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العشرون، و مع النتائج السمبية التي أسفر عنيا التسيير التقميدي جعل الدول مع بداية ثمانينات القرن 
عمى  تسارع إلى إيجاد الحمول الكفيمة لمخروج من ىذه الأوضاع و تحسن أداء الإدارات العمومية، مما دعى

ضرورة الإنتقال من التسيير البيروقراطي الذي عجز عن التكيف مع متطمبات إقتصاد السوق التنافسي 
في الإدارات العمومية يتغير بإتجاه حديث نحو إستعمال نفس لممؤسسات، من ىذه النقطة بدأ تعبير المسؤولين 

كفاءات الفردية، فيذا المفيوم الحديث مفاىيم و أدوات المؤسسات الخاصة كالإقتصاد في النفقات و تقويم ال
. لمتسيير يعتمد بشكل أساسي عمى رفع القيود و تفويض الحكومة أو إحدى مؤسساتيا أو سمطاتيا

غير أن ىذا الإتجاه لايمثل إستثناءا لمجزائر، فالسعي إلى تفعيل التسيير العمومي أصبح أحد أولويات 
ا لو بالغ الأثر عمى التنمية المحمية لمبمدان في كافة المجالات الدولة المتقدمة و المتخمفة عمى حد سواء لم

... الإقتصادية و الإجتماعية

في  عمى المستوى الوطني كونيا تساىم ىم المواضيع المطروحةأإن التنمية المحمية أصبحت من 
لية تحقيق مواكبة متطمبات و تطمعات المواطن و الإستجابة ليا، عمى الرغم من الصعوبات التي تواجو عم

. التنمية المحمية في الجزائر، فشساعة المساحة الجغرافية ليا كان أحد أىم العقبات التي تواجو التنمية المحمية

كما حدد نطاقيا  704بمدية من  1504رفع عدد بمديات الجزائر إلى  1984إن التقسيم الإداري لسنة 
مما خمق فجوات واسعة بين مناطق . تمكات التابعة ليابطريقة عشوائية دون مراعاة الإمكانيات و الممالجغرافي 

الوطن حتى صارت فرص التنمية متباعدة بين جبيات الوطن و تركز السكان حول المدن الكبرى، نتج عنيا 
مناطق محرومة تعاني من ظروف إجتماعية صعبة عمى مستوى التعميم، و السكن و التشغيل و الخدمات 

. ظلالصحية، أطمق عمييا مناطق ال

: إشكالية الدراسة : أولا 

إلى تجسيد و (  2014  –2001) لقد سعت الدولة الجزائرية من خلال برنامج الإنعاش الإقتصادي 
ذلك لم يتم تحقيقو و ظيرت مؤخرا تحقيق التنمية المحمية المستدامة و تحسين ظروف معيشة المواطن غير أن 

عدة مناطق بالجزائر تعاني العزلة و التيميش، فثبتت الجزائر مفيوم التسيير العمومي الحديث كوسيمة لرفع 
و تجديد ثقة المواطن فييا، و مواكبة الكفاءة في المؤسسات العمومية و تخميصيا من البيروقراطية و الفساد 

دارة من خلال الإىتمام بالمواطن و إنشغالاتو و حاجياتو و من خلال ىذا تبرر التطورات العالمية في مجال الإ
: إشكالية الموضوع في التساؤل التالي 

كيف يؤثر التسيير العمومي الحديث في تنمية مناطق الظل في الجزائر؟ 

: و تندرج ضمن ىذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات 

؟و ماىي مبادئو؟ و أسباب ظيوره؟ و ماىي أىم نماذجو؟ مالمقصود بالتسيير العمومي الحديث. 1
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مالمقصود بالمناطق الحدودية أو مناطق الظل؟ و ماىي الخصائص التي يتميز بيا؟ . 2

ماىي أىم التدابير المتخذة من أجل النيوض بالتنمية عمى مستوى مناطق الظل؟ . 3

؟ مامفيوم التنمية المحمية المستدامة؟ و ماىي أىم أىدافيا. 4

ماىو واقع التنمية المحمية المستدامة في مناطق الظل بالجزائر؟ . 5

: فرضيات البحث : ثانيا 

إنطلاقا من إشكالية الدراسة و التساؤلات الفرعية السابقة ثم وضع مجموعة من الفرضيات سيتم إثبات 
: صحتيا أو نفييا من خلال السياق العام ليذه الدراسة، و يتمثل فيمايمي 

. التسيير العمومي الحديث وسيمة فعالة لتنمية مناطق الظل. 1

. التسيير العمومي الحديث ىو إسقاط آليات السوق عمى مؤسسات القطاع العام. 2

. قدرة مناطق الظل عمى تحقيق الإضافة للإقتصاد الوطني من خلال تنميتيا. 3

. السعي الحثيث لمدولة الجزائرية لتنمية المناطق الحدودية من خلال السياسات الإقتصادية المتخذة. 4

: أهمية الدراسة : ثالثا 

و كونو يتناول التسيير العمومي الحديث و مشاكمو و ييدف تظير أىمية الدراسة في كون الموضوع حديث 
الحدودية خاصة من خلال برامج التنمية الإقتصادية  أيضا إلى إحداث التنمية في مناطق الظل و المناطق

. المختمفة

أسباب إختيار الموضوع  : رابعا 

: ىناك مجموعة من الأسباب التي دفعت لإختيار ىذا الموضوع و المتمثمة في 

. أىمية الموضوع في الوقت الراىن و حداثتو. 1

. تخصص الطالبةطبيعة الموضوع و الذي يدخل ضمن التسيير العمومي و ىو . 2

. محاولة معرفة التسيير العمومي الحديث. 3

ظيور مناطق محرومة عمى مستوى الوطن و ضرورة التركيز عمى تنميتيا و النيوض بيا في مختمف . 4
. المجالات
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: أهداف الدراسة : خامسا 

: تيدف ىذه الدراسة إلى توضيح جممة من النقاط أىميا 

. ومي الحديث في معالجة السمبيات الموجودة في الإدارات الحاليةمعرفة كيف يساىم التسيير العم.1

. أن التسيير العمومي الحديث يطبق طرق حديثة مستخدمة بنجاح في القطاع الخاص. 2

. إعتماده عمى تطبيق التكنولوجيات الحديثة مما يعزز مبدأ الشفافية و الوضوح في الإدارة العامة. 3

اءات و التدابير المتخذة من طرف الدولة الجزائرية في إطار تنمية مناطق التمكن من معرفة أىم الإجر. 4
. الظل

: منهج الدراسة : سادسا 

للإطاحة بجوانب الموضوع و الإجابة عمى الإشكالية المطروحة إعتمدنا في دراستنا عمى المنيج الوصفي في 
. نموذجاالحامة ولاية خنشمة أدائرة شقو النظري و إعتمدنا المنيج التحميمي فيما يخص دراسة حالة 

: الدراسات السابقة : سابعا 

) المناطق الحدودية لمجزائر بين متطمبات التنمية المحمية و تعزيز مقدرات السياحة الوطنية : دراسة بعنوان . 1
يناقش المقال العممي الإستراتيجية الجزائرية لممناطق الحدودية عبر التساؤل التالي (  2019 علاق و بولمشاور

 :

ماىي الإستراتيجيات و البرامج التي تنبتيا الجزائر لتنمية المناطق الحدودية و كيف إنعكس ذلك عمى تحويميا 
ي؟ من مناطق نائية و بؤر توتر إلى مناطق للإشعاع السياحي المحمي و الوطن

و توصمت الدراسة إلى التأكيد عمى أىمية المناطق الحدودية من خلال توظيف ىذه الفضاءات و رصد 
إمتداداتيا الوطنية و الإقميمية، ثم الوقوف عمى مساعي الدمج بين مقاربتي الأمن و التنمية و ذلك بالإنتقال 

رىابية و كل أشكال الجريمة العابرة من المقاربة المنية البحتة عبر تامين الحدود و مواجية الجماعات الإ
و فعالة تمكن من تامين الحدود و ذلك من خلال تكريس التنمية  للأوطان إلى إيجاد بدائل تنموية ناجعة

المحمية عمى طول المناطق الحدودية و تحسن ظروف معيشة السكان المحميين و إشراكيم في الحركية 
تنموي مستدام يستجيب للإستحقاقات الأمنية و التنموية معا إذ لا الإقتصادية و الإجتماعية  الوطنية بمنطق 

. من دون تنميةأ

إقتصادية لممناطق الحدودية بأقصى الجنوب الجزائري بين رىان  -وسيوالديناميكية الس: دراسة بعنوان . 2
(. 2020ري و بلال لنصا( ) ية أدرار ولا –حالة المقاطعة الإدارية برج باجي مختار ) التخطيط وواقع التنمية 
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ماىي الرىانات التي وضعتيا الدولة من خلال : عبارة عن مقالة عممية إنطمقت من الإشكالية التالية 
 برامج التخطيط و التنمية الإقميمية بالمناطق الحدودية؟ و ماىو واقعيا عمى المقاطعة الحدودية برج باجي

مختار؟ و ىدفت الدراسة إلى إلقاء الضوء عمى محاور و رىانات تنمية المناطق الحدودية عبر المعاىدات و 
يجياتيم سياسة التييئة الإقميمية و اتإستر أىم  المواثيق و القوانين عمى المستوى الدولي و المحمي و إبراز

الباحثان إلى أن الحكومة وضعت سياسة محكمة التنمية المستدامة لترقية المناطق الحدودية بالجزائر و توصل 
. قصد تحقيق التوازن بين الأقاليم الشمالية و الجنوبية

تنموية خاصة لكنيا برامج جاءت متأخرة بالنسبة  برامج كما سعت إلى ترقية المناطق الحدودية ضمن
شرات إيجابية في قطاعي لمقاطعة برج باجي مختار و من خلال نتائج التحقيقات الميدانية لمس الباحثان مؤ

. مقارنة بباقي القطاعاتإستثنائية السكن و التعميم غير أنيا تبقى مؤشرات 

: هيكل الدراسة : ثامنا 

: بالرجوع للإشكالية المطروحة و التساؤلات الفرعية الواردة تم تقسيم الدراسة كمايمي 

. نطرح فييا إشكالية الدراسة و نستعرض مختمف جوانب الموضوع :المقدمة العامة .1

: مباحث  05الإطار المفاىيمي لمتسيير العمومي الحديث و يتضمن :الفصل الأول . 2

. مفيوم التسيير العمومي :المبحث الأول 

التطور التاريخي لمتسيير العمومي   :المبحث الثاني 

الحديث   مفيوم التسيير العمومي :المبحث الثالث 

. خصائص ومميزات التسيير العمومي الحديث  :المبحث الرابع

أىم نماذج التسيير العمومي الحديث   :المبحث الخامس

: مباحث  04مناطق الظل و علاقتيا بالتنمية بالجزائر و يتضمن : الفصل الثاني . 3

لمتنمية المحمية  الإطار المفاىيمي  :المبحث الأول 

. الاطارالنظري لمتنمية المحمية المستدامة  :المبحث الثاني 

. واقع التنمية المستدامة المحمية بمناطق الظل في الجزائر :المبحث الثالث 

المناطق الحدودية ومناطق الظل   :المبحث الرابع

مشاكل و آفاق التنمية المحمية في المناطق الحدودية الجزائرية  :  المبحث الخامس



 الــــــــمـــــــــــقدمـــــــــة
 

 ه‌
 

دراسة حالة دائرة الحامة   :الفصل الثالث

تقدير لدائرة الحامة  :  المبحث الأول

واقع التنمية المحمية في دائرة الحامة   :يالثانالمبحث 

. معوقات احقيق التنمية المحمية بمناطق الظل في دائرة الحامة والحمول المقترحة :المبحث الثالث 
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 : تمهيد الفصل الأول 

 سنحاول في هذا الفصل الإلمام بموضوع التسيير العمومي ، من خلال الوقوف على التعاريف المختلفة و التطور التاريخي للمفهوم ، 

 : و الأهمية التي يكتسيها وصولا إلى الصعوبات التي واجهت التسيير العمومي حسب الخطة التالية 

 .مفهوم التسيير العمومي  :المبحث الأول 

 .التطور التاريخي للتسيير العمومي :المبحث الثاني 

 .مفهوم التسيير العمومي الحديث :المبحث الثالث 

 .تسيير العمومي الحديث خصائص ومميزات ال :المبحث الرابع 

 .      أهم نماذج التسيير العمومي :المبحث الخامس 
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: مفهوم التسيير العمومي: المبحث الأول

: تعريف التسيير العمومي: الأول المطمب

إف محاولة وضع تعريؼ أو مفيوـ واضح ومحدد لمتسيير العمومي يعد أمرا غاية في الأىمية، إذ مثؿ 
. السميـ لتحديد الإطار العاـ لنشاطو وطبيعتو وأبعادهىذا المفيوـ يمثؿ المدخؿ 

قبؿ أف نعطي تعريؼ لمتسيير العمومي كاف لزاما تعريؼ كممة التسيير بالمفيوـ الجامع وىذا حتى يسيؿ عمينا 
. الانتقاؿ مف مفيوـ التسيير إلى التسيير العمومي

 :تعريف التسيير -1

: التسيير، لكف سنحاوؿ ذكر بعضيا فقطىناؾ العديد مف التعاريؼ التي تناولت 

فف قيادة وتنسيؽ ورقابة عدد معيف مف الأفراد بقصد إنجاز :"عرؼ التسيير بأنو" white"تعريؼ وايت  -
 1"بعض الأغراض والأىداؼ

معنى أف تسير ىو أف تتنبأ وتخطط وتنظـ وتنسؽ : "عرؼ التسيير بالعبارة التالية" fayol"تعريؼ  -
" وتراقب

مجموعة المبادئ والأسس والقوانيف والنظريات الخاصة بقيادة وتوجيو جيود وأنشطة : تعريؼ آخر -
. المرؤوسيف نحو تحقيؽ ىدؼ محدد

قد تكوف ىذه التعاريؼ مختمفة مف وجية نظر تناوؿ الموضوع لكنيا تشترؾ في خصائص لا يمكف أف نتجاىميا 
: ىذه الخصائص ىي

 التسيير عبارة عف جيد إنساني .
  أىداؼضرورة وجود .
 ضرورة تخطيط وتنسيؽ ورقابة .
 عمؿ تعاوني بيف مجموعة مف الأفراد .

حيث أف ىذه العناصر ىي عناصر مشتركة بيف جميع التعاريؼ ويمكف لنا أف نعطي تعريفا شاملا لتسيير 
المادية، البشرية والمالية لموصوؿ إلى أىداؼ سيرورة : المزج بيف مجموعة موارد بمختمؼ أنواعيا: وىو

. التخطيط، التنظيـ التوجيو والرقابة

 

                                                           
1

يىَُز تٍ حاج، كهُح انؼهىو الالرظادَح وانؼهىو انرجارَح وػهىو انرظُُز، لظى ػهىو انرظُُز، ذخظض ذظُُز ػًىيٍ، أطزوحح  

 –يمذيح نُُم شهادج دكرىراِ ػهىو فٍ ػهىو انرظُُز، يظاهًح نظُاغح ًَط جذَذ نهرظُُز انؼًىيٍ تانؼرًاد ػهً انحكى انزاشذ 

 .11، ص2017/2018،  -َظزَح ذجزَثُح  يمارتح
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: تعريف التسيير العمومي

يصعب إعطاء تعريؼ دقيؽ وشامؿ لمتسيير العمومي نظرا لتعدد وجيات النظر في ىذا المجاؿ وأيضا 
ارتباط المفيوـ بالعديد مف المجالات القانونية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية، لكف ورغـ ىذه الصعوبة إلا 

: كانت ىناؾ العديد مف المحاولات التي أرادت إعطاء تعريؼ ممـ لمتسيير العمومي نذكر منيا كما يميأنو 

العمميات المتعمقة بتحقيؽ أىداؼ الحكومة بأكبر قدر مف الكفاءة وبما يحقؽ : "يعرؼ التسيير العمومي بأنو -
 1" الرخاء لأفراد الشعب

ىو تنفيذ السياسة العامة لمدولة عف طريؽ الإدارات "العمومي  يرى أف التسيير gélinierبالنسبة لجمينيي  -
 2" العمومية

مجموعة الأساليب والنظـ المرتبطة بالأنشطة : "عرؼ الدكتور سعيد المصري التسيير العمومي بأنو
ا عمى الإدارية التي تؤدييا منظمات وأجيزة الدولة في المجتمع والتي تؤثر قراراتيا تأثيرا شاملا وعاما ومباشر

مصالح أفراد المجتمع وجماعاتو والتي تتأثر حركتيا وتصرفاتيا بدرجة كبيرة بالتفاعؿ، والتي تتأثر حركتيا 
 3" المستمرة مع مقومات وعوامؿ البيئة القومية والعالمية بجميع أبعادىا السياسية والاجتماعية والاقتصادية

نيف والموائح والعلاقات التي تسمح بتحقيؽ وتنفيذ مزيج مف القوا: "كما عرفو محمد سعيد عبد الفتاح بأنو
السياسة العامة، وينحصر عمؿ الإدارة في التوجيو والتنسيؽ والرقابة عمى مجموعة مف الأفراد بقصد تحقيؽ 

 4" أىداؼ محددة

تعاوف جيود الجميع في المحيط العاـ بحيث تنظـ علاقات : "كما عرفو الدكتور أميف الساعاتي بأنو
 5" التشريعية والتنفيذية والقضائية في تعامميا البشري والمادي مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ العامة: الثلاثالسمطات 

 

 

 

 

                                                           
1

 .12يزجغ طاتك ص  2 
2

 .َفض انًزجغ 
3

 .25، ص1983، انزَاع 3طؼُذ يحًـذ انًظزٌ، أطاطُاخ فٍ دراطح الإدارج انؼايح، دار انًزَخ نهُشز، ط 
4

 .20، ص1986، 5يحًـذ طؼُذ ػثذ انفراح، الإدارج انؼايح، انًكرة انؼزتٍ انحذَث نهطثاػح وانُشز، الإطكُذرَح، انطثؼح  
5

 .21، ص1985، 2أيٍُ انظاػاذٍ، الإدارج انؼايح فٍ انًًهكح انؼزتُح انظؼىدَح، دار انشزوق، جذج، ط 
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تعاريف التسيير العمومي حسب بعض العمماء : 01جدول رقم 

النظرة لمتسيير 
التعريؼ الباحث العمومي 

نشاط أو عمميات 

غلادف 
gladen 

الإداريوف في الإدارة العامة  جميع أنواع النشاط الذي يباشره الرؤساء
. التي تغطي النشاط الإداري لمحكومة

 سيموف
simon دارة المشروعات العامة . نشاط السمطة التنفيذية ومجالات إدارتيا وا 

 موشر
mosher 

النشاطات المتعمقة بتنفيذ السياسات الخاصة بما يتضمنو مف مشاركة 
. في تكويف ىذه السياسات

 ويمسوف
welson 

جميع العمميات المتصمة بالممارسات الحكومية اليادفة إلى إتماـ 
المشروعات العامة بفعالية وبما يتفؽ مع رغبات الجماىير وطموحاتيـ 

 ديموؾ
dimock 

تنفيذ السياسة العامة مف خلاؿ سمسمة مف العمميات المرتبطة تبدأ 
دارة السياسة والمصالح العامة . بتحديد أىداؼ الدولة وا 

 
ة تنفيذ أو أدا

وسيمة 
 ديباش

debbech 
المرافؽ . وسيمة لإدارة الأعماؿ العامة وىي تشتمؿ عمى إدارة مجموعة

. العامة لتحقيؽ الأىداؼ المقررة بواسطة السمطة السياسية في الدولة

ديباش مياـ 
ميمة خارجية للإدارة وميمة اقتصادية وميمة تعميمية وثقافية وميمة 

. اجتماعية وميمة داخمة
. تنظيـ إدارة الموارد البشرية والمادية لتحقيؽ أىداؼ عامةوالدوا تنظيـ /جياز

. 19الإدارة العامة ص: المصدر صلاح الديف الييثي

يمخص ىذا الجدوؿ مختمؼ التعاريؼ التي جاءت بوجيات نظر مختمفة حوؿ التسيير العمومي حيث 
مف كاف ينظر لو عمى أنو ميمة، وأيضا ىناؾ مف  ىناؾ مف كاف ينظر إليو عمى أنو مجموعة مف أنشطة وىناؾ

. ينظر إليو عمى أنو جياز

: يرجع ىذا الاختلاؼ إلى زوايا دراسة التسيير العمومي والتي تتداخؿ فيما بينيا سنحاوؿ حصرىا فيما يمي
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: زوايا دراسة التسيير العمومي: الثانيالمطمب 

: زوايا ىي 4بالموضوع ىذه الزوايا إلى نظرا لطبيعة التسيير العمومي قسـ الميتميف 

: من الزاوية السياسية -1

ينظر إلى التسيير العمومي مف الزاوية السياسية عمى أنو كؿ ما تقوـ بو الحكومة مف أعماؿ لتحقيؽ 
. مصمحة الجميور، وكذلؾ دورة صنع السياسة العامة وكيفية تطبيقيا

: من الزاوية القانونية -2

: نونية الجوانب التالية في التسيير العموميتتضمف الزاوية القا

. إبراز دور التسيير العمومي في تكويف القوانيف والأنظمة ومف ثـ تحويميا إلى سموؾ مؤسساتي -أ

تحكيـ القوانيف والأنظمة، حركة الدولة وسياستيا وعلاقتيا مع المواطنيف وباقي المؤسسات المحمية  -ب
. والأجنبية

اجبات وتكوف أداة كبح لمفساد المالي والفساد الإداري، عف طريؽ المؤسسات القضائية تحديد الحقوؽ والو -ت
. والتنفيذية

: من الزاوية الإدارية -3

...( نواب، الوزارات،)تتضمف ىذه الزاوية وظائؼ المديريف التنفيذييف أو الرؤساء والتنفيذ بيف الحكومة 
دارة المرافؽ العامة  ...(. فيات العمومية،مجالس البمديات، المستش)وا 

: من الزاوية المهنية -4

مف ىذه الزاوية ينظر إلى التسيير العمومي عمى أنو مجموعة الوظائؼ والميف العمومية المختمفة والتي 
. تتسـ بالواقعية

: يمكف أف نستنتج مف كؿ ىذه الزوايا تعريؼ شامؿ لمتسيير العمومي، لكؿ وجيات النظر وىو

التسيير العمومي يشمؿ عمى جميع الأنشطة التي يؤدييا العامموف في الجياز الحكومي مف تخطيط وتنظيـ "
نتاج السمع  ع الحاجات العامة لتشبوتوجيو ورقابة تتعمؽ بصنع السياسة العامة وتنفيذىا لأجؿ أداء خدمات وا 

" .وتحقؽ المصمحة العامة
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: الخاص التسيير العمومي والتسيير: المطمب الثالث

: أوجه التشابه وأوجه الاختلاف

يرى رواد الإدارة الأوائؿ مف أمثاؿ تايمور وجيمبر أف التسيير والإدارة في القطاع الخاص والعاـ ىي 
نفسيا بؿ عمموا عمى إيجاد طريقة مثمى لمتسيير وحدا فايوؿ حدوىـ بمناداتو بأف يكوف عمـ التسيير واحدا 

لمتطبيؽ في مختمؼ المياديف عمومية أو خاصة ويرى أف المبادئ التي تـ يتضمف مبادئ وأسس قابمة 
. استخلاصيا في القطاع الخاص يمكف تطبيقيا بسيولة في القطاع العاـ

لكف الشيء الأكيد ىو وجود بعض أوجو الاختلاؼ وىذا ناتج عف خصائص كؿ نوع والبيئة المحيطة بو 
. والاختلاؼ في مجموعة مف النقاطوظروؼ عممو سنحاوؿ توضيح نقاط الشبو 

: أوجه التشابه

يرى العديد مف الميتميف بمجاؿ التسيير العمومي بأف ىذا الأخير لـ يعد يقتصر عمى تقديـ المنافع العامة * 
فقط بؿ تتعدى إلى المجالات الاقتصادية كالصناعة والزراعة وغيرىا مف المجالات فأصبح لمسوؽ دور كبير في 

وبالتالي يجب أف تدار بنفس أسموب القطاع الخاص، كما أف العديد مف مؤسسات القطاع العاـ  تحديد أىدافيا
تعتمد عمى النظاـ التعاقدي في الوقت الحالي، الذي أثبت جدارتو والعكس حيث لا يعتمد عمى مبدأ وظيفة مدى 

. الحياة وىذا لضماف كفاءة أكبر في التسيير

ـ بدور اجتماعي فإف في الوقت الراىف معظـ مؤسسات القطاع الخاص، إذا كانت المؤسسات العمومية تقو* 
. تيتـ بيذه الميمة وأصبحت تجعميا مف أولوياتيا حيث نجد مؤسسات خاصة تقوـ بأنشطة خيرية اجتماعية كثيرة

تج إذا كاف حجـ المنظمات العمومية كبيرة فإف تطور القطاع الخاص وظيور استراتيجيات التعامؿ والاندماج ف* 
. مف خلالو مؤسسات خاصة عملاقة قد تفوؽ في حجميا المؤسسات العامة

تدرج دور الدولة مف الحارسة إلى المتدخمة ثـ مرة أخرى إلى دولة الحد الأدنى، إلا أف الأزمة المالية الأخيرة * 
ىا مؤسسات كشفت أنو لا يمكف الحديث عف دولة الحد الأدنى، إذ أصبحت الدولة تتدخؿ في الاقتصاد بإنشائ

. وبنوؾ تدار بنفس أسموب القطاع الخاص

قد تمثؿ ىذه النقاط أوجو الشبو، لكف ىذا لا يعني وجود نقاط اختلاؼ بؿ ىناؾ بعض المميزات 
. والخصائص التي تميز الواحد عف الآخر
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: أوجه الاختلاف

ىا في الجدوؿ توجد عدة فروؽ بيف القطاع العاـ وىيئاتو وبيف القطاع الخاص، حيث يمكف تمخيص
: التالي

الفرق بين الهيئات العمومية والمنظمات الخاصة :  02الجدول رقم 

المنظمات الخاصة الييئات العمومية مجاؿ التفرقة 
الممكية 
اليدؼ 

قياس المنافع 
الييكؿ 

الأنشطة 
التركيز 

 
مصادر التمويؿ 

الرقابة 
 

قياس الأداء 
المسؤولية 

 
المناخ السياسي 

لمدولة 
متعدد الأىداؼ الاجتماعية غامض، 

صعب لمغاية 
غالبا يميؿ إلى المركزية 
تقديـ الخدمات لممجتمع 

 -
 

الدولة 
مؤسسات سياسية وأجيزة رقابة حكومية 

صعب القياس 
حكومية وأفراد المجتمع 

 
كثير التأثر بالمناخ السياسي 

لمخواص 
واضح، الربح 

منافع اقتصادية، كمية : سيؿ
اللامركزية غالبا يميؿ إلى 

غير محددة 
عمى الكفاءة والفعالية والاستجابة لطمب 

السوؽ 
... الخواص، البنوؾ، العملاء

إدارة المنظمة بمختمؼ مستوياتيا 
 

سيؿ القياس 
أصحاب الأسيـ، المالكيف، أصحاب 

. رأس الماؿ
أقؿ تأثرا بالمناخ السياسي 

. 163ص  2002الأردف، دار المناىج إدارة الأعماؿ الحكومية، : موقؼ حديد محمػد: المصدر

حيث تعتبر المجالات السابقة أىـ مجالات التفرقة بيف القطاعيف العمومي والخاص ويعتبر اليدؼ أىـ 
فرؽ بيف الييئات العمومية والمنظمات الخاصة، ففي القطاع الخاص اليدؼ الرئيسي يحدد بواسطة حاممي 

الربح كما يمكف قياس ىذه الأىداؼ بسيولة حيث تكوف محددة  الأسيـ ومجمس الإدارة ويكوف غالبا ىو تعظيـ
بدقة ووضوح، أما في المنظمات العمومية فالأمر يختمؼ فعادة المنظمة العمومية تجد صعوبة كبيرة في قياس 

أىدافيا والتي يتـ صياغتيا في أسموب أقؿ تحديدا حيث تكوف الأىداؼ مصاغة بشكؿ عاـ كالحفاظ عمى 
و ترقية مستوى التعميـ في المجتمع، كما يوجد فرؽ أيضا في قياس المنافع حيث أنو يصعب الصحة العامة أ

قياس منافع الخدمات العمومية المقدمة لممواطف لأنيا تركز عمى المنافع الاجتماعية عكس المنظمات الخاصة 
 .التي تركز عمى المنافع الاقتصادية والربح خاصة الذي يمكف قياسو بسيولة
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: التطور التاريخي لمتسيير العمومي: لثانيالمبحث ا

بعد أف تناولنا في المبحث السابؽ مفيوـ التسيير العمومي وعلاقتو بالتسيير الخاص نحاوؿ في ىذا 
المبحث الوقوؼ عمى مراحؿ تطوره منذ البدايات الأولى إلى أف نصؿ إلى ما ىو عميو التسيير العمومي الآف، 

لى وقتنا الحالي، لا ز اؿ ىناؾ العديد مف الدراسات التي تسعى دائما إلى تطوير التسيير العمومي نظرا لأنو وا 
. لأىميتو البالغة في التنمية الاقتصادية

: مرحمة ما قبل الولادة: المطمب الأول

ـ مع ظيور مدرسة التسيير العممي لتايمور 20قد يرى البعض أف ظيور التسيير كاف مف بدايات القرف 
الـ الألماني ماكس فيبر، لكف العديد مف العمماء لـ يقتنعوا بيذا الكلاـ وقدموا شواىد وأدلة والبيروقراطية لمع

مستقاة مف واقع الحضارات التي وصمت إلى مستويات راقية مف التقدـ، ويروف بأنو لا يمكف ليذه الحضارات أف 
العمومي ليس حديث النشأة بؿ تصؿ إلى ما وصمت إليو إلا بنظاـ تسييري كفئ، مف ىنا اقتنعوا أف التسيير 

 .جذوره ضاربة في أعماؽ التاريخ والجدوؿ التالي يوضح إسيامات بعض الحضارات في بمورة الفكر التسييري
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 رمساهمات الحضارات في الفكر التسيي: 03 الجدول رقم

متطمبات الوقت الأفكار الأساسية السنوات الحضارة 
مساىمتيا في تطوير التسيير 

العمومي 

السومرية 
سنة  5000

الكتابة والتدويف ـ .ؽ
تكويف الحكومات 

. ونظـ التجارة
المعمومات المدونة ذات أىمية 

. لمختمؼ النظريات

إلى  4000المصرية 
ـ .ؽ 2000

التخطيط والتنظيـ 
والرقابة 

استخداـ مئة ألؼ 
عامؿ لبناء 
. الأىرامات

الخطط وتسمسؿ السمطة جوىر 
. تحقيؽ الأىداؼ

إلى  2000البابميوف 
ـ .ؽ 1700

تشريع القوانيف 
والأنظمة 

جددت شريعة 
حمورابي مستويات 

الأجور والعقود 
. والحقوؽ

تنظيـ السموؾ لمتحكـ بسموؾ 
الأفراد لغرض تحقيؽ الأىداؼ 

. العامة

الصينيوف 
عاـ 500

ـ .ؽ
صياغة الأنظمة 

وتطبيقيا 
نظـ التجارة والنظـ 
. العسكرية وما تتطمبو

الإجراءات في عمؿ معيارية 
. الدولة

 
 

الإغريؽ 
إلى  500
ـ .ؽ 350

التخطيط واستخداـ 
المنطؽ في بناء 
صرح الحضارة 

التخصص وتفعيؿ 
المنطؽ لحؿ 

. المشكلات

تحتاج الدولة إلى التخصص 
والتفكير المنطقي لإقامة الدولة 

. ومرتكزاتيا
ـ .ؽ 300الروماف 

التنظيـ المركزي ـ 300إلى 
لمؤسسات الدولة 

إمبراطورية ضخمة 
تتطمب منظومة 

تصالات وتحكـ إ
. مركزية

أىمية تفعيؿ منظومة 
. الاتصالات

 

مونير بف حاح مساىمة لصياغة نمط جديد لمتسيير العمومي بالاعتماد عمى الحكـ الراشد ، أطروحة 
  18مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه ، تخصص تسيير عمومي، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 

يوضح ىذا الجدوؿ بعض الأفكار التي كانت تسود بعض الحضارات السابقة وىي أفكار تسييرية 
ـ لكف كاف موجود في حضارات سابقة ولكف 20خالصة، مما يثبت فعلا أف التسيير العمومي ليس وليد القرف 
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د المبادئ اليامة ليس كعمـ يدرس بؿ كممارسة، فمعظـ الحضارات كانت تمارس تقييـ العمؿ الذي يعد الآف أح
. في التسيير

: المرحمة الأولى: المطمب الثاني

تشمؿ ىذه المرحمة مجموعة أفكار فلاسفة مشيوريف أمثاؿ أفلاطوف وأرسطو حيث أف معظـ ىؤلاء 
الفلاسفة كانت لدييـ أفكار متنوعة في مجاؿ تسيير شؤوف الدولة، حيث أكد أفلاطوف عمى دور وأىمية التنظيـ 

لمنظاـ السياسي والإداري السميـ، وكانت الفمسفة التي أتى بيا أفلاطوف في ىذا المجاؿ تصمح لأف تكوف بالنسبة 
مبادئ تحكـ حقؿ التسيير العمومي إذ ركز عمى ما ينبغي أف تكوف عميو الوظيفة الحكومية وتدريب مف يتولى 

. الوظائؼ السياسية في الدولة

. تعتبر في الوقت الحالي جوىر العممية التسييرية ركز أيضا عمى عممية صنع القرارات التي

كما أف لميكيافيمي مجموعة أفكار ذات ارتباط وثيؽ بمجاؿ التسيير العمومي، إذ اعتبر أف المسير 
ساىـ ىذا " الأمير"الكؼء ىو ذلؾ الشخص المتمكف في السياسة والشخص العادؿ والأميف وقدـ كتاب عنوانو 

لتسييرية في أوروبا في ىذه الفترة خاصة في شقيا السياسي نظرا لاحتوائو عمى الكتاب في تطوير العممية ا
. مجموعة مف الخصائص لحكاـ أوروبا في تسيير الدوؿ

: المرحمة الثانية: المطمب الثالث

تعتبر ىذه المرحمة الأكثر وضوحا في بدايات ظيور التسيير العمومي إذ تشمؿ إسيامات مجموعة مف 
. فكانت أفكارىـ ميمة جدا في بمورة الفكر التسييري" وودرو ويمسف"و " ورنس فوفؿ"الأساتذة أمثاؿ 

ـ، الذي يعتبر مؤسس التسيير العمومي في أوروبا حيث 1855سنة " لورنس فوف ستوف"كانت البداية مع 
: تتمخص أفكاره في

 اع والقانوفالسياسة والاجتـ: اعتبر أف التسيير العمومي يتشكؿ مف مجموعة مجالات وعموـ منيا .
 رأى أف التسيير العمومي مزيج بيف النظرية والتطبيؽ .
 لابد مف تطوير أساليب عممية لمتسيير العمومي .

حيث نشر . أ.ـ.والذي اعتبر رائد التسيير العمومي في الو" وودرو ويمسوف"ظير عالـ يدعى . أ.ـ.في الو
أف يكوف ملائما لمحكومة ويجعميا تعمؿ بنجاح  ماذا يمكف"عرؼ فييا التسيير العمومي بأنو  1887مقالة سنة 

" بأقصى كفاءة وأقؿ تكمفة

كانت إسياماتو ودوره أحسف مف تمؾ التي قدميا فوف ستوف حيث كانت إسياماتو أكثر دقة ووضوح، ىذه 
: الإسيامات نوضحيا في النقاط التالية
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 افو أف ىناؾ تكامؿ بيف مختمؼ جعؿ حقؿ التسيير العمومي حقؿ مستقؿ عف السياسة والقانوف، رغـ اعتر
. العموـ

 النظرة التجارية في التسيير العمومي والدعوة للاستفادة مف تجارب القطاع الخاص .
 تدريب الموظفيف العمومييف ومراقبة أدائيـ .

. وبالتالي كاف محور اىتماـ ىذه الفترة ىو كيفية الفصؿ بيف السياسة والتسيير العمومي

: الثالثة المرحمة: المطمب الرابع

مع بدايات القرف العشريف زاد الاىتماـ بمجاؿ التسيير العمومي وظيرت دراسات بعض الرواد أمثاؿ عالـ 
صاحب النموذج البيروقراطي في التسيير، ىذا النموذج يعد أحد أىـ النماذج في " ماكس فيبر"الاجتماع الألماني 

بعض مبادئو تستخدـ إلى يومنا ىذا وتعتبر البيروقراطية التي جاء  لازالتمجاؿ التسيير العمومي إلى حد الآف، و
بيا ماكس فيبر في تمؾ الفترة أسموبا إداريا مثاليا اعتمدتو معظـ الدوؿ وكانت تعتمد عمى مجموعة مف المبادئ 

 1: ىي

 التنظيـ الييراريكي أو اليرمي لمجياز البيروقراطية .
 يـ البيروقراطي عمى مجموعة مف القوانيف والأنظمة والإجراءات الرسمية وتتمثؿ في ضرورة اعتماد التنظ

. المكتوبة التي تنظـ العمؿ
 الرشد والعقلانية .
 التخصص وتقسيـ العمؿ .

وفي نفس الفترة ظيرت أيضا دراسات بعض الرواد الآخريف أمثاؿ فريديريؾ تايمور، ججيمبيرت وغانت 
. نت تنادي باستخداـ الأساليب العممية في التسييرمكتشفي ما يسمى بمدرسة التسيير العممي التي كا

: وكاف تركيز تايمور منصب حوؿ كيفية الرفع مف الإنتاجية ميما كاف الثمف وىي

. إحلاؿ النظرة العممية في الإدارة بدلا مف القواعد التقميدية المستمدة مف الخبرة* 

. عامؿ أعمى مستوى ممكف مف العمؿ الاختبار العممي لاختيار أفضؿ العماؿ وتدريبيـ كي يؤدي كؿ* 

. فصؿ العمؿ الفكري عف التنفيذ بحيث يقوـ المديروف بتخطيط وتنظيـ العمؿ ويقوـ العماؿ بتنفيذ ىذه الخطة* 

. تعاوف الإدارة والعماؿ لإنجاز الأعماؿ وفقا للأساليب العممية* 

                                                           
1

َح وػهىو انرظُُز، ذخظض ذظُُز ػًىيٍ، أطزوحح يمذيح نُُم شهادج يىَُز تٍ حاج، كهُح انؼهىو الالرظادَح وانؼهىو انرجار 

 .يمارتح  –دكرىراِ ػهىو انرظُُز، يظاهًح نظُاغح ًَط جذَذ نهرظُُز انؼًىيٍ تالاػرًاد ػهً انحكى انزاشذ 
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يبحث في " فابوؿ"كاف العالـ الفرنسي في مجاؿ الإدارة العممية، . أ.ـ.حيف كاف تايمور يبحث فييا في الو
: 14المجاؿ نفسو، مستغلا خبرتو الطويمة كمدير فأعطانا ما يسمى بمبادئ الإدارة 

. المركزية -8  .     تقسيـ العمؿ -1

. تسمسؿ الأفكار -9  .    السمطة والمسؤولية -2

. النظاـ -10    .    الالتزاـ بالقواعد -3

. العدالة -11 .      وحدة الأمر -4

. استقرار العمالة -12    .  وحدة الاتجاه أو الفعالية -5

. الابتكار -13           .  خضوع الأفراد لممصمحة العامة -6

. التعاوف -14           .     كافآتالـ -7

. ويعد فايوؿ مف أوؿ رواد الإدارة الذيف حددوا عناصر العممية الإدارية بيذه الدقة

مقدمة "في مجاؿ التسيير العمومي كتابو " وايت: "المحاولات في ىذه الفترة إلى أف نشر العالـ السياسياستمرت 
" لدراسة الإدارة العامة

الفترة ىذا الكتاب الذي أصبح مرجعا ىاما في مجاؿ التسيير العمومي في ىذه 

: المرحمة الرابعة

بالتسيير العمومي الجديد عف طريؽ خلاؿ فترة الثمانينات وبداية التسعينات ظير ما يسمى 
دخاؿ  أوسبورنوجبمر ينادي ىذا النموذج باستخداـ نماذج التسيير الخاص الناجحة في مجاؿ التسيير العمومي وا 

. النظرة التجارية في تسيير المنظمات العمومية

لرئيس الأمريكي ىذا النموذج وأصبح جزءا مف نظاـ الحكومة البيروقراطي والقى الدعـ مف ا. أ.ـ.تبنت الو
. "كمينتوف"
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: مفهوم التسيير العمومي الحديث: المبحث الثالث

: تعريف التسيير العمومي الحديث: المطمب الأول

يرى بعض المنظريف أف مصطمح التسيير العمومي لـ يظير ببعده الحالي كميداف يستحؽ الدراسة إلا 
السياسة الأمريكي توماس وودرو ويمسوف أستاذ القانوف في النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر مع أستاذ عمـ 

. أ.ـ .الدستوري بالو

تحت عنواف دراسة  1887ـ، فقد نشر ىذا الخير بحثا بتاريخ 1913و الذي أصبح رئيسا ليا عاـ 
 1الإدارة العامة

: ويعرؼ فوزي حبيش التسيير العمومي عمى أنو 

مجموعة نشاطات و أعماؿ منظمة تقوـ بأدائيا قوى بشرية تعينيا السمطات الرسمية العامة و توفر ليا  ̎ 
إمكانيات مالية لازمة بيدؼ تنفيذ الخطط الموضوعة ليا و بالتالي تحقيؽ الأىداؼ العامة المرسومة ليا، بأكبر 

 2̎ كفاية إنتاجية و أقصر وقت و أقؿ تكمفة 

: التسيير العمومي عمى أنو و يعرؼ و يمسوف 

الغاية أو اليدؼ العممي لمحكومة موضوعو ىو إنجاز المشروعات العامة بأكبر قدر ممكف مف الفعالية و ̎ 
الإتفاؽ مع رغبات الأفراد و حاجاتيـ، فعف طريؽ الإدارة العامة توفر الحكومات حاجات المجتمع التي يعجز 

 3̎ النشاط الفردي عف الوفاء بيا 

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة أف التسيير العمومي ىو مزيج مف القوانيف و الموائح و العلاقات التي  نلاحظ
لمدولة، كما أف ممارسة ىذا النوع مف التسيير لا تتـ بصورة عشوائية و إنما  ةتساعد عمى تنفيذ السياسة العاـ

. المورد الماليالبشري و كذا  بالمورد  الاىتماـ: يجب مراعاة عنصريف أساسييف ىما 

في مختبرات أفكار   New Public Managementنشأ مفيوـ التسيير العمومي الحديد : ثانيا 
الميبرالية الجديدة في سبعينيات القرف الماضي عندما إستغمت الأزمة الإقتصادية في الدوؿ الصناعية حيث شدد 

الدولة في الحياة الإقتصادية بشكؿ مفرط و  ىذا الإتجاه عمى أف أحد الأسباب الرئيسية ليذه الأزمة ىو تدخؿ
 ̎  Milton Friedmanفريدماف ̎ و Frederich Von Hayeck ̎  ىاياؾ ̎ عمى رأس ىذا الإتجاه 

 

                                                           
1

 103، ص 2000انجشائز،  –ػثذ انزساق َجُة، و ذظُُز انًؤطظح، دَىاٌ انًطثىػاخ انجايؼُح  
2

دار انجايؼح انجذَذج الإطكُذرَح،  –الإطار انؼاو نذراطح الإدارج انؼايح . َذ فهًٍ، حظٍُ ػثًاٌ، الإدارج انؼايحيظطفً أتى س 

. 02، ص 2003
3

. 119، ص 200انؼًهُح الإدارَح، انذار انجايؼُح نهطثاػح و انُشز، تُزوخ،  –طارق انًجذوب، الإدارج انؼايح  
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 1و ىما مف أشير الإقتصادييف الميبرالييف 

 كريستوفر ىود سنة: و يعود مصطمح التسيير العمومي الحديث أو الإدارة العامة الحديثة إلى الباحث 
1990 .

يشير مفيوـ التسيير العمومي الحديث إلى سمسمة مف الأساليب الجديدة للإدارة العامة التي ظيرت في 
في ثمانينيات القرف الماضي و قد جاء كرد (  OECD) عدد مف دوؿ منظمة التعاوف و التنمية الإقتصادية 

. قتصاد السوؽ التنافسيعمى عدـ قدرة الإدارة العمومية التقميدية في التكثيؼ مع متطمبات إ

إتجاه عاـ لتسيير ̎ :  يعرؼ المعجـ السويسري لمسياسة الإجتماعية التسيير العمومي الحديث عمى أنو 
المنظمات العمومية، ظير في بداية التسعينيات في الدوؿ الأنجموساكسونية ثـ إنتشر تدريجيا  في معظـ بمداف 

عكس الإتجاه التقميدي لمتسيير العمومي المتأتي مف العموـ الإدارية منظمة التعاوف و التنمية الإقتصادية و عمى 
و المتميز بترسخ القانوف كطريقة لتحميؿ و إجراء العمؿ العمومي، فإف التسيير العمومي الحديث يستميـ مف 

التي  الإقتصاد و تسيير المؤسسة الخاصة أىـ المفاىيـ و الأدوات التي يدعو إلييا، بيدؼ معالجة الإختلالات
تعاني منيا النظـ البيروقراطية، لا سيما صعوبة ممارسة توجيو سياسي حقيقي لممنظمات العمومية و كذا نقؿ و 

 2̎ . قساـ عمميا الداخميفإ

و عميو فإف التسيير العمومي الحديث يقوـ عمى محاكاة قواعد تسيير المنظمات الإقتصادية الخاصة و 
. القطاع العاـ لتحسيف مستوى أدائيا مف خلاؿ إصلاح أنماط التسييرآليات السوؽ و إسقاطيا عمى منظمات 

: أسباب ظهور التسيير العمومي الحديث: المطمب الثاني

يعود ظيور التسيير العمومي الحديث إلى مجموعة مف الأسباب التي يختمؼ الباحثوف في طرحيا إلا 
:  الآتيةأف معظميـ يجمعوف حوؿ العوامؿ الرئيسية الثلاثة 

:  البيروقراطية 

ظمت البيروقراطية مفيوما إيجابيا عمى المستوى النظري و العممي حتى منتصؼ القرف الماضي، حيث 
بدأت تظير بعض الإختلالات التي ولدت أزمة الشرعية بيف المواطف و الإدارة العامة، مما ساعد في ظيور 

 .مبادئ فكرية جديدة تسعى لتخطي ىذه الظاىرة

 

 

                                                           
1
François : Xavier Merrien  ̎ La nouvelle gestion publique  : concepts mythique ̎ lien social et 

politique RIAC, n° : 41, printemps 1999, pp95-103. 
2
www.reiso.org/IMG/doc/dictionnaire-de-politique-social.doc 
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: ي الحياة الإقتصاديةتدخل الدولة ف

مثؿ تدخؿ الدولة في الحياة الإقتصادية أحد أىـ الأسباب التي أدت لظيور مبادئ فكرية تصب في 
إطار التسيير العمومي الحديث ففي منتصؼ السبعينيات عرفت كثير مف الدوؿ المتقدمة أزمة حادة في 

ي بروز إتجاىات فكرية تنادي بتقميص دور الدولة إقتصادياتيا تعود بوادرىا إلى نياية الستينيات و ىو ماساىـ ؼ
الإقتصادي  و الإجتماعي لإعطاء المبادرات الخاصة أكثر مساحة لمنشاط مف خلاؿ فتح المجاؿ لمخوصصة و 

. لألية السوؽ و المنافسة

: تأثير النظريات الحديثة

عمى مجالات  توسع إىتماـ المتخصصيف في منتصؼ السبعينيات إلى إسقاط  ميكانيزمات السوؽ
النشاط العمومي و الممارسات التسييرية، إنطلاقا مف فعاليتيا في المنظمات الإقتصادية، فظيرت مساىمات و 

نظريات متعمقة بدور الدولة في الحياة الإقتصادية كنظرية الإختيارات العمومية و فكرة تقميص الضبط 
ضفاء تغييرات عمى أساليب تسيير المنظمات الإقتصادي و قد أتت النظريات و الأفكار المستحدثة إلى إ

.  يعرؼ بالتسيير العمومي الحديث العمومية، حيث مثمت ىذه التغيرات الأسس الأولى التي بني عمييا ما

: أبعاد التسيير العمومي الحديث: المطمب الثالث

: العمومي الحديث بعداف أساسياف ىما  إف التسيير

حيث يتضمف التسيير العمومي الحديث إعادة تنظيـ داخمي لميياكؿ الإدارية، تغيرات في :البعد الداخمي  -
قياس الأداء و : التركيز عمى المدخلات بدؿ المخرجات في إعداد الموازنات، أنظمة رقابة مثؿ ) التسيير المالي 

. 1و الإدارة نظـ محاسبية جديدة، و إدارة الموارد البشرية إضافة إلى فصؿ واضح بيف السياسة 

: البعد الخارجي  -

يتضمف التسيير العمومي الحديث إعادة توزيع المياـ بيف الدولة و السوؽ مع منح أفضمية بشكؿ كبير 
. السوؽ، المقاولة الباطنية و الإستقلاؿ لمخدمات العمومية لآليات

ممة مف الأفكار و و بناءا عميو نستخمص أف التسيير العمومي الحديث عبارة عف نمط تسييري يحمؿ ج
الممارسات المستقدمة مف القطاع الخاص و اليادفة أساسا إلى زيادة فعالية و فاعمية مؤسسات القطاع العاـ مع 

التكمفة الخاصة بيا مف جية الرفع مف مستوى جودة الخدمات العمومية المقدمة لممواطف مف جية و تخفيض 
. أخرى

 
                                                           

1
ػاو كئحذي آنُاخ ذحذَث انرظُُز انؼًىيٍ، يجهح انحىكًح، انًظؤونُح تىطهًُاٍَ طهُحح ػزَفٍ َىال فؼانُح حىكًح انمطاع ال 

 .05، ص 2019، طُح 01، انًجهذ 02الإجرًاػُح و انرًُُح انًحهُح انًظرذايح، انؼذد 
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: المقارنة بين التسيير العمومي القديم و الحديث :  رابعالمطمب ال

.  1يختمؼ التسيير العمومي الحديث عف التسيير العمومي القديـ أو التقميدي في العديد مف الجوانب 

يتـ التعامؿ مع المواطنيف في التسيير العمومي التقميدي، في حيف يتـ التعامؿ مع الزبائف في التسيير  -
. العمومي الحديث

يتميز التسيير العمومي  التقميدي بتنبيو في ىيكميتو لمنموذج البيروقراطي الفيبري المنصؼ بكونو ىرمي و  -
سمطوي بيف الموظفيف في حيف يتميز التسيير العمومي الحديث بالمرونة في التنظيـ و إعطاء مسؤولية أكبر 

. لمموظفيف في إتخاذ القرار ليس خطيا و منفردا بالضرورة

التسيير العمومي التقميدي بسيادة قيـ المسؤولية الوزارية، و مبدأ الحذر و الإستقرار و غيرىا، بينما يتميز  -
 .تسود قيـ العلاقات المقاولاتية و حرية المقاوليف و المرونة و الإبداع في التسيير العمومي الحديث

جتماعية و لالصالح العاـ و العدالة ايوظؼ التسيير العمومي التقميدي الخطاب الإداري الذي يتضمف مفاىيـ ا -
الديمقراطية و بالمقابؿ يوظؼ التسيير العمومي الحديث، مفاىيـ الخدمات الموجية لمزبائف، و جودة الخدمات، 

.  بمعنى أف عمى البرامج الحكومية تحقيؽ الأىداؼ المحددة و الحصوؿ عمى النتائج

اصؿ في المؤسسات الكبرى التابعة لمقطاع الخاص، الذي تستمد ثقافة التسيير العمومي الحديث مف ماىو ح -
. تتنافى مبادؤه مع التسيير العمومي التقميدي 

:  2لإدارة الحديثة في الجدوؿ التاليو عمى إثر ىذه المبادئ يمكف إدراج أىـ نقاط المقارنة بيف الإدارة التقميدية و ا

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

َحى ذظُُز ػًىيٍ جذَذ وفك َظزَح الإدارج : شزَفح رفاع، َحى إدياج يفهىو الأداء فٍ انخذيح انؼًىيُح فٍ انذول انُايُح   

، ص 2008  –2007نؼًىيُح انحذَثح، رطانح دكرىراج فٍ إدارج الأػًال، كهُح انؼهىو الإلرظادَح و ػهىو انرظُُز جايؼح انجشائز، ا

98 .
2
Surce : Anne Amar et Ludovic Berthier ̎ Le nouveua management public : Avantages et limites ̎ ( 

Document de recherche présenté dans XVI international RESER conférence services governance, 

Public policier. Lisbon, Septembre 28.03.2006 ), p 04. 
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: نموذجي الإدارة في التقميدية و الإدارة الحديثة :  04الجدول رقم 

الإدارة الحديثة الإدارة التقميدية  
تحقيؽ النتائج و إرضاء العملاء إحتراـ القواعد و الإجراءات الأىداؼ 

( بنية ىرمية ) المركزية التنظيـ 
تفويض الصلاحيات ) اللامركزية 
( بنية شبكية 

السياسييف تقاسـ المسؤوليات بيف 
و الإدارييف 

واضحة يشوبيا الخمط و عدـ الوضوح 

التعاقد المسابقات التوظيؼ 
الإستقلالية التقسيـ و التخصص تنفيذ المياـ 

الترقية 
عف طريؽ الأقدمية، دوف 

محسوبية 
التقدـ عمى أساس الجدارة، بحسب 

المسؤولية و بحسب الأداء 
مؤشرات الأداء مؤشرات المتابعة الرقابة 

تركز عمى الأىداؼ تركز عمى الوسائؿ نموذج الميزانية 
 

عشور طارؽ ، مقاربة التسيير العمومي الجديد كآلية لمتدعيـ وتعزيز تنافسية وكفاءة المنظمات : المصدر
 112، 2012،  01الحكومية، قسـ العموـ السياسية والعلاقات الدولية ، مجمة آداء المؤسسات الجزائرية، العدد 
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: خصائص و مميزات التسيير العمومي الحديث: المبحث الرابع 

ييدؼ التسيير العمومي الحديث إلى تحسيف الأداء العمومي لذلؾ حاوؿ الأكاديميوف و الباحثوف في ىذا 
المجاؿ إستخلاص مجموعة مف الخصائص و المبادئ التي تميز التسيير العمومي الحديث عف بقية النماذج 

. ا ما أدى بنا إلى تخصيص ىذا إلى ذكر أىـ الخصائص و المبادئ المتعمقة بيذا النموذجالسابقة، و ىذ

: خصائص التسيير العمومي الحديث: المطمب الأول 

نموذجا جديدا قد نشأ في مجاؿ الإدارة العامة، (  OECD ) أعمنت المنظمة التعاوف و التنمية الإقتصادية 
: ىا تشكؿ ملامح التحوؿ إلى التسيير العمومية الجديد و ىي كالآتي يتمتع بمجموعة مف الخصائص التي بدور

 التركيز عمى النتائج مف حيث الفعالية و الكفاءة و جودة الخدمات. 
  إستبداؿ اليياكؿ التنظيمية اليرميةHierarchical  و المركزية الشديدة بيئات تسييرية تعتمد عمى

 .اللامركزية بحيث تكوف عممية
  المرونةFlexibility  : لإستكشاؼ البدائؿ و لتوجيو الحكاـ العامة و القواعد التي قد تعطي عوائد أكبر

 .لنتائج السياسة الفعالة
  زيادة التركيز عمى فعالية و كفاءة الخدمات المقدمة مف قبؿ القطاع العاـ و التي تنطوي عمى وضع

 .مؤسسات القطاع العاـ الأىداؼ الإنتاجية و خمؽ بيئة تنافسية بيف القطاع الخاص و بيف
  تعزيز القدرات الإستراتيجية في المركز لتوجيو عممية تطور الدولة كي تتيح ليا الإستجابة لمتغيرات

 .الخارجية و المصالح المتنوعة تمقائيا و بمرونة و بأقؿ تكمفة
ئج القديمة و قد حاوؿ بعض الأكادمييف و الباحثيف البحث عف مجموعة مف الخصائص التي تميزه عف النتا

: و بيذا حددت ثلاث خصائص ىي 

  ،تغيير في آلية الحكومة
  ،تغيير في أسموب الإدارة
 تقميص دور الدولة. 
  

: التغيير في آليات الحكومة. 1

حيث جاء ىذا النموذج الجديد حسب رأي الباحثيف لمتغيير في البناء الييكمي لمحكومة مف خلاؿ إعادة 
ىيكمة الأقساـ و الإدارات و بإنشاء وحدات لتقديـ الخدمة اللامركزية في السمطة و المسؤولية و ذلؾ مف خلاؿ 

صؿ بيف السمطة و تقديـ الخدمة، و إعطاء صلاحيات أوسع لممؤسسات الإدارية الدنيا، و كذلؾ مف خلاؿ الؼ
يرو بأف التسيير العمومي الحديث جاء لمتغيير مف الثقافة التنظيمية لممؤسسات العمومية، و تحسيف جودة 



 الحديث العمومي للتسيير العام الإطار                                                     :الأول الفصل 

 

25 
 

الخدمات، و تمبية حاجات العملاء و فسح المجاؿ لممشاركة الإدارية، الإتجاه نحو آليات السوؽ، و إستخداـ 
. و الفعالية الموارد بأسموب يتميز بالكفاءة 

: التقميص في أسموب الإدارة. 2

: و يتمثؿ التغيير في الإدارة في العناصر التالية 

وذج التميز مف ـتبني القطاع العاـ الأسموب الإداري المطبؽ في القطاع الخاص و المتمثؿ في إستخداـ ف -
س الأداء و الحوافز، و خدمة العملاء، خلاؿ إعادة اليندسة، و إرادة الجودة الشاممة، القيمة مقابؿ النقود، و قيا

. الربحية و التقميؿ مف العمالة

. التركيز عمى الكفاءة و الفعالية -

. قياس المخرجات بدلا مف الإعتماد عمى التحكـ في المدخلات و الإجراءات و الأنظمة -

. نافسة لتقديـ الخدماتتفصيؿ الممكية الخاصة و إعتماد أسموب التعاقد في الخدمات العمومية و أسموب الـ -

. إعطاء صلاحيات أكبر لممستويات الإدارية الدنيا مف خلاؿ تفويض الإختصاصات -

: تقميص دور الدولة . 3

يمخص ىذا المفيوـ تقميص دور الدولة مف خلاؿ مبدأ الشراكة أو الخصوصية و يشمؿ ىذا المعنى 
برامج تخفيض الميزانية، تشغيؿ الخدمات بأسموب تجاري، تخفيض القيود الحكومية عمى القطاعات الإقتصادية 

العالمي معالـ و  بالإضافة إلى الخصائص التي ميزت التسيير العمومي الحديث عرؼ النظاـ الإقتصادي
خصائص جديدة أسيمت في تطوره و نجاحو، تمثمت في الثورة التكنولوجية الحديثة، التي أعطت سمات جديدة 
لمعالـ الإقتصادي، و تجييزه لمدخوؿ في مرحمة التطور الحقيقي كشبكة المواصلات الدولية التي أحدثتيا الثورة 

. 1ة في ىذا النظاـ المعموماتية و التكنولوجية أدت إلى قفزة نوعي

: مبادئ التسيير العمومي الحديث: المطمب الثاني

يعتمد التسيير العمومي الحديث في قيامو عمى مجموعة مف المبادئ التي تساعده عمى النجاح في تغيير 
: أسموب عمؿ الإدارات العمومية و مف بيف أىـ ىذه المبادئ نذكر مايمي 

  و الكفاءة و جودة الخدمة لتحصيؿ أحسف النتائجالتركيز عمى مراعاة مبادئ الفعالية. 
  الإبتعاد عف اليرمية الكبيرة و المركزية مف خلاؿ إستبداؿ اليياكؿ التقميدية بأنظمة حكومية غير

 .مركزية

                                                           
1

. 135، 134يزَشق ػذياٌ، ص  
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  حرية إقتراح البدائؿ في تسيير الخدمات العمومية و تبني أنظمة تسيير تساعد عمى تحسيف العلاقات
 .بيف التكمفة و الفعالية

 العمؿ عمى جعؿ التنظيمات العمومية في وضعية تنافسية مف خلاؿ إدراج مبدأ المنافسة. 
  كما حددىاHood  مجموعة مف المبادئ نذكر ̎ الإدارة العامة لجميع الفصوؿ ̎ : ب في مقالو المعنوف

 : منيا 
 فكرة عمى التدريب العممي عمى تغيير محترؼ لممنظمات العمومية و مف المتوقع أف تسيـ ىذه اؿ

صعوباتيا في تحقيؽ أكبر قدر مف المسألة، 
  ،معايير و تدابير أداء واضحة
  ،زيادة التركيز عمى ضوابط الإنتاج
  ،التحوؿ إلى زيادة المنافسة في القطاع العاـ
 الضغط نحو المزيد مف الإنضباط و التقشؼ في إستخداـ الموارد في القطاع العاـ .

 
: ي قاـ عمييا التسيير العمومي الحديث مايمي و كذلؾ مف بيف أىـ المبادئ الت

محاولة تطبيؽ أدوات و أساليب الإدارة المطبقة في القطاع الخاص داخؿ القطاع الحكومي و الإستفادة منيا -
. في مجاؿ تقديـ الخدمات العمومية

خلاؼ التسيير  الفصؿ بيف الأىداؼ و القرارات الإستراتيجية و الأىداؼ و القرارات العممية، و ذلؾ عمى -
. التقميدي

التوجو نحو المواطف و إعتباره زبونا يجب إرضاؤه و العمؿ عمى تحسيف علاقتو بالدولو مف خلاؿ إنفتاح  -
. المصالح الإدارية عمى المستخدميف و التقرب منيـ

اخؿ يدعو التسيير العمومي الحديث إلى إعتماد مرونة تنظيمية واسعة تجعؿ مف عممية إتخاذ القرار د -
. المنظمات و الإدارات العمومية عممية تشاركية لا أحادية الجانب عمى عكس النموذج التقميدي

. يعتمد المناجمنت الحديث عمى الإدارة الموجية بالنتائج -

 يعتمد التسيير العمومي الحديث عمى مبدأ التمايز، و ىذا بسبب إختلاؼ البيئات التي تعمؿ فييا المنظمات -

. 1حتى و لو كانت تمارس نفس النشاط  

: و مف ىنا نستخمص أىـ أربعة مبادئ التي يرتكز عمييا التسيير العمومي الحديث 
                                                           

) طهىي، أفاف انىظُفح انؼًىيُح انجشائزَح فٍ ظم ذطثُك انًُاجًُد انؼًىيٍ انجذَذ تانُظز إنً تؼغ انرجارب الأجُثُح  َُشا1ٌ 

، رطانح يمذيح نُُم شهادج انذكرىراِ فٍ شؼثح ػهىو انرظُُز ذخظض ذظُُز (َُىسَهُذا، فزَظا، انىلاَاخ انًرحذج الأيزَكُح 

 . 131، ص 2015  –2014و انرجارَح و ػهىو انرظُُز، جايؼح أحًذ تىلزج، تىيزداص، انًُظًاخ، كهُح انؼهىو الإلرظادَح 
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  ،حؿ المشاكؿ في مستواىا
  ،إعتبار المواطف زبوف
  ،إرضاء الحاجات و تحسيف الإجراءات
 دور العوامؿ السياسية في توجيو و إعادة الشروط الضرورية للأداء. 

: أهم النظريات المرتبطة بالتسيير العمومي الحديث: الثالث المطمب 

إرتبط مفيوـ التسيير العمومي الحديث بعدد مف النظريات المستمدة أساسا مف الفكر الإقتصادي الذي 
 .أثر بشكؿ كبير عمى تسيير المؤسسات العمومية مف خلاؿ توضيح عدة نقاط خاصة بيذا الشأف

: نظار الخيار العمومي . 1

تحاوؿ ىذه النظرية تطبيؽ مبادئ إقتصادية في المجاؿ السياسي، حيث تنطمؽ مف فرضية مفادىا أف صانع 
عقلاني و ييتـ بمصمحتو الشخصية و يسعى دائما لتعظيـ " الرجؿ الإقتصادي " القرار في القطاع العاـ ىو مثؿ 

عظـ منفعة ممكنة مع أقؿ تكمفة ممكنة منفعتو الشخصية، و عميو فإف ذلؾ يعني أف الأفراد يبحثوف دائما عف أ
في أي وضعية لإتخاذ القرار سواء داخؿ السوؽ أو خارجو حيث تركز ىذه النظرية عمى القرارات المتخذة مف 

. طرؼ الساسة و الإدارييف

 :بالنسبة لمساسة  -
لمصمحة تنص النظرية عمى أف سموؾ الأفراد في مجاؿ الساسة مثؿ سموكيـ في السوؽ حيث يكوف متأثر با

الشخصية حيث ينص المبدأ الأساسي ليذه النظرية عمى أف الساسة يتبعوف مصالحيـ الشخصية و يسعوف 
 .لتعظيـ حظوظ إعادة إنتخابيـ بدلا مف العمؿ عمى تحقيؽ المصمحة العامة

 :بالنسبة للإداريين  -
الأولوية لتحسيف مكاسبيـ و يتصرؼ الإدارييف في القطاع العاـ كنظرائيـ في القطاع الخاص حيث يعطوف 

. ظروؼ عمميـ و مكانتيـ بدؿ مف إعطاء الأولوية لخدمة الصالح العاـ

و مف خلاؿ ماسبؽ يمكف إستخلاص نتيجة مفادىا أف القرارات المتخذة عمى مستوى المؤسسات العمومية 
ص الموارد لا يكوف تبنى كغيرىا مف القرارات عمى أساس المصالح الخاصة لا العامة، و بالتالي فإف تخصي

. بالشكؿ الأمثؿ الذي يقتضيو الصالح العاـ

: و لمحد مف ذلؾ قدمت نظرية الخيار العمومي مجموعة مف الأفكار منيا 

  ضرورة تقميص دور الحكومة إلى الحد الأدنى، حيث يجب أف تمعب دور الحفز و المشرؼ و المنظـ
. فحسب في تقديـ الخدمات العامة
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 إستراتيجيةتوجيو التي تقيـ بيا الحكومة مف دورىا التنفيذي، حيث يحدد الساسة ضرورة فصؿ وظيفة اؿ 
. شاممة في حيف يقوـ موظفوف إداريوف بتنفيذىا

. إنطلاقا مف ىذه الأفكار تـ تشكيؿ مبادئ التسيير العمومي الحديث

: نظرية تكاليف عقد الصفقات العمومية . 2

سات العمومية في بعض الحالات إلى عقد صفقات تنص ىذه النظرية عمى مشروعية لجوء المؤس
. داخمية دوف المجوء إلى ميكانيزمات السوؽ و ذلؾ بالمجوء إلى عممية مقارنة تكاليؼ إجرائيا

السوؽ تبقى ىي أداة الضبط الأولى و المرجعية  آلياتو يمكف تمخيص ىذه النظرية في كوف إستعماؿ 
نع مف أف كثير مف الحالات و التي ترجع إلى تعقيد و تشابؾ الحياة يـ بالنسبة لكؿ المتعامميف غير أف ذلؾ لا

الإجتماعية و الإقتصادية التي لجات فييا المؤسسات العمومية إلى عقد صفقات عف طريؽ أليات السوؽ ىي 
 آلياتيترتب مف تكاليؼ عقد الصفقات عف طريؽ  أقؿ كفاءة مف طرؽ أخرى حيث يمكف المجوء إلييا بسبب ما

. إذ في ىذه الحالة تكوف أكثر إرتفاعا مما ىي عميو بأشكاؿ أخرى السوؽ،

. تجد ىذه النظرية إستعمالا مبررًا ليا في مجاؿ الإقتصاد

و التسيير العمومييف مف حيث أف تقديـ الخدمات العمومية قد يكوف مكمؼ إلى أبعد حد إذا تـ إستخداـ 
. 1جعؿ الدولة تفضؿ العمؿ وفؽ ىذه النظرية  السوؽ بالمفيوـ الضيؽ و ىذا ما آليات

: نظرية الوكالة . 3

و ذلؾ في ( المالؾ أو المساىميف ) و الرئيس ( المسير ) تركزىذه النظرية عمى العلاقة بيف العوف 
القطاع الخاص، حيث تفترض ىذه النظرية أف العوف عقلاني و يسعى لتحقيؽ مصالحو الخاصة حيث يمتاز 

نتيجة عدـ التكافؤ في الحصوؿ عمى المعمومات مف جية، و تضارب المصالح بيف العوف و  بسموؾ إنتيازي و
ترتبط بالتحفيز و  آلياتالرئيس مف جية أخرى، و لمتغمب عمى ىذا المشكؿ تنص ىذه النظرية عمى إستخداـ 

دفؽ المعمومات مما المراقبة و المعمومات، حيث يقدـ الرئيس لمعوف التحفيز المناسب و يقيـ أليات رقابة و ت
. يؤدي إلى الحد مف سموؾ العوف الإنتيازي

فالمواطف يستفيد مف المؤسسة سواء كاف فرد أو جماعة ( القطاع العاـ ) أمّا في المؤسسات العمومية 
يمثؿ الطرؼ الأوّؿ أي الرئيس في حيف يمثؿ مسيري المؤسسة العمومية سواء كانوا إدارييف أو ساسة الطرؼ 

و تنص  باستغلاليالعوف، حيث يتوفر لدى ىذه الأطراؼ معمومات أكثر مف المواطف ممّا يسمح لو الثاني أي ا
ىذه النظرية عمى عقلانيتو مف جية ووجود السموؾ الإنتيازي مف جية أخرى، و بالتالي فإف الإدارييف و الساسة 

                                                           
1

تىطهًُاٌ طهُحح، ػزَفٍ َىال، فؼانُح حىكًح انمطاع انؼاو كئحذي أنُاخ ذحذَث انرظُُز انؼًىيٍ، يجهح انحىكًح، انًظؤونُح  

. 10، ص 2019، طُح 02انؼذد  01الإجرًاػُح و انرًُُح انًظرذايح، انًجهذ 
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عمى حساب مصالح  ووفقا ليذه النظرية سيعمموف عمى إستغلاؿ مناصبيـ لتحقيؽ مصالحيـ الشخصية
. المواطنيف المعنييف بيا

ىو عميو في القطاع  عمى عكس ما و تمتاز مؤسسات القطاع العاـ بصعوبة مراقبة العوف بشكؿ مباشر
. الخاص، حيث تكوف العلاقة بيف العوف و الرئيس غير مباشرة و أكثر تعقيدًا

المواطنيف فرض ضرورة محاولة  غير أف وجود تضارب في المصالح بيف مسيري المؤسسات العمومية و
التعامؿ معو و الحد منو، و ذلؾ مف خلاؿ التحديد الدقيؽ لصلاحيات المسيريف كأعواف تنفيذييف لمسياسات 

العامة، و الإبقاء عمى صلاحيات الييئة السياسية في إطار دورىا لتصميـ و تصور و معالجة ىذه السياسات، 
يضمف الشفافية  و الرقابة عمى الأداء في المؤسسات العمومية، و ىو ما مارسة أدؽ لقياس النتائجـممّا يسمح ب

و  الآلياتو يفرض بالضرورة الرفع مف كفاءة و فعالية أداء المسيريف، كؿ ذلؾ يتـ تحقيقو مف خلاؿ جممة مف 
. منيا حوكمة القطاع العاـ
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:  أهم نماذج التسيير العمومي الحديث: الخامسالمبحث 

عرفت الكثير مف الدوؿ الغربية مجموعة مف الإصلاحات الإدارية في مستويات مختمفة و في قطاعات 
يعرؼ بالتسيير العمومي الحديث بفضؿ الأفكار الجديدة التي جاء بيا النموذج، و نحف  مختمفة في إطار ما

التجارب التي جاءت بيا  بدورنا نستعرض أىـ التجارب التي جاءت ىذا النموذج، و نحف بدورنا نستعرض أىـ
بعض الدوؿ و التي يميزىا أنيا إصلاحات طويمة المدى و ىي مازالت مستمرة لحد الأف في بعض الدوؿ 
. الأنجموساكسونية و في ىذا الإطار سنعرض بعض النماذج لأىـ الدوؿ و أىـ الإصلاحات التي جاءت بيا

 :نموذج الولايات المتحدة الأمريكية: المطمب الأول 

تبر الولايات المتحدة الأمريكية مف بيف الدوؿ التي إتبعت مجموعة السياسات الإصلاحية في الإدارة تع
سنة الماضية قامت بتمثيؿ مشروع إصلاح في الإدارة المحمية بإعتبارىـ أىـ  15العمومية، حيث أنيا في 

 .1الإصلاحات التي بادرت بيا الحكومة الفيدرالية 

1 .The national performance reviseur. NPR 

̎ ̎ La revue de la performance nationale أو ما يعرؼ بالمغة الفرنسية ̎ مراجعة الأداء الوطني ̎ 

حيث تشمؿ ىذه الإصلاحات فمسفتيا مف مفيوـ الإبداع أو الإستكشاؼ تشمؿ كؿ الإدارات و الغرض ثقافة 
. الإداريةالإبداع في مختمؼ المنظمات العمومية و المرافؽ 

إف مبدأ الإبداع يفيـ عمى أنو بإدخاؿ مبادئ و طرؽ التسيير السائدة في المنظمات الخاصة عمى 
القطاع العاـ، و الإدارة العامة، و بصورة أخرى بإعتماد مبدأ محاكاة القطاع الخاص في مجاؿ التسيير، حيث 

. ىذا المبدأ أفضؿ بكثير مف تحويؿ القطاع العاـ إلى الخاص

مف خلاؿ نشر تقرير المعنوف بإنشاء إدارة تعمؿ أحسف و تكمؼ أقؿ  NPRعلاف عف ىذا الإصلاح تـ الإ
بعكس ىذا العنواف وضع ثقافة جديدة في التسيير التي ترغب الحكومة الفدرالية في غرسيا لدى أعواف الإدارة 

. الأمريكية، حيث إكتسب ىذا الإعلاف شيرة واسعة في مابعد

: ى بمجمميا لبموغ أربعة أىداؼ ىي ىذه الإصلاحات تسع 

  ،القضاء عمى الشكمية البيروقراطية
  ،جعؿ المستيمؾ أىـ إىتمامات الإدارة
 ،الرفع مف مستوى أعواف القطاع العمومي قادريف عمى بموغ النتائج بمفردىـ 

                                                           
1
Bureau de conseil des ministéres : ̎ transformer la fonction publique à l’anbe de XX le siécle  : une 

prespective ontarienne . ̎ Ontario, 18.12.2002, ( www.ontariodelivers.gou.ca/french/virtual.library/trans-

1.html. ) consulté le 12/02/2018. 

http://www.ontariodelivers.gou.ca/french/virtual.library/trans-1.html
http://www.ontariodelivers.gou.ca/french/virtual.library/trans-1.html
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  1الرجوع إلى الييئات و المصالح الإدارية في تنفيذ النشاطات الأساسية المحددة في القوانيف. 

: تـ تنفيذ ىذه الإصلاحات عمى مرحمتيف 

. 1994إلى منتصؼ  1993بداية : المرحمة الأولى / أ

خصصت ىذه المرحمة لتييئة الإدارة و أعوانيا بغرض تبني سموكيات جديدة بيدؼ تغيير طريقة عمميا مف 
:  خلاؿ خمسة مواضيع مثمت إىتماما كبيرا خلاؿ ىذه المرحمة حيث تتمثؿ ىذه المواضيع في

  ،التخفيضات في الميزانية
  اليدؼ الأساسي مف الرغبة في التخفيضات ىو تبسيط المياـ المختمفة حتى يتسنى الإقتصاد في الموارد

. البشرية و الموارد الأخرى
  ،إعادة التنظيـ أو الييكمة 

غير أف ىذه  إف ماتـ ذكره سابقا و مف بيف ىذه الإصلاحات إعادة النظر في اليياكؿ الإدارية و تنظيميا،
. الميمة لـ تكف سيمة و لـ تتحقؽ إلا بنسبة ضئيمة

تدعيـ موقؼ المسيريف، 

  إعطاء صلاحيات أكثر لممسير دوف الرجوع للإدارة المركزية، اليدؼ منو تحفيز الموظفيف و تدعيـ و
. تجنيد أكثر الكفاءات المختصة
: تحسين الخدمات المقدمة لممستهمكين 

الإىتماـ يمثؿ أفاقا جديدة لمموظفيف ووسيمة تجعميـ يولوف إىتماما أكثر بنشاطاتيـ، يرى الإصلاحييف أف ىذا 
. الآراءجعميـ يركزوف عمى أساليب المسح و سبر  ىذا ما

: تغيير نظام إتخاذ القرار

ترتكز ىذه النقطة عمى ضرورة تغيير سياسات الإدارة و ذلؾ بسبب ردة الفعؿ البطيئة و التي باتت لا تتناسب و 
. 2الطمب الموجو لتصبح في وضع يسمح ليا برصد الإحتياجات و تكوف مستعدة للإستجابة بصورة متواصمة 

. 1994إبتداءا مف منتصؼ  :المرحمة الثانية / ب

في ىذه المرحمة تـ التركيز عمى مبررات النشاط الإداري بدلا مف كيفيات أداء ىذا النشاط و إبتداءا مف سنة 
ما إذا  المؤوليف داخؿ الإدارة، مف خلاؿ مذكرة مخصصة لذلؾ، دراسة و مراجعةتـ الطمب مف كؿ  1995

. كانت النشاطات التي تقوـ بيا ضرورية أـ لا،و ذلؾ مف خلاؿ الإستعانة بمجموعة مف الفرؽ و الخبراء

                                                           
1

. 23طىَهغاس، طؼُذج، ص . ع فٍ انجشائز.أثز انرظُُز انؼًىيٍ انجذَذ ػهً و 
2

. 24يزجغ طاتك، ص  
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:  الآتيةحيث يمكف تمخيص محتوى ىذه المذكرة في 

ىا، ىؿ يمكف لأعواف أخريف ميما كانت صفتيـ الإدارة التي تشرفوف عمي إذا تـ إغلاؽ مصمحتكـ أو (1
 خواص أو عمومييف أف يحموا محمكـ في أداء ىذه المياـ؟

إذا كانت نشاطاتكـ مشروعة و ضرورية فيؿ توجد طرؽ أخرى لتنظيميا و أدائيا بصيفة تعظـ أكثر  (2
 فوائد لممستيمكيف؟

 طاتكـ؟تـ تغيير نشا لإنطباعات المستيمكيف في حالة ماامدى تقييمكـ  ما (3
: بعد ذلؾ تـ إرساؿ ىذه التساؤلات المضمنة في المذكرة إلى إتجاىيف مختمفيف 

. إدارات إنتاج السمع و الخدمات العمومية -
. إدارات الضبط -
 :ىذه التساؤلات كانت تستيدؼ دراسة و تنفيذ إحدى المواضيع و الحموؿ التالية  -
إمكانية خوصصة المصالح الإدارية،  -
، ( la sous-traitance) المجوء إلى المقاولة الباطنية  -
 . إنشاء أشكاؿ جديدة لمتنظيـ داخؿ المصالح الإدارية -

قد أظيرت نتائج فرز الإجابات عمى ىذه التساؤلات إلى ظيور رىانات ذات أىمية حوؿ أحسف الطرؽ لتجسيد 
المرتبطة بنوعية الخدمات المقدمة لممستيمؾ، و المذكرة المشار إلييا أعلاه، كالتحكـ في الميزانية و المواضيع 

. ذلؾ بدلا مف الإىتمامات التقميدية كقيـ المساواة أماـ المصالح الإدارية

2 .Gouvernement performance resultat A ct 

و رغـ وضوح ىذا الموضوع إلا أف النص جاء عاما و  1993تمت المصادقة عمى نص ىذا القانوف في بداية 
: ىداؼ شاممة و ىي كالأتي كانت الأ

 جعؿ الإدارات مسؤولة عف أنشطتيا و ذلؾ لزيادة ثقة الفرد في الحكومة، -
 تشجيع الإصلاحات التي كانت نموذجا لتجارب ناجحة عمى كافة المشاريع، -
 ضرورة توضيح الأىداؼ و مداىا الزمني مف قبؿ الإدارة، -
 .صالح الإداريةالسير عمى التحسيف المتواصؿ لمتسيير الداخمي في الـ -

: و مف ىنا تـ تطبيؽ ىذه الإصلاحات مف خلاؿ أربع مستويات تنظيمية ىي 

: مف ىنا تـ تطبيؽ ىذه الإصلاحات مف خلاؿ أربع مستويات تنظيمية ىي 
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: الخطة الإستراتيجية / أ

يف عمى كؿ وكالة أو مصمحة إدارية أف تعرؼ مياميا بصورة واضحة و شاممة فعمى الإدارة الأخذ بع
و توصيات كؿ الأطراؼ التي ليا مصالح أو التي ىي معنية بالميمة حيث يتـ إعداد  الآراءالإعتبار مختمؼ 

: الخطة الإستراتيجية مف خلاؿ خمس مواضيع ىي كالتالي 

 الوصؼ الشامؿ لممياـ، .1
 وصؼ أىداؼ و غايات الوكالة مف خلاؿ صياغة أىداؼ ممموسة، .2
بالإستجابة لمعناصر المذكورة أنفا و تدعيميا بما يتعمؽ بالعمميات و تحديد الطريقة التي تسمح  .3

 التكنولوجيات،
 التعرؼ عمى المتغيرات المحيطة بالوكالة لتنفيذ الخطة الملائمة، .4
 .1وضع ووصؼ ميكانيزمات التقسيـ المناسبة  .5

 Program des performances annuelles: برامج الأداء السنوية . ب

امج بكؿ الأنشطة التي ليا صمة بالميزانية حيث يفترض أف ينظر ليذه الأنشطة مف حيث يتعمؽ ىذا البرف
مدى مساىمة ىذه الأخيرة في تحقيؽ أىداؼ الوكالة أو المصالح الإدارية و تتمثؿ مراحؿ ىذا  النتائج و ما
: يمي  البرنامج فيما

 ترجمة الأىداؼ إلى نتائج بشكؿ دقيؽ وواضح، .1
 ورية لبموغ ىذه الأىداؼ، إستقطاب الموارد الضر .2
 إعداد مؤشرات الأداء المناسبة، .3
 وضع المقاييس التي تسمح بقياس ىذه النتائج و مدى فعاليتيا، .4
 .2وصؼ الميكانيزمات التي تـ وضعيا لضماف تقييـ فعمي لمنتائج  .5

 Rapport sur les performances annuelles: التقرير حول الأداءات السنوية / ج

حوؿ مستوى الداء في الوكالات الإدارية، يستند إلى نص قانوني الذي يحدد طبيعة و نوع المياـ ىذا التقرير 
: التي يجب القياـ بيا في ىذا المجاؿ و ذلؾ مف خلاؿ 

 .تبطة بيارالـ الآثاريكوف التقدير دقيؽ لنتائج البرنامج مقارنة بالأىداؼ و قياس  .1
 .حساب نتائج المشروع بصيغة كمية .2
 .ىداؼ يجب أف تؤكد عمى أبعاد المشروع خاصة الأساسية منيامؤشرات الأ .3

 
                                                           

1
X. Grefee  ̎ gestion publique ̎ , Op, cit pp145,147 

 
 



 الحديث العمومي للتسيير العام الإطار                                                     :الأول الفصل 

 

34 
 

 Flexibilité des comptabilités managériales: مرونة الحسابات التسييرية / د

تعتبر العممية الأكثر تعقيدا، اليدؼ منيا ىو أف تكوف الإجراءات الواردة في المستويات الثلاثة السابقة 
بينيا و تتصؿ كميا بالعممية الرابعة  أف تكوف مترابطة و متصمة معا في مامعزولة عف بعضيا البعض بؿ يجب 

. ىذه التي تيتـ بما تفرضو الميزانية مف قيود

لقد تـ التخطيط ليذه الإصلاحات في الفترة مف متوسطة إلى طويمة المدى، أما التطبيؽ في الواقع أجؿ حتى 
و لـ  1993ا لما جاء في نص القانوف الصادر في وفؽ 1999و تـ تقييـ أوؿ خطط الأداء سنة  1997سنة 

بؿ كاف القصد منو إعطاء الوقت الكافي لمتغيير الفعمي " يكف ىذا التأجيؿ المبرمج، يقصد تعطيؿ القانوف 
. " لمسموكيات، و التحوؿ مف إطار عمؿ يومي خاضع لقيود الميزانية إلى مقاربات إستراتيجية

: البريطانيالنموذج : المطمب الثاني 

لقد سبؽ إصلاح الإدارة في بريطانيا عدة محاولات لتشخيص مستوى الأداء بيا و إمكانية النيوض بيا، 
و تغيير أنماط عمميا، حيث يجمع الملاحظوف أف التحولات الجذرية لإصلاح الإدارة العامة في بريطانيا تعود 

شيد القطاع العاـ تحوؿ في السياسات حيث . 1979إلى السمطة سنة  M.Thatcherبوادرىا  إلى وصوؿ 
التسييرية مف أىميا الخوصصة، التي تمثؿ التحوؿ مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، و لـ تقتصر التجربة 

... عمى القطاع الصناعي فقط، بؿ إمتدت إلى قطاعات الخدمة كالبريد، الغاز، الكيرباء و الصحة

. 1في مجاؿ النيوض بالقطاع العمومي البريطانية بةالتجرحيث مثمت خوصصة الخدمات سمة ميزت 

: لقد تمثمت أىداؼ مشروع إصلاح التسيير العمومي الحديث في المممكة المتحدة في مايمي 

 .التقميص مف نفقات الدولة و حث الوزارات عمى تحسيف طرؽ التسيير الداخمي لييئاتيا و مصالحيا -
 .تطوير الأشكاؿ التعاقدية و الخوصصة -
البيروقراطي و تطوير  ء عمى سيطرة الموظفيف الساميف عمى مقاليد السمطة و إعتمادىـ التسييرالقضا -

 .ثقافة التسيير لدى موظفي الإدارة
 .التغيير الييكمي الإداري -

قبؿ تحديد مشروع الإصلاح تـ القياـ بعمميات التشخيص ىذه أفضت خلاؿ العديد مف السنوات إلى الملاحظات 
: التالية 

 .المنظمات في القطاع العمومي تقوـ بمياـ تقديـ الخدمات إلا أف طريقة التسيير غير ملائمة أغمبية .1
 . أغمبية المديريف و إطارات الوظيؼ العمومي غير مؤىميف إلى تقمد مناصب المسيريف .2

                                                           
1

. 40، ص 2003أحًذ ياهز، دنُم انًذَز فٍ انخظخظح، انذار انجايؼُح الإطكُذرَح، يظز،  
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قياـ الوزراء بتسيير قضايا و مسائؿ ليست بالضرورة مف مياميـ في الوقت الذي ييمموف مياميـ  .3
 .ةالأساسي

تضخـ المصالح الإدارية لدرجة أصبح التسيير أمرا مستعصيا و بغرض معالجة ىذه الإختلالات إعتمد  .4
مبدأ إنشاء وكالات في المصالح الإدارية بعد فحص إمكانية خوصصة المصمحة و المجوء إلى مقاولات 

ظمت صعوبة باطنية، و تـ الإعتماد عمى ىذا المبدأ لمقضاء عمى قطاع عمومي موحد الأنماط تعا
 .تسييره

: أبعاد و محتوى الإصلاحات 

 Improving: "، نشرت لجنة الإىتماـ بفعالية المصالح الإدارية العمومية تقريرا بعنواف 1988في سنة 
Management in Government, The next steps. "  

المراحؿ أو " next steps"حيث عرفت ىذه الإصلاحات بالعبارة الأخيرة مف عنواف التقرير أي 
. الخطوات القادمة

كؿ منيا يكوف مسؤوؿ عف ( الوكالات ) تمحور موضوع ىذا التقرير حوؿ كيفية إحالة وحدات المستقمة 
ية و البرلماف لتفعيؿ دور القطاع الإداري العمومي الذي يتسـ بوحدة أنماط تسييره و صنشاطاتو أماـ الوزارة الو

. 1تماثؿ ىياكمو 

: أبعاد الإصلاح . 1

وصؿ عدد الوكالات  1998إف اليدؼ الأساسي مف الإصلاحات ىو الإعتماد عمى مبدأ الوكالات ففي 
مف موظفي القطاع القطاع العمومي بعدما كاف عدد الوكالات   %80وكالة يشتغؿ بيا مف  170إلى حوالي 

مف الوظيؼ  3/2موظؼ ىذا العدد يمثؿ  370.000وكالة تشغيؿ بيا أكثر مف  110يقدر بحوالي  1995سنة 
العمومي البريطاني في تمؾ الفترة، بعد عممية الخصخصة التي أدت إلى تخفيض العدد بثمث الموظفيف و ذلؾ 

. قبؿ إنشاء الوكالات

:   The next stepsتقييم الإصلاحات المسماة . 2

يير ليذه الإصلاحات، جاء أف أىـ نتيجة ليذه الإصلاحات يتعمؽ بتغ 1995في تقييـ منشور سنة 
سموؾ المسيريف 

و أكثر فعالية حتى في تمؾ المصالح التي  أحسفمف سموكيات تسيطر عمييا البيروقراطية إلى سموكات 
لـ تتحوؿ إلى وكالات إذ شيئا فشيئا تبنى موظفو القطاع العمومي سموكات توحي بإحساسيـ بالدور الواجب 

. عمييـ تأديتو ميما كاف مستوى العوف أو الموظؼ
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في الجانب الرقابي بقى عمى حالو و لـ يتغير في نفس الإتجاه الذي أخذتو الإصلاحات و عميو و كذلؾ 
لـ يكف مف الممكف لموكالات أف تذىب بعيدا في التحولات المنتظرة منيا و إستقرت الأمور عند نوع مف التوازف 

بإستقلالية كافية لمذىاب بعيدا في بعكس موقؼ الإدارات المركزية التي تعتبر أف الوكالات ترى بأنيا لا تتمتع 
. الإصلاحات

: ميثاق المواطنين . 3

ىذا الجانب مف الإصلاحات لـ يكف موجودا في برنامج الإصلاحات لـ يكف موجودا في برنامج 
و " ميثاؽ المواطنيف " وثيقة أسمتيا  1991حيث أصدرت الحكومة البريطانية سنة  1988الإصلاحات سنة 

. القطاع العمومي إلى رفع مستوى و نوعية الخدمات المقدمة لممواطنيف اليدؼ منيا ىو دفع

اليدؼ منو دعوة " المنافسة بيدؼ النوعية : " كذلؾ وضعت الحكومة البريطانية تقرير ثاني بعنواف 
المصالح الحكومية و الوكالات و كؿ مصالح القطاع الحكومي لإختبار مستوى نوعية الخدمات المقدمة و 

. بمستوى النوعية التي يسمح بيا ميكانيزـ السوؽ و المجوء إلييا كمما كاف ذلؾ ممكنامقارنتيا 

: حيث يدعو ىذا التقرير إلى إعتماد سياسات نوعية تأخذ بعيف الإعتبار النقطتيف التاليتيف 

 ضرورة التوجو نحو الخوصصة إذا كانت البدائؿ السوقية أحسف مف التي يقدميا القطاع العمومي. 
 تعرؼ عمى الميكانيزمات التي تسمح بالتعرؼ عمى مدى إتباع الحاجات و إختيار أفضؿ البدائؿ يجب اؿ

 .مف ميكانيزمات السوؽ
: النموذج الفرنسي: المطمب الثالث 

التي انصبت بصورة أساسية عمى اللامركزية مف خلاؿ تحويؿ  1983  –1982بعد إصلاحات 
. ارة الجماعات المحميةمجموعة مف صلاحيات الإدارة المركزية إلى إد

لتعطي دفعا جديدا لإصلاح مختمؼ مصالح القطاع العاـ، تقوـ  1989  –1988جاءت إصلاحات 
ىذه الإصلاحات عمى مقاربة جديدة تعتبر أف الإستمرار في التأكيد عمى إصلاح الإجراءات لا يؤدي بالضرورة 

العمؿ عمى تطوير مسؤولية الأعواف الإدارييف  إلى تحسيف مستوى أداء المصالح الإدارية، و بدلا مف ذلؾ يجب
المشتغميف بالوظيؼ العمومي لزيادة مستوى وعييـ بيذه المسؤولية، و دفعيـ إلى المبادرة بتحسيف مستوى أدائيـ 

. يزيد حتما إلى تحسيف مستوى نوعية الخدمات المقدمة الفردي أو الجماعي ىذا ما

النصوص التنظيمية للإصلاحات ىدفيا الأساسي و المشترؾ و في إطار الإصلاحات توالت المجاف و 
. كاف ينصب في ذاتو تحسيف نوعية الخدمات و رفع مستوى مسؤولية الأعواف

: تـ تنصيب المجنة أوكمت ليا ميمة دراسة المواضيع التالية  1988و في سنة 
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 تطوير و تحديد المسؤوليات، -
 مع الجميور،دراسة العلاقات الجديدة في العمؿ و العلاقات  -
. وضع سياسات لمتقييـ -

يسمى بمراكز المسؤولية مف خلاؿ نص  و تتمثؿ المبادرة الأساسية و ذات الطبيعة التحديثية في إنشاء ما
. و نصوص أخرى تبعتو 1989قانوني صادر في سنة 

ت أنشأت لجنة أخرى، كانت ميمتيا إعداد تقرير حوؿ مسؤوليات تنظيـ الدولة و كاف 1993و في سنة 
نتيجة التشخيص الذي قدمتو المجنة غير مرضية عف تقدـ الإصلاحات حيث جاء في التشخيص بأف كؿ 
المجيودات المبذولة للإصلاح لـ تستطع تغيير أسموب العمؿ إلى التسيير بالأىداؼ بفعالية الإنتاج و ذلؾ 

اؿ في التقرير عمى النحو لإستمرار العمؿ بالإحتراـ الصارـ للأنماط و الإجراءات حيث جاءت صياغة السؤ
: التالي 

ماىو السبب الرئيسي وراء الصعوبات التي تعرقؿ بموغ إصلاح الإدارة لأىدافيا، و تحويؿ المصالح الإدارية 
لمعمؿ بأنماط تسييرية تقوـ عمى تحقيؽ الأىداؼ و بموغ النتائج؟ 

: و في إطار الإجابة عف ىذا السؤاؿ تـ تقديـ عدة أسباب منيا 

ة و العرقمة التي يبدييا الموظفوف الساموف ليذا النوع مف الإصلاح لأف اللامركزية و الإستقلالية المقاوـ -
 .لممصالح الإدارية تؤدي مف جية نظرىـ إلى تقميص ترقيتيـ و تحد مف سمطتيـ

 .الموظفيف العامميف بالمصالح المركزية لـ يغيروا مف سموكاتيـ التي تكرس تبعتيـ ليذه المصالح -
 .1الرقابة القائمة عمى أساس إحتراـ القواعد و الإجراءات و ليس بموغ الأىداؼ بقاء  -

كما إتبعت فرنسا طريقة جديدة لإشراؾ الموظفيف في طريقة تسيير الإدارة و التكفؿ بإحتياجات مف خلاؿ 
إعداد أىداؼ و أنماط التسيير، أطمؽ عمييا مصطمح مركزية المسؤولية و ىي عبارة جديدة في مجاؿ 

. 1990الإصلاحات حيث صدرت سنة 

و لمتحوؿ إلى مركز المسؤولية يجب أولا أف تقوـ المصمحة بصياغة تقرير عف الوضعية العامة ليا، كذلؾ 
إعداد مشروع يتضمف تشخيص الإمكانيات و اليداؼ التي تيدؼ المصمحة لبموغيا بعدىا يتـ إبراـ إتفاؽ عمى 

ية، ىذا التحوؿ يسمح لممصمحة مف اف يستفيد مف إستقلالية فعمية في شكؿ عقد مع الوزارة الوصية وزارة الماؿ
مجاؿ التنظيـ مف اجؿ بموغ الأىداؼ المنشودة، و التي قد تكوف خارجية كالمقدرة عمى الإستجابة لحاجات 

. المتعامميف في آجاؿ معينة أو قد تكوف داخمية كتخفيؼ نسبة الغيابات في العمؿ

                                                           
1
X. Greffe : " gestion publique  ", Qp, cit pp. 155 
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اف يحترـ القواعد و التشريعات المعموؿ بيا و يجب اف يتضمف تحديدا لدرجة  ىذا الإتفاؽ التعاقدي يجب
سنوات و بصورة شاممة وفؽ  3الإستقلالية التي تختمؼ مف مصمحة إلى أخرى بعدىا تقييـ ىذه الإتفاقيات كؿ 

. بنود حيز التنفيذطبيعة النشاط، قبؿ أف تدرس إمكانية تجديد العقد مرة أخرى بعدما يتـ إبراـ إتفاؽ يتـ إدخاؿ اؿ

: تقسيم الإصلاح عمى أساس مركز المسؤولية . 1

يعتبر ىذا الإصلاح ميما جدا، إلا أف تأثيره يبقى ضئيلا في الإدارة الفرنسية، نظرا لمتقاليد الإدارية التي 
لمركزية تتسـ بالمركزية الشديدة في فرنسا، و دقة تطبيؽ القواعد في كؿ أنحاء البلاد حيث أف ىذه التقاليد ا

منعت مف إنتشار ىذه الإصلاحات مف جية و منعت مف جية أخرى إنتشار المصالح التي تعتمد عمى الشكؿ 
. التعاقدي في أداء عمميا

أخيرا يمكف إعتبار أف فترة الإصلاحات كانت غير مناسبة و ذلؾ بسبب إجراءات تقميص إعتمادات 
ىا مف العوامؿ المؤثرة عمى سياسة الميزانية و ىو ما أثر الميزانية، بسبب الظروؼ الإقتصادية العامة، و غير

. 1عمى كؿ المصالح الإدارية بما في ذلؾ المصالح التي تحولت إلى مراكز المسؤولية 

 

                                                           
1
X. Greffe : «  gestion publique « , Qp, cit pp, 155. 
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التسيير  إلىالنظري لمتسيير العمومي منذ ولادة المفهوم، وصولا  الإطارمن خلال هذا الفصل تناولنا بإيجاز 
العمومي الحديث الذي لازال يتطور في عممية مستمرة ومتواصمة، كما قمنا بعرض أهم نماذج التسيير العمومي 

أهم خصائصه ومميزاته ومبادئه ، كما تناولنا نظرية التسيير العمومي الحديث التي تعتبر  إلىالحديث، والتطرق 
   .أحد المراحل الهامة التي مر بها التسيير العمومي ككل
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 : تمهيد الفصل الثاني 

سنتناول في هذا الفصل التنمية المحمية و أهم مبادئها وصولا إلى التنمية المستدامة و علاقتها بمصطمح مناطق 
:  الظل وواقعها في تنمية هذه المناطق ، وذلك حسب الخطة التالية 

. الإطار الممفاهيمي لمتنمية المحمية  :المبحث الأول 

. الإطار النظري لمتنمية المستدامة  :المبحث الثاني 

. التنمية المستدامة وواقعها في مناطق الظل :المبحث الثالث 

. المناطق الحدودية ومناطق الظل :المبحث الرابع 

 .مشاكل وأفاق التنمية المحمية في المناطق الحدودية الجزائرية :المبحث الخامس 
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: الإطار انًفاهًٍُ نهرًُُح انًحهُح: انًثحث الأول

ظٜو ٛنا أُلّٜٞ ك٢ ثؾو اَُز٤٘بد ػ٠ِ إصو اُ٘وبّبد اُز٢ رؼبِٓذ ؽٍٞ ر٤ٜئخ إػلاك اُزواة مُي ٖٓ 

أعَ افزلاكبد ث٤ٖ اُغٜبد ٌٝٓبٕ اُؼبُْ اُوو١ٝ ٝاُؾو٢ِ الأٍٝ ُزطج٤ن أُلّٜٞ ٌُ٘ٚ ا٤ُّٞ رغبٝى ؽلٝك اُوو٣خ 

فٖٕٞب الأؽ٤بء ٝاُٞؽلاد أُؾ٤ِخ اهزٖبك٣ب ٝاعزٔبػ٤ب ٝصوبك٤ب ٖٓ ٓ٘ظٞه رؾ٤َٖ ٗٞػ٤خ اُؾ٤بح إ٠ُ أُلٕ 

. ٌَُبٕ رِي أُغزٔؼبد أُؾ٤ِخ

: ذؼرَف انرًُُح انًحهُح وأهًُرها: الأولانًطهة 

اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ػ٤ِٔخ رزْ ثٌَْ هبػل١ ٖٓ الأٍلَ رؼط٢ الأٍجو٤خ ُؾبعبد أُغزٔغ أُؾ٢ِ ٝرزؤٌٍ  

أُْبهًخ اُلبػِخ ُٔقزِق أُٞاهك أُؾ٤ِخ ًَٝ مُي ك٢ ٍج٤َ إٍُٞٞ إ٠ُ هكغ َٓز٣ٞبد اُؼ٤ِ ػ٠ِ 

. ٝالاٗلٓبط

: يفهىو انرًُُح انًحهُح

ػوكذ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ثؤٜٗب اُؼ٤ِٔخ اُز٢ ثٞاٍطزٜب ٣ٌٖٔ رؾو٤ن اُزؼبٕٝ اُلؼبٍ ث٤ٖ عٜٞك أُٞا٤ٖ٘ٛ 

ثَٔز٣ٞبد اُزغٔؼبد أُؾ٤ِخ ٝاُٞؽلاد اهزٖبك٣ب ٝاعزٔبػ٤ب، صوبك٤ب ٝعٜٞك اَُِطبد اُؼ٤ٓٞٔخ ُِلُٝخ، ُلاهروبء 

٤ٓخ ٝٗظوا لأ٤ٔٛخ ٓٞٙٞع اُزٖ( 1)ٝؽٚبه٣ب ٖٓ ٓ٘ظٞه رؾ٤َٖ ٗٞػ٤خ اُؾ٤بح ك٢ ٓ٘ظٞٓخ ّبِٓخ ٝٓزٌبِٓخ 

ثؾض٤ٖ ؽ٤ش ًبٗذ ٛ٘بى ػلح ٓؾبٝلاد ُزؼو٣لٜب ثؾ٤ش ٣وٟ اُلًزٞه كبهٝم ى٢ً أُؾ٤ِخ كول ؽظ٤ذ ثبٛزٔبّ اٍ

ثؤٕ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ٢ٛ رِي اُؼ٤ِٔبد اُز٢ رٞؽل ث٤ٖ عٜٞك الأٛب٢ُ ( ر٤ٔ٘خ أُغزٔغ ك٢ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ)ٙ ك٢ ًزبة

ٝعٜٞك اَُِطبد اُؾ٤ٌٓٞخ ُزؾ٤َٖ الأؽٞاٍ الاهزٖبك٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خ ُِٔغزٔؼبد أُؾ٤ِخ ٝرؾو٤وب 

. ح اُزبٓخ ك٢ اُزولّ اُو١ُٞزٌبَٓ ٛنٙ أُغزٔؼبد، ك٢ إٛبه ؽ٤بح الأٓخ َٝٓبػلرٚ ػ٠ِ أَُبْٛ

َٓبٛٔخ الأٛب٢ُ أٗلَْٜ ك٢ اُغٜٞك أُجنُٝخ ُزؾ٤َٖ : ٝروّٞ ٛنٙ اُؼ٤ِٔبد ػ٠ِ ػب٤ِٖٓ أٍب٤٤ٍٖ ٛٔب

َٓزٟٞ ٓؼ٤ْزْٜ ًٝنا رٞك٤و ٓب ٣ِيّ ٖٓ اُقلٓبد اُل٤٘خ ٝؿ٤وٙ، ثطو٣وخ ٖٓ ّؤٜٗب رْغ٤غ أُجبكهح ٝأَُبػلح 

.ُٔغزٔغ ٝعؼَ ٛنٙ اُؼ٘بٕو أًضو كؼب٤ُخاُنار٤خ، ٝأَُبػلح أُزجبكُخ ث٤ٖ ػ٘بٕو ا
1
 

اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ٢ٛ اُولهح ػ٠ِ الاٍزلبكح ٖٓ ٖٓبكه اُج٤ئخ اُجْو٣خ ٝأُبك٣خ أُزٞاكوح ٝى٣بكح رِي 

ب ٝٗٞػبً ٝرط٣ٞؼٜب ثٔب ٣ؼٞك ٗلؼٚ ػ٠ِ ع٤ٔغ الأكواك، ٓغ ٙٔبٕ اٍزلآخ ٛنٙ أُٖبكه، ٣ٝجو٠  ًٔ أُٖبكه ً

.ٝصوبك٤ب اُْوٛ الأٍب٢ٍ ٌَُ ر٤ٔ٘خ ٓؾ٤ِخ اُؼٖ٘و اُجْو١ ٝرط٣ٞوٙ ٓبك٣ب،
2
 

ُْ ٣ٌٖ ُِز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أ١ كٝه ٣نًو ك٢ الأكث٤بد الاهزٖبك٣خ كبُٔ٘ظوٕٝ الاهزٖبك٣ٕٞ ًبٗٞا ٣وًيٕٝ 

كهاٍبرْٜ ػ٠ِ اُ٘ٔٞ الاهزٖبك١ ٝاُز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣خ ثٌَْ ػبّ، ٌُٖ ٓ٘ن ٍز٤٘بد اُووٕ أُب٢ٙ ثلأد رظٜو 

اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ؽ٤ٖ ثلأ الاٛزٔبّ ثٜ٘ٔ اُز٤٤َو أُؾ٢ِ ًجل٣َ ُٜ٘ٔ اُز٤٤َو أُوًي١ اُجٞاكه الأ٠ُٝ ُلاٛزٔبّ ة

. اُن١ ًبٕ ٣َٞك ؿبُجخ اهزٖبك٣بد اُؼبُْ

ؽبٍٝ ػلح ثبؽض٤ٖ ك٢ ٓغبٍ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ثِٞهح ٝإػطبء ٓلّٜٞ كٌو١ ُٜب، ؽ٤ش رْ رؼو٣لٜب ػ٠ِ 

ٕ أُغٜٞك اُْؼج٢ ٝاُؾ٢ٌٓٞ ُلاهروبء ثَٔزٟٞ ػ٤ِٔخ ٣ٌٖٔ ثٞاٍطزٜب رؾو٤ن اُزؼبٕٝ اُلؼبٍ ث٢: "أٜٗب

                                                           
1

عٔبٍ ى٣لإ، إكاهح اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ث٤ٖ اُٖ٘ٞٓ اُوب٤ٗٞٗخ ٝٓزطِجبد اُٞاهغ، كاه الأٓخ ُِطجبػخ ٝاُْ٘و ٝاُزٞى٣غ،  

2014ٓ ،17. 
2

٣ّٞؼ ثٖ ػضٔبٕ، كٝه اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ك٢ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ، ٓنًوح ٤َُ٘ ّٜبكح أُبعَز٤و ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼبّ، عبٓؼخ أث٢ ثٌو  

 .75، 2011ٓ  –2010: رَِٔبٕ، ٤ًِخ اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ –ثِوب٣ل 
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اُغٔبػبد ٝاُٞؽلاد أُؾ٤ِخ اهزٖبك٣ب ٝاعزٔبػ٤ب ٝصوبك٤ب ْٗ ٓ٘ظٞه رؾ٤َٖ ٗٞػ٤خ اُؾ٤بح ٌَُبٕ رِي اُغٔبػبد 

"أُؾ٤ِخ ك٢ أ١ َٓزٟٞ ٖٓ َٓز٣ٞبد الإكاهح أُؾ٤ِخ ك٢ ٓ٘ظٞٓخ ّبِٓخ
1
 

أُؼ٤ْ٤خ ُِٔغزٔغ ك٢ ٓغِٔٚ ػ٠ِ أٍبً  ؽوًخ رٜلف إ٠ُ رؾ٤َٖ الأؽٞاٍ: "ًٔب رؼوف ًنُي ثؤٜٗب

أُْبهًخ الإ٣غبث٤خ ُٜنا أُغزٔغ ٝث٘بء ػ٠ِ ٓجبكهح أُغزٔغ إما أٌٖٓ مُي، كئما ُْ رظٜو أُجبكهاد رِوبئ٤ب، 

"رٌٕٞ الاٍزؼبٗخ ثبٍُٞبئَ أُٜ٘غ٤خ ُجؼضٜب ٝاٍزضبهرٜب ثطو٣وخ رٖٚٔ ُ٘ب اٍزغبثخ ؽٔب٤ٍخ كؼبُخ ُٜنٙ اُؾوًخ
2
 

إٍُٞٞ ثبلإَٗبٕ إ٠ُ ؽل أك٠ٗ َُٔزٟٞ أُؼ٤ْخ لا ٣٘جـ٢ إٔ ٣وَ ػ٘ٚ : "أٜٗبًٔب رؼوف ًنُي ة

ثبػزجبهٙ ؽوب ٌَُ ٓٞاٖٛ رِزيّ ثٚ اُلُٝخ ٝرؼي٣ي اُغٜٞك ُزؾو٤ن ًلبءح اٍزقلاّ الإٌٓب٤ٗبد أُزبؽخ ٝثبُؾٍِٞ 

"اُنار٤خ َُل اُضـواد اُز٢ رجلٝ ػ٠ِ َٓزٟٞ ٛنا اُؾل ٓٔب لا رَؼلٜب ٓٞاهك اُلُٝخ
3
 

اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ٢ٛ اُولهح ػ٠ِ الاٍزلبكح ٖٓ أُٖبكه اُج٤ئ٤خ اُجْو٣خ ٝأُبك٣خ أُزٞاكوح ٝى٣بكح رِي 

أُٖبكه ًٔبً ٝٗٞػبً ٝرط٣ٞؼٜب ثٔب ٣ؼٞك ٗلؼٚ ػ٠ِ ع٤ٔغ أكواك أُغزٔغ ٓغ ٙٔبٕ اٍزلآخ ٛنٙ أُٖبكه 

. ح ٓؾ٤ِخ٣ٝجو٠ اُؼٖ٘و اُجْو١ ٝرط٣ٞوٙ ٓبك٣ب ٝصوبك٤ب، اُْوٛ الأٍب٢ٍ ٌَُ ر٢ٔ٘

: هًُح انرًُُح انًحهُحأ

ُول ػوكذ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ اٛزٔبٓب ًج٤وا ٝأ٤ٔٛخ ثبُـخ فبٕخ ك٢ اُٞهذ اُؾب٢ُ، ؽ٤ش رؼل أؽل هًبئي 

. اُزولّ اُْبَٓ ك٢ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ٝٛنٙ الأف٤وح اُز٢ رؾزبط إ٠ُ ْٓبه٣غ ر٣ٞٔ٘خ ًج٤وح

رٔغ أُؾ٢ِ ٤ًٌبٕ اعزٔبػ٢ ٣ٌٖٔ أُواٛ٘خ إٕ أ٤ٔٛخ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ٗبثؼخ ك٢ الإَٔ ٖٓ ر٤ٔي أُظ

ػ٤ِٚ ُِؼجٞه إ٠ُ اُز٤ٔ٘خ اُْبِٓخ أٝ ا٤ُ٘ٛٞخ، كز٤ٔ٘خ أُغزٔغ أُؾ٢ِ ٣َبػل ك٢ اُز٤َ٘ن ث٤ٖ اُغٜٞك ك٢ 

. الإٕلاػ ٝػ٠ِ ٓقزِق أَُز٣ٞبد ٣ؼزجو أُغزٔغ أُؾ٢ِ عَوا ك٢ اُز٤َ٘ن ث٤ٖ اُغٜٞك الأ٤ِٛخ ٝاُؾ٤ٌٓٞخ

ع أُؾ٢ِ ٖٓ ؽ٤ش أٜٗب ٤ٍِٝخ أُغزٔؼبد اُ٘ب٤ٓخ ُٔؾبُٝخ اُِؾبم ثوًت ٝرؤر٢ أ٤ٔٛخ ر٤ٔ٘خ أُغزْ

. اُلٍٝ أُزولٓخ ٝرؼ٣ٞ٘ كٌوح اُزقِق

: خظائض انرًُُح انًحهُح وأهذافها: انًطهة انثاٍَ

: ُِز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ اُؼل٣ل ٖٓ اُقٖبئٔ ٝالأٛلاف ٗنًو ٜٓ٘ب

: خظائض انرًُُح انًحهُح -1

: ُِز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ٗنًوٛب ًب٥ر٢ٛ٘بى اُؼل٣ل ٖٓ اُقٖبئٔ 

: انرًُُح انًحهُح ػًهُح يمظىدج ويخططح -

٢ٛ ٓغٔٞع اٍُٞبئَ ٝاُطوم ُزؾ٤َٖ اُظوٝف ثؤٗٞاػٜب ٝكن ٍِْ ى٢٘ٓ ٓؾلك ٣ؼزٔل ػ٠ِ ٓقطٜ 

. ثؼ٤ل أُلٟ أٝ ه٤ٖو ثـ٤خ روه٤زٜب

                                                           
1

ٕبكم ى٣ٖٝ، اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ًلػبٓخ أٍب٤ٍخ ك٢ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ، كهاٍخ ؽبُخ ثِل٣خ ٝاك١ اُؼضٔب٤ٗخ فلاٍ كزوح  

 .151، 2020ٓ، اُغيائو، 2، ٓغِخ الإكاهح ٝاُز٤ٔ٘خ ُِجؾٞس ٝاُلهاٍبد، عبٓؼخ اُج٤ِلح 2020  –2002
2

 .19، 2002ًٓ٘له٣خ، أٌُزجخ اُغبٓؼ٤خ، ه٤ّل أؽٔل ػجل اُِط٤ق، أٍب٤ُت اُزقط٤ٜ ُِز٤ٔ٘خ، الإً 
3

أؽٔل ٖٓطل٠ فبظو، ر٤ٔ٘خ أُغزٔغ أُؾ٢ِ، الارغبٛبد أُؼبٕوح، الاٍزوار٤غ٤بد، ٗٔبمط أُٔبهٍخ، أٌُزت اُغبٓؼ٢  

 .34اُؾل٣ش، الإٌٍ٘له٣خ، ٓ
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: انرًُُح ػًهُح يسرًرج -

ُِٔغزٔغ ػ٠ِ أٍبً ا٤ٍُِٞخ الإ٣غبث٤خ ك٢ روه٤خ  اُـب٣خ ٜٓ٘ب ٤ٍوٝهح ٝك٣ٔٞٓخ رؾ٤َٖ الأؽٞاٍ أُؼ٤ْ٤خ

. ٝٙٔبٕ ٓٞإِخ ا٤َُٔوح ُلأع٤بٍ اُوبكٓخ

: انرًُُح ػًهُح دَُايُكُح -

٢ٛ ٤ٍِٝخ كؼبُخ ٝٗبعؾخ إما اُزوذ أُؼب٤٣و ٝاُؼٞآَ أُؾليح ُجؼٜٚب ك٢ رو٤ٍـ اُزطٞه ٝاُج٘بء أُزولّ كافَ 

.الإه٤ِْ اُٞاؽل
1
 

: َُر انًُظىانرًُُح ػًهُح ضرورَح نهرغ -

لا رزْ ػ٤ِٔبد اُز٤ٔ٘خ ػوٙب ثَ رزْ ثٌَْ ٗظب٢ٓ كه٤ن ك٢ عٜبد ٝٓؤٍَبد ٓقزٖخ كٌَ ػ٤ِٔخ  :َظايُح -

ر٤ٔ٘خ رٌٕٞ ثٔضبثخ ٓ٘ظٞٓخ ٌٓٞٗخ ٖٓ صلاس ٓؾبٝه، أُلفلاد، اُؼ٤ِٔبد، ٝأُقوعبد ٝرْٚ أُلفلاد ًبكخ 

ٝؿ٤وٛب رَْٔ اُؼ٤ِٔبد ًبكخ ... ر٣َٞٔ،ٓزطِجبد اُز٤ٔ٘خ ٖٓ أُٞاهك اُطج٤ؼ٤خ، ٝأُٞاهك اُجْو٣خ ٝاٍ

الإعواءاد أُورجطخ ثز٘ل٤ن فطٜ اُز٤ٔ٘خ، أٓب أُقوعبد كزظْ اُ٘ٞارظ ٝالأٛلاف اُز٢ أٌٖٓ ثِٞؿٜب أٝ 

. رؾو٤وٜب

: أهذاف انرًُُح انًحهُح

: رَؼ٠ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ُزؾو٤ن الأٛلاف أُوعٞح اُزب٤ُخ

: إشثاع انحاخاخ الأساسُح نلأفراد* 

ع اُؾبعبد الأٍب٤ٍخ ُلأكواك ٛٞ ٓطِت ّؼج٢ ًٔب ٛٞ ٝاعت ػ٠ِ اُلُٝخ ُزؾو٤ن اٍزوواه إٕ إّجب

أكواكٛب ٝإىاُخ اُلٞاهم الاعزٔبػ٤خ ث٤ٖ أُٞا٤ٖ٘ٛ كافَ أُغزٔغ أُؾ٢ِ ُزِج٤خ اؽز٤بعبرْٜ الأٍب٤ٍخ ًبُؼلاط 

٠ُ رٞك٤وٛب أٝ رقل٤ق ٖٓ ٝالأٖٓ ٝاٌَُٖ ٝاُِجٌ ٝأُؤًَ، ٝاُزؼ٤ِْ ٝاُؼَٔ ٝرَؼ٠ اُز٤ٔ٘خ ك٢ ٛنٙ اُؾبُخ إ

ًِٜٝب رؼل ّوٛ أٍب٢ٍ ُزؾ٤َٖ ؽبع٤بد الأكواك الأٍب٤ٍخ . ؽلرٜب ًبٗزْبه الأٝثئخ، الأ٤ٓخ، ٝاُجطبُخ، ٝاُلوو

.ٝاُزؾو٤ن كافَ أُغزٔغ ٓغ رٞك٤و إٌٓب٤ٗخ اُزطِغ ُٔب ٛٞ أكَٚ
2
 

. الاهزٖبك٣خ، ٝالاعزٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خرٌٖٔ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ثبُزلفَ أٌُضق ك٢ ٓقزِق أُغبلاد اُز٣ٞٔ٘خ * 

أَُبٛٔخ ك٢ رـ٤٤و اَُِٞى اُز١ٞٔ٘ لأكواك اُٞؽلح أُؾ٤ِخ، ٝمُي ٖٓ فلاٍ أُْبهًخ ك٢ اُؼَٔ اُز١ٞٔ٘ * 

. ػ٠ِ َٓزٟٞ ٝؽلارْٜ ٝرؼزجو ٛنٙ اُزـ٤٤واد ٛلكب هئ٤َ٤ب ُٔٔبهٍخ ػ٤ِٔخ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ

. رٌب٤ُق ٝاٍُٞبئَ ٝاُ٘زبئظ اعزٔبػ٤ب ٝاهزٖبك٣ب ٝصوبك٤باُزقط٤ٜ ُؼ٤ِٔخ اُزـ٤٤و اُؾٚبه١ ٝرول٣و اٍ* 

ٝرْغ٤غ إْٗبء أُوبٝلاد ( اُيهاػخ، اُٖ٘بػخ، اُقلٓبد)كػْ الأْٗطخ الاهزٖبك٣خ أُ٘زغخ ُِضوٝاد * 

ٝأُؤٍَبد اُٖـ٤وح ٝأُزٍٞطخ ثٔب ك٤ٜب أْٗطخ الأٍو ٝاُؼبئلاد ٝرؼي٣ي ّجٌخ اُقلٓبد ك٢ اٍُٜٞ اُو٣ل٢ 

. رٞؽ٤ل اُغٜٞكٝاُؾٚو١ ثزٌبصق ٝ

                                                           
1

 .55  –54، 1982ٓػجل أُ٘ؼْ ّٞه٢، ر٤ٔ٘خ أُغزٔغ ٝر٘ظ٤ٔٚ، ث٤وٝد، كاه اُٜ٘ٚخ اُؼوث٤خ،  
2

كز٤ؾخ ًو٤ٓخ، كٝه اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ك٢ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ ك٢ ٓ٘بٛن اُظَ، كهاٍخ ؽبُخ ثِل٣خ ثوط ثٞػو٣و٣ظ، ٓنًوح ٓولٓخ  

لاٍزٌٔبٍ ٓزطِجبد ّٜبكح أُبٍزو، ّؼجخ ػِّٞ اهزٖبك٣خ، رقٖٔ اهزٖبك ث٢ٌ٘ ٝٗول١، عبٓؼخ ٓؾٔـل اُج٤ْو الإثوا٢ٔ٤ٛ، ثوط 

 .38، 2020/2021ٓثٞػو٣و٣ظ، 
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 :زيادة الدخل الوطني* 

رؼزجو ى٣بكح اُلفَ ا٢ُ٘ٛٞ ٖٓ أ٠ُٝ أٛلاف اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ كي٣بكح اُلفَ اُؾو٤و٢ ك٢ أ١ ٓغزٔغ ٓؾ٢ِ 

رؾٌٔٚ ػٞآَ ًٔؼلٍ اُي٣بكح ك٢ اٌَُبٕ ٝإٌٓب٤ٗبد أُغزٔغ اُل٤٘خ ٝأُبك٣خ كٔضلا ًِٔب ًبٕ ٓؼلٍ اُي٣بكح ك٢ 

كُٝخ ُِؼَٔ ػ٠ِ رؾو٤ن َٗجخ أػ٠ِ ُِي٣بكح ك٢ اُلفَ ؿ٤و إٔ فلٝك ٛنٙ اُي٣بكح اٌَُبٕ ًج٤وا ًِٔب اٙطود اٍ

. رزٞهق ػ٠ِ الإٌٓب٤ٗبد أُبك٣خ ٝاُل٤٘خ ُِٔغزٔغ أُؾ٢ِ ٝاُلُٝخ

ر٤ٍٞغ ا٤ُٜبًَ اُزوث٣ٞخ ًج٘بء أُلاهً ك٢ ٓقزِق اُجِل٣بد ٝأُغزٔؼبد اٌَُب٤ٗخ فبٕخ ك٢ اُو٣ق ٖٓ * 

. ٕ أُ٘بٛن اُ٘بئ٤خ ٝككؼٜب ٗؾٞ الاٗلزبػ ٝاُزؾٚو رله٣غ٤بأعَ ٙٔبٕ اُزٔلهً ٝكي اُؼيُخ ع

: يثادئ انرًُُح انًحهُح: انًطهة انثانث

ٛ٘بُي ٓجبكا ػبٓخ رزَٖ ثو٤ٚخ اُز٤ٔ٘خ مارٜب ًؼ٤ِٔخ رٌب٤ِٓخ ثؾ٤ش إٕ ُْ رزٞاكو ٛنٙ أُجبكا أٝ أَٛٔ ثؼٜٚب 

ع ٢ٛ ػ٤ِٔخ ٍّٔٞ ٝرٞاىٕ ٝرٌبَٓ ٝر٤َ٘ن كول ر٤ٔ٘خ أُغزٔغ هًبئي رؾو٤ن أٛلاكٜب، ثبػزجبه إٔ ر٤ٔ٘خ أُغزْ

. ٣ْبهى ك٤ٜب أُٞإٛ٘ٞ ٖٓ ثلا٣زٜب إ٠ُ ٜٗب٣زٜب

 :يثذأ انشًىنُح -1

٣ؼ٢٘ ٛنا أُجلأ ٙوٝهح ر٘بٍٝ ه٤ٚخ اُز٤ٔ٘خ ٖٓ ع٤ٔغ عٞاٗجٜب الاعزٔبػ٤خ ٝالاهزٖبك٣خ ٝاُضوبك٤خ 

ٝاٌَُب٤ٗخ، ثؾ٤ش رؼط٢ أُْوٝػبد ٝأٍُْٞ ٣ؼ٢٘ أ٣ٚب ٍّٔٞ اُز٤ٔ٘خ ًبكخ هطبػبد أُغزٔغ اُغـواك٤خ 

. ٝاُجوآظ ًَ أُغزٔغ ٓب أٌٖٓ مُي رؾو٤وب ُِؼلاُخ ٝرٌبكؤ اُلوٓ ٝإهٙبء أُٞا٤ٖ٘ٛ

: يثذأ انركايم -2

٣ؼ٢٘ ٛنا أُجلأ اُزٌبَٓ ث٤ٖ اُو٣ق ٝاُؾٚو ثٔؼ٠٘ أٗٚ لا ٣ٌٖٔ إعواء ر٤ٔ٘خ ه٣ل٤خ كٕٝ ر٤ٔ٘خ 

اُو٣ق ٝاُؾٚو ًٔب ٣ؼ٢٘ اُزٌبِٓج٤ٖ اُغٞاٗت أُبك٣خ ؽٚو٣خ أٝ اُؼٌٌ، ؽ٤ش رٞعل ػلاهخ ػ٣ٞٚخ ث٤ٖ 

ٝاُجْو٣خ كبُز٤ٔ٘خ ٓب٢ٛ إلا إؽلاس رـ٤٤و ٓوٍّٞ ك٢ أُغزٔغ ٝٛنا اُزـ٤٤و ُٚ عٞاٗت ٓبك٣خ ٝأفوٟ ؿ٤و 

 .ٓبك٣خ

: يثذأ انرىازٌ -3

٣ؼ٢٘ ٛنا أُجلأ الاٛزٔبّ ثغٞاٗت اُز٤ٔ٘خ ؽَت ؽبعخ أُغزٔغ كٌَِ ٓغزٔغ اؽز٤بعبد رلوٗ ٝىٗب 

ٕب ٌَُ ٜٓ٘ب كٔضلا ك٢ أُغزٔؼبد اُلو٤وح رؾزَ هٚب٣ب اُز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣خ ك٤ٜب ٝىٗب أًجو ػ٠ِ ٓب ػلاٛب ٖٓ فب

اُوٚب٣ب ٓٔب ٣غؼَ ر٤ٔ٘خ أُٞاهك الإٗزبع٤خ ٢ٛ الأٍبً أَُزٜلف ٖٓ اُز٤ٔ٘خ ٝاُوٚب٣ب الأفوٟ ثٔضبثخ كوٝع 

.ٜٓ٘ب
1
 

: يثذأ انرُسُك -4

ٕ ع٤ٔغ الأعٜيح اُوبئٔخ ػ٠ِ فلٓخ أُغزٔغ ٝرٚبكو عٜٞكٛب ٣ٜلف ٛنا أُجلأ إ٠ُ عٞ ٣َٔؼ ثزؼبٝ

رٚبهثٜب لإٔ مُي ٣ؤك١ إ٠ُ ر٤٤ٚغ اُغٜٞك ٝى٣بكح اُزٌب٤ُق ُٜٝنا رجنٍ , ٝرٌبِٜٓب ثٔب ٣ٔ٘غ اىكٝاط اُقلٓخ أ

. ٓؾبٝلاد ًض٤وح لإهٍبء ٓجلأ اُز٤َ٘ن

                                                           
1

 .67، 2001ٓاك١ اُغٞٛو١ ٝآفوٕٝ، كهاٍبد ك٢ اُز٤ٔ٘خ الاعزٔبػ٤خ، أٌُزت اُغبٓؼ٢ اُؾل٣ش، الإٌٍ٘له٣خ، ػجل اُٚ 



                               تاندسائر                                                              تانرًُُح ػلالرها و انظم يُاطك:                                                             انفظم انثاٍَ  

 

46 
 

. ٣ن أٛلاكٜبإٕ رٞاكو ٛنٙ أُجبكا ٓغزٔؼخ ٣ٖٚٔ ٗغبػ ثوآظ اُز٤ٔ٘خ ٣ٝلػْ هًبئي رؾن

 ركائز التنمية المحمية ونماذجها :المطمب الرابع

ُِز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ هًبئي ٛبٓخ روّٞ ػ٤ِٜب ُٚٔبٕ رؾو٤ن اُجوآظ اُز٣ٞٔ٘خ رزٔضَ ك٢  :ركائس انرًُُح انًحهُح

أُْبهًخ اُْؼج٤خ ٝرٌبَٓ ْٓوٝػبد اُقلٓبد ٝرؾو٤ن أُْوٝع اُز١ٞٔ٘ ُ٘زبئظ ٍِٓٔٞخ رؼٞك ثبُ٘لغ ػ٠ِ 

 .أُغزٔغ أُؾ٢ِ ٝالاػزٔبك ػ٠ِ ٓٞاهك أُب٤ُخ ٝاُجْو٣خ أُؾ٤ِخأكواك 

 :المشاركة الشعبية-1

٣غت إّواى ع٤ٔغ أكواك أُغزٔغ أُؾ٢ِ ك٢ اُزل٤ٌو ٝاُؼَٔ ػ٠ِ ٝٙغ ٝر٘ل٤ن اُجوآظ اُز٢ رٜلف 

 إ٠ُ اُٜ٘ٞٗ ثْٜ ٝمُي ػٖ ٛو٣ن إصبهح اُٞػ٢ ثَٔزٟٞ أكَٚ ٣زقط٠ ؽلٝك ؽ٤برْٜ اُزو٤ِل٣خ ٝػٖ ٛو٣ن

إه٘بػْٜ ثبُؾبعبد اُغل٣لح ٝرله٣جْٜ ػ٠ِ اٍزؼٔبٍ اٍُٞبئَ اُؾل٣ضخ ك٢ الإٗزبط ٝرؼ٣ٞلْٛ ػ٠ِ أٗٔبٛ عل٣لح ٖٓ 

. اُؼبكاد الاهزٖبك٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ًبلاكفبه ٝالاٍزٜلاى

: ذكايم يشروػاخ انخذياخ -2

ٝإٔ ٣ٞعل  ٖٓ هًبئي اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ إٔ ٣ٌٕٞ ٛ٘بى رٌبَٓ ث٤ٖ ْٓوٝػبد اُقلٓبد كافَ أُغزٔغ

. ٗٞع ٖٓ اُز٤َ٘ن ثؾ٤ش لا ٗغل لا فلٓبد ٌٓوهح ٝلا ٗٞػب ٖٓ اُز٘به٘ ٝاُزٚبك ك٢ رول٣ْ ٛنٙ اُقلٓبد

: الإسراع إنً انىطىل إنً انُرائح انًادَح انًهًىسح نهًدرًغ -3

٣ٝوٟ اُجؼ٘ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ ٤ٓلإ اُز٤ٔ٘خ الاعزٔبػ٤خ إٔ ٣ٌٕٞ أُلفَ إ٠ُ ٛنا ا٤ُٔلإ ٓٔضلا ك٢ ثوآظ 

. رزٖٚٔ فلٓبد ٍو٣ؼخ اُ٘زبئظ ًبُقلٓبد اُطج٤خ ٝالإٌٍبٕ ٝأُْوٝػبد ماد اُؼبئل اَُو٣غ ٝه٤ِِخ اُزٌب٤ُق

ٝروعغ ٛنٙ اُوبػلح إ٠ُ ػبَٓ عٞٛو١ ٝٛبّ ك٢ اُؼَٔ الاعزٔبػ٢ ٝٛٞ ًَت صوخ أث٘بء أُغزٔغ ٝلا 

ٍِٓٔٞخ ٣ؾِٖٕٞ ػ٤ِٜب عياء  ٣ٌٖٔ اُؾٍٖٞ ػ٠ِ اُضوخ ثلٕٝ إٔ ٣ْؼو أث٘بء أُغزٔغ ثؤٕ ٛ٘بى كبئلح أٝ ٓ٘لؼخ

. إهبٓخ ْٓوٝع اعزٔبػ٢ أٝ اهزٖبك١ ك٢ ٓغزٔؼْٜ

: الاػرًاد ػهً انًىارد انًحهُح نهًدرًغ سىاء كاَد يادَح أو تشرَح -4

٣ٝؤك١ مُي إ٠ُ ٗلغ اهزٖبك١ ٖٓ ؽ٤ش اُزو٤َِ ٖٓ رٌِلخ أُْوٝػبد ٣ٝؼط٤ٜب ٓغبلاد ٝظ٤ل٤خ 

. ٝاٍؼخ

ك أُؾ٤ِخ ُِٔغزٔغ ٖٓ أٍب٤ُت اُزـ٤٤و اُؾٚبه١ أُوٖٞك ٝمُي ٝرؼزجو ػ٤ِٔخ الاػزٔبك ػ٠ِ أُٞاه

ثبٍزقلاّ أُٞاهك أُزبؽخ ك٢ أُغزٔغ كبٍزؼٔبٍ أُٞاهك أُؤُٞكخ ك٢ ٕٞهح عل٣لح ٓؤُٞكخ ثبَُ٘جخ ُٚ ٛنا 

. ٣٘طجن أ٣ٚب ػ٠ِ أُٞاهك اُجْو٣خ

: ًَارج انرًُُح انًحهُح

: ٗٔبمط هئ٤َ٤خ ٢ٛ 3الإٗٔبئ٤خ ك٢ ٣ٖ٘ق أُٜزٕٔٞ ثوٚب٣ب اُز٤ٔ٘خ أْٛ اُ٘ٔبمط 
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: انًُىرج انركايهٍ -1

٣زٌٕٞ ٛنا اُ٘ٔٞمط ٖٓ ٓغٔٞػخ ٖٓ اُجوآظ اُز٢ ر٘طِن ٖٓ أَُزٟٞ اُو٢ٓٞ ٝاُز٢ رَْٔ ًبكخ 

كٜٞ ٣َْٔ اُجوآظ اُز٢ رؾون ( ه٣ق، ؽٚو، ٓ٘بٛن ٕؾوا٣ٝخ)اُوطبػبد ًٝنُي ًبكخ اُوطبػبد اُلوػ٤خ 

أَُز٤٣ٖٞ اُوطبػ٢ ٝاُغـواك٢ ٝاُز٢ رؾون اُز٤َ٘ن ٝاُزؼبٕٝ ث٤ٖ اُغٜٞك اُؾ٤ٌٓٞخ اُزٞاىٕ الإٗٔبئ٢ ػ٠ِ 

. أُقططخ ٝاُْؼج٤خ أَُزضبهح

: انًُىرج انركُُفٍ -2

٣زلن ٛنا اُ٘ٔٞمط ٓغ اُ٘ٔٞمط اُزٌب٢ِٓ ك٢ ًٕٞ إٔ ثوآظ ًَ ٜٓ٘ٔب ٣٘جضن ػ٠ِ أَُزٟٞ أُوًي١ 

٤٤ًل٢ ٣وًي ػ٠ِ ػ٤ِٔبد ر٤ٔ٘خ أُغزٔغ أُؾ٢ِ ٝمُي ٖٓ ٌُٖٝ اُقلاف ث٤ٜ٘ٔب ٣زٔضَ ك٢ ًٕٞ اُ٘ٔٞمط اُذ

فلاٍ الإّبهح إ٠ُ اُغٜٞك اُنار٤خ ٝالاػزٔبك ػ٠ِ اُز٘ظ٤ٔبد اُْؼج٤خ ًٔب لا ٣زطِت ٛنا اُ٘ٔٞمط اٍزؾلاس 

رـ٤٤واد ك٢ اُز٘ظ٤ْ الإكاه١ اُوبئْ لأٗٚ هبثَ ُِز٘ل٤ن ك٢ ظَ أ١ ٗٞع ٓ٘ٚ ٣ٝغت إٔ ٣ِؾن اُغٜبى اُز٘ظ٢ٔ٤ 

. ر٘ل٤نٛب ثؤ١ عٜبى إكاه١ هبئْ أُْوف ػ٠ِ

: ًَىرج انًشروع -3

ٛ٘بى افزلاف ث٤ٖ ٗٔٞمط أُْوٝع ٝث٤ٖ اُ٘ٔٞمع٤ٖ اَُبثو٤ٖ ٝمُي ٌُٕٞ ٛنا الأف٤و ٣طجن ك٢ ٓ٘طوخ 

. عـواك٤خ ٓؼ٤٘خ ُٜب ف٤ٕٖٞبرٜب أُز٤ٔيح ٖٝٓ أٓضِخ ٛنا اُ٘ٔٞمط ْٓوٝع اُغي٣وح ثبَُٞكإ
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 :انُظرٌ نهرًُُح انًحهُح انًسرذايحالإطار : انًثحث انثاٍَ 

 :انُشأج انرارَخُح نهرًُُح انًحهُح انًسرذايح: انًطهة الأول 

ثبُوعٞع إ٠ُ ربه٣ـ ظٜٞه ٖٓطِؼ اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ، كول ثيؽ ٗغٔٚ ٓغ أٍٝ ٓؤرٔو ُلأْٓ أُزؾلح 

ك٤ٜٔب رْ اُزٞاكن ٝ  ّ ٝ 1992ّ ك٢ ٓؤرٔو ٍزًُْٜٞٞ صْ رجِٞه أًضو ك٢ ٓؤرٔو ه٣ٞ ٍ٘خ  1972ُِج٤ئخ ٍ٘خ 

َّٕ اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ٢ٛ ٙوٝهح اُؾلبظ ػ٠ِ اُج٤ئخ ٝ أُٞاهك اُطج٤ؼ٤خ ُلأع٤بٍ  الإعٔب٢ُ اُؼب٢ُٔ ػ٠ِ أ

اُوبكٓخ ٝ ر٤ٔ٘زٜب كٕٝ إٔ ٣ؤك١ مُي إ٠ُ إٛلاهٛب أٝ إٍز٘ياكٜب ثٔؼ٠٘ رؾو٤ن رو٤ّل ُِج٤ئخ ٝ أُٞاهك اُطج٤ؼ٤خ ٝ 

ؽن ٖٓ ؽوٞم اُْؼٞة ٝ  ثبػزجبهٛباُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ٝ اُؾلبظ ػ٤ِٜب ٣طبثن ٖٓطِؼ ؽًٞٔخ اُج٤ئخ ٝ  ٛٞ ٓب

رواس ْٓزوى ُلإَٗب٤ٗخ 
1
. 

ٝ ٜٓٔب رؼلكد رؼبه٣ق اُز٤ٔ٘خ كئٕ اُوبٍْ أُْزوى ث٤ٜ٘ب إٔ ُٜب ٛلف ٝاؽل ٛٞ اُوه٢ ثبَُٔزٟٞ 

ٝ ًَ ٓظبٛو اُجؤً أُؼ٢ْ٤ ُلأكواك ػجو رؾ٤َٖ ؽ٤برْٜ ٝ رِج٤خ أُزطِجبد الأٍب٤ٍخ ًٌٔبكؾخ اُلوو ٝ اُؼٞى 

ٝ اُْوبء ُج٢٘ اُجْو، صْ اُضب٤ٗٞٗخ ًبُِٔجٌ ٝ أُؤًَ ٝ اُؼَٔ ك٢ ً٘ق اُزٞى٣غ اُؼبكٍ ُِضوٝح ػ٠ِ أث٘بء 

أُغزٔغ اُٞاؽل ٝ أ١ فَِ ك٢ ٛنا اُْ٘بٛ ٣ؤك١ إ٠ُ إؽلاس اُلوو ٝ ثبُزب٢ُ ٝعٞك فَِ ٝ كغٞح ث٤ٖ كٍٝ ٓزولٓخ 

 .حٝ أفوٟ كو٤وح أ١ إفزلاٍ اُؼلاهبد الإهزٖبك١

 ٝ هل ثلأد أُٖبهؽخ اُل٤ُٝخ رؾذ ٓظِخ الأْٓ أُزؾلح ؽٍٞ اُٞاهغ أُبٍب١ٝ ُِج٤ئخ اُطج٤ؼ٤خ ٝ ًضوح

اُزِٞس ٝ ر٘ب٢ٓ أُٜلكاد اُٖ٘بػ٤خ ُِج٤ئخ ٝ ر٘ب٢ٓ َٓزٟٞ اُلوو ك٢ ّوائؼ ًج٤وح ٖٓ اُْؼٞة ٓٔب ٣َزلػ٢ 

ًبٗذ ٍججب ك٤ٜب ثئػزجبهٛب كُٝخ ٕ٘بػ٤خ كم ٗبهًٞ اُقطو، ث٤ل إٔ أُْبًَ أُْزوًخ ث٤ٖ ع٤ٔغ اُلٍٝ إٓب أٜٗب 

ِٓٞصخ ُِج٤ئخ أٝ كٝلاً رؤصود ثبُزِٞس لأ١ ٍجت ًبٕ ؽ٤ش إٔ اُج٤ئخ رواس ْٓزوى ٝ ؽن ُِغ٤ٔغ ٝ ٣َزؾ٤َ كؼ٤ِب 

ٜٓٔب ثِـذ كهعخ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٝ ػ٤ِٚ كول رْ ر٣ِٞش ٓ٘بثغ ا٤ُٔبٙ  إط٘بػ٤خكِٖٜب ٌَُ كُٝخ ػ٠ِ ؽلٟ ثؾلٝك 

، أٝ ثَجت اُ٘لب٣بد فط٤خأُزَوة أٝ ٖٓ ٍٞائَ أُٖبٗغ أُـٔٞهح ك٢ اُزوثخ  اُطج٤ؼ٤خ ثَجت اُجزوٍٝ

ب ؽنا ثبلأ٤ٖٓ اُؼبّ ُلأْٓ أُزؾلح ُلذ  أُجضٞصخ ّٔ اُلٍٝ  اٗزجبٙػْٞائ٤ب ك٢ اُطج٤ؼخ كٕٝ ٓواػبح هٞاػل اَُلآخ ٓ

اُج٤ئ٢ ٝ ٓؼبُغخ ْٓبًَ إعواءاد كٞه٣خ ُِؾل ٖٓ اُزلٛٞه  ارقبمإ٠ُ ٝاعجبرْٜ رغبٙ اُج٤ئخ أُْزوًخ ٝ ٙوٝهح 

 .اُلوو ٝ اُ٘لب٣بد ٝ أُ٘بؿ ٝ ؿ٤وٛب

ثو٣ٞ ك٣غب٤ٗوٝ ثبُجواى٣َ " أُؤرٔو اُؼب٢ُٔ ُِج٤ئخ ٝ اُز٤ٔ٘خ " ٝ ٣نًو إٔ أُؤرٔو أُٞا٢ُ ثؼل مُي 

ٖٓ اُلٍٝ  اُلوواءكُٝخ ٝ ػلك أُ٘ظٔبد اُل٤ُٝخ أُزقٖٖخ ٝ هل عٔؼذ ع٤ٔغ  185، ؽٚورٜب 1992 ٍ٘خ

ب ٝ  12أُؤرٔو  اٍزٔوهح ٝ اُـ٤٘خ ٝ اُلو٢ ًٓ الأ٠ُٝ رزؼِن ثئٗوبم ًًٞت الأهٗ  ارلبه٤ز٤ٖػ٘ٚ رٞه٤غ  رٔق٣٘ٞ

ؽواهح  اهرلبعاُضب٤ٗخ أُزؼِوخ ثٔؼبُغخ  الارلبه٤خثبُزٞه٤غ ػ٠ِ  اًزلذأ ػٖ اُزٞه٤غ ٝ .ّ.اُٞ آز٘ؼذؽ٤ش 

ع ؽ٤ش هثٜ ث٤ٖ ؽٔب٣خ اُج٤ئخ ٝ ٓجلأ ٖٓ أٜٛٔب أُجلأ اُواة 27اُؤخ  اػزٔلدالأهٗ ٝ الإٗجؼبصبد اُـبى٣خ ٝ 

فبٕخ اُقبٌٓ اُن١ أُؼّ ػ٠ِ ٓجلأ اُزؼبٕٝ اُل٢ُٝ ٝ ػٖ ٙوٝهح اُزؼبٕٝ اُل٢ُٝ  ثؼلٙاُز٤ٔ٘خ ٝ أُجبكا اُز٢ 

ثبَُٔؤ٤ُٝخ  الاػزوافٝ ػٖ ٙوٝهح اُْواًخ اُؼ٤ِٔخ اُٖبكهخ ُؾٔب٣خ اُج٤ئخ ٝ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ٝ 

اُوب٤ٗٞٗخ ُِلٍٝ ػٖ اُزِٞس اُج٤ئ٢ 
2

   . 

 

 

                                                           
1

رٞك٤ن ػطبء الله، ى٤ُٝقخ ػطبء الله، رؾل٣بد الأٖٓ الإَٗب٢ٗ ٝ أ٤ُبد ٓٞاعٜزٜب ُزؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ ك٢ ٓ٘بٛن اُظَ، ٓغِخ ا٤َُبٍخ  

. 2021، 05، أُغِل 01اُؼب٤ُٔخ، اُؼلك اُقبٓ 
2

. 125ٗلٌ أُوعغ اَُبثن، ٓ  
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 :يفهىو انرًُُح انًحهُح انًسرذايح: انًطهة انثاٍَ

هجَ إػطبء ٓلّٜٞ ُِز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أَُزلآخ لاثل ٖٓ اُزطوم إ٠ُ ٓلّٜٞ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ؽ٤ش هلٓذ ُٜب ػلح 

 :ا٢ِ٣  رؼبه٣ق ٗنًو أٜٛٔب ك٤ْ

ك٢ ٓ٘بٛن ٓؾلكح ٣وّٞ  الاهزٖبك١ٝ  الاعزٔبػ٢اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ٢ٛ ٓلّٜٞ ؽل٣ش لأٍِٞة اُؼَٔ  -

ٝ ٛنا الأٍِٞة ٣وّٞ ػ٠ِ إؽلاس  الاهزٖبك٣خٝ  الاعزٔبػ٤خػ٠ِ أٌٍ ٝ هٞاػل ٖٓ ٓ٘بٛظ اُؼِّٞ 

رـ٤٤و ؽٚبه١ ك٢ ٛو٣وخ اُزل٤ٌو ٝ اُؼَٔ ٝ اُؾ٤بح ػٖ ٛو٣ن إصبهح ٝػ٢ اُج٤ئخ أُؾ٤ِخ ٝ إٔ 

ٕٝ مُي اُٞػ٢ هبئٔب ػ٠ِ أٍبً أُْبهًخ ك٢ اُزل٤ٌو ٝ الإػلاك ٝ اُز٘ل٤ن ٖٓ عبٗت أػٚبء ٣ي

اُج٤ئخ أُؾ٤ِخ ع٤ٔؼب ك٢ ًَ أَُز٣ٞبد ػ٤ِٔب ٝ إكاه٣ب 
1
. 

ًٔب ٣ٌٖٔ رؼو٣ق اُز٤ٔ٘خ ػ٠ِ أٜٗب اُؼ٤ِٔخ اُز٢ ٣ٌٖٔ ثٞاٍطزٜب رؾو٤ن اُزؼبٕٝ اُلؼبٍ ث٤ٖ أُغٜٞك اُْؼج٢ ٝ 

ٝ صوبك٤ب ٖٓ ٓ٘ظٞه رؾ٤َٖ  اعزٔبػ٤بٝ  اهزٖبك٣بَٓزٟٞ اُغٔبػبد ٝ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ ة ُلاهروبءاُؾ٢ٌٓٞ 

ٗٞػ٤خ اُؾ٤بح ٌَُبٕ رِي اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ك٢ أ١ َٓزٟٞ ٖٓ َٓز٣ٞبد الإكاهح أُؾ٤ِخ ك٢ ٓ٘ظٞٓخ ّبِٓخ ٝ 

 .ٓزٌبِٓخ

 :ًٔب هلٓذ أ٣ٚب ػلح رؼبه٣ق ُِز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أَُزلآخ ٗنًو أٜٛٔب ك٤ٔب٢ِ٣ 

ُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أَُزلآخ ٢ٛ رِي اُؼ٤ِٔخ اُز٢ ٣زٌٖٔ ٖٓ فلاُٜب أُغزٔغ أُؾ٢ِ ٖٓ رؾل٣ل ا -

اُضوخ ٝ اُوؿجخ ك٢  ٝ أٛلاكٚ ٝ رور٤ت ٛنٙ اُؾبعبد ٝ الأٛلاف ٝكوب لأ٣ُٞٝبرٜب ٓغ إٕ اؽز٤بعبرٚ

هلهح اُؼَٔ ُٔوبثِخ رِي اُؾبعبد ٝ الأٛلاف ثٔب ٣َزغ٤ت ُؾبعبد الأع٤بٍ اُواٛ٘خ كٕٝ رؼو٣٘ 

 .الأع٤بٍ اُوبكٓخ ُِقطو

ع٤ٔغ ا٤َُبٍبد ٝ الأٛلاف اُز٣ٞٔ٘خ ك٢  اُزوبءاُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أَُزلآخ ٢ٛ ػجبهح ػٖ ٗوطخ  -

ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ، رٜلف ُِٞهٞف ػ٘ل أُؤٛلاد  الافزٖبٕبد٤ٍبم ٗظوح ٤ُّٞٔخ ٓزؼلكح 

ٝ اُؾلبظ ػ٠ِ  الاعزٔبػ٤خٝ اُؼلاُخ  الاهزٖبك٣خاُز٣ٞٔ٘خ ٝ رٞظ٤لٜب ثٌَْ ٣ٞكن ث٤ٖ اُ٘غبػخ 

 .ٓوٞٓبد اُج٤ئخ أُؾ٤ِخ ٝ الإه٤ٔ٤ِخ

 :ثبُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أَُزلآخ ُؼلح ٓجوهاد ٣ٌٖٔ رِق٤ٖٜب ك٢ اٌَُْ اُزب٢ُ  الاٛزٔبّٝ ُول ىاك 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

ثٖ ٓؼزٞم ٕبثو، هواءح ك٢ ٝاهغ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أَُزلآخ ثٔ٘بٛن اُظَ ك٢ اُغيائو ٖٙٔ ٓقطٜ ثوٗبٓظ الإٗؼبُ  

 .05، أُغِل (01)، أُغِخ ا٤َُب٤ٍخ اُؼب٤ُٔخ اُؼلك اُقبٓ (2024-2020)الإهزٖبك١ 
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 تانرًُُح انًحهُح انًسرذايح الاهرًاودوافغ و يثرراخ :  01شكم رلى 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ٖٓ إػلاك اُطبُجخ : أُٖله 

 :أهذاف انرًُُح انًحهُح انًسرذايح: انًطهة انثانث 

٢ٛ اُز٢ رج٢٘ ٝ رؼل ثوآغٜب ػ٠ِ أٍبً اُزقط٤ٜ اُؼ٢ِٔ اُٞاػ٢ ٝ  اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أَُزلآخ اُ٘بعؾخ

اُٜبكف إ٠ُ إّجبع اُؾبعبد الأٍب٤ٍخ ٌَُِبٕ ماد أُ٘لؼخ اُؼبٓخ ٝ رؾ٤َٖ ظوكْٜ ٝ إٛبه ٓؼ٤ْزْٜ، ُنُي 

 :ٝ ٖٓ أْٛ ٛنٙ الأٛلاف ٗنًو ... ، صوبك٤خاعزٔبػ٤خ، اهزٖبك٣خ: ٣غت إٔ رٌٕٞ أٛلاكٜب ماد أثؼبك ٓقزِلخ 

 ،اٍزقلآٜبؽْل ٝ رض٤ٖٔ أُٞاهك اُجْو٣خ ٝ اُطج٤ؼ٤خ ٝ الأٓلاى أُؾ٤ِخ ٝ رو٤ّل  -

ٝ رْغ٤غ أُوبٝلاد ٝ ... ( ىهاػخ، ٕ٘بػخ، فلٓبد) أُ٘زغخ ُِضوٝاد  الاهزٖبك٣خكػْ الأْٗطخ  -

 أُؤٍَبد اُٖـ٤وح ٝ أُزٍٞطخ،

 ه٤ِْ اُٞاؽل،اُزقل٤ق ٖٓ اُلٞاهم اُز٣ٞٔ٘خ ث٤ٖ الأهب٤ُْ ٝ اُٞلا٣بد ٝ ؽز٠ كافَ الإ -

 أُلائٔخ ٌَُ إه٤ِْ ٖٓ فلاٍ ٓواػبح اُق٤ٕٖٞخ اُز٢ ر٤ٔي ًَ عٜخ، الاهزٖبك٣خروه٤خ الأْٗطخ  -

 اٍُٞبئَ اُزٌُ٘ٞٞع٤خ اُؾل٣ضخ ك٢ ٓقزِق ا٤ُٔبك٣ٖ الإٗزبع٤خ ٝ اُقلٓبر٤خ، اٍزقلاّإكفبٍ ٝ  -

 الأع٘ج٢،اُؼ٢ٓٞٔ ٝ اُقبٓ أُؾ٢ِ ٝ  الاٍزضٔبهر٤ٔ٘خ اُز٤ٜئخ اُؾٚو٣خ ػٖ ٛو٣ن رْغ٤غ  -

ٝ  الاهزٖبك٣خعٞاه٣خ ٝ رلؼ٤ِٜب ُززٞاكن ٓؼٜب ٓقزِق الأْٗطخ اُوطبػ٤خ  اهزٖبك٣خٝٙغ ٤ٍبٍخ  -

 ،الاعزٔبػ٤خ

 ٝ إّواًْٜ ك٢ الأػٔبٍ أُواك اُو٤بّ ثٜب، الاؽز٤بعبدإهؾبّ أُٞا٤ٖ٘ٛ ك٢ رؾل٣ل  -

اُغٞاه٣خ ٝ  رؾ٤َٖ ظوٝف ؽ٤بح أُٞا٤ٖ٘ٛ ٖٓ فلاٍ رط٣ٞو ٓواًي اُؾ٤بح ٝ روه٤خ ٗٞػ٤خ اُقلٓبد -

 رؾ٤َٖ كبػ٤ِخ اُجوآظ ٝ رضج٤ذ اٌَُبٕ ك٢ أُ٘بٛن اُو٣ل٤خ،

يحهٍ لادر  الرظادخهك 

الاسرذايحػهً   

تانرًُُح  الاهرًاودوافغ 

 انًحهُح

 ذحسٍُ يسرىي انًؼُشح

خهك فرص ػًم نهسكاٌ 

 انًحهٍُُ

ذمذَى خذياخ َىػُح 

 نهًىاطٍُُ و انحفاظ ػهً

 اسرذايرها

الأيثم نهًىارد  الاسرخذاو

 انًحهُح

تُاء شراكح لىَح تٍُ 

 انًركس و انًحهُاخ
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اُزط٤ٜو، اُزيٝك ثبُٔبء اُْوٝة، ) ٖٓ أُواكن ٝ اُقلٓبد الأٍب٤ٍخ  الاٍزلبكحٙٔبٕ اُؼلاُخ ك٢  -

 ،... (الإٗبهح، اُـبى

 أُغزٔغ،ٓؾبهثخ اُلوو ٝ الإهٖبء ٝ اُلٞاهم ٝ اُز٤ِٜٔ ٝ كػْ اُلئبد اُٚؼ٤لخ ٝ إكٓبعٜب ك٢  -

أُٞعٚ ُِلئبد اُٚؼ٤لخ  الاعزٔبػ٢اُوٚبء ػ٠ِ اُج٘بء ؿ٤و اُلائن ٖٓ فلاٍ ر٤ٍٞغ ثوآظ اٌَُٖ  -

 اُلفَ،

ٝ ٓؾبهثزٜب ٝ اُؼَٔ ػ٠ِ ْٗو اُل٤ِٚخ ػجو ثوآظ اُزٞػ٤خ ٝ  الاعزٔبػ٤خاُزٖل١ ُٔقزِق ا٥كبد  -

 .اُؾٔلاد ٝ اُ٘لٝاد ٝ أُؾبٙواد
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 : انظمفٍ يُاطك  ووالؼهاانرًُُح انًسرذايح : انًثحث انثانث 

يكاَح انرًُُح انًحهُح انًسرذايح فٍ يُاطك انظم ضًٍ يخطظ ترَايح الإَؼاش الإلرظادٌ : انًطهة الأول 

(2024.2020): 

ُول ًضو اُؾل٣ش ك٢ ا٥ٝٗخ الأف٤وح ك٢ اُغيائو ػ٠ِ ٝاهغ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ك٢ ٓ٘بٛن اُظَ ثؼل ُوبء  

، أ٣ٖ ػوٗ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ا٤َُل ػجل أُغ٤ل رجٕٞ روو٣وا 2020ك٤لو١  17ٝ  16اُؾٌٞٓخ ٓغ اُٞلاح ك٢ 

 ٓ٘بٛن اُظَ ٝ أٓو آٍْٖٞها ػٖ الأه٣بف ٝ أُ٘بٛن أُؾوٝٓخ ٝ أُْٜٔخ ك٢ اُغيائو ٝ أِٛن ػ٤ِٜب 

 .ثٞعٞة إعواء َٓؼ ّبَٓ ُٜنٙ أُ٘بٛن ثٜلف إؽلاس اُز٤ٔ٘خ ثٜب

ٝ ك٢ ٛنا الإٛبه ٍبهػذ اُؾٌٞٓخ ٝ ػ٠ِ هأٍٜب ٝىاهح اُلاف٤ِخ ٝ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ثئؽٖبء ٛنٙ أُ٘بٛن 

ٛن اُظَ ٤ٖٗجب ٖٓ الإعواءاد ٝ اُزلاث٤و اُلاىٓخ لإؽلاس ر٤ٔ٘خ ؽو٤و٤خ ٝ ّبِٓخ ثٜب، ًٔب أفند ٓ٘ب ارقبمٝ 

اُن١ أهوٙ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ثٜلف رؾو٤ن ر٤ٔ٘خ ( 2024.2020) الاهزٖبك١ٓقطٜ ثوٗبٓظ الإٗؼبُ 

ّبِٓخ فبهط هطبع أُؾوٝهبد ٝ ٣ٌٖٔ مًو ؽ٤ِٖخ إٗغبى ثوٗبٓظ ٓ٘بٛن اُظَ ٖٙٔ ٓقطٜ  اهزٖبك٣خ

 :ح ك٢ اُؼ٘بٕو اُزب٢ُ 2020ثؼ٘ٞإ ٍ٘خ ( 2024.2020) الاهزٖبك١ثوٗبٓظ الإٗؼبُ 

 ،2020ٖٓ اُٜلاف أُؾلكح َُ٘خ  % ٣89.35ؼبكٍ َٗجخ  ْٓوٝػب أ١ ٓب 7276أُْبه٣غ أُ٘غيح  -

 .إعواءاد إكاه٣خ ٓؾَْٓوٝػب  2651ْٓبه٣غ ُْ ر٘طِن ثؼل،  -

 :٢ِ٣  ُول ٍٔؾذ أُْبه٣غ أُ٘غيح ثزؾو٤ن ٓب

  ٜأٍوح ثْجٌخ اُزي٣ٝل ثب٤ُٔبٙ اُْوٝة، 173.489هث 

  ٜاُٖؾ٢، أٍوح ثْجٌخ اُٖوف 79.548هث 

  ٓلهٍخ، 298ُهَٔب ٝ إػبكح اُزؤ٤َٛ  375إٗغبى 

  ؽبكِخ ٓله٤ٍخ، 515ًْ ٖٓ اُطوم ٝ رؤع٤و  1323إٗغبى 

  َأٍوح ثبُـبى اُطج٤ؼ٢  48.252ٓ٘يلا ثبُطبهخ اٌُٜوثبئ٤خ ٝ ر٤َٕٞ  33.124ر٤ٕٞ
1
. 

 

 : أثار ػًهُح ذحمُك انرًُُح انًحهُح انًسرذايح تًُاطك انظم فٍ اندسائر: انًطهة انثاٍَ 

 :إٕ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أَُزلآخ ثٔ٘بٛن اُظَ ٍزٌٕٞ ُٜب ػلح أصبه إ٣غبث٤خ ٗنًو ٜٓ٘ب 

 عؼَ ٓ٘بٛن اُظَ ٛنٙ أًضو عبمث٤خ ٌَُِبٕ ٓٔب ٣ؾل ٖٓ اُ٘يٝػ اُو٣ل٢ ٗؾٞ أُلٕ، -

اُز٤ٔ٘خ ثٔ٘بٛن اُظَ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؤك١ إ٠ُ اُٜغوح اُؼ٤ٌَخ ٖٓ أُ٘بٛن اُؾٚو٣خ ٗؾٞ إٕ رؾو٤ن  -

 الأه٣بف ٝ اُووٟ ٝ ثبُزب٢ُ رؾو٤ن ػلاُخ الأهب٤ُْ،

إٕ إْٗبء رغٔؼبد ٝ ٓواًي ه٣ل٤خ ثٔ٘بٛن اُظَ ٤ٍقلق اُٚـٜ اٌَُب٢ٗ ػ٠ِ أُلٕ فبٕخ اٌُجوٟ  -

 ًج٤وا، افز٘بهبٜٓ٘ب اُز٢ رؼوف 

ػٔٞٓب ٝ ك٢  الاهزٖبك٣خاُخ اُز٤ٔ٘خ أًضو ك٣٘ب٤ٌ٤ٓخ ٝ ؽو٤ًخ ك٢ اُؼ٤ِٔخ عؼَ ٓ٘بٛن اُظَ ك٢ ػ -

 اُو٣ل٢ ٝ أُ٘ي٢ُ فٖٕٞب، الاٍزضٔبه

ػ٠ِ َٓزٟٞ ٓ٘بٛن اُظَ ٝ رلؼ٤َ  اهزٖبك٣خٝ  اعزٔبػ٤خإؽلاس رغٔؼبد ٝ ٗوبٛ ؽ٤بح عل٣لح  -

 ُِلُٝخ، الاعزٔبػ٤خٝ  الاهزٖبك٣خَٓبٛٔزٜب ك٢ اُؾ٤بح 

 .ٝ ؽز٠ ك٢ ٓٔبهٍخ اُؾ٤بح ا٤َُب٤ٍخ الاهزٖبك٣خٝ  رٔبػ٤خالاطاُوٚبء ػ٠ِ اُلٞاهم  -
                                                           

1
، 5، أُغِل (2020/2024)اُظَ ك٢ إٛبه ثوٗبٓظ الإٗؼبُ الاهزٖبك١ هواءح ك٢ ٝاهغ ر٤ٔ٘خ ٓ٘بٛن ثٖ ٓؼزٞم ٕبثو،  

 .292، 2021ٓ، 1اُؼلك
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والغ انرًُُح انًحهُح انًسرذايح تًُاطك انظم فٍ إطار ترَايح الإَؼاش الإلرظادٌ : انًطهة انثانث 

(2024.2020): 

ثٖلخ ػبٓخ ٝ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أَُزلآخ ثٖلخ  الاهزٖبك٣خًج٤وا ثبُز٤ٔ٘خ  اٛزٔبٓباُغيائو  اٛزٔذُول 

، كول فٖٖذ ػلح ْٓبه٣غ (2024.2020) الاهزٖبك٣١زغ٠ِ ٖٓ فلاٍ ثوٗبٓظ الإٗؼبُ  ح، ٝ ٛنا ٓبفبٓ

 :٢ِ٣ ثؼ٘ أُؼط٤بد ػٜ٘ب  ر٣ٞٔ٘خ ٓٞعٜخ ُٔ٘بٛن اُظَ ٝ ك٤ٔب

 ٓ٘طوخ ظَ، 13.587إعٔب٢ُ ٓ٘بٛن اُظَ  -

 ْٓوٝع، 327.000إعٔب٢ُ ػلك أُْبه٣غ أُؾلكح ُِزوه٤خ  -

 ٖٓ ٓغٔٞع اٌَُبٕ، % ٤ِٓ20ٕٞ أ١ ؽٞا٢ُ  8.5اٌَُبٕ أُؼ٤ٕ٘ٞ  -

 ٤ِٓبه، 480.42: اُـلاف أُب٢ُ اُلاىّ  -

 .٤ِٓبه 188.42ْٓوٝع ثٔجِؾ إعٔب٢ُ هلهٙ  12841أُْبه٣غ اُز٢ رزٞكو ػ٠ِ اُز٣َٞٔ  -

 .٤ِٓبه ٢ُ252 هلهٙ ْٓوٝع ثٔجِؾ إعٔب 19.859رزٞكو ػ٠ِ اُز٣َٞٔ  أُْبه٣غ اُز٢ لا

 :الأٛلاف ؽَت ًَ ٍ٘خ  ٝ هل ٝىػذ

 ْٓوٝع ر١ٞٔ٘، 8143ٛٞ إٗغبى  2020اُٜلف أُزٞف٠ ٍ٘خ  -

 ْٓوٝع ر١ٞٔ٘، 4698ٛٞ إٗغبى  2021اُٜلف أُزٞف٠ ك٢ ٍ٘خ  -

٣ٌٖٝٔ مًو ػلك أُْبه٣غ أُٞعٜخ ُِز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أَُزلآخ ثٔ٘بٛن اُظَ ؽَت ٓقزِق اُوطبػبد ٝ 

 :ك٢ اُغلٍٝ اُزب٢ُ ( 2024.2020) الاهزٖبك١ٗؼبُ اُز٢ رزٞكو ػ٠ِ اُز٣َٞٔ ٖٙٔ ٓقطٜ ثوٗبٓظ الإ

انًشارَغ انرًُىَح انًًىنح فٍ يُاطك انظم حسة انمطاػاخ فٍ إطار ترَايح الإَؼاش : 05اندذول رلى 

 (.2024.2020) الالرظادٌ

 اُوطبػبد اُلوػ٤خ
 أُْبه٣غ اُز٣ٞٔ٘خ أُُٔٞخ

 

 (٤ِٓبه ك٣٘به)أُجؾ  اُؼلك 

 30.66 2465 اُزيٝك ث٤ٔبٙ اُْوة

 1.26 114 أُقبٛو اُطج٤ؼ٤خ

 24.69 1737 اُٖوف اُٖؾ٢

 16.77 1352 اُوثٜ ثبٌُٜوثبء

 23.96 998 اُزيٝك ثبُـبى

 11.49 1436 رؾ٤َٖ ظوٝف اُزٔلهً

 0.63 66 اُزـط٤خ الأ٤٘ٓخ

 0.39 41 اُ٘وَ اُؼ٢ٓٞٔ

 6773 3216 كي اُؼيُخ

 0.058 3 ٌٓبكؾخ ىؽق اُوٓبٍ

 4.75 693 اُؼ٤ٓٞٔخالإٗبهح 

 2.76 364 اُٖؾخ اُغٞاه٣خ

 3.27 356 اُٖؾخ اُغٞاه٣خ
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 188.42 12841 أُغٔٞع

 .ٖٓ إػلاك اُطبُجخ: أُٖله 

ثبُٔ٘بٛن اُْٜخ أُؾوٝٓخ ٝ أُؼيُٝخ  الاٛزٔبّاُغيائو٣خ ٗؾٞ ٍ اُغلٍٝ ٗلاؽع رٞعٚ اُلُٝخ ٖٓ فلا

ؽ٤ش ٍطود إٗغبى ( 2024.2020) الاهزٖبك١ك٢ إٛبه ثوٗبٓظ اُظَ اُن١ ٣لفَ ٖٙٔ ٓقطٜ الإٗؼبُ 

ْٓوٝع ر١ٞٔ٘  19859: ٤ِٓبه ك٣٘به إ٠ُ عبٗت  188.42ْٓوٝع ر١ٞٔ٘ ٣زٞكو ػ٠ِ اُز٣َٞٔ ثو٤ٔخ  12841

٣زٞكو ػ٠ِ اُز٣َٞٔ ك٢ اُٞهذ اُؾب٢ُ، ًٔب ٗلاؽع إٔ اُوطبع اُلوػ٢  ٤ِٓبه لا 292ثٔجِؾ إعٔب٢ُ هلهٙ 

م ؽٖخ الأٍل ٖٓ ٓغٔٞع أُْبه٣غ اُز٣ٞٔ٘خ أُُٔٞخ أُجوٓغخ، اُقبٓ ثلي اُؼيُخ ػٖ ٓ٘بٛن اُظَ هل أؿ

ٖٓ إعٔب٢ُ ػلك أُْبه٣غ  % ٣25.04ٔضَ َٗجخ  ْٓوٝع ٝ ٛٞ ٓب 3216 ثأُورجخ الأ٠ُٝ  أؽزَؽ٤ش 

 ْٓوٝع أ١ ٓب 2465 ثأُجوٓغخ صْ ٣ؤر٢ ك٢ أُورجخ اُضب٤ٗخ اُوطبع اُلوػ٢ اُقبٓ ثبُزيٝك ثب٤ُٔبٙ اُْوٝة 

٤ِٓبه ك٣٘به، أٓب اُوطبع  30.66ٖٓ إعٔب٢ُ ػلك أُْبه٣غ أُجوٓغخ ٝ ثٔجِؾ إٗغبى هلهٙ  % ٣19.19ؼبكٍ 

ٝ  % 13.52ْٓوٝع ٝ ٛٞ ٓب٣ٔضَ َٗجخ  1737 ثأُورجخ اُضبُضخ  اؽزَاُلوػ٢ اُقبٓ ثبُٖوف اُٖؾ٢ كول 

اُظَ اُوطبع اُلوػ٢ اُقبٓ ثزؾ٤َٖ ظوٝف اُزٔلهً ك٢ ٓ٘بٛن  اؽز٤َِٓبه كط، ك٢ ؽ٤ٖ  24.69ثٔجِؾ 

ٖٓ إعٔب٢ُ ػلك أُْبه٣غ أُجوٓغخ  % ٣11.18ؼبكٍ  ْٓوٝع ر١ٞٔ٘ ٍٓٔٞ، أ١ ٓب 1436 ثأُورجخ اُواثؼخ 

 1352 ث٤ِٓبه ك٣٘ب، أٓب أُورجخ اُقبَٓخ كول ًبٗذ ُٖبُؼ اُوثٜ ثبٌُٜوثبء  11.49: ٝ ثٔجِؾ إٗغبى هلهٙ 

٤ِٓبه ك٣٘به ٝ هل ؽَ  16.77ٓجِؾ ٖٓ إعٔب٢ُ ػلك أُْبه٣غ أُجوٓغخ ٝ ة % 10.52ْٓوٝع أ١ ٓب ٣ؼبكٍ 

ٖٓ إعٔب٢ُ ػلك  % ٣0.31ؼبكٍ   ْٓوٝع ر١ٞٔ٘ ٍٓٔٞ، أ١ ٓب 41 ثهجَ الأف٤وح اُ٘وَ اُؼ٢ٓٞٔ  ثبُٔورجخ ٓب

٤ِٓبه ك٣٘به أٓب أُورجخ الأف٤وح كول ًبٗذ ٖٓ ٤ٖٗت اُوطبع  0.39أُْبه٣غ أُجوٓغخ ٝ ثٔجِؾ إٗغبى هلهٙ 

 ٤ِٓبه ك٣٘به ٝ ٛٞ ٓب 0.058: ْٓبه٣غ كوٜ ٝ ثٔجِؾ إٗغبى هلهٙ  3 ثاُلوػ٢ اُقبٓ ثٌٔبكؾخ ىؽق اُوٓبٍ 

ٖٓ إعٔب٢ُ ػلك أُْبه٣غ اُز٣ٞٔ٘خ أُُٔٞخ أُجوٓغخ ٖٙٔ ٓقطٜ ثوٗبٓظ الإٗؼبُ  % ٣0.02ٔضَ َٗجخ 

 (.2024.2020) الاهزٖبك١

 : اطك انظمانرُسُك و انرؼاوٌ يغ انذول انًداورج فٍ يدال انرًُُح انًسرذايح نًٍ: انًطهة انراتغ 

إٍزوار٤غ٤بد  ثبٗزٜبطؽوٕذ اُغيائو ػ٠ِ ٙجٜ ؽلٝكٛب ٝ ر٤ٔ٘زٜب ٝ مُي  اٍزولاُٜبربه٣ـ  ػجو

، ٓنًواد ارلبهبداُؾلٝك٣خ ٝ ر٘ل٤ن اُؼل٣ل ٖٓ أُْبه٣غ اُض٘بئ٤خ ػجو اُؾلٝك ك٢ ٕٞهح  الاهزٖبك٣خاُز٤ٔ٘خ 

اُطو٣ن اُؼبثو ُِٖؾواء ) أعَ ر٤ٔ٘خ إكو٣و٤ب رلبْٛ ٝ اُِغبٕ اُؾلٝك٣خ أُْزوًخ، أثوىٛب اُْواًخ اُغل٣لح ٖٓ 

، ؽب٤ُب ر٘لهط عٜٞك اُغيائو ك٢ ر٤ٔ٘خ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ رؾذ ٓظِخ (أٗجٞة اُـبى ٝ الأ٤ُبف اُجٖو٣خ ) ٝ ( 

أُزؼِن ثبُٔقطٜ ا٢ُ٘ٛٞ ُِز٤ٜئخ أَُزلآخ ُلإه٤ِْ ٝ اُن١ ر٘بٍٝ ثلهعخ ًج٤وح ٖٓ اُزل٤َٖ  10-02اُوبٕٗٞ 

 .2030ٍزوج٤ِخ ُِجلاك ؽز٠ أكبم ًَ اُزٞع٤ٜبد اُْ

ب ك٢ ٓ٘بٛن  الاهزٖبك٣خثُّل إٔ رواػ٢ ا٤َُبٍبد  لا  اُؼ٤ٓٞٔخ اُقٖبئٔ أُؾ٤ِخ ُِٔ٘طوخ، لا٤ٍَّٔ

اُٜٚبة اُؼ٤ِب ٝ اُغ٘ٞة ٝ اُغ٘ٞة اٌُج٤و ٝ ًنُي ك٢ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ٝ أُ٘بٛن اُغج٤ِخ ػ٘لٓب ٣زؼِن 

 .  الأٓو ثز٘ل٤ن اُجوآظ ٝ ٤ٍبٍبد اُز٤ٔ٘خ

 ٝ لأعَ ر٘ل٤ن ٤ٍبٍبد ر٤ٔ٘خ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ُغؤد اُغيائو إ٠ُ اُو٤بّ ثجؼ٘ اُزلاث٤و ٗٞهكٛب ًٔب

 ٢ِ٣: 
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 :يغ انذول انًداورج  انرؼاوٌفٍ يدال انرُسُك و 

ؽ٤ش ػولد اُِغ٘خ اُض٘بئ٤خ اُؾلٝك٣خ اُغيائو٣خ ا٤ُ٘غ٤و٣خ ٍ٘خ  1997إْٗبء ُغبٕ ْٓزوًخ، ا٤ُ٘غو ٓ٘ن  -

ث٤ٖ اُغيائو ٝ ا٤ُ٘غو ٓ٘ن إْٗبئٜب، ٝ ٣ؼول ٝا٢ُ رٔ٘واٍذ ٝ إ٤ِ٣ي١ ُوبءاد كٝه٣خ هكوخ  كٝهاد ثبُز٘بٝة

 (.ؽٌبّ أؿبك٣ٌ ٝ ربٛٞا ) ٗظوائْٜ ا٤ُ٘غو٤٣ٖ 

رؼي٣ي ع٤ٔغ اُز٤َٜلاد أُٔ٘ٞؽخ ُلبئلح أُزؼب٤ِٖٓ  2017كزؼ أُوًي اُؾلٝك١ اُغيائو١ أُٞه٣زب٢ٗ أٝد  -

ُق أُ٘زغبد ٝ اُجٚبئغ ٗؾٞ ٓٞه٣زب٤ٗب ٝ اُجِلإ الأفوٟ لإكو٣و٤ب ٝ اُلبػ٤ِٖ ك٢ ٍَِِخ اُٖبكهاد ُٔقذ

 .اُـوث٤خ

رجبكٍ أَُبػلح ث٤ٖ أعٜيح اُؾٔب٣خ أُل٤ٗخ ك٢ ؽبُخ ٝهٞع ًٞاهس ٛج٤ؼ٤خ ك٢ أؽل اُجِل٣ٖ ٝ ًنا ٙٔبٕ كؼب٤ُخ  -

 .أًجو ُِٖٔبُؼ الأ٤٘ٓخ ك٢ ٓغبثٜخ ٓقزِق أٌّبٍ اُغو٣ٔخ ك٢ أُ٘طوخ اُؾلٝك٣خ أُْزوًخ

 .رجبكٍ أُ٘ؼ اُلها٤ٍخ ث٤ٖ اُغيائو ٝ ٓب٢ُ ٝ ا٤ُ٘غو ٝ ٓٞه٣زب٤ٗب -

 : الاخرًاػُحفٍ يدال انرًُُح الإدارَح و 

 .2018اُٜٚبة اُؼ٤ِب اُن١ رْ إػبكح ثؼضٚ ك٢ هبٕٗٞ أُب٤ُخ  فِن ٕ٘لٝم -

ٛن اُؾلٝك٣خ هجَ ٝلا٣بد ٓ٘زلثخ ع٘ٞث٤خ ك٢ إٛبه إٍزوار٤غ٤خ ر٤ٜئخ الإه٤ِْ أَُطوح ٝ ر٤ٔ٘خ أُ٘ب 10إؽلاس  -

 10ٝلا٣خ ٝ روه٤خ  19ٓوبٛؼخ إكاه٣خ عل٣لح ك٢ اُٜٚبة اُؼ٤ِب رزٞىع ػجو  44صْ ثؼلٛب رْ إْٗبء  2019

 .2019ٝلا٣خ ٍ٘خ  58ٝلا٣بد ٓ٘زلثخ ثبُغ٘ٞة إ٠ُ ٝلا٣بد عل٣لح ٤ُٖجؼ ػلك اُٞلا٣بد 

 .ٝ ٓواكوخ اُلئبد أُؼٞىح الاعزٔبػ٢ًَ اُجِل٣بد اُؾلٝك٣خ ٖٓ ْٓبه٣غ اُزٚبٖٓ  اٍزلبكح -

 : الالرظادَحفٍ يدال انرًُُح 

أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ٖٓ ثوآظ ر٤ٔ٘خ ٖٙٔ ثوآظ اُ٘ٔٞ اُقٔب٤ٍخ ٌٓ٘زٜب ٖٓ رؾو٤ن إٗغبىاد ك٢ اُج٠٘  اٍزلبكح -

ٌٓضلخ عُ٘لد ٖٓ أعَ رط٣ٞو ّجٌخ اُطوم  اٍزضٔبهاداُزؾز٤خ ٖٓ ٓطبهاد ٝ ٛوم ٝ رْ ثنٍ عٜٞك ٝاٍؼخ ٝ 

ٛوم ٤٘ٛٝخ رؼزٔل ٤ٌِٛزٜب فبٕخ ؽٍٞ اُطو٣ن ا٢ُ٘ٛٞ ههْ  % 51ًْ ٜٓ٘ب  9239ػ٠ِ َٓبكخ ثبُٔ٘طوخ 

ٝ اُطوم اُٞلائ٤خ ٝ ًنا اُجِل٣خ  3ٝ  1،6، 55، 52، 50، 48، 16
1
. 

ًْ، لإٗغبى  800ًْ ٖٓ اُطو٣ن اُؼبثو ُِٖؾواء ٝ لا رياٍ الأّـبٍ عبه٣خ ػ٠ِ  1600أٗغيد اُغيائو  -

 6ًْ اُواثطخ ثٔب٢ُ ٣ؼجو ٛنا اُطو٣ن اُوبه١  200 ُاُطو٣ن ك٢ ؽ٤ٖ رغو١ الأّـبٍ ؽب٤ُب لإرٔبّ ا اىكٝاع٤خ

 .كٍٝ إكو٣و٤خ ٝ ٢ٛ اُغيائو، رٌٞٗ، ٓب٢ُ، ا٤ُ٘غو، ٤ٗغ٤و٣ب ٝ رْبك

 اٍز٤ؼبةْٓوٝع ٢ٛ ك٢ ٛٞه الإٗغبى ثطبهخ  200ْٓوٝع ٤ٍبؽ٢ ُِٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ ٜٓ٘ب  1500رٞع٤ٚ  -

٤ِٓبه ك٣٘به ُقِن أهطبة ٤ٍبؽ٤خ  14رجِؾ  اٍزضٔبهٍو٣و ٝ ثو٤ٔخ  أُق 45رَٖ إ٠ُ 
2
. 

ٖٓ ع٤ِ٣ٞخ  ًٕٞ ػ٤ِٔخ كؼ٤ِب اثزلاءٓ٘طوخ اُزجبكٍ اُؾو اُوبه٣خ الإكو٣و٤خ ُذ ارلبه٤خٖٓبككخ اُغيائو ػ٠ِ  -

2020. 

                                                           
1

اُؼ٤ٓٞٔخ أُزجؼخ ُز٤ٔ٘خ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ٝ كٝهٛب ك٢ ٌٓبكؾخ اُلوو ك٢ اُغيائو،  الاهزٖبك٣خٛبُج٢ ٕلاػ اُل٣ٖ، ا٤َُبٍبد  

. 401، ٓ 2020ٍ٘خ  01، اُؼلك 13اُزغبه٣خ، أُغِل  ٝ اُز٤٤َو ٝ اُؼِّٞ الاهزٖبك٣خ، ٓغِخ اُؼِّٞ 2019-200اُلزوح 
2

. 401أُوعغ اَُبثن، ٓ  
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 ٝ ٛٞ ٓب حاهزٖبك١ثطو٣وخ  اٍزـلاُٜبٝ اُز٢ ٍزَٔؼ ثٚٔبٕ ( ر٘لٝف ) رض٤ٖٔ ٌٓبٖٓ اُؾل٣ل ُـبى عج٤لاد  -

 .ٙقٔخ ٍزؼٞك ثبُلبئلح اٌُج٤وح ػ٠ِ أُ٘طوخ ًِٜب اٍزضٔبهاد٣ؾزبط ثلٝهٙ إ٠ُ 

ثْبه ػجو  -ٛنٙ أُ٘بٛن ػ٠ِ أُلٟ أُزٍٜٞ ٝ اُجؼ٤ل ٖٓ ْٓبه٣غ اٌَُخ اُؾل٣ل٣خ ٤ٌِٜٓخ، أكهاه  اٍزلبكح -

ا٢ٍ ثِوجٞه، ثْبه،  ؽب٢ٍ َٓؼٞك إ٠ُ إ٤ُي١، ػجو ٓلٕ إٕ أٓ٘بً، ػ -ث٢٘ ػبثٌ ٝ ػجبكُخ، ر٘لٝف 

 .عجَ ػ٘ن -أٝؽبٗبد، ثوط ػٔو إكه٣ٌ، كثلاة، ؽِوخ اُٞاك 

ثـ٤خ ٓٚبػلخ إٗزبعٜب ثضلاس ( رجَخ ) ٓ٘بعْ ؽل٣ل اُٞٗيح ٝ ثٞفٚوح  اٍزـلاٍػٖوٗخ ٝ رط٣ٞو أٍب٤ُت  -

 .ٓواد ٝ ٛٞ ٓب ٤ٍَٔؼ ثزِج٤خ أُزيا٣ل ُٞؽلاد اُؾل٣ل ٝ اُِٖت
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 :انًُاطك انحذودَح و يُاطك انظم:  راتغانًثحث ال

 :يُلاد و ذؼرَف يُاطك انظم و انًُاطك انحذودَح:  انًطهة الأول

ُْ ٣ٌٖ ٖٓطِؼ ٓ٘بٛن اُظَ ٓزلاٝلا ثٌضوح ك٢ اَُبثن ٝ هل ظٜو ثٌَْ ثبهى فلاٍ ٓغٌِ اُؾٌٞٓخ 

ٖٓ إٗغبى اُزِلي٣ٕٞ  "ٓؼبٗبح ٓ٘بٛن اُظَ " ، أ٣ٖ رْ ػوٗ رؾو٤وب ثؼ٘ٞإ  2020ك٤لو١  16أُ٘ؼول ثزبه٣ـ 

اُغيائو١ ثطِت ٖٓ اُوئ٤ٌ رجٕٞ ػجل أُغ٤ل، ٝ اُن١ أظٜو أُؼبٗبح اُز٢ ٣ؼ٤ْٜب هبٛ٘ٞ أُ٘بٛن أُؼيُٝخ ٝ 

اُٞلاح،  –اُؾٌٞٓخ  اعزٔبعٝ ثؼل فطبة هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ك٢ " ٓ٘بٛن اُظَ " اُز٢ ػجو ػٜ٘ب ثٖٔطِؼ 

 ُِزقِقٓزلاٝلا ٣َزقلّ ػ٠ِ ٗطبم ٝاٍغ ٝ ٣ؼجو ػٖ ثؤه ٍٞكاء  اهزٖبك٣ب، اعزٔبػ٤بإٔجؼ ٖٓطِؾب ٤ٍب٤ٍب، 

 ك٢ أٗؾبء اُٖٞٛ

 .ٝ ٣وٖل ثٜب رِي أُ٘بٛن أُؼيُٝخ ٝ اُ٘بئ٤خ ٝ أُْٜٔخ ٝ أُؾوٝٓخ ٖٓ اُز٤ٔ٘خ

رْ اُْوٝع ك٢ إؽٖبء ٓ٘بٛن اُظَ ٖٓ أعَ ٙجٜ فبهٛخ كه٤وخ ُٔ٘بٛن اُظَ  الاعزٔبعٝ ثؼل ٛنا 

(  853/2020اُزؼ٤ِٔخ ههْ ) الأ٣ُٞٝخ  ماد ٣بعبدُلاؽذٓغ ٙوٝهح رو٤٤ْ كه٤ن 
1

  . 

 :ٌُٕٞ ٓ٘بٛن اُظَ ٖٓطِؼ عل٣ل ُْ رؼط٠ ُٚ رؼو٣لبد ًض٤وح ٝ ٖٓ أٜٛٔب 

( 853/2020اُزؼ٤ٔ٤ِخ ) ح ثبُٔلٕ ٓ٘بٛن اُظَ ٢ٛ أُ٘بٛن اُ٘بئ٤خ ٝ أُؼيُٝخ ٝ اُغج٤ِخ ٝ أُ٘بٛن أُؾ٤ٜ
2
. 

ا أُ٘بٛن اُجؼ٤لح ٝ أُؼيُٝخ اُز٢ رؼب٢ٗ ٖٓ ؽبُخ ثؤٗٚ(  10811/2020) ًٔب رؼوكٜب اُزؼ٤ِٔخ  

اُج٤٘خ اُزؾز٤خ اُؾ٣ٞ٤خ ٝ أثَٜ  اٗؼلاّْٛبّخ ؽ٤ش ٣ْٜل ٌٍبٜٗب ظوٝكب ٓؼ٤ْ٤خ ٕؼجخ ٝ ٓيه٣خ ثَجت 

... ٙوٝه٣بد اُؾ٤بح ًبُٔبء ٝ اٌُٜوثبء ٝ اُـبى ٝ أُلاهً ٝ كوٓ اُؼَٔ
3
. 

 :ػ٠ِ أٜٗب  2021ٝ ٣ؼوكٜب ٓٞهغ الإماػخ اُغيائو٣خ 

٢ٛ ًَ ٓظبٛو اُجؤً اُز٢ رؼ٤ْٜب أُ٘بٛن اُ٘بئ٤خ اُجؼ٤لح ػٖ ٓواًي اُؾ٤بح ٝ رلزول لأك٠ٗ ّوٝٛ اُؾ٤بح ٝ  "

اء اُْوٝة، ٝ اُزـط٤خ اٗت اٗؼلاّ اٌُٜوثبء، اُـبى، ا٣ُْٖؼت إٍُٞٞ إ٤ُٜب ك٢ ؿ٤بة ٛوم ٝ َٓبُي إ٠ُ ط

اُٖؾ٤خ 
4
. 

أُ٘بٛن اُز٢ ٓبىاٍ ٣ِلٜب اُظَ اُن١ ُْ ٓ٘بٛن اُظَ ٣وٖل ثٜب أُ٘بٛن اُزبئ٤خ، ًٔب ر٠َٔ أ٣ٚب ة

٣٘وْغ ػٜ٘ب ثَجت ؽوٓبٜٗب ٖٓ ؽوٜب ك٢ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ، ٓٔب أكٟ إ٠ُ فِن ٓ٘بٛن عـواك٤خ ماد ًضبكخ ٌٍب٤ٗخ 

رزٞكو ػ٠ِ أُواكن اُٚوٝه٣خ  ٝػ٠ِ ٓزطِجبد اُؾ٤بح ا٤ٓٞ٤ُخ ٓٔب فِن رلاػ٤بد هب٤ٍخ ػ٠ِ ٌٍبٕ  ٓؼزجوح لا

َٓبه اُزؤفو اُن١ ُؾن  لاٍزلهاىإٔجؾذ رؾزبط كؼلا إٔ رٌٕٞ ٓؾَ رٌلَ ؽو٤و٢  رِي اُلٚبءاد اُجْو٣خ ٝ

ثٜب 
5

 . 

ًٔب رز٤ٔي ٓ٘بٛن اُظَ ثطج٤ؼخ ٓٞهؼٜب اُغـواك٢ ًٜٞٗب ٓ٘بٛن عج٤ِخ أٝ ٍٜج٤خ أٝ ٕؾوا٣ٝخ أٝ 

 .ٓ٘بٛن ؽلٝك٣خ ٓغ اُلٍٝ أُغبٝهح أٝ أُ٘بٛن ك٢ اُؾلٝك ث٤ٖ اُٞلا٣بد

                                                           
1

. 853اُزؼ٤ِٔخ ههْ ( 26.02.2020) ٝىاهح اُلاف٤ِخ ٝ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ٝ اُز٤ٜئخ اُؼٔوا٤ٗخ  
2

. ٗلٌ أُوعغ 
3

 .10881 اُزؼ٤ِٔخ ههْ(  05.08.2020) ٝىاهح اُلاف٤ِخ ٝ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ٝ اُز٤ٜئخ اُؼٔوا٤ٗخ 
4

 : ، ٖٓ ٓٞهغ الإماػخ اُغيائو٣خ 23.02.2021ربه٣ـ الإٍزوكاك ( 2021)ٓٞهغ الإماػخ اُغيائو٣خ 

https://www.radioalgerie.dz(news/ar/article/202110205:206689 
5

أُغِخ ، ٓب٤ٛخ ٓ٘بٛن اُظَ ٝ هواءح ك٢ ٝٙؼ٤خ اُجوٗبٓظ الإٍزؼغب٢ُ اُقبٓ ثٔ٘بٛن اُظَ، ثَخٝهكح ؽلُٝ، ٍب٢ٓ  

. 08، ٓ 2021، 05، أُغِل 01ا٤َُب٤ٍخ اُؼب٤ُٔخ، عبٓؼخ ؿوكا٣خ، اُؼلك 
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، اُوثٜ اُو٣ل٤خٌَُِبٕ ُـ٤بة اُج٠٘ اُزؾز٤خ ٖٓ ّجٌبد اُطوم اُجِل٣خ ٝ أَُبُي ٝ رؼزجو ٛنٙ أُ٘بٛن ٛبهكح 

ا٤ُٔبٙ اُٖبُؾخ ُِْوة، ٝ ك٢ اُغبٗت اُزؼ٢ٔ٤ِ ٝ  اٗؼلاّٝ اُـبى اُطج٤ؼ٢، ٗؤ أٝ  اُو٣ل٤خثْجٌبد اٌُٜوثبء، 

ا ك٢ٜ ؿ٤و اُٖؾ٢ كؼلّ ٝعٞك ٓلاهً ٝ ٓواكن ٕؾ٤خ ٜٗبئ٤ب أٝ ٓٞعٞكح ٌُٜ٘ب ٓـِوخ، ٝ ك٢ ؽبُخ ٝعٞكٙ

ٓغٜيح ٝ رولّ فلٓبد ٤ٍئخ ٝ ؿ٤و ًبك٤خ، ًَ ٛنٙ أُؼط٤بد أكد إ٠ُ ؿ٤بة ػلاُخ الإه٤ِْ ٝ فَِ ٝاٙؼ ك٢ 

 .اُزٞاىٕ الإه٢ٔ٤ِ

 :انًؼاَُر انًؼرًذج يٍ طرف انسهطاخ تخظىص ذظُُف يُاطك انظم: انًطهة انثاٍَ 

أُؼب٤٣و ٝ اُزٞع٤ٜبد  الاػزجبهثٜلف إؽٖبء أُ٘بٛن أُؾوٝٓخ ٝ ر٤ٖ٘لٜب ًٔ٘بٛن ظَ صْ الأفن ثؼ٤ٖ 

:اُزب٤ُخ 
1
 

  أُٞٙٞػ٤خ ك٢  اػزٔبك أٝرله٤ن ٝ ر٣ٖٞت اُؼ٤ِٔبد أُوزوؽخ ٍٞاء ٖٓ ؽ٤ش اُؼلك أٝ أُٞٙٞع

 اُؼ٤ِٔبد كوٜ ماد اُٖلٟ اُلؼ٢ِ، اهزواػ

  ٖٓ اُزؾ٤َٖ اُؾٚو١، اُؼ٤ِٔبد ك٢ إٛبه اهزواػاُؾل 

  اُزو٤ًي ػ٠ِ اُؼ٤ِٔبد اُز٢ ُٜب الأصو أُجبّو ٝ اَُو٣غ ػ٠ِ ؽ٤بح أُٞاٖٛ فبٕخ ك٢ أُ٘بٛن اُجؼ٤لح

ٝ الإٍواع ك٢ رَغ٤ِٜب ٓغ ٓواػبح ػ٘بٕو اُزٌِلخ، هٖو ٓلح الإٗغبى، ٝ الأصو الإ٣غبث٢ ٝ أُجبّو 

 :ػ٠ِ رِي أُ٘بٛن ٝ ٛنٙ اُؼ٤ِٔبد ٢ٛ 

 ٛأٝ إٗغبى ( ك٢ ٌَّ ػ٤ٖ ػ٤ٓٞٔخ ) ئ٤خ، ر٤ٜئزٜب ٝٝٙؼٜب ك٢ فلٓخ أُٞا٤ٖ٘ٛ أُ٘بثغ أُب اُزوب

 فياٗبد ٕـ٤وح ٓغ ّجٌخ رٞى٣غ ا٤ُٔبٙ ٝ ري٣ٝل ٛنٙ اُقياٗبد ثبُٖٜبه٣ظ،

  ٝٙغ ّجٌخ اُٖوف اُٖؾ٢ ٓغ ٓؾطخ ُِزٖل٤خ رزْ ٓؼبُغزٜب كٝه٣ب ) اُٖوف اُٖؾ٢

▪Bassin de décontation  ▪

 ٍ(.أُ٘ي٢ُ أٝ الإٗبهح اُؼ٤ٓٞٔخ  ُلاٍزؼٔبٍٝاء ً) اُطبهخ ا٤َُْٔخ  اٍزؼٔب 

 ،ٕري٣ٝل ٛنٙ أُ٘بٛن ثقياٗبد ؿبى اُجوٝثب 

  كزؼ أَُبُي ٝ ؿ٤وٛب ٖٓ اُؼ٤ِٔبد اُز٢ رل٤ل ٛنٙ أُ٘بٛن ٝ ٣ٌٖٔ إٗغبىٛب ث٘لٌ اُطو٣وخ اَُبُق

 .مًوٛب ٓغ ٙوٝهح إّواى أُٖبُؼ اُزو٤٘خ ُِلائوح

اُز٢ رؼب٢ٗ ٜٓ٘ب أُ٘بٛن أُؾوٝٓخ  الاؽز٤بعبداُ٘وبئٔ ٝ  اٍزقلآ ٝ ثزطج٤ن ٛنٙ اُزٞع٤ٜبد ٝ أُؼب٤٣و رْ

: ٝ اُز٢ ٖٓ فلاُٜب ٣ٌٖٔ ر٤ٖ٘لٜب ًٔ٘بٛن اُظَ 
2
 

  ثلهعخ أ٠ُٝ أُ٘بٛن ؿ٤و أُيٝكح ثب٤ُٔبٙ اُٖبُؾخ ُِْوة، ؿ٤و أُوثٞٛخ ثْجٌخ اٌُٜوثبء، ؿ٤و

أُزٞكوح ػ٠ِ اُ٘وَ اُؼ٢ٓٞٔ ٝ أُيٝكح ثبُـبى اُطج٤ؼ٢، ؿ٤و أُيٝكح ثْجٌخ اُٖوف اُٖؾ٢، ؿ٤و 

 .أُواًي اُٖؾ٤خ ٝ أُ٘ؼلٓخ، اُطوهبد أٝ اُز٢ رزٞكو ػ٠ِ ٛوم ٜٓزوئخ ثبلإٙبكخ إ٠ُ ؿ٤بة الأٖٓ

  ،الأهَبّ، ِٓؼت  اًزظبظٝ ثلهعخ أهَ، أُ٘بٛن اُز٢ لا ٣زٞكو ثٜب الإٛؼبّ أُله٢ٍ، اُزلكئخ أُله٤ٍخ

 ... (.اٗغوافٝاك، ) عٞاه١، فطو ٛج٤ؼ٢ 

 :٢ِ٣  ك٢ إػطبء الأ٣ُٞٝخ ك٢ ر٤ٖ٘ق أُ٘بٛن ٓب الاػزجبهفن ثؼ٤ٖ ٓغ الأ

 ،(ٓوو اُجِل٣خ ) ثؼل أُ٘طوخ ػٖ ٓوًي اُجِل٣خ  -

 أَُبؽخ اُزوو٣ج٤خ ُِٔ٘طوخ، -

 ػلك اٌَُبٕ، -

 الأهوة ٝ ًنا أُزٍٞطخ الأهوة، الاثزلائ٤خثؼل أُ٘طوخ ػٖ أُلهٍخ  -
                                                           

1
. 1749ٓنًوح ههْ (  20/07/2020. ) الأٓبٗخ اُؼبٓخ –ٝلا٣خ ثٞٓوكاً  
2

. 1253اُزؼ٤ِٔخ ههْ (  13.08.2020) ٝىاهح اُلاف٤ِخ ٝ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ٝ اُز٤ٜئخ اُؼٔوا٤ٗخ،  
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 ثؼل أُ٘طوخ ػٖ أُوًي اُٖؾ٢ الأهوة، -

 .ػٖ اَُٞم الأهوة ثؼل أُ٘طوخ -

 

رٔذ ػ٤ِٔخ إؽٖبء ّبِٓخ  16/02/2020ٝ ر٘ل٤نا ُِزؼ٤ِٔبد أَُلاح فلاٍ ُوبء اُؾٌٞٓخ ٓغ اُٞلاح ثزبه٣ـ 

ُٔ٘بٛن اُظَ أُ٘زْوح ػجو ًبَٓ ؽلٝك اُزواة ا٢ُ٘ٛٞ ٝ اُز٢ ؽلكٛب أُقطٜ ا٢ُ٘ٛٞ ُز٤ٜئخ الإه٤ِْ ك٢ رَؼخ 

ٓ٘بٛن أٍب٤ٍخ 
1
. 

ٝلا٣خ  12َّٔ 
2

ثِل٣خ رغزٔغ ػ٠ِ ؽلٝكٛب ٍجؼخ كٍٝ  57ٓ٘زلثخ، ٍجؼخ ٝ فَٕٔٞ  ، صلاس ٝلا٣بد

ًْ 6343ٓغبٝهح ثقٜ ؽلٝك١ ٣جِؾ 
3
. 

٢ِ٣  ٓب ٝ رٖ٘ق ٓقزِق أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ك٢ اُغيائو إ٠ُ أهثغ ٓغٔٞػبد هئ٤َ٤خ َٗزؼوٗ ك٢

ح ػ٠ِ اُ٘ؾٞ رؼِن ثبٌُضبكخ اٌَُب٤ٗخ، ٝ ٛج٤ؼزٜب اُزٚبه٢َ٣ ٓٞهؼٜب اُغـواك٢، ٓغ ثؼ٘ فٖبئٖٜب اُؼبٓخ ٓب

 :اُزب٢ُ 

 :انًُاطك انحذودَح نهساحم و انرم .1

روغ ٛنٙ أُ٘بٛن ثٞلا٣خ رَِٔبٕ ؿوثب ٝ ٝلا٣خ اُطبهف ّوهب، رَزوطجٜب ٓلٗب ًجوٟ ٓضَ ٝٛوإ ؿوثب، 

 .ٝ ػ٘بثخ ٝ هَ٘ط٤٘خ ّوهب

ثبَُبؽَ ٖٓ فلاٍ ٓقزِق ا٤ُٜبًَ ٝ اُج٠٘ اُزؾز٤خ  ارٖبُٜبرز٤ٔي ثٌضبكخ ٌٍب٤ٗخ ٓورلؼخ ٝ ثَُٜٞخ 

 .ًبُطوم ٝ اٌَُي اُؾل٣ل٣خ

 :انًُاطك انحذودَح نهدثال . 2

ٝىاكد ػيُزٜب ثلؼَ ػٞآَ  ارٖبُٜبرزَْ ٛنٙ أُ٘بٛن اُٞاهؼخ فِق اَُبؽَ ثٔ٘ؾلهاد ٝػوح أػبهذ 

عجبٍ ) ؿوثب ثٞلا٣خ رَِٔبٕ  ٝ( عجبٍ ٓغوكح ) ٛواً ههب ث٤ٖ ٝلا٣ز٢ اُطبهف ٝ ٍٞم ااُطج٤ؼخ، رزٔٞهغ ُ

 .ثٌضبكخ ٌٍب٤ٗخ ٙؼ٤لخ( رَِٔبٕ 

 :انًُاطك انحذودَح نههضاب انؼهُا . 3

 :روغ ثٞلا٣ز٢ اُ٘ؼبٓخ ؿوثب ٝ رجَخ ّوهب، رْٚ ّو٤ٖ 

ؿوة، رؼب٢ٗ اُضب٤ٗخ ٖٓ /ّوم ٝ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ُِٜٚبة اُؼ٤ِب/أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ُِٜٚبة اُؼ٤ِب

اٌَُب٤ٗخ، ػٌٌ ا٠ُُٞ اُز٢ رٔضَ أًضو ًضبكخ ٌٍب٤ٗخ ٝ رَزوطجٜب ػلك ٖٓ أُلٕ  اُؼيُخ ٝ ٓؾلٝك٣خ اٌُضبكخ

 .رجَخ، ثئو اُؼبرو، ٝ اُٞٗيح: اٌُجوٟ ٓضَ 

 

 

                                                           
1

اُٜٚبة . 5اُٜٚبة اُؼ٤ِب ّوم، . 4اُزَ اُـوث٢، . 3اُزَ اُْوه٢، . 2اَُبؽَ اُْوه٢، . 1: رزٔضَ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ك٢  

. ؿوة –اُغ٘ٞة . 9اُغ٘ٞة اٌُج٤و، . 8اُغ٘ٞة اٌُج٤و ّوم، . 7اُغ٘ٞة ّوم، . 6اُؼ٤ِب ؿوة، 
2

اُطبهف، ٍٞم آٛواً، رَِٔبٕ ، رجَخ، اُ٘ؼبٓخ، اُٞاك١، ٝههِخ، إ٤ِ٣ي١، : ٝلا٣خ ٢ٛ  12رٔضَ اُٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ ٓغٔغ  

. رٔ٘واٍذ، أكهاه، ر٘لٝف ٝ ثْبه
3

ًْ ٓغ  1376ًْ ٓغ أُـوة  1601: ٣زٞىع اُْو٣ٜ اُؾلٝك١ ػ٠ِ ٍزخ كٍٝ ػلاٝح ػ٠ِ اُٖؾواء اُـوث٤خ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُزب٢ُ  

 .ًْ ٓغ اُٖؾواء اُـوث٤خ 42ًْ ٓغ ٓٞه٣زب٤ٗب، ٝ  463ًْ ٓغ ا٤ُ٘غو،  956ًْ ٓغ رٌٞٗ،  965ًْ ٓغ ٤ُج٤ب،  982ٓب٢ُ 
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 :انًُاطك انحذودَح انظحراوَح . 4

ٖٓ اُزغٔؼبد  أهفج٤لارـط٢ ٛنٙ أُ٘بٛن َٓبؽخ ّبٍؼخ ثٌضبكخ ثٌضبكخ ٌٍب٤ٗخ ٙؼ٤لخ ؽ٤ش رٌَْ 

صو ثٌِْٔخ اُؾلٝك ٓغ اُلٍٝ أُغبٝهح ٝ اُزٜل٣لاد اُؼبثوح ُٜب ًبُٜغوح اُـ٤و اُْوػ٤خ، اٌَُب٤ٗخ أُزجبػلح، رزؤ

أ٤ٔٛخ إٍزوار٤غ٤خ هٖٟٞ ثلؼَ ٓٞهؼٜب  رٌز٢َػٖبثبد الإعواّ أُ٘ظْ ٝ اُزطوف ٝ الإهٛبة، إلا أٜٗب 

 .ٝ اُقو٣طخ أُوكوخ ك٤ٔب ٣ؤر٢ رؾلك ٓٞهغ رِي أُ٘بٛن الاهزٖبك٣خاُغـواك٢ ٝ ٓؤٛلارٜب 

 :يمىياخ ذًُُح انًُاطك انحذودَح: انًطهة انثانث 

رؼزجو ْٓبه٣غ اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ٖٓ أْٛ ٓوٞٓبد اُز٤ٔ٘خ، ؽ٤ش أٜٗب ػبَٓ عنة ْٜٓ  :انثًُ انرحرُح  .1

ٝ أَُبٛٔخ ك٢ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ٝ ٖٓ فلاٍ اُغلٍٝ أُٞا٢ُ ٗٞٙؼ أْٛ اُطوم  ُلاٍزضٔبهاد

 .اُؾلٝك٣خاُجو٣خ ٝ أُطبهاد ك٢ اُٞلا٣بد 

 (كى )  2015انطرق و انًطاراخ فٍ انىلاَاخ انحذودَح اندسائرَح سُح :  06اندذول رلى رلى 

 أُطبهاد الإعٔب٢ُ َٓبهاد ثِل٣خ َٓبهاد ٝلائ٤خ ٛوم ٤٘ٛٝخ اُٞلا٣بد

 0 1529 968 331 230 اُطبهف

 0 2351 1696 202 453 ٍٞم آٛواً

 1 2183 1200 418 565 رجَخ

 1 1457.87 610.79 261.68 5854 اُٞاك١

 3 2086 235 366 1485 ٝههِخ

 3 3371 ؿ٤و ٓزٞكو 1902 1469 إ٤ُي١

 3 6308 3358 472 2578 رٔ٘واٍذ

 3 3286 454 518 2314 أكهاه

 1 1249.76 9176 151 1007 ر٘لٝف

 1 1778.2 1842 486 1108 ثْبه

 1 122.7 349.2 375.5 498 اُ٘ؼبٓخ

 1 4188 2134 1190 864 رَِٔبٕ

 .2018ك٣َٔجو  02ٝ اُوبٕٗٞ اُؼلك  الاهزٖبكٓغِخ : أُٖله 

 (.كهاٍخ اُٞلا٣بد )  الاٍزضٔبهػ٠ِ اًُٞبُخ ا٤ُ٘ٛٞخ ُزط٣ٞو  ثبلاػزٔبك

ٝ ٗظوا ( ٓبػلا اُطبهف ٝ ٍٞم أٛواً ) رَْٔ أؿِت اُٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ ػ٠ِ ػلك ٖٓ أُطبهاد 

ٓطبهاد ٝ مُي ُلي اُؼيُخ ػٖ ٛنٙ أُ٘بٛن ٝ ٖٓ عٜخ  3اُق٤ٕٖٞخ ثؼ٘ اُٞلا٣بد ٗغلٛب رؾز١ٞ ػ٠ِ 

أفوٟ ٗلاؽع ٙؼق رـط٤خ ّجٌخ اُطوهبد َُِٔبؽخ اٌُج٤وح ُِٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ كٔضلا، هؿْ إٔ ٝلا٣خ 

رٔ٘واٍذ رؾزَ اُٖلاهح ٖٓ ؽ٤ش ٍٛٞ ّجٌخ ٛوهبرٜب إلا إٔ َٗجخ اُزـط٤خ رجو٠ ٙؼ٤لخ ثَجت َٓبؽزٜب 

ا ٛٞ إٔ الأٓو ٓـب٣و ثبَُ٘جخ ُِٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ أُْب٤ُخ ؽ٤ش رورلغ َٗجخ اٌُج٤وح علا، ًٔب إٔ أُلاؽع أ٣٘

رـط٤خ ّجٌخ اُطوم َُِٔبؽخ، ٝ ٖٓ ث٤ٖ أْٛ الأٍجبة ٛٞ إٔ اٌُضبكخ اٌَُب٤ٗخ أٝعجذ مُي ثبلإٙبكخ إ٠ُ أٗٚ 

 .هؿْ ٙقبٓخ ّجٌخ اُطوم ك٢ ٝلا٣بد اُغ٘ٞة إلا أٜٗب ؿ٤و ًبك٤خ ُلي اُؼيُخ ػٖ ٛنٙ أُ٘بٛن
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ػلك ؽٞاكس أُوٝه ثٜنٙ أُ٘بٛن فبٕخ ك٢ أٝهبد  اهرلبعٕ عٞكح ٛنٙ اُطوم ًبٗذ ٍججب ك٢ ًٔب أ

٣ٌٔ٘ٚ ثؤ١ ؽبٍ إٔ  ، ٝ ٛٞ الأٓو اُن١ لا(اُيٝاثغ اُو٤ِٓخ اُز٢ رـط٢ اُطوم ) اُظوٝف اُطج٤ؼ٤خ اُوب٤ٍخ 

 .ًضو ثٜنٙ أُ٘بٛنأ الاٛزٔبّاُغيائو١، ُٜنا ٝعت  الاهزٖبك٣ؼٌٌ الأ٤ٔٛخ اُز٢ رؾزِٜب ٛنٙ أُ٘بٛن ك٢ 

 :انرؼهُى فٍ انًُاطك انحذودَح . 2

٣ؼزجو اُزؼ٤ِْ أٍبً اُز٤ٔ٘خ اُجْو٣خ ٝ ٖٓ أْٛ ٓوٞٓبد اُز٤ٔ٘خ اُْبِٓخ ٝ أَُزلآخ، كبُؼٖ٘و اُجْو١ 

ٝ اُغلٍٝ أُٞا٢ُ ٣ج٤ٖ ا٤ُٜبًَ اُزؼ٤ٔ٤ِخ ُٔغٔٞع  اعزٔبػ٤خأٝ  اهزٖبك٣خأُؤَٛ ٛٞ ٖٓ ٣َزط٤غ اُو٤بّ ثٜ٘ٚخ 

 .الأٛٞاه اُلها٤ٍخ ُِٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ

 2015ػذد انهُاكم انرؼهًُُح فٍ انىلاَاخ انحذودَح سُح :  07اندذول رلى 

 ػلك الأهَبّ ػلك اُزلا٤ٓن ػلك أُلاهً اُٞلا٣بد

 4781 78758 394 اُطبهف

 2795 87872 582 ٍٞم أٛواً

 ؿ٤و ٓزٞكو ؿ٤و ٓزٞكو 632 رجَخ

 4723 185922 522 اُٞاك١

 4360 132280 404 ٝههِخ

 981 13435 80 إ٤ُي١

 ؿ٤و ٓزٞكو 46053 182 رٔ٘واٍذ

 461 ؿ٤و ٓزٞكو ؿ٤و ٓزٞكو أكهاه

 461 11803 37 ر٘لٝف

 ؿ٤و ٓزٞكو 66295 204 ثْبه

 ؿ٤و ٓزٞكو ؿ٤و ٓزٞكو 69 اُ٘ؼبٓخ

 ؿ٤و ٓزٞكو 193036 626 رَِٔبٕ

 .63، ٓ 2018ك٣َٔجو  02ٝ اُوبٕٗٞ، اُؼلك  الاهزٖبكٓغِخ : أُٖله 

ٖٓ فلاٍ اُغلٍٝ ٗلاؽع إٔ الأههبّ أُزٞكوح ؽٍٞ ا٤ُٜبًَ اُزؼ٤ٔ٤ِخ ك٢ اُٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ رٞٙؼ 

ٙؼق اُزؤ٤ٛو ثٌَْ ػبّ كٔب ٤ٔ٣ي أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ٝ فبٕخ اُغ٘ٞث٤خ ٜٓ٘ب ٛٞ ٝعٞك اُجلٝ اُوؽَ 

 اُزؾبم٣ؼ٤ن  ثبلإٙبكخ إ٠ُ روًي ثؼ٘ اٌَُبٕ ك٢ ٓ٘بٛن ثؼ٤لح َٗج٤ب ػٖ ٓواًي اُزغٔؼبد ا٤ٌَُ٘خ ٓٔب

اُن١ ٣ٌٖٔ ٓلاؽظزٚ ٛٞ اُ٘زبئظ أُزٍٞطخ اُٚؼ٤لخ  الاٗؼٌبًأُولٓخ ُْٜ ٝ  الآز٤بىادالأٍبرنح ثٜب هؿْ 

 .الآزؾبٗبداُز٢ رؾووٜب ٛنٙ اُٞلا٣بد ك٢ 

أًضو ثٜنٙ أُ٘بٛن ٝ رٞك٤و ٓوٞٓبد رؾو٤ن اُغٞكح ك٢ اُزؼ٤ِْ ثٜب ك٢ ٓقزِق الأٛٞاه  الاٛزٔبُّنا ٝعت 

 .ك٢ كػْ َٓبه اُز٤ٔ٘خ ثٜنٙ أُ٘بٛنٓٔب ٤ٍَبْٛ 

 :انظحح فٍ انىلاَاخ انحذودَح . 3

كبُٔغزٔغ اُٖؾ٢ ٝ  2030رؼزجو اُٖؾخ ٖٓ أْٛ ٓوٞٓبد رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ ؽَت ثوٗبٓظ الأْٓ أُزؾلح 

ا٤َُِْ ٣ٌٕٞ أًضو هبث٤ِخ ُزؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ ٝ رؼزجو ا٤ُٜبًَ اُٖؾ٤خ أُزٞكوح ٖٓ أْٛ ٓوٞٓبد أُؾبكظخ ػ٠ِ 

 .ٝ اُغلٍٝ أُٞا٢ُ ٣جوى أْٛ ا٤ُٜبًَ اُٖؾ٤خ ك٢ اُٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ اُغيائو٣خ اُٖؾخ
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 .2015انهُاكم انظحُح فٍ انىلاَاخ انحذودَح اندسائرَح سُح :  08اندذول رلى 

 ػلك هبػبد اُؼلاط ػ٤بكح ٓزؼلكح اُقلٓبد ػلك أَُزْل٤بد اُٞلا٣بد

 88 18 3 اُطبهف

 61 35 3 ٍٞم أٛواً

 114 39 7 رجَخ

 135 14 4 اُٞاك١

 74 24 3 ٝههِخ

 33 10 2 إ٤ُي١

 57 16 2 رٔ٘واٍذ

 ؿ٤و ٓزٞكو 26 3 أكهاه

 08 06 1 ر٘لٝف

 78 21 4 ثْبه

 47 17 3 اُ٘ؼبٓخ

 262 17 4 رَِٔبٕ

 .64ٓ . 2018ك٣َٔجو  02ٝ اُوبٕٗٞ، اُؼلك  الاهزٖبكٓغِخ : أُٖله 

رزٖله ٝلا٣خ رَِٔبٕ ٛنٙ اُٞلا٣بد ٖٓ ؽ٤ش اُزـط٤خ اُٖؾ٤خ ٝ ثؼل ٝلا٣خ اُٞاك١، ٌُٖ الإٌّبٍ 

اُٖؾ٤خ ٌَُِبٕ ؽ٤ش  الاؽز٤بعبدالأًجو ٛٞ إٔ اُٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ اُغ٘ٞث٤خ رْٜل ٗؤ ػبٓب ك٢ رـط٤خ 

ٝعٚ اٌَُبٕ ٣٘ؼلّ روو٣جب ٝعٞك أٛجبء ٓقز٤ٖٖ ك٢ رقٖٖبد ٜٓٔخ ًطت الأٛلبٍ، ٝ َُل ٛنٙ اُؾبعخ ٣ذ

إٓب ُجؼ٘ الأٛجبء اُؼب٤ٖٓ اُن٣ٖ رٌِْذ ُل٣ْٜ ٗٞػب ٓب ٖٓ اُقجوح ا٤ُٔلا٤ٗخ، أٝ إ٠ُ فبهط اُٞلا٣خ ُزِو٢ 

ٝ هل ٣ِغؤ . اُؼلاط ٝ مُي ٗز٤غخ رٔوًي الأٛجبء ك٢ اُٞلا٣بد اَُبؽ٤ِخ ٝ ثلهعخ أهَ ك٢ اُٜٚبة اُؼ٤ِب

 .ائو اُؼبٕٔخ أٝ أُغبٝهح ًزٌٞٗ ٝ الأهكٕاٌَُبٕ أؽ٤بٗب ُِز٘وَ ُِٞلا٣بد اَُبؽ٤ِخ ػ٠ِ هأٍٜب اُغي

ًٔب إٔ ؿ٤بة أَُزْل٤بد اُغبٓؼ٤خ ٣ٔضَ أؽل اُؼوجبد ك٢ رطٞه اُٖؾخ ك٢ ٛنٙ أُ٘بٛن كوؿْ كزؼ 

رقٖٔ اُطت ػ٠ِ َٓزٟٞ عبٓؼخ هبٕل١ ٓوثبػ ثٞلا٣خ ٝههِخ إلا أٜٗب رلزوو إ٠ُ رٞكو َٓزْل٠ عبٓؼ٢ 

ٍت كوؿْ أَُبؽخ اٌُج٤وح ُِٞلا٣خ إلا إٔ أُْوع ٓزٞهق ٗظوا ُِؼل٣ل ٖٓ الأٍجبة ًـ٤بة اُؼوبه أُ٘ب

كؼ٤ِب ُؼلّ رق٤ٖٔ أَُبؽخ ُِْٔوٝع ٓٔب أكٟ إ٠ُ ٓٞاعٜخ ِٛجخ اُطت ٌَْٓ اُزوثٖبد ا٤ُٔلا٤ٗخ، 

 .الأٓو اُن١ أعجوْٛ ػ٠ِ اُزٞعٚ ُٞلا٣بد أفوٟ لإرٔبّ اُلهاٍخ
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  انًُاطك انحذودَح اندسائرَحيشاكم وأفاق انرًُُح انًحهُح فٍ : انًثحث انخايس

 يشاكم انرًُُح انًحهُح فٍ يُاطك انظم انحذودَح فٍ اندسائر: انًطهة الأول

رؼب٢ٗ ٓ٘بٛن اُظَ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُؾلٝك اُغيائو٣خ ٓغٔٞػخ ٖٓ أُْبًَ ؽبُذ كٕٝ رؾو٤وٜب أٛلاف  

ٖٓ ػلّ اُوٙب ُلٟ أُٞا٤ٖ٘ٛ  اُز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ أُؾ٤ِخ أُْ٘ٞكح، ٝٛٞ ٓب ٍبْٛ ك٢ فِن ؽبُخ

ثقٖٞٓ َٓؤُخ رؾو٤ن ( اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ، اَُِطبد أُوًي٣خ)أُؾ٤٤ِٖ ثقٖٞٓ ػَٔ ا٤ُٜئبد اُو٤ٍٔخ 

 :اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ػ٠ِ َٓزٟٞ رِي أُ٘بٛن، ٣ٌٖٝٔ ؽٖو أْٛ ٛنٙ اُؼٞائن ك٢ اُ٘وبٛ اُزب٤ُخ

 ك٢ اُغيائو ٖٓ ٙؼق ك٢ رؾ٤َٖ ؽ٤ش رؼب٢ٗ عَ ٓ٘بٛن اُظَ اُؾلٝك٣خ : ضؼف انًىارد انًحهُح

ٖٓ اُجِل٣بد أُٞعٞكح ك٢ اُؾلٝك لا رـط٢ ٓلاف٤ِٜب أُؾ٤ِخ  %50ٓٞاهكٛب أُؾ٤ِخ، إم إٔ أًضو ٖٓ 

ؽغْ اؽز٤بعبد ٌٍبٜٗب أُؾ٤٤ِٖ، ٓٔب ٣غؼِٜب هبٕوح ػ٠ِ ٝٙغ ثوآظ ر٣ٞٔ٘خ ٝٓزبثؼخ ػ٤ِٔخ 

ىا٤ٗخ اُلُٝخ، ثـ٤خ رَل٣ل ٝرِج٤خ إٗغبىٛب، ٝٛٞ ٓب ٣ؤك١ ثٜب ٝثٖلخ رِوبئ٤خ إ٠ُ اُزٞعٚ ٗؾٞ ٢ٓ

لا ٣ز٘بك٠ ٝه٤ٚخ كػْ  11/10اؽز٤بعبد ٓٞا٤ٜ٘ٛب الأٍب٤ٍخ، فبٕخ ٝإٔ هبٕٗٞ اُجِل٣خ اُغل٣ل ههْ 

ثبلأٓٞاٍ اٌُبك٤خ لاٗغبى أُْبه٣غ ػ٠ِ َٓزٟٞ أهب٤ُٜٔب؛ ٣ٝؼٞك ٍجت ( اُجِل٣خ)اُلُٝخ ُٞؽلارٜب أُؾ٤ِخ 

ٗبٛن اُظَ اُؾلٝك٣خ إ٠ُ ٓغٔٞػخ ٖٓ الأٍجبة ٓزٔضِخ ٙؼق أُٞاهك أُب٤ُخ أُؾ٤ِخ ػ٠ِ َٓزٟٞ ّ

 .أٍبٍب ك٢ ٙؼق اُج٤٘بٕ اُٖ٘بػ٢ ٝاُيهاػ٢ ًٝنا اُج٤٘بٕ ا٤َُبؽ٢

 ٣ٌٖٝٔ عٞٛو ٛنا اُؼٖ٘و ك٢ ؿ٤بة  :ضؼف انسُاساخ انرًُىَح تخظىص انرًُُح انًرىازَح

ؽ٤ش ُٔززوعْ ٝلا٣بد الاٍزـلاٍ الأَٗت ٤ُِٔيح اُز٘بك٤َخ ُِٔؾ٤ٜ اُز١ٞٔ٘ ُٔ٘بٛن اُظَ اُؾلٝك٣خ، 

أُبك٣خ ٝالاهزٖبك٣خ ٝاُجْو٣خ ُقلٓخ اُز٤ٔ٘خ ػ٠ِ ًبكخ أُ٘بٛن ٝك٢ ع٤ٔغ  إٌٓب٤ٗبرٜباُؾلٝك ًبكخ 

أَُز٣ٞبد ثَ هًيد ػ٠ِ ثِل٣بد كٕٝ أفوٟ، ٓٔب أٗزظ اُؼل٣ل ٖٓ اُجِل٣بد اُلو٤وح اُجؼ٤لح ػٖ أثَٜ 

ٕ أُواًي اُؾٚو٣خ ٝأُ٘بٛن اُو٣ل٤خ ث٢ ح أُؾ٤ِخ، ٝٛٞ ٓب أكٟ إ٠ُ فِن اُلارٞاىٕٓظبٛو اُز٢ٔ٘

 .كافَ إه٤ِْ ًَ ٝلا٣خ ؽلٝك٣خ

 رزغَل ٛنٙ أُْبًَ ٓغزٔؼخ ك٢ ػلّ اُزغ٤َل اُلؼ٢ِ ُلآوًي٣خ الإكاه٣خ  :يشاكم ذُظًُُح وذمُُح

، كبُغبٗت الإكاه١ ك٢ ػ٤ِٔخ إػلاك (2014اُؾٔلا٢ٗ، )ػ٠ِ َٓزٟٞ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ  ٝاُل٣ٔووا٤ٛخ

ٜٛ اُز٤ٔ٘خ ػبٓخ، ٝاُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ فبٕخ أٓو أٍب٢ٍ ٝٙوٝه١ ُ٘غبػ ٛنٙ اُقطٜ ٝر٘ل٤ن ٝٓزبثؼخ ؿ

ٝإٍُٞٞ إ٠ُ ؿب٣برٜب، ٝثنُي كئٕ لا ٓوًي٣خ اُزقط٤ٜ ؿ٤و ٓغَلح ًٔب ٣٘جـ٢ ك٢  أٛلاكٜبك٢ رؾو٤ن 

رِي أُ٘بٛن، ٝلا رؤك١ كٝهٛب ٗظوا َُِج٤برٜب أُورجطخ ثؼلّ ٝعٞك رواثٜ ٝرٔبٍي ث٤ٖ أعٜيح 

 .الإّواف ػ٠ِ أُٜبّ ٖٓ عٜخ أفوٟ ًٝنُي هِخ اُزؤ٤ٛو ك٤ٔب ٣قٔ َٓؤُخعٜخ،  الإكاهح ٖٓ

 إٕ ٓب ٣ٌٖٔ هُٞٚ ػٖ ٝٙؼ٤خ أُٞاهك اُجْو٣خ ػ٠ِ َٓزٟٞ ٓ٘بٛن  :يشاكم يرؼهمح تانًىارد انثشرَح

ك٢ اُغيائو ثٖلخ ػبٓخ أٜٗب ٤ٍئخ، ٗظوا ُٔغٔٞػخ ٖٓ الأٍجبة؛  اُظَ اُؾلٝك٣خ ٝاُغٔبػبد الإه٤ٔ٤ِخ

ا ٛٞ ٓورجٜ ثب٤َُبٍبد اُزْـ٤ِ٤خ ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ ٖٓ عٜخ، ٜٝٓ٘ب ٓب ٛٞ ٓورجٜ ثـ٤بة ٜٓ٘ب ّ

ٖٓ عٜخ صب٤ٗخ، ( فبٕخ أُ٘زقج٤ٖ)اُز٣ٌٖٞ ٍٝٝبئَ إٕلاػ ٝهكغ ًلبءح أُٞاهك اُجْو٣خ ٝأُؾ٤ِخ 

٣ٌٖٝٔ ؽٖو أْٛ أَُبد اُز٢ رز٤ٔي ثٜب أُٞاهك اُجْو٣خ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُغٔبػبد الإه٤ٔ٤ِخ ك٢ 

 .اُزٚقْ ا٢ٌُٔ ٝاُ٘ؤ اُ٘ٞػ٢: ٤ٕز٤ٖ هئ٤َ٤ز٤ٖ ٛٔبفب

 إٕ أْٛ أُؼٞهبد ٖٓ اُ٘بؽ٤خ الإكاه٣خ رزٔضَ أٍبٍب ك٢ :كثرج انؼىائك الإدارَح
1

:  

                                                           
1
لعالمٌة، بن عمراوي عبد الدٌن، مناطق الظل الحدودٌة فً الجزائر بٌن متطلبات التنمٌة المحلٌة وتعزٌز مقدرات السٌاحة الوطنٌة، مجلة السٌاسة ا - 

 .269: ، ص2021، (1)ص ، العدد الخا05المجلد 
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ّل٣ل ك٢ الإعواءاد الإكاه٣خ ًٝضوح اُٞصبئن الإكاه٣خ  ث٤وٝهوا٤ٛخ اُز٤٤َو، ؽ٤ش ٗغل إٔ ٛ٘بى ثٜء -

 أُطِٞثخ ُِؾٍٖٞ ػ٠ِ هفٖخ إٗغبى أٝ ر٘ل٤ن ْٓوٝع ر١ٞٔ٘ ٓؼ٤ٖ؛

اُزٜوة ٖٓ رؾَٔ أَُؤ٤ُٝخ، ؽ٤ش ٗغل إٔ أُزؼب٤ِٖٓ الاهزٖبك٤٣ٖ لا ٣غلٕٝ ا٤ُٜئخ أٌُِلخ ثبٍزوجبُْٜ  -

 ٝرٞع٤ْٜٜ ٝر٤ََٜ الإعواءاد ُْٜ؛

عخ ٝاُلهاٍخ أَُجوخ ُٔقزِق اُجوآظ اُز٣ٞٔ٘خ، ؽ٤ش روّٞ اُجِل٣بد ثئػلاك اٗؼلاّ اُزقط٤ٜ ٝاُجوّ -

اُجطبهبد اُزو٤٘خ ُغ٤ٔغ أُْبه٣غ أُوزوؽخ ثطو٣وخ ٓزَوػخ ٝؿ٤و ٓلهٍٝخ ٝك٢ ظوف ٝع٤ي، ٝمُي 

آفو ًَ ٍ٘خ ٓجبّوح ثؼل رِو٤ٜب ُٔواٍِخ ٖٓبُؼ إُٞب٣خ أٌُِلخ ثٜنا أُِق ٝٛنا ٓب ٣ؤك١ إ٠ُ ػوهِخ 

 :ٗل٤ن أُْبه٣غ ُٔب ٣زورت ػٖ مُي ٖٓ ْٓبًَ أٜٛٔبٝرؤفو د

 ػلّ الأفن ثؼ٤ٖ الاػزجبه ٌَْٓ ػلّ رٞك٤و اُٞػبء اُؼوبه١ لإهبٓخ أُْوٝع أُجوٓظ؛ -

 ػلّ اُزؾٌْ ك٢ رؾل٣ل رٌِلخ أُْوٝع؛ -

ػلّ رؾل٣ل ػ٘ٞإ اُؼ٤ِٔخ ٌٝٓبٜٗب ٝؽغٜٔب ثلهخ، ٛنا ٓب ٣ؤك١ ؿبُجب إ٠ُ رـ٤٤و ػ٘ٞإ اُجوآظ أٝ  -

 ٝاُِغٞء ثٌَْ كائْ إ٠ُ إٗغبى أّـبٍ إٙبك٤خ ٝى٣بكح ك٢ رٌِلخ أُْوٝع؛ إُـبئٚ

ًٔب ٍغِذ ػلح ٗوبئٔ ك٢ ر٘ل٤ن ٓقزِق اُجوآظ ٗظوا ُؼلّ اُزؾٌْ ك٢ أؽٌبّ ٝإعواءاد هٞا٤ٖٗ  -

 :اُٖلوبد اُؼ٤ٓٞٔخ فبٕخ ك٢

 ػ٤ِٔخ الإّٜبه ٝكزؼ أُغبٍ اُٞاٍغ ُِٔ٘بكَخ؛ -

 ح ك٢ ِٓلبد اُؼوٝٗ؛ػلّ ٕٝق ع٤ٔغ اُٞصبئن أُوكوخ ٝاُ٘بهٔ -

ػلّ ٓواػبح الإعواءاد اُغل٣لح ك٢ هبٕٗٞ اُٖلوبد فبٕخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثزؾل٣ل ربه٣ـ ٝرٞه٤ذ إ٣لاع  -

 اُؼوٝٗ؛

 ػلّ اؽزواّ ا٥عبٍ اُقبٕخ ثٔواؽَ ر٘ل٤ن الأّـبٍ؛ -

 ػلّ رَل٣ل أَُزؾوبد ك٢ ا٥عبٍ أُؾلكح ك٢ هبٕٗٞ اُٖلوبد اُؼ٤ٓٞٔخ؛ -

 ٓؤٍَبد الاٗغبى ؿبُجب ٓب رٌٕٞ ُٖبُؼ ٛنٙ الأف٤وح؛ؽلٝس فلاكبد ٝٓ٘بىػبد ٓغ  -

 اُزؤفو ك٢ إهلبٍ اُؼ٤ِٔبد اُز٢ رْ إٗغبىٛب ٤ًِب لأٍجبة ث٤وٝهوا٤ٛخ؛ -

ًنُي ٖٓ اُؼٞائن الإكاه٣خ اُز٢ رؼب٢ٗ ٜٓ٘ب ٝلا٣خ ثٞٓوكاً ػلّ رٞى٣غ اُؼب٤ِٖٓ ػ٠ِ َٓزٟٞ ٓقزِق 

ٝٓغبلاد رزٞكو ػ٠ِ اُوله اٌُبك٢ ٖٓ أُٞظل٤ٖ ٌٓبرت اُجِل٣بد ثٌَْ ػولا٢ٗ، ؽ٤ش ٗغل ٛ٘بى ٌٓبرت 

ًنُي ٛ٘بى ٌَْٓ ػلّ هلهح ٖٓبُؼ . الإكاه٤٣ٖ، ك٢ ؽ٤ٖ ٗغل ٌٓبرت أفوٟ رؼب٢ٗ ٖٓ ٗؤ أُٞظل٤ٖ

اُٚوائت ػ٠ِ ٓٞاعٜخ ٓظبٛو اُـِ ٝاُزٜوة اُٚو٣ج٢ ٖٓ أُٞا٤ٖ٘ٛ أُؾ٤٤ِٖ ٓٔب ٣ؤك١ إ٠ُ ٙؼق 

 .ٟ اُٞلا٣خ ٝٛنا ُوِخ الإٌٓب٤ٗبد اُز٢ رؾٞىٛب ٖٓبُؼ اُٚوائتالإ٣واكاد أُؾ٤ِخ ُٔقزِق اُجِل٣بد ػ٠ِ َٓزٞ

 ؽ٤ش ىاكد ٓؼللاد اٗزْبه ٓلهًبد اُلَبك ١ اُغيائو ؽز٠ :اسرشراء ظاهرج انفساد تدًُغ أشكانه

ثبد ظبٛوح ٤٘ٛٝخ، ٝرؼزجو ٓقزِق اُٞؽلاد اُؾلٝك٣خ اُغيائو٣خ، ٖٓ ث٤ٖ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ اُز٢ 

اُوهبثخ ػ٠ِ ٕوف أٓٞاٍ أُْبه٣غ اُز٣ٞٔ٘خ كافَ أهب٤ُْ  َٜٓب اُلَبك، فبٕخ ك٢ ظَ ٙؼق

اُٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ، ػلاٝح ػ٠ِ اٗزْبه ٝارَبع ٓظبٛو أُؾَٞث٤خ ٝاٍُٞبٛخ ك٢ ػل٣ل أُؼبٓلاد 

 .اُز٢ رزْ ث٤ٖ الإكاهح ٝأُٞاٖٛ

 رٞاعٚ ػ٤ِٔخ  :ضؼف أدواخ انًشاركح تٍُ انمطاع انخاص وانًدرًغ انًذٍَ فٍ انرًُُح انًحهُح

اهح اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ك٢ اٌُض٤و ٖٓ ثِل٣بد اُٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ ٙؼلب ًج٤وا ك٢ ْٓبهًخ اُوطبع اُقبٓ إك

 ٝأُغزٔغ أُل٢ٗ ًٔؤٍَبد اهزٖبك٣خ ٝاعزٔبػ٤خ ُٜب ٖٓ اُولهاد ٓب ٣ٌٜٔ٘ب ٖٓ كفٍٞ ػ٤ِٔخ اُز٤ٔ٘خ

ٝا٤ٖ٘ٛ أُؾ٤٤ِٖ، أُؾ٤ِخ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ اُؾلٝك٣خ ًلبػَ ْٜٓ ك٢ رِج٤خ اؽز٤بعبد اُْ

 .َٝٓبػلح ا٤ُٜئبد اُو٤ٍٔخ ك٢ اُو٤بّ ثٔقزِق أكٝاهٛب فبٕخ اُز٣ٞٔ٘خ ٜٓ٘ب
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 يؤشراخ وأفاق انرًُُح انًحهُح فٍ يُاطك انظم انحذودَح: انًطهة انثاٍَ

إٕ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ٢ٛ رِي اُٞاهؼخ ك٢ اُقٜ اُلبَٕ ث٤ٖ إه٤ِْ اُلُٝخ ٝأهب٤ُْ كٍٝ ٓغبٝهح ُٜب،  

ُلُٝخ ٤ٍبكرٜب اُزبٓخ ػ٤ِٜب، ثٔب ك٢ مُي إهبٓخ ؽٞاعي ٝأكٝاد ٙجٜ رو٤ِل٣خ ًبٗذ أٝ م٤ًخ ثٜلف ؽ٤ش رٔبهً ا

ٓ٘غ كفٍٞ أٝ فوٝط أكواك أٝ ٓؼلاد كٕٝ ٓواهجخ ٖٓ ٛوف اُلُٝخ، ٝكن ٛنا إُٞق كبُٔ٘بٛن اُؾلٝك٣خ 

ؽَ٘خ ُِؾ٤بح الاهزٖبك٣خ رٔضَ أ٤ٔٛخ ثبُـخ ثبَُ٘جخ ُِلُٝخ، ٓٔب ٣َزٞعت رٞك٤و آ٤ُبد ٝاٍزوار٤غ٤بد ٓلائٔخ ّٝ

 .ٝالاعزٔبػ٤خ ك٤ٜب

٣ٝغله ث٘ب أٍٝ رؾل٣ل اُلوم ث٤ٖ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ٝأُ٘بٛن اُٜب٤ْٓخ أٝ ٓب إٔجؼ ٣ٖطِؼ ػ٤ِٚ  

، كٜنٙ الأف٤وح ٤َُذ ٓوزٖوح ػ٠ِ اُْو٣ٜ اُؾلٝك١ ثَ ٣ٌٖٔ إٔ رٞعل ك٢ أ١ ٓ٘طوخ ٖٓ رواة تًُاطك انظم

اٌُجوٟ ٝاُز٢ رٕٞق ثبلأؽ٤بء اُل٣ٞٙٞخ أٝ ٓ٘بٛن ٓؼيُٝخ لا٤ٍٔب ك٢ اُٖٞٛ ثَ أٜٗب هل رٞعل ك٢ أُلٕ 

 ..الأه٣بف رز٤ٔي ثـ٤بة أُواكن ٝٓوٞٓبد اُؾ٤بح الأٍب٤ٍخ

ٝاُز٢ ٣وٖل ثٜب رِي أُ٘بٛن اُٞاهؼخ ػ٠ِ اُؾلٝك اُلبِٕخ  يُاطك انظم انحذودَحٝػ٤ِٚ كئٕ ٖٓطِؼ  

َٓ ػلح ٝلا٣بد ٝثِل٣بد ٝٓ٘بٛن رجِؾ ك٢ أُغَٔ ث٤ٖ اُزواة اُغيائو١ ٝأها٢ٙ اُلٍٝ أُغبٝهح، ٢ٛٝ رِ

ًِْ ٓوثغ، رٔزل ٖٓ ٝلا٣خ اُطبهف أه٠ٖ أُْبٍ  6500ٝلا٣خ ؽلٝك٣خ ٣لٞم ٍٛٞ ّو٣طٜب اُؾلٝك١  12

اُْوه٢ إ٠ُ ٝلا٣خ رَِٔبٕ ؿوثب ٓوٝها ثٞلا٣خ ٍٞم أٛواً، رجَخ، ٝههِخ، إ٤ُي١، رٔ٘واٍذ، أكهاه، ر٘لٝف، 

 .ثْبه ٝاُ٘ؼبٓخ

ٓ٘بٛن اُظَ اُؾلٝك٣خ ػٔٞٓب أٜٗب رز٤ٔي ثبٗقلبٗ ؽبك ك٢ ٓؼلٍ اٌُضبكخ اٌَُب٤ٗخ  ٓب ٣لاؽع ػ٠ِ 

روَ اُزغٔؼبد اٌَُب٤ٗخ، إم هلهد اٌُضبكخ اٌَُب٤ٗخ ك٢  ُغ٘ٞث٤خ ماد أَُبؽبد اٌُج٤وح أ٣ٖلا٤ٍٔب ك٢ أُ٘بٛن ا

ثبُٔبئخ 16.7ثـ  2016اُغيائو ٝكن إؽٖبئ٤بد ٍ٘خ 
1

 2لا رزغبٝى اَُ٘جخ ، إلا أٜٗب ك٢ اُٞلا٣بد اُؾلٝك٣خ 

ثبُٔبئخ ك٢ ا٤ٌُِٞٓزو أُوثغ، أٜٗب ٓ٘بٛن رٔزبى ثَْبػخ أَُبؽخ ٓوبثَ اٗقلبٗ ػلك اٌَُبٕ ٓوبهٗخ ثبُٔ٘بٛن 

الأفوٟ فٖٕٞب اُْو٣ٜ اَُبؽ٢ِ ٝثؼ٘ أُ٘بٛن اُلاف٤ِخ، ٝٛنا اُزٞى٣غ ؿ٤و أُزغبٌٗ ٌَُِبٕ هاعغ 

رٞك٤و أُواكن اُٚوٝه٣خ ًب٤ُٜبًَ اُوبػل٣خ اُزؼ٤ٔ٤ِخ ُِظوٝف اُطج٤ؼ٤خ اُٖؼجخ، اُقٖبئٔ اُغـواك٤خ ٝهِخ 

 .ٝاُٖؾ٤خ

٣ٝلاؽع أ٣ٚب ػ٠ِ ٛنٙ أُ٘بٛن ٝعٞكٛب ػ٠ِ ٛبِٓ اُز٤ٔ٘خ ٓغ ؿ٤بة اُج٠٘ اُزؾز٤خ الأٍب٤ٍخ،  

مٝ ث٤ئخ ٓ٘بٍجخ ُؼلّ الاٍزوواه تًُاطك رخىج ٝاكزوبهٛب ُِٔؤّواد الأٍب٤ٍخ ُِز٤ٔ٘خ ٓٔب ٣لكغ إ٠ُ ر٤َٔزٜب 

 .الاعزٔبػ٢

ثبُ٘ظو إ٠ُ ٛنٙ أُؤّواد ٝٝعٞك رِي أُ٘بٛن ػ٠ِ رٔبً ٓغ ؽلٝك كٍٝ ٓغبٝهح كئٕ اُوٛبٕ  

اُز١ٞٔ٘ إٔجؼ ٓ٘لٓغب ٓغ اُوٛبٕ الأ٢٘ٓ، ٓٔب ٣ؾزْ ػ٠ِ ٕبٗغ اُوواه ٝٙغ اٍزوار٤غ٤بد ثؼ٤لح أُلٟ رؤفن 

 .ثؼ٤ٖ الاػزجبه اُؾَب٤ٍخ الأ٤٘ٓخ ُزِي أُ٘بٛن ٝؽبعبرٜب اُز٣ٞٔ٘خ

 

 انردارب انذونُح انُاخحح فٍ ذًُُح يُاطك انظم انحذودَح: انًطهة انثانث

ٖٓ اُزغبهة اُل٤ُٝخ اُز٢ رولّ ٗٔبمط ٗبعؾخ ُز٤ٔ٘خ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ، ٝاُز٢ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٞعل اُؼل٣ل  

رٌٕٞ ٖٓلها ُلهًٝ َٓزلبكح ُِغيائو، فبٕخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣خ ُٜنٙ أُ٘بٛن، ٝك٤ٔب ٢ِ٣ رؾ٤َِ 

                                                           
1
ة رفٌق بن مرسلً، إبراهٌم بوناصر، التنمٌة المستدامة فً مناطق الظل الحدودٌة بٌن متطلبات التنمٌة المحلٌة ورهان الأمن المجتمعً، مجل - 

 .137: ، ص2021، (1)، العدد الخاص 05السٌاسة العالمٌة، المجلد 
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د ك٤ُٝخ ك٢ ٛنا أُغبٍ، ٢ٛٝ رؾل٣لا ا٤ُٖٖ ٝاُٜ٘ل ًٔب ٤ٍزْ اُزطوم إ٠ُ رغوثخ أٝهٝث٤خ ث٤ٖ ُضلاس فجوا

ثوار٤َلاكب إؽلاٛٔب ر٘ز٢ٔ إ٠ُ إؽلٟ كٍٝ أٝهٝثب اُْوه٤خ ٝاُز٢ ػبٗذ ؽز٠ أٝائَ اُزَؼ٤٘بد ٖٓ -ٓل٣٘ز٢ ك٤٘ب

هٝثب اُـوث٤خ اُز٢ رْٜل اُووٕ أُب٢ٙ ٖٓ رلٛٞه اهزٖبك١ ؽبك ك٢ ظَ اُ٘ظبّ ا٤ُْٞػ٢ ٝالأفوٟ ٖٓ كٍٝ أٝ

 .رولٓب ِٓؾٞظب ك٢ ًبكخ أُغبلاد

 :انردرتح انظُُُح - أ

ٓجلأ رٞع٤ٜ٤ب ٣لػٞ إ٠ُ ثنٍ عٜٞك  ٤ٗٞ٣2017ٞ  7ك٢ ( ٓغٌِ اُٞىهاء)إٔله ٓغٌِ اُلُٝخ ا٢٘٤ُٖ 

ُزؾ٤َٖ ا٤ُٜبًَ الأٍب٤ٍخ ٝاُلفَ ك٢ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ، ٝٝكوب ُٜنا أُجلأ اُزٞع٢ٜ٤ كئٕ ا٤ُٖٖ ٍزؼيى 

اُٖ٘بػبد ماد اُولهاد اُز٘بك٤َخ ٝروكغ َٓزٟٞ الاٗلزبػ ٝرؾَٖ اُج٤ئخ ٝرلػْ اُٞؽلح اُؼوه٤خ ٝرلػْ هلهاد "

"اُلكبع ا٢ُ٘ٛٞ ك٢ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ
1
. 

إٔ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ رٔضَ كهػب ٜٓٔخ ُلأٖٓ الإه٢ٔ٤ِ، ًٔب إٔ ُٜب أ٤ٔٛخ  أُجلأ اُزٞع٢ٜ٤ٝمًو 

 .ٝاُز٤ٔ٘خ ك٢ اُجلاك الإٕلاػك٢ ػ٤ِٔخ  إٍزوار٤غ٤خ

ٝأّبه أُجلأ إ٠ُ إٔ رؾل٤ي ر٤ٔ٘خ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ ٣ؼزجو أٓوا ؽبٍٔب ُِز٤ٔ٘خ الاعزٔبػ٤خ ٝالاهزٖبك٣خ 

 .ٝهكب٤ٛخ اٌَُبٕ أُؾ٤٤ِٖ ٝاُٞؽلح ا٤ُ٘ٛٞخ ٝاُؼلاهبد اُٞك٣خ ث٤ٖ ا٤ُٖٖ ٝاُلٍٝ الأفوٟ

ُز١ٞٔ٘ ث٤ٖ الأهب٤ُْ اَُبؽ٤ِخ اُؾلٝك٣خ ٝرؾبٍٝ ا٤ُٖٖ ٖٓ فلاٍ ٛنا أُجلأ اُزٞع٢ٜ٤ إؽلاس اُزٞاىٕ ا

. ٤ٍبٍبد اٍزضٔبه٣خ ٕٝ٘بػ٤خ ك٢ رِي أُ٘بٛن ٤ٍٝبٍبد أفوٟ رٞى٣ؼ٤خ إرجبعٝالأهب٤ُْ اُلاف٤ِخ، ٖٓ فلاٍ 

ًٔب ٣زٚؼ إٔ الأٛلاف أُْ٘ٞكح ٤َُذ أٛلاكب اهزٖبك٣خ كوٜ لأؿواٗ اُز٤ٔ٘خ، ٌُٖٝ ٛ٘بى أٛلاكب أفوٟ ماد 

 .ٛج٤ؼخ أ٤٘ٓخ

ٓوبٛؼبد ٝٓ٘بٛن مار٤خ  9ؽلٝك٣خ ٖٓ ( أٝ ٓل٤ٗخ)ٓؾبكظخ  140رَْٔ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ  ٝٝكوب ُِٔجلأ،

 58اُؾٌْ ك٢ اُجو اُلاف٢ِ ا٢٘٤ُٖ، ثٔب ك٢ مُي ٓ٘طوخ اُزجذ ٝٓ٘طوخ ٤ّ٘غ٢ اٗـبُٞ ٣ـٞه٣خ، كٚلا ػٖ 

ٝ ٍلً ٝػ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ رٔضَ ٓ٘طوخ ٤ّ٘ؾ ٣بٗؾ ٗؼ. ٓيهػخ لأكٞاط ك٢ ُو٤ْٖ ع٤بٗؾ ُلإٗزبط ٝاُزؼ٤ٔو

ٝرزبفْ عٜٔٞه٣خ ٓ٘ـ٤ُٞب . إعٔب٢ُ َٓبؽخ أها٢ٙ ا٤ُٖٖ، ك٢ٜ الأًجو َٓبؽخ ث٤ٖ ٓوبٛؼبد ٝٓ٘بٛن ا٤ُٖٖ

ك٢ أُْبٍ اُْوه٢، ٝه٤ٍٝب ًٝبىافَزبٕ ٝه٤وؿ٤يٍزبٕ ٝٛبع٤ٌَزبٕ ؿوثب، ٝأكـبَٗزبٕ ٝثبًَزبٕ ٝاُٜ٘ل ك٢ 

ٛو٣وب  12رْ اكززبػ  2010ثزٔجو ٝك٢ أٍٝ ً. ًْ 5600اُغ٘ٞة اُـوث٢، ٣ٝجِؾ ٍٛٞ اُؾلٝك ا٤٘٤ُٖخ ك٤ٜب 

ك٤ُٝب عل٣لا ك٢ ٤ّ٘ؾ ٣بٗؾ ُ٘وَ اُوًبة ٝاُجٚبئغ ٝثنُي إٔجؾذ أُ٘طوخ ٓورجطخ ثٌَ ٖٓ ثبًَزبٕ 

فطب ُ٘وَ اُوًبة  75ًٝبىافَزبٕ ٝٓ٘ـ٤ُٞب ٝهوؿ٤يٍزبٕ ٝٛبعٌَزبٕ ٝؿ٤وٛب ٖٓ اُلٍٝ أُغبٝهح ػجو 

ًٔب رِؼت الأٍٞام أُزجبكُخ . ٠ُ َٓزٟٞ اُجلاكٝاُجٚبئغ، ٝٛنا ٣ٔضَ ٖٗق اُقطٞٛ اُل٤ُٝخ أُلزٞؽخ ع

أٗٔبٛ اُزجبكٍ اُزغبه١ اُؾلٝك١  عبٗج٢ اُؾلٝك ٝهؽلاد ٤ٍبؽخ اُزَٞم ٝؿ٤وٛٔب ٖٓأُوبٓخ ٌَُِبٕ ػ٠ِ 

 .كٝها ٓزيا٣لا ك٢ اُزغبهح اُقبهع٤خ ُِٔ٘طوخ

ثبكُخ ُٔ٘طوخ ٤ّ٘ظ اكززؼ ك٢ ٓؼجو ًغٔٞٗب١ صب٢ٗ أًجو كائوح ُلأٍٞام اُؾلٝك٣خ أُذ 2010ٝك٢ ٓب٣ٞ ػبّ 

٣َٝٔؼ ُٔٞا٢٘ٛ . ٢ٗٞ٤ِٓ ٝإ 20آلاف ٓزو ٓوثغ ٝرٌِلذ ٗؾٞ  ٣105بٗؾ ؽ٤ش ثِـذ َٓبؽخ اُلائوح 

ًبىافَزبٕ إٔ ٣لفِٞا كائوح الأٍٞام ُٔٔبهٍخ الأْٗطخ اُزغبه٣خ ثٞاٍطخ ٝص٤وخ ٓجَطخ ٝلا ٣ؾزبعٕٞ إ٠ُ 

ح ثبُؾو٣خ اٌُبِٓخ ك٢ اُلفٍٞ ٝاُقوٝط ػِٔب رؤ٤ّوح، ًٔب ٣زٔزغ أُٞإٛ٘ٞ ا٤٘٤ُٖٕٞ اُؾبِٕٓٞ ثطبهبد ا١ُٜٞ

ػ٠ِ  1993ٝهل ؽبكظذ اُزغبهح اُؾلٝك٣خ ٓ٘ن ػبّ . ثؤٕ كائوح الأٍٞام رزَغ ُؾٞا٢ُ ػْوح آلاف ّقٔ

                                                           
1
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٤ِٓبه  3.709ؽٖخ رزغبٝى اُٖ٘ق ٖٓ إعٔب٢ُ ه٤ٔخ اُزغبهح اُقبهع٤خ ؽ٤ش ثِـذ ه٤ٔخ اُزغبهح اُؾلٝك٣خ 

 .إعٔب٢ُ ه٤ٔخ اُزغبهح اُقبهع٤خ ٖٓ  %65.8أ١  2004كٝلاه أٓو٢ٌ٣ ػبّ 

 :انردرتح انهُذَح - ب

ٛ٘ل٣خ ُٔ٘بٛن ٓزولٓخ ٝٓزٍٞطخ ٝٓقزِلخ  ٝلا٣خ 15هبٓذ اُؾٌٞٓخ اُٜ٘ل٣خ ثزؼي٣ي اُلآوًي٣خ ٝرو٤َْ 

ُجؾش ٓلٟ كبػ٤ِخ الاٍزضٔبه ك٢ اُج٤٘خ اُزؾز٤خ، ٝأظٜود اُ٘ز٤غخ إٔ الاٍزضٔبه ك٢ أُ٘بٛن أُْٜٔخ ًبٕ ُٚ 

الأصو الإ٣غبث٢ اٌُج٤و ك٢ اُز٤ٔ٘خ ٝفل٘ اُلٞاهم الإه٤ٔ٤ِخ، ٝػ٤ِٚ ارغٜذ ا٤َُبٍخ اُٜ٘ل٣خ ُلاٍزضٔبه ك٢ اُج٤٘خ 

اُؾلٝك٣خ أُِٜٔخ، ٝرؤًل أٗٚ ك٢ أُواؽَ أُجٌوح ٣ٌٕٞ الاٍزضٔبه ك٢ اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ٛٞ الأٗغغ  اُزؾز٤خ ُِٔ٘بٛن

ٌُٖ ػ٠ِ أُلٟ أُزٍٜٞ ٝاُط٣َٞ ٣ٌٕٞ الاٍزضٔبه ك٢ اُوأً ٓبٍ اُجْو١ ٝث٘بء اُولهاد أُؾ٤ِخ أْٛ ػٞآَ 

 .اُز٤ٔ٘خ ٝاُزٞاىٕ الإه٢ٔ٤ِ ك٢ رِي أُ٘بٛن

إ٠ُ ر٤ٔ٘خ هطبع  -إ٠ُ عبٗت رط٣ٞو اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ك٢ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ -ٝهل ارغٜذ اُؾٌٞٓخ اُٜ٘ل٣خ

اُٖ٘بػبد اُٖـ٤وح ٝأُزٍٞطخ ُزٞك٤و كوٓ اُؼَٔ اُلاىٓخ ُٔٞاعٜخ اُجطبُخ ك٢ ظَ اٍزقلاّ اُٖ٘بػبد 

 .اُضو٤ِخ ُِزٌُ٘ٞٞع٤ب ه٤ِِخ اُؼٔبُخ

ُزَْٔ أهثغ ه٘ٞاد هئ٤َ٤خ ٝهل رؼلكد أٌّبٍ اُلػْ اُؾ٢ٌٓٞ ُوطبع اُٖ٘بػبد اُٖـ٤وح ٝأُزٍٞطخ 

رزٔضَ ك٤ٔب ٢ِ٣
1

: 

 ٍِؼخ اٍزٜلا٤ًخ روّٞ ثئٗزبعٜب اُٖ٘بػبد  80ؽ٤ش إٔلهد اُؾٌٞٓخ هواها ثزق٤ٖٔ : انحًاَح

اُٖـ٤وح ٝأُزٍٞطخ كوٜ، ٖٝٓ صْ ٙٔ٘ذ ُٜب ػلّ أُ٘بكَخ ٖٓ ٤ًبٗبد أًجو ٜٓ٘ب، ٝثبُزب٢ُ اُؾٔب٣خ 

 .ٝالاٍزوواه

 ٓ٘قلٚخ ُِـب٣خ، ٝػبد ثبُؾٍٖٞ ػ٠ِ هوٝٗ ائزٔبٕ ثَ٘ت كبئلح ثٔؼ٠٘ أَُبػ ُزِي أُْو: انرًىَم

 .ُزِج٤خ اؽز٤بعبرٜب اُز٤ِ٣ٞٔخ ٝرٞك٤و ا٤َُُٞخ اُلاىٓخ ُٜب ٝثآعبٍ ٓقزِلخ

 ٝك٢ ٓولٓزٜب اُزله٣ت ٝرط٣ٞو ٜٓبهاد الإكاهح  :ذىفُر انثُُح الأساسُح نرهك انًشروػاخ

َٓبػلح ك٢ ػٖ٘و اُز٣َٞن، ٝاُوثٜ ث٤ٖ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤ب، ٝإهبٓخ أُغزٔؼبد اُٖ٘بػ٤خ، كٚلا ػٖ اٍ

إٔؾبة اُٖ٘بػبد اُٖـ٤وح ٝثؼْٜٚ اُجؼ٘، َٝٓبػلرْٜ ػ٠ِ إٔ ٣ٌٞٗٞا ٕ٘بػبد ٓـن٣خ 

ُِْٔوٝػبد اٌُجوٟ ٖٓ فلاٍ رٞك٤و اُج٤بٗبد ٝأُؼِٞٓبد ٝاُلوٓ أُزبؽخ ٖٓ فلاٍ هبػلح ث٤بٗبد 

 .ٓزٌبِٓخ

 ٝمُي ثْوٛ رٖل٣و : اخ انكثُرجانسًاذ نهظُاػاخ انظغُرج ترظُُغ انسهغ انًخظظح نهظُاع

٤ٓيإ أُلكٞػبد ٝا٤ُٔيإ اُزغبه١، ٖٓ ٓ٘زغبرٜب ُِقبهط ٓٔب ٣َبْٛ ك٢ رؾ٤َٖ ٓٞهق  50%

 .ٝرٞك٤و اُؼِٔخ الأع٘ج٤خ ٝاُزٞاعل ك٢ الأٍٞام اُؼب٤ُٔخ ٓضِٔب ٣ؾلس ك٢ ٕ٘بػخ اُجوٓغ٤بد

ٝرز٠ُٞ اُؾٌٞٓخ الإّواف ػ٠ِ هطبع أُْوٝػبد اُٖـ٤وح ٝأُزٍٞطخ ٝٓزبثؼزٚ ٖٓ فلاٍ عٜبى "

فبٓ ٠َٔ٣ إكاهح اُٖ٘بػبد اُٖـ٤وح ٝاُو٣ل٤خ ٝػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ أٗٚ عٜبى ؽ٢ٌٓٞ إلا أٗٚ ٣زج٠٘ 

ٝعٜخ ٗظو إٔؾبة اُٖ٘بػبد اُٖـ٤وح، ٣ٝؼبُظ ْٓبًِْٜ ٖٓ فلاٍ إػبكح ٤ٕبؿخ اُوٞا٤ٖٗ ُٖبُؼ 

ًٔب ٣وّٞ ٛنا اُغٜبى ثئْٗبء أُؼبٛل اُقل٤ٓخ ُزٞك٤و ". ٕ٘بػبد ٝرول٣ْ اُلػْ أُبك١ ٝاُل٢٘ ُٜبرِي اٍ

اُقلٓبد ُٜب ٝاُو٤بّ ثؼ٤ِٔبد اُزله٣ت كٚلا ػٖ إْٗبء ٓؾطبد افزجبه اُغٞكح ٝٓواًي اُجؾش 

ا ًٔب ٣وّٞ ٛنا اُغٜبى أ٣٘.ٝاُزط٣ٞو ُزٞك٤و اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُلاىٓخ ٝكهاٍبد اُغلٟٝ أُزقٖٖخ

                                                           
1
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ث٤ٖبؿخ ا٤َُبٍبد اُقبٕخ ثبُٖ٘بػبد اُٖـ٤وح ٝأُزٍٞطخ، فبٕخ إٔ أُ٘زغبد ُْ رؼل روزٖو 

ػ٠ِ اَُِغ اُٖـ٤وح كوٜ ثَ رَْٔ أ٣ٚب اَُِغ الأٍب٤ٍخ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤خ أُزطٞهح ٝإما ًبٕ اُجؼ٘ 

٣ْؼو أؽ٤بٗب ك٢ كٍٝ أفوٟ ثؤٕ هطبع اُٖ٘بػبد اُٖـ٤وح ٣٘زظ أُ٘زغبد اُوف٤ٖخ، كئٕ ٛنا ؿ٤و 

ٖٓ ٓ٘زغبد اُٖ٘بػبد اُٖـ٤وح ٛ٘ب ًَِغ ٛ٘ل٤ٍخ  %35ٕؾ٤ؼ رٔبٓب ك٢ اُزغوثخ اُٜ٘ل٣خ، ؽ٤ش إٕ 

ٓلا٤٣ٖ ٝؽلح ٕ٘بػ٤خ، ٣ٝجِؾ ٓؼلٍ اُ٘ٔٞ ا١َُٞ٘ ُٚ  3كبئوخ اُغٞكح، ًٔب ٣ْٚ ٛنا اُوطبع أًضو ٖٓ 

٤ِٕٓٞ ٓٞظق ٝػبَٓ ٣٘زغٕٞ ٓب  17ٝرٞكو ٛنٙ اُٖ٘بػبد ٝظبئق ٝأػٔبٍ ُؾٞا٢ُ  %11.3ؽٞا٢ُ 

 .ٖٓ اُ٘برظ اُو٢ٓٞ ك٢ الاهزٖبك اُٜ٘ل١ %٤ِٓ10بهاد كٝلاه ثَ٘جخ رَٖ إ٠ُ   ٣107ؼبكٍ 

ٝروّٞ اُلَِلخ اُٜ٘ل٣خ ك٢ ٛنا اُٖلك ػ٠ِ كٌوح أٍب٤ٍخ رزٔضَ ك٢ كزؼ اَُٞم أٓبّ أُ٘بكَخ  

ُٔ٘ؼ ٛنٙ اُٖ٘بػخ كوٕخ الاؽزٌبى ٓغ أُ٘زغبد اُؼب٤ُٔخ، ٖٝٓ صْ رط٣ٞو ٗلَٜب ثبٍزٔواه، فبٕخ 

ُؾٌٞٓخ لا رَزط٤غ ؽٔب٣زٜب ك٢ ظَ ٓجبكا رؾوه اُزغبهح اُؼب٤ُٔخ، ٖٝٓ صْ كئٕ كَِلخ اُؾٌٞٓخ ك٢ إٔ ا

ٛنا اُٖلك روّٞ ػ٠ِ كزؼ أُغبٍ أٓبّ رِي اُٖ٘بػبد ٢ً ر٘زظ ٓب رو٣ل، كئما كِْذ ك٢ رؾو٤ن أٛلاكٜب 

ٛلف ٤ِٕٓٞ كٝلاه، ٝمُي ة 125هلٓذ ُٜب كػٔب ٖٓ فلاٍ ٤ٓيا٤ٗخ أػلد ُٜنا اُـوٗ هٞآٜب 

. رٖؾ٤ؼ ٤ٛبًَ رِي اُٖ٘بػبد أُزؼضوح ٝرؾل٣ش أٍب٤ُت إٗزبعٜب ٝالأفن ث٤لٛب ػ٠ِ اُطو٣ن اُٖؾ٤ؼ

ًٔب أْٗؤد اُؾٌٞٓخ اُٜ٘ل٣خ ٕ٘لٝهب آفو َُِٔبػلح ك٢ رط٣ٞو رٌُ٘ٞٞع٤ب أُْوٝػبد اُٖـ٤وح 

 .٤ِٕٓٞ كٝلاه 50ٝأُزٍٞطخ ث٤ٔيا٤ٗخ هلهٛب 

ح الأٍب٤ٍخ ُِْٔوٝػبد اُٖـ٤وح ك٢ أُ٘بٛن ٝروّٞ اُؾٌٞٓخ اُٜ٘ل٣خ أ٣ٚب ثزٞك٤و اُج٢٘ 

اُؾلٝك٣خ، ٖٓ فلاٍ إهبٓخ أُغٔؼبد اُٖ٘بػ٤خ اُٚقٔخ اُز٢ رَْٔ ّجٌبد رٞى٣غ اٌُٜوثبء ٝا٤ُٔبٙ 

ٝالارٖبلاد ٝٓؼبَٓ ٓواهجخ اُٖوف ٝاُزِٞس، ٝاُطوم ٝاُج٘ٞى ٝأُٞاك اُقبّ، ٝٓ٘بكن اُز٣َٞن 

فوا إْٗبء ٓغٔغ ٕ٘بػ٢ ٙقْ رَٖ رٌب٤ُلٚ ٝاُقلٓبد اُزٌُ٘ٞٞع٤خ، ٝك٢ ٛنا اُٖلك رووه ٓؤ

ٓؼٜلا كوػ٤ب ُِٖ٘بػبد اُٖـ٤وح، ٝرزؾَٔ رٌب٤ُلٚ  ٤ِٓ50به كٝلاه ٣ْٚ  1.250الاٍزضٔبه٣خ إ٠ُ 

 .اُؾٌٞٓخ ثبُزؼبٕٝ ٓغ ث٘ي ر٤ٔ٘خ اُٖ٘بػبد اُٖـ٤وح ٛ٘بى

أثوى الأٓضِخ  ٣ٝؼل الارلبم أُجلئ٢ ُِٜ٘ل ٓغ ًَ ٖٓ ث٘غلاك٣ِ ٤ٓٝ٘بٓبه ُٔل فٜ أٗبث٤ت ثزو٢ُٝ ث٤ٜ٘ب

ػ٠ِ اٛزٔبّ اُٜ٘ل ثز٤ٔ٘خ أُ٘بٛن اُؾلٝك٣خ، ٣ِٝو٠ ٛنا الارلبم هجٞلا ًج٤وا ٖٓ عبٗت ث٘غلاك٣ِ 

 .ُزطِؼبرٜب ا٤َُب٤ٍخ ٖٓ أعَ اُزؼبٕٝ ٓغ اُٜ٘ل ك٢ ٓغبٍ اُطبهخ

، ٓجلئ٤ب ػ٠ِ إهبٓخ ٓ٘طوخ (ٍبهى)ًنُي، ارلوذ هاثطخ كٍٝ ع٘ٞة آ٤ٍب ُِزؼبٕٝ الإه٢ٔ٤ِ  

ثغ٘ٞة آ٤ٍب، ٝرْ ثبُلؼَ اػزٔبك ثؼ٘ اُقطٞاد اُلؼ٤ِخ ك٢ ٛنا الارغبٙ، ٝرٔضِذ ك٢ ػول رغبهح ؽوح 

ارلبه٤خ رغبه٣خ ث٤ٖ اُٜ٘ل ٤ٍٝو٣لاٌٗب، ٝٛٞ ٓب هل ٣ٌٕٞ ُٚ ٓوكٝك إ٣غبث٢ ػ٠ِ عٜٞك ر٤ٔ٘خ أُ٘بٛن 

 .اُؾلٝك٣خ ك٢ اُٜ٘ل
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واقع التنمية المحمية المستدامة بمناطق الظل في الجزائر ضمن برنامج الإنعاش من خلال هذا الفصل تناولنا 
في إطار تحسين معيشة السكان بالمناطق المهمشة وتحقيق التوازن الإقميمي (  2024  -2020) الاقتصادي 

المحمية لما يترتب عميها من نهوض بالمجتمعات كما تطرقنا إلى بعض المفاهيم الخاصة بمناطق الظل والتنمية 
المحمية ورفع المستوى المعيشي ودخول المواطنين علاوة عمى كونها السبيل لموصول الى تنمية وطنية شاممة 

 .خاصة إذا تم تفعيل برامجها في إطار نهج الاستدامة 

ودية وأهم التجارب الدولية الناجحة في كما تم عرض أهم المشاكل والعوائق التي تواجه التنمية في المناطق الحد
 .هذا المجال 
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: تقديم دائرة الحامة: المبحث الأول 

تسعى دائرة الحامة جاىدة لإعطاء ديناميكية أكثر لمتنمية المحمية و الإرتقاء بالمجتمع المحمي و تحسين 
الإطار المعيشي لممواطن خاصة و ان البمدية قادرة عمى توفير الإمكانيات اللازمة التي تجعل طموحيا أمرًا 

. مشروعًا

: التعريف بدائرة الحامة: المطمب الأول 

: كم و تضم البمديات التالية  4الحامة دائرة بولاية خنشمة تقع غرب عاصمة الولاية و تبعد عنيا 

. الحامة، نسيغة، طامزة، بغاي

. سكانيا ىم من أصل برابرة الشاوية يعرفون بالشجاعة و الأناقة و الكرم

: و يتوزع كالأتي (  GPH 2008ان الإحصاء العام لمسك) نسمة  12.051يبمغ عدد سكانيا 

  نسمة 6490: في التجمعات السكنية .
  نسمة 5560: في المناطق المبعثرة .
  مشتة 11تتوزع عمى. 

. نسمة حسب التقديرات النشاط الرئيسي لمسكان ىو القطاع الفلاحي 14000: يفوق عدد سكانيا حاليا 

  فلاَّح 6108: الناشطين في قطاع الفلاحة .
 فلاحية 1187: مرات الفلاحية عدد المستث. 

 :الموقع الجغرافي لدائرة الحامة:المطمب الثاني 

تقع دائرة الحامة شمال غرب ولاية خنشمة يحدىا من الشرق بمدية خنشمة و من الغرب بمدية قايس و من 
. الشمال بمدية بغاي و عين الزيتون

 .2كم 168حة بمدية الحامة و حدىا تبمغ مسا 88و  32كما يمر بيا كل من الطريقين الواطنين رقم 

. م 999و ترتفع عمى مستوى سطح البحر 

. تتميز بمناخيا القاري البارد و الجاف شتاء و حار صيفا

: بين دائرة الحامة و بعض المدن الكبرى ( بالكيمومتر)المساحات 

  كم 490: الجزائر العاصمة .
  كم 251: بسكرة                .كم 83: باتنة .
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 كم 167: سطيف      كم     171:  عنابة .

: بين دائرة الحامة بالبمديات المجاورة ( بالكيمومتمر)المسافات 

  كم 5( عاصمة الولاية)بمدية خنشمة .
  كم 9.2: نسيغة           .كم 7.5: بغاي .
  كم 18: الرميمة         .كم 14.8: قايس .
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: التنمية المحمية في دائرة الحامةواقع : المبحث الثاني

تعتبر التنمية المحمية من بين الأسس الضرورية التي تسعى الدولة من أجل تحقيقيا خاصة في 
المناطق المعزولة والمحرومة والتي تفتقر لأدنى شروط الحياة، وتبعا لتعميمات رئيس الجميورية السيد عبد 

قامة ولاية خنشمة بإحصاء مناطق ميمشة وعديمة التنمية في المجيد تبون والوزير الأول ووزير الداخمية 
المنطقة، وبيذا الصدد قامت الجماعات المحمية بإحصاء دقيق للاحتياجات التنموية لممواطنين وقامت بإنجاز 

عدة مشاريع تنموية فيما يخص ذلك لأجل تحسين الإطار المعيشي والتكفل بالاحتياجات الضرورية 
. لممواطنين

: إحصاء مناطق الظل ببمدية الحامة: الأولالمطمب 

أولا نتطرق لإحصاء مناطق الظل في الولاية بصفة عامة وبعدىا نسمط الضوء عمى إحصائيات 
. مناطق الظل بدائرة الحامة

مشروع تنموي  3773بمدية بولاية خنشمة التي استفادت من  20منطقة ظل في  181لقد تم إحصاء 
. ر دجمميا 5.2بغلاف مالي قدر بـ 

عمميات جوارية بغلاف مالي  7حيث سمحت المجيودات الرامية لتنمية مناطق الظل بالولاية بتمويل 
. مميار دج 4.9

 30عممية ممولة في طور الإجراءات و 59عممية في طور الإنجاز و 69عممية منتيية و 62منيا 
. 2022عممية تنموية غير ممولة سيتم التكفل بيا سنة 

. منطقة ظل ببمدية الحامة 29وقد تم إحصاء 

لإنجاز مشاريع تيدف لمنيوض بمناطق  2021عممية تنموية خلال السنة  11غير أنو تم تسجيل 
. الظل عبر مختمف المناطق النائية التابعة لبمدية الحامة

: المناطق المعنية بيذه المشاريع ىي مشاتي

ة وأولاد بمقاسم بن مراح وأولاد مبارك ال وأولاد سي موسى وبوحافر ولعريش وكرنميڨأولاد ميرة وفرين
. والركنية

ىذه المشاريع تتعمق بفتح المسالك وتعبيد الطرقات وتجديد وتوسيع شبكة الشرب والتزويد بالطاقتين 
نجاز مطاعم مدرسية لفائدة تلاميذ مدارس المناطق النائية . الكيربائية والغازية وا 
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الوقت الذي توجد فيو بقية المشاريع في مرحمة مشاريع في  05وقد انطمقت الأشغال مؤخرا بـ 
 1.الإجراءات الإدارية

أم اليدوم وفيض أحريز : أما بمدية بغاي فقد تم إحصاء عدد معتبر من مناطق الظل كمشاتي
. وب الدوامس وقصر بغاي ومنطقة الزواىرڨوعر

مشاريع لفك  3مميون دينار من أجل إنجاز  68وقد استفادت ىذه المناطق من غلاف مالي يفوق 
. العزلة عن ىذه المناطق

وسيتم الشروع في تجسيد مشاريع فك العزلة عن مناطق الظل ببمدية بغاي خلال السداسي الثاني من 
. وذلك بعد إتمام كافة الإجراءات الإدارية 2021سنة 

. 4رقموالطريق الولائي  11وسيتم تسييل وصول سكان ىذه المناطق وربطيم بالطريق البمدي رقم 

وقد أكد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبغاي أن تجسيد مشاريع تييئة وفتح المسالك سينشط مناخ 
 2.الاستثمار الفلاحي بالمنطقة لاسيما شعبة إنتاج الحميب ووصول حافلات النقل المدرسي إلى ىذه المناطق

منزلا بقرية  71الغازية لـ  أما بالنسبة لبمدية طامزة فقد تم وضع حيز الخدمة لمشروع الربط بالطاقة
مميون  24كم في حين بمغ الغلاف المالي المستيمك لإنجاز المشروع أكثر من  12جعفر الذي بمغ أزيد من 

. دج

كما استفادت بمدية نسيغة من مشاريع لفك العزلة وتعبيد بعض الطرق الميترئة، الربط بشبكتي الغاز 
رة، ڨمشتة تم: شرب وترميم الحواجز المائية بكل من مشاتيوالكيرباء والربط بشبكة المياه الصالحة لل

. يغرغرت، لحطيبة أولاد سي موسى، عبن بموط، قرة المالحة وبوزواك

: واقع المشاريع التنموية بمناطق الظل في دائرة الحامة: المطمب الثاني 

الواجب القيام بيا لقد تم الإحصاء من طرف السمطات و مصالح بمدية الحامة عدد المشاريع التنموية 
و إنجازىا في مناطق الظل المحصاة، و تم تحديد الإحتياجات و المتطمبات الضرورية لتمك المناطق من 

خلال مخطط إستراتيجي تنموي و التي يمكن توضيحيا من خلال الجدول التالي و ذلك في إطار مخططات 
. البمدية لمتنمية حسب الدوائر

 

                                                           
1www.ENTV.dz  مقال متاح عمى الموقع 
2www.african news.dz متاح عمى الموقع مقال   

http://www.entv.dz/
http://www.african/
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الموجهة لدائرة الحامة ببمدياتها في اطار مخططات البمدية لمتنمية بعنوان الاعتمادات : 09الجدول رقم 
 2021سنة 

الإعتمادات المخصصة عنوان العممية الفصل الدائرة البمدية 

 591الحامة  
 88إنجاز الطريق الرابط بالطريق 

منطقة أولاد أحمد بن مراح  -
. كم 2عمى مسافة 

16.000.000 

أولاد عبد  32إنجاز الطريق رقم  591  
. كم 1.2الله عمى مسافة 

12.000.000 

دراسة لإنجاز شبكة التطيير  392  
. لمنطقة الركنية

600.000 

 691 الحامة 
إنجازمطعم مدرسي بالمدرسة 

الإبتدائية بوعمراطة الطيب منطقة 
. المنشار

5.700.000 

  691 
إنجاز مطعم مدرسي بالمدرسة 
الإبتدائية عڤون الصادق منطقة 

. أولاد بمقاسم بن مراح
5700.000 

  691 
إنجاز مطعم مدرسي بالمدرسة 
الإبتدائية بوخشم عبيد منطقة 

. بڤاڤة
6.000.000 

 591بغاي  
إنجاز طريق معبد يربط الطريق 

بمنطقة أم ليدوم  11البمدي رقم 
. كم 08عمى مسافة 

46.000.000 

 591طامزة  
 08إنجاز الطريق البمدي رقم 

صيد عمى مسافة بمنطقة عين 
. كم 2.4

25.000.000 

إنجاز معبر عمى واد إسوال مشتة  591  
. عڤون

7.000.000.00 

 391 الحامة 
توسعة شبكة المياه الشروب 

 10.000.000. بمنطقة أولاد البيث
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 391نسيغة  
دراسة شبكة المياه لمنطقة أولاد 
سي موسى الشق الشمالي و 
. الجنوبي بداية من سد بابار

2.000.000 

دراسة شبكة المياه بمنطقة أولاد  391  
. جبل بداية من منبع جديد

800.000 

دراسة التزود بالمياه منطقة  391  
. تغرغرت من منبع سي موسى

1.200.000 

 391نسيغة  
توسعة شبكة المياه بمشتة أولاد 

بوكحيل الجانب الجنوبي الطريق 
. 88الوطني رقم 

8.000.000 

 591 الحامة 
إنجاز الطريق الرابط بين الطريق 
البمدي الجروف منطقة عين بموط 

. كم 1.5عمى مسافة 
12.000.000 

  391 
إنياء الأشغال بشبكة المياه 

. بمنطقة الجحفة
8.000.000 

 

. مديرية البرمجة و متابعة الميزانية لولاية خنشمة: المصدر 

لممشاريع المبرمجة بدائرة الحامة بمختمف دوائرىا يوضح الجدول السابق الوضعية المالية و المادية 
عمميات إختمفت قطاعاتيا بإختلاف متطمبات سكان المنطقة و قد  06حيث إستفادت بمدية الحامة من 
. دج موزعة عمى العمميات السالفة الذكر 46.000.000: ب قدِّرالغلاف المالي لدائرة الحامة 

دج تخص تعبيد الطريق لفك العُزلة  46.000.000بمبمغ و إستفادت دائرة بغاي من عممية واحدة 
. عن البمدية

عمميات  03دج لفائدة بمدية طامزة موزع عمى  42.000.000و تم تخصيص غلاف مالي قدره 
. مختمفة في قطاعات مختمفة

عمميات موزعة حسب إحتياجات  07دج في إطار  40.000.000: ب و تم تمويل دائرة نسيغة 
. قطاعات مختمفة المنطقة في عدة
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: معوقات تحقيق التنمية المحمية بمناطق الظل في الحامة و الحمول المقترحة : المبحث الثالث 

:  معوقات التنمية المحمية في بمدية الحامة: المطمب الأول 

تمامًا حجم المجيودات المبذولة و ذلك نظرا لجممة من المعوقات التي  واقع التنمية المحمية لا يعكس
. تواجييا أغمب البمديات ممّا قمّص من فعالية دورىا في إحداث التنمية المرجوة

: تتمثل في : العراقيل الإقتصادية .1

قمة و محدودية توفر و تواجد الموارد الطبيعية لكثير من البمديات،  -

اية اليياكل القاعدية المساعدة عمى التنمية، العزلة و عدم كف -

غياب الإستقلالية المالية في التسيير،  -

إختلال التوازن بين الموارد و النفقات حيث تعاني الجماعات المحمية من عدم كفاية الموارد الذاتية،  -

تحمل البمدية لبعض المصاريف التي ىي من صلاحيات وزارة معينة،  -

الجباية في تحصيل الموارد الذاتية نظرا لمتيرب الجبائي من جية و نقص الكفاءة من جية عدم قدرة أجيزة  -
أخرى إلى جانب وجود ثغرات في التشريع الضريبي، 

من خارج المحروقات،  % 30تراجع النمو الإقتصادي بحيث لا يتجاوز  -

مشكمة النقل،  -

ضعف القاعدة الصناعية،  -

. الأراضي الزراعيةالتوسع العمراني عمى حساب  -

: تتمثل في  :العراقيل الإجتماعية . 2

ضعف العلاقة بين الإدارة و المواطن،  -

الإنفجار السكاني و تداعياتو عمى الموارد الطبيعية ناىيك عن التوسع العمراني عمى حساب الأراضي  -
الزراعية، 

كوين أي نقص الميارات التقنية و تأخر البيئة الإجتماعية متمثمة في نقص و محدودية التعميم و الت -
. الإدارية عمى المستوى المحمي
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: العراقيل السياسية . 3

سيطرة المركزية التي تعيق التقدم،  -

غياب اللامركزية و خاصة الإدارية ينفي أىمية و دور التنمية المحمية و يمغي وجودىا من الأصل حيث  -
قراطية كما يحقق التوازن بين الأىداف القومية و المحمية و أنّ ىذا الجانب السياسي ىام لأنّو يحقق الديم

يؤدي كذلك إلى إقحام القاعدة الشعبية و ترقية إحساس المواطن بالمشاكل الوطنية، 

. غياب حقوق الإنسان و خاصة حقوق المرأة -

: العراقيل الإدارية . 4

ي إضافة إلى محدودية و تدني الوعي عدم كفاءة الجياز الإداري المحمي لقيامو بأعباء النشاط التنمو -
، 1بالمسؤولية الممقاة عمى عاتق المسؤولين المحميين 

الغموض في النصوص التشريعية،  -

: العراقيل التنظيمية . 5

بيروقراطية التسيير و كثرة الإجراءات لمحصول عمى رخصة إنجاز و تنفيذ المشاريع،  -

المستقبمية لمختمف البرامج التنموية، إنعدام التخطيط و البرمجة و الدراسة  -

عدم مراعاة الإجراءات الجديدة في قانون الصفقات العمومية،  -

عدم إحترام الآجال الخاصة بتنفيذ المشاريع،  -

. غياب العقار الصناعي و عقارات غير مزودة بالغاز الطبيعي -

دائرة في تحقيق التنمية المحمية ب الحمول المقترحة لتفعيل التسيير العمومي الجديد: المطمب الثاني 
: لحامةا

بالنظر إلى المعوقات التي تواجو البمديات في تحقيق التنمية المحمية ببمدية الحامة، نحاول في ىذا 
. المطمب إعطاء بعض الحمول المقترحة

 

 
                                                           

1
فخيحت كزميت، دور اندماعاث انمحهيت في ححقيق انخنميت في مناطق انظم و دراست حانت بهذيت بزج بىعزيزيح، مذكزة مقذمت 

مخطهباث شهادة انماسخز، شعبت عهىو إقخصاديت حخصض إقخصاد نقذي و بنكي، خامعت محمذ انبشيز الإبزاهيمي بزج  كمالسجلا

. 73ص  2020/2021بىعزيزيح، 
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: الإصلاح المالي . 1

نصيب معقول من الموارد المالية من خلال منح الييئات المحمية إستقلالية مالية أوسع و حصوليا عمى  -
الوطنية لتواكب متطمبات التنمية، 

إدخال إصلاحات جوىرية عمى السياسات الضريبية و تطوير أليات تقديرىا و جبايتيا و تقميل الإعفاءات  -
. الضريبية و عصرنة الإدارة الجبائية و النظام الضريبي ككل

. لية لمناطق الظل لمتخفيف من أعباء القطاع العامإشراك القطاع الخاص في نشاطات التنمية المح -

لكي يكون لمتسييرالعمومي الجديد أثر عمى تنمية مناطق الظل لابد من : تفعيل المشاركة الشعبية . 2
. إحداث إنفتاح سياسي يمكن لمجماىير الشعبية في تقرير مستقبميا الإقتصادي و الإجتماعي و السياسي

عبر نشر المداولات و حرية الوصول إلييا إضافة إلى الشفافية في عقد الصفقات في التسيير : الشفافية . 3
العمومية و في المشاريع و إطلاع المواطنين و السماع لإنشغالاتيم و إستقباليم دوريا بقصد علاقة بين 

. الإدارة و المواطن

: إستخدام التكنولوجيا والرقمنة الإدارية  -

و التياون مع التجاوزات في التسيير و في تبديد المال العام و قطع الطريق و عدم التراخي أ: المساءلة  -
. أما المتكاسمين
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لقد تم التطرق في هذا الفصل إلى معرفة واقع التنمية المحمية بمناطق الظل في بمدية الحامة و ذلك من 
خلال تقديم لمحة تاريخية عن بمدية الحامة و هيكمها التنظيمي و لقد تطرقنا لإحصاء مناطق الظل بالدائرة، و 

توزيع عادل في التنمية و القضاء عمى  التي قامت السمطات بوضع مخطط إستراتيجي لتنميتها من أجل تحقيق
الفوارق التنموية و القضاء عمى الفوارق التنموية عبر مختمف المناطق رغم المشاكل و الصعوبات التي تواجهها 

. المنطقة في تحقيق التنمية
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إن ىذه الدراسة تيدف إلى توضيح فمسفة المناجمنت العمومي الحديث، إنطلاقا من تطوراتو و 
من التسيير العمومي التقميدي إلى التسيير العمومي الحديث، لضمان تنمية محمية  الانتقالتوضيح ضرورة 

. مستدامة لاسيما بالمناطق الحدودية و مناطق الظل

للأساليب التقميدية المستخدمة في تسيير الإدارات العمومية و الإنتقادات الموجية و من خلال 
مجالات التنمية المحمية المستدامة التي تعتبر إستراتيجية مستمرة لتنمية المجتمع المحمي و تحسين ظروف 

. معيشة السكان المحميين خاصة في مناطق الظل

حول العيوب التنظيمية لمنظام و عميو، بإمكاننا أن نستنتج أن مشاكل التسيير العمومي تتمحور 
ن عممية تنمية لذلك عمى الدولة الجزائرية أن تعي جيدا، أ... البيروقراطي، تدخل الجياز السياسي في التسيير

مناطق الظل تستدعي إعتماد إستراتيجية واضحة المعالم في مجال الإدارة و تبني سياسات مبنية عمى عدالة 
مج إستثمار إستعجالية بيدف إحداث تغييرات ممموسة تسمح بضمان الإقميم و تخصيص ليم و تخصيص برا

. حياة كريمة وعادلة لمسكان القاطنين بيذه المناطق و تقميص فوارق التنمية بين مناطق البلاد

نتائج إختبار فرضيات الدراسة  : أولا 

: جاءت نتائج إختبار الفرضيات التي وضعناىا في بداية الدراسة عمى النحو الأتي 

: الأولى  الفرضية تحقق. 1

ورد في بحثنا ىذا،  يتضح من خلال ماالتسيير العمومي الحديث، وسيمة فعالة لتنمية مناطق الظل، و ذلك 
بمتابعة تنمية مناطق الظل و المناطق الحدودية، و إصداره ( مصدر القرار ) إثر إضطلاع رئيس الجميورية 

. إعطائيا أىمية كبيرة من خلال البرامج الإستثمارية الموجية لياأوامر لمولاة لمنيوض بيذه المناطق و 

: عدم تحقق الفرضية الثانية . 2

أو بمعنى أصح بإمكاننا القول أن لممناطق الحدودية و مناطق الظل قدرات كبيرة و نقاط قوة تمكنيا من 
قرار الأوضاع الأمنية إضفاء قيمة مضافة للإقتصاد الوطني، بالرغم من وجود بعض العراقيل، كعدم إست

 الطبيعة الجغرافية لمثل ىذه المناطق، إنتشارخاصة في الحدود مع الدول المجاورة، صعوبة التضاريس و 
. المختمفة و الأنشطة غير المشروعة الآفاتالأزمات و 
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: الثالثة  تحقيق الفرضية . 3

المناطق الحدودية كبرنامج الإنعاش الأمر الذي يتجمى في البرامج الإستثمارية الموجية لمناطق الظل و 
. و البرامج الخماسية المدعمة للإقتصاد الوطني(  2024  -2020) الإقتصادي 

: الإستنتاجات : ثانيا 

تمكننا من إستخلاص بعض " أثر التسيير العمومي الحديث عمى تنمية مناطق الظل : " بعد دراسة موضوع 
: النتائج نوردىا كمايمي 

 لعمومي الحديث فمسفة جديدة ىدفيا الرئيسي تفعيل أداء المؤسسات العمومية عن يعتبر التسيير ا
 .طريق إستخدام آليات جديدة في التسيير العمومي

  محاولة الدولة الجزائرية تحقيق التنمية المحمية المستدامة و تحسين ظروف معيشة السكان من خلال
، (2014  -2010)، (2009  -2005)، (2004  -2001)مجموعة من البرامج التنموية 

(2020-  2024.) 
  ظيور مصطمح مناطق الظل في الجزائر مؤخرا نتيجة وعي رئيس الجميورية بحق المناطق المعزولة

 ... (.كيرباء، غاز، ماء، طرق، تعميم، صحة) و الميمشة في الحصول عمى أدنى شروط الحياة 
  بعيدة عن الأمال المتوقعة نتيجة خطورة مؤشرات التنمية في المناطق الحدودية لمجزائر تبقى

الأوضاع الأمنية التي تعيشيا بمدان الجوار و مايترتب عنيا من تيريب السلاح و المخدرات 
بالإضافة إلى خطر الجماعات الإرىابية عمى الرغم من الجيود الأمنية لتحقيق الإستقرار الأمني و 

 .الإقتصادي و الإجتماعي في المناطق الحدودية
 ضخامة الأموال الموجية لتحقيق الأىداف التنموية لممناطق الحدودية إلا أن الواقع يعكس غير  رغم

ذلك، حيث تبقى بعيدة كل البعد عن الأىداف المرجوة و خاصة بالنظر إلى قطاعي التعميم و 
 الصحة المذان يواجيان نقص كبير فيما يخص تمبية حاجيات السكان مما يؤثر سمبا عمى التنمية في

 .ىذه المناطق

: التوصيات أو الإقتراحات : ثالثا 

  و مراعاة الخصوصية الإجتماعية و الثقافية لكل منطقةضرورة مراعاة التوازن الجيوي لمتنمية. 
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  يجب أن لايكون التنسيق الأمني عقبة في وجو حرية التجارة و تنقل الأشخاص و ذلك عن طريق
 .اءات الجمركية في مجال التفتيش و كل مايتعمق بذلكوضع الآليات و تطوير الجانب التقني للإجر

  (.المجان الحدودية ) إستمرار عقد إجتماعات لجان التنسيق الثنائية 
 منح المزيد من اللامركزية الإدارية و الإقتصادية لتسيير المناطق الحدودية. 
 حو المقاربة الإقتصادية و عمى الجزائر التحول من المقاربة الأمنية في التنمية و التحول أكثر فأكثر ن

 .الإجتماعية
  مع البحث في مزيد من الآليات التنفيذية السريعة و زيادة  2030مواصمة إستراتيجية تييئة الإقميم

 .مستوى التنسيق بين الييئات الحكومية المتدخمة ضمن ذلك
 ييا ىيئات إعداد دراسات تقنية و إقتصادية معمقة حول التنمية في المناطق الحدودية تشرف عل

و أخرين تابعين لمؤسسات الدولة مع تخصيص لكل ولاية حدودية أو ميين يتتكون من خبراء أكاد
 .منطقة ظل إقتصادية، إجتماعية و ثقافية

  تخصيص فضاء لمتعريف بالإمكانيات الإستثمارية لممناطق الحدودية ضمن موقع الوكالة الوطنية
 .لتطوير الإستثمار

القول أن واقع التنمية في المناطق الحدودية و مناطق الظل يبقى بعيدا عن المأمول و و في الأخير يمكن 
عميو يجب التعجيل في تنفيذ الخطط الإستراتيجية لرئيس الجميورية بيدف معالجة النقائص و نقاط الضعف 

. و إستغلال نقاط القوة التي تتميز بيا ىذه المناطق سعيا إلى تحقيق التنمية المستدامة

آفاق البحث  : رابعا

اىتمت الدراسة بموضوع ميم يتمثل في الأثر الذي يمعبو التسيير العمومي الحديث في تنمية مناطق  
الظل والمناطق الحدودية في الجزائر، إلا أن البحث في ىذا الموضوع كان بشكل عام، لذلك يبقى مجال 

ما يضعنا أمام أفاق وتساؤلات جديدة ليا علاقة البحث مفتوحا لدراسات أعمق وأدق تساىم في إثراء معارفنا، 
: بالموضوع وتقدم مجموعة من النقاط  نراىا جديرة بأن تكون أفاق بحث عممي جديد

 أثر التسيير العمومي الحديث في التقميل من الفقر بمناطق الظل. 
 دوديةأثر التسيير العمومي الحديث في تحقيق التعاون مع دول الجوار في تنمية المناطق الح. 
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:  الكتب بالمغة العربية 

. 2003أحمد ماىر ، دليل المدير في الخصخصة ، الدار الجامعية الإسكندرية ،  -1
أحمد مصطفى خاطر ن تنمية المجتمع المحمي ،الإتجاىات المعاصرة ، الإستراتيجيات ، نماذج  -2

. 2002الممارسة ، المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية ، 
العامة في المممكة العربية السعودية ، دار الشروق ، جدة ، الطبعة أمين الساعاتي ، الإدارة  -3

. 1985الثانية ، 
بمقاسم ميموني ، بوجمعة ليبيل ، واقع و متطمبات التنمية في المناطق الحدودية الجنوبية لمجزائر  -4

. 2021،  01، العدد الخاص  05، مجمة السياسة العالمية ، المجمد 
ق الظل الحدودية في الجزائر بين متطمبات التنمية المحمية وتعزيز بن عمراوي عبد الدين، مناط -5

 2021، (1)، العدد الخاص 05مقدرات السياحة الوطنية، مجمة السياسة العالمية، المجمد 
بن عيسى ليمى ، التسيير العمومي الجديد ، المقاربات النظرية و التجارب الواقعية ، كمية العموم  -6

. 2017، جوان  16ير ، جامعة بسكرة ، العدد الإقتصادية و عموم التسي
بن معتوق صابر ، قراءة في واقع التنمية المحمية المستدامة في مناطق الظل في الجزائر ضمن  -7

، مجمة السياسة العالمية ، برج ( 2024  –2020)مخطط برنامج الإنعاش الإقتصادي ، 
. 2021،  05، المجمد  01بوعريريج ، العدد الخاص 

صميحة ، ظريفي نوال ، فعالية حوكمة القطاع العام كإحدى آليات تحديث التسيير  بوسميمان -8
 02ن العدد  01العمومي ، مجمة الحوكمة ، المسؤولية الإجتماعية و التنمية المستدامة ، المجمد 

 ،2019 .
دار  جمال زيدان ، إدارة التنمية المحمية في الجزائر بين النصوص القانونية و متطمبات الواقع ، -9

. 2014الأمة لمطباعة و النشر و التوزيع ، 
جميمة علاق ، رباب بولمشاور ، المناطق الحدودية لمجزائر بين متطمبات التنمية المحمية  -10

،  02، العدد  04و تعزيز مقدرات السياحة الوطنية ، المجمة الجزائرية للأمن الإنساني ، المجمد 
2019 .

ديد كآلية لتحسين حكامة مؤسسات القطاع العام ، الحبيب بمية ، التسيير العمومي الج -11
. 2021كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم ، 



ـــــادر و الـــــــمـــــراجـــــــعقــــــائــــــــمــــــت الـــمــــص  
 

90 
 

رفيق بن مرسمي، إبراىيم بوناصر، التنمية المستدامة في مناطق الظل الحدودية بين  -12
، العدد 05عالمية، المجمد متطمبات التنمية المحمية ورىان الأمن المجتمعي، مجمة السياسة ال

 2021، (1)الخاص 
صيد صابرة، محمق عبد الغاني، إشكالية تأمين الحدود وتنمية المناطق الحدودية قراءة  -13

في أىم تجارب بعض الدول في تنمية وتطوير المناطق الحدودية، مجمة الاقتصاد والقانون، العدد 
 2018، ديسمبر 03

:  رسائل الدكتوراه 

. 2002المطيف ، أساليب التخطيط لمتنمية الإسكندرية ، المكتبة الجامعية رشيد أحمد عبد  -1
سعيد محمد المصري ، أساسيات في دراسة الإدارة العامة ، دار المريخ لمنشر ن الطبعة الثالثة ،  -2

. 1983الرياض ، 
 نحو تسيير: شريفة رفاع ، نحو إدماج مفيوم الأداء في الخدمة العمومية في الدول المنامية  -3

عمومي جديد وفق نظرية الإدارة العمومية الحديثة ، رسالة دكتوراه في إدارة الأعمال ، كمية العموم 
. 2008  –2007الإقتصادية و عموم التسيير جامعة الجزائر ، 

شويح بن عثمان ، دور الجماعات المحاية في التنمية المحمية ، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير  -4
  –2010معة ابي بكر بمقايد تممسان ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، في القانون العام ، جا

2011 .
طارق المجذوب ، الإدارة العامة ، العممية الإدارية ، الدار الجامعية لمطباعة و النشر بيروت ،  -5

2000  .
ت عاشور طارق ، مقاربة التسيير العمومي الجديد كآلية لتدعيم و تعزيز تنافسية وكفاءة المنظما -6

. 2012،  01الحكومية ، مجمة أداء المؤسسات الجزائرية ، العدد 
. 1982عبد المنعم شوقي ، تنمية المجتمع و تنظيمو ، دار النيضة العربية ، بيروت ،  -7
عبد اليادي الجوىري و آخرون ، دراسات في التنمية الاجتماعية ، المكتب الجامعي الحديث ،  -8

2001 .
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التجربة الجزائرية في مجال  -العمومي الجديد كأداة لتحسين القطاع العام عطار نادية ، التسيير  -9
تخصص  –تفويض تسيير المياه ، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم الإقتصادية 

. 2015  –2014تسيير المالية العامة ، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان ، 
حقيق التنمية في مناطق الظل ، دراسة حالة فتيحة كرمية ، دور الجماعات المحمية في ت -10

بمدية برج بوعريريج ، مذكرة مقدمة لإستكمال متطمبات شيادة الماستر ، شعبة عموم إقتصادية ، 
  –2020تخصص إقتصاد بنكي و نقدي ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي ، برج بوعريريج ، 

2021 .

:  المجلات 

العامة ، المكتب العربي الحديث لمطباعة و النشر ، الإسدندرية محمد سعيد عبد الفتاح ، الإدارة  -1
. 1986، الطبعة الخامسة 

:  مذكرات ماجستير وماستر 

مصطفى أبوزيد فيمي ، حسين عثمان ، الإدارة العامة ، الإطار العام لدراسة الإدارة العامة ، دار  -2
. 2003الجامعة الجديدة الإسكندرية ، 

 –صياغة نمط جديد لمتسيير العمومي بالإعتماد عمى الحكم الراشد مونير بن حاح ، مساىمة ل -3
مقاربة نظرية تجريبية ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في عموم التسيير ، تخصص تسيير 

. 2018  –2017عمومي ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
العمومي  الجديد نيشان سموى ، آفاق الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل تطبيق المناجمنت  -4

، رسالة ( نيوزيمندا ، فرنسا و الولايات المتحدة الأمريكية)بالنظر إلى بعض التجارب الأجنبية 
مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في شعبة عموم التسيير ، تخصص تسيير المنظمات ، كمية العموم 

. 2015  –2014الإقتصادية و التجارية وعموم التسيير ، جامعة احمد بوقرة ، بومرداس ، 
وردة حدوش ، ماىية مناطق الظل وقراءة في وضعية البرنامج الإستعجالي الخاص بمناطق الظل  -5

 .2021،  01، العدد الخاص  05، مجمة السياسة العالمية ، المجمد 
6-  
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:   الفرنسيةالمراجع باللغة 

-1 Françoi – xavier « la nouvelle gestion publique : concepts mythique », lien 

social et politique RIAC, n° 41, printemps 1999. 

-2 x. grefee : « gestion publique », OP, cit, paris, 1999. 

:  مقالات متاحة باللغة العربية على الإنترنيث 

ملٍون دج لخجسٍد برامج حنموٌت لفائدة سكان مناطق الظل ببلدٌت الحامت مخاح على  112: خنشلت  -1

 : لً الموقع الخا

http://www.entv.dz          

مشارٌع لفك العزلت على سكان مناطق الظل لبلدٌت بغاي خنشلت مخاح على الموقع  03حسجٍل  -2

:  الخالً 

http://www.africanews.ds 

:  مقالاث مخاحت على الإنخرنٍج باللغت الفرنسٍت  -3

http://www.reiso.org/IMG/doc/dictionnaire_de_politique -social.doc 

http://www.ontariodelivers.gou.ca/french/virtuel-liprary/trans-1.html. 

http://www/
http://www.africanews.ds/
http://www.reiso.org/IMG/doc/dictionnaire_de_politique%20-social.doc
http://www.ontariodelivers.gou.ca/french/virtuel-liprary/trans-1.html
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 الممخص
 

كما تهدف إلى  ،راسة إلى تسميط الضوء عمى التسيير العمومي الحديث كأسموب جديد في إدارة مؤسسات القطاع العامتهدف الد
في إطار ( 2024-2020) بمناطق الظل في الجزائر ضمن مخطط برنامج الإنعاش الإقتصاديتحميل واقع التنمية المستدامة 

. تحسين معيشة السكان بالمناطق المعزولة و تحقيق التوازن الإقميمي
. هذه الدراسة تناولت أثر التسيير العمومي الحديث من خلال تسطير برامج تنمية مناطق الظل آخذين دائرة الحامة كدراسة حالة

. ، التسيير العمومي الحديث، الجزائرالتنمية المحمية المستدامة، مناطق الظل :الكممات المفتاحية 
 
 

 

 

 

 

 

 

Abstract  

The study sims to shed light on modern public administrations as a new method in 

the management of public sector institutions items also to analyze the reality of 

sustainable local development  in shadow areas in Algeria within the outline of the 

economic recovery program (2020-2024) in the context of improving the livelhood 

of the population areas and achieving regional balance. 

This study attempts to examine the impact of modern public administration 

through development  programs in shadow and borders areas ; it tasks in 

consideration Daira El Hamma, Wilaya Khenchela as a case-study. 

Keywords : Sustainable local development, shadow areas, modern public 

administration, Algeria. 

  

 
 

  


