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" لِغَ  ِ وَبِرَحْسَتِهِ فَبِذََٰ فَمْيَفْرَحُؽا هُؽَ خَيْرٌ مِسها يَجْسَعُؽنَ  قُلْ بِفَزْلِ اللَّه " 

 ( 58سؽرة يؽنس: الآية  ) 

ُ الْعَمِيُّ الْعَعِيػُ   صَدَقَ اللَّه

 



 
 

 ىداءإ

 

               ما سلكنا البدايات إلا بتيستَه، وما بلغنا النهايات إلا بتوفيقو، وما حققنا الغايات إلا بفضلو سبحانو.
                        من صفحات ابغياة، كاف عنوانها ابعد والاجتهاد، وبعد مستَة دامت سنوات،ىا قد انطوت صفحة 

 بضلت في طياتها الكثتَ من الصعاب وابؼشقة والتعب..

أنا ذا أقف اليوـ على عتبة التخرج، أقطف بشرات جهدي، وأرفع قبعتي بكل فخر واعتزاز. فابغمد لله  وىا
الذي بهبر ابػواطر بعد انكسارىا، ويكافئ الصابرين وإف طاؿ الانتظار، وابغمد لله الذي وفقتٍ لتثمتُ ىذه 

 .ابػطوة ابؼباركة في مستَتي الدراسية

        .نفسي الطموحة..."أنا بؽا.. سأنابؽا"، فكانت عند حُسن الظن بها يهافما إلى التي صمدت وقالت بدلء 
إلى نبع ابغناف، من كاف دعاؤىا سرَّ بقاحي، وحنانها بلسم جراحي، إلى من جعل الله ابعنة برت أقدامها، من 

 .أمي الغالية ..أرشدتتٍ ورافقتتٍ في كل دروب حياتي ولا تزاؿ

 تٍ أف الدنيا كفاح وسا حها العلمو بكل فخر، داعمي با  حدود، من علممن أبضل ابظ إلى سندي وعزوتي
 .أبي العزيز ..وابؼعرفة، من حصد الأشواؾ من طريقي ليمهد لي درب العلم

إخوتي ورفاؽ ابػطوة الأولى، وابػطوة ما قبل الأختَة، إلى من كانوا خا ؿ السنتُ العجاؼ سحاباً  إلى رفاؽ الدرب
                                بفطراً، إلى كل من أحبتٍ بصدؽ وإخا ص، وإلى كل من تلقيت منو نصحاً أو دعماً 

 .ولم يتسع ابؼقاـ لذكرىم

                                         كل من سقط سهواً من القلمأنا بفتن لكل من استحضرتهم الذاكرة، ول
                                                                                                                      من القلب،  ولم يسقط

                                        اً.. بشرة لصاحأىديكم بصيع...لكل من كاف لي عوناً وسنداً في ىذا الطريق
 سميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر



 
 

                                                                                          

                                                                  

 ىداءإ                                              

 

 "بسم خالقي وميسر أموري وعصمة أمري، لك كل" الحمد والامتناف"

 الحمد الله حبا وشكرا وامتنانا على البدء والختاـ

 وصلت رحلتي الجامعية إلى نهايتها بعد تعب ومشقة.

وىػػػػا أنا اليوـ أتوج بغظاتي الأختَة من بحث بزرجي بعد بنة ونشاط، وبهذه ابؼناسبة السعيدة أىدى ىذا 
 حفظهم"،ألاء الربضاف"الكبتَة والصغتَة وأخص بالذكر الكتكوتة الصغتَة  العائلةأولا، وإلى  نفسيالنجاح إلى 

الدرب وبصيع زميا تي وأصدقائي وكل من  رفقاءوإلى  وإخوتي أشقائيورعاىم بالصحة والعافية، وإلى  بصيعا الله
 قدـ لي العوف وابؼساعدة طيلة مشواري ابعامعي وفي إبقاز ىذه ابؼذكرة

 "بصيعا لكم شكرا"

 

 

 ػػاتحػػػػػػػػفػػػػػػػػ                                                      

 

 



 
 

 

 شكر وتقدير

 ؿ

 

 

                                              فابغمد لله أولاً وآخراً  ...الثناء إلا بؼن منحنا القوة على الإبساـ يستقيم
                                                                    ابغمد لله الذي أنار لنا درب العلم، ويسّر لنا سبل الإبقاز

                                 و تتم الصابغات، وبفضلو وتوفيقو يكتمل ىذا ابعهد ابؼتواضع.ابغمد لله الذي بنعمت
 ...أما بعد

بلص و  عباس لغرور إلى جامعة  تقدـ بوافر الشكر وعظيم الامتنافيطيب لنا في مستهل ىذه ابؼذكرة أف ن 
 ما يطيب لنا أف بلص بالشكر أستاذنا، ذلك الصرح العلمي الذي نهلنا من معارفو. كابغقوؽ كليةبالشكر  

حيث كاف لنا نعم  بفيض علمو وتوجيهاتو السديدة كواشت الذي لم يبخل عليناالدكتور كماؿ ت الفاضل ابؼشرؼ
فكاف لنصائحو الأثر البالغ في تقولَ ىذا العمل وإخراجو في صورتو  ابؼوجو وابؼعتُ، بفكره الثاقب وصبره ابؼعهود،

                                                                                                                          .ابغالية
وبصيع القائمتُ على ابؼكتبة ابعامعية  والعلوـ السياسية ابغقوؽشكر إدارة كلية  يفوتنا ووفاءً بالفضل لأىلو لا

لكم بصيعاً  ابغصوؿ على ابؼراجع والبيانات الضرورية لإبساـ ىذا البحث وكذا  لتسهيلهم مهاـ البحث والاطا ع
  .خالص الود والتقدير

إلى أعضاء بعنة ابؼناقشة ابؼوقرين لتفضلهم بقبوؿ قراءة ىذه  يسعدنا في ىذا ابؼقاـ أف نزج خالص شكرنا وتقديرنا 
 .ابؼذكرة وإثرائها بدا حظاتهم العلمية القيمة

 .الذين أناروا لنا دروب ابؼعرفة  ابغقوؽ في قسم  الشكر والتقدير إلى كافة أساتذتنا كما بيتد

 



 
 

 قائمة الاختصارات                                             
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"ابؼرافق العامة " لا يتم برديد معاملها إلا بالقدر الذي يساويو ابؼوظف إف القيمة التي تعطى للإدارة العامة 
لسياسية الدولة وابؼسؤوؿ عن برقيق ذي يعتبر المحرؾ الأساسي وابؼنفذ العاـ وقد ازدادت أبنية ىذا الأختَ ال

 .أىدافها في التنمية الاجتماعية والاقتصادية

يفة العامة وابؼوظف العاـ، إذ لم يعد بدقدور أحد أف يتجنب مر أعطى لنا صورة بؼدى أبنية الوظىذا الأ    
الإدارة، خاصة أف ىذه الأختَة أصبحت بسارس بـتلف نشاطاتها من خا ؿ موظفيها باعتبارىم الإرادة ابؼثلى 

لتحقيق أىدافها، وابؼتمثلة في إشباع ابغاجات العامة للمنتفعتُ، زد على ذلك أف ابؼوظف أصبح وعاء للسلطة 
مة من خا لو تنفذ الدولة قوانينها وتطبق لوائحها وترسم سياساتها حتى أصبح العقل ابؼدبر وابؼفكر لتحقيق العا

 .قي ابػدمة العموميةر  تقدـ و

طراد في أي دولة يقتضي توفر نظاـ قانولٍ بؿكم يتكوف من بؾموعة إف ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ وإ    
عهد إليهم برقيق بـتلف الأىداؼ لى جانب توفتَ طاقم من ابؼوظفتُ ابؼؤىلتُ يُ الآمرة إالقواعد القانونية والتنظيمية 

وابػضوع لذلك النظاـ القانولٍ والذي  الاحتًاـالتي من أجلها وجد ذلك ابؼرفق، ملتزمتُ في الوقت نفسو بضرورة 
 .ينتج عن بـالفتو التعرض للمتابعة التأديبية

ابؼتعلق بالقانوف الأساسي  06/03مر بـتلف التشريعات خاصة الأائري فيلذلك حرص ابؼشرع ابعز     
للوظيفة العمومية، الذي تضمن بؾمل العناصر التي يقوـ عليها النظاـ التأديبي للموظف العاـ وذلك من حيث 

أقر  تصنيفو للأخطاء وكذا العقوبات التأديبية، إلا جانب الإقرار بجملة من الضمانات لصالح ابؼوظف العاـ، التي
الستَ ابغسن  بؽا نظاما متميزا غايتها خلق نوع من التوازف بتُ مبدأ فاعلية الإدارة ومنطق الضماف أي بدعتٌ ضماف

 .جانب ضماف بـتلف حقوؽ ابؼوظف العاـ للوصوؿ لنظاـ وظيفي أمثل بوقق مصلحة الطرفتُللمرافق العامة إلى 

 "التأديبية للموظف في القانوف الجزائري الضمانات "وعلى ىذا الأساس جاء موضوع بحثنا بعنواف
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 أولا: أهمية الدوضوع 

ابؼوضوع بؿل الدراسة يعتبر من ابؼوضوعات ابغيوية ابؽامة سواء من الناحية العلمية أو العملية وذلك بارتباطو 
أىدافها في التنمية  سياسية الدولة وابؼسؤوؿ عن برقيقيعتبر المحرؾ الأساسي وابؼنفذ لبابؼوظف العاـ الذي 

 .الاجتماعية والاقتصادية، ابؼنوطة بأداء ابػدمات الأساسية للمرفق العاـ وابؼواطنتُ

ءات ا نراه في الواقع العملي من انتهاكات تقوـ بها الإدارة ضد ىذه الضمانات وبذاىل بعض الإجرابدمقارنة 
 .التأديبية ابؼقررة بتغليب مصلحتها على ابؼصلحة الوظيفية للموظف

تقتصر دراستنا على ابؼوظفتُ وفقا للنظاـ الوظيفي في التشريع ابعزائري دوف العماؿ ابػاضعتُ لتشريع العمل،    
خرى بؿاولة خاصة وأف التأديب أمر قد يتعرض لو كل موظف أثناء مساره الوظيفي ىذا من ناحية، ومن ناحية أ

تبياف القيمة القانونية للضمانات التأديبية والوقوؼ على مدى فعالياتها خصوصا في ظل التغتَات التي يعرفها ابؼرفق 
 .العاـ نظرا بؼرونتو ومواكبتو لعصرنة الإدارة

  :الدراسة شكاليةإثانيا 

التأديبية التي منحها ابؼشرع ابعزائري ذىاننا طرح الإشكالية التالية: ما مدى فعالية الضمانات ىنا يتبادر إلى أ 
  للموظف العاـ في مواجهة القرارات التأديبية الصادرة ضده؟

 ويتفرع عن ىذا التساؤؿ الرئيسي تساؤلات جزئية أخرى، بزدـ في بؾملها موضوع البحث، أبنها:

 ما مدى معرفة ابؼوظف بغقوقو وواجباتو الوظيفية؟-

 للموظف العاـ ضد العقوبة التأديبية ابؼسلطة من طرؼ الإدارة؟ليات ابؼقررة ما نوع ىذه الآ-

 ومدى فعاليتها لتحقيق مساءلة عادلة؟ -
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 ثالثا: أسباب اختيار الدوضوع 

سالفة الذكر، فإف اخػػتيارنػػا بؽذا ابؼوضوع ينحصر أساسا وفق أسباب موضوعية وذاتية، الامتدادا للعناصر 
  :وتكمن في

 اؿ التأديب للموظفتُ، والضماناتفي دراسة بؾاؿ الوظيفة العامة وبالتحديد بؾ: الرغبة سباب شخصيةأ-
                                                                              .ابؼمنوحة للموظف في ظل التشريع ابعزائري

 ثراء ىذا ابؼوضوع لكي يكوف: ابؼسابنة ولو بعمل بسيط في بؾاؿ البحث العلمي وذلك بإأسباب موضوعية-
 .مرجع يستفيد منو الطلبة الباحثوف من جهة وابؼوظف من جهة أخرى

 رابعا: أىداؼ دراسة الدوضوع 

إف ابؽػدؼ من دراستنا ىذه تكمن أساسا في التعرؼ على بؾاؿ الوظيفة العامة خاصة الضمانات ابؼقررة 
ليات لضماف رارات تعسفية ومدى فعالية ىذه الآق لصالح ابؼوظف العاـ ضد ما يصدر عن السلطة الإدارية من

مساءلة تأديبية عادلة كفيلة لضماف حقوؽ ابؼوظف من جهة وضماف ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ وإطراد من جهة 
 .أخرى

 خامسا: منهج الدراسة 

لى ابؼنهج ونظرا لطبيعة ابؼوضوع ومالو من مرجعيات تشريعية وفقهية وقضائية، فقد اعتمدنا بصورة أساسية ع
حكاـ القضائية ابػاصة بالنظاـ قانونية والاجتهادات الفقهية والأالقانولٍ التحليلي الوصفي لدراسة النصوص ال

 .التأديبي

 سادسا: الدراسات السابقة 

في إطار البحث في موضوع ابؼذكرة تم الاطا ع على بعض الدراسات السابقػة، الاطروحات ابعامعية 
 :تناولت ابؼوضوع من جوانب بـتلفة نذكر منها أطروحةدكتوراه( التي  -)ماستً
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 .فاروؽ خلف، أليات تسوية ابؼنازعات التأديبية في بؾاؿ الوظيفة العمومية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر-

وكذا مذكرة  .نسيغو فيصل، الرقابة على ابعزاءات الإدارية العامة في النظاـ القانولٍ ابعزائري، جامعة بسكرة
 :من إعداد الطالبماستً 

 .حاج شعيب، إيناس بثينة، الضمانات التأديبية للموظف العاـ في التشريع ابعزائري، جامعة مستغالً

 .مراد تريكي، ضمانات تأديب ابؼوظف العاـ، جامعة مسيلة-

 سابعا: الصعوبات 

ابؼوضوع البحث في وقد اعتًضتنا بعض الصعوبػات في إطار بحثنا من حيث قلة ابؼراجع ابؼتخصصة في دراسة 
التشريع ابعزائري بابؼقارنة بالدراسات العربية الأخرى، إضافة إلى بذميع بعض الاجتهادات القضائية في بؾاؿ 

 .التأديب

 ثامنا: خطة الدراسة 

بناءً على الإشكالية ابؼطروحة والأىداؼ ابؼسطرة أعا ه، يتم منهجيا تقسيم موضوع البحث تقسيم ثنائي 
قوبة الضمانات التأديبية السابقة وابؼعاصرة لتوقيع الععلى شكل فصوؿ، حيث تم التطرؽ في الفصل الأوؿ إلى 

انات التأديبية الا حقة على توقيع العقوبة الضم، بينما في الفصل الثالٍ تم تناوؿ التأديبية على ابؼوظف العاـ
 .التأديبية

 وأنهينا دراسة موضوعنا بخابسة عرضنا فيها أىم الاستنتاجات وكذا الاقتًاحات والتوصيات.



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 بسهيدي: الإطار العاـ للوظيفة مبحث

 سس النظاـ التأديبيأالعمومية و 
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 سس النظاـ التأديبيأمبحث بسهيدي: الإطار العاـ للوظيفة العمومية و 

ينُظر إلى ابػطأ ابؼهتٍ الذي يرتكبو ابؼوظف العاـ باعتباره بؾرد ىفوة عابرة، بل ىو بذاوز يستوجب ابؼساءلة  لا
 .القانونية لضماف استقامة ونزاىة ابؼرفق العاـ

فالعقوبة التأديبية ليست غاية في حد ذاتها، وليست أداة لا نتقاـ أو القهر، بل ىي وسيلة إصا حية تهدؼ 
وبالرغم من .لوؾ ابؼوظف ابؼخطئ، وتوجيو رسالة برذيرية بغية الستَ ابغسن للمرافق العامة وانتظامهاإلى تقولَ س

ذلك، فإف السلطة التقديرية ابؼمنوحة للإدارة في توقيع ابعزاء قد تتحوؿ إلى تعسف إذا لم بُرط بسياج من القيود؛ 
القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  وابؼتضمن  03-06ومن ىنا حرص ابؼشرع ابعزائري من خا ؿ الأمر 

على ضماف انضباط ابؼوظفتُ وبضاية ابؼصلحة العامة من جهة، ومن جهة أخرى سعى بغماية حقوؽ ابؼوظف من 
 .أي تعسف إداري قد بيس مركزه الوظيفي. وفي ىذا ابعزء من البحث، سنحاوؿ التطرؽ إلى عناصره

 الجزائرية العمومية الوظيفةفي  للتأديبالنظاـ القانوني  :الدطلب الأوؿ
بيثل النظاـ التأديبي الإطار الذي بسارس ضمنو الضمانات؛ إذ لا بيكن تصور ىذه الأختَة بدعزؿ عن طبيعة 

 .ابؼخالفات والعقوبات وابعهات ابؼختصة

 العامة الوظيفةمفهوـ : الأوؿ الفرع
ببعضها البعض، ومن خا بؽا يتجسد وجود الدولة بؼواطنيها الوظيفة العامة ىي ابػيط الذي يربط مفاصل الدولة 

                                                                               .في صور خدمات وحقوؽ وبضاية
 ىي نصيب من العمل على وجو الدواـ والاستقرار، بسمارس في الدرفق العاـ الذي"وقد ورد تعريفها على أنها: 

تديره الدولة عن طريق الاستغلاؿ الدباشر؛ وىي الأداة الأفضل التي بسكن للدولة أف بسارس من خلالذا دورىا  
 . (72)بركة، صفحة  "السياسية كسلطة عمومية، بهيبتها وديمومتها رغم الأحداث والتحولات

الركن الثابت الذي يضمن استمرارية خدمات الدولة بعيداً عن الصراعات السياسية. ىي لوظيفة العامة؛ فا
بفضل استقرارىا، تظل ابؼؤسسات قائمة بزدـ ابؼواطن مهما و تدار مباشرةً لتحقيق ابؼصلحة العامة لا الربح. فهي 

 .تغتَت ابغكومات أو الظروؼ
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 ؼ السلطة العامة من أجل برقيق خدماتبدفهومها الواسع تعتٍ لرموع الأشخاص العاملتُ برت تصر "
عمومية، وبهذا الدعتٌ يدخل في مفهوـ الوظيفة العمومية كل أشخاص الإدارة العمومية الذين تربطهم بها 

يمقصد بالوظيفة العمومية إلا الأشخاص الذين يخضعوف لقانوف  أما بدفهومها الضيق، فلا .شروط قانونية
 .(5)ابعوىري، د س، صفحة  " الوظيفة العمومية

فبمعناىا الواسع تشمل كافة ابؼوارد البشرية العاملة في خدمة ابؼرافق العامة برت لواء السلطة، بينما تضيق في 
 وبذلك، فإف .معناىا الفتٍ لتقتصر فقط على ابؼوظفتُ الدائمتُ ابػاضعتُ حصراً لأحكاـ قانوف الوظيفة العمومية

ابؼعيار الأوؿ مادي يركز على طبيعة ابػدمة، بينما ابؼعيار الثالٍ عضوي يركز على النظاـ القانولٍ الذي بوكم 
 .الرابطة الوظيفية

بؾموعة الأنشطة وابؼهاـ التي يقوـ ابؼوظفوف بدمارستها بشكل دائم في عمل  بينما يعرفها محمد أنس قاسم على أنها
ـ، كما أنها لا تعد من ابغقوؽ ابؼالية التي بيتلكها شاغل الوظيفة والتي يستطيع الإدارة بهدؼ خدمة الصالح العا

 (6، صفحة 1989)قاسم،  . بؼشيئتو التنازؿ عنها

  التوظيف أولا: 
بحيث ىو لرموعة الأعماؿ الضرورية لاختيار مرشح لدنصب معتُ، وىو مصطلح مرادؼ للفظ التشغيل؛ "

يمراد بالدعتٌ الأوؿ استخداـ الأفراد في مناصب الشغل، وفيو معتٌ التكليف لشخص معتُ بدسؤوليات 
 (10، صفحة ص 2008)شافية،  ".الدنظمة وواجبات لزددة في

سلسلة الإجراءات ابؼنظمة ابؽادفة لاختيار أنسب الكفاءات لشغل منصب شاغر، وىو مرادؼ  ىولتوظيف ا
لعملية التشغيل التي تعتٍ إدماج الفرد في ابؼنظمة. يتضمن ىذا ابؼفهوـ تكليف الشخص ابؼختار بدسؤوليات 

 ابؼكاف ابؼناسب بناءً . ويعد ىذا ابؼسار الركيزة الأساسية لضماف وضع الشخص ابؼناسب فيدة بدقةوواجبات بؿد
بينما يعرفو                                                                         .على معايتَ ابعدارة والكفاءة
الدؤىلتُ الوظائف الشاغرة وترغيب الأفراد  النشاط الذي يقتضي الإعلاف عنأنو "ربحي مصطفى علياف على 
 (241، صفحة 2007)علياف،  " .بغرض برقيق الأىداؼ الدوضوعيةللعمل في الدنظمة، وذلك 
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لنشاط ابغيوي الذي يهدؼ إلى البحث عن الكفاءات البشرية من خا ؿ الإعا ف عن التوظيف ىو ا
بدا يضمن اختيار أفضل العناصر القادرة على   منهم وبرفيزىم للتقدـ للمنظمة.الشواغر الوظيفية وجذب ابؼؤىلتُ

برقيق الأىداؼ الاستًاتيجية وابؼوضوعية للمؤسسة بكفاءة عالية. وتعد ىذه ابػطوة ابعسر الرابط بتُ بزطيط 
 .ابؼوارد البشرية وعملية الاختيار النهائي

العملية الدستمرة التي تقتضي من الدؤسسة برديد احتياجاتها من القوى العاملة القادرة والراغبة  ىي "
والدتاحة للعمل، والبحث عن العناصر وترغيبها للعمل في الدؤسسة، ثم اختيار أفضل العناصر الدتقدمة 

، 2009/2010)سلوى،  ".الدؤسسة ليكونوا أعضاءً فيها، وإعداد ىؤلاء للمساهمة في برقيق أىدافها
 (44صفحة 

خلص أف ىذا الأختَ ىو نشاط بؿوري من استعراضنا بؽذه التعريفات التي تناولت موضوع التوظيف، نست
يسعى إلى البحث عن الأشخاص الذين بيتلكوف مهارات مناسبة لشغل الوظائف ابؼتاحة؛ حيث يتم فيو جذب 

 .وإقناعهم بالانضماـ، ثم تأتي عملية التصفية ليتم فيها اختيار الأجدر منهمالكفاءات 

 الدوظف ثانيا:

ىو حجر الزاوية في بناء الدولة، والركيزة الأساسية التي يقوـ عليها ىيكل الدولة؛ فهو كل شخص  ابؼوظف
 .يساىم في تسيتَ مرفق عاـ تديره الدولة أو إحدى ىيئاتها المحلية

 في الفقوأ/ 

يرى الفقو أف ابؼوظف العمومي ىو كل فرد يعُهد إليو بعمل دائم خدمة بؼرفق عاـ، عن طريق شغلو بؼنصب 
كل من يتولى وظيفة دائمة  ":ابؼوظف العمومي على أنو (Waline) ويعرؼ فالتُ .وارد في التنظيم الإداري

 (85، صفحة 2004)بصعة،  ."مباشرةكادر الإدارة العامة، ويساىم في إدارة مرفق عاـ إداري مدرجة في  

 الشخص الذي يشغل منصباً يتميز بالاستمرارية والدبيومة ضمن ابؽيكل التنظيمي للإدارة العامة. يأ 
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 القضاء في ب/
الدولة  الشخص الذي يمعهد إليو بعمل دائم في خدمة مرفق عاـ تديره "يعرؼ القضاء ابؼصري ابؼوظف على أنو

 (18، صفحة 2015)أبضد،  "أو أحد أشخاص القانوف العاـ
كل شخص يشغل وظيفة داخلة في الكادرات »أما الفقو الفرنسي من جهتو، فيعرؼ ابؼوظف العاـ بقولو:  

 (18، صفحة 2015)أبضد،  "التابعة الدائمة لدرفق عاـ يمدار بدعرفة الدولة أو الإدارات العامة
يعُرؼ ابؼوظف العمومي وفق ىذا النص بأنو الفرد الذي يشغل منصباً ربظياً ومستقراً ضمن ابؽياكل التنظيمية  

دبيومة الوظيفة  :الدائمة للمرافق التي تديرىا الدولة أو جهاتها الإدارية. ويرتكز ىذا ابؼفهوـ على ركنتُ أساسيتُ بنا
داخل الكادر الإداري، وتبعية ابؼرفق للسلطة العامة بشكل مباشر. وبذلك بىرج من ىذا النطاؽ العاملوف في 

 .ابؼشاريع ابؼؤقتة أو ابؽيئات التي لا بزضع للإدارة العامة ابؼباشرة

 في التشريع ج/

الأشخاص الدعينوف في وظيفة دائمة يعتبر موظفتُ ":على أنو 133-66نصت ابؼادة الأولى من الأمر رقم 
وا في درجة التسلسل في الإدارات الدركزية  ".الذين رمسمم

يعتبر " :على أنو 1951لسنة  210أما عند ابؼشرع ابؼصري، فقد نصت ابؼادة الأولى من القانوف رقم 
هوري أو قرار من موظفاً عاماً كل من يمعتُ في إحدى الوظائف الداخلة في الذيئة بدقتضى مرسوـ أو أمر بص

 (22، صفحة  2016)الاحسن،  "لرلس الوزراء أو من وزير أو من ىيئة أخرى لذا صلاحية التعيتُ

بؼتضمن القانوف ا  133-66من خا ؿ ابؼادة الأولى من الأمر أما التشريع ابعزائري ىو الآخر فقد نص
وا في درجة " العموميةالأساسي العاـ للوظيفة  يمعتبر موظفتُ الأشخاص الدمعيمنوف في وظيفة دائمة، الذين رمسمم

التسلسل في الإدارات الدركزية التابعة للدولة، والدصالح الخارجية التابعة لذذه الإدارات، والجماعات المحلية، 
جواف 2ابؼؤرخ في  66 06 133من الامر رقم  3 0 1)ابؼادة  ."وكذلك الدؤسسات والذيئات العمومية

 (1966ابؼتضمن القانوف لعاـ للوظيفة العمومية،  1966
عرؼ ابؼشرع ابعزائري ابؼوظف العاـ بؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، فيُ ا  03-06أما في الأمر 
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، الفقرة الأولى، من الامر 4ابؼادة) ".دائمة، ورمسمم في رتبة في سلك التسلسلكل عوف عمتُم في وظيفة عمومية " على أنو

 (2006، ابؼتضمن القانوف الاساسي للوظيفة العمومية، 2006جويبية 5ابؼؤرخ في  03-06
 التأديبي الخطأ الثاني: الفرع

إبما ىو إخا ؿ بالثقة التي منحتها الدولة للموظف بػدمة ابؼصالح ابػطأ ابؼهتٍ ليس بؾرد بـالفة تقنية لنص قانولٍ، 
                                                                                                           .العامة

إلى سلك الوظيفة العامة  تقوـ فكرة الوظيفة العامة على توازف دقيق بتُ ابغقوؽ والواجبات؛ فبمجرد انضماـ الفرد
يصبح ملزماً بأداء مهامو اليومية، إلى جانب ابغفاظ على صورة ابؼؤسسة وىيبتها، وىنا يبرز ابػطأ ابؼهتٍ كحجر 

 .الزاوية في نظاـ المحاسبة والتأديب الإداري

ابؼهتٍ ىو ابؼبرر والدافع القانولٍ والأخا قي الذي بهعل الإدارة تتدخل لتقولَ مسار ابؼوظف، ومن ثَمَّ  وابػطأ
 .ضماف بقاء ابؼصلحة العامة فوؽ كل اعتبار شخصي

 في التشريعأولا: 
 يشكل كل بزلي عن الواجبات الدهنية أو "من القانوف الأساسي للوظيفة العمومية على أنو 160نصت ابؼادة 

 ."مساس بالانضباط وكل خطأ أو لسالفة من طرؼ الدوظف أثناء أو بدناسبة تأدية مهامو خطأً مهنياً 

كل عامل يخرج على مقتضى الواجب " :على أنو 1978لسنة  47من القانوف رقم  78كما نصت ابؼادة 
ازى تأديبياً   2013)صباح،  ".في أعماؿ وظيفتو، أو يظهر بدظهر من شأنو الإخلاؿ بكرامة الوظيفة، يُم

 (11، صفحة  2014
كل  "أنو  على  1983الصادر سنة  634-83من القانوف رقم  29ومن جهتو، نص ابؼشرع الفرنسي في ابؼادة 

  .(433، صفحة ص2010)مقدـ،  "خطأ يرتكبو الدوظف أثناء لشارستو لوظائفو يعرضو لجزاء تأديبي
 في القضاءثانيا: 

ليذكر ببعض  54-93جاء الدرسوـ رقم  "....:أنو 2001/04/09جاء في قرار بؾلس الدولة الصادر في 
الالتزامات الذادفة إلى برلي الدوظف بواجب التحفظ حتى خارج الوظيفة، والامتناع عن كل عمل أو سلوؾ 
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 (10، صفحة 2011عبد، ) "تعليق يعتبر متعارضاً مع ىيبة الوظيفة العموميةأو 
كل إخلاؿ بالتزامات الوظيفة حتى ولو كاف خارج نطاؽ الوظيفة،  ":يرى قضاء بؾلس الدولة الفرنسي ابػطأ أنو

  .(14، صفحة  2014 2013)صباح،  "وكرامتها هاما داـ أنو يمس سمعتها وىيبت
أما القضاء ابؼصري، فتَى أف سبب القرار التأديبي ىو إخا ؿ ابؼوظف بواجبات الوظيفة أو إتيانو لعمل بؿرـ عليو؛ 

حدود وبالتالي فكل موظف بىالف الواجبات التي تنص عليها القوانتُ، أو القواعد التنظيمية العامة الصادرة في 
 .(68، صفحة 2011)سليم،  اداريا  القانوف، فهو بذلك يرتكب ذنباً إدارياً يستوجب ابؼؤاخذة

كل فعل ناتج عن قصد أو عن إهماؿ، يمس بالنظاـ الدعموؿ بو في الدؤسسة، أو من شأنو إلحاؽ أضرار "ىو  
)سليماف،  "العملبها أو بالعماؿ العاملتُ فيها، أو يشكل خرقاً لالتزامات العامل الدهنية بذاه صاحب 

 .(201، صفحة 2012
 في الفقوا: ثالث

كل فعل يؤديو العامل وينشأ عنو ضرر يمس أداة " :عرؼ الدكتور فؤاد العطار ابػطأ التأديبي على أنومن جهتو 
  (25، صفحة 2015-2014)منتَ، ،  ."الحكمالدرفق العاـ 

الدتمثل في الفعل غتَ الدعتمد الذي  يقصد بالخطأ برديداً الخطأ الدرفقي"ويعرفو رشيد حبالٍ حيث يقوؿ: 
 .(15)رشيد، د س ف، صفحة  "يرتكبو الدوظف أثناء قيامو بواجباتو الوظيفية

ابؼتضمن  133-66من الأمر رقم  17وابؼشرع ابعزائري كغتَه من التشريعات فقد نص على الأختَ في نص ابؼادة 
... كل تقصتَ في الواجبات الدهنية، وكل مس "القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية؛ حيث جاء فيها: 

 ".بالطاعة عن قصد، وكل خطأ يرتكبو موظف في لشارسة مهامو أو أثناءىا، يعرضو إلى عقوبة تأديبية

النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات ابؼتضمن القانوف الأساسي  59-85من ابؼرسوـ  20أما ابؼادة 
يتعرض العامل للعقوبة التأديبية، دوف الدساس بتطبيق القانوف الجزائي إف " العمومية، فقد عرفتو على أنو

 ."اقتضى الأمر، إذا صدر منو أي إخلاؿ بواجباتو الدهنية، أو أي مساس صارخ بالانضباط
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 الفرع الثالث: مصادر النظاـ التأديبي
النظاـ التأديبي ىو السياج الذي بويط بالوظيفة العمومية؛ فهو ليس أداة للعقاب بقدر ما ىو وسيلة لضماف 

استقامة ونزاىة ابؼرفق العاـ. ولأف ىذا النظاـ بيس حياة ابؼوظف العاـ ومستقبلو ابؼهتٍ، فإنو لا يتًؾ للأىواء، بل 
 ":يستمد قوتو من مصادر ربظية تتمثل في

 ورالدست: أولا
يعتبر الدستور الوثيقة القانونية الأبظى في الدولة، والقمة التي تعلو ابؽرـ القانولٍ الذي تستمد منو باقي القوانتُ 

شرعيتها؛ إذ لا يقتصر على تنظيم السلطات فحسب، بل بستد جذوره ليكوف الضامن الأساسي والكافل بغقوؽ 
 .وحريات الأفراد

ونية التي بردد شكل الدولة ونظاـ ابغكم فيها، كما ينظم السلطات العامة فالدستور ىو بؾموعة القواعد القان
 .من حيث تكوينها واختصاصاتها، وكذا العا قات فيما بينها

وتعتبر قواعد الدستور الأساس لكل قاعدة قانونية تليها في ابؼرتبة، سواء صدرت ىذه القاعدة من ابؼشرع في 
لائحة؛ ولا بهوز لأي من السلطات العامة في الدولة انتهاؾ قواعد الدستور صورة قانوف، أو من الإدارة في صورة 

)السيوي،  .فيما تقوـ بو من أعماؿ وما بسارسو من مهاـ، وإلا عُدَّ عملها بـالفاً لػ مبدأ ابؼشروعية الدستورية
 "(15، صفحة 2013

 (القوانتُ العادية)التشريعات ا: ثاني
: "تأتي القوانتُ في ابؼرتبة التالية في سلم التدرج القانولٍ بعد الدستور؛ ويقصد بالتشريعات العادية أو القوانتُ

لرموعة القواعد القانونية العامة والمجردة التي تسنها السلطة التشريعية في الدولة، وىي تعد من أىم قواعد 
 (17، صفحة 2013)السيوي،  ."بالدشروعية الإدارية ذات الدصدر الدكتو 

يُب ألا يعارض التشريع  -أي القانوف-إف التشريع العادي : "تقوؿ المحكمة العليا الليبية بهذا ابػصوص"
الأساسي، أو يضع استثناءً عليو، أو ينسخ حكماً ورد فيو، فإف تضمن شيئاً من ذلك كانت القوة والقابلية 

 (17، صفحة 2013)السيوي،  ".الاعلىللتطبيق لدا يرد بالتشريع الأساسي 
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 التأديبية العقوبة: الرابعع الفر 
العقوبة التأديبية ليست بؾرد جزاء لإيقاع الألم أو الضرر، بل ىي وسيلة لتقولَ الاعوجاج، وإعادة التوازف والنزاىة 

 .للمرفق العاـ الذي تضرر بفعل ابػطأ

حياتو  : جزاء يمس الدوظف الدخطئ في مركزه الوظيفي، أي في"بيكن تعريف العقوبة التأديبية على أنها
 (128، صفحة 2020)خلف،  " .الوظيفية ومقدراتو

 (95)بوشعتَ، د س ف، صفحة  . "التأديبية: إجراء عقابي تتخذه السلطة الأستاذ بوشعتَ بقولو ايعرفه

يشكل كل بزلمٍّ عن الواجبات الدهنية، أو مساس  :"على أنو 03-06من الأمر  160نصت ابؼادة 
بالانضباط، وكل خطأ أو لسالفة من طرؼ الدوظف أثناء أو بدناسبة تأدية مهامو خطأً مهنياً، ويعرض مرتكبو 

 ".لعقوبة تأديبية

 حقوؽ الدوظف وواجباتهاالثاني:  الدطلب
بتُ ابؼوظف وابؼشغل أو الإدارة، وىي مهمة حقوؽ وواجبات ابؼوظف ىي بؾموعة من القواعد التي بركم العا قة 

 .للحفاظ على بيئة عمل صحية ومنتجة

للموظف حقوؽ؛ كابغق في ابغماية والراحة، كما لديو واجبات؛ مثل أداء العمل بكل أمانة واحتًاـ، وىذه 
 .الأختَة بؿددة في قوانتُ وتشريعات العمل في كل بلد

 حقوؽ الدوظف الأوؿ: الفرع

ىي بؾموعة من ابؼزايا وابغمايات التي كفلها ابؼشرع ابعزائري للموظف؛ من أجل ضماف بيئة حقوؽ ابؼوظف 
 .عمل مرنة وعادلة، وقانوف العمل يضمن ىذه ابغقوؽ وبومي ابؼوظف من أي انتهاكات، لأداء عملو بكل أربوية

يتمتع بو أثناء ابػدمة،  للموظف حقوؽ وضمانات ومزايا يستمدىا من القوانتُ واللوائح؛ ىذه ابغقوؽ منها ما
 ابغقوؽ والضمانات في : ومنها ما يتمتع بو بعد تركو للخدمة، وتتمثل ىذه
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لقد أقر ابؼشرع ابعزائري للموظف ابغق في بستعو بحماية الدولة من أجل ضماف تفرغو  :الحق في الحماية أولا:
موظفها من بصيع أنواع التهديدات والإىانات للقياـ بأعباء الوظيفة التي كلف بها؛ فعلى الدولة أف تتكفل بحماية 

والشتم والسب والقذؼ والتهجم الذي قد يتعرض لو أثناء تأديتو بؼهامو، وإصا ح الضرر الذي قد ينجم عن ذلك 
 ـ.اللزو  عند

ابؼوظف بحاجة إلى الراحة من أجل بذديد نشاطو، كما أف ىناؾ ظروفاً اجتماعية، أو  :الحق في العطل ثانيا:
السالف الذكر على حق  03-06من الأمر  39أو مرضية بذعلو بحاجة إلى عطلة. وقد نصت ابؼادة  علمية،

ابؼوظف في ابغصوؿ على عطل، وىي أنواع: سنوية، استثنائية، مرضية، وأسبوعية، وغالباً ما تكوف ىذه العطل 
 .مدفوعة الأجر

للموظفتُ ابغرية ابؼطلقة للتمتع بهذا ابغق الذي يعتبر بفارسة بغرية  :الحق النقابي والحق في الإضراب ثالثا: 
، الفقرة 4)ابؼادة . أساسية تكفلها الدساتتَ لكل الأفراد، وبيارس ابؼوظف ابغق النقابي في إطار التشريع ابؼعموؿ بو

 (2006، ابؼتضمن القانوف الاساسي للوظيفة العمومية، 2006جويبية 5ابؼؤرخ في  06-03الأولى، من الامر 

ىو ابؼبلغ الذي يتقاضاه ابؼوظف كل شهر طبقاً بؼا تقضي بو الأحكاـ ابؼقررة الراتب   :الحق في الراتب :رابعا
وتضيف .على أف للموظف ابغق بعد أداء ابػدمة في الراتب 03-06من الأمر  32لذلك، كما نصت ابؼادة 

من نفس الأمر أف الإدارة العمومية ملزمة بحماية موظفيها من العقوبات البدنية التي بيكن أف يتعرضوا  31ابؼادة 
 .بؽا

تكوينية لقد حث ابؼشرع ابعزائري على ضرورة خضوع ابؼوظفتُ لدورات  :الحق في التكوين والتًقية خامسا:
من الأمر رقم  38لتحستُ مستواىم، الذي يؤدي بدوره لتحستُ الإدارة العمومية، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

، ودوف أف "للموظف الحق في التكوين وبرستُ الدستوى والتًقية في الرتبة خلاؿ حياتو الدهنية" :06-03
 .ننسى حق ابؼوظف في الدرجة أو ما يعرؼ بالتدرج الوظيفي
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يتمتع ابؼوظف بالضماف الاجتماعي  :الحق في الضماف الاجتماعي والحماية الاجتماعية والتقاعد ا:سادس
وابغماية الاجتماعية؛ فإذا أصيب ابؼوظف بدرض أو عجز فإنو يستفيد من منحة تساعده على العيش الكرلَ، كما 

، الفقرة الأولى، من 4)ابؼادة" .موؿ بوللموظف الحق في الحماية الاجتماعية والتقاعد في إطار التشريع الدع" :أف
 (2006، ابؼتضمن القانوف الاساسي للوظيفة العمومية، 2006جويبية 5ابؼؤرخ في  06-03الامر 

أقر ابؼشرع ابعزائري في  :الحق في الاستفادة من الخدمات الاجتماعية وتوفتَ ظروؼ عمل مناسبةسابعا: 
حق ابؼوظف في الاستفادة من بـتلف ابػدمات الاجتماعية، كما نصت  03-06من الأمر رقم  34نص ابؼادة 

 .على ضرورة توفتَ الظروؼ ابؼناسبة التي بسكن ابؼوظف من أداء وظيفتو بشكل جيد 37ابؼادة 

ر من الأم 27نصت ابؼادة  :الحق في برقيق العدالة والدساواة بتُ الدوظفتُ وعدـ التمييز بينهم ثامنا:
على عدـ التمييز بتُ ابؼوظفتُ لأي سبب من الأسباب، سواء تعلق الأمر بالتمييز على أساس ابعنس،  06-03

 .أو بسبب أي ظرؼ من الظروؼ الشخصية أو الاجتماعية

 واجبات الدوظف والتزاماتو الفرع الثاني:

ابؼوظف ىي بؾموعة من الالتزامات التي بهب احتًامها لضماف ستَ العمل بشكل صحيح ونزيو،  واجبات
للحفاظ على مصلحة  وابغفاظ على بيئة عمل إبهابية. بودد قانوف العمل ىذه الواجبات ويلزـ ابؼوظف بالالتزاـ بها

 :العمل والزما ء، وتتمثل ىذه الواجبات فيما يلي

يبدأ ىذا الالتزاـ عندما يلتحق ابؼوظف بابؼنصب الذي عُتُ فيو، وىذا  :دمة الوظيفيةالالتزاـ بأداء الخأولا: 
الاختصاص الشخصي يعتٍ أف ابؼوظف بهب أف يؤدي عملو بنفسو، وليس لو ابغق في تفويضو للغتَ. وىذا ما 

 ."وبدوف بريزيُب على الدوظف أف يمارس مهامو بكل أمانة  " :03-06من الأمر رقم 41نصت عليو ابؼادة 
كل موظف، مهما كانت رتبتو في السلم الإداري، مسؤوؿ عن تنفيذ الدهاـ من الأمر نفسو: " 77كذا ابؼادة 
 ."الدوكلة إليو
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يسمح عمل ابؼوظف لو بالاطا ع على كثتَ من الأسرار  :واجب الالتزاـ بالمحافظة على سر الدهنة ثانيا:
خا ؿ الوثائق الإدارية أو تظلمات الأفراد أو اتصالو ابؼباشر بهم. وتنص ابؼتعلقة بابػدمة العمومية والأفراد، من 

يُب على الدوظف الالتزاـ بالسر الدهتٍ، ويمنع عليو كشف لزتوى أي من الأمر نفسو على أنو: " 48ابؼادة 
ورة وثيقة بحوزتو، أو أي حدث أو خبر علم بو أو اطلع عليو بدناسبة لشارسة نشاطو، ما عدا ما تقتضيو ضر 
رر الدوظف من واجب السر الدهتٍ إلا بتًخيص مكتوب من السلطة السلمية الدؤىلة  ."الدصلحة، ولا يُم

ىذا الالتزاـ يعتٍ أف ابؼوظف بهب أف بوافظ على  :الالتزاـ بالمحافظة على أخلاقيات وكرامة الوظيفةثالثا: 
في ىذا الصدد: "إف ابؼوظف يتمتع أساساً " "ديلبريوسلوؾ وأخا قيات تليق بالوظيفة التي يشغلها. كما يقوؿ 

بحرية كاملة في حياتو ابػاصة، ولكن ىذه ابغرية بهب ألا تؤدي إلى فضيحة؛ إذ إف أكثر ما بزشاه الإدارة ىو 
 (82، صفحة 2004)بؿارب،  ."ابؼساس بسمعتها وىيبتها أماـ ابعمهور

على ابؼوظف التًكيز على وظيفتو وإعطاؤىا  :وعدـ الجمع بينها وبتُ مهنة أخرى للوظيفةالتفرغ  رابعا:
الأولوية، وعدـ ابعمع بتُ وظيفتتُ في وقت واحد، أو بفارسة مهنة أخرى بيكن أف تؤثر على أدائو في الوظيفة 

"يخصص الدوظفوف كل نشاطهم الدهتٍ للمهاـ التي  من الأمر السابق على: 43الأساسية. وقد نصت ابؼادة 
 ."أمسندت إليهم، ولا يمكنهم لشارسة نشاط مربح في إطار خاص مهما كاف نوعو

يتعلق بالسلطة الرئاسية التي تفرضها طبيعة النظاـ الإداري، كما تنص  :واجب الطاعة الرئاسية: خامسا
الرئاسية، ويُب عليو تنفيذ الأوامر الصادرة من  لدوظف ملزـ بالطاعةا"   03-06من الأمر  46ابؼادة 

". وىذا يعتٍ أنو على ابؼوظف احتًاـ السلم رؤسائو، إلا إذا كانت لسالفة للقوانتُ أو التنظيمات الدعموؿ بها
 .وأف يتبع التعليمات والتوجيهات الصادرة من رؤسائو الإداري

ىذا  :وكذا حسن التعامل مع مستعملي الدرفقحسن التعامل مع الرؤساء والزملاء والدرؤوستُ، سادسا: 
يعتٍ أنو بهب على ابؼوظف أف بوسن معاملة رؤسائو وزما ئو ومرؤوسيو؛ لأنو مرآة عاكسة للدولة والإدارة العمومية 
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يُب على الدوظف على أنو: " 03-06من الأمر رقم  52التي يعمل لصابغها. وفي ىذا الصدد تنص ابؼادة 
 ."في علاقتو مع رؤسائو وزملائو ومرؤوسيو التعامل بأدب واحتًاـ

تنظم  في إطار استكشاؼ قانوف الوظيفة العامة، تبلورت أمامنا أبنية فهم واستيعاب النصوص القانونية التي
حقوؽ وواجبات ابؼوظف في ابعزائر. ويؤكد ذلك على أف ىذا الفهم ىو الأساس لضماف توازف فعاؿ بتُ حقوؽ 

بفا يعزز من أداء ابؼرفق العمومي، وبوقق العدالة والشفافية. فهذا القانوف يشكل الإطار ابؼوظفتُ والتزاماتهم؛ 
القانولٍ الذي ينظم ىذه العا قة، وبهب على كل موظف الاطا ع عليو وفهم مضامينو؛ لضماف حقوقو والقياـ 

 .بواجباتو على أكمل وجو
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 الضمانات التأديبية السابقة و أثناء الدثوؿ أماـ المجلس التأديبي الفصل الأوؿ :

بُيثل النظاـ التأديبي في ميداف الوظيفة العامة أحد أبرز مظاىر السلطة القانونية والتقديرية التي حبا بها ابؼشرعُ 
وانتظامها وكذا تكريس قواعد الإدارةَ، بالنظر بؼا يتميز بو من دورٍ جوىري في الستَ ابغسن للمرافق العامة 

الانضباط الوظيفي. حيث أف خطورة ىذه السلطة تطهر في حالة اي مساسٍ مباشر بابؼركز القانولٍ للموظف، 
وىو ما فرض حتمية إحاطتها بسياج متتُ من الضمانات القانونية التأديبية التي بروؿ دوف ابكياز الإدارة أو 

 .يةابكرافها في استعماؿ سلطتها القانون

وعليو، فقد تبوأ موضوع الضمانات التأديبية للموظف العمومي في ظل التشريع ابعزائري مكانةً بؿورية ىامة 
ضمن الدراسات القانونية ابؼعاصرة؛ كونو بيثل امتداداً حقيقياً بؼفهوـ العدالة التأديبية في صلب الإدارة العامة. 

راءات شكلية أو بروتوكولية، بل ىي آليات قانونية موضوعية فالضمانات التأديبية في جوىرىا، لا تشكل بؾرد إج
تهدؼ إلى إقامة توازفٍ دقيق بتُ مقتضيات ابغفاظ على النظاـ العاـ داخل ابؼرفق العاـ وبتُ ضرورة صوف ابغقوؽ 

 .ابعوىرية للموظف وبضاية كرامتو ابؼهنية من ابؼساس بها

الضوء على الإطار القانولٍ بؽذه الضمانات في التشريع وفي ىذا الإطار، يسعى ىذا الفصل إلى تسليط 
ابعزائري، من خا ؿ برليلٍ بعض النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصلة بها، وفي مقدمتها القانوف الأساسي 

العاـ للوظيفة العمومية في ابعزائر ، مع استبياف الدور الفعاؿ لا جتهاد القضائي في تكريس ىذه الضمانات 
الفعالية عليها. عا وة على ذلك، يهدؼ ىذا الاختَ إلى التمييز بتُ الضمانات التأديبية السابقة للمثوؿ  وإضفاء

اماـ المجلس التأديبي ، والضمانات ابؼا زمة للإجراء التأديبي، وكذا الضمانات الا حقة لو، بدا يفضي إلى تكوين 
 لقانونية.رؤية شاملة بؼسار ابؼتابعة التأديبية وحدود مشروعيتها ا
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 أماـ المجلس التأديبي الدوظف لدثوؿوؿ: الضمانات التأديبية السابقة الدبحث الأ

تعُتبر ابؼرحلة السابقة للمثوؿ أماـ المجلس التأديبي من اىم وأخطر بؿطات ابؼساءلة التأديبية في نظاـ الوظيفة العامة؛ 
من آثار قانونية ونفسية ومهنية بليغة، قد بسس بابؼركز القانولٍ للموظف حتى قبل صدور  يتًتب عليها  بالنظر بؼا

 أي جزاء نهائي. ففي ىذه ابؼرحلة ابعوىرية، تظهر ما مح الاتهاـ التأديبي، وتتبلور معالم ابؼسؤولية، ويرُسم ابؼسار 

نات ابؼقررة خا بؽا أبنية استثنائية في ستسلكو الدعوى القضائية لاحقاً، بفا يضفي على الضما الإجرائي الذي 
  الإدارية بضاية حقوؽ ابؼوظف وصوف مبدأ ابؼشروعية

وانطا قاً من ىذا التصور، بوتل موضوع الضمانات التأديبية السابقة للمثوؿ أماـ ابؽيئات التأديبية أبنية بالغة، 
ؼ الإدارة ضد ابؼوظف ابؼعتٍ، أو باعتباره جدار الصد الأوؿ  الذي يقف في مواجهة أي تعسف بؿتمل من طر 

اي تسرع في برريك ابؼتابعة القضائية دوف مسوغ او مبرر قانولٍ كاؼٍ. فالضمانات التي تسبق عرض ابؼوظف على 
المجلس التأديبي لا تقتصر غايتها على بسكينو من بفارسة حقو في الدفاع فحسب، بل ترمي أساساً إلى عقلنة القرار 

 ضماف بنائو على وقائع مادية ثابتة وإجراءات قانونية مشروعة، بدا يكفل برقيق التوازف بتُ الإداري التأديبي، عبر
 .سلطة الإدارة في التأديب وحق ابؼوظف في بؿاكمة عادلة

أف ابؼوظف ملتزـ بإتياف الواجبات التي تفرضها عليو الوظيفة فإف عليو كذلك اجتناب ما تنهي عنو وكما  كما
 (14، صفحة 2024)ابغراصي،  ىو معلوـ أنو يصعب برديد أو حصر الأفعاؿ التي بزل بالعمل أو بسس بو.

وىم يتمتعوف بابغقوؽ والامتيازات وفي ابؼقابل يتًتب عليهم بصلة من  بيارس ابؼوظفوف مهامهم الوظيفية  
الالتزامات والواجبات التي فرضها عليهم القانوف كما بيكنهم ارتكاب أخطاء أثناء قيامهم بتلك الواجبات، البعض 

 منها قد تؤدي إلى الإخا ء بواجبات الوظيفة أو الإضرار بدصابغها أو ابؼساس بكرامتها.

لي فبموجب الرابطة التي بذمع ابؼوظف بالإدارة، فإنو يقع على عاتق ىذا الأختَ إلتزاـ مزدوج؛ لا يقتصر وبالتا
فقط على أداء الواجبات وابؼهاـ التي تفرضها الوظيفة، بل بيتد ليشمل الإلتزاـ بالامتناع عن كافة الأفعاؿ 
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نا بهد الفقو و القضاء صعوبة في حصر أو برديد كافة وابؼمارسات المحظورة قانوناً في الوظيفة والتي بسس بدركزه، وى
 الأفعاؿ التي تشكل إخا لاً بالواجب الوظيفي أو بسس بحسن ستَ ابؼرفق العاـ على سبيل ابغصر.

 الدطلب الأوؿ: مواجهة الدوظف وحق الاطلاع على الدلف كضمانة تأديبية

تعُد مواجهة ابؼوظف بالوقائع والتهم ابؼنسوبة إليو وبسكينو من حق الاطا ع على ملفو التأديبي من أبظى وارقى 
والتي يرتكز عليها النظاـ التأديبي في الوظيفة العمومية؛  التأديبيالضمانات ابعوىرية السابقة للمثوؿ اماـ المجلس 

بؼمارسة حق الدفاع للموظف بصورة سليمة وفعالة. فابؼساءلة  نظرا لكونها الدعامة الفعلية وابؼنطلق الأساسي
بطبيعة التهم  التأديبابؼوظف المحاؿ على  بإبا غالتأديبية لا تستقيم قانونيا، ولا تبلغ غاياتها ابؼشروعة، ما لم تقم 

وف إحاطة ابؼوجهة إليو واحاطتو بالأدلة ابؼعتمدة في مواجهتو. إذ لا بيكن اف يقوـ دفاعٍ جدي وموضوعي د
 ، بفا يضمن شفافية الإجراءات .التأديبيابؼوظف ابؼعتٍ بكافة عناصر ملفو 

تقوـ على توازفٍ دقيق بتُ كفتي ابغقوؽ والالتزامات؛ فبقدر ما بتُ ابؼوظف و السلطة فالعا قة الوظيفية 
بابؼقابل ىم ملزموف بالتقيد يتمتع ابؼوظفوف بابغقوؽ والامتيازات القانونية ابؼقررة بؽم لضماف استقرارىم ابؼهتٍ، 

بجملة من الالتزامات والواجبات ابعوىرية التي أوجبها القانوف. غتَ أف بفارسة ىذه ابؼهاـ قد بذوبها بعض 
التجاوزات التي قد ترقى إلى مصاؼ ابػطأ ابؼهتٍ ىذا الإخا ؿ ىو ابؼنطلق القانولٍ لتحريك ابؼسؤولية التأديبية، 

في وضماف انضباط ابؼرفق العاـ وصوف حرمتو من أي مسلكٍ يتنافى مع أخا قيات بهدؼ تقولَ الاعوجاج الوظي
 .ابؼهنة

 الفرع الأوؿ: مواجهة الدوظف

 الدواجهة : ولاأ

بدجرد برريك الدعوى القضائية بىوؿ للموظف العاـ بصلة من الضمانات التأديبية أبنها ضمانة ابؼواجهة    
-03 مرمن الأ 167 ابؼادةحيث جاء النص على ىذه الضمانة في  .الأختَوالابا غ بابػطأ الذي ارتكبو ىذا 

خطاء الدنسوبة اليو من طرؼ السلطة الدتابع تأديبيا بأف يعلم بكل الأمن حق الدوظف  "نوأين ورد فيها أ 06

tel:167
tel:06%2003
tel:06%2003
tel:06%2003
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ضده حتى يكوف لو علم كامل بكل الأخطاء الدنسوبة يوما من برريك الدعوى التأديبية  15التأديبية خلاؿ 
رأت السلطة التأديبية ابؼخولة بؽا  ففي حالة "التي تلزـ للدفاع عن نفسو ليو للقياـ بالإجراءات التأديبيةإ

ف ىذا الأختَ انتهك واجباتو ثابة خطأ مهتٍ وأن طرؼ ابؼوظف العاـ ىي بدصا حية التعيتُ أف الأفعاؿ ابؼرتكبة م
ساسها سلطة تبليغ ابؼعتٍ بالأمر بكل الأخطاء ابؼهنية ابؼنسوبة إليو والتي على أابؼهنية لذلك كاف لزاما على ىذه ال

 .للدعوةسوؼ تتم متابعتو تأديبيا وىذا بعد برريكها 

 بتقرير مبدأ الإخطار دوف ابػوض في تفاصيل الآلية الإجرائية يُا حظ أف ابؼشرع ابعزائري قد اكتفى

وكيفية تبليغ الإدارة للموظف العاـ بدضموف الأخطاء ابؼهنية ابؼنسوبة إليو. ىذا الفراغ الإجرائي في النص العاـ بويلنا 
ي؛ إذ يتًؾ بؽذه بالضرورة إلى القواعد التنظيمية ابؼنصوص عليها في القوانتُ الأساسية ابػاصة بكل سلك وظيف

النصوص التفصيلية عبء برديد الكيفية والطريقة الواجب على الإدارة اتباعها في التبليغ  وىو ما يستوجب على 
الإدارة التقيد التاـ بتلك ابؼسارات الإجرائية لضماف علم ابؼوظف بدا نسب، بذنباً لأي طعن قد بيس مشروعية 

 ."الإجراءات التأديبية
، ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، 03-06من الأمر  167ابعزائري في ابؼادة  كرس ابؼشرع     

حقاً مزدوجاً للموظف ابؼتابع تأديبيا؛ً يتمثل في الإخطار بالأخطاء ابؼنسوبة إليو من جهة، وحق الاطا ع على 
( يوماً تسري من 15سة عشر )مضموف ملفو التأديبي من جهة أخرى، وذلك خا ؿ أجلٍ قانولٍ حدده بػ بط

 .تاريخ برريك الدعوى التأديبية

ويستهدؼ ابؼشرع من خا ؿ ىذا ابؼقتضى القانولٍ إرساء دعائم ضمانة ابؼواجهة، وبسكتُ ابؼوظف من بناء 
استًاتيجية دفاعية متماسكة بناءً على معطيات موضوعية، بفا يضفي على ابؼسار التأديبي طابع الشفافية 

 وابؼشروعية.

بذسيداً بؼمارسة ىذه الضمانة ، ضبط ابؼشرع ابعزائري آلية إجرائية لعملية الإخطار أو التبليغ، حيث اعتمد 
وسيلة الرسالة ابؼوصى عليها مع الإشعار بالاستا ـ كأداة قانونية لإثبات علم ابؼعتٍ يقينيا. وتتم ىذه العملية إدارياً 
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، والذي يتولى بدوره تسليمو للموظف ابؼتابع. ويعُد توقيع ابؼوظف بالأمرعبر إحالة التبليغ إلى رئيس ابؼصلحة ابؼعتٍ 
على وصل الاستا ـ إجراءً جوىرياً لإثبات علمو بدوعد ومكاف انعقاد المجلس التأديبي، وىو ما يقطع الطريق أماـ 

بت تقيدىا بالشروط الشكلية ، في الوقت ذاتو بينح الإدارة سنداً قانونياً يثالتأديبيةأي ادعاء بابعهل بدوعد ابعلسة 
، صفحة 2013)زايد،  .للمتابعة، بدا يضمن صحة انعقاد المجلس التأديبي ومشروعية ما يصدر عنو من قرارات

89) 

المجلس التأديبي ومنعو مرض أو أي ظرؼ آخر ماـ مثوؿ أتسلم الدوظف الاستدعاء بالحضور لل في حالة"
ذا تم التبليغ بشكل لكن ليس لفتًه طويلة أما إ الجلسةتأجيل  الإدارةف يطلب من الحضور فيمكنو أ من

 الجلسة تأجيليطلب   سباب التي منعتو من الحضور وفي نفس الوقت لمالأ للإدارةقانوني ولم يقدـ الدوظف 
ف ينعقد في غيابو ولا صل بشكل عادي ولا تكوف مشوبة  بأي عيب ويمكن للمجلس أف الاجراءات تتوافإ

 (89، صفحة 2013)زايد، . "جراؤه ىذا غتَ قانونييعد إ

على التأديب فحسب، بل بيتد  الإحالةلتزاـ الإدارة ابؼختصة عند حدود إخطار ابؼوظف بقرار لا يتوقف إ
ليشمل إحاطتو علماً بكافة الضمانات القانونية ابؼكفولة لو بدوجب التشريع الساري. ويعُد ىذا الإجراء بذسيداً 

بؼبدأ الشفافية النزاىة في ابؼعاما ت الإدارية، إذ يتعتُ على السلطة التأديبية تنبيو ابؼوظف إلى حقوقو الإجرائية 
ياع حقوقو بسبب ابعهل بالقانوف. وبناءً عليو، فإف إغفاؿ الإدارة بؽذا الواجب في الإخطار وذلك لضماف عدـ ض

 قد يعُد عيباً إجرائياً يؤثر على سا مة ابؼسار التأديبي.

الضمانات  عزز ابؼشرع ابعزائري 54-93من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  12بدوجب ابؼادة و وفي سياؽ متصل، 
ابؼآخذ ابؼسجلة ضده 'صت صراحةً على وجوب إخطار ابؼوظف ابؼعتٍ كتابياً بػ الإجرائية للموظف، والتي ن

وتتجلى الغاية من ىذا ابؼقتضى القانولٍ في بسكتُ ابؼوظف من بفارسة حقو في  .والعقوبات التي قد يتعرض بؽا
مانة جوىرية تهدؼ إلى الدفاع ، وتقدلَ شروحو وتبريراتو كتابياً حوؿ الوقائع ابؼنسوبة إليو. وبيثل ىذا الإجراء ض

تكريس مبدأ ابؼواجهة في ابؼساءلة التأديبية، إذ يتيح للإدارة فرصة تقدير موقف ابؼوظف قبل ابؼضي في إجراءات 
ابؼتابعة، ويساىم ىذا الاجراء في عقلنة القرار التأديبي وبذنب التسرع في توقيع العقوبة دوف الوقوؼ على ابغجج 
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 26/2/1993ابؼؤرخ في  54-39من ابؼرسوـ رقم  12)بؼادة )  .التأديبؿ على ابؼقدمة من طرؼ ابؼتهم المحا
  (1993بودد بعض الواجبات ابػاصة وابؼطبقة على ابؼوظفتُ والاعواف العموميتُ وعلى ابؼؤسسات العمومية ، 

كتابيا بدكاف وتاريخ  علاـ الدوظف الدعتٍ" يتم إعلى أنو  2004 أبريل 12ابؼؤرخ في  05نص ابؼنشور رقم 
الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة  2004ابريل  12مؤرخ في  05)منشور رقم  ".التأديبياطلاعو على الدلف 

 1985مارس  13ابؼؤرخ في  59 -85من ابؼرسوـ رقم  131و  130العمومية المحدد لكيفيات تطبيق ابؼادتتُ 
ابؼوظف المحاؿ على وبالتالي فإعا ـ  ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات و الادارات العمومية.(

 .التي يكفلها لو القانوف الأساسيةمن الضمانات  التأديب

العامل الدعتٍ لا بعد سنة إ العقوبةلا يمكن تسليط نو" على أ 302 /82من ابؼرسوـ رقم  64 ابؼادةنصت 
ابؼؤرخة في  302/82من ابؼرسوـ رقم  64)ابؼادة  ".ذا رفض الدثوؿ وبست معاينة ذلك قانونياإلا إ

 (1982ابؼتعلق بكيفية تطبيق الاحكاـ التشريعية ابػاصة بعا قات العمل الفردي،  11/12/1982

ليو ليتستٌ لو الدفاع حوؿ اخبار الدتهم بداىو منسوب إ التأديبيةتقوـ ضمانة مواجهة الدتهم بالدخالفات "
 (335، صفحة 2006)ابغربي،  ."عن نفسو

ففي ىذه  ابؼهتٍ كتابيا وبالتالي للخطأو ابؼوظف ابؼرتكب فابؼشرع ابعزائري أوجب إبا غ صاحب العمل أ
 . و التسببذرع أختَ التابغالة لا بيكن بؽذا الأ

الو وبرقيق دفاعو وعلى ذلك وجوب وسماع أقو لا بعد التحقيق معو ز توقيع جزاء على العامل الدعتٍ إلا يُو "
سئلة حوؿ الوقائع الدعينة بل يكفي في ىذا الدقاـ لررد إلقاء أ ليو ....ولاإحاطة العامل علما بدا ىو منسوب إ

 2013)صباح،  "ينبغي مواجهتو بالاتهامات الدنسوبة إليو ليكوف على بينة منها فيعد دفاعو على أساسها
 (91، صفحة  2014

فابؼبدأ القانولٍ في منازعات العمل يستقر على عدـ جواز توقيع أي جزاء تأديبي على العامل إلا بعد استيفاء 
إجراءات التحقيق إداريا، والتي تقوـ على بظاع أقوالو وبسكينو من برضتَ دفاعو. و يتعتُ على الإدارة أو صاحب 

tel:2004
tel:302
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باتهامات بؿددة وقائمة على أدلة، ليكوف على بينة تامة من فحوى ابؼتابعة، بدا يتيح لو بناء العمل مواجهتو 
 استًاتيجية دفاعية رصينة وموضوعية.

بالقياـ بواجباتو  ابؼوظفتقوـ ابؼسؤولية الإدارية للموظف العاـ على قاعدة الالتزاـ ابؼزدوج؛ فبقدر ما يلُزـ 
كمل وجو، فإنو بابؼقابل يلتزـ بالامتناع عن كافة المحظورات التي تنهى عنها على أ و التي بسليها عليو الوظيفةومهام

استقر الفقو والقضاء معا على صعوبة بصع كافة الأفعاؿ التي بزل بالواجب  والتنظيمية. وقدالنصوص التشريعية 
عو، بفا بينح الإدارة سلطة تقديرية واتسا ابػطأ التأديبي الوظيفي أو بسس بحسن ستَ ابؼرفق العاـ نظراً بؼرونة مفهوـ 

 (14، صفحة 2024)ابغراصي،  في تكييف الأفعاؿ ومدى تعارضها مع نزاىة السلطة التأديبية.

ابؼساءلة لقد أقرَّ ابؼشرع ابعزائري على عاتق الإدارة التزاماً جوىرياً يقضي بإلزامية تنبيو ابؼوظف المحاؿ إلى 
التأديبية بحقيقة مركزه القانولٍ وخطورة الاتهامات ابؼنسوبة إليو؛ وذلك لضماف وضعو في الصورة قبل ابزاذ أي إجراء 

ضده. وبذد ىذه الضمانة مسوغاتها في افتًاض افتقار ىذا الأختَ للخبرة القانونية الكافية والإبؼاـ بتعقيدات 
أو جهلو بحقوقو الإجرائية وكيفية بفارستها. وبناءً عليو، فإف ىدؼ  تقنياً الإجراءات التأديبية، إضافة إلى عجزه 

ابؼشرع من ىذا التنبيو ىو سد الثغرة ابؼعرفية لدى ابؼوظف، وضماف عدـ مباغتتو من قبل السلطة التأديبية 
في الدفاع بناءً على بإجراءات قد بههل تبعاتها لاحقاً، بفا يعزز من شفافية ابؼتابعة التأديبية ويكفل للموظف حقو 

 (60، صفحة 2012-2011)عمرواي،  .ومسبقة أسس قانونية واضحة

ن برديد آلية حصرية لكيفية تبليغ ابؼوظف العاـ بابػطأ ابؼنسوب إليو؛ إذ يكتفي م  03-06خا  الأمر
ابؼشرع قانوناً بتحقق علم ابؼوظف يقينياً بنية الإدارة بكو برريك ابؼتابعة التأديبية في مواجهتو. وتتعدد الوسائل 

ة ربظية إلى رئيس الإدارة ابؼباشر ليتولى الإجرائية التي قد تلجأ إليها الإدارة لإخطار ابؼوظف، سواء عبر توجيو مراسل
تسليمها للمعتٍ، أو عن طريق الاستعانة بدحضر قضائي، أو عبر الرسالة ابؼوصى عليها مع الإشعار بالاستا ـ. 

وبالرغم من ذلك، فإف الإدارة مقيدة بوجوب إثبات وصوؿ التبليغ؛ حيث يتًتب على إغفاؿ ىذا الإجراء بطا ف 
)بظيحة، صفحة  الدفاع. .عرضو للإلغاء أماـ القضاء الإداري، لكونو إخا لاً بضمانة حق الدفاعالقرار التأديبي وت

62) 
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لا تكتمل الغاية من ضمانة ابؼواجهة إلا إذا بّست على بكوٍ جادٍ وواضح، يستشعر من خا لو ابؼوظف أف 
التأديبية في مواجهتو، متى ما توفرت لديها أدلة وقرائن تثبت ارتكابو للخطأ الإدارة بصدد تفعيل مسار ابؼساءلة 

 ويستهدؼ ابؼشرع من وراء ىذا الإجراء وضع ابؼوظف في الصورة؛ ليتستٌ لو تقدير مآلات. ابؼهتٍ ابؼنسوب إليو
ابؼتابعة، ومن ثمّ برفيزه على بفارسة حقو في الدفاع بفارسةً فعالة. وبذلك، تتجاوز ابؼواجهة مفهوـ الإخطار 

إجراءً تنبيهياً يهدؼ إلى ابؼوازنة بتُ سلطة الإدارة و  الشكلي لتصبح ضمانةً جوىريةً بسسّ مشروعية القرار التأديبي
 . (04، صفحة 2007)عياش ا.،  .ابؼوجهة إليو قبل توقيع ابعزاءفي التأديب، وبتُ حق ابؼوظف في رد الاتهامات 

إعا ـ ابؼتهم بالتهمة ابؼسندة إليو من الضمانات ابؽامة للموظف في بؾاؿ ابؼساءلة التأديبية. وعليو، بهب أف 
يستشعر فيو ابؼوظف أف السلطة التأديبية بصدد تكوف ابؼواجهة بأسئلة صربوة برمل الاتهاـ، وتكوف على بكوٍ 

)خليفة، د س  .مؤاخذتو إذا ثبتت أدلة إدانتو؛ إذ إف ذلك من شأنو أف بهعل ابؼوظف ينشط في الدفاع عن نفسو
 (195ف، صفحة 

الإجراءات ابؼتخذة من طرفها بحق ابؼوظف يتًتب على إخا ؿ الإدارة بضمانة ابؼواجهة وحق الدفاع بطا ف 
العاـ، بفا يعرض القرار التأديبي الصادر عنها للإلغاء القضائي لعدـ ابؼشروعية الإجرائية. وقد استقر الاجتهاد 

القضائي في ابعزائر على تكريس ىذا ابؼبدأ، وىو ما جسدتو الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى )المحكمة العليا حالياً( 
، في قضية )طالبي محمد ضد وزير العدؿ(؛ حيث قضت الغرفة بإلغاء 1977جواف  04رارىا الصادر بتاريخ في ق

قرار عقوبة العزؿ الصادر بحق ابؼوظف، نظراً بؼواجهتو بالتهم دوف بسكينو من تقدلَ دفاعو. وقد اعتبر القضاء 
عيب بذاوز السلطة؛ لكونو قد انتهك حقاً الإداري في ىذا الصدد أف إغفاؿ ىذه الضمانة بهعل القرار مشوباً ب

  .(68، صفحة 2012)مليكة،  دستورياً وقانونياً لا بهوز ابؼساس بو، بفا ينزع عن القرار صفة ابؼشروعية

 حق الاطلاع على الدلف:الفرع الثاني 

استقر عليها القانوف  أبرز الضمانات ابعوىرية التيبُيثل حق ابؼوظف في الاطا ع على ملفو التأديبي إحدى 
الإداري، باعتباره التجسيد الإجرائي الأمثل بؼبدأ حق الدفاع. فهذا ابغق لا يعد إجراءً عابراً فقط، بل ىو الركيزة 

روعيتها، الأساسية لشرعية ابؼسطرة التأديبية برمتها؛ إذ لا يستقيم منطق العدالة التأديبية، ولا تكتسب العقوبة مش



 الفصل الأوؿ                           الضمانات التأديبية السابقة وأثناء مثوؿ الدوظف أماـ المجلس التأديبي
 

25 
 

ما لم بُيكَّن ابؼوظف من الإحاطة الكاملة والشاملة بعناصر الاتهاـ، والوقوؼ على الوقائع وابؼستندات التي تشكل 
القواـ ابؼادي للمتابعة. وتتجلى الأبنية القصوى بؽذا ابغق في أبعاده الدستورية والقانونية التي ترمي إلى إعادة التوازف 

وظف؛ ذلك أف الاطا ع ىو الشرط الأساسي لبناء دفاعٍ موضوعي وقانولٍ، يرتكز على في العا قة بتُ الإدارة وابؼ
تفنيد الأدلة ومناقشة التكييف القانولٍ الذي أضفتو الإدارة على الوقائع، بفا يضمن صوف حقوؽ ابؼوظف من أي 

على ملفو؛ حيث أشار نصَّ ابؼشرع ابعزائري على ضمانة حق ابؼوظف في الاطا ع وقد  .تعسف أو استبداد إداري
ذ في حقو إجراء تأديبي أف يطلع على ملفو التأديبي، وذلك في أجل أقصاه   15إلى أنو من حق ابؼوظف الذي ابزخ

 .يوماً بدءاً من تاريخ برريك الدعوى التأديبية

ى ملفو يعُدخ إخطار ابؼوظف بالتهم ابؼنسوبة إليو جسراً إجرائياً يفضي بضرورة بسكينو من حق الاطا ع عل
التأديبي؛ إذ لا بيكن تصور دفاعٍ جادٍ بدعزؿ عن ابؼعرفة الدقيقة بالأدلة وابؼستندات التي حازتها الإدارة. وقد كرس 

، منح 133-66من الأمر  57ابؼشرع ابعزائري ىذا ابغق عبر تعاقب النصوص التشريعية؛ فمن خا ؿ ابؼادة 
 .الوثائق ابؼلحقة بو فور الشروع في الدعوى ابؼشرع للموظف حق الاطا ع على ملفو الشخصي وبصيع

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  03-06أما في ظل التشريع ابغالي، فقد أحكم الأمر 
؛ حيث أوجب على السلطة التي بؽا حق التأديب بسكتُ ابؼوظف من 167و 165ىذه الضمانة في ابؼادتتُ 

( يوماً من تاريخ برريك الدعوى 15والوثائق ابؼلحقة بو في أجل بطسة عشر ) الاطا ع على كامل ملفو التأديبي
التأديبية. ويهدؼ ىذا الإجراء ابعوىري إلى بذسيد مبدأ الشفافية الإدارية وإتاحة الفرصة الكاملة للموظف لتقدلَ 

 بياناتو ودفاعو، ونفي التهم ابؼنسوبة إليو بناءً على معطياتٍ ثابتة لا غموض فيها

يُب أف يتم الاطلاع على الدلف وبصيع الوثائق الدلحقة داخل الإدارة كقاعدة عامة؛ إذ لا يمكن  "
إخراج الدلف من الإدارة، فالاطلاع يكوف في الدكاف الدوجود فيو الدلف أصلًا. وإلى جانب الدوظف، يمكن 

لك؛ وذلك على اعتبار أنو للمدافع الذي يمثلو الاطلاع بدوره على الدلف التأديبي إذا سمح لو الدوظف بذ
 (98، صفحة 2013)زايد،  ." .يمثل ىذا الأختَ ويساعده على تقديم دفاعو
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وثائق الربظية الع، تهدؼ إلى ابؼوازنة بتُ بضاية بؼمارسة حق الاطا  فابؼشرع أرسى ضوابط مكانية وشخصية
و إلى  لضماف أمن وسرية السجا ت الإدارية داخل مقرىا الأصلي، إخراج ابؼلفين قرر حظر وكفالة حق الدفاع أ

لا للمدافع أو الوكيل في الاطا ع على ابؼلف بفا بهعل من اطا ع ابؼدافع ضمانة جوىرية جانب ابؼوظف لا بوق إ
 .لسا مة الإجراءات وبرقيق العدالة التأديبي

 ةيُق للموظف الذي يُاؿ على لجن " نوعلى أ 59/ 85ولى من ابؼرسوـ رقم الأ الفقرة 129 ابؼادةنصت 
 ."التأديبية القضيةجراءات إ فور الشروع في التأديبيف يطلع على ملفو أ تأديبالدوظفتُ التي بذتمع كمجلس 

اؿ على لجنة  "من الدقرر قانوناً أنو يُق لكل موظفقضى قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا بأنو:  يُم
الدوظفتُ التي بذتمع في لرلس تأديبي أف يطلع على ملفو التأديبي فور الشروع في إجراءات القضية التأديبية، 
ويمكن أف يقدـ أي توضيح كتابي أو شفوي، كما لو أف يستعتُ بأي مدافع يختاره للدفاع عنو؛ ومن ثم فإف 

اـ ىذه الإجراءات يعد مشوباً بعيب بذاوز السلطة، لشا قرار فصل الطاعنة عن وظيفتها والدتخذ دوف احتً 
افريل  21، مؤرخ في 75502) المحكمة العليا، الغرفة الادارية، قرار رقم   ."يستوجب إبطاؿ القرار الدطعوف فيو

 (1992قضية ؽ ـ وزير العدؿ،  1990

لس التأديبي، وىو مبدأ ابؼهيمنة على سائر الإجراءات التأديبية أماـ المجيعُد مبدأ احتًاـ حقوؽ الدفاع الركيزة 
القضاء الإداري ليقرر عدـ مشروعية أي عقوبة تتُخذ دوف بسكتُ ابؼعتٍ مسبقاً من الاطا ع على  أصيل صاغوُ 

فحوى التهم، بدا يضمن لو تقدلَ ما حظاتو ودفاعو بفعالية. وقد عززت ىذه الضمانة بصدور ابؼرسوـ التنفيذي 
؛ حيث أتاح التأديبيلقة بقراره ، الذي كرّس حق ابؼوظف في الوصوؿ إلى الوثائق الإدارية ابؼتع 131-08رقم 

ابؼشرع بفارسة ىذا ابغق إما عبر الاستشارة المجانية في عتُ ابؼكاف، أو من خا ؿ ابغصوؿ على نسخ من الوثائق 
على نفقة الطالب، شريطة ألا يؤدي الاستنساخ إلى إتا ؼ الوثائق الأصلية. وبذلك، انتقل حق الاطا ع من بؾرد 

عاـ في الشفافية، بُيكِّن ابؼوظف من بناء دفاعو على أسسٍ مادية ملموسة ومستندات  إجراء تأديبي ضيق إلى حقٍ 
 (446، صفحة 2010)مقدـ،  .ربظية

tel:129
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الإدارة التي بسلك سلطة التعيتُ والتأديب باستيفاء شكلية التبليغ والإخطار في بصيع ابغالات، باستثناء  تلزـ
فرضية وحيدة ىي حالة صدور عقوبة قضائية سالبة للحرية بحق ابؼوظف بسنعو من بفارسة الوظيفة العمومية. وفي 

قد تقرر بقوة القانوف كنتيجة للحكم  بغرماف من ابػدمةىذه ابغالة يصبح الإعفاء من الاطا ع مبرراً قانونا؛ً لكوف ا
القضائي، بفا بهعل إطا ع ابؼوظف على مستندات ابؼلف التأديبي إجراءً غتَ منتج ولا يتًتب عليو أي أثر قانولٍ 

  ".(455حة ، صف2010)مقدـ،  أو ضمانة حقيقية في مواجهة الأثر الآلي للحكم ابعنائي

 تأديبيةكضمانة   التأديبيالتوقيف التحفظي والتحقيق  ةحال :الدطلب الثاني

في  تطرح مسألتا التوقيف التحفظي والتحقيق التأديبي إشكاليةً بؿورية في صلب القانوف الإداري، تكمن
ضرورة التوفيق بتُ مقتضيات بضاية ابؼرفق العاـ وضماف استمراريتو، وبتُ حتمية صوف ابغقوؽ ابؼهنية والشخصية 

للموظف  بالرغم من طبيعتو ابؼؤقتة للموظف. فالتوقيف التحفظي يظل إجراءً استثنائياً بيسّ جوىر ابؼركز القانولٍ 
صارمة بروؿ دوف ابكراؼ او بريز الإدارة  في  إخضاعو لضماناتٍ ويرتب آثاراً مادية ومعنوية بليغة، بفا يستوجب 

 .استعماؿ سلطتها

وفي ىذا السياؽ، يبرز التحقيق التأديبي كإطارٍ إجرائي لا غتٌ عنو لتجسيد تلك الضمانات؛ إذ لا بيكن 
ثابتة. فالتحقيق الاستناد على التوقيف التحفظي ما لم يكن مغطىً بتحقيقٍ جادٍ وبؿايد يستند إلى وقائع مادية 

وكفالةٌ بغق الدفاع. وقد كرس القضاء الإداري  لشرعية الإجرائيةرد إجراء بسهيدي، بل ىو بذسيد لليس بؾ
؛ معتبرين أف الأوؿ التأديبيوالتشريعات ابؼقارنة مبدأ الارتباط العضوي والوظيفي بتُ التوقيف التحفظي والتحقيق 

الثالٍ، وأف أي توقيف يفتقر إلى برقيق فعلي جاد يعُد إجراءً مشوباً  ضرورات تفتضيولا يُشرع إلا بالقدر الذي 
 .بعيب عدـ ابؼشروعية، بفا بهعل منهما وحدةً إجرائية متكاملة تهدؼ إلى استجا ء ابغقيقة قبل توقيع ابعزاء

 التوقيف التحفظي :وؿالفرع الأ

حد أكثر الإجراءات الإدارية إثارةً للجدؿ في ثنايا الوظيفة العامة؛ نظراً بؼا ينطوي يعُد التوقيف التحفظي أ
عليو من مساسٍ وقتي بابؼركز القانولٍ للموظف، دوف أف يُصنّف ضمن العقوبات التأديبية. فهو إجراء استثنائي 
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في احتمالية ابكرافو في ابؼمارسة تكمن ابنيتو في بضاية ابؼرفق العاـ وضماف استقرار ستَه، إلا أف خطورتو تتبدى 
 .توُقع قبل استنفاد ابؼسار التأديبي العملية ليتحوؿ إلى عقوبة مقنّعة

وبناءً عليو، فإف مشروعية التوقيف التحفظي تظل مرىونةً بددى إحاطتو بضماناتٍ إجرائية صارمة، يأتي في 
لى إخضاعو لرقابة إ بذاوزه إضافةتٍ لا بهوز طليعتها الارتباط بتحقيق تأديبي جاد، مع حتمية برديده بسقفٍ زم

جانب كونو أداة ردع يبرز التوقيف التحفظي كآلية قانونية دقيقة تتطلب  فإلىقضائية فاعلة. ومن ىذا ابؼنطلق، 
ضبطاً تشريعياً وبفارسة إدارية رشيدة، تكفل الغاية الوقائية ابؼنشودة منو دوف ابؼساس بأسس العدالة التأديبية أو 

 وؿ إلى وسيلة تعسفية.التح

جراء يسمح بخروج الدوظف إعن  ةيقاؼ ىو عبار الإف " أ   Jean francais Lachaumستاذيرى الأ
 ".التأديبيف ينفذ من طرؼ المجلس التأديبية وإجراء التوقيف يُب أ بالعقوبةعن العمل مؤقتا في انتظار النطق 

 (989صفحة ، 2006عزري، )

دارة فالتوقيف الاحتياطي إجراءً برفظيا يقضي بتنحيّ ابؼوظف إجراء وقائي تلجأ إليو الإ ىو بدثابة فالتوقيف 
عن بفارسة مهامو الوظيفية بشكل مؤقت، وذلك كتدبتَ احتًازي يسبق صدور ابغكم النهائي بشأف العقوبة 

لضماف  ر قرار التوقيف عن المجلس التأديبي كسلطة بـتصةالتأديبية. ومن الناحية الإجرائية، يتوجب أف يصد
  .مشروعية الإجراء

ولا  طةالتوقيف ىو اسقاط مؤقت لا يتولى خلالو سل": ابؼصريةالعليا  الإدارية المحكمةما في القضاء فجاء عن أ
الاحتياط لى يباشر لوظيفتو عملا، ذلك أف الدوظف قد تسند إليو تهم وتوجو إليو مآخذ ويبدو الحاؿ إ

قصائو عن وظيفتو ليجري التحقيق فيو ؿ إليو بكف يده عنو، كما يقتضي الأمر إوالتصور للعمل العاـ الدوكو 
، 2016)مفيدة،  ."مر ىذا الاتهاـفي أ الحقيقةلى انبلاج مؤثراتو وبعيدا عن سلطاتو توصلا إجو خالي من 

 (368صفحة 

جلى ماىية التوقيف ابؼؤقت في كونو إجراءً احتًازياً يهدؼ إلى فك الارتباط الوظيفي بتُ ابؼوظف ومهامو ، تت
وينبثق ىذا الإجراء من حاجة الإدارة إلى برييد نفوذ  .كضرورة بسليها مصلحة العمل العاـ  مسبقة إبماليس كعقوبة 
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مسار العدالة فالغاية الأبظى ىنا ىي بضاية الوظيفة  ابؼوظف وضماف بذريد بيئة التحقيق من أي مؤثرات قد تعيق
 .العامة ، ومنح جهات التحقيق فضاءً حراً يتيح انبا ج ابغقيقة بعيداً عن أي ضغوطات 

حسب مفهوـ  تأديبيةيقاؼ الدوظف عن عملو لا يشكل عقوبة ":...إقضى المجلس الأعلى ابعزائري أف 
فرضو سلوؾ  الدصلحةبعاد من إلا أنو يعتبر تدبتَ إ العمومية للوظيفةمن القانوف العاـ  56، 55، 54الدواد 

 (368، صفحة 2016)مفيدة،  "ىذا الدوظف

استقرَّ اجتهاد الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى على تكييف التوقيف باعتباره إجراءً تأديبيا مؤقتاً يندرج ضمن 
القانولٍ. وتأسيساً على  قصاء ابؼوظف عن مرفقو الوظيفي ريثما يتم البت في مركزهلإصا حيات الإدارة، ويهدؼ 

نهائي، بفا بهعلو بعيدا عن الطعن بالإلغاء لعدـ مساسو بأصل ىذا الإجراء عن طبيعة القرار التأديبي ال ذلك، يبتعد
في ابؼطالبة بالتعويض للضرر في حاؿ  حقو  ابغق بصفة قطعية؛ ومع ذلك، فقد كفل القضاء الإداري للموظف

بؽذا انتفاء ابؼبررات القانونية والواقعية التي استوجبت اللجوء  ثبوت ابكراؼ وبريز الإدارة في استعماؿ سلطتها، أو
 (59، صفحة 2002-2001)مليكة،،  ".التدبتَ

تدبتَاً  يذىب الفقو القانولٍ، متمثاً  في أطروحات الدكتور محمد جودة ابؼلط، إلى تكييف التوقيف باعتباره
ىذا الإجراء في مشروعيتو الاتهاـ احتًازياً غايتو إقصاء ابؼوظف العاـ مؤقتاً عن بفارسة مهامو الوظيفية. ويستند 

ابعدي ابؼوجو للموظف، سواء أكاف ذلك في إطار بـالفة تأديبية إدارية أو اتهاـ بجربية جنائية. وبذلك، تبرز طبيعة 
التوقيف ىنا كضمانة مزدوجة؛ تهدؼ إلى بضاية ابؼرفق العاـ من شبهة استمرار ابؼوظف في عملو أثناء فتًة 

 (79، صفحة 2002-2001)مليكة،،  .حياد الإجراءات القانونية ابؼتخذة بحقو التحقيق، وايضا لضماف

يعتبر التوقيف التحفظي تدبتَاً إدارياً مؤقتاً ذا طبيعة احتًازية، يرتبط ارتباطاً وثيقاً بػالإجراء التأديبي ويتا زـ معو 
خا ؿ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية خوؿ ابؼشرع للإدارة سلطة ابؼبادرة بهذا  في ابؼسار الإجرائي. ومن

الإجراء، كصا حية استثنائية تهدؼ إلى بضاية ابؼرفق العاـ أثناء فتًة التحقيق. وتأسيساً على ذلك، فالتوقيف إجراءً 
سوبة للموظف، بشرط التقيد بالضوابط التي  بسهيدي بينح الإدارة حيزاً من الأماف الإداري للبت في الأخطاء ابؼن

 (82، صفحة 2002-2001مليكة، ) .كرسها ابؼشرع لضماف عدـ التعسف في استخدامو
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ذا كبتَه حيث أنو إ  بأبنيةف الوقف التحفظي بوظى فإ 59/ 85من ابؼرسوـ   130/02ة  حسب ابؼاد
وبالتالي فابؼشرع ابعزائري لم بودد نطاقو بددى زمتٍ معتُ وبالتالي على  ابؼقنعة العقوبةاستطاؿ يصبح كنوع من 

 التأديبية ابؼسائلةليو بخصوص حيل إالذي أ التأديبيذا لم يسفر التحقيق إلى وظيفتو إ العودةابؼوظف العاـ ابؼوقوؼ 
 .عن شيء معتُ بخصوص التهم ابؼنسوبة إليو

تؤثر في حياتو  جنائية جربيةبوظيفتو ولكنو يكوف  ليست لو صلة ف يرتكب خطأبيكن للموظف العاـ أ
ف توقفو ة التعيتُ أصاحب للسلطةجاز ابؼشرع ابعزائري أ ابغالةلى مركزه الوظيفي ففي ىذه وتسيء أيضا إ ابػاصة

 (82، صفحة 2002-2001)مليكة،،  .فورا

لم يقصر ابؼشرع ابعزائري نطاؽ التوقيف التحفظي على الأخطاء ابؼهنية الصرفة، بل مَدّ مظلتو لتشمل  فهنا
ابغالات التي يرتكب فيها ابؼوظف العاـ فعاً  جنائياً خارج إطار بفارستو الوظيفية. وبذد ىذه السلطة مسوغها 

ة العامة وبزل بشروط الصا حية والاستقامة الا زمة القانولٍ في كوف ابعربية ابعنائية تنعكس سلباً على ىيبة الوظيف
للمركز الوظيفي. وتأسيساً على ذلك، خوؿ ابؼشرع للسلطة ابؼختصة بالتعيتُ صا حية إيقاؼ ابؼوظف فوراً وبقوة 

 .القانوف، كإجراء احتًازي يهدؼ إلى بضاية بظعة ابؼرفق العاـ

مهتٍ جسيم وقد نص  ة ارتكاب خطأبابزاذه في حال صةابؼخت السلطةتقوـ بو  تأديبيجراء وؿ إأيعد التوقيف 
ارتكاب ابؼوظف  على أنو في حالة 2006 لعاـ العمومية الوظيفةحكاـ قانوف من أ 173 ابؼادةابؼشرع ابعزائري في 

التي بؽا صا حيات التعيتُ بتوقيفو عن  السلطةين تقوـ أ الرابعة الدرجةمن  عقوبةلى جسيم بيكن أف يؤدي إ خطأ
 (447، صفحة 2010)مقدـ،  .مهامو فورا

يتجرد إجراء التوقيف عن ابؼهاـ من أي صبغة عقابية أو تأديبية ، ليتخذ طابعاً وقائياً وتنظيمياً بؿضا؛ً إذ 
تتبلور غايتو في برصتُ 'ابؼتهم' من الضغوط النفسية والاجتماعية التي قد تتًتب على استمراره في بفارسة مهامو 

رفق العاـ نتيجة تواجده الفعلي في بيئة العمل. ومن برت وطأة الشبهة، وتفادي لأي حرج قد يلحق بو أو بابؼ
منظور إجرائي، يعُد ىذا التوقيف آلية لػتحييد النفوذ الوظيفي، بفا يساىم في تهيئة مناخ ما ئم بؼباشرة إجراءات 

tel:173
tel:2006
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 بغقيقةابؼتابعة التأديبية أو ابعزائية بكل سا سة وشفافية، وبعيداً عن أي مؤثرات قد تعيق ستَ التحقيق أو النطق با
  ".(448، صفحة 2010)مقدـ، 

قاعدة جوىرية بركم  (MILLOT)كرّس بؾلس الدولة الفرنسي في اجتهاده الشهتَ ابؼتعلق بقضية 
العا قة بتُ التوقيف الإداري والاعتقاؿ ؛ حيث ذىب إلى أف إيداع ابؼوظف ابغبس رىن التحقيق يُشكل مانعاً 

مادياً بووؿ دوف أداء ابػدمة، بفا يعفي الإدارة من استصدار قرار توقيف ربظي بحقو. وتأسيساً على قاعدة الأجر 
في  ابؼنصب أماالة وقف صرؼ الراتب استناداً لواقعة الغياب ابؼادي عن مقابل العمل، يكفي الإدارة في ىذه ابغ

ابغالة التي يسبق فيها قرار التوقيف الإداري عملية الإيداع في ابغبس، فقد ألزـ بؾلس الإدارة بإنهاء وضعية التوقيف 
يستفاد ابؼوظف من  بغالة لاايداع ابؼوظف ابغبس؛ وكوف ابغبس يقطع الرابطة الوظيفية بقوة القانوف ففي ىذه ا فور

)مقدـ،  في ابؼرتب نتيجة انعداـ ابػدمة الفعلية التوقيف الإداري، وبورـ من ابغق التعويضات ابؼالية ابؼرتبطة بقرار
  .(449، صفحة 2010

تزيد عن ا  بهوز توقيف ابؼوظف العاـ بؼدة قصى بؼده الوقت الاحتياطي فحدد ابؼشرع ابعزائري ابغد الأ
ذا لم وإ التأديبيكمجلس   ابؼنعقدةعضاء الأ ابؼتساويةعلى اللجاف  القضيةعرض  الوصية الإدارةشهرين ويتعتُ على 

لى منصب عملو مع ابؼوظف العاـ ابؼتهم إ خا ؿ شهرين من تاريخ صدور قرار التوقيف يعاد  القضيةيتم الفصل في 
العاـ بنفس ابغقوؽ في حالو ما اذا عارضت بعاف  جاع ابؼرتبات التي اقتطعت منو ويتمتع ابؼوظفحقو في استً 

 (991، صفحة 2006)عزري،  .قرار الفصل التأديب

 ابؼختصة القضائيةلى حتُ صدور ابغكم النهائي من طرؼ ابؼصالح إ القضيةبيكن توقيف ابؼوظف ابؼتهم في 
 .شهر أ تسوية وضعو العاـ خا ؿ ستة ابؼختصة السلطةوجب ابؼشرع على كما أ  ابعنائية ابؼتابعة وىذا في حالة

 (113، صفحة 2006)ربضاوي، 

الوقف الاحتياطي ف برديد سبب شأ خذ بو ابؼشرع الفرنسي فيالنهج الذي أ سار ابؼشرع ابعزائري على ذات
 العامل ارتكاب جرـ جسيم لا يسمح بؼختصة صا حيات الوقف الاحتياطي إذا ما نسب إلىا السلطةعطى إذ أ

 (990، صفحة 2006)عزري،  لو بدباشرة وظيفتو بصفة مؤقتة
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 التأديبيالتحقيق  و التحقيق الاداري :الفرع الثاني

التحقيق التأديبي حجر الزاوية في ابؼسار الإجرائي للمساءلة الإدارية؛ فهو حزمة من الإجراءات القانونية بُيثل 
التي تباشرىا السلطة ابؼختصة الوصوؿ للحقيقة الكامنة وراء التهم ابؼنسوبة للموظف العاـ. وتتجلى القيمة ابعوىرية 

العقوبة، تهدؼ إلى بضاية كرامة ابؼوظف من الاتهامات  للتحقيق في كونو ضمانة دستورية وقانونية تسبق توقيع
 .الكيدية والادعاءات التعسفية التي قد بسليها مناخات ابؼنافسة غتَ ابؼشروعة داخل بيئة العمل

؛ إذ يتيح بؽا ساء قواعد العدالة وتأسيساً على ذلك، لا يعدو التحقيق أف يكوف وسيلة الإدارة ابؼثلى لإر 
لوظيفة صوف االتثبت من مدى خروج ابؼوظف عن مقتضيات الواجب الوظيفي ومبادئ الأمانة والنزاىة، بفا يضمن 

 .العامة من جهة، وبضايةً للمركز القانولٍ للموظف من جهة أخرى

 داري: التحقيق الإولاأ
الة على التحقيق؛ حيث يعُدخ آلية استقصائية في بُيثل التحقيق الإداري ابؼرحلة الإجرائية الا حقة لصدور قرار الإح

يد السلطة الإدارية للتقصي عن العناصر الواقعية والقانونية ابؼرتبطة بالواقعة بؿل ابؼساءلة. وتتمحور الغاية ابعوىرية 
بدا من ىذا الإجراء حوؿ استجا ء ابغقيقة ، وذلك من خا ؿ فحص الأدلة والقرائن المحيطة بالقضية التأديبية، 

 .يضمن بناء القرار الإداري الا حق على أسس موضوعية وقانونية سليمة

التأديبي  والخطأبتُ الدوظف والدتهم  العلاقة ةلى كشف حقيقالإجراء الذي يهدؼ إ"التحقيق الإداري ىو
 .(81، صفحة 2002-2001)مليكة،،  و"يإلالدنسوب 

من القانوف  79 ابؼادةو جوازيا فنجد ت الدوؿ حوؿ مدى اعتبار التحقيق إجراء الزامي أاختلفت تشريعا
ف ألا بعد التحقيق معو، ويُب ل إلا يُوز توقيع جزاء على العامنو" تنص على أ 1978 لسنو 47ابؼصري رقم 

ف يكوف فيها أياـ التي يُوز أ ثلاثةلا تتجاوز  ةجر لددناء عقوبتي الانذار والخصم من الأيكوف كتابيا باستث
 (64، صفحة 2002-2001)مليكة،،  " .التحقيق شفهي

tel:1978
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كرّس ابؼشرع مبدأ إلزامية التحقيق كضمانة جوىرية سابقة لتوقيع أي جزاء تأديبي بحق العامل، اين اشتًط أف 
الكتابي كقاعدة عامة لضماف التوثيق وإتاحة فرصة الدفاع. ومع ذلك، أورد ابؼشرع يكتسي ىذا التحقيق الشكل 

استثناءً على ىذا الأصل في العقوبات البسيطة اين أجاز أف يكوف التحقيق فيها شفاىيا؛ً وذلك رغبةً في تبسيط 
 الإجراءات

ابؼتعلق  1966 جواف 2ابؼؤرخ في  /152 66من ابؼرسوـ رقم  03 -06 مر رقممن الأ 171 بدوجب ابؼادة
كمجلس   المجتمعة الدختصةعضاء الأ الدتساوية الإدارية ةيمكن للجنوالتي تنص على"  التأديبية بالإجراءات

 ". الدطروحة القضيةالتي لذا صلاحيات التعيتُ قبل البث في  السلطةاري من دطلب فتح برقيق إ تأديبي
ويستهدؼ ىذا التدبتَ بسكتُ المجلس من الإحاطة بكافة الوقائع واستيفاء الأدلة الضرورية التي تضمن بناء رأيو 

التقوبيي على أساس من اليقتُ ابؼوضوعي، بفا يعكس حرص ابؼشرع على توفتَ أقصى ضمانات النزاىة قبل إصدار 
  .أي جزاء قد بيس بابؼركز القانولٍ للموظف

مر التحقيق من خلاؿ الفحص والبحث الدوضعي الدنوط بها أ اللجنةجراءات التي تباشرىا الإ ىو لرموعة"
-2014)العازمي،  ."واستجلائها وفقا للضمانات التي يُددىا الدشروع الحقيقة لاستبانةالمحايد والنزيو 

 (68، صفحة 2015

بهدؼ  بصلة من الاجراءات الشكلية التي تقوـ بها سلطة بـتصو في التأديبوبالتالي فالتحقيق الإداري ىو 
 .ورفع اللثاـ عنها ابغقيقةالكشف عن 

التقصي والفحص ها اللجنة ابؼختصة، وابؼتمثلة في يعُرؼ التحقيق الإداري بأنو حزمة من الاجراءات التي تستند علي
 يافلى ابغقيقة ابؼادية واستبوتهدؼ ىذه الإجراءات للوصوؿ إعية ابؼوضو  ابؼيدالٍ وفق معايتَ النزاىة وابغياد و

ما بسات الواقعة بؿل ابؼساءلة، في إطار من الانضباط للضمانات القانونية التي ربظها ابؼشرع؛ وذلك بهدؼ 
سلطة الإدارة في .ضماف التوازف بتُ حق ابؼوظف في بؿاكمة إدارية عادلة تلتزـ بأصوؿ وقواعد التحقيق وبتُ

 (68، صفحة 2002-2001)مليكة،،  ديب.التأ

tel:171
tel:06-%2003
tel:152
tel:1966
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ينُسب إليو من  ساسية التي تفعّلها الإدارة بؼساءلة ابؼوظف العاـ عماقيق الإداري الأداة القانونية الأيعُتبر التح
والتحقق من مدى خروج في التثبت  تهم تُشكل إخا لًا بالضوابط التأديبية للوظيفة العامة. وتبرز غاية ىذا الإجراء 

، الانضباطو   لتزاـ بدبادئ النزاىةا يفرضو عليو مركزه القانولٍ من إ، ومابؼهتٍابؼوظف عن مقتضيات الواجب 
ليها الإدارة بؼمارسة سلطتها في الردع التأديبي الوسيلة التي تلجأ إ والأمانة. وتأسيساً على ذلك، بيثل التحقيق

 (52، صفحة 2024)ابغراصي،  .ضماناً بغسن ستَ ابؼرفق العاـ وانتظامو وظيفةالعلى قدسية  للحفاظ

 ابؼتعلقة ابغقيقةعن  ىو الكشفللتحقيق ىدفو  بالإحالةمر ىو الإجراء الذي يلحق بعد الأداري التحقيق الإ
 إجرائية مركبة، تبدأ بالتقصي عن العناصر ابؼادية للواقعة، مروراً يتبلور التحقيق الإداري كعملية  التأديبية بالقضية

بعمع الأدلة وفحصها، وصولًا إلى تقدير قيمتها القانونية. وتتمحور الغاية ابعوىرية من ىذا التدبتَ حوؿ استجا ء 
بتقرير حفظ التحقيق ابغقيقة وإزالة الغموض والشبهات عن الواقعة؛ ومن ثمَّ تكييف ابؼسار القانولٍ الا حق، سواء 

 .لانتفاء الدليل، أو بإحالة ابؼلف إلى المجلس التأديبي مع اقتًاح ابعزاء الإداري ابؼتناسب مع جسامة ابؼخالفة
 (53، صفحة 2024)ابغراصي، 

بهدؼ  التأديبفي  ةبـتص ةالتي تقوـ بها سلط الشكليةجراءات ة من الإوبالتالي فالتحقيق الاداري ىو بصل
 .ورفع اللثاـ عنها ابغقيقةالكشف عن 

 التأديبيالتحقيق  :ثانيا

بوتل التحقيق التأديبي مكانةً جوىريةً في الساحة القانونية؛ إذ بيثل ابعسر القانولٍ الذي تعبر من خا لو 
قيمتو القانونية في كونو آليةً وقائيةً تضمن توافق إرادة  الإدارة من ضفة الاتهاـ  إلى ضفة اليقتُ والاثبات. وتتجلى

 .الإدارة في الردع مع حق ابؼوظف في الدفاع

 وتأسيساً على ذلك، لا ينُظر للتحقيق باعتباره إجراءً شكلياً عابراً، بل ىو بذسيد حقيقي للتوازف
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بىلو من التحقيق، يوصم  تأديبيجراء إ فأيالدستوري بتُ فاعلية ابؼرفق العاـ وبضاية ابؼراكز القانونية للأفراد؛ 
عدـ ابؼشروعية، وبهعل من ابعزاء قراراً معيباً لانتفاء ركن الضمانة التي لا تستقيم العدالة تأديبية برمتها بػابؼسطرة ال

التأديبي، يُصنَّف التحقيق الإداري ضمن الضمانات الشكلية ابؽامة في ابؼسار  الإدارية في ظل دولة القانوف إلا بها
وىو إجراءٌ استقصائي ينعقد اثر وقوع ابؼخالفة ابؼهنية وظيفتو القانونية ىي استجا ء ابؼا بسات الواقعية المحيطة 

بالفعل، من خا ؿ برديد ابؽوية القانونية للفاعل الفعلي، وإقامة الدليل القاطع على ثبوت التهمة في حقو. 
سعي الإدارة الدائم لإرساء ابغقيقة ابؼادية، كشرطٍ لازـ لضماف مشروعية  وبذلك، تتبلور الغاية النهائية للتحقيق في

 .(296، صفحة 2011)سليم،  عن ابػطأ في التقدير أو التعسفبعده ابعزاء التأديبي و 

ف أ عضاء والتابعة للمجلس التأديبيالأ ابؼتساوية فإنو بيكن للجنة 03/ 06مر من الأ 171 حسب ابؼادة
 .عليها ابؼطروحة القضيةالتعيتُ قبل الشروع في  التي بؽا صا حية الإدارية السلطةمن  تأديبيداري قيق إتفتح بر

نو بهب على السالف الذكر على أ 06/03من الامر   01/ 168 ابؼادةأوجب ابؼشرع ابعزائري من خا ؿ 
بسثلو من قبل مدافعو ويبلغ  تأديبيكمجلس   المجتمعةعضاء الأ ابؼتساوية الإدارية اللجنةابؼوظف الذي بواؿ على 

 .دوف ذلكبريد ابؼوصى عليو مع وصل استا ـ إلا إذا حالت قوة قاىرة قل باليوما على الأ 15بتاريخ مثولو قبل 
عدـ حضور ابؼوظف الذي استدعي بطريقو  ةفي حال أنوعلى  03/ 06مر من الأ  168/01 ابؼادة  كما نصت

 .التأديبية ابؼتابعةرفض التبرير ابؼقدـ من قبلو تستمر  ةو في حالة أقانوني
وصل استلاـ موقع من جانب الدوظف ب التأديبيثبات الاستدعاء في المجاؿ مبدأ وجوب إ الدولةقر لرلس أ"
توجيو  الدولةمن ىذا الاستدعاء واعتبر لرلس  النسخةبتقديم  الإدارةو بدحضر رسمي لشضي من طرفو وتلتزـ أ

 (986، صفحة 2006)عزري،  . "جراء جوىري يدخل ضمن حقوؽ الدفاععاء بدثابة إالاستد

الدفاع، أرسى ابؼشرع ابعزائري قاعدة إجرائية ىامة؛ تقضي بوجوب تكريساً لػ مبدأ ابؼواجهة وحق ابؼوظف في 
استدعاء ابؼوظف للمثوؿ أماـ ابعهة التأديبية وفقاً للأطر القانونية. وبغية ضماف عدـ تعطيل ابؼرفق العاـ، أجاز 

 .قدـ منوابؼشرع استمرار ابؼتابعة التأديبية في حالة غياب ابؼوظف ابؼستدعى دوف مبرر، أو رفض التبرير ابؼ
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في  المجتمعة ابؼختصةعضاء الأ ابؼتساوية الإدارية نو بيكن للجنةفإ 03/06مر من الأ 171 ابؼادةبدوجب 
 القضيةالتعيتُ وقبل فصلها في  التي بؽا صا حية السلطةت ذلك لازما من شكل بؾلس تأديبي أف تطلب متى رأ

ف يتم اصدار القرار في عليها إجراء برقيق إداري في أي مسألة من ابؼسائل التي بيكن على أساسها أ ابؼطروحة
ف يكوف لو مقومات التحقيق ة لابد أمعين ةو ىيئشخص أو بعنة أ التأديبيسواءا قاـ بالتحقيق  التأديبية الدعوة

ابؼنسوب ابؼوظف عن الفعل  ةو نفي مسؤوليأ ة الوسائل لإثبات ابغقيقةعطاىا ابؼشرع كافالصحيح فقد أ القانولٍ 
 (81، صفحة 2025)الدين،  .ابؼوظف لمحاكمتوة حالإلى إليو وقد يتًتب عند انتهاء التحقيق إ

  المجتمعة الدختصةعضاء الأ متساوية ةيمكن للجننو "على أ 03- 06 مرمن الأ 171 ابؼادةنصت 
 ".الدطروحة القضيةالتي لذا صلاحيات التعيتُ قبل البث في  السلطةداري من فتح برقيق إ تأديبيكمجلس 

 التأديبيأثناء الدثوؿ اماـ المجلس  التأديبيةالضمانات  :الدبحث الثاني

صوف ابؼركز الوظيفي، حيث طار القانولٍ الذي يابؼثوؿ أماـ المجلس التأديبي الإ بُسثل الضمانات التأديبية أثناء
دارة ملتزمة بضوابط المحاكمة التي قوامها ابغياد و ابؼوضوعية. وتبرز شمولية ىذه الضمانات في قدرتها على تكوف الإ

بػبرة القانونية، زيادة على  بسكتُ ابؼوظف من عدة امتيازات كحق ابؼواجهة، وكفالة حقو في الاستعانة بذوي ا
تهدؼ  الكيدي. حينئذ للتأويلابلة ف تكوف غتَ قدلة مادية شريطة أن أإجبار السلطة التأديبية لاستنباط قناعتها م

عسف الإدارة، و تسعى إلى إضفاء ابؼشروعية على القرار التأديبي. تىذه ابؼسطرة الإجرائية إلى بضاية ابؼوظف من 
الركيزة الأساسية التي بسنع انزلاؽ السلطة التقديرية بكو الاستبداد  التأديبيوابؼثوؿ أماـ المجلس  وبذلك، يعُد التحقيق

 .بؼوظف في ظل دولة القانوفاوالتحيز، بؿققةً التوازف ابؼنشود بتُ الوظيفة العامة وصوف حقوؽ 

 تأديبيةحق الدفاع كضمانة  :وؿالدطلب الأ

الحق في الدفاع معتًؼ بو الحق في نو "على أ 1996 من التعديل الدستوري من سنو 151 ابؼادةنصت 
 العموميةيعتبر ابغق في الدفاع حقا دستوريا بهب على كل السلطات أي  "مضموف الجزائيةالدفاع في القضايا 

 .احتًامو

tel:171
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أو شفوية أو يستحضر  كن للموظف تقديم ملاحظات كتابيةيم": 03/ 06من القانوف  169 ابؼادةجاء في 
 ."و موظف يختاره بنفسوشهودا ويُق لو أف يستعتُ بددافع لسوؿ أ

ور لحق الدفاع قد تقرر باعتباره أحد ف ضماف الدست"... أفي حكم بؽا ابؼصريةالعليا  الدستورية المحكمةتقوؿ 
وبدا يصوف قيمتها ويندمج برتها ألا يكوف  عادلتها القضائية للخصومةالقانوف كافلا  ةلسياد الجوىريةركاف الأ

قواؿ بدا يهدمها من الأوراؽ وأو نابذا الحق في اجهاضها من خلاؿ مقابلتها الفصل فيها بعيدا عن أدلتها أ
 (65، صفحة 2024)ابغراصي،  ."الشهود

الدستورية العليا ابؼصرية في قضاءىاٍ أف حق الدفاع ليس بؾرد إجراء شكلي، بل ىو ركن  تؤكد المحكمة
 .جوىري لسيادة القانوف وعنصر لا ينفصم عن عدالة ابػصومة

إف تقرير حق الدفاع في ابؼادة التأديبية لا بُيثل غايةً قانونيةً قائمةً بذاتها، بقدر ما يعد وسيلةً جوىرية تهدؼ 
 وظف من رد التهم ابؼنسوبة إليو وبؾابهة الأدلة ابؼساقة ضده. وتأسيساً على ذلك، يتعتُ كفالة حريةإلى بسكتُ ابؼ

إف ىذا  .ابؼوظف في صياغة دفاعو وإبدائو بالوسيلة التي يراىا بؿققةً بؼصلحتو، بدا في ذلك حقو في الاستعانة بدحا ٍـ
في ي بهسد التوازف بتُ سلطة الإدارة لى منبر حقيقية، إحقيق من كونو بؾرد واجهة شكلالتالانفتاح الإجرائي بهعل 

 (65)عياش أ.، صفحة  الردع، وحق الفرد في بؿاكمة عادلة تضمن حقوقو

من الدبادئ الدعتًؼ بها في قوانتُ الجمهورية أنو لا يمكن ابزاذ عقوبة إلا ": أكد المجلس الدستوري على أف
احتًاـ مبدأ الشرعية، ومبدأ ضرورة العقوبة، ومبدأ عدـ رجعية القانوف الجنائي الأسوأ للمتهم، ومبدأ  في ظل 

كفالة حقوؽ الدفاع، ومبدأ الدواجهة؛ ىذه الدبادئ لا تتعلق بالعقوبات التي يختص القضاء الجنائي بتوقيعها 
 "شرع ابزاذه إلى سلطة غتَ قضائيةفحسب، وإنما بستد لتشمل كل جزاء لو طبيعة ردعية، حتى لو أسند الد

 .(124، صفحة 2011-2010)فيصل، 

وبناءً عليو، فإف ابعزاء التأديبي يظل بؿكوماً بذات الضوابط ابعوىرية التي بركم العقوبة ابعنائية، وىذا صوناً  
 بؼبدأ سيادة القانوف ومنعاً لأي توغل إداري قد بيس بابغقوؽ وابغريات الأساسية برت ستار السلطة .

tel:169
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، والتي قضت بأف: 14/03في الدادة  1966نصت الاتفاقية الدولية للحقوؽ الددنية والسياسية لعاـ  "
"لكل فرد عند النظر في أية تهمة جنائية ضده الحق في الضمانات التالية: ... أف بذري لزاكمتو بحضوره، وأف 

عندما لا يكوف لديو مساعدة -يدافع عن نفسو بنفسو أو بواسطة مساعدة قانونية يختارىا ىو، وأف يمبلَّغ 
في أف تمعتَُّ لو مساعدة قانونية في حاؿ استلزمتها مصلحة العدالة، ودوف أف يدفع بحقو في ذلك، و  -قانونية

 (74، صفحة 2024)ابغراصي،  ." الغرض مقابل ذلك إذا لم تكن لديو موارد كافية لذذا

 والشهود الدلاحظاتتقديم  :وؿالفرع الأ  

طابعو الفعلي   بُيثل حق ابؼوظف في إبداء ما حظاتو واستدعاء الشهود الدعامة ابعوىرية التي بسنح حق الدفاع
ف فاعلية الضمانة لا تتحقق بدجرد إخطار ابؼوظف بالاتهاـ، بل بتمكينو من أدوات ابؼناقشة ابؼوضوعية وابؼنتج؛ إذ أ

. ومن ثمَّ، فإف أي تقييدٍ بؽذا ابغق يعُد إىداراً بعوىر ابؼشروعةها بوسائل الإثبات للوقائع والقدرة على دحض
العدالة، ويفُرغ الإجراء من غايتو الردعية ليضعو في مظنة الابكراؼ بالسلطة، بفا بهعل من كفالة حق ابؼا حظة 

 تعلقةابؼ صماـ أمافٍ حقيقي بوقق التوازف ابؼنشود بتُ مقتضيات الانضباط الوظيفي وحرمة ابغقوؽ والاستشهاد
 .بابؼركز القانولٍ للموظف

ين أ في ابؼادة التأديبية، حرية الإثبات مبدأ  03-06( من الأمر 169كرّست الفقرة الأولى من ابؼادة )
منحت للموظف ابغق في الاستشهاد بدن يراه مناسباً لدحض ورد الاتهامات ابؼنسوبة إليو. وتتجلى مرونة ىذا 

من خارج ابؼرفق العاـ وكذا  ىد الصفة الوظيفية ، بفا يفتح المجاؿ أماـ شهود الوقائعالنص في عدـ الاشتًاط في الشا
الذين يستهدؼ ابؼوظف من خا بؽم إثبات حسن ستَتو ابؼهنية كقرينة بسيطة تنفي بصلة التهم  شهود السلوؾ

ن توثيق كتابي يضم  في قالب إجراء تيستَي حيث أجاز صب الشهادةابؼسندة اليو. عا وة على ذلك، أقر ابؼشّرع 
حاطة ،بفا يعزز من قدرة ابؼوظف على الإ و قالب شفهي يتيح للمجلس ابؼناقشة ابؼباشرةالإفادة بدلف الإجراءات أ

 (99،100، صفحة 2013)محمد،  و.قرينة براءت لإثباتبكافة الوسائل الدفاعية الرامية 

 ."ملاحظات كتابية أو شفوية "يمكن للموظف تقديمنو أ 06/03مرمن الأ 169 ابؼادةجاء في نص 
بظاع ابؼوظف قيداً جوىرياً على سلطة الإدارة التأديبية،  عد، ي03-06( من الأمر 169استناداً إلى نص ابؼادة )

tel:169
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لموظف حرية  الاختيار بتُ ل ين يعطىأ ي قرار،بؼعتٍ بدآخذىا قبل اصدار أحيث تلتزـ ىذه الأختَة بإخطار ا
الإدلاء بأقوالو شفهياً أو كتابياً إلا أف ىذا ابغق ينحسر إذا ابكرؼ ابؼوظف باستعمالو لإبغاؽ الضرر بالغتَ عبر 

اتهامات كيدية، أو استغا لو للإساءة ابؼتعمدة لرؤسائو، حيث يتحوؿ الدفاع ىنا إلى خطأ وظيفي  لانتفاء الغاية 
عتًاؼ ضمتٍ بالذنب وبالتالي يبرز كما لا بهوز قانوناً تأويل امتناع ابؼوظف عن الكا ـ كقرينة ا .ابؼشروعة منو

في التمسك لاحقاً   سقوط ابغق  السلوؾكخيار دفاعي سلبي. ومع ذلك، يتًتب على ىذا  بغق في الصمتا
تعطيل الضمانة بإرادتو ابؼنفردة، بفا  ابؼوظف بصمتو قد ارتضىقوؽ الدفاع أماـ جهات الطعن؛ إذ بانتهاؾ ح

 .من عيب عدـ السماعالتأديبية بوصن ابؼسطرة 

، وينصبخ على ما أدركتو  تُكيّف المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية الشهادة باعتبارىا تقريراً صادر عن غتَ ابػصوـ
حواسهم من وقائع أو ما اتصل بعلمهم من ظروؼ أحاطت بارتكاب ابؼخالفة أو إسنادىا للمتهم. و يكفي في 
الشهادة أف توفر للمجلس التأديبي عناصر منطقية ومقبولة عقاً  لاستنباط ما مح الواقعة وبرديد مآبؽا سواءا  

 (16)خليفو، صفحة  .تصبح الشهادة أداة استدلالية بزضع لرقابة ابؼنطق القانولٍنا ىبالإدانة أو بالبراءة. 

مطالب  التأديبيالمجلس "التي كرسها ابؼشرع ابعزائري لو ابعوىريةبظاع شهود ابؼتهم ىو من الضمانات 
 (459، صفحة 2010)مقدـ،  ." الشهود التي يُضرىا الدتهمإلىبالاستماع 

بؼواجهة ابغضورية، إلا أف النظاـ التأديبي في التشريع ابعزائري لا يربط مشروعية الإجراء ا أبنيةعلى الرغم من 
الدفاع عن ابؼثوؿ الشخصي بػ لا ستغناءوتأسيساً على ذلك، أقرَّ ابؼشرع آلية  بضرورة ابغضور ابعسدي للموظف

 كماتقدلَ مبررٍ مشروع تقبلو اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء.   حالات الاستحالة الواقعية، بشرط ابؼكتوب في
وف يُسمح للموظف الغائب لعذرٍ مقبوؿ طلب بسثيلو بواسطة مدافعو، بدا يضمن استمرارية ابػصومة التأديبية د

)مقدـ،  .حق ابؼوظف في بؿاكمة عادلةيكرس ابؼوجهة إليو، وىو ما  تهمال ردعو و الإخا ؿ بحق ابؼعتٍ في عرض دفا
 (459، صفحة 2010
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 الاستعانة بددافع :الفرع الثاني

بُيثل حق ابؼوظف في الاستعانة بددافع أحد ابؼرتكزات ابعوىرية لعدالة السلطة التأديبية؛ إذ بينح حق الدفاع 
فابؼساءلة التأديبية تستوجب بسكتُ ابؼعتٍ من مؤازرة قانونية، وتكفل تقدلَ  .فعالًا يتسم بابؼوضوعية والرصانة طابعاً 

 .دفاعٍ مستنتَ بويط بكافة الدفوع الشكلية وابؼوضوعية

 التأديب أو "...يمكنو أف يقدـ أماـ لرلسعلى أنو:  59-85من ابؼرسوـ رقم  129نصت ابؼادة 
يُوز لو أف يستعتُ بددافع يختاره، كما يسوغ لو أف يقوـ ببيانات خطية أو شفهية وأف يطلب حضور الأعضاء 
أماـ لجنة الطعن إف اقتضى الأمر أي توضيح كتابي أو شفوي أو يستنطق شهوداً، كما يمكن أف  الشهود

ابؼتضمن القانوف الاساسي  85-59ابؼرسوـ رقم من  129)ابؼادة ."يستعتُ بأي مدافع يختاره للدفاع عنو
 .المحاكمةىم الضمانات في برقيق بددافع من أ فالاستعانة النموذج لعماؿ ابؼؤسسات والادارات العمومية(

إخطار ابؼوظف بابؼخالفات ابؼنسوبة إليو، يتبلور حقو في الاستعانة بدؤازرة دفاعية بىتارىا بكامل حريتو،  بدجرد     
الاطا ع  سواء كاف ذلك عبر زميل مهتٍ أو بؿاٍـ أو أي شخص يرتضيو للدفاع عنو. وينبثق عن ىذا ابغق امكانية 

فاع من بناء استًاتيجية قانونية تقوـ على العلم على ابؼلف التأديبي، وىي ضمانة جوىرية تهدؼ إلى بسكتُ الد
بغق، يتمثل في قصر اليقيتٍ بكافة أدلة الاتهاـ ومستندات الإدارة. ومع ذلك، يضع ابؼشرع قيداً إجرائياً على ىذا ا

وف ابغق في ابغصوؿ على نسخ ورقية من وثائق ابؼلف؛ وىو توجو يسعى ابؼشرع د الاطا ع العيتٍالاستفادة على 
من جهة أخرى، بدا يضمن  من جهة، ومتطلبات حق الدفاع ا لو إلى إقامة توازفٍ بتُ سرية التحقيق الإداريمن خ

، 2004)ربضاوي،  .صوف خصوصية ابؼرفق العاـ وبضاية ابؼستندات الإدارية من التداوؿ خارج الأطر الربظية
 "(151صفحة 

"...يُق لو أف  العمومية للوظيفةساسي العاـ ابؼتضمن القانوف الأ 03/ 06مر الأمن  169 ابؼادةجاء في 
  ."و موظف يختاره بنفسويستعتُ بددافع لسوؿ أ

tel:169


 الفصل الأوؿ                           الضمانات التأديبية السابقة وأثناء مثوؿ الدوظف أماـ المجلس التأديبي
 

41 
 

بتٌ صياغةً خاصة حتُ استبدؿ لفظ ه النصوص ، أف ابؼشرع ابعزائري قد تيتبتُ من الاستقراء الدقيق بؽذ
بعبارة ابؼدافع ابؼخوؿ؛ إذ تعكس رغبة ابؼشرع في عدـ حصر ابؼؤازرة في القالب الفتٍ الضيق للمهنة  المحامي

عليو، لم  . وبناءً وابػبرة ابؼهنية ا عتبار الشخصيلػ القضائية، بل فتح المجاؿ واسعاً أماـ ابؼوظف لاختيار مدافعو وفقاً 
يعد حق الدفاع مقيداً بسلك المحاماة، بل امتد ليشمل الاستعانة بزما ء ابؼهنة، أو ابؼمثلتُ النقابيتُ، أو أي 

 شخص يرى ابؼوظف فيو الكفاءة الا زمة لتمثيلو.

 التأديبعضاء كضمانة في لراؿ متساوية الأ التأديبيةاللجنة  :الدطلب الثاني

بوجودىا منطق  ، إذ تتجاوز"العدالة التأديبية"ة الأعضاء حجر الزاوية في ىندسة تعُد اللجاف الإدارية متساوي
إداري إلى خصومة متوازنة التبعية الرئاسية لتؤسس لنظاـ ابؼشاركة في سلطة العقاب، بؿولةً التحقيق من إما ء 

ابؼركز القانولٍ للموظف  . وباعتبارىا ىيئة ذات طبيعة تقريرية في جوىرىا، فإنها تشكل صماـ أماف بوميالأطراؼ
من التوغل التعسفي، وتضمن أف يكوف ابعزاء نتاجاً لعملية بسحيص بصاعية تتوخى ابغقيقة ابؼادية وتستلهم روح 

فا  يستقيم تأديبٌ في دولة القانوف إلا بدرورٍ إلزامي  ،لشرعية العضويةاالقانوف. وبذلك، تكرس ىذه اللجاف مفهوـ 
 .التي تضمن صوف ابغقوؽ وتكريس الواجبات في آف واحد عبر مصفاتها التوازنية

 ي اللجنة: رأوؿالفرع الأ

يعُد رأي اللجنة الإدارية متساوية الأعضاء في ابؼادة التأديبية إجراءً جوىرياً بيس مشروعية القرار، حيث بيثل 
 كونو ضمانة موضوعية تلُزـ . وتكمن القيمة القانونية بؽذا الرأي فيكييف ابػطأ وتقدير ابعزاءفي ت القوؿ الفصل

الإدارة بابؼرور عبر مصفاة التداوؿ ابعماعي، فا  يستقيم القرار التأديبي قانوناً إذا صدر دوف استطا ع رأي اللجنة 
من حيث الأثر، إلا أف  أو إذا جاء مشوباً بعيب في تشكيلها. ورغم أف ىذا الرأي يُصنف غالباً بأنو استشاري

معتبراً أف إغفالو أو الالتفاؼ عليو يعد عيباً جسيماً يودي ببطا ف العقوبة.  بضايةً خاصة،القضاء الإداري منحو 
وبذلك، يتحوؿ رأي اللجنة من بؾرد مقتًح إداري إلى وثيقة إثبات حابظة، تعكس مدى تقيد الإدارة بضوابط 

 .ابعزاء ابؼقتًحابغياد وابؼوضوعية، وبسنح القاضي الإداري وسيلةً بؼراقبة التناسب بتُ ابػطأ و 
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تتخذ السلطة التي لذا صلاحيات على أنو: " 03-06من الأمر  165نصَّ ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 
التعيتُ العقوبات التأديبية من الدرجتتُ الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي الدلزـ من اللجنة الإدارية 

 (123)بوشعتَ، د س ف، صفحة  ."تأديبالدتساوية الأعضاء والدختصة المجتمعة كمجلس 

اللجاف  تستشارمن ذات الأمر على مهاـ ىذه الأختَة؛ حيث صرَّح بقولو: " 164كما نصَّ في ابؼادة  
  ."الإدارية الدتساوية الأعضاء في الدسائل الفردية التي بزص الحياة الدهنية للموظفتُ

عقوبات تأديبية في حق ابؼوظف ابؼتهم، قيَّد ابؼشرع ابعزائري الإدارة التي بؽا صا حية إصدار قرار قبل إصدار     
وابؼنعقدة كمجلس تأديبي، وذلك  تأديبي باللجوء إلى ابؽيئات ابػاصة التي تدُعى اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء

  (73، صفحة 2012)مليكة،  ابؼوظف.لضماف بضاية حقوؽ ابؼوظف 
"يمكن العودة إلى اللجاف الإدارية الدتساوية على أنو:  10-84من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  09نصت ابؼادة 

 84 10التنفيذي ابؼرسوـ  09)ابؼادة  ."الأعضاء في شتى الدسائل الفردية الدتعلقة بالحياة الدهنية للموظفتُ
ج ر ابؼتضمن اختصاصات اللجاف ابؼتساوية الاعضاء وتكوينها وكيفية ستَ اعمابؽا 1984جانفي 14ابؼؤرخ في 

). 

يتخذه  بدوجب مقررعلى أنو: " 200-83فهي الأخرى نصت من خا ؿ ابؼرسوـ رقم  18أما ابؼادة 
للولاية، ويتم وضع  تُ مدير الدؤسسة العمومية المحليةالوالي، بعد أخذ رأي المجلس التنفيذي الولائي، يتعتُ تعي

بودد شروط انشاء 1983ابؼؤرخ في مارس  83-200موسوـ 18)ابؼادة ."حد لدهامو وفقاً لنفس الإجراءات
 (1983ابؼؤسسات العموميو المحليو وتنظيمها وستَىا. ، 

"تمستشار اللجاف ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية:  03-06من الأمر  64نصت ابؼادة 
الإدارية الدتساوية الأعضاء في الدسائل الفردية التي بزص الحياة الدهنية للموظفتُ، وبذتمع زيادة على ذلك  

 ."كلجنة ترسيم أو كمجلس تأديبي
ية الأعضاء استشاري فيما بىص العقوبات التي تكوف من الدرجة الأولى والعقوبات إفَّ رأي اللجنة الإدارية ابؼتساو 

تتخذ العقوبات التأديبية من الدرجتتُ الثالثة   من الدرجة الثانية؛ إلا أف السلطة الإدارية ابؼختصة في ىذا الشأف لا
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 ية ابؼتساوية الأعضاء المجتمعة كمجلسوالرابعة إلا بدوجب قرار مبرر وبعد أخذ الرأي ابؼلزـ من طرؼ اللجنة الإدار 
 (40، صفحة 2018-2017)بوصنبوبرة،  .ديبيتأ

تنشأ في إطار مشاركة الدوظفتُ في تسيتَ حياتهم على أنو: " 03-06من الأمر رقم  62نصت ابؼادة 
  ."تقنيةالدهنية: لجاف إدارية متساوية الأعضاء، ولجاف طعن، ولجاف 

تنحصر ىذه  تُكيَّف طبيعة اختصاص اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء بأنها أعماؿ استشارية بؿضة؛ حيث
الأختَة في مهمة تقدلَ الدراسة والرأي والاقتًاحات، وكذا ابؼشورة بخصوص الأوضاع القانونية الفردية للموظفتُ 

واختصاصات اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء واللجوء  إلى ذلك، فإف عملية برريك أعماؿ العموميتُ. إضافة
-2017)بوصنبوبرة،  .إليها من قبل الإدارات تعُد مسألة اختيارية، إلا ما استثتٍ منها بدوجب نص قانولٍ

 (43، صفحة 2018
بصورة سرية، وىذا بطلب من الرئيس. كما اشتًط ابؼشرع بؼداولات  بذتمع اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء   

الأعضاء على الأقل، وإذا لم يبلغ ىذا النصاب  المجلس قواعد شكلية؛ حيث بهب أف بوضر اجتماعاتو ثا ثة أرباع
حالة تعادؿ الأصوات،  يتم تأجيل القضايا ابؼطروحة عليو بؼدة بشانية أياـ، ويفصل فيها في ابعلسة الثانية. وفي

يصدر المجلس رأيو بالأغلبية البسيطة ويكوف صوت الرئيس مرجحاً، إلا في حالة واحدة ىي الانضباط، والتي 
 (44، صفحة 2018-2017بوصنبوبرة، ) ابؼطروحة.تكوف العقوبة ابؼتخذة فيها تقل مباشرة عن العقوبة 

 التأديبيتسبيب القرار  :الفرع الثاني

"إفصاح السلطة التأديبية عن الأسباب القانونية والواقعية التي تبرر ابزاذىا للقرار، وىو ما يقُصد بو: 
 (409، صفحة 2005)العقيل،  ."التأديبي (يمعرؼ بػ )تسبيب القرار التأديبي

التأديبي الذي يُمل في طياتو الوقائع القانونية والدادية التي أدت إلى توقيعو على أو ىو ذلك الجزاء " 
 (49، صفحة 2012)مليكة،  ."الدوظف
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يعُد ابعزاء التأديبي أثراً قانونياً متًتباً على ركن السبب، وىو الركن الذي تتشكل بنيتو من امتزاج الوقائع ابؼادية 
القانونية التي تُبرر تدخل الإدارة. فا  يكتسب ابعزاء مشروعيتو إلا إذا استند إلى واقعة مادية  بالتكييفاتالثابتة 

بفا يسمح بفرض الرقابة القضائية على الوجود ابؼادي للوقائع وصحة  بؿددة برمل وصف ابؼخالفة التأديبية؛
استخا ص النتائج منها، صوناً للمركز القانولٍ للموظف من أي جزاء يفتقر إلى سنده الواقعي أو مشروعيتو 

 القانونية

اـ، وضمانةً حداثية يعُد التسبيب ركيزةً جوىرية في القرار التأديبي؛ باعتباره عنصراً شكلياً يتصل بالنظاـ الع
تُسيّج سلطة ابعزاء بسياج من العقا نية وابؼنطق. وتتجلى أبنية ىذا الإجراء في كونو آلية في يد السلطة التأديبية 

للتقيد الإرادي؛ إذ يلُزـ الإدارة بالبحث عن السند القانولٍ والواقعي قبل الإفصاح عن قرارىا العقابي، بفا ينزع عن 
صبغتو التحكمية وبُويلو إلى فعلٍ أساسو الانضباط. وبذلك، يتجاوز التسبيب كونو بؾرد بياف القرار الصادر عنها 

للمبررات ليصبح أداة للإقناع القضائي للموظف العاـ، حيث يوُلد لديو قناعةً بدوضوعية العقوبة ويرُسخ ثقتو بحياد 
 . اء صبغة العدالة النزيهة لا القمع ابؼفرطونزاىة جهة التأديب، بفا يفتح آفاقاً بغوار إجرائي ويُضفي على ابعز 

 (50، صفحة 2012)مليكة، 
بتسبيب قراراتها ما لم يلزمها القانوف  للإدارةا تقييد مفادىا" ؿ لفقو والقضاء الاداريتُ على قاعدةاستقر ا
 (53، صفحة 2012)مليكة،  ."بذلك

عن ابؼبررات ، ومفادىا عدـ إلزامية الإفصاح الفقو والقضاء الإدارياف قاعدة حرية الإدارة في التسبيب أرسى  
 .القانونية والواقعية للقرار ما لم يوجد نص تشريعي صريح يفرض ذلك كقيد إجرائي

للتسبيب، مكرساً بذلك القاعدة التقليدية التي  التقنتُ ابغصريتبتٌّ ابؼشرع ابعزائري توجهاً تشريعياً قائماً على 
صبح التسبيب قيد  صريح بذلك. وبدوجب ىذا النهج، أتعُفي الإدارة من تعليل قراراتها ما لم يلُزمها نصٌ قانولٍ

 ف كاف مبدأً عاماً ددىا ابؼشرع على سبيل ابغصر بعد ألا ينهض إلا في حالاتٍ نوعية ح إجرائي استثنائي
للمشروعية، بفا جعل الأصل في العمل الإداري ىو الصمت عن الأسباب. إف ىذا التقييد التشريعي لواجب 

التسبيب يضع الإدارة في مركزٍ متحصن ويزيد من عبء الإثبات على عاتق ابؼوظف، وبذلك لا يغدو التسبيب 
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آمرة، بفا بهعلو ضمانةً نصية أكثر منها  واجباً إلا حتُ يريد ابؼشرع التدخل بغماية مراكز قانونية بؿددة بنصوصٍ 
 ".(54، صفحة 2012)مليكة،  مبدأً قضائياً عاماً وبؾرداً 

شكّلت  تتمحور ضمانة تسبيب القرار التأديبي حوؿ الإفصاح ابعلي عن ابؼرتكزات الواقعية والقانونية التي
وذلك عبر بيافٍ تفصيلي للمخالفات ابؼنسوبة للموظف وكيفية استخا صها من  عقيدة الإدارة في توقيع ابعزاء،

وقائع مادية ثابتة. و بيتد التسبيب ليشمل تبرير سبب اختيار جزاءٍ بعينو من بتُ سلم العقوبات ابؼقررة قانوناً، بدا 
التسبيب إلى وثيقةٍ يكشف عن إعماؿ الإدارة بؼبدأ التناسب بتُ جسامة ابػطأ وشدة الردع. وبذلك، يتحوؿ 

 إثباتية تعكس شرعية الإجراء، وبسنح ابؼوظف وابعهة القضائية على حدٍ سواء القدرة على بسحيص ابؼنطق التأديبي
)العازمي،  بكراؼ، بفا يكرس الشفافية كحجر زاوية في صوف ابغقوؽ ابؼهنيةكد من خلوه من شائبة الغلو أو الإللتأ

 ".(79، صفحة 2014-2015
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 الفصل ةخلاص
خا ؿ ابؼسار ابؼهتٍ للموظف، قد يرتكب أخطاءً تؤدي إلى توقيع جزاء تأديبي عليو من طرؼ السلطة التي بؽا 

ابؼشرع صا حية التأديب، وفي ىذه ابغالة لا بد من توفتَ بضاية لو من تظلم وتعسف الإدارة ابؼعنية؛ وبذلك كفل 
 .التأديبية موزعة على بصيع مراحل ابؼسطرة التأديبيةن خا ؿ توفتَ بؾموعة من الضمانات ابعزائري حقو م

خُصص ىذا الفصل للبحث في الضمانات التأديبية السابقة لتوقيع ابعزاء التأديبي، وكذا الضمانات التأديبية   
الا حقة للمثوؿ أماـ المجلس التأديبي، حيث تبتُ أف من أبرز الضمانات ابعوىرية السابقة للمثوؿ أماـ المجلس 

واجهة وإعا ـ ابؼوظف بدا نُسب إليو من تهم، إضافة إلى حق ابؼعتٍ في الاطا ع على ابؼلف التأديبي ىي ضمانة ابؼ
التأديبي، ناىيك عن ضمانة التوقيف التحفظي التي يتم فيها إجراء التحقيق التأديبي والتحقيق الإداري. كما وفر 

حيث كفل لو حق الدفاع الذي يعد حقاً  ابؼشرع ابعزائري للموظف بصلة من الضمانات أثناء توقيع ابعزاء التأديبي،
مكفولًا دستورياً وقانونياً، وفيو يتم عرض ابؼا حظات وتقدلَ الشهود أماـ السلطة ابؼختصة في التأديب، كما أجاز 

للموظف ابؼتابع قضائياً الاستعانة بددافع بـوؿ، كما أعد ابؼشرع ابعزائري اللجنة ابؼتساوية الأعضاء كضمانة 
.جانب تسبيب القرار التأديبي؛ فهذه الضمانة تكتسي أبنية بالغة في ساحة التأديب تأديبية، إلى
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 أماـ المجلس التأديبي الدوظف الفصل الثاني: الضمانات التأديبية اللاحقة للمثوؿ
ابؼقررة بغمايتو طيلة مراحل الإجراءات السابقة قبل توقيع العقاب التأديبي،  ابؼوظف الضماناتستوفى إذا لم ي

فللموظف صاحب الشأف ابغق في الطعن من القرارات التأديبية الصادرة ضده إداريا لدى بعاف الطعن وىذا ما 
بالطعن في ىذه القرارات التأديبية أماـ القضاء ابؼختص ويسمى حينها بالطعن  بظى بالطعن الإداري ثم لو ابغق

القضائي على اعتبار أف رقابة القضاء بسثل قمة الضمانات ابؼقررة بغماية ابؼوظف العاـ بعد إصدار القرار التأديبي 
 وتوقيع العقوبة التأديبية عليو.

و ابغق أف يلجأ إلى طريق الطعن القضائي في القرارات وعليو في حالة عدـ جدوى الطعن الإداري فابؼوظف ل
 التأديبية طبقا لقواعد التقاضي ابؼنصوص عليها قانونا وابؼطابقة في القضاء الاداري

وىذا ما سنوضحو في ىذا الفصل من خا ؿ مبحثتُ سنتطرؽ في ابؼبحث الأوؿ إلى الطعن الاداري كضمانة 
 ؽ إلى الطعن القضائي كضمانة للموظف العاـ في مواجهة القرار التأديبي.للموظف العاـ، وفي ابؼبحث الثالٍ نتطر 

 الدبحث الأوؿ: الطػػعن الإداري )التظلم( كضمانة للموظف الػػعاـ

يعتبر التظلم الإداري ضمانة تأديبية مقررة في تأديب ابؼوظف ابؼتهم من خا ؿ رفضو لقرار بؾازاتو، وىو  
القرار التأديبي يقدمو ابؼوظف إلى السلطة التأديبية التي أصدرت القرار ابؼتظلم منو أو الوسيلة الإدارية للمتضرر من 

السلطة الرئاسية التي تعلوىا بغية أف تعدؿ عن قرارىا في ابغالة الاولى أو تلغي القرار بصفتها سلطة رئاسية بؽا حق 
بؽذا قسمنا ىذا ابؼبحث إلى مطلب أوؿ مفهوـ التظلم  (295، صفحة 2008، )كنعاف الرقابة في ابغالة الثانية،

 الإداري، والثالٍ شروط التظلم الإداري.

 الدطلب الأوؿ: مفهوـ التظلم الإداري

نو يوجو إلى الإدارة مصدرة القرار ابؼطعوف فيو، أالتظلم أو الطعن الإداري ابؼسبق ذو طابع إداري بؿض، إذ 
، 2019)تريكي، التي تتولى دراستو، وغالبا تكوف ىذه الدراسة دوف إجراءات بؿددة وبدوف مناقشة حضورية 

 .(30صفحة 
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 الفرع الأوؿ: تعريف التظلم الإداري

 أ/ التعريف الفقهي 

ىناؾ عدة تعريفات واردة في الفقو نذكر منها تعريف الدكتور سليماف الطماوي بقولو: "أف يصدر قرار      
إداري معيب أو غتَ ما ئم على الأقل في نظرية ابؼصلحة"، فيتقدـ أحد الأفراد بفن بيسهم إلى ابعهة التي أصدرت 

 القرار أولا وابعهة الرئاسية طالبا سحبو أو تعديلو.

الػػػػػػتظلم الػػػػػػذي يقدمػػػػػػو صػػػػػػاحب الشػػػػػػأف إلى أمػػػػػػا الػػػػػػدكتور عػػػػػػاطف بؿمػػػػػػود البنػػػػػػا فقػػػػػػد عرفػػػػػػو بأنػػػػػػو: "  
، 2011)علػػػػػي، . "الجهػػػػػة الإداريػػػػػة الػػػػػتي أصػػػػػدرت القػػػػػرار أو إلى الجهػػػػػة الرئاسػػػػػية طالبػػػػػا تعديلػػػػػو أو سػػػػػحبو

 (93صفحة 

 التعريف التشريعي: ب/    

ؽ إ ـ إ فتبػتُ أف ابؼشػرع  830ابؼشرع ابعزائري لم يتطرؽ إلى تعريف التظلم الإداري ولكػن بالرجػوع إلى ابؼػادة  
حدد من خا ؿ أحكاـ ىذه ابؼادة ابعهة الإدارية التي تقدـ إليهػا الػتظلم وابعهػة القانونيػة الػتي بيكػن للشػخص ابؼعػتٍ 

 . (12، صفحة 2024)بقاة،  .قدلَ التظلمبالقرار تقدلَ تظلمو، والآثار ابؼتًتبة في عدـ ت

 التعريف القضائي:

بسسػػػػػػػػػك القاضػػػػػػػػػي الإداري بالنصػػػػػػػػػوص التشػػػػػػػػػريعية مػػػػػػػػػن خػػػػػػػػػا ؿ تطبيقهػػػػػػػػػا حرفيػػػػػػػػػا إلا أننػػػػػػػػػا لم  قضػػػػػػػػػائيا     
نلمػػػػػػػس منػػػػػػػو أي اجتهػػػػػػػاد قضػػػػػػػائي في تعريػػػػػػػف الػػػػػػػتظلم الإداري بػػػػػػػل اعتػػػػػػػبره جػػػػػػػوىري أي أف الػػػػػػػتظلم مػػػػػػػن النظػػػػػػػاـ 

 العاـ، وينطق بالرفض تلقائيا من حيث الشكل.

فابؼشػػػػػرع ابعزائػػػػػري كمػػػػػا أشػػػػػرنا سػػػػػابقا لم يعػػػػػرؼ لنػػػػػا الػػػػػتظلم الإداري تعريػػػػػف صػػػػػريح بػػػػػل اعتػػػػػبره حػػػػػق يلجػػػػػأ 
، 2019)زعبػػػػػػػاط و تػػػػػػػومي، إليػػػػػػػو الفػػػػػػػرد كػػػػػػػإجراء أولي قبػػػػػػػل اللجػػػػػػػوء إلى القضػػػػػػػاء لتحريػػػػػػػك الػػػػػػػدعوى القضػػػػػػػائية 

 .(08صفحة 
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وابؽدؼ من التظلم الإداري بزفيف العبء عن المحاكم وإتاحة الفرصة للتسوية الودية للنزاع فقد ترى     
الإدارة بعد فحص التظلم ابؼقدـ إليها أف مقدمة على حق فتجيب طلبو من سحب أو تعديل القرار الذي 

وابعهد للموظف ويغتٍ اللجوء إلى أصدرتو، وىذا يؤدي إلى وقف ابػصومة في مراحلها الأولى، الذي يوفر الوقت 
 (30، صفحة 2019)تريكي،  القضاء

 الفرع الثاني: أنواع التظلم الإداري

و أ لقد خوؿ ابؼشرع طريق التظلم الإداري للموظف قبل اللجوء إلى القضاء، عن طريق رفع التظلم إلى ابعهة
حيث التزاماتو سوآءا كاف اختياريا أو إجباريا، وأختَا من حيث اللجاف ابؼختصة السلطة ابؼصدرة للقرار أو من 

 وينقسم إلى:

 أولا: من حيث السلطة الدصدرة للقرار التأديبي

 أ/ التظلم الولائي 

ابؼقصػػػػػود بأنػػػػػو الػػػػػتظلم الػػػػػذي يقػػػػػدـ إلى ابعهػػػػػة مصػػػػػدرة القػػػػػرار مطالبػػػػػا إياىػػػػػا أف تعيػػػػػد حسػػػػػاباتها بالنظػػػػػر     
في القػػػػػػرار ابؼعيػػػػػػب إمػػػػػػا بسػػػػػػحبو، أو تعديلػػػػػػو، أو إلغػػػػػػاؤه، وبدعػػػػػػتٌ آخػػػػػػر يعػػػػػػد التمػػػػػػاس يقػػػػػػدـ إلى مػػػػػػن صػػػػػػدر منػػػػػػو 

    .(104، صفحة 2011)علي،  ومراجعتوالقرار ابؼشكو منو، ويطالب فيو الإدارة بدراسة قرارىا 

أي ىػػػػػػػػو ذلػػػػػػػػك الاجػػػػػػػػراء الإداري ابؼتضػػػػػػػػمن احتجػػػػػػػػاج ابؼػػػػػػػػتظلم ضػػػػػػػػد القػػػػػػػػرار الإداري فػػػػػػػػردي أو تنظيمػػػػػػػػي   
بؿػػػػػػػدد ومعػػػػػػػتُ مؤسسػػػػػػػا احتجاجػػػػػػػو علػػػػػػػى عػػػػػػػدـ شػػػػػػػرعية القػػػػػػػرار الإداري وتأثػػػػػػػتَه في مركػػػػػػػزه القػػػػػػػانولٍ، موجهػػػػػػػا إلى 

 مصدر القرار نفسو، وىذا ضمانا بغقوؽ الأفراد.

ابغالػػػػػػػػة يقػػػػػػػػوـ أو بوػػػػػػػػرؾ الػػػػػػػػتظلم الإداري الػػػػػػػػولائي، ومثالػػػػػػػػو لػػػػػػػػذا نػػػػػػػػص ابؼشػػػػػػػػرع علػػػػػػػػى أف ابؼػػػػػػػػتظلم في ىػػػػػػػػذه  
صػػػػػػدور القػػػػػػرار الإداري مػػػػػػن طػػػػػػرؼ الػػػػػػوزير فػػػػػػالوزير ىنػػػػػػا يكػػػػػػوف ولائػػػػػػي أمػػػػػػاـ مػػػػػػن أصػػػػػػدر القػػػػػػرار نفسػػػػػػو، وىػػػػػػذا 
بذسػػػػػػيدا وتفعػػػػػػيا  وتطبيقػػػػػػا لأحػػػػػػد وسػػػػػػائل برريػػػػػػك الرقابػػػػػػة الإداريػػػػػػة الذاتيػػػػػػة عػػػػػػن طريػػػػػػق الأفػػػػػػراد في الإدارة العامػػػػػػة 

 . (2020)الشريفة،  ابعزائرية
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تراجػػػػػع نفسػػػػػها وتعيػػػػد النظػػػػػر فقػػػػػد يكػػػػػوف  أفإذف فهػػػػذا النػػػػػوع مػػػػػن الػػػػتظلم يتػػػػػيح للسػػػػػلطة مصػػػػػدرة القػػػػرار    
 .(24، صفحة 2024)بقاة، جائز في حق من صدر في مواجهتو القرار. 

 ب/ التظلم الرئاسي

تظلم يتقدـ بو صاحب الشأف للسلطة الرئاسية بؼصدرة القرار والتي يكوف بؽا حق تعديل أو سحب  ىو    
الذاتية على  أو إلغاء ما يصدر عن ابعهات التابعة بؽا من قرارات تتفق مع القانوف، وذلك إعمالا بؼبدأ رقابة الإدارة

   .أعمابؽا

 لولائي وذلك لتوفر ابغياد في ابعهة ابؼقدـ إليها الطعنويعتبر التظلم الرئاسي أكثر فعالية من النظاـ ا   
 (257)ابؼنعم، د س، صفحة 

يرفػػػػػػػع الػػػػػػػتظلم الرئاسػػػػػػػي إلى السػػػػػػػلطة الػػػػػػػتي تعلػػػػػػػو ابعهػػػػػػػة الػػػػػػػتي أصػػػػػػػدرت القػػػػػػػرار كػػػػػػػأف يػػػػػػػتظلم صػػػػػػػاحب  
ويعتػػػػػبر الػػػػػتظلم ىػػػػػذا القاعػػػػػدة في بؾػػػػػاؿ ابؼصػػػػػلحة مػػػػػن قػػػػػرار صػػػػػدر عػػػػػن رئػػػػػيس ابعامعػػػػػة أمػػػػػاـ وزيػػػػػر التعلػػػػػيم العػػػػػالي 

 التظلمػػػػػات ودور الػػػػػوزير حػػػػػتُ احالػػػػػة الطلػػػػػب اليػػػػػو أف بيػػػػػارس رقابتػػػػػو عليػػػػػو، وقػػػػػد يػػػػػؤدي الأمػػػػػر إلى إلغػػػػػاء القػػػػػرار
 .(25، صفحة 2024)بقاة، 

بقػػػػػػػػد أف ابؼشػػػػػػػػرع بزلػػػػػػػػى عػػػػػػػػن الػػػػػػػػتظلم الرئاسػػػػػػػػي تبسػػػػػػػػيط  مػػػػػػػػن ؽ.إ.ـ.إ 830ومػػػػػػػػن خػػػػػػػػا ؿ نػػػػػػػػص ابؼػػػػػػػػادة 
لإجػػػػػػػراءات وذلػػػػػػػك تفػػػػػػػاديا لثقػػػػػػػل الاجػػػػػػػراءات وابؼتبػػػػػػػاطئ في تنفيػػػػػػػذىا والػػػػػػػتي لا تسػػػػػػػاىم البتػػػػػػػة في برسػػػػػػػتُ صػػػػػػػورة 

   . (26، صفحة 2024)بقاة،  ابػدمة العمومية ابؼناطة بالعدالة
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 : التظلم من حيث التزاماتو ثانيا 

 أ/ التظلم الوجوبي

يكػوف وجوبيػا الإداري يكػوف اختيػاريا، إلا أنػو  الأصل أف التظلم الإداري باعتباره بدثابة اعتًاض على القػرار 
الاتسػاع قبػل سػلوؾ اء باعتبػاره وسػيلة إجرائيػة واجبػة وقت مػا فرضػو ابؼشػرع علػى صػاحب الشػأف قبػل اللجػوء للقضػ

 .(181، صفحة 2005)خليفة،  بإلغاء القرار الإداري.سبيل الطعن 

وىػػػػػػػذا تقلػػػػػػػيا  للصػػػػػػػداـ بػػػػػػػتُ الفػػػػػػػرد والإدارة، وتظهػػػػػػػر ىػػػػػػػذه الأخػػػػػػػتَة بدظهػػػػػػػر مػػػػػػػن بوػػػػػػػتـً القػػػػػػػانوف ويعمػػػػػػػل  
الأفػػػػػػػػراد وفي ذلػػػػػػػػك إعػػػػػػػػا ء لشػػػػػػػأف الإدارة لػػػػػػػػدى  سػػػػػػػحبها لقػػػػػػػػرار أصػػػػػػػدرتو،بأحكامػػػػػػػو ولػػػػػػػػو ترتػػػػػػػب علػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػك 

 .(182، صفحة 2005)خليفة،  واستشعارىم بحسن النية في تعاملهم معها

 بزلػػػػػػػػػػى ابؼشػػػػػػػػػػرع علػػػػػػػػػػى فكػػػػػػػػػػرة الػػػػػػػػػػتظلم الإداري 2008بدوجػػػػػػػػػػب قػػػػػػػػػػانوف الاجػػػػػػػػػػراءات ابؼدنيػػػػػػػػػػة والإداريػػػػػػػػػػة 
الإداريػػػػػػة المحليػػػػػػة عػػػػػػن ابؽيئػػػػػػات  ءاسػػػػػػواجبػػػػػػاري وكػػػػػػرس النظػػػػػػاـ الإداري الاختيػػػػػػاري في بصيػػػػػػع القػػػػػػرارات الصػػػػػػادرة الإ

 .(31، صفحة 2019)زعباط و تومي،  أو ابؼركزية

 ب/ التظلم الإداري الاختياري )الجوازي(

الػػػػػػػػػػػتظلم الإداري في أساسػػػػػػػػػػػو وسػػػػػػػػػػػيلة اختياريػػػػػػػػػػػة تػػػػػػػػػػػرخص للموظػػػػػػػػػػػف في الالتجػػػػػػػػػػػاء إليهػػػػػػػػػػػا إذا رأى وجهػػػػػػػػػػػا 
منػػػػو لػػػػرد  لػػػػذلك، ومػػػػتى كػػػػاف الػػػػتظلم جػػػػوازي فبوسػػػػع مػػػػن انػػػػتهج سػػػػبيلو الطعػػػػن علػػػػى القػػػػرار قضػػػػائيا دوف انتظػػػػار 

 .(260-259)خليفة، د س، الصفحات  الإدارة على تظلمو أو مرور مدة معينة على تقدمو بو إليها

 08/09قػػػػػػػانوف  830حيػػػػػػػث كػػػػػػػرس ابؼشػػػػػػػرع ابعزائػػػػػػػري الػػػػػػػتظلم الاختيػػػػػػػاري مػػػػػػػن خػػػػػػػا ؿ نػػػػػػػص ابؼػػػػػػػادة  
يُػػػػػػػػػوز نػػػػػػػػػو: "الإجػػػػػػػػػراءات ابؼدنيػػػػػػػػػة والإداريػػػػػػػػػة علػػػػػػػػػى أ 2008فبرايػػػػػػػػػر  25ابؼوافػػػػػػػػػق  1429 صػػػػػػػػػفر 18ابؼػػػػػػػػػؤرخ 

تظلػػػػػم إلى الجهػػػػػة الإداريػػػػػة مصػػػػػدرة القػػػػػرار في ا جػػػػػاؿ الدنصػػػػػوص  للشػػػػػخص الدعػػػػػتٍ بالقػػػػػرار الإداري تقػػػػػديم
 .من نفس القانوف" 829عليها في الدادة 
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لتظلم، فالقرارات التي تصدرىا الإدارة ابؽادؼ إلى تبسيط وكلمة "بهوز" تعادؿ الاختيارية في تقدلَ ا 
القيود ابؼفروضة على ابؼتقاضتُ. كما جراءات التقاضي وتسيتَ بفارسة حق التقاضي أماـ القضاء الإداري وبزفيض إ

من  175س وجوبي حسب نص ابؼادة ولي، بيكن الإشارة أف التظلم في قانوف الوظيفة العمومية ذو صفة اختيارية
 .(37، صفحة 2024)بقاة،  .06/03مر الأ

 وسوؼ نوضح الفرؽ بتُ التظلم الإداري الاختياري والتظلم الإداري الوجوبي وذلك من خا ؿ: 

أف الػػتظلم الوجػػػوبي ىػػػو الػػػذي يفرضػػو ابؼشػػػرع علػػػى ابؼتضػػػرر مػػن القػػػرار الإداري أو الاجػػػراء الإداري تقدبيػػػو  -
ولػوج طريػق الػدعوى على جهة الإدارة قبل اقامتو لدعواه، كإجراء شكلي جوىري يتعتُ مراعاة ابزػاذه قبػل 

القضػػائية، ويتًتػػب علػػى عػػدـ تقدبيػػو عنػػد إقامػػة الػػدعوى أمػػاـ القضػػاء وجػػوب ابغكػػم بعػػدـ قبػػوؿ الػػدعوى 
 شكا  لعدـ توفر التظلم ضد ابعهة الإدارية التي حددىا القانوف.

)الاختيػػػػػػاري( فهػػػػػػو الػػػػػػذي تػػػػػػرؾ ابؼشػػػػػػرع لػػػػػػذو الشػػػػػػأف تقػػػػػػدير مػػػػػػدى برقيػػػػػػق ىػػػػػػذا  أمػػػػػػا الػػػػػػتظلم ابعػػػػػػوازي -
الػػػػػتظلم لغايػػػػػة مػػػػػن الطعػػػػػن علػػػػػى قػػػػػرار الإداري قبػػػػػل اقامػػػػػة دعػػػػػواه أمػػػػػاـ المحكمػػػػػة ابؼختصػػػػػة، حيػػػػػث يتقػػػػػدـ 

)بقػػػػاة،   بػػػػو اختيػػػػاريا إلى ابعهػػػػة الإداريػػػػة إذا مػػػػا قػػػػرر أف يلجػػػػأ إليػػػػو قبػػػػل ولػػػػوج سػػػػبيل الػػػػدعوى القضػػػػائية
 .(40، صفحة 2024

 وكا  من التظلم الوجوبي والاختياري يشتًكاف في:

 الأثر الابهابي أي قطع ابؼيعاد لرفع الدعوى. -

 ولا يشتًكاف في الأثر السلبي وىو:

ترتيػػػػب عػػػػدـ قبػػػػوؿ الػػػػدعوى علػػػػى تقػػػػدلَ الػػػػتظلم ذلػػػػك لأف الأثػػػػر السػػػػلبي يقتصػػػػر علػػػػى الػػػػتظلم الوجػػػػوبي  -
  .(40، صفحة 2024)بقاة،  الاختياريدوف 
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 ثالثا: التظلم أماـ لجاف الطعن

ابؼتضمن قانوف الأساسي العاـ للوظيفة   06/03من الأمر  65أكد التشريع ابغالي من خا ؿ نص ابؼادة 
العمومية على تنصيب بعاف طعن على مستوى كل وزير وكل والي وكذا لدى كل مسؤوؿ مؤىل بالنسبة لبعض 

مر على غرار ما جاء بو ابؼرسوـ ابؼؤسسات والإدارية العمومية، وقد تم استحداثها من طرؼ ابؼشرع بدوجب ىذا الأ
الذي بودد اختصاصات، تشكيل، تنظيم، وعمل اللجاف ابؼتساوية  1984جانفي  14ابؼؤرخ في  84/10رقم 

، 2019)تريكي،   الأعضاء، وسيتم التعريف بهذه اللجاف وتبتُ تشكيلتها، اختصاصاتها، وميعاد الطعن أمامها
 .(70صفحة 

 تشكيلة لجاف الطعن: - أ
" تشكل لجاف الطعن مناصفة القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 06/03من الأمر  65نص ابؼادة 

    من لشثلي الإدارة ولشثلي الدوظفتُ الدنتخبتُ...".

من الأمر  23ىذه ابؼادة بردد الفئة التي يتعتُ منها بفثلي الإدارة وبفثلي ابؼوظفتُ وبالرجوع إلى نص ابؼادة  
السالف الذكر حيث نصت على أف التعيتُ يكوف من الأعواف، الذين ينتموف إلى أحد الأسا ؾ ابؼصنفة  84/10

تُ في اللجاف الإدارية متساوية الأعضاء ويتًاوح على الأقل ويتم تعينهم من بتُ الأعضاء ابؼنتخب 13في السلم 
)السعدية،  عضو ويتًأس الوزير أو من بيثلو في بعنة الطعن بالنسبة الإدارات ابؼركزية 17إلى  5عددىم من 

 .(52، صفحة 2019

 الاختصاص:-ب
وبزتص ىذه اللجاف بإعادة النظر في العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة كما يشتًط في التظلم الذي 

 يرفع أمامها ضرورة توافر الشروط الآتية: 
 صدور القرار تأديبي يتضمن العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة؛ 
  ُ175-67رفع التظلم في أجل أقصاه شهر من تاريخ التبليغ القرار إلى ابؼوظف طبقا لنص ابؼادتت 

 .(2025)الدين،  "  ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 06/03الامر
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 2006جويلية  15بصادى الثانية ابؼوافق  19ابؼؤرخ في  06/03من الأمر  67وتأكيد لنص ابؼادة 
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية: "بزطر بعاف الطعن من ابؼوظف فيما بىص العقوبات التأديبية 

القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  06/03من الأمر  163من الدرجة الثالثة والرابعة، ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 وىي:" العمومية

 عقوبات الدرجة الثالثة ىي: -

 ( أياـ.08( إلى بشانية )04التوقيف عن العمل من أربعة ) -

 التنزيل من درجة إلى درجتتُ؛ -

 النقل الإجباري. -

 عقوبات الدرجة الرابعة ىي: -

 التنزيل من الرتبة السفلى مباشرة؛ -

 التسريح؛ -

 .(33، صفحة 2019)تريكي،  تكوف فيها النظر من اختصاص بعنة الطعنوىذه العقوبات 

 .2008الفرع الثالث: التغتَات في التظلم الإداري في ظل التعديل 

سػػػػػػػلك ابؼشػػػػػػػرع ابعزائػػػػػػػػري منهجػػػػػػػا مغػػػػػػػايرا مػػػػػػػػن خػػػػػػػا ؿ التعػػػػػػػديل الأخػػػػػػػػتَ لقػػػػػػػانوف الاجػػػػػػػراءات ابؼدنيػػػػػػػػة 
 .2008ابؼؤرخ في  09-08بدوجب القانوف والإدارية ابؼعدؿ 

حيػث تراجػػع بسامػػا عػػنن اجػػراء الػتظلم الوجػػوبي ليصػػبح بعػػد ذلػػك جػوازي، إذ بيكػػن للطػػاعن القيػػاـ بػػو أولا 
ابؼوافػػق  1429صػػفر  18ابؼػػؤرخ في  08/09مػػن القػػانوف  830حسػػب قناعتػػو الشخصػػية وقػػد نصػػت ابؼػػادة 

رار الإداري تقػػػديم تظلػػػم إلى الجهػػػة الإداريػػػة مصػػػدرة يُػػػوز للشػػػخص الدعػػػتٍ بالقػػػأنػػػو: " 2008فبرايػػػر  25
 ".أعلاه 829الدنصوص عليها في الدادة  القرار في ا جاؿ
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 970كمػػػػػا ألغػػػػػى ىػػػػػذا التعػػػػػديل اجػػػػػراء الصػػػػػلح في بؾػػػػػاؿ دعػػػػػوى الالغػػػػػاء وذلػػػػػك وفقػػػػػا لػػػػػنص ابؼػػػػػادة      
ابؼتضػػػػػػػػػػػمن ؽ إ ـ إ  2008فبرايػػػػػػػػػػػر  25ابؼوافػػػػػػػػػػػق  1429صػػػػػػػػػػػفر  18ابؼػػػػػػػػػػػؤرخ في  08/09مػػػػػػػػػػػن القػػػػػػػػػػػانوف 

 يُوز للجهات القضائية الإدارية اجراء الصلح في مادة القضاء الكامل".والتي جاء فيها: "

حػػػػػوؿ جػػػػػراء الصػػػػػلح يبػػػػػا بـالفػػػػػا للمشػػػػػروعية فكيػػػػػف بيكػػػػػن إإذا كػػػػػاف القػػػػػرار الإداري معحيػػػػػث أنػػػػػو     
 .(39، صفحة 2021)الصمد،  قرار ليس يو أي وجود قانونيا

وبالتػػػػػالي فبعػػػػػد الاصػػػػػا ح الػػػػػذي جػػػػػاء بػػػػػو ابؼشػػػػػرع بدوجػػػػػب القػػػػػانوف أصػػػػػبح الػػػػػتظلم جػػػػػوازي، وحسػػػػػننا    
 ستفادة من الضمانة القضائية.ىذا الأختَ كاف يشكل عقبة في الإ ما فعل ابؼشرع ذلك لأف

 الدطلب الثاني: شروط التظلم الإداري

دى دوره في قطع ميعاد، الطعن بالإلغاء على للتظلم الإداري شروط لا يصح بدونها إلا إذا توافرت فيو أ  
 القرار الإداري.

 الفرع الأوؿ: أف يقدـ التظلم صاحب الدصلحة وفي الديعاد القانونية

 أولا: أف يقدـ التظلم صاحب الشأف؛

فالقبوؿ للتظلم الإداري ينبغي أف يقدمو صاحب الشأف إلى ابعهة التي بسلك سلطة البث فيو، وىي إما  
 –ابؼصدرة القرار، أو ابعهة الرئاسية بؽا، على أف يشتمل التظلم على البيانات الا زمة )إسم ابؼتظلم السلطة 
تاريخ صدور القرار وموضوع القرار ابؼتظلم منو وأسباب التظلم، وترفق بالتظلم ابؼستندات التي  -عنوانو -وظيفتو

 .(265، ضمانات تأديب ابؼوظف العاـ ابعزاء الثالث، د س، صفحة )خليفة يريد ابؼتظلم تقدبيها

لقػػػػػد اشػػػػػتًط في الػػػػػتظلم الإداري أف يكػػػػػوف ابؼػػػػػتظلم ىػػػػػو صػػػػػاحب ابؼصػػػػػلحة ابؼػػػػػتظلم مػػػػػن أجلهػػػػػا، وأف يكػػػػػوف     
صػػػػػػػاحب صػػػػػػػفة الػػػػػػػدفاع عنهػػػػػػػا، ولػػػػػػػيس شػػػػػػػخص آخػػػػػػػر لم بيػػػػػػػس القػػػػػػػرار الإداري مركػػػػػػػزه القػػػػػػػانوف بصػػػػػػػورة سػػػػػػػلبية، 

لم الػػػػػػذي يػػػػػػدعي لكػػػػػػوف ابؼصػػػػػػلحة تتولػػػػػػد مػػػػػػن تفاعػػػػػػل القػػػػػػرار الإداري ابؼػػػػػػتظلم منػػػػػػو مػػػػػػع ابؼراكػػػػػػز القانونيػػػػػػة للمػػػػػػتظ
 بحصوؿ اعتداء عليها.
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لا يشػػػػػػتًط القػػػػػػانوف ابؼقػػػػػػارف في الػػػػػػتظلم شػػػػػػكا  معينػػػػػػا عمومػػػػػػا يتعػػػػػػتُ بالضػػػػػػرورة أف يكػػػػػػوف مكتػػػػػػوبا إلا    
 إذا نص القانوف على خا ؼ ذلك نص قانولٍ خاص.

لكػػػػػػن علػػػػػػى ابؼػػػػػػتظلم أف بىتػػػػػػار الشػػػػػػكل والوسػػػػػػيلة الػػػػػػتي تسػػػػػػمح لػػػػػػو بالإثبػػػػػػات بكػػػػػػل سػػػػػػهولة قيامػػػػػػو بهػػػػػػذا   
، 2022)سػػػػػػػػفياف و مدقػػػػػػػػدـ ،  الػػػػػػػػتظلم، سػػػػػػػػواء بإرسػػػػػػػػالو عػػػػػػػػن طريػػػػػػػػق بؿضػػػػػػػػر قضػػػػػػػػائي أو بريػػػػػػػػد موصػػػػػػػػى عليػػػػػػػػو

 .(23-20الصفحات 

 القانونيةثانيا: أف يقدـ التظلم في ا جاؿ 

 2008فبراير 25ابؼوافق  1429صفر  18ابؼؤرخ في  08/09من القانوف  830بالرجوع إلى نص ابؼادة 
يُوز للشخص الدعتٍ بالقرار الإداري تقديم تظلم إلى ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية تنص على "

من نفس القانوف، التي تسري على  829دة الجهة الإدارية مصدرة القرار في ا جاؿ الدنصوص عليها في الدا
 "المحاكم الإدارية ولرلس الدولة على حد سواء

وبنػػػػػاءا علػػػػػى ذلػػػػػك: نا حػػػػػظ أف التعػػػػػديل ابعديػػػػػد جعػػػػػل مػػػػػن الػػػػػتظلم الإداري أمػػػػػر جػػػػػوازي فابؼػػػػػدعى لػػػػػو  
ادة أف بىتػػػػػػار إمػػػػػػا القيػػػػػػاـ بالػػػػػػتظلم أولا، وإمػػػػػػا اللجػػػػػػوء إلى رفػػػػػػع الػػػػػػدعوى الإداريػػػػػػة مباشػػػػػػرة وىػػػػػػو مػػػػػػا توضػػػػػػحو ابؼػػػػػػ

ؽ.إ. ـ. إ، وذلػػػػػػػك بقصػػػػػػػد إتاحػػػػػػػة الفرصػػػػػػػة للجهػػػػػػػة الػػػػػػػتي أصػػػػػػػدرت القػػػػػػػرار أو ابعهػػػػػػػة الرئاسػػػػػػػية بؽػػػػػػػا في أف  830
)تريكػػػػػػػػي،   تراجػػػػػػػػع نفسػػػػػػػػها وأف تقػػػػػػػػوـ بسػػػػػػػػحب القػػػػػػػػرار التػػػػػػػػأديبي مػػػػػػػػتى اتضػػػػػػػػح بؽػػػػػػػػا سػػػػػػػػا مة موقػػػػػػػػف ابؼوظػػػػػػػػف

 .     (36، صفحة 2019

يعػػػػػد سػػػػػكوت ابعهػػػػػػة الإداريػػػػػة ابؼػػػػػتظلم أمامهػػػػػػا عػػػػػن الػػػػػرد، خػػػػػػا ؿ شػػػػػهرين بدثابػػػػػة قػػػػػػرار بالػػػػػرفض ويبػػػػػػدأ      
 ىذا الأجل من تاريخ تبليغ التظلم.

ويسػػػػػػػتفيد ابؼػػػػػػػتظلم مػػػػػػػن أجػػػػػػػل شػػػػػػػهرين لتقدبيػػػػػػػو طعنػػػػػػػو القضػػػػػػػائي، الػػػػػػػذي يسػػػػػػػري مػػػػػػػن تاريػػػػػػػخ انتهػػػػػػػاء       
 الأجل الشهرين ابؼشار اليهما أعا ه.
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ابعهػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة خػػػػػػػا ؿ الأجػػػػػػػل ابؼمنػػػػػػػوح بؽػػػػػػػا، يبػػػػػػػدأ سػػػػػػػرياف أجػػػػػػػل شػػػػػػػهرين مػػػػػػػن تاريػػػػػػػخ في حالػػػػػػػة رد      
 .(52، صفحة 2024)بقاة،  التبليغ

السالف الذكر على "بودد أجل الطعن أماـ المحكمة الإدارية  09-08من القانوف  829وتنص ابؼادة  
من تاريخ التبليغ الشخص بنسخة من القرار الفردي أو من تاريخ نشر القرار ابعماعي  ( أشهر ابتداءا04بأربعة )

 التنظيمي. إذف ميعاد رفع الدعوى أماـ المحاكم الإدارية ىي أربعة أشهر من تاريخ تبليغ أو نشر القرار الإداري 
 .(36، صفحة 2019)تريكي، 

ومػػػػػػػػن ىنػػػػػػػػا نسػػػػػػػػتنتج أف الػػػػػػػػتظلم الإداري يقػػػػػػػػدـ بعػػػػػػػػد تاريػػػػػػػػخ تبليػػػػػػػػغ أو نشػػػػػػػػر القػػػػػػػػرار الإداري ولػػػػػػػػو في       
ذلػػػػػك أربعػػػػػة أشػػػػػهر، ويبػػػػػدأ احتسػػػػػاب انتهػػػػػاء ابؼػػػػػدة مػػػػػن تاريػػػػػخ تقػػػػػدلَ الػػػػػتظلم الػػػػػذي يتعػػػػػتُ اثباتػػػػػو بكػػػػػل الطػػػػػرؽ 

 .(52، صفحة 2024)بقاة،   القانونية ابؼكتوبة

 الفرع الثاني: لزل التظلم الاداري ومدى جدوتو؛

 أولا: لزل التظلم قرار إداري

ىو إفصاح من جهة الإدارة في الشكل الذي بودده القانوف عن إرادتها ابؼلزمة بدا بؽا من سلطة عامة     
، بهدؼ برقيق بدقتضى القوانتُ واللوائح وذلك بقصد إحداث مركز قانولٍ، متى كاف ذلك بفكنا وجائزا قانونا

 .ابؼصلحة العامة

وذلك بأف يكوف قد صدر من سلطة إدارية بسلك حق إصداره دوف ابغاجة إلى تصديق من سلطة إدارية     
 أعلى، وعلى ذلك لا بهوز التظلم من قرار لا يزاؿ بوتاج إلى تصديق أو اعتماد من سلطة أعلى من مصدره

 .(268-267د س، الصفحات  )ابؼنعم،

أمػػػػا الفقػػػػو ابعزائػػػػري فقػػػػد عػػػػرؼ القػػػػرار الإداري علػػػػى أنػػػػو ذلػػػػك العمػػػػل الػػػػذي بيكػػػػن الطعػػػػن فيػػػػو أمػػػػاـ       
القضػػػػػػػػاء الإداري، فينصػػػػػػػػب الػػػػػػػػتظلم الإداري علػػػػػػػػى قػػػػػػػػرار إداري بابؼعػػػػػػػػتٌ القػػػػػػػػانولٍ المحػػػػػػػػدد لػػػػػػػػو بحيػػػػػػػػث يتعػػػػػػػػتُ أف 

أي نهائيػػػػػػا، وبؽػػػػػػذا القػػػػػػرار يكػػػػػػوف قػػػػػػرار إداري صػػػػػػادر مػػػػػػن جهػػػػػػة إداريػػػػػػة تنفيػػػػػػذي أي يتػػػػػػتًب كافػػػػػػة آثاره القانونيػػػػػػة 
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أضػػػػػر بدصػػػػػلحة عامػػػػػة أو خاصػػػػػة للشػػػػػخص ابؼػػػػػتظلم أو مػػػػػن شػػػػػأنو ابغػػػػػاؽ الأذى بػػػػػو بيػػػػػس القػػػػػرار بابؼركػػػػػز القػػػػػانولٍ 
 لو.

  ومن خا ؿ ىذا يتضح أف بؿل التظلم على قرار بهب: 

 أف يكوف على القرار اداري صادر عن سلطة إدارية -

 أف ينصب على قرار معتُ بذاتو. -

 يكوف عما  قانونيا انفراديا. أف -

 .(56-55، الصفحات 2024)بقاة،  أف يكوف القرار الإداري نهائي -
وبػػػػػػػالتالي لا بهوز تقدلَ تظلم إداري على الأعماؿ التحضريػػػػة التي تتخذىا الإدارة قبل إصدار قرارىا بدا  

 . (64، صفحة 2020)شعيب و إناس،  مركز قانولٍ قائمأنها لا بردث أثرا على 

 ثانيا: أف يكوف التظلم لرديا وواضحا

 بهب أف يتضمن التظلم برديدا واضحا للقرار ابؼتظلم منو، مع الإشارة إلى العيوب التي تشوبو،-

فحصو والبث ظلم منو على بكو بيكن الإدارة من لصحة التظلم أف يتضمن البيانات التي تتعلق بالقرار ابؼت فيشتًط
 .(273)ابؼنعم، د س، صفحة  في مدى أحقية ابؼتظلم فيما طعن بو على القرار

 يكوف قاطعا في بياف مضمونو وحابظا في برديد ىدفو سواء بسحب القرار، أو بإلغائو أو تعديلو، أف-

 فإذا لم يكن التظلم على ىذا النحو أي إذا شابو الغموض وعدـ الوضوح، فا  بيكن أف ينطبق عليو
 .(72، صفحة 2020)شعيب و إناس، . وصف التظلم الإداري القاطع ابؼيعاد

لا بيكػػػػػػػن للػػػػػػػتظلم الإداري أف يكػػػػػػػوف بؾػػػػػػػديا إلا إذا قػػػػػػػدـ الى ابؽيئػػػػػػػة الػػػػػػػتي أصػػػػػػػدرت القػػػػػػػرار ابؼشػػػػػػػكوؾ في    
مشػػػػػػػروعيتو أو ابؽيئػػػػػػػة الرئاسػػػػػػػية للهيئػػػػػػػة مصػػػػػػػدرة القػػػػػػػرار، كػػػػػػػوف ىػػػػػػػذه ابؽيئػػػػػػػات وحػػػػػػػدىا قػػػػػػػادرة علػػػػػػػى تقػػػػػػػدير 

 مشروعية القرار ابؼطعوف فيو إداريا وما ئمتو.
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مبتٍ على أسباب قانونية أو واقعية مؤثرة فعا  على ابؼراكز القانونية حتى يكوف للإدارة إمكانية النظر فيها،  -
وابعدوى تظهر من خا ؿ مدى امكانية قبوؿ ابعهة الإدارية للتظلم من عدمو، فلكي يكوف التظلم الإداري بؾديا 

)عقوف و ن الناحية القانونية تعديل، الغاء، أو سحبو لا بد أف يكوف للجهة الإدارية القدرة على التصرؼ معو م
  .(2017بركات، 

  طابؼػػػػػػا قػػػػػػرر صػػػػػػاحب الشػػػػػػأف تقػػػػػػدلَ تظلمػػػػػػو للجهػػػػػػة الإداريػػػػػػة يتعػػػػػػتُ أف يكػػػػػػوف الطلػػػػػػب بؿػػػػػػددا
في معنػػػػػػاه فػػػػػػا  بوتػػػػػػوي عبػػػػػػارات فضفاضػػػػػػة برػػػػػػوؿ دوف معرفػػػػػػة طلػػػػػػب الطػػػػػػاعن بالضػػػػػػبط وىدفػػػػػػو مػػػػػػن الغػػػػػػاء 

 سحب القرار الإداري. تعديل أو
  وحػػػػػػػتى يقػػػػػػػدـ لػػػػػػػلإدارة وتػػػػػػػتمكن مػػػػػػػن فهمػػػػػػػة وبرديػػػػػػػد شػػػػػػػخص ابؼػػػػػػػتظلم والقػػػػػػػرار ابؼػػػػػػػتظلم منػػػػػػػو

وأسػػػػػػباب الػػػػػػتظلم وابؽػػػػػػدؼ مػػػػػػن وراء تقدبيػػػػػػو، يتعػػػػػػتُ أف بوتػػػػػػوي علػػػػػػى كػػػػػػل البيػػػػػػانات وابؼعلومػػػػػػات الكافيػػػػػػة 
يتوقػػػػػف سػػػػػرياف بعيػػػػػدا عػػػػػن الغمػػػػػوض وأي تأويػػػػػل، وإذا كػػػػػاف غامضػػػػػا فػػػػػا  يػػػػػؤدي أثػػػػػره القػػػػػانولٍ ابؼرجػػػػػو ولا 

 .(2017)عقوف و بركات،  ميعاد رفع الدعوى بالإلغاء
   الفرع الثالث: آثار التظلم الإداري الدسبق

 أولا: عدـ وقف تنفيذ القرار الإداري لزل التظلم

الإداريػػػػػػة إذا بظػػػػػػح القػػػػػػانوف للقاضػػػػػػي الإداري أف يوقػػػػػػف تنفيػػػػػػذ بعػػػػػػض القػػػػػػرارات الإداريػػػػػػة بؿػػػػػػل الػػػػػػدعوى  
في حالػػػػػػة رفػػػػػػع الػػػػػػتظلم الإداري، وبالتػػػػػػالي فلػػػػػػيس للػػػػػػتظلم الإداري ابؼسػػػػػػبق أي أثار بخصػػػػػػوص وقػػػػػػف تنفيػػػػػػذ القػػػػػػرار 

 . (2020)الشريفة،  الإداري موضوع التظلم وتبقى ىذه الامكانية من اختصاص وإرادة الإدارة فقط

 ثانيا: برريك الرقابة الإدارية

 فػػػػػػػػالتظلم يقػػػػػػػػوـ بتحريػػػػػػػػك الرقابػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة الرئاسػػػػػػػػية وابؼمثلػػػػػػػػة في برريػػػػػػػػك رقابػػػػػػػػة الػػػػػػػػرئيس الإداري علػػػػػػػػى   
ؽ.إ.ـ.إ الػػػػػػتي تػػػػػػنص علػػػػػػى أولويػػػػػػة الػػػػػػتظلم الرئاسػػػػػػي  275ابعهػػػػػػة الإداريػػػػػػة ابؼصػػػػػػدرة للقػػػػػػرار، طبقػػػػػػا لػػػػػػنص ابؼػػػػػػادة 

ذاتيػػػػػػة وابؼتمثلػػػػػػة في الطعػػػػػػن ؽ إ ـ إ أو برريػػػػػػك الرقابػػػػػػة الإداريػػػػػػة ال 830والػػػػػػذي تم التخلػػػػػػي عنػػػػػػو بدوجػػػػػػب ابؼػػػػػػادة 
 .(2020)الشريفة،   الولائي
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أمػػػػػػاـ ابعهػػػػػػات القضػػػػػػائية الإداريػػػػػػة،  832إلى  829إف ابؼشػػػػػػرع حػػػػػػدد آجػػػػػػاؿ الطعػػػػػػن القضػػػػػػائي مػػػػػػن ابؼػػػػػػواد 
فػػػػػػإف ابؼشػػػػػػرع وحػػػػػػد وبهػػػػػػذا  832إلى  829في ابؼػػػػػػواد مػػػػػػن  مكػػػػػػرر آجػػػػػػاؿ الطعػػػػػػن 900وأحػػػػػػاؿ بدوجػػػػػػب ابؼػػػػػػادة 

 .(2020)الشريفة،  الطعن أماـ كل من المحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية لا ستئناؼ.آجاؿ 

 الدبحث الثاني: الطػػػعن القضػػائػػػػي

بزضػػػػػػػع القػػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػػة الصػػػػػػػادرة عػػػػػػػن السػػػػػػػلطات التأديبيػػػػػػػة لرقابػػػػػػػة القضػػػػػػػاء الإداري، حيػػػػػػػث بزػػػػػػػوؿ  
القػػػػػػػوانتُ الػػػػػػػتي تػػػػػػػنظم القضػػػػػػػاء الإداري للموظػػػػػػػف حػػػػػػػق الطعػػػػػػػن القضػػػػػػػائي في القػػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػػة الصػػػػػػػادرة بحقػػػػػػػو 

، فبالإضػػػػػافة باعتبػػػػػار ىػػػػػذا ابغػػػػػق مػػػػػن أىػػػػػم الضػػػػػمانات الػػػػػتي يتمتػػػػػع بهػػػػػا ابؼوظػػػػػف في مواجهػػػػػة سػػػػػلطات التأديػػػػػب
إلى الضػػػػػػػمانات الاداريػػػػػػػة فػػػػػػػإف ىنػػػػػػػاؾ ضػػػػػػػمانات أخػػػػػػػرى تكفػػػػػػػل تقاضػػػػػػػي الػػػػػػػنقص وأوجػػػػػػػو القصػػػػػػػور وتشػػػػػػػمل في 

 فرض رقابة قضائية إلغاءًا وتعويضا على القرارات التأديبية.

وبسثػػػػػػػل الرقابػػػػػػػة القضػػػػػػػائية علػػػػػػػى القػػػػػػػرار التػػػػػػػأديبي الضػػػػػػػمانة الأخػػػػػػػتَة وابؼػػػػػػػا ذ الأخػػػػػػػتَ بالنسػػػػػػػبة للموظػػػػػػػف  
 الضمانات الأخرى في برقيق ما يصبو إليو من إلغاء العقوبة التأديبية الصادرة بحقو.عندما لا تسعفو 

وبالرجوع إلى التشريع ابعزائري بقد أف ابؼشرع ابعزائري قد عمل على برديد ابعهة القضائية ابؼختصة بالنظر في 
 . (2020)مرواف،  الطعن ضد القرارات الإدارية.

 وفي ىذا السياؽ سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلى: 

 ابؼطلب الأوؿ: دعوى الإلغاء كضمانة للموظف العاـ. -

 ابؼطلب الثالٍ: دعوى التعويض كضمانة للموظف العاـ. -
 الدطلب الأوؿ: دعوى الإلغاء كضمانة للموظف العاـ

ويرفعهػػػػػا صػػػػػاحب الصػػػػػفة دعػػػػػوى الإلغػػػػػاء ىػػػػػي تلػػػػػك الػػػػػدعوى القضػػػػػائية العينيػػػػػة أو ابؼوضػػػػػوعية الػػػػػتي بوركهػػػػػا 
القانونيػػػػػػػة وابؼصػػػػػػػػلحة )ابؼوظػػػػػػػػف العػػػػػػػاـ(، سػػػػػػػػنتطرؽ في ىػػػػػػػػذا ابؼطلػػػػػػػػب الى القضػػػػػػػاء ابؼخػػػػػػػػتص في دعػػػػػػػػوى الإلغػػػػػػػػاء 

 أولا، ثم شروطها، وأختَا ضماف تنفيذ أحكاـ القرار التأديبي.
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 الفرع الأوؿ: تنظيم الاختصاص في نظر دعوى الغاء القرار الإداري

 الإدارية أولا: الاختصاص أماـ المحاكم

 1998مػػػػػػػاي  30ابؼوافػػػػػػػق  1419صػػػػػػػفر  4ابؼػػػػػػػؤرخ في  98/02مػػػػػػػن القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػم  01نػػػػػػػص ابؼػػػػػػػادة  
"تنشػػػػأ لزػػػػاكم كجهػػػػات إداريػػػػة قضػػػػائية للقػػػػانوف العػػػػاـ في الدػػػػػادة ابؼتعلػػػػق بالمحػػػػاكم الإداريػػػػة، الػػػػتي تػػػػنص علػػػػى 

 ".الإدارية، يُدد عددىا واختصاصها الأصلي عن طريق التنظيم

 المحػػػػػػػػػاكم الإداريػػػػػػػػػة بزػػػػػػػػػتص بالنظػػػػػػػػػر في كػػػػػػػػػل منازعػػػػػػػػػة إداريػػػػػػػػػة أي أنهػػػػػػػػػا ذات ولايػػػػػػػػػة عامػػػػػػػػػة في بصيػػػػػػػػػع إف   
 الدعاوى الإدارية إلا ما استثتٌ بنص القانوف.

ابؼعػػدؿ وابؼػػػتمم  2022جويليػػػة  12الصػػادر في  13-22مػػن القػػػانوف  800وبابؼقارنػػة مػػع نػػػص ابؼػػادة  
"المحػػػػاكم الإداريػػػػة ىػػػػي جهػػػػات الولايػػػػة العامػػػػة في الدنازعػػػػات بأف  08/09قػػػػانوف الإجػػػػراءات ابؼدنيػػػػة والإداريػػػػة 

 الإدارية".

وبزػػػػػػػتص بالفصػػػػػػػل في أوؿ درجػػػػػػػة بحكػػػػػػػم قابػػػػػػػل لا سػػػػػػػتئناؼ في بصيػػػػػػػع القضػػػػػػػايا الػػػػػػػتي تكػػػػػػػوف الدولػػػػػػػة أو  
الولايػػػػػػػػة أو البلديػػػػػػػػة أو إحػػػػػػػػدى ابؼؤسسػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػة ذات الصػػػػػػػػيغة الإداريػػػػػػػػة، أو ابؽيئػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػة 

 ية الوطنية طرفا فيها".وابؼنظمات ابؼهن

 بزص المحاكم الادارية كذلك بالفصل في: 801كما تنص ابؼادة 

 دعاوى إلغاء وتفستَ وفحص مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن: -1
 الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدولة على مستوى الولاية؛ 
 البلدية؛ 
 ابؼنظمات ابؼهنية ابعهوية؛ 
 العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية. ابؼؤسسات 

 دعاوى القضاء الكامل. -2
 جويلية 12في  22/13قانوف  38-37ابؼواد بالنسبة إلى الاختصاص الإقليمي: أما 
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فيػػػػػػػػػػػؤوؿ الاختصػػػػػػػػػػػاص للمحػػػػػػػػػػػاكم الاداريػػػػػػػػػػػة إلى ابعهػػػػػػػػػػػة  08/09ابؼعػػػػػػػػػػػدؿ وابؼػػػػػػػػػػػتم لقػػػػػػػػػػػانوف إ.ـ.إ  2022
 دعى عليو.القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن ابؼ

في حالػػػػػػة تعػػػػػػدد ابؼػػػػػػدعى علػػػػػػيهم، يػػػػػػؤوؿ الاختصػػػػػػاص للجهػػػػػػة القضػػػػػػائية الػػػػػػتي يقػػػػػػع في دائػػػػػػرة اختصاصػػػػػػها   
 موطن أحدىم. 

وإف لم يكػػػػػػػن لػػػػػػػو مػػػػػػػوطن معػػػػػػػروؼ، فيعػػػػػػػود الاختصػػػػػػػاص للجهػػػػػػػة القضػػػػػػػائية الػػػػػػػتي يقػػػػػػػع فيهػػػػػػػا آخػػػػػػػر 
فيهػػػػػػا ابؼػػػػػػوطن مػػػػػػوطن لػػػػػػو، وفي حالػػػػػػة اختيػػػػػػار ابؼػػػػػػوطن، يػػػػػػؤوؿ الاختصػػػػػػاص الإقليمػػػػػػي للجهػػػػػػة الػػػػػػتي يقػػػػػػع 

 ابؼختار، ما لم ينص القانوف على خا ؼ ذلك.

في ابؼنازعػػػػات ابؼتعلقػػػػة بابؼػػػػوظفتُ أو أعػػػػواف الدولػػػػة أو غػػػػتَىم مػػػػن  داريػػػػة كػػػػذلك كمػػػػا بزػػػػتص المحػػػػاكم الإ 
 ( من نفس القانوف.04/ ) 804ابؼادة الأشخاص العاملتُ في ابؼؤسسات العمومية 

 للاستئناؼثانيا: الاختصاص أماـ المحاكم الادارية 

 9ابؼوافػػػػػػػػق  1443ذي القعػػػػػػػػدة  9ابؼػػػػػػػػؤرخ  10-22مػػػػػػػػن القػػػػػػػػانوف العضػػػػػػػػوي رقػػػػػػػػم  22نػػػػػػػػص ابؼػػػػػػػػادة      
ابؼتعلػػػػػػػػق بالتنظػػػػػػػػيم القضػػػػػػػػائي "تعػػػػػػػػد المحػػػػػػػػاكم الاداريػػػػػػػػة لا سػػػػػػػػتئناؼ جهػػػػػػػػة اسػػػػػػػػتئناؼ الأحكػػػػػػػػاـ  2022جػػػػػػػػواف 

  والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية"

ابؼتعلػػػػػػػػػػق بالتقسػػػػػػػػػػيم  2022جػػػػػػػػػػواف 9ابؼوافػػػػػػػػػػق  07-22وكػػػػػػػػػػذا بالنسػػػػػػػػػػبة للقػػػػػػػػػػانوف العضػػػػػػػػػػوي رقػػػػػػػػػػم       
( لزػػػػػاكم اداريػػػػػة للاسػػػػػتئناؼ تقػػػػػع مقراتهػػػػػا بالجزائػػػػػر وىػػػػػراف، 6برػػػػػدث سػػػػػتة )“ 08القضػػػػػائي في نػػػػػص ابؼػػػػػادة 

 “.وقسنطينة، ورقلة، وتامنغست، وبشار

بزػػػػػػتص المحكمػػػػػػة الاداريػػػػػػة ابؼعػػػػػػدؿ وابؼػػػػػػتمم، " 22/13مػػػػػػن قػػػػػػانوف  900وىػػػػػػو مػػػػػػا أكػػػػػػده نػػػػػػص ابؼػػػػػػادة    
 ".اؼ بالفصل في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحاكم الإداريةللاستئن

وبزػػػػػتص أيضػػػػػػا بالفصػػػػػػل في القضػػػػػػايا ابؼخولػػػػػػة بؽػػػػػػا بدوجػػػػػب نصػػػػػػوص خاصػػػػػػة، وبزػػػػػػتص المحكمػػػػػػة الاداريػػػػػػة  
لا سػػػػػػػتئناؼ للجزائػػػػػػػر بالفصػػػػػػػل كدرجػػػػػػػة أولى في دعػػػػػػػاوى إلغػػػػػػػاء وتفسػػػػػػػتَ وتقػػػػػػػدير مشػػػػػػػروعية القػػػػػػػرارات الاداريػػػػػػػة 

  طات الادارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية.الصادرة عن السل
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 وعليو بزتص المحكمة الادارية لا ستئناؼ بالنظر في الطعوف ابؼرفوعة ضد الاحكاـ القضائية

 ، فوظيفتهػػػػػػػاالإداريػػػػػػػة الابتدائيػػػػػػػة، او ابؼنازعػػػػػػػات ابؼرتبطػػػػػػػة بالعقػػػػػػػود الإداريػػػػػػػة، او دعػػػػػػػاوى الإلغػػػػػػػاء والتعػػػػػػػويض
)الاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا ـ و  لا تقتصر فقط على الرقابة القانونية الشكلية بل بستد الى فحص الوقائع من جديد

 .(9، صفحة 2025رماس، 

 ثانيا: الاختصاص القضائي أماـ لرلس الدولة

بسثػػػػػػػل لرلػػػػػػػس الدولػػػػػػػة الذيئػػػػػػػة الدقومػػػػػػػة لأعمػػػػػػػاؿ ( "179/2ونػػػػػػػص ابؼػػػػػػػادة ) 2020طبقػػػػػػػا للدسػػػػػػػتور 
 "المحاكم الادارية للاستئناؼ والمحاكم الادارية والجهات الأخرى الفاصلة في الدواد الإدارية

 01-98ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم  11-22في القانوف العضوي رقم  09وكذا ابؼادة 

لرلػػػػػػػس الدولػػػػػػػة بالفصػػػػػػػل في الطعػػػػػػػوف  يخػػػػػػػتصابؼتعلػػػػػػػق بتنظػػػػػػػيم بؾلػػػػػػػس الدولػػػػػػػة وسػػػػػػػتَه واختصاصػػػػػػػاتو تػػػػػػػنص "
ويخػػػػػػػتص أيضػػػػػػػا " "بالػػػػػػػنقض في الأحكػػػػػػػاـ والقػػػػػػػرارات الصػػػػػػػادرة نهائيػػػػػػػا عػػػػػػػن الجهػػػػػػػات القضػػػػػػػائية الاداريػػػػػػػة

 ".بالفصل في الطعوف بالنقض الدخولة لو بدوجب نصوص أخرى

"الفصػػػػػػػػػػػل في اسػػػػػػػػػػػتئناؼ القػػػػػػػػػػػرارات الصػػػػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػػػػن المحكمػػػػػػػػػػػة الاداريػػػػػػػػػػػة  10وكػػػػػػػػػػػذلك نػػػػػػػػػػػص ابؼػػػػػػػػػػػادة  
نػػػػػػػة ابعزائػػػػػػػر في دعػػػػػػػاوى إلغػػػػػػػاء وتفسػػػػػػػتَ، وتقػػػػػػػدير مشػػػػػػػروعية القػػػػػػػرارات الاداريػػػػػػػة الصػػػػػػػادرة عػػػػػػػن لا سػػػػػػػتئناؼ بؼدي

"....  11السػػػػػػػلطات الاداريػػػػػػػة ابؼركزيػػػػػػػة وابؽيئػػػػػػػات العموميػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة وابؼنظمػػػػػػػات ابؼهنيػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة، وكػػػػػػػذا ابؼػػػػػػػادة 
 ".القضايا الدخولة لو بدوجب القانوف

جويليػػػػػػػػػػػػة  12في  13-22مػػػػػػػػػػػػن القػػػػػػػػػػػػانوف  903 -902 -901وىػػػػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػػػػا أقػػػػػػػػػػػػره ابؼشػػػػػػػػػػػػرع في ابؼػػػػػػػػػػػػواد 
 .ابؼعدؿ وابؼتم ابؼتعلق بالإجراءات ابؼدنية والادارية 2022
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 الفرع الثاني: شروط رفع دعوى الإلغاء

إف دعػػوى الإلغػػاء ىػػي دعػػوى موضػػوعية أريػػد بهػػا بضايػػة ابؼشػػروعية ومبػػدأ سػػيادة القػػانوف، بؽػػذا بهػػب لقبػػوؿ  
)خليفػػػػػة، د س،  لرافعهػػػػػا ابؼصػػػػػلحة وأف تكػػػػػوف في ابؼواعيػػػػد ابؼقػػػػػررة قػػػػػانونا الػػػػدعوى إلغػػػػػاء القػػػػػرار التػػػػػأديبي أف يكػػػػوف

 .(289-290الصفحات 

 أولا: الشروط الشكلية لإلغاء القرار التأديبي  

 شرط يتعلق بالقرار التأديبي: - أ

بأنػػػػػػو:  قػػػػػػرارا إداريا بؿضػػػػػػا حيػػػػػػث يعػػػػػػرؼ بهػػػػػػب أف يػػػػػػنص الطعػػػػػػن علػػػػػػى قػػػػػػرار اداري ويعتػػػػػػبر القػػػػػػرار التػػػػػػأديبي
بدػػػػػا لذػػػػػا  القػػػػػرار الاداري الػػػػػذي تفصػػػػػح فيػػػػػو الادارة بالشػػػػػكل الػػػػػذي يتطلبػػػػػو القػػػػػانوف عػػػػػن إرادتهػػػػػا الدلتزمػػػػػة"

مػػػػن سػػػػلطة بدقتضػػػػى القػػػػوانتُ واللػػػػوائح، مسػػػػتهدفة إنػػػػزاؿ العقوبػػػػة التأديبيػػػػة بالعامػػػػل الػػػػذي يُػػػػل بواجبػػػػات 
 "الػػػػتي ينػػػػاط إليػػػػو بهػػػػا وبرػػػػل في أدائهػػػػا بالدقػػػػة والأمانػػػػة الدطلوبػػػػةوظيفيػػػػة ومتي عمػػػػلا مػػػػن الأعمػػػػاؿ المحرمػػػػة 

 .(46، صفحة 2021)الصمد، 

 بقبوؿ دعوى إلغاء القرار التأديبي بهب أف تتوفر:شرط الصفة والدصلحة:  -ب

أف يكػػػػػػػوف ابؼػػػػػػػدعى في وضػػػػػػػعية ما ئمػػػػػػػة بؼباشػػػػػػػرة الػػػػػػػدعوى، أي أف يكػػػػػػػوف في شػػػػػػػرط الصػػػػػػػفة: -1
 .(85، صفحة 2009)بوضياؼ، مركز قانولٍ سليم بىوؿ لو التوجو الى القضاء 

 2008فبرايػػػػػػػػػػػر 25ابؼػػػػػػػػػػػؤرخ في  08/09مػػػػػػػػػػػن القػػػػػػػػػػػانوف  13وىػػػػػػػػػػػذا مػػػػػػػػػػػا نصػػػػػػػػػػػت عليػػػػػػػػػػػو ابؼػػػػػػػػػػػادة 
يُػػػػػوز لأي شػػػػػخص التقاضػػػػػي مػػػػػا لم تكػػػػػن لػػػػػو صػػػػػفة ولػػػػػو مصػػػػػلحة قائمػػػػػة أو  لا"ابؼتضػػػػػمن ؽ.إ.ـ.إ 

 أي رافع الدعوى ىو ابؼوظف نفسو صاحب ابغق ابؼعتدى عليو لزتملة أقرىا القانوف".
بهػػػب أف تتػػػوفر في ابؼوظػػػف الطػػػاعن شػػػرط ابؼصػػػلحة أي أف تكػػػوف لػػػو  شػػػرط الدصػػػلحة: -1

بؼصػػػلحة بؿققػػػة بػػػل يكفػػػي أف تكػػػوف بؿتملػػػة مصػػػلحة في الطعػػػن في القػػػرار التػػػأديبي ولا يشػػػتًط أف تكػػػوف ا
 .(57، صفحة 2019)السعدية،  سالفة الذكر 13التحقيق في ابؼستقبل كما جاء في نص ابؼادة 

 شرط الديعاد: -ت
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 ( 60الطعػػػػػػن بإلغػػػػػػاء القػػػػػػرار التػػػػػػأديبي باعتبػػػػػػاره قػػػػػػرارا إداريا فػػػػػػرديا ىػػػػػػو سػػػػػػتتُ ) ميعػػػػػػاد
يومػػػػػػا مػػػػػػن تاريػػػػػػخ إعػػػػػػا ف صػػػػػػاحب الشػػػػػػأف بػػػػػػو أو نشػػػػػػره في نشػػػػػػرة مصػػػػػػلحية، أو علمػػػػػػو بػػػػػػو علمػػػػػػا 

 .(293)خليفة، د س، صفحة  يقينيا
  25ابؼوافػػػػػػػػػػق  1429صػػػػػػػػػػفر  18ابؼػػػػػػػػػػؤرخ  08/09القػػػػػػػػػػانوف  829بالرجػػػػػػػػػػوع ابؼػػػػػػػػػػادة 
( أشػػػػػػهر 04ؽ إ ـ إ، الػػػػػػتي تػػػػػػنص "بوػػػػػػدد آجػػػػػػاؿ الطعػػػػػػن أمػػػػػػاـ المحكمػػػػػػة الاداريػػػػػػة ) 2008فبرايػػػػػػر 

مػػػػػػػن تاريػػػػػػػخ تبليػػػػػػػغ الشػػػػػػػخص بنسػػػػػػػخة مػػػػػػػن القػػػػػػػرار الفػػػػػػػردي، أو مػػػػػػػن تاريػػػػػػػخ نشػػػػػػػر القػػػػػػػرار الاداري 
المحكمػػػػػة وقػػػػػد تم توحيػػػػػد ىػػػػػذه الآجػػػػػاؿ سػػػػػوآءا أمػػػػػاـ المحكمػػػػػة الاداريػػػػػة أو    ابعمػػػػػاعي أو التنظيمػػػػػي"

 الادارية لا ستئناؼ وكذلك بالنسبة لمجلس الدولة.
  صػػػػػػػػػػػػػفر  18ابؼػػػػػػػػػػػػػؤرخ  08/09مػػػػػػػػػػػػػن القػػػػػػػػػػػػػانوف  832وبالرجػػػػػػػػػػػػػوع إلى نػػػػػػػػػػػػػص ابؼػػػػػػػػػػػػػادة
ؽ إ ـ إ، بقػػػػػػػػدىا قػػػػػػػػد نصػػػػػػػػت علػػػػػػػػى ابغػػػػػػػػالات الػػػػػػػػتي ينقطػػػػػػػػع  2008فبرايػػػػػػػػر  25ابؼوافػػػػػػػػق  1429

 فيها احتساب آجاؿ الطعن وىي كالتالي:

 جهة قضائية إدارية غتَ بـتصة. الطعن أماـ -

 طلب ابؼساعدة القضائية. -

 وفاة ابؼدعى عليو أو تغتَ أىليتو. -

 القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي. -
 ثانيا: الشروط الدوضوعية للطعن بإلغاء القرار التأديبي:

يعػػػػػػد اسػػػػػػتقاء الطعػػػػػػن القضػػػػػػائي للشػػػػػػروط الشػػػػػػكلية ينصػػػػػػرؼ القاضػػػػػػي بعػػػػػػد ذلػػػػػػك إلى فحػػػػػػص موضػػػػػػوع  
والبحػػػػػث عػػػػػن مػػػػػدى تػػػػػوافر الشػػػػػروط ابؼوضػػػػػوعية للإلغػػػػػاء، وقػػػػػد قسػػػػػم الفقػػػػػو الاداري أوجػػػػػو لا مشػػػػػروعية الػػػػػدعوى 

 القرار الاداري إلى عيوب ابؼشروعية ابػارجية وعيوب ابؼشروعية الداخلية.
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 عيوب الدشروعية الخارجية للقرار التأديبي: - أ
أو ىيئػػػػػة لا بسلػػػػػك القػػػػػدرة يكػػػػػوف القػػػػػرار الاداري معيبػػػػػا بعيػػػػػب عػػػػػدـ الاختصػػػػػاص، إذا صػػػػػدر عػػػػػن شػػػػػخص 

القانونيػػػػػػة علػػػػػػى إصػػػػػػداره، طبقػػػػػػا للقواعػػػػػػد القانونيػػػػػػة ابؼنظمػػػػػػة لاختصػػػػػػاص ابؽيئػػػػػػات العامػػػػػػة ومػػػػػػا يتفػػػػػػرع عنهػػػػػػا مػػػػػػن 
 أجهزة بـتلفة.

فيعيػػب عػػدـ الاختصػػاص يتصػػل بولايػػة إصػػدار القػػرار، بحيػػث يقػػع ىػػذا العيػػب إذا مػػا صػػدر القػػرار الاداري     
 (309)خليفة، د س، صفحة  ن ىيئة غتَ بـولة قانونا بذلكعن شخص لا ولاية لو بإصداره أو ع

وىػػػػػػو مػػػػػػا يعػػػػػػرؼ باغتصػػػػػػاب السػػػػػػلطة، بحيػػػػػػث يعػػػػػػدـ فيػػػػػػو القػػػػػػرار عيػػػػػػب عػػػػػػدـ الاختصػػػػػػاص الجسػػػػػػيم:  -1
 .(80، صفحة 2020)شعيب و إناس،  التأديبي كصدوره عن فرد عادي

وىػػػػو عيػػػػػب متعلػػػػق بدخالفػػػػػة قواعػػػػد توزيػػػػػع الاختصػػػػاص في نطػػػػػاؽ عيػػػػب عػػػػػدـ الاختصػػػػاص البسػػػػػيط: -2
 ولو ثا ث صور وىي: الوظيفة،

 الصورة الأولى: عيب الاختصاص الدوضوعي 

يبطػػػػػػل القػػػػػػرار التػػػػػػأديبي إذا شػػػػػػابو عػػػػػػدـ اختصػػػػػػاص موضػػػػػػوعي كمػػػػػػا لػػػػػػو صػػػػػػدر القػػػػػػرار عػػػػػػن سػػػػػػلطة تأديبيػػػػػػة 
 (313)خليفة، د س، صفحة  تأديبية أخرىمعتدية فيو على اختصاص مقرر لسلطة 

 كمػػػػػا قػػػػػد يقػػػػػع مػػػػػن سػػػػػلطة إداريػػػػػة أعلػػػػػى وىػػػػػو في الأصػػػػػل اختصػػػػػاص سػػػػػلطة إداريػػػػػة أدلٌ أو العكػػػػػس.       
 .(81، صفحة 2020)شعيب و إناس، 

 الثانية: عيب الاختصاص الدكاني الصورة 

بحيػػػػػث  وىػػػػػو صػػػػػدور القػػػػػرار عػػػػػن موظػػػػػف يتمتػػػػػع بسػػػػػلطة التقريػػػػػر ولكنػػػػػو بذػػػػػاوز نطػػػػػاؽ اختصاصػػػػػو ابؼكػػػػػالٍ
 (312)خليفة، د س، صفحة  أف الاختصاص الوظيفي لكل موظف منوط بدكاف معتُ.

  الزمانيالصورة الثالثة: عيب الاختصاص 
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يقصػػػػػػد بػػػػػػو صػػػػػػدور القػػػػػػػرار في وقػػػػػػت لا يكػػػػػػوف فيػػػػػػػو مصػػػػػػدره بـتصػػػػػػا قػػػػػػػانونا بإصػػػػػػداره، وعليػػػػػػو فػػػػػػػإف        
 .صاحب الاختصاص بهب أف بيارس اختصاصاتو خا ؿ الآجاؿ المحددة بؼمارستو

حػػػػػػدد السػػػػػػلطة الػػػػػػتي بسلػػػػػػك صػػػػػػا حية التعيػػػػػػتُ  06/03في الأمػػػػػػر  162ابؼشػػػػػػرع ابعزائػػػػػػري بقػػػػػػده في ابؼػػػػػػادة 
 (88، صفحة 2020)شعيب و إناس،  ابؼختصة بالتأديب. وىي السلطة 

 عيب الشكل والاجراءات:-3

تكمن عيب الشكل والاجراءات في عدـ احتًاـ القواعد الإجرائية أو الشكلية ابؼقررة في القوانتُ واللوائح 
)خليفة، د  تلك القواعد بصورة كلية أو بـالفاتها جزئياصدار القرارات الإدارية سواء كاف ذلك بإبصاؿ ابؼنظمة لإ

 .(319س، صفحة 

 :عيب الشكل 

o  .ىو عدـ احتًاـ ابؼظهر ابػارجي )عدـ احتًاـ القالب( الذي يتخذه القرار التأديبي 
o  الاداري ما لم يقيدىا النص الاصل أف الادارة غتَ ملزمة بشكل أو إجراء عند اصدارىا للقرار

)شعيب   معيبا يعيب الشكل كاف القرار بشكل أو إجراء، ويصبح القرار ملزما بإتباع ذلك الشكل وإلا
 .(89، صفحة 2020و إناس، 
o  العمومية القانوف للوظيفة  06/03من الامر  165مثا  كتابة القرار التأديبي وفق نص ابؼادة

 .(73، صفحة 2019)السعدية،  لابزاذ السلطة التي بؽا صا حية التعتتُ بقرار مبرر

o الاجراءات عيب: 

تلك ابػطوات التي يتعتُ مرور القرار بها قبل إصداره كأف يشتًط ابؼشرع قبل صدور العقوبة ضرورة  ىي     
 إجراء برقيق مستوؼ لكافة مقوماتو وضماناتو.

 وألزـ السلطة التأديبية من أخذ رأي 165ابؼادة  03/06وقد أقر ابؼشرع في القانوف 
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الثالثة والرابعة، وكذلك إعا ـ ابؼوظف ابؼتهم بالأفعاؿ التي كانت اللجنة متساوية الأعضاء في العقوبات من الدرجة 
 سببا في معاقبتو، وحقو في الاطا ع على ملفو التأديبي.

 عيب المحل على القرار التأديبي:-4

 يرتبو ىذا القرار، وبؿل القرار التأديبي ىو العقوبة المحل في القرار الاداري بصفة عامة ىو الأثر الذي   
وجائزا،  مشروعاً  صحيحا في بؿلو ينبغي أف يكوف ىذا المحل التي تنطوي عليها، وحتى يكوف ىذا القرار التأديبية

 التأديبية، التي تشكل بؿل القرار التأديبي كافة ضوابط وىذا يتطلب أف تتوافر في العقوبة

 ابعزاء، فيجب أف يكوف ابعزاء التأديبي شرعيا وىذا يعتٍ حتمية أف يكوف من:

 ت التي حددىا ابؼشرع، وكذلك بذب أف تكوف موقعة بفن خصو ابؼشرع بحق التأديب.ابعزاءا 
 خليفة، د س،  من الناحيتتُ القانونية والواقعية كما يشتًط لصحة القرار الاداري أف يكوف بؿلو بفكنا(

 (329-328الصفحات 
 عيب السبب: -5

الإداري بأنو تلك ابغالة القانونية أو الواقعية التي تسبق ابزاذ القرار وتدفع بالإدارة الى يعرؼ سبب قرار 
ابزاذه، فاذا لم تكن ىذه الوقائع موجودة أو اف الإدارة أخطأت في تكييفها او لم بكن ىنالك تناسب بتُ 

، 2012)ابػا يلة،  السبب.الوقائع والقرار الذي مستندا اليها كاف القرار الإداري معيبا بدا يسمى عيب 
 (152صفحة 

وللقرار التأديبي سبب عاـ ىو ما ارتكبو ابؼوظف من بـالفات تأديبية تستوجب عقابو، حيث تشكل إخا لا 
 الوظيفي، أو قياـ ابؼوظف لأعماؿ بوظر عليو إتيانها. بالواجب

بصػػػػػادى الثانيػػػػػة  19ابؼػػػػػؤرخ في  06/03مػػػػػن الأمػػػػػر  165وىػػػػػو مػػػػػا أكػػػػػد عليػػػػػو ابؼشػػػػػرع ابعزائػػػػػري في ابؼػػػػػادة 
تتخػػػػػػذ السػػػػػػلطة "ابؼتضػػػػػػمن القػػػػػػانوف الأساسػػػػػػي العػػػػػػاـ للوظيفػػػػػػة العموميػػػػػػة  2006جويليػػػػػػة  15ابؼوافػػػػػػق  1427

بعػػػػد حصػػػػولذا علػػػػى الػػػػتي لذػػػػا صػػػػلاحية التعيػػػػتُ بقػػػػرار مػػػػبرر العقػػػػوبات التأديبيػػػػة مػػػػن الدرجػػػػة الأولى والثانيػػػػة 
الثالثػػػػة والرابعػػػػة بقػػػػرار مػػػػبرر بعػػػػد  توضػػػػيحات كتابيػػػػة مػػػػن الدعػػػػتٍ، وتتخػػػػذ العقػػػػوبات التأديبيػػػػة مػػػػن الدرجػػػػة
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)تريكػػػػي،   "أخػػػػذ الػػػػرأي الدلػػػػزـ مػػػػن اللجنػػػػة الاداريػػػػة متسػػػػاوية الأعضػػػػاء الدختصػػػػة المجتمعػػػػة لمجلػػػػس تأديػػػػبي
 .(50، صفحة 2019

إف إلػػػػػػػػزاـ الادارة بتعليػػػػػػػػل قراراتهػػػػػػػػا في مػػػػػػػػتن القػػػػػػػػرار التػػػػػػػػأديبي، يعػػػػػػػػد ضػػػػػػػػمانة حقيقيػػػػػػػػة للموظػػػػػػػػف ذلػػػػػػػػك أف   
)تريكػػػػػي،  .التعليػػػػػل يعمػػػػػل علػػػػػى اقنػػػػػاع وضػػػػػماف حػػػػػق الػػػػػدفاع وابغػػػػػد مػػػػػن السػػػػػلطة التقديريػػػػػة لػػػػػلإدارة ومغالاتهػػػػػا

 (50، صفحة 2019

وإذا كػػػػػاف للقاضػػػػػي الاداري حػػػػػق رقابػػػػػة سػػػػػبب القػػػػػرار التػػػػػأديبي ذلػػػػػك لا يعػػػػػتٍ أف بوػػػػػل بنفسػػػػػو بؿػػػػػل سػػػػػلطة 
)خليفػػػػػة،  -رقابػػػػػة قانونيػػػػػة-حػػػػػدىا الطبيعػػػػػي  القضػػػػػائي الرقابػػػػػةىػػػػػو مػػػػػتًوؾ لتقػػػػػديرىا، حيػػػػػث بقػػػػػد  فيمػػػػػاالتأديػػػػػب 

 (332د س، صفحة 

 عيب الالضراؼ في استعماؿ السلطة )الغاية أو الذدؼ(: .6
الابكراؼ بالسلطة ىو وجو لعدـ ابؼشروعية للقرار الاداري متصل بغاية إصداره، ويقع حينما بىالف القرار 

 الاداري غاية برقيق ابؼصلحة العامة.

فا   ده ابؼشرع لإصدارهويبطل القرار الاداري برغم برقيقو ابؼصلحة العامة، إذا ما خالف ابؽدؼ الذي حد
 للمشروعية القرار الاداري برقيقو ابؼصلحة العامة، بل ينبغي أف بوقق إضافة إليها ابؽدؼ الذي يكفي

     من شأف بذاىلها إبطاؿ القرار الإداري. ابؼشرع لإصداره، حيث أف قاعدة بزصيص الأىداؼ حدده

الانتقاـ منو لسبب أو لآخر عدا قرارا باطا  لكونو وأما إذا كاف ىدؼ القرار التأديبي التنكيل بابؼوظف أو 
 مشوبا بالابكراؼ السلطة، حيث لم بسنح السلطة الرئاسية من توقيع ابعزاء لكي بذعل منو سيفا مسلطا على رقاب

)خليفة، د س،  إدارية، وافتقاد للثقة ابؼقتًض توافرىا. من بىالفها من ابؼوظفتُ، بؼا يؤدي إليو من فوضى
 (338-337الصفحات 

 :صور الضرؼ السلطة 
أف ىدؼ القرار التأديبي دوما برقيق ابؼصلحة العامة فإنو ينبغي أف بوقق ابؽدؼ الذي خصصو ابؼشرع 

 لإصدار ىذا القرار.
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المحاؿ للتحقيق عن العمل بهب أف يكوف ابؽدؼ منو برقيق ابؼصلحة،  فالقرار الصادر عن وقف العامل - أ
فاذا كاف ابؽدؼ منو اسناد عملو إلى موظف آخر أكثر كفاءة كاف القرار باطا  لصدوره مشوبا بالابكراؼ 

 (340)خليفة، د س، صفحة  في استعماؿ السلطة.

الػتي لأجلهػا يبطػل القػرار الإداري، إبكػراؼ السػلطة  قاعدة بزصػص الاىػداؼصورة الضراؼ عن  - ب
عن الاجراءات الواجب سلوكها وىي في إطار توقيػع ابعػزاء التػأديبي، حيػث أف تلػك الاجػراءات تعػد بدثابػة 

بإتبػػػاع الاجػػػراءات      ضػػػمانة ىامػػػة لا بهػػػوز إىػػػدارىا، فحػػػق الادارة في توقيػػػع ابعػػػزاء حػػػق مقيػػػد ومشػػػروط
 (340)خليفة، د س، صفحة  ابؼقررة قانونا للتأديب.

 الفرع الثالث: ضمانات تنفيذ أحػػػكاـ إلغاء الػػقرار التػػأديبي.

 حكاـ القضائية الصادرة بقد:الضمانات القانونية لإرغاـ الإدارة على تنفيذ الأإف من    

 التهديدية:أولا: الغػػرامة 

 2022جويلية  12الصادر في  ابؼعدؿ وابؼتمم 22/13نظم ابؼشرع ابعزائري من خا ؿ قانوف إ.ـ.إ رقم 
الغرامة التهديدية كآلية لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة ضد الادارة خاصة  نظاـ

لا يُوز " على أنو  980ابؼادة  توالقرارات حيث نصبعد تفاقم ظاىرة عدـ امتثاؿ الادارة لتنفيذ الأحكاـ 
أف تأمر بغرامة  979، 978للجهة القضائية الإدارية، الدطلوب منها ابزاذ أمر بالتنفيذ وفقا للمادتتُ 

 .(54-53، الصفحات 2013)ىنيش،   "تهديدية مع برديد سرياف مفعولذا

جويلية  12الصادر في  ابؼعدؿ وابؼتمم 22/13من القانوف خا ؿ قانوف إ.ـ.إ رقم  982وضمن ابؼادة 
، أف الغرامة التهديدية تكوف مستقلة عن تعويض الضرر، فابؼوظف العمومي الذي أقل من منصبو، تقوـ 2022

 (50، صفحة 2013)ىنيش،   ابغكمابعهة القضائية ابؼختصة بتوقيع غرامة تهديدية عن كل يوـ تأختَ في تنفيذ 

. 
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جويلية  12الصادر في  ابؼعدؿ وابؼتمم 22/13قانوف إ.ـ.إ رقم  986وكذلك من خا ؿ استقراء نص ابؼادة 
الاشخاص الدعنوية العامة، بدفع  يقضي الحكم الحائز لقوة الشيء الدقضي بو إلزاـ أحد"التي تنص  2022
 ".مالي لزدد القيمة ينفذ طبقا لأحكاـ التشريعية السارية الدفعوؿ مبلغ

 ثانيا: الجهة القضائية الدختصة بتصفية الغرامة التهديدية التقديرية:

ابؼشرع ابعزائري أحاؿ مهمة الفصل في الغرامة التهديدية إلى القاضي الإداري سواء كاف قاضي موضوع أو 
بغكم الفاصل في الدعوى أو حكم آخر لاحق للحكم القضائي الأوؿ، قاضي استعجالي، وىذا إما في نفس ا

 2022جويلية  12الصادر في  ابؼعدؿ وابؼتمم 22/13قانوف. إ.ـ.إ رقم  988- 980وىذا ما تؤكده ابؼواد من 
، 2014)ىناء،  الواردة في النص جاءت عامة تشمل المحاكم والمجالس على حد سواء.” ابعهة القضائية“وعبارة 
 (29صفحة 

 ثالثا: الدعوى الجزائية )الدسؤولية الجزائية(

أخرى لضماف حكم الغاء القرار التأديبي وذلك بدتابعة كل موظف عمومي امتنع  أ/ للموظف الدعتٌ وسيلة:
" كل موظف مكرر من قانوف العقوبات  138عمدا عن تنفيذ حكم أو أمر قضائي وىو ما تنص عليو ابؼادة 

عمومي استعمل سلطة وظيفتو لوقف تنفيذ حكم قضائي أو امتنع أو عارض أو عرقل عمدا التنفيذ يعاقب 
 ." دج 500000دج إلى  5000( سنوات وبغرامة مالية من 03( أشهر الى ثلاث )06بس من ستة )بالح

القضائية من طرؼ أي موظف عمومي لو السلطة في  وعليو فإف اعتًاض أو امتناع أو عرقلة تنفيذ الأحكاـ  
 (106، صفحة 2020)شعيب و إناس،  ذلك فإنو قد ارتكب جربية يعاقب عليها القانوف

 138الامتناع عن تنفيذ الأحكاـ من خا ؿ بينو ابؼشرع قي نص ابؼادة ب/ أركاف برقيق جريمة الامتناع: 
 مكرر قانوف العقوبات بهب توافر أركاف لتحقيق جربية الامتناع عن التنفيذ الاحكاـ القضائية وىي:

  :ابؼمتنع موظف عمومي. وىي الصفة أي أف يكوفالركن الدفتًض 
 :استعماؿ ابؼوظف السلطة العامة ضد تنفيذ القرارات القضائية. الركن الدادي 
 :وىو القصد ابعنائي أي )العمد( ويتحقق بالعلم والإرادة. الركن الدعنوي 
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فابؼشرع في إعادة الاعتبار للأحكاـ القضائية من خا ؿ بذرلَ فعل ابؼوظف ابؼمتنع عن تنفيذ  وعليو   
القضائية لم بهد لو تطبيقا واسعا على ابؼستوى العملي، طابؼا أف الامتناع تسبب فيو الرؤساء  الأحكاـ والقرارات

 .(107 ، صفحة2020)شعيب و إناس،  الإداريتُ.

 الدطلب الثاني: دعوى التعويض كضمانة للموظف العاـ

تعتػػػػػػػبر دعػػػػػػػوى التعػػػػػػػويض مػػػػػػػن اىػػػػػػػم دعػػػػػػػاوى القضػػػػػػػاء الكامػػػػػػػل الػػػػػػػتي يتمتػػػػػػػع فيهػػػػػػػا القاضػػػػػػػي بسػػػػػػػلطات      
كبػػػػػػػػػتَة، وتهػػػػػػػػػدؼ إلى ابؼطالبػػػػػػػػػة بالتعػػػػػػػػػويض وجػػػػػػػػػبر الاضػػػػػػػػػرار ابؼتًتبػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػن الأعمػػػػػػػػػاؿ ابؼاديػػػػػػػػػة والقانونيػػػػػػػػػة، تػػػػػػػػػدور 

سػػػػػبب ابؼنازعػػػػػات الإداريػػػػػة في دعػػػػػوى التعػػػػػويض حػػػػػوؿ حػػػػػق مػػػػػن أضػػػػػتَ بتصػػػػػرؼ قػػػػػانولٍ صػػػػػادر عػػػػػن الإدارة أو ب
 أحد أعمابؽا ابؼادية في ابغصوؿ على تعويض بوكم بو القضاء الإداري.

وىػػػػػي الوسػػػػػيلة القضػػػػػائية الوحيػػػػػدة والفعالػػػػػة لتجسػػػػػيد وتطبيػػػػػق أحكػػػػػاـ النظػػػػػاـ القػػػػػانولٍ لنظريػػػػػة ابؼسػػػػػؤولية    
 الإدارية في الدولة، وصيانة وبضاية حقوؽ وحريات الانساف في مواجهة أعماؿ السلطة العامة.

دعػػػػػػوى التعػػػػػػويض سػػػػػػنتطرؽ إلى اختصػػػػػػاص القضػػػػػػاء في دعػػػػػػوى التعػػػػػػويض كفػػػػػػرع أوؿ، الشػػػػػػروط لدراسػػػػػػة   
 الا زمة لرفع الدعوى ثانيا، وأختَا ضمانات تنفيذ أحكاـ التعويض.

 الفرع الأوؿ: الاختصاص القضائي لرفع دعوى تعويض

تعتػػػػػػبر دعػػػػػػوى التعػػػػػػويض مػػػػػػن الػػػػػػدعاوى الإداريػػػػػػة حػػػػػػوؿ حػػػػػػق مػػػػػػن أضػػػػػػتَ بتصػػػػػػرؼ قػػػػػػانولٍ صػػػػػػادر عػػػػػػن  
لإدارة أو بسػػػػػبب أحػػػػػد أعمابؽػػػػػا ابؼاديػػػػػة في ابغصػػػػػوؿ علػػػػػى تعػػػػػويض بوكػػػػػم بػػػػػو القضػػػػػاء جػػػػػبرا لكػػػػػل مػػػػػا مػػػػػتٌ بػػػػػو ا

   .(50، صفحة 2016)مرلَ، ابؼتضرر 

الصػػػػػػػػادر في  08/09ؽ.إ.ـ.إ. ابؼعػػػػػػػػدؿ وابؼػػػػػػػػتمم لقػػػػػػػػانوف  13-22مػػػػػػػػن القػػػػػػػػانوف  800بػػػػػػػػنص ابؼػػػػػػػػادة  
المحػػػػػػػػاكم الإداريػػػػػػػة ىػػػػػػػي جهػػػػػػػػات الولايػػػػػػػة العامػػػػػػػػة في الدنازعػػػػػػػات الإداريػػػػػػػػة ف" ذلػػػػػػػك أ 2022جويليػػػػػػػة  12

وبزػػػػتص بالفصػػػػل في أوؿ درجػػػػة بحكػػػػم قابػػػػل للاسػػػػتئناؼ في بصيػػػػع القضػػػػايا الػػػػتي تكػػػػوف الدولػػػػة أو الولايػػػػة 
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أو البلديػػػػػػػػة أو إحػػػػػػػػدى الدؤسسػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػة ذات الصػػػػػػػػبغة الإداريػػػػػػػػة أو الذيئػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػة، 
 ".  ة الوطنية طرفا فيهاوالدنظمات الدهني

سػػػػػػػػػالف الػػػػػػػػػذكر بأنػػػػػػػػػو بزػػػػػػػػػتص المحػػػػػػػػػاكم الإداريػػػػػػػػػة  13-22مػػػػػػػػػن القػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػم  801ابؼػػػػػػػػػادة  تونصػػػػػػػػ 
 بالفصل في دعاوى القضاء الكامل.

 2022جويليػػػػػػػػة  12ابؼعػػػػػػػػدؿ وابؼػػػػػػػػتمم ؽ.إ.ـ.إ. الصػػػػػػػػادر  13-22 مػػػػػػػػن القػػػػػػػػانوف 804نػػػػػػػػص ابؼػػػػػػػػادة     
الخاصػػػػػػة بالدنازعػػػػػػات الدتعلقػػػػػػة بالدػػػػػػوظفتُ أو أعػػػػػػواف قليمػػػػػػي للمحػػػػػػاكم الإداريػػػػػػة يػػػػػػؤوؿ الاختصػػػػػػاص الإ"“

الدولػػػػة أو غػػػػتَىم مػػػػن الاشػػػػخاص العػػػػاملتُ في الدؤسسػػػػات العموميػػػػة الإداريػػػػة، أمػػػػاـ المحكمػػػػة الػػػػتي تقػػػػع في 
 دائرتها اختصاصها مكاف التعيتُ".

 ويعتػػػػػػػبر الاختصػػػػػػػاص النػػػػػػػوعي والاقليمػػػػػػػي للأحكػػػػػػػاـ الإداريػػػػػػػػة مػػػػػػػن النظػػػػػػػاـ العػػػػػػػاـ لا بهػػػػػػػوز للأطػػػػػػػػراؼ     
 الاتفاؽ على بـالفتو.

 كما بهوز إثارة الدفع بعدـ الاختصاص من أحد ابػصوـ في أي مرحلة كانت عليها الدعوى.     

السػػػػػػػالف  13-22مػػػػػػػن القػػػػػػػانوف  807واثارتػػػػػػػو تلقائيػػػػػػػا مػػػػػػػن طػػػػػػػرؼ القاضػػػػػػػي وىػػػػػػػو مػػػػػػػا أكدتػػػػػػػو ابؼػػػػػػػادة    
 .(55، صفحة 2016)مرلَ، الذكر 

لا سػػػػػػػػػتئناؼ بالفصػػػػػػػػػل في اسػػػػػػػػػتئناؼ الأحكػػػػػػػػػاـ والأوامػػػػػػػػػر الصػػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػػن  الإداريػػػػػػػػػة المحػػػػػػػػػاكم وبزػػػػػػػػػتص      
جويليػػػػػػة  12ابؼعػػػػػػدؿ وابؼػػػػػػتمم ؿ ؽ إـ إ الصػػػػػػادر في  13-22مكػػػػػػرر قػػػػػػانوف  900المحػػػػػػاكم الإداريػػػػػػة ابؼػػػػػػادة 

2022. 

وبزػػػػػػتص أيضػػػػػػا بالفصػػػػػػل في القضػػػػػػايا ابؼخولػػػػػػة بؽػػػػػػا بدوجػػػػػػب نصػػػػػػوص خاصػػػػػػة وبزػػػػػػتص المحػػػػػػاكم الإداريػػػػػػة     
لا سػػػػػػتئناؼ للجزائػػػػػػر العاصػػػػػػمة بالفصػػػػػػل كدرجػػػػػػة أولى في دعػػػػػػاوى الالغػػػػػػاء وتفسػػػػػػتَ وتقػػػػػػدير مشػػػػػػروعية القػػػػػػرارات 

 ات ابؼهنية الوطنية.الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية، وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظم
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ىػػػػػي جهػػػػػة قضػػػػػائية متخصصػػػػػة، تشػػػػػكل الدرجػػػػػة الثانيػػػػػة في النظػػػػػاـ  وعليػػػػػو المحػػػػػاكم الإداريػػػػػة الاسػػػػػتئناؼ    
التقاضػػػػػػي الإداري، وبزػػػػػػػتص بالنظػػػػػػػر في الطعػػػػػػػوف ابؼرفوعػػػػػػػة ضػػػػػػػد الاحكػػػػػػػاـ القضػػػػػػػائية الإداريػػػػػػػة الابتدائيػػػػػػػة، سػػػػػػػواء 
تعلقػػػػػت بدشػػػػػػروعية القػػػػػػرارات الإداريػػػػػة، او ابؼنازعػػػػػػات ابؼرتبطػػػػػػة بالعقػػػػػػود الإداريػػػػػة، أو دعػػػػػػاوى الإلغػػػػػػاء والتعػػػػػػويض، 

ن ذلػػػػػك اف وظيفتهػػػػػا لا تقتصػػػػػر فقػػػػػط علػػػػػى الرقابػػػػػة القانونيػػػػػة الشػػػػػكلية، بػػػػػل بستػػػػػد الى فحػػػػػص الوقػػػػػائع ويفهػػػػػم مػػػػػ
 .(9، صفحة 2025)الاسا ـ و رماس،   من جديد

 جويليػػػػػػػػة 12ابؼعػػػػػػػػدؿ وابؼػػػػػػػػتمم لػػػػػػػػق.إ.ـ.إ. الصػػػػػػػػادر في  22/13مػػػػػػػػن قػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػم  901بدوجػػػػػػػػب ابؼػػػػػػػػادة 
الدولػػػػػػة بىػػػػػػتص في الطعػػػػػػوف بالػػػػػػنقض في الأحكػػػػػػاـ والقػػػػػػرارات الصػػػػػػادرة نهائيػػػػػػا عػػػػػػن ابعهػػػػػػات  أمػػػػػػا بؾلػػػػػػس 2022

 القضائية، والنصوص ابؼخولة لو 

 12. ابؼعػػػػػػػػػدؿ وابؼػػػػػػػػػتمم لػػػػػػػػػق إ ـ إ الصػػػػػػػػػادر في 22/13مػػػػػػػػػن القػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػم  902وكػػػػػػػػػذلك نػػػػػػػػػص ابؼػػػػػػػػػادة 
لا سػػػػػػتئناؼ بابعزائػػػػػػر "بزػػػػػػتص بالفصػػػػػػل في اسػػػػػػتئناؼ القػػػػػػرارات الصػػػػػػادرة عػػػػػػن المحػػػػػػاكم الإداريػػػػػػة  2022جويليػػػػػػة

عػػػػػػن السػػػػػػلطات الإداريػػػػػػة وابؽيئػػػػػػات  العاصػػػػػػمة في دعػػػػػػاوى الإلغػػػػػػاء وتفسػػػػػػتَ وتقػػػػػػدير مشػػػػػػروعية القػػػػػػرارات الصػػػػػػادرة
 (55، صفحة 2019)تريكي،  العمومية الوطنية وابؼهنية الوطنية". 

 الفرع الثاني: شروط رفع دعوى التعويض

التعػػػػػػػويض يشػػػػػػػتًط القضػػػػػػػاء الإداري لقيػػػػػػػاـ ابؼسػػػػػػػؤولية الإداريػػػػػػػة عػػػػػػػن القػػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػػة غػػػػػػػتَ لرفػػػػػػػع دعػػػػػػػوى 
 ابؼشروعة لا بد من توفر عدة شروط شكلية وأخرى موضوعية، نذكر منها:

 (60-47، الصفحات 2016)مرلَ،   أولا: الشروط الشكلية:

 شرط وجود القرار السابق؛ 
 شرط الصفة وابؼصلحة؛ 
 ابؼصلحة ابؼشروعة؛ 
 الأىلية القانونية؛ 
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 ابؼيعاد القانونية لرفع الدعوى؛ 
 ابعهة القضائية ابؼختصة؛ 
 .عدـ سقوط أو تقادـ الدعوى 

 ثانيا: الشروط الدوضوعية:

الإدارة  مػػػػػن بػػػػػتُ الشػػػػػروط ابؼوضػػػػػوعية ىػػػػػي ذاتهػػػػػا أسػػػػػباب انعقػػػػػاد ابؼسػػػػػؤولية الاداريػػػػػة بسػػػػػبب إصػػػػػدار        
 كسلطة رئاسية لقرارىا التأديبي غتَ مشروع الأمر يستوجب معو التعويض.

 أ/ ركن الخطأ:

تقػػػػػوـ ابؼسػػػػػؤولية الإداريػػػػػة عنػػػػػد وجػػػػػود خطػػػػػأ صػػػػػادر عػػػػػن ابعهػػػػػة الإداريػػػػػة نتيجػػػػػة ابزػػػػػاذ قػػػػػرارات تأديبيػػػػػة غػػػػػتَ 
لطعػػػػػن مشػػػػػروعة الػػػػػتي قػػػػػد تشػػػػػوبها عيػػػػػب أو أكثػػػػػر والػػػػػتي أبغقػػػػػت أضػػػػػرارا بابؼعػػػػػتٍ، فيحػػػػػق لػػػػػو الأمػػػػػر لػػػػػيس فقػػػػػط ا

، 2019)السػػػػػعدية،  بإلغػػػػػاء القػػػػػرار التػػػػػأديبي غػػػػػتَ ابؼشػػػػػروع بػػػػػل يتعػػػػػداه إلى رفػػػػػع دعػػػػػوى التعػػػػػويض بعػػػػػبر الضػػػػػرر.
 (68صفحة 

يعػػػػػد الضػػػػػرر الأسػػػػػاس ابغقيقػػػػػي لتعػػػػػويض ابؼضػػػػػرور سػػػػػواء كػػػػػاف بصػػػػػدد ابؼسػػػػػئولية علػػػػػى أسػػػػػاس ب/ الضػػػػػرر: 
فبدونػػػػػو لا تقػػػػػوـ مسػػػػػئولية وبالتػػػػػالي لا يوجػػػػػد وجػػػػػو للتعػػػػػويض حيػػػػػث اف الدولػػػػػة ابػطػػػػػاء أو علػػػػػى أسػػػػػاس ابؼخػػػػػاطر 

)خليفػػػػػػػػة،  لا تكػػػػػػػوف مسػػػػػػػػؤولة عػػػػػػػػن التعػػػػػػػػويض إلا إذا نشػػػػػػػػأ عػػػػػػػػن النشػػػػػػػػاط الػػػػػػػػذي مارسػػػػػػػػتو ضػػػػػػػػرر بغػػػػػػػػق بالغػػػػػػػػتَ.
 .(132-131، الصفحات 2010

بدعتٌ اف يكوف السبب منسوب مباشرة للإدارة أو ابؼوظف في تأديتو للمرفق العاـ، فإذا  : ج/ العلاقة السببية
لم يقع الضرر نتيجة خطاء ىذه ابعهات بأف يكوف بسب أجنبي كالقوة القاىرة أو الظرؼ الطارئ او خطاء 

فيها خارج وظيفتو،  ابؼضرور نفسو او عمل الغتَ فا  تعويض ، يبتٍ على ذلك أف الإدارة لا تسأؿ عن أعماؿ موظ
كما أنو ليس بؽا أف تنفي مسؤوليتها، فأساس مسؤولية ابؼتبوع عن اعماؿ تابعة قائم على قرينة ابػطاء ابؼفتًض 
الذي لا يقبل إثبات العكس ، إلا أف للإدارة أف  تتخلص من مسؤولية عن طريق اثبات اف الضرر كاف نتيجة 

 (550، صفحة 2005)العثم،    .تعويض نفسوسبب أجنبي كابغادث الفجائي او بسب طالب ال
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 الفػػرع الثػػػالث: ضمانػػػات تنفيذ أحػػػػكاـ التعويػػػػض

 22/13من القػانوف رقػم  986أشار ابؼشرع ابعزائري في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية في نص ابؼادة      
عنػػػدما يقضػػػي الحكػػػم او القػػػرار الحػػػائز قػػػوة نػػػو: "علػػػى أ 2022جويليػػػة  12إ الصػػػادر في ابؼعػػػدؿ وابؼػػػتمم ؽ إ ـ 

خاص الشػػيء الدقضػػي فيػػو إلػػزاـ أحػػد أشػػخاص القػػانوف العػػاـ بػػدفع مبلػػغ مػػالي لزػػدد القيمػػة لفائػػدة أحػػد أشػػ
السػند التنفيػذي  القضائي بالتبليغ الرسمي لتكليػف الدنفػذ عليػو بالوفػاء بدػا تضػمنو القانوف الخاص، يقوـ المحضر
 والدصاريف في أجل شهرين".

ف يكػػػػػػػػوف التعػػػػػػػػويض ابؼقضػػػػػػػػي بػػػػػػػػو في الػػػػػػػػدعاوى الإداريػػػػػػػػة ابؼتولػػػػػػػػد عػػػػػػػػن خطػػػػػػػػأ الإدارة فالأصػػػػػػػػل العػػػػػػػػاـ أ 
 (33، صفحة 2010)خليفة،  نقديا في ضوء جسامة الضرر

فػػػػػػػػالرفض بعػػػػػػػػد نهايػػػػػػػػة الآجػػػػػػػػاؿ،  2/ فقػػػػػػػػرة 986أمػػػػػػػػا في حالػػػػػػػػة رفػػػػػػػػض الإدارة التنفيػػػػػػػػذ نػػػػػػػػص ابؼػػػػػػػػادة      
فالمحضػػػػػػر القضػػػػػػائي بوػػػػػػرر بؿضػػػػػػر امتنػػػػػػاع عػػػػػػن التنفيػػػػػػذ، ويقػػػػػػدـ طلػػػػػػب التحصػػػػػػيل إلى أمػػػػػػتُ ابػزينػػػػػػة الولائيػػػػػػة بؼقػػػػػػر 

 .6فقػػػػػػػرة  986ة مػػػػػػػا أكدتػػػػػػػو ابؼػػػػػػػاد ابعهػػػػػػػة المحكػػػػػػػوـ عليهػػػػػػػا بعريضػػػػػػػة مكتوبػػػػػػػة ومرفقػػػػػػػة بالوثائػػػػػػػق الا زمػػػػػػػة، وىػػػػػػػذا
 .(70، صفحة 2017)عبدو و بوصبعتُ ، 

كػػػػػػػاف ابغكػػػػػػػم الصػػػػػػػادر بالتعػػػػػػػويض التنفيػػػػػػػذي لا يثػػػػػػػتَ تنفيػػػػػػػذه مشػػػػػػػكلة حيػػػػػػػث تلتػػػػػػػزـ الإدارة بأدائػػػػػػػو،   وإذا  
فػػػػػػإف ابغكػػػػػػم الصػػػػػػادر بالتعػػػػػػويض العيػػػػػػتٍ أو إعػػػػػػادة ابغػػػػػػاؿ إلى مػػػػػػا كػػػػػػاف عليػػػػػػو قبػػػػػػل صػػػػػػدور القػػػػػػرار الإداري غػػػػػػتَ 

 ابؼشروع بإلغاء القرار واعتباره كأف لم يكن.

 13-22بهػػػػػػا في قػػػػػػانوف الإجػػػػػػراءات ابؼدنيػػػػػػة والإداريػػػػػػة  بؽػػػػػػذا قػػػػػػاـ ابؼشػػػػػػرع بعػػػػػػدة إصػػػػػػا حات الػػػػػػتي جػػػػػػاء 
وفي قػػػػػػػانوف العقػػػػػػػوبات لإبهػػػػػػػاد آليػػػػػػػات مػػػػػػػن شػػػػػػػأنها التخفيػػػػػػػف مػػػػػػػن حػػػػػػػدة مشػػػػػػػاكل امتنػػػػػػػاع الإدارة عػػػػػػػن التنفيػػػػػػػذ 

 وجبرىا على التنفيذ.

ابؼعػػػػػػػدؿ وابؼػػػػػػػتمم ؿ ؽ إ ـ إ الصػػػػػػػادر في  22/13مػػػػػػػن القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػم  978حيػػػػػػػث نػػػػػػػص ابؼشػػػػػػػرع في ابؼػػػػػػػادة 
عنػػػػػػدما يتطلػػػػػػب الأمػػػػػػر أو الحكػػػػػػم أو القػػػػػػرار إلػػػػػػزاـ أحػػػػػػد الأشػػػػػػخاص الدعنويػػػػػػة أنػػػػػػو: " 2022 جويليػػػػػػة 12



  أماـ المجلس التأديبي الدوظف ثوؿالضمانات التأديبية اللاحقة  لد الفصل الثاني                           
 

77 
 

العامػػػػػػة أو ىيئػػػػػػة بزضػػػػػػع منازعاتهػػػػػػا لاختصػػػػػػاص الجهػػػػػػات القضػػػػػػائية الإداريػػػػػػة بابزػػػػػػاذ تػػػػػػدابتَ تنفيػػػػػػذ معينػػػػػػة، 
تأمػػػػػر الجهػػػػػة القضػػػػػائية الإداريػػػػػة الدطلػػػػػوب منهػػػػػا ذلػػػػػك، في نفػػػػػس الحكػػػػػم القضػػػػػائي بالتػػػػػدبتَ الدطلػػػػػوب مػػػػػع 

 ".ديد أجل لتنفيذ عند الاقتضاءبر

ىػػػػػذه ابؼػػػػػادة لم تبػػػػػتُ ابؼقصػػػػػود بالتػػػػػدبتَ ابؼطلػػػػػوب، وإبمػػػػػا تركػػػػػت ذلػػػػػك للقاضػػػػػي وابؼتقاضػػػػػي بوػػػػػدداف مضػػػػػموف 
الإجػػػػػػراء علػػػػػػى ضػػػػػػوء الالتزامػػػػػػات الػػػػػػتي يفرضػػػػػػها حكػػػػػػم الإلغػػػػػػاء علػػػػػػى الإدارة كػػػػػػالأمر بإعػػػػػػادة موظػػػػػػف ابؼفصػػػػػػوؿ 

    (71، صفحة 2017)عبدو و بوصبعتُ ،   إلى منصب عملو

ابؼعػػػػػػدؿ وابؼػػػػػػتمم ؿ ؽ إ ـ إ الصػػػػػػادر  22/13مػػػػػػن القػػػػػػانوف رقػػػػػػم  979وىػػػػػػذا مػػػػػػا أكػػػػػػدت عليػػػػػػو ابؼػػػػػػادة    
الدطلػػػػػوب  تأمػػػػػر الجهػػػػػة الإداريػػػػػة القضػػػػػائيةمػػػػػتى تعلػػػػػق الامػػػػػر بإصػػػػػدار قػػػػػرار جديػػػػػد: " 2022جويليػػػػػة  12في 

 ود".منها ذلك بإصدار قرار إداري جديد في اجل لزد

فالضػػػػػػػػػرر النػػػػػػػػػاتج عػػػػػػػػػن عيػػػػػػػػػب في مشػػػػػػػػػروعية القػػػػػػػػػرار الإداري، إضػػػػػػػػػافة إلى إلغػػػػػػػػػاء القػػػػػػػػػرار بيكػػػػػػػػػن للقاضػػػػػػػػػي 
الإداري توجيػػػػػػػو أوامػػػػػػػر إلى الإدارة مػػػػػػػن أجػػػػػػػل إصػػػػػػػدار قػػػػػػػرار إداري لابزػػػػػػػاذ تػػػػػػػدابتَ التنفيػػػػػػػذ العيػػػػػػػتٍ، وذلػػػػػػػك علػػػػػػػى 

 (74، صفحة 2017)عبدو و بوصبعتُ ،  طلب من الضحية.
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 :خلاصة الفصل الثاني
 إضافة إلى الضمانات الاجرائية السابقة وابؼعاصرة على صور العقوبة التأديبية )القرار التأديبي(

قد وفر ابؼشرع ابؼوظف بصلة من الضمانات الا حقة على صدور ىذا القرار، بحيث كفل لو حق التظلم ضد قرار 
الإدارة بدوجب تظلم إداري أو أماـ بعاف الطعن ابؼختصة، إضافة إلى حقو في اللجوء إلى القضاء كوسيلة أختَة 

ة تكتسي أبنية بالغة في بؾاؿ التأديب وذلك لأنها برد نوعاً ما من السلطات ابؼطلقة للإدارة للطعن ، فهذه الضمان
في إصدار ابعزاءات التأديبية ، بل وقد أقر ابؼشرع ضمانات أخرى كالضغط على الادارة لتنفيذ قرار القضاء بإلغاء 

 إلى ضمانات حق التعويض بؼا بغقو ، إضافةالقرار التأديبي وذلك عن طريق فرض غرامة تهديدية أو ابعزاء ابعنائي
ضرر.  من
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 الخػػابسة
أولى ابؼشرع ابعزائري، اىتماما كبتَا للضمانات ابؼمنوحة للموظف العاـ في مواجهة القرار التأديبي الصادر     

بحقو سواء كاف ذلك قبل أو أثناء أو بعد توقيع العقوبة التأديبية حرصا منو على برقيق التوازف ابؼنشود بتُ مبدأ 
 العاـ وصونها.الفاعلية الادارية والسعي بكو ضماف حقوؽ ابؼوظف 

رغم حرص ابؼشرع على توفتَ أكبر قدر لضمانات ابؼتابعة إلا أننا بقد في بعض الأحياف بأف ابؼشرع بييل      
الى تغليب عنصر الفاعلية )ابؼصلحة العامة( على عنصر الضماف )ابؼصلحة ابػاصة( بفا قد يفتح الباب أماـ 

 تابع.تعسف الادارة في فرضها للجزاء في حق ابؼوظف ابؼ
وبغرض إثراء موضوع البحث أكثر، نرى أنو من ابؼفيد إيراد بعض النتائج واقتًاح بعض التوصيات التي بيكن 

 إبصابؽا في النقاط التالية:
 أولا: الاستنتاجات:

  افتقار الإجراءات التأديبية ابؼتضمنة بؽذه الضمانات للوضوح بفا يؤدي إلى إمكانية التفستَ ابػاطئ الذي
 ينعكس سلبا على مصتَ ابؼوظف ابؼتابع تأديبيا؛ 

  غياب ابغياد في ابعهة القائمة على التحقيق كضمانة تأديبية جوىرية مقررة لصالح ابؼوظف العاـ، وذلك
التأدية بالتحقيق في ابؼخالفات التأديبية بهعل منها ابػصم وابغكم في نفس الوقت بفا أف قياـ السلطة 

 سيؤثر حتما على مسار التحقيق؛
  رغم أبنية التظلم الإداري كضمانة إدارية كفيلة بحسم ابؼنازعات فإننا وبالرجوع إلى الواقع العملي بقد أف

د يعود ذلك لعدـ إخطار ابؼوظف بحقو في التظلم من ىذا الاجراء لم بوقق ىذه الفائدة ابؼرجوة منو، وق
القرار التأديبي، أو عدـ بستع رجل الادارة بالوعي الكافي بفا بهعل تراجع الادارة عن قراراتها ضربا من 
ابػياؿ، لأنها لا بزطيء ولا بيكن بأي حاؿ من الأحواؿ الرجوع عن قرار ابزذتو، وبالتالي بؽذا من شأنها 

 عاؼ فاعلية التظلم الإداري؛أف يؤدى إلى إض
  القاء عبء الاثبات على ابؼوظف العاـ من شأنو أف يثقل كاىلو وبرد من استيفاء حقوقو، نظرا لعدـ

 تساوي ابؼراكز القانونية لكلى الطرفتُ؛
 .كما أف امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكاـ القضائية بود من فعالية ىذه الضمانة 
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 ثانيا: التوصيات
 على وضع تقنتُ خاص بالإجراءات التأديبية يلزـ ابؼؤسسات والادارات العمومية على  وجوب العمل

 النحو ابؼعموؿ بو في قانوف الاجراءات ابعزائية بدا يضمن عدـ تعسف الإدارة؛
 الفصل بتُ سلطة التحقيق وسلطة الاتهاـ واسنادىا الى جهة بؿايدة؛ 
 بؼنازعات الإدارية بصفة عامة والتأديب بصفة ضرورة اعداد قضاة متخصصتُ ذوي كفاءة عالية في ا

 خاصة.
  ضرورة جعل التحقيق الإداري إلزاميا في بصيع القضايا التأديبية وليس في العقوبات من الدرجة الثالثة

 والرابعة فقط؛ 
  بسديد اختصاص اللجنة متساوية الاعضاء ليشمل إبداء رأيها ابؼلزـ في العقوبات التأديبية من الدرجة

 والثانية، وذلك حتى يتم التقييد من صا حيات ابعهة التي بؽا صا حية التعسف وعدـ انفرادىا الأولى
 بصا حية توقيع العقوبات من ىذا النوع لوحدىا؛

  تقليص أجاؿ الفصل في الدعاوى إلغاء القرارات التأديبية اماـ القضاء الإداري لضماف حق ابؼوظف ورد
 الاعتبار في حالة تعسف الإدارة.
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 ملخص الدذكرة                                             

ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واطراد يتطلب توفر نظاـ قانولٍ داخلي بؿكم داخل أي مؤسسة أو إدارة  إف
 عمومية وكذا توفتَ طاقم من ابؼوظفتُ ابؼؤىلتُ لتحقيق بـتلف الأىداؼ التي من أجلها وجد ىذا ابؼرفق.

وـ عليها ابؼساءلة التأديبية على سن بصلة من العناصر التي تق 06/03لذلك حرص ابؼشرع ابعزائري في الامر
للموظف العاـ، حيث صنف الأخطاء وكذا العقوبات التأديبية، إلا جانب الإقرار بجملة من الضمانات لصالح 

ابؼوظف العاـ، ابؼرتكب للخطاء ابؼهتٍ في بـتلف مراحل ستَ الدعوى التأديبية سواء قبل، أثناء أو بعد توقيع 
التوازف بتُ مبدأ فاعلية الإدارة ومنطق الضماف بؼختلف حقوؽ ابؼوظف العاـ العقوبة التأديبية، بػلق نوع من 

وىي الضمانات التي بهب على السلطة التي بؽا صا حية  للوصوؿ لنظاـ وظيفي أمثل بوقق مصلحة الطرفتُ،
 التعتُ الالتزاـ بها وإلا اعتبرت العقوبات الصادرة عنها باطلة.

The regular and consistent operation of public facilities requires a sound 

internal legal system with in any public institution or administration, as a staff of 

qualified employees to achieve the various objectives for which this facility was 

established. 

Ther for, the Algerian legislator, in law 06/03; was keen to establish a set of 

elements upon which the disciplinary acceptability of the public employee is 

based, classifying the errors as well as disciplinary penalties, in addition to ack 

now ledging set guarantees for the benefit of the public employee, who commits 

professional misconduct at various stages of the disciplinary proceedings, we 

there before, during or after the imposition of the disciplinary penalty, to create 

a kid of balance between the principle of the effectiveness of the logic of 

guaranteeing the various rights of the public employee in order to reach an 

optimal functional system that achieves the interest of both parties, and these are 

the guarantees that the authority that has the power of appointment must adhere 

to, other wise the penalties issued by it will be can sider ed invalid. 
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