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 شكر وعرفان
والصلاة والسلاـ عمى  ،الحمد لله السميع العميـ ذؼ العزة والفضل العظيـ

 آلو وصحبو أجمعيف، وبعد وعمى ،المصطفى اليادؼ الكريـ
 ﴿ لَئِن شَكَرْتُمْ لَأَزِيدَنَّكُمْ ۖ ﴾:  مصداقا لقولو تعالى

}سعادنة  بروفيسورال الأطروحة ىذه لمشرفي الشكر آيات أسمى أرفع
 يشيد أف لو يكتب ولـ الفكرة ميلاد شيد الذؼ الرحمف، رحمات عميو العيد{

 حقو، الحرؼ يفيو فل لذؼا أستاذؼ ،بروفيسور }مالكية نبيل{وال تحققيا،
 مف الشكل بيذا وتقديميا الأطروحة، ليندسة دعـ خير كلاىما كانا وقد

 مف كبيرة جوانب أثرػ  والذؼ الأميف، وتوجيييما الدائـ، دعميما خلاؿ
 .الأطروحة

 بغية الأطروحة ىذه لتقييـ وقت تخصيص عمى المناقشة لجنة أشكر كما
 أشكر كما يمتنيا، الذؼ العممي لطرحا تجويد بغية خمل مف فييا ما تقويـ
 ...بعيد مف أو قريب مف الأطروحة ىذه صناعة في ساىـ مف كل

جامعة عباس لغرور   -وكل الامتناف لكافة أطياؼ الأسرة الجامعية 
 . -خنشمة
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 إهداء
 له وحاعل البيان، الؤوسان معلم القلم، خالق الآلاء، معتق الىعم، تسبغ الله الحمد

م ًليق حمدا ًتراء له فالحمد الأحلام، التحقيق عىٌس حتى العصم  وعظيم وحهه بكسٍ

 الصىزة، بهره العمل هرا ليخسج الأسباب لي وهبي الجميل، بالصبر أمدوي أن سلطاهه

ت وصدقت به ًيتفع هافعا علما ًكىن  أن وأسأله  وأهلي.  ديىاللي و ل حازٍ

أمي... باحث مني صىعت التي العظيمت الاوساهت تلك إلى ... 

ل مً إلى
ّ
أبي...  والاصساز بالصّبر إلا ًأتي لا الىجاح أن وعلمني حبيىه العسق  كل ... 

شوحتي زفيقت دزبي ... والحب الثقت مً بخطىط االإستقبل لي تزسم مً إلى  ... 

قي عً أشالت التي الطاهسة الأًادي إلى ئت  الفشل أشىاك طسٍ بابتسامت بسٍ  

 أبىائي حعلهم الله ذخسا وسىدا لي 

ى مً ٌشد بهم عضدي إخىتي وأخىاتي لإ  

عائلتي يكمإل  

والأصدقاء الأحبت كل إلى  

به... وزوّاده..  العلم إلى
ّ

وطلا  
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 المختصرات قائمة 

 



 قائمة المختصرات

 

1 

 الاختصار المصطمح
 دون تاريخ نشر د ت ن
 دون دار نشر د د ن
 صفحة ص
 طبعة ط

 قانون الاجراءات المدنية والادارية ق ا م و ا
الولاية قانون  ق و  
 قانون البمدية ق ب

 الجريدة الرسمية عدد ج ر عدد
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فػػي ظػػل التطػػورات المتسػػارعة التػػي تشػػيدىا الػػدوؿ الحديثػػة، أصػػب  مػػف الضػػرورؼ تمبيػػة       
احتياجػػات المػػواطنيف المتزايػػدة، سػػواج فػػي المجػػالات الاقتصػػادية أو الاجتماعيػػة أو السياسػػية  

حتياجات لا تقتصر فقط عمػى الفػرد، بػل تمتػد لتشػمل المجتمػع والدولػة ككػل، ومػف ىنػا ىذه الا
بػػرزت أىميػػة اةدارة كوسػػيمة فعالػػة لتنظػػيـ شػػؤوف الدولػػة وتحقيػػا مصػػال  الأفػػراد والمؤسسػػات، 
فيػذه الأخيػػرة أداة مػػف خلاليػػا تسػػعى الدولػػة إلػى تنفيػػذ السياسػػات العامػػة وتقػػديـ الخػػدمات التػػي 

 .لمواطنيف، وتحقيا التنمية المستدامةتمبي حاجات ا
الحاجػػة الممحػػة  ظيػػرتالكبيػػر فػػي وظػػائل الدولػػة الحديثػػة وتعػػدد أنشػػطتيا،  تزايػػدومػػع ال      
تنظيـ إدارؼ محكـ يضمف توزيع المياـ والصلاحيات بيف مختمل المسػتويات اةداريػة، لوجود 

ن  السػػمطة اةداريػػة القػػدرة عمػػى ىػػذا التنظػػيـ اةدارؼ يسػػيـ فػػي تحقيػػا الكفػػاجة والمرونػػة، ويمػػ
مواجيػة التحػػديات المتزايػػدة فػػي إدارة المػػوارد وتقػػديـ الخػدمات العامػػة، وظنػػاج  عمػػى ىػػذا ظيػػرت 
فكرة الاختصػاص اةدارؼ كركيػزة أساسػية لتنظػيـ عمػل المؤسسػات والييئػات الحكوميػة، حيػث 

 .لاؿ القوانيف والموائ يتـ توزيع المياـ بناج  عمى اختصاصات قانونية محددة تُنظّـ مف خ
غيػػػػر أف التوزيػػػػع التقميػػػػدؼ للاختصاصػػػػات اةداريػػػػة لػػػػـ يعػػػػد كافيػػػػا  لمواكبػػػػة التطػػػػورات        

المتسارعة في أداج الوظائل العامػة، فالسػمطة المركزيػة كانػت تواجػو أعبػاج  ىائمػة نتيجػة لتزايػد 
ة تخفػل مػف الضػغط البحث عف وسػائل إداريػة جديػد إقتضى الأمرالمياـ والمسؤوليات، لذلؾ 

 عمى القيادة اةدارية العميا، وتسم  بمرونة أكبر في اتخاذ القرارات وتنفيذ المياـ.     
ــويض ااداري ومػػف ىنػػا ظيػػرت فكػػرة         كحػػل عممػػي وضػػرورؼ، يتػػي  لمرؤسػػاج نقػػل  التف

فػػػػي تخفيػػػػل العػػػػبج اةدارؼ عػػػػنيـ  يسػػػػاعدجػػػػزج مػػػػف اختصاصػػػػاتيـ إلػػػػى المرؤوسػػػػيف، ممػػػػا 
 .بكفاجة وسلاسة ةدارؼ استمرار العملا ت الوقتذا ويضمف في

لقػػد ظيػػر مفيػػوـ التفػػويض اةدارؼ منػػذ زمػػف بعيػػد، حيػػث كػػاف يُسػػتخدـ فػػي العلاقػػات         
التعاقدية في القانوف الروماني، واستمر في الظيور ضػمف الأنظمػة القانونيػة الأخػرػ، خاصػة 

انتقل التفػويض مػف المجػاؿ الخػاص  في القانوف المدني الفرنسي، ومع تطور الأنظمة اةدارية
العاـ، وأصب  يُستخدـ كأداة إدارية لتمكيف المرؤوسػيف مػف ممارسػة بعػض القطاع إلى بالأفراد 
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مػػرور الػزمف تطػػورت ىػػذه الفكػرة لتصػػب  جػػزجا  لا لالصػلاحيات اةداريػػة نيابػػة عػف رؤسػػائيـ، و 
 .يتجزأ مف التنظيـ اةدارؼ الحديث

إلػػػػى وضػػػػع نظػػػػاـ قػػػػانوني يػػػػنظـ عمميػػػػة  تطمػػػػب الأمػػػػر زتوفػػػػي ظػػػػل ىػػػػذا التطػػػػور، بػػػػر       
التفػػػػويض اةدارؼ، يحػػػػدد اةطػػػػار الػػػػذؼ يػػػػتـ فيػػػػو التفػػػػويض، ويػػػػنظـ العلاقػػػػات بػػػػيف الػػػػرئيس 

مػػا يفػػت  المجػػاؿ لمناقشػػة موضػػوع  و، وىػػشػػفافية العمػػل اةدارؼ وفعاليتػػووالمػػرؤوس، لضػػماف 
لتفػػػويض اةدارؼ اإذ يُعتبػػػر  ،"النظـــام القـــانوني لمتفـــويض ااداري"تتنػػػاوؿ  الػػػذؼالأطروحػػػة 

السػػػمطة اةداريػػػة بشػػػكل مشػػػروع ومػػػنظـ، فاليػػػدؼ مػػػف  يضػػػمف ممارسػػػةحيويػػػا   نظامػػػا قانونيػػػا
التفػػويض لػػيس فقػػط تخفيػػل الأعبػػاج عػػف الرؤسػػاج اةداريػػيف، بػػل أيضػػا  ضػػماف أف يػػتـ توزيػػع 

تراتيجية لمدولػة، المياـ بطريقة تُعزز مف كفاجة اةدارة العامة وتُسػيـ فػي تحقيػا الأىػداؼ الاسػ
ومف ىنا فإف فيـ الأبعاد القانونية لمتفػويض اةدارؼ يُعػد ضػروريا  لأؼ دراسػة متعمقػة بػالتنظيـ 

 اةدارؼ الحديث.  
                              أىمية الموضوع. ثانيا:

 سػػواج مػػف بالغػػةأىميػػة ذو  " النظــام القــانوني لمتفــويض ااداري"إف دراسػػة موضػػوع          
مجػػػاؿ فيػػػـ المبػػػادغ القانونيػػػة وتنظيميػػػا، أو مػػػف الناحيػػػة العمميػػػة فػػػي  قصػػػدالناحيػػػة النظريػػػة 

وضػػماف الشػػفافية، وىػػو مػػا يػػتـ بيانػػو  المنازعػػات الاداريػػةالأداج اةدارؼ وتجنػػب  جػػودة تحسػػيف
 كما يمي: 

 تبرز مف خلاؿ:و  الأىمية العممية: .1
التػي قػد تنشػأ بػيف  المنازعػاتي حػل إف فيـ النظاـ القانوني لمتفػويض اةدارؼ يسػاعد فػ  -

متعمقػػة بتجػػاوز الصػػلاحيات  المنازعػػاتالأطػػراؼ المفوضػػة والمفػػوض إلييػػا، سػػواج كانػػت تمػػؾ 
 أو تطبيا التفويض بشكل غير قانوني.

 اةدارؼ مػػف شػػأنو أف يسػػاعد القػػوانيف والأنظمػػة التػػي تػػنظـ عمميػػة التفػػويض إف وضػػع  -
ا وصػػػػلا بة، ىػػػػذا اةطػػػػار يسػػػػاعد فػػػػي تحسػػػػيف وتطػػػػوير فػػػي بنػػػػاج إطػػػػار قػػػػانوني أكثػػػػر وضػػػػوح 

تشريعات التفويض اةدارؼ بما يضمف معالجػة التحػديات التػي قػد تنشػأ نتيجػة سػوج تطبيقػو أو 
 .إساجة استخدامو
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تػػػػي  الفرصػػػػة لمتمييػػػػز بينػػػػو وظػػػػيف المفػػػػاىيـ يدراسػػػػة النظػػػػاـ القػػػػانوني لمتفػػػػويض اةدارؼ  -
يسػػاعد عمػػى تحديػػد الحػػدود القانونيػػة لكػػل مفيػػوـ يػػذا الفيػػـ النظػػرؼ ذ باةداريػػة والقانونيػػة الأخػػ

 .مف ىذه المفاىيـ وتطبيقاتيا الصحيحة
إف أىمية التفويض اةدارؼ مف الناحية العممية لا تكمف فقػط فػي كونػو الأىمية العممية:  .2

ػػػا أداة لتفعيػػػل الكفػػػاجة والسػػػرعة فػػػي و ، بػػل الرؤسػػػاج اةداريػػػيفوسػػيمة لتخفيػػػل العػػػبج عػػػف  أيض 
مػػػػف توزيػػػػع الميػػػػاـ عمػػػػى  الرؤسػػػػاج اةداريػػػػيف، مػػػػف خػػػػلاؿ التفػػػػويض، يػػػػتمكف اتخػػػػاذ القػػػػرارات

مستويات إدارية أدنى، مما يُساىـ فػي تسػريع تنفيػذ اةجػراجات وتحسػيف جػودة العمػل اةدارؼ، 
جػػراجات دقيقػة لضػػماف عػدـ إسػػاجة اسػػتخداـ  ومػع ذلػػؾ فػإف عمميػػة التفػويض تتطمػػب ضػوابط واي

 لقوانيف والأنظمة.السمطة المفوضة وضماف الالتزاـ با
 : أسباب اختيار الموضوع.ثالثا
لقد ساىمت عدة أسباب في اختيار موضوع " النظاـ القانوني لمتفػويض اةدارؼ" دوف         

 :غيره، والتي يمكف تقسيميا إلى أسباب موضوعية وأخرػ ذاتية عمى النحو التالي
الخارجية التي تجعػل مػف ىػذا تتعما الأسباب الموضوعية بالعوامل  :الأسباب الموضوعية  .1

 :الموضوع ذا أىمية بحثية وعممية، ويمكف تمخيصيا فيما يمي
أىمية التفويض في تحسيف الأداج اةدارؼ، إذ يُعتبر أداة فعّالة لضػماف توزيػع الميػاـ بشػكل  -

داخل الأجيزة اةدارية، مما يسيـ في تحسيف الكفاجة في المؤسسات العامة، ىػذه  مرف عادؿ و 
العممية تجعل مف دراسػة النظػاـ القػانوني لمتفػويض موضػوعا  حيويػا  لفيػـ كيفيػة تسػيير  الأىمية

  .المؤسسات العامة بكفاجة
مع تزايد حجـ المياـ الممقػاة عمػى عػاتا اةدارة العامػة، أصػب  مػف الضػرورؼ تفعيػل آليػات  -

ع تعقيػػد التفػػويض لتخفيػػل العػػبج عػػف القيػػادات العميػػا وتوزيػػع المسػػؤوليات بشػػكل يتناسػػب مػػ
 .اةدارة الحديثة

مػػػف الضػػػرورؼ فيػػػـ أصػػػب  بعمميػػػة التفػػػويض اةدارؼ، المتصػػػمة القانونيػػػة  لمصػػػعوباتنظػػػرا   -
ضػػماف تطبيقيػػا بشػػكل عػػادؿ وفعّػػاؿ، وتجنػػب قصػػد الأسػػس القانونيػػة التػػي تػػنظّـ ىػػذه العمميػػة 

 .إساجة استخداميا
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مستويات اةدارة المختمفػة، التفويض اةدارؼ يساعد في توزيع المياـ عمى نحو متوازف بيف  -
مما يسيـ في تحقيا العدالػة والكفػاجة فػي إدارة المرافػا العامػة، وعميػو فدراسػة النظػاـ القػانوني 

 .ليذه العممية تمثل خطوة نحو تعزيز ىذا التوازف 
تتعما ىذه الأسباب بالرغبػة الشخصػية والاىتمػاـ الأكػاديمي لمباحػث فػي  :الأسباب الذاتية  .2

 :موضوع، ويمكف تمخيصيا فيما يمياختيار ىذا ال
شخصي بالنظـ اةدارية وكيفية عمميا، والرغبػة فػي فيػـ آليػات التفػويض اةدارؼ الالاىتماـ  -

 .بشكل أعما، خاصة فيما يتعما بتأثيره عمى كفاجة اةدارة العامة والحوكمة
واجػػػو دراسػػػة النظػػػاـ القػػػانوني لمتفػػػويض اةدارؼ تمثػػػل فرصػػػة لاستكشػػػاؼ التحػػػديات التػػػي ت -

اةدارات العامة في تطبيا التفػويض، وكيػل يمكػف لمتشػريعات القانونيػة أف تسػاىـ فػي تسػييل 
 .ىذه العممية وتحقيا أفضل النتائج

يشػكل  مػامبما أف العديد مف الدوؿ النامية تواجو تحديات كبيرة في تحسػيف أدائيػا اةدارؼ،  -
في تقديـ حموؿ عمميػة لتمػؾ  اعدف تسسببا في دراسة النظاـ القانوني لمتفويض اةدارؼ يمكف أ

 .الدوؿ في مجاؿ توزيع الصلاحيات والمسؤوليات
التفويض اةدارؼ موضوع لػـ يُػدرس بشػكل كػاؼ  فػي بعػض الأوسػاي الأكاديميػة والقانونيػة،  -

ممػا يتػي  فرصػػة ةثػراج المكتبػة القانونيػػة واةداريػة بدراسػػة معمقػة وشػاممة حػػوؿ ىػذا الموضػػوع 
 الميـ. 
لدراسػػػة النظريػػػة لمتفػػػويض اةدارؼ فػػػي تقػػػديـ إضػػػافات نوعيػػػة لممكتبػػػة الفقييػػػة تسػػػيـ ا   -

القانونيػػة، حيػػث يػػوفر ذلػػؾ قاعػػدة معرفيػػة يمكػػف أف يسػػتند إلييػػا البػػاحثوف والمشػػرعوف والقضػػاة 
لفيػػـ أعمػػا حػػوؿ مػػدػ تطبيػػا وتفسػػير قواعػػد التفػػويض اةدارؼ فػػي إطػػار الأنظمػػة القانونيػػة 

 المختمفة.
 لموضوع. أىداف ا رابعا:
 تيدؼ دراسة موضوع النظاـ القانوني لمتفويض الادارؼ إلى:     
 تحديد الاطار المفاىيمي لمتفويض الادارؼ.: أولا
 بياف ىيئات التفويض الادارؼ المركزية منيا والمحمية.   : ثانيا
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 دراسة الضوابط القانونية لمتفويض اةدارؼ.: ثالثا
 فويض اةدارؼ بالنسبة لممفوض والمفوض إليو. بياف الآثار القانونية لمت:  رابعا

 التحقا مف مدػ وجود رقابة إدارية وقضائية عمى عممية التفويض الادارؼ. : خامسا
                                                               : إشكالية الموضوع.خامسا
اليامػة فػي تنظػيـ العمػل اةدارؼ، يع المواضػيعد النظػاـ القػانوني لمتفػويض اةدارؼ أحػد       

حيػث يسػػيـ فػػي توزيػع الصػػلاحيات والمسػػؤوليات داخػل الييئػػات اةداريػػة، وعمػى ىػػذا الأسػػاس 
عمى النحػو التػالي: ىػل المشػرع الجزائػرؼ مػف خػلاؿ تنظيمػو  سةيااشكالية الرئيمكف صياغة 

مرونػػة وفعاليػػة الأداج لتفويض اةدارؼ غايػػة تحقيػػا المتصػػمة بػػاالقانونيػػة  للأحكػػاـ والنصػػوص
 اةدارؼ، في ظل الضمانات القانونية والقضائية الراىنة؟   

وبمػػػا أف دراسػػػة الموضػػػوع تتطمػػػػب الخػػػوض فػػػي مختمػػػل خبايػػػػاه والبحػػػث فػػػي مختمػػػػل       
 التالية: التساؤلات الفرعيةإشكالاتو، يتعيف طرح 

 فيما يتمثل مفيوـ التفويض اةدارؼ؟   -
 رؼ؟ماىي ىيئات التفويض اةدا -
 لمتفويض اةدارؼ؟والقضائية فيما تتمثل الضوابط القانونية  -
 ما ىي الآثار القانونية لمتفويض اةدارؼ بالنسبة لممفوض والمفوض إليو؟ -
 رقابة إدارية وقضائية فعالة عمى عممية التفويض اةدارؼ؟ ىل توجد  -
                                                             : المنيج المتبع.سادسا
مػػف أجػػل الاجابػػة عمػػى اةشػػكالية أعػػلاه وجوانبيػػا الجزئيػػة، وكمػػا تتطمػػب جميػػع الدراسػػات      

القانونية مف اتباع لمناىج معينػة، فقػد تػـ خػلاؿ ىػذا البحػث إتبػاع خطػوات المػنيج الاسػتقرائي 
دارؼ، بصػػػػورة عامػػػػة، باسػػػػتقراج وتحميػػػػل مختمػػػػل النصػػػػوص القانونيػػػػة المتعمقػػػػة بػػػػالتفويض الا

ػػػػمة بالموضػػػػوع، واعتمػػػػاد أدوات الوصػػػػل  فضػػػػلا عػػػػف النصػػػػوص القانونيػػػػة الداخميػػػػة ذات الصِّ
 والحصر والتصنيل والترتيب لضبط الجانب المفاىيمي لمدراسة.
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     : الدراسات السابقة.سابعا
كانػت لػو دراسػات سػابقة، ولكػف " النظـام القـانوني لمتفـويض ااداري" يبدو أف موضوع       
ولػـ  الموضوغ مف جانب معالجة جزئية بسيطة منو الدراسات تطرقت إلي أف مغظ ّـ  حعالملا

 ، ومف بيف أىـ الدراسات السابقة لمموضوع المطمع عمييا ما يمي:  يتعما فيو
، مػذكرة مقدمػة التفويض الاداري وتطبيقاتو في اادارة المركزية الجزائرية": الأولػى دراسةال -

معيػػػػد الحقػػػػوؽ والعمػػػػوـ لمباحػػػػث منػػػػور كرظػػػػوعي ،ماجسػػػػتير، ضػػػػمف متطمبػػػػات نيػػػػل شػػػػيادة ال
 .1986-1985الادارية، جامعة الجزائر، الجزائر، 

ىػػػػذه الدراسػػػػة إلػػػػى تحميػػػػل مفيػػػػوـ التفػػػػويض اةدارؼ فػػػػي النظػػػػاـ اةدارؼ وقػػػػد تطرقػػػػت       
الجزائػػػػرؼ، مػػػػع التركيػػػػز عمػػػػى تطبيقاتػػػػو فػػػػي اةدارة المركزيػػػػة، حيػػػػث تتنػػػػاوؿ الدراسػػػػة مختمػػػػل 

كاؿ القانونية لمتفويض وآثاره عمى العمل اةدارؼ، كما تستعرض الأسس التي يقوـ عمييػا الأش
وقػػػد حػػػػاوؿ الباحػػػػث توضػػػي  الفوائػػػػد التػػػػي  ،التفػػػويض اةدارؼ والأطػػػػر القانونيػػػة التػػػػي تنظمػػػػو

يحققيا التفويض في تسػريع وتيػرة العمػل اةدارؼ وتوزيػع الصػلاحيات، باةضػافة إلػى تحػديات 
قػػدمت الدراسػػة مقترحػػات و يػػذ الفعمػػي لمتفػػويض فػػي الييكػػل اةدارؼ الجزائػػرؼ، وصػػعوبات التنف

 .لتحسيف فعالية التفويض اةدارؼ وضماف التزامو باةطار القانوني
مػػا يميػػز ىػػذه الدراسػػة عػػف الدراسػػة السػػابقة ىػػو أنيػػا تتنػػاوؿ التفػػويض اةدارؼ وتطبيقاتػػو       

 بينما كانػت دراسػتنا المستجدات القانونية والادارية في ظل القوانيف السابقة مايجعميا لا تواكب
-23في ظل القوانيف الحديثة ومختمػل تعػديلاتيا، عمػى غػرار قػانوف الصػفقات العموميػة رقػـ 

   .13-22، التعديل الأخير لقانوف الاجراجات المدنية والادارية رقـ 12
ـــ الثانيػػػةدراسػػػة ال - ـــي الجزائ ـــويض الاداري ف ـــانوني لمتف مػػػذكرة لنيػػػل شػػػيادة  ر"،" النظـــام الق

كميػة الحقػػوؽ والعمػوـ السياسػػية، جامعػة أبػػي  محمد خميفػيلمباحػػث  الماجسػتير فػي القػػانوف العػاـ،
 .2008-2007بكر بمقايد، الجزائر، 

مفيػػوـ التفػػويض الادارؼ وظيػػاف مختمػػل أحكامػػو القانونيػػة، لالدراسػػة تحديػػد تناولػػت ىػػذه       
فػػي الجزائػػر، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ الاجابػػة عمػػى العديػػد مػػف  والييئػػات المعنيػػة بػػالتفويض الادارؼ 

التساؤلات حوؿ مفيومو القانوني وكيفية تمييزه عف غيره مف الأنظمة المشابية لو في ممارسػة 
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الاختصاصػػات الاداريػػة، ومػػدػ تطبيػػا أحكامػػو القانونيػػة فػػي التنظػػيـ الادارؼ الجزائػػرؼ، غيػػر 
ابقة ىػػػو أف ىػػػذه الأخيػػػرة جػػػاجت مركػػػزة عمػػػى أف مػػػا يميػػػز الدراسػػػة الحاليػػػة عػػػف الدراسػػػة السػػػ

الييئػػات القائمػػة بػػالتفويض الادارؼ دوف التفصػػيل فػػي ضػػوابطو القاننونيػػة ومػػدػ وجػػود لرقابػػة 
مممػػػػة بمفيػػػػوـ وكانػػػػت دراسػػػػتنا  عمػػػػى ىػػػػذه الييئػػػػات سػػػػواج رقابػػػػة داخميػػػػة أو خارجيػػػػة قضػػػػائية

 التفويض الادارؼ وأنواعو ومفصّمة في شروطة وضوابطو.
، أطروحػة نظام التفويض ااداري وتطبيقاتو في التنظيم ااداري الجزائـري" الثالثػة: دراسةال -

تخصػػػص القػػػانوف العػػػاـ الاقتصػػػادؼ، كميػػػة ، سػػػيدؼ محمد نجػػػارلمباحػػػث لنيػػػل شػػػيادة الػػػدكتوراه، 
 .2024-2023الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، الجزائر، 

لضوج عمى كيفية تطبيا ىػذا النظػاـ عمػى مسػتوػ تسميط ا عمىىذه الدراسة تـ التركيز في    
سػػػػواج مػػػػف الناحيػػػػة  المسػػػػجمة التنظػػػػيـ الادارؼ الجزائػػػػرؼ، بالكشػػػػل عمػػػػى النقػػػػائص والثغػػػػرات

القانونيػػة أو التطبيقيػػة، والاصػػػلاحات التػػي يجػػب اتباعيػػػا فػػي ظػػل التطػػػور السػػريع والمسػػػتمر 
أحكػػاـ التفػػويض فػػي التنظػػيـ  لموظيفػػة الاداريػػة، وتمحػػورت اشػػكالية الدراسػػة حػػوؿ مػػدػ تطبيػػا

 الادارؼ الجزائرؼ.
غير أف ما يميز الدراسة الحالية عف الدراسة السػابقة أف ىػذه الأخيػرة جػاجت دراسػة نقديػة     

دراسػػػة تحميميػػػة فػػػي حػػػيف كانػػػت دراسػػػتنا  بحتػػػة مركػػػزة عمػػػى محدوديػػػة نظػػػاـ التفػػػويض الادارؼ 
 ائل والاقتراحات.وصفية مع الموازنة بيف التثميف والنقد وتقديـ البد

مػػػذكرة  ر"،ا"تفـــويض الاختصـــاص ااداري فـــي اادارة المركزيـــة الجزائـــ : الرابعـــةدراســـة ال -
شػػػعبة تنظػػػيـ إدارؼ، جامعػػػة بػػػاجي  مباحثػػػة " دمبػػػرؼ ايمػػػاف" ل تخػػػرج لنيػػػل شػػػيادة الماجسػػػتير،

 .2015-2014مختار عنابة، الجزائر، 
صػػاص الادارؼ، ومػػا يػػوفره ىػػذا التفػػويض التفػػويض فػػي الاخت طبيعػػةىػػذه الدراسػػة  تناولػػت    

مػػػف مرونػػػة لازمػػػة فػػػي العمػػػل اةدارؼ، وامكانيػػػة الاسػػػتفادة مػػػف معرفػػػة النظػػػاـ القػػػانوني ليػػػذا 
ثػػػـ الصػػػعوبات التػػػي تواجػػػو تطبيقػػػو، و كػػػذا التفػػػويض وأحكػػػاـ ممارسػػػتو والفوائػػػد التػػػي يحققيػػػا و 

 از الادارؼ المركزؼ.، مف أجل تطبيقو تطبيقا سميما وفعالا في الجيمعالجتوامكانية 
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مػػػايميز الدراسػػػة الحاليػػػة عػػػف السػػػابقة أف ىػػػذه الأخيػػػرة جػػػاجت مقتصػػػرة عػػػف التفػػػويض  إف    
الادارؼ وتطبيقاتػػػػػػو فػػػػػػي ضػػػػػػوج التنظػػػػػػيـ الادارؼ المركػػػػػػزؼ دوف المحمػػػػػػي مػػػػػػا يجعميػػػػػػا دراسػػػػػػة 

التفػويض الادارؼ المركػزؼ والمحمػي مػا  في حيف كانت دراسػتنا منصػبة حػوؿ متخصصة أكثر
    يا أكثر شمولية وأوسع مف حيث النطاؽ.يجعم
 : صعوبات الموضوع.ثامنا
دراسػػػة ىػػػذا الموضػػػوع العديػػػد مػػػف الصػػػعوبات إلا أنيػػػا لػػػـ تحػػػدّ مػػػف عزيمػػػة  نػػػا فػػػيفقػػػد واجي  

البحػث فػي ىػذا الموضػوع يبػدأ  بعػد ماكػافالباحث في المضي فيو، ولعل أىميا تغيير العنواف 
لموضوع وقمة المػادة العمميػة المتخصصػة، فضػلا عػف في مراحل متأخرة، إضافة إلى تشعب ا

 الالتزامات المينية والعائمية لمباحث.      
                                                                        : خطة الموضوع.تاسعا
نظػػػػرؼ التأصػػػػيل ال  البــــاب الأولتػػػػـ تقسػػػػيـ الدراسػػػػة تقسػػػػيما ثنائيػػػػا إلػػػػى بػػػػابيف، يتنػػػػاوؿ       

، الفصــل الأوللمتفػػويض اةدارؼ مػػف خػػلاؿ دراسػػة الاطػػار المفػػاىيمي لمتفػػويض اةدارؼ فػػي 
 .الفصل الثانيوفواعل التفويض الادارؼ بيف المركزية واللامركزية في 

تػػػـ تخصيصػػػو لتنػػػاوؿ ضػػػوابط التفػػػويض اةدارؼ بػػػيف نجاعػػػة الآثػػػار  البـــاب الثـــانيبينمػػػا     
ثػـ  الفصـل الأول،لمضػوابط القانونيػة لمتفػويض اةدارؼ فػي  طرؽ وفعالية الرقابة، مف خلاؿ الت

 الفصل الثاني.دراسة الآثار القانونية لمتفويض اةدارؼ في ظل الرقابة المسمطة عميو في 



 

 

 

 

 

 .الؤداري  للتفويض النظري  الجانب  الباب الأول:       

  :الؤداري  للتفويض االإفاهيمي الاطار الفصل الأول.  

  بللللللللللل   الاداري  التفلللللللللللويض فواعللللللللللللثلللللللللللاني:  الفصلللللللللللل ال 

 .واللامركزية االإركزية
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 تمــــــــــييد:
تُعد قواعد الاختصاص الموضوعي مف الأسس الجوىرية في العمػل اةدارؼ، إذ تتطمػب       

أف تصػػػػػدر القػػػػػرارات اةداريػػػػػة مػػػػػف الجيػػػػػات المختصػػػػػة التػػػػػي حػػػػػددىا القػػػػػانوف وفػػػػػي نطػػػػػاؽ 
زاـ الصارـ بيذا المبدأ قد يترتب عميو آثار سمبية، مثل تعطيػل ومع ذلؾ فإف الالت، صلاحياتيا

باةضػػافة إلػػى ، سػػير العمػػل اةدارؼ أو إبطػػاج وتيرتػػو، ممػػا يػػؤثر سػػمب ا عمػػى المصػػمحة العامػػة
ذلؾ، قد يؤدؼ تركيز السمطة في يد واحدة إلى إغراؽ الرئيس اةدارؼ في تفاصيل جزئيػة تزيػد 

 مف أعبائو وتحد مف فعاليتو.
ليػػػػذا السػػػػبب، ظيػػػػرت الحاجػػػػة إلػػػػى تطػػػػوير وسػػػػائل قانونيػػػػة تمكػػػػف مػػػػف توزيػػػػع الأعبػػػػاج       

مػػػف أبػػػرز ىػػػذه الوسػػػائل القانونيػػػة "التفػػػويض و  ،وتحقيػػػا كفػػػاجة أعمػػػى فػػػي أداج العمػػػل اةدارؼ 
اةداريػيف مػف خػلاؿ  الرؤسػاجاةدارؼ"، الذؼ يُعد أداة فعّالة تسػاعد عمػى تخفيػل الضػغط عػف 

 ممارسة بعض الصلاحيات المحددة.تمكيف المرؤوسيف مف 
تفػػػػػويض اةدارؼ مػػػػػف خػػػػػلاؿ فصػػػػػميف ليتنػػػػػاوؿ ىػػػػػذا البػػػػػاب التأصػػػػػيل النظػػػػػرؼ لمفيػػػػػوـ ا     

يركػػػز الفصػػػل الأوؿ عمػػػى اةطػػػار المفػػػاىيمي لمتفػػػويض اةدارؼ، فػػػي حػػػيف  ، حيػػػثأساسػػػييف
 ، كما يمي:فواعمويتناوؿ الفصل الثاني 

 داري.طار المفاىيمي لمتفويض ااالفصل الأول: الا 
 بين المركزية واللامركزية. التفويض الاداري  فواعل: الفصل الثاني 
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 طار المفاىيمي لمتفويض ااداري.الا :الفصل الأول
يُعتبػػػر التفػػػويض اةدارؼ مػػػف بػػػيف أىػػػـ الوسػػػائل القانونيػػػة والتنظيميػػػة التػػػي تسػػػتعيف بيػػػا      

فػػػػػي ظػػػػػل التطػػػػػورات   اةداريػػػػػة الميػػػػػاـ والفعاليػػػػػة فػػػػػي أداجالمرونػػػػػة اةدارة الحديثػػػػػة لتحقيػػػػػا 
إذ المتسارعة التي تشيدىا الحياة اةداريػة وتعقيػد اليياكػل التنظيميػة وتزايػد حجػـ المسػؤوليات، 

أصػػػػب  مػػػػف الصػػػػعب عمػػػػى المسػػػػؤوليف اةداريػػػػيف ممارسػػػػة كافػػػػة الصػػػػلاحيات واتخػػػػاذ جميػػػػع 
فػي تخفيػل العػبج عػف  ىذا الواقع دفػع إلػى تبنػي فكػرة التفػويض كحػل يسػاىـ ،بنفسوالقرارات 

القيادات اةدارية العميا، ويتي  توزيع المياـ والصلاحيات بشػكل يضػمف سػير العمػل بانسػيابية 
 وانتظاـ.
يناقش ىذا الفصل اةطار المفاىيمي لمتفويض اةدارؼ مف خلاؿ تقسػيمو إلػى مبحثػيف        
بمػػا فػػي ذلػػؾ تعريفػػو،  تعمقػػة بػػالتفويض اةدارؼ،م مفػػاىيـيسػػتعرض المبحػػث الأوؿ  ،رئيسػػييف

بينما يتنػاوؿ المبحػث الثػاني  ،كأداة إدارية فعّالة مبادئو، تمييزه عف غيره مف المفاىيـ، وتقديره 
 وذلؾ مف خلاؿ التقسيـ التالي: مقومات عممية التفويض،

  :التفويض ااداري  مفاىيم حولالمبحث الاول 
 :مقومات التفويض ااداري. المبحث الثاني 
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 .حول التفويض ااداري  مفاىيمول: بحث الأ الم
يُعد التفويض اةدارؼ مف الأدوات التنظيميػة اليامػة التػي تعتمػد عمييػا اةدارة لتوزيػع          

مػػع تزايػػد تعقيػػد الميػػاـ  ، بيػػد أنػػوالميػػاـ والمسػػؤوليات، بيػػدؼ تحقيػػا أداج أكثػػر كفػػاجة وفعاليػػة
أصػػب  مػػف الضػػرورؼ تبنػػي أسػػاليب تمكػػف  اةداريػػة واتسػػاع نطػػاؽ الأعمػػاؿ فػػي المؤسسػػات،

الرؤسػػػػاج اةداريػػػػيف مػػػػف إدارة الأعمػػػػاؿ بشػػػػكل أكثػػػػر مرونػػػػة، ومػػػػف ىنػػػػا نشػػػػأت الحاجػػػػة إلػػػػى 
 التفويض كإحدػ الوسائل التي تسيـ في تيسير سير العمل اةدارؼ.

المتعمقػػة بػػالتفويض اةدارؼ مػف خػػلاؿ تقسػػيمو إلػػى  مفػػاىيـىػػذا المبحػث ال نتنػاوؿ فػػي         
 المطمػػػػب الثػػػػاني أمػػػػا ،مفيػػػػوـ التفػػػػويض اةدارؼ  المطمػػػػب الأوؿ يسػػػػتعرض ،مبػػػيف رئيسػػػػييفمط

فيركػػز عمػػى تمييػػز التفػػويض اةدارؼ عػػف غيػػره مػػف المفػػاىيـ القريبػػة منػػو، وذلػػؾ بيػػدؼ تقػػديـ 
 فيـ دقيا لماىية التفويض والحدود التي تميزه عف تمؾ المفاىيـ.

فػػي اةطػػار النظػػرؼ لمتفػػويض اةدارؼ وفيػػـ  تػػأتي ىػػذه الدراسػػة ضػػمف جيػػود التعمػػا        
ا لتحميػػػل دوره وأىميتػػػو فػػػي تحسػػػيف الأداج اةدارؼ وتحقيػػػا الأىػػػداؼ  أسسػػػو ومحدداتػػػو، تمييػػػد 

   ، وىو ما يترجمو التقسيـ الثنائي التالي: المرجوة
  مفيوم التفويض ااداري.ول: المطمب الأ 
 :لمفاىيم.التفويض الاداري عن غيره من ا تمييز المطمب الثاني 
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 مفيوم التفويض ااداري.المطمب الاول: 
يُعتبػػر التفػػويض اةدارؼ أحػػد الركػػائز الأساسػػية فػػي اةدارة الحديثػػة، حيػػث يسػػاىـ فػػي         

توزيػػػػع الصػػػػلاحيات والميػػػػاـ بػػػػيف المسػػػػتويات اةداريػػػػة المختمفػػػػة بشػػػػكل يضػػػػمف كفػػػػاجة الأداج 
ريػػػة وتنػػػوع الميػػػاـ الممقػػػاة عمػػػى عػػػاتا المسػػػؤوليف ومػػػع تزايػػػد الأعبػػػاج اةدا ،وسػػػرعة اةنجػػػاز

اةدارييف، برز التفويض كأداة حيوية تمكف مػف تخفيػل الضػغط عػف القيػادات اةداريػة العميػا، 
 مع الحفاظ عمى الانضباي وتحقيا الأىداؼ المحددة.

ييػػدؼ ىػػذا المطمػػب إلػػى توضػػي  مفيػػوـ التفػػويض اةدارؼ مػػف خػػلاؿ تقسػػيمو إلػػى ثلاثػػة      
يتنػػاوؿ الفػػرع الأوؿ تعريػػل التفػػويض اةدارؼ، حيػث يػػتـ اسػػتعراض التعريفػػات المختمفػػة  ،عفػرو 

دارؼ  بينمػػػا يركػػػز الفػػػرع الثػػػاني عمػػػى مبػػػادغ التفػػػويض  ،ليػػػذا المفيػػػوـ مػػػف منظػػػور قػػػانوني واي
اةدارؼ، والتػػي تشػػكل الأسػػس التػػي تقػػوـ عمييػػا عمميػػة التفػػويض لضػػماف فعاليتيػػا، مثػػل مبػػدأ 

أمػػا الفػػرع الثالػػث  ،طة والمسػػؤولية، ومبػػدأ عػػدـ التنػػازؿ عػػف السػػمطة الأصػػميةالتػػوازف بػػيف السػػم
وىػػػو مػػػا يترجمػػػو ، مػػػف خػػػلاؿ التعػػػرض الػػػى مزايػػػاه وعيوبػػػو فينػػػاقش تقػػػدير التفػػػويض اةدارؼ 

 التفريع التالي:
  .الفرع الأول: تعريف التفويض ااداري 
 .الفرع الثاني: مبادئ التفويض ااداري 
  التفويض الاداري. الفرع الثالث: تقدير 
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 الفرع الأول: تعريف التفويض ااداري.
: ، يتطمػػب التطػػرؽ الػػىتعريػػل التفػػويض اةدارؼ إف السػػياؽ المنطقػػي والمنيجػػي لدراسػػة      

 .ثـ تعريفو اصطلاحا، تعريل التفويض اةدارؼ لغة
 لغة. تعريف التفويض ااداري أولا: 

ـــوَّضمػػػف الفعػػػل         رَ تَفْػػػوِيضَ أَمْػػػرِهِ قػػػ و الأمػػػر أؼ ردّه إليػػػو، ويقػػػاؿ اليػػػ فـــوّض، يقػػػاؿ ف رَّ
خص  تفوِّض، ويقاؿ جَعْمُوُ حُرّا  فِي التَّصَرُّؼِ فِيوِ أؼ لِشَرِيكِوِ                 1.توكِّمو لمتَّصرؼ أؼالشَّ
التفػويض لغػة  يػرتبط بجػذر الفعػل "فػوَّض"، ويُفيػـ بمعنػى إعطػاج السػمطة أو الصػلاحية        

فعندما يُقاؿ "فوّض إليو الأمر"، يُقصػد بػذلؾ أنػو جعػل  ،خر لمتصرؼ في أمر معيفلشخص آ
ويشػير التفػويض  ،الشخص الآخر مسؤولا  عف اتخاذ القرارات والتصرؼ في الموضػوع المعنػي

 .2إلى من  الحرية في التصرؼ، سواج كاف ذلؾ في إدارة أعماؿ أو اتخاذ قرارات معينة
ه إليػػو فػػي القػػاموس المحػػيط، يُ       ػػا، أؼ ردَّ عػػرؼ التفػػويض بأنػػو: "فػػوض إليػػو الأمػػر تفويض 

يتضػػػ  مػػػف ىػػػذا التعريػػػل أف التفػػػويض يتضػػػمف عمميػػػة نقػػػل أو تحويػػػل  ،وجعمػػػو الحػػػاكـ فيػػػو"
 السمطة أو المسؤولية إلى طرؼ آخر، مع بقاج سمطة القرار النيائية لدػ المُفوَّض إليو. 

ددة  مثػػل "فوضػػت أمػػرؼ إلػػى ت"، وىػػو تعبيػػر كمػػا يتضػػمف المعنػػى المغػػوؼ إشػػارات متعػػ      
ْـ    ، لقولػػو تعػػالى: }قرآنػػي يعكػػس التسػػميـ الكامػػل لله فػػي تػػدبير الأمػػور فَسَػػتَذْكُرُوفَ مَػػا أَقُػػوؿُ لَكُػػ

 َِّّ ــــل  ضُ أَمْــــرِي إِلَ وفػػػػي السػػػػياؽ الحػػػػديثي، يُسػػػػتخدـ ، 3 {(44 إِفَّ للَََّّ بَصِػػػػيرل بِالْعِبَػػػػادِ    وَأُفَــــوِّ
 في عدة جوانب مثل الدعاج حيث يعني إيكاؿ الأمر إلى ت. التفويض 

 

                                                           
، العػدد 18أحمد حمد الفارسي: التفويض في الاختصاصات الادارية في القانوف الكويتي، مجمة الحقػوؽ الكويتيػة، المجمػد  1

 .447، ص 1994، الكويت، 03
 .599، ص 1994، لبناف، 34المنجد في المغة واةعلاـ: دار المشرؽ، ي 2
 .44غافر، الآية  سورة 3
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ػػػا لمتفػػػويض فػػػي النكػػػاح،        باةضػػػافة إلػػػى ذلػػػؾ نجػػػد فػػػي الفقػػػو اةسػػػلامي اسػػػتخدام ا خاص 
ػػا يُسػػتخدـ مصػػطم  "قػػوـ فوضػػى" لوصػػل  ،حيػػث يشػػير إلػػى التػػزويج بػػدوف تحديػػد ميػػر وعموم 

 .  1ى حالة مف عدـ التنظيـ أو الييكميةجماعة مختمطة أو بلا قائد ينظميـ، مما يشير إل
بيذا، يظير أف مفيوـ التفويض لغوي ا يتضمف معنى التخويػل أو تسػميـ المسػؤولية، سػواج      

في الشػؤوف الدنيويػة أو الدينيػة، مػع التأكيػد عمػى فكػرة مػن  الحريػة فػي التصػرؼ وفق ػا لمسػمطة 
 المفوضة.

 الاداري اصطلاحا. تعريف التفويض ثانيا:
يختمػػػل التفػػػويض الادارؼ فػػػي معنػػػاه بػػػيف فقػػػو القػػػانوف الادارؼ وفقػػػو الادرة العامػػػة، مػػػا       

 يجعل مف دراسة تعريل ىذا الأخير في كلاىما أمرا بالغ الأىمية، مف خلاؿ ما يمي:
اختمػل الفقيػاج فػي تحديػد  فقو القـانون ااداري: من منظورتعريف التفويض ااداري  .1

مػػا جعػػل مػػف الصػػعب التوصػػل إلػػى تعريػػل شػػامل ودقيػػا يتميػػز مفيػػوـ التفػػويض اةدارؼ، م
وعمػػى الػػرغـ مػػف تنػػوع الآراج واخػػتلاؼ زوايػػا النظػػر التػػي تناوليػػا كػػل فقيػػو  ،2بالوضػػوح والكمػػاؿ

أو عالـ عند تعريل التفويض، إلا أف تعدد التعريفات قد تسػبب فػي حػدوث بعػض الالتباسػات 
 اوية التي ينظر ليا، حيث يركز بعض فقياج مف حيث الز ، وذلؾ  3في فيـ مفيوـ "التفويض"

                                                           
 .1144ابف منظور: لساف العرب المحيط، دار لساف العرب، د ي، بيروت، د ت ف، ص  1
 .266، ص 2002، دار الجامعة الجديدة لمنشر،اةسكندرية، -وظائل المديريف -عمي الشرقاوؼ: العممية اةدارية 2
لعممػػاج نظػػرا  لتعػػدد الزوايػػا التػػي يمكػػف النظػػر منيػػا ليػػذا إف تعريػػل التفػػويض اةدارؼ قػػد أثػػار جػػدلا  واسػػعا  بػػيف الفقيػػاج وا 3

، ويمكػػف تفسػػير ىػػذا الاخػػتلاؼ بنػػػاج  عمػػى طبيعػػة التفػػويض نفسػػو، حيػػػث يػػرتبط بمجموعػػة مػػف القضػػايا التنظيميػػػة،  المفيػػوـ
، حيػػػث  القانونيػػػة، واةداريػػػة، ويُعػػػزػ صػػػعوبة وجػػػود تعريػػػل جػػػامع مػػػانع لمتفػػػويض اةدارؼ إلػػػى عػػػدة أسػػػباب: تعػػػدد الأبعػػػاد

التفويض ليس مجرد عممية نقل بعض السمطات، بل قد يشمل كذلؾ جوانػب مػف المسػؤولية، اةشػراؼ، ومتابعػة التنفيػذ، ىػذه 
الأبعػػاد المختمفػػة تجعػػل مػػف الصػػعب تحديػػد تعريػػل واحػػد يشػػمل كافػػة جوانػػب التفػػويض، أيضػػا الاخػػتلاؼ فػػي الفقػػو اةدارؼ 

تمفػػة  بعضػػيـ يركػػز عمػػى الجانػػب القػػانوني، وآخػػروف عمػػى الجانػػب اةدارؼ أو فالفقيػػاج ينظػػروف إلػػى التفػػويض مػػف زوايػػا مخ
التنظيمي، ىذه الػرؤػ المتباينػة تُنػتج تعػاريل متنوعػة، إضػافة الػى الغمػوض فػي التمييػز بػيف التفػويض وتوزيػع الصػلاحيات، 

 سمطات داخل اةدارة.فأحيان ا يُخمط بيف التفويض كعممية مؤقتة أو جزئية وتوزيع الصلاحيات كتنظيـ دائـ لم
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عمػى الاختصاصػات المفوضػة وفريػا آخػر يركػز عمػى  1القانوف اةدارؼ في تعريفيـ لمتفػويض
لكف كػل ىػذه التعػاريل تتفػا فػي معنػى إجمػالي لمتفػويض والأحكػاـ المطبقػة ...، أثر التفويض

 :  عميو، وفيما يمي نستعرض أىـ تعريفات الفقياج لمتفويض
السماح لسمطة ما بأف تعيد لعػوف محػدد  } :أحمد محيوويض الاداري حسب الأستاذ التف . أ

 .2{بأحد أو بعض اختصاصاتيا إذا اعتبرت ذلؾ مفيدا
ىػو عمميػة تُمػن  مػف خلاليػا سػمطة  "الأستاذ أحمػد محيػو"التفويض اةدارؼ كما عرفو         

ا مػػف صػػلاحياتيا إلػػى موظػػل محػػدد، إذا رأت أف ذلػػؾ مفيػػد لتحقيػػا أىػػداؼ  إداريػػة معينػػة جػػزج 
يُظيػػر التعريػػل أىميػػة التفػػويض كػػأداة تنظيميػػة تسػػيـ فػػي تحسػػيف كفػػاجة الأداج وتوزيػػع  ،العمػػل
إلا أف التعريػػل يُنتقػػد لعػػدـ توضػػيحو بشػػكل كػػاؼ  لمجوانػػب القانونيػػة التػػي تحكػػـ ىػػذه  ،الميػػاـ

ذلؾ يمكػػف أف يػػؤدؼ كػػ، العمميػػة، مثػػل حػػدود الصػػلاحيات المفوضػػة وآليػػات الرقابػػة والمسػػاجلة
التفػػويض إلػػى مخػػاطر إذا لػػـ يكػػف مصػػحوب ا بتػػوازف واضػػ  بػػيف السػػمطة والمسػػؤولية، ممػػا قػػد 

ومػػف ىنػػا يظيػػر أف التفػػويض يجػػب  ،يفػػت  المجػػاؿ لسػػوج الاسػػتخداـ أو التيػػرب مػػف المسػػؤولية
 ي.أف يتـ بحذر ووفق ا ةجراجات مدروسة تضمف تحقيا الفائدة دوف اةضرار بالييكل التنظيم

اةجػػراج الػػذؼ تعيػػد بمقتضػػاه سػػمطة : }التفــويض الاداري حســب الأســتاذ عمــار بوضــياف . ب
   .3{لسمطة أخرػ بجزج مف اختصاصاتيا بناج عمى نص قانوني يأذف لو بذلؾ

التفػػػويض اةدارؼ كمػػػا عرفػػػو الأسػػػتاذ عمػػػار بوضػػػياؼ ىػػػو إجػػػراج يػػػتـ مػػػف خلالػػػو مػػػن        
ا مف اختصاصاتيا إلى سم ا إلػى نػص سمطة معينة جزج  طة أخرػ، بشري أف يكوف ذلػؾ مسػتند 

يبػرز التعريػل أىميػة اةطػار القػانوني فػي تنظػيـ عمميػة التفػػويض  ،قػانوني يتػي  ىػذا التفػويض

                                                           
يرػ البعض ومنيـ الدكتور عادؿ حسف والػدكتور عبػد المػنعـ فػوزؼ حيػث يقػوؿ "لػيس بخػلاؼ أف اةدارة العمميػة تقتضػي   1

فيما تقتضيو التوسع في تفويض السمطة" ، ويػرػ الػبعض الآخػر أف التفػويض يكػػوف لمسػمطة والصػلاحية ولا يكػوف التفػويض 
 }ور "سػػميماف الطمػػػاوؼ" يقػػػوؿ: "أف تفػػويض السػػمطة أو الاختصػػاص يوجػػو إلػػى الشػػخص بصػػفتو" لممسػػؤولية، كمػػػا أف الػػدكت

: الجوانػب التطبيقيػة لتفػويض الاختصاصػات التشػريعية واةداريػة فػي مصػر والأردف، دار الفرقػاف، عمػاف، بشػار عبد اليادؼ
 {.7، ص 1983

 .105، ص 2000عية، اةسكندرية، ماجد راغب الحمو: القانوف اةدارؼ، دار المطبوعات الجام 2
 .115، ص 2007بوضياؼ عمار: القرار اةدارؼ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  3
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ػػا لقواعػػد واضػػحة  وضػػماف شػػرعيتيا، ممػػا يحمػػي مػػف التجػػاوزات ويضػػمف أف التفػػويض يػػتـ وفق 
الجانب القانوني دوف التطرؽ إلػى رغـ ذلؾ يمكف انتقاد التعريل لتركيزه الكبير عمى  ،ومحددة

قػػػد يُفسػػػر ىػػػذا  ،الأبعػػػاد العمميػػػة واةداريػػػة، مثػػػل تحقيػػػا المرونػػػة والكفػػػاجة فػػػي الأداج اليػػػومي
ػػا عمػػى أنػػو قيػػد يُعيػػا سػػرعة اتخػػاذ القػػرارات فػػي بعػػض الحػػالات الطارئػػة  التركيػػز القػػانوني أيض 

ة التفػويض، فإنػو قػد يغفػل لذا في حيف أف التعريػل يضػمف مشػروعي ،التي تتطمب مرونة أكبر
 عف ديناميكية ومرونة العمل اةدارؼ.

التفػػويض بػػأف يعيػػد صػػاحب } :التفــويض الاداري حســب الأســتاذ ا ســميمان الطمــاوي  . ت
الاختصػػاص الأصػػمي بممارسػػة جانػػب مػػف اختصاصػػو سػػواج فػػي مسػػألة معينػػة أو نػػوع معػػيف 

   .1{مف المسائل إلى فرد آخر
عريػػػػل الأسػػػػتاذ محمد سػػػػميماف الطمػػػػاوؼ ىػػػػو عمميػػػػة يعيػػػػد مػػػػف التفػػػػويض اةدارؼ حسػػػػب ت     

خلاليا صاحب الاختصػاص الأصػمي بممارسػة جػزج مػف صػلاحياتو إلػى شػخص آخػر، سػواج 
يتميز ىػذا التعريػل بالمرونػة، حيػث يوضػ  أف  ،في مسألة معينة أو في نوع محدد مف المياـ

ػ ا بموضوع معيف أو أف يشمل نوع  ا مػف القػراراتالتفويض يمكف أف يكوف محدود  ومػع  ،ا محػدد 
ذلؾ يمكف نقد ىذا التعريػل مػف حيػث عػدـ توضػيحو لاطػار القػانوني أو الشػروي التػي يجػب 

كمػا  ،توفرىا في عممية التفويض، مما قد يؤدؼ إلى إشكاليات فػي تحديػد المسػؤولية والمسػاجلة
لتفػػػويض أف التعريػػل يركػػز بشػػكل أساسػػي عمػػى نقػػل الاختصػػاص، دوف التطػػرؽ إلػػى تػػأثير ا

لػذلؾ بينمػا يبػرز التعريػل مفيػوـ  ،عمى سير العمل أو مدػ فعاليتو في تحسيف الأداج اةدارؼ 
التفػػويض مػػف زاويػػة وظيفيػػة، قػػد يغفػػل عػػف الجوانػػب القانونيػػة والتنظيميػػة التػػي تضػػمف نجػػاح 

 .2تطبيقو بشكل متوازف وعادؿ
 

                                                           
 .97، ص 1977سميماف محمد الطماوؼ: مبادغ القانوف اةدارؼ، دار الفكر العرظي، القاىرة،  1
 .97ص  نفس المرجع : 2
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مػف اختصاصػاتو إلػى نقػل الػرئيس لجانػب  : }التفويض الاداري حسب ا الصغير بعمـي . ث
بعػػػض مرؤوسػػػيو ليقومػػػوا بيػػػا دوف العػػػودة إليػػػو، عمػػػي أف تبقػػػى مسػػػؤوليتو قائمػػػة عمػػػى الآثػػػار 

 .1{المفوضة إلييـ المترتبة عف الاختصاصات
التفػػويض اةدارؼ حسػػب تعريػػل محمد الصػػغير بعمػػي ىػػو عمميػػة يقػػوـ فييػػا الػػرئيس بنقػػل        

وف الحاجة إلى الرجوع إليو، مػع بقػاج مسػؤوليتو جزج مف اختصاصاتو إلى مرؤوسيو لتنفيذىا د
ىذا التعريػل يتميػز بػالتركيز عمػى  ،قائمة عف النتائج المترتبة عمى تمؾ الصلاحيات المفوضة

مبػػدأ المسػػؤولية المسػػتمرة، حيػػث يوضػػ  أف الػػرئيس يبقػػى مسػػؤولا  عػػف قػػرارات المرؤوسػػيف رغػػـ 
وسيف الحرية في اتخاذ القرارات وتعزيػز يوازف التعريل بيف من  المرؤ  ،تفويضيـ بالصلاحيات

سرعة وكفاجة العمل، وظيف التأكيد عمى ضرورة بقػاج الػرئيس مسػؤولا  عػف العواقػب، ممػا يحػوؿ 
يمكػػػف انتقػػػاد التعريػػػل مػػػف حيػػػث أنػػػو قػػػد يثقػػػل كاىػػػل  ومػػػع ذلػػػؾ ،دوف التيػػػرب مػػػف المسػػػؤولية

مرؤوسػيف فػي اتخػاذ القػرارات، الرئيس بالمسؤولية عف جميع النتائج، مما يقمػل مػف اسػتقلالية ال
 وقد يؤدؼ إلى إحجاميـ عف تحمل المخاطر المطموبة لتحقيا الابتكار وتحسيف الأداج.

الأسػػموب الأمثػػل وأحػػد ميػػزات : }بســيوني الــدكتور عبــد الغنــي التفــويض الاداري حســب . ج
نظػػػاـ عػػػدـ التركيػػػز اةدارؼ ومفػػػاده قيػػػاـ الػػػرئيس اةدارؼ بنقػػػل جانػػػب مػػػف اختصاصػػػاتو إلػػػى 

   .2{مرؤوسيو ليمارسونيا دوف الرجوع إليو مع بقاج مسؤولياتيـ أماـ رئيسيـ
التفويض اةدارؼ حسب تعريل الدكتور عبد الغني بسيوني ىػو الأسػموب الأمثػل وأحػد        

خصائص نظاـ عدـ التركيز اةدارؼ، حيث يقػوـ الػرئيس اةدارؼ بنقػل جػزج مػف اختصاصػاتو 
يا دوف الحاجػػػة لمرجػػػوع إليػػػو، مػػػع اسػػػتمرار تحمميػػػـ المسػػػؤولية إلػػػى مرؤوسػػػيو ليقومػػػوا بممارسػػػت

يبرز التعريل أىميػة التفػويض فػي تخفيػل العػبج عػف الػرئيس اةدارؼ وتحقيػا فعاليػة  ،أمامو
أكبػػر فػػي العمػػل، كمػػا يؤكػػد عمػػى أف التفػػويض لا يعنػػي إخػػلاج المسػػؤولية، بػػل تسػػتمر علاقػػة 

نقػػػػد يركػػػػز التعريػػػػل عمػػػػى الفائػػػػدة اةداريػػػػة مػػػػف ناحيػػػػة ال ،المسػػػػاجلة بػػػػيف الػػػػرئيس ومرؤوسػػػػيو

                                                           
، الجزائر، محمد الصغير بعمي: القرارات اةدارية، دار الع 1  .65، ص 2005موـ
 .116، ص 2004عبد ت: التنظيـ اةدارؼ، منشأة المعارؼ، اةسكندرية،  عبد الغني بسيوني 2



 .ااداري  لمتفويض النظري  الجانب  :                                     الأول بابال

 

 

20 

لمتفويض في إطار عدـ التركيز، لكنو قد يغفل التحديات المتعمقػة بالتنسػيا وضػماف الانسػجاـ 
باةضافة إلى ذلؾ قد يواجو المرؤوسوف صعوبة في اتخاذ قرارات  ،بيف الصلاحيات المفوضة

قيـ، ممػػا قػػد يػؤثر عمػػى جػػرأتيـ فػػي مسػتقمة إذا كانػػت المسػػؤولية الكاممػة لا تػػزاؿ تقػػع عمػػى عػات
 اتخاذ المبادرات.

اةجػػراج الػػذؼ تكمػػل : } " Veux Lietالتفــويض الاداري حســب الفقيــو " ليــت فــو " "  . ح
بواسػػطتو سػػمطة إداريػػة أخػػرػ لمعمػػل باسػػميا فػػي حالػػة مػػا أو مسػػألة معينػػة أو نػػوع معػػيف مػػف 

 .1{ودوف الرجوع فيياالمسائل إلى فرد آخر أو سمطة أخرػ مع بقاج مسؤولية المفوض 
( ىػػو إجػػراج تكمػػل مػػف Veux Lietالتفػويض اةدارؼ حسػػب تعريػػل الفقيػػو "ليػػت فػو"        

ا معين ػا لمعمػل باسػميا فػي مسػألة محػددة أو نػوع معػيف  خلالو سمطة إدارية سمطة أخرػ أو فرد 
     مف المسائل، مع استمرار مسؤولية المفوض وعدـ إمكانية الرجوع عف التفويض. 

يتميػػز ىػػذا التعريػػل بتوضػػي  أف التفػػويض لا يعنػػي نقػػل المسػػؤولية بالكامػػل، بػػل تبقػػى       
عمػػى عػػاتا السػػمطة المفوضػػة، كمػػا أنػػو يشػػير إلػػى أف التفػػويض يمكػػف أف يكػػوف فػػي مسػػائل 

مػػف خػػلاؿ ىػػذا التعريػػل يُبػػرز جانػػب الثبػػات فػػي التفػػويض، حيػػث لا يمكػػف  ،محػػددة ومحػػدودة
ت المفوضػػػػػة بشػػػػػكل مفػػػػاجت، ممػػػػػا يضػػػػػمف اسػػػػػتقرار العمميػػػػػات لممفػػػػوض اسػػػػػتعادة الصػػػػػلاحيا

 اةدارية. 
إلا أف التعريل قد يُنتقد لتركيزه عمى الاستمرارية والثبات في التفويض دوف إتاحة مرونػة      

كذلؾ قػد يُشػكل ىػذا ، كافية لمظروؼ الطارئة التي قد تتطمب استرجاع الصلاحيات أو تعديميا
ا عمى إعادة  توزيع المياـ بسرعة عند حػدوث تغيػرات فػي الأولويػات أو الظػروؼ التعريل قيود 

 المحيطة.
ــلاك "  . خ أف تػػدع غيػػرؾ يتخػػذ القػػرار وتكػػوف أنػػت  }: التفــويض الاداري حســب " جــيمس ب

مسػػػؤولا عنػػػو، أؼ تعطػػػى المػػػرؤوس السػػػمطة لتنفيػػػذ عمػػػل معػػػيف مػػػع احتفاظػػػؾ أنػػػت بالرقابػػػة، 
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اتو المسػتمدة مػف القػانوف لممػرؤوس لمقيػاـ وبالتالي يخصػص الػرئيس الادارؼ جػزج مػف صػلاحي
 .1{بيا بدلا منو

التفػػويض اةدارؼ حسػػب تعريػػل "جػػيمس بػػلاؾ" يتمثػػل فػػي مػػن  المػػرؤوس سػػمطة اتخػػاذ      
القػػرارات وتنفيػػذ عمػػػل معػػيف، بينمػػا يحػػػتفع الػػرئيس اةدارؼ بمسػػؤولية الرقابػػػة واةشػػراؼ عمػػػى 

ا  ،النتػػػائج مػػػف صػػػلاحياتو المسػػػتمدة مػػػف القػػػانوف يوضػػػ  التعريػػػل أف الػػػرئيس يخصػػػص جػػػزج 
 لممرؤوس ليقوـ بيا نيابة عنو.

يتميػػز ىػػذا التعريػػل بػػالتركيز عمػػى مبػػدأ توزيػػع السػػمطة والمسػػؤولية بشػػكل متػػوازف، حيػػث      
يػػتمكف المػػرؤوس مػػف ممارسػػة صػػلاحيات محػػددة، بينمػػا يظػػل الػػرئيس فػػي موقػػع الرقابػػة، ممػػا 

 المساجلة.  يعزز مف فعالية اةدارة دوف التخمي عف
إلا أف ىػػػذا التعريػػػل قػػػد يُنتقػػػد لكونػػػو يجعػػػل الػػػرئيس اةدارؼ مسػػػؤولا  عػػػف القػػػرارات التػػػي      

 ،يتخذىا المرؤوس، مما قد يؤدؼ إلى تقييد حرية المػرؤوس فػي اتخػاذ قػرارات جريئػة أو مبتكػرة
مػػف فعاليػػة  كمػا أف التركيػػز عمػى الرقابػػة قػد يولػػد شػعور ا بعػػدـ الثقػة لػػدػ المرؤوسػيف، ممػػا يحػد

ا، حيػػػث قػػػد يجػػػد المػػػرؤوس نفسػػػو تحػػػت ضػػػغط مسػػػتمر  التفػػػويض ويجعػػػل العمميػػػة أكثػػػر تعقيػػػد 
 للالتزاـ بتوجييات الرئيس، بدلا  مف الاستفادة الكاممة مف الصلاحيات المفوضة إليو.

التفويض ىػو أف تعيػد سػمطة إداريػة بجػزج مػف اختصاصػاتيا التػي تسػتمدىا مػف عميو و        
ى سمطة إدارية أخرػ بناج عمى نص يجيز ذلؾ مف أجل تحقيػا مصػمحة عامػة، التشريعات إل

فالقػػػانوف اةدارؼ يتصػػػل بػػػالتفويض مػػػػػف حيػػػػث إجازتػػػو أو عػػػدـ إجازتػػػػو، ويترتػػػب عمػػػى ذلػػػػؾ 
لممارسػػػة التفػػػويض تحقيقػػػا لمبػػػدأ المشػػػروعية أؼ يػػػدور حػػػوؿ كيفيػػػة ممارسػػػة  ضػػػػوابط وشػػػروي

 .2دارؼ السمطة اةدارية في ظل نظاـ القانوف اة
التفويض اةدارؼ ىو عمميػة تقػوـ مػف خلاليػا } ومن ثم يقدم الباحث التعريف التالي:        

السػػمطة اةداريػػة، مثػػل الػػرئيس أو المسػػؤوؿ، بنقػػل جػػزج مػػف اختصاصػػاتيا القانونيػػة إلػػى أحػػد 
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يػػػتـ ىػػػذا النقػػػل ضػػػمف إطػػػار قػػػانوني  ،المرؤوسػػػيف أو الجيػػػات الأدنػػػى فػػػي الييكػػػل التنظيمػػػي
ي محػػدد، ممػػػا يتػػي  لممرؤوسػػيف اتخػػػاذ قػػرارات وتنفيػػذ ميػػػاـ معينػػة بشػػكل مسػػػتقل دوف وتنظيمػػ

عمى الرغـ مف مػن  الصػلاحيات، تبقػى المسػؤولية  ، لكفالحاجة لمرجوع إلى السمطة المفوضة
القانونيػػة والرقابػػة عمػػى النتػػائج عمػػى عػػاتا السػػمطة الأصػػمية، ممػػا يضػػمف تحقيػػا التػػوازف بػػيف 

ييػػػػدؼ التفػػػػويض إلػػػػى تحسػػػػيف فعاليػػػػة العمػػػػل، تسػػػػريع اتخػػػػاذ ، و ة الفعالػػػػةالاسػػػػتقلالية والرقابػػػػ
القػػػرارات، وتوزيػػػع المسػػػؤوليات بشػػػكل مناسػػػب مػػػع التأكيػػػد عمػػػى اسػػػتعداد المرؤوسػػػيف لتحمػػػل 

 .1{النتائج المترتبة عمى القرارات التي يتخذونيا
 ااداري من منظور عمم اادارة:. تعريف التفويض 2

عريفات التفػويض اةدارؼ مػف قبػل عممػاج اةدارة العامػة عمػى النحػو تالعديد مف  وردت       
 التالي:

يُعػػػػػػرَّؼ التفػػػػػػويض بأنػػػػػػو عمميػػػػػػة يعيػػػػػػد فييػػػػػػا الػػػػػػرئيس اةدارؼ، المعػػػػػػروؼ  تعريــــــف أول: . أ
يترتػػب  ،بػػالمفوض، بجػػزج مػػف اختصاصػػاتو القانونيػػة إلػػى مػػديريف آخػػريف فػػي مسػػتويات أدنػػى

صػدار القػرارات المتعمقػة بػالتفويض دوف الحاجػة عمى ذلؾ أف يتمتع المفػوض إليػو بصػلاحية إ
 .2لمرجوع إلى الرئيس المفوض

قػػد يُنتقػػد ىػػذا التعريػػل لأنػػو لا يتنػػاوؿ الجوانػػب المتعمقػػة بمسػػؤولية الػػرئيس المفػػوض عػػف      
فبينمػػا يمػػن  التفػػويض مرونػػة وسػػرعة فػػي  ،نتػػائج القػػرارات التػػي يتخػػذىا المػػديروف المفوضػػوف 

ؤدؼ إلػػى إغفػػاؿ الرقابػػة والمسػػاجلة، ممػػا قػػد يشػػكل تحػػديات فػػي ضػػماف اتخػػاذ القػػرارات، قػػد يػػ
باةضػػػافة إلػػػى ذلػػػؾ قػػػد يحتػػػاج  ،جػػػودة القػػػرارات والتنسػػػيا بػػػيف مختمػػػل المسػػػتويات اةداريػػػة

التعريػػػػل إلػػػػى توضػػػػي  كيفيػػػػة معالجػػػػة الحػػػػالات التػػػػي قػػػػد يتطمػػػػب فييػػػػا الرجػػػػوع إلػػػػى الػػػػرئيس 
 .ماف توازف فعاؿ بيف الاستقلالية والرقابةالمفوض بسبب قضايا معقدة أو غير متوقعة، لض
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يعتبػر التفػويض وسػيمة حيػث يعيػد الػرئيس اةدارؼ بػبعض   تعريف الدكتور فؤاد العطار: . ب
 .1اختصاصاتو التي يستمدىا مف القانوف إلى أحد العامميف في المستويات اةدارية المتتالية

تويات إداريػػة متتاليػػة، ممػػا ىػػذا التعريػػل يوضػػ  بشػػكل واضػػ  أف التفػػويض يػػتـ بػػيف مسػػ     
ومػػع ذلػػؾ،  ،يعػزز فيػػـ كيفيػػة انتقػػاؿ الصػػلاحيات مػػف الأعمػى إلػػى الأسػػفل فػػي الييكػػل اةدارؼ 

فبينمػػا يوضػػ  كيػػل  ،قػد يُنتقػػد التعريػػل لعػدـ اةشػػارة إلػػى الجوانػب المتعمقػػة بالمسػػاجلة والرقابػة
انونيػة لمػرئيس عػف نتػائج يتـ نقل الاختصاصػات، إلا أنػو لا يحػدد مػدػ اسػتمرار المسػؤولية الق

باةضػافة إلػى ذلػػؾ لا يتنػاوؿ التعريػػل مػدػ مرونػػة  ،القػرارات التػي يتخػػذىا الموظػل المفػػوض
التفػػويض أو كيفيػػة التعامػػل مػػع الحػػالات الطارئػػة أو الاسػػتثنائية التػػي قػػد تتطمػػب عػػودة سػػريعة 

 إلى الرئيس اةدارؼ.
ـــف :خـــر: . ت ى القائػػػد اةدارؼ عػػػف بعػػػض يُعتبػػػر التفػػػويض عمميػػػة قانونيػػػة حيػػػث يتخمػػػ تعري

اختصاصػاتو إلػػى مرؤوسػػيو ليقومػػوا بممارسػػتيا دوف الرجػوع إليػػو، مػػع بقػػاج المسػػؤولية القانونيػػة 
 .2عمى عاتا القائد عف تمؾ الصلاحيات

مفيػػػوـ التفػػػويض مػػػف خػػػلاؿ التأكيػػػد عمػػػى الجوانػػػب  اسػػػتعابمػػػف يعػػػزز ىػػػذا التعريػػػل       
ػػا لقواعػػد قانونيػػة واضػػحةالتفػػويض يػػ جعػػلالقانونيػػة لمعمميػػة، ممػػا ي كمػػا أنػػو يوضػػ  بقػػاج  ،تـ وفق 

المسؤولية القانونية عمػى القائػد اةدارؼ، وىػو عنصػر أساسػي لضػماف المسػاجلة وعػدـ التيػرب 
ومع ذلؾ قد يُنتقد التعريػل لأنػو يركػز بشػكل كبيػر عمػى الجانػب القػانوني دوف  ،مف المسؤولية

لالية الممنوحػة لممرؤوسػيف والرقابػة التػي يجػب أف التطرؽ إلى كيفية تحقيا التوازف بيف الاسػتق
شػراكيـ فػي  ،يمارسيا القائد قػد يتطمػب التفػويض الفعّػاؿ مراعػاة كيفيػة دعػـ القائػد لممرؤوسػيف واي

اتخػػػاذ قػػػرارات اسػػػتراتيجية، ممػػػا يعػػػزز مػػػف فعاليػػػة التفػػػويض ويضػػػمف التوافػػػا بػػػيف الأىػػػداؼ 
 والسياسات اةدارية.
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ويض بأنو وسيمة تسػتخدـ لمػن  سػمطات معينػة لممرؤوسػيف مػع يُعرَّؼ التف تعريف إضافي: . ث
تحديػد اةطػار الػذؼ يمكػنيـ العمػل فيػو. ييػدؼ التفػويض إلػى تسػييل عمميػة اتخػاذ القػرار عنػد 
المسػػػتويات المناسػػػبة ويشػػػمل تعيػػػيف الميػػػاـ ومػػػن  السػػػمطة اللازمػػػة لممارسػػػتيا، مػػػع اسػػػتعداد 

 .1المرؤوسيف لتحمل نتائج المسؤولية
التعريل يبػرز أىميػة التفػويض فػي تسػريع عمميػة اتخػاذ القػرار وتوزيػع الميػاـ بفعاليػة  ىذا     

كما أنو يشير إلى ضرورة اسػتعداد  ،ضمف إطار واض ، مما يسيـ في تحسيف الأداج اةدارؼ 
المرؤوسػػػيف لتحمػػػل النتػػػائج المترتبػػػة عمػػػى القػػػرارات التػػػي يتخػػػذونيا، وىػػػو جانػػػب ميػػػـ لضػػػماف 

قد يُنتقد التعريل لأنػو قػد لا يتنػاوؿ بشػكل كػاؼ  كيفيػة تحديػد ىػذا اةطػار ومع ذلؾ  ،المساجلة
باةضػافة إلػى ذلػؾ  ،بوضػوح وكيفيػة التعامػل مػع حػالات الطػوارغ أو التحػديات غيػر المتوقعػة

قػػد لا يوضػػ  كيفيػػة تحقيػػا التػػوازف بػػيف مػػن  السػػمطة والاسػػتمرار فػػي الرقابػػة لضػػماف انسػػجاـ 
 المنظمة. القرارات مع أىداؼ وسياسات

 :يترجميا الشكل التالي تشترؾ التعريفات السابقة في نقاي أساسية    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

ظػػات غػػزة لتفػػويض السػػمطة وسػػبل درجػػة ممارسػػة القيػػادات اةداريػػة فػػي الجامعػػات الفمسػػطينية بمحاف :وصػػفية أبػػو معمػػر 1
 .76، ص 2009تفعيميا، رسالة ماجستير، الجامعة اةسلامية، غزة، 
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 : تعريف التفويض الاداري.01الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 

 .المصدر: من اعداد الطالب 

إف عممػػػػاج اةدارة العامػػػػػة ينظػػػػروف إلػػػػى التفػػػػويض عمػػػػى أنػػػػو عمميػػػػة اسػػػػتخداـ وتكػػػػويف       
عمػػل مسػػتمرة بشػػكل فعػػػاؿ بػػيف المػػدير والأفػػراد الػػػذيف يعممػػوف معػػو وتحػػت إشػػػراؼ تنظيمػػات 

بحيػث يعيػد القائػد إلػى أحػد مسػاعديو أو الأشػخاص العػامميف معػو بػأداج عمػل معػيف عمػى أف 
كػػػلا الطػػػرفيف متفػػػاىميف، فعمػػػـ اةدارة أكثػػػر يعػػػد مجػػػالا  واسػػػعا لدراسػػػة التفػػػويض حيػػػث يشػػػمل 

لتػي تترتػػب عميػػو، وكػػذلؾ يتنػاوؿ مسػػؤوليات المفػػوض إليػػو ممػػا اليػدؼ مػػف التفػػويض والنتػػائج ا
 .يترتب عف أداج ىذا العمل مف نتائج

عمػـ اةدارة العامػة يتنػاوؿ التفػويض كعمميػة تنظيميػة ضػرورية تيػدؼ إلػى تحسػػيف الأداج ف     
بطػػة اةدارؼ وتسػػييل اتخػػاذ القػػرارات، مػػع التأكيػػد عمػػى فيػػـ المسػػؤوليات والآثػػار القانونيػػة المرت

 بالتفويض.
 
 
 
 
 
 

تفويض جزء من 
 الاختصاصات

ولية استمرار مسؤ 
 المفوض

 التفويض الاداري 

 الآثار القانونية

 يشمل التفويض نقل جزء من الصلاحيات دون التخمي الكامل عنيا. 

يظل الرئيس ااداري مسؤولاا عن نتائج الصلاحيات المفوضة، ولا يتخمل 
 عن مسؤوليتو. 

يترتب عمل التفويض :ثار قانونية تتعمق بصحة ااجراءات والمشروعية 
.القانونية  
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 . مبادئ التفويض ااداري الفرع الثاني: 
تعتبػػر عمميػػة التفػػويض اةدارؼ مػػف أىػػـ الأدوات التنظيميػػة التػػي تسػػاعد اةدارة فػػي تحقيػػا    

لضػػػماف أف يػػػتـ التفػػػويض بطريقػػػة صػػػحيحة تحقػػػا و لكػػػف  ،والفعاليػػػة فػػػي أداج الميػػػاـ المرونػػػة
موعػػة مػػف المبػػادغ الأساسػػية التػػي تشػػكل الأسػػاس الأىػػداؼ المرجػػوة، يجػػب أف يسػػتند إلػػى مج

ىػػػػػذه المبػػػػػادغ تيػػػػػدؼ إلػػػػػى تحقيػػػػػا التػػػػػوازف بػػػػػيف توزيػػػػػع  ،القػػػػػانوني والتنظيمػػػػػي ليػػػػػذه العمميػػػػػة
الصلاحيات وظيف الحفاظ عمى المسؤولية، مع ضماف وضوح الأدوار وتحديد نطػاؽ السػمطات 

 ، والتي يترجميا الشكل التالي:     المفوضة
 ادئ التفويض الاداري.: مب02الشكل رقم 

 
 

 
 
 
 

 
 .المصدر: من اعداد الطالب 

: مبدأ الالتزام بالنص القانوني  .أولاا
يتطمػب الالتػزاـ بػالنص  ، حيػثيعد ىذا المبدأ حجر الزاوية فػي عمميػة التفػويض اةدارؼ       

ػػا لمحػػدود التػػي يحػػددىا القػػانوف  ة أخػػرػ يجػػب أف بعبػػار  ،1القػػانوني أف تػػتـ عمميػػة التفػػويض وفق 
يػتـ تفػويض الصػلاحيات فػي إطػار النصػوص القانونيػة التػي تػنظـ ىػذا التفػويض، مػع الالتػزاـ 

ىػػذا يعنػػي أف المسػػؤوليف اةداريػػيف لا يمكػػنيـ تفػػويض صػػلاحيات  ،بعػػدـ تجػػاوز ىػػذه الحػػدود

                                                           
، د د ف، لبناف، 02يوسل سعد ت الخورؼ: القانوف الادارؼ العاـ، الجزج الأوؿ } تنظيـ ادارؼ/ أعماؿ وعقود إدارية {، ي 1

 .319، ص 1998

 مبدأ الالتزام بالنص القانوني

مبادئ التفويض 
 الاداري 

 مبدأ المسؤولية المطمقة مبدأ مستوى السمطة

 مبدأ تكافؤ السمطة والمسؤولية
تفويض بالنتائج المتوقعةمبدأ ال  
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تتجػػػاوز مػػػا يسػػػم  بػػػو القػػػانوف، وبالتػػػالي يضػػػمف ىػػػذا المبػػػدأ أف يبقػػػى التفػػػويض ضػػػمف نطػػػاؽ 
 ة والمشروعية القانونية.الشرعي

 .ثانياا: مبدأ مستوى السمطة
ىػػذا المبػػدأ يػػنص عمػػى ضػػرورة أف تتخػػذ القػػرارات عمػػى مسػػتوػ السػػمطة المناسػػب داخػػل       

فػي كػل مسػتوػ إدارؼ مسػؤولوف عػف اتخػاذ القػرارات ضػمف نطػاؽ  رؤساج الف ،الييكل اةدارؼ 
كل إلػى مسػتويات أعمػى إلا إذا كانػػت تصػعيد المشػا علا ينبػ ، إذ1السػمطات التػي فوضػت إلػييـ
التأكػػػد مػػػف  رؤسػػػاج الاداريػػػيفيتطمػػػب ىػػػذا المبػػػدأ مػػػف ال ، وعميػػػوتتجػػػاوز صػػػلاحيات المفػػػوض

ػػا الميػػاـ التػػي كمفػػوا بيػػا باةضػػافة إلػػى  ،وضػػوح عمميػػة التفػػويض وأف المرؤوسػػيف يفيمػػوف تمام 
يضػػيا، ممػػا يعػػزز أف يتجنػػب اتخػػاذ قػػرارات تخػػص الأعمػػاؿ التػػي قػػاـ بتفو  رئيسذلػػؾ، عمػػى الػػ

 مف كفاجة اةدارة ويسيـ في تمكيف المرؤوسيف مف أداج مياميـ بكفاجة.
 .ثالثاا: مبدأ المسؤولية المطمقة

ػػػػا ليػػػػذا المبػػػػدأ المسػػػػؤولية ىػػػػي التػػػػزاـ لا يمكػػػػف تفويضػػػػو      لا  رؤسػػػػاجيعنػػػػي ذلػػػػؾ أف ال ،وفق 
بمجػػرد  ، إذلمرؤوسػػييـيسػػتطيعوف الػػتممص مػػف مسػػؤولياتيـ تجػػاه الميػػاـ التػػي قػػاموا بتفويضػػيا 

وفػػػي الوقػػػت  ،قبػػػوؿ المرؤوسػػػيف ليػػػذه الميػػػاـ، تصػػػب  مسػػػؤوليتيـ عػػػف الأداج مسػػػؤولية مطمقػػػة
 مرؤوسػػييـنفسػػو، يبقػػى الرؤسػػاج مسػػؤوليف أمػػاـ السػػمطة الأعمػػى عػػف الأنشػػطة التػػي يقػػوـ بيػػا 

ف يػػذا المبػػدأ يؤكػػد عمػػى أف التفػػويض يشػػمل فقػػط نقػػل السػػمطة ولػػيس المسػػؤولية، ممػػا يعنػػي أف
 .2المسؤولية النيائية عف الأداج تبقى عمى عاتا الرئيس اةدارؼ 

 .رابعاا: مبدأ تكافؤ السمطة والمسؤولية
يشير ىذا المبدأ إلى أىمية أف تكوف السمطة الممنوحة لممرؤوسيف متناسبة مػع المسػؤوليات    

يجػػػب أف  بعبػػػارة أخػػػرػ يجػػػب أف تتػػػوازف السػػػمطة مػػػع حجػػػـ المسػػػؤولية  فػػػلاو  ،التػػػي كمفػػػوا بيػػػا
إذا كانػػػت  ،تفػػػوؽ أو تقػػل عػػف السػػمطات التػػػي تػػـ تفويضػػيا إلػػييـ سػػمطات يفيتحمػػل المرؤوسػػ

                                                           
 .319يوسل سعد ت الخورؼ: المرجع السابا، ص  1
 .319المرجع نفسو، ص  2
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ذا كانػت  السمطة أقل مػف المسػؤولية، فقػد يواجػو المػرؤوس صػعوبة فػي أداج واجباتػو بكفػاجة. واي
لػذلؾ مػف الضػرورؼ ، قػد يػؤدؼ ذلػؾ إلػى سػوج اسػتخداـ السػمطةفالسمطة أكبر مػف المسػؤولية، 

 .1لرئيس اةدارؼ المرؤوسيف السمطة الكافية لأداج المياـ الموكمة إلييـ بشكل فعاؿأف يمن  ا
ا: مبدأ التفويض بالنتائج المتوقعة  .خامسا

 ،أف التفػويض يجػب أف يػتـ بطريقػة تضػمف تحقيػا النتػائج المتوقعػة نجدىذا المبدأ وفي       
سػػبة مػػع قدرتػػو عمػػى تحقيػػا السػػمطة التػػي يػػتـ تفويضػػيا إلػػى مػػدير معػػيف يجػػب أف تكػػوف متناف

ػا نحػو تحقيػا أىػداؼ و  ،الأىداؼ التي تـ تحديدىا بعبارة أخرػ يجب أف يكػوف التفػويض موجي 
محػػددة بوضػػوح، ويجػػب أف يكػػوف المػػدير قػػادر ا عمػػى اسػػتخداـ السػػمطة المفوضػػة لتحقيػػا ىػػذه 

تحقيػػا  يػػذا المبػػدأ يػػرظط بػػيف السػػمطة والنتػػائج، ويشػػجع عمػػى توجيػػو التفػػويض نحػػوف ،الأىػػداؼ
 .2الكفاجة والفعالية في الأداج اةدارؼ 

 الفرع الثالث: تقدير التفويض ااداري 
ينمػػا يػػوفر التفػػػويض اةدارؼ مزايػػا كبيػػرة فػػػي تحسػػيف سػػرعة اتخػػػاذ القػػرارات ورفػػع كفػػػاجة ب    

اةدارة، إلا أنػػػو يػػػأتي مػػػع تحػػػديات يجػػػب إدارتيػػػا بعنايػػػة لضػػػماف وضػػػوح المسػػػؤوليات وتفػػػادؼ 
 و الفوضى في توزيع الصلاحيات.الازدواجية أ

 .وعيوبو مزايا التفويض اةدارؼ وعميو يمكف التطرؽ إلى      
: مزايا التفويض ااداري   .أولاا

 يمكف إجماليا فيما يمي:    
ىـ بشػػػكل كبيػػػر فػػػي تسػػػريع عمميػػػة اتخػػػاذ االتفػػػويض اةدارؼ يسػػػ. ســـرعة اتخـــاذ القـــرارات: 1

مسػػتويات إداريػػة أدنػػى، ممػػا يتػػي  تػػوفير الوقػػت  القػػرارات مػػف خػػلاؿ توزيػػع الصػػلاحيات عمػػى
كما يقمل مف العبج الواقع عمى المستويات اةداريػة العميػا، الأمػر  ،والجيد في تقديـ الخدمات

 .3الذؼ يؤدؼ إلى زيادة فعالية اةدارة في تحقيا أىدافيا بكفاجة
                                                           

 .320ص  السابا، المرجع: الخورؼ  ت سعد يوسل 1
 .320ص  نفسو، المرجع 2
 .376، ص 1992محمد سعيد عبد الفتاح: اةدارة العامة، المكتب المصرؼ الحديث لمطباعة والنشر، الاسكندرية،  3
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أنفسػػػيـ ويػػػتـ عنػػػدما يشػػػعر المرؤوسػػػوف بالثقػػػة فػػػي  رفـــع الـــروح المعنويـــة لممرؤوســـين:  .2
ىػذا  ،منحيـ صلاحيات أكبر، يزداد شعورىـ بالمسؤولية والمشاركة الفاعمػة فػي صػنع القػرارات

الأمر يعزز مػف ميػاراتيـ ويقضػي عمػى السػمبية والػروتيف، ممػا يػؤدؼ إلػى تنميػة قػدراتيـ ورفػع 
 .1مستوػ الأداج الوظيفي

 زيد مف المشاركة الجماعية التفويض يوفر بيئة تسم  بالم . تحسين المشاركة الجماعية:3
في صنع القرارات، مما يؤدؼ إلى تحسيف الأداج الوظيفي وتقميل احتماليػة تػداخل المسػؤوليات 

تحديػػػد المسػػػؤوليات بشػػػكل واضػػػ  يسػػػاعد فػػػي تحسػػػيف كفػػػاجة العمػػػل وضػػػماف  ،أو ازدواجيتيػػػا
 .2محاسبة دقيقة عند حدوث أؼ أخطاج

رص المرؤوسػػػيف لمػػػتظمـ، حيػػػث يمكػػػف تقػػػديـ التفػػػويض يزيػػػد مػػػف فػػػ . زيـــادة فـــرص الـــتظمم:4
ىػػذا ، الشػػكاوػ أو الاعتراضػػات مػػف خػػلاؿ عػػدة مسػػتويات، سػػواج كػػاف الػػتظمـ رئاسػػي ا أو ولائي ػػا

 .3التعدد في المراجع يوسع مف نطاؽ العدالة اةدارية ويضمف حماية حقوؽ الأفراد
تتطمػب إصػدار قػوانيف بالمقارنة مػع إعػادة توزيػع الاختصاصػات التػي  . المرونة والسيولة:5

يمكػػف تطبيقػػو بسػػرعة وظػػدوف  ، إذأو قػػرارات وزاريػػة، يعتبػػر التفػػويض أسػػموب ا أكثػػر مرونػػة ويسػػر ا
 .4الحاجة ةجراجات تنظيمية معقدة، مما يجعمو أداة فعالة لتخفيل العبج اةدارؼ 

 .ثانياا: عيوب التفويض ااداري 
 يمكف إجماليا فيما يمي:    
ختصاصػػات قػػد يػػؤدؼ التفػػويض إلػػى غمػػوض فػػي تحديػػد اة :صــاتااختصا. عــدم وضــوح 1

ىػػذا الغمػػوض يمكػػف أف يخمػػا تحػػديات فػػي  ،السياسػػية واةداريػػة بػػيف المفػػوض والمفػػوض إليػػو
 .5تحديد مف يجب أف يتحمل المسؤولية عند حدوث أؼ خمل أو تقصير في العمل

                                                           
، بيػػػروت، 01الجامعيػػػة لمدراسػػػات والنشػػػر والتوزيػػػع، ي حسػػػف محمد عواضػػػة: المبػػػادغ الأساسػػػية لمقػػػانوف اةدارؼ، المؤسسػػػة 1

 .71، ص1997
 .377محمد سعيد عبد الفتاح: المرجع السابا، ص  2
 .71حسف محمد عواضة: المرجع السابا، ص 3
 .615، ص1999صلاح الشنواني: التنظيـ واةدارة في قطاع الأعماؿ، مركز الاسكندرية لمكتاب ، مصر،  4
 .224، ص2005ديث اةدارة العامة والمحمية، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، محمد ناصر مينا: تح 5
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رباك عممية صنع القـرار المفوضين. تعدد 2 مفوضػة بصػلاحيات  عنػد وجػود عػدة أطػراؼ: وا 
اتخاذ قرارات إدارية، يمكف أف يؤدؼ ذلػؾ إمػا إلػى تضػييا المسػؤوليات بشػكل يعيػا العمػل أو 

ىػػػذا التشػػػتت يعيػػػا اةدارة مػػػف اتخػػػاذ ، إلػػػى إفػػػراي فػػػي توزيػػػع الصػػػلاحيات بشػػػكل غيػػػر فعػػػاؿ
 .1قرارات سميمة ومتسقة

اف، يميػل الموظفػوف فػي بعػض الأحيػ . عزوف الموظفين ذوي الرتب الدنيا عـن المشـاركة:3
في المستويات الدنيا إلى تجنػب المشػاركة فػي اتخػاذ القػرارات اةداريػة إلا إذا طُمػب مػنيـ ذلػؾ 
ا مػف ميػاميـ، ممػا يقمػل مػف فاعميػة  بشكل مباشر، ذلػؾ يعػود إلػى شػعورىـ بػأف ىػذا لػيس جػزج 

 .2كفاجةالتفويض كأداة لتحسيف الأداج اةدارؼ ويعيا تطوير جياز إدارؼ أكثر مينية و 
 .المشابية المطمب الثاني: تمييز التفويض الاداري عن غيره من المفاىيم

عنػػػػد دراسػػػػة التفػػػػويض اةدارؼ، مػػػػف الضػػػػرورؼ تمييػػػػزه عػػػػف بعػػػػض المفػػػػاىيـ اةداريػػػػة       
، الأخرػ التي قد تتقاطع معو في بعض الجوانب، لكنيػا تختمػل عنػو فػي الأسػاس والمضػموف 

المسػػػؤوؿ مػػف تفػػػويض جػػػزج مػػف صػػػلاحياتو إلػػػى مرؤوسػػػيو،  وسػػػيمة قانونيػػة تمكػػػفيعػػػد   حيػػث
ومػػع ذلػػؾ قػػد يخػػتمط ىػػذا المفيػػوـ مػػع مفػػاىيـ أخػػرػ  ،بيػػدؼ تحقيػػا مرونػػة وكفػػاجة فػػي اةدارة

 مثل الحموؿ اةدارؼ، الاستخلاؼ، تحويل الاختصاص، واةنابة اةدارية.
الفروقػػات بينيػػا  سػػنقوـ بتحميػػل ىػػذه المفػػاىيـ بشػػكل منفصػػل وتوضػػي  فػػي ىػػذا المطمػػب      

 سيشمل ىذا التحميل ثلاثة فروع أساسية: ،وظيف التفويض اةدارؼ 
 ااداري  الفرع الأول: تمييز التفويض ااداري عن الحمول. 
 الاختصاص. الفرع الثاني: تمييز التفويض ااداري عن الاستخلاف وتحويل 
 اادارية الفرع الثالث: تمييز التفويض ااداري عن الانابة. 

 
 

                                                           
 .616، صالساباالمرجع : مينا ناصر محمد 1
 .616المرجع نفسو، ص 2
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 ااداري. فرع الأول: تمييز التفويض ااداري عن الحمولال
يعػػػد التفػػػويض اةدارؼ والحمػػػوؿ اةدارؼ مػػػف الآليػػػات القانونيػػػة التػػػي تمجػػػأ إلييػػػا اةدارة        

لضػػماف سػػير العمػػل واسػػتمرارية تقػػديـ الخػػدمات العامػػة، إلا أف كػػل منيمػػا يختمػػل فػػي طبيعتػػو 
تمييػز التفػويض اةدارؼ عػف الحمػوؿ اةدارؼ مػف  نػاوؿيػتـ تفي ىػذا الفػرع ، و وأىدافو وشروطو

 وأوجو التشابو والاختلاؼ بينيما.، خلاؿ استعراض مفيوـ الحموؿ
 .ااداري  مفيوم الحمول أولا:

 يكوف التعرض لمفيوـ الحموؿ بذكر تعريفو وشروطو كما يمي:      
لمركزيػػػة، حيػػػث تتػػػدخل ىػػػو إجػػػراج اسػػػتثنائي تمجػػأ إليػػػو السػػػمطة ا :الاداري  تعريـــف الحمـــول. 1

لتحػػػل محػػػل ىيئػػػة إداريػػػة أخػػػرػ تمتمػػػؾ الاختصػػػاص الأصػػػيل لكنيػػػا تقاعسػػػت أو تػػػأخرت فػػػي 
 .1ممارسة مياميا

ييػػدؼ ىػػذا اةجػػراج إلػػى ضػػماف تنفيػػذ السياسػػات العامػػة لمدولػػة وضػػماف سػػير العمػػل         
يػة  مثػل ىيئػة يتـ تطبيا الحموؿ عنػدما تكػوف الييئػة المعن ، حيثاةدارؼ بشكل سمس ومنتظـ

 .2إقميمية أو محمية( غير قادرة عمى أداج مياميا ضمف اةطار الزمني المحدد
" لػػػادارة، والتػػػي تتعمػػػا بعػػػدـ قيػػػاـ الأعمـــال الســـمبيةيتجمػػػى الحمػػػوؿ كػػػأداة رقابيػػػة عمػػػى "      

ػػا لػػنص  ،الييئػػة المختصػػة بواجباتيػػا بسػػبب تماطػػل أو تقصػػير يتطمػػب ىػػذا اةجػػراج أف يػػتـ وفق 
محػػػدد يوضػػػ  الظػػػروؼ التػػػي تسػػػتوجب تػػػدخل السػػػمطة المركزيػػػة لتحػػػل محػػػل الييئػػػة  قػػػانوني

الأصمية، ممػا يعكػس دور الدولػة فػي حمايػة المصػمحة العامػة وضػماف عػدـ تعطيػل الخػدمات 
 الحيوية.

                                                           
طواىرية أو داوود: الوصاية اةدارية وأثرىا عمى استقلالية الجماعات اةقميميػة فػي الجزائػر، أطروحػة دكتػوراه فػي القػانوف،  1

 .253، ص2020-2019نوف عاـ معما، كمية الحقوؽ، جامعة أدرار، الجزائر، تخصص قا
الحمػوؿ اةدارؼ لػيس تػدبير ا يُمػارس بانتظػاـ، بػل ىػو خيػار تمجػأ إليػو السػمطة المركزيػة عنػدما تتعػرض المصػمحة  ملاحظة: 2

رقابػة عمػى أداج الييئػات اةداريػة العامة لمخطر بسبب تقاعس أو تعطل الييئة الأصمية، ىذا التدخل يأتي في إطار تعزيػز ال
وضػػماف تنفيػػذ السياسػػات بشػػكل فعػػاؿ، فبمجػػرد انتيػػاج الظػػروؼ التػػي اسػػتوجبت الحمػػوؿ، يعػػود الاختصػػاص لمييئػػة الأصػػمية 

دار الفكػػر  عميػػوة مصػػطفى فػػت  البػػاب، التفػػويض والحمػػوؿ واةنابػػة فػػي مباشػػرة الاختصاصػػات،  لممارسػػة مياميػػا كالمعتػػاد
 .(219، ص  2014اىرة، مصر،، الق1الجامعي، ي
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 :1لكي يتـ تفعيل سمطة الحموؿ، يجب توافر شروي محددة، وىي :ااداري  . شروط الحمول2
ؿ اةدارؼ لا يػتـ بشػكل تمقػائي أو اعتبػاطي  بػل يجػب أف يسػتند الحمػو  وجود نص قـانوني:أ. 

إلى نص قانوني صري  يحدد بوضوح الشخص أو الجية التي يمكنيػا أف تحػل محػل صػاحب 
يذا النص القانوني ىو الذؼ يمن  السمطة المركزية أو الجية الأخػرػ ف ،الاختصاص الأصمي

 حا التدخل عند توفر الشروي اللازمة.
يشػػتري لقيػػاـ الحمػػوؿ أف يكػػوف  نع يمنــع صــاحب الاختصــاص مــن أداء ميامــو:وجــود مــاب. 

يػػذا المػػانع قػػد ، فىنػػاؾ سػػبب مشػػروع يمنػػع صػػاحب الاختصػػاص الأصػػيل مػػف ممارسػػة ميامػػو
يكػػػوف بسػػػبب غيػػػاب الشػػػخص المعنػػػي، أو وجػػػود عوائػػػا ماديػػػة أو قانونيػػػة تحػػػوؿ دوف قيامػػػو 

ػا، مثػل غيػاب المسػؤوؿ بسػبب المػرض يمكف أف يكوف ىذا المانع مؤقت ا أ ، حيثبميامو و دائم 
 أو السفر، أو وجود تعارض قانوني يمنعو مف ممارسة صلاحياتو.

 ااداري. والحمول ااداري  أوجو التشابو والاختلاف بين التفويض ثانيا:
 يمكف اجماليا فيما يمي:         

 :2ؼ مف حيثالحموؿ يشبو التفويض اةدار إف  أوجو التشابو بين التفويض والحمول: .1
كػػل مػػف التفػػويض اةدارؼ والحمػػوؿ يعتمػػد عمػػى نػػص قػػانوني لتنظيمػػو  الأســاس القــانوني: . أ

بمعنػػػػى أف كػػػػلا اةجػػػػراجيف لا يمكػػػػف ممارسػػػػتيما إلا بوجػػػػود سػػػػند  ،وتحديػػػػد شػػػػروطو وأحكامػػػػو
 ؿ.قانوني يوض  الحالات التي يمكف فييا المجوج إلى التفويض أو الحمو 

فػي كػل مػف التفػويض والحمػوؿ، يػتـ اسػتثناج  ختصاصـو:الاستثناء من ممارسة الأصيل لا . ب
الأصػػيل  صػػاحب الاختصػػاص الأصػػمي( مػػف ممارسػػة بعػػض أو كػػل صػػلاحياتو، سػػواج كػػاف 

                                                           
محمد عمي الشباطات: ميثاؽ قحطاف حامد، الشػروي القانونيػة لصػحة التفػويض فػي الاختصاصػات اةداريػة، مجمػة دراسػات  1

 .8،  ص 2017، الجزائر، 27، العدد09وأبحاث، جامعة زياف عاشور الجمفة، المجمد
، تخصػص القػانوف العػاـ، كميػة ماجسػتيرزائر، أطروحة لنيل شيادة محمد خميفي: النظاـ القانوني لمتفويض اةدارؼ في الج- 2

 .26، ص2008-2007الحقوؽ، جامعة تممساف، الجزائر،
 .8محمد عمي الشباطات، ميثاؽ قحطاف حامد: المرجع السابا، ص  -
، 02نيػػة، المجمػػدسػػيدؼ محمد نجػػار: النظػػاـ القػػانوني لمتفػػويض اةدارؼ، مجمػػة نػػوميروس الأكاديميػػة، المركػػز الجػػامعي مغ -

 .213، ص 2021، الجزائر،01العدد
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ذلػػػؾ بسػػػبب الحاجػػػة إلػػػى تخفيػػػل العػػػبج فػػػي حالػػػة التفػػػويض، أو بسػػػبب غيػػػاب الأصػػػيل أو 
 .تقاعسو عف أداج ميامو في حالة الحموؿ

ــة   . ت ــل الاختصــاص مــن ســمطة إداري ــل أخــرى تحوي كػػلا اةجػػراجيف يػػؤدؼ إلػػى تحويػػل  :إل
فػي التفػويض، يُنقػل جػزج مػف اختصاصػات  ،اختصاصات معينػة مػف سػمطة إداريػة إلػى أخػرػ 

الأصػػيل إلػػى  الأصػػيل إلػػى المفػػوض إليػػو، بينمػػا فػػي الحمػػوؿ، تُنقػػل كػػل أو معظػػـ صػػلاحيات
 جية أخرػ بشكل مؤقت.

الاختصاص في نياية المطاؼ إلػى في كمتا الحالتيف، يعود  عودة الاختصاص للأصيل:  . ث
وفػي  ،في التفويض، يعود الاختصاص للأصيل بعد انتياج مػدة التفػويض أو إلغائػوف ،الأصيل

الحمػػوؿ، يعػػود الاختصػػاص للأصػػيل عنػػد زواؿ السػػبب الػػذؼ اسػػتوجب تطبيػػا الحمػػوؿ، مثػػل 
 عودة الأصيل أو انتياج تقاعسو.

ــين الشخصــين فــي الســمم ااداري:  . ج ــة ب ل مػػف التفػػويض والحمػػوؿ، يػػتـ إنشػػاج فػػي كػػ العلاق
علاقػة قانونيػة بػػيف طػرفيف فػي السػػمـ اةدارؼ، حيػث يكػوف الشػػخص الػذؼ يتمقػى الاختصػػاص 

 .1أقل درجة ومرتبة مف الأصيل الذؼ كاف يمارس الاختصاص في الأصل
 ااداري. ختلاف بين التفويض والحمولأوجو الا .2

 مف خلاؿ الجدوؿ التالي: ويض والحموؿالاختلاؼ بيف التفيتـ التطرؽ الى أوجو       
 .ااداري  ااداري والحمول أوجو الاختلاف بين التفويض :01الجدول رقم 

 الحمول التفويض معيار التمييز
 

 من حيث وجود الأصيل
التفػػػػػػػػػويض يفتػػػػػػػػػرض أف يكػػػػػػػػػوف 
الأصػػػػػػػػيل حاضػػػػػػػػرا فيػػػػػػػػو الػػػػػػػػذؼ 
يصػػدر القػػرار الادارؼ بنػػاج عمػػى 

 .إرادتو

 .الحموؿ يكوف الأصيل غائبا

 
 من حيث الأحكام القانونية

التفػػػػػػػػويض اةدارؼ بعػػػػػػػػد عمػػػػػػػػلا 
إداريا يقوـ بػو المفػوض لأنػو يػتـ 

الحمػػػػوؿ يكػػػػوف بنػػػػاج عمػػػػى نػػػػص 
 .قانوني

                                                           
سػػػيدؼ محمد  /.8 محمد عمػػي الشػػباطات، ميثػػػاؽ قحطػػاف حامػػد: المرجػػػع السػػابا، ص/ 26، صالمرجػػع السػػػابامحمد خميفػػي:  1

 .213، ص لمرجع السابانجار: 
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بناج عمى قرار إدارؼ صادر مػف 
 .المفوض

يخضػػػػػع المفػػػػػوض إليػػػػػو لسػػػػػمطة  من حيث السمطة
 .الأصيل الرئاسية

لا يخضػػػػػػػػػػػع لمسػػػػػػػػػػػمطة  وؿالحمػػػػػػػػػػػ
 الرئاسية الأصيل.

 
 الاختصاصمن حيث 

الحمػػػػػػػػػوؿ يكػػػػػػػػػوف شػػػػػػػػػاملا لكػػػػػػػػػػل  الأصل أف التفويض يكوف جريئا
اختصاصػػػػػػػػػات الأصػػػػػػػػػيل إلا إذا 

القػػػػػػػانوني المػػػػػػػنظـ  أقػػػػػػػر الػػػػػػػنص
 لمحموؿ غير ذلؾ.

 
 من حيث المدة

الأصػػػػػػل تنيػػػػػػػي مػػػػػػدة التفػػػػػػػويض 
بانتيػػػػػػػػػػػػػاج المػػػػػػػػػػػػػدة المحػػػػػػػػػػػػػددة أو 
باةلغػػػػػػاج متػػػػػػي يقػػػػػػرر الأصػػػػػػيل 

 إلغاج التفويض. 

الحمػػػػػوؿ ينتيػػػػػي بعػػػػػودة الأصػػػػػيل 
باشػػػػػػػػرتو ميػػػػػػػػاـ منصػػػػػػػػبة لأؼ وم

 سبب كاف.

 
 من حيث المرتبة

تنسػػػػػػب القػػػػػػرارات الصػػػػػػادرة مػػػػػػف 
المفػػػػػػػػػوض إليػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػي تفػػػػػػػػػويض 
الاختصػػػػاص إليػػػػو وتأخػػػػذ نفػػػػػس 

 مرتبتو

تنسػػػػػػب القػػػػػػرارات الصػػػػػػادرة مػػػػػػف 
الحػػػػػػػاؿ إلػػػػػػػى الأصػػػػػػػيل الغائػػػػػػػب 

 وتأخذ مرتبتو الوظيفية.

 
 من حيث المسؤولية

المسػػػػؤولية تبقػػػػى قائمػػػػة بالنسػػػػبة 
لاخطػػػػػػاج التػػػػػػي لممفػػػػػػوض عػػػػػػف ا

ارتكبيػػا المفػػوض إليػػو فػػي مجػػاؿ 
 التفويض اةدارؼ.

تكوف المسؤولية الأصيل الغائػب 
فػػػػػػي الحمػػػػػػوؿ غيػػػػػػر قائمػػػػػػة عػػػػػػف 

 الأخطاج التي ارتكبيا الحاؿ.

 1المصدر: من اعداد الطالب
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 1قبػػة لمنشػػر والتوزيػػع، ي/ منػػور كرظػػوعي: مفيػػوـ التفػػويض اةدارؼ، دار ال213سػػيدؼ محمد نجػػار: المرجػػع السػػابا، ص  1

 .74، ص 2002الجزائر، 
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 الفرع الثاني: تمييز التفويض ااداري عن الاستخلاف وتحويل الاختصاص.
دارؼ، تتعػػػػػػدد الآليػػػػػػػات التػػػػػػػي تيػػػػػػدؼ إلػػػػػػػى توزيػػػػػػػع الصػػػػػػػلاحيات فػػػػػػي سػػػػػػػياؽ العمػػػػػػػل اة     

مػػػػف بػػػػيف ىػػػػذه الآليػػػػات يػػػػأتي التفػػػػويض  ،والمسػػػػؤوليات داخػػػػل الييكػػػػل التنظيمػػػػي لممؤسسػػػػات
اةدارؼ، والاسػػػتخلاؼ، وتحويػػػل الاختصػػػاص، التػػػػي قػػػد تبػػػدو متشػػػػابية فػػػي ظاىرىػػػا ولكنيػػػػا 

ف فيػػػـ الفػػػروؽ الدقيقػػػة بػػػيف ىػػػذه إفػػػ ، وعميػػػوتختمػػػل فػػػي طبيعتيػػػا القانونيػػػة وآثارىػػػا التنظيميػػػة
 المفاىيـ يساعد في تحديد الخيار الأنسب حسب الظروؼ اةدارية والاحتياجات التنظيمية.

 تمييز التفويض ااداري عن الاستخلاف. أولا:
يكػػوف الاسػػتخلاؼ فػػي حالػػة غيػػاب صػػاحب الاختصػػاص بسػػبب مػػانع دائػػـ أو مؤقػػت،       

ث يقػػوـ مقامػػو موظػػل مػػف نفػػس الدرجػػة و الرتبػػة فػػي دوف قيامػػو بممارسػػة وظيفتػػو حيػػ يحػػوؿ
 .1السمـ اةدارؼ ويمارس جميع اختصاصاتو مف اجل ضماف حسف سير اةدارة

 التػي تػنص 10-11مػف قػانوف البمديػة رقػـ  41ومف تطبيقات الاسػتخلاؼ نػص المػادة       
تخػػب بػػالمجمس فػػي حالػػة الوفػػاة أو الاسػػتقالة أو اةقصػػاج أو حصػػوؿ مػػانع قػػانوني لمن" عمػػى: 

بالمرشػ  الػذؼ يمػي مباشػرة آخػر  الشعبي البمدؼ يتـ استخلافو في أجػل لا يتجػاوز شػيرا واحػدا
 . 2منتخب مف نفس القائمة بقرار مف الوالي"

المتعمػا بالبمديػة عمػى:"  10-11مػف القػانوف رقػـ  2ؼ  70ونصت عميو كػذلؾ المػادة       
 بل أو المقصػػي أو الممنػػوع قانونػػا حسػػب نفػػسيػػتـ اسػػتخلاؼ نائػػب الػػرئيس المتػػوفي أو المسػػتق

 .3اةشكاؿ"
فػي حالػة اسػتقالة ، حيػث أنػو اسػتخلاؼ عضػو المحكمػة الدسػتوريةأيضا مف تطبيقاتو         

أو وفػػػػاة عضػػػػوا لمحكمػػػػة الدسػػػػتورية أو حصػػػػوؿ مػػػػانع دائػػػػـ لػػػػو، تتػػػػداوؿ المحكمػػػػة الدسػػػػتورية 

                                                           
 .25محمد خمفي: المرجع السابا، ص  1
، الصػػادرة بتػػاري  37عػػدد ج ر، المتعمػػا بقػػانوف البمديػػة، 2011جويميػػة  22: المػػؤرخ فػػي 10-11مػػف قػػانوف  41المػػادة  2

غشػػت  31الصػػادرة فػػي  ،67عػػدد  ج ر، 2021غشػػت  31، المػػؤرخ فػػي 13-21، معػػدؿ بػػالأمر رقػػـ 2011جويميػػة  03
2021. 

 .، المتعما بقانوف البمدية10-11مف قانوف  02ؼ  70المادة  3
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خة مػف المػػػداولة إلػى رئػيس الجميوريػة بأغمبية أعضائيا ةثبات حالة شغور منصػبو، تبّمػػغ نسػ
لػػػى الػػػرئيس الأوؿ لممحكمػػػة العميػػػا، ورئػػػيس مجمػػػس الدولػػػة، والػػػوزير المكمػػػل بػػػالتعميـ  فػػػورا، واي

فػػػػي حالػػػػة شػػػػغور منصػػػػب أحػػػػد أعضػػػػاج المحكمػػػػة ، و العػػػػالي والبحػػػػث العممػػػػي، حسػػػػب الحػػػػاؿ
المدة المتبقيػة مػف  الدستورية للأسباب المذكورة  اعلاه يتـ استخلافو، يكمل العضو المستخمل

   .العيدة
عمػػػػى:" فػػػػي حالػػػػة وفػػػػاة أو  304-21مػػػػف المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي رقػػػػـ  27نصػػػػت المػػػػادة       

انسحاب أو حدوث مانع لممترشػ  الفػائز فػي الانتخػاب وقبػل تنصػيبو، فإنػو يسػتخمل المترشػ  
الػػذؼ يمػػي فػػي الترتيػػب، آخػػر مترشػػ  منتخػػب وفػػا محضػػر تركيػػز النتػػائج الخػػاص بكػػل نػػدوة 

 .1يوية لمجامعات، حسب الحالة" ج
يمكف ترجمتيػا مػف خػلاؿ الجػدوؿ أوجو الاختلاف بين التفويض ااداري والاستخلاف إف     
 :التالي

 .أوجو الاختلاف بين التفويض ااداري والاستخلاف: 02الجدول رقم 
 الاستخلاف التفويض ااداري  معٌار التمٌٌز

 
 
 

 من حيث الأحكام القانونية

يتطمػػػػب صػػػػػدور قػػػػػرار  ىػػػػو إجػػػػػراج
رسػػمي مػػف الشػػخص الػػذؼ يرغػػب 
فػػػي تفػػػويض جػػػزج مػػػف صػػػلاحياتو 
 ،لشػػػػػخص آخػػػػػر  المفػػػػػوض إليػػػػػو(

بمعنى آخر، التفويض يعتمد عمى 
رغبػػػة المفػػػوض ويحتػػػاج إلػػػى قػػػرار 
إدارؼ واضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  لتفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػويض 

 الصلاحيات.

يػػػػتـ عػػػػادة  بقػػػػوة القػػػػانوف، ولا يحتػػػػاج 
ػػػػػػا إلػػػػػػى قػػػػػػرار مػػػػػػف الأصػػػػػػيل أو  دائم 

 فػػػػػػػػػي بعػػػػػػػػػض السػػػػػػػػػمطة العميػػػػػػػػػا، إلا
الحػػػالات الخاصػػػة التػػػي قػػػد تتطمػػػػب 

الاسػػػػػتخلاؼ يحػػػػػدث ، فقػػػػػرار ا رسػػػػػمي ا
عػػػػػػادة  تمقائي ػػػػػػا عنػػػػػػدما يتعػػػػػػذر عمػػػػػػى 
الشػػػخص المعنػػػي أداج ميامػػػو  مثػػػل 

 المرض أو الغياب المؤقت(.

 
 
 

ا  ا جزئي ا ومحػدد  يشمل عادة  تفويض 
لػػػػػػػػػػبعض الصػػػػػػػػػػلاحيات، ويكػػػػػػػػػػوف 

ا بمدة زمني ة معينة أو بميمة محدد 

يكػػػػػػوف كػػػػػػاملا  وغيػػػػػػر محػػػػػػدود بمػػػػػػدة 
زمنيػػػػػػة، حيػػػػػػث يمػػػػػػارس المسػػػػػػتخمل 
جميع الصلاحيات المخولة لصاحب 

                                                           
، يحػػدد شػػروي وكيفيػػات انتخػػاب أسػػاتذة 2021غشػػت  04، المػػؤرخ فػػي 304-21مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  27المػػادة  1

 .2021غشت  05، مؤرخة في 60عدد  ج رالقانوف الدستورؼ، أعضاج  في المحكمة الدستورية، 
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من حيث الاختصاص 
 والانقضاء

ينتيػػػػػي التفػػػػػويض  ، حيػػػػػثمحػػػػػددة
بانقضػػػػاج المػػػػدة الزمنيػػػػة المحػػػػددة، 
أو بانتيػػػػػػػاج الميمػػػػػػػة الموكمػػػػػػػة، أو 
بقػػػػػػػػػػػرار مػػػػػػػػػػػف المفػػػػػػػػػػػوض بإلغػػػػػػػػػػػاج 

 التفويض.

 ، حيػػػػػثالاختصػػػػػاص بشػػػػػكل كامػػػػػل
ؼ بمجػػػػػػرد عػػػػػػودة ينتيػػػػػػي الاسػػػػػػتخلا

الشػػػػػػػػػػػػػػخص الأصػػػػػػػػػػػػػػيل  صػػػػػػػػػػػػػػاحب 
الاختصػػػػػػاص( إلػػػػػػى عممػػػػػػو أو زواؿ 
المانع الذؼ أدػ إلػى اسػتحالة قيامػو 

 بميامو.

     
 

      
 من حيث الغاية

ييػػػدؼ إلػػػى تخفيػػػل الأعبػػػاج عػػػف 
المفػػػػػوض، حيػػػػػث يقػػػػػوـ المفػػػػػوض 
إليػػػو بػػػبعض الميػػػاـ والصػػػلاحيات 
مػػػػع بقػػػػاج المفػػػػوض الأصػػػػمي فػػػػي 

مفػػوض وغالب ػػا مػػا يكػػوف ال ،موقعػػو
إليػػػو فػػػي مرتبػػػة وظيفيػػػة أدنػػػى مػػػف 

 المفوض.

يتـ في ظروؼ تجعل مف المسػتحيل 
عمػػػػػػى الشػػػػػػخص الأصػػػػػػيل ممارسػػػػػػة 
صػػػػػػػػلاحياتو، مثػػػػػػػػل غيابػػػػػػػػو بسػػػػػػػػبب 
المػػرض أو السػػفر. فػػي ىػػذه الحالػػة، 
يتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػولى المسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتخمل الميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ 
والصػػػػػػػػػلاحيات الكاممػػػػػػػػػة للأصػػػػػػػػػيل، 
وغالب ا ما يكوف المستخمل فػي نفػس 

 ب ليا.المرتبة الوظيفية أو مقار 

 1المصدر: من اعداد الطالب

 ثانيا: تمييز التفويض ااداري عن نقل الاختصاص.
يقصد بنقل الاختصاص، قياـ السمطة التي تممؾ إسناد الاختصاص التحويل اختصػاص      

يتنػػػػاوؿ الفػػػػرؽ بػػػػيف نقػػػػل ، 2سػػػػمطة معينػػػػة إلػػػػى سػػػػمطة أخػػػػرػ، ويكػػػػوف بػػػػنفس الأداج القانونيػػػػة
رؼ جوانػػػػب عديػػػػدة تتعمػػػػا بالطبيعػػػػة، المسػػػػؤولية، والعلاقػػػػة بػػػػيف الاختصػػػػاص والتفػػػػويض اةدا

 ، يترجميا الجدوؿ التالي:يمي أبرز أوجو الاختلاؼ بينيما فيما ،الأطراؼ المعنية
 
 
 
 

                                                           
/ عبد الغني بسػيوني عبػد ت: التفػويض فػي السػمطة اةداريػة، الػدار الجامعيػة لمنشػر 31المرجع السابا، ص :محمد خميفي  1

 .105، ص1986، مصر،1والتوزيع، ي
 .30محمد خميفي: المرجع السابا، ص 2
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 .التفويض ااداري عن نقل الاختصاص : أوجو الاختلاف بين03الجدول رقم 
 نقل الاختصاص التفويض الاداري  معيار التمييز

 
 
 
 لطبيعةمن حيث ا

ا مػػف حيػػث المػػدة  يكػػوف مؤقت ػػا ومحػػدد 
والنطاؽ، سواج مف حيث الصلاحيات 
 ، المفوضة أو مػف حيػث الفتػرة الزمنيػة

التفويض لا يشتري أف يصػدر بػنفس ف
مرتبػػة الػػنص القػػانوني إلا فػػي حػػالات 
 ،معينػػػػػػػػػة  كتفػػػػػػػػػويض الاختصػػػػػػػػػاص(

ويكوف التفويض بيف طرفيف، أحػدىما 
ى أعمػػػى رتبػػػة  المفػػػوض( والآخػػػر أدنػػػ

  المفوض إليو(.

يتميػػػػػز بالطػػػػػابع الػػػػػدائـ والديمومػػػػػة 
لمييئػػػػػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػػػػػي يُنقػػػػػػػػػػػػػػػل إلييػػػػػػػػػػػػػػػا 

فالجية المنقوؿ إلييا  ،الاختصاص
تمػػػػارس الاختصػػػػاص بشػػػػكل دائػػػػـ 
وغيػػػر محػػػدد، وتصػػػب  ىػػػي الجيػػػة 
الأصػػمية فػػي ممارسػػة الصػػلاحيات 
دوف الحاجػػػػػػػػػة لتجديػػػػػػػػػد أو إعػػػػػػػػػادة 
التفػػػويض. كمػػػا أف الأداة القانونيػػػة 

قػػػل الاختصػػػاص المسػػػتخدمة فػػػي ن
تكػوف بػػنفس مرتبػػة الػػنص القػػانوني 
الػػذؼ كػػاف يحػػدد الاختصػػاص فػػي 
السػػػػػػػابا، ممػػػػػػػػا يعنػػػػػػػي أف الجيػػػػػػػػة 
المسػػػػند إلييػػػػا الاختصػػػػاص تكػػػػوف 

 مف نفس درجة الجية الأصمية.
 
 
 

 من حيث المسؤولية

فػػػػػػػػػي التفػػػػػػػػػويض، تبقػػػػػػػػػى المسػػػػػػػػػؤولية 
مزدوجػػػػػػػػػة. المفػػػػػػػػػوض إليػػػػػػػػػو يتحمػػػػػػػػػل 
المسػػؤولية أمػػاـ المفػػوض، بينمػػا يبقػػى 
المفػػػػوض نفسػػػػو مسػػػػؤولا  أمػػػػاـ رئيسػػػػو 

ىػػػػػػذه المسػػػػػػؤولية تتصػػػػػػاعد  ،المباشػػػػػػر
بشػػكل ىرمػػػي مػػػف المفػػوض إليػػػو إلػػػى 
المفػػوض، ممػػا يعكػػس طبيعػػة العلاقػػة 

 الرئاسية بينيما.

عنػػػدما يُنقػػػل الاختصػػػاص، تصػػػب  
الجية المنقوؿ إلييا مسؤولة بشػكل 
كامػػل ومسػػتقل عػػف الميػػاـ الموكمػػة 

لػػػى إلييػػػا. نظػػػر ا لأف النقػػػل يػػػؤدؼ إ
تحويػػػػل الصػػػػلاحيات بشػػػػكل دائػػػػـ، 
فػػػإف الجيػػػة الجديػػػدة تتحمػػػل كامػػػل 
المسػػػػؤولية عػػػػف النتػػػػائج والقػػػػرارات 
التػػػػػػػي تتخػػػػػػػػذىا، باعتبارىػػػػػػػػا جيػػػػػػػػة 

 أصيمة وليست تابعة
 
 
 
 

من حيث العلاقة بين 

العلاقػػػػػػػة ىنػػػػػػػا ىػػػػػػػي علاقػػػػػػػة رئاسػػػػػػػية 
ىرميػػػػػػة. المفػػػػػػوض  الػػػػػػرئيس( يممػػػػػػػؾ 
سػػػػػػػػمطة أعمػػػػػػػػى مػػػػػػػػف المفػػػػػػػػوض إليػػػػػػػػو 

(، مما يترتب عميو خضػوع  المرؤوس
الأخيػػر لأوامػػر وتعميمػػات الأوؿ. ىػػذه 

العلاقػػػة بػػػيف الجيػػػة المنقػػػوؿ منيػػػا 
الاختصػػاص والجيػػة المنقػػوؿ إلييػػا 
قػػد تكػػوف علاقػػة وصػػاية، كمػػا فػػي 
حالػػػة نقػػػل الاختصػػػاص مػػػف ىيئػػػة 

ىػػذه مركزيػػة إلػػى ىيئػػة محميػػة. فػػي 



 .ااداري  لمتفويض النظري  الجانب  :                                     الأول بابال

 

 

39 

العلاقػػة اليرميػػة تحػػدد بوضػػوح حػػدود  الأطراف
 المسؤولية والسمطة لكل طرؼ

الحالػػة، يُسػػتخدـ نقػػل الاختصػػاص 
كأداة لتعزيز اللامركزية، مما يمػن  
الييئػػػػػػة المحميػػػػػػة السػػػػػػمطة الكاممػػػػػػة 

 والمسؤولية الذاتية
 

 
 من حيث الاستقلالية

ا ةشػػراؼ  المفػػوض إليػػو يظػػل خاضػػع 
وتوجييػػات المفػػوض، حيػػث تكػػوف لػػو 
سمطة محدودة ومؤقتة، مما يعنػي أنػو 

اتخػػػػاذ  لا يممػػػػؾ اسػػػػتقلالية كاممػػػػة فػػػػي
 .القرارات

الجيػػػة المنقػػػوؿ إلييػػػا الاختصػػػاص 
ػػا فػػػي ممارسػػػة  تصػػب  مسػػػتقمة تمام 
الصػػػػػػلاحيات ولا تخضػػػػػػع لأوامػػػػػػر 
الجيػػػػػػػػة الأصػػػػػػػػمية، لأنيػػػػػػػػا تتػػػػػػػػولى 

 الصلاحيات بشكل دائـ وكامل.
 .1المصدر: من اعداد الطالب

 .اادارية الفرع الثالث: تمييز التفويض ااداري عن الانابة
الػة الشػغور الػذؼ يحػدث فػي الوظيفػة نتيجػة غيػاب أو وجػود مػانع دائػـ أو يقصد بيا ح       

مؤقت يحوؿ بيف الأصيل وممارسػتو لاختصاصػاتو، فتقػوـ السػمطة اةداريػة العميػا بتعيػيف نائبػا 
 2عنو، وتكميفو بالقياـ بأعباج واختصاصات الأصيل الغائب إلى حيف زواؿ المانع.

 .اادارية نابةأوجو التشابو بين التفويض واا أولا: 
 :3واةنابة اةدارية يمكف تمخيصيا في النقاي التالية التفويض اةدارؼ  أوجو التشابو بيف      

سواج كاف الأمر يتعمػا بػالتفويض اةدارؼ أو اةنابػة اةداريػة،  الاستناد إلل نص قانوني:. 1
كلاىمػػا وجػػود  فػػلا يمكػػف ممارسػػة أؼ منيمػػا إلا بنػػاج  عمػػى نػػص قػػانوني يسػػم  بػػذلؾ. يتطمػػب

ا مػف صػلاحياتو أو يعػيف نائب ػا  إطار قانوني يحدد متػى وكيػل يمكػف لممسػؤوؿ أف يفػوض جػزج 
 لو.

                                                           
 .45المرجع السابا، ص :/ منور كرظوعي31محمد خميفي: المرجع السابا، ص 1
، ص 2009، دار الجامعػػػة لمنشػػػر والتوزيػػػع، اةسػػػكندرية، مصػػػر، 1ت عبػػػد الوىػػػاب: مبػػػادغ القػػػانوف اةدارؼ، جمحمد رفعػػػ2

138. 
 .213سيدؼ محمد نجار: المرجع السابا، ص  3



 .ااداري  لمتفويض النظري  الجانب  :                                     الأول بابال

 

 

40 

كػػل مػػف التفػػويض واةنابػػة يتطمبػػاف صػػدور قػػرار رسػػمي مػػف الجيػػة  . صــدور قــرار إداري:2
المختصػػة لتعيػػيف المفػػوض إليػػو فػػي حالػػة التفػػويض، أو النائػػب فػػي حالػػة اةنابػػة، مػػع تحديػػد 

 ماؿ والصلاحيات التي سيتولاىا كل منيما.الأع
كل مف التفويض واةنابة يتميزاف بطابع غير دائػـ، حيػث يكونػاف محػددؼ  . المدة المحددة:3

بمعنػػى أف الصػػلاحيات الممنوحػػة لممفػػوض إليػو أو النائػػب تكػػوف مؤقتػػة وقابمػػة للانتيػػاج  ،المػدة
 ت التفويض أو اةنابة.عند انتياج المدة المحددة أو زواؿ الحاجة التي استوجب

 .بين التفويض واانابة اادارية أوجو الاختلافثانيا: 
موضحة بالنقاي اةدارية  التفويض اةدارؼ واةنابة فيما يمي أوجو الاختلاؼ بيف     

 :مف خلاؿ الجدوؿ التالي التفصيمية
 .داريةاا واانابة ااداري  أوجو الاختلاف بين التفويض: 04الجدول رقم    

 اانابة اادارية التفويض ااداري  معيار التمييز
 

 من حيث وجود الأصيل
يحػػػدث فػػػي حالػػػة وجػػػود الأصػػػيل، 
حيػػػػث يظػػػػل الأصػػػػيل فػػػػي موقعػػػػو 
ويقػػوـ بتفػػويض بعػػض صػػلاحياتو 

 إلى المفوض إليو

تحػػػدث فػػػي حالػػػة غيػػػاب الأصػػػيل، 
حيػػػػث يحػػػػػل النائػػػػب محمػػػػػو بشػػػػػكل 

 كامل لمقياـ بميامو وصلاحياتو.

 
 
 حكام القانونيةمن حيث الأ

يصدر قرار التفويض مف صػاحب 
الاختصاص الأصيل بنفسػو، وىػو 
 الذؼ يحدد نطاؽ التفويض ومدتو

يصدر قرار اةنابة مف جية إدارية 
أعمػػػػى مػػػػػف صػػػػػاحب الاختصػػػػػاص 
الأصػػػػػيل، وىػػػػػي التػػػػػي تحػػػػػدد مػػػػػف 
سػػػيقوـ بممارسػػػػة الصػػػلاحيات فػػػػي 

 غياب الأصيل.
 

 من حيث الاختصاص
يػػث يػػتـ التفػػويض يكػػوف جزئي ػػا، ح

تفػػػػػػػػػػويض بعػػػػػػػػػػض اختصاصػػػػػػػػػػات 
الأصيل إلى المفوض إليػو، ولػيس 

 جميعيا.

اةنابػػػػػػػػػػػة تكػػػػػػػػػػػوف شػػػػػػػػػػػاممة لكافػػػػػػػػػػػة 
اختصاصػػػػػػػات الأصػػػػػػػيل الغائػػػػػػػب، 
حيػػػػػػػػػػث يمػػػػػػػػػػارس النائػػػػػػػػػػب جميػػػػػػػػػػع 

 الصلاحيات بشكل كامل.
 
 

من حيث ممارسة السمطة 

يمكػػػػػف للأصػػػػػيل ممارسػػػػػة سػػػػػمطتو 
الرئاسػػية عمػػى المفػػوض إليػػو، بمػػا 

، تعديل التفويض، في ذلؾ توجييو

لا يمكػػف للأصػػيل الغائػػب ممارسػػة 
سػػػػػػػمطتو الرئاسػػػػػػػية عمػػػػػػػى النائػػػػػػػب، 
حيػػػػػث يسػػػػػتمد النائػػػػػب صػػػػػلاحياتو 
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مباشػػػػػرة مػػػػػف القػػػػػانوف ولا يتقيػػػػػد إلا  توسيع نطاقو، أو إلغاؤه. الرئاسية
بقػػػػػػػػػػػػرار اةنابػػػػػػػػػػػػة ولا يخضػػػػػػػػػػػػع إلا 

 لمقانوف.

الأعمػػػػػاؿ والقػػػػػرارات الصػػػػػادرة مػػػػػف  من حيث المرتبة
يػو شخصػػي ا المفػوض إليػو تُنسػب إل
 وتأخذ مرتبتو الوظيفية.

الأعمػػػػػاؿ والقػػػػػرارات الصػػػػػادرة مػػػػػف 
النائب تُنسب إلػى الأصػيل الغائػب 

 وتأخذ مرتبتو الوظيفية.

 
 

 من حيث المسؤولية

تظػػػػػػل مسػػػػػػؤولية الأصػػػػػػيل قائمػػػػػػة، 
حيػػػػػث يتحمػػػػػل الأصػػػػػيل مسػػػػػؤولية 
الأعمػػػاؿ التػػػي يقػػػوـ بيػػػا المفػػػوض 

 إليو.

لا يتحمػػػػػػػػل الأصػػػػػػػػيل الغائػػػػػػػػب أؼ 
عف أعمػاؿ النائػب، حيػث مسؤولية 

يكػػوف النائػػب مسػػؤولا  بشػػكل كامػػل 
ومسػػػتقل عػػػف الأعمػػػاؿ التػػػي يقػػػوـ 

 بيا

 
 من حيث الآثار

ينتيػػػػػػي التفػػػػػػويض بانتيػػػػػػاج المػػػػػػدة 
المحػػددة، أو بإلغػػاج التفػػويض مػػػف 

 قبل الأصيل، أو عند سحبو.

تنتيػػي اةنابػػة بعػػودة الأصػػيل إلػػى 
وظيفتػػػػػػػػػػو واسػػػػػػػػػػتئناؼ ميامػػػػػػػػػػو، أو 

موقػػػػػع  بتعيػػػػػيف شػػػػػخص آخػػػػػر فػػػػػي
 الأصيل.

 .1المصدر: من إعداد الطالب
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، دار الجامعػػػة لمنشػػػػر 1محمد رفعػػػت عبػػػد الوىػػػاب: مبػػػادغ القػػػانوف اةدارؼ، ج /37منػػػور كرظػػػوعي: المرجػػػع السػػػابا، ص 1

 .141، ص 2009ندرية، مصر، والتوزيع، اةسك
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 مقومات التفويض ااداري. المبحث الثاني:
يعتبػػػػر التفػػػػويض اةدارؼ مػػػػف أىػػػػـ الأدوات التنظيميػػػػة التػػػػي تسػػػػاىـ فػػػػي تحسػػػػيف الأداج      

إلا أف نجػاح عمميػة التفػويض يعتمػد بشػكل أسػاس عمػى ، اةدارؼ وضماف سػير العمػل بفعاليػة
ومػػػػف بػػػػيف ىػػػػذه  ،موعػػػػة مػػػػف المقومػػػػات التػػػػي تضػػػػمف تنفيػػػػذىا بشػػػػكل قػػػػانوني وفعّػػػػاؿتػػػػوفر مج

المقومػػػػات، يػػػػأتي الأسػػػػاس القػػػػانوني كعنصػػػػر حيػػػػوؼ يحػػػػدد اةطػػػػار الػػػػذؼ يمكػػػػف مػػػػف خلالػػػػو 
التفػػػويض، ويمػػػن  الشػػػرعية ليػػػذه العمميػػػة بمػػػا يتناسػػػب مػػػع الأىػػػداؼ التػػػي تسػػػعى اةدارة إلػػػى 

ارؼ المتعػػػػددة يسػػػػاعد فػػػػي تطبيقػػػػو بمرونػػػػة وفقػػػػا  كمػػػػا أف فيػػػػـ صػػػػور التفػػػػويض اةد ،تحقيقيػػػػا
 لحاجات العمل وظروؼ المؤسسة.

وفػػي ىػػذا السػػياؽ يتنػػاوؿ المبحػػث الثػػاني "مقومػػات التفػػويض اةدارؼ" مػػف خػػلاؿ توضػػي       
فػػػي المطمػػػب  الأسػػػاس القػػػانوني الػػػذؼ يبنػػػى عميػػػو التفػػػويض وأىميػػػة التزامػػػو بػػػالأطر القانونيػػػة

ػا فػي ، باةضافة إلى استعر الأوؿ اض مختمػل صػور التفػويض اةدارؼ التػي تتػي  لػادارة تنوع 
فػي المطمػب الثػاني، وذلػؾ مػف خػلاؿ التقسػيـ  اختيار الأسموب الأنسب لتحقيا أىػدافيا بكفػاجة

 التالي:
 ااداري  لمتفويض الأساس القانوني: ولالأ  المطمب. 
 لتفويض ااداري صور ا: ثانيالمطمب ال. 
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 ااداري . لمتفويض ساس القانونيالأ: الأول المطمب
أداة قانونيػػة وتنظيميػػة  فػػإف ىػػذا الأخيػػر يعػػد التفػػويض اةدارؼ فػػي ظػػل تعػػدد أىػػداؼ          

، ميمػة تيػػدؼ إلػػى تحسػػيف الأداج اةدارؼ وتوزيػػع المسػػؤوليات بفعاليػػة داخػػل الييكػػل التنظيمػػي
واضػػ  ومحػػدد يضػػبط  لضػػماف نجػػاح ىػػذه الأداة، مػػف الضػػرورؼ أف تسػػتند إلػػى إطػػار قػػانوني

فالأسػاس القػانوني يمثػل الضػمانة  ،عممية التفويض ويحػدد الصػلاحيات والحػدود المسػموح بيػا
التػػػػي تحمػػػػي حقػػػػوؽ الأطػػػػراؼ المعنيػػػػة وتمنػػػػع تجػػػػاوز الصػػػػلاحيات، ممػػػػا يسػػػػيـ فػػػػي تحقيػػػػا 

 الانضباي والتوازف في العمل اةدارؼ.
يسعى لتحقيا مجموعػة مػف الأىػداؼ  إلى جانب الجانب القانوني، فإف التفويض اةدارؼ      

المختمفػػة التػػي تتعمػػا بتعزيػػز الكفػػاجة اةداريػػة، تسػػريع عمميػػة اتخػػاذ القػػرارات، وتخفيػػل العػػبج 
لػذلؾ يتنػاوؿ ىػػذا المطمػب دراسػة الأسػاس القػانوني الػذؼ يقػػوـ  ،عػف المسػتويات اةداريػة العميػا

ي يسػػعى إلػػى تحقيقيػػا لضػػماف ، وكػػذلؾ الأىػػداؼ التػػفػػي الفػػرع الأوؿ عميػػو التفػػويض اةدارؼ 
 انسجاـ العممية اةدارية مع الأىداؼ العامة لممؤسسة.

 ااداري. لمتفويض القانوني الفرع الأول: الأساس  
 ااداري. الفرع الثاني: أىداف التفويض 

  ااداري. لمتفويض القانوني الفرع الأول: الأساس
طا  وثيقا  بالنصوص القانونية التي تمنحو الأساس القانوني لمتفويض اةدارؼ يرتبط ارتبا      

الشرعية وتحدد نطاقو، بمعنى آخر يتطمب التفويض اةدارؼ وجود نص تشريعي أو تنظيمي 
صري  يجيز ىذا التفويض ويحدد حدوده، وفقا  ليذه القاعدة لا يمكف لمجيات اةدارية 

ض ، ورغـ عدـ وجود ممارسة التفويض إلا إذا كاف ىناؾ نص قانوني يخوليا ذلؾ بشكل وا
قاعدة قانونية صارمة تنص صراحة عمى ضرورة الاستناد إلى نص قانوني، فإف القضاج 
والفقو اةدارييف قد أقرّا ىذه القاعدة وأكدا عمى أىميتيا في حماية حقوؽ الأفراد وضماف سير 

 . 1العمل اةدارؼ وفقا  لمبادغ القانوف 

                                                           
تفويض السمطة كسبب خاص ةنتفاج المسؤولية الجزائية لمسير الشركة، مجمة اةجتياد القضائي،  سميماني: جميمة  1

 .357، ص 2008، 17العدد
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كانية التفويض في حالات غياب الػنص القػانوني، مع ذلؾ تثار بعض التساؤلات حوؿ إم     
خاصػػػة فيمػػػا يتعمػػػا بمرحمػػػة مػػػا قبػػػل نشػػػر الػػػنص الآذف بػػػالتفويض أو فػػػي حالػػػة وجػػػود قاعػػػدة 

أيضػػػا ، قػػػد يثػػػار التسػػػاؤؿ حػػػوؿ إمكانيػػػة التفػػػويض بنػػػاج  عمػػػى القيػػػاس بمفيػػػوـ  ،عرفيػػػة تدعمػػػو
يتػػرؾ البػػاقي دوف المخالفػػة فػػي حالػػة وجػػود نػػص يحظػػر التفػػويض فػػي اختصاصػػات محػػددة و 

ىػػػػذه المسػػػػائل تعكػػػػس تعقيػػػػد الأسػػػػاس القػػػػانوني لمتفػػػػويض اةدارؼ، حيػػػػث تتػػػػداخل  ،توضػػػػي 
النصوص القانونيػة مػع الأعػراؼ القضػائية والفقييػة لضػماف تطبيػا ىػذا المبػدأ بشػكل يتماشػى 

 .1مع متطمبات العمل اةدارؼ مف جية واحتراـ القواعد القانونية مف جية أخرػ 
فػي النظػاـ الفرنسػي، يسػود مبػدأ أف  :المرخصء والفقو الفرنسي من النص . موقف القضا1

 ،الػػػرئيس اةدارؼ ىػػػو الشػػػخص الػػػذؼ يباشػػػر كافػػػة السػػػمطات المنصػػػوص عمييػػػا قانونػػػا  بنفسػػػو
وىػػذا يعنػػي أف الموظػػل العػػاـ لا يسػػتطيع تفػػويض جػػزج مػػف اختصاصػػاتو إلا إذا اسػػتند ذلػػؾ 

يعكػػػس التزامػػػا   مػػػا ،أو القػػػوانيف أو المػػػوائ  التفػػػويض إلػػػى نػػػص قػػػانوني صػػػري  فػػػي الدسػػػتور
 .2صارما  بمبدأ ضرورة وجود سند قانوني واض  لمتفويض

ىػذا المبػدأ فػي العديػد مػف القضػايا، حيػث حكػـ  3وقد أكدت أحكاـ مجمس الدولة الفرنسػي     
عمػػػى سػػػبيل المثػػػاؿ فػػػي قضػػػية تتعمػػػا  ،بػػػبطلاف أؼ تفػػػويض يػػػتـ بػػػدوف نػػػص قػػػانوني صػػػري 

 ،إلى عامل العمالة، ألغى المجمس ىذا التفويض لعدـ استناده إلى نص قػانوني بتفويض وزير
كذلؾ في قضية أخرػ تتعما بتصرفات صادرة عف عامػل عمالػة منتػدب إلػى الجزائػر، أُلغيػت 

 .4تمؾ التصرفات لكوف التفويض تـ بدوف نص

                                                           
 .357ص  ، المرجع السابا سميماني: جميمة  1
ئيس الجميوريػػة الحػػا فػػي تفػػويض صػػلاحيتو ( لػػر 13فػػي المػػادة   1958أكتػػوظر  4أتػػاح الدسػػتور الفرنسػػي الصػػادر فػػي  2

 .21بتعييف بعض الموظفيف إلى رئيس الوزراج، ولرئيس الوزراج بتفويض بعض صلاحياتو إلى الوزراج في المادة 
ص  فػي قضػية كاتػب الدولػة لمسػكف ضػد فريػدو، المجموعػة 1967/12/15راجع حكـ لمجمػس الدولػة الفرنسػي مػؤرخ فػي  3

 .91، ص 1996لطماوؼ:  قضاج اةلغاج، الكتاب الأوؿ، دار الفكر العرظي، القاىرة، ،  نفلا عف: سميماف ا499
4
 en principe ;une autorité ne peut disposer de la compétence qui lui est attribuée  par la 

constitution ;la loi et les règlements et ne peut donc pas la déléguer .GEORGES VEDEL ; 

droit administratif; P. U. F; PARIS, P 191  .  
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حيػػث لا يُسػػم  ، 1كمػػا امتػػد تطبيػػا ىػػذا المبػػدأ ليشػػمل تفػػويض التوقيػػع والتفػػويض الفرعػػي    
وبالتػالي فػإف الػػنص  ، 2بإعػادة التفػويض مػف المفػوض إليػو إلا إذا أجػاز المشػرع ذلػؾ بوضػوح

العاـ الذؼ يسػم  بػالتفويض لا يكفػي ليشػمل الاختصاصػات التػي يتمتػع بيػا الشػخص بصػفتو 
 .3مفوضا  إليو وليس بصفتو أصيلا  

لفقيػاج مثػل "دؼ لوبػادير" و"شػارؿ حيػث أكػد أغمػب ا ،وقد دعـ الفقػو الفرنسػي ىػذا التوجػو     
سػواج كػاف تفػويض توقيػع أو تفػويض اختصػاص، يجػب أف يكػػوف  إيزمػاف"، عمػى أف التفػويض

ف كػاف أشػار إلػى 4وأيػد الفقيػو "جػورج فيػدؿ" ىػذا الموقػل ،مستندا  إلى نػص قػانوني صػري  ، واي
ليف" أف الأصػل كمػا أكػد "جػيف ريفيػرو" و"جػيف فػا ،التفويض بشكل عاـ دوف تمييز بيف الأنواع

ىػػو أف تُمػػارس الاختصاصػػات مػػف قبػػل صػػاحبيا الشػػرعي، ولا يػػتـ التفػػويض إلا بػػإذف قػػانوني 
 .5صري 
بػػذلؾ، يتضػػ  أف كػػل مػػف القضػػاج والفقػػو الفرنسػػييف يشػػترطاف وجػػود نػػص قػػانوني واضػػ       

وصري  لتفويض أؼ سمطة، وىو ما يمثل قاعػدة أساسػية لضػماف مشػروعية وفعاليػة التفػويض 
 دارؼ في النظاـ الفرنسي.اة
فيمػػا يتعمػػا بموقػػل القضػػاج الجزائػػرؼ مػػف : . موقــف القضــاء الجزائــري مــن الــنص الآذن2

مسألة التفويض اةدارؼ، تبرز قضية "شعباف أحسف" التي صدر فييا قرار عف مجمػس الدولػة 

                                                           
1
 la délégation n' est possible que s' il existe un texte législatif ou réglementaire ; GEORGES 

VEDEL; op, cit, P 191. 
2
 la même exigence vaut pour les subdélégation , 6 jan 1954; ANGERAS; 8);André de 

laubader, traité de droit administratif, L.G.D.J, paris :1976, P 295. 
3
 a condition fondamentale pour que les délégations ;tant de signature que de 4 pouvoir Soit 

réguliers ;est que la faculté de délégation ait prévue par un texte législatif ou réglementaire 

André de laubader cité par Yves Gaudemet, P 605. 
4
 << pour que la délégation soit régulière, il faut, selon le conseil d'état, qu'elle soir 2 autorisée 

par une loi ou par un décret, seuls la loi ou le décret peuvent autoriser un agent à déléguer ses 

pouvoirs de décision à un autre agent, hors les cas prévus par une loi ou un décret, la 

délégation est irrégulière»>, CHARLES EISEMANN, cours de droit administratif, tome 2, 

L.G.D.J paris,éd 1983, P 66. 
5
 en principe les compétences doivent être exercées par leur titulaire légale ; elles ne se - 

délèguent pas ; sauf autorisation expresse de la loi . Jean rivero; jean waline; droit 

administratif ; d 16 èmeéd; 1996; p 221. 
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 ، كحالػػة محوريػػة فػػي توضػػي  الأسػػاس القػػانوني لمتفػػويض2000فبرايػػر  28الجزائػػرؼ بتػػاري  
 وصلاحيات رؤساج الدوائر. 

في ىذه القضية، استفاد السيد "شعباف أحسف" بمحل ذو استخداـ تجارؼ بناج  عمى قػرار       
ػػػا ،1993مػػػارس  13فػػػي  "بنػػػي دوالػػػة"صػػػادر عػػػف رئػػػيس بمديػػػة  وبعػػػد اسػػػتقالة المجمػػػس  لاحق 
قػرار رئػيس  يقضػي بإبطػاؿ 1993أبريػل  18قػرار ا فػي  "بني دوالة"البمدؼ، أصدر رئيس دائرة 

وعنػػػد الطعػػػف فػػػي ىػػػذا القػػػرار أمػػػاـ مجمػػػس الدولػػػة، دفػػػع السػػػيد "شػػػعباف أحسػػػف" بعػػػدـ  ،البمديػػػة
ا إلػػى أف رئػػيس الػػدائرة لا يممػػؾ الاختصػػاص ةلغػػاج قػػرار  مشػػروعية قػػرار رئػػيس الػػدائرة، مسػػتند 

ا مف الوالي  .1رئيس البمدية، لعدـ تمقيو تفويض 
 86/30مػف المرسػوـ  77و 76مقتضيات المادتيف في حكمو، أشار مجمس الدولة إلى       

المتعمػػا بصػػلاحيات رئػػيس الػػدائرة، حيػػث أكػػد أنػػو لا توجػػد أؼ نصػػوص تجيػػز لػػرئيس الػػدائرة 
كمػػا شػػدد  ،تمقػػي تفػػويض باةمضػػاج مػػف الػػوالي ليػػذا الغػػرض  أؼ إلغػػاج قػػرار رئػػيس البمديػػة(

رئيس الدائرة ذاتػو، وأنػو  القرار عمى أف التفويض باةمضاج يجب أف يكوف شخصي ا، أؼ باسـ
إضػافة إلػى ذلػؾ أوضػ  مجمػس  ،يجب إثباتو مف قبل الولاية، وىو مػا لػـ يػتـ فػي ىػذه القضػية

الدولة أف التفويض يجب أف يكوف منشور ا ليعمـ بو الغير، ومدوّن ا فػي مدونػة القػرارات اةداريػة 
ا فػػي ىػػذه  الخاصػػة بالولايػػة، ويجػػب أف يسػػتند إلػػى نػػص قػػانوني صػػري ، وىػػو مػػا كػػاف مفقػػود 

 .2لا يسم  بمثل ىذا التفويض 86/30الحالة، حيث إف المرسوـ 
ػػػا          كمػػػا أكػػػد المجمػػػس أف صػػػلاحية إبطػػػاؿ قػػػرارات رئػػػيس البمديػػػة تعػػػود لمػػػوالي فقػػػط وفق 

عمػػػى أف الػػػوالي ىػػػو  1990مػػػف قػػػانوف البمديػػػة لعػػػاـ  80لقػػػانوف البمديػػػة، حيػػػث تػػػنص المػػػادة 

                                                           
لا ، قضية "شعباف أحسف" ضػد والػي ولايػة تيػزؼ وزو. نقػ28/2/2000قرار صادر مف مجمس الدولة الجزائرؼ، مؤرخ في  1

 -عػػف: الحسػػيف بػػف الشػػي  آث ممويػػا: المنتقػػى فػػي قضػػاج مجمػػس الدولػػة، الجػػزج الأوؿ، دار ىومػػة لمطباعػػة والنشػػر والتوزيػػع
 .324 -321، ص 2003الجزائر، 
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ات رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدؼ إذا كانػػػت مخالفػػػة لمقػػػانوف أو الجيػػػة المخولػػػة بإلغػػػاج قػػػرار 
 .1التنظيـ، وذلؾ خلاؿ مدة شير مف تاري  إرساؿ القرار إلى الولاية

ػػػا صػػػارم ا بضػػػرورة اسػػػتناد        ىػػػذا القػػػرار يبػػػرز موقػػػل القضػػػاج الجزائػػػرؼ الػػػذؼ يتبنػػػى موقف 
، مثػػل إلغػػاج قػػرارات التفػػويض إلػػى نػػص قػػانوني صػػري ، ويؤكػػد عمػػى أف اختصاصػػات معينػػة

 رؤساج البمديات، تظل محصورة بيد الوالي دوف غيره.
 .بو المرخصةثانيا: مدى إمكانية قيام التفويض قبل نشر النصوص 

بالنسػػػبة إلػػػى قػػػرارات التفػػػويض الصػػػادرة قبػػػل نشػػػر الػػػنص الآذف بيػػػا، فقػػػد كانػػػت تمػػػؾ 
رأوا أنػو يجػب أف نفػرؽ بػيف المسألة موقع اختلاؼ بيف الفقياج، حيث أف مجموعة مف الفقياج 

القرارات التنظيمية والقرارات الفردية حيث أنو يجوز استنادا إلى قانوف لـ ينشر إصدار قػرارات 
تنظيمية تعد اةدارة بيػا القػانوف الجديػد لمتطبيػا عمػى ألا تنفػذ تمػؾ القػرارات إلا بنشػرىا وظنشػر 

 .2التي تستند إلى قانوف لـ ينشر فباطلا القانوف الذؼ تستند إليو أما بالنسبة لمقرارات الفردية
لكػػف ىنػػاؾ مجموعػػة مػػف الفقيػػاج اختمفػػوا فػػي رأييػػـ عػػف الفريػػا الأوؿ ذىبػػوا إلػػى عػػدـ 
التفرقة بيف القػرارات التنظيميػة والقػرارات الفرديػة، ولكػف فػي الحالػة التػي يكػوف فييػا القػانوف قػد 

ف صػػحيحا ونافػػذ مػػف تػػاري  نشػػر نشػػر بعػػد صػػدور القػػرار اةدارؼ تنظيميػػا كػػاف أو فرديػػا يكػػو 
القػػانوف، أمػػا الحالػػة التػػي لا يكػػوف فييػػا القػػانوف قػػد نشػػر أصػػلا فيكػػوف القػػرار بػػاطلا  أيػػا كػػاف 

 .  3نوعو
ويرػ الباحث أف كػػلا الػػرأييف ليمػػا كػػل التقػدير لكػػف لابػد أف يكػػوف قػػرار التفػويض وفقػا لنصػا 

ـ التفػويض والػذؼ بػدوره يػؤدؼ إلػى فشػل قائما بالفعل حتى لا يقع خمط في أو قصػور فػي ميػا
 تحقيا اليدؼ مف التفويض.

 
                                                           

 .117ص ، مرجع الساباالالحسيف بف الشي  أث ممويا:  1
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   .ثالثا: مدى إمكانية التفويض عمل أساس غير النص المكتوب الصريح
قد يطرأ عمى أذىاف الػبعض متسػائلا  عػف إمكانيػة قيػاـ التفػويض بنػاج عمػى نػص يمنػػع        

ػا التفػػويض بػػدوف نػػص التفػػويض فػػي بعػػض اختصاصػػات الأصػػيل، فمػػا مػػدػ إمكانيػػة تطبيػػ
 مكتوب صري ؟!

فػي  87نصػت المػادة  . مدى إمكانية قيـام التفـويض بنـاء عمـل قيـاس بمفيـوم المخالفـة:1
"لا يجوز بػأؼ حػاؿ مػف الأحػواؿ أف يفػوض رئػيس الجميوريػة سػمطتو  :الدستور الجزائرؼ عمى

ا الػػذيف لػػـ فػػي تعيػػيف رئػػيس الحكومػػة وأعضػػائيا، وكػػذا رؤسػػاج المؤسسػػات الدسػػتورية وأعضػػائي
يػػنص الدسػػتور عمػػى طريقػػة أخػػػرػ لتعييػػنيـ، كمػػا لا يجػػوز أف يفػػوض سػػمطتو فػػي المجػػوج إلػػى 

، 1الاستفتاج وحػل المجمس الشػعبي الػوطني وتقريػر إجػراج الانتخابػات التشػريعية قبػل أوانيػا..."
فمف خلاؿ النص السابا يتض  لنا أف المشرع الجزائرؼ قد ذكر بعض المجػالات التػي حظػر 

يا التفويض عمػى رئػيس الجميوريػة بشػكل صػري ، فػي حػيف أنػو بالنسػبة لمػبعض الآخػر فقػد في
المنصػػوص عمييػػػا فػػػي المػػػواد  اكتفػػى باةحالػػػة إلػػػى مػػػواد دسػػػتورية بقولػػو: "وتطبيػػػا الأحكػػػاـ

( مػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػتور"، فكػػػػػػػػاف 128، 127، 126، 124، 97، 95، 94، 93، 91، 78، 77 
لحصر تماشيا مع المسائل المذكورة بالمادة خاصة وأنو تػـ ذكرىػا لابد أف يحددىا عمى سبيل ا

 في نفس النص.
: ىل حظر التفويض في مسائل معينػػة يػػؤدؼ إلػى السػماح بػػو وىنا نقف عند التساؤل

فيمػػػا عػداىػػػا مػػػف مسػػػػائل؟!، وىػػل يمكػػػف لػػػرئيس الجميوريػػػة أف يفػػػوض اختصاصػػاتو الأخػػػرػ 
 غير تمؾ التي منع مف تفويضيا؟!

إذا تمعنػػػا الدسػػتور الجزائػػرؼ نجػػػد أنػػػو لػػػـ يشػػير إلػػى نقطػػػة السػػماح لػػػرئيس الجميوريػػة 
بتفػػويض اختصاصػػاتو غيػػر المحظػػورة، وىػػذا يضػػعنا أمػػاـ احتمػػاليف لا ثالػػث ليمػػا وىمػػا: إمػػػا 
جػواز التفويض لػرئيس الجميوريػة فػي بػػاقي اختصاصػاتو غيػػر المحظػورة مػف التفػويض وذلػؾ 

                                                           
جميوريػػة الجزائريػة الديمقراطيػة الشػعبية لسػػنة ، المتضػمف تعػديل دسػتور ال442-20مػف المرسػوـ الرئاسػي رقػػـ  87المػادة  1
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صػػػري  يقولػػػؾ بػػػذلؾ، والاحتمػػػاؿ الثػػػاني ىػػػو عػػػدـ جػػػواز التفػػػويض لػػػرئيس  لعػػػدـ وجػػػود نػػػص
الجميورية في اختصاصاتو غيػر المحظػورة لانعػداـ الػنص القػانوني، وظنػاج عمػى ذلػؾ يقتضػي 
المنطػػػا القػػػانوني تػػػرجي  الاحتمػػػاؿ الثػػػاني بعػػػدـ أحقيػػػة رئػػػيس الجميوريػػػة فػػػي تفػػػويض بػػػاقي 

عػػػة الاسػػػتثنائية لنظػػػاـ التفػػػويض اةدارؼ وذلػػػؾ اختصاصػػػاتو غيػػػر المحظػػػورة تماشػػػيا مػػػع الطبي
 .1بناج عمى القاعدة التي تقوؿ "لا استثناج إلا بنص"

بالنسػبة ةمكانيػة قيػاـ التفػويض  مدى إمكانية قيـام التفـويض بنـاء عمـل قاعـدة عرفيـو:  .3
بناج  عمى قاعدة عرفية، فالمسألة معقدة لعدـ وجود نصوص دستورية أو قانونية واضحة تؤكػد 

عمػػػى سػػػبيل  ،ذلػػػؾ. إلا أف ىنػػػاؾ إشػػػارات مػػػف بعػػػض الفقيػػػاج تشػػػير إلػػػى ىػػػذا الاحتمػػػاؿ عمػػػى
المثاؿ، أشار الأستاذ "استاسينوظوس" في مؤلفو عف القرارات اةدارية إلى أف الفقو فػي القػانوف 
العاـ بفرنسػا يسػم  بػأف يكػوف العػرؼ إذن ػا لمتفػويض، لكنػو لػـ يقػدـ أدلػة كافيػة أو أمثمػة عمميػة 

فػػي المقابػػل فػػي القػػانوف اليونػػاني، اسػػتُبعِد العػػرؼ كػػإذف لمتفػػويض، ولػػـ يُعمػػل ىػػذا  ،تؤكػػد ذلػػؾ
 .2الاستبعاد بشكل واض 

في العالـ العرظػي يشػير الػدكتور "عبػد الفتػاح حسػف" إلػى أف العػرؼ يُعتبػر أحػد مصػادر       
إلػػى عػػرؼ  القػػانوف اةدارؼ والقػػانوف بشػػكل عػػاـ، وبالتػػالي لا يوجػػد مػػا يمنػػع اسػػتناد التفػػويض

لكنو أشار إلى أف المشكمة ليست في استناد التفويض إلى العرؼ، بل فػي إيجػاد  ،يسم  بذلؾ
 .  3عرؼ يسم  بو ويستند إليو قرار التفويض

مػػف جيػػة أخػػرػ، عػػارض الأسػػتاذ "بشػػار يوسػػل عبػػد اليػػادؼ" ىػػذا الػػرأؼ، حيػػث أكػػد أف     
ف الأصػػػػػل فػػػػي القػػػػػانوف ىػػػػو عػػػػػدـ العػػػػرؼ يُعػػػػػد مصػػػػدر ا لمقػػػػػانوف اةدارؼ، لكنػػػػو أشػػػػػار إلػػػػى أ

التفػػويض، وأف التفػػويض يُعتبػػر اسػػتثناج ، لػػذلؾ لا يكفػػي فػػي ىػػذا المجػػاؿ الاعتمػػاد عمػػى قاعػػدة 
لا سػػػػيكوف ىنػػػػاؾ خطػػػػر مػػػػف أف يسػػػػتغل  عرفيػػػػة، بػػػػل يشػػػػتري وجػػػػود نػػػػص صػػػػري  مكتػػػػوب، واي

                                                           
 .94منور كرظوعي: المرجع السابا، ص   1
 .94، ص نفسوالمرجع   2
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د كمػػا أشػػار إلػػى أف ىػػذه الفكػػرة قػػ ،الرؤسػػاج اةداريػػوف العػػرؼ كمبػػرر لكػػل مخالفػػة قػػد تحػػدث
 .1تكوف مقبولة في دوؿ متقدمة، لكنيا لا تتماشى مع دوؿ في مراحل النمو

في الجزائر رأػ الأستاذ "منور كرظوعي" أف العرؼ ليس لو مرتبة بعد النصػوص المكتوبػة     
كمػا أكػد عمػى أف القاعػدة المتفػا عمييػا  ،بيف مصادر المشروعية في تصرفات السمطة العامػة

ويض يجػػػػػػب أف يكػػػػػػوف مػػػػػػف نفػػػػػػس مرتبػػػػػػة الػػػػػػنص المحػػػػػػدد بػػػػػػالتف المػػػػػػرخصىػػػػػػي أف الػػػػػػنص 
 .  2للاختصاص

بناج  عمى ذلؾ يتض  أف تفويض الاختصاصات اةدارية المستند إلى العرؼ غيػر جػائز      
ػا لأعضػػاج السػػمطة اةداريػة مػػف الػنص غيػػر المكتػػوب  ،قانون ػا، لأف الػػنص المكتػوب أكثػػر إلزام 

ا بػػنص غيػػر مكتػػوب كػػالعرؼ، فػػلا مػػانع ومػػع ذلػػؾ إذا كػػاف اختصػػاص العضػػو اةدارؼ محػػد د 
 مف استناد التفويض في ىذا الاختصاص إلى عرؼ. 

وفػػػي سػػػياؽ آخػػػر أداف القضػػػاج اةدارؼ الفرنسػػػي مػػػا يُسػػػمى بػػػػ "التفػػػويض المقنَّػػػع"، وىػػػو      
عنػػػدما يقػػػرر الأصػػػيل أف موضػػػوع ا معين ػػػا مػػػف اختصاصػػػو سػػػيتولاه أحػػػد مرؤوسػػػيو، عمػػػى أف 

س نيائي ا إذا لـ يُرفع إلى الأصيل خلاؿ فترة زمنية محددة.يصب  قرار ىذا المرؤو 
3 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .186: المرجع السابا، ص بشار عبد اليادؼ 1
 .94منور كرظوعي: المرجع السابا، ص  2
 .90عبد الفتاح حسف: المرجع السابا، ص  3
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 .الفرع الثاني: أىداف التفويض ااداري 
مػػػف الػػػى تحقيػػػا مجموعػػػة مػػػف الأىػػػداؼ يمكػػػف توضػػػيحيا التفػػػويض اةدارؼ  ييػػػدؼ        

 :خلاؿ الشكل التالي
 .أىداف التفويض ااداري : 03الشكل رقم 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .صدر: من اعداد الطالب الم

  .التخفيف من حدة التركيز ااداري أولا: 
حيػػػث يعػػػد التفػػػويض اةدارؼ مػػػف أىػػػـ وسػػػائل عػػػدـ التركيػػػز اةدارؼ لأنػػػو ييػػػدؼ إلػػػى        

التخفيل مف تركيز الوظيفػة اةداريػة، حيػث تنتقػل سػمطة البػت فػي بعػض الاختصاصػات إلػى 
، كمػػػػا أف أسػػػػموب 1زمػػػػة لتنفيػػػػذ الوظيفػػػػة اةداريػػػػة المرؤوسػػػػيف نتيجػػػػة للاعتبػػػػارات العمميػػػػة اللا

التوظيػػل اةدارؼ يعمػػل عمػػى تخفيػػل العػػبج عػػػف الػػرئيس اةدارؼ وذلػػؾ حتػػى يتفػػرغ لمميػػػاـ 

                                                           
، 1998، عمػػاف، 01خالػد خميػػل الظػػاىر: القػػانوف اةدارؼ، دراسػػة مقارنػة، الكتػػاب الأوؿ، دار المسػػيرة لمنشػػر والتوزيػػع، ي 1

 .105ص 

أىداف التفويض 
 ااداري 

التخفيف من حدة 
 التركيز ااداري 

تحقيق ااصلاح 
 ااداري 

إعطاء الفرصة الكاممة 
لمرئيس الأعمل لمقيام 
 بميامو الأساسية

إتاحة الفرصة 
 للإبداع والابتكار

ة العلاقات تقوي
اانسانية بين 
 أعضاء التنظيم

 تخفيض التكاليف
تنمية المرؤوسين 
عدادىم لتحمل  وا 

 المسؤولية
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، 1الرئيسية والعمل عمى تحقيا السرعة والمرونة في مباشرة الأعمػاؿ اةداريػة عمػى أكمػل وجػو
" التػػي تعػػد مػػف أىػػـ مطالػػب الػػنظـ كمػػا يسػػاعد عمػػى تحقيػػا مػػا يسػػمى بػػػ "اةدارة الديمقراطيػػة

اةداريػػة الحديثػػة مػػف حيػػث ممارسػػة الييئػػات المحميػػة لػػبعض اختصاصػػات المركزيػػة ومشػػاركة 
المرؤوسيف في القياـ بالمياـ المفوضة إلػييـ مػف طػرؼ رؤسػائيـ ممػا يترتػب عميػو التقميػل مػف 

 .2استبدادىـ والسعي نحو تقريب اةدارة مف المواطنيف
 .صلاح ااداري تحقيق اا ثانيا:
حيػػث يسػػاىـ التفػػويض فػػي إعػػادة تنظػػيـ الييكػػل اةدارؼ لموحػػػدات اةداريػػػة مػػػف خػػػلاؿ       

توزيػػع السػػمطات والاختصاصػػات وتحديػػػد المسػػؤوليات بػػيف الرؤسػػاج والمرؤوسػػيف، فيػػو يعتبػػر 
 .3مف أكثر الوسائل مرونة لتحقيا أىداؼ العمل اةدارؼ 

 .لمرئيس الأعمل لمقيام بميامو الأساسيةإعطاء الفرصة الكاممة  ثالثا:
ف تفػػػػويض الػػػػرئيس الأعمػػػػى لجػػػػزج مػػػػف السػػػػمطة الممنوحػػػػة لػػػػو إلػػػػى المرؤوسػػػػيف الأكفػػػػاج إ     

باةضػافة إلػى تػوفير  ،يساعده عمػى مراقبػة ورصػد كػل مػا يػدور مػف أنشػطة وعمميػات تنظيميػة
ية لمتنظػػػيـ المتعمقػػػة الجيػػػد والوقػػػت المبػػػذوؿ الػػػذؼ يمكػػػف توظيفػػػو فػػػي دراسػػػة العمميػػػات الأساسػػػ

أىػػداؼ التنظػيـ  بالتطوير والتنمية واةشػراؼ والتوجيػو والتنسػيا ورسػـ السياسػات ومتابعػة تنفيػذ
 بدلا  مف إىدار وقتػو بالقياـ بنفسػو بالأعماؿ التي يمكػف مرؤوسيو مف إنجازىا.  اةدارؼ 
 .إتاحة الفرصة للإبداع والابتكار رابعا:
ت لػػػػػبعض المرؤوسػػػػػيف إلػػػػػى تنميػػػػػة ميػػػػػارات وقػػػػػدرات الأفػػػػػراد يػػػػػؤدؼ تفػػػػػويض الصػػػػػلاحيا     

اةبداعيػة والابتكػػار، واكتشػاؼ ىػػذه القػدرات وتنميتيػػا وتطويرىػا، فمػػف خػلاؿ ممارسػػتيـ لػػبعض 
الأعماؿ والوظائل اةدارية وخاصة التخطيط والتنظيـ والتنسيا والرقابة يؤدؼ إلى خما طبقػة 

                                                           
 .165، ص 1996، اةسكندرية، د د فسامي جماؿ الديف: أصوؿ القانوف اةدارؼ، الجزج الأوؿ،  1
 .234، ص 1998، عماف، 05نواؼ كنعاف: اتخاذ القرارات اةدارية، مكتبة دار الثقافة، ي  2
 .224، ص 1983 عبد الغني بسيوني عبد ت: أصوؿ عمـ اةدارة العامة، دوف دار النشر، د ي، بيروت، 3
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وا مػػديريف فػػي المسػػتقبل، فػػالتفويض إذف مدرسػػة مػػف المػػوظفيف فػػي الخػػط الثػػاني مػػؤىميف ليكونػػ
 .1لممدراج عمى مختمل مستوياتيـ وموقعيـ في السمـ اةدارؼ 

 .تقوية العلاقات اانسانية بين أعضاء التنظيم خامسا:
أف التفػػويض يعنػػي الثقػػة فػػي قػػدرة المرؤوسػػيف عمػػى تحمػػل المسػػؤولية والقيػػاـ بالواجبػػات،      

عى الأفػراد إلػى إشػباعيا عػف طريػا اعتػراؼ الآخػريف بقػدراتيـ وىو يعني تعبيػر عػف حاجػة يسػ
وقبػػوليـ ليػػـ، الأمػػر الػػذؼ بطبعػػو يػػنعكس عمػػى ىػػؤلاج الأفػػراد بصػػورة إيجابيػػة تتمثػػل فػػي زيػػادة 
الأداج والانتمػػاج لمتنظػػيـ، وبالتػػالي فأنػػو سػػيقدـ كػػل الاحتػػراـ والتقػػدير لرئيسػػو الأعمػػى وةدارتػػو 

 والاعتزاز بالانتماج لمثل ىذا التنظيـ. ويسود ذلؾ روح الفريا والولاج
 .تخفيض التكاليف سادسا:
تسػػاىـ عمميػػة التفػػويض فػػي اتخػػاذ القػػرارات فػػي تخفػػيض التكػػاليل الماديػػة والمعنويػػة،        

الكثيػر مػف اةجػراجات الروتينيػة، ومػف ىنػا فيػي  وتساعد عمى اةسراع في اةنجاز، وتقمػل مػف
مسػػتيمكة والتقميػػل مػػف الاسػػتيلاؾ فػػي الآلات وكػػذلؾ الأفػػراد تعمػػل عمػػى خفػػض قيمػػػة المػػػواد ال

 والأجور. 
عدادىم لتحمل المسؤولية سابعا:  .تنمية المرؤوسين وا 
إف التفػػويض يعنػػي مشػػاركة المرؤوسػػيف فػػي اتخػػاذ ورسػػـ السياسػػات اللازمػػة لاسػػتمرارية      

القيػاـ بػو، باةضػافة نشاي التنظيـ، ويعني ذلؾ إعدادىـ لتحمل مسػؤولية مػا ىػـ مقػدموف عمػى 
الػػولاج والانتمػػاج لمتنظػػيـ، فػػالتفويض بيػػذا المعنػػى  ثػػـ، ومػػف اةطمئنػػافإلػػى شػػعورىـ بالرضػػى و 

يسػػاعد المرؤوسػػيف عمػػى تنميػػة ميػػاراتيـ عػػف طريػػا الخبػػرة شػػؤوف الأفػػراد وشػػئوف التنظػػيـ ممػػا 
رارية البنػػاج مسػػؤولية وتحػػافع عمػػى اسػػتماليترتػػب عميػػو إعػػداد قيػػادات إداريػػة مسػػتقبمية تتحمػػل 

 .  2التنظيمي
 

                                                           
 .225، ص الساباالمرجع عبد الغني بسيوني عبد ت:  1
 .147، ص 2003، 2ي عماف ػ، دار وائل لمنشر،-أساسيات ومفاىيـ حديثة -موسى الموزؼ، التطوير التنظيمي 2
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 التفويض الاداري. صورالمطمب الثاني: 
يتناوؿ ىذا المطمب دراسة صور التفػويض اةدارؼ التػي تعػددت وتنوعػت وفق ػا لمعػايير        
يمكف تصػنيل التفػويض اةدارؼ مػف حيػث الأداة المسػتخدمة فػي التفػويض، أو  ، حيثمختمفة

تتضمف ىذه التصنيفات جوانب متعددة تيػدؼ إلػى  إذ، مف حيث طبيعتو، أو شكمو، أو حجمو
تنظػػػيـ العلاقػػػة بػػػيف الػػػرئيس اةدارؼ ومرؤوسػػػيو وضػػػماف تحقيػػػا الفعاليػػػة والكفػػػاجة فػػػي تنفيػػػذ 

ا مػػف  ،الميػػاـ اةداريػػة لػػذا سػػيتـ فػػي ىػػذا المطمػػب اسػػتعراض ىػػذه الصػػور بشػػكل مفصػػل، بػػدج 
تفػػػويض، وصػػػولا  إلػػػى أشػػػكالو الأدوات المسػػػتخدمة فػػػي التفػػػويض، ثػػػـ التطػػػرؽ إلػػػى طبيعػػػة ال

وأحجامو المختمفة، ممػا يوضػ  مػدػ تنػوع ىػذه العمميػة وأىميتيػا فػي إدارة المؤسسػات وتحقيػا 
 ، مف خلاؿ التفريع التالي:أىدافيا
  :التفويض الاداري من حيث الأداة صورالفرع الأول. 
  :التفويض الاداري من حيث الطبيعة صورالفرع الثاني. 
  :التفويض الاداري من حيث الشكل صورالفرع الثالث. 
  :التفويض الاداري من حيث الحجم. صورالفرع الرابع 

 .التفويض الاداري التفويض من حيث الأداة صور الفرع الأول:
تفػويض مباشػر وتفػويض غيػر صور ينقسـ التفويض الادارؼ مف حيث الأداة إلى عدة  
المباشػػر وتفػػويض لممػػرؤوس تفػػويض لممػػرؤوس ، تفػػويض اختيػػارؼ وتفػػويض اجبػػارؼ ، مباشػػر

  يوضحيا الشكل التالي:، تفويض بسيط وتفويض مركب، الغير المباشر
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 .التفويض الاداري التفويض من حيث الأداة صور: 04الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 .عداد الطالبإالمصدر: من 

 .أولا: تفويض مباشر وتفويض غير مباشر
 :  ض مباشر وتفويض غير مباشرتفوي ينقسـ التفويض الادارؼ الى    
التفػػويض المباشػػر ىػػو نػػوع مػػف التفػػويض اةدارؼ الػػذؼ يػػتـ فيػػو نقػػل : . التفــويض المباشــر1

بعػض الاختصاصػات بشػػكل مباشػر مػػف الجيػة التػػي تحمػل السػػمطة العميػا إلػػى مػرؤوس معػػيف 
يػػػػتـ التفػػػػويض المباشػػػػر عػػػػادة بنػػػػاج  عمػػػػى نصػػػػوص قانونيػػػػة أو  ،داخػػػػل نفػػػػس الييكػػػػل اةدارؼ 

تنظيميػػػػػة تتػػػػػي  لمسػػػػػمطة الأصػػػػػمية  مثػػػػػل رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة أو الػػػػػوزير( تفػػػػػويض جػػػػػزج مػػػػػف 
 .1صلاحياتيا إلى مسؤوليف أدنى في اليرـ اةدارؼ 

ــل: - ــة الأول صػػدور نػػص قػػانوني أو تنظيمػػي يسػػم  بإمكانيػػة التفػػويض، حيػػث يُمػػن   المرحم
 أو القانوف.صاحب الاختصاص الأصمي سمطة التفويض مف قبل جية أعمى مثل الدستور 

اتخػػاذ قػرار التفػػويض مػف قبػػل صػاحب الاختصػػاص الأصػمي الػػذؼ يحػػدد  المرحمـة الثانيــة: -
 بدقة الصلاحيات التي سيتـ تفويضيا ومرؤوسو المستفيد مف ىذا التفويض.

                                                           
 .124، ص 2009، ديوف المطبوعات الجامعية، الجزائر، -دراسة مقارنة –فريحة حسيف: شرح القانوف الادارؼ  1

التفويض الاداري التفويض من 
 حيث الأداة

 تفويض مباشر وتفويض غير مباشر

 تفويض اختياري وتفويض اجباري 

تفويض لممرؤوس المباشر وتفويض لممرؤوس 
 الغير المباشر

 تفويض بسيط وتفويض مركب
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-23القػػانوف رقػػـ  ويظيػػر ىػػذا النػػوع مػػف التفػػويض فػػي الجزائػػر مػػف خػػلاؿ تطبيقػػو فػػي
القواعػػد العامػػة المتعمقػػة بالصػػفقات العموميػػة فػػي  ، يحػػدد2023غشػػت  05، المػػؤرخ فػػي 12

لا تصػ  الصػفقات ولا تكػوف نيائيػة إلا إذا وافقػت " :1منو والتي تنص عمى مػا يمػي 10المادة 
   : عمييا السمطة المختصة المذكورة أدناه، حسب الحالة

 .مسؤوؿ الييئة العمومية -
 .الوزير -
 .الوالي -
 .رئيس المجمس الشعبي البمدؼ -
 المدير العاـ أو مدير مؤسسة العمومية. -

ويمكػػػف كػػػل سػػػمطة مػػػف ىػػػذه السػػػمطات أف تفػػػويض صػػػلاحياتيا فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ إلػػػى 
 .  الموضوعيف تحت سمطتيا" المسؤوليف

التفويض غير المباشر ىو نوع مف التفويض اةدارؼ حيػث يقػوـ : . التفويض غير المباشر2
صػػلاحياتو إلػػى شػػخص آخػػر، وذلػػؾ بنػػاج  ( بتفػػويض جػػزج مػػف رئػػيسالأصػػيل  مثػػل مػػدير أو 

فػػػي ىػػػذا النػػػوع مػػػف  ،عمػػػى تعميمػػػات أو نصػػػوص قانونيػػػة صػػػادرة مػػػف جيػػػة إداريػػػة أعمػػػى منػػػو
ػػا  التفػػويض، يصػػدر القػػرار عػػف الأصػػيل نفسػػو بنػػاج  عمػػى القػػانوف أو التعميمػػات التنظيميػػة، وفق 

 .2لمتطمبات العمل وظروفو
ر يكمػػف فػػي أف الأصػػيل لا يكػػوف لديػػو إرادة الفػػرؽ الأساسػػي فػػي التفػػويض غيػػر المباشػػ      

كاممػػة فػػي ىػػذا القػػرار، إذ يصػػدر التفػػويض بتعميمػػات مػػف جيػػة أعمػػى فػػي السػػمـ اةدارؼ، وقػػد 
يفاجػػأ الأصػػيل بتفػػويض جػػزج مػػف اختصاصػػاتو إلػػى شػػخص آخػػر دوف أف يكػػوف لػػو دور فػػي 

 اتخاذ القرار أو حتى رغبة في التفويض.

                                                           
ج ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العموميػة، 2023غشت  05: المؤرخ في 12-23مف القانوف رقـ  10المادة  1
 .2023غشت  06، مؤرخة في 51عدد  ر
 .126المرجع السابا، صفريحة حسيف:  2
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 :1ير المباشرخصائص التفويض غ وعميو مف     
التفػػويض غيػػر المباشػػر يعتمػػد عمػػى وجػػود نػػص  التفــويض بنــاءا عمــل تعميمــات أو قــانون: -

قػػانوني أو تعميمػػات إداريػػة تفػػرض عمػػى الأصػػيل نقػػل جػػزج مػػف صػػلاحياتو إلػػى شػػخص آخػػر، 
   حتى لو لـ يكف يرغب في ذلؾ.

اشػر تػتـ بتوجيػو عمميػة التفػويض غيػر المب قرار صادر من جيـة أعمـل فـي السـمم ااداري: -
أو تعميمػػػػات مػػػػف جيػػػػة إداريػػػػة أعمػػػػى  مثػػػػل الػػػػوزير أو رئػػػػيس المؤسسػػػػة( التػػػػي تمػػػػزـ الأصػػػػيل 

   المدير الولائي أو مرؤوسيف بالمؤسسة..(. بتفويض جزج مف اختصاصاتو إلى شخص آخر
عمػػى عكػس التفػويض المباشػر، حيػث يختػار الأصػػيل  :غيـاب إرادة الأصـيل فـي التفـويض -

يض صػػػلاحياتو، فػػػي التفػػػويض غيػػػر المباشػػػر يػػػتـ التفػػػويض دوف موافقػػػة أو مػػػف يثػػػا بػػػو لتفػػػو 
 مشاركة الأصيل، وبالتالي يشعر الأصيل بأنو مجبر عمى ىذا التفويض.

الأصيل في ىذا النوع مف التفػويض يجػد نفسػو فػي موقػل مفػروض  :تفويض ممزم وقسري  -
دوف أف يكػوف لديػو  عميو، حيػث يتعػيف عميػو قبػوؿ نقػل جػزج مػف صػلاحياتو إلػى شػخص آخػر

 القدرة عمى الاعتراض أو التغيير.
فػي بعػض الحػػالات، قػد يتفاجػأ الأصػػيل بتفػويض جػػزج  إمكانيـة حــدوث مفاجـلأة للأصــيل: . 5

مػػف اختصاصػػاتو إلػػى شػػخص آخػػر دوف أؼ تنسػػيا مسػػبا، ممػػا يجعمػػو مضػػطرا  لقبػػوؿ ىػػذا 
 الوضع حتى لو لـ يكف موافقا  عميو.

لتفػػويض غيػػر المباشػػر يختمػػل عػػف التفػػويض المباشػػر فػػي أف أف اوعميػػو يمكػػف القػػوؿ         
فػػي ىػػذا السػػياؽ  ،القػػرار لا ينبػػع مػػف إرادة الأصػػيل نفسػػو، بػػل يػػتـ إمػػلاؤه عميػػو مػػف جيػػة أعمػػى

يػػتـ فػػرض نقػػل بعػػض الاختصاصػػات عمػػى الأصػػيل إلػػى شػػخص آخػػر بشػػكل قسػػرؼ، ممػػا قػػد 
 يل عف ىذا النوع مف التفويض.يؤدؼ إلى تحديات في العمل واةدارة بسبب عدـ رضا الأص

 .ثانيا: تفويض اختياري وتفويض إجباري 
 تفويض اختيارؼ وتفويض إجبارؼ:ينقسـ التفويض الادارؼ الى       

                                                           
 .143عيد قريطـ: المرجع السابا، ص  1
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التفػػويض الاختيػػارؼ ىػػو نػػوع مػػف التفػػويض اةدارؼ الػػذؼ يُمػػن  فيػػو  . التفــويض الاختيــاري:1
لاحيات، وكػػػذلؾ حريػػػة تحديػػػد الأصػػػيل حريػػػة اختيػػػار الأشػػػخاص الػػػذيف سػػػيتـ تفويضػػػيـ بالصػػػ

ىػػػذا النػػػوع مػػػف التفػػػويض يعتمػػػد عمػػػى الثقػػػة المتبادلػػػة بػػػيف الرؤسػػػاج  ،نطػػػاؽ تمػػػؾ الصػػػلاحيات
    .1والمرؤوسيف، وييدؼ إلى تعزيز القدرات وتنمية ميارات الأفراد الأدنى في الييكل اةدارؼ 

 :خصائص التفويض الاختياري مف   
بػػيف تفػػويض جػػزج مػػف صػػلاحياتو أو الاحتفػػاظ بيػػا،  يكػػوف الأصػػيل مخيػػر ا حريــة الاختيــار: -

 ولو السمطة التقديرية في تحديد مف يفوضو وأؼ صلاحيات يمنحيا.
يعتمػد ىػذا النػوع مػف التفػويض عمػى تػوازف بػيف الاحتياجػات العمميػة  توجيو العمـل ااداري: -

اؼ بشػػكل والثقػػة فػػي قػػدرات المرؤوسػػيف، ممػػا يسػػيـ فػػي تحسػػيف أداج المنظمػػة وتحقيػػا الأىػػد
 أكثر فاعمية.

: عمػػػى الػػػرغـ مػػػف أف الأصػػػيل يممػػػؾ حريػػػة الاختيػػػار، إلا أف اســـتناد إلـــل نـــص قـــانوني -
ا إلػػى نػػص قػػانوني يسػػم  لػػو بػػذلؾ، مثػػل الدسػػتور أو القػػوانيف  التفػػويض يجػػب أف يكػػوف مسػػتند 

 التنظيمية.
 مف التشريع الجزائرؼ: التفويض الاختيارؼ  أمثمةمف      

تػػػنص عمػػػى أف أعضػػػاج الحكومػػػة يمكػػػنيـ  186-07ف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ المػػػادة الأولػػػى مػػػ -
بقوليػػا:" يجػػوز لأعضػػاج الحكومػػة أف  ،تفػػويض توقيػػع القػػرارات إلػػى مػػوظفي إداراتيػػـ المركزيػػة

يفاوضوا بموجػب قػرار إلػى مػوظفي إدارتيػـ المركزيػة الػذيف ليػـ رتبػة مػدير عمػى الأقػل، توقيػع 
 2القرارات الفردية والتنظيمية."

                                                           
تفػويض السػمطة وفعاليػة اتخػاذ القػرارات فػي الأقسػاـ الأكاديميػة مػف وجيػة نظػر ابراىيـ عفيل ابراىيـ مينا: العلاقات بيف ال 1

أعضػػاج الييئػػة التدريسػػية فػػي الجامعػػات الفمسػػطينية، مػػذكرة لنيػػل شػػيادة الماجسػػتير، كميػػة الدراسػػات العميػػا، جامعػػة النجػػاح 
 .36، ص 2006الوطنية، فمسطيف، 

، المتضػػمف التػػرخيص لأعضػػاج الحكومػػة 2007يونيػػو  11ؤرخ فػػي : المػػ186-07المػػادة الأولػػى مػػف المرسػػوـ التنفيػػذؼ  2
 .2007يونيو لسنة  13، الصادرة في 39عدد  ج ربتفويض امضائيـ، 
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: تتػػػي  لمسػػػمطة البيطريػػػة الوطنيػػػة تفػػػويض 173-03المػػػادة الثانيػػػة مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ  -
"       بقوليػا: ،البياطرة الممارسيف بصفة خاصػة لتنفيػذ بػرامج الوقايػة مػف الأمػراض الحيوانيػة

يمكػػػف أف تفػػػوض السػػػمطة البيطريػػػة الوطنيػػػة ةنجػػػاز بػػػرامج الوقايػػػة مػػػف الأمػػػراض الحيوانيػػػة 
ا التػػي تػػأمر بيػػا ، البيػػاطرة الممارسػػيف بصػػفة خػػواص، بعػػد التوقيػػع عمػػى دفتػػر والقضػػاج عمييػػ

 .1"الوزير المكمل في الفلاحة بموجب قرار يحددهشروي 
رداه وحريػػػة صػػػاحب إوعميػػػو يمكػػػف القػػػوؿ بػػػأف التفػػػويض الاختيػػػارؼ يكػػػوف بنػػػاج عمػػػى 

ظػػػروؼ ولمػػػا يػػػراه مناسػػػب حسػػػب  ،الاختصػػػاص فػػػي تفػػػويض اختصاصػػػاتو وىػػػذا وفقػػػا لتقػػػديره
 ذف بالتفويض.اةبأف ىذه الحرية تكوف مقيدة طبقا لنص قانوني  رالعمل غي

ىػػػػو نػػػػوع مػػػػف التفػػػػويض اةدارؼ يػػػػتـ فيػػػػو إلػػػػزاـ الأصػػػػيل  السػػػػمطة  . التفــــويض الاجبــــاري:2
الأعمػػى( بتفػػػويض جػػزج مػػػف صػػلاحياتو إلػػػى مرؤوسػػيو، دوف أف يكػػػوف لديػػو خيػػػار فػػي تحديػػػد 

بعبػػػارة أخػػػرػ يكػػػوف  ،أو نطػػػاؽ تمػػػؾ الصػػػلاحياتالشػػػخص الػػػذؼ سػػػيفوض إليػػػو الصػػػلاحيات 
 .2الأصيل مجبر ا عمى تنفيذ التفويض وفق ا لمشروي والظروؼ التي يحددىا القانوف أو النظاـ

 :3ما يمي خصائص التفويض ااجباري وعميو مف 
الأصػػػيل لا يمتمػػػؾ الحريػػػة فػػػي اختيػػػار الشػػػخص  :عـــدم اختيـــار الشـــخص المفـــوض إليـــو -

 ات، حيث يُحدد القانوف أو النظاـ ىذا الشخص بشكل مسبا.المفوض إليو الصلاحي
ػا بػػالتفويض إذا  عـدم الحريــة فـي القــرار: - بخػلاؼ التفػػويض الاختيػارؼ، يكػوف الأصػػيل ممزم 

 توافرت الشروي المنصوص عمييا في النظاـ، ولا يممؾ الحرية في التقدير أو الرفض.
عمػػى نػػص قػػانوني يمػػزـ الأصػػيل بػػالتفويض يػػتـ التفػػويض اةجبػػارؼ بنػػاج   الطــابع االزامــي: -

 في ظروؼ معينة، مما يجعمو يفتقر إلى المرونة التي يتمتع بيا التفويض الاختيارؼ.

                                                           
أبريػل  16، الصػادرة فػي 27عدد  ج ر، 2003أبريل  14: المؤرخ في 173-03المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  1

2003. 
 .166، ص المرجع السابا: بشار عبد اليادؼ 2
جػػابر سػػلاـ سػػميـ أبػػو بميمػػة: الأثػػار القانونيػػة لتفػػويض الاختصػػاص فػػي النظػػاـ القػػانوني الفمسػػطيني، مػػذكرة لنيػػل شػػيادة  3

 .13، ص 2015الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الأزىر، غزة، فمسطيف، 
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ــاءا عمــل طمــب مــن ســمطة أعمــل - ــذ التفــويض بن فػػي بعػػض الحػػالات، قػػد يػػتـ فػػرض  :تنفي
التفػػػػويض اةجبػػػػارؼ بنػػػػاج  عمػػػػى طمػػػػب مػػػػف جيػػػػة أعمػػػػى، مثػػػػل أف يطمػػػػب وزيػػػػر مػػػػف بعػػػػض 

 وليف في الوزارة تفويض بعض صلاحياتيـ إلى مرؤوسييـ.المسؤ 
 27مف الأمثمة العممية عمى التفويض اةجبارؼ في التشريع الجزائرؼ ما جػاج فػي المػادة      

، الػػػػذؼ يػػػػنص عمػػػػى إلزاميػػػػة تفػػػػويض سػػػػمطة التصػػػػديا عمػػػػى مطابقػػػػة 131-88مػػػػف مرسػػػػوـ 
   .1ف قانون االوثائا لأصوليا إلى أكبر عدد ممكف مف الموظفيف المعنيي

 :2مايمي اةجبارؼ  التفويضمف  إلا أف المأخذ التي سجمت عمى    
التفػػويض بطبيعتػػو يعتمػػد عمػػى إرادة الأصػػيل ورغبتػػو فػػي  التعــارض مــع طبيعــة التفــويض: -

 نقل بعض اختصاصاتو، وىو ما يتناقض مع فكرة اةلزاـ.
ويض اةجبػارؼ إلػى مشػاكل فػي بعػض الحػالات، قػد يػؤدؼ التفػ التلأثير عمل كفـاءة العمـل: -

في التنفيذ إذا شػعر الأصػيل بأنػو قػادر عمػى أداج الميػاـ المفوضػة بشػكل أفضػل دوف الحاجػة 
 إلى التفويض.

إذا كػػػػاف ىنػػػػاؾ تفػػػػاوت فػػػػي تطبيػػػػا التفػػػػويض بػػػػيف  التفــــاوت فــــي تطبيــــق الاختصاصــــات: -
 لنفس المياـ.الأصمييف المختمفيف، فقد يؤدؼ ذلؾ إلى اختلاؼ في مستوػ الأداج اةدارؼ 

رغػػػػػـ أف التفػػػػػويض اةجبػػػػػارؼ قػػػػػد يكػػػػػوف ضػػػػػروري ا فػػػػػي بعػػػػػض الحػػػػػالات لضػػػػػماف توزيػػػػػع     
المسػػػػػؤوليات بكفػػػػػاجة، إلا أنػػػػػو يتعػػػػػارض مػػػػػع جػػػػػوىر فكػػػػػرة التفػػػػػويض التػػػػػي تعتمػػػػػد عمػػػػػى إرادة 

ليػػذا السػػبب يتطمػػب التطبيػػا الػػدقيا ليػػذا النػػوع مػػف التفػػويض توازن ػػا بػػيف متطمبػػات  ،الأصػػيل
 نة في اةدارة لضماف تحقيا الأىداؼ اةدارية بشكل فعاؿ.القانوف والمرو 

 131-88مػف مرسػوـ  02 / 27ومف أمثمة التفويض الوارد عمػى سػبيل اةلػزاـ المػادة 
كمػػػا يجػػػب أف تفػػػوض إلػػػى أكبػػػر عػػػدد مػػػف » المػػػنظـ لمعلاقػػػات بػػػيف اةدارة والمػػػواطف بقوليػػػا:

                                                           
 ج رالمػػنظـ لمعلاقػػات بػػيف الادارة والمػػواطف،  1988يوليػػو سػػنة  4: المػػؤرخ فػػي 131-88مػػف المرسػػوـ مػػف  27المػػادة  1

 المعدؿ والمتمـ. 1988يوليو  6، الصادرة في 27عدد 
 .14، ص  المرجع الساباجابر سلاـ سميـ أبو بميمة:  2
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وثػائا لأصػوليا وعمػى صػحة توقيػع الموظفيف المعينػيف قانونػا سػمطة التصػديا عمػى مطابقػة ال
 .1الموقعيف"

 .لمرؤوس غير المباشرواثالثا: تفويض لممرؤوس المباشر 
 :مباشر وغير مباشر لممرؤوستفويض  ينقسـ التفويض الادارؼ الى      

ىو نوع مف التفويض اةدارؼ الذؼ يقوـ فيو الأصػيل بنقػل و: المباشر لممرؤوس. تفويض 1
يميػػو مباشػػرة فػػي السػػمـ اةدارؼ ضػػمف نفػػس الوظيفػػة أو منظومػػة  جػػزج مػػف صػػلاحياتو إلػػى مػػف

ىػػذا النػػوع مػػف التفػػويض يعػػد الأكثػػر شػػيوع ا وطبيعي ػػا فػػي بيئػػة العمػػل اةدارؼ، حيػػث  ،العمػػل
 .2يسيـ في تحقيا توزيع متوازف لممياـ داخل المنظمة

 ما يمي: لممرؤوس المباشرخصائص التفويض  ومف      
: يػػتـ التفػػويض عػػادة  إلػػى مرؤوسػػيف مباشػػريف للأصػػيل فػػي نفػػس داري ارتباطــو بالســمم اا -أ

 الوحدة اةدارية، مما يضمف استمرار التناسا والتكامل في أداج العمل.
ــانوني: -ب ــل نــص ق ا إل يػػتـ ىػػذا النػػوع مػػف التفػػويض بنػػاج  عمػػى نػػص قػػانوني يجيػػز  اســتنادا

 عف النتائج. للأصيل تفويض بعض صلاحياتو إلى مرؤوسيو، مع بقائو مسؤولا  
ييدؼ ىذا التفويض إلى توزيع الأعباج اةداريػة بشػكل فعػاؿ، ممػا  اليدف من التفويض: -ج

 يسم  للأصيل بالتركيز عمى المياـ الاستراتيجية الأكثر أىمية.
ػا مباشػر ا، فػإف التواصػل واةشػراؼ مرونة في التطبيق -د : بما أف المفوض إليػو يكػوف مرؤوس 

 ا يعزز مف كفاجة العمل وسرعة إنجاز المياـ.يكوناف أكثر سيولة، مم
، الػذؼ 77-06مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  25نصت المادة وفي ىذا النوع مف التفويض      

يحػػدد ميػػاـ الوكالػػة الوطنيػػة لمتشػػغيل وتنظيميػػا، عمػػى إمكانيػػة تفػػويض المػػدير العػػاـ لسػػمطاتو 
يشػير ىػذا الػنص بوضػوح ، حيػث شػرةإلى الموظفيف المرسميف الذيف يعمموف تحت إدارتػو المبا

                                                           
 .: المنظـ لمعلاقات بيف الادارة والمواطف131-88مف المرسوـ  2/  27المادة  1
ؼ فػػي ضػػوج النصػػوص القانونيػة وأحكػػاـ القضػػاج الادارؼ، المجمػػة القضػػائية، فػوزؼ أحمػػد ابػػراىيـ حتحػػوت: التفػويض الادار  2

 .77، ص 2018، المممكة العرظية السعودية، 14العدد 
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إلى أف المدير يمكنػو تفػويض سػمطاتو ضػمف حػدود صػلاحياتو وتحػت مسػؤوليتو، ممػا يضػمف 
 .1استمرارية العمل بكفاجة

التفػػػػػػػويض لممرؤوسػػػػػػػيف المباشػػػػػػػريف يعتبػػػػػػػر مػػػػػػػف أىػػػػػػػـ أدوات اةدارة الفعالػػػػػػػة فػػػػػػػي وعميػػػػػػػو     
مرونػػة، وتمكػػيف المرؤوسػػيف مػػف المؤسسػػات، حيػػث يسػػاىـ فػػي تحسػػيف الأداج، توزيػػع الميػػاـ ب

 المساىمة بشكل أكبر في عممية صنع القرار.
ـــر المباشـــر2 ـــويض لممرؤوســـين غي ىػػػو نػػػوع مػػػف التفػػػويض اةدارؼ الػػػذؼ يمػػػن  فيػػػو : . تف

الأصػػيل بعػػض اختصاصػػاتو إلػػػى مرؤوسػػيف ليسػػوا فػػي نفػػػس السػػمـ اةدارؼ المباشػػر، بػػل قػػػد 
نوع مف التفويض لا يقتصر عمى موظفي الجيػة ىذا ال ،في إدارة أو فرع إدارؼ آخر يتواجدوف 

التي ينتمي إلييا الأصيل، بل يمكف أف يمتػد إلػى مػوظفيف أو مسػؤوليف فػي جيػات أخػرػ، إذا 
 .2سم  النظاـ بذلؾ

 :خصائص التفويض لممرؤوسين غير المباشرينمف     
و توجييػػات فػػي ىػػذا النػػوع مػػف التفػػويض، قػػد يتمقػػى المفػػوض إليػػ تعــدد الرؤســاء المــراقبين: -أ

مف أكثر مف رئػيس، وىػو مػا قػد يػؤدؼ إلػى تعػارض التوجييػات والتسػبب فػي ارتبػاؾ لمموظػل 
المكمػػػل، خاصػػػة إذا كانػػػت ىنػػػاؾ اختلافػػػات فػػػي الػػػرؤػ أو السياسػػػات بػػػيف الأصػػػيل ورئػػػيس 

 الجية التي ينتمي إلييا المفوض إليو.
يكوف تحػت إشػراؼ ورقابػة : المفوض إليو في ىذه الحالة قد إشكاليات التوجيو وااشراف -ب

جيتػػػػيف إداريتػػػػيف مختمفتػػػػيف، ممػػػػا يخمػػػػا صػػػػعوبات فػػػػي التنسػػػػيا وتحديػػػػد المسػػػػؤوليات. ىػػػػذه 
الازدواجيػػة قػػد تػػؤدؼ إلػػى تػػداخل الاختصاصػػات، وصػػعوبة تحديػػد المسػػؤوؿ عػػف القػػرارات أو 

 التصرفات التي قد تتخذ.

                                                           
فبرايػػػر  19، الصػػػادرة فػػػي 9عػػػدد  ج ر، 2006فبرايػػػر  8: المػػػؤرخ فػػػي 77-06مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  25المػػػادة  1

2006. 
 .171السابا، ص  : المرجعبشار عبد اليادؼ 2
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تنشػأ مػف ىػذا النػوع مػف : بسبب اةشكاليات المحتممػة التػي قػد قيود عمل نطاق التفويض -ج
التفػػػويض، ينصػػػ  الخبػػػراج بضػػػرورة حصػػػره فػػػي أضػػػيا الحػػػدود، وذلػػػؾ لتجنػػػب تعقيػػػد الأمػػػور 

 اةدارية والتشريعية، وضماف وضوح الصلاحيات والمسؤوليات.
، الػػذؼ 02/250مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي  7نصػػت المػػادة فػػي ىػػذا النػػوع مػػف التفػػويض 

ويض السػػمطات المختصػػة لصػػلاحياتيا فػػي مجػػاؿ يػػنظـ الصػػفقات العموميػػة، عمػػى إمكانيػػة تفػػ
تحضػػير وتنفيػػذ الصػػفقات إلػػى مسػػؤوليف مكمفػػيف بػػذلؾ، حتػػى لػػو كػػانوا خػػارج الجيػػة الأصػػمية 

 .1التي ينتمي إلييا الأصيل
رغـ أف التفويض لممرؤوسف غير المباشػر يمكػف أف يسػيـ فػي تسػييل بعػض العمميػات 

ا بتعقيػػػػػػػد الييكػػػػػػػػل اةدارؼ وتػػػػػػػػداخل اةداريػػػػػػػة فػػػػػػػػي ظػػػػػػػروؼ معينػػػػػػػػة، إلا أف مخػػػػػػػاطره تتعمػػػػػػػػ
لػػذلؾ مػػف الميػػـ حصػػر اسػػتخدامو فػػي أضػػيا الحػػدود لتجنػػب اةرظػػاؾ وضػػماف  ،الصػػلاحيات

 فعالية اةدارة.
 .رابعا: تفويض بسيط وتفويض مركب

 :تفويض بسيط وتفويض مركبإلى ؼ ينقسـ التفويض الادار و          
يػػػو تفػػػويض اختصػػػاص محػػػدد مػػػف التفػػػويض البسػػػيط ىػػػو الػػػذؼ يػػػتـ ف التفـــويض البســـيط:  .1

ىػػذا التفػػويض يتضػػمف تحديػػد واضػػ  لكػػل مػػف الاختصػػاص  ،الأصػػيل إلػػى شػػخص واحػػد فقػػط
ا مػف صػلاحياتو إلػى  بمعنى ،المفوض والشخص المفوض إليو باسمو أف الأصيل يفوض جػزج 
يتميػز ىػذا النػوع مػف التفػويض بالوضػوح والبسػاطة، و  ،مرؤوس معيف دوف مشػاركة مػع آخػريف

 .2دلمسؤولية تتركز في يد شخص واححيث أف ا
  :ما يمي خصائص التفويض البسيط وعميو مف      

 الأصيل يحدد بدقة الجزج مف اختصاصاتو الذؼ سيتـ تفويضو. تحديد الاختصاص:  -أ

                                                           
يوليػػػو  23 17، الصػػػادرة فػػػي 52عػػػدد  ج ر، 2002يوليػػػو  24المػػػؤرخ فػػػي  250-02مػػػف المرسػػػوـ  2ؼ  07المػػػادة  1

 . }ممغى{2003سبتمبر  11، المؤرخ في 301-03، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 2002
 .125ص  المرجع السابا،فريجة حسيف:  2
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: يتـ تعيػيف المفػوض إليػو بالاسػـ، ممػا يعنػي أف الشػخص تحديد الشخص المفوض إليو  - ب
 يذ المياـ المفوضة.المعني ىو الوحيد الذؼ يمكنو تنف

يمكػػػف لمػػػرئيس اةدارؼ تفػػػويض اختصاصػػػات مختمفػػػة إلػػػى مرؤوسػػػيف  توزيـــع الســـمطات: - ج
ا معين ا مف الصلاحيات.  مختمفيف، بحيث يمارس كل واحد منيـ جزج 

ػا مػف اختصاصػاتو إلػى مجموعػة مػف  ىو . التفويض المركب:2 عممية تفويض الأصيل بعض 
رؤوسػػيف تنفيػػذ الاختصاصػػات الموكمػػة إلػػييـ بصػػػفة المرؤوسػػيف، حيػػث يتعػػيف عمػػى ىػػؤلاج الم

ا لتحقيا اليدؼ المحدد ،مشتركة  .1يعني أف مجموعة مف المرؤوسيف يجب أف يعمموا مع 
 :2خصائص التفويض المركبمن و 
الاختصاصػػات المفوضػػة تتطمػػب مػػف المرؤوسػػيف العمػػل بشػػكل جمػػاعي  التنفيــذ المشــترك: -

 لتحقيقيا.
فػوض أجػزاج مختمفػة مػف صػلاحياتو إلػى أكثػر مػف شػخص أو الأصيل ي التوزيع المتعدد: -

 مجموعة مف الأشخاص، والذيف يعمموف بشكل متزامف.
يتطمػب ىػذا النػوع مػف التفػويض توافق ػا بػيف الآراج ووجيػات النظػر بػيف  التنسيق والتوافق: -

 المرؤوسيف لتجنب تعطيل التنفيذ.
 :3تفويض المركبلم الموجية نتقاداتلا أنو مف الاإ    

ــاب أحــد المفوضــين:  - أ ــة غي إذا كػػاف أحػػد المفوضػػيف غائب ػػا، قػػد تعطيــل العمــل فــي حال
 يتعطل تنفيذ المياـ، لأف التنفيذ يعتمد عمى الجيد الجماعي.

في بعض الأحياف، قػد يختمػل المفوضػوف فػي الآراج صعوبة التوافق بين المفوضين:  - ب
 و ما يتنافى مع غاية التفويض.أو الأساليب، مما يؤدؼ إلى بطج التنفيذ أو حتى تعطيمو، وى

 
 

                                                           
 .48ص  ،مرجع السابا: محمد خميفي 1
 .173ر عبد اليادؼ: المرجع السابا، ص بشا 2
 .49: المرجع السابا، ص محمد خميفي 3
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 .من حيث الطبيعة الاداري  التفويض صورالفرع الثاني: 
 .وتفويض التوقيع، السمطة تفويض تقسـ الىالتفويض مف حيث الطبيعة  صور إف

 .-التفويض في الاختصاص -أولاا: تفويض السمطة 
تفػػػػػػػويض السػػػػػػػمطة يعنػػػػػػػي أف يقػػػػػػػوـ الأصػػػػػػػيل بتفػػػػػػػويض جػػػػػػػزج مػػػػػػػف اختصاصػػػػػػػاتو     

صػػلاحياتو إلػػى شػػخص آخػػر، حيػػث يُعيػػد إلػػى المفػػوض إليػػو بميػػاـ معينػػة بنػػاج  عمػػى مركػػزه و 
ىػػذا النػػوع مػػف التفػػويض يػػتـ عػػادة عنػػدما يكػػوف لممفػػوض إليػػو  ،الػػوظيفي ولػػيس عمػػى شخصػػو

صلاحيات تتوافا مع تمؾ التػي يمتمكيػا الأصػيل، ممػا يسػيل إدارة الأعمػاؿ وتحقيػا الأىػداؼ 
 .1بكفاجة أكبر

ر، عمػػى سػػبيل المثػػاؿ، يمكػػف لمػػوالي تفػػويض بعػػض صػػلاحياتو إلػػى رئػػيس فػػي الجزائػػ
، حيػث يُفػوض 1994يوليػو  23المػؤرخ فػي  215-94الدائرة بموجػب المرسػوـ التنفيػذؼ رقػـ 

وفي فرنسا، قد يفػوض الػوزير بعػض صػلاحياتو  ،رئيس الدائرة لمقياـ بمياـ تحت سمطة الوالي
ني ػػا عمػى موقػػع وكيػل الػػوزارة ولػيس عمػػى شخصػػيتو إلػى وكيػػل الػوزارة، حيػػث يكػوف التفػػويض مب

 .2الفردية "
 :3خصائص يتميز تفويض السمطة بعدة

يتضػػمف ىػػذا النػػوع مػػف التفػػويض جانب ػػا وظيفي ػػا كبيػػر ا، حيػػث يػػتـ  غيــاب الجانــب الشخصــي: -
 التفويض بناج  عمى الموقع الوظيفي وليس عمى الثقة الشخصية بيف الأصيل والمفوض إليو.  

                                                           
فيػػد عبػػد الػػرحمف صػػال  العبػػد اليػػادؼ: الرقابػػة عمػػى التفػػويض الادارؼ، مجمػػة كميػػة الشػػريعة والقػػانوف بتفينػػا الأشػػراؼ  - 1
  /590، ص 2023ية السعودية، ، جامعة الاماـ محمد بف سعود الاسلامية، المممكة العر 01، الجزج 27دد عدقيمية، /
 .164، ص 1994ابراىيـ عبد العزيز شيحا: مبادغ وأحكاـ القانوف الادارؼ، الدار الجامعية، بيروت،  -  
، المتضػمف تحديػد أجيػزة الادارة العامػة 1993جويميػة  23، المػؤرخ فػي 2015-94مف المرسوـ التنفيذؼ رقػـ  10المادة  2

 .1994جويمية  25، الصادرة في 48 ج ر عدد في الولاية وىيكمتيا،
محمد الجبػػور: التفػػويض فػػي الاختصػػاص الادارؼ، مػػذكرة لنيػػل شػػيادة الماجسػػتير، كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، جامعػػة   3

 .85، ص 2003البيت، الأردف، 
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ـــ - ـــة:تمثي القػػػرارات الصػػػادرة بنػػػاج  عمػػػى تفػػػويض السػػػمطة تػػػأتي بقػػػوة مركػػػز  ل ســـمطة الوظيف
المفػػوض إليػػو، ولػػيس بقػػوة مركػػز الأصػػيل. عمػػى سػػبيل المثػػاؿ، القػػرارات التػػي يتخػػذىا وكيػػل 

 الوزارة بناج  عمى تفويض الوزير تُعتبر قرارات وكيل الوزارة.
تفػويض بعػض  لمػرئيس الرؤوسػاجلسػمطة يتػي  تفػويض ا تحقيـق مبـدأ اللامركزيـة ااداريـة:  -

 صلاحياتيـ إلى موظفيف في مواقع مختمفة، مما يعزز مف فاعمية اةدارة.
إذا تغيػػر الأصػػيل أو  ،لا يتػػأثر تفػػويض السػػمطة بتغييػػر الأشػػخاص اســتمرارية التفــويض: -

 المفوض إليو، يظل التفويض قائم ا طالما كاف مرتبط ا بالموقع الوظيفي وليس بالشخص.
تجريػػػد الأصػػػيل مػػػف بعػػػض الصػػػلاحيات: عنػػػدما يُفػػػوض الأصػػػيل بعػػػض صػػػلاحياتو، يػػػتـ  -

ىنػػاؾ آراج فقييػػة متباينػػة  ،تجريػػده مػػف ممارسػػة تمػػؾ الصػػلاحيات مػػا لػػـ يقػػـ بإلغػػاج التفػػويض
فػػبعض  ،حػػوؿ مػػا إذا كػػاف للأصػػيل حػػا ممارسػػة الصػػلاحيات المفوضػػة فػػي بعػػض الحػػالات

ف الأصػػػػيل لا يمكنػػػػو ممارسػػػػة الصػػػػلاحيات التػػػػي الفقيػػػػاج، مثػػػػل سػػػػميماف الطمػػػػاوؼ، يػػػػروف أ
فوضػػػيا، لعػػػدـ تعػػػارض القػػػرارات ولمحفػػػاظ عمػػػى مبػػػدأ الاختصػػػاص. بينمػػػا يػػػرػ آخػػػروف، مثػػػل 
مجمػػس الدولػػة فػػي مصػػر، أف للأصػػيل حػػا ممارسػػة صػػلاحياتو المفوضػػة فػػي حػػدود مػػا يتفػػا 

 مع سبب التفويض
 .ثانياا: تفويض التوقيع

ا مػػن  بعػض المعػػاونيف المقػرظيف للأصػػيل صػػلاحية تفػويض التوقيػػع ىػو عمميػػة يػتـ فييػػ
يبػػػرز فػػػي ىػػػذا النػػػوع مػػػف التفػػػويض الطػػػابع  ، حيػػػثالتوقيػػػع عمػػػى مسػػػتندات أو قػػػرارات معينػػػة

 1الشخصي لأنو يتـ بناج  عمى الثقة الشخصية بيف الأصيل والمفوض إليو.
عػػػػادة مػػػػا يُفػػػػوض الأصػػػػيل مػػػػدير مكتبػػػػو أو شػػػػخص آخػػػػر قريػػػػب منػػػػو لمتوقيػػػػع عمػػػػى 

ىذا النوع مف التفػويض يكػوف أكثػر شخصػية ويسػتخدـ عػادة  مػع  ،لات الروتينية اليوميةالمعام
 2الأشخاص الذيف يحظوف بثقة كبيرة لدػ الأصيل.

                                                           
 .588فيد عبد الرحمف، صال  عبد اليادؼ: المرجع السابا، ص  1
 .91، ص 2004، مصر، 02دارؼ، نشاي الادارة ووسائميا، منشأة المعارؼ، يعدناف عمرو: مبادغ القانوف الا 2
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 :1تتضمف خصائص تفويض التوقيع
يتضػمف تفػويض التوقيػع مػن  الثقػة الشخصػية لممفػوض إليػو، حيػث يػتـ  الطابع الشخصـي: -

 أكثر مف كونو بناج  عمى موقعو الوظيفي.تعيينو بناج  عمى الثقة الشخصية 
التوقيع يُضفي الصفة الرسمية عمى الوثائا ولكنو لا ينقػل السػمطة الحقيقيػة  تمثيل السمطة: -

يقػوـ المفػوض إليػو بعمػل مػادؼ يتضػمف التوقيػع عمػى الوثػائا بنػاج  عمػػى  ، حيػثلممفػوض إليػو
 رضا الأصيل وموافقتو.

ي تفػػويض التوقيػػع بتغيػػر الأصػػيل أو المفػػوض إليػػو، ممػػا ينتيػػ التغيــر مــع تغييــر الأطــراف: -
 يبرز الطابع الشخصي ليذا النوع مف التفويض.

يمكف للأصيل ممارسة صلاحياتو الممنوحة في ظػل تفػويض  ممارسة الأصيل لصلاحياتو: -
 التوقيع دوف الحاجة ةلغاج التفويض أولا ، حيث يظل الأصيل صاحب القرار النيائي.

تفػػويض السػػمطة يتعامػػل مػػع تفػػويض الصػػلاحيات والاختصاصػػات ف القػػوؿ أف وعيػػو يمكػػ    
يتسػػـ بالغمبػػة الوظيفيػػػة و  ،بنػػاج  عمػػى الموقػػع الػػوظيفي لممفػػوض إليػػو، ويحقػػا مبػػدأ اللامركزيػػة

يركػز عمػى  تفويض التوقيػع، أما عف ويظل التفويض قائما  بغض النظر عف تغيير الأشخاص
رات الروتينيػة، ويبػرز فيػو الطػابع الشخصػي لممفػوض إليػو، تفويض التوقيع عمى الوثائا والقػرا
 وينتيي التفويض بتغير الأطراؼ.

 
 
 
 
 
 

                                                           
/ فػػػوزؼ 75، ص 2004، الجزائػػػر،  01لحسػػػيف بػػػف شػػػي  آث ممويػػػا: دعػػػوػ تجػػػاوز السػػػمطة، دار الريحانػػػة لمكتػػػاب، ي 1

 .87/  خالد خميل الظاىر: المرجع السابا، ص 82حتحوت: المرجع السابا، ص 
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 .من حيث الشكل ااداري  التفويض صورالفرع الثالث: 
وىػػي صػور ينقسػـ التفػويض اةدارؼ مػف حيػػث المظيػر الخػارجي أو الشػكمي إلػػى عػدة 

   .لتفويض الضمنيالتفويض الكتابي والتفويض الشفوؼ، التفويض الصري  وا
 

 لشكل.صور التفويض الاداري التفويض من حيث ا: 05الشكل رقم 
 

 

 

 

 .المصدر: من اعداد الطالب 

 .أولا: التفويض الكتابي والتفويض الشفوي 
 كما يمي: مايتـ التفصيل فيي      

يقػػة التفػػويض الكتػػابي ىػػو التفػػويض اةدارؼ الػػذؼ يػػتـ تدوينػػو فػػي وث التفــويض الكتــابي:. 1
الشػػكل الكتػػابي فػػي التفػػويض لػػو أىميػػة كبيػػرة فػػي حمايػػة و  ،مكتوبػػة، ويعتبػػر قػػرار ا إداري ػػا رسػػمي ا

يػػػػتـ المجػػػػوج إلػػػػى الكتابػػػػة فػػػػي التفػػػػويض ة، و المصػػػػمحة العامػػػػة، ويعكػػػػس إرادة السػػػػمطة اةداريػػػػ
لضػماف صػػدور القػػرار اةدارؼ بشػػكل قػػانوني ومػػنظـ، خاصػػة  إذا كػػاف الػػنص القػػانوني يشػػتري 

 .1ذلؾ
 المفػوض( بتمريػر بعػض صػلاحياتو  مف التفػويض، يقػوـ المسػؤوؿ الػرئيسفي ىذا النوع      

إلػػػى مرؤوسػػػيو عبػػػر وثيقػػػة مكتوبػػػة، حيػػػث يػػػتـ توضػػػي  الاختصاصػػػات والمواضػػػيع التػػػي يػػػتـ 
     .2التفويض فييا بشكل واض 

                                                           
، ص 2003، الجزائػػػر، 2، ديػػػواف المطبوعػػػات الجامعيػػػة، ي2عامػػػة لممنازعػػػات الاداريػػػة ، ج عمػػػار عوابػػػدؼ: النظريػػػة ال 1

509. 
 .24عزت الأيوب: مذكرات في الادارة العامة، مكتبة مكاوؼ، بيروت، د ت، ص  2

لاداري التفويض من التفويض ا
 حيث الشكل

 التفويض الكتابي والتفويض الشفوي 

 التفويض الصريح والتفويض الضمني.
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رار مػػػػف الجػػػػدير بالػػػػذكر أنػػػػو بػػػػالرغـ مػػػػف أف الكتابػػػػة ليسػػػػت شػػػػرط ا أساسػػػػي ا لصػػػػحة قػػػػ      
التفػػػويض، إلا أف بعػػػض النصػػػوص القانونيػػػة قػػػد تتطمػػػب الكتابػػػة صػػػراحة ، مثممػػػا يتضػػػ  مػػػف 

 اشتراي نشر قرار التفويض أو ذكر اسـ المفوض إليو بشكل محدد.
التفػػويض الشػػفوؼ ىػػو التفػػويض الػػذؼ يػػتـ بشػػكل غيػػر مكتػػوب، سػػواج  التفــويض الشــفوي:. 2

إلػػى ىػػذا النػػوع مػػف التفػػويض فػػي المسػػائل يػػتـ المجػػوج و  ،عبػػر اليػػاتل أو بشػػكل شػػفيي مباشػػر
العاجمة والبسيطة التي لا تحتمل تأخير ا بسبب اةجراجات الكتابية.
 1  

عمػػػى الػػػػرغـ مػػػػف اسػػػػتخدامو فػػػػي بعػػػػض الحػػػػالات، إلا أف التفػػػػويض الشػػػػفوؼ يعػػػػاني مػػػػف و     
إذا لػػـ يكػػف ىنػػاؾ سػػند قػػانوني واضػػ   يفصػػعوبات فػػي اةثبػػات، وغالب ػػا مػػا يرفضػػو المرؤوسػػ

 دعمو.ي
في فرنسا، كاف التفويض الشفوؼ مقبولا  في بعػض الأحيػاف، خاصػة فػي المرسػوـ المػؤرخ      
، الػػػػذؼ مػػػػن  بعػػػػض الصػػػػلاحيات لمكاتػػػػب العػػػػاـ فػػػػي إدارة جػػػػزج مػػػػف 1854أكتػػػػوظر  23فػػػػي 

ومع مرور الوقػت تطػورت الممارسػات القانونيػة وأصػبحت تشػتري وجػود قػرار مكتػوب  ،العمالة
 .2يةومنشور لضماف الشفاف

ا نظػر ا لشػفافيتو وموثوقيتػو، فػي حػيف وعميو        التفػويض الكتػابي ىػو الأكثػر شػيوع ا واعتمػاد 
أف التفويض الشفوؼ محدود مػف حيػث القبػوؿ القػانوني وصػعوبة إثباتػو، وىػو غيػر معتػرؼ بػو 

 في العديد مف الأنظمة القانونية الحديثة.
 .ثانيا: التفويض الصريح والتفويض الضمني

 يتـ التفصيل فيو كما يمي:       
ىػػو التفػػويض الػػذؼ يػػتـ بمفػػع واضػػ  ومحػػدد، حيػػث يػػتـ التعبيػػر عػػف  التفــويض الصــريح:. 1

إرادة الأصػػيل بشػػكل لا يحتمػػل التأويػػل أو المػػبس. يػػتـ اسػػتخداـ ألفػػاظ مثػػل "يفػػوض"، "يعيػػد"، 
إلػى  ييػدؼ التفػويض الصػري  ،"يوكل"، "ينيب" لمدلالة عمى نقل الاختصاصػات بشػكل صػري 

                                                           
 .53منور كرظوعي: المرجع السابا، ص  1
 .72مختارية حمحاؿ: المرجع السابا، ص  2



 .ااداري  لمتفويض النظري  الجانب  :                                     الأول بابال

 

 

70 

تحديػػػػد نطػػػػاؽ التفػػػػويض بشػػػػكل دقيػػػػا وواضػػػػ ، ممػػػػا يضػػػػمف عػػػػدـ حػػػػدوث أؼ غمػػػػوض فػػػػي 
 .1الاختصاصات المفوضة

ػػػا عنػػػدما يػػػتـ اةعػػػلاف عنػػػو بشػػػكل      ا أيض  فػػػي الأنظمػػػة القانونيػػػة، يُعتبػػػر التفػػػويض صػػػريح 
يسػػػػػػتخدـ المشػػػػػػرع عػػػػػػدة  مػػػػػػثلا فػػػػػي مصػػػػػػر ،رسػػػػػمي لجميػػػػػػع المػػػػػػوظفيف فػػػػػػي التنظػػػػػػيـ اةدارؼ 

ا ومباشػر ا، بحيػث لا يػػتـ مصػطمحات لمتعبيػ ر عػف التفػػويض، ويشػتري أف يكػوف التعبيػر صػػريح 
 .2قبوؿ أؼ تفويض غير واض  أو مستنتج

فػي التشػريع الجزائػػرؼ، يمكػف ملاحظػة اسػػتخداـ مصػطمحات مختمفػة عنػػد الحػديث عػػف 
ػا". تختمػل ىػذه الألفػاظ بحسػب مػا إذا  التفويض، مثل "يفوض"، "يؤىل"، "يعيػد"، "يمػن  تفويض 

 :3ف الحديث يتعما بالمفوض أو المفوض إليو. بعض الأمثمة تشملكا

                                                           
 . 78، ص 2010رؼ، زمزـ ناشروف وموزعوف، د ي، الأردف، موسي الموزؼ: التنظيـ الادا 1
 .233المجموعة الثامنة، ص  1975يونيو  01/ حكـ مؤرخ في 1965يوليو  17حكـ المحكمة الادارية العميا مؤرخ في  2
" يفػوض جاج بالمادة الأولى مف القرار المتضمف تفويض اةمضاج إلى الولاة فيما يخػص الوضػع فػي مراكػز الأمػف بقوليػا: 3

لمسادة الولاة اةمضاج باسـ وزير الداخمية والجماعات المحمية عمى مقررات وضع كل شخص راشد يتض  أف نشاطو يشػكل 
خطػػورة عمػػى النظػػاـ العػػاـ والأمػػف العمػػومي أو عمػػى السػػير الحسػػف لممصػػال  العموميػػة، فػػي مركػػز الأمػػف، وذلػػؾ فػػي حػػدود 

الػػذؼ يتضػػمف تفػػويض اةمضػػاج إلػػى رئػػيس  46- 94مرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ اختصاصػػاتو" ، كمػػا ورد بالمػػادة الأولػػى مػػف ال
أركاف الجيش الوطني الشعبي بقولو:" إضافة إلى صلاحياتو يؤىل رئيس الاركاف الجيش الػوطني الشػعبي باسػـ وزيػر الػدفاع 

يحػػػدد  97 -01مػػػف المرسػػػوـ  15الػػػوطني عمػػػى كػػػل الوثػػػائا والمقػػػررات ومنيػػػا القػػػرارات" ، ونفػػػس الوقػػػت جػػػاج فػػػي المػػػادة 
صػػلاحيات مصػػال  رئاسػػة الجميوريػػة وتنظيميػػا بقوليػػا:" يؤىػػل مػػدير الػػديواف والأمػػيف العػػاـ لرئاسػػة الجميوريػػة والأمػػيف العػػاـ 
لمحكومػػة، فػػي حػػدود صػػلاحياتيـ وفػػي اطػػار ممارسػػة ىػػذه الصػػلاحيات، لمتوقيػػع باسػػـ رئػػيس الجميوريػػة عمػػى جميػػع الوثػػائا 

مػػف نفػػس الرسػػوـ بقوليػػا :"يصػػب  التفػػويض  18لمراسػػيـ  "،ومػػا يؤكػػد ذلػػؾ ،ىػػو نػػص المػػادة والقػػرارات والمقػػررات باسػػتثناج ا
 لا غي بمجرد انياج وظيفة المفوضة والمفوض لو". 17و  15المنصوص عميو في المادتيف 

بالنفقػػات الػػذؼ يحػػدد اةجػػراجات المتعمقػػة بالالتزامػػات  286-97مػػف المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ  02ومنػػو مػػا ورد بالمػػادة       
العموميػػػة وتنفيػػػذىا ويضػػػبط صػػػلاحيات الامػػػريف بالصػػػرؼ ومسػػػؤولياتيـ بقوليػػػا:" يعتبػػػر امػػػرا بالصػػػرؼ، حسػػػب مفيػػػوـ ىػػػذا 
المرسوـ ،الموظل المعيف قانونا في منصب مسؤوؿ تسيير الوسائل المالية و البشرية و المادية الذؼ تفوض لو السمطة وفقا 

بالمحاسبة العمومية ويكوف معتمػدا  1990أغسطس سنة  15: المؤرخ في 21-90مف القانوف رقـ  29و  28و  26لممواد 
 قانونيا طبقا لمتنظيـ الجارؼ بو العمل". 

مػػف المرسػػوـ نفسػػو بقوليػػا:" يعتبػػر، فػػي حالػػة وجػػود عػػدة ىياكػػل تسػػيير، آمػػرا بالصػػرؼ  03كمػػا نصػػت عميػػو المػػادة         
، الموظل المعيف قانونا  في منصب مسؤوؿ تسيير الوسائل المالية ، المفوضة لو السمطة وفػا مػا حسب مفيوـ ىذا المرسوـ

 أعلاه". 2تنص عميو المادة 
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يػػػتـ اسػػػتخداـ مصػػػطمحات مثػػػل "يفػػػوض"، "يؤىػػػل"، "يعيػػػد بػػػالتفويض"،   المفـــوض: -
ا".  و"يمن  تفويض 

ػا"، "يتػولى بتفػويض"، "بنػاج   المفوض إليـو: - يػتـ اسػتخداـ تعبيػرات مثػل "يتمقػى تفويض 
 .عمى التفويض"، و"المفوضة لو السمطة"

التفػػػويض الضػػػمني ىػػػو التفػػػويض الػػػذؼ لا يػػػتـ التعبيػػػر عنػػػو بشػػػكل  . التفـــويض الضـــمني:2
يمكػف أف يحػدث ىػذا النػوع مػػف  ،صػري ، بػل يُسػتخمص مػف ظػروؼ العمػل أو سػػياؽ الأحػداث

التفػػويض عنػػدما لا يػػتـ إصػػدار قػػرار تفػػويض رسػػمي، ولكػػف تُسػػتنتج الصػػلاحيات مػػف السػػياؽ، 
 مثل حالات الأزمات أو الحروب.

فػػػػي فرنسػػػػا، كػػػػاف مجمػػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػي قػػػػد أجػػػػاز التفػػػػويض الضػػػػمني فػػػػي حػػػػالات 
ػػا عػػف ذلػػؾ نظػػر ا لممخػػاطر المتعمقػػة بصػػعوبة نقػػض  اسػػتثنائية مثػػل الحػػرب، ولكنػػو تراجػػع لاحق 

في المقابل، لا يعترؼ القضػاج المصػرؼ بػالتفويض الضػمني، معتبػر ا  ،التفويض أو التبرؤ منو
ا لتفادؼ أؼ لبس أو غموضأف التفويض يجب أف يكوف صر  ا ومحدد  يح 

1. 
التفويض الضمني لـ يسمـ مف الانتقادات الفقيية، حيػث يػرػ الػبعض أنػو يضػعل مػف 

الػدكتور  ، ويشػيراستقرار النظاـ اةدارؼ، ويجعل قرارات المفوض إليو عرضة لالغاج بسػيولة
لرسػمية والتػي قػد عبد الفتاح حسف إلى أف مشكمة التفػويض الضػمني تكمػف فػي طبيعتػو غيػر ا

ويػػػػرػ الػػػػدكتور عبػػػػد الغنػػػػي بسػػػػيوني أف  ،تػػػػؤدؼ إلػػػػى إلغػػػػاج التفػػػػويض دوف معرفػػػػة الأصػػػػيل
ا ولا يمكػػف افتراضػػو ضػػمني ا أو اسػػتنتاجو مػػف ظػػروؼ العمػػل،  التفػػويض يجػػب أف يكػػوف صػػريح 

 .2ويجب أف يتـ وفا الشكل الذؼ ينص عميو القانوف 
 
 
 

                                                           
 .77مختارية حمحاؿ: المرجع السابا، ص  1
 .131منور كرظوعي: المرجع السابا، ص  2
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  .ث الحجمالتفويض ااداري من حي صورالفرع الرابع: 
 ،التفػػػويض الكمػػػيض الجزئػػػي و ينقسػػػـ التفػػػويض الادارؼ مػػػف حيػػػث الحجػػػـ إلػػػى التفػػػوي

 والتفويض الخاص والتفويض العاـ.
 لحجم.صور التفويض الاداري التفويض من حيث ا: 06الشكل رقم 

 

 

 

 .المصدر: من اعداد الطالب 

 ي.أولا: التفويض الجزئي والتفويض الكم
 فيو كما يمي:يتـ التفصيل       

ا فػػػي الأنظمػػػة  التفـــويض الجزئـــي:. 1 التفػػػويض الجزئػػػي ىػػػو النػػػوع الشػػػائع والأكثػػػر اسػػػتخدام 
يػػػػتـ بموجبػػػػو تفػػػػويض جػػػػزج مػػػػف الاختصاصػػػػات أو بعػػػػض الصػػػػلاحيات مػػػػف  ، حيػػػػثاةداريػػػػة

ييػػدؼ ىػػذا النػػوع مػػف التفػػويض إلػػى تفػػويض ميػػاـ محػػددة فقػػط، ، المفػػوض إلػػى المفػػوض إليػػو
تركيز عمى المياـ الأكثر أىمية، في حيف يتـ توزيع المياـ الأقػل أىميػة مما يسم  للأصيل بال

 .1عمى المرؤوسف

يُعتبػر التفػويض الجزئػي ىػو الأسػاس، كمػا يظيػر فػي قػانوف البمديػة  في التشػريع الجزائػرؼ     
تػػػنص عمػػػى أف البمديػػػة تػُػػدار تحػػػت سػػػمطة التػػػي   125المػػػادة  عمػػػى سػػػبيل المثػػػاؿ ،11-10

 129المػادة ، أيضػا ي البمدؼ، ويشرؼ عمى تسييرىا الأميف العػاـ لمبمديػةرئيس المجمس الشعب
الفقرة الرابعة توض  أف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يمكنو تفويض اةمضاج لمقياـ بالتسػيير 

 .2اةدارؼ والتقني، ولكف دوف تفويض إصدار القرارات

                                                           
 .106، ص 1996ماجد راغب الحمو: القانوف الادارؼ، ديواف المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، مصر،  1
 ، المتضمف قانوف البمدية، 10-11مف القانوف رقـ  129/4و المادة  125المادة  2

التفويض الاداري التفويض من 
 حيث الحجم

 التفويض الجزئي و التفويض الكمي

 التفويض الخاص والتفويض العام
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ل، بحيػث يُفػوض الأعمػاؿ ىذا النوع مف التفويض يساىـ في تخفيل العبج عف الأصػي      
الروتينية أو الأقل أىمية ليتمكف مف التركيز عمػى القػرارات الاسػتراتيجية والقياديػة. ومػف خػلاؿ 
ىػػػذه المػػػواد، يظيػػػر أف النظػػػاـ اةدارؼ فػػػي الجزائػػػر يتبنػػػى مبػػػدأ التفػػػويض الجزئػػػي، حيػػػث لا 

 فقط. يُسم  بتفويض جميع الاختصاصات، بل يتـ التركيز عمى تفويض مياـ محددة
التفػػػػويض الكمػػػػػي ىػػػػو تفػػػػويض كامػػػػػل الاختصاصػػػػات والصػػػػػلاحيات  . التفــــويض الكمـــــي:2

ىػػػذا النػػػوع مػػػف التفػػػويض نػػػادر ويحػػػدث فػػػي حػػػالات و  ،الممنوحػػػة لممفػػػوض إلػػػى المفػػػوض إليػػػو
 ،اسػػتثنائية، مثػػل سػػفر الأصػػيل، أو مرضػػو، أو عػػدـ قدرتػػو عمػػى ممارسػػة ميامػػو لفتػػرة طويمػػة

ليػػو بممارسػػة جميػػع اختصاصػػات الأصػػيل، ولكػػف المسػػؤولية ىػػذه الحالػػة يقػػوـ المفػػوض إ فػػيو 
 .1القانونية تبقى عمى عاتا المفوض

التفػػػويض الكمػػػي يُعتبػػػر معيب ػػػا لأنػػػو يتعػػػارض مػػػع مبػػػدأ توزيػػػع المسػػػؤوليات ويفقػػػد غيػػػر أف     
فػػػي بعػػػض الأنظمػػػة يُعتبػػػر ىػػػذا النػػػوع مػػػف التفػػػويض غيػػػر مقبػػػوؿ  ،العمميػػػة اةداريػػػة فعاليتيػػػا

ث يػػؤدؼ إلػػى تنػػازؿ الأصػػيل عػػف كامػػل صػػلاحياتو، ممػػا يخمػػا خمػػلا  فػػي الييكػػل قانوني ػػا، حيػػ
 .2اةدارؼ 
مف ىنػا نجػد أف الفقػو الفرنسػي القػديـ قػد اعتبػر التفػويض الكمػي غيػر جػائز، خاصػة إذا       

 واعتبر ىذا الفعل بمثابة استقالة غير قانونية. ،قاـ العمدة بتفويض جميع اختصاصاتو لغيره
 .ويض الخاص والتفويض العامثانيا: التف
 ينقسـ التفويض مف حيث تحديد الأصيل للاختصاص المفوض مف حيث:       

التفويض الخاص ىو ذلؾ النوع مف التفػويض الػذؼ يُمػن  لشػخص أو  . التفويض الخاص:1
يتميػػز ىػػذا النػػوع مػػف  ،ىيئػػة معينػػة بيػػدؼ القيػػاـ بتصػػرؼ أو ميمػػة محػػددة بػػدلا  مػػف الأصػػيل

ديد واض  للاختصاص أو الميمة المػراد تفويضػيا، وغالب ػا مػا يػتـ اسػتخدامو فػي التفويض بتح
 الحالات الاستثنائية أو المؤقتة. 

                                                           
ر الجامعػػة الجديػػدة ، دا1ي  -دراسػػة مقارنػػة –حجػػاب شػػروؽ، أسػػامة عػػواد: النظريػػة العامػػة لمتفػػويض الادارؼ والتشػػريعي  1

 .150، ص 2009القاىرة، مصرلمنشر،
 .215، ص 2003، دار النيضة العرظية، القاىرة، 1رفعت العيد السيد: مبادغ القانوف الادارؼ، ج 2
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يتضػػمف التفػػويض الخػػاص حػػالات مثػػل تفػػويض مجموعػػة مػػف الأفػػراد لتصػػريل الأعمػػاؿ     
 فػي القػانوف الفرنسػي، ، حيػثالجارية في مجمس أو لجنة منحمّة حتى يتـ تشػكيل مجمػس جديػد

عمى سبيل المثػاؿ، يػتـ تفػويض مجموعػة مػف الأفػراد لمقيػاـ بوظػائل المجمػس البمػدؼ فػي حػاؿ 
 .1حمو أو استقالتو حتى يتـ انتخاب مجمس جديد

مػف  48تناوؿ المشرع ىػذا النػوع مػف التفػويض فػي قػانوف البمديػة فػي المػادة  في الجزائر      
جمػس الشػعبي البمػدؼ، حيػث يػتـ تعيػيف قانوف البمدية، يُنظـ التفويض الخاص في حاؿ حل الم

متصػػػػرؼ ومسػػػػاعديف لتسػػػػيير شػػػػؤوف البمديػػػػة مؤقت ػػػػا إلػػػػى حػػػػيف تشػػػػكيل مجمػػػػس جديػػػػد. تنتيػػػػي 
 2مياميـ بمجرد تنصيب المجمس الجديد.

إلػى حػالات مماثمػة، حيػث يػنص  الممغى المتعما بالبمدية 08-90كما أشار القانوف رقـ      
لبمديػػة بعػػد حػػل المجمػػس الشػػعبي البمػػدؼ، ويقتصػػر عمػػى تعيػػيف مجمػػس مؤقػػت لتسػػيير شػػؤوف ا

تنتيػي ميػاـ ىػذا و  ،دوره عمى إدارة الأعماؿ الجارية والقرارات المستعجمة لحماية أملاؾ البمدية
 .3المجمس المؤقت فور تنصيب المجمس البمدؼ الجديد

 التفػػويض العػػاـ ىػػو النػػوع الػػذؼ لا يػػتـ فيػػو تحديػػد اختصػػاص معػػيف فػػي . التفــويض العــام:2
قػػػػرار التفػػػػويض، بػػػػل يػػػػتـ تفػػػػويض مجموعػػػػة مػػػػف الاختصاصػػػػات والصػػػػلاحيات بشػػػػكل عػػػػاـ 

في ىذا النوع مف التفويض، يحدد الأصيل فقط حدود الصلاحيات بشػكل عػاـ،  ،لممفوض إليو
 .4دوف الدخوؿ في تفاصيل دقيقة

فػػػي القػػػانوف الفرنسػػػي، يظيػػػر التفػػػويض العػػػاـ فػػػي تفػػػويض عامػػػل العمالػػػة لجممػػػة مػػػف 
ػػا لمقػػانوف الصػػادر فػػي  اختصاصػػاتو ورغػػـ أف  ،1884أبريػػل  5إلػػى الكاتػػب العػػاـ لمعمالػػة وفق 

ىػػػذا التفػػػويض يمػػػن  صػػػلاحيات واسػػػعة، إلا أف القضػػػاج الفرنسػػػي يشػػػتري لتفويضػػػو أف يكػػػوف 

                                                           
 .78مختارية حمحاؿ: المرجع السابا، ص  1
 .، المتعما بالبمدية10-11مف القانوف رقـ  48المادة  2
 . }ممغى{.1990أبريل  11، مؤرخة في 15عدد  ج ريتعما بالبمدية،  1990أبريل  07، المؤرخ في 08-90قانوف رقـ  3
 .78ص ،2010الأردف، ، نظيـ الادارؼ، زمزـ ناشروف وموزعوف الت :موسى الموزؼ  4
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ػا بشػكل غػامض يجعػل مػف الصػعب  ا في نوعية الأعماؿ المفوضة، بحيػث لا يكػوف عام  محدد 
 .1تحديدىا بدقة

ىػػو تفػػويض مؤقػػت ومحػػدد ييػػدؼ إلػػى تمكػػيف المفػػوض إليػػو  فويض الخػػاصالتفػػوعميػػو        
، مػػف القيػػاـ بميمػػة معينػػة أو تصػػريل الأعمػػاؿ فػػي ظػػروؼ اسػػتثنائية، مثػػل حػػل مجمػػس بمػػدؼ

ىػػػو تفػػػويض يشػػػمل مجموعػػػة مػػػف الاختصاصػػػات والصػػػلاحيات بشػػػكل  التفػػػويض العػػػاـبينمػػػا 
 نوعية الأعماؿ المفوضة. واسع دوف تحديد دقيا، مع اشتراي أف يكوف ىناؾ وضوح في

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .159عيد قريطـ: المرجع السابا، ص 1
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 .واللامركزية المركزية بين الاداري  التفويض : فواعلالفصل الثاني
يسػػػػػتند التنظػػػػػيـ اةدارؼ فػػػػػي الجزائػػػػػر عمػػػػػى مجموعػػػػػة مػػػػػف الييئػػػػػات اةداريػػػػػة المركزيػػػػػة     

ة، واللامركزيػػة، حيػػث تمػػارس السػػمطات اةداريػػة فػػي الييئػػات المركزيػػة وظائفيػػا مػػف العاصػػم
وقػػػد مػػػن   ،معتمػػػدة  عمػػػى ىيئػػػات إداريػػػة تابعػػػة ليػػػا تعمػػػل عمػػػى المسػػػتوييف المركػػػزؼ والمحمػػػي

المشرع الجزائرؼ، مػف خػلاؿ النصػوص الدسػتورية والقانونيػة والتنظيميػة، لممثمػي ىػذه الييئػات 
المركزية صلاحية تفويض جزج مف اختصاصاتيـ لأعضػاج الأجيػزة اةداريػة المركزيػة التابعػة 

ؾ لممثمػػػػييـ عمػػػػى المسػػػػتوػ المحمػػػػي، بيػػػػدؼ ضػػػػماف اسػػػػتمرارية وفعاليػػػػة الوظيفػػػػة ليػػػػـ، وكػػػػذل
 .اةدارية في الدولة

إلػػى جانػػب ذلػػؾ، توجػػد ىيئػػات إداريػػة عمػػى المسػػتوػ المحمػػي تتمتػػع بالشخصػػية المعنويػػة،     
وقػػد منحيػػا  ،وتعمػػل كػػأجيزة مسػػاعدة لمدولػػة فػػي تنفيػػذ وظائفيػػا ضػػمف اةقمػػيـ الػػذؼ تتواجػػد فيػػو

الجزائرؼ بدوره صػلاحية تفػويض جػزج مػف مياميػا إلػى المػوظفيف الػذيف يعممػوف تحػت  المشرع
ا إلى النصوص القانونية والتنظيمية  .سمطتيا، وذلؾ استناد 

وينػػػاقش ىػػػذا الفصػػػل الييئػػػات المركزيػػػة والمحميػػػة لمتفػػػويض اةدارؼ، وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ        
 التقسيـ التالي:

 :التفويض ااداري نطاق ارية المركزية في سمطات الأجيزة ااد المبحث الأول. 
 :التفويض ااداري.نطاق في لامركزية سمطات الأجيزة اادارية ال المبحث الثاني 
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 .التفويض ااداري  نطاق سمطات الأجيزة اادارية المركزية في المبحث الأول:
دور ا محوري ػا فػي تنفيػذ التنظػيـ اةدارؼ لمدولػة  ظػلتمعب الأجيػزة اةداريػة المركزيػة فػي      

 الروسػػػػاجولتحقيػػػػا ىػػػػذه الأىػػػػداؼ غالب ػػػػا مػػػػا يمجػػػػأ  ،السياسػػػػات العامػػػػة وضػػػػماف فعاليػػػػة اةدارة
اةداريوف إلى تفويض جزج مف صلاحياتيـ إلى مرؤوسييـ، مما يسيـ في تسػريع وتيػرة العمػل 

ابط وحػػدود غيػػر أف ىػػذه الممارسػػة رغػػـ أىميتيػػا، تقتضػػي وجػػود ضػػو ، وتوزيػػع الأعبػػاج اةداريػػة
وبالتػالي فػإف  ،واضحة تحكميا، وذلػؾ لتجنػب أؼ تجػاوز أو إسػاجة اسػتخداـ لمسػمطة الممنوحػة

تقييػػد سػػمطات الأجيػػزة اةداريػػة المركزيػػة فػػي مجػػاؿ التفػػويض اةدارؼ يمثػػل ضػػرورة لضػػماف 
احتػػػراـ القػػػانوف، وحمايػػػة حقػػػوؽ الأفػػػراد، والحفػػػاظ عمػػػى مبػػػدأ سػػػيادة القػػػانوف فػػػي مواجيػػػة أؼ 

 .ممارسة ىذه الصلاحيات عفؼ قد ينشأ انحرا
، يكػػػوف مػػػف سػػػمطات الأجيػػػزة اةداريػػػة المركزيػػػة فػػػي نطػػػاؽ التفػػػويض اةدارؼ إف دراسػػػة      

 خلاؿ تقسيـ المبحث كما يمي:  
 :اادارية لرئيس الجميورية اتتفويض السمط نطاق المطمب الأول. 
 لتفويض ااداري صلاحيات الوزير الأول والوزراء في مجال ا: المطمب الثاني. 

 نطاق تفويض السمطات اادارية لرئيس الجميورية.المطمب الأول: 
يُعد تفويض السمطة اةدارية لػرئيس الجميوريػة مسػألة معقػدة تػوازف بػيف الحاجػة إلػى توزيػع    

ورغـ أف بعض الصلاحيات يمكف تفويضيا لضػماف ، الأعباج والالتزاـ بالمسؤوليات الدستورية
ا صػارمة تفرضػػيا القػػوانيف والدسػػتور لحمايػػة مكانػػة مرونػة العمػػل ال حكػػومي، إلا أف ىنػػاؾ قيػػود 

 رئيس الجميورية كرمز لموحدة الوطنية والسمطة العميا. 
مكانيػػة قيػػود إف دراسػػة       يكػػوف مػػف خػػلاؿ  اةداريػػة لػػرئيس الجميوريػػة اتتفػػويض السػػمط واي

 التفريع التالي: 
 :ــرع الأول ــرئ الف ــة المســتثناة مــن التفــويض الصــلاحيات الدســتورية ل يس الجميوري

 ااداري.
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  الفرع الثاني: تفويض رئيس الجميوريـة لاختصاصـات الضـبط ااداري بـين الظـروف
 .19-الاستثنائية وأزمة جائحة كوفيد

 التفويض ااداري.من الصلاحيات الدستورية لرئيس الجميورية المستثناة  الفرع الأول:
لػػػرئيس الجميوريػػػة مػػػف ركػػػائز أساسػػػية فػػػي ىيكػػػل السػػػمطة تُعػػػد الصػػػلاحيات الدسػػػتورية      

ىػذه الصػلاحيات بحكػـ أىميتيػا وتأثيرىػا  التنفيذية، حيث تضمف وحدة القرار واستمرارية الدولػة
ييػػػػػدؼ ىػػػػذا اةطػػػػػار  ،عمػػػػى السػػػػيادة الوطنيػػػػػة، محصػػػػنة بموجػػػػب الدسػػػػػتور مػػػػف أؼ تفػػػػويض
اف عػػػػدـ تشػػػػتت السػػػػمطة الدسػػػػتورؼ إلػػػػى حمايػػػػة دور رئػػػػيس الجميوريػػػػة كرمػػػػز لموحػػػػدة وضػػػػم

 .التنفيذية، مما يجعل ىذه الصلاحيات غير قابمة لمنقل أو التفويض لأؼ جية أخرػ 
 أولا: صلاحيات رئيس الجميورية القابمة لمتفويض. 

تي  بعض الصلاحيات الدستورية لػرئيس الجميوريػة إمكانيػة التفػويض لضػماف مرونػة ت       
التفويض مياـ تنفيذيػة أو إداريػة يمكػف نقميػا إلػى جيػات يشمل ىذا و  ،وكفاجة اةدارة الحكومية

أخػػػرػ دوف التػػػأثير عمػػػى مكانػػػة الػػػرئيس أو المسػػػاس بصػػػلاحياتو السػػػيادية، ممػػػا يعػػػزز فعاليػػػة 
 .العمل الحكومي ضمف إطار قانوني مضبوي

 وتتمثل ىذه الصلاحيات في :      
لػػػػرئيس الجميوريػػػػة  2020أجػػػػاز التعػػػػديل الدسػػػػتورؼ لعػػػػاـ . تفــــويض صــــلاحية التعيــــين: 1

تفويض سمطة التعييف إلى الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة وذلؾ حسب الحالة، في المناصػب 
ويشػمل ىػذا التفػويض الوظػائل والميػاـ  ،التي لا تندرج ضمف التعيينات المحػددة فػي الدسػتور

المتعمػػػا  39-20التػػػي لػػػـ يػػػتـ الػػػنص عمييػػػا فػػػي المػػػادة الأولػػػى مػػػف المرسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػـ 
 .1بالتعييف في الوظائل المدنية والعسكرية لمدولة

                                                           
فبرايػػر  02: المػػؤرخ فػػي 122-20المعػػدؿ والمػػتمـ بالمرسػػوـ الرئاسػػي  39-20المػػادة الأولػػى مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  1

 .2020فبراير  2، المؤرخة في 6دد ع ج ر، يتعما بالتعييف في الوظائل المدنية والعسكرية لمدولة، 2020
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عمػػى مػػا يمػػي:"  2020مػػف التعػػديل الدسػػتورؼ لسػػنة  06ؼ  112حيػػث نصػػت المػػادة       
لػػرئيس الجميوريػػة أو  يعػػيف فػػي الوظػػائل المدنيػػة لمدولػػة التػػي لا تنػػدرج ضػػمف سػػمطة التعيػػيف

 .1" تمؾ التي يفوضيا لو ىذا الأخير
د والشػػعار الػػذؼ رفعػػو رئػػيس الجميوريػػة الحػػالي لمحػػد مػػف نظػػاـ الحكػػـ ومػػع التعػػديل الجديػػ    

ػػا لمػػوزير الأوؿ سػػمطة تعيػػيف 39-20الفػػردؼ، قػػاـ بالتنػػازؿ بموجػػب المرسػػوـ الرئاسػػي  ض  ، مُفوِّ
نياج مياـ بعض المناصب والوظائل العميا في الدولة ضػمف الػوزارات ويمػن  ىػذا المرسػوـ  ،واي

باسػػػتثناج الوظػػػائل فػػػػي اةدارات المركزيػػػة لمقطاعػػػات التػػػػي لمػػػوزير الأوؿ صػػػلاحية التعيػػػػيف، 
 .2 احتفع بيا رئيس الجميورية

السػػػالل الػػػذكر ىػػػذه  39-20مػػػف المرسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػـ  04و  03وقػػػد حػػػددت المػػػادة      
 :3الوظائل المتمثمة في

: يعػػػيف الػػػوزير الأوؿ بموجػػػب التعيينـــات المتعمقـــة بالمصـــالح التابعـــة لمـــوزير الأول -
وكػػذا  رؤسػػاج الدراسػات، نػػواب المػديريف، مػدير الدراسػات :الوظػائل التاليػػة تنفيػذؼ فػػي مرسػوـ

 .كل وظيفة لدػ المؤسسات والمصال  التابعة ليا
كػذلؾ يسػتطيع الػوزير الأوؿ ممارسػة  :التعيينات المتعمقة بـاادارات المركزيـة لمـوزارات -

ئل المتعمقػة بػاةدارات المركزيػة المخولة لو مف قبل رئيس الجميوريػة فػي الوظػا سمطة التعييف
، مػػػػديرو الدراسػػػػات، رؤسػػػػاج الأقسػػػػاـ، رؤسػػػػاج دواويػػػػف الػػػػوزراج :لمػػػػوزارات المتمثمػػػػة فيمػػػػا يمػػػػي

 .رؤساج الدراسات، نواب المديريف، المكمفوف بالدراسات والتمخيص، المفتشوف ، المديروف 
الأوؿ التعيػيف فػي  إضافة إلى ذلؾ يمكف لمػوزير التعيينات المتعمقة باادارات ااقميمية -

المتعمقػة بػاةدارات اةقميميػة اسػتنادا إلػى تفػويض مػف رئػيس الجميوريػة، وسػيتـ ذكػر  الوظائل
                                                           

 .2020مف التعديل الدستورؼ لسنة  112/6المادة  1
، 1عػػػدد  ج ر، يتضػػػمف تعيػػػيف الػػػوزير الأوؿ، 2019ديسػػػمبر  28: المػػػؤرخ فػػػي 370-19راجػػػع المرسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػـ  2

، يتضػمف إنيػاج ميػاـ 2021يونيػو  30، المػؤرخ فػي 274-21، ممغى بػػالمرسوـ الرئاسػي رقػـ 2020يناير  05في صادرة 
 ، 2021يوليو  08في الصادرة ، 53عدد  ج رالوزير الأوؿ، 

، المتضػػمف تعيػػيف الوظػػائل المدنيػػة 2020فبرايػػر  02: المػػؤرخ فػػي 39-20مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  04و 03المػػادة  3
 .2020فبراير 02، المؤرخة 06العدد ج روالعسكرية لمدولة، 
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مسػػؤولو المصػػال  الخارجيػػة لمدولػػة عمػػى المسػػتوػ الجيػػوؼ  :ىػػذه الوظػػائل عمػػى النحػػو الآتػػي
الػػػولاة  جعميػػػا بالولايػػػات والمقاطعػػػات اةداريػػػة، باسػػػتثنا ل، المناصػػػب المصػػػنفة وظػػػائوالمحمػػػي

لمولايػػػات  والػػػولاة المنتػػػدبيف والأمنػػػاج العػػػاموف لمولايػػػات رؤسػػػاج أمػػػف الولايػػػات و رؤسػػػاج الػػػدوائر
  .1رؤساج أمف الولايات و رؤساج الدوائر

يُحػػػتِّـ الموقػػػع البػػػارز لػػػرئيس الجميوريػػػة عميػػػو تعيػػػيف بعػػػض . تفـــويض صـــلاحية التوقيـــع: 2
 92وقػد نصػت المػادة ، 2اميـ عنػد الضػرورةالمسػؤوليف السػامييف فػي الدولػة، وكػذلؾ إنيػاج ميػ

عمػػى ىػػذه الوظػػائل أو الشخصػػيات الميمػػة التػػي يضػػطمع ليػػا  2020مػػف التعػػديل الدسػػتورؼ 
 :3لرئيس بتعينيـ وتتمثل في

 .  4الوزير الأوؿ -
 .5ثمث أعضاج مجمس الأمة -
 رئيس المحكمة الدستورية ؿ -
 .:6عيدة واحدة مدّتيا ست سنوات -

يورية بمرسوـ رئاسػي فػي الوظػائل والميػاـ المنصػوص عمييػا فػي يعيف رئيس الجمكما       
 :7الدستور، ويعيف كذلؾ في

                                                           
، يػػتمـ بعػػض أحكػػاـ المرسػػوـ رقػػـ 2020مػػاؼ  16، المػػؤرخ فػػي 122-20وـ الرئاسػػي رقػػـ مػػف المرسػػ 02راجػػع  المػػادة  1

 .2020ماؼ 21، المؤرخة في 30العدد ج رالمتعما بالتعييف في الوظائل المدنية والعسكرية لمدولة،  20-39
مػف تفػويض ىػذا التوقيػع، إف رئيس الجميورية ىو مف يقػوـ بػالتوقيع عمػى المراسػيـ الرئاسػية وقػد منعػو المؤسػس الدسػتورؼ  2

 لكف يمكف لرئيس الجميورية تفويض توقيعو إلى مسؤولي المصال  التابعة لرئاستو باستثناج التوقيع عمى المراسيـ الرئاسية.
  .2020مف التعديل الدستورؼ لسنة  105المادة  3
ت التشػريعية عػف أغمبيػة رئاسػية يعػيف أنػو :" اذا أسػفرت الانتخابػا 2020مف التعديل الدستورؼ لسنة  105جاج في المادة  4

رئيس الجميورية وزيرا أولا ويكمفو باقتراح تشكيل الحكومة واعداد مخطط عمػل لتطبيػا البرنػامج الرئاسػي الػذؼ يعرضػو عمػى 
ة، منو أنو: " اذا أسفرت الانتخابػات التشػريعية عػف أغمبيػة برلمانيػة غيػر الأغمبيػة الرئاسػي 110مجمس الوزراج"، وفي المادة  

  يعيف رئيس الجميورية رئيس الحكومة مف الأغمبية البرلمانية، ويكمفو بتشكيل حكومتو، واعداد برنامج الاغمبية البرلمانية" .
 .2020مف التعديل الدستورؼ  121/02المادة  5
احػػدة مػػدتيا عمػػى أنػو: } يعػػيف رئػيس الجميوريػػة لعيػدة و  2020مػف التعػػديل الدسػتورؼ الجزائػػرؼ لسػنة  188نصػت المػػادة  6

 مف الدستور باستثناج شري السف{. 87ست سنوات، عمى أف تتوفر فيو الشروي المنصوص عمييا في المادة 
 : المتعما بالتعييف في الوظائل المدنية والعسكرية لمدولة.39-20المرسوـ الرئاسي المادة الأولى مف  7
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المناصب والوظائل العميا لمدولة لػدػ رئاسػة الجميوريػة واليياكػل والمؤسسػات التابعػة ليػا،  -
وكػػػذا لػػػدػ وزارات الػػػدفاع الػػػوطني والشػػػؤوف الخارجيػػػة والعػػػدؿ والداخميػػػة والجماعػػػات المحميػػػة 

 عمرانية والمالية.والتييئة ال
 مديرؼ الجامعات ومسؤولي الدواويف الوطنية باستثناج تمؾ التابعة لوزارة السكف،  -
مسػػؤولي الوكػػالات والمؤسسػػات والصػػناديا وكافػػة الييئػػات العموميػػة ذات الطػػابع الػػوطني  -

 ،  التي نصت مراسيـ انشائيا عمى التعييف فييا بمرسوـ
المػػػػػدراج العػػػػػاميف بػػػػػالوزارات، وكػػػػػذا فػػػػػي المناصػػػػػب الأمنػػػػػاج العػػػػػاميف والمفتشػػػػػيف العػػػػػاميف و  -

 والوظائل العميا" .
ىػػذه المناصػػب أو الشخصػػيات اليامػػة التػػي يتػػولى رئػػيس الجميوريػػة تعيينيػػا، لا يجػػوز لػػو    

ػػا لممػػادة  مػػف التعػػديل الدسػػتورؼ  93بػػأؼ حػػاؿ مػػف الأحػػواؿ تفػػويض عمميػػة تعيينيػػا لغيػػره، وفق 
وريػػة بتفػػويض توقيعػػو إلػػى مسػػؤولي المصػػال  التابعػػة ، ومػػع ذلػػؾ يُسػػم  لػػرئيس الجمي20201

ػػا لمػػا تػػنص عميػػو المػػادة  مػػف  17لرئاسػػتو، باسػػتثناج التوقيػػع عمػػى المراسػػيـ الرئاسػػية، وذلػػؾ وفق 
 .2مصال  رئاسة الجميورية المتضمف إعادة تنظيـ  331-23المرسوـ الرئاسي 

 ثانيا: الأجيزة اادارية المعنية بالتفويض.
جيػػػزة اةداريػػػة المعنيػػػة بػػػالتفويض أدوات حيويػػػة لضػػػماف فعاليػػػة ومرونػػػة اةدارة تُعتبػػػر الأ    

مػػف خػػلاؿ نقػػل بعػػض الصػػلاحيات إلػػى ىػػذه الأجيػػزة، يػػتـ توزيػػع الأعبػػاج اةداريػػة  ،الحكوميػػة
وتنفيػػػذ السياسػػػات بشػػػكل أكثػػػر كفػػػاجة، مػػػع الحفػػػاظ عمػػػى الرقابػػػة والتوجيػػػو مػػػف قبػػػل السػػػمطات 

 العميا. 
 الأجيزة في: وتتمثل ىذه       

                                                           
 .2020مف التعديل الدستورؼ لسنة  93راجع المادة  1
مصػال  رئاسػة المتضػمف إعػادة تنظػيـ  2023سبتمبر  26: المؤرخ في 331-23مف المرسوـ الرئاسي  17ادة نصت الم 2

عمػػى :"يؤىػػل مػػدير الػػػديواف والأمػػيف العػػاـ لرئاسػػة الجميوريػػػة  2023سػػػبتمبر 27فػػي الصػػادرة ، 62عػػدد ج رالجميوريػػة ، 
يورية عمى جميع الوثائا والقرارات والمقػررات باسػتثناج والأميف العاـ لمحكومة في حدود صلاحياتيما لتوقيع باسـ رئيس الجم

 المراسيـ".
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عمػػػى  2020مػػػف التعػػػديل الدسػػػتورؼ  1ؼ  93نصػػػت المػػػادة .الأشـــخاص المفـــوض ليـــم: 1
:"يمكف لرئيس الجميورية أف يفوض لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومػة حسػب الحالػة بعضػا مػف 

 .1صلاحيو"
نظػػػر ا لأف الدولػػػة الجزائريػػػة مػػػرت بمراحػػػل متعػػػددة فػػػي تاريخيػػػا السياسػػػي، شػػػيد الرجػػػل        

ني فػي السػػمطة التنفيذيػة تغيػػرات فػي التسػػمية، حيػث تػـ الانتقػػاؿ مػف لقػػب "رئػيس المجمػػس" الثػا
 ثـ العودة حاليا إلى الوزير الأوؿ. "2إلى "الوزير الأوؿ" ثـ إلى "رئيس الحكومة

فالوزير الأوؿ ىو نفسػو رئػيس الحكومػة وىػو مػرؤوس مػف قبػل رئػيس الدولػة وىمػا أؼ         
 . دولة، رئيساف الييئة التنفيذية ولكف عمى تدرجالوزير الأوؿ ورئيس ال

فيمػػػا يخػػػص وظيفػػػة وصػػػلاحيات  2020ومػػػف بػػػيف التحػػػولات التػػػي جػػػاج بيػػػا دسػػػتور         
بػالنظر إلػى 4وحيدا آخػر رئػيس حكومػة  3رئيس الوزراج الذؼ يسمى في الجزائر حينا وزيرا أولا

مػف  103ذا اسػتنادا لػنص المػادة طبيعة مسؤولياتو وحػدودىا والدسػاتير التػي تحكػـ وظيفتػو وىػ
 .5 مف التعديل الدستورؼ الدستور 
أنػو :" اذا أسػفرت الانتخابػات  2020مف التعديل الدستورؼ لسػنة  105المادة حيث أف       

التشريعية عف أغمبية رئاسية يعػيف رئػيس الجميوريػة وزيػرا أولا ويكمفػو بػاقتراح تشػكيل الحكومػة 
حػيف ، وفػي 6نامج الرئاسي الذؼ يعرضو عمى مجمس الػوزراج"واعداد مخطط عمل لتطبيا البر 

منػػو أنػػو: " اذا أسػػفرت الانتخابػػات التشػػريعية عػػف أغمبيػػة برلمانيػػة غيػػر  110المػػادة  تناولػػت 

                                                           
 .2020مف التعديل الدستورؼ  93/01راجع المادة  1
 .285، ص 1993، عيف مميمة، الجزائر، 03سعيد بوشعير: النظاـ السياسي الجزائرؼ، دار اليدػ، ي  2
غمبيػػة رئاسػػية، ويقػػوـ ىػػذا الأخيػػر بتنفيػػذ برنػػامج رئػػيس الحكومػػة يػػتـ تعيػػيف الػػوزير الأوؿ إذا أفػػرزت الانتخابػػات التشػػريعية أ  3

 عف طريا مخطط عمل الحكومة.
يػػػتـ تعيػػػيف رئػػػيس الحكومػػػة إذا أفػػػرزت الانتخابػػػات التشػػػريعية أغمبيػػػة برلمانيػػػة ويقػػػوـ ىػػػذا الأخيػػػر بإعػػػداد برنػػػامج الأغمبيػػػة  4

 البرلمانية".
  .2020مف التعديل الدستورؼ  103راجع المادة  5
 .2020مف التعديل الدستورؼ  105المادة  6
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الأغمبيػػػة الرئاسػػػية، يعػػػيف رئػػػيس الجميوريػػػة رئػػػيس الحكومػػػة مػػػف الأغمبيػػػة البرلمانيػػػة، ويكمفػػػو 
 .1البرلمانية" بتشكيل حكومتو، واعداد برنامج الاغمبية

 .2ثمث أعضاج مجمس الأمة -
 .3رئيس المحكمة الدستورية لعيدة واحدة مدّتيا ست سنوات -
أنػو فػي حالػة عػدـ تطػابا الأغمبيػة البرلمانيػة مػع  اعػلاه يتضػ  لنػا 110مف خػلاؿ المػادة     

ـ الأغمبيػػة التػػي تػػدعـ رئػػيس الجميوريػػة بعػػد الانتخابػػات التشػػريعية، فػػإف رئػػيس الجميوريػػة ممػػز 
بتعيػػيف رئػػيس الحكومػػة مػػف الأغمبيػػة البرلمانيػػة، وبعػػد التعيػػيف  يُكمػػل رئػػيس الحكومػػة بتشػػكيل 
حكومتػػو بنػػاج  عمػػى اختيػػاره، باةضػػافة إلػػى إعػػداد برنػػامج حكومتػػو بمػػا يتماشػػى مػػع توجيػػات 

ىػذا يعكػس مبػدأ التعػاوف بػيف السػمطات ويضػمف أف  ،وسياسات الأغمبية البرلمانية التي يمثميا
ة تعكػػػػػػس إرادة الأغمبيػػػػػػة فػػػػػػي البرلمػػػػػػاف، حتػػػػػػى إذا كانػػػػػػت مختمفػػػػػػة عػػػػػػف إرادة رئػػػػػػيس الحكومػػػػػػ

 .الجميورية
الوزير الأوؿ يعتبػػػر مجػػػرد منسػػػا لأعضػػػاج الفريػػػا الحكػػػومي، ويعػػػود إلػػػى رئػػػيس فػػػف: إذ    

ػا بتنفيػذ برنامجػو فيتمتػع بمزيػد مػف   أمػا رئػيس الحكومػة ،الجميورية في كل الأمور، كونو مكمف 
قمػػة التبعيػػة لػػرئيس الجميوريػػة، حيػػث يمتمػػؾ صػػلاحيات لا تتػػوفر لمػػوزير الأوؿ، الاسػػتقلالية و 

 .منيا حرية تشكيل الحكومة والالتزاـ بإعداد برنامج الأغمبية البرلمانية، نظر ا لأنو يمثميا
 
 
 
 
 

                                                           
 .2020مف التعديل الدستورؼ  110المادة  1
  .2020مف التعديل الدستورؼ  121/02المادة  2
عمى أنو يعػيف رئػيس الجميوريػة لعيػدة واحػدة مػدتيا سػت  2020مف التعديل الدستورؼ الجزائرؼ لسنة  188نصت المادة  3

 مف الدستور باستثناج شري السف. 87لمنصوص عمييا في المادة سنوات، عمى أف تتوفر فيو الشروي ا
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 مػػػف 06و 05بػػػالرجوع لػػػنص المػػػادتيف . الأجيـــزة التابعـــة المصـــالح رئاســـة الجميوريـــة: 2
نجػػػػد أنيػػػػا  مصػػػػال  رئاسػػػػة الجميوريػػػػةالمتضػػػػمف إعػػػػادة تنظػػػػيـ  331-23المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي 

تناولػػػت ىػػػذه الأجيػػػزة التػػػي تعمػػػل تحػػػت سػػػمطة رئػػػيس الجميوريػػػة وتسػػػاعده فػػػي أداج ميامػػػو 
 .1الرئاسية
يسػػػاعد مػػػػدير الػػػػديواف مػػػػف المرسػػػوـ السػػػػالل ذكػػػػره عمػػػى أنػػػػو  06حيػػػث نصػػػػت المػػػادة       

لعػػػاـ لمحكومػػػة، أجيػػػزة وىياكػػػل ومكمفػػػوف بميمػػػة، والأمػػػيف العػػػاـ لرئاسػػػة الجميوريػػػة والأمػػػيف ا
 ومدير و دراسات، ومديروف، ومكمفوف بالدراسات والتمخيص، ونواب مػديريف ورؤسػاج دراسػات

 .وكذا مستخدموف إداريوف وتقنيوف 
يمكػػػف أف يسػػػاعد المستشػػػاريف والكاتػػػب الخػػػاص، فػػػي أداج وظػػػائفيـ وميػػػاميـ، مكمفػػػوف      

 وف بالدراسػػػػات والتمخػػػػيص، ورؤسػػػػاج دراسػػػػات، ومسػػػػتخدموف بميمػػػػة، ومػػػػديرو دراسػػػػات ومكمفػػػػ
 .إداريوف وتقنيوف 

باسػػتثناج المػػديريات العامػػة التػػي يحػػدد تنظيميػػا بػػنص خػػاص، يمكػػف أف يػػزود المػػديروف       
( بالدراسػػػػات 02العػػػاموف الموضػػػػوعوف تحػػػت سػػػػمطة مػػػدير الػػػػديواف والأمػػػيف العػػػػاـ بمكمفػػػيف  

 .2والتمخيص
توضػػ  أف مػػدير الػػديواف، والأمػػيف العػػاـ لرئاسػػة الجميوريػػة،  لاهأعػػ 06المػػادة خػػلاؿ نػػص   

والأميف العاـ لمحكومة، باةضافة إلى المستشاريف والكاتب الخػاص، يحصػموف عمػى دعػـ مػف 
                                                           

 مصال  رئاسة الجميورية عمى:: المتضمف إعادة تنظيـ 331-23مف المرسوـ الرئاسي  05نصت المادة  1
 : لرئيس الجميورية

 ديواف يديره مدير ديواف -
 أمانة عامة لرئاسة الجميورية -
 بموجب نص خاص وسيرىاأمانة عامة لمحكومة، تحدد مياميا وتنظيميا  -
 مستشاروف  -
 توضػػػع مباشػػػرة تحػػػت سػػػمطة رئػػػيس الجميوريػػػة، تحػػػدد مياميػػػا مفتشػػػية عامػػػة لمصػػػال  الدولػػػة والجماعػػػات المحميػػػة -

 .وتنظيميا وسيرىا بموجب نص خاص
 كتابة خاصة -
 .مجموع أجيزة رئاسة الجميورية وىياكميا -

 .مصال  رئاسة الجميوريةظيـ : المتضمف إعادة تن331-23مف المرسوـ الرئاسي  06المادة  2
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فرؽ متخصصػة تشػمل المكمفػيف بميمػة، ومػديرؼ الدراسػات، والمكمفػيف بالدراسػات والتمخػيص، 
أمػػػا المػػػديريات العامػػػة، فتخضػػػع لتنظػػػيـ خػػػاص،  ،وغيػػػرىـ مػػػف المػػػوظفيف اةداريػػػيف والتقنيػػػيف

 .يحدد بنص قانوني آخر، مما يعكس أىمية دورىا وخصوصية ىيكمتيا داخل الدولة

 

إلا أنػػو يمكػػف لػػرئيس الجميوريػػة تفػػويض مصػػال  رئاسػػة الجميوريػػة لمقيػػاـ بػػأؼ ميمػػة أو       
مػف المرسػوـ  02ة نشاي أو مأمورية أخرػ زيادة عف الصػلاحيات المنصػوص عنيػا فػي المػاد

توضػػػ  دور مصػػػال  رئاسػػػة الجميوريػػػة فػػػي دعػػػـ رئػػػيس الجميوريػػػة مػػػف السػػػالل ذكػػػره والتػػػي 
خػػلاؿ متابعػػة وتنفيػػذ برنامجػػو وتوجيياتػػو، وتقػػديـ تقػػارير عػػف الشػػؤوف الاقتصػػادية والحكوميػػة 

كمػػا يشػػمل تنظػػيـ نشػػاطات الػػرئيس ومسػػاعدتو فػػي ممارسػػة صػػلاحياتو، وتزويػػده  ،والسياسػػية
باةضػػافة إلػػى إجػػراج دراسػػات حػػوؿ القضػػايا الحيويػػة وتقيػػيـ  ،ات دقيقػػة لاتخػػاذ القػػراراتبمعمومػ

 .1تأثيرىا لضماف تحقيا الأىداؼ
عمػػػى أنػػػو يحػػػا أنػػػو  الػػػى السػػػالل ذكػػػره 331-23مػػػف المرسػػػوـ  17كمػػػا أشػػػارت المػػػادة     

تثناج المراسػيـ لرئيس الجميورية تفويض توقيعػو فيمػا يتعمػا بالوثػائا والقػرارات والمقػررات، باسػ
وقػد ألػزـ ، الرئاسية، إلى مدير الديواف والأميف العاـ لرئاسػة الجميوريػة والأمػيف العػاـ لمحكومػة

                                                           
تكمػل مصػال   مصال  رئاسة الجميوريػة عمػى:: المتضمف إعادة تنظيـ 331-23مف المرسوـ الرئاسي  02نصت المادة  1

 : رئاسة الجميورية، تحت سامي سمطة رئيس الجميورية، عمى الخصوص، بما يأتي
 المتابعة والمشاركة في تنفيذ برنامج رئيس الجميورية -
و وقراراتػػو، وتقػػدـ لػػو تقريػػرا بػػذلؾ، وظيػػذه الصػػفة تضػػمف متابعػػة الشػػؤوف الاقتصػػادية، والنشػػاطات الحكوميػػة وتوجيياتػػ -

 والقضايا السياسية والمؤسساتية، وتقدـ عرضا حوؿ تطوراتيا
 صلاحياتو ومسؤولياتو الدستورية مساعدة رئيس الجميورية، عند الحاجة، في ممارسة -
سناد نشاطات رئيس الجميو  -  ريةنظيـ واي
عػػرض  المؤسسػػات والأجيػػزة التابعػػة لرئاسػػة الجميوريػػة، وتقػػديـ متابعػػة النشػػاي الحكػػومي، وايعػػداد حصػػيمة لنشػػاطات -

بذلؾ إلػى رئػيس الجميوريػة إعػلاـ رئػيس الجميوريػة بوضػعية الػبلاد السياسػية والاقتصػادية والاجتماعيػة والثقافيػة، وظتطورىػا، 
 بشأنياوتزويده بالعناصر الضرورية لاتخاذ القرار 

إنجػػاز جميػػع الدراسػػات المتصػػمة بالممفػػات السياسػػية والاقتصػػادية والاجتماعيػػة والثقافيػػة أو المتعمقػػة بالطاقػػة والحػػث  -
 .عمى تنفيذىا وتقييـ مدػ تأثيرىا
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الػػنص ىػػؤلاج المفػػوض إلػػييـ بممارسػػة ىػػذا التفػػويض ضػػمف نطػػاؽ صػػلاحياتيـ المحػػددة فػػي 
 .1أو وفا نص خاص 331-2023المرسوـ الرئاسي رقـ 

ثيره القػانوني تمقائي ػػا فػي حػاؿ تغييػر أؼ مػف أطػراؼ العلاقػػة يُمغػى ىػذا التفػويض ويفقػد تػأ إذ   
 .التفويضية، سواج المفوض أو المفوض إليو

ـــين الظـــروف  ـــة لاختصاصـــات الضـــبط ااداري ب ـــيس الجميوري ـــويض رئ ـــاني: تف ـــرع الث الف
 .19-الاستثنائية وأزمة جائحة كوفيد

سػػػػريعة وفعالػػػػة مػػػػف قبػػػػل  تتطمػػػػب الأزمػػػػات الطارئػػػػة والظػػػػروؼ الاسػػػػتثنائية اسػػػػتجابة        
فػي ىػػذا  ،السػمطات العميػا فػػي الدولػة لضػػماف اسػتقرار النظػػاـ العػاـ وحمايػػة مصػال  المػػواطنيف

السػػياؽ يمعػػب تفػػويض رئػػيس الجميوريػػة لاختصاصػػات الضػػبط اةدارؼ دور ا محوري ػػا فػػي إدارة 
جػػراجات يشػػمل ىػػذا التفػػويض مػػن  السػػمطات الرئاسػػية القػػدرة عمػػى اتخػػاذ قػػرارات و  ،الأزمػػات اي

 .تتجاوز النطاؽ المعتاد لضماف الاستجابة الفعالة والمرنة
كأزمػػػة عالميػػػة غيػػػر مسػػػبوقة، حيػػػث  19-عنػػػد اسػػػتعراض الحالػػػة تبػػػرز جائحػػػة كوفيػػػد       

مػػػف خػػػلاؿ  ،فرضػػػت تحػػػديات جديػػػدة تتطمػػػب اسػػػتراتيجيات مبتكػػػرة فػػػي إدارة الضػػػبط اةدارؼ 
سػػػتثنائية، مثػػػل الأزمػػػات السياسػػػية أو دراسػػػة تفػػػويض رئػػػيس الجميوريػػػة فػػػي ظػػػل الظػػػروؼ الا

، يمكػػف تحميػػل كيفيػػة تكيػػل السػػمطة التنفيذيػػة 19-الطبيعيػػة، مقارنػػة  بالاسػػتجابة لجائحػػة كوفيػػد
 .مع متطمبات الأزمات وتقييـ فعالية ىذه الاستجابة

جاوز رئيس الجميوريـة ورئـيس الدولـة بالنيابـة لمحظـر الدسـتوري عنـد إعـلان حالـة تأولا: 
 .لة الطوارئ الحصار وحا

يُعتبػػػر احتػػػراـ الحظػػػر الدسػػػتورؼ مػػػف الأسػػػس الجوىريػػػة لمحفػػػاظ عمػػػى سػػػيادة القػػػانوف        
ومػػػع ذلػػػؾ يمكػػػف أف تفػػػرض الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية مثػػػل إعػػػلاف حالػػػة ، وضػػػماف حقػػػوؽ الأفػػػراد

فػي ىػذا السػياؽ يبػرز دور  ،الحصار أو الطوارغ تحديات تتطمب اتخاذ إجػراجات غيػر تقميديػة
 ،يوريػػة ورئػػيس الدولػػة بالنيابػػة فػػي إدارة الأزمػػات وكيفيػػة تجػػاوزه لمحظػػر الدسػػتورؼ رئػػيس الجم

                                                           
 .مصال  رئاسة الجميورية: المتضمف إعادة تنظيـ 331-23مف المرسوـ الرئاسي  17راجع المادة  1
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ييػػدؼ ىػػذا المقػػاؿ إلػػى استكشػػاؼ كيفيػػة تفاعػػل السػػمطات التنفيذيػػة مػػع القيػػود الدسػػتورية فػػي 
 .1أوقات الأزمات، وتحميل مدػ تأثير ىذه التجاوزات عمى النظاـ القانوني والحقوؽ الأساسية

، يكػوف مػف مفيػوـ حػالتي الحصػار والطػوارغ إف دراسػة صار والطوارئ: مفيوم حالتي الح .1
 خلاؿ دراسة التعريا والشروي كما يمي:

حالػة ا أنػو تعػرؼ حالػة الحصػار حسػب الأسػتاذ فػوزؼ أصػديا عمػىأ. تعريف حالة الحصار: 
تػػػرتبط بالأعمػػػاؿ التخريبيػػػة أو المسػػػمحة فػػػي سػػػياؽ العصػػػياف والتمػػػرد، أو حتػػػى نتيجػػػة لػػػبعض 

وقد تـ اتخاذ ىذا القرار فعمي ا خلاؿ زلزاؿ مدينة الشمل ،رث الطبيعيةالكوا
2. 

مجموعػػة مػػف اةجػػراجات القانونيػػة اليادفػػة إلػػى " أنيػػا عمػػى تعػػرؼحسػػب الفقػػو الفرنسػػي و      
حماية الوطف في حالػة تيديػد نػاجـ عػف حػرب خارجيػة أو تمػرد عسػكرؼ، ويجػب ألا تتعػارض 

نيػػا فػػي ظػػروؼ اسػػتثنائية ناتجػػة عػػف تيديػػد خطيػػر لمنظػػاـ مػػع حالػػة الطػػوارغ التػػي يمكػػف إعلا
  3".العاـ

ــة الطــوارئ  ــف حال عمػػى محمد فتػػوح محمد عثمػػاف  حالػػة الطػػوارغ حسػػب الاسػػتاذ ؼتعػػر : ب. تعري
أنيا:" نظاـ قانوني يستند إلػى قػوانيف دسػتورية، يػتـ تفعيمػو لحمايػة المصػال  الوطنيػة، ولا يُمجػأ 

مؤقتػػػػة لمواجيػػػػة طػػػػوارغ لا يمكػػػػف التعامػػػػل معيػػػػا بػػػػالقوانيف إليػػػػو إلا فػػػػي حػػػػالات اسػػػػتثنائية و 
 .4"العادية
موقػل اسػتثنائي خطيػر وشػيؾ وقػوع يػؤثر عمػى  : "ىيوحسب الاستاذ خيرؼ أحمد كباش     

 5.فييا"مجموع شعب الدولة، ومف شأنو أف يشكل تيديدا لحياة المجتمع 
                                                           

الجزائريػػػػة والفرنسػػػػية  -عمػػػػى السػػػػمطات الاسػػػػتثنائية لػػػػرئيس الجميوريػػػػة فػػػػي الأنظمػػػػة القانونيػػػػةالرقابػػػػة فاطمػػػػة موسػػػػاوؼ:  1
 .49، ص 2017-2016، الجزائر، 1، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة الجزائر -والمصرية

 ، ص1994، 1ة، الجزائػػػػر، ي، ديػػػػواف المطبوعػػػػات الجامعيػػػػ3فػػػػوزؼ أوصػػػػديا: الػػػػوافي فػػػػي شػػػػرح القػػػػانوف الدسػػػػتورؼ، ج 2
 .133ص

عبد الفتاح شماخي: آثار حالة الطوارغ، دراسػة مقارنػة، مػذكرة لنيػل شػيادة الماجسػتير فػي القػانوف العػاـ، جامعػة الجزائػر،  3
 .16، ص1996-1997

 .192، ص1977، مصر، 1محمد فتوح محمد عثماف: رئيس الدولة في النظاـ الفدرالي، الييئة المصرية لمكتاب، ي 4
خيػػػرؼ أحمػػػد الكبػػػاش: الحمايػػػة الجنائيػػػة لحقػػػوؽ اةنسػػػاف، دراسػػػة مقارنػػػة فػػػي ضػػػوج أحكػػػاـ الشػػػريعة اةسػػػلامية والمبػػػادغ  5

 .117، ص2002، مصر، 1الدستورية والمواثيا الدولية، الدار الجامعية، ي
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 أخرػ شكمية:تتمثل في شري موضوعية و   . شروط حالتي الحصار والطوارئ:2
ـــة الحصـــار:  اشػػػتري المؤسػػػس الدسػػػتورؼ عمػػػى رئػػػيس أ. الشـــروط الموضـــوعية اعـــلان حال

 الجميورية لتفعيل حالتي الحصار والطوارغ توفر شري موضوعي، وىػو وجػود ضػرورة ممحػة،
مػػػف المؤكػػػد أف حالػػػة الطػػػوارغ تُعتبػػػر الدرجػػػة الأولػػػى مػػػف حيػػػث الخطػػػورة فػػػي التعامػػػل مػػػع و 

حيث تمثل المرحمة الوسطى بػيف الظػروؼ العاديػة وحالػة الحصػار التػي  الظروؼ الاستثنائية،
أمػػا بالنسػػبة للأسػػباب، فػػإف حالػػة الحصػػار تػػرتبط بالأعمػػاؿ المسػػمحة  ،تُعػػد أكثػػر شػػدة وخطػػورة

   1.مثل الحروب، والأعماؿ التخريبية، والتمرد العسكرؼ 

ممتمكػػػات، ويكػػػوف تتمثػػػل الضػػػرورة الممحػػػة فػػػي الخطػػػر الػػػذؼ ييػػػدد سػػػلامة الأشػػػخاص وال    
بنػػاج  عمػػى ىػػذا  ،تقػػدير ىػػذا الخطػػر مػػف اختصػػاص رئػػيس الجميوريػػة باعتبػػاره حػػامي الدسػػتور

التقػػػدير، يقػػػرر الػػػرئيس إمػػػا إعػػػلاف حالػػػة الطػػػوارغ أو حالػػػة الحصػػػار، حسػػػب الوضػػػع القػػػائـ، 
يتـ المجػوج إلػى إعػلاف  ،لضماف سير المؤسسات بشكل طبيعي وحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ

 .2"الحصار إذا كاف الوضع أكثر خطورة حالة
مػػف الدسػػتور الحػػالي تػػنص عمػػى "يقػػرر رئػػيس الجميوريػػة إذا دعػػت  72حيػػث نجػػد المػػادة       

 .3والتي تعتبر قيد عمى رئيس الجميورية… الضرورة الممحة

وفي حاؿ استمرار الأوضاع، فإف لرئيس الجميورية صػلاحية تمديػدىا الحصػار بشػري        
في حالة رفض البرلماف تمديد حالة الحصار فإف عمى رئػيس ، برلماف المنعقد بغرفتيوموافقة ال

  .4رفعياالجميورية أف يقرر 
 تتمثل في: ب. الشروط الشكمية: 

مػػف التعػػديل الدسػػتورؼ فػػإف المػػدة المحػػددة ةعػػلاف حػػالتي  72وفقػػا لممػػادة تحديــد المــدة:  -
، و  03الطوارغ والحصػار حػددت بأقصػاىا بػػ  لػـ يعػد لػرئيس الجميوريػة السػمطة التقديريػة يػوـ

                                                           
 .400-399، ص2009، الجزائر، 1مولود ديداف: مباحث في القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، دار بمقيس، ي 1
 50، ص المرجع السابافاطمة موساوؼ:  2
 .2020مف التعديل الدستورؼ  97المادة  3
 .552، ص1991لأميف شريط: خصائص النظاـ الدستورؼ، أطروحة الدكتوراه في القانوف، جامعة قسنطينة، الجزائر،ا 4
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فػػي تحديػػد المػػدة الكافيػػة لاحاطػػة بػػالظروؼ التػػي تيػػدد أمػػف و سػػلامة الدولػػة كمػػا كػػاف عميػػو 
   1.الحاؿ قبل التعديل الدستورؼ الأخير

يعػػود سػػبب اةعػػلاف عػػف الحػػالتيف  الحصػػار أو الطػػوارغ( إلػػى قيػػاـ الضػػرورة الممحػػة و   
شػػػأنيا تيديػػػد أمػػػف الدولػػػة، والتػػػي يعػػػود تقريػػػر مػػػدػ وجودىػػػا إلػػػى  بفعػػػل حػػػوادث أو وقػػػائع مػػػف

 السمطة التقديرية لرئيس الجميورية.

كمػػا أف المراسػػيـ المعمنػػة لحالػػة الطػػوارغ أو الحصػػار قػػد نصػػت عمػػى أنػػو يمكػػف رفعيػػا     
 قبل ىذا الميعاد.

عتػيف معػا أف موافقة البرلماف المنعقد بغرفتيػو المجتم 2/ؼ72وما يفيـ مف نص المادة   
 .2 ولـ يشتري الأغمبية المطمقة و إنما الأغمبية النسبية( 

لقػد أوجػب الدسػتور عمػى  :استشارة رئيس المجمس الوطني الشعبي ورئيس مجمـس الأمـة -
ػػا لممػػادة  رئػػيس الجميوريػػة استشػػارة رئػػيس المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ورئػػيس مجمػػس الأمػػة، وفق 

ف رئػػػػيس الجميوريػػػػة مػػػػف تقريػػػػر حالػػػػة الضػػػػرورة ىػػػػذه الاستشػػػػارة تعتبػػػػر ضػػػػرورية لتمكػػػػي ،97
مكانية تمديدىا لاحق ا فقبل إعلاف حالة الطوارغ أو الحصار، يتعيف عمػى رئػيس الجميوريػة  ،واي

الحصػػػوؿ عمػػػى ىػػػذه الاستشػػػارة نظػػػر ا لأبعادىػػػا القانونيػػػة، حيػػػث يسػػػم  إعػػػلاف إحػػػدػ ىػػػاتيف 
ػا لا تُعػرض عػ ادة  إلا مػف خػلاؿ قػوانيف، مثػل الحالتيف بإصدار مراسيـ وقرارات تتضػمف أحكام 

ا سياسػػية ميمػػة، خاصػػة فػػي ظػػل  ،تقريػػر جػػرائـ وفػػرض عقوبػػات كمػػا أف ليػػذه الاستشػػارة أبعػػاد 
 .3مبدأ الفصل بيف السمطات والتعددية الحزظية

ضػرورة استشػارة رئػيس الحكومػة : استشارة )رئيس الحكومة( الوزير الأول )حسب الحالة( -
ا فػػػػي المجمػػػػس الأعمػػػػى للأمػػػػف والمسػػػػؤوؿ عػػػػف تنفيػػػػذ القػػػػوانيف أو الػػػػوزير الأوؿ، كونػػػػو عضػػػػو  

                                                           
ارنػػة الجزائػػر السياسػػية، المؤسسػػات والأنظمػػة، دار دراسػػة مق-عبػػد ت بوقفػػة: القػػانوف الدسػػتورؼ أسػػاليب ممارسػػة السػػمطة 1

 .320، ص2015، الجزائر، 1اليدػ، ي
  .2020التعديل الدستورؼ  مف 02ؼ  97المادة  2
 .54فاطمة موساوؼ: المرجع السابا، ص 3



 .ااداري  لمتفويض النظري  الجانب  :                                     الأول بابال

 

 

90 

دوره كواجيػػة لمسػػمطة التنفيذيػػة فػػي المجػػالات الاقتصػػادية والاجتماعيػػة والثقافيػػة،  ،والتنظيمػػات
واطلاعػػو عمػػى الأوضػػاع والتطػػورات المجتمعيػػة، يجعػػل مػػف الضػػرورؼ استشػػارتو لضػػماف دقػػة 

  1.للازـتقدير الموقل واتخاذ اةجراجات التنسيقية ا

لقد ألزـ الدستور الجزائرؼ رئيس الجميوريػة باستشػارة  :استشارة رئيس المحكمة الدستورية -
ستشػارة ... ورئػيس المحكمػة او  "منػو بقوليػا:  97رئيس المحكمة الدستورية، وذلؾ وفا المادة 

عتبػػر والمؤسسػػة ككػػل، الػػذؼ ي ةالدسػػتوريالمحكمػػة لػػرئيس  ، وذلػػؾ لممكانػػة الدسػػتوريةالدسػػتورية"
تػػػػػولي رئاسػػػػػة  بإمكانػػػػومػػػػػف الدسػػػػػتور  72الشخصػػػػية الثالثػػػػػة فػػػػػي الدولػػػػة، حيػػػػػث وفقػػػػػا لممػػػػادة 

، وعميػػو فػػإف ىػػذه الجميوريػػة فػػي حالػػة اقتػػراف شػػغور رئاسػػة الجميوريػػة ورئاسػػة مجمػػس الأمػػة
الاستشػػارة تعتبػػر شػػري إلزامػػي يجػػب التقيػػد والعمػػل بػػو قبػػل إقػػرار إحػػدػ الحػػالتيف  الطػػوارغ أو 

 الحصار(.

تجـاوز رئـيس الجميوريـة ورئـيس الدولـة بالنيابـة لمحظـر الدسـتوري عنـد إعـلان ية كيف .2
إعػػػػلاف حالػػػة الحصػػػار يمػػػن  السػػػمطات التنفيذيػػػة صػػػػلاحيات إف والطـــوارئ: حالـــة الحصـــار 

ػػا لمضػػوابط الدسػػتورية المحػػددة فػػي الجزائػػر، أثيػػرت تسػػاؤلات  اسػػتثنائية، لكػػف يجػػب أف يػػتـ وفق 
رئػػػػيس الدولػػػػة بالنيابػػػػة ليػػػػذه الضػػػػوابط عنػػػػد إعػػػػلاف حالػػػػة  حػػػػوؿ تجػػػػاوز رئػػػػيس الجميوريػػػػة أو

 . 2الحصار
المتضػػػمف تقريػػػر حالػػػة  971-79مػػػف المرسػػػوـ  30نصػػػت المػػػادة  وفػػػي ىػػػذا اةطػػػار       

يتخذ تدبير الوضع في مركز الأمف وزير الداخمية والجماعػات المحميػة أو  :"عمى أنوالحصار 
 .3"ل  الأمفالسمطة التي يفوضيا بناج عمى اقتراحات مصا

                                                           
  .272، ص1993، الجزائر، 2سعيد بوشعير: النظاـ السياسي الجزائرؼ، دار اليدػ، ي 1
، كرد فعل عمى أحداث الشغب والعنل التػي 1991سبتمبر  20، ورفعيا في 1991يونيو  4ر في تـ إعلاف حالة الحصا 2

شيدتيا البلاد عقب وقل المسار الانتخابي، تبع ذلؾ اتخاذ إجراجات خطيرة مست بحقػوؽ الأفػراد وحريػاتيـ، وكػذلؾ الحقػوؽ 
ف الصػدور، باةضػافة إلػى الاعتقػاؿ اةدارؼ والحريات العامػة، مثػل حػل الجبيػة اةسػلامية لانقػاذ، ومنػع بعػض الصػحل مػ

يداع الأشخاص في مراكز الأمف.  واي
 ج ر : المتضػػمف تقريػػر حالػػة الحصػػار، 1991جػػواف  04: المػػؤرخ فػػي 196-91مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  04المػػادة  3

 .1992جواف  12، المؤرخة في 29عدد 
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اعػلاه يتضػ  لنػا اف المؤسػس الدسػتورؼ منػع صػراحة عمػى  30مف خػلاؿ نػص المػادة        
 رئيس الجميورية مف تفويض سمطة اتخاذ الاجراجات الاستثنائية في حالة الحصار.

مػػف نفػػس المرسػػوـ أنػػو يمكػػف أف يكػػوف تػػدبير الوضػػع فػػي مركػػز  30كمػػا أقػػرت المػػادة        
لدػ والي الولاية مكاف إقامة الشخص الموضوع في مركز الأمػف، ويقػدـ أمف محل طعف يقدـ 

أدنػػاه بعػػد دراسػػتو،  30ىػػذا الطعػػف إلػػى المجمػػس الجيػػوؼ لمطعػػف المنصػػوص عميػػو فػػي المػػادة 
 .1مرفقا بكل الملاحظات المفيدة

إلا أف ىػػػذه المػػػادة لػػػـ تحػػػدد ميمػػػة الطعػػػف اةدارؼ فتركػػػت الأمػػػر مفتػػػوح لممعنػػػي بػػػالأمر،     
يػػوـ مػػف إخطػػاره،  90لمقابػػل قيػػد المرسػػوـ المجمػػس الجيػػوؼ بضػػرورة عممػػو بالطعػػاف خػػلاؿ وبا

كمػػا يعػػاب عمػػى المرسػػوـ أنػػو لػػـ يشػػر إلػػى الرقابػػة القضػػائية فػػي حالػػة رفػػض الطعػػف اةدارؼ، 
لكػػف إذا رجعنػػا إلػػى المرسػػوـ المعمػػف لحالػػة الحصػػار نجػػد أف المرسػػوـ حػػدد ميمػػة الطعػػف فػػي 

بعشػرة أيػاـ مػف تػاري   اةقامػةالأمف أو اةقامة الجبرية أو المنع مف  قرارات الوضع في مراكز
ولػػػيس مػػػف تػػػاري  تبميػػػغ القػػػرار، ممػػػا يفػػػت  المجػػػاؿ  الجيويػػػةتقريػػػر الأمػػػر مػػػف قبػػػل المجػػػالس 

  2.لمتعسل وخاصو إذا تـ تبميغ القرار بعد انتياج ميمة الطعف اةدارؼ 
لمتضػػمف إعػػلاف حالػػة الطػػوارغ عمػػى ا 00-72المرسػػوـ رقػػـ  مػػف 30كمػػا نصػػت المػػادة      

أنػػو يؤىػػل وزيػػر الداخميػػة والجماعػػات المحميػػة فػػي كمػػل التػػراب الػػوطني أو جػػزج منيػػا، والػػوالي 
في دائرتو اةقميمية لاتخاذ التدابير الكفيمػة بحفػع النظػاـ العػاـ أو باسػتتبابو عػف طريػا قػرارات 

 .3ة"وفقا للأحكاـ الأتية وفي إطار احتراـ التوجييات الحكومي
وزيػر غ خػوؿ وار مف خلاؿ نص المادة يتض  لنا أف رئيس الدولة بالنيابة في حالة الطػ       

الداخمية والوالي صلاحيات اتخاذ التدابير اللازمػة لحفػع النظػاـ العػاـ فػي نطػاقيـ اةقميمػي أو 

                                                           
 .رير حالة الحصار: المتضمف تق196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  03المادة  1
غضباف مبروؾ وغرظي نجاة: قراجة تحميمية لمنصػوص المنظمػة لحالػة الحصػار والطػوارغ ومػا مػدػ تأثيرىمػا عمػى الحقػوؽ  2

 .29، ص2014، الجزائر، 10، العدد 01والحريات في الجزائر، مجمة الحقوؽ والحريات، جامعة بسكرة، المجمد 
ج ر : المتضػػػمف إعػػػلاف حالػػػة الطػػػوارغ، 1992فبرايػػػر 09المػػػؤرخ فػػػي  44-92مػػػف المرسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػـ  04المػػػادة  3

 .1992فبراير  09في صادرة ، 10عدد
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ىػػػػذا يضػػػػمف تنسػػػػيا  ،الػػػػوطني، بشػػػػري احتػػػػراـ التوجييػػػػات الحكوميػػػػة والقػػػػوانيف المعمػػػػوؿ بيػػػػا
ياسػػات الأمنيػػة مػػع مراعػػاة حقػػوؽ الأفػػراد، ويُحكػػـ اسػػتخداـ ىػػذه الصػػلاحيات ضػػمف إطػػار الس

 .قانوني واض 
وعميػػػػو فػػػػإف التفػػػػويض الػػػػذػ قػػػػاـ بػػػػو رئػػػػيس الجميوريػػػػة غبػػػػر جػػػػائزا ومخػػػػالل للأحكػػػػاـ       

 الدستورية.

-إمكانيــة تفــويض رئــيس الجميوريــة لســمطات الضــبط ااداري لمواجيــة أزمــة كوفيــد ثانيــا:
19. 
يتمتػػػػػع رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة بصػػػػػلاحيات واسػػػػػعة لممارسػػػػػة ميػػػػػاـ الضػػػػػبط اةدارؼ فػػػػػي         

ىػذه الصػلاحيات  ،الظروؼ العاديػة مػف خػلاؿ سػمطتو التنظيميػة المخولػة لػو بموجػب الدسػتور
تتػػػي  لػػػو إصػػػدار مراسػػػيـ رئاسػػػية تحػػػدد التػػػدابير اللازمػػػة لحمايػػػة النظػػػاـ العػػػاـ، مثػػػل مواجيػػػة 

ورغػـ ذلػؾ فػإف حجػـ الأعبػاج والمسػؤوليات الممقػاة عمػى عػاتا رئػيس  ،19-انتشار وباج كوفيد
ػا أو  الجميورية قد يدفعو إلى تفويض بعض مف اختصاصاتو إلى جيػات أخػرػ أكثػر تخصص 

ىػػػذا التفػػػويض يمكػػػف أف يكػػػوف ضػػػروري ا  ،قػػػدرة عمػػػى التعامػػػل مػػػع جوانػػػب معينػػػة مػػػف الأزمػػػة
 فػػػػػي ظػػػػػل تفػػػػػاقـ الأوضػػػػػاع الصػػػػػحية  لضػػػػػماف سػػػػػرعة الاسػػػػػتجابة وفعاليػػػػػة التػػػػػدابير المتخػػػػػذة

 .والضغوي التي تواجو الجياز التنفيذؼ
-إمكانيػػة تفػػويض رئػػيس الجميوريػػة لسػػمطات الضػػبط اةدارؼ لمواجيػػة أزمػػة كوفيػػدولدراسػػة   
 ازمػػػةإمكانيػػػة تفػػويض رئػػػيس الجميوريػػة السػػمطة الضػػػبط اةدارؼ لمواجيػػة يتوجػػب عمينػػا  19
، وذلػػػؾ 2020والتعػػػديل الدسػػػتورؼ لسػػػنة  2016سػػػنة مػػػا بػػػيف التعػػػديل الدسػػػتورؼ ل 19 دكوفيػػػ

 :عمى النحو التالي
ـــديل الدســـتوري  .1 مػػػف التعػػػديل الدسػػػتورؼ  01ؼ  101نصػػػت المػػػادة  :2016لســـنة  التع

يجوز بأؼّ حاؿ مػف الأحػواؿ أف يفػوّض رئػيس الجميوريّػة سػمطتو فػي تعيػيف  لا   عمى:" 2016
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يػػنصّ  سّسػػات الدّسػػتوريّة وأعضػػائيا الّػػذيف لػػـ الػػوزير الأوؿ وأعضػػاج الحكومػػة وكػػذا رؤسػػاج المؤ 
                 .1الدّستور عمى طريقة أخرػ لتعيينيـ"

مف خلاؿ نص المادة يتض  أف رئيس الجميورية لا يمكنو تفويض سػمطاتو فػي تعيػيف و       
الوزير الأوؿ وأعضاج الحكومػة، وكػذلؾ رؤسػاج وأعضػاج المؤسسػات الدسػتورية التػي لػـ يػنص 

ستور عمى طريقة أخرػ لتعيينيـ، ىػذا يضػمف أف تظػل ىػذه القػرارات الأساسػية بيػد الػرئيس الد
حصػػػري ا، ممػػػا يعػػػزز مػػػف سػػػمطتو ومسػػػؤوليتو المباشػػػرة فػػػي تشػػػكيل الحكومػػػة وضػػػماف اسػػػتقرار 

 النظاـ الدستورؼ.
بمػػػا أف الدسػػػتور لػػػـ يػػػنص صػػػراحة عمػػػى إمكانيػػػة تفػػػويض رئػػػيس الجميوريػػػة لسػػػمطتو و       

لػػػذلؾ لا يجػػػوز لػػػػرئيس  ،، فإنػػػو لا يمكػػػف افتػػػراض أف ىػػػذه السػػػػمطة قابمػػػة لمتفػػػويضالتنظيميػػػة
ا مػف 19-الجميورية تفويض سمطة الضػبط اةدارؼ لمواجيػة جائحػة كوفيػد ، حيػث تُعتبػر جػزج 

سػػػػمطتو التنظيميػػػػة، والتػػػػي يجػػػػب أف تُمػػػػارس مباشػػػػرة ودوف تفػػػػويض مػػػػا لػػػػـ يُػػػػنص عمػػػػى ذلػػػػؾ 
 .2بوضوح في نص دستورؼ 

ى الواقع العممػي يظيػر أف الػوزير الأوؿ ىػو مػف قػاـ بػإقرار إجػراج الحجػر المنزلػي بناج  عم    
، المتعمػػا 70-20مػػف المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ  03الفقػػرة  02اسػػتنادا  إلػػى مػػا ورد فػػي المػػادة 

 ،3( ومكافحتػػو19-بتحديػػد التػػدابير التكميميػػة لموقايػػة مػػف انتشػػار وبػػاج فيػػروس كورونػػا  كوفيػػد
حكػػاـ الدسػػتورية تكشػل أف الدسػػتور لػػـ يػػنص بوضػوح عمػػى سػػمطة الػػوزير غيػر أف مراجعػػة الأ

تػػنص  2016مػػف التعػػديل الدسػػتورؼ لعػػاـ  01الفقػػرة  143الأوؿ التنظيميػػة، حيػػث أف المػػادة 

                                                           
ج ر ، 2016، المتضػػػمف التعػػػديل الدسػػػتورؼ 2016مػػػارس  06: المػػػؤرخ فػػػي 01-16مػػػف القػػػانوف  01ؼ 101المػػػادة  1

 . 2016مارس  07في  ضادرة، 14عدد
مكانيػػة تفػػويض رئػػيس الجميوريػػة لسػػمطات الضػػبط اةدارؼ بػػيف حالػػة الظػػرؼ سػػيدؼ محمد نجػػار، بػػف عػػودة حسػػكر مػػراد: إ 2

، الجزائػر، 01، العػدد11، المجمػد2مجمػة القػانوف، المجتمػع والسػمطة، جامعػة وىػراف ، 19الاستثنائي والظرؼ الوبػائي لكوفيػد
 .193، ص2022

، المتعما بتحديد التدابير التكميمية 2020 مارس 24: المؤرخ في 70-20مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  03الفقرة  02المادة  3
 .2020مارس  24، المؤرخة في 16عدد ج ر( ومكافحتو، 19-لموقاية مف انتشار وباج فيروس كورونا  كوفيد
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وبالتػالي فػإف السػمطة التقريريػة العميػا  ،1عمى أف الوزير الأوؿ يتولى تنفيػذ القػوانيف والتنظيمػات
إضػافة إلػى ذلػؾ لػـ يػنص الدسػتور صػراحة عمػى إمكانيػة تفػويض ، تبقى بيد رئيس الجميوريػة

بناج  عمى ذلؾ لا يمكف تفويض ىذه السػمطة إلػى أؼ جيػة  ،رئيس الجميورية لسمطتو التقريرية
قانونا  باتخاذ قػرار فػرض  ليا جميورية ىو الجية الوحيدة المخوؿأخرػ، مما يعني أف رئيس ال

 .2الحجر المنزلي
عمػى  2020مف التعػديل الدسػتورؼ  141: نصت المادة 2020لسنة  تعديل الدستوري . ال2
 .3يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانوف"" :

تض  أنو يحدد نطاؽ السمطة التنظيمية لػرئيس الجميوريػة، يمف خلاؿ نص المادة أعلاه و     
تػػػي لػػػـ يُنظميػػػا القػػػانوف، ممػػػا يتػػػي  لػػػو حيػػػث يتمتػػػع بسػػػمطة إصػػػدار تنظيمػػػات فػػػي القضػػػايا ال

ومػع ذلػؾ ىػذه الصػلاحية تتقيػد بالمسػائل التػي ، معالجة مسػائل جديػدة أو غيػر محػددة بمرونػة
لا تُعالج قانوني ا، مما يحافع عمى الفصل بيف السمطات ويضػمف عػدـ تجػاوز الحػدود القانونيػة 

 .المحددة

 توضػػػيحا بشػػػأف تفػػػويض لػػػـ يعػػػط المؤسػػػس الدسػػػتورؼ كمػػػا يتضػػػ  مػػػف خػػػلاؿ المػػػادة أف     
مػػػف التعػػػديل الدسػػػتورؼ  141السػػػمطة التنظيميػػػة التػػػي يمارسػػػيا رئػػػيس الجميوريػػػة وفقػػػا لممػػػادة 

 .2020لسنة 
تمػػػػن  رئػػػػيس الجميوريػػػػة  2020مػػػػف التعػػػػديل الدسػػػػتورؼ لعػػػػاـ  93المػػػػادة ومػػػػف جيػػػػة       

ا صػػلاحية اختيػػار الاختصاصػػات التػػي يرغػػب فػػي تفويضػػيا، بشػػري أف يشػػمل التفػػ ويض جػػزج 
ا دسػتوري ا يمنػع بشػكل قطعػي  ،مف صلاحياتو وليس جميعيا ومػع ذلػؾ تفػرض المػادة ذاتيػا قيػد 

باستثناج ىذه المواضيع، يمكف لرئيس الجميوريػة  ،التفويض في بعض المواضيع المحددة فييا
تفويض بعض مف صلاحياتو في المجالات الأخرػ التػي تنػدرج ضػمف اختصاصػاتو، بمػا فػي 

                                                           
 .2016: المتضمف التعديل الدستورؼ لسنة 01-16مف القانوف  143/2المادة  1
 .193ص بف عودة حسكر مراد: المرجع السابا، سيدؼ محمد نجار، 2
 .2020التعديل الدستورؼ  مف 02ؼ 97المادة  3
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ا مػف سػمطتو التنظيميػة، وذلػؾ لمحػد مػف  ذلؾ تفويض سػمطة الضػبط اةدارؼ، التػي تُعتبػر جػزج 
 .1 (19-تفشي وباج فيروس كورونا  كوفيد

وفي نفس اةطار تناولت عدة مراسيـ إقرار الحجر المنزلي وتمديده ومف بيف ىػذه المراسػيـ    
 ما يمي:

الحجػػػر المنزلػػػي مػػػف إقػػػرار  70-20مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  03فقػػػرة  02المػػػادة  -
 .2طرؼ الوزير الأوؿ والمواد المتضمنة تمديد العمل بيذا اةجراج أو التخفيل منو

ؿ حيث      وزير الأوؿ سمطة إقرار الحجر المنزلي، باةضافة إلى تمديػد لم المرسوـ ىذايُخوِّ
 يعتبػػػر ىػػػذا التفػػػويض غيػػػر مشػػػروع، إذ أف ومػػػع ذلػػػؾ، العمػػػل بيػػػذا اةجػػػراج أو التخفيػػػل منػػػو

فػػػػػرض إجػػػػػراجات مثػػػػػل الحجػػػػػر الصػػػػػحي الجزئػػػػػي ىػػػػػو جػػػػػزج مػػػػػف السػػػػػمطة التنظيميػػػػػة لػػػػػرئيس 
 .2020الجميورية، التي لا يجوز تفويضيا بناج  عمى التعديل الدستورؼ لعاـ 

المتضػمف تحديػد تػدابير الوقايػة مػف انتشػار  41-21مف المرسوـ التنفيذؼ رقػـ  02المادة  -
التػػي مػػددت إجػػراج الحجػػر المنزلػػي الجزئػػي ومكافحتػػو  19كوفيػػد  -وبػػاج فيػػروس كورونػػا 

 .3يوما  15لمدة 
ػػا، وىػػو أيضػػا  يػػأتي  15حيػػث تنػػاوؿ ىػػذا المرسػػوـ تمديػػد الحجػػر المنزلػػي الجزئػػي لمػػدة      يوم 

ػػا لمتعػػديل الدسػػتورؼ لعػػػاـ  ،ضػػمف نطػػاؽ السػػمطة التنظيميػػة لػػرئيس الجميوريػػة ، لا 2020وفق 
يػػة، وبالتػػالي فػػإف ىػػذا المرسػػوـ يثيػػر تسػػاؤلات يمكػػف لػػرئيس الجميوريػػة تفػػويض سػػمطتو التنظيم

 .حوؿ شرعيتو
الػػذؼ يحػػدد تػػدابير تكييػػل نظػػاـ الوقايػػة مػػف انتشػػار  52-21المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ أيضػػا    

والػػػذؼ عػػػدؿ إجػػػراج الحجػػػر  فػػػي مادتػػػو الثانيػػػة ( ومكافحتػػػو19-وبػػػاج فيػػػروس كورونػػػا  كوفيػػػد

                                                           
 .196ص المرجع السابا، سيدؼ محمد نجار، بف عودة حسكر مراد: 1
: المتعمػػػا بتحديػػػد التػػػدابير التكميميػػػة لموقايػػػة مػػػف انتشػػػار وبػػػاج 70-20مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  03الفقػػػرة  02المػػػادة  2

 ذكره.( ومكافحتو، السالل 19-فيروس كورونا  كوفيد
، المتعمػػػا بتحديػػػد التػػػدابير الوقايػػػة مػػػف 2021جػػػانفي  14: المػػػؤرخ فػػػي  41-21مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  02المػػػادة  3

 .2021جانفي  16، المؤرخة في 04عدد ج ر( ومكافحتو، 19-انتشار وباج فيروس كورونا  كوفيد
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بػػػػر غيػػػػر مشػػػػروعة لأنيػػػػا تػػػػدخل ضػػػػمف الجزئػػػػي المنزلػػػػي، إضػػػػافة إلػػػػى المػػػػواد الأخػػػػرػ، تعت
ف قػاـ رئػيس الجميوريػة بتفػويض بعػض اختصاصػاتو،  اختصاصػات رئػيس الجميوريػة حتػى واي

ػػا  ،فػػإف ىػػذه التػػدابير تبقػػى غيػػر مشػػروعة  2020فػػإف التعػػديل الدسػػتورؼ لعػػاـ  وجيػػة نظرنػػاوفق 
ة، رغػـ أنػو يمنع رئيس الجميورية مف تفويض سمطتو التنظيميػة، بمػا فػي ذلػؾ السػمطة التقريريػ

 .1يسم  لو بتفويض بعض مف اختصاصاتو الأخرػ إلى الوزير الأوؿ
مكف القوؿ أف أحد العيوب الرئيسية في الدساتير الجزائرية فيما يتعما بػالتفويض اةدارؼ ي    

التػػػي يمكػػػف لػػػرئيس الجميوريػػػة تفويضػػػيا بشػػػكل إيجػػػابي  ،ىػػػو عػػػدـ تحديػػػدىا للاختصاصػػػات
 ،بتحديػػد الاختصاصػػات التػػي لا يجػػوز تفويضػػيا بشػػكل سػػمبيبػػدلا  مػػف ذلػػؾ اكتفػػت  ،وصػػري 

ىػػذا الػػنيج الغػػامض أدػ فػػي بعػػض الأحيػػاف إلػػى وقػػوع رؤسػػاج الجميوريػػة فػػي أخطػػاج، حيػػث 
 .قاموا بتفويض اختصاصات لا يجوز تفويضيا بموجب الدستور

 .تحديد صلاحيات الوزير الأول والوزراء في مجال التفويض ااداري : المطمب الثاني
في إطار النظاـ اةدارؼ لمدولة يشػكل تحديػد صػلاحيات الػوزير الأوؿ والػوزراج فػي مجػاؿ     

ا حيوي ػػا مػػف تسػػيير الشػػؤوف العامػػة يعػػد التفػػويض اةدارؼ وسػػيمة  ، حيػػثالتفػويض اةدارؼ جػػزج 
قانونية تُمكّف الوزير الأوؿ والوزراج مف توزيع المياـ والمسؤوليات داخل الحكومة، ممػا يسػاىـ 

تتطمػػب ىػػذه الصػػلاحيات و  ،تعزيػػز الكفػػاجة والفعاليػػة فػػي اتخػػاذ القػػرارات وتنفيػػذ السياسػػاتفػػي 
توازن ا دقيق ا بيف المركزية واللامركزية، بمػا يضػمف احتػراـ ىرميػة السػمطة مػف جيػة، ومػف جيػة 

 أخرػ يوفر المرونة اللازمة لتنفيذ الأعماؿ اةدارية اليومية بشكل سمس ومتناسا.
 يتـ تفريع المطمب كما يمي:سياؽ في ىذا ال     

 .الفرع الأول: محدودية سمطة الوزير الأول في تفويض صلاحياتو 
  :نطاق سمطة الوزير في تفويض اختصاصو من حيث الأشخاص.الفرع الثاني 

 

                                                           
بتحديػد التػدابير الوقايػة مػف انتشػار وبػاج فيػروس ،  المتعمػا 2021جػانفي  31: المػؤرخ فػي52-21المرسوـ التنفيذؼ رقـ  1
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 .الوزير الأول في تفويض صلاحياتو محدودية سمطةالفرع الأول: 
ػػػا يمػػػزج بػػػيف ضػػػرورات تُعػػػد سػػػمطة الػػػوزير الأوؿ فػػػي تفػػػويض صػػػلاحيات      ا دقيق  و موضػػػوع 

يثيػػػر ىػػػذا التفػػػويض تسػػػاؤلات حػػػوؿ حػػػدوده وأطػػػره  ،القيػػػادة المركزيػػػة ومرونػػػة اةدارة الحكوميػػػة
 القانونية، حيث يتراوح بيف الحظر الكامل والقبوؿ المشروي. 

 أولا: صلاحيات الوزير الأول غير قابمة لمتفويض.
يػػة تُعػػد غيػػر قابمػػة لمتفػػويض، نظػػر ا لأىميتيػػا فػػي يحػػتفع الػػوزير الأوؿ بصػػلاحيات جوىر      

التػػي تتعمػػا بتحديػػد  ىػػذه الصػػلاحيات ،توجيػػو السياسػػات العامػػة وضػػماف اسػػتمرارية الحكومػػة
ا لا يتجػػػزأ مػػػف مسػػػؤوليات الػػػوزير  الاسػػػتراتيجيات الكبػػػرػ واتخػػػاذ القػػػرارات السػػػيادية، تُعػػػد جػػػزج 

، وتتمثػػل ير عمػػى تماسػؾ السػػمطة التنفيذيػةالأوؿ ولا يمكػف نقميػا إلػػى أؼ جيػة أخػػرػ دوف التػأث
 في:
مػوزير الأوؿ مػع سػمطة ل وطنيػةالسػمطة إف : مـاتيوالتنظ نيالقـوان تطبيـق عمـل السـير. 1

العلاقة الافقية التػي تجمػع الػوزير الأوؿ مػع سػمطة وطنيػة أخػرػ ىػي رئػيس ىي وطنية أخرػ 
وتػػة لأنػػو بػػالرجوع الػػى الجميوريػػة فػػي ممارسػػة نفػػس الاختصػػاص التنظيمػػي، لكػػف بدرجػػة متفا

الأحكاـ الدستورية نجد رؤية مزدوجة يتكفل فييا رئػيس الجميوريػة بممارسػة السػمطة التنظيميػة 
المسػػتقمة، ليكتفػػي الػػوزير الأوؿ بالاختصػػاص التنظيمػػي العػػادؼ، وقػػد ذكػػر الاسػػتاذ " أيزنمػػاف" 

ظيمػػات لضػػماف فػػي حديثػػو عػػف سػػمطة رئػػيس الجميوريػػة التنفيذيػػة، أنػػو يسػػتطيع اسػػتخداـ التن
تنفيذ التشريعات عف طريا مراسيـ عامة في مواجية الجميع، ممزمة للأفػراد وتشػكل جػزج ميػـ 
مػػف القػػانوف، كمػػا يمكػػف اعتبارىػػا تشػػريعات فرعيػػة وثانويػػة، ولػػيس فػػي ىػػذا أؼ مسػػاس بمبػػدأ 
الفصػػػل بػػػيف السػػػمطات، بمػػػا أنيػػػا صػػػلاحية جزئيػػػة، ذلػػػؾ أف السػػػمطة التنظيميػػػة منفصػػػمة عػػػف 

التشريعية ، والتنظيـ الموضوع تنفيذا لتشريع قد يكوف خاضعا لو، ىذا التنظػيـ بطريػا السمطة 
 .1المراسيـ يصل الى درجة التشريع الفرعي والتكميمي في حد ذاتو اجراج جيد

                                                           
محمد بػػودة: سػػػمطة الػػػوزير الأوؿ التنظيميػػػة، دراسػػػة قانونيػػػة مقارنػػػة مقدمػػة لنيػػػل شػػػيادة الػػػدكتوراه فػػػي القػػػانوف العػػػاـ، جامعػػػة  1

  .230، ص2014-2013وىراف، الجزائر، 
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 112 لممػادة طبقػا، مػاتيوالتنظ فيالقػوان ذيػتنف صػلاحية الأوؿ لمػوزير الدسػتور خػوؿ لقػد     
 فيالقػػػػػوانتطبيػػػػػا  عمػػػػػى سػػػػػيري"عمػػػػػى:  تػػػػػنص التػػػػػي 2020ؼ ر دسػػػػػتو التعػػػػػديل  مػػػػػف 03 فقػػػػػرة
 .1"ماتيوالتنظ

 بالمجػاؿى سػمي والأخػر المسػتقل مػييالتنظ بالمجػاؿ ىسػمي مجاؿ إلى مييالتنظ المجاؿ قسـيو 
 القوانيف. ذيلتنف مييالتنظ بالمجاؿ ىسمي ريالأخ وىذا، فيالقوان ذيلتنف مييالتنظ
ضػع أغمػب الادارات العموميػة لسػمطة ومراقبػة تخ: ةيـالعموم اادارة ريسـ عمـل السـير. 2

المصال  المركزية لموزارات، ومصػال  رئاسػة الحكومػة،  الوزير الأوؿ، فيو الذؼ يتولى تنظيـ 
ومصػػػػال  ادارة الولايػػػػة، وفػػػػي كػػػػل الأحػػػػواؿ يتػػػػولى ميمػػػػة التعيػػػػيف فػػػػي الوظػػػػائل العميػػػػا ليػػػػذه 

 . 2المصال 
 مػا وىػذا ةيػالعموم اةدارة رييتسػ فػي ةيفعم مطةس الأوؿ ريلموز  تمن  ةيالصلاح ىذه إف      
 ريالػوز  أف عمػى تػنص التػي  2020 ؼ الدسػتور التعػديل  مػف 04ؼ  112 المػادة ويػإل أشػارت
 .3"و المرافا العمومية ةيالعموم اةدارة حسف عمى سيري" الأوؿ
 ىتػولي ؾلػذل ةيػلمولا اةدارات والمصػال  تلمػوزارا ةيػالمركز  المصػال  ـيتنظػ ىتػولي فيػو      
 ةيػالجميور  سيرئػ لسػمطة التابعػة ةيالعسػكر  اةدارة قطػاع ماعػدا ا،يػالعم الوظػائل فػي فيػيالتع

 .المسمحة لمقوات الأعمى والقائد الوطني الدفاع عف المسؤوؿ بصفتو
 فيالقػوان ذيػتنف عمػى بالسػير الأوؿ ريالػوز  ليػلتكمنتيجػة المراسـيم:  عمـل عيـالتوق. 3

 المراسػيـ عمػى عيبػالتوق قػوـي الأوؿ ريالػوز  أفالػى  50/ؼ112 المػادة أشػارت مػات،يوالتنظ
 .4ميامو ةيتأد في يايإل يستند ةيقانون مةيوس تعدحيث تعد ىذه الأخيرة  ة،يذيالتنف

 يػايعم عتمػدي التػي ةيػالقانون الوسػائل مف الأوؿ ريالوز  وقعياي التي المراسيـ ىذه وتعتبر      
 مػف مسػتمدة ةيػذيالتنف غةيوالصػ ة،يػالجميور  سيرئػ مجبرنػا ذيػبتنف الخاصػة ميامػو ممارسػة فػي

                                                           
 .2020مف التعديل الدستورؼ  3ؼ 112المادة  1
 .118، ص2005مولود ديداف: مباحث في القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، دار النجاح لمكتاب، الجزائر،  2
 .2020مف التعديل الدستورؼ  4ؼ  112المادة   3
 .2020مف التعديل الدستورؼ  112/5المادة  4
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 وضػع فػي ةيالصػلاح ىػذه وتتمثػل مػات،يوالتنظ فيالقػوان ذيػتنف إلػى ترمػي التي النصوص ىذه
 قيايتطب اتيفيك فيوتب فيالقوان  يلتوض نصوص

بػالرجوع لػنص المػادة : ذ مخطط العمل المصادق عميو في المجمـس الشـعبي الـوطنيينف. ت4
ديل الدسػػتورؼ نجػػدىا تتحػػدث عػػف تنفيػػذ مخطػػط عمػػل الحكومػػة مػػف قبػػل الػػوزير مػف التعػػ 112

بمحدوديػػة دور  صػري الأوؿ الػذؼ صػادؽ عميػػو المجمػس الشػػعبي الػوطني، وفػػي ذلػؾ اعتػػراؼ 
مػػف مشػػاريع قػػوانيف وسياسػػات يتوقػػل  سػػيأتيبنػػي عميػػو كػػل مػػا ينمجمػػس الأمػػة فػػي أىػػـ حػػدث 

 .1عمييا مصير البلاد
يتػولى الػوزير الأوؿ والحكومػة تقػديـ بيػاف سػنوؼ  يذ مخطط عمل الحكومإلى تنفي إضافة     

وىذه الأخيرة لا يشارؾ الػوزير الأوؿ فػي وضػعيا ولا فػي صػياغتيا، فيػي ػ عف السياسة العامة
مػػف المجػػالات التػػي يتولاىػػا رئػػيس الجميوريػػة مػػف خػػلاؿ برنامجػػو، ويقتصػػر دور الػػوزير الأوؿ 

ات الػرئيس، ثػـ يعقػب تقػديـ البيػاف مناقشػة عمػل الحكومػة بوضعيا موضع التنفيذ تحت توجييػ
عػػرض عػػف السياسػػة العامػػة، والثػػاني يتعمػػا بعمػػل الحكومػػة،  وكػػأف الأمػػريف منفصػػميف، الأوؿ

اف السياسػػة العامػػة، ورغػػـ ذلػػؾ نفيػػـ مػػف سػػياؽ يػػبيتعػػدػ الػػى معنػػى واسػػع قػػد  الأخيػػروليػػذا 
جاحيػػا فػػي تحقيػػا أىػػداؼ السياسػػة مناقشػػة مػػدػ ن 2020مػػف التعػػديل الدسػػتورؼ  112المػػادة 

 . 2التي أقرىا برنامج رئيس الجميورية
 .ثانيا: صلاحيات الوزير الأول القابمة لمتفويض

 مف خلاؿ: صلاحيات الوزير الأوؿ القابمة لمتفويضيتـ دراسة     
 :بالتعييف والتسيير اةدارؼ أو   باةدارةيكوف إما مرتبط بالنسبة لتفويض الاختصاص: . 1
مػف المرسػوـ التنفيػذؼ  19يمكػف لمػوزير وفق ػا لممػادة بـاادارة:  المرتبطتفويض الاختصاص أ. 
التي تحػدد ىياكػل اةدارة المركزيػة وأجيزتيػا فػي الػوزارات، تفػويض صػلاحياتو  188-90رقـ 

نجػػػػاز المشػػػػاريع الخاصػػػػة، إلػػػػى  المتعمقػػػػة بػػػػاةدارة والتسػػػػيير، بمػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ دراسػػػػة الممفػػػػات واي

                                                           
 .2020ورؼ مف التعديل الدست 112المادة  1
 .2020مف التعديل الدستورؼ  112المادة  2
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ولكػػػف يجػػػب أف يػػػتـ ىػػػذا التفػػػويض فقػػػط عنػػػد الضػػػرورة وفػػػي الحػػػالات التػػػي ، ةالمكمفػػػيف بميمػػػ
 .1تقتضي ذلؾ

مػف المرسػوـ  02المػادة  نصػتبالتعيين والتسـيير ااداري:  المرتبطب. تفويض الاختصاص 
عمػػى أنػػػو يمكػػف أف تمػػػن   يفالمتعمػػػا بسػػمطة التعيػػػيف والتسػػيير اةداريػػػ 99-90التنفيػػذؼ رقػػـ 

الموضػوعيف تحػت  لممسػتخدميف التعيػيف وسػمطة التسػيير اةدارؼ  لكل مسؤوؿ مصمحة، سمطة
 و.سمطت
وفي ىذا اةطار يتمقى مسؤوؿ المصمحة تفويضا بقػرار مػف الػوزير المعنػى بعػد أخػذ رأؼ      

 .2السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية"
 سػػتخدميفلمم يفيفػػوض إلػػى مػػديرؼ البيئػػة فػػي الولايػػات سػػمطة التعيػػيف والتسػػيير اةداريػػ      

نماج المياـ في المناصب العميا  " الموضوعيف تحت سمطتيـ باستثناج التعيينات واي
يتضػػ  مػػػف خػػػلاؿ نػػػص المػػػادة عمػػػى أف يُسػػم  الػػػوزير يسػػػم   بتفػػػويض صػػػلاحياتو فػػػي      

التعيػػيف والتسػػيير اةدارؼ إلػػى مسػػؤولي المصػػال  ويشػػتري أف يػػتـ ىػػذا التفػػويض بموجػػب قػػرار 
 .ة السمطة المكمفة بالوظيفة العموميةمف الوزير بعد استشار 

ومػػف تطبيقػػات تفػػويض الاختصػػاص المتعمػػا بػػالتعييف والتسػػيير اةدارؼ القػػرار المػػؤرخ        
المتضػػػػػمف تفػػػػػويض سػػػػػمطة التعيػػػػػيف والتسػػػػػيير اةدارؼ إلػػػػػى المفتشػػػػػيف  1998مػػػػػاؼ  20فػػػػػي 

ة الاجتماعيػػػة ف وزيػػػر العمػػػل والحمايػػػعػػػالجيػػػوييف لمعمػػػل، حيػػػث اسػػػتثنى ىػػػذا القػػػرار الصػػػادر 
والتكويف الميني مف التفويض الموظفوف الذيف يشغموف المناصب العميا لممصػال  اللامركزيػة، 

 .3المفتش المركزؼ لمعمل ومفتش العمل القسمي وكذا رتب

                                                           
: الػػػذؼ يحػػػدد ىياكػػػل اةدارة المركزيػػػة 1990يونيػػػو سػػػنة  23المػػػؤرخ فػػػي  :188-90مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ  19المػػػادة  1

 .1990يونيو  27في  الصادرة، 26عدد ج روأجيزتيا في الوزارات، 
، يتعمػػا بسػػمطة 1999مػػارس  27الموافػػا ؿ 1410رمضػػاف  01فػػي : المػػؤرخ 99-90مػػف المرسػػوـ التنفيػػذؼ  02المػػادة  2

التعيػػيف والتسػػيير اةدارؼ بالنسػػبة لممػػوظفيف وأعػػواف اةدارة المركزيػػة والولايػػات والبمػػديات والمؤسسػػات العموميػػة ذات الطػػابع 
 .1410رمضاف  02، الصادرة بتاري  13عدد ج راةدارؼ، 

ؼ وتطبيقاتػػػػو فػػػػي التنظػػػػيـ اةدارؼ الجزائػػػػرؼ، أطروحػػػػة لنيػػػػل شػػػػيادة الػػػػدكتوراه، سػػػػيدؼ محمد نجػػػػار: نظػػػػاـ التفػػػػويض اةدار   3
 .214، ص2024-2023تخصص القانوف العاـ الاقتصادؼ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، الجزائر، 
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تفػػويض الأوؿ أف يفػػوض بعػػض اختصاصػػاتو أجػػاز لمػػوزير . بالنســبة لتفــويض التوقيــع: 2
مػػػف المرسػػػوـ  16المػػػادة  ذا وفقػػػا لمػػػا جػػػاجت بػػػووىػػػو، تتحػػػت سػػػمط عممػػػوف لممػػػوظفيف الػػػذيف ي

الػػػذكر لمػػػػوزير تفػػػػويض توقيعػػػػو إلػػػى مػػػػدير الػػػػديواف ورئػػػػيس لل السػػػػا 188-90التنفيػػػذؼ رقػػػػـ 
، كػذلؾ أجػاز المرسػوـ الرئاسػي 1الديواف في حدود الصػلاحيات التػي يخوليػا ليػـ ىػذا المرسػوـ

( منػػو تقػػويض 13المػػادة  المتعمػػا بوظيفػػة الأمػػيف العػػاـ فػػي الػػوزارة مػػف خػػلاؿ  01-97رقػػـ 
توقيعػػو إلػػى الأمػػيف العػػاـ فػػي الػػوزارة مػػف أجػػل التوقيػػع عمػػى جميػػع الوثػػائا والمقػػررات وكػػذلؾ 

 .2القرارات
طبقا لما جاج في أحكاـ المادة الأولى والثانيػة  282-21كما رخص المرسوـ التنفيذؼ رقـ    

 كزيػة الػذيف ليػـ درجػة مػديرمنو الأعضاج الحكومػة تفػويض تػوقيعيـ إلػى مػوظفي إدارتيػـ المر 
 .3ونائب مدير عمى الأقل

المتضػمنة تفػويض اةمضػاج مػف  والمراسػيـ ومف تطبيقات ذلؾ يوجد العديد مف القرارات      
 يا نجد:قبل مختمل الوزراج إلى الموظفيف الذيف يشتغموف تحت سمطتيـ، مف بين

مضػػائيـ حيػػث الػػذؼ يػػرخص لأعضػػاج الحكومػػة تفػػويض إ 04-20المرسػػوـ التنفيػػذؼ  -
نصت المادة الأولي مف ىذا المرسوـ عمى يجوز لأعضػاج الحكومػة أف يفوضػوا بموجػب قػرار 
إلػػػػى مػػػػوظفي إداراتيػػػػـ المركزيػػػػة الػػػػذؼ ليػػػػـ رتبػػػػة مػػػػدير عمػػػػى الأقػػػػل، توقيػػػػع القػػػػرارات الفرديػػػػة 

 .4والتنظيمية
المتضػػمف تقػػويض التوقيػػع إلػػى نائػػب مػػػدير  2015مػػاؼ سػػنة  17القػػرار المػػؤرخ فػػي  -
ظفيف، ىذا القرار صادر عػف وزيػر العلاقػات مػع البرلمػاف قػاـ بتفػويض توقيعػو إلػى السػيد المو 

                                                           
 .الوزاراتالذؼ يحدد ىياكل اةدارة المركزية وأجيزتيا في  ،188-90مف المرسوـ التنفيذؼ  16المادة  1
 .217المرجع السابا، ص :سيدؼ محمد نجار - 2
ج ر : المتعمػا بوظيفػة الأمػيف العػاـ فػي الػوزارة، 1997ينػاير  04المػؤرخ فػي  01-97مػف المرسػوـ الرئاسػي  13المادة  -

 .1997يناير  05في الصادرة ، 01العدد 
 .217سيدؼ محمد نجار: المرجع السابا،  ص  3
، يرخص لأعضاج الحكومة تفػويض إمضػائيـ، 2020جانفي  11: مؤرخ في 04-20تنفيذؼ رقـ  مف المرسوـ 02المادة  4

 .2020جانفي  15، الصادرة بتاري  02عدد  ج ر
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مػػػف أجػػػل التوقيػػػع عمػػػى جميػػػع الوثػػػائا والمقػػػررات  عبػػػاس عبػػػد الكػػػريـ نائػػػب مػػػدير المػػػوظفيف
 .1باستثناج القرارات

 الفرع الثاني: نطاق سمطة الوزير في تفويض اختصاصو من حيث الأشخاص.
وزير في أداج ميامو إلى مجموعػة مػف الأجيػزة الموجػودة فػي اةدارة المركزيػة يستند ال        

ىؤلاج يساعدونو في إعداد الأعماؿ واتخاذ  ،لموزارة، باةضافة إلى مسؤولي المصال  الخارجية
كمػػػا يسػػػعوف إلػػػى توجيػػػو وتنظػػػيـ وتنسػػػيا  ،القػػػرارات السياسػػػية واةداريػػػة والاقتصػػػادية والتقنيػػػة

 باةضػػافة إلػػى ذلػػؾ، نشػػطة التػػي يقػػوـ بيػػا الػػوزير فػػي مجػػاؿ اختصاصػػووتخطػػيط ورقابػػة الأ
 يحرصوف عمى تنفيذ القوانيف والقرارات عمى المستوييف المركزؼ والمحمي. 

يقػػػوـ الػػػوزير بتفػػػويض بعػػػض صػػػلاحياتو إلػػػى رئػػػيس الػػػديواف، ومػػػدير  فػػػي ىػػػذا السػػػياؽ      
تتكػػوف اةدارة  ،ي المصػػال  الخارجيػػةالػػديواف، ومػػوظفي اةدارة المركزيػػة فػػي الػػوزارة، ومسػػؤول

المركزيػػة لمػػوزارة مػػف عػػدة ىياكػػل، تشػػمل المػػديريات المركزيػػة والفرعيػػة والمكاتػػب، بينمػػا تتكػػوف 
 .الأجيزة مف الديواف والأمانة العامة

 أولا: رئيس الديوان.
 يُفػػػوض الػػػوزير صػػػلاحية توقيػػػع قراراتػػػو إلػػػى رئػػػيس الػػػديواف ضػػػمف الحػػػدود القانونيػػػة         

تتضػػػمف ىػػػذه الصػػػلاحيات توزيػػػع الميػػػاـ عمػػػى  188-90المقػػػررة فػػػي المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ 
 .2أعضاج الديواف، الذؼ يتألل مف المكمفيف بالدراسات والتمخيص، والممحقيف بالديواف

 ثانيا: مدير الديوان.
ػا بػالتوقيع مػف الػوزير ضػمف حػدود اختصاصػاتو      ير يتػولى مػد ،يتمقى مدير الديواف تفويض 

الػػػديواف تنشػػػيط وتنسػػػيا ومراقبػػػة عمػػػل ىياكػػػل الػػػوزارة، ويشػػػرؼ عمػػػى توحيػػػد تصػػػور القػػػرارات 
كما يمػارس السػمطة اةداريػة عمػى مػوظفي ىياكػل الػوزارة، ويعمػل بالتعػاوف  ،وايعدادىا وتنفيذىا

                                                           
 .214سيدؼ محمد نجار: المرجع السابا، ص  1
 .، الذؼ يحدد ىياكل اةدارة المركزية وأجيزنيا في الوزارات188-90مف المرسوـ التنفيذؼ  12المادة  2
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مع الوزير عمى تنظيـ العلاقات المتكاممة بيف المسؤوليف عف ىياكل الػوزارة وأجيزتيػا لضػماف 
 .1أعماليـ تنسيا

 عن الدراسات والمشاريع. نثالثا: مسؤولي
يمكف لموزير تفويض سمطات اةدارة والتسيير إلى مسػؤوليف عػف الدراسػات أو المشػاريع       

يجػػب تحديػػد ىػػذه الميمػػة  ،عنػػد الحاجػػة، وذلػػؾ بيػػدؼ دراسػػة ممفػػات أو إنجػػاز مشػػاريع محػػددة
يتعػيف عمػى المسػؤوليف تقػديـ و  ،لمقػرر التعيػيف بناج  عمى برنامج محدد ولفترة زمنية معينة وفق ا

تقػػارير دوريػػة لمػػوزير حػػوؿ تقػػدـ الميمػػة، وعنػػد الانتيػػاج منيػػا يجػػب عمػػييـ تقػػديـ تقريػػر شػػامل 
 .لموزير ةبداج الرأؼ فيو

بموجػب و فػي حالػة الضػرورة  يتـ ذلؾ فإففيما يخص تفويض سمطات اةدارة والتسيير، و      
   .2التعييفقرار إدارؼ منفصل عف مقرر 

 رابعا: الأمين العام.
تـ إنشاج منصب الأميف العاـ ليحل محل منصب مدير الػديواف السػابا وفق ػا لممرسػوـ         

يتولى الأمػيف العػاـ مسػؤولية  ، حيثالمتعما بوظيفة الأميف العاـ لموزارة 01-97الرئاسي رقـ 
داريػػػة عمػػػى جميػػػع المػػػػوظفيف اةشػػػراؼ عمػػػى إعػػػداد وتنفيػػػػذ القػػػرارات، كمػػػا يمتمػػػؾ السػػػػمطة اة

ػػا عمػػى تنسػػيا العلاقػػات الوظيفيػػة ، العػػامميف فػػي اليياكػػل اةداريػػة المركزيػػة لمػػوزارة ويعمػػل أيض 
 .3بيف المسؤوليف عف ىياكل الوزارة وأجيزتيا بالتعاوف مع الوزير
 خامسا: موظفي اادارة المركزية وممثمي المصالح الخارجية.

المركزيػػة الػػذيف يحممػػوف رتبػػة مػػدير اةدارت إلػػى مػػوظفي  يمكػػف لمػػوزير تفػػويض توقيعػػو     
كمػا يمكنػػو تفػػويض توقيعػو إلػػى مػػوظفي  ،عمػى الأقػػل لمتوقيػع عمػػى القػػرارات الفرديػة والتنظيميػػة

المركزيػػػػػة الػػػػػذيف يشػػػػػغموف رتبػػػػػة نائػػػػػب مػػػػػدير لمتوقيػػػػػع عمػػػػػى الأوامػػػػػر الخاصػػػػػة بالػػػػػدفع  ةدار الا
ى أوامػػػر الصػػػرؼ، ووثػػػائا اةثبػػػات المتعمقػػػة والتحويػػػل، والاعتمػػػادات، ومػػػذكرات الموافقػػػة عمػػػ

                                                           
 .، الذؼ يحدد ىياكل اةدارة المركزية وأجيزتيا في الوزارات188-90مف المرسوـ التنفيذؼ  14المادة  1
 .، الذؼ يحدد ىياكل اةدارة المركزية وأجيزتيا في الوزارات188-90مف المرسوـ التنفيذؼ  19المادة  2
 .عاـ في الوزارة: المتعما بوظيفة الأميف ال01-97مف المرسوـ الرئاسي  01راجع المادة   3
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يمكنيـ التوقيع عمػى المقػررات التػي تتعمػا   باةضافة إلى ذلؾ ،بالمصارؼ وظيانات اةيرادات
يُسػتثنى مػف التفػويض التوقيػع  ،ابالصلاحيات التنظيمية لممديريات الفرعية والمعيػودة ليػا قانونػ

 .1عمى القرارات التي تُتخذ في شكل قرار رسمي
  لمبحث الثاني: سمطات الأجيزة اادارية اللامركزية في نطاق التفويض ااداري.ا

ا حيوي ػػا مػػف ىيكػػل الدولػػة، حيػػث تمعػػب دور ا            تعتبػػر الأجيػػزة اةداريػػة اللامركزيػػة جػػزج 
ونتيجػػػػة ليػػػػذه  ،أساسػػػػي ا فػػػػي تسػػػػيير الشػػػػؤوف المحميػػػػة وتقػػػػديـ الخػػػػدمات العموميػػػػة لممػػػػواطنيف

لنصػػوص القانونيػػة ليػػذه الييئػػات، المتمثمػػة فػػي الولايػػة والبمديػػة، صػػلاحيات الأىميػػة، منحػػت ا
 واسعة ومتنوعة. 

ػػػا لقػػػانوف البمديػػػة رقػػػـ       ، تُعػػػد البمديػػػة الجماعػػػة المحميػػػة الأساسػػػية فػػػي التنظػػػيـ 10-11وفق 
اةدارؼ الجزائػػرؼ، حيػػث تتمتػػع بالشخصػػية المعنويػػة والذمػػة الماليػػة المسػػتقمة، وتعتبػػر الوحػػدة 

 لقاعدية لمدولة.ا
يعتبرىػػا جماعػػة إقميميػػة تتمتػػع  07-12أمػػا عمػػى مسػػتوػ الولايػػة، فػػإف قػػانوف الولايػػة رقػػـ      

بالشخصػػػػية المعنويػػػػة والذمػػػػة الماليػػػػة المسػػػػتقمة، ويمثميػػػػا الػػػػوالي الػػػػذؼ يعػػػػيف بموجػػػػب مرسػػػػوـ 
يات يتمتػػع الػػوالي بسػػمطات واسػػعة فػػي إدارة شػػؤوف الولايػػة ويمػػارس ىػػذه الصػػلاح ، إذارئاسػػي

بمعاونػػػة أجيػػػزة تخضػػػع ةشػػػرافو، بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ إمكانيػػػة تفػػػويض بعػػػض صػػػلاحياتو إلػػػى ىػػػذه 
 الأجيزة.

المسػؤوؿ الأوؿ  أو رئػيس البمديػة في السياؽ نفسو، يُعتبػر رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدؼ     
عػػػف تسػػػيير شػػػؤوف البمديػػػة، ويمػػػارس صػػػلاحياتو كممثػػػل لمدولػػػة والبمديػػػة بموجػػػب النصػػػػوص 

بمسػاعدة أجيػزة إداريػة تحػت سػمطتو، مػع إمكانيػة تفػويض جػزج مػف صػلاحياتو وفق ػا القانونية، 
 لما تقتضيو متطمبات العمل اةدارؼ.

 ولممزيد مف التفصيل يتـ تقسيـ المبحث كما يمي:        
 .المطمب الأول: إمكانية تفويض الوالي لصلاحياتو اادارية 

                                                           
 .220سيدؼ محمد نجار: المرجع السابا،  ص  1
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  لصـــلاحياتو شـــعبي الـــوطني المجمـــس الالمطمـــب الثـــاني: إمكانيـــة تفـــويض رئـــيس 
 . الادارية

 .المطمب الأول: إمكانية تفويض الوالي لصلاحياتو اادارية
د ، ويعػػشػػخص طبيعػػي ممثػػل لشػػخص معنػػوؼ لنظػػاـ عػػدـ التركيػػز اةدارؼ  يعتبػػر الػػوالي     

 92نػص المػادة فػي  فقد نػص الدسػتور صػراحةة تونظرا لأىمي مف الموظفيف السامييف لمدولة،
عمى اختصاص رئيس الجميورية بتعيينو وىو المخػتص أيضػا  20201الدستورؼ مف التعديل 

 بإنياج ميامو وفقا لقاعدة توازؼ اةشكاؿ.       
ينبغي اةشارة إلػى أف صػلاحيات الػوالي متعػددة ومتنوعػة، ولا يسػتند فقػط إلػى قػانوف الولايػة و  

ا إلى قانوف البمديػة والعديػد مػف القػوانيف  الأخػرػ، يتمتػع الػوالي بوضػعية كمصدر ليا، بل أيض 
   فيو يمثل السمطة المركزية لمختمل الوزراج عمى مستوػ إقمػيـ الولايػةمزدوجة التمثيلقانونية 

ا مثل ، ويكممثل لمدولة تنفيذيػة لممجمػس الشػعبي الػولائي، ويشػغل منصػب الػرئيس الييئػة الأيض 
 .اةدارؼ لمولاية

مجموعػػػة مػػػف الييئػػػات لمسػػػاعدتو فػػػي ممارسػػػة وفػػػي ىػػػذا السػػػياؽ يعتمػػػد الػػػوالي عمػػػى        
صػػلاحياتو، سػػواج مػػف خػػلاؿ التفػػويض المباشػػر منػػو أو وفػػا النصػػوص القانونيػػة والتنظيميػػة 

وفػػػا مطمػػػب ال، وىػػػو مػػػا يػػتـ دراسػػػتو مػػػف خػػػلاؿ تفريػػػع التػػي تحػػػدد اختصاصػػػات ىػػػذه الييئػػػات
 :  الأتي
 :لمرؤوسيو سمطة الوالي في تفويض صلاحياتو الفرع الأول. 
 الثاني: تحديد موظفي الولاية المعنين بالتفويض. الفرع 

 .لمرؤوسيو سمطة الوالي في تفويض صلاحياتو الفرع الأول:
ػا إداري ػا ليػا،     مجموعػة ب فيػو يتمتػع باعتبار الوالي ممثلا  لمسمطة المركزية فػي الولايػة ورئيس 

 واسعة مف الصلاحيات التي تمكنو مف إدارة شؤوف الولاية بفعالية. 

                                                           
الطػػاىر زواقػػرؼ، مػػريـ سػػارؼ: ىيئػػات اةدارة المحميػػة فػػي الجزائػػر ودورىػػا فػػي إرسػػاج حكػػـ راشػػد، مجمػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ  1

 .21، ص2017، الجزائر، 07السياسية، جامعة خنشمة، العدد 
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تفويض الصلاحيات ليس مجرد إجراج إدارؼ، بل ىو استراتيجية أساسػية فػي إدارة المػوارد ف   
البشػػرية واةداريػػة داخػػل الولايػػػة، مػػف خلالػػو  يػػػتـ توزيػػع المسػػؤوليات بمػػػا يتماشػػى مػػع قػػػدرات 

ما يعزز مف سرعة اتخاذ القرارات ويتػي  لمػوالي التركيػز عمػى القضػايا ذات م، نتفييفالأفراد الم
 .لأولويةا

 أولا: تفويض الاختصاص.
السػػػػالل الػػػػذكر لمػػػػوالي  215-94مػػػػف المرسػػػػوـ التنفيػػػػذؼ رقػػػػـ  10أجػػػػازت المػػػػادة  لقػػػػد     

 الػػػػػػدائرة الػػػػػػػذؼ يعمػػػػػػل تحػػػػػػػت سػػػػػػمطو، وتتمثػػػػػػػل ىػػػػػػػذه لػػػػػػػرئيستقػػػػػػويض بعػػػػػػػض اختصاصػػػػػػاتو 
 : الاختصاصات في

دارة عمميػػػات تحضػػػير المخططػػػات البمديػػػة لمتنميػػػة وت      نفيػػػذىا، كمػػػا يُشػػػرؼ عمػػػى تنسػػػيا واي
ػػػا لمضػػػوابط القانونيػػػة المحػػػددة،  يقػػػوـ بالمصػػػادقة عمػػػى مػػػداولات المجػػػالس الشػػػعبية البمديػػػة وفق 

 :1والتي تشمل
الميزانيػػػػات والحسػػػػابات الخاصػػػػة بالبمػػػػديات والييئػػػػات البمديػػػػة المشػػػػتركة ضػػػػمف نطػػػػاؽ  -
 .الدائرة
 .ال  البمدياتالتعريفات المتعمقة بحقوؽ استخداـ الطرؽ، توقل السيارات، والكراج لص -
 .شروي اةيجار التي لا تتجاوز مدتيا تسع سنوات -
 .تعديل تخصيص الممكية البمدية المخصصة لمخدمة العمومية -
 .المناقصات، الصفقات العمومية، المحاضر، واةجراجات -
 .اليبات والوصايا -
مػف  10دة فيما يتعما بالمداولات التي يحػا لػرئيس الػدائرة المصػادقة عمييػا، تبػرز المػا       

اختصاصػػػػػات إضػػػػػافية فوضػػػػػيا الػػػػػوالي لػػػػػرئيس الػػػػػدائرة،  215-94المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذؼ رقػػػػػـ 
 2 :وتتضمف

                                                           
العػػدد  ج ر، المتعمػػا بػأجيزة اةدارة العامػة فػػي الولايػة، 1994-07-23ي : المػؤرخ فػ215-94مػف المرسػػوـ  10المػادة  1

 .1994-07-27، الصادرة بتاري  48
 .: المتعما بأجيزة اةدارة العامة في الولاية215-94مف المرسوـ  5-4-3ؼ  10المادة  2
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الموافقػػػػة عمػػػػى المػػػػداولات وقػػػػرارات تسػػػػيير مسػػػػتخدمي البمديػػػػة، مػػػػع اسػػػػتثناج القػػػػرارات  -
نياج مياميـ  .المتعمقة بنقميـ واي

مديات التي يشػرؼ ضماف التسيير المنتظـ لممصال  المرتبطة بالصلاحيات المخولة لمب -
 .عمييا وفق ا لمتنظيـ المعموؿ بو

حػث وتشػجيع جميػػع المبػادرات الفرديػة أو الجماعيػػة التػي تيػدؼ إلػػى تحقيػا المصػػمحة  -
 .العامة أو تساىـ في التنمية المحمية لمبمديات التي يشرؼ عمييا

لعػػبج ورغػػـ أىميػػة ىػػذا التفػػويض فػػي تسػػييل العمػػل اةدارؼ وتوزيػػع الميػػاـ بشػػكل يخفػػل ا   
عػػػػف الػػػػوالي، إلا أنػػػػو يظػػػػل محكومػػػػا  بضػػػػوابط قانونيػػػػة دقيقػػػػة، حيػػػػث يجػػػػب أف يػػػػتـ تفػػػػويض 

النصػػػػوص  قاعػػػػدة تػػػػدرجالصػػػػلاحيات فػػػػي إطػػػػار النصػػػػوص القانونيػػػػة المحػػػػددة، مػػػػع احتػػػػراـ 
القانونيػػة، بحيػػث لا يمكػػف تفػػويض صػػلاحيات مقػػررة بموجػػب نػػص تشػػريعي مػػف خػػلاؿ نػػص 

 .أدنى مثل المرسوـ
 وقيع.ثانيا: تفويض الت

المتعمػػا بقػػانوف الولايػػة عمػػى:" أنػػو يمكػػف لمػػوالي  07-12القػػانوف مػػف  126المػػادة تػػنص    
تفػػويض توقيعػػو لأؼ موظػػل، مػػع الالتػػزاـ بالشػػروي والأشػػكاؿ المنصػػوص عمييػػا فػػي القػػوانيف 

 .  1والتنظيمات المعموؿ بيا"
لػػذؼ يمكػػف حيػػث يتضػػ  مػػف نػػص المػػادة أف المشػػرع لػػـ يحػػدد الاسػػـ الػػوظيفي لمشػػخص ا    

 تفويض التوقيع إليو، بل أحالنا إلى النصوص التنظيمية التي تحدد ذلؾ.
المتعمػػا بػػأجيزة اةدارة العامػػة فػػي الولايػػة  215-94تطبيقػػا لػػذلؾ جػػاج المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ 

ليحػػػدد الأسػػػماج الوظيفيػػػة التػػػي يمكػػػف لمػػػوالي أف يفػػػوض إلييػػػا  الفقػػػرة الثانيػػػة  10فػػػي مادتػػػو 
 2.توقيعو

                                                           
 29فػػي  ، صػػادرة12عػػدد  ر ج، يتعمػػا بالولايػػة، 2012فبرايػػر  21: المػػؤرخ فػػي 07-12مػػف القػػانوف رقػػـ  126المػػادة  1

 .2012فبراير 
 .: المتعما بأجيزة اةدارة العامة في الولاية215-94مف المرسوـ  02ؼ  10راجع المادة  2
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حيثُ سم  لموالي وفق ا ليػذا المرسػوـ بتفػويض توقيعػو إلػى رئػيس الػديواف، ولكػف بشػري        
أف يكوف ذلؾ في حدود الاختصاصات المخولة لػرئيس الػديواف بموجػب النصػوص التنظيميػة، 
إضافة إلى ذلؾ، يمكػف لمػوالي تفػويض توقيعػو لأعضػاج مجمػس الولايػة، وىػـ مػديرؼ المصػال  

في كل المواضيع التي تندرج ضمف صػلاحيات الػوالي باعتبػاره منػدوب ا  الخارجية لمدولة، وذلؾ
 .لمحكومة، باستثناج القرارات ذات الطابع التنظيمي التي تتطمب توقيع الوالي شخصي ا

حيػػث أف التفػػػويض المشػػػار إليػػػو فػػي ىػػػذه النصػػػوص يعكػػػس رغبػػة المشػػػرع فػػػي تعزيػػػز مرونػػػة 
فػػاظ عمػػى الأطػػر القانونيػػة، ومػػع أف قػػانوف الولايػػة اةدارة والسػػرعة فػػي تنفيػػذ القػػرارات، مػػع الح

لػػػـ يحػػػدد الأشػػػخاص المفػػػوض إلػػػييـ بشػػػكل صػػػري ، إلا أف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  12-07
جػػػاج ليحػػػدد بوضػػػوح الأسػػػماج الوظيفيػػػة التػػػي يمكنيػػػا اسػػػتلاـ ىػػػذا التفػػػويض، ممػػػا  94-215

ا فعّالا  لممسؤوليات داخل الولاية  .1يضمف توزيع 
المتضػػػػػمف إحػػػػػداث  337-18مػػػػػف المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذؼ رقػػػػػـ  06ازت المػػػػػادة كمػػػػػا أجػػػػػ       

مقاطعػات إداريػة فػي المػدف الكبػرػ وفػي بعػض المػدف الجديػدة وتجديػد قواعػد تنظيميػا وسػػيرىا 
لمػػػػػػوالي تفػػػػػػويض توقيعػػػػػػو لمػػػػػػوالي المنتػػػػػػدب لامضػػػػػػاج عمػػػػػػى كػػػػػػل وثيقػػػػػػة أو قػػػػػػرار لػػػػػػو علاقػػػػػػة 

سوـ لمػوالي أيضػا تفػويض توقيعػو لمػوالي مف نفس المر  22، كما سمحت المادة 2باختصاصاتو
وتمنحػػو بػػػذلؾ  تفػػػويض التوقيػػع فػػي حػػػدود اختصاصػػاتو، الػػذؼ يمػػارس ىػػذا الأخيػػػر،ب دالمنتػػ

 .3مر بالصرؼصفة الآ
ومػػف الميػػـ اةشػػػارة إلػػى أف ىػػػذه النصػػوص التنظيميػػػة تضػػمف أف يكػػػوف تفػػويض التوقيػػػع     

ات القانونيػة الممنوحػة لممفػػوض ضػمف حػدود واضػحة ومحػددة، بحيػث لا يػتـ تجػاوز الصػلاحي

                                                           
 .225المرجع السابا، ص سيدؼ محمد نجار:  1
إدارية ، المتضمف إحداث مقاطعات 2018ديسمبر  25: المؤرخ في 337-18المرسوـ التنفيذؼ رقـ مف  06راجع المادة  2

ديسػػمبر  26، الصػػادرة بتػػاري  78عػػدد ج رفػػي المػػدف الكبػػرػ وفػػي بعػػض المػػدف الجديػػدة وتحديػػد قواعػػد تنظيميػػا وسػػيرىا، 
2018. 

: المتضمف إحداث مقاطعات إدارية في المدف الكبرػ وفػي بعػض المػدف 337-18المرسوـ التنفيذؼ رقـ  22راجع المادة  3
 .الجديدة وتحديد قواعد تنظيميا وسيرىا
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إليػػو، وبالتػػالي يتعػػيف عمػػى الػػوالي عنػػد تفػػويض توقيعػػو الالتػػزاـ بمػػا نصػػت عميػػو ىػػذه القػػوانيف 
 .والتنظيمات لضماف سلامة اةجراجات اةدارية وفعاليتيا

 الولاية المعنين بالتفويض. يالفرع الثاني: تحديد موظف
فػػػػي تعزيػػػػز فعاليػػػػة الأداج اةدارؼ عمػػػػى مسػػػػتوػ تمعػػػػب سػػػػمطات التفػػػػويض دور ا حيوي ػػػػا       

الولايػػػة، حيػػػث تتػػػي  لمػػػوالي توزيػػػع بعػػػض صػػػلاحياتو اةداريػػػة عمػػػى مػػػوظفيف معينػػػيف لتحقيػػػا 
 تنسيا أفضل وتسيير أكثر مرونة لمشؤوف المحمية.

في ىذا السياؽ، يتناوؿ ىذا الفرع تحديد المػوظفيف المخػوليف بتمقػي تفػويض مػف الػوالي،       
س الػػػػديواف وأعضػػػػاج مجمػػػػس الولايػػػػة ورؤسػػػػاج الػػػػدوائر، الػػػػذيف يسػػػػاىموف فػػػػي تنفيػػػػذ مثػػػػل رئػػػػي

كمػػا يسػػتعرض ىػػذا الفػػرع دور  ،السياسػػات العامػػة واةشػػراؼ عمػػى الأنشػػطة القطاعيػػة المحميػػة
الػػػػوالي المنتػػػػدب وصػػػػلاحياتو المفوضػػػػة التػػػػي تسػػػػاعد فػػػػي تيسػػػػير العمميػػػػات اةداريػػػػة ضػػػػمف 

 ية.المقاطعات اةدارية التابعة لمولا
 أولا: رئيس الديوان

ىػػو جيػػار يوضػػع لمسػػاعدة الػػوالي وبالتػػالي فيػػو تحػػت سػػمطة الػػوالي مباشػػرة وتحػػت إدارة      
 رئيس ديواف الوالي في ممارسة ميامو.

 :1وفي ىذا اةطار يكمل عمى الخصوص بما يمي
 العلاقات الخارجية والتشريفات. -
 العلاقات مع أجيزة الصحافة واةعلاـ. -
 للاسمكية.االاتصالات السمكية و  أنشطة مصمحة -

مػػف خػػلاؿ نػػص المػػادة أعػػلاه يتضػػ  لنػػا تفػػويض اةمضػػاج يظيػػر فػػي أف الػػوالي بػػدلا  مػػف أف 
يتػػولى مباشػػرة  مسػػؤولية العلاقػػات الخارجيػػة، واةعػػلاـ، والاتصػػالات السػػمكية واللاسػػمكية، يقػػوـ 

ػػػا مػػػف و بتكميػػػل الػػػديواف بتنفيػػػذ ىػػػذه الميػػػاـ نيابػػػة عنػػػو،  الػػػوالي ةدارة وتنفيػػػذ ىػػػذه يعتبػػػر مفوض 
 المياـ بفعالية، مما يتي  لموالي التركيز عمى الجوانب الأخرػ مف مسؤولياتو الأوسع نطاق ا.

                                                           
 .: المتعما بأجيزة اةدارة العامة في الولاية215-94مف المرسوـ  07المادة  1
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إذ فالمػػادة تشػػير إلػػى تفػػػويض محػػدد وموجػػو، حيػػث يقػػػوـ الػػوالي بنقػػل بعػػض صػػػلاحياتو  
 .اةشراؼ والمساجلةعمميتيف إلى الديواف، مع الحفاظ عمى  الوظيفية
 عضاء مجمس الولاية.ثانيا: أ
يُعتبر مديرو مصال  الدولة والمسؤولوف في مختمل قطاعات النشاي فػي الولايػة، بصػرؼ     

النظػػػر عػػػف تسػػػميتيـ، أعضػػػاج  فػػػي مجمػػػس الولايػػػة، ويشػػػارؾ رؤسػػػاج الػػػدوائر فػػػي اجتماعػػػات 
 .1المجمس بصفة استشارية، يمكف لموالي استدعاج أؼ شخص يرػ أف استشارتو مفيدة

ػػػ     سػػػالل الػػػذكر يُعػػػد مجمػػػس الولايػػػة إطػػػار ا تشػػػاوري ا ومركػػػز ا المرسػػػوـ المػػػف  20ا لممػػػادة وفق 
تنسػػػيقي ا للأنشػػػطة القطاعيػػػة عمػػػى الصػػػعيد المحمػػػي، ويُكمػػػل المجمػػػس باتخػػػاذ جميػػػع التػػػدابير 
اللازمػة لمحفػاظ عمػى سػمطة الدولػة ومصػداقيتيا وضػماف احتػراـ القػوانيف والتنظيمػات المعمػوؿ 

 .2بيا
 يس الدائرة.ثالثا: رئ

لػػدائرة حسػػب القػػانوف الجزائػػرؼ عبػػارة عػػف مقاطعػػة إداريػػة تابعػػة لمولايػػة وتضػػـ عػػدة تعػػد ا    
، وتمثػػل جيػػة عػػدـ التركيػػز بالنسػػبة 3 وصػػل بػػيف الولايػػة والبمديػػةبمػػديات، وبالتػػالي فيػػي ىمػػزة 

يػة حيػث المتعمػا بػأجيزة اةدارة العامػة فػي الولا 215-94مف المرسوـ 09لمولاية طبقا لممادة 
فيػػذ القػػوانيف والتنظيمػػات المعمػػوؿ بيػػا وقػػرارات الحكومػػة نسػػاج الػػدوائر، الػػوالي فػػي تؤ يسػػاعد ر 

 وقرارات المجمس الشعبي الولائي وكذلؾ قرارات مجمس الولاية.
إضافة إلى ذلؾ يرخص لو بتصرؼ في مياديف محددة في ىذا المرسػوـ وكػذلؾ فػي أؼ       

 .4ميمة يفوضيا إليو الوالي

                                                           
 .، المتعما بأجيزة اةدارة العامة في الولاية215-94مف المرسوـ  19راجع المادة  1
 .، المتعما بأجيزة اةدارة العامة في الولاية215-94مف المرسوـ  20راجع المادة  2
نوني لممنتخػػػب المحمػػي، مػػػذكرة  مقدمػػة لنيػػػل شػػيادة الماجسػػػتير، كميػػة الحقػػػوؽ والعمػػوـ السياسػػػية، محمد بركػػات: النظػػػاـ القػػا 3

 .214، ص1998جامعة الجزائر، 
 .، المتعما بأجيزة اةدارة العامة في الولاية215-94مف المرسوـ  09راجع المادة  4
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خػػلاؿ نػػص المػػادة يتضػػ  لنػػا أنيػػا حػػددت نطػػاؽ التفػػويض بشػػكل دقيػػا، حيػػث يػػتـ مػػف      
، باةضػافة  تحديد المجالات التي يُسم  لمجية المفوضػة بالتصػرؼ فييػا وفق ػا لأحكػاـ المرسػوـ
إلى إمكانيػة توسػيع ىػذا النطػاؽ بنػاج  عمػى التفويضػات اةضػافية التػي قػد يمنحيػا الػوالي، ىػذا 

النظػػاـ اةدارؼ ويتػػي  تخصػػيص الميػػاـ بطريقػػة منظمػػة، ممػػا يسػػاىـ فػػي يعزز مػػف مرونػػة مػػا
 .الأداج اةدارؼ جودة تحسيف 

رئػػيس الػػدائرة تحػػت إشػػراؼ الػػوالي وبموجػػب تفػػويض منػػو، تنشػػيط وتنسػػيا  ىكمػػا يتػػول        
عمميػػات تحضػػير المخططػػات البمديػػة لمتنميػػة وتنفيػػذىا، كمػػا يتػػولى المصػػادقة عمػػى مػػػداولات 

ػػا لمشػػروي التػػي يحػػددىا القػػانوف، باةضػػافة إلػػى ذلػػؾ يوافػػا عمػػى المجػػالس ال شػػعبية البمديػػة وفق 
نيػػاج  المػػداولات وقػػرارات إدارة المػػوظفيف البمػػدييف، باسػػتثناج القػػرارات المتعمقػػة بحركػػات النقػػل واي

 ".1المياـ
عمػى متابعػة مف المرسوـ السالل الذكر منحت لو ميمة الحرص  10بالرجوع لنص المادة    
داج الفعمػػي وضػػماف التسػػيير المنػػتظـ لممصػػال  المتعمقػػة بالصػػلاحيات المخولػػة لػػو بموجػػب الأ

كمػػػػا يشػػػػجع ويحفػػػػز المبػػػػادرات الفرديػػػػة  ،التنظػػػػيـ السػػػػارؼ فػػػػي البمػػػػديات التػػػػي يشػػػػرؼ عمييػػػػا
والجماعيػػػػة فػػػػي ىػػػػذه البمػػػػديات، التػػػػي تيػػػػدؼ إلػػػػى تطػػػػوير الوسػػػػائل واليياكػػػػل اللازمػػػػة لتمبيػػػػة 

   .2ممواطنيف وتنفيذ خطط التنمية المحميةالاحتياجات الأساسية ل
يطمػػع رئػػيس  : "مػػف المرسػػوـ السػػالل الػػذكر عمػػى أنػػو 13وفػػي نفػػس اةطػػار نصػػت المػػادة    

الػػػػدائرة عمػػػػى الحالػػػػة العامػػػػة فػػػػي البمػػػػديات التػػػػي ينشػػػػطيا ويعمػػػػـ بكػػػػل المسػػػػائل التػػػػي تتصػػػػل 
 .3بميمتو"
مسػػؤولي اليياكػػل التقنيػػة التابعػػة ةدارة  يقػػدـ رئػػيس الػػدائرة رأي ػػا استشػػاري ا فػػي تعيػػيفكمػػا       

ا اجتماع ا أسبوعي ا دوري ا يضـ مسؤولي ىياكل الدولػة ومصػالحيا  الدولة في الدائرة، ويعقد أيض 

                                                           
 .46، ص 2006، الجزائر، 1ليدػ، يعلاج الديف عشي: والي الولاية في التنظيـ اةدارؼ الجزائرؼ، دار ا 1
 .، المتعما بأجيزة اةدارة العامة في الولاية215-94مف المرسوـ  10راجع المادة  2
 .، المتعما بأجيزة اةدارة العامة في الولاية215-94مف المرسوـ  13راجع المادة  3
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وأعضػػاج المجمػػس التقنػػي، ويمكػػف عقػػد اجتماعػػات غيػػر دوريػػة عنػػد الحاجػػة لضػػماف التفاعػػل 
 .1الفعّاؿ والتنسيا بيف الأطراؼ المعنية

يعػػد رئػػيس الػػدائرة محاضػػر الاجتماعػػات ويقػػوـ بإرسػػاؿ نسػػ  منيػػا فة إلػػى ذلػػؾ باةضػػا       
إلػػى الػػوالي، كمػػا تُنشػػر قراراتػػو فػػي مدونػػة القػػرارات اةداريػػة لمولايػػة، ويسػػاعده فػػي أداج ميامػػو 
كاتػػب عػػاـ ومجمػػس تقنػػي يتػػألل مػػف مسػػؤولي مصػػال  الدولػػة الػػذيف يشػػمل نشػػاطيـ البمػػديات 

 .2التي يشرؼ عمييا
لنػػػػا دور رئػػػػيس الػػػػدائرة كييئػػػػة يتضػػػػ  مػػػػف خػػػػلاؿ النصػػػػوص القانونيػػػػة السػػػػالفة الػػػػذكر        

تنفيػذ المخططػػات البمديػػة، والمصػادقة عمػػى مػػداولات و مفوضػة مػػف قبػػل الػوالي لتنظػػيـ وتنسػػيا 
دارة شػػؤوف المػػوظفيف البمػػدييف باسػػتثناج بعػػض القػػرارات المحػػددة، تشػػمل  المجػػالس الشػػعبية، واي

اج الفعمػػي لمبمػػديات، تشػػجيع المبػػادرات المحميػػة، وتقػػديـ استشػػارات حػػوؿ مسػػؤولياتو متابعػػة الأد
تعيػػيف مسػػؤولي اليياكػػل التقنيػػة، يعػػزز الػػنص التنظيمػػي مػػف فعاليػػة اةدارة المحميػػة مػػف خػػلاؿ 
تفػػػويض الصػػػػلاحيات وتنسػػػػيا الجيػػػػود لضػػػػماف تمبيػػػػة احتياجػػػػات المػػػػواطنيف وتحقيػػػػا التنميػػػػة 

 .المستدامة
 .تدبرابعا: الوالي المن

عمػػػػى وظيفػػػػة الػػػػوالي المنتػػػػدب صػػػػنفت وفقػػػػا لمتنظػػػػيـ  480-97وفقػػػػا لممرسػػػػوـ التنفيػػػػذؼ     
" تصػنل وظيفػة الػوالي  منػو عمػى: 24المعموؿ بو، والمطبا عمى الوالي حيث نصػت المػادة 

 . 3المنتدب ويتـ التعييف فييا وفقا لما حدده التنظيـ المعموؿ بو المطبا عمى وظيفة الوالي"
ـ تعينػػػو بموجػػػب مرسػػػوـ رئاسػػػي، ويباشػػػر الػػػوالي المنتخػػػب صػػػلاحيتو تحػػػت سػػػمطة ويػػػت       

الػػوالي الػػذؼ يتمقػػى منػػو تفػػويض باةمضػػاج لأجػػل التوقيػػع عمػػى القػػرارات والمقػػررات التػػي ليػػا 
علاقػػة بميامػػو، كمػػا يتمقػػى تفػػويض باةمضػػاج مػػف الػػوالي لمنحػػو بػػذلؾ صػػفة الأمػػر بالصػػرؼ، 

                                                           
 .مة في الولاية، المتعما بأجيزة اةدارة العا215-94مف المرسوـ  15-14راجع  المادتيف  1
 .، المتعما بأجيزة اةدارة العامة في الولاية215-94مف المرسوـ  16راجع المادة  2
، يحدد تنظػيـ محافظػة الجزائػر الكبػرػ وسػيرىا، 1997-12-15: المؤرخ في 480-97مف المرسوـ التنفيذؼ  24المادة  3

 .1997-12-17، الصادرة بتاري  83عدد  ج ر
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العمػػومي، لكػػف يجػػب عمػػى الػػوالي المنتخػػب إعػػلاـ والػػي  ومػػف ثػػـ يػػتـ اعتمػػاده لػػدػ المحاسػػب
 .1التي تمارسيا عمى مستوػ المقاطعة اةدارية الولاية بالعمميات

 . المجمس الشعبي البمدي لبعض صلاحياتوالمطمب الثاني: إمكانية تفويض رئيس 
يػػػث يُعػػػد رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدؼ المسػػػؤوؿ الأساسػػػعف إدارة شػػػؤوف البمديػػػة، ح       

يجمػػػع بػػػيف الصػػػلاحيات التنفيذيػػػة واةداريػػػة التػػػي تمكنػػػو مػػػف قيػػػادة مختمػػػل الأنشػػػطة التنمويػػػة 
مػػػف خػػػلاؿ موقعػػػو ىػػػذا يُعتبػػػر الػػػرئيس نقطػػػة الارتبػػػاي بػػػيف  ،والخدميػػػة عمػػػى المسػػػتوػ المحمػػػي

السػػمطات المحميػػة والجيػػات العميػػا المتمثمػػة فػػي السػػمطات الولائيػػة، ممػػا يضػػمف تكامػػل الأدوار 
 العمل اةدارؼ.جودة تويات المختمفة لمحكـ المحمي ويعزز مف بيف المس
وقد أتاح قانوف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ صػلاحيات شػاممة تغطػي مختمػل       

ا مػػػف إدارة المػػػوارد المحميػػػة وصػػػولا  إلػػػى بتنسػػػيا الأنشػػػطة  الجوانػػػب اةداريػػػة والتنظيميػػػة، بػػػدج 
   .تنفيذ المشاريع التنمويةمرور ا  مواطنيفالخدمية وتقديـ الخدمات العامة لم

ا، بػػل يسػػتند إلػػى        ورغػػـ تنػػوع ىػػذه الميػػاـ وتشػػعبيا، فػػإف الػػرئيس لا يقػػوـ بإدارتيػػا منفػػرد 
 أجيزة وىيئات مساعدة تُمن  صلاحيات محددة لتنفيذ المياـ الموكمة إلييا بفعالية.

مجمػس، يمنحػو القػانوف إمكانيػة وفي إطار تحسيف الأداج وتخفيػل العػبج عػف رئػيس ال       
 ، إذتفػػػويض بعػػػض صػػػلاحياتو إلػػػى نوابػػػو أو مسػػػؤولي الأجيػػػزة اةداريػػػة المختمفػػػة فػػػي البمديػػػة

يُعتبػػر التفػػويض أداة ىامػػة تسػػيـ فػػي توزيػػع الأدوار بشػػكل أكثػػر مرونػػة وفعاليػػة، حيػػث يُسػػم  
قػػادرة عمػػى  لمػػرئيس بتفػػويض ميػػاـ معينػػة، وفػػا ضػػوابط قانونيػػة محػػددة، لأشػػخاص أو ىيئػػات

 تنفيذىا بشكل أفضل أو أسرع، مما يتي  لمرئيس التركيز عمى الجوانب الاستراتيجية.
يػػػػأتي ىػػػػذا التفػػػػويض بيػػػػدؼ تحسػػػػيف جػػػػودة الأداج اةدارؼ فػػػػي البمديػػػػة وضػػػػماف تقػػػػديـ       

كمػػا أنػػو يعػػزز مػػف قػػدرة البمديػػة عمػػى التفاعػػل السػػريع مػػع  ،الخػػدمات لممػػواطنيف بكفػػاجة أعمػػى
إف ىػػػػػذا التػػػػػوازف بػػػػػيف فػػػػ ، وعميػػػػػوالمحميػػػػػة وتمبيػػػػػة احتياجػػػػػات السػػػػكاف بشػػػػػكل مػػػػػرف  المتغيػػػػرات

الصػلاحيات الأساسػية والتفويضػات يسػاىـ فػي خمػا بيئػة إداريػة ناجحػة تتسػـ بالفعاليػة والقػػدرة 
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تـ تناولػو سػي، وىػو مػا عمى تحقيا التنميػة المحميػة المسػتدامة، والاسػتجابة لتطمعػات المػواطنيف
 :فييتالال فرعيفمف خلاؿ ال

  المجمـــس الشـــعبي البمـــدي المرخصـــة بـــالتفويضرئـــيس الفـــرع الأول: صـــلاحيات 
 .الاداري 

 .الفرع الثاني: الأجيزة المعنية بتفويضات رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 .الاداري  المجمس الشعبي البمدي المرخصة بالتفويضرئيس  الفرع الأول: صلاحيات 

الأساسػية ةدارة الشػؤوف المحميػة، ويممػؾ صػلاحيات  يمثل المجمس الشػعبي البمػدؼ الجيػة    
 واسػػعة تتػػي  لػػو اةشػػراؼ عمػػى الأنشػػطة والخػػدمات البمديػػة لتحقيػػا فعاليػػة أكبػػر، يتػػي  القػػانوف 

ػػا لػػلمجمػػس تفػػويض لػػرئيس ا بعض مػػف ىػػذه الصػػلاحيات إلػػى أجيػػزة وىيئػػات متخصصػػة، وفق 
اةدارؼ وتبسػػػيط اةجػػػراجات،  ييػػػدؼ ىػػػذا التفػػويض إلػػػى تحسػػػيف الأداجو  ،لمنصػػوص القانونيػػػة

 .مما يعزز مف كفاجة الخدمات المقدمة ويضمف تمبية احتياجات المواطنيف بفعالية
 .أولا: بالنسبة لتفويض الاختصاص

مػف القػانوف رقػـ  02بسبب تعدد صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، تتي  المػادة       
 اتفويضػػػ لػػػرئيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدؼمػػػتمـ، المتعمػػػا بالحالػػػة المدنيػػػة المعػػػدؿ وال 14-08
 :1يشمل ىذا التفويضو  ،بعض اختصاصاتول

 .تمقي التصريحات بالولادات والزواج والوفيات .1
 .تسجيل وتوثيا جميع العقود والأحكاـ في سجلات الحالة المدنية .2
 .تحرير جميع العقود المتعمقة بالولادات والزواج والوفيات .3

رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدؼ فػػػي  08-14مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  02قيػػػدت المػػػادة وقػػػد        
عمميػػة تفػػػويض اختصاصػػػاتو المتعمقػػػة بالحالػػػة المدنيػػة، حيػػػث فرضػػػت رقابػػػة إداريػػػة وقضػػػائية 

يتعػػيف عمػػى رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدؼ إرسػػاؿ قػػرار التفػػويض إلػػى و  ،عمػػى ىػػذا التفػػويض

                                                           
: 1970فبرايػر  19المؤرخ في  20-70، يعدؿ ويتمـ الأمر 2014أوت  09المؤرخ في  08-14مف القانوف  02المادة  1

 .2014أوت  20، الصادرة في 49عدد ج رالمتضمف قانوف الحالة المدنية، 



 .ااداري  لمتفويض النظري  الجانب  :                                     الأول بابال

 

 

115 

باةضػافة إلػى ذلػؾ  بػو، لموظػل المعنػيالوالي المختص إقميمي ا ةعلامو بموضوع التفويض وا
ػػػا إرسػػػاؿ قػػػرار التفػػػويض إلػػػى النائػػػب العػػػاـ فػػػي المجمػػػس القضػػػائي المخػػػتص  يجػػػب عميػػػو أيض 

 .1لضماف الرقابة القضائية عمى اةجراجات المتعمقة بالحالة المدنية
الػنص الػذؼ يػأذف لػرئيس المجمػس الشػعبي البمػدؼ  10-11وقد ألغى قانوف البمدية رقػـ       

تفويض اختصاصاتو المتعمقػة بإصػدار حوالػة الصػرؼ الػذؼ كػاف منصػوص عميػو فػي المػادة ب
الممغػػى، ولعػػل السػػبب وراج حػػذؼ ىػػذا الػػنص ىػػو عػػدـ  90-08مػػف قػػانوف البمديػػة رقػػـ  171

الاختصػػاص بسػػبب عػػدـ تمقػػييـ تكػػويف متخصػػص فػػي ىػػذا  كفػػاجة الأجيػػزة المفػػوض ليػػـ ىػػذا
 .2عمى المستوػ المحمي المجاؿ، أو بسبب ضعل التأطير البشرؼ 

 بالنسبة لتفويض التوقيع. ثانيا:
تسم  النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة بالشؤوف البمديػة بتفػويض رئػيس المجمػس        

الشعبي البمدؼ لتوقيعػو إلػى مػوظفيف تحػت سػمطتو، وذلػؾ لتسػييل إدارة الشػؤوف البمديػة، ووفق ػا 
لػػػرئيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدؼ تفػػػويض توقيعػػػو إلػػػى  مػػػف قػػػانوف البمديػػػة، يمكػػػف 87لممػػػادة 

لى أؼ موظل بمدؼ لأداج المياـ التالية  :3المندوظيف البمدييف، المندوظيف الخاصيف، واي
يسػتقبل ىػػؤلاج الأفػراد التصػػريحات : اسـتقبال التصــريحات بــالولادات والــزواج والوفيــات .1

   .الخاصة بالولادات والزواج والوفيات مف المواطنيف
يػػتـ إدخػػاؿ جميػػع المعمومػػات  العقــود والأحكــام فــي ســجلات الحالــة المدنيــة: تــدوين .2

 .المتعمقة بالولادات والزواج والوفيات في السجلات الرسمية
يشػػػػمل ذلػػػؾ إعػػػداد وتسػػػميـ الوثػػػػائا إعـــداد وتســـميم العقــــود المتعمقـــة بالتصـــريحات:  .3

 .الخاصة بالتصريحات بالولادات والزواج والوفيات
التصػديا عمػى توقيعػػات المػواطنيف عنػد تقػديميـ لوثيقػػة  :ضــاءاتالتصـديق عمـل اام .4
 .ىوية

                                                           
 .230سيدؼ محمد نجار: المرجع السابا، ص  1
 .230المرجع نفسو، ص  2
 .، المتضمف قانوف البمدية10-11مف القانوف رقـ  87المادة  3



 .ااداري  لمتفويض النظري  الجانب  :                                     الأول بابال

 

 

116 

التحقػػػا مػػف تطػػػابا النسػػ  المقدمػػػة مػػع النسػػػ   التصــديق بالمطابقـــة عمـــل النســـخ: .5
 .الأصمية

يتعػػيف عمػػى رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدؼ أف يرسػػل قػػرار التفػػويض باةمضػػاج إلػػى الػػوالي و 
 :سباب التاليةوالنائب العاـ المختص إقميمي ا، وذلؾ للأ

 يتوجػػب و باعتبػاره السػمطة الوصػية عمػى أعمػػاؿ المجمػس الشػعبي البمػدؼ وأعضػائو،  :الـوالي
 .اةشراؼ والمتابعةعمميتي إبلاغو بأؼ تغييرات تتعما بالتفويض لضماف 

 باعتباره المسؤوؿ عف الرقابة عمى أعمػاؿ ضػباي الحالػة المدنيػة، يُعػد إشػعاره  :النائب العام
 .ضروري ا لضماف الالتزاـ بالقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا بقرار التفويض

أف تفػػػويض توقيػػػع وثػػػائا الحالػػػة المدنيػػػة يمكػػػف أف  1مػػػف قػػػانوف البمديػػػة 87توضػػػ  المػػػادة    
لػػػى كػػػل موظػػػل بمػػػدؼ" إلػػػى إمكانيػػػة  يُمػػػن  لأؼ موظػػػل بمػػػدؼ، حيػػػث يُشػػػير التعبيػػػر العػػػاـ "واي

ظػػر عػػف نػػوع العلاقػػة الوظيفيػػة التػػي تفػػويض اةمضػػاج لأؼ موظػػل أو عػػوف بمػػدؼ، بغػػض الن
ا ػػا أو متعاقػػد  ػػا دائم  كمػػا أف ذكػػر الأشػػخاص المفػػوض إلػػييـ  ،ترظطػػو بالبمديػػة، سػػواج كػػاف موظف 

فػي المػادة جػػاج عمػى سػبيل المثػػاؿ ولػيس الحصػر، ممػػا يعنػي أف المشػرع مػػن  رئػيس المجمػػس 
ؤىػػػػل لأداج ىػػػػذه الشػػػػعبي البمػػػػدؼ سػػػػمطة واسػػػػعة فػػػػي اختيػػػػار الموظػػػػل اةدارؼ المناسػػػػب والمُ 

 .المياـ
مػف قػانوف  02ؼ  129كما يمكف لػرئيس المجمػس الشػعبي البمػدؼ طبقػا لأحكػاـ المػادة       

البمديػة تفػويض توقيعػػو إلػى الأمػيف العػػاـ لمبمديػة، حيػث نصػػت عمػى مػا يمػػي:" يتمقػى التفػػويض 
قػػػة باةمضػػػاج مػػػف رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدؼ قصػػػد اةمضػػػاج عمػػػى كافػػػة الوثػػػائا المتعم

 .2القرارات بالتسيير اةدارؼ والتقني لمبمدية باستثناج
مف قانوف البمدية يتػي  لػرئيس المجمػس الشػعبي  02ؼ 129كما نلاحع أف نص المادة       

البمػػدؼ تفػػػويض توقيعػػو عمػػػى الوثػػػائا المتعمقػػة بالتسػػػيير اةدارؼ والتقنػػػي لمبمديػػة، مػػػع اسػػػتثناج 
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يع اةجراجات اةدارية والتقنية، بينما يضمف الاحتفػاظ القرارات، وييدؼ ىذا التفويض إلى تسر 
بصػػلاحيات اتخػػاذ القػػرارات الجوىريػػة لػػرئيس المجمػػس، لضػػماف الرقابػػة واةشػػراؼ المباشػػػريف 

 .عمى الأمور الأساسية
 ات رئيس المجمس الشعبي البمدي.بتفويض عنيةالفرع الثاني: الأجيزة الم

تيسػير تنفيػذ الميػاـ داخػل البمديػة، تعمػل تحػت إشػراؼ في إطػار تعزيػز الكفػاجة اةداريػة و      
رئيس المجمس الشػعبي البمػدؼ مجموعػة مػف الأجيػزة والييئػات التػي تُعػدّ بمثابػة العمػود الفقػرؼ 

إذ يتػػػػولى رئػػػػيس المجمػػػػس قيػػػػادة ىػػػػذه الييئػػػػات وتوجيييػػػػا لتحقيػػػػا الأىػػػػداؼ  ،لػػػػادارة المحميػػػػة
القػانوف لػرئيس المجمػس الشػعبي البمػدؼ إمكانيػة  ولقد أتاح، التنموية والخدمية لممجتمع المحمي

تفػػويض بعػػض مػػف صػػلاحياتو إلػػى ىػػذه الأجيػػزة، ممػػا يسػػيـ فػػي تسػػريع اةجػػراجات وتبسػػيط 
العمميػات اةداريػػة، وىػو أمػػر بػػالغ الأىميػة فػػي ظػل تعقيػػد الػػروتيف اةدارؼ وتزايػد حجػػـ الميػػاـ 

 .الموكمة لادارة المحمية
س مجرد عمميػة توزيػع لمميػاـ، بػل ىػو أداة اسػتراتيجية تيػدؼ إف تفويض الصلاحيات لي      

إلػػى تحقيػػا مرونػػة أكبػػر فػػي اةدارة، وتمكػػيف مختمػػل الييئػػات مػػف القيػػاـ بػػدورىا بشػػكل أكثػػر 
وعميػػػو، يشػػػمل التفػػػويض تمػػػؾ الأجيػػػزة التػػػي تضػػػطمع بمسػػػؤوليات محػػػددة تسػػػاىـ فػػػي ، فعاليػػػة

العػػػبج عػػػف رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي تحسػػػيف جػػػودة الخػػػدمات المقدمػػػة لممػػػواطنيف، وتخفيػػػل 
 وتتمثل ىذه الأجيزة في: البمدؼ، بما يضمف استمرارية وسلاسة العمل اةدارؼ 

   أولا: نواب رئيس المجمس الشعبي البمدي.
يُعتبػػػػر رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدؼ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة العميػػػػا فػػػػي البمديػػػػة، إلا أف        

ففػػي إطػػار توزيػػع الأدوار والمسػػؤوليات، يعتمػػد  ،عػػزؿممارسػػة ميامػػو لا تػػتـ بشػػكل فػػردؼ أو من
ا أساسػػػي ا مػػػف  رئػػػيس المجمػػػس فػػػي تنفيػػػذ ميامػػػو عمػػػى مجموعػػػة مػػػف النػػػواب الػػػذيف يُعػػػدوف جػػػزج 

ػػا لمػػا تػػنص  6إلػػى  2يتػػراوح عػػدد ىػػؤلاج النػػواب بػػيف ، حيػػث الييكػػل التنفيػػذؼ لمبمديػػة وذلػػؾ وفق 
ف بػػيف أعضػػاج المجمػػس الشػػعبي البمػػػدؼ يػػتـ اختيػػارىـ مػػ ،مػػف قػػانوف البمديػػة 69عميػػو المػػادة 

يسػاىـ ىػؤلاج النػواب فػي  ،مف تاري  تنصيب رئػيس المجمػس يوما15المنتخبيف خلاؿ الخمسة 
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ػػا فػػي  دعػػـ رئػػيس المجمػػس فػػي أداج صػػلاحياتو التػػي يمنحيػػا لػػو القػػانوف، ويتمقػػوف منػػو تفويض 
 .1الاختصاصات المتعمقة بالحالة المدنية

القػػػرارات واةجػػػراجات التنفيذيػػػة فػػػي البمديػػػة تكػػػوف  دعػػػـ ضػػػماف الآليػػػةىػػػذه  ومػػػف شػػػأف       
مدعومػػػػة بالتشػػػػاور والعمػػػػل الجمػػػػاعي، ممػػػػا يعػػػػزز مػػػػف فعاليػػػػة الأداج البمػػػػدؼ ويضػػػػمف تمثيػػػػل 

  ".مختمل الآراج والمصال  داخل المجمس
 الأمين العام. ثانيا:
وىػذا بحسػب  11-10لبمديػة ميف العاـ ىو الييئػة الثالثػة لمبمديػة التػي اسػتحدثيا قػانوف االأ    

مػػػف نفػػػس القػػػانوف، فيػػػو ىيئػػػة تسػػػير إداريػػػة فػػػي نطػػػاؽ الدوليػػػة والجماعػػػات  15نػػػص المػػػادة 
عمػػى أنػػو لمبمديػػة إدارة توضػػع  10-11 مػػف قػػانوف البمديػػة 125ولقػػد نصػػت المػػادة  2المحميػػة،

 .3"تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، وينشطيا الأميف العاـ
 جتلمشرع الجزائػرؼ طريقػة وشػروي تعيػيف الأمػيف العػاـ لمتنظػيـ وىػذا مػا جػالقد أحاؿ ا       

 .4مف قانوف البمدية10/11مف القانوف  127بو المادة 
فػػي إطػػار تفعيػػل إدارة البمديػػة، يمػػارس الأمػػيف العػػاـ لمبمديػػة صػػلاحياتو تحػػت إشػػراؼ          

ػػا لمػػا تحػػدده المػػادة  مػػف المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ  13رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدؼ، وذلػػؾ وفق 
 :5تشمل صلاحيات الأميف العاـ 16-320

 ضماف حضور اجتماعات المجمس الشعبي البمدؼ. 
 متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدؼ. 
 تنشيط وتنسيا سير المصال  اةدارية والتقنية لمبمدية. 

                                                           
 .، المتضمف قانوف البمدية10-11مف القانوف رقـ  70-69راجع المادتيف  1
 .، المتضمف قانوف البمدية10-11رقـ  مف القانوف  15المادة  2
 .، المتضمف قانوف البمدية10-11مف القانوف رقـ  125المادة  3
 .، المتضمف قانوف البمدية10-11مف القانوف رقـ  127المادة  4
، المتضػػمف الأحكػػاـ الخاصػػة المطبقػػة عمػػى 2016ديسػػمبر 13: المػػؤرخ فػػي 320-16مػػف المرسػػوـ التنفيػػذؼ  13المػػادة  5

 .2016ديسمبر  15في  الصادرة، 73عدد ج رف العاـ لمبمدية، الأمي
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يتمقػى الأمػيف  ،ف البمديةباةضافة إلى الصلاحيات الأخرػ المنصوص عمييا في قانو         
ػػػػا لممػػػػادة  العػػػػاـ ػػػػا باةمضػػػػاج مػػػػف رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدؼ، وعمػػػػى وفق  مػػػػف  06تفويض 

، يتعيف عمى رئػيس المجمػس إعػلاـ الػوالي بػأؼ قػرارات تتعمػا 320-16المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
ـ وضػػماف بػػالأميف العػػاـ، بمػػا فػػي ذلػػؾ إلغػػاج قػػرار التفػػويض، وذلػػؾ لحمايػػة حقػػوؽ الأمػػيف العػػا

 .1الشفافية
 .المندوب البمدي ثالثا:

يمكػػف لمبمديػػة إنشػػاج مندوظيػػة بمديػػة لضػػماف تنفيػػذ الميػػاـ التػػي يقػػوـ بيػػا المرفػػا العػػاـ وتػػوفير   
يػػػتـ إدارة ىػػػذه المندوظيػػػة مػػػف قبػػػل منتخػػػب يُعػػػرؼ بالمنػػػدوب و  ،الوسػػػائل اللازمػػػة لتحقيػػػا ذلػػػؾ

الشعبي البمػدؼ بنػاج  عمػى اقتػراح مػف الأمػيف  البمدؼ، والذؼ يتـ تعيينو بموجب مداولة المجمس
ػػا لممرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ و  ،العػػاـ لمبمديػػة -16يتػػولى المنػػدوب البمػػدؼ ممارسػػة صػػلاحياتو وفق 

، الذؼ يحدد كيفية إنشاج المندوظيات البمدية وتحديد حدودىا، باةضافة إلى وضػع قواعػد 258
 .2بمدؼتنظيميا وتشغيميا تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي ال

ػػا لممنػػدوب البمػػدؼ لتنفيػػذ ميػػاـ متعمقػػة بالحالػػة      يمػػن  رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدؼ تفويض 
 المتضمف قانوف الحالة المدنية. 08-14المدنية، وفق ا لما نص عميو القانوف رقـ 

كمػػػا يُسػػػم  لممنػػػدوب البمػػػدؼ بػػػالتوقيع باسػػػـ رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدؼ عمػػػى وثػػػائا     
ػػػا لممػػػادة الحالػػػة الم مػػػف قػػػانوف  135دنيػػػة، بنػػػاج  عمػػػى تفػػػويض خػػػاص يصػػػدر منػػػو، وذلػػػؾ وفق 

 3 .البمدية

                                                           
 .: المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية 320-16مف المرسوـ التنفيذؼ  06المادة  1
 .235يدؼ محمد نجار: المرجع السابا، صس -   2

،  يحػػدد كيفيػػة إنشػػاج المنػػدوظيات 2016رأكتػػوظ 10: المػػؤرخ فػػي 258-16مػػف المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ  11المػػادة  -
 .2016أكتوظر  19، الصادرة بتاري  61عدد ج رالبمدية وتعييف حدودىا، 

  .، المتضمف قانوف البمدية10-11مف القانوف رقـ  135راجع المادة  3
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إلا أف الػػػنص القػػػانوني الحػػػالي يواجػػػو انتقػػػادات تتعمػػػا بغموضػػػو ونقػػػص الوضػػػوح فيػػػو،      
ا فيما يتعمػا بعػدـ تحديػد الأعمػاؿ الماديػة التػي يحػا لممنػدوب البمػدؼ التوقيػع عمييػا  ،خصوص 

 .س المجمس الشعبي البمدؼينبغي عمى رئيالذ
 .رابعا: الموظف البمدي

الموظػل البمػدؼ  مفػػوض الحالػة المدنيػة( صػلاحياتو بموجػػب تفػويض مػف رئػػيس يمػارس      
ا إلػػػى المػػػادة  المجمػػػس الشػػػعبي مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  86البمػػػدؼ، الػػػذؼ يفوضػػػو، اسػػػتناد 

جماعػػػػات اةقميميػػػة، بالقيػػػػاـ المتعمػػػا بالقػػػانوف الأساسػػػػي الخػػػاص بمػػػوظفي إدارة ال 11-334
  :1بالمياـ التالية

 استلاـ التصريحات المتعمقة بالولادات، الزواج، والوفيات. 
 تسجيل الوثائا والأحكاـ القضائية في سجلات الحالة المدنية. 
 تحرير وتسميـ الوثائا المتعمقة بتصريحات الولادات، الزواج، والوفيات. 
 التصديا عمى اةمضاجات والوثائا. 
يمكف لمموظل البمدؼ المؤىػل ممارسػة الميػاـ المتعمقػة بالحالػة المدنيػة بنػاج عمػى تفػويض     

 .مف قانوف تنظيـ الحالة المدنية 02مف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، وذلؾ طبقا لممادة 
مػػا تػػـ ملاحظتػػو فػػي ىػػذه المػػادة أنيػػا لػػـ تحػػدد بدقػػة المػػوظفيف الػػذيف يمكػػنيـ ممارسػػة ىػػذا     

" ... كػػػػل موظػػػػل مؤىػػػػل"، ىػػػػذا مػػػػا يتناسػػػػب مػػػػع تفػػػػويض  :لكػػػػف أصػػػػابت بقوليػػػػا التفػػػػويض،
الاختصػػػاص الػػػذؼ يقػػػوـ عمػػػى أسػػػس وظيفيػػػة، وبالتػػػالي لا بػػػد أف يكػػػوف الموظػػػل الػػػذؼ يػػػتـ 

الاختصاصػات المفوضػة، ولػػو  تفويضػو مػف قبػل رئػيس المجمػس الشػعبي مؤىػل الممارسػة ىػذه
 .2سمطة اتخاذ القرارات اةدارية

 
 

                                                           
الأساسػػػي  ، المتعمػػػا بالقػػػانوف 2011سػػػبتمبر  20، المػػػؤرخ فػػػي 334-11مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  86راجػػػع المػػػادة  1

 .2011سبتمبر 28، الصادرة بتاري  53عدد  ج رالخاص بموظفي إدارة الجماعات اةقميمية، 
.237سيدؼ محمد نجار: المرجع السابا،  ص  2
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 الباب الأول: خلاصة
فػػي ختػػاـ ىػػذا البػػاب، يمكػػف اسػػتنتاج أف التفػػويض اةدارؼ يمثػػل أداة قانونيػػة ىامػػة تسػػاعد     

كمػا يتػي  المرونػة فػي تنفيػذ الميػاـ  ،في تحسيف الأداج الحكومي مف خلاؿ توزيػع الصػلاحيات
، ونيػةعبر نقل بعض المسؤوليات إلػى مسػتويات إداريػة أدنػى، مػع ضػرورة احتػراـ الحػدود القان

ػػػػا مػػػػع تعقػػػػد الميػػػػاـ وتزايػػػػد  ويسػػػػاىـ التفػػػػويض فػػػػي تقميػػػػل الضػػػػغط عمػػػػى المسػػػػؤوليف، خصوص 
      .المسؤوليات

 بػيّف وت ،الييئات اةدارية إلى مركزيػة ولا مركزيػة تـ التطرؽ فييا إلىأما في الفصل الثاني،   
عػػػػض ىػػػػذا الفصػػػػل أف المسػػػػؤوليف فػػػػي ىػػػػذه الييئػػػػات غالب ػػػػا مػػػػا يمجػػػػؤوف إلػػػػى تفػػػػويض بمػػػػف 

يػػتـ ذلػػؾ ضػػمف إطػػار  ،صػػلاحياتيـ إلػػى مرؤوسػػييـ لتخفيػػل الأعبػػاج وتسػػريع اتخػػاذ القػػرارات
قانوني وتنظيمي يحدد بشكل دقيا الصػلاحيات التػي يمكػف تفويضػيا والجيػات التػي يحػا ليػا 

 تمقي ىذا التفويض.
مػػػف جيػػػة أخػػػرػ، تنػػػاوؿ الفصػػػل الثػػػاني دور الييئػػػات اللامركزيػػػة فػػػي عمميػػػة التفػػػويض،      

تسػػػػاىـ فػػػػي تنفيػػػػذ التػػػػي حيػػػػث ركػػػػز عمػػػػى الولايػػػػة والبمديػػػػة كمثػػػػاليف عمػػػػى الجماعػػػػات المحميػػػػة 
يمػػن  رئػػيس المجمػػس  10-11وقػػد أوضػػ  الفصػػل أف قػػانوف البمديػػة رقػػـ  ،السياسػػات المحميػػة

الشػػػػعبي البمػػػػدؼ صػػػػلاحيات واسػػػػعة يمكنػػػػو تفػػػػويض جػػػػزج منيػػػػا إلػػػػى نوابػػػػو أو إلػػػػى المػػػػوظفيف 
كمػا ينطبػا  ،الكفػاجة والفعاليػة فػي تقػديـ الخػدمات العموميػة المختصيف، وذلػؾ لضػماف تحقيػا

الأمػػر نفسػػو عمػػى الػػوالي، الػػذؼ يمثػػل السػػمطة التنفيذيػػة عمػػى مسػػتوػ الولايػػة ويسػػتطيع تفػػويض 
 جزج مف صلاحياتو إلى رؤساج الدوائر أو غيرىـ مف المسؤوليف المحمييف.

دارؼ فػػي الييئػػات اللامركزيػػة لا وفػػي سػػياؽ التحميػػل، أظيػػر ىػػذا البػػاب أف التفػػويض اة      
يقتصر فقط عمى توزيع الميػاـ، بػل يتجػاوز ذلػؾ ليصػب  وسػيمة لتعزيػز التعػاوف والتنسػيا بػيف 

ومػع  ،مختمل المستويات الحكومية، مما يسيـ في تحسػيف جػودة الخػدمات المقدمػة لممػواطنيف
لتجنػب أؼ تجػاوزات ذؿ أُشير إلى أىمية وجود ضوابط قانونية صارمة تحكػـ عمميػة التفػويض 

  أو إساجة استخداـ لمسمطة، مما يضمف احتراـ مبدأ سيادة القانوف وحماية حقوؽ الأفراد.



 
 
 

 
 

                                           . الؤداري  التفويضوأثار  ضوابط : ثانيالباب ال

   :للتفللللللللللللللويض القانونيللللللللللللللة الضللللللللللللللوابطالفصللللللللللللللل الأول 

 .الؤداري 

  :الؤداري  للتفويض القانونية ثارالآالفصل الثاني . 
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 تمــــــــــــــــييد:
إف الأصػػػل فػػػي ممارسػػػة الاختصاصػػػات اةداريػػػة ىػػػو أف يقػػػوـ بيػػػا الشػػػخص المخػػػتص      

ومػػػع ذلػػػػؾ تفػػػػرض  ،قانون ػػػا، بيػػػػدؼ تحقيػػػا المصػػػػمحة العامػػػػة وتسػػػيير العمػػػػل اةدارؼ بفعاليػػػػة
ة فػػػي ظػػػل تعػػػدد الأعمػػػاؿ اةداريػػػة وتشػػػعب الضػػػرورات العمميػػػة فػػػي بعػػػض الأحيػػػاف، خاصػػػ

المياـ، أف يجيز المشرع لمشخص صاحب الاختصاص الأصيل تفويض جػزج مػف صػلاحياتو 
 إلى غيره. 

مػػػػف شػػػػأنو أف أصػػػػب  التفػػػويض اةدارؼ أداة حيويػػػػة فػػػي تسػػػػيير العمػػػل اةدارؼ، إذ  بػػػذلؾ    
الييئػات ـ، لا سيما عمػى مسػتوػ يمكّف الجيات اةدارية مف مواجية تزايد الأعباج وتعقيد الميا

ىػػػذا التفػػػويض رغػػػـ فعاليتػػػو فػػػي تخفيػػػل الضػػػغط عػػػف  ،ومختمػػػل المصػػػال  اةداريػػػة المركزيػػػة
المسؤوليف وتوزيع الأعباج، يجب أف يتـ ضمف ضوابط قانونية واضحة تضمف تحقيا التػوازف 

 بيف مبدأ التفويض وضرورة الحفاظ عمى الرقابة والشفافية في ممارستو. 
في ىذا السياؽ يستعرض ىذا الباب ضوابط التفويض اةدارؼ بػيف تحقيػا نجاعػة الآثػار      

قسػػـ البػػاب إلػػى سن، حيػػث مػػف جيػػة، وضػػماف فعاليػػة الرقابػػة المسػػمطة عميػػو مػػف جيػػة أخػػرػ 
فصػػػػػميف، يتنػػػػػاوؿ الأوؿ الضػػػػػوابط القانونيػػػػػة لمتفػػػػػويض اةدارؼ، بينمػػػػػا يتنػػػػػاوؿ الثػػػػػاني الآثػػػػػار 

 ، وذلؾ مف خلاؿ التقسيـ التالي:الرقابة المسمطة عميو القانونية لمتفويض في ظل
 .الفصل الأول: الضوابط القانونية لمتفويض ااداري 
 .الفصل الثاني: الآثار القانونية لمتفويض ااداري في ظل الرقابة المسمطة عميو 
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 الفصل الأول: الضوابط القانونية لمتفويض ااداري.
ارؼ أحػد الأدوات الأساسػية فػي تنظػيـ العمػل اةدارؼ وتسػييره، حيػث يُعَدُّ التفويض اةد       

لكػف  ،يسم  لمجيات اةدارية بتوزيع الأعباج والمسؤوليات بما يضمف استمرارية وفعالية الأداج
ىػػذا التفػػويض لا يمكػػف أف يػػتـ بشػػكل عشػػوائي، بػػل يجػػب أف يخضػػع لضػػوابط قانونيػػة تضػػمف 

 الشفافية والمسؤولية. اؼخلاؿ بمبدتحقيا الأىداؼ المرجوة منو دوف اة
فػػػػي ىػػػػػذا اةطػػػػار، يتطمػػػػػب التفػػػػػويض اةدارؼ مراعػػػػاة شػػػػػروي محػػػػددة تتعمػػػػػا بػػػػػأطراؼ و      

لػػذا سػػنبحث فػػي ىػػذا الفصػػل  ،التفػػويض مػػف جيػػة، وبعمميػػة التفػػويض نفسػػيا مػػف جيػػة أخػػرػ 
مػػػف  الأسػػس القانونيػػػة التػػي تحكػػػـ التفػػويض اةدارؼ مػػػف خػػػلاؿ دراسػػة الشػػػروي المتعمقػػة بكػػػل

 الأطراؼ المعنية والآلية التي يتـ مف خلاليا التفويض.
ة بػػػػأطراؼ صػػػػمالشػػػػروي المتب يتعمػػػػا المبحػػػػث الأوؿ ،ىػػػػذا الفصػػػػل مبحثػػػػيفسػػػػنتناوؿ فػػػػي     

، وذلػػؾ كمػػا بعمميػػة التفػػويض نفسػػياة صػػمالمتالتفػػويض، بينمػػا يتنػػاوؿ المبحػػث الثػػاني الشػػروي 
 يمي:
 لتفويض.المبحث الأول: الشروط المتعمقة بلأطراف ا 
 المبحث الثاني: الشروط المتعمقة بعممية التفويض. 
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 المبحث الأول: الشروط المتعمقة بلأطراف التفويض.
يعتبػػػػر التفػػػػويض اةدارؼ وسػػػػيمة فعّالػػػػة لتحقيػػػػا توزيػػػػع متػػػػوازف للاختصاصػػػػات والميػػػػاـ       

فػػػػا شػػػػروي ولكػػػػف لتحقيػػػػا ىػػػػذا اليػػػػدؼ، يجػػػػب أف يػػػػتـ التفػػػػويض و  ،داخػػػػل الأجيػػػػزة اةداريػػػػة
وضػػػػوابط قانونيػػػػة دقيقػػػػة تتعمػػػػا بػػػػالأطراؼ المشػػػػاركة فػػػػي عمميػػػػة التفػػػػويض وىػػػػي: المفػػػػوّض 

فنجاح التفويض يعتمد بدرجة كبيرة عمى الالتػزاـ بالشػروي التػي يحػددىا القػانوف  ،والمفوّض لو
 لكل مف ىذيف الطرفيف.

، وبالتػالي يتطمػب ىو الشخص الذؼ يمتمؾ الاختصػاص الأصػمي وفق ػا لمقػانوف  المُفَوَّضف     
ا مػف بػيف ىػذه الشػروي، أف  ،أف تتوفر فيو مجموعة مف الشروي حتى يكػوف التفػويض صػحيح 

يكػػػوف المفػػػوض مػػػؤىلا  قانوني ػػػا ومخػػػولا أصػػػلا  بممارسػػػة الاختصاصػػػات التػػػي ينػػػوؼ تفويضػػػيا، 
 باةضافة إلى التزامو بالحدود القانونية التي تحدد نطاؽ التفويض.

 ،و الشػخص الػذؼ تُنقػل إليػو بعػض الصػلاحيات مػف المفػوّض الأصػميالمفوّض لو ى        
، يجػب أف تتػوفر فػي المفػوض لػو شػروي معينػة، منيػا أف و  لكي يكوف التفػويض قانوني ػا وفعّػالا 

يكػػػوف مػػػؤىلا  مػػػف الناحيػػػة القانونيػػػة واةداريػػػة لممارسػػػة الميػػػاـ المفوضػػػة، وأف يتمتػػػع بالكفػػػاجة 
اصػات المنقولػة إليػو بشػكل سػميـ، مػع التزامػو بتنفيػذ ىػذه الميػاـ والخبرة الكافية لمقيػاـ بالاختص

 في إطار ما تـ تحديده في التفويض.
الادارؼ مػػػف خػػػلاؿ تقسػػػيـ ىػػػذا  الشػػػروي المتعمقػػػة بػػػأطراؼ التفػػػويضوعميػػػو يػػػتـ يتنػػػاوؿ       

 المبحث كما يمي:
  لمُفَوَّضباالمطمب الأول: الشروط المتعمقة. 
 :بالمفوض لو. تعمقةالم الشروط المطمب الثاني 

 .لمُفَوَّضباالشروط المتعمقة المطمب الأول: 
يػػػنجـ عػػػف التفػػػويض اةدارؼ مسػػػؤولية المفػػػوض باعتبػػػاره المسػػػؤوؿ الأوؿ فػػػي الييئػػػة         

اةداريػػػة ىػػػذا مػػػف ناحيػػػة، وباعتبػػػاره صػػػاحب الاختصػػػاص مػػػف ناحيػػػة أخػػػرػ نظػػػرا لأنػػػو ممػػػزـ 
يعػػػػد مرؤوسػػػا  عمػػػى المفػػػوض إليػػػو فيػػػذا الأخيػػػربممارسػػػة السػػػمطة بممارسػػػة السػػػمطة الرئاسػػػية 
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بالنسػػبة إليػػو، وعمػػى الشػػخص المفػػوض أثنػػاج القيػػاـ بتطبيػػا عمميػػػة التفػػويض مراعػػاة الشػػروي 
 التالية:
  :بالحدود القانونية لمتفويض الالتزامالفرع الأول. 
  :بجزئية التفويض.الالتزام الفرع الثاني 
 يضع محل التفويالفرع الثالث: تحديد المواض. 
 الفرع الرابع: منح المفوض إليو السمطة والصلاحيات الكافية. 

 الشروط المتعمقة بالمفوض: 07الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 

 .المصدر: من اعداد الطالب 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الشروط المتعلمة بالمفوض

 الالتزام بالحدود المانونٌة للتفوٌض

منح المفوض إلٌه السلطة والصلاحٌات 

 الكافٌة.

مواضٌع محل التفوٌضتحدٌد ال  

 الالتزام بجزئٌة التفوٌض
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 .بالحدود القانونية لمتفويض الالتزامالفرع الأول: 
احتػػراـ الحػػدود القانونيػػة التػػي  يتعػػيف عمػػى الػػرئيس اةدارؼ عنػػد إصػػداره قػػرار التفػػويض       

، بحيػػػث يكػػوف التفػػػويض موجيػػا  حصػػػريا  للأشػػػخاص أو المػػرخص بػػػالتفويض يحػػددىا الػػػنص 
السمطات المحددة فيو دوف سواىـ، مما يجعل سػمطة الأصػيل فػي اختيػار المفػوض إليػو مقيػدة 

 بالنص، ويقتصر دوره فقط عمى من  التفويض أو عدـ منحو.
  فقػػد يكػػوف المرخصػػةيػػد الأشػػخاص المفػػوض إلػػييـ فػػي النصػػوص وتختمػػل طػػرؽ تحد       
 :التحديد
بحيػث يقيػد الػنص الأصػيل بتفػويض اختصاصػاتو إلػى أشػخاص  ،عمل سبيل الحصر  -

، الذؼ حصر التفويض في مػوظفي 04-20محدديف فقط، كما ورد في المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
آخػر ىػػو المرسػوـ الفرنسػي المػؤرخ فػػي ومثػاؿ  ،اةدارة المركزيػة برتبػة مػدير أو نػػواب المػديريف

، الػػػذؼ يسػػػم  لمػػػوزراج بتفػػػويض تػػػوقيعيـ للأمػػػيف العػػػاـ لمػػػوزارة أو لمػػػػديرؼ 2005يوليػػػو  27
وكػػػذلؾ فػػػي النظػػػاـ القػػػانوني  ،1اةدارة المركزيػػػة أو رؤسػػػاج المصػػػال  أو المػػػديريف المسػػػاعديف

الأشػػخاص  1967لسػػنة  42المصػػرؼ، حيػػث حػػددت المػػادة الأولػػى مػػف قػػانوف التفػػويض رقػػـ 
المفػػػوض إلػػػييـ مػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة، مثػػػل نػػػواب الػػػرئيس ورئػػػيس الػػػوزراج والػػػوزراج ونػػػوابيـ 

 والمحافظيف.
التفػػويض لمموظػػل  أ( المػػرخص ، حيػػث يشػػتري الػػنص عمــل ســبيل حصــر الأولويــات -

وفي حاؿ غيابو لمموظل  ب(، مما يعني أف الأصيل لا يمكنػو تجػاوز ىػذا الترتيػب وتفػويض 
 .ود  أ( ب( مع وج

                                                           
عػػدد ج ر ، يػػرخص لأعضػػاج الحكومػػة تفػػويض إمضػػائيـ، 2020ينػػاير  11: المػػؤرخ فػػي 04-20المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ  1
 .2020يناير  15، مؤرخة في 2
: } يجػػوز لأعضػػاج الحكومػػة أف يفوضػػوا، بموجػػب قػػرار، إلػػى مػػوظفي إدارتيػػـ المركزيػػة الػػذيف ليػػـ رتبػػة مػػدير 01المػػادة  -

 عمى الأقل، توقيع القرارات الفردية والتنظيمية{.
:} يجوز لأعضاج الحكومة أف يفوضوا عمػى الشػكل نفسػو، إلػى مػوظفي إدارتيػـ المركزيػة الػذيف ليػـ رتبػة  2المادة  -
دير، عمى الأقل، توقيع الأوامر الخاصة بالدفع والتحويل وتفويض الاعتمادات ومذكرات الموافقة عمى أوامر الصػرؼ نائب م

ووثائا اةثبػات الخاصػة بالمصػاريل وظيانػات اةيػرادات وكػذا توقيػع المقػررات الداخمػة فػي الصػلاحيات التنظيميػة لممػديريات 
 ناج ما يتخذ في شكل قرار{.الفرعية والمعيودة ليا بصفة قانونية، باستث
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، حيث يمن  النص الأصيل الحرية في اختيػار المفػوض إليػو دوف عمل سبيل ااطلاق -
الػػػذؼ يتػػػي   المتعمػػػا بالصػػػفقات العموميػػػة 12-23القػػػانوف تحديػػػد شػػػخص معػػػيف، كمػػػا فػػػي 

لمسؤولي الييئات العمومية والوزراج والػولاة تفػويض بعػض اختصاصػاتيـ فػي مجػاؿ الصػفقات 
 .1لموضوعيف تحت سمطتيـإلى المسؤوليف االعمومية 

عػػػف تحديػػػد الشػػػخص  المػػػرخص لتفػػػويضلكػػػف الفقيػػػاج اختمفػػػوا عنػػػدما يسػػػكت الػػػنص        
تفػػػويض الاختصػػػاص يجػػػب أف يكػػػوف  ( أفDelfolfi  ديمفولفيـــوحيػػػث يػػػرػ  المفػػػوض إليػػػو 

لموظل يتمتع بسمطة تقريريػة أصػمية تتوافػا مػع الاختصاصػات المفوضػة، لأف التفػويض ىنػا 
طة، بػػػػل ينقػػػػل اختصاصػػػػا  معينػػػػا ، بينمػػػػا لا يتطمػػػػب تفػػػػويض التوقيػػػػع أف يكػػػػوف لا ينقػػػػل السػػػػم

بالمقابػل و  ،المفوض إليو صػاحب سػمطة تقريريػة، لأنػو يعتمػد فػي الغالػب عمػى سػمطة الأصػيل
غيػر دقيػا، خاصػة عنػدما يشػتري أف يكػوف ديمفولفيـو يرػ الدكتور عبد الفتػاح حسػف أف رأؼ 
ابقة، معتبػػرا  أف أؼ ىيئػػة إداريػػػة تكتسػػب السػػمطة بعػػػد لممفػػوض إليػػو سػػػمطة تقريريػػة أصػػمية سػػػ
، الػذؼ يػػرػ أف الـدكتور منـور كربـوعيواتفػا معػو  ،التفػويض حتػى لػو لػـ تكػف لػدييا مػف قبػل

مػػن  الأصػػيل حريػػة اختيػػار المفػػوض إليػػو يتماشػػى مػػع أىػػداؼ المشػػرع، بينمػػا اشػػتراي سػػمطة 
صػا  فػي تفػويض الاختصػاص إذا تقريرية أصمية يقيّد الأصيل ويعطػل عمميػة التفػويض، خصو 

 .2لـ يكف ىناؾ جية إدارية تمتمؾ تمؾ السمطة مف قبل
 المػرخصيجب أف يتـ التفويض اةدارؼ وفق ا لمحدود القانونية التي يحددىا الػنص وعميو      

وقرار التفػويض، بحيػث يمتػزـ المفػوض بتفػويض صػلاحياتو إلػى الشػخص المحػدد فػي الػنص، 
ص آخر غير منصوص عميو حتى في حالػة غيػاب المفػوض لػو، ويمتنع عف تفويض أؼ شخ

عمػػػى سػػػبيل المثػػػاؿ نصػػػت و  أ،وقػػػد أقػػػر مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي والقضػػػاج المصػػػرؼ ىػػػذا المبػػػد
عمػػػى أنػػػو يمكػػػف لأعضػػػاج الحكومػػػة تفػػػويض  186-07مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  2المػػػادة 

                                                           
 .، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية12-23مف القانوف رقـ  10المادة  1
 .146المرجع السابا، ص  نجار سيدؼ محمد: 2
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، مػا 1ل وفػي مواضػيع محػددةتوقيعيـ فقط لمموظفيف الذيف يشغموف رتبػة نائػب مػدير عمػى الأقػ
 ، يعني أف الوزير لا يستطيع من  تفويض اةمضػاج إلا لممػوظفيف المػذكوريف فػي ىػذا المرسػوـ

 .ولا يمكف تفويض باقي الموظفيف إلا بمرسوـ
لممفػوض إليػػو، يتبػايف الفقػػو  إذ يػرػ جانػػب أف  المػػرخصوفػي حػػاؿ عػدـ تحديػػد الػنص        

مناسػػب ا طالمػػا أف المفػػوض إليػػو يمتمػػؾ صػػلاحيات أصػػيمة المفػػوض لػػو حريػػة اختيػػار مػػف يػػراه 
، ضػرورة الـدكتور بشـار يوسـف عبـد اليـاديةصدار القرارات، بينما يرػ اتجاه آخػر، بقيػادة 

التفريا بيف التفويضات البسيطة كتػدقيا الكشػوؼ التػي تتػي  حريػة أكبػر فػي اختيػار المفػوض 
يجػػب أف يمتمػػؾ المفػػوض إليػػو صػػلاحية  إليػػو، والتفويضػػات التػػي تتطمػػب اتخػػاذ قػػرارات، حيػػث

، وىو ما يتفا معو الباحػث نظػر ا لأىميػة أف تكػوف القػرارات المصػيرية بيػد مػف 2تقريرية أصيمة
   .3لدييـ تأىيل ومسؤولية قانونية، بينما يمكف تفويض المياـ البسيطة وفق ا لتقدير المفوض

 .الفرع الثاني: أن يمتزم بجزئية التفويض
صاحب الاختصاص الأصيل أف يمتػزـ بجزئيػة التفػويض، وىػو مبػدأ أساسػي يجب عمى       

وىػذا يعنػي أف  ،في القانوف اةدارؼ يقتضي عدـ تجاوز نطاؽ الصلاحيات الممنوحة لو قانون ا
الأصيل لا يمكنو تفويض صلاحيات تتعدػ حدود اختصاصاتو الأصػمية مػف حيػث الموضػوع 

فػػػػػػويض يجػػػػػػب أف يكػػػػػػوف محصػػػػػػور ا فػػػػػػي نطػػػػػػاؽ يُشػػػػػػدد عمػػػػػػى أف الت ،أو الزمػػػػػػاف أو المكػػػػػػاف

                                                           
، يػػػرخص لأعضػػػاج الحكومػػػة تفػػػويض 2007يونيػػػو  11، المػػػؤرخ فػػػي 186-07مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  02المػػػادة  1

 .2007يونيو  13، مؤرخة في 39عدد  ج رإمضائيـ، 
}يجوز لأعضاج الحكومػة أف يفوضػوا، بموجػب قػرار، إلػى مػوظفي إدارتيػـ المركزيػة الػذيف ليػـ رتبػة  المادة الأولل: -

 مدير عمى الأقل، توقيع القرارات الفردية والتنظيمية{.
رتيػـ المركزيػة الػذيف ليػـ رتبػة } يجوز لأعضاج الحكومة أف يفوضوا عمى الشكل نفسػو، إلػى مػوظفي إدا :2المادة  -

نائب مدير عمى الأقل، توقيع الأوامر الخاصة بالدفع والتحويل وتفويض الاعتمادات ومػذكرات الموافقػة عمػى أوامػر الصػرؼ 
ووثائا اةثبػات الخاصػة بالمصػاريل وظيانػات اةيػرادات وكػذا توقيػع المقػررات الداخمػة فػي الصػلاحيات التنظيميػة لممػديريات 

 والمعيودة ليا بصفة قانونية، باستثناج ما يتخذ في شكل قرار{. الفرعية
، دار ىومػػة لمطباعػػة والنشػػر، الجزائػػر، -القػػرارات اةداريػػة -مبػػروؾ حسػػيف: تحريػػر النصػػوص القانونيػػة، القػػوانيف المراسػػيـ 2

  .43، ص 2007
 .188: المرجع السابا، ص بشار عبد اليادؼ 3
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الصػػلاحيات التػػي يمتمكيػػا الأصػػيل، ولا يمكنػػو نقػػل أو توسػػيع ىػػذه الصػػلاحيات إلػػى المفػػوض 
إليو بشكل يتجاوز ما ىو مقرر لو قانوني ا

1  . 
وقد استقر قضاج مجمس الدولة الفرنسػي عمػى ىػذا المبػدأ مػف خػلاؿ العديػد مػف أحكامػو،      

داريػػػػة لا تممػػػػؾ تفػػػػويض أكثػػػػر مػػػػف الصػػػػلاحيات التػػػػي تخػػػػتص بيػػػػا حيػػػػث أكػػػػد أف السػػػػمطة اة
وىػذا يعكػس حػرص النظػاـ القػانوني الفرنسػي عمػى ضػماف أف يكػوف التفػويض ضػػمف  ،2قانون ػا

حػػػػدود الصػػػػلاحيات القانونيػػػػة الممنوحػػػػة للأصػػػػيل، ممػػػػا يمنػػػػع التجػػػػاوزات أو إسػػػػاجة اسػػػػتخداـ 
 السمطة.
ػػافػػي مصػػر يعكػػس القضػػاج المصػػرؼ ىػػذا المبػػ       ، حيػػث يػػتـ التأكيػػد عمػػى أف قػػرار 3دأ أيض 

التفػػػػػويض الصػػػػػادر مػػػػػف وزيػػػػػر التعميػػػػػر والمجتمعػػػػػات الجديػػػػػدة لا ينقػػػػػل إلػػػػػى المحػػػػػافع سػػػػػوػ 
بمعنػػػى آخػػػر لا يمكػػػف  ،الصػػػلاحيات التػػػي تػػػدخل ضػػػمف اختصاصػػػاتو بالنسػػػبة لمييئػػػة المعنيػػػة

يعػزز مػػف لممحػافع الحصػػوؿ عمػى صػػلاحيات تتجػاوز مػػا ىػو محػػدد لػو بموجػػب القػانوف، ممػػا 
 تقييد التفويض بنطاؽ الصلاحيات الأصمية.

عمػى أف  215-94مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  28وفي التشريع الجزائرؼ، نصت المادة       
الػػػوالي يمكنػػػو تفػػػويض أعضػػػاج مجمػػػس الولايػػػة باةمضػػػاج عمػػػى المواضػػػيع التػػػي تػػػدخل ضػػػمف 

اسػػػتثناج القػػػرارات ذات الطػػػابع صػػػلاحياتو، وعمػػػى جميػػػع الوثػػػائا والقػػػرارات المتعمقػػػة بيػػػا، مػػػع 
ىػػػذا الػػػنص يعكػػػس حػػػرص النظػػػاـ القػػػانوني الجزائػػػرؼ عمػػػى ضػػػماف أف التفػػػويض  ،4التنظيمػػػي

يظػل ضػمف حػػدود الصػلاحيات المقػػررة لمػوالي، ممػػا يعػزز مػػف ممارسػة الميػػاـ بكفػاجة وضػػمف 
 الأطر القانونية.

                                                           
اشرة الاختصاص الوظيفي فػي القػانوف اةدارؼ الأردنػي، مجمػة إرظػد لمبحػوث والدراسػات، عمي خطار شطناوؼ: الالتزاـ بمب 1

 .699، ص 2000، تشريف الثاني، 01، العدد 03المجمد
-16/ الحكػػـ الصػػادر فػػي 90المجموعػػة  1944-03-17راجػػع: الحكػػـ الصػػادر عػػف مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي مػػؤرخ فػػي  2

 .703، المجموعة 1955-01-03في / الحكـ الصادر 334، المجموعة 07-1948
 .319، ص 1980ليمي تكلا، عبد الكريـ درويش:: اةدارة العامة، مكتبة الأنجمو المصرية، القاىرة،  3
، يضػػػبط أجيػػػزة اةدارة العامػػػة فػػػي الولايػػػة 1994يوليػػػو  23: المػػػؤرخ فػػػي 215-94مػػػف مرسػػػوـ تنفيػػػذؼ رقػػػـ  28المػػػادة  4

 .1994يوليو  27 ، المؤرخة في48عدد  ج روىياكميا، 
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اةداريػة، حيػث يضػمف أف  الالتزاـ بجزئية التفويض يعزز مف نزاىػة وسػلامة اةجػراجات      
ىػذا  ،يتـ التفويض ضمف حدود الصلاحيات القانونية دوف تجاوز أو تضارب في الصلاحيات

المبػػػدأ ييػػػدؼ إلػػػى الحفػػػاظ عمػػػى ىيكػػػل إدارؼ مػػػنظـ وتفػػػادؼ أؼ تجػػػاوزات قػػػد تحػػػدث نتيجػػػة 
 ض صلاحيات تتجاوز النطاؽ المحدد.لتفوي

 .التفويضع محل يالفرع الثالث: أن يمتزم بتحديد المواض
يجػػب أف يمتػػزـ التفػػويض بتحديػػد المواضػػيع التػػي تشػػمميا عمميػػة التفػػويض بشػػكل دقيػػا،       

حيث إف التفويض ىو استثناج مف الأصل العاـ ولا يمكف افتراضو ضمن ا، بػل يجػب أف يكػوف 
ػػػػػػا لمػػػػػػنص الآذف بػػػػػػو ا مػػػػػػف حيػػػػػػث الموضػػػػػػوع وفق  بمعنػػػػػػى أف التفػػػػػػويض يتنػػػػػػاوؿ فقػػػػػػط  ،محػػػػػػدد 

 ،ص عمييا القانوف، ولا يمكػف أف يمتػد إلػى أمػور أخػرػ لػـ تػرد فػي الػنصالموضوعات التي ن
لػػذلؾ يتعػػيف عمػػى المفػػوض توضػػي  الميػػاـ والاختصاصػػات التػػي سػػيتـ تفويضػػيا بشػػكل دقيػػا 

ىػذه الميػاـ يجػب أف تكػوف متناسػبة مػع إمكانياتػو،  ،لممرؤوس الػذؼ سػيتولى ىػذه الصػلاحيات
بحيػث يحػتفع الأصػيل بالأعمػاؿ الأكثػر أىميػة ويفػوض ويتـ اختيارىا بناج  عمى أىميػة العمػل، 

 الأعماؿ الأقل أىمية.
مف الضػرورؼ أف يحػدد المفػوض بدقػة وحػدود التفػويض لتجنػب أؼ نػزاع أو سػوج فيػـ قػد      

فػي ىػذا السػياؽ أكػد مجمػس الدولػة  ،ينشأ أثناج ممارسػة المفػوض لػو للاختصاصػات المفوضػة
لقاعدة التفسير الضػيا ولا يجػب أف تتجػاوز النطػاؽ  الفرنسي عمى أف أحكاـ التفويض تخضع

  .1المقرر ليا
المتعمػػا بميػػاـ  176-03مػػف المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ  5فػػي الجزائػػر، فقػػد نصػػت المػػادة       

مصػػال  رئػػيس الحكومػػة عمػػى أف مػػدير الػػديواف يتػػولى، بتفػػويض مػػف رئػػيس الحكومػػة، متابعػػة 
مػػف المرسػػوـ التنفيػػذؼ  10كمػػا حػػددت المػػادة  ،نيػػةالعمػػل الحكػػومي بالتنسػػيا مػػع الأجيػػزة المع

                                                           
فػػػػوزؼ فرحػػػػات: القػػػػانوف اةدارؼ العػػػػاـ، الكتػػػػاب الأوؿ، التنظػػػػيـ اةدارؼ والنشػػػػاي اةدارؼ، المؤسسػػػػة الحديثػػػػة لمكتػػػػاب  - 1

 .404، ص 2004، ليبيا، 01طرابمس، ي
 .191: المرجع السابا، ص بشار عبد اليادؼ  -
 .101، ص 2005ع، الجزائر، جماؿ الديف لعويسات: مبادغ اةدارة، دار ىومة لمنشر والتوزي  -
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صػػػلاحيات رئػػػيس الػػػدائرة، التػػػي تشػػػمل  54-22المعػػػدؿ بالمرسػػػوـ التنفيػػػذؼ  215-94رقػػػـ 
تنشػػػػيط وتحضػػػػير المخططػػػػات البمديػػػػة والمصػػػػادقة عمػػػػى مػػػػداولات المجػػػػالس البمديػػػػة وغيرىػػػػا، 

، حيػػػث نصػػػت قػػػةبتفػػػويض مػػػف الػػػوالي، مػػػع تحديػػػد المواضػػػيع التػػػي يشػػػمميا ىػػػذا التفػػػويض بد
الػػوالي  يتػػولى رئػػيس الػػدائرة فػػي إطػػار القػػوانيف والتنظيمػػات المعمػػوؿ بيػػا، تحػػت سػػمطة: "1عمػػى

 وظتفويض منو عمى الخصوص ما يأتي :
 البمدية لمتنمية وتنفيذىا. ينشط وينسا عمميات تحضير المخططات -
نوف والتػي حسب الشروي التي يحػددىا القػا يصادؽ عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية -

 موضوعيا ما يأتي : يكوف 
 الميزانيػػات والحسػػابات الخاصػػة بالبمػػديات والييئػػات البمديػػة المشػػتركة فػػي البمػػديات التابعػػة -

 لمدائرة نفسيا.
 .السيارات والكراج لفائدة البمديات تعريفات حقوؽ مصمحة الطرؽ وتوقل -
 شروي اةيجار التي لا تتعدػ مدتيا تسع سنوات  -
 لمخدمة العمومية مكية البمدية المخصصةتغيير تخصيص الم -
 والاجراجات المناقصات والصفقات العمومية والمحاضر -
 اليبات والوصايا. -
المسػػػػتخدميف البمػػػػدييف باسػػػػتثناج المتعمقػػػػة منيػػػػا  يوافػػػػا عمػػػػى المػػػػداولات وقػػػػرارات تسػػػػيير  -

نياج المياـ.  بحركات التنقل واي
المنػػتظـ لممصػػال  المترتبػػة عمػػػى والتسػػيير  يسػػير، زيػػادة عػػف ذلػػؾ عمػػى الاحػػػداث الفعمػػي -

 ممارسة الصلاحيات المخولة بموجب التنظيـ المعموؿ بو لمبمديات التي ينشطيا.

                                                           
عدد ج ر ، يضبط أجيزة اةدارة العامة في الولاية وىياكميا، 1994يوليو  23، المؤرخ في 215-94المرسوـ تنفيذؼ رقـ  1

، يتضػمف إنشػاج 2022فبرايػر  02ممضػي فػي  54-22، معػدؿ بػػالمرسوـ تنفيػذؼ رقػـ 1994يوليػو  27في  الصادرة  48
 ،2022فبراير  03في الصادرة ،  9عدد  ج ردد ميامو وتنظيمو وسيره، مجمس تنفيذؼ لمولاية، ويح
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بحث ويشجع كل مبادرة فردية أو جماعية لمبمديات التػي ينشػطيا تكػوف موجيػة إلػى إنشػاج  -
خططػات الوسائل واليياكل التي مف طبيعتيا تمبية الاحتياجات الأولوية لممػواطنيف وتنفيػذ م

 "التنمية المحمية.
باةضػػافة إلػػى ذلػػؾ، قػػد يقتصػػر التفػػويض فػػي بعػػض الأحيػػاف عمػػى القيػػاـ بػػاةجراجات        

ىػػذا التحديػػد الصػػارـ لممواضػػيع التػػي يشػػمميا  ،التمييديػػة أو إعػػداد القػػرارات دوف اتخاذىػػا فعمي ػػا
مػػة ومطابقػػة التفػػويض يعػػزز مػػف وضػػوح اةجػػراجات ويضػػمف سػػير العمػػل اةدارؼ بطريقػػة منظ

لمقانوف، مع تجنب أؼ تجاوزات قد تنتج عف غموض حدود التفويض أو توسػعيا خػارج نطػاؽ 
 .1الصلاحيات المقررة

 .الفرع الرابع: منح المفوض إليو السمطة والصلاحيات الكافية

يجػب أف يػػتـ مػن  المفػػوض إليػو السػػمطة والصػػلاحيات الكافيػة لتنفيػػذ الميػاـ الموكمػػة إليػػو      
مػػػػف أبػػػرز مميػػػػزات الاختصػػػاص أنػػػػو يتطمػػػب تمكػػػػيف الشػػػػخص  ، حيػػػث أنػػػػو مػػػفبشػػػكل فعػػػػاؿ

ىػػذا يعنػػي أف و  ،المفػػوض مػػف جميػػع الأدوات والسػػمطات اللازمػػة لأداج واجباتػػو بشػػكل صػػحي 
لمياـ مف الأصيل إلى المفوض إليػو، بػل يجػب أف يترافػا التفويض لا يقتصر فقط عمى نقل ا

مػػع تزويػػده بالوسػػائل الماديػػة والبشػػرية الضػػرورية، باةضػػافة إلػػى منحػػو الصػػلاحيات القانونيػػة 
 التي تتي  لو اتخاذ اةجراجات المناسبة لتحقيا الأىداؼ المطموبة.

ة الكافيػة التػي تتوافػا مػع المرؤوس الذؼ يتـ تفويضو بميػاـ معينػة يجػب أف يُمػن  السػمط     
حيػػػث فعمػػى سػػبيل المثػػػاؿ إذا كػػاف التفػػويض يشػػػمل إدارة مشػػروع معػػيف،  ،طبيعػػة ىػػذه الميػػػاـ

يجػػػػب أف يكػػػػوف لػػػػدػ المفػػػػوض إليػػػػو القػػػػدرة عمػػػػى اتخػػػػاذ قػػػػرارات ماليػػػػة مثػػػػل صػػػػرؼ الأمػػػػواؿ 
حقو فػي  ىذا يشمل ،وتنسيا الموارد البشرية اللازمة، المطموبة، والتعاقد مع الجيات الخارجية

 اتخاذ كل التدابير الضرورية لضماف سير العمل بطريقة سمسة وفعالة.
مػػػن  الصػػػلاحيات الكافيػػػة لا يقتصػػػر فقػػػط عمػػػى الجوانػػػب اةداريػػػة والماليػػػة، بػػػل بيػػػد أف       

ػػػػا الصػػػلاحيات التمثيميػػػػة فػػػػي بعػػػض الحػػػػالات قػػػػد يتطمػػػب التفػػػػويض أف يمثػػػػل ف ،يتضػػػمف أيض 

                                                           
 78، ص1972،، القاىرة،  05سميماف محمد الطماوؼ: مبادغ عمـ اةدارة العامة، دار الفكر العرظي، ي 1
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ـ أطػػػػراؼ خارجيػػػػة مثػػػػل الجيػػػػات الحكوميػػػػة، الشػػػػركاج، أو المػػػػرؤوس المنظمػػػػة أو الييئػػػػة أمػػػػا
لػػػذلؾ مػػػف الضػػػرورؼ أف يكػػػوف لديػػػو السػػػمطة التقديريػػػة الكافيػػػة لاتخػػػاذ قػػػرارات عمػػػى  ،العمػػػلاج

 مستوػ معيف مف الأىمية دوف الرجوع المتكرر إلى الأصيل.
 ىػػػػػذا الأمػػػػػر يتماشػػػػػى مػػػػػع المبػػػػػدأ اةدارؼ القائػػػػػل بػػػػػأف السػػػػػمطة يجػػػػػب أف تتطػػػػػابا مػػػػػع     

بمعنػػػى آخػػػر كممػػػا زادت مسػػػؤوليات المفػػػوض إليػػػو، يجػػػب أف تُمػػػن  لػػػو السػػػمطات  ،المسػػػؤولية
عػػػدـ تػػػوفير الصػػػلاحيات الكافيػػػة ف ،الكافيػػػة التػػػي تمكنػػػو مػػػف القيػػػاـ بيػػػذه المسػػػؤوليات بفعاليػػػة

لممػػرؤوس قػػد يػػؤدؼ إلػػى إعاقػػة تنفيػػذ الميػػاـ، ويضػػعو فػػي موقػػل يكػػوف فيػػو غيػػر قػػادر عمػػى 
زمػػة، ممػػا يػػؤدؼ إلػػى تبػػاطؤ العمػػل وتعطيػػل الأىػػداؼ التػػي مػػف أجميػػا تػػـ اتخػػاذ القػػرارات اللا

 .1التفويض
ا فػي تحديػد نطػاؽ الصػلاحيات        إضافة إلى ذلؾ ينبغي أف يكوف التفػويض دقيق ػا وواضػح 

الممنوحػػػة، بحيػػػث لا يكػػػوف ىنػػػاؾ لػػػبس فػػػي مػػػا يمكػػػف لممفػػػوض إليػػػو القيػػػاـ بػػػو ومػػػا يتجػػػاوز 
قػد يػؤدؼ إلػى تجػاوزات أو تػردد فػي اتخػاذ القػرارات، وىػو مػا عدـ وضػوح الحػدود ، فصلاحياتو

 .2يمكف أف يعطل سير العمل ويؤثر عمى النتائج النيائية
ا أساسػػي ا مػػف عمميػػة التفػػويض الناجحػػة، حيػػث وعميػػو      يعتبػػر مػػن  الصػػلاحيات الكافيػػة جػػزج 

مػف  ،اجة وفعاليػةيضمف أف المفػوض إليػو يمتمػؾ الأدوات اللازمػة ةنجػاز الميػاـ المطموبػة بكفػ
خلاؿ تحقيا التػوازف بػيف السػمطة والمسػؤولية، يمكػف لػادارة أف تضػمف تنفيػذ التفػويض بشػكل 

 ، مما يساىـ في تعزيز الأداج وتحقيا النتائج المرجوة.لادارةيتماشى مع الأىداؼ العامة 

 
 
 
 

                                                           
1
  Le caractére spécial de la compétance est un attribut inhérent au pouvoir qu'elle confére. 

André calogeropoulos, le contrôle de la légalité externe des actes administratifs unilatéraux, 

l.g.d.j, paris, 1983, p 22. 
 .177فؤاد الشي  سالـ: المفاىيـ اةدارية الحديثة، مركز الكتب الأردني، الأردف، د ت ف، ص  2
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 و.بالمفوض ل المتصمةالمطمب الثاني: الشروط 
مػػػف شػػػروي التفػػػويض اةدارؼ بالشػػػروي الخاصػػػة بػػػالمفوض  يتعمػػػا المطمػػػب الثػػػاني         

، إليػػو، إذ يعتبػػر ىػػذا الجانػػب مػػف التفػػويض أساسػػي ا لضػػماف سػػير العمػػل اةدارؼ بكفػػاجة ودقػػة
فالتفويض اةدارؼ لا يقتصػر فقػط عمػى نقػل الاختصاصػات مػف المفػوض إلػى المفػوض إليػو، 

تػػب عميػػو التزامػػات قانونيػػة إضػػافية بػػل يػػرتبط بتحديػػد مسػػؤوليات المفػػوض إليػػو بوضػػوح، إذ يتر 
وبالتػالي  ،تجعل المفوض إليػو مسػؤولا  أمػاـ المفػوض فػي حػاؿ حػدوث أؼ تجػاوزات أو أخطػاج

ا عبر السمـ اةدارؼ.   تقوـ عممية التفويض عمى أساس المسؤولية الثنائية التي تمتد صعود 
سػػة المفػػوض إليػػو ويتطمػػب ىػػذا الموضػػوع مراعػػاة جممػػة مػػف الشػػروي التػػي تضػػمف ممار       

سػػنناقش فػػي ىػػذا  لػػذا ،لاختصاصػػاتو فػػي إطػػار القػػانوف ومػػف دوف تجػػاوز الحػػدود الممنوحػػة لػػو
المطمب عدة جوانب ميمة تتعما بالمفوض إليو مثل ضػرورة اسػتكماؿ عمميػة التفػويض بشػكل 
كامل قبل مباشرة الاختصاصػات، واحتػراـ حػدود التفػويض الممنوحػة، وضػماف سػلامة المركػز 

ني لممفػػوض إليػػو، باةضػػافة إلػػى الالتػػزاـ بمبػػدأ "لا تفػػويض عمػػى تفػػويض" لضػػماف عػػدـ القػػانو 
الفػػروع ، وىػو مػػا يػتـ التفصػيل فيػػو مػف خػلاؿ تضػارب الصػلاحيات والمسػػؤوليات داخػل اةدارة

 : ةالتالي

 :بموجـــب التفـــويض أو  ممارســـة المفـــوض إليـــو اختصاصـــات الأصـــيل الفـــرع الأول
 بمقتضل التفويض.

 المفوض إليو حدود التفويض احترامني: الفرع الثا. 
  :عيب قانونيمن أي المفوض إليو  مركزخمو الفرع الثالث. 
  :مبدأ لا تفويض عمل تفويض مراعاةالفرع الرابع. 
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 .إليو الشروط المتعمقة بالمفوض: 08الشكل رقم
 

 
 
 
 
 
 
 

 .المصدر: من اعداد الطالب 
 .التفويضبعد اختصاصات الأصيل  والمفوض إلي الفرع الأول: ممارسة

عنػػػػػػد صػػػػػػدور قػػػػػػرار التفػػػػػػويض، يُصػػػػػػب  المفػػػػػػوض إليػػػػػػو مسػػػػػػؤولا  عػػػػػػف ممارسػػػػػػة بعػػػػػػض      
اختصاصػػػات الأصػػػيل، ولكػػػف ىػػػذا التفػػػويض لا يمػػػن  المفػػػوض إليػػػو الحػػػا فػػػي ممارسػػػة ىػػػذه 

إذ لا يمكػػػػف لممفػػػػوض إليػػػػو أف يبػػػػدأ  ،الاختصاصػػػػات إلا بعػػػػد صػػػػدور قػػػػرار التفػػػػويض رسػػػػمي ا
ىػذا المبػدأ يُعػزز مػف  ،تمؾ الصلاحيات قبل أف يُصب  قرار التفويض سارؼ المفعػوؿبممارسة 

شػػرعية القػػرارات اةداريػػة التػػي يصػػدرىا المفػػوض إليػػو، حيػػث يعتبػػر صػػدور التفػػويض شػػرط ا 
فػػالتفويض فػػي جػػوىره يحػػدد نطػػاؽ وحػػدود الصػػلاحيات  ،أساسػػي ا لمباشػػرة الميػػاـ المنقولػػة إليػػو

ممارسػػتيا، وبالتػػالي فػػإف أؼ قػػرار يتخػػذه المفػػوض إليػػو قبػػل صػػدور  التػػي يُمكػػف لممفػػوض إليػػو
قرار التفويض يعػد بػاطلا  مػف الناحيػة القانونيػة، كونػو غيػر مؤىػل قانوني ػا لاتخػاذ تمػؾ القػرارات 

 .1قبل أف يحصل عمى التفويض بشكل رسمي

                                                           
، 2004عمػػػاف،  لثػػػاني، مكتبػػػة دار الثقافػػػة لمنشػػػر والتوزيػػػع،عمػػػي خػػػاطر الشػػػطناوؼ: موسػػػوعة القضػػػاج اةدارؼ، الجػػػزج ا 1
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تُحػػدد وقػػد قضػػت المحكمػػة المصػػرية فػػي ىػػذا السػػياؽ بػػأف مشػػروعية أؼ قػػرار إدارؼ         
بنػػػاج  عمػػػى الظػػػروؼ القانونيػػػة التػػػي كانػػػت سػػػارية وقػػػت صػػػدوره، دوف أف يػػػؤثر عمػػػى ذلػػػؾ أؼ 

 .1تغييرات لاحقة

بمعنى أف القرارات الصادرة مف المفوض إليػو قبػل صػدور قػرار التفػويض تُعتبػر باطمػة،       
ىػذا و  ،ه فييػاحتى لو تـ تفويضو لاحق ا، لأف مشروعية القرار تُبنى عمى المحظة التي تػـ اتخػاذ

ما أكدتو المحكمة المصػرية بقوليػا: "إف الفصػل فػي مشػروعية أؼ قػرار يجػب أف يػتـ فػي ظػل 
إف وجػػدت عقػػب ذلػػؾ أحػػداث النصػوص القانونيػػة التػػي صػػدر ذلػؾ القػػرار فػػي ظميػػا، ولا سػيما 

أف تغيػػر وجػػو الحكػػـ، إذ لا يسػػوغ فػػي مقػػاـ الحكػػـ عمػػى مشػػروعية القػػرار وسػػلامتو  مػػف شػػأنيا
ا، أو  جعل أثر الظروؼ اللاحقة المستجدة ينعطل عمى الماضي، ةبطاؿ قرار صدر صػحيح 

 تصحي  قرار صدر بالمخالفة في حينو.
ىػػذا التوجػػو القضػػائي يُبػػرز أىميػػة الػػزمف فػػي عمميػػة التفػػويض، حيػػث لا يمكػػف لممفػػوض       

لا اعتُبػػػر  إليػػػو ممارسػػػة الصػػػلاحيات إلا بعػػػد صػػػدور القػػػرار الػػػذؼ يمنحػػػو تمػػػؾ الصػػػلاحيات، واي
ػػػػا و  ،القػػػػرار اةدارؼ الػػػػذؼ يصػػػػدره بػػػػاطلا  وغيػػػػر مشػػػػروع ىػػػػذا يضػػػػمف أف التفػػػػويض يُطبػػػػا وفق 

لاطػػار القػػانوني السػػميـ، ويعػػزز مػػف التػػزاـ الجيػػات اةداريػػة بػػاةجراجات الصػػحيحة عنػػد نقػػل 
كما أف ىذه القاعػدة تُعػد حمايػة لممػواطنيف مػف أؼ تجػاوز فػي السػمطة أو إسػاجة  ،الصلاحيات

ا اسػػتخد اـ التفػػويض، حيػػث تضػػمف أف كػػل قػػرار إدارؼ صػػادر مػػف المفػػوض إليػػو يكػػوف مسػػتند 
 إلى صلاحيات قانونية مُثبتة ومؤكدة.

ػػا، فمجػػرد صػػدور قػػرار التفػػويض وعميػػو فػػ        التفويض اةدارؼ يتطمػػب ضػػبط ا قانوني ػػا دقيق 
مػػا يُعػػد ضػػمانة  ىػػو مػػا يمػػن  المفػػوض إليػػو السػػمطة لممارسػػة الصػػلاحيات المنقولػػة إليػػو، وىػػذا

وظيػػػػذا يُصػػػػب  التفػػػػويض عمميػػػػة قانونيػػػػة دقيقػػػػة تتطمػػػػب الالتػػػػزاـ  ،لشػػػػرعية اةجػػػػراجات المتخػػػػذة
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لا فػػإف أؼ تجػػاوز فػػي ىػػذا السػػياؽ قػػد يػػؤدؼ إلػػى إبطػػاؿ القػػرارات  مواقيػػت وأزمنػػةب محػػددة، واي
  .1الصادرة مف المفوض إليو

 الفرع الثاني: احترام المفوض إليو حدود التفويض.
ي إطػػار التفػػويض اةدارؼ يُعَػػدُّ احتػػراـ حػػدود التفػػويض أحػػد الأسػػس الجوىريػػة لضػػماف فػػ     

عنػػدما يقػػوـ المسػػؤوؿ بتفػػويض سػػمطاتو أو صػػلاحياتو إلػػى ف ،فعاليػػة العمميػػة اةداريػػة ونجاحيػػا
ػػػػػا بالاختصاصػػػػػات التػػػػػي حػػػػػددىا قػػػػػرار  شػػػػػخص آخػػػػػر، يُشػػػػػتري أف يمتػػػػػزـ المفػػػػػوض إليػػػػػو تمام 

ى المفػوض إليػو عػدـ تجػاوز نطػاؽ الصػلاحيات الممنوحػة لػو يجػب عمػ بمعنى آخر ،التفويض
ىػذا الالتػزاـ ضػرورؼ لضػماف أف يُفَعَّػل التفػويض بالشػكل الصػحي ،  ،وفق ا لمػا حػدده التفػويض

ويؤدؼ إلى تحقيػا الأىػداؼ المرسػومة دوف حػدوث تػداخلات أو تجػاوزات قػد تػؤثر عمػى سػير 
 العمل بشكل سمبي.

ا بدقػػة فيمػػا مػػف أجػػل تحقيػػا ىػػذا الالتػػ      ا ومحػػدد  زاـ يتعػػيف أف يكػػوف قػػرار التفػػويض واضػػح 
يجػػػب أف يتضػػػمف القػػػرار تفاصػػػيل دقيقػػػة  ، إذيخػػػص الاختصاصػػػات الممنوحػػػة لممفػػػوض إليػػػو

حوؿ المياـ والصلاحيات التي يُسم  لممفوض إليو القياـ بيا، بحيث يكوف لدػ المفوض إليػو 
ىػػػذا  ، حيػػػث أفيػػػر مسػػػموح لػػػو بػػػوفيػػػـ واضػػػ  لمػػػا ىػػػو مُخػػػوؿ لػػػو مػػػف صػػػلاحيات ومػػػا ىػػػو غ

الوضػػوح يسػػاعد فػػي تجنػػب أؼ لػػبس أو سػػوج فيػػـ بشػػأف نطػػاؽ الصػػلاحيات، ممػػا يعػػزز مػػف 
 كفاجة أداج المياـ ويقمل مف احتمالية ارتكاب الأخطاج.

علاوة عمى ذلؾ، يتطمب التفويض أف يحترـ المفوض إليػو مػدة التفػويض التػي تحػدد فػي      
فػػويض تظػػل سػػارية فقػػط خػػلاؿ الفتػػرة الزمنيػػة المحػػددة فػػي قػػرار أؼ أف صػػلاحيات الت ،القػػرار

بمجػػػػػرد انتيػػػػػاج ىػػػػػذه المػػػػػدة، يجػػػػػب عمػػػػػى المفػػػػػوض إليػػػػػو التوقػػػػػل عػػػػػف ممارسػػػػػة ف ،التفػػػػػويض
الصػػػػػػلاحيات الممنوحػػػػػػة لػػػػػػو، والعػػػػػػودة إلػػػػػػى المفػػػػػػوض أو المسػػػػػػؤوؿ الأعمػػػػػػى لممارسػػػػػػة ىػػػػػػذه 

مف أف يػػػتـ اسػػػتخداـ ىػػػذا يضػػ، و الصػػلاحيات أو إعػػػادة تفويضػػيا لشػػػخص آخػػػر إذا لػػزـ الأمػػػر
 الصلاحيات الممنوحة بشكل منظـ ومتوافا مع المواعيد المحددة.
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تؤكد الأحكاـ القضائية عمى أىمية التزاـ المفوض إليو بحػدود التفػويض، كمػا يتضػ  مػف      
عمػػػػى سػػػػبيل المثػػػػاؿ قضػػػػت المحكمػػػػة اةداريػػػػة الفرنسػػػػية بػػػػأف  ،القػػػػرارات القضػػػػائية المختمفػػػػة

راجات معينػػػػة لا يشػػػػمل إجػػػػراجات أخػػػػرػ خػػػػارج نطػػػػاؽ الصػػػػلاحيات التفػػػػويض فػػػػي اتخػػػػاذ إجػػػػ
الممنوحػػػػة، مثػػػػل اةجػػػػراجات المتعمقػػػػة بػػػػالتطيير اةدارؼ أو القػػػػرارات التنظيميػػػػة التػػػػي تتطمػػػػب 

ا ا خاص  وىذا يظير أف التزاـ المفوض إليو بالاختصاصات المحػددة فػي قػرار التفػويض  ،توقيع 
 .1ية بالقوانيف والموائ أمر أساسي لضماف التزاـ العممية اةدار 

، حيػػث D'EURE-ET-LOIRتجمػػى ىػػذا الالتػػزاـ بوضػػوح فػػي قضػػية رئػػيس محافظػػة       
ػػا ، مػػن  التفػػويض باةمضػػاج إلػػى الأمػػيف العػػاـ لتوقيػػع القػػرارات والمقػػررات والتعميمػػات لكػػف وفق 

ناج لقػرار التفػويض، كػاف مػف المقػرر أف يكػوف للأمػيف العػاـ صػلاحيات محػددة فقػط، مػع اسػػتث
عنػػػدما قػػػاـ الأمػػػيف العػػػاـ ف ،القػػػرارات التػػػي تتجػػػاوز حػػػدود اختصاصػػػاتو أو المػػػذكرات القضػػػائية

بتوقيع قرار طرد أحػد الأجانػب قبػل تػاري  بػدج التفػويض، قضػت المحكمػة بعػدـ قبػوؿ الػدعوػ 
كػذلؾ أثػارت القضػية تسػاؤلات حػوؿ مػا إذا  ،لأف التوقيع لـ يكف ضػمف صػلاحياتو وفق ػا لمقػرار

أف يتطػػابا مسػػتوػ التفػػويض مػػع مسػػتوػ الاختصاصػػات الدارجػػة لممفػػوض إليػػو،  كػػاف يجػػب
 .2وىو ما لـ تتناولو الدراسات الفقيية بشكل واض 

فػػي ىػػذا السػػياؽ، يبػػدو أف مػػف الأىميػػة بمكػػاف أف يتطػػابا مسػػتوػ التفػػويض مػػع مسػػتوػ       
ػا لشػ إذ ،الاختصاصات المتاحػة لممفػوض إليػو خص يمتمػؾ يجػب أف يكػوف التفػويض مخصص 

إذا تػػػـ تفػػػويض ميػػػاـ إلػػػى فػػػ ،المػػػؤىلات والخبػػػرات اللازمػػػة لتػػػولي الميػػػاـ الموكمػػػة إليػػػو بفعاليػػػة
شػػػػخص لػػػػيس لديػػػػو الخبػػػػرة أو المػػػػؤىلات المناسػػػػبة، فػػػػإف ذلػػػػؾ قػػػػد يػػػػؤدؼ إلػػػػى تضػػػػارب فػػػػي 
الصلاحيات وضياع الوقت والجيد في توضػي  الميػاـ وتفسػيرىا، ممػا يعرقػل تحقيػا الأىػداؼ 

 المرجوة.
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 Cf. C.A.A.N statuant au contentieux opposant le préfet D'EURE-ET-LOIR à 1 

M.YongsheX, N°06NTO1240, Arrêt du 29 décembre 2006. 
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بالتالي يتطمػب التفػويض النػاج  تحديػد ميػاـ واضػحة ودقيقػة، وتحديػد فتػرة زمنيػة معينػة       
يجػػب أف يكػػوف التفػػويض  ، حيػػثلمتفػػويض، والالتػػزاـ بػػالقوانيف والأحكػػاـ القضػػائية ذات الصػػمة

ا بشػػػكل يضػػػمف تفػػػادؼ أؼ لػػػبس أو تجػػػاوز لمصػػػلاحيات، ويعػػػزز مػػػف فعاليػػػة العمميػػػة  مصػػػمم 
يػػذه اةجػػراجات ف ،يػػد المسػػؤوليات والاختصاصػػات بشػػكل دقيػػا ومحػػدداةداريػػة مػػف خػػلاؿ تحد

تسػػػػاعد فػػػػي تحقيػػػػا الأىػػػػداؼ بفعاليػػػػة وتفػػػػادؼ المشػػػػكلات التػػػػي قػػػػد تػػػػنجـ عػػػػف تجػػػػاوز حػػػػدود 
 .التفويض أو عدـ وضوح الصلاحيات

 الفرع الثالث: خمو مركز المفوض إليو من أي عيب قانوني.
لعيػػػوب القانونيػػػة شػػػرط ا أساسػػػي ا لفعاليػػػة التفػػػويض تُعَػػدُّ سػػػلامة مركػػػز المفػػػوض إليػػػو مػػػف ا     

يجب أف يكػوف الشػخص الػذؼ يُفَػوَّض إليػو قػد عُػيِّف فػي مركػزه الػوظيفي بشػكل  ، حيثاةدارؼ 
بمعنػػى آخػر يتعػيف أف يكػػوف  ،قػانوني وصػحي  قبػػل صػدور قػرار التفػػويض مػف رئيسػو اةدارؼ 
ؽ، وأف تبقػػػى صػػػفتو الوظيفيػػػة المفػػػوض إليػػػو يشػػػغل منصػػػبو بنػػػاج  عمػػػى تعيػػػيف قػػػانوني وموثػػػو 

إذا كانت حالة المفوض إليو غير مسػتقرة بسػبب اسػتقالتو،  ، بيد أنوسميمة طواؿ مدة التفويض
أو عزلو، أو وقفو عف العمل، فإنو يفقد شرعية ممارسة أؼ اختصاصات يُفَػوَّض بيػا، مػا يُفقػد 

   .1التفويض قيمتو القانونية
ػػل متطمبػػات خمػػو مركػػز فػػي سػػياؽ ىػػذا الشػػري يػػرػ البا         حػػث أف النصػػوص التػػي تُفَصِّ

المفوض إليو مف العيوب القانونية قد تكوف نادرة في بعض النظـ القانونيػة، وىػو مػا قػد يػؤدؼ 
ػا عػف عػدـ فيػـ  إلى تيميش الاعتبارات الميمة الخاصة بكيفيػة التفػويض، وقػد يكػوف ذلػؾ ناتج 

ميمػػػة قػػػد تتنػػػاوؿ النصػػػوص الجوانػػػب فػػػي حػػػالات ق، غيػػػر أنػػػو كػػػاؼ لطبيعػػػة التفػػػويض وحكمتػػػو
الثانوية أو التفاصيل التي تفصميا المجاف أو المجالس المختصػة، وفػي ىػذه الحالػة، قػد يتعمػا 
الػػػػنص بتفػػػػويض الاختصاصػػػػات ولػػػػيس بتفػػػػويض التوقيػػػػع، حيػػػػث يُفتػػػػرض أف المجمػػػػس يقػػػػوـ 

 .2بالقرارات ولا يقتصر دوره عمى التوقيع فقط
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رية لضػػماف أف يكػػوف المفػػوض إليػػو فػػي حالػػة قانونيػػة سػػميمة تُعَػػدُّ ىػػذه النصػػوص ضػػرو       
فوجػػود أؼ عيػػب قػػانوني فػػي مركػػز المفػػوض إليػػو، مثػػل  ،تعػػزز مػػف شػػرعية وفعاليػػة التفػػويض

فقػػػداف صػػػفتو الوظيفيػػػة أو انتيػػػاج فتػػػرة تعيينػػػو، يمكػػػف أف يػػػؤدؼ إلػػػى إبطػػػاؿ عمميػػػة التفػػػويض 
ا لممكانػػػة الشػػػرعية ال تػػػي تؤىمػػػو لممارسػػػة الاختصاصػػػات برمتيػػػا، حيػػػث يصػػػب  الشػػػخص فاقػػػد 

ضة إليو وبالتالي فإف التأكد مف صحة مركػز المفػوض إليػو قبػل إصػدار قػرار التفػويض  ،المُفَوَّ
ػػا لممعػػايير القانونيػػة الصػػحيحة، ويحقػػا  أىدافػػو ىػػو خطػػوة حيويػػة لضػػماف أف التفػػويض يػػتـ وفق 

 .1المرجوة بشكل فعاؿ
 ويض.الفرع الرابع: مراعاة مبدأ لا تفويض عمل تف

تُعَػػػدُّ مسػػػألة احتػػػراـ مبػػػدأ "لا تفػػػويض عمػػػى تفػػػويض" مػػػف المبػػػادغ الأساسػػػية التػػػي تحكػػػـ      
يُفتػػرض أف يقػػوـ المفػػوض إليػػو و نظػػر ا لمطػػابع الشخصػػي لمتفػػويض،  ،عمميػػة التفػػويض اةدارؼ 

ضَ بػػو بنفسػػو ولا يُسػػم  لػػو بتفػػويض ىػػذا الاختصػػاص إلػػى ، بممارسػػة الاختصػػاص الػػذؼ فُػػوِّ
ذا المبػدأ ييػدؼ إلػى الحفػاظ عمػى المسػؤولية والشػفافية فػي العمميػة اةداريػة، يف ،2شخص آخر

والتأكػػد مػػف أف الشػػخص الػػذؼ حصػػل عمػػى الصػػلاحيات ىػػو مػػف يتػػولى مباشػػرة  تنفيػػذ الميػػاـ 
 الموكمة إليو.

الشػػػػػػػرعية القانونيػػػػػػػة لمتفػػػػػػػويض تتطمػػػػػػػب أف لا يقػػػػػػػوـ المفػػػػػػػوض إليػػػػػػػو بإعػػػػػػػادة تفػػػػػػػويض       
لػػػو بطريػػػا التفػػػويض، إلا فػػػي حػػػالات معينػػػة محػػػددة بنصػػػوص الاختصاصػػػات التػػػي منحػػػت 

فػػي الوضػػع الطبيعػػي يجػػب عمػػى الشػػخص المفػػوض أف يتحمػػل مسػػؤولياتو  ، غيػػر أنػػوقانونيػػة
 .3بشكل مباشر، وليس لو أف يفوض تمؾ المسؤوليات إلى آخريف

اج  عمػى الاستثناجات ليذا المبدأ تتضمف حالات يكػوف فييػا التفػويض الأصػيل قانوني ػا وظنػ     
صػػػلاحيات ممنوحػػػة مباشػػػرة مػػػف القػػػانوف، أو إذا نػػػص المشػػػرع صػػػراحة  عمػػػى إمكانيػػػة إعػػػادة 

                                                           
 .184ص  المرجع السابا،عبد الفتاح حسف:  1
محمد الشػػػافعي أبػػػو نػػػواس: القػػػانوف اةدارؼ دراسػػػة مقارنػػػة فػػػي أصػػػوؿ تنظػػػيـ اةدارة ونشػػػاطيا، الجػػػزج الأوؿ، عػػػالـ الكتػػػب  2

 .201، ص د س فالقاىرة، 
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لكػػف ىػػذا  ،تفػػويض السػػمطات مػػف الػػرئيس اةدارؼ إلػػى شػػخص أدنػػى منػػو فػػي السػػمـ الػػوظيفي
 يجب أف يكوف وفق ا لمضوابط التي يحددىا القانوف لضماف عدـ ضياع المسؤولية.

كػػػػػػػد بوضػػػػػػػوح أف المفػػػػػػػوض إليػػػػػػػو لا يممػػػػػػػؾ إعػػػػػػػادة تفػػػػػػػويض مجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػي أ    
فػػػػي غيػػػاب نػػػص تشػػػػريعي يجيػػػز إعػػػػادة  ،الاختصاصػػػات إلا إذا أجػػػاز المشػػػػرع ذلػػػؾ صػػػراحة

وىػػذا يضػػمف أف تبقػػى المسػػؤولية مػػع الشػػخص الػػذؼ  ،التفػػويض، يُعَػػدُّ التفػػويض غيػػر مشػػروع
تآكػػل المسػػؤولية  مػػن  لػػو التفػػويض الأصػػمي ولا يػػتـ تفويضػػيا إلػػى آخػػريف ممػػا قػػد يػػؤدؼ إلػػى

 .1اةدارية
أكػػػدت محكمػػػة القضػػػاج اةدارؼ أنػػػو لا يجػػػوز التفػػػويض فػػػي  فقػػػد المصػػػرؼ  لقضػػػاجفػػػي ا      

 وفػػػي ىػػذا الصػػػدد ،التفػػويض كقاعػػػدة عامػػة، إلا إذا نػػػص القػػانوف صػػػراحة عمػػى إمكانيػػػة ذلػػؾ
شددت المحكمة عمى أنػو إذا فػوض وزيػر الأوقػاؼ بعػض اختصاصػاتو إلػى المحػافع بموجػب 

 نوف المناقصات والمزايدات، فإف ىذا الأخير لا يمكنو بدوره أف يفوض مديرية الأوقاؼ في قا
ا لمبػػػدأ "لا تفػػػويض عمػػػى  الاختصاصػػػات التػػػي فػػػوض فييػػػا مػػػف وزيػػػر الأوقػػػاؼ، وذلػػػؾ تأكيػػػد 

 .2تفويض"
أمػػا فػػي الجزائػػر، رغػػـ عػػدـ العثػػور عمػػى اجتيػػاد قضػػائي واضػػ  يتنػػاوؿ ىػػذه المسػػألة،        
الموقػػل القػانوني فػػي الجزائػػر لػف يختمػػل عػف المواقػػل التػػي انتيػت إلييػػا التشػػريعات  يُعتقػد أف

في الدوؿ الأخرػ، التي تؤكد عمى نفػس المبػدأ مػف المتوقػع أف يتماشػى التشػريع الجزائػرؼ مػع 

                                                           
 . 8، المجموعة angerasفي قضية  1954يناير  6الحكـ الصادر في  1
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 .92اةدارة المركزية الجزائرية، مرجع سابا ص 
طبق ا لممادة بقوليا إف الترخيص الذؼ يمن  مزاولة مينة قباني بالحمقة إنما يكوف  1954مارس  3الحكـ الصادر عنيا في  2
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القاعدة العامة القائمة "لا تفويض في الاختصاصات المفوضة"، لضماف عدـ تفشي ممارسات 
 عة والمحافظة عمى فاعمية المسؤولية اةدارية.التفويض غير المشرو 

يُعتبػػػػػر احتػػػػػراـ مبػػػػػدأ "لا تفػػػػػويض عمػػػػػى تفػػػػػويض" أساسػػػػػي ا لضػػػػػماف الحفػػػػػاظ عمػػػػػى وعميػػػػػو     
يُشػػدد عمػػى أف التفػػويض يجػػب أف يػػتـ مػػرة  ،المسػػؤولية والأداج الفعّػػاؿ فػػي المؤسسػػات اةداريػػة

ت إلػػى شػػخص آخػػر إلا فػػي واحػػدة فقػػط، ولا يجػػوز لممفػػوض إليػػو إعػػادة تفػػويض الاختصاصػػا
 1الحالات التي ينص عمييا القانوف صراحة.

   المبحث الثاني: الشروط المتعمقة بعممية التفويض.
يتنػػػاوؿ ىػػػذا المبحػػػث الشػػػروي المتعمقػػػة بعمميػػػة التفػػػويض اةدارؼ، وىػػػي الشػػػروي التػػػي       

يض باعتبػػاره يجػػب توافرىػػا لضػػماف صػػحة التفػػويض ومشػػروعيتو مػػف الناحيػػة القانونيػػة، فػػالتفو 
أداة إداريػػػة تسػػػم  لممسػػػؤوليف بنقػػػل جػػػزج مػػػف اختصاصػػػاتيـ إلػػػى مرؤوسػػػييـ، لا يُعتبػػػر إجػػػراج  

جػػػراجات دقيقػػػة تنقسػػػـ ىػػػذه الشػػػروي إلػػػى نػػػوعيف رئيسػػػييف:  ،عشػػػوائي ا، بػػػل يخضػػػع لضػػػوابط واي
 .الشروي الشكمية والشروي الموضوعية

عيػػا عنػػد إصػػدار قػػرار التفػػويض، تتمثػػل الشػػروي الشػػكمية فػػي اةجػػراجات التػػي يجػػب اتبا     
بينمػػػا تتعمػػػا الشػػػروي الموضػػػوعية بجػػػوىر عمميػػػة التفػػػويض، وىػػػو مػػػا يػػػتـ تناولػػػو مػػػف خػػػلاؿ 

 التقسيـ التالي:
 ااداري  المطمب الأول: الشروط الشكمية لعممية التفويض. 
 :التفويض ااداري. لعممية الموضوعية الشروط المطمب الثاني 

 .ااداري  ة لعممية التفويضالمطمب الأول: الشروط الشكمي
تُعتبػػػر الشػػػروي الشػػػكمية فػػػي عمميػػػة التفػػػويض اةدارؼ مػػػف الأركػػػاف الأساسػػػية لضػػػماف        

إذ تُمثػػل ىػػذه الشػػروي المظػػاىر الخارجيػػة  ،صػػحة وسػػلامة ىػػذه العمميػػة مػػف الناحيػػة القانونيػػة
ػػػا التػػػي يجػػػب أف تتػػػوافر فػػػي قػػػرار التفػػػويض قبػػػل أف ينتقػػػل إلػػػى مرحمػػػة التنفيػػػذ وي صػػػب  مُمزم 

 لمجيات المعنية.
                                                           

حمػدؼ ياسػيف عكاشػػة: موسػوعة القضػاج اةدارؼ فػػي قضػاج مجمػس الدولػػة، دار النيضػة العرظيػة لمنشػػر والتوزيػع، القػػاىرة،  1
 .614، ص 2018
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ييػػدؼ التفػػويض إلػػى نقػػل بعػػض السػػمطات والصػػلاحيات مػػف مسػػتوػ إدارؼ أعمػػى إلػػى       
مسػػػتوػ إدارؼ أدنػػػى، ممػػػا يُسػػػيـ فػػػي توزيػػػع الأعبػػػاج اةداريػػػة وتحقيػػػا مرونػػػة أكثػػػر فػػػي سػػػير 

أف  ومػػػع ذلػػػؾ لضػػػماف فعاليػػػة ىػػػذا التفػػػويض واسػػػتقراره مػػػف الناحيػػػة القانونيػػػة، يجػػػب ،العمػػػل
 .يخضع لمجموعة مف الشروي الشكمية التي تضمف صحة صدوره وقابميتو لمتنفيذ

فػػػي ىػػػذا السػػػياؽ، يُطمػػػا عمػػػى ىػػػذه الشػػػروي اسػػػـ "الشػػػروي الشػػػكمية" لأنيػػػا تركػػػز عمػػػى      
، الجانب الشكمي أو الخارجي لمتفويض، أؼ عمى الكيفية التي يُصدر بيا قرار التفػويض نفسػو

مسػألة شػكمية بحتػة بػل ىػي عناصػر ضػرورية تضػمف مشػروعية ىذه الشروي ليسػت حيث أف 
يُمكػػػف  ،القػػػرار مػػػف خػػػلاؿ تػػػوفير بيئػػػة قانونيػػػة ملائمػػػة لصػػػدوره وتداولػػػو بػػػيف الجيػػػات المعنيػػػة

، يػتـ تناوليػا مػف تمخيص الشروي الشكمية الأساسية لقرار التفػويض فػي ثلاثػة عناصػر رئيسػية
 خلاؿ التفريع التالي:

  ااداري  التفويضالفرع الأول: شكل قرار. 
 ااداري  الفرع الثاني: نشر قرار التفويض. 
  :القانونية.جراءات باا الالتزامالفرع الثالث 

 الشروط الشكمية لعممية التفويض.: 09الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 

 .المصدر: من اعداد الطالب 

 
 

الشروط الشكلٌة لعملٌة 

 التفوٌض.

 شكل لرار التفوٌض الإداري.

 أن ٌتم وفك الإجراءات المحددة فً المانون.

 نشر لرار التفوٌض الإداري.
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 الاداري. : شكل قرار التفويضالفرع الأول
و الصػػػػورة الخارجيػػػة التػػػػي تػػػنص عمييػػػػا مجموعػػػة المػػػػوائ  إف شػػػكل قػػػرار التفػػػػويض ىػػػ       

والقوانيف، ولقد أجمع الفقياج عمى أنو لا يشتري شكل معيف أو صفة معينة في التفػويض لكػف 
، وشػػري أف 1يشػػتري المشػػرع شػػروي أخػػرػ لابػػد مػػف توافرىػػا فػػي التفػػويض مثػػل شػػري الكتابػػة

بع إجراجات معينة حتى يظيػر بصػورة يكوف نسبيا وأف يسبقو استطلاع رأؼ جية معينة وأف يت
   .2شوبو شائبةتقانونية، تمؾ ىي أىـ العناصر التي تضمف أف يكوف التفويض قانوني ا ولا 

ولقػد نظػر الػبعض إلػػى أنػو لػيس مػف الضػػرورؼ أف يكػوف التفػويض مكتوبػا ويمكػػف أف         
مػػر تمامػػا فػػي ، لكػػف رفػػض ىػػذا الأ3لػػـ يتطمػػب المشػػرع صػػدوره فػػي شػػكلا مػػا يكػػوف شػػفويا إذ

وأيػػد ، 4التفػػويض مكتوبػػا التشػػريعات الفرنسػػية والمصػػرية والجزائريػػة واشػػتري المشػػرع أف يكػػوف 
ذلؾ الكثيػر مػف فقيػاج القػانوف اةدارؼ وذلػؾ لأنػو كمػا ذكرنػا سػابقا الأسػاس الػذؼ يعتمػد عميػو 

 ، وظنػاج عميػو يسػتند المفػوض5لمتفػويض المػرخصصلاحية التفويض أف يكوف مسبوقا بالنص 
ذا تػػـ إغفػػاؿ الػػنص القػػانوني أدػ ذلػػؾ  إليػػو إلػػى ىػػذا السػػند القػػانوني المكتػػوب فػػي التفػػويض، واي

، كمػا أنػو يكػوف مرجعػا أساسػي ا فػي حالػة المنازعػات أو وقػوع خطػأ فػي 6إلى بطلاف ىذا القػرار
 التفويض فيتـ الرجوع إلى النص وحل النزاع بناج عميو

                                                           
 .120مرجع سابا ص  :/  منور كرظوعي74عبد العزيز عبد المنعـ خمفية: المرجع السابا، ص  1
، الجزائػر، 01خالد خميل الظاىر: القانوف اةدارؼ دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، دار المسػيرة لمنشػر والتوزيػع والطباعػة، ي 2

 .166، ص 1997
 .133، ص د س فومبادغ اةدارة العامة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  عبد العزيز صال  ابف حبتور: أصوؿ 3
/ عميػػوة مصػػطفى 256، ص 2005نػواؼ كنعػػاف، القػػانوف اةدارؼ، الكتػػاب الثػػاني، دار الثقافػػة لمنشػػر والتوزيػػع، د ب ف،  4

 .62المرجع السابا، ص : فت  الباب
ضػػػية، اةلغػػػاج الػػػدار العرظيػػػة لمنشػػػر والتوزيػػػع، اةسػػػكندرية مصػػػطفى أبػػػو زيػػػد فيمػػػي: القضػػػاج اةدارؼ ومجمػػػس الدولػػػة، ق 5

 .190، ص 1959
 .233، ص د س فجميل أحمد توفيا: أساسيات اةدارة المالية، دار النيضة العرظية، بيروت،  6
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الػػػذؼ يػػػرخص لأعضػػػاج الحكومػػػة  186-07ؼ رقػػػـ مػػػثلا بػػػالرجوع الػػػى المرسػػػوـ التنفيػػػذ      
منػػو يجػػب أف يتضػمف قػػرار التفػػويض اسػـ المفػػوض إليػػو  03تفػويض امضػػائيـ تحديػػدا المػادة 

 .1وتعداد المواضيع التي يشمميا التفويض والتي لا يمكف أف تتجاوز الصلاحيات الموكمة إليو
 ،ار قػرار التفػويضيتض  أف ىناؾ عدة متطمبات شكمية يجب احتراميا عند إصػد      -

 :2ىذه المتطمبات تضمف أف التفويض يتـ بشكل قانوني وشفاؼ، وىي

: يجػب أف يحتػوؼ قػرار التفػويض عمػى الاسػـ الصػري  لمشػخص الػذؼ اسم المفوّض إليـو -
ىػذا ميػـ لتحديػد المسػؤولية بوضػوح وضػماف عػدـ وقػوع التبػاس فػي  ،يُفوض إليو الاختصػاص

 .خاذ القرارات نيابة  عف المفوّضتحديد الشخص الذؼ يممؾ صلاحية ات
تعػػػػػداد المواضػػػػػيع المشػػػػػمولة بػػػػػالتفويض: يجػػػػػب أف يحػػػػػدد قػػػػػرار التفػػػػػويض بشػػػػػكل دقيػػػػػا  -

ىػػذا يعنػػي أف المفػػوض إليػػو لا يمكنػػو تجػػاوز  ،المجػػالات أو المواضػػيع التػػي يشػػمميا التفػػويض
 .حدود الاختصاصات الممنوحة لو ويجب أف يبقى ضمف النطاؽ المحدد في القرار

تػػػػزاـ بالحػػػػدود القانونيػػػػة لمصػػػػلاحيات: قػػػػرار التفػػػػويض لا يمكػػػػف أف يمػػػػن  صػػػػلاحيات الال -
بعبػػػػػارة أخػػػػػرػ التفػػػػػويض لا يمكػػػػػف أف يمػػػػػن   ،تتجػػػػػاوز تمػػػػػؾ المخولػػػػػة قانون ػػػػػا لممفػػػػػوض إليػػػػػو

اختصاصػػػات لا يممكيػػػػا أصػػػلا  المفػػػػوض أو صػػػلاحيات تفػػػػوؽ مػػػا ىػػػػو منصػػػوص عميػػػػو فػػػػي 
 .القوانيف أو التنظيمات

ذه الشػػػروي الشػػػكمية ىػػػي ضػػػماف أف التفػػػويض يػػػتـ بطريقػػػة تتماشػػػى مػػػع الغايػػػة مػػػف ىػػػ       
 القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، وضماف وضوح اةجراجات والاختصاصات.

 
 
 

                                                           
، يػػػرخص لأعضػػػاج الحكومػػػة تفػػػويض 2007يونيػػػو  11: المػػػؤرخ فػػػي 186-07المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ مػػػف  03المػػػادة  1

 .2005يونيو  13في  الصادرة، 39عدد  ج رإمضائيـ، 
 ، ص1982، الأردف، 1، دار الفرقػػاف لمنشػػر والتوزيػػع، ي-دراسػػة مقارنػػة-: التفػػويض فػػي الاختصػػاصبشػػار عبػػد اليػػادؼ 2

 .155-154ص
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 الاداري. : نشر قرار التفويضالفرع الثاني
نشػػر قػػرار التفػػويض يمثػػل مرحمػػة حاسػػمة تػػأتي بعػػد تحديػػد شػػكل التفػػويض، حيػػث يػػدخل       

ػػػا، ويػػػتـ إخطػػػار الجميػػػع بػػػوالقػػػرار اةد ىػػػذه العمميػػػة  ،ارؼ حيػػػز التنفيػػػذ الرسػػػمي ويصػػػب  ممزم 
تضػػمف عمػػـ الأطػػراؼ المعنيػػة بػػالقرار وتفاصػػيمو، ممػػا يسػػيـ فػػي تنظػػيـ العلاقػػات والميػػاـ بػػيف 

نشػػر القػػرار ىػػو وسػػيمة لتحقيػػا الشػػفافية وضػػماف أف كػػل مػػف يتػػأثر  ، وعميػػوالأطػػراؼ المعنيػػة
 .1ؼ ما ىو متوقع منوبالقرار عمى عمـ بو ويعر 

ػػػا لممتطمبػػػات القانونيػػػة واةجػػػراجات        بعػػػد صػػػدور القػػػرار اةدارؼ، تػػػأتي خطػػػوة النشػػػر وفق 
في بعػض الحػالات إذ لػـ يحػدد القػانوف وسػيمة  ،المنصوص عمييا في التشريعات المعموؿ بيا

نشػػر القػػرار، محػددة لمنشػػر، يكػػوف لمجيػػة اةداريػة سػػمطة تقديريػػة فػػي اختيػار الوسػػيمة الأنسػػب ل
ىػػػػذه المرونػػػػة تتػػػػي  لمجيػػػػات  ،بحيػػػػث تضػػػػمف إبػػػػلاغ الجميػػػػور أو الفئػػػػات المسػػػػتيدفة بػػػػالقرار

اةداريػػة اختيػػار الوسػػيمة الأكثػػر فاعميػػة فػػي توصػػيل القػػرار بنػػاج  عمػػى طبيعػػة القػػرار والظػػروؼ 
 .2المحيطة بو

تنفيػذ القػرار بالتالي نشر القرار ليس مجرد خطوة إجرائية بل ىو عنصر أسػاس لضػماف       
، 3يحقػػا النشػػر شػػفافية القػػرار ويعػػزز مػػف وعػػي الجميػػور أو الفئػػات المسػػتيدفة، حيػػث عميػػةابف

ىػػذا يجعػػل  ،ممػػا يػػؤدؼ إلػػى تعػػاوف أفضػػل بػػيف الجيػػات المعنيػػة وتنفيػػذ سػػميـ لمميػػاـ المطموبػػة
ـ عنيا في العممية اةدارية لضػماف أف كػل مػف يتػأثر بػالقرار عمػى عمػـ تػا النشر خطوة لا غف
       .4بمحتوياتو ومطالبو

إعػػلاف قػػرار التفػػويض يُعتبػػر خطػػوة ضػػرورية باعتبػػاره عمػػلا  إداري ػػا تنظيميػػا  ييػػدؼ إلػػى        
ىػػذه العمميػػة تضػػمف وصػػوؿ القػػرار ، إبػػلاغ الجميػػع بمػػا تػػـ تفويضػػو مػػف سػػمطات وصػػلاحيات

                                                           
 .102محمد الصغير بعمي: المرجع السابا، ص  1
، 1991بيف اةصدار والشير، دار بف عكنوف، الجزائر،  عبد العزيز السيد الجوىرؼ: القانوف والقرار اةدارؼ في الفترة ما 2

 107ص 
 .99عبد العزيز السيد الجوىرؼ: المرجع السابا، ص  3
 .360، ص 2004، 01، يد د فناصر لباد: القانوف اةدارؼ النشاي اةدارؼ، الجزج الثاني،  4
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يرغػػب فػػي ، ممػػا يتػػي  الفرصػػة لأؼ شػػخص 1إلػػى عمػػـ كػػل مػػف يتػػأثر بػػو أو لديػػو مصػػمحة فيػػو
ػػا للأنظمػػة المعمػػوؿ  الاعتػػراض عمػػى ىػػذا القػػرار أف يباشػػر إجػػراجات الاعتػػراض القانونيػػة وفق 

لػػذا يعتبػػر نشػػر القػػرار لػػيس مجػػرد خطػػوة إجرائيػػة بػػل ىػػو حػػا لممعنيػػيف لضػػماف الشػػفافية  ،بيػػا
 .2والمساجلة في العممية اةدارية

أف يتـ النشػر بصػورة صػحيحة  ولكي يتـ إعلاف قرار التفويض بشكل فعاؿ ومنظـ، يجب     
وىػػػذا مػػػا أكػػػده  ،ومدروسػػػة، بحيػػػث يكػػػوف النشػػػر وسػػػيمة ةعػػػلاـ الجميػػػع بشػػػكل واضػػػ  وكامػػػل

، حيػػػث شػػػدد عمػػػى ضػػػرورة أف يكػػػوف نشػػػر القػػػرار 3مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي فػػػي أحػػػد أحكامػػػو
وع ىػذا النػو  ،المجيز لمتفويض دقيق ا ومنظم ا لضماف وصولو إلى الفئات المستيدفة بوضوح تاـ

مف النشر يمنع أؼ غموض أو لػبس حػوؿ ماىيػة التفػويض أو نطاقػو، ممػا يسػيـ فػي منػع أؼ 
 .اعتراضات غير مستندة إلى أسس قانونية واضحة

   :لتحقيا النشر السميـ لمقرارات اةدارية، يجب توافر شرطيف أساسييف      
ففػي حالػة  ،ةأف يجػرؼ النشػر وفق ػا لمنصػوص القانونيػة إذا كانػت موجػود :الشرط الأول -

وجػػػود نػػػص قػػػانوني يحػػػدد كيفيػػػة نشػػػر قػػػرار التفػػػويض، يجػػػب الالتػػػزاـ بتمػػػؾ الطريقػػػة المحػػػددة 
 لضماف صحة النشر مف الناحية القانونية. 

فيتعمػػػا بمحتػػػوػ النشػػػر نفسػػػو، حيػػػث ينبغػػػي أف يتضػػػمف النشػػػر كافػػػة  :الشـــرط الثـــاني -
نشػػر شػػاملا  ومفصػػلا ، بحيػػث يجػػب أف يكػػوف ال ، إذالتفاصػػيل اليامػػة المتعمقػػة بقػػرار التفػػويض

يحتػػوؼ عمػػى كػػل البيانػػات التػػي مػػف شػػأنيا أف توضػػ  حػػدود وسػػمطات التفػػويض بوضػػوح، ولا 
 .يقتصر عمى مجرد إشارة أو تنبيو بوجود التفويض

                                                           
بعض الغموض، وعبر عف ذلػؾ قػائلا  "الأصػ  أف لقد رأػ الدكتور بشار عبد اليادؼ" أف كممة "المجيز لمتفويض" يشوظيا  1

 يقاؿ قرار التفويض الصادر مف الأصيل".
 .194: المرجع السابا، ص بشار أنظر: عبد اليادؼ

 .616سميماف محمد الطماوؼ: المرجع السابا، ص 2
 .641، ص STE BORDEAUX EXPORTفي قضية  1959ديسمبر  2الحكـ الصادر في  3

 616.الطماوؼ: القضاج اةدارؼ، المرجع السابا، صنقلا عف: سميماف محمد 
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مػػف القػرار المتضػػمف  04ولقػد أكػد المشػػرع الجزائػرؼ عمػى أىميػػة النشػر وذلػػؾ فػي المػادة      
يخػػص الوضػػع فػي مراكػػز الأمػػف، حيػػث نصػػت عمػػى "ينشػػر  تفػويض اةمضػػاج إلػػى الػػولاة فيمػػا

، أو يػػتـ نشػػرىا فػػي 1ىػػذا القػػرار فػػي الجريػػدة الرسػػمية لمجميوريػػة الجزائريػػة الديمقراطيػػة الشػػعبية
 .2الصحل المحمية، وذلؾ مف أجل تحديد السمطة المختصة بمباشرة الاختصاص

ريػػة لضػػماف عمػػـ الجميػػور بيػػا، المشػػرع الجزائػػرؼ عمػػى أىميػػة نشػػر القػػرارات اةدا وقػػد أكػػد    
مػػف القػػػرار  04المػػادة  اشػػترطت ، حيػػثوذلػػؾ لضػػماف الشػػفافية وتحديػػد المسػػؤوليات بوضػػوح

الػػذؼ يتعمػػا بتفػػويض اةمضػػاج إلػػى الػػولاة فيمػػا يخػػص وضػػع الأشػػخاص فػػي مراكػػز الأمػػف، 
الشػعبية، يشتري المشرع نشر ىذا القرار في الجريدة الرسػمية لمجميوريػة الجزائريػة الديمقراطيػة 

 .أو في الصحل المحمية
ىذا النشر ييدؼ إلى إعلاـ الجميع، بما في ذلػؾ المػواطنيف والجيػات المعنيػة، بػأف قػرار      

التفػػػويض قػػػد تػػػـ اتخػػػاذه، وأف ىنػػػاؾ سػػػمطة مختصػػػة جديػػػدة تػػػـ تحديػػػدىا لمقيػػػاـ بالميػػػاـ التػػػي 
مباشػػػػػرة مػػػػػف خػػػػػلاؿ ىػػػػػذا النشػػػػػر، يػػػػػتـ توضػػػػػي  مػػػػػف ىػػػػػو المسػػػػػؤوؿ عػػػػػف  ،يشػػػػػمميا التفػػػػػويض

الاختصاصػػػػات المحػػػػددة، ممػػػػا يسػػػػاعد فػػػػي تجنػػػػب أؼ لػػػػبس أو سػػػػوج فيػػػػـ حػػػػوؿ مػػػػف يممػػػػؾ 
 الصلاحيات لمتصرؼ في مسائل معينة.

إذ أف نشػػر القػػرارات الوزاريػػة يػػتـ فػػي النشػػرة الخاصػػة بنشػػر مقػػررات وايعلانػػات الػػوزارة،        
يػػة فػػي نشػػرة خاصػػة بكػػل وتنشػػر فػػي الجريػػدة الرسػػمية لتصػػب  نافػػذة، ويػػتـ نشػػر القػػرارات الولائ

-90 مػف قػانوف  104ولاية تسمى مدونة القرارات اةدارية الخاصػة بالولايػة وذلػؾ وفق ػا لممػادة 
المتعمػػا بالولايػػة بقوليػػا تنشػػر" القػػرارات المتضػػمنة التنظيمػػات الدائمػػة وتبمػػغ المعنيػػيف دوف  09

درج فػػػي مدونػػػة المسػػػاس بآجػػػاؿ الطعػػػوف المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي القػػػوانيف المعمػػػوؿ بيػػػا... وتػػػ
 . 3القرارات اةدارية الخاصة بالولاية"

                                                           
، الصػادرة فػي 11عػدد  ج ر، 1992فبرايػر  11مف القرار المتضمف تفويض اةمضاج إلى الػولاة: المػؤرخ فػي  04المادة  1

 .1992فبراير 
 .90ص  ،2004، د ب ف، 2منشأة المعارؼ، ي -نشاي اةدارة و وسائميا -مبادغ القانوف اةدارؼ عدناف عمرو:  2
 . }ممغى{1990، لسنة 15عدد  ج ر: المتعما بالولاية، 09-90مف قانوف  104المادة  3
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نشر القرارات الوزاريػة والولائيػة يعػد خطػوة أساسػية لضػماف نفاذىػا وايعػلاـ المعنيػيف وعميو      
وفق ا لما ىو متبع، تُنشر في نشرة خاصة تسمى "النشرة الخاصة بنشػر  القرارات الوزاريةف ،بيا

ذلػؾ يػتـ نشػرىا فػي الجريػدة الرسػمية لمجميوريػة، ممػا يجعميػا  مقررات وايعلانات الػوزارة"، وبعػد
 .نافذة وممزمة لجميع الجيات المعنية

، فإنيا تُنشر في نشرة خاصة بكل ولاية، تُعرؼ باسػـ "مدونػة لمقرارات الولائيةأما بالنسبة      
ا فػػػ09-90يػػػنص قػػػانوف الولايػػػة رقػػػـ ، القػػػرارات اةداريػػػة الخاصػػػة بالولايػػػة" ي المػػػادة ، وتحديػػػد 

، عمػػػى أف القػػػرارات الولائيػػػة التػػػي تتضػػػمف تنظيمػػػات دائمػػػة يجػػػب أف تُنشػػػر وتُبمػػػغ إلػػػى 104
يُمػػزـ القػػانوف بنشػػر ىػػذه القػػرارات لضػػماف عمػػـ جميػػع الأطػػراؼ المعنيػػة بيػػا، مػػع  ،المعنيػػيف بيػػا

 .مراعاة آجاؿ الطعوف القانونية المتاحة لمف يرغب في الاعتراض عمى القرار
ظػػػػػاـ يضػػػػػمف أف كػػػػػل قػػػػػرار إدارؼ يػػػػػتـ نشػػػػػره فػػػػػي المكػػػػػاف المناسػػػػػب وبالطريقػػػػػة ىػػػػػذا الن      

المناسبة، سواج كاف قرار ا وزاري ا أو ولائي ا، بحيث يصل إلػى عمػـ المعنيػيف ويصػب  نافػذ ا بشػكل 
بيذه الطريقة يُحقا النشر شفافية القرارات ويضمف أف كل مف يتأثر بيا لديػو الفرصػة  ،قانوني

 تصرؼ بناج  عمى محتواىا.للاطلاع عمييا وال
فػػػػي نشػػػػرة محميػػػػة أو تعمػػػػا عمػػػػى لوحػػػػة اةعلانػػػػات أو فػػػػي 1وتنشػػػػر المقػػػػررات البمديػػػػة        

الأمػػاكف المخصصػػة لػػذلؾ، بيػػدؼ تمكػػيف المػػواطنيف مػػف الاطػػلاع عمػػى محتواىػػا، ومػػف ثمػػة 
ػػا لػػنص المػػادة 2تصػػب  نافػػذة وتسػػرؼ عمػػى الجميػػع  المتعمػػا  08/90مػػف قػػانوف رقػػـ  79، فوفق 

بالبمديػػة بقوليػػا: "لا" تكػػوف قػػرارات رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدؼ نافػػذة إلا بعػػد عرضػػيا عمػػى 
ػػا عامػػة عػػف طريػػا النشػػر، وفػػي السػػجلات الأخػػرػ عػػف طريػػا  المعنيػػيف كممػػا تضػػمنت أحكام 

                                                           
ىذه المقررات  ،المقررات البمدية تُنشر بطرؽ متعددة لضماف إطلاع المواطنيف عمى محتواىا وجعميا نافذة وممزمة لمجميع  1

عمػػى لوحػػة اةعلانػػات فػػي الأمػػاكف المخصصػػة ليػػذا  يمكػػف نشػػرىا عبػػر نشػػرة محميػػة خاصػػة بالبمديػػة، أو مػػف خػػلاؿ تعميقيػػا
اليػػدؼ الأسػػاس مػػف ىػػذه الوسػػائل ىػػو تسػػييل وصػػوؿ المػػواطنيف إلػػى ىػػذه المقػػررات، ممػػا يتػػي  ليػػـ ف ،الغػػرض داخػػل البمديػػة

، ص 2005عمػػي فلالػػي: مقدمػػة فػػي القػػانوف، مػػوفـ لمنشػػر والتوزيػػع، الجزائػػر،   راجػػع إلػػى  معرفػػة محتوياتيػػا وتأثيراتيػػا المحتممػػة
245). 

 .245، ص 2005عمي فلالي: مقدمة في القانوف، موفـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2
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البمػػػدؼ المخصػػػص ليػػػذا الغػػػرض  اةشػػػعار ... تػػػدوف القػػػرارات بتػػػاري  إصػػػدارىا فػػػي السػػػجل
 .1 ود اةدارية لمبمدية..."والمدرج ضمف ديواف العق

ػػػػا لممػػػػادة       المتعمػػػػا بالبمديػػػػة، لا تصػػػػب  قػػػػرارات رئػػػػيس  08-90 مػػػػف قػػػػانوف رقػػػػـ 79وفق 
إذا كانػػػت ىػػػذه القػػػرارات  ،المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدؼ نافػػػذة إلا بعػػػد عرضػػػيا عمػػػى المعنيػػػيف بيػػػا

ػػا عامػػة تيػـ الجميػػع، فيجػػب نشػرىا بشػػكل عمنػػي لتصػل إلػػى عمػػـ كػل مػػف يتػػأثر  تتضػمف أحكام 
كما يُشتري تدويف ىذه القرارات في السجل البمدؼ المخصص لذلؾ، وىو جػزج مػف ديػواف  ،بيا

  2 .العقود اةدارية لمبمدية

ىػػػذا اةجػػػراج يضػػػمف أف القػػػرارات البمديػػػة لا تػػػدخل حيػػػز التنفيػػػذ إلا بعػػػد أف يػػػتـ إعػػػلاـ       
راف أساسػػياف فػػي العمميػػة ار ىمػػا عنصػػيفالنشػػر واةشػػ ،المػػواطنيف بيػػا بطػػرؽ واضػػحة ومحػػددة

اةدارية لضماف الشفافية والمشاركة العامة في القرارات التي تؤثر عمى حيػاة المػواطنيف داخػل 
 البمدية.

المتضػمف تنظػػيـ العلاقػػات بػػيف اةدارة  133-88 مػف المرسػػوـ رقػػـ 8كمػا نصػػت المػػادة      
ى التنظيمػات والتػدابير التػي والمواطف عمى ما يمػي يتعػيف عمػى اةدارة أف تطمػع المػواطنيف عمػ

، وىػذا  3تسطرىا، وينبغي في ىذا اةطار أف تستعمل وتطور أؼ سند مناسب لمنشر واةعػلاـ
مػػف المرسػػوـ نفسػػو حينمػػا نصػػت عمػػى: "يتعػػيف عمػػى اةدارة أف تنشػػر  9مػػا تؤكػػد عميػػو المػػادة 

واطنيف إلا إذا وردت بانتظػػػاـ التعميمػػػات والمناشػػػير والمػػػذكرات والآراج التػػػي تيػػػـ علاقاتيػػػا بػػػالم
ذا لػػـ يتقػػرر ىػػذا النشػػر صػػراحة فػػي الجريػػدة  أحكػػاـ مخالفػػة فػػي التنظػػيـ الجػػارؼ بػػو العمػػل، واي
الرسمية لمجميورية الجزائرية الشػعبية، فإنػو ينجػز فػي النشػرة الرسػمية لػادارة المعنيػة التػي يػتـ 

 .4إعدادىا ونشرىا وفق ا لأحكاـ التنظيـ الجارؼ بو العمل 

                                                           
 .: المتعما بالبمدية، }ممغى{ 08-90مف قانوف رقـ  79المادة  1
 .: المتعما بالبمدية، }ممغى{ 08-90مف قانوف رقـ  79المادة  2
عػػدد ج ر يػػنظـ العلاقػػات بػػيف الادارة والمػػواطف،  ،1988 يونيػػو 06: المػػؤرخ فػػي 133-88مػػف المرسػػوـ رقػػـ  8المػػادة  3

 .1988يونيو  07، الصادرة في 27
 .: ينظـ العلاقات بيف الادارة والمواطف133-88مف المرسوـ رقـ  9المادة  4
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، الذؼ ينظـ العلاقات بػيف اةدارة والمػواطف، تؤكػد 133-88مف المرسوـ رقـ  8ادة الم      
ىػذا و  ،طلاع المػواطنيف عمػى التنظيمػات والتػدابير التػي تضػعيااعمى ضرورة أف تقوـ اةدارة ب

يعنػػي أف اةدارة مُمزمػػة بتػػوفير المعمومػػات اللازمػػة لممػػواطنيف حػػوؿ القػػرارات واةجػػراجات التػػي 
اليػدؼ مػف ىػذا و  ،لؾ مف خلاؿ استخداـ وتطػوير وسػائل النشػر واةعػلاـ المناسػبةتتخذىا، وذ

اةلػػػزاـ ىػػػو ضػػػماف الشػػػفافية وتمكػػػيف المػػػواطنيف مػػػف معرفػػػة حقػػػوقيـ وواجبػػػاتيـ، وكػػػذلؾ فيػػػـ 
 .السياسات واةجراجات التي تؤثر عمى حياتيـ اليومية

مرسػوـ عمػى أف اةدارة يجػػب مػػف نفػس ال 09وفػي تأكيػد عمػى ىػػذا الالتػزاـ، تػنص المػادة      
ىػػذا  ،أف تنشػر بانتظػاـ التعميمػات، المناشػير، المػذكرات، والآراج التػي تيػـ علاقتيػا بػالمواطنيف

النشػػر يجػػب أف يػػتـ بانتظػػاـ لضػػماف أف المػػواطنيف عمػػى اطػػلاع دائػػـ بمػػا تصػػدره اةدارة مػػف 
ػا مخالفػة ومع ذلؾ تُستثنى مف ىذا النشر الحالات التػي ت، تعميمات أو توجييات تضػمف أحكام 

فػػي التنظػػيـ الجػػارؼ بػػو العمػػل، حيػػث قػػد تكػػوف ىنػػاؾ تعميمػػات أو مػػذكرات تتطمػػب سػػريتيا أو 
 .1عدـ نشرىا لأسباب قانونية أو تنظيمية

إذا لػػػـ يُحػػػدد نشػػػر ىػػػذه التعميمػػػات والمناشػػػير فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية لمجميوريػػػة غيػػػر أنػػػو      
تقتضػي أف يػتـ النشػر فػي النشػرة الرسػمية لػادارة  9لمادة الجزائرية الديمقراطية الشعبية، فإف ا

ىذه النشرة تُعد وتُنشر وفق ا لأحكاـ التنظػيـ السػارؼ، ممػا يضػمف أف جميػع التعميمػات  ،المعنية
والمػػذكرات التػػي تػػؤثر عمػػى علاقػػة اةدارة بػػالمواطنيف متاحػػة لمجميػػور مػػف خػػلاؿ وسػػائل نشػػر 

 .رسمية ومعترؼ بيا
ت ذلؾ في القانوف الجزائػرؼ أف يػتـ نشػر التفػويض فػي الجريػدة الرسػمية إذا ومف تطبيقا      

-06 مػف المرسػوـ التنفيػذؼ كاف صادر ا عف السمطات اةدارية المركزية، ففي المادة الخامسػة
الحكومػة تفػويض إمضػائيـ بقوليػا  الػذؼ يػرخص لأعضػاج 2006مػاؼ  31المؤرخ فػي  194

، أمػػا عػػف الييئػػات 2مية لمجميوريػػة الجزائريػػة الشػػعبية" ينشػػر" ىػػذا المرسػػوـ فػػي الجريػػدة الرسػػ
                                                           

 .: ينظـ العلاقات بيف الادارة والمواطف133-88مف المرسوـ رقـ  9المادة  1
، يػػػرخص لأعضػػػاج الحكومػػػة تفػػػػويض 2006مػػػايو  31: المػػػػؤرخ فػػػي 194-06 مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ 05المػػػادة  2

 .2006غشت  30، الصادرة في 53عدد  ج رامضائيـ، 
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المحميػػػة والمؤسسػػػات العامػػػة فإنػػػو يػػػتـ نشػػػر القػػػرار فػػػي سػػػجل القػػػرارات اةداريػػػة وفػػػي الأمػػػاكف 
ووسائل واةعلانات والنشرات الخاصة، ومف الأمثمة عمى ذلؾ ما نصت عميو المادة السادسػة 

المتعمػػػا بكيفيػػػات تنظػػػيـ  1995بتمبر سػػػ 30المػػػؤرخ فػػػي  293-95 مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ
المسابقات والامتحانات المينيػة فػي المؤسسػات واةدارات العموميػة والتػي ألزمػت اةدارة إتبػاع 
أسػػػموب النشػػػر فػػػي الصػػػحل المكتوبػػػة، وكػػػذلؾ إلصػػػاؽ إعلانػػػات توضػػػع فػػػي لوحػػػة إعلانػػػات 

 1اةدارة المعنية.
رات اةدارية وفق ا لمصدرىا ونوعيا، لضػماف في القانوف الجزائرؼ، تتنوع طرؽ نشر القرا      

نشػػػر التفػػػويض ىػػػو أحػػػد ف ،أف تكػػػوف ىػػػذه القػػػرارات معروفػػػة وممزمػػػة لجميػػػع الأطػػػراؼ المعنيػػػة
 .المجالات التي تنظميا القوانيف لضماف الشفافية وتوضي  الصلاحيات المخولة

عػػػف  عنػػػدما يصػػػدر قػػػرار تفػػػويض :التفػػػويض الصػػػادر عػػػف السػػػمطات اةداريػػػة المركزيػػػة -
السمطات اةدارية المركزية، يُشتري نشره في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريػة الديمقراطيػة 

ىػػذا النشػػر فػػي الجريػػدة الرسػػمية يعػػد خطػػوة حيويػػة لضػػماف أف القػػرار يصػػب  نافػػذ ا و  ،الشػػعبية
ذؼ عمػػى سػػبيل المثػػاؿ، المػػادة الخامسػػة مػػف المرسػػوـ التنفيػػ ،ومعروف ػػا لجميػػع الجيػػات المعنيػػة

 ،تػػػنص بوضػػػوح عمػػػى أنػػػو يجػػػب نشػػػر ىػػػذا المرسػػػوـ فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية أعػػػلاه، 06-194
النشر في الجريدة الرسمية يُعتبر وسيمة رسػمية تضػمف أف جميػع الأطػراؼ المعنيػة عمػى عمػـ ف

ػا  بالقرار، بما في ذلؾ اةدارات العامة والمواطنيف، مما يعػزز مػف الشػفافية ويجعػل القػرار ممزم 
قانوني ا

2. 
فػي المقابػل، بالنسػبة لمييئػات  :التفويض الصادر عف الييئات المحمية والمؤسسات العامػة -

يتـ تسجيل القرارات في سجل خػاص يُعػرؼ  ،المحمية والمؤسسات العامة، تختمل طرؽ النشر
باةضػػافة إلػػى ذلػػؾ يػػتـ  ،بسػػجل القػػرارات اةداريػػة، حيػػث يُحػػتفع بجميػػع القػػرارات ذات الصػػمة

ي الأمػػػاكف المخصصػػػة لػػػذلؾ، مثػػػل لوحػػػات اةعلانػػػات، والنشػػػرات الخاصػػػة نشػػػر القػػػرارات فػػػ

                                                           
، ص 2007، 01عمػػار بوضػػياؼ: القػػرار اةدارؼ  دراسػػة تشػػريعية قضػػائية(، دار جسػػور لمنشػػر والتوزيػػع ، الجزائػػر، ي  1

176. 
 .177ص المرجع نفسو،  2
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يػػذه الوسػػائل تيػػدؼ إلػػى ضػػماف أف المعمومػػات المتعمقػػة بػػالقرارات تكػػوف ف ،بالييئػػات المعنيػػة
 .1متاحة لممواطنيف والعامميف في المؤسسات بشكل مباشر

 .لمتفويض القانونيةاجراءات با الالتزامالفرع الثالث: 
بػػر الالتػػزاـ بػػاةجراجات والأشػػكاؿ المحػػددة فػػي القػػانوف عنػػد إجػػراج التفػػويض مػػف أىػػـ يُعت     

يتطمب ىذا الشػري أف يػتـ  التي، 2لضماف شرعية وصحة التفويض اةدارؼ  المقررة الضمانات
حيػث تسػيـ ىػذه المراحػل و ، 3التفويض وفق ا لمراحل قانونية واضحة تسبا اتخاذ القرار النيػائي

تُعػػرؼ  ،اةدارؼ وضػػماف توافقػػو مػػع النصػػوص القانونيػػة والمػػوائ  التنظيميػػة فػػي تكػػويف القػػرار
ىذه اةجراجات بأنيا سمسمة مف التصرفات التي تقوـ بيػا اةدارة، وتشػمل جوانػب مختمفػة مثػل 

تقػػػديـ اقتراحػػػات، مػػػرور فتػػػرة زمنيػػػة معينػػػة قػػػد تكػػػوف لازمػػػة لتييئػػػة  ;اسػػػتثارة جيػػػات مختصػػػة
تػػػراـ حقػػػوؽ الػػػدفاع مػػػف خػػػلاؿ مػػػن  الأطػػػراؼ المعنيػػػة فرصػػػة الظػػػروؼ المناسػػػبة، وكػػػذلؾ اح
  .4للاستماع إلييا قبل اتخاذ القرار

بػػادغ المسػػمـ بيػػا أف أؼ تجاىػػل ليػػذه اةجػػراجات القانونيػػة يػػؤدؼ إلػػى بطػػلاف ممػػف ال إف     
 لـ ينص القانوف صراحة عمى ذلؾ. وأف القرار اةدارؼ، حتى

إجػراجات وأشػػكاؿ شػكل صػػري  أف يػتـ التفػويض وفػػا ب بعػض القػوانيف والتشػػريعات تشػتري    
المحػػػددة فػػػي القػػػانوف، ومنيػػػا مػػػا يتطمػػػب الحصػػػوؿ عمػػػى موافقػػػة جيػػػات إداريػػػة مختصػػػة قبػػػل 

 .5إصدار قرار التفويض
فػػػي مادتػػػو الثانيػػػة بػػػأف يكػػػوف  90-99عمػػػى سػػػبيل المثػػػاؿ، يُمػػػزـ المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ      

ولكػف بعػػد اسػتطلاع رأؼ السػمطة المكمفػة بالوظيفػػة  تفػويض السػمطة بقػرار مػػف الػوزير المعنػي،
عمميػة التفػويض بشػكل شػفاؼ ومتوافػا مػع إتمػاـ ىذه الشروي اةجرائية تضػمف أف  ،العمومية

                                                           
 .177ص نفسو، المرجع عمار بوضياؼ:  1
 ار ىومػػػة لمطباعػػػة والنشػػػر والتوزيػػػععمػػػار عوابػػػدؼ: نظريػػػة القػػػرارات اةداريػػػة بػػػيف عمػػػـ اةدارة العامػػػة والقػػػانوف اةدارؼ، د 2
 76، ص 1999الجزائر، ،
 .74محمد الصغير بعمي: المرجع السابا، ص  3
، 2005والتطبيا، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، سميماف محمد الطماوؼ: النظرية العامة لمقرارات اةدارية بيف النظرية  4

 .322ص 
 .323المرجع نفسو، ص 5
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القواعػػػػػػد القانونيػػػػػػة، ممػػػػػػا يحػػػػػػوؿ دوف التعسػػػػػػل فػػػػػػي اسػػػػػػتعماؿ السػػػػػػمطة أو إسػػػػػػاجة اسػػػػػػتخداـ 
 .1الصلاحيات الممنوحة لممفوض إليو

التفػػػويض لػػػيس مجػػػرد إجػػػراج إدارؼ شػػػكمي، بػػػل ىػػػو عمميػػػة معقػػػدة  مػػػف ىنػػػا، يُفيػػػـ أف       
ا لا يتجزأ مػف سػلامة القػرار اةدارؼ   ،تتطمب الامتثاؿ لمجموعة مف اةجراجات التي تمثل جزج 

ا تحكػـ كيفيػة تنفيػذ التفػويض، فػإف أؼ انحػراؼ عنيػا قػد يػؤدؼ  فعندما يتضمف القانوف نصوص 
ولػػذلؾ فػػإف الالتػػزاـ بػػاةجراجات القانونيػػة  ،لتفػػويضإلػػى إبطػػاؿ القػػرار الصػػادر بموجػػب ىػػذا ا

المحػػددة لػػيس مجػػرد شػػري شػػكمي، بػػل ىػػو ضػػمانة حقيقيػػة لتحقيػػا الأىػػداؼ اةداريػػة بكفػػاجة 
 ووفق ا لمبادغ العدالة والقانوف.

فػػػي النيايػػػة، يُعتبػػػر ىػػػذا الشػػػري عنصػػػرا  محوريػػػا  لضػػػماف أف التفػػػويض يػػػتـ بشػػػكل قػػػانوني     
 ية تظل واضحة ومحددة بيف جميع الأطراؼ المعنية.وسميـ، وأف المسؤول
 .الشروط الموضوعية لمتفويض ااداري المطمب الثاني: 

يتنػػػػاوؿ ىػػػػذا المطمػػػػب الشػػػػروي الموضػػػػوعية لمتفػػػػويض اةدارؼ، وىػػػػو اسػػػػتثناج مػػػػف           
يتػػي   ، حيػػثالقاعػػدة العامػػة التػػي تقتضػػي أف يمػػارس صػػاحب الاختصػػاص صػػلاحياتو بنفسػػو

نقل جزج مف صلاحياتو إلى موظفيف آخريف ضمف نطػاؽ سػمطتو، لكػف ذلػؾ  رئيسلمالتفويض 
يجػػػب أف يػػػتـ وفػػػا ضػػػوابط قانونيػػػة محػػػددة، بحيػػػث يسػػػتند التفػػػويض إلػػػى نػػػص قػػػانوني يجيػػػزه 

يجب أف يكوف التفويض متعمق ػا باختصاصػات أقرىػا القػانوف لممفػوض، مػع  ، كماويحدد نطاقو
تنظيمػػػي يسػػػم  بػػػو، حتػػػى لا يػػػؤد التفػػػويض إلػػػى  التأكيػػػد عمػػػى ضػػػرورة وجػػػود نػػػص قػػػانوني أو

تجػػػػػاوز الاختصاصػػػػػات الممنوحػػػػػة أو التنػػػػػازؿ عنيػػػػػا، ممػػػػػا يتعػػػػػارض مػػػػػع الأسػػػػػس القانونيػػػػػة 
 .لمتفويض
ػػا لمقػػانوف الجزائػػرؼ، نجػػد مثػػل ىػػذه الضػػوابط فػػي قػػرارات تنظيميػػة، كقػػرار          أوت  12وفق 
لمػديرؼ الثقافػة فػي الولايػات، والػذؼ المتعما بتفػويض سػمطة التعيػيف والتسػيير اةدارؼ  2003

                                                           
، يتعمػػا بسػػمطة التعيػػيف والتسػػيير اةدارؼ 1990مػػارس  27: المػػؤرخ فػػي 99-90مػػف المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ  02المػػادة  1

 13 ج ر عػػػددةداريػػػة ذات الطػػػابع اةدارؼ، بالنسػػػبة لممػػػوظفيف وأعػػػواف اةدارة المركزيػػػة والولايػػػات والبمػػػديات والمؤسسػػػات ا
 .1990مارس  28الصادرة في 
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كما يظير ذلؾ في تفػويض التوقيػع، حيػث يػتـ تحديػد نطػاؽ  ،يستثني تعيينات المناصب العميا
الػػػذؼ  2006لسػػػنة  06/194التفػػػويض بشػػػكل دقيػػػا، مثممػػػا ورد فػػػي المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ 

ضػػػػمف حػػػػدود يجيػػػز لأعضػػػػاج الحكومػػػة تفػػػػويض توقيػػػع القػػػػرارات لمػػػوظفي إداراتيػػػػـ المركزيػػػة 
 .معينة
، تتناوؿ الفروع التالية الشروي الأساسية التػي يجػب توافرىػا فػي التفػويضذلؾ في ضوج       

 كما يمي:
 يكون التفويض محظورا ن لاالفرع الأول: أ. 
 الفرع الثاني: أن ينصب التفويض عمل السمطة دون المسؤولية. 
 الفرع الثالث: أن يكون التفويض من الأعمل إلل الأسفل. 

 الشروط الموضوعية لمتفويض ااداري.: 10الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 

 

 .المصدر: من اعداد الطالب 

 

 

 
 
 
 
 

 لموضوعٌةالشروط ا

 لعملٌة التفوٌض.

 ألا ٌكون التفوٌض محظورا.

 أن ٌكون التفوٌض من الأعلى إلى الأسفل.

أن ٌنصب التفوٌض على السلطة دون 

 المسؤولٌة.
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 .لا يكون التفويض محظوران الفرع الأول: أ
لا يكػػػػوف التفػػػػويض محظػػػػور ا" مػػػػف الشػػػػروي الأساسػػػػية لضػػػػماف صػػػػحة ف تُعَػػػػدُّ قاعػػػػدة "أ       

ا قانون ػا،  وفق ا ليذه ،وشرعية عممية التفويض اةدارؼ  القاعدة يجػب أف يكػوف التفػويض مسػموح 
حيػػػث لا يمكػػػف تنفيػػػذ عمميػػػة التفػػػويض إلا إذا كانػػػت مدعومػػػة بنصػػػوص قانونيػػػة أو تشػػػريعية 

بمعنى آخر يتطمب الأمر وجود سػند قػانوني واضػ  يُجيػز عمميػة التفػويض ويحػدد  ،تجيز ذلؾ
 .1إطارىا
لفرنسي ىذا المبػدأ ىػو التأكيػد عمػى أنػو يجػب أحد الأحكاـ التي أكد فييا مجمس الدولة ا      

فقػد أقػر المجمػس بػأف التفػويض  ،لا يكوف التفويض محظػور ا بنصػوص قانونيػة أو دسػتوريةف أ
يشػػمل ذلػػؾ  ، حيػػثلا يمكػػف أف يػػتـ إذا كػػاف ىنػػاؾ نػػص قػػانوني يمنػػع أو يقيّػػد عمميػػة التفػػويض

ضػػػػمني التفػػػػويض فػػػػي  النصػػػػوص الدسػػػػتورية أو التشػػػػريعية التػػػػي قػػػػد تمنػػػػع بشػػػػكل صػػػػري  أو
 .2مجالات معينة

، إلػػى ذلػػؾ يجػػب أف يكػػوف موضػػوع التفػػويض نفسػػو غيػػر محظػػور قانون ػػا فضػػلا عػػف ذلػػؾ     
بمعنى أف المادة أو الصلاحية التي يتـ التفويض فييا يجب أف تكوف ضمف النطػاؽ المسػموح 

جػػب عمػػى يفبػػو قانون ػػا. فػػإذا كػػاف ىنػػاؾ نػػص قػػانوني يحظػػر التفػػويض فػػي مجػػالات محػػددة، 
  3الأعمى التأكد مف أف التفويض لا يقع ضمف ىذه المجالات المحظورة الرئيس
بناج  عمى ذلؾ، يتعيف عمػى المسػؤوليف التأكػد مػف أف جميػع إجػراجات التفػويض تتماشػى       

مػػػع النصػػػوص القانونيػػػة ذات الصػػػمة، وتجنػػػب أؼ إجػػػراج قػػػد يكػػػوف محظػػػور ا بموجػػػب القػػػوانيف 

                                                           
يػذه القاعػدة تُشػدد عمػى ف ،أساس ىذا المبدأ ىػو أف التفػويض لا يمكػف أف يػتـ إذا كػاف محظػور ا بػنص دسػتورؼ أو تشػريعي 1

صوص القانونية التي قد تمنػع أو ضرورة أف تكوف عممية التفويض متوافقة مع القوانيف والموائ  السارية، وألا تتعارض مع الن
ا مػػف الجيػػات اةداريػػة عمػػى أف التفػػويض لا يتجػػاوز الحػػدود التػػي يحػػددىا  ، حيػػثتقيػػد عمميػػة التفػػويض يتطمػػب ذلػػؾ تأكيػػد 

 (.73لحسيف بف شي  آت ممويا: المرجع السابا، ص راجع إلى   القانوف 
 لعقارؼ، المرجع السابا.في قضية اةئتماف التجارؼ وا 1966مايو  27الحكـ الصادر في  2
 .73أنظر لحسيف بف شي  آت ممويا: المرجع السابا، ص  

3
 Il faut qu'elle ne soit pas implicitement ou explicitement interdite par un texte 2 relatif à la 

matière dans dans laquelle elle intrvient, Charles Debbach, op, cit; P717. 
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ىػػذا الامتثػػاؿ لممتطمبػػات القانونيػػة، يصػػب  التفػػويض غيػػر قػػانوني وقػػد مػػف دوف  ،المعمػػوؿ بيػػا
 .طعوف القانونية أو التحدياتيكوف عرفية لم

لذا، مف الضرورؼ التأكد دائم ا مف عدـ وجود أؼ قيود قانونية تتعمػا بموضػوع التفػويض      
شػػػكل ىػػػذا يضػػػمف أف عمميػػػة التفػػػويض تػػػتـ ب، و قبػػػل اتخػػػاذ أؼ خطػػػوات لتفػػػويض الصػػػلاحيات

قػانوني وصػػحي ، ويقمػل مػػف المخػػاطر القانونيػة التػػي قػد تػػنجـ عػػف تجػاوز النصػػوص القانونيػػة 
 أو عدـ الامتثاؿ لمتطمباتيا.

 .الفرع الثاني: أن ينصب التفويض عمل السمطة دون المسؤولية
فػػػػي إطػػػػار التفػػػػويض اةدارؼ، يُعتَبَػػػػر مبػػػػػدأ "أف ينصػػػػب التفػػػػويض عمػػػػى السػػػػػمطة دوف       

يُفتػرض أف  ، إذمف المبػادغ الأساسػية التػي تضػمف نزاىػة وفاعميػة عمميػة التفػويضالمسؤولية" 
التفػػػويض يقتصػػػر عمػػػى نقػػػل السػػػمطة مػػػف المسػػػؤوؿ الأعمػػػى إلػػػى المفػػػوض إليػػػو، بينمػػػا تظػػػل 

يعنػػي ذلػػؾ أنػػو  ، مػػاالمسػػؤولية عػػف نتػػائج ممارسػػة ىػػذه السػػمطة عمػػى عػػاتا المسػػؤوؿ الأصػػمي
عمػػػى صػػػلاحيات معينػػػة بموجػػػب التفػػػويض، فػػػإف  عمػػػى الػػػرغـ مػػػف أف المفػػػوض إليػػػو يحصػػػل

  .المسؤولية النيائية تبقى مع الشخص الذؼ قاـ بالتفويض
ى أف ىػػػػذا المبػػػػدأ يتجمػػػػى فػػػػي تأكيػػػػدات القضػػػػاج الفرنسػػػػي والمصػػػػرؼ، التػػػػي تػػػػنص عمػػػػ      

فػػالمفوض حتػػى بعػػد تفويضػػو  ،عفػػاج مػػف المسػػؤوليةنػػوع مػػف اةالتفػػويض لا يمكػػف أف يُفيػػـ ك
، و، يظػػل مسػؤولا  عػف أؼ نتػائج أو تصػػرفات تحػدث ضػمف نطػاؽ التفػػويضلػبعض مػف سػمطات

يستمزـ ذلؾ مف المسػؤوؿ الأعمػى متابعػة أعمػاؿ المفػوض إليػو ومراقبتيػا لضػماف التزامػو  حيث
ػػا الحػػا فػػي سػػحب أو تعػػديل أو إلغػػاج أؼ قػػرارات  بػػاةجراجات والسياسػػات المتبعػػة، ولديػػو أيض 

 .1اتخذىا المفوض إليو إذا لزـ الأمر
 نقطتيف رئيسيتيف: عمىمسؤولية المفوض تستند ف أ ومف ىذا المنطما نجد    
أنػػو ىػػو مػػف يمتمػػؾ الاختصػػاص الأصػػمي الػػذؼ يخػػوؿ لػػو تفػػويض جػػزج مػػف سػػمطاتو،  :لولــالأ 

 طة بو.و التي تُنفذ تحت نطاؽ التفويض من ولذلؾ تظل المسؤولية عف الأفعاؿ

                                                           
 .184ني بسيوني: المرجع السابا، ص عبد الغ 1
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ــال  لمفػػوض إليػػو تفػػرض عمػػى المفػػوض متابعػػة أعمػػاؿ العلاقػػة الرئاسػػية بػػيف المفػػوض وا :ةثانيا
 1.ةالمفوض إليو لضماف أنيا تتـ وفق ا لمتوجيات والسياسات المعتمد

بالتػالي يُؤكػػد ىػذا المبػػدأ عمػى أف التفػػويض لػػيس وسػيمة لمتنصػػل مػف المسػػؤوليات، بػػل         
مػاؿ المفػوض إليػو أؼ إخفاؽ في مراقبة وتوجيو أعو  ،أداة لتوزيع العمل وتحسيف الأداج اةدارؼ 

لػػذلؾ يُعتبػػر احتػػراـ  ،قػػد يػػؤدؼ إلػػى تحميػػل المسػػؤوؿ الأصػػمي المسػػؤولية عػػف أؼ نتػػائج سػػمبية
مبػػدأ "التفػػويض عمػػى السػػمطة دوف المسػػؤولية" أمػػر ا ضػػروري ا لضػػماف تحقيػػا الأىػػداؼ اةداريػػة 

 رية.بفعالية وكفاجة، والحفاظ عمى التزاـ جميع الأطراؼ بالمسؤوليات القانونية واةدا
 .الفرع الثالث: أن يكون التفويض من الأعمل إلل الأسفل

فػػي نظػػـ  العامػػة مبػػدأ "أف يكػػوف التفػػويض مػػف الأعمػػى إلػػى الأسػػفل مػػف المبػػادغ الأساسػػية    
وفق ػا ليػذا ، فالتفويض اةدارؼ، ويعكس مفيوم ا ضروري ا لتحقيا تنظػيـ فعػاؿ داخػل المؤسسػات

عمػػى إلػػى مرؤوسػػيو الػػذيف يشػػغموف مسػػتويات أدنػػى فػػي المبػػدأ، يػػتـ التفػػويض مػػف المسػػؤوؿ الأ
ػػػا مػػػف القمػػػة إلػػػى القاعػػػدة، حيػػػث يقػػػوـ  ، حيػػػثالسػػػمـ اةدارؼ  يُفتػػػرض أف يكػػػوف التفػػػويض دائم 

المباشػػريف لمسػػاعدتيـ  عمػػى موظفيػػو ووصػػلاحيات الأعمػػى بتوزيػػع بعػػض مػػف سػػمطاتو ؿالمسػػؤو 
خفيػػػل العػػػبج عػػػف المسػػػؤوؿ ىػػػذا التوزيػػػع لمسػػػمطات ييػػػدؼ إلػػػى ت، و فػػػي أداج ميػػػاميـ بكفػػػاجة

الأعمػػػى، ممػػػا يسػػػم  لػػػو بػػػالتركيز عمػػػى القضػػػايا الاسػػػتراتيجية والخطػػػط الكبػػػرػ، بينمػػػا يتػػػولى 
   .2 ةالمرؤوسوف تنفيذ المياـ اليومية والقرارات التنفيذي

ػػا عػػادلا   إف      تطبيػػا ىػػذا المبػػدأ يسػػاعد فػػي تحقيػػا تنظػػيـ إدارؼ فعػػاؿ، حيػػث يضػػمف توزيع 
إذا تػػػـ  ، حيػػػثف قػػػدرة المرؤوسػػػيف عمػػػى التعامػػػل مػػػع المسػػػؤوليات اليوميػػػةلمسػػػمطات ويعػػػزز مػػػ

التفػػويض مػػف الأعمػػى إلػػى الأسػػفل بشػػكل صػػحي ، فػػإف ذلػػؾ يسػػاىـ فػػي تحسػػيف الأداج العػػاـ 
لا يمكػف تصػور ، فػلممؤسسة مػف خػلاؿ تسػريع عمميػة اتخػاذ القػرارات وتحقيػا الأىػداؼ بكفػاجة

لمرؤوسػػػػيف لا يمكػػػػنيـ تفػػػػويض سػػػػمطاتيـ إلػػػػى التفػػػػويض مػػػػف الأسػػػػفل إلػػػػى الأعمػػػػى، أؼ أف ا
ىػػذا لأف التفػػويض ييػػدؼ إلػػى تفػػويض السػػمطات مػػف قمػػة الييكػػل ، المسػػؤوليف الأعمػػى مػػنيـ

                                                           
 .199عبد الغني بسيوني: المرجع السابا، ص   1
 .414سامي جماؿ الديف: المرجع السابا، ص   2
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السػػػماح لممرؤوسػػػيف بتفػػػويض صػػػلاحياتيـ إلػػػى رئيسػػػيـ ف ،اةدارؼ إلػػػى قاعدتػػػو ولػػػيس العكػػػس
ت متوافقػة مػع يتعارض مع ىيكل التنظيـ اةدارؼ الذؼ يفرض أف تكػوف السػمطات والصػلاحيا

بالمثل إذا قاـ المسؤوؿ الأعمى بتفػويض صػلاحياتو بطريقػة غيػر منظمػة  و 1التسمسل اةدارؼ 
 ،أو دوف مراعػػاة لتسمسػػل السػػمـ اةدارؼ، فػػإف ذلػػؾ قػػد يػػؤدؼ إلػػى سػػوج إدارة وتعقيػػدات إداريػػة
 بالتػػػالي فػػػإف التأكيػػػد عمػػػى مبػػػدأ التفػػػويض مػػػف الأعمػػػى إلػػػى الأسػػػفل يسػػػاعد فػػػي تحقيػػػا تػػػوازف 

  2 .وظيفي ويعزز مف القدرة عمى إدارة المؤسسات بفعالية
الالتزاـ بمبدأ "التفويض مف الأعمػى إلػى الأسػفل" يسػيـ فػي تحقيػا تنظػيـ فإف بشكل عاـ      

ا لتوزيػع الأعبػاج والمسػؤوليات، ممػا يػؤدؼ إلػى تحسػيف الأداج  إدارؼ فعاؿ، ويوفر إطار ا واضح 
 سية بكفاجة عالية.العاـ وتسييل تحقيا الأىداؼ المؤس
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 . في ظل الرقابة الخاضع لو الفصل الثاني: الآثار القانونية لمتفويض ااداري 
يعتبر التفويض اةدارؼ أداة أساسية في تنظيـ العمل اةدارؼ داخػل المؤسسػات العامػة،       

ف سػير العمػل حيث يسم  بتوزيع الصلاحيات والميػاـ بػيف مختمػل المسػتويات اةداريػة لضػما
مػػف خػػلاؿ ىػػذا التفػػويض يػػتـ نقػػل بعػػض السػػمطات مػػف المسػػتوػ الأعمػػى إلػػى  ،بفعاليػػة وكفػػاجة

المسػػتوػ الأدنػػى فػػي الييكػػل اةدارؼ، وذلػػؾ وفػػا شػػروي وضػػوابط قانونيػػة تحكػػـ ىػػذه العمميػػة 
   وتحدد اةطار الذؼ يتحرؾ فيو المفوض إليو.

حػػػػديات قانونيػػػػة وتنظيميػػػػة، خاصػػػػة عنػػػػدما إلا أف التفػػػػويض اةدارؼ لا يخمػػػػو مػػػػف ت         
فالرقابػػػة تمثػػػل  ،يتعمػػػا الأمػػػر بالرقابػػػة التػػػي تسػػػمط عميػػػو مػػػف قبػػػل الييئػػػات اةداريػػػة والقضػػػائية

ضػػمانة أساسػػية لمتأكػػد مػػف أف التفػػويض يُسػػتخدـ بشػػكل مشػػروع وفعّػػاؿ، وتجنػػب أؼ تجػػاوزات 
الآثػار القانونيػة المترتبػة  فػي ىػذا اةطػار يتجمػى السػؤاؿ حػوؿ ،أو إساجة استخداـ لمصلاحيات

عمػػػى التفػػػويض اةدارؼ، وكيفيػػػة تنظػػػيـ العلاقػػػة بػػػيف الأصػػػيل والمفػػػوض إليػػػو لضػػػماف تحقيػػػا 
أىداؼ اةدارة العامة مف جيػة، وضػماف حمايػة الحقػوؽ والمصػال  العامػة والخاصػة مػف جيػة 

 أخرػ.
مػػػػف خػػػػلاؿ  يعػػػػالج ىػػػػذا الفصػػػػل موضػػػػوع آثػػػػار التفػػػػويض اةدارؼ فػػػػي ظػػػػل الرقابػػػػة،         

مناقشػػة الآثػػار القانونيػػة التػػي تترتػػب عمػػى عمميػػة التفػػويض، باةضػػافة إلػػى دراسػػة مصػػير ىػػذا 
 ، وذلؾ مف خلاؿ التقسيـ التالي:التفويض في ظل الرقابة اةدارية والقضائية

 .المبحث الأول: :ثار التفويض ااداري 
 والقضائية.اادارية  آل التفويض ااداري بين الرقابتينالمبحث الثاني: م 
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 المبحث الأول: أثار التفويض ااداري.
مجموعػة مػف  أستند إلى أسس قانونية واضػحة، تنشػإف عممية التفويض اةدارؼ عندما ت      

فػػػػإذا كػػػػاف لممفػػػػوض الحػػػػا فػػػػي ممارسػػػػة  ،الحقػػػػوؽ والالتزامػػػػات لكػػػػل مػػػػف المفػػػػوض والأصػػػػيل
ي وبموجػب قػرار إدارؼ، فإنػو ممػزـ الاختصاصات التي تـ تفويضيا إليػو بنػاج  عمػى نػص قػانون

ػػػا بالامتثػػػاؿ لمحػػػدود التػػػي رسػػػميا التفػػػويض، وممارسػػػة تمػػػؾ الاختصاصػػػات فػػػي إطارىػػػا  أيض 
بالمقابػػػل يظػػػل الأصػػػيل مسػػػؤولا  عػػػف متابعػػػة أعمػػػاؿ المفػػػوض إليػػػو، حيػػػث يمػػػارس  ،القػػػانوني

 .سمطتو الرئاسية باعتباره المشرؼ الأعمى
ارؼ التػػػوازف بػػػيف السػػػمطة والمسػػػؤولية  فػػػإذا كانػػػت مػػػف جيػػػة أخػػػرػ يتطمػػػب التفػػػويض اةد   

السمطة تنتقل نزولا  مف المستوػ الأعمى إلى الأدنى، فإف المسؤولية ترتفع صػعودا  مػف الأدنػى 
تختمػػل آثػػار التفػػويض بػػاختلاؼ طبيعتػػو   ظنػػاج  عمػػى ذلػػؾو  ،إلػػى الأعمػػى فػػي الييكػػل اةدارؼ 

يػػو، ممػػا يبػػرز أىميػػة وضػػوح العلاقػػة بػػيف والأدوار التػػي يمعبيػػا كػػل مػػف الأصػػيل والمفػػوض إل
 .السمطة والمسؤولية لضماف سير العمل اةدارؼ بفعالية وكفاجة

 يتـ تقسيـ المبحث كما يمي: أثار التفويض اةدارؼ لدراسة      
 .المطمب الأول: أثار التفويض ااداري بالنسبة للأصيل 
 :ليوأثار التفويض ااداري بالنسبة لممفوض ا المطمب الثاني. 

 ثار التفويض ااداري بالنسبة للأصيل.:المطمب الأول: 
مباشػػر عمػػى الأصػػيل، يتمثػػل فػػي تقمػػيص اختصاصػػاتو نتيجػػة  أثػػريترتػػب عمػػى التفػػويض      

تخميػػػو عػػػف جػػػزج منيػػػا لصػػػال  المفػػػوض إليػػػو، وىػػػذا أمػػػر طبيعػػػي إذ ينسػػػجـ مػػػع الغػػػرض مػػػف 
صػػيل محتفظ ػا بأصػػالتو عمػػى ومػػع ذلػؾ يظػػل الأ ،التفػويض وىػػو تخفيػل الأعبػػاج عػػف الأصػيل

ىػػذه الاختصاصػػػات، ويبقػػى ىػػػو السػػػمطة العميػػا المسػػػؤولة عنيػػا، كمػػػا أف لػػػو الحػػا فػػػي إلغػػػاج 
 .التفويض في أؼ وقت يراه مناسب ا، متى كاف ذلؾ في مصمحة الصال  العاـ

 يتـ تفريع المطمب كما يمي:      ثار التفويض اةدارؼ بالنسبة للأصيلآلدراسة       
  الأول: قيام مسؤولية المفوض بالرغم من تفويضو للاختصاص.الفرع 
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 ختصاص المفوض.الفرع الثاني: تجريد الأصيل من ممارسة الا 
 :مدى إمكانية ممارسة المفوض لمسمطة الرئاسية عمل المفوض إليو. الفرع الثالث 

 .قيام مسؤولية المفوض بالرغم من تفويضو للاختصاص: الفرع الأول
كػاف بإمكانػو الوفػاج مسؤولية تحميل الشخص تبعات اةخػلاؿ بالواجبػات التػي يقصد بال       

التفػػويض الأصػػيل مػػف ىػػذه المسػػؤولية عػػف الأعمػػاؿ التػػي قػػاـ بتفويضػػيا، إذ لا  بيػػا، ولا يعػػل
لا لأصػػػب  مػػػف  يمكػػػف اعتبػػػار التفػػػويض وسػػػيمة لتجنػػػب أو التيػػػرب مػػػف بعػػػض المسػػػؤوليات، واي

صػػػاتو لمتيػػػرب مػػػػف تبعاتيػػػا، بعبػػػارة أخػػػرػ يظػػػػل الممكػػػف للأصػػػيل تفػػػويض جػػػػزج مػػػف اختصا
ف تػولى المفػوض إليػو تنفيػذىا، مػا يعػزز مبػدأ  الأصيل مسؤولا  عف الأعماؿ المفوضة، حتػى واي
أف التفويض لا ينقل المسؤولية، بػل ييػدؼ إلػى توزيػع الأعبػاج مػع الاحتفػاظ بالأصػيل كمركػز 

   .1المسؤولية النيائية
المتضػػمف القػػانوف الأساسػػي لموظيفػػة  03-06الأمػػر رقػػـ  مػػف 47المػػادة وقػػد إعتبػػرت        

التػػي يتبػػع ليػػا، ولا  الرؤوسػػاج التػػابع لػػوالعامػػة أف المسػػؤولية تبقػػى عمػػى عػػاتا الأصػػيل أمػػاـ 
يمكف نقل ىذه المسؤولية إلى مرؤوسيو عند تفويضػو لػبعض اختصاصػاتو ليػـ، وبالتػالي يظػل 

فسػػو وكػػذلؾ عػػف تمػػؾ التػػي فػػوض فييػػا الأصػػيل مسػػؤولا  عػػف الاختصاصػػات التػػي يمارسػػيا بن
الأصػػػيل مػػػف تبعػػػات الأعمػػػاؿ المفوضػػػة، بػػػل يبقػػػى  ىػػػذا يعنػػػي أف التفػػػويض لا يعػػػل، يػػػرهغ

مبػػػػدأ التفػػػػويض لا ينقػػػػل  أف مسػػػػؤولا  عنيػػػػا بالكامػػػػل أمػػػػاـ سػػػػمطتو الرئاسػػػػية العميػػػػا، ممػػػػا يؤكػػػػد
يػػػػػروب أو لأف التفػػػػػويض لا يُعتبػػػػػر وسػػػػػيمة لم ،2 المسػػػػػؤولية بػػػػػل يقتصػػػػػر عمػػػػػى توزيػػػػػع الميػػػػػاـ

التخمص مف الاختصاصات القانونية للأصػيل، بػل ىػو أداة لتوزيػع السػمطة والحػد مػف تركيزىػا 
فػي يػػد واحػػدة، بيػدؼ تحقيػػا مصػػمحة العمػل اةدارؼ، حيػػث أف التفػػويض يتػي  توزيػػع الأعبػػاج 

                                                           
، اةسػػػكندرية، مصػػػر، 1ة الجديػػػدة، يراغػػػب ماجػػػد الحمػػػو: عمػػػـ اةدارة العامػػػة ومبػػػادغ الشػػػريعة اةسػػػلامية، دار الجامعػػػ 1

 .348، ص2004
ج ر ، المتضػمف القػػانوف الأساسػي لموظيفػة العموميػػة، 2006يوليػو  15، المػؤرخ فػػي03-06مػػف الأمػر  47راجػع المػادة  2

 .2006يوليو  16، الصادرة بتاري  46عدد
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والمسؤوليات بشكل أكثر فعالية، ممػا يسػيـ فػي تحسػيف سػير العمػل ويضػمف اسػتمرارية الأداج 
 .1دوف أف يُفيـ عمى أنو تنصل مف المسؤولية بكفاجة،
وفػػي ىػػذا السػػياؽ تقػػع عمػػى عػػاتا المفػػوِّض مسػػؤولية ضػػماف حسػػف اختيػػار المفػػوَّض         

يجػػب أف يكػػوف ىنػػاؾ توافػػا  ،إليػػو وتزويػػده بالتػػدريب الػػلازـ لأداج الميػػاـ المسػػندة إليػػو بكفػػاجة
مكف مف القياـ بالأعباج المنوطػة بيف الاختصاصات المفوضة وقدرات المفوض إليو، بحيث يت

التفػويض بشػكل مػدروس، ممػا يعػزز يػتـ بو عمى النحػو المطمػوب، ىػذه المسػؤولية تضػمف أف 
فعاليػػة العمػػل اةدارؼ ويقمػػل مػػف احتماليػػة وقػػوع أخطػػاج نتيجػػة عػػدـ الكفػػاجة أو سػػوج التقػػدير، 

أخطػػػأ فػػػػي وظػػػذلؾ يكػػػوف الأصػػػيل عرضػػػػة لممسػػػاجلة عػػػف نتػػػائج تصػػػػرفات المفػػػوض إليػػػو إذا 
ا مف اختصاصاتو إلى الأميف العػاـ لمػوزارة،  اختياره، فعمى سبيل المثاؿ إذا فوض الوزير بعض 

التيػرب مػف المسػؤولية عػف تصػرفات الأمػيف  بو النص القػانوني، فإنػو لا يمكػف وفق ا لما يسم 
ل العػػػاـ المفػػػوض، سػػػواج أمػػػاـ البرلمػػػاف أو الحكومػػػة أو رئػػػيس الدولػػػة، كمػػػا أف المسػػػؤولية تظػػػ

ا مػػف المنظ مػػة اةداريػػة التػػي يرأسػػيا و قائمػػة عمػػى الأصػػيل حتػػى لػػو لػػـ يكػػف المفػػوض إليػػو جػػزج 
ىػػػذا يؤكػػػد أف و المفػػػوض  الأصػػػيل(، طالمػػػا أف الػػػنص القػػػانوني يسػػػم  بمثػػػل ىػػػذا التفػػػويض، 

الأصػػيل مػػف المسػػؤولية الكاممػػة، بػػل يظػػل مسػػؤولا  عػػف تصػػرفات المفػػوض  ض لا يعػػلالتفػػوي
 .2ميا، ميما كانت طبيعة العلاقة التنظيمية بيف الطرفيفإليو أماـ الجيات الع

ف التفػويض يقتصػر عمػى نقػل الاختصاصػات دوف المسػؤوليات، أوعميو يمكف القػوؿ          
وىو قوؿ منطقي، لأف التفويض ىو وسيمة يتيحيػا المشػرع لممفػوض  الأصػيل(، والػذؼ يختػار 

مػف يقػرر التفػويض، فإنػو يحػتفع بسػمطة  بمحض إرادتو تفعيل ىذه الآلية، بما أف الأصيل ىػو
إنيائػػو أو تعديمػػو فػػي أؼ وقػػت يػػراه مناسػػب ا، حيػػث تنبػػع مسػػؤولية المفػػوض مػػف التزامػػو بتحقيػػا 

تفويضػيا لخخػريف. النتائج المطموبة أماـ رؤسػائو، ولا يمكنػو التيػرب مػف ىػذه المسػؤولية عبػر 

                                                           
 .146، ص 1986بناف، عبد الغني بسيوني عبد ت: التفويض في السمطة اةدارية، دار الجامعية، ل 1
، بيػػػروت، لبنػػػاف، 1، منشػػورات الحمبػػػي الحقوقيػػة، ي-دراسػػة مقارنػػػة–عيػػد قػػػريطـ: التفػػويض فػػػي الاختصاصػػات اةداريػػػة  2

 .205، ص 2011
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بقػػػى مسػػػؤولا عػػػف أداج الميػػػاـ إعفػػػاج الأصػػػيل مػػػف الالتػػػزاـ الأساسػػػي، بػػػل ي التفػػػويض لا يعػػػف
ا مف اختصاصاتو إلى شخص آخر ف كاف قد فوض جزج   .1الموكمة إليو، حتى واي

 الفرع الثاني: تجريد الأصيل من ممارسة الاختصاص المفوض.
لتحديػػػػد مػػػػدػ إمكانيػػػػة احتفػػػػاظ المفػػػػوض بحػػػػا ممارسػػػػة الاختصاصػػػػات المفوضػػػػة إلػػػػى   

ػػا عمػػى المفػػوض إليػػو، لا بػػد مػػف التمييػػز بػػيف أنػػواع ا لتفػػويض المختمفػػة، فػػالتفويض لػػيس دائم 
نفػػػس الشػػػاكمة، إذ يختمػػػل فػػػي آثػػػاره القانونيػػػة والعمميػػػة بنػػػاج  عمػػػى نوعػػػو وطبيعتػػػو، وفػػػي ىػػػذا 
السياؽ يبرز نوعاف رئيسياف مف التفويض فػي الػنظـ اةداريػة: تفػويض الاختصػاص وتفػويض 

ػ احتفػػػاظ المفػػػوض بسػػػمطاتو يترتػػػب عمػػػى كػػػل منيمػػػا آثػػػار متميػػػزة فيمػػػا يتعمػػػا بمػػػدو التوقيػػػع، 
 الأصمية ومدػ استقلالية المفوض إليو في ممارسة تمؾ الاختصاصات.

 تفويض الاختصاص.لأولا: بالنسبة 

يتفػػا فقيػػاج القػػانوف اةدارؼ واةدارة العامػػة فػػي كػػل مػػف فرنسػػا، مصػػر، والجزائػػر عمػػى أف     
فتػػرة سػػرياف التفػػويض،  الأصػػيل يُمنػػع مػػف ممارسػػة الاختصاصػػات التػػي قػػاـ بتفويضػػيا خػػلاؿ

بمعنػػى أف الأصػػيل يفقػػد مؤقت ػػا سػػمطتو فػػي اتخػػاذ القػػرارات المتعمقػػة بالموضػػوعات المفوضػػة، 
ويُعتبر غيػر مخػتص قانوني ػا بالتػدخل فييػا، إلا إذا قػاـ بإلغػاج التفػويض فػي ظػل ىػذا المنظػور 

و، بحيػث يُنظر إلى التفويض عمػى أنػو نقػل مؤقػت لمصػلاحيات مػف الأصػيل إلػى المفػوض إليػ
يصػػػػب  الأخيػػػػر المسػػػػؤوؿ الوحيػػػػد عػػػػف ممارسػػػػة تمػػػػؾ الصػػػػلاحيات بشػػػػكل مسػػػػتقل، طالمػػػػا أف 
التفػػويض قػػائـ، وبالتػػالي لا يسػػتطيع الأصػػيل العػػودة إلػػى ممارسػػة ىػػذه الاختصاصػػات إلا مػػف 
خػػلاؿ قػػرار رسػػمي بإلغػػاج التفػػويض، ممػػا يضػػمف وضػػوح توزيػػع السػػمطات وتجنػػب الازدواجيػػة 

 .2 في ممارسة المياـ
والحكمػػة مػػف ىػػذا المنػػع تعػػود إلػػى أف تفػػويض الاختصػػاص يُحػػدث تعػػديلا  جوىري ػػا فػػي        

توزيػػػع الصػػػلاحيات بػػػيف السػػػمطات اةداريػػػة، فعنػػػد اتخػػػاذ قػػػرار التفػػػويض، يُفتػػػرض أنػػػو صػػػدر 
ػػػا رسػػػمي ا  بشػػكل صػػػري  وتػػػـ نشػػػره لػػيعمـ بػػػو الأفػػػراد والجيػػػات المعنيػػػة، ممػػا يضػػػفي عميػػػو طابع 
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وني، وظنػاج  عمػى ذلػؾ لا يجػوز للأصػيل بعػد إصػدار التفػويض أف يتػدخل فػي ويُرتب أثػره القػان
يخمػػل الاختصاصػػات التػػي فوضػػيا أو أف يصػػدر قػػرارات تتعمػػا بيػػا، لأف ىػػذا مػػف شػػأنو أف 

في العمل اةدارؼ، باةضػافة إلػى ذلػؾ قػد يحػدث تضػارب بػيف القػرار الػذؼ يصػدره  اضطراب
بخصوص نفس الاختصاص المفوض، ممػا يػؤدؼ الأصيل والقرار الذؼ يصدره المفوض إليو 
اسػػتقرار العمميػػة اةداريػػة وتفػػادؼ ىػػذا قصػػد ضػػماف إلػػى تنػػاقض فػػي المواقػػل اةداريػػة، لػػذلؾ 

الازدواج، يػػتـ منػػع الأصػػيل مػػف ممارسػػة الاختصاصػػات المفوضػػة طالمػػا أف التفػػويض سػػارؼ 
تفػػػويض بشػػػكل المفعػػػوؿ، وتبقػػػى تمػػػؾ الصػػػلاحيات فػػػي يػػػد المفػػػوض إليػػػو إلػػػى حػػػيف إلغػػػاج ال

 .1قانوني
وعميػػػػو إذا أراد الأصػػػػيل اسػػػػتعادة ممارسػػػػة الاختصاصػػػػات التػػػػي فوضػػػػيا خػػػػلاؿ فتػػػػرة         

لا يُعتبػػر و سػػرياف التفػػويض، يتعػػيف عميػػو إصػػدار قػػرار جديػػد وصػػري  يمغػػي التفػػويض السػػابا، 
التصػػػرؼ فػػػي الاختصاصػػػات المفوضػػػة بمثابػػػة إلغػػػاج ضػػػمني لمتفػػػويض، بػػػل يجػػػب أف يكػػػوف 

ا ومعمن ػا بشػكل رسػمياةلغاج  مػف الضػرورؼ أف يػتـ إبػلاغ المفػوض إليػو بيػذا القػرار و  ،واضػح 
 .2 الجديد لضماف وضوح الوضع اةدارؼ وتفادؼ أؼ لبس حوؿ الصلاحيات الممنوحة

كل ىػذه الاعتبػارات تػدعـ إمكانيػة قيػاـ الأصػيل بممارسػة الاختصاصػات التػي فوضػيا        
ػػا فػػي الحػػالات التػػي يتعػػرض فييػػا الأداج  إلػػى غيػػره، حتػػى قبػػل انتيػػاج فتػػرة التفػػويض، خصوص 

مف قبل المفوض إليو لاىماؿ أو التقصير فػي إدارة بعػض المسػؤوليات اليامػة والعاجمػة التػي 
يشػػػمميا قػػػرار التفػػػويض، فػػػي مثػػػل ىػػػذه الظػػػروؼ، قػػػد يكػػػوف مػػػف الضػػػرورؼ للأصػػػيل التػػػدخل 

اةداريػػة، مػػع التأكيػػػد عمػػى أنػػو يجػػػب مباشػػرة لضػػماف تنفيػػذ الميػػػاـ بفعاليػػة وتحقيػػا الأىػػػداؼ 
اتخاذ قرار رسمي وصري  بيذا الشأف لضماف وضوح الصلاحيات والتػزاـ الجميػع بػاةجراجات 

 .3 المعتمدة

                                                           
 .131، ص 1986عبد الغني بسيوني عبد ت: التفويض في السمطة اةدارية، دار الجامعية ، لبناف،  1
 .147ص  المرجع السابا،عبد الفتاح حسف:  2
العميػا وليد خضر كافي: شروي وأثار التفويض اةدارؼ في القانوف اةدارؼ، مجمة مؤتمر الدراسات العميػا، كميػة الدراسػات  3

 .171، ص2020، 11العددالسوداف،  ، جامعة النيميف،



                                          . ااداري  التفويضوأثار  ضوابط                                                                    الباب الثاني:

 

167 

فػػي تقػػديرنا فػػإف ىػػذه الاعتبػػارات العمميػػة والفنيػػة لمتفػػويض، التػػي تيػػدؼ إلػػى ضػػماف سػػير     
اةدارييف لتفػرغيـ لمميػاـ الأساسػية،  العمل اةدارؼ بكفاجة وتخفيل العبج عف كاىل الرؤساج

وتعزيز روح الابتكار بيف المرؤوسيف ومنحيـ الثقة في أنفسػيـ وفػي أعمػاليـ، تػدعو إلػى تجػرد 
القوؿ بخلاؼ ذلؾ سػيؤدؼ و الأصيل مف مباشرة الاختصاصات المفوضة أثناج فترة التفويض، 

ي تحديػػد الاختصاصػػات إلػػى جعػػل التفػػويض يتنػػاقض مػػع مبػػادغ التنظػػيـ اةدارؼ التػػي تقتضػػ
بدقػػة وعػػدـ تػػداخميا أو ازدواجيتيػػا، وىػػذا مػػف شػػأنو أف يتسػػبب فػػي تضػػارب القػػرارات الصػػادرة 

 .1لتنفيذ ىذه الاختصاصات، مما يؤدؼ إلى بطج وتعقيد في العمل اةدارؼ 
إذا كػػاف المنطػػا القػػانوني يسػػم  للأصػػيل بممارسػػة الاختصاصػػات المفوضػػة أثنػػاج فتػػرة       

إف الأفضػػػل فػػػي الظػػػروؼ غيػػػر الطارئػػػة ىػػػو حرمػػػاف الأصػػػيل مػػػف ممارسػػػة ىػػػذه التفػػػويض، فػػػ
تحقيػػا التفػػويض لأغراضػػو وأىدافػػو العمميػػة، وتفػػػادؼ أؼ  قصػػد ضػػمافالاختصاصػػات، ذلػػؾ 

ازدواج أو تعػػارض فػػي الاختصاصػػات، ىػػذا الػػنيج يعػػزز فعاليػػة التفػػويض مػػف خػػلاؿ الحفػػاظ 
اؼ اةداريػػة بكفػػػاجة ويجنػػب حػػػدوث الأىػػػد وىػػػو نيػػج يعػػززعمػػى وضػػوح توزيػػػع الصػػلاحيات، 
 .2تعقيدات أو تضارب في القرارات

اليػػػدؼ مػػػف تجريػػػد الأصػػػيل مػػػف ممارسػػػة الاختصاصػػػات المفوضػػػة ىػػػو منػػػع حػػػدوث  ا،إذ    
تفػػػػػويض و  ،ازدواجيػػػػػة وتضػػػػػارب فػػػػػي الأداج اةدارؼ، وضػػػػػماف سػػػػػير العمػػػػػل بكفػػػػػاجة وفعاليػػػػػة

ممػػا يسػػتدعي أف يتجنػػب الأصػػيل الاختصػػاص يتطمػػب تغييػػر ا فػػي قواعػػد توزيػػع الصػػلاحيات، 
ممارسة الاختصاصات التي تـ تفويضيا إلػى المفػوض إليػو، لضػماف عػدـ تػداخل أو تعػارض 

ولتحقيػػػا ىػػػذه الغايػػػة لا يمكػػػف للأصػػػيل العػػػودة إلػػػى ممارسػػػة ىػػػذه ، فػػػي القػػػرارات واةجػػػراجات
ف الاختصاصػػػات إلا إذا تػػػـ إلغػػػاج قػػػرار التفػػػويض بشػػػكل صػػػري ، يجػػػب أف يكػػػوف اةلغػػػاج مػػػ

خػػػلاؿ إصػػػدار قػػػرار جديػػػد يُنشػػػر كقػػػرار تنظيمػػػي، ويػػػتـ تبميغػػػو لمشػػػخص المفػػػوض إليػػػو كقػػػرار 
فػػػردؼ، وذلػػػؾ تماشػػػيا  مػػػع قاعػػػدة تػػػوازؼ الأشػػػكاؿ، ىػػػذه القاعػػػدة تضػػػمف أف تكػػػوف اةجػػػراجات 
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متوافقػػػػػة مػػػػػع الأشػػػػػكاؿ القانونيػػػػػة المطموبػػػػػة، ممػػػػػا يحػػػػػافع عمػػػػػى الشػػػػػفافية والتنظػػػػػيـ فػػػػػي إدارة 
 .الاختصاصات

 تفويض التوقيع.لبالنسبة ثانيا: 
ىػػذا النػػوع مػػف التفػػويض لا يثيػػر أؼ خػػلاؼ فقيػػي فيمػػا يتعمػػا بممارسػػة الػػرئيس اةدارؼ،     

فػػالتفويض فػػي ىػػذه الحالػػة لا يػػؤدؼ إلػػى  ،أؼ المفػػوِّض، لسػػمطتو الرئاسػػية عمػػى المفػػوَّض إليػػو
ترتػػػب عميػػػو أؼ تعػػػديل جػػػوىرؼ فػػػي قواعػػػد توزيػػػع الاختصاصػػػات بػػػيف الأطػػػراؼ، وبالتػػػالي لا يُ 

حرماف الأصيل مف اختصاصاتو الأصمية، ففي الواقع  يظل الأصيل محتفظ ا بكامل حقو فػي 
ممارسػػػة اختصاصػػػاتو المفوضػػػة فػػػي أؼ وقػػػت يشػػػاج، دوف الحاجػػػة إلػػػى إصػػػدار قػػػرار بإلغػػػاج 

نمػػا ييػػدؼ إلػػى  الممنػػوح، ىػػذا لأف التفػػويض لا يعػػفالتفػػويض  تنػػازؿ الأصػػيل عػػف سػػمطتو، واي
كمػػػا أف ممارسػػػة الأصػػػيل لاختصاصػػػاتو إلػػػى جانػػػب  ةداريػػػة وتخفيفيػػػا عنػػػو،توزيػػػع الأعبػػػاج ا

المفػػوض إليػػو لا تعتبػػر ازدواجيػػة أو تعارضػػا  مػػع مبػػادغ التنظػػيـ اةدارؼ، بػػل تعػػد تكػػاملا  فػػي 
إطار التنسيا اةدارؼ، حيث أف التفويض يسيـ في تسييل العمػل اةدارؼ، مػف خػلاؿ تمكػيف 

جػػزج مػػف  الأكثػػر أىميػػة، بينمػػا يسػػم  لممفػػوض إليػػو بتػػولي الأصػػيل مػػف التركيػػز عمػػى الميػػاـ
ة اةداريػػة القائمػػة، وظػػذلؾ يُعتبػػر التفػػويض أداة إداريػػة فعالػػة ييكمػػالالمسػػؤوليات دوف المسػػاس 

تحقػػا مصػػمحة العمػػل اةدارؼ وتضػػمف اسػػتمرارية الأداج بكفػػاجة عاليػػة، دوف أف تمػػسّ بمركػػز 
 .1الأصيل أو سمطتو الرئاسية العميا

بالتػػػػالي يُعتبػػػػػر ىػػػػػذا النػػػػػوع مػػػػػف التقػػػػػويض إجػػػػػراج  داخمي ػػػػػا لا يػػػػػؤثر عمػػػػػى نظػػػػػاـ توزيػػػػػع و       
 ،الاختصاصػػات، حيػػث يقػػوـ المفػػوض إليػػو بػػالتوقيع باسػػـ المفػػوِّض ولحسػػابو وتحػػت مسػػؤوليتو

ػػا بكامػػل سػػمطتو الرئاسػػية عمػػى أعمػػاؿ المفػػوَّض إليػػو، بمػػا فػػي ذلػػؾ  ولا يػػزاؿ المفػػوِّض محتفظ 
سػحب القػرارات الصػادرة عنػو، كمػا يحػا لػو إصػدار التعميمػات والتوجييػات  تعديل أو إلغاج أو

المتعمقة بالقرارات والمقػررات والوثػائا التػي تكػوف ضػمف نطػاؽ التفػويض بػالتوقيع، وىػذا يعنػي 
ػػػػا برؤيػػػػة وتوجييػػػػات  أف المفػػػػوض إليػػػػو لا يتصػػػػرؼ باسػػػػتقلالية تامػػػػة، بػػػػل يكػػػػوف عممػػػػو مرتبط 
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 ،اةدارؼ ويضػػمف أف السػػمطة النيائيػػة تبقػػى بيػػد المفػػوض الأصػػيل، ممػػا يحػػافع عمػػى التنسػػيا
وظػػذلؾ يظػػل النظػػاـ اةدارؼ منسػػجم ا دوف أف يتػػأثر تػػوازف توزيػػع الاختصاصػػات، ويسػػتفيد مػػف 

 .التفويض كأداة لتخفيل الأعباج وتعزيز الكفاجة اةدارية
 و.الفرع الثالث: مدى إمكانية ممارسة المفوض لمسمطة الرئاسية عمل المفوض إلي

مف حيث المبدأ العاـ يخضع المفوض إليو عنػد ممارسػة الاختصاصػات المفوضػة لػنفس      
قواعد الرقابة التي يخضع ليا حػيف يمػارس اختصاصػاتو العاديػة سػواج كانػت ىػذه الرقابػة عػف 
سػمطة رئاسػػية أـ وصػػائية   إذا كانػػت قػػوانيف التفػػويض بالاختصػػاص تسػػم  لمػػرئيس بػػأف ينقػػل 

ى بعض مرؤوسيو فػإف التفػويض لا يعفيػو مػف مسػئولية مػا فػوض فيػو   بعض اختصاصاتو إل
لأف لا تفػػويض فػػػي المسػػئولية ولأف سػػػمطة الػػرئيس تمتػػػد لتشػػمل اةشػػػراؼ عمػػى جميػػػع أعمػػػاؿ 
المرؤوسػػػيف سػػػواج اسػػػتمدوا اختصاصػػػاتيـ مػػػف القػػػوانيف أو المػػػوائ  المباشػػػرة ، أو مػػػف قػػػرارات 

ةشػػػػراؼ الأصػػػػيل وفقػػػػا لمقواعػػػػد المنظمػػػػة التفػػػػويض ومػػػػف ثػػػػـ فػػػػإف قػػػػرارات التفػػػػويض تخضػػػػع 
 .1ختصاصلمتفويض في الا

رنا سػػػػػػابق ا أف ىنػػػػػػاؾ توافػػػػػػا عػػػػػػاـ عمػػػػػػى أف الأصػػػػػػيل لا يجػػػػػػب أف يمػػػػػػارس كمػػػػػػا أشػػػػػػ       
الاختصاصػات المفوضػة خػلاؿ فتػرة التفػويض، ومػع ذلػؾ ثػار جػدؿ فقيػي حػوؿ مػدػ خضػػوع 

بالاختصاصػػات المفوضػػة،  المفػػوض إليػػو  المػػرؤوس( لمسػػمطة الرئاسػػية للأصػػيل فيمػػا يتعمػػا
 :2وقد ظير في ىذا السياؽ رأياف رئيسياف

يػػذىب إلػػى أف العلاقػػة بػػيف الأصػػيل والمفػػوض إليػػو لا تشػػبو العلاقػػة الرئاسػػية الــرأي الأول: 
ظنػػاج  عمػػى ىػػذا الػػرأؼ لا يحػػا للأصػػيل إصػػدار توجييػػات و التقميديػػة بػػيف الػػرئيس والمػػرؤوس، 

راراتػػػػو بإلغائيػػػػا أو تعػػػػديميا، وذلػػػػؾ لأف التفػػػػويض مسػػػػبقة لممفػػػػوض إليػػػػو أو التعقيػػػػب عمػػػػى ق
يتضمف نقل الصلاحيات بشكل مستقل، ومع ذلؾ يعترؼ ىذا الرأؼ بحا الأصػيل فػي رقابػة 
مشروعية تصرفات المفػوض إليػو، ممػا يتػي  لػو إلغػاج القػرارات التػي تتجػاوز حػدود التفػويض 
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بالحا في ممارسػة السػمطة  أو التي تعتبر غير مشروعة، باةضافة إلى ذلؾ يحتفع الأصيل
 .التأديبية إذا لزـ الأمر

: يػػػرػ أف التفػػػويض فػػػي الاختصػػػاص لا يمنػػػع الأصػػػيل مػػػف ممارسػػػة السػػػمطة الـــرأي الثـــاني
وفق ػا ليػػذا الػرأؼ، يحػػا للأصػيل إصػػدار التوجييػات والتعميمػػات و  ،الرئاسػية عمػػى المفػوض إليػػو

يحا للأصيل التعقيػب عمػى قػرارات  لممفوض إليو، ويجب عمى المفوض إليو الالتزاـ بيا، كما
المفػػوض إليػػو، سػػواج كانػػت تمػػؾ القػػرارات تتعمػػا بالاختصاصػػات الأصػػيمة أو المفوضػػة، ىػػذا 
الرأؼ يؤكد أف التفويض لا يزيل السػمطة الرئاسػية بالكامػل، بػل يتػي  للأصػيل ممارسػة إشػراؼ 

 .مستمر وتوجيو فعاؿ لضماف انسجاـ القرارات مع السياسات العامة
تُبرز ىذه الآراج التبايف في فيـ العلاقة بيف الأصػيل والمفػوض إليػو، وتسػمط الضػوج عمػى     

 .كيفية التوازف بيف تفويض الصلاحيات والحفاظ عمى السمطة الرئاسية واةشراؼ اةدارؼ 
يمكف للأصيل التعقيب عمى قرارات المفوض إليو مف خػلاؿ  أنو كما يضيل بعض الفقياج   

مػػػػع  تفتقػػػػر إلػػػػى المشػػػػروعية أو لا تتمػػػػاشيل أو الوقػػػػل إذا كانػػػػت القػػػػرارات اةلغػػػػاج أو التعػػػػد
الملاجمة اةدارية، وذلؾ طالما أف القرار لـ يتحصف بعد ولـ يصب  نيائي ػا، ومػع ذلػؾ يُسػتثنى 
مػػػػف ذلػػػػؾ أف الأصػػػػيل لا يمكنػػػػو ممارسػػػػة الاختصاصػػػػات التػػػػي فوضػػػػيا مباشػػػػرة خػػػػلاؿ فتػػػػرة 

ي تمػت ضػمف نطػاؽ تمػؾ الصػلاحيات، إلا فػي حػالات التفػويض، بمػا فػي ذلػؾ التصػرفات التػ
 .1 خاصة تستدعي التدخل العاجل أو التصحي  الأساسي

نحػػػف نؤيػػػد ىػػػذا الػػػرأؼ الأخيػػػر الػػػذؼ يسػػػم  للأصػػػيل بممارسػػػة السػػػمطة الرئاسػػػية عمػػػى       
تفويضػيا، قرارات المفوض إليو، ذلؾ لأف الأصيل يظل مسؤولا  عف الاختصاصػات التػي قػاـ ب

بتفويضػو، بػل يبقػى مسػؤولا  عنيػا أمػاـ رئاسػتو العميػا، فػي حالػة كػػوف  سػؤولية لا تنتػلوىػذه الم
ػػا باةشػػػراؼ عمػػى القػػرارات والتأكػػد مػػػف فالمفػػوض إليػػو مرؤوسػػا  للأصػػػيل،  يظػػل الأصػػيل ممزم 

توافقيا مع السياسات واةجراجات المعتمدة، أما إذا كاف المفوض إليػو لػيس مرؤوسػا  للأصػيل، 
لديػػو سػػمطة مباشػػرة عمػػى قػػرارات المفػػوض إليػػو، ولكنػػو يمكنػػو المجػػوج إلػػى  فػػإف الأصػػيل لػػيس
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آليات أخرػ مثل التوجو إلى السمطة الرئاسية المشتركة أو مطالبة المفوض إليو بتقػديـ تقػارير 
بلاغػػو بممارسػػتو للاختصاصػػات المفوضػػة، ىػػذه اةجػػراجات تسػػاعد عمػػى ضػػماف أف  دوريػػة واي

ا يجرؼ ويفي بمسؤولياتو اةدارية، حتى في ظل عػدـ وجػود عمى اطلاع دائـ بم بقىالأصيل ي
 .1 علاقة مباشرة مف الرئاسة المباشرة

 .بالنسبة لممفوض اليو:ثار التفويض ااداري المطمب الثاني: 
عنػػدما يػػتـ تفػػويض السػػمطات اةداريػػة إلػػى المفػػوض إليػػو، ينشػػأ عػػف ذلػػؾ مجموعػػة مػػف       

تػػػؤثر عمػػػى دوره ومسػػػؤولياتو فػػػي ممارسػػػة الاختصاصػػػات  الالتزامػػػات والآثػػػار القانونيػػػة التػػػي
يمزـ المفوض إليو بالتصرؼ ضمف حدود التفويض الذؼ منحو إيػاه الأصػيل، وىػذا  ،المفوضة

يتطمػػػػب منػػػػو الامتثػػػػاؿ لمنصػػػػوص القانونيػػػػة التػػػػي تحكػػػػـ طبيعػػػػة التفػػػػويض والالتػػػػزاـ بمسػػػػاحة 
 الصلاحيات الممنوحة لو دوف تجاوزىا.

مػػػب إلػػػى دراسػػػة آثػػػار التفػػػويض اةدارؼ عمػػػى المفػػػوض إليػػػو مػػػف خػػػلاؿ ييػػػدؼ ىػػػذا المط     
فػػػي الفػػػرع الأوؿ، سػػػيتـ التركيػػػز عمػػػى حػػػدود التػػػزاـ المفػػػوض إليػػػو فػػػي  ، حيػػػثتحميػػػل التزاماتػػػو

يتعػػػيف عميػػػو التقيػػػد بالنطػػػاؽ المحػػػدد لػػػو وعػػػدـ تجػػػاوز  إذممارسػػػة الاختصاصػػػات المفوضػػػة، 
اـ المفػػػوض إليػػػو بحػػػدود وطبيعػػػة التفػػػويض، أؼ أمػػػا الفػػػرع الثػػػاني فسػػػيتناوؿ التػػػز  ،صػػػلاحياتو

ضرورة احتراـ مضموف وأىداؼ التفويض وعدـ الخروج عف اةطار القػانوني والتنظيمػي الػذؼ 
 ، وىو ما يتـ الفصيل فيو مف خلاؿ التفريع التالي:يحدده الأصيل

 .الفرع الأول: حدود التزام المفوض إليو في ممارسة الاختصاصات المفوضة 
 إليو بحدود وطبيعة التفويض. ضاني: التزام المفو الفرع الث 
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 الفرع الأول: حدود التزام المفوض إليو في ممارسة الاختصاصات المفوضة.
يجػػػب عمػػػى المفػػػوض إليػػػو احتػػػراـ الحػػػدود التػػػي وضػػػعيا الأصػػػيل لممارسػػػة الاختصػػػاص      

يقا  ، لػػذا فػػإف جميػػع الأنظمػػة ، وتفسػػر قػػرارات التفػػويض تفسػػيرا  ضػػ عمػػىالمفػػوض بػػو وتتفػػا 
التفػػػويض الصػػػادر لصػػػال  رئػػػيس محافظػػػة إقميمػػػي لا يصػػػ  اسػػػتخدامو فيمػػػا يخػػػتص بػػػرئيس 
ذا مػن  تفويضػا   محافظة أخرػ غير إقميمي، إذ أف الأخير يوجد في وضػع أدنػى مػف الأوؿ، واي
لرئيس أحدػ اةدارات ثـ أعيد تنظيـ تمػؾ اةدارات ، فػإف الػرئيس الجديػد الػذؼ حػل محػل ىػذا 

وظػػذلؾ لا يحػػوز المفػػوض إليػػو  ،س يسػػتفيد مػػف التفػػويض الػػذؼ سػػبا منحػػو لمػػرئيس الأوؿالػػرئي
مف السػمطات أكثػر ممػا يحػوز الأصػيل فيمػا يتعمػا بالاختصاصػات المفوضػة ، وكػذلؾ الأمػر 
في نظاـ اةدارة العامة، إذ يمارس المفػوض إليػو السػمطات المفوضػة فػي حريػة إذا كانػت ىػذه 

 .1لترجي  في ممارستياوا السمطة تتطمب التقدير
وظػػػذلؾ يمتػػػزـ المفػػػوض إليػػػو بمجموعػػػة مػػػف الحػػػدود عنػػػد ممارسػػػتو الاختصاصػػػات المفوضػػػة   

 وذلؾ عمى النحو الآتي:
 .المرخصأولا: الالتزام بالاختصاص المفوض الوارد في النص 

يجب عمى المفوض إليو أف يمارس الاختصاصات التي فُوِّضت إليو بنفسو، ولا يجػوز لػو     
وتكمػػف الحكمػػة  ،إلا إذا كػػاف ىنػػاؾ نػػص قػػانوني صػػري  يجيػػز ذلػػؾ الغيػػروره تفويضػػيا إلػػى بػػد

مف التزاـ المفوض إليو بمباشرة الاختصاصات المفوضػة دوف تفويضػيا إلػى غيػره فػي الحفػاظ 
عمى قواعد توزيػع الاختصاصػات بشػكل واضػ  ودقيػا، ممػا يضػمف عػدـ تػداخل أو خمػط بػيف 

كما أف ذلؾ يسيل تحديد المسؤوليات بدقة، إذ يُصب  مف الممكػف  ،المياـ والسمطات المختمفة
، محاسػػػبة كػػػػل مػػػػف الأصػػػػيل والمفػػػػوض إليػػػػو عػػػف أفعاليمػػػػا بشػػػػكل مباشػػػػر دوف وقػػػػوع التبػػػػاس

باةضػػػافة إلػػػى ذلػػػؾ، ممارسػػػة المفػػػوض إليػػػو ليػػػذه الاختصاصػػػات بنفسػػػو يُسػػػاىـ فػػػي تحقيػػػا 
نػػدما يتخػػذ الأصػػيل قػػرارا  بتفػػويض فع ،الأىػػداؼ التػػي كانػػت وراج قػػرار الأصػػيل فػػي التفػػويض

 ،اختصاصاتو، فيو يعتمد عمى كفاجة وقدرة المفوض إليػو لتنفيػذ تمػؾ الميػاـ بالشػكل المطمػوب
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ذا سػػػم  المفػػػوض إليػػػو بتفػػػويض ميامػػػو لشػػػخص آخػػػر دوف ضػػػوابط، فقػػػد يػػػؤدؼ ذلػػػؾ إلػػػى  واي
الثقػة فػي  تقويض اليدؼ مف التفويض، كما قد يتسػبب فػي إضػعاؼ الفعاليػة التنظيميػة وتقميػل

 .1الييكل اةدارؼ 
ومػػػف ىػػػذا المنطمػػػا يظػػػل دور المفػػػوض إليػػػو فػػػي مباشػػػرة الاختصاصػػػات بشػػػكل مباشػػػر      

جوىري ػػػػا فػػػػي الحفػػػػاظ عمػػػػى انسػػػػجاـ النظػػػػاـ اةدارؼ، وضػػػػماف اسػػػػتمرار العمػػػػل بشػػػػكل سػػػػمس، 
 .وتفادؼ اةشكالات التي قد تنشأ عف تفويض غير مبرر للاختصاصات

 .وض إليو بحدود أو نطاق التفويضوجوب تفيد المف ثانيا:
فػي معظػـ الحػػالات يقػوـ الأصػػيل بتحديػد إطػػار محػدد وواضػػ  للاختصاصػات المفوضػػة،     

يمتػػزـ المفػػوض إليػػو بالحػػدود التػػي ف ،ويجػػب عمػػى المفػػوض إليػػو أف يعمػػل ضػػمف ىػػذا النطػػاؽ
قضػايا  يفرضيا قرار التفويض، فلا يجػوز لػو أف يتجػاوز الموضػوعات المحػددة أو يتعامػل مػع

ف كانػػػػت تمػػػػؾ القضػػػػايا مرتبطػػػػة بالاختصاصػػػػات المفوضػػػػة أو تقػػػػع فػػػػي نفػػػػس  أخػػػػرػ حتػػػػى واي
المجػػػػػػػاؿ، ىػػػػػػػذا الالتػػػػػػػزاـ يعػػػػػػػد ضػػػػػػػروري ا لمحفػػػػػػػاظ عمػػػػػػػى الانضػػػػػػػباي اةدارؼ وتجنػػػػػػػب تجػػػػػػػاوز 

 .2الصلاحيات
غالب ػػا مػػا تػػأتي قػػرارات التفػػويض لتحػػدد بوضػػوح الموضػػوعات التػػي يُسػػم  لممفػػوض إليػػو و      

وتػػذكرىا عمػػى سػػبيل الحصػػر، أو تسػػتثني منيػػا بعػػض الاختصاصػػات التػػي لا  التصػػرؼ فييػػا،
غيػر  عدـ اتساع التفويض بشكلوىذا التحديد الدقيا ييدؼ إلى ضماف  ،يجوز التفويض فييا

مبػػرر ليشػػمل موضػػوعات أو قضػػايا لػػـ تكػػف ضػػمف النطػػاؽ الأصػػمي لمقػػرار، إضػػافة إلػػى ذلػػؾ 
ػا التزاـ المفوض إليو بنطاؽ التفويض لا يق تصر فقػط عمػى موضػوع التفػويض، بػل يشػمل أيض 

الأفػػػراد الػػػذيف يتعامػػػل معيػػػـ فػػػي إطػػػار التفػػػويض، وكػػػذلؾ الػػػدائرة الجغرافيػػػة أو اةقميميػػػة التػػػي 
ويعنػػػي ىػػػذا أنػػػو لا يجػػػوز لممفػػػوض إليػػػو أف يتجػػػاوز حػػػدود  ،يمػػػارس فييػػػا ىػػػذا الاختصػػػاص
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مػػػػا يعػػػػزز مػػػػف وضػػػػوح السػػػػمطات اةقميميػػػػة أو الأشػػػػخاص المحػػػػدديف فػػػػي قػػػػرار التفػػػػويض، م
 .1 الصلاحيات وتجنب تضارظيا مع صلاحيات أخرػ داخل الييكل اةدارؼ 

فػػػالتفويض فػػػي تعيػػػيف مػػػوظفيف فػػػي درجػػػة وظيفيػػػة معينػػػة لا يمكػػػف أف يمتػػػد إلػػػى تعيػػػيف      
مػػػػوظفيف فػػػػي درجػػػػات وظيفيػػػػة أعمػػػػى، إذ أف التفػػػػويض يقتصػػػػر عمػػػػى الصػػػػلاحيات المحػػػػددة 

عمػػى سػػبيل المثػػاؿ إذا مػػن  وزيػػر الترظيػػة مػػدير الترظيػػة و  ،زىػػابوضػػوح فػػي القػػرار ولا يجػػوز تجاو 
فػػػي ولايػػػة معينػػػة سػػػمطة التعيػػػيف والتسػػػيير اةدارؼ لممػػػوظفيف ضػػػمف نطػػػاؽ محػػػدد، فػػػلا يجػػػوز 
لممفػػوض إليػػو أف يتجػػاوز تمػػؾ الصػػلاحيات ليعػػيف مػػوظفيف فػػي درجػػات وظيفيػػة أعمػػى أو فػػي 

يض محصػػور ا فػػي نطػػاؽ إقميمػػي محػػدد، وبالمثػػل إذا كػػاف التفػػو ، منػاطا خػػارج نطػػاؽ التفػػويض
فكػل صػلاحية مفوضػة  ،فإنو لا يجوز لممفػوض إليػو أف يتصػرؼ خػارج ىػذا النطػاؽ الجغرافػي

يجب أف تُمارس في إطار الحدود المرسومة ليػا، سػواج تعمػا الأمػر بالاختصاصػات الوظيفيػة 
مػػػى تػػػوازف توزيػػػع أو اةقميميػػػة، لضػػػماف التػػػزاـ المفػػػوض إليػػػو بػػػالقرار التنظيمػػػي والمحافظػػػة ع

 .2السمطة والمسؤولية داخل النظاـ اةدارؼ 
 الفرع الثاني: التزام المفوض إليو بحدود وطبيعة التفويض.

عنػػػدما يقػػػوـ الأصػػػيل بتفػػػويض جػػػزج مػػػف اختصاصػػػاتو إلػػػى المفػػػوض إليػػػو، يكػػػوف عمػػػى     
عػاتا ينشػأ عمػى و  ،3المفوض إليو التزاـ واض  بتنفيػذ ىػذه الاختصاصػات بشػكل دقيػا وفعػاؿ

ػػا لممضػػموف المحػػدد فػػي قػػرار التفػػويض،  المفػػوض إليػػو التػػزاـ قػػانوني بتنفيػػذ الاختصاصػػات وفق 
فػػػأؼ تجػػػاوز ليػػػذه الحػػػدود، سػػػواج بتخطػػػي  ،بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ حػػػدود الموضػػػوع والزمػػػاف والمكػػػاف

الموضػػػوع الػػػذؼ يتضػػػمنو التفػػػويض أو بممارسػػػة الاختصاصػػػات خػػػارج النطػػػاؽ الجغرافػػػي أو 
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ػا عػف حػدود القػانوف الزمني المحدد يعد خر  مثػل ىػذه التصػرفات تُعتبػر غيػر مشػروعة وقػد  ،وج 
 .1 تؤدؼ إلى إلغاج القرارات الصادرة بناج  عمييا أو تعرض المفوض إليو لممساجلة القانونية

قد يقع المفوض إليو في مأزؽ فيما يخص إعطاج الأولوية لتنفيذ اختصاصاتو الأصػمية أـ     
 لمفوضة، خصوصا وأف التفويض اةدارؼ يكوف محدد المدة؟يعطييا لتنفيذ الاختصاصات ا

 :2عالج الدكتور بشار يوسل عبد اليادؼ ىذه المسألة مف زاويتيف رئيسيتيف
إذا مُػػن  التفػػويض لممفػػوض إليػػو فػػي إطػػار زمنػػي ضػػيا ومحػػدد، فإنػػو : الجانــب الأول -

مخالفػػػة ىػػػذا إف  ،يجػػػب عمػػػى المفػػػوض إليػػػو إعطػػػاج الأولويػػػة لتنفيػػػذ الاختصاصػػػات المفوضػػػة
فعنػدما يعطػي  ،التوجو ستؤدؼ إلػى تجػاوز الشػري الأساسػي فػي التفػويض، وىػو شػري التأقيػت

المفوض إليو الأولوية لاختصاصاتو الأصػمية ثػـ يعػود لاحق ػا لتنفيػذ الاختصاصػات المفوضػة، 
ذلػؾ  ،قد تكوف فتػرة التفػويض قػد انقضػت، وبالتػالي يصػب  تصػرفو غيػر قػانوني وغيػر مشػروع

اج مػػػدة التفػػػويض يعنػػػي فقػػػداف السػػػمطة التػػػي مُنحػػػت لتنفيػػػذ تمػػػؾ الاختصاصػػػات، ممػػػا أف انتيػػػ
 .يجعل أؼ تصرؼ أو قرار صادر بعد انتياج المدة تجاوز ا قانوني ا

إذا مُن  التفويض لممفػوض إليػو لفتػرة زمنيػة طويمػة، فػإف المفػوض إليػو  :الجانب الثاني -
ا بالتوفيا بيف اختصاصاتو الأصمية وظ يتـ ذلؾ وفق ػا و  ،يف الاختصاصات المفوضةيكوف ممزم 

ويػػرػ الػػدكتور بشػػار يوسػػل عبػػد اليػػادؼ فػػي ىػػذا الصػػدد أف  ،لطبيعػة كػػل اختصػػاص وأىميتػػو
الرئيس اةدارؼ يجب أف يأخذ بعػيف الاعتبػار قػدرات المفػوض إليػو عنػد منحػو الاختصاصػات 

، امػػػو بميامػػػو الأصػػػميةالجديػػػدة، وأف لا يُثقػػػل كاىمػػػو بػػػالتفويض إلا بالقػػػدر الػػػذؼ لا يعطػػػل قي
بعبارة أخرػ يجب أف يكوف ىناؾ توازف بيف المسػؤوليات الأصػمية والاختصاصػات المفوضػة، 

 .بحيث لا يؤثر أحدىما عمى الآخر
ػػػا لمػػػا ورد فػػػي قػػػرار التفػػػويض،         عنػػػد تنفيػػػذ المفػػػوض إليػػػو للاختصاصػػػات المفوضػػػة وفق 

اتجػػة عػػف ممارسػػتو لتمػػؾ الاختصاصػػات. تترتػػب عػػف ذلػػؾ آثػػار قانونيػػة تتمثػػل فػػي القػػرارات الن

                                                           
 .242، ص1974، لبناف، 1إبراىيـ عبد العزيز شيخا: اةدارة العامة، مطبعة شباب الجامعة، ي 1
 .183سيدؼ محمد نجار: المرجع السابا، ص 2



                                          . ااداري  التفويضوأثار  ضوابط                                                                    الباب الثاني:

 

176 

ا لنوعية التفويض الممنوح، وىنا تبرز الحاجة إلػى التفرقػة  ولكف تختمل مرتبة ىذه القرارات تبع 
 :بيف تفويض الاختصاص وتفويض التوقيع

تأخذ القػرارات التػي يصػدرىا المفػوض إليػو نفػس الدرجػة  :في حالة تفويض الاختصاص .1
عمػػػا باختصاصػػػاتو الأصػػػمية. وىػػػذا يعنػػػي أف المفػػػوض إليػػػو يتحمػػػل والمرتبػػػة القانونيػػػة التػػػي تت

المسؤولية الكاممة عف تمػؾ القػرارات، سػواج فػي حالػة تقػديـ تظمػـ إدارؼ ضػدىا أو عنػد الطعػف 
والسػػػبب فػػػي ذلػػػؾ يعػػػود إلػػػى أف المفػػػوض إليػػػو يصػػػدر ىػػػذه القػػػرارات اسػػػتنادا  إلػػػى ، القضػػػائي

لػػػوظيفي، وبالتػػػالي يُعتبػػػر مسػػػؤولا  عػػػف مشػػػروعية السػػػمطة الممنوحػػػة لػػػو قانونيػػػا  بحكػػػـ مركػػػزه ا
 .1وملاجمة ىذه القرارات

فػإف القيمػة القانونيػة لمقػرارات الصػادرة عػف المفػوض إليػو  :أما في حالـة تفـويض التوقيـع .2
لا تعتمػػد عمػػى مرتبػػة المفػػوض إليػػو نفسػػو، بػػل تأخػػذ المرتبػػة القانونيػػة للاختصاصػػات الأصػػمية 

ف كػاف المفػوض إليػو ىذه القػر  بعبارة أخرػ  ،للأصيل ارات تُعتبػر صػادرة مػف الأصػيل نفسػو، واي
، سػػػواج كػػػاف شخصػػػا  أو ىيئػػػة، المسػػػؤولية ةلػػػذلؾ تتحمػػػل الجيػػػة الأصػػػيم ،ىػػػو مػػػف وقػػػع عمييػػػا

الكاممػػػة عػػػف ىػػػذه القػػػرارات، سػػػواج مػػػف حيػػػث تقػػػديـ الػػػتظمـ اةدارؼ أو الطعػػػف القضػػػائي أمػػػاـ 
نفيػذ الأعمػاؿ المفوضػة باسػـ الأصػيل ولػيس وىذا يعود إلى أف المفوض إليػو يقػوـ بت ،المحاكـ

باسػػمو الشخصػػي، ممػػا يجعػػل الأصػػيل المسػػؤوؿ الأوؿ عػػف كػػل مػػا يصػػدر عػػف المفػػوض إليػػو 
 .2في إطار التفويض

وبالتػػالي يُظيػػر تفػػويض الاختصػػاص مسػػؤولية المفػػوض إليػػو كاممػػة تجػػاه أعمالػػو، فػػي        
نتػائج القانونيػة واةداريػة التػي تترتػب حيف يرتب تفويض التوقيع مسؤولية الأصيل عف جميع ال

عمػػى تمػػؾ الأعمػػاؿ، ممػػا يعكػػس الفػػروؽ الدقيقػػة بػػيف ىػػذيف النػػوعيف مػػف التفػػويض فػػي النظػػاـ 
 .اةدارؼ 
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 التفويض الاداري بين الرقابة الادارية والقضائية. آلالمبحث الثاني: م
الاختصاصػػػات بػػػيف يُعػػػد التفػػػويض اةدارؼ وسػػػيمة ىامػػػة لتنظػػػيـ توزيػػػع الصػػػلاحيات و        

ومػع  ،المستويات المختمفة في اةدارة العامة، وييدؼ إلػى ضػماف سلاسػة وفعاليػة سػير العمػل
ذلؾ فإف التفويض اةدارؼ بوصفو ممارسة اسػتثنائية لمصػلاحيات اةداريػة، يحتػاج إلػى آليػات 

 ،وف صػػارمة لمرقابػػة لضػػماف عػػدـ إسػػاجة اسػػتخدامو وضػػماف توافقػػو مػػع المصػػمحة العامػػة والقػػان
وتتعػػدد وسػػائل الرقابػػة عمػػى التفػػويض اةدارؼ لتشػػمل الرقابػػة اةداريػػة التػػي تقػػوـ بيػػا الجيػػات 

 اةدارية العميا، والرقابة القضائية التي تضطمع بيا المحاكـ المختصة.
يبحث ىذا المبحث في مصير التفويض اةدارؼ مف منظػور الرقابػة، حيػث يركػز عمػى        

طمػػب الأوؿ سػػيتـ تنػػاوؿ مصػػير التفػػويض اةدارؼ فػػي ظػػل الرقابػػة فػػي الم ،جػػانبيف أساسػػييف
اةدارية، والتي تتمثل في إشراؼ الجيات العميػا عمػى التفػويض، ومػدػ قػدرتيا عمػى تعػديل أو 

أمػػا المطمػػب الثػػاني  ،إلغػػاج التفػػويض وضػػبط إجػػراجات تنفيػػذه بمػػا يحقػػا أىػػداؼ المرفػػا العػػاـ
لرقابة القضائية، حيث تمعب السمطة القضػائية دور ا فيتناوؿ مصير التفويض اةدارؼ في ظل ا

أساسػػػي ا فػػػي فحػػػص مػػػدػ مشػػػروعية القػػػرارات التفويضػػػية، وضػػػماف عػػػدـ تجػػػاوز الصػػػلاحيات 
 القانونية أو اةضرار بحقوؽ الأفراد.

 وفي ىذا السياؽ يتـ تقسيـ المطمب كما يمي:      
  :اريةالرقابة الاد في ظلالتفويض الاداري  آلمالمطمب الأول. 
 :الرقابة القضائية في ظلالتفويض الاداري  آلم المطمب الثاني. 
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 التفويض الاداري في ظل الرقابة الادارية. آلالمطمب الأول: م
يعػػػػد التفػػػػويض اةدارؼ مػػػػف أىػػػػـ الأدوات التػػػػي تتػػػػي  لػػػػادارة العامػػػػة توزيػػػػع الميػػػػاـ بػػػػيف      

فػػي تسػػيير العمػػل اةدارؼ بكفػػاجة أكبػػر،  مختمػػل المسػػتويات اةداريػػة، وىػػو وسػػيمة مرنػػة تسػػيـ
ولكػػػف مػػػع وجػػػود  ،خاصػػػة فػػػي ظػػػل تعقيػػػد وتشػػػعب الأعمػػػاؿ التػػػي تقػػػوـ بيػػػا اةدارات الحديثػػػة

التفػػػويض، تتزايػػػد الحاجػػػة إلػػػى الرقابػػػة اةداريػػػة لضػػػماف أف التفػػػويض يمػػػارس ضػػػمف الأطػػػر 
 القانونية، وأف المفوض إليو لا يتجاوز الصلاحيات الممنوحة لو.

ػػػا، يُ       ظيػػػر التفػػػويض أىميػػػة واضػػػحة فػػػي تسػػػييل وتسػػػريع العمػػػل اةدارؼ، لكنػػػو لػػػيس مطمق 
حيػػػث يػػػرتبط بعػػػػدة اعتبػػػارات قانونيػػػػة وتنظيميػػػة تتعمػػػا بمػػػػدة التفػػػويض وغاياتػػػػو، إضػػػافة إلػػػػى 

معػب الرقابػة اةداريػة دور ا رئيسػي ا تلػذا  ،إمكانية إنياج التفػويض بطػرؽ طبيعيػة أو غيػر طبيعيػة
مارسػػة التفػػويض، وتفػػادؼ أؼ تجػػاوزات أو خروقػػات مػػف شػػأنيا أف تػػؤثر فػػي ضػػماف سػػلامة م

 عمى المشروعية القانونية لمتفويض.
سػػػػيتـ تنػػػػاوؿ ىػػػػذا المطمػػػػب مػػػػف خػػػػلاؿ تحميػػػػل حػػػػالتي انتيػػػػاج التفػػػػويض، الطبيعيػػػػة وغيػػػػر     

مػف خػلاؿ السػحب والالغػاج الادارؼ، وىػو مػا الطبيعية، مع التركيز عمػى دور الرقابػة اةداريػة 
 ـ تناولو مف خلاؿ التفريع التالي:يت

 متفويض الاداري الفرع الأول: النياية الطبيعية ل. 
 .الفرع الثاني: النياية غير الطبيعية لمتفويض الاداري 

 .متفويض الاداري الفرع الأول: النياية الطبيعية ل
التفػػػويض اةدارؼ يعػػػد أداة فعّالػػػة تمكػػػف الأصػػػيل مػػػف تفػػػويض صػػػلاحياتو إلػػػى شػػػخص       

ومػع  ،خر  المفوض إليو( لأسباب معينة، مثل تسييل المياـ أو مواجية الظروؼ الاسػتثنائيةآ
ػػػا اسػػػتثنائي ا ومؤقت ػػػا، حيػػػث يػػػرتبط التفػػػويض بػػػزمف أو غايػػػة  ذلػػػؾ فػػػإف ىػػػذه الأداة تحمػػػل طابع 
ا أساسي ا مف النظاـ اةدارؼ لضماف الشػفافية والتنظػيـ  محددة، مما يجعل انتياج التفويض جزج 

 وني.القان
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ػػػا لعػػػدة أسػػػباب، وأىميػػػا انتيػػػاج المػػػدة       تنتيػػػي عمميػػػة التفػػػويض اةدارؼ بشػػػكل طبيعػػػي وفق 
ا أساسػي ا مػف الحفػاظ  ،المحددة لمتفويض أو تحقيػا الغايػة المرجػوة منػو ىػذه النيايػة تُعتبػر جػزج 

عمى النظاـ القانوني واةدارؼ، حيػث أف أؼ تجػاوز أو اسػتمرار فػي ممارسػة الصػلاحيات بعػد 
 انتياج التفويض قد يؤدؼ إلى بطلاف التصرفات والمسؤولية القانونية.

 أولا: نياية التفويض بانتياء مدتو.
انتيػػاج مػػدة التفػػويض يعتبػػر أحػػد الجوانػػب الميمػػة فػػي تنظػػيـ عمميػػة التفػػويض اةدارؼ،        

لزمنيػة حيث تنتيي الصلاحيات التػي منحيػا الأصػيل  المفػوض( لممفػوض إليػو بانتيػاج الفتػرة ا
مػػػف الناحيػػػة القانونيػػػة يجػػػب عمػػػى المفػػػوض إليػػػو التوقػػػل عػػػف ف ،المحػػػددة فػػػي قػػػرار التفػػػويض

لا سيكوف تصرفو غير قانوني  .1ممارسة الصلاحيات المفوضة بمجرد انتياج ىذه المدة، واي
يُعتبػػػػر تحديػػػػد مػػػػدة التفػػػػويض شػػػػرط ا أساسػػػػي ا لضػػػػماف أف التفػػػػويض يظػػػػل أداة اسػػػػتثنائية      

التفويض ليس أداة دائمة، بل ييدؼ إلى تسييل اةجػراجات ف ،رسة الصلاحياتومؤقتة في مما
وبمجػرد انتيػػاج المػدة المحػػددة فػي قػػرار التفػػويض  ،اةداريػة لفتػػرة محػددة تتعمػػا بظػروؼ معينػػة

تمػػؾ الصػػلاحيات مػػف قِبػػل الأصػػيل الػػذؼ  عرجأو الػػنص القػػانوني الػػذؼ يسػػم  بػػالتفويض، تُسػػت
 يعود لممارستيا بنفسو.

تػػأتي أىميػػة انتيػػاج التفػػويض فػػي الحفػػاظ عمػػى نظػػاـ قػػانوني دقيػػا ومػػنظـ، حيػػث أف أؼ       
 ،تصػػرؼ يقػػوـ بػػو المفػػوض إليػػو بعػػد انتيػػاج المػػدة القانونيػػة يعتبػػر تصػػرف ا بػػاطلا  وغيػػر مشػػروع

يػػذا التصػػرؼ قػػد يُعػػرض القػػرار أو العمػػل اةدارؼ لالغػػاج أو السػػحب مػػف قِبػػل المفػػوض أو ف
أؼ تجػػاوز لممػػدة المحػػددة يعػػرض المسػػؤوليف لممسػػاجلة القانونيػػة، ويػػؤدؼ إلػػى  ،الجيػػات العميػػا

 بطلاف التصرفات التي تمت خارج إطار المدة المسموح بيا.
بمجػػرد انتيػػاج مػػدة التفػػويض،  :عمميــة اســتعادة الصــلاحيات بعــد انتيــاء مــدة التفــويض .1

لػذؼ يصػب  مسػؤولا  تعود جميع الصلاحيات والاختصاصات التي تـ تفويضػيا إلػى الأصػيل، ا
ا ىذا اةجراج يتـ بشكل تمقائي إذا ما كانت المػدة الزمنيػة  ،عف ممارسة تمؾ الصلاحيات مجدد 
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إذا كػػػاف التفػػػويض يسػػػتمر لفتػػػرة غيػػػر محػػػددة أو غيػػػر فػػػ ،محػػػددة بوضػػػوح فػػػي قػػػرار التفػػػويض
ي مشػػروطة بػػزمف معػػيف، فػػإف انتيػػاج التفػػويض قػػد يتطمػػب تػػدخلا  رسػػمي ا مثػػل قػػرار جديػػد يُمغػػ

 التفويض السابا.
عنػػدما تنتيػػي مػػدة التفػػويض، يجػػب أف يػػتـ  ااجــراءات القانونيــة عنــد انتيــاء التفــويض: .2

يػػذه ف ،اتخػػاذ إجػػراجات قانونيػػة لمتأكػػد مػػف أف المفػػوض إليػػو يتوقػػل عػػف ممارسػػة الصػػلاحيات
اةجػػراجات قػػد تشػػمل إصػػدار قػػرار رسػػمي يعمػػف انتيػػاج التفػػويض أو تبميػػغ الأطػػراؼ المعنيػػة، 

كذلؾ يُنص  بمراجعة جميع الأعماؿ التي قػاـ بيػا  ،اف أف المسؤوليات تعود إلى الأصيللضم
المفوض إليو خلاؿ مدة التفويض، لمتأكد مف أنيا تمت ضػمف الحػدود القانونيػة والمػدة الزمنيػة 

 .1المحددة
ــــويض: .3 ــــدة التف ــــة لتجــــاوز م ــــب القانوني إذا اسػػػػتمر المفػػػػوض إليػػػػو فػػػػي ممارسػػػػة  العواق

انتياج المدة المحددة، فإف أؼ قرار أو تصرؼ يصػدر عنػو يُعتبػر غيػر قػانوني  صلاحياتو بعد
الجيات العميا أو المعنيػوف بػالتفويض ليػـ الحػا فػي تقػديـ طمبػات ةلغػاج ف ،ويمكف الطعف فيو

فػي  ،أو سحب القرارات الصادرة بعد انتياج التفويض، وتُعتبػر ىػذه القػرارات غيػر ممزمػة قانون ػا
تُفػرض عقوبػات قانونيػة أو إداريػة عمػى المفػوض إليػو لتجػاوزه الصػلاحيات بعض الحالات قػد 

 الممنوحة لو.
ـــويض: .4 ـــت لمتف ـــدور الاســـتثنائي والمؤق تحديػػػد مػػػدة التفػػػويض يعكػػػس طبيعتػػػو المؤقتػػػة  ال

التفويض يُسػػػتخدـ فقػػػط فػػػي حػػػالات معينػػػة تتطمػػػب تفػػػويض الصػػػلاحيات، مثػػػل فػػػ ،والاسػػػتثنائية
ػػػا،  ،يع اةجػػراجاتغيػػاب الأصػػيل أو الحاجػػػة إلػػى تسػػػر  لكػػػف لا يمكػػف أف يكػػػوف التفػػويض دائم 

حيػػث أف اةدارة تيػػدؼ إلػػى ضػػػماف عػػودة الصػػلاحيات إلػػى أصػػػحابيا الأصػػمييف بعػػد انتيػػػاج 
  الظروؼ الاستثنائية.

يعػػػػد احتػػػػراـ المػػػػدة الزمنيػػػػة لمتفػػػػويض أمػػػػر ا ضػػػػروري ا لمحفػػػػاظ عمػػػػى النظػػػػاـ اةدارؼ وعميػػػػو     
نيػاج ف ،ت اةدارية تتـ ضمف إطار قػانوني سػميـوضماف أف القرارات والتصرفا يسػاعد تحديػد واي
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مػػدة التفػػويض فػػي تحقيػػا التػػوازف بػػيف تمكػػيف المفػػوض إليػػو مػػف أداج ميامػػو وتحقيػػا الشػػفافية 
 والمساجلة في اةدارة العامة.

 ثانيا: نياية التفويض بتحقق الغاية منو.
منػػو يُعػػد مػػف أىػػـ الطػػرؽ التػػي تنتيػػي انتيػػاج التفػػويض بتنفيػػذ موضػػوعو وتحقيػػا الغايػػة        

بيا عممية التفػويض اةدارؼ، حيػث يتحػدد انتيػاج التفػويض بإنجػاز الموضػوع أو الاختصػاص 
عندما يصدر التفويض لمواجية قضية أو ظػرؼ معػيف، مثػل ف ،الذؼ تـ تفويضو لممفوض إليو

ف المفػوض غياب الأصيل أو انشغالو فػي أمػور أخػرػ، يكػوف الغػرض مػف التفػويض ىػو تمكػي
بمجرد أف يقوـ المفػوض إليػو ، إليو مف ممارسة بعض الاختصاصات خلاؿ تمؾ الفترة الزمنية

بتنفيذ الأغراض التي مف أجميا تـ التفويض، فإف ىذا التفويض ينتيػي تمقائي ػا، ويعػود الأصػيل 
 .1لممارسة صلاحياتو الأصمية

إطػار محػدود ومرىػوف بتحقيػا  تُعتبر ىذه الآلية ضػرورية لضػماف أف التفػويض يظػل فػي     
بعػػد انتيػػاج التفػػويض  ، إذغايػػة معينػػة، ولا يتحػػوؿ إلػػى ممارسػػة دائمػػة لمصػػلاحيات المفوضػػة

بتحقيػػا الغػػرض المطمػػوب، لا يحػػا لممفػػوض إليػػو الاسػػتمرار فػػي ممارسػػة ىػػذه الصػػلاحيات، 
وأؼ محاولػػػة لممارسػػػة ىػػػذه الاختصاصػػػات دوف تفػػػويض جديػػػد يُعػػػد اعتػػػداج  عمػػػى صػػػلاحيات 

ػػا لمقػػوانيف يُعتبػػر ىػػذا تجػػاوز ا لمصػػلاحيات ويػػؤدؼ إلػػى بطػػلاف التصػػرفات التػػي ف ،الأصػػيل وفق 
 يقوـ بيا المفوض إليو بعد انتياج التفويض.

وىػػذا يعنػػي أف التفػػويض  ،مػػف سػػمات التفػػويض فػػي الاختصػػاص أنػػو مؤقػػت واسػػتثنائي      
إذا كػػػاف فػػػ ،جمػػػولأ رعشػػػيجػػػب أف ينتيػػػي إمػػػا بانتيػػػاج مػػػدة محػػػددة أو بتحقيػػػا الغػػػرض الػػػذؼ 

التفويض قد صدر لغػرض معػيف، مثػل مواجيػة ظػرؼ اسػتثنائي أو التخفيػل مػف عػبج إدارؼ 
ىػػذه المؤقتيػػة تُعتبػػر  ،معػػيف عمػػى الأصػػيل، فػػإف التفػػويض ينتيػػي بمجػػرد إنجػػاز ىػػذا الغػػرض

 .2عنصر ا جوىري ا لضماف عدـ التداخل بيف اختصاصات الأصيل والمفوض إليو
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ػا لتحقيػا غػرض إدارؼ محػددغالب ا ما يكػف     عمػى سػبيل المثػاؿ إذا كػاف  ،وف التفػويض موجي 
الرئيس اةدارؼ يواجو تراكم ا في الأعماؿ أو ظروف ػا اسػتثنائية تتطمػب تفػويض صػلاحياتو إلػى 

فػػػي ىػػػذه الحالػػػة يكػػػوف  ،نائبػػػو، فػػػإف ىػػػذا التفػػػويض ينتيػػػي بمجػػػرد إنجػػػاز الأعمػػػاؿ المفوضػػػة
ؼ الػػذؼ اسػػتدعى إصػػدار التفػػويض، ويُمغػػى عنػػد انتيػػاج ىػػذا التفػػويض مرىون ػػا بػػالظرؼ اةدار 

 .1الظرؼ
نتياج التفويض بتحقيا الغاية منو ىو أحد الجوانب الميمة فػي العمميػة اةداريػة، وعميو ا      

لممفػوض إليػو لا تُسػتخدـ  حيث يُعزز مػف التنظػيـ القػانوني ويضػمف أف الصػلاحيات الممنوحػة
تحقيػػا الغػػرض المطمػػوب مػػف التفػػويض، ينتيػػي التفػػويض بعػػد  ،إلا فػػي إطػػار محػػدد ومؤقػػت

الالتزاـ بانتيػػػاج التفػػػويض يُعػػػد ضػػػرورة قانونيػػػة فػػػ ،تمقائي ػػػا، ويسػػػتعيد الأصػػػيل كافػػػة صػػػلاحياتو
داريػػػػة، حيػػػػث ييػػػػدؼ إلػػػػى منػػػػع تجػػػػاوز السػػػػمطات وضػػػػماف الشػػػػفافية والمسػػػػاجلة فػػػػي العمػػػػل  واي

 اةدارؼ.

 الاداري في ظل تفعيل الرقابة الادارية. الفرع الثاني: النياية غير الطبيعية لمتفويض
فقػػداف المفػػوض  ظػػيـ العمػػل اةدارؼ، ولكنػػو لا يعػػفيُعتبػػر التفػػويض وسػػيمة مرنػػة لتن          

يظػل المفػوض قػادر ا عمػى اسػتعادة الصػلاحيات التػي فوضػيا  ، حيثلسيطرتو عمى اةجراجات
تُعتبػػر مػػف أسػػس اةدارة العامػػة ىػػذه المرونػػة ، أو تعػػديل القػػرارات التػػي أصػػدرىا المفػػوض إليػػو

، مػف خػلاؿ الحديثة، حيث تُعطي القدرة لادارة عمى التكيل مػع المتغيػرات والظػروؼ المتغيػرة
 السحب أو الالغاج.

 أولا: إلغاء قرار التفويض الاداري.
مػػف الجػػدير بالػػذكر أف الغايػػة الأساسػػية مػػف التفػػويض ىػػي تسػػييل عمػػل اةدارة وضػػماف      

ولكػػػف ىػػػذه الغايػػػة لا تُمغػػػي  ،عمػػػل اةدارؼ فػػػي حػػػاؿ غيػػػاب الأصػػػيل أو انشػػػغالواسػػػتمرارية ال
ا أساسػي ا  ،مسؤولية المفوض عف متابعة العمل والتدخل عند الضرورة لػذلؾ يُعتبػر اةلغػاج جػزج 
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ػا  مف عممية التفويض، حيث يجب أف يتمكف المفػوض مػف تعػديل أو إلغػاج أؼ قػرار يػراه مخالف 
 .1متوافا مع الظروؼ الجديدة لممصمحة العامة أو غير

فػػي النظػػػاـ اةدارؼ يعتبػػػر التفػػويض وسػػػيمة ميمػػػة لتمكػػػيف السػػمطات اةداريػػػة مػػػف توزيػػػع      
ومػػػع ذلػػػؾ يجػػػب أف يكػػػوف التفػػػػويض  ،الميػػػاـ بػػػيف المسػػػتويات المختمفػػػة فػػػي الييكػػػل اةدارؼ 

ض إليػػو صػػادر ا مػػف سػػمطة عميػػا إلػػى سػػمطة أدنػػى، بحيػػث تكػػوف العلاقػػة بػػيف المفػػوض والمفػػو 
ىذا يعني أف المفوض يمارس سمطة عميا عمى المفػوض إليػو، و  ،2قائمة عمى السمطة الرئاسية

ػػا سػػمطة التعقيػػب عمػػى القػػرارات التػػي تصػػدر عػػف  بػػلشػػمل فقػػط اةشػػراؼ والتوجيػػو، لا ي أيض 
 ومف بيف أىـ جوانب ىذه السمطة ىي القدرة عمى اةلغاج أو السحب. ،المفوض إليو

الحا فػي إلغػاج التفػويض فػي أؼ وقػت، بغػض النظػر عػف المػدة المحػددة  يمتمؾ المفوض    
وىػػذا يعنػػي أنػػو يمكػػف تعديمػػو أو إلغػػاؤه إذا دعػػت  ،لػػو، لأف قػػرار التفػػويض يعػػد قػػرار ا تنظيمي ػػا

يعتمػد ، إذ ذلؾ، خاصة إذا تغيرت الظروؼ اةدارية أو تطمبت المصػمحة العامػة ذلػؾلالحاجة 
المرافػا العامػة التػي تتػي  لػادارة تعػديل إجراجاتيػا لتحقيػا أعمػى ىذا المبدأ عمى قاعدة مرونػة 

ويُعتبػػر ىػػذا التوجػػو مسػػتقر ا فػػي القضػػاج  ،مسػػتويات الكفػػاجة والاسػػتجابة لاحتياجػػات الجميػػور
اةدارؼ سػػواج الفرنسػػي أو المصػػرؼ، حيػػث أكػػدت الأحكػػاـ القضػػائية عمػػى حػػا المفػػوض فػػي 

 .3إنياج التفويض متى اقتضت الحاجة
اةلغػػاج يكػػوف بموجػػب قػػرار إدارؼ مسػػتوفي لجميػػع الأركػػاف القانونيػػة، بحيػػث يكػػوف قػػرار و     

ػػا لاجػػراجات القانونيػػة المطموبػػة ىػػذا يعكػػس  ،اةلغػػاج صػػادر ا عػػف السػػمطة المختصػػة، ويػػتـ وفق 
أىميػػة احتػػراـ الأصػػػوؿ القانونيػػة فػػي كػػػل مرحمػػة مػػػف مراحػػل التفػػويض واةلغػػػاج، بحيػػث تبقػػػى 

 ة ممتزمة بالقانوف وفي إطار المصمحة العامة.العممية اةداري
عنػػػدما يتعمػػػا الأمػػػر بإلغػػػاج القػػػرارات الصػػػادرة عػػػف المفػػػوض إليػػػو، يجػػػب التمييػػػز بػػػيف و      

 نوعيف رئيسييف مف القرارات: القرارات الفردية والقرارات التنظيمية. 
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ممػػا يعنػػي أنيػػا  ىػػذه القػػرارات ترتػػب حقوق ػػا فرديػػة مكتسػػبة للأشػػخاص، القــرارات الفرديــة:. 1
وبسػبب ىػذا التػأثير المباشػر عمػى الأفػراد، فػإف القػرارات  ،تتعما بمراكز قانونيػة خاصػة وفرديػة
لا يجػوز إلغػاج ىػذه القػرارات بسػيولة لأنيػا قػد تكػوف قػد ف ،الفردية تتمتع بحماية قانونية خاصة

وـ عمييػا النظػاـ مػف بػيف المبػادغ الأساسػية التػي يقػو  ،أنشأت حقوق ا شخصية لممستفيديف منيػا
بمعنػى آخػر ، القانوني ىو احتراـ الحقوؽ المكتسػبة واحتػراـ مبػدأ عػدـ رجعيػة القػرارات اةداريػة

لا يمكف لادارة التراجع عف قرار يمن  حقوق ا لفػرد بمجػرد أنػو صػدر وأصػب  نافػذ ا، ممػا يعػزز 
 الثقة في القرارات اةدارية ويضمف حماية الحقوؽ الفردية.

حقوق ػػا  أعض القػػرارات الفرديػػة التػػي لا تنشػػبفػػ ،ؾ، ىنػػاؾ اسػػتثناجات ليػػذا المبػػدأومػػع ذلػػ      
ىػػػذه  ،مكتسػػػبة يمكػػػف إلغاؤىػػػا، مثػػػل القػػػرارات المؤقتػػػة أو القػػػرارات الولائيػػػة أو القػػػرارات السػػػمبية

حقوق ػػػا دائمػػػة، وبالتػػػالي يمكػػػف لػػػادارة أف تتراجػػػع عنيػػػا إذا دعػػػت  أالقػػػرارات بطبيعتيػػػا لا تُنشػػػ
عمى سبيل المثاؿ قػد تُصػدر اةدارة قػرار ا مؤقت ػا لتنظػيـ مسػألة معينػة خػلاؿ فتػرة  ،لؾالحاجة لذ

 .1زمنية محددة، وبمجرد انتياج ىذه الفترة يمكف إلغاج ىذا القرار
عمػى النقػيض مػػف القػرارات الفرديػة، تتعمػا القػرارات التنظيميػة بمراكػػز  . القـرارات التنظيميـة:2

يػػػذه القػػػرارات تضػػػع قواعػػػد عامػػػة ومجػػػردة تنطبػػػا عمػػػى ف ،ديػػػةقانونيػػػة عامػػػة ولػػػيس بمراكػػػز فر 
بسػػػػػبب ىػػػػػذا الطػػػػػابع العػػػػػاـ لمقػػػػػرارات ف ،الجميػػػػػع، وبالتػػػػػالي لا ترتػػػػػب حقوق ػػػػػا شخصػػػػػية مباشػػػػػرة

ىنػػػا تظيػػر أىميػػػة  ،التنظيميػػة، يجػػػوز لممفػػوض إلغاؤىػػػا فػػي أؼ وقػػػت دوف التقيػػد بمػػػدة محػػددة
تعػػديل أو إلغػػاج القػػرارات التنظيميػػػة  السػػمطة الرئاسػػية التػػي يتمتػػع بيػػا المفػػػوض، حيػػث يمكنػػو

 .2لضماف توافقيا مع المستجدات اةدارية ومتطمبات المصمحة العامة
 .سحب قرار التفويض الاداري ثانيا: 
إنيػػاج الآثػار القانونيػػة ليػػذه القػػرارات بػػأثر رجعػػي  عمػػى عمميػػةر اةدارؼ راسػػحب القػػيعبػر      

إعػداـ لمقػرار وقمػع جػذوره  وبصػورة  أخػرػ  ،3طلاقػاوالمستقبل كأنيػا لػـ توجػد إ بالنسبة لمماضي
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حيث يزوؿ وبمحو جميع الآثار التي كانت قد ترتبت عمى تنفيذ القػرار اةدارؼ المسػحوب فػي 
الماضػي، كمػا يقضػػي عمػى أثػاره فػػي المسػتقبل ومػف ثػػـ فيػو يتمتػع خلافػػا لالغػاج بػأثر رجعػػي 

 .1استثناج مف مبدأ عدـ الرجعية
جيػة اةداريػة التػي قامػت بمػن  التفػويض الحػا فػي سػحب ىػذا التفػويض من  المشػرع ال      

ػػػا لمقواعػػػد التػػػي يحػػػددىا القػػػانوف، وذلػػػؾ إذا تبػػػيف أف التفػػػويض معيػػػب أو مخػػػالل لأحكػػػاـ  وفق 
 .2القانوف، تحقيق ا لمبدأ المشروعية الذؼ يحفع حقوؽ الأفراد في مواجية اةدارة

مجيػػة التػػي صػػدر منيػػا التفػػويض أو فػػي بعػػض عنػػدما يػػتـ مػػن  تفػػويض إدارؼ، يكػػوف ل      
يمكػػف  ، حيػػثالحػػالات لمسػػمطة الرئاسػػية الحػػا فػػي النظػػر فػػي أؼ تظمػػـ يتعمػػا بيػػذا التفػػويض

ػػا لاجػػراجات المحػػددة، وعنػػد  لمشػػخص الػػذؼ تضػػرر مػػف التفػػويض أف يتقػػدـ بػػتظمـ إدارؼ وفق 
 ،والمطالبػة بسػحبو رفض التظمـ، يحا لممتظمـ المجػوج إلػى القضػاج لمطعػف فػي قػرار التفػويض

في حالة رفض الجية المصدرة لمتظمـ، يمكف لمشػخص المػتظمـ أف يطمػب مػف القضػاج إلغػاج ف
وفػػي بعػػض الأنظمػػة القانونيػػة، يحػػا لممحكمػػة إصػػدار قػػرار بسػػحب التفػػويض إذا  ،التفػػويض

 .3ثبت أنو مخالل لمقوانيف المعموؿ بيا أو أف إجراجاتو غير صحيحة قانوني ا
السػػػػياؽ أف صػػػػاحب الشػػػػأف لديػػػػو حريػػػػة اختيػػػػار الطريػػػػا القػػػػانوني المناسػػػػب يظيػػػػر مػػػػف      

لممطالبػػػة بحقوقػػػو فيمػػػا يتعمػػػا بػػػالتفويض اةدارؼ، حيػػػث يُسػػػم  ليػػػـ فػػػي كثيػػػر مػػػف الأنظمػػػة 
اختػػار  وحتػػى إذ ،القانونيػة بالاختيػػار بػػيف الطريػا القضػػائي والطريػػا اةدارؼ لمعالجػة تظمميػػـ

دارؼ أولا ، فإف ذلؾ لا يحرمػو مػف الحػا فػي المجػوج إلػى صاحب الشأف المجوج إلى الطريا اة
يمكػػػػف  فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػةو  ،الطريػػػػا القضػػػػائي إذا لػػػػـ يػػػػتمكف مػػػػف تحقيػػػػا حقوقػػػػو عبػػػػر اةدارة

لصػػػاحب الشػػػأف التقػػػدـ بػػػدعوػ أمػػػاـ المحكمػػػة لمحصػػػوؿ عمػػػى قػػػرار قضػػػائي يثبػػػت حقوقػػػو إذا 

                                                           
 .130، ص2005محمد الصغير بعمي: القرارات اةدارية، دار ىومة الطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  1
، الأردف، 49، العػػػدد 05مشػػػاقبة: سػػػحب القػػػرار اةدارؼ السػػػميـ، المجمػػػة العرظيػػػة لمنشػػػر العممػػػي، المجمػػػد عمػػػواف رضػػػا ال 2

 .543، ص2022
 .543المرجع نفسو، ص 3
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أو ينتيػػػؾ الحقػػػوؽ القانونيػػػة  وجػػػدت المحكمػػػة أف التفػػػويض اةدارؼ غيػػػر متوافػػػا مػػػع القػػػانوف 
 .1لمفرد

وفػػػػي ىػػػػذا السػػػػياؽ، يشػػػػير الأسػػػػتاذ سػػػػميماف الطمػػػػاوؼ إلػػػػى أف عمميػػػػة سػػػػحب التفػػػػويض       
ويؤكػػد ، اةدارؼ تػػتـ بقػػرار إدارؼ يخضػػع لكافػػة القواعػػد والأحكػػاـ التػػي تػػنظـ القػػرارات اةداريػػة

ا قانوني ػػػا، لا يمكػػػف إل ػػػا لاجػػػراجات عمػػػى أف التفػػػويض المسػػػحوب، إذا كػػػاف سػػػميم  غػػػاؤه إلا وفق 
أمػػا إذا كػػاف التفػػويض غيػػر مشػػروع، فػػلا يجػػوز إلغػػاؤه إلا خػػلاؿ الفتػػرة الزمنيػػة  ،المحػػددة لػػذلؾ
 .2المحددة لمطعف

يتضػػػ  أف طبيعػػػة قػػػرار سػػػحب التفػػػويض ىػػػي طبيعػػػة إداريػػػة بحتػػػة، حيػػػث يُعتبػػػر وعميػػػو      
وىػػذا مػػا  ،ى القػػرارات اةداريػػةالسػػحب قػػرار ا إداري ػػا يخضػػع بشػػكل عػػاـ للأحكػػاـ التػػي تطبػػا عمػػ

توصل إليو الفقو في فرنسا ومصر، رغـ اختلاؼ الأنظمة القضائية في كل منيما فيمػا يتعمػا 
ػػا لاجػػراجات المنصػػوص عمييػػا  بالأحكػػاـ القضػػائية النيائيػػة التػػي لا يمكػػف الطعػػف فييػػا إلا وفق 

 في القانوف لمطعف في الأحكاـ القضائية.
ػػا لموافقػػة  يض ااداري:شــروط ســحب قــرار التفــو. 1 تػػتـ عمميػػة سػػحب التفػػويض اةدارؼ وفق 

يشػػػتري أف  ، حيػػػثوبمػػػا يتماشػػػى مػػػع الشػػػروي القانونيػػػة المحػػػددة ،السػػػمطة اةداريػػػة المختصػػػة
يكوف التفويض المراد سحبو غير مشروع، ويتوجب عمى السػمطة اةداريػة تنفيػذ السػحب خػلاؿ 

 الشروي الأساسية لسحب التفويض اةدارؼ:المدة الزمنية المحددة قانون ا. وفيما يمي 
عادة ، يتـ سحب التفويضات اةدارية فقػط  أن يكون التفويض المراد سحبو جائز السحب:أ. 

فػي بعػض الأحيػاف يمكػف و  ،أو إذا صدرت بطرؽ غيػر قانونيػة ،في حالة كونيا غير مشروعة
قانونيػػػة تبػػػرر سػػػحب التفويضػػػات التػػػي صػػػدرت فػػػي إطػػػار الشػػػرعية إذا كانػػػت ىنػػػاؾ أسػػػباب 

 .3ومع ذلؾ فإف أؼ سحب خارج ىذه الحالات يُعتبر لاغي ا وغير ممزـ ،السحب

                                                           
  .543، صالساباجع المر  ،المشاقبة رضا عمواف 1
 .655، ص1989، مصر، 01سميماف محمد الطماوؼ: الوجيز في القانوف اةدارؼ، مطبعة عيف شمس، ي 2
 .258، ص2013، الجزائر، 1فضيل كوسة: القرار اةدارؼ في ضوج قضاج مجمس الدولة، دار ىومة لمنشر والتوزيع، ي 3
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يجػػب أف يكػػوف التفػػويض المػػراد سػػحبو  أن يكــون التفــويض محــل الســحب غيــر مشــروع:ب. 
 متضمن ا أحد العيوب التي تتعما بعدـ المشروعية، مثل:

 عدـ الاختصاص -   
 .طموبعدـ اتباع الشكل القانوني الم -   
 .أخطاج في الأسباب -   
 .عيوب في المحتوػ  -   
 .1تجاوز السمطة -   
يُلاحع أف التفويضات غير المشروعة لا يمكف أف تُؤسس حقوق ا أو مراكػز قانونيػة مكتسػبة    

 للأفراد.
يػتـ تحديػد مػدة سػحب التفػويض  أن يتم السـحب خـلال المـدة القانونيـة لمطعـن القضـائي:ج. 

فػػػػي العديػػػػد مػػػػف الأنظمػػػػة ف ،ريعات والأنظمػػػػة القضػػػػائية الخاصػػػػة بكػػػػل دولػػػػةبنػػػػاج  عمػػػػى التشػػػػ
بموجػب المػادة  ،القانونية، يُسم  بسحب التفويض طالما لـ يتـ المجوج إلى القضاج لمطعف فيػو

تُحػػػدد مػػػدة قصػػػوػ لسػػػحب القػػػرار اةدارؼ، وغالب ػػػا مػػػا و مػػػف قػػػانوف اةجػػػراجات المدنيػػػة،  824
ذو  ،تكػػػوف فػػػي حػػػدود أرظعػػػة أشػػػير ا تػػػـ تجػػػاوز ىػػػذه المػػػدة دوف سػػػحب التفػػػويض، قػػػد يُعتبػػػر اي

السحب غير صحي ، وقػد يػؤدؼ ذلػؾ إلػى تعويضػات للأفػراد المتضػرريف نتيجػة عػدـ اسػتقرار 
 .2المعاملات اةدارية

يسػتثني القضػاج اةدارؼ  الاستثناءات الواردة عمل شروط سحب قـرار التفـويض ااداري:. 2
التفػويض اةدارؼ دوف التقيػد بمػدة معينػة، وتشػمل ىػذه  بعض الحالات التي يمكف فييػا سػحب

 :3الاستثناجات

                                                           
، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصػر، -دراسة مقارنة–عبد ت  سعيد خضير: اةدارة وسمطتيا في سحب قراراتيا اةدارية  1

 .95، ص2018د ي، 
، : المتضػػمف قػػانوف اةجػػراجات المدنيػػة واةداريػػة2008فبرايػػر  25المػػؤرخ فػػي :  09-08رقػػـ مػػف القػػانوف  829المػػادة  2

 .2022يوليو  17، الصادرة في48عدد  ج ر، 2022يوليو  12، المؤرخ في 13-22المعدؿ والمتمـ بالأمر 
الدراسػات القانونيػة المقارنػػة،  الحػالات التػي لا تشػكل سػندا لمطالبػة اةدارة بػالتعويض عػف قراراتيػا، مجمػة نسػيمة أوصػال : 3

 .328، ص2022الجزائر، جامعة الشمل، ، 02، العدد08المجمد
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إذا لػـ يكػػف التفػويض قػػد  سـحب التفــويض الــذي لا يرتــب حقوقاـا أو مراكــز قانونيــة فرديــة:أ. 
ف أأدػ إلػػػى إنشػػػاج حقػػػوؽ أو مراكػػػز فرديػػػة، فػػػلا تنطبػػػا عميػػػو القيػػػود الزمنيػػػة لمسػػػحب، حيػػػث 

 تقرار الحقوؽ والمعاملات.اليدؼ مف تحديد المدة ىو حماية اس
ا إذا شابو عيػب جسػيـ يجعمػو مجػرد عمػل  :سحب التفويض المعدومب.  يُعد التفويض معدوم 

في ىذه الحالة يمكف سػحب التفػويض فػي أؼ وقػت دوف التقيػد بمػدة  ،مادؼ وليس قرار ا قانوني ا
دومػة فػي أؼ الفقو والقضاج فػي فرنسػا ومصػر اسػتقرا عمػى جػواز سػحب القػرارات المعف ،معينة

 وقت لأنيا لا ترتب حقوق ا أو آثار ا قانونية ميما طاؿ الزمف عمى وجودىا.
إذا لجػػأ المسػػتفيد مػػف التفػػويض إلػػى  ســحب التفــويض المبنــي عمــل الغــش أو التــدليس:ج. 

استخداـ أساليب احتيالية أو تدليسية ةيياـ اةدارة بإصدار التفويض لصالحو، يكوف مػف حػا 
الغػػش يتنػػاقض بشػػكل  ، حيػػثالمختصػػة سػػحب ىػػذا التفػػويض فػػي أؼ وقػػتالسػػمطة اةداريػػة 

جذرؼ مع فكرة الحقوؽ المكتسبة، ولذلؾ لا يُمزـ المشرع بتحديد مدة زمنية لسػحب التفويضػات 
   التي تـ إصدارىا بناج  عمى غش أو تدليس.

 لدراسػػة سػػحب قػػرار: ميعــاد ســحب قــرار التفــويض ااداري والاســتثناءات الــواردة عميــو. 3
، ثػـ المػرور عمػى الاسػتثناجات  التفويض اةدارؼ، يتوجب التطرؽ إلى ميعػاد سػحب القػرار أولا 

 الواردة عميو.
عنػػد دراسػػة سػػحب قػػرار التفػػويض اةدارؼ، يتعػػيف : ميعــاد ســحب قــرار التفــويض ااداري  أ.

 عاد.عمينا فيـ متى يبدأ ميعاد السحب وكيل يتـ التعامل مع اةجراجات بعد انقضاج ىذا المي
ػػا لنصػػوص قػػانوف اةجػػراجات المدنيػػة واةداريػػة فػػي الجزائػػر، فػػإف  بــدء ميعــاد الســحب: - وفق 

المدة المقررة لسحب القرارات اةدارية، بما في ذلؾ قرارات التفويض اةدارؼ، ىي ذاتيػا المػدة 
المعػػدؿ  09-08مػػف القػػانوف  829فػػي ىػػذا اةطػػار تػػنص المػػادة  ،المحػػددة لمطعػػف باةلغػػاج

ىػػو أرظعػة أشػػير، وىػػي المػػدة ذاتيػػا المحػػددة  اةلغػػاجأف ميعػػاد  1عمػػى 13-22مـ بػػالأمر والمػت

                                                           
 .، المتضمف قانوف اةجراجات المدنية واةدارية13-22المعدؿ والمتمـ بالأمر  09-08مف القانوف  829المادة  1
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يسػرؼ ىػذا الميعػاد مػف تػاري  التبميػغ الشخصػي لمقػرار الفػردؼ،  ،لمطعف أماـ المحكمة اةدارية
 أو مف تاري  نشر القرار اةدارؼ إذا كاف جماعي ا أو تنظيمي ا.

إذا ارتبطت مواعيد سحب قرارات التفػويض  القضائي:تمديد ميعاد السحب بمواعيد الطعن  -
بمواعيػػػد الطعػػػف القضػػػائي، فإنػػػو فػػػي حػػػاؿ تمديػػػد ميعػػػاد الطعػػػف لأؼ سػػػبب كػػػاف، يمتػػػد ميعػػػاد 

ػػػا لػػػذلؾ. وقػػػد نصػػػت المػػػادة  مػػػف قػػػانوف اةجػػػراجات المدنيػػػة واةداريػػػة عمػػػى  832السػػػحب تبع 
 :1حالات معينة تقطع ميعاد الطعف، مثل

 ية إدارية غير مختصة.الطعف أماـ جية قضائ 
 .طمب المساعدة القانونية 
 .وفاة المدعي أو تغير أىميتو 
 .حدوث قوة قاىرة أو حادث فجائي 

إذا تػػـ رفػػع دعػػوػ قضػػائية ةلغػػاج قػػرار  ســحب التفــويض قبــل صــدور حكــم فــي الــدعوى: -
التفويض اةدارؼ غير المشروع، فإف الجية اةدارية تظل قادرة عمػى سػحب التفػويض فػي أؼ 

.  وقت قبل صدور حكـ نيائي في الدعوػ، شريطة أف تأخذ في الاعتبار مطالب الخصوـ
لا يشػػػتري أف يػػػتـ السػػػحب بالكامػػػل خػػػلاؿ المػػػدة  بـــدء إجـــراءات الســـحب خـــلال الميعـــاد: -

نمػػػا يكفػػػي أف تكػػػوف إجػػػراجات السػػػحب قػػػد بػػػدأت قبػػػل انتيػػػاج الميعػػػاد، ممػػػا يػػػدخل  القانونيػػػة، واي
 ..تقرار حتى يتـ إتماـ السحب أو إقراره بصفة نيائيةالقرار في حالة مف عدـ الاس

إذا قامػت اةدارة بسػحب التفػويض، فػإف  التظمم ااداري ومدى تـلأثيره عمـل ميعـاد السـحب: -
ا ومستقلا  عف القػرار المسػحوب، ممػا يتػي  لمشػخص المفػوض  القرار الساحب يعتبر قرار ا جديد 

ػػا لمميعػاد القػػانوني. ا وفق  ويمتػد ميعػػاد السػحب بوجػػود الػتظمـ اةدارؼ، سػػواج  الطعػف عميػػو مجػدد 
 كاف التظمـ اختياري ا أو وجوظي ا، حيث أف تقديـ التظمـ يؤثر عمى ميعاد السحب.

عنػد انتيػاج المػدة القانونيػة المقػررة لسػحب  جزاء سحب قرار التفويض ااداري بعد الميعاد: -
، ة قانونيػػة ضػػد اةلغػػاج اةدارؼ التفػػويض دوف اتخػػاذ أؼ إجػػراج، فػػإف التفػػويض يكتسػػب حصػػان

                                                           
 .ف اةجراجات المدنية واةدارية، المتضمف قانو 13-22المعدؿ والمتمـ بالأمر  09-08مف القانوف  832المادة  1
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ػا لمقػانوف، إذ أف ىػذا القػرار يترتػب عميػو حقػوؽ  حيث يُعتبر سحب التفويض بعد الميعػاد مخالف 
 .قانونية لا يمكف إلغاؤىا إلا بأمر قضائي

سػػحب التفػػويض اةدارؼ بعػػد انقضػػاج المػػدة القانونيػػة فػػإف وفق ػػا لأحكػػاـ المحكمػػة العميػػا،      
، لك نو لا يصل إلػى مرتبػة الانعػداـ. لػذلؾ، عمػى الػرغـ مػف مخالفتػو لمقػانوف، فػإف يجعمو باطلا 

 .1القرار يصب  مستقر ا وقانوني ا بمضي المدة المحددة لمطعف
رغػـ القواعػد العامػة لسػحب : الاستثناءات الواردة عمل مدة سحب قرار التفـويض ااداري  ب.

التػػي تجيػػز سػػحب القػػرار دوف التقيػػد  ىنػػاؾ بعػػض الاسػػتثناجاتفػػإف قػػرارات التفػػويض اةدارؼ، 
 :2بمدة معينة، وىي كالتالي

إذا لػـ يكػف قػرار التفػويض قػد  سحب التفويض الذي لا يرتـب أي حقـوق أو مراكـز فرديـة: -
قانونيػػة معينػػة، فإنػػو يمكػػف سػػحبو فػػي أؼ  اأسػػس حقوق ػػا قانونيػػة لأؼ طػػرؼ أو لػػـ يرتػػب مراكػػز 

ة مػف وراج تحديػد المػدة القانونيػة لمسػحب ىػي حمايػة العمػو  ،وقت دوف التقيد بمدة زمنية محددة
 الحقوؽ المكتسبة، ولكف في حاؿ عدـ وجود مثل ىذه الحقوؽ، تسقط الحاجة للالتزاـ بالمدة.

ا إذا كػػػاف مشػػػوب ا بعيػػػب جسػػػيـ  ســـحب التفـــويض المعـــدوم: - يصػػػب  قػػػرار التفػػػويض معػػػدوم 
رة سػحب مثػل ىػذا التفػويض فػػي أؼ يمكػف لػاداو  ،يجعمػو فػي حكػـ العػدـ مػف الناحيػة القانونيػة

وقػػت دوف التقيػػد بمػػدة السػػحب، لأف القػػرار المعػػدوـ لا ينػػتج عنػػو أؼ آثػػار قانونيػػة ولا يترتػػب 
 عميو حقوؽ.

إذا صػدر قػرار التفػويض بنػاج  عمػى غػش  :سحب التفويض المسـتند إلـل غـش أو تـدليس -
ىػػػػذا لأف الغػػػػش  ،نونيػػػػةأو تػػػػدليس، يحػػػػا لػػػػادارة سػػػػحبو فػػػػي أؼ وقػػػػت دوف التقيػػػػد بالمػػػػدة القا

يتناقض مػع مبػدأ حمايػة الحقػوؽ المكتسػبة، فػلا يجػوز لأؼ شػخص الاسػتفادة مػف قػرار صػدر 
 بناج  عمى طرؽ احتيالية.

 

                                                           
، 01سالـ بف سمماف الشكيمي : نظرية القرارات اةدارية بػيف عمػـ اةدارة العامػة والقػانوف اةدارؼ ، مطبعػة عػيف شػمس، ي 1

 .93، ص1989مصر، 
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: دعـــوى إلغـــاء قـــرار الرقابـــة القضـــائية فـــي ظـــلالتفـــويض الاداري  آلمـــ المطمـــب الثـــاني:
 التفويض ااداري. 

ةدارؼ مػػف أىػػـ الأدوات التػػي تضػػمف مشػػروعية تُعػػد الرقابػػة القضػػائية عمػػى التفػػويض ا      
دعػوػ إلغػاج قػرار التفػويض اةدارؼ ىػي الوسػيمة و  ،القرارات اةدارية ومدػ توافقيا مع القانوف 

التػي يمكػف مػف خلاليػا للأفػػراد أو الييئػات الطعػف فػي صػػحة التفػويض، وذلػؾ إذا مػا تبػػيّف أف 
نونيػػة أو مػػسّ بالمصػػمحة العامػػة أو القػػرار الػػذؼ صػػدر بنػػاج  عمػػى التفػػويض مشػػوب بعيػػوب قا

 بحقوؽ الأفراد.
ييػػدؼ ىػػذا المطمػػب إلػػى تنػػاوؿ مصػػير التفػػويض اةدارؼ فػػي ظػػل الرقابػػة القضػػائية،          

حيػػػػث سػػػػيتـ فػػػػي الفػػػػرع الأوؿ تحميػػػػل موقػػػػل القضػػػػاج الجزائػػػػرؼ مػػػػف إلغػػػػاج قػػػػرارات التفػػػػويض 
وفػي  ،امة العيػب المػؤثر عمػى القػراراةدارؼ، مع التمييز بػيف إعػداـ القػرار وبطلانػو وفق ػا لجسػ

الفػػرع الثػػاني سػػتتـ دراسػػة شػػروي دعػػوػ إلغػػاج قػػرار التفػػويض اةدارؼ، مثػػل شػػري وجػػود قػػرار 
 التفويض، وشروي الصفة والمصمحة، وأىمية الالتزاـ بالميعاد المحدد قانون ا لرفع الدعوػ.

 وذلؾ مف خلاؿ التفريع التالي:    
  :لجزائري مـن إلغـاء قـرار التفـويض ااداري بـين الاعـدام موقف القضاء االفرع الأول

 والبطلان.
  :شروط دعوى إلغاء قرار التفويض ااداري.الفرع الثاني 
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ـــري مـــن إلغـــاء الفـــرع الأول: ـــرار التفـــويض ااداري  موقـــف القضـــاء الجزائ ـــين الاعـــدام  ق ب
 والبطلان.

ض اةدارؼ بػػيف اةعػػداـ والػػبطلاف موقػػل القضػػاج الجزائػػرؼ بشػػأف إلغػػاج قػػرار التفػػويإف      
، يعكػػس توازنػػا  بػػيف ىػػاتيف الفكػػرتيف وفقػػا  لجسػػامة العيػػب الػػذؼ يمحػػا بقػػرار التفػػويض اةدارؼ 

يمكف التمييز بيف حالتيف أساسيتيف، إما أف يكوف التفػويض اةدارؼ مشػوبا  بعيػب جسػيـ حيث 
لعيػػػب أقػػػل جسػػػامة فيعتبػػػر يسػػػتدعي إعدامػػػو  أؼ اعتبػػػار القػػػرار معػػػدوم ا(، أو أف يكػػػوف ىػػػذا ا

 القرار باطلا . 
الاخػػتلاؼ بػػيف الػػبطلاف والانعػػداـ فػػي ىػػذه الحالػػة يرتكػػز عمػػى مػػدػ جسػػامة العيػػب إف      

 ومدػ تأثيره عمى مشروعية التصرفات القانونية التي قاـ بيا المفوض إليو.
ثػػػار قانونيػػػة، فػػػي حالػػػة الانعػػػداـ يعتبػػػر القػػػرار كأنػػػو لػػػـ يكػػػف، أؼ لا تترتػػػب عميػػػو أؼ آ      

أمػػػا فػػػي حالػػػة  ،وبالتػػػالي فػػػإف جميػػػع التصػػػرفات التػػػي قػػػاـ بيػػػا المفػػػوض إليػػػو تكػػػوف معدومػػػة
ا لكف مشوب بعيب، ممػا يسػم  بتصػحي  بعػض التصػرفات  البطلاف، فإف القرار يعتبر موجود 

 .1في حالات معينة، خاصة إذا كانت ىناؾ حاجة لحماية الحقوؽ المكتسبة لمغير حسف النية
"، التي تعد مرجعػا  ىامػا  MONT ROUGEي ىذا السياؽ، يمكف اةشارة إلى قضية "ف      

فػي تحديػػد موقػػل القضػاج مػػف التصػػرفات الصػادرة عػػف تفػػويض إدارؼ غيػر مشػػروع. فػػي ىػػذه 
القضية، قاـ مستشار في بمدية "مونت روج" بإبراـ عقود زواج بناج  عمى تفػويض غيػر مشػروع 

بعػػد عػػدة مراحػػل مػػف  ،د التفػػويض إلػػى نػػص قػػانوني صػػحي مػػف رئػػيس البمديػػة، حيػػث لػػـ يسػػتن
حكمػػػػا  بصػػػػحة ىػػػػذه  1883أغسػػػػطس  7التقاضػػػػي، أصػػػػدرت محكمػػػػة الػػػػنقض الفرنسػػػػية فػػػػي 

ىنا اعتمدت المحكمة عمى فكرة حمايػة الحقػوؽ  ،العقود، عمى الرغـ مف بطلاف قرار التفويض
عمػػى مرونػػة التعامػػل مػػع المدنيػػة للأطػػراؼ المتعاقػػدة، وخاصػػة الػػزوجيف والأطفػػاؿ، ممػػا يؤكػػد 

 .2البطلاف عندما يتعما الأمر بحماية الحقوؽ المكتسبة لمغير

                                                           
 .192نجار سيدؼ محمد: المرجع السابا، ص  1
"، نقػلا عػف:  نجػػار MONT ROUGE، قضػػية "1883أوت  07كمػػة الػنقض الفرنسػية، بتػاري  الحكػـ الصػادر عػف مح 2
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ىنػػاؾ بعػػػض الفقيػػػاج، مثػػل منػػػور كرظػػػوعي ومحمػػػود إبػػراىيـ الػػػوالي، الػػػذيف يػػػروف أف          
التصػػػرفات الصػػػادرة عػػػف المفػػػوض إليػػػو فػػػي إطػػػار تفػػػويض إدارؼ غيػػػر مشػػػروع تعتبػػػر باطمػػػة 

لحمايػػػة حقػػػوؽ  "نظريػػػة الموظػػػل الفعمػػػي" ج ، يمكػػػف المجػػػوج إلػػػى ولكػػػف اسػػػتثنا ،كقاعػػػدة عامػػػة
نظريػػة الموظػػل الفعمػػي تسػػم  بتصػػحي  ف ،الأفػػراد الػػذيف تعػػامموا بحسػػف نيػػة مػػع المفػػوض إليػػو

بعض التصػرفات غيػر المشػروعة إذا كػاف الغيػر قػد اعتمػد عمييػا بحسػف نيػة ولحمايػة اسػتقرار 
 المعاملات.

اج الجزائػػرؼ يتػػأثر بيػػذه المبػػادغ، ويعتمػػد فػػي أحكامػػو عمػػى ف القضػػأيمكػػف القػػوؿ وعميػػو       
فػإذا كػاف العيػب جسػيما  وماسػا  بالمصػمحة العامػة  ،درجة جسػامة العيػب فػي التفػويض اةدارؼ 

أمػا  ،أو بالنظاـ العاـ، فإف القرار يعتبر معدوما ، وتكوف جميع التصرفات المترتبػة عميػو باطمػة
يػػل إلػػى اعتبػػار القػػرار بػػاطلا  مػػع إمكانيػػة تصػػحي  بعػػض إذا كػػاف العيػػب أقػػل جسػػامة، فإنػػو يم

التصػػرفات وفقػػا  لظػػروؼ معينػػة، خاصػػة لحمايػػة حقػػوؽ الأفػػراد المتعػػامميف مػػع المفػػوض إليػػو 
 بحسف نية.

بالتػػػالي، القضػػػاج الجزائػػػرؼ يػػػوازف بػػػيف حمايػػػة مبػػػدأ الشػػػرعية مػػػف جيػػػة وحمايػػػة الحقػػػوؽ       
مع مسألة الػبطلاف والانعػداـ بشػكل مػرف بنػاج  عمػى  المكتسبة للأفراد مف جية أخرػ، ويتعامل

 طبيعة العيب في التفويض اةدارؼ والآثار المترتبة عمى التصرفات الصادرة عنو.
 .التفويض ااداري  قرار شروط دعوى إلغاء الفرع الثاني:

التفػػػػويض اةدارؼ، حيػػػػث تشػػػػمل الشػػػػروي المتعمقػػػػة  قػػػػرارات تتعػػػػدد شػػػػروي دعػػػػوػ إلغػػػػاج     
كما حػدد المشػرع مواعيػد رفػع  ،نفسو، باةضافة إلى الشروي المرتبطة بأطراؼ الدعوػ  قراربال

الػػػػدعوػ، وفػػػػي جميػػػػع الحػػػػالات، يعكػػػػس ىػػػػذا اةجػػػػراج بصػػػػمة المشػػػػرع الجزائػػػػرؼ فػػػػي قػػػػانوف 
 اةجراجات المدنية واةداريػة، الػذؼ يعػزز دور القضػاج اةدارؼ فػي الرقابػة عمػى أعمػاؿ اةدارة

 ت.بما في ذلؾ التفويضا
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 .التفويض ااداري محل دعوى االغاءقرار شرط وجود  أولا:
التفويض اةدارؼ مف أىـ الشروي التي يجب توفرىا لرفع دعوػ إلغػاج  قرار يُعتبر وجود      

ا قػػرار التفػػويض اةدارؼ، حيػػث لا يمكػػف لمشػػخص الطعػػف بإلغػػاج  التفػػويض إذا لػػـ يكػػف موجػػود 
 تفويض اةدارؼ ما يمي:القرار  ويجب أف يتحقا في ،أصلا  

 التفويض عف إرادة السمطة المفوضة.قرار أف يعبر  -
 التفويض عف جية إدارية مختصة، سواج كانت مركزية أو محمية.قرار أف يصدر  -
 .1التفويض آثار قانونيةقرار أف يترتب عمى  -

 .الشروط المتعمقة بلأطراف الدعوى  ثانيا:
التفػػػويض  قػػػرار قػػػة بػػػالأطراؼ فػػػي دعػػػوػ إلغػػػاجحػػػدد المشػػػرع الجزائػػػرؼ الشػػػروي المتعم       

ػػا لممػػادة  ، مػػف قػػانوف اةجػػراجات المدنيػػة واةداريػػة، وتشػػمل الصػػفة والمصػػمحة 13اةدارؼ وفق 
لا يجػوز لأؼ شػخص التقاضػي مػا لػـ تكػف لػو الصػفة والمصػمحة : "فقد نص المشرع عمى أنػو

بإثػػػارة انعػػػداـ الصػػػفة إذا كػػػاف  ، ويقػػػوـ القاضػػػي تمقائي ػػػا"قائمػػػة أو محتممػػػة يعتػػػرؼ بيػػػا القػػػانوف 
 .2المدعي أو المدعى عميو لا يستوفي ىذا الشري

يػػرػ غالبيػػة الفقيػػاج أف الصػػفة تػػرتبط بشػػكل وثيػػا بالمصػػمحة، حيػػث تعنػػي : شــرط الصــفة .1
الصفة الوضعية القانونية التي يمتمكيا المدعي نتيجة تضرره مف التفويض المطعوف فيػو أمػاـ 

يكػػػوف رافػػػع الػػػدعوػ ىػػػو صػػػاحب الحػػػا الػػػذؼ تػػػأثر سػػػمب ا بػػػالتفويض أؼ أف  ،القضػػػاج اةدارؼ 
 .3المفوض، ويجب أف يكوف المدعى عميو ىو الشخص أو الجية التي منحت ىذا التفويض

التفويض اةدارؼ إلا إذا كػاف لممػدعي مصػمحة  قرار  تقبل دعوػ إلغاجلا: شرط المصمحة. 2
ويُقصػػػػػد  ،فة المػػػػػدعي فػػػػػي التقاضػػػػػيقانونيػػػػػة، إذ يُعػػػػػد شػػػػػري المصػػػػػمحة ضػػػػػروري ا لتأكيػػػػػد صػػػػػ

بالمصمحة ىنا الفائدة المرجػوة مػف الطعػف فػي التفػويض اةدارؼ لحمايتيػا مػف خػلاؿ القضػاج، 

                                                           
ريـ عبيػد: دعػوػ اةلغػاج فػي ظػل قػانوف اةجػراجات المدنيػة والاداريػة، مجمػة العمػوـ الانسػانية، جامعػة محمد خيضػر بسػكرة،  1

 .293ص ، 2017، الجزائر، 01، العدد 17المجمد 
 .دنية والادارية، المعدؿ والمتمـ: المتضمف قانوف الاجراجات الم09-08مف القانوف  13المادة  2
 .198، ص 2006عياض بف عاشور: القضاج اةدارؼ وفقو المرافعات اةدارؼ، مركز النشر الجامعي، الجزائر،  3
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المصػػمحة ، و بشػػري أف تكػػوف المصػػمحة مشػػروعة وغيػػر مخالفػػة لمنظػػاـ العػػاـ أو الآداب العامػػة
لتجنػػب  أسػػاسلمػػدعوػ، ويضػػعيا المشػػرع كشػػري فػػي ىػػذا السػػياؽ تُعبػػر عػػف الجانػػب الػػواقعي 

 المنازعات الكيدية.
التفويض اةدارؼ عنيا فػي المنازعػات المدنيػة  قرار تختمل المصمحة في دعوػ إلغاجو        

ففي حيف يكوف اليدؼ الأساسػي مػف دعػوػ اةلغػاج  ،أو التجارية، وحتى عف دعوػ التعويض
خػلاؿ التفػويض، ىو ضماف مشروعية الأعماؿ اةدارية، والسيطرة عمى تجاوزات السػمطة مػف 

تُعػػػد ىػػػذه الػػػدعوػ أداة لمراقبػػػة اةدارة أكثػػػر مػػػف كونيػػػا وسػػػيمة لحمايػػػة حػػػا فػػػردؼ أو تعػػػويض 
 ضرر محدد.

التفػػػويض اةدارؼ تُعػػػد دعػػػوػ عينيػػػة تيػػػدؼ إلػػػى فحػػػص  قػػػرار بمػػػا أف دعػػػوػ إلغػػػاج        
مػػػف مشػػروعية التفػػويض، فػػإف شػػري المصػػمحة يتسػػـ بالمرونػػة والاتسػػاع مقارنػػة بػػأنواع أخػػرػ 

ومع ذلؾ فإف بعض المحاكـ، مثل مجمس الدولة الفرنسي، تضيا أحيان ا مف مفيػوـ  ،الدعاوػ 
المصػػمحة لتجنػػب تحػػوؿ الػػدعوػ إلػػى دعػػوػ شػػعبية، ممػػا قػػد يػػؤدؼ إلػػى إثقػػاؿ كاىػػل القضػػاج 

 .1بقضايا غير ضرورية
طػػار اةدارؼ فػػي إ القػػرارحػػدد المشػػرع الجزائػػرؼ ميعػػاد رفػػع دعػػوػ إلغػػاج : شــرط الميعــاد. 3

لػذا يمكػف لمخصػوـ أو  ،قانوف اةجراجات المدنية واةداريػة، ويُعػد ىػذا الشػري مػف النظػاـ العػاـ
وقػػد حػػدد المشػػرع مػػدة أرظعػػة  ،القاضػػي إثػػارة مسػػألة الميعػػاد فػػي أؼ مرحمػػة مػػف مراحػػل الػػدعوػ 

( أشػير كحػػد أقصػى لرفػػع دعػوػ اةلغػػاج سػػواج أمػاـ المحكمػػة اةداريػة أو مجمػػس الدولػػة، 04 
اعتبػػػار ا مػػػف تػػػاري  تبميػػػغ القػػػػرار الفػػػردؼ أو نشػػػر القػػػرار التنظيمػػػي المتعمػػػا بػػػػالتفويض  وذلػػػؾ

 اةدارؼ.
إذا قُػػدـ تظمػػـ إدارؼ قبػػل المجػػوج إلػػى القضػػاج، فػػإف ميعػػاد رفػػع  فػػي حالػػة الػػتظمـ اةدارؼ      

الػػدعوػ يُحسػػػب عمػػػى النحػػػو التػػػالي: إذا لػػػـ تػػرد اةدارة خػػػلاؿ شػػػيريف، يُعتبػػػر سػػػكوتيا بمثابػػػة 
رفػػػض ضػػػمني لمػػػتظمـ، ويُمػػػن  المػػػتظمـ بعػػػد ذلػػػؾ شػػػيريف إضػػػافييف لرفػػػع دعػػػوػ اةلغػػػاج أمػػػاـ 
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أمػا إذا ردت اةدارة عمػى الػتظمـ خػلاؿ المػدة، فػإف ميعػاد  ،المحكمة اةداريػة أو مجمػس الدولػة
 .1الشيريف يبدأ مف تاري  تبميغ رد اةدارة
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 خلاصة الباب الثاني: 
 التفػػويض عمميػػة تحكػػـ التػػي والضػػوابط الشػػروي عمػػى فػػي ىػػذا البػػاب الضػػوج يطتسػػم تػػـ     

 بػأطراؼ المتعمقػة الشروي مف عدد مراعاة يتطمب بل عشوائي ا، إجراج   ليس فالتفويض ،اةدارؼ 
 بنػاج   التفػويض يػتـ أف يجػب ، حيػثنفسػيا التفػويض وآليػة( إليػو والمفػوض المفػوض  التفويض

 المفػوض ،تفويضػيا يػتـ التػي الاختصاصػات دقيػا بشػكل دديحػ أف ويجػب قػانوني، نص عمى
 المفػػػوض أف كمػػػا التفػػويض، عمميػػػة فػػي لػػػو المرسػػػومة الحػػدود تجػػػاوز صػػلاحية يممػػػؾ لا إليػػو
 اةدارة أىػداؼ مػع يتماشػى بمػا تنفيػذىا وضػماف إليػو المفػوض أعمػاؿ متابعة عف مسؤولا   يظل

 الحفػػاظ مػػع الأعبػػاج لتخفيػػل فعالػػة كػػأداة يُسػػتخدـ التفػػويض أف تضػػمف الشػػروي ىػػذه ،العامػػة
 .والمساجلة الشفافية معايير عمى
 مشػروع بشػكل يُسػتخدـ التفػويض أف مػف لمتأكػد الأساسػية الضػمانات مػف تُعتبر الرقابةإف     

 إشػػراؼ فػػي تتمثػػل اةداريػػة الرقابػػةف ،لمسػػمطة اسػػتخداـ إسػػاجة أو تجػػاوزات أؼ وتجنػػب وفعّػػاؿ،
 مراقبػػة عػػف مسػػؤولا   المفػػوض يظػػل حيػػث التفػػويض، عمميػػة عمػػى اةدارة داخػػل العميػػا الجيػػات

 الأىػػداؼ يحقػػا لا أنػػو تبػػيف إذا التفػػويض إلغػػاج أو تعػػديل ويمكنػػو فوضػػيا التػػي الميػػاـ تنفيػػذ
 القػػرارات مشػػروعية لضػػماف أخػػرػ  ضػػمانة تمثػػل القضػػائية الرقابػػة أخػػرػ، جيػػة مػػف. المرجػػوة
 التػزاـ مػدػ المختصػة المحػاكـ تراقػب حيث ،العامة والمصمحة الأفراد حقوؽ  وحماية المفوضة
 .لو المرسومة لمحدود إليو المفوض احتراـ ومدػ بالقوانيف التفويض

. والمسػػػػؤوليات السػػػػمطات بنقػػػػل تتعمػػػػا مختمفػػػػة قانونيػػػػة آثػػػػار لػػػػو اةدارؼ  التفػػػػويض          
 وؽ الحقػػػ مػػػف مجموعػػػة ذلػػػؾ عػػػف ينشػػػأ السػػػميمة، القانونيػػػة الأطػػػر وفػػػا التفػػػويض يػػػتـ فعنػػػدما

 لػػو، المفوضػػة السػػمطات يمػػارس إليػػو المفػػوض ،إليػػو والمفػػوض المفػػوض مػػف لكػػل والالتزامػػات
ػػا يظػػل لكنػػو  التػػي الصػػلاحيات إطػػار عػػف الخػػروج وعػػدـ التفػػويض حػػدود فػػي بالتصػػرؼ ممزم 

 مػػا خػػلاؿ مػػف إليػػو المفػػوض أعمػػاؿ متابعػػة عػػف مسػػؤولا   المفػػوض المقابميظػػل فػػي، لػػو منحػػت
 الأىػػػداؼ تحقيػػػا مػػػف لمتأكػػػد عمييػػػا ويشػػػرؼ الأعمػػػاؿ يتػػػابع حيػػػث الرئاسػػػية، بالسػػػمطة يعػػػرؼ

  .المرسومة
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 الشػػػأف لتسػػيير الحديثػػػة الدولػػة تعتمػػدىا اةدارؼ، التنظػػػيـ فػػي ىامػػػة أداة يمثػػل التفػػويض      
 عامػػػػةال المرافػػػػا سػػػػير لتحسػػػػيف ضػػػػرورة ، إذ يعػػػػدالعموميػػػػة والمؤسسػػػػات المرافػػػػا عبػػػػر العػػػػاـ

 .المرافا ليذه الأساسية المبادغ وفا أفضل خدمات تقديـ وضماف
 عمييػػػا يػػػنص وشػػػكمية موضػػػوعية شػػػروي تػػػوافر يجػػػب ،نػػػاجع إدارؼ  تفػػػويض لتحقيػػػاو         
 التفػويض عػدـ تعػارض وضػماف بدقػة، الممنوحة الصلاحيات تحديد ذلؾ يشمل حيث القانوف،

احاطتو برقابة ادارية وقضائية فعالة، وىو ما تػـ بيا، فضلا غف  المعموؿ والموائ مع القوانيف 
التفصيل فيو مف خلاؿ الاجابة عمى اشكالية الدراسة، أيف أدت الدراسة المركزة لمموضوع الػى 

 ثمة مف النتائج والتوصيات:
  .النتائج 
 المسػؤوؿ، أو الرئيس مثل اةدارية، السمطة خلاليا مف تقوـ عممية ىو اةدارؼ  التفويض أولا:
 الييكػػػل فػػػي الأدنػػػى الجيػػػات أو المرؤوسػػػيف أحػػػد إلػػػى القانونيػػػة اختصاصػػػاتيا مػػػف جػػػزج لبنقػػػ

 اتخػػاذ لممرؤوسػػيف يتػػي  ممػػا محػػدد، وتنظيمػػي قػػانوني إطػػار ضػػمف النقػػل ىػػذا يػػتـو  التنظيمػػي،
 عمػى لكػف المفوضػة، السػمطة إلى لمرجوع الحاجة دوف  مستقل بشكل معينة مياـ وتنفيذ قرارات
 السػمطة عػاتا عمى النتائج عمى والرقابة القانونية المسؤولية تبقى يات،الصلاح من  مف الرغـ

 الفعالة   والرقابة الاستقلالية بيف التوازف  تحقيا يضمف مما الأصمية،
ــــا ا التفػػػػويض يكػػػػوف  : لاثاني  الاختصاصػػػػات يحػػػػدد قػػػػانوني نػػػػص إلػػػػى اسػػػػتند إذا إلا مشػػػػروع 

 المقػػػػػرر الػػػػػنص مرتبػػػػػة نفػػػػػس مػػػػػف بػػػػػالتفويض المػػػػػرخص الػػػػػنص يكػػػػػوف  أف ويجػػػػػب بوضػػػػػوح،
 .الشري ىذا يتطمب لا قد الذؼ التوقيع تفويض باستثناج للاختصاص،

 تجػاوز وأؼ التفػويض، عمميػة في لو المرسومة بالحدود الالتزاـ إليو المفوض عمى يجب ثالثا:
ا يعد الحدود لتمؾ  الكمػي التفػويض يُمنػع حيث جزئيا ، التفويض يكوف  ، وقدمشروع غير تفويض 
 .بالكامل مسؤولياتو عف اةدارؼ  الرئيس تخمي دؿيعا الذؼ
 مسػؤولا   إليػو المفػوض يكػوف  حيػث مزدوجػة، مسػؤولية الاختصػاص تفػويض عمػى يترتػب: رابعا
 .المباشر رئيسو أماـ مسؤولا   والمفوض المفوض، أماـ
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 المفػػوض ملاجمػػة، ورقابػػة مشػػروعية رقابػػة التفػػويض  عمػػى الرقابػػة مػػف نوعػػاف ىنػػاؾ خامســا:
 .الملاجمة رقابة إلى تمتد وقد إليو، المفوض عمى مشروعية قابةر  يمارس
 العمػػػػل إنجػػػػاز أو التفػػػػويض، مػػػػدة بانتيػػػػاج وينتيػػػػي التأقيػػػػت، طػػػػابع يأخػػػػذ التفػػػػويض :سادســــا

 بانتيػػاج ينتيػي الاختصػاص تفػويض، فالمفػوض قبػل مػف القػرار إلغػاج أو بسػحب أو المفػوض،
 بػػػيف الشخصػػػية العلاقػػػة بانتفػػػاج فينتيػػػي يػػػعالتوق تفػػػويض أمػػػا إليػػػو، لممفػػػوض الوظيفيػػػة الصػػػفة

 .إليو والمفوض المفوض
 المػػػدة عػػػف النظػػػر بغػػػض وقػػػت، أؼ فػػػي التفػػػويض إلغػػػاج فػػػي الحػػػا المفػػػوض يمتمػػػؾ :ســـابعا
 إذا إلغػػاؤه أو تعديمػػو يمكػػف أنػػو يعنػػي وىػػذا تنظيمي ػػا، قػػرار ا يعػػد التفػػويض قػػرار لأف لػػو، المحػػددة
 ذلؾ، العامة المصمحة تطمبت أو اةدارية الظروؼ تغيرت إذا خاصة ذلؾ، إلى الحاجة دعت

 إجراجاتيػػػا تعػػػديل لػػػادارة تتػػػي  التػػػي العامػػػة المرافػػػا مرونػػػة قاعػػػدة عمػػػى المبػػػدأ ىػػػذا يعتمػػػد إذ
 الجميور لاحتياجات والاستجابة الكفاجة مستويات أعمى لتحقيا
ــ  ضػػة،المفو  الجيػػة أو المفػػوض مػػف صػػري  قػػرار بإصػػدار الاختصػػاص تفػػويض ينتيػػي ا:ثامن
   .إليو والمفوض المفوض بيف الشخصية العلاقة انتفاج عند تمقائي ا التوقيع تفويض ينتيي بينما
 تعتبػر مشػروع غيػر إدارؼ  تفػويض إطػار في إليو المفوض عف الصادرة التصرفات إف ا:تاسع
 حقػوؽ  لحماية" الفعمي الموظل نظرية"  إلى المجوج يمكف استثناج ، ولكف عامة، كقاعدة باطمة

 بتصػػحي  تسػػم  الفعمػػي الموظػػل فنظريػػة إليػػو، المفػػوض مػػع نيػػة بحسػػف تعػػامموا الػػذيف لأفػػرادا
 اسػتقرار ولحمايػة نيػة بحسػف عمييػا اعتمػد قػد الغيػر كػاف إذا المشػروعة غيػر التصػرفات بعض

 .المعاملات
 التوصيات. 

 عمى ضوج النتائج السابقة نورد بعض التوصيات المستخمصة مف الدراسة:
 لضػػػماف أوضػػػ ، بشػػػكل التفػػػويض تنظػػػيـ قػػػوانيف تطػػػوير الجزائػػػرؼ  المشػػػرع عمػػػى ينبغػػػي أولا:
 .الحالية بالنصوص يحيط الذؼ الغموض وتفادؼ قواعده ضبط
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 التطػػػػورات مػػػػع ليتماشػػػػى اةدارؼ  التفػػػػويض تطبيػػػػا نطػػػػاؽ توسػػػػيع المشػػػػرع عمػػػػى يجػػػػبكمػػػػا 
 .يةبفعال اةدارؼ  العمل سير لضماف وذلؾ والسياسية، والاجتماعية الاقتصادية

 اةداريػة، الأعبػاج لتخفيػل اسػتخدامو وضػرورة التفػويض بأىمية المسؤوليف توعية ينبغي ثانيا:
 .بو القياـ مف لمتيرب يدفعيـ الذؼ القانوني الغموض إزالة مع
 عمػى بنػاج   المتخػذة القػرارات مشػروعية لضػماف والقضػائية اةداريػة الرقابػة أدوات تعزيػز يجبو 

 .العامة والمصمحة رادالأف حقوؽ  وحماية التفويض
 تطػور مػع لتتماشػى اةلكترونػي التفػويض وتطػوير تبنػي اةداريػة المؤسسػات عمى ينبغي ثالثا:
 .اةدارية العمميات في أفضل كفاجة وتحقيا الحديثة اةدارة

 عػػػػف التخمػػػػي لتجنػػػػب الكمػػػػي مػػػػف بػػػػدلا   الجزئػػػػي بػػػػالتفويض الالتػػػػزاـ المسػػػػؤوليف عمػػػػى يجػػػػب -
 .صحي  بشكل اةدارؼ  العمل تنظيـ وضماف المسؤوليات



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ادر والمراجعــــقائمة المص
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 ثانيا: المصادر.
 

 القر:ن الكريم .1
 الدساتير: .2
 .1958أكتوظر  4الدستور الفرنسي الصادر في  -
، المتضمف تعديل دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 .2020ديسمبر 30، الصادرة بتاري  82عدد ج ر، 2020ديسمبر 30ؤرخ في ، الم2020لسنة 
ج ر ،2016، المتضػػػػػمف التعػػػػػديل الدسػػػػػتورؼ 2016مػػػػػارس  06، المػػػػػؤرخ فػػػػػي 01-16القػػػػػانوف  -
  .2016مارس  07، المؤرخة في 14عدد

 القوانين: .3
 النصوص القانونية: 1.2

 {. }ممغى1990، لسنة 15عدد  ج ر: المتعما بالولاية، 09-90قانوف  -
، مؤرخػػة فػػي 15عػػدد  ج ريتعمػػا بالبمديػػة،  1990أبريػػل  07، المػػؤرخ فػػي 08-90القػػانوف رقػػـ  -
 . }ممغى{.1990أبريل  11

بالمحاسػػبة العموميػػة ويكػػوف معتمػػدا  1990أغسػػطس سػػنة  15: المػػؤرخ فػػي 21-90القػػانوف رقػػـ  -
 قانونيا طبقا لمتنظيـ الجارؼ بو العمل". 

ج  ، المتضػػمف القػػانوف الأساسػػي لموظيفػػة العموميػػة، 2006يوليػػو  15، المػػؤرخ فػػي03-06الأمػػر  -
 .2006يوليو  16، الصادرة بتاري  46عدد ر

: المتضػػػػػمف قػػػػػانوف اةجػػػػػراجات المدنيػػػػػة 2008فبرايػػػػػر  25المػػػػػؤرخ فػػػػػي :  09-08القػػػػػانوف رقػػػػػـ  -
 17، الصادرة في48عدد  ج ر، 2022يوليو  12، المؤرخ في 13-22، المعدؿ والمتمـ بالأمر واةدارية
 .2022يوليو 
، 37عػػػدد ج ر، المتعمػػػا بقػػػانوف البمديػػػة، 2011جويميػػػة  22: المػػػؤرخ فػػػي 10-11القػػػانوف رقػػػـ  -

عدد  ج ر، 2021غشت  31، المؤرخ في 13-21، معدؿ بالأمر رقـ 2011جويمية  03الصادرة بتاري  
 .2021غشت  31، الصادرة في 67

مؤرخػػة فػػي  12عػػدد  ج ربالولايػػة،  ، يتعمػػا2012فبرايػػر  21: المػػؤرخ فػػي 07-12القػػانوف رقػػـ  -
 .2012فبراير  29
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 19، المػػػؤرخ فػػػي 20-70، يعػػػدؿ ويػػػتمـ الأمػػػر 2014أوت  09: المػػػؤرخ فػػػي 08-14القػػػانوف  -
 .2014أوت  20، الصادرة في 49عدد ج ر: المتضمف قانوف الحالة المدنية، 1970فبراير 
لعامػػػة المتعمقػػػة بالصػػػفقات ، يحػػػدد القواعػػػد ا2023غشػػػت  05: المػػػؤرخ فػػػي 12-23القػػػانوف رقػػػـ  -

 . 2023غشت  06، مؤرخة في 51عدد  ج رالعمومية، 
 النصوص التنظيمية: 3.2

 المراسيم الرئاسية: 1.2.2
المػػنظـ لمعلاقػػات بػػيف الادارة  1988يوليػػو سػػنة  4: المػػؤرخ فػػي 131-88 الرئاسػػي رقػػـ المرسػػوـ -

 المعدؿ والمتمـ. 1988يوليو  6، الصادرة في 27عدد  ج روالمواطف، 
: المتضػمف تقريػر حالػة الحصػار، 1991جػواف  04: المػؤرخ فػي 196-91المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 .1992جواف  12في الصادرة ، 29عدد  ج ر

ج : المتضػمف إعػلاف حالػة الطػوارغ، 1992فبرايػر 09المػؤرخ فػي  44-92المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 .1992فبراير  09في  الصادرة، 10عدد ر

ج ر : المتعما بػأجيزة اةدارة العامػة فػي الولايػة، 1994-07-23في المؤرخ  215-94المرسوـ  -
 .1994-07-27، الصادرة بتاري  48 عدد

: المتعما بوظيفة الأميف العاـ في الػوزارة، 1997يناير  04المؤرخ في  01-97المرسوـ الرئاسي  -
 .1997يناير  05في  الصادرة، 01عدد  ج ر

 17، الصػادرة فػي 52عػدد  ج ر، 2002يوليو  24في : المؤرخ 250-02المرسوـ الرئاسي رقـ  -
. 2003سػػػبتمبر  11، المػػػؤرخ فػػي 301-03، المعػػدؿ والمػػػتمـ بالمرسػػوـ الرئاسػػػي رقػػـ 2002يوليػػو  23

 }ممغى{
، يتضػػمف تعيػػيف الػػوزير الأوؿ، 2019ديسػػمبر  28: المػػؤرخ فػػي 370-19المرسػوـ الرئاسػػي رقػػـ  -
 30، المػػؤرخ فػػي 274-21غػػى بػػػالمرسوـ الرئاسػػي رقػػـ ، مم2020ينػػاير  05فػػي  الصػػادرة ، 1عػػدد  ج ر

 ، 2021يوليو  08في  الصادرة، 53عدد  ج ر، يتضمف إنياج مياـ الوزير الأوؿ، 2021يونيو 
، يػػتمـ بعػػض أحكػػاـ المرسػػوـ رقػػـ 2020مػػاؼ  16، المػػؤرخ فػػي 122-20المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  -
 21فػػػػي  الصػػػػادرة، 30عػػػػدد ج رة لمدولػػػػة، المتعمػػػػا بػػػػالتعييف فػػػػي الوظػػػػائل المدنيػػػػة والعسػػػػكري 20-39
 .2020ماؼ
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، يحػػدد شػػروي وكيفيػػات انتخػػاب 2021غشػػت  04، المػػؤرخ فػػي 304-21المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  -
غشػػػػت  05فػػػػي الصػػػػادرة  ، 60عػػػػدد  ج رأسػػػاتذة القػػػػانوف الدسػػػػتورؼ، أعضػػػػاج  فػػػػي المحكمػػػػة الدسػػػػتورية، 

2021. 

 لمراسيم التنفيذية:ا 2.2.2
ج يػنظـ العلاقػات بػيف الادارة والمػواطف،  ،1988يونيػو  06خ فػي : المػؤر 133-88المرسػوـ رقػـ  -

 .1988يونيو  07، الصادرة في 27عدد  ر
، يتعمػػا بسػػمطة التعيػػيف والتسػػيير 1990مػػارس  27: المػػؤرخ فػػي 99-90المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ  -

داريػػػة ذات الطػػػابع اةدارؼ بالنسػػػبة لممػػػوظفيف وأعػػػواف اةدارة المركزيػػػة والولايػػػات والبمػػػديات والمؤسسػػػات اة
 .1990مارس  28الصادرة في  13 ج ر عدداةدارؼ، 

: الػػػػذؼ يحػػػػدد ىياكػػػػل اةدارة 1990يونيػػػػو سػػػػنة  23المػػػػؤرخ فػػػػي  :188-90المرسػػػػوـ التنفيػػػػذؼ  -
 .1990يونيو  27في  الصادرة، 26عدد ج رالمركزية وأجيزتيا في الوزارات، 

، يضػػبط أجيػػزة اةدارة العامػػة فػػي 1994يوليػػو  23، المػػؤرخ فػػي 215-94المرسػػوـ تنفيػػذؼ رقػػـ  -
 54-22، معػػػدؿ بػػػػالمرسوـ تنفيػػػذؼ رقػػػـ 1994يوليػػػو  27فػػػي  الصػػػادرة 48عػػػدد  ج رالولايػػػة وىياكميػػػا، 

 ج ر، يتضمف إنشاج مجمس تنفيذؼ لمولاية، ويحػدد ميامػو وتنظيمػو وسػيره، 2022فبراير  02ممضي في 
 .2022فبراير  03في  الصادرة،  9عدد 
الػػذؼ يحػػدد اةجػػراجات المتعمقػػة بالالتزامػػات بالنفقػػات العموميػػة  286-97فيػػذؼ رقػػـ المرسػػوـ التن -

 .وتنفيذىا ويضبط صلاحيات الامريف بالصرؼ ومسؤولياتيـ
: يحػدد تنظػيـ محافظػة الجزائػر الكبػرػ 1997-12-15: المؤرخ في 480-97المرسوـ التنفيذؼ  -

 .1997-12-17، الصادرة بتاري  83عدد  ج روسيرىا، 
، يتعمػػا بسػػمطة التعيػػيف والتسػػػيير اةدارؼ 1999: المػػؤرخ فػػي مػػػارس 99-90رسػػوـ التنفيػػذؼ الم -

بالنسػػبة لممػػوظفيف وأعػػواف اةدارة المركزيػػة والولايػػات والبمػػديات والمؤسسػػات العموميػػة ذات الطػػابع اةدارؼ، 
 .1410رمضاف  02، الصادرة بتاري  13عدد ج ر

 16، الصػادرة فػي 27عدد  ج ر، 2003أبريل  14في : المؤرخ 173-03المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -
 . 2003أبريل 
 19، الصػػػادرة فػػػي 9عػػػدد  ج ر، 2006فبرايػػػر  8: المػػػؤرخ فػػػي 77-06المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  -
 .2006فبراير 
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، يػػػػرخص لأعضػػػػاج الحكومػػػػة 2006مػػػػايو  31: المػػػػؤرخ فػػػػي 194-06المرسػػػػوـ التنفيػػػػذؼ رقػػػػـ  -
 .2006غشت  30في ، الصادرة 53عدد  ج رتفويض امضائيـ، 

، المتضػػػػػمف التػػػػػرخيص لأعضػػػػػاج 2007يونيػػػػػو  11: المػػػػػؤرخ فػػػػػي 186-07المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذؼ  -
 .2007يونيو لسنة  13، الصادرة في 39عدد  ج رالحكومة بتفويض امضائيـ، 

، المتعمػػػا بالقػػػانوف الأساسػػػي 2011سػػػبتمبر  20، المػػػؤرخ فػػػي 334-11المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  -
 .2011سبتمبر 28، الصادرة بتاري  53عدد  ج رلجماعات اةقميمية، الخاص بموظفي إدارة ا

، يحػػدد كيفيػػة إنشػػاج المنػػدوظيات 2016أكتػػوظر 10: المػػؤرخ فػػي 258-16المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ  -
 .2016أكتوظر  19، الصادرة بتاري  61عدد ج رالبمدية وتعييف حدودىا، 

، المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقػة 2016ديسمبر 13: المؤرخ في 320-16المرسوـ التنفيذؼ  -
 .2016ديسمبر  15في  الصادرة، 73عدد ج رعمى الأميف العاـ لمبمدية، 

: المتضػػػمف إحػػػداث مقاطعػػػات 2018ديسػػػمبر  25المػػػؤرخ فػػػي  337-18المرسػػػوـ التنفيػػػذؼ رقػػػـ  -
، الصػادرة 78عػدد ج رإدارية في المدف الكبرػ وفي بعض المدف الجديدة وتحديد قواعػد تنظيميػا وسػيرىا، 

 .2018ديسمبر  26بتاري  
، يرخص لأعضاج الحكومػة تفػويض 2020يناير  11: المؤرخ في 04-20المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -

 .2020يناير  15في  الصادرة، 2عدد  ج رإمضائيـ، 
، المتعمػا بتحديػد التػدابير التكميميػة 2020مػارس  24: المؤرخ فػي 70-20المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -

مػػارس  24فػػي  الصػػادرة، 16عػػدد ج ر( ومكافحتػػو، 19-نتشػػار وبػػاج فيػػروس كورونػػا  كوفيػػدلموقايػػة مػػف ا
2020. 
، المتعمػا بتحديػد التػدابير الوقايػة 2021جػانفي  14: المػؤرخ فػي  41-21المرسوـ التنفيػذؼ رقػـ  -

 .2021جانفي  16في  الصادرة، 04عدد ج ر( ومكافحتو، 19-مف انتشار وباج فيروس كورونا  كوفيد
،  المتعمػػا بتحديػػد التػػدابير الوقايػػة 2021جػػانفي  31: المػػؤرخ فػػي52-21رسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ الم -

 .2021جانفي  31في  الصادرة، 07عدد ج ر( ومكافحتو، 19-مف انتشار وباج فيروس كورونا  كوفيد

 الأحكام والقرارات القضائية: .4
شػػعباف أحسػػف" ضػػد والػػي ، قضػػية "28/2/2000قػػرار صػػادر مػػف مجمػػس الدولػػة الجزائػػرؼ، مػػؤرخ فػػي  -

 ولاية تيزؼ وزو.
، الجريػػػػدة الجزائريػػػػة 1992فبرايػػػػر  11القػػػػرار المتضػػػػمف تفػػػػويض اةمضػػػػاج إلػػػػى الػػػػولاة: المػػػػؤرخ فػػػػي   -

 .1992، الصادرة في فبراير 11الرسمية، عدد 
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 1965يوليو  17حكـ المحكمة الادارية العميا: مؤرخ في  -
فػي قضػية كاتػب الدولػة لمسػكف ضػد فريػدو،  ،15-12-1967حكـ لمجمس الدولة الفرنسي: مؤرخ فػي  -

 .499المجموعة 
 .186، المجموعة 1975مارس  13مجمس الدولة الفرنسي: مؤرخ في  حكـ -
 .المجموعة الثامنة ،1975يونيو  01مؤرخ في الفرنسي،  الدولة مجمسحكـ  -
 .438المجموعة  ،1961-06-28مؤرخ في الحكـ لمجمس الدولة الفرنسي،  -
 . 8، المجموعة angerasفي قضية  1954يناير  6في الحكـ الصادر  -
 PROC GEN COURS DESفػػػي قضػػػية  1961يونيػػػو  30الحكػػػـ الصػػػادر عنيػػػا فػػػي  -

COMPTES مع تقرير المفوض "برنار". 845، ص 1961، مجمة القانوف العاـ سنة 
بالحمقػػة بقوليػػا إف التػػرخيص الػػذؼ يمػػن  مزاولػػة مينػػة قبػػاني  1954مػػارس  3الحكػػـ الصػػادر عنيػػا فػػي  -

الخػاص بالمجػالس البمديػة والقرويػة مػف  1944لسػنة  145إنما يكوف طبق ا لممادة العاشػرة مػف القػانوف رقػـ 
سػػمطة المجمػػس البمػػدؼ دوف سػػواه، ولا يممػػؾ المجمػػس التفػػويض فػػي ىػػذه السػػمطة أو التنػػازؿ عنػػو طالمػػا أف 

تػي قررتيػا محكمػة القضػاج اةدارؼ، القانوف لـ ينص عمى مل ىا التفػويض"، مجموعػة المبػادغ القانونيػة ال
 .429السنة الثامنة، حكـ 

 .MONT ROUGE ، قضية1883أوت  07الحكـ الصادر عف محكمة النقض الفرنسية، بتاري   -
 .   STE BORDEAUX EXPORTفي قضية  1959ديسمبر  2الحكـ الصادر في  -
 .90ة المجموع 1944-03-17الحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي مؤرخ في   -
 .334، المجموعة 1948-07-16الحكـ الصادر في   -
 .703، المجموعة 1955-01-03الحكـ الصادر في   -
 .600، المجموعة 1995-06-03، بتاري  nguyحكـ مجمس الدولة الفرنسي في قضية  -

-   Cf. C.A.A.N statuant au contentieux opposant le préfet D'EURE-ET-

LOIR à 1 M.YongsheX, N°06NTO1240, Arrêt du 29 décembre 2006. 
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 ثالثا: المراجع.
 .المؤلفات .1

 .المؤلفات بالمغة العربية 1.1
 المتخصصةالمولفات  1.1.1

، 1، دار الوفػػػػاج لمطباعػػػػة والنشػػػػر، ي-دراسػػػػة مقارنػػػػة -إبػػػراىيـ أحمػػػػد الفراجػػػػي: التفػػػػويض اةدارؼ  -
 .2019اةسكندرية، مصر، 

 ، ي -دراسػػة مقارنػػة –امػػة لمتفػػويض الادارؼ والتشػػريعي حجػػاب شػػروؽ، أسػػامة عػػواد: النظريػػة الع -
 .2009، دار الجامعة الجديدة لمنشر، 1

 .2016خالد فايز لحويمة العجمي: التفويض اةدارؼ في القانوف الكويتي، دار النيضة، الكويت،  -
، دار -دراسػػػة مقارنػػػة–شػػروؽ عػػػواد أسػػػامة حجػػػاب: النظريػػػة العانػػػة لمتقػػػويض اةدارؼ والتشػػػريعي  -

 .2009الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع، مصر، 
 .1986عبد الغني بسيوني عبد ت: التفويض في السمطة اةدارية، دار الجامعية، لبناف،  -
، 1عبػػد الفتػػاح حسػػف: التفػػويض فػػي القػػانوف اةدارؼ وعمػػـ اةدارة العامػػة، دار النيضػػة العرظيػػة، ي -

 .1971-1970مصر، 
، 1، دار الفرقػاف لمنشػر والتوزيػع، ي-دراسػة مقارنػة-الاختصػاص : التفويض فػيبشار عبد اليادؼ -

 .1982الأردف ، 
: الجوانػػػب التطبيقيػػػة لتفػػػويض الاختصاصػػػات التشػػػريعية واةداريػػػة فػػػي مصػػػر بشػػػار عبػػػد اليػػػادؼ -

 .1983والأردف، دار الفرقاف، عماف، 
دار الفكػػػر  عميػػػوة مصػػػطفى فػػػت  البػػػاب، التفػػػويض والحمػػػوؿ واةنابػػػة فػػػي مباشػػػرة الاختصاصػػػات، -

 . 2014، القاىرة، مصر،1الجامعي، ي
، منشػػورات الحمبػػي الحقوقيػػة، -دراسػػة مقارنػػة–عيػػد قػػريطـ: التفػػويض فػػي الاختصاصػػات اةداريػػة  -
 .2011، بيروت، لبناف، 1ي

 .2002، الجزائر، 1منور كرظوعي: مفيوـ التفويض اةدارؼ، دار القبة لمنشر والتوزيع، ي -
 .المولفات العامة 2.1.1

 .1994راىيـ عبد العزيز شيحا: مبادغ وأحكاـ القانوف الادارؼ، الدار الجامعية، بيروت، اب -
 .1974، لبناف، 1إبراىيـ عبد العزيز شيخا: اةدارة العامة، مطبعة شباب الجامعة، ي -
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 .2005جماؿ الديف لعويسات: مبادغ اةدارة، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -
 يات اةدارة المالية، دار النيضة العرظية، بيروت، د س ف.جميل أحمد توفيا: أساس -
حسػػف محمد عواضػػة: المبػػادغ الأساسػػية لمقػػانوف اةدارؼ، المؤسسػػة الجامعيػػة لمدراسػػات والنشػػر والتوزيػػع،  -
 .1997، بيروت، 01ي
الحسػػػيف بػػػف الشػػػي  آث ممويػػػا: المنتقػػػى فػػػي قضػػػاج مجمػػػس الدولػػػة، الجػػػزج الأوؿ، دار ىومػػػة لمطباعػػػة  -

 .2003الجزائر،  -ر والتوزيعوالنش
حمدؼ ياسيف عكاشػة: موسػوعة القضػاج اةدارؼ فػي قضػاج مجمػس الدولػة، دار النيضػة العرظيػة لمنشػر  -

 .2018والتوزيع، د ي، القاىرة، 
خالػػػػد خميػػػػل الظػػػػاىر: القػػػػانوف اةدارؼ دراسػػػػة مقارنػػػػة، الكتػػػػاب الثػػػػاني، دار المسػػػػيرة لمنشػػػػر والتوزيػػػػػع  -

 .1997 ، الجزائر،01والطباعة، ي
، 01خالد خميل الظاىر: القانوف اةدارؼ، دراسة مقارنة، الكتاب الأوؿ، دار المسػيرة لمنشػر والتوزيػع، ي -

 .1998عماف، 
خيػػػػرؼ أحمػػػػد الكبػػػػاش: الحمايػػػػة الجنائيػػػػة لحقػػػػوؽ اةنسػػػػاف، دراسػػػػة مقارنػػػػة فػػػػي ضػػػػوج أحكػػػػاـ الشػػػػريعة  -

 .2002، مصر، 1امعية، ياةسلامية والمبادغ الدستورية والمواثيا الدولية، الدار الج
، 1راغػػػػػب ماجػػػػػد الحمػػػػػو: عمػػػػػـ اةدارة العامػػػػػة ومبػػػػػادغ الشػػػػػريعة اةسػػػػػلامية، دار الجامعػػػػػة الجديػػػػػدة، ي -

 .2004اةسكندرية، مصر، 
 .2003، دار النيضة العرظية، القاىرة، 1رفعت العيد السيد: مبادغ القانوف الادارؼ، ج -
ريػػة بػػيف عمػػـ اةدارة العامػػة والقػػانوف اةدارؼ ، مطبعػػة سػػالـ بػػف سػػمماف الشػػكيمي : نظريػػة القػػرارات اةدا -

 .1989، مصر، 01عيف شمس، ي
 .1996سامي جماؿ الديف: أصوؿ القانوف اةدارؼ، الجزج الأوؿ، دوف دار النشر، اةسكندرية،  -
 .1993، عيف مميمة، الجزائر، 03سعيد بوشعير: النظاـ السياسي الجزائرؼ، دار اليدػ، ي  -
 .1996ؼ:  قضاج اةلغاج، الكتاب الأوؿ، دار الفكر العرظي، القاىرة، سميماف الطماو  -
سػػػػميماف محمد الطمػػػػاوؼ: النظريػػػػة العامػػػػة لمقػػػػرارات اةداريػػػػة بػػػػيف النظريػػػػة والتطبيػػػػا، دار الثقافػػػػة لمنشػػػػر  -

 .2005الأردف،  ،والتوزيع
 .1989، مصر، 01سميماف محمد الطماوؼ: الوجيز في القانوف اةدارؼ، مطبعة عيف شمس، ي -
 .97، ص 1977سميماف محمد الطماوؼ: مبادغ القانوف اةدارؼ، دار الفكر العرظي، القاىرة،  -
 .1972، القاىرة،  05سميماف محمد الطماوؼ: مبادغ عمـ اةدارة العامة، دار الفكر العرظي، ي -
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 .1999صلاح الشنواني: التنظيـ واةدارة في قطاع الأعماؿ، مركز الاسكندرية لمكتاب، مصر،  -
عبػػػد العزيػػػز السػػػيد الجػػػوىرؼ: القػػػانوف والقػػػرار اةدارؼ فػػػي الفتػػػرة مػػػا بػػػيف اةصػػػدار والشػػػير، دار بػػػف  -

 .1991عكنوف، د ي، الجزائر، 
 .1999عبد العزيز شيحا: أصوؿ اةدارة العامة وأحكاـ القانوف اةدارؼ، د د ف، د ب ف،  -

 دار الثقافة لمنشر والتوزيع، د س ف.عبد العزيز صال  ابف حبتور: أصوؿ ومبادغ اةدارة العامة،  -
 .1983عبد الغني بسيوني عبد ت: أصوؿ عمـ اةدارة العامة، دوف دار النشر، بيروت،  -
 .2004عبد الغني بسيوني عبد ت: التنظيـ اةدارؼ، منشأة المعارؼ، اةسكندرية،  -
، دار الجامعػػػة -راسػػػة مقارنػػػةد–عبػػد ت  سػػػعيد خضػػػير: اةدارة وسػػػمطتيا فػػػي سػػحب قراراتيػػػا اةداريػػػة  -

 .2018الجديدة لمنشر، مصر، 
دراسة مقارنة الجزائػر السياسػية، المؤسسػات -عبد ت بوقفة: القانوف الدستورؼ أساليب ممارسة السمطة  -

 .2015، الجزائر، 1والأنظمة، دار اليدػ، ي
، د ب ف، 2ارؼ، يمنشػػػػأة المعػػػػ -نشػػػػاي اةدارة و وسػػػػائميا -عػػػػدناف عمػػػػرو: مبػػػػادغ القػػػػانوف اةدارؼ  -

2004. 
 .24، ص ف عزت الأيوب: مذكرات في الادارة العامة، مكتبة مكاوؼ، بيروت، د ت -
 .2006، الجزائر، 1علاج الديف عشي: والي الولاية في التنظيـ اةدارؼ الجزائرؼ، دار اليدػ، ي -
اةسػػػػكندرية،  ، دار الجامعػػػػة الجديػػػػدة لمنشػػػػر،-وظػػػػائل المػػػػديريف -عمػػػػي الشػػػػرقاوؼ: العمميػػػػة اةداريػػػػة -

2002. 
عمػػي خػػػاطر الشػػطناوؼ: موسػػػوعة القضػػػاج اةدارؼ، الجػػزج الثػػػاني، مكتبػػػة دار الثقافػػة لمنشػػػر والتوزيػػػع،  -

 .2004عماف، 
، مكتبػػػػػػػػة دار الثقافػػػػػػػػة لمنشػػػػػػػػر والتوزيػػػػػػػػع، 2عمػػػػػػػػي خطػػػػػػػػار شػػػػػػػػنطاوؼ: موسػػػػػػػػوعة القضػػػػػػػػاج اةدارؼ، ج -

  2004الأردف،
 .2005وزيع، الجزائر، عمي فلالي: مقدمة في القانوف، موفـ لمنشر والت -
عمػػار بوضػػياؼ: القػػرار اةدارؼ  دراسػػة تشػػريعية قضػػائية(، دار جسػػور لمنشػػر والتوزيػػع ، الجزائػػر، ي  -

01 ،2007. 

، الجزائػر، 2، ديػواف المطبوعػات الجامعيػة، ي2عمار عوابدؼ: النظرية العامة لممنازعات الادارية ، ج  -
2003. 
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بػػيف عمػػـ اةدارة العامػػة والقػػانوف اةدارؼ، دار ىومػػة لمطباعػػة عمػػار عوابػػدؼ: نظريػػة القػػرارات اةداريػػة  -
 .1999والنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .2006عياض بف عاشور: القضاج اةدارؼ وفقو المرافعات اةدارؼ، مركز النشر الجامعي، الجزائر،  -
 .2009فريجة حسيف: شرح القانوف الادارؼ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -
، الجزائػر، 1ل كوسة: القرار اةدارؼ في ضوج قضاج مجمس الدولة، دار ىومػة لمنشػر والتوزيػع، يفضي -

2013. 
 فؤاد الشي  سالـ: المفاىيـ اةدارية الحديثة، مركز الكتب الأردني، الأردف، د ت ف. -
 .1974القاىرة،  ،فؤاد العطار: مبادغ اةدارة العامة، دار النيضة العرظية -
، 1، ديػػواف المطبوعػػات الجامعيػػة، الجزائػػر، ي3وافي فػػي شػػرح القػػانوف الدسػػتورؼ، جفػػوزؼ أوصػػديا: الػػ -

1994. 
فوزؼ فرحات: القانوف اةدارؼ العاـ، الكتاب الأوؿ، التنظيـ اةدارؼ والنشاي اةدارؼ، المؤسسة الحديثة  -

 2004، ليبيا، 01لمكتاب طرابمس، ي
 ،2004، الجزائر،  01لريحانة لمكتاب، يلحسيف بف شي  آث ممويا: دعوػ تجاوز السمطة، دار ا -
 .1980ليمي تكلا، عبد الكريـ درويش: اةدارة العامة، مكتبة الأنجمو المصرية، القاىرة،  -
 .2000ماجد راغب الحمو: القانوف اةدارؼ، دار المطبوعات الجامعية، اةسكندرية،  -
، دار ىومػة لمطباعػة -رات اةداريػةالقػرا -مبروؾ حسػيف: تحريػر النصػوص القانونيػة، القػوانيف المراسػيـ -

 .2007والنشر، الجزائر، 

، عػػالـ 1محمد الشػػافعي أبػػو نػػواس: القػػانوف اةدارؼ دراسػػة مقارنػػة فػػي أصػػوؿ تنظػػيـ اةدارة ونشػػاطيا، ج -
 الكتب القاىرة، د س ف.

 .2005محمد الصغير بعمي: القرارات اةدارية، دار ىومة الطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -
، دار الجامعة لمنشر والتوزيع، اةسكندرية، مصر، 1 رفعت عبد الوىاب: مبادغ القانوف اةدارؼ، جمحمد -

2009. 
محمد سػػػػعيد حسػػػػيف أمػػػػيف: مبػػػػادغ القػػػػانوف اةدارؼ، دراسػػػػة فػػػػي أسػػػػس التنظػػػػيـ اةدارؼ أسػػػػاليب العمػػػػل  -

 .1997اةدارؼ، دار الثقافة الجامعية، القاىرة، 
 .1992، الاسكندرية،  دارة العامة، المكتب المصرؼ الحديث لمطباعة والنشرمحمد سعيد عبد الفتاح: اة -
 .1977، مصر، 1محمد فتوح محمد عثماف: رئيس الدولة في النظاـ الفدرالي، الييئة المصرية لمكتاب، ي -
 .2005محمد ناصر مينا: تحديث اةدارة العامة والمحمية، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية،  -
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زيد فيمي: القضاج اةدارؼ ومجمس الدولة، قضية، اةلغاج الػدار العرظيػة لمنشػر والتوزيػع، مصطفى أبو  -
 .1959اةسكندرية 

 .2003، عماف، 2، دار وائل لمنشر، ي-أساسيات ومفاىيـ حديثة -موسى الموزؼ: التطوير التنظيمي -
 .2010الأردف، ، موسي الموزؼ: التنظيـ الادارؼ، زمزـ ناشروف وموزعوف  -
 .2005د ديداف: مباحث في القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، دار النجاح لمكتاب، الجزائر، مولو  -
 .2009، الجزائر، 1مولود ديداف: مباحث في القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، دار بمقيس، ي -
 .2004، الجزائر، 1ناصر لباد: القانوف اةدارؼ، دار المجد لمنشر والتوزيع، ي -
 .1998، عماف، 05اتخاذ القرارات اةدارية، مكتبة دار الثقافة، ي  نواؼ كنعاف: -
 .2005د ب ف، ، نواؼ كنعاف: القانوف اةدارؼ، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع -
يوسػػل سػػعد ت الخػػورؼ: القػػانوف الادارؼ العػػاـ، الجػػزج الأوؿ } تنظػػيـ ادارؼ/ أعمػػاؿ وعقػػود إداريػػة {،  -
 .1998ناف، ، د د ف، لب02ي

.ةيالمؤلفات بالمغة الأجنب 2.1  
- GEORGES VEDEL ; droit administratif; P. U. F; PARIS. 

- André De Laubadere,traité de droit Administratif, l.g.d.j., paris, 1976. 

- CHARLES EISEMANN, cours de droit administratif, tome 2, L.G.D.J 

paris ,éd 1983,  

- Jean rivero ; jean waline ; droit administratif ; d ;16 èmeéd; 1996. 

- Raymand Odent, contentieux administratif, cours à l'institut d'études 

politiques, 1965-1966. 

- ANGERAS;André de laubader, traité de droit administratif, L.G.D.J, 

paris,1976. 

- Rachid Zouaimia: Marie Christine Rouault, Droit Administratif, BERTI 

Edition, Alger, 2009 . 

 .لمذكرات الأكاديميةواطروحات الأ .2
 .أطروحات الدكتوراه 1.2

لأمػػػيف شػػػريط: خصػػػائص النظػػػاـ الدسػػػتورؼ، أطروحػػػة الػػػدكتوراه فػػػي القػػػانوف، جامعػػػة قسػػػنطينة، ا -
 .1991الجزائر،

تطبيقاتػػو فػػي التنظػػيـ اةدارؼ الجزائػػرؼ، أطروحػػة لنيػػل سػػيدؼ محمد نجػػار: نظػػاـ التفػػويض اةدارؼ و  -
شػػػيادة الػػػدكتوراه، تخصػػػص القػػػانوف العػػػاـ الاقتصػػػادؼ، كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ السياسػػػية، جامعػػػة تممسػػػاف، 

 .2024-2023الجزائر، 
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طواىريػػػػة أو داوود: الوصػػػػاية اةداريػػػػة وأثرىػػػػا عمػػػػى اسػػػػتقلالية الجماعػػػػات اةقميميػػػػة فػػػػي الجزائػػػػر،  -
-2019كتوراه في القانوف، تخصػص قػانوف عػاـ معمػا، كميػة الحقػوؽ، جامعػة أدرار، الجزائػر، أطروحة د

2020. 
 -الرقابػػػة عمػػػى السػػػمطات الاسػػػتثنائية لػػػرئيس الجميوريػػػة فػػػي الأنظمػػػة القانونيػػػةفاطمػػػة موسػػػاوؼ:  -

، 1زائػػػر ، أطروحػػػة لنيػػػل شػػػيادة الػػػدكتوراه فػػػي القػػػانوف العػػػاـ، جامعػػػة الج-الجزائريػػػة والفرنسػػػية والمصػػػرية
 . 2017-2016الجزائر، 

 بػػودة: سػػمطة الػػوزير الأوؿ التنظيميػػة، دراسػػة قانونيػػة مقارنػػة مقدمػػة لنيػػل شػػيادة الػػدكتوراه فػػي محمد -
 .2014-2013القانوف العاـ، جامعة وىراف، الجزائر، 

 .مذكرات الماجستير 2.2
اذ القػػرارات فػػي الأقسػػاـ ابػػراىيـ عفيػػل ابػػراىيـ مينػػا: العلاقػػات بػػيف التفػػويض السػػمطة وفعاليػػة اتخػػ -

الأكاديميػػػػة مػػػػف وجيػػػػة نظػػػػر أعضػػػػاج الييئػػػػة التدريسػػػػية فػػػػي الجامعػػػػات الفمسػػػػطينية، مػػػػذكرة لنيػػػػل شػػػػيادة 
 .2006الماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، فمسطيف، 

ل شػػيادة تفػػويض اةحتصػػاص اةدارؼ فػػي اةدارة المركزيػػة فػػي الجزائػػر، مػػذكرة لنيػػإيمػػاف دمبػػرؼ:  -
 .2015-2014الماجيستير، شعبة تنظيـ إدارؼ، جامعة باجي مختار عنابة، الجزائر، 

جابر سلاـ سميـ أبو بميمة: الأثار القانونية لتفويض الاختصػاص فػي النظػاـ القػانوني الفمسػطيني،  -
 .2015مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الأزىر، غزة، فمسطيف، 

السػػػعيد بػػػف محمد القػػػارة: التفػػػويض اةدارؼ ومػػػدؼ أثػػػاره فػػػي فاعميػػػة اةدارة  بػػػيف الشػػػرعية القانونيػػػة  -
-2009، 1حقػػػوؽ، جامعػػػة الجزائػػػروالفاعميػػػة التسػػػييرية(، أطروحػػػة دكتػػػوراه، قسػػػـ القػػػانوف العػػػاف، كميػػػة ال

2010. 
شػيادة الماجسػتير فػي القػانوف عبد الفتاح شماخي: آثار حالة الطوارغ، دراسػة مقارنػة، مػذكرة لنيػل  -

 .1997-1996العاـ، جامعة الجزائر، 
محمد الجبػػػور: التفػػػويض فػػػي الاختصػػػاص الادارؼ، مػػػذكرة لنيػػػل شػػػيادة الماجسػػػتير، كميػػػة الحقػػػوؽ  -

 .2003والعموـ السياسية، جامعة  البيت، الأردف، 
الماجسػتير، كميػة الحقػوؽ محمد بركات: النظاـ القانوني لممنتخب المحمي، مذكرة  مقدمة لنيل شيادة  -

 1998والعموـ السياسية، جامعة الجزائر، 
منػػور كرظػػوعي: التفػػويض الادارؼ وتطبيقاتػػو فػػي اةدارة المركزيػػة الجزائريػػة، مػػذكرة مقدمػػة ضػػمف  -

 .1986-1985متطمبات نيل شيادة الماجستير، معيد الحقوؽ والعموـ الادارية، جامعة الجزائر، الجزائر، 
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درجػػػة ممارسػػػة القيػػػادات اةداريػػػة فػػػي الجامعػػػات الفمسػػػطينية بمحافظػػػات غػػػزة  وصػػػفية أبػػػو معمػػػر، -
 .2009لتفويض السمطة وسبل تفعيميا، رسالة ماجستير، الجامعة اةسلامية، غزة، 

 .المقالات .3
أحمػػد حمػػد الفارسػػػي: التفػػويض فػػػي الاختصاصػػات الاداريػػة فػػػي القػػانوف الكػػػويتي، مجمػػة الحقػػػوؽ  -

 .1994، الكويت، 03د ، العد18الكويتية، المجمد 
جميمػػة سػػميماني: تفػػويض السػػمطة كسػػبب خػػاص ةنتفػػاج المسػػؤولية الجزائيػػة لمسػػير الشػػركة، مجمػػة  -

 .2008، 17اةجتياد القضائي، العدد
ريػػػـ عبيػػػد: دعػػػوػ اةلغػػػاج فػػػي ظػػػل قػػػانوف اةجػػػراجات المدنيػػػة والاداريػػػة، مجمػػػة العمػػػوـ الانسػػػانية،  -

 .2017، الجزائر، 01العدد  ،17جامعة محمد خيضر بسكرة، المجمد 
سيدؼ محمد نجار: النظاـ القانوني لمتفويض اةدارؼ، مجمة نػوميروس الأكاديميػة، المركػز الجػامعي  -

 .2021، الجزائر،01، العدد02مغنية، المجمد
بػػػف عػػػودة حسػػػكر مػػػراد: إمكانيػػػة تفػػػويض رئػػػيس الجميوريػػػة لسػػػمطات الضػػػبط  سػػػيدؼ محمد نجػػػار،  -

مجمة القانوف، المجتمع والسػمطة، جامعػة ، 19الاستثنائي والظرؼ الوبائي لكوفيداةدارؼ بيف حالة الظرؼ 
 .2022، الجزائر، 01، العدد11، المجمد2وىراف 
الطػػاىر زواقػػرؼ، مػػريـ سػػارؼ: ىيئػػات اةدارة المحميػػة فػػي الجزائػػر ودورىػػا فػػي إرسػػاج حكػػـ راشػػد،   -

 .2017لجزائر، ، ا07مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خنشمة، العدد 
، 05عمػػواف رضػػا المشػػاقبة: سػػحب القػػرار اةدارؼ السػػميـ، المجمػػة العرظيػػة لمنشػػر العممػػي، المجمػػد  -
 .2022، الأردف، 49العدد 
عمػػي خطػػار شػػطناوؼ: الالتػػزاـ بمباشػػرة الاختصػػاص الػػوظيفي فػػي القػػانوف اةدارؼ الأردنػػي، مجمػػة  -

 .2000ف الثاني، ، تشري01، العدد 03إرظد لمبحوث والدراسات، المجمد
غضباف مبروؾ وغرظي نجاة: قراجة تحميمية لمنصوص المنظمة لحالة الحصار والطوارغ وما مػدػ  -

، العػػدد 01تأثيرىمػػا عمػػى الحقػػوؽ والحريػػات فػػي الجزائػػر، مجمػػة الحقػػوؽ والحريػػات، جامعػػة بسػػكرة، المجمػػد 
 .2014، الجزائر، 10

التفويض الادارؼ، مجمة كميػة الشػريعة والقػانوف  فيد عبد الرحمف صال  العبد اليادؼ: الرقابة عمى -
، جامعػػة الامػاـ محمد بػػف سػعود الاسػػلامية، المممكػة العريػػة 01، الجػزج 27دقيميػة، العػػدد  –بتفينػا الأشػػراؼ 

 .2023السعودية، 
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فػػػوزؼ أحمػػػد ابػػػراىيـ حتحػػػوت: التفػػػويض الادارؼ فػػػي ضػػػوج النصػػػوص القانونيػػػة وأحكػػػاـ القضػػػاج  -
 .2018، المممكة العرظية السعودية، 14ضائية، العدد الادارؼ، المجمة الق

محمد عمي الشباطات: ميثػاؽ قحطػاف حامػد، الشػروي القانونيػة لصػحة التفػويض فػي الاختصاصػات  -
 .2017، الجزائر، 27، العدد09اةدارية، مجمة دراسات وأبحاث، جامعة زياف عاشور الجمفة، المجمد

دا لمطالبػػػة اةدارة بػػػالتعويض عػػػػف قراراتيػػػا، مجمػػػػة الحػػػػالات التػػػي لا تشػػػكل سػػػػن نسػػػيمة أوصػػػال : -
 .2022، الجزائر، 02، العدد08الدراسات القانونية المقارنة، جامعة الشمل، المجمد

وليػػد خضػػر كػػػافي: شػػروي وأثػػػار التفػػويض اةدارؼ فػػػي القػػانوف اةدارؼ، مجمػػػة مػػؤتمر الدراسػػػات  -
 .2020، 11العميا، كمية الدراسات العميا ، جامعة النيميف،العدد

 .المعاجم والقواميس .4
 ابف منظور: لساف العرب المحيط، دار لساف العرب، د ي، بيروت، د ت ف. -
 .1994، لبناف، 34المنجد في المغة واةعلاـ: دار المشرؽ، ي -
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 أولا: فيرس الجداول.
 الرقم العنوان الصفحة

33-34  01 .ااداري  ااداري والحمول يضأوجو الاختلاف بين التفو 
36-37  02 .أوجو الاختلاف بين التفويض ااداري والاستخلاف 
38-39 التفـــــويض ااداري عـــــن نقـــــل  أوجـــــو الاخـــــتلاف بـــــين 

 .الاختصاص
03 

40-41  04 داريةاا واانابة ااداري  أوجو الاختلاف بين التفويض 
 .ثانيا: فيرس الأشكال

 الرقم العنوان الصفحة
.الاداري  التفويض تعريف 24  01 
الاداري  التفويض مبادئ 25  02 
 03 أىداف التفويض ااداري. 51
 04 صور التفويض الاداري التفويض من حيث الأداة 55
 05 صور التفويض الاداري التفويض من حيث الشكل 68
لحجمصور التفويض الاداري التفويض من حيث ا 72  06 
فوضالشروط المتعمقة بالم 127  07 

 08 الشروط المتعمقة بالمفوض إليو 137

 09 الشروط الشكمية لعممية التفويض 145

 10 الشروط الموضوعية لمتفويض ااداري  157
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 فيرس المحتويات :ثالثا
 العنوان الصفحة

 شكر وعرفان -
 إىداء -
 قائمة المختصرات 01
02-09  مقدمة 
11-122  متفويض ااداري النظري ل الجانبالباب الأول:  
12-75  طار المفاىيمي لمتفويض ااداري.الفصل الأول: اا 

 حول التفويض ااداري  مفاىيمالمبحث الاول:  13
 المطمب الاول: مفيوم التفويض ااداري. 14
 الفرع الأول: تعريف التفويض ااداري. 15
 الفرع الثاني: مبادئ التفويض ااداري  26
 ير التفويض الاداري الفرع الثالث: تقد 28
 المطمب الثاني: تمييز التفويض الاداري عن غيره من المفاىيم. 30
 الفرع الأول: تمييز التفويض ااداري عن الحمول ااداري. 31
ـــــل  35 ـــــز التفـــــويض ااداري عـــــن الاســـــتخلاف وتحوي ـــــاني: تميي الفـــــرع الث

 الاختصاص.
 ابة ااداري الفرع الثالث: تمييز التفويض ااداري عن الان 39
 المبحث الثاني: مقومات التفويض ااداري. 42
 .المطمب الاول: الأساس القانوني لمتفويض ااداري في ظل تعدد أىدافو 43
   .الفرع الأول: الأساس القانوني لمتفويض ااداري  43
 الفرع الثاني: أىداف التفويض ااداري. 51
 المطمب الثاني: صور التفويض ااداري. 54
 التفويض الاداري من حيث الأداة.صور الفرع الأول:  54
 التفويض الاداري من حيث الطبيعة. صورالفرع الثاني:  65
 التفويض الاداري من حيث الشكل. صورالفرع الثالث:  68
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 التفويض الاداري من حيث الحجمصور الفرع الرابع:  72
76-121  ن المركزية والامركزيةبي ل الثاني: فواعل التفويض الاداري الفص 

 التفــويض نطــاق فــي المركزيــة ااداريــة الأجيــزة ســمطات: الأول المبحــث 77
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 الممــــــــــــــــخص 
 الصـلاحيات لتوزيـع فعّالـة قانونية وسيمة يمثل ااداري  التفويض          

 وضـوابط لشـروط يخضـع ولكنـو ااداري، المسـؤول عـن الأعباء وتخفيف
 نـــص عمـــل بنـــاءا  التفـــويض وفعاليتـــو، يـــتم مشـــروعيتو لضـــمان قانونيـــة
 يمتـزم أن ويجـب تفويضـيا، يـتم التـي الاختصاصات بوضوح يحدد قانوني

 المفـوض يظـل المقابـل فـي الصـلاحيات، ىـذه تجـاوز بعـدم إليو المفوض
 للأىــداف تحقيقيــا وضــمان المفوضــة الميــام تنفيــذ متابعــة عــن مســؤولاا 
 . المرجوة

ا الرقابــة تُعـد         فــي تتمثــل حيــث لتفــويض،ا عمميـة فــي أساســياا جــزءا
 الرقابـة جانب إلل ،اجراء السحب والالغاء الاداري لقرار التفويض الاداري 

 بــذلك الأفــراد، حقــوق  وحمايــة القــرارات مشــروعية تضــمن التــي القضــائية
ا توازناا التفويض يحقق  يسـاىم ممـا والمسؤولية، السمطة توزيع بين دقيقا
 بـــالأطر الالتـــزام بشـــرط ة،العامـــ اادارة داخـــل العمـــل ســـير تحســـين فـــي

 .اللازمة والرقابية القانونية
ــــة  ــــوض،  :الكممــــات المفتاحي ــــويض الاداري، التنظــــيم الاداري، المف التف

 المفوض إليو، الرقابة الادارية والقضائية.



 

 
The Abstract 

         Administrative delegation is an effective legal 

tool for distributing authority and alleviating the 

burdens on the administrative official. However, it is 

subject to legal conditions and regulations to ensure 

its legitimacy and effectiveness. Delegation is based 

on a legal provision that clearly defines the delegated 

powers, and the delegate must not exceed these 

powers. Meanwhile, the delegator remains 

responsible for overseeing the execution of the 

delegated tasks and ensuring they meet the intended 

goals.  

       Supervision is a fundamental part of the 

delegation process, involving the administrative 

withdrawal or cancellation of the delegation 

decision, along with judicial oversight that ensures 

the legality of decisions and the protection of 

individual rights. In this way, delegation achieves a 

delicate balance between the distribution of power 

and responsibility, contributing to the improvement 

of workflow within public administration, provided 

that legal and regulatory frameworks are adhered 

to. 

Keywords: administrative delegation, administrative 

organization, delegator, delegate, administrative and 

judicial supervision. 





 

 


