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هذه المطبوعة هً عبارة عن محاضرات تخص 

مقٌاس المالٌة العامة وفقا لعرض التكوٌن المعتمد من 

الوزارة الوصٌة للسنة الثانٌة مٌدان علوم اقتصادٌة و 

تجارٌة و علوم التسٌٌر ) جمٌع الشعب( ، و هً لا 

تغنً على متابعة المادة من المحاضرات المقدمة من 
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 مقجمة : 
لقج أصبح ليحا العمع أىسية بالغة في كافة السجتسعات السعاصخة بالشطخ الى ما شخأ عمى     

دكر الجكلة ككياف سيادؼ مشطع مغ تصػرات جحرية ، ك ىػ ما يتزح مغ تصػر الجكلة مغ " 
الجكلة الحارسة " الى " الجكلة الستجخمة " في الاقتراديات الخأسسالية ثع الى " الجكلة السشتجة 

في الاقتراديات السخصصة مخكديا ، ك ما لمسالية العامة مغ دكر في أحجاث التشسية  "
الاقترادية ك الاجتساعية في الاقتراديات الشامية ، حيث أف الحكػمة بحج ذاتيا كسؤسدة 
اجتساعية ك سياسية ك اقترادية تعسل مغ أجل تحقيق الاشباع لمحاجات العامة ك السحافطة 

 الحياة الاقترادية .عمى انتطاـ مديخة 

ك لسا كانت الشفقات العامة ك الإيخادات العامة ك السػازنة العامة تكػف العشاصخ الثلاث     
الخئيدية لسحػر الشذاط الاقترادؼ ك السالي لمجكلة ، ك تكػف في نفذ الػقت الأدكات 

 لى أربع فرػؿ .الخئيدية لخسع ك تشفيح الدياسة السالية لمجكلة ، فدػؼ تشقدع دراستشا ىحه ا

  السجخل السعخفي لمسالية العامةالفرل الأكؿ : 

 لشفقات العامةالفرل الثاني : ا

  الإيخادات العامةالفرل الثالث : 

 أشخ ك قػاعج السيدانية العامةالفرل الخابع : 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 السجخل السعخفي لمسالية العامة: الفرل الأول 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

  تسهيج :
مانت ىشاؾ أنو لا كجػد لمسالية العامة قبل كجػد الجكلة ذاتيا ، ك قبل ىحا الػجػد مغ     

لكشيا لع تكغ قج التجسع ك كاف ليا أفكار مالية تجسعات عامة إتخحت شكل مغ أشكاؿ 
، عمع في أكاخخ القخف الدادس عذخ كصمت بعج الى تكػيغ عمع السالية العامة ، الحؼ نذأ ك

ك بعج ذلظ أصبحت السالية العامة تمعب بالشدبة لمجكلة نفذ الجكر الحؼ يمعبو الجياز 
العربي بالشدبة لجدع الانداف ، ك اعتبخت السخآة العاكدة لحالة الاقتراد . ك عمى ىحا 

 الأساس قدع ىحا الفرل الى  : 

 أولا : نذأة و تظهر السالية العامة .

الخاصة ، علاقتها بالعمهم ثانيا : السالية العامة ، ماهيتها ، الفخق بيشها و بين السالية 
 ، و أهجافها الأخخى 

 ثالثا : نجرة السهارد و أثخها عمى السالية العامة .
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 أولا : نشأة و تطىر المالية العامة .

تحقق لعمع السالية العامة كجػد معتخؼ بو في نترف القخف الدادس عذخ في حيغ أنو     
مشح نذػء الجكلة السخكدية في التاريخ الفخعػني عخؼ الفكخ السالي لمجكلة ، ك كاف ذلظ 
التاريخ ك ما تلاه بسثابة ميج لسيلاد السالية العامة . ك قج عخؼ ىحا العمع مشح نذأتو تصػر 

  1شا ىحا . كسا ىػ مػضح في ما يمي:مدتسخ الى يػم

 الحزارات القجيسة : -1

لع يكغ ىشاؾ عمع خاص بالسالية العامة في ىحه السخحمة كسفيػمو الحجيث ك إنسا كانت     
 التي تشطع الأفكار ك الأمػر السالية .ىشاؾ بعس الأعخاؼ 

نطسة خاصة . ففي عيج الفخاعشة كانت دكلتيع تحرل الزخائب ك تشفق الأمػاؿ كفق أ    
ك أرسصػ بعس الأفكار  ف أما في عيج اليػناف ) الإغخيق ( فقج تزسشت كتابات أفلاشػ 

الخاصة بالسالية أخحكىا عغ الفخاعشة ك قامػا بتصػيخىا . ثع كرث الخكماف عغ اليػناف بعس 
أنطستيع ك أضافػا إلييا ما يتفق ك أكضاعيع الخاصة فشطسػا الزخائب ك حجكدىا ندبة 

السعادف ك السكخس ك غيخىا ، ك بقيت أنطستيع ىحه نافحة حتي إنييار  للأرض ك
، أما عشج العخب فمع يكغ لجييع نطاـ مالي قبل الإسلاـ لأنيع كانػا الخكمانية الإمبخاشػرية

 يعيذػف قبمية لا أثخ لتشطيع الأمػاؿ العامة .

 العرهر الهسظى : -2

 ساد في ىحه السخحمة الشطاـ الاقصاعي ك الشطاـ الإسلامي 

                                                           
عادؿ أحسج حذير ، مرصفى رشجؼ شيخة ، مقجمة في الاقتراد العاـ ك السالية العامة ، دار الجامعة الججيجة  - 1

 .  46-35، ص  1998لمشذخ ، مرخ 
 . 19-10، ص  1957رشيج الجقخ ، عمع السالية ، الجدء الأكؿ . ميدانية الجكلة ، الجامعة الدػرية ، سػرية  -
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انت لمكشيدة دكرا ميسا في ككاف الشطاـ السالي سائجا ك  الفكخ السالي الاقظاعي : - أ
الحياة الاقترادية ك الاجتساعية في حيغ كادت الجكلة اف تختفي ك تختفي معيا 

 السالي . الشطع السالية التي كانت معخكفة مغ قبل ، كسا تقمز الفكخ
عمى إنذاء نطاـ مالي  اعتسجت الجكلة الاسلامية  الفكخ السالي الإسلامي : - ب

أخخػ ، حيث استسج السدمسػف مغ القخآف الكخيع كالدشة مشصقة  تعخفو أؼمتقجـ ما لع 
عبارة  الايخادات تكانك الشبػية أنطستيع السالية فيسا يتعمق بالإيخادات كالإنفاؽ العاـ. 

بحيث يؤخح الغشي ك أىل بيتو ،  ك حجد القخآف شخيقة الانفاؽ،  غشائع ك غيخىاعغ 
فمجؼ العدب ك ، أما الدكاة ، كالباقي يقدع عمى السجاىجيغ بالتداكؼ  خسذ الغشائع

اليتامى ك السداكيغ ، ك كاف بيت ماؿ السدمسيغ الحؼ أقامو الخميفة عسخ بغ 
حيث يدجل  الخاىغي العرخ الخصاب أشبو بخديشة الجكلة العامة أك بػزارة السالية ف

فيو الػارد إليو ك الرادر عشو ك أصػؿ خاصة لمتحريل ك الانفاؽ ك ديػاف لتشطيع 
السالية ، كسا فخضت السختبات لمعساؿ ك القزاة كسا تػخي التذخيع  السدائل

الإسلامي في فخض الزخائب مبادغ العجؿ ك اليقيغ ك السلائسة ك الاقتراد ك ىي 
قخف . أما في مجاؿ اكتشاز  12تػصل إلييا عمساء السالية بعج نفذ السبادغ التي 

ك استثساره في تشسية ثخكة السدمسيغ ك تحقيق بإنفاقو  نرحالساؿ فقج حاربو الإسلاـ ك 
مغ كتابات ك الكثيخ العجالة الاجتساعية فيسا بيشيع . ك لقج ضيخ ذلظ كمو في العجيج 

دكاة " ك ابغ يػسف الانرارؼ في " لجػ ابغ مالظ في كتاب " الالفقو الإسلامي 
الخخاج " ك ابغ رجب الحشبمي في " الاستخخاج لأحكاـ الخخاج " ك ابغ خمجكف في " 

 السقجمة .
 التجاريين ) السجرسة التجارية (.-3

بجأت تطيخ الأفكار التجارية في أكاخخ القخف الدادس عذخ بطيػر الخأسسالية التجارية     
ك مغ السعخكؼ أف ىحه السجرسة كانت تخػ التبادؿ التجارؼ أساس لثخكة الأمع ك كاف مغ 
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أثار ىحه السجرسة أف ضيخت عجة مؤلفات في السالية العامة في القخف الدابع عذخ ، ك 
 ي ىحه السجرسة .كانت الجكلة متجخمة ف

 الظبيعيهن ) السجرسة الظبيعية ( -4

ع الصبيعيػف داف حيث،  يةالتجار السجرسة الصبيعة أفكار السجرسة رفزت أفكار عمساء     
بحخكة  تػجييو القػانيغ الصبيعية تدتصيع عغ الحاجة إلى تخؾ الشطاـ الاقترادؼ حخاً حتى 

شجد فخاندػا كيشاؼ عمى ضخكرة أف تتخمى الجكلة عغ ك مشطسة كمػجية نحػ التػازف ، 
الزخائب عمى الشاتج الرافي لسمكية  فخضمغ خلاؿ  ةالاقترادي الفعالياتتجخميا في 

الزخائب السحرمة في  ادخاؿالأرض كليذ عمى الأجػر الفخدية. كسا شجد عمى ضخكرة 
 ذاط الاقترادؼ.بجكرة الش سمبا حخكة الشذاط الاقترادؼ حتى لا يزخ ىحا الإقصاع

 السجرسة الكلاسيكية .-5
 أدم سسيث . - أ

أبخع فئات مغ الأنذصة التي تقػـ بيا  1876لخز أدـ سسيث في كتابو ثخكة الأمع     
 الجكلة في مجاؿ الاقتراد ىي : 

 كاجبيا في حساية السجتسع مغ الفخك الخارجي . -
 مغ الاعتجاء ك ضمع الآخخيغ .كاجبيا في حساية السػاششيغ  -
 كاجبيا في تغصية الشفقات الزخكرية لمحكع . -
كاجبيا في الكياـ بالسخافق ك الانتقاؿ العامة ذات الأىسية القرػػ لمسجتسع مثاؿ :  -

 السصارات السػانئ الجدػر لأنيا لا تجر ربحا .

مغ تجخل الجكلة في ك بالخغع مغ أف أدـ سسيث يعتبخ عادة مغ أىع السجافعيغ عغ أقل قجر 
 مغ القصاع العاـ .كتحفطو الحياة الاقترادية إلا أنو لا يػجج في كتاباتو ما يجؿ عمى خػفو 
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 دافيج ريكاردو :  - ب

يتجو ريكاردك لإضيار كيفية عسل الألية الاقترادية التي يقػـ عمييا الشطاـ الخأسسالي     
دب إعتقاده عمى رادية القادرة حدعاة الشطاـ الاقترادؼ الحخ ك الحخية الاقت مغفكاف 

تحقيق التػازف الاقترادؼ ك الاجتساعي ك قج تع التأكيج عمى دكر اليج الخفية مغ أجل 
تحقيق الاندجاـ بيغ السرمحة العامة ك السرمحة الخاصة . ك قج إنعكذ ذلظ في أفكاره 

لة ك فخض فيسا يخز حيادة الدياسة السالية ك ضخكرة الاحتفاظ بسيدانية متػازنة لمجك 
ضخائب أقل أثخ مسكغ عمى الإنتاج ك عمى الأثساف ك عمى التػزيع ك الانفاؽ العاـ في 

 أضيق الحجكد .

 جهن ستيهارت ميل   -جـ    

يقبل  1848نجج أف جػف ستيػارت ميل في مؤلفة " مبادغ الاقتراد الدياسي " عاـ     
تجخل الجكلة  بتجخل الجكلة عمى أساس أكثخ مثػؿ مغ أدـ سسيث حيث لع يعج يقترخ عمى

ىحا التجخل ليذسل جسيع الحالات  حرخفي السجالات الأربعة التي ذكخىا أدـ سسيث ك لكغ 
ف تقػـ بيا الجكلة ، ليذ فقط لأف القصاع الخاص لا يدتصيع أف التي يكػف مغ الزخكرؼ أ

يقػـ بيا بصخيقة فعالة ك لكغ لأنو لغ يقػـ بيا . ك ليحا كاف يخػ أف الجكلة يجب عمييا أف 
تشذئ الصخؽ ك السػانئ ، ك الجامعات ، السدتذفيات ، ك سائخ الأعساؿ العامة التي مغ 

 شأنيا أف تكفل سعادة السػاششيغ .

 فكخ الساركدي :ال-6

ج الاقتراد الدياسي " عاـ لقج عخؼ ماركذ نطخيتو الاقترادية في كتابيو الذييخيغ " نق    
تحقق  متىالساركدي لمشطاـ الخأسسالي بأنو " رأس الساؿ " ك يؤكج مجسل التحميل  ك 1859

تسمكت  ىالقزاء عمى السمكية الخاصة بشطاـ قػامو السمكية العامة لأدكات الإنتاج أؼ مت
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لمجكلة عشاصخ الثخكة ك زاكلت بشفديا الشذاط الإنتاجي حيشئح يسكغ أف تعتسج عمى الفائس 
 الرافي لمسؤسدات العامة يكفي لتسػيل إنفاؽ الجكلة الاجتساعي ك يسج حاجات السجتسع .

 الفكخ الشيهكلاسيكي ) السجرسة الكلاسيكية الحجيثة (-7

لمشذاط الاقترادؼ العاـ ) السالية العامة ( ىػ  كضعت السجرسة الشيػكلاسيكية معيارا    
معيار السشفعة القائسة عمى اشباع الحاجات العامة . ك ىػ ذات السعيار السصبق في القصاع 
الخاص ، ك بحلظ يكػف ىشاؾ نػعيغ مغ الحاجات : الحاجات الخاصة ك الحاجات العامة . 

الخاصة فيسا يتعمق بالتحميل  كسا جاءت ىحه السجرسة بتصػرات ىامة في نطخية الكيسة
ات السالية العامة مثل لقػػ العخض ك الصمب مسا كاف لو أثخه في عجد مغ مػضػع الحجؼ

نطخية عبء الزخيبية إلا أف الفكخ السالي تخاجع إباف سيادة ىحه السجرسة في أكاخخ القخف 
 التاسع عذخ التي تسدكت بفكخة التػازف التمقائي .

 السجرسة الكيشدية :-8

ساىست أفكار السجرسة الكيشدية في ترحيح الشطاـ الخأسسالي لزساف استسخاريتو ، حيث 
أضاؼ أبعادًا ججيجة عمى السدتػػ السشيجي بالانتقاؿ مغ السدتػػ الجدئي إلى الكمي ، 
السدتػػ السػضػعي في نطخية الجخل مع الستغيخات الأساسية ، الاستيلاؾ. الاستثسار 

التحميمية مثل السزاعف الحؼ يجدج مداىسة تمظ السجرسة مغ كالعسالة ، أك أدكاتيا 
خلاؿ السصالبة بتجخل الجكلة في الذؤكف الاقترادية ، مغ خلاؿ الدياسة السالية ، عغ 
شخيق زيادة الإنفاؽ الاجتساعي ، كعجد السيدانية الشقجية  مغ خلاؿ الإصجار كالائتساف 

ية. كلع تقترخ السجرسة الكيشدية السرخفي ، كالزخائب مغ خلاؿ الزخائب التراعج
عمى تجخل الجكلة مغ خلاؿ الدياسات الستقجمة. بل اعتبخت أف تجخل الجكلة كمسارسة 
الشذاط الاقترادؼ مغ خلاؿ الإنفاؽ مغ شأنو أف يؤدؼ إلى تشسية الصمب الفعاؿ ، مع 

ذغيل أك التأثيخ عمى الاستيلاؾ كالاستثسار ، الأمخ الحؼ سيشعكذ في زيادة معجلات الت
 التػضيف.
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ثانيا : السالية العامة ماهيتها ، الفخق بيشها و بين السالية الخاصة ، علاقتها بالعمهم 
 الأخخى و أهجافها 

 مالية السالية العامة -1

إستشادا الى تصػر دكر الجكلة في الشذاط الاقترادؼ يسكغ التسييد بيغ مفيػميغ لمسالية     
كلاسيكي ( ك السفيػـ الحجيث ، ك قبل التصخؽ الى ىحيغ العامة ، السفيػـ التقميجؼ ) ال

 لمسالية العامة .السفيػميغ يجب التصخؽ الى السفيػـ الاصصلاحي 

 السفههم المغهي لمسالية العامة : - أ

ك ىي الحمة السالية مالية : يشطخ الى السالية العامة عمى أنيا متكػنة مغ كمستيغ : "    
التي تعشي الجانب الجائغ ، ك يتسثل في السجاخيل ك الإيخادات لمجكلة أؼ السستمكات ك الجيػف 

 . 1 "أك الجانب السجيغ ك يتسثل في الالتدامات ك الجيػف 

تقجيخ الشفقات العامة ك  تخز الأشخاص العامة أك الزػابط التي تخزع ليا عامة :
 .تسػيميا

 السفههم التقميجي لمسالية العامة :    - ب

مغ أىع قػاعج السجرسة  الحخية الاقترادية السصمقة ك السشافدة التامة في الأسػاؽ    
فكخة الجكلة الحارسة التي لا تتجخل في الإنتاج ك الاستيلاؾ . فيي ، ك عميو نذأت التقميجية

حارسة لمسرالح العامة الأساسية ك اللازمة لمسجتسع ، ك ىحا اقتزي أف لا تتجخل الحكػمة 
ط الاقترادؼ ،لأف ذلظ التجخل سػؼ يتختب عميو أثار سمبية عمى كفاءة استخجاـ في الشذا

 السػارد في السجتسع .

ك عميو يعخؼ التقميجييغ السالية العامة بأنيا عمع الػسائل التي تدتصيع بػاسصتيا الجكلة     
الحرػؿ عمى السػارد اللازمة لتغصية نفقاتيا العامة عغ شخيق تػزيع الأعباء عمى 

                                                           
 . 08 ، ص 2003دار العمػـ لمشذخ ك التػزيع ، عشابة الجدائخ ،  خؼ أبػ العلاء ، السالية العامة،محمد الرغيخ بعمي ، يد - 1
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لكياـ السجتسع الأمشي  السػاششيغ ك يقترخ دكلة الجكلة عمى تػفيخ الخجمات العامة الزخكرية
 .ك العجالة

ة عغ الاقترادييغ التقميجييغ مغ خلاؿ السفيػـ الدابق يتزح أف خرائز السالية العام   
 1ىي:

أؼ أف الجكلة لا تدتيجؼ مغ خلالو  يجب أف يكػف محايجا ،الشذاط السالي لمحكػمة  -
 تحقيق أىجاؼ اقترادية .

الشذاط السالي لمحكػمة يجب أف يكػف بأقل تكمفة مسكشة ، ك بالتالي يجب تخفيس  -
 عبء الزخيبة عمى الأفخاد لمحج الأدنى .

كجػب تػازف السػازنة العامة أؼ أف تتعادؿ الإيخادات مع الشفقات العامة ، فالفائس  -
العبء الزخيبي ) السالي ( عمى أفخاد السجتسع مغ خلاؿ فخض ضخائب يعشي زيادة 

مختفعة ك اقتصاع جدء كبيخ مغ ثخكات أفخاد القصاع الخاص ، كسا أف الفائس في 
السيدانية يجفع الحكػمة لمتبحيخ ، أما العجد فيؤدؼ الى الاقتخاض ك ىحا ما سيأثخ 

 سمبا عمى الاستثسار .

 السفههم الحجيث لمسالية العامة :  -جـ    

مغ القخف العذخيغ نقصة تحػؿ في الفكخ  تكانت أزمة الكداء الكبيخ في أكائل الثلاثيشيا    
الاقترادؼ الخأسسالي ، ك ضيخت السجرية الحجيثة في الفكخ الاقترادؼ ك خخجت الى 

قترادؼ السذيػر كيشد في ى يج الاالػجػد " الشطخية العامة لمعسالة ك الفائجة ك الشقػد " عم
، ك قج اتجيت الشطخية الحجيثة الى تأييج تجخل الجكلة لمتأثيخ عمى الشذاط 1936عاـ 

 الاقترادؼ في الاتجاه السخغػب ، ك أصبحت بحلظ الجكلة متجخمة .

                                                           
محسػد حديغ الػادؼ ، زكخيا أحسج عداـ ، مبادغ السالية العامة ، دار السديخة لمشذخ ك التػزيع ك الصباعة ، الأردف ،  - 1

 . 22-21، ص  2001
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ك تعخؼ السالية العامة كفق ىحا الفكخ عمى أنيا " العمع الحؼ يجرس القػاعج السشطسة     
لمشذاط السالي لمييئات العامة ك ىي برجد الحرػؿ عمى السػارد اللازمة ك انفاقيا مغ أجل 
إشباع الحاجات العامة تحكيقا لأىجاؼ أك أغخاض الجكلة الاقترادية ك الاجتساعية ك 

 كفقا ليحا العمع لا يتع التقيج بأؼ تداكؼ بيغ الإيخادات ك الشفقات .الدياسية " ك 

 1ك مغ أىع الخرائز عشج الاقترادييغ الحجيثيغ ما يمي :     

ك الاجتساعي ك لع يعج تحقيق التػازف الحدابي في  ؼتحقيق التػازف الاقتراد -
 السػازنة العامة ذك أىسية كبخػ .

ك الفائس في السػازنة العامة كػسيمة لسػاجية تمجأ الجكلة الى استحجاث العجد أ -
 السذكلات الاقترادية السعيشة .

 لع يعج ىشاؾ ضخكرة لتحقيق حياد الشذاط السالي لمجكلة  -
 لع تعج شبيعة الانفاؽ العاـ استيلاكية فقط ك إنسا يسكغ أف تكػف إنتاجية أيزا . -
كػمة فقط ، بل أصبحت لع تعج تعتخ الإيخادات كػسيمة لتحريل السػارد السالية لمح -

 أدكات فعالة تدتخجميا الجكلة لتحقيق أىافيا السختمفة .
 الفخق بين السالية العامة و السالية الخاصة :  -2

الفخدية ك الذخكات يقرج بالسالية الخاصة عمى كجو التحجيج مالية الأفخاد ك السذخكعات     
. ك تختز بإدارة 2بأنػاعيا ، أك بعبارة أخخػ مالية القصاع الخاص في الاقتراد القػمي 

الشقج ك تػفيخ التسػيل اللازـ لتسكيغ السؤسدة مغ الكياـ بأنذصتيا ، ك تختمف عغ السالية 
 العامة في ما يمي : 

 

                                                           
 .  24محسػد حديغ الػادؼ ، زكخيا أحسج عداـ ، مبادغ السالية العامة ، مخجع سبق ذكخه ، ص  - 1
، 2010تػزيع ك الصباعة ، الأردف ، دار السديخة لمشذخ ك ال 2محمد شاقة ، ىجػ العداكؼ ، إقتراديات السالية العامة ط - 2

 . 16ص 
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 من حيث الهجف :  - أ
 امة .ىجفيا تحقيق مشافع عالسالية العامة :  -
 ىجفيا تحقيق الخبح الى أقرى ما يسكغ . السالية الخاصة : -

 
 في تقجيخ الانفاقات و الإيخادات :   ةمن حيث الأسبكي  - ب
 الجكلة تحجد الانفاقات ثع تحجد الإيخادات .السالية العامة :  -
 تحجد السػارد أكلا ثع تحجد الشفقات .  السالية الخاصة : -

 وسائل الحرهل عمى الإيخادات :  -جـ
الجكلة ليا سيادة ك قػة في تحريل إيخاداتيا جيجا ) قيخا ( مغ عجة السالية العامة :  -

 مرادر ، الزخائب ، الخسػـ ، الإصجار الشقجؼ ... الخ .
بصخيقة إختيارية عغ شخيق الجيج السبحكؿ  اتتحرل عمى إيخاداتي السالية الخاصة : -

  أك بيع السشتجات
  علاقة السالية العامة بالعمهم الأخخى -3

 العمػـ ك مغ ىحه العلاقات مغ يختبط عمع السالية العامة بعلاقات كثيقة مع العجيج     

 : ما يمي

 

 علاقة عمم السالية بعمم الاقتراد :  - أ

السبالغ ك  دراسة الاقتراد ، تتقاشع معيجب أف  الحاجات اشباعالجراسة التي تتشاكؿ     
جدء مغ الاقتراد ، كالشذاط الاقترادؼ  الساليةالسالية ما ىي إلا مبالغ اقترادية ، كعمع 

بسختمف  خخػ. لتمبية الاحتياجات العامةالأقترادية الاسػارد اليأتي مغ العسل باستغلاؿ 
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جانب  فيتعتسج السالية العامة بذكل أساسي عمى الجخل القػمي ، كخاصة ك . أنػاعيا 
 . 1الاقترادمػاضيع عمع أىع مغ اؽ العاـ ، كمغ السعخكؼ أف الجخل القػمي ىػ الإنف

مغ الدياسة الاقترادية حيث يجب لأف يكػف  جػىخياك تعتبخ الدياسة السالية جدءا     
تحكيقيا ، ك عمى  السصمػبالسخجػة ك ىشالظ إندجاـ ك تشديق تاـ بيشيسا لتحقيق الأىجاؼ 

بالجراسات  ييتعيشبغي لمباحث العامل في مجاؿ السالية أف  الستيشةأساس ىحه العلاقة 
الجدئي ك الكمي ، لكي يدتصيع أف يتخح الإجخاءات السالية  الرعيجعمى  الاقترادية

 . 2 سمبيةك انعكاسات السشاسبة مغ غيخ احجاث آثار 

 علاقة السالية العامة بعمم الدياسة :  - ب

متبادؿ ، لأف الشطاـ الدياسي يؤثخ  انعكاس كالدياسة ىي علاقة  يةالعلاقة بيغ السال    
عمى السالية العامة كيعصييا شابعيا ، كتتأثخ السالية العامة بالشطاـ الدياسي كتعكذ اتجاىو 

. يدتخجميا الشطاـ الدياسي التي أىسيةالأدكات ، كىي في نفذ الػقت كاحجة مغ أكثخ 
العاـ. كىي تختمف مغ حيث الكسية كالشػعية تبعا للاختلاؼ الإيخاد كالإنفاؽ بلتحقيق أىجافو 

كحلظ  تتبايغك اختلاؼ الأغخاض التي ييجؼ الييا ، فيي ،  البمجالشطاـ الدياسي القائع في 
بديط أك مخكب ، مدتقل أك خاضع لغيخه مغ البمجاف ، كسا تعكذ  البمجتبعا ليا اذا كاف 

 . 3شبيعة الحكع في البمج ات السػازنة العامة الأىجاؼ الدياسية لتػجي

 

 علاقة السالية العامة بالقانهن :   - ت

ىشاؾ علاقة كثيقة بيغ عمع السالية العامة كالقانػف. القانػف ىػ الأداة التشطيسية الأساسية     
التي يدتخجميا السذخع لػضع قػاعج ممدمة يجب اتباعيا في مختمف السبادغ ، بسا في ذلظ 

                                                           
 . 46لسالية العامة ، مخجع سبق ذكخه ، ص محسػد حديغ الػادؼ ، زكخيا أحسج عداـ ، مبادغ ا - 1
 . 48، ص  2011السالية العامة ، دار دجمة الأردف ،  اقترادياتسعيج العبيجؼ ،  - 2
 . 12، ص  2013محمد خالج السيايشي ، محاضخات في السالية العامة ، السعيج الػششي للإدارة العامة ، سػريا ،  - 3
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مثل الإنفاؽ العاـ فالقانػف يشقل الجانب الشطخؼ لمسالية العامة جػانب السالية العامة ، 
جسيع القػانيغ  عمى ، كيدتخجـ مرصمح التذخيع السالي جانب قابل لمتصبيق كالزخائب

 ك السػازنة السالية الستعمقة بالإيخادات كالشفقات  أمػرىا كالأحكاـ التي تصبقيا الجكلة في إدارة 
السالي ىػ فخع ك التذخيع غ بيغ أىع فخكع التذخيع السالي ما يدسى بالتذخيع الزخيبي. كم

 . 1مغ فخكع القانػف العاـ ، لو ارتباشات كاضحة بالقانػف الجستػرؼ كالإدارؼ 

 علاقة السالية العامة بعمم الاجتساع :  -د    

شفقات كمغ السعخكؼ أف الىشاؾ تأثيخ متبادؿ بيغ عمع السالية العامة كعمع الاجتساع ، 
،  الحارسةكالجخل ليسا آثار اجتساعية ، سػاء في الجكلة الستجخمة أك في الجكلة  ك الايخادات 

، كالشطاـ  ك يحجد نيجو. السالي الشطاـ عمى  جتساعي يؤثخالاشطاـ الك .كتحت أؼ نطاـ 
 السالي ىػ انعكاس لمشطاـ الاجتساعي.

 علاقة السالية العامة بعمم الإحراء :  -ه    

إف عمع السالية يدتعيغ بالإحراء لمتحقق مغ مدائل كثيخة كسدتػػ الجخل الفخدؼ ك     
تػزيع الثخكة ك الجخػؿ بيغ الصبقات في السجتسع ، ك عجد الدكاف ك تػزيعيع في السشاشق 

ءات التي لا غشى لمباحثيغ في ك عمى الحخؼ السختمفة ، ك غيخ ذلظ مغ الإحراالجغخافية 
 . 2السالية العامة لأىسيتيا عشج رسع الدياسة السالية لمجكلة 

يتصمب البحث في السالية العامة الإلساـ بعمع  لاقة السالية العامة بالسحاسبة :ع -و    
 ك السيدانية العسػميةالسحاسبة مغ حيث كيفية حداب الانجثار ك تشطيع الحدابات الختامية 

                                                           

 .  13نفذ السخجع الدابق ، ص  - 1
 . 20محمد شاقة ، ىجػ الفخاكػ ، اقتراديات السالية العامة مخجع سبق ذكخه ، ص  - 2



 الفصل الأول : المدخل المعرفي للمالية العامة
 

14 
 

عمع التجارية ، كسا أف اعجاد السػازنة العامة لمجكلة يتصمب استخجاـ قػاعج ك أصػؿ  لمسشذآت
 . 1السحاسبة 

 أهجاف السالية العامة : -4

 تتسثل أىجاؼ السالية العامة فيسا يمي : 

ك ىػ اليجؼ الأساسي ك تػجج كسيمتيغ لتخريز السػارد : تخريص السهاد :  - أ
 جياز الثسغ ، ك تجخل الجكلة .

ك يشرب عمى تقديع الجخل القػمي ك الثخكة القػمية عمى أفخاد  التهزيع : - ب
 السجتسع .

ىػ تحقيق الأىجاؼ الستعمقة بالدياسة الاقترادية الكمية  سياسة التثبيت : - ت
 كالإنتاج عشج مدتػػ التذغيل الكامل ك استقخار الاثساف .

في مػارد مخضيا لمديادة  تيجؼ الى تحقق معجلا التشسية الاقترادية : - ث
، ك بالتالي لديادة الإنتاج ، ك ذلظ في كقت كاحج بالشدبة لعجد الدكاف ك السجتسع

 ى أساس أثساف ثابتة .مكديادة نقجية ع

 ثالثا : نجرة السهارد و أثخها عمى السالية العامة 
 فكخة السخونة و نساذج تخريص السهارد  -1

السػارد بيغ القصاعات السختمفة بأف يسكغ استخجاـ فكخة السخكنة لتػضيح تخريز     
نقارف بيغ : التغييخ في الستػسط الحكيقي لمشاتج في قصاع معيغ ك التغييخ في متػسط 
الجخل الحكيقي القػمي . خلاؿ فتخة زمشية محجدة حيث يتكػف الإنتاج الاقترادؼ في 

دمػؾ لشدبة بال السذتقالسجتسع مغ قصاعيغ ) عاـ ك خاص ( . ك ليحا فإف عامل السخكنة 

                                                           

 . 50سعج عمي العبيجؼ ، اقتراديات السالية العامة ، مخجع سبق ذكخه ص  - 1
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كل قصاع يعتسج عمى معامل القصاع الأخخ ، ك ندتخجـ فئات السخكنة ) مخف ، متكافئ 
 السخكنة ، غيخ مخف ( . في تصبيق ىحه الفكخة 

  إذا زاد متػسط ناتج القصاع العاـ بشدبة أكثخ مغ الديادة في متػسط الجخل الحكيقي
 القػمي فإف نسػ القصاع العاـ يعتبخ مخف .

 تػسط ناتج القصاع العاـ بشدبة أقل مغ الديادة  في متػسط الجخل الحكيقي إذا زاد م
 مخف . القػمي فإف نػـ القصاع العاـ يعتبخ غيخ

  إذا زاد متػسط الإنتاج الحكيقي في القصاع العاـ بشفذ الشدبة لستػسط الجخل الحكيقي
 فإف نسػ القصاع العاـ متكافئ السخكنة .

يتختب عمى ما سبق إذا كاف معامل مخكنة نسػ متػسط الشاتج الحكيقي في القصاع العاـ     
مخف فإف معامل مخكنة القصاع الخاص يكػف بالزخكرة غيخ مخف ك العكذ صحيح ، ك 
بيحا نداعج فكخة السخكنة عمى تػضيح مذكمة تخريز السػارد أؼ التشافذ بيغ القصاعيغ 

 د الشادرة .العاـ ك الخاص عمى السػار 

 الاجتساعي :  ن فكخة التهاز -2

يعتبخ التػزيع الأمثل لمسػارد بيغ القصاع العاـ ك القصاع الخاص مذكمة مػجػدة في     
جسيع الشطع الاقترادية ك مغ أىع مػضػعات السالية العامة ، ك لقج استخجـ التػازف 

دمع بػاسصة كل مغ مخضية فيسا يتعمق بإنتاج ال الاجتساعي كسرصمح يعبخ عغ العلاقة
يسكغ تػضيح ذلظ  القصاع العاـ ك القصاع الخاص ك قج استخجـ ىحا السرصمح جالبخث ، ك

 .1في الذكل التالي

 

 
                                                           

1 Campbell R.Mc Cannel,Macroecanomics.20th edidian , 2014  
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  (11الذكل رقم )

  ) تخريص السهارد بين القظاع العام و القظاع الخاص ( فكخة التهازن الاجتساعي

الدمع العامة ك الخاصة بالشطخ الى عامل  يسثل السشحشي ) أ. ب ( عغ إمكانيات الإنتاج 
 .الشجرة  ك ذلظ مع افتخاض التذغيل الكامل لمسػارد الستاحة 

 .عشج الشقصة أ يشتج السجتسع سمع عامة فقط   -
 العاـ القصاع                        عشج الشقصة ب يشتج السجتسع سمع خاصة فقط . -

 أ                                                                                

 70                ق                                                               

                                                                                 60 

 40                            ج                                                    

  20                                  د                                             

                                   30            60    80    ب       القصاع الخاص                   

 مغ إعجاد الباحث  السرجر :

  60ج فيسي تسشح القصاع الخاص يحقق التػازف عشج الشقط يفخض أف السجتسع ٪ 
 مغ السػارد حيث يكػف  ٪ 40مغ السػارد ، ك تسشح القصاع الخاص 

 .التػزيع الفعمي = التػزيع الأمثل 
  لمقصاع  ٪ 20لمقصاع الخاص ك  ٪ 80لكغ إذا افتخضشا أف السجتسع يػزع مػاردة

العاـ عشج الشقصة د التي لا تحقق التػزيع الأمثل ، ك عميو ستكػف نقصة اختلاؿ 
لرالح القصاع الخاص بدبب حرػؿ ىحا الأخيخ عمى أكثخ مسا يشبغي لو مغ 
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مغ السػارد السخررة لمقصاع  ٪ 20( مقابل التزحية ب  ٪ 60السػارد ) أكثخ مغ 
 العاـ . 

  القصاع الخاص عمى إذا افتخضشا أف السجتسع كزع مػارده عشج الشقط ىػ حيث يحرل
مغ السػارد ، حيث تعتبخ  ٪ 70مغ السػارد ، ك يعز القصاع العاـ عمى  ٪ 30

الحؼ يحرل عمى مػارد أكثخ مسا يشبغي الشقصة ىػ نقصة احتلاؿ لرالح القصاع العاـ 
مغ السدارد السخررة لمقصاع  ٪ 30التزحية بػ ( مقابل  ٪ 40لو ) أكثخ مغ 

يشبغي الخاص ك قج يكػف تفديخ ىحا عمى أرض الػاقع ىػ كجػد ضخائب أكثخ مسا 
 .الزخائب لا تجيج الحكػمة استغلاليا  حريمةأك أف 

 مب تقميل صمسا سبق يتزح أف تػزيع السديج مغ السػارد الى انتاج الدمع العامة إنسا يت
كسيات السػارد السػجية لإنتاج الدمع الخاصة ك العكذ صحيح ، ك ىػ ما يعخؼ 

الفخصة البجيمة ك ىي البجيل الأعمى قيسة الحؼ يتع التزحية بو لإختيار البجيل بتكمفة 
 الحالي .

 التحميل الحجي لإنتاج الدمع العامة . -3

ىي مجسػع السشافع الحجية  إف مشفعة الدمعة ليدت قاصخة عمى شخز معيغ ك إنسا    
للأشخاص الحيغ يدتخجمػا ىحه الدمعة لحلظ تدسى بالسشفعة الحجية الاجتساعية ، ك يتػقف 
انتاج سمعة عامة بصخيقة فعالة عمى السقارنة بيغ السشافع الحجية ك الشفقات الحجية السختبصة 

 بأحجاـ مختمفة مغ الإنتاج .

الشفقة الحجية لإنتاج سمعة عامة في تكمفة السػارد السدتخجمة لإنتاجيا كسا ىػ ك تتسثل     
الخاؿ بالشدبة لمدمع الخاصة ، ك لكغ تختمف السشفعة الحجية لمدمعة العامة عغ السشفعة 

 الحجية لمدمعة الخاصة بدبب الصبيعة غيخ التشافدية لمدمعة العامة .
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  1السثاؿ التالي: بإفخاضشفعة الحجية الاجتساعية ك يسكغ تػضيح كيفية الحرػؿ عمى الس    

دكلتاف تقراف عمى مجخػ نيخ ك قامػا بجراسة لإنذاء سج لمتحكع في الفيزانات ك     
 دج ، ك السشافع العائجة عمى الجكلة )أ( 2000تػليج الكيخباء ، ك تبيغ أف تكمفة إنذاء الدج 

عائجة عمى الجكلة )ب( مغ إنذاء الدج مميػف دج . ك السشافع ال 1800مغ إنذاء الدج ىي 
 مميػف دج . 1000ىي 

 (12)الذكل رقم 

 التحميل الحجي لإنتاج الدمع العامة

 

 

 

 

 

 

 

 

 مغ إعجاد الباحث  السرجر :

                                                           
القصاع العاـ في تحقيق الخفالية الاقترادية ، بجكف دار نذخ ، باىخ عتمع ، سامي الديج ، السالية العامة ك دكر  - 1

 .30-25، ص ،  1998مرخ ، 
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 لحلظ لػحجىا مشافعيا أقل مغ التكمفة " أ " أك الجكلة " ب " الجكلة كل مغ ك عميو فإف     
 لغ تقػـ أؼ دكلة لػحجىا بإنذاء الدج 

  " ط " أ " : مشحشى شمب الجكلة " أ 
  " ط " ب " : مشحشى شمب الجكلة " ب 
  ف " ح " : الشفقة الحجية 
  ط " ج " : السشفعة الحجية الاجتساعية لمجكلتيغ أ ، ب 
  : التكمفة التي تحسمتيا الجكلة ب الشقصة ىػ 
 جكلتيغ أ ك ب الشقصة ج : مجسػع الشفقة لكلا ال 

 . دج ( ميػف م 2800=  1000+  1800ك لكغ لػ جسعشا مشافع الجكلتيغ أ ك ب )     
، ك يسكغ في ىحه الحالة إقامة الدج . ك  مميػف دج ( 2000مغ تكمفة إنذاء الدج )  أكبخ

 يعبخ عغ السشافع لمجكلتيغ ..ج  السشحشي الججيج ط

متخ ك يتع تػزيع  10) السشفعة الحجية الاجتساعية ( ك ىػ يتسيد بتحجيج ارتفاع لمدج ك ىػ 
 التكمفة عمى الجكلتيغ شبقا لمسشفعة الحجية لكل دكلة .

  ( 10التكمفة لمجكلة " أ " ىي الشقصة ىػ ك ىي تقاشع السشحشي ط أ مع ارتفاع الدج 
 مميػف دج . 1300متخ ( ك تداكؼ 

  10لمجكلة " ب " ىي الشقصة ك ىي تقاشع السشحشى ط ب مع ارتفاع الدج ) التكمفة 
 مميػف دج . 70متخ ( ك تداكؼ 

  الإنتاج الفعاؿ لدمعة عامة ىػ ذلظ السدتػػ مغ الإنتاج الحؼ يتحقق عشج تقاشع كل
 مغ السدتيمكيغ ) الجكلتيغ ( راسيا مع مشحشى ف ج الشفقة الحجية لإنتاج .

  مميػف دج فقط ، سيكػف مغ  1200رت الجكلة " أ " أف تجفع ك في حاؿ ما إذ قخ
ارتفاع الدج بعكذ الجكلة " ب " التي مغ مرمحة الجكلة " أ " السصالبة بديادة 

 مرمحتيا أف يشخفس ارتفاع الدج .
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 ك بحلظ نجج أف تػزيع الأعباء بعيجا عغ السشافع سيؤدؼ الى حجكث مذاكل     

العامة خاضعة لمتحميل الحجؼ ك بالتالي تحجيج السشافع ك  ك بيحا الذكل تكػف الدمعة    
يسكغ تصبيق التحميل الحجؼ عمى انتاج الدمع العامة كسا ىػ مصبق في التكاليف ك بيحا 
 الدمع الخاصة . 
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  مةالنفقات العا:  الثاني الفصل
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  تسهيج
الى الشفقات تدتخجـ الجكلة الشفقات العامة لمكياـ بػضائفيا ، ك مغ ثع تختمف الشطخة     

الشطخة الى الجكر الحؼ يجب أف تقػـ بو الجكلة ، حيث كاف لمتصػر الحؼ  العامة بإختلاؼ
لحق دكر الجكلة في الحياة العامة كبيخ الأثخ في نصاؽ نذاشيا السالي . ك قج انعكذ ذلظ 

، كضيفية بعج أف كانت مالية محايجةعمى شبيعة السالية العامة التي أصبحت مالية متجخمة ك 
أيزا ىحا التصػر عمى نطخية الشفقات العامة ، ك تيجؼ دراسة ك كاف شبيعيا أف يشعكذ 

الشفقات العامة الى معخفة الأثخ الحؼ تػلجه في حياة السػاششيغ بسختمف جػانبيا الاقترادية 
 ك الاجتساعية .

 ك عميو قدع ىحا الفرل الى ما يمي : 

 أولا : تظهر مفههم الشفقة العامة .

 .ثانيا : تقديسات الشفقة العامة 

 ثالثا : الأثار الاقترادية و الاجتساعية لمشفقات العامة .
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 أولا : تطىر مفهىم النفقة العامة : 

إزدادت أىسية دراسة الشفقة العامة في الفتخة الأخيخة مع تػسع دكر الجكلة ك زيادة تجخميا     
 في الحياة الاقترادية 

 تظهر طبيعة و دور الشفقة العامة :  -1

لقج انعكذ تصػر دكر الجكلة في خجمة السجتسع عمى مفيػـ الشفقة العامة الحؼ اختمف     
 في ضل الجكلة الحارسة عشو في ضل الجكلة الستجخمة .

 الشفقة العامة في الفكخ التقميجي :  - أ

دكرىا في مسارسة كضائف الأمغ  الحارسة، حيث مثمت الجكلة  الاتجاهفي ضػء ىحا     
 الانفاؽ دكركاف الجاخمي كالخارجي كالدمصة القزائية )العجالة( كإدارة السخافق الأساسية ، 

الحؼ لعبتو في تحقيق ىحه يقترخ عمى تحقيق ىحه الأىجاؼ ك الأغخاض فقط . العاـ 
يتع تحجيج  لحلظ ك التعامل معيا فقط مغ مشطػر قانػني. الباحثيغالأىجاؼ فقط ، ككاف عمى 

تع تحريل الإيخادات العامة كاف يالإنفاؽ العاـ بالقجر اللازـ لتمبية الاحتياجات العامة ، ك 
ك عميو ساد مبجأ تػازف السيدانية كيخػ بالقجر الحؼ يسكغ أف يغصي مبمغ الإنفاؽ السصمػب 

ل الاستيلاؾ أصحاب الحكخ التقميجؼ أف الشفقة العامة ليذ الا مجخد استيلاؾ ك ىػ ما يقم
الخاص الستسثل في الانفاؽ الخاص بالأفخاد لإشباع حاجاتيع الخاصة ، ك مغ ثع الانفاؽ 
العاـ ، ك في ذلظ الػقت ، كاف ذا شابع حيادؼ ) نفقة محايجة ( لا يسذ الييكل الاقترادؼ 

 .1ك الاجتساعي داخل الجكلة 

ثخ في الحياة الاقترادية أك حياة ك تعخؼ الشفقة السحايجة بأنيا تمظ الشفقة التي لا تؤ     
بسعشي أنيا لا تؤثخ في الإنتاج ك الاستيلاؾ ك التػزيع كلا تجخل في تعجيل السجتسع عسػما 

السخكد الاجتساعي للأفخاد . ك لحلظ مشع أصحاب الفكخ التقميجؼ تجخل الجكلة في الحياة 
خيق القػانيغ الاقترادية الاقترادية ك الاجتساعية لأف ذلظ يعخقل التػازف التمقائي عغ ش

                                                           
 . 24-23، ص  2003الحقػقية ، لبشاف ،  الحمبي سػزؼ عجلي ناشج ، العالية العامة ، مشذػرات -1
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الصبيعية ، ك لتحقيق حياة الشفقة العامة يجب أف يتػفخ أثخيغ ىسا ضغط ىحه الشفقات الى 
 أقرى حج ، ك تقميل حجسيا ك تثبيتيا .

 : الحجيثالشفقة العامة في الفكخ  - ب

ك في ضل التصػر الحجيث لمجكلة ، بجأ مع تصػر الأكضاع الاقترادية ك الاجتساعية     
خمي عغ مفيػـ الجكلة الحارسة ك انتذخ بجاه مفيػـ الجكلة الستجخمة مدتخجمة في ذلظ الت

الشفقة  العامة ، ك أصبحت الجكلة مدؤكلة عغ التػازف الاقترادؼ ك الاجتساعي ك ىحا ما 
أثخ عمى مفيػـ الشفقة العامة ، ك يشطخ الى الشفقة العامة في ىحا الفكخ عمى أنيا مجخد إعادة 

خل القػمي ك نقل القجرة الذخائية مغ مجسػعة مغ الأفخاد الى مجسػعة أخخػ فيي تػزيع الج
 ليدت إلا مزخة تستز ك تػزع ك تؤثخ تحكيقا لأىجافيا ك لدياستيا .

كفي ىحا الاتجاه نلاحع تشػع الشفقات العامة ك ازدياد حجع الشفقات العامة ، ك مغ جية     
نلاحع تغيخ حجع ىحه الشفقات تبعا لمدياسة الستبعة مغ شخؼ الجكلة ك ىشاؾ سياستيغ أخخػ 
 ىسا : 

  : تيجؼ الى القزاء عمى التزخع فيجب تقميز الشفقات الدياسة الانكساشية
 العامة.

  : لكداد فيجب زيادة الشفقات ىجؼ الى القزاء عمى الخكػد ك االدياسة التهسعية
 .العامة

 العامة : مالية الشفقة  -2

كثخت ك تعجدت تعاريف الشفقة العامة بتعجد السالييغ ك الاقترادييغ ، ك مغ أىع ىحه     
 التعاريف نجج : 

 " 1"الشفقة العامة ىي مبمغ نقجؼ يقػـ بإنفاقو شخز عاـ بقرج تحقيق نفع عاـ. 
                                                           

 . 63، ص  2000أساسيات السالية العامة ، دار الشيزة العخبية ، لبشاف ،  عادؿ أحسج حذير ، - 1



   النفقات العامة الفصل الثاني :
  

25 
 

 " الشفقة العامة ىي مجسػع ما تشفقو الجكلة بسختمف ىيئاتيا مغ بقرج الحرػؿ عمى
السػارد اللازمة لمكياـ بالخجمات السذبعة لمحاجات العامة ، كفقا لسا يخسسو القانػف 

 .1 "السشطع ليحه الييئات ك في الحجكد التي يزعيا
 "لدمصة العسػمية ) الحكػمة الشفقة العامة ىي تمظ السبالغ السالية التي تقػـ برخفيا ا

 .2 "ك الجساعات السحمية (
 " الشفقة العامة ىي مبمغ مالي يخخج مغ الحمة السالية لمجكلة أك أحج تشطيساتيا بيجؼ

 .3 "اشباع حاجة عامة
 " الشفقة العامة ىي مبالغ مالية مخررة الالتدامات الحالية ك السدتقبمية ، ك ىي

 .4 "ػؿ عمى الخجمات أك الأمػاؿ السختمفةتسثل السجفػعات الشقجية بيجؼ الحر

مغ التعخيفات الدابقة لمشفقة العامة نلاحع أنيا تكاد تجسع عمى الشفقة العامة بأنيا " مبمغ     
مغ الشقػد يخخج مغ الحمة السالية لمجكلة أك احجػ الدمصات السكػنة ) التابعة ( ليا بيجؼ 

 . "اشباع حاجة مغ الحاجات العامة

 الشفقة العامة مبمغ من الشقهد :  -3

تشفق الجكلة عسػمًا الأمػاؿ كجدء ث يحبفي عرخنا ، يتدع الإنفاؽ العاـ بالصابع الشقجؼ.     
)السػاد الخاـ كالسشتجات السرشعة بالكامل( .مغ خجماتيا العامة لتمبية احتياجاتيا مغ الدمع

ركاف الشفقة العامة نتيجة تصػر شػيل نذأ ىحا الخكغ مغ أ ، ك قجكالخجمات )العسالة للأفخاد(
فقج كانت الجكلة تسيل في الساضي الى الحرػؿ عمى بعس مدتمدماتيا في صػرة عيشية 

                                                           

 . 19زيشب حديغ عػض الله ، مبادغ السالية العامة ، ص  - 1
2- Ahmed Silem , Jeaa-Marie Alertini , Lexique d’économie , Dalloz , 1999 , P 201. 

الجار الجامعية لمصباعة ك الشذخ ،  –لشفقات ك القخكض العامة ا –السخسي الديج حجازؼ ، مبادغ الاقتراد العاـ  - 3
 . 63، ص  2000لبشاف ، 

، ص  1998أحسج محمد حجازؼ ، السحاسبة الحكػمية ك إدارة السالية العامة ، دار الشيزة لمصباعة ك الشذخ ، لبشاف ،  - 4
167 . 
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جدء مغ مستمكات الأفخاد تدتخخىع لمعسل لحدابيا بجكف أجخ ، ثع لع تمبث  حجدعغ شخيق 
لسبادغ الجيسقخاشية ك  لسحفاتوبعج الجكرات الذعبية الأكركبية أف تخمت عغ ىحا الأسمػب 

في أداء بعس التداماتيا في صػرة عيشية  استجامتلإعتخاض الأفخاد الستدايجة عميو ، إلا أنيا 
أك تػفيخ السأكل ك السمبذ ك مثاؿ ذلظ تقجيع السدايا العيشية لمعامميغ فييا كسشحيع سكشا مجانا 

 .1شي ليع . ثع انتيي الأمخ بسعطع الجكؿ الى استبعاد الأسمػب العي

 : 2ك مغ مدايا جعل الشفاؽ نقجا ما يمي     

 مقارنة  البمجبكثيخ مغ التعامل العيشي لأفخاد  كايدخ أف التعامل الشقجؼ أسيل
 البجائي . ك السبادلة التي تشذأ عغ نطع السقايزةبالرعػبات 

  ك صعػبة  لمبمج نفاؽ الشقجؼاجخاء الخقابة الإدارية ك البخلسانية عمى الاك يدخ سيػلة
 ذلظ في حالة الانفاؽ العيشي .

  في الاستفادة مغ الشفقات  الأشخاصالانفاؽ الشقجؼ يتيح فخصة أكبخ لمسداكاة بيغ
، ك عميو فإف الػسائل غيخ العامة ك في تحسل الأعباء العامة التي تفخضيا الجكلة 

،  لمعاملي الشقجية تدتخجميا الجكلة لا يسكغ عجىا إنفاقا عاما مثل تقجيع سكغ مجان
 .أك إعفاء مغ الزخائب ، أك مشح الأنػاط ك الأكسسة ... الخ 

ك عميو فالشفقة العامة مبمغ مغ الشقػد تقػـ الجكلة عادة بإنفاؽ مبالغ نقجية لمحرػؿ عمى     
 الدمع ك الخجمات اللازمة لسسارسة نذاشيا ك تقجيع الخجمات العامة .

 الشفقة العامة يجب أن ترجر من الجولة أو أحج سمظاتها ) شخص عام ( : - ت

الشقجؼ السشفق لأداء الخجمة العامة بسثابة نفقة عامة إلا إذا أصجر مغ لا يعتبخ السبمغ     
 شخز عاـ ، ك بالتالي يجخل في حداب الشفقات العاـ تمظ الشفقات التي تقػـ بيا الأشخاص 
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السعشػية العامة ك ىي الييئات ك السؤسدات العامة السخكدية ) الػزارات ، السجيخيات العامة ، 
السجالذ الػششية ك غيخىا ( ، ك السؤسدات العامة اللامخكدية ) الػلايات ، البمجيات ، 

 السجيخيات التشفيحية الػلائية ك غيخىا ( 

عمى معاييخ لشفقة العامة ك الشفقة الخاصة ك قج عسج الفكخ السالي في سبيل التفخقة بيغ ا    
 : 1أحجىسا قانػني ك الأخخ كضيفي كسا يمي 

 : يدتشج الى الصبيعة القانػنية لسغ يقػـ بالشفقة ك ىحا ىػ السعيار  السعيار القانهني
التقميجؼ ، ك يعتبخ ىحا السعيار الشفقات العامة بأنيا تمظ الشفقات التي تقػـ بيا 

العامة أؼ أشخاص القانػف العاـ ك ىي الجكلة ، ك الييئات الأشخاص السعشػية 
العامة السحمية ك السؤسدات العامة ، ك بالتالي فإف الشفقات الخاصة ىي تمظ الشفقات 
التي تقػـ بيا أشخاص القانػف الخاص ك ىي الأفخاد ك الذخكات ك الجسعيات ك 

العاـ تختمف عغ القانػف غيخىا مغ السؤسدات الخاصة ، فصبيعة نذاط أشخاص 
شبيعة نذاط أشخاص القانػف الخاص بالأكؿ ييجؼ الى تحقيق مرمحة عامة ك 
يعتسج في ذلظ عمى الدمصات الأمخة أؼ عمى القػانيغ أك القخارات الإدارية ، بيشسا 
ييجؼ الثاني الى تحقيق مرمحة خاصة تعتسج عمى عقػد القانػف الخاص التي تقػـ 

 عاقجيغ .عمى مبجأ السداكاة بيغ الست

كتججر الإشارة إلى أف ىحا السعيار استشج إلى عشاصخ يسكغ أف تكػف متػافقة مع شبيعة 
، كالتي اقترخت كضيفتيا عمى الكياـ بأعساؿ الجير كالجفاع كالعجالة  الحارسةالجكلة 

ك يدتمدـ بحلظ الدمصات  عامة كبعس السخافق العامة التي تيجؼ إلى تحقيق مرمحة
تقػـ  الحارسة الى الستجخمة ، فأصبحت الجكلة الجكلة الأمخة ، ك لكغ مع انتقاؿ الجكلة مغ

خخجت عغ ىحا السعيار مثل الشقل السػاصلات ، الرشاعة ، ك عجيجة بأعساؿ كثيخة 
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مع  ك يتػافق البشػؾ ك غيخىا ك لحلظ خمز أعساؿ السالية الى إقتخاح معيار أخخ يتشاسب
 تػسع نذاط الجكلة ك ىػ السعيار الػضيفي .

  : يدتشج الى شبيعة الػضيفة التي يرجر عشيا الإنفاؽ ، لا عمى السعيار الهعيفي
الصبيعة القانػنية لسغ يقػـ بيا حيث لا تعتبخ جسيع الشفقات التي ترجر عغ 

ادتيا الأشخاص العامة نفقات عامة ، ك إنسا تمظ التي تقػـ بيا الجكلة بسػجب سي
عمى إقميسيا ك بسػجب سمصتيا الأمخة ، أما الشفقات التي تقػـ بيا الجكلة ك ىيئاتيا 
سػاء كانت مخكدية أك لا مخكدية ك تتذابو مع نفقات الأفخاد لا تعج نفقة عامة بل 
نفقة خاصة ك العكذ بالشدبة لمشفقات التي تقػـ بيا الأشخاص الخاصة بتعػيس مغ 

يا الأمخة فيي نفقات عامة ، بذخط أف تكػف ىحه الشفقات الجكلة في إستخجاـ سمصت
 .ـ الجكلة لدمصاتيا الدياسيةستخجاإنتيجة 

التصػر الحؼ لحق بسالية الجكلة ك  اغفاؿإف الأخح بيحا السعيار يعشي ك في حكيقة الأمخ     
مغ شأنيا أف يخخج مغ نصاؽ السالية العامة الجدء الأكبخ مشيا ، ك التي تقػـ بيا الجكلة 

 عمى نحػ مدتسخ اثخ تصػر دكر الجكلة . تختفعاشباعا لمحاجات العامة التي 

قصاع العاـ مذاركة المجػ  تعخيف الشفقة العامة يجب أف يبيغ ك عميو ىشاؾ مغ يخػ أف    
كل  تتزسغلمشفقات العامة ، بحيث  مػسعفي تشسية الاقتراد الػششي ، ك الأخح بتعخيف 

 .1الشفقات التي تقػـ بيا الجكلة ك ىيئاتيا السخكدية السحمية ك السشذئات العامة الإنتاجية 

 الشفقة العامة تحقق نفع عام :  - ث

أنيا تعػد بالشفع  حيثالتي ك إف صجرت مغ شخز عاـ  عامة الشفقةفلا تعتبخ نفقة     
معيشة عمى حداب باقي أفخاد السجتسع ك فئاتو ، ففي  مجسػعةمعيغ أك عمى  شخزعمى 

ع أف ىحا الذخط يشتج اؼ عغ تحقيق ىجؼ اشباع الحاجات العامة ك الػاقىحا إساءة أك انحخ 
 :عغ اعتباريغ
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العامة ك ليذ فقط  مرالح كمشافعالأكؿ أف الجكلة يجب أف تحقق أك تيجؼ الى تحقيق 
مرمحة بعس الأفخاد أك الفئات ك الاعتبار الثاني أف الأمػاؿ العامة التي تشفق عمى مشفعة ك 

  1فخاد في مجسػعيع أؼ السجتسع ككلنفقة عامة لأنيا دفعيا الأ تعجتحقيق مرمحة خاصة لا 
 أماـ الشفقة العامة . ى نقػؿك عميو لا يكفي أف يتحقق الخكشاف الدابقاف حت

التسييد بيغ تعقج إف تحقيق السشفعة العامة قج أثار كثيخا مغ الججؿ بيغ الاقترادييغ نطخا     
الحاجات العامة ك الحجات الخاصة ، فالحاجات العامة تعخؼ عمى أنيا الحاجات الجساعية 

، ك ىحه الحاجات  2عامة  افعاط العاـ بإشباعيا ك يتختب عمى اشباعيا مشالتي يقػـ الشذ
تشذأ مغ حاجة الانداف الى العير في مجتسع حيث أنو مجني بالصبع ك يذعخ بالحاجة الى 
اشباعيا ضسغ حاجة السجتسع الى ذلظ ، مثاؿ ذلظ الحاجة الى الأمغ ك الجفاع ضج 

جالة ك غيخىا ، أما الحاجات الخاصة فيي الاعتجاء الخارجي ك القزاء ك تحقيق الع
برفتو الحاجات التي يقػـ الشذاط الخاص بإشباعيا ك ىي حاجات يحتاجيا الانداف 

فيػ يحتاج الى الغحاء ك الدكغ ك السلابذ ك الجكاء ، ك عادة ما يدعى الى الذخرية 
 .3لحاجات اشباع ىحه الحاجات بشفدو ، حيث يعسل ك يحرل عمى دخل يشفقو لإشباع ىحه ا

إذف يتع اعتبار السبالغ الشقجية التي تشفقيا الأشخاص العامة بسثابة نفقات عامة فقط إذا     
تحقيق نفع عاـ لسجسػع  اليجؼ مغ تمظ الشفقات ىي اشباع حاجة عامة ك فما كا

 . السػاششيغ

 ثانيا : تقديسات الشفقة العام .
 يسكغ تقديع الشفقات العامة الى عجة تقديسات ك شبقا لأكثخ مغ معيار كسا يمي :     

 التقديم الإداري لمشفقات العامة :  -1
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تقدع الشفقة العامة إداريا ، اما عمى أساس الجية التي تقػـ بالإنفاؽ ، ك اما عمى أساس     
   .1الخئيدية التي تقػـ بيا الجكلة الػضائف 

 التقديم حدب الجهة التي تقهم بالإنفاق ) الجهة السشفقة ( :  - أ

الشفقات العامة تبعا لمػحجات الإدارية التي تباشخ الشذاط  تبػيبك فقا ليحا السعيار يتع     
الحكػمي أؼ شبقا لمدمصة التي ليا حق الترخؼ فييا ، أؼ برفة أساسية الػزارات 

) العجؿ ، الخارجية ، الجاخمية ، السالية ( ، فسغ  قميلاالسختمفة، ك كاف عجد ىحه الأخيخة 
محزخ السيدانية بتقديع الشفقات عمى أجيدة الجكلة السختمفة ، بحيث  يعتشيالصبيعي أف 

سياستيا  تخصطيتحجد لكل مشيا جدءا معيشا مغ السػارد العامة تدتصيع عمى ضػء أف 
ع عمى السيدانية تبيغ اتجاىات الانفاقية ، ك فزلا عغ ذلظ فإف ىحا التقديع يتيح لمسصم

الدياسة الحكػمية عغ شخيق دراسة حجع الشفقات السخرز لكل مرمحة مغ مرالح 
 ك إجخاء السقارنات السشاسبة في ىحا الخرػص .الجكلة ، 

ك قج كاف ىحا التقديع مقبػلا عامة عشجما كاف حجع الانفاؽ العاـ ضئيل ك كاف الجياز     
الإدارؼ لمجكلة محجدا . إلا أنو مع تصػر الاتقاف ىحا الجياز ك اتداع نصاقو ، أصبح ىحا 
التقديع يثيخ بعس السذاكل الفشية ، مسا أدػ صعػبة معخفة السقجار الكمي لكل نػع مغ 

ث أف الشػع الػاحج مشيا يػجج مػزعا بيغ الػزارات ك السرالح السختمفة ، ك قج الشفقات، حي
 يرعب استخلاصو مغ بيغ اعتسادات كل كزارة .

 التقديم الهعيفي :  - ب

يشرخؼ التقديع الػضيفي الى تقديع الشفقات العامة تبعا لمػضائف التي تقػـ بيا الجكلة     
ذكل تجسع كافة الشفقات التي تخمي الى تحقيق نفذ بصبيعة الشفقة ، ك بيحا ال الاكتخاثدكف 

الغخض في تقديع كاحج حتي ك لػ كانت مػزعة عمى عجة كزارات أك مرالح . ك يتسيد ىحا 
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التقديع بأنو لا يشطخ الى مذتخيات الجكلة في حج ذاتيا ك إنسا يشطخ الييا في نصاؽ الغخض 
تخمي الى تيجؼ ك ل الشفقات التي ، ك مغ ثع تجسيع كالحؼ يدعي الى تحكيقو مغ كرائيا 

تحقيق نفذ الغخض في قدع كاحج ، ك يلاحع أف التقديع الػضيفي لمشفقات العامة ىػ 
 في الػقت الحالي في مػازنات الجكلة السختمفة ك الدائجة الرػرة الغالبة 

 التقديم الدياسي :  -2

 تع تقديع الشفقة العامة كفق السعيار الدياسي الى نفقة محايجة ك نفقة متجخمة .    

الحياة ك ىي الشفقة التي لا تؤثخ مباشخة عمى الػسط الاقترادؼ ك الشفقة السحايجة :  - أ
) كإعادة تػزيع الجخل ( فيي لا تحجث أؼ تغييخ أك تعجيل في السخاكد  ةالاجتساعي

يمكيغ ، ك ىحا ما كانت تشادػ بو السجرسة الشدبة لمسشتجيغ ك السدت
لا ك مثاؿ ذلظ نفقات الأمغ ، العجالة ، شخقات ، ىحه الشفقات  (الكلاسيكية)التقميجية

 تػزيع الجخل . تعجؿ
ىي تمظ الشفقة التي تيجؼ الى التأثيخ السباشخ عمى الػسط  الشفقة التجخمية : - ب

) إعادة تػزيع الجخل ( ، ك ىحا ما تشادؼ بو الشطخية  ةالاجتساعي الحياة الاقترادؼ ك
 الجكلة الى تحكيقيا مغ خلاؿ ىحه الشفقة ما يمي :  تربػالحجيثة ك مغ الأىجاؼ التي 

 : إعتساد نفقات سخية تدسع لبعس الجيات ) سفارات ( بسشح اعانات  أهجاف سياسية
لبعس الرحف أك الأحداب أك الفئات ،  ك إقامة بعس السذاريع في بعس الأقاليع 

 لإرضاء أىالييا ك ضساف ك ضساف أصػاتيع في الانتخابات .
 : مثل إنذاء السجارس ك السدتذفيات أك كل نفقة تيجؼ الى رفع  أهجاف إجتساعية

 مدتػػ معيذة الأفخاد .
 : القزاء عمى التزخع أك الخكػد . أهجاف اقترادية 
 : بشاء السدارح ، متاحف ، دكر الثقافة . أهجاف ثقافية 
 : بشاء السجارس ، الجامعات . أهجاف تعميسية 
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 تقديم الشفقات حدب دوريتها ) نفقات عادية و نفقات غيخ عادية (  -3

 .1تكخارىا الى نفقات عادية ك نفقات غيخ عادية تشقدع الشفقات العامة مغ حيث     

ىي تمظ الشفقات التي تتكخر برفة دكرية مشتطسة في ميدانية الجكلة الشفقات العادية :  - أ
ك نفقات الجفاع ك الأمغ في خلاؿ كل سشة مالية ، ك مغ أمثمتيا أجػر العامميغ ، 

يتع تغصية ىحه الشفقات ك ثبات مقجار الشفقة  ىشا الطخكؼ العادية ، كلا نقرج بالتكخار
 عادية .ال الجكلة مغ إيخادات

ىي تمظ الشفقات التي لا تتكخر برفة مشتطسة في  الشفقات غيخ العادية : - ب
قات لسػاجية الطخكؼ غيخ عادية كغيخ مؤلػفة ميدانية الجكلة ، ك تخرز ىحه الشف

، ك يتع  تأك زلداؿ أك فيزاناك باء شارغ  تتكخر خلاؿ الدشة، كشفقات مكافحة فلا
 تغصية ىحه الشفقات مغ إيخادات غيخ عادية كالقخكض .عادة 

 التقديم الاقترادي :  -4

 يػجج معياريغ لمتسييد بيغ الشفقات العامة عمى أساس اقترادؼ ىسا :    

 الاستسخارية ) الجكرية ( أك ديسػمة ك العلاقة مع الثخكة القػمية .السعيار الأول :  - أ
  : ) ىي تمظ السرخكفات اللازمة لتدييخ العسل الشفقات الجارية ) الشفقات التدييخية

ىحه الشفقات بالجكرية ك  كتتسيد في الإدارات العامة مثل الأجػر ك السكافآت ك تترف
 الانتطاـ، ك عجـ مداىستيا في زيادة رؤكس الأمػاؿ العيشية لمجكلة .

 ىي تمظ السرخكفات التي تيجؼ الى  ارية (الشفقات الخأسسالية ) الشفقات الاستثس :
في كيذارؾ زيادة الصاقة الإنتاجية لمجكلة أؼ زيادة التكػيغ الخأسسالي لمجكلة مسا يديع 

تشسية قجرات الجكلة عمى أداء الخجمات لمسػاششيغ مثل بشاء الدجكد ك شبكات الرخؼ 
 .الى أخخػ  الشفقات بعجـ تكخارىا مغ سشةك محصات الكيخباء ، ك تترف ىحه 
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 مقابل مباشخ ليحه الشفقات . كجػد أك عجـ كجػدالسعيار الثاني :  - ب
  : ) ك ىي نفقات ليا مقابل مباشخ ليا ، تقػـ بيا الشفقات الحكيكية ) الشفقات الفعمية

عمى سمع ك خجمات لإشباع الحاجات العامة . مثل الخكاتب الحرػؿ  نزيخالجكلة 
ك كحلظ ك نفقات السذاريع الاستثسارية خجماتيع ، التي تجفع لمسػضفيغ لمحرػؿ عمى 

 نفقات شخاء مدتمدمات السكاتب الحكػمية.
 : ىي نفقات ليذ ليا مقابل مباشخ ليا . تقػـ بيا الجكلة دكف أف  الشفقات التحهيمية

ك تيجؼ الشفقات  اك عائج تحرل عمى مقابميا عمى سمع أك خجمات أؼ تتع بلا مقابل
 أك اجتساعي أك مالي .التحػيمية الى تحقيق ىجؼ اقترادؼ 

 ك يسكغ تقديسيا الى .    

ك تذسل تمظ الإعانات التي تتخحىا الجكلة لبعس  الشفقات التحهيمية الاقترادية : -
السذخكعات الانتاجية بيجؼ خفس تكمفة انتاجيا ك ذلظ لتػفيخ انتاجيا لسحجكدؼ 

 أك لديادة قجراتيا التشافدية في الدػؽ العالسي .الزعيفة  أؼ الصبقةالجخل 
ة تذسل تمظ الإعانات التي تقجميا الجكلة لسحجكدؼ الشفقات التحهيمية الاجتساعية :  -

 مثل إعانات الفقخاء ك العاشميغ أك العجدة .الصبقة الزعيفة الجخل 
  التقديم السالي : -5

ىحه الشفقات مجػ كػنيا تعػد مخة أخخػ الى الخديشة العامة أك عميو يسكغ تسييد  تعي    
 بيغ 

التي تقػـ الجكلة بإنفاقيا كلا  )السرخكفات( ىي تمظ الشفقات نفقات عامة نهائية : - أ
ك مثاؿ ذلظ دفع  يتختب عمييا إيخاد في السدتقبل ) بعج إتساـ الاتفاؽ (يشجخ كلا 

 فاؽ عمى الأشغاؿ العامة .مختبات السػضفيغ أك الات
ىي الشفقات التي تخخج مغ خديشة الجكلة ك لكغ لا يكػف نفقات عامة مؤقتة :  - ب

فقط ، لأنو يتع استخداد تمظ السبالغ  كضخفيا خخكجيا نيائيا ك إنسا يكػف خخكجيا كقتيا
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السختبصة بشفذ العسمية بعج مجة زمشية مثل قياـ الحكػمة بإنذاء مرشع يشتج سمع ، ك 
 ك تحرل الجكلة عمى ايخاد ) تدتخد ما نفقتو ( .بعج ذلظ السرشع يشتج ك يبيع 

ىي الشفقات التي تتعيج الجكلة بتشفيحىا عشج تحقيق  الشفقات الاحتسالية : - ت
فعلا عشجما الجكلة تزسغ بعس  شخكط معيشة ، فإذا لع تتحقق ىحه الذخكط

السذخكعات ، السذخكع لسا يأخح قخض بزساف الحكػمة ، ىحا القخض قج لا يدتصيع 
السقتخض سجاده، في ىحه الحالة يجب أف تدجده الجكلة ، ك إذا استصاع فلا يحرل 
شيء ، إذ يجب أف تجشب ىحا السبمغ الاحتسالي في بشج لػحجه باسع الشفقات 

 الاحتسالية .

 ثالثا : الأثار الاقترادية و الاجتساعية لمشفقات العامة : 
تتػلج عغ الشفقات العامة الكثيخ مغ الأثار كاسعة الشصاؽ شاممة مختمف جػانب الحياة     

 .الاقترادية ك الاجتساعية . قج تكػف ىحه الأثار إيجابية ك قج تكػف سمبية 

 الأثار الاقترادية لمشفقات العامة .  -1

في الػىمة الأكلي أؼ في تأثيخه عمى الستغيخات الاقترادية  إف أثخ الشفقات العامة يكػف     
ك ىحا ما يعخؼ بالأثخ السباشخ لمشفقات العامة ، ك بعج مجة زمشية معيشة تتفاعل ىحه الأثار 

 لتػلج تأثيخا غيخ مباشخ .

 : تتسثل فيسا يمي الأثار الاقترادية السباشخة لمشفقات العامة :  - أ
  : أثخ الشفقات العامة عمى الإنتاج الهطشي 

مغ الصبيعي أف يؤدؼ إنفاؽ الجكلة عمى إقامة السذاريع الإنتاجية إلى تػليج دخل مباشخ     
لمجكلة مغ عػائج ىحه السذاريع مسا يؤدؼ إلى زيادة الشاتج القػمي الإجسالي ،اف ىحه الديادة 
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للإنفاؽ العاـ ، كنخػ أف الإنفاؽ العاـ يػلج تأثيخه عمى في الشاتج القػمي تعتسج عمى الكفاءة 
   .1 الإنتاج الػششي مغ جانبيغ

السػاد الخخيرة كالعسالة كرأس الساؿ )عمى جانب العخض(. يؤثخ الإنفاؽ العاـ عمى   -
ىحه العػامل عمى السجػ الصػيل كيديج مغ إنتاجيتيا. يديج الإنفاؽ عمى التعميع 

بشية التحتية مغ كفاءة رأس العاممة ، كيديج الإنفاؽ عمى ال كالرحة مغ كفاءة القػػ 
 .الساؿ

عمى حجع الصمب  كتشعكذ الصمب الكمي الفعاؿ ك ىشا نجج أف الشفقات العامة تؤثخ -
 الكمي لمسجتسع ك إف كانت تختمف الشفقة العامة بإختلاؼ نػعيا فشجج أف : 

 اـ نتيجة زيادة دخػؿ الأفخاد الشفقات العامة الحكيكية تؤدؼ الى زيادة الانفاؽ الع
 مباشخة.

  الشفقات العامة التحػيمية يختمف تأثيخىا بإختلاؼ استخجاـ السدتفيجيغ مشيا ، فشجج
أنيا قج تػجو الى الانفاؽ الجاخمي مسا يؤدؼ الى زيادة الشاتج الػششي ، ك قج تتدخب 

عمى الشاتج  جعميا لا تؤثخمسا لا ي اكتشازمغ الاقتراد سػاء لمخارج أك في صػرة 
 .القػمي

  : أثخ الشفقات العامة عمى الاستهلاك 

  :2ك ذلظ مغ خلاؿ  تديع الشفقات العامة في زيادة الاستيلاؾ الػششي ك ذلظ    

لغخض الكياـ بػاجباتيا تحتاج الجكلة الى شخاء شخاء الجولة لمدمع الاستهلاكية :  -
ك متشػعة مثل الأثاث ك الديارات ك السػاد الغحائية ... كمتعجدة سمع استيلاكية كثيخة 

                                                           
عبج الكخيع بػغدالة أحسج ، محاضخات في السالية العامة ، مصبػعة في مكياس السالية العامة ، كمية العمػـ الاقترادية  - 1

 . 33-32، ص  2017-2016ك العمػـ التجارية ك عمػـ التدييخ ، جامعة قاصجؼ مخباح ، كرقمة ، الجدائخ ، 
 .  71، ص  1997نػزاد الييتي ، مقجمة في السالية العامة ، جامعة الفاتح شخابمذ ، ليبيا ،  - 2



   النفقات العامة الفصل الثاني :
  

36 
 

الخ فالجكلة مدتيمظ كبيخ في الاقتراد لحلظ يكػف في لمشفقات العامة تأثيخ مباشخ 
 في رفع حجع الاستيلاؾ الػششي .

تجفع الجكلة الجخػؿ لسغ تذتخؼ خجماتيع كالسػضفيغ ك قيام الجولة بتهزيع الجخهل :  -
فع ركاتب تقاعجية ك إعانات ... أف جدءا كبيخا مغ ىحه الجخػؿ العساؿ ... ك كحلظ تج

 يحىب الى الاستيلاؾ مسا يداىع في رفع مدتػػ القػمي .
 : أثخ الشفقات العامة عمى الإدخار  

  :1آثار الانفاؽ العاـ في الإدخار القػمي مغ خلاؿ  يسكغ ...    

 الانفاؽ العاـ في الجخل الػششي . أثخ -
 أثخ الانفاؽ العاـ في السيل الى الإدخار . -

زيادة الجخل الػششي ، ك ىحا يعشي  تج ) ذات الصابع الاستثسارؼ ( يػلج الانفاؽ السش    
زيادة القجرة الإدخارية فزلا عمى زيادة الجخل القػمي ك بالتالي متػسط دخل الفخد سػؼ 

لحجؼ للإستيلاؾ ك ىحا سمػؾ يؤدؼ الى زيادة السيل الحجؼ للإدخار عمى حداب السيل ا
شبيعي كفق نطخية سمػؾ السدتيمظ ، ك يػلج الانفاؽ العاـ السػجو لجعع أسعار الدمع 

 الإستيلاكية الى انخفاض تكاليف شخاءىا مسا يعدز القجرة الإدخارية لمفخد ك السجتسع .

 : أثخ الشفقات العامة عمى إعادة تهزيع الجخل 

عمى تػزيع الجخػؿ ك يتكامل ىحا الجكر مع فخض  ضخعإف الانفاؽ العاـ لو أثخ     
الى التخفيف مغ الفػارؽ  تخميالزخائب ك في ىحا الرجد ، إذا كانت أيجيػلػجية الجكلة 

الصبكية بيغ أفخاد السجتسع فإنيا تمجأ الى فخض ضخائب يقع عبأىا الأكبخ عمى عاتق 
ئب التخكات ك الزخائب عمى الصبقات ذات الجخػؿ السختفعة كالزخائب التراعجية ك ضخا

 الأرباح التجارية ك الرشاعية كحلظ عمى الدمع الكسالية .

                                                           

  . 57، ص 2011يحي عبج الغاني أبػ الفتػح ، أساسيات السالية العامة ، دار فخكس العمسية ، مرخ ،  - 1
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تحاكؿ الجكلة ، مغ خلاؿ فخض ىحه الزخائب عمى الفئات ذات الجخل السختفع، خفس     
الزخائب السفخكضة عمى الصبقات السيدػرة مغ خلاؿ تقجيع إعفاءات لسدتػػ معيغ مغ 

يمكيا الغالبية يدت يالاستيلاكية ، خاصة تمظ التدمع الجخل كخفس الزخائب عمى ال
العطسى مغ السػاششيغ ، كفي نفذ الػقت يفخضػف ضخائب أعمى تكمفة ك معجؿ عمى الدمع 

 . 1 الكسالية التي يذتخييا الشاس مغ ذكؼ الجخل السختفع

ذكؼ بيحه الصخيقة تشفق الجكلة معطع الجخل مغ ىحه الزخائب لرالح السئات مغ  ك     
  تػسيع  الجخل السحجكد مغ خلاؿ التػسع في التحػيلات كالسداعجات الاجتساعية ك

قميل الفػارؽ بيغ شبقات الخجمات السجانية كغيخىا ، كبالتالي تعسل عمى إفادة السجتسع كت
 .2السجتسع

ك يعخؼ إعادة تػزيع الجخل بأنو الفخؽ الإيجابي أك الدمبي بيغ ما يجفعو الذخز لمجكلة     
 ك بيغ مقجار الشفع الحؼ يعػد عميو ك ىشاؾ عجة أنػاع لإعادة التػزيع مشيا : 

أثخ السالية العامة عمى  مدتػيات الجخػؿ ك ىي التي تكيذ بيغ إعادة تهزيع رأسية : -
) الصبقة  السختفعةإعادة تػزيع الجخػؿ شبقا لسدتػياتيا ، أؼ مغ أصحاب الجخػؿ 

 . ) الصبقة ذات الجخػؿ السختفعة(نحػ أصحاب الجخػؿ السحجكدة السيدػرة(
 ىي التي تكيذ إعادة التػزيع بيغ الفئات الاجتساعية السختمفة إعادة تهزيع أفكية :  -

 . (الخ  ) مدارعػف ، حخفيػف ، عساؿ صشاعيػف ، تجار ...
  الخأسية ك الأفكية تجسع بيغ إعادة التػزيعإعادة التهزيع السختمظة :  -

 

 
                                                           

1 - Jan Pen , Income distribution The ories , Policies , London , 1971 .  
2 - Bottomley .A,Factorpricing and Eco .Growth in under – developed Rural Areas , London 
, 1971 
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  : أثخ الشفقات العامة في التذغيل 

يداعج الإنفاؽ الحكػمي كجدء مغ السداىسة الكمية أك الجدئية في رأس ماؿ السؤسدات     
  الاقترادية العامة عمى خمق فخص تذغيمية ، كسا أف مداعجة السشتجيغ تسشع تدخيح 

      الجكلة ة ، ككحلظ في حالة عشج فظالعساؿ كيسكغ أف تؤدؼ إلى خمق كضائف ججيج
      ، سخافق العامة اللازمة ك الزخكريةالعدلة عغ مشاشق معيشة مغ خلاؿ إنذاء ال

في ىحا السجاؿ تؤدؼ إلى تػفيخ فخص تذغيمية لدكاف ىحه السشاشق ،  تجفع  التي   فقاتشكال
   ذعػر بالأماف الآف كفي نفقات التحػيمية السختبصة بالزساف الاجتساعي لمشاس بال  كتدسح

  .1السدتقبل 

  : أثخ الشفقات العامة عمى مدتهى الأسعار 

لع يعج التدعيخ محرػراً في الدػؽ بفعل قػػ العخض كالصمب ، حيث أصبحت  بيغ    
تجخميا التمقائي أك السصمػب في قصاعات معيشة لتحجيج السدتػػ العاـ للأسعار. كيتع ذلظ 
بذكل مباشخ عغ شخيق تجخل الجكلة باستخجاـ الػسائل الستاحة ليا في بخامج الإنفاؽ 

عع كالإعانات أك الديصخة السباشخة عمى الإنتاج ، ككحلظ عغ الخاصة بيا مغ خلاؿ رفع الج
. إضافة إلى سياسة الاجػر. كيسكغ أف ةكالائتسانيشخيق تصبيق الدياسة الزخيبية كالشقجية 

تؤثخ أيزًا عمى محجدات الأسعار ، أؼ العخض كالصمب كتػجيو السشتج ك مدتيمظ  مغ 
لمسحافطة عمى استقخار الأسعار حدب الػضع خلاؿ الحسلات الإعلانية. ك سعياً مغ الجكلة 

الاقترادؼ ، مغ خلاؿ تشفيح سياسة تيجؼ إلى الحج مغ ارتفاع الأسعار في حالة التزخع ، 
 . 2أك خفزيا في حالة الانكساش ك الكداد

 

                                                           
. محكخة  2008- 1980بغ نػار بػمجيغ ، الشفقات العامة عمى التعميع دراسة حالة قصاع التخبية الػششية بالجدائخ  - 1

 .61، ص  2011-2010اف ، الجدائخ ، قترادية ، غيخ مشذػرة ، جامعة أبي بكخ بالقايج ، تمسدماجيدتيخ في العمػـ الا
 .  335-334، ص  1993عبج الكخيع صادؽ بخكات ، الاقتراد السالي ، جامعة دمذق ، سػريا ،  - 2
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 لمشفقات العامة :  الأثار الاقترادية غيخ مباشخة - ب

ىحه الأثار عمى الجخل القػمي بذكل غيخ مباشخ ك عمى كفق أليدتيغ الأكؿ ىي  تحجث    
 السزاعف ك الثانية ىي السعجل كسا يمي : 

 : أثخ السزاعف 

في الشطخية الاقترادية . إذ حاكؿ قياس يعج كاىغ أكؿ مغ أدخل فكخة السزاعف     
، ك ذلظ مغ خلاؿ مقاؿ نذخه  العلاقة الكسية بيغ الديادة في الاستثسار ك الديادة التذغيل
  .1  1931بعشػاف " العلاقة بيغ الاستثسار السحمي ك البصالة " . سشة 

، الإنفاؽ العاـ ىػ تػزيع الجخل لأصحاب عػامل الإنتاج عمى شكل أجػر كأرباح كفػائج     
ت الشفقات بسقجار معيغ فإف ىحه الديادة سػؼ تتحػؿ الى دخػؿ لأصحاب دادز ا فإذا ما

عػامل الإنتاج ، ك ىؤلاء سػؼ لغ يحتفطػا بيا بل يشفقػف جدءا مشيا . ك يتحجد ىحا الجدء 
دخػلا لأخخيغ ك  سيكػف  )السدتشفج(. ىحا الجدء السشفق للاستيلاؾالسيل الحجؼ ب يعخؼبسا 

ة نفديا كسا ترخؼ بيا الفخيق الأكؿ . ك ىكحا تتػلج لجيشا بجكرىع يترخفػف بيا ك بالشدب
سمدمة مغ الديادات في الجخػؿ تفػؽ الديادة الأكلية الشاشئة مغ زيادة الانفاؽ الحكػمي . إلا 

  .2أف كل حمقة تكػف أقل مغ سابقاتيا الى أف تتلاشى 

لى زيادة تخاكسية في أؼ أف أثخ السزاعف يعشي أف الديادة الأكلية في الإنفاؽ تؤدؼ ا    
 الجخل القػمي . ك ىػ ما يػضحو السثاؿ التالي : 

مميػف ديشار جدائخؼ ، ك كاف السيل الحجؼ للإستيلاؾ  1000نفخض أف الجكلة قامت بإنفاؽ 
فإف أثار ىحا الانفاؽ في زيادة الجخل القػمي ك عبخ ألية السزاعف ستكػف كسا في  0,8

 الجػؿ التالي : 
                                                           

1 -Jean – José Quiliés etautres , Macroéconamie Cours méthode exercices corrigés , 2éme édition. 
Bréal édition, 2006 . P 148 .    
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 ( 11الججول رقم ) 

 أثخ السزاعف                                   

 الديادة في الإدخار الديادة التالية في الإنفاؽ الإستيلاكي  الديادة في الجخل  الديادة الأكلية في الإنفاؽ 
1000 1000 800 200 

 800 640 160 
 640 512 128 
 512 409,60 102,40 
 409,60 327,68 81,92 
 327,68 262,14 65,54 
 262,14 209,71 52,43 
مجسػع الديادة في  

 3972,13الجخل : 
 مجسػع الديادة في الإنفاؽ الإستيلاكي :

2972,13 
790,29 

 مغ إعجاد الباحث  السرجر :

مميػف ديشار جدائخؼ تزاعف  1000نلاحع أف الديادة الأكلية في الإنفاؽ ك التي ىي 
مميػف ديشار جدائخؼ ك لدبع دكرات فقط فإذا استسخ  2972,13الى  إستيلاكيا ك إستثسارىا

في متابعة عسمية الجكراف ىحه لتبيغ مقجار الديادة التخاكسية الشاتجة عغ ذلظ ، كسا أدت الى 
مميػف ديشار جدائخؼ ، بالإضافة الى أف  3972,13زيادة إجسالية في الجخل مقجارىا 

ديشار جدائخؼ ، ك التي مغ السسكغ إستثسارىا  ميػف م 790,29السجخخات التي تزاعفت الى 
ك إستيلاكيا مدتحيلا ك بحلظ تؤدػ الديادة الأكلية في الانفاؽ العاـ الى تػزيع دخػؿ ججيجة 

 تقدع بيغ الاستيلاؾ ك الإدخار في سمدمة متتالية مغ الديادة في السدتيمظ .

 ك بيحا فإف السزاعف يسكغ أف تعبخ عشو العلاقة     

 زاعف = الس

    السيل الحجؼ للإستيلاؾ 
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ك عميو يتػقف حجع السزاعف عمى السيل الحجؼ للإستيلاؾ بحيث يدداد السزاعف     
 كمسا إزداد السيل الحجؼ للإستيلاؾ ك العكذ صحيح .

 : أثخ السعجل  

 ك يشرخؼ اصصلاح  1بالحالة السعاكدة لشطخية السزاعف  تتعمق نطخية السعجل    

" السعجل " في التحميل الاقترادؼ الى أثخ زيادة الإنفاؽ أك نقرو عمى حجع الإستثسار ، 
عمى نحػ حتسي  كيمييا حيث أف الديادات الستتالية في الصمب عمى الدمع الاستيلاكية يتبعيا

 زيادات في الإستثسار ، ك العلاقة بيغ ىاتيغ الديادتيغ يعبخ عشيا بسبجأ السعجل .ك مؤكج 

فقط في حالة زيادة الإستيلاؾ ك ما يتبعيا مغ زيادة في الصمب عمى الدمع  يقعفالسعجل     
أؼ زيادة فإف إنتاج الدمع الخأسسالية سػؼ يقترخ عمى ما يحتاج  تقعالخأسسالية ، أما إذا لع 

 إليو لغخض تعػيس ما يشجثخ مشيا .

 الأثار الاجتساعية لمشفقات العامة  -2

 :  2الشفقات الاجتساعية لمشفقات العامة في الشقاط التالية اثار تتسثل     

  الخاحة ك الدكيشة لمعساؿ  تأميغلمشفقة العامة آثار عمى الحياة الاجتساعية عغ شخيق
 في الإنتاج ك بالتالي تأثيخىا عمى الإستيلاؾ . جػىخؼ الحؼ يمعب دكر 

   ضفيغ ك العساؿ يخرز مختبات السػ  شاكمةيلاحع أف الشفقات العامة التي تجفع في
 جدء مشيا لإستيلاؾ ك بالتالي زيادة الإنتاج .

 . تحقيق السداكاة بيغ أفخاد السجتسع 
  الفػارؽ بيغ الصبقات عغ شخيق إعادة تػزيع الجخل .التبايغ ك التخفيف مغ التقميل ك 

                                                           

( ، أشخكحة  2012-1970قشجكسي ، تأثيخ الشفقات العسػمية عمى الشسػ الاقترادؼ دراسة حالة الجدائخ )  شاكش - 1
 .  60، ص  2014-2013الجكتػراه في عمع التدييخ ، غيخ مشذػرة جامعة أبي بكخ الرجيق ، تمسداف ، الجدائخ ، 

ة عمػـ اقترادية ، جامعة محمد الذخيف مداعجية دغساف زبيخ ، مصبػعة محاضخات في مكياس السالية العامة ، شعب - 2
 . 45، ص  2016-2016سػؽ أىخاس ، الجدائخ ، 
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 . زيادة القجرة الذخائية لجػ الفئات غيخ السيدػرة 
  ذات الجخل السحجكد الجنياتحديغ السدتػػ العمسي لمفئات . 
 عاهخة زيادة الشفقات العامة :   -3

سشة بعج أخخػ ، خاصة بعج لػحع أف الشفقات العامة كاتجاه عاـ دائسا في زيادة مدتسخة     
أزمة الكداد الكبيخ ك الحخب العالسية الثانية .ك يعتبخ الاقترادؼ الألساني فاجيد أكؿ مغ 

أرجعيا الى تػسع الػضائف التقميجية لمجكلة ، ك تػسع نصاؽ ىحه الطاىخة ك التي كراقب رصج 
 الجخل الحكػمي ، ك زيادة الصمب عمى الدمع العامة .

ك يسكغ إرجاع أسباب زيادة الإنفاؽ العامة الى أسباب ضاىخية ك أسباب حكيكية كسا     
 يمي: 

 سسية (ىي الأسباب التي تؤدؼ الى زيادة الكيسة العجدية ) الا أسباب عاهخية : - أ
 السسشػحذلظ الى زيادة حجع الشفع العامة لمشفقات العامة دكف أف يؤدؼ  الطاىخية

 لمسػاششيغ أك تحديغ مدتػاه ، ك أىع ىحه الأسباب ىي : 
 . ارتفاع السدتهى العام للأسعار ) التزخم ( و إنخفاض قيسة الشقهد 

الكمي لدمع  العخضلا يدتجيب ليا الكمي ، عشي بالتزخع ىشاؾ زيادة الصمب ن    
مدتػػ العاـ للأسعار أك ىػ ما يعشي إنخفاض في ، ك ىػ ما يؤدػ الى ارتفاع  الإستيلاؾ

عجد الػحجات الشقجية التي تجفع لمحرػؿ عمى سمعة أك  إزدياد يدتتبعقيع العسمة الػششية مسا 
خجمة معيشة ، أكبخ مسا كانت تجفعو مغ قبل لمحرػؿ عمى نفذ الكسية مغ تمظ الدمعة أك 

. ك مغ  )ارتفاع حجع الشفقات العامة( الخجمة ، ك بالتالي زيادة الكيسة العجدية لمشفقات العامة
 قابمو زيادة في الخجمات الحكػمية .لا ت ػاضح أف مثل ىحا التدايج ضاىخؼ ال

100xالشفقات العامة بالأسعار الجارية
السدتػػ  العاـ للأسعار

الديادة الحكيقة في الشفقات العامة   =              
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  : تغيخ أسباب السحاسبة و السالية الستبعة 

سمػب ػ تصػر الشطع السالية كالسحاسبية خلاؿ القخف الساضي كانتذار استخجاـ الأاد    
حيث كاف الستبع في ما مزى ،  الشقجؼ في الإنفاؽ العاـ إلى زيادة حجع ىحا الإنفاؽ ضاىخيا

أف تخرز بعز الإيخادات التي كانت تقػـ بتحريميا بعس الإدارات ك السرالح لتغصية 
تكغ تطيخ نفقاتيا أك إيخاداتيا في السيدانية العامة لمجكلة مسا  لعنفقاتيا مباشخة ، ك مغ ثع 

كاف يجعل الشفقات العامة الػاردة في السيدانية أقل مغ حكيقتيا ك مع اتباع مبجأ كحجة ، أك 
ضيػر كافة نفقات الجكلة ك إيخاداتيا دكف  بحتسيةعسػمية السيدانية العامة الحؼ يقزي 

خت نفقات عامة كانت تشفق فيسا قبل ك لع تكغ تطيخ في تخريز في السيدانية العامة ضي
 .السيدانية)الدخخة( 

ك مغ ثع فإف الديادة في الشفقات العامة في ىحه الحالة تعج زيادة ضاىخية إقتزتيا تغييخ 
 . 1شخؽ السحاسبة السالية في السيدانية الحجيثة 

  : إتداع مداحة الجولة و زيادة سكانها 

في حجع يؤدؼ تػسع مداحة الجكلة نتيجة ضع مشاشق ججيجة لمجكلة إلى زيادة ضاىخية    
  ،، لأف ىحا الاتحاد لا يؤدؼ إلى أؼ زيادة في الخجمات لدكاف الجكلة الأصميةالشفقات العامة

ك تتصمب الديادة في عجد سكاف الجكلة أف تقجـ خجماتيا ليحه الديادة بشفذ الحجع كالشػع كتمظ 
نت تقجـ لمدكاف قبل حجكث الديادة ، حيث أف التخكيبة الدكانية تؤثخ عمى مقجار التي كا

 .الإنفاؽ العاـ
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 أسباب حكيكية :  - ب

ىي الأسباب التي تؤدؼ الى زيادة في كسية ك أك نػعية الخجمات ك الدمع السقجمة مغ     
يقرج بيا أيزا قبل الجكلة لمفخد أؼ زيادة نريب الفخد مغ الدمع ك الخجمات العامة ، ك 

 كجػد عػامل معيشة تؤدؼ الى زيادة الكيسة الحكيكية لمشفقات العامة .

 : 1أىع الأسباب ىي     

  : الأسباب الاقترادية 

 تتسثل الأسباب الاقترادية في زيادة الشفقات العامة فيسا يمي : 

يتختب عمى زيادة الجخل القػمي زيادة في إيخادات  زيادة ) نسه ( الجخل القهمي : -
 الجكلة ك ىحا يذجع الجكلة عمى تحديغ خجماتيا العامة كسا ك كيفا ) نػعا (

الجكلة عمى التجخل كشجعت كمسا حخصت لحياة الاقترادية :زيادة تجخل الجولة في ا -
حجع الإنفاؽ العاـ ، ك مغ أىع  برػرة مػسعة في الحياة الاقترادية كمسا إزداد

السذاريع التي تقػـ  عجد ك حجع الاقترادية التي تقػـ بيا الجكلة ، زيادة في السياـ
) ذات بيا لتحقيق إيخاد اقترادؼ ك مالي لمجكلة أك السحافطة عمى ثخكاتيا الصبيعية 
باء ك أىسية استخاتيجية ( أك التحكع في أسعار بعس الدمع ك الخجمات مثل : الكيخ 

الجكلة في تحقيق التشسية الاقترادية ك تحفيد الاقتراد ك  دكرالساء بالإضافة الى 
، ك مغ كضائف الجكلة كحلظ  السلائسة لإنصلاقو ) بشاء البشية التحتية ( السشاخ تييئة

البصالة ك الكداد ، ك  مذكمةالحفاظ عمى الاستقخار ك التػازف الاقترادؼ ك علاج 
 . نحػ زيادة نفقاتيا العامةلكثيخ مغ الأحػاؿ كل ىحا يجفعيا في ا

 : الأسباب الاجتساعية  

 مغ أىع الأسباب الاجتساعية التي تؤدؼ الى زيادة الانفاؽ العاـ ما يمي :    
                                                           

 .  226-220مججؼ محسػد شياب ، السالية العامة أدكات الشذاط الاقترادؼ العاـ ، مخجع سبق ذكخه ، ص  - 1
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عجد الدكاف لديادة الانفاؽ العاـ نتيجة تػسع الجكلة  زيادة يؤدؼزيادة عجد الدكان :  -
السقجـ ) قبل الديادة في عجد مغ الخجمات في خجماتيا ك السحافطة عمى نفذ السعجؿ 

الدكاف ( لسػاجية مصالب الديادة الدكانية ، ك نطخا لأف ندبة الارتفاع في عجد 
مشيا في ) السحتاجة أكثخ لمخجمات العامة (  الفقيخةالدكاف تكػف عادة في الصبقات 

أف تقجـ الجكلة السديج مغ الخجمات الاجتساعية لخفع  يدتػجبك ىحا  الغشيةالصبقات 
 السديج مغ الشفقات العامة . يحتاج الىالسدتػػ السعيذي ليحه الصبقات الأمخ الحؼ 

كمسا زاد عجد سكاف السجف ، تزاعف كزاد الإنفاؽ السحمي   تخكد الدكان في السجن : -
، ك يخجع ذلظ الى الكيخباء سػاء في التعميع كالخجمات الرحية ، كالشقل ، كالغاز ، ك 

فيع  الأرياؼ ك القخػ أف حاجات سكاف السجف أكبخ ك أكثخ تعقيجا مغ حاجات سكاف 
 القخػ الأرياؼ لمسذاكل مغ سكاف عادة أرفع ذكقا ك أكثخ شمبا لمخفالية ك أكثخ إثارة 

عمى زيادة التعميع كسا ك نػعا زيادة الػعي الاجتساعي  نتج زيادة الهعي الاجتساعي : -
بتأميشيع ضج البصالة ك السخض ك العجد ك الذيخػخة ك  الحكػمةالأفخاد يصالبػف ف

، ك قج تختب عمى قياـ الجكلة بيحه الػاجبات إعانة الفقخاء ك اليتامى ك الأرامل 
 . اضحةجمية ك ك الاجتساعية الججيجة زيادة الشفقات العامة برػرة 

 : الأسباب الإدارية  

متجخمة ك مشتجة ، إذ أصبح دكلة نتيجة لشسػ كضائف الجكلة حيث أصبحت ىحه الأخيخة     
السػضفيغ ك السذاريع ك السخافق العامة ك كحلظ يدداد عجد  ك حجع مغ السشصقي أف يخفع عجد

في أجيدة الجكلة الأمخ الحؼ يتختب عميو زيادة في الشفقات العامة لتدييخ أمػر ىحه  العامميغ
 السخافق مغ جية ك زيادة أجػر ك مختبات لمعامميغ مغ جية أخخػ .

  : الأسباب السالية 

 تتسثل الأسباب السالية في ما يمي :     
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لجاخمية بسا ليا سيػلة لجػء الجكلة الى القخكض العامة خاصة ا سههلة الإقتخاض : -
 لمدمصة العامة . مكاسبمغ 

إف كجػد فائس في الإيخادات العامة غيخ وجهد فائض في الإيخادات العامة :  -
مخررة لغخض معيغ يغخؼ الحكػمة عمى اتفاقية سػاء في أكجو إتفاؽ ضخكرية أك 

 غيخ ضخكرية.
 : الأسباب الدياسية  

تؤثخ بعس العػامل الدياسية في حجع الشفقات العامة فتؤدؼ لإزديادىا ك تتسثل ىحه     
 العػامل في ما يمي :

 .ك التذاركيةإنتذار السبادغ الجيسقخاشية  -
 إنتذار التػجو الاشتخاكي . -
 إزدياد نفقات التػجو الخارجي . -
 الشفقات العدكخية .حجع إزدياد  -
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 تسهيج : 
يتصمب قياـ الجكلة الستعمقة بتحقيق الإشباع العاـ أف تعسل عمى تجبيخ السػارد اللازمة     

ك قج أدػ تصػر دكر الجكلة مغ الجكلة الحارسة الى الجكلة الستجخمة  لتغصية نفقاتيا العامة .
ك السشتجة الى إزدياد الشفقات العامة ، ك تصػر نطخية الإيخادات العامة ، الأمخ الحؼ تجمت 

 أثاره في تشػع أساليبيا ك إختلاؼ شبيعتيا .

 ك عميو قدع ىحا الفرل الى :    

 أولا : مفههم الإيخادات العامة .

 انيا : تقديسات الإيخادات العامة .ث

 ثالثا : مرادر الإيخادات العامة .
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 أولا : مفهىم الإيرادات العامة .

تعتبخ نطخية الإيخادات مغ بيغ أىع الشطخيات التي شغمت فكخ العجيج مغ مفكخؼ عمع     
 السالية قبل ك بعج قياـ السالية كعمع مدتقل بحاتو .

 العامة : مفههم الإيخادات  -1

مشح أف تبشت الجكلة الحجيثة مبجأ التجخل ، سعت إلى زيادة دخميا العاـ ) ايخاداتيا     
العامة( لتغصية نفقاتيا الستأتية مغ تقجيع الخجمات العامة. تشقدع ىحه الخجمات التي تقجميا 

ما يحرل ك ىي التي يسكغ تقجيخ قيسة الجكلة إلى قدسيغ: خجمات قابمة لمتقديع اك التجدئة، 
لتجدئة ك ىي التي لا لمتقديع أك اعميو الفخد مشيا مثل السػاصلات ، ك الخجمات غيخ قابمة 

 . 1مثل خجمات الجفاع الخارجي ك الأمغ الجاخمي  مشيا يسكغ تحجيج نريب كل فخد

بأنيا " السرادر التي تدتسج الجكلة مشيا الأمػاؿ اللازمة ك يقرج بالإيخادات العامة     
. كسا  2لتغصية نفقاتيا العامة ، أك ىي السبالغ السالية التي الجكلة لتغصية الانفاؽ العاـ " 

تعخؼ بأنيا " مجسػعة الجخػؿ التي تحرل عمييا الجكلة مغ السرادر السختمفة مغ أجل 
 .  3ف الاقترادؼ ك الاجتساعي " تغصية نفقاتيا العامة ك تحقيق التػاز 

كسا يسكغ تعخيفيا بأنيا " السػارد الاقترادية التي تحرل عمييا الجكلة في شكل تجفقات     
نقجية مغ أجل تغصية الشفقات العامة بيجؼ إشباع الحاجات العامة ، ك تعتبخ الإيخادات 

 . 4"  العامة الجدء السكسل ك الزخكرؼ لتسػيل الانفاؽ العاـ

كلا يقترخ تعخيف الإيخادات العامة عمى التعاريف الدابقة فيشاؾ مغ يعخفيا بأنيا " جسع     
الأمػاؿ الشقجية ك العيشية ك السشقػلة ك العقارية التي تدد الى الخديشة العامة لمجكلة ك تغصي 

                                                           

 . 219، ص  1996مشيذ أسعج ، اقتراديات السالية العامة ، دار السعارؼ ، مرخ ،  عبج السمظ - 1
 . 107مة ، الجدائخ ، بجكف سشة نذخ ، صأبػ مشرف ، مجخل التشطيع الإدارؼ ك السالية العامة ، دار السحسجية العا - 2

3 - Louis Trotabas , Finances Publiques , Dalloz , 1967 , P 210-211 .  
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 . ك يقرج بيا أيزا " مجسػع الأمػاؿ التي 1بشػد الإيخادات العامة في السػازنة العامة " 
تحرل عمييا الحكػمة للإنفاؽ عمى السخافق ك السذخكعات العامة  ك كضع سياستيا السالية 

  . 2مػضع التشفيح " 

 ك مغ التعخيفات الدابقة ندتخمز خرائز الإيخادات العامة ك ىي :     

 بسعشي تحريل الشقػد دكف غيخىا .مهرد مالي نقجي :  -
 الجكلة ىي السخػؿ قانػنا لتحريل الإيخادات العامة . تجشيه الجولة : -
 تغحية الشفقات العامة ك كضع سياسة الجكلة السالية مػضع التشفيح . هجفها : -

ك عميو يسكغ تعخيف الإيخادات العامة عمى أنيا " مجسػع الأمػاؿ التي تجشييا الجكلة مغ     
لإيفاء بالحاجات العامة ، ك تشفيح مختمف السخاكد ك الجيات لتغصية الشفقات العامة ك ا

 الدياسة السالية لمجكلة تحكيقا لأىجاؼ اقترادية ك اجتساعية ك سياسية . 

 تشفيح الإيخادات العامة :   -2

 يسخ تشفيح الإيخادات العامة بثلاث مخاحل ىي :     

ا للأحكاـ التذخيعية ك التشطيسية حيث يتع تكخيذ حق الجائغ العسػمي شبق الإثبات : - أ
 . 3ارية السفعػؿ بعج التحقق مغ كجػد الػاقعة السشذئة لحق الجائغ العسػمي س

بعج عسمية الإثبات ، يتع تحجيج مبمغ الجيغ العسػمي القابل  الترفية : - ب
 . 4لمتحريل لفائجة الجائغ العسػمي ك الأمخ بتحريميا 

                                                           

  . 45، ص  1998عشاية غازؼ ، السالية العامة ك التذخيع الزخيبي ، دار البيارؽ ، عساف ،  - 1

 .  255مخجع سبق ذكخه ، ص  مججؼ محسػد شياب ، السالية العامة . أدكات الشذاط الاقترادؼ العاـ ، - 2

  . 1990-08-15الستعمق بالسحاسبة العسػمية : السؤرخ في  21-90مغ القانػف  16السادة  - 3

 مغ القانػف الدابق . 17السادة  - 4
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.أؼ إدماج  1ك ىػ الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إيخاء الجيػف العامة  التحري : - ت
الحقػؽ السالية في الخديشة العسػمية ، ك تحريل الإيخادات يجب أف يتع في اشار 

 الذخعية بسخاعاة الذصخيغ التالييغ : 
  . الجيغ يجب أف يكػف مدتحق أؼ كاجب الأداء 
 . الجيغ لا يجب أف يكػف متقادـ 
 تظهر نغخية الإيخادات العامة :   -3

شػرت نطخية الإيخادات العامة مع تصػر دكر الجكلة كشسػليتيا. بعج أف تبشى التقميجيػف     
مبجأ تحجيج ىجؼ الإيخادات العامة مغ خلاؿ تغصية الإنفاؽ العاـ عمى أساس مبجأ حياد 

، فمع تعج مختبصة بتغصية الشفقات السالية العامة ، أصبحت الإيخادات العامة ىجفًا تجخميًا
، بل تصػر دكرىا حيث أصبحت مدئػلة عغ تحقيق كاف يشطخ إلييا التقميجيػف العامة كسا 

، مثاؿ ذلظ دكرىا في محاربة التزخع عغ شخيق معاالتػازف الاقترادؼ ك الاجتساعي 
في الدػؽ أك التػجو أك امتراص الكتمة الشقجية الذخائية  ةالقػ مغ بعس إمتراص 

 .2الجخػؿ ك التقخيب بيشيساالاستثسارؼ أك أداة لتػزيع الثخكات ك 

 ثانيا : تقديسات ) أنهاع ( الإيخادات العامة :
لتقػـ الجكلة بالإنفاؽ العاـ لا بج مغ تػفخ السػارد اللازمة لحلظ ك ىي أنػاع عجة ، فلا     

يسكغ تقديسيا تبعا ليجفيا لأف ليا نفذ اليجؼ ك ىػ تدكيج خدائغ الجكلة بالسػارد اللازمة 
  : 3ا ك تشفيح سياستيا السالية ، ك عميو يسكغ تقديسيا كفق معاييخ أخخػ ىي لتغصية نفقاتي

 ) شبقا لمػسيمة التي تتبع في تحريميا ) التقديع القانػني 
  (شبقا لسريخىا في الخديشة العامة ) التقديع السالي 

                                                           

  مغ نفذ القانػف الدابق . 18السادة  - 1

يدخؼ محمد أبػ العلا ، ماججة شمبي ، أحسج مرصفي معيج ، عراـ حديغ ، السالية العامة ك التذخيع الزخيبي ،  - 2
 .  12-11جامعة بشيا ، مرخ بجكف سشة نذخ ، ص 

  . 170باىخ عتمع ، سامي الديج ، السالية العامة مخجع سبق ذكخه ، ص  - 3
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 ) شبقا لسريخىا الاقترادؼ ) التقديع الاقترادؼ 
  . شبقا ندبة الشفع العاـ الى الشفع الخاص 
 التقديم القانهني :  - أ

لدمصة الأمخ ) الإكخاه ( في حرػليا عمى  يختكد عمى استعساؿ الجكلة أك عجـ استعساليا  
 السػاد التي تحتاجيا ، ك تقدع الى : 

 : ب ، ىي الإيخادات التي تحرل عمييا الجكلة بالإكخاه مثل الزخائ الإيخادات الإيجابية
 الغخامات ، القخكض الإجبارية .

  : ىي الإيخادات التي تحرل عمييا الجكلة بغيخ إكخاه مثل الإيخادات الإختيارية
 القخكض الإختيارية ، الخسػـ .

  التقديم السالي : - ب

ىل تبقي برفة دائسة أك  أؼيدتشج ىحا التقديع الى مريخ السػارد في الخديشة العامة     
 . ك تكيع الى : برفة مؤقتة 

 : تجخل برفة نيائية في ىي السػارد التي تحرل عمييا الجكلة ك  إيخادات دائسة
ى أف الجكلة لا تمتدـ بأؼ شيء بالشدبة ليحه السػاد . ك يقخب البعس خديشتيا بسعش

ىحا الشػع الى الإيخادات العادية ك ىي الإيخادات التي تحرل عمييا الجكلة برفة 
 ل الزخائب ، الخسػـ ، دخل الجكميغ .مشتطسة ك دكرية مث

 : ىي السػارد التي يتختب عمييا إلداـ الجكلة بخد قيستيا ، ك يقتخب ىحا  إيخادات مؤقتة
الشػع الى الإيخادات غيخ عادية ك ىي الإيخادات التي تحرل عمييا الجكلة برفة غيخ 

 مشتطسة مثل القخكض ، الإصجار الشقجؼ ، اليبات .

إف تقديع السػارد الى دائسة ك كقتية يسكغ أف يقتخب مغ تقديسيا الى إيخادات ملاحغة :     
دائسة ك غيخ دائسة عمى التػالي ك الحكيقة أف ىحا التقديع كاف يتفق مع تقديع الشفقات الى 
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الجائسة يسكغ عادية ك غيخ عادية ، ك لكشو لا يتفق مع الػاقع دائسا ، لأف بعس الإيخادات 
ية كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لإيخادات ضخيبة إستثشائية عمى رأس الساؿ ، أف تكػف غيخ عاد

 فإيخادات مثل ىحه الزخيبة تجخل الجكلة برفة دائسة ك ىي مع ىحا إيخادات إستثشائية .

 التقديم الاقترادي :  - ث

 يدتشج ىحا التقديع الى معياريغ :    

  : يدتخجـ أساسا فيسا يتعمق بالإيخادات الزخيبة السعيار الأول : حدب طبيعة الثخوة
ك تقدع الزخائب الى ضخائب عمى الجخل ، ضخائب عمى الإستيلاؾ ، ضخائب عمى 

 رأس الساؿ .
  : ك تقدع الإيخادات حدب ىحا السعيار الثاني : حدب طبيعة الأثار الاقترادية

 السعيار الى : 
بيا فتخة شػيمة لأف أثارىا  ىي السػارد التي يسكغ الإحتفاظ إيخادات عادية : -

 الاقترادية لا ييجد التػازف الاقترادؼ مثل الزخائب عمى الجخل .
ك ىي السػاد التي لا يسكغ الإحتفاظ بيا فتخة شػيمة لأف أثارىا  إيخادات غيخ عادية : -

ييجد التػازف الاقترادؼ مثل الزخيبة السختفعة عمى رأس ماؿ الخاص الاقترادية 
 ه ك تكػيشو .لأنيا تيجد كجػد

 تقديم الإيخادات حدب ندبة الشفع العام الى الشفع الخاص :   - ج

 تقدع الإيخادات حدب ىحا السعيار الى عجة أنػاع :     

  الخجمة التي تقػـ بيا الجكلة نفعا عاـ فقط فإف ما تحرل عميو الجكلة ىػ  تزسشتإذا
تفيج السجتسع ككل فلا يسكغ تجدئتيا كلا الزخائب ) الأمغ ك الجفاع ( ىحه الخجمات 
 تحجيج مقجار الشفع الحؼ يعػد عمى كل فخد .
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  الخجمة التي تقػـ بيا الجكلة نفعا خاصا فقط أؼ الشفع العاـ يداكػ  تزسشتإذا
 مقابميا ثسغ خاص . الجكلة في تتقاضاهالرفخ ) معجكـ ( كاف ما 

  أكبخ مغ الشفع الخاص فإف السقابل  الخجمة التي تقػـ بيا الجكلة نفع عاـ تزسشتإذا
 يكػف رسع .

  الخجمة التي تقػـ بيا الجكلة نفع عاـ أقل مغ الشفع الخاص فإف السقابل  تزسشتإذا
 يكػف ثسشا عاما .

 ثالثا : مرادر الإيخادات العامة .
تعتسج الحكػمات عمى مرادر متعجدة للإيخادات العامة ك تختمف أىسية ىحه السرادر     

لكل دكلة حدب الشطاـ الاقترادؼ الدائج ك مجػ تقجـ الجكلة ك الشطاـ الدياسي الستبع ك 
 برفة عامة تتسثل أىع مرادر الإيخادات العامة فيسا يمي : 

 . إيخادات أملاك الجولة ) أمهال الجومين (  -1

التجارية ك ىي العقارية ك ك ىي الإيخادات التي تحقق مغ أملاؾ الجكلة الرشاعية ك     
التي تعتسج عمييا الجكلة في تسثل لمجكلة مرجر مغ السرادر  متػاصلإيخادا عاما ىاما ك 

 الكياـ بشفقاتيا العامة . ك تقدع الى قدسيغ : 

ستعساؿ العاـ ك تحقق نفعا عاما، يقرج بو مستمكات الجكلة السعجة للإالجومين العام :  - أ
لأحكاـ القانػف العاـ ) أؼ مخرز لمشفع العاـ فلا يجػز بيعو أك  تشراعك مغ ثع 

الترخؼ فيو ، كسا لا يسكغ أف يكػف محلا لمتسمظ مغ جانب الأفخاد ك لػ بصخيق 
التقادـ ( ك مغ أمثمتيا الصخؽ العامة ، الجدػر ، السصارات ، الدجكد ، الستاحف ك 

كات مغ جانب الأفخاد يتع غيخ ىحا. ك بالأصل العاـ ، أف إستخجاـ ىحه السستم
بالسجاف، إلا أنو في بعس الأحياف تفخض الجكلة بعس الخسػـ عمى السدتفيجيغ مغ 
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تشطيع إستغلاليا أك تغصية بعس الشفقات العامة مثل بعس  ليجؼىحه الأملاؾ 
 الخسػـ عمى دخػؿ الحجائق ك الستاحف العامة أك دخػؿ السصارات .

ؿ التي تستمكيا الجكلة ممكية خاصة ك معجة يقرج بو الأمػاالجومين الخاص :  - ب
خاصة للأشخاص الحيغ يدتخجمػنيا . يخزع للإستعساؿ الخاص ، ك تحقق نفعا 

لأحكاـ القانػف الخاص ، ك تعتبخ مرجرا مغ مرادر الإيخادات العامة . ك يسكغ 
أملاؾ الجكلة السعجة للإستعساؿ الاقترادؼ بيجؼ تحقيق ربح ، ك يسكغ تعخيفو بأنو 

 قديسيا الى : ت
 : يتزسغ ما تستمكو الجكلة مغ الأراضي الدراعية ك الغابات ك  الجوين العقاري

، ك تختمف الأىسية الشدبية لإيخاد الجكميغ السشاجع ك السرائج ك السشذآت العقارية 
العقارؼ حدب تصػر دكر الجكلة ك قج تشاقرت أىسية الجكميغ العقارؼ في إيخادات 

  أف كانت لو الأىسية الأكلى في الدابق .الجكلة الحجيثة بعج 
 : يتكػف ىحا الجكميغ مسا تسمكو الجكلة مغ  الجومين الرشاعي و التجاري و الخجماتي

مذخكعات صشاعية ك تجارية ك خجماتية ك التي تجيخىا الجكلة كفقا للأساليب الستبعة 
أىسية ىحا الجكميغ بعج تخؾ الجكلة لجكرىا كجكلة  في الشذاط الخاص . ك قج إزدادت

 حارسة ك تحػليا ك تحػليا الى دكلة متجخمة ك مشتجة .
 : يتسثل في ما تسمكو الجكلة مغ أكراؽ مالية ) أسيع ، مدتشجات ،  الجومين السالي

 مراريف تجارية ( ك التي تحقق لمجكلة إيخادات عامة عمى شكل أرباح ك فػائج .
 الزخائب :   -2

الزخائب مغ أىع الإيخادات بالشدبة لمجكلة الحجيثة ك عميو يتع مشاقذة الزخائب مغ     
 خلاؿ ما يمي : 
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 مفههم الزخيبة و عشاصخها و فهائجها :  - أ

" مداىسة نقجية تخفس عمى السكمفيغ بيا حدب يسكغ أف تعخؼ الزخيبة عمى أنيا     
قجراتيع التداىسية ك التي تقػـ عغ شخيق الدمصة ، بتحػيل الأمػاؿ السحرمة ك بذكل نيائي 

ك  . 1ك دكف مقابل محجد ، نحػ تحقيق الأىجاؼ السحجدة مغ شخؼ الدمصة العسػمية " 
ل ، مشجد لفائجة الجساعات " إقتصاع نقجؼ ، ذك سمصة نيائي ، دكف مقابتعخؼ كحلظ بأنيا 

ك عميو يسكغ  .2أك لرالح الييئات العسػمية الإقميسية " الإقميسية الجكلة ك جساعاتيا السحمية 
أك الييئات العامة السحمية أف نعخؼ الزخيبة عمى أنيا " مبمغ مغ الشقػد تجبخ الجكلة 

الأشخاص الخاضعيغ لدمصتيا شبيعيػف كانػا أك معشػييغ لجفعيع إلييا برفة نيائية ك بجكف 
مقابل خاص ، حدب قجرتيع التكميفية ، لتسػيل ) تغصية ( الشفقات العامة ، ك لتحقيق 

 لأىجافيا السدصخة " مالية ، اقترادية ، اجتساعية ك سياسية " . 

 مغ التعخيفات الدابقة أف الزخيبة ثلاث عشاصخ ىي : يتزح     

  : أؼ أنيا تجفع نقجؼ يتع تحسميا مغ جانب الأفخاد في شكل الزخيبة مبمغ من الشقهد
 نقجا ك ليذ عيشا .

 : أؼ أف الزخيبة إلدامية عمى الأفخاد بسعشي أف الخاضعيغ ليا  الزخيبة إجبارية
بأدائيا دكف الشطخ الى ليذ لجييع خيار في دفعيا مغ عجمو ، بل أنيع ممدمػف 

 رضاىع أك عجـ رضاىع عمى دفع الزخيبة .
  : أؼ أف الزخيبة بعج أف يتع دفعيا لمجكلة لا يسكغ للأفخاد أف الزخيبة نهائية

 . شارغ تحت أؼ  يدتخدكىا مخة أخخػ 
  : تجفع دكف أف يشتطخ السسػؿ ) الخاضع ليا (أؼ مقابل ليا ، ك الزخيبة بلا مقابل

بالتالي مغ السسكغ أف يتحسل الفخد عبء ضخيبي كبيخ دكف أف يحرل مقابل ذلظ 
 . مقابل ما دفع عمى أؼ مشفعة أك خجمة مغ الجكلة

                                                           
1
 -Pierre Betrame . La Fiscaliré en France , Hachette Livre , 6éme édition , France , 1998 . P 12 .    

2
 - Ruymand Muzellec , Finances Publique , Edition dalloz , 8éme édition , 1993.P 423 . 
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 : ىشاؾ تفديخ دقيق لمعجالة ىػ  الزخيبة يجب أن تخاعي القجرة التكميفية لمسسهلين
صمقة ، غيخ أنو لسا كاف تحقيق ىحه الأخيخة غيخ مسكغ ، أك يعتبخ إتجاىا سالسداكاة ال

متصخفا لو أثار ضارة عمى إنتاجية الأفخاد ك السذخكعات ، فقج اتجو البحث نحػ 
 صياغة أخخػ تتزسغ شقيغ : صياغة مبجأ العجالة 

الستداويين يشبغي أن يتعامها معاممة واحجة ) مداواة الذق الأول : أن الأشخاص  -
يعشي أف الأشخاص الحيغ ليع نفذ مدتػػ القجرة التكميفية يجب أف  أفكية ( :

 يتحسمػا نفذ العبء الزخيبي .
الذق الثاني : أن الأشخاص غيخ الستداويين يجب أن يعاممها معاممة مختمفة           -

شخاص الحيغ تتداكػ قجرتيع التكميفية ك لكشيع يعشي أف الأ) مداواة عسهدية( : 
يػججكف في ضخكؼ مختمفة ، ك كحلظ الأشخاص الحيغ تختمف قجرتيع التكميفية يجب 

 أف لا يتحسمػا نفذ العبء الزخيبي .
 : الزخيبة ذات أهجاف مالية و اقترادية و اجتساعية  

 لتحقيق أحج أك كل الأىجاؼ التالية : تفخض الزخيبة     

تسػيل الشفقات العامة ، ك تكػف الأكلػية لميجؼ السالي عغ الأىجاؼ  السالي : الهجف -
الأخخػ لأف الأىجاؼ الاقترادية ك الاجتساعية يسكغ تحكيقيا بػاسصة كسائل أخخػ 

 غيخ الزخائب .
 تحقيق أىجاؼ الخصط الاقترادية لمجكلة . الهجف الاقترادي : -
الجكلة مغ جانب العلاج ك التعميع ك  تسػيل نفقات ك مذخكعات الهجف الاجتساعي : -

 التجريب ك الإعانات التي تقجميا الجكلة .
تحقيق أىجاؼ سياسية لحداب شبقة عمى حداب شبقة أخخػ ،  الهجف الدياسي : -

أك لتدييل التجارة مع بعس البمجاف أك لمحج مشيا بػاسصة رفع أك خفس الزخائب 
 الجسخكية عمى السدتػردات .



 الفصل الثالث : الإيرادات العامة
 

58 
 

  لمزخيبة :قهاع الأساسية  

حتي يكػف الشطاـ الزخيبي نطاما عادلا ك سميسا ، لا بج أف يأخح بعي الاعتبار     
 مجسػعة مغ القػاعج الأساسية ك ىي : 

 ك يقرج بيا ضخكرة فخض الزخيبة عمى الجسيع . قهاعج العجالة : -
ك يقرج بيا أف فخض الزخيبة يجب أف يكػف عمى قجر شاقة كل  قاعجة السقجرة : -

 مػاشغ .
يقرج بيا تحجيج الزخائب بجقة ك بجكف تحيد ك أيزا صباغة  قاعجة اليقين : -

 التذخيع الزخيبي بديػلة حتي يسكغ تشفيحه بجكف تعدف .
ك يقرج بيا تحريل الزخيبة في الػقت السشاسب لمسسػؿ ك قاعجة السلائسة :  -

 ذلظ تدييل سجاد الزخيبة ك تقديصيا عمى السسػؿ إف لدـ ذلظ .يتصمب 
ك يقرج بيا أف يعخؼ كل شخؼ ) مرمحة الزخائب ك السسػؿ(  قاعجة الاستقخار : -

 ما لو ك ما عميو فيدجد السسػؿ الزخيبة السدتحقة عميو في مػاعيج محجدة .
 الشغام الزخيبي و أنهاع الزخائب :  - ب
 : لحطة معيشة في ) أنػاع ( مغ الزخائب السصبقة في  ىػ مجسػعة الشغام الزخيبي

بمج معيغ ، ك يختمف الشطاـ الزخيبي مغ دكلة الى أخخػ حدب الشطاـ الدياسي ك 
 الاقترادؼ الدائج في كل بمج .

 : ندتصيع أف تسيد ، مغ كجية الشطخ الاجتساعية ، بيغ الزخيبة  أنهاع الزخائب
بيغ  نسيدالعيشية ك الزخيبة الذخرية ، أما مغ كجية  الشطخ الاقترادية فيسكغ أف 

الزخائب السباشخة ) عمى الجخل ك رأس الساؿ ( ك الزخائب غيخ مباشخة ) عمى 
 الانفاؽ (.
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 الزخيبة العيشة و الزخيبة الذخرية : -
 الذخرية لمسسػؿ كلا  ك الاحػاؿ ىي ضخيبة لا تخاعي الطخكؼ بة العيشية :الزخي

 تتدعتسشع أؼ إعفاءات مقابل ذلظ مثل ضخيبة السبيعات ك ضخيبة الجمغة ، ك 
الزخيبة العيشية بعجـ إمكانية التيخب مشيا لأنيا تشرب عمى عشاصخ ضاىخة مغ 

لسجاؿ أماـ التيخب . كسا أف الثخكة ، كلا تأخح بالاعتبارات الذخرية التي تفدح ا
ك أف نفقات تحريميا قميمة. ك لكغ يعاب عمييا أنيا لا تحقق العادلة الاجتساعية 

السسػليغ الحيغ يسمكػف نفذ الجخل أك الثخكة يجفعػف نفذ الزخيبة ، برخؼ الشطخ 
 عغ مخاكدىع الاجتساعية .

 : نأخح في الاعتبار حالة السسػؿ ك ضخكفو الخاصة أك كضعو  الزخيبة الذخرية
 ك إلتداماتو العائمية ك مقجار دخمو أك ثخكتو . الاجتساعي 

  الزخائب السباشخة و الزخائب غيخ السباشخة : -
 : ىي التي تفخض مباشخة عمى السادة . الزخيبة السباشخة 
 : تي يقػـ بيا السسػلػف     فيي التي تفخض عمى الترخفات ال الزخيبة غيخ السباشخة

 ) كالإنفاؽ ك التجاكؿ ... الخ ( .

ك قج تػصل العمساء الى ثلاثة معاييخ في ىحا السجاؿ لمتسييد بيغ ىحيغ الشػعيغ مغ     
 الزخائب ك ىع : 

 طخيقة تحريل الزخيبة :

إذا كانت تحرل بشاءا عمى كذػؼ أك ججاكؿ تجكف فييا أسساء السسػليغ ك  تكهن مباشخة :
 الزخيبية ... الخ .إلتداماتيع 

إذ لع يكغ مغ السسكغ إتباع ىحا الأسمػب في تحريميا ، ىحا السعيار  تكهن عيخ مباشخة :
سميع في أحػاؿ كثيخة ، ك لكشو ليذ سميسا في جسيع الأحػاؿ فبس الزخائب لا يسكغ إتباع 
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عمى أرباح الأسيع ك أسمػب الججاكؿ الإسسية في تحريميا كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمزخيبة 
 الدشجات لحامميا .

  إمكانية نقل العبء الزخيبي :

 إذا تحسل عبئيا مغ قاـ بجفعيا لمجكلة . تكهن مباشخة :

إذا تسكغ مغ يجفعيا لمجكلة مغ تشقل عبئيا الى شخز أخخ . مثل  تكهن غيخ مباشخة :
 ضخيبة السبيعات .

جػر يقرج أف يتحسميا العساؿ ك لكغ ك لسغ ىشاؾ إستثشاءات مثل فخض ضخيبة عمى الأ    
ا أك جدئيا الى فخضيا قج يجفعيع الى السصالبة بخفع أجػرىع ك لياذا يشتقل عبء الزخيبة كمي

 صاحب العسل . 

 ثبات السادة الخاضعة لمزخيبة : 

: إذا كانت مفخكضة عمى مادة تتسيد بالثبات ك الاستسخار ) كالزخيبة  تكهن مباشخة
 .العقارية مثلا ( 

 ضية متقصعة ، كالإنفاؽ كالتجاكؿعخ  إذا كاف مػضػعيا ترخفاتتكهن غيخ مباشخة : 

 ) السبيعات( 

ك لكغ كجػد إستثشاءات مثل الزخيبة عمى التخكات ، ىل تعتبخ مباشخة أـ غيخ مباشخة ؟     
غيخ مباشخة لأنيا  الػاقع أنو يسكغ اعتبارىا مباشخة لأنيا تفخض عمى الثخكة ك يسكغ إعتبارىا

 تجفع بسشاسبة حجث عخضي ىػ الػفاة ) إنتقاؿ السمكية بالسيخاث ( .

 مدايا و عيهب الزخائب السباشخة و الزخائب غيخ السباشخة :

يسكغ تػضيح مدايا ك عيػب الزخائب السباشخة ك الزخائب غيخ السباشخة في الججكؿ 
 السػالي: 
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 ( 12الججول رقم ) 

 ب السباشخة و الزخائب غيخ مباشخة .مدايا و عيهب الزخائ

 الزخائب غيخ مباشخة الزخائب السباشخة 

دايا
م

 

ثبات حريمتيا لأنيا تشرب عمى عشاصخ ثابتة ندبيا  -
 كالجخل ك السمكية.

 قمة نفقات تحريميا بدبب إعفاءاتيا الذخرية . -
ضخكؼ السسػؿ تحقق العجالة الزخيبية لأنيا تخاعي  -

 الذخرية .
تذعخ السػاششيغ بػاجباتيع السجنية ك مخاقبة ترخفات  -

 الدياسية الجكلة السالية ك 
تعتبخ مغ الأدكات الفعالة في إعادة تػزيع الجخل بيغ  -

  فئات السجتسع .
 
 

أف السسػليغ لا يذعخكف بيا لأنيع يجفعػنيا  -
بسشاسبة ما يحرمػف عميو مغ الدمع ك 
خجمات أك ما يقػمػف بو مغ ترخفات 

دية ك قج لا يجركػف بالسجة أنيع يجفعػف اقترا
 نفذ الػقت ضخيبة الجكلة .

كفخة حريمتيا لأنيا مختبصة بالإستيلاؾ كلا  -
 تسشح أؼ إعفاءات .

 إمكانية التيخب مشيا قميمة . -
 سخعة جبايتيا . -
تعتبخ مغ الأدكات السيسة في تػجيو  -

الشذاشات الإنتاجية ك الاستثسارية في 
 الاقتراد القػمي .

ػب
لعي

ا
 

 أكثخ معجلات التيخب الزخيبي ك أقل حريمة . -
إف ثبات حريمتيا قج يكػف سمبا في أكقات الخكاج  -

 الاقترادؼ فيي تكػف ثابتة ميسا زاد الخكاج 
حريمتيا تتأخخ في الػصػؿ الى الخديشة لأف تقجيخ  -

 الػعاء الزخيبي يتأخخ .
ليا أثار عكدية عمى العسل ك الادخار مثل ضخائب  -

 الجخل .

ارتفاع نفقات حريمتيا ك ذلظ لأنيا تحتاج  -
الى عجد كبيخ مغ السػضفيغ ك إجخاءات 
معقجة لسخاقبة الترخفات الاقترادية لمسسػليغ 

. 
ك تأثخىا بالستغيخات عجـ ثبات حريمتيا  -

 الاقترادية تبعا لفتخات الخكاج ك الكداد
 عجـ تحكيقيا لمعجالة الزخيبية . -
نيا تديج مغ التزخع لأ قػؼ تداعج عمى زيادة  -

 سعخ الدمع .
  

 مغ إعجاد الباحث السرجر: 
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 التسييد بين الزخائب السباشخة : 

 يسكغ التسييد بيغ بيغ مجسػعتيغ رئيديتيغ مغ الزخائب السباشخة :    

 الزخائب عمى الجخل :  -

 كمتكخرةيعخؼ الجخل بأنو مبمغ مغ الشقػد يأتي مغ مرجر ثابت ، ك برفة دكرية     

 لمجخل ثلاث أركاف ىي : الجخل : أركان 

يعشى ذلظ أف يكػف الجخل قيسة مادية قابمة لمتقجيخ بالشقػد ك بشاءا  مبمغ من الشقهد :    
 عمى ذلظ لا تعتبخ السشافع الذخرية التي يرعب تقجيخىا نقجيا دخلا .

أؼ بسعشي أف فخض الزخيبة عمى الجخل لا تسشعو مغ التججيج ، : يأتي من مرجر ثابت    
لا تقزي عمى مرجره ، ك لكغ لا تعشي صفة الثبات استسخار السرجر الى ما لا نياية ، ك 

 إنسا قابميتو لمبقاء فتخة معقػلة مغ الدمغ .

طسة كدشة أك شيخ ) مثل محرػؿ أؼ أف يتججد في أكقات متعاقبة مشت: برفة دورية    
ة بالزخكرة الانتطاـ ، فقج تطل ك لكغ لا تعشي الجكري ، إيجار مشدؿ ، مختبا ... الخ (أرض

 الأرض أك السشدؿ بلا إيجار ، ك قج يتعصل العامل ك قتا معيشا .

 الظخق السختمفة لفخض الزخيبة عمى الجخل : 

يجيغ أك السشيجيغ معا . لفخض الزخيبة عمى الجخل ، يسكغ أف يدتخجـ أحج السش    
ػؿ ك لكغ يسكغ أيزا أف تفخض فيسكغ أكلا أف تفخض الزخيبة عمى الجخل الإجسالي لمسس

 كل فخع مغ فخع ىحا الجخل ك الغالب أف يدتخجـ السشيجيغ معا .عمى 

 : تدسح بتػزيع أعباء السسػؿ شبقا لمسقجرة التكميفية لكل  الزخيبة العامة عمى الجخل
 كحجة اقترادية لأف الجخل الكمي لكل كحجة يعتبخ بلا شظ عغ مقجرتيا التكميفية .
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  تدسح بسعايخة الزخيبة تبعا لصبيعة الجخل ، ك ذلظ  الشهعية ) الستعجدة (الزخائب :
بتحجيج سعخ مشخفس لجخل العسل ك سعخ مختفع لجخل رأس الساؿ ك سعخ متػسط 

 ك رأس الساؿ معا .الجخػؿ السختمفة أؼ التي تشذأ مغ إستعساؿ العسل 

 الزخيبة عمى رأس السال : 

جسػع ما يسمكو الفخد مغ أمػاؿ عقارية ك مشقػلة خلاؿ ىي تمظ الزخيبة التي تفخض عمى م
لحطة زمشية معيشة سػاء كانت مشتجة أك غيخ مشتجة ، فعمى عكذ الجخل الحؼ يسكغ تقجيخه 
إلا مغ خلاؿ فتخة معيشة لا يقجر رأس الساؿ إلا في لحطة معيشة ك يسكغ التسييد بيغ عجة 

 أنػاع مغ رأس الساؿ فيشاؾ : 

 التي يديل فخض الزخيبة عمييا ) كالأراضي ك السشازؿ ( قارية :رؤوس الأمهال الع -
الدشجات ك التحف ك حقػؽ ) كالجيػف ك الأسيع ك  رؤوس الأمهال السشقهلة : -

( ك يكػف حرخىا ك فخض الزخيبة عمييا أصعب مشو في حالة الأمػاؿ السؤلفيغ
 العقارية .

 ىي :  ك عميو تػجج عجة أنػاع مغ الزخائب عمى رأس الساؿ    

ك ىي الزخائب التي تفخض عمى ما يستمكو ضخائب عمى رؤوس الأمهال العقارية : 
 مباني ك أراضي .الذخز مغ 

ك ىي الزخائب التي تفخض عمى ما يستمكو الفخد ضخائب عمى رؤوس الأمهال السشقهلة : 
التحف ك مغ رأس ماؿ يسكغ تجاكلو بيغ الأفخاد مثل الأسيع ك الدشجات ك حقػؽ التأليف ك 

 السجػىخات .

 يسكغ فخض ضخيبة عمى كل رأس الساؿ أك كل نػع مغ رأس الساؿ .    
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تفخض عمى رأس الساؿ برػرة استثشائية في حالات الزخيبة الاستثشائية عمى رأس السال : 
 الحخكب ك الأزمات .

لا يذتخط لفخض الزخيبة في ىحه الحالة أف الزخيبة عمى زيادة الكيسة في رأس السال : 
تكػف زيادة قيسة رأس الساؿ راجعة لفعل صاحبو ، بل لطخكؼ السجتسع .كالأشغاؿ العامة ك 

 زيادة الدكاف ك السزاربة عمى العقارات .

ىي الزخيبة التي تفخض عمى انتقاؿ رأس الساؿ مغ السػرث الى كرثتو أك ضخيبة التخكات : 
بة عمى مجسػع التخكة أك الى السػصي ليع ، ك قج تتشػع ىحه الزخيبة أيزا الى ضخي

 الزخيبة عمى نريب كل كارث .

  أنهاع الزخائب غيخ السباشخة ) الانفاق الجسخكية (

تفخض ضخيبة عامة عمى الانفاؽ ) الزخيبة الػحيجة عمى الإنتاج ، الزخيبة الستتالية     
شة مشو ، ك ضخائب مختمفة عمى أنػاع معيعمى الإنتاج ، ك الزخيبة عمى الكيسة السزافة ( 

 ) ضخيبة الانفاؽ الزخكرؼ ، ضخيبة الانفاؽ الكسالي ،ضخيبة الانفاؽ الجارؼ أك الذائع ( .

 تأخح ثلاث أشكاؿ ىي : الزخائب العامة عمى الانفاق :

ك ىي تفخض مخة كاحجة كقت إنتاج الدمعة ك ليحا يجب أف  :الزخيبة الهحيجة عمى الإنتاج 
يكػف سعخىا مختفعا حتي تكػف مشتجة ، عمى أف الدعخ السختفع يجفع السسػليغ الى محاكلة 

 التيخب .

تعتسج عمى فخض الزخيبة عمى الدمعة في كل مخحمة مغ  :الزخيبة الستتالية عمى الإنتاج 
شخفزا لا يجفع الى التيخب ك فػؽ ىحا فإذا كقع مخاحل انتاجيا ك لياذا يكػف سعخىا م

 التيخب في مخحمة ما فإنو يكػف مغ السسكغ تجاركو في السخحمة الأخخػ .
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ك ىي تتزسغ مدايا الصخيقتيغ الدابقتيغ ك تقػـ عمى  :الزخيبة عمى الكيسة السزافة 
قيستيا ، ك  أساس أف الدمعة كمسا انتقمت مغ مشتج الى مشتج أخخ . فإف كل مشتج يديج مغ

 الديادة في الكيسة فقط .تجفع الزخيبة عمى ىحه 

 تأخح ثلاث أشكاؿ ىي : الزخائب الشهعية عمى الانفاق : 

يكػف بفخض الزخيبة عمى الدمع الزخكرية لحياة الانداف  ضخيبة الانفاق الزخوري :
كالخبد ك الدكخ ك السمح ك تتسيد بأنيا تأتي بحريمة ضخسة لزخكرة مثل ىحه الدمع ك 

الدمع لا يتغيخ ميسا عيبيا أنيا غيخ عادلة لأف استيلاؾ الأشخاص السختمفيغ في ىحه 
ضيا بل تعسل عمى تقجيع إعانات ، ك ليحا تتجو الجكؿ الستقجمة الى عجـ فخ كانت دخػليع

 لمرشاعات التي تشتجيا ك ذلظ تحكيقا لمعجالة الاجتساعية .

الشقاؿ ، عيبيا لا تتدع مثل الزخيبة عمى الديارات ، اليػاتف  ضخيبة الانفاق الكسالي :
، فيي سمع لا يدتيمكيا إلا أصحاب الجخػؿ السختفعة كسا أف حريمتيا تكػف كبيخة بالعجالة
 تفاع أثساف ىحه الدمع . نطخا لإر 

ىي الزخيبة الخاصة بالدمع التي لا تعتبخ ضخكرية    الانفاق الجاري أو الذائع : ضخيبة
كلا تعتبخ كسالية ك لكشيا شائعة الاستخجاـ مثل الزخيبة عمى مبيعات سمع الذاؼ ، القيػة 
التبغ، الكحػؿ ... الخ ميدتيا أف فخض ضخائب مختفعة عمييا يقمل استيلاكيا ، ك ىشا يكػف 

 الاقترادؼ .دكر أخلاقي الى جانب دكرىا السالي ك لمزخيبة 

تقػـ الجكلة بفخض الزخائب الجسخكية عمى حخكة الدمع دخػلا ك الزخائب الجسخكية : 
خخكجا مغ ك الى إقميسيا ، ك لحا فإنيا تقدع الى نػعيغ أساسييغ : ضخائب الاستيخاد ، ك 

 ضخائب الترجيخ 
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 الخسم :  -3

يسثل الخسع أحج أنػاع الإيخادات التي تحرل عمييا الجكلة مقابل تقجيسيا خجمات خاصة     
 للأفخاد .

 تعخيف الدخم :  - أ

ىػ مبمغ مغ الشقػد يجفعو الفخد جبخا الى الجكلة أك الى احجػ الييئات العامة ك ذلظ "     
خاصا لسغ  لمحرػؿ عمى خجمة خاصة ذات مقابل مددكج ، فيي تحقق في أف كاحج نفعا

، ك يعخؼ أيزا  1آدائيا "يدتستع بيا بالإضافة لشفع أخخ عاـ يعػد عمى السجتسع مغ جخاء 
" مبمغ مغ الشقػد تفخضو الجكلة مقابل ما تقجمو للأفخاد مغ خجمات معيشة تعػد عمى الفخد 
بشفع خاص ك تشصػؼ في نفذ الػقت عمى مشفعة عامة غالية ، ك يلاحع أف الخسع يجفع 

  2الخسػـ كخجمة لسبجأ الإستبعاد " تخزع مقابل خجمة أك نفع يعػد عمى الفخد . كسا 

عميو يسكغ أف نعخؼ الخسع بأنو مبمغ مغ الشقػد يجفعو الفخد جبخا الى أحج الأشخاص ك     
الإعتبارية العامة ) الجكلة ( مقابل تقجيع خجمة معيشة ذات نفع عاـ غالب ك يحقق الفخد 
مشفعة خاصة مثل رسػـ التعميع الجامعي ك الخسػـ القزائية ، ك رسع ممكية العقار ، ىحا 

الذخز الحؼ يدجل ممكيتو لأنو يحافع عمى حقو في مػاجية الأخخيغ شو التدجيل يدتفيج م
ك كحلظ لمسجتسع يدتفيج أكثخ لأنو يؤمغ السعاملات العقارية ك يزسغ ليا الاستقخار ك 

 الػضػح .

 خرائص الخسم :  - ب

 : لمخسع مغ التعخيفات الدابقة لمخسع يسكغ إستخلاص الخرائز التالية    

  : يسكغ أف يكػف عيشي لأف الاقتراد الحجيث يتعامل بالشقػد .لا الخسم مبمغ نقجي 
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 : الخسم يجفع من الأفخاد الى الجولة جبخا  

يجفع الخسع جبخا مغ جانب الأفخاد الحيغ يتقجمػف بصمب الخجمة ك قج أثار عشرخ الجبخ     
يطيخ الا ، عمى أساس أف ىحا العشرخ لا  الباحثيغأك الإكخاه بالشدبة لمخسع ججلا كاسعا بيغ 

في شمب الخجمة مغ  التامة عشج شمب الخجمة ، ك مغ ثع فإف الذخز يكػف لو الحخية
بجفع قيسة الخسع السقخر عمييا . أما إذا فإذا شمب الخجمة قيخ ممدـ عمى نحػ حتسي   اعجمي

 .  1إمتشع عغ شمبيا فبصبيعة الحاؿ لا يجبخ عمى دفع أؼ رسػـ عمى الإشلاؽ 

 تحقيق ىحه الخجمة مشفعة عامة لمسجتسع كمو ك أيزا  مة :الخسم يجفع مقابل خج
 مشفعة خاصة لمفخد الحؼ دفع الخسع : 

  تقجيخ مدتهى الخسم :  - ت

الأصل في الخسػـ أف تكػف قيستيا أقل مغ تكمفة الخجمة السقجمة الى دافع الخسػـ حيث     
تغصي الجيات الإدارية السحرمة لمخسػـ جدءا مغ نفقاتيا بالخسػـ ك تغصي الباقي مغ 
الزخائب لأف الشفع الستػلج مغ الخسع نفع عاـ بجانب الشفع الخاص ، ك أحيانا تتداكػ قيسة 

ة الخجمة السقجمة لكغ يسكغ أف تتجاكزىا لأف معشي ذلظ أف الخسع يحسل داخمو الخسع مع قيس
 ضخيبة مدتتخة .

  :العام  الثسن -4

ىػ مبمغ مغ الشقػد تحرمو الجكلة أك مغ يسثميا مغ الأفخاد مقابل خجمة لا تتصمب تػافخ     
قجيع خجمات معيشة في شالب الخجمة أك أنو السقابل الحؼ تحرل عميو الجكلة مقابل تشخكط 

كاف مغ السسكغ أف يؤدييا القصاع الخاص لكع القصاع العاـ ىػ مغ يقجميا لأىسيتيا ك 
ضخكرة إتاحة الفخص لمجسيع مغ أجل الإستفادة مشيا ، حيث أنيا لػ تخكت الشذاط الخاص 
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لأصبحت عخضة للإحتكار لأنيا تباع بثسغ لا يسكغ أف يجفعو السذتخؼ مثل الكيخباء ك 
 الغاز .

 تاوة : الإ  -5

مالي تفخضو الجكلة عمى بعس أفخاد السجتسع الحيغ  تعخؼ الإتاكة بأنيا " إقتصاع    
يدتفيجكف مغ بعس الشذاشات ك السذخكعات العامة . كسا تعخؼ بانيا " إيخاد عاـ يجفع مخة 
كاحجة ك ىػ إجبارؼ ك ليذ كالزخيبة التي تجفو دائسا ك تجفع الإتاكات مقابل التحديشات 

تقػـ الجكلة بتعبيج الصخيق ك إنذاء شبكات  التي تقػـ بيا الجكلة لتحقيق نفع عاـ . " فعشجما
الكيخباء ك الساء ك الياتف ك ىي أعساؿ ذات نفع عاـ . فإف أصحاب العسارات ك الجكر ك 

لحلظ تجبخىع الجكلة عمى دفع اتاكة الأراضي سػؼ تدداد قيستيا الخأسسالية ك تدداد إيجارتيا 
يديج عمى قيسة  لا تاكة يجب أفتتشاسب مع مقجار الشفع الحؼ حرمػا عميو ) مقجار الإ

 التحديشات التي قامت بيا الجكلة (.

  الغخامات : -6

لظ عقػبة ذك  ف ػ لمقانالشقجية التي تفخض عمى الأفخاد السخالفيغ الأمػاؿ " تعخؼ بأنيا     
 . ك احتخامو يكػف مغ أجل سيادة القانػف مغ تصبيقيا  ليع  " ك اليجؼ 

 الخخص : -7

تعخؼ بأنيا " مبالغ نقجية تأخحىا الحكػمة مغ الأفخاد مقابل ما تدسح ليع بالإستفادة مغ     
الكياـ بشذاط معيغ مثل " رخز الريج ، رخرة قيادة الديارات ، رخرة مكاتب الاستيخاد 

 ك الترجيخ . 

  القخوض العامة :  -8
 تعخف القخوض العامة :  - أ
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جية التي تدتجيشيا الجكلة)أك أؼ شخز معشػؼ عاـ يقرج بالقخكض العامة السبالغ الشق"    
أخخ( مغ الغيخ ) أؼ مغ الأفخاد ، أك البشػؾ ، أك الييئات الخاصة أك العامة أك الجكلية ، أك 

 . 1 "مع التعيج بخدىا ك بجفع فػائجىا كفقا لذخكط عقج القخض مغ الجكؿ الأخخػ (

 مبخرات المجهء الى القخوض العامة :  - ب

 تشقدع مبخرات المجػء الى القخكض العامة الى :     

 : السبخر السالي 

الػاقع أف المجػء الى القخكض العامة يعتبخ في بعس الأحياف ضخكرة مغ الشاحية     
 بج أف يكػف ىشاؾ ضخكرة مالية حتىالسالية. فالقخكض عبارة عغ أعباء في السدتقبل لحلظ لا

العامة لا تقبل دائسا الزغط أك التخفيس فالشفقات اللازمة يسكغ المجػء اليو ، لأف الشفقات 
عغ أراضي الجكلة في حالة الحخب أك اللازمة لسػاجية الكػارث الصبيعية ك الاجتساعية التي 

ما تأتي بو الزخائب مغ مػارد تيجد كل أك بعس السػاششيغ . ىحه الشفقات قج تتعجػ بكثيخ 
 بب تمظ الطخكؼ .في كقت تقل فيو حريمة ىحه الزخائب بد

  : السبخرات الاقترادية 
 القخوض كهسيمة لدياسة اقترادية بشيانية : -

شبقا ليحه الػجية يدتخجـ القخض برفة خاصة في تسػيل الاستثسارات ك في حالة     
الاستثسارات الإنتاجية فإف عائجىا سيدتخجـ في مػاجية أعباء القخكض دكف الحاجة الى 

 ضخائب إضافية .فخض 
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 القخوض كهسيمة لدياسة اقترادية غيخ بشيانية : -

شبقا ليحه الػجية يعتبخ القخض مغ كسائل امتراص جدء مغ القػة الذخائية بسحاربة     
التزخع ، ك لكغ الػاقع أف القخض أقل فعالية في ىحا الخرػص لأنو يستز جدءا مغ 

ستيلاؾ أما الزخيبة فيي الجخل ك الاحتساؿ الأكبخ أنو كاف سيتجو نحػ الادخار لا نحػ الا
عمى العكذ تخفس بصخيقة قصعية القػة الذخائية لمػحجات الاقترادية التي تجفعيا كسا أنيا 

يعتبخ القخض أفزل مغ تفخض عمى جسيع الػحجات . ك لكغ مغ كجية نطخ أخخػ 
 الزخيبة لأنو لا يؤدػ الى ارتفاع الإنتاج كسا تفعل الزخيبة 

 طخق إصجار القخوض العامة :   - ت

  : 1تتسثل شخؽ إصجار القخكض العامة في ما يمي     

  : بيع سشجات القخض لمبشهك 

في ىحه الحالة لا تجخل الجكلة في علاقة مباشخة مع السكتتبيغ فالبشظ ىػ الحؼ عبء     
 التػضيف ك ىػ ىشا يؤدؼ لمجكلة ثلاث خجمات ك ىي : 

 . يزسغ تػضيف كل سشجات القخض -
 يقجـ لمجكلة مبمغ القخض كاملا ثع تدتخده مغ السكتتبيغ . -
 يقػـ بتػزيع سشجات القخض . -

خرػصا في الخارج ك ذلظ لأف الثقة في البشظ ىحه الصخيقة تقػؼ مغ إئتساف الجكلة     
تكػف أكبخ مغ الثقة في الجكلة ك لكغ يعيب ذلظ الصخيقة أنيا تكمف الجكلة كثيخا . فالبشظ لا 

مظ الخجمات مجانا . ك لكشو يقػـ ببيع سشجات القخض بثسغ أعمي مغ الحؼ دفعو يقػـ بت
 لمجكلة ك يحرل عمى الفخؽ مقابل خجماتو .
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 : الإصجار في البهرصة 

فالجكلة ىشا تبيع سشجاتيا كأؼ شخز أخخ ، ك تدسح ىحه ىحه الصخيقة تكمفتيا قميمة     
لإستفادة مغ ىحه الأسعار ك لكشيا لا الصخيقة بتػضيف سشجات قخضيا في كقت يدسح ليا با

 تدسح إلا بتػضيف أعجاد قميمة مشيا . ك إلا أدػ شخح عجد كبيخ مشيا الى تخفيس سعخىا .

 : الإكتتاب العام 

تدسح ىحه الصخيقة بتػفيخ عسػلة البشػؾ التي رأيشيا في بيع سشجات القخض لمبشػؾ كسا     
أنيا تدسح بتعبئة الادخار ك ىػ ما لا يدسح بو الإصجار في البػرصة . فيي ىشا تبيع 
سشجات فخضيا عغ شخيق عسلائيا السالييغ ك غالبا ما تدتأجخ الجكلة خجمات البشػؾ لإتساـ 

 لكغ دكف أف تزسغ البشػؾ ىحا البيع .  عسمية البيع ك

   الإصجار الشقجي الججيج ) التسهيل بالعجد ( -9

في بعس الأحياف لا تدتصيع الجكلة رفع الزخائب أك الحرػؿ عمى قخكض ججيجة ،     
 ىحه الػسيمة ىي.تيا العامة إذا لدـ الأمخ لجعع عجد مػازن فتزصخ إلى اتباع شخيقة أخخػ 

نقجؼ ججيج خلاؿ فتخة معيشة "قياـ الحكػمة بإصجار أؼ  ما تدسي بالإصجار الشقجؼ الججيج،
بشدبة تتجاكز الديادة الاعتيادية في حجع ىحه السعاملات في الاقتراد القػمي خلاؿ نفذ الفتخة ك 

 .  1" ى افتخاض ثبات سخعة تشاكؿ الشقػدعم

. فأف شخح كسيات بية عمى الاقتراد الػششيكىحه الصخيقة ليا آثارىا الإيجابية كالدم    
زيادة إضافية في الإنتاج . خاصة عشجما  تراحبياتجاكؿ دكف أف الشفػذ فيي تإضافية مغ 

نتيجة الصمب  في زيادة يشتج عشويكػف الجياز الإنتاجي في حالة التذغيل الكامل ، مسا 
كسية الشفػد الججيجة ك نتيجة لديادة الصمب ىحه تختفع  أنذأتيالديادة القػة الذخائية التي 
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الأسعار بذكل أكبخ مغ كسية الشقػد نفديا فتحجث حالات مغ التزخع الشقجؼ الحؼ يتخؾ 
 : 1فيػ  الػششيعمى الاقتراد  ك سمبية آثاره الزارة

 ارتفاع نفقات الإنتاج ك ىحا يؤدؼ الى إعاقة يشتج عشوالأثساف ك الأسعار ك يديج في  -
 الإنتاج عادة.

ميدتيا الرادرات في الخارج فيشتج عشو ضعف  ك اسعار يؤدؼ الى ارتفاع أثساف -
 .التشافدية مغ حيث الاسعار

كسا تشخفس الكيسة الخارجية لمعسمة بدبب ذلظ ، مسا يؤدؼ الى ارتفاع أثساف  -
 ميداف السجفػعات .ىحا ما يؤثخ لدبا عمى الػاردات ك 

القػمي في غيخ صالح أصحاب الجخػؿ الثابتة كالسػضفيغ ك يؤدؼ الى تػزيع الجخل  -
) تػزيع غيخ العساؿ ك أصحاب الدشجات ك العقارات ك ىػ في غيخ صالح الجائشيغ

 . عادؿ لمجخل(

ك لكغ ىشاؾ مغ يخػ أنو يسكغ تلافي الأثار التزخسية للإصجار الشقجؼ الججيج عشجما     
غيخ مة عمى كجو الخرػص في حالة التذغيل يكػف الجياز الإنتاجي في البمجاف الستقج

عغ الإصجار الججيج بسثابة الحافد الحؼ يخفع  الستأتيةالكامل ، بحيث تكػف زيادة الصمب 
الصاقة الإنتاجية الى مدتػػ التذغيل الكامل لسجابية الصمب ، لكغ ذلظ يتػقف عمى قجرة 

 صمب .الاقتراد الػششي عمى تدخيع الإنتاج بسدتػػ سخعة ارتفاع ال

ك إف كاف ذلظ مسكشا في البمجاف الستقجمة ، مع أف ىحه الإمكانية قابمة لمشقاش ، فإف مغ     
، بدبب أف تمجأ الى الإصجار الشقجؼ الججيج  ) مثل الجدائخ(الخصػرة بالشدبة لمبمجاف الشامية

عغ زيادة القػة  ك ناتج الستأتيضعف قجرة جيازىا الإنتاجي عمى مجابية تدايج الصمب 
 الذخائية التي يػلجىا ىحا الإصجار مسا يؤدؼ الى حجكث التزخع الشقجؼ . 
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ك إذا كاف مغ الزخكرؼ أف تمجأ البمجاف الشامية الى الإصجار الشقجؼ الججيج في تسػيل     
 فإف ذلظ يجب أف يكػف بذخشيغ أساسييغ : التشسية الاقترادية 

لججيج لإقامة استثسارات تؤدؼ الى التػسع في انتاج أف يخرز الإصجار الشقجؼ ا الأول :
 الدمع الاستيلاكية ، ك لتسػيل السذاريع ذات السخدكد الدخيع .

أف لا يكػف الإصجار الشقجؼ الججيج عمى شكل دفعة كاحجة ك إنسا عمى شكل الثاني : 
 .تشاديا لحجكث تزخع سخيع ك مختفعدفعات صغيخة تتباعج فتخات إصجارىا 

ك مغ الػاضح أف استفادة الحكػمة مغ استخجاـ ىحه الػسيمة برػرة عامة يقترخ عمى     
 مػاجية الشفقات الستختبة بالعسمة السحمية .

ك تدتصيع الجكلة أف تقػـ بالإصجار الججيج ضسغ الذخشيغ الدابقيغ ك تدتخجـ لذخاء     
الاستثسارات الججيجة بحريمة جدء مغ السحرػؿ الخئيدي ثع ترجيخه ك شخاء ما يمدـ لإقامة 

 ىحه الرادرات .

 رابعا : السقارنة بين بعض مرادر الإيخادات .
 يسكغ السقارنة بيغ مرادر الإيخادات كسا يمي :     

 الفخق بين الزخيبة و الثسن العام :  -1

 (13الججول رقم )

 أوجه الاختلاف بين الزخيبة و الثسن العام
 الثسغ العاـ الزخيبة
 إجبارؼ  -
 مختمفة )مقجار الجخل ك الثخكة(  يحجد مقجارىا عجة إعتبارات -
الخجمة التي تجفع الزخيبة في مقابميا لا يسكغ تجدئة  -

مشافعيا كلا يسكغ قياس الشفع الحؼ يحرل عمييا الفخد ك 
 بالتالي لا يػجج شمب فخدؼ عمييا )الجفاع ك الأمغ( 

 إختيارؼ  -
 القػة السحجدة : العخض ك الصمب  -
تي تجفع في مقابميا الثسغ الخجمة ال -

ك يسكغ قياس يسكغ تجدئة مشافعيا 
   الشفع الحؼ يعػد مشيا عمى كل الفخد 

 مغ إعجاد الباحث :  السرجر :
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 الفخق بين الخسم و الثسن العام : -2

 (14الججول رقم )

 الفخق بين الخسم و الثسن العام 

 الثسغ العاـ  الخسع 
الخسع مقابل خجمة مغ نػع خاص ك مثاؿ ذلظ  -

خجمات تتصمب شخكط معيشة كالتعميع بالإضافة 
 الى نفع عاـ 

 مفخكض ك محجد مغ قبل الجكلة . -
جسيع السدتفيجيغ الخسع يتحجد بكيسة كاحجة عمى  -

. أؼ دكف الشطخ الى دخل  دكف تسييد بيشيع
 الأفخاد أك أحػاليع الاجتساعية .

دكف أؼ قيػد لجسيع  تؤدؼ الجكلة الخجمات -
الأفخاد الحيغ يكػنػف عمى استعجاد لجفع 

 ثسشيا .
يتحجد عغ شخيق تفاعل قػة العخض ك  -

 الصمب .
الدعخ يتغيخ مدتػاه حدب ضخكؼ الدػؽ ،  -

 ك يحرل التسييد حدب دخػؿ الأفخاد . 
 مغ إعجاد الباحث  السرجر :

 الفخق بين الخسم و الإتاوة : -3

 (15الججول رقم )

 الفخق بين الخسم و الإتاوة

 الإتاكة  الخسع
 لا يقترخ عمى فئة دكف الأخخػ . -
 عشرخ الإجبارؼ أقل مغ الإتاكة ك الفخد حخ في أف يجفع  -
 حريمة الخسع تغصي تكمفة الخجمة العامة الحاصمة . -

 معيشة مغ الشاس )ملاؾ العقارات( تقترخ عمى فئة  -
لا عشرخ الاجبار كاضح أكثخ مغ الخسع ، حيث  -

خيار لأصحاب العقارات الحيغ تختفع قيسة عقاراتيع 
 مغ دفع الإتاكة .

 حريمة الإتاكة غالبا تكػف أقل مغ تكمفة السذخكع .   -
 مغ إعجاد الباحث  السرجر :
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 الفخق بين الخسم و الزخيبة : -4

 (16الججول رقم )

 الفخق بين الخسم و الزخيبة

 الزخيبة  الخسع
تجفع الخسػـ مقابل خجمة معيشة  -

تقجميا الحكػمة للأفخاد بشاءا عمى 
 شمبيع . 

غيخ إجبارؼ ، لا يتػجب دفعو إلا  -
في حالة الخغبة في الحرػؿ عمى 

 الخجمة .
تفخض الخسػـ عسػما بيجؼ التحكع  -

 أك تشطيع عجة أنػاع مغ الشذاشات .
قيسة الخسع قيسة رمدية في غالب  -

 الأحياف .

 تجفع الزخيبة دكف مقابل مباشخ . -
 إجبارية . -
تفخض بيجؼ تحقيق مرمحة عامة  -

 لمجكلة .
تحجد الزخيبة كفق ندبة معيشة مغ  -

 مستمكات الأفخاد ك أمػاليع .

 الباحثمغ إعجاد  السرجر :
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تسهيج :
تعتبخ السػازنة العامة لمجكلة كسيمة لإتخاذ القخارات الحكػمة التي تدتشج عمى مبجأ     

الى عػامل أخخػ كلا تقػـ ىحه القخارات عمى الشػاحي الاقترادية ك إنسا تدتشج الأكلػيات 
اجتساعية ك سياسية ، ك تعتبخ السػازنة العامة بسثابة السحػر الحؼ تجكر حػلو جسيع أعساؿ 

 الجكلة ك نذاشيا في جسيع الحقػؿ .

 ك عميو قدع ىحا الفرل الى ما يمي :     

 أولا : مالية السهازنة العامة

 ثانيا : قهاعج السهازنة العامة 

 . هازنة العامة ) مخاحل السهازنة العامة ( ثالثا : إعجاد و تشفيح الس
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 أولا : مالية السهازنة العامة 
تحتل السػازنة العامة مكانا ) حيدا ( ىاما مغ الجراسات السالية بإعتبارىا أحج الأدكات     

 التي تدتعسميا الجكلة لبمػغ أىجافيا . 

 تعخيف السهازنة العامة : -1

 لقج تعجدت تعخيفات السػازنة العامة لمجكلة ، ك مغ ىحه التعخيفات .     

" كثيقة ىامة مرادؽ عمييا مغ شخؼ البخلساف تيجؼ الى تقجيخ الشفقات الزخكرية     
لإشباع الحاجات العامة ، ك الإيخادات اللازمة لتغصية ىحه الشفقات عغ فتخة مقبمة ، عادة ما 

 .1تكػف سشة " 

عخؼ بأنيا " التقجيخ السعتسج لشفقات الجكلة ك إيخاداتيا خلاؿ مجة مقبمة ) سشة ( ، كسا ت    
فيي تعخض لمشذاط الاقترادؼ الحؼ ستقػـ الجكلة بتحكيقو ، ك تبحث في كسائل تسػيل ىحا 

الشذاط ك بإيجاز شجيج إنيا تتزسغ خصة عسل الحكػمة تحكيقا لأىجاؼ خلاؿ مجة محجدة 
  2مغ الدمغ"

خؼ السيدانية العامة أيزا بأنيا " تتذكل مغ الإيخادات ك الشفقات الشيائية لمجكلة ك تع    
السحجدة سشػيا بسػجب قانػف السالية ك السػزعة كفق الأحكاـ التذخيعية ك التشطيسية السعسػؿ 

 .3بيا " 

ك مغ التعخيفات الدابقة يسكغ تعخيف السػازنة بأنيا كثيقة مرادؽ عمييا مغ قبل الدمصة     
التذخيعية تبيغ تقجيخات السعتجة لشفقات ك إيخادات الجكلة في فتخة زمشية محجدة عادة ما تكػف 

                                                           

1 -Claude Daniel Echaoudemaison , Dictionnaire d’économie et de sciences sociales , 
natnan , France , 2017 P 48 .  

،  2003الشذخ الجامعية ، مرخ ، حامج عبج السجيج دراز ، سسيخ إبخاليع أيػب ، مبادغ السالية العامة ، دار  - 2
  . 58ص
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سشة ، ك تيجؼ السػازنة العامة الى تقجيخ الشفقات الزخكرية لإشباع الحاجات العامة ك 
 يخادات اللازمة لتغصية ىحه الشفقات في فتخة معيشة عادة ما تكػف سشة . الإ

 الفخق بين السهازنة العامة و بعض السهازنات الأخخى .  -2

يتع أكجو الاختلاؼ ك التذابو بيغ السػازنة العامة ك بعس السػازنات الأخخػ عمى الشحػ 
 التالي : 

 السالي ) العسهمية ، السذخوع ( السقارنة بين ميدانية الجولة و ميدانية السخكد  - أ

 (17الججول رقم )

 السقارنة بين ميدانية الجولة و ميدانية السذخوع .

 ميدانية السخكد السالي  ميدانية الجكلة 
تعخؼ بأنيا تقجيخ تفريمي مجسع معتسج مغ  -

شخؼ الدمصة التذخيعية يتزسغ نفقات ك 
إيخادات الجكلة عغ فتخة زمشية مقبمة عادة سشة 

تسثل تعبيخ مالي عغ الخصة الدشػية التي ، ك 
يدعى السجتسع الى تشفيحىا لتحقيق الأىجاؼ 

 الدياسية ك الاقترادية ك الاجتساعية .
 الأرقاـ في ميدانية الجكلة تكػف تقجيخية . -
 ذ الذعب ميدانية الجكلة يتع إعتسادىا مغ مجم -
 ميدانية الجكلة تعج لتحقيق أىجاؼ السجتسع .  -

تعبيخ مغ السخكد تعخؼ عمى أنيا  -
السالي الحكيقي لمسذخكع في لحطة 

 معيشة .
الأرقاـ في السيدانية السذخكع تكػف  -

 فعمية .
ميدانية السذخكع لا تحتاج الى إعتساد  -

 حيث أنيا تعبخ عغ حكيقة .
ؼ ميدانية السذخكع تعج لتحقيق أىجا -

 خاصة 
 مغ إعجاد الباحث  السرجر :
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 السقارنة بين ميدانية الجولة و السيدانية التخظيظية ) التقجيخية ( لمسذخوع .  - ب

 (18الججول رقم )

 أوجه التذابه و الاختلاف بين ميدانية الجولة و السيدانية التخظيظية لمسذخوع 

 السيدانية التخصيصية لمسذخكع  ميدانية الجكلة
تعخؼ بأنيا تقجيخ تفريمي مجسع  -

الدمصة التذخيعية معتسج مغ شخؼ 
يتزسغ نفقات ك إيخادات الجكلة عغ 
فتخة زمشية مقبمة عادة سشة ، ك تسثل 
تعبيخ مالي عغ الخصة الدشػية التي 
يدعى السجتسع الى تشفيحىا لتحقيق 
الأىجاؼ الدياسية ك الاقترادية ك 

 الاجتساعية .
يتع اعتسادىا مغ شخؼ السجمذ  -

 الذعبي .
 أرقاميا تقجيخية . -
نية الجكلة لتحقيق أىجاؼ تعج ميدا -

 السجتسع السدصخة مغ شخؼ الجكلة .
 ميدانية الجكلة تعج عغ فتخة سشة . -

تعخؼ السيدانية التخصيصية لمسذخكع  -
بأنيا خصة العسل السعتسجة التي 
يعتدـ السذخكع تشفيحىا في الفتخة 

 القادمة تحكيقا لأىجافو .
إعتسادىا مغ شخؼ مجمذ إدارة  يتع -

 الذخكة .
 تقجيخية . أرقاميا -
تعج السيدانية التخصيصية لمسذخكع  -

 لتحقيق أىجاؼ خاصة .
السيدانية التخصيصية لمسذخكع يسكغ  -

 إعجادىا عغ أؼ فتخة .

 مغ إعجاد الباحث  السرجر :

 

 



 الفصل الرابع : أطر و قواعد الميزانية العامة
  

81 
 

 السقارنة بين السهازنة العامة و الحداب الختامي   - ت

 (19الججول رقم )

 السقارنة بين السهازنة العامة و الحداب الختامي 

 الحداب الختامي  السػازنة العامة 
تحتػؼ عمى تقجيخات تتعمق بفتخة معيشة قج  -

 تتحقق ىحه التقجيخات ك قج لا تتحقق . 
 . نية نطخة تػقعية الى فتخة قادمةالسيدا -

عبارة عغ بياف الشفقات التي انفقت فعلا ك  -
 الإيخادات الستحرمة فعلا .

 نطخة تدجيمية عغ مجة ماضية .  -

         مغ إعجاد الباحث  السرجر :

 تقديسات السهازنة العامة   -3
 التقديم الإداري  - أ

تعتبخ الجية الحكػمية في ىحا التقديع ىي السعيار في الترشيف ك يتع عغ شخيق تقجيخ 
 ك ىػ يعكذ الييكل الإدارؼ لمجكلة، إيخادات ك نفقات كل كزارة حدب الييكل الإدارؼ لمجكلة 

 (11الججول رقم )

 التقديم الإداري لمسهازنة العامة
 العيػب السدايا
 البداشة   -1
 تدييل ميسة إعجاد السػازنة العامة  -2
سيػلة التعخؼ عمى الاعتسادات السخررة لكل  -3

 كزارة 
 رقابة الدمصة التذخيعية عمى الحكػمة  -4

 صعػبة دراسة كتحميل الآثار الاقترادية   -1
 صعػبة تقجيخ ما يشفق عمى كل كضيفة  -2
صعػبة قياس العبء الإجسالي لتحريل إيخادات  -3

 الجكلة 

 مغ إعجاد الباحث  السرجر :
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 التقديم الهعيفي  - ب

التي تؤدييا الحكػمة )صحة ، دفاع ،  تقييع إيخادات ك نفقات الجكؿ حدب ) الػضيفة (
 .أمغ(

 (11الججول رقم )

 التقديم الهعيفي لمسهازنة العامة
 العيػب السدايا
يدسح بفحز اتجاىات الانفاؽ الحكػمي عمى   -1

 كضائف الجكلة 
 تقييع الأنذصة الحكػمية التي تكػف الاقتراد  -2
إمكانية عقج مقارنات بيغ التقديسات الػضيفية لأكثخ  -3

 مغ دكلة 

ة كػضيفة مدتقمة صعػبة ادراج كضيفة الأشغاؿ العام  -1
 الكيخباء ، السجارس ()الصخؽ، الكبارػ،

ىشاؾ بعس الأنذصة التي تقػـ بيا الجكلة لتخجـ  -2
 أغخاض متعجدة ك يرعب تحجيج كضيفة معيشة ليا 

 
 مغ إعجاد الباحث  السرجر :

 التقديم الشهعي - ت

 (12الججول رقم )

 التقديم الشهعي
 أبػاب ( 8إيخادات )  أبػاب( 5نفقات ) 

 السختبات  -
 السدتمدمات الدمعية  -
 كسائل الشقل ك السعجات  -
 السذاريع الانذائية ك الريانة  -
 السرخكفات السختمفة ك السجفػعات التحػيمية . -

 الشفط الخاـ ك الغاز   -
 الزخائب عمى صافي الجخل  -
 الزخائب عمى السستمكات -
 الزخائب عمى الدمع ك الخجمات  -
 عمى التجارة الزخائب  -
 إيخادات الخجمات  -
 الإيخادات الستشػعة ) رسػـ الجمغة( -
 سسالية الإيخادات الخأ -

 مغ إعجاد الباحث  السرجر :
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 : أنهاع العجد في السهازنة  ثانيا
يتختب عمى تحجيج الإيخادات العامة أف تدفخ السػازنة العامة عغ فائس إذا كانت     

 الإيخادات أكبخ مغ الشفقات أك عجد إذا كانت الشفقات أكبخ مغ الإيخادات 

 ك يسكغ تػضيح أىع أنػاع العجد التي تحجث في السػازنة العامة فيسا يمي :     

 الشفقات الحاتية  –العجد الكمي = الإيخادات   -1
 ك ىػ يبيغ مجػ قجرة الجكلة عمى اعتسادىا عمى مػاردىا الحاتية                 

 ) السجخخات ك القخكض ( –العجد الرافي = الحجد الكمي   -2

 ك تتع مػاجية ىحا العجد عغ شخيق الجياز السرخفي                      

 نفقات جارية  –العجد الجارؼ = إيخادات جارية   -3

تقتزي الدياسة السالية أف تديج الإيخادات عغ الشفقات الجارية لكي يدتخجـ الفائس 
 الجارؼ في تحػيل الاستثسارات أك جدء مشيا عمى الأقل .

 الشفقات الخأسسالية  –لي = الإيخادات الخأسسالية العجد الخأسسا  -4
العجد الييكمي : ىػ الشاتج عغ التغيخات الاقترادية بعيجة أك متػسصة السجػ ك  -5

يدتسخ في الطخكؼ السختمفة سػاء في مخحمة الازدىار الاقترادؼ أك الكداد أك 
 د القػمي التزخع أك الإنكساش ك علاجو يدتمدـ احجاث تغيخات ليكمية في الاقترا

العجد العارض ىػ الشاتج عغ التغيخات قريخة السجػ ك يتلاشى تمقائيا عشج الانتقاؿ   -6
 مغ الخكػد الى الانتعاش .

  : قهاعج اعجاد السهازنة ثالثا
 الدشهية   -1

 كاممة بأف تغصي السػازنة العامة فتخة الدشة  تقتزي ىحه القاعجة



 الفصل الرابع : أطر و قواعد الميزانية العامة
  

84 
 

 س/ لساذا سشة ؟ 

تحتػػ عمى أربع فرػؿ فتكػف بحلظ أكثخ الفتخات ملائسة لإعجاد التقجيخات  الدشة  -
 لمشفقات العامة 

إف تحجيج الفتخة بدشة برفة يدسح بإيجاد تشديق بيشيسا ك بيغ الحدابات العامة ك   -
 الخاصة الأخخػ .

 الهحجة  -2

 ىي إدراج جسيع الإيخادات ك الشفقات لجػ الجكلة في مػازنة 

 السدايا

سيػلة معخفة السخكد الحكيقي لمجكلة ك ذلظ بسقارنة مجسػع الإيخادات مع مجسػع   -
 فيسكغ الشطخ ليا ك معخفة ما إذا كاف ىشاؾ فائس أك عجد .

سيػلة إجخاء دراسات تحميمية لجسيع بشػد الجكلة ك تأثيخىا عمى مختمف جػانب الحياة   -
ت الحدابية التي يدتمدميا الأمخ الاقترادية دكف الحاجة الى إجخاء العجيج مغ التدػيا

 في حالة عقج السػازنات 

 الاستثشاءات 

 الييئات الاقترادية إعجاد مػازنات مدتقمة   -
 إعجاد مػازنات مدتقمة لمػحجات الاقترادية   -
 إعجاد حدابات لمخديشة العامة   -
 العسهمية  -3

 عجـ إجخاء مقاصة بيغ الإيخادات ك الشفقات  ىي إدراج الإيخادات ك الشفقات مع
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 السدايا 

 تػضيح كامل الإيخادات ك الشفقات العامة   -
 تخشيج الانفاؽ الحكػمي ك محاربة الاسخاؼ   -
 عجم التخريص  -4

 يخاد معيغ لتغصية نفقة معيشة عجـ التخرز ا تعشي

 السدايا 

 اشباع مسكغ مغ الحاجات العامة  حرػؿ السجتسع عمى أكبخ  -
 احكاـ الخقابة مغ الدمصة التذخيعية عمى مختمف أكجو الشفقات أك الإيخادات العامة   -
الحج مغ متصمبات الفئات الدياسية ك الاجتساعية السختمفة التي تسثل مجسػعات   -

 ضغط تحاكؿ دائسا تخريز ايخاد معيغ لسػاجية الانفاؽ 

 الاستثشاءات

 لسذاريع معيشة  السعاكنات الأجشبية التي تخرز  -
 بيع أصػؿ الجكلة ) الخرخرة ( لذخاء أصػؿ أخخػ   -

 التهازن  -5

(01الجدول رقم )  

 التقسيم التوازني

 مغ كجية نطخ كيشد مغ كجية نطخ الكلاسيظ
لابج مغ حجكث تػازف بيغ الإيخادات ك الشفقات كلا 

 بج أف تكػف سشػية أؼ يحجث كل سشة 
أف الدياسة السالية لا تتساشي مع قاعجة التػازف  أكج كيشد

حيث أنو في حالة الكداد لا بج مغ تجخل الجكلة بديادة 
 الانفاؽ العاـ لتشذيط الصمب الفعاؿ 

يكػف الحل في المجػء الى القخكض إذا وجج عجد         
 أك شبع الشقػد 

 يكػف الحل ىػ التػسع في الانفاؽ إذا وجج فائض         
 مغ إعجاد الباحث  السرجر : 
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 مخاحل السهازنة العامة : رابعا : 

 تسخ السػازنة العامة عمى أربع مخاحل ىي :     

 . مخحمة الاعجاد ك العخض  -
 مخحمة الاعتساد .  -
 مخحمة التشفيح . -
 . مخحمة السحاسبة ك السخاجعة  -

 وسهف نقهم بذخح كل مخحمة عمى حجة :

  مخحمة إعجاد السهازنة العامة : -1

 : تمعب الدمصة التشفيحية الجكر الأساسي في ىحه السخحمة الاعتبارات متعجدة أىسيا    

 تعبخ السػازنة عغ البخنامج الحكػمي لمسجالات السختمفة .  -
تتػلى الدمصة التشفيحية إدارة كحجات القصاع العاـ فيي كحجىا التي تعمع ما تتصمبو  -

 نفقات.  ىحه الإدارات مغ
شفيحية أكثخ الدمصات معخفة بسقجرة الاقتراد القػمي ، بفزل تعتبخ الدمصة الت -

السختمفة التي تذخؼ عمييا كالتي تػفخ ليا البيانات كالتقجيخات  الأجيدة الإحرائية
 الزخكرية في ىحا الخرػص . 

تعتبخ الدمصة التشفيحية أفزل مغ الدمصة التذخيعية فيسا يتعمق بتحجيج الحاجات  -
 . تساعيةالاج العامة كالأكلػيات

  : مخحمة اعتساد السهازنة -2

 ك تشػبتمعب الدمصة التذخيعية الجكر الأساسي في ىحه السخحمة لأنيا تسثل الذعب ،     
عشو في تحجيج أىجافيا الاقترادية كالاجتساعية كلا بج أف تكػف البيانات مػحجة حتى يتحقق 

 . اليجؼ مغ إقخار الدمصة التذخيعية
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فالسػازنة تيجؼ إلى الحرػؿ عمى أقرى مشفعة مسكشة مغ السػارد العامة كلحلظ لابج     
مغ عخضيا في كثيقة كاحجة مبدصة . كنطخا لتعجد الشذاط الاقترادؼ كتجخل الجكلة 

الستخرريغ في السدائل  عمى كثيقة معقجة يرعب فيسيا كتقجيخىاأصبحت السػازنة 
في داخل السجالذ الشدائية مغ أعزائيا  خررةالاقترادية كالاجتساعية كجج لجاف مت

لبحث السػازنة كفقا نذأتيا مع الدمصة التشفيحية ثع تقجيع تقخيخؼ عشيا في صػرة مبدصة 
 . لدائخ الأعزاء

 : مخحمة تشفيح السهازنة -3

الدمصة التشفيحية كتذخؼ  بياكيقرج بيا كضع بشػدىا السختمفة مػضع التشفيح ، كتختز     
عمى ىحا التشفيح كزارة السالية أك الخدانة العامة ، التي تعتبخ مغ أىع أجداء الجياز الإدارؼ 
لجكلة . فتقػـ السرالح العامة بتحريل الإيخادات العامة ، كتتػلى الإشخاؼ عمى تشفيح 

 .الشفقات العامة بػاسصة السػضفيغ التابعيغ ليا

كلا بج أف تكػف نفقات تشفيح السػازنة في أضيق الحجكد ، لأف الإنفاؽ العاـ يتصمب     
استخجاـ قجر مشا السػارد الاقترادية ، كيتصمب تحريل السػارد عجد كبيخ مغ السػضفيغ ، 

 كسمع كخجمات أخخػ .

 مخحمة مخاجعة تشفيح السهازنة و إقخار حدابها الخاص . -4

 : ك تيجؼ ىحه السخحمة الى     

  التأكج مغ أف السػازنة العامة قج تع تشفيحىا شبقا لمدياسة التي كضعتيا الدمصة
 التشفيحية ك أقختيا الدمصة التذخيعية .

قجرة مغ ىػ ضساف تحكيقو لأقرى و الهاقع أن الهجف من الخقابة عمى الانفاق العام :     
صة التشفيحية بسا ىػ مػكل أليا السشافع لمسجتسع ، ك يكفل لمدمصة التذخيعية مخاقبة قياـ الدم

 مغ مياـ : 
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ك ليحا لابج مغ مخاعاة الدخعة في كضع الحداب الختامي لمسػازنة حتي تدتصيع الدمصة     
التذخيعية أف تقػـ بجراسة جػانب الانفاؽ العاـ في الدشة السالية الستييئة ، ك أف يتحقق مغ 

 .  مغ السشافع الاجتساعية قرى قجرمصابقتيا لمخصة السػضػعة ك مغ تحكيقيا لأ
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