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 شكر وعرفان

 الحمد لله بعد الرضا.. والحمد لله حٌن ٌرضى ..الحمد لله  حتى ٌرضى 

 صاحب الفضل علٌنا وعلى كل الأنام ، والصلاة والسلام على الحبٌب

 .المصطفى خٌر الرسل الكرام 

 أتقدم بالشكر الجزٌل للأستاذ مزٌتً فاتح ، الذي اجتمعت فٌه صفتا

 الأستاذ الناصح والمشرف الصارم، وله أقول شكرا على توجٌهاتك التً

 .كان لها الأثر الطٌب فً إتمام هذا العمل واعتذر عن كل تقصٌر 

 .الشكر موصول أٌضا لأعضاء لجنة المناقشة كل باسمه وصفته ومقامه

 إلى كل أساتذة قسم الماستر فً كلٌة الحقوق العلوم السٌاسٌة تخصص

 .قانون إداري على كل معلومة قانونٌة تعلمتها منهم

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

الإىداء 
ربي ىب لي حكما وألحقني بالصالحين، واجعل لي لسان صدق في الآخرين 

. واجعمني من ورثة جنة النعيم 

 لي كما أحب أنتكفاني عزا أن تكون لي ربا وكفاني فخرا أن اكو لك عبدا ، 

. فوفقني إلى ماتحب

باء، وزرع في نفسي عرشا إلى  الذي عممني أن أخوض غمار حياتي بشجاعة وا 
كافح وعممني الكفاح، تعب وتعممت منو أن التعب سمم . من العزة والكبرياء

 والدي  ،من كان وبكل صدق بحرا من الحنان لا ينضب اعز من أحببت. النجاح
 ـ  الحبيب   ـ رحمو الله
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:                                                                                مقدمة

:أولا ــ تمييد

تعتبر المحاسبة العمكمية نظاما ذك طبيعة خاصة نظرا لأنيا تعتمد عمى تسجيؿ كمراقبة       

 كىي ترتبط ارتباطا كثيقا بالنصكص التشريعية كالتنظيمية ذات الطابع  العاـ،صرؼ الماؿ 

 إذ ييدؼ المشرع مف خلبؿ قكانيف المحاسبة مف جية إلى تقنيف كضبط آليات  المالي ،

التصرؼ في الماؿ العاـ باعتباره المحرؾ الرئيسي لمختمؼ نشاطات الدكلة كركيزة ىامة  

 نجاعة كفعمية كفاعمية تنفيذ  عزيزكمف جية أخرل إلى ت مف ركائز تطكرىا كنمكىا ،

العمميات المالية كذلؾ مف خلبؿ بسط الرقابة عمى الأعكاف المكمفيف  بتنفيذ العمميات كتحديد  

. صلبحياتيـ كمسؤكلياتيـ كالجيات التي أككميا المشرع ممارسة الرقابة عمى أعماليـ 

كالذم يمثؿ المرحمة الأخيرة في تنفيذ   (مكضكع الدراسة )كلعؿ المحاسب العمكمي      

الميزانية ىك صاحب أىـ دكر في ىذه العمميات إذ يحتؿ مكانة ىامة في التسمسؿ العممي  

ككنو الكحيد مف بيف أعكاف تنفيذ الإيرادات كالنفقات الذم خكؿ لو المشرع التصرؼ في  

. الماؿ العاـ 

  النظاـ القانكني الذم يخضع لولمحاسب العمكمي يقكدنا إلى الحديث عف اكالحديث عف     

 فبعد مرسكـ . كالذم يعتبر الإطار الذم يمارس داخمو ىذا الأخير ميامو كصلبحياتو 

  ليككف أرضية قانكنية جديدة لنظاـ المحاسبة 2023، جاء قانكف 1990 ك قانكف1965

 العمكمية في الجزائر عمكما كالمحاسب العمكمي عمى كجو الخصكص، حاكؿ المشرع مف 

 .  سنة33خلبلو تدارؾ النقائص التي صاحبت صرؼ الأمكاؿ العامة عمى مدار حكالي 
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:                                                                                مقدمة  

 :ثانيا ــ أىمية الموضوع

 المحرؾ الأساسي لتحقيؽ  الدكلة باعتبارىا مالية مف أىمية أىميتومكضكع اؿ      يستمد

 عمييا كبالخصكص رقابة المحاسب العمكمي  كبالتبعية فالرقابةالسياسة الاقتصادية المنتيجة 

ىي التي تعكس مدل نجاح المشرع الجزائرم في تعزيز آليات الرقابة عمى صرؼ الماؿ  

إضافة إلى انو كمف جانب آخر فاف الرقابة المالية  . قالعاـ بشكؿ يحكؿ دكف العبث في

المفركضة عمى صرؼ الماؿ العاـ ىي صماـ الأماف الذم يقمؿ إف لـ نقؿ يقضي عمى  

لإدارة بصفة خاصة كالدكلة بصفة عامة في أداء  المفساد المالي كيعزز نجاعة  الآثار السمبية

 .بياالدكر المنكط 

:  الدراسة ثالثا ــ أىداف

      لعؿ اليدؼ الرئيسي مف ىذا البحث ىك تبياف الآليات الرقابية التي انتيجيا المشرع بعد 

  سنة مف صدكر أكؿ قانكف لممحاسبة العمكمية، كبعد الإصلبح المحاسبي 30أكثر مف 

 كتسميط الضكء عمى الأحكاـ التي جاء بيا . 2023كالمالي الذم تكلد عنو إصدار قانكف 

 ىذا القانكف في مجاؿ رقابة المحاسب العمكمي عمى الماؿ العاـ كمقارنتيا مع الأحكاـ 

 السابقة ،كالقكؿ فيما إذا كاف المشرع قد كضع أرضية جديدة لنظاـ المحاسبة العمكمية أـ اف

 .  القانكف الجديد مجرد امتداد لسابقو كتكريس لأحكامو

 : الموضوع اختياررابعا ــ أسباب

في الاطلبع عمى مكضكع الرقابة المالية  ككنو مكضكعا متشعبا كذك الشخصية الرغبة  ػ 1 

 . كيميؿ إلى تخصص المحاسبة أكثر منو إلى القانكف الإدارم طبيعة خاصة 
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                                                                                  :مقدمة

  ػ الرغبة في الكقكؼ عمى الآليات التي استحدثيا المشرع كمقارنتيا مع الأحكاـ التي2

 . سنة33سادت طيمة 

 :خامسا ــ الدراسات السابقة 

 :     مف بيف المراجع التي تـ اعتمادىا في الدراسة

 الأجيزة :  ػػ أطركحة دكتكراة في القانكف تخصص قانكف عاـ لمباحث سككتي خالد بعنكاف1

 كقد شممت ىذه . 2017/2018جامعة تممساف الرقابية عمى الميزانية الدور والفعالية، 

 الأكؿ رقابة الأجيزة :الدراسة الرقابة عمى تنفيذ الميزانية في القانكف الجزائرم عمى مستكييف 

 :كقد تكصمت ىذه الدراسة إلى نتائج أىميا.القاعدية كالثاني رقابة الييئات المستقمة 

 ػ تداخؿ الاختصاصات بيف أجيزة الرقابة القاعدية بسبب نقص كغمكض التنظيـ القانكني

 .ليذه الأخيرة مما يقمؿ مف فعاليتيا

 ػ ضركرة تكجو المشرع الجزائرم إلى قانكف جديد في مجاؿ تنظيـ أجيزة الرقابة كاعتماد

 .أنظمة رقابية يسيؿ فيميا كبالتالي تطبيقيا

  رقابة الأجيزة المالية والقضائية عمى الأموال ػػ أطركحة دكتكراة لمباحثة كفاء جدم بعنكاف 2

  ،أطركحة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراة في القانكف ،كمية الحقكؽ العمومية في القانون الجزائري

كالتي درست الرقابة عمى الماؿ   . 2017/2018كالعمكـ السياسية ،جامعة سيدم بمعباس ،

 :العاـ بشكؿ شامؿ ، كلعؿ أىـ النتائج التي تكصمت إلييا الباحثة مف خلبؿ بحثيا 

 ػ عدـ تمكف المشرع مف سف ترسانة قانكنية صارمة كمشددة عمى صرؼ الماؿ العاـ كبالتالي 

 .ضعؼ الرقابة في مختمؼ مستكياتيا
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                                                                                  :مقدمة

 ػ ضركرة كضع أنظمة تعزز قدرة الحككمة عمى الرقابة كالتخطيط الجيد مف اجؿ إدارة فاعمة 

   كما يميز بحثي ىذا انو سيتطرؽ إلى دراسة المحاسب العمكمي كجزء مف الكؿ كيخصصو 

 .بتسميط الضكء مف جية كدراستو مف خلبؿ المستجد مف القانكف كالتنظيـ  مف جية ثانية

 :صعوبات البحث: سادسا

 صدكر قانكف جديد مصحكب ىي  ػ لعؿ أكثر الصعكبات التي كاجيت إعداد البحث1

 بنصكص تنظيمية جديدة، مما كاف لزاما معو تحديث المعمكمة القانكنية المتعمقة بالمكضكع 

 .كالفيـ الجيد للؤحكاـ الجديدة . بشكؿ دقيؽ

 ػ ضيؽ الكقت مقارنة مع طبيعة المكضكع التي تمتاز بالتشعب كالدقة كالتعديلبت المتكالية  2

 .للؤحكاـ التنظيمية 

  ػ كثرة المراجع كتشابو المعكمات فييا فكاف لابد مف الاختيار الدقيؽ منيا كالممنيج 3

 .كالبحث عف المعمكمة الجديدة كالدقيقة مف مصدرىا 

  ػ طبيعة المكضكع التي تميؿ إلى اختصاص المحاسبة كصعكبة كغمكض العبارات بالنسبة 4

 .لطالب القانكف 

 : الإشكالية:  سابعا

 أىـ المكاضيع التي اىتـ بيا المشرع مف  الدكلة مفيعتبر مكضكع الرقابة عمى مالية      

 كلاف المحاسب العمكمي ىك الكحيد مف بيف أجيزة الرقابة الذم أككؿ ،خلبؿ قكانيف المحاسبة

  أىميا بترسانة مف النصكص القانكنية لعؿ مف أحيط العاـ فقد الماؿ التصرؼ في لو 

  :التالية الإشكالية صياغة إلى يدفعنا الأمرىذا الجديد لممحاسبة العمكمية كالقانكف 
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                                                                                 :مقدمة

 المشرع الجزائري من خلال قانون المحاسبة والتسيير المالي تعزيز المركز أستطاعىل 

 القانوني لممحاسب العمومي كآلية لمرقابة الشرعية عمى المال العام ؟ 

 :ثامنا ــ المنيج المتبع

 تـ استخداـ المنيج الكصفي في اغمب مراحؿ البحث ككنو المنيج المناسب لأغمب الدراسات 

 القانكنية إضافة إلى بعض ملبمح أداة  المقارنة التي يقكـ عمييا المنيج المقارف خاصة 

.في مقارنة الأحكاـ القانكنية المستجدة مع سابقتيا   

: تاسعاــ خطة البحث  

      تمت دراسة مكضكع البحث مف خلبؿ فصميف تناكؿ الأكؿ الأسس العضكية المستجدة 

 لممحاسب العمكمي كفقا لقانكف المحاسبة كالتسيير المالي مف خلبؿ مفيكـ المحاسب 

 كتناكؿ الفصؿ الثاني الأداء الرقابي لممحاسب العمكمي .العمكمي كعلبقتو بالآمر بالصرؼ

 مف خلبؿ الأدكار التي يمعبيا ىذا الأخير كفقا لممستحدث مف القانكف، إضافة إلى 

 .   المسؤكليات الممقاة عمى عاتقو كالرقابات المفركضة عميو 

 أما الخاتمة فقد حاكلت مف خلبليا الإجابة عمى إشكالية بحثي كعرض أىـ النتائج المتكصؿ 

 .إلييا كصكلا إلى جممة مف التكصيات
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   23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

 :العموميالمستجد في الأسس العضوية لممحاسب :الأول الفصل

يقصد بالمحاسب العمكمي في اغمب تشريعات الدكؿ العكف الذم يتداكؿ الأمكاؿ العامة       

. لمنصكص كالقكانيف المعمكؿ بيا  كفقا

   المستخرج كعمى ففي الفقو الإسلبمي كاف المحاسب العمكمي ىك الذم يتكلى الرقابة

لقرف الثاني لميجرة بعد   اكلـ تعرؼ الحسبة بذاتيا كنظاـ متكامؿ إلا في منتصؼ.كالمصركؼ

العامة عف طريؽ شخص    تـ إحكاـ الرقابة عمى الأمكاؿأيفأف اتسعت الدكلة الإسلبمية 

لإسلبمية كأطمؽ عمى كالي   ايتكلاىا بأمر مف الخميفة أك احد كلاتو في جميع الأمصار

 لا أما في القانكف الفرنسي فكاف المحاسب مجرد مكظؼ تنفيذم .(01)المحتسب "الحسبة اسـ 

كالإيرادات لاف القرار كاف يتخذ مف قبؿ السمطة المختصة ، ثـ أضحى  ت لنفقا ا تقريريممؾ

اختصاصاتو المالية احد المكظفيف الأكثر نفكذا في الإدارة الفرنسية مف خلبؿ   بعد تكسع

في صحة الإنفاؽ قبؿ الدفع ككانت لو صلبحية رفض دفع النفقة في حالة   قيامو بالتحقيؽ

في الجزائر المستعمرة  كاف نظاـ المحاسبة العمكمي خاضعا لممرسكـ  ك(2)اكتشاؼ الخطأ

 في  ك. المتعمؽ بالنظاـ المالي لمجزائر المستعمرة 1950نكفمبر /13المؤرخ في 50/1413

 المحدد لالتزامات 65/259المرسكـ  المستقمة فاف أىـ نص يمكف ذكره ىك ظؿ الدكلة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

    97،98، ص2005 01محمد رسكؿ العمكرم ، الرقابة المالية العميا، منشكرات الحمبي الحقكقية بيركت لبناف ،ط : 1

 ار،المحاسبة العمكمية كحسابات الدكلة ،مطبكعة مقدمة لطمبة سنة أكلى ماستر تخصص تسيير طعبد المطمب بي:2

 .  89 ،ص 2019/2020عمكمي ،كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية ،جامعة محمد بكضياؼ المسيمة 
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 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

قانكنا لمتصرؼ في  . باعتبارىـ الأشخاص المؤىميف(1)كمسؤكليات المحاسبيف العمكمييف

جراء عمميات النفقات ككاف ىذا المرسكـ بمثابة المبنة الأكلى التي   السندات كالأمكاؿ كا 

. أرست القكاعد المنظمة لمياـ المحاسب العمكمي في الجزائر

      كسيشمؿ ىذا الفصؿ بداية ماىية المحاسب العمكمي مف خلبؿ عدة عناصر أىميا 

نياء ميامو كالالتزامات الممقاة عمى عاتقو، ثـ   تعريؼ المحاسب العمكمي كطرؽ تعيينو كا 

 أما المبحث .التعريج إلى تصنيفات المحاسبيف العمكمييف كفقا لممستجد مف القانكف كالتنظيـ

 الثاني فسيتناكؿ العلبقة بيف المحاسب العمكمي كالآمر بالصرؼ بكؿ ما تشتممو ىذه العلبقة 

 .مف عناصر فيما يتعمؽ بمبدأ التنافي بيف كظيفتي كؿ منيما كالدكر التكاممي ليما

 

 

 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

المحدد لالتزامات المحاسبيف كمسؤكلياتيـ الجريدة الرسمية  ،  1965 أكتكبر 14المؤرخ في ،  65/259المرسكـ : 1

 . 1965 نكفمبر 09المؤرخ في ،  92لمسنة لثانية عدد 
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 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

 :العمومي ماىية المحاسب :الأولالمبحث 

يمثؿ المحاسب العمكمي في التشريع الجزائرم  أىـ أعكاف تنفيذ الميزانية، إذ انو خلبفا       

للآمر بالصرؼ الذم تعد صلبحياتو مكممة لمكظيفة التي يشغميا، فاف المحاسب العمكمي  

تعتبر صلبحياتو أصيمة يعيف في منصبو مف اجؿ أدائيا كما يعتبر أداؤه لكظيفتو مزدكجا إذ  

. انو منفذ كمراقب في ذات الكقت

كلمكقكؼ عمى ماىية المحاسب العمكمي سنتطرؽ إلى تحديد مفيكـ المحاسب العمكمي 

نياء ميامو ثـ إلى تصنيؼ   (المطمب الأكؿ )  مف خلبؿ التعريؼ بو كطريقة تعيينو كا 

. (المطمب الثاني)(1) 23/07المحاسبيف العمكمييف حسب ماجاء بو القانكف 

 :العمومي مفيوم المحاسب :الأولالمطمب 

 يتحدد مفيكـ المحاسب العمكمي مف خلبؿ تحديد تعريفو كطرؽ تعيينو كالالتزامات الممقاة 

  .23/07عمى عاتقو ك تحديد أصناؼ المحاسبكف العمكمييف حسب ما جاء بو القانكف 

 :العموميتعريف المحاسب :  الأولالفرع  

 مف خلبؿ لتعريؼ لممحاسب العمكمي بشكؿ دقيؽ سنتطرؽ إلى تعريفو مف الناحية الفقيية 

  الذم تبناه التشريع كالتنظيـ في إلى التعريؼ القانكنيالتطرؽ ، ثـ (أكلا )جممة مف التعريفات 

. (ثانيا) الجزائر

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي، جريدة رسمية عدد 2023 يكنيك 11، المؤرخ في 23/07 ػػ القانكف 1

 .2023 يكنيك 25، مؤرخ في 42



11 
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 :الفقييالتعريف   ػػأولا

المحاسب العمكمي ىك كؿ مكظؼ أك عكف لو صفة تؤىمو لتنفيذ عمميات النفقات كتسيير 

 لمميزانية سكاء  بالتنفيذ الفعمي كيعتبر محاسبا عمكميا كؿ عكف مكمؼ كالممتمكات، الأمكاؿ 

 .(1)العمكميةمف حيث دفع النفقات أك تحصيؿ الإيرادات كالقياـ بعمميات الخزينة 

ىك المكظؼ أك العكف العمكمي المرخص لو قانكنا  :"   كقد عرفو جاؾ مكتي عمى انو 

 .(2)" التصرؼ في الأمكاؿ العمكمية أك الأمكاؿ الخاصة المنظمة

مكظؼ لدل الدكلة إما ممحؽ بكزارة المالية " كما يعرؼ المحاسب العمكمي عمى انو  

 مف طرؼ كزير  مرخصا قانكنا كبمجرد تعيينو يصبح أخرل،لدل ىيئة عمكمية أك  

المالية، كىذا الترخيص يجيز لو التصرؼ في الأمكاؿ العمكمية مف تحصيؿ للئيرادات أك  

. (3)"دفع لمنفقات

 المحاسب العمكمي ىك الشخص المكمؼ بتسيير المحاسبة في المؤسسة العمكمية  

 (4)الإدارية، كىك المكمؼ بصفة رسمية بالتنفيذ الفعمي لمنفقات كالإيرادات كعمميات الخزينة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .24 ص  مقدمة لطمبة سنة ثالثة ليسانس جامعة تممساف ، مطبكعة، المحاسبة العمكمية ،  بف لكلكسميـ بدر الديف: 1
  .39. ص2023ف ،الرقابة المالية عمى النفقات العمكمية ،دار الماىر لمنشر، سطيؼ، مكنزة بمحس:  2

 مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير  النفقات، رسالة استخداـ أدكات المحاسبة العمكمية في الرقابة عمى تنفيذ فؤاد،عز الديف : 3

 .تخصص محاسبة كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية ، جامعة محمد خيضر بسكرة  

 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  دكتكراه، أطركحة مقدمة لنيؿ درجة الميزانية،، الأجيزة الرقابية عمى  سككتيخالد: 4 

 . 83. ص، 2017/2018جامعة تممساف 
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  مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف استخلبص جممة مف العناصر الأساسية التي تحدد  

 : (1)مفيكـ المحاسب العمكمي كىي

 كؿ المحاسبيف العمكمييف ىـ مكظفكف لدل  أفحيث :العموميـ صفة الموظف أو العون 1 

  .العمكميةلدل الييئات أك  ممحقكف بكزارة المالية إماالدكلة 

 كيمنح ىذا الترخيص لممحاسب العمكمي بمكجب تعيينو أك :ـ الترخيص القانوني2

 .  ليصبح مرخصا لو القياـ بالعمميات المالية اعتماده مف قبؿ كزير المالية

يقكـ المحاسب العمكمي بالتصرؼ في الأمكاؿ  : ـ التصرف في الأموال العمومية 3

 مالي كالتسيير اؿ العمكمية في قانكف المحاسبةةالعمكمية مف خلبؿ القياـ بالعمميات الكارد

:  التعريف القانوني ــثانيا

سنتناكؿ تعريؼ المحاسب العمكمي في القانكف الجزائرم مف خلبؿ النصكص القانكنية 
: التالية

 :65/259المرسوم ـ 1 

عمى اعتبار انو المبنة الأكلى التي كضعتيا الجزائر عقب الاستقلبؿ فيما يخص القكاعد       

المنظمة لعمؿ المحاسبيف العمكمييف فسنطرؽ إلى تعريؼ المحاسب العمكمي مف خلبؿ ىذا 

يعد محاسبا في المعنى الكارد في ىذا المرسكـ   " :منو المرسكـ إذ جاء في المادة الأكلى 

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  ، رسالة ماجستير في القانكف العاـ ، كمية 1989السعيد قاكم،النظاـ القانكني لممحاسبة العمكمية في الجزائر بعد  : 1

 . 65 ، ص 1الحقكؽ ، بف عكنكف ، جامعة الجزائر 
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كؿ شخص معيف بمكجب القانكف لإجراء عمميات حساب كالمصاريؼ كلمتصرؼ في  

ما بتحكيلبت داخمية لمحررات  السندات كالأمكاؿ كذلؾ إما بكاسطة نقكد أك قيـ في حراستو كا 

ما بكاسطة محاسبيف آخريف أك حسابات خارجية كتابعة للؤمكاؿ المتكفرة التي يأمر    كا 

: بحركاتيا أك يقكـ بمراقبة حركاتيا كذلؾ باسـ 

.     ػ الدكلة فيما يتعمؽ بميزانية التسيير كالتجييز كعمميات الميزانية الإضافية

.    ػ الجماعات العمكمية 

.    ػ المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم كالتجارم كالصناعي 

 .   ػ الشركات الكطنية أك المؤسسات المؤممة 

   ػ الشركات التي تككف فييا لمدكلة أك لجماعة عمكمية أك لمؤسسة عمكمية أك لشركة  

. (1)" بالمائة 50كطنية أك لشركة مؤممة منفردة أك مجمكعة مساىمة تتجاكز 

كما يميز ىذا التعريؼ انو أدرج المؤسسات العمكمية ذات الطبع التجارم كالصناعي  

كالشركات الكطنية كالمؤسسات المؤممة ضمف الإدارات التي تخضع ماليتيا لرقابة  

   في تمؾ الفترةالمحاسب العمكمي عمى اعتبار التكجو الاشتراكي الذم كانت تنتيجو الدكلة

 :90/21 القانون  ـ2

  كجاء في ظؿ  الجزائرالعمكمية في  باعتبار انو أكؿ منظكمة قانكنية متكاممة لممحاسبة 

  المتعمؽ بالمحاسبة90/21قانكف القانكف  عرؼ تغيرات سياسية كاقتصادية جذرية فقد

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  ، المحدد لالتزامات المحاسبيف كالتزاماتيـ65/259 المادة الأكلى مف المرسكـ  ػ 1
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 منو كذلؾ بالاستناد 33 خلبؿ المادة العمكمي مف المحاسب 1990المحاسبة العمكمية لسنة 

يعد محاسبا عمكميا في مفيكـ  : " المخكلة لو إذ جاء في نص المادة  إلى الاختصاصات

ىذه الأحكاـ، كؿ شخص يعيف قانكنا لمقياـ فضلب عف العمميات المشار إلييا في المادتيف  

 :التالية بالعمميات 22 ك18

.       ػ تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات 

 .      ػ ضماف حراسة الأمكاؿ أك السندات أك القيـ أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا كحفظيا

 . ػ تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكاد      

   .(1)"المكجكداتػ حركة حسابات       

  :23/07 ـ القانون 3

  2023 لـ يعرؼ قانكف المحاسبة كالتسيير المالي لسنة 91/20عمى غرار القانكف 

. المحاسب العمكمي تعريفا صريحا إنما اكتفى بتعداد صلبحياتو كالتزاماتو

 يعتبر محاسبا عمكميا في مفيكـ ىذا  ":(23/07) القانكف مف 15 حيث جاء في المادة 

 مف  24 عمكمي معيف أك معتمد قانكنا لمقياـ بالعمميات المذككرة في المادة القانكف، كؿ عكف

  (2)" ىذا القانكف

 :يمي مف ذات القانكف نجد نصيا كما 24كبالرجكع إلى نص المادة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .35  عددالجريدة الرسمية، 1990 أكت 15 المؤرخ في ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية،91/20 مف القانكف 33 المادة  ػ1

 .الماليالمتعمؽ بقاعد المحاسبة كالتسيير ، 23/07القانكف مف 15 المادة  ػ2
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: يكمؼ المحاسب العمكمي بما يأتي"

.       ػ تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات 

 .بيا      ػ حراسة كحفظ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالأغراض أك المكاد المكمؼ 

.      ػ تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كحركة حسابات المكجكدات 

.      ػ مسؾ المحاسبة الميزانياتية عمى أساس مبدأ محاسبة الصندكؽ 

.              ػ مسؾ المحاسبة العامة عمى أساس مبدأ الحقكؽ كالالتزامات المثبتة

.      ػ التقييد المحاسبي لمقيـ غير الثابتة 

 .التسيير     ػ إعداد القكائـ المالية كحساب 

 .(1)."     ػ حفظ الكثائؽ الثبكتية كالمستندات المحاسبية لمعمميات

 كسع مف  2023كالملبحظ مف خلبؿ التعريؼ أف قانكف المحاسبة كالتسيير المالي لسنة 

لجديدة  ا إذ جاءت المياـ كف السابؽ،الصلبحيات المخكلة لممحاسب العمكمي مقارنة مع القاف

بيا  ـ بغرض تدعيـ المساءلة كالرقابة عمى الماؿ العاـ كتحقيؽ أفضؿ الخدمات التي تقك

 .(2)الخزينة العمكمية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 24المادة  ػ 1

 ،الدكر الجديد للؤعكاف المكمفيف بتنفيذ العمميات المالية في ظؿ الإصلبح المحاسبي لمقطاع العاـ في سياـ زرقاف ػ 2

  المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي، مجمة المنتدل للؤبحاث كالدراسات 23/07الجزائر، قراءة في القانكف 

 .328 ص ، 2023 سنة 02، العدد 07الاقتصادية، المجمد 
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 :24/90التنفيذيـ المرسوم  4

نما اكتفى  مف خلبؿ المادة   (1)24/90لـ يعرؼ المرسكـ التنفيذم   المحاسب العمكمي كا 

 :كىـ منو بحصر الأشخاص الذيف يكتسبكف صفة المحاسب العمكمي 07

.    ػ العكف المحاسب المركزم لمخزينة 

.    ػ أميف الخزينة المركزية

.     ػ أميف الخزينة الرئيسية

.    ػ أمناء خزائف الكلايات

.     ػ أمناء خزائف البمديات

.     ػ أمناء خزائف المؤسسات العمكمية لمصحة

.    ػ قابضك الضرائب

.    ػ رؤساء مفتشيات أملبؾ الدكلة 

.     ػ المحافظكف العقاريكف

.    ػ قابضك الجمارؾ

.    ػ الأعكاف المحاسبكف

 .   ػ الأعكاف المكمفكف بتحصيؿ الغرامات كالمصاريؼ القضائية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 المحدد لمحتكل ككيفيات تطبيؽ المحاسبة العمكمية ، جريدة  2024 فبراير 22 المؤرخ في 24/90 المرسكـ التنفيذم  ػ1

 . 2024 فبراير 29 مؤرخ في 15رسمية عدد 
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نياء مياموالثاني ــالفرع  :  تعيين المحاسب العمومي وا 

 :يمي ميامو مف نفس الجية كبنفس الأشكاؿ كفقا لما كتنيىعيف المحاسب العمكمي م 

: تعيين المحاسب العمومي   ػػأولا

تعييف كاعتماد المحاسب العمكمي يتطمب إجراءات خاصة تتلبءـ مع أىمية منصبو،       

 يتـ تعييف المحاسبيف العمكمييف مف طرؼ الكزير 23/07ىذا الإطار كحسب القانكف  كفي

كما يمكف اعتماد بعض المحاسبيف   (1)  المكمؼ بالمالية كيخضعكف حصريا لسمطتو

:  فالمحاسب العمكمي يؤىؿ لمنصبو كفؽ أسمكبيف  .(2)العمكمييف مف قبؿ كزير المالية 

                                                                              :ـ التعيين 1

ىك الإجراء الذم يقكـ بو الكزير المكمؼ بالمالية لتأىيؿ لممحاسبيف العمكمييف التابعيف  

 المؤرخ في  11/331 مف المرسكـ التنفيذم 03كقد جاء في نص المادة .(3)لكزارة المالية 

 سبتمبر  07 المؤرخ في 91/311 المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم 2011 سبتمبر19

يعيف الكزير المكمؼ بالمالية  : "  المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ1991

: ذكرىـ محاسبي الدكلة الآتي

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  .،المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي  23/07 مف القانكف 16 مف المادة الأكلى الفقرة  ػػ1

.  ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 16المادة  الفقرة الثانية مف  ػػ2

 .الزيف منصكرم ، دركس في المحاسبة العمكمية ، دركس عبر الخط   ػػ3

 http://upload.4algeria.com/download66776.html 

http://upload.4algeria.com/download66776.html
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 .     ػ العكف المحاسب المركزم لمخزينة 

 .المركزم     ػ أميف الخزينة 

 .الرئيسي    ػ أميف الخزينة 

 .    ػ أمناء الخزينة في الكلايات 

 .    ػ أمناء الخزينة في البمديات 

    ػ أمناء الخزينة في المراكز الاستشفائية الجامعية كالمؤسسات العمكمية الاستشفائية  

  .  كالمؤسسات العمكمية  لمصحة الجكارية     

 .الضرائب   ػ قابضك 

  .الدكلة   ػ قابضك أملبؾ 

.  الجمارؾػ قابضك   

 (1)"    ػ محافظك الرىكف

                                                           :  التعيين أو الاعتماد ــ2

 ىك الإجراء الذم يمنح بمكجبو الكزير المكمؼ بالمالية أك ممثمو  ((agreement الاعتماد 

 .القانكني مكافقتو عمى تعييف أعكاف محاسبيف كيمنحيـ صفة محاسب عمكمي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم 2011 سبتمبر 17، المؤرخ في 11/331التنفيذم مف المرسكـ 03 المادة  ػػ1

 ، 52، المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ، الجريدة الرسمية عدد 1991 سبتمبر 07، المؤرخ في 91/311

 .2011 سبتمبر 21المؤرخ في 
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 (1) غير المنتميف لكزارة المالية أككيسرم الاعتماد عمى المحاسبيف العمكمييف الخارجيف 

 الأعكاف المحاسبيف في المجمس الشعبي الكطني يعيف الكزير المكمؼ بالمالية أك يعتمد إذ

 (2)محاسبة كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم  اؿكالمجمس الدستكرم كمجمس

أما بالنسبة للؤعكاف المحاسبيف العامميف في المؤسسات التابعة لمتربية كالتككيف فيتـ 

اعتمادىـ مف قبؿ أميف خزينة الكلاية المختص إقميميا بناء عمى تفكيض مف الكزير المكمؼ 

 كيمنح ىذا الاعتماد للؤعكاف المذيف تتكفر فييـ صفة العكف المحاسب، كاف لـ .(3) بالمالية 

 يكجدكا فلؤعكاف المذيف تتكفر فييـ المؤىلبت المطمكبة بناء عمى اقتراح مف الآمر بالصرؼ 

 . (4)أك السمطة التي ليا صلبحية التعييف 

  المحدد لمقكاعد العامة2000/03 كقبؿ صدكر القانكف 2000كتجدر الإشارة انو قبؿ سنة 

  المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية كاف ىناؾ أسمكب ثالث لاعتماد 

 عمى اقتراح مف الكزير  يعيف بناء المكمؼ بالمالية كاف الكزير المحاسبيف العمكمييف إذ

المكمؼ بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية محاسبي البريد كالمكاصلبت السمكية  

. رؤساء ك ػ قابضي البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية:بيانيـكاللبسمكية الآتي 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . مرجع سابؽ  منصكرم، الزيف ػ 1

 .،المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ  91/311 مف المرسكـ 04 المادة  ػ2

 .، يتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ91/311 مف المرسكـ التنفيذم 01 فقرة 06  ػ المادة3

 .، يتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ 91/311 مف المرسكـ التنفيذم 02 فقرة 06المادة :  4
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. (1) مراكز البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية 

 المؤرخ  75/89 الذم ألغى جميع الأحكاـ التشريعية للؤمر 2000/03لكف بصدكر القانكف 

 منو ، تـ  150 المتضمف قانكف البريد كالمكاصلبت بمكجب المادة 1975 ديسمبر 30في 

تحكيؿ نشاطات استغلبؿ البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية التي تمارسيا كزارة البريد  

كالمكاصلبت إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم لمبريد كالى متعامؿ  

 . (2)لممكاصلبت السمكية كاللبسمكية 

:  إنياء ميام المحاسب العمومي ــثانيا

تنتيي مياـ المحاسبيف العمكمييف أك يسحب الاعتماد مف المحاسبيف العمكمييف       

 (3)  تعيينيـ إجراءاتالمعتمديف مف طرؼ كزير المالية أك ممثمو القانكني كفؽ نفس 

باستثناء حالة الكفاة كالتخمي عف المنصب إذ يترتب عمى إنياء مياـ المحاسب العمكمي في 

، إذ يقكـ مدير المؤسسة بإشعار الكزارة  (4) ىاتيف الحالتيف إعداد محضر تسميـ المياـ

تخميو عف منصبو،  كتقكـ ىذه الأخيرة بإشعار كزارة أك الكصية بكفاة المحاسب العمكمي 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

. المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ 91/311 مف المرسكـ التنفيذم 02 فقرة 04المادة  ػػ 1

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت  ،  2000 أكت 15المؤرخ في ،  2000/03 مف القانكف 12المادة  ػ 2

 . 2000 أكت 06الصادر بتاريخ ،  48 عدد الجريدة الرسميةالسمكية كاللبسمكية ،

. المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي  23/07 مف القانكف 30المادة  ػ 3

 .92 ص ، مرجع سابؽ، عبد المطمب بيطار ػ 4
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المالية التي تقكـ بدكرىا باتخاذ التدابير اللبزمة لإثبات شغكر المنصب كتشكيؿ لجنة تكمؼ 

 بمعاينة الكضعية المالية لممؤسسة كالاطلبع عمى الدفاتر المحاسبية لممحاسب المتكفي أك  

المتخمي عف  منصبو كتقكـ ىذه المجنة بتحرير محضر تسمـ نسخة منو إلى كزارة المالية  

كنسخة إلى المحاسب العمكمي الجديد الذم يممؾ الحؽ في إبداء أم تحفظ يراه ضركريا  

. (1)لإعفائو مف أم مسؤكلية مستقبلب 

 كما يمكف لمكزير المكمؼ بالمالية آك ممثمو المؤىؿ قانكنا تعييف محاسب عمكمي بالنيابة  

 .(2)إلى حيف تعييف محاسب عمكمي مرسـ

 ممثمو القانكني في أككيتكلى سحب الاعتماد مف المحاسب العمكمي الكزير المكمؼ بالمالية 
: حاليتيف

 .      ػ بناء عمى اقتراح السمطة السممية 

 .(3)ػ في حالة ارتكاب خطا جسيـ       

 كيثار التساؤؿ عف السمطة السممية المقصكدة عمما أف المحاسب العمكمي يخضع حصرا 

 لسمطة الكزير المكمؼ بالمالية  فكيؼ ليذا الأخير سحب الاعتماد مف المحاسب العمكمي 

 بناء عمى اقتراح سمطة سممية أخرل كماىي السمطة المقصكدة ىنا ؟ 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  .93 ػػ عبد المطمب بيطار، مرجع سابؽ، ص،1

 .المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 02 فقرة 31 المادة  ػػ2

. المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ 91/311 مف المرسكـ التنفيذم 07 المادة  ػػ3
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: التزامات المحاسب العموميالثالث ـ الفرع 

إف المحاسب العمكمي بصفتو مكظفا عمكميا تترتب عمى عاتقو الالتزامات المنصكص  

 كزيادة عمى ذلؾ يخضع لالتزامات خاصة بممارسة ميامو  العامة،عمييا في قانكف الكظيفة 

 :كتتمثؿ ىذه الالتزامات في   (1)كمحاسب عمكمي

 :القانونية اليمين بأداء الالتزام أولا ــ

تعد تأدية اليميف القانكنية ضمانا كالتزاما معنكيا يقدمو المحاسب العمكمي قبؿ التحاقو  

عمكمية كالتسيير المالي يجب عمى المحاسب العمكمي أف  بمنصبو كحسب قانكف المحاسبة اؿ

يقكـ بتأدية اليميف أماـ الجيات القضائية المختصة التي يكجد في دائرة اختصاصيا مقر 

اقسـ بالله العمي العظيـ أف أؤدم عممي بصدؽ  : "  المركز المحاسبي حسب الصيغة الآتية 

خلبص كاف أحفظ الأمانة كالسر الميني كاف احترـ قكانيف الجميكرية كأحافظ عمى الماؿ   كا 

أيف يتـ تحرير شيادة أداء اليميف القانكنية مف المحكمة   (2)"العاـ كالله عمى ما أقكؿ شييد
 .إقميميا االمختصة 

 :مالية تقديم ضمانات ــثانيا

 باكتتاب تاميف يخصو  كظيفتو يقكـ قبؿ تسممو أفيتعيف عمى المحاسب العمكمي 

شخصيا  كيضمف المخاطر المتعمقة بمسؤكليتو كالمرتبطة بالمياـ المسندة إليو كفؽ قانكف  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 43 ص ، مرجع سابؽ،فم كنزة بمحس ػػ1 

. المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 23 المادة  ػػ2
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 ، يغطي ىذا التاميف مسؤكلية المحاسبيف المالية سكاء ما يتعمؽ منيا  (1)المحاسبة العمكمية

 .ير بفعؿ الغأـبفعميـ شخصيا 

 :التاميفكيتحقؽ ىذا 

 .تاميف   ػ إما بعقد تاميف فردم يكتتب لدل ىيئة 

 (2)   ػ أك بالانضماـ إلى جمعية تعاضدية لمحاسبيف عمكمييف

 :الميام التنصيب واستلام  ــثالثا

 :الأخيرمف اجؿ ضماف عممية تنصيب المحاسب العمكمي يجب أف يككف بحكزة ىذا 

 .الاعتماد   ػ قرار التعييف أك 

  .إقميميا   ػ شيادة تأدية اليميف القانكنية الصادرة مف المحكمة المختصة 

 :حالاتكيمكف ىنا التمييز بيف ثلبث   .   ػ عقد التاميف 

:  ـ حالة المؤسسة الجديدة 1 

كىنا يعتبر المحاسب العمكمي المعيف ىك الأكؿ لممؤسسة كبالتالي يتـ تنصيبو في ميامو مف  

قبؿ مدير المؤسسة بعد اطلبع ىذا الأخير عمى قرار التعييف أك الاعتماد كشيادة تأدية  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 بمسؤكلية  الأخذالمحدد لشركط ، 1991 سبتمبر 7المؤرخ في ، 91/312 مف المرسكـ التنفيذم 15 المادة  ػػ1

جراءاتلعمكمييف االمحاسبيف   ،  مراجعة باقي الحسابات ككيفيات اكتتاب تاميف يغطي مسؤكلية المحاسبيف العمكمييف كا 

 .43 عدد الجريدة الرسمية

  .91/312المرسكـ  مف 17 ك16 كاد الـ ػػ2
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اليميف ككذا عقد التاميف كما يتـ تكقيع محضر التنصيب مف قبؿ كؿ مف رئيس الك مدير 

 .(1) المؤسسة ككذا المحاسب العمكمي المعني 

 :العمومي ـ حالة إقالة أو استقالة المحاسب 2

في ىذه الحالة يتعمؽ الأمر بعممية تسميـ كاستلبـ المياـ مف اجؿ ضماف تحديد مسؤكلية كؿ 

 يتـ في ىذه الحالة تعييف لجنة تتككف مف  مستقبلب، مف المحاسب العمكمي القديـ كالجديد 

 (2) كممثلب عف زير المالية كممثلب عف الكزارة الكصية عنو،مدير المؤسسة أك ممثلب 

تتمثؿ ميمة ىذه المجنة في حضكر مراسيـ تسميـ كاستلبـ المياـ كتنطمؽ العممية بإحضار  

الدفاتر المحاسبية الرئيسية لممؤسسة كالاطلبع عمييا كالتأكد مف شرعيتيا كصحتيا ثـ يتـ  

إقفاليا بكضع خط بارز مباشرة بعد آخر عممية محاسبية قاـ بتسجيميا المحاسب المنتيية  

ميامو ثـ يكقع كؿ عضك مف أعضاء المجنة إضافة إلى المحاسبيف العمكمييف عند ىذا  

 :يتضمفالخط ثـ تتـ عممية تحرير محضر تسميـ المياـ الذم يجب أف 

. ػ تفاصيؿ الكضعية المالية لمختمؼ الحسابات كأرصدتيا  

. ػ المبمغ الإجمالي لديكف المؤسسة 

. ػ المبمغ الإجمالي لمديكنية المؤسسة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . ػ خالد سككتي، مرجع سابؽ1

 .91 ص ، مرجع سابؽ،عبد المطمب بيطار ػ 2
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 .الخزينةػ رصيد حساب 

 .البريدمػ رصيد الحساب 

. ػ تفاصيؿ السيكلة النقدية التي سمميا المحاسب العمكمي السابؽ بحضكر أعضاء المجنة 

 يتضمف ىذا المحضر تحفظات أعضاء المجنة كتحفظات المحاسب العمكمي  أفػ كما يمكف 

 .(1).الجديد

كأخيرا يكقع المحضر مف قبؿ أعضاء المجنة إضافة إلى المحاسبيف السابؽ كالجديد ليأخذ  

كؿ كاحد منيـ نسخة منو بتكقيعات أصمية كبذلؾ تككف عممية استلبـ المياـ قد تمت كتأتي  

. بعدىا مباشرة عممية التنصيب لممحاسب العمكمي الجديد 

 :الوفاة ـ حالة التخمي عن المنصب آو 3

مباشرة بعد شغكر منصب المحاسب العمكمي بسبب كفاتو أك تخميو عف منصبو يقكـ مدير 

 أك رئيس المؤسسة المعنية بإشعار الكزارة الكصية التي بدكرىا تقكـ بإشعار كزارة المالية  

فتقكـ ىذه الأخيرة باتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لإثبات شغكر المنصب كتشكؿ لجنة تكمؼ  

بمعاينة الكضعية المالية لممؤسسة عند الكفاة أك التخمي كتتشكؿ المجنة مف خبراء كمختصيف  

في مجاؿ المحاسبة العمكمية يعممكف عمى التأكد مف صحة السجلبت المحاسبية لتفادم  

 .(2)استغلبؿ ىذه الدفاتر لتسجيؿ عمميات مالية غير شرعية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 92 ص ،مرجع سابؽ، عبد المطمب بيطارػ 1

 . ػ عبد المطمب بيطار ، المرجع نفسو، الصفحة نفسيا2
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تقكـ المجنة أيضا بتحديد الكضعية المحاسبية لأرصدة الحسابات الجارية لممؤسسة كالتأكد  

مف صحة كشرعية عمميات السحب كالتحكيؿ التي تمت مباشرة بعد الكفاة أك التخمي عف  

كما تقكـ المجنة . المنصب كذلؾ بغرض الكشؼ الفكرم عف كؿ حالة اختلبس محتممة 

 بالإشراؼ عف عممية فتح الصندكؽ المصفح لممؤسسة مف قبؿ المختصيف في ىذا المجاؿ  

كتحرير محضر خاص بمحتكياتو ليتـ بعدىا إعداد محضر معاينة الكضعية المالية لممؤسسة  

تسمـ نسخة منو لكزارة المالية كنسخة إلى المحاسب الجديد الذم لو الحؽ في إبداء كتسجيؿ 

 كؿ تحفظ يراه ضركريا لإعفائو مف أية مسؤكلية مستقبلب ، كبعدىا يقكـ كؿ مف مدير  

 المحاسب  إلىالمؤسسة كممثؿ عف كزارة المالية كممثؿ عف الكزارة الكصية بتسميـ المياـ 

العمكمي الجديد ثـ يتـ بعدىا مباشرة تنصيب المحاسب العمكمي الجديد في منصبو لفتح  

 .(1)المجاؿ لو لمباشرة ميامو 

كعمميا لممحاسب العمكمي الجديد ميمة ثلبثة أشير قابمة لمتجديد مف طرؼ الكزير المكمؼ  

بداء اعتراضو أك   بالمالية ابتداء مف تاريخ تسمـ ميامو لمتحقيؽ في عمميات مف سبقو كا 

 .تحفظاتو عمييا عند الاقتضاء 

 

 

 

ػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .92 ص ، مرجع سابؽ، عبد المطمب بيطار:01
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: رابعا ـ فتح حساب جاري بريدي 

لاء  ؾ فتح حساب جارم بريدم كيمكف لمكإلىيجب عمى المحاسبيف العمكمييف أف يسعكا      

 .(1)الإدارييف أيضا أف يمتمككا حسابا جاريا بريديا 

يفتح الحساب الجارم البريدم لممحاسب العمكمي أك الككيؿ الإدارم نظرا لصفتيما كلا  

 (2)يمكف أف يحمؿ عنكاف الحساب الاسـ الشخصي لممحاسب أك الككيؿ الإدارم

لا يتطمب الحساب الجارم البريدم لمحاسب عمكمي أك لككيؿ إدارم إيداع أم ضماف 

 (3)كما لايمكف أف تككف أصكؿ الحساب البريدم الجارم مكضكع حجز أك اعتراض

كيمكف لأجيزة الرقابة المؤىمة لتفتيش المحاسبيف العمكمييف الحصكؿ عمى بياف  

  (4)الحساب الجارم البريدم كبياف العمميات دكف تحديد ىدؼ أك مغزل ذلؾ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 بالحسابات الجارية البريدية الخاصة  ، المتعمؽ1992يناير 13 في ، المؤرخ92/26 مف المرسكـ التنفيذم 01 المادة  ػ1

 . 05الجريدة الرسمية عدد الإدارييف،بالمحاسبيف العمكمييف كالككلبء 

. . 92/26 مف المرسكـ 02المادة : ػ2

 . 92/26 مف المرسكـ 4ك3 ػ المكاد 3

 . 92/26 مف المرسكـ 05المادة  ػ 4
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:  تصنيف المحاسبين العموميين:الثانيالمطمب 

إف المحاسب العمكمي يعيف قانكنا كيككف مخكلا لو القياـ بالعمميات المتعمقة بالأمكاؿ كالقيـ  

 قد يحدث شذكذ عف ىذه القاعدة كذلؾ بتدخؿ شخص ليس بمحاسب عمكمي  العمكمية، لكف

  قصد، كبتدخمو سكاء كاف ىذا التدخؿ عمدا أك بدف عمكمي،كلا يعمؿ تحت سمطة محاسب 

 .(1)ىذا يصبح محاسبا فعميا كتنطبؽ عمى تصرفو غير القانكني تسمية التسيير الفعمي 

كيعتبر محاسبا فعميا حسب قانكف المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي كؿ شخص يقكـ  

 دف أف تككف لو صفة المحاسب  23/07 مف القانكف 24بالعمميات المذككرة في المادة 

  (2)العمكمي كمف دكف أف يتحصؿ عمى ترخيص صريح مف السمطة المؤىمة ليذا الغرض

كقد حدد ذات القانكف أصناؼ المحاسبيف العمكمييف ، إذ يككف المحاسبكف العمكميكف إما  

مامحاسبيف مختصيف أك  ما محاسبيف رئيسييف أك مفكضيف، كا   محاسبي الأمكاؿ  ثانكييف، كا 

 .(3) التركيز المحاسبي  محاسبيكالقيـ أك

: المحاسبون الرئيسيون والمحاسبون الثانويون  :الفرع الأول

                    les comptables principaux:    المحاسبون الرئيسيون ــأولا

الشخص المكمؼ بمراقبة كتنفيذ جميع العمميات المالية      المحاسب العمكمي الرئيسي ىك

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 70 ص ، مرجع سابؽ، قاكم ػ لسعيد1

  .  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07  مف القانكف17مادة  ػ اؿ2

. ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07القانكف  18 المادة  ػ 3
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التي تجرم في الجية الإدارية التي يتكاجد عمى مستكاىا كيكمؼ المحاسب الرئيسي بتنفيذ  

العمميات المالية الصادرة مف الأمريف بالصرؼ، كما يلبحظ ىك كجكد ارتباط كثيؽ بيف  

 كالمحاسبكف الرئيسيكف ىـ  ، (1)المحاسب العمكمي الرئيسي كالآمر بالصرؼ الرئيسي

  كيطمؽ عمى المحاسب الرئيسي أحيانا .(2)الذيف يقدمكف حساباتيـ مباشرة لمجمس المحاسبة 

 .(3)صفة محاسبي الدفع 

  :الرئيسييف عمى انو يكتسب صفة المحاسبيف 24/90كنص المرسكـ التنفيذم 

.       ػ العكف المحاسب المركزم لمخزينة

 .المركزية     ػ أميف الخزينة 

 .الرئيسية   ػ أميف الخزينة  

.   الكلايات بالنسبة لميزانية الكلاية ػ أمناء خزائف     

.     ػ أمناء خزائف البمديات بالنسبة لميزانية البمدية 

.     ػ  أمناء خزائف المؤسسات العمكمية لمصحة 

 .(4)   ػ الأعكاف المحاسبكف لمدكلة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .141مرجع سابؽ، ص   بف داكد ، ػ  إبراىيـ1

 . المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07مف القانكف   01 فقرة 20 المادة  ػ 2

  ػ  كفاء جدم، رقابة الأجيزة المالية كالقضائية عمى الأمكاؿ العمكمية في القانكف الجزائرم ،أطركحة مقدمة لنيؿ درجة 3

 .2017/2018دكتكراة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة سيدم بمعباس 
 .24/90 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 23المادة  ػ4
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:  ـ العون المحاسب المركزي لمخزينة 1

كيقكـ العكف المحاسب المركزم   (1)يتكلى إدارة الككالة المحاسبية المركزية لمخزينة 

 :التاليةلمخزينة بالمياـ 

.      ػ تجميع الكضعيات المحاسبية الدكرية التي يقدميا المحاسبكف العمكميكف 

.      ػ تفحص تدكينات المحاسبيف العمكمييف اعتمادا عمى الكثائؽ 

     ػ تنفيذ العمميات المتعمقة بالحسابات الجارية التي تفتحيا الخزينة لدل الصككؾ البريدية  

 .المركزم      كالبنؾ 

 . (2)   ػ إعداد تقرير أك كضعية أك عرض حساب أك حصيمة ذات طابع ظرفي أك دكرم 

  :المركزية ـ أمين الخزينة 2 

 المتضمف تنظيـ الخزينة المركزية ىك  2005 سبتمبر 07مف خلبؿ القرار المؤرخ في 

المسؤكؿ عف تنفيذ الميزانية  عمى المستكل المركزم خاصة ميزانية الكزارات فيتكفؿ بميمة  

 .(3)انجاز عمميات الدفع الخاصة بنفقات التسيير ككذا ميزانيات التجييز 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 ككالة محاسبية  إحداثالمتضمف ، 86/225المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ ، 91/495 مف المرسكـ التنفيذم 04 المادة  ػ1

 .1991 ديسمبر 23 الصادر بتاريخ 67 جريدة رسمية عدد كعمميا،مركزية لمخزينة كتنظيميا   

  ،المتضمف إحداث ككالة محاسبية مركزية لمخزينة 1986 سبتمبر 02،المؤرخ في  86/225 مف المرسكـ 02المادة  ػ 2

. 1986 سبتمبر 03 المؤرخ في 36كتنظيميا كعمميا، الجريدة الرسمية عدد 

.  المتضمف تنظيـ الخزينة المركزية 2005 سبتمبر 07 القرار المؤرخ في  ػ3
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  :الرئيسية ـ أمين الخزينة 3

يتكفؿ بعمميات الخزينة كلا ييتـ بعمميات الميزانية كاف كاف في الكاقع يتكفؿ بيا عند تغطية  

 .(1)الدكلة تعتبر شبو ديكف عمى عاتؽ لأنياالمديكنية كما يتكفؿ بمعاشات المجاىديف 

 :مين خزينة الولاية أ  ـ4

ىك المحاسب الرئيسي لميزانية الكلاية يعيف مف طرؼ كزير المالية عمى رأس خزينة  

 .(2)كؿ كلاية كىك مكمؼ بتنفيذ عمميات الإيرادات كالنفقات لميزانية الدكلة كميزانية الكلاية 

: أمين خزينة البمدية  ـ 5

يمارس مياـ أميف خزينة البمدية محاسب عمكمي معيف طبقا  "نص قانكف البمدية عمى انو 

  عمى أف قابض الضرائب ىك المحاسب الرئيسي 91/313كقد نص المرسكـ  . (3)"لمتنظيـ 

 .(4) لميزانية البمدية

 . ـ أمناء  خزائن المؤسسات العمومية لمصحة6

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

ماجستير   مقدمة لنيؿ شيادة  احمد بكجلبؿ ، مدل فعالية المحاسبة العمكمية في تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة ، رسالة  ػ1

 . 22 ص  ،2010 ، جامعة الاغكاط،كمية العمكـ الاقتصادية

  ،يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف 07/09/1991، المؤرخ في  91/313 مف المرسكـ 53 المادة  ػ2

 .43بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاىا، الجريدة الرسمية عدد 

.  المتعمؽ بالبمدية 11/10 مف القانكف 150 المادة  ػ3

 .91/313 مف المرسكـ التنفيذم 54 ػ المادة 4
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 :  ـ الأعوان المحاسبون لمدولة7

المجمس الشعبي الكطني ، المجمس الدستكرم ،  : ىـ المحاسبكف العمكميكف عمى مستكل 

مجمس المحاسبة كالأعكاف المحاسبيف في المؤسسات العمكمية  

              les comptables  secondaires: المحاسبون الثانويون:الفرع الثاني 

  المحاسب العمكمي الثانكم ىك ذلؾ الشخص الذم يتكلى القياـ برقابة كتنفيذ العمميات  

المالية في كحدة مف كحدات الجية الإدارية التي يشرؼ عمييا كميا محاسب عمكمي رئيسي 

ك ىـ الذيف يتكلى تجميع عممياتيـ محاسب  .(1)ابا عمكميا مساعد كيتصرؼ بصفتو محاس

 :ىـ (3) 24/90 كالمحاسبكف العمكميكف الثانكيكف حسب المرسكـ التنفيذم (2)رئيسي 

 .الكلاياتأمناء خزائف    ػ

.    ػ أمناء خزائف البمديات 

  .  ػ قابضك الضرائب

 . ػ رؤساء مفتشيات  أملبؾ الدكلة  

 .  ػ قابضك الجمارؾ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية ، أطركحة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراة ،كمية الحقكؽ ،جامعة   ػ محمد الصالح فنينش1

 .136 ص ،2012الجزائر، 

 . ، مرجع سابؽ91/313 مف المرسكـ 11لمادة  ػ 2

. ، مرجع سابؽ24/90 مف المرسكـ التنفيذم 24 المادة  ػ3
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 . العقاريكف ف  ػ المحافظك

كيرسؿ  المحاسبكف العمكميكف  الثانكيكف إلى المحاسبيف الرئيسييف الممحقيف بيـ شيريا  

كضعية إيرادات الميزانية المحصمة كالنفقات المدفكعة مف صناديقيـ مف اجؿ تركيزىا  

 .(1)حسب الكيفيات التي يحددىا الكزير المكمؼ بالمالية

 كيقكـ المحاسب الثانكم كؿ شير بإرساؿ كبصكرة مباشرة إلى المحاسب الرئيسي الذم ىك

  عمى صمة بو الكثائؽ كالبيانات الحسابية قصد تجميع الإيرادات كالنفقات كترحيميا إلى 

 .حساباتو 

 كما يقكـ المحاسب الرئيسي في نياية كؿ سنة بمكازنة الأمكاؿ كالقيكد المسجمة في دفاتره 

 .(2)المحاسبية إلى الككيؿ المحاسب لمخزينة 

 خزائف  الكلايات يككنكف محاسببف عمكمييف  رئيسييف  بالنسبة  أمناء أف الإشارةكتجدر 

لميزانية الكلاية كمحاسبيف عمكمييف ثانكييف بالنسبة لميزانية الدكلة ككذا الحاؿ بالنسبة  

 .  خزائف البمدياتلأمناء

 كفي الشكؿ التالي تكضيح مفصؿ لممحاسبيف العمكمييف الرئيسييف كالمحاسبيف العمكمييف 

 ، لمحتكل 24/90 مف المرسكـ التنفيذم 24 ك 23الثانكييف بناء عمى أحكاـ المادتيف

 .ككيفيات تطبيؽ المحاسبة العمكمية 

ػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 24/90مف المرسكـ التنفيذم 28المادة : 01

 .86خالد سككتي، مرجع سابؽ، ص : 02
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 . تصنيف المحاسبين العموميين الرئيسيين والثانويين :01رقملشكل ا
 

 

 

                                                                                 

 

 

                                                                               

 

                                                                                       

 

                                                                                

 

 

 

 

 

                                                                                

 

  

 

  

 

  

  

 

  

 

 .24/90 من المرسوم التنفٌذي 24 و23من إعداد الطالبة بناء على المادتٌن : المصدر

 المحاسبون الرئٌسٌون

 

 

 المحاسبون الثانوٌون

 

 العون المحاسب المركزي للخزٌنة

 أمٌن الخزٌنة المركزٌة

 أمٌن الخزٌنة الرئٌسٌة

 أمناء خزائن الولاٌات بالنسبة لمٌزانٌة الولاٌة

 أمناء خزائن البلدٌات بالنسبة لمٌزانٌة البلدٌة

 أمناء خزائن المؤسسات العمومٌة للصحة

 الأعوان المحاسبون للدولة

 أمناء خزائن الولاٌات

 أمناء خزائن البلدٌات

 قابضو الضرائب

 رؤساء مفتشٌات أملاك الدولة

 قابضو الجمارك

 المحافظون العقارٌون
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 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

  :المفوضونالمحاسبون المختصون والمحاسبون :الفرع الثاني

         les comptables assignataires:المختصين العموميين ونالمحاسبأولا ــ 

 ىـ المحاسبكف المعينكف لتنفيذ العمميات المالية بعد مراقبة شرعيتيا شخصيا كتحمؿ  

المسؤكلية عنيا كاعتبارا لدكرىـ الرئيسي في مجاؿ النفقات فاف المحاسبيف المختصيف  

كالمحاسبكف المختصكف ىـ المخكؿ ليـ التقييد النيائي في  . (1)يسمكف أحيانا محاسبي الدفع 

 .(2)كتاباتيـ لمعمميات التي يؤمركف بيا عمى مستكل صناديقيـ 

        les comptables mandataires:المفوضون المحاسبون  ــثانيا

 خاصة  (3)ىـ الذيف يقكمكف بالتنفيذ المادم لمعمميات المالية لحساب المحاسبيف المختصيف

إخراجيا   ) أك دفع مبالغ نفقات ،(إدخاليا في الصندكؽ  )فيما يتعمؽ بقبض مبالغ الإيرادات 

 .(4)كبالتالي يتخذكف صفة المحاسبيف المككميف ،(مف الصندكؽ 

 فالمكمؼ بالضريبة مثلب يغير مكاف إقامتو فيمكف دفع المبمغ الذم عمى عاتقو في صندكؽ 

 قابض الضرائب لمكاف إقامتو الجديد أك الدائف لييئة عمكمية بعيدة عف محؿ إقامتو إذ يمكف 

 .قبض مبمغ دينو نقدا مف صندكؽ محاسب مككؿ قريب مف مكاف إقامتو

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 . 68 صمرجع سابؽ، ، قاكم السعيد ػػػ1

 .المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 01 فقرة 19المادة  ػػػ 2

. ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 02 فقرة 19 المادة  ػػػ3

 .96 ػػ عبد المطمب بيطار، مرجع سابؽ، ص 4



36 
 

 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

يرادات طابعيا استثنائي لا تنتظر الآجاؿ المقررة قانكنا  .(1)كما أف ىناؾ نفقات كا 

 :المحاسبيمحاسبو الأموال والقيم ومحاسبو التركيز : الثالثالفرع 

 :والقيم محاسبو الأموال أولا ــ

 ىـ محاسبكف رئيسيكف أك ثانكيكف مكمفكف بالتداكؿ كالحفاظ عمى الأمكاؿ كالقيـ كالسندات  

 :  كىي23/07التي تمتمكيا الأشخاص المعنكية المذككرة في المادة الأكلى مف القانكف 

 الدكلة كالجماعات المحمية، المؤسسات العمكمية الإدارية كالمؤسسات العمكمية لمصحة 

 الأشخاص المعنكية المكمفة بتنفيذ كؿ أك جزء مف برنامج الدكلة في مفيكـ القانكف العضكم 

 .(2)  المتعمؽ بقكانيف المالية 18/15

:  محاسبو التركيز المحاسبيثانيا ــ

 ىـ الذيف يقكمكف بالتركيز كالعرض في كتاباتيـ كحساباتيـ  لمعمميات  المنفذة مف طرؼ  

  (3)محاسبيف آخريف كلا تتعارض كظيفة محاسب التركيز مع كظيفة محاسب الأمكاؿ كالقيـ 

 (4)ك للئشارة فاف تصنيؼ المحاسبيف العمكمييف لو علبقة بالتقسيـ الإدارم المالي لمدكلة

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .96 ػػػ عبد المطمب بيطار، مرجع سابؽ، ص 1

 .، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 01 ػػػ المادة 2
 .، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 24/90 مف المرسكـ التنفيذم 26المادة  ػػػ 3

  ػػػ زىير شلبؿ ،آفاؽ إصلبح المحاسبة العمكمية الجزائرم الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدكلة ، أطركحة مقدمة لنيؿ 4

 .104 ،ص2013/2014درجة دكتكراة كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ،جامعة بكمرداس،
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 :العموميين أصناف المحاسبين :02الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المتعلق بقوانٌن المالٌة على المحاسبة العمومٌة ،دار  18/15عبد الفتاح جزولً  ،تأثٌر القانون العضوي  :المصدر 

 .2024المتنبً المسٌلة الجزائر ،

 

 

 

 

 

 

 

المحاسب 

 الفعلً

محاسبو 

التركٌز 

 المحاسبً
المحاسبون 

 المختصون

المحاسبون 

 المفوضون

محاسبو 

 الأموال والقٌم

المحاسبون 

 الثانوٌون

المحاسبون 

 الرئٌسٌون
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 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

 :العمومي العلاقة بين الآمر بالصرف والمحاسب :الثانيالمبحث 

 لو مياـ إدارية كأخرل مالية  ،يعتبر الآمر بالصرؼ مسيرا يعيف عمى رأس ىيئة عمكمية     

 كىك مكظؼ يقكـ بمياـ مالية مكممة  بتسييرىا، تنفيذ ميزانية الييئة العمكمية المكمؼ إطارفي 

 كبالتالي فيك يقكـ بتحرير أكامر صرؼ النفقات كأكامر تحصيؿ الإدارم،لنشاطو 

 كتعتبر ىذه الأكامر السند القانكني الذم يقكـ بكاسطتو المحاسب العمكمي بتنفيذ  ، الإيرادات

. العمميات المالية 

 يعتبر آمرا بالصرؼ كؿ شخص معيف أك منتخب أك مكمؼ يخكؿ بتنفيذ  23/07كحسب 

: العمميات الميزانياتية كالمالية كالممتمكات للؤشخاص المعنكية التالية 

 لمصحة، المؤسسات العمكمية الإدارية كالمؤسسات العمكمية المحمية، الجماعات الدكلة، 

 الأشخاص المعنكية الأخرل المكمفة بتنفيذ كؿ أك جزء مف برنامج الدكلة في مفيكـ القانكف  

 .(1) كالمتعمؽ بقكانيف المالية 2018 سبتمبر 02 المؤرخ في 18/15العضكم 

 مبدأ التنافي بين وظيفتي المحاسب العمومي والآمر بالصرف  :الأول المطمب 

لفصؿ ينبني  ا كىذا المحاسبيةتقكـ المحاسبة العمكمية عمى الفصؿ بيف الكظائؼ الإدارية ك

  متعمؽ بدرجة القرابة للآمر بالصرؼ كتنافييا مع شغؿ كظيفة عمى أساسيف احدىما شخصي

 .(2) يتعمؽ بطبيعة المياـ كالسمطة الرئاسية لكؿ كاحد منيما  كالآخر كظيفيمحاسب لديو،

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

.  ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 01المادة  ػػػ 1

 . 26صخالد سككتي، مرجع سابؽ،   ػػػ2
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 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

 :المبدأ مضموم :الأول  الفرع 

يعتبر مبدأ التنافي بيف كظيفتي المحاسب العمكمي كالآمر بالصرؼ مف أىـ المبادئ التي  

، إذ يفترض تطبيؽ ىذا المبدأ التفريؽ بيف  رتقكـ عمييا المحاسبة العمكمية في الجزائ

  (1)الكظائؼ الإدارية التي ليا صلبحية الأمر كالكظائؼ المحاسبية التي ليا صلبحية التنفيذ 

كيشمؿ ىذا المبدأ كؿ العمميات المالية حيث يختص كؿ منيما بمياـ تختمؼ عف مياـ  .

 .حدىما أف يتدخؿ في اختصاص الآخرلأكما انو ليس  الآخر

  كقد نص قانكف المحاسبة كالتسيير المالي عمى ىذا المبدأ صراحة إذ تتنافى كظيفة الآمر 

 بالصرؼ مع كظيفة المحاسب العمكمي كما لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ للؤزكاج  

كالآباء كالأبناء كالإخكة مف الدرجة الأكلى للآمريف بالصرؼ أف يككنكا محاسبيف عمكمييف  

 .(2)مختصيف ليـ 

  قد كسع مف23/07، يلبحظ أف المشرع مف خلبؿ القانكف 90/21بالمقارنة مع القانكف ك

  دائرة الأشخاص الذيف تتنافى قرابتيـ للآمر بالصرؼ مع  شغؿ منصب محاسب عمكمي 

 الذم اقتصر  90/21عمى خلبؼ القانكف لديو، فأضاؼ الأبناء كالإخكة مف الدرجة الأكلى 

 كلعؿ ىذا الأمر ىدفو تعزيز الرقابة عمى أعكاف تنفيذ الميزانية .بالصرؼعمى أزكاج الآمريف 

 .كتجسيدا لممبدأ بشكؿ أكثر فاعمية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .113ص سابؽ بيطار، مرجع عبد المطمب  ػػػ1

.  المحاسبة كالتسيير المالي  المتعمؽ بقكاعد23/07 قانكفاؿ مف  33 ك32 كاد الـ ػػػ2



40 
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كالجدير بالذكر أف ىناؾ فصلب تاما بيف ميمة الآمر بالصرؼ الذم يتكلى تنفيذ الميزانية مف  

كبيف ميمة المحاسب العمكمي الذم يتكلى  .الالتزاـ، التصفية ،الأمر بالدفع :خلب إجراءات 

 .(1)التنفيذ الفعمي لمميزانية مف خلبؿ إجراءات الدفع كالتحصيؿ 

: (وظيفة الآمر بالصرف )المرحمة الإدارية أولا ــ 

 :للإيرادات ـ بالنسبة 1 

 العمميات التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ تعتبر كمرحمة إدارية لتنفيذ ميزانية المؤسسة  إف

 كالأمر الإثبات، التصفية فبالنسبة للئيرادات تشمؿ ىذه المرحمة عمميات ،العمكمية

 ـ(3)  إذ يتـ إثبات كتصفية الإيرادات قبؿ التكفؿ بيا كتحصيميا (2)بالإيراد 

     constatation:الإثباتـ    أ

 .(4)إثبات الإيراد ىك الإجراء الذم يتـ بمكجبو تكريس حؽ الدائف العمكمي 

    liquidation:التصفيةـ  ب  

  .(5)تصفية الإيراد ىك الإجراء الذم يسمح بتحديد المبمغ الدقيؽ لفائدة الدائف العمكمي

 .كتحديد مبمغ النفقة مف التصفية ىك التأكد مف كجكد الديف كالغرض

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .113، مرجع سابؽ، ص  عبد المطمب بيطار ػػػ1

  .  منصكرم، مرجع سابؽ الزيف ػػػ2

 .، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 38 مادة  ػػػ3

 .، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 39 مادة  ػػػ4

  .، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 40 مادة  ػػػ5
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: ج ـ أمر الإيراد  

  كللئشارة (1)يككف كؿ ديف مصفى مكضكع أمر بالإيراد صادر عف الآمر بالصرؼ المعني 

 .، إذ كاف قبلب  تسمى أمر التحصيؿ23/07أمر الإيراد مستجدة كفقا لمقانكف "أف تسمية 

 :لمنفقات ـ بالنسبة 2

 (2)قبؿ دفع النفقات يتـ الالتزاـ بيا كتصفيتيا كالأمر بصرفيا أك تحرير حكالات بشأنيا

: كتشمؿ المرحمة الإدارية لمنفقة في .

  engagement:الالتزامـ   

 .(3)ىك الإجراء القانكني الذم بمكجبو يتـ إنشاء أك إثبات ديف تنتج عنو نفقة 

  liquidation:التصفيةـ   

: تتمثؿ التصفية  في التأكد مف كجكد الديف كتحديد المبمغ الدقيؽ لمنفقة كتتضمف التصفية 

.    ػ تحديد المبمغ الدقيؽ لمنفقة بالنظر لمكثائؽ المثبتة لمحقكؽ المكتسبة مف قبؿ الدائنيف 

   ػ شيادة أداء الخدمة التي يشيد مف خلبليا الآمر بالصرؼ عمى مطابقة الانجاز أك  

 .(4)التسميـ أك الخدمة للبلتزاـ 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  . ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07  مف القانكف41 المادة  ػػػ1

 . ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07مف القانكف  55مادة اؿ  ػػػ2

 . ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07مف القانكف  56مادة  ػػػ اؿ3

 . ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07مف القانكف  57مادة اؿ  ػػػ4
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   ordonnancement:ج ـ الأمر بالصرف 

 المحاسب  إلى الآمر بالصرؼ ق يكجوأمرىك بمثابة طمب دفع المبمغ المحدد عمى شكؿ 

كالأمر بالصرؼ أك تحرير حكالات الدفع ىك  . (1)العمكمي مف اجؿ تسديد المبمغ المستحؽ

 .(2)الإجراء الذم يتـ بمكجبو إعطاء الأمر بدفع النفقة العمكمية 

: (وظيفة المحاسب العمومي ) :المحاسبيةالمرحمة : ثانيا

   :للإيرادات ـ بالنسبة 1

تتمثؿ المرحمة المحاسبية التي تعتبر مف اختصاص المحاسب العمكمي في عممية التحصيؿ     
  recouvrement :التحصيلـ أ 

عرفو قانكف المحاسبة  العمكمية، ىك الإجراء الذم يتـ بمكجبو إبراء ذمة الأفراد تجاه الخزينة 

يتكفؿ   إذ. (3)كالتسيير المالي عمى انو الإجراء الذم يتـ بمكجبو إبراء الديف العمكمي 

 :جبريا أكالمحاسب العمكمي بسند التحصيؿ بعد مراقبة شرعيتو، كيككف التحصيؿ إما كديا 

  recouvrement al amiable :الوديـ التحصيل   

  (4)ىك إجراء يسمح لممحاسب العمكمي بالحصكؿ عمى دفع طكعي مف المديف

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .114 ػػػ عبد المطمب بيطار، مرجع سابؽ، ص1

 .، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي  23/07 مف القانكف 58 المادة  ػػػ2

. ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 43 المادة  ػػػ3

. ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 45 المادة  ػػػ4
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  أياـ برسالة مكصى عمييا مع 08كيتـ التحصيؿ الكدم بإشعار المدينيف المعنييف في اجؿ 

  يكما ابتداء مف تاريخ إبلبغ الإشعار 30إشعار بالاستلبـ كفي حالة عدـ الدفع في اجؿ 

 بإصدار الأمر بالإيراد يجب عمى المحاسبيف العمكمييف تذكير المدينيف بضركرة دفع 

  كيمكف لممحاسبيف العمكمييف تمديد آجاؿ الدفع ، يكما 20الديف المستحؽ عمييـ في اجؿ 

 أشير بالنسبة لكؿ الديكف ماعدا المتعمقة منيا بالاقتطاعات مف المرتبات الخاضعة  6لمدة 

 .(1)لمتشريع المعمكؿ بو كذلؾ بناء عمى طمب مبرر مف المدينيف 

  recouvrement force:الجبري   ـ التحصيل 

ىك إجراء يسمح لممحاسب العمكمي بالقياـ بتحصيؿ ديف الأشخاص المعنكية المذككرة في  

فإذا لـ يدفع  . (2) بعد استنفاذ إجراءات التحصيؿ الكدم23/07 مف القانكف 01المادة 

المدينكف ديكنيـ بعد الإنذار المكجو إلييـ تعيف عمى المحاسبيف العمكمييف الشركع في تطبيؽ  

إجراءات التحصيؿ الجبرم التي تتمثؿ بداية في جعؿ أكامر تحصيؿ الإيرادات تنفيذية ، إذ  

 المختص  طمب المحاسبيتعيف عمى الآمريف بالصرؼ في حدكد اختصاصيـ كبناء عمى 

 . (3)إصدار سندات تنفيذية لمتحصيؿ الجبرم لمديكف الخارجة عف الضرائب كأملبؾ الدكلة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ، يحدد آجاؿ دفع النفقات كتحصيؿ 93 فبراير 06، مؤرخ في 46 /93مف المرسكـ التنفيذم  13 ك11كاد  الـ ػػػػ1

جراءات قبكؿ القيـ المنعدمة ، جريدة رسمية عدد    .9الإيرادات كالبيانات التنفيذية كا 

 .، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 46 المادة  ػػػ2

. ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 47 المادة  ػػػ3
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ما لممديف لدل الغير كذلؾ    كفي ىذه الحالة يخكؿ لممحاسبيف العمكمييف إصدار إشعار

عقب جعؿ السند تنفيذيا كما يخكؿ ليـ القياـ باقتطاعات مباشرة عمى حسابات المدينيف  

 . (1)المفتكحة في كتاباتيـ المحاسبية

كيتعيف عمى الإدارات أك المؤسسات أك الييئات العمكمية أك الخاصة الخاضعة لمقانكف  

الجزائرم تقديـ إم معمكمة يراىا المحاسبكف العمكميكف بناء عمى طمبيـ ضركرية لمتحصيؿ  

الجبرم لمديكف ك لا يحتج بالسر الميني أك السر البنكي أماـ المحاسبيف العمكمييف  

 . (2)الطالبيف لمثؿ ىذا النكع مف المعمكمات 

 :لمنفقاتـ بالنسبة 2

 . تتـ المرحمة المحاسبية بالنسبة لمنفقات العمكمية مف خلبؿ عممية الدفع 

   le paiement: ـ الدفع  

ىك المرحمة المحاسبية في تنفيذ النفقة العمكمية ، حيث أف أكامر الدفع التي يصدرىا الآمر  

 . المكمؼ دكف غيره بدفع مبالغيا المختص كبالصرؼ ترسؿ إلى المحاسب العمكمي

  في المادة  المحاسبة كالتسيير المالي عممية الدفع المتعمؽ بقكاعد23/07 قانكفاؿ كقد عرؼ 

. (3) أنيا الإجراء الذم يتـ بمكجبو إبراء الديف العمكمي منو عمى59

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

.  المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07  مف القانكف48 المادة  ػػػ1

. ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 49 المادة  ػػػ2

 . ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 59مادة اؿ  ػػػ3
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 مف  كذلؾ (1) طريقة الدفع بالاعتمادإلىكتجدر الإشارة انو يمكف للآمريف بالصرؼ المجكء 
: نفقات 

 .الدكلة   ػ 

 .المحمية   ػ الجماعات 

.    ػ المؤسسات العمكمية الإدارية كالمؤسسات العمكمية لمصحة 

   ػ الأشخاص المعنكييف الآخريف المكمفيف بتنفيذ كؿ أك جزء مف برنامج الدكلة في مفيكـ  

 كالمتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ  2018 سبتمبر 02 المؤرخ في 18/15القانكف العضكم رقـ 

كيتـ المجكء إلى طريؽ الدفع بالاعتماد لتمقي الخدمات كاقتناء المكازـ كالعتاد   (2)كالمتمـ 

 .(3)كالتجييزات مف المكرديف الأجانب 

كييدؼ إلى تبني كفرض رقابة فعالة عمى تنفيذ العمميات المالية لمميزانية مف خلبؿ تجسيد  

  فكرة الفصؿ بيف سمطة الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف فيقكـ الأكؿ بمسؾ

  بيدؼ الحفاظ عمى  بينما يترتب عمى الثاني مسؾ حسابات التسييرالإدارية،الحسابات 

 الأمكاؿ العمكمية كصيانتيا مف كؿ أشكاؿ الغش كالفساد لاف ىذا التفريؽ يجعؿ التكاطؤ في 

 . (4)التلبعب بالماؿ العاـ صعبا 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 60مادة اؿ  ػػػ1

 .، مرجع سابؽ24/91التنفيذم  مف المرسكـ 01لمادة  ػػػ 2

  . 91/24 مف المرسكـ 02 المادة  ػػػ3
 .27  ص ػػػ خالد سككتي، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية، مرجع سابؽ،4
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 .المرحلة الإدارٌة والمحاسبٌة لتنفٌذ الإٌرادات والنفقات: 03الشكل 

 

 

 

   

 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 .23/07من إعداد الطالبة بناء على القانون  : المصدر 

 المرحلة الإدارٌة

 مهام الآمر بالصرف

 بالنسبة للنفقات بالنسبة للإٌرادات

الأمر  التصفٌة الالتزام التصفٌة الإثبات

 بالصرف

 المرحلة المحاسبٌة

 مهام المحاسب العمومً

 بالنسبة للنفقات بالنسبة للإٌرادات

 الدفع التحصٌل

التحصٌل 

 الودي

التحصٌل 

 الجبري

 أمر الإٌراد
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 :مبررات المبدأ: الفرع الثاني

: (1)لفنية كمنيا الرقابية امبدأ الفصؿ عمى عدة مبررات منيا اؿيقكـ 

 :الفنية المبررات  ــأولا

 ىي جممة المبررات التي تتعمؽ بطبيعة عمؿ كمياـ كؿ مف الآمر بالصرؼ كالمحاسب  

 :فيالعمكمي فعمؿ الأكؿ إدارم أما الثاني فعممو محاسبي كتتمثؿ ىذه المبررات 

 :الميام تقسيم  ــ1

إف تقسيـ العمؿ بيف التنفيذ الإدارم كالتنفيذ المحاسبي يؤدم إلى تجزئة الاختصاص ، إذ أف  

كما يسمح المبدأ  (2)كؿ مف المحاسب العمكمي كالآمر بالصرؼ يختص في مجاؿ عممو 

 في الالتزاـ بالنفقة كالتصفية كالأمر إدارية تتمثؿ لالأكؿ:ىامتيف بتكزيع المياـ بيف مرحمتيف 

  (3)أما الثانية فتخص تحريؾ الأرصدة المالية بقبض الإيرادات أك دفع النفقات . بالصرؼ

: وحدة الصندوق  ــ 2

المحاسب العمكمي ىك الشخص المؤىؿ قانكنا لتسيير كتداكؿ الأمكاؿ كالقيـ العمكمية حيث 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 الحقكؽ جامعة ماجستير، كمية رسالة التنفيذ،، الدكر التكاممي بيف أعكاف الخزينة كأعكاف  ػػػ خالد سككتي1

 .111ص ،2012/2013الجزائر،  

 مزيتي ، الرقابة عمى ميزانية البمدية ، رسالة ماجستير تخصص قانكف عاـ كمية الحقكؽ جامعة أـ البكاقي ،   فاتح  ػػ2

  .111ص ،2013/2014

  .111 ص خالد سككتي، مرجع سابؽ،  ػػػ3
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تكدع الأمكاؿ العمكمية في صندكؽ كاحد تحت رقابة كزارة المالية كعميو فاف شبكة  

المحاسبيف العمكمييف تخضع لرقابة كسمطة كزير المالية أما الآمر بالصرؼ فانو يخضع  

  (1)لسمطات تنفيذية مختمفة كلا يممؾ حساب الصندكؽ كلا يمكنو تداكؿ الأمكاؿ كالقيـ العمكمية

:  المبررات الرقابيةثانيا ــ 

عمى اعتبار أف الآمريف بالصرؼ ممزمكف بمسؾ حساباتيـ الإدارية الخاصة بالالتزاـ  

 المحاسبيف العمكمييف ممزمكف بترتيب حسابات التسيير  بالصرؼ، كافكالتصفية كالأمر 

المتعمقة بدخكؿ الأرصدة فاف العمؿ الرقابي يككف مف منطمؽ المطابقة بيف النكعيف مف  

 :فيكتتمثؿ المبررات الرقابية لمفصؿ بيف الكظيفتيف  (2)الحسابات

:  المراقبة المزدوجة ــ1  

إف مبدأ الفصؿ بيف كظائؼ المحاسب العمكمي كالآمر بالصرؼ يسمح بالمراقبة المتبادلة  

 إذ يسمح مبدأ الفصؿ في ممارسة الرقابة  (3)لصنفي الككلبء المكمفيف بالعمميات المالية

المزدكجة لكؿ عكف عمى الآخر مف خلبؿ المطابقة بيف الحساب الإدارم الذم يقكـ بو  

  (4)الآمر بالصرؼ كحساب التسيير الذم يقكـ بو المحاسب العمكمي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .115 ص ، مرجع سابؽ، بيطار ػػػ عبد المطمب1

 .111ص  ػػػ خالد سككتي، الدكر التكاممي بيف أعكاف الخزينة كأعكاف التنفيذ، مرجع سابؽ،2

  .98 البمديات الجزائرية  صأمكاؿ ،ؼ رحمانيم الشر ػػػ3

 . 119 ص  شلبؿ،مرجع سابؽ، زىير ػػػ4
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كما أف الرقابة المتبادلة تعد جكىر الفصؿ بيف الكظيفتيف كلا يمكف ليذه الرقابة أف تتجسد  

إلا إذا كانت كؿ فئة تابعة لييئة إدارية مستقمة فرقابة المحاسب العمكمي ىي رقابة تنصب  

 (1) فرقابتو رقابة ملبئمةأما ىذا الأخيرعمى شرعية العمميات التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ 

:  مقاومة الغش ـــ2

عمى اعتبار أف الشخص الذم يمتزـ بالنفقة ليس ىك نفس الشخص المكمؼ بدفعيا فانو مف  

الصعب تحكيؿ الأمكاؿ لغير الكجية المخصصة ليا كبالتالي فاف مبدأ الفصؿ كرس الحفاظ  

 لاف مف يممؾ سمطة  (2)عمى الماؿ العاـ كحمايتو مف كؿ أنكاع التلبعب كأساليب الغش

لا يستطيع أف يقكـ   حيازة الماؿ العاـ لا يممؾ سمطة التصرؼ فيو إذ أف المحاسب العمكمي

بالتحصيؿ أك الدفع دكف استلبـ الأمر بتنفيذ ىذه العممية مف الآمر بالصرؼ كفي المقابؿ لا  

  (3).يقكـ ىذا الأخير بعممية التسديد لأنو لا يممؾ صلبحية تداكؿ الماؿ العاـ

: الاستثناءات الواردة عمى المبدأ : الفرع الثالث 

إف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف كظيفتي المحاسب العمكمي كالآمر بالصرؼ عمى إطلبقو قد  

يعيؽ السير الحسف للؤمكاؿ العمكمية خاصة في بعض الحالات التي تككف ليا طبيعة  

خاصة لذا كاف لزاما جعؿ ىذا المبدأ يتميز بالمركنة تماشيا مع ضركرة سير المصالح  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 112 ص  مزيتي،مرجع سابؽ ،  فاتح ػػػ1

 .115ص  ػػػ عبد المطمب بيطار، مرجع سابؽ،2

 . 119ص  شلبؿ، مرجع سابؽ ، زىير ػػػ3
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: العمكمية بشكؿ جيد لذا فقد اكجد المشرع جممة مف الاستثناءات نكردىا فيما يمي 

:  في مجال النفقات  ــأولا

  (1) مف الآمر بالصرؼريقكـ المحاسب العمكمي في ىذه الحالة بدفع النفقات دكف أـ

: كيتعمؽ الأمر ب:  النفقات التي تدفع دون أمر مسبق لمدفع  ـــ1  

: ػ الدفع بكاسطة ككالات التسبيقات كذلؾ في حالات محصكرة كىي أ       

 .ػ نفقات صغيرة تخص الأدكات كالتسيير         

 . ػ  أجكر المكظفيف العامميف بالساعة أك اليكـ       

 . ػ تسبيقات عف  مصاريؼ الميمات        

 . ػ الأشغاؿ المنجزة في الككالات        

 (2) تتكفؿ بنفقات استثنائية يمنحيا الكزير المكمؼ بالمالية أفكما يمكف لمككالات 

ب  ػ أصؿ رأس الماؿ كفكائده المستحقة عمى قركض الدكلة ككذا خسائر الصرؼ  

.            المتعمقة بأصؿ رأس الماؿ 

 الممكؿ مف مساعدات ز ج  ػ النفقات ذات الطابع النيائي  في إطار عمميات التجيي
 .خارجية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .117 ص ، مرجع سابؽ،بيطارعبد المطمب   ػػػ1

  ، يحدد كيفيات إحداث ككالات الإيرادات 1993 مام 05، المؤرخ في  93/108 مف المرسكـ التنفيذم 18 المادة  ػػػ2

  .30كالنفقات كتنظيميا كسيرىا، الجريدة الرسمية عدد 
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كتقكـ ىذه العممية عمى دفع النفقات دكف تقيد بالإجراءات المألكفة لتنفيذ النفقات العمكمية 

 كمف دكف أمر مسبؽ بدفعيا مف قبؿ الآمر بالصرؼ لتتـ تسكيتيا بعد ذلؾ مف قبؿ ىدا  

  (1)الأخير بإصدار أكامر تسكية بعد التحقؽ مف صحة كشرعية النفقة

: كيتعمؽ الأمر بالحالات الثلبثة الآتية : النفقات دون أمر بالدفع ــ2

 .الدكلةػ معاشات المجاىديف كمعاشات التقاعد المسددة مف ميزانية أ  

 .ػ ركاتب أعضاء القيادة السياسية كالحككمة ب   

كيتعمؽ الأمر ىنا باعتمادات تكضع تحت تصرؼ :  المصاريؼ كالأمكاؿ الخاصة ج ػ 

 أف          الحككمة لاستخداميا بكؿ حرية في بعض الأنشطة الخاصة أك السرية أم 

تمؾ المصاريؼ لا يخضع لقكاعد المحاسبة العمكمية في تنفيذ النفقات   تسديد         

    (2)كمراقبتيا بحكـ طابعيا الخاص          

لاحؽ مف قبؿ الآمر  أك فيذه النفقات تدفع مف قبؿ المحاسب العمكمي دكف تدخؿ سابؽ 

 . (3)بالصرؼ نظرا لمطابع التكرارم ليا كالطبيعة الخاصة لبعض الأنشطة كالعمميات 

 : في مجال الإيرادات ــثانيا

تطبيقا لممبدأ العاـ فلب يمكف للئيراد العمكمي أف يتـ دكف سند تحصيؿ صادر عف الآمر  

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .117 ص ، مرجع سابؽ،بيطار ػػػ عبد المطمب 1

   .42 ص  قاكم، مرجع سابؽ ،  السعيد ػػػ2

  .117 ص ، مرجع سابؽ، بيطار ػػػ عبد المطمب 3
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 لكف المشرع اقر حالات  الإيراد،بالصرؼ لككنو الكحيد الذم لو صلبحية إصدار أكامر 

 (1)بالصرؼ أيف يمكف لممحاسب العمكمي أف يقكـ بتحصيؿ الإيرادات دكف تدخؿ مف الآمر

 :نقدا الإيرادات التي تكون  ــ1 

 كىي التي تككف بناء عمى تصريح المدينيف أنفسيـ خاصة في مجاؿ الضرائب المباشرة  

الخ فالإيرادات مف ىذا النكع يمكف تحصيميا  ...التسجيؿكالحقكؽ الجمركية كحقكؽ 

 (2)مباشرة مف المحاسبيف العمكمييف دكف تدخؿ الآمريف بالصرؼ

 :الإيراداتوكالات  ــ 2

 يتـ إنشاء ىذه الككالات عمى مستكل الييئات العمكمية كفؽ ما ينص عميو المرسكـ  

 لتحصيؿ مختمؼ الإيرادات التي لايمكف أف 1993 مام 50 الصادر في 93/108التنفيذم 

 تخضع للئجراءات العامة في التنفيذ بسبب طبيعتيا فككيؿ الإيرادات الذم يعينو الآمر 

يقكـ بتحصيؿ مبالغ الإيرادات التي تدفع مف  (3) بالصرؼ كيعتمده المحاسب العمكمي

 (4) طرؼ المدينيف ثـ يقكـ بدفعيا لممحاسب العمكمي  المختص

كيخضع الككلبء لمراقبة المحاسب العمكمي المعيف المختص كالآمر بالصرؼ الذم يعممكف  

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .116 ص ، مرجع سابؽ، بيطار ػػػ عبد المطمب1

  42 ص ، مرجع سابؽ،قاكم ػػػ السعيد 2

 .، مرجع سابؽ93/108 مف المرسكـ التنفيذم 11 المادة  ػػػ3

 . 93/108المرسكـ  مف 17 مف المادة 01 الفقرة  ػػػ4
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 لديو كما يخضعكف لتحقيقات المفتشية العامة لممالية كتحقيقات الأجيزة كالسمطات المرخص 

  (1)ليا بمراقبة تسيير المحاسب العمكمي المعيف المختص أك الآمر بالصرؼ في عيف المكاف

كيستثنى مف التحصيؿ بكاسطة ككالات الإيرادات الضرائب كالرسكـ كالأتاكل المنصكص  

 (2)عمييا في القكانيف الجبائية كقانكف الجمارؾ كقانكف الأملبؾ الكطنية 

كتعتبر ككالات النفقات كالإيرادات إجراءا استثنائيا لتنفيذ صنؼ مف الإيرادات كالنفقات  

التي لايمكف إخضاعيا للآجاؿ العادية لتنفيذ الإيرادات كالنفقات بسبب طبيعتو  

 . (3)الاستعجالية

 

 

 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

. ،مرجع سابؽ93/108المرسكـ التنفيذم  مف 28 المادة  ػػػ1

 . 93/108 التنفيذم  مف المرسكـ15 المادة  ػػػ2

 . المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 22 الفقرة الثانية مف المادة  ػػػػ3
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 :بالصرف الدور التكاممي بين المحاسب العمومي والآمر :الثانيالمطمب 

إف إجراءات تنفيذ رقابة الميزانية عممية معقدة كطكيمة كمف ثمة فيي تحتاج إلى تدخؿ       

ىيئتيف منفصمتيف في كظائفيما متكاممتيف في أدكارىما كىذا الانفصاؿ في الكظائؼ  

كالتكامؿ في الأدكار نابع مف مبدأ أساسي ىدفو تقسيـ العمؿ مع الإبقاء عمى تكاممو تحقيقا  

كلعؿ الدكر التكاممي بيف المحاسب العمكمي   لإتماـ عممية التنفيذ كالرقابة في آف كاحد 

كالآمر بالصرؼ يظير مف خلبؿ أف الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى تنفيذ 

 النفقات كالإيرادات تتـ عبر مقارنة حساب التسيير الذم يقدمو الأكؿ كالحساب الإدارم  

 يتجمى الدكر التكاممي بينيما في جممة مف العناصر لعؿ أىميا  الثاني كماالذم يعده 

اعتماد الآمر بالصرؼ لدل المحاسب العمكمي ،كمف جية مقابمة تسخير الآمر بالصرؼ  

لعمكمي الذم يعد تجاكزا قانكنيا مف طرفو لرقابة ىذا الأخير إضافة إلى الرقابة  الممحاسب 

   .(1)العمكميالتي يمارسيا المحاسب 

 :العمومي اعتماد الآمر بالصرف لدى المحاسب :الأولالفرع 

جاءت فكرة اعتماد الآمر بالصرؼ لدل المحاسب العمكمي في قانكف المحاسبة العمكمية     

 اقر انو يجب اعتماد الآمريف بالصرؼ لدل المحاسبيف العمكمييف المكمفيف  إذ 90/21

 .(2)بالإيرادات كالنفقات كالذيف يأمركف بتنفيذىا 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 33 ص  فنينش ، مرجع سابؽ، محمد الصالح ػػػ1

. ،المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية  90/21 المادة مف القانكف  ػػػ2
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 يككف  أف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي عمى كجكب 23/07 القانكف أكدكما 

كؿ مف الآمريف بالصرؼ كالآمريف بالصرؼ المكمفيف كمفكضييـ كمستخمفييـ معتمديف  

  (1)لدل المحاسبيف العمكمييف المختصيف فيما يتعمؽ بالعمميات التي يقكمكف بتنفيذىا

 بكثيقة التعييف  الأخير ىذا بإشعاركيتـ اعتماد الآمر بالصرؼ لدل المحاسب العمكمي 

  إمضاءضر الانتخاب للآمر بالصرؼ كمحضر التنصيب كتسميـ نمكذج ح كـأك الإدارم

ذا المحاسب العمكمي إلىالآمر بالصرؼ    إلى كاف ىناؾ تفكيض مف الآمر بالصرؼ كا 

 خاص بالشخص  إمضاء نمكذج إحضار نائب مكمؼ بالعمميات المالية يجب أكمكظؼ 

  بالإمضاءكما تخضع طريقة تسميـ ىذه النماذج .(الآمر بالصرؼ المفكض)المستفيد 

 مكتب المحاسب العمكمي كاف يكقع عمى  إلى معينة باف ينتقؿ الآمر بالصرؼ لإجراءات

  فيبدأ الاعتماد أما، الإمضاءمي عمى ىذا ك كيصادؽ المحاسب العـبالاعتمادسجؿ خاص 

 .(2)احتسابو مف تاريخ التكقيع عمى ىذا السجؿ الخاص كينتيي بانتياء مياـ الآمر بالصرؼ 

 :بالصرفرقابة المحاسبين العموميين عمى عمميات الآمرين : الفرع الثاني

 الآمر بالصرؼ  الأكامر الصادرة مف طرؼ المحاسب العمكمي يمارس رقابتو عمى      إف

 (3)أحيانا رفضيا إلى يتجاكز ذلؾ  كمطابقتيا لمقكانيف كالأنظمة ككيتحقؽ مف شرعيتيا

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 13 المادة  ػػػ1

 . 20 ص ، مرجع سابؽ ، احمد بكجلبؿ  ػػػ2

 .75 ص فؤاد عز الديف، مرجع سابؽ،  ػػػػ3
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 :بالإيرادات فيما يتعمق أولا ــ

  أف التي يصدرىا الآمر بالصرؼ الإيراد بأكامر يتعيف عمى المحاسب العمكمي قبؿ التكفؿ 

:   مف يتأكد

  الأمر بإصدار المعمكؿ بيا كالأنظمة الآمر بالصرؼ مرخص لو بمكجب القكانيف أف ػ    

 . بالإيراد     

  الإلغاء أكامر ككذا الإيراد أكامر   ػ المراقبة المادية في حدكد العناصر التي يمتمكيا لصحة 

 .(1)    كالتخفيضات كمدل مطابقتيا لمتنظيـ 

 :بالنفقات فيما يتعمق :ثانيا

:  مف التأكدكما يجب عمى المحاسب العمكمي قبؿ قبكؿ أم نفقة 

.    ػ احتراـ مدكنة الكثائؽ الثبكتية لمنفقة المحددة عف طريؽ التنظيـ 

.    ػ صفة الآمر بالصرؼ 

 .   ػ تكفر الاعتمادات المالية 

. تكفر السيكلة ماعدل بالنسبة لميزانية الدكلة  ػ     

 .الخدمة أداء   ػ تبرير 

.    ػ دقة حساب مبمغ الديف

.    ػ دقة التقييد الميزانياتي 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  . ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 26 المادة  ػػػ1



57 
 

 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

.  ىيئات الرقابة المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما تأشيرات   ػ كجكد 

.    ػ الطابع الابرائي لمدفع 

  (1)كجكدىا محؿ معارضة أك    ػ عدـ تقادـ النفقة 

 :العمومي تسخير الآمر بالصرف لممحاسب :الفرع الثالث

 مف  التأكد فيك يعمؿ عمى الأىميةيعتبر العمؿ الرقابي الذم يجريو المحاسب العمكمي بالغ 

 القانكف قد  أف إلاانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا ك بالصرؼ كمدل مطابقتو لمؽالأمرشرعية 

 للآمر بالصرؼ ككنو الساىر عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ كتمبية لممصمحة العامة  خكؿ

 (2) بالصرؼ رغـ رفض المحاسب العمكميالأمر كسيمة تمكنو مف تمرير 

 :التسخير إجراءتعريف   ػػػأولا

 .(3) كذلله كيقاؿ سخر العامؿ أم كمفو أخضعو يقاؿ سخر الشيء أم :لغة  

 الذم يعطيو الآمر بالصرؼ لممحاسب العمكمي لكي ينفذ عممية دفع كاف  الأمر ىك :فقيا 

 (4) حكالة دفع سابقة أك بالدفع الأمرمف قبؿ رغـ كجكد  قد رفض تنفيذىا

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

. المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 27 المادة  ػػػ1

 . 146 ، مرجع سابؽ ، ص إبراىيـ بف داكد  ػػػ2

مكانيةرقابة المحاسب العمكمي عمى النفقات بيف الفعالية ، ف م عبد المجيد لخذارم ككنزة بمحس ػػػ3  التسخير نقلب عف  كا 

 . 976 فمسطيف ص 01 ط4باسؿ زيداف كآخركف ، المعجـ الجامع جامعة النجاح الكطنية ج

   .1608 مرجع سابؽ ص  ككنزة بمحسيف عبد المجيد لخذارم ػػػ4
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 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

 اقر القانكف انو في حالة رفض  إذ بطريقة غير مباشرة 23/07قانكف اؿعرفو : قانونا

المحاسب العمكمي القياـ بالدفع يمكف للآمر بالصرؼ استعماؿ حؽ التسخير كتابيا كتحت  

 يمكف للآمريف  بأنو 91/314 المرسكـ التنفيذم  كجاء في(1)مسؤكليتو باف يتجاكز ىذا الرفض

 منيـ كتابيا  يطمبكا أف  دفع عممية نفقةبإيقاؼ ماقاـ المحاسبكف العمكميكف إذابالصرؼ 

  :التسخير لتعريؼ أساسيةيمكف استنتاج ثلبث عناصر  كبالتالي .(2)كتحت مسؤكليتيـ دفعيا 

.    ػ طمب كتابي صادر عف الآمر بالصرؼ لممحاسب العمكمي 

 .نيائي  ػ يتضمف الطمب كجكب تنفيذ نفقة كانت محؿ رفض 

 (3)  ػ تحمؿ الآمر بالصرؼ مسؤكلية تنفيذ النفقة

 :التسخير إجراء شروط ثانيا ــ

في الاختصاص الرقابي    التسخير باعتباره تدخلب مف الآمر بالصرؼإجراءنظرا لخطكرة 

  أحاطو فقد  كتجاكزا لرقابتو عمى العمميات المالية، لممحاسب العمكمي عمى النفقاتالأصيؿ

  الكاجب تكافرىا ليككف التسخير قانكنيا كىذه الشركط منيا المشرع بمجمكعة مف الشركط 

:  شكميةكأخرلالمكضكعية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

. ، المتعمؽ بمبادئ المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 61 مادة  ػػػػ1

 تسخير الآمريف  بإجراء المتعمؽ 1991 سبتمبر 07 المؤرخ في 91/314 مف المرسكـ التنفيذم 01 المادة 07  ػػػ2

 .43، الجريدة الرسمية عدد بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييف

 . 1608ص ، مرجع سابؽ  ككنزة بمحسيف، عبد المجيد لخذارم ػػ3
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 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

:  الشروط الموضوعية  ــ1

 مف القانكف  61ػ كجكد رفض مسبؽ مف طرؼ المحاسب العمكمي حيث نصت المادة   

مي القياـ بالدفع يمكف للآمر بالصرؼ كفي حالة رفض المحاسب العـ:"  عمى انو 23/07

...." .التسخير استعماؿ حؽ 

 في حالة الرفض المؤقت  لأنو يككف الرفض نيائيا مف طرؼ المحاسب العمكمي أف  ػ 

 (1) التسخيرإلىء كبسبب عيب شكمي يمكف تداركو مف طرؼ الآمر بالصرؼ لا يمكف المج

 . يكجو التسخير لممحاسب العمكمي المختص أف  ػ 

ف  ك مف القاف03 فقرة 62 لا تككف حالة الرفض ضمف الحالات المذككرة في المادة أف  ػ 

23/07 . 

:  الشروط الشكمية ــ2 

 التي جاء  23/07ف ك مف القاف61 المادة أقرتو التسخير كتابيا كىك ما أمر يصدر أفػ   

ككذا المادة  ..........." .كتابيايمكف للآمر بالصرؼ استعماؿ حؽ التسخير :" ....فييا 

 ...." كتابيا يطمبكا منيـ أف" .........:فييا التي جاء 91/314 مف المرسكـ التنفيذم 01

 " يدفع أفيطمب مف المحاسب العمكمي "  بالتسخير عبارة الأمر يتضمف أف  ػ 

 (2) إليو لجكء الآمر بالصرؼ أسباب بالتسخير الأمر يتضمف أفػ   

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  .1608 ص  ، مرجع سابؽ،فم عبد المجيد لخذارم ككنزة بمحس ػػ1

 .، مرجع سابؽ 91/314 مف المرسكـ التنفيذم 02المادة  ػػػ 2
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 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

 .منفردة بالتسخير لكؿ عممية الأمر يككف أف  ػ 

  إلى يقدمكا تقريرا بذلؾ أفكما يجب عمى المحاسبيف العمكمييف الذيف يمتثمكف لعممية تسخير 

 يذكر في التقرير المصحكب  أف، كما يجب (1) يكما 15الكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ 

يمكف لمكزير المكمؼ   (2) رفض الدفع إلى الداعية الأسباببنسخة مف الكثائؽ تفاصيؿ 

 .(3) يطمب عند الحاجة معمكمات مكممة مف الآمر بالصرؼ أفبالمالية 

:   التسخيرإجراءحدود ثالثا ــ 

  تقييد سمطة المحاسب العمكمي كيعتبرإلى التسخير إجراء استعماؿ إلىييدؼ المجكء 

استثناء مف القاعدة العامة عند تسديد النفقات حيث لا يستطيع الآمر بالصرؼ استعماؿ ىذا  

 بصفة مطمقة كفي كؿ حالات رفض الدفع مف طرؼ المحاسب العمكمي لاف مجاؿ  الإجراء

 يرفض الامتثاؿ لمتسخير أف يجب عمى كؿ محاسب عمكمي إذ (4)استعمالو محدكد قانكنا 
 :في الحالات التالية

 .  ػ عدـ تكفر الاعتمادات المالية 

 .  ػ عدـ تكفر السيكلة ماعدل بالنسبة لميزانية الدكلة 

 .الخدمة أداء إثبات  ػ انعداـ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

. ، مرجع سابؽ91/314 مف المرسكـ التنفيذم 01 فقرة 03مادة  ػػ اؿ1

 . 91/314 مف المرسكـ التنفيذم 02 فقرة 03 المادة  ػػ2

 . 91/314 مف المرسكـ التنفيذم 04 المادة  ػػػ3

 . 124 ص ، مرجع سابؽ شلبؿ، زىير ػػػ4
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 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

.   ػ الطابع غير الابرائي لمدفع 

 لجنة الصفقات المختصة عندما  أك تأشيرة رقابية لمنفقات الممتزـ بيا تأشيرة  ػ عدـ كجكد 

 (1) منصكصا عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو التأشيرة   تككف مثؿ ىذه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 . ، المتعلق بقواعد المحاسبة والتسٌٌر المال23/07ً مف القانكف 03 فقرة 62 مادة  ػػ1
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 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

 : الأولخلاصة الفصل 

 مف خلبؿ الفصؿ الأكؿ، تـ حصر تعريؼ المحاسب العمكمي مف خلبؿ ثلبث مراحؿ 

 أساسية ابتداء بالمرحمة الانتقالية التي أعمنت فييا الجزائر التجرد مف التبعية لمنصكص 

  ك التي تميزت بالتكجو الاشتراكي البحت 65/259الفرنسية كذلؾ بصدكر المرسكـ الرئاسي 

  كما 89ثـ المرحمة الثانية التي تمت دستكر .مما انعكس عمى تعريؼ المحاسب العمكمي

  أيف90/21حممو مف تغير سياسي كالاقتصادم كالتي تكجت بأكؿ قانكف لممحاسبة العمكمية 

 كصكلا إلى المرحة الثالثة كالتي شيدت .  كاف التأثر بالتكجو الجديد لمدكلة بارزا فيو 

  . 23/07 إصلبحا ماليا كمحاسبيا جديدا تكج بقانكف المحاسبة كالتسيير المالي

 ثـ التعريج عمى تعييف المحاسب العمكمي كاتياـ ميامو حيث ابقي المشرع عمى نفس

  الأحكاـ المتعمقة بالجية كالإجراءات ، أما بالنسبة لأصناؼ المحاسبيف فقد اعتمد المشرع 

  تصنيفا مختمفا عما كاف سائدا مف 24/90 كالمرسكـ التنفيذم 23/07مف خلبؿ القانكف 

 . قبؿ، إذ تميز التصنيؼ الجديد بالكضكح كالدقة أكثر مف سابقو

 أما في مبحثو الثاني فقد تطرؽ الفصؿ الأكؿ إلى العلبقة بيف المحاسب العمكمي كالآمر

  بالصرؼ بما تحممو ىذه العلبقة مف عناصر تتعمؽ بتعارض كظائفيما مف جية كتكامؿ

  أدكارىما مف جية أخرل ككنيما كجياف لعممة كاحدة كطرفاف لذات السمسمة فالأكؿ يقرر 

 صرؼ النفقة كالثاني ينفذىا، كتـ اختيار الآمر بالصرؼ دكنا عف المراقب ألميزانياتي عمى 

 اعتبار أف المشرع ضـ الأحكاـ المتعمقة بالمحاسب العمكمي كالآمر بالصرؼ في باب كاحد

 أيف خصص الفصؿ الأكؿ ".الأعكاف المكمفكف بتنفيذ الميزانية كالعمميات المالية "  بعنكاف
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 23/07 ضكء القانكف فيالمستجد في الأسس العضكية لممحاسب العمكمي:الفصؿ الأكؿ

 للآمر بالصرؼ كالثاني لممحاسبيف العمكمييف مما يفيـ منو أف المشرع لـ يمنح المراقب 

 .  ألميزانياتي صفة عكف تنفيذ إنما أدرج الأحكاـ المتعمقة بو في باب الرقابة
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 الفصل الثانً
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  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

 :  23/07الآداء الرقابي لممحاسب العمومي في ضوء القانون :الفصل الثاني

 كالمؤسسات العمكمية ذات  كالإداراتيتكاجد المحاسب العمكمي عمى مستكل جميع الييئات 

  كليمارس  ليمارس ميامو في إطار تنفيذ النفقات كالإيرادات مف جية  كذلؾالإدارمالطابع 

 .شاممة مف جية ثانية رقابة محاسبية عمى تنفيذ الميزانية بصفة 

 تنفيذ العمميات  إتماـ كاليدؼ مف تكاجد المحاسب العمكمي عمى ىذه المستكيات جميعا ىك 

 كمف ثمة فاف  أخرلكاطلبع سمطات الرقابة عمييا مف جية  المالية كمراقبتيا مف جية ،

 .  مزدكجةكظيفة المحاسب العمكمي كظيفة

 :إلىكسنتطرؽ في ىذا الفصؿ 

كذلؾ   ( الأكؿالمبحث  ) المحاسبة العمكمية التي يمسكيا كأنكاعػ ادكار المحاسب العمكمي 

المحاسبة  بقكاعد  المتعمؽ 23/07 المستجدة التي جاء بيا القانكف الأحكاـبناء عمى 

مية كالتسيير المالي كسيتناكؿ ىذا المبحث دكر المحاسب العمكمي في تنفيذ العمميات  كالعـ

 . كالصلبحيات التي أككمت إليو. ( الإيراداتدفع النفقات كتحصيؿ  )المالية 

 فسيتناكؿ مسؤكليات المحاسب العمكمي كالإجراءات القانكنية لإعفائو  (المبحث الثاني )أما

 كتخفيؼ المسؤكلية الكاقعة عمى عاتقو كالرقابات المفركضة عميو خصكصا عمى تنفيذ

 . النفقات كالإيرادات عمكما 
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  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

:   المحاسب العمومي وأنواع الميزانيات التي يمسكيا صلاحيات: المبحث الأول 

 سنتطرؽ في المطمب الأكؿ إلى صلبحيات المحاسب العمكمي المخكلة لو بمكجب القانكف  

 كعمميات الخزينة  الإيراداتكالتنظيـ المعمكؿ بو سكاء ماتعمؽ منيا بعمميات النفقات كعمميات 

المخكؿ لو كفي المطمب الثاني  إلى أنكاع    الدكر الرقابيإلى إضافةكالحساب العاـ لمدكلة 

 . 23/07الميزانيات التي يتكلاىا كيمسكيا  حسب القانكف 

 :العمومي  صلاحيات المحاسب :الأولالمطمب 

:  (1)  بما يأتي 23/07 المحاسب العمكمي كفقا لمقانكف  يكمؼ

:    ػ تحصيؿ الإيرادات أك دفع النفقات

.  ػ حراسة كحفظ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالإغراض أك المكاد المكمؼ بيا

 . ػ تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كحركة حسابات المكجكدات

 .ػ مسؾ المحاسبة الميزانياتية عمى أساس مبدأ محاسبة الصندكؽ 

. ػ مسؾ المحاسبة العامة عمى أساس مبدأ الحقكؽ كالالتزامات المثبتة 

. ػ التقييد المحاسبي لمقيـ غير الثابتة 

.  ػ إعداد القكائـ المالية كحساب التسيير

ػ حفظ الكثائؽ الثبكتية كالمستندات المحاسبية لمعمميات المنفذة عمى مستكل المركز 

 .يسيره المحاسبي الذم 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

.  المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 24 المادة  ػػ1
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:              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثانيالفصؿ   

كباستقراء نص المادة يمكف استخلبص جممة مف الصلبحيات التي كمؼ بيا المحاسب  

 في صلبحيات يمارسيا باعتباره منفذا  كالتي تتمثؿ   23/07 مف خلبؿ القانكف العمكمي

 . لمعمميات الميزانياتية  كأخرل يمارسيا باعتباره مراقبا ليا 

 :صلاحيات المحاسب العمومي باعتباره منفذا :الفرع الأول

 في إطار دكره في تنفيذ الميزانية يقكـ المحاسب العمكمي بجممة مف الصلبحيات تتمثؿ 

 أساسا في تنفيذ عمميات الإيرادات كالنفقات ،كتنفيذ عمميات الخزينة إضافة إلى إعداد القكائـ

 . المالية كميزاف الحسابات

 :والنفقات الإيرادات عمميات أولا ــ

  23/07إذ انو الكحيد الذم خكؿ لو القانكف التعامؿ المباشر مع الماؿ العاـ فقد اقر القانكف 

  مصدرىا مف قبؿ المحاسبيفأك العمكمية ميما كانت طبيعتيا الأمكاؿانو تتـ حيازة كتسيير 

 أم عكف آخر أك كما لايمكف للآمريف بالصرؼ ، (1) كحدة الصندكؽلمبدأ العمكمييف كفقا 

 .  (2) العمكمية الأمكاؿ يتداكلكا أف ككيؿ أك ليست لو صفة محاسب عمكمي 

 مف كعميو يقكـ المحاسب العمكمي بتحصيؿ الإيرادات بناء عمى أمر التحصيؿ الصادر 

. الآمر بالصرؼ كيقكـ بدفع النفقات بناء عمى الأمر بالدفع الصادر مف ىذا الأخير

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 72 ػػ المادة 1

 . ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 73 ػػػ المادة 2
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  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

: عمميات الخزينة ــ  ثانيا

عمى اعتبار أف عمميات الخزينة تدخؿ ضمف المرحمة المحاسبية التي تعد مف اختصاص  

المحاسب العمكمي، فاف ىذا الأخير يدكف في إطار عمميات الخزينة كدائع الأمانات  

 :كتتمثؿ عمميات الخزينة في  (1)كالضمانات المنفذة عمى مستكل الخزينة العمكمية

   ػ تكظيؼ المتكفرات المالية لمدكلة 

 .  ػ إصدار كتحكيؿ كتسديد الاقتراضات 

 .  ػ تسيير الأمكاؿ المكدعة مف قبؿ المكتتبيف لدل الخزينة 

 .(2)  ػ خصـ كقبض السندات ميما كانت طبيعتيا الصادرة لصالح الدكلة

 . (3)ينفذ ىذه العمميات  المحاسبكف العمكميكف طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

 كفي مجاؿ عمميات الخزينة يمسؾ المحاسبكف الرئيسيكف حسابات حركات الأمكاؿ نقدا كانت 

 (4)أك قيما في حسابات كدائع أك في حسابات جارية أك في حسابات دائنة أك مدينة 

 كللئشارة فاف عمميات الخزينة تبيف كذلؾ الأمكاؿ المكدعة لفائدة الخكاص كالأمكاؿ الداخمة

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

.  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف  01 فقرة 66 المادة  ػػ1

  المتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ الجريدة الرسمية 2018 سبتمبر 02 المؤرخ في 18/15 مف القانكف 59 ػػ المادة 2

 .2018 سبتمبر 02 الصادر في 53عدد 

 .23/07 مف القانكف 02 فقرة 66 ػػ المادة 3

 .91/313 مف المرسكـ 40 ػػػ المادة 4
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  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

 (1) إلى الصندكؽ كالخارجة منو مؤقتا ككذا عمميات التحكيؿ

 كلمعمـ فاف عمميات الخزينة لا تحتاج لتراخيص أك أكامر لانجازىا لأنيا لا تعتبر إيرادات أك 

 نفقات بؿ ىي عمميات داخمية بالنسبة لمييئات العمكمية يتكلى المحاسبكف العمكميكف عممية 

 .(2) تنفيذىا

:  القوائم المالية والميزان العام لمحسابات إعداد ثالثا ــ

 تشكؿ القكائـ المالية كالميزاف العاـ لمحسابات الحساب العاـ لمدكلة الذم يعده الكزير المكمؼ 

 كيقدـ الحساب العاـ لمدكلة مجمؿ المعمكمات التي تسمح بتقديـ صكرة صادقة عف (3)بالمالية 
    .(4)الممتمكات كالكضعية المالية لمدكلة

 كتتمثؿ القكائـ المالية في عرض مالي منظـ للؤحداث التي تؤثر عمى العمميات المنفذة كيتـ 

 : كتشمؿ القكائـ المالية  مايمي(5)إعدادىا سنكيا مف قبؿ المحاسبيف العمكمييف

   ػ الحصيمة أك الكضعية المالية 

 .    ػ  حساب النتائج أك قائمة النجاعة المالية 

 .  ػ جدكؿ تدفقات الخزينة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  ،91/313 مف المرسكـ التنفيذم 41 ػػ المادة 1

  . 122 ك 121 ػػ السعيد قاكم ،مرجع سابؽ ص 2

  .24/90 مف المرسكـ التنفيذم 47 ػػ المادة 3

 .  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 96 ػػ المادة 4

  .24/90 مف المرسكـ التنفيذم 41 ػػ المادة 5
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  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

 ػ جدكؿ تبايف الكضعية الصافية المالية 

 ػ الممحؽ الذم يتضمف مذكرات تحدد القكاعد الرئيسية كالطرؽ المحاسبية كالمذكرات

  .  (1) التكضيحية الأخرل

 أما بالنسبة لمميزاف العاـ فعمى المحاسبيف العمكمييف شيريا كفي نياية السنة  أف يرسمكا إلى 

 محاسبي التركيز المحاسبي الممحقيف بيـ الميزاف العاـ لمحسابات مدعما بالكثائؽ التبريرية 

 . (2)كما يرسمكف في نياية السنة القكائـ المالية إلى مجمس المحاسبة لممصادقة عمييا 

 :صلاحيات المحاسب العمومي باعتباره مراقبا :الثانيالفرع 

يمارس المحاسب العمكمي بمناسبة أدائو لميامو دكرا رقابيا عمى تحصيؿ الإيرادات كدفع  

  .النفقات

 :الإيرادات الرقابة عمى أولا ــ  

 يتعيف عمى المحاسب العمكمي قبؿ التكفؿ بأكامر الإيرادات التي يصدرىا الآمر بالصرؼ  

    ػ التأكد مف أف الآمر بالصرؼ مرخص لو بمكجب القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا  

  .      بإصدار الأمر بالإيراد

   ػ المراقبة المادية في حدكد العناصر التي يمتمكيا لصحة أكامر الإيراد ككذا أكامر الإلغاء  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 95 ػػ المادة 1

 . ، مرجع سابؽ24/90 مف المرسكـ التنفيذم 46 ػػ المادة 2
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  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

   . (1)     كالتخفيضات كمدل مطابقتيا لمتنظيـ

  :لمنفقات ثانيا ــ الرقابة عمى 

 .(2)يجب عمى المحاسب العمكمي قبؿ قبكؿ أية نفقة التأكد مف

. احترام مدونة الوثائق الثبوتية لمنفقة المحددة عن طريق التنظيم  ػ 1 

 كذلؾ مف خلبؿ العكدة إلى كؿ الكثائؽ الثبكتية التي تبرر عممية الأمر بالدفع كالتحقؽ مف 

 .(3)مطابقتيا لمتنظيـ المعمكؿ بو

تنصب رقابة المحاسب العمكمي في ىذا الخصكص عمى صفة  : ـ صفة الآمر بالصرف2  

في صفة الآمر   ف المحاسب مف التحرم كالتدقيؽم تمؾبغرضالآمر بالصرؼ أك مف يفكضو 

بشأنيا الأمر   بالصرؼ أك المفكض لو يتعيف عميو عند مراقبة العممية المالية التي صدر

بالدفع النظر في مدل مطابقة المعمكمات المتعمقة بصفة الآمر بالصرؼ كتكقيعو كمقارنتيا  

 . (4)رمع المعمكمات كالتكقيع المسمـ إليو عند اعتماد ىذا الأخي

:  توفر الاعتمادات المالية  ـ 3 

لعمكمي التأكد مف تكفر  افيما يخص تكفر عنصر تكفر الاعتماد فانو عمى المحاسب 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07مف القانكف  26 المادة  ػػ 1

.  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 27 المادة  ػػ2

 .46 ػػ سميـ بدر الديف بف لكلك  ، مرجع سابؽ، ص 3

 . 93 ػػ خالد سككتي ،الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدكر كالفعالية ، مرجع سابؽ ص 4
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  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

الاعتمادات في الميزانية المخصصة لمجية التي كمؼ برقابتيا كمف كفاية ىذه الاعتمادات 

 لتغطية النفقة التي صدر الأمر بدفعيا لأنو لايجكز صرؼ أية نفقة بما يتجاكز مبمغ  

الاعتماد المخصص ليا كالتأكد مف أف ىذه الاعتمادات مخصصة ليذه النفقة بالذات لأنو  

 .(1)لايجكز قانكنا دفع نفقة مف اعتمادات نفقة أخرل

 :ـ توفر السيولة ماعدى بالنسبة لميزانية الدولة  4  

 التي يعتبر صندكقيا دائما ذا (ممثمة في الخزينة العمكمية )باستثناء الدكلة صاحبة السيادة 

 كفرة مالية فاف خزينة الييئات العمكمية الأخرل يمكف أحيانا ألا تتكافر عمى السيكلة الكافية 

 لذا يتعيف عمى المحاسب العمكمي تعميؽ عمميات الدفع كرفض الأكامر الصادرة مف الآمر

        . (2)بؿ يتعدل الأمر ذلؾ إلى رفض الامتثاؿ لمتسخير  بالصرؼ بشأنيا

 الدائف بمبمغ النفقة أفأم تقديـ جؿ الكثائؽ التي مف شانيا إثبات  : تبرير أداء الخدمةػ  5 

 . عمى الكجو المطمكب قانكنا قاـ فعلب العمؿ الذم يستكجب دفعيا

 مبمغ النفقة ثابت  أفإذ عمى المحاسب العمكمي التأكد مف :دقة حساب مبمغ الدين ػ  6 

. كمحدد المقدار بشكؿ دقيؽ 

: وجود تأشيرات ىيئات الرقابة المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيماػ  7 

كىي تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا كالتي  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 151 ص: فنينش، مرجع سابؽ محمد الصالح ػػ1

  .66 ػػ السعيد قاكم، مرجع سابؽ، ص 2
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  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

يجب عمى المحاسب العمكمي التأكد مف كجكدىا كالمتمثمة في تأشيرة المراقب المالي  

.  (1)كتأشيرة لجاف الصفقات العمكمية

يقصد بالطابع الابرائي لمدفع أف دفع مبمغ النفقة يؤدم حتما إلى   : الطابع الابرائي لمدفع ػ 8 

 لذا عمى المحاسب العمكمي التأكد مف أف مبمغ النفقة مستحؽ  ،إبراء ذمة الجية الإدارية 

. (2)الدفع كاف ىكية الدائف بمبمغ النفقة كاضحة بما لا يدع مجالا لمبس كالخمط

    :عدم تقادم النفقة أو وجودىا محل معارضة   ػ9

 يتـ ضمف الآجاؿ القانكنية  أف يشترط لصحة الكفاء بالديف المترتب عمى عاتؽ الدكلة 

المحددة لذلؾ كىك الأمر الذم اكجب القانكف عمى المحاسب العمكمي التأكد منو كما يجب 

 ألا يككف الديف المتمثؿ في مبمغ النفقة محؿ معارضة مف طرؼ الغير كما لك كاف الدائف  

لمدكلة ىك نفسو مدينا لمغير كقدـ ىذا الغير معارضتو بيف يدم المحاسب العمكمي الذم لـ 

ىذا الأخير ألا    يؤشر بعد عمى المعاممة بالمخالصة أك الدفع فانو في ىذه الحالة يتعيف عمى

كبعد تأكد المحاسب العمكمي مف استيفاء الشركط المذككرة يجب عميو القياـ  . (3)الدفعيقكـ ب

 .(4)بتحصيؿ الإيراد أك دفع النفقة في الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .94سككتي، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدكر كالفعالية، مرجع سابؽ، ص   خالد  ػػ1

  .152 ص فنينش، مرجع سابؽ، محمد الصالح ػػػ2

 . 201 صمرجع سابؽ، ، أجيزة الرقابة عمى الميزانية الدكر كالفعالية ،  سككتي خالد ػػ3

.  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 28 المادة  ػػ4



74 
 

  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

 إضافة إلى دكر المحاسبيف العمكمييف في رقابة أكامر الإيراد كالصرؼ الصادرة عف

  الآمريف بالصرؼ كالتأكد مف مطابقتيا القكانيف قبؿ تنفيذىا، فأنيـ مكمفكف مف جية أخرل 

 بإعداد كضعية المقاربة كالتكافؽ بيف كتاباتو ككتابات الآمريف بالصرؼ سكاء فيما تعمؽ

  .(1) بأكامر الإيرادات الصادرة كالمحصمة أك أكامر الصرؼ كالحكالات المقبكلة لمدفع

 :ثالثا ــ حفظ الوثائق

 يكمؼ كؿ محاسب عمكمي  بحفظ الكثائؽ الثبكتية كالمستندات المحاسبية لمعمميات المنفذة 

  .(2)عمى مستكل المركز المحاسبي الذم يسيره

  انو يمكف حفظ المستندات كالكثائؽ الثبكتية بشكؿ رقمي 23/07كمف مستجدات القانكف 

 .كذلؾ ضمف الشركط المنصكص عمييا بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية

 كيحفظ المحاسبكف العمكميكف الكثائؽ الثبكتية الخاصة بالعمميات التي يقكمكف بتنفيذىا إلى

  سنكات 10 غاية تقديميا لمجمس المحاسبة قصد تصفية الحساب أك إلى غاية انقضاء اجؿ 

 . (3)ابتداء مف تاريخ إيداع الحساب لدل مجمس المحاسبة

 كفيما يمي شكؿ تكضيحي لصلبحيات المحاسب العمكمي في إطار تنفيذ العمميات 

 .الميزانياتية كالرقابة عمييا 

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

.  24/90 مف المرسكـ 27المادة  ػػ 1

 . ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 الفقرة الأخيرة مف القانكف 24المادة  ػػ 2

 . ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 78 ك77 ػػ ػالمكاد 3
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 :صلاحيات المحاسب العمومي: 04الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .23/07مف إعداد الطالبة بناء عمى أحكاـ القانكف : المصدر 

 

 

 صلاحٌات المحاسب العمومً

 صلاحٌات المحاسب العمومً باعتباره مراقبا صلاحٌات المحاسب العمومً باعتباره منفذا

تنفٌذ عملٌات 

الإٌرادات 

 والنفقات

تنفٌذ عملٌات 

 الخزٌنة

إعداد القوائم المالٌة 

 ومٌزان الحساب

رقابة على 

 الإٌرادات

رقابة على 

 النفقات

حفظ الوثائق 

 الثبوتٌة
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 :العمومي نتائج رقابة المحاسب :الثالثالفرع 

إف رقابة المحاسب العمكمي تنتيي بتكجيو مذكرة كتابية مف طرفو تككف مسببة كمعممة  

 .دفعيا بحالة مف الحالتيف إما بقبكؿ النفقة أك برفض 

 :النفقة قبول أولا ــ  

إذ أف المحاسب العمكمي بعد التأكد مف شرعية النفقة   (قابؿ لمدفع ) كتككف بكضع التأشيرة 

كبعد إف يمارس رقابتو عمييا كذلؾ بالتحقؽ مف تكافر الشركط التي تطمبيا قانكف المحاسبة  

كالتسيير المالي يقكـ المحاسب العمكمي بعممية الدفع كيككف مسؤكلا شخصيا كماليا عف 

  الآمر بالصرؼ نسخةإلىالعمميات المككمة إليو كفي ىذه الحالة يرسؿ المحاسب العمكمي 

 . (1)مف الأمر بالصرؼ أك الحكالة عمييا تأشيرة التسديد كذلؾ بعد تحكيميا إلى نفقات

: رفض النفقة : ثانيا 

إف النفقات التي لا تحقؽ الشركط المطمكبة قانكنا أك لا تستكفي البعض منيا يككف مصيرىا  

الرفض أم أف المحاسب العمكمي إذا اكتشؼ خطا يمس بشرعية النفقة فانو يمتنع عف دفع  

بلبغ الآمر بالصرؼ بقرار الرفض مع تبياف الأسباب   ركقد اؽ.مبمغ النفقة كيقكـ بإعلبـ كا 

 انو في حالة عدـ مطابقة الأمر بالصرؼ أك حكالة الدفع للؤحكاـ  93/46 المرسكـ التنفيذم 

التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا ، يقكـ المحاسبكف العمكميكف بإبلبغ الآمريف بالصرؼ  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  93/46 مف المرسكـ 04المادة : 01
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 يكما ابتداء مف تاريخ تسمميـ الأمر  20كتابيا رفضيـ القانكني لمدفع كذلؾ في اجؿ أقصاه 

 .(1)بالدفع أك الحكالة

 ا ا ذ في حالة  كيككف الرفض إما مؤقتا إذ يككف الأمر بالدفع قابلب لمتصحيح ، أك نيائي

 .الرفض النيائي يمكف للآمر بالصرؼ المجكء إلى إجراء التسخير

:  التسخير:ثالثا

ىك طمب كتابي صادر عف الآمر بالصرؼ يكجو لممحاسب العمكمي يتضمف كجكب تنفيذ  

كقد اقر المشرع   .نفقة كانت محؿ رفض نيائي كمع تحمؿ ىذا الأخير مسؤكلية صرفيا

 .(2) 23/07 مف القانكف 61إمكانية تسخير المحاسب العمكمي بمكجب المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  93/46 مف المرسكـ 04 المادة  ػػ1

  .في البحث الثاني مف الفصؿ الأكؿ تـ تفصيمو  ػػ2
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  : المحاسب العمومي طرف أنواع المحاسبات الممسوكة من:الثانيالمطمب 

المحاسبة العمكمية نظاـ يسمح بتنظيـ المعمكمات المالية مف خلبؿ إدخاؿ كتصنيؼ  

كتسجيؿ كمراقبة بيانات العمميات الميزانياتية كالمحاسبية كعمميات الخزينة بيدؼ إنشاء  

حسابات مطابقة لمتنظيـ ك عرض قكائـ مالية تعكس صكرة صادقة عف الممتمكات  

المساىمة في حساب تكمفة الأنشطة أك  ككالكضعية المالية كالنتيجة عند قفؿ السنة المالية 

  جديد ثلبثي ىيكؿ محاسبي 23/07 القانكف أحكاـكقد حددت  (1)الخدمات ككذا تقييـ نجاعتيا

الأبعاد إذ تضمنت المحاسبة العمكمية ثلبث أنكاع مف المحاسبة تتميز كؿ منيا بشكؿ  

 .(2)كالأىداؼ أساسي مف حيث النطاؽ كالأدكات

  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير  07 /23كتتضمف المحاسبة العمكمية كفقا لمقانكف 

 . (3)محاسبة ميزانياتية ، محاسبة عامة كمحاسبة تحميؿ التكاليؼ:المالي 

: المحاسبة الميزانياتية :  الفرع الأول 

تيدؼ المحاسبة الميزانياتية إلى تسجيؿ ،خلبؿ السنة المعنية ، عمميات تنفيذ ميزانية الدكلة  

 : يأتيللئيرادات كالنفقات طبقا لمدكنة الميزانية كتسمح المحاسبة الميزانياتية بما 

صدار أكامر الإيرادات ك التحصيلبت  : ػ في مجاؿ الإيرادات  ػ متابعة الإثباتات كالتصفيات كا 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

.  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي  ،23/07 مف القانكف 79المادة  ػ 1

 . 324 ص مرجع سابؽ، ، زرقاف سياـ ػ 2

. ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 80 المادة  ػػ3
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 .كبكاقي التحصيؿ

 حكالات الدفع أكػ في مجاؿ النفقات  متابعة الالتزامات كالتصفيات كالأكامر بالصرؼ 
 .كالمدفكعات كبكاقي الدفع 

  ػ استخراج نتيجة تمثؿ الفرؽ بيف الإيرادات المحصمة كالنفقات المدفكعة مف ميزانيات  

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية  23/07الأشخاص المعنكية طبقا لممادة الأكلى مف القانكف 

 .(1)كالتسيير المالي ككذا الحسابات الخاصة لمخزينة لمسنة المالية المعنية

:  كما تتضمف المحاسبة الميزانياتية

:  في المرحمة الإداريةأولا ــ

.  محاسبة يمسكيا الآمركف بالصرؼ تتعمؽ بتنفيذ الإيرادات كالنفقات 

 محاسبة  الإيرادات كالنفقات الميزانياتية التي تقكـ عمى  في المرحمة المحاسبيةثانيا ـــ

  كىي (2) أساس مبدأ محاسبة الصندكؽ كالتي يمسكيا المحاسبكف العمكميكف

.  المحاسبة الميزانياتية التي سنتناكليا بالدراسة 

:  كتبيف المحاسبة الميزانياتية الممسككة مف طرؼ المحاسبيف العمكمييف ما يأتي 

: في باب الإيرادات  (1  

.     ػ التكفؿ بأكامر الإيرادات 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 24/91 مف المرسكـ التنفيذم 08 المادة  ػػ1

 . 24/91 مف المرسكـ التنفيذم 09 المادة  ػػ2



80 
 

  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

 .المنجزة   ػ التحصيلبت 

.    ػ بكاقي التحصيؿ 

 : في باب النفقات  (2

 .المتعاقبة   ػ تراخيص الالتزامات كتعديلبتيا 

.    ػ اعتمادات الدفع المفتكحة أك المبمغة ككذا حركتيا 

.    ػ الأكامر بالصرؼ أك الحكالات المقبكلة لمدفع 

       (1)   ػ الرصيد المتاح

كينتج عف المحاسبة الميزانياتية الممسككة مف طرؼ المحاسبيف العمكمييف حساب تسيير 

  .(2) يكدع لدل مجمس المحاسبة 

 :العامة المحاسبة :الثانيالفرع 

تسجؿ المحاسبة العامة مجمؿ الحركات التي تؤثر عمى الممتمكات كالكضعية المالية  

 كالمحاسبة العامة ىي (3)كالنتيجة كتقكـ ىذه المحاسبة عمى مبدأ إثبات الحقكؽ كالالتزامات 

 محاسبة سنكية تيدؼ إلى تسجيؿ قيد  

.        ػ العمميات الميزانياتية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

   .24/90 مف المرسكـ التنفيذم 21 ػػ المادة 1
  . 24/90 مف المرسكـ التنفيذم  32 ػػ المادة 2

  .23/07 مف القانكف 87 ػػ المادة 3
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.   ػ عمميات الخزينة 

.   ػ العمميات المنجزة مع الغير كالعمميات المؤقتة كعمميات التسكية 

 .الثابتة ػ جرد المكجكدات كالمنقكلات كالعقارات كالمخزكناف كالقيـ غير 

 (1) ػ الاىتلبكات كالمؤكنات كالنكاتج كالأعباء المرتبطة بالسنة المالية

لعمكمييف عمى   اكفؽ مبدأ القيد المزدكج حصريا مف قبؿ المحاسبيفالمحاسبة العامة  تمسؾ 

عداد القكائـ المالية يجب عمى .(2)محاسبيأساس مخطط  كلضماف مسؾ المحاسبة العامة كا 

 المساعدة،لدفاتر اليكمي  الدفتر :في المحاسب العمكمي مسؾ الكثائؽ المحاسبية المتمثمة 
كيرسؿ المحاسبكف العمكميكف شيريا كفي نياية   (3)الدفتر الكبير، الميزاف العاـ لمحسابات 

السنة إلى محاسبي التركيز المحاسبي الممحقيف بيـ الميزاف العاـ لمحسابات مدعما بالكثائؽ  

  .(4) يرسمكف في نياية السنة القكائـ المالية إلى مجمس المحاسبة لممصادقة عمييا كالتبريرية 

 :التكاليف محاسبة تحميل :الثالثالفرع 

تيدؼ محاسبة تحميؿ التكاليؼ إلى تحميؿ تكمفة مختمؼ الأنشطة الممتزـ بيا في إطار  

 (5)البرامج بيدؼ التمكيف مف تقييـ نجاعتيا

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 88 ػػ المادة 1

 .  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 89 المادة  ػػ2

   .24/91 مف المرسكـ التنفيذم 45 المادة  ػػ3

. 24/91 مف المرسكـ التنفيذم 46 المادة  ػػػ4

.  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 92المادة  ػػ 5
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كما تكضح محاسبة تحميؿ التكاليؼ عناصر التكمفة للؤنشطة الممتزـ بيا في إطار برنامج  

تنفيذ السياسات العامة كتسمح بتبرير الاعتمادات الضركرية لتسيير الأنشطة كتسميط  

 .(1)الضكء عمى العناصر الأساسية لبمكغ النجاعة عمى مستكل البرنامج

كجدير بالذكر أف الآمريف بالصرؼ ىـ المخكؿ ليـ مسؾ محاسبة تحميؿ التكاليؼ كالتي  

  . (2)تقكـ عمى أساس معطيات المحاسبة العامة 

 كيبيف الشكؿ أسفمو أنكاع المحاسبات الممسككة مف طرؼ المحاسب العمكمي بناء عمى 

  23/07أحكاـ القانكف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 . 24/91 مف المرسكـ 49المادة :  01

 .  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 93المادة :  02
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 .أنواع المحاسبات التي يمسكيا المحاسب العمومي  : 05الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07مف إعداد الطالبة عمى ضكء أحكاـ القانكف 

 المحاسبة العمومٌة

 محاسبة تحلٌل التكالٌف المحاسبة العامة المحاسبة المٌزانٌاتٌة

محاسبة 

 الالتزامات

محاسبة 

 الصندوق

الإٌرادات 

 المحصلة

النفقات 

 المدفوعة

النفقات 

 الملتزم بها

تبرٌر الاعتمادات الضرورٌة 

 للأنشطة الملتزم بها

إظهار المقاربة بٌن الوسائل 

 المتوفرة والنتائج المتحصل علٌها

المرحلة 

 الإدارٌة

المرحلة 

 المحاسبٌة

 .العملٌات المٌزانٌاتٌة : 1

 .عملٌات الخزٌنة :2

 العملٌات المنجزة مع الغٌر و العملٌات: 3

 . المؤقتة وعملٌات التسوٌة

 جرد الموجودات والمنقولات والعقارات :4

 .والمخزونات والقٌم غٌر الثابتة 

 الاهتلاكات والمؤونات والنواتج : 5

 . والأعباء

 . ـ التكفل بأوامر الإٌراد

 ـ التحصٌلات المنجزة 

 ـ بواقً التحصٌل 

 ـ تراخٌص الالتزامات وتعدٌلاتها

 ـ اعتمادات الدفع وحركتها 

 ـ الأوامر بالصرف والحوالات 

 .المقبولة للدفع

 .ـ الرصٌد المتاح
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مسؤوليات المحاسب العمومي والرقابات المفروضة عمى تنفيذ النفقات :المبحث الثاني 
: والإيرادات العامة 

نظرا لككف المحاسب العمكمي الكحيد ضمف أعكاف تنفيذ الميزانية الذم خكؿ لو التعامؿ مع  

الأمكاؿ العامة بشكؿ مباشر فانو مسؤكؿ عف تنفيذ العمميات المالية المكمؼ بيا إضافة إلى  

 كلعؿ تقريرك تعتبر مسؤكليتو ذات طبيعة خاصة نظرا لحساسية منصبو . دكره الرقابي 

  مسؤكلية المحاسب العمكمي مف عدميا مناطو الرقابة التي فرضيا المشرع عمى أعمالو 

في  ) كسندرس في ىذا المبحث خاصة كعمى تنفيذ الميزانية عامة بأشكاليا كمستكياتيا

مسؤكليات المحاسب العمكمي كالإجراءات القانكنية لحمايتو ،أما في   (المطمب الأكؿ 

فسنتطرؽ إلى أنكاع الرقابات المفركضة عمى تنفيذ النفقات كالإيرادات   (المطمب الثاني )

.   المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07العامة بناء عمى ضكء  أحكاـ القانكف 

: مسؤوليات المحاسب العمومي والإجراءات القانونية لحمايتو : المطمب الأول 

يتميز المحاسب العمكمي بمسؤكلية ذات طابع خاص تتكافؽ مع طبيعة المياـ المكمؼ بيا  

 .(1)الحماية الكاممة أثناء ممارسة ب كيتمتع

: مسؤوليات المحاسب العمومي : الفرع الأول 

يعتبر المحاسب العمكمي مسؤكلا مسؤكلية شخصية كمالية، حيث يمكف أف يسأؿ تأديبيا  

ككؿ مكظؼ عمكمي، كما يمكف أف يسأؿ مدنيا كجزائيا عف كافة المخالفات المرتكبة  

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

   .98 ص ، مرجع سابؽ،  عبد المطمب بيطار ػػ1
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كتعد باطمة كؿ عقكبة سمطت عميو  .بيماكالمنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ 

   . (1) ثبت أف الأكامر التي رفض تنفيذىا كاف مف شانيا أف تحممو المسؤكليةإذا 

كتشمؿ مسؤكلية المحاسب العمكمي عف المخالفات التي يرتكبيا بمناسبة أداء المياـ المككمة  

. إليو مسؤكلية شخصية كمالية كمسؤكلية عف فعؿ الأعكاف التابعيف لو كمسؤكلية جزائية 

:   المسؤولية الشخصية ــأولا 

يعتبر المحاسب العمكمي مسؤكلا شخصيا عف المياـ كالعمميات المالية التي يقكـ بيا  

 إضافة إلى مسؤكليتو الشخصية  23/07 مف القانكف 24كالمتعمقة بما كمؼ بو طبقا لممادة 

.  مف ذات القانكف 27ك26عف دكره الرقابي المستند إلى المادتيف 

كتككف مسؤكلية المحاسب العمكمي شخصية عندما يثبت كجكد مخالفة في تنفيذ العمميات  

  يعتبر23/07 كحسب أحكاـ القانكف  .(2)المخكلة لو بمكجب النصكص القانكنية

  المحاسبكف العمكميكف كمفكضكىـ كالأعكاف المكضكعيف تحت سمطتيـ مسؤكلكف شخصيا

  عف الأخطاء كالمخالفات التي تشكؿ خرقا بينا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تحكـ 

 استعماؿ كتسيير الماؿ العاـ كالتي مف شانيا اف تمحؽ ضررا بالخزينة العمكمية أك بييئة

 (3) عمكمية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .112  ص ،2014 الطبعة الثانية ، 2010 ، المالية العمكمية دار الخمدكنية القبة القديمة الجزائر  دنيدني يحي ػػ 1

  . 101 ػػ خالد سككتي ، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدكر كالفعالية ،مرجع سابؽ ، ص 2

 . المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 04، فقرة 112 ػػ المادة 3



86 
 

  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

:  المسؤولية المالية : ثانيا

 المحاسبكف العمكميكف كمفكضكىـ كالأعكاف المكضكعكف تحت سمطتيـ كالككلبء الماليكف 

 .(1)مسؤكلكف شخصيا كماليا عف العجز الحاصؿ في الصندكؽ

 مسؤكلا  عف تعكيض الأمكاؿ كالقيـ الضائعة أك الناقصة مف   المحاسب العمكمي يككف

الخزينة العمكمية  كتغطية العجز الذم يسببو كليس بإمكانو أف يصمح الإجراءات فبمجرد  

 التي  التامةكجكد خمؿ في الحسابات يجب عميو التعكيض لكف مبمغ التعكيض تدفعو شركة 

 . (2)تعاقد معيا أك تعاضدية المحاسبيف العمكمييف

 ك يتعيف عمى المحاسب العمكمي المأخكذ بمسؤكليتو المالية أف  يسدد كجكبا مف أمكالو  

كينتج الباقي إما عف عجز في  .(3)الخاصة مبمغا يساكم البكاقي الحسابية المكمؼ بيا

حسابات الصندكؽ أك عف إيراد غير محصؿ أك عف نفقة مدفكعة خطا أك عف ضياع ممؾ  

ككؿ باؽ لا تغطيو  .(4)مف الأملبؾ في حالة ما إذا كاف المحاسب يمسؾ محاسبة عينية

 أمكاؿ المحاسب يقيد عمى حساب تسبيؽ لكي تتسنى إعادة التكازف فكرا إلى المحاسبة   

  (5)كيرسؿ المحاسب العمكمي في ىذه الحالة تقريرا مفصلب إلى الكزير المكمؼ بالمالية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 01 فقرة 112 ػػ الماد 1

 .74 ػػ كنزة بمحسيف مرجع سابؽ ص 2

  .91/312 مف المرسكـ التنفيذم 03 ػػ المادة 3

  .91/312 مف المرسكـ التنفيذم 04 ػػ المادة 4

  . 91/312 مف المرسكـ 05 ػػ المادة 5
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كيبمغ قرار باقي الحساب الذم يتخذه الكزير المكمؼ بالمالية فكرا لممحاسب العمكمي  

المعني عف طريؽ البريد المسجؿ مع إشعار بالاستلبـ كما يبمغ المقرر الذم يتخذه مجمس  

كنظرا لمطبيعة الخاصة  .(1)المحاسبة بكضع أم حساب مكضع باؽ حسب الطريقة نفسيا

طريؽ كزير المالية أك مجمس  لمسؤكلية المحاسب العمكمي  لا يتـ الأخذ بمسؤكليتو إلا عف

مديف تجاه الخزينة العمكمية   كضعية كبكاسطة تنفيذ إجراء كضع المحاسب في (2) المحاسبة

 بيا  المعمكؿفي حساب خاص، كذلؾ في حالة إ دانتو بارتكاب مخالفات صريحة لمتشريعات 

الذم ألحؽ بالخزينة العمكمية دكف   لضررامف أجؿ تسديد العجز في الصندكؽ أك تعكيض 

 (3)أف يخؿ ذلؾ بالمتابعات الجزائية حسب درجة ك طبيعة المخالفة المرتكبة

: المسؤولية عن فعل الغير : ثالثا

تمتد المسؤكلية الشخصية لممحاسب العمكمي إلى جميع عمميات القسـ الذم يديره منذ تاريخ  

تنصيبو إلى تاريخ إنياء ميامو كتصؿ مبدئيا إلى المسؤكلية عف الأعكاف التابعيف لو كالذيف  

 .(4)يعممكف تحت سمطتو كرقابتو في المصمحة التي يديرىا

ككقاعدة عامة لا يككف المحاسب الرئيسي مسؤكلا عف عمؿ المحاسب الثانكم المرتبط بو 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .91/312 مف المرسكـ التنفيذم 06 ػػ المادة 1

 .91/312 مف المرسكـ 02 ػػ المادة 2

 .112 ػػ زىير شلبؿ، مرجع سابؽ، ص 3

 .75 ػػػ السعيد قاكم ، مرجع سابؽ، ص4
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 ، إذ يبقى المحاسبكف الثانكيكف مسؤكليف إلا في حدكد التجمع المحاسبي الذم ينتمي إليو

 عف العمميات المخصصة ليـ إلا أف المحاسبيف الرئيسيكف مسؤكلكف عف تركيز الكتابات 

 .(1)المحاسبية لممحاسبيف الثانكييف

أسلبفو إلا في العمميات التي يتكفؿ بيا بعد التحقؽ   كلا يككف المحاسب مسؤكلا عف تسيير

كما يعتبر المحاسب العمكمي مسؤكلا عف  .دكف تحفظ أك اعتراض عند تسمـ المصمحة

مصمحة المحاسبة باعتبارىـ مكظفيف تحت    تصدر مف مساعديو في تسييرالتصرفات التي

إشرافو كالمتمثمكف في أعكاف المصمحة كالمحاسبكف المفكضكف كالمحاسبكف الفعميكف كالككلبء  

كالمكمفكف بإجراء عمميات قبض الأمكاؿ كدفعيا لممحاسب العمكمي المسؤكؿ شخصيا كماليا  

 .(2)عف ىذه العمميات

: المسؤولية الجزائية : رابعا

بالاضافة إلى المسؤكلية المالية كالشخصية لممحاسب العمكمي قد يتابع كذلؾ جزائيا، حيث  

 العاـ تعتبر جريمة الاختلبس مف أبرز طرؽ الاعتداء عمى ألأمكاؿ العامة ذلؾ أف الماؿ 

يككف تحت يد المكظؼ أك يسمـ إليو بسبب عممو، فيسيؿ عميو التصرؼ فيو خارج الإطار  

القانكني المحدد، كلاف المحاسب العمكمي مكظؼ عمكمي يتداكؿ الأمكاؿ العامة تطبؽ عميو 

  . المتعمؽ بالفساد 01 -06 أحكاـ القانكف 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  .24/90 مف المرسكـ 29 ػػ المادة 1

.  مرجع سابؽ  منصكرم الزيف ػػ2
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  1000.000 ألؼ إلى 200 سنكات كبغرامة مف 10مف سنتيف إلى  إذ انو يعاقب بالحبس 

يختمس أك يتمؼ أك يحتجز بدكف كجو حؽ أك يستعمؿ   يبدد عمدا أك دج كؿ مكظؼ عمكمي

لصالحو أك لصالح شخص أك كياف آخر أم ممتمكات أك أمكاؿ أك   عمى نحك غير شرعي

 أك يفتو بحكـ كظإليوأكراؽ مالية عمكمية أك خاصة أك أم أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا 

 :"  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06/03 مف القانكف 30كجاء في المادة .(1) بسببيا

  سنكات كبغرامة مف 10يعد مرتكبا لجريمة الغدر كيعاقب بالحبس مف سنتيف إلى 

  كؿ مكظؼ عمكمي يطالب أك يتمقى أك يشترط أك يأمر 1000.000 إلى 200.000

 بتحصيؿ مبالغ مالية يعمـ أنيا غير مستحقة الآداء أك يجاكز ماىك مستحؽ سكاء لنفسو أك 

  عمى 31 كنصت المادة ."لصالح الأطراؼ الذيف يقكـ بالتحصيؿ لحسابيـ لصالح الإدارة أك

  دج 1000.000 إلى 500.000 سنكات كبغرامة مف 10 إلى 05بالحبس مف  يعاقب"انو 

 كؿ مكظؼ عمكمي يمنح أك يأمر بالاستفادة تحت أم شكؿ مف الإشكاؿ كلأم سبب كاف 

 كدكف ترخيص مف القانكف مف إعفاءات كتخفيضات في الضرائب أك الرسكـ العمكمية أك 

 . (2)"يسمـ مجانا محاصيؿ مؤسسات الدكلة

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 فبراير  20المؤرخ في ،  06/01  ، يعدؿ كيمـ القانكف 2011 أكت 02، المؤرخ في 11/15  مف القانكف 02 المادة  ػػ1

 .2011 أكت 10 ،مؤرخ في 41 ، جريدة رسمية عدد  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو2006

  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ، جريدة 2006 فبراير 20 ، المؤرخ في 06/01 مف القانكف 31 ك30 ػػ المكاد 2

 .2006 مارس 08 ، مؤرخ في 14رسمية عدد 
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: الإجراءات القانونية لحماية المحاسب العمومي من المسؤولية : الثانيالفرع

مف اجؿ تخفيؼ  ضغط المسؤكلية الشخصية كالمالية عمى عاتؽ المحاسب العمكمي الذم  

ارتكب الخطأ كثبت حسف نيتو كضع المشرع  إجراءات مف شانيا أف تخفؼ مف مسؤكليتو  

حيث يمكف لمكزير المكمؼ  .(1)كدلؾ عف طريؽ طمب الاستفادة مف عدة إجراءات قانكنية 

بالمالية منح إبراء مف المسؤكلية أك إعفاء جزئي أك كمي مف تصفية باقي الحساب المنطكؽ  

 المكضكعيف تحت سمطتيـ ككذا  كالأعكافبو في حؽ المحاسبيف العمكمييف كمفكضييـ 

 .(2)الككلبء المالييف في حالات إثبات حسف النية أك في حالات القكة القاىرة 

 :إجراء الإعفاء من المسؤولية : أولا  

يطمب المحاسب المكضكع في حالة مديف إعفائو مف تسديد المبالغ المستحقة مف كزير  

المالية، الذم يقدر قبكؿ أك رفض الإعفاء الكمي أك الجزئي لممبالغ المستحقة الدفع لمخزينة  

حيث يمكف لممحاسب العمكمي المأخكذ بمسؤكليتو أف يحصؿ عمى إعفاء   (3)العمكمية

 المتعمؽ بتنظيـ مجمس  90/32 مف القانكف 68جزئي مف مسؤكليتو كفقا لأحكاـ المادة 

 يرسؿ طمب الإعفاء الجزئي مف المسؤكلية إلى مجمس المحاسبة كيترتب  (4)المحاسبة كسيره

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 . 75ف مرجع سابؽ ص م كنزة بمحس ػػ1

 . ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 113المادة  ػػ 2

   .112 ص شلبؿ ، مرجع سابؽ ، زىير ػػ3

  .، المتعمؽ بتنظيـ مجمس المحاسبة كسيره 1990 ديسمبر 04، المؤرخ في 38 /90 مف القانكف 68 مادة  ػػ4
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 .(1) مف المسؤكلية إعفاءه مف الفكائد المطابقة مقرر الإعفاءعمى 

: لرجائي االإبراء : ثانيا

يمكف لممحاسب العمكمي الذم لـ يقدـ طمبا بالإعفاء الجزئي مف المسؤكلية أك الذم رفض  

طمبو كميا أك جزئيا أف يطمب مف الكزير المكمؼ بالمالية إبراء رجائيا مف المبالغ المترككة  

رجائي بعد استشارة لجنة  اؿإذ يمنح الكزير المكمؼ بالمالية الإبراء  .(2)عمى عاتقو 

 (3)المنازعات 

كلا يتحقؽ إلا بعد النظر إلى الكضعية المالية لممحاسب العمكمي لمتأكد مف إمكانية الدفع 
  (4)مف عدمو 

 :التسخير:ثالثا

 إف تسخير الآمر بالصرؼ لممحاسب العمكمي يعفي ىذا الأخير مف المسؤكلية الناتجة عف 

 كيجب عمى المحاسبيف الذيف يمتثمكف لعممية تسخير .العمميات التي قرر التسخير مف اجميا 

  يكما عمى اف يككف التقرير مصحكبا 15اف يقدمكا تقريرا لمكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ 

 . (5)بالكثائؽ كالأسباب الداعية إلى رفض عممية الدفع

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

   .91/312  مف المرسكـ09مادة  ػػ 1

 . 91/312 مف المرسكـ التنفيذم 10المادة  ػػ 2

 .91/312 المرسكـ التنفيذم  مف11 مادة  ػػ3

 . 76ف مرجع سابؽ ص م كنزة بمحس ػػ4

 .91/314 مف المرسكـ 03 ػػ المادة 5
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: أنواع الرقابات المفروضة عمى تنفيذ النفقات والإيرادات العامة : المطمب الثاني 

 التحقؽ مف التزاـ الييئات  كالتي تيدؼ إلىيخضع تنفيذ الميزانية لأنكاع متعددة مف الرقابة 

بأحكاـ كقكاعد القانكف المتعمؽ بالميزانية   (الإدارة العامة  )العامة كأجيزة السمطة التنفيذية 

سكاء ما تعمؽ منيا بالإيرادات أك النفقات حفاظا عمى الأمكاؿ العامة كحسف استعماليا درءا  

 كحسب قانكف المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي فاف العمميات المتعمقة  (1)لمتبديد كالاختلبس

 .(2)قضائية كرقابة برلمانية إدارية،  :لرقابةا  لثلبث أشكاؿ مف تخضعبتنفيذ الميزانية

 :الإدارية الرقابة :الأول   الفرع 

السمطة التنفيذية مما    رقابة تتـ داخؿكىي التي تمارسيا ىيئات الرقابة عمى بعضيا البعض 

كتنصب عمى تنفيذ  الإيرادات  (3)يجعميا داخمية كذاتية كما يمكف أف تككف سابقة أك لاحقة 

كالنفقات كتتمثؿ في رقابة الرؤساء مف مكظفي الحككمة عمى مرؤكسييـ كرقابة مكظفي كزارة  

  (4)المالية عمى عمميات المصركفات التي يأمر بدفعيا الكزراء المختصكف أك مف ينكب عنيـ 

 .(5)النظامية كالرقابة الميزانياتية ، السممية ، الرقابة الداخمية : كتشتمؿ الرقابة الإدارية 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 . 112 ص ،عنابة 2003 ،دار العمكـ لمنشر،  العلبء ، المالية العامة أبكمحمد الصغير بعمي كيسرم  ػػ 1

  . ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 98 المادة  ػػػ2

  112 ص سابؽ العلب مرجع أبك محمد الصغير بعمي كيسرم  ػػػ3

 .  2009 ، باتنة الجزائر، دار قانة لمنشر، محمد الطاىر سعكدم ، المالية العامة ػػ4

 . المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 99 المادة  ػػ5
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 :الداخميةالرقابة : أولا  

 ىي رقابة إدارية ذاتية تمارسيا الإدارة عمى نفسيا كتتـ ممارستيا داخؿ الكحدة كتسمى في 

ىي الآليات كالقكاعد التي تقاـ داخؿ جياز إدارم معيف   ك(1)بعض الدكؿ بالمراجعة الداخمية

صلبحيامف اجؿ تحسس مكاطف الخمؿ   كتعرؼ أيضا عمى أنيا . (2) في الكقت المناسب كا 

 الرقابة التي تتكلاىا المصالح الإدارية عمى نفسيا، كىي رقابة تتـ عمى مستكيات فرعية 

 تجرييا الأجيزة المختصة بصفة سابقة أك مرافقة أك لاحقة، شاممة أكانتقائية، مستمرة أك 

  بحسب كتشمؿ الرقابة الداخمية.(3)دكرية لمتأكد أف ىذه النفقات تصرؼ عمى الكجو الصحيح

سيرىا   الإجراءات كالطرؽ التي تسمح لمسؤكؿ مصمحة بالتأكد مف  مجمؿ ،23/07 القانكف 

 . (4)الحسف لا سيما التحكـ الجيد في المخاطر

 :السممية الرقابة ثانيا ــ

 ىي رقابة ىرمية لمرؤساء عمى مرؤكسييـ تقكـ بيا أجيزة مختصة أك قسـ مالي تابع لكزارة 

ىي مجمكعة مف المياـ كالصلبحيات كالاختصاصات المخكلة قانكنا لكؿ رئيس  ك(5)المالية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .35 ػػ كفاء جدم، مرجع سابؽ، ص1

  .113 ص  ، مرجع سابؽ ، العلبأبك محمد الصغير بعمي كيسرم  ػػػ2

 .10 ػػ محمد الصالح فنينش ، مرجع سابؽ ، ص 3

 .  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 100المادة  ػػ 4

 .40 ػػػ كفاء جدم، مرجع سابؽ، ص 5
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 قصد مكاجية مرؤكسو كمصالحو الإدارية بطريقة تنظيمية كعقلبنية مف شانيا إف تجعؿ  

كالرقابة السممية  . (1)ىؤلاء يرتبطكف بو برابطة التبعية كالخضكع في إطار القانكف كالتنظيـ 

 كبالنسبة لممحاسب العمكمي فانو يخضع لمرقابة السممية  (2)ىي رقابة الإدارة عمى مصالحيا 

 :كتتجسد ىذه الرقابة  السممية مف خلبؿ . (3)التي يمارسيا عميو كزير المالية حصريا 

 إذ يعيف الزير المكمؼ بالمالية المحاسبيف العمكمييف حسب الشركط :  ـ التعيين1 

 (4)القانكنية الخاصة بكؿ صنؼ مف أصناؼ المحاسبيف

 يتكلى الكزير المكمؼ بالمالية أك ممثمو القانكني سحب الاعتماد :  ــ سحب الاعتماد 2 

  (5)مف المحاسبيف العمكمييف 

إذ لايؤخذ بمسؤكلية المحاسب العمكمي إلا مف طرؼ كزير المالية أك : الأخذ بمسؤوليتو  ــ3
 . مجمس المحاسبة 

 إذ ليذا الأخير منح إبراء مف  :  منح الإعفاء من المسؤولية والإبراء الرجائي ػػ4

 (6)المسؤكلية أك إعفاءا جزئيا أك كميا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  73 ص  ،2014 ، دار القصبة لمنشر الجزائر ، دراسة قانكف الرقابة الجزائرمإلى محمد سعيد بكسعدية ،مدخؿ  ػػ1

 .  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 101 المادة  ػػ2

  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 16 ػػ المادة 3

   .91/311 مف المرسكـ 02 ػػػ المادة 4

  .91/311 مف المرسكـ 07 ػػ المادة 5

 . ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 113 ػػ المادة 6
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  :النظامية الرقابة ثالثا ــ

الرقابة النظامية ىي الرقابة التي تمارسيا المفتشيات كالييئات الرقابية المؤىمة صراحة  

  : الييئات التي تمارس الرقابة النظاميةكمف(1)بمكجب التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

  :المفتشية العامة لممالية  ــ 1 

 أنشئت المفتشية العامة لممالية ىي ىيئة رقابية عمى كؿ الييئات كالمؤسسات التابعة لمدكلة  

  بالماليةلمكزير المكمؼ    ككضعت تحت السمطة المباشرة (2)80/53 بمكجب المرسكـ رقـ 

 ككذا  الإقميميةتمارس رقابة عمى التسيير المالي كالمحاسبي لمصالح الدكلة كالجماعات 

 تقكـ  أفيمكف أيضا  (3)الييئات كالأجيزة كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية 

 : يأتيتدخلبت المفتشية العامة لممالية عمى ما 

.  الميزانية أنظمة  ػ تقييـ آداءات 

 .اقتصادم  ػ التقييـ الاقتصادم كالمالي لنشاط شامؿ أك قطاعي أك فرعي أك لكياف 

  ػ التدقيؽ أك الدراسات أك التحقيقات أك الخبرات ذات الطابع الاقتصادم كالمالي  

  .   كالمحاسبي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 102 ػػ المادة 1
  ،الذم يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية ، 2008 سبتمبر 06، المؤرخ في  08/272 مف المرسكـ 02 المادة  ػػ2

 .2008 سبتمبر 07 المؤرخ في 50جريدة رسمية عدد 

 . ،المتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية 1980 مارس 01 ، المؤرخ في 80/53 ػػػ المرسكـ 3
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 مف طرؼ المؤسسات الامتيازية ميما  العمكمية  ػ تقييـ شركط تسيير كاستغلبؿ المصالح 

 .   كاف نظاميا 

 لممفتشية العامة لممالية إف تقكـ بتقييـ شركط تنفيذ السياسات العامة ككذا  أيضا  يمكف ػ

 :كبيذه الصفة تكمؼ خصكصا ب.(1)النتائج المتعمقة بيا 

 إدارة   ػ القياـ بالدراسات كالتحاليؿ المالية كالاقتصادية مف اجؿ تقدير فاعمية كفعالية 

   كتسيير المكارد المالية كالكسائؿ العمكمية الأخرل  

 .قطاعات  ػ إجراء دراسات مقارنة كتطكرية لمجمكعات قطاعات أك ما بيف 

 .  ػ تقييـ تطبيؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ككذا تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكمي 

.      كذلؾ مف ناحية تناسقيا كتكيفيا مع الأىداؼ المحددة 

  ػ تحديد مستكل الانجازات كمقارنتيا مع الأىداؼ المحددة كالتعرؼ عمى نقائص التسيير  

 .(2)  كعكائقو كتحميؿ أسباب ذلؾ 

كتتمثؿ تدخلبت المفتشية العامة لممالية  في مياـ الرقابة أك التدقيؽ أك التحقيؽ أك الخبرة  

 :يأتيكالتي تقكـ حسب الحالة خصكصا عمى ما 

.      ػ  سير الرقابة الداخمية كفعالية ىياكؿ التدقيؽ الداخمي

.    ػ شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  . ، الذم يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية 08/272 مف المرسكـ 04 المادة  ػػ1

   . ، الذم يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية 08/272 مف المرسكـ 02 فقرة 04 المادة  ػػ2
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.    ػ التسيير المالي كالمحاسبي كتسيير الأملبؾ

.    ػ إبراـ الصفقات كالطمبات العمكمية كتنفيذىا

. مستكل الانجازات مقارنة مع الأىداؼ  ك   ػ دقة المحاسبات كصدقيا كانتظاميا

.  (1)   ػ شركط تعبئة المكارد المالية 

:  مفتشية مصالح المحاسبة  ــ2

  بإجراء أعماؿ الرقابة كالتفتيش   تكمؼ المفتشية. (2)95/55 بمقتضى المرسكـ إحداثياتـ 

 كالتحقيؽ كالبحث قصد تقييـ  شرعية العمميات المالية كالمحاسبية التي يجرييا المحاسبكف 

 العمكميكف كتسيير مصالح الخزينة لا سيما مناصب المحاسبيف العمكمييف فيما يخص 

 التنظيـ كالسير كالاستعماؿ الأمثؿ لمطاقة البشرية كالمادية كاحتراـ القكانيف كالتنظيمات 

 المعمكؿ بيا ،كما تيتـ بتقكيـ التدخلبت المالية التي تقكـ بيا الخزينة خاصة فيما يخص 

عادة ىيكمة ديكف الخزينة   الإعانات كاليبات التي تمنح للؤجيزة كالمؤسسات العمكمية كا 

 كتسبيقاتيا إضافة إلى المكارد العمكمية التي تمكؿ الأنشطة التي تعكد بالنفع العاـ عمى 

 .(3)الدكلة بكاسطة الحسابات الخاصة في الخزينة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  ، الذم يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية08/272المرسكـ  مف 05 ػ المادة 1

 . ، المتضمف تنظيـ الإدارة المالية في كزارة المالية 1995 فبراير 15 ،المؤرخ في 95/55  ػ المرسكـ التنفيذم 2

  المحدد لاختصاصات مفتشية مصالح المحاسبة 1995 يكليك 25المؤرخ في 95/198  مف المرسكـ 02 ػػػ المادة 3

 .1995 أكت 02 ، مؤرخ في 42كتنظيميا ، جريدة رسمية عدد 



98 
 

  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

 :أ ـ مياميا 

 :تتكلى المفتشية في إطار القياـ بمياميا 

 ػػ تحضير كتطبيؽ برامج التفتيش كالتحقيؽ التي يقكـ بيا المحاسبكف العمكميكف ثـ تبمغ إلى 

 .مجمس المحاسبة 

 .ػ تضبط خطط عمؿ فرؽ التفتيش كالتحقيؽ في المصالح الخارجية التابعة لمخزينة 

 .ػ تحدد لكؿ ميمة تفتيش كتحقيؽ الآداءات المرتبطة بيا كالأىداؼ المسطرة ليا 

 ػ تنسؽ كتضبط أنشطة مصالح التفتيش كالتحقيؽ في المصالح الخارجية التابعة لمخزينة 

 .كتعمؿ مف اجؿ انسجاميا 

 .ػ تعد الدلائؿ المنيجية كالعممية  لمتفتيش كالتحقيؽ 

 .ػ تجمع مركزيا تقارير التفتيش كالتحقيؽ التي تعدىا فرؽ المصالح الخارجية التابعة لمخزينة 

 ػ استغلبؿ المقررات كالتقارير كالمعمكمات التي تقدميا المؤسسات كالأجيزة الرقابية المختصة 

 .(1)فيما يخص تسيير المحاسبيف العمكمييف

 :ب ـ تقاريرىا 

  ذ تتكج كؿ عممية تفتيش كتحقيؽ أك بحثإ (2)تعتمد المفتشية في تدخلبتيا عمى برنامج تفتيش

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . ، المحدد لاختصاصات مفتشية مصالح المحاسبة كتنظيميا95/198 مف المرسكـ 03 ػػ المادة 1

 . ، المحدد لاختصاصات مفتشية مصالح المحاسبة كتنظيميا 95/198 مف  المرسكـ 04 ػ المادة 2
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 تجرييا مفتشية مصالح المحاسبة بتقرير يستعرض المعاينات كالملبحظات كيقترح عند 

 الاقتضاء كؿ تدبير مف شانو أف يحسف عمؿ مصالح المحاسبة كالأحكاـ التشريعية 

  .(1)كالتنظيمية المطبقة عمييا

 يبمغ تقرير التفتيش أك التحقيؽ إلى المسؤكؿ المعني الذم يجب عميو أف يرد عمى المعاينات 

كالملبحظات التي احتكاىا ذلؾ التقرير في اجؿ أقصاه شيراف ، كيمكف تمديد الأجؿ إلى 
 (2)شيريف آخريف استثناء 

 :ج ـ تسييرىا 

 يسير مفتشية مصالح المحاسبة مفتش عاـ يكضع تحت سمطة المدير العاـ لممحاسبة يساعده 

 يعيف المفتش العاـ المفتشكف المكمفكف بالتفتيش بمراسيـ . مكمفيف بالتفتيش08 مفتشيف ك08

 (3)تنفيذية كتعتبر كظائفيـ كظائؼ عميا في الدكلة 

كللئشارة فاف مفتشية مصالح المحاسبة تقكـ بإجراء عمؿ الرقابة كالتفتيش كالتحقيؽ دكف 
  .(4)المساس بالاختصاصات التي تخكليا القكانيف كالتنظيمات للؤجيزة الأخرل

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . ، محدد لاختصاصات مفتشية مصالح المحاسبة كتنظيميا 95/198 مف المرسكـ التنفيذم 05 ػ المادة 1

 . ، محدد لاختصاصات مفتشية مصالح المحاسبة كتنظيميا 95/198 مف المرسكـ التنفيذم 06 ػػ المادة 2

  ، 95/198 ، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم 2008 مارس 10 مؤرخ في 08/93 مف المرسكـ التنفيذم  07 ػ المادة 3

 .2008 مارس 22 مؤرخ في 14جريدة رسمية عدد .محدد لاختصاصات مفتشية مصالح المحاسبة كتنظيميا

 . ، محدد لاختصاصات مفتشية مصالح المحاسبة كتنظيميا 95/198 مف المرسكـ التنفيذم 02 ػػ المادة 4
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: رابعا ، الرقابة الميزانياتية

تمارس الرقابة الميزانياتية مف طرؼ مراقب ميزانياتي تحت سمطة الكزير المكمؼ بالمالية 

 كاف قبلب  يسمى  إذ 23/07 تسمية المراقب الميزانياتي مف مستحدثات القانكف فأف للئشارة 

: (1)إلىكتيدؼ الرقابة الميزانياتية .المراقب المالي

   كالاعتماداتػ السير عمى مطابقة مشاريع الالتزاـ بالنفقات لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

.  المرخص بياأكالمرخص بالالتزاـ بيا كمناصب الشغؿ المفتكحة 

ػ التحقؽ المسبؽ مف تكفر الاعتمادات كمناصب الشغؿ المالية  

 مسبؽ عمى الكثائؽ المتعمقة بالاعتمادات كمناصب  رأم أك تأشيرة المطابقة بكاسطة تأكيدػ 

.  عند الاقتضاء تبرير الرفضأكالشغؿ المالية كالنفقات 

 المسبؽ كالقياـ بتحميلبت  الرأم أك لمتأشيرةػ ضماف رقابة بعدية عمى الكثائؽ غير الخاضعة 

جراءاتتتعمؽ بمسارات   كذلؾ مف جكدة  كالتأكد الالتزاـ بنفقات الآمريف بالصرؼ كا 

 .الالتزاماتعناصر محاسبة 

 .ػ تقديـ النصح للآمر بالصرؼ مف الناحية المالية 

ػ مسؾ محاسبة الالتزاـ بالنفقات كمحاسبة متابعة مناصب الشغؿ المالية فيما يخصو 

 الكزير المكمؼ بالمالية دكريا بمطابقة الالتزامات كبكضعية كؿ الاعتمادات كمناصب إعلبـػ 
. الشغؿ المفتكحة كالمستعممة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 103 ػػػ المادة 1
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 :القضائيةالرقابة :  الثانيلفرعا

محاكمة  ،بيدؼ لا تخضع لإشراؼ السمطة التنفيذية  يعيد بالرقابة المستقمة إلى جية قضائية

 ،أك قد تتحدد ميمتيا في اكتشاؼ  كمعاقبتيـالمسؤكليف عف الأخطاء كالانحرافات المالية 

 أك إحالتيـ لمقضاء الجنائي إذا استدعى  ىاالمخالفات المالية كمطالبة المسؤكليف بتدارؾ

 يمكف أف يطمب منيا كضع تقارير سنكية ترفع إلى رئيس الجميكرية أك إلى  كما الأمر،

مجمس    الرقابة عمى تنفيذ الميزانية بكاسطة ىذهكتتـ.(1)المجالس النيابية ا كالى الاثنيف معا

المحاسبة عمى كؿ المستندات المقدمة خلبؿ السنة المالية مف قبؿ الآمريف بالصرؼ  

 أعضاء مجمس المحاسبة إلى المرافؽ المراد  تتـ بانتقاؿكالمحاسبيف العمكمييف كما يمكف أف 

حدكد   كليـ في، مراقبتيا مباغتة أك بعد إشعار حتى يتمكنكا مف التحقيؽ في المستندات 

 (2) توصلبحياتيـ الدخكؿ إلى المكاتب التابعة لمجماعات كالييئات العمكمية الخاضعة لرقاب

: الصلاحيات الرقابية لمجمس المحاسبة  ــ أولا

يقصد بصلبحيات رقابة مجمس المحاسبة تمؾ الكيفيات كالطرؽ التي نص عمييا المشرع  

 :يميكالتي مف خلبليا يمارس كظيفتو الرقابية كالتي حددىا المشرع بما 

:   سمطة الاطلاع والتحري  ــ1

يدخؿ ضمف ىذا الحؽ سمطة مجمس المحاسبة في الاطلبع عمى كؿ الكثائؽ التي مف شانيا  

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

   .202 ص ،2009 ، باتنة الجزائر، دار قانة لمنشر ،محمد الطاىر سعكدم ، المالية العامة ػػ 1

 . 169 ص، 2015 الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ، ، المالية العامة في التشريع الجزائرم  برحماني  محفكظ  ػػ 2
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 اللبزمة لتقييـ تسيير المصالح كالييئات الخاضعة أكأف تسيؿ العمميات المالية كالمحاسبية 

  . (1) لرقابتو مع سمطة الاستماع إلى أم عكف عمى مستكاىا 

:  رقابة نوعية التسيير  ــ1

 استعماليا لممكارد المالية كالكسائؿ المادية كتسييرىا بفعالية كنجاعة كالتأكد   في تقييـتتمثؿ

جراءات الرقابة كالتدقيؽ الداخميملبئمةمف    (2) كفعالية كفعمية آليات كا 

:  رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية  ــ2

 الأخطاء كالمخالفات المرتكبة مف طرؼ الييئات كالمؤسسات التي  رقابة ىايقصد ب

تخضع لرقابة مجمس المحاسبة كالتي تعتبر خرقا صريحا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية  

التي تسرم عمى استعماؿ الأمكاؿ العمكمية أك الكسائؿ المادية كتمحؽ ضررا بالخزينة  

 (3)العمكمية كالمؤسسات كالييئات العامة 

:  مراجعة حسابات المحاسبين العموميين ــ3

 (4)يراجع مجمس المحاسبة حسابات المحاسبيف العمكمييف كيصدر أحكاما بشأنيا

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  العدد 05كالتبعية، المجمة الجزائرية للؤمف الإنساني، المجمد  المحاسبة الجزائرم بيف الاستقلبؿ فاتح مزيتي، مجمس  ػػػ1

 .277ص ، 2020، سنة 02

  .04 جريدة رسمية عدد المتعمؽ بمجمس المحاسبة  26/8/2010، مؤرخ في  10/02 الأمر مف 18 المادة  ػػػ2

 . 277 ص ، مرجع سابؽ مزيتي،  فاتح ػػػ3

 .39، جريدة رسمية عدد المتعمؽ بمجمس المحاسبة  ، 17/07/95، مؤرخ في  95/20 الأمر مف 74 المادة  ػػػ4

 .  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 104 المادة  ػػ5
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كقد اكجب قانكف المالية كالتسيير المالي عمى الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف  

إيداع حساباتيـ لدل مجمس المحاسبة كفؽ الشركط كالكيفيات كضمف الآجاؿ المحددة  

 (1)بمكجب التشريع كالتنظيـ المعمكؿ ييما

: إجراءات بسط رقابة مجمس المحاسبة عمى حسابات المحاسبين العموميين ـ  ثانيا 

  104بعد إيداع حسابات المحاسبيف العمكمييف لدل مجمس المحاسبة بناء عمى أحكاـ المادة 

 تتـ  إذ سالفة الذكر يبدأ مجمس المحاسبة في بسط الرقابة عمييا 23/07مف القانكف 

المصادقة عمى ىذه الحسابات مف طرؼ مجمس المحاسبة الذم يعد تقريرا يتعمؽ بالمصادقة  

 . (2)عمى الحسابات كيرافؽ مشركع قانكف تسكية الميزانية 

كفي مجاؿ مراجعة حسابات التسيير يدقؽ مجمس المحاسبة في صحة العمميات المادية  

 إذ يعيف (3)المكصكفة فييا كمدل مطابقتيا مع الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المطبقة عمييا 

 مقررا يكمؼ بإجراء التدقيقات لمراجعة حساب آك  أمر رئيس الغرفة المختصة بمكجب 

حسابات التسيير كيقكـ المقرر بمفرده أك بمساعدة قضاة آخريف أك مساعديف تقنييف في 

يدكف المقرر  .(4) مجمس المحاسبة بالتدقيقات في الحسابات كالكثائؽ الثبكتية المرتبطة بيا

ػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 104المادة  ػػ 1
.  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 105المادة  ػػ 2

  . ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة 95/20 الأمر مف 75المادة  ػػ 3

 .، المتعمؽ بمجمس المحاسبة 95/20 الأمر مف 77 المادة  ػػ4
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يرسؿ   اللبزمة كفي تقرير كتابي عند نياية التدقيقات معايناتو كملبحظاتو المعممة بالردكد

المحتمؿ عند الاقتضاء إلى الناظر العاـ   رئيس الغرفة ىذا التقرير بعد إتماـ التدقيؽ الإضافي

لتقديـ استنتاجاتو الكتابية ثـ يعرض كؿ الممؼ عمى التشكيمة المداكلة لمنظر البت فيو بقرار  

نيائي إذا لـ تسجؿ أية مخالفة عمى مسؤكلية المحاسب كبقرار مؤقت في الحالات الأخرل  

يبمغ القرار المؤقت إلى المحاسب الذم لو اجؿ شير مف تاريخ التبميغ لإرساؿ الإجابة إلى  

مجمس المحاسبة مرفقة عند الاقتضاء بكؿ المستندات الثبكتية لإبراء ذمتو يمكف أف يمدد  

يعيف رئيس الغرفة بمكجب   (1)لمحاسب المعنيارئيس الغرفة ىذا الأجؿ بطمب معمؿ يقدمو 

آمر بعد استلبـ الإجابات أك عند انقضاء الأجؿ المحدد مقررا مراجعا يكمؼ بتقديـ  

الاقتراحات لمفصؿ نيائيا في تسيير المحاسب المعني كيعرض كؿ الممؼ عمى رئيس الغرفة  

يحدد رئيس  ك .(2)يرسؿ رئيس الغرفة كؿ الممؼ الى الناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو الكتابية  .

الغرفة تاريخ جمسة التشكيمة المداكلة المدعكة لمبت نيائيا يحضر الناظر العاـ الجمسة أك  

يكمؼ مف يمثمو فييا كيقدـ استنتاجاتو الكتابية أكالشفكية دكف أف يشارؾ في المداكلة يحضر  

المقرر الجمسة دكف أف يشارؾ في المداكلة تتداكؿ التشكيمة المختصة بعد الاطلبع عمى  

المحتممة لممحاسب المعني كاستنتاجات   اقتراحات المقرر المرجع كالتفسيرات كالإثباتات

الناظر العاـ في كؿ اقتراح مف اقتراحات المقرر المراجع كتبت بأغمبية الأصكات كيتـ ييذه 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة95/20 الأمر مف 78 المادة  ػػ1
 . ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة 95/20 الأمر مف 79 المادة  ػػ2
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 .(1)الحالة البت بقرار نيائي

يمكف أف يسند رئيس الغرفة إلى التشكيمة المداكلة في الفرع المختص صلبحيات إصدار  

الحكـ عمى حساب تسييرىا تداكؿ ىذه التشكيمة كتصادؽ عمى قراراتيا حسب الشركط  

 .(2)المعمكؿ بيا في الغرفة 

يقرر مجمس المحاسبة مدل مسؤكلية المحاسب العمكمي الشخصية كالمالية في حالات  

 يحتج فييا  أف المكاد التي يمكف لممحاسب العمكمي أكالسرقة أك ضياع الأمكاؿ أك القيـ 

 .كظيفتوبعامؿ القكة القاىرة أك يثبت بأنو لـ يرتكب أم خطا أك إىماؿ في ممارسة 

يمكف عند الاقتضاء أف يحمؿ المسؤكلية الشخصية كالمالية الككلبء أك الأعكاف المكضكعيف  

 .(3)تحت سمطة أك رقابة المحاسب العمكمي المعني طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ ييما

يمنح مجمس المحاسبة الإبراء بقرار نيائي إلى المحاسب الذم لـ تسجؿ عمى مسؤكليتو أية  

يضع مجمس المحاسبة المحاسب العمكمي في حالة  .فحصومخالفة بصدد التسيير الذم تـ 

مديف إذا سجؿ عمى ذمتو نقص مبمغ أك صرؼ نفقة غير قانكنية أك غير مبررة أك إيراد  

يكقع كؿ مف رئيس الجمسة كالمقرر المراجع ككاتب الضبط عمى القرار  .(4)غير محصؿ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  ، متعمؽ بمجمس المحاسبة95/20 الأمر مف 80المادة  ػػ 1

 .  ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة95/20 الأمر مف 81 المادة  ػ2

 . ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة 95/20 مف الامر82 المادة  ػػ3
 .  ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة 95/20 الأمر مف 83 المادة  ػػ4
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 .الإداريةيكتسي ىذا القرار الصيغة التنفيذية قياسا عمى قرارات الجيات القضائية .النيائي

 يبمغ القرار إلى الناظر العاـ كالمحاسبيف أك الأعكاف المعنييف كالكزير المكمؼ بالمالية  

. (1)لمتابعة التنفيذ بكؿ الطرؽ القانكنية 

يمتمس المحاسبكف العمكميكف الذيف لـ يتأخركا في تقديـ حسابيـ إبراء مف المجمس عند  

مغادرة كظيفتيـ نيائيا كفي ىذه الحالة يبت مجمس المحاسبة في اجؿ سنتيف مف تاريخ  

ذا انقضى ىذا الأجؿ كلـ يصدر إم قرار مف مجمس   استلبـ كتابة ضبط المجمس الطمب كا 

 .(2)المحاسبة تبرا ذمة المحاسب بقكة القانكف

يراجع مجمس المحاسبة حسابات الأشخاص الذيف يصرح أنيـ محاسبكف فعميكف كيصدر  

. بشأنيا أحكاما حسب نفس الشركط كالجزاءات المقررة لحسابات المحاسبيف العمكمييف 

يصرح مجمس المحاسبة بأنو محاسب فعمي كؿ شخص يقبض إيرادات كيدفع نفقات كيحكز 

 أك يتداكؿ أمكالا أك قيما تعكد أك تسند إلى مصمحة أك ىيئة خاضعة لقكاعد المحاسبة 

 العمكمية أك ىي ممؾ ليا كذلؾ بالتماس مف الناظر العاـ كدكف إف تككف ليذا الشخص  

صفة المحاسب العمكمي بمفيكـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما كدكف أف يحكز ترخيصا  

 لمجمس المحاسبة معاقبة الأشخاص المذيف يصرح .صريحا مف السمطة المؤىمة ليذا الغرض 

  مقدارىاأنيـ محاسبكف فعميكف عمى التدخؿ في كظائؼ المحاسب العمكمي بغرامة مالية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  . ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة95/20 الأمر مف 84 المادة  ػػ1

 .  ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة95/20 الأمر مف 85 المادة   ػػ2
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 100.000 )كظائؼ المحاسب العمكمي بغرامة مالية قد يصؿ مقدارىا مائة ألؼ دينار 

  27كذلؾ حسب أىمية المبالغ محؿ التيمة كمدة حيازتيا أك تداكليا أك تطبيؽ أحكاـ المادة 

إذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة  " :الأمر مف 27لمادة  كجاء في ا.(1)مف ىذا الأمر

رقابتو كقائع يمكف كصفيا كصفا جزائيا يرسؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا  

 يشعر مجمس المحاسبة بيذا  ذلؾ،بغرض المتابعات القضائية كيطمع كزير العدؿ عمى 

. (2)"الإرساؿ الأشخاص المعنييف كالسمطة التي يتبعكنيا 

 :البرلمانيةالرقابة : الفرع الثالث

تعد الرقابة السياسية مف أىـ مظاىر الرقابة الخارجية عمى الأجيزة الحككمية فيي رقابة  

 تسمى أيضا الرقابة البرلمانية أك التشريعية كتشمؿ المسائؿ  كخارجية يتكلاىا البرلماف 

كرقابة السمطة التشريعية عمى تنفيذ   الإدارية كالمالية كالسياسية كالقانكنية كغيرىا 

 . (3)الميزانية إما إف تككف معاصرة ليذا التنفيذ أك لاحقة عميو 

 : الرقابة المعاصرة لمتنفيذ  ــأولا

 تمارس عف طريؽ أعضاء البرلماف في طمب إيضاحات مف الحككمة كمعمكمات عف سير  

العمميات الخاصة بالنفقات كالإيرادات العامة سكاء بأسئمة شفكية أك كتابية أك استجكابات  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  . ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة95/20 الأمر مف 86 المادة  ػػ1

  ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة 95/20 مف الأمر 27 ػػ المادة 2

   .203ص ،  مرجع سابؽ  ،  محمد الطاىر سعكدم ػػ3
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  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

كأتيح لمبرلماف ممارسة الرقابة المعاصرة لتنفيذ الميزانية .الميزانيةإلى الكزراء عف كيفية تنفيذ 

 :التاليةبكاسطة الآليات الأساسية 

 :والاستجواب الاستماع  ــ1

 يعد الاستجكاب مف بيف أىـ كسائؿ الرقابة كأخطرىا لأنو ينصب عمى محاسبة الحككمة في  

 شاف مسالة مف المسائؿ التي تككف مكضكع الساعة كقد تككف ىذه المسائؿ مرتبطة بالمسائؿ

  المالية خاصة ما تعمؽ منيا بتنفيذ الميزانية كقد أحاط المشرع الاستجكاب بجممة مف 

 (1)الضمانات تكفؿ عدـ إساءة استعمالو مف جية كتضمف جدية المجكء إليو مف جية أخرل

  فانو يمكف لأعضاء البرلماف استجكاب 16/12 مف القانكف العضكم 66كحسب المادة 

 .(2)الحككمة في إحدل قضايا الساعة 

  :السؤالػ  2 

 يسالكا أم كزير كتابيا أك شفكيا  أف مف الدستكر 134يمكف لأعضاء البرلماف كفقا لممادة 

 .(3)الميزانيةعف أم مكضكع أك قضية كمنيا القضايا المتعمقة بتنفيذ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .217 خالد سككتي ، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدكر كالفعالية ، مرجع سابؽ ،ص  ػ1

  ، يحدد كينظـ المجمس الشعبي الكطني 2016 أكت 25 ،المؤرخ في 16/12 مف القانكف العضكم 66 ػ المادة 2

  .2016 أكت 28 مؤرخ في 50كمجمس الأمة ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة ، جريدة رسمية عدد 

  ، المتضمف التعديؿ الدستكرم جريدة2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 20/442 مف المرسكـ الرئاسي  134 المادة  ػػ3

 . 2020 ديسمبر 30 ،مؤرخ في 82 رسمية عدد 
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  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

  فانو يمكف لأعضاء البرلماف16/12 مف القانكف العضكم 69كحسب ما تنص عميو المادة 

 (1)تكجيو أم سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى أم عضك في الحككمة 

:  مناقشة بيان السياسة العامة ــ3

 تقدـ كؿ سنة بيانا عف السياسة العامة  الدستكر فاف الحككمة ممزمة باف مف 84 طبقا لممادة 

كأداء الحككمة لمعرفة مدل تنفيذ برنامجيا الذم كاف البرلماف قد كافؽ  تعقبو مناقشة لعمؿ
 .(2)عميو 

 :التحقيق لجان  ػػ3 

  أف مف الدستكر يمكف لكؿ غرفة مف البرلماف في إطار اختصاصاتيا 161بمكجب المادة 

 (3)تنشئ كفي أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة

كما تتجمى رقابة البرلماف في مرحمة تنفيذ الميزانية بصكرة كاضحة لدل مناقشة قانكف  

المالية التكميمي الذم تقدمو الحككمة لمبرلماف أثناء السنة المالية بغرض تكممة أك  

 كيككف الغرض مف إنشاء ىذه المجاف ىك التحقيؽ في .  (4)تعديؿ بعض الأكضاع المستجدة 

  (5) قضايا ذات المصمحة العامة كيجب تحديد مكضكع التحقيؽ بدقة

ػ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . ، مرجع سابؽ16/12 مف القانكف العضكم 69 ػػ المادة 1

 مف الدستكر  84 المادة  ػػ2

 مف الدستكر  161 المادة  ػػ3

  .116 صمرجع سابؽ ، العلب ، أبك محمد الصغير بعمي كيسرم  ػػ4

  .16/12 مف القانكف العضكم 77 ػػ المادة 5
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  :              23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

 كتعتبر المجاف البرلمانية كسيمة رقابية يستخدميا البرلماف لمرقابة عمى أعماؿ الحككمة 

 كبالتالي حماية الشرعية القانكنية مف أم تجاكز أك تعدم عمى أحكاميا كقكاعدىا فيي تقكـ 

 . (1)بإثراء المعمكمات البرلمانية في جميع المجالات كمنيا مجاؿ تنفيذ النفقات العمكمية

 المجنة المالية الدائمة التي تعتبر مف أىـ  كالحديث عف لجاف التحقيؽ يقكدنا لمحديث عف

 المجاف البرلمانية كمف أىـ سائؿ الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ النفقات العمكمية إذ بكاسطتيا 

 كتعقد المجنة المالية . (2)يمكف الاستماع لمحككمة في المجاؿ المالي استنادا لما كرسو الدستكر

  جمسات بمقر الغرفتيف تستمع فييا إلى ممثؿ الحككمة الذم يككف في جميع الحالات تقريبا 

 كزير المالية كذلؾ بمناسبة دراسة كمناقشة قكانيف المالية كالقكانيف ذات الأثر المالي  كما

 .(3) يمكف لمجنة المالية الاستماع إلى أعضاء الحككمة كمما دعت الضركرة إلى ذلؾ 

  :اللاحقةالرقابة :ثانيا 

 تقدـ الحككمة لكؿ غرفة مف البرلماف عرضا عف استعماؿ الاعتمادات المالية التي أقرتيا  

تختتـ السنة المالية فيما يخص البرلماف بالتصكيت عمى قانكف يتضمف  .لكؿ سنة مالية 

 .(4)مف البرلماف تسكية ميزانية السنة المالية المعينة مف قبؿ كؿ غرفة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .223 ػػ خالد سككتي ، مرجع سابؽ ،ص 1

 . ،المتضمف التعديؿ الدستكرم20/442 مف المرسكـ الرئاسي 133 ػػ المادة 2

 .229 ػػ خالد سككتي ، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدكر كالفعالية ، مرجع سابؽ، ص 3

 . ، المتضمف التعديؿ الدستكرم 20/442مف المرسكـ الرئاسي  160المادة  ػػ 4
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  :             23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

  تمارس الرقابة البعدية اللبحقة عمى تنفيذ الميزانية مف خلبؿ قانكف ضبط

يشكؿ "  المتعمؽ بقكانيف المالية 84/17 مف القانكف 05ذىبت المادة  إذالميزانية العامة 

الكثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانكف المالية كعند الاقتضاء قكانيف    قانكف ضبط الميزانية

 .(1)"المالية التكميمية أك المعدلة الخاصة بكؿ سنة مالية 

كما يمزـ القانكف .(2) في مادتو الثامنة 18/15كىي ذات الأحكاـ التي جاء بيا القانكف رقـ 

 .(3) الحككمة بتقديـ البيانات كالكثائؽ التي تسمح لمبرلماف القياـ بالمراقبة

 مف خلبؿ قكانيف  سابقايقكـ البرلماف بمراقبة تنفيذ الاعتمادات المالية التي صادؽ عميياك

 كما يقكـ أعضاء البرلماف بمراقبة تنفيذ ميزانية الدكلة سنكيا عف طريؽ التصكيت  (4) المالية 

. (5)تسكية الميزانية  قانكف عمى

كتابية لأعضاء الحككمة فيما يخص استعماؿ  أك كيمكف لأعضاء البرلماف تقديـ أسئمة شفكية 

 . (6)المكارد المالية لمدكلة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  المتعمؽ بقكانيف المالية84/17 مف القانكف 05المادة  ػػ 1

  المتعمؽ بقكانيف المالية 18/15 مف القانكف العضكم 08 ػػ المادة 2

 .  ، المتعمؽ بقكانيف المالية84/17 مف القانكف 77ك76المكاد  ػػ 3

 .  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 106 المادة  ػػ4

 .  ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي23/07 مف القانكف 107 المادة  ػػ5

. ، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 108 المادة  ػػ6
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يمكف لمبرلماف بغرفتيو مناقشة التقرير الحككمي المتعمؽ بتطكير كضعية الاقتصاد الكطني 

 المتعمؽ  18/15 مف القانكف العضكم رقـ 72 كتكجيو المالية العمكمية طبقا لأحكاـ المادة 

   . (1)بقكانيف المالية

 : عمى مايمي18/15 مف القانكف العضكم 77كنصت المادة 

 ػ تككف إيرادات الميزانية العامة لمدكلة مكضكع تصكيت إجمالي

 .ػ الميزانية العامة لمدكلة مكضكع تصكيت إجمالي 

 ػ تككف النفقات ميما كانت طبيعتيا بما في ذلؾ المتعمقة بالحسابات الخاصة لمخزينة 

  .(2)مكضكع تصكيت إجمالي

 كبالتالي تعرض الميزانية عمى البرلماف بعد تنفيذىا لمتأكد مف تطبيقيا عمى النحك الذم تـ 

 اعتمادىا بناء عميو فيقكـ البرلماف بالاطلبع عمى النتائج الفعمية لمحساب المالي عف السنة 

 . (3)المالية لمميزانية كمدل مطابقتيا

 .كفيما يمي مخطط يبيف أنكاع الرقابات المفركضة عمى تنفيذ النفقات كالإيرادات

 

 

ػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .، المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي 23/07 مف القانكف 109 المادة  ػػ1

 . ، المتعمؽ بقكانيف المالية 18/15 مف القانكف العضكم 77 ػػػ المادة 2

  .230 ػػ خالد سككتي ، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدكر كالفعالية ، مرجع سابؽ ،ص 3
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 . الرقابات المفروضة عمى تنفيذ الإيرادات والنفقات :06لشكل ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .23/07مف إعداد الطالبة بناء عمى إحكاـ القانكف : المصدر 

 

 رقابة إدارٌة رقابة برلمانٌة

 سلمٌة

 رقابة قضائٌة

 الرقابة على تنفٌذ النفقات والإٌرادات

 داخلٌة

 نظامٌة

 مٌزانٌاتٌة

معاصرة 

 للتنفٌذ

لاحقة أو 

 بعدٌة

 مجلس المحاسبة

المفتشٌة 

 العامة للمالٌة
مفتشٌة مصالح 

 المحاسبة



114 
 

  :             23/07 ف القانك في ضكء الرقابي لممحاسب العمكميالأداء: الثاني الفصؿ 

 :خلاصة الفصل الثاني 

 منفذ لمميزانية كمراقب ليا )إف المحاسب العمكمي باعتباره يشغؿ كظيفة ذات طبيعة مزدكجة 

  23/07، فاف المياـ كالصلبحيات المسندة إليو بمكجب أحكاـ القانكف (في ذات الكقت

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي كالتي أضاؼ إلييا المشرع مياما جديدة لـ تكف

عداد القكائـ المالية يمكف 90/21 مخكلة لو بمكجب القانكف    مثؿ حفظ الكثائؽ الثبكتية كا 

 إجمالا تقسيميا إلى صلبحيات يقكـ بيا تجسيدا لدكره كمنفذ لمميزانية ،كأخرل يقكـ بيا 

 كلعؿ ىذه المياـ  ىي مناط المسؤكلية الكاقعة عمى عاتقو سكاء . باعتباره مراقبا  ليا 

 شخصيا أك ماليا أك عف التابعيف لو أك المسؤكلية الجزائية كقد اقر القانكف إمكانية إعفاء 

 المحاسب العمكمي مف المسؤكلية حصريا مف طرؼ كزير المالية كفؽ إجراءات ككيفيات 

 .مقررة قانكنا كتنظيما

 أما عف الرقابة المفركضة عمى تنفيذ الإيرادات كالنفقات فحسب المستجد مف القانكف فإنيا 

 تنقسـ إلى رقابة إدارية تنقسـ بدكرىا إلى رقابة داخمية كرقابة سممية كرقابة نظامية كرقابة 

 .   ميزانياتية ،ثـ رقابة قضائية يمارسيا مجمس المحاسبة  ك رقابة برلمانية 
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:                                                                                 الخاتمة  

      إف الرقابة المالية الشرعية عمى المستكل القاعدم كالمتمثمة أساسا في رقابة المحاسب 

 العمكمي صماـ الأماف الذم كضعو المشرع لمحفاظ عمى الماؿ العاـ، كلا تعد ىذه الرقابة 

 في حقيقة الأمر ىدفا في حد ذاتيا إنما شرعت ليدؼ اكبر كأسمى ىك الحفاظ عمى مالية

  الدكلة عمى اعتبار أنيا الركيزة الأساسية التي يقكـ عمييا التطكر الاقتصادم كالسياسي 

 .كالإدارم عمى حد سكاء

      كلعؿ المشرع بإصداره لقانكف المحاسبة كالتسيير المالي قد ىدؼ إلى تعزيز الرقابة 

 الممارسة عمى الماؿ العاـ خاصة بجممة التعديلبت كالتغييرات التي طالت النظاـ القانكني 

الذم يحكـ المحاسبة العمكمية خاصة فيما تعمؽ منيا برقابة المحاسب العمكمي كلعؿ تكثيؼ  

مياـ ىذا الاخير كاعتماد تصنيؼ كاضح لممحاسبيف العمكمييف كتكضيح الادكار المنكطة  

بكؿ جية رقابية يعتبر تغييرا فاعلب مف الناحية النظرية  إلا انو لايمكف الجزـ بنجاح المشرع  

في تعزيز المركز القانكني ليذا الأخير إلا بعد مدة مف التطبيؽ العممي لمقانكف كظيكر نتائج  

 .ىذا التطبيؽ عمى ارض الكاقع 

 :أولا ـ النتائج

  ػ رغـ عدد النصكص القانكنية التي تنظـ عمؿ المحاسب العمكمي كرغـ الاختصاصات 1

 التي خكلو القانكف القياـ بيا إلا أف دكره الرقابي يبقى محصكرا في الصحة القانكنية لمعمميات 

 كبالتالي لا تعتبر رقابة فاعمة خاصة كانو لا يممؾ سمطة  (رقابة مشركعية الإنفاؽ)المالية 

 خاصة كاف المشرع . تقدير الملبئمة مف عدميا كالتي ىي مف اختصاص الآمر بالصرؼ 

. خكؿ ليذا الأخير إجراءا قانكنيا يستطيع مف خلبلو تخطي رقابة المحاسب ألا كىك التسخير
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:                                                                                 لخاتمة  

  ػ اعتبار المحاسب العمكمي كالآمر بالصرؼ طرفاف لسمسمة كاحدة تبدأ مف الآمر 2

 بالصرؼ مف خلبؿ  أكامر الإيراد كالأكامر بالدفع كتنتيي عند المحاسب العمكمي مف خلبؿ 

 تقكـ عمى المقارنة  (مجمس المحاسبة)عمميتي الدفع كالتحصيؿ خاصة أف الرقابة المستقمة  

 كالمقاربة بيف الحساب الإدارم الذم يعده الآمر بالصرؼ كحساب التسيير الذم يعده 

 .المحاسب العمكمي

  ػ إضافة إلى دكر المحاسب العمكمي في الرقابة عمى شرعية العمميات المالية فانو يشكؿ 3

 حمقة الكصؿ بيف الإدارة كبيف جيات الرقابة الخارجية إذ يمكف اعتباره العيف التي تراقب بيا 

 .ىذه الجيات شرعية صرؼ النفقة

  23/07 كالذم أكد عميو المشرع في القانكف 90/21 ػػ إف التنافي المقرر كفؽ القانكف 4

 يعد ضمانة لحماية الماؿ العاـ خاصة مع التعديؿ الذم طاؿ المبدأ  مف خلبؿ المستجد مف 

 .القانكف

  ػػ بعد أف كاف تقسيـ العمميات المالية إلى مرحمة إدارية كأخرل محاسبية تقسيما فقييا فقد 5

 .كرسو المشرع بشكؿ كاضح كصريح في الباب الثاني 

  ػ كسع المشرع مف الرقابات الممارسة عمى تنفيذ النفقات كالإيرادات كفصميا ككضحيا 6

 . ػ تكريس حفظ الكثائؽ الكتركنيا لأكؿ مرة 7

 : ثانيا ــ التوصيات

  ضركرة خمؽ آليات قانكنية لمتنسيؽ بيف ىيئات الرقابة سكاء القاعدية منيا أك العميا  ــ1

كذلؾ مف اجؿ تكضيح الأدكار كالصلبحيات المخكلة لكؿ منيا لضماف عدـ التداخؿ في  
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:                                                                                 الخاتمة  

 .الاختصاصات

 جزء مف  (بالنظر لدكره الياـ ) منح ىيئات الرقابة القاعدية خاصة المحاسب العمكمي  ــ2

 الاستقلبلية الكافية لبسط الرقابة فيي تابعة عضكيا إلى جيات أخرل تأتمر بأكامرىا كتعمؿ

 .تحت تكجيياتيا مما يضعؼ كينقص مف فاعميتيا

  عدـ حصر ميمة الأجيزة الرقابية  عمى فحص الكثائؽ كالمستندات كمقاربتيا  ــ3

 .كدراسة مدل تطابقيا مع ما تـ رسمو مف قبؿ بؿ التكجو ك الاىتماـ بما تـ انجازه فعلب

  التحسيف المستمر لكفاءات القائميف عمى الرقابة الشرعية مف خلبؿ الدكرات التككينية  ـــ4

 .كالتاىيلبت كالمسابقات 

   عصرنة كرقمنة قطاع المالية تماشيا مع التطكرات الحاصمة  خاصة فيما تعمؽ بتبادؿ  ـ5

 الكثائؽ بيف أعكاف تنفيذ الميزانية كرقابة الجيات الخارجية مف اجؿ تسييؿ عممية الرقابة مف 

 .جية كسرعة العمميات مف جية ثانية

 منح علبكات تتماشى كالمسؤكليات التي يتحمميا المحاسب، فلب يعقؿ تقرير مسؤكليتو إذا  ــ 6

 .أخطا كعدـ تشجيعو إذا أحسف
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 قائمة المصادر كالمراجع                                                                  

 :أولا ــ الدساتير

  ،المتضمف التعديؿ2020 ديسمبر 30 ، المؤرخ في 20/442 ػػ المرسكـ الرئاسي 

  .2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 82 الدستكرم ،الجريدة الرسمية عدد 

: الأوامر ثانيا ــ 

، المتضمف قانكف البريد كالمكاصلبت،  1975 ديسمبر30، المؤرخ في 75/89الأمر ـ  1 

 المحدد لالتزامات المحاسبيف العمكمييف كمسؤكلياتيـ، الجريدة الرسمية  1965 أكتكبر 14

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة الجريدة 1995 يكليك 07 المؤرخ في 95/20ػ الأمر  2  
 . 39الرسمية عدد 

 المؤرخ في  65/259، يعدؿ كيتمـ الأمر 2010 أكت 26 المؤرخ في 10/02 ػ الامر 3 

. 1976 افريؿ 09 ، المؤرخ في 29الجريدة الرسمية عدد 

 .  2010 سبتمبر 01 المنشكر بتاريخ 50عدد 

 :القوانين ثالثاـ 

 ، المتعمؽ بقكانيف المالية  1984 يكليك 07 ، المؤرخ في 17 /84 ػػػ القانكف 1

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية الجريدة  1990اكت 15 المؤرخ في 90/21ػ قانكف رقـ  2

 . 33الرسمية عدد 

  المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد 2000 أكت 15 المؤرخ في 2000/03 ػ القانكف 3

  ، مؤرخ في14 ، جريدة رسمية عدد 2006 فيفرم 20 ، المؤرخ في 06/01ػ القانكف  4

  .2006 مارس 08 
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  مؤرخ 01-06 يعدؿ ك يتمـ القانكف رقـ 02/08/2011 مؤرخ في 15-11قانكف رقـ  ػػ 5

  مؤرخ في 44 يتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو جريدة رسمية عدد 20/02/2006في 

 .2011 اكت 10

 المتضمف قانكف البمدية الجريدة الرسمية   ،2011 يكنيك 22  المؤرخ في11/10ػ القانكف  6

 . 2011 يكليك 03  المؤرخ في37 عدد

  المتعمؽ بقكانيف المالية، المعدؿ 2018 سبتمبر 02 المؤرخ في 18/15ػ القانكف العضكم  7

 المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية  2023 يكنيك 21 المؤرخ في 23/07ػ القانكف  8 

 . 2023 يكنيك 25 المؤرخ في 42كالتسيير المالي الجريدة الرسمية عدد 

 : نصوص التنظيميةالرابعا ــ 

 المحدد لالتزامات  1965 أكتكبر 14 المؤرخ في 65/259ػ المرسكـ الرئاسي  1  

  92العمكمييف كمسؤكلياتيـ المنشكر في الجريدة الرسمية لمسنة الثانية عدد  المحاسبيف

  .1965 نكفمبر 09المؤرخ في 

كالة  ك إحداث المتضمف 1986 سبتمبر 02 ،المؤرخ في 86/225التنفيذم ػ المرسكـ  2  

 سبتمبر  03 المؤرخ في 36 الرسمية عدد كعمميا، الجريدةمحاسبية مركزية كتنظيميا 

1986 .

 ، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ  1991 ديسمبر 21 ،المؤرخ في 91/495ػ المرسكـ التنفيذم  3

 الجريدة كعمميا، المتضمف إحداث ككالة محاسبية مركزية لمخزينة كتنظيميا 86/225

 .1991 ديسمبر 23 الصادر في 67 الرسمية عدد 
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، يتعمؽ بتعييف المحاسبيف  1991 سبتمبر 07 ،المؤرخ في 91/311ػ المرسكـ التنفيذم  4 

 .43 جريدة رسمية عدد كاعتمادىـ،العمكمييف 

  الأخذ يحدد شركط 1991سبتمبر 07 ،مؤرخ في 91/312المرسكـ التنفيذم  ػ 5  

جراءاتالمحاسبيف العمكمييف  بمسؤكلية  مراجعة باقي الحسابات ككيفيات اكتتاب تاميف كا 

. 43 يغطي مسؤكلية المحاسبيف العمكمييف ،جريدة رسمية عدد 

 تسخير بإجراءات ،يتعمؽ 1991 سبتمبر 07 ، المؤرخ في 91/314ػ المرسكـ التنفيذم  7  

 .43الجريدة الرسمية عدد العمكمييف، الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف 

 المحاسبة  إجراءات يحدد 1991سبتمبر /07 ،المؤرخ في 92/213ػ المرسكـ التنفيذم  6  

التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاىا ، جريدة  

. 43رسمية عدد 

، المتعمؽ بالحسابات الجارية  1992 يناير 13 ،المؤرخ في 92/26ػ المرسكـ التنفيذم  8  

 .05 الجريدة الرسمية عدد الإدارييف،البريدية الخاصة بالمحاسبيف العمكمييف كالككلبء 

  ،يحدد آجاؿ دفع النفقات كتحصيؿ 1993 فبراير 06 ،مؤرخ في 93/46 ػػ المرسكـ 9

جراءات قبكؿ القيـ المنعدمة ، جريدة رسمية عدد   .09الإيرادات كالبيانات التنفيذية كا 

' إحداث،يحدد كيفيات 1993مام 05 ، مؤرخ في 93/108ػ المرسكـ التنفيذم  10  
ككالات  

. 30الإيرادات كالنفقات كتنظيميا كسيرىا ، جريدة رسمية عدد 

  يحدد صلبحيات المفتشية 2008 سبتمبر 06، المؤرخ في 08/272ػ مرسكـ تنفيذم  11 
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 .2008 سبتمبر07، مؤرخ في 50 جريدة رسمية عدد لممالية،العامة 

 ، محدد لمحتكل ككيفيات  2024 فبراير 22،مؤرخ في 24/90المرسكـ التنفيذم  ػ 12 

 . 2024 فبراير 29 ،مؤرخ في 15المحاسبة العمكمية، جريدة رسمية عدد  تطبيؽ

 الدفع  إجراءات ، يحدد 2024 فبراير 22 ، مؤرخ في 94/91 المرسكـ التنفيذم  ـ13

  .2024 فبراير 29،مؤرخ في 15بالاعتماد مف النفقات العمكمية ، جريدة رسمية عدد 

 ،المحدد لاختصاصات 1995 يكليك 25 ،المؤرخ في 95/198 ػػ المرسكـ التنفيذم 14
 مفتشية 

 .1995 أكت 02 ، مؤرخ في 42جريدة رسمية عدد .مصالح المحاسبة كتنظيميا 

  ، يحدد كينظـ المجمس الشعبي2016 أكت 25 المؤرخ في 16/12 ػػ المرسكـ التنفيذم 15

 الكطني كمجمس الأمة ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة ، جريدة رسمية عدد 
  .2016 أكت 28 ، مؤرخ في 50

  ،يحدد آجاؿ دفع النفقات كتحصيؿ 1993 فبراير 06 ،مؤرخ في 93/46 ػ المرسكـ 16

جراءات قبكؿ القيـ المنعدمة ، جريدة رسمية عدد   .09الإيرادات كالبيانات التنفيذية كا 

: الكتب:  خامسا 

 .2003، دار القصبة لمنشر ، الجزائر ،الجزائريةأموال البمديات  رحماني،ػ الشريؼ  1 

  ، دار الكتاب الحديث ،القاىرة الرقابة المالية عمى النفقات العمومية، بف داكدإبراىيـػ  2 

  .2010مصر

 .2023ماىر لمنشر،سطيؼ  ، دارالرقابة المالية عمى النفقات العموميةف، مػ كنزة بمحس 3
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 .2009 ، دار قانة لمنشر ، باتنة الجزائر،، المالية العامةػ محمد الطاىر سعكدم  4

دار العمكـ لمنشر ،عنابة    ،المالية العامة العلبء،أبكػ محمد الصغير بعمي كيسرم  5

2003 .  

 ، منشكرات الحمبي الحقكقية ، بيركت  الرقابة المالية العميا ػ محمد رسكؿ العمكرم ، 6

 .2005،  01 الطبعة لبناف،

،دار القصبة لمنشر ،  دراسة قانون الرقابة الجزائريإلىمدخل ػ محمد سعيد بكسعدية ،  7

. 2014 الجزائر 

  ، دار الجامعة الجديدة ، ، المالية العامة في التشريع الجزائريػ محفكظ برحماني  8

 .2015الاسكندرية 

  المتعمق بقوانين 18/15تأثير القانون العضوي  عبد الفتاح جزكلي  ،:ػػ المصدر  9

. 2024 ،دار المتنبي المسيمة الجزائر ،عمى المحاسبة العمومية المالية

، الطبعة  2010 القبة الجزائر،  لمنشر ، دار الخمدكنيةالمالية العموميةػ يحي دنيدني ،   10

.  2014الثانية 

: الأطروحات سادسا ــ 

، كمية  ة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراأطركحة ،  الرقابية عمى الميزانيةالأجيزةخالد سككتي ، ػ 1 

. 2017/2018الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة تممساف 

   المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات الماليةإصلاحآفاق شلبؿ ، ػ زىير 2

 ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ ة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراأطركحة، لمدولة 
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 . 2013/2014التسيير، جامعة بكمرداس ،

  مقدمة لنيؿ أطركحة ، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العموميةمحمد الصالح فنينش ،  ػ 3

 . 2012،كمية الحقكؽ جامعة الجزائر ة درجة دكتكرا

   العمومية في القانونالأموال المالية والقضائية عمى الأجيزةػ كفاء جدم ، رقابة  4 

 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة  ة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراأطركحة، الجزائري

. 2017/2018سيدم بمعباس ،

: رسائل الماجستير سابعا ـ 

 ،رسالة  زانية العامة لمدولةيمدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفيذ الم ،ػ احمد بكجلبؿ1

. 2010مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير ،كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة الاغكاط ،

  ، رسالة مقدمة 1989النظام القانوني لممحاسبة العمومية في الجزائر بعد ػ السعيد قاكم، 2

. 2012لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ بف عكنكف ،

 التنفيذ في مراقبة وتنفيذ  وأعوان الخزينة أعوانالدور التكاممي بين ػ خالد سككتي ، 3 

.  2012/2013كمية الحقكؽ جامعة الجزائر ماجستير، رسالة لنيؿ شيادة ،الميزانية

 ، تخصص قانكف عاـ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  الرقابة عمى ميزانية البمديةػ فاتح مزيتي ،  4

 . 2013/2014 البكاقي ،أـالسياسية ، جامعة 

  ، استخدام ادوات المحاسبة العمومية في الرقابة عمى تنفيذ النفقاتػ فؤاد عز الديف فؤاد 5 

رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير تخصص محاسبة ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية ،  

 . جامعة محمد خيضر بسكرة 



126 
 

 قائمة المصادر كالمراجع                                                                  

 ، رسالة مقدمة لنيؿ  مصادر قانون المحاسبة العمومية في الجزائر، ػ براىيمي محمد 6 

  .2012/2013شيادة ماجستير في القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ ، بف عكنكف جامعة الجزائر،

:  العمميةالمقالات:ثامنا 

 ،مجمة الاجتياد لمدراسات  دور المحاسب العمومي في مراقبة الميزانيةػ خالد سككتي ، 1 

 . 2020 ،سنة 03، عدد09القانكنية كالاقتصادية ، مجمد 

رقابة المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية ػ عبد المجيد لخذارم ك كنزة بمحسيف ،  2 

مكانية بين الفعالية   سنة 01عدد 15 ، مجمد الإنسانية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ  التسخيروا 
2022 .

  المكمفين بتنفيذ العمميات المالية في ظل للأعوانالدور الجديد ػ سياـ زرقاف ،  3 

  المتعمق بقواعد 23/07 المحاسبي لمقطاع العام في الجزائر ـ قراءة في القانون الإصلاح

  الاقتصادية ، كالأبحاث، مجمة المنتدل لمدراسات المحاسبة العمومية والتسيير المالي

 .2023 ، سنة02 ، العدد 07المجمد 

  ، المجمة الجزائرية مجمس المحاسبة الجزائري بين الاستقلال والتبعيةػ فاتح مزيتي ، 4 

. 2020 سنة 02 العدد 05 ، المجمد للؤمف الإنساني

: المطبوعات الجامعية :  تاسعا  

 : دركس في المحاسبة العمكمية ، متكفرة عمى الرابط التالي  منصكرم ،الزيفػ 1 
  http://upload.4algeria.com/download66776.html 

  عبد المطمب بيطار ، المحاسبة العمكمية كحسابات الدكلة ، مطبكعة مقدمة لطمبة سنة  ػ2 

http://upload.4algeria.com/download66776.html
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  ماستر تخصص تسيير عمكمي كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية جامعة محمد أكلى

. 2019/2020بكضياؼ المسيمة 

ػ سميـ بدر الديف بف لكلك ،المحاسبة العمكمية ،مطبكعة مقدمة لطمبة سنة ثالثة ليسانس  3

 .تممساف جامعة 
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:                                                                                          الفهارس  

:                                                                        فيرس الأشكالأولا ــ 

الشكل  الصفحة
 ................... المحاسبكف العمكميكف الرئيسيكف كالثانكيكف :01الشكؿ 34
 ................................ أصناؼ المحاسبيف العمكمييف :02الشكؿ 37
 ........... المرحمة الإدارية كالمحاسبية لتنفيذ الإيرادات كالنفقات:03الشكؿ 46
 ................................ صلبحيات المحاسب العمكمي:04الشكؿ 75
 ............... أنكاع المحاسبات التي يمسكيا المحاسب العمكمي05الشكؿ 83
 ........أنكاع الرقابات المفركضة عمى تنفيذ النفقات كالإيرادات: 06الشكؿ  113
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:                                                                        فيرس المواضيعثانيا ـ 

 العناوين الصفحة
 ...................................................................المقدمة 2
  العضوية لممحاسب العموميالأسسالمستجد في : الأولالفصل  8
  .....................................................الأكؿمقدمة الفصؿ  8
  ................................. ماىية المحاسب العمومي:الأولالمبحث  10
  ................................ مفيكـ المحاسب العمكمي:الأكؿالمطمب  10
 ................................... تعريؼ المحاسب العمكمي:الأكؿالفرع  10
  ..................................................... التعريؼ الفقيي:أكلا 11
  ................................................... التعريؼ القانكني:ثانيا 12
 .................... مياموإنياء  ك تعييف المحاسب العمكمي:الثانيالفرع  17
 ...........................................تعييف المحاسب العمكمي: أكلا 17
 .............................................................التعييف: 01 17
 .................................................. الاعتمادأكالتعييف :02 18
 .......................................العمكمي مياـ المحاسب إنياء :ثانيا 20
 .................................التزامات المحاسب العمكمي: الفرع الثالث 22
 .........................................الالتزاـ بآداء اليميف القانكنية :أكلا 22
 ......................................الالتزاـ بتقديـ ضمانات مالية: ثانيا  22
  ............................................التنصيب كاستلبـ المياـ: ثالثا 23
 ................................................حالة مؤسسة جديدة : 01 23
 ............................العمكمي استقالة المحاسب أك إقالةحالة : 02 24
 .................................الكفاة أكحالة التخمي عف المنصب :03 25
 .................................الالتزاـ بفتح حساب بريدم جارم : رابعا  27
 ...........................العمكمييفتصنيؼ المحاسبيف : المطمب الثاني 28
  ...................المحاسبكف الرئيسيكف كالمحاسبكف الثانكيكف:الأكؿالفرع  28
 ..............................................المحاسبكف الرئيسيكف : أكلا 28



131 
 

  ................................................المحاسبكف الثانكيكف:ثانيا 32
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:                                                                                           الملخص  

 تنفيذ ميامو كظيفة  إطار تنفيذ الميزانية يمارس في أعكافيعتبر المحاسب العمكمي احد      

 مزدكجة كيخضع حصريا لمكزير المكمؼ بالمالية يكمؼ بجممة مف الالتزامات كجب عميو 

 أداؤىا قبؿ الالتحاؽ بكظيفتو ، يصنؼ المحاسبكف العمكميكف إلى محاسبيف رئيسييف 

 كفي .كثانكييف ، محاسبيف مخصصيف كمفكضيف ، محاسبي الأمكاؿ كالقيـ كتركيز محاسبي

 إطار علبقتو بالآمر بالصرؼ اقر المشرع مبدأ التنافي بيف كظيفتييما فيمارس الأكؿ 

 مياما إدارية أما الثاني فيختص بالمرحمة المحاسبية ، كشرع ىذا التنافي لأىداؼ منيا الفنية 

 كمنيا الرقابية كمف جية أخرل مقابمة تتكامؿ أدكارىما كيظير ذلؾ في اعتماد الآمر 

 بالصرؼ لدل المحاسب العمكمي كرقابتو عمى شرعية الأكامر التي يصدرىا كتسخير الآمر

 .  بالصرؼ لممحاسب العمكمي

  الإيرادات يحصؿ إذلميزانية ق منفذا ؿ باعتبارالأكلى:يمارس المحاسب العمكمي كظيفتيف      

  كأكامر بالإيراد الأكامرالثانية كظيفة رقابية تتمثؿ في بسط الرقابة عمى أما كيدفع النفقات 

 لميامو يتحمؿ المحاسب العمكمي  أدائو إطاركفي  .الآمر بالصرؼالدفع التي تصدر مف 

لكاقعة عمى عاتقو ذات طبيعة   اكنظرا لاف المسؤكلية . كتصرفاتو أعمالوالمسؤكلية عف 

لتخفيؼ ىذه المسؤكلية كذلؾ مف  كالإجراءات  المشرع جممة مف الضمانات أدرجخاصة فقد 

 عف الرقابة فاف العمميات التي يقكـ بيا  أما. ألرجائي كالإبراء مف المسؤكلية الإعفاءخلبؿ 

 مف الرقابة فصميا  لأنكاع عامة تخضع كالإيراداتكتنفيذ النفقات  المحاسب العمكمي خاصة

رقابة  ،رقابة داخمية ، سممية ، نظامية كميزانياتية  : إلى تنقسـ بدكرىا إدارية رقابة  إلىالمشرع

 .برلمانيةرقابة المحاسبة ، ك قضائية يمارسيا مجمس 
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Résume                                                                                

     Le comptable public est l'un des agents chargés de l'exécution du 

budget. Il exerce, dans le cadre de ses fonctions, une double mission et 

est exclusivement subordonné au ministre chargé des finances. Il est 

responsable d'un ensemble d'obligations qu'il doit remplir avant de 

prendre ses fonctions. Les comptables publics sont classés en 

comptables principaux et secondaires, comptables spécialisés et 

délégués, comptables des fonds et valeurs, et comptables de 

centralisation. Dans le cadre de sa relation avec l'ordonnateur, le 

législateur a établi le principe d'incompatibilité entre leurs fonctions : 

le premier exerce des tâches administratives, tandis que le second se 

concentre sur la phase comptable. Cette incompatibilité a été établie 

pour des raisons techniques et de contrôle. Par ailleurs, leurs rôles sont 

complémentaires, ce qui se manifeste par la dépendance de 

l'ordonnateur vis-à-vis du comptable public et le contrôle de la légalité 

des ordres émis par l'ordonnateur, ainsi que par la réquisition du 

comptable public par l'ordonnateur. 

     Le comptable public exerce deux fonctions : la première, en tant 

qu'exécutant du budget, consiste à percevoir les recettes et à payer les 

dépenses. La seconde est une fonction de contrôle, consistant à 

superviser les ordres de recette et de paiement émis par l'ordonnateur. 

Dans l'exercice de ses fonctions, le comptable public est responsable 

de ses actions et de ses décisions. Étant donné que sa responsabilité 

est de nature particulière, le législateur a prévu un ensemble de 

garanties et de procédures pour atténuer cette responsabilité, 

notamment par la décharge de responsabilité et la libération 

conditionnelle.E ce qui concerne le contrôle, les opérations effectuées 

par le comptable public, notamment l'exécution des dépenses et des 

recettes, sont soumises à divers types de contrôles détaillés par le 

législateur : contrôle administratif, qui se divise en contrôle interne, 

hiérarchique, réglementaire et budgétaire ; contrôle juridictionnel 

exercé par la Cour des comptes ; et contrôle parlementaire 

 

 

 


