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 ب-أ العامة المقدمة

 في الفكر الاقتصادي العمومية وتطورهانشأة المالية  الأول:المحور 

 10 تمـــــهيد

 10 أولا:تعريف علم المالية العمومية 

 10 الحاجات العامة كمحدد لنطاق النشاط المالي للدولة  :ثانيا 

 10 والمالية الخاصة المالية العمومية التفرقة بين :ثالثا 

 00 الأخرىعلاقة المالية العمومية بالعلوم  :رابعا 

 الإطار المفاهيمي للنفقات العموميةالمحور الثاني :

 01 تمـــــهيد    

 01 و عناصرها أولا: مفهوم النفقات العمومية 

 00 موميةثانيا: التقسيمات الأساسية للنفقات الع 

 00 ثالثا: ظاهرة تزايد النفقات العمومية 

 01 رابعا: الآثار الاقتصادية للنفقات العمومية 

 الإطار المفاهيمي للإيرادات العموميةالمحور الثالث :

 20 تمـــــهيد    

  22 تطورهاو العمومية  الإيراداتأولا: مفهوم 

  :21 العمومية السيادية ) الضرائب و الرسوم( الإيراداتثانيا 

  :74 العمومية الاقتصادية )الدومين( الإيراداتثالثا 

  :11 العمومية الإتمانية )القروض( الإيراداترابعا 

 و قوانين المالية العمومية للدولةالموازنة الرابع:المحور 

 10 تمـــــهيد      

  :10 تطور مفهوم الموازنة العموميةأولا 
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 12 ثانيا: أهمية الموازنة العمومية 

  11 ثالثا: مبادئ الموازنة العمومية 

 10 رابعا: مراحل الموازنة العمومية 

 11 خامسا: قانون المالية 

 10 سادسا: إجراءات مناقشة قانون المالية و الموازنة العمومية 

 على الموازنة / الميزانية العموميةالرقابة الخامس:المحور          

 40 تمـــــهيد    

 42 أولا: الرقابة الإدارية 

 40 ثانيا: الرقابة القضائية 

  01  البرلمانيةثالثا: الرقابة 

 سياسات الموازنة العموميةالسادس:المحور 

 00 تمـــــهيد     

 02 العجز الموازني :أولا 

 :00 السياسة الانفاقيةثانيا 

  00 ثالثا: السياسة الضريبية 

 موازنة الجماعات المحليةالسابع:المحور 

 01 تمـــــهيد     

 04 أولا: الإطار المفاهيمي للموازنة المحلية 

 00 ثانيا: إعداد الموازنة المحلية 

  010 ثالثا: المصادقة على الموازنة المحلية 

 الجزائرإشكاليات الموازنة العمومية في الثامن:المحور 

 011 تمـــــهيد     

 011 أولا: ترشيد الإنفاق العام 
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  004 ثانيا: الازدواج الضريبي 

 000 ثالثا: التهرب الضريبي 

 الاتجاهات المعاصرة للموازنة العمومية العلميةالتاسع:المحور 

 007 تمـــــهيد     

 001 موازنة البرامج والأداء: أولا 

 020 والبرمجةموازنة التخطيط : ثانيا 

 027 الموازنة الصفرية: ثالثا 

 071 الموازنة التعاقدية: رابعا 

 المنظور الإسلامي العمومية فيالمالية  العاشر:المحور 

 071 تمـــــهيد    

 074 المال العام في الاقتصاد الإسلامي: أولا 

 010 الإنفاق العام في الاقتصاد الإسلامي: ثانيا 

 011 قائمة المراجع                                      
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 عامة:ة ـمقدم

أحد أهم فروع العلوم الاقتصادية والذي يدرس دور الدولة في تقديم الخدمات  عمومية يعتبر علم المالية ال     
، ولقد مرت عمومية ال الإيراداتو تمويل ذلك عن طريق  عمومية و الاجتماعية من خلال النفقات ال عمومية ال

و النفقات و اعتبارها  للإيراداتدولة المالي و تغير النظرة بعدة مراحل تجلت في تطور دول ال عمومية المالية ال
 .الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية أهدافهاتحقيق  إلىمالية هامة تسعى الدولة من خلالها  أدوات

، فلقد  عمومية فلقد مر دور الدولة في النشاط الاقتصادي بتطورات مهمة انعكست بدورها على المالية ال    
 النشاط الاقتصادي فيلليبرالية الاقتصادية التى تقوم على سياسة عدم تدخل الدولة الدولة تتبع نهج  اكانت 

تدخل  بمفرده دونتؤكد على انه لو ترك لكل إنسان أن يتابع مصلحته الذاتية  المبدأوكانت الرؤية الفلسفية لهذا 
المتمثلة في المنافسة الحرة  الرأسمالي هذه فلسفة الفكر خارجي فان المحصلة ستكون فائدة متعادلة لجميع أفراد المجتمع

 وآليات السوق هما وحدهما الآليتان المنظمتان للتفاعلية الاقتصادية.
تعترض الحرية الفردية وان تكون بعيدة عن إدارة النشاط  ألاالدولة يجب  أنفقد كان آدم سميث يري     

ية التي تعمل على تحقيق التوازن بين العرض والطلب من خلال مناخ الاقتصادي الذي يحقق التوازن بفعل اليد الخف
تنافسي، وعلى الرغم من كل الأدلة والبراهين التي ساقها مناصرو الرأسمالية من مزايا ترك النشاط الاقتصادي حرا 

نافسة بين بعيدا عن تدخل الدولة ألا أن النتيجة كانت غير ذلك وهو ما اتضح بعد الثورة الصناعية وزيادة الم
مل( رأى أهمية تغيير قوانين التوزيع  احد كبار فلاسفة الرأسمالية )جون ستيوات أنالرأسماليين لتعظيم إرباحهم حتى 

يكون  أنبان دور الدولة لابد  إيمانهبقي على  الغربيباعتبارها قوانين سند لمصلحة طرف أقوى إلا ان العالم 
ثبت  الذيوظيفة الأمن والدفاع ) الدولة الحارسة ( وظل الأمر علي حالة حتى حدث الزلزال العظيم  فيمحصورا 

يوم يسمى بيوم الخميس  ففيالأزمات الاقتصادية  أمامفيه عدم قدرة مذهب الحرية الاقتصادية على الصمود 

ويورك وكان ذلك بمثابة بداية ني فيالمالية  الأوراقسوق  في الأسعارانهارت 1929/10/29 الأسود الموافق 
النشاط الاقتصادي وإعادة  إدارة فيالاعتراف بدور الدولة  إلىدعوة  بمثابةوكان ذلك لحدوث الكساد العظيم، 

 بانتهاء فكرة ترك قوى السوق تعمل على تحقيق التوازن.  إعلاناتوازنه  وكانت 
 كتابه النظرية  في أصدرهانتائج  وتوصل إلى –ي الوضع الاقتصادي العالم كينز  درس الأثناءخلال تلك  في    

الاقتصاد وتوجيهه خدمة للصالح  فيالتدخل  إلىحيث دعا الدولة 6391في التوظف والفائدة والنقود عام  امةعال
 إنفاقهمزيادة  إلىيؤدى بدوره  والذيالعام بهدف تشغيل العاطلين عن العمل  الإنفاقالعام، من خلال زيادة 
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الدولة من  إيراداتزيادة  إلىتنشيط حركة الاقتصاد وازدهاره مما يؤدى  إلىلشراء السلع والخدمات وهذا يؤدي 
هناك قناعة تكاد تكون  أصبحعلى المواطنين في كافة المجالات الاجتماعية، وهكذا  بإنفاقهاتقوم  التيالضرائب 

 إلىعن الوطن ) الدولة الحارسة ( بل يتعدى ذلك كثيرا  والدفاع الأمنجماعية بان دور الدولة لم يعد فقط توفير 
توفير الحقوق الطبيعية للمواطن من الحصول على فرص العمل المناسبة و الغذاء  و  فيالمتمثل  الاجتماعي الأمن

الحصول على فرص العلاج والحصول على السكن بمعنى توفير كل مقومات الحياة وهذا هو مفهوم  فيالماء والحق 
لن يتحقق مطلقا من خلال ترك آليات السوق  والذي الاجتماعيتضع نصب عينها العدل  التيلة المتدخلة الدو 

 .حرة بدون ضوابط
عن فكرة  تعبيرا أكثر الذي يكرس دور أكثر ايجابية للدولة وعمومية ومن ثم برز المفهوم الحديث لعلم المالية ال     

كما تغيرت النظرة اتجاه الضرائب فلم تعد أداة لجمع   ،ميادينه العام وتعددالمالية الوظيفية، فاتسعت دائرة الإنفاق 
إيجاد توازن  مجرد وتنوعت أهدافها، واتخذت ميزانية الدولة طابع وظيفي فلم يعد هدفها تعددت المال فقط بل

تحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي ورفع  إلى للدولة ونفقاتها، وإنما يهدف عمومية حسابي بين الإيرادات ال

 .المواطنينمستوى معيشة 
 يلي: رئيسية تم التطرق لها في محتوى هذه المطبوعة وهي كما عمومية عشرة محاورالمالية ال ادةتضمن مهذا وت

 عمومية وتطورها في الفكر الاقتصادينشأة المالية ال: تحت عنوان " الأول المحور" 

 عمومية لنفقات الالمفاهيمي ل الإطار: تحت عنوان " الثاني المحور" 
 عمومية ال للإيرادات المفاهيمي الإطار: تحت عنوان " لثالثا المحور" 

 عمومية للدولة و قوانين الماليةالموازنة ال: تحت عنوان " الرابع المحور " 
 : الرقابة على الموازنة / الميزانية العمومية "تحت عنوان "المحور الخامس 
 سياسات الموازنة العمومية"تحت عنوان ": المحور السادس 
 موازنة الجماعات المحلية "تحت عنوان ": المحور السابع 
  في الجزائر لموازنة العموميةإشكاليات اتحت عنوان ":المحور الثامن" 
 : لموازنة العمومية العلمية "لاتجاهات المعاصرة لاتحت عنوان "المحور التاسع 
  الإسلاميفي المنظور ة العمومية  الماليتحت عنوان ":المحور العاشر " 
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 نشأة المالية العمومية 
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 تمهيــد
ولقد ارتبطت نشأة المالية يعد علم المالية العمومية أحد الفروع الرئيسية التي يهتم بدراستها علم الاقتصاد العام،      

مفهوم ومضمون تطور  كما ارتبطدية في العصور القديمة و الوسطى،الحياة الاقتصا إطلاقالعمومية كعلم بمحاولات 
كان   أن بعدف، و الاجتماعي و السياسي ارتباطا وثيقا بتطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي نظرية المالية العمومية

فقط، أصبح في الفكر الحديث والحسابي علم المالية العمومية في الماضي وفق المفهوم التقليدي مقتصرا على البعد المالي 
 مالية. أبعاد متعددة اقتصادية اجتماعية و ذو 

 
ماا   وعلاقتهااا علعلااوم ا واارك و ذلاا  في الفكاار الاقتصااادي و يتناااوه ااالمحا انااور نشااأة وتطااور الماليااة العموميااة

 :ولاه العناصر ا ربعة الآتية
 

 :تعريف علم المالية العمومية أولا 
 كمحدد لنطاق النشاط المالي للدولة  الحاجات العامة:ثانيا 
 المالية الخاصةو  المالية العمومية التفرقة بين :ثالثا 
 الأخرىعلاقة المالية العمومية بالعلوم  :رابعا 
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 علم المالية العمومية أولا: تعريف
و تطوره، وذل  عملا على  أادافهتعريف واضح لهلمحا العلم يوضح  إعطاءعند بداية دراسة علم ما لابد م      

وضوح مسيرة البحث، فالمالية العمومية تعتبر بمفهومها الحديث أحد الفروع الرئيسية لعلم الاقتصاد العام، حيث 
كعلم مستقل ع  الاقتصاد الخاص بعد التغير الجواري في دور الدولة في النشاط الاقتصادي،   ا ويرظهر المحا 

 ا عباءوعلتالي ارتبطت المالية العمومية ارتباطا وثيقا بتطور دوه الدولة في النشاط الاقتصادي، وذل  م  حيث 
برالي يلوفي نطاق الفكر ال الإطارفي المحا فقاتها، و اللازمة لتغطية ن والإيراداتالمالية المترتبة عليها للقيام بوظائفها، 

يمك  التمييز بين الفكر الاقتصادي التقليدي )كلاسي  و نيوكلاسي (، و الفكر الاقتصادي الحديث )كينز و 
 الاتجااات الحديثة(.

I. ية وفق الفكر الاقتصادي التقليديمفهوم المالية العموم 
وفقا للفكر التقليدي وفي نطاق المبادئ و القيم التي يؤم  بها تجاه النشاط الاقتصادي للدولة يعرف علم     

التي تقوم من خلالها الدولة بتحصيل  الأساليب" العلم الذي يدرس الوسائل و المالية العمومية على انه 
عن ذلك على جميع  الضرورية لتغطية النفقات العمومية، وتوزيع العبء الناتج الإيرادات
العمومية و  الإيراداتطبيعة  إلى،ويتضح م  التعريف التقليدي لعلم المالية العمومية أنه يستند المواطنين"

العمومية او النفقات العمومية، وعلتالي فان  الإيراداتالنفقات العمومية في المفهوم التقليدي، فسبب وجود 
العمومية على تغطية النفقات العمومية، كما يؤكد  الإيراداتادف  التعريف التقليدي للمالية العمومية يقصر

العمومية العادية، و يترجم ذل   الإيراداتالمحا التعريف على ضرورة التوازن بين النفقات العمومية العادية و 
  1ا فرادالتعريف على ضرورة المساواة في توزيع العبء الناتج على  أكدم  ولاه توازن الموازنة العمومية، كما 

والمحا التعريف التقليدي للمالية العمومية جاء وفق أطر و قواعد الدور اللمحي يحدده الفكر التقليدي     
عند أدنى مستوك  نيكو  أن، حيث يرك الفكر التقليدي أن دور الدولة يجب الاقتصاديللدولة في النشاط 

م  أم  و دفاع و عدالة و مرافق عامة، شريطة أن يكون  الحاجات العامة إشباعممك ، بحيث يقتصر على 
، ومع محدودية دور الدولة في النشاط الاقتصادي ظل مفهوم المالية ا فرادتدولها حياديا لا يؤثر على سلوك 

العمومية محصورا و محدودا بنطاق تدول الدولة و وظائفها، و اقتصر مضمونه و مفهومه في البحث ع  موارد 
يكون لنشاط الدولة تأثير على  أنلة تكفي تماما نفقات الدولة و فق وظائفها انددة مسبقا، دون مالية للدو 
 .في القطاع الخاص ا فرادقرارات 
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و أقصى رفااية، و  إنتاجفالمبادرة الفردية للأفراد في ظل ظروف و وظائف معينة كفيلة بتحقيق أقصى    
ع  القيام  ا فرادتحقيق التوزيع العاده للدول و الثروة دون الحاجة لتدول الدولة، فتدول الدولة يعوق 

الدولة أقل كفاءة م  ا فراد في ممارسة النشاط الاقتصادي، وم  ثم فان  أن إلىبوظائفهم بكفاءة، علإضافة 
 .2ت التي قد يفشل تماما القطاع الخاص ع  القيام بهايقتصر على بعض المجالا أنتدول الدولة يتعين 

القواعد التي تقوم عليها النظرية التقليدية، الإطار و ومما سبق فان التعريف التقليدي للمالية العمومية لا يخرج ع      
تحقق التوازن بين العرض و الطلب، و  ا سعار و الإنتاجانتقاه عوامل  حريةفالعرض يخلق الطلب المساوي له، و 
لا تتدول في الحياة الاقتصادية،  ن  أنو الاستثمار، و يجب على الدولة  ا فرادمعده الفائدة يحقق المساواة بين 

قوانين السوق و المنافسة التامة سيحققان التوازن في الاقتصاد القومي، واو ما يطلق عليه حياد الدولة أو المالية 
 ة انايدة.     العمومي
ولقد ظل المحا المفهوم التقليدي للمالية العمومية سائدا عدة قرون حتى نهاية النصف ا وه م  ثلاثينات القرن      

الفردية، ولكنه يعطي دورا جديدا للدولة في  العشري ، حيث ظهر فكر اقتصادي جديد يؤم  كلمحل  علحرية و المبادرة
وكان ذل   التناقضات التي ظهرت بعد تطبيق مبادئ و سياسات الفكر التقليديالنشاط الاقتصادي، و معالجة 

 3أسبابنتيجة لعدة 
  السياسية الأسباب .1

 الدستورية وأنظمتها ومؤسساتها الدولة دور في تطور م  حدث ما ولاه م  السياسية ا سباب تكم      
 تنادي سياسية ونظريات أفكار ظهرت حيث وايكلها الدولة شكل في تغيير م  حصل وما والسياسية،

 جهة م  وتؤكد جهة م  لأفرادوالاجتماعي ل والاقتصادي المعيشي المستوك لتحسين الدولة تدول بضرورة
 بكل الثلاث السلطات في ا فراد مساهمة زيادة ع  والعمل الديمقراطي المفهوم في التوسع أهمية على أورك

 أشكالها .

 دفع قد وسياسيه دستوريه وأنظمة مؤسسات إيجاد ولاه ،م  السياسية المشاركة في التوسع المحا إن    
 في وزيادة بشرية وأجور رواتب م  المتزايدة النفقات تغطية ،بقصد ا فراد على المالية ا عباء زيادة إلى الدولة

                                                           

 530صفحة5191" ،الكتاب ا وهالمالية العامة والتشريع الماليأعاد علي حمود". د: وللتفصيل أكثر في شرح الموضوع مع المصادر المشار إليها راجع  2

 - الاستنساخ والتي ألقيت على طلبة السنة الثانية في كلية الحقوق «الرونيو» والمسحوبة علىمجموعة محاضراتنا المطبوعة :  وأيضاً للتفصيل أكثر انظر - 3
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 لتغطية أكثر إيرادات ع  البحث وعلتالي العام الإنفاق حجم في التوسع تعني فجميعها الإدارية، الوظائف
 . العام الإنفاق في الزيادة

 العسكرية الأسباب .2

 التسليح نفقات زيادة ضرورة م  والثانية ا ولى العالميتين الحربين ولدته وما العسكري، الإنفاق في تتمثل    
 الحروب تركته عما فضلاً  ودفاعية، قتالية ووسائل آلات م  المتطورة العسكرية المعدات وشراء الجيش وبناء

  .الحروب ومخلفات أعباء م  والتخفيف التسليح إعادة في آثار م 

 لتغطيتها . إيرادات ع  البحث وعلتالي الدولة نفقات زيادة في وأساسي مهم دور العسكري للإنفاق فكان          
  الاقتصادية الأسباب .3

 التي الحديثة والتقنية العلمية والمعدات الوسائل في حصل اللمحي التطور في الاقتصادية ا سباب وتتجسد  

 . الميادي  كافة في أفضل او ما ولتحقيق اقتصادياتها لتطوير استخدامها إلى وعلحكومات علدوه دفعت

 البطالة وانتشار والدووه للثروات التوزيع في سوء م  الاقتصادية ا زمات ولدته ما فإن ذل  الى إضافة   

 ع  البحث ضرورة إلى السياسية وأنظمتها علدوه دفعت أمور كلها والكساد، والتضخم ا سعار وارتفاع

 الاقتصادية وا وضاع يتماشى مناسب بديل إيجاد م  فلابد وللمحل  السيئة، الاقتصادية  وضاعها حلوه

 . الواقع فرضها التي والمالية والاجتماعية

 أكثر جديدة مالية اقتصادية سياسات لتبني علتدول الظروف المحه ظل تحت وحكوماتها الدوه فبدأت   

 تهدف جميعها حديثة مالية وآراء جديدة، اقتصادية وأفكار علمية، نظريات في منها لبعض طرحا فاعلية

 الجديدة المالية مفهوم في مهمة كأدوات( والإيرادات )النفقات العامة المالية مفردات استخدام بضرورة وتنادي
. 
  الاجتماعية الأسباب .4

 والمعيشي والتعليمي والصحي العائلي الوضع في التداور ولاه م  الاجتماعية ا سباب تظهر   

 زيادة إلى علدوه دفعت السيئة ا وضاع فهلمحه العالم دوه في الشعوب م  الكثير في حل اللمحي والاجتماعي

 الإيرادات زيادة يعني والمحا الاجتماعي، مستواام وتحسين. المواطنين حاجات إشباع بقصد العامة النفقات

 . القروض أو الرسوم أو علضرائب سواء عنها والبحث
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 : التالية النقاط في المتمثلة العمومية وفقا للفكر الاقتصادي التقليدي المالية خصائص تحديد يمكن مما سبق

 ا عماه، وبعض والعدالة والدفاع ا م  تحقيق دائرة ع  تخرج ولا محدودة كانت ووظائفها الدولة دور أن 

 تغطية ع  ديتز  لا كانت إيراداتها فإن وعليه المهام بهلمحه محصورة ا ورك اي كانت الدولة نفقات فإن فعليه

 . ا ساسية النفقات المحه

 دوره ويقتصر والمالية، والاجتماعية الاقتصادية الشؤون في تدولي غير محايداً  دورا كان العامة المالية دور إن 

 الاقتصادية الشؤون في التدولي الهدف دون الضرورية النفقات تغطية في أي ، المالي الهدف تحقيق  على فقط

 . والسياسية والاجتماعية 

 ع  الإمكان قدر والابتعاد الداول ضرائب بعض على يقتصر كان ونفقاتها الدولة لموازنة التمويل وسيلة إن 
 ا فراد . على مالية أعباء تشكل التي المباشرة غير والضرائب والرسوم كالقروض أورك إيرادية وسيلة أي

 يقتصر دوراا وأن وإيرادات نفقات م  حجمها بصغر تتميز التي الميزانية اي آنلمحاك المفضلة الدوه ميزانية إن 
 . الرقمي أو الحسابي التوازن على
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II.  الحديثمفهوم المالية العمومية وفق الفكر الاقتصادي 
لم تستمر المالية العمومية التقليدية انايدة كثيرا، نتيجة عدم قدرتها على مواكبة تطورات الحياة      

لم تقدم الحلوه اللازمة لعلاج المشاكل المستجدة في الحياة الاقتصادية و الاجتماعية، و  أنهاالاقتصادية، حيث 
فوفقا للفكر الاقتصادي الحديث ة متدولة ، دول إلىدولة حارسة،  التي انعكست في تغير دور الدولة م  مجرد

اتسعت و تشعبت وظائف الدولة وتغيرت طبيعة وظائفها و نمط تدولها في النشاط الاقتصادي، حيث 
م  جهة، و تتدول لتعالج بعض المشاكل الاقتصادية  كالبطالة و  الحاجات العامة لإشباعتتدول  أصبحت

المجتمع  أفرادل التفاوت في توزيع الدووه و الثروات بين التضخم م  جهة أورك، وتتدول م  أجل تقلي
وتفعيل دور القطاع الخاص في النمو و دفع عجلة التنمية م  جهة ثالثة، وإزاء المحا النمو المضطرد و السريع 

التعريف التقليدي للمالية  أصبحنطاق الفكر الاقتصادي الحديث  داولبالاقتصاد لدور الدولة في النشاط 
العمومية غير ملائم في ضوء التطور اللمحي لحق بوظائف الدولة و علتالي بعلم المالية العمومية حيث أصبح غير 

العمومية  الإيراداتقادر على التعبير على حقيقة المحا التطور، فلم يعد ادف المالية العمومية او مجرد تحصيل 
شمل تغطية النفقات العمومية التقليدية و اتساعا لي أكثرالمحا الغرض  أصبحبل لتغطية النفقات العمومية، 

عامة  إيراداتما يتطلب زيادة في النفقات العمومية مما يستدعي  وتحقيق التوازن الاقتصادي و الاجتماعي، وا
 الجديدة و القديمة. ا غراضلتحقيق  أكثر

 :بالتالي تلخيصها يمكن وخصائص أسس على الحديثة المالية وتقوم

 يعد ولم والاجتماعي الاقتصادي التوازن تحقيق إلى يسعى الحديث المفهوم بموجب العامة المالية ادف أصبح 
  .العامة للموازنة الرقمي أو والحسابي المالي التوازن تحقيق على كان كما يقتصر

  ا زمات معالجة إلى ترمي والتي للدولة العامة الموازنة م  بدلاً  الاقتصادية، علموازنة الموازنة سميت وللمحل 
 . المجتمع في ياكلهاا  وبناء والاجتماعي الاقتصادي الاستقرار تحقيق إلى وتهدف الاقتصادية، والتقلبات

 مفردات أن حيث المجتمع، في التدولية ووظيفتها الدولة لدور عاكسة مرآة للدولة العامة الموازنة أصبحت 
 الاقتصادي، الدولة نشاط في مهمادورا  لها العامة المالية مفردات م  مهما جزءاً  تشكل والتي العامة الموازنة

 النظام الموجه . ذات الدوه وواصة الدوه م  للكثير الرئيسية المالية الخطة ميزانية وطة واعتبرت

 م  جزءا وإيراداتها الدولة نفقات أصبحت  في يد للمساهمة الدولة يد في مهمة وأداة القومي، الاقتصاد ًً
 م  الكثير فتبنت، للدولة الحديثة والاجتماعية والاقتصادية السياسية ا اداف الدولة المساهمة في تحقيق
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 دور العامة المالية دور فأصبح الوطني، الاقتصاد في وتتأثر لتؤثر جديدة وإنفاقية ضريبية مالية سياسة الدوه
 . والعام الخاص للاقتصاد ومكمل ومصحح مؤثر

 وبلمحل  الدولة، ووظائف مهام توسع نتيجة ازداد قد الآور او الإيراد وحجم توسع قد الإنفاق حجم إن 
 والإدارة الخدمات في ا اداف متعددة ميزانية أنها بل كانت كما ومحددة صغيرة ليست الميزانية أصبحت

 . وآثاراا وأادافها بأنواعها الإيرادات توسعت كما وآثاراا بتقسيماتها النفقات فتنوعت والحاجات،
تعريف جديد لعلم المالية  إعطاءينعكس المحا التطور اللمحي لحق علمالية العمومية على  أنم  الضروري  أصبحولقد     

العمومية و النفقات العمومية و الموازنة  الإيرادات" العلم الذي يدرس العمومية، و اللمحي صار يعرف بأنه 
العمومية، و توجيهها و استخدامها في تحقيق الأهداف المنبثقة عن الفلسفة الاقتصادية و الاجتماعية و 

 4السياسية التي تتبناها الدولة " 
عام ة فحسب بل العمومية او تغطية النفقات ال الإيراداتو وفق المحا التعريف لم يعد الهدف م  الحصوه على      

العمومية أاداف أورك كمحاربة التضخم، و تكوي  احتياطي لمواجهة أعباء غير متوقعة، كما يبين  للإيراداتأصبح 
العمومية و النفقات العمومية أصبحت أدوات كمية مالية، في يد الدولة تستخدمها و توجهها لتحقيق  الإيرادات أن

نظام لمالي على أنه كل لا يتجزأ م  الا إلىلي التقليدي، و أصبح ينظر جانب الهدف الما إلىأادافها المختلفة، 
الاقتصادي و الاجتماعي للدولة، وان الظاارة المالية اي جزء م  الظاارة الاقتصادية، و تخضع لقواعد التحليل 

الحاجات  إشباعتوزيع الموارد المتاحة، بين  إعادةالاقتصادي والمحا ما يضم  تخصيصا أفضل للموارد القومية، ع  طريق 
بين مختلف الفئات و الطبقات الاجتماعية، وضمان استخدام أمثل  أفضلضمان توزيع الدول القومي بشكل و  العامة

للموارد القومية لتحقيق التوازن الاقتصادي و الاجتماعي م  ولاه ضمان توازن التشغيل الكامل للموارد وتحقيق 
 5تصادية و الاجتماعيةالتنمية الاق
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 الحاجات العامة كمحدد لنطاق النشاط المالي للدولة :ثانيا
أيًا كان نوعه إلى إشباع الحاجات الإنسانية، والمحه الحاجات تنقسم إلى نوعين، نوع  إنسانينشاط  أييهدف    

مثل انافظة على  جماعييمك  إشباعه بشكل فردك كالمأكل والملبس والمسك ، ونوع آور يمك  إشباعه بشكل 

 .ا م  وإقامة العدالة والعناية علصحة
 :أو الفردية وتشبع المحه الحاجات بواسطة النشاط الحاجات الخاصة ام  المحه الحاجات يعرف ب النوع الأول

 . غيره إشباع  ع  أن كل فرد يستطيع أن يشبع حاجته منها بنفسه بصرف النظر أيالخاص، 
  فرد أن يشبع حاجته منها بمفرده أما  نه   يواى حاجات لا يمك   الحاجات العامةافيعرف ب :الثانيالنوع

الدفاع و لا يقوك على ذل ، وأما  نه لا يستطيع بمفرده أن يشبعها على الوجه ا كمل مثل الحاجة إلى 
 .التعليم والعلاجا م  و 

حاجات إشباعها يحقق المنفعة العمومية، ويتم تمويلها من خلال الموازنة "بأنها  ويمكننا تعريف الحاجات العامة
 "جزئياً  فشلاً  ولًا كلياً أشإشباعها سواء أكان ف فيالعمومية للدولة ويفشل جهاز السوق 

 :التعريف الطبيعة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية للحاجات العمومية فهو المحا يعكس
  لحاجات العمومية حيث يشترط أن يحقق إشباعها المنفعة العمومية لا المنفعة يعكس الطبيعة الاجتماعية ل

 .الفردية
   تشبع الحاجة  التييعكس الطبيعة السياسية للحاجات العمومية بحيث يشترط أن يتم تمويل السلع والخدمات

 .العمومية م  ولاه الموازنة العمومية للدولة
   تكون الحاجة حاجة عامة أن يفشل  لكييعكس الطبيعة الاقتصادية للحاجات العمومية حيث يشترط

 .إشباعها سواء أكان فشلاً كلياً أم فشلًا جزئياً  فيجهاز السوق 
  أنه لا توجد بين المحي  النوعين م  الحاجات فروق جوارية موضوعية، وان ما يعتبر حاجة  إلى الإشارةو تجدر

، كما انه في نفس الدولة يمك  ان تكون المحه أوركة ما قد يعتبر حاجة واصة في دولة عامة في دول
 6.آورالحاجات عامة في وقت ما وواصة في وقت 
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 و المالية الخاصة المالية العمومية التفرقة بين :ثالثا

تها، ابمختلف مرافقها و مشروعبعد التطرق لمفهوم المالية العمومية و اللمحي يختص علجانب المالي لنشاط الدولة       
اي مالية  آورو المشروعات الفردية و الشركات بأنواعها، أو بمفهوم  ا فرادفان المقصود علمالية الخاصة او مالية 

 7القطاع الخاص في الاقتصاد القومي، و تختلف كل م  المالية العمومية ع  المالية الخاصة فيما يلي:
I. : من حيث الهدف  

 لإنفاقهعلى مختلف السلع و الخدمات بحيث تتساوك المنافع الحدية  إنفاقهحيث أن الفرد يقوم بتوزيع    
توزع  أنالسلطات العمومية تحاوه  إنالكلي م  و حدات دوله، و  إشباعهالمختلفة رغبة في مضاعفة 

 لف المرافق العمومية.على مخت إنفاقهابحيث تتساوك المنافع الحدية علنسبة للمجتمع م  جراء  إنفاقها
الدولة تتبع معيارا م  اجل تحقيق الرفااية العمومية و منفعة المجتمع، حيث تتووى الدولة في  أن إلا   

قد تقدم على القيام ببعض المشروعات رغم علمها مقدما  فإنهانشاطها المالي تحقيق المصلحة العمومية، للمحا 
 أوركتقدم على دل  تحقيقا لاعتبارات  أنها، حيث ا رعحالناتجة عنها ل  تسمح بتحقيق  الإيرادات أن

 8سياسية. أواجتماعية  أوذات طبيعة اقتصادية 
II.  من حيث الأسلوب 

الموازنة بين النفقات و  إحداثتختلف المالية العمومية ع  المالية الخاصة م  حيث ا سلوب المتبع في    
السلطات العمومية او اللمحي يحدد  إنفاق، بينما إنفاقهيحدد دول الفرد مقدار ما يستطيع  إذ، الإيرادات

الموازنة بين نوعي المالية  إحداث أسلوب، وان الاوتلاف في كيفية و إيرادمقدار ما يجب أن تحصل عليه م  
ى ولاف دور الدولة )المالية الدول الفردي )المالية الخاصة( محدود المصادر في المعتاد، عل أن إلى أساسايعود 

 العمومية( حيث تتمتع الدولة بسلطات مالية و نقدية واسعة.
III.  الإيراداتمن حيث وسائل الحصول على  

لمقابلة النفقات تختلف في النشاط العام عنها في  الإيراداتحيث أن الوسائل المتبعة في الحصوه على     
بيع  أوبطريقة اوتيارية و ع  طريق الجهد المبلمحوه  إيراداتهاالنشاط الخاص، فالمشروعات الخاصة تحصل على 

بشتى  إيراداتهاالقروض و زيادة  إصدار، لك  الدولة تتمتع بمقدرة واسعة بما تفرضه م  ضرائب و منتجاتها
                                                           

 .51، ص نفس المرجع 7
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الدولة و  أن إلى الإشارةالوسائل بما تملكه م  سلطات مالية و نقدية واسعة، و في المحا الصدد لابد م  
نهاية، فهناك مجموعة م  القيود التي على  مالا إلى إيراداتهاتزيد  أنمما تتمتع به م  مرونة لا تستطيع علرغم 

طيع ان تزيد م  الضرائب دون مراعاة الطاقة الضريبية و حالة الاقتصاد الدولة مراعاتها في ذل ، فهي لا تست
على تسديد  الإنتاجيوارجية يرتبط بقدرة الجهاز  أوالقروض داولية كانت  إلىالقومي، وان اللجوء 

 القروض و وجود ظروف سياسية و اقتصادية مناسبة تحفز على الاكتتاب في تل  القروض.
IV. )من حيث الملكية )التنظيم 

تختلف المالية العمومية ع  المالية الخاصة م  حيث التنظيم، واو ما يتعلق بشكل الملكية القائم في كل    
منها فالملكية في المشروعات العمومية ليست ملكا" لفرد معين، أو مجموعة م  ا فراد، بل تكون الملكية 

لفرد أو مجموعة م  ا فراد، وللمحل   ملكا" للمجتمع بمختلف طبقاته. وتكون الملكية في المشروعات الخاصة،
يختلف الحافز على القيام علنشاط في كل منهما، ويختلف علتالي تحديد الهدف أو مجموعة ا اداف، التي 

 يرغب كل منها في تحقيقها

بينهما بل نخلص مما تقدم، إلى أن اناك اوتلافات بين المالية العمومية والمالية الخاصة والمحا لا يعني الانفصاه التام  
على العكس، فهو يؤكد ما يجب أن يكون بينهما م  ترابط قوي وتكامل تام؛  ن كلا" منهما يشكل جزءا" ااما" 
م  اقتصاد قومي، ويعمل كل منهما إلى الجانب الآور في اقتصاد قومي واحد، ويؤثر كل منهما في الآور. فالمالية 

يا" ذل  أن النفقات العمومية تدول في تيار الإنفاق الكلي، وتؤثر في العمومية تؤثر في القطاع الخاص اقتصاديا" ومال
مستوك دووه ا فراد والهيئات الخاصة. كما أن الإيرادات العمومية )الضرائب( تمثل اقتطاع جزء م  الدووه والثروات 

 الفردية الخاصة.

وبخاصة أن الإيرادات العمومية والنفقات  واكلمحا فإن اناك علاقات متبادلة بين المالية العمومية والمالية الخاصة، 
العمومية، تشكل ما يطلق عليه الدارة المالية، التي تمثل جزءا" م  الدارة الاقتصادية الكلية، ويعمل كلاهما في المجتمع 

 .لاقتصاد واحد
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 الأخرىعلاقة المالية العمومية بالعلوم  :رابعا

،  نه ظهر وتطور مع وجود ا فراد و الجماعات المنظمة الاجتماعية العلومعلم م  المالية العمومية  علم لكون     
اسبة والإحصاء وان و القانون الاجتماعية ا ورك كالاقتصاد والسياسة العلومفم  الطبيعي أن تنشأ لها علاقات مع 

 .9العلوم ا وركها و بين ويتطلب فهمها كعلم توضيح الروابط بين و علم الاجتماع، والتاريخ الإدارةو 

I. المالية العمومية والاقتصاد 
 المالية م  العلاقات الوثيقة جداً، لكونتعتبر و  مترابطةعلاقة قديمة و  علاقة علم المالية بعلم الاقتصاد إن    

، أي أن علم الاقتصاد ظهر لدراسة المشكلة الاقتصاديةفرع م  فروع علم الاقتصاد و نه كما او معروف 
وجوار النشاط الاقتصادي او بلمحه العمل  ،الإنسانيةالحاجات  إشباعمشكلة الندرة و البحث في كيفية 

على استخدام الموارد الموضوعة تحت تصرف المجتمع م  أجل إشباع الحاجات، فأن الإلمام بمبادئ الاقتصاد 
وقروض عامة والتي جميعها  يعد شرطا أساسيا لتفهم موضوعات المالية العمومية، م  إنفاق حكومي وضرائب

تعد أدوات مالية واقتصادية مجتمعة في آن واحد، تستخدمها الدولة في توجيه الاقتصاد للتأثير في مستوك 
كما إن القواعد العلمية المتعلقة علمالية العمومية تتناوه النظام   ،الدول القومي ومجرك النشاط الاقتصادي

، فالعلاقة بين المالية  تنعكس بشكل فعلي في علاقات اقتصادية عينيةالخاص علعلاقات المالية للدولة التي
العمومية و الاقتصاد اي علاقة الخاص علعام، أو علاقة الجزء علكل، فهي علاقة تبادلية يؤثر كل منها في 

 ا ور.
II. المالية العمومية والعلوم السياسية 

قة تأثير متباده فالنظام السياسي يؤثر في المالية العلاقة بين المالية العمومية وعلم السياسة اي علا    
عليها طابعه، كما تتأثر المالية العمومية علنظام السياسي و اتجاااته حيث تعد أداة م   ويضفيالعمومية 
فالعلوم السياسية تهتم بدراسة نظام الحكم   التي يستخدمها النظام السياسي لتحقيق أادافه، ا دوات

السلطات العمومية فيما بينها م  جهة وعلاقتها علمواطنين م  جهة أورك، في حين تبحث والعلاقات بين 
، و تمارس المالية العمومية تأثيرا ااما المالية العمومية في النفقات والإيرادات العمومية في إطار المحه السلطات
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الكامنة وراء كثير م   با سباالسياسية، م  ولاه دراسة التاريخ السياسي و التعرف على  ا نظمةفي 
فارتباطها علمالية العمومية ارتباطا قويا  نه يتأثر بها ويؤثر  الثورات السياسية و التي كانت تعود  سباب مالية

 10فيه.
ا وضاع الدستورية والإدارية لها أثراا في مالية الدولة العمومية، حيث تختلف النفقات والإيرادات العمومية    

لسلطات وحسب ما إذا كانت الدولة "استبدادية أو ديمقراطية أو موحدة )بسيطة( كانت أو في إطار المحه ا
تعاقدية )مركبة(" أو تمل  نظاما إداريا مركزيا أو لا مركزيا. للظروف المالية أثرا مهما في أوضاع الدولة 

سبب اضطراب في السياسية واستقراراا. فكم م  بلد فقد استقلاله وتعرض لنشوب الثورات والصراعات ب
 مالية وميزانية الدولة العمومية. 

وضع ميزانية الدولة يعد عملا سياسيا وجميع العمليات المالية ترد في وثائق إحصائية كبيرة، والمحه      
المعلومات تشكل معطيات ثمينة في سياسة أية حكومة، لان ما تدرجهُ في الميزانية يبين ما أنفقتهُ الدولة على 

ا إذا كانت تميل إلى الإقلاه أو أي نشاط تتدول فيه، ومنها يتضح التفاوت في الإيرادات والنفقات، وم
 الزيادة. 

III. المالية العمومية والقانون 
القانون او ا داة التنظيمية التي يلجأ أما علاقة المالية العمومية علقانون فان مضمونها يبلور لنا معرفة أن     

للمحل  تأولمح جميع عناصر  ،ومنها المجاه المالي ،إليها المشرع لوضع القواعد العمومية الملزمة في مختلف المجالات
المالية العمومية م : )نفقات، إيرادات، موازنة( شكل قواعد قانونية م : )دستور، قانون، نظام، تعليمات(. 

واو عبارة ع  مجموعة قواعد قانونية تنظم شؤون الدولة المالية،  ،ويطلق على المحه القواعد اسم التشريع المالي
ظواار المالية العمومية م  الجوانب الاقتصادية والاجتماعية وتحديد العلاقات بين تل   وبخاصة دراسة

، و تصدر ميزانية الدولة في اغلب دوه العالم م  ولاه الالتزام علنصوص الدستورية العمومية و المحا الظواار
  الالتزام بهلمحه النصوص القانونية إجازةلما لها م  مضمون مالي للموافقة عليه و 

IV. المالية العمومية والإحصاء 
المالية العمومية تستعين بعلم الإحصاء لما يقدمه م  بيانات وأرقام لمعرفة حجم الدول القومي وتوزيع     

الثروة بين فئات المجتمع وعدد السكان ودوولهم وتوزيعهم على الحرف المختلفة وتوزيعهم في المناطق الجغرافية 
ومقدار الضرائب والرسوم وغيراا م  البيانات الإحصائية التي لها أهميتها عند وضع وحالة ميزان المدفوعات 

                                                           
10Dalton H ,principlres of public finance, routedge and keganpaulltd, London, 1971, pp, 12-16 
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، فان الباحث في ميزانية ورسم السياسة الاتفاقية التي تستخدمها الدولة لزيادة الدول القومي أو أعادة توزيعه
في تحديد معدلات الضريبة المناسبة و الوعاء الضريبي و حصيلة  الإحصاءالمالية العمومية يستعين بعلم 

الدول القومي، و تحديد الطاقة القومية و الطاقة الضريبية  إلىالضرائب المتوقعة، و تطوراا و نسبتها 
 11الشخصية.

V. المالية العمومية والمحاسبة 
تلاك و جرد و احتياطات و مخصصات علاقة المالية العمومية عناسبة و المراجعة و فنونها م  اا إن    

م  موضوعات المالية العمومية وواصة الضرائب تتطلب الإلمام بأصوه اناسبة وعمل  اكثير وطيدة جدا، ف
وتعتبر اناسبة القومية أداة أسياسية  ،التجارية والصناعية للمنشاةالحساعت الختامية والميزانية العمومّية 

 ياستها المالية. تستعين بها الحكومة في رسم س
ويزداد الارتباط بين المالية العمومية واناسبة كلما زاد دول الدولة في الحياة الاقتصادية وشاركت في  

 المشروعات الإنتاجية المختلفة مما يستدعي نشر ميزانيات تجارية لهلمحه المشروعات. 

VI. المالية العمومية وعلم الإدارة 
ااتمام الإدارة في بلورة الصيغ وا ساليب العلمية  ولاه المحا الترابط م  الترابط وثيق بينهما، ويتضح إن    

التي تضم  إدارة أي مرفق م  مرافق الحياة الاقتصادية المالية بغية تسهيل انجازات الفعاليات الاقتصادية 
 والمالية بكفاءة لتحقيق ا اداف المرجّوة. 

V. المالية العمومية والتاريخ 
التاريخ كما او معروف حصيلة البشرية على مرّ العصور، واو يزود الباحث بمعلومات تساعده على     

على  اطلاعهاستخلاص النتائج الصحيحة وتفسير الكثير م  الظواار الاقتصادية والمالية المعاصرة على ضوء 
 تطور النظم الاقتصادية والمالية عبر مختلف العصور. 

VI.  الاجتماعالمالية العمومية وعلم 
العلاقة بين المحي  العلمين يتضح في مجاه الضرائب،  نه يترتب على ا ويرة أثار اجتماعية إلى جانب     

الصّلة الوثيقة بين النظم  Myrdalأثاراا المالية والاقتصادية تمس طوائف معينة م  المواطنين. وقد أكد 
بأن المالية والاقتصاد وا ولاق والمعتقدات وغيراا م  المالية والعلوم الاجتماعية والسياسية. ويعتقد العلماء 

                                                           
 .2-1، ص ص، 5197، دار النهضة العربية، بيروت، الاجتماعي الإحصاءمقدمة في طرق مختار محمد الهانسي،  11
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يؤدي أنواع السلوك الاجتماعي ظواار مترابطة ومتداولة والتأثير بينها متباده. وان دراستها بشكل منفصل 
فتوزيع الدول بين فئات المجتمع وفرض الضرائب أمثلة حية للعلاقة بين علم المالية والظواار  ،إلى نتائج ناقصة

 الاجتماعية كافة. 

انه يبقى علما  إلاالاقتصادية و الاجتماعية  ا وركوعلى الرغم م  تشعب علاقة علم المالية مع العديد م  العلوم 
، قد يستعين بها في شرح نظرياته و البراان عليها فهو لا يعمل ا وركمستقلا بلمحاته، تربطه علاقات وثيقة علعلوم 

و غيراا، فيرتبط  الإداريةو السياسية و  الاجتماعيةفي فراغ، بل يعمل ضم  مجتمع معين يتضم  العلوم الاقتصادية و 
ق ا اداف الاقتصادية تحقيق ا غراض المخططة و ف إلىطيدة مختلفة المستوك فيؤثر بها، للوصوه مع معها بعلاقات و 
 .و الاجتماعية
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 تمهيــد
أهمية دراسة نظرية النفقات العمومية في المدة الأخيرة مع تعاظم دور الدولة وتوسع سلطتها وزيادة  لقد ازدادت    

النفقات العمومية إلى كونها الأداة التي تستخدمها الدولة من خلال  ذهه أهميةوترجع  الاقتصاديةتدخلها في الحياة 
العامة وكيفية  الأنشطةليها فهي تعكس كافة جوانب في تحقيق أهدافها النهائية التي تسعى إ الاقتصاديةسياستها 

 .المالية العمومية أن نظرية النفقات العمومية قد شهدت تطورا يساير التطور الذي لحق بدورفتمويلها ولذلك 
 نفقات العمومية و ذلك من خلال العناصر الأربعة الآتيـة:المفاهيمي لل الإطارهذا المحور  و يتناول

  و عناصرها أولا: مفهوم النفقات العمومية 
  للنفقات العموميةثانيا: التقسيمات الأساسية 
 ثالثا: ظاهرة تزايد النفقات العمومية 
 رابعا: الآثار الاقتصادية للنفقات العمومية 
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 و عناصرها أولا: مفهوم النفقات العمومية
شخص من تستخدمه الدولة أو أي  يعتمد في الميزانية العامة النقودمبلغ من هي عبارة عن النفقة العامة     

 أو سواء كان ذلك لإنتاج سلع ،إشباع الحاجات العامةبغيةفي سبيل تحقيق المنافع العامة  أشخاص القانون العام
ة خدمات أو من خلال توزيع دخول تحويلية داخلية أو خارجية لتحقيق أهداف اجتماعية أو اقتصادية كمساعد

أو من خلال الإعانات التي تقدم بصورة  ،الأسر محدودة الدخل بقصد تصحيح ما يقع من اختلال في توزيع الدخل

 . مباشرة أو غير مباشرة للأفراد أو بعض وحدات الاقتصاد الخاص
 1من التعريف السابق يمكن تحديد ثلاث عناصر أساسية للنفقة العامة

I. عموميةللنفقة ال الشكل النقدي   
قـة العامـة طابعـا نقـديا، أعـ  أنهـا تــتم في شـكل تـدفقات نقديـة حيـل ياتـب علـى ذلـك اســتبعاد  تتخـذ النف   

كافة وسائل الدفع غير النقدية و التي كانت تستعمل في الماضي كالوسائل العينية او تقديم الامتيـازات المعنويـة 
حيـل كانـت الوظـائف العامـة غـير  ،للمجتمـعمن مقابـل الحصـول علـى مـا تحتاجـه مـن خـدمات عامـة تقـدمها 

معنــوي كمنحــه جــزء مــن أمــلا  الدولــة،  أومــأجورة و يمــنح الشــخ  الــذي يقــوم ةــذه الوظيفــة مقابــل عيــ  
ولكــن بعــد ظهــور النقــود و اســتخدامها في الاقتصــاديات المعاصــرة و انتهــاء عصــر الاقتصــاد العيــ  و أســلو  

لنقـــدي في الـــدفع في عيـــع المعـــاملات الحكوميـــة وهـــو مـــا لـــه ا الأســـلو  إحـــلالالمقايضـــة في التبـــادل، فقـــد   
 العديد من المزايا على غرار:

  أجورهمتحقيق العدالة بين أفراد المجتمع في تقويم جهودهم و تقدير مرتباتهم و 
  المجتمع من اجل تغطية النفقات العمومية أفرادتحقيق العدالة في توزيع الأعباء المالية بين 
  سهولة المراقبة إلىبالإضافة  الأسلو في استعمال هذا  الإداريةالسهولة 
هيئاتها العامة من اجل الحصـول علـى المـوارد  إحدى أوالطابع النقدي للنفقة العامة يتمثل في ما تدفعه الدولة  أنحيل 

العمـال و دفـع  ورأجـمن سلع و خدمات، وعلى سلع استهلاكية تحتاجها للقيام بنشاطاتها، كدفع مرتبات و  الإنتاجية
علــى الخــدمات و المرافــق العامــة، و  الإنفــا علــى اشــيق و قــوات الأمــن و  الإنفــا مســتحقات المــوردين و المقــاولين، و 

 بالتالي مما سبق لا يعتبر من قبيل النفقة العامة ما تدفعه الدولة بصورة عينية لمواطنيها.
 
 

                                                           
 .111، ص 7002، دار المسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة، عمان، دئ المالية العامةمباين الوادي و زكريا أحمد عزام، محمود حس 1
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II. وظيفة عامةة عن جهة او شخص عامأو عن وميصدور النفقة العام 
 لقد اعتمد الفكر المالي في التفرقة بين النفقة العامة و النفقة الخاصة على معيارين هما:

 معيار قانوني يستند الى الطبيعة القانونية لمن يقوم بالنفقة و هو المعيار التقليدي 
  معيار و ظيفي يستند الى طبيعة الوظيفة التي تصدر عنها النفقة 

 المعيار القانوني  .1
و حســـب هـــذا المعيـــار فـــان النفقـــات العموميـــة هـــي تلـــك النفقـــات الـــتي تصـــدر عـــن شخصـــية معنويـــة عامـــة أي    

و هــي الدولــة، و اتيئــات العامــة المحليــة و الممسســات العامــة، و بالتــالي فــان النفقــة الخاصــة  مأشــخاص القــانون العــا
و الشـــركات و غيرهـــا مـــن الممسســـات  الأفـــرادالقـــانون الخـــاص و هـــي  أشـــخاصهـــي تلـــك النفقـــات الـــتي تقـــوم ةـــا 

القـانون الخـاص فـالأول يهـدف  أشـخاصالقـانون العـام لتلـف عـن طبيعـة نشـا   أشـخاصالخاصة، فطبيعة نشـا  
، بينمـــا الإداريـــةعلـــى القـــوانين او القـــرارات  أيالى تحقيــق مصـــلحة عامـــة و يعتمـــد في ذلـــك علـــى الســلطات الآمـــرة 

خاصـــة تعتمـــد علـــى عقـــود القـــانون الخـــاص الـــتي تقـــوم علـــى مبـــدأ المســـاواة بـــين  يهـــدف الثـــاني الى تحقيـــق مصـــلحة
 المتعاقدين.

يستند هذا المعيار على أمور قد تتفق و طبيعة الدولة الحارسة و الـذي اقتصـر دورهـا علـى القيـام  عمـال اشـيق    
يلتــزم بــذلك الســلطات الآمــرة،  و الــدفاو و العدالــة و بعــض المرافــق العامــة، الــتي تهــدف الى تحقيــق مصــلحة عامــة و

الدولـة تقـوم  عمــال كثـيرة مثــل  أصــبحتولكـن مـع تطــور مهـام الدولـة مــن الحارسـة الى المتدخلــة و ي المنتجـة، أيـن 
النقل، المواصلات، التجارة، الصناعة، البنو  و غيرهـا ، وبالتـالي عـدم الاعتمـاد علـى هـذا المعيـار القـانوني للتفرقـة ، 

 معيار آخر أكثر دقة. إلىد من اللجوء وبالتالي كان لاب
 ي المعيار الوظيف .2

يعتمــد هــذا المعيــار علــى طبيعــة الوظيفــة الــتي تصــدر عنهــا النفقــة العامــة لا علــى الطبيعــة القانونيــة لمــن يقــوم ةــا،    
اقتصـادية و اجتماعيـة فالدولة الآن تمارس نشاطات مماثلة لتلك التي يقوم ةا الأفراد، فاعتمد هذا المعيـار اعتبـارات 

 تلك التي تقوم ةا الدولة بصفتها السيادية. نفقة عموميةللدولة، فحسب هذا المعيار تعتبر ال
، وعلــى العكــس مــن ذلــك تعتــبر نفقــة عموميــةوبالتــالي ليســت كــل النفقــات الــتي تقــوم ةــا اتيئــات العامــة تعتــبر    

الخاصة التي فوضتها الدولـة في اسـتخدام بعـض سـلطاتها الآمـرة علـى ان  الأشخاصنفقات عامة تلك التي تقوم ةا 
 تكون هذه النفقات نتيجة لاستخدام هذه السلطات السيادية.
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ويرى بعض الكتا  ضرورة الأخذ بتعريف واسع للنفقـة العامـة ثيـل يشـمل كـل النفقـات الـتي يقـوم ةـا القطـاو    
ولــة، و اتيئــات العامــة القوميــة، و اتيئــات العامــة المحليــة، و الممسســات العــام أي يشــمل النفقــات الــتي تقــوم ةــا الد

 العامة و المشروعات العامة.
وبالاعتماد على المعيارين السابقين مع تعتبر النفقة العامة هي تلـك الـتي يقـوم ةـا شـخ  مـن أشـخاص القـانون    

بيعيــون في اــال الخدمـة العامــة للمجتمــع مثــل التبرعــات الط الأفــرادالعـام في اــال نشــاطه العــام، فالمبــالق الـتي ينفقهــا 
، حيــل يشــا  ان لــرج النفقــة العمــة مــن الذمــة الماليــة لأحــد نفقــة عموميــةلبنــاء المــدارس و المستشــفيات لا تعتــبر 

 أشخاص القانون العام.    
III. عامة اتهدف النفقات العمومية هو اشباع حاج 

لابــد أن يكــون اتــدف مــن النفقــة العامــة هــو تحقيــق الصــاث العــام للمجتمــع حيــل يســتفيد أفــراد المجتمــع بصــفة عامــة    
، الأفـرادالـتي تغطـي تلـك النفقـات العموميـة تمـت جبايتهـا مـن  الأمـوالمن تلك الخدمة الـتي تقـدمها الدولـة، وذلـك لأن 

حسـب التطـور الثقـافي و الحضـاري و الاجتمـاعي لكـل  آخـر إلىع الحاجة العامـة أمـرا نسـبيا فتلـف مـن اتمـ أمرويعتبر 
للمجالس النيابية الـتي تمثـل الشـعب لتحديـد الحاجـات العامـة للشـعو  مـن أجـل عـدم  الأموراتمع، وتذا   تر  هذه 

 استعمال النفقات العمومية و المحافظة على المال العام. إساءة

 موميةثانيا: التقسيمات الأساسية للنفقات الع
ازدادت أهمية تقسيم النفقات العمومية مع تطور دور الدولة وخروجها من إطار الدولة الحارسة إلى الدولة المنتجة      

أما أهمية تقسيم النفقات العمومية فاجع إلى الأسبا  ،أيضا لتنوو وتزايد النفقات العمومية واختلاف آثارها بالإضافة
 الآتية: 

  لبرامج: إن حسابات الدولة تتعلق ببرامج معينة تتولى الأجهزة واتيئات العامة إدارتها ا إعدادتسهيل صياغة و
 هذه البرامج. وإعدادوبالتالي يستوجب هذا ترتيب تلك الحسابات بطريقة يسهل معها صياغة 

  للدولة )الميزانية( تحقيق الكفاءة والفعالية في تنفيذ الميزانية :وهذا من البديهيات، أي كفاءة تنفيذ الخطة المالية

  .يتطلب ضرورة تقسيم الميزانية حتى يمكن قياس كفاءة تنفيذ كل البرامج
  خدمة أغراض المحاسبة والمراجعة والاعتماد 
 وذلك بتقييد الحكومة بإنفا    تمكين البرلمان والرأي العام من إجراء رقابة فعالة على اشانب المادي لنشا  الدولة

 البرلمان في ذات الأوجه التي قررها وليس في أوجه أخرى.المبالق التي اعتمدها 
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التقسيمات التي أنواو أهم  نأ إلاالفكر المالي لم يتفق على تقسيم محدد للنفقات العمومية  أنوعلى الرغم من 
 : يفيما يل لالعامة تتمثتعرض تا باحثو المالية 

I.   للنفقات العمومية الإداريةالتقسيمات: 
 2يمكن تقسيم النفقات العمومية إداريا وفقا لأحد الأساسين التاليين 

 على أساس الجهة التي تقوم بالإنفاق .1
 :   وهو أقدم التقسيمات

تقســم النفقــات العموميــة تبعــا للســلطة الــتي تــا حــق التصــرف فيهــا أي  أنحيــل كــان مــن الطبيعــي في الماضــي     
هـــذا  ولا يـــزالبصـــفة أساســـية الـــوزارات المختلفـــة و الـــتي كـــان عـــددها قلـــيلا، العـــدل، الخارجيـــة، الداخليـــة، الماليـــة، 

ت تبـــع وهــو أســـاس عــرض الموازنـــة العامــة علـــى الســلطات التشـــريعية، فتقســم النفقـــا الآنالتقســيم معمـــولا بــه حـــتى 
للـــوزارات والـــتي ازداد عـــددها بشـــكل كبـــير، حيـــل تـــتم مناقشـــتها و إجازتهـــا علـــى هـــذا الأســـاس ولكـــن لـــيس تـــذا 

تتغــير كثــيرا، وعــل هــذا الأســاس وجــد تقســيم إداري آخــر  الــوزاراتالتقســيم أي قيمــة علميــة، خصوصــا وأن قائمــة 
 العمومية وهو التقسيم الوظيفي . للنفقات

 الرئيسية التي تقوم بها الدولة)تقسيم وظيفي(على أساس الوظائف  .2
 وهو الاتجاه الحديل في تقسيم النفقات العام إداريا :

ــــولايات المتحــــدة  إلىويســــتند هــــذا التقســــيم      ــــه لأول مــــرة في ال ــــة العامــــة، ولقــــد أخــــذ ب الفكــــرة الحديثــــة في المالي
منهــــا هولنــــدا، فرنســــا ابتــــداء منــــذ ســــنة    ي اتبعتــــه بعــــد ذلــــك دول أخــــرىهــــو رالأمريكيــــة حيــــل اقاحتــــه شنــــة  

القديم، تعد وزارة المالية تقسيما وظيفيا يسمى   نفقة وعائـد المرافـق  الإداريجانب التقسيم  فإلى، وهكذا 8591
للوظـائف تقسـم فيـه النفقـات طبقـا     cout et rendement des services publicsالعامـة   

ـــة، الإدارة  ـــة وهـــي داني ـــدفاو القـــومي، الرئيســـية للدول ـــة، ال ـــة والأمـــن، العلاقـــات الخارجي و الســـلطات العامـــة، العدال
التعليم والثقافة، الإجراءات الاجتماعية )العمل الصحة..الخ(، الإجراءات الاقتصادية )الأشـغال العموميـة، التجـارة 

و النفقـات غـير المصـنفة  ، الصناعة..الخ(، الإسكان، ويضاف الى هذا النوو النفقات غـير الوظيفيـة ) الـدين العـام(
 .) المعاشات(

فالتقسيم الوظيفي يسمح بتبيين الأهمية النسبية لكـل وظيفـة مـن الوظـائف الرئيسـية للدولـة، ومـا أنفـق علـى هـذه    
 . وهو ما يعرف بتحليل النفقة و العائد الإنفا الوظيفة وعائد هذا 

                                                           
 .101، ص 7002، دون دار نشر، المالية العامة ودور القطاع العام في تحقيق الر اهية الاقتصاديةباهر عتلمو سامي السيد،  2
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II. التقسيمات السياسية للنفقات العمومية 
 العمومية من وجهة النظر السياسية الى: يمكن تقسيم النفقات

 نفقات محايدة .1
وهي تلك النفقات التي لا تمثر مباشرة على الوسط الاقتصادي و الاجتماعي، وهي الـتي كانـت تنـادي ةـا    

المدرســـة التقليديـــة، لا تحـــدث اي تغيـــير او تعـــديل في المراكـــز النســـبية للمنتجـــين و المســـتهلكين، حيـــل يقتصـــر 
 تحقيق أهداف أخرى. إرادةعلى حصول الدولة على سلع و خدمات دون  مقابل النفقة

 نفقات تدخلية .2
علـــى الوســـط الاقتصـــادي و الاجتمـــاعي، وفـــق النظريـــة  التـــأثير إلىوهـــي تلـــك النفقـــات الـــتي تهـــدف مباشـــرة   

مرغـــوبا فيـــه، ومـــن بـــين  امـــرأموضـــع نـــزاو، بـــل أصـــبح  مالعـــا الإنفـــا الحديثـــة حيـــل لم يعـــد تـــدخل الدولـــة وفـــق 
تحقيقهـا عـن طريـق هـذه الوسـيلة أهـداف سياسـية، ومـن ذلـك اعتمـاد نفقـات  إلىالأهداف الـتي تسـعى الدولـة 

الأحــزا  أو الفئــات، ومـــن  أولــبعض الصــحف  إعــاناتســرية تســمح لــبعض اشهــات )ســفارات مــثلا( أـــنح 
، وقــد تكــون أهــداف الأقــاليمالي هــذه ذلــك ايضــا القيــام أشــروعات ضــخمة في أقــاليم معينــة لكســب رضــاء أهــ

الدولة اجتماعية مثـل بنـاء المستشـفيات العموميـة أو دور المسـنين وهـي نفقـات تهـدف الى رفـع مسـتوى معيشـة 
 المواطنين.

III. التقسيمات الاقتصادية للنفقات العمومية: 
 وبيجــنســتعين هنــا بالتقســيم الــذي وضــعه الاقتصــادي  ،الســبب في هــذا التقســيم هــو تســهيل عمليــة الرقابــةيرجــع      
قسم النفقات العمومية من حيل أثرها الاقتصادي على الدخل القومي الى نفقـات حقيقيـة وأخـرى تحويليـة، فـإذا  الذي

ة أدت زيادة النفقــات العموميــة إلى زيادة في الــدخل القــومي كانــت نفقــات حقيقيــة، أمــا إذا لم تــمد زيادة النفقــات إلى أيــ
 3زيادة في الدخل القومي كانت نفقات تحويلية:

 النفقات الحقيقية .8
ويقصد ةا تلك النفقات التي تنفذها الدولة مقابل الحصول على السلع والخدمات أو رؤوس الأموال      

وعندما تقوم الدولة بتنفيذ هذه  ،والإنفا  اشاري والإنفا  الاستثماري والأجورومن أمثلتها المرتبات  الإنتاجية
النفقات فإنها تحصل على مقابل سواء أكان عملًا أم سلعة أم خدمة، الأمر الذي ياتب عليه زيادة في الدخل 

وضمن  ،القومي، كما أن المبالق المدفوعة من قبل الدولة تمدي إلى خلق دخول تتدفق إلى تيار الدخل القومي
                                                           

 .15، ص 7011، دار المناهج للنشر و التوزيع، عمان، المالية العامة بين التنظير و التطبيقمحمد الخصاونة،  3
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الاستثمارية،  اشارية والنفقات الاستهلاكية لمقصود بكل من النفقات اشاريةإطار النفقات الحقيقية نوضح ا
حيل تتمثل الأخيرة في الطلب على السلع الإنتاجية في صورة زيادة وسائل الإنتاج الثابتة سواء أكان في شكل 

تاج بالنسبة في صورة وضع أساس للقيام بالإن وبناء أساس للقيام بالخدمات بالنسبة للمشروعات الخدمية أ
أما النفقات اشارية )الاستهلاكية( فهي التي تضمن إدارة معينة أو إدارة خدمة أو  ،للمشروعات الإنتاجية
 تشغيل وحدة إنتاجية. 

 النفقات التحويلية .2
وهي النفقات التي لا ياتب عليها حصول الدولة على سلع وخدمات ورؤوس أموال، وإنما تقوم الدولة      

بتحويل جزء من الدخل القومي من الفئات الاجتماعية التي تملك دخولًا عالية الى أخرى محدودة الدخل، فهي 
على أي مقابل وبذلك يبقى الدخل  ارد نقل للقوة الشرائية بين الشرائح الاجتماعية ولا تحصل الدولة منها

القومي ثابتاً. كمثال توضيحي تذه النفقات تقوم الدولة مثلاً بفرض ضرائب تصاعدية على ذوي الدخل المرتفع 
لتقدمها على شكل إعانات ومنح سواء للأفراد أو لبعض الممسسات الاجتماعية، ويطلق على هذه النفقات 

لدخل القومي التي لتلف بدورها عن عملية توزيع الدخل القومي، فتوزيع التحويلية هنا عملية إعادة توزيع ا
الدخل القومي هي: واحدة من الفعاليات الاقتصادية التي يحصل أوجبها أصحا  عناصر الإنتاج على عوائد 

سة عناصر الإنتاج، أما بالنسبة لعملية إعادة توزيع الدخل القومي والتي نحن بصددها فتكون من خلال السيا
 المالية للدولة وقد يكون هدفها اقتصادي أو اجتماعي من خلال تقليل التفاوت في توزيع الدخول بين الأفراد.

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 المحور الثاني: الإطار المفاهيمي للنفقات العمومية 
 

22 
 

 ثالثا: ظاهرة تزايد النفقات العمومية
بلــد مــن البلــدان ولســنوات عديــدة، يلاحــ  أن النفقــات العموميــة فيهــا في تزايــد  لأيإن المطلــع علــى الميزانيــة العامــة     

ســـهولة  إلىالدولـــة العامـــة، بالنظـــر  إيـــراداتأكثـــر مـــن نســـب التزايـــد في  متصـــاعدةمســـتمر ســـنة بعـــد أخـــرى و بنســـب 
ظــروف كــل بلــد ومــدى ، وهنــا  العديــد مــن الأســبا  الواقعيــة تــذه الــزيادة و المرتبطــة بالإيــرادوصــعوبة تحصــيل  الإنفــا 

الزيادة في النفقات العمومية لا ترجع كلها لأسـبا  حقيقـة بـل ترجـع  أن إلىهنا  الإشارةتقدمه ودور الدولة فيه، وتجدر 
 أسبا  ظاهرية، ولكل من الزيادة الظاهرية و الحقيقة أسبا  معينة تتلخ  فيما يلي : إلىفي الكثير من الأحيان 

I.  النفقات العمومية:أسباب الزيادة الحقيقية في 
ويقصد ةا زيادة في المنفعة العامة الماتبة على زيادة النفقات العمومية، كما هـي في معظـم الأحيـان ممشـر علـى     

زيادة تـــدخل الدولـــة في النشـــا  الاقتصـــادي و الاجتمـــاعي، وتـــذه الـــزيادة في النفقـــات العموميـــة أســـبا  متعـــددة 
و مســتوى التقــدم لكــل بلــد،  الأوضــاوظــروف و أخــرى وذلــك حســب ال إلىومختلفــة في أهميتهــا النســبية مــن دولــة 

 وتتعدد الأسبا  وراء الزيادة الحقيقية للنفقات العمومية و أهمها:
 الأسباب الاقتصادية .1

وتعـــود أساســـا الى زيادة الـــدخل القـــومي والـــذي ياتـــب عنـــه قيـــام الدولـــة بالتوســـع في المشـــروعات العامـــة و    
مواجهة التقلبـات الاقتصـادية وخاصـة في حالـة الانكمـات الاقتصـادي، فـزيادة الـدخل القـومي تـمدي الى زيادة 

علــى مختلــف  الإنفــا تا في زيادة الــتي تحصــل عليهــا الدولــة، الأمــر الــذي يشــجع الدولــة علــى اســتغلا الإيـرادات
المشـــروعات العانـــة الاقتصـــادية الى زيادة النفقـــات العموميـــة، وتهـــدف  إقامـــةالأوجـــه، كـــذلك يـــمدي التوســـع في 

لخزينــة الدولــة وإمــا تســريع عمليــة التنميــة  إضــافيةالدولــة مــن قيامهــا ةــذه المشــروعات امــا الحصــول علــى مــوارد 
وهــذا مــا يكــون اســتنادا الى فلســفة الدولــة وسياســتها الاقتصــادية، ومــن ناحيــة الاقتصــادية و محاربــة الاحتكــار، 

أخرى عندما تسود حالة الانكمات الاقتصادي أا تتضمنه من انخفاض في مسـتويات الاسـتثمار و مسـتويات 
ســبق يحــتم علــى  الأجــور و زيادة البطالــة ومــا ينــتج عــن كــل ذلــك مــن تــدني مســتوى الطلــب الكلــي، وكــل مــا

الفعلي الى الحد الأدنى، أـا يسـمح بالاسـتخدام الكامـل  لزيادة مستوى الطلب الكلي الإنفا المزيد من  الدولة
 إلىتعــود  أســبا  إلىالقــومي  الإنفــا للاقتصــاد القــومي، كمــا يمكــن أن يعــود زيادة  الإنتاجيــةفي حــدود الطاقــة 

اقتصادية للمنشآت الوطنية لتشـجيعها علـى التصـدير و  إعاناتالتنافس الاقتصادي الدولي وما ينجر عنه من 
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لتمكــين المنتجــات الوطنيــة مــن  للإنتــاج إعــاناتمنافســة المنتجــات الأجنبيــة في الأســوا  الدوليــة، أو في صــورة 
 4في الأسوا  المحلية. الأجنبيةالصمود في وجه المنافسة 

 الأسباب الاجتماعية  .2
لتجمعـــات الســـكانية في المـــدن و المنـــاطق الحضـــرية، وتنـــامي الـــوعي وتتمثـــل أهـــم هـــذه الأســـبا  في تركـــز ا    

العــيق في المــدن و المنــاطق الصــناعية و اتجــرة  إلىالاجتمــاعي، حيــل أدى ميــل الســكان في العصــر الحــديل 
أن احتياجـات سـكان المـدن  إلىمن الريف، الى زيادة النفقـات العموميـة المخصصـة لمختلـف الخـدمات، نتيجـة 

اكـــبر و اعقـــد مـــن احتياجـــات ســـكان الريـــف، كمـــا أدى زيادة التعلـــيم كمـــا و نوعـــا و التطـــور التكنولـــوجي الى 
تنـــامي الـــوعي الاجتمـــاعي، حيـــل أصـــبح الأفـــراد يطـــالبون الدولـــة بـــبعض الخـــدمات و الوظـــائف الـــتي لم تكـــن 

ر و المـرض و العجـز وغيرهـا مـن أسـبا  عـدم القـدرة علـى  ضد البطالة و الفق الأفرادمعروفة سابقا، مثل تأمين 
 كسب الدخل، ونتيجة قيام الدولة ةذه الخدمات ازداد حجم النفقات العمومية خاصة النفقات التحويلية.

 الأسباب السياسية  .3
ل في العـــام، وتعتـــبر الديمقراطيـــة و زيادة نفقـــات التمثيـــ الإنفـــا ارتفـــاو  إلىتـــمدي بعـــض العوامـــل السياســـية     

الخــارج أهــم تلـــك العوامــل انتشـــارا، فلقــد ترتــب علـــى توســع المبـــادم و الــنظم الديمقراطيــة اهتمـــام الدولــة ثالـــة 
أن التعدديــة الحزبيــة تــدفع عــادة بالحــز   إلىالطبقــة المنخفضــة الــدخل وتقــديم الكثــير مــن الخــدمات تــا، فضــلا 

ين، الأمـر الـذي يسـاهم في زيادة النفقـات العموميـة،  للنـاخب إرضـاءمن المشاريع الاجتماعيـة  الإكثار إلىالحاكم 
مــن  الدبلوماســيارتفــاو درجــة التمثيــل  إلىكــذلك أدى تطــور العلاقــات الدوليــة و تزايــد عــدد الــدول المســتقلة 

 .الإقليميةجهة و ارتفاو نفقات المساهمة في المنظمات الدولية و 
   الإداريةالأسباب  .4

الحكوميــة نتيجــة لاســتحداث العديــد مــن  الإدارةينــتج عــن نمــو وظــائف الدولــة وتنوعهــا تضــخم في حجــم     
علــى حســن ســير المشــاريع المختلفــة، ومــن  الإشــرافمــن اجــل تقــديم الخــدمات العامــة و  الإداراتالــوزارات و 

 إنالحكوميـــة رشـــيدة اســـتطاعت  الإدارةالعـــام، وكلمـــا كانـــت  الإنفـــا زيادة  إلىالبـــديهي أن يـــمدي كـــل ذلـــك 
في  الإســـرافالمـــوظفين و اتســـاو ظـــاهرة البطالـــة المقنعـــة و  أعـــدادتجعـــل هـــذا الارتفـــاو مقبـــولا، وتعـــد المبالغـــة في 

                                                           
، ص ص، 7001، دار اشامعة اشديدة، الاسكندرية، مدخل لدراسة أصول الفن المالي للاقتصاد العامأساسيات المالية العامة عادل أحمد حشيق، 4

100-101. 
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ملحقـــات الوظـــائف العامـــة مـــن مبـــاني و أثاث و ســـيارات دائمـــا مـــا يـــمدي الى ارتفـــاو في الأعبـــاء بشـــكل غـــي 
 5دة في النفع العام.مقبول لكونها غير منتجة ولا يصاحبها زيا

 الأسباب المالية  .5
ــــة      ــــداولا بــــل يحصــــل  إلىلم يكــــن في وقــــت ســــابق شــــوء الدول ــــة و  إلاالاقــــااض أمــــرا مت في الظــــروف الطارئ

الاســتثنائية، إلا أن ســهولة الاقــااض في الوقــت الحاضــر أدى بالدولــة إلى كثــرة الالتجــاء إلى عقــد قــروض عامــة 
للحصول على مـوارد للخزانـة العامـة ممـا يسـهم للحكومـة بـزيادة الإنفـا  وخاصـة في حـالات العجـز في المـوازين 

العموميـة مـن الـزيادة في النفقـات  ،دين من دفع لإقساطه وفوائـدهوهذا فضلا عما ياتب على خدمة ال ،العامة
حالــة وجــود فــائض في الإيــرادات أو مــالغ احتيــاطي غــير مخصــ  تــدف معــين فــإن ذلــك يــمدي إلى إغــراء  وفي

وتبـــدو خطـــورة هـــذه السياســـة في  ،وبـــذلك تـــزداد النفقـــات العموميـــة ،الحكومـــة بإنفاقـــه في أوجـــه غـــير ضـــرورية
وذلـك لمـا هـو معـروف مـن  ،تم فيها السياسة السليمة على الحكومة العمل علـى خفـض نفقاتـهالأوقات التي تح

 .صعوبة خفض كثير من بنود الإنفا  العام
 الأسباب العسكرية  .6

التزايــد المطــرد في النفقــات العموميــة، حيــل يعــد  إلىالأســبا  الممديــة  أهــموتعــد الأســبا  العســكرية مــن     
الحكومي حيل صنفه فقهاء الاقتصاد و المالية في غالب الأحيـان ضـمن  الإنفا العسكري أهم أوجه  الإنفا 

يمكــن تصــنيفه   الإســااتيجيةالأســبا  السياســية، ولكــن نظــرا للطبيعــة الخاصــة تــذا النــوو مــن النفقــات و أهميتــه 
بتنفيـــذها حـــتى في ظـــل  الأســـبا  العســـكرية في أن الدولـــة وحـــدها هـــي المعنيـــة أهـــمكســـبب مســـتقل، وتتمثـــل 

أفكار المدرسة التقليدية التي جعلت مهمة الدفاو الخارجي من أولـويات واجبـات الدولـة تجـاه مواطنيهـا، عـلاوة 
تحقيــق منعـة عامـة تتمثـل فيمـا ياتـب عــن هـذه النفقـات مـن شـعور لــدى  إلىذلـك فـان مهمـة الـدفاو ترمـي  إلى

رواتـب أفـراد اشـيق، و قيمـة المعـدات و  إلىالعسكرية الموجهة  الأفراد بالأمن و الطمأنينة، و تتضمن النفقات
و تعويضــات ضــحايا الحــر  و  إعــانات إلى بالإضــافةو نفقــات الصــيانة في فــاات الحــر  أو الســلم،  الآلات
 6أسرهم.
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II. أسباب الزيادة الظاهرية في النفقات العمومية 
بعــــض الأســــبا   إلىالأســــبا  الحقيقــــة الســــالفة الــــذكر ترجــــع الــــزيادة في النفقــــات العموميــــة كــــذلك  إلى بالإضــــافة    

الظاهرية، والزيادة الظاهرية هي تلـك الـتي لا يقابلهـا زيادة في نصـيب الفـرد مـن الخـدمات الـتي تمديهـا الدولـة مـن خـلال 
 يلي: هيئاتها و مشروعاتها العامة، وتكمن أهم هذه الأسبا  فيما

 فا  قيمة العملة انخ .1
للأسـعار و يقصد ةـا هبـو  القـوة الشـرائية لوحـدة النقـد علـى السـلع و الخـدمات نتيجـة ارتفـاو المسـتوى العـام      
مـا يعــرف ثالـة التضــخم النقـدي و الــذي هـو عبــارة عـن ارتفاعــا في المسـتوى العــام لأسـعار الســلع والخــدمات في  أو

بلــد معــين وانخفــاض في الوقــت نفســه في قيمــة عملتــه، وعنــدما تســود حالــة التضــخم النقــدي في بلــد مــا فإنهــا تــمدي 
لــة عــددا مــن وحــدات النقــد أكــبر ممــا كانــت إلى تضــخيم في أرقــام النفقــات العموميــة لــذلك البلــد حيــل تــدفع الدو 

يع  وجـود أيـة زيادة في النفـع العـام أو  تدفعه من قبل للحصول على نفس المقدار من السلع و الخدمات، وهذا لا
في مستوى نصيب الفرد من الخـدمات العامـة لأن الأمـر لا يعـدو كونـه خـداعاً نقـديا، فـالزيادة هنـا في رقـم النفقـات 

 ظاهرية.  العمومية زيادة
 اختلاف الفن المالي  .2

فقــد ترجــع الـزيادة في النفقــات العموميــة إلى الاخــتلاف في الفــن  ،وهـو يتعلــق بإعــداد الميزانيــة والحسـابات العامــة    

فمن المبادم الفنية المعروفة في إعـداد الميزانيـة العامـة للدولـةغ الأخـذ  ,المالي وإلى اختلاف طر  قيد الحسابات المالية
ـــةبفكـــره  ـــة الصـــافية أو الإعالي ـــة الصـــافية ،الميزاني ـــتي كانـــت شـــائعة في الماضـــي  وتقـــوم فكـــرة الميزاني علـــى ظـــاهرة و ال

ومــمدي ذلــك أن يســمح لــبعض اتيئــات و الممسســات العامــة مــثلا أن  ،لصــي  الإيــرادات العامــة لنفقــات معينــة
ا مـــن الإيـــرادات الـــتي تقـــوم بتحصـــيلهاغ ثيـــل تكـــون تـــا ســـلطة طـــر  نفقاتهـــ ،تجـــرى مقاصـــة بـــين إيراداتهـــا ونفقاتهـــا

وبالتــالي فإنــه لا يظهــر في الميزانيــة العامــة للدولــة إلا فــائض الإيــرادات علــى النفقــاتغ وفكــرة الميزانيــة الصــافية كانــت 
العـــام زيادة ظاهريـــة نتيجـــة تغـــير  الإنفـــا تتبـــع في الماضـــي، ومـــن الصـــور الأخـــرى في تغـــير الفـــن المـــالي هـــو أن يـــزداد 

ب الحكوميــة في حالــة حصــول تعــديل في بدايــة الســنة الماليــة اشديــد، كمــا أن تعــدد المــوازنات العامــة ومــا قــد الأســالي
العـام بالموازنـة  الإنفـا ينشأ عنه من تداخل فيما بينها، يـمدي في الغالـب الى مـا يعـرف بظـاهرة التكـرار في حسـا  

 الأمر الذي يحدث كذلك زيادة ظاهرية في النفقات. 
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 وزيادة عدد السكان  الإقليمساحة زيادة م .3
الدولـــة أو ارتفـــاو عـــدد ســـكانها نتيجـــة  إقلـــيماتســـاو  إلىيمكـــن أن تعـــود الـــزيادة الظاهريـــة في النفقـــات العموميـــة     

كـان   إقلـيمارتفاو معدل الولادات، و الذي قد ينتج عن قيام الدولة باحتلال دولة أخرى أو اساجاو سيادتها علـى 
العـام بالـزيادة، و الـتي هـي في الحقيقـة زيادة ظاهريـة  الإنفـا قد أخذ منها فيمـا سـبق، وهـو مـا يـنعكس علـى حجـم 

نتيجة عدم حدوث تحسن في النفع العـام، كمـا لا تتـأثر النفقـات العموميـة بالـزيادة المطلقـة في حجـم السـكان فقـط 
زيادة في  إلىارتفــــاو عــــدد الأطفــــال في ســــن التعلــــيم يــــمدي كــــذلك بالتغــــيرات اتيكليــــة في تركيبــــة الســــكان، ف  وإنمــــا

النفقــــات العموميــــة التعليميــــة، كمــــا يــــمدي ارتفــــاو نســــبة الشــــيوة الى ارتفــــاو مرتبــــات التقاعــــد و زيادة في النفقــــات 
 الصحية.

 رابعا: الآثار الاقتصادية للنفقات العمومية
دولـــــة متعــــددة ومتنوعـــــة، وهـــــي بــــذلك لا تشـــــكل كـــــلا  لقــــد أصـــــبح مــــن الواضـــــح أن النفقـــــات العموميــــة في أيـــــة      

متجانســا ، وقــد أدى التطــور في مختلــف الــدول إلى التوســع في النفقــات العموميــة بصــورة مضــطردة، وإلى تنوعهــا وتغــير 
هيكلها، ولم تعد أهمية النفقات العمومية تبـدو مـن جـراء تطورهـا، وزيادتهـا باضـطراد فحسـب، بـل إن النفقـات العموميـة 

نسبة مرتفعة من الدخل القومي في المجتمع، وتزداد أهميتها أكثر؛ لأنهـا أصـبحت إحـدى الأدوات الأساسـية الـتي  تشكل
تسـتخدمها الدولــة للتـأثير علــى مختلـف جوانــب الحيـاة الاقتصــادية والاجتماعيـة والسياســية والماليـة. فالتوســع في النفقــات 

تعــــددة في مختلــــف الميــــادين، فالنفقــــات العموميــــة تهــــدف إلى إشــــباو العموميــــة أختلــــف أنواعهــــا المختلفــــة، ينــــتج آثارا م
الاســتهلا   -الحاجــات العامــة، بالإضــافة إلى التــأثير في مختلــف المتغــيرات الاقتصــادية وهــي الــدخل القــومي ومكوناتــه، 

في التــــوازن  وإلى التــــأثير في المســــتوى العــــام للأســــعار، وفي توزيــــع الــــدخل القــــومي، وبالتــــالي -والادخــــار والاســــتثمار
ـــةالاقتصـــادي العـــام، وتتوقـــف الآثار الاقتصـــادية  علـــى عوامـــل عديـــدة، أهمهـــا طبيعـــة هـــذه النفقـــات،  للنفقـــات العمومي

لآثار ا أهــم تتمثـلوالقصـد الـذي تهــدف إلى تحقيقـه، وطبيعــة الإيـرادات اللازمــة لتمويلهـا، والوضــع الاقتصـادي الســائد، و 

 :7يلي فيما للنفقات العموميةالاقتصادية 
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I.  القومي : الإنتاجأثر النفقات العمومية على   
تحــدث النفقــات العموميـــة آثارا اقتصــادية مباشـــرة في الإنتــاج القـــومي، مــن خـــلال تأثيرهــا في قـــدرة الأفــراد ورغبـــتهم      

ـــاج وعلـــى  ـــاج، وفي القـــوى الماديـــة للإنت الطلـــب علـــى العمـــل والادخـــار والاســـتثمار، وتأثيرهـــا علـــى تحويـــل عناصـــر الإنت
 :8الفعلي، وذلك على الشكل التالي

 أثر النفقات العمومية في قدرة الأ راد على العمل والادخار والاستثمار .1
مما لا شك فيه أن طبيعة النفقات العمومية التي تقوم ةا الدولة من شأنها أن تزيد من كفاءة الأفراد، وهي     

وتأخذ هذه النفقات العمومية الشكل النقدي أو الشكل  بالتالي تزيد في الوقت نفسه من قدرتهم على العمل،

 .العي 
فالنفقات العمومية النقدية، كالإعانات النقدية العائلية والمعاشات، قد تزيد من كفاءة الأفراد، ولكن آثار     

إلى أولادهم  هذه الإعانات النقدية، لا تظهر على الأفراد الذين يتسلمونها مباشرة، بقدر ما تظهر آثارها بالنسبة
في المستقبل، أما النفقات العمومية العينية، خدمات صحية أو تعليمية أو إسكان، فإنها قد تزيد من كفاءة الأفراد 
الذين يتلقونها، بقدر يفو  ما يحققه الحجم نفسه من النفقات النقدية، ذلك أن النفقات العمومية النقدية قد 

دمات المجانية التي تقدمها له الدولة، إضافة إلى ذلك، فإن التنظيم تنفق على أغراض أقل نفعا  للفرد من الخ
اشماعي لبعض الخدمات التعليم والصحة، يعتبر في بعض الأحيان أكثر تحقيقا  للكفاءة الاقتصادية من غيره من 

 .التنظيمات الأخرى
ي والأمن الداخلي والقضاء( تعتبر كذلك فإن النفقات العمومية على المرافق العامة التقليدية )الدفاو الخارج   

ضرورية للإنتاج، فهذه المرافق تهيئ الظروف التي يصعب دونها القيام بالإنتاج، فهي توفر الأمن والطمأنينة للأفراد 

وكذلك تزيد النفقات العمومية، وهي تمدي إلى توزيع دخول على الأفراد المستفيدين  .لقيامهم بالنشا  الإنتاجي
إمكانات الأفراد على الادخار، سواء أكان حصول الأفراد على النفقات العمومية بصورة  منها، وتزيد من

صحية والتعليمية، التي توفر مباشرة، كالرواتب والأجور والإعانات النقدية، أم بصورة غير مباشرة، كالخدمات ال

 .من دخول الأفراد النقدية، وهذا ما يزيد إمكانات الأفراد على الادخار جزءا
وتزيد النفقات العمومية قدرة الأفراد على الاستثمار، إذا وضعت تلك المدخرات القابلة للاستثمار في أيدي       

اتيئات العامة أو الخاصة التي تعمل في ميدان الاستثمار، مثل إنشاء المصانع وبناء الخزانات ومحطات توليد 

 .وعات الإنتاجية الخاصة والإعانات المقدمة تاالطاقة..الخ، وكذلك المبالق التي تقرضها الدولة للمشر 
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نخل  من ذلك إلى أن ما تنفقه الدولة على الوظائف التقليدية، الأمن الداخلي والقضاء، وعلى الوظائف اشديدة، 
التعليم والصحة والعجز والبطالة والشيخوخة...الخ، يمثر في قدرة ورغبة الأفراد على العمل والادخار والاستثمار، 

 .وبالتالي يمثر في الإنتاج القومي
 ، وفي انتقال عناصر الإنتاج(آثار النفقات العمومية في القوى المادية للإنتاج )المقدرة الإنتاجية القومية .2

يقصد بالقوى المادية للإنتاج، الموارد الطبيعية والقوة العاملة، ورأس المال والفن الإنتاجي، وهي تشكل في      
الإنتاجية القومية، تبعا  لمدى توافرها كميا، ومستواها نوعيا ، وتمدي النفقات العمومية بصورة اموعها المقدرة 

ولدراسة أثر النفقات ، مباشرة أو غير مباشرة، إلى زيادة المقدرة الإنتاجية، من خلال عوامل الإنتاج كما ونوعا
بين نوعين من النفقات العمومية، وهما النفقات العمومية في رفع المقدرة الإنتاجية القومية وتحديده يجب أن نميز 

 .9العمومية الاستثمارية، والنفقات العمومية الاستهلاكية
ويقصد بالنفقات العمومية الاستثمارية، النفقات العمومية الإنتاجية، التي تمدي إلى زيادة تراكم رأس المال      

فإنها تمدي إلى زيادة المقدرة الإنتاجية القومية،  القومي، من خلال تكوين رؤوس أموال عينية جديدة، ومن ي

 .وبخاصة في المدة الطويلة، إضافة إلى ما تحدثه من زيادة مباشرة في الدخل القومي اشاري
ومن ناحية ثانية، فإن النفقات العمومية الاستهلاكية، وهي ما تعرف بالنفقات العمومية اشارية، تمدي إلى     

جية القومية بصورة غير مباشرة، ومثلها النفقات والإعانات الاجتماعية التي لص  لإنتاج زيادة المقدرة الإنتا
الخدمات العلمية والأثاث، والخدمات الطبية والثقافية والتعليمية )التعليم الف  والتدريب( تمدي إلى زيادة الناتج 

عانات الاقتصادية التي تمنح للمشروعات وتزيد القومي اشاري، ورفع المقدرة الإنتاجية للأفراد، ومثلها كذلك، الإ
أرباحها، وترفع مقدرتها الإنتاجية، وكذلك النفقات العمومية التقليدية، التي تنفقها الدولة على الأمن والقضاء 
والدفاو، تحقق الطمأنينة والاستقرار، ترفع أيضا  المقدرة الإنتاجية القومية، يضاف إلى ذلك أن النفقات 

وهي تمدي إلى رفع المقدرة الإنتاجية القومية، تمدي إلى خفض نفقة الإنتاج، وبالتالي زيادة الأربا ، العمومية، 
وزيادة الناتج القومي، وبخاصة تلك النفقات التي تمول اتياكل الأساسية للإنتاج، كالطر  والنقل والمواصلات 

 .والطاقة وتقدم الفن الإنتاجي
لنفقات العمومية تمدي إلى التأثير في الإنتاج القومي، بصورة كبيرة من خلال ولا بد من الإشارة إلى أن ا    

تأثيرها في انتقال عناصر الإنتاج بين الاستخدامات والأماكن المختلفة من القطاو الخاص إلى القطاو العام، 

  .مثلا ، ومن نشا  اقتصادي إلى نشا  اقتصادي آخر، أو من مشروو إلى آخر
                                                           

 131-130، ص ص،1180، دار النهضة العربية للنشر و التوزيع، القاهرة، المالية العامةرفعت علي المحجو ،  9
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  مومية في الطلب الفعليآثار النفقات الع .3
من المعروف أن الطلب الفعلي يتكون من كل من الطلب الخاص والعام على أموال الاستثمار وعلى أموال      

الاستهلا ، ويتوقف حجم الدخل القومي على فرض ثبات المقدرة الإنتاجية القومية على الطلب الفعلي؛ أي 
والاستهلا ، وتشكل النفقات العمومية جزءا  هاما  من الطلب على الإنفا  الكلي المتوقع على الاستثمار 

الفعلي، يزداد أهمية مع ازدياد تدخل الدولة، ومن هنا فإن النفقات العمومية تمدي دورا  هاما  في تحديد مستوى 
أن التشغيل الكلي، ومستوى الناتج القومي اشاري، عن طريق تأثيرها على مستوى الطلب الفعلي، وهو ما يع  

أثر النفقات العمومية في الإنتاج القومي يتوقف على أمرين هما: أثر النفقات العمومية في الطلب الفعلي، وأثر 

 .الطلب الفعلي في الإنتاج القومي
II.  أثر النفقات العمومية على الاستهلاك القومي 

ة في الطلب الاستهلاكي، التي تاتب في الاستهلا  القومي، تلك الزياد للنفقات العموميةيقصد بالآثار المباشرة      
مباشرة عن النفقات العمومية، أي التي لا تتم خلال دورة الدخل، وتباشر النفقات العمومية آثارها في الاستهلا  

 :القومي عن طريقين
كليا  قيام الدولة بتوزيع دخول لص  جزئيا  أو   :شراء الدول لبعض السلع أو الخدمات الاستهلاكية، وثانيها اأوت

للاستهلا ، وبناء  على ذلك، فإن أثر النفقات العمومية في الاستهلا  يتوقف على طبيعة هذه النفقات، أي على 
 10الغرض الذي لص  له تلك النفقات

 النفقات العمومية التي تشكل طلبا" مباشرا" على السلع والخدمات الاستهلاكية .1
طلبا  على بعض السلع والخدمات الاستهلاكية مما يمثر في  تشكل النفقات العمومية التي تقوم ةا الدولة   

 :الاستهلا  القومي، على النحو التالي
  تقوم الدولة بشراء بعض الخدمات الاستهلاكية، مثل الخدمات العلمية والطبية والثقافية والصحية والأمن

النفقات العمومية على مثل هذه والقضاء والدفاو، وهو ما يطلق عليه الاستهلا  الحكومي أو العام، وتعتبر 
الخدمات، نفقات استهلاكية، رغم أن هذه النفقات العمومية، وهي تمدي إلى خلق خدمات عامة، تسهم 
في زيادة الإنتاج القومي، ولكن أا أن واقعة إنتاج هذه الخدمات تندمج في واقعة استهلاكها، وهو ما أدى 

 .ارها ضمن النفقات الاستهلاكيةإلى الاكيز على صفتها الاستهلاكية، واعتب

                                                           
 .82خالد شحاتة الخطيب و أحمد زهير شامية، مرجع سبق ذكره، ص  10
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  كما تقوم الدولة بشراء بعض السلع الاستهلاكية، مثل الملابس والمواد الغذائية والمواد الطبية، لإشباو حاجة
بعض العمال والموظفين، وأفراد القوات المسلحة، أو يكون الغرض من هذه النفقات توزيع هذه السلع بالمجان 

الفقيرة، أو على طلا  المدارس، مثل المواد الغذائية والطبية والملابس، أو على بعض الفئات الاجتماعية 
يكون الغرض منها زيادة المخزون، في حالة الحرو  أو الظروف الاستثنائية، وتوزيعها على الأفراد على فئات 

ي إلى تحويل معينة أقابل كلي أو جزئي أو دون مقابل كالسلع والمواد التخزينية، وكل ذلك من شأنه أن يمد

 .الاستهلا  من الأفراد إلى الدولة، ويمثر مباشرة في الاستهلا  القومي
 :توزيع الدولة لدخول تخصص جزئيا" أو كليا" للاستهلاك .2

تقوم الدولة بتوزيع دخول نقدية على الأفراد أقابل أو دون مقابل، لص  هذه الدخول جزئيا  أو كليا      

 :التالي للاستهلا ، وذلك حسب التفصيل
  تتعدد وتتنوو النفقات العمومية التي تمنحها الدولة لأفرادها: فإما أن تكون هذه النفقات على شكل رواتب

وأجور تمنحها للعمال والموظفين، أو تكون على شكل ريع تمنحه لممجريها، أو تكون على شكل فوائد 
حصوتا على الخدمات الشخصية،  تمنحها لمقرضيها، ومن الواضح أن الدولة توزو هذه النفقات مقابل

وتشكل هذه النفقات اشزء الأهم أو الوحيد من موارد الأفراد النقدية، وتعتبر هذه الدخول نفقات منتجة؛ 
لأنها تمدي مباشرة إلى زيادة الناتج القومي، حيل يقوم هملاء الأفراد، ونظرا  لارتفاو ميلهم للاستهلا ، 

 .عها على شراء السلع والخدمات الاستهلاكيةبإنفا  غالبية هذه الدخول أو عي
  بالإضافة إلى ذلك، تقوم الدولة بتوزيع بعض الإعانات الاجتماعية والاقتصادية، دون مقابل على بعض

الفئات الاجتماعية ومنتجي بعض السلع مثل إعانات البطالة والعجز والشيخوخة والمرض والطفولة، 
ع ةدف لفيض أسعارها من أجل زيادة استهلاكها، ومن الواضح أن والإعانات التي تمنح لمنتجي بعض السل

هذه الإعانات الاجتماعية والاقتصادية، توجه بطبيعتها إلى شراء السلع والخدمات الاستهلاكية، وبالتالي تزيد 
 الاستهلا  القومي

هذه النفقات، وفيما إذا كانت نخل  مما تقدم، إلى أن أثر النفقات العمومية في الاستهلا  القومي، يعتمد على نوو 

للاستهلا ، وهذا ما ينبه الدولة إلى  "لص  مباشرة للاستهلا ، أو توزو على شكل دخول لص  كليا  أو جزئيا
أنه يمكنها أن تمثر في الاستهلا  القومي، عن طريق تحديدها لحجم مشاياتها من السلع وتحديدها لحجم الرواتب 

عية والاقتصادية، وهو ما يفيد الدولة في ترتيب سياسة النفقات العمومية، في ضوء والأجور، والإعانات الاجتما
 .الاعتبارات الاجتماعية والاقتصادية والأهداف التي تقصد تحقيقها
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III.  توزيع الدخل القومي  إعادةأثر النفقات العمومية على 
في توزيع الدخل القومي بين الذين شاركوا في تمثر الدولة في توزيع الدخل القومي على مرحلتين: فهي تتدخل أولا     

إنتاجه أي بين المنتجين، وهو ما يعرف بالتوزيع الأولي، ي تتدخل ثانيا بإدخال ما براه مناسبا من التعديلات من 

 .الناحية الاقتصادية أو الاجتماعية أو السياسية على التوزيع الأول وهو ما يعرف بإعادة توزيع الدخل القومي
 دولة في التوزيع الأول للدخلدور ال .8

تمثر الدولة في التوزيع الأول للدخل من خلال: دفع دخول جديدة الأفراد الذين يقدمون إليها سلعا أو     
خدمات معينة تمدي إلى زيادة الإنتاج القومي، فالدولة تحدد مكافآت عوامل الإنتاج المتمثلة في الأجور أو 

الأربا ، كما تحدد أيضا أدان المنتجات ويع  ذلك التأثير على الأربا  وبالتالي في  المرتبات أو الفوائد أو الريم أو

 .توزيع الدخل القومي على العوامل التي شاركت في إنتاجه
 دور الدولة في إعادة توزيع الدخل القومي .2

تعديلات على  تستطيع الدولة أن تتدخل لإعادة توزيع الدخل القومي بين الأفراد وذلك عن طريق إدخال    
حالة التوزيع الأولى باستخدام النفقات العمومية ويتم  للدولة القيام بالمهمة من خلال نفقاتها الحقيقية أو نفقاتها 
التحويلية والسبب في ذلك أن النفقات التحويلية تهدف أساسا إلى إعادة توزيع الدخل لصاث بعض الأفراد للحد 

بعض فروو الإنتاج وحتى يحقق الإنفا  العام آثاره المرجوة في إعادة توزيع  من التفاوت بين الطبقات أو لصاث
الدخل القومي بين فئات المجتمع فإنه يشا  أن تكون معظم الإيرادات التي يعتمد عليها تحويل الإنفا  العام 

من نصيب  مستمدة من الضرائب المباشرة وبصفة تصاعدية لأن نصيب الطبقات الغنية من الدخل أكبر بكثير

 .الطبقات الفقيرة
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 تمهيد

وجب على الدولة تدبير الموارد المالية اللازمة لتغطيتها وتحصل الدولة  موميالع الإنفاقمن أجل القيام بعملية     
على هذه الإيرادات أساسا من الدخل القومي في حدود ما تسمح به المالية القومية أو من الخارج عند عدم كفاية 

دولة من مختلف المصادر مجموع الأموال التي تجبيها الو بالتالي فهي تمثلهذه الطاقة لمواجهة متطلبات الإنفاق العام

 .السياسة الماليةهي مكون هام في  العمومية والإيراداتبالحاجات العامة  العمومية والإيفاءوالجهات لتمويل 
 من خلال العناصر الأربعة الآتية:العمومية  للإيرادات المفاهيمي الإطارالمحور و يتناول هذا 

 

 و تطورها العمومية الإيراااا  أولا:مفهوم •
 السياايرة ) الضاائب و الاسوم ( العمومية الإيراااا ثانيا:  •
 الاقتصاايرة ) أملاك الدولة ( العمومية الإيراااا ثالثا:  •
 الإتمانية) القاوض( العمومية الإيراااا رابعا:  •
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
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 وتطورها  العمومية الإيراااا أولا : مفهوم 
بواجب الحراسة  معروف لدى الجماعات البدائية الأولى، إذ كان القيام العمومية الإيراداتمفهوم  لم يكن     

 الإيراداتفلم تكن ثمة حاجة إلى  ،القبيلة الواحدة والدفاع عن الجماعة هو الوجه الوحيد للحياة المشتركة بين أفراد

 .بيد حاكم قوي السلطة هذا الوضع تطور نتيجة تمركز ولو لتمويل الحروب. ولكن العمومية
بواجباته. ذلك لأنه السيد المطلق  عن إيجاد الإيرادات اللازمة لتلبية رغباته وقيامه مسئولاكان الحاكم   لقدو 

، ويحتفظ بها عموماً للاستفادة من للمقربين والحاشيةضمن حدود بلاده، يمنحها حيناً  لأموال الموجودةباالتصرف 
 و إيراد التاج، ينفقه على تصريف أموريأتي من هذه الملكية إنما ه كالإيرادريعها وإيراداتها. وكان، نتيجة لذلك،  

المؤسسات القانونية والسياسية التي تفرق بين  وتلبية حاجاتها. فلم تعرف الممالك والحضارات القديمة الدولة

 .فكانت الملكية العامة، ملكية أميرية تعود لشخص الأمير .الدولة صية الحاكم وشخصيةشخ
مفهوم  ولم تساعد هذه النظرة في إيجاد، خزينة الحاكم الخاصةهي  الدولة وخزينة الدولة وكان مال الحاكم هو مال 

 .الخاصة للإيرادات العامة يختلف عن إيرادات الحاكم
أنّ الأرض لله عز وجل يستخلف عليها " نظام الإقطاع في القرون الوسطى، فكانت النظرية الغالبة حين انتشر    

 أمراء الأجناد عندهم، ويوزع الأمير إقليمه بين تابعيه، والتابع يوزعأقاليمها بين  فتكون لهم ويوزعون "أولياء الأمر
تنتهي بالزراع. فيدعى  نزولًا حتىيوزع كورته بين جماعته وهكذا تجري السلسلة  المختارمقاطعته بين مختاريه، و 

يلبي دعوته للحرب بعدد معين من الجند المجهز،  الأعلى متبوعاً والأدنى تابعاً. وحقوق المتبوع على التابع أن

 .الأموال لخزينته مبالغ معينة من ويفديه بماله وروحه عند الحاجة، ويدفع
 عهد الإقطاع توحدت المقاطعات، وعقد اللواء للملك صاحب السلطان المطلق. لكن هذا ومع ضعف      

جميعها  الدولة أن أراضي ، حتى إن بعض الملوك كانوا يدّعونالعمومية الإيراداتالتطور لم يغير النظرة إلى مفهوم 
تعتمد أساساً على الأملاك العامة، أو ما كان  العمومية الإيراداتملك لهم يتصرفون بها وفق رغباتهم. وبقيت 

الأملاك. وجد العرب المسلمون في الكتاب والسنة قواعد أساسية تحدد أنواع  أويعرف بأملاك الحاكم الخاصة 
إلى تنظيم ديوان  ومصادرها، كما اقتبسوا ما كان معمولًا به في البلاد المفتوحة، حتى توصلوا العمومية الإيرادات

 .الخطاب الخراج في عهد الخليفة الراشدي عمر بن
الحاكم تكفي لتلبية  وعظمت وظائفها وازدادت نفقاتها، لم تعد إيرادات أملاك الدولة ولما تطور مفهوم       

كان ذلك في صورة تبرعات اختيارية والمساعدة. و  الحاجات العامة المتزايدة. فكان يتوجه إلى الرعية يطلب العون

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=160171&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=160171&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=12395&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=12395&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=508&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=508&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
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الاختيارية الأمر بالدفاع عن الأمة والذود عن كيانها. ولم تلبث هذه التبرعات  حين تلمّ بالبلاد نائبة أو حين يتعلق
وعدم استجابة الرعايا  أن صارت فرائض إجبارية ودائمة نتيجة تناقص الإيرادات الإقطاعية من جهة، الاستثنائية

العامة مورداً أساسياً للدولة تغطي به  لاقتطاعاتا مفهوملطلبات الحاكم المتزايدة بالتبرع من جهة أخرى، فظهر 

وكان لابد من أن يقابل ذلك تبدل في مفهوم الإيرادات، فلم تعد تلك الإيرادات  .نفقاتها وتحقق المنافع العامة
تستخدم  إنما صارت إيرادات مصدرها الرعية توضع تحت تصرف جهة عامةأملاك خاصة للحاكم، و  تأتي من

العبء الناجم عنها بين المكلفين توزيعاً عادلًا  امتيازاتها القانونية في إدارتها، فهي بالتالي إيرادات عامة. ويتم توزيع
أت مجموعة من القواعد المال العام الذي يختلف عن مال الحاكم الخاص. ونش ووفق مبدأ المساواة. فظهر مفهوم

والسيادة. فكان لزاماً، نتيجة هذا التطور،  السلطة تنظم العلاقة المالية للدولة مع الآخرين، على أساس من القانونية
لتوفير المال اللازم لتغطية النفقات العامة،  الدولة وسيلة مالية أساسية تستخدمها العمومية الإيرادات بحأن تص

 .1العامة الدولة والاجتماعية وتحقيق أهدافللتأثير في الحياة الاقتصادية  وأداة
 

                                                           
1http://www.arab-ency.com/overview/189:الموسوعة العربية متوفر على الرابط 

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=160171&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=160171&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=956&vid=33
http://www.arab-ency.com/overview/189
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 السياايرة ) الضاائب و الاسوم ( العمومية الإيراااا ثانيا: 
I.  الضاائب 

 مفهوم الضايربة  .1
متضنامنين في منظمنة سياسنية مشنتركة  أعضناءالضريبة مبلغ منن المنال تفرضنه الدولنة علنى المكلفنين باعتبنارهم    

الاجتماعي والاقتصادي. ففي الندول المتطنورة تعند الضنريبة  والإصلاحهي الدولة بهدف تأمين الخدمات العامة 
متطنور  إنتناجيتناسنب ذلنك منع وجنود جهناز وي الاجتماعينةفعالة في تنفينذ السياسنات المالينة والاقتصنادية  أداة

السننننوق مننننن خننننلال تعننننديل  آليننننةوسننننيلة لتنننندخل الحكومننننة في  أيضنننناومسننننتوى عننننال للنننندخول الفرديننننة، وتعنننند 
وتوزينع النشناطات الاقتصنادية والمشناريع  الإنتناجالمنواد ومكنونات  أسنعارمخصصات الدخل ومصادره والتأثير في 
 لبعض المناطق والمشاريع وفقاً لخطط التنمية. اءاتإعفالصناعية حسب المناطق عن طريق منح 

البنى التحتينة للاقتصناد ومنن    وإنشاء إقامةفي الدول النامية فتعد الضريبة مصدر تمويل مهماً من اجل  أما    
ة يكنننون دورهنننا مهمننناً في تموينننل الخزيننننة العامنننة للدولنننة بالمنننال النننلازم للتنمينننة وفي التنننأثير في السياسنننات الاقتصنننادي

 والاجتماعية.
وأهم ما تتميز به الضرائب في البلدان النامية هي ضنعف الحصنيلة الضنريبية بسنبب ا فناض مسنتوى دخنول     

، وعننننندم وجنننننود تنننننوازن في النننننظم الضنننننريبية المطبقنننننة حينننننث تتنننننأثر الضنننننرائب بالظنننننروف أساسنننننيبشنننننكل  الأفننننراد
 وإنمنناالاقتصننادية والاجتماعيننة المحيطننة بهننا وبسننبب ان الحنند  الضننريبي لنني  حنندةً معننزولاً عننن البيئننة المحيطننة بننه 

ة المتبادلننة بننين يمثننل ظنناهرة اقتصننادية واجتماعيننة وسياسننية تشننكل مننن البيئننة الننتي طبننق فيهننا ولننذلك فننان العلاقنن
الننذي يجعننل أةرهننا واضننحة مننن خننلال  ننات  الأمننرالكيننان الضننريبي والهيكننل الاقتصننادي والسياسنني وطينندة، 

معننننى  ىالنننظم الضنننريبية المطبقنننة في الننندول ولقننند تعنننددت تعريفنننات الضننريبة لفظننناً لكنهنننا في الغالنننب تنطنننوي علننن
 : يلي كماواحد لها  

 إجباريةلنقود تفرضه الدولة على الأشخاص، يحصل منهم بصورة بأنها مبلغ من ا : الضريبة فقد عرفت 
 2في تحقيق منفعة عامة. استخدامهبدون مقابل معين وذلك لغرض  وبصيغة نهائية،

 .3وقد عرفت الضريبة : فريضة مالية يدفعها الأفراد ألى الدولة دون مقابل لأغراض المصلحة العامة 

                                                           
 96، ص 6891، ،الطبعة الثانية،بغداد،و السياسة المالية اقتصاايا  المالية العامةهشام محمد صفوت العمري، 2
 11،ص6891، مطبعة العاني، بغداد، المالية العامةاقتصاايا  صلاح نجيب العمري، 3
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  نقدي جبري تفرضه الدولة على المكلفين وفقاً  اقتطاع: بأنها عبارة عن أيضاوقد عرفت الضريبة
 4لقدراتهم ، بطريقة نهائية وبلا مقابل وذلك لتغطية الأعباء العامة وتحقيق أهداف الدولة المختلفة .

 مباائ فاض الضايربة .2
 5يعَتمد فرض الضريبة على الأفراد في أيّ دولة على مجموعة من المبادئ وهي: 
 :عن طريق مشاركة الأفراد في تقديم مبالغ مالية تتوافق مع قدرات كلّ منهم، مماّ  المساهمة في اعم الحكومة

  .يؤُدّي إلى رفع نسبة الإيرادات الماليّة الحكوميّة
 :إذ يترتّب على الأفراد دفع قيمة مالية مُعيّنة، ويجب على الحكومة تحديد قيمة الدّفع  ثبا  قيمة كل ِّ ضايربة

  .اصّة في الضرائبالخ
 :فيجب أنّ تكون طريقة الاستيفاء من الطُّرق المريحة التي تُساهم  اختيار أفضل الوسائل لتحصيل الضايربة

  .في الدّفع بسهولة، كما يجب تحديد وقت مُعيّن لسداد قيمة الضرائب
 :مثل محدودِي الدخل؛ أي يجب مُراعاة القدرات المالية عند النّاس  تقديرا الوضع المالي العام للمجتمع

 .لذلك يجب أنّ يكون تأثير الضريبة بسيطاً على دخل الأفراد
 القواعد الأساسية لفاض الضايربة  .3

وضع علماء الاقتصاد في نهاية القرن الثامن عشر بعض القواعد التي يجب توافرها في الضريبة حتى توصف    
في معظم الدول يحيد عن هذه القواعد، ويتولد  بأنها جيدة، ولكن يلاحظ أن التطبيق العملي لنظم الضرائب

  .عن ذلك ما يسمى بالظلم الاجتماعي
ومن الواضح أن أي دولة في العالم تفرض الضرائب لتحقيق أهداف تسعى إليها. ولكي تتمكن الدولة من    

 .6تحقيق هذه الأهداف يجب أن تراعي قواعد أساسية عند فرض الضرائب
 
 

                                                           
 61، ص 9008،دار صفاء للنشر والتوزيع،عمان، المالية العامة طارق الحاج،4

5Charles E. McLureMaria S. CoxFritz Neumark, "Principles of Taxation" Britannica, Retrieved 
7-2-2017 diponible sur le site : https://www.britannica.com/topic/taxation 

 .61، ص 9066، عمادة شؤون المكتبات بجامعة الملك سعود، الرياض، المحاسبة الضايربيةالمنيف عبدالله علي وآخرون،  6

https://www.britannica.com/contributor/Charles-E-McLure/3411
https://www.britannica.com/contributor/Charles-E-McLure/3411
https://www.britannica.com/contributor/Fritz-Neumark/2131
https://www.britannica.com/topic/taxation
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 المساواة ( قاعدة العدالة ) قاعدة -أ
، أي ما يعود عليه من دخل. فيةيالتكلمساهمة كل فرد في تحمل أعباء الدولة وفقاً لمقدرته  و المقصود بها    

أي أن يتم توزيع الأعباء الضريبة على المكلفين بصورة عادلة على جميع الأشخاص و الدخول بلا استثناء 
 .وبصورة تتناسب مع مقدرة المكلف المالية

 :بالقدر الذي تتساوى فيه تضحيته مع تضحية غيره من الخاضعين للضريبة. ويتم ذلك بتطبيقأي 
 :تعني معاملة المكلفين المتشابهين في الظروف معاملة متشابهة العدالة الأفقية. 
 تعني معاملة المكلفين المختلفين في الظروف معاملة مختلفةالعدالة الاأسية :. 

  :للمكلفين وفقاً للمبادئ التاليةويتم قياس الظروف بالنسبة  
 :وهي المنفعة المضافة للوحدات الإضافية في الدخل. فالضرائب يمكن أن تربط بالمنفعة  مبدأ المنفعة الحديرة

الحدية للمكلف وبالتالي يتم معاملة المتشابهين في المنفعة معاملة متشابهة ومعاملة المختلفين في المنفعة 

 .معاملة مختلفة
   وهي ما يدفعها المكلف من الضرائب يجب أن يتناسب طرديًا مع المنفعة  المنفعة من الضاائب:مبدأ

المستلمة. فالمكلفون الذين يستفيدون من الخدمات التي تقدمها الدولة يجب أن يدفعوا ضرائب عالية و 

 .العك  صحيح
 :المتحصل عليها. فالمكلف وهي مقدرة المكلف على الدفع بغض النظر عن المنافع  المقدرة على الدفع

 .الذي لدية قدرة عالية على الدفع يتوجب عليه أن يدفع ضريبة أعلى و العك  صحيح
ولكن يمكن عن طريق   يلاحظ أن كل مبدأ من هذه المبادئ يواجهه صعوبة في التطبيق للوصول إلى عدالة تامة.

 .الاعتماد عليها عند فرض الضرائبهذه المبادئ التوصل إلى عدالة نسبية تستطيع الإدارة التشريعية 
 قاعدة اليقين ) الوضوح والدقة -ب

يعني أن يكون كل فرد على بينة بمقدار وميعاد الضريبة وطريقة جبايتها بدرجة من الدقة و لا يتم   مفهومها:

  .ذلك إلا من خلال وضوح النظم والمراسيم والتعليمات والإجراءات والنماذج و الإقرارات
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تكون أحكام الضريبة من حيث تعليماتها وأسعارها ومواعيد تحصيلها واضحة للممول وكذلك أي أن     
يجب أن يكون النظام الضريبي واضحاً بحيث يفهمه الجميع دون عناء أو التباس، وحتى لا تكون نصوصه 

 .عرضة للتأويل والتفسير من قبل المصلحة الضريبية أو من قبل المكلف نفسه
 قاعدة الملائمة - 

وتعني تحصيل الضريبة في الوقت المناسب للمكلفين حتى تكون مناسبة لظروفهم وأحوالهم مما يجعل   مفهومها:

 .عملية دفع الضريبة سهلة ومقبولة
أي أن يتم المطالبة بدفع الضريبة في أوقات تتلاءم مع ظروف المكلفين أي يتم اختيار الوقت المناسب    

من ضرائب. مثال عند حصول المكلف على المرتب أو عند انتهاء السنة للمكلفين لسداد المستحق عليهم 

  .المالية بالنسبة للشركات
 (قاعدة الاقتصاا ) مبدأ الإنتاجية -ث

ويقصد بها ضرورة أن يكون هناك اقتصاد في نفقات تحصيل الضريبة حيث تفضل الضرائب القليلة في     

 .لتحصيلنفقات التحصيل عن الضرائب المرتفعة في نفقات ا
أي أن تكون تكاليف تحصيل الضريبة ضئيلة بالمقارنة بحصيلتها. حيث يجب أن تحصل الضريبة بأقل     

تكاليف ممكنة بحيث لا يضيع على الدولة جزء كبير من الإيرادات في سبيل الحصول عليها. ويصبح بالتالي 
 الدولة إلى فرض ضرائب إضافيةفرضها أمراً غير منتج من الناحية المالية للدولة.ولكي لا تلجأ 

 :خصائص الضايربة .4
 7: التالي النحو على الضريبة خصائص أهم تلخيص يمكن
 تختلف بذلك فهي، دفعها حريةللأشخاص  يترك فلاي إلزام و جبري بشكل وجبايتها الضريبة فرض يتم 

 . دفعها على المواطنين وتحث إليها الدولة تدعو التي التبرعات عن
 قد التي والخدمات أشكال السلع من آخر شكل أي في ولي  نقدي مالي شكل فى الضريبة جباية يتم 

 . لتقديمها مستعدا الشخص يكون

                                                           
7Read More at :https://accdiscussion.com/acc5418.html 
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 ومن للدولة سيادية إيرادات فالضريبة تمثل وبذلك والسيادة السلطة صاحبة باعتبارها للدولة الضريبة تؤدى 
 المواطنين كافة على تسرى التي للضريبة المحددة القواعد والتشريعات وتضع القوانين بسن تقوم فإنها  
 . تمييز دون

 عليها بفوائد المطالبة أو الضريبة المدفوعة استرداد حق للممولين فلي    ومن نهائية بصفة الضريبة تجبى 
 . الإقراض فترة نهاية في قيمته ترد   عنه الدولة فائدة تسدد عاماً  قرضاً  ليست فالضريبة

 خدمة أو لسلعة مقابلاً  ليست فهي ، الضريبة دافعي تجاه الدولة على محدد التزام الضريبة سداد يقابل لا 
 . للممولين تقديمها الدولة تتولى محددة

 تتكبدها مقابل تقديم  التي تقوم الدولة بفرض الضريبة وجبايتها حتى تتمكن من تغطية النفقات العامة
إذ تجبى  الاجتماعيتحقيق التكافل  فيللضريبة دوراً فاعلًا  لخدمات الأساسية الضرورية ، وبذلك يكونا

المجتمع سواء  دكافة أفراتعود بالنفع على   التيتمويل الخدمات الأساسية  فيالقادرين وتستخدم  الضريبة من
 القادرين أو غير القادرين .

 :أهداف فاض الضاائب .5
هو تأمين الإيرادات والأموال اللازمة لتغطية  قديما كان الهدف الرئيسي لفرض الضرائب على المواطنين   

نفقات الدولة، مثل نفقات المرافق الرئيسية من مرافق القضاء والدفاع والجيش، وذلك لأنَّ نظام الدولة قديماً  

واستمر هذا النظام حتى  .كان يكفل الحرية الاقتصادية والاجتماعية، بل يمنع تدخُّل الحكومة في تلك الشؤون
الدول وأصبح غالبها يعاني  تاقتصادياالمية الأولى، ولكن بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية انهارت الحرب الع

الجوع والفقر والتشرُّد، وساءت الأحوال الاجتماعية وانتشرت البطالة، لذا لم تستطع حكومات الدول أن 
تقف موقف المتفرج، فبدأت بالتدخُّل والتحكم في المجالات الاقتصادية والاجتماعية للدولة للسيطرة على 

الرخاء الاقتصادي والاجتماعي، وأصبح لنظام الضرائب الكثير من الوضع المتردي، وقيادة الدولة نحو تحقيق 
 : الأبعاد والأهداف المهمة وأهمها

 الأهداف المالية للضايربة  -أ
حيث تعتبر الضريبة مصدراً رئيسياً من مصادر إيرادات الدولة للمساهمة في تمويل جانباً من نفقاتها العامة,      

السياسات المالية المختلفة للدولة مثل سياسة معالجة التضخم النقدي كما أن الضريبة أداة مساعدة لتنفيذ 

 .وسياسة تغطية العجز في ميزان المدفوعات
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 الأهداف الاجتماعية للضايربة  -ب
 :حيث تسهم الضريبة في تحقيق بعض الأغراض الاجتماعية من أهمها 

  التصاعدية للضريبة على الحد من التفاوت بين الدخول وذلك عن طريق تطبيق نظام الأسعار

 .دخول الأفراد
   تشجيع النسل عن طريق منح إعفاءات ضريبة معينة عندما يزيد عدد أفراد الأسرة عن عدد

 .معين, وفرض ضرائب بأسعار مرتفعة على الأعزب كما هو الحال في المملكة المتحدة
   الفقراء و الأغنياء على إنفاق حصيلة الضريبة على التعليم, الصحة, الأمن بحيث يستفيد منها

 .السواء
   فرض ضرائب على السلع الضارة كالدخان وإنفاق الحصيلة لمكافحة التدخين أو مشاريع تفيد

 .المجتمع
 الأهداف الاقتصاايرة للضايربة  - 

تعتبنر الضنرائب إحدى الوسائل المهمة في تحقيق الاستقنرار فني المستوي العام الأسعار فإذا كنان     
يعمل عند مستوى التوظيف الكامل فإنه مع زيادة الطلنب سنيؤدي بالضنرورة لرفع مستويات الاقتصناد 

الأسعار و بالتالي تضخم في الأسعار و هنا تتدخل الدولة بفرض الضنرائب أو زينادة نسبتنها و بالتالني 
لطلب و الحد من تحقينق النتوازن في الأسعار و العكن  في حالنة التقلينل منن مقندار الضرائب بدفع ا

 .تدني مستوي الأسعار
وسيلة تستخدمها الدولة لحماية بعض الصناعات الناشئة من المنافسة الأجنبية و ذلك بزينادة فنرض  -

الضرائب علنى المنتجات و السلع المستوردة للحند من الاستيراد و تشجيع التصدير و تقدينم الإعفاءات 

 .مر الذي يساعند على تشجيع عملينة الاستثمار القوميالضريبية فيما يخص جلب الاستثمار الأ
 .تحقيق التوظيف الكامل و النمو الاقتصادي -
يمكن للدولة أن تتحكم بالطلب الفعال الذي بدوره يتحكم في مستويات التوظيف الكامننل أو قنند  -

مستويات مالية من التوظيف نرى الدولة تخفض الضرائب بالتالي يزداد الدخل المتاح للأنفاق مما يحقق 

 .الكامل و من   تحقيق معدلات نمو مالية
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 .تحقيق التنمية الاقتصادية وتوجيه الاقتصاد - 
يمكن للدولة تشجيع الاستثمار في مجالات معينة و أن تقلل الاستثمار في مجالات أخرى عننن طريق  - 

ائب و بالتالني توجيننه الاقتصاد للعمل الضرائب فإذا أرادت تشجيع قطاع معين قامت بإعفاء منن الضر 

 .في ذلك المجال كذلك يمكن أن تفرض الضرائب للحد من الاستهلاك و تشجيع الادخنار
  .8جلب رؤوس الأموال الأجنبية -

 الأهداف السياسية للضايربة  -ث

الضرائب لتحقيق أهداف سياسية لحساب طبقة على حساب طبقة أخرى، أو لتسهيل  تستخدم

 .مع بعض البلدان أو للحد منها بواسطة رفع أو خفض الضرائب الجمركية على المستورداتالتجارة 
 أنواع الضايربة  .6

 يلي:  عدة أنواع حسب ما إلىيمكن تقسيم الضرائب 

  الأموالوالضاائب على  الأشخاصالضاائب على  -أ
 تمييز وكانتبمقدار ةبت وبدون   الأشخاصكانت الضرائب في المجتمعات البدائية تفرض على     

 تسمى بالجزية أو الفردة أو الضريبة على الرؤوس .
لم تعد تتماشى مع المجتمعات الحديثة وفقدت  فإنهاوبالرغم من بساطة الضريبة وسهولة تحصيلها     

 التالية : للأسبابذلك  إرجاعويمكن  أهميتهابالتالي 
  طبقة معينة  أفرادأو بين  الأفرادسعر موحد بين  أساسعدم عدالتها ، فهي تقوم على

متعلقة بالنشاط الذي يمارسه كل  أوهنية أو جسمية ذمتجاهلة ما قد يوجد بينهم من فروق 
 منهم .

  الأفرادالتي يقوم بها  للأنشطةضئالة حصيلتها وعدم مرونتها لاعتمادها على الرؤوس وتجاهلها 
 المرتفعة . ما قورنت بنفقات جبايتها  إذاخاصة  ،
  في المجتمع . لأوضاعهاوفقاً  الأفرادلتمييزها بين  الإنسانعدم احترامها لكرامة 

                                                           
 .51- 14، ص ص1981،، جامعة دمشقالمحاسبة الضايربيةخالد الخطيب، 8



 العمومية  يراااا المفاهيمي للإ الإطار:  لثالمحور الثا

 

42 

 

 زيادة نفقات الدولة واتساعها نتيجة لتطور دورها في الحياة  وأمامهذه العيوب  وأمام
لم تعد مناسبة  وتم التخلي  عنها في  الأشخاصالاقتصادية والاجتماعية،  فان الضريبة على 

 الضرائب في العصر الحديث تتخذ من المال وعاء لها . وأصبحتالدول ،  اغلب

 الضايربة الوحيدة والضاائب المتعداة  -ب
بقصد بنظام الضريبة الوحيدة ذلك النظام الضريبي الذي تعتمد فيه الدولة على ضريبة واحدة    

واحدة مع وجود بعض  أساسيةللحصول على كل ما تحتاجه من المكلفين ،، او على ضريبة 
 . الأهميةقليلة  الأخرىالضرائب 

والتي  الأساسيةفرض الدولة لعدد من الضرائب  أساسنظام الضرائب المتعددة فهو يقوم على  أما   
على تداولها واستهلاكها  أو الأمواليكمل بعضها بعضا كفرض ضرائب على  الدخل  او على تملك 

اغلب دول العالم اليوم تأخذ بنظام تعدد الضرائب ولذلك فان دراسة هذا التقسيم ترجع  أنوالحقيقة 
 النقاش العلمي الذي دار حوله . ولأهميةالتاريخية  أهميته إلى

  الضاائب العينية  والضاائب الشخصية - 
لى حجم يقصد بالضريبة العينية تلك الضريبة التي تعتمد في تحديها للمقدرة المالية للمكلف ع   

تهتم بمصدر  لا أنهاالثروة وحده بغض النظر عن ظروف الممول الشخصية او قدرته على الدفع كما 
مركية التي تفرض على السلعة المستوردة العمل او رأس المال ومثالها الضريبة الج أكانالدخل سواء 

ركية جمبغض النظر عن المستفيد او المستهلك لهذه السلعة،فالذي يستورد سيارة يدفع عنها ضريبة 
ها شخص آخر استورد سيارة من نف  النوع والحجم رغم ما قد عمساوية لتلك الضريبة التي يدف

غنياً  الأولمقدار دخلهما،فقد يكون  يكون بين الشخصين من اختلاف في ظروفهما الشخصية او
 . أولادويكون الثاني فقيراً  متزوجاً ويعول خمسة  باعاز  و
 أنهاالضريبة الشخصية فهي التي تراعى عند فرضها مختلف ظروف الممول الشخصية ، بمعنى  أما   

وله على الدخل تراعى المقدرة المالية للمكلف وحالته الشخصية ، فتأخذ في الاعتبار مثلًا كيفية حص
 . مصادرعدة  أوول مصدر دخل واحد موهل هو ناتج عن العمل او عن رأس المال وهل للم

 

  الضاائب المباشاة والضاائب غير المباشاة -ث
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وانتشاراً كما انه التقسيم الذي يثير حوله  أهميةالتقسيمات  أكثريعتبر هذا التقسيم للضرائب     
ودخولهم بشكل  الأفرادالمناقشات المالية والاقتصادية ، فالدولة قد تستقطع جزءاً من ثروات  أكثر

 بأسلوبمباشر على نحو يسمح بتقدير المال محل الضريبة بدقة وبمراعاة  مصدره ومعاملته ضريبياً 
 ملائم.
المكلف بشكل غير مباشر أي ان تتبعها في تداولها واستعمالها  أموالوقد تقوم باستقطاع جزء من    

أي تتبعها في مظاهرها الخارجية المتمثلة في وقائع او تصرفات محددة يقوم بها المكلف وتدل على ما 
 يتمتع به من ثروة ، وهذه الطريقة في الاستقطاع تسمى بالضرائب غير المباشرة .

 الاقتصاايرة للضايربة  الآثار .7
، التوزيع و الإنتاجعند فرض أي ضريبة لاشك إنها ستؤتي أةرها على كل من الاستهلاك، الادخار،   

 9الأسعار
  ثا الضايربة على الاستهلاكأ -أ

تؤثر الضريبة بصورة مباشرة علنى مقندار دخنل المكلفين بها بالنقصان و يتحدد ذلك بحسب معدل      
كمنا يتأثر حجنم ما يستهلكوننه منن سلنع و خدمنات منن خنلال أثره أي معندل الضريبة على ،  الضريبة

مستنوى الأسعار فالمكنلفون و خاصنة ذوي الدخنول المحندودة و المتوسطنة نقنل دخلهنم منما يدفعهنم إلى 
ل الأسعار نحو الا فاض التضحينة ببعنض السلنع و الخدمنات و بالتالني يقنل الطلنب عليها و من   تموين

يتأثر استهلاكها  "السلع الكمالية"إلا أن هذا القول لي  صحيحا بصورة مطلقة فمروننة الطلنب المننرن 
بالضريبة بصورة مطلقة إذ أن درجنة مرونة الطلنننب على هذه السلع هو الذي يحدد إمكانية تأثرها 

 " لع الضروريةالس"من السلع ذات الطلب غير المنرن  أكثربالضريبة 
كما أن حجم الدخل يحدد درجة التأثر بالضريبة فالدخل المرتفننع لا يتأثر كثينرا بالضريبنة و مننه لا     

يقنل الاستهنلاك أما الدخنل المنخفنض فاننه يتأثننر بالضريبنة بصنورة واضحنة إذ يقنلل منن الاستهنلاك 
أخنرى يتوقف اثر الضريبة في الاستهلاك على خطة الدولة بالنسبة للسلنع ذات الطلب المرن و من جهة 

مثلا اذا قامت الدولة بتجميد حصيلة الضريبة فان الاستهلاك يتجه نحو ،.في استخدام الحصيلة الضريبة
 الا فاض.

                                                           
 66، ص 0222 ، القاهرة،، دار الجامعة الجديدة للنشرالوجيز في المالية العامةسوزي عدلى ناشد، 9
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 ثا الضايربة على الااخارأ -ب
العام فلكي تقننوم الدولة يتكنون الادخنار الوطني على وجنه التحديد منن الادخار الخناص و الادخنار     

بالاستثمارات فأنها تلجأ عنادة إلى الضريبة و يمكن القنول أن أثر الضريبة فني الادخار العنام يكون أثر 
إيجابيا إلا أن الضريبنة على الادخار الخاص لا يكنون كنذلك فني الغالنب منن الحالات و تعتبنر فكنرة أن 

كما ،  منن التنراكنم المالني و منن تشيط النمنو الاقتصادي فكرة قديمةتخفض من مدخرات الأفراد و بالتالي 
رأينا أن فرض الضريبنة يؤثنر فني دخنول الأفراد بالنقصان و بالتالي تقلينل إنفاقهم علنى الاستهلاك مما يؤثر 

للدخنول  إلا أن تأثينر الضريبنة في حجم المدخنرات لا يكون واحند بالنسبة، سلبا على مستوى مدخراتهم
المختلفة و لما كان الإنفاق يتمينز فني علاقتنه بالادخنار و بانعندام المروننة نسبينا فنان الادخار يكون أول 

و يختلف أثر الضريبة في الادخار ، فتأثير الضريبة في الادخار الخاص يكون سلبا ،ضحايا الضريبة
دخنار مثنلا الضرائب علنى رأس المنال و فالضرائنب التي تصيب مصادر الا،بالاختلاف أنواع الضريبة

و غيرها، أي الضرائب المباشرة بصفة عامة تضر بالادخار بصورة اكبر من  الضريبنة علننى الدخل الإجمالي
و تدفنع الضريبنة المرتفعنة على أرباح المؤسسة بأصحابها أولا إلى المبالغنة فيما يسمح ، الضرائب غير المباشرة

 .صمه عند تحديد قيمة المادة الخاضعة للضريبةلهنننم القانون بخ
  ثا الضايربة على الإنتاجأ - 

كما تؤثر الضريبة في الاستهلاك بالسلب خاصة لأصحاب الدخول المحدودة و المتوسطة و هذا بدورة     
يؤثر في الإنتاج بالنقصان كذلك يتأثر الإنتاج نتيجة تأثير الضرائب في غرض و طلب رؤوس الأموال 

فمعرض رؤوس الأموال الإنتاجية يتوقف على الادخار   الاستثمار و كما رأيننا من قبنل فان ، الإنتاجية
الضرائب تنؤدي إلى نقص الادخار و قلة رؤوس الأموال الإنتاجية فإذا كان فنرض الضريبنة يودي تقليل 

يزيد عليننها كذلك فإن فرض الربح فبطبيعة الحال يقل الطلب عليها، أما إذا ازداد الربح فإن الطلب 
الضريبة قد يؤدى إلى انتقال عناصر الإنتاج إلى فروع الإنتاج الأخرى قليلنة العبئ الضريبي، مما يؤثر على 

 النشاط الاقتصادي.
  على الأسعار يربةثا الضا أ -ث

معينة يترتنب على أن الضريبة تقتطع جنزء من دخنول الأفراد أن يقنل الطلنب على سلنع و خدمنات    
منن جانب هننؤلاء الأفراد و هذا يؤدي إلى ا فناض أسعار هذه السلع بشرط ألا تدخل الدولنة حصيلة 
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مثنلا أن تستخدمنها في تسديد قروض خارجية أو تكون احتياطي معين فان ، الضريبة في مجال التداول
ة فني فتنرات التضنخم أما فنني تيار الأنفاق النقدي يقننل و مننه يقنل الطلب و تنخفنض الأسعنار و خاصن

فتنننرات الانكماشي تلجأ الدولة إلى تقليل الاقتطاع الضريبي من دخول الأفراد رغبة منهم في تشجينننع 
الأنفناق مما يحند  الانتعناش و زينادة فني الطلنب الكلني الفعنال أما إذا استخدمت الدولنة تلك الحصيلة 

دمات أو دفع رواتب العمال و غيرها فإن هننؤلاء يستخدمون هنذه في مجال النتداول كشراء سلع و خ

 .المبالنغ فني زيادة الطلب على السلع و الخدمات مما يؤدي الى عدم ا فنناض الأسعار
  ثا الضايربة على التوزيرعأ -ج

الغنية على طبقات القد ينتج على الضريبة أن يعناد توزينع الدخنل و الثنروة بشكنل غينر عادل لصالح     
 .عتبارها عبئ على الفئات الفقيرةحساب الفئات الفقيرة و يحد  هذا بالنسبة للضرائب غير المباشرة با

II. الاسوم العامة 
  تعايرف الاسم و خصائصه .1

 .الرسم قدر من المال يدفعه الفرد إلى الدولة، لقاء خدمة معينة تقدمها الدولة إليه
 نقداً أو عيناً، والأصل أن يكون بدل الرسم نقداً يدفع إلى : والمال قد يكون الاسم مبلغ من المال

الدولة، إلا أنه يجوز استثناء أن يدفع المكلف الرسم بصورة عينية كأن تستوفي الدولة في أثناء الحرب 

  .مثلاً بعض رسوم الإعاشة بشكل حصة من المواد والسلع المستوردة
 :إلى الأشخاص أو الشركات، والمقصود بالدولة تدفع  أي إن الرسوم لا الاسم يردفع إلى الدولة

الشخصية الاعتبارية الحقوقية الممثلة للشعب بما فيها المؤسسات العامة والهيئات الإقليمية والبلدية التي 
تمارس سلطة عامة. غير أن الأمر لم يكن دائماً كذلك، فقد كانت الرسوم فيما مضى تدفع 

  .تكليفهم بهذه الخدمات بطريقة التلزيم للأشخاص الذين يقومون بالخدمات مقابل
 والخدمة التي تؤديها للأشخاص ذات  : الاسم يردفعه المنتفع لقاء خدمة معينة تقدمها له الدولة

أشكال متعددة: فقد تكون عملاً يقوم به بعض الموظفين لمصلحة شخص معين، كتوثيق عقد أو قيد 
ح لفرد ما فيتيح له انتفاعاً خاصاً يمتاز به، كرخصة دعوى قضائية للفصل فيها، وقد تكون امتيازاً يمن

حمل السلاح أو رخصة الصيد أو براءة الاختراع، وقد تكون تسهيلًا من جانب الدولة لمباشرة أحد 

  .الأفراد عمله أو مهنته كرسوم الموانئ أو المناورات
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صفتين في آن معاً، فهي والخدمات التي تقدمها الدولة إلى الأشخاص وتستوفي عنها الرسوم ذات    
خدمات عامة بمعنى أنها تفيد المجتمع بكامله. وهي خدمات خاصة، بمعنى أن هناك أفراداً من 
المواطنين هم الذين يستفيدون منها دون غيرهم وهؤلاء المستفيدون هم المكلفون بدفع الرسم، 

ت مفيدة للمجتمع بكامله، فالخدمات التي تقدمها الدولة في مرافق التعليم والصحة مثلًا هي خدما
غير أنه على الرغم من ذلك فإن هناك أفراداً معينين يستفيدون وحدهم بصورة مباشرة من هذه 
الخدمات، كالطلاب الجامعيين الذين يستفيدون من خدمات التعليم العالي والمرضى والمصابين الذين 

  .يستفيدون من الخدمات الصحية
لهذا كان الأصل في الرسم ألا يدفعه كل شخص كالضريبة، وإنما يدفعه الأشخاص الذين    

يستفيدون برضائهم من خدمات الدولة. غير أن هناك حالات يكون فيها الأفراد مجبرين غير مختارين 
أو  على قبول الخدمة التي تقدمها لهم السلطة العامة، وعليهم أن يدفعوا مقابل ذلك الرسم المحدد لها

ما يقال له الإتاوة، وهذا ما دعا إلى الخلط بين الرسم والإتاوة كون كليهما يدفع لقاء خدمة معينة، 
وإن كان هناك أوجه للتفرقة بين الرسم والإتاوة، أهمها أن الأخيرة خاصة بأصحاب الأملاك العقارية، 

كر هنا أن بعض العلماء أو هم ملزمون وحدهم بدفعها ولا خيار لهم بالتخلص منها. والجدير بالذ 
يرون أن الدولة تملك جباية جميع الرسوم المفروضة على خدماتها بالإكراه والإلزام كالإتاوة إلا أن 
مدى هذا الإلزام يختلف في بعض الرسوم عنه في بعضها الآخر بحسب ما يكون قانونياً أو أدبياً، وفي 

إلزامية يرغم الفرد على دفعها كالرسوم  ضوء هذا الاختلاف يميزون بين نوعين من الرسوم: رسوم
القضائية ورسوم الامتحان. وهذه الصفة الإلزامية جعلت كثيراً من الناس وحتى بعض التشريعات 
الضريبية لا تفرق بين الرسم والضريبة بل إنها أطلقت على بعض الضرائب كلمة الرسوم. فمثلًا يشار 

لى ضريبة السكر بكلمة رسم السكر، وغير ذلك من إلى الضرائب الجمركية بكلمة رسوم الجمرك وإ
المسميات الخاطئة الواردة في الموازنة كالرسوم على الكحول أو على التبغ التي في الواقع ضرائب غير 
مباشرة على النفقات وليست رسوماً بالمعنى العلمي، وهذا ما حمل بعض المؤلفين على القول أن 

القرار في فرض الرسوم، وخاصة أن الرسم يتجاوز في الغالب السلطة التشريعية وحدها هي صاحبة 

 .10بدل المنفعة، بحيث يغدو في الحقيقة والواقع تكليفاً ضريبياً 

                                                           
 .11، ص 9061، دار الكتاب الجامعي، القاهرة، المالية العامة و تشايرعا  الضاائب و تطبيقاتهايوسف شباط، 10
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 الفاق بين الاسم و الضايربة  .2
، العمومية الإيراداتتعُدّ كلّ من الضرائب والرسوم وسائل ماليّة حكوميّة تُستخدم في زيادة نسبة    

لّ  منهما سواء من حيث الطبيعة أو إلزاميّة الدفع أو الحصول على خدمات في ولكن توجد فروق بين ك

  :11المقابل أو الهدف من الفرض، وفيما يأتي معلومات عن هذه الفروق
 :هو الاختلاف بين طبيعة كلّ  من الضريبة والرسم؛ إذ تفُرض الضرائب  الفاق من حيث الطبيعة

وفقاً لنسب  مئويةّ  بهدف رفع الإيرادات، بينما يعتمد فرض الرسوم على ارتباطها بتقديم خدمة  
 كمقابل  لها.

 :هو الاختلاف المرتبط بإلزاميّة دفع الضريبة والرسم من خلال  الفاق من حيث إلزاميِّة الدفع
نشآت؛ إذ تعُدّ الضرائب إلزاميّة الدفع، بينما يكون دفع الرسوم طوعيّا؛ً أي غير إلزاميّ.الأفر 

ُ
 اد والم

 :هو الاختلاف وفقاً للمقابل الناتج عن كلّ  من الضريبة  الفاق من حيث الخدما  المقُدمة
نشآت عموماً على أي خدمات أو فوائد مق

ُ
ابل دفعهم والرّسم؛ إذ لا يمكن أن يحصل الأفراد أو الم

لقيمة الضرائب المترتبة عليهم، بينما يوفر الدفع المباشر لقيمة الرسوم الحصول على عدّة مميّزات أو 
 خدمات حكوميّة.

 :هو الاختلاف في الهدف من فرض كلّ  من الضريبة والرسم؛ إذ تفُرض  الفاق من حيث الهدف
ات، أمّا الضرائب فتُفرض بهدف الرسوم عموماً بهدف التحكم أو تنظيم عدّة أنواع من النشاط

 تحقيق المصالح العامة للدولة.

 الاقتصاايرة ) الدومين( العمومية الإيراااا ثالثا: 
التي يمكنن الاعتمناد عليهنا لتموينل النفقنات الحكومينة،  الإيراداتالدولة من ممتلكاتها احد مصادر  إيراداتتعتبر     

وفقننا لاخننتلاف الفلسننفة الاقتصننادية الننتي  أخننرى إلىالنسننبية الننتي يتمتننع بهننا هننذا العنصننر مننن دولننة  الأهميننةوتختلننف 
منن المتوقنع  الإنتناجتؤمن بها و درجة تقدمها الاقتصادي، ففي الندول الاشنتراكية حينث تمتلنك الدولنة غالبينة عوامنل 

ومننن   الأهميننة النسننبية الننتي يتمتننع بهننا هننذا  اإيراداتهننالدولننة مننن مملكاتهننا مركننز الصنندارة في هيكننل  إيننراداتتحتننل  أن
حيننث تقتصننر ملكيننة الدولننة علننى جننزء ضننئيل نسننبيا مننن  الرأ اليننةفي النندول  أمننا، الإيننراداتالعنصننر ضننمن هيكننل 

نسنننبية  أهمينننةربنننح وبالتنننالي يحتنننل هنننذا المنننورد  أقصنننىالجنننزء المملنننوك لا يننندار بهننندف تحقينننق  أن، كمنننا الإنتننناجوسنننائل 

                                                           
11http://www.economicsdiscussion.net/government/taxation/difference-between-tax-and-fees/17448 

http://www.economicsdiscussion.net/government/taxation/difference-between-tax-and-fees/17448
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تقنل  أهمينةالدولنة منن ممتلكاتهنا  إينراداتفي الندول ذات الاقتصناد المخنتلط فتحتنل  أمنا، الرأ الينةل منخفضة في الدو 
عندد  إلىالدولنة منن أملاكهنا  إينراداتوتنقسنم  الرأ اليةعنها في حالة الدول الاشتراكية و تزيد عنها في حالة الدول 

 12منها:  الإيراداتمن 
I. ماهية الدومين  

ممتلكات الدولة أي الأموال العقارية والمنقولة التي  (domaine) معنى كلمة الدومين مفهوم الدومين: -أ
ومنها ما يخضع لأحكام القانون العام كالترع  تملكها الدولة والمؤسسات والهيئات العامة ملكية عامة أو خاصة

اصة مثل الأراضي التي والشوارع والميادين ومنها ما يخضع لأحكام القانون الخاص شأنه شأن الممتلكات الخ
 13تتولى الحكومة بيعها أو تأجيرها .

كان الدومين هو المصدر الأساسي في إيرادات الدولة إلا أنه قلت أهميته النسبية مع   أهمية الدومين : -ب
 واستتبعه تطور نشاط الدولة . الاجتماعيالتطور 

إن دومين الدولة كان في ما مضى دومينا زراعيا بصفة أساسية وأن دخله كان يمثل جانبا هاما من الإيرادات    
الكلية للدولة.   تناقصت أهمية الدومين الزراعي و إيراداته بالنسبة للإيرادات الضريبية حتى مطلع القرن الحالي. 

التجاري والمالي. وأخذت أهميتها تزداد في تغذية   تطورت صورة أخرى من الدومين هي الدومين الصناعي و 
واضطلاعها بجانب كبير من النشاط  الاقتصاديةتبعا لازدياد تدخل الدولة في الحياة  العمومية الإيرادات

لأول في تكوين وإن بقيت الضرائب المصدر ا العمومية الإيراداتالإنتاجي حتى أصبحت تشكل جزءا هاما من 
 سيما في الإقتصاديات الرأ الية. هذه الإيرادات. لا

وتعتمد أهمية الدومين كمصدر للإيرادات العامة بهذه البلدان في المستقبل على سير تطور الدولة في مختلف    
فإن دائرة دومين الدولة تغطي كل أو معظم فروع الإنتاج  الاشتراكية الإقتصاديات ميادين الإنتاج فيها.أما
 .العمومية الإيراداتري والمالي. وتسهم إيراداته بالجانب الأكبر من الزراعي والصناعي والتجا

لأن القاعدة في الدومين العام هي مجانية  العمومية الإيراداتأما عن الدومين العام فلي  له أهمية في تغذية    
لأنها  ة من  ات ,فتسير في الطريق وتسبح في الشواطئ وتدخل الغابات مجانا لأننا بصدد ممارسة  الانتفاع
 14حرية عامة

                                                           
 . 11، ص 9060، دريةنالإسك، الدار الجامعية، ، المالية العامة مدخل تحليل معاصاسعيد عبد العزيز عتمان 12
 .53ص  ،1002 ،الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية ،المالية العامة ،حسين مصطفى حسين13
 .222ص ، 1002، الجزائر، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، مساهمة في اراسة المالية العامة ،عمر يحياوي14
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ويتميز إيراد الدومين بعنصر ةبت وعدم خضوعه للتقلبات. فتسري عليه قاعدة صحة التوقع مستقبلا.     
وقت أن كان نشاط الدولة قاصرا على النشاط  وكانت لهذه الميزة أهميتها في تحديد النفقات العامة المستقبلية

 التقليدي المعروف .
II. أقسام الدومين 

وفي هذا السياق تنص المادة  ،الدومين الخاص و يمكن تقسيم الدومين إلى نوعين أساسيين هما الدومين العام   

 :من الدستور على ما يلي 81
العمومية والخاصة التي تملكها كل من الدولة والولاية والبلدية الأملاك الوطنية يحددها القانون وتتكون من الأملاك 

 حيث يتم تسيير الأملاك الوطنية طبقا للقانون
 الدومين العام -أ

الدومين العام أو الملكية العامة يقصد به ما يخصص من أصول للمنفعة العامة من طرق وجسور     
وهذه الملكية العامة تكون غير قابلة للتصرف  .العامةوقناطر وموانئ وغير ذلك مما هو لازم لأداء المنافع 

ويعهد عادة بإدارتها  .فيها للغير بما يتعارض مع الغرض الذي هيأت له من خدمات ومنافع عامة
وتتحدد طبيعة هذه الملكية  .والإشراف عليها إلي الجهة الإدارية المسئولة عن إدارة مثل هذا المرفق العام

فإذا انتفي هذا الغرض العام  .بها بما يتفق مع طبيعة المرفق والمنفعة العامة التي يوفرهاوشروط الانتفاع 
توقفت تماما عن  ه الخدمة إلي مكان أفضل أو حتىللمنفعة العامة بأن تركت الإدارة الموقع المخصص لهذ

الأموال العامة ن الدومين  فإن هذه ,أداء هذه الخدمة العامة نظرا لما لحق مفهوم المنافع العامة من تطور
فصفة الدومين  .العام ن تفقد صفتها كملكية عامة للدولة وتصبح ملكية خاصة ويجب أن تعود إلي الدولة

زالت  ,فإذا توقفت الخدمة العامة .العام تدور وجودا وعدما مع استمرار الخدمة والمنفعة العامة التي تؤديها
 15.صفة الدومين العام

  الخاصالدومين  -ب

لدومين الخاص أو الملكية الخاصة للدولة فهو يمثل ما تملكه الدولة من أراض وعقارات أو غير ذلك ا    
وملكية الدولة لهذه الأصول والأموال هي ملكية  .من الأصول والتي لا تخصص لخدمة أو منفعة عامة

ولذلك يجوز التصرف فيها بكل  ,دنيخاصة لا تختلف عن الملكية الخاصة للأفراد التي ينظمها القانون الم

                                                           
 .9001سبتمبر  06، 16111، جريدة الأهرام المصرية، العدد الدومين الخاص العام وعن الدومين حازم الببلاوي،  15



 العمومية  يراااا المفاهيمي للإ الإطار:  لثالمحور الثا

 

50 

 

ويقسم الدومين الخاص  أنواع التصرفات المعروفة في القانون المدني من إيجار وبيع وغير ذلك من التصرفات
 الى :

 الدومين العقاري 
 الدومين المالي 
 الدومين الصناعي و التجاري 

 

 الإتمانية) القاوض(  العمومية الإيراااا ابعا: ر
 عادية عبارة عن مبالغ مالية تظهر في موازنة الدولة بشكل غير منتظم وتتمثل في : وهي مصادر غير

I.  :الأفراد أو البنوك وقد يكون داخلي أو خارجي إلىوتحصل عليها الدولة باللجوء القاوض العامة 
II.  : وهي عبارة عن إعانات تقدمها الدول الغنية للدول الفقيرةالإعانا 
III.  :عندما تصبح الكتلة النقدية أقل  استثنائيةالدولة حالة  إليهوهو التمويل بالتضخم و تلجأ الإصدار النقدي

 من السلع و الخدمات المعروضة
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 تمهيــد
 فيهاكن تلم  ،عيش حياة قبلية بدائيةت اتالمجتمع تكان  فلقد،بمفهومها العلمي الراهنالموازنة العمومية لم تنشأ     

حاجة للموازنة و بعد أن انتظم المجتمع بشكله الحديث في شكل دولة تقوم على رأسها حكومة تسير أمورها العادية 
 .الموازنة إعداد و العمل على الإيراداتتحصيل مجموعة  على لعملو ا ،من خلال صرف مجموعة النفقات

 حيث العمومية، الإيراداتنتها العمومية و التي تتمثل في بيان للنفقات و ز افي مو تتمثل مالية الدولة  فلقد أصبحت   
للدولة عن تلك الخطة الموضوعة مسبقاً والتي تسير عليها الحكومة وفق أسس مدروسة من أجل الموازنة العمومية تعبّر 

وكثيرا ما يحدث نوع من  سياسيةوتحقيق أهدافها المالية و الاقتصادية و الاجتماعية و الضمان سير العملية الاقتصادية
اللبس بين الموازنة العمومية للدولة و قانون المالية ولعل ذلك راجع لاشتراك السلطتين التشريعية و التنفيذية في المراحل 

 .التي تمر بها دورة الموازنة العمومية 
 عة عناصر كما يلي:و ذلك من خلال سب للدولة وقانون الماليةالموازنة العمومية الى  و سيتم التطرق في هذا المحور

  الموازنة العموميةأولا: تطور مفهوم 
  الموازنة العموميةثانيا: أهمية 
  الموازنة العموميةثالثا: مبادئ 
 رابعا: مراحل الموازنة العمومية 
  :تعريف قانون الماليةخامسا 
  :إجراءات مناقشة قانون المالية و الموازنة العموميةسادسا 
  :ةالتصويت على مشروع الموازنة العموميإجراءات سابعا. 
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 الموازنة العموميةأولا: تطور مفهوم 
 إجازةو  والإيراداتكان لمفهوم الموازنة في الفكر التقليدي طابع مالي بحت، فهي تقتصر على تقدير النفقات     

، انعكاسا لدور الدولة الحارسة حيث كان دورها محددا، بحفظ الأمن و الدفاع الخارجي والقضاء، و إنفاقهاجبايتها و 
النشاط الاقتصادي متروك للأفراد و يتحقق التوازن الاقتصادي عن طريق قوانين السوق، وبذلك فان موازنة الدولة 

 زنهما.و توا إيراداتهامحدودية نفقاتها و  إلىتوضع لأغراض محددة مما أدى 
 1بتعدد القوانين و التشريعات الخاصة بكل دولةالموازنة العمومية ولقد تعددت تعريفات 

  فقد عرف القانون الفرنسي موازنة الدولة بأنها الصيغة التشريعية التي تقدر بموجبها أعباء الدولة وواردتها، ويؤذن
 الحكومة الاقتصادية و المالية.بها ويقرها البّلمان في قانون الموازنة، والذي يعبّ عن أهداف 

  وعرفها القانون الأمريكي بأنها صك تقدر فيه نفقات السنة التالية ووارداتها بموجب القوانين المعمول بها عند
 . التقديم، و اقتراحات الجباية المبسوطة فيها

 لية واحدة تعين في وتعرفها بعض التشريعات بأنها الجداول المتضمنة تخمين الواردات و المصروفات لسنة ما
 . قانون المالية

من  كلاتتضمن   وهكذا تتفق التعريفات على أن الموازنة بمفهومها التقليدي تعني الجداول المتوازنة بين الجانبين و التي   
 و النفقات العامة خلال فترة مقبلة عادة ما تكون سنة. الإيرادات
التوازن الاقتصادي في حالات الاختلالات على اثر الأزمات التي  لإعادةومع توسع دور الدولة في الاقتصاد     

تعرض لها الاقتصاد الرأسمالي منذ ثلاثينات القرن الماضي، حيث لم تعد آلية السوق قادرة على تحقيق التوازن 
المهمة  تأصبحالتوازن في حالات الاختلال حيث  إعادةالاقتصادي التلقائي، وفي ضوء آراء كينز عن دور الدولة في 

هي تحقيق التوازن الاقتصادي الشامل حتى لة أدى ذلك الى عجز مؤقت بالموازنة وهو ما يطلق عليه بالعجز  الأساسية
، وجب الاهتمام بالتوازن العام للحياة الاقتصادية و الإيراداتالمنظم وبدلا من الالتزام بالتوازن المالي بين النفقات و 

يكون التوازن المالي جزء من التوازن الاقتصادي ويكمل بعضهما الأخر ويمكن أن  الاجتماعية، وفي أغلب الأحيان
 يحصل خلل في التوازن المالي من أجل الحصول على توازن اقتصادي.

لذا فقد ارتبط المفهوم الحديث للموازنة العامة بتوازن الاقتصاد القومي، اذ تقوم معظم الدول بتحضير موازنتها     
 تقرير شامل ومفصل عن الحالة الاقتصادية والمالية لها  السنوية في ضوء

                                                           
 .761-761، مرجع سبق ذكره، ص ص، اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة وهدى العزاوي،  1
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ذا يتداخل مفهوم الموازنة العمومية مع بعض المفاهيم الأخرى على غرار ميزانية المشاريع و كذا الحسا  الختامي لهو 
 2وهو ما يستدعي التوضيح 

 للدولةالموازنة العمومية الفرق بين الميزانية الخاصة بالمشروع و 
 الموازنة العمومية الخاصة بالمشروعالميزانية 

 للمشروع الحقيقي المالي عن المركز تعبّ مالية وثيقة عن .عبارة7
 .معينة في لحظة

 من عليه الحصول تتوقع وما إنفاقه الحكومة تعتزم ما تبين .7
 .المقبلة في الفترة إيرادات

 وفقا معينة لحظة في( الموقف)المالي  الوضع حقيقة تعكس .2
 من مفر لا واقع أمر  تتناول فهي وبالتالي معينة محاسبيةلأسس 
 بالإمكان ليس  مادام لاعتماده مبّر لا ومن ثم به الاعتراف
 .رفضه

 من مناقشته تمت قادمة عملي لمرحلة برنامج عن مالي .تعبير2
 .اعتماده قبل التشريعية قبل السلطة

المنشآت  في التقديرية فكرة الميزانية تطبيق في الأساس هي الموازنة
 الخاصة .

 واقتصادية اجتماعية وأهداف أغراض لتحقيق تهدف الموازنة .3 .الربح تحقيق إلى تهدف الميزانية .3
 .تنموية

 
 الختامي : والحساب الدولة موازنة الفرق بين

  الحكومة أنفقتها التي للنفقات الفعلية المبالغ كافة به مسجل كشف عن عبارة للدولة الختامي الحسا 
 التبويبات نفس التسجيل في ويتُبع السنة نفس خلال بتحصيلها قامت التي المبالغ وكافة المعنية السنة خلال

 .الدولة موازنة في والتقسيمات

  الواردة الأرقام عدا ما شيء كل في السنة لنفس الدولة موازنة مع يتشابه معينة لسنة للدولة الختامي الحسا 
  موازنة فعلية وبالتالي يمكننا القول ان لكل الختامية الحسابات وأرقام تقديرية الموازنة أرقام تكون حيث  .فيها

 . ختامي حسا 

 الموازنة العموميةثانيا: أهمية 
 من حيث:الموازنة العمومية و تظهر أهمية   

I.  أهميتها السياسية 
حاجة السلطة التنفيذية السياسي للحكومة، و  شة البّنامجفاعتماد الموازنة من قبل البّلمان يعني مناق    

الموازنة بما تتضمنه  أنلموافقة لمصادقة البّلمان يعني تمتع الشعب بحرياته الدستورية و حقوقه الديمقراطية، كما 
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من مؤشرات تكشف عن السياسة العامة للدولة تجاه المجتمع، ويستطيع البّلمان أثناء مناقشة الموازنة فرض 
ابة على أعمال السلطة التنفيذية، كذلك يستطيع عن طريق رفض اعتماد معين في مشروع نوع من الرق
 على التراجع عن سياسة اقتصادية او اجتماعية معينة . إجبارها الحكومة

II. أهميتها الاقتصادية 
و  الإنفاقيةللموازنة العامة دور فعال في تحقيق التوازن الاقتصادي وذلك عن طريق استخدام السياسة     

الايرادية ففي حالة الكساد تتدخل الدولة لتعمل على زيادة الطلب عن طريق زيادة النفقات و تخفيض 
الطلب  إلى بالإضافةزيادة الطلب الخاص  إلىالضرائب من أجل رفع القدرة الشرائية لدى الأفراد، مما يؤدي 

 3صاديالحكومي وبذلك يخرج الاقتصاد من أزمته و يدخل مرحلة الانتعاش الاقت
أما في حالة التضخم و عندما يكون الطلب أكثر من العرض تقوم الدولة بتخفيض نفقاتها و رفع نسب    

 إلىالضرائب بهدف امتصاص القوة الشرائية الزائدة في السوق فيقل الطلب بشقيه الخاص و العام مما يؤدي 
، فاتساع نفقات إيراداتهافلسفة النظام و ذلك نفقاتها و الموازنة العمومية انخفاض في الأسعار، كما تعكس 

ة هذا القطاع في الايرادت توسيع دور الدولة في الاقتصاد، وان ازدياد نسبة مساهم إلىالقطاع العام يشير 
العامة يعكس سياسة الدولة في التوجه نحو سياسة الاقتصاد الموجه، أما اذا كان دور الدولة في الاقتصاد 

العامة فهذا يشير الى أهمية دور القطاع الخاص  الإيرادات إجمالينسبة مساهمة الضرائب كبيرة من محددا و 
 في الاقتصاد و توجه الدولة نحو سياسة اقتصاد السوق.

III. أهميتها الاجتماعية 
تتعلق الأهمية الاجتماعية للموازنة بمفهوم العدالة الاجتماعية، و تقليل الفوارق بين الطبقات و تحقيق      

الرفاه الاجتماعي، حيث تعكس الأهداف التي تضعها و تنفذها الحكومة في مجال الرفاه الاجتماعي مدى 
مختلف مراحله و تطور الخدمات  ها في الارتقاء بالخدمات التعليمية و تقديم التعليم المجاني فيماهتما

الصحية و شبكات المياه و الكهرباء و غيرها من الخدمات، في مجال توزيع الدخل القومي حيث تكشف 
السياسة الضريبية فيما اذا كانت الحكومة تسعى لتقليل الفوارق بين دخول الأفراد وذلك من خلال 

 4الضرائب التصاعدية و تحقيق العدالة الاجتماعية.
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 الموازنة العموميةثالثا: مبادئ 
حددت النظرية التقليدية في المالية العامة عددا من المبادئ )القواعد( تهدف من ورائها وضع نشاط السلطة     

ت العامة أو الرقابة اللإيرادات العامة و النفق اعتمادهاالتنفيذية تحت رقابة السلطة التشريعية، سواء كان ذلك عند 
 .الميزانية العامةعند تنفيذ 

إن مبادئ الميزانية هي قواعد نظرية كما وصفها فقهاء المالية العامة و كتابها، منهم من بالغ بقيمتها وزاد عددها،     
و منهم من قسمها من حيث الأهمية إلى مبادئ أساسية و أخرى ثانوية، و تختلف قيمة هذه المبادئ في الزمان و 

 . لكل دولةالمكان وفق التشريع الوضعي 
هذه المبادئ بالمفهوم الكلاسيكي للموازنة العامة الذي كان سائدا في القرن التاسع عشر ، إلا أنه  ارتبطتو قد      

 . الاستثناءات، و أصبح لها العديد من الموازنة العمومية مع تطور مفهوم المالية العامة فقد تطورت مبادئ 

I. السنوية دأبم 
تقضي هذه القاعدة أن تكون المدة التي تعمل لها الموازنة سنة ، و بأن تكون موافقة المجلس التشريعي      

عليها سنوية ، فلو كانت لأكثر من ذلك أصبح من المتعذر التنبؤ بما ستكون عليه المصروفات ، و لو كانت 
إعداد  أنيرادات بالمواسم ، كما الإيرادات في كل موازنة عن السابقة لإرتباط الإ لاختلفتأقل من السنة 

الموازنة وإعتمادها يتطلبان بذل جهود شاقة تشترك فيها السلطات التنفيذية و التشريعية مما يحسن ألا تتكرر 
 5هذه الجهود أكثر من مرة في السنة.

 : و قد تدعم هذا المبدأ بمبّرات جعلته معتمدا في أغلب الدول نذكر منها
 الأكثر قد تثير صعوبات يصعب حلها ، كصعوبة تقدير إيراداتو نفقات الدولة إذا   المدة الزمنية الأقل أو

 كانت المدة طويلة

 الكثير من الإيرادات تجبى كل سنة ، كالضرائب المباشرة. 
 معظم ميزانيات المؤسسات العامة و الخاصة يتم إجراءها عادة لمدة سنة . 
  النيابية على أعمال السلطة التنفيذيةتكفل السنوية دوام الرقابةالسياسية من المجالس. 
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 :6كإستثناءات يمكن أن ترد في هذا المبدأ و هنا
  الميزانية الشهرية المؤقتتة .1

ديسمبّ يلجأ إلى إعتماد حل يتمثل في 11عندما تطول مناقشات الميزانية ، و لا يتم التصويت عليها قبل   
موافقة البّلمان على منح الحكومة رخصا شهرية حسب طلب الحكومة ، في حالة ما إذا كان تاريخ المصادقة 

 .ل جانفي من السنة المالية المعتبّةعلى قانون المالية للسنة المعنية لا يسمح بتطبيق أحكامه عند تاريخ أو 
 : للدولة حسب الشروط التاليةالموازنة العمومية و يواصل مؤقتا تنفيذ إيرادات و نفقات 

  بالنسبة للإيرادات حسب الشروط و النسب و كيفيات التحصيل المعمول بها تطبيقا لقانون المالية

 .السابق
  لغ الإعتمادات المفتوحة بالنسبة للميزانية المالية من مب 1/11بالنسبة لنفقات التسيير ، في حدود

 .السابقة و هذا شهريا لمدة ثلاث أشهر
 الحصة المالية المخصصة لكل قطاع ، كما تنتج عن  1/4الإستثمار في حدود  بالنسبة لإعتمادات

 .السنوي للسنة المالية القادمة توزيع إعتمادات الدفع المتعلق بالمخطط
مشاريع الميزانية الملحقة و الأحكام ذات الطابع التشريعي و المطبقة على الحسابات و يواصل تنفيذ 

الخاصة بالخزينة ، طبقا للأحكام التشريعية و التنظيمية التي تسيرها قبل بداية السنة المالية الجديدة 
 .للميزانية

 رخص البرامج  .1
 ضخمة لا يمكن أن تتحملها ميزانية سنوية هناك بعض البّامج يستغرق تنفيذها سنوات ، و تتطلب أموالا    

واحدة ، فتلجأ الدولة إلى طلب هذه الرخصة من السلطة التشريعية في بداية تنفيذ هذه البّامج ، ثم تتحمل كل 
 ميزانية مبلغا معينا ،لإتمام المشروع إلى غاية نهاية مدته ، دون الرجوع للسلطة التشريعية.

لا يعني أن تتوافق السنة الميلادية مع السنة المالية ، و إنما يتضمن أن تكون مدة إن الأخذ بمبدأ السنوية      
الموازنة إثنى عشر شهرا ، لهذا يجب التمييز بين السنة المالية و السنة الميلادية ، كما أن التطابق بينهما جائز بحيث 

 ا.تبدأ السنة المالية مع السنة الميلادية ، و يجوز أيضا الإختلاف بينهم
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كما نجد أيضا أن ختام السنة المالية يثير مشكلات دقيقة من الناحية الفنية أكثر تعقيدا من موضوع تحديد    
توضع لمدة مستقبلية من الزمن هي سنة ، و لا بد في نهاية السنة من إغلاق الموازنة العمومية بداية السنة المالية ، ف

الإيرادات التي تم تحصيلها فعلا ، و هي بالطبع تختلف عن تقديرات حساباتها لمعرفة المبالغ التي أنفقت فعلا و 
 الموازنة في بداية السنة المالية.

II. مبدأ وحدة الميزانية  
تستوجب هذه القاعدة أن تدرج جميع إيرادات الدولة و مصروفاتها في وثيقة ، و الغرض منها عرض      

الميزانية في أبسط صورة حتى يتسنى لمن يريد الإطلاع على المركز المالي للدولة، أو يعرف الوضع الصحيح فيما 
ة و الإشراف، فإذا كانت موازنة الدولة و بهذا تسهل الرقاب ضكانت الميزانية متوازنة أو فيها عجز، أو فائ إذا

مشتتة في مجموعة وثائق فإنه يصعب معرفة المركز المالي و الوقوف على حقيقة الوضع فإذا قدمت وضعية 
الإيرادات و النفقات في شكل ميزانيات متعددة ، لكل منها لكل منها إيراداتها الخاصة، كان خروجا عن 

إذا قدمت الميزانية إلى المجلس الشعبي الوطني ، في شكل دفعات دون أن  اعدة وحدة الميزانية العامة، أماق
يكون لكل قسم منها موارد خاصة، وأن تقدم ميزانية ألإيرادات على حدة، و أن تقدم ميزانية النفقات على 

 7دفعات فهذا لا يعني أن ثمة ميزانيات متعددة.

 : خصائص مبدأ وحدة الموازنة ، و هي اجتاستنو من هنا يمكن 
 د أن يقف على حقيقة المركز المالي للدولة ، حيث أن للدولة و يتصف هذا المبدأ بالوضوح و السهولة لمن ي

 .حسابا واحدا
  يؤدي إلى سهولة تحديد نسبة الإيرادات و النفقات العامة إلى مجموع الدخل القومي بوجود أرقامها في

 وثيقة واحدة
 لسلطة التشريعية على أن تفرض رقابتها على تخصيص النفقات العامة حسب وجوه الإنفاق يساعد ا

 .الأكثر ضرورة
 يحول مبدأ وحدة الميزانية دون تلاعب الجهاز الحكومي في ماهية الإنفاق و الإعتماد. 
 يكشف عن إساءة إستعمال النفقات العامة و عن التبذير في إنفاقها. 
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  الاقتصاديةما هي إلا الوجه المالي للخطة الموازنة العمومية يدعم أسلو  التخطيط لأن 
  الاستثناءاترغم الفوائد التي يحققها هذا المبدأ فإنه لا يخلو من 

، و من  اقتصاديةمنافع أخرى ، منها فوائد سياسية لتحقيق اللامركزية و منها فوائد مالية و  الاستثناءاتو تبّز هذه  
 8:الاستثناءاتهذه 
 زانةالملحقةو الم .1

و هي الخاصة بميزانيات المرافق و المشروعات العامة ذات الشخصية الإعتبارية المستقلة ، إذ يستتبع  
الإستقلال في الشخصية الممنوح لها قيامها بوظائفها المختلفة ، وأن تكون لها ميزانية خاصة بها مستقلة عن 

 :ر ذلك ، و تتميز هذه الميزانيات بالخصائص التاليةميزانية الدولة ، دون الحاجة إلى نص تشريعي صريح يقر 
  لها احكام و قواعد وإجراءات خاصة ، سواء من حيث الإعداد ، التنفيذ أو تحقيق الأهداف ، و هي

 . مستقلة عن أحكام و قواعد ميزانية الدولة
  بفوائضها المالية، و أن تحتفظ  -القاعدة العامة–تتمتع بشخصية إعتبارية معنوية مستقلة عن شخصية الدولة

، كما تتكفل بتغطية عجزها المالي بمفردها ، لكن قد تعينها الدولة بإعانات الموازنة العمومية لا ترحل إلى 
 .مالية ، و هذا لا يتم إلا بناءا على نص تشريعي

السياسية ، و و قد تمنح الدولة الشخصية المعنوية لبعض الهيئات العامة و المحلية لتبعدها عن المؤثرات   
هكذا لا تخضع لرقابة السلطة الوصية عليها ، على غرار رقابة الوزير، مثلما هو الحال لمرافق الصحافة و 

 .ألإذاعة اللاسلكي في بعض الدول ، و هذا لكي لا تستعمل من طرف الأحزا  الحاكمة
ية و و د أن تكون لها الشخصية المعنأما فيما يتعلق بميزانيات الجماعات المحلية ، كالولاية و البلدية ، فلا ب

 .المالي ، على إعتبار أنها تنفذ من طرف مجلس شعبي منتخب الاستقلال
 زانة الغير عادية )الإستثنائية( و الم .1

قد تتعرض الدولة لظروف غير عادية تضطرها إلى دفع نفقات غير عادية ، و التي يجب تمويلها بموارد مالية    

 ....،كحالة الحرو  و الأزمات و الكوارث الطبيعيةإستثنائية ، غير عادية 

 
  الحسابات الخاصة على الخزينة: .1
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هي حسابات مفتوحة في قيود الخزينة العمومية ، تتميز بكونها تتحرك خارج إطار الخزينة ، مثل الحسابات   

 :هذه الحسابات في المصرفية ، و تتمثل

 الحسابات التجارية .4
 .ترسم للعمليات ذات الطابع الصناعي والتجاري، الممارس بصفة ملحقة من طرف المرافق العمومية 
 حسابات التخصيص الخاص .5

 .هي نفقات توجه مباشرة إلى نشاط معين من إيرادات محددة مسبقا 
 حسابات التسبيقات .6

العمومية إلى المؤسسات العمومية ترسم منح التسبيقات لمدة لا تتجاوز سنتين ، مقدمة من طرف الخزينة  

 .الوطنية ، و الجماعات المحلية و الميزانيات الملحقة ، و هي بدون فوائد أصلا
 حسابات القروض .7

 .تتضمن عمليات القرض المقدمة من طرف الدولة و تكزن بفوائد
 حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية  .8

 ع الحكومات الأجنبية ، تطبيقا لإتفاقيات دولية.في هذه الحسابات جميع العمليات المنجزة م تدرج
III. )مبدأ عمومية الميزانية )الشمولية 
دون أي زيادة  بالدولة،يقصد بهذا المبدأ أن تكون الميزانية عامة و شاملة لكل الإيرادات و لكل النفقات المتعلقة    

 .و دون تخصيص إيرادات معينة لتغطية نفقات معينة نقصان، أو
العمومية يقضي بأن تظهر تقديرات كافة الإيرادات و النفقات العامة بصورة تفصيلية في ميزانية الدولة ، فمبدأ      

دون إجراء مقاصة بين الإيرادات و النفقات التي تصرف في سبيل تحصيلها ، و دون إجراء أي مقاصة بين المبالغ 
سلطة التنفيذية و بهذا المبدأ يتيح لكل من ال تزامالالتدره هذه النفقات من الإيرادات ، و  ا، و ما قدالمقدر إنفاقه

التشريعية الوقوف على كافة المبالغ التي تنفقها و تحصلها الوحدات الحكومية ، فتستطيع بذلك من مراقبة الإنفاق 
 الحكومي و محاربة الإسراف و تقييم الأداء و العمل على رفع الكفاءة الإنتاجية
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الإيرادات تدخل إلى الخزينة العمومية دون تخصص ثم توزع بعد ذلك حسب إحتياجات كل ووفقا لهذا المبدأ فإن كل 

  :9هي مصلحة . إلا أن هناك إستثناءات
  الدولة لتمويل مشروع معين ، فلا يجوز لها تخصيص ذلك القرض لأوجه إنفاق أخرى اقترضتإذا. 
 مثلما هو الحال بالنسبة للمرافق ذات الميزانيات  قد تخول الدولة لبعض مصالحها تخصيص إيراداتها لتغطية نفقاتها

 الملحقة)كالبّيد و المواصلات(.
، و يسهل للدولة يوضح كامل عناصر الإيرادات و النفقات العامة الموازنة العمومية بالرغم من أن مبدأ شمولية 

 :أهمها وباعيالرقابة إلا أنه يحمل 
  أنه لا يشجع على الإقتصاد في الإنفاق، و ضغط تكاليف المصلحة، حيث أن كل توفير لهذه الأموال

 .للدولة و ليس إلى المصلحة أو المرفق صاحب الوفرالموازنة العمومية يعود إلى 
 إدارة المصلحة أو المرفق على العمل على زيادة الإيرادات بهدف  كما أنه لا يشجع القائمين على

 .ادة منها في تحسين ألأداءالإستف
  يؤدي التقيد بحرفية هذا المبدأ في بعض الحالات إلى نتائج غير مقبولة عملا ، كما أنه لا يساعد على

 إستعمال الأساليب التجارية الحديثة في إدارة المرافق العامة.
IV. مبدأ التخصص 

يطلق عليه أيضا مبدأ تخصص الإعتمادات، يقصد به تخصيص مبلغ محدد لكل وجه من وجوه الإنفاق    
، ولا تدرج بشكل إجمالي و الموازنة العمومية أن النفقات العامة تفصل في توزيعها و تخصص في  أيالعام ، 

ات عند إنفاقها ، و بذلك فإن الحكومة تكون ملزمة في الإعتمادات و السير ضمن تفصيل و توزيع النفق

 10.حسب حدود و إجازة السلطة التشريعية
إلا أن التصويت على الميزانية حسب القطاعات و الوزارات لا يتم بالتفصيل ، , إنما إجمالا ، و يتم     

التوزيع على شكل فصول و حسب مراسيم التوزيع ، و لكن هذا لا يخرج الحكومة عن دائرة رقابة البّلمان ، 
قى ملتزمة بتفصيله ، هذه المراسيم المتضمنة توزيع إعتمادات التسيير تنشر في الجريدة الرسمية للعدد لأنها تب

                                                           

. Paris: Ed Armand colin, 1973, p 68.Finances Publiques Lalumiere,Pierre 9 
 .706، ص مرجع سبق ذكره سعيد عبد العزيز عتمان،10
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الموال للعدد المتضمن قانون المالية، و التي يكون النوا  قد إطلعوا عليها ضمن الملف المرفق لمشروع قانون 
 المالية

IV. مبدأ توازن الميزانية  
جملة الإيرادات العامة مع جملة النفقات العامة ، و تعتبّ الميزانية في حالة يقصد بهذا المبدأ أن تتساوى    

فائض إذا زادت الإيرادات عن النفقات العامة ، أما إذا كانت النفقات أكبّ من الإيرادات فتعتبّ الميزانية 
 11ليب أخرى.في خالة عجز ، مما يضطر الدولة إلى تمويل ذلك العجز إما عن طريق الإقتراض العام أو أسا

الموازنة و الواقع المالي و الإقتصادي ، ترافق مع تطور مفهوم  و قد شهد هذا المبدأ تطورا في الفكر   
 . ، و مع تطور دور الدولة في الحياة الإقتصادية و الإجتماعيةالعمومية

  توازن الموازنة في الفكر المالي التقليدي .1
تساوي النفقات العامة العادية مع الإيرادات العامة العادية و نصرف إلى تساوي جانبي الموازنة ، أي ي  

بشكل دوري و منتظم.و كان يعتبّ هذا المبدأ غاية يجب تحقيقها في جميع الظروف و الأحوال، و ترتب عن 
 ان )لا يمكن للدولة اللجوء للإيرادات العامة غير العادية لتغطية النفقاتتهذا المبدأ في الفكر التقليدي نتيج

 العامة العادية ، و لا يجوز لها أيضا أن تزيد نفقاتها العامة العادية أي لا يجوز أن يوجد عجز في الميزانية العامة

  توازن الميزانية في الفكر المالي الحديث .1
لقد إنتقد الفكر الحديث الفكر التقليدي ، و أثبت خطأ الفروض التي يقوم عليها ، و أوضح الفكر     

لإقتصاد لا يحقق التوازن دائما عند مستوى التشغيل الكامل ، بل قد يتحقق التوازن دون هذا الكينزي أن ا
المستوى ، الأمر الذي يعني وجود موارد إقتصادية غير مستقلة ووجود البطالة مما يتطلب تدخل الدولة نظرا 

لنقص فيه ، عن طريق لعدم قدرة القطاع الخاص على رفع الطلب الفعلي لزيادة الطلب الفعلي و تعويض ا
 تشجيع الإنفاق الخاص و زيادة النفقات العامة ، حتى تبعث النشاط الإقتصادي ، و تشمن نموه واستقراره

 
 
 
 

                                                           
 .716-710ص، ، ص مرجع سبق ذكره سعيد عبد العزيز عتمان،11
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 الموازنة العموميةرابعا: مراحل 
 المكلفة السلطات تحديد وكذا بها تمر التي المراحل أهم تحديد على الحرص من لابد كان العامة الموازنة  لأهمية نظرا
 .12الدستور في المتمثل الدولة في الأساسي التشريع بموجب بذلك

I.  و التحضير الإعدادالمرحلة الأولى / مرحلة 
 تمتلكهددا الددتي والفنيددة البشددرية للإمكانيددات بالنظددر التنفيذيددة السددلطة قبددل مددن يددتم العامددة الميزانيددة مشددروع إعددداد
 العامدة الميزانيدة تحضدير في الرئيسدي الددور الماليدة وزيدر يتدولى الجزائدر فيهدا بما البلدان، من كثير وفي  .الأخيرة هذه

 المتعلدق  15-18 رقدم العضدوي القدانون مدن 66 لمدادةا عليهدا تدأكد مدا وهدذا. الأول الدوزير إشدراف تحت. 
 قــوانين مشــاريع بتحضــير الأول الــوزير ســلطة تحــت بالماليــة المكلــف الــوزير يقــوم":  بنصددها الماليددة بقددوانين
 ." الوزراء مجلس في عرضها يتم التي المالية
 هددو لمددا وفقددا خاصددة بصددفة للدولددة العامددة الميزانيددة وتحضددير عامددة بصددفة المددالي المجددال في الماليددة وزيددر فيضدطلع     

 بتطبيدددق الماليدددة وزارة في المركزيدددة الإدارة تنظددديم المتضدددمن164-77  رقدددم التنفيدددذي المرسدددوم في عليددده منصدددوص
 العامدددة الميزانيدددة مجدددال في الداخلدددة والأشدددغال الدراسدددات بموضدددوع صدددلة لهدددا الدددتي والجدددداول القانونيدددة الإجدددراءات
 الميزانيدددة، ومشدددروع السدددنوي الماليدددة لقدددانون التمهيددددي المشدددروع إعدددداد عدددن المسدددؤول أنددده ،كمدددا وغيرهدددا للدولدددة
 .والبعيد والمتوسط القصير المدى على ونفقاتها الدولة موارد بتقويم المتعلقة الدراسات تنظيم إلى بالإضافة

 وأعضـاء والنـواب الأول لوزيرا من "لكل تنص التي الدستور من 141 المادة فإن الدستورية الناحية ومن   
 الميزانيددة مشددروع باقددتراح النددوا  تقدددم إمكانيددة عددن مبدددئيا تددوحي ....."  بالقــوانين المبــادرة حــق الأمــة مجلــس

 أي إقددتراح يقبددل لا فإندده الدسددتور مددن 147 المددادة نددص علددى وبالاطددلاع المقابددل وفي أندده إلا ؛ للدولددة العامددة
 بتدددددابير مرفقددددا كددددان إذا إلا العموميددددة النفقددددات زيادة أو العموميددددة المددددوارد تخفدددديض نتيجتدددده أو مضددددمونه قددددانون

 علددى تسدداوي العموميددة النفقددات مددن أخددر فصددل في ماليددة مبددالغ تددوفير أو الدولددة إيددرادات في الددزيادة تسددتهدف
 مجددال في التشددريعية السددلطة اختصدداصتقييددد  المددادة هددذه خددلال مددن يظهددر بالتددالي إنفاقهددا المقددترح المبددالغ الأقددل
 .  المالية بقانون الصلة ذات القوانين بمشاريع المبادرة

 :ذلك مبّرات من ولعل

                                                           
القانونية الأكاديمية للبحوث القانونية و السياسية، العدد ، المجلة حدود تدخل المؤسسات الدستورية في مراحل الميزانية العامة في الجزائرزغدودي عمر، 12

 2211-2210، ص ص، 0202الثاني، المجلد الخامس، جامعة الأغواط،
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 الميزانية مشروع في الواردة العامة والنفقات للإيرادات والحسابية الرقمية الترجمة عن تعبّ العامة الميزانية كون. 
 للوسائل لافتقارها التشريعية السلطة لدى العامة والإيرادات للنفقات الدقيقة الإحصائيات تحصيل صعوبة 

 .لذلك اللازمة المادية والإمكانات البشرية
II.  الاعتمادالمرحلة الثانية / مرحلة 

 رقابية وآليات وقانونية دستورية وصلاحيات سلطات من يملك ما بكل للشعب ممثلا بصفته البّلمان يحرص
 قانون تطبيق في والاقتصادية الإدارية ووحداتها ومؤسساتها ومرافقها الحكومة إضطلاع حسن ضمان على
 الحكومة على لزاما يصبح البّلمان طرف من المالية قانون على التصويت بمجرد أنه يعنى مما عامة، بصورة المالية
 معناه المالية قانون مشروع على البّلمان فمصادقة سنويا المحددة للدولة النهائية والنفقات بالإيرادات التقيد

 من قسم أو فصل لكل المعين الحد احترام خلال من الحكومة قبل من التنفيذ لبداية والإجازة الترخيص

 لا بأنه بنصها الدستور من  81 المادة المرحلة هذه في البّلمان سلطة تؤكد التي المواد بين من ولعل الميزانية
  : القانون بمقتضى إلا ضريبة أية تحدث
 الشعبي المجلس رئيس مكتب لدى المالية قانون مشروع داعيإ يتم وتحضيرها الميزانية إعداد مرحلة بعد بالتالي  

 التي المالية بقوانين المتعلق  15-18 رقم العضوي القانون من  77 المادة نص في جاء ما حسب الوطني

 أكتوبر  70 تاريخ في الوطني الشعبي المجلس مكتب لدى للسنة المالية قانون مشروع يودع"  :بأنه تنص
 صريحة صيغة في تتناول مواد ويضم المعنية المالية السنة تسبق التي المالية السنة من حد.  كأقصى
  " ....المعدلة أو الجديدة القانونية الأحكام

  ( والميزانية المالية لجنة)  المختصة البّلمانية اللجنة على إحالته يتولى الذي للبّلمان الرقابية العملية لتبدأ   
 ملاحظاتها تضمنه تمهيدي تقرير بوضع أعمالها وتنهي الحكومة ممثل مع ومناقشته دراسته تتولى حيث

 واقتراحاتها.

 موضوع قانون إقتراح أو مشروع كل يكون أن ضرورة على الدستور من 145 المادة أكدت وقد     
 أكدت كما  .عليه المصادقة تتم حتى التوالي على الأمة ومجلس الوطني الشعبي المجلس طرف من مناقشة

 التي الميادين في البرلمان "يشرع : بنصها للبّلمان الموكلة المهمة هذه على كذلك الدستور من 116 المادة

 "....المالية قوانين على التصويت -21...  :  لآتية المجالاتا في وكذلك ، الدستور ل يخصصها
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 نص على وبالاطلاع إبداعه تاريخ من يوما  75  أقصاها مدة في المالية قانون على البّلمان ويصادق     

 الأمة ومجلس الوطني الشعبي المجلس للتنظيم المحدد  -11-16  رقم العضوي القانون من  44  المادة
 مشروع على يصادق الوطني الشعبي المجلس فإن الحكومة وبين بينهما الوظيفية العلاقة كذا ،و وعملهما

 يصادق الذي الأمة مجلس إلى فورا ويرسله ، إبداعه تاريخ من إبتداء يوما 47 أقصاها مدة في المالية قانون

 المتساوية للجنة يتاح الغرفتين بين الخلاف حالة ،وفي يوما  17  أجل خلال عليه المصوت  النص على

 الجمهورية رئيس يصدر 75 أجل في عليه المصادقة عدم حالة وفي شأنه في للبت أيام 78 أجل الأعضاء
 .المالية قانون قوةبأمره ل الحكومة مشروع

 75 مدة)  المالية قانون على للمصادقة زمني قيد للبّلمان وضع قد أنه يتضح السابقة المواد خلال ومن     
  .جديد من البّلمان على عرضه ودون الجمهورية رئيس في ممثلة التنفيذية للسلطة الاختصاص إنتقل وإلا( يوما
 يفهم كما ، أوامر بموجب التكميلية المالية قوانين من العديد بإصدار قام قد الجمهورية رئيس بأن والملاحظ  

 متى أمر بموجب لمالية قانونا لإصدار اللجوء الجمهورية لرئيس يمكن بأنه الدستور من 141 المادة نص من
 رأي بعد الوطني الشعبي المجلس ورغش حالة في أو البّلمانية العطل خلال وذلك مستعجلة بمسائل الأمر تعلق
 .الدولة مجلس

III.  المرحلة الثالثة / مرحلة التنفيذ 
 العامة لميزانيةفا عليه والرقابة العامة المالية قانون تنفيذ مرحلنا في والتنفيذية التشريعية السلطتين من كل تشترك
 باتخاذ المالية قانون صدور فور فتلتزم إعداده تولت الذي العمل برنامج لتحقيق الحكومة وسيلة هي

 من المالية الاعتمادات استعمال من المختصة المصالح وتمكين قواعده تطبيق لتسهيل المناسبة الإجراءات
 قانون تنفيذ عملية وتعتبّ ، الوزارية الدوائر لمختلف المالية الاعتمادات بتوزيع المتعلقة المراسيم إصدار خلال
 الأمر وظيفة بين الفصل لمبدأ تطبيقا الموظفين من معينة فئة قبل من تتم التي الهامة العمليات بين من المالية

 بها المعمول القانونية للنصوص تطبيقا والتحصيل الإنفاق بعمليات القيام بهدف العمومي والمحاسب بالصرف
..  

 تنفيذ وحدة هو "البرنامج  :أنه على  1715-18  رقم العضوي القانون من المادة نصت وقد
 فور ، مرسوم بموجب ، عليها المصوت المالية للاعتمادات المفصل التوزيع يتم ، المالية الاعتمادات
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 والبرنامج البرنامج حسب العمومية المؤسسة أو الوزارة حسب التوزيع هذا ويتم المالية قانون صدور
  ."  المخصصة غير للاعتمادات بالنسبة التخصيص وحسب الأبواب وحسب الفرعي

 :عن المسؤولين البرامج مسيري لفائدة المالية الاعتمادات هذه وضع يتم
 المركزية غير والمصالح المركزية المصالح. 
 برنامج من جزء أو كل بتنفيذ المكلفة الوصاية تحت العمومية والهيئات المؤسسات.  
 برنامج من جزء أو كل بتنفيذ تكلف عندما الإقليمية الهيئات . 
 ومع. العامة الميزانية تنفيذ مرحلة أثناء الرقابة ممارسة بّلمانلل ولتخ محددة قانونية نصوص توجد لا الصدد هذا وفي     
 الحكومة نشاط لرقابة يملكها التي الدستورية الوسائل مختلف خلال من بذلك قيامه إمكانية نستخلص أن يمكن ذلك
 .المالية السنة أثناء تتم والتي
IV. المرحلة الرابعة / مرحلة الرقابة  

 نظرا لأهمية هذه المرحلة خصص لها محور كامل في البّنامج  

 13خامسا: قانون المالية
I. تعريف قانون المالية  

 قبل  من هايعل ومصادق التنفيذية السلطة قبل من محضرة سنوية مالية وثيقة أنه على المالية قانون يعرف     
 احترام إطار في وذلك تنفيذها المنتظر و أعبائها الدولة موارد تخص التي المبالغ كمية طبيعية تحدد والتي البّلمان
   العامة التوازنات
 التي القوانين هي المالية قوانين فإن( 21- العدد الرسمية الجريدة) 19-71 القانون من 07 حسب المادة    
 السنوات المتعددة والاجتماعية الاقتصادية التنمية مخططات في المسطرة العامة التوازنات إطار في – تحدد

 .ومبلغها وتخصيصها للدولة المالية والأعباء الموارد طبيعة والسنوية
 وأعبائها الدولة موارد مجمل ، مدنية سنة لكل بالنسبة ويرخص يقر» قانون بأنه المالية قانون ويتميز     

 ذلك على علاوة ويرخص يقر كما العمومية المرافق لتسيير المخصصة الأخرى المالية الوسائل هاموك
 قانون من 3 لمادةا نص)   «برأسمال  الخاصة النفقات وكذلك العمومية للتجهيزات المخصصة المصاريف

19/71.) 

                                                           
المجلة الجزائرية للمالية  ،0222-0222قراءة في تقدير الإيرادات و النفقات العامة عبر القوانين المالية السنوية و التكميلية للفترة بوشيخي عائشة، 13
 .33-37، ص ص، 2077، نوفمبّ 07لعامة، عددا
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II.  المالية قانونمحتوى 

 :  بابين على السنوي المالية قانون يحتوي

  الأول الباب .7

 نفقات لتغطية الموجهة القروض وعمليات الإيرادات تحصيل ووسائل بطرق المتعلقة الترتيبات يتضمن      
 متعلقة خاصة أحكام على يحتوي أنه ،بمعنى المالي التوازن تضمن التي العامة والمعطيات ، العامة الخزينة

 أو معدلاتها تغيير أو والرسوم الضرائب إلغاء أو الجديدة والرسوم الضرائب كإحداث العامة بالإيرادات
  .إلخ...  أحكامها

  الثاني الباب .2

 للخدمات لمخصصة للإعتماداتا الإجمالي المبلغ تحدد والتي العامة بالميزانية المتعلقة الترتيبات تتضمن     
التجهيز  ونفقات التسيير لنفقات المرصودة المالية الاعتمادات على يحتوي أنه أي وزارة بكل الخاصة والنفقات

.  
III. قانون المالية  أنواع 

 التكميلي المالية السنوي قانون المالية قانون:  المالية القوانين من أنواع ثلاثة 19-71 القانون من 2 المادة تحدد
 . الميزانية ضبط وقانون التعديلي أو

  الأساسي أو السنوي المالية قانون .7

 المخصصة الأخرى المالية الوسائل وكذا وأعبائها الدولة موارد مجمل مدنية سنة لكل ويرخص يقر قانون هو
 .بالرأسمال النفقات وكذا العمومية للتجهيزات المخصصة والمصاريف العمومية المرافق لتسير
 :  جزأين من السنوي المالية قانون يتكون

 سير تضمن التي والوسائل والطرق  العمومية الموارد بتحصيل المتعلقة الأحكام يتضمن :الأول 
 المخطط أقرها التي والخارجية الداخلية المالية العمومية التوازنات على والمحافظة العمومية المصالح
  .للتنمية السنوي

 والموزعة للدولة العامة الموازنة صددب المطبقة للإعتمادات الإجمالي المبلغ يتضمن    :الثاني 
  .بالرأسمال للنفقات الإجمالي والمبلغ ( تجهيز -تسيير)  النفقة طبيعة حسب

  التكميلي المالية قانون .2

 .جديدة بنفقات الترخيص أو جديدة لإيرادات خلق أو الإيرادات تقديرات تغيير لغرض يصدر قانون هو    
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   المعدل المالية قانون .3

 إطار في تعديلها تم والتي الأولية المصادقة حسب للموازنة الحقيقي التنفيذ أي بالمطابقة تصريح هو      
 . الطارئة الحالات

   الميزانية ضبط قانون .9

 الخاصة المعدلة أو التكميلية المالية قوانين الاقتضاء وعند المالية قانون تنفيذ بمقتضاها يثبت التي الوثيقة هو    
 تقدير في أساسية أداة ويعتبّ  (عجز أو فائض) سنة لكل المالية النتائج ضبط منه والهدف ، مالية سنة بكل
   .المستقبلية الميزانيات بيانات

 : بأنه تعريفه يمكن كما
 إطار في المعدة قريراتتوال والنتائج ت الفروق على ويصادق سنة لكل المالية النتائج يضبط قانون 

  .السنوي المالية قانون

 التنفيذية للسلطة التشريعية السلطة مراقبة وسيلة. 
 : مايلي على المشتمل السنة نتائج حسا  الميزانية ضبط يقر قانون
 العامة للدولة الميزانية ونفقات إرادات بين الواضح الفرق عن الناتج العجز أو الفائض. 

 للخزينة الخاصة الحسابات تنفيذ في المثبتة النتائج. 

 الخزينة عمليات تسير نتائج. 

 : يلي بما مرفقا الميزانية ضبط قانون يكون أن يجب

 المعتبّة للسنة للدولة العامة الميزانية تنفيذ شروط يبّز تفصيلي تقرير . 

 هايعل المصوت الإعتمادات تنفيذ جدول. 

 التقديريدة الأرقدام بدين الفدوارق اسدتخراج علدى تساعد والتي المثبتة السنة نتائج للخزينة تعود الميزانية ضبط قانون وبمقتضى
الماليدددة  قددانون أو الماليدددة قددوانين تحضدددير في عليهددا يعتمدددد أداة بددذلك فتعدددد والإيددرادات للنفقدددات بالنسددبة الحقيقيدددة والأرقددام
 .القادمة للسنة
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 الموازنة العموميةالتصويت على سادسا: إجراءات مناقشة قانون المالية و 
 على ،ثم بالمالية المكلفة اللجنة منها وخاصة اللجان مستوى على أولا ، للغرفتين بالنسبة المشروع مناقشة تجري
 .14عامة جلسة في الغرفة ستوىم

I. مناقشة مشروع قانون المالية 

 اللجان مستوى على المشروع مناقشة .2

 والمالية التخطيط لجنة اللجان هذه وأهم معين، نشاط في منها واحدة كل تختص لجان عدة البّلمان لغرفتي  
 في دورها ويتمثل  .عامة جلسة في الغرفة على عرضها قبل المالية المشاريع وسائر الميزانية مشروع تدرس التي
 للمجلس وبالنسبة  .العامة الجلسة في النوا  بها سيقوم التي للمناقشات تمهيدا للمشروع مدققة دراسة
  .المشروع على إدخالها الواجب تالتعديلا تحضير الوطني الشعبي
 من تطلب أن من القانون لها يرخص وجه أحسن على بمهمتها القيام من اللجنة هذه تتمكن وحتى    
 تستمع أن يمكنها كما  .وإحصائيات وأرقام ومعلومات إيضاحات من تحتاجه ما كل مساعديهم أو الوزراء
 . 15جلساتها لحضور آخر وزير أي أو المالية وزير أو الحكومة ممثل إلى

  .العامة الجلسة في وليس اللجان داخل تجري الحقيقية الدراسة فإن  لذلك
 مشروع عن التعديلات اقتراحات تقديم وللحكومة ولنوابه الوطني الشعبي للمجلس المتخصصة للجنة يحق    
 .الأمة مجلس أعضاء بها يتمتع لا التي الصلاحية وهي ، المالية قانون

 عامة جلسة في المشروع مناقشة .0

 المناقشة في ويشرع مادة مادة والمناقشة العامة المناقشة متتاليتين مرحلتين على المالية قانون مشروع دراسة تجري     
 حملتها التي والأسبا  المالية الحكومة  سياسة للنوا  يوضح الذي عادة المالية وزير وهو الحكومة ممثل إلى بالاستماع

 مشروع فيه يحلل الذي تقريره ليتلو المالية اللجنة مقرر ذلك بعد ويتقدم  .المعروض الشكل في المشروع وضع على
 ذلك بعد النوا  يتدخل ثم ، الأولى بالغرفة الأمر يتعلق عندما اللجنة تقترحها التي التعديلات أسبا  ويشرح الميزانية

                                                           
-797، ص ص، 2071، ديوان المطبوعات الجامعية، 2، الطبعة المالية العامة المبادئ العامة و تطبيقاتها في القانون الجزائرييلس شاوش بشير، 14

791. 
 بينهما الوظيفية العلاقات وكذا ، وعملهما الأمة ومجلس الوطني الشعبي المجلس تنظيم يحدد 2076 غشت 25 في المؤرخ القانون العضوي من 26 المادة15
 . 2076،  50 العدد الرسمية الجريدة الحكومة وبين
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 إلى النوا  ينتقل المناقشة وبعد  .والاجتماعية الاقتصادية الحكومة سياسة في خلالها ومن المشروع في بآرائهم ليبدوا
 .التصويت

 اقتراح الوطني الشعبي للمجلس التابعة المختصة اللجنة مكتب أو الحكومة مثللم العامة المناقشة أثناء ويمكن      
 يقبل لا  :الدستور من  727  المادة عليها نصت لقيود تخضع اللجنة اقتراحات أن غير  .المناقشة خلال تعديلات
 بتدابير مرفوقا كان إذا إلا العمومية النفقات زيادة أو ، العمومية الموارد تخفيض نتيجته أو مضمونه قانون أي اقتراح

 الأقل على تساوي العمومية النفقات من آخر فصل في مالية مبالغ توفير أو ، الدولة إيرادات في الزيادة تستهدف
 من الرفع أو الضرائب تخفيض إلى انتخابية لأسبا  النوا  ميول القيد هذا سبب ويرجع.  إنفاقها"  المقترح المبالغ
 الموارد لتعويض أو بها بادروا التي النفقات لتمويل جديدة مصادر إيجاد مهمة للحكومة تاركين النفقات حجم

 .المخفضة

 المالية وقانون ةوازنالم مشروع على التصويتسابعا: إجراءات 

I. المشروع على التصويت كيفيات 

  1  قانون من  10 لمادةا في عليها المنصوص للأحكام طبقا والميزانية المالية قانون مشروع على التصويت يجري   
 .المالية العمليات نوعية بحسب القواعد هذه تختلف  .7119 يوليو

  للدولة العامة بالميزانية المرتبطة العمليات على التصويت .7

 الموزعة التسيير نفقات على يصوت ، النفقات يخص وفيما . إجمالية بصفة الميزانية موارد على التصويت يتم
  .قطاع كل حسب الموزعة التجهيز نفقات على يصوت كما   وزارية دائرة كل حسب

 الأخرى المالية العماليات على التصويت .0

 :على إجمالي شكل في التصويت يجري

 الاستثمارات تمويل رخص 

 ملحقة، ميزانية كل ونفقات إيرادات 

 للخزينة الحسابات الخاصة أصناف من فنص لكل بها المرخص للنفقات الأقصى الحد. 

 المالية قانون على التصويت .3
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 غلبيةبأ كاملا النص على التصويت ثم مادة مادة البّلمان غرفتي طرف من المالية قانون على التصويت يجري
 16الحاضرين. الأعضاء

 
II. الآجال في المالية قانون التصويت عدم حالة : 

 الجزائري المشرع وضع ، المعتبّة المالية السنة من يناير فاتح قبل المالية وقانون الميزانية على المصادقة تتحقق لم إذا   
 المؤسس أضاف ،ثم المالية بقوانين المتعلق  7119 يوليو 1 قانون من  61 المادة في عليها النص ورد حلولا
 .جديدا لاي حالدستور 

 التشريعي الحل .2

 .المالية العمليات نوعية باختلاف التشريعي الحل يختلف
  :التالية حسب الشروط الميزانية ونفقات إيرادات تنفيذ يواصل : للدولة العامة الميزانية

 السابق المالية القانون تطبيق بها المعمول التحصيل وكيفيات والنسب للشروط طبقا للإيرادات بالنسبة 

 المالية للسنة بالنسبة المفتوحة الاعتمادات مبلغ من 7/72 حدود في التسيير لنفقات بالنسبة 
 أشهر، ثلاثة مدة شهريا وذلك السابقة للميزانية

 قطاع لكل المخصصة المالية الحصة ربع حدود في التجهيز عتماداتلإ بالنسبة 

 التشريعية للأحكام طبقا تنفيذها يواصل للخزينة الخاصة والحسابات الملحقة الميزانية مشاريع 
  .الجديدة المالية السنة بداية قبل تسيرها كانت التي والتنظيمية

 الدستوري الحل .0

 الدستور أوجب ، الميزانية على التصويت في التأخير عن المترتبة المشاكل لتسوية التشريعية الحلول هذه ورغم  
  إيداعه.خ تاري من يوما  15  أقصاها مدة خلال المالية قانون على يصادق أن من البّلمان على
 مدة الأمة لمجلس ،و  يوما  91  مدة الوطني الشعبي للمجلس العضوي القانون منح الآجال هذه حدود وفي
 أجل الأعضاء المتساوية للجنة يمنح الغرفتين بين خلاف حالة وفي  .المالية قانون على للتصويت يوما  20
 . شأنه فيث للب أيام ثمانية

                                                           
 مادة أعضائه أرباع الثلاثة بأغلبية القوانين على يصوت أن الأمة مجلس على اشترط 7116 دستور أن من ويلاحظ 2076 دستور من 731 المادة16
(720.) 
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 الحكومة مشروع الجمهورية رئيس يصدر المالية قانون على المصادقة حصول دون يوما  15 مدة انقضت وإذا
  .(  اليوم لغاية بعد تحصل لم الحالة هذه أن) المالي قانون قوة له  بأمر

 
 

 
 

 
 



 
 
 
 امس المحور الخ
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 تمهيــد:
ك كذل سرحلة للدولة. وتسمى العامسة الميزانية بهام تمر التي الأخيرة المرحلة هي الرقامبة على الموازنة العموسية دتع    

 التي سيامسةلل وفقام و المحدد الوجه على تم قد الميزانية تنفيذ أن سن التأكد هو سنهام الهدف و الميزانية تنفيذ سراجعة
 الرقامبة سن الأسامسي الهدف فإن ذلك على بنامء والتشريعية،  السلطة طرف سن إجامزتهام و التنفيذية السلطة وضعتهام

 للدولة، تتميز العامسة السيامسة حدود في للمجتمع المنامفع سن قدر لأقصى تحقيقهام ضمامن هو الميزانية تنفيذ على

 و  بتتامبعهام ، التنفيذ و والاعتمامد الإعداد وهي ، تم التطرق لهام سامبقام التي و  العامسة الموازنة لدورة الأولى الثلاثة المراحل
 دورة ختامم في سرحلة سستقلة تأتي ليست ،فهي العامسة الموازنة تنفيذ سراقبة سرحلة أسَّام بعض عن بعضهام استقلالية

 التنفيذ سن الانتهامء سامبعد سرحلة لتشمل تمتد بل ، السامبقة للمراحل سصامحبة أي ، ستداخلة سرحلة ولكنهام ، الموازنة
 .للموازنة الختامسي للحسامب التشريعية السلطة سنامقشة خلال سن

 خلالهام سن ينظر أن يمكن التي الزوايا بتعدد ، العامسة الموازنة تنفيذ على الرقامبة تقسيمامت و صور تعددت لقد و      
 تمامرس التي السلطة حيث سن دراستهام فإن ولذلك ، بعض سع بعضهامهي ستداخلة  العملية النامحية سن أنهام غير ، إليهام

و ذلك سن خلال  الموازنةو يتنامول هذا المحور الرقامبة على  قضامئية و تشريعية ، رقامبة إدارية إلى تقسيمهام يتطلب الرقامبة
 ة الآتيـة:العنامصر الثلاث

 أولا: الرقامبة الإدارية 
 ثانيام: الرقامبة القضامئية 
  ثالثام: الرقامبة التشريعية 
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 الإدارية أولا: الرقامبة
 تتنـامول رقامبـة وهي،  لهام التامبعة الأجهزة بواسطة نفسهام على التنفيذية السلطة تمامرسهام ذاتية رقامبة الإدارية الرقامبة تعد    

 .العامسة الإيرادات تحصيل تتنامول ممام أكثر العامم الإنفامق
 :1هي و مجاملهام في واحدة كل ستخصصة أجهزة الجزائر في الإدارية الرقامبة ويمامرس    

 العموسي المحامسب 
 رقامبة قبلية"                          الماملي المراقب" 
 العموسية الصفقامت لجامن 
 رقامبة بعدية"                  للماملية العامسة المفتشية " 

 أي قبليــة، ،رقامبــة العموسيــة الصــفقامت لجــامن و العمــوسي المحامســب و المــاملي المراقــب ســن كــل يمامرســهام الــتي الرقامبــة تعــد    
 .النفقة صرف و التنفيذ إتمامم قبل تمامرس أنهام
   .التنفيذ  عمليامت بعد ريتج أنهام اعتبامر على ، البعدية الرقامبة ضمن تصنف فإنهام للماملية العامسة المفتشية رقامبة أسام    

I. العموسي المحامسب رقامبة 
 الأحكـامم هـذ  بمفهـوم عموسيـام محامسـبام يعـد"    : العموسيـة المحامسـبة قـامنون في العمـوسي المحامسب تعريف ورد    
 :التاملية بالعمليامت للقيامم اميقامنون يعين شخص كل

 النفقامت. ودفع الإيرادات تحصيل 
 حفظهام و بهام المكلف المواد أو الأشيامء أو القيم أو السندات أو الأسوال حراسة ضمامن. 
 المواد و العامئدات و الممتلكامت و القيم و السندات و الأسوال تداول 
 الموجودات حسامبات حركة . 

 .  لمسؤوليته أسامسام يخضعون و بالماملية المكلف الوزير قبل سن اعتمامدهم أو العموسيين المحامسبين تعيين يتم    
 إلى يمتد بل صرفهام في ينحصر لا دور هو و الخصوص على العموسية النفقامت تنفيذ في العموسي المحامسب فدور    
 و      .صحته سن التأكد بعد إلا ينفذ  لا بحيث إليه يصدر الذي بالصرف الأسر على سسبقة دقيقة رقامبة إجراء حد
 التكفل قبل عليه يتعين إذ ، العامسة النفقامت أو العامسة للإيرادات سواء قبلية ساملية برقامبة العموسي المحامسب يقوم

                                                           
 –، مجلة الحقوق  و العلوم الإنسامنية  -الجزائردراسة حاملة  –الرقامبة على تنفيذ الميزانية العامسة للدولة بين النظرية و التطبيق جلال عبد القامدر، _  1

 .24-88، ص ص،4102، جامسعة زيان عامشور الجلفة،  -دراسامت اقتصامدية
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 الأنظمة و القوانين بموجب له سرخص الأخير هذا أن سن يتحقق أن بالصرف الأسر يصدرهام التي الإيرادات بسندات
 الإيرادات. بتحصيل

II. الماملي المراقب رقامبة 
 ســن بهــام الملتــزم العامســة النفقــامت علــى الســامبقة الرقامبــة بمهمــة للاضــطلا  ســامليين ســراقبين بالمامليــة المكلــف الــوزير يعــين    

 سراحـل تنفيــذ ســن الأولى المرحلـة علـى الرقامبــة سـن النـو  هــذا ينصـب و. العموسيـة المؤسســامت و والهيـتت الإدارات طـرف
 .العامسة النفقامت

لا  يمكن لا حيث. عليهام التأشير و العموسية بالنفقة الإلتزام على قبلية رقامبة ممامرسة في الماملي المراقب دور يتمثل    
 .الماملي المراقب طرف سن عليه وسؤشر صحيحام بالنفقة الإلتزام كامن إذا إلا اعتمامد صرف عموسية سؤسسة أو بإدارة
 للنفقـامت السـامبقة بالرقامبـة المتعلـق 1229 سـنة نـوفمر 14 في المـؤر  414-29 رقمبـ التنفيذ المرسوم حدد لقد      
 :المثامل سبيل على سنهام رنذك الماملي المراقب لتأشيرة الخامضعة العمليامت نو  بهام، الملتزم

ـــتي الأخـــر  القـــرارات ســـن وغيرهـــام التثبيـــت، ،قـــرارات التعيـــين قـــرارات -  ودفـــع للمـــو فين المهـــي المســـامر تخـــص ال
         .ساملية سنة كل قفل عند تعد التي الإسمية الجداولو  سرتبامتهم

 الإلتزاســامت. المامليــة الســنة أثنــامء المعدلــة الأصــلية الجــداول و الســنة بدايــة في تعــد الــتي الأوليــة الأصــلية الجــداول -
 .  الاستثمامر و التسيير بنفقامت

( Facture préformât  شـكلية فـامتورة أو( Bon de commandeالطلـب  بسـند سـدعم التزام -
 الاعتمـامدات بتحويـل لاسـيمام يتعلـق سقرر كل. العموسية الصفقامت لإبرام المحدد لمستو  بلههامبم لا يتعد عندسام

. 
 الثبوتية الأوراق بجميع ترفق التي الإلتزام استمامرة بإعداد يقوم أن بالصرف سرالآ على يجب ، الإطامر هذا في    

 صفة سن التأكد لاسيمام ، بهام الملتزم العموسية النفقة لعنامصر دقيق بفحص يقوم الماملي المراقب لأن العموسية للنفقامت
 المنامصب أو الإعتمامدات توفر بهام المعمول التنظيمامت و للقوانين بهام الملتزم العموسية النفقة سطامبقةسن  ، بالصرف الأسر

 أو التأشيرات وجود المرفقة الوثائق في المبينة للعنامصر الإلتزام سبلغ سطامبقة العموسية للنفقة القامنوني التخصيص الماملية،
 .العموسية الصفقامت لجنة كتأشيرة به المعمول التنظيم يشترط عندسام المسبقة الآراء

 في ذلــك يكــون أن ويجــب نهامئيــام، أو سؤقتــام رفضــام رفضــهام أو بهــام الملتــزم النفقــة علــى بالتأشــير إســام الرقامبــة عمليــة تنتهــي  
 .بهام المعمول والتشريعامت التنظيمامت حددتهام التي المواعيد القامنونية
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 :التاملية الحاملات في للتأشيرة سؤقتام الرفضويكون 
 للتصحيح . قامبل و للتنظيم مخاملفة تشوبه الإلتزام إقتراح 
 المطلوبة الثبوتية الوثائق نقصامن أو انعدام. 
 الوثائق في هامم بيامن نسيامن . 

 :التاملية الحاملات في فيكون للتأشيرة النهامئي الرفض أسام
  بهام المعمول والتنظيمامت الإلتزام للقوانين اقتراح سطامبقةعند. 
 الماملية المنامصب أو الإعتمامدات توفر عدم. 
 المؤقت الرفض سذكرة في المدونة الماملي المراقب لملاحظامت بالصرف الآسر احترام عدم. 

 .النهامئي أو المؤقت الرفض أسبامب بكل بالصرف الآسر يطلع أن الماملي المراقب على الصدد،يجب بهذا
III. العموسية الصفقامت لجامن سراقبة 

 .الصفقامت لجامن طرف سن سسبقة لرقامبة عموسية صفقة إطامر في المصروفة العموسية الإدارات نفقامت تخضع    

ــــنظم     ــــر في العموسيــــة الصــــفقامت وي ــــم الرئاســــي المرســــوم الجزائ  9111 ســــنة ســــبتمر 11 في المــــؤر  942-11 رق
 .العامم المرفق تفويضامت و العموسية الصفقامت تنظيم المتضمن

 ينلستعــــامس ســـع بمقامبـــل تـــرم بـــه المعمـــول التشـــريع سفهـــوم في سكتوبـــة عقـــود" أنهـــام علـــى العموسيـــة الصـــفقامت وتعـــرف    
 اللـوازم و الأشـهامل مجـامل في المتعامقـدة المصـلحة حامجـامت لتلبيـة المرسوم، هذا في عليهام المنصوص الشروط وفق اقتصامديين

 .2الخدسامت والدراسامت و
 المســـبقة المراقبـــة و الــدفع وأســـامليب إبراسهــام بطـــرق الخصــوص علـــى تتعلـــق ستميــزة لأحكـــامم العموسيــة النفقـــامت وتخضــع   

 بعـض عليهـام المسـبقة الرقامبـة سـن بالتـاملي و العموسيـة الصفقامت قامنون أحكامم تطبيق سن تستثنى أنه غير.  عليهام المفروضة
 :3نذكر سنهام العقود
 بينهام فيمام الإداري الطامبع ذات العموسية المؤسسامت و العموسية والإدارات الهيئامت طرف سن المرسة العقود. 
 المشامريع. على المنتدب بالإشراف المتعلقة العقود 
 الجزائر بنك سع المرسة العقود عقامرات أو أراضي تأجير أو باقتنامء المتعلقة العقود 

                                                           
 

 
21ص ذكر ،  رجع سبق، س -الجزائردراسة حاملة  –، الرقامبة على تنفيذ الميزانية العامسة للدولة بين النظرية و التطبيقجلال عبد القامدر  3 
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   دج 1901110111  يساموي المتعامقدة المصلحة الحامجامت التقديري المبلغ فيهام يساموي عموسية صفقة كل 

 إبرام وباوج يقتضي لا ، الخدسامت أو للدراسامت دج 101110111،و اللوازم أو للأشهامل عنه يقل أو
 عليهام المنصوص الشكلية الإجراءات وفق عموسية صفقة

 ، تعقدهام التي الصفقامت تراقب بلجنة المتعامقدة المصاملح أصنامف سن صنف كل التنظيم خص فقد الإطامر، هذا في    
 و ، الوطنية العموسية للمؤسسامت الصفقامت لجنة و للصفقامت الوزارية اللجنة  اللجامن سن خم  أحدث ثم وسن

 بالنسبة و. المحلية العموسية للمؤسسامت الصفقامت لجنة و للصفقامت البلدية اللجنة و ، للصفقامت الولائية اللجنة
 القطامعية اللجامن و للصفقامت الوطنية اللجنة اللجامن سن نوعين لهام أنشأ سعين حد عن حجمهام يزيد التي للصفقامت
 .للصفقامت

 الصـــفقامت إبـــرام إجـــراء قامنونيـــةال رقامبـــة مجـــامل في للصـــفقامت القطامعيـــة اللجـــامن و الوطنيـــة اللجـــامن ســـن كـــل تتـــولى       
 كمـام. اختصامصـهام ضـمن تنـدرج الـتي والملاحـق الصـفقامت وسشامريع الشروط دفامتر بمشامريع الأسر يتعلق عندسام  العموسية

 بـــه قامســـت الـــذي الإختيـــامر يعامرضـــون الـــذين المتعهـــدون يرفعهـــام الـــتي و اختصامصـــهام ضـــمن تنـــدرج الـــتي الطعـــون في تنظـــر
 دعـو  أي قبـل المتعامقـدون يرفعهـام الـتي الطعـون وكـذلك ، الاستشـامرة بعد التراضي أو سنامقصة إطامر في المتعامقدة المصلحة
 رئيسـام، ممثلـه، أو المعـي الـوزير سـن للصـفقامت القطامعيـة اللجـامن تتشـكل. الصـفقة تنفيـذ النامجمة راعامتالص بشأن قضامئية

 ممثـل و للميزانيـة العـامم المـدير عـن ممثـل  المامليـة وزيـر عـن وممـثلان المعـي، القطام  عن وممثلان للرئي ، نائب الوزير ممثل و
 .التجامرة وزير عن وممثل ،(للمحامسبة المدير العامم عن
 بعــد رفضــهام أو عليهــام المعروضــة للصــفقة التأشــيرة ســنح بقبــول القــرار المتخصصــة الصــفقامت لجنــة تعــد ، الصــدد بهــذا   

 .المتعهدين قبل سن المقدسة العروض لكل الماملية و التقنية الدراسة

 التأشيرة قبول .1
 المصـــلحة علـــى التأشـــيرة تفـــرض الحاملـــة هـــذ  في و ، الصـــفقة التنفيـــذ تـــرخيص يعـــد التأشـــيرة ســـنح قبـــول إن     

 المرافقــة التحفظـامت رفـع بعــد و عليهـام المختصـة السـلطة سوافقــة بمجـرد الصـفقة تنفــذ و. المـاملي والمراقـب المتعامقـدة
 .للتأشيرة

  التأشيرة رفض .9
 هـذا يكـون أن ويجـب ، التأشـيرة لـرفض كامفيـام سـببام بهمـام المعمـول التنظيم أو للتشريع الصفقة مخاملفة تشكل    

 و العــامم المرفــق تفويضــامت و العموسيــة الصــفقامت ضــب  ســلطة إســتحداث تم ، الإطــامر هــذا في. سســببام الــرفض
 :  ساميلي بالأسامس السلطة هذ  وتتولى. الماملية وزير لمصاملح تابعة هي
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 رأياالصـــفة  هـــذ  وتصـــدر. تنفيـــذ  ستامبعـــة و العـــامم المرفـــق تفويضـــامت و العموسيـــة الصـــفقامت تتنظـــيم إعـــداد 
 .العموسية الصفقامت لجامن و الرقامبة وهيتت المتعامقدة المصاملح إلى سوجهام

 و العـامم، المرفـق تفويضـامت و العموسيـة الصـفقامت إبـرام إجـراءات في بالتـدقيق يقـوم سـن تكليـف أو التدقيق 
 .مختصة سلطة كل على طلب بنامءا تنفيذهام

IV. للماملية العامسة المفتشية بةرقام: 
 سفــت  يــديرهام و بالمامليــة المكلــف الــوزير ســلطة تحــت ،1291 ســنة أنشــأت الــتي للمامليــة العامســة المفتشــية تعمــل    
 المصــاملح و الإدارات نشــامط علــى سهامسهــام تمــامرس اللاحقــة الرقامبــة و للتقــوم سركزيــة هيامكــل ســن تتشــكل وهــي.  عــامم

المصــاملح  بمراقبــة تتكفــل الــتي و الجهويــة بالمفتشــيامت ممــثلا المحلــي  المســتو  علــى استــداد الهيامكــل لهــذ  أن كمــام المركزيــة،
 و الإقليميــة الجمامعـامت و الدولــة لمصـاملح المحامسـي و المــاملي التسـيير علـى الرقامبــة للمامليـة العامسـة المفتشــية تمـامرس .المحليـة

 الطـــامبع ذات المؤسســـامت إلى رقامبتهـــام تمتـــد و. العموسيـــة المحامســـبة لقواعـــد الخامضـــعة المؤسســـامت و الأجهـــزة و الهيـــتت
 الـــتي الثقـــامفي و الاجتمـــامعي الطـــامبع ذات الهيـــتت كـــل وكـــذا الاجتمـــامعي، الضـــمامن وهيـــتت ، التجـــامري و الصــنامعي
 . العموسية والهيتت الدولة سسامعدات سن تستفيد

 علــى الرقامبــة هـذ  تطبــق أن يمكـن و هبــة شــكل في الجمعيـامت و الهيــامت تجمعهـام الــتي المــوارد اسـتعمامل تراقــب كمـام  
 4.عموسية هيئة أو إقليمية جمامعة أو الدولة سن ساملية سسامعدات سن يستفيد سعنوي شخص كل
 خصوصــامعلى الخــرة أو أوالتحقيــق التقيــيم أو التــدقيق أو الرقامبــة سهــامم في للمامليــة العامســة المفتشــية تــدخلات تتمثــل  

 :5ساميلي
 الداخلي. التدقيق هيامكل فعاملية و الداخلية الرقامبة سير 
 الأسلاك.يير تس و المحامسي و الماملي التشريع تطبيق شروط 
 تنفيذهام. و العموسية الطلبامت و الصفقامت إبرام 
 انتظامسهام. و صدقهام و المحامسبة دقة 
 الماملية . الموارد تعبئة شروط 
 السير. وسامئل استعمامل و الميزانية إعتمامدات تسيير 

                                                           
 ،ص4118 ،01 ،الجريدة الرسمية،العــددصلاحيامت المفتشية العامسة للمامليةيحدد  4118 سبتمر سنة 10 المؤر  في 474-18 المرسوم التنفيذي رقم_ 4
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 و الهيــتت و الإقليميــة الجمامعــامت و الدولــة تقــدسهام الــتي الإعــامنات و المســامعدات واســتعمامل ســنح شــروط 
 المؤسسامت العموسية.

 العموسية الهيأة بطلب المتبعة الأهداف سع المسددة النفقامت تطامبق. 
 جميـــع علـــى الإطـــلا  حـــق الخصـــوص علـــى سنهـــام نـــذكر صـــلاحيامت بعـــدة للمامليـــة العامســـة المفتشـــية أعـــوان ويتمتـــع      

 ضـرورة يـرون سو ـف أو سسـؤول كل استجواب و دعوة لهم يحق كمام المسيرون و المحامسبون بهام قامم التي الماملية العمليامت
     . الإستمام  لشهامدته

 إليهـام توصـلوا الـتي المعامينـامت و الملاحظـامت جميـع فيـه تسـجل أسامسـي تقريـر تحريـر يـتم  ، الرقامبة سهامم إنتهامء وبمجرد     
 أن عليهــام يجــب الــتي ، المراقبــة للمصــاملح التقريــر هــذا تبليــغ ذلــك بعــد المراقبــة، يــتم الهيئــة أو المصــلحة تســيير فعامليــة بشــأن
 التقريــر المفتشـين يعـد الجــواب بعـد و .التقريـر هـذا في الــواردة الملاحظـامت و المعامينـامت عـن شــهران أقصـام  لأجـ في تجيـب

 .أوالجزاءات العقوبات إصدار يخص فيمام قرار أي إتخامذ يمكنهام لا و الوصية أو السلمية للسلطة يبلغ الذي النهامئي

  القضامئية ثانيام: الرقامبة
 المامليـة العمليـامت مختلـف و للدولـة العامسـة الميزانية تنفيذ على اللاحقة القضامئية الرقامبة سهمة الجزائري الدستور أسند      

        .1221 سنة دستور بموجب تأس  الذي و المحامسبة مجل  تدعى الماملي المجامل في مختصة لمحكمة العموسية

 بالاسـتقلالية المحامسـبة مجلـ  يتمتـع: " المحامسـبة مجلـ  سهمـة و طبيعـة على صراحة 9111 سنة دستور نص قد و     
 التامبعـة التجامريـة الأسوال رؤوس وكذلك العموسية، المرافق و الإقليمية والجمامعامت الدولة لأسوال البعدية بالرقامبة يكلف و

 . 6"  العموسية الأسوال تسيير في الشفامفية و الراشد الحكم تطوير في المحامسبة مجل  يسامهم. للدولة

 في المــؤر  91-21 رقــم الأســر ســن 19 المــامدة في تحديــدهام تم كمــام المحامســبة، مجلــ  يمامرســهام الــتي الرقامبــة وتهــدف       

 ســنة أوت 91 في المــؤر  19- 11رقــم بالأســر المــتمم و المعــدل ، المحامســبة بمجلــ  والمتعلــق 1221 ســنة جــوان 12

 :7ساميلي إلى 9111
 في تـدخل التي العموسية الأسوال و المامدية الوسامئل و للموارد العموسية الهيتت إستعمامل شروط في التدقيق 

 نطامق إختصامصهام.
 التنظيمــــامت و للقـــوانين المحامســـبية و المامليـــة الهيــــتت هـــذ  عمليـــامت ســــن سطامبقـــة التأكـــد و تســـييرهام تقيـــيم 

 بهام. المعمول
                                                           

 . 33،ص4100 ،02 عدد رقم الرسمية، الجريدة ،التعديل الدستوري،يتضمن 4100 سنة سامرس 0 في سؤر  10-00 قامنون رقم_0
 23 صسرجع سيق ذكر ،  ، -الجزائردراسة حاملة  –الرقامبة على تنفيذ الميزانية العامسة للدولة بين النظرية و التطبيق جلال عبد القامدر،   _7
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 العموسية. الأسوال و المامدية الوسامئل و للموارد والصامرم الفعامل الاستعمامل تشجيع 
 الحسامبات. تقدم إخبامرية ترقية 
 العموسية. الماملية تسيير شفامفية تطوير 

 تشـكل الـتي الشـرعية غـير أو القامنونيـة غـير الممامرسـامت و الهـ  أشـكامل جميع سكامفحة و الوقامية تعزيز في يسامهم كمام    
 .العموسية بالأسوال الضامرة أو النزاهة واجب في و الأخلاقيامت في تقصيرا

 الوثائـق أسـامس علـى رقامبتـه الـذكر سـاملف 91-21 الأسـررقم سـن 14 المـامدة لأحكـامم طبقام المحامسبة مجل  ويمامرس      
 وســلطة الإطــلا  حــق المحامســبة مجلــ  ســدققي و لقضــامة أن كمــام. التبليــغ بعــد أو فجامئيــام المكــامن،أو عــين في أو المقدســة،
 العمليـامت رقامبـة تسـهيل شـأنهام سـن الـتي الوثائـق كـل علـى بالإطلا  يطاملب أن المحقق للقامضي يمكن لذلك و ، التحري

  .المحامسبية و الماملية
 الضــــرورية التحــــريات كــــل يجــــري أن و لرقامبتــــه، الخامضــــعة للمصــــلحة تابــــع عــــون أي إلى الإســــتمام  لــــه يمكــــن كمــــام    

 المصــــاملح أســــلاك تشــــملهام الــــتي المحــــلات كــــل إلى يــــدخل أن و العمــــوسي، القطــــام  سؤسســــامت و إدارات ســــع بالإتصــــامل
 .لرقامبته الخامضعة

 المحامســـبين جميـــع القـــامنون ألـــزم لاختصامصـــه، الخامضـــعة المصـــاملح جميـــع حســـامبات سراقبـــة ســـن المحامســـبة مجلـــ  ولتمكـــين     
 و المجلــ  ضــب  كتامبــة الإدارة( لــد  حســامبات و التســيير حســامبات  حســامباتهم إيــدا  بالصــرف ســرينالآ و العمــوسيين

 .المستندات الثبوتية كذا
 :التاملية عليهام،التصرفامت يعامقب أن المحامسبة لمجل  يمكن أخطامء أو مخاملفامت تعتر و    

 العامسة. والنفقامت العامسة الإيرادات بتنفيذ المتعلقة التنظيمية أو التشريعية الأحكامم خرق 
 صراحة. أجلهام سن سنحت الذي الهدف غير لأهداف العموسية الماملية المسامعدات و الإعتمامدات إستعمامل 
 القبلية. الرقامبة مجامل في المطبقة القواعد حرق أو بهام، المخولة السلطة أو الصفة توفر دون بالنفقامت الإلتزام 
 بالميزانية. الخامصة الترخيصامت تجاموز أو الإعتمامدات توفر دون بالنفقامت الإلتزام 
 الممنوحـــة أوالتأشـــيرات القبليـــة الرقامبـــة هيئـــامت طـــرف ســـن الصـــريحة العراقيـــل أو للتأشـــيرات المؤســـ  غـــير الـــرفض 

 .القامنونية الشروط خامرج
 رئـــي  و الأســـة مجلــ  رئـــي  إلى و الجمهوريـــة رئــي  إلى يرفعـــه ســـنوياً  تقريــرا المحامســـبة مجلـــ  يعــد ، الإطـــامر هــذا في     

 .الأول الوزير و الوطي المجل  الشعي
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 البرلمامنية ثالثام :الرقامبة
 يشكل حيث  التشريع، الرئيسية و يفته بعد للرلمامن الثامنية الو يفة للحكوسة الماملي النشامط على الرقامبة تعد     

 لتقييم و ، للدولة العامسة الميزانية تنفيذ بهام تم التي الكيفيامت لمتامبعة للرلمامن بالنسبة فرصة الميزانية ضب  قامنون سشرو 
 . تطبيقه شروط تحليل و الماملية قامنون على تصويته عن المترتبة النتامئج
 الماملية بقامنون تفتتح الدورة كامنت فإذا. الماملية بالدورة يتعلق عمل آخر يمثل الميزانية ضب  قامنون أن القول يمكن     
 ضب  بقامنون تختتم الدورة هذ  فإن ، تحقيقهام المنتظر العامسة الإيرادات و العامسة للنفقامت التقديرية الأرقامم يتضمن الذي

 22و 11 المامدتين حددت قد و. الرلمامن طرف سن عليهام المصامدق و فعلا المنجزة الأرقامم عن يفصح الذي الميزانية

  هو الميزانية ضب  قامنون الميزانية ضب  قامنون سهامم و طبيعة المتمم و المعدل الماملية بقوانين المتعلق 12-94 القامنون سن
 سنة بكل الخامصة المعدلة أو التكميلية الماملية قوانين الاقتضامء عند و الماملية قامنون تنفيذ سقتضامهام يثبت التي الوثيقة" 

 :9ساميلي على المشتمل السنة نتامئج حسامب الميزانية ضب  قامنون يقر: سهامسه يخص وفيمام 8 "ساملية
 للدولة. العامسة الميزانية نفقامت و إيرادات بين الواضح الفرق عن النامتج العجز أو الفامئض 
 للخزينة. الخامصة الحسامبات تنفيذ في المثبتة النتامئج 
 الخزينة عمليامت تسيير نتامئج. 

 علــى المشــر  أوجــب ، الميزانيــة تنفيــذ بهــام تم الــتي بالكيفيــامت درايــة و علــم عــن رقامبتــه ممامرســة ســن الرلمــامن ولتمكــين       
: الخصــوص علــى هــي و توضــيحية بيــامنات و بتقــامرير ترفقــه أن للرلمــامن الميزانيــة ضــب  قــامنون سشــرو  تقــدم عــن الحكوســة

 عليهـام المصـوت الإعتمـامدات تنفيـذ دولجـ و ، المعتـرة المامليـة للسـنة للدولة العامسة الميزانية تنفيذ شروط ييرز تفسير تقرير
 . المخططة الإستثمامرات تمويل رخص و ،

 تنفيـــذ أجـــل ســـن المتخـــذة العمليـــامت نتـــامئج سعامينـــة: ب تتعلــق الأحكـــامم ســـن نـــوعين الميزانيـــة ضـــب  قـــامنون يضــم و       
 .  المراقبة جزاء يشكل الذي و السنة نتامئج حسامب على المصامدقة ثم ، الميزانية
 أســفر الــتي النتـامئج و المامليــة قــامنون في الـواردة التقــديرات بـين سقامرنــة تتضــمن تقنيـة سراقبــة إجــراء علـى الرلمــامن ويعمـل     
 .التنفيذ عنهام
 الميزانيــة ضــب  قــامنون يبــين و. تســييرهام و الرلمامنيــة الترخيصــامت لتنفيــذ العــامم الحســامب تحليــل إلى المقامرنــة هــذ  تــؤدي    

 .  الكيفيامت بأي و تضامعف أو ألهي أو التنفيذ، بعد تحقق قد الميزانية في المقرر الفامئض أو العجز كامن إذا فيمام

                                                           

 2 ،ص0282 ،48 رقم عدد ،الجريدة الرسمية،المتعلق بقوانين الماملية 0282 جويلية سنة 17 المؤر  في 0-2 _ القامنون رقم8
 03 ،صالمرجع السامبق_9
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 رخصـت الـتي النفقـامت سوضو  و حجم واحترست الرلمامن بقرارات تقيدت الحكوسة كامنت إذا سام سعرفة يجب كمام       
    .  لهام
 العلــم ســع إســتخداسهام كيفيــة و العامســة المـوارد تحصــيل شــروط علــى التعــرف إلى أخـر  جهــة ســن الرلمامنيــة الرقامبــة تهـدف  
 .الماملية بأسور كامفيام إلمامسام المراقب لد  يتطلب ممام الخصوص على تقنية طبيعة لهام الشروط هذ  أن

 الأســر رخــص ولــذلك  . المحامســبة مجلــ  بخــدسامت يســتنجد أن للرلمــامن يمكــن الرقامبيــة، للعمليــة التقــي للطــامبع ونظــرا      

 المحامســبة مجلــ  علــى يعرضــام أن الرلمامنيــة المجموعــة رئــي  و الرلمامنيــة الهيــأة لــرئي  المحامســبة بمجلــ  المتعلــق 91-21 رقــم
   .المجل اختصامص نطامق في تدخل التي الوطنية الأهمية ذات الملفامت دراسة
 قـامنون سنامقشـة تعتـر بالتاملي و سيامسيام، طامبعام تتخذ رقامبته فإن الأولى بالدرجة امسيامأس جهامز يعتر الرلمامن أن بمام و      
 علـى أيضـام الحكم إنمام و ، للحكوسة الماملية السيامسة على فق  لي  للحكم الرلمامن لأعضامء بالنسبة فرصة الميزانية ضب 

 .   برستهام الاجتمامعية و الاقتصامدية سيامستهام
 الأهـــــداف حققـــــت عليهـــــام المصـــــوت الاعتمـــــامدات أن ســـــن التأكـــــد إلى المطـــــامف نهاميـــــة في الرلمامنيـــــة الرقامبـــــة وتهـــــدف    

 .10سهاميرة أغراض لتحقيق المستخدم أنه و أجلهام سن وضعت التي الاقتصامدية و الاجتمامعية
( تثبيـت  ضـب  إجـراء الميزانيـة ضـب  قـامنون خـلال سن يتم الميزانية تنفيذ نتامئج سعامينة و التأكد بعد و الأخير، في       

 الحســامب  إلى المعنيــة الســنة ناتــج تحويــل يــرخص و ، المامليــة قــامنون في الــواردة التقديريــة الأرقــامم ســع بالمقامرنــة الاعتمــامدات
 العموسية. الخزينة سستو  على المفتوح للكشوف الدائم

 

                                                           

 4103 عكنون، الجزائر الجامسعية،بن المطبوعامت ،ديوان الجزائري القامنون في وتطبيقامتهام العامسة المبامدئ العامسة الماملية، يل  شاموش يل _ 10
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 تمهيــد:
المهام وتأكدت أهميتها وبشكل  و مع مرور الوقت العديد من الوظائف وازنة العموميةالم تالقد اكتسبت سياس   

نامية، نتيجة لاتساع دور الدولة وزيادة تدخلها في النشاط الاقتصادي  وكانت متقدمة أواضح في كافة الدول سواء  
لتوازي مع ازدياد ددد السكان ذا الإنفاق باهالذي كان له أكبر الأثر في ظاهرة تزايد الإنفاق العام، ومع تنامي حجم 

صبح ينظر إليه من زاوية أفي معظم دول العالم، و رتفاع الأسعار ومحدودية الموارد العامة، سجّل دجز الموازنة العامة و ا
هنا يظهر دور سياسات الموازنة العمومية في التخفيف من ا، هددم قدرة الدولة دلى تخفيض النفقات أو كبح تطور 

 و السياسة الضريبية الإنفاقيةالعجز من خلال كل من السياسة 
 ة الآتيـة:خلال العناصر الثلاث سياسات الموازنة العمومية و ذلك منو يتناول هذا المحور 

 
 العجز الموازني :أولا 

 الإنفاقيةالسياسة :ثانيا 

 :السياسة الضريبية ثالثا 
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 أولا: العجز الموازني

I. أنواعه و العامة الموازنة عجز مفهوم 

 أو معين مفهوم تحديد في الدراسات اختلفت قد و الأخيرة هذه في اختلال وجود دلى الموازنة دجز يعبر   
 لعامةا الموازنة دجز دن تعبر التي المفاهيم بعض مايلي في و الظاهرة لهذه معين تصنيف

  الموازنة عجز مفهوم .1

 تلك جاءت و للدولة، العامة الموازنة لعجز دقيق مفهوم تحديد إلى التوصل حاولت التي الدراسات تعددت 
 ما المفاهيم هذه أهم و الموازني للعجز شامل مفهوم استنتاج أجل من إجمالها يمكن مفاهيم بعدة الدراسات

 :يلي
 طبيعة تحديد أن غير ، الحكومية الإيرادات و الحكومية النفقات جملة بين الفرق يمثل العامة الموازنة دجز

 قياس المراد الغرض باختلاف مختلفة مقاييس بوجود يسمح الذي هو العامة الإيرادات من كل مكونات
 1.أجله من المالي العجز

النفقات  زيادة أي النفقات تغطية دلى العامة الإيرادات قدرة لعدم إنعكاس بأنه العامة الموازنة دجز يعرف»
 2.«العامة الإيرادات دن العامة

 النفقات تفوق هو: »  العامة الموازنة لعجز الشامل التعريف هذا نستنتج السابقين التعريفين خلال من 
 العامة النفقة أي سابقتها في المطردة الزيادة مجاراة دلى الأخيرة هذه قدرة ددم و العامة الإيرادات العامة دلى

 نتيجة مسؤولياتها نطاق اتساع و الدولة وظائف ونمو العامة الحاجيات حجم لتطور هذا التفوق يعود و
 . «الخ... الاجتمادية و الاقتصادية مختلف الأنشطة في تدخلها

 :الموازنة عجز أنواع .2

طارئ  يكون الثاني النوع ان حين في الحسبان في و متوقع يكون الأول اثنين نودين الى الموازنة دجز ينقسم 
 :النودين لهذين تفصيل يلي فيما و مفاجئ و
 

                                                           

،ص ص 7002 دار الخلدونية للنشر و التوزيع ، تمويل عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الاسلامي دراسة تحليلية مقارنةكردودي صبرينة،1
131-131 . 

كلية الإدارة و الاقتصاد جامعة بغداد قسم . 2002.2002 للعراق للمدة إشارةعجز الموازنة العامة و  سياسات معالجته مع  دبد الحسين سالم ، 2
 . 791 ،ص 6العدد 11 الاقتصاد ، مجلة العلوم الاقتصادية و الإدارية، المجلد
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 متوقع عجز -أ

 العام بداية منذ واضحة بصورة معلوم هو و الموازنة قانون في دليه المنصوص و المضمن العجز وهو    
 .العجز هذا لتمويل دملية مقترحات الحكومة تقدم و المالي

 متوقع غير مؤقت أو طارئ عجز -ب

 بصورة مضمنة الإيرادات كون فقد ، العام خلال الاقتصادية الحالة لتبدل نسبة العجز هذا ينشأ     
 ظروف بسبب سادف إلى ازدهار من الاقتصادية الدورة تتغير ثم الإيرادات تساوي النفقات بحيث صحيحة

 النوع هذا يظهر بالتالي و القومي الدخل انخفاض إلى تؤدي التي و الفيضانات و كالزلزال طارئة طبيعة
 موظفي تمكن ددم أو الممولين لتهرب نتيجة الضريبية لحصيلة انخفاضا الأسباب تكون ربما أو العجز من

 غيرها و البترولية كالصادرات الدولة صادرات أسعار تذبذب أو ، لهم المحدد بالربط الإيفاء من الضرائب
 :إلى المتوقع غير العجز نقسم أن يمكن و موازنتها، في متوقع غير دجز ظهور إلى يؤدي مما
 التشغيلي العجز 

في  هنا العجز يتمثل و ، التضخم ظروف في العجز يقيس لأنه للتضخم المصحح بالعجز أيضا ويسمى  
 لحقت التي الخسارة دن( للدولة) الدائنين لتعويض كفوائد دفع الذي الجزء ناقصا الدولة إقراض متطلبات
 للتضخم. النقدي بالمصحح يعرف الجزء للتضخم،هذا بهم نتيجة

  الجاريالعجز 

 بالفرق ويقاس ، بالاقتراض تمويله يجب والذي ، الموارد من الحكومي القطاع مطالب صافي دن يعبر  
 الحكومي نفاقلإل منها مطروحا الحكومية الهيئات لجميع الإيرادات و النفقات أنواع مجموع بين الإجمالي

 .سابقة سنوات من المتراكمة الديون لسداد المخصص
 وهو ، الجارية الإيرادات و الجارية المصروفات بين الفرق دن يعبر الجاري العجز بأن يرىا كم وهنا    

 و ، الأصول بيع مثل الرأسمالية للإيرادات و الرأسمالية للمصروفات صفر مقداره وزنا يعطي الادتبار بهذا
 لا الاستثمار مجال في الحكومية الإيرادات دلى الحكومي الإنفاق زيادة أن هو ذالك في الكامن المنطق

 في و جديدة، حكومية أصول تقابله الجديد الدين لأن ذالك و للحكومة، الأصول صافي وضع تغير
 خلال من تمويله ينبغي الجاري الإنفاق أن هي السائدة القنادة كانت السابق القرن من الستينيات

 الضرائب .
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 البنيوي العجز: 

 مواتية غير ظروف بسبب للدولة الاقتصادي الهيكل في ديب نتيجة الهيكلي أو البنيوي العجز يظهر   
 التي الحلول مختلف فيها تؤثر لا متتالية ضخمة مالية دجوز شكل دلى يظهر و ، بالاقتصاد تحيط

 فإذا ، الموازنة ددادإ في الدولة تعتمدها التي الوسائل دن العجز هذا وينتج ، التوازن لإقامة الدولة تتبناها
 العجز من المزيد إلى إلا ذلك يؤدي فلا الضريبي العبء بزيادة العجز هذا دلى القضاء الدولة حاولت ما
 و دفعها أو الضرائب في الزيادة دفع من الضرائب دافعي لتهرب العجز في زيادة إلا دنها ينجم لا و

 النوع هذا مميزات من و الإنتاج توقف بالتالي و السلع شراء دن دزوفه إلى يؤدي مما للمستهلك تحميلها
 نصف أن يمكن و دددية بمتوالية فيها الإيرادات زيادة و هندسية  بمتوالية فيها النفقات زيادة العجز من

 .الإنفاق تجاوز إذا والهيكلي بالبنيوي بأنه العجز

 الأساسي العجز: 

 ، القروض من الحكومي القطاع احتياجات جميع شموله من الجاري العجز مقياس به يتميز ما ورغم   
 بعض في مضللا مقياسا يكون قد بل الجارية المالية السياسة دن الناشئ العجز لقياس يصلح لا أنه غير

 . الجارية المالية للسياسة نتيجة ميو  دند تسدد مبالغي ه و القروض فوائد مثلا يتضمن فهو الأحيان
 الإنفاق زيادة عن الناشئ العجز : 

 الحياة في الدولة دور لتعاظم نتيجة للدولة العامة النفقات زيادة خلال من الموازنة دجز يظهر   
 الإنفاق خلال من أو ، الاقتصادية الحياة في للدولة العامة النفقات زيادة خلال من و ، الاقتصادية

 النقاط في العام الإنفاق زيادة أسباب أهم نجمل أن يمكننا و الحكومية للوحدات المتزايد الاستهلاكي
 :التالية

 الاقتصادية الأسباب . 
 السياسية الأسباب. 

 المالية الأسباب. 

 الإدارية الأسباب. 

 والحربية العسكرية الأسباب. 

 الشامل العجز: 
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 أو الإداري الجهاز يشمل فهو متعددة دامة مؤسسات من يتكون الحكومي القطاع أن المعلوم من     
 دلى العجز قياس قصر أن يتضح هذا من للدولة المملوكة والمشرودات لىالمح المركزية والحكم الحكومة

 الكاملة المتطلبات دلى وللتعرف مضللة صورة إدطاء شأنه من وحده (الحكومة) الإداري الجهاز موازنة
 من الأخرى العامة المؤسسات تحققه دما التعرف يتطلب الأمر فإن ، الشامل بمعناه الحكومي، للقطاع
 . دجز أو فائض

 دجز قياس دند الحكومية المالية المؤسسات استبعاد ددم تتطلب الحكومي للقطاع الشاملة فالنظرة  
  .العامة الموازنة
 منخفضة فائدة أسعار بتقديم مباشرة قيامه نتيجة خسائر من يحققه وما المركزي البنك ذلك مثال      

 القومي الاقتصاد دلى آثار له المؤسسات لهذه المالي العجز لأن ونظرا   ، الأنشطة أو القطادات لبعض
 المتطلبات الحسبان في يؤخذ أن الضروري فمن ، للدولة الإداري للجهاز المالي العجز آثار تماما تماثل
 .3الحكومي للقطاع العامة الموازنة في الشامل العجز قياس ،دند العامة المؤسسات لهذه الصافية المالية

II. العامة الموازنة عجز اسباب 

 :4هما رئيسين لسببين نتيجة الموازني العجز يحدث      

  موميةالع الإيرادات انخفاض .1

 :التالية للأسباب نتيجة تحدث أن يمكن التي و  

 إجمالي إلى الضريبية الحصيلة نسبة تعني التي و الضريبية الطاقة في انخفاض أي : الضريبي الجهد ضالة 
 الرسمي غير الاقتصاد ظاهرة انتشار و الفرد دخل متوسط انخفاض نتيجة هذا و ، الوطني المحلي الناتج

 .الضريبي وانخفاض الودي

 الحالات في الضرائب من النوع هذا دلى النامية الدول تعتمد : المباشرة غير الضرائب دلى الادتماد 
 العجز زيادة دلى الضرائب من النوع هذا يعمل أخرى جهة من و حصيلتها، في وفرة تكون التي

 .للأسعار العام المستوى زيادة يعمل دلى لأنه الموازني

                                                           

 .61 ،صنفس المرجع 3
مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة  أطروحة، (2002-0191) المستديم في الجزائراثر السياسة المالية على النمو الاقتصادي  ضيف أحمد،4

 .106 ،ص7011( 3) الجزائر الدكتوراه تخصص نقد و مالية،جامعة
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 التي الحالات في الضرائب من النوع هذا حصيلة تذبذب حيث التجارة قطاع ضرائب دلى الادتماد 
 الأسواق في دليها الطلب معدلات لتغير نتيجة مستقرة غير المصدرة الأولية المواد أسعار فيها تكون
 .العالمية

  عموميةال النفقات ارتفاع .7
 يلي:  ما العامة النفقات تزايد دلى تسادد التي العوامل بين من          

 تأثيرا يحدث الكساد أوقات في العامة النفقات زيادة أن مفادها والتي : المنظم العجز بنظرية الأخذ 
 .الدخل و الإنتاج زيادة دلى مباشرا

 يحجم التي الكبرى الصنادية المشرودات من لعديد العامة النفقات تزداد حيث :  الدولة نطاق اتساع 
 يزداد أن حيث ، الدولة طرف من تمويلها يستددي مما التنمية لعملية أهمية ذات هي و ، الخواص دنها
 .الاستثماري للإنفاق النسبي الوزن

 يستددي مما ، للأسعار العام المستوى ارتفاع إلى يؤدي العملة قيمة انخفاض : العملة قيمة ورهتد 
 ة .الحقيقي ليس و الاسمية الدخول في زيادة شكل في تكون التي العامةالنفقات   زيادة

III. الموازني العجز تمويل طرق 

 المختلفة الأنماط تلك بين التمييز مايستددي الأثار، في بالتباين تتميز التي الموازني العجز تمويل أنماط تتعدد  
  5(بالعجز التمويل)التقليدي   غير التمويل و المحلي التمويل و الخارجي التمويل إلى تقسيمها يمكن التي و ،
 الخارجي التمويل  .1

 القروض و المنح  في أساسا  تتمثل صور ددة إلى النمط لهذا وفقا الموازني دجزها لتغطية الدولة تلجأ    
 لتمويل المخصصة( السلعية) العينية و النقدية المساددات مجموع دن دبارة هي المنح التجارية؛ و التفضيلية

 .التحتية البنى مشرودات لإتمام أو تنموية مشاريع

 الهيئات و المؤسسات و الدول قبل من تمنح قروض دن دبارة فهي الميسرة أو التفضيلية القروض أما   
 طويلة سداد و سماح بفترة و السوق في السائد الفائدة سعر من أقل فائدة بسعر أي ميسرة بشروط الدولية
 دجزها لتمويل المتخلفة الدول في المستخدمة الأساليب أهم من التفضيلية القروض تعتبر هذا لكل ، نسبيا

 . العادية السوق بشروط الأجنبية التجارية البنوك هي الأساسي فمصدرها التجارية القروض بينما ، الموازني

                                                           

، 1العدد، مجلة الاقتصاد و التنمية البشرية، 2002-2000إجراءات و تدابير السياسة المالية في الجزائر لتغطية العجز الموازني لفترة بن براهم ليلى،  5
 .761-763، ص ص، 7070
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 المحلي التمويل .7

 النمط هذا صور و ، الداخلي التمويل مصادر طريق دن العامة موازنتها دجز تمويل الدولة تستطيع    
 القطاع من والاقتراض الوطنية التجارية البنوك من الاقتراض و المركزي البنك من الاقتراض في أساسا تتشكل
 : الخاص

 الطلب دلى انكماشي أثر وجود بعدم يتميز التمويلي الأسلوب هذا : المركزي البنك من الاقتراض 
 لهذا. آخر لقطاع الائتمان بتخفيض لايقوم للحكومة الائتمان يوسع كي المركزي البنك لأن ، الكلي

 .الكلي الطلب دلى توسعي أثر له المركزي البنك من بالاقتراض المصحوب المحلي فالتمويل

 للبنوك ببيعها وتقوم العام الدين سندات تصدر العمومية الخزينة : هناالتجارية البنوك من الاقتراض 
 الطلب دلى انكماشية أثار هناك يكون فلن زائدة احتياطات لديها توفرت إذا الأخيرة هذه التجارية

 الممول بالإنفاق شبيه توسعي أثر دلى الاقتراض هذا من يمول الذي المحلي الإنفاق سيسفر و ، الكلي
 دلى تكون الحكومة إقراض فعملية زائدة احتياطات دلى البنوك تتوفر لم إذا بينما .المركزي البنك من

 .التجارية للبنوك الائتمان بتوفير المركزي البنك ماقام إذا إلا الخاص للقطاع الموجه الائتمان حساب

 لقطاع العام الدين سندات ببيع العمومية الخزينة تقوم هنا : البنكي غير الخاص القطاع من الاقتراض 
 و الأفراد أموال بتحويل تقضي العملية هذه . النقدية غير الاقتصادية المؤسسات قطاع و العائلات

 الكلي الطلب دلى انكماشي أثر دن سيسفر ما للدولة المؤسسات

 :التقليدي غير التمويل .3

 لطبع المركزي( البنك في )المتمثلة النقدي الإصدار مؤسسة إلى الدولة تلجأ العامة موازنتها دجز لتغطية    
 لا بالمقابل و ، الكلي الطلب حجم فيزداد المتداولة النقدية الكتلة لترتفع النقدية الأوراق من إضافية كميات

 لتدخل ، العملة لقيمة تدهور و تضخمية موجات دن يسفر ما الأسعار رفع إلى يؤدي ما السلع درض يزيد
 (. 77 ص ،7012 محمود، حامد محمودالإصدار) و العجز من مفرغة حلقة في الدولة

 وجود أهمها العوامل من مجمودة توفر دلى( التقليدي غير التمويل) بالعجز التمويل أسلوب فعالية تتوقف  
 الإصدار دملية تتم أن و ، المستخدمة غير الإنتاج دناصر في فائض ووجود ، بالمرونة يتمتع إنتاجي جهاز
  ( 103،ص1999 ريان، وسف راتبي حسين) تحملها الوطني الاقتصاد يستطيع بسيطة دفع دلى

ليسمع  و المتقدمة الدول اقتصاديات مع يتماشى و يصلح بالعجز التمويل أسلوب أن نستخلص تقدم مما
 .المتخلفة الدول اقتصاديات
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 الإنفاقية ثانيا: السياسة 
I. الإنفاقية السياسة مفهوم 

 الانفاق تخطيط في الحكومة تتخذها التي التدابير و والإجراءات القوادد من مجمودة هي الانفاقية بالسياسة يقصد »  
 النشاط توجيه و التنمية و الاقتصادي الاستقرار لتحقيق العامة بالموازنة تظهر كما ، تمويله وسائل تدبير و العام

 «6.الكساد و التضخم دلاج و الاقتصادي
في  الكلي الطلب حجم دلى التأثير و التدخل خلالها من يمكن التي الوسائل تلك هي الانفاقية السياسة »  

 « 7الوطني الاقتصاد
 تسعى التي الوسائل و الأدوات مختلف في تتمثل الإنفاقية السياسة أن القول يمكن السابقة التعاريف خلال من     

 في الدولة خلالها من تتدخل كأداة جعله و تمويله وسائل دن البحث و العام الإنفاق تخطيط إلى الدولة خلالها من
 . الاقتصادي الاستقرار و التنمية لتحقيق وذالك الكلي الطلب حجم دلى خلالها من تؤثر و الاقتصادي النشاط

II. الانفاقية السياسة أدوات 

 العام الإنفاق زيادة أو تخفيض .0

 و ، جهة من القومي الاقتصاد يعرفها التي المشاكل بحجم يرتبط مةاالع النفقات استخدام لكون وهذا    
 من أنه إلى ، تقيدية أو توسعية تكون أن يمكن بهذا وهي ، أخرى جهة من الدولة تعرفها التي المالية بالقيود
 أثار من يحدثه أن يمكن لما حدود بدون العام الإنفاق زيادة في الذهاب يمكنها لا الدولة أن إدراك جدا المفيد
 .تغطيةال دلى دائما الدولة قدرة لعدم و كالتضخم سلبية

 العسكرية كالحروب القائمة الأوضاع تفرضها إرادية لا تكون قد العام الإنفاق زيادة أن ندرك يجب أن و   
الإنفاق  في التحكم ادج الصعب   فمن الحروب من حرب في ما دولة تورطت فإذا ، والنكبات والأزمات
  .  الحرب متطلبات تحدده الذي العسكري

 .طبيعية نكبات أوظهور كوارث  دند يحدث الأمر نفس   
 الوجود ادتبار حدود بلا العامة النفقات تخفض أن يمكنها لا فالدولة ، التخفيض دن يقال الأمر ونفس  

متباينة  فعل ردود من ضغطها يولده أن يمكن لما و ، جهة من للضغط قابلة غير الاجتمادية الحاجات بعض
 .8الطبيعة

                                                           

 37 ،ص7011 ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير،جامعة الأزهر،أثر السياسة الإنفاقية في التضخم في فلسطينمحمد كمال حسين رجب،6
قارنة الجزائر تونس ، أطروحة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة ، دراسة م سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولةلحسن دردوري، 7

 .133،ص 7011 الدكتوراه في العلوم الاقتصادية ، جامعة محمد خيضر بسكرة
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 مالعا الإنفاق بنية هيكلة إعادة .2

 دلى العامة النفقات هيكلة ماتتم فعادة ، الحكومات بها تقوم التي الأولويات مراجعة خلال من وهذا  
 : النحو التالي

 العامة الخدمات نفقات . 

 الدفاع و الأمن نفقات . 

 الاجتمادية الخدمات نفقات 

 الاقتصادية الشؤون النفقات 

 أخرى نفقات 

 للأوضاع تبعا التغيير هذا يحدث و ، العام الإنفاق إجمالي من المئوية بالنسب البنية هذه دن التعبير ويتم   
 . تغييرها في السلطات لرغبة تبعا و ، جهة من القائمة الاجتمادية و الاقتصادية

 منه و المدني الإنتاج انخفاض نتيجة تضخمية آثار حدوث إلى تؤدي أن يمكن السكرية النفقات فزيادة   
 ، الانتاج تطوير  في تفيد ما فكثيرا ، القومي الإنتاج تفيد لا أنها ذالك يعني أن دون هذا و . أسعاره زيادة

 .9القاددية........الخ وتطوير الهياكل

III. الاتفاقية السياسة أهداف 

 :يلي ما خلال من الإتفاقية السياسة أهداف تتولى       

 الاهداف  تحقيق بالتالي و ، القومي الاقتصاد جوانب في التوازن تحقيق في دور الاتفاقية السياسة تلعب
 . بمثالية

 و الاقتصادية  الدورة لأوجه وفقا بالتقلب العامة للموازنة السماح خلال من الاقتصادي التوازن تحقيق 
 الخدمات. و السلع سوق توازن ذالك يعني و ، الاقتصادي التوازن دلى للمحافظة ذالك

 تطوير  و التحتية البنية تطوير دلى العام الإنفاق خلال من النامية الدول في الاتفاقية السياسة تركز
 المشاركة. و الددم برامج خلال من المختلفة القطادات

 هذا  تناولت متعارضتان نظريتان هناك ، الحكومي الإنفاق حجم تحديد إلى الاتفاقية السياسة تهدف
 . الموضوع

                                                                                                                                                                                           

 .190 ص 7003 الجزائر، دكنون ،بن الجامعية المطبودات ،ديوان تقييمية تحليلية ،دراسةالمدخل إلى السياسات الاقتصاديةقدي، المجيد دبد8
 .191 ،صنفس المرجع_ 9
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 ( الكلاسيكية) الفردية النظرية .1

 للدولة الاتفاقية السياسة تتأثر أن يجوز  فلا ، محايدة النفقة تكون بان النظرية هذه أصحاب نادى   
 إنتاجهم لزيادة أحرارا تركهم و الأفراد أمام المجال إفساح و  السياسية أو الاجتمادية أو الاقتصادية بالمتغيرات
 .ورفاهيتهم

 ( الاشتراكية) الجماعية النظرية .7

 ، الاقتصادية سياستها طريق دن الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل بحتمية النظرية هذه تناولت حيث   
 و أفراده من المجتمع رفاهية زيادة دلى أقدر الدولة أن النظرية هذه أصحاب ويرى ، المجتمع أهداف لتحقيق
 من المجتمع رفاهية زيادة دلى أقدر الدولة أن هذه النظرية أصحاب ويرى ، هأفراد من المجتمع رفاهية تتوقف
 . أفراده

 شراء و منهأ جانب بسداد العام الدين حجم إنقاص إلى يهدف الذي الحكومي الإنفاق أن المعلوم من  
 الى يهدف الذي الحكومي الإنفاق من للأثمان مستويات دلى التأثير في فادلية أقل ، الإفراد من السلع بعض
 وجه إذا أما ، اجتمادية معونات تقديم أو للعاملين منح شكل دلى الأفراد، أيدي في الشرائية القوة زيادة

 الإنفاق وجه إذا دما تختلف الأثمان في هيكليةت تغيرا إلى يؤدي فأنه الاستثمار زيادة إلى الحكومي الإنفاق
 .10التنمية مشرودات في الإنتاج زيادة دلى يعمل الاستهلاك لزيادة الحكومي

 11ثالثا: السياسة الضريبية 
I. الضريبية السياسة تعريف 

 الرسوم تطبيق خلال من الضرائب جمع و فرض ادتمد الذي الإداري الجهاز هي الضريبية السياسة       
 .الضريبية السياسة تطبيق أجل من ، حدة دلى كلا المختلفة الضرائب و الجمركية

 تهدف التي العامة النفقات لتمويل ضرورية الحديثة الاقتصادية النظم في الضرائب فرض دملية تعتبر و     
تأمين  آلية تمويل لغرض الضرائب فرض تتم الأساسية الاجتمادية و الاقتصادية الأهداف تحقيق و تلبية إلى

 إحدى ومن للجميع الاقتصادية الفرص توفير و الاقتصادية التنمية لددم المطلوبة العامة الخدمات و الموارد

                                                           

 36-31، ص ص ،  مرجع سابقمحمد كمال حسين رجب ،  10
دراسة حالة -أدوات وأهداف السياسة الضريبية كأحد السياسات المالية الاقتصادية العمومية العامة في تحقيق التنمية سلماني دادل و شيلق رابح، 11

 .112-111، ص ص، 7011، 01الإنسانية، العدد، الميدان للدراسات الرياضية و الاجتمادية و –الجزائر 
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 و يتماشى كفؤ و دادل و بسيط ضريبي نظام وضع الجانب هذا في الحكومة تواجه التي الرئيسية التحديات
 . الاقتصادي النمو أهداف

 حكومة لأية الضريبية السياسة تطوير دلى يعملون الذين لئكو أ أمام تقف التي الجوهرية الأمور من و      
 . السياسة تلك بتطوير قيامهم دند العدالة و الكفاءة و البساطة مسائل معالجة هي

 سيفشل الضرائب موظف أو الضريبة دافع قبل من استيعابه يمكن لا الذي و جدا المعقد الضريبة فقانون     
 ضريبي نظام وضع  من إذا بد فلا ، دليها الحصول أجل من أساسات وضع التي الإيرادات تحقيق في حتما

 يستوجب إضافيا دبئا تشكل الأخرى هي الالتزام كلفة أن كمابهذا   بالالتزام للمكلف يسمح الذي بالشكل
 أصحاب) المتشابهة الأوضاع ذوي أن تعني الضريبي النظام في العدالة أن كما معقولة بصورة خفيا إبقاءه

 دخل مصادر لديهم الذين أولئك و الأفقية(، )العدالة الضرائب من المقدار نفس يدفعون( المتساوي الدخل
 العمودية(. العدالة) الضريبة من الأكبر النسبة يدفعوا أن يجب جدا دالية

 

II. الضريبية السياسة أهداف  
  الاستهلاك توجيه .0

 و للسلع النسبية الأسعار دلى تأثيرها خلال من الاستهلاكي السلوك دلى للتأثير كأداة الضريبة تستعمل    
 تخفيض يعمل كما استهلاكها، يثبط أن يمكن السلع بعض دلى مرتفعة ضريبة فرض فمثلا ، الخدمات
 .استهلاكها تشجيع إلى السلع بعض دلى الضرائب

  العمل أرباب قرارات توجيه .2

 حجم دلى للتأثير استخدامها يمكن الضرائب أن ذلك إنتاجها في يرغبون التي بالكميات يتعلق فيما    
 توزيع بإدادة المجتمع في الوظيفي الهيكل لتغير استخدامها يمكن و المدخرات حجم العمل نودية و سادات

 الاستثمارات هيكل دلى للتأثير استخدامها يمكن كما المختلفة الاقتصادية الأنشطة بين البشرية الموارد
 دلى لقدرتها أو ، العمل مناصب خلق دلى لقدرتها تشجيعها في الدولة ترغب معينة قطادات نحو بتوجيهها

  .... للبيئة ملوثة غير لكونها أو ، الواردات إحلال
 إطار في ذلك كان سواء المناطق مختلف في الاستثمارات توطين توجيه دلى الإطار نفس في وتعمل    

 تجنب المعارضة تركز مناطق أو ، الحدودية كالمناطق) خاصة الادتبارات مناطق تنمية أو جهوي توازن سياسة
 .الضريبية أنظمتها ادتدال نحو الحكومات اتجاه نفهم بهذا و ، (الخ... الاحتجاجات
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 المؤسسات تنافسية زيادة .2

 من يسادد الضرائب فانخفاض الإنتاج دوامل دلى تأثيرها خلال من المؤسسات تنافسية دلى الضريبة تؤثر    
 دلى يعمل ثانية جهة من و الحجم في الزيادة في كبيرة مزايا من الاستفادة منه و الإنتاج زيادة دلى جهة

 سعي الدول نجد ولهذا للإنتاج الكلية التكاليف تخفيض دلى النهاية في يعمل مما الإنتاج دوامل أسعار تخفيض
 الحقوق و الرسوم من المصدرة المنتجات بإدفاء تقوم الخارجية الأسواق مستوى دلى منتجاتها تنافسية الزيادة

 . المحلية الضرائب من الكثير من و الجمركية

  الاقتصادي للاندماج كأداة الضريبية السياسة .4

 ، المعدلات تنسيق ، الضرائب من المدونة نفس ادتماد خلال من الضريبية الأنظمة تنسيق خلال من هذا و
 ظاهرة بخصوص المعلومات تبادل ، المعتمدة هلاكاتستالا أنماط ، الممنوحة التخفيضات و الإدفاءات

 هذا غير من لأنه كامل بشكل الضريبية أنظمتها توحيد دلى تعمل الأوربي الاتحاد كدول دولا نجد التهرب
 .  اقتصادي تكامل دن الحديث يمكن لا التوحيد

 :العمومية التدخلات تمويل .5

 العام الإنفاق  لتمويل إمكانيات ددة وجود رغم و للضريبة الثابت و الأصلي الهدف هو الهدف هذا و     
 كالضريبة الضرائب من معينة أنماطا ادتمد إذا خاصة تضخمي غير إجراء بكونه يتميز الضريبة إلى اللجوء فإن

 الاستهلاك دلى الضريبة حتى و الخاص للإنفاق المتاحة المداخيل حجم تقليص دلى تعمل التي الدخل دلى
 . الطلب كبح دلى تعمل فإنها

 الاجتماعية المعطيات توجيه .6

 يعرف ما هذا و معين مستوى دند به الوقوف ، الإنجاب تثبيط أو تشجيع ، الزواج حفز خلال من   
 التخفيف في أساسيا دورا الضريبة تلعب كما ، الاجتمادية المواقف و الأوضاع ترادى التي الضريبة بشخصية

 لبناء الأراضي شراء أو الإيجار لمداخيل الممنوحة الإدفاءات خلال من السكن كأزمة الأزمات بعض حدة من
 .الاجتمادية المساكن

III. الضريبية السياسة أدوات  

 الإنفاقب" الضريبية الأدبيات في دنها يعبر أصبح التي الأدوات من مجمودة دلى الضريبية السياسة تعتمد 
 النمطية . الجبائية المعايير تمس تخفيضات دن دبارة وهي "الضريبي

 : أهدافها لتحقيق الضريبية السياسة قبل من المستخدمة الأدوات أهم إلى نشير
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 الضريبي الإعفاء .1

 التزامهم مقابل السداد الواجب الضرائب مبلغ في المكلفين بعض دن الدولة حق إسقاط دن دبارة هو     
 إسقاط هو الدائم فالإدفاء ، مؤقتة أو دائمة الإدفاءات هذه وتكون ، معينة ظروف في معين نشاط بممارسة

 و النشاط الأهمية تبعا الإدفاء هذا منح يتم و قائما الإدفاء سبب بقي طالما المكلف مال في الدولة حق
 مال في الدولة لحق إسقاط فهو المؤقت الإدفاء أما ، الاجتمادية و الاقتصادية الحياة دلى تأثيره مدى

 أن يمكن و (  النشاط بداية في يكون ما )ودادة بالتشجيع المستهدف النشاط حياة من معينة لمدة المكلف
 الكبير الجنوب في العاملة المؤسسات كإدفاء المعنية المدة طوال الحق إسقاط بمعنى كليا الإدفاء هذا يكون

 و ، سنوات دشرة لمدة العقاري الرسم ، المهني النشاط دلى الرسم الشركات أرباح دلى الضريبية من بالجزائر
 من الثاني الطوق في العاملة المؤسسات كإدفاء معينة لمدة الحق من جزء إسقاط هو و جزئيا إدفاءا يكون قد

 لشكلها تبعا الشركات أرباح دلى الضريبة أو الإجمالي الدخل دلى الضريبة من بالمئة 71 من الجنوب
 القانوني.

 الضريبية التخفيضات .7

 مقابل الضريبة وداء تقليص أو السائدة المعدلات من أقل ضريبية لمعدلات الممول إخضاع تعني و     
 لتجار الممنوحة التخفيضات أو ، استثمارها المعاد الأرباح دلى المفروض كالمعدل الشروط ببعض الالتزام
 تم التي العمليات و المتعامل معهم بالزبائن قائمة تقديم التزامهم نظير المهني النشاط دلى الرسم دلى الجملة
 . الضرائب مصلحة لصالح معهم إنجازها

 اللاحقة السنوات إلى الخسائر ترحيل إمكانية .3

 بتحميلها هذا و معينة سنة خلال خسائر تحقيق دن ناجمةلا الآثار لامتصاص وسيلة التقنية هذه تشكل و
 رأسمال المؤسسة  تأكل إلى ذلك لايؤدي حتى اللاحقة السنوات دلى

 الاهتلاك نظام .1

 أو الاستخدام نتيجة الثابتة الأصول أو الاستثمارات قيمة في الحاصل النقص أنه دلى الاهتلاك يعرف    
 الاهتلاك، بقسط للأصل الكلية القيمة من السنوي القسط دن يعبر و ، التكنولوجي الإبداع أو الزمن مرور

 الدخل بحجم مقارنة أقل الضريبي العبء يصبح بالتالي و للضريبة الخاضع الدخل من القسط هذا يطرح و
 من النتيجة دلى المباشر تأثيره إلى بالنظر ضريبية مسألة الاهتلاك يعتبر و ، الإهتلاك قبل للضريبة الخاضع
 و  (متناقص متزايد ثابت استخدامه المرخص النظام دلى حجمها يتوقف التي السنوية المخصصات خلال



 سياسات الموازنة العمومية: سادسال المحور
 

95 

 

 ادتبر كلما التضخم فترات في خاصة الاستثمار حياة بداية في تسارع و المخصصات هذه حجم كبر كلما
 كون دن فضلا أقل ضرائب دفع و استثماراتها تجديد من تتمكن بفضله إذ المؤسسة الصالح امتياز ذلك

 . للمؤسسة الذاتي التمويل دناصر من أساسيا دنصرا الإهتلاك

 : عاملين على يتوقف الأدوات هذه نجاح أن يبقى

 منها ، كبير حد إلى تتشابك هو دناصر تتداخل دام استثمار مناخ من جزءا الضريبة ادتبار 
 ، حجمه و السوق نطاق للعملة التجاري التحويل إمكانية ، العملة استقرار ، السياسي الاستقرار

 الخ.... الاتصال وسائل و القاددية الهياكل تطور درجة ، القائم المالي و المصرفي النظام طبيعة

 التي بالمرحلة يرتبط الضريبية المزايا مع المؤسسات فتجاوب الأدوات هذه استخدام فيه يتم الذي الزمن 
 ففي المنتظرة العوائد ضوء دلى تحملها للمؤسسة يمكن التي المخاطر درجة و ، الاقتصاد بها يمر

 .الاستثمار حوافز و المزايا من للاستفادة أكبر ميل هناك يكون الأزمة من الخروج أوقات
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 تمهةــد:
تتمثل الجماعات المحلية طبقا لأحكام المادة الخامس عشر من الدستور من البلدية و الولاية و التي متعها    

 التشريع بالاستقلالية المالية وذلك بأن خصها بميزانية ترصد فيها جميع نفقاتها و مواردها 
 ة الآتيـة:ماعات المحلية و ذلك من خلال العناصر الثلاثالج موازنةو يتناول هذا المحور 

 
 

 أولا: الإطار المفاهةماي ليماوازنة المحيةة 
  :الموازنة المحيةة إادادثانةا 
  ثالثا: المصادقة ايى الموازنة المحيةة 
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 المحيةة ليماوازنة  المفاهةماي  أولا: الإطار 
 التشريع متعها التي و الولاية و البلدية من الدستور من 51 المادة لأحكام طبقا المحلية الجماعات تتمثل    

 من الموازنة لهذه سنتعرض و مواردها و نفقاتها جميع فيها ترصد بميزانية خصها بأن ذلك و المالية بالاستقلالية
 . 1مضمونها الثاني في و مفهومها الأول في نتناول مبحثين خلال

I. الولاية مةزانةة و البيدية مةزانةة تعريف 

 هي البلدية ميزانية" : 1155  لسنة البلدية قانون من 571 المادة في البلدية ميزانية تعريف ورد لقد   
 البلدية المصالح بسير يسمح إدارة و ترخيص عقد هي و للبلدية السنوية النفقات و الإيرادات تقديرات جدول

 لسنة البلدية قانون في الوارد التعريف من دقة أكثر التعريف هذا جاء .  الاستثمار و للتجهيز برنامجها تنفيذ و
 على ثم من و للبلدية الاستثمار و التجهيز برامج تنفيذ أداة هي الموازنة أن على أكد أنه بحيث 59912

 .3 1151سنة  قانون في الولاية ميزانية به خص الذي التعريف ذات هو و.  لمهامها التنموي الطابع
 الولاية أو بالبلدية متعلقة كانتاذا   المحلية الموازنة أن من التشريعيين التعريفين هذين من نستخلص و   

 :وهي العامة تميز الميزانيات التي الثلاث الخصائص تتضمن

 التقديري الطابع 

 الترخةصي الطابع 

 السنوي  الطابع 

II. المحيةة الموازنة تشكةل 

 577 المادة)  الإضافية الموازنة و الأولية الموازنة الخصوص على وثيقتين من المحلية الجماعات ميزانية تتشكل  
 .4(الولاية قانون من المادة و البلدية قانون من

 الأولةة الموازنة .1

                                                           

 .571-511ذكره، ص ص،  ، مرجع سبقو تطبةقها في القانون الجزائريالمالةة العامة المبادئ العامة يلس شاوش بشير،  1
مةزانةة البيدية هي جدول التقديرا  الخاصة بإيراداتها و نفقاتها السنوية ، وتشكل كذلك أمرا " : 5991 لسنة قانون البيديةمن  519 المادة2

تضمن دائما  بحيثبين النص الجديد و النص القديم تبقى نظرية  إلا أن هذه التفرقة. "  بالإذن و الإدارة يمكن من حسن سير المصالح العماومةة
نفقات ) و النفقات ذات الطابع الاقتصادي والإنمائي( نفقات التسيير) كل امن النفقات ذات الطابع الإداري ميزانية البلدية مثلها مثل ميزانية الولاية

 (.التجهيز و الاستثمار
 1151 نةلس قانون الولايةمن  517 انظر المادة 3
 .قانون الولايةمن  511 ،والمادةقانون البيديةمن  577 _ المادة  4
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 المتعلقة الإيرادات و النفقات جميع فيها تقدر ، لوحدها تكفي أن يمكن التي الأصلية الوثيقة هي و 
 : متعددة وثائق على  تحتوي هي و أجلها من وضعت التي بالدورة

 ذاتها الأصلية الموازنة 

 الموازنة أقسام بين التوازن من التحقق يسمح تلخيصي جدول 

 ملحقة إحصائية جداول. 

 السياسة و الاقتصادية الوضعية عن عاما ملخصا تعطي الموازنة من الأولى الصفحة أن إلى الإشارة تجدر و 
 .الجديدة المالية السنة بدء قبل الأولية الموازنة هذه وضع يتم أن بد لا . المحلية للجماعة المالية

 الإضافةة الموازنة .2

 و النفقات معادلة بإجراء تعديلها و تكميلها قصد الأولية الموازنة في النظر إعادة في دورها يتمثل    -
 .  السابقة السنة ميزانية تنفيذ لنتائج تبعا المالية السنة خلال الإيرادات

 .الأولية للميزانية تتميما و تصحيحا الإضافية الموازنة إذن تعتبر  -

 بصفة و الضرورة حالة في ، الولائي أو البلدي الشعبي للمجلس يرخص الإضافية الموازنة على زيادة و 
 تسمى:  اعتمادات  على انفراد على التصويت استثنائية،

  مسبقا المفتوحة الااتماادا  .3

 الإضافية الموازنة على التصويت قبل اعتمادات تفتح وهي

  الخاصة الترخةصا  .4

 .الإضافية الموازنة على التصويت بعد تفتح و تقرر التي الاعتمادات وهي 

 جديدة إيرادات توفر الاعتمادات من النوعين هذين فتح عند البلدية قانون من 571 المادة اشترطت     
  .النفقات هذه لمواجهة

 ميزانية سوى الدورة لهذه بالنسبة توجد لا فإنه ، المحلية للميزانية المعدلة المالية الوثائق السنة خلال تعددت مهما و 
 : من تتشكل واحدة

 الأولية . الموازنة 

 الحال. اقتضى إن مسبقا المفتوحة الاعتمادات 

 الإضافية الموازنة . 

 الحال اقتضى إن الخاصة الترخيصات. 
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 الموازنة المحيةة إادادثانةا: 
 المختص الشعبي المجلس عليها يصوت و المحلية الموازنة بتحضير المحلي المستوى على سلطة أعلى تختص    

 .الوصية السلطة عليها وتصادق

I. المحيةة الموازنة تحضير 

 هذا و ،5عليها يشرف التي المؤسسة ميزان بتحضير الوالي و البلدي الشعبي المجلس رئيس من كل يقوم 
  بالمالية المكلف الوزير و الداخلية وزير لتعليمات وفقا المختصة المصالح و العامين أمنائهما بمساعدة

 و البلديات و الولايات سنة كل للولاية الضرائب مدير يبلغ ، ميزانيتها تحضير من لتمكين و    
 تقوم التي الرسوم و الضرائب يخص فيما المنتظرة التحصيلات مبلغ المحلية للجماعات المشترك الصندوق
 السنة ميزانية في بها القيام الواجب التقديرات ضبط يتم و .6الجماعات هذه لفائدة بتحصيلها مصالحه

 7للتحصيل. المعروفة النتائج آخر أساس على
 المختص الشعبي للمجلس التابعة بالمالية المختصة اللجنة على يعرض الموازنة مشروع وضع يتم عندما و   

 .علانية جلسة في عليه التصويت و لمناقشته نفسه الشعبي المجلس على يعرض أن قبل فيه رأيها لتبدي
II. المحيةة الموازنة ايى التصويت 

 الولاية ميزانية على الولائي الشعبي المجلس يصوت و البلدية ميزانية على البلدي الشعبي المجلس يصوت  
 .قانونا محددة مواعيد و شرط ضمن

 بالتصويت المتعيقة الشروط .1

 على إلزامية بصفة المحلية الموازنة على التصويت يجب ، الدولة لميزانية بالنسبة به معمول هو لما خلاف   
 البلدية ميزانية تحتوي البلدية قانون من 571 المادة في المبدأ هذا على النص ورد لقد  . التوازن أساس
 .الاستثمار و التجهيز قسم التسيير قسم قسمين على
 المادةالمبدأ  نفس على أكدت كما "  وجوبا متوازنة نفقات و إيرادات إلى قسم كل ينقسم و    

 ...". متوازنة تكن لم إذا الموازنة على المصادقة يمكن لا  :511
 (.الولاية قانون نم 515 المبدأ)المادة لنفس الولاية ميزانية تخضع و 

                                                           

 .قانون الولاية من 11 المادة ،وقانون البيدية من 11 ادة_ الم 5

 .قانون الضرائب المباشرة من 591 المادة6

 .الرسوم الممااثية و قانون الضرائب المباشرة من 599 المادة7
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 عندما ذلك من أبعد إلى ذهب بل ، التوازن مبدأ على بالنص يكتف لم المشرع أن بالملاحظة الجدير و   
 الموازنة على الشعبي المجلس صوت إذا ما حالة في المبدأ هذا احترام بضمان الكفيلة القانونية الوسائل حدد

 من يوما 51  خلال بإرجاعها عليها بالمصادقة المكلفة الوصية السلطة تقوم ، متوازنة غير هي و
 و جديد من فيها للمداولة المجلس على يطرحها الذي الوالي أو البلدي الشعبي المجلس رئيس إلى استلامها

 . أيام عشرة غضون في ذلك
  .ضبطها الوصية السلطة تتولى توازن بدون مجددا عليها صوت وإذا 
 من ابتداء واحد شهر مهلة في السلطة لهذه الثانية للمداولة المحالة الموازنة ترد لم إذا الإجراء نفس يطبق و

 .8السلطة هذه قبل من إرجاعها تاريخ

 المحيةة الموازنة ايى التصويت موااةد .2

 الوثائق هذه على التصويت تواريخ وحددت ، إضافية ميزانية و أولية ميزانية من المحلية الموازنة تتشكل   
 :كالتالي الولاية قانون من 511 المادة و البلدية قانون من 515 المادة في المالية

 سنة تسبق التي السنة من أكتوبر 15 قبل إلزاميا عليها التصويت يجب الأولية للميزانية بالنسبة 
 تطبيقها.

 عليها تطبق التي المالية السنة من يونيو  51 قبل عليها يصوت الإضافية للميزانية بالنسبة . 

 إلى باب من تحويلات إجراء الشعبي للمجلس يمكن و  البلدية الموازنة اعتمادات على التصويت يجري و    
 إلى مادة من تحويلات إجراء الوالي أو البلدي الشعبي المجلس لرئيس يمكن كما ، القسم نفس داخل باب
 .9معينة بتخصيصات مقيدة اعتمادات تحويل يجوز لا أنه غير ، الباب نفس داخل مادة
 فإن ، بنود و فرعية فصول و فصولل شكـ في الإيرادات و النفقات توزيع يتم حيث الولاية ميزانية عن أما    

إلى  بند من الاعتمادات ينقل أن للوالي يجوز أنه غير الولاية( قانون من 11 مادة)  ب يتم عليها التصويت

                                                           

تستمار السيطة الوصةة في مراقبة و ضماان احترام مبدأ توازن الموازنة حتى بعد التصويت ايةها و " . البيديةمن قانون  511 انظر المادة_ 8
إذا بين تنفةذ مةزانةة البيدية اجزا ، يتعين ايى المجيس الشعبي البيدي اتخاذ جمةع التدابير اللازمة لامتصاص العجز و تأمين  :خلال تنفةذها

وإذا لم يتخذ أي إجراء في هذا الصدد جاز ليوالي اتخاذ إجراءا  الضبط الضرورية وا لإذن بامتصاص العجز . الإضافةةالتوازن الدقةق ليماةزانةة 
 (.من قانون البلدية 511 مادة) " في مدى سنتين مالةتين ايى الأكثر

 .قانون الولايةمن  571 و المادة قانون البيديةمن  511 _ المادة 9
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 مع بالاتفاق فصل إلى فصل الاعتماد من نقل له يمكن الاستعجال حالة في و واحد فصل داخل آخر بند
 10الولائي الشعبي المجلس مكتب

 ثالثا: المصادقة ايى الموازنة المحيةة 
 لدى إيداعها تاريخ من يوم 15 بعد القانون بحكم المحلية الشعبية المجالس مداولات تنفذ أن المبدأ كان إذا    

 السلطة من عليها المصادقة بعد إلا لاتنفذ الحسابات و بالميزانيات المتعلقة المداولات فإن ،11 الوصية السلطة
 .12الوصية

 الوصية السلطة تمتيع إلى تهدف التي المصادقة بعد إلا للتنفيذ قابلة المحلية الموازنة تكون لا هكذا و   
السلطة  بتحديد تتعلق الأولى : الأقل على مشكلتين المصادقة وتطرح. الموازنة هذه مضمون مراقبة بصلاحية

 . المصادقة بمضمون تتعلق الثانية و ، للمصادقة الممارسة الوصية

I.  بالتصديق المختصة السيطا 
   ليبيدية بالنسبة .5

 التي الولاية إقليم حدود في الكائنة البلديات جميع على الوصاية يمارس الذي هو الوالي أن الأصل   
 تتناول التي المداولات تنفذ لا أن على صراحة البلدية قانون من  17  المادة نصت و  .عليها يشرف

  الوالي عليها يصادق أن بعد إلا  ...الحسابات و الميزانيات
 التصديق يجري لذلك و 13.الدائرة لرئيس الصلاحية هذه يفوض أن الأخير هذا بإمكان أنه غير  

 : التالية الأشكال حسب

 ساكن . ألف 11 عن سكانها عدد يقل التي للبلديات بالنسبة الدائرة رئيس 

 ساكن ألف 11 سكانها عدد يفوق التي للبلديات بالنسبة الوالي. 

                                                           

 .الولاية قانون من 571 المادة_  10
 .قانون الولاية من 11 و قانون البيدية من 11 المادة_ 11

لا تنفذ إلا بعد المصادقة ايةها من الوالى المداولا  المتضمانة ما يأتي : المةزانةا  و الحسابا  قبول الهبا   " قانون البيدية من 17 لمادة_ا 12 
 تخضع تعد لم القروض فإن ، 5991لسنة البلدية قانون مع ومقارنة"  الأملاك العقارية البيديةو الوصايا الأجنبةة ، اتفاقةا  التوامة، التنازل ان 

 .قانون الولاية من 11 المادة انظر للولاية بالنسبة المسبقة للمصادقة

 المرسوم من 51 المادة ،وكذلك 517،ص5911 ،11: ،العددالجريدة الرسمةة 5911 يناير 11 في المؤرخ 15-11 رقم المرسوم من 1 لمادة_ ا13
 .1 ،ص5991 ،11 الرسمية،العدد ،الجريدة5991 يوليو 11 في المؤرخ 151-91 رقم
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 على المصادقة يتم لا فأكثر ساكنا ألف 11 بـ سكانها عدد يقدر التي البلديات فإن ذلك إلى إضافة و
 . الداخلية و المالية وزارتي عن ممثلين من مكونة مشتركة وزارية لجنة على عرضها بعد إلا ميزانيتها

  يولايةل بالنسبة .1

 . بالداخلية المكلف الوزير عليها يصادق    
II. المصادقة مضماون 

 من و الموازنة مضمون على رقابتها ممارسة الوصية للسلطة يسمح إلزاميا إجراء الموازنة على المصادقة تشكل    
 .  النشاط هذا بواسطتها يتجسد التي الأداة هي الموازنة لأن ، ككل المحلية الجماعة نشاط مراقبة ثم
 للأحكام للميزانية وضعها عند المحلية الجماعة احترام مدى من التأكد في الوصية السلطة مهمة تتمثل   

 . لها الخاضعة التشريعية
 النص ورد التي الحلول سلطة في تتمثل فعالة قانونية أداة من الوصية السلطة المشرع مكن ذلك لتحقيق و    

 اتخاذ عن البلدي الشعبي المجلس رئيس يمتنع عندما: "البلدية قانون من 515 المادة في عامكمبدأ   عليها
 العمل بهذا تلقائيا يقوم أن ، إعذاره بعد ، الوالي يمكن ، التنظيمات و القوانين بمقتضى له الموكلة القرارات
 .الإعذار بموجب المحددة الآجال انقضاء بعد مباشرة

 حالات : ثلاث في الحلول تمارس أن الوصية للسلطة يمكن الخصوص، على المالي المجال في و
  متوازنة غير مةزانةة ايى التصويت حالة .5
 تحل لتصحيحها إليه إرجاعها بعد متوازنة غير بميزانية تمسك و المالي التوازن مبدأ الشعبي المجلس خرق إذا     

  .البلدية قانون من 511 المادة لأحكام طبقا إليها التوازن إرجاع و بضبطها تقوم و  محله الوصية السلطة
 المجلس في مواجهة بالداخلية المكلف للوزير الصلاحية هذه يعط لم الولاية قانون أن من الإشارة وتجدر 

  .إجبارية قيد نفقات عدم لحالة بالنسبة الأمر خلاف الولائي الشعبي

  الإجبارية النفقا  قةد ادم حالة .1

 ايى تنص لم إذا ...  الموازنة ايى المصادقة يمكن لا "  أنه من البلدية قانون من 511 المادة نصت 
 أيام 1 خلال الوالي طرف من تلقائيا الموازنة تضبط الحكم هذا مخالفة حالة ففي ،" الإجبارية النفقا 
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 الولاية قانون من 511 المادة في الولاية لميزانية بالنسبة الحل  نفس المشرع أقر و.  الإعذار تاريخ تلي التي
14. 

  التنفةذ أثناء الحاصل التوازن ادم امتصاص ضماان ادم حالة .3
 اللازمة التدابير جميع اتخاذ المختص الشعبي المجلس على يجب ، عجز وجود الموازنة تنفيذ أثناء تبين ما إذا   

 . الموالية المالية للسنة الإضافية للميزانية الصارم التوازن ضمان و العجز هذا لامتصاص
 و بالداخلية المكلف الوزير و للبلدية بالنسبة الوالي اتخاذها يتولى ، التدابير هذه الشعبي المجلس يتخذ لم إذا و 

 سنوات عدة أو سنتين مدى على العجز بامتصاص الإذن يمكنهم الذين للولاية بالنسبة بالمالية المكلف الوزير
 15مالية.

 الموازنة ضبط ادم حالة .4

 ، الأسباب من سبب لأي ، الجديدة المالية السنة بدء قبل الولاية أو البلدية ميزانية نهائيا تضبط لم إذا   
  .الجديدة الموازنة على المصادقة لحين مالية سنة آخر في المقيدة العادية النفقات و المداخيل إنجاز في يستمر
 مبلغ من شهر كل عن عشر إثنى من جزء حدود في إلا صرفها و بالنفقات التعهد يجوز لا أنه غير   

 .16السابقة المالية السنة اعتمادات

 عدم حالة بموجبه عالج السابقة في النصوص موجودة كانت ثغرة المحلية للجماعات الجديد التشريع سد     
 . الشعبي المجلس داخل اختلال بسب الموازنة على التصويت

 أو برامجها حيث من متناقضة تكون قد متعددة سياسية أحزاب من الحالية الشعبية المجالس تشكيل إن
 .  الميزاينة على التصويت عملية عطل في أهدافها

 على التصويت دون حال الولائي أو البلدي الشعبي المجلس داخل النوع هذا من اختلال حدث فإذا     
 لميزانية )بالنسبة الولائي أو البلدية( لميزانية )بالنسبة البلدي الشعبي المجلس باستدعاء الوالي يقوم ، الموازنة

 للمصادقة القانونية الفترة انقضاء بعد الدورة هذه تنعقد أن شريطة عليها للمصادقة عادية غير دورة في الولاية(
 . الموازنة على

                                                           

 الواجبة الديون بتسديد المتعلقة النفقات و بهما المعمول التنظيم و التشريع بموجب عاتقها على الملقاة النفقات إلا للبلدية بالنسبة إجبارية تعد لا_ 14
 . (البيدية قانون من 599 المادة) "القرض إطار في الأداء

 .الولاية قانون من 517 المادة و البيدية قانون من 511 المادة_  15

 .الولاية قانون من 511 المادة و البيدية قانون من 511 المادة_ 16
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 من 511 )المادة البلدية ميزانية نهائيا الوالي يضبط ، الموازنة على المصادقة إلى الدورة توصل عدم حالة في و
 التدابير يتخذ الذي المكلف بالداخلية الوزير الوالي يبلغ الولاية بميزانية الأمر تعلق إذا أما ، البلدية قانون

 .الولاية (  قانون من 511) اللازمة
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 هيــد:تم
 السلطة إرادتي عن سليمة بصورة معبرا الضريبي التشريع يصدر أن من لابد فإنه ثمارها الضريبة التزامات توتي لكي    
 الأفراد يتقبل أن أيضا يتعين إذ كاف غير ذلك أن إلا المواطنين مختلف على العامة الأعباء توزيع في الشعب و

 أداء أن حيث الضريبية أداء من التهرب إلى يسعوا لا أن أي التحايل أساليب بشتى منه للإفلات يعمدوا لا و التشريع
 الضريبة على تعتمد التي الدولة مع العامة الأعباء فيتحمل الأفراد بين الاجتماعي التضامن ضمن يدخل العامة الضريبة
 الضريبة دفع من التهرب إلى الأفراد بعض يلجأ قد و العامة الميزانية توازن تحقيق و إيراداتها لاستيفاء هدف و كأساس
 . التهرب آثار و أسباب و صور و أنواع و تعريف سندرس و التهرب هذا لمواجهة وسائل عدة وضعت قد و

 في الجزائر و ذلك من خلال العناصر الثلاثة الآتيـة: العمومية و يتناول هذا المحور أهم إشكاليات المالية
 

  :العام  الإنفاق ترشيد أولا 
  :الضريبي   الازدواجثانيا 
 الضريبي  ثالثا: التهرب 
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 العام  الإنفاق أولا: ترشيد 
I. العام الإنفاق ترشيد تعريف 

 خلال من سنتعرف أكثر للتوضيح و  ، الاتجاهات بتعدد العام الإنفاق ترشيد مفاهيم اختلفت و تعددت  
 . العام الإنفاق ترشيد حول التعاريف أهم على المطلب هذا

 1الأول التعريف : 

 في خاصة و العام الإنفاق تزايد أسباب تحليل أن إلا ، تخفيضها يعني العمومية النفقات ترشيد أن البعض يرى      
 .هذه النظر وجهة خطأ أو صحة مدى يوضح ، النامية الدول

 ليس الاتفاقية البرامج على الدولة تضطلع كأن ، تجنبها يمكن أسباب إلى يرجع العام الإنفاق تزايد كان فإذا       
 أو ، نسبية كفاءة و بفعالية بها يضطلع أن الخاص للقطاع يمكن الذي الوقت في ، اجتماعيا أو اقتصاديا يبررها ما لها
 ترشيد بأن القول يمكن الأمور هذه مثل ففي ، اختصاصها من التي بالبرامج اضطلاعها في بالإسراف تتسم الدولة أن

 و ، ناحية من الدولة بها تضطلع أن لايجب التي الإنفاق مجالات باستبعاد ذلك و ، تخفيضها يعني العمومية النفقات
 . أخرى ناحية من الدولة قطاعات داخل الموارد استخدام في الإسراف تجنب

 ، المجتمع أهداف تحقيق في الإنفاقية السياسة أدوات على الدولة اعتماد إلى يرجع العام الإنفاق تزايد كان إذا أما  
 تابع متغير بمثابة العام الإنفاق كان إذا أو ، الحيادي الدور عن تخليها و للدولة الوظيفي الدور تطور إطار في وذلك
 القصير المدى و ، المتوسط المدى في الأقل على تجنبها يصعب التي العالمية و المحلية المتغيرات من بعدد الارتباط شديد
 . تخفيضها يعني العمومية النفقات ترشيد بأن القول يمكن لا الأمور هذه مثل في ،

 :   التاليين العاملين إلى راجع وهذا     
 من ذلك في بما الممكنة والوسائل الأدوات كافة على اعتمادا ، تدخلها و للدولة الوظيفي الدور تطور 

 و التنمية و ، العامة الحاجة إشباع مجالات في المجتمع أهداف لتحقيق الاتفاقية السياسة أدوات
 . الدخول توزيع  عدالة و ، الاقتصادي الاستقرار

                                                           

 إدارة مجلة ،3102-0891 دراسة تطور النفقات العمومية في الجزائر من سنة –ترشيد النفقات العمومية ، نبويةى عيس كلثوم، أم موسى بن1
 .090-094 ، ص ص3402 الجزائر،  40 العدد الاقتصادية الدراسات و الأعمال

 



 في الجزائر العمومية إشكاليات المالية: ثامنالمحور ال

 

107 
 

 العوامل هذه أهم ومن ، تجنبها يصعب بعوامل النامية الدول ظروف ظل في العام الإنفاق تزايد ارتباط 
 الخارجية القيمة تدهور ، العسكري الإنفاق ،الأجور و التوظيف سياسات،  العام الاستثمار نسبة زيادة
 . العالمية التجارة منظمة نشأة أهمها من التي و العالمية المستجدات ، الوطنية للعملة

 الثاني التعريف : 

 على الاقتصاد قدرة زيادة معه يمكن الذي بالقدر الإنفاق فاعلية زيادة على العمل :  العام الإنفاق بترشيد يقصد    
 لذا ، ممكن حد أدنى إلى الإسراف و التبذير مصدر على القضاء مع الخارجية و الداخلية التزاماته مواجهة و تمويل
 من قدر بأقل ممكنة عامة إنتاجية أعلى على الحصول به يقصد لكن و ضغطه به يقصد لا العام نفاقالإ ترشيد فإن

 إنتاجية انخفاض أو الدولة موارد عن بكثير أعلى مستوى إلى لإنفاق زادا إذا نطاقه تحديد يمكن ، الإسراف و الإنفاق
 . ممكن حد أدنى إلى العام الإنفاق

 أعلى إلى الإنفاق هذا كفاءة رفع طريق عن للمجتمع نفع أكبر تحقيق أنه على العام الإنفاق يعرف أنه كما      
 يمكن ما أقصى و العامة النفقات بين التوازن تحقيق محاولة و التبذير و الإسراف أوجه على القضاء و ممكنة درجة
 .للدولة العادية الموارد من تدبيره

 و المـوارد تخصـي  في "  الفعاليـة التـزام انـه علـى العـام الإنفـاق ترشيد تعريف يأتي دقة أكثر معايير على بالاعتماد و    
 ينشــأ الــتي الاســتخدامات إلى العامــة المــوارد توجيــه بالفعاليــة يقصــد و ، المجتمــع رفاهيــة يعظــم بمــا اســتخدامها في الكفــاءة
 يسـعى الـتي الأهـداف دراسـة مرحلـة إلى تنصـرف فالفعاليـة ، المجتمـع أفـراد تفضـيلات مع تتفق المخرجات من مزيد عنها
 .2 المجتمع بها يمر التي المرحلة و يتفق بما النسبية لأهميتها وفقا الأهداف هذه ترتيب و تحقيقها إلى المجتمع

II. العامة النفقات ترشيد ضوابط: 
 بأقل اجتماعية منفعة أكبر لتحقيق الضوابط من بمجموعة العامة الأجهزة التزام يتطلب العامة النفقات ترشيد إن   
 . العامة النفقات من ممكن قدر

  العامة النفقات أولويات ترتيب ضرورة .1
 و العامة النفقات لأوجه وافية دراسة يتطلب هذا و ، الأولويات سلم وفق العامة النفقات ترتيب بمعنى     

 و ضرورية إلى العامة الحاجات ترتيب يعني العامة النفقات أولويات فسلم منها المرجوة المنافع و المكاسب

                                                           

 222 ،ص3442 والطباعة،الأردن، التوزيع و للنشر لمسيرة دارا ،بناء، أصول الموازنة العامةعصفور شاكر محمد2



 في الجزائر العمومية إشكاليات المالية: ثامنالمحور ال

 

108 
 

 مركبات بناء من أولى الشرب مياه فتوفير ، السلم هذا وفق يكون العامة النفقات ترشيد و تحسينه أو كمالية
  3الشرب. توفير مياه من فائدة أقل نسبيا لكنها ، الفائدة عديمة ترفيهية

  العامة للنفقات الأمثل جمالح تحديد .2
 النفقات زادت كلما الضروري من فليس ، العامة المنفعة لتحقيق تسعى العامة النفقات كانت إذا     
 العامة للنفقات الحدية المنفعة تتساوى عندما العامة لنفقاتل لالأمث الحجم يتحقق و ، العام النفع زاد العامة
 بتحديد يسمح المبدأ هذا أن الواقع و الضريبية لأعباء تحملهما بعد الأفراد لدى للدخول الحدية المنفعة مع
 أهمها لعل ، تطبيقه عند الصعوبات و المشاكل من العديد يثير لأنه فقط نظريا العامة للنفقات الأمثل الحجم
 العامة النفقات تفاصيل معرفة ذلك إذ يتطلب المجتمع أفراد عليها يحصل التي العامة المنفعة معرفة تعذر
 لأفراد يدفعها ما أن أيضا المبدأ هذا يفترض كما ، لدخولهم الأفراد بإنفاق المتعلقة التفاصيل كذا و المختلفة
 منها يستفيد العامة النفقات أن صحيح إذغير  قول هو و ، خدمات من عليه مايحصل هو ضرائب من
 . الضريبية تحمل الأعباء حيث من يختلفون أنهم إلا ، بالتساوي المواطنين جميع
 أكبر بتحقيق يسمح الذي الحجم ذلك هو العامة للنفقات الأمثل الحجم أن هو للواقع الأقرب الاتجاه و
 عادية موارد من تدبيره للدولة يمكن ما أقصى حدود في ذلك و ، المواطنين من عدد لأكبر الرفاهية من قدر
. 

   إقامتها يتقرر التي للمشروعات جدوى دراسة إعداد .3
 بين مفاضلة و تحليلية دراسات إجراء يتطلب الحكومية للمشاريع بالنسبة العامة النفقات ترشيد إن     

 غير سلع إنتاج إلى يؤدي قد للمشاريع السيئ الاختيار أن إذ ، تنفيذها بخصوص القرارات اتخاذ قبل المشاريع
 عن تزيد بتكاليف سلع إنتاج أو ، الإنتاجية طاقته المشروع بكامل تشغيل عدم أو ، السوق في مطلوبة
 . إلخ... استيرادها تكاليف

  التشريعية السلطة من المسبق الترخيص .4
 إذا إلا بصرفه الارتباط يحصل أن أو العامة الأموال من مبلغ أي يصرف لا بأنه العامة المالية قواعد تن     
 لإشباع مخصصة ضخمة مبالغ هي العامة أن النفقات خاصة بالتشريع المختصة الجهة موافقة ذلك سبق

 . العامة المنفعة تحقيق و العامة الحاجات

                                                           

 .44 ،ص1991 المفتوحة، الجامعة ليبيا،منشورات، طرابلس1،ط مبادئ الماليةيونس، ميلاد منصور3
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 النفقات ترشيد على يساعد العامة الأموال إنفاق قبل التشريعية السلطة من المسبق الترخي  اشتراط إن    
 اعتماد تقديم على يوافقوا لن ، العامة الموازنة لمشروع مناقشتهم عند التشريعية السلطة أعضاء لان العامة
 . عام نفع ذات تكن لم ما النفقات

  التبذير و الإسراف تجنب .5
 تبديد أهمها السيئة الآثار من الكثير إلى يؤدي العامة النفقات في التبذير و الإسراف أن فيه لاشك مما     
 أنه كما ، جدوى أكثر أخرى نفقات إلى توجيهه يمكن الذي العام المال رصيد ينق  فهو ، العامة الثروة
 بجدوى الممولون يشعر لا إذ ، الضرائب دفع من يتهربون يجعلهم و الحكومية بالأجهزة المواطنين ثقة يضعف
 الاقتصاد على بالنفع مايعود إلى بمعرفتهم لتوجيهها بحوزتهم الأموال تلك لوبقيت يفضلون و ، الضرائب دفع

 القومي.
 هذا  يتحقق أن يمكن و التبذير و الإسراف أوجه جميع على القضاء يتطلب العامة النفقات ترشيد إن    
 :يلي ما بإتباع

 بالبحث ذلك و لها، المقرر الأدنى الحد يتجاوز لا بحيث ، العامة الخدمات تأدية تكلفة تخفيض 
 .تبذيرها و إسرافها عن أسباب

 الأفراد كفاءة رفع و ، عليها للقضاء اللازمة الإجراءات اتخاذ و الخدمات تأدية تكاليف ارتفاع 
 . الحكومية الإدارة في
 الوحدات اختصاص تحديد و ، الحديثة العلمية للأساليب طبقا الحكومي الجهاز تنظيم إعادة 

 هناك كانت إذا إلا ، جديدة إدارية وحدات إنشاء عدم و التكرار و الازدواج لمنع بدقة الإدارية
 . لذلك حاجة

 معينة طائفة أو ، بالذات فرد على بالنفع تعود مبالغ أية العامة النفقات اعتمادات تضمن عدم ، 
 .العامة المصالح دون الخاصة المصالح تحقيق إلى تهدف التي المطالب من غير ذلك و
 التنسيق هذا غياب على المترتب التبذير و الإسراف لتجنب الحكومية الأجهزة تنسيق إيجاد. 
 و العاملة للقوى خطة و للتعليم خطة بإعداد ذلك و ، الحكومي الجهاز في الزائدة العمالة تجنب 

 التعليم لسياسة الموجهة هي البشرية القوى من التنمية متطلبات تكون بحيث ، الخطتين بين الربط
 . العكس ليس و التدريب و
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 المجال هذا في الإنفاق ترشيد يضمن بما ، للخارج الرسمية الوفود لسفر الضوابط وضع . 
 الصدد هذا في و ضارة آثار أي حدوث إلى يؤدي لا بشكل الخارجي التمثيل نفقات خفض 

 تقتضي روابط و معاملات توجد لا التي للدول بالنسبة المقيمة غير السفارات بنظام الأخذ يمكن
 أقرب في الموجودة السفارات إلى يعمد أن يمكن بحيث ، فيها بذاتها قائمة مقيمة سفارات وجود
 . الدول من الكثير به تأخذ النظام هذا و ، لديها المعنية بتمثيل الدول الدول

 و الإسراف أوجه على بالقضاء تسمح التي الضوابط وضع و الإجراءات اتخاذ و السياسات إتباع 
 . التبذير الأخرى

 :  العامة النفقات على رقابة فرض .6
 التصرف سلطة تكون و ، العامة الخزانة من يخرج مال في بالتصرف تتعلق العامة النفقات أن المعروف من   
 هنا من و ، الخاصة أموالهم على حرصهم قدر عليه حريصين يكونون لا ثم من يملكونه لا لأفراد المال هذا في
 هناك و ، استغلالها حسن و صرفها في الاقتصاد لمراعاة العامة النفقات على دقيقة رقابة فرض ضرورة تنشأ
 ، خارجية رقابة و داخلية رقابة،  موضوعية رقابة ، رقابة شكلية ، العامة النفقات على للرقابة عديدة أنواع
 .4 لاحقة رقابة و ، سابقة رقابة
 ذلك و ، ترشيدها على يساعد الرقابة من العديدة الأنواع لهذه العامة النفقات إخضاع أن لاشك و     
 و التبذير و الإسراف من الحد و اللوائح و القوانين حدود في و لها المخصصة مجالات في صرفها من بالتأكد
 . المخالفين معاقبة ضرورة من ذلك يتبع ما و الاختلاس

III. العام الإنفاق ترشيد خصائص 

 :أهمها الخصائ  من مجموعة العام الإنفاق لترشيد

 : العامة الأموال في التصرف حسن .0

 المحاولة و ، الإنتاج عملية في مجدية غير و أساسية غير تكاليف عن الابتعاد العام الإنفاق ترشيد يتضمن   
 الإنفاق أوجه في الصائب و الرشيد القرار اتخاذ أساس على جيدة دراسة طريق عن يلزم ما كل بجلب
 .  المختلفة

                                                           

 .183 ،مرجع سبق ذكرهرضوان، عوض محمد4
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 ضبط النهاية في الهدف أخرى مجالات في الزيادة و معينة مجالات في النفقات تخفيض ذلك يعني    
 يتم لا أن بمعنى تخفيض ، العام الإنفاق في التصرف حسن به يقصد و ، الأمثل الاختيار جانب إلى النفقات
  .الموارد معها تبدد بطريقة يزداد أو المنافع لبعض المجتمع على يتفاوت لا بما العام الإنفاق تخفيض
 أي المجتمع يفيد بما استخدامها أجل من الأموال صرف أثناء مدروسة إستراتيجية إتباع الدولة على يجب   

 . إسراف أي دون لها المخص  الوجه في صرفت قد النفقة أن من التأكد
 عام المال يكون أن .3

 يرتبط العام النفع هذا و ، العامة الحاجات إشباع و العامة المنفعة تحقيق إلى العام الإنفاق ترشيد يهدف   
 تحقيق طريق عن خاصة بصفة المنفعة هذه من يستفيدون المجتمع أفراد كل لأن للأفراد الخاصة المنفعة بتحقيق
 .التعليم و الثروة خلق من الرفاهية شروط
 جانب إلى الخاصة الأفراد لمصالح المخص  الإنفاق ليشمل اتسع قد العام الإنفاق ترشيد فمضمون  

 .5الاجتماعية و الاقتصادية الأغراض
 التوازن تحقيق .2

 أن أي ، الإيرادات و النفقات بين ما التوازن يجب أفضل حلول تقديم و الرشيدة النفقة اختيار أثناء يعني   
 تحقيق و القومي الاقتصاد على سلبا التأثير لتجنب النفقات و الإيرادات جانب بين تعادل هناك يكون
 . للمجتمع العامة الحاجات اتساع على العمل و الاجتماعية ، الاقتصادية ، السياسية الدولة أهداف
 لكن المال في الزيادة تستطيع أنه حيث ، الخطأ الحكومة يجنب النفقات  و الإيرادات بين التوازن تحقيق    
 لتحقيق العامة للنفقات أمثل حجم هناك يكون أن أي ، العام بالمال الإخلال إلى تؤدي بوضعية ليس
 إلى المالي العجز في الدولة ميزانية دخول و الإسراف احتمال منيقلل  هذا كل و ، الدولة ميزانية في التوازن
 .6المالية الموارد على المحافظة جانب

IV. الحكومي الإنفاق ترشيد أهداف 

 : 7يلي ما تحقيق إلى الحكومي الإنفاق ترشيد يهدف         

                                                           

 02-03 ص ص 0999 الجزائر، الجامعية المطبوعات ،ديوانالمالية العامة، حسين مصطفى حسين_  5
 03 ،ص40،3440  العدد، الإنسانية العلوم مجلة،  الموازنة العامة للدولةتطور فكرة و مفهوم ،  العمارة جمال_  6

 مجلة ،(3102-3112 دراسة حالة الجزائر) ، ترشيد الإنفاق الحكومي و دوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة  حميدة مختار ، نسرين کزيز_  7
 .001-000 ص ،ص3402 الجلفة عاشور زيان ،جامعة الإبداع
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 نوع و كمية من يزيد نحو على المتاحة الإمكانات و الموارد استخدام عند الاقتصادية الكفاءة رفع 
 . المخرجات مستوى بنفس المدخلات من يقلل نحو على أو المداخلات مستوى بنفس المخرجات

 الدوافع دراسة و التقنية الأساليب إدخال و الرقابة و الإدارة نظم تطوير و الحالية الإنتاج طرق تحسين 
 . والاتجاهات

 السيطرة في المساعدة و المطلوب الإنفاق و المتاحة الإيرادات بين الفجوة تقلي  و الموازنة عجز خفض 
 . الأساسية البنية مشروعات تجديد و إحلال و تدعيم في المساهمة و المديونية و التضخم على

 و كبيرة مردودية تحقق لا التي المصروفات حجم و نوعية تقلي  طريق عن للمصروفات هيكلة مراجعة 
 الصعبة و المستقرة و الجيدة المالية الأوضاع لكافة الاحتياط و ،همظاهر  كافة و التبذير و الإسراف محاربة
 .عالميا و محليا المتغيرة و

 و ، تحدياتها الدولة تواجه التي الاجتماعية و الاقتصادية المشاكل اجتياز و التنمية و التطور عجلة دفع 
 . الطويلة و القصيرة الزمنية المراحل مختلف في الموارد و السكان بين التوازن على المحافظة

 ديونها تسديد مشكلة من تعاني النامية الدول من كثير أن و خصوصا آثارها و المديونية مخاطر تجنب 
 . الماضي في فيها أسرفت أنها المحتمل من التي

 المجتمع تجنيب بالتالي و الطويل الأمد في النسبي الذاتي الاكتفاء في الوطنية القدرات تعزيز على المساعدة 
 .غيرها و السياسية و الاقتصادية التبعية مخاطر

 جهــة مــن الاقتصــادي الســلوك جهــة مــنو  الاجتماعيــة القــيم و الدينيــة المعتقــدات بــين الانســجام تحقيــق 
 . رىأخ

V. العام الإنفاق لترشيد الأساسية المجالات  
 : يلي فيما بإيجاز نذكرها العام الإنفاق ترشيد عملية تمسها التي البنود من العديد هناك      
  الأجور و الرواتب ترشيد .1

 فإن لذلك ، العامة النفقات إجمالي من كبيرة حصة تأخذ التي البنود من الأجور و الرواتب بند يعتبر   
 بند معالجة ترتكز و للدولة العامة الموازنة عجز تقلي  في كبيرة بصورة يساهم سوف البند هذا ترشيد عملية
 : هما و أساسيتين نقطتين على الأجور و الرواتب
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 الاجتماعي بالتوظيف"  يعرف ما هو و ينيجالخر  بتوظيف الالتزام سياسة بانتهاج الدولة مواصلة أن 
  إنتاجية تدني و المقنعة كالبطالة الاقتصاد في سلبية ظواهر ظهور إلى سيؤدي لذلك فعلية حاجة بدون
 . العاملين

 عنه سيتولد الموظفين بتسريح القيام أو الأجور تجميد خلال من الأجور و الرواتب حجم بتخفيض القيام 
أمام  المجال سيفتح بالمقابل لكن البطالة معدلات زيادة خلال من الاجتماعي الجانب من سلبية آثار
 . 8العمومية الوظائف على الضغط من ويقلل الخاص القطاع نشاط

 : يلي كما البند هذا في العام الإنفاق ترشيد ويتم
 اللزوم عن الزائدة الوظائف تلك خاصة الشاغرة الوظائف إلغاء . 
 حسب الحاجة على الأقسام و الإدارات الحكوميةو الأجهزة بين الوظائف و الموظفين توزيع بإعادة القيام 

 .فيها
 و لهم  بديلة تكون و العاملين عدد من التقليل شأنها من التي و الحديثة الأجهزة و بالآلات الاستعانة 

 .9العمل في كفاءة أكثر
  الاستثمارية النفقات ترشيد .2

 يتم عندما خصوصا الاقتصادية التنمية في بارزا دورا تلعب التي النفقات من الاستثمارية العامة النفقات تعتبر
 الإنفاق معدل على يؤثر أن يجب لا الإنفاق العام لترشيد إجراء فكل ، التحتية البنية مجالات إلى توجيهها
 . إنتاجيته على أو الاستثماري العام
 : يلي ما البند هذا في الترشيد لعملية المقترحة التدابير و الإجراءات أهم من و 

 أهمية الأقل المشاريع انجاز تأجيل و جدا الهامة و الرئيسية المشاريع بانجاز القيام . 
 مالي عائد تدر التي التكاليف المنخفضة للمشاريع الأولوية تقديم . 
 نتائج ضوء على فيها النظر إعادة و الحكومية المشاريع و للبرامج دورية دراسات بإجراء القيام 

 يمكن أو النفع المنخفضة للمشاريع المالية الاعتمادات تخفيض يتم ذلك بعد و ، تقييمها و الدراسات

                                                           

 .364ص، مرجع سبق ذكره، عصفور شاکر محمد_  8
 364 ،صمرجع سبق ذكرهعصفور، شاکر محمد_ 9
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 لا عالية غير الإنتاجية كفاءتها تكون عندما أو التكاليف مع متناسب العائد يكون عندما لا إلغاؤها
 المقبول. للمستوى  ترقى

 المشتريات و بالتكاليف مايتعلق خصوصا الصرف عمليات على المالية الرقابة تعزيز. 
 المؤسسات  هذه انتقال و كبيرة خسائر في العامة المؤسسات لوقوع المؤدية للأساليب المعمقة الدراسة 

المؤسسات  فيه تقع الذي المشكل هذا تجنب اجل من الذاتي التمويل على الاعتماد مرحلة إلى
 :يجب العمومية
 المؤسسات هذه أعباء من تزيد التي الفائضة العمالة المشكلة حلول إيجاد . 
 عالية خبرة تكتسب التي المؤهلة العاملة اليد على الاعتماد . 
 العامة المؤسسات تنتهجها التي التسعير سياسة في النظر إعادة . 
 بعمليات القيام أجل من ذلك و أرباحها من بجزء تحتفظ بان المؤسسات لهذه المجال ترك 

 . وتطويره العمل لمواصلة الضرورية الصيانة و التجديد الإحلال و
 التشغيلية  النفقات ترشيد .3

 : مايلي النفقات التشغيلية ترشيد في عليها الاعتماد يجب التي الأساسية النقاط من 
 للأعمال  بالنسبة هامة غير و ثانوية تكون التي و الحكومية للأجهزة المؤجرة المباني عن الاستغناء

 للدولة. الأساسية
 ممكنة  زمنية مدة لأقصى السيارات و الأثاث و الآلات و الأجهزة لاستعمال الزمنية المدة برفع القيام

 عليها. المحافظة و لها اللازمة الصيانة توفير بواسطة
 فيه المشاركة و الدولية المعارض إقامة نفقات بتخفيض القيام. 

 . العامة الموازنة عجز لتخفيض الجوانب هذه كل في العام الإنفاق ترشيد من لابد منه و      

VI. العام الإنفاق ترشيد عملية نجاح عوامل 

 تضافر يستدعي مما العام الإنفاق ترشيد عملية نجاح على المساعدة شأنها من موضوعية عوامل هناك   
 : 10يلي فيما إيجازها يمكن و الواقع على لتجسيدها النواحي و الجهات كل من الجهود

  بدقة الأهداف تحديد .0

                                                           
،  43، مجلة دراسات في الاقتصاد و إدارة الاعمال، العدد ترشيد الانفاق العام كمدخل للحد من الفساد في الجزائرمريم زغلامي و سلامي أحمد،  10

 0022-021، ص ص، 3402
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 الرئيسية الاختصاصات حصر خلال من الأجل متوسطة و طويلة الأهداف تحديد و تقرير يتم حيث    
 التي المتعددة الوظائف أو الوظيفة وحجم طبيعة تحدد الأهداف طبيعة أن كما الأموال تطلب اجلها من التي
 الضروري من و ، التنظيمية بالوحدات أو ككل بالمجتمع المتعلقة سواء الأهداف تحقيق اجل من تنفيذها يتم
 ومتوسطة طويلة تنمية خطط في سلفا المحددة مع أهداف المجتمع التنظيمية الوحدات أهداف تعارض عدم
 . الأجل

  الأولويات تحديد .3

 المبدأ هذا احترام وان ، التخطيط منظومة في الفرعية العمليات أهم من الأولويات تحديد عملية تعتبر    
 أهمية درجة تحديد يعني الأولوية وتحديد ، استخدامه منفعة تعظيم و الضياع من العام المال لحفظ ضرورة
 في متزايدة سكانية حاجات  عا اشب على قدرته مدى و تنفيذه العمومية الهيئة تريد الذي المشروع أو البرنامج
 الأولويات تحديد عملية وتقوم ، مسبقا المحددة الأهداف تحقيق في كبير بدور يساهم المتاحة الموارد قلة ظل
 :هي الأساسية المبادئ من مجموعة على

 الحياة جوانب و المجتمع أفراد على السلبية انعكاساتها و القائمة التنموية المشكلة خطورة مدى 
 الأولويات . تحديد عند كبير دور له ، فيها المختلفة

 البرامج بين لأولويات تحديدا في كبيرا دورا يلعب معينة مشكلة لحل المطلوب فالزمن ، الزمن عامل 
 لاختيار مقنعا مبررا ذلك كان أقصر، معين برنامج لإنجاز المطلوب الوقت كان فكلما ، المشاريع و
 . البرنامج هذا

 و لها التفضيل بالمشكلة زاد الشعبي الاهتمام زاد فكلما ، القائمة بالمشكلة المواطنين اهتمام درجة 
  . المشاكل من غيرها قبل لحلها الأولوية منحت

  كلما ، النجاح  مضمونة و مجربة معينة مشكلة لحل المطروحة الحلول كانت فكلما الخبرة عامل 
 . الإنجاز في الأولوية لمنحها دافعا ذلك كان

 : العام الإنفاق برامج لأداء الدوري القياس .2

 الحكومية الأجهزة و الوحدات أداء فعالية و كفاءة مدى تقييم العام الإنفاق برامج أداء بقياس يقصد    
 تخضع أن يجب الحكومية الوحدات أن ذلك و إليها الموكلة المختلفة البرامج و الخدمات بتنفيذ قيامها عند

 هذا تقييم و ، للمواطنين البرامج و الخدمات تقديم عند العامة للموارد الأمثل الاستخدام عن للمساءلة
 :هي ورمحا ثلاث على يرتكز الأداء
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 النتائج بتثمين يسمح ما وذلك( المواطنين نظر وجهة) الاقتصادية و الاجتماعية الفعالية 
 رضا مدى خلال من ذلك و ، الاقتصادي و الاجتماعي المحيط على أثرها و إليها المتوصل
 . المنتهجة ملائمة السياسة مدى بتقييم يسمح المحور هذا بالتالي و ، المواطنين

 الخدمةتحسين  خلال من ذلك و( المستفيدين نظر وجهة )من المقدمة الخدمات نوعية 
 . والنوعية التكلفة بين الموازنة و المقدمة العمومية

 للموارد أمثل استغلال إلى تقود التي و(  المكلفين نظر وجهة) العامة المرافق تسيير فعالية 
 .الموظفة

  الأضعف الفئات لمصلحة تأثيره مدى و العام الاتفاق عدالة .0

 المجتمع في فقرا الأكثر الفئات لحاجات ملائمته مدى تبيان إلى العام الإنفاق عدالة دراسة تهدف    
 مدى و العام الإنفاق من فئة كل حصة مراعاة و ،(للمستفيدين الفعلية بالحاجة لها علاقة لا هبات كتوزيع)

 الخدمات و المنافع توزيع في العدالة تراعي أن الدولة على يتوجب بالتالي و ، العمومية للخدمة استخدامها
 الطبقات حساب على ، المجتمع فئات أو طبقات من فئة أو طبقة تحابي فلا ، العامة النفقات عن تنتج التي
 هي الفقراء طبقات هناك بل الطبقات كل نصيب يتساوى أن ذلك من يقصد لا و ، الأخرى الفئات أو
 .بها النهوض لأجل عليها النفقات زيادة يستوجب الدولة لخدمات ماسة حاجة في

  العامة النفقة على الرقابة دور تفعيل .1

 عملية تتضمن أن على له التخطيط سبق ما مع التنفيذ توافق يضمن فعال رقابي نظام توافر الضروري فمن   
 تكون لكي و ، التقييمية الرقابة الى المستندية الرقابة مفهوم تطوير مع ، الإنجاز لطرق مستمرة مراجعة الرقابة
 مؤدية و منسجمة وسائلها و منطلقاتها تكون أن لابد فإنه ، مجدية العام الإنفاق برامج على الرقابة هذه مثل
 فإن لذا ، الانحراف من حمايتها ضمان و ، منها المطلوبة الأهداف تحقيق في البرامج هذه مهمة تسهيل إلى
 فحسب القانونية الناحية من لا ، واضحة تكون أن يجب بها القيام وسائل و الرقابة أجهزة صلاحية حدود
 توفير على قدرتها و لأهدافها إنجازها خلال من تحقق الرقابة فعالية و أيضاة العملي المواقع الصعيد على بل

 . إيجابيا توجيها العامة المشاريع توجيه و اللازمة الشروط
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 الضريبي الازدواج: ثانيا

 أنه الضريبي الازدواج تعريف و واحدة ضريبة من أكثر واحدة مادة على تفرض أن هو الضريبي الازدواج إن    
 المال . نفس على مشابهة لضريبة أو الضريبة لنفس مرة من أكثر الواحد الشخ  إخضاع

I. شروط الازدواج الضريبي  

 الأشخاص ينب التمييز يجب فإنه الشرط هذا وضوح من بالضريبة بالرغم المكلف الشخ  وحدة تعني    
 يتحمل الذي هو نفسه الشخ  يكون أن الضريبي الازدواج القيام يشترط أنه حيث المعنويين و الطبيعيين
 النظرة و القانونية النظرة بين التمييز يجب و المشابهة الضرائب يتحمل الذي هو أو مرة من أكثر الضريبة

 المساهمين على توزيعها قبل الشركة يد تحت هي إحداهما لضريبتين تخضع المساهمة شركة أرباح فإن الاقتصادية
 هذه و المساهمين على توزيعها بمناسبة الأخرى و الصناعية و التجارية الأرباح بضريبة تعرف التي هي هذه و
 النظر وجهة أما الحالة هذه في ضريبي ازدواج يوجد لا القانونية الناحية فمن المنقولة القيم إيراد ضريبة هي

 الازدواج بوجود بالتسليم وتنتهي النهاية في الضريبة يتحمل عبء الذي المساهم أن إلى فتنصرف الاقتصادية
 . الاقتصادي

  الضريبة عنها المفروضة المادة وحدة .1

 المادة على المتعددة المرات هذه في مفروضة الضريبة تكون أن أيضا يجب الضريبي الازدواج يكون فلكي    
 ثم مال على مرة الضريبة فرضت إذا أما واحدة المرات مادة هذه في الضريبة وعاء يكون أن يجب أي نفسها
 ظاهرة أمام بالضريبة المكلف الشخ  وحدة من بالرغم نكون لا فإننا آخر مال على أخرى مرة فرضت
 الأراضي مالك فإن للضريبة المنشئة الواقعة وحدة و لضريبةل الخاضع المال وحدة بين التمييز يجب و الازدواج
 الحالة هذه في و الزراعي الاستغلال على ضريبة يدفع قد كما التملك واقعة على ضريبة يدفع قد الزراعية
 سلعة عبرت إذا الحال كذلك الازدواج ظاهرة ينفي هذا و للضريبة منشئتين مختلفتين واقعتين أمام نكون
 الواقعة التكرار نظر ضريبي ازدواج حالة في تكون فلا بلد كل في ضريبة عنها دفع و بلدان عدة واحدة
 خضوع حالة في الضريبي الازدواج ظاهرة تتوافر فلا للضريبة الخاضع العنصر اختلف فإذا للضريبة المسببة
 .ضريبي ازدواج حالةفي  لاتكون الحرة المهن عن أرباحه عن أخرى و التجارية أرباحه لضريبة معين شخ 
 فرضت إذا أما مرة من أكثر الضريبة عنها تفرض التي المدة وحدة الازدواج ظاهرة لقيام أيضا يشترط و    

 من حالة أمام لانكون فإننا 1791 سنة دخله على أخرى مرة فرضت ثم 1791 دخل على مثلا الضريبة
 الضريبة بأداء المكلف قام أن و فرض فإذا المال وحدة شرط يسقط المدة وحدة شرط فإن الازدواج حالات
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 1791عام عن دخله عن أخرى لدولة الضريبة نفس بأداء المكلف هذا قام معينــة لدولة 1791 لعام دخله عن
 . الضريبي الازدواج قبيل من ذلك يعد فلا

  نفسها الضريبة وحدة .2

يدفع  أن أو أكثر أو مرتين نفسها الضريبة نفسه المال عن المكلف الضريبي الازدواج ظاهرة لتوافر فيشترط  
 هذه و مباشرة عليه  تفرض أحدهما يتحمل قد الدخل متشابهتين ضريبتين أي نفسه النوع من ضريبتين عنه
من  بها الوفاء يتم سعرها لانخفاض نظرا و لكنها و المال رأس على تفرض الأخرى و الدخل ضريبة هي
 .المال برأس  المساس دون الدخل

II. الضريبي الازدواج أنواع 
 حيث من تقسيمه يمكن كما ، دولي ازدواج و داخلي ازدواج إلى نطاقه من الضريبي حيث الازدواج تقسيم يمكن 

  .مقصود غير ازدواجو  مقصود ازدواج إلى المشرع قصد
  الدولي و  الداخلي الازدواج .1

 الدولة في يحدث مثلما الواحدة الدولة داخل شروطه تتحقق الذي هذا الداخلي بالازدواج يقصد    
 (وسويسرا المتحدة )الولايات الاتحادية
 على نفسها الضريبة بفرض أخرى مرة الولايات إحدى تقوم ثم معينة ضريبة المركزية الحكومة تفرض فيما   
 المركزية الحكومة تفرض حينما  الموحدة البسيطة الدول إحدى في يحدث ما أيضا ذلك مثال و نفسها المادة
 نفسها المادة على نفسها الضريبة هذه بفرض المحلية السلطات تقـوم إحدى ثم معينة مادة على معينة ضريبة
 أو لسبب المركزية السلطة قـد تفرض إذ السلطات بتعدد مرتبطا يكون أن دون الازدواج يتحقق قد و بل
 . نفسه الشخ  على و نفسها المادة  على أكثر أو ضريبتين لآخر
 تحديد عدم و لدولة داخلا مستقلتين سلطتين وجود نتيجة الداخلي الازدواج يحدث أن الغالب إنما و    

 التي المالية السلطة كانت إذا الدولي الازدواج منهما لكل الضرائب بفرض يتعلق فيما المالي الاختصاص
 كل لاستقلال نتيجة الازدواج هذا ينشأ و أكثر أو لدولتين تابعة الازدواج بها يتحقق التي الضرائب تفرض
 وضع بصدد هي و الدولة تقوم ما فنادرا الأخرى الدول بتشريعات التقيد دون الضريبي تشريعها بوضع دولة
 الازدواج منع على العمل بهدف الدول سائر في المطبـقة الضريبية النظم ببحث الضريبي تشريعها تعديل أو

 . الدول هذه بين و بينها الضريبي
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 دولة في شخ  يقيد فقد السندات و الأسهم المنقولة القيم إيراد عن الدولي الضريبي الازدواج عن مثال    
 ضريبة بفرض الموطن دولة بصفتها الأولى الدولة فتقوم أخرى دولة في صدرت سندات و أسهما يمتلك و ما
 على الضريبة هذه بفرض الدخل مصدر دولة بصفتها الثانية الدولة تقوم و المنقولة القيم هذه إيراد على
 الدولة فتقوم الصناعية و التجارية الأرباح على بالضريبة الضريبي الازدواج يتحقق هكذا و نفسه الدخل
 الفرع هذا أرباح على الصناعية و التجارية الأرباح ضريبة بفرض الفروع هذه من فرع كل بها الموجود
 الورثة ويكون معينة الدولة مواطن المورث يكون فعندما الشركات ضريبة في حتى الضريبي الازدواج فيحدث
التركـة   على ضريبة بفرض الثلاث الدول هذه تقوم و ثالثة دولة في قائمة التركة تكون و أخرى لدولة مواطنين
 العاملة اليد و الأموال رؤوس تنقلات اتساع و الدولية التجارة نمو أدى قد و منها ارث و كل حصة على أو
 .الدولي الضريبي الازدواج  ظاهرة اتساع إلى الدول بين

  المقصود غير الازدواج و المقصود الازدواج .2

 غير يكون و للآخر أو لسبب إحداثه تعمدت قد المالية السلطة كانت إذا مقصود الازدواج يكون    
 غير الدولي الازدواج و مقصود الازدواج الداخلي يكون ما غالبا و السلطة هذه تعمده لم إذا مقصودا
 .  مقصودا
 طارئ عجز لمواجهة استثنائية إيرادات على كالحصول شيء أغراض تحقيق الازدواج من المشرع يقصد و    
 على المقررة الضريبة جانب إلى الصناعية و التجارية الأرباح على إضافية ضريبة فرض إلى فيلجأ الميزانية في
 العمل عن الناتجة الدخول لصالح الدخول أنواع بين المعاملة في التمييز المشرع يستهدف قد و الأرباح هذه
 على ضريبة جانبه إلى يفرض و مصدرها كان أيا الدخول صفة على واحد سعر ذات ضريبة فرض إلى فيلجأ
 الضريبي المشرع يهدف و مال الرأس هذا دخل من الواقع في تدفع بحيث جدا منخفض سعر ذات المال رأس
 إلى أخرى ضريبة  فرض و  الصناعية و التجارية الأرباح على عامة ضريبة بفرض اقتصادية أغراض لتحقيق
 متشابهتين ضريبتين الأخيرة الشركات فتدفع معينا مالها مبلغا رأس يتجاوز التي الشركات أرباح على جانبها
 إعطاء الصغيرة المتوسطة  أو للشركات الضخمة الشركات منافسة من الحد بهدف ذلك و أرباحـــها على
 نطاق في المتحققة ذاتها الدخول على ضريبة بفرض لها بالسماح ماليتها لإنعاش المحلية للمجالس الفرصة
 .المحلي الالمج اختصاص
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 ثم من و الدولة في المتشابهة الضرائب تعـداد بمجرد ذلك او مقصود غير الداخلي الازدواج يكون قد و        
 نقل في ما ضريبة بتحمل المكلف نجح إذا المقصود غير الداخلي لازدواج يتحققا و قانونيا لا فعليا ازدواجا يكون
 .  قانونيا لا فعليا الازدواج يكون الحالة هذه في و مماثلة أخرى ضريبة عليه مفروضة آخر شخ  إلى عبئها
 الدول تشريعات على تشـرف عليا سلطة وجود عدم بسبب مقصودا غير يكون ما فعادة الدولي الازدواج أما    

 المالية التشريعات إلى النظر دون الخاصة ظروفها ضوء في ضرائبها بفرض دولة كل تقوم ما عادة إذ المختلفة
 رؤوس هجرة كمنع الاقتصادية الأغراض لبعض تحقيقا ذلك و مقصودا الدولي الازدواج يكون قد و الأجنبية
الذي  الوقت في الخارج في مواطنوها يملكها التي المنقولة القيم إيراد على ضريبــة الدولـــة تفرض حينما الأموال
 . لنفسها الضريبية القيم هذه درةامص الدولة فيه تفرض

 

III. تلافيه و الضريبي الازدواج انتشار أسباب  
 :  الآتية الأسباب إجماله يمكن  

 فرض إلى يدفعها قد ما هو و المتزايدة المالية الأعباء لمواجهة الضرائب فرض في التوسع في الدولة رغبة 
 . الواحدة المادة على متشابهة ضرائب عدة فرض أو إلى مرة من أكثر الواحدة الضريبة

 من ضريبتين بين المطلوب تقسيم السعر طريق عن الضرائب سعر في الارتفاع إخفاء في الدولة رغبة 
 .نفسه النوع

 إضافية ضريبة فرض طريق عن الممولين من المختلفة الفئات بين المالية المعاملة في التمييز في الدولة رغبة 
 .جميعا هميعل تقع التي الضريبة العامة عن فضلا منهم فئة على

 يتم التي المساهمة شركات انتشار دولة و من أكثر في نشاطها تمارس التي الاقتصادية المشروعات إنشاء 
 .الدول مختلف في سندات و أسهم  من تصدره فيما التعامل

 المختلفة الدول بين الأموال رؤوس و العاملة اليد انتقال سهولة . 

 التكليفية مقدرته أي للممول المالي المركز تحديد يتطلب ما هو و الضريبة شخصية الأخذ بمبدأ اتساع 
 . الخارج من المتأتي الدخل ذلك في بما مصدره كان أيا كلـــه و الدخل على الضريبة تفرض لكي

 . الضريبي الازدواج دون الحول غايتها اتفاقات بينها فيما تتعقد أخذ الدول فإن الدولي الازدواج لتلافي و        
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 الضريبة من التهرب: ثالثا

 الدولة تقوم حيث ، الضريبة مبلغ المكلف أداء في المتمثلة و الضريبية واجباتهم بأداء الأشخاص القانون يلزم      
 المبالغ من العامة الخزينـــة حرمان إلى يؤدي الذي الأمر الضريبة دفع من التهرب يحاول قد المكلف أن إلا ، بتحصيلها
 .11تستحقها التي

 المنشئة الواقعة تحقق رغم منها التخل  إلى الملزم بالضريبة أن يسعى أهمها تعاريف بعدة الضريبة من التهرب ويعرف
 . عبئها من للتخل  احتيالي سلوك فيعمد إلى للضريبة
 . الضريبة لقانون مخالفة أية ارتكاب دون منها التخل  إلى الضريبة بدفع الملتزم يسعى أن الآخر البعض ويعرفها
 يدفعها لا حتى للضريبة المنشئ بالتصرف القيام عن الامتناع في ذلك يتمثل و الضريبية بتجنب يسمى هذا و      

 أو السجائر استهلاك برفض أو ، عليه المفروضة الجمركية الضريبة أداء لتجنب الأجنبية السلع إحدى استيراد كرفض
 لاعتبارات مراعاة الضريبة محل السلعة استهلاك من التقليل أو عليه المفروضة الضرائب أداء يتجنب حتى الخمر
 أو الصعبة للعملةا توفير  استيرادها من التخفيف و العامة للصحة حفظا استهلاكها من كالحد اجتماعية و اقتصادية
 .محليا لها البديلة السلع إنتاج تشجيع
 

I. الضريبي التهرب أنواع  

 .  المشروع التهرب و المشروع غير الضريبي التهرب 
 من عليه تنطوي ما و المالي الغش طرق كافة تندرج و الضرائب قوانين مخالفة المشروع غير التهرب يتضمن و     
 قيمة إعلان أو قيمتها، من بأقل تقديرها أو خفية المستوردة السلع كإدخال الضريبة من للتخل  إحتيالية طرق
 الخاضعة الثروة أو الدخل عناصر بعض أو كل إخفاء أو ، الضريبة موضوع للسلع الحقيقية القيمة من أقل

 تقديم عدم طريق مادتها حصر دون بالحيلولة الضريبة ربط عند المشروع غير يحدث التهرب قد و للضريبة
 على يتعذر بحيث أمواله الممول بإخفاء الضريبة تحصيل عند أو صحيحة غير إقرارات تقديم أو الضريبية الإقرارات
 . الأموال تلك من عليه المستحقة الضريبة المالية استيفاء الإدارة
 عليها تفرض التي السلع استهلاك من كالحد الضرائب قوانين مخالفة يتضمن فلا المشروع التهرب أما       
 لضريبة يخضع أو الضريبة من معفى آخر إلى مرتفعة لضريبة يخضع الذي النشاط ممارسة عن الانصراف أو الضريبة
 .الضريبي القانون ثغرات من الاستفادة عند المشروع التهرب يحدث كما أقل
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II. الضريبي التهرب صور  

 الضرائب من التهرب صور أهم من و ، دقيقا حصرا الضريبة من التهرب صور حصر الواقع في يمكن لا   
 قدرا المكلف دخل بلوغ في الواقعة هذه تمثلت لو كما للضريبة المنشئة الواقعة تحقق المكلف إنكار المباشرة
 . الضريبة ربط أساسها على يتم التي الإقرارات تقديم برفض أو ، الدخل من معينا
 للسلع المستورد كإخفاء المفروضة للمادة المكلف بإخفاء فيكون المباشرة غير الضرائب من التهرب أما    

 التصرف طبيعة بإخفاء التهرب يتم و الحقيقية قيمتها من بأقل التصريح أو ، الجمركية للضريبة الخاضعة
 بالضريبة المكلف يلجأ   كأن دولية أبعادا الضريبي التهرب يأخذ قد و المباشرة غير للضريبة الخاضع القانوني
 .تحصيلها قبل و عليه ربطها بعــد أو عليه ربطها قبل الضريبة من للإفلات الخارج إلى أمواله نقل إلى

III. الضريبي التهرب أسباب 

 التي الأموال في بحكمة التصرف على الدولة من أقدر بأنهم التهرب تبرير الضريبة دفع من المتهربون يحاول    
 .  وحدهم ستعود  عليهم الأموال هذه فائدة أن خاصة و ، ضرائب شكل في يدفعها

 توزيع سوء في المتهرب اعتقاد هو السبب يكون قد و كله المجموع على ستعود الدولة يد في أنها حين في     
 يتمتعون الذين الممولين من غيره يتحمله الذي العبء من أكبر نسبيا عينا عليه يلقي بشكل العامة الأعباء
 أيضا التهرب أسباب من و المقدرة هذه مع يتناسب الضرائب من مقدارا يدفعون لا و أكبر تكليفية بمقدرة
 من التهرب يقل و الضرائب دافع عنها يرضى لا الذي العام الإنفاق في حكيم سلوبلأ الدولـــة إتباع عدم
 تمتع كلما الأموال قلة و الكساد أوقات في يشتد و الممولين لــدى الأموال وفرة و الرخاء أوقات في الضريبة
 كان فكلما الضريبة من التهرب محاولة قلت كلما و المسؤولية و الأخلاق من بمستوى عامة المواطنــــون
 لدى الشعور زيادة فإن ذلك إلى بالإضافة عليه التحايل في ترددوا كلما المتهربين معاقبة في قاسيا القانون
 المستحقة الضرائب أداء عـدم علـى التحايل إلى يؤدي قد العامة الأعباء توزيع في العدالة بانعدام المواطنين
 الضريبي التهرب حالات زيادة إلى يؤدي الدولة في الاقتصادي و السياسي الاستقرار كذلك انعدام و عليهم
 علاوة المجتمع تجاه واجباتهم بأداء إلزامهم على قدرتها عدم أو العامة السلطات بضعف الشعور عند خاصة
 . رشـيدة بصورة مواردها استخدام عدم أو أدائها بها المنوط العامــة الخدمات توفير على عجزها على
 تتعدى حينما خاصة و الضريبة عبء بثقل الأفراد إحساس زاد كلما الضريبة من التهرب محاولات دادتز    

 و القانون على للتحايل الممول يدفع قد فيه مبالغ بشكل سعر الضريبة فارتفاع ، المعقولة الحدود أسعارها
 . الضريبة من التهرب حالات تزايد إلى  يؤدي الضريبية التنظيمات أوضاع استقرار فإنعدم أخيرا و التهرب
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IV. الضريبي  التهرب آثار 

 ذلك فيؤدي الضرائب حصيلة من يقلل حيث العامة ضارة بمالية  الخزينةآثار  الضريبي التهرب عن يترتب  
 . لهم نافعة خدمات من المواطنين حرمان و المشروعات تنفيذ عن عجز الدولة إلى
 طرق تختلف و الدول كل في سائدة ظاهرة الضريبي التهرب الضريبة من التهرب مكافحة وسائل -    

 وقائية بطرق الدولة داخل التهرب مكافحة تجري و أخرى إلى ضريبة من و آخر إلى مالي نظام من مكافحته
 إجراءات تبسيط و ، الضرائب أسعار في المغالاة عدم و دولية مالية اتفاقات بمقتضى خارجها و جزائية أو
 .الأمانة و الكفاية من عالية درجة على مالية إدارة توفير و ، التحصيل و الربط
 الضريبي الوعي ضعف و المالي التشريع إحكام و تناسق عدم إلى الجزائر في الضريبي التهرب يرجع و    

 و للوضع الرافضة الجهات بعض في ظهرت كالتي اللامبالاة عدم و المحسوبية عنصر طغيان و للمواطنين
 يجعل و التهرب إلى يؤدي هذا كل الربط و التحصيل و الإحصاء عملية في التقليدية الوسائل على الاعتماد
 و العامة الخزينة يقوي و يغذي منها التهرب عدم و الضريبة دفع و ، لها موارد أهم من محرومة العامة الخزينة
 . العامة الشعب مصلحة خدمة و إنعاشه و الاقتصادي التمويل التوجيه و في كبيرا دورا تلعب يجعلها
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 تمهيــد
لقد شهدت الموازنة العمومية عبر التاريخ عدة تطورات وذلك نتيجة تزايد أهميتها في عملية التنمية الاقتصادية مما      

ولقد جعلها حلقة رئيسية تستخدمه الدولة كأداة فعالة من أجل تحقيق أهدافها المالية و الاقتصادية و الاجتماعية، 
ازنة العمومية التقليدية وهو ما استدعى التفكير في استحداث تبين مع الوقت ظهور بعض جوانب القصور في المو 

 بعض الاتجاهات الحديثة في الموازنة العمومية 
 الاتجاهات المعاصرة للموازنة العمومية و ذلك من خلال العناصر الأربعة الآتيـة: الإطارو يتناول هذا المحور 

 
 والأداء البرامج موازنة: أولا 

 والبرمجة التخطيط موازنة: ثانيا 

 الصفرية الموازنة: ثالثا 

 ةيالتعاقد الموازنة: رابعا 
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ن الكثير من الثغرات و إن الممارسة الفعلية لما يعرف بالموازنة التقليدية أو موازنة البنود قد كشف مع مرور الوقت ع    

و العرض و عدم دقة التقديرات المدرجة في بنودها، إضافة الى أنها لا توفر  الإعدادسيما ما تعلق بطرق العيوب لا
أن الرقابة المالية في الموازنة التقليدية  إلىالتقارير و البيانات التي تساعد في التخطيط و اتخاذ القرار بشكل جيد، وصولا 

ذلك الى الرقابة على كفاءة الأداء أو الرقابة تتوقف أهدافها على التحقق من سلامة تنفيذ بنود الموازنة دون أن تتعدى 
على تنفيذ البرامج و الأنشطة و المشروعات و نتيجة لما سبق ومن أجل تدارك كل هذه النقائص برزت مجموعة من 

 1يلي كماالاتجاهات الحديثة في الموازنة العمومية للدولة  

 والأداء البرامج :موازنةأولا

 وما الحكومية البرامج على والتركيز الأهمية يعطي الموازنة ساباتلح حديث تبويب ،بأنها والأداء البرامج موازنة فتعر     
 على وليس ذاته الهدف على تركز أنها ،أي وخدمات سلع من تشتريه ما وليس وأعمال برامج من الحكومة به تقوم

 تم أجلها من التي البرامج يظهر لا ولكن الحكومة تشتريه ما يظهر للموازنة التقليدي التبويب لأن الهدف تحقيق وسائل
  البرامج.  من هذه يتحقق الذي الانجاز مدى ولا الشراء

 الأساليب مجموعة هي"  بأنها والأداء البرامج موازنة الأمريكية المتحدة الولايات في الاقتصادية التنمية لجنة عرفت وقد
 ومقارنة دقيقة، صورةن م مسؤولياته ضمن تقع التي الأهداف تنفيذ على التركيز من البرامج مدراء تمكن بواسطتها التي

 لا بمعلومات يستخدمه من يزود النظام هذا أن ،أي والمواد العمل ساعات المبالغ الوقت حسب الأهداف هذه تنفيذ
 قاعدة  ويهيئ أساسية نتائج على الحصول في يساعد إذ ، التقليدية الموازنة طرق خلال من عليها الحصول له يمكن

  القرارات. لاتخاذ أفضل
 وازنةال إعداد في عليها يعتمدالتي  والفنية العلمية الأسس مجموعة بأنها أيضا والأداء البرامج موازنة عرفت كما     

 منها يتكون التي الإدارية للوحدات المحددة الأهداف توضح عمل خطة إلا هي ما فالموازنة ، تنفيذها ومتابعة العامة

  محددة. ومشروعات برامج شكل في الحكومي الجهاز

                                                           

مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في علوم التسيير، كلية  ، أطروحةالاتجاهات الحديثة في الموازنة العامة و تحديات السياسة المالية في الجزائرأحمد بيرش،  1
 29-10، ص ص، 9102، 3العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر
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 وهي للدولة جديدة وظيفة إبراز إلى يؤدي الحكومية البرامج على بياناتها تبويب في والأداء البرامج موازنة وتركيز    
 الحكومية الإدارة خدمة في أداة أنها أي التقليدية المالية الرقابة وظيفة على التركيز من بدلا الإدارية الرقابة وظيفة

 .  الموازنة أهداف تنفيذ حول المساءلة نظام وتعزيز والفعالية والكفاءة الأداء قياس من والتمكن البرامج أهداف لتحقيق
 العامة  الخطة أهداف تقسيم على تعمل والأداء البرامج موازنة أن على اتفقت السابقة التعاريف أن ويلاحظ     

 لمتابعة محددين وبمسئولين محددة وبتكاليف محدد بزمن مبرمجة بخطة تنفيذها يتم محددة وأنشطة برامج إلى للدولة
 . المبرمجة المدة نهاية في النشاط أو البرنامج ذلك في الأداء قياس يتم أن على ، النشاط أو البرنامج

I. والأداء: البرامج موازنة مبادئ 
 وهي: الأساسية والمبادئ المفاهيم منة مجموع إتباع يتطلب والأداء البرامج لموازنة السليم العملي التطبيق إن

  الإمكانيات وتحديد الأهداف تحديد مبدأ .1

 الإمكانيات توفر دراسة مع تحقيقها ينبغي التي الأهداف بتحديد وحدة كل قيام وجوب به ويقصد    
 .والخارجية الداخلية للوحدة المتاحة والإمكانيات الظروف وتحليل والاقتصادية الفنية

  المرونة مبدأ .2

 الظروف بمقابلة لها يسمح المرونة من كبيرا قدرا الموازنة تضمين خلال من المرونة مبدأ مراعاة وجوب    
 في عقبة تكون أو ، ذاتها حد في هدفا الموازنة تكون لا حتى الإعداد وقت حدوثها يتوقع لم والتي دةجالمست
 . والأوضاع الظروف لتغيير الحكيمة المواجهة سبيل

   المشاركة مبدأ .3

 وعند ، الموازنة إعداد عند الإدارة في المسؤولية مستويات كافة ودراية خبرة من الاستفادة به ويقصد    
  .الموازنة فترة خلال لتنفيذها اللازمة الاحتياجات تقدير

 الواقعية مبدأ .4

 للواقع مطابقتها ومدى التقديرات دقة تراعي أن يجب الموارد بتخصيص الحكومة قيام عند أنه به ويقصد
 .وغيرها والاجتماعية الاقتصادية الجوانب على إنفاقها نة مالمتوقع النتائج وواقعية

  الشمول مبدأ .5

 فيها المسؤولية ومراكز الإدارية المستويات وكافة ، الوحدة نشاط أوجه كافة الموازنة تغطي أن به ويقصد   
  .والأنشطة والاستخدامات الموارد كافة تمثل وأن

 عن فترة مقبلة التنبؤ مبدأ .6



 الاتجاهات المعاصرة للموازنة العمومية: تاسعالمحور ال

 

127 
 

 على المبني الصحيح والتقدير التنبؤ طريق عن ، قادمة فترة عن الموازنة بيانات إعداد يتم أن به ويقصد 
  . سليمة علمية أسس

  الزمني التوزيع مبدأ .7

  .الموازنة فترة خلال زمنيا وتوزيعها العمليات تنفيذ توقيت ربط يتم أن به ويقصد  

 التنظيمي والهيكل الموازنة بين الربط مبدأ .8

 .الوحدة في المسؤولية بمراكز وتنفيذها الموازنة إعداد عند التقديرات ربط يتم أن به ويقصد

 الجارية العمليات بين التمييز مبدأ .9

 العمليات وبين ، (الجارية)  المتاحة الطاقة استغلال التي من شأنها العمليات بين التمييز من لابد حيث  
 (. الرأسمالية) الوحدة طاقة في الطاقة في التوسع إلى تهدف التي

 مالية صورة في الموازنة عن التعبير مبدأ .11

 مالية. صورة في تترجم ثم الكمي القياس لغرض عينية وحدات في ممثلة الأولية التقديرات تعد أن به ويقصد 

 الأداء تقويم مبدأ .11

 ومتابعة والأداء للرقابة كمعيار وتستخدم علمية أسس على ومعدة محددة عمل خطة الموازنة تصبح حيث
  .تنفيذلا

 الإيرادات تخصيص عدم مبدأ .12

 وإيراداته برنامج گل تكاليف تحدد ولكن ، معين برنامج لتمويل معين إيراد يخصص لا أن به ويقصد   
 .الموازنة في الإيرادات كافة وتصب

  الإفصاح مبدأ .13

 فهم من تمكن وبطريقة واضحة صورة في والإيرادات النفقات حالة عن الموازنة تفصح أن به ويقصد  
  .محتوياتها

 الأداء وكفاية الرقابية المبادلة مبدأ .14

 إلى تشير وهي ، الوحدة في النشاط أوجه جميع صوبه تتجه هدفا تكون اعتمادها بعد الموازنة أن يعني وهو
 .الأداء كفاية مدى لقياس عليه الفعلية النتائج قياس يتم الذي الحد
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II. والأداء البرامج موازنة تطبيق مزايا  

 سنة لكبيرا الكساد أزمة وظهور الحكومية الإدارة مجال في الحديثة العلمية الإدارة أساليب إدخال إلى الدعوة مع     
 بتدخل تقضي التي الكنزية الفلسفة وتبني والاجتماعي الاقتصادي الهيكل على تأثير من عنها نتج وما  0292

 .والعمالة والاستثمار الإدخار مستويات على للتأثير الاقتصادية الحياة في الدولة

 الأساليب في وللتقدم القرارات باتخاذ المتعلقة والكمية والسلوكية الإدارية العلوم مختلف في التقدم إلى بالإضافة      
 الموازنة في الحديثة الاتجاهات أهم من هو الذي والأداء البرامج موازنة اتجاه ظهر هذا كل مع . والإحصائية الرياضية

 : أهمها مزايا من يحققه لما العامة

 الوارد لها الدقيق للوصف نظرا الأنشطة بين والعلاقات المتعارضة الأنشطة على التعرف على المساعدة 
 .بينها والتداخل الازدواج يتلاق إلى يؤدي مما الموازنة في

 الوزارات ومشاريع برامج بتحديد تقوم حيث التخطيط لعنصر بالغة أهمية والأداء البرامج موازنة تولي 
 في كما فقط واحدة لسنة وليس لها المتوقعة والنفقات القادمة السنوات من لعدد الحكومية والمصالح

  .الأجل طويل بالتخطيط ترتبط لا التي البنود موازنة

 والمصالح للأجهزة العامة الأهداف لتحقيق البديلة الطرق تحديد على والأداء البرامج موازنة تركز 
 منها، لكل والعوائد التكاليف تحديد بهدف لها المعمقة الدراسة تجري البدائل تحليل وبعد ، الحكومية

  .المناسبة القرارات اتخاذ يتم البديلة الطرق بين المفاضلة نتائج ضوء وعلى

 العام . والرأي للبرلمان الكافية المعلومات توفير طريق عن وهذا الشفافية تحسن 

 تقدم فهي التقليدية الموازنة من أفضل بشكل الدولة لدى المتوفرة المالية الإمكانيات توزيع في تساعد 
 عن العامة الموازنة كإدارة والمصالح الوزارات بين الاعتماد بتوزيع المختصة للجهات تفصيلية بيانات
  الانجازات وعن والمشاريع البرامج وعن والمصالح الوزارات بواسطة تنفيذها المراد والمشاريع البرامج

 على الحصول في الحكومية الجهات طلبات تدعم بذلك ،وهي منها تحقيقها المأمول ( النتائج)
 الاعتمادات تخفيض فرض من وتقلل التقليدية الموازنة في السائد المساومة أسلوب وتضعف الاعتماد

 العامة . الموازنة إدارة بواسطة(  أحيانا عشوائي بشكل

 تبين لأنها ( والمصالح الوزارات الحكومية للأجهزة والمشاريع البرامج تنفيذ عمليات تحسين في تساعد 
 في ستبعد التي الكيلومترات كعدد معين برنامج تنفيذ نتيجة ستحقق التي الأداء وحدات مسبقا
 سلفا محددة للأداء معايير لوجود نظرا التنفيذ على الرقابة عملية تسهل أنها كما للطرق تعبيد برنامج
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 أسباب ومعرفة الخطة في تحقيقه مخطط هو بما  (الانجازات) أعمال من أنجز ما مقارنة بواسطتها يمكن
  .عنها المسئولين ومحاسبة عن الخطة الانحرافات

 البرامج لتنفيذ كافية مرونة التنفيذ عن المسئولين تمنح حيث التطبيق في والمرونة باللامركزية تمتاز 
 . برنامج لكل المحددة وبالتكاليف بتنفيذها المكلفين

 التي والنتائج الانفاق بين يربط بشكل أولوياته ترتيب في وتساهم ، الإنفاق عن واضحة صورة تعطي 
 الذي النشاط مقدما معروفا يكون الاعتمادات أو المصروفات بنود من بند كل أن بمعنى ، يحققها

  .لصرفها مبرر دون مبالغ أي صرف يتم لا ثم ومن البند هذا عليه ينفق

 للبرامج وصفا تتضمن فهي لهم الحكومة تقدمها التي الخدمات عن كافية معلومات للمواطنين توفر 
 البرامج تلكف وتكالي تنفيذها من المرجوة والأهداف الدولة بتنفيذها ستقوم التي الحكومية والمشاريع

  .العام المال استخدام كفاءة مدى على الحكم الشعب لأفراد يتيح مما والمشاريع،

 بما المؤسسات في والمسئولين للحكومة المتاحة الأداء ببيانات المتعلقة الجودة مستوى رفع في يساهم 
 .العمليات على والرقابة الموارد وتوزيع الاستراتيجي التخطيط في ذلك يساعد

 الأداء ثقافة وتعميم الأداء رقابة إلى مالية رقابة ومن مؤخرة رقابة إلى مسبقة رقابة من الرقابة دور تغيير 
 الرقابة إتمام على التشريعية السلطات ومساعدة الحكومية المؤسسات فعالية تحسين إلى يؤدي مما

  . المخصصة بالاعتمادات الالتزام بمدى وليس بالفعل هانجاز  تم ما إلى الاهتمام يتحول حيث الفعالة

 التي للأهداف محددة خطة بوضع الحكومية الوحدات قيام خلال من للأداء مقاييس بوضع تهتم 
  .الحكومية المصالح كفاءة قياس من تمكن التي الأداء ومعايير معدلات ووضع ، تحقيقها إلى تسعى

 من تتحقق سوف التي والعوائد البرنامج تكلفة هما رئيسيين أساسين تعتمد الموازنة برامج بين المفاضلة 
 ضوء في التكاليف معدل لمعرفة المجال يتيح العائد التكلفة أسلوب استخدام أن ثم ومن تنفيذه،
 .البرامج هذه كفاية على الحكم ثم ومن المحددة و المخططة البرامج أهداف

 أو أداؤه يتم الذي العمل على لضوء تسليط يتم حيث ، المحاسبية ورقابتها الإدارة مسؤولية تزيد 
 بمحاسبة يعرف بما الوظيفي الأداء لقياس محددة وكمية مالية معايير وفق كله وهذا أنجزت التي الخدمة
  .بالوحدات الحكومية الانجاز
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III. والأداء البرامج موازنة عيوب  

 الموازنة أهداف تحقيق وفعالية كفاءة تحسين في تساهم التي والأداء البرامج لموازنة المزايا من الكثير سابقا بينا لقد    

 كثير عن كشف الموازنات من النوع لهذا العملي التطبيق أن ببرامجها،إلا المتعلقة القرارات لاتخاذ مناسبا إطارا وتوفر

 : أهمها بالعيو  من

 عادة الأهداف تذكر إذ دقيقا تحديدا الحكومية والنشاطات الأجهزة لجميع الأهداف تحديد صعوبة 

 والتعبير الحكومية والمصالح الوزارات بموجبها تنشأ التي والأنظمة القوانين من كثير في وغامض عام بشكل

 إعداد في الكبير النقص.  وعسيرة صعبة التحليل عملية ويجعل محددة غير و عامة بكلمات الأهداف عن

 معظم تعاني إذ ، الموازنات من النوع هذا وتنفيذ لإدارة اللازمين وعمليا علميا المؤهلين الموظفين

 .الظاهرة هذه من  تالحكوما

 الحكومة أهداف تحقيق في مساهمتها بمدى الاهتمام دون بالتفصيل الأنشطة تكاليف بقياس الاهتمام 

 مثلى. بطريقة الأنشطة أداء ومدى

 فهنا حكومية ومصلحة وزارة لكل الانجازات بها تقاس التي ( المخرجات)  الأداء وحدات تحديد صعوبة 

 ووزارة الإعلام وزارة كنشاط أدائها لقياس معايير تحديد يصعب الحكومية والأعمال النشاطات كبعض

 وقياس عدها يمكن أعمالها نتيجة ملموسة مادية نتائج تتوفر لا إذ المماثلة الوزارات من   الخارجية وغيرها

 .أدائها لقياس معايير وضع يصعب ولذا كمياتها

 أنظمة دقيقة  وجود لعدم المختلفة الحكومية الأجهزة نشاطات عن التفصيلية المعلومات توفير صعوبة
 .لديها للمعلومات

 في الخبرة ذوي من الموظفين من كبيرة أعداد توفر يتطلب التطبيق لأن وذلك تطبيقها تكلفة ارتفاع 
 .لتطبيقها للازمةا المكتبية والآلات الأجهزة بعض ذلك إلى ويضاف تابعةوالم التكاليف محاسبة

 جعلها ( سنة لمدة)  الأجل قصيرة المشاريع من الكفاءة تحقيق على وتركيزها الأداء موازنة اهتمام أن 
 المدى. طويل التخطيط أمام عقبة وكأنها تبدو

 والفرعية الرئيسية البرامج عن المالية وزارة أو الموازنة مكتب إلى المعلومات من كبيرة كميات إرسال 
 عبئا المعلومات هذه أصبحت بحيث الحكومية الأجهزة بواسطة لها أعدت التي والتحليلات والدراسات
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 محتويات ودراسة المعلومات تصنيف تكمشكلا متعددة مشكلات له وسببت الموازنة مكتب على كبيرا
 .بشأنها القرارات واتخاذ حفظه ومشكلات الدراسات تلك

 والبرمجة التخطيط موازنة: اثاني

 ذلك ، والبرمجة التخطيط موازنة اتجاه ظهر للدولة العامة بالخطة الحكومية البرامج ربط ضرورة إلى الحاجة ظهور مع    
 أنشطة بتحويل اهتمامه بقدر الكلي التخطيط على مستندة البرامج تكون أن يتطلب والأداء البرامج أسلوب أن

 الأهداف تحقيق وبين الاعتمادات بين الربط إلى تهدف فهي والبرمجة التخطيط موازنة أما برامج إلى الحكومية الأجهزة
 النشاط إدارة أو الصرف على الرقابة وظيفتي من كل على أولوية التخطيط لوظيفة تعطي وهكذا للدولة المخططة
 مع والرقابة، والتنفيذ التخطيط وهي للموازنة الثلاثة الأبعاد بين تجمع فهي وبذلك . البرامج خلال من الحكومي

  للتخطيط. الأولوية إعطاء

 البديلة للاستخدامات والعائد التكلفة قياس من يمكن القرارات لاتخاذ علمي منهج بأنه النظام هذا ويعرف      
 القرارات واتخاذ السياسات صياغة في ومنتظمة مستمرة بصفة المعلومات تلك استخدام وتشجيع الاقتصادية للموارد
  للدولة. الإداري الجهاز في الأموال وتدبير

 كأحد التخطيط بجانب الاعتراف العوامل هذه أهم ،ومن الجديد النظام هذا فكرة بلورة في عديدة عوامل ساهمت وقد
 تحليلأسلوب   كاستخدام القرارات اتخاذ عملية في العلمية الأسس إتباع وضرورة الموازنة إعداد في الرئيسية الأعمدة
 ثلاثة عوامل بين والتكامل الربط على النظام هذا ويعتمد. الحكومي بالإنفاق الخاصة القرارات في والعائد التكلفة
 : هي رئيسية

 (.التخطيط..) ............. .تحقيقها المطلوب الأهداف 

 (.والأنشطة البرامج.) الأهداف................. تحقيق وسائل 

 (. الموازنة............... )  والأنشطة البرامج لتمويل المتاحة الأموال 

 
 تحديد ذلك يلي ثم الأهداف وصياغة بالتخطيط دورتها فتبدأ العوامل هذه بين التكامل على تعتمد أنها أي       

 المتاحة الموارد على بالتعرف التمويل مصادر في تبحث ذلك وبعد الأهداف هذه تحقيق تكفل التي والأنشطة البرامج
 الثلاثة الاتجاهات بين تجمع والبرمجة التخطيط موازنة أن ويلاحظ  .لها الزمني والبرنامج والأنشطة البرامج لتنفيذ

 التخطيطي والاتجاه الأداء موازنة في المتمثل الإداري والاتجاه ، البنود موازنة في المتمثل الرقابي الاتجاه وهي للموازنة
 التخطيط موازنة تطبيق عند إلا يتوفر لا الثلاثة الاتجاهات بين الجمع وهذا ، والبرمجة التخطيط موازنة في المتمثل
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 ، الحكومات تاريخ في إداري إصلاح أهم الكتاب بعض عدها وقد ، الإدارة تاريخ في تطور أهم تعد أنها كما والبرمجة
 .النظام هذا من للإدارة منفعة أدق أو شمولية أكثر آخر مالي نظام يوجد لا إذ

I. والبرمجة التخطيط وموازنة والأداء البرامج موازنة بين الفرق  

 توضيحها ويمكن والبرمجة التخطيط وموازنة والأداء البرامج موازنة بين والاختلاف الشبه أوجه من الكثير هناك
 :يأتي ما في

  بينهما الشبه أوجه .0

 :وأهمها 

 الموازنة  في الحال هو كما العام الإنفاق بنود على التركيز من بدلا الحكومي النشاط نتائج على يركز منها كل
 .التقليدية

 المتاحة، للموارد الأمثل التخصيص لضمان بالموازنة المتعلقة القرارات لترشيد كبيرة أهمية يولي منها كل 
 .وعوائدها تكلفتها أساس على بينها والمفاضلة

 تحديد  لجانب بالغة أهمية إعطاء وبالتالي المسطرة الأهداف تحقيق من تمكن هامة أداة الموازنة يعتبر منها كل 
 الموارد تخصيص قبل الأهداف

 بينهما والتاريخي الوظيفي التداخل. 
 وأهمها بينهما الاختلاف أوجه .2

 عملية حول ترشيد الاهتمام يتركز حيث للموازنة تخطيط أساس على والبرمجة التخطيط موازنة أسلوب يقوم 
 العامة الأهداف لتحقيق المتاحة المختلفة البدائل استخدام من العائد تكلفة بتحليل وذلك رسم السياسات

 موازنة أسلوب يقوم بينما ، المختارة الأهداف تحقيق بفاعلية للنهوض المخرجات قياس وسائل وكذلك
 الأعمال إنجاز كفاءة على الاهتمام يتركز حيث للموازنة الإداري المدخل أساس على والأداء البرامج

 في تحقيق وللفاعلية الأعمال لتكلفة القياسية والمعايير الوظيفي التبويب باستخدام وذلك المحددة والأنشطة
  .الأهداف

 بها وتقوم لامركزية الرقابة ومسئولية مركزية التخطيط مسئولية تكون والبرمجة التخطيط موازنة أسلوب في 
 عاتق على والأداء البرامج موازنة أسلوب في والرقابة التخطيط مسئولية تقع الحكومية،بينما الوحدات
  التنظيمية . الوحدات
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 التخطيطي العمل على يركز ( انجازه سيتم ما) للأعمال بالتخطيط يهتم والبرمجة التخطيط موازنة أسلوب ، 
 تركيزه يكون وبالتالي فعلا انجازه تم  (ما)  الأعمال نتائج على والأداء البرامج موازنة أسلوب يركز بينما

 توقعات على الزمني البعد في والبرمجة التخطيط موازنة أسلوب يعتمد . الرقابي العمل على الأولى بالدرجة
 البرامج موازنة أسلوب بينما الزمني للبعد بالنسبة للحكومة والاجتماعية الاقتصادية للسياسات مستقبلية

 .انجازات من فيه تم وما الماضي على يعتمد والأداء

 تحويل عملية أنها أساس على وسطية عوامل والأنشطة الأعمال تعتبر والبرمجة التخطيط موازنة أسلوب في 
 وهي الاهتمام محور هي والأداء البرامج موازنة أسلوب في والأنشطة الأعمال تعتبر بينما مخرجات إلى للموارد

  .ذاتها حد في والهدف الغاية

 الحكومة بأهداف يتصل نهائي منتج على يعتمد تبويبا والبرمجة التخطيط موازنة أسلوب تقييم يتطلب 
 أوجه على المتاحة الأموال توزيع وعن الموازنة عن للمسئول كبيرة فائدة ذو التبويب هذا  ويعتبر وأغراضها

 لتطابقها اللأنشطة طبق التبويب والأداء البرامج موازنة أسلوب تقييم يتطلب بينما والمتنافسة البديلة الإنفاق
   .ومتميزة معينة تنفيذية وحدة بها تضطلع التي والأعمال بالمهام تتعلق فالأنشطة التنظيمي لبيان معا

II. والبرمجة التخطيط موازنة تطبيق مزايا  

 أو التحليل أو التخطيط حيث من سواء المزايا من الكثير يحقق والبرمجة التخطيط موازنة أسلوب تطبيق إن
 :يلي ما الميزات هذه وأهم ، والرقابة  التنفيذ
 التركيز من بدلا برنامج لكل الإجمالية بالتكلفة الاهتمام خلال من يتضح والذي الأمد، طويل التوجه 

 المستخدمة تلك من أطول زمنية بآفاق يمتاز فهو وبذلك ، القادمة بالموازنة المتعلق الجزء تكلفة على
 .النظم الأخرى في

 وقت أي في البرامج في تغيير إحداث يمكن إذ ، والتتابع بالمرونة البرنامج يتسم . 

 النفقات تخصيص يضمن وهو التخطيط من يحويه الذي بالقدر القرارات اتخاذ في رشيدا منهجا يعتمد 

 .نتجالم وفق والمصنفة المحددة الأهداف ذات البرامج لتلك خاصة طويلة لمدة العامة الموازنة في

 تساعد برامج في وتصنيفها والأغراض الأهداف تحديد في ليساعد مكثف بشكل التوثيق استخدام 

 المالية وتقديراتها البرامج خطة هي الوثائق هذه وأهم الرشيدة القرارات اتخاذ على القرارات صانعي

  .الخاصة التفسيرية والدراسات والمذكرات



 الاتجاهات المعاصرة للموازنة العمومية: تاسعالمحور ال

 

134 
 

 أو ، المنجزة الأهداف تعظيم يحقق بما الاستراتيجي التخطيط تحسين بهدف الواضح الكمي التحليل 
  .محددة لأهداف الموارد تقليل

 العلاقة ذات الإدارية الوحدات بين واحد برنامج يتطلبها مخصصات توزيع خلال من بالشمولية يمتاز. 

 :يلي ما في تتمثل والتي العامة للموازنة المختلفة الجوانب بين الجمع فكرة والبرمجة التخطيط موازنة أسلوب يحقق كما  

 تحديد لمرحلة الاهتمام من كبير جانب إعطاء ثم ومن تحقيقها المراد الأهداف لتحديد أداة الموازنة اعتبار 

  .المتاحة الإمكانيات وبين بينها والموازنة الأهداف

 عمل برامج إلى الأهداف ترجمة ثم ومن ، ككل الحكومي الجهاز مستوى على عمل خطة الموازنة اعتبار 

 .ممكنة تكاليف بأقل ممكن عائد أكبر تحقق بديلة أو مكملة

 الاحتياجات  بين الموازنة تحقق دورية موازنات شكل في البرامج تفريغ ثم ومن ومتابعة رقابة أداة الموازنة اعتبار
 .والإمكانيات

III. والبرمجة التخطيط موازنة عيوب  

 يلي:  ما في والبرمجة التخطيط موازنة عيوب أهم وتتلخص

 منها الصغيرة وخاصة الحكومية الأجهزة بعض في تطبيقها تكاليف ارتفاع. 

 العامة السياسة تحليل عملية تعطل قد التي المعلومات من كبيرة كميات تتطلب . 

 دقيقا تحديدا الحكومية الأجهزة لجميع الأهداف تحديد صعوبة . 

 وملموس مادي بشكل والمشاريع البرامج بعض عوائد تحديد صعوبة. 

 والدراسات والفرعية الرئيسية البرامج عن الموازنة قطاع إلى المعلومات من كبيرة كميات إرسال 

 .. الحكومية الأجهزة بواسطة لها أعدت التي التحليلية

 فكرتها بيع وفي لها الدعاية وفي ومزاياها فوائدها بيان في المبالغة. 

 الصفرية الموازنةثالثا :

  "بالأهداف الإدارة"   لمدخل تطوير أنها على تفسر حين ففي ، الصفرية الموازنة وتفسيرات مفاهيم تعددت لقد      
 العكسي الاتجاه تأخذ أنها على أيضا وتفسر طويلة لفترة Texas Instrumentsالأمريكية الشركة اتبعته الذي

 فإنها المختلفة الاستخدامات على توزيعها ثم القادمة للفترة المقدرة التكاليف إجمالي تحديد من فبدلا التقليدية للموازنة

 إجمالي  إلى والوصول الموازنة إعداد ثم وفعاليتها كفاءتها أساس على وقبولها المختلفة البرامج وتقييم بمراجعة تبدأ

   .المختلفة الإدارية الوحدات مستوى على البرامج وتقييم ومراجعة تحليل لعملية نهائية كنتيجة التكاليف
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 وبيان ، ضرورية تراها التي البرامج لمختلف الأساسية الأنشطة مناقشة منها يتطلب الصفرية للموازنة الإدارة وتحضير    

 وكذا للتنفيذ اللازمة البشرية الموارد تحديد ثم للمنشأة الإستراتيجية الأهداف مع انسجامها كيفية وتحديد البرامج أهمية

  .للانجاز الزمنية المقاييس

 وبالتالي السابقة، والأنشطة التكاليف مراعاة دون الصفر، قاعدة من تبدأ التي للموازنة مقاربة هي الصفرية والموازنة     

  تبريره. يتم أن لابد الموازنة هذه في يضمن كلما

 عاتق على تلقي بحيث تفصيلية بصورة الموازنة وإعداد والتشغيل التخطيط عملية أنها على الصفرية الموازنة وتفسر     

 فقط يطالب لا فهو مال أي ينفق أن يعتزم لماذا يبين بحيث لبرامجه تخصيصها المطلوب الموارد تبرير مهمة مسئول كل

 الصفر من لإنجازه يخطط نشاط أو عمل أي بتبرير مطالب ولكنه السابقة السنة عن الزيادة بتبرير

JustifyFromZero صفرا   كان السابقة الموازنة في اعتماده أن بافتراض أي  

  :الصفري لأساسبا الخاصة ماهيفبعض الم وهذه

 عرفهاPhyrr  مدير أن يبرر كل من تتطلب والتي وموازنة تخطيط عملية بأنها"   مناسبة الأكثر التعريف وهو 

 لكي مدير كل إلى الإثبات عبء ويحول ، (صفري )أساس الأساس نقطة من بالتفصيل الإجمالي موازنته مطلب

 مجموعات فيبرر ووصفها الأنشطة جميع تحديد يتطلب المدخل هذا إن الإطلاق على أموال أية ينفق أن يجب لماذا

   ".لأهميتها طبقا ترتيبها ثم منتظم تحليل طريق عن تقييمها يتم والتي قرارال

 0291  سبتمبر في عقد والذي ، النامية الدول في والموازنة الإدارة مشاكل لدراسة المتحدة الأمم مؤتمر أما  
  في والأخذ البداية في نفقة أو خدمة أية وجود عدم يفترض نظام بأنه الصفري الأساس عرف فقد ، بالدانمرك
  الذي الإطار ووضع المخرجات من مجموعة على للحصول فاعلية الطرق أكثر أو للتكلفة الأدنى الحد الاعتبار

 .الاعتبارات لهذه وفقا المعتمدة الجارية النفقات مستويات فاعلية تقييم بموجبه يمكن

 على أن في الأول بعدها يتحدد الأبعاد ثلاثية فكرة أساس على يقوم المفهوم هذا أن القول يمكن وبالتالي      
 خلالها من سيعملون التي العامة الموازنة أن مفادها أساسية فرضية من لموازناتهم تحديدهم في ينطلقوا أن المديرين
 يستطيع ما على يقتصر الإنفاق لغرض مخصصات من الموازنة لهذه سيدخل وأنما ، صفرا وتساوي تماما خاوية
 أولويات إطار في وتقع الأهمية ومؤكدة ، مبررة أهداف(  )من قرارات مشروعات من تقديمه المديرين هؤلاء

 المقدرة المالية التقديرات أن من التأكد ضرورة في الثاني البعد ويتحدد الموازنة هذه تغطيها التي للمدة الإنفاق
 الثالث البعد أما ، للتكلفة الأدنى الحد حدود في دقيقة تقديرات هي قديمه تمت مما هدف أو قرار كل لتغطية

 البرنامج هذا كان ولو حتى صفرية موازنة هي مالية سنة كل بداية السنة موازنة إلى نظر هي أن فمفاده والأخير
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 من والتأكد ذلك، تقويم يعاد حتى ، السابقة هي مالية سنة كل بداية مع نشاط أو برنامج أي ممتدا النشاط أو
 . تعديله أو إلغائه أو فيه الاستمرار ضرورة
 السماح وعدم عليها والرقابة الإنفاق عملية ضغط إلى تهدف ما بقدر الموازنة هذه فلسفة بأن يتضح وهكذا     

 الأعمال وتخطيط القرارات اتخاذ عملية لترشيد مهما أسلوبا تمثل ما بقدر ، تبريره يتم لا إنفاق أي على بالموافقة
 أو عمل أهمية توكيد أمكن كلما وأنه صفرا، تساوي المالية الموازنة أن  تفترض كما لأنها وبرمجتها، والنشاطات

  . موازاتها في الإنفاق تنمو موازنة أصبحت كلما ما قرار أو نشاط

I. الصفرية الموازنة مبادئ 

 مسبقا إليها مشار كونها السابقة السنوات نفقات أرقام على الاعتماد عدم على النظام هذا فلسفة تقوم    

 في الحكومية الدوائر فاعلية تقويم بهدف الحكومية الدوائر في للنفقات المراجعة تقرير نتائج على اسيعتمد وإنم ،
 الناجح بالاستخدام عالية كفاءة ذات مستقبلية برامج تقديم في ومساهمتها الأجل طويلة أهدافها تحديد

 واضحة أهدافهم تكون بحيث المعنيين الدوائر مديري قدرة على يعتمد والذي الصفري، الأساس لأسلوب

 .القيمة ومحددة

 الأسباب، عن والبحث التحليل وظيفة منها الصفري الأساس نظام عليها ينطوي وظائف عدة وهناك    

 بالكامل موازنته احتياجات يقوم أن مدير كل من يتطلب وهو . للموازنة تخطيط وعملية تشغيل، عملية فهو

 هذه وهل يتصرف أن عليه يجب ماذا لتقييم مدير لكل أساس عبء ينقل وأن البداية، نقطة من والتفصيل

 يتطلب المدخل هذا ولعل . سينفق ما مقدار مع تتساوى الحدية المنفعة أن أي الحدية المنفعة تغطي النقطة

  (.الفوائد) المنافع مع ( النفقة)  بالتكلفة علاقة لها والتي القرار مجموعات في الأنشطة كل تحديد
 يتعدى وإنما روتينية، تخطيطية موازنة فقط ليس للموازنة الصفري الأساس أسلوب أن نستخلص من هذا   

 وصف أيضا ولكن الأموال، لمصادر حسابا فقط وليس الموازنة ومراقبة للتخطيط نظام بكثير،فهو هذا

  .وعملياتها المنشآت لأهداف ستستخدم والتي الأموال هذه لاستخدام
 التالية:  الاعتبارات مراعاة من لابد الصفرية الموازنة إعداد عند فإنه النظام هذا الفلسفة ووفق   

 والاعتماد الصرف أولوية في الجديدة المشاريع على الجارية المشاريع تقديم عدم.  

 والمستقبل والحاضر الماضي إلى النظر. 

 فرضية من تحديدها في وتنطلق (. صفر.)  تماما خالية الجديدة للسنة الجديدة الموازنة أن افتراض 

 لغرض مخصصات من الموازنة لهذه سيدخل وأنما ، الصفر من إعدادها يتم التي الموازنة أن مفادها
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 إطار في وتقع الأهمية، ومؤكدة مبررة قرارات من تقديمه المديرون يستطيع ما على يقتصر الإنفاق

  .تسميتها أخذت الافتراض هذا ومن الموازنة تغطيها التي للمدة الإنفاق أولويات

 أو السابقة السنوات في ( المقررة الجارية المشروعات في الاستمرار جدوى من سنويا التأكد 

 .مراجعتها

II. الصفرية الموازنة تطبيق مزايا  

  والموازنات  الخطط إعداد تحسين .0

ويتم   ، المنشأة وموازنات الخطط إعداد تحسين مستوى على الفوائد من الكثير يحقق النظام هذا تطبيق إن   
 : يلي ما طريق عن التحسين هذا

 الأجل طويل والتخطيط السنوية الميزانية بين العلاقة هشاشة مشكلة تجاوز.  

 بين فيما الموازنة في تحويلات من به تسمح لما الموارد تخصيص إعادة في كبيرة مرونة العليا الإدارة يمنح 

 .للأنشطة المرتبة القرار مجموعات وجود نتيجة الإدارات

 لها الدقيق التقييم على يساعد مما نشاط أو برنامج لكل والعائد التكاليف بين الربط على تساعد . 

 نظام إيجاد على وتساعد تفصيلية، لموازنة بأساس الإدارة تمد عليها الموافقة يتم التي القرار مجموعات 

 .معلومات متكامل

 وتلك تنفيذها يجب التي البرامج تحديد الصفر،وبالتالي من البداية أساس على الأنشطة كل فحص 

 ، السابقة والاعتمادات بالإنفاق التام التأثر دون المقترحة البرامج جميع تبرير مع استبعادها، يجب التي
 .الموارد تخصيص فعالية زيادة إلى يؤدي وهذا

 أوالوظائف  لبعض تقليص أو استبعاد عنه ينتج قد التنظيمية الوحدات في العمل ازدواجية تحديد 
  . جعلها مركزية

 سريع وبشكل التحديد إمكانية وكذلك الموازنة إعداد في أساسية كمرحلة التخطيط على الاعتماد 
 التنظيمية الوحدات في المتشابكة الأنشطة بين الضعيف التنسيق أو التخطيط، فعالية في نقص لأي

 .المناسب الوقت في الاختلالات تصحيح المختلفة،

 والجديدة الموجودة للنشاطات بالنسبة المستويات لكل الاحتياجات مصادر تبرير. 

 للأولويات وفقا المصادر ترتيب وإعادة الاعتمادات توفير مع والنشاطات البرامج ترتيب. 
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 التشغيل سنة خلال فوائد على الحصول استمرار .9

 :وهي تنفيذها مع بدأ تتحقق التي الفوائد من كالكثير هنا التشغيل سنة وخلال       

 الإجراءات ،وتلك إداراتها بضعف تتميز التي النشاطات لتلك سريع وبشكل التحديد على القدرة 
 من العليا الإدارة تتمكن وبذلك الصفرية الموازنة تنفيذ خلال من المتابعة، عمليات لأغراض اللازمة

 . المشاكل هذه على لتتغلب المناسبة الضرورية الإجراءات اتخاذ

 وفعالية الإنتاجية والكفاءة لعملياتهم التفصيلية التقييم عملية في بالاستمرار رغبة المديرين يمنح 
 الأساس مفهوم أن من فبالرغم التنفيذ خلال أيضا ولكن الموازنة دورة خلال فقط وليس التكاليف،

 إجراء المديرين لدى المألوف من يصبح أنه إلا التقييم في هذه الاستمرارية يتطلب لا الصفري
 . التنفيذ خلال وتحسينات دراسات

 خلال استخدامها ،يمكن الأولويات حسب ترتيبها تم والتي عليها الموافق القرار مجموعات قائمة إن 
 ما إذ توسيعها، سيتم التي تلك أو تقلص، سوف التي الأنشطة لتبين بداية نقطة الموازنة،باعتبارها عام
 .به المسموح الإنفاق حجم مستوى على تغيير طرأ

  : والمديرين الإدارة كفاءة تحسين في متمثلة فوائد .3
 :المجال هذا في الصفرية الموازنة فوائد ومن      

   المالية القرارات اتخاذ على لمساعدتهم أرقاما للسياسيين يقدموا حتى استعمالها من الإدارة تمكن. 
  الأولوية مبدأ على المبنية للبرامج النفقات إدارة على تساعد  

 المالية النفقات وتقليل بالموازنة المتعلقة القرارات اتخاذ من المالية الإدارات تمكن. 

 الإدارة تعتاد عندما ، استخدامها من الأولى السنة بعد المدير على العمل عبء تخفيض في يساعد 
 .القرارات واتخاذ المشكلات حل في كنظام وتستخدمها ومنهجيته الجديد مفهومها على العليا

 إلى يقود مما وخبراتهم لآرائهم الآخرين بحاجة للشعور الموازنة إعداد في للمشاركين المعنوية الروح رفع 
 .الصادق التعاون من أعلى درجة

 يمكن أو يتم عما بصورة العليا الإدارة مزودة الأعلى، إلى الأدنى المستوى من الإدارية المعلومات تتدفق 
 .للأهداف أفضل تحقيق من يمكنها مما المستويات جميع على يتم أن

 غير النفقات من والتخلص الموازنة في والأساسية الحالية النفقات تدقيق على الإدارات تساعد 
 . السابقة الموازنات في التي كانت الضرورية
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III. الصفرية الموازنة عيوب 

   مايلي: الموازنات من النوع هذا على يعاب ما وأهم  

 تكون بتأديتها سيقومون التي الأنشطة بأن الدائم شعورهمل العاملين قبل من معارضة النظام يلقى قد 
 .والتقويم الرقابة دائما تحت

 على علميا تأهيلا والمؤهلين المدربين الأفراد من مجموعة وتوافر إضافية وأعباء مجهودات تتطلب 
 . النامية البلدان في متوافرا يكون لا قد الأسلوب هذا استخدام

 وصعوبة تكلفتها، وتحديد الحكومية الأنشطة توصيف لصعوبة القرارات حزم وصياغة تكوين صعوبة 
 عالية وبكفاءة بخبرة يتمتعون أشخاصا تتطلب حيث ، الأنشطة تلك تحققها التي الأهداف تحديد

 الجميع إلزام على وقادرين المعين، البرنامج أو النشاط بشأن المناسب القرار اتخاذ قادرين على ويكونون
 .القرار بهذا

 قابل غير يكون بعضها أن باعتبار الحكومية للأنشطة الأداء وتقويم العمل مقاييس وضع صعوبة 
 .المالي أو للقياس الكمي

 وهي كبير حد إلى الأجل قصيرة الأهداف على والتركيز الإستراتيجية بالأهداف الاهتمام عدم 
  . الأداء قياس معايير على تأثير من لها لما إلحاحا الأكثر الأهداف

 البيانات توفير وصعوبة المجموعات هذه بين للتداخل قرارية مجموعات إلى الأهداف ترجمة صعوبة 
   .منها المتدفقة والعوائد الانجازات وقياس التقويم لإعادة سنويا برنامج أو مشروع كل عن الكافية

 نجاح عن مسئولا يكون واحد مدير يد في القرار سلطة تمركزن م تنتج قد التي الإدارية المشكلات 
 .وحدة القرار

 اعلى ضمن ينطوي قد الصفر نقطة من التقدير أسلوب أن إذ ، الأولويات ترتيب عملية مشكلات 
 لا، أم عالية بكفاءة تنجز كانت وسواء لا، أم ضرورية كانت سواء تنفيذها الجاري البرامج كل إقرار

 الحكم فيها يدخل قد كما ، والمرغوب الصحيح بالشكل الأولويات ترتيب إمكانية دون يحول قد مما
  .من الحالات كثير في الشخصي

 الأنشطة مختلف عن كبيرة لمعلوماتا لاحتياجه صعبا يكون وتطبيقها للوقت، استهلاكية موازنة أنها 
 .كبيرا وقتا يتطلب مما ، والبرامج
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 أهم يعتبر وهذا النامية البلدان في الحكومية الوحدات في متكامل ونظام معلومات نظام وجود غياب 
 .الأسلوب هذا تطبيق تواجه التي العملية الصعوبات

 إعداد أساليب أنواع باقي مع مقارنة تحققها التي للفوائد نظرا محدودة الصفري الأساس ذات الموازنة عيوب وتعد
  . من أجلها أعدت التي الأهداف وتؤدي كبيرة جدوى ذات فهي الموازنات

 التعاقدية الموازنة: رابعا

 تكون بمقتضاها ، للدولة العامة الموازنة وتطوير إصلاح اتجاهات من حديث اتجاه بأنها التعاقدية الموازنة تعرف     
 تدفعها مبالغ مقابل الكمي، للقياس قابلة محددة مهام لتنفيذ تعاقدية علاقة والحكومة التنفيذية الأجهزة بين العلاقة

 .العقد عليه نص أو عليه اتفق ما تنفيذ وبعد وأثناء قبل الحكومة
 وقد المركزية، والحكومة الوكالات بين صفقات عقد نظام إلى العامة الموازنة تشكيل إعادة تحاول التعاقدية فالموازنة   

 للعقد . بسيط نموذج من فكرتها استمدت

 تنفيذها، ورقابة العامة الموازنة إعداد في عليها يعتمد التي والفنية العلمية الأسس من مجموعة أنها على عرفت كما     
 برامج  لتكوين الحكومي الجهاز منها يتكون التي الإدارية للوحدة المحددة الأهداف توضح عمل خطة إلا هي فما

 :هي أبعاد أربعة متضمنة ومشروعات

 المواصفات أو العمل 

 للإنجاز اللازم الوقت. 

 التخمينية التكلفة 

 التمويل. 

 التحتية البنية مشاريع  :،مثل الأجل طويلة والأصول العامة المنافع إيجاد على يعمل الموازنات من النوع فهذا       
 عملية وتنشئ الأجل طويلة للتنمية الاحتياجات تفاصيل تقدم إنها أي وغيرها التعليم ومؤسسات كالمستشفيات

 . كعطاءات تعرض مشاريع إلى ثم برامج إلى وتحويلها متعددة لسنوات الخطة وضع بصدد موحدة
 لأنها الأداء، في الكفاية يحقق بما العامة الموازنة ومتابعة ورقابة لتنفيذ وإيراداتها العامة الموازنة تخصيصات ويتم تحديد    
 .المنشودة والأهداف المرصودة الاعتمادات بين تربط
 كما  .الأمد طويلة والخطط والأهداف السنوية الموازنة بين الربط في تساهم التعاقدية الموازنة أن ويستنتج مما سبق    

 الموازنة مشاريع تكلفة وتراعي الموازنة، مشاريع لتنفيذ تتعاقد التي والجهات الحكومة بين تعاقدية علاقة إقامة على تعمل
 .وفعاليتها كفاءتها وتقييم المخرجات قياس إمكانية توفر ما وهو لتنفيذها، اللازمة والمدة
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I. التعاقدية الموازنة إعداد وإستراتيجية مبادئ 

 وهو والموازنة التخطيط جانبي بين الربط عملية في يتمثل مهم مبدأ على التعاقدية الموازنة إعداد عملية تقوم      
  إعدادها:  إستراتيجية جوهر

  التخطيط .0

 لتحقيق الأمد طويلة الاقتصادية والأهداف الآنية القرارات بين التجانس تحقيق على التخطيط مبدأ ويقوم   
 ..ومراقبتها تنفيذها وضمان الموازنة بعمل والارتباط التفاعل

  الموازنة .9

 وعلى التنمية، إستراتيجية يخدم بما الأمد، طويلة الأهداف تحقيق على الاتجاه هذا وفق العامة الموازنة تقوم   
 تجميع يتطلب ما وهو لحكوميا الإنفاق أغراض وتحديد الحكومية والأنشطة الأهداف تحديد يتم ضوءها

 البرنامج يتحدد الوظيفي التصنيف يتم وعندما حكومية إدارة لكل الرئيسية للبرامج وفقا الحكومية الوظائف
  . معينة خدمة أو منتج بإنتاج برنامج كل يرتبط أن على
 تحديد في المرونة فتستخدم قياسه الصعوبة ومن ملموس غير هو ما الخدمات أو المنتجات هذه ومن    

 وتصبح كبرى أهمية له الإنفاق من والغرض الوظيفي التصنيف يصبح البرامج إعداد وبعد النهائي، المنتج
 تخصيص يتم البرامج لتنفيذ اللازمة الموازنة نفقات تحديد وبعد أهمية أقل الاقتصادي التصنيف إلى الدعوى

 أو الفدرالية الموازنة من المخصصة بالموارد تتمثل والتي التمويل مصادر مختلف من المحلية للحكومات الموارد
 والخدمات الإنتاج من المتكونة بالمنافع الإجمالية التكاليف بمقارنة الأداء وتقييم الرقابة عملية تتم ثم ومن غيرها

 مباشرة تكون لا قد المنافع بعض أن ومع الإنتاج فيهما تحقق أن يمكن والتي محددة زمنية مدة ضمن المقدمة
 معالجتها  وأسلوب أسبابها وبيان الانحرافات بتحليل والأداء الكفاءة لمؤشرات تخضع أنها إلا ملموسة أو

  .الحكومية الوحدة قدرات ورفع تطوير بهدف
 

 

II. التعاقدية الموازنة تطبيق مزايا 

 الميزات هذه وأهم للموازنات السابقة الأنواع عن المختلفة الميزات من الكثير يحقق التعاقدية الموازنة تطبيق إن 
 ا يلي :م
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 وضبطه  لحكوميا الإنفاق ترشيد .1

  : أهمها العوامل من مجموعة خلال من الحكومي الإنفاق ترشيد في التعاقدية الموازنة تساهم حيث

 الخاص القطاع مع ضخمة مبالغ خسارة يصاحبها قد والتي تقاسمها أو الخطورة تقليل . 

 الخاص القطاع لدى الموجودة والبشرية المالية الموارد من والاستفادة العام القطاع حجم نفقات تقليص. 

 أفضل على بالحصول يسمح الذي المشاركة نظام من الاستفادة خلال الخدمات تكلفة تخفيض 
  .الخدمات تقديم خلال من جودة وأكثرها كلفة من العروض

  تجارية علاقة إلى تمويل علاقة من التنفيذية وأجهزتها الحكومة بين ما العلاقة تغيير .9

 أرباحا القطاع هذا حقق ما إذا المستقبل في ياتذا تمويله يكون أن العام للقطاع فرصة التعاقدية الموازنة توفر    
 فرصة وتوفر العامة النفقات على الضغط خف وبذلك السوق، في منافسة قوة يكون أن خلالها من يستطيع
 .الحكومة تمويل من أكبر تكون قد وإيرادات أرباحا ويحقق يتطور أن العام للقطاع
 مع للتنافس مناقصات في الدخول وإنما فقط الحكومة تمويل على اعتماده دون العام القطاع يتطور وهكذا

 على العامة الخدمات تقديم حق تعطي والتي الحكومة قبل من المطروحة المشاريع بتنفيذ للفوز القطاع الخاص
 علاقة إلى تمويل علاقة من العام والقطاع الحكومة بين العلاقة تغيرت وبذلك العقد، في سعر محدد أساس

  .والشراء البيع على قائمة تنافسية

 الحكومية  الإدارات تواجه كانت التي للمشاكل جذرية حلول تقديم .3

 أهم الموارد ندرة صارت التنمية باحتياجات المتعلقة الأعباء وازدياد الدولة لنشاطات الكبير التوسع أمام    
 مشاريع لتمويل كافية العامة للموازنة الاعتيادية التمويل مصادر تعد لم الحكومية الإدارات يواجه مشكل

 العام القطاع بين المشاركة أسلوب التعاقدية الموازنة اعتمدت لذلك التحتية البنية وإنشاء الخدمات تقديم
  تقديمها. الدولة تتبنى التي الأخرى الاجتماعية والمنافع والسلع العامة الخدمات لتقديم الخاص والقطاع

 
  الخماسية الأجل طويلة التنموية بالخطط العامة الموازنة ربط .4

 على والقانونية المؤسسية المحددات عن بمعزل للمستقبل تصور خلق إلى التعاقدية الموازنة إستراتيجية تهدف    
 الذي التخطيط على اعتمادها خلال من وذلك للتنمية، مختلفة بدائل الإستراتيجية تنفيذ مراحل تتضمن أن

  : وهما الموازنة عمل في والارتباط التفاعل يتحقق بتحقيقهما مهمين هدفين يتضمن
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 من مجموعة وضع يجب إذ ووجهته، الاقتصاد جرىبم التعريف إلى الهادف الشامل التخطيط اعتماد 
 .مستقبلا اعتمادها سيجري التي التنمية لنشاطات دليلا لتشكل وتحديدها القومية الأهداف

 وسائل إحدى وهي ومراقبتها تنفيذها يضمن بما الأمد طويلة والأهداف الآنية القرارات بين التنسيق 
 .وإجراءاتها الموازنة 

 بصدد موحدة عملية وتنشئ ، للحكومات الأجل طويلة التنمية احتياجات تفاصيل التعاقدية الموازنة تقدم وبالتالي   
 زمنية فترات مدى على تنفيذها تعتزم التي المشاريع عن تفاصيل وتقدم برامج، إلى وتحويلها محددة لسنوات الخطة وضع
 .كعطاءات لتعرض طويلة

 وفاعلية بكفاءة الحكومية لمشاريع منا العديد تنفيذ .5

 صارت ما وهو يسيرا، أمرا وفاعلية بكفاءة المشاريع تنفيذ يعد لم ، نشاطها واتساع الدولة دور توسع أمام 
 : خلال من التعاقدية الموازنة توفره

 البيئة بتوفير الحكومة تقوم حيث الحكومة، ومراقبة إشراف تحت الخدمات بتقديم الخاص القطاع قيام 
 وضمان العلاقة لهذه منظمة تشريعات إصدار خلال من الخدمات لسهيل ، الخاص للقطاع الملائمة
 المطلوبة. والمواصفات للمعايير المقدمة الخدمات خضوع

 المشاركة مشاريع طريق عن الخاص القطاع مع المشاركة (p3s ) والتشغيل البناء مشروعات أو 
   (B.O.T)   والتحويل

III. التعاقدية الموازنة عيوب 

 بقية تواجهه عما أغلبها في تختلف لا التي والصعوبات المعوقات من الكثير التعاقدية الموازنة تطبيق يواجه    
 يلي: ما الصعوبات هذه وأهم لها، العملي التطبيق عند الأخرى أنواع الموازنات

 الحكومية الأجهزة بعض في تطبيقها تكاليف ارتفاع .1

 البرامج أن خصوصا تطبيقها عدم في سببا التعاقدية الموازنة أسلوب لاستخدام الكبيرة التكلفة تعتبر  
 والمنفعة التكلفة ناحية من المستفيضة للدراسات تخضع التعاقدية الموازنة الأسلوب هذا ضمن والمشاريع
 .ما حد إلى مكلفة تكون قد والتي البدائل وتقييمالاقتصادية  الجدوى ودراسات

 عالية تكاليفها تكون هيئات حتى أو وحدات أو أقسام استحداث إلى التعاقدية الموازنة أسلوب يحتاج فقد 
  .الوقت ناحية من مكلفة تكون قد التعاقدية الموازنة تنفيذ إجراءات أن كما ، طويل وقت إلى وتحتاج

  .الموازنات من النوع هذا تطبيق عن منها النامية وخاصة الدول من الكثير عزوف الى أدى ما وهو
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 الحكومية  المالية الإدارات تطور عدم .9

 التعاقدية الموازنة تتطلب حيث ، الأسلوب هذا تطبيق أمام عائقا يشكل الحكومية الإدارة تطور عدم إن    
 العام، الدين وإدارة العامة والنفقات العامة الإيرادات إدارة في حديثة أساليب تستخدم متطورة مالية إدارة
 المالية للإدارة الحاسوبية التطبيقية الأنظمة من عددا الحكومية والدوائر والوزارات المالية وزارة تستخدم فقد

 بأن عام بشكل الأنظمة هذه يميز وما الدين وإدارة والإيرادات النفقات لمعالجة المحوسبة كالأنظمة الحكومية
 ويكون بينها فيما والترابط التكامل إلى وتفتقد البعض، بعضها عن مختلفة برمجيات على جرى تصميمها

 تؤدي الوزارات بعض تزال لا كما ، الورقية النسخ عبر المختلفة عموما الأنظمة هذه بين البيانات تبادل
  . اليدوية السجلات على اعتمادا المحاسبية الوظائف

 والمشاريع البرامج عن ضخمة معلومات إلى الحاجة .3

 اللازمة والخطط والمشاريع البرامج عن المعلومات من كبيرة كمية توفر التعاقدية الموازنة أسلوب يتطلب   
 من وغيرها التمويل ومصادر الاقتصادية الجدوى ودراسة التكلفة عن ومعلومات والمشاريع البرامج هذه لتنفيذ

 صعوبة من يزيد مما المعلومات، هذه وتقدم تعد جهات توجد لا أو متوفرة غير تكون قد التي المعلومات
 .العامة الموازنة إعداد في المتبعة الأساليب من الأسلوب هذا تطبيق

 في وانحرافات الإنجاز ناحية من الوقت في وانحرافات أخطاء إلى يؤدي قد المعلومات في النقص أن كما   
  . مسبقا تكاليفه تقدير في المغالاة أو المشروع تكلفة بزيادة إما التكلفة

 لأن وذلك التعاقدية، الموازنة أسلوب تطبيق صعوبة إلى يؤدي كافية معلومات توفر عدم فإن وبالتالي  
 طرفي بين الثقة عامل يهز وقد كبيرة أموالا الدولة تكلف خاطئة قرارات اتخاذ إلى يؤدي المعلومات في النقص
 البرامج وكلف توقيتات جعل إلى يؤدي كما ، الخاص والقطاع العام القطاع  - العطاء مانحة الجهة التعاقد

 للتلاعب والاختلاس. عرضة والمشاريع
 والمؤهلة  المدربة البشرية الكوادر توفر عدم .4

 التعاقدية الموازنة أسلوب إلى الانتقال عملية يجعل مؤسسات أو مؤسسة في المؤهلة توفرالكوادر عدم إن   
 والتكاليف والإجراءات الترتيبات كل يجعل كما يطبقها، أو بها يأخذ من يوجد لا واقتراحات توصيات مجرد
 .برمتها العملية تدير التي الكوادر هذه تتوفر لم ما دوىج دون
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 في بشريةت اختصاصا تدخل إلى تحتاج فهي التعاقدية الموازنة أسلوب تطبيق يعيق المؤهلة الكوادر فغياب  
 مدة لاحتساب مهندسين إلى أيضا تحتاج الكلف، لتقدير محاسبين إلى تحتاج ما فمثل وتنظيمها، إعدادها
 .الانجاز نسب أو الانجاز

 توفر عدم إلى يعود والذي التكاليف ارتفاع إلى يؤدي خاطئ بشكل المستقبلية الأهداف تحديد أن كما   
 .صحيح بشكل الأهداف بوضع تقوم ومؤهلة مدربة وفنية محاسبية كوادر

 وإن الآن حتى عيوبه من الكثير تظهر فلم التعاقدية، الموازنة أسلوب لحداثة ونظرا أنه القول يمكن الأخير وفي    
 وغياب الحالية، السوق أسعار مثل دقتها عدم أو الحكومي القطاع في المعلومات غياب من مستمرة الشكوك كانت

 . الحكومية والبرامج المشاريع جدوى دراسات



 

 

 

 

 عاشرالمحور ال

 الإسلاميفي المنظور  العموميةالمالية  
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 تمهيــد: 
بداية من إعطائها مفهوما  على الرغم من صعوبة الخوض في موضوع المالية العمومية في المنظور الإسلامي     

 بأنها: "مجموعة القواعد والمبادئ والأصول الإسلاميةالنظر  ةيمكن تعريف المالية العامة من وجهلا أنه إدقيقا 
نفقاتها  و المتعلقة بإيرادات الدولة و الإسلاميةالمستمدة من علم الاقتصاد المبني على الالتزام بأحكام الشريعة 

 والنفقات الإيراداتوالفجوة بين هذه 
 :ينالآتيـ صرينالاتجاهات المعاصرة للموازنة العمومية و ذلك من خلال العن الإطارو يتناول هذا المحور 

 
 الإسلاميالمال العام في الاقتصاد :  أولا 

 الإسلاميالعام في الاقتصاد  الإنفاق: ثانيا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 في المنظور الإسلامي المالية العمومية: عاشرالمحور ال

 

147 
 

 1الإسلامي المال العام في الاقتصاد أولاً :
I.  المال العام في الإسلامتعريف موارد 

تعرّف موارد المال العام في الإسلام بأنها كل ما تحصل عليه الدولة الإسلامية من موارد سواء أكانت نقديَّة أم    
 عينيَّة، منتظمة أم غير منتظمة وبمقابل أم بدون مقابل.

المسلمين، ويكون مصدرها أملاك الدولة وهناك تعريف آخر لموارد المال العام وهو: الأموال التي ترد إلى بيت مال    
 العامة، أو الخاصة

II. تقسيم موارد المال العام في الإسلام 

 تنقسم موارد المال العام في الإسلام إلى قسمين:  

 :موارد دورية، وهي التي تجبى وتجمع في مواعيد معينة في السنة، وهي دعامة النظام المالي والمورد  القسم الأول
 عشور التجارة. الرئيس لبيت مال المسلمين، وهذا القسم يتكوّن من الزكاة والجزية والخراج و

 موارد غير دورية، وهي التي لا تجبى بشكل دوري، وإنها قد تجيء، وقد لا تجيء، ولا موعد  القسم الثاني :
لمجيئها، وهذا القسم يتكوّن من الغنائم والفيء والقروض والضرائب والأموال التي ليس لها مستحق كتركة من لا 

 وارث له، ومال اللقطة، وكل ما لم يعرف له مستحق معيّن من الأفراد.

III. الرقابة على موارد المال العام في الإسلام أهداف 

 هناك أهداف للرقابة على موارد المال العام في الإسلام سواء أكانت الموارد دورية، أم غير دورية، ومن أهمها:  

   التأكد من طيب الإيرادات، حتى لا يدخل بيت المال منها إلا ما كان حلالًا، لا شبهة فيه، وليس فيه
 مظلمة لأحد.

 دالة في تقدير الإيرادات، أي أن تكون بحسب طاقة المكلف، لا وكس فيها ولا شطط، وأن تكون الع
 متناسبة مع الدخل تزيد بزيادته، وتنخفض بانخفاضه.

  : الرفق في الجباية، ومن ركائز الرفق في جباية الإيرادات 

 وقت الجباية، بحيث يكون ملائماً لدافع الإيراد، ومتناسباً مع وفور دخله . 

  .مكان الجباية، حيث تؤخذ في مكان لا مشقة فيه على المموّلين 

  .عدم أخذ خيار المال إلا بطيب نفس 

 .ومن الرفق في الجباية أن يأخذ مما تيسر، ولا يكلفهم ما لا يجدون 

                                                           

005-10، ص ص، 5102، دار الثقافة و النشر و التوزيع، الأردن،المالية العامة و التشريع الضريبيأعاد حمد القيسي،   1 
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  .العمل على توفير الإيرادات، وذلك بالحث على تحصيلها، ومنع أي نقص منها بدون حق 

  دفع الإيرادات إن مشكلة التهرب من دفع الالتزامات المالية لبيت المال مشكلة مكافحة التهرب من
محدودة في الاقتصاد الإسلامي، وذلك لأن الأصل أن يؤدّي المسلم ما عليه من فرائض مالية لبيت المال 

ما انطلاقاً من إيمانه بوجوب أدائها، ولكن قد يضعف الوازع الديني، فيحاول البعض التهرّب من دفع 
 يلزمهم لبيت مال المسلمين، وهذا يتطلب مراقبة المتهربين، وعدم التساهل في مواجهتهم .

IV. الإسلاميةفي المالية  للإيرادات الموارد الدورية 

  الزكاة .1

 تعريف الزكاة لغة:     

إذا زاد ونما، ويقال:  تأتي الزكاة في اللغة بمعنى الزيادة والنماء والطهارة والمدح والبركة والصلاح يقال: زكا الزرع   
[، ويقال: زكّى نفسه إذا مدحها، ومنه 9]الشمس:  (قَدْ أفَـْلَحَ مَن زكََاهَا  )زكى الشيء، إذا طهره، ومنه قوله :

 [، ويقال: زكت النفقة إذا بورك فيها، ويقال: رجل زكي، أي: صالح.25]النجم:  (قوله : )فَلَا تُـركَُوا أنَفُسَكُمْ 
 شرعاً:تعريف الزكاة   

تطلق على الحصة المقدّرة من المال التي فرضها الله له للمستحقين كما تطلق على نفس إخراج  الزكاة شرعاً:
 هذه الحصة. 

 : ) فريضة مالية تؤخذ من أموال القادرين من المسلمين لتردّ على فقرائهم( .  وعرفت أيضاً بأنها

 الجزية .5

 .الإسلام ذمة في المقيمين الكتاب أهل المسلمون عليها يصالح التي الضريبة : بأنها شرعاً  الجزية عرفّت  
 و لأموالهم و لهم حماية في الدولة توفره ما مقابل في المسلمين غير المواطنين على تفرض ضريبة بأنها أيضاً  وعرفت

 و التحتية البنية و الأمن توفير أعباء لتحمل مساهمة لها، و الولاء و الدولة بقانون الالتزام على دلالة هي
 . للجميع جتماعيالإ الضمان

  الخراج .3

 التي الجزية و ، الناس أموال من تؤخذ التي الإتاوة و ، الأرض غلّة من يخرج ما بمعنى اللغة في الخراج يأتي  
 . الذمة أهل رقاب على ضُربَِتْ 

 شرعاً  الخراج تعريف    

 .( عنها تؤدى حقوق من الأرض رقاب على ماوضع: )  هو شرعاً  الخراج
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 أو عنوةً  المسلمون فتحها التي الأرض على يفرض و ، الحاصلات أو المال من معيّن  مقدار) :  بأنه أيضاً  وعرّف
 .(عليها متوجباً  الخراج يبقى و يتوارثونها لهم ملكاً  أهلها يد في تبقى و ، صلحاً 

 العشور .4

 العاشر. منه و ، عشر الأموال أخذ أو ، أجزاء عشرة من جزء بمعنى العين بضم هو و العُشْر جمع لغة العشور
 :رشرعاً  العشو تعريف    

 الصادرة و الإسلامية إلى البلاد الواردة التجارة أموال على فرضت جمركية مرور ضرائب  : هي شرعاً  العشور
 .  منها

 : بأنها أيضاً  وعرفت     
 الإسلام دار إلى الحرب دار من القادمين الكفار تجار بضائع من تُـؤْخَذُ  ، العام في العشر مقدارها الأموال في ضريبة)  
 . ( للتجارة ديارهم إلى ذهبوا إذا المسلمين تجار من يَأْخُذُونه كانوا و ،

 عبيد أبو ذكره  ما ذلك على يدل و ، الإسلام في العشور وضع من أول عنه  الله  رضي  الخطاب بن عمر ويعُدّ    
 عمر(. الإسلام في رشالع وضع من )أول:  الأموال كتاب في
  رضي  الخطاب بن عمر إلى كتب له الأشعري موسى أبا أن) الخراج كتابه في الله رحمه القرشي آدم بن يحيى ذكر و

 خُذ "  :  عنه  الله  رضي عمر إليه فكتب ، العشر منهم أخذوا الحرب دار دخلوا إذا المسلمين تجار أن عنه الله 
 مائتين من المسلمين من خُذ و ، العشر نصف الذمة أهل تجار من وخُذ ، العشر ذلك مثل إلينا دخلوا إذا منهم
 . (درهم درهماً  أربعين كل فمن زاد فما ، خمسة

V. سلاميةالإ  في المالية  الدورية غير الموارد 

 الغنائم .1

 و ، عدوه بمال ظفر  :أي ، الحرب في الغازي غنم و ، به فاز أي ، غنا يَـغْنَمُ  غَيْمَ  من اللغة في الغنيمة أصل  
ا فَكُلُوا " : قوله سبحانه وتعالى منه  [ .٩٦: الأنفال]  " طيَمِّباً  حَلَالًا  غَنممْتُمْ  مِم
يملك  مما عنوة الغزاة عليه يستولي ما كل و ، الحرب أسلاب: ) هي شرعاً  الغنائم   :شرعاً  الغنائم تعريف  

     .(الأعداء
 . الغلبة و القهر و بالقتال العدو من المسلمون يغنمه ما كل بأنها أيضاً  عرفت و

 

  الفيء .2
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 و ، رجع أي ، حلمه إلى وفاء ، غضبه عن فاء:  يقال ، رجع بمعنى فيْئاً  يفَِيءُ  فاَءَ  من اللغة في الفيء أصل
يم   غَفُور   اللَ  فإَمن   فَآءو " فإَمن  :تعالى و  سبحانه  قوله منه :  يقال ، بمعنى عطف و ، [552: البقرة] "رَحم
 .  عليه عطف:  أي ، الرحم ذي على فاء

 شرعاً  الفيء تعريف : 

 حُقِنَتْ  بها التي رؤوسهم جزية من:  عليه صولحوا مما الذمة أهل أموال من اجتبي ما : هو شرعاً  الفيء
 في الإمام أقرها ثم ، عنوة افتتحت التي خراج الأرضين منه و ، عليه صولحوا مما أموالهم حُرِّمَتْ  و دماؤهم
 على منها صولحوا حتى أهلها منعها التي الصلح أرض وظيفة منه و ، يؤدونه طَسْق على الذمة أهل أيدي
 يؤخذ ما منه و ، لتجارتهم عليه بها يمرون التي الذمة أهل أموال من العاشر يأخذه ما منه و ، مسمى خراج

 . للتجارات لإسلام بلادا دخلوا إذا الحرب أهل من
 .( ركاب لا و خيل بإيجاف لا و قتال غير من عفواً  المشركين من وصل مال كل: ) بأنه أيضاً  وعرّف

  القروض .3

 لغة:  القروض 
 قطعه قرضاً،أي الشيء قرض:  يقال ، مالك لتقضاه من لإنسان ماتُـعْطِيه و ، القَطْعُ  بمعنى هو و جمع القرض    

 حَسَنًا رْضًاق ـَ اللَ َ  قْرمضُ ي يُ ال ذم  ذَا مَن" : تعالى  قوله منه و ، ماله من شيء قطع  : أي ، قرضاً  المال قرض و ،
 -542: البقرة -" كَثميرةَ أَضْعَافاً لَهُ  فَـيُضَاعمفَهُ 

 :  هو شرعاً  القرض

 أن على المقترض إلى للمقرض مملوك مال دفع بمقتضاه يتم ، المقترض الثاني و المقرض أحدهما طرفين بين عقد   
 عليهما. المتفق المكان و الزمان في المقرض إلى مثله ردّ  أو برده( المقترض) الأخير يقوم

 مثله إليك ( . أو هو ،يردّه عليه ديناً  يكون أن على ، مالاً  غيرك تعطي أن : ) بأنه أيضاً  وعرف
  التوظيف .4

 : لغة التوظيف تعريف
 منه و ، إيّاه ألزمها  : أي ، توظيفاً  وظفه و نفسه على الشيءَ  وَظَفَ :  يقال ، وَظَفَ  مصدر لغة التوظيف  

 غير و شراب أو طعام أو رزق أو عمل من يقُدّر ما ، شيء كل من الوظيفة و ، الوظائف جمعها و الوظيفة
 قدّره.: أي العمل، أو الخراج عليه وَظَفَ :  يقال ، معيّن  زمن في ذلك

 : شرعاً  التوظيف تعريف
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 :  هو شرعاً  التوظيف
 و بمشورة ، الإنتاجية المؤسسات على و ، الرعية أفراد من المقتدرين على الإسلامية الدولة تفرضها إلزامية مالية فريضة 

 . للمكلفين المالية المقدرة فيها مراعية للأمة العامة المصالح في لتنفق ، الشورى مجلس موافقة

  : بأنه أيضاً  وعرّف
 أجل من الأغنياء مال من المكلف مقدرة حسب نسبي بشكل و نهائية بصفة و جبراً  الدولة به تقوم مالي )اقتطاع 

 وجود عدم حالة في ذلك و ، بها للمكلف الشخصية المنفعة عن النظر بغض ، للأفراد و للدولة عامة مصالح تحقيق
 .( المسلمين مال بيت في مال

  : هو و للتوظيف آخر تعريف وهناك
 .( بشروط شرعية حاجة لسدّ  الموسرين على الأمور ولاة يقررها التي المالية الفريضة)

 أغنياء على المال من مبلغاً  الشورى مجلس مشاورة بعد المسلم الحاكم يحدد أن هو الباحث منظور في التوظيف و   
 . النفقات تلك تغطية المال بيت وسع في ليست طارئة نفقات لتغطية ، إلزاماً  المالية مقدرتهم حسب المسلمين

 2الانفاق العام في الاقتصاد الاسلامي: ثانيا

I. الإسلامي  الاقتصاد في العام الإنفاق تعريف 

  : منها ، عديدة بتعريفات الإسلامي الاقتصاد في العام الإنفاق عرّف    
 .( عامة3 حاجة إشباع بقصد المسلمين مال بيت من المال من جزء إخراج)  

 :  بأنه أيضاً  وعرّف
 الأموال من غيرها و وعشور فيء و غنيمة و زكاة من المال بيت في يده تحت تجمعت التي الأموال الأمر ولي إنفاق)  

 (. المسلمين شئون على قيامهم بحكم الأمر ولاة بيد هو الذي ، المال بيت حق من هي التي

 : بأنه آخرون وعرفه
 .( الشرعية للضوابط وفقاً  للرعية العامة الحاجات إشباع بقصد المال بيت موارد من الإسلامية الحكومة إنفاق

                                                           

55 -02، ص ص 5105، دار النفائس للنشر و التوزيع، الأردن، ، الرقابة على المال العام في الاقتصاد الإسلاميأنور كريم الشوكيشادي   2 
 بوظيفته وقيامه نفسه وتنمية وجوده تدعيم في جماعة أو فردا الإنسان إليه يحتاج جماعيا أوفرديا  روحيا أو نفعا ماديا يؤدي شيء من الحرمان: هي الحاجة3

  (.الاستخلافية

 :والعامة نوعان،الخاصة والحاجة

 إلى فرد حاجة فإشباعمثلا . معين فرد علىقاصرا  نفعها يكون ما: أي ،(الخاصة وحياته الفرد بشخصية مباشرة تتصل حاجة كل هي) :الخاصة فالحاجة
  .فقط عليه يقتصر بل ، إشباعام له فيحقق الجياع من غيره إلى النفع يتعدى بحيثنفعا عاما  يحقق لا الطعام

مستقلاً  فردا بصفته وليس ، المجتمع من مركب كجزء الفرد تشمل جماعية منفعة إشباعها يحقق التي فهي)  : العامة الحاجة وأما ًً .)   
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 .(  شرعية عامة حاجة إشباع في بصرفه عنها ينوب من أو الدولة تقوم المال من مبلغ : بأنه البعض يرى و

 إلا المغزى و المعنى حيث من متفقة لكنها و ، التعبير و الألفاظفي  اختلاف بينها وجد إن و التعريفات هذه و    
 مانعاً  و جامعاً  التعريف تجعل الزيادة هذه و ، (الشرعية الضوابط وفق)  هو و جديداً  قيداً  زادا الأخيرين التعريفين أن

 .الغراء الإسلامية  الشريعة مع يتلائم

II. الإسلام في العام الإنفاق هدف : 

 العامة الحاجات إشباع هو العام الإنفاق بواسطة تحقيقه إلى الإسلام يسعى الذي الأساسي الهدف 
 و  ، العام للنفع تحقيقها يعود التي عنه غنى مالا و ، المسلمين مصالح هي العامة الحاجات و ، للمجتمع

 إلىو   الحاجيات إلى الضروريات من تتدرج التي
 . الإسلامية الشريعة لحدود وفقاً  التحسينات

 من أكثر في بينوا حيث ، الله رحمهم الفقهاء تعبير هو المسلمين مصالح هي العامة الحاجات أن يبين مما إن و
 الإسلامية الشريعة أحكام أن الفقهاءعلى اتفق حيث ، العامة المسلمين مصالح في يصرف الفيء أن موضع

 الآجل. و العاجل في العباد مصالح تحقيق بوضعها يقصد إنما
III. الاسلامي :  المنظور  في  العامة  الحاجات 

 : أقسام ثلاثة إلى أهميتها و أولويتها بحسب العامة الحاجات الإسلامية الشريعة تقسم و       
 الأول القسم  

 الدنيا مصالح لمتجرِ  فقدت إذا بحيث ، الدنيا و الدين مصالح قيام في منها لابد أنها معناها:  الضروريات
 . النعيم و النجاة فوت الأخرى في و ، حياة فوت و فتن و فساد على بل ، استقامة على

 الثاني القسم  

 المشقة و الحرج إلى الغالب في المؤدّي الضيق رفع و التوسعة حيث من إليها مفتقر أنها معناها:  الحاجيات 
 مبلغ يبلغ لا لكنه و ، المشقة و الحرج الجملة على المكلفين على دخل تراع لم فإذا ، المطلوب بفوات اللاحقة
 . العامة المصالح في المتوقع العادي الفساد

 الثالث القسم  

 ، الراجحات العقول تأنفها التي تجنّب المدنّسات و ، العادات محاسن من يليق بما الأخذ معناها: التحسينات
 . الأخلاق مكارم قسم ذلك يجمع و
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 وفقاً  الحاجات من فالأهم مراعاة الأهم و العامة الناس مصالح تحقيق منه يقصد إنما العام الإنفاق أن سبق مما تبيّن 
 في هو ما فيُقدّم العامة الحاجات كافة إشباع عن الموارد قلت إذا خاصة و ، العامة الحاجات إشباع عند الترتيب لهذا

 . التحسينات مرتبة في هو ما على الحاجيات مرتبة مافي و الحاجيات مرتبة في هو ما على الضروريات مرتبة

IV. الإسلام في العام الإنفاق على الرقابة أهداف : 

 :يأتي ما الإسلام في العام الإنفاق على الرقابة أهداف أهم ومن      

 .المادية و العقائدية الجوانب في الشريعة مقاصد تحقيق .1

 عموم مصلحة فيه تراعى أن و ، شرعاً  المعتبرة مصارفها في توضع أن هذا يعني و ، بحق الإنفاق يتم أن .2
 . حرام في المسلمين مال بيت من شيء إنفاق يجوز لا و ، معينة فئة أو فرد مصلحة لا ، المسلمين

 : الآتية الأمور تراعى أن ينبغي بحق العام الإنفاق كون أني لأجل و

 يظنّ  قد لأنه ؛ الاستحقاق شروط توفر من التحقق و التأكد ذلك يعني و:  الاستحقاق أهلية 
 . ذلك يتبين خلاف التحري و بالتحقيق لكن و ، المال بيت من لشيء طائفة أو فرد أحقية

 مبنيّاً  المال بيت من الإنفاق أولويات ترتيب يكون أن يجوز لا:  أي الإنفاق أولويات ترتيب 
 أهم العام النفع و الحاجة تكون أن ينبغي بل ، الشخصية المصالح أو المجاملات أو الأهواء على

 . استحقاق دون  أحد تقديم يجوز لا و ، المال ترتيب من الإنفاق لترتيب المعايير

 كانت مهما لأحد يُسمح لا أن:  أي حق بدون المسلمين مال من بشيء أحد يختص لا أن 
 . حق وجه بدون المسلمين مال من بشيء يختص أن منزلته

 على للاستيلاء الوسائل أخطر من لنفوذ استغلالا يعدّ  ، النفوذ ذوي من المسلمين مال بيت موارد حماية .3
 و الإداري الفسادفي  المال لاستغلال قوّته جاهه أو أو سلطانه يستخدم النفوذ ذوي لأن ؛ المال بيت موارد
 . منعه الشعب يستطيع لا قد و ، اكتشافه يصعب قد و المالي

 . المال بيت من حقوقه المستحق لايمنع حتى ، أهلها إلى الحقوق إيصال .4

 أفراداً  المسلمين سمات من سمة الإنفاق في الاعتدال إن الاستهلاك( ، و الإنفاق )ترشيد الإنفاق في الاقتصاد .5
 و الاقتصاد تخريب و ، الخزانة إفلاس أسباب أكبر من الحكومي الجهاز على الإسراف إن و ، جماعات و

 .  الاقتصادية التنمية عجلة سير إعاقة

 المجتمع أفراد من فرد لكلّ  الكفاية حد تحقيق الإسلامي الاقتصاد في الإنفاق أهداف من الكفاية حد تحقيق .6
 الإسلامية. الدولة في
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V. الإسلامي الاقتصاد في الموارد تخصيص حيث من العام الإنفاق تقسيم : 

 :  هما ، قسمين إلى الموارد تخصيص حيث من الإسلامي الاقتصاد في العام الإنفاق يقُسم        
  مخصصة موارد له إنفاق .0

 خمس مصارف و الثمانية الزكاة مصارف مثل ، عليه للإنفاق خاصة موارد له خصص الذي هو و    
 . الأحوال من حال بأي المصارف هذه فيغير الموارد هذه تصرف أن يجوز فلا ، الغنيمة

  مخصصة موارد له ليس إنفاق .5

 للمسلمين العامة المصالح بإنفاق يسمى ما هو و، منه عليه للإنفاق خاص مورد يخصص لم الذي هو و     
 .  غيرهما و ، التنمية نفقات و ، الموظفين رواتب  : مثل ،
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 . 2العدد 90 لة العلوم الاقتصادية و الإدارية، المجلدالإدارة و الاقتصاد جامعة بغداد قسم الاقتصاد ، مج

عبد المجيد قدي،المدخل إلى السياسات الاقتصادية،دراسة تحليلية تقييمية ،ديوان المطبوعات الجامعية ،بن عكنون  .99
 . 9113 الجزائر،

 .0224و التوزيع، القاهرة،  عبد المنعم فوزي، المالية العامة و السياسة المالية، دار النهضة العربية للطباعة والنشر .92

علي العربي و عبد المعطي عساف، دور الموازنة العامة و مشكلاتها في الدول النامية، عمان، دون دار نشر،  .31
0292. 

 .1002، الجزائر، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، مساهمة في دراسة المالية العامة ،عمر يحياوي .30

 .9112موازنة و ضرائب، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، فاطمة السويسي، المالية العامة  .39

كردودي صبرينة،تمويل عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الاسلامي دراسة تحليلية مقارنة ، دار الخلدونية  .33
 .9112 للنشر و التوزيع

دراسة حالة ) العامة للدولة  کزيز نسرين ، مختار حميدة ، ترشيد الإنفاق الحكومي و دوره في علاج عجز الموازنة .43
 .9102 ، مجلة الإبداع ،جامعة زيان عاشور الجلفة(9102-9112 الجزائر
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لحسن دردوري، سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة ، دراسة مقارنة الجزائر تونس ، أطروحة مقدمة   .32
 . 9104 ، جامعة محمد خيضر بسكرةكجزء من متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية 

 .9114المالية العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، -مجدي شهاب، أصول الاقتصاد العام .32

 9102محمد الخصاونة، المالية العامة بين التنظير و التطبيق، دار المناهج للنشر و التوزيع، عمان،  .32

 9119 دارا لمسيرة للنشر و التوزيع والطباعة،الأردن،محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة،بناء  .48
 9112محمد طاقة و هدى العزاوي، اقتصاديات المالية العامة، دار المسيرة للنش و التوزيع و الطباعة، عمان،  .32

محمد كمال حسين رجب،أثر السياسة الإنفاقية في التضخم في فلسطين،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير،جامعة  .41
 .9100 ،الأزهر

  9112محمود حسين الوادي،زكريا أحمد عزام، مبادئ المالية العامة، دار الميسرة، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، .40

 0299مختار محمد الهانسي، مقدمة في طرق الإحصاء الاجتماعي، دار النهضة العربية، بيروت،  .49

الفساد في الجزائر، مجلة دراسات في الاقتصاد مريم زغلامي و سلامي أحمد، ترشيد الانفاق العام كمدخل للحد من  .34
 .9109،  19و إدارة الاعمال، العدد 

 1991 طرابلس ،ليبيا،منشورات الجامعة المفتوحة،1منصور ميلاد يونس،مبادئ المالية ،ط .33
 .9100المنيف عبد الله علي وآخرون، المحاسبة الضريبية، عمادة شؤون المكتبات بجامعة الملك سعود، الرياض،  .42

 . 0292، ،الطبعة الثانية،بغداد،و السياسة المالية هشام محمد صفوت العمري، اقتصاديات المالية العامة .42

يلس شاوش يلس ،المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري ،ديوان المطبوعات الجامعية،بن  .42
 .9103 عكنون، الجزائر

 .9102الضرائب و تطبيقاتها، دار الكتاب الجامعي، القاهرة،  يوسف شباط، المالية العامة و تشريعات .49
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  ثالثا : القوانين والمراسيم 

 
 ،04 ،يتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية، عدد رقم9102 مارس سنة 2 مؤرخ في 10-02 قانون رقم .0

9102. 

 0294 ،99 الرسمية، عدد رقم المتعلق بقوانين المالية،الجريدة 0294 جويلية سنة 12 المؤرخ في 0-4 قانون رقم .9

  9102 من دستور 039 المادة : .3

 49 ،الجريدة الرسمية،العدد0224 يوليو 93 المؤرخ في 902-24 من المرسوم رقم 01 المادة .4

يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  9102 غشت 92 من القانون العضوي المؤرخ في 92 المادة .2
 . 9102،  21وظيفية بينهما وبين الحكومة الجريدة الرسمية العدد وعملهما ، وكذا العلاقات ال

 0299 ،14: الجريدة الرسمية،العدد 0299 يناير 93 المؤرخ في 30-99 من المرسوم رقم 2 المادة .2

 .من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  022-029المادتين  .2

يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية،  9119  سنةسبتمبر 12 المؤرخ في 929-19 المرسوم التنفيذي رقم .9
 2 ،ص9119 ،21 الجريدة الرسمية،العــدد

 0221 من قانون البلدية لسنة 022-092-094-093-099-022- 042-23-22-22 المواد :  .2

 .من قانون الولاية 021  -022 -024 – 022- 042 -99المواد :    .01
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