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  شكر وعرفـان
  Ľ الذي أنار طريقنا وأمدنا بالصبر لإكمال المشوار الحمد

  نتقدم بالشكر الجزيل إلى الدكتور الفـاضل المشرف الدكتور

  "صالح عبد الحي "

الذي قدم لنا يد العون ولم يبخل علينا بتوجيهاته الخالصة وتعليماته  
  نصائحه المثمرة التي أفـادتنا في موضوعنا فـله منا جزيلالعلمية و 

  الشكر وفـائق التقدير والاحترام

كما نتوجه بالشكر إلى كل من ساعدنا في إتمام مذكرتنا هذه سواء  
كيفما كان ذلك إما بإعانة الكتب أو إرشاد أو  . من قريب أو بعيد

 سمى وأغلىحتى بالكلمة الطيبة وحسن المعاملة فـلهم منا عبق وأجمل وأ
  نتلوها لهم في ظاهر الغيبعبارات التحية وخالص الدعاء  

 

  
  

   



 

  الإهداء                       
  إلى أمي الحبيبة رحمها الله

إلى من كانت دعواتها تسبقني في كل خطوة، ومن كان حبها يسكن  
أهديم ثمرة جهدي، لعلها تصل إليك  ... قـلبي قبل أن تسكنه الكلمات

  . قبركدعاء ونورا في  

  إلى جدي الغالي رحمه الله

هذا الإنجاز يحمل  ... سندي الأول وملهمي، الذي علمني الصبر والعزيمة
  .جزءا من حكمتك التي تزال ترافقني

  إلى أخي العزيز

رفيقي ودعمي في كل الأوقـات، شكرا لوقوفك إلى جانبي، لثقتك بي، 
  . ولكل لحظة شجعتني فيها لأصل إلى هذا اليوم

وحفظ الله من بقى   ا عن قـلبي،ا عن عيني ولم يغيبو من غابو   رحم الله
  لي سندا وأملا

  أهدي هذا العمل....إليكم جميعا

  
  

 فـاضل جهينة  



 

  الإهداء  
ريِ﴾﴿ ْ ي أمَ ْ لِ ر ِ َسّ ي ريِ ۝ وَ ْ د َ ي ص ْ لِ ح رَ ِ اشْ ّ  رَب

﴾َِّȆا لاَّ بِ ي إِ يقِ فِ ْ ا تَو مَ  ﴿وَ
مة، وكان لي خير  إلى أستاذي المشرف، الذي لم يبخل عليّ بتوجيهاته ونصائحه ال ّ قي

ه،  مرشدٍ وموجّ
لهم بقبول مناقشة هذا العمل وإثرائه   وإلى أعضاء لجنة المناقشة المحترمين، على تفضّ

مة، ّ  بملاحظاتهم القي
وإلى تلك الخطوات الصغيرة التي بدأت بها، وكبرت مع الأيام رغم الصعوبات، حتى  

ُ إلى هذه اللحظة التي أقطف فيها ثمرة جهدي،  وصلت
 عليه الصحة والعافية،ي الغالي، أطال الله في عمره وأدام  جد  إلى

 إلى أبي وأمي، أطال الله في عمرهما، اللذين كانا سندي ونور دربي،
ا مصدر قوة وفرح في حياتي،  إلى إخوتي الأعزاء، الذين كانوا دائمً

 ،إلى أمي الثانية التي ربتني، وأحاطتني بحنانها واهتمامها، فكانت لي نعم الأم
ا في حياتنا، ولم تبخل علينا بعطفها   ً ا حقيقيـ وإلى خالتي الصغرى التي كانت دعمً

 ومساندتها،
تنا الذين فـارقونا ّ جدي محمد، وعمي ميلود، وعمي الهاشمي، رحمهم  : وإلى أرواح أحب

ا،  الله جميعً
 الذين غابوا عن أعيننا، لكنهم باقون في قـلوبنا وذكرياتنا،

 ميزان حسناتهم،من الله أن يجعلها في    أهديهم ثمرة جهدي، راجيةً 
 .وأن يسكنهم فسيح جناته، ويجمعنا بهم في الفردوس الأعلى

ا أهدي هذا العمل المتواضع  .إليكم جميعً
  
  
  
  

جمعة ملاك وصال                                                
 



 

  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  مــقـʗمـــة          
  



 مقʗمة
 

 
1 

  :مقʗمة 
ــة فــي العʸــʛ الʴــʙیʘ تʢــʨرا ʽʰؗــʛا، وانعȞــʝ هــʚا الʢʱــʨر علــى    تʢــʨرت وॽʣفــة الʙول

العامــة، فʜʱادیــʗ أهʺʱʽهــا وتعــاʦʣ دورهــا فــي الʺʱʳʺــع، ونʳॽʱــة لهــʚا الʢʱــʨر أصــॼح الॽʣʨفــة 

ف العـام دور غاǽـة فـي الأهʺॽـة علـى اعॼʱــار أنـه الʺʻفـʚ لॽʶاسـة الʙولـة، والʺʶـʕول عــʧ الʺʣʨـ

ـــȘ أهـــʙافها فـــي الॽʺʻʱـــة الاجʱʺاॽɺـــة والاقʸʱـــادǽة والʺʻـــǼ ȋʨـــه أداء الʵـــʙمات الأساســـॽة  ʽقʴت

ʧʽʻʡاʨʺلل.   

ʽــʜة الأساســॽة الʱــي الʺǽ ʨعــʙ إذ    ʛؗمي الʨــف العʺــʣ ــة فــي أداءʲیʙʴولــة الʙهــا الʽم علʨتقــ

قʽɹــــȘ أهـــʙافها، إذ ǽʹــــʢلع Ǽʺهʺــــة تʶـــʛʽʽ الʺʛافــــȘ العامـــة وضــــʺان اســــʛʺʱارʱȄها  وʣائفهـــا وت

وقʙ أحاȋ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ هʚه الفʯة ʨʤʻʺǼمة . وانʤʱامها في خʙمة الʺʨاʧʽʻʡ والʸالح العام

ــة تʴــʙد  حقʨقهــا وواجॼاتهــا وتʹــȌॼ مʶــارها الــॽʣʨفي، فــي مقــʙمʱها الأمــʛ رقــʦ قانʨنॽــة مʱؔامل

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، الȑʚ جاء لʛʽسي نʤاما وॽɿॽʣـا  06-03

 .ʳǽʺع بʧʽ صʨن ʛؗامة الʺʣʨف وحʺاǽة الʺʸلʴة العامة في آن واحʙ امʨʱازن

ة ومʨقعــه فــي الॽʻʰــة الإدارȄــة غʽــʛ أن الʺʣʨــف العʺــʨمي ȞʴǼــॽʰʡ ʦعــة مهامــه الʶʴاســ  

ʙولــة قــʙارســة  للʺʺǼ ــةʢॼتʛأفعــال م ʖʰــʶǼ اءʨائــي، ســʜʳن الʨاجهــة مــع القــانʨــه فــي مʶنف ʙــʳǽ

 Șعلـــʱت ʙـــʽعقʱقـــة والʙالغــة الǼ ـــةॽنʨة قانॽالȞـــاب أمــام إشـــॼح الʱفـــǽ هـــا، مʺــاʻل عʜعـــʺǼ ــه أوʱفॽʣو

الʙعȐʨ الʜʳائॽة ضʽ  ʙهاك فʛ فʺʚʻ اللʤʴة الʱي تǼ .ʴالʙʱاخل بʧʽ الʺʶارʧȄ الʜʳائي والॽʣʨفي

ـــة  ॽنʨـــار القان ـــات فـــي مʨاجهʱـــه، تʷʱـــȞل مʨʤʻمـــة مـــʧ الآث ॼال ʦـــȞʴور الʙـــى صـــ ʱـــف وحʣʨʺال

ـʜه القـانʨني الـॽʣʨفي، مʶـا ʴǼقʨقـه تـارة وتʹـॽʽقا  ʛؗلة علـى مʽقʲلالها الʤǼ ي تلقيʱة الॼɻʷʱʺال

العʺʨمॽـة  لʸلاحॽاته تارة أخȐʛ، بل قʙ تʸل في أقʸى حالاتهـا إلـى إنهـاء علاقʱـه Ǽالॽʣʨفـة

   .نهائॽا
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ʸــʛفاته مــʧ عــʙة نــʨاحي جʜائॽــا، مــʙنॽا، وتأدیॽʰــا، وʴȄــʙد قــانʨن ʶǽــأل الʺʣʨــف عــʧ ت  

فهـي لʶॽـʗ ؗـالʛʳائʦ الʜʳائॽـة واردة علـى -العقȃʨـات الʳـʛائʦ وعقȃʨاتهـا، أمـا الأخʢـاء الʺهॽʻـة 

انها ومقʙار العقȃʨة الʺقʛرة لؔل مʻها بʨجـه عـام فʱقʨم  -سʽʰل الʛʸʴ في القانʨن ومʙʴدة أرؗ

ـــل خʢـــأ أو مʵالفـــة مـــʡ ʧــــʛف  عـــام نʳॽʱـــة  Ǽالʨاجॼـــات الʺهॽʻـــة أو الʺʶـــاس Ǽالإنʹـــॼاȋ وؗ

  . الʺʣʨف أثʻاء أو ʻʺǼاسॼة تأدǽة مهامه

   ʥومـع ذلـ ،ȑـة القʹـاء الإدارǼرقا ʗـʴها تʙیـʙʴʱـة لॽʻـة الʺعȄـات الإدارʯʽخل الهʙʱا تʻه

دیــʳʺॼɾ ،ʖــʛد تعــʛض الʺʣʨــف فــإن هــʚا لا ǽعʻــي الاســʱقلال الʱــام بــʧʽ العقــاب الʜʳائــي والʱأ

ॽــة لا تʶــʺح بॼقائــه فــي مʸʻــॼه یʳʻــʛ عʻــه تॽʀʨــʅ فــʨرا، ولا یʨʱقــف الأمــʛ عʻــʙ لʺʱاǼعــات جʜائ

هʚا الʙʴ فالقاضي الʜʳائي وهǽ ʨفʸل في الʙعȐʨ الʜʳائॽة الʺʛفʨعة في حȘ الʺʣʨف ʷǼأن 

ـــة العامـــة، ǽقʹـــي Ǽعʜلـــ ة مـــʧ أنـــʨاع معʻʽـــة مـــʧ الʳـــʛائʦ وهـــي جـــʛائʦ خاصـــة مʛتʢॼـــة Ǽالॽʣʨف

وॽʣفʱــه، ولا ǽعʰʱــʛ هــʚا تعــʙاد أو إزدواجــا فــي العقــاب، أȑ أن ذلــʥ لا ǽعــʙ مʵالفــة لʺʰــʙأ عــʙم 

 ʛفــة ؗــآثॽʣʨال ʧل مــʜالعــ ȑʛائــʜʳع الʛــʷʺــاول الʻت ʙلقــ ،ʙفعــل واحــ ʧعــ ʧʽʱʽȃʨــع عقــॽʀʨاز تʨجــ

أمـا فـي الʷʱــȄʛع الـॽʣʨفي فـلا یʨجـʙ مــا للȞʴـʦ الʜʳائـي الʸـادر Ǽالإدانـة فــي قـانʨن العقȃʨـات، 

ʷǽ لʜع ʙعǼ ،ةॽʰات تأدیȃʨع عقॽʀʨإلى ت ʛʽ ،اॽائʜه جॽعل ʦȞʴة الʳॽʱف نʣʨʺال  

مــȐʙ تʙʴیــॽʰʡ ʙعــة ؗــل مــʧ الʳــʧʽʱʺȄʛ  وتʳʱلــى الأهʺॽــة العلʺॽــة لهــʚا الʺʨضــʨع فــي  

 الʻʳائॽــة والʱأدیॽʰـــة، الʱـــي قـــʙ یʛتʰؔهـــا الʺʣʨـــف العـــام ســـʨاء أثʻـــاء أداءه لॽʣʨفʱـــه أو خارجهـــا،

، هʺـا قـانʨن الॽʣʨفـة العʺʨمॽـة هʧʽȄʛ مـʧ فـʛوع القـانʨن العـامʨؗنه ǽقع عʙʻ تقاʡع فʛعʧʽ جـʨ و 

ــــه مʨضــــʨع خʸــــॼا للʴॼــــʘ والʙراســــة مــــʧ الʻاحॽــــة  اوقــــانʨن الإجــــʛاءات الʜʳائॽــــة، مʺــــا ʳǽعل

ـʜ القـانʨني للʺʣʨـف العʺـʨمي تʶـʙʱعي . الأكادॽʺǽة ʛؗʺة علـى الॽائʜʳاكʺة الʴʺراسة آثار الʙف

ي الآخـʧʽʽ ،ʛ وآلॽـات تفاعلهʺـا وتـأثʛʽ ؗـل مʻهʺـا فـاسॽʱعاǼا عʺॽقا لʺॼـادȏ ؗـلا الفـʛعʧʽ القـانʨن

ـــʜ القـــانʨني  ʛؗʺم الʨفهـــʺǼ ـــة دون الإلʺـــامॽائʜʳـــة للʺلاحقـــة الॽɿॽʣʨعـــات الॼʱال ʦفهـــ ʧـــȞʺǽ إذ لا

للʺʣʨف وما یʻʺʹʱه مـʧ حقـʨق مʶʱȞـॼة وواجॼـات مفʛوضـة، ؗʺـا لا Ȟʺǽـʧ تقـʙیʛ حʳـʦ هـʚه 
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ʳاكʺـة الʴʺـة للॽائʛاحـل الإجʛʺعاب الॽʱعـات دون اسـॼʱال ʧحلـة مـʛعلـى ؗـل م ʖتـʛʱـة ومـا یॽائʜ

 .مآلات قانʨنॽة

   ȑاقــع الإدارʨع فــي الʨضــʨʺا الʚــة لهــॽʁॽʰʢʱــة الॽʺز الأهʛــʰʱالعʺلــي ف ʙʽــعʸأمــا علــى ال

 ʧʽفʣʨــة للʺــॽائʜʳا الʺلاحقــة الǽة قʹــاʛــʽات الأخʨʻــʶفــي ال ʙایــʜʱت ʘــʽح ،ȑʛائــʜʳوالقʹــائي ال

ة الʶلʢة، مʺا ʳǽعل الʴॼـʘ فـي الآثـار العʺʨمʧʽʽ لا سॽʺا في جʛائʦ الفʶاد والاخʱلاس وȂساء

ة لفائـــʙة الʺʱقاضـــʧʽ والʺʴـــامʧʽ لـــʛʱتॼـــة علـــى هـــʚه الʺلاحقـــات ذا ॽʀʺــة عʺلॽـــة جلʽʺقانʨنॽــة الال

ـــʧʽ علـــى حـــʙ ســـʨاء Ȅوالقʹـــاة والإدار . ʠعـــǼ ـــف ʻʱȞǽ ȑʚض الـــʨـــإن الغʺـــ فʹـــلا عـــʧ ذلـــʥ ف

ʧʽ الʳهات الإدارȄـة الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة لهʚه الʺʶألة والʱʹارب الȑʚ قǽ ʙقع أحॽانا ب

 ʛʽʡـــأʱعـــل الʳǽ ـــةॽائʜʳللʺلاحقـــة ال ʧʽاضـــعʵال ʧʽفʣʨعامـــل مـــع ملفـــات الʺـــʱة فـــي الॽوالقʹـــائ

ʤغال نʱد اشʛʳن مʨȞǽ ل أنʰة قॽورة عʺلʛألة ضʶʺه الʚي لهʺǽالعلʺي الأكاد ȑʛ.  

   ʧمــ Șــʲʰʻــي تʱؔاملـة الʱʺــة الॽʺاف العلʙالأهــ ʧجʺلــة مـ Șــʽقʴراســة إلـى تʙه الʚـعى هــʶت

فهــي تــʛوم فــي الʺقــام الأول إبــʛاز . مȞʴʺــا ʱʽها وتʛʱاتــॽɾ ʖʺــا بʻʽهــا تʛاتॼــا مॽʁʢʻــاصــʺʦॽ إشــȞال

 ʥــار ذلــॼʱاعǼ ،Șقــة وعʺــʙمعالʺــه ب ʙیــʙʴوت ȑن الإدارʨــار القــانʡــف العــام فــي إʣʨʺم الʨمفهــ

ـــار  ـــه ســـائʛ مॼاحـــʘ الʙراســـة، إذ لا ʶǽـــʦॽʁʱ الʵـــʨض فـــي الآث ॽـــي علʻʰʻت ȑʚـــ حʳـــʛ الʜاوȄـــة ال

 ʜʳاكʺة الʴʺة للॽنʨالقان ȑʛهʨـʳال الʕـʶال ʧقة عـॼـʶʺـة الǼفي دون الإجاॽʣʨالـ ʜ ʛؗʺة على الॽائ

ـʜ وʵȄʹـع لʱلـʥ الآثـار ʛؗʺا الʚـع بهـʱʺʱی ȑʚال ʟʵʷال ʙیʙʴʱب Șعلʱʺراسـة فـي . الʙـعى الʶوت

Șــابʢʱلا ی ȑʚــات الــȃʨن العقʨــاق قــانʢــف العــام فــي نʣʨʺم الʨح مفهــॽضــʨذاتــه إلــى ت ʗقــʨال 

 ȑن الإدارʨه فــي القــانʛــʽʤورة مــع نʛالʹــǼ رʙــʻــات لا تʯــʺل فʷॽــع لʶʱا مــا یʛــʽʲؗ بــل ، ʧʺج ضــ

 ʘـʴॼا الʚاق هـॽالغة في سǼ ةॽʺأه ʖʶʱȞǽ ʜʽʽʺت ʨوه ،Șʽقʙال ȑمه الإدارʨفهʺǼ ف العامʣʨʺال

. لʨؔنه یʛسʦ الʙʴود الفاصـلة بـʧʽ الʺʶـʕولॽة الʻʳائॽـة العادǽـة وتلـʥ الʺʛتʢॼـة ʸǼـفة الʺʣʨـف

فʛوق الʨʳهȄʛة بʧʽ صʻفʧʽ مʧ الآثـار الʱـي ولعل أبʛز ما تʢʺح إلॽه هʚه الʙراسة هʨ إبʛاز ال

تʛتʰها الʺʴاكʺة الʜʳائॽة على وضـॽɻة الʺʣʨـف؛ آثـار ذات ʡـاǼع وॽʣفـي إجʛائـي تʤهـʛ قʰـل 
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صʙور الʦȞʴ ؗالʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي الـǽ ȑʚعلـȘ مʺارسـة الʺʣʨـف لʺهامـه وȄʺـʝ حقʨقـه الʺالॽـة 

ــʦ تʰʲــʗ فʽهــا إ ــة ل ــفــي مʛحل ي تʛʱتــʖ علــى صــʙور دانʱــه Ǽعــʙ، وآثــار ذات ʡــاǼع عقــابي تؔʺʽل

ــʜ الـــॽʣʨفي إلقــاء نهائॽـــا الȞʴــʦ الॼــات ؗـــالعʜل مــ ʛؗʺاتــه علـــى الॽɺاʙʱیلقـــي ب ȑʚفـــة الــॽʣʨال ʧ

وتهــʙف الʙراســة مــʧ وراء ذلــʥ ؗلــه إلــى تʴلʽــل مʨقــف الʺʷــʛع الʜʳائــȑʛ مــʧ خــلال . وحاســʺا

 Ȑʙلاء مــʳʱــة واســॽمʨʺفــة العॽʣʨائــي علــى الʜʳال ʦــȞʴال ʛأثــ ʦʤʻــي تــʱــة الॽنʨص القانʨــʸ ال̒

فایʱها واتʶاقها الʙاخلي، وما إذا ؗانʗ تʴقȘ الʱـʨازن الʺʷʻـʨد بـʧʽ مʢʱلॼـات العʙالـة الʻʳائॽـة ك

ʙف في آنٍ واحʣʨʺق الʨن حقʨفي وصॽʣʨار الʛقʱورات الاسʛوض. 

مــا الآثــار  :وتʴʺʱــʨر الإشــȞالॽة الʺʨʴرȄــة لهــʚا الʴॼــʘ حــʨل الʶʱــاؤل الʳــʨهȑʛ الآتــي  

ــة الʯــي تʙتʮهــا الʲʸاكʸــة الʚʱا ॻنʦمالقانʦــʸــف العʡʦʸني للʦالقــان ʚــ ʙؕʸــى ال ي فــي ئॻــة عل

ॻــʃ تʯفاعــل أحȜــام قــانʦن الॻʡʦفــة العʦʸمॻــة مــع مقʷʯــॻات قــانʦن  الʵʯــȂʙع الʚʱائــȏʙ، وؕ

 الإجʙاءات الʚʱائॻة في تʗʲیʗ هʘه الآثار وضȊॺ نʠاقها؟

وتʱفـــʛع عـــʧ هـــʚه الإشـــȞالॽة الʺʨʴرȄـــة تʶـــاؤلات فॽɺʛـــة جʨهȄʛـــة تʶـــʙʱعي الإجاǼـــة والʴʱلʽـــل، 

ʜ القــانʨني للʺʣʨــف العʺــʨمي ومــا مʨȞناتــه الʨʳهȄʛــة فــي ضــʨء  :أبʛزهــا ʛؗʺــال Ǽ دʨــʸمــا الʺق

ــ ȑʛ؟ ومــا الأثــʛ القــانʨني للʺʱاǼعــة الʜʳائॽــة علــى اســʛʺʱار الʺʣʨــف فــي مهامــه الʷʱــȄʛع الʜʳائ

الॽɿॽʣʨة قʰل صʙور الʦȞʴ؟ وهل تʱʵلف الآثار الॽɿॽʣʨة Ǽـاخʱلاف ॽʰʡعـة الȄʛʳʺـة الʺʶʻـȃʨة 

ى أȑ حـــʙ تعـــʙ الإجـــʛاءات ا أو عـــʙم ارتॼاʡهـــا Ǽʺʺارســـة وॽʣفʱـــه؟ وȂلـــإلـــى الʺʣʨـــف وارتॼاʡهـــ

 الʜʳائॽة الʺʚʵʱة ضʙ الʺʣʨف قʙʽا على الʶلʢة الʱأدیॽʰة للإدارة؟

وللإجاǼة عʧ هʚه الإشـȞالॽة وتʶـاؤلاتها الفॽɺʛـة اعʱʺـʙنا فـي هـʚه الʙراسـة علـى الʺـʻهج   

الʻاʣʺـة لʺʨضـʨع الʙراسـة  الʨصفي Ǽأداة الʴʱلʽل، وذلʥ مʧ خلال وصف الʨʸʻص القانʨنॽـة

ʷف أǼعادها الॽʁॽʁʴة ومȐʙ انʳʶامها ॽɾʺا بʻʽها   .وتʴلʽل مʹامʻʽها وؗ
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ــɹــʘ علʺــــي لا ʱȞǽʺــــل إلا Ǽــــالʛجʨع إلــــى مــــا ʱؗــــʖ مــــʧ دراســــات ســــاǼقة فــــي    Ǽ ȑإن أ

 ʧʺـــة ضـــॽالʴراســـة الʙقـــع الʨم ʙیـــʙʴʱل ʥـــه، وذلـــʻـــة مॼȄʛعات قʨضـــʨع ذاتـــه أو فـــي مʨضـــʨʺال

Ȃي العام، وʺǽاق الأكادॽʶقهالॼا سʺǼ مقارنة ʙیʙج ʧفه مॽʹاز ما تʛةبॽʲʴǼ دʨجه ʧـه . ا مॽوعل

 .فقʙ اعʙʺُʱ في هʚه الʙراسة على دراسʧʽʱ ساǼقʧʽʱ وثॽقʱي الʸلة Ǽالʺʨضʨع

دراسـة مقارنـة للॼاحʲـة  -أولاهʺا دراسة Ǽعʨʻان أثʛ الȞʴـʦ الʜʳائـي علـى مʶـار الʺʣʨـف العـام 

أثـʛ الȞʴـʦ الʜʳائـي علـى مʶـار الʺʣʨـف ، الʱي تʻاولʗ 2020/2021الॽɻفاوȑ صʻȄʛʰة سʻة 

ــʜت فʽهــا علــى  العاــم مــʧ زاوȄــة مقارنــة بــʧʽ الʷʱــȄʛع الʜʳائــȑʛ وȃعــʠ الʷʱــȄʛعات الأخــȐʛ، رؗ

ʱʵلف الأنʤʺة القانʨنॽـة مـع الʺʣʨـف عʻـʙ صـʙور حȞـʦ جʜائـي ضـʙه، وأبـʛزت كॽɿॽة تعامل م

ʛ أن الʙراسة الʴالॽـة غʽ. أوجه الʷʱاǼه والاخʱلاف في الإجʛاءات والعقȃʨات بʧʽ هʚه الأنʤʺة

ॼعʙ الʺقارن، بل انʖʸ اهʱʺامها على تʴلʽل معʺȘ لʺʨقـف الʺʷـʛع الʜʳائـȑʛ لʦ تʱؔفِ بهʚا ال

تʙʴیــʙا، مــع إبــʛاز الʱــʙاخل القــائʦ بــʧʽ القــانʨن الʻʳــائي والقــانʨن الإدارȑ فــي معالʳــة وضــॽɻة 

بـʧʽ مʢʱلॼـات الʺʣʨف العʺʨمي، وʣȂهـار ॽؗـʶǽ ʅـعى الʷʱـȄʛع الʜʳائـȑʛ إلـى تʴقʽـȘ الʱـʨازن 

 .الʛدع الʻʳائي وضʛورات ضʺان اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام

ــʜ القــانʨني للʺʣʨــف  ʛؗʺالإدانــة علــى الǼ هــائيʻائــي الʜʳال ʦــȞʴال ʛان أثــʨــʻعǼ ـ̋ـا دراســة وثانʱʽه

ـʜت علـى العقȃʨـات الʽʺؔʱلॽـة الʸـادرة ʨʺǼجـʖ 2025العام للॼاحʘ ولʽـʙ بلʨفـة سـʻة  ّ ، الʱـي رؗ

 ʖتـــʛʱقʹـــائي نهـــائي ومـــا ی ʦـــȞح ʨʺفي للॽʣʨالـــ ʜـــ ʛؗʺآثـــار علـــى ال ʧهـــا مـــʽعل ً ـــʜة ّ ʽʺʱـــف، مʣ

ʜʽها على الʳانʖ القʹائي الʗʴॼ الʺʱعلʛʺǼ Șحلة ما Ǽعʙ صʙور الʦȞʴ الʻهائي Ǽالإدانة ʛؗʱب .

ا وأشʺل معالʳةً، إذ امʙʱت لʷʱʺل إلى جانʖ آثار  في حʧʽ جاءت الʙراسة الʴالॽة أوسع نʢاقً

ِ الʺ ʕقʱــة الʶــاǼقة علــى صــʙور الȞʴــʦ ؗــالʅॽʀʨʱ الʴʱفʤــي، الȞʴــʦ الʻهــائي Ǽالإدانــة الإجــʛاءات

ً أوفʛ على اسॽʱعاب مʱʵلف مʛاحل الʺʴاكʺة الʜʳائॽة وآثارها  مʺا ʴʻʺǽها شʺʨلॽة أعʺȘ وقʙرة

  .الॽɿॽʣʨة الʺʱʱاǼعة
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وتʱʹـافʛ جʺلــة مــʧ الأسـॼاب الʚاتॽــة والʺʨضــॽɺʨة فــي تفʶـʛʽ اخॽʱارنــا لهــʚا الʺʨضــʨع   

ف حॽʁقي بʙراسـة دفعʻا إلى الاشʱغال على هʚا الʺʨضʨع شغدون سʨاه؛ فعلى الʸعʙʽ الʚاتي 

 ȑʨـʢʻلʺـا ت ،ʛـʲأو أك ʧʽʽنʨقـان ʧʽعʛفـ ʧʽع بʺʳي تʱدوج الʜʺع الǼاʢة ذات الॽنʨع القانॽاضʨʺال

كʺـا أن الاحʱؔـاك . علॽه مʧ إثʛاء فȑʛؔ وتعʺȘ تʴلʽلي ǽفʱح آفاقا واسعة للʘʴॼ والاسʷؔʱـاف

ى Ǽعʠ الʴالات الʱـي یʱعـʛض فʽهـا مʣʨفـʨن للʺلاحقـة الʺॼاشǼ ʛالʨاقع الإدارȑ والاʡلاع عل

الʜʳائॽــة دون أن تʶʴــʦ وضــعʱʽهʦ الॽɿॽʣʨــة ʸǼــʨرة واضــʴة وســȄʛعة قــʙ أثــار اهʱʺامʻــا الॼــالغ 

أمــا علــى الʸــعʙʽ الʺʨضــʨعي ॽɾــأتي . Ǽالʴॼــʘ فــي الإʡــار القــانʨني الــȞʴǽ ȑʚــʦ هــʚه الʺʶــألة

ʲʺʱـل فـي شـح الʙراسـات الʺʸʸʵʱـة ʺʨضʨع اسʳʱاǼة لʴاجة أكادॽʺǽة حॽʁॽʁـة تاخॽʱار هʚا ال

ʻʱي تʱراسـات الʙال ʖإذ أن أغلـ ،ȑʛائـʜʳع الȄʛʷʱار الʡفي إ Șʺل الʺعʽلʴʱالǼ ألةʶʺه الʚاول ه

ʱاحـة إمـا أنهـا تʻʱـاول الॽʣʨفـة العʺʨمॽـة Ǽʺعــʜل عـʧ إشـȞالॽات الʺʴاكʺـة الʜʳائॽـة وȂمـا أنهــا  ال̋

ــة  ॽɿॽʣʨفــي الآثــار ال Șعʺــʱــة دون الॽɿॽʣʨــة الʺȄʛʳــاول الʻʱلــف تʱʵʺǼ اكʺــةʴʺــة علــى الॼ الʛʱتّ

 .مʛاحلها

وقʙ اعʛʱضʗ مʶـار هـʚه الʙراسـة جʺلـة مـʧ الʸـعȃʨات الʱـي ؗـان لʜامـا علʻʽـا الإشـارة   

إلʽها أمانة علʺॽة؛ إذ ǽأتي فـي مقـʙمʱها شـح الʺʛاجـع الʺʸʸʵʱـة الʱـي تʻʱـاول هـʚا الʺʨضـʨع 

ي أحॽـــان ʽʲؗـــʛة إلـــى Ǽالʴʱلʽــل الʺعʺـــȘ فـــي إʡـــار الʷʱـــȄʛع الʜʳائـــȑʛ تʙʴیــʙا، مʺـــا اضـــʛʢنا فـــ

ʺقـــارن لا ســـॽʺا الفʛنʶـــي والʺʸـــȑʛ مـــع الʴـــʛص الـــʙائʦ علـــى اسʴʱʹـــار الاســـʱعانة Ǽالفقـــه ال

    . خʨʸصॽة الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʜʳائȄʛة

    ʧʽلʸراسة إلى فʙه الʚه ʦॽʶتق ʖغه ، وجʨاد بلʛʺف الʙل إلى الهʨصʨأجل ال ʧم

وانقʦʶ لإدارȑ ن العقȃʨات والقانʨن االʺʣʨف العام بʧʽ قانʨ أساسʧʽʽ، یʻʱاول الفʸل الأول 

في حʧʽ أن مفهʨم الʺʣʨف العام في القانʨن الإدارȑ بʙوره إلى مʧʽʲʴॼ تʛʢق الأول إلى 

آثار الʦȞʴ  عʧ الفʸل الʲاني اما ،مفهʨم الʺʣʨف في قانʨن العقȃʨاتالʲاني اشʱʺل على 



 مقʗمة
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ʘ الأول وفي لʺʴॼفي اإلى الʅॽʀʨʱ تʛʢق بʙوره . الʜʳائي على الʨضع الॽʣʨفي للʺʣʨف

 .ʧ الॽʣʨفةالعʜل مالʺʘʴॼ الʲاني 

  

  
  

   



 

 

  

  

  الفʶل الأول

الʡʦʸف العام بʥʻ قانʦن 

 ȏن الإدارʦات والقانȁʦالعق  
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ʗʻهʸت :  

ǽعʙ قʢاع الॽʣʨفة العامة في جʺॽع الʙول، ومʧ بʻʽها الʜʳائʛ مʧ بʧʽ أهʦ القʢاعات   

ʧادیॽʺلف الʱʵولة في مʙات الʡاʷها نʽقف علʨʱي تʱها  الʻم Șالات، خاصة ما تعلʳʺوال

 ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺة الॽمʨʺفة العॽʣʨة للॽالأساس ʜائ ʛؗال ʦأه ʧالعامة، ولعل م Șافʛʺإدارة الǼ

ǽ ʧیʚال Șʽقʴائفها وتʣʨام بॽʁولة الʙع الॽʢʱʶخلالها ت ʧي مʱة الॽʶॽئʛون الأداة الʛʰʱع

، ؗʺا أن الʺʣʨف العام هʨ ةأهʙافها، وعلʽهʦ یʨʱقف الʛʽʶ الʧʶʴ والʺʦʤʱʻ للʺʛافȘ العام

ʻʺالأداة ال ȑدها الʺادʨها وجʽʢعȄو Șʽʰʢʱضع الʨعها مʹǽ ʧاره مॼʱاعǼ عʛʷʺة للإرادة الʚف

والقانʨني، وقʙ أفʛد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ نʨʸصا خاصة تʱعلǼ Șأهʙاف الʺʕسʶات العامة 

ʻاǽة Ǽالʺʣʨف وأهʺॽة الॽʣʨفة العامة نʛʤا لʱعلȘ هʚه الأخʛʽة Ǽالʺʸلʴة العامة، وأولى الع

ʧʡʨمة الʙة في خʛʽʰؗ اتॼواج ʧف مʣʨʺال Șا یلقى على عاتʺॽɾ لىʳʱي تʱاء . العام والʻȃو

  : على هʚا الʱقʦǽʙ سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا الفʸل على الʨʴʻ الʱالي

  تعʃȂʙ الʡʦʸف العام في القانʦن الإدارȏ : الʖʲॺʸ الأول

  مفهʦم الʡʦʸف العام في قانʦن العقȁʦات : الʖʲॺʸ الʰاني
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  الʡʦʸف العام في القانʦن الإدارȏ  مفهʦم :الʖʲॺʸ الأول

ʜʽة الأساسॽة الʱي تقʨم علʽها الʙولة لʴʱقȘʽ أهʙافها    ʛؗفة العامة الॽʣʨال ʙتع

الاسʛʱاتॽʳة وتʛʽʽʶ مʛافقها الȄʨʽʴة، ولʺا ؗان الʺʣʨف العام هʨ الʺʛʴك الȑʛʷॼ لهʚه 

مʧ شॽʁه الفقهي القانʨن الإدارȑ فقʙ عʛفه الʺʛافȘ، فقʙ حʤى تعȄʛفه Ǽعʻاǽة Ǽالغة في 

وقʙ شهʙ مفهʨم الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ تʨʢرا  ،)الʠʸلʔ الأول(والقʹائي 

 ʛل الأمʣ اسع فيʨال ʙیʙʴʱال ʧه مॽɾ قلʱا، انȄʛهʨات الأولى )66/133(جʻʰوضع الل ȑʚال ،

الʺʧʺʹʱ ) 06/03(الأمʛ للʙʵمة الʺʙنॽة، وصʨلا إلى الʝȄʛؔʱ القانʨني الʴالي في ʣل 

وعلॽه ʨʱʶǽجʖ علʻʽا تʶلȌॽ الʹʨء  ،)الʠʸلʔ الʰاني(القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة 

  :  على ؗل هاته الʺفاʦॽʂ ؗʺا یلي

  الʡʦʸف العام فقها وقʷاءتعʃȂʙ : الʠʸلʔ الأول

   ،ʧʽʽأساس ʧʽȄʨʱʶخلال م ʧف العام مʣʨʺال ʅȄʛتع ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧاول مʻʱʻس

 ʜ ʛؗفیʣʨʺة للȄʛʤن ʛʽفي وضع معای ʙهʱاج ȑʚالفقهي ال ʖانʳع الأول(الأول على الʙالف(، 

ʜ الʲاني على الʳانʖ القʹائي الȑʚ اسʱقʛ على شʛوȋ واقॽɻة وعʺلॽة لاعॼʱار  ʛؗا یʺʻʽب

  ).الفʙع الʰاني(الʟʵʷ مʣʨفا عاما 

  تعʃȂʙ الʡʦʸف العام فقها: الفʙع الأول

لقة Ǽالʺʣʨف العام، إلا أنه لا یʨجʙ مʧ بʻʽها تȄʛʷعا Ǽالʛغʦ مʛʲؗ ʧة الȄʛʷʱعات الʺʱع  

عȄʛفا جامعا مانعا للʺʣʨف العام، حǽ ʘʽقʛʸʱ ؗل تȄʛʷع على تʙʴیʙ واحǽ ʙعʢي ت

الʺقʨʸد Ǽالʺʣʨف العام في مʳال تȘʽʰʢ أحȞامه فقȌ، وعلॽه سʦʱʽ تعʅȄʛ الʺʣʨف العام 

Ȑʙ1.في ؗل دولة على ح   

  

  

                                                             
، 03صالʴي عʙʰ الʻاصʛ، الʺʣʨف العʺʨمي وعلاقʱه Ǽالʙولة، مقال في مʳلة دراسات في الॽʣʨفة العامة، العʙد  -1

ʜ الʳامعي، تʙʻوف، الʜʳائʛ، جʨان  ʛؗʺ119، ص 2015ال. 
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  قه الȏʙʶʸ تعʃȂʙ الʡʦʸف العام في الف: أولا

كل فʛد ʸʴǽل على مʛتʖ تلʜʱم بʙفعه إلॽه مॼاشʛة : "عʛف الʺʣʨف العام Ǽأنه  

كل مǽ ʧعهʙ إلॽه Ǽعʺل دائʦ في مʛفȘ عام تʙیʛه الʙولة : "، أǽʹا عʛف Ǽأنه"الʻȄʜʵة العامة

كل : " كʺا عʛف الʺʣʨف العام Ǽأنه". أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام الأخȄʛʢǼ Ȑʛقة مॼاشʛة

 Șʴد یلʛف ʟʵه شʛیʙعام، ی Șفʛمة مʙفي خ ،ʦعʺل دائǼ عارضة ʛʽفة غʸǼ ،ةॽنʨأداة قانǼ

ʛاشॼʺال ȘȄʛʢالǼ ن العامʨاص القانʵأش ʧي مʻʡأنه"وǼ ʙȄفى أو زʢʸفه مʛا عʺؗ ،" : ʥذل

 ʧفة دائʺة، دخلها عॽʣفة دائʺة في وʸȃو ،ȑʨʻعام مع Șفʛمة مʙعʺل في خǽ ȑʚال ʟʵʷال

  1".لʱعȘȄʛʡʧʽʽ تعʻʽʽه فʽها، وقʨʰله لهʚا ا

   ȑʛʸʺه الفقه الॽعل ʛقʱاس ʛآخ ʅȄʛوفي تع" : ʧم ʦعʺل دائǼ هॽإل ʙعهǽ ʟʵكل ش

خʙمة أحʙ الʺʛافȘ العامة بʨʱلي إدارتها أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام الإقلॽʺॽة أو الʺʛفॽʁة 

  2".وذلʥ بʨʱلॽه مॼʸʻا دائʺا في نʤام الʦॽʤʻʱ الإدارȑ للʺʛفȘ العام

  م في الفقه الفʙنʴيتعʃȂʙ الʡʦʸف العا: ثانॻا

  ʧʽاهʳفي ات ʥز ذلʛȃف العام وʣʨʺال ʅȄʛاقا في وضع تعॼي ؗان سʶنʛالفقه الف :  

فقʙ وسع مʧ مفهʨم الʺʣʨف العام، حʘʽ اسʙʻʱ إلى ما جاء في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة  :الأول

كل مʷǽ ʧغل : "عʛف الفॽʁه مʨرʝȄ هʨرʨȄ الʺʣʨف العام Ǽأنهحʘʽ  وȂلى أحȞام القʹاء،

ؗان نائॼا عʧ الؔادر الʙائʦ في إحȐʙ الʺʸالح العامة الʱي تʙیʛها الʙولة سʨاء  وॽʣفة في

وقʙ عʛف الفॽʁه دوجي الʺʣʨف العام " الʶلʢة العامة أو مʙʵʱʶما أو عاملا أو مʶاعʙا

                                                             
لاقʱه مع الإدارة في قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʜʳائȄʛة، مقال مʨʷʻر في مʳلة سʨداني نʨرالʙیʧ، الʺʣʨف العام وع -1

 ʙلʳʺة، الॽانʶم الانʨق والعلʨقʴد  15الʙ1955أوت  20، جامعة 01الع، ،ʛائʜʳ984، ص 2022 ال. 
فʛنʶي مʴارب علي جʺعة، الʱأدیʖ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة، دراسة مقارنة في الʤʻام العʛاقي والʺȑʛʸ وال -2

 .68، ص 2004والانʳلȑʜʽ، دار الʲقافة للʛʷʻ، الأردن، 
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كل شʶǽ ʟʵاهȄʛʢǼ ʦقة دائʺة في إدارة مʛفȘ عام مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعة الأعʺال الʱي : "Ǽأنه

  1".سॽقʨم Ǽه

حاول الȘʽʽʹʱ وحʛʸ تعʅȄʛ الʺʣʨف العام وذلʥ في انʱʺاء هʚا الأخʛʽ إلى  فقʙ :الʰاني

كل مʧ یʨʱلى وॽʣفة دائʺة : " Ǽأنهفالʥʻ  تʙرج إدارʷǽ ȑغل إحȐʙ درجاته، وقʙ عʛفه الفॽʁه

، أما الفॽʁه آنʙرȑ "مʙرجة في الؔادرات الإدارȄة العامة، وʶȄاهʦ في إدارة مʛفȘ عام مॼاشʛة

  2".ذلʥ الʟʵʷ الȑʚ یʨʱلى وॽʣفة دائʺة في ؗادر الʺʛفȘ العام" : دولȃʨادبʛ على أنه

كل شʶǽ ʟʵاهʦ في " ، فقʙ انʱهॽا إلى أن الʺʣʨف العام، هʨ "ودیʛʰʽʰ" "دوʜȄ"أما الأسʱاذ 

خʙمة مʛفȘ عام إدارȑ مʙار ȘȄʛʢǼ الاسʱغلال الʺॼاشʛ، وʷȄغل ʸǼفة دائʺة وॽʣفة دائʺة، 

ه لهʚه الॽʣʨفة عȘȄʛʡ ʧ فʛدȑ أو جʺاعي صادر داخلة في نʢاق ؗادر إدارȑ وʨȞȄن شغل

   3".عʧ الʶلʢة العامة وقʨʰل لها مʧ جانॼه

مʧ الʱعȄʛفات الʶاǼقة ʧȞʺǽ القʨل أنها أجʺعʗ على ضʛورة تʨافʛ ثلاثة شʛوȋ للقʨل   

  : وهيبʨجʨد الʺʣʨف العام 

  شغل وॻʡفة عامة ʶǺفة دائʸة: الȉʙʵ الأول

على دائʺॽة  لॽʣʨفة ȞʷǼل دائʦ ومʱʶقʛ وȄقʨم ذلʥوȄقʙʸ بʚلʥ أن ʷǽغل الʺʣʨف العام ا

الॽʣʨفة ذاتها، واسʛʺʱارȄة الʺʣʨف في شغلها، ؗʺا یʱعʧʽ أن تʨؔن الॽʣʨفة مʙرجة في Ȟॽʂل 

  .إدارȑ ومقʛرة ʸǼفة دائʺة

  الʴʸاهʸة في إدارة مʙفȖ عام: الȉʙʵ الʰاني

ʢلʶف العام خاضعة لʣʨʺغلها الʷǽ يʱفة الॽʣʨن الʨؔأن ت ʥلʚب ʙʸقȄاء وʨة عامة سȄة إدار

  . كانʗ اقلʺॽة أو مʛفॽʁة

                                                             
1-  ȑفاوॽɻف العام الʣʨʺال ʧʽʽتع ȋوʛة، شʻȄʛʰدراسة مقارنة(ص( ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨن والعلʨلة القانʳر في مʨʷʻمقال م ،

ʜ الʳامعي صالʴي أحʺʙ الʻعامة، الʜʳائʛ، 02العʙد  04 ʛؗʺ235، ص 2018، ال. 
 .70، مʛجع سابȘ، ص مʴارب علي جʺعة -2
3-  ʛؔلة الفʳر في مʨʷʻف العام، مقال مʣʨʺال ʖأدیʱائي لʛام الإجʤʻة، الʛʽي خʡاʛوق، شʙص ȑʙوان، الʺهʛدهʺة م

 ʙلʳʺاسي، الॽʶني والʨد 4القانʙ1الع ،ʛائʜʳال ،ʗاسʛʻʺʱامعي بʳال ʜ ʛؗʺ20، ص 2020، ال. 
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ʖالʰال ȉʙʵة: الʶʯʳʸة العامة الʠلʴال ʥفة مॻʡʦفي ال ʥʻʻعʯن الʦȜǻ أن  

 ʧʽʽعʱار الʛن قʨȞǽ نا وأنʨة قانʸʱʵل جهة مʰق ʧم ʧʽʽعʱا الʚر هʙʸǽ أن ʥلʚب ʙʸقȄو

ن قʛار فلا ǽعʙ مʣʨفا عʺʨمॽا مǽ ʧقʨم Ǽالاسॽʱلاء على الॽʣʨفة العʺʨمॽة دو  صʴॽʴا،

ʖاتʛالعʺل أو تقاضي ال ʦॽلʶد تʛʳʺف الفعلي فʣʨʺؗال ʧʽʽعʱالǼ  اʚار هॼʱفي لاعȞǽ لا

  1.الʺʛʱشح مʣʨفا إلا إذا صʙر قʛار صॽʴح بʱعʻʽʽه

  تعʃȂʙ الʡʦʸف العام في الفقه الʚʱائȏʙ : ثالʰا

إذا أردنا الʙʴʱث عʧ مʴاولات رجال الفقه في الʜʳائʛ حʨل إعʢاء تعʅȄʛ للʺʣʨف   

ففي هʚا الʙʸد یȐʛ أن الʨضع في الʜʳائʛ ما یʜال في بʙایʱه ʘʽʴǼ لا نؔاد نʙʳ أȑ العام، 

مʧ ذلʥ ما ذهʖ . العام، Ǽاسʻʲʱاء Ǽعʠ الʱعلॽقات والʛʷوح تعʅȄʛ مʙʴد وحॽʁقي للʺʣʨف

هʨ ذلʥ الʟʵʷ الǽ ȑʚعهʙ إلॽه Ǽعʺل دائʦ في خʙمة : "إلॽه في تعʅȄʛ الʺʣʨف العام Ǽأنه

ȄʛʢǼ ارʙي تʱال Șافʛʺة، الॽلʴʺة أو الȄʜ ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶة الʢاسʨب ʛاشॼʺغلال الʱالاس Ș

 ȑʚال ȑالعام الإدار ȘفʛʺالǼ اصةʵائف الʣʨؗادر ال ʧʺفة دائʺة داخلة ضॽʣغل في وʷȄو

  ǽ."2عʺل ॽɾه

  ʧʽفʣʨʺال ʧل عʽة : "كʺا قॽنʨة قانʺʤأن ʦان لهʨة أعॽمʨʺالإدارة الع ʛʽس ʧʺʹǽ

 ʨللقان ʦهʻع مʹʵǽ لفة، ولاʱʵف، ولا مʣʨʺصفة ال ʦله ʧیʚال Ȑʨة سॽمʨʺفة العॽʣʨن العام لل

ǽعʛف بهʚه الʸفة إلا الأشʵاص الʚیʧ رسʺʨا Ǽعʙ تعʻʽʽهʦ في مʻاصʖ دائʺة، وثʨʱʰا فʽها 

  3".نهائॽا

نʙʳ أن فقهاء القانʨن الإدارȑ اسʱقʛوا على تعʅȄʛ الʺʣʨف العʺʨمي وفقا لʱعȄʛفه   

الʟʵʷ الǽ ȑʚعʸǼ ʧʽفة مʛʺʱʶة غʛʽ عارضة : " مʧ قʰل الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأنه

                                                             
 .236الॽɻفاوȑ صʻȄʛʰة، مʛجع سابȘ، ص  -1
ʜ 01العامة، العʙد  لʺʕʶولॽة الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام، مقال مʨʷʻر في مʳلة دراسات في الॽʣʨفةزایʙ محمد، ا -2 ʛؗʺال ،

 ،ʠॽʰامعي، الʳ85، ص 2013ال . 
 .984سʨداني نʨرالʙیʧ، مʛجع سابȘ، ص  -3



  الʡʦʸف العام بʥʻ قانʦن العقȁʦات والقانʦن الإدارȏ                       : الفʶل الأول
 

 
14 

 ʜ ʛؗʺمة الʨȞʴولة أو الʙه الʛیʙعام ت Șفʛمة مʙفي خ ʦاهʺة في عʺل دائʶʺات للʢلʶة أو الȄ

ʛاشॼʺال ȘȄʛʢالǼ ةȄʜ ʛؗ1".اللام  

 Ȑʛی ʘʽف العام في  حʣʨʺة للॽʰأدیʱة الʺȄʛʳه الǼاʱؗ ل فيʨقॽɾ افॽضʨب ʙʺر أحʨʱؗʙال

ʛائʜʳة الفق: " الॽʰفي إن غال ʦاهʶǽ ʟʵؗل ش ʨف العام، هʣʨʺون أن الʛی ʧȄʛهاء الʺعاص

خʙمة مʛفȘ عام، مʙار ȘȄʛʢǼ الاسʱغلال الʺॼاشʛ وʷȄغل ʸǼفة دائʺة وॽʣفة داخلة في 

  2".نʢاق ؗادر الإدارة العامة

وȃاسʱقʛاء مʳʺل الʱعارʅȄ الʶاǼقة یʙʰوا Ǽأن هʚا الʱعʅȄʛ الأخʛʽ أقʛب إلى الʨʸاب   

نقʢة أساسॽة تʲʺʱل في الأداة القانʨنॽة لʱعʧʽʽ الʺʣʨف العʺʨمي،  إلا أنه لʛʽʷǽ ʦ إلى

ʣʨʺالǼ ىʺʶǽ فإن ما ʅȄʛعʱا الʚه ʖʶالف وحʵا مʚف عام وهʣʨاره مॼʱاع ʧȞʺǽ ف الفعلي

للʨاقع، Ǽاعॼʱار أن الفقهاء ʳǽʺعʨن على أن الʺʣʨف الفعلي لʣʨʺǼ ʝॽف عام، إلا في 

  3.أضȘʽ الʙʴود

  العام قʷاء تعʃȂʙ الʡʦʸف: الفʙع الʰاني

تعʛʰʱ الॽʣʨفة العامة تؔلॽفا وॽʻʡا یهʙف إلى سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد،   

 ʝॽف العام في القʹاء لʣʨʺة، فالॽاسʶها حʛʲوأك Șافʛʺه الʚه ʦأه ʙأح ʨالقʹائي ه Șفʛʺوال

مʛʳد فʛد ʷǽغل مॼʸʻا في Ȟॽʂل الʙولة، بل هʨ الأداة الȄʛʷॼة الʱي مʧ خلالها تʺارس 

  : لة سॽادتها في تʴقȘʽ العʙل، وعلॽه سʦʱʽ تعʅȄʛ الʺʣʨف العام قʹاء ؗʺا یليالʙو 

  تعʃȂʙ الʡʦʸف العام في القʷاء الفʙنʴي: أولا

ǽعʛف القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي الʺʣʨف العام Ǽأنه الʟʵʷ الǽ ȑʚعهʙ إلॽه بॽʣʨفة   

ت صفة الʙوام هʚا وȂن العʛʰة في ثʨʰ . دائʺة ضʺʧ ؗادر الʣʨائف الʵاصة ǼالʺʛفȘ العام

للॽʣʨفة، لʗʶॽ بʨجʨد درجة لها في الʺʜʽانॽة، وȂنʺا العʛʰة بʨجʨد نʤام قانʨني Ȟʴǽʺها سʨاء 
                                                             

1- ʳلة الʳʺر في الʨʷʻمقال م ،ȑʛائʜʳاد الʶة الفʴافȞن مʨف العام في قانʣʨʺل الʨلʙة، مॼʽوه ȑʙسع ʧم بʨة للعلȄʛائʜ
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والǽادʸʱة والاقॽنʨد  50القانʙن، 04العʨʻȞع ʧ211، ص 2013، جامعة ب . 

 .47، ص 1986بʨضॽاف أحʺʙ، الȄʛʳʺة الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام في الʜʳائʛ، الʺʕسʶة الॽʻʡʨة للʱؔاب،  -2
 .20دهʺة مʛوان، الʺهȑʙ صʙوق، شʛاʡي خʛʽة، مʛجع سابȘ، ص  -3
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أكان هʚا الʤʻام یʧʺʹʱ درجات أن لا بل ȋʛʱʷǽ أن یʧʺʹʱ هʚا الʤʻام مʻح مʛتॼات 

ʧʽفʣʨʺلل.  

ʜʽʳǽ كʺا لا یʻفي عʧ الॽʣʨفة الʸفة الʙائʺة أن ʨȞǽن الʤʻام القانʨني الȞʴǽ ȑʚʺها 

مʙة معʻʽة، ؗʺا هʨ الʷأن Ǽالॼʶʻة للʺʣʨفʧʽ الʚیʧ  للʶلʢة الʺʸʱʵة فʸل شاغلها Ǽإنقʹاء

ʷǽغلʨن وʣائف دائʺة Ǽʺقʱʹى عقʨد تʜʽʳ للʶلʢة الإدارȄة فʸلهǼ ʦإنقʹاء الʺʙة الʺʙʴدة 

ॽɾه، لأن وجʨد مʲل هʚا الʦȞʴ وȂن یʙل على أن شاغل هʚه الॽʣʨفة لا یʱʺʱع Ǽالʹʺانات 

لʱي تؔفل له الॼقاء في وॽʣفʱه ʸǼفة دائʺة إلا أن هʚا لʝॽ معʻاه أن الॽʣʨفة القانʨنॽة ا

  1.نفʶها لʗʶॽ دائʺة، بʙلʽل أن الॽʣʨفة لا تʻقʹي Ǽفʸل شاغلها بل تॼقى وȄعʧʽ فʽها غʛʽه

 ʦاكʴʺال ʦازعاتهʻʺǼ ʟʱʵاص وتʵن الʨاء للقانʜأج ʦهʛʰʱاع ʙاقي العʺال فقǼ أما

  :عʙة إنʱفاءات لأسॼاب عʙیʙة أهʺها الʺʙنॽة وقʙ وجهʗ لهʚه الʱفʛقة

  أو ʦالعل ʧم على أساس مʨقة تقʛفʱه الʚه ʗة إذا ؗانॽʁʢʻʺة الॽاحʻال ʧم

الʺȘʢʻ، فلʝॽ ثʺة مʛʰر لقʛʸها على الʺʛافȘ العامة الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة 

 .دون الʺʛافȘ العامة الإدارȄة

  ئاسةʛه والॽجʨʱائف الʣو ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʖعʸǽ ةॽة العʺلॽاحʻال ʧة مॼاسʴʺوال

 ʧʽیʚه ʧʽقة بʛفʱار واضح لॽɻاك مʻه ʝॽائف، فلʣʨال ʧها مʛʽغ ʧʽȃو

 2.الʨʻعʧʽ مʧ الʣʨائف

 19الʸادر في وعʺʨما فإن فقهاء القʹاء الʺȑʛʸ، یʛون أن قانʨن الʅॽʣʨʱ الفʛنʶي 

 ʛȃʨʱة  1946أكॽɺاʻʸالعامة ال Șافʛʺج عʺال الʛقة، فأخʛفʱه الʚا على هॽقʹى نهائ ʙق

ʨʡ ʧائف الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، وأعʛʰʱهʦ جʺॽعا عʺالا عادیʵǽ ʧʽʹعʨن لقʨاعʙ والʳʱارȄة م

                                                             
1-  ʨلʨةمʺʡف العام ،ة فاʣʨʺة للॽʰأدیʱة الʺȄʛʳفال ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚاف ، مʛن الأعʺال، إشʨع قانʛن، فʨي القان

ʛائʜʳن، جامعة الʨʻȞع ʧق بʨقʴة الॽمحمد، ؗل ʨاتʙʽʺر أحʨʱؗʙ1ال ʛʰʺʱʰ23، ص 2012، س . 
اǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، مقال مʨʷʻر في شȌȄʛ ولʙʽ، خʳǽʙة أولاد الʴاج یʨسف، سॽاسة الʦȄʛʳʱ مʧ خلال قانʨن الʨق -2

 ʙلʳʺة، الॽانʶة والانॽɺاʺʱة والاجॽاضȄʛراسات الʙان للʙʽʺلة الʳد  02مʙة 06العʙʽلʰص 2019، مارس 02، جامعة ال ،
41 . 
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لفʛنʶي قʙ أخʛج هʕلاء العʺال مʧ عʙاد الأشʵاص الʚیʧ وʙʰȄو أن الʺʛʷع ا. القانʨن الʵاص

یȘʰʢʻ علʽهʦ أحȞامه، وقʙ فعل ذلǼ ʥالॼʶʻة لॼعʠ الفʯات الأخʛؗ Ȑʛجال الʞॽʳ والقʹاة 

ʕلاء لا ǽعʛʰʱون مʣʨفʧʽ عʺʨمʧʽʽ فلا زال أمʛ هʚه الʱفʛقة إلا أنه لʝॽ معʻى ذلʥ أن ه

ا للقʹاء  1946وقʙ حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽعʙ تارȄخ العʺل Ǽقانʨن الʅॽʣʨʱ في .مʛʱوؗ

 Șافʛʺة في الॽʶॽئʛائف الʣʨغل الʷǽ ʧف العام على مʣʨʺإضفاء صفة الǼ هॽار إلʷʺال

 ʛʺال ʝॽات رئʚالȃة، وȄارʳʱة والॽɺاʻʸةالعامة الॼاسʴʺال ʝॽورئ Ș1.ف   

  تعʃȂʙ الʡʦʸف العام في القʷاء الȏʙʶʸ : ثانॻا

تعʛض القʹاء الʺȑʛʸ في العʙیʙ مʧ أحȞامه وقʛارته إلى تعʅȄʛ الʺʣʨف العام،   

لؔي ǽعʛʰʱ الʟʵʷ مʣʨفا عاما خاضعا : "حʘʽ جاء في حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مایلي

ʸǼ ʧʽفة مʱʶقʛة غʛʽ عارضة للʺʶاهʺة Ǽعʺل لأحȞام القانʨن الॽʣʨفة العامة ʖʳǽ أن ǽع

ʛاشॼʺال ȘȄʛʢالǼ ولةʙه الʛیʙعام ت Șفʛمة مʙفي خ ʦف ". دائʣʨʺت الʛʰʱلها اع ʛار أخʛوفي ق

هʨ الǽ ȑʚعهʙ إلॽه Ǽعʺل دائʦ في خʙمة مʛفȘ عام تʙیʛه الʙولة أو أحʙ أشʵاص : "العام Ǽأنه

  2".لʦॽʤʻʱ الإدارȑ لʚلʥ الʺʛفȘالقانʨن العام الأخȐʛ عȘȄʛʡ ʧ شغله مॼʸʻا یʙخل في ا

   Șفʛʺمة الʙفي خ ʦعʺل دائǼ ʦهʽإل ʙعهǽ ʧیʚاص الʵالأش ʦن هʨʽمʨʺن العʨفʣʨʺفال

Ȅʜة أو الʺʴلॽة أو الʺʛفॽʁة وʷȄغلʨن  ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶة الʢاسʨب ʛاشॼم ȘȄʛʢǼ ارʙعام ی

  . وॽʣفة داخلة في الʤʻام الإدارȑ للʺʛفȘ الǽ ȑʚعʺلʨن ॽɾه

الʱعǽ ʅȄʛعʛʰʱ الʟʵʷ مʣʨفا إذا ؗان ǽقʨم Ǽعʺل دائʦ أʷǽ ȑغل وॽʣفة فॼʢقا لهʚا   

دائʺة تʨؔن داخلة في نʤام الʺʛفȘ والʺقʛرة ʸǼفة دائʺة وʛʵȄج مʧ هʚه الʣʨائف الأعʺال 

العارضة الʱي تॼاشʸǼ ʛفة مʕقʱة في زمʧ مʙʴد ثʦ تʱʻهي ʛʳʺǼد إتʺام العʺل الʺʢلʨب مʲل 

                                                             
 . 24مʨلʨة فاʡʺة، مʛجع سابȘ، ص  -1
الʲالʲة حقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  سʨداني نʨرالʙیʧ، مʴاضʛات في مॽʁاس الॽʣʨفة العامة، ألقʗʽ على ʡلॼة الʻʶة -2

 . 23، 2021/2022ة، سʙȞॽȞ، 1955أوت  20الॽʶاسॽة، جامعة 
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شغال الǽ ȑʚعهʙ إلॽه بʻاء لفائʙة للʺʛفȘ فʱʻʱهي صلʱه ʛʳʺǼد الأعʺال الʱي ǽقʨم بها مقاول الأ

  1.إنʱهاء مʧ هʚا العʺل

  تعʃȂʙ الʡʦʸف العام في القʷاء الʚʱائȏʙ : ثالʰا

على مȐʨʱʶ القʹاء الʜʳائȑʛ، فإنه لʦ یهʛʽʲؗ ʦʱا بʨضع تعʅȄʛ للʺʣʨف العام،   

أساس الʺعایʛʽ الʱي  واعʙʺʱ في Ǽعʠ الأحॽان إلى الʜʽʽʺʱ بʧʽ الأعʨان العʺʨمʧʽʽ على

وضعها الʺʛʷع، حʘʽ وضع تʺʜʽʽا بʧʽ الʺʣʨف الʙائʦ والعʨن الʺʱعاقʙ، وعلى العʺʨم فإن 

Ȅʜة(القʹاء الʜʳائǽ ȑʛعʛʰʱ ؗل العاملʧʽ في جهاز الʙولة  ʛؗʺة ) الإدارة الॽلʴʺات الʯʽأو اله

) ȑع إدارǼاʡ ة ذاتॽمʨʺات عʯʽات، أو هǽات، ولاǽʙبل (ʰقȄو ،ʧʽʽمʨʺع ʧʽفʣʨفي م ʛʤʻل ال

حʘʽ جاء في قʛار للغʛفة الإدارȄة ǼالʺȞʴʺة العلॽا 2.لʺʱعلقة ʶʺǼارهʦ الʺهʻيالʺʻازعات ا

علاقة العʺل مع الهʯʽات والإدارات : " 122458في الʺلف رقʦ  1995أكʛȃʨʱ  16بʱارȄخ 

وهʚا ما أكʙه مʳلʝ الʙولة في القʛار ". العʺʨمॽة تʵʹع لأحȞام تॽɻȄʛʷة وتॽʺॽʤʻة خاصة

 ʦادر في  7843رقʸل  15الȄʛ2003أف  ʙʽʶة الॽʹة ) خ، ب، ع(في قǽوالي ولا ʙض

ʛȞʶمع" : ʦم رقʨسʛʺه مع الإدارة للʱع في علاقʹʵǽ مع الإدارة لا ʙعاقʱʺ85/59ال."  

كʺا أنه لʧȞǽ ʦ أكʛʲ إفʸاحا مʧ ساॽʁǼه في تعʅȄʛ الʺʣʨف العام ذلʥ أن الʺʛʷع   

ولا في  ʱ1963عʅȄʛ سʨاء في الʙسʨʱر الʙسʨʱرȑ لʦ یʱعʛض صʛاحة إلى مʲل هʚا ال

ي الʺادة الʙساتʛʽ اللاحقة Ǽإسʻʲʱاء ما ورد مʧ إشارات تʱعلʴǼ Șقʨقه أو واجॼاته، وقʙ جاء ف

أن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽعʧʽ الʺʣʨفʧʽ في جʺॽع الʺʻاصʖ الʺʙنॽة  1963مʧ دسʨʱر  54

لʺʣʨف العام ǽغلʖ إعʢاء مʙلʨل ل 1964والعȄʛȞʶة، وقʙ حاول مʲʽاق الʜʳائʛ الʸادر سʻة 

إن الʺʣʨف أداة الʙولة "  117علॽه الʢاǼع الإیʙیلʨجي للʙولة آنʙاك حʘʽ جاء في صفʱʴه 

                                                             
 .50بʨضॽاف أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص  -1
2-  ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨدار ه ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان ʧʽفʣʨʺام الʤاد، نʛة مॼʡʨ19، ص 2018ب . 
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وʖʳȄ أن ʛʽʸǽ خادم الʳʺاهʛʽ الؔادحة وȂصلاح الʨʸʻص، ʖʳǽ أن Ǽ ʖʴʸǽإعادة تॽȃʛة 

  1".سॽاسॽة تʳعل مʧ مʣʨف الʙولة صلة مع الʳʺاهʛʽ ولʝॽ سلʢة فʨقها

الʸادر في نفʝ الʻʶة Ǽالإشارة  والʺʲʽاق الʻʡʨي 1976وقʙ اكʱفى دسʨʱر سʻة   

یʦʱʴʱ على أعʨان الʙولة وخاصة مʺʲلي الʶلʢة أن ʨȞǽنʨا في " العابʛة للʺʣʨفǼ ʧʽالقʨل 

مقʙمة مʧ یȐʙʸʱ للʙفاع عʧ القانʨن وأن ǽقʨمʨا بʣʨائفهʦ في إʡار الإحʛʱام الʸارم لʴقʨق 

ن هʚا الؔلام الʨارد في الʺʲʽاق الʻʡʨي هʨ وغʻى عʧ الॽʰان أ". الʺʨاʧʽʻʡ ومʸالح الʙولة

كلام عام وشامل لا یʱعلǼ Șالʺʣʨف العام وȂنʺا ȞǼل العاملʧʽ في الʙولة، وجاء في الʺادة 

وعلى أعʨان الʙولة أن ǽأخʚوا Ǽعʧʽ الإعॼʱار مʸالح الʷعʖ والʺʻفعة  76مʧ دسʨʱر  37

الأصلي أو  1989دسʨʱر  العامة ولʤǽ ʦهʛ إهʱʺام الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ بهʚا الʺʨضʨع في

  1995.2الʺعʙل سʻة 

والقانʦن ) 66/133(مفهʦم الʡʦʸف العام قانʦنا في ʡل الأمʙ : الʠʸلʔ الʰاني

)06/03(  

إن الإلʺام Ǽʺفهʨم الʺʣʨف العام في الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʜʳائȄʛة ʨʱʶǽجǼ ʖالʹʛورة   

ʱʢʴم ʛʰم، خاصة عʨا الʺفهʚفه هʛع ȑʚعي الȄʛʷʱر الʨʢʱع الॼʱت ،ʧʽʱفاصل ʧʽʱʽنʨقان ʧʽ

فالʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ یʻʰʱى تعȄʛفا ثابʱا، بل ʅॽؗ هʚا الʺفهʨم وفقا للʛʤوف الॽʶاسॽة 

 ʛها الأمʙʺʱي اعʱة الȃخلال الʺقار ʧا مॽجل ʥذل ʛهʤȄلاد وॼت بها الʛي مʱة الǽادʸʱوالاق

 ʦة  66/133رقॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱʺع الأول(الʙلا ،)الفʨإلىوص  

 ʦرق ʛي جاء بها الأمʱة الॽنʨة القانȄؤʛفي ال ȑرʚʳل الʨʴʱاني( 06/03الʰع الʙالف.(  

  

  

                                                             
1-  ʨام القانʤʻمحمد، ال ʧʶفة العامةالأحॽʣʨفي ال ʖأدیʱاذ -دراسة مقارنة-ني للʱاف الأسʛراه، إشʨʱؗʙل شهادة الʽʻوحة لʛʡأ ،

 ،ʙبلقای ʛȞǼ أبي ʨة، جامعॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʦبلقاس ʦǽ24، ص 2015/2016دا.  
 .25، ص الʺʛجع نفʶه -2
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  66/133تعʃȂʙ الʡʦʸف العام في ʡل الأمʙ : الفʙع الأول

لقʙ ؗانʗ الإدارة الʜʳائȄʛة غʙاة الاسʱقلال تعاني ʛʽʲؗا مʧ الʻقʟ الفادح في تعʙاد 

ى الʧȄʨؔʱ الʹʛورȑ الʺʟʸʵʱ، الȑʚ مʙʵʱʶمʽها وفي عʙم الʨʸʴل الʛʽʲؔ مʻهʦ عل

 ʛر الأمʙص ʥلʚة لʳॽʱوجه، ن ʧʶعلى أح ʦهلهʕن الأساسي  66/133یʨالقان ʧʺʹʱʺال

العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة حʘʽ ؗان اهʱʺام الʶلʢة الॽʶاسॽة آنʚاك مॼʸʻا على إصلاح 

ʛȄʨʢحل وتʛʺǼ حلةʛʺه الʚه ʗʽʺʶف ،ȑʛʷॼها الʛʸʻأهʺها ع ʧي مʱة الإدارة العامة وال

لʱقʦȄʨ وتॽʴʸح  الإصلاح والʅॽؔʱ وهʚا مʧ أجل تʴقȘʽ الʨحʙة والإنʳʶام والʨضʨح والʨʱزان

عʨʽب الʺʛحلة الʶاǼقة، وʧʽʰʱȄ مʧ هʚا الأمʛ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ؗان مʱأثʛا Ǽالʨʺʻذج 

الفʛنʶي للॽʣʨفة العʺʨمॽة، ʘʽʴǼ تʻʰى نفʝ الʺॼادȏ الʱي ؗانʗ تʦȞʴ قانʨن الॽʣʨفة 

ʶي، ؗالॽʻʰان الهʛمي وسلʦ الأسلاك والʛتʖ والفʸل بʧʽ الʛتॼة والॽʣʨفة ولʦ العʺʨمॽة الفʛن

  ʛʵǽ.1ج بʚلʥ عʧ مȘʢʻ الॽʣʨفة العʺʨمॽة الفʛنॽʶة اللʛʰʽالॽة

في مادته  1966لʻʶة  66/133عʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺʣʨف العام في ʣل الأمʛ ف 

ʧʽفʣʨʺعلى أن ال ʟما نʙʻن ف: "الأولى عʨʻʽاص الʺعʵالأش ʦه ʧیʚفة دائʺة والॽʣي و

Ȅʜة الʱاǼعة للʙولة ʛؗʺل في الإدارات الʶلʶʱا في درجة الʨʺ2".رس   

  :فإن الʺʣʨف مʧ یʜʽʺʱ بـ 66/133مʧ الأمʛ ) 1(فʖʶʴ نʟ الʺادة الأولى

 فةॽʣʨة الॽʺدائ . 

 ولةʙالح الʸم Ȑʙالعʺل في إح . 

 ʧʽʽار تعʛور قʙص . 

 فيॽʣʨرج الʙʱدرجات ال Ȑʙفي إح ʦॽسʛʱال . 

                                                             
، 3في مʳلة دراسات الॽʣʨفة العامة، العʙد صالʴي عʙʰ الʻاصʛ، الʺʣʨف العʺʨمي وعلاقʱه Ǽالʙولة، مقال مʨʷʻر  -1

ʜ الʳامعي، تʙʻوف، جʨان  ʛؗʺ122، ص 2015ال. 
2-  ʦرق ʛرخ في  133- 66الأمʕʺ2ال  ʨʽلʨ1966ی  ʧʺʹʱʺال ʦة، ج ر رقॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨ46القان 

 .1966جʨان  18الʺʕرخة في 
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ʚه ʧعʺله م ʖʸʻفي م ʗʰʲی ȑʚالعامل ال ʨف العام، هʣʨʺأن الǼ لʨالق ʧȞʺǽ ،Șلʢʻʺا ال

ʚʯʻʽن حʨȞॽɾ ،ةॽʰȄʛʳʱة الʙʺهاء الʱان ʙعǼ  يʱة الʶسʕʺاه الʳة تॽʺॽʤʻة وتॽنʨة قانॽɻفي وض

ʙه نʟ الʺادة الʲالʲة  ʕؗا ما یʚعʺل بها، ولعل هǽ)03 ( ʛالأم ʧ66/133.1م  

مʣʨفا عاما مʧ خلال في هʚا الʱعʅȄʛ لإعॼʱار الʟʵʷ  كʺا ʧȞʺǽ تʴلʽل العʻاصʛ الʨاردة

والʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي الʨʺʻذجي  1985مارس  23الʸادر في  85/59الʺʛسʨم 

ʡائفة الʺʣʨفʧʽ الʵاضعʧʽ  02لعʺال الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة الȑʚ تʹʺʗʻ مادته 

عʺʨمॽة على الʺʸالح الʱاǼعة ʷǽʺل القʢاع الȑʚ تعʺل ॽɾه الʺʕسʶات والإدارات ال:"له Ǽالقʨل

للʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ الʱاǼعة لها ومʸالح 

الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي والʺʳلʝ الأعلى للʺʴاسॼة، وتॼʱع هʚا القʢاع أǽʹا الهʯʽات 

  2.العʺʨمॽة الʱي تʵʹع لقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة

  06/03ف العام في القانʦن تعʃȂʙ الʡʦʸ: الفʙع الʰاني

تعʛʰʱ  03-06مʧ الأمʛ  04حʚا الʺʛʷع الʜʳائȑʛ حʚو نʛʽʤه الفʛنʶي إذ أن الʺادة   

 ʦॽسʛʱوال ،ȑالإدار ʦلʶة في الॼفي رت ʦة دائʺة ورسॽمʨʺفة عॽʣن في وʨفا عاما ؗل عʣʨم

  3.هʨ ذلʥ الإجʛاء الȑʚ یʦʱ مʧ خلاله تʗʽʰʲ الʺʣʨف في رتʱʰه

  : فة الʺʣʨف العام ʖʳǽ أن یʨʱافʛ على ثلاث شʛوȋ وهيفلؔي ʖʶʱȞǽ الفʛد ص

 ةʸʱʵʺة الʢلʶال ʧفة العامة مॽʣʨفي ال ʧʽʽعʱالǼ ارʛور قʙص : ʨف الفعلي هʣʨʺفال

شʟʵ لʙʸǽ ʦر قʛار بʱعʻʽʽه في الॽʣʨفة العامة، أو صʙر قʛار ولʻؔه صʙر معॼʽا، 

 .وقام Ǽʺʺارسة Ǽعʠ الʛʸʱفات أو الاخʸʱاصات الʺعهʨدة لʺʣʨف عام

                                                             
ॽʣʨفة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، مقال مʨʷʻر في مʳلة إیلʜʽا للʨʴॼث الʢاهʛ عʙʰو علي، مʛاحل تʨʢر الʤʻام القانʨني لل-1

 ʙلʳʺراسات، الʙد  07والʙ01الع ،ȑʜʽار، إیلʱʵد مʨخ أمॽʷامعي الʺقاوم الʳال ʜ ʛؗʺ584، ص 2022، ال. 
لʺʳلʙ خلʙون ʷॽɺة، الʺʣʨف العام وॽʰʡعة راʢǼة الॽʣʨفة العامة، مقال مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق والعلʨم الانʶانॽة، ا -2

 .221، ص 2017، جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، 01العʙد  10
، الʺʧʺʹʱ 2006یʨنʨʽ  15الʺʨافȘ لـ  1427جʺادȐ الʲانॽة عام  19الʺʕرخ في  06/03مʧ الأمʛ رقʦ  04الʺادة  -3

 . 2006، سʻة 46القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة، ج ر، عʙد 
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 ائʺةʙائف الʣʨال Ȑʙفي إح ʧʽʽعʱن الʨȞǽ ف : أنʣʨʺفة الʸد لʛاب الفʶʱاك ȋʛʱʷǽ إذ

العام أن ǽʺارس عʺلا دائʺا ومʛʺʱʶا، فإذا ؗان عʺل الǼ ʟʵʷالʺʛفȘ العام عارض 

 .أو مʕقʗ أو مʨسʺي فلا یȘʰʢʻ علॽه هʚا الȋʛʷ ولا ǽعʛʰʱ مʣʨف عام

 ولة أʙه الʛیʙعام ت Șفʛمة مʙن العʺل في خʨȞǽ ن العامأنʨاص القانʵأش ʙ1.و أح 

  : وتʻʸف أسلاك الʺʣʨفʧʽ حʖʶ مȐʨʱʶ الʱأهʽل الʺʢلʨب في الʺʨʺʳعات الأرȃعة الآتॽة

  عةʨʺʳʺب لʺʺارسة ": أ"الʨلʢʺل الʽأهʱال Ȑʨʱʶم ʧȄʜائʴال ʧʽفʣʨʺع الʨʺʳم ʦʹوت

 . نʷاʡات الʦॽʺʸʱ والʘʴॼ والʙراسات أو ؗل مȐʨʱʶ تأهʽل مʺاثل

  عةʨʺʳʺم": ب"ال ʦʹب لʺʺارسة وتʨلʢʺل الʽأهʱال Ȑʨʱʶم ʧȄʜائʴال ʧʽفʣʨʺع الʨʺʳ

 .نʷاʡات الȘʽʰʢʱ أو ؗل مȐʨʱʶ تأهʽل مʺاثل

  عةʨʺʳʺج"ال :"ʧʽفʣʨʺع الʨʺʳم ʦʹب لʺʺارسة  وتʨلʢʺل الʽأهʱال Ȑʨʱʶم ʧȄʜائʴال

 . نʷاʡات الʦȞʴʱ أو ؗل مȐʨʱʶ تأهʽل مʺاثل

  عةʨʺʳʺا": د"ال Ȑʨʱʶم ʧȄʜائʴال ʧʽفʣʨʺع الʨʺʳم ʦʹب لʺʺارسة وتʨلʢʺل الʽأهʱل

 Ȑʨʱʶأو ؗل م ʚʽفʻʱات الʡاʷعات إلى نʨʺʳʺال ʦʶأن تق ʧȞʺǽ ،ل مʺاثلʽتأه

 .مʨʺʳعات فॽɺʛة

  مفهʦم الʡʦʸف العام في قانʦن العقȁʦات : الʖʲॺʸ الʰاني

یǼ Ȑʛعʠ الفقهاء، أن للقانʨن الʻʳائي دورا ثانȄʨا في الʤʻام القانʨني العام، لأنه لا   

ا ʴǽʺي ما تقʛره القʨانʧʽ الأخȐʛ مʧ حقʨق عȘȄʛʡ ʧ فʛض یʱقʙʽ العقȃʨة ǽقʛر حقʨقا وȂنʺ

على انʱهاكها والʺʶاس بها، وȃالʱالي فلʝॽ للقانʨن الʻʳائي اسʱقلال أو ذاتॽة خاصة Ǽه، في 

ʽة حॽنʨوع القانʛعا للفǼتا ʝॽل ʨقلة، فهʱʶة مॽائي ذاتʻʳن الʨالفقهاء أن للقان ʦʤمع Ȑʛی ʘ

تॼʻع مʧ وॽʣفة القانʨن الʻʳائي في حʺاǽة ॽؗان الʙولة، ومʧ أجل الأخȐʛ، هʚه الʚاتॽة 

                                                             
مة، مʨجهة لʢلॼة الʻʶة الʲالʲة لʶॽانʝ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʴیʙ حʺʙʽ، مʴاضʛات في الॽʣʨفة العا -1

 . 24، ص 2019/2020زȄان عاشʨر، الʳلفة، 
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الʠʸلʔ (مʨقف الȄʛʷʱع والقʹاء الʻʳائي الʱعʛف على الʺفهʨم الʻʳائي سʶʻلȌ الʹʨء على 

  ).الʠʸلʔ الʰاني(ثʦ مʨقف الفقه الʻʳائي مʧ مفهʨمه  )الأول

  لعʦʸمي مʥ تعʃȂʙ الʡʦʸف امʃɾʦ الȂʙʵʯع والقʷاء الʱʹائي : الʠʸلʔ الأول

إن مʨقف الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة مʧ مʙلʨل الʺʣʨف العام، فعلى الʛغʦ مʧ اتفاقها على   

رفʠ الأخǼ ʚالفʛؔة الإدارȄة عʙʻ تʙʴیʙه، إلا أنها اخʱلفॽɾ ʗʺا بʻʽها مʧ ناحॽة Ȅʛʡقة 

إلى تعʅȄʛ الʺʣʨف العʺʨمي في ؗل بلʙ على  تʙʴیʙها لʚلʥ الʺʙلʨل وعلॽه سʦʱʽ الʛʢʱق 

ʴʻعلى ال Ȑʙاليحʱال ʨ :  

  تعʃȂʙ الʡʦʸف العʦʸمي في قانʦن العقȁʦات الʦʯنʴي : الفʙع الأول

ǽعʛʰʱ مʣʨفا عʺʨمॽا في نʛʤ هʚا القانʨن : " Ǽقʨلها 1913لʻʶة  82عʛفʗ الʺادة   

كل فʛد مʧ أفʛاد رعاǽانا الǼ ȑʚأǽة تॽʺʶة ؗانʗ وȃأȑ وسʽلة ؗانʗ اسʨʱلى ولʨ مʕقʱا في 

ʺǼ Ȍॼتʛاءها مʛة إجǼاॽة أو نʢاناخʳأو م ʛأجǼ ʥاء ؗان ذلʨام العام سʤʻة الʴلʸ"1  ʘʽح

یʛتʜؔ هʚا الʺفهʨم على مॽɻار الॽʣʨفة والʺʸلʴة العامة بʙلا مʧ مॽɻار الʛʱسʦॽ أو الʛتॼة 

مʺا " Ǽأǽة تॽʺʶة ؗانʗ وȃأȑ وسʽلة ؗانʗ"وʤȄهʛ ذلʥ جالॽا في اسʙʵʱام ॼɺارة . الإدارȄة

 ʧم ʙʺʱʶف تʣʨʺة للॽنʨفة القانʸي أن الʻعǽ مهاʙقǽ يʱمة الʙʵه والǽدʕی ȑʚعة العʺل الॽʰʡ

Ǽالأساس  للʺʱʳʺع، حʱى وȂن ؗان ذلʸǼ ʥفة مʕقʱة أو دون مقابل مادȑ، هʚا الʨʱسع یهʙف

 Ȑʛجهة أخ ʧجهة، وم ʧالعامة م Șافʛʺال ʛʽدة على سʙʷة مॽنʨة قانǽإلى إضفاء حʺا

ʧة عامة مʴلʸم ʛیʙة عامة أو یʢارس سلʺǽ ʟʵش ȑم إفلات أʙالعقاب في  لʹʺان ع

 ʨام العام، وهʤʻبـ ال ʟʵʷلة الʸǼ اʻة هʛʰذ، فالعʨغلال نفʱاد أو اسʶالف ʦائʛه جǼحال ارتؔا

ل إلʽهʦ  الॽʁام  ʨؗی ʙق ʧیʚا الǽعاʛاد الʛي ؗافة أفʢائي أداة ردع شاملة تغʻʳال ʟʻعل الʳǽ

ʦفهॽل تؔلȞة العامة مهʺا ؗان شʴلʸʺم الʙʵهام تʺǼ.2  

                                                             
فʕاد مʨʺʴد معʨض، تأدیʖ الʺʣʨف العام في الفقه الإسلامي والقانʨن الʨضعي، دار الʳامعة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، د  -1

 ،ȋ2006 129، ص. 
 .129، ص لʺʛجع نفʶهافʕاد مʨʺʴد معʨض،  -2
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  ي قانʦن العقȁʦات الʸغȁʙي ف العʦʸمي فتعʃȂʙ الʡʦʸ: الفʙع الʰاني

ǽعʙ مʣʨفا عʺʨمॽا ؗل شʟʵ : " عʛف الʺʛʷع الʺغȃʛي الʺʣʨف العʺʨمي على أنه  

  " ǽعʧʽ في وॽʣفة قارة وʛȄسʦ في إحȐʙ رتʖ الʶلʦ الʵاص Ǽأسلاك الإدارة الʱاǼعة للʙولة

ي إلى غʛʽ أن مفهʨمه في الʺʳال الʻʳائي یॼقى واسعا، حǽ ʘʽعʺʙ الȄʛʷʱع الʻʳائ  

الʨʱسع في تʙʴیʙ مǽ ʧʺارس سلʢة عامة أو Ȟǽلف بॽʣʨفة مʛفȘ عام أو یʨʱلى نॽاǼة 

ومʧ ثʤǽ ʦهʛ أن الʺʣʨف في القانʨن الʻʳائي فʛؔة أصʽلة، إن ؗانʗ تعʛʰ عʧ . عʺʨمॽة

ǽعʙ : " نʙʳ أنه 224تʨʸر جʙ مʺʙʱ للॽʣʨفة العʺʨمॽة، إذ Ǽالʛجʨع إلى مقॽʹʱات الفʸل 

ʽʰʢا في تॽمʨʺفا عʣʨائي، ؗل مʻʳع الȄʛʷʱام الȞأح Ș هॽإل ʙعهǽ ،هʱصف ʗفʺا ؗانॽؗ ʟʵش

في حʙود معʻʽة، ॼʺǼاشʛة وॽʣفʱه أو مهʺة ولʨ مʕقʱة، Ǽأجʛ أو بʙون أجʛ، وʶȄاهʦ بʚلʥ في 

خʙمة الʙولة، أو الʺʸالح العʺʨمॽة أو الهʯʽات الʰلǽʙة، أو الʺʕسʶات العʺʨمॽة، أو مʸلʴة 

  1.ذات نفع عام

ʖالʰع الʙالف : ʙي تعʮʻات اللȁʦن العقʦمي في قانʦʸف العʡʦʸال ʃȂ  

على أن  1953مʧ قانʨن العقȃʨات اللʰʽي لʻʶة  16مʧ الʺادة  4نʗʸ الفقʛة   

الʺʣʨف العʺʨمي هʨ ؗل مʧ أنǼ ʗʢॽه مهʺة عامة في خʙمة الʨȞʴمة أو الʨلاǽات أو 

ʖاتʛا بʱقʕما دائʺا أو مʙʵʱʶفا أو  مʣʨاء ؗان مʨس Ȑʛات العامة الأخʯʽونه،  الهʙأو ب

وʙȄخل في ذلʥ مʛʴر العقʨد والأعʹاء الʺʶاعʙون في الʺʴاكʦ والʺʨʺȞʴن والʛʰʵاء 

ʦاتهॼاجʨب ʦامهॽʀ اءʻد أثʨهʷاجʺة والʛʱ2.وال  

وʻȃاءعلى هاته الʺادة ʤǽهʛ أن الʺʛʷع اللʰʽي تʻʰى مفهʨما واسعا في القانʨن الʻʳائي ولا 

 ،ʖʶʴة فॽɿॽʣʨة الȄفة الإدارʸعلى ال Ȍفق ʙʻʱʶǽ ار الʺهʺة العامةॽɻأساسا إلى م ʙʻʱʶǽ بل

وʤȄهʛ هʚا الʨʱسع الʻʳائي جلॽا في شʺʨل الʟʻ . ونʨع الʙʵمة الʺʕداة للʙولة أو هʯʽاتها

                                                             
عʙʻ إخلاله Ǽالʜʱاماته القانʨنॽة، مقال مʨʷʻر في مʳلة القانʨن،  الʺʱʵار أعʺʛة، الʺʶاءلة الʻʳائॽة للʺʣʨف العʺʨمي -1

 .1، ص 2012الʺغʛب، 
 .2الʺʛجع نفʶه، ص  الʺʱʵار أعʺʛة، -2



  الʡʦʸف العام بʥʻ قانʦن العقȁʦات والقانʦن الإدارȏ                       : الفʶل الأول
 

 
24 

لؔل مǽ ʧعʺل في خʙمة الʨȞʴمة أو الʨلاǽات أو الهʯʽات العامة، Ǽغʠ الʛʤʻ عॽʰʡ ʧعة 

 ȑقابل مادʺȃة، وʱقʕدائʺة أو م ʗاء ؗانʨة، سॽɿॽʣʨة الʢǼاʛالʖه دون راتॽɺʨʢف . أو تʙواله

الʨʳهȑʛ مʧ هʚا الʨʺʷل هʨ إخفاء أȑ ثغʛة قʙ یʶʱلل مʻها الفʶاد، حʘʽ ألȘʴ الʟʻ فʯات 

 ʦة مهامهǽاء تأدʻمي أثʨʺف العʣʨʺفة الʸǼ اء، -خاصةʛʰʵال ʧʽʺȞʴʺد، والʨر العقʛʴل مʲم

ʨل لʴʺاǽة لʹʺان خʹʨعهʦ لأحȞام جʛائʦ الॽʣʨفة العامة ʛʰؗوتʨؗ -الʺʛʱجʺʧʽ، والʷهʨد

نʜاهة الʺʛفȘ العام وحʧʶ سʛʽ العʙالة، مʺا ʳǽعل هʚا الʱعʅȄʛ مʨضॽɺʨا غایʱه حʺاǽة 

  1.الʺʸلʴة العامة فʨق أȑ اعॼʱار شȞلي للʺʶʺى الॽʣʨفي

  تعʃȂʙ الʡʦʸف العʦʸمي في قانʦن العقȁʦات الفʙنʴي  :الفʙع الʙاǺع

   ʦي رقʶنʛالف ʅॽʣʨن الʨقان ʧالʺادة الأولى م ʗʸ2294ن ʸادر في ال

ʨʻن في وॽʣفة دائʺة وʷȄغلʨن Ȑʛʶǽ على الأشʵاص الʚیǽ ʧعʽ: " على أنه 19/10/1946

Ȅʜة للʙولة، أو في إحȐʙ الإدارات الʵارجॽة  ʛؗʺالإدارات ال Ȑʙدرجات الؔادر في إح ʧدرجة م

، ؗʺا نʟ نʤام الʺʣʨفʧʽ الʸادر Ǽالأمʛ "الʱاǼعة لها، أو في الʺʕسʶات العامة القʨمॽة

على نفʝ  19/10/1946الȑʚ حل مʴل قانʨن  ʕ4/02/1959رخ في الʺ 59-224

 ȋوʛʷال ʦهʽف ʛافʨʱت ʧامه على مȞأح Șʰʢǽ يʶنʛع الفʛʷʺأن ال ʥذل ʧم ʧʽʰʱم، یʨمفه

الॽʣʨفة الʙائʺة الʙʵمة في مʛفȘ إدارȑ عام، وʚȃلʥ فهʛʵǽ ʨج عʧ نʢاق الʨʹʵع : الآتॽة

لقʹاء، ورجال الʞॽʳ، والعاملʨن في لأحȞام الॽʣʨفة العامة، مʣʨفʨ الʛʰلʺان، ورجال ا

 ȑارʳاعي أو تʻع صǼاʡ آت عامة ذاتʷʻوم Șافʛ2.م  

   ʦن رقʨرخ في  16-84أما القانʕʺة على 11/01/1984الॽانʲفي مادته ال ʟن ʙفق :

" Ȑʙفي إح ʧʽʱʰʲائف دائʺة مʣفي و ʦهʻʽʽتع ʙعǼ اʨʴॼأص ʧیʚاد الʛعلى الأف ȑʛʶǽ امʤʻا الʚه

، وȃالʱالي فإن مʙلʨل "الʺʱفʛعة عʻها أو في الʺʕسʶات العامة للʙولةدرجات الʙʵمة الʵارجॽة 
                                                             

في الȄʛʷʱع اللʰʽي، مقال مʨʷʻر في  القǽʙʺي علي أبʛȞǼ ʨ، أبʨسʨرȄة ʡارق علي، مȐʙ ؗفاǽة حقʨق الʺʣʨف العام -1
 ʙلʳʺع، الʺʱʳʺان والʶلة دراسات الانʳد  16مʙانه، 16العʛʰجامعة ص ،ʧʢن زلʨة القانॽ6، ص 2021، ؗل . 

والقʨانʧʽ الأساسॽة الʵاصة مʙعʺة  03-06، الॽʣʨفة العامة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ دراسة في ʣل الأمʛ بʨضॽاف عʺار -2
 .10، ص 2015، جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، 1ة، Ǽȋاجʱهادات مʳلʝ الʙول
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دائʺة في الʙولة  الʺʣʨف العام في فʛنʶا ʷǽʺل ؗافة الʺʙʵʱʶمʧʽ الʚیʷǽ ʧغلʨن في وʣائف

والʳʺاعات الʺʴلॽة الإقلॽʺॽة، الʙوائʛ، الʨʻاحي وȃعʠ الʺʕسʶات الॽʴʸة، ؗʺا ȑʛʶǽ هʚا 

قانʨن مʱʶقل، وأعʨان الʺʸالح العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الʤʻام على القʹاة وهʵǽ ʦʹعʨن ل

 ʞॽʳاد الʛا أفʛʽولة، وأخʙلل ʧʽعǼاʱال ʧʽʺسʛʺال ʛʽان غʨا الأعʚ وهʨ الʻʸاعي والʳʱارȑ، وؗ

  ʵǽ.1ʹعʨن أǽʹا لقانʨن مʱʶقل

   ʦن رقʨه القانʙأك ʛالأم ʝرخ في  84/53ونفʕʺ26/01/1984ال ʝأورد نف ʘʽح ،

ȋوʛʷال ʝعلى نف ʜ ، مع لʨʳئه إلى تʙʴیʙ مʱʵلف أصʻاف الʺʣʨفǼ ʧʽالإدارة الʱعʅȄʛ ورؗ

  2.الإقلʺॽة

وعلॽه عʺʙ الإجʱهاد القʹائي الفʛنʶي إلى تʨسॽع مفهʨم الʺʣʨف العام ؗʺا هʨ معʛف     

في القانʨن الإدارȑ لغاǽة تȘʽʰʢ نʨʸص القانʨن الʜʳائي فقʹى بʨجʨب أخॼɺ ʚارة مʣʨف 

ʣʨفʧʽ الʚیʧ یʱʺʱعʨن Ǽقʙر مʧ الʶلʢة العʺʨمॽة عʺʨمي Ǽʺفهʨمه الأوسع مع حʛʸها في الʺ

ʠȄʨى تفʹʱقʺǼ عي، أوʛاب شʵʱان ȘȄʛʡ ʧاء عʨة سॽمʨʺالة ع  أȑ أولʥʯ الʚیʧ یʨʱلʨن وؗ

ʛون أجʙة أو بʱقʕم ʦائفهʣو ʗؗان ʨول . ʠعǼ ʙة على عॽʶنʛالف ʠقʻة الʺȞʴادت مʱفاع

ʻاك لا ǽعʛʰʱون ʚؗلʥ الأشʵاص في الʺʶائل الʻʳائॽة، مʧ الʺʣʨفʧʽ العامʧʽ رغʦ أنهʦ ه

وفقا للفقه والقʹاء والȄʛʷʱع الإدارȑ، فʺʲلا قʹʗ في حʦȞ لها Ǽالقʨل حʘʽ أن ǽفهʦ على 

الʺعʻى الأكʛʲ اتʶاعا لʚا Ȟǽفي نʳॽʱة لʚلʥ أن تʨؔن الʣʨائف الʺʷار إلॽه قʙ مʨرسʗ حॽʁقة 

ʴل بʨاسʢة الʺʱهʦ بʻاءا على تفʠȄʨ صȄʛح مʧ الʶلʢات العامة دون أن ʨȞǽن هʻاك م

  3.للأخʚ في الاعॼʱار سʨاء ʙʺǼتها أو ॽʰʡعʱها الʙائʺة أو الʺʕقʱة

  

                                                             
، دار هʨمة للॼʢاعة 3العʺʨمॽة على ضʨء الȄʛʷʱعات الʜʳائȄʛة وȃعʠ الʳʱارب الأجॽʰʻة، ȋ الॽʣʨفة ،هʷام خʛفي-1

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻ92، ص 2013وال. 
2- ،ʛائʜʳة في الॽɿॽʣʨازعة الʻʺات الʯʽني لهʨام القانʤʻلة، الʽʰاف  ماضي نʛق، إشʨراه، حقʨʱؗʙل شهادة الʽʻوحة لʛʡأ

 .13، ص 2022/2023، قالʺة، 1945ماȑ  8الʨʱؗʙرة سامॽة عایʖ، جامعة 
 .16، ص ʺʛجع نفʶهال ماضي نʽʰلة، -3
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  تعʃȂʙ الʡʦʸف العʦʸمي في قانʦن العقȁʦات الأردني  :الفʙع الʙاǺع

إن الʺʛʷع الأردني أخǼ ʚالʺفهʨم الʨاسع للʺʣʨف العام تॽʰʢقا لقاعʙة ذاتॽة قانʨن   

ʅȄʛتع ʧخلال ما أورده م ʧم ʥل على ذلʙʱʶات، ونȃʨالʺادة  العق ʟف في نʣʨʺ169لل 

 ʘʽة، حॽئʜلقة بل جʢرة مʨʸǼ أتيǽ ʦة لʙه القاعʚقه لهॽʰʢات، إلا أن تȃʨن العقʨقان ʧم

اكʱفى بʱعʅȄʛ الʺʣʨف العام في Ǽاب الʛʳائʦ الʨاقعة على الॽʣʨفة العامة، ؗʺا وعʛʰ الʺʛʷع 

مʧ قانʨن ) 2(دة عʧ إرادته الʨʱسॽɻة تلʥ مʛة أخॽɾ Ȑʛʺا أورده مʧ تعʅȄʛ للʺʣʨف في الʺا

 ʦة رقǽادʸʱالاق ʦائʛʳ11(ال ( ةʻʶل)1993 ( ʧات مʯع فʛʷʺأضاف ال ʙلاته، ؗʺا وقǽʙوتع

الأشʵاص اعʛʰʱهʦ في حʦȞ الʺʣʨف العام في صʙد جʛائʦ الʛشʨة والاخʱلاس والاسʲʱʺار 

  1.الॽʣʨفي والاعʙʱاء على الʺʣʨفʧʽ في قانʨن العقȃʨات

في مفهʨم الʺʣʨف العام إلا أن ذلʥ الʨʱسع  Ǽالʛغʦ مʧ أن الʺʛʷع الأردني تʨسع  

جاء جʜئॽا حʘʽ اقʛʸʱ تॽʰʢقه على جʛائʦ الॼاب الʲالʘ وهي الʛʳائʦ الʨاقعة على الإدارة 

العامة، أما Ǽالॼʶʻة لॼاقي أبʨاب القانʨن فلا یȘʰʢʻ علʽها الʱعʅȄʛ وȃالʱالي فإن مʙلʨل 

الأمʛ هʨم الإدارȑ الʹȘʽ، وهʚا القانʨن یʛʸʴʻ بʚلʥ الʺف الʺʣʨف العام في Ǽاقي مʶائل

أدȐ إلى تॼایʧ وجهات الʛʤʻ بʧʽ فقهاء القانʨن ؗʺا بʻʽا ذلʥ ساǼقا، وȄعلȘ جانʖ مʧ الفقه 

وتʨصلا إلى تʴقȘʽ أكʛʰ قȌʶ مʧ الأمʧ  2..."على ذلʥ الʨʱجه الȑʚ أخǼ ʚه الʺʛʷع Ǽقʨله 

Ȅʛفات هʚا القانʨن ومʻها القانʨني في قʨاعʙ قانʨن العقȃʨات فإنʻا نʱفȘ مع الفقه في أن تع

تعʅȄʛ الʺʣʨف العام یʱعʧʽ أن تǼ ʦʶʱالॼʲات والॽقʧʽ، فأنه Ǽ ʧʶʴǽالʺʛʷع أن ǽʹع تعȄʛفا 

مʨحʙا للʺʣʨف العام في القʦʶ العام مʧ قانʨن العقȃʨات، إلا إذا رأȐ الʛʵوج على ذلʥ في 

 ʛʰʱاع ʘʽة، حʨشʛة الʺȄʛʳؗ فةॽʣʨات الॼاجʨلة بʵʺال ʦائʛʳم في الʨمة الʺفهʙإلى خ ʖذن ʧم

                                                             
، مʛؗʚة )أعʺال الʙʷة أنʺʨذجا(على الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الأردني  محمد عʙʰ الʺʙʽʳ إبʛاʦॽʂ حʧʽʶ، جȄʛʺة الاعʙʱاء -1

ʶن العام، جامعة الماجʨالقان ʦʶع، قʨفʛال Șلʢسف مʨی ʧʺǽر أʨʱؗʙاف الʛإش ،ʛʽʱ ن أولʨؗان ،Ȍق الأوسʛʷ2023 ص ،
43. 

الʨʷاȞǼة وسام ابʛاʦॽʂ، نʢاق الʴʺاǽة الʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة للʺʣʨف العام، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، إشʛاف الʨʱؗʙر الʺʸارورة  -2
 .211، ص 2015سʅॽ إبʛاʦॽʂ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة مʕتة، 
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عامة ومʧ ؗلف Ǽʺهʺة رسʺॽة ؗالʺʦȞʴ والʛʽʰʵ مʣʨفا عʺʨمॽا، وȃالʱالي فإنهʦ وȂن صلʨʴا 

لارتؔاب جʛائʦ الاخلال بʨاجॼات الॽʣʨفة فلا ʸǽلʨʴا لاعॼʱارهʦ مʣʨفʧʽ في Ǽاقي مʶائل 

  1.قانʨن العقȃʨات

ʛامʳع الʙات ال: الفȁʦن العقʦمي في قانʦʸف العʡʦʸال ʃȂʙتع ȏʙʶʸ  

Ǽأن  ʗ26/03/1957 مȞʴʺة جʻاǽات مʛʸ في حȞʺها الʸادر بʱارȄخ قʹ  

الॽʣʨفة العامة في حʦȞ القانʨن الʻʳائي هي الʱي تʨʵل صاحʰها اشʛʱاكا أǽا ؗان في أداء 

الʶلʢة العامة، لأن غʛض الʺʛʷع ضʺان سʛʽ الʺʸالح جʺॽعا، هʚȞا أجȑʛ الفقهاء القانʨن 

ل  الʻʳائي  على تفʛʽʶ ؗلʺة الʺʣʨف تفʛʽʶا واسعا، ʷǽ ʘʽʴǼʺل ؗل مʣʨف أو مʙʵʱʶم وؗ

 ʧاتها مʢسل ʙʺʱʶي تʱالح الʸʺال Ȑʙمة أو إحʨȞʴل الʰق ʧة مॽمʨʺمة عʙʵǼ لفȞم ʟʵش

  2.الʨȞʴمة

وعلॽه اعʙʺʱ الʺʛʷع القʹاء الʺȑʛʸ في قانʨن العقȃʨات الʺॽɻار الʺʨضʨعي   

تʶاع مقارنة Ǽالʺفهʨم الॽʣʨفي في تعʅȄʛ الʺʣʨف العʺʨمي، وهʨ مفهʨم یǼ ʦʶʱالʺʨرونة والا

كالʦȞʴ الʸادر (الإدارȑ فʨفقا لʺا اسʱقʛت علॽه مȞʴʺة جʻاǽات مʛʸ في أحȞامها الʛاسʵة 

، لا تقʛʸʱ صفة الʺʣʨف العʺʨمي على مʷǽ ʧغل درجة وॽɿॽʣة )1957مارس  26في 

دائʺة في الهȞॽل الإدارȑ للʙولة فʖʶʴ، بل تʺʙʱ لʷʱʺل ؗل مʶǽ ʧاهʦ في أداء الʶلʢة 

  .أو Ȟǽلف ʙʵǼمة عʺʨمॽة لʸالح الʨȞʴمة أو إحȐʙ جهاتها العامة

  تعʃȂʙ الʡʦʸف العʦʸمي في قانʦن العقȁʦات الʚʱائȏʙ  :الفʙع الʴادس

في القانʨن الʻʳائي الʜʳائȑʛ إن مفهʨم الʺʣʨف یǼ ʜʽʺʱالʢاǼع الʺʨسع عʧ القانʨن   

الॽʣʨفة  مʧ قانʨن  01الإدارȑ فهʨ لʝॽ مʨʸʴر Ǽʺفهʨم الʺʣʨف الȑʚ حʙدته الʺادة 

 ʧل مʽʯر ضʙؗان له ق ʨابها ولʶʴولة ولʙال ʦاسǼ رʨهʺʳاجه الʨی ʧؗل م ʨة فهॽمʨʺالع

                                                             
1- ،ʦॽʂاʛة وسام ابȞǼاʨʷال  ،Șجع سابʛ212م. 
 .96هʷام خʛفي، مʛجع سابȘ، ص  -2
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الʶلʢة والقانʨن الʜʳائȑʛ لǽ ʦعʛف الʺʣʨف العʺʨمي في نʟ مʱʶقل ولʧؔ اسʙʵʱم عʙة 

  1.ألفاȍ تʙل علॽه دون أن ǽعʢي لها مʙلʨلا عاما مʨحʙا

ف ǽعʛʰʱ مȃʨ " :ʣʨات على أنهمʧ قانʨن العق 149الʺادة  علॽه تʟʻفʺʻها ما   

عʺʨمي ؗل شʟʵ یʨʱلى تʗʴ آǽة تॽʺʶة، وȃأȑ وضع أو مهʺة ولʨ مʕقʱة ذات أجʛ أو 

Ǽغʛʽ أجʛ وʕȄدȑ بها الʺʣʨف خʙمة للʙولة أو الإدارة العʺʨمॽة أو آǽة خʙمة ذات مʸلʴة 

  2".عʺʨمॽة

: إلى فʛؔة الʺʣʨف العʺʨمي حʘʽ أشارت على أن مʧ ق ع ج 107الʺادة و    

"ǽ ي أو ماسʺȞʴعʺل تǼ ʛات إذا أمʨʻس ʛʷإلى ع ʝʺخ ʧم ʗقʕʺال ʧʳʶالǼ فʣʨʺال ʖعاق

ʛʲأو أك ʧʡاʨʺة لॽʻʡʨق الʨقʴالǼ د أوʛة للفॽʸʵʷة الȄʛʴالǼ اءʨ3".س   

ʚا الʺادة     115والʺادة ..." الʺʣʨفʨن ورجال القʨة العʺʨمॽة: " تʟʻ على  109وؗ

الʱي وردت فʽهʺا  118و  117ʺادتʧʽ إضافة إلى ال..." القʹاة والʺʣʨفʨن : "تʟʻ على

ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʕقʗ الʨلاة ورؤساء الʙوائॼɺ" : ʛارة رجال الإدارة ونʽʸهʺا على الʨʱالي

رؤساء الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة وغʛʽهʦ مʧ رجال الإدارة الʚیʧ یʙʱخلʨن في أعʺال الॽʣʨفة و 

یʱعʛض القاضي أو ...". "عʙʻما یʳʱاوز رجال الإدارة الʣʨائف القʹائॽة"، "الॽɻȄʛʷʱة

وʱȄعʛض ʚؗلʥ للعقȃʨات الʺʨʸʻص ... الʺʣʨف أو الʹاȌǼ العʺʨمي الʱʵǽ ȑʚلʝ أو یʙʰد

علʽها في قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ، ؗل شʟʵ، تʗʴ أǽة تॽʺʶة وفي نʢاق أȑ إجʛاء 

الة Ǽأجʛ أو بʙون أجʛ وʶȄهʦ بهʚه الʸفة في خʙمة الʙولة أو  یʨʱلى ولʨ مʕقʱا وॽʣفة أو وؗ

وضعʗ تʗʴ یʙه ... الʳʺاعات الʺʴلॽة أو الʺʕسʶات أو الهʯʽات الʵاضعة للقانʨن العام

وʚȃلʨȞǽ ʥن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ خʛج عʧ حʛʸ ..." سʨاء Ǽʺقʱʹى وॽʣفʱه أو ʰʰʶǼها

                                                             
نॽʳة عʛاب ثاني، الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʺʣʨف العام عʧ اسʱغلال الʻفʨذ، مقال مʨʷʻر في مʳلة دراسات في الॽʣʨفة  -1

 .50، ص 2015، جامعة تلʺʶان، جʨان 03العامة، العʙد 
ʺʧ قانʨن یʱʹ 1966یʨنʨʽ سʻة  8الʺʨافȘ لـ  1386صفʛ عام  18الʺʕرخ في  66/156لأمʛ مʧ ا 149الʺادة  -2

 .717، ص 49عʙد 1386صفʛ  21ج ر ج ج الʺʕرخة في  ، العقȃʨات
 .مʧ نفʝ الأمʛ 149الʺادة  -3
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تʗʴ أȑ تॽʺʶة وفي "الȄʛʳʺة في القاضي أو الʺʣʨف أو الʹاȌǼ العʺʨمي، Ǽإضافة ॼɺارة 

  "نʢاق أȑ إجʛاء

ل مʣʨف :" مʧ نفʝ القانʨن على أنه 137 ʺادةكʺا نʗʸ ال   كل مʣʨف عʺʨمي وؗ

ل مʙʵʱʶمي أو مʙʻوب عʧ مʸلʴة للǽ ʙȄʛʰقʨم Ǽفʠ أو اخʱلاس أو  مʧ مʣʨفي الʙولة وؗ

 ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ لاسها أو اتلافهاʱهل فʹها أو اخʶȄو ʙȄʛʰلʺة إلى الʶاتلاف رسائل م

 ʧامة مʛغȃات وʨʻس ʝʺإلى خ ʛ1000إلى  500ثلاثة أشه  ȑʛائʜار جʻ1.دی  

وȄعاقǼ ʖالعقȃʨة نفʶها ؗل مʙʵʱʶم أو مʙʻوب في مʸلʴة : "كʺا نʗʸ على الʱالي

  " الʛʰق ʱʵǽلʝ أو یʱلف بॽʀʛة أو یǽʚع مʨʱʴاها

وȄعاقʖ الʳاني فʹلا عʧ ذلǼ ʥالʛʴمان مʧ ؗافة الʣʨائف أو :" كʺا أشارت إلى

  ".الʙʵمات العʺʨمॽة مʧ خʺʝ إلى عʛʷ سʨʻات

ǽعʛʰʱ " 1975جʨان  17الʺʕرخ في  47-75مʧ الأمʛ رقʦ  3الفقʛة  22أما الʺادة 

شʽʰها Ǽالʺʣʨف في نʛʤ قانʨن العقȃʨات ؗل شʟʵ تʗʴ عʨʻان تʱʽʺʶه یʨʱلى ولʨ مʕقʱا 

ʛأجǼ الة أو بʙون أجʛ وʕȄدȑ بهʚا الʨصف خʙمة للʙولة أو للإدارة العʺʨمॽة أو  وॽʣفة أو وؗ

ॽة أو الاشʛʱاكॽة أو الʺʕسʶات ذات الاقʸʱاد للʺʨʺʳعات الʺʴلॽة أو الʺʕسʶات العʺʨم

ج الʻʸاعي أو الفلاحي أو في الʺʱʵلȌ أو الهʯʽات الʺॽɾʛʸة أو الʨحʙات الʺʛʽʶة ذاتॽا للإنʱا

  2.هʯʽة مʧ القانʨن الʵاص تʱعهǼ ʙإدارة مʛفȘ عام

 ʛرخ في  66/133أما الأمʕʺان  2الʨمي  1966جʨʺالع ʅॽʣʨن الʨقانǼ ىʹʱالʺق

ॽفة دائʺة ǽعʛʰʱ مʣʨفʨن الأشʵاص الʺعʨʻʽن في وʣ: "مادته الأولى على أنهفقʙ اعʛʰʱ في 

Ȅʜة الʶاǼقة للʙولة والʺʸالح الʵارجॽة لهʚه  ʛؗʺورات الʙل وفي الʶلʶʱا في درجة الʨʺرس ʧیʚال

                                                             
 . مʧ نفʝ الأمʛ 137الʺادة  -1
 .ن العقȃʨات، الʺʱعلǼ Șقانʨ 1975جʨان  17الʺʕرخ في  75/47مʧ الأمʛ  22الʺادة  -2
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ʚلʥ الʺʕسʶات والهʯʽات العʺʨمॽة حॽɿॽؗ ʖʶة تʙʴد  الإدارات والʳʺاعات الʺʴلॽة وؗ

  ʛʺǼ."1سʨم

ʻل العʽلʴت ʧȞʺȄاردة في هوʨال ʛاص ʧفا عاما مʣʨم ʟʵʷار الॼʱلإع ʅȄʛعʱا الʚ

والʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي  1985مارس  23الʸادر في  85/59خلال الʺʛسʨم 

ʡائفة الʺʣʨفʧʽ  02الʨʺʻذجي لعʺال الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة الȑʚ تʹʺʗʻ مادته 

والإدارات العʺʨمॽة على  ʱʷǽʺل القʢاع الȑʚ تعʺل ॽɾه الʺʕسʶات:" الʵاضعʧʽ له Ǽالقʨل

الʺʸالح الʱاǼعة للʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ الʱاǼعة 

لها ومʸالح الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي والʺʳلʝ الأعلى للʺʴاسॼة، وتॼʱع هʚا القʢاع أǽʹا 

  2".الهʯʽات  العʺʨمॽة الʱي تʵʹع لقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة

ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ  02مʛȞر فقʛة  138ت الʴالي نʗʸ الʺادة ʨن العقȃʨاأما في قان

ǽقǼ ʙʸالʺʣʨف العʺʨمي، في : "الʺعʙل والʺʦʺʱ لقانʨن العقȃʨات الʱي جاء فʽها 21-14

 ʙا أو في أحȄا أو إدارǽʚʽفʻا أو تॽɻȄʛʷا تॼʸʻغل مʱʷǽ ʟʵه الʺادة، ؗل شʚم هʨمفه

ء ؗان معʻʽا أو مॼʵʱʻا، دائʺا أو مʕقʱا، مʙفʨع الأجʛ الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة الʺॼʵʱʻة، سʨا

نلاحȎ أن هʚا الʱعʅȄʛ جʙ  3".أو غʛʽ مʙفʨع الأجʛʸǼ ʛف الʛʤʻ عʧ رتʱʰه أو أقʙمʱʽه

مʨسع للʺʣʨف، حʘʽ یهʙف الʺʛʷع مʧ وراءه إلى تعʺʦॽ تȘʽʰʢ قانʨن العقȃʨات على ؗل 

 ʧاة مʻʳال ʦلʶǽ ى لاʱابها حʶʴولة ولʙال ʦإسǼ عʺلǽ ʟʵا شʹǽأ Ȏلاحǽ العقاب، وما

 02اسॼʱعاد فʯة الʚیʱʷǽ ʧغلʨن وʣائف في الʶلʢة القʹائॽة أȑ القʹاة، وقʙ حʙدت الʺادة 

                                                             
1-  ʦم رقʨسʛʺرخ في  85/59الʕʺعام  1ال ʖلـ  1403رج Șافʨʺة  23الʻن الأساسي  1985مارس سʨالقان ʧʺʹʱی

 . 333، ص 1403رجʖ عام  2، الʺʕرخة في 3الʨʺʻذجي لعʺال الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ع
إشʛاف الʨʱؗʙر داʦǽ بلقاسʦ، ؗلॽة الʴقʨق، دراسة مقارنة،  -ة العامةمحمد الأحʧʶ، الʤʻام القانʨني للʱأدیʖ في الॽʣʨف -2

 .25، ص 2015/2016أبي ʛȞǼ بلقایʙ، تلʺʶان،  جامعة
3-  ʦن رقʨرخ في  14-21القانʕʺ28/12/2021، ال ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،66 -156 ةʙȄʛات، جȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺال ،

 .05، ص 29/12/2021الʺʕرخة في  99رسʺॽة، ع 
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ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧالقʹاء 1 11-04 م ʥن الأساسي للقʹاء سلʨالقانǼ Șعلʱʺال

 ،2020مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرǼ193  ȑالʱفʽʸل، وذلʥ حʺاǽة لاسʱقلالॽة القاضي ॼʡقا للʺادة 

ʚا الʺʨاد  الʺʙʴد لʛʢق انʵʱاب  12-22مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  49و  48و  47وؗ

  2.أعʹاء الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء وقʨاعʙ تॽʤʻʺه وعʺله

وعلॽه ʧȞʺǽ القʨل أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ حʙد مفهʨم خاص للʺʣʨف العʺʨمي 

أنه وسع ȞʷǼل ǽقʛʱب مʧ الʺفهʨم الإدارȑ وقʱʵǽ ʙلف أحॽانا Ǽاخʱلاف نʨع الȄʛʳʺة ؗʺا 

ملȍʨʴ في مفهʨم الʺʣʨف العʺʨمي حȘʰʡ ʘʽ مفهʨم الʺʣʨف العʺʨمي بʻفʝ الʺʜʽات 

ʳن الʨال القانʳفي م ȑن الإدارʨف بها في القانʛم الʺعʨا الʺفهʚه Șʽʹا لʛʤن ʧؔائي، لʜ

ॼɺارة الʺʣʨف العʺʨمي  ، فقʹى بʨجʨب أخʚعʺʙ الاجʱهاد القʹائي في فʛنʶا إلى تʨسॽعه

سع مع حʛʸه في الʺʣʨفʧʽ الʚیʧ یʱʺʱعʨن ǼقȌʶ مʧ الʶلʢة العامة، Ǽʺفهʨمه Ǽʺفهʨمه الأو 

 ȌʶقǼ نʨعʱʺʱی ʧیʚال ʧʽفʣʨʺه في الʛʸالأوسع مع ح ʧیʚال ʥʯأول ȑة العامة، أʢلʶال ʧم

الة عʺʨمॽة سʨاء عȘȄʛʡ ʧ انʵʱاب شʛعي أو Ǽʺقʱʹى تفʠȄʨ مʧ الʶلʢة  یʨʱلʨن وؗ

ʛʽʽʶفة في تʸه الʚن بهʨʺاهʶȄة وǽʚʽفʻʱة  الǽلاʨة الॽلʴʺاعات الʺʳولة أو الʙون الʕش

  3.والʰلǽʙة

  مʥ تعʃȂʙ الʡʦʸف العʦʸمي مʃɾʦ الفقه الʱʹائي : الʠʸلʔ الʰاني

لʦ یʱفȘ فقهاء القانʨن الʻʳائي على تعʅȄʛ واحʙ للʺʣʨف العام بل ذهʨʰا إلى وضع     

كل : " م هʨفقʙ ذهʖ الفقه في مفهʨم قانʨن العقȃʨات Ǽأن الʺʣʨف العا تعارʅȄ مʱʵلفة

شǽ ʟʵعʺل في مʨاجهة الأفʛاد Ǽإسʦ الʙولة أو أحʙ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة وȄʺارس 

                                                             
، 57الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للقʹاة، جʙȄʛة رسʺॽة، ع  06/09/2004، الʺʕرخ في 11-04لقانʨن العʹȑʨ رقʦ ا -1

 .13، ص 08/09/2004الʺʕرخة في 
2- ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 12-22القانʕʺة عام  27، الʙالقع ȑلـ  1443ذ Șافʨʺة  27الʻس ʨʽنʨق 2022یʛʡ دʙʴǽ ،

ة یʨنʨʽ سʻ 27، الʺʕرخة في 44اء وقʨاعʙ تॽʤʻʺه وعʺله، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ع انʵʱاب أعʹاء الʺʳلʝ الأعلى للقʹ
 .7، ص 2022

 . 217بʧ سعȑʙ وهॼʽة، مʛجع سابȘ، ص  -3
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إزاءهʦ في صʨرة ॽɻॽʰʡة تʙʱʶعي ثقʱهʦ أحʙ الاخʸʱاصات الʱي خʨلها القانʨن لʺʛفȘ عام 

  ". تʙیʛه الʙولة أو الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام إدارة مॼاشʛة

ʨه ʛى آخʻعʺǼ" :قا للقاॼʡ ʛاشॼی ʟʵولة أو كل شʙاصات الʸʱاخ ʧءا مʜن جʨن

ʟʵهات العامة أو القائʺة على نفع عام  كل شʳال Ȑʙإح ʦاسǼ ا عاماʡاʷارس نʺǽ

ولʶʴابها بʻاء على سʙʻ قانʨني أو ضʛورة ʨʡاॽɺة أو جʛʰا Ǽأجʛ أو بʙون أجʸǼ ʛفة دائʺة 

   1".أو عʛضॽة

كل : " نهوقʙ ذهʖ رأȑ أخʛ في تعʅȄʛ الʺʣʨف العام في الفقه الʻʳائي إلى أ

شǽ ʟʵعʧʽ أو یʖʵʱʻ قانʨنا لʺʺارسة عʺل عام ودائʦ لأداء خʙمة عامة أو الॽʁام على مال 

فʽلʜʱم بʦॽʤʻʱ الȄʛʴات أو الʴقʨق أو الأمʨال العامة مع سلʢة الʺʶاس بها عʙʻ الاقʱʹاء في 

ʙة حʙود القانʨن، سʨاء ؗان اسʻʱاد العʺل إلॽه ʨʡاॽɺة أو جʛʰا أو بʙونه ʸǼفة دائʺة أو لʺ

  2.مʙʴدة

كل شʟʵ مʧ رجال الʨȞʴمة : " ففي فʛنʶا عʛف الفقه الʻʳائي الʺʣʨف العام Ǽأنه  

ʚلʥ عʛفه الفॽʁه " له عʺل رئʝॽ وʙʽȃه نʖʽʸ مʧ الʶلʢة العامة كل : " على أنه" دʳǽي"وؗ

 ʟʵم بهاشʨقǽ يʱعة الأعʺال الॽʰʡ ʗعام مهʺا ؗان Șفʛقة دائʺة في إدارة مȄʛʢǼ ʦاهʶǽ"  

كل شʷǽ ʟʵغل وॽʣفة داخلة في : " فقʙ عʛف الʺʣʨف العام Ǽأنه" هʨورʨȄ"أما الأسʱاذ 

الؔادرات الʙائʺة لʺʛفȘ عام یʙار Ǽʺعʛفة الʙولة أو الإدارات العامة الʱاǼعة وʦʱȄ تعʻʽʽه Ǽʺعʛفة 

كل مʧ یʨʱلى وॽʣفة : " أما الفॽʁه فالʧʽ إذ أنه عʛف الʺʣʨف العام Ǽأنه 3،"الʶلʢة العامة

ؗادرات الإدارة العامة وʶȄاهʦ في إدارة مʛفȘ عام أداره مॼاشʛة في حʧʽ أن دائʺة مʙرجة في 

                                                             
1-  ʙلʳʺة، الॽانʶم الإنʨلة العلʳر في مʨʷʻة، مقال مॽة القʹائॽʢॼʹجال الʛي لʰأدیʱاء الʜʳة، الʜʺد  07وهاب حʙ03الع ،

 .139، ص 2020قي، دʛʰʺʶǽ جامعة أم الʨʰا
 .، نفʝ الʸفʴةالʺʛجع نفʶهوهاب حʺʜة،  -2
3-  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱف العام في الʣʨʺال ʖة تأدیʢسل ،ʦॽسل ȑʙیʙة، )دراسة مقارنة(جȄرʙʻȞة، الإسʙیʙʳامعة الʳدار ال ،

 ،ʛʸ39، ص 2011م. 
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"ʛادیȄʨل ȑأن" د Ȑʛفة دائʺة في ؗادر :" یॽʣلى وʨʱی ȑʚال ʟʵʷفا عاما الʣʨن مʨȞǽ

  1".الʺʛفȘ العام

كل شʟʵ له نʖʽʸ في : " أما الفقه الʻʳائي الʺȑʛʸ فعʛف الʺʣʨف العام Ǽأنه  

لʨȞʴمة مهʺا ؗان نॼʽʸه مʧ ذلʥ صغʛʽا سʨاء أكان مʣʨفا أو الاشʛʱاك في إدارة أعʺال ا

مʙʵʱʶما ǼإحȐʙ الʳهات القʹائॽة أو إحȐʙ جهات الإدارة أو ǼإحȐʙ الʺʸالح الʳʱارȄة 

  2".الʱاǼعة للʨȞʴمة

كل شǽ ʟʵعʺل في مʨاجهة الأفʛاد Ǽإسʦ الʙولة أو أحʙ : "أما فॽʁه آخʛ فعʛفه Ǽأنه  

ʧ إزاءهʦ في صʨرة ॽɻॽʰʡة تʙʱʶعي تقʦǽʙ أحʙ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة وȄʺارس

عȑʨʻ العام إدارة الاخʸʱاصات الʱي خʨلها القانʨن لʺʛفȘ عام تʙیʛه الʙولة أو الʟʵʷ الʺ

  ". مॼاشʛة

  Tomlinوȃالॼʶʻة لʺفهʨم الʺʣʨف العام في الفقه الʻʳائي الانʳلȑʜʽ فقʙ عʛفʱه لʻʳة   

ʨʱلʨن مʻاصʖ سॽاسॽة أو قʹائॽة ǽعʛʰʱ خʙاما مʙنʧʽʽ غʛʽ هʕلاء الʚیʧ ی: "Ǽأنه

والʺʙʵʱʶمʨن ʸǼفة مʙنॽة وʻʱȄاولʨن ȄʛʢǼقة مॼاشʛة أجʨرهʦ ؗاملة مʧ الأمʨال وافȘ علʽها 

  : الʛʰلʺان وʙʰȄوا مʧ ذلʥ أن Ǽعʠ الفʯات قʙ اسॼʱعʙت مʧ مʧ هʚا الʱعʅȄʛ وهي

 اولʻʱی ʦني لʙة  كل خادم مȄʜ ʛؗʺة الॽانʜʽʺد الʨʻب ʧم ʙʻب ȑأ ʧه مʛة  الإدارة(أجॽلʴʺال

ʞॽʳال ،ʝॽلʨʰال .( 

 ʗقʨال ʧء مʜأو ج ʗقʨف الʸʻن بʨغلʱʷǽ ʧیʚن الʨفʣʨʺال . 

                                                             
 .6مʴارب علي جʺعة، مʛجع سابȘ، ص  -1
، دیʨان )دراسة مقارنة( ʨ66/133مي في الʜʳائॼʡ ʛقا للأمʛ بʨ الʷعʛʽ سعʙʽ، الʤʻام الʱأدیʰي للʺʣʨف العʺ-2

 .23، ص 1991مॽɻة، بʧ عʨʻȞن، الʜʳائʛ، الʺʨʰʢعات الʳا
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  إذا ؗان ȑاج أʱالǼ هʱفॽʣʨن شاغلا لʨȞǽ أن ʙني لابʙʺادم الʵف العام أو الʣʨʺوال

  1.تعʻʽʽه وصفة ʘʴǼ تʛʸف الʻاتج

 Ǽقʨله الʺʣʨف الʺʙني هʨ أحʙ الʺʣʨفo.hoodphilips   ʧʽوأصʛ على ذلʥ الفॽʁه 

الʺȞلفʧʽ ومʻهʦ مʧ یॼʱع الʨȞʴمة ومʻهʦ مʧ یॼʱع سلʢة الʱاج ولʧȞʺǽ ʧؔ القʨل ʸǼفة عامة 

  . أن مǽ ʧعǼ ʧʽʺعʛفة الʱاج لأداء مهام عامة مʡʨʻة Ǽه

ʜ على صفة الʺʛتʖ فȐʛʽ أن الʺʣʨف العام هʨ مʧ یʱقاضى مʛتॼه " مارشال"ولʧؔ الفॽʁه  رؗ

ما مʣʨفʨ الʱاج الʚیǽ ʧعʺلʨن فʽها وراء مʧ مʜʽانॽة الʙولة أو مʧ الʺʸʸʵات الʺلॽؔة أ

ʦائح خاصة بهʨل ʦار فلهʳʱ2.ال   

إن فقهاء القانʨن الʻʳائي قʙ تʨسعʨا مʧ مʙلʨل الʺʣʨف العʺʨمي في قانʨن العقȃʨات   

بʱعʅȄʛ الʺʣʨف، یʲʺʱل مʙلʨل الʺʣʨف العʺʨمي في القانʨن الإدارȑ دون أن ǽقف عʙʻه 

دارǽ ȑعʚؗ ʛʰʱلʥ مʣʨفا في قانʨن العقȃʨات ولʧؔ فؔل مǽ ʧعʛʰʱ مʣʨفا في القانʨن الإ

 ʧʽʡʛش ʛافʨت ʧم ʙمي لا بʨʺف العʣʨʺصفة ال ʟʵʷز للʨʳǽ ʧؔح ولॽʴص ʛʽغ ʝȞالع

Șفʛʺا الʚاقه بهʴʱة الॽɺوʛʷالعامة وم Șافʛʺال ʙه لأحʻʽʽوهʺا تع ʧʽʽأساس .  

   ʛʳॽس ʥلا فإن ذلʡاǼ ʟʵʷال ʧʽʽأنه إذا ؗان تع ʙʳن ȋʛʷا الʚه ʧلاقا مʢفان ʧده م

ئʦ الفʶاد علॽه صفة الʺʣʨف العʺʨمي وȃالʱالي هʚا الأمʛ سʨʴॽل دون تȘʽʰʢ أحȞام جʛا

لȐʙ تʻʰى الفقه الʻʳائي نȄʛʤة الʺʣʨف الفعلي فʛʱʽتʖ على الأخʚ بهʚه الȄʛʤʻة اعॼʱار 

الʟʵʷ الȑʚ شاب تعʻʽʽه عॼʽا ما مʣʨفا عʺʨمॽا مʧ الʻاحॽة الفعلॽة وȃالʱالي ʵǽʹع 

  . لʛʳائʦ الفʶاد مʱى ارتʰؔهاللعقȃʨة الʺقʛرة 

                                                             
، )فʛنʶا- مʛʸ-دراسة مقارنة الʜʳائʛ (جॼار أمحمد، بʨزȑʙȄ خالʙ، الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة على الॽʴاة الॽʶاسॽة للʺʣʨف العام  -1

، الʺʛʰʱʵ الʺʨʱسʢي للʙراسات القانʨنॽة، مغॽʻة، 02العʙد  07اسات، الʺʳلʙ مقال مʨʷʻر في مʳلة أفاق للʨʴॼث والʙر 
 ،ʛائʜʳ435، ص 2024ال. 

 .29، 28ماضي نʽʰلة، مʛجع سابȘ، ص ص  -2
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ʚا الʦȞʴ مʧ خلال الʱفʛقة بʧʽ ما إذا ولʧؔ قʙ جȐʛ العʺل على الʙʴ مʧ إʡلاق ه  

كان تعʧʽʽ الʟʵʷ مȃʨʷا Ǽعʣ ʖʽاهʛ أو فادح وʧʽȃ ما إذا ؗان حॽɿا ʸǽعʖ الʨقʨف 

  .  عʙʻه

  ɺوʛʷفي مʱʻت ʘʽا حȄʛهʨلان جʢॼال ʧؔا لʛاهʣ ʖʽن العʨȞǽ الة الأولى أنʴة ففي الॽ

ʦصفة ل ʟʵʷل الʴʱفي حالة ما إذا ان ʥن ذلʨȞȄأعʺال، و ʧم ʟʵʷه الǼ مʨقǽ له  ما ʧؔت

أو ؗانʗ له ثʦ زالʗ ففي هʚه الʴالة لا ʨʳǽز تȘʽʰʢ الأحȞام الʵاصة Ǽالʺʣʨف لانʱفاء 

أما في الʴالة الʲانॽة العʨȞǽ ʖʽن خॽɿا ʨȞॽɾن الʢॼلان فʽها شȞلي راجع لʺʛʳد نقʟ .الʸفة

وʨȞȄن رغʦ أهʺʱʽه خاॽɾا على جʺهʨر الʺʱعاملʧʽ مع الʺʛفȘ العام، فهʚا في الإجʛاءات 

  1. الفʛض لا ʻʺǽع مʧ تȘʽʰʢ أحȞام الفʶاد انॽʸاعا لȄʛʤʻة الʺʣʨف الفعلي

                                                             
1-  ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨدار ه ،ȑʛائʜʳن الʨف العام في القانʣʨʺال ʖال، تأدیʺؗ ȑص 2004رحʺاو ،

23. 
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  :ملʝʳ الفʶل الأول

تʻاولʗ مʧ خلال هʚا الفʸل، الʺʣʨف العام بʧʽ القانʨن الإدارȑ والقانʨن الʻʳائي،   

ففي القانʨن الإدارȑ الʜʳائȑʛ تʦ : ه مʧ خلال زاوʧʽʱȄ أساسʧʽʱʽحʘʽ سعʻʽا إلى تʙʴیʙ مفهʨم

ॽب ʦف فقها وقʹاء، ثʣʨʺال ʅȄʛعلى تع ʜʽ ʛؗʱال ʛالأم Șني وفʨالقان ʅȄʛعʱ133-66ان ال 

، أما في قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ فقʙ تʨسع الʺʛʷع في تʙʴیʙ دائʛة 03-06والقانʨن 

ʧة والعقاب، مǽاʺʴالǼ ʧʽلʨʺʷʺال ʧʽفʣʨʺال  ʧȄʛل الأمʲدة مʙعʱص مʨʸو  75-47خلال ن

 ʛ156-66الأم  ʧʽنʨمة عامة أو 01-09و  26-88والقانʙفي خ ʦاهʶǽ ʧل ؗل مʺʷॽل ،

، وقʙ أضفʗ إلى ذلǼ ʥعʙا مقارنا عʛʰ دراسة یʕدȑ وॽʣفة مʛتʢॼة Ǽالʺʸلʴة العامة

ʽʺǽل إلى  الȄʛʷʱعات الʨʱنॽʶة والعʛاॽʀة والفʛنॽʶة، حʘʽ أبʛزت أن أن القانʨن الʨʱنʶي

 ʧمة عامة، مʙʵǼ مʨقǽ ʧى مʱل حʺʷॽم لʨاقي الʺفهʛن العʨا وسع القانʺʻʽي، بʶنʛذج الفʨʺʻال

ʟض خلʛا العʚلف  خلال هʱʵǽ ا، بلʙحʨم ʝॽف العام لʣʨʺم الʨل إلى أن مفهʸالف

 ʜ ʛؗا یʺʻʽة، بॽɿॽʣʨة والॽنʨعلى العلاقة القان ȑن الإدارʨالقان ʜ ʛؗإذ ی ،ʛʤʻة الȄلاف زاوʱاخǼ

  .قانʨن الʻʳائي على الʙور الفعلي في خʙمة الʺʛفȘ العام وحʺاǽة الʲقة العامةال
  

  

                                      



 

 

  

                         

  الفʶل الʰاني

آثار الʤȜʲ الʚʱائي على 

  الʦضع الॻʡʦفي للʡʦʸف
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ʗʻهʸت:  

ʸȃفʱه و نات قانʨنॽة ودسʨʱرȄة، الʺʣʨف العام Ǽاعॼʱاره شʸʵا ॽɻॽʰʡا یʱʺʱع Ǽʹʺا  

أحʙ أعʺʙة الʺʛفȘ العام، قʙ یʱعʛض في مʶاره الʺهʻي إلى أخʢاء جॽʶʺة أو إلى مʱاǼعة 

جʜائॽة، الأمʛ الȑʚ یʛʽʲ إشȞالॽة الʨʱازن بʧʽ مقॽʹʱات الʴفاȍ على الʲقة العامة وʧʽȃ احʛʱام 

ʦȞʴال ʧʽاكʺة العادلة، إن العلاقة بʴʺاءة وضʺانات الʛʰة الʻȄʛفي  قॽʣʨضع الʨائي والʜʳال

للʺʣʨف تʤل مʧ أكʛʲ الʺʶائل إثارة للʙʳل في الفʛؔ القانʨني والإدارȑ، لʺا یȑʨʢʻ علॽه 

مʧ إنعȞاسات مॼاشʛة على اسʱقʛار الʺʛفȘ العام مʧ جهة، وعلى مʱʶقʰل الʺʣʨف مʧ جهة 

 ʗʢॼفؔلʺا ارت ،Ȑʛة الآثاأخॽاسʶة، إزدادت حॽولʕʶʺقة والʲالǼ فة العامةॽʣʨة على الॼتʛʱʺر ال

  :إلى مایلي أȑ مʱاǼعة أو إدانة جʜائॽة وعلॽه سʛʢʱʻق 

  الʃॻɾʦʯ : الʖʲॺʸ الأول

  العʚل مʥ الॻʡʦفة : الʖʲॺʸ الʰاني
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  الʃॻɾʦʯ: الʖʲॺʸ الأول

   ʦȞʴآثار ال ʧع ʘیʙʴال ʙʻاه عॼʱالان ʛʽʲي تʱاءات الʛز الإجʛأب ʧم ʅॽʀʨʱال ʙعǽ

 ʨʺفي للॽʣʨضع الʨائي على الʜʳال ȐʙʺǼ Șعلʱقة تॽʀة دॽالȞه إشʛهʨح في جʛʢǽ ف، إذʣ

مʛʷوॽɺة إǼعاد الʺʣʨف عʧ مʺارسة مهامه قʰل أن تʱʹح مʕʶولʱʽه الʻهائॽة، فهʨ إجʛاء 

ʻʱȞǽفه الʛʽʲؔ مʧ الغʺʨض، لأنه لا ʻʸǽف مॼاشʛة ضʺʧ العقȃʨات الʱأدیॽʰة، ولا ǽعʛʰʱ في 

ومʧ  1،وسʢى بʧʽ الʴʱفȎ والʜʳاءالʨقʗ ذاته مʛʳد تʙبʛʽ إدارȑ عادȑ، بل ǽقف في مʢʻقة 

 ʦॽʶأ جʢه خǼف في حالة إرتؔاʣʨʺال ʅॽʀʨء على تʨʹال Ȍلʶॽل ʘʴॼʺا الʚأتي هǽ اʻه

  ).الʠʸلʔ الʰاني(ثʦ تʅॽʀʨ الʺʣʨف في حالة تعʛضه لʺʱاǼعة جʜائॽة  ،)الʠʸلʔ الأول(

  تʃॻɾʦ الʡʦʸف في حالة إرتؒاǺه خʠأ جʤॻʴ: الʠʸلʔ الأول

ʜ هʚا الʺʢلʖ على أ   ʛؗي یʤفʴاء تʛإج ʨة، بل هॽة نهائॽʰة تأدیȃʨعق ʝॽل ʅॽʀʨʱن ال

تʚʵʱه الإدارة لʴʺاǽة الʺʛفȘ العام وضʺان نʜاهة الʙʵمة، مع ارتॼاʡه مॼاشʛة Ǽارتؔاب 

 ʦʱʽه سॽة، وعلॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي للʨالقان Șعة وفǼاʛرجة الʙال ʧأ مʢف خʣʨʺال

ثʦ الʛʢʱق إلى ، )الفʙع الأول(ائʸه وذǼ ʛؗعʠ خʸالʛʢʱق إلى تعʅȄʛ الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي 

   ).الفʙع الʰاني(مʛʰرات الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي وشʛوʡه 

  تعʃȂʙ الʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي وخʶائʶه : الفʙع الأول

سʦʱʽ الʛʢʱق إلى في هʚا الفʛع إلى تعʅȄʛ الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي أولا، ثʦ ذʛؗ خʸائʸه   

  :ثانॽا، على الʨʴʻ الʱالي

  تعʃȂʙ الʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي: أولا

ʚا الʱعʅȄʛ الȄʛʷʱعي ؗʺا یليس     : ʻʱʻاول الʱعʅȄʛ الفقهي ثʦ الʱعʅȄʛ القʹائي، وؗ
                                                             

 08القانʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺʳلʙ  ، مقال في الʺʳلة الإفॽʁȄʛة للʙراسات"دراسة مقارنة"در، الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي عʙو عʙʰ القا -1
 .158، ص 2025، جامعة أحʺʙ دراǽة، الʜʳائʛ، 02العʙد 
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 الʯعʃȂʙ الفقهي للʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي  .1

 ʛؗذ ʦʱʽف العام وسʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱص الʨʸʵǼ ةॽالفقه ʅȄعارʱال ʗعʨʻدت وتʙتع

  : الॼعʠ مʻها

ʱه، وذلʥ في إجʛاء تʴفʤي مʨʱʴاه إǼعاد الʺʣʨف عʧ مʺارسة وॽʣف: "ʘʽʴǼ عʛف Ǽأنه

  1".حالة اتهامه Ǽإرتؔاب خʢأ تأدیʰي أو جȄʛʺة جʻائॽة

إجʛاء احॽʱاʡي مʕقʗ تلʳأ إلॽه الإدارة، Ǽقʙʸ إǼعاد الإدارة الʺʣʨف : "كʺا تʦ تعȄʛفه Ǽأنه

عʧ الʺʛفȘ، عʙʻما یʱعʛض لاتʵاذ إجʛاءات تأدیॽʰة أو جʻائॽة، ʻʺॽɾع علॽه مʺارسة أعʺال 

  2".وॽʣفʱه مʙة الʨقف

ʙجʨأنه كʺا یǼ ʛʰʱعǽ ف العام إذʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱلل ʛآخ ʅȄʛأ : "تعʳاء وقائي تلʛإج

  3".إلॽه الإدارة خʙمة للʺʸلʴة العامة

ʚلʥ تʦ تعȄʛفه على أنه إجʛاء وقائي ǽقǼ ʙʸه إǼعاد الʺʣʨف الʺʱهʦ عʧ عʺله : " وؗ

ʨل عʧ مॼاشʛة مهامه اʸǼفة مʕقʱة، أȑ إسقاȋ ولاǽة الॽʣʨفة عʻه مʕقʱا، Ȟǽ ʘʽʴǼف  ʨؗʺل

م بها إذ ما تʢلʗʰ ذلʥ مʸلʴة الʴʱقȘʽ الȑʛʳǽ ȑʚ معه، وʨʱʶȄفي في ذلʥ أن إلॽه الॽʁا

ʨȞǽن الʴʱقȘʽ جʻائॽا یǼ ʦʱʺعʛفة الॽʻاǼة العامة أو أن یǼ ʦʱʺعʛف الʶلʢات الʱأدیॽʰة 

  4".الʺʸʱʵة

                                                             
بلعȃʛي بلقاسʦ، رحʺاني ولʙʽ، دراسة في الإʡار الʺفاॽʂʺي للʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي للʺʣʨف، مقال في مʳلة الʨʴॼث  -1

ʙوال ʙلʳʺة، الॽʺد  17راسات العلʙة، 1العʻʽʢʻʶ1352، ص 2023، 2جامعة ق. 
عʜوق عʙʰ الʙʽʺʴ،  الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي للʺʣʨفʧʽ في قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʜʳائȑʛ، مقال في مʳلة العلʨم القانʨنॽة  -2

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶد  7والʙة، 2العʻاتǼ 145، ص 2022، جامعة . 
ات أحʺ -3 ʛؗب ،ʙʽفة ولʨف العام بلʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱام الȞأح ،ʙ)لة )دراسة مقارنةʳʺراسات ، مقال في الʙة للॽʁȄʛالإف

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨد  05القانʙ02الع ،ʛائʜʳار، الʷǼ محمد ȑʛاهʡ 197، ص 2021، جامعة. 
، دار الʻهʹة العॽȃʛة، )وقʹاءا فقها(ॽʢǼخ رمʹان، الʺʕʶولॽة الʱأدیॽʰة لعʺال الʨȞʴمة والقʢاع العام وقʢاع الأعʺال  -4

 .299، ص 1999
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 ʚʵʱة، تॽائʻʲʱعة إسॽʰʡ ذو ȑاء إدارʛإج ʨي هʤفʴʱال ʅॽʀʨʱل أن الʨالق ʧȞʺǽ هॽوعل

دارة في مʨاجهة الʺʣʨف العʺʨمي عʙʻ ارتؔاǼه خʢأ جǼ ،ʦॽʶغʛض إǼعاده مʕقʱا عʧ الإ

مʺارسة مهامه حʺاǽة للʺʛفȘ العام وضʺانا لʸفاء الʙʵمة، دون أن ǽعʙ ذلʥ في حʙ ذاته 

عقȃʨة تأدیॽʰةن بل مʛʳد تʙبʛʽ مʕقʤǽ ʗل رهʻʽا Ǽالʱʻائج الʻهائॽة للʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة أو 

  .الʜʳائॽة

 للʃॻɾʦʯ الʲʯفʢيقʷائي عʃȂʙ الʯال .2

عʛف القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ عʙة مʛات إذ أصʙرت الغʛفة الإدارȄة Ǽالʺʳلʝ الأعلى 

اعʛʰʱت ॽɾه أن إǽقاف الʺʣʨف تʴفॽʤا لا ǽعʛʰʱ إجʛاء  1982یʻایʛ  09ساǼقا قʛارا في 

  1.تأدیʰي بل إجʛاء یʦʱ اللʨʳء إلॽه مʧ أجل مʸلʴة الʺʛفȘ العام

صʛحʨʺǼ ʗجॼه  1982جȄʨلॽة  10آخʛ صادر عʻها بʱارȄخ  أǽʹا عʛفʱه في قʛار  

Ǽأن الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي للʺʣʨف العام ما هʨ إلا تʙبʛʽ یʦʱ مʧ خلاله إǼعاد الʺʣʨف العام 

  2.عʧ الʺʸلʴة ʖʰʶǼ سلʨك هʚا الʺʣʨف

جاء ॽɾه أحʙ حॽʲʽاته Ǽأن الʅॽʀʨʱ  1985جʨان  01وأصʙرت قʛارا آخʛر صادر في   

إجʛاء یʙخل ضʺʧ صلاحॽات الʶلʢة الʺʸʱʵة : "ǽقǼ ʙʸه Ǽأنه الʴʱفʤي للʺʣʨف العام

  3".إلى غاǽة الʘʰ في أمʛهقʙʸ إǼعاد الʺʣʨف العام مʕقʱا عʧ عʺله 

                                                             
1-  ʦار رقʛالأعلى، ق ʝلʳʺة،الȄفة الإدارʛادر في 23650الغʸ09، ال  ʛایʻة ج1982یॽʹار .، قʷة مॽȃʛʱال ʛȄوز ʙم ض

ȋ ،ʥॽرات ؗلʨʷʻء الأول، مʜʳال ،ȑفي القʹاء الإدار ȑʛائʜʳهاد الʱالإج ،ʝǽه في جʺال ساॽص 1إل ،ʛائʜʳة، الǽʙʺʴʺال ،
95. 

2-  ʦار رقʛالأعلى، ق ʝلʳʺة، الȄفة الإدارʛادر في 24316الغʸة ج 10، الॽلȄʨ1982 ،ʝǽه في جʺال ساॽار إلʷم ،
 .234الʺʛجع نفʶه، ص 

3- ʦار رقʛالأعلى، ق ʝلʳʺة، الȄفة الإدارʛادر في 39742الغʸان  01، الʨ1985ج ،ʝǽه في جʺال ساॽار إلʷم ،
 .165الʺʛجع نفʶه، ص 
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   ʗقʕم ȑاء إدارʛإج ʨي هʤفʴʱال ʅॽʀʨʱل أن الʨالق ʧȞʺǽ فاتȄʛعʱاء على هاته الʻȃو

جʦॽʶ أو عʙʻ ذو ॽʰʡعة وقائॽة، تقʛره الإدارة في مʨاجهة الʺʣʨف عʙʻ ارتؔاǼه خʢأ 

مʱاǼعʱه جʜائॽا، وذلʥ حʺاǽة للʺʛفȘ العام وضʺانا لاسʛʺʱارȄة الʙʵمة، وهʨ لʝॽ عقȃʨة 

تأدیॽʰة في حʙ ذاته، بل تʙبʛʽ اسʻʲʱائي ʤǽل مʛتʢॼا Ǽالقʛار القʹائي أو الʱأدیʰي الʻهائي 

  .الʦʶʴǽ ȑʚ وضॽɻة الʺʣʨف

 للʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي  الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي .1

-66مʧ الأمʛ  85ن تعȄʛفه في الʺادة لʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي فقȌ دو اقʛʸʱ الʺʛʷع في ذʛؗ ا

ʧȞʺǽ للʶلʢة الʱي لها حȘ الʱأدیʖ أن تʨقف في الʧʽʴ : "الʱي نʗʸ على مایلي 133

الʺʣʨف عʧ مʺارسة مهامه إذا ارتʖؔ خʢأ جʦॽʶ لا ʶǽʺح Ǽالॼقاء في مॼʸʻه سʨاء ؗان 

  1".لفة القانʨن العامهʚا الʢʵأ یʱعلȘ بʱقʛʽʸ في الʜʱاماته الʺهॽʻة أو ʵʺǼا

   ʦم رقʨسʛʺرخ في  59-85أما الʕʺذجي 1985مارس  23الʨʺʻن الʨالقان ʧʺʹʱʺال ،

 ʦفي مادته رق ʟن ʙات والإدارات فقʶسʕʺرا : " على مایلي 131لعʺال الʨف فʣʨʺقف الʨی

إذا تعʛض لʺʱاǼعات جʜائॽة لا تʶʺح ǼإǼقائه في العʺل نʛʤا للॽʰʢعة الʵاصة الʱي تʰʶʱؔها 

لʺهام الʺʙʻʶة إلى الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، وللعʨاقʖ الʱي تʛʱتʖ علʽها ॽɾʺا یʱعلȘ ا

بʨاجॼات العʺال الʺعʧʽʽʻ الʺهॽʻة فلا تȐʨʶ وضعʱʽه نهائॽا إلا Ǽعʙ أن ॼʸǽح القʛار القʹائي 

  2".الȑʚ یʛʱتʖ عʧ الʺʱاǼعات الʜʳائॽة نهائॽا

   ʦرق ʛن الأساس 03-06أما الأمʨالقان ʧʺʹʱʺق الʛʢة تॽمʨʺفة العॽʣʨي العام لل

 ʦاء في الʺادة رقʛا الإجʚله ȑʛائʜʳع الʛʷʺ173ال  ʖʰʶǼ ف العامʣʨʺال ʅॽʀʨت ʧȞʺǽ إذ

                                                             
1- ʦ85 الʺادة رق  ʦرق ʛالأم ʧ133-66م . 
2-  ʦ131الʺادة رق  ʦم رقʨسʛʺال ʧرخ في  59- 85مʕʺذجي لعʺال 1985مارس  23الʨʺʻن الʨالقان ʧʺʹʱʺال ،

 .1985مارس  24، الʸادرة في 13الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، ج ر عʙد 
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 ʦالʺادة رق ʗʸة، ونॽʰأدیʱعة الǼاʱʺة  174الॽائʜʳعة الǼاʱʺي في حالة الʤفʴʱال ʅॽʀʨʱعلى ال

  1.الʱي لا تʶʺح للʺʣʨف Ǽالॼقاء في مॼʸʻه

ʛʷع نʨʴ إǼقاء الʺفهʨم مفʨʱحا ومʛنا، لȄʛʷʱعي ǽعʝȞ تʨجه الʺوعلॽه إن هʚا الʗʱʷʱ ا  

ʻʺǽ ʘʽʴǼح الإدارة سلʢة تقʙیȄʛة واسعة في اللʨʳء إلى الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي، دون أن ǽقʙʽها 

بʱعʅȄʛ جامʙ، وʚȃلʧȞʺǽ ʥ القʨل أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ تعامل مع الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي Ǽاعॼʱاره 

، فʛʱك للقʹاء والفقه مهʺة تʙʴیॽʰʡ ʙعʱه القانʨنॽة تʙبʛʽا عʺلॽا أكʛʲ مʻه مفهʨما نȄʛʤا

  .وضȌॼ حʙوده

  خʶائʝ الʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي: ثانॻا

  : سʛʢʱʻق إلى Ǽعʠ خʸائʟ الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي ؗʺا یلي

 الʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي لʛॻ عقȁʦة تأدیॻʮة  .1

العقȃʨات الʱأدیॽʰة مʙʴدة على سʽʰل الʛʸʴ فلا نʙʳ بʻʽها الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي الȑʚ تقʛره 

دارة مʧ أجل مʸلʴة الॽʣʨفة ولʚلʥ فإن الʹʺانات القانʨنॽة الʱي تǼ Ȍॽʴالعقȃʨات الإ

والʱي تهʙف إلى حʺاǽة حقʨق الʺʣʨف والʙʴ مʧ تعʶف الإدارة لا نʙʳها في إجʛاء  الʱأدیॽʰة

ʅॽʣʨʱار الʛق ʖʽʰʶم تʙفاع وعʙال Șاب حॽɼ إلى ȑدʕمʺا ی ʅॽʀʨʱ2.ال  

 ॻɺاب تʔʻʮʴ قʙار الʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي  .2

ʰʶال تʳاكʺات ومʴʺال الʳة في مॼجʨʱʶʺالʹʺانات ال ʦأه ʧة مॽʰأدیʱارات الʛالق ʖʽ

الʱأدیʖ في آن واحʙ حʘʽ أن تʖʽʰʶ الأحȞام والقʛارات الʱأدیॽʰة یॼعʘ بʛوح الاʻʯʺʡان 

لȐʙ الʺʣʨف الʺʱاǼع تأدیॽʰا Ǽأن الʶلʢة الʺʸʱʵة قʙ اتॼعʗ الأدلة الʴॽʴʸة والʨقائع 

                                                             
 .03-06مʧ الأمʛ رقʦ  174و  173الʺادة  -1
2- ʤفʴʱال ʅॽʀʨʱال ،ʙȄزʨمي غلابي بʨʺف العʣʨʺف-ي للʣʨʺفة وضʺانات الॽʣʨة الʴلʸم ʧʽلة - بʳمقال في م ،

ʴال ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨد  01قʙان 08العʨاقي، جʨʰ215، ص 2017، جامعة أم ال. 
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ॽʀʨت ʗʰجʨʱي اسʱة الʱابʲاءالʜʳفي الʺادة  1ع ال ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟن ʙه وقॽ164عل  ʧم

 ʛرجة  03-06الأمʙال ʧات مȃʨالعق ʚʵʱت ʧʽʽعʱة الॽي لها صلاحʱة الʢلʶعلى أن ال

 ʚʵʱى وتʻالʺع ʧة مॽابʱؗ اتʴॽضʨلها على تʨʸح ʙعǼ رʛʰار مʛقǼ ةॽانʲالأولى وال

ʰار مʛقǼ عةǼاʛة والʲالʲرجة الʙال ʧة مॽʰأدیʱات الȃʨة العقʻʳالل ʧك مʜالʺل ȑأʛال ʚأخ ʙعǼ رʛ

  2.الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء الʺʸʱʵة الʺʱʳʺعة ؗʺʳلʝ تأدیʰي

3. ʕقʓع مǺاʟ اء ذوʙإج 

، حʘʽ جعلʗ الʅॽʀʨʱ 03-06مʧ الأمʛ رقʦ  174وذلʥ مʧ خلال مȐʨʱʴ نʟ الʺادة 

ʛʺʱʶȄه، وॼʸʻف في مʣʨʺقاء الॼح بʺʶي لا تʱة الॽائʜʳعة الǼاʱʺت الʨʰر ثʨن فʨȞǽ  إلى

وذʛؗ . غاǽة صʙور الʦȞʴ الʜʳائي الʻهائي وتȄʨʶة الʨضॽɻة الإدارȄة للʺʣʨف الʺʨقʨف

ʺʣʨف یʨقف عʙʻ ثʨʰت الʺʱاǼعة الʜʳائॽة ولا تȑʨʶ وضعʱʽه الإدارȄة إلا Ǽعʙ أن أن ال

ॼʸǽح الʦȞʴ الʜʳائي نهائॽا، إذا تعʛض على اللʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء 

  3.ذ الإجʛاء الʺʻاسʖ على ضʨء مʨʢʻق الʦȞʴ الʜʳائيكالʺʳلʝ الʱأدیʰي لاتʵا

  إجʙاءات الʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي في حالة الʠʳأ الʤॻʴʱ وآثاره : الفʙع الʰاني

إذا ؗان الʱعʅȄʛ والʸʵائʟ قʙ أبʛزت الॽʰʢعة القانʨنॽة للʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي، فإن   

ʚبها ه Șʰʢǽ يʱة الॽɿॽؔال ʧف عʷȞǽ ة، لأنهॽʺأه ʛʲل أكʤǽ العʺلي ʖانʳاء في الʛا الإج

  : الʨاقع، وما یʛʱتʖ عʻه مʧ آثار مॼاشʛة على الʺʣʨف وعلى الʺʛفȘ العام ؗʺا یلي

  

  
                                                             

 .216غلابي بʨزʙȄ، مʛجع سابȘ، ص  -1
 .03-06مʧ الأمʛ  164أنʛʤ الʺادة  -2
3- ʙقʱة الʢلʶق علي، الʙصʨاة، مʳة نʙدی ʧة العامة، مقال في بʴلʸʺعلى ال ʥف وآثار ذلʣʨʺال ʅॽʀʨة للإدارة في تȄʛی

 ʙلʳʺن، الʨاسة والقانॽʶال ʛلة دفاتʳد  13مʙ01الع ،ʛائʜʳاس، الॼɻبل ȑʙʽ82، ص 2021، جامعة س. 
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  إجʙاءات الʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي في حالة الʠʳأ الʤॻʴʱ : أولا

إن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وفي مʴاولة مʻه لʹȌॼ هʚا الإجʛاء أو الʙʱبʛʽ الاحॽʱاʡي   

على مʨʺʳعة  03-06نʟ في الأمʛ رقʦ وتʨفʛʽ أكʛʰ ضʺان وحʺاǽة للʺʣʨف الʺʨقʨف، 

في حالة : "مʻه جاء فʽها 173مʧ الإجʛاءات الʨاجʖ تʨافʛها في قʛار الʅॽʀʨʱ حʙدتها الʺادة 

ارتؔاب الʺʣʨف خʢأ جॽʶʺا ʧȞʺǽ أن یʕدȑ إلى عقȃʨة مʧ الʙرجة الʛاǼعة، تقʨم الʶلʢة 

  1.الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ بॽʀʨʱفه، على مهامه فʨرا

ل فʛʱة الʅॽʀʨʱ الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة أعلاه، نʸف راتॼه لʺعʻي خلایʱقاضى ا  

ʚا مʳʺل الʺʻح ذات الʢاǼع العائلي إذا اتʚʵت في حȘ الʺʣʨف الʺʨقʨف . الʛئʶॽي وؗ

 ʦذا لȂه وॽة إلȃʨʶʻʺالأعʺال ال ʧه مʱئʛʰت ʗʺعة، أما إذا تǼاʛرجة الʙات الȃʨعق ʧة أقل مȃʨعق

Ȅاوʶʱʺة الȄة الإدارʻʳالل ʘʰقه تʨف ؗامل حقʣʨʺجع الʛʱʶǽ ،دةʙʴʺة الأعʹاء في الآجال ال

إن ما تʛʽʲه هʚه الʺادة مʧ ملاحʤات هʨ أن تʅॽʀʨ الʺʣʨف  2.والʜʳء الȑʚ خʦʸ مʧ راتॼه

لʨȞǽ ʧن إلا في حالة ارتؔاǼه خʢأ جॽʶʺا وأن مॽɻار تʙʴیʙ جʶامة هʚا الʢʵأ هʚه الʺادة 

عقȃʨة " 03-06مʧ الأمʖʶ163  ʛ الʺادة تقʱʹي تॽʀʨع عقȃʨة مʧ الʙرجة الʛاǼعة وهي ح

، ʨȞॽɾن بʚلʥ الʢʵأ الʦॽʶʳ الȑʚ یʛتॼؔه "عقȃʨة الȄʛʶʱح"، "الȄʜʻʱل إلى الʛتॼة الʶفلى مॼاشʛة

ʙال ʧأ مʢخ ʨرا هʨفه فॽʀʨورة تʛʹالǼ هʻع ʖتʛʱȄف وʣʨʺعةالǼاʛ3.رجة ال  

  : يه 03-06مʧ الأمʛ رقʦ  181والأخʢاء مʧ الʙرجة الʛاǼعة حʖʶ نʟ الʺادة   

  ،ȑʨʻعي أو معॽʰʡ ʟʵمها له شʙقǽ ʗعة ؗانॽʰʡ ةǽآ ʧازات مॽʱام ʧفادة مʱالاس

 . مقابل تأدیʱه خʙمة في إʡار مʺارسة وॽʣفʱه

                                                             
 .03-06مʧ الأمʛ  173الʺادة  -1
، مقال في مʳلة صʨت القانʨن، الʺʳلʶॽɾ ʙاح جلʨل، حȘ الʺʣʨف في الإʡلاع على ملفه في قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة -2

 .163، ص 2021، جامعة خʺʝॽ ملॽانة، 01العʙد  08
 .03-06مʧ الأمʛ  163الʺادة  -3



 آثار الʤȜʲ الʚʱائي على الʦضع الॻʡʦفي للʡʦʸف                          :الفʶل الʰاني
 

 
46 

 ان العʺلȞفي م ʟʵش ȑف على أʻاء ارتؔاب أعʺال عʙʱف الاعʻالعǼ ʙʸقǽ ،

الȑʙʶʳ على شʟʵ آخʛ الʧȞʺǽ ȑʚ أن Ȟʷǽل خʢأ جʜائي ؗʺا ʧȞʺǽ أن Ȟʷǽل 

  .ॽʰا، أما العʻف اللفʤي فلا ǽعʙو ʨؗنه خʢأ جʜائॽا ولʝॽ تأدیॽʰا صʛفافقȌ خʢأ تأدی

  ʧة مॽمʨʺة أو الإدارة العʶسʕʺات وأملاك الʜʽهʳʱة بǽار مادʛا في أضʙʺع ʖʰʶʱال

 . شأنها الإخلال Ǽالʛʽʶ الʧʶʴ للʺʸلʴة

 ةॽʀʛʱالǼ أو ʅॽʣʨʱالǼ له ʗʴʺقة سॽهلات أو ؗل وثʕʺهادات أو الʷال ʛȄوʜت. 

 ةإتلاف وثاʴلʸʺلل ʧʶʴال ʛʽʶالاساءة إلى ال ʙʸة قȄإدار Șئ. 

  ها فيʽص علʨʸʻʺال ʥتل ʛʽغ ،ʛح آخȃʛم ȋاʷغلها ونʱʶǽ يʱفة الॽʣʨال ʧʽع بʺʳال

 ʧʽ44و  43الʺادت ʛا الأمʚه ʧ1.م 

-مʧ نفʝ الأمʛ فʗʸʻ على أنه تʨضح القʨانʧʽ الأساسॽة الʵاصة  182أما في الʺادة 

ʥاجة إلى ذلʴال ʗع 2- كلʺا دعॼوتʸʵة ا لॽʻاء الʺهʢلف الأخʱʵالأسلاك م ʠعǼ اتॽصʨ

أعلاه تعʛʰʱ هʚه الأخʢاء جॽʶʺة تعʛض  181إلى  178الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد 

- 06مʧ الأمʛ  161مʛتʰؔها إلى مʱاǼعة تأدیॽʰة قʙ تفʛʶ عʦ عʜله، لǼ ʧؔالʛجʨع إلى الʺادة 

العقȃʨة الʱأدیॽʰة وتʲʺʱل  نʙʳها نʗʸ على الʺعایʛʽ الʱي على أساسها یʦʱ تʙʴیॽʰʡ ʙعة 03

  : في ما یلي

 ʖؔتʛʺي الʻأ الʺهʢʵامة الʶج . 

 يʻأ الʺهʢʵها الʽف ʖؔي أرتʱوف الʛʤال . 

                                                             
1-  ʛء الأمʨف العام في ضʣʨʺح الȄʛʶة، تʳǽʙخ ȌǼاʛة في  03-06مॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال

ʜ الʳامعي نʨر الʛʽʷॼ، 8العʙد  1سات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺʳلʙ الʜʳائʛ، مقال في مʳلة الأسʱاذ الॼاحʘ للʙرا ʛؗʺال ،
 ،ʠॽʰ252، 251، ص ص 2017ال. 

 . 03-06مʧ الأمʛ  182الʺادة  -2
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 يʻأ الʺهʢʵلل ʖؔتʛʺف الʣʨʺة الॽولʕʶم . 

 ةʴلʸʺال ʛʽة على سॼتʛʱʺائج الʱʻال. 

 العام Șفʛʺمات الʙخ ʧم ʧیʙʽفʱʶʺالǼ ة أوʴلʸʺالǼ Șʴل ȑʚر الʛʹال . 

ها في غاǽة الأهʺॽة مفادها أن تʨجʙ عقʧʽʱȃʨ ة إلى ملاحʤة نʛا لʧؔ یॼʻغي الإشار 

إلى  وهʺا الȄʜʻʱل 03- 06مʧ الأمʛ  163تأدیʧʽʱʽʰ مʧ الʙرجة الʛاǼعة ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

 ʝلʳʺؗ ةʙعقʻʺة الأعʹاء الȄاوʶʱʺة الʻʳذا ؗان للȂح، وȄʛʶʱة، أو الʛاشॼفلى مʶة الॼرت

العقȃʨة الʱي تʻʱاسʖ مع الʢʵأ الʺʛتʖؔ، إلا  تأدیʰي ؗامل الʶلʢة الʱقʙیȄʛة في اخॽʱار

أن هʚا الʱقʙیʛ یॼقى مʛتȌॼ بʅॽʻʸʱ الʢʵأ الʺهʻي، فʺʲلا إذا تʦ تʅॽʻʸ الʢʵأ على أنه 

مʧ الʙرجة الʛاǼعة فالʺʳلʝ الʱأدیʰي Ǽعʙ أن یʱأكʙ هʚا الʅॽʻʸʱ له الʶلʢة الʱقʙیȄʛة في 

ʛیʙقʱا الʚه ʧؔة لॼاسʻʺة الʺلائʺة والȃʨالعق Șʰʢǽ ي  أنʱرجة الʙال ʝرا في نفʨʸʴقى مॼی

تقابل درجة الʢʵأ الʺهʻي، وȃالʱالي فإن الʺʳلʝ الʱأدیʰي هʻا مقǼ ʙʽالʙرجة ومʛʽʵ في 

 ʦت ʙى أنه إذا ؗان قʻعʺǼ Șابʶال الʲʺرجة، ففي الʙه الʚه ʧʺاردة ضʨات الȃʨة العقॽɺʨن

لʱأدیॽʰة الʺʨʸʻص تʅॽʻʸ الʢʵأ في الʙرجة الʛاǼعة فالʺʳلʝ الʱأدیʰي مقǼ ʙʽالعقȃʨات ا

علʽها في الʙرجة الʛاǼعة، ولا ʨʳǽز له تॽʀʨع عقȃʨة تأدیॽʰة مʧ الʙرجة الʲالʲة على خʢأ 

  1.مʻʸف ضʺʧ الʙرجة الʛاǼعة

: حʻʽʺا نʗʸ على ما یلي 03-06مʧ الأمʛ  183وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة   

مʧ الأمʛ  181إلى  178تʕدȑ حالات الأخʢاء الʺهॽʻة الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد "

إلى تȘʽʰʢ إحȐʙ العقȃʨات الʱأدیॽʰة مʧ نفʝ الʙرجة، ؗʺا هʨ مʨʸʻص علॽه في الʺادة 

  2".أعلاه 163

                                                             
، مقال في مʳلة ضॽاء )قʛاءة على ضʨء الȄʛʷʱع الʜʳائȞǼ) ȑʛار عاشʨر، نهاǽة الʺʶار الॽʣʨفي لأسॼاب غʛʽ عادǽة  -1

ʜ الʳامعي نʨر الʛʽʷॼ الʠॽʰ، الʜʳائʛ، ، 01العʙد  ʳ01لʙ للʙراسات القانʨنॽة، الʺ ʛؗʺ79، ص 2019ال. 
 .03-06مʧ الأمʛ  183الʺادة -2
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 ʛل الأمʣ ا فيʺʻʽ133-66ب ʗʸعلى أنه 58الʺادة  ن " : Șي لها حʱة الʢلʶلل ʧȞʺǽ

الʱأدیʖ أن تʨقف في الʧʽʴ الʺʣʨف عʧ مʺارسة مهامه إذا ارتʖؔ خʢأ جʦॽʶ لا ʶǽʺح له 

Ǽالॼقاء في مॼʸʻه سʨاء ؗان هʚا الʢʵأ یʱعلȘ بʱقʛʽʸ في الʜʱاماته الʺهॽʻة أو ʵʺǼالفة 

  1".القانʨن العام

  ة الʠʳأ الʤॻʴʱ آثار الʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي في حال :ثانॻا

إن قʛار الʅॽʀʨʱ لا تʛʱتʖ علॽه نهاǽة العلاقة الॽɿॽʣʨة بʧʽ الإدارة الʺʙʵʱʶمة إلا أنه 

  : تʛʱتʖ علॽه مʨʺʳعة مʧ الآثار سʛؗʚʻها ؗʺا یلي

 إǺعاد الʡʦʸف عʥ أعʸال الॻɽॻʡʦة  .1

ǽعʙ الإǼعاد عʧ مʺارسة الʺهام الأثʛ الأول والأكʛʲ وضʨحا للʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي، إذ 

الʺʣʨف الʺʨقʨف مʧ مʜاولة عʺله فʨر صʙور القʛار، وȄعʛʰʱ هʚا الإجʛاء وسʽلة  ʻʺǽع

وقائॽة لʴʺاǽة الʺʛفȘ العام مʧ أȑ إضʛʢاب مʱʴʺل أو فقʙان الʲقة في الʙʵمة العʺʨمॽة، 

فالʺʛʷع الʜʳائȑʛ یʙȄʛ أن ʧʺʹǽ اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام وعʙم تعʽʢله ʖʰʶǼ تʛʸفات 

ʶأ جʢخ ʖؔن ارتʨȞǽ ʙف قʣʨأن م ʛʽعة الإدارة، غʺʶǼ فة أوॽʣʨات الॼاجʨب ʝʺǽ ʦॽ

هʚا الإǼعاد، رغॽʰʡ ʦعʱه الʺʕقʱة، یʛʱك آثʛا على الʺʣʨف، إذ ǽʹعه في عʜلة وॽɿॽʣة 

وʛʴȄمه مʧ مʺارسة دوره الʺهʻي، مʺا قʙ یʕدȑ إلى فقʙان الʲقة في نفʶه وفي الʺʕسʶة 

ن لʦ تʗʰʲ الʺʕʶولॽة Ǽعʙ، هʨ ما وʧȞʺȄ القʨل أن هʚا الإجʛاء حʱى وȂ 2الʱي یʱʻʺي إلʽها،

  .ʵǽلȘ وصʺة مهॽʻة ʸǽعʖ مʨʴها لاحقا

  

                                                             
 .133- 66مʧ الأمʛ  58الʺادة  -1
بʧ عʨدة عʙh القادر، الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات الʱأدیॽʰة في الॽʣʨفة العʺʨمॽة، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق،  -2

 .110، 95، ص ص 2018، 1بʶॽɺ ʧى عʺار، جامعة الʜʳائʛ  إشʛاف الʨʱؗʙر
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2. ʔاتʙال ʥء مʚج ʗʻʸʱت 

مʧ خلال تॼʱع الʨʸʻص القانʨنॽة، ʤǽهʛ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ غʛʽ مʨقفه ʨʸʵǼص 

 ʧʽع بȄʛʷʱفة الʶرا في في فلʨʢت ʝȞعǽ ما ʨا، وهॽʤفʴف تʨقʨʺف الʣʨʺة للॽة الʺالॽɻضʨال

على أن الʺʣʨف  2فقʛة  1301نʗʸ الʺادة  59-85الʺʛسʨم رقʦ  الʙʷʱد والʺʛونة في

الʺʨقʨف لا یʱقاضى أȑ راتʖ اʡلاقا خلال فʛʱة الʅॽʀʨʱ، مʺا ǽعʻى حʛمانه ؗلॽا مʧ راتॼه، 

هʚا ǽعʝȞ تʙʷدا وضʴا مʧ الʺʛʷع، إذا ؗان الهʙف حʺاǽة الʺʛفȘ العام ȞʷǼل مʢلȘ دون 

فقʙ نʗʸ الʺادة  03-06، بʻʽʺا في الأمʛ مʛاعاة الʨضॽɻة الاجʱʺاॽɺة للʺʣʨف وأسʛته

على أن الʺʣʨف الʺʨقʨف تʴفॽʤا یʱقاضى نʸف راتॼه الأساسي، وȄعاد له  22فقʛة  173

  .Ǽالॽʣʨفة  الʜʳء الʺʙʺʳ إذا صʙر قʛار Ǽالʛʰاءة أو Ǽعقȃʨة غʛʽ ماسة

وعلॽه ʧȞʺǽ القʨل أن هʚا الʱعʙیل ǽعʝȞ إدراك الʺʛʷع لʹʛورة الʨʱفȘʽ بʧʽ حʺاǽة 

ʛفȘ العام وضʺان حʙ أدȐ مʧ الʴقʨق الاجʱʺاॽɺة للʺʣʨف حʱى لا یʛʱك Ǽلا مʨرد مالي الʺ

  .خاصة الʺʣʨف الǽ ȑʚʺلʥ عائلة

  تʃॻɾʦ الʡʦʸف في حالة تعʙضه لʯʸاǺعة جʚائॻة: الʠʸلʔ الʰاني

ǽعʛʰʱ تʅॽʀʨ الʺʣʨف العʺʨمي عʙʻ تعʛضه لʺʱاǼعة جʜائॽة مʧ أبʛز الإجʛاءات الʱي   

ʧʽ الʺʳال الʻʳائي والʺʳال الإدارȑ، فالإدارة، في هʚه الʴالة لا تʛʴʱك تʷؔف عʧ الʙʱاخل ب

 ʙي قʰسل ʛʽتأث ȑأ ʧالعام م Șفʛʺة الǽعى إلى حʺاʶة، إذ تǽقاʨافع الʙنʺا بȂة وȃʨافع العقʙب

وعلॽه سʛʢʱʻق یʦʳʻ عʧ اسʛʺʱار الʺʣʨف في مʺارسة مهامه وهʨ مʴل مʱاǼعة أما القʹاء، 

الفʙع (بʻʽʺا في ، )الفʙع الأول(قʛʱنة بʥȄʛʴʱ الʙعȐʨ العʺʨمॽة إلى الʺʱاǼعة الʜʳائॽة م

 أما ॽɾʺا ʟʵǽ الʺʱاǼعة جʜائॽة لا تʶʺح للʺʣʨف بॼقائه في مॼʸʻه أن سʻʱʻاول )الʰاني

                                                             
 .59- 85مʧ الʺʛسʨم   2فقʛة  130أنʛʤ الʺادة  -1
 .03-06مʧ الʺʛسʨم  2فقʛة  173أنʛʢ الʺادة  -2
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)ʖالʰع الʙق )  الفʛʢʱʻف  إلى سʣʨʺي للʤفʴʱقف الʨة للॽʰأدیʱال ʛʽة غȄعة الإدارॽʰʢال

  .الʺʱاǼع جʜائॽا

  الʚʱائॻة مقʙʯنة بʣȂʙʲʯ الʗعȎʦ العʦʸمॻة الʯʸاǺعة : الفʙع الأول

یʲار الʶʱاؤل في هʚا الʺʳال حʨل معʛفة الʺʙلʨل الʺʱاǼعة الʜʳائॽة للʺʣʨف، وهل   

تʴʱقʛʳʺǼ Șد إیʙاع شȐʨȞ قʹائॽة ضʙه، أم ʖʳǽ تʥȄʛʴ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة ضʙه 

جعʻا للʱفʛʽʶ الȑʚ حʱى ʧȞʺǽ اتʵاذ الإجʛاءات القانʨنॽة الʺʻاسॼة، وفي هʚا الإʡار فإذا ر 

تقʙمه الʺʙیȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة ʷǼأن هʚا الʺفهʨم فإنʻا نʱفȘ أن الʺʱاǼعة الʜʳائॽة 

ʥȄʛʴت ʧاء مʙʱاب Șلʢʻة  تॽائʜʳعة الǼاʱʺأن ال Șفʱا نʻم فإنʨا الʺفهʚأن هʷǼ ةॽمʨʺالع Ȑʨعʙال

ʽل تʢʻلȘ ابʙʱاء مʧ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة مʛʡ ʧف الʳهات القʹائॽة ال ʺʸʱʵة أȑ وؗ

 16الʺʕرخ في  10الʳʺهʨرȄة أو قاضي الʴʱقȘʽ، حʖʶ الʴالة، ؗʺا أوضʴه الʺʨʷʻر 

، الʸادر عʧ الʺʙیȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة والإصلاح الادارȑ فإن 2019جانفي 

الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي ʖʰʶǼ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة، یʦʱ ابʙʱاء مʧ تارȄخ تلقي الهʯʽة الʺʙʵʱʶمة "

 ʧارا مʢةاخॽمʨʺالع Ȑʨعʙال ʥȄʛʴوع الفعلي في تʛʷالǼ ةʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳال" ،

أما في حالة عʙم تلقʽها اخʢارا بʚلʥ، فإن تʅॽʀʨ الʺʣʨف یʦʱ ابʙʱاء "وʅॽʹȄ الʺʨʷʻر، 

 267ونفʝ الʺʨقف عʛʰت عʻه الʺʛاسلة رقʦ ..." مʧ تارȄخ علʺها ǽقʻʽا ǼالʺʱاǼعة الʜʳائॽة

 09جهة للʺʙیʛ العام للأمʧ الʻʡʨي، والʺʛاسلة رقʦ الʺʨ  2016جانفي  19الʺʕرخة في 

  1.الʺʨجهة لʨزʛȄة الॽȃʛʱة الॽʻʡʨة 2017فʛʰایʛ  9الʺʕرخة في 

ومʧ جهة أخȐʛ، فإن فʱح الʴʱقȘʽ الابʙʱائي، وعلى الʛغʦ مʧ أنه سʨف ʶǽاهʦ في   

الʴʱقȘʽ  إنارة الॽʻاǼة العامة حʨل جʙوȐ الʺʱاǼعة، فإنه لا ǽعʲʺǼ ʙاǼة جʜائॽة علʺا أن فʱح

 ʙعǼ ةॽة القʹائʡʛʷف الʛʡ ʧة مʛاشॼة العامة أو مǼاॽʻال ʧم ʛأمǼ رʙʸǽ ʙائي قʙʱالاب

                                                             
بʛȞȃʨ ادرʝȄ، الʨضع القانʨني للʺʣʨف الʺʨقف تʴفॽʤا ʖʰʶǼ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة، مقال في مʳلة الاجʱهاد للʙراسات  -1

 .19ص ، 1، جامعة الʜʳائʛ 01العʙد  12والاقʸʱادǽة، الʺʳلʙ  القانʨنॽة
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 ʧم ʙأكʱالة ألى الʴه الʚائي في هʙʱالاب Șʽقʴʱف الʙهȄو ،ȐʨȞة شʢاسʨالفة بʵʺالǼ ارهاʢاخ

ʽل  صʴة الʨقائع، سʨاء تʺʗ مॼاشʛته مʧ قʰل ضॼاȋ الʡʛʷة القʹائॽة تʗʴ رقاǼة وؗ

ʽل الʳʺهʨرȄة أو  ॼʺǼادرة مʧ هʚا الأخʛʽ، فعلى ضʨء نʱائج الʴʱقȘʽ الابʙʱائي ʧȞʺǽ وؗ

 ʛأمǽ ها أوʽف ʛʤʻاكʺة للʴʺأو ال ȘʽقʴʱالǼ ةʸʱʵʺة الॽهات القʹائʳار الʢة اخȄرʨهʺʳال

   ʴǼ.1فʤها

ʽل الʳʺهʨرȄة مʛʡ ʧف الإدارة أو مʛʡ ʧف    وهʚȞا، فإن مʛʳد تقʦǽʙ شȐʨȞ أمام وؗ

ʛʽن غʨȞǽ فʣʨʺال ʙض ʛʽة كا الغʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳة، لأن الॽائʜʳعة الǼاʱʺام الॽʁف ل

  . قʙ تأمʴǼ ʛفȎ الʙعȐʨ أو تʙʸر أمǼ ʛألا وجه للʺʱاǼعة

ولʺا ؗان الʴʱقȘʽ الابʙʱائي قʙ یʱʻهي ʴǼفȎ الʙعȐʨ أو ʙʸǼور أمǼ ʛألا وجه   

للʺʱاǼعة، فإن الʱفʛʽʶ الȑʚ تقʙمه مʸالح الʺʙیȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة ʨʸʵǼص 

ومʧ شأن . لʺʱاǼعة الʜʳائॽة ʨȞǽن مʳʶʻʺا مع مقॽʹʱات العʙل وضʛورات حʺاǽة الʺʣʨفا

هʚا الʺʨقف، أن ʛʰʳǽ الإدارة على أخʚ الʢॽʴة والʚʴر عʙʻ اللʨʳء لʅॽʀʨʱ الʺʣʨف بʙاعي 

ارتؔاب مʵالفة قʰل تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة مʛʡ ʧف الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة، لأنها 

اجه في مॼʸʻه Ǽعʙ نهاǽة فʛʱة الʅॽʀʨʱ إذا لʦ تʛʴك الʙعȐʨ سʨف تʹʛʢ إلى اعادة ادم

  2.الʜʳائॽة ضʙه

  مʯاǺعة جʚائॻة لا تʸʴح للʡʦʸف بॺقائه في مʹॺʶه: الفʙع الʰاني

قʙ یʛتʖؔ الʺʣʨف العʺʨمي أفعال تأخʚ وصف الȄʛʳʺة سʨاء أثʻاء العʺل أو في   

 ʕة في حقه تॽائʜعة جǼاʱام مॽʀ هॽعل ʖتʛʱاصة مʺا یʵاته الॽعي  حʙʱʶاره وتʶعلى م ʛث

تॽʀʨفه عʧ مʜاولة مهامه مʛʡ ʧف الʶلʢة الʺʸʱʵة، إذا ؗانʗ هʚه الʺʱاǼعة لا تʶʺح بॼقائه 

                                                             
 .ʝȄ20، مʛجع سابȘ، ص بʛȞȃʨ ادر  -1
2- ،ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚف العام، مʣʨʺة للॽʰأدیʱة الȃʨة والعقॽعة القʹائǼاʱʺال ʧʽمحمد، العلاقة ب ʧʶالأح  ʟʸʵت

 .76، ص 2007/2008قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة تلʺʶان، 



 آثار الʤȜʲ الʚʱائي على الʦضع الॻʡʦفي للʡʦʸف                          :الفʶل الʰاني
 

 
52 

 ʦالʺادة رق ʧة الأولى مʛه الفقॽعل ʗʸا ما نʚه، وهॼʸʻ174في م  ʛالأم ʧ03-06م 

  1".یʨقف فʨرا الʺʣʨف الȑʚ ؗان مʴل مʱاǼعات جʜائॽة لا تʶʺح بॼقائه في مॼʸʻه"

  ʢةوتॽمʨʺفة العॽʣʨة العامة للȄʛیʙʺال ʗʴأوض ʟʻا الʚقا لهॽʰ  ȑوالإصلاح الإدار

  : سǼ ʛؗʚʻعʠ الʺʱاǼعات الʨاردة على سʽʰل الʺʲال ʨʺǼ10جʖ الʺʨʷʻر 

 مʺارسة مهامه ʧعه مʻʺي تʱة الॽة القʹائǼقاʛأو ال ،ʝॼʴال ʧف رهʣʨʺإذا ؗان ال . 

 ف على درجة عʣʨʺة إلى الȃʨʶʻʺالأفعال ال ʗإذا ؗان ʝʺرة، أو تʨʢʵال ʧة مॽال

 . Ǽأمʧ الهʯʽة الʺʙʵʱʶمة أو مʺʱلؔاتها وأعʨانها، ؗاسʱعʺال العʻف داخل أماكʧ العʺل

 فهॽʣʨعلى أساسها ت ʦي تʱال Șثائʨف للʣʨʺال ʛȄوʜت ʗʰإذا ث . 

  عʺالهʱمة، أو اسʙʵʱʶʺة الʯʽاله ʟʵة تȄإدار Șه وثائʛȄوʜف أو تʣʨʺإتلاف ال

 . الʺʱعʺʙ للʺʜور مʻها

  لاس أو إذاʱال أو اخॽʱأو اح ʖʸقة أو نʛʶǼ امهॽʀ ة أوʨشʛف الʣʨʺي الʡتعا ʗʰث

 2.تʙʰیʙ أمʨال عʺʨمॽة أثʻاء مʺارسʱه لʺهامه أو ʻʺǼاسʱʰها

 ʅॽʀʨعلى أساسها ت ʦʱمي یʨʺف العʣʨʺة للॽائʜعة جǼاʱؗل م ʝॽأن لǼ لʨالق ʧȞʺǽ هॽوعل

تʶʺح بॼقائه في مॼʸʻه،  الʺʣʨف العʺʨمي تʴفॽʤا بل ȋʛʱʷǽ أن تʨؔن هʚه الʺʱاǼعة لا

فالʺʱاǼعة الʜʳائॽة للʺʣʨف ʖʰʶǼ مʵالفة مʛورȄة أو مʱاǼعة ʖʰʶǼ عʙم تʙʶیʙ نفقة 

  . الأʡفال لا تʙʱʶعي تॽʀʨفه

  

  

                                                             
 .03- 06مʧ الأمʛ  1فقʛة  174الʺادة  -1
ات أحʺʙ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -2 ʛؗب ،ʙʽفة ولʨ207بل. 
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ʖالʰع الʙا: الفॻائʚع جǺاʯʸف الʡʦʸي للʢفʲʯال ʃɾʦة للॻʮأدیʯال ʙʻة غȂعة الإدارॻʮʠال  

حȞام القʹائॽة ǽقʱʹي الأمʛ لإثॼات هʚا الʅॽʽؔʱ مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة وȃعʠ الأ  

 ʛʽعة غॽʰʢإلى ال ʦا، ثॽائʜع جǼاʱʺف الʣʨʺي للʤفʴʱقف الʨة للȄعة الإدارॽʰʢق إلى الʛʢʱال

ʛʽة الأخॽʰأدیʱال.  

   الॻʮʠعة الإدارȂة للʃɾʦ الʲʯفʢي للʡʦʸف الʯʸاǺع جʚائॻا: أولا

  ॽة ولȄعة إدارॽʰʡ ʧاء مʛا إجॽائʜع جǼاʱʺف الʣʨʺي للʤفʴʱقف الʨال ʛʰʱعǽ ʧم ʝ

ॽʰʡعة قʹائॽة، حʘʽ تʚʵʱ هʚا الإجʛاء الʶلʢة الʱي تʺلʥ صلاحॽة الʱعʧʽʽ مʱى تʨافʛت 

 ʙعة ضʨفʛʺة الॽائʜʳال Ȑʨعʙل في الʸفǽ ȑʚالقʹاء ال ʝॽول ʥلʚة لॽنʨالقان ȋوʛʷال

على أن الʶلʢة الʱي  133-66مʧ الأمʛ رقʦ  58الʺʣʨف، حʘʽ جاء الȄʛʸʱح في الʺادة 

أن تʨقف الʺʣʨف إذا ارتʖؔ خʢأ جॽʶʺا لا ʶǽʺح له Ǽالॼقاء في  لها حȘ الʱأدیʻȞʺǽ ʖها

، لʦ تʟʻ الʺادة 59-85مॼʸʻه إذا تعلȘ هʚا الʢʵأ ʵʺǼالفة للقانʨن العام، أما في الʺʛسʨم 

مʻه صʛاحة على اخʸʱاص الʶلʢة الʱي لها صلاحॽة الʱعǼ ʧʽʽاتʵاذ إجʛاء الʨقف  131

، حʘʽ لʦ تʧʽʰ الʺادة 03-06ن في الأمʛ رقʦ الʴʱفʤي للʺʣʨف الʺʱاǼع جʜائॽا، ʚؗلʥ الʷأ

   1.مʻه الʶلʢة الʱي تʚʵʱ إجʛاء الʨقف ضʙ الʺʣʨف الʺʱاǼع جʜائॽا 174

ʛاسلات رقʦ إن ما سʗʱȞ عʻه الʺادتان الʺʨؗʚرتان، صʛحǼ ʗه Ǽعʠ الʺʨʷʻرات والʺ  

 مʧ الʺʛسʨم 131و  130الʺʙʴد لॽɿॽؔة تȘʽʰʢ الʺادتʧʽ  2003أفȄʛل  12الʺʕرخ في  05

 ʦي لها : " على أنه 59-85رقʱة الʢلʶال ʧر صادر عʛمق ʖجʨʺǼ ʅॽʀʨʱاء الʛإج ʚʵʱی

الʱي شʛحʗ  267كʺا جاء في الʺʛاسلة رقʦ ". صلاحॽة الʱعʧʽʽ فʨرا Ǽعʙ الʺॼاشʛة الʜʳائॽة

 ʧʽالʺادت Șʽʰʢة تॽɿॽ174و  173ك  ʛالأم ʧف  03-06مʣʨʺال ʙض ʅॽʀʨʱاء الʛ2"أن إج  

                                                             
بॼʡʨة مʛاد، الʨقف الʴʱفʤي للʺʣʨف ʖʰʶǼ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مقال في مʳلة حʨلॽات جامعة  -1

ʛائʜʳء 1الʜʳد  4، الʙداس، 33العʛمʨ203، ص 2019، جامعة ب. 
2- ʻʺال ʦر رقʨʷ05  رخ فيʕʺل  12الȄʛ2003أف  ʧʽالʺادت Șʽʰʢات تॽɿॽؔد لʙʴʺم  131و  130الʨسʛʺال ʧ59-85م. 
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 ʙʻة عॽفة آلʸǼ ʚʵʱة لا لا یॽائʜʳعة الǼاʱʺال ʗما إذا ؗان ʛیʙد تقʨعǽ ة، إذॽائʜعة جǼاʱؗل م

ʛʽʽʶʱأو ال ʧʽʽعʱة الॽي لها صلاحʱة الʢلʶه إلى الॼʸʻقائه في مॼح بʺʶ1...".ت  

مʧ خلال ما سȘʰ یʱʹح أن الʨقف الʴʱفʤي للʺʣʨف الʺʱاǼع جʜائॽا مॽʰʡ ʧعة   

الʶلʢة الʱي لها صلاحॽة الʱعʧʽʽ إلا  إدارȄة، وʙȄخل ضʺʧ الʶلʢة الʱأدیॽʰة الʱي تʱʺʱع بها

هل مقʛر أو قʛار الʨقف قʛار إدارȑ قابل : في هʚا الʙʸد هʨأن الʕʶال الʛʢǽ ȑʚح نفʶه 

  2.للʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء أمام القʹاء الʺʟʱʵ؟

Ǽالॼʶʻة للقʹاء الʜʳائȑʛ، فلʨحȎ أنه رغʦ اعʛʱافه ʸǼفة القʛار الإدارȑ لقʛار وقف   

مʻع الʢعʧ في قʛار الʨقف Ǽالʢॼلان، حʘʽ جاء في قʛار الʺʳلʝ  إلا أنهالʺʣʨف تʴفॽʤا 

مʧ الʺقʛر قانʨنا أن إǽقاف مʣʨف عʧ عʺله لا Ȟʷǽل عقȃʨة تأدیॽʰة حʖʶ : "الأعلى ساǼقا

مʧ القانʨن العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة إلا أنه ǽعʛʰʱ تʙبʛʽ إǼعاد  56و 55و  54مفهʨم الʺʨاد 

ومʧ ثʦ فإن الʢعʧ بʢॼلان القʛار الʺʧʺʹʱ اتʵاذ مʧ الʺʸلʴة فʛضه سلʨك هʚا الʺʣʨف، 

  3".هʚا الʙʱبʛʽ لا ʧȞʺǽ رفعه أمام القʹاة الʺȞلفǼ ʧʽإʢǼال قʛارات تʳاوز الʶلʢة

  الॻʮʠعة غʙʻ الʯأدیॻʮة لʃɾʦ الʡʦʸف الʯʸاǺع جʚائॻا : ثانॻا

ʺا إن وقف الʺʣʨف ʖʰʶǼ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة لا ǽعʙ عقȃʨة تأدیॽʰة Ǽالʺعʻى الʙقȘʽ، وȂن  

هʨ إجʛاء إدارȑ مʕقʗ تʚʵʱه الإدارة في ʛʣوف اسʻʲʱائॽة لʴʺاǽة الʺʛفȘ العام وضʺان سʛʽه 

 ʧار مʛور قʙداخلي أو ص Șʽقʴت ʙعǼ أʢʵت الʨʰض ثʛʱة تفॽʰأدیʱة الȃʨفالعق ،ʦʤʱʻʺال

                                                             
 .03-06مʧ الأمʛ رقʦ  174و  173الʺʱعلȘ بȘʽʰʢʱ الʺادتʧʽ  2016جانفي  19الʺʕرخة في  267رقʦ  ةالʺʛاسل -1
2- Ǽ ةȄالإدار ʖأدیʱات الʢهائي أمام سلʻال ʦȞʴة الॽʳعة، حॽȃر ȋʛقʨراسات بʙة للॽʺǽلة الأكادʳمقال في م ،ʛائʜʳال

 .67، ص 2011، جامعة الʜʳائʛ، 6الاجʱʺاॽɺة والانʶانॽة، عʙد 
 .67الʺʛجع نفʶه، ص  بʨقȋʛ رॽȃعة، -3
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الʶلʢة الʺʸʱʵة، بʻʽʺا الʨقف الʴʱفʤي في حالة الʺʱاǼعة الʜʳائॽة ǽقʨم على مʛʳد وجʨد 

ॽعة قʹائǼاʱاءةمʛʰة الʻȄʛأ قʙʰʺǼ اساʶأو م ʖنʚالǼ اراʛإق ʥي ذلʻعǽ ة، دون أنॽ1.ة فعل  

ʙ الفقه أن هʚا الإجʛاء لا یʙخل ضʺʧ قائʺة العقȃʨات الʱأدیॽʰة الʺʨʸʻص علʽها    ʕؗȄو

یهʙف إلى تʖʽʻʳ الإدارة أȑ  في قʨانʧʽ الॽʣʨفة العʺʨمॽة، بل هʨ تʙبʛʽ إدارȑ سȄʛع

ر الʺʣʨف مʴل الʺʱاǼعة في مʺارسة مهامه، ؗʺا أن اضʛʢاب مʱʴʺل قʙ یʦʳʻ عʧ اسʛʺʱا

القʹاء الʜʳائʛؗ ȑʛس هʚا الاتʳاه في العʙیʙ مʧ قʛاراته، حʘʽ اعʛʰʱ الʨقف الʴʱفʤي مʛʳد 

 Ȑʨعʙهائي في الʻل الʸالف ʧʽة العامة، إلى حʴلʸʺمة للʙها الإدارة خʚʵʱة تʱقʕلة مʽوس

   2.الʜʳائॽة أو الʱأدیॽʰة

  ʥ الॻʡʦفة العʚل م: الʖʲॺʸ الʰاني

ʜ القانʨني للʺʣʨف    ʛؗʺال ʝʺي تʱال ʛʽابʙʱال ʛʢأخ ʙفة أحॽʣʨال ʧل مʜالع ʙعǽ

العʺʨمي، إذ یʛʱتʖ عʻه إنهاء العلاقة الॽɿॽʣʨة ȞʷǼل نهائي، سʨاء صʙر Ǽقʛار قʹائي في 

أو ʨʺǼجʖ نʨʸص خاصة ؗقانʨن مȞافʴة  ،)الʠʸلʔ الأول(إʡار القانʨن الʻʳائي العام 

وȄعʝȞ هʚا الإجʛاء إرادة الʺʛʷع في حʺاǽة الʺʛفȘ العام مʧ أȑ  ،)لʰانيالʠʸلʔ ا(الفʶاد 

ʜʽة  إنʛʴاف أو إساءة اسʱعʺال للॽʣʨفة، Ǽاعॼʱار أن الʲقة في الʺʣʨف العʺʨمي تʺʲل رؗ

أساسॽة لا سʛʺʱار الʺʛفȘ في أداء مهامه، وقʙ أولى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أهʺॽة خاصة للعʜل، 

عقȃʨة أصلॽة أو تؔʺʽلॽة في الʛʳائʦ الʺʛتʢॼة Ǽالॽʣʨفة، ؗʺا فʟʻ علॽه في قانʨن العقȃʨات ؗ

ʦائʛʳال ʧعة مʨʺʳʺة لॽɺة ردॽاد ؗآلʶة الفʴافȞن مʨأدرج في قان.  

  
                                                             

1-  ʟʸʵراه، تʨʱؗوحة دʛʡة والعʺل القʹائي، أॽنʨص القانʨʸʻال ʧʽمي بʨʺف العʣʨʺي للʰأدیʱام الʤʻة، الॽشامة سامʨب
 ʛإش ،ȑن إدارʨة،قانʻʽʢʻʶة، جامعة قॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽى عʺار، ؗلʶॽɺ ʧاذ بʱ210، ص ص 2017 اف الأس ،

211. 
2-  ʙلʳʺة الʺقارنة، الॽنʨراسات القانʙلة الʳمقال في م ،ȑʛائʜʳن الʨف في القانʣʨʺة للॽʰأدیʱالʹʺانات ال ،ȑʙة مهʙʵǼ08 

  .569، ص 2022، جامعة غلʜʽان، 01العʙد 
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  العʚل مʥ الॻʡʦفة في القانʦن الʱʹائي العام : الʠʸلʔ الأول

ǽعʛʰʱ العʜل مʧ الॽʣʨفة في إʡار القانʨن الʻʳائي العام إحȐʙ العقȃʨات الʱي   

وقʙ نʟ . لʺʣʨف العʺʨمي عʙʻ ارتؔاǼه جʛائʦ تʺʝ نʜاهة الॽʣʨفة أو الʲقة العامةتʱʶهʙف ا

الʺʛʷع على هʚه العقȃʨة ضʺʧ قانʨن العقȃʨات Ǽاعॼʱارها وسʽلة ردॽɺة تهʙف إلى حʺاǽة 

، وʜʽʺʱȄ العʜل ʨȞǼنه عقȃʨة الʺʛفȘ العام مʧ الانʛʴافات الʱي قʙ تʙʸر عʧ القائʺʧʽ علॽه

ئي نهائي، سʨاء ؗعقȃʨة أصلॽة أو ؗعقȃʨة تؔʺʽلॽة، وعلॽه سʛʢʱʻق قʹائॽة تʙʸر ʦȞʴǼ جʜا

العقȃʨات الʻʳائॽة الʺʛتʢॼة  ثʦ سʛʢʱʻق إلى ،)الفʙع الأول(إلى الإʡار القانʨني للعʜل 

  ).الفʙع الʰاني( Ǽالعʜل مʧ الॽʣʨفة

  الإʟار القانʦني لإجʙاء العʚل : الفʙع الأول

   ʅȄʛع إلى تعʛا الفʚخلال ه ʧق مʛʢʱʻقلال سʱا اسʚ العʜل، ثʦ سʻʱʻاول إجʛاءات العʜل وؗ

  : ؗʺا یلي الʺʕʶولॽة الʱأدیॽʰة عʧ الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة

  تعʃȂʙ العʚل : أولا

   ʦرق ʛف الأمʛعǽ ʦ03-06ل  Șʰʢʻة وتॽɿॽʣʨة العلاقة الǽاب نهاॼأس ʧم ʖʰʶؗ لʜالع

 Ȑʛف هي الأخʛتع ʦل ʘʽة حॽمʨʺقة العǼاʶال ʧʽانʨة على القʤه الʺلاحʚلهʜالع .  

   ʦرق ʛل ورد في الأمʜلح العʢʸʺات في الʺادة  03-06فʛي  184ثلاث مʱه الʻم

الʱي نʗʸ على  185نʗʸ على أن عʜل الʺʣʨف ʨȞǽن ʖʰʶǼ إهʺال الʺʖʸʻ، والʺادة 

،ʙیʙج ʧة مॽمʨʺفة العॽʣʨفي ال ʅॽʣʨʱال ʧول مʜف الʺعʣʨʺمان الʛي  216والʺادة  1حʱال

نهاǽة العلاقة الॽɿॽʣʨة وʻȃاء على ذʛؗ فالعʜل قʙ تʦ نʗʸ على العʜل ʖʰʶؗ مʧ أسॼاب 

،ȑʛائʜʳن الʨعʺاله في القانʱي 2اسʶنʛن الفʨالقان ʧنقله ع ʙعǼ-  لحʢʸʺǼ هʻع ʛʰع ȑʚال

                                                             
 .03-06مʧ الأمʛ  185أنʛʤ الʺادة -1
 .216مʧ الأمʛ  216أنʛʤ الʺادة  -2
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قانʨن الॽʣʨفة " 16-84مʧ القانʨن  66للʙلالة على الȄʛʶʱح الʱأدیʰي في الʺادة  العʜل

  1.لʙلالة على الȄʛʶʱح الغʛʽ تأدیʰي 70العʺʨمॽة الفʛنʶي، وȂجʛاء الȄʛʶʱح في الʺادة 

   ʦة رقॽمʨʺفة العॽʣʨالي للʴن الʨع إلى القانʨجʛالȃ03-06و  ʙأك ʙفق ،ʛؗʚالف الʶال

على سلʢة الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة في اتʵاذ إجʛاء العʜل ʖʰʶǼ إهʺال الʺʖʸʻ في الʺادة 

دون مʛʰر  یʨم مʱʱالॽة على الأقل 15إذا تغʖʽ الʺʣʨف لʺʙة "الʱي تʟʻ على  184

 ʙعǼ ʖʸʻʺإهʺال ال ʖʰʶǼ لʜاء العʛإج ʧʽʽعʱة الॽي لها صلاحʱة الʢلʶال ʚʵʱل، تʨʰمق

ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧع ʙیʙʴة تॽɿॽؗ Șار وفʚ2".الإع  

   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺر الʙام الʺادة صȞقا لأحॽʰʢل  312- 17وتʜات عॽɿॽؔد لʙʴʺوال

العʜل ʖʰʶǼ إهʺال ": مʻه على 3الʺʣʨف ʖʰʶǼ إهʺال الʺʖʸʻ حʘʽ نʗʸ الʺادة 

الʺʖʸʻ دون مʛʰر مقʨʰل إجʛاء إدارȑ یʨʺǼ ʚʵʱجʖ قʛار معلل مʧ الʶلʢة الʱي لها 

  3".صلاحॽات الʱعǼ ʧʽʽعʙ الإعʚار، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʹʺانات الʱأدیॽʰة

وعلॽه مʧ مʳʺل ما تʦ الʛʢʱق إلॽه أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ یʙرج العʜل ضʺʧ درجات   

، هʚا ما جعل آراء الʱؔاب 03-06مʧ الأمʛ  163دة في الʺادة العقȃʨات الʱأدیॽʰة الʨار 

والॼاحʧʽʲ تॼʱایʧ وتʱʵلف حʨل ॽʰʡعة إجʛاء العʜل حʘʽ ذهʖ الॼعʠ إلى القʨل Ǽأن العʜل 

لʝॽ عقȃʨة تأدیॽʰة وȂنʺا مʛʳد إجʛاء إدارȑ، في حʧʽ یȐʛ الॼعʠ الآخʛ أن العʜل هॼɺ ʨاره 

  4.عʧ عقȃʨة تأدیॽʰة

                                                             
Ǽعلي الʅȄʛʷ فʨزȄة، بʨسʺاحة الॽʷخ، الإʡار القانʨن لإجʛاء العʜل وضʺاناته، مقال في مʳلة الʨʴॼث في الʴقʨق  -1

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨد  11والعلʙ01الع ،ʛائʜʳارت، الॽ273، ص 2025، جامعة ت. 
 .03-06مʧ الأمʛ  184الʺادة  -2
، الʺʙʴد لأحȞام الʺʢاǼقة على الʺʟȃʛʱ في 2017نʨفʺʛʰ  2الʺʕرخ في  17/322مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  3الʺادة  -3

 .2017نʨفʺʛʰ  12، الʺʕرخة في 66الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، ج ر ج ج، العʙد 
الأجॽʰʻة، دار هʨمة، الʜʳائʛ،  خʛفي هاشʺي، الॽʣʨفة العʺʨمॽة على ضʨء الȄʛʷʱعات الʜʳائȄʛة وȃعʠ الʳʱارب -4

 .223، 222، ص ص 2012
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لقانʨن الʻʳائي هʨ سʖʴ الॽʣʨفة مʧ الʺʣʨف، وهʨ عادة مʧ وȄقǼ ʙʸالعʜل في ا  

 ʘʽʴǼ ةǽاʻة في جॽة أصلȃʨعقǼ هॽعل ʦȞʴف، والʣʨʺال ʧʽʽعʱب ʗي قامʱة الʢلʶاص الʸʱاخ

 ʧʽد علاقة بʨفي حالة وج ʥل وذلʜر العʛي تقʱة والॽائʜʳة الʺȞʴʺاص إلى الʸʱقل الاخʱʻی

  ʛʱ.1فهاالॽʣʨفة الʱي ǽʺارسها الʺʣʨف والȄʛʳʺة الʱي اق

  إجʙاءات العʚل: ثانॻا

فإن إجʛاءات العʜل ملʜمة  322-17مʧ الʺʛسʨم الʻʱفǼ15  ȑʚʽالʛجʨع إلى الʺادة   

تلʜʱم الإدارة Ǽإتॼاعها، وȂلا ؗان قʛاراها Ǽالعʜل Ǽاʡلا وعʦǽʙ  2آمʛة وهي مʧ الʤʻام العام،

الإدارة في الأثʛ، وفي ذلʥ حʺاǽة لʴقʨق وحȄʛات الʺʣʨفʧʽ مʧ جهة، وضʺان عʙم تعʶف 

 Șفʛʺال ʛʽس ʧʶة العامة وحʴلʸʺال ʧة عʙʽعǼ افʙاض وأهʛأغ Șʽقʴʱاء لʛا الإجʚعʺال هʱاس

إذا لʖʳʱʶǽ ʦ  322-17مʧ الʺʛسʨم  11العʺʨمي مʧ جهة أخȐʛ، ولهʚا ʖʶʴǼ الʺادة 

Ǽالʛغʦ مʧ  3الʺʣʨف وȄلॼʸʻʺǼ Șʴʱه في نهاǽة الʨʽم الʵامʝ عʛʷ مʧ الॽɽاب الʺʱʱالي،

نه على الʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ أن تقʨم Ǽعʜله فʨرا، وذلʥ الإعʚارʧʽȄ، فإ

  Ǽ.4إصʙارها قʛار مȑʛʶǽ ʖʰʶ ابʙʱاء مʧ تارȄخ أول یʨم ॽɼاب

  اسʯقلال الʓʴʸولॻة الʯأدیॻʮة عʥ الʓʴʸولॻة الʚʱائॻة : ثالʰا

، فهʨ یʨقع على ʱʵǽلف العقاب الʜʳائي عʧ الʱأدیʰي في ʨؗن أن الأول أوسع نʢاقا  

الأفʛاد Ǽʺا في ذلʡ ʥائفة الʺʣʨفʧʽ ؗʺا أنه ʝʺǽ الأفʛاد في حʱȄʛهʦ وملʱʽؔهʦ على  جʺॽع

عʝȞ العقاب الʱأدیʰي الȘʰʢǽ ȑʚ على ʡائفة الʺʣʨفʧʽ دون أن یʱعʙاهʦ، إضافة إلى أن 

                                                             
1-  ȑاوʙغǼ رةʨʱؗʙاف الʛإش ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱمي في الʨʺف العʣʨʺل الʜام عȞي محمد، أحʱ̔ص

 .30، ص 2021حʻʶاء، جامعة غʛداǽة، 
 .17/322مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  15أنʛʤ الʺادة  -2
 .ʧ17/322 الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ م 11أنʛʤ الʺادة  -3
العʙد  35ل في مʳلة جامعة الأمʛʽ عʙʰ القادر للعلʨم الإسلامॽة، الʺʳلʙ قʛوف جʺال، العʜل مʧ الॽʣʨفة العامة، مقا -4

 .1014، ص 2021سʙȞॽȞة، الʜʳائʛ،  1955أوت  20، جامعة 02
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العقȃʨة الʱأدیॽʰة تʺʝ الʺʣʨف في وॽʣفʱه فقȌ ولا تʺʙʱ إلى خارج نʢاق الॽʣʨفة العʺʨمॽة، 

ʙ أن فʛؔة إسʱقلال حʛʱام ʛؗامʱها حʱى خارج أوقات العʺل والʺʣʨف مʢالǼ ʖإ ʕؗا ما یʚوه

الʤʻام الʱأدیʰي عʧ الʜʳائي، ؗʺا یʳʱلى هʚا الإسʱقلال في أن Ǽعʠ الʛʸʱفات ʧȞʺǽ أن 

 ʦائʛل جȞʷي تʱالأفعال ال ʠعǼ ة، وأنॽائʻج ʦائʛن جʨؔة دون أن تॽʰاء تأدیʢل أخȞʷت

ʙة، ؗʺا قॽʰاء تأدیʢل أخȞʷة لا تॽائʻة  جॽولʕʶʺال ʧة عॽائʜʳة الॽولʕʶʺال ʧقل ؗل مʱʶت

الʱأدیॽʰة حʱى وȂن تʨلʙتا عʧ نفʝ الفعل وهʨ الأمʛ الȑʚ أكʙته أغلʖ الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة 

 ʛام الأمȞأح ʧʺض ȑʛائʜʳن الʨها القانʻʽب ʧ03.1-06وم   

  العقȁʦات الʱʹائॻة الʙʸتʠॺة Ǻالعʚل مʥ الॻʡʦفة: الفʙع الʰاني

ي وأثʻاء فʸله في الʙعȐʨ الʜʳائॽة الʺʛفʨعة ضʙ الʺʣʨف ॽɾʺا إن القاضي الʜʳائ  

 Șفʱائي تؔاد تʜʳال ʦȞʴلل ʛه ؗآثʱفॽʣو ʧله مʜعǼ يʹʱقǽ ،ʦائʛʳال ʧة مʻʽاع معʨأنǼ Șعلʱی

القʨانʧʽ والأنʤʺة الʺقارنة على اسʱلʜام قʙر معʧʽ مʧ الʶʳامة في ؗل مʧ الȄʛʳʺة والعقȃʨة، 

 Șعلʱʺائي الʻʳال ʦȞʴال ȑدʕى یʱفحʣʨʺل الʜ2.بها إلى ع  

كʺا تʻاول الʺʛʷع الʜʳائȑʛ العʜل مʧ الॽʣʨفة ؗأثʛ للʦȞʴ الʻʳائي الʸادر Ǽالإدانة   

فلا یʨجʙ ما  "الإʟار القانʦني"في قانʨن العقȃʨات، أما في الȄʛʷʱع الॽʣʨفي ؗʺا ذʛؗنا في 

ما ǽعʻي ʛʽʷǽ إلى تॽʀʨع عقȃʨات تأدیॽʰة، Ǽعʙ عʜل الʺʣʨف نʳॽʱة الʦȞʴ علॽه جʜائॽا، 

انقʹاء الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة Ǽالعʜل مʧ الॽʣʨفة، إن الʺʛʷع الʜʳائʨʺǼ ȑʛقفه هʚا ʨȞǽن قʙ تʻʰى 

الاتʳاه الفقهي الȑʚ یȐʛ أن عقȃʨة عʜل الʺʣʨف ؗعقȃʨة تॽɻॼة أو تؔʺʽلॽة نʳॽʱة صʙور 

 ʝȞة عॽɿॽʣʨاته الॽف في حʣʨʺال ʖʽʸت Ȑʛة أخॽʰة تأدیȃʨعق ʨالإدانة، هǼ ائيʻʳال ʦȞʴال

                                                             
، أʛʡوحة مȞʺلة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه، )مقارنة دراسة(الॽɻفاوȑ صʻȄʛʰة، أثʛ الʦȞʴ الʜʳائي على مʶار الʺʣʨف العام  -1

 ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقای ʛȞǼ جامعة أبي ،ʧیʙال ʛʸر نʨفॽʡ ʧر بʨʱؗʙاف الʛن عام، إشʨقان ʟʸʵ2020/2021ت ،
 .198ص 

ص، .ॽʀقاǽة مفʙʽة، آثʛ الʦȞʴ الʜʳائي على الʨضع الॽʣʨفي للʺʣʨف، مقال في مʳلة العلʨم الإنʶانॽة، الʺʳلʙ ب، ص -2
 ʛʰʺʶǽة، دʻʽʢʻʶق ،ȑرʨʱʻة مʨ369، ص 2016جامعة الإخ. 
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لعقȃʨات الʜʳائॽة الʱي تʖʽʸ الʺʣʨف في شʛفه أو في حʱȄʛه أو ماله، ومʧ ثʦ فلا ʨʳǽز ا

 ȑʚالفعل ال ʝنف ʧع Ȑʛة أخȃʨعق ȑأǼ هʱʰائي إعادة معاقʻʳال ʦȞʴلل ʛف ؗآثʣʨʺل الʜع

  1.أدیʧ عʻه جʜائॽا، وȂلا ؗان تʛؔارا للعقاب الʱأدیʰي

ن الʺʛʷع تʛʢق إلى العقȃʨات Ǽالʛجʨع إلى قانʨن العقȃʨات الʺعʙل والʺʦʺʱ نǼ ʙʳأ  

الأصلॽة الʱي یʻʺʹʱها الʦȞʴ الʜʳائي Ǽالإدانة والʨاردة في الॼاب الأول الʺعʨʻن Ǽالعقȃʨات 

الʺॼʢقة على الأشʵاص الॽɻॽʰʢة في الفʸل الأول الʺعʨʻن Ǽالعقȃʨات الأصلॽة حʘʽ جاء 

  : في الʺادة الʵامʶة مʻه ما یلي

  : هيالعقȃʨات الأصلॽة في مادة الʻʳاǽات 

 امʙالإع . 

 ʙȃʕʺال ʧʳʶال . 

  ʝʺخ ʧʽاوح بʛʱة تʙʺل ʗقʕʺال ʧʳʶ05(ال ( ʧȄʛʷات وعʨʻس)ا ) 20ʙة، ماعʻس

 Ȑʨʸق Ȑʛود أخʙن حʨها القانʽر فʛقǽ يʱالات الʴال 

  :العقȃʨات الأصلॽة في مادة الʻʳح هي

  هاʽر فʛقǽ يʱالات الʴا الʙات ما عʨʻس ʝʺإلى خ ʧȄʛاوز شهʳʱة لا تʙم ʝॼʴال

 .حʙودا أخȐʛ القانʨن 

  اوزʳʱي تʱامة الʛدج 20.000الغ . 

  : العقȃʨات الأصلॽة في مادة الʺʵالفات هي

 ʛʲعلى الأك ʧȄʛعلى الأقل إلى شه ʙم واحʨی ʧم ʝॼʴال . 
                                                             

،دار -دراسة مقارنة- حʧʽʶ، الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للʺʣʨف العام للإمʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽةحʺادة عʙʰ الله -1
 .354، ص 2010الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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  ʧامة مʛدج 20.000دج إلى  2000الغ . 

یʱʹح مʧ خلال هʚه الʺادة Ǽأنه تʨجʙ العقȃʨات الʱي تعʛʰʱ عازل ومانع لʺॼاشʛة 

ؗالʝॼʴ والʧʳʶ وهʨ ما یʕثʛ في علاقʱه الॽɿॽʣʨة وȂن ؗانʗ هʚه العقȃʨات  الʺʣʨف لʺهامه

الʨاردة في هʚه الʺادة ʧȞʺǽ أن تʙʸر لʨحʙها فإنه ʧȞʺǽ لها أن تقʛʱن Ǽعقȃʨة تؔʺʽلॽة 

ʦȞʴق الʨʢʻائي معها في مʜʳرها القاضي الʙʸǽ.1  

ʘʽة حʱقʕة مȃʨفة هي عقॽʣʨال ʧل مʜة العȃʨعلى أن عق ʟم  إضافة إلى أن نʨقǽ

القاضي بʙʴʱیʙ مʙة عقȃʨة العʜل في الʻʳاǽات والʱي حʙدها الʺʛʷع ʙʺǼة أقʸاها عʛʷة 

  .أو الإفʛاج عʧ الʺʨȞʴم علॽه سʨʻات تʙʰأ مʧ تارȄخ إنقʹاء العقȃʨة الأصلॽة

أما ॽɾʺا ʟʵǽ الʻʳح فʺʙة عʜل الʺʣʨف العام عʧ مʜاولة أحʙ الʴقʨق الʺʨʸʻص 

قȃʨات مʧ بʻʽها الʛʴمان مʧ مʺارسة الʴقʨق الॽʻʡʨة مʧ قانʨن الع 14علʽها في الʺادة 

سʨʻات تʙʰأ مʧ تارȄخ إنقʹاء العقȃʨة الʶالॼة للȄʛʴة أو  5والʺʙنॽة والعائلॽة فʙʴدها بـ 

  2.الإفʛاج عʧ الʺʨȞʴم علॽه

 ʖأدیʱات الʢلʶل ʧȞʺǽ الإدانة، فلاǼ ادرʸائي الʜʳال ʦȞʴال ʛأث ʧث عʙʴʱما نʙʻوع

ʸل ॽɾه الʦȞʴ الʜʳائي ॽɾʺا یʱعلȘ بʨʰʲت الʨاقعة الʺȃʨʶʻة أن تقʨم Ǽإعادة ʘʴǼ ما ف

للʺʣʨف العام، بل هي ملʜمة Ǽالإعʙʱاد بها وȂلا اعʛʰʱت مʵالفة للॽʳʴة، ؗʺا أنها لا تʱقʙʽ إلا 

ʦȞʴها الʽل فʸي فʱقائع الʨالǼ  اراته أنهʛق ʙقʹى في أح ȑʛائʜʳولة الʙال ʝلʳʺائي، فʜʳال

ʢالأخ ʛیʙتق ʛائʜʳعلى ال ʖجʨʱة یʢلʶعلى ال ʖجʨʱائي ؗʺا یʜʳن الʨام القانȞأح ʖجʨʺǼ اء

الʱأدیॽʰة تقʙیʛ الأخʢاء الʱأدیॽʰة وفقا لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العʺʨمॽة، وأن ما ʧȞʺǽ وصفه 

خʢأ مʧ وجهة الʛʤʻ الʜʳائॽة فإنه لʨȞǽ ʧن ʚؗلʥ دوما مʧ وجهة الʛʤʻ الإدارȄة، فإدانة 

                                                             
ʜ القانʨني للʺʣʨف العام، مقال في مʳلة الفʛؔ القانʨني بلʨفة ولʙʽ، أثʛ الʦȞʴ الʜʳائي الʻهائي Ǽالإدانة على ال -1 ʛؗʺ

 ʙلʳʺاسي، الॽʶد  09والʙ01الع ،ʛائʜʳار، الʷǼ ،محمد ȑʛاهʡ 1068، ص 2025، جامعة. 
 .200الॽɻفاوȑ صʻȄʛʰة،  مʛجع سابȘ، ص  -2
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قȃʨة الʱأدیॽʰة یʷʻأ معها إرتॼاȋ بʧʽ الʺʣʨف مʛʡ ʧف القاضي بʨقائع تȞʷل سʖʰ الع

  1.الʺʱاǼعʧʽʱ عʧ نفʝ الʨقائع

إذا تʺʗ تʛʰئة الʺʣʨف بʻاء على انʱفاء أما Ǽالॼʶʻة للʦȞʴ الʜʳائي الʸادر Ǽالʛʰاءة،   

 ʧȞʺǽ عة لاǼاʱʺل الʴد الفعل مʨم وجʙاء على عʻة بʺȄʛج ʧقائع، مʨلل ȑد الʺادʨجʨال

 ʧف عʣʨʺال ʖأن تعاق ʖأدیʱات الʢلʶه لʙما أك ʨا، وهॽائʻه جʻه مʱئʛʰت ʦت ȑʚالفعل ال

الʺʛʷع الʜʳائȑʛ حʧʽ اعʛʰʱ أن صʙور الʦȞʴ القʹائي الʻهائي الǽ ȑʚقʹي Ǽإʡلاق سʛاحه 

بʛʰاءته أو Ǽإنʱفاء وجه الʙعȐʨ نʳॽʱة عʙم تأكʙʽ الأفعال الʱي ؗانʗ مʙʸر الʺʱاǼعة القʹائॽة 

ي مʖʸʻ عʺله ʨʺǼجʖ مقʛر مʧ الʶلʢة ضʙ الʺʣʨف الʺʱاǼع جʜائॽا، ǽعاد إدماجه وجȃʨا ف

ʧʽʽعʱة الॽي لها صلاحʱ2.ال  

أما Ǽالॼʶʻة للʛʰاءة الʺॽʻʰة على تʅॽʽؔ الفعل ولʢॼلان الإجʛاءات، لا تʱقʙʽ الʶلʢات   

 ʗفॽؗ ائي فإذاʜʳال ʦȞʴها الʽل فʸي فʱة الॽنʨقائع القانʨني للʨالقان ʅॽʽؔʱالǼ ةॽʰأدیʱال

فهʚا لا ʻʺǽع مʧ تʅॽʽؔ الʨاقعة تأدیॽʰا ا سʛقة أو اخʱلاس الʺȞʴʺة الʜʳائॽة الʨاقعة على أنه

على أنها إهʺال، وهʨ ما أكʙه مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ ذلʥ في أحʙ قʛاراته حʧʽ اعʛʰʱ أن 

 ʛثʕة لا یॽʰعة تأدیǼاʱة ومॽائʜعة جǼاʱل مʴؗان م ȑʚف الʣʨʺالح الʸادر لʸاءة الʛʰال ʦȞح

الʱأدیॽʰة ومعاقʱʰه إذا ثʗʰ في حقه الʢʵأ الʺهʻي، على مʨاصلة إجʛاءات إحالʱه على الهʯʽة 

فالʨقائع الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف تʺʲل مʶاسا خʛʽʢا Ǽأخلاॽʀات الʺهʻة وتعʲʺǼ ʛʰʱاǼة أخʢاء مهॽʻة 

  3.جॽʶʺة تʱʶلʜم تॽʀʨع عقȃʨات تأدیॽʰة علॽه

  

                                                             
ال في مʳلة دراسات وأʴǼاث الʛقاد عʙʰ الله خلف، أثʛ الʦȞʴ الʜʳائي في إنهاء الʛاʢǼة الॽɿॽʣʨة للʺʣʨف العام، مق -1

ɺاʺʱة والاجॽانʶم الانʨة في العلॽȃʛلة العʳʺال ʙلʳʺة، الॽ11  دʙ4الع ،ʛائʜʳ386، ص 2019، جامعة ال. 
ات أحʺʙ، مȐʙ تأثʛʽ الʦȞʴ الʜʳائي الʻهائي على سلʢة الإدارة في تأدیʖ الʺʣʨف العام،  -2 ʛؗب ،Șجع سابʛ537ص م. 
3-  ،ʙʺات أح ʛؗهبʶجع نفʛʺ543، ص ال. 



 آثار الʤȜʲ الʚʱائي على الʦضع الॻʡʦفي للʡʦʸف                          :الفʶل الʰاني
 

 
63 

  العʚل مʥ الॻʡʦفة في القانʦن الʯʸعلǺ Ȗالʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه: الʠʸلʔ الʰاني

  ǽ عʛʷʺأن ال ʛʽائي، غʜʳال ʦȞʴة على الॼتʛʱʺالآثار ال ʦأه ʙفة أحॽʣʨال ʧل مʜالع ʙع

 ʦن رقʨار القانʡة خاصة في إǽاʻأولى ع ȑʛائʜʳاد  01-06الʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال

ومȞافʱʴه، حʘʽ اعʛʰʱه وسʽلة ضʛورȄة لʹʺان نʜاهة الॽʣʨفة العʺʨمॽة وحʺاǽة الʺʛفȘ العام 

ॼتʛفات مʛʴان ȑأ ʧق إلى مʛʢʱʻه سॽاد وعلʶالف ʦائʛʳǼ ةʢ نʨة وفقا لقانʨشʛة الʺȄʛ06ج -

جȄʛʺة الغʙر ثʦ  ،)الفʙع الأول(الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في القʢاع العام  01

  ).الفʙع الʰاني( واخʱلاس الʺʺʱلؔات مʧ قʰل مʣʨف عʺʨمي

اǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه الʯʸعلǺ Ȗالʦق 01-06جʸȂʙة الʙشʦة وفقا لقانʦن : الفʙع الأول

  في القʠاع العام

تعʙ جȄʛʺة الʛشʨة مʧ أبʛز صʨر الفʶاد الʱي أولى لها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ عʻاǽة   

 ʦن رقʨقة في 01-06خاصة في القانʲة والॽمʨʺفة العॽʣʨاهة الʜʻا لʛاشॼا مʙیʙارها تهॼʱاعǼ ،

  1:الʺʛفȘ العام، وعلॽه سʱʻاول ما یلي

  مي رشʦة الʡʦʸف العʦʸ : أولا

 )الʙاشي(عقȁʦة الʝʳʵ العارض للʙشʦة  .1

Ǽعقȃʨة الʝॼʴ مʧ سʧʽʱʻ إلى عʛʷ سʨʻات Ǽالإضافة إلى غʛامة  01-06لقʙ أقʛ القانʨن 

 ʧة مॽة  200.000مالǽة1.000.000دج إلى غاॽالة الآتʴة في الȃʨه العقʚه Șʰʢوت ، :  

 مةʙة خʳॽʱقة نʴʱʶم ʛʽة غȄʜم ʦǽʙقʱمي بʨʺف العʣʨʺلل ʙوع ʦǽʙة  حالة تقʻʽمع) ʙق

 ). تʨؔن إʳǽابॽة ؗفعل شيء، أو سلॽʰة ؗامʻʱاع عʧ فعل شيء

                                                             
الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه،  01-06في ʣل قانʨن ) الʺʣʨف العام(مʱʶارȑ عادل، جȄʛʺة الʛشʨة الʶلॽʰة  -1

 .167، ص 2019، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 05مقال في مʳلة الاجʱهاد القʹائي، العʙد 
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 ةʻʽمة معʙة خǽمقابل تأد ʧʽشيء مع ʦǽʙمي تقʨʺف العʣʨʺض على الʛع. 

 قةʴʱʶم ʛʽة غȄʜمي مʨʺف عʣʨʺل ʟʵح شʻم. 

قʙم الʛشʨة ȘȄʛʢǼ مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ، وسʨاء ؗان على العʺʨم ǽعاقʖ الʟʵʷ سʨاء 

ʣʨف أو لʸالح عائلʱه، وتʙʳر الإشارة إلى إذا ؗان الʺʛʷع قʙ شʙد عʛض شيء لʸالح الʺ

العقȃʨة على الʛاشي حʺاǽة لʜʻاهة الॽʣʨفة العʺʨمॽة، فإنه لǽ ʦغفل عʧ الʺʣʨف العʺʨمي 

حʘʽ نʟ على عقȃʨات خاصة Ǽالʺʛتʷي سʻعʛضها  1الǽ ȑʚقʰل هʚه الʺȄʜة غʛʽ الʺʴʱʶقة،

  :ॽɾʺا یلي

  )الʙʸتʵي(للʙشʦة عقȁʦة الʡʦʸف العʦʸمي القابل  .2

Ǽعقȃʨة الʝॼʴ مʧ سʧʽʱʻ إلى عʛʷ سʨʻات Ǽالإضافة إلى غʛامة  01-06لقʙ أقʛ القانʨن 

 ʧة مॽة  200.000مالǽالات 1.000.000دج إلى غاʴة في الȃʨه العقʚه Șʰʢدج، وت

  :الʱالॽة

 ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ قةʴʱʶم ʛʽة غȄʜʺمي لʨʺف العʣʨʺل الʨʰق. 

 مي مʨʺف العʣʨʺال ʖلʡʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ قةʴʱʶم ʛʽة غȄʜ . 

  لفعل ʗاء أكانʨه وسʛʽه أو لغʶفʻاء لʨف سʣʨʺقة للʴʱʶʺال ʛʽة غȄʜʺه الʚن هʨؔوت

عʺل معʧʽ أو الإمʻʱاع عʧ أداء فعل معʧʽ ؗالامʻʱاع عʧ أداء واجॼاته، وهʚا ما 

  2.مʧ نفʝ القانʨن  25أكʙته الʺادة 

  

                                                             
ʜ ، مʨجهة لʢلॼة الʻʶة المʽهʨب یʨسف، مʴاضʛات في قانʨن مȞافʴة الفʶاد -1 ʛؗʺال ،ȑن إدارʨقان ʟʸʵت ،ʛʱة ماسॽانʲ

 .11، ص 2024/2025ئʛ، الʳامعي نʨر الʛʽʷॼ الʠॽʰ، الʜʳا
حاحة عʙʰ العالي، الآلॽات القانʨنॽة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ في الʜʳائʛ، أʛʡوحة مȞʺلة لʽʻل الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ قانʨن  -2

Ǽ ،ʛʹॽة، جامعة محمد خॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة، عام، ؗلʛȞʶ2012/2013 11، ص. 
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  لʙʮʸرة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة الامॻʯازات الʦʹʹʸحة وغʙʻ ا :ثانॻا

  الامॻʯازات الʦʹʸʸحة وغʙʻ الʙʮʸرة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة  .1

Ǽالʝॼʴ مʧ مʙة تʛʱاوح بʧʽ  01-06لقʙ أقʛ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه   

دج إلى  200.000وȃغʛامة مالॽة تʛʱاوح مʧ ) 10(الʧʽʱʻʶ إلى العʛʷ سʨʻات 

ʦǽʙ امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة وتʨؔن دج، في حالة تق1.000.000

  1:في الʴالات الآتॽة

  امȞه للأحʱالفʵمي ومʨʺف العʣʨʺف الʛʡ ʧا مʙاجعة عقʛأو م ʛʽأشʱام أو الʛإب

 غʛʽ مʛʰرة  الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة بهʙف مʻح امॽʱازات

 ʱالفʵمي ومʨʺف العʣʨʺف الʛʡ ʧاجعة صفقة مʛأو م ʛʽأشʱام أو الʛام إبȞه للأح

 . الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة بهʙف مʻح امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة

  امȞه للأحʱالفʵمي ومʨʺف العʣʨʺف الʛʡ ʧقا مʴاجعة ملʛأو م ʛʽأشʱام أو الʛإب

 . الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة بهʙف مʻح امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة

  الʙشʦة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة  .2

Ǽعقȃʨة مʙʷدة خʨʸصا ) ʶ)06-01اد ومȞافʱʴه لقʙ أقʛ القانʨن الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الف

 ʛʷع ʧم ʝॼʴة الȃʨلها عق ʛة فأقॽمʨʺفقات العʸال الʳات إلى ) 10(أنها في مʨʻس

 ʧȄʛʷ20(ع ( ʧامة مʛغȃة وʻة  1.000.000سǽا في  2.000.000دج إلى غاʚدج وه

  2:حالة

                                                             
 .170مʱʶارȑ عادل، مʛجع سابȘ، ص  -1
 .14مʽهʨب یʨسف، مʛجع سابȘ، ص  -2
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 ة أوʛة أجʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼفة مʸǼ هʛʽه أو لغʶفʻمي لʨʺف العʣʨʺال ʠॼʀ 

مʻفعة ما مهʺا ؗان نʨعها نʛʽʤ تقǽʙʺه لʙʵمات في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة 

 Șʴأو مل ʙصفقة أو عق ʚʽفʻام أو تʛأجل إب ʧاء مفاوضات مʛأو إج ʛʽʹʴʱك

 . Ǽإسʦ الʙولة أو الʳʺاعات الʺʴلॽة أو الʺʕسʶات العʺʨمॽة

 ةʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼفة مʸǼ هʛʽه أو لغʶفʻمي لʨʺف العʣʨʺال ʠॼʀ اولةʴم 

أجʛة أو مʻفعة ما مهʺا ؗان نʨعها نʛʽʤ تقǽʙʺه لʙʵمات في مʳال الʸفقات 

العʺʨمॽة ʛʽʹʴʱؗ أو إجʛاء مفاوضات مʧ أجل إبʛام أو تʻفʚʽ صفقة أو عقʙ أو 

  1.ملǼ Șʴاسʦ الʙولة أو الʳʺاعات الʺʴلॽة أو الʺʕسʶات العʺʨمॽة

  ʦميجʸȂʙة الغʗر واخʯلاس الʯʸʸلؒات مʥ قʮل مʡʦف عʸ: الفʙع الʰاني

تعʛʰʱ جʱʺȄʛا الغʙر والاخʱلاس مʧ أخʛʢ الʛʳائʦ الʱي یʛتʰؔها الʺʣʨف العʺʨمي إذ   

تʺʝ مॼاشʛة الʲقة العامة ونʜاهة الॽʣʨفة، وقʙ أولى لهʺا الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في قانʨن الʨقاǽة 

مʧ الفʶاد عʻاǽة خاصة Ǽاعॼʱارهʺا مʧ أبʛز صʨر الفʶاد الإدارȑ سʱʻاول ؗل عʛʸʻ على 

  : يحȐʙ ؗʺا یل

  جʸȂʙة اخʯلاس الʯʸʸلؒات مʥ قʮل مʡʦف عʦʸمي: أولا

ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ سʧʽʱʻ : "على أنه 01-06مʧ قانʨن رقʦ  29حʘʽ تʟʻ الʺادة   

)2 ( ʛʷإلى ع)10 ( ʧامة مʛغȃات وʨʻدج، ؗل  1.000.000دج إلى  200.000س

على مʣʨف عʺʨمي یʙʰد عʺʙا أو ʱʵǽلʝ أو یʱلف أو ʜʳʱʴǽ بʙون وجه حȘ أو ʱʶǽعʺل 

نʨʴ غʛʽ شʛعي لʸالʴه أو لʸالح شʟʵ أو ॽؗان آخʛ، أȑ مʺʱلؔات أو أمʨال أو أوراق 

                                                             
 .15، مʛجع سابȘ، ص مʽهʨب یʨسف -1
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مالॽة عʺʨمॽة أو خاصة أو أȑ أشॽاء أخȐʛ ذات ॽʀʺة عهʙ بها إلॽه ʦȞʴǼ وॽʣفʱه أو 

  ʰʰʶǼ."1ها

  جʸȂʙة الغʗر: ثانॻا

ǽعʙ مʛتॼؔا لȄʛʳʺة الغʙر وȄعاقʖ : "01-06مʧ قانʨن  30ورد ذلʥ في الʺادة   

دج إلى  200.000سʨʻات وȃغʛامة مʧ ) 10(إلى عʛʷ ) ʝॼʴ)2 مʧ سǼ ʧʽʱʻال

دج، ؗل مʣʨف عʺʨمي ʢǽالʖ أو یʱلقى أو ȋʛʱʷǽ أو ǽأمʛ بʽʸʴʱل مॼالغ  1.000.000

مالॽة ǽعلʦ أنها غʛʽ مʴʱʶقة الأداء أو ʳǽاوز ما هʨ مȘʴʱʶ سʨاء لʻفʶه أو لʸالح الإدارة 

  ʶʴ."2ابهʦأو لʸالح الأʛʡاف الʚیǽ ʧقʨم Ǽالʽʸʴʱل ل

    

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

واǼح إلهام شهʛزاد، ملʟʵ مʴاضʛات قانʨن مȞافʴة الفʶاد، مقʙمة لʢلॼة الʻʶة الʲانॽة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن ر   -1
 .7ص ، 2022/2023جامعة الʠॽʰ، الأعʺال، 

 .8رواǼح إلهام، الʺʛجع نفʶه، ص  -2
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  :ملʝʳ الفʶل الʰاني

في خʱام هʚا الفʸل، یʱʹح أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ رسʦ سॽاسة جʻائॽة مʨʱازنة   

تʳʺع بʧʽ مقॽʹʱات العʙالة وحʺاǽة الʺʛفȘ العام، فقʙ تʻاولʗ الʙراسة الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي 

عʙ وسʽلة وقائॽة حʧʶ سʛʽ الʴʱقȘʽ والʺʴاكʺة، وǼ Ȅاعॼʱاره إجʛاء مʕقʱا یهʙف إلى ضʺان

أكʛʲ مʻه عقابॽة، إذ یʨقف الʺʣʨف عʧ مʺارسة مهامه إلى حʧʽ الفʸل في الʙعȐʨ، أما 

 ʦائʛʳفي ال Șʰʢعة خاصة، تॽʰʡ ة ذاتॽلʽʺؔة تॽائʻة جȃʨز ؗعقʛب ʙفة فقॽʣʨال ʧل مʜالع

الʱي تʺʝ نʜاهة الॽʣʨفة العʺʨمॽة مʲل الʛشʨة، الاخʱلاس، مʻح الامॽʱازات غʛʽ الʺʛʰرة 

غʙر، حʘʽ لا ʱȞǽفي الʺʛʷع ʶǼلʖ الȄʛʴة أو فʛض الغʛامة، بل ǽقʢع العلاقة نهائॽا بʧʽ وال

الʺʣʨف الفاسʙ والॽʣʨفة العʺʨمॽة حʺاǽة للʲقة العامة وضʺانا لعʙم اسʛʺʱار الانʛʴاف داخل 

ومʧ خلال هʚا الʙʱرج بʧʽ الʅॽʀʨʱ الʺʕقʗ والعʜل الʻهائي، ʤǽهʛ أن الʦȞʴ الʜʳائي . الإدارة

ʛʸʱ على العقȃʨة الʻʳائॽة الʱقلǽʙʽة، بل ʙʱʺǽ أثʛه إلى الʨضع الॽʣʨفي للʺʣʨف، Ǽʺا لا ǽق

ʙ أن صʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة ʲʺǽل أولȄʨة في الॽʶاسة الʻʳائॽة  ʕؗȄة معا وǽقاʨدع والʛال Șقʴǽ

  .الʜʳائȄʛة

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  اتʸةخـ
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 :خاتʸة

ʸادر ضʙ الʺʣʨف العʺʨمي لا مʧ خلال هʚه الʙراسة أن الʦȞʴ الʜʳائي ال   یʱʹح

ʜه القانʨني داخل الॽʣʨفة  ʛؗال مʢॽل ʙʱʺǽ بل ،ʖʶʴائي فʻʳال ʖانʳه على الʛأث ʛʸʱقǽ

العʺʨمॽة، Ǽʺا ǽعʝȞ حʛص الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على حʺاǽة الʺʛفȘ العام وصʨن نʜاهة الʙʵمة 

عقȃʨات  العʺʨمॽة، فالعقȃʨات  لʦ تقʛʸʱ فقȌ  على العقȃʨات الأصلॽة، بل امʙʱت لʷʱʺل 

تॽɻॼة وتؔʺʽلॽة وȂجʛاءات إدارȄة تʕثʛ مॼاشʛة على مʶاره الʺهʻي، فقʙ یʱعʛض الʺʣʨف إلى 

العʜل مʧ الॽʣʨفة ؗعقȃʨة تؔʺʽلॽة، أو إلى الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي ؗإجʛاء وقائي، إضافة إلى 

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺص الʛح ʝȞعǽ ما ʨاسة، وهॽʶة والॽنʙʺق الʨقʴال ʠعǼ ʧمان مʛʴة الॽانȞإم

رقʦ  كʺا أن القانʨن . اǽة نʜاهة الॽʣʨفة العʺʨمॽة وضʺان اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العامعلى حʺ

الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه مʻح لهʚه الآثار مȞانة خاصة، Ǽاعॼʱارها  06-01

  . جʜاء مʧ الॽʶاسة الʻʳائॽة الʛامॽة إلى مȞافʴة الفʶاد وتعʜȄʜ الʲقة في الإدارة

 ʦǽʙقʱا الʚخلال  ه ʧʺهافʽل إلʨصʨا الʻي حاولʱائج الʱʻال ʠعǼ زʛʰʻس :  

  الإدانةǼ ائيʜʳال ʦȞʳقة العامة ، فالʲالǼ ميʨʺف العʣʨʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺال ȋاॼارت

یʕدȑ إلى اهʜʱاز هʚه الʲقة، وهʨ ما یʛʰز تʙخل الʺʛʷع لإقʸاء الʺʣʨف الʺʙان 

 . حʺاǽة للʺʛفȘ العام

 ة الأȃʨعلى العق ʛʸʱقǽ ائي لاʜʳال ʦȞʴة إن الॽɻॼه آثار تʻع ʖتʛʱة، بل یॽصل

 . وتؔʺʽلॽة وȂدارȄة، مʲل العʜل الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي، الʛʴمان مʧ الʴقʨق 

  صʨʸʻال ʧʽاخلا بʙت ʛهʤǽ ميʨʺف العʣʨʺائي على الʜʳال ʦȞʴآثار ال ʦॽʤʻت

ʜ الق ʛؗʺة الॽصʨʸخ ʝȞعǽ ة، مʺاॽʰأدیʱة والॽائʻʳع الȄʛʷʱف في الʣʨʺني للʨان

 ȑʛائʜʳال . 

  



 

 

  

  

  

  

  

ʸادر قائʶʸة ال
  والʙʸاجع
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  :قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع
  الʶʸادر: أولا

  القʦانʥʻ العȂʦʷة .1

  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 11-04القانʕʺن  06/09/2004، الʨالقان ʧʺʹʱʺال
 .08/09/2004، الʺʕرخة في 57الأساسي للقʹاة، جʙȄʛة رسʺॽة، ع 

  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 12-22القانʕʺة عام  27، الʙالقع ȑلـ  1443ذ Șافʨʺ27ال 
، ʙʴǽد ʛʡق انʵʱاب أعʹاء الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء وقʨاعʙ 2022یʨنʨʽ سʻة 

  .2022یʨنʨʽ سʻة  27، الʺʕرخة في 44تॽʤʻʺه وعʺله، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ع 
 القʦانʥʻ العادǻة  .2

  ʦن رقʨرخ في  14-21القانʕʺ28/12/2021، ال ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،66 -
156ȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺة، ع ، الॽʺة رسʙȄʛرخة في  99ات، جʕʺال
29/12/2021. 

  لأوامʙا .3
  ʦرق ʛرخ في  133- 66الأمʕʺ2ال  ʨʽلʨن الأساسي  1966یʨالقان ʧʺʹʱʺال

 ʦة، ج ر رقॽمʨʺفة العॽʣʨرخة في  46العام للʕʺان  18الʨ1966ج.  
  ʦم رقʨسʛʺرخ في  59-85الʕʺن 1985مارس  23الʨالقان ʧʺʹʱʺال ،

ʶسʕʺذجي لعʺال الʨʺʻد الʙة، ج ر عॽمʨʺادرة في 13ات والإدارات العʸال ،
  .1985مارس  24

  ʦرق ʛرخ في  06/03الأمʕʺة عام  19الॽانʲال Ȑلـ  1427جʺاد Șافʨʺ15ال 
 ʨʽنʨد 2006یʙة، ج ر، عॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱʺ46، ال ،
  . 2006سʻة 

  ʛرخ في  66/156الأمʕʺعام  18ال ʛلـ  1386صف Șافʨʺة  8الʻس ʨʽنʨی
 1386صفʛ  21یʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات،  ج ر ج ج الʺʕرخة في  1966

 .49عʙد
  ʛرخ في  75/47الأمʕʺان  17الʨات1975جȃʨن العقʨقانǼ Șعلʱʺال ،. 
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4.  ʤॻاسʙʸال  
  ʦم رقʨسʛʺرخ في  85/59الʕʺعام  1ال ʖلـ  1403رج Șافʨʺة  23الʻمارس س

لʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، یʧʺʹʱ القانʨن الأساسي الʨʺʻذجي لعʺال ا 1985
  . 1403رجʖ عام  2، الʺʕرخة في 3الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ع

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  17/322الʕʺ2ال  ʛʰʺفʨام 2017نȞد لأحʙʴʺال ،
، 66الʺʢاǼقة على الʺʟȃʛʱ في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، ج ر ج ج، العʙد 

 .2017نʨفʺʛʰ  12الʺʕرخة في 
5.  ʙʸوال ʙʻاشʹʸاسلاتال  
  ʦر رقʨʷʻʺرخ في  05الʕʺل  12الȄʛ2003أف  ʧʽالʺادت Șʽʰʢات تॽɿॽؔد لʙʴʺ130ال 

 .59-85مʧ الʺʛسʨم  131و 
  ʦاسلة رقʛʺرخة في  267الʕʺ2016جانفي  19ال  ʧʽالʺادت Șʽʰʢʱب Șعلʱʺو  173ال

174  ʦرق ʛالأم ʧ03-06م. 
  الʙʸاجع: ثانॻا

1. ʔʯؒال 

 ة لعʺاॽʰأدیʱة الॽولʕʶʺخ رمʹان، الॽʢǼ اع الأعʺالʢاع العام وقʢمة والقʨȞʴل ال
  .1999، دار الʻهʹة العॽȃʛة، )فقها وقʹاءا(
  ʛقا للأمॼʡ ʛائʜʳمي في الʨʺف العʣʨʺي للʰأدیʱام الʤʻال ،ʙʽسع ʛʽعʷال ʨب

، دیʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، بʧ عʨʻȞن، الʜʳائʛ، )دراسة مقارنة( 66/133
1991. 

 ʺة للॽʰأدیʱة الʺȄʛʳال ،ʙʺاف أحॽضʨة بॽʻʡʨة الʶسʕʺال ،ʛائʜʳف العام في الʣʨ
  .1986للʱؔاب، 

  ʛل الأمʣ دراسة في ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفة العامة في الॽʣʨاف عʺار، الॽضʨ03-06ب 
ȋ ،ولةʙال ʝلʳهادات مʱاجǼ عʺةʙاصة مʵة الॽالأساس ʧʽانʨ1والق ʛʷʻر للʨʶج ،

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2015وال.  
  نʨفي القان ʧʽفʣʨʺام الʤاد، نʛة مॼʡʨب ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨدار ه ،ȑʛائʜʳال

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2018وال.   
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  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱف العام في الʣʨʺال ʖة تأدیʢسل ،ʦॽسل ȑʙیʙدار )دراسة مقارنة(ج ،
 ،ʛʸة، مȄرʙʻȞة، الإسʙیʙʳامعة الʳ2011ال. 

  امȞالأح ʚʽفʻت ʧاع عʻʱف العام للإمʣʨʺة للॽائʻʳة الॽولʕʶʺال ،ʧʽʶالله ح ʙʰحʺادة ع
 .2010،دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، -دراسة مقارنة-لقʹائॽةا
  اربʳʱال ʠعȃة وȄʛائʜʳعات الȄʛʷʱء الʨة على ضॽمʨʺفة العॽʣʨفي هاشʺي، الʛخ

 ،ʛائʜʳمة، الʨة، دار هॽʰʻ2012الأج.  
  ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨدار ه ،ȑʛائʜʳن الʨف العام في القانʣʨʺال ʖال، تأدیʺؗ ȑرحʺاو

ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2004، وال.  
  ،ضعيʨن الʨف العام في الفقه الإسلامي والقانʣʨʺال ʖض، تأدیʨد معʨʺʴاد مʕف

 ،ȋ ة، دȄرʙʻȞالإس ،ʛʷʻامعة للʳ2006دار ال. 
  امʤʻفة العامة، دراسة مقارنة في الॽʣʨفي ال ȑالإدار ʖأدیʱارب علي جʺعة، الʴم

  .2004ن، العʛاقي والʺȑʛʸ والفʛنʶي والانʳلȑʜʽ، دار الʲقافة للʛʷʻ، الأرد
  اربʳʱال ʠعȃة وȄʛائʜʳعات الȄʛʷʱء الʨة على ضॽمʨʺفة العॽʣʨفي، الʛام خʷه

ȋ ،ةॽʰʻ3الأج ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨ2013، دار ه. 
 الʛسائل والʺʛؗʚات الʳامॽɻة .2

  أʛʡوحات الʨʱؗʙراه  . أ

 فة العامةॽʣʨفي ال ʖأدیʱني للʨام القانʤʻمحمد، ال ʧʶوحة ، -دراسة مقارنة-الأحʛʡأ

لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه، إشʛاف الأسʱاذ داʦǽ بلقاسʦ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 

 . 2015/2016أبي ʛȞǼ بلقایʙ، ة جامع

  ،ةॽمʨʺفة العॽʣʨة في الॽʰأدیʱارات الʛة على القॽة القʹائǼقاʛالقادر، ال ʙʰدة عʨع ʧب
، 1، جامعة الʜʳائʛ أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، إشʛاف الʨʱؗʙر بʶॽɺ ʧى عʺار

2018.  
  ة والعʺلॽنʨص القانʨʸʻال ʧʽمي بʨʺف العʣʨʺي للʰأدیʱام الʤʻة، الॽشامة سامʨب

القʹائي، أʛʡوحة دʨʱؗراه، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، إشʛاف الأسʱاذ بʶॽɺ ʧى عʺار، 
  .2017كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قʻʽʢʻʶة، 
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 ة لॽنʨات القانॽالعالي، الآل ʙʰوحة حاحة عʛʡأ ،ʛائʜʳفي ال ȑاد الإدارʶة الفʴافȞʺ
مȞʺلة لʽʻل الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد 

  .2012/2013خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 
  ف العامʣʨʺار الʶائي على مʜʳال ʦȞʴال ʛة، أثʻȄʛʰص ȑفاوॽɻدراسة مقارنة(ال( ،

ʟʸʵراه، تʨʱؗʙل شهادة الʽʻلة لʺȞوحة مʛʡر  أʨفॽʡ ʧر بʨʱؗʙاف الʛن عام، إشʨقان
 ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقای ʛȞǼ جامعة أبي ،ʧیʙال ʛʸ2020/2021ن. 

  لʽʻوحة لʛʡأ ،ʛائʜʳة في الॽɿॽʣʨازعة الʻʺات الʯʽني لهʨام القانʤʻلة، الʽʰماضي ن
، قالʺة، 1945ماȑ  8شهادة الʨʱؗʙراه، حقʨق، إشʛاف الʨʱؗʙرة سامॽة عایʖ، جامعة 

2022/2023. 
  رسائل الʺاجʛʽʱʶ والʺاسʛʱ . ب

  ةʛؗʚف العام، مʣʨʺة للॽʰأدیʱة الȃʨة والعقॽعة القʹائǼاʱʺال ʧʽمحمد، العلاقة ب ʧʶالأح
لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، تʟʸʵ قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة تلʺʶان، 

2007/2008.  
 ف العام، مʣʨʺة للॽɺʨضʨʺة الॽائʻʳة الǽاʺʴاق الʢن ،ʦॽʂاʛة وسام ابȞǼاʨʷة الʛؗʚ

ماجʛʽʱʶ، إشʛاف الʨʱؗʙر الʺʸارورة سʅॽ إبʛاʦॽʂ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة مʕتة، 
2015.  

  ل شهادةʽʻة لʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱمي في الʨʺف العʣʨʺل الʜام عȞي محمد، أحʱʽص
  .2021الʺاسʛʱ، إشʛاف الʨʱؗʙرة Ǽغʙاوȑ حʻʶاء، جامعة غʛداǽة، 

 ʙʱة الاعʺȄʛج ،ʧʽʶح ʦॽʂاʛإب ʙʽʳʺال ʙʰع محمد عȄʛʷʱف العام في الʣʨʺاء على ال
، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، إشʛاف الʨʱؗʙر أʧʺǽ یʨسف مʢلȘ )أعʺال الʙʷة أنʺʨذجا(الأردني 

 .2023الʛفʨع، قʦʶ القانʨن العام، جامعة الʛʷق الأوسȌ، ؗانʨن أول 
  في ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚف العام، مʣʨʺة للॽʰأدیʱة الʺȄʛʳة، الʺʡة فاʨلʨم

قانʨن الأعʺال، إشʛاف الʨʱؗʙر أحʺʙʽاتʨ محمد، ؗلॽة الʴقʨق بʧ عʨʻȞن،  القانʨن، فʛع
ʛائʜʳ1جامعة ال ʛʰʺʱʰ2012، س . 
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  الʸقالات العلॻʸة .3

  لةʳمقال في م ،ȑʛائʜʳن الʨف في القانʣʨʺة للॽʰأدیʱالʹʺانات ال ،ȑʙة مهʙʵǼ
 ʙلʳʺة الʺقارنة، الॽنʨراسات القانʙد  08الʙان، 01العʜʽ2022، جامعة غل.  

 Ǽ ل وضʺاناته، مقالʜاء العʛن لإجʨار القانʡخ، الإॽʷسʺاحة الʨة، بȄزʨف ʅȄʛʷعلي ال
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴث في الʨʴॼلة الʳد  11في مʙجامعة 01الع ،

 ،ʛائʜʳارت، الॽ2025ت.  
  ةǽعاد ʛʽاب غॼفي لأسॽʣʨار الʶʺة الǽر، نهاʨار عاشȞǼ) عȄʛʷʱء الʨاءة على ضʛق

 ȑʛائʜʳمقال )ال ، ʙلʳʺة، الॽنʨراسات القانʙاء للॽلة ضʳد  01في مʙ01الع ʜ ʛؗʺال ،
 ،ʛائʜʳال ،ʠॽʰال ʛʽʷॼر الʨامعي نʳ2019ال .  

  يʤفʴʱال ʅॽʀʨʱي للʺॽʂار الʺفاʡدراسة في الإ ،ʙʽرحʺاني ول ،ʦي بلقاسȃʛبلع
 ʙلʳʺة، الॽʺراسات العلʙث والʨʴॼلة الʳف، مقال في مʣʨʺد  17للʙجامعة 1الع ،

 .2023، 2قʻʽʢʻʶة
  ،ف العامʣʨʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺالإدانة على الǼ هائيʻائي الʜʳال ʦȞʴال ʛأث ،ʙʽفة ولʨبل

 ʙلʳʺاسي، الॽʶني والʨالقان ʛؔلة الفʳد  09مقال في مʙمحمد، 01الع ȑʛاهʡ جامعة ،
 ،ʛائʜʳار، الʷǼ2025. 

  ف العامʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱام الȞأح ،ʙʺات أح ʛؗب ،ʙʽفة ولʨدراسة مقارنة(بل(، 
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙة للॽʁȄʛلة الإفʳʺد  05مقال في الʙ02الع ،

 ،ʛائʜʳار، الʷǼ محمد ȑʛاهʡ 2021جامعة.  
  ʥف وآثار ذلʣʨʺال ʅॽʀʨة للإدارة في تȄʛیʙقʱة الʢلʶق علي، الʙصʨاة، مʳة نʙدی ʧب

 ʙلʳʺن، الʨاسة والقانॽʶال ʛلة دفاتʳة العامة، مقال في مʴلʸʺد  13على الʙالع
01 ،ʛائʜʳاس، الॼɻبل ȑʙʽ2021، جامعة س. 

  مقال ،ȑʛائʜʳاد الʶة الفʴافȞن مʨف العام في قانʣʨʺل الʨلʙة، مॼʽوه ȑʙسع ʧب
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والǽادʸʱة والاقॽنʨم القانʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺر في الʨʷʻد  50مʙالع

 . 2013، جامعة بʧ عʨʻȞن، 04
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 ني للʨضع القانʨال ،ʝȄادر ʛȞȃʨة، بॽائʜʳعة الǼاʱʺال ʖʰʶǼ اॽʤفʴقف تʨʺف الʣʨʺ
 ʙلʳʺة، الǽادʸʱة والاقॽنʨراسات القانʙهاد للʱلة الاجʳد  12مقال في مʙ01الع ،

ʛائʜʳ2021، 1جامعة ال.  
  ،ȑʛائʜʳن الʨة في القانॽائʜʳعة الǼاʱʺال ʖʰʶǼ فʣʨʺي للʤفʴʱقف الʨاد، الʛة مॼʡʨب

ʛائʜʳات جامعة الॽلʨلة حʳ1مقال في م ʜʳد  4ء ، الʙداس، 33العʛمʨجامعة ب ،
  .203، ص 2019

  مقال في ،ʛائʜʳالǼ ةȄالإدار ʖأدیʱات الʢهائي أمام سلʻال ʦȞʴة الॽʳعة، حॽȃر ȋʛقʨب
 .2011، جامعة الʜʳائʛ، 6مʳلة الأكادॽʺǽة للʙراسات الاجʱʺاॽɺة والانʶانॽة، عʙد 

 اسॽʶاة الॽʴة على الॽɻȄʛʷʱة الǼقاʛال ،ʙخال ȑʙȄزʨار أمحمد، بॼف العام جʣʨʺة للॽ
) ʛائʜʳدراسة مقارنة ال-ʛʸا-مʶنʛث )فʨʴॼلة أفاق للʳر في مʨʷʻمقال م ،

 ʙلʳʺراسات، الʙد  07والʙة، 02العॽʻة، مغॽنʨراسات القانʙي للʢسʨʱʺال ʛʰʱʵʺال ،
 ،ʛائʜʳ2024ال.  

  لةʳر في مʨʷʻفة العامة، مقال مॽʣʨة الʢǼعة راॽʰʡف العام وʣʨʺة، الʷॽɺ ونʙخل
، جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، 01العʙد  10لʨم الانʶانॽة، الʺʳلʙ الʴقʨق والع

2017.  
  ،ف العامʣʨʺال ʖأدیʱائي لʛام الإجʤʻة، الʛʽي خʡاʛوق، شʙص ȑʙوان، الʺهʛدهʺة م

 ʙلʳʺاسي، الॽʶني والʨالقان ʛؔلة الفʳر في مʨʷʻد 4مقال مʙامعي 1العʳال ʜ ʛؗʺال ،
 ،ʛائʜʳال ،ʗاسʛʻʺʱ2020ب.  

 الله ʙʰقاد عʛف العام، الʣʨʺة للॽɿॽʣʨة الʢǼاʛائي في إنهاء الʜʳال ʦȞʴال ʛخلف، أث 
مقال في مʳلة دراسات وأʴǼاث الʺʳلة العॽȃʛة في العلʨم الانʶانॽة والاجʱʺاॽɺة، 

 ʙلʳʺد  11الʙ4الع ،ʛائʜʳ2019، جامعة ال. 
  لة دراسات فيʳر في مʨʷʻف العام، مقال مʣʨʺة للॽʰأدیʱة الॽولʕʶʺمحمد، ال ʙزای

ʜ الʳامعي، الॽʣʨ01 ،ʠॽʰفة العامة، العʙد ال ʛؗʺ2013، ال . 
  ةॽمʨʺفة العॽʣʨن الʨه مع الإدارة في قانʱف العام وعلاقʣʨʺال ،ʧیʙرالʨداني نʨس

 ʙلʳʺة، الॽانʶم الانʨق والعلʨقʴلة الʳر في مʨʷʻة، مقال مȄʛائʜʳد  15الʙ01الع ،
  .2022، الʜʳائʛ، 1955أوت  20جامعة 
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  ةʳǽʙخ ،ʙʽول ȌȄʛش ʧة مǽقاʨن الʨخلال قان ʧم ʦȄʛʳʱاسة الॽسف، سʨاج یʴأولاد ال
الفʶاد ومȞافʱʴه، مقال مʨʷʻر في مʳلة الʺʙʽان للʙراسات الȄʛاضॽة والاجʱʺاॽɺة 

 ʙلʳʺة، الॽانʶد  02والانʙة 06العʙʽلʰ2019، مارس 02، جامعة ال.  
 لة دʳولة، مقال في مʙالǼ هʱمي وعلاقʨʺف العʣʨʺال ،ʛاصʻال ʙʰي عʴراسات في صال

ʜ الʳامعي، تʙʻوف، الʜʳائʛ، جʨان 03الॽʣʨفة العامة، العʙد  ʛؗʺ2015، ال. 
  لةʳر في مʨʷʻولة، مقال مʙالǼ هʱمي وعلاقʨʺف العʣʨʺال ،ʛاصʻال ʙʰي عʴصال

ʜ الʳامعي، تʙʻوف، جʨان 3دراسات الॽʣʨفة العامة، العʙد  ʛؗʺ2015، ال.  
 نيʨام القانʤʻر الʨʢاحل تʛو علي، مʙʰع ʛاهʢمقال  ال ،ʛائʜʳة في الॽمʨʺفة العॽʣʨلل

 ʙلʳʺراسات، الʙث والʨʴॼا للʜʽلة إیلʳر في مʨʷʻد  07مʙامعي 01العʳال ʜ ʛؗʺال ،
 ،ȑʜʽار، إیلʱʵد مʨخ أمॽʷ2022الʺقاوم ال. 

  يʤفʴʱال ʅॽʀʨʱالقادر، ال ʙʰو عʙة "دراسة مقارنة"عॽʁȄʛلة الإفʳʺمقال في ال ،
ʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʙد  08لʙ02الع ،ʛائʜʳة، الǽدرا ʙʺجامعة أح ،

2025. 
  ةॽمʨʺفة العॽʣʨن الʨفي قان ʧʽفʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱال ،ʙʽʺʴال ʙʰوق عʜع

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨلة العلʳمقال في م ،ȑʛائʜʳد  7الʙة، 2العʻاتǼ جامعة ،
2022 . 

  ف العامʣʨʺال ʧʽʽتع ȋوʛة، شʻȄʛʰص ȑفاوॽɻر في )ارنةدراسة مق(الʨʷʻمقال م ،
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨن والعلʨلة القانʳد  04مʙي 02العʴامعي صالʳال ʜ ʛؗʺال ،

 ،ʛائʜʳعامة، الʻال ʙʺ2018أح. 
  ميʨʺف العʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱال ،ʙȄزʨفة وضʺانات -غلابي بॽʣʨة الʴلʸم ʧʽب

، جامعة 08العʙد  01، مقال في مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، الʺʳلʙ -الʺʣʨف
 .2017أم الʨʰاقي، جʨان 

  ،ةॽمʨʺفة العॽʣʨن الʨلاع على ملفه في قانʡف في الإʣʨʺال Șل، حʨاح جلʶॽɾ
 ʙلʳʺن، الʨت القانʨلة صʳد  08مقال في مʙانة، 01العॽمل ʝॽʺ2021، جامعة خ. 
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ʝʳلʸال  
ʳاكʺة الʴʺع آثار الʨضʨراسة مʙه الʚاول هʻʱمي تʨʺف العʣʨʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺة على الॽائʜ

في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، وذلʥ مʧ خلال اسʳʱلاء الʱفاعل القائʦ بʧʽ أحȞام قانʨن الॽʣʨفة 
وقʷؗ ʙفʗ الʙراسة أن هʚه الآثار تʨʱزع بʧʽ . العʺʨمॽة ومقॽʹʱات قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة

ʤي الʝʺǽ ȑʚ اسʛʺʱارȄة الʺʣʨف إجʛاءات مʕقʱة ساǼقة على صʙور الʦȞʴ ؗالʅॽʀʨʱ الʴʱف
في مʺارسة مهامه، وعقȃʨات تؔʺʽلॽة نهائॽة ؗالعʜل مʧ الॽʣʨفة الʱي تʻُهي راʱʢǼه Ǽالॽʣʨفة 

ا ً ॽة نهائॽمʨʺالع . ʧأرسى جʺلة م ʙن ؗان قȂو ȑʛائʜʳع الʛʷʺراسة إلى أن الʙال ʗʸخل ʙوق
فالʹʺان ُ ǽ ضهاʨʺص وغʨʸʻال ʗʱʷأن، فإن تʷا الʚة في هॽنʨانا إلى ات القانॽان أحॽʹ

قة تʴقȘ الʨʱازن الʺʨʷʻد بʧʽ مʢʱلॼات  ّ تفاوت في الʙʱʶǽ Șʽʰʢʱعي مʛاجعة تॽɻȄʛʷة معʺ
 .الʛدع الʻʳائي وضʺان اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام

Abstract: 
This study examines the effects of criminal prosecution on the legal 
status of public servants under Algerian law, by analyzing the 
interaction between the provisions of civil service legislation and the 
requirements of criminal procedure law. The study reveals that these 
effects fall into two categories: temporary pre-judgment measures 
such as precautionary suspension, which affects the civil servant's 
continuation in office, and final complementary penalties such as 
dismissal from service, which permanently terminates the 
employment relationship. The study concludes that while the Algerian 
legislator has established certain legal guarantees in this regard, the 
fragmentation and ambiguity of the relevant texts sometimes lead to 
inconsistent application, necessitating a comprehensive legislative 
review that achieves the desired balance between the requirements 
of criminal deterrence and ensuring the continuity of public service. 
 


