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 : الملخص

تكتسب نظم الإدارة المحلية عمقا خاص باعتبارها الوسييلة العاالية لتيسييم عمليية     

الزيادة في ماملات النمو في المجتماات المحلية وبالتيال  تيمعيم   التنمية المحلية ومن ثم 

والجزائر إحمى هذه المول ، الجهود الخاصة بإحماث تنمية اقتصادية واجتماعية شاملة

تحقيي  التنميية    إلىوضع بيرام  وسياسيات تهيمل اليها      إلىالتي تساى منذ الاستقلال 

ج البميل الماتمم على الذات أي التنمية وياتبر النموذ ،وترسيخ عمليات التنمية وتازيزها

المستقلة الوطنية إحمى أهيم النمياذج اليتي تيبدي بت قيي  التنميية مين خيلال راائزهيا          

المختلعة  ومملولاتها النبيلة واليتي تهيمل بر يع التنميية عين طريي  التختييو التنميوي         

  .والمجتمع المجتمع ومختلف راائزه الأخرى
 الماتممة  /المحلية المستقلة التنمية نموذج تتبي  طري  عن تابع غير اقتصاد بناء إن
 في خاصة مست يلا ليس ولكنه المااصرة، المولية الظرول في صاب عمل هو الذات على
 التي الراائز من عمد على يقوم النموذج والكبير، وهذا المتوسو الحيم ذات المول حالة
 الخيبرات  واقيع  مين  صيمقها  عليى  أدلة من تراام ما إلى بالنظر وذلك  المسلمات حكمفي 
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 النموذج بناء في أساسيين قضيتين على وياتمم التنمية، إحراز في والعشل للنياح الاملية
وياتيبر التختييو التنميوي    . الذات على والاعتماد التنمية استقلالية قضية وهما ، البميل

 .وراائز تحقي  التنمية المستقلة الماتممة على الذات أساليبوالمجتمع الممن  من بين أهم 

التنمية المستقلة، التخطيط التنموي المجتمع المدني، النموذج : الكلمات المفتاحية

 .البديل المعتمد على الذات، التنمية المحلية

Résumé : 
Les systèmes de gestion locaux ont une importance capitale 

comme un moyen efficace pour concrétiser le processus du 

développement local, et dans l’augmentent des taux de 

croissance dans les communautés et aussi dans l’affermissement 

et la création spéciale d'une approche globale des efforts du 

développement économique et social, et l'Algérie est considérée 

comme l'un de ces pays qui cherchent depuis leurs 

indépendances à développer des programmes et des politiques 

visant à la réalisation du développement, et nous apercevons que 

le model alternatif ; fondée sur l’auto-développement  est l'un 

des modèles les plus importants qui conduisent à la réalisation 

du développement à travers ces différents piliers, qui vise à 

augmenter le développement par la planification. 

    La construction d’une économie indépendante par 

l'application du modèle du développement indépendant / 

autonome locale est un travail difficile dans les conditions 

internationales contemporaines, mais il n’est pas impossible, 

surtout dans le cas des moyens et grands pays, ce modèle est 

basé sur quelques piliers bien connus et compte tenu de 

l'accumulation des preuves de la sincérité de la réalité des 

expériences pratiques de succès et l'échec dans la réalisation du 

développement, est basée sur deux principes de base dans la 

construction d'un modèle alternatif, à savoir la question de 

l'indépendance du développement et de l'autonomie. 

   La planification du développement, la société civile et est 

considéré parmi les plus importants piliers des méthodes et pour 

parvenir à un développement indépendant autonome. 

Mots-clés: 
    Développement indépendant, la planification du 

développement, la société civile, modèle alternatif basé sur 

l'auto, le développement local .  
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 :المقدمة

نظرا لتامد الوظائف الملقاة على عات  المولة وضخامتها، وعيمم قيمرة هيذه الأخييرة     

تاميل شيي ا  شيي ا عليى التخلي       ت المواطنين،  إنها لوحمها على تلبية جميع احتياجا

، اليتي تتمتيع بالاسيتقلال    -ولايية  -بلمية -على باض المهام لصالح الجماعات المحلية

 .الإداري والمال 

تتيسم هذه الاستقلالية في تجهيز الجماعات المحليية ييزانيية خاصية بهيا، تقييم      

 .الضرورية لتغتيتها يها النعقات التي تلتزم بها، والموارد 

أولا عليى مسيتوى الإطيار التشيريا      عر ت المالية الاامة في الجزائير تتيورا نوعييا،    

والتنظيميية ويو   هودات السلتات التشيرياية  والتنظيم  التي تخضع لها، واتجهت مج

، اميا أخضيات   هاإعماد الميزانيات، وتحميم مضيمون  وضع أحكام تنظيم يوجبها ايعية

 .المالية لقواعم صارمة ودقيقة خاصة عنمما يتال  الأمر بصرل النعقاتتنعيذ الامليات 

والتي لا تاتبر ظاهرة اقتصيادية بحتية،    المحلية تساى جميع المول لت قي  التنمية

إنما ه  تاتبر تغيير جيذري سيس جمييع الجوانيب المتالقية بحيياة الميواطنين، لاسييما         

 .الثقا يةوالاقتصادية، الاجتماعية 

وضيع بيرام  وسياسيات     إلىوالجزائر إحمى هذه المول التي تسياى منيذ الاسيتقلال    

وياتبر النموذج البميل  ،تحقي  التنمية وترسيخ عمليات التنمية وتازيزها إلىتهمل الها 

النمياذج اليتي تيبدي بت قيي       أهم إحمىالماتمم على الذات أي التنمية المستقلة الوطنية 

المختلعة  ومملولاتها النبيلة واليتي تهيمل بر يع التنميية عين      التنمية من خلال راائزها 

  .راائزه الأخرى ومختلفطري  التختيو التنموي والمجتمع المجتمع 
 :ومن خلال ما سب  سكن طرح الإشكالية التالية

 دورا في تحقيـق التنميـة  أن يلعبـا  لتخطيط التنموي والمجتمع المـدني  ل يمكنكيف 

كسـبيل لتققيـق وسرءـالح اموكمـة      المستقلة المعتمدة على الـذات في الجزائـر   المحلية

 .؟ المحلية

وللإحاطة بالموضوع من مختلف الجوانب والتي سكن لنا من إدرااه اان لزاميا إتبياع   

 :النقاط التالية
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 وظاهرة تزايد النفقات العمومية  المالية العامة: أولا     

 تعريف المالية العامة -1

الالييم الييذي يتنيياول بالب ييث مصييرو ات الموليية    :" المالييية الااميية ب نهييا تاييرل 

ضياف حيمهيا   ب زحيث اانت الميزانية في ظيل المولية الحارسية تتميي    ،  (1)"وإيراداتها

 .(2)وضي  مضمونها

 ظاهرة تزايد النفقات  -2

من أهيم الظيواهر الاقتصيادية اليتي اسيتمعت انتبياه الاقتصياديين هي  ظياهرة تزاييم               

  .النعقات الاامة مع زيادة المخل الوطني

تاتبر ظاهرة تزايم النعقات من الظواهر الاامة في جميع المول مهما اختلف نظامهيا        

دول ) ومهميا اختلعيت درجية تقيممها الاقتصيادي      ( رأسماليية أو اشيكااية  )الاقتصادي 

   (.متقممة، ودول نامية
  A.wagner الظاهرة هو الاقتصادي الألمان   اجنرأول من لعت الانتباه إلى هذه     

بام أن قام بمراسة متالقة بالنعقات الاامة وتزايمها، وانتهى إلى وجود اتجياه عيام ويو    

 .زيادة النشاط المال  للمولة مع التتور الاقتصادي الذي يحمث بها

 يارر واليذي   وقم صاغ هذا الاستنتاج في صورة قانون اقتصادي يايرل باسيم قيانون        

يشير إلى أنه الما حق  ماملا ماينا من النمو الاقتصادي  إن ذليك يسيتتبع اتسياع نشياط     

المولة ومن ثم زيادة الإنعاق الاام بنسبة أابر مين نسيبة زييادة متوسيو نصييب العيرد في       

 .النات  الوطني

 في الجزائرظاهرة ارتفاع النفقات العمومية   -3
المول الأخرى، عر يت نعقاتهيا ارتعاعيا ايبيرا لا يسياير      على غرار باق  ور في الجزائ   

المستمر في النعقات منيذ السينوات الأولى    عالارتعاع في عملية الإنتاج والموارد، ويبرز الارتعا

 :إلى يومنا من خلال الجمول التال  لاستقلالها
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 2112سلى  1691تطور حجم النفقات في الجزائر من (: 11)الجدول رقم 

 (ج.آلاف د :)الوحدة

 مجموع النفقات نفقات التجهيز نفقات التسيير السنة

2691 1.921.262  -1.921.262 

2691 9.992.000 9.500.000 292.000.21 

2691 906.000.96 19.019.000 225.925.000 

2661 255.600.000 159.900.000 922.900.000 

1001 000.000.001.2 910.000.000 2.610.000.000 

1009 1.029.696.269 1.201.961.500 1.211.992.969 

1020 2.837.999.823 3.022.861.000 912.990.990.5 

1022 3.434. 306.634 3.184.120.000 921.119.929.9 

1021 4.608. 250.475 2.820.416.581 059.999.119.9 

1022 4.335.614.484 2.544.206.660  211.912.996.9 

1021 4.714.452.366 2.941.714.210 599.299.959.9 

1025 199.161.1.691 3.885.784.930 111.092.959.9 

 :من إعماد الباحثين بناءا: المصمر

 .الدولة لمختلف السنوات نيةازمي -
- Journal Officiel De La République Algérienne N

0 
 49

 
,29 Aout 

2010, PP 18-20. 

- Journal Officiel De La République Algérienne N
0 

 40
 
,20 

Juillet 2011, PP 16-18. 

، يتضمن قيانون الماليية لسينة    1020ديسمبر  16المبرخ في  22-20قانون المالية  -

 . 19-19، ص ص 1022

، يتضييمن قييانون المالييية  1022ديسييمبر  19المييبرخ في   29-22قييانون المالييية  -

 . 22-21، ص ص 1021لسنة

، يتضمن قيانون الماليية لسينة    1021ديسمبر  19المبرخ في  21-21قانون المالية  -

  .19-19 ص ، ص1022

، ص ص 1022ديسمبر  22، 99الجريمة الرسمية لليمهورية الجزائري، الامد  -

19-19. 
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ص ، ص 1021ديسمبر  22، 99الجريمة الرسمية لليمهورية الجزائري، الامد  -

19-19. 

 في الجزائر  تزايد النفقات العامةأءباب  -1

 :(3)و يما يل  إشارة لأهم تلك الأسباب

  زيادة الإنعاق الايام  هناك الاميم من الأسباب التي تبدي إلى :الأءباب الظاهرية  4-1

أي زيادة في أنواع الخممات التي تقممها المولة، أي زييادة المبيالا الماليية    ظاهريا دون 

تلبيية حاجيات إضيا ية    عيمم  )المخصصة للإنعاق الاام دون الزيادة في الحاجات الاامة 

 :من هذه الأسباب نذار  (للعرد
حييث يايبر عين هيذه القيمية بكميية السيلع        : انخعاض القيمة الحقيقيية للنقيود   -

القيوة الشيرائية   )والخممات التي تستتيع الحصول عليها بوحمة النقيم الواحيمة   

بموره إن انخعاض القمرة الشرائية للنقود ياود إلى ارتعاع الأساار والذي  ،(للنقود

يجال المولة تم ع وحمات نقمية أاثر الما زاد انخعاض قيمة النقيود لل صيول   

 .على نعس الكمية من السلع والخممات
تاتبر المشكلة السكانية من أعظم المشياال اليتي   : الزيادة المضترة في عمد السكان -

ومثلا  دول الاالم، والزيادة السكانية تاني الزيادة في النعقات الاامة، تاان  منها

زيادة المواليم ياني زييادة المبيالا المخصصية لهيم مين رعايية، ت هييل، صي ة،         

الخ، اذلك ارتعاع متوسو الأعميار وزييادة عيمد المسينين ييبدي إلى تخصيي        ...

اييذلك  مبيالا إضيا ية بزييادة المايات التقاعييمي ولرعيايتهم صي يا واجتماعييا،       

 .البتالة
النعقيات الاامية إلى اخيتلال    قم ترجيع زييادة   : اختلال طرق المحاسبة الحكومية -

المحاسبة الحكومية وبصعة خاصة طريقة القيم في الحسابات بام أن اتبع مبمأ  طرق

، أين أصب ت تقييم في الموازنية الاامية للمولية     (الموازنة الإجمالية) عمومية الموازنة 

ء المقاصة بينهما، ومين الواضيأ أن هيذا النظيام     جملة الإيرادات والنعقات دون إجرا

 .يبدي إلى زيادة حيم النعقات الاامة ولكن في الواقع زيادة ظاهرية
 :الأءباب امقيقية لتزايد الإنفاق العام 4-2
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ه  مجموعة من الاوامل الاجتماعية والسياسية والإدارية والاسكرية التي أدت إلى زيادة 

 :ة الحاجات الاامة ومن هذه الأسباب ما يل النعقات الاامة الناتجة عن زياد

شي   يالمسيتوى الما عليى ر يع   أصب ت المولة حاليية المسيبولة   : تتور وظائف المولة -

للأ راد وحماية الاقتصاد الوطني، والقضاء على عمم التوازن الإجتمياع  والجهيوي،   

 نشر التاليم المحا ظة على الحصية، اميا لازاليت  تيم وظيائف المولية للنشياطات       

الجميمة اقتاع التكنولوجيا المتقممة والتهي ة الامرانية، والتي تستوجب اسيتثمارات  

 ضخمة دون أن تكون مربحة على الممى القريب؛

وهيي  مرتبتيية بزيييادة دور الموليية في النشيياط    :ودسوغرا ييية أسييباب اجتماعييية    -

ييا قيم ييبدي    ، وإذا اان مامل النمو المسوغرافي عالالاجتماع  وعمالة توزيع المخل

 20بليا عيمد سيكان الجزائير      2691إلى ارتعاع ابير في نعقات المولة،  ع  سنة 

 10مليون نسمة، أميا انن  هي  في قرابية     12بلا  2699مليون نسمة، وفي سنة 

 ؛مليون نسمة
الناتجة عين زييادة دور المولية في النشياط الاقتصيادي بهيمل       : أسباب اقتصادية    -

قتصاد الوطني ماا يتتليب نعقيات ماليية متزاييمة مايا يايني       تحقي  التوازن الاام للا

 ؛زيادة في حيم النعقات الاامة
وه  مرتبتة بالمور السياس  للمولة والتغيّرات السياسية اتايمد  : أسباب سياسية    -

 الأحزاب
هذا بالإضا ة إلى التمثيل السياس  في الخارج والمشاراة في نشاطات المنظميات الموليية،    

 .ال هذا يبدي بالضرورة إلى تزايم الإنعاق الاام

، ونظيرا  تزايم الحيروب ييبدي بالضيرورة إلى زييادة الإنعياق الايام      : أسباب عسكرية -

لهذا الاتياد تاميل باسيتمرار     للتتور التقني المستمر للاتاد الحرب   إن المولة المستوردة

 على ر ع نعقاتها لتيميم وتمعيم قمراتها الم اعية؛

 تاتبر من أهم أسباب ارتعاع النعقات، حيث في الحيرب الاالميية  : الحروب ونتائيها -

دخلييها القييوم  لمواجهيية  بالمائيية ميين 50أنعقييت و م أ والإتحيياد السييو يات   الثانييية

قائمية  ، وعنم انتهاء الحرب بقيت بصماتها %91بريتانيا  %92الحرب، و رنسا 
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قيمماء المحياربين، أو في شيكل     على ميزانيتها على شكل مااشات لماتيوب  الحيرب،  

 مساعمات مالية لصالح اللاج ين، أو تاويضات في الخسائر الناتجة عن الحرب؛

إن اثرة الأعمال التي  ارسها المولة تتتلب وجود ميوظع  حكومية    :أسباب إدارية -

مايا ييبدي    مل في الجهاز الإداري للمولة، بالإضا ة التتوير والت ميث والتيمريب، للا

 .اتسات أعمال المولة زاد إنعاقها  إلى زيادة الإنعاق الاام، والما

 بين المفهوم، اماجة والأهداف التنمية المحلية: ثانيا

 مضيت حاوليت  منذ عمة سينوات    ،تحولات في هذا الجانب تعر  هابمور زائرالج       

سواء  ،اللامرازية الذي ياتبر أهم وسيلة لت قي  التنمية المحلية إرساء مبمأ هذه الأخيرة

 ويتضأ هذا جليا من خلال الصلاحيات الواساة اليتي  ،الوطني وأالمحل   ىالمستو على

وذليك في   ،عيبر الإصيلاحات المسيتمرة    –الولاية والبلميية   –أوالت لليماعات المحلية 

لات الاقتصادية والاجتماعيية والسياسيية والثقا يية وغيرهيا مين الإصيلاحات       اا ة المجا

الإصيلاحات الجماعيات    وقيم مسيت هيذه    ،اقتصياد السيوق   إلىالجارية في إطار الت يول  

المحليية للنهيوض يشياريع     المحلية اهي ة لامرازيية أسينمت لهيا مهمية إدارة المرا ي      

 .التنمية على المستوى المحل 

 المحلية التنمية مفهوم -1

دور ييذار في الأدبييات الاقتصيادية في الاقيود الأولى مين       أيلم يكن للتنمية المحلية 

القرن الماض ، حيث اان جل اهتمام المنظرين الاقتصاديين يرازون أبحياثهم ودراسياتهم   

على النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية بشكل عيام، لكين منيذ السيتينيات مين القيرن       

المحلية من خلال تنام  اهتمام اليمول   الماض  بمأت تظهر البوادر الأولى لاهتمام بالتنمية

بالتسيير المحل  ابميل وار ض لنظام التسيير الموحم على المستوى المرايزي اليذي ايان    

 تاتيبر  وأباادهيا  التنميية  مصادر إن . مسيتر على غالبية اقتصاديات دول الاالم آن ذاك

المحياولات   والاخيتلال، تايمدت   لهيذا التشيابك   وانتييية  ومتعاعلة ومتشابكة متماخلة

حولها،  منذ بماية الثمانينات مين القيرن الماضي  إلى غايية     النظر  ووجهات والاتجاهات

 .يومنا ظهرت جملة من التااريف وانراء المختلعة حول التنمية المحلية

 :المحلية ومجالاتها وأهما ها للتنمية تااريفباض ال يل  سنقمم ما وفي 



 بيبي وليد    فاعلية التخطيط التنموي والمجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية.د   غامعبد الله.د
 

 50 1025ديسمبر  -ودراسات التنمية                                          الامد الثالث أبحاث مجلة 

 التاياون  تحقيي   بواسيتتها  سكن التي الاملية: "اونهاتارل التنمية المحلية على      

المحليية   التيمايات  للارتعاع يسيتويات  الحكومية الجهود الشابية والجهود بين العاال

للسيكان   الحيياة  نوعية منظور تحسين من ثقا يًا، اجتماعيًا المحلية اقتصاديًا، والوحمات

  .(4) "المحلية الإدارة مستويات من مستوى في التيماات المحلية تلك

معهوم حميث لأسلوب الامل الاجتماع  والاقتصادي في مناط  محمدة : "وتارل ب نها  

يقوم على أسس وقواعم من مناه  الالوم الاجتماعية والاقتصادية، وهيذا الأسيلوب يقيوم    

على إحماث تغيير حضاري في طريقة التعكير والامل والحياة عن طري  إثارة وع  البي ة 

ن يكون ذلك الوع  قائما على أساس المشاراة في التعكير والإعماد والتنعيذ من أالمحلية و

 . (5)"جانب أعضاء البي ة المحلية جمياا في ال المستويات عمليا وإداريا

 عليى  القتاعيات  في اا ية  التنمويية  الزييادة : "اما تارل التنمية المحلية على أنهيا 

 الإنسيان   المستوى التنمية والنمو وتحقي  من متقممة مراحل إلى المحل  للوصول المستوى

 .(6)"على السواء المااصر وإمكانيته الاجتماع  التعكير مثاليات تحمده الذي

تحسين الأحيوال المايشيية للميتميع في     إلىحراة تهمل " :وهناك من يار ها ب نها

على مبادرة المجتمع أن أمكن  مجمله على أساس المشاراة الايجابية لهذا المجتمع وبناء

 إذا لم تظهر المبادرة تلقائيا تكون الاستاانة بالوسائل المنهيية لباثها واسيتثارتها  ، ذلك

 .(7)"بتريقة تضمن لنا استيابة حماسية  االة لهذه الحراة

 إطيار  في تيتم  اليتي  التغييير  عمليية على أنهيا   لمحليةماا سب  سكن تاريف التنمية ا

 القييادات  خيلال  مين  ذليك و المحليية  الوحيمة  احتياجيات  عن لية تابرمح سياسة عامة

 المحلييين  الميواطنين  المحليية وإقنياع   الميوارد  اسيتخمام واسيتغلال   عليى  المحلية القيادرة 

المايشية   مسيتوى  ر يع  إلى وصيولا  لل كومة المانويو المادي المعم من والاستعادة بالمشاراة

  .المحلية لكل أ راد الوحمة

  :وه  صائ ز بجملة من الخيمتسب ، أن التنمية على الصايم المحل  تويتضأ ماا 

    المشاراة الشابية في جميع الجهود التي تبذل لت سين مستوى المايشية ونوعيية

الحياة مع الاعتماد بقمر الإمكان على مختلف المبادرات الذاتية،  نياح تجربة 

أية دولة في تحقي  النمو يرجع إلى اعتمادها على مواردها المحلية واليتي يبقيى   
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 والكاييز عليى بقيية الميوارد     أثمنها الرأسميال البشيري،  تياهيل هيذا الأخيير     

الأخرى سيخل  عبئ مستمر على التنمية وتشوهها نتيية وجود لانصير بشيري   

يزداد عمدا ويقل اعاءة غير قادر على تقميم قيمة مضا ة أو جهم متزايم لخممة 

  ؛التنمية

         يز التنمية المحلية بالتكامل بيين الرييف والحضير، وبيين البنياء الاجتمياع 

 ؛البناء وبين الجوانب المادية والجوانب المانويةووظائف هذا 

    شمولية التنمية المحلية على جميع النواح  الاقتصادية والاجتماعيية والثقا يية

والسياسية، مع ضرورة أن تشمل أيضا جميع قتاعات المجتمع تحقيقا للامالية  

ة من ومبمأ تكا ب العرص وإرضاء لجميع المواطنين  ليس من المنت  أن تستعيم   

 . المجتمع باائم برام  التنمية المحلية بينما تحرم باق  القتاعات الأخرى

 :التنمية المحلية يدواع -2

ظهيير معهييوم التنمييية المحلييية اسييائر المعيياهيم المرتبتيية بإعييماد وتهي يية الييكاب في  

الخمسينيات من القرن الماض  أي في أعقاب الحرب الاالمية الثانية وما تباها من جهيود  

محلية ودولية لإعادة إعمار ما تم تمميره، وقم ساد تلك المرحلة توجيه ايبير مين طيرل     

الكثير من المول لانتهاج النظام اللامرازي والذي جاء انتيية لعشيل النظيام المرايزي في    

تحقي  الأهمال المسترة من جهة، ومن جهة أخرى انتيية لسلبيات الكثيرة التي ايان  

 :زي، والتي سكن ذار من أهمهاياان  منها النظام المرا

  الانهيار الشامل للاقتصاد الوطني وللبلاد في حالة تارض الأقتاب الرئيسية–

 للخراب النات  عن الحروب أو الكوارث التبياية؛ -الاواصم

        عمم الاستعادة من المبهلات البشرية والتبيايية اليتي تزخير بهيا بياق  أقياليم

 ؛البلاد نظرا لتهميشها

   وميا يتبيع ذليك مين      -الاواصيم –استمرار تم   الهيرة إلى الأقتاب الرئيسيية

مشيياال اجتماعييية سياسييية، اقتصييادية، وأمنييية اارتعيياع البتاليية، الأحييياء  

 .الخ...، الإجرامالقصميرية
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اما أن التنمية المحلية ظهرت االحل الأرع لإحماث التنمية الشاملة اليتي تبنيى   

ستويات ويسمأ بإشراك جل القوى الحية للبلاد، مختلف على أساس أ ق  يشمل ال الم

الأ راد من ال المناط ،  المولة ترسم الأهمال والغايات التي يجب بلوغها أميا التتبيي    

 . يقع على عات  الجماعات المحلية

 :اماجة سلى التنمية المحلية -3

يم عمليية  تكتسب نظم الإدارة المحلية عمقا خاص باعتبارها الوسييلة العاالية لتيسي   

التنمية المحلية ومن ثم الزيادة في ماملات النمو في المجتماات المحلية وبالتيال  تيمعيم   

إن سا  الإدارة المحلية إلى  ،الجهود الخاصة بإحماث تنمية اقتصادية واجتماعية شاملة

تحسين الظرول الاقتصادية والاجتماعية لسكان المناط  المحلية يبدي إلى تنشيو عمليية  

حيث تقوم الحكومية بتقيميم الإعانيات      راة بين الحكومة المرازية والإدارة المحليةالمشا

لليماعات المحلية الجل إقامة المشاريع التنموية في مختلف المجالات، إلا أن الإعانات 

 الملقياة لا تكون بقمر الاحتياجات الحقيقية لمختلف الجماعات المحلية نظرا لكبر الأعباء 

ماا يبدي بها في الكثير من الأحيان إلى ت جيل باض تليك المشياريع    على عات  الحكومة

الأموال، هنيا ييبرز دور الجماعيات المحليية في السيا  وراء مصيادر  وييل          نضرا لنق

ابر قيمر ماكين مين المشياريع     أجل ضمان اراز أمن  -غير الإعانات الحكومية–أخرى 

إن الب ث عن مصادر  ويل أخرى يبرز  التنموية المحلية للإسراع في عملية التنمية، اما

 .قمرة الجماعات المحلية بالقيام بالمشاريع التنموية في ضل غياب المعم الحكوم 

 أهداف التنمية المحلية -4

تهمل التنمية المحلية إلى تحقي  الاميم مين الأهيمال واليتي سكين أن نقسيمها إلى      

تغييرات مادية أو ميا يسيمى    مجموعتين رئيسيتين وهما الأهمال التي تراز على إحماث

 ،ب هيمال الاريياز الييتي تشييمل ايل مييا تحققييه التنمييية المحليية ميين منيييزات مادييية   

والأهمال المانوية التي تشمل ال المتغيرات السيلواية والمار يية اليتي تتيرأ عليى أ يراد       

  .المجتمع والمكتسبة أثناء ماارستهم وقيادتهم لاملية التنمية

 :(8)على الن و الموال وسكن ذار الباض منها 

 ؛حشم وتثمين الموارد البشرية والتبياية والأملاك المحلية وترشيم استامالها  
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  وتشيييع  ( صناعة، زراعة، خممات)دعم الأنشتة الاقتصادية المنتية للثروات

إنشاء المقاولات والمبسسات الصغيرة والمتوستة الإنتاجية يا  يها أنشتة الأسير  

  ؛الخممات في الوسو الريع  والحضري بتكاتف وتوحيم الجهودوتازيز شبكة 

 ؛التخعيف من العوارق التنموية بين الأقاليم والولايات وداخل الإقليم الواحم  

   ترقية الأنشتة الاقتصادية الملائمة لكل إقليم من خلال مراعاة الخصوصية اليتي

 ؛ يز ال جهة

 ثمار الاموم  والخياص اليوطني   تنمية التهي ة الحضرية عن طري  تشييع الاست

  ؛والأجنبي

 ؛إق ام المواطنين في تحميم الاحتياجات وإشرااهم في الأعمال المراد القيام بها  

  تحسييين ظييرول وإطييار حييياة المييواطنين بتتييوير مرااييز الحييياة وترقييية نوعييية

الخييممات الجوارييية وتحسييين  اعلييية الييبرام  والأجهييزة الاجتماعييية لضييمان  

  ؛جتماع  وتثبيت السكان بالأخ  في المناط  الريعيةالاستقرار الا

     اليتتهير، التيزود   )ضمان الامالة في الاستعادة من المرا ي  والخيممات الأساسيية

بالماء الصالحة للشيرب، الإنيارة، الغياز، الكهربياء، المواصيلات، الاتصيالات،       

ماعيية  الرياضية، الك ييه، الثقا ية والشيبون الاجت      الكبيية والتكيوين   الص ة،

  ؛(والمينية

       محاربة العقر والإقصاء والعوارق الاجتماعيية والتهمييو ودعيم الع يات الضيايعة

 . والهشة وإدماجها في المجتمع

 والدور التنموي لها مالية الجماعات المحلية: ثالثا

 -المالية المحلية –مالية الجماعات المحلية  -1

في اييل ميين قييانون البلمييية والولاييية يتمثييل إن الأسيياس القييانون  للولاييية والبلمييية     

، وقيم  صيلا   (إلى جانب نصيوص أخيرى  ) المامول بهما حاليا ( 60/06)، (60/09)

 .وجود هذه الهي ة والمجالات التي يح  لها التمخل  يها و   وسائل وأساليب محمدة

وهذا ميا اعك يت بيه ايل     إن وجود الجماعات المحلية مكرس في البماية دستوريا،      

: ، والتي أشارت إلى وجود نيوعين مين الجماعيات المحليية وهميا     2692المساتير منذ 
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 2692الجماعة القاعمية، باستثناء دستور الولاية والبلمية، مبامة على أن البلمية ه  

باسيتقلالية الجماعيات المحليية     اياعكال الذي ن  على البلمية  قو، ومنه  هو ياتبر 

 .(9)ي ة أو مبسسة مرازيةعن ال ه

عر ييت الجماعييات المحلييية غييماة الاسييتقلال مشيياال مالييية عويصيية، نتيييت عيين     

ها المالية، بسبب ضياف أو تقلي  النشياط الاقتصيادي،     الانخعاض المحسوس  في موارد

التسييير  ف إلى ذلك ض، واذا ارتعاع الأساار، وارتعاع أعباء البلميات لاتساع صلاحياتها

 .للمالية النتاج عن انامام الخبرة غير المحكم

، أعيييم تنظيييم 2696، ثييم قييانون الولاييية 2699وباريياز قييانون البلمييية لسيينة     

ات التنمييية، وبهييذا توسييات وظائعهييا  الجماعييات المحلييية قصييم إشييرااها في مجهييود 

وارتعات نعقاتها بشكل ابير، غير أن الارتعاع السيريع في النعقيات المكتيب عين توسيع      

والولاية،  للبلميةلم يواابه ارتعاع بنعس الوتيرة وبنعس الحيم في المصادر المالية  وظائفال

  .ومنه  ماظم الجماعات المحلية تتخبو في أزمة  مالية دائمة

إلى  22، ارتعع عمد الولاييات مين   2691 يعري  01وتتبيقا للمرسوم الصادر في      

هيذا الارتعياع المعيرط لا يتماشيى ميع       ، لكين (01) 2512إلى  901، والبلميات من 19

الاقتصادي لم يكين مين شي نه حيل المشيكل الميال  للكيثير مين         التوزيع الجغرافي للنشاط 

 .الجماعات المحلية

غيير  ، (01)والولاية (00)تم تجميم وتحميث التشريع المتال  بالبلمية 2660في سنة      

لماالجية مسي لة التموييل اليتي لازاليت      أنه في الحقيقة لم ي ت  بالحلول الكا ية والعاالية  

 .متروحة بحمة وبالنسبة للاميم من الجماعات المحلية

 الدور التنموي للجماعات المحلية  -2

من أجل تحقيي  الهيمل اليرئيس لليماعيات المحليية والمتمثيل في تحقيي  التنميية         

الحكومية المرازيية    قم تبنت الجزائر نظام اللامرازية الإدارية القائم على نقل  ،المحلية

لصلاحياتها في شبون التختيو وإدارة الموارد وتخصيصها من المراز إلى الوحمات المحلية 

جلييا مين   واليذي يتضيأ   ، (01)في الميمان مع احتعاظها بح  الرقابة والمراجاية والتوجييه  

خلال الصلاحيات الواساة التي أوالت لها عبر سلسيلة الإصيلاحات والتيمابير المتخيذة     
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ها باعتبارها هي ات لامرازية أسنمت لهيا مهمية إدارة المرا ي  المحليية للنهيوض      لصالح

 . (04)يشاريع التنمية على المستوى المحل 

ويتكون نظام الجماعات المحلية في الجزائر من البلمية التي تاتبر الجماعة الإقليمية  

الجماعة الإقليمية "  :ب نها الأساسية والتي عر ها القانون المتال  بالبلمية في مادته الأولى

 ؛"الأساسية وتتمتيع بالشخصيية المانويية والاسيتقلالية الماليية وتحيمث يوجيب قيانون        

جماعية عموميية إقليميية    ": والتي عر ها القيانون الجزائيري عليى اونهيا     واذلك الولاية

تقيوم  متمتاة بالشخصية المانوية والاستقلال المال  حاصلة على السلتات المتعرقة للمولية  

بمورها على الوجه الكامل وتابر عليى متيامأ سيكانها لهيا هي يات خاصية أي مجليس        

 ."شابي وهي ة تنعيذية  االة

أما  يما يتال  بالمور التنموي لليماعات المحلية  يتمثل في الصلاحيات والمهام التي 

 بالنسيبة للولايية   19-91بالنسيبة للبلميية والقيانون رقيم      18-91حمدها القانون رقيم  

 :والمتمثلة في المجالات أدناه

 :للولايةالدور التنموي  - أ

 :يتمثل المور التنموي للولاية في النقاط التالية

          مختو الولايية اليذي ياكيس في الميمى المتوسيو اليبرام  والوسيائل والأهيمال

المحمدة بصعة تااقمية بين المولة والجماعيات المحليية قصيم ضيمان التنميية      

 ؛والثقا ية للولايةالاقتصادية والاجتماعية 

      الامل على تتوير قتاع العلاحة والري من خلال تجسييم ايل الاملييات اليتي

ترم  إلى حماية وتوسيع الأراض  العلاحية والتهي ة والتيهيز القيروي وترقيية   

 ؛الأراض  العلاحية

 ؛تازيز وتتوير والمحا ظة على الهياال الأساسية الاقتصادية 

 التكوين المهني مين خيلال ارياز وضيمان صييانة      تتوير التيهيزات الكبوية و

 ؛المبسسات الكبوية ومرااز التكوين والاناية بها

 ؛ترقية مختلف الأنشتة الاجتماعية اكقية برام  التشغيل، الص ة وغيرها 

 دعم مختلف البرام  السكنية يختلف صيغها. 
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 :للبلدية الدور التنموي - ب

 :التاليةيتمثل المور التنموي للولاية في النقاط 

     18-91مين القيانون رقيم     86التهي ة والتنمية المحلية، حييث تشيير الميادة 

المتال  بالبلمية على أن تام هذه الأخيرة مختتهيا التنميوي القصيير والمتوسيو     

والتويل وتصادق عليه وتسهر على تنعييذه في إطيار الصيلاحيات المسينمة لهيا      

ات التهي ة الامرانية، اميا  قانونا وبانسيام مع مختو الولاية وأهمال مختت

أنها تبادر بكل عميل أو إجيراء مين شي نه تتيوير الأنشيتة الاقتصيادية اليتي         

 ؛تتماشى مع طاقتها ومختتها التنموي

  التامير والهياال الأساسية والتيهيز، حيث يتاين على البلمية أن تتزود بكل

تت قي  مين    وسائل التامير المنصوص عليها في القوانين والتنظيمات، اذلك أن

احكام تخصيي  الأراضي  وقواعيم اسيتامالها والاميل عليى المراقبية المائمية         

الخ؛ والمحا ظة على المواقع التبياية، حماية التيابع  ...لمتابقة عمليات البناء

 ؛الخ...الجمال  والماماري، حماية الأرض  الزراعية والمساحات الخضراء

   و ي   ( الروضيات )قبيل الممرسي    اراز وصيانة مبسسات التاليم الأساس  وميا

المقاييس الوطنية والخريتة الممرسية، مع اتخياذ جمييع الإجيراءات اليتي مين      

 ؛ش نها تتوير النقل الممرس  وترقية التاليم ما قبل الممرس 

 والمحا ظية عليى الأجهيزة الاجتماعيية والجماعيية للبلميية مين خيلال          تتوير

صيانتها، وصييانة ايل الأجهيزة    التكعل بإراز مرااز ص ية وقاعات الالاج و

المكلعة بالشبيبة والثقا ة والرياضة وإراز اذلك المرااز الثقا ية المتواجيمة عيبر   

ترابها، تشيييع ايل عميل مين شي نه المسياعمة في تنميية وتتيوير السيياحة،          

وتشييييع المتايياملين المسييتغلين لهييا، بالإضييا ة إلى تشييييع وتتييوير حرايية   

الخ ؛ صيييانة ...بة والثقا يية والرياضيية والك يييهالجمايييات في ميييادين الشييبي

المساجم والممارس القرآنيية الموجيودة عليى ترابهيا ميع ضيمان المحا ظية عليى         

 ؛الممتلكات المينية
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  تتييوير قتيياع السييكن وذلييك بتنظيييم التشيياور وتييو ير شييروط الكقييية الاقارييية

 يها وتشييع الامومية والخاصة االمساعمة على ترقية برام  السكان والمشاراة 

 ؛الخ... التااونيات الاقارية 

       حعي  الصي ة والنظا يية والمحييو لاسيييما في مجيالات توزيييع الميياه الصييالحة

للشرب، صرل وماالجية الميياه القيذرة والنعاييات الصيلبة الحضيرية، نظا ية        

الأغذية والأماان والمبسسات التي تستقبل الجمهور، مكا  ة التليوث وحمايية   

ل بحماييية الكبيية والمييوارد المائييية وتسيياهم في اسييتامالها   البي يية، امييا تتكعيي 

 ؛الخ...الأمثل

      تخصي  باض الموارد المالية بام إقرارها من طيرل المجليس الشيابي البليمي

 .على شكل استثمارات اقتصادية في تراب البلمية

في الجزائـر لإرءـالح قواعـد اموكمـة     كنموذج بديل   المستقلة المحلية التنمية :رابعا

 المحلية

 ميا  إلى بالنظر وذلك المسلمات، حكمفي  التي الراائز من عمد على يقوم النموذج هذا    
 .التنمية إحراز في والعشل للنياح الاملية الخبرات واقع من صمقها على أدلة من تراام

 المستقلة المعتمدة على الذات المحلية ودعائم التنمية  أءاءيات  -1
 :ه  أساسيةالبميل على راائز ودعائم يقوم النموذج التنموي 

 لاءـتقللية  عنـ   غنـى  لا شـر   المحلـى  دخـار الإ معدلات في الكبيرة الزيادة 1-1
 الاستمرار لها قمر التي  التنمية:  ومشاق تضقيات من ذلك على ترتب  مهما التنمية
 وهيذا  ،اليوطني  الميال  رأس وتراام الوطنية الممخرات على قامت التي تلك  ه والتواصل

 لتكيرار  هنيا  مجال ولا  التنمية استقلالية أو الذات على الاعتماد أراان من  أساس ران
 أن سكين  التنميية  أن تصيور  الخت  ومن للموارد، والمبمد المسرل  الغرب الاستهلاك نمو

 الأجنبيية  الماونيات  أن عليى  اعتميادًا  الاسيتيراد،  أو الاسيتهلاك  في لإ يراط  مايا  تت ق 
 .التنمية إراز في المحلى الإدخار محل يحلا أن سكن الأجنبي والاستثمار

  المستقلة التنمية نجاح فيالدور اماكم للدولة والتخطيط  1-2
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 في يمحيور  دور لها اان المولة أن إلى تشير التاريخ امتماد على التنمية خبرات إن     
 يصينع  لا ذاتيه  حم في السوق أن إلى ذاتها، التنمية صنع و ى بل التنمية، قوى تحريك
 ميع  جنيب  إلى جنبًيا  بالامل السوق لقوى  يها سمأ التي الحالات في حتى وأنه  تنمية

 الحيرة،  السيوق  بآلييات  ليس  تتم اانت التنمية  إن ، الحكومية والتمخلات التختيو
 للمخول محمدة مختتات ضوء و ى مساراتها، في وتحكمها للسوق المولة بتوجيه وإنما
 لا حيزم  باسيتامال  وذلك بذاتها، صناعات في النسبية المزايا ولتنمية باينها صناعات في

 الجمرايية  الحماية والصناعية،لاسيما والتيارية الاستثمارية السياسات من بها يستهان
 علميية  قمرات بناء إلى الرامية السياسات واذلك  وللصادرات الناش ة للصناعات والمعم

 . وطنية وتكنولوجية
 تهي ية  وعلى والت عيز التوجيه على اقتصر إذا بح  تنمويًا يكون المولة لا دور ولكن   

 أربيع  المهيام  هيذه  إلى يضيال  أن يلزم بل الأساسية،  البنية وتحسين الاستثماري المناخ
 : عنها غنى مهام لا

 ، محسوسًيا  ر اًا المحلى الادخار معدل رفع بغية والاستيراد الاستهلاك ضبو -أ    
  الرأسميال  الكاايم   ويل في  المحل للادخار يحيو دور من لنا اتضأ ما ضوء في وذلك
  يائض  إلى المحتمل الاقتصادي العائض تحويل الأمر بهذا التنمية، ويرتبو اطراد وت مين

 .(12) ال  اقتصادي

 أن بالضيرورة  يانيى  ميالا  وهيو  :ت يومركز الاقتصادي الفائض على السيطرة –ب    
 أهيمال  لت قيي   يضيرور  الاامية  الملكية من قمر اان وإن للمولة، بالكامل مالواا يكون
 العيائض  وباثيرة  تشيتيت  عيمم  هيو  ةيي والمراز بالسييترة  المقصود ولكن ،المستقلة التنمية

 حسيب  اسيتخمامه  بقيرارات   يهيا  نش  التي المواقع أو الأطرال انعراد وعمم الاقتصادي
 واحم وعاء في منها الكبرى النسبة أو العوائض هذه تجميع ثم ومن الخاصة، تعضيلاتهم

 .(19) المستقلة التنمية بناء ومتتلبات يتع  يا استخماماته في الت ثير سلتة للمولة تكون
 تقصير  حيث :الإنتاجي والاءتثمار الإنتاج مجال في للدولة المباشر الاشتراك  1-3

 والرأسماليات السوق
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 واتصالا الشاملة، والتنمية للتصنيع متكامل برنام  تنعيذ عن الأجنبي والاستثمار المحلية
 التصيمي  وأن البيميل،  النميوذج  في رئيسييا  موقاًيا  الايام  للقتياع  إن نقيول   بهذه المهمة
 يوالإدار العيني  الايلاج  سيبل  بتو ير وإنما بالخصخصة، يكون لا الاام القتاع لمشكلات

 .المجتمع و ى  يه العساد وي اربة القتاع، لهذا  التسويق  والمال
 النشاطات تكامل وتأمين الوطنية، والتكنولوجية العلمية بالقدرات النهوض  1-4

 والتكنولوجية العلمية
 المهيام  مين   هذه :الشاملة والتنمية للتصنيع المتكامل البرنامج متطلبات مع الوطنية
 الأجينبي  الاسيتثمار  ولا الضيايف،  المحليى  الخياص  القتياع  إرازها على يقمر لا التي

 الاحتعياظ  وتعضيل   اليمول  الاميل  تقسييم  عليى  تسيتر التي الجنسية متامية والشراات
 . المتقممة بالمول الرئيسية مقراتها في والتتوير الب ث ب نشتة
 التنمية لنجاح شر  والدخل للثروة العادل والتوزيع الديمقراطية المشاركة -2

  الذات على بالاعتماد
المحتميع   -الشيابية  المشياراة  أن اليذات  على الاعتماد / المستقلة التنمية نموذج ياتبر   

 المانوية التاقة لتوليم الص يأ الممخل  ه تنعيذها ومتاباة القرارات اتخاذ في ، -الممن 
 ح  المشاراة هذه أن عن  ضلا وذلك بمونها، التنمية تت ق  لا التي الروحية الش نة أو
 ، "لليتمكين  سياسيية  منهيية "  ه العاالة المشاراة إن للإنسان، الأساسية الحقوق من
 الت ول لامليات وتاريضهم السياسية الاملية من والمستبامين المهمشين الناس  كين يأ

اة أد مجيرد  اونهيا  تتايمى  أن يجيب   المشياراة  السيوية،  التنميية  عليهيا  يتنتيو  اليتي 

 أو السيلتة  هيكل بقاء مع لها المناسبة المشروعات في المحلية المجتماات رأى لاستتلاع
 . عليه  ه ما على الاجتماعية التمايزات بقاء ومع القوة
 غيير  علاقية  عليى  تقوم التي التمثيلية المسقراطية تتياوز أن يجب المشاراة أن اما    

 التشياراية  المسقراطيية  إلى المنتخبية،  المجالس خلال من والمولة المواطنين بين مباشرة
  يرص  إتاحية  خلال من مثلا ؛ والمولة المواطنين بين مباشرة أاثر روابو على تقوم التي

 الهي يات  مين  وغيرهيا  والمستشيعيات  والميمارس  الاامية  المرا   إدارة في المواطنين مشاراة
 تغيرات إلى تستنم لم ما  سلبية حتى أو شكلية تظل قم المشاراة هذه ولكن ، (11)الاامة



 بيبي وليد    فاعلية التخطيط التنموي والمجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية.د   غامعبد الله.د
 

 60 1025ديسمبر  -ودراسات التنمية                                          الامد الثالث أبحاث مجلة 

 وزنيا  والعقيراء  المنخعضية  المخول وذوى الامال لصوت تجال والسلتة الثروة علاقات في
 حقيوق  مين  حي   أنهيا  عليى  المشاراة إلى النظر  المجالس، وينبغ هذه مثل  ى به ياتم

 الراهنية  الممارسات في عميقة تحولات إراز هو لها  الأساس الهمل أن وعلى المواطنة،
 الممارسيات  و يى  الاجتماعيية  الالاقيات  في عميقية  تحيولات  وإراز عام، بوجه للتنمية
 الإقصياء إلى  تيبدى  ميا  غالبًيا  اليتي  الاواميل  مين  إليها وما القمرات نق  و ى المبسسية
 القائم لل كم جميمة مبسسية ترتيبات إنشاء مجرد  إن وعمومًا ،خاص بوجه  الاجتماع

 أو  الاجتمياع  الإدمياج  من مزيم إلى تبدى لا  المحل والحكم االلامرازية المشاراة على
 من يزيم السلتة وتوزيع القوة علاقات في تحول يسبقها لم ما للعقراء، الاوياز من مزيم
 مين  العقيراء  تايبير   يرص  في الزييادة  تقابيل  لم وميا  والمهمشيين،  للعقراء التعاوضية القوة

 اسيتيابة   يرص  لزييادة  إجيراءات  الحكم، مبسسات على للت ثير قواهم وحشم متالبهم
 قصرت ما إذا وتعايلها المحاسبية  رص لزيادة وإجراءات المتالب لهذه الحكم مبسسات

 محياولات  مين  الحيذر  يجب وعمومًا ،(11)المواطنين لمتالب الاستيابة في المبسسات هذه
 إلهياء  مين  السيلتة  لتوزيع المتوازنة غير الحالية الالاقات ظل في السلتة على المهيمنين
 قليلية    ة احتعاظ استمرار وباطنها المواطنين مشاراة ظاهرها وإجراءات بكتيبات الناس
  (. 16)والسلتة بالثروة
 الاسيتثمار  قيرارات  اتخياذ  عنيم  بايم ممى إلى تت مد التوزيع مس لة أن هو  الواقع     

 التنميية  لمينه   مغياير  المينه   وهيذا  (21) ننيت   وايف ، ننت  ولمن  ننت  ماذا : والإنتاج
 ، تلقائ بشكل العقراء إلى التنمية منا ع انتشار أو " التساقو و كرة السوق بآليات الموجهة
 ايثيرة  أدلة تراام من بالرغم وذلك ، الجميمة الليبرالية نموذج على تسيتر تزل لم التي
 الأاثر التوزيع وأن ،يوالنمو الاقتصاد المخل توزيع حسن بين تاارض وجود عمم على

 المشياراة  عين  الحيميث  اثيرة  بيرغم  وليذلك   (21)ياوقيه  ولا النميو  ييمعم  للمخل مساواة
 الحيميث  هذا مثل  إن ،المول  البنك جانب من خاصة العقر، على والهيوم والإنصال

 ياكل لم وطالما الليبرالية، والاولمة واشنتون بتوا   التمسك بقى طالما ورائه من طائل لا
 عليى  القيمرة  في مسياواة  واليلا  واليمخل  الثروة توزيع في مساواة اللا بين الوثيقة بالرابتة
 . القرارات في الت ثير
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 ة في الجزائرلدور التخطيط التنموي في تجسيد التنمية المستق  -3

يحظى معهوم التنمية ب همية بالغة وخاصة في اليمول الناميية والمتخلعية اليتي تسياى          

تحقيي    إلىتسياى   إذبمورها للنهوض براب التتور والالت اق يصال اليمول المتقممية،   

تنمية شاملة ومتكاملة في جميع القتاعات والميادين خاصة الاقتصادية منها، الذي ياتبر 

المقياس الأساس  لقياس تتور المولة أو تخلعهيا،  صيارت التنميية الاقتصيادية مين أهيم       

القضايا التي تهتم بها المولة والشاوب على حم سواء الأمر الذي جايل تحقيي  التنميية    

ظهور وإتباع اسكاتيييات ماينة تاتمم على  إلىورة حتمية، وهو ما أدى الاقتصادية ضر

 .خاصة على التختيو الاقتصادي

  :مفهوم التخطيط التنموي 3-1
الوطني خاصية   الاقتصادنظرا لأهمية المور الذي تلابه الجماعات المحلية في بناء وتتور 

،  إن المشرع الجزائيري  البلمية باعتبارها الخلية الأساسية والقاعمية والأساسية في المولة

 .يتمثل خاصة في تسيير الشبون المحلية أساسيامن ها دورا 
ولبلوغ هذا التسيير بتريقة  االة اان لا بم من سياسة ه  الأخرى ناج ة و االة تاتمم 

 إدارةتنمية محلية وهكذا اان لا بم من وجيود   إلىل  الوصول على تحميم الأهمال وبالتا

  ماذا نقصم بهذا الأخير؟  على التختيو تاتمم

إجراء يتمثل في تنظيم المالومات التقنية والاقتصيادية، في  :" تختيو على أنهيارل ال    

تصوري سلك التناس  الماخل  أمام قيود اقتصادية وغير اقتصادية، وتنعيذه لت قي   إطار

 ".أهمال ماينة

تساى المولة لتخصي   :المستقلة المحلية التخطيط التنموي كأءاس للتنمية 3-2

  أمولا طائلة
سواء في ميزانية التيهيز الاادية أو عن طري   تأ برام  تنمويية خاصية في إطيار بيرام      

، ولمسيايرة  يو، والتوازن الجهوالحكومة أو رئيس الجمهورية وذلك من أجل تحقي  النم

في الجزائر مين إعيادة هيكلية،     الاقتصاديةالمبسسات  شهمتهاتتورات والت ولات التي ال

 .الخ.....الخاص الاستثماروتشييع 

 : (22)وبذلك  ه  تسير وو تحقي  ذلك من خلال البرام  التنموية التالية
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 : البرامج التنموية الوطنية - أ

نظرا لحالة اللاستقرار التي عر ها الاقتصاد الجزائري الوطني،  إن ذلك اناكس على     

الوطني وهذا يراجاة  الاقتصادوضع ختة لإناات  إلىالاقتصاد المحل   الأمر الذي أدى 

 .الخ....برام  تنموية والصنادي  الخاصة بالمولة

  :الإقتصاديبرنامج الإنعاش   -
 الاقتصاديينجاء نتيية سنوات  4، تبناه مجلس الوزراء لممة 6001ا ريل  62أنش  في 

، والتي مين شي نها   الاقتصادالذين طالبو بتمابير مستايلة لماالجة  الاجتماعيينوالشرااء 

أن تو ر شروط النمو عن طري  تحعيز التلب الكل  باعتبار أن التوازنيات الماليية الكيبرى    

د يع   إلىملييار دج، وهيو يهيمل أساسيا      565تساعم على ذلك، وقم خص  له مبلا 

 .عيلة التنمية المحلية والوطنية عن طري  تو ير مناصب شغل والقضاء على البتالة

 :أجزالح 13لث وهو يضم ويشمل ث

تخ  التيهيزات والتهي ية الإقليميية، ولقيم خصي  لهيا غيلال       : الأشغال الكبرى: أ

اريياز التيهيييزات الهيكلييية في  إلىدج، وتهييمل 32.857.000.000مييال  قييمره 

 ؛الريعية  وإحياء التنميةالمناط  الحضرية 

رام  دج، وهذا لتمويل ب48.548.000.000خص  لها مبلا : التنمية المحلية: ب

 ؛البلمية للتنمية واراز البنى الت تية خاصة لعائمة المناط  المازولة

 : الزراعة: ج

 ؛دج43.600.000.00خص  لها مبلا  -
  ؛وتحتوي على مختو لزيادة الإنتاج الزراع   -
 .تغيير أنظمة الإراز لتكييعها مع ظرول الجعال -

تايم التنميية الوطنيية محيورا حاسميا في تجسييم السياسية         :المخطط الوطني للتنمية -

مختلف الميادين وخاصة في تحقي  التوازن الجهوي ووضع حم لمختلف أنيواع   الوطنية في

سيما منها الهضاب الاليا وتتتلب هيذه  التنمية في المناط  الماخلية لا النزوح والمساهمة في

 الاعتبار الوضاية الجهوية والمحلية، الاملية  تحميم وتنعيذ عمليات متنوعة ت خذ باني

 .تلبية مختلف حاجيات مناط  البلاد في مجالات التنمية إلىوتهمل 
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 وتجسيد الديمقراطية المحليةدور المجتمع المدني في تحقيق التنمية  -1

إن تقييييم دور و االييية المجتمييع المييمن  في التنمييية المسييتقلة وبالخصييوص في التنمييية    

الاجتماعية والسياسية دليل على أهميته ومكانته في النس  الاام، ولهذا سينقوم بمراسيته   

 :وذلك من خلال الوقول على الاختصاربنوع من 

 : اجتماعيدور المجتمع المدني كفاعل  1-1
بام جهود ومشاراة  مختلف العاعلين  والاقتصادية التي برزت الاجتماعيةبتغير الأوضاع 

السيا    إلىوالت يميات الناتجية عين تتيور المحييو الجمايوي أدت        في المجتمع الميمن  

والامل على تحسين الأوضاع المختلعة لل يياة اليوميية للميتميع، وهيذا يكا  ية العقير        

 .والتهميو الاجتماع 

إن راح الشرااة والامل  مع المجتمع : الاجتماعيمكافقة الفقر والتهميش  -

الممن  من أجل مكا  ة الأزمة الإقتصادية والإجتماعية متال  بصعة ايبيرة بجهودهيا في   

 :يشتى مجالات الحياة اليومية للمواطن وتتمخل بامة طرق وفي مجالات مختلعة، وهذا ب
من منتل  التاليم مجان  لليميع تنشيو  : الجنسين تمعيم التاليم وضمان الامالة بين -

مختلف الجمايات التاباة للميتمع الممن  بهمل الت سيس ب همية التاليم ، والتقليي   

 ؛من حيم الجهل والأمية
حيث تقوم الجمايات في : ضمان ص ة الأمهات ومكا  ة الأمراض المتنقلة عبر المياه -

 أطبياء حول الأمراض المتنقلية، وهيذا يشياراة     هذا الصمد بإجراء ملتقيات وأيام دراسية

الأم الحاميل وتوعيتهيا    بتوعيية ومختصين في شتى المجالات، اما تقوم بتخصي  أييام  

 ؛بكيعية حماية طعلها
يلاب المجتمع الممن  في شقه الإجتمياع  دورا بيارزا   : مكا  ة التهميو الإجتماع  -

 ة الماوقين حيث أمكن لهم مزاولية  باض الع ات المحرومة في المجتمع خاصة   إدماجفي 

اتعاقيات مع مراايز التكيوين المهيني بغيية      بإجراءقامت جل الجمايات  واذلكالمراسة 

 .م والاستعادة من قمراتهم الكامنة واسر حاجز الازلةهلتكوين التكوين دمجهم في عالم
 :دور المجتمع المدني في تكريس قيم التضامن 1-2
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المجيال الأول اليذي بيرزت  ييه      الاجتمياع  ياتبر مجال مكا  ة العقير والتهمييو       

جانب الجماعات المحلية تامل على الب ث وجمع  إلىالمجتمع الممن   أشكال التضامن 

الماوزين، وهذا عن طري  الجمايات باعتبارها الأقرب للمواطن وماثلييه أميام    احصائيات

مسها للإدارة التي توزع مختلف الإعانات المخصصية لهيم   الإدارة  بام قوائم الماوزين بتق

 .ولمختلف الع ات الإجتماعية المحتاجة

 :يظهر دور المجتمع الممن  في تكريس قيم التضامن في مجالاتها التالية 

 ؛منها إعانات الأطعال الأيتام والماوزين والعقراء: (23)الإعانات الإجتماعية للأطعال -
 ؛ض المزمنةاللأمرالإعانات التبية خاصة  -
 .الإعانات الإجتماعية قعة رمضان -

 دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية 1-3
مين أهيم    إرسيائها تاتبر المواطنة و شعا ية عمل الإدارة وما للميتمع الممن  مين  ضيل في   

 سمات وأسس المسقراطية 

إن المواطنية ابنيية أساسيية لممارسية وتحقيي  المسقراطيية        :سرءالح مفهـوم المواطنـة   -

 ماارسية ": بالمشاراة المباشرة أو الغيير مباشيرة للميواطن، وسكين تايرل المواطنية ب نهيا       

وهو غالب ما يكون المكيان اليذي    المواطن لحقوقه وتحمله واجبات أولا في محيته الأول،

 (21)"أي باختصار ممينته  يقتن  يه أو يامل  يه

تصرفات فهي قبل كل شـي   أووالى هذا التعريف نضيف بأن المواطنة ليست ممارءات 

 .في امياة، ويجب أن يؤثر ويتأثر بالمجتمع كققبالمشاركة البديهية  سحساسهي 

اشرة تحت ضغوطات وهذا ياني أن المواطنة ه  عمم القيام بتصر ات تكجم مشاراته المب

 .يبمن أو أن يقتنع خرين مثلا دون أنلآلعميمة االخضوع 

يبدي المجتمع الميمن  دورا بيارزا ومحورييا    : علقة المجتمع المدني بالديمقراطية  - أ

في ترسيخ المسقراطية،  هو يشكل البنية الت تية لها،  إذا اان من المسيلمات أنيه   

 .لا تنمية دون دسقراطية  لا دسقراطية دون مجتمع ممن 

 الاميم من تنظيمات المجتمع الممن  تام ممارس للسياسة، بحيث يكون لها باع طوييل  

وتاريخ مجيم في السياسةي، حيث أنها واابت على تكيوين أعضيائها وتلقيينهم مهيارات     



 بيبي وليد    فاعلية التخطيط التنموي والمجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية.د   غامعبد الله.د
 

 65 1025ديسمبر  -ودراسات التنمية                                          الامد الثالث أبحاث مجلة 

ضرورية لبناء مجتمع دسقراط  ومن ضمن المهارات الإلتزام بالشروط الاضيوية والمشياراة   

 (22)ن الرأي في النشاط الاام والتابير ع

ء الوظييائف اوبييالرغم ميين دورهييا الأساسيي  في تحييول المسقراطييية وتوطيييمها،  ييإن أد   

 المسقراطية تتوقف على عمة خصائ   س الهيكلة الماخلية واذلك طبياتها، ومن أهم

 :(29)هذه الخصائ 

 ؛تنظيم المجتمع الممن  عن طري  التنسي  والهيكلة والاستقرار -
اسية تيماول السيلتة عليى     يالماخل  لتنظيمات المجتميع الميمن ، وس  التابع المسقراط   -

  ؛المنظمات
 ؛تامدية تنظيمات المجتمع الممن  ماا تساعمها على البقاء -
اثا ة تنظيمات المجتمع ماا يحرر المواطن من تقوقاه داخل تنظيم واحم، وتولم تامديية   -

 .الإنتماء
 : الخاتمة

المحليية المسيتقلة الماتميمة     التنميية  نموذج تتبي  طري  عن تابع غير اقتصاد بناء إن    

 في خاصة مست يلا ليس ولكنه المااصرة، المولية الظرول في صاب عمل هو على الذات
 من البمء المستقلة التنمية أولويات من اان والكبير،  إذا المتوسو الحيم ذات المول حالة

 اليوطني  الاقتصاد في الهيكلية التغيرات وإحماث  السكان لغالبية الإنسانية الاحتياجات
 هيذه  إشباع اتجاه في وتحراها التصنيع حراة تنشيو من  كن التي الخارجية وعلاقاته

 لا اليتي  والخيممات  السيلع  مين  للمايروض  تقييم عليه سيكتب ذلك  إن الاحتياجات،
 يالضيرور  التقشيف  مين  حالية  و يرض  جهية،  من الاحتياجات من التائعة لهذه  تنتم

 المتلوبية  الاسيتثمارات  مين  الأايبر  الجانيب  لتموييل  اللازمية  المحليية  الميمخرات  لتيو ير 

 قيم  الأمرين والا، أخرى جهة من التصنيع وتامي  وتنشيو الهيكلية التغيرات لإحماث
 تيم    في المسبوقة غير الحرية إلى وذلك بالنظر السكان من   ات باض مع صاوبات يثير

 مين  ومسيت مث  جمييم  ايل  عليى  الناميية  المول سكان وإطلاع الحمود، عبر المالومات
 شيراء  أجيل  من ضخمة إعلانية وإغراءات لضغوط وتارضهم المتقممة، المول في المنتيات

 إعمال المستقلة التنمية أراان من اان وإذا الاستغناء  موضوعيًا  سكن التي المنتيات هذه
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 وليمعم  ،المنتييات  باض استيراد من لل م و ييزية انتقائية وصناعية تجارية سياسات
 غيرهيا،  دون الأجينبي  الاسيتثمار  مين  أنواع ولجذب ، بذاتها وصناعات باينها أنشتة
 بيالمحتوى  خاصية  بشيروط  إلزاميه  أو أرباحه تحويل في الأجنبي المستثمر حرية ولتقييم
 وما ، الصادرات ودعم ، والواعمة الإسكاتييية الصناعات باض ودعم لمنتياته، المحلى

  التييارة  منظمية  ميع  صيمام  في المخول إلى إتباعها يبدى قم التي السياسات من ذلك إلى

 تشيمل  وقيم  م مونة، غير الصمام هذا عواقب  إن المتقممة، الصناعية المول ومع الاالمية
 ، الاالمية التيارة منظمة من المانية المول إخراج أو خروج إلى تصل وقم ،عقوبات  رض
 لم إذا الاقوبات هذه لمثل التارض احتمالات وتزداد ي،اقتصاد حصار  رض إلى تصل وقم
 لتازيز السياسات لهذه تلي  التي المولة عن تما ع الجنوب دول من تكتلات هناك تكن
 .تنميتها  رص

 مسيار  وتايميل  الإنتياج  هيكيل  توجييه  إعيادة  البميل النموذج عليه يينتو ماا اان وإذا
 ر يع  أجيل  من التصنيع وتامي   للسكان الأساسية الحاجات إشباع اتجاه ( في التصنيع
 القيرار  حريية  يعيكض  ذليك   يإن  ، (التنميية  اطراد وت مين الذات على الاعتماد مستوى
 عليى  الوطنيية  السييترة  بيموره  يعيكض  ما وهو الموارد وتخصيصها، استخمام في الوطني
 يصيتمم  سيول  السيترة هذه لت قي   السا أن ولاشك للبلاد التبياية والثروات الموارد
 خلال من سواء الوطنية الأصول باض على تذاست و التي الأجنبية الشراات مصالح مع

 الأ يراد  ميع  الاصيتمام  عين   ضيلا  المباشير،  الأجنبي الاستثمار خلال من أم الخصخصة
 ،الأجنبيية  الشيراات  هيذه  مصيالح  ميع  مصيالحها  تشيابكت  اليتي  المحليية  والشراات
 يت ول قم هنا ومن  المتقممة الصناعية المول يستثير قم المولية الشراات مع والاصتمام
 ذات الأجنبيية  اليمول  وبين بينها صمام إلى ، الشراات وهذه النامية المولة بين الصمام
 .ماها الالاقة

 :التوصيات

تعيير  التاقة المانوية والش نة الروحية الكامنة ليمى الميواطنين، حتيى    : ثقا ة التنمية  -1

يحل لميهم الشاور بالأمل محل الشاور بالإحباط، وحتى ينتقلون من حالية السيلبية إلى   
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حالة الإيجابية، وحتى يتخلصون من الإحساس بالمونية إزاء الغرب المتقيمم ويسيكدون   

 ؛ثقتهم ب نعسهم
قيم تتتلبيه مواجهية هيذه      يالوعى بالصاوبات المحتملة والاستاماد لم ع الثمن الذ      -2

وهذا اليثمن سكين أن ي خيذ أشيكالا متايمدة منهيا التضي ية بيباض أليوان           الصاوبات،

الاستهلاك أو الاستيراد والتارض لحالة من التقشف لا معر منها لر ع مايملات الادخيار   

قيم تتضيرر مين السياسيات      ت من جانب اليمول اليتي  والاستثمار، ومنها التارض لاقوبا

 ؛التيارية والصناعية المرتبتة بهذا النموذج
 التي الحاامة النخبة من القرارات اتخاذ مس ولية ينقل الحاامة السلتة في تغيير حموث -3

 الاولمة، ظرول في الاالم على تاميمه يريم يالذ ؛  الليبرال النموذج وتتب  الغرب تساير
المبيم للتنمية المستقلة والمستام   التبق الت الف مصالح عن تابر جميمة حاامة نخبة إلى

البميل يختلف اليًا عين   ولهذا  إن الانتقال إلى النموذج. لت مل ما تتتلبه من تض يات

 في يعلييى تغيييير جييذر يإطييار ذات النظييام القييائم بييل إنييه ينتييو تغيييير السياسييات في

من أجل إقصاء النخيب    لت قيقه سوى النضال السياسالتوجهات والسياسات،لا سبيل 

 .نخب جميمة تتبنى النموذج البميل للتنمية الحاامة حاليًا وحلول

  هيذه  بيانه، سب  ما على النموذج هذا مكونات أحم أيضًا  ه التي الشعبية المشاركة  -4
 ومت مس البميل للنموذج مبيم عام رأى ولتوليم الثقة بالنعس، ضرورية لاسكداد المشاراة
 اليتي  والانكسيارات  المزالي   وتعادى النموذج، تتبي  لحسن ضرورية أنها اما ، لتنعيذه
 جراء من  الماسكر الاشكاا و ى الثالث الاالم في التنمية تجارب من الكثير  يها وقات
البياب    يتأ  ميا  وهيو  ؛ واسيتبمادية  ديكتاتوريية  نظم إلى والت ول المشاراة آليات تاتيل

 أصيابت  اليتي  العتااية  الأسل ة من جمياًا وهى  والعساد وللبيروقراطية المعرطة للمرازية
 .مقتل في التنمية

الأخذ ب ساليب الوقاية ضم الممارسات الخارجية الضارة، واتخاذ  الاحتياطييات اللازمية    -5

ور يع    لمواجهتها عنمما تقع، وأول هذه السبل هو إعتاء أولويية متقممية للأمين الغيذائ    

،  ضلا عن تنوييع مصيادر اسيتيراد الغيذاء      من سلع الغذاء الأساس  نسبة الااتعاء الذات

هذا الش ن، ولما اان من المتوقع أن تستمر الحاجية   وتاظيم الاستعادة من دول الجنوب في
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 .لتتوير التكنولوجيات المحلية التقليمية
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