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   :مقدمة
 تحكمهززا تنظيميززة قانونيززة علاقززة فزز  طرفززا باعتبززار  مميزز ا قانونيززا  مركزز ا  الموظف  يحتل        

 الأجززور وأنظمززة الترقيززة وأسزز  التوظيزز  شززرو  يضززب  الزز   العموميززة   الوظيفة  قانون   أحكام
 .والمسؤولية  التأديب عن فضلا

 المهززاز مكونززات مختلززف بززين والتكامززل نسززمامالإ ضمان ف  العلاقة ه   أهمية  وتبرز        
 جهززة مززن الموظززف حقززوق  ضززمان بززين التززوازن  بإرسززاء القززانون  الإطززار هزز ا ويعنزز   الإدار  

 ويضززمن العامززة المصززلحة يحقق  بما  أخرى   جهة  من  والأخلاقية  المهنية  بواجباته  لت امهإ  وبين
 لززادارات الطبيعزز  بالسززير إخززلا  أو  نحززرا إ أ   دون   ويحززو   الإدار    العمززل  وسلامة  انتظام

 .العمومية والمؤسسات
 فقيامزززه المهنززز   مسزززار  لضزززمان أساسزززية ركيززز   المهنيزززة بواجباتزززه الموظزززف لتززز امإ ويعزززد       
 الأداء مسززتوى  رفزز  إلزز  يززؤد  بهززا العمززل المززار    والتنظيمززات  القززوانين  تفرضززه  ما  وفق  بمهامه

 .المشروعة  حقوقه  من ستفاد لإا  من نفسه  الموظف  تمكين عل  فضلا الإدار  
 متعززدد   وإداريززة قانونيززة آثززارا يرتززب المهنيززة بواجباتززه الموظززف إخززلا  فإن  المقابل  وف        

 التزز  العموميززة   للوظيفززة  الأساسززية  القانونية  النصوص  تنظمها  الت   التأديبية  المساءلة  من  تبدأ
 مززن وعقوبززات الثانيززة أو  الأولزز  الدرجززة مززن عقوبززات بززين تتززراو  عقوبززات توقيزز  إلزز  تصززل قززد

 .المرتكب  الخطأ أساس عل   مبنية الرابعة  أو  الثالثة الدرجة
 فزز  الأساسززية الركززا    أهزز   مززن  يعززد  الزز    التززأديب   النظام  ف   الم اءات  ه    وتصنف         

 علاقززة تحكزز  التزز  القانونيززة القواعززد حتززرامإ ضززمان إلزز  يهززد  فهززو  العموميززة  الوظيفززة تنظززي 
 .العمومية والإدارات للمؤسسات  المنتظ  السير  عل  والحفاظ بالإدار   الموظف
 بالواجبززات يخززل الزز   الموظززف  تمززا إ  تمارسززها  تأديبية  سلطة  لادار   المشرع  خو   وقد        
 بززل مطلقززة سززلطة ليسزز  لكنهززا العامززة  الوظيفززة بمصززداقية  تمزز   أفعززاا  يرتكززب  أو   بززه  المنوطة

 العقوبزززة لتوقيززز  ويشزززتر  الإدار   التعسزززف منززز  إلززز  تهزززد  وإجرا يزززة قانونيزززة بضزززواب  مقيزززد 
 تكززززري  خززززلا  مززززن الززززوظيف   المشززززرع عليهززززا نزززز  التزززز  التأديبيززززة المسززززاءلة مراحززززل إتبززززاع
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 التززز  للعقوبزززة  السزززابقة الإجزززراءات فززز  والمتمثلزززة الطعزززن قبزززل للموظزززف التأديبيزززة الإجزززراءات
 يمكززن إدار   تحقيززق بفززت  الإجززراءات هزز   تبززدأ العدالززة  لتحقيززق الززدفاع حقززوق  حتززرامإ تضززمن
 الأخيزززر هززز ا إعزززلام يليزززه الموظزززف إلززز  المنسزززوبة المخالفزززة حزززو  المعطيزززات جمززز  مزززن الإدار 

 كمززا وملاحظاتززه  دفوعززه تقززدي  فرصززة وإعطا ززه الززدفاع حززق منحززه مزز  إليززه الموجهززة بالمخالفززة
 العقوبززززة ويقتززززر  الوقززززا   فزززز  ينظززززر الزززز   المخززززت  التززززأديب  المملزززز  علزززز  الملززززف يعززززر 

 مبززدأ أبرزهززا مززن قانونيززة مبززاد  علزز  تقززوم والتزز  المعاصززر   الإجززراءات إلزز  إضززافة المناسززبة
 لن اهزززة ضزززمانا التزززأديب  القزززرار اتخزززا  سزززلطة عزززن التحقيزززق سزززلطة فصزززل يقتضززز  الززز   الحيززاد

 العقوبززة قززرار بتعليززل الإدار  يلزز م إ  الموهريززة الضززمانات  مززن  التسززبيب  مبدأ  يعد  كما  المساءلة 
 مراقبتزززه ويسزززهل دقيقزززا فهمزززا القزززرار أسزززاس فهززز  للموظزززف يتزززي  مزززام ومفصزززل  صزززري  بشزززكل
 مراجعززة مززن الأخيززر هزز ا تمكززين لزز إ تهززد  آليززة وهززو  العقوبززة  فزز  الطعن طريق  عن  قضا يا
 ومزززدى مشزززروعيته مزززن للتأكزززد مختصزززة  قضزززا ية أو  إداريزززة جهزززات أمزززام بحقزززه الصزززادر القزززرار

 المرتكززب الفعل طبيعة م  اتناسبه مدى وما التأديبية والضمانات الموهرية  لاجراءات  حترامهإ
 الإداريززة المهززة رفزز  حا  وف  للقانون   الإدار   خضوع  و   المشروعية  لمبدأ  تمسيدا   لك  ويعد

 المزززد  خزززلا  فيزززه البززز  عزززدم أو  الشزززأن صزززاحب مزززن المقزززدم للزززتظل  الإدار   للقزززرار المصزززدر 
 وفقزززا و لزززك العقوبزززة  فززز  لطعزززنفززز  ا المختصزززة اللمزززان إلززز  اللمزززوء للموظزززف يحزززق القانونيزززة

 آليزززات وفزززق يكزززون  أن يسزززتوجب الززز   التقاضززز  حزززق لضزززمان القزززانون  كفلهزززا التززز  لاجزززراءات
 علزز  الرقابززة لضززمان قضززا ية وأخززرى  إداريززة إجززراءات فزز  والمتمثلززة العقوبززة قززرار فزز  الطعززن
 المسززبق الززتظل  آليززة خززلا  مززن إداريززا طعنززا صززور  فزز  الرقابززة هزز   تكززون  فقززد التززأديب   العمززل

 أو  القززرار  أصززدرت التزز  المهززة أمززام   لززك علزز  القانون  ن  إ ا إجبارية أو   ختياريةإ  كمرحلة
 الإداريزززة المحزززاك  أمزززام قضزززا يا طعنزززا أو  القزززرار أصزززدرت التززز  للمهزززة عليزززا جهزززة إلززز  تظلمزززا

 يززت  وأن مختصززة سززلطة  عن  القرار  يصدر  أن  يشتر   حيث  المشروعية   مبدأ  لتفعيل  المختصة
 يشززكل  ا وأن وموجززود   صززحيحة وقا   إل  يستند وأن قانونا  مقرر  وشكليات إجراءات وفق
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 الموضززوعية القانونيززة القواعززد مزز  يتوافززق أن يمززب كمززا مشززروعة غيززر لغايززة السززلطة اسززتعما 
 .قضا يا فيه  المطعون  التأديب  القرار إلغاء  يبرر الضمانات  به    إخلا  وأ 

 إدمززا  إعززاد  أهمهززا مززن ةقانونيزز  اآثززار   التززأديب   القززرار  فزز   القضا    الطعن  عن  ويترتب        
 رجعزز  بززأثر المهنيززة وضززعيته وتسززوية توقيفززه أو  ع لززه تزز  قززد كززان إ ا  همنصززب  فزز  الموظززف

 عليززه كززان مززا إلزز  الحززا  إعززاد  لمبززدأ تحقيقززا الترقيززة  أو  الأقدميززة أو  الأجززور حيززث مززن سززواء
 .المشروع غير القرار  صدور  قبل

 هززز   ففززز  مشزززروع  غيزززر الإدار  طزززر  مزززن صزززدر الززز   التزززأديب  القزززرار أن ثبززز  وإ ا       
 علزز  المشززروع  غيززر التززأديب  القززرار لإلغززاء كمزز اء الإداريززة المسززؤولية الإدار  تتحمززل الحالززة
 القزززرار عزززن المترتبزززة الأضزززرار عزززن المتضززرر الموظزززف تعزززوي  عنهزززا ويترتزززب الخطزززأ أسززاس
 بالسززززمعة كالمسززززاس معنويززززة أو  الترقيززززة  فزززز  التززززأخير أو  الأجززززر كفقززززدان ماديززززة كانزززز  سززززواء

 الخطززأ عناصززر تززوافر علزز  بنززاءا الإدار   القضززاء طززر  مززن التعززوي  تقززدير ويززت  المهنيززة 
 مواجهزززة فززز  الإنصزززا  مبزززدأ وتحقيزززق الضزززرر جبزززر يضزززمن بمزززا السزززببية  والعلاقزززة والضزززرر

 .الإدار   تعسف
   جانبين  ف   الأهمية ه    تتمسد  :الدراسة  أهمية
 :العلمية  الأهمية
 تمكنززه قانونيززة آليززة بوجززود الموظززف توعيززة فزز  الموضززوع لهزز ا العلميززة الأهميززة تكمززن        

 كفلهززا التزز  الززدفاع وسززا ل ومعرفززة حقوقززه  وفهزز   تأديب    قرار  صدور  عند  نفسه  عن  الدفاع  من
 إطزززار خززار  يتخزز  قزززرار أ  مززن والززتظل  الإدار  تعسزززف مواجهززة لززه تضزززمن والتزز  القززانون  لززه

 .المشروعية
 :العملية  الأهمية
 الإداريززة لاجززراءات السززلي  القززانون  المسززار إلزز  العمززوم  الموظززف إرشززاد ف   تتمثل         

 جهلزززه إسزززتغلا  دون  ويحزززو  بفاعليزززة الطعزززن فززز  حقزززه ممارسزززة مزززن يمكنزززه ممزززا والقضزززا ية 
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 دعززوى  رفزز  أثنززاء الوظيفيززة وحقوقززه القانونيززة حمايتززه يعزز ز ممززا الإدار   قبززل مززن بززالإجراءات
 .قضا ية
 :الإشكالية طرح

فزز  التسززا    تتمثززل موضززوعال هزز ا الر يسززية المثززار  حززو  شززكاليةوفزز  هزز ا السززياق فالإ       
 ؟التززأديب  النززال ك كيزز  نظزز  المشززرع الطعززن فزز  العقوبززة التأديبيززة للموظززف العززام ضززد القززرار

 ك   ت كالآ  وه   فرعية  تسا ات عد  الر يسية  الإشكالية ه   عن  وتتفرع
   التأديبية؟ العقوبة  لتوقي  السابقة الإجراءات  ماه  ❖
 التأديب ؟ الم اء  لتوقي  التأديبية المساءلة ف  المعاصر  الإجراءات  تتمثل  فيما ❖
 التأديبية؟  العقوبة ف   للطعن اللاحقة الإجراءات  ماه  ❖
 :الموضوع  اختيار  أسباب
   .وموضوعية   اتية إل   الموضوع  ختيارإ أسباب  تنقس       

 :الذاتية  الأسباب
 العموميزززة الوظيفزززة بممزززا  هتمزززامالإ فززز  الموضزززوع اختيزززار ال اتيزززة الأسزززباب تمثلززز         

 مززن وتمكينززه وواجباتززه بحقوقززه إلمامززه لضمان للموظف ضرور   فهو   التطبيق    بمانبها  واسيما
 .المهن  مسار   ف   الوظيف   الأمن  يع ز  مما سلي    قانون   إطار ضمن  نفسه عن الدفاع

 :الموضوعية  الأسباب
 والعملزز  العلم  المانب من للاستفاد  الطعن موضوع  عل   والإطلاع  الإحاطة  محاولة       

 القززو  نقززا  معرفززة يسززتوجب ممززا للموظززف  القززانون   المركزز   علزز   مباشززر  أثززر  مززن  لززه  لمززا  نظرا
 .التأديب  المما   ف   القانونية والثغرات والضعف
 :دراسةال أهداف
 كتحقيق إل  أساسا الدراسة ه    تسع 
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 العقوبززة فزز  القضززا   الطعززن يعززد مززدى  أ   إل   والوصو   الدراسة  إشكالية  عن  الإجابة ❖
 الوظيفيزززززة حقوقزززززه لضزززززمان فعالزززززة وسزززززيلة العمزززززوم  الموظزززززف ضزززززد المقزززززرر  التأديبيزززززة
 .التأديبية  سلطتها  استعما  ف   وتطبيقاتها الإدار  لتماوزات والتصد 

 القززرار إصززدار قبززل الموظززف مسززاءلة أثنززاء اادار  تنتهمززه الزز   القززانون  المسززار بيززان ❖
 .معاصر  وإجراءات سابقة إجراءات  من  التأديب 

 الإدار  مسزززؤولية و  عليزززه المترتبزززة والآثزززار التأديبيزززة العقوبزززة فززز  الطعزززن آليزززات معرفزززة ❖
 .التعوي   دعوى  أطرا   من  كطر 

 :دراسةال  منهج
 مززن حاولنززا حيززث القانونيززة  العلززوم مزز  يتوافززق مززنه  إتباع تقتض  الدراسة  طبيعة  إن         

 الموضززوع وصززف بغية الوصف  المنه  عل  التركي  ت  أين الموضوع  بتفاصيل  الإلمام  خلاله
 جهززة مززن لكليهمززا  قانونززا  المقززرر   والضمانات  والإدار   جهة  من  بالموظف  المتعلقة  عناصر   بكل

 لتحليزززل المضزززمون  بتحليزززل الوصزززف  المزززنه  تخزززدم التززز  التحليزززل تقنيزززة اسزززتخدام مززز  أخزززرى 
   .التأديبية العقوبة  ف   الطعن عالم  الت   القانونية  النصوص
 :السابقة  الدراسات
 المهنززز  المسزززار فزز  المواضزززي  أهزز  مزززن التأديبيزززة العقوبززة فززز  الطعززن موضزززوع يعتبززر        

 ك للأستا  الدكتورا    أطروحة  بالموضوع وطيد  علاقة لها الت  السابقة الدراسات  ومن  للموظف 
ــاد ❖  القززانون  بززين مقارنززة دراسززة العززام للموظززف التأديبيززة العقوبززة فزز  الطعززن .عــادل ،زي

 جامعزززة السياسزززية  والعلزززوم الأساسززز  القزززانون  ماجسزززتير  مززز كر   والمصزززر   الم ا زززر  
 .2011  سنة الم ا ر   وزو   تي     معمر    مولود

 ظززل فزز  التأديبيززة المسززاءلة خززلا  العززام للموظززف المقززرر  الضززمانات .حيززا   عمززراو   ❖
 الحززا  جامعززة  عامة وإدار   إدار    قانون   تخص   ماجستير   م كر    الم ا ر    التشري 
 .2012  سنة الم ا ر   باتنة   لخضر
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  : الدراسة  صعوبات
 كف   البحث ه ا إعداد  ف   واجهتنا الت  الأساسية  الصعوبة  تتمثل
 بعزز  فزز  والتحليززل التوسزز  مززدى علزز  أثززر لززه الزز    الأمززر  وشموليته  الموضوع  تشعب ❖

 فزززز  ااكاديميززززة والمعززززايير العلميززززة بالمنهميززززة الإلتزززز ام علزززز  حرصززززنا رغزززز  الموانززززب 
 .معالمته

 :دراسةال خطة
 ثنا يززا تقسززيما موضززوعنا تقسززي  ارتأينززا الدراسززة إشززكالية  عززن  الإجابززة  مززن  نتمكن  ولك          

 سززابقة كآليززة للموظززف التأديبيززة الإجراءات لدراسة الأو  الفصل خصصنا حيث فصلين   يض 
 لاجززراءات تخصيصززه تزز  الأو  المبحززث أساسززين  لمبحثززين تقسززيمه خززلا  مززن و لززك للطعززن
 .العقوبة لتوقي  المعاصر  الضمانات  فيه  فتناولنا الثان   المبحث أما  التأديبية  للعقوبة السابقة

 التأديبيززة العقوبززة فزز  الطعززن آليززات إلزز  فيززه التطززرق  تزز  الثززان  الفصززل يخزز  وفيمززا        
 أمزززا الإدار   الززتظل  بعنززوان الأو  المبحزززث مبحثززين  إلزز  تقسززيمه تززز  وقززد العمززوم  للموظززف
 .التأديب  القرار  ف  القضا   الطعن  فيتضمن  الثان   المبحث
 التزز  ااقتراحززات وأهزز  النتززا   أهزز  فيهززا عرضززنا بخاتمززة هزز ا موضززوعنا دراسززة وأنهينززا        
 .الخطة له   وفقا  الموضوع ه ا  معالمة  سيت   لك  وعل  إليها   توصلنا

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

       الأول                           الفصل 
  للموظف التأديبية الإجراءات
للطعن  سابقة كآلية
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 مقدمة الفصل:  
قد يرتكب الموظف العام أثنززاء مسززيرته المهنيززة مخالفززات منهززا مززاهو بسززي  ومنهززا مززاهو       

جسززي   وتسززع  الإدار  مززن جانبهززا إلزز  ضززب  المخالفززة التزز  ارتكبهززا الموظززف  و لززك لتحقيززق 
 صال  الإدار  والموظف معا  كفالة لحسن انتظام سير العمل ف  المرفق العام.

وتهزززد  الإدار  مزززن خزززلا  هززز   الإجزززراءات للوصزززو  إلززز  الحقيقزززة  إمزززا تبر زززة الموظزززف       
المخطئ أو توقيزز  المزز اء عليززه  وقبززل صززدور قززرار العقوبززة التأديبيززة  علزز  المهززة المسززتخدمة 

التأديبية  وه  ج ءا أساسززيا مززن النظززام الإدار  داخززل المؤسسززات العموميززة   الإجراءات  إتباع
إ  تهززززد  للحفززززاظ علزززز  اانضززززبا  الززززوظيف   وضززززمان احتززززرام القززززوانين والأنظمززززة الداخليززززة  
وتعتبززر هزز   الإجززراءات ضززمانة أساسززية تسززبق الطعززن فزز  القززرارات التأديبيززة  حيززث تمززن  مززن 

 خلالها فرصة للموظف للدفاع عن نفسه قبل صدور قرار العقوبة.
 وتتمثل ه   الإجراءات أو الضمانات التأديبية للموظف قبززل الطعززن كآليززة سززابقة للطعززن      

اليينك المبحززث الأو ك الإجززراءات السززابقة للعقوبززة التأديبيززة تزز والت  يت  عرضها فزز  المبحثززين ال
 والمبحث الثان ك الإجراءات المعاصر .
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   الإجراءات السابقة للعقوبة التأديبية كالمبحث الأول
إن توقي  العقوبززة التأديبيززة علزز  الموظززف المززته  ايكززون مطلقززا  بززل يخضزز  لمملززة مززن       

الإجززراءات والضززمانات السززابقة التزز  قررتهززا النصززوص القانونيززة فزز  نطززاق المسززاءلة التأديبيززة 
للموظزززف  ويتعزززين مراعاتهزززا قبزززل توقيززز  العقوبزززة عليزززه  وتتضزززمن الضزززمانات السزززالف  كرهزززا 

التزز  سززنقوم بدراسززتها فزز  المطالززب الآتيززةك المطلززب الأو ك مبززدأ المواجهززة  التاليززة الإجززراءات
التأديبية والمطلب الثززان ك ضززمان حززق الززدفاع أمامبززدأ التحقيززق الإدار  فخصصززنا لززه المطلززب 

 الثالث.
 مبدأ المواجهة التأديبية    المطلب الأول:

يقزززوم مبزززدأ المواجهزززة علززز  فكزززر  أن الموظزززف يمزززب أن يمزززن  الفرصزززة الكاملزززة لمعرفزززة        
الوقزززا   المنسزززوبة إليزززه  ويقتضززز  لدراسزززة مبزززدأ المواجهزززة كضزززمانة تأديبيزززة سزززابقة علززز  توقيززز  

وعناصززر مبززدأ المواجهززة فزز   تعريزز  المواجهززة فزز  الفززرع الأو   المزز اء التززأديب  التطززرق إلزز 
 الفرع الثان .

   الأول: تعريف المواجهة  الفرع
مززززن أبززززرز الضززززمانات المتعلقززززة بززززالتحقيق الإدار   ضززززمانة مواجهززززة الموظززززف المززززته         

بالتهمززة التأديبيززة المسززند  إليززه  وتشززكل المواجهززة مبززدأ جوهريززا مززن مبززاد  التحقيززق التززأديب   
وإحاطته علما بمختلف الأدلة الت  تشززير   إليهوتعن  إيقا  العامل عل  حقيقة الته  المنسوبة  

إل  ارتكابه المخالفززة حتزز  يسززتطي  الإداء بأوجززه دفاعززه  ويتعززين أن تززت  المواجهززة علزز  نحززو 
يستشززعر منززه العامززل أن الإدار  فزز  سززبيلها لمؤاخ تززه إ ا مززا ترجحزز  لززديها أدلززة إدانتززه  حتزز  

 1.يكون عل  بينة من خطور  موقفه فينش  للدفاع عن نفسه

 
  الإسزكندريةك منشزأ  المعزار   ص  3 .   إلغزاء القزرار الإدار  وتأديزب الموظزف العزام عبد الع ي  عبد المزنع   خليفزة.  -1

 .132 -131ص 
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ويمززد هزز ا المبززدأ أساسززه القززانون  فزز  التشززري  الم ا ززر  الزز   نزز  عليززه صززراحة فزز        
علزززز  أن ي ا يمكززززن أن تسززززل   82/302فزززز  فقرتهززززا الأولزززز  مززززن المرسززززوم  65نزززز  المززززاد  

 1العقوبة إا بعد سماع العامل المعن  إا إ ا رف  المثو  وتم  معاينة  لك قانونياي
علزززز  أنززززه ييعلزززز  الموظززززف المعنزززز  كتابيززززا  12فزززز  مادتززززه  93/54كمززززا نزززز  المرسززززوم       

يومززا لتقززدي  شززروحه  15بالمآخ  المسملة عليه والعقوبات الت  يتعر  لهززا  وفزز  وسززعه أجززل 
علزز  أن ي يحززق للموظززف الزز   تعززر   06/03مززن الأمززر  167  وتضي  الماد  2كتابيا...ي

 3لاجراء التأديب  أن يبلغ بالأخطاء المنسوبة إليه...ي
الزز   يقضزز  بززأن إجززراء  20/04/2004إضززافة إلزز  قززرار مملزز  الدولززة الصززادر فزز        

اسزززتدعاء  الموظزززف فززز  المزززواد التأديبيزززة  يعتبزززر إجزززراء جزززوهر  يزززدخل ضزززمن حمايزززة حقزززوق 
 4الدفاع  وعل  الإدار  التأكد من ه ا الإجراء قبل النطق بالعقوبة التأديبية ي

 اصر مبدأ المواجهةالفرع الثاني: عن
 العناصرالآتيةك تقوم مبدأ المواجهة عل       

 أولا: إعلام الموظف 
إن إعززززلام الموظززززف المززززته  بمززززاهو منسززززوب إليززززه ومواجهتززززه بأسززززباب ااتهززززام هززززو مززززن       

الضمانات الموهرية الأساسية ف  المساءلة التأديبية  وقد أجم  الفقه المقارن المنعقد عل  أن 
ه ا الإخطار يعتبر من الأمور الضرورية المل مة حت  ف  حالززة عززدم وجززود نزز  بزز لك  كمززا 

القضزززاء الإدار  علززز  ضزززرور  إعزززلام الموظزززف  إ  أنزززه يترتزززب عزززن الإغفزززا  علززز  هززز ا  أكزززد
 

  المتعلززق بكيفيززات تطبيززق الأحكززام التشززري ية 11/12/1982. المززؤرف فزز  82/302  مززن المرسززوم رقزز  1/ 65المززاد   -1
 .1982سبتمبر  11ف      الصادر 37المريد  الرسميةع.  الخاصة بعلاقات العمل الفردية 

  يمزززرد بعززز  الواجبزززات الخاصزززة المطبقزززة علززز  16/02/1993المزززؤرف فززز   .54/ 93  مزززن المرسزززوم رقززز  12المزززاد   -2
 .1993الصادر  ف    11الموظفين والأعوان العموميين وعل  المؤسسات العمومية  المريد  الرسميةع. 

  المتضززززمن القززززانون الأساسزززز  العززززام للوظيفززززة 2006جويليززززة  15. المززززؤرف فزززز  06/03  مززززن الأمززززر رقزززز  167المززززاد   -3
 .2006 جويلية 16  الصادر  ف  46المريد  الرسمية ع.  العمومية 

  المرك  المامع   القانون والعلوم السياسة مملة   يالموظف العام بين قف  الإتهام ومبدأ الوجاهيةتابر   مختار.  -4
 https://asjp.cerist.dz/en/article/219877. 305  ص 2023  الم ا ر  1  ع. 9النعامة  م.

https://asjp.cerist.dz/en/article/219877
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الإجززراء وقززوع عيززب شززكل  فزز  الإجززراءات الأمززر الزز   يززؤثر فزز  الحكزز  ويترتززب عليززه بطلانززه 
حيزززث نززز  المشزززرع علززز  أنزززهي يحزززق للموظزززف الززز   تعزززر  لإجزززراء تزززأديب  أن يبلزززغ  1شزززكلا

 2بالأخطاء المنسوبة إليه...ي
أن  تبعززا لزز لك فقززد ا يشززتر  بالنسززبة للسززلطة الإداريززة التزز  تمتلززك صززلاحية التأديززب         

تتب  طريززق معززين للقيززام بعمليززة إخطززار الموظززف فزز  إطززار خضززوعه للتحقيززق عززن المخالفززات 
المنسززوبة إليززه  إا أن التكليزز  بالحضززور يعززد مززن الأعمززا  التحضززيرية الزز   يقتضزز  إبلاغززه 

ثزززز  يستحسززززن أن يززززت  إخطززززار وإعززززلام الموظززززف رسززززميا بالمخالفززززات  للموظززززف المعنزززز   ومززززن
المنسوبة إليه بأن يوقزز  المعنزز  بززالأمر علزز  أصززل أمززر التكليزز  بالحضززور أو أن يززت  إبلاغززه 

 3.بخطاب موص  عليه بعل  الوصو 

 لإطلاع على الملف التأديبيثانيا: ا
إطلاعززا كززاملا علزز  كافززة أوراق الملززف ولززي   الإطززلاع يعتبر حق الموظف المته  فزز        

نة جوهريززززة فزززز  المسززززاءلة فقزززز  علزززز  قززززرار ااتهززززام أو علزززز  التقريززززر الزززز   يحززززل محلززززه ضززززما
وملززف  الأوراق   وقززد اسززتقر الفقززه الإدار  علزز  أن حززق الموظززف فزز  الإطززلاع علزز التأديبيززة

الزززدعوى مزززن الأمزززور التززز  تقتضزززيها مبزززاد  العدالزززة لتزززوفير الضزززمانات التززز  تكفزززل اطم نزززان 
  فتمكززين الموظززف المززته  مززن الإطززلاع علزز  الملززف الزز   يحززو  4الموظززف وسززلامة التحقيززق

ااتهزززام المنسزززوب إليزززه هزززو حزززق أصزززيل لزززه  يزززؤد  الحرمزززان منزززه إلززز  الإخزززلا  بضزززمانة حزززق 
 .5الدفاع  الت  يفقد تقريرها لفاعليته إ ا ل  يمكن  المته  من ه ا الإطلاع

 
 .234  ص 2008الأردنك إثراء للنشر والتوزي     1   .النظام التأديب  ف  الوظيفة العامة نوا   كنعان. -1
  .المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية .06/03  من الأمر رق  167الماد   -2
  2024-2023محاضرات  تخص  قانون عام  جامعزة عبزاس لغزرور خنشزلة  الم ا زر    . الوظيفة العامةزياد  عاد  -3

 .105ص 
 .237المرج  السابق  ص  نوا   كنعان. -4
 .165المرج  السابق  ص   إلغاء القرار الإدار  وتأديب الموظف العامخليفة.  عبد الع ي  عبد المنع   -5
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كرس المشرع الم ا ر  استنادا إل  النصوص القانونية حق الموظف ف  الإطززلاع علزز        
فزز  الفقززر  الثانيززة منهززا علزز   82/302مززن المرسززوم  65ملفه التززأديب  مززن خززلا  نزز  المززاد   

علزز  هزز ا الحززق إ   66/133وقززد أكززد الأمززر  1أن ي للعامززل الحززق فزز  الإطززلاع علزز  ملفززه...ي
بقولززه ي إن الموظززف الزز   يمثززل أمززام اللمنززة المتسززاوية الأعضززاء الحززق  57نزز  فزز  مادتززه 

بممرد الشروع ف  الدعوى التأديبية ف  الإطلاع عل  ملفه الشخصزز  وجميزز  الوثززا ق الملحقززة 
بأنهي يحززق للموظززف الزز    85/59ف  فقرتها الأول  من المرسوم   129  ونص  الماد   2به ي

يحزززا  علززز  لمنزززة المزززوظفين أن تمتمززز  كمملززز  تزززأديب  أن يطلززز  علززز  ملفزززه التزززأديب  فزززور 
   .3الشروع ف  إجراءات القضية التأديبيةي

بنصزززها صزززراحة علززز  حزززق الموظزززف فززز   06/03مزززن الأمزززر  167وتضزززي  المزززاد         
الإطزززلاع علززز  ملفزززه التزززأديب ي يحزززق للموظزززف الززز   تعزززر  لإجزززراء تزززأديب ...أن يطلززز  علززز  

 .4يوم إبتداءا من تحريك الدعوى التأديبية ي 15كامل ملفه التأديب  ف  أجل  
بززالرغ  مززن أهميززة ضززمانة الإطززلاع علزز  الملززف التززأديب  للموظززف المززته   إا أن المشززرع لزز  
يحززدد بمززلاء عززد  جوانززب تنززدر  فزز  هزز   الضززمانة مززن بينهززا عززدم التطززرق إلزز  مسززألة تسززلي  
الملف التأديب   ول  يحدد المد  المخولة للاحتفاظ بالملف  ول  يحدد أيضززا حززق الموظززف فزز  

 5.عل  نسخة من ملفه  الحصو 

 الفرع الثالث: ضوابط مبدأ المواجهة  
إن التطبيق الفعل  والعمل  لمبززدأ المواجهززة يسززتل م مراعززا  ممموعززة مززن الضززواب  التزز         

 توازن بين حقوق الدفاع ومتطلبات النظام القضا   وأبرز ه   الضواب ك
 

 المتعلق بكيفيات تطبيق الأحكام التشري ية الخاصة بعلاقات العمل الفردية. .82/302  من المرسوم رق  65الماد   -1
  المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العموميزة  1966جوان  20. المؤرف ف  66/133  من الأمر رق  57الماد     -2

 .1966جوان  02ف      الصادر 46المريد  الرسمية ع.
  يتضمن القانون الأساس  النمو ج  لعما  1985مارس  23. المؤرف ف  85/59من المرسوم رق    1/  129الماد   -3

 .1985مارس 23ف      الصادر 13.ع المريد  الرسميةالمؤسسات والإدارات العمومية  
  .المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية .06/03من الأمر رق    167الماد    -4
 .106  المرج  السابق  ص الوظيفة العامة .زياد  عاد  -5
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 أن تكون التهمة محددة  أولا:
لزززز  يضزززز  المشززززرع الززززوظيف  تحديززززدا دقيقززززا للمخالفززززات التأديبيززززة  بززززل وردت ب بززززارات        

فضفاضزززة وغيزززر واضزززحة فززز  بعززز  الحزززاات  ومزززن هززز ا المنطلزززق ينبغززز  أن تكزززون التهمزززة 
الموجهزززة للموظزززف محزززدد  المعزززال  وواضزززحة و لزززك لكززز  يتسزززن  للمزززته  الزززرد عليهزززا وتحضزززير 

 وتمكين الإدار  من تحديد العقوبة المناسبة لها. 1دفاعه
 وظف أن الإدارة في سبيل مؤاخذته أن يتم على وجه يستشعر الم ثانيا:

نظززرا لعززدم إطززلاع الموظززف العززام علزز  أحكززام الممززا  التززأديب   أوجززب المشززرع تنبيززه        
الموظف المحا  إل  التأديب  بحقيقة موقفززه وخطززور  التهمززة المنسززوبة إليززه  و لززك لكزز  يكززون 
عل  بينة من أمر   وعليه ا يكتف  مواجهززة المززته  بالتهمززة المنسززوبة إليززه  وإنمززا يمززب أن تززت  

 2.المواجهة عل  وجه يستشعر معه الموظف أن الإدار  بسبيل مؤاخ ته إ ا تأكدت من إدانته
 المنسوبة إلى الموظف:أن تشمل المواجهة جميع الأخطاء    ثالثا:

يتعين عل  المحكمززة التأديبيززة التقيززد بالمخالفززات الززوارد  فزز  قززرار ااتهززام  علزز  اعتبززار        
تلك المخالفات ه  الت  ت  مواجهة المحززا  للتأديززب بززه  وأبززدى بشززأنها دفاعززه  فززإ ا اسززتعمل  
المحكمزززة حقهزززا فززز  تعزززديل قزززرار ااتهزززام بإضزززافة مخالفزززات جديزززد  لززز  تكزززن وارد  بزززه  فعليهزززا 
إخطار المته  ب لك التعديل  م  منحه أجلا لتحضززير دفاعززه فزز  ضززوء مززا أجرتززه مززن تعززديل  

 3.وإا بطل  إجراءات المحاكمة عن المخالفات المديد  الت  أضيف  إل  قرار الإتهام
نستنت  أن مبدأ المواجهززة التأديبيززة يؤسزز  علزز  أمززرين أساسززيين وهمززا إخطززار الموظززف       

بمزززا هزززو منسزززوب إليزززه مزززن مخالفزززات وتمكينزززه مزززن الإطزززلاع علززز  ملفزززه التزززأديب   مسزززتندا إلززز  
 ضواب  تضمن توازن المحاكمة التأديبية.

 

 
 .302المرج  السابق  ص  تابر   مختار. - 1
 .302  ص نف  المرج  - 2
 .135المرج  السابق  ص   إلغاء القرار الإدار  وتأديب الموظف العام .خليفة عبد الع ي  عبد المنع   - 3
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 ضمان حق الدفاع المطلب الثاني:
ضززمان حززق دفززاع الموظززف عززن نفسززه هززو مبززدأ أساسزز  مززن مبززاد  العدالززة الإجرا يززة        

والإداريززة  يقتضزز  تمكززين الموظززف المخطززئ مززن إبززداء دفاعززه  وفيمززا يلزز  عززر  لأهزز  فززروع 
هزز ا المطلززب حيززث سززنتناو  فزز  الفززرع الأو ك مضززمون حززق الززدفاع  ووسززا ل حززق الززدفاع فزز  

 الفرع الثان .
 : مضمون حق الدفاع الفرع الأول

طبقززا لزززن   2020دفززاع الموظززف عزززن نفسززه ضززمانة كفلهزززا التعززديل الدسززتور  لسزززنة        
القززززانون للموظززززف المززززته  خززززلا  مثولززززه  1بقولززززهي الحززززق فزززز  الززززدفاع معتززززر  بززززهي 175المززززاد  

وقد عر  فقهاء القانون الإدار  حق الدفاع  حت  وإن اختلف  آرا هزز   إا   للمساءلة التأديبية 
أنهززا تصززب فزز  معنزز  واحززد وهززوي حززق الموظززف فزز  الززرد علزز  مززاهو منسززوب إيززه مززن وقززا   

وأ  إخزززلا  يصزززيب هززز   الضزززمانة سزززيؤد  ا محالزززة  إلززز   2وأدلزززة اتهزززام بالوسزززا ل الممكنزززة ي
الإداريززة  وقززد خززو  القززانون الحريززة المطلقززة فزز  إثززار   بطلان المسززاءلة  التزز  تمارسززها السززلطة

أوجززززه الززززدفاع لإثبززززات بززززراء  الموظززززف عززززن الأخطززززاء المنسززززوبة إليززززه  إا أنززززه إ ا تزززز  إعلامززززه 
بأخطا ه وامتن  عن إثار  أوجززه دفاعززه أو ااسززتعانة بمحززام يتوكززل عنززه  فززإن  لززك يعتبززر تنززازا 

 3.الدفاع ضمنيا للموظف المعن  بالمساءلة عن حقه ف 

بقولهي...يمكنززه أن يقززدم  85/59من المرسوم 129كما أدر  ه ا الحق ف  ن  الماد          
أمززام مملزز  التأديززب أو أمززام لمنززة الطعززن إن اقتضزز  الأمززرأ  توضززي  كتززاب  أو شززفو   أو 

وتضززي  المززاد   4يستحضززر شززهودا  وكمززا يمكنززه أن يسززتعين بززأ  مززداف  يختززار  للززدفاع عنززهي
 

. المززززززؤرف فززززززز  20/442الصزززززززادر بموجززززززب المرسزززززززوم الر اسزززززز  رقززززززز   .2020  مززززززن التعزززززززديل الدسززززززتور  175المززززززاد   -1
 .30/12/2020ف   الصادر   82  المريد  الرسمية ع. 30/12/2020

 مز كر  ماجسزتير  الضزمانات المقزرر  للموظزف العزام خزلا  المسزاءلة التأديبيزة فز  ظزل التشزري  الم ا زر   عمزراو   حيزا . -2
 .71  ص 2012 -2011الم ا ر   الحا  لخضر باتنة    جامعةتخص  قانون إدار  وإدار  عامة

جامعزة مولزود معمزر   تزورا  فز  العلزوم  تخصز  القزانون أطروحزة دك  تسري  الموظزف العمزوم  وضزماناته عاد . زياد  -3
 .195  ص 2016تي   وزو  الم ا ر  

 يتضمن القانون الأساس  النمو ج  لعما  المؤسسات والإدارات العمومية. .85/59  من المرسوم رق  129الماد   -4
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يمكززززن للموظززززف تقززززدي  ملاحظززززات كتابيززززة أو شززززفوية وأن  يمززززايل  06/03مززززن الأمززززر  169
  كمززا أكززد 1يستحضززر شززهودا  ويحززق لززه أن يسززتعين بمززداف  مخززو  أو موظززف يختززار  بنفسززهي

الصزززززادر بتزززززاري   49/103هززززز ا الحزززززق مملززززز  الدولزززززة الم ا زززززر  فززززز  قزززززرار لزززززه تحززززز  رقززززز  
إلزز  خززرق حززق الززدفاع المضززمون دسززتوريا    حيززث أوقززف تنفيزز  القززرار إسززتنادا30/04/2002

يومززا قبززل  12لأن القرار إخترق إجراء شكل  يتمثل ف  عززدم مززن  المززدع  المززد  الكافيززة وهزز  
 2.الملسة حسب ما ين  عليه النظام الداخل  للمنظمة الوطنية للموثقين

 : وسائل حق الدفاع الفرع الثاني
تتمثززززل وسززززا ل حززززق الززززدفاع فزززز  الإجززززراءات القانونيززززة التزززز  منحهززززا المشززززرع الززززوظيف         

للموظززف المززته  أثنززاء المسززاءلة التأديبيززة  لتمكينززه مززن الززدفاع عززن نفسززه فزز  مواجهززة ااتهززام 
 المنسوب إليه وضمان تحقيق محاكمة عادلة ومن بين ه   الوسا لك  

 لس التأديبي )الطابع الحضوري(  أولا: مثول الموظف المتهم أمام المج
يستدع  الموظف المته  للممل  التززأديب  لمسززاءلته واتخززا  الإجززراءات المناسززبة وفقززا         

 06/03مززن الأمززر رقزز   168للوا   المؤسسة لإجراء الطاب  الحضور  فقد نص  الماد  رقزز  
عل  أنه ي يمب عل  الموظف ال   يحا  عل  اللمنززة الإداريززة المتسززاوية الأعضززاء المنعقززد  
كمملزز  تززأديب  المثززو  شخصززيا  إا إ ا حالزز  قززو  قززاهر  دون  لززك  ويبلززغ بتززاري  مثولززه قبززل 

يوما عل  الأقل... ويمكن للموظف فزز  حالززة تقديمززه لمبززرر مقبززو  لغيابززه أن يلززتم  مززن   15
اللمنة المتساوية الأعضاء المختصززة الممتمعززة كمملزز  تززأديب   تمثيلززه مززن قبززل مدافعززه وفزز  

   استدع   بطريقة قانونية  أو ف  حالززة رفزز  التبريززر المقززدم حالة عدم حضور الموظف ال
 3.من قبله تستمر المتابعة التأديبية ي

 
 المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية. .06/03  من الأمر رق  169الماد   -1
 الأخضر.    المشار إليه لدى بن عمران  محمد30/04/2002قرار الغرفة الإدارية لممل  الدولة الم ا ر   الصادر ف   -2

 أطروحة دكتورا  علوم  تخصز  قزانون   -دراسة مقارنة  -التأديبية ف  التشري  الم ا ر   ى النظام القانون  انقضاء الدعو 
 .86  ص2007-2006جامعة باتنة  الم ا ر  

 المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية. .06/03  من الأمر رق  168الماد   -3
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إن المشززرع أقززر مززن خززلا  الفقززر  الأولزز  مززن نزز  هزز   المززاد  طززاب  المثززو  الشخصزز         
للموظف المته  أمام المملزز  التززأديب  كأصززل عززام  إ  يمكززن أنتحززو  بعزز  الظززرو  القززاهر  
دون مثو  الموظف بصور  شخصية  وهو ما يعد استثناء من الأصل العززام القاضزز  بضززرور  

 الحضور ال ات   وورد ه ا ااستثناء ف  الفقر  الأول  من نف  الماد .
الثالثززة علزز  أنززهي... يمكززن للموظززف فزز  حالززة تقديمززه  فزز  فقرتهززا 168ونصزز  المززاد         

لمبززرر مقبززو  لغيابززه أن يلززتم  مززن اللمنززة المتسززاوية الأعضززاء المختصززة الممتمعززة كمملزز  
 1تأديب   تمثيله من قبل مدافعه ...ي

وااسززتثناء أن يززت  فزز   الأصززل أن يحضززر الموظززف المززته  بنفسززه إجززراءات التحقيززق        
غيابززه إ ا كانزز  مصززلحة التحقيززق تقتضزز   لززك بتقززدي  مبززرر مقبززو  اسززتنادا إلزز  الفقززر  الرابعززة 

 168.2من الماد  
   ثانيا: سماع الشهود:

تتمثل الشهاد  ف  تقرير الشخ  بما يكون قد وصل إلزز  علمززه مززن معلومززات تفيززد فزز        
كشزززف الحقيقزززة فززز  التحقيزززق الإدار  محزززل الشزززهاد   يسزززتو  فززز   لزززك أن يكزززون مصزززدر تلزززك 
المعلومززززات سززززماعه لهززززا مززززن صززززاحب الشززززأن أو الآخززززرين أو ر يتززززه لهززززا بنفسززززه أو إدراكهززززا 

مزززن  129  وفززز  هززز ا الصزززدد نزز  المشزززرع الم ا زززر  علززز  هزز ا الإجزززراء فززز  المزززاد  3بحواسززه
وهززو  4ف  فقرتها الثانية عل  أنه ي يمكن للموظف أن يستحضززر شززهودا ...ي  85/59المرسوم  

 5.ييمكن للموظف ...أن يستحضر شهودا ي  06/03من الأمر   169ما  هب  إليه الماد  

 
 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.06/03  من الأمر رق  3/  168الماد   -1
 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.06/03  من الأمر رق  4/  168الماد   -2
 .79ص  المرج  السابق  .عمراو   حيا  -3
. يتضززززمن القززززانون الأساسزززز  النمززززو ج  لعمززززا  المؤسسززززات والإدارات 85/59  مززززن المرسززززوم رقزززز  2/    129المززززاد   -4

 العمومية.
 المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية. .06/03  من الأمر رق  169الماد   -5
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إن سزززماع شزززهود المزززته  هزززو مزززن مقتضزززيات الزززدفاع مززز  ملاحظزززة أن إغفزززا  المحقزززق        
أو ااكتفززاء بمززا سززبق مززا أدلززوا بززه مززن  لأقوا  الشهود حيث رأى ف  تقدير  عدم جدوى سززؤاله  

أقوا  أمام محقق آخر ا يمكن أن يكون سببا للبطلان  فالمحقق لززه سززلطة تقديريززة فزز  تحديززد 
من يسم  من الشهود ما ل  تكن الشهادات التزز  أغفلهززا المحقززق  ات أهميززة فزز  تعززديل ممززرى 

 1.مساءلة الموظف
 ثالثا: حق الاستعانة بمدافع

فزز   169للموظززف المززته  أن يوكززل مززدافعا للززدفاع عنززه وهزز ا مززا نصزز  عليززه المززاد         
 2فقرتها الثانية ي يحق له أن يستعين بمداف  مخو  أو موظف يختار  بنفسه ي

إن دفاع الموظف عن نفسه  يعط  الفرصة لززادار  فزز  مراجعززة قرارهززا التززأديب   وهزز ا        
مزززا يغنيهزززاعن التظلمزززات الإداريزززة والقضزززا ية التززز  يقزززوم بهزززا الموظزززف إزاء عزززدم إنصزززافه مزززن 
طزززر  السزززلطة الإداريزززة التززز  اتخززز ت قزززرار العقوبزززة التأديبيزززة  ومزززن جانزززب آخزززر فزززإن دفزززاع 
الموظزززف عزززن الزززته  المنسزززوبة إليزززه مزززن طزززر  الإدار   يتزززي  لزززه الفرصزززة فززز  حمايزززة حقوقزززه  
ومصزززالحه و لزززك بهزززد  إبزززراز البيانزززات الخطيزززة والشزززفوية التززز  تقزززود  إلززز  البزززراء  مزززن الزززته  
المنسززوبة إليززه. كمززا أن وظيفززة المملزز  التززأديب  تقتضزز  عليهززا هزز  الأخززرى احتززرام ضززمانة 

ك أن يمزززززن  لزززززه الأجزززززل الكزززززاف  لتقزززززدي  دفاعزززززه الزززززدفاع المكفولزززززة للموظزززززف  ممزززززا يفزززززر   لززززز 
مززن  169  وقززد أقززر المشززرع الم ا ززر  هزز ا الحززق بززن  المززاد  3وملاحظاتززه الكتابيززة والشززفوية

 السابق  كرها.  06/03الأمر  
 
 

 
منتزززور   ماجسزززتير  تخصززز  قزززانون عزززام  جامعزززة   مززز كر تأديزززب الموظزززف العزززام فززز  التشزززري  الم ا زززر  قيقايزززة  مفيزززد .  -1

 .146  ص 2009 -2008قسنطينة  الم ا ر  
 .المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية .06/03  من الأمر رق  2/   169الماد   -2
  م كر  ماجستير  -دراسة مقارنة بين القانون الم ا ر  والمصر   -الطعن ف  العقوبة التأديبية للموظف العام زياد عاد . -3

 .55  ص2011تخص  القانون الأساس  والعلوم السياسية  جامعة مولود معمر  تي   وزو  الم ا ر  
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 : مبدأ التحقيق التأديبيالمطلب الثالث
نظرا لأهمية وخطور  إجراء التحقيق التأديب  ال   قد ينتهزز  إلزز  ااتهززام والمحاكمززة ثزز         

الإدانة  فلا بد من إحاطته بضمانات تكفل له الوصو  إل  الحقيقة الكاملة ومن أبرز ملامزز  
 كطرق إليها ف  ه ا المطلب من خلا ه ا المبدأ والت  سنت 

حالززة علزز  التحقيقفزز  الفززرع الثززان     والإختصة بالتحقيق التأديب  كفززرع أو السلطة الم       
 التوقي  عن العمل كإجراء تحفظ . ك فيتضمنالفرع الثالث أما

 ة المختصة بالتحقيق التأديبي: السلطالفرع الأول
هززز  المهزززة أو الشزززخ  الززز   خولزززه القزززانون صزززلاحية مباشزززر  إجزززراءات التحقيزززق فززز        

وتختلزززف هززز     يبيزززة  لكشزززف الحقيقزززة وجمززز  الأدلزززة  وتحديزززد العقوبزززة التأديبيزززةالمخالفزززات التأد
يبيززة مززن السززلطة حسززب النظززام القززانون  لكززل دولززة  وسززيت  تسززلي  الضززوء علزز  السززلطة التأد

 ك  خلا 
   ختصاص الهيئة المستخدمة للتحقيق  : اأولا

لقد من  المشرع الم ا ر  للسلطة التأديبية  حق توجيززه ااتهززام والتحقيززق فزز  شززأن الززته        
  هزز  المختصززة بززإجراء وبمقتضزز   لززك فززإن السززلطة الر اسززيةالمنسززوبة إلزز  الموظززف العززام  

السززلطة  فالسززلطة المختصززة بززالتحقيق التززأديب  فزز  النصززوص الم ا ريززة هزز   1ااتهام والتحقيززق
  وه ا ما قد يمزز  بمبززدأ الحيززد  فزز  عمليززة إجززراء التحقيززق وفزز  هزز ا الت  لها صلاحية التعيين

أنززه ي تتخزز  الإجززراءات التأديبيززة السززلطة  علزز  06/03مززن الأمززر  162الصززدد نصزز  المززاد  
 .2الت  لها صلاحية التعييني

 
 

 
  السزابق المرجز  -دراسة مقارنة بين القانون الم ا ر  والمصر   -الطعن ف  العقوبة التأديبية للموظف العام عاد . زياد  -1

 .41ص 
 المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية. .06/03  من الأمر رق  162الماد   -2
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 ثانيا: اختصاص المجلس التأديبي بالتحقيق
يتمتزز  المملزز  التززأديب  بسززلطة الرقابززة والنظززر فزز  قززرار العقوبززة التأديبيززة المعروضززة        
حيزززث أنزززه إ ا رأى المملززز   1بنزززاءا علززز  تقريزززر معلزززل يصزززدر عزززن السزززلطة الر اسزززية عليزززه 

التززأديب  أن التوضززيحات المقدمززة إليززه فزز  تقريززر القضززية الزز   أعدتززه السززلطة التأديبيززة غيززر 
كافية لعدم دقته أو تفصيلها أو عدم تبريرها وتعليلها  فإنه يحق لهأن يززأمر بززاقترا  منززه إجززراء 

 2.تحقيق آخر م  توضي  النقا  الت  كان فيها غمو  أو لب 

علززززز  أنزززززه ي يمكزززززن للمنزززززة الإداريزززززة  06/03مزززززن الأمزززززر  171حيزززززث نصززززز  المزززززاد         
المتسززززاوية الأعضززززاء المختصززززة والممتمعززززة كمملزززز  تززززأديب  بطلززززب فززززت  تحقيززززق إدار  مززززن 

  3السلطة الت  لها صلاحيات التعيين  قبل الب  ف  القضية المطروحة عليهي
وممزززا سزززبق نسزززتخل  أن المشزززرع الم ا زززر  لززز  يزززن  صزززراحة علززز  إجزززراء التحقيزززق        

الإدار  من قبل الممل  التززأديب   إا أنززه أنززا  لززه سززلطة الأمززر بإعززاد  فززت  تحقيززق آخززر مززن 
أ  غمززو  أو لززب  فزز    طر  السلطة الر اسية إ ا تبين للمنة الإدارية المتسززاوية الأعضززاء

 .4التحقيق ال   أجرته
 الفرع الثاني: الإحالة إلى التحقيق  

الإحالزززة إلززز  التحقيزززق هززز  وسزززيلة إجرا يزززة يقصزززد بهزززا البزززدء فززز  إجزززراءات التحقيزززق مززز         
الموظف لوجززود احتمززا  قززو  بارتكابززه مخالفززة تأديبيززة  ولززي  كمززا يمززر  القززو  اتهامززه بارتكززاب 

 5.مخالفة تأديبية

 

 
 .41المرج  السابق  ص   الطعن ف  العقوبة التأديبية للموظف العام زياد  عاد . -1
 .41نف  المرج   ص  -2
 .. المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية06/03  من الأمر رق  171الماد   -3
 .42المرج  السابق  ص   الطعن ف  العقوبة التأديبية للموظف العامزياد  عاد .  -4
 .374  ص 2002الإسكندريةك منشأ  المعار     -دراسة مقارنة-التحقيق ف  المخالفات التأديبية محمد ماجد  ياقوت. -5
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وينبغ  عدم إحالة الموظززف إلزز  التحقيززق أ ا لزز  يكززن ااتهززام جززديا يقززوم علزز  احتمززاات        
بحيززث أا يكززون الإحالززة علزز   1قويززة تززرج  ارتكززاب الموظززف للمريمززة التأديبيززة المنسززوبة إليززه

التحقيززق قززا   علزز  شززبهة أو قصززد بهززا الكيززد والنكايززة بززالموظف  لأن قززرار الإحالززة بززدون وجززود 
أدلة عل  ارتكاب الموظف للتهمة المنسوبة إليه سيؤد  إل  التسززيب مززن جانززب الموظززف  كمززا 

 2.يد  عل  وجود سوء ف  التسيير الإدار  
وتبدأ الإجراءات التأديبية بصدور قرار الإحالة إل  التحقيق مززن قبززل السززلطة المختصززة         

قانونززا بزز لك الإجززراء  وتحديززد السززلطة المختصززة بالإحالززة إلزز  التحقيززق هززو أمززر جززوهر  وهززام  
 3.لأن صدور قرار إحالة العامل من سلطة غير مختصة يترتب عليه بطلان التحقيق

الزززراج  أن قزززرار الإحالزززة هززز ا لزززي  بقزززرار إدار   إنمزززا تكييفزززه الزززدقيق هزززو إجزززراء  والزززرأ        
تمهيززد  أو عمززل تحضززير  أو قاعززد  مززن قواعززد التنظززي  الززداخل  التزز  ا يترتززب علزز  مخالفتهززا 

 4.البطلان
 : التوقبف عن العمل كإجراء تحفظي الثالثالفرع 

التوقيززز  عزززن العمزززل هزززو إجزززراء تحفظززز  ووقزززا   تلمزززأ الإدار  إليزززه فززز  حالزززة ارتكزززاب       
الموظف خطأ جسي   يمكن أن يؤد  إل  عقوبززة مززن الدرجززة الرابعززة أو إ ا كززان محززل متابعززة 
ج ا ية تحززو  دون بقا ززه فزز  منصززب عملززه  ولأنززه إجززراء غيززر تززأديب  فززإن السززلطة التأديبيززة ا 
تل م باتباع شززكلية محززدد  كتمكززين الموظززف مززثلا مززن الإطززلاع علزز  ملفززه التززأديب  أو ضززرور  

 .مواجهته بالتهمة المنسوبة إليه
 06/03مززن الأمززر 173وقد ن  المشرع الم ا ر  عل  هزز ا الإجززراء فزز  نزز  المززاد         

بقوله ي ف  حالة ارتكاب الموظف خطأ جسيما يمكن أن يؤد  إل  عقوبة من الدرجززة الرابعززة  
 

 مملزززة عززز ر   الززز ين. سزززميحة  براهيم .يالتحقيزززق الإدار  فززز  الممزززا  التزززأديب  للموظزززف العزززام فززز  التشزززري  الم ا زززر ي  -1
 .985  ص 31/03/2021  الم ا زززززززززر  1  ع.13  جامعزززززززززة محمزززززززززد خيضزززززززززر بسزززززززززكر   م.القضزززززززززا   الإجتهزززززززززاد

https://asjp.cerist.dz/en/article/148708 
 .63  ص 2016  لبنانك منشورات الحلب  الحقوقية  1  .  أصو  التحقيق الإدار   عمارعباس  الحسين . -2
 .64  ص نف  المرج  -3
 .87عمراو   حيا . المرج  السابق  ص  -4

https://asjp.cerist.dz/en/article/148708
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تقوم السلطة الت  لهززا صززلاحية التعيززين بتوقيفززه عززن مهامززه فززورا  يتقاضزز  المعنزز  خززلا  فتززر  
المزززن   ات  التوقيززز  المنصزززوص عليهزززا فززز  الفقزززر  أعزززلا  نصزززف راتبزززه الر يسززز  وكززز ا مممزززل

التزز  تززن  علزز  أن ي يوقززف فززورا الموظززف الزز    174  إضززافة إلزز  المززاد  1الطززاب  العززا ل ي
كزززان محزززل متابعزززات ج ا يزززة ا تسزززم  ببقا زززه فززز  منصزززبه  ويمكزززن أن يسزززتفيد خزززلا  مزززد  ا 

( أشهر ابتداء من تاري  التوقي  من الإبقاء عل  ج ء من الراتززب ا يتعززدى 06تتماوز ستة )
 .2النصف...ي

يتضزززز  أن التوقيزززز  يكززززون وجوبيززززا فزززز  حالززززة ارتكززززاب 173وباسززززتقراء نزززز  المززززاد          
  وقززد يكززون جوازيززا مززن اختصززاص السززلطة التقديريززة لززادار  فزز  حالززة االموظززف خطززأ جسززيم

المتابعة الم ا ية الت  ا تسم  له بالبقززاء فزز  منصززبه  وبخصززوص حقززوق الموظززف المزز نب أ 
مانززه مززن تقاضزز  نصززف راتبززه ثنززاء فتززر  التوقيزز  فإنززه ا يمكززن لززادار  مهمززا كززان السززبب حر 

فززز   السزززابقت  الززز كر 174و  173  ومممزززل المزززن  العا ليزززة بموجزززب أحكزززام المزززادتين الر يسززز 
يسترد المزز ء الزز   خصزز  مززن راتبززه فزز  حالززة مززا   فإن الموظف  المد  المنصوص عليها قانونا 

  أو إ ا لزز  تبزز  اللمنززة الإداريززة فزز  رابعززةوبززة أقززل مززن عقوبززة الدرجززة الإ ا صززدر فزز  حقززه عق
ضززاء أو إ ا لزز  تبزز  اللمنززة الإداريززة المتسززاوية الأع   وبة أقل من عقوبة الدرجة الرابعةحقه عق

  أو فزز  حالززة مززا إ ا تمزز  تبر تززه ولزز  يوجززد خطززأ مهنزز  قززد فزز  القضززية فزز  الآجززا  المحززدد 
يززؤد  إلزز  تسززلي  عقوبززة تأديبيززة علزز  اعتبززار أن غيززاب الخطززأ الم ا زز  ا يعنزز  عززدم وجززود 

 3.خطأ مهن  ارتكب من طر  الموظف المعن 
 
 
 

 
 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.06/03  من الأمر رق  173الماد   -1
 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.06/03  من الأمر رق  174الماد   -2
 .88عمراو   حيا . المرج  السابق  ص  -3
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 الإجراءات المعاصرة للعقوبة التأديبية    المبحث الثاني:
بززة التأديبيززة علزز  الموظززف كززرس المشززرع الم ا ززر  الإجززراءات المعاصززر  لتوقيزز  العقو        

والمكملة لاجراءات السابقة كضمانات تهد  إل  ضمان حقززوق الموظززف وضززمان    العموم 
 كمطلبززين الأو  بعنززوان العدالززة والشززفافية فزز  العمليززة التأديبيززة وسززيت  تقسززي  هزز ا المبحززث إلزز 

 يندر  تح  عنوانك تسبيب القرار التأديب . مبدأ الحياد أما المطلب الثان 
 المطلب الأول: مبدأ الحياد 

لتوقيزززز  عقوبززززة تأديبيززززة عادلززززة ومنصززززفة علزززز  موظززززف مززززته  يتطلززززب أن تكززززون المهززززة       
ممززززا يمنزززز  أ  تضززززارب فزززز   المسززززؤولة عززززن التحقيززززق وتوقيزززز  المزززز اء مسززززتقلتين ومحايززززدتين 

المصززال  أو تحيزز  قززد يززؤثر علزز  ن اهززة القززرار الزززتأديب   ولدراسززة مبززدأ الحيززاد يتطلززب التطززرق 
 إل  تعريفه ف  الفرع الأو   وتطبيق مبدأ الحياد ف  مما  التأديب ف  الفرع الثان .

 الحياد  تعريف  الأول: الفرع
مبززدأ الحيززاد )الحيززد ( مززن المبززاد  الأساسززية التزز  نزز  عليهززا الدسززتور الم ا ززر  لسززنة        
من القزززانون عزززدم تحيززز  الإدار  ...  ...يضززز ̋ والتززز  تزززن  علززز   26مزززن خزززلا  مادتزززه  2020

ال   يتعين عل  لمان التأديب احترامه و االت ام بززه فزز  نطززاق   1  ̋...تتعامل الإدار  بكل حياد
ومزز   لززك  المساءلة التأديبية يإ  يمب أن يكون عضو اللمنة التحقيقيززة متمتعززا بصززفة الحيززد  

انززه ا يمززوز لمززن وجززه ااتهززام إلزز  الموظززف ااشززترا  فزز   يعن  ه ا الشر  بمفهومه البسي  
إ  ا يمززوز لشززخ  واحززد أن يكززون خصززما   حقيقية المشكلة فزز  حززق هزز ا الموظززفاللمنة الت 

كمزززا تعنززز  الحيزززد  هنزززا عزززدم جزززواز إشزززرا  موظزززف فززز  ر اسزززة أو  و حكمزززا فززز  نفززز  الوقززز  
عضززوية اللمنززة التحقيقيززة متزز  سززبق لززه أن بززين رأيززه فزز  صززدد المخالفززة التزز  ي مزز   تشززكيل 

 2.و تعن  أيضا أن ا تكون جهة التحقيقي  اللمنة ف  شأنها 
 

 
 .2020من التعديل الدستور    26الماد   - 1
 .117-116ص  ص  عباس  الحسين . المرج  السابق عمار  - 2
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 تطبيق مبدأ الحياد في مجال التأديب  الفرع الثاني:
يتمل  مبدأ الحياد فزز  ممززا  التززأديب  يالفصززل بززين سززلطة الإحالززة إلزز  التحقيززق وسززلطة       

و أخيززرا بززين سززلطة فززر   و بززين هزز   الأخيززر  و بززين سززلطة فززر  العقوبززة  التحقيززق  اتهززا 
بمعنزز  أخززر أن تكززون سززلطة التحقيززق الإدار   ̋ العقوبززة و بززين المهززة التزز  يززت  الطعززن أمامهززا

غيزززر تلزززك التززز  أحالززز  الموظزززف علززز  التحقيزززق و كززز لك أن تكزززون المهزززة التززز  تتزززول  فزززر  
العقوبززة و المصززادقة عليهززا غيززر التزز  أوصزز  بهززا و أن تكززون المهززة التزز  يززت  الطعززن أمامهززا 

 1غير تلك الت  تفر  العقوبةي

وتنقسزز  نظزز  التأديززب مززن حيززث الفصززل بززين سززلطت  التحقيززق وتوقيزز  المزز اء إلزز  ثلاثززة       
 وه ك  أنظمة

 أولا: النظام الرئاسي  
يتمي  ه ا النظام بأنه فززرد  وا يقززوم فيززه فصززل بززين سززلطت  ااتهززام والحكزز   فززالمحقق        

يتبزززز  الززززر ي  الإدار  الزززز   يوقزززز  المزززز اء  أ  أن السززززلطة الر اسززززية هزززز  التزززز  تتززززول  مهمززززة 
وفزز  هزز ا الصززدد نصزز  المززاد   2التحقيق م  الموظف وتوجيه ااتهام لززه وتوقيزز  العقوبززة عليززه

  حيززث نصزز  بأنززهك ي عنززدما يرتكززب الموظززف خطززأ مهنزز  66/152ول  مززن المرسززوم رقزز   لأا
يمززوز للسززلطة التززز  لهززا صززلاحية التعيزززين احالتززه علزز  المملززز  التززأديب  المخززت  وتأسيسزززا 

 3عل   لك فإن السلطة الر اسية تمم  بين سلطة ااتهام والتحقيق معاي
وبمقتض  النظززام التززأديب  الر اسزز  يكززون فيززه الحززق لززادار  بتحريززك الززدعوى التأديبيززة         

ضزززد الموظزززف والتحزززر  عزززن الأدلزززة  وبعزززد  لزززك تقزززوم بتوقيززز  المززز اء التزززأديب  علززز  الموظزززف 
 4العام

 
 .311ص  عباس  الحسين . المرج  السابق عمار  -1
 .426ص    . المرج  السابقمحمد ماجد  ياقوت -2
  المريززد  الرسززمية   المتعلززق بززالإجراء التززأديب 1966 جويليززة 02. المززؤرف فزز  66/152مززن المرسززوم رقزز    01المززاد   -3

 .1966  الصادر  ف  46ع.
 .134  ص 2003  الم ا رك دار هومة  تأديب الموظف العام ف  القانون الم ا ر   رحماو   كما . -4
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إلزز  رأيززين  الززرأ  الأو  يززرى أن قيززام الززر ي  الإدار   الفقهززاء فزز  هزز ا الشززأن اختلززف       
بالتحقيق ث  توقي  الم اء معا ينطو  عل  إخلا  واضزز  بمبززدأ أو أصززل قززانون  مسززتقر  وهززو 

 .1عدم جواز المم  بين سلطة ااتهام والإدانة
واتمه رأ  آخر إل  القو  بأنه لي  ثمززة مززا يمنزز  الززر ي  الإدار  مززن أن يتززول  وحززد         

ااتهززام والتحقيزززق وتوقيززز  المززز اء  ان هززز ا ا ينفززز  كزززون المحقزززق ومصزززدر القزززرار أفزززراد أسزززر  
 2.إدارية واحد   ونتيمة له ا يتع ر ف  ه ا المما  إعما  القواعد الخاصة بالحيد 

ومززن اانتقززادات الموجهززة للنظززام الر اسزز  أنززه يززؤد  إلزز  الإفززرا  فزز  اسززتعما  السززلطة        
المحقززق كصززاحب السززلطة فزز  توقيزز  المزز اء  لزز لك تززرى أنززه نززادرا أن  بززالنظر تب يززة 3التأديبيززة

تتوافر الحيد  الكاملة  ومن المستحيل من  ه ا الخطززر الناشززئ عززن تلززك التب يززة ومززا قززد يززؤد  
إليه من تداخل عوامل اانحياز والتحامل والتوجيززه  مززال  يقززرر لززه اسززتقلاله  ممززا ايمكززن معززه 

   4وض  قواعد مقدما تكفل تلك الحيد 
ونظرا اختصاص الر ي  الإدار  ف  سلطة التحقيق وتوجيه ااتهام إل  جانززب توقيزز         

المزز اءات  إا أنااتماهززات الحديثززة تميززل نحززو سززحب هزز ا الحززق كليززا أو ج  يززا مززن الززر ي  
 .5الإدار   وإحالته إل  هي ات أخرى ف  صور  تختلف باختلا  الدو 

  : النظام التأديبي الشبه قضائي ثانيا
يقززوم النظززام الشززبه قضززا   علزز  اقتسززام سززلطة توقيزز  القززرارات التأديبيززة  بززين أعضززاء        

ونصزز  المززاد   6السلطة الر اسية وأعضاء الممال  التأديبية للحد من تعسف السلطة الر اسززية
 علززز  أن ي تتخززز  السزززلطة التززز  لهزززا صزززلاحيات التعيزززين بقزززرار مبزززرر 03/ 06مزززن اامزززر 165

 
 .428السابق  ص  المرج   ياقوت. ماجد  محمد - 1
 .428المرج   ص  نف  - 2
 .135رحماو   كما . المرج  السابق  ص  - 3
 .427ياقوت. المرج  السابق  ص  ماجد  محمد - 4
 .426  ص المرج   نف  - 5
 .61-60ص  ص  المرج  السابق   الطعن ف  العقوبة التأديبية للموظف العام .زياد  عاد  - 6
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العقوبزززات التأديبيزززة مزززن الدرجزززة الأولززز  والثانيزززة  بعزززد حصزززولها علززز  توضزززيحات كتابيزززة مزززن 
المعنززز   وتتخززز  السزززلطة التززز  لهزززا صزززلاحية التعيزززين العقوبزززات التأديبيزززة مزززن الدرجزززة الثالثزززة 
والرابعة بقززرار مبززرر بعززد أخزز  الززرأ  الملزز م مززن اللمنززة الإداريززة المتسززاوية الأعضززاء المختصززة 
والممتمعززة كمملزز  تززأديب   والتزز  يمززب أن تبزز  فزز  القضززية المطروحززة عليهززا فزز  أجززل ا 

 1يوما ابتداءا من تاري  إخطارهاي  45يتعدى  
النظززام  3يمكننا استخلاص خصززا   06/03من اامر 1712  ومن خلا  ن  الماد        

 الشبه قضا   وه ك  
ا تنفزززرد الإدار  بسزززلطة توقيززز  المززز اء  وإنمزززا تقزززوم بمانزززب الإدار  هي زززات تشزززار  فززز  -1    

المزززز اء وخاصززززة المزززز اءات المسززززيمة  وهزززز   الهي ززززات هزززز  ممززززال  التأديززززب  ويختلززززف دور 
 الممال  ف  بع  الدو   فقد يقتصر عل  ممرد إبداء الرأ  ف  الم اء ال   توقعه الإدار  

فززز   اسزززتقلا  ممزززال  التأديزززب عزززن سزززلطة ااتهزززاموالتحقيق  ولهززز ا ا يمزززوز أن يزززدخل-2    
تشززكيلها مزززن سززبق القيزززام بعمززل مزززن أعمززا  التحقيزززق أو ااتهززام علززز  خززلا  الزززر ي  الإدار  
الفززرد إن أ  نقزز  فزز  حيززد  عضززو التأديززب يميزز  للموظززف طلززب رد  سززواء كززان لززه سززلطة 
توقي  الم اء أو ممرد إبداء رأ  استشار   وا غن  عن البيان أن ه   الوسيلة المباشر  أكثززر 
فاعلية ف  ضمان الحيد  عن طريق الطعززن فزز  القززرار التززأديب  لعيززب اانحززرا  فزز  اسززتعما  

 السلطة.
ومززن خززلا  ماسززبق  كززر  يتضزز  أن النظززام الشززبه قضززا   يعتبززر أفضززل مززن النظززام التززأديب  

 4.الر اس  ف  تطبيق ضمانة الحيد  للهي ة التأديبية

 
 

 
 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.03-06  من الأمر رق  165الماد   -1
 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.03-06  من الأمر رق  171انظر الماد   -2
 .429ماجد  ياقوت. المرج  السابق  ص   محمد -3
 .61المرج  السابق  ص   الطعن ف  العقوبة التأديبية للموظف العام زياد  عاد . -4
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 : النظام التأديبي القضائي  ثالثا
يقزززوم هززز ا النظزززام علززز  أسزززاس نززز ع السزززلطة التأديبيزززة مزززن يزززد الإدار   وجعزززل سزززلطتها        

لتحقيق الحيد  بصور  مطلقة ف  نظام التأديب القضززا    بحيززث   1مقصور  عل  توجيه ااتهام
يعهززد بسززلطة توقيزز  المزز اءات التأديبيززة إلزز  محززاك  تأديبيززة مسززتقلة عززن الإدارات ويززت  تشززكيلها 

 .2والتدخل ف  سلطة ه   المحاك   عل  نحو يحو  بين سلطة ااتهام
ويسززتهد  هزز ا النظززام تحقيززق أكثززر فاعليززة للموظززف ويسززتند إلزز  حمززة أنززه هززو وحززد         

الكفيل بحماية الموظف العام من تعسف الإدار  ف  استعما  حقها فزز  الممززا  التززأديب   فمززن 
 3لمهام التسيير وتر  مهام العقاب لسلطة مختصة.  شأن ه ا النظام أن يمعل الإدار  تتفرغ

ومن اانتقادات التزز  وجهزز  لهزز ا النظززام أن القضززاء بعيززد عززن الواقزز  الإدار   ولززي          
بوسززززعه الإلمززززام بتقاليززززد الوظيفززززة العامززززة  وهزززز ا سززززو  يززززؤثرعل  نوعيززززة الحكزززز  الزززز   سززززو  

 .4يصدر 
إن الأخزز  بنظززام التأديززب القضززا   هززو الأكثززر تحقيقززا لمبززدأ الحيززاد والضززمان للموظززف        

العززام  نظززرا اعتبززار أن الوظيفززة التأديبيززة فزز  هزز ا النظززام تكززون مززن اختصززاص محززاك   ات 
صبغة قضا ية مستقلة عززن جهززة الإدار  وتعمززل علزز  تحقيززق مبززدأ الفصززل بززين السززلطات  ومززا 
ينزززت  عزززن هززز ا المبزززدأ مزززن ضزززمان حيزززاد جهزززة التأديزززب  وبعزززدها عزززن التزززأثيرات الشخصزززية أو 

 .5الموضوعية  ومن ث  فإن ه ا النظام يضمن فعالية مبدأ الحياد
يمكننزززا أن نسزززتنت  ممزززا سزززبق أن تحقيزززق ضزززمانة الحيزززاد  خاصزززة فيمزززا يتعلزززق بتوزيززز          

والشزززبه   ااختصاصزززات تمزززد ممالهزززا فززز  الأنظمزززة القضزززا ية )مزززن خزززلا  المحزززاك  التأديبيزززة(
 

 .136المرج  السابق  ص  رحماو   كما . -1
 .429ياقوت. المرج  السابق  ص  ماجد  محمد -2
 .136المرج  السابق  ص  رحماو   كما . -3
 .136نف  المرج   ص  -4
دراسززة مقارنززة بززين فرنسززا -إشززكالية الحيززاد فزز  التأديززب بززين النصززوص القانونيززة والتطبيقززات القضززا ية  ̋مصززطف .  بززواد  -5

 .771  ص2018  الم ا زر  جزوان 10  جامعزة مزوا  طزاهر سزعيد   ع. مملزة البحزوا القانونيزة والسياسزية  ̋ -والم ا زر

https://asjp.cerist.dz/en/article/131720 
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القززرارات التأديبيززة الصززادر  مززن  أمززا تطبيقهززا بخصززوص  قضا ية )مززن خززلا  ممززال  التأديززب(
طر  الر ساء الإداريين  فهو أمر غير ممكن لأن جهززة التحقيززق عززاد  مززاتكون تابعززة للززر ي  

 1الإدار  المخت  بتوقي  الم اء التأديب .
 ب الثاني: تسبيب القرارالتأديبي  المطل
عنززد اتخززا  الإدار  لقززرار تززأديب  ضززد موظززف عمززوم  أل مهززا المشززرع الززوظيف  بتسززبيب        

قراراتها كضمانة لشفافية عدالة الإجراءات التأديبية ولإبراز مكانة تسبيب القرار التززأديب  يمكززن 
  ممزززا  المززز اءات التأديبيزززة وأهميتزززهتقسزززي  المطلزززب إلززز  فزززرعينك الفزززرع ااو ك التسزززبيب فززز  

   .والفرع الثان ك الأساس  القانون  للتسبيب وضوابطه
 ل الجزاءات التأديبية وأهميته  في مجا  التسبيب  الفرع الأول:

يعززززد التسززززبيب مززززن أهزززز  الضززززمانات الشززززكلية لإصززززدار القززززرارات التأديبيززززة و لززززك لعززززد          
 اعتبارات منها تدعي  مبدأ الشفافية والن اهة والمقصود بتسبيب القرارتك

 أولا: تعريف التسبيب  
الإفصزززا  عزززن الأسزززباب القانونيزززة والواق يزززة التززز  تبزززرر القزززرار الإدار  وبالتزززال  يكزززون        

فالتسززبيب هززو  لزز ا أفصزز  لنفسززه عززن ااسززباب التزز  اسززتند اليهززا مصززدر القززرار  القززرار مسززببا 
التعبير الشكل  من أسباب القرار وتسبيب القرار لززي  ممززرد ضززمانة معاصززر  شززكلية لإصززدار 

وتطبيقا ل لك استقرت أحكام القضززاء   وإنما يعن  أسلوبا للتقييد ال ات  لادار    الم اء التأديب  
 .2عل  وجوب تسبيب القرارات التأديبية حت  دون ن 

 همية التسبيب  ثانيا: أ
لززز  للتسزززبيب أهميزززة كبيزززر  فززز  ممزززا  التأديزززب  حيزززث يمكزززن الموظزززف مزززن التبصزززر ع       

مززن  سلطة التأديب بما أبززدا     ومدى أخ الأخطاء الت  توب  عل  أساسها  وتم  مواجهته بها
 

دراسززة مقارنززة بززين فرنسززا -إشززكالية الحيززاد فزز  التأديززب بززين النصززوص القانونيززة والتطبيقززات القضززا ية  ̋مصززطف .  بززواد  -1
 .772 -771  ص  ص السابق المرج   ̋ -والم ا ر

  المديزد  الإسزكندريةك دار المامعزة  -دراسزة مقارنزة  –سلطة تأديب الموظف العام ف  التشري  الم ا ر  سلي .    جديد    -2
 .305  ص2011
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  ويتزززوب عمزززا ألحقزززه والعقوبزززات التززز  تززز  توقيعهزززا عليزززه  فإمزززا أن يقتنززز  ويرضززز  بهزززا  دفزززوع
بالوظيفة وبالمصلحة العامة  وإما أن يتبين له أن حقوقه قد أهدرت لمعاقبته بعقوبززة لزز  يقتززر  

 .1جريمتها فيكون له حق التظل  فيها
أما بالنسبة لادار  فيساه  فزز  الكشززف عززن حقيقززة نيززة الإدار   ومززا إ ا كانزز  متفقززة مزز        

الحالززة الواق يززة والقانونيززة التزز  اسززتمدت منهززا أسززبابها  مززن أجززل تمنززب الإلغززاء أمززام القاضزز  
 .2الإدار  
وتكمزززززن أهميزززززة التسزززززبيب بالنسزززززبة للقاضززززز  الإدار  حيزززززث يسزززززتعمله كوسزززززيلة لفحززززز         

التزززز  أوردتهززززا السززززلطة  بالتأكززززد مززززن مززززدى صززززحة الأسززززباب مشززززروعية العمززززل المطعززززون فيززززه 
التأديبيززة سززندا لقرارهززا التززأديب   كمززا أنززه يسززهل عمليززة الرقابززة القضززا ية دون عنززاء فزز  البحززث 
عززززن الأسززززباب ودون الحاجززززة إلزززز  إلزززز ام الإدار  بالإفصززززا  عززززن الأسززززباب التزززز  دفعتهززززا إلزززز  

 .3التدخل
 ساس القانوني للتسبيب وضوابطه  الأ الفرع الثاني:

غير مل مة بتسبيب قراراتهززا مززال  يل مهززا   القاعد  المستقر  ف  القانون الإدار  هوأنالإدار       
 المشرع ب لك  وتستند القرارات التأديبية ف  تسبيبها إل ك

 القانوني لتسبيب القرار التأديبيأولا: الأساس 
أساسززززا فزززز  جميزززز  قززززوانين الوظيفززززة العامززززة  يمززززد التسززززبيب أساسززززه فزززز  ممززززا  التأديززززب      

ي تتخززز  عقوبزززات الدرجزززة ااولززز   66/133مزززن الأمزززر رقززز   56فقزززد نصززز  المزززاد   المتعاقبزززة 

 
 .149مفيد . المرج  السابق  ص  قيقاية -1
ص     الم ا زر 2  مطبوعزة  جامعزة محمزد لمزين دبزاغين سزطي  . نظزام التأديزب فز  الوظيفزة العموميزةسزميحة  لعقزاب  -2

 .69 - 68ص 
 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.66/133  من الأمر رق  56الماد   -3
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بموجززب قززرار معلززل دون استشززار  اللمنززة المتسززاوية الأعضززاء  تتخزز  عقوبززات الدرجززة الثانيززة 
 1بموجب قرار معلل بعد أخ  رأ  اللمنة الم كور  ي.

ي تقزززرر السزززلطة التززز  لهزززا صززززلاحية  85/59مزززن المرسزززوم  125وجزززاء حسزززب المزززاد        
التعيين أو السلطة المخولة عقوبات الدرجة الأولزز  بمقززرر مبززين الأسززباب  دون إستشززار  لمنززة 

 .2الموظفين مقدماي
منه تقرر السلطة الت  لها صلاحية التعيين عقوبات الدرجة الثانيززة   126وحسب الماد         

عل  ان يتتخزز   03-06من اامر  2و 1     165  بحيث تن  الماد   3بمقرر مبين الأسبابي
 4السلطة الت  لها صلاحيات التعيين بقرار مبرر العقوبات التأديبية ...ي

حيززث أن اللمنززة المتسززاوية الأعضززاء المنعقززد   ولزز  يكتززف المشززرع الم ا ززر  بهزز ا الحززد       
مززن نفزز  الأمززر  2 170كمملزز  تززأديب  هزز  الأخززرى مل مززة تسززبيب رأيهززا واسززتنادا للمززاد  

 .5ييمب أن تكون قرارات الممل  التأديب  مبرر ي  تن  عل  أنهك  حيث
والتسزززبيب بصزززفة عامزززة يمزززد أساسزززه فزززز  الم ا زززر إضزززافة إلززز  المصزززادر السزززابقة فزززز        

الإدار  بالمواطن  وقد اعتبر ممل  الدولززة الم ا ززر  أن   المنظ  لعلاقة  88/131المرسوم رق   
 .6كل قرار تأديب  ا يتضمن إحترام الشكلية المتعلقة بالتسبيب يق  باطلا

   : ضوابط التسبيب  ثانيا
يستوجب ف  التسبيب  كر ممموعة من البيانات والت  تعتبر ضواب  له  كزز كر الوقززا         

اعتبارات واق يززة بالإضززافة إلزز  الأسززاس القززانون  للتمززري  ي الت  تستوجب التأديب وه  بمثابة 
الت  تعتبر اعتبارات قانونية  وأخرى إجرا ية تتمثل ف  الرد عل  ما يبديه الموظف المززته  مززن 

 
جامعزة   مطبوعزة  تخصز  قزانون عزام  محاضزرات فز  مقيزاس نظزام التزأديب  فز  الوظيفزة العامزة  .لعلام  محمد مهزد   -1

 .78  ص 2023-2022بلحا  بوشعيب عين تيموشن   الم ا ر  
 .ا  المؤسسات والإدارات العمومية. يتضمن القانون الأساس  النمو ج  لعم85/59المرسوم رق     من125الماد   -2
   .. يتضمن القانون الأساس  النمو ج  لعما  المؤسسات والإدارات العمومية59/ 85من المرسوم رق    126الماد   -3
 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.06/03  من الأمر رق  165الماد   -4
 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.60/30  من الأمر رق  170الماد   -5
 .79  ص المرج  السابق لعلام  محمد مهد . -6
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أوجه دفاعه  كما للتسبيب ضواب  وشرو  صززحته تتمثززل فزز  تضززمينه بصززلب القززرار التززأديب  
ولززي  فزز  وثززا ق احقززة أو تابعززة  ويمززب أن يكززون السززبب واضززحا لدرجززة الززتمكن مززن الرقابززة 

   1عليه
وجززدير بالزز كر أن تسززبيب قززرار العقوبززة التأديبيززة يشززكل الضززمانة التزز  يسززتخل  منهززا       

استدا  الإدار  التزز  تملززك سززلطة التأديززب بوقززا   وأدلززة إثبززات للقززرار المتخزز  مززن خززلا  إثبززات 
ومززن جهززة أخززرى  الوجززود المززاد  لوقززا   المخالفززة والتكييزز  القززانون  الصززحي  لهززا مززن جهززة 

 .2يعتبر بمثابة رقابة الموظف عل  مدى صحة القرار وإستدااته
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .76لعلام  محمد مهد . المرج  السابق  ص  -1
  جامعة حسيبة بن  مملة الدراسات القانونية المقارنة  ̋الم ا ر    الضمانات التأديبية للموظف ف  القانون  ̋بخد   مهد . -2

  https://asjp.cerist.dz/en/article/195081.563  ص  18/06/2022  الم ا ر  1ع.   8بوعل  الشلف  م. 

https://asjp.cerist.dz/en/article/195081
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 ملخص الفصل الأول:

يهززد  هزز ا الفصززل إلزز  تقززدي  عززر  حززو  الإجززراءات التأديبيززة للموظززف قبززل الطعززن        
 كآلية سابقة للطعن  وتتضمن ه   الإجراءاتك  

مبززززدأ المواجهززززة والزززز   يعززززد مززززن الضززززمانات الموهريززززة للمسززززاءلة التأديبيززززة  إ  يضززززمن        
ومواجهززة الأدلززة والشززهادات المقدمززة ضززد   إضززافة إلزز  مبززدأ ضززمان  للموظززف حززق ااطززلاع

حززق الززدفاع  المقززرر لصززال  الموظززف  إ  يمززب علزز  الإدار  احتززرام حززق الموظززف فزز  الززدفاع 
عززن نفسززه بالطريقززة التزز  تناسززبه  وأخيززرا إجززراء تحقيززق تززأديب  مززن طززر  الإدار  قبززل إصززدار 

 العقوبة التأديبية للتأكد من صحة الوقا   المنسوبة للموظف المته .
تعززززد هزززز   جملززززة مززززن الإجززززراءات السززززابقة للعقوبززززة التأديبيززززة  والتزززز  تليهززززا جملززززة مززززن        

 الإجراءات المعاصر  والمتمثلة ف ك
مبززدأ الحيززاد ويقصززد بززه حيززاد السززلطة التأديبيززة بحيززث ا يمززوز أن تكززون جهززة ااتهززام        

وجهززة إصززدار العقوبززة هزز  الخصزز  والحكزز   ولإصززدار قززرار العقوبززة التأديبيززة فقززد ألزز م المشززرع 
 الوظيف  الإدار  بتبرير قراراتها التأديبية لتدعي  مبدأ شفافية ون اهة العقوبة التأديبية.

 
 



 

 

 

 

 

 

 
 الفصل الثاني 

 العقوبة في الطعن لياتآ
امالع للموظف التأديبية 
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 :  الفصل  مقدمة
بعد إستيفاء الموظف العام لكافة الضمانات السابقة والمعاصززر  لتوقيزز  المزز اء التززأديب         

عليززه  فززإن الضززمانات الزز  كفلهززا لززه المشززرع ا تقززف عنززد هزز ا الحززد  بززل يمتززد نطززاق الحمايززة 
 القانونية ليشمل مرحلة ما بعد صدور القرار التأديب .

ونظزززرا لحزززرص المشزززرع علززز  تحقيزززق التزززوازن بزززين سزززلطة الإدار  فززز  فزززر  اانضزززبا         
ومصلحة الموظف ف  صون حقوقه وضمان مشروعية الإجراءات التأديبية  فقد أتززا  المشززرع 

 للموظف جملة من الضمانات اللاحقة لصدور القرار التأديب .
وفزز  هزز ا الإطززار بززرزت آليززات الطعززن فزز  العقوبززة التأديبيززة كضززمانة جوهريززة لحمايززة         

الموظززف العززام مززن التعسززف أو الخطززأ فزز  التقززدير  وضززمان خضززوع القززرار التززأديب  للرقابززة 
الإداريززة والرقابززة القضززا ية  فززالموظف الزز   تبززين لززه أن العقوبززة التأديبيززة التزز  صززدرت بحقززه 
ه  بمثابة اعتززداء وتعسززف فزز  حقززه  فإنززه يمززق لززه أن يقززوم بززالطعن فزز  القززرار التززأديب  الزز   
صدر ضد  علزز  مسززتوى الإدار  مصززدر  القززرار  كمززا يمكززن لززه الطعززن قضززا يا فزز  هزز ا القززرار 
امام المهززات القضززا ية المختصززة  ومززن هزز ا المنطلززق قسززمنا هزز ا الفصززل إلزز  مبحثززين تطرقنززا 

فزز  المبحززث الأو   امززا المبحززث الثززان   مززن خلالهمززا إلزز  الززتظل  الإدار  فزز  القززرار التززأديب 
 عالمنا فيه الطعن القضا   ف  القرار التأديب .
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 ظلم الإداري في القرار التأديبي  الت  الأول:  المبحث
تعد الرقابة الإدارية عل  القززرارات التأديبيززة إحززدى الضززمانات الأساسززية المقززرر  لحمايززة        

الموظززف العززام مززن التعسززف فزز  اسززتعمالها للسززلطة التأديبيززة  وتتمثززل هزز   الرقابززة فزز  خضززوع 
مصززدر  القززرار أو الإدار  الوصززية علزز  الإدار    القرار التأديب  لإعززاد  النظززر مززن طززر  الإدار 

مصدر  القرار عن طريق آلية التظل  الإدار   وسنتناو  ف  ه ا الصدد مفهوم الززتظل  الإدار  
ف  المطلب الأو   ويززت  التطززرق إلزز  شززرو  صززحته فزز  المطلززب الثززان   أمززا المطلززب الثالززث 

 فيتضمن الطعن أمام لمان خاصة.
 التظلم الإداري  مفهوم  المطلب الأول:

يعزززززد الزززززتظل  الإدار  أدا  رقابيزززززة  ات طزززززاب  داخلززززز  يهزززززد  إلززززز  مزززززن  الإدار  فرصزززززة        
لمراجعة قراراتها وتصحي  ما قد يشوبها من أخطاء قانونية أو تماوز ف  السلطة تحقيقا لمبززدأ 
المشروعية  وهو ما سنعالمه من خلا  الفروع التاليززة  بززدءا بتحديززد المقصززود بززالتظل  الإدار  

 .ف  الفرع الأو   ث  بيان أنواع التظل  الإدار  ف  الفرع الثان 
 تعريف التظلم الإداري   الفرع الأول:

المززته  لمواجهززة ماتصززدر   للموظف  كفلها القانون   الإدار  عل  أنه وسيلة  يعر  التظل        
القززرار الزز    منهززا إعززاد  النظززر فزز   يعتقززد عززدم مشززروعيتها ويلززتم   الإدار  ضد  من جزز اءات 

طريززق يسززلكه الموظززف العززام الزز   صززدر ضززد    وهززو   أضر بمرك   القانون  بالسحب أوالتعديل
 1.القرار التأديب  قبل اللموء إل  القضاء

 التززأديب  الزز   قززد يززؤد  اسززتمابة وسيلة ودية لتسوية النزز اع حززو  المزز اء  ب لك  أ  هو        
كمززززا يسززززاعد منمهززززة أخززززرى الإدار  علزززز  أن تصززززح   المسززززند  للموظززززف  التهمززززة وإسززززقا  لززززه

إ  أنززه  وللززتظل  الإدار  الطززاب  الإدار  المحزز   أخطا هززا بنفسززها دون اللمززوء إلزز  القضززاء 

 
  جامعة حسيبة مملة الدراسات القانونية المقارنةحق الموظف العام ف  التظل  ضد الفرارات التأديبيةي   ̋عواد.  كيلال   -1

  https://asjp.cerist.dz/en/article/156737. 1119  ص 2021  1  ع. 6بن بوعل  الشلف  م . 

https://asjp.cerist.dz/en/article/156737
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يوجه إل  الإدار  مصدر  القرار المطعون فيه الت  تتززول  دراسززته  وغالبززا مززاتكون هزز   الدراسززة 
 1.دون إجراءات محدد  وبدون مناقشة حضورية

 أنواع التظلم الإداري   الثاني: الفرع
يقس  التظل  الإدار  بحسب المهة الت  يقدم إليها إل  تظل  وا زز  وتظلزز  ر اسزز   كمززا        

 يقس  التظل  بحسب إل اميته والآثار المترتبة عليه إل  تظل  اختيار  وتظل  وجوب .
 أولا: بحسب الجهة المقدم إليها  

  كإل  ينقس  التظل  ف  ه   الحالة   
 التظلم الولائي:-1
أن يتقزززدم صززاحب الشزززأن بطلبزززه إلزز  السزززلطة مصزززدر   هزززو  المقصززود بزززالتظل  الززوا          

و لزززك حسزززب  إمزززا بالإلغزززاء أو التعزززديل أواسزززتبداله بزززآخر  القزززرار بغزززر  إعزززاد  النظزززر فيزززه 
أ  هو لززززك الإجززززراء الإدار    2ماتملكززززه السززززلطة الإداريززززة مززززن صززززلاحيات فزززز  هزززز ا الشززززأن

مؤسسزززززا  المتضزززززمن إحتمزززززا  المزززززتظل  ضزززززد قزززززرار إدار  فزززززرد  أو تنظيمززززز  محزززززدد ومعزززززين 
نون  موجهزززا إلززز  احتماجزززه علززز   عزززدم شزززرعية القزززرار الإدار  وعلززز  تزززأثير  فززز  مركززز   القزززا

وه ا ضمانا لحقوق الأفراد لزز ا نزز  المشززرع علزز  أن المززتظل  وفزز  هزز      مصدر القرار نفسه
الحالززة يقززوم بتحريززك الززتظل  الإدار  الززوا    ومثالززه صززدور القززرار الإدار  مززن طززر  الززوزير 
فززالوزير هززو الززر ي  الأو  فزز  السززل  الإدار  للززوزار   وعليززه فززالتظل  الإدار  هنززا يكززون وا زز  

ممززن أصززدر القززرار نفسززه وهزز ا تمسززيدا وتفعززيلا وتطبيقززا لأحززد وسززا ل تحريززك الرقابززة  أ  أمززا
 .3فيالإدار  العامة الم ا ريةالإدارية ال اتية عن طريق الأفراد

 
  جامعززة حسززيبة بززن بززوعل  الشززلفكتززاب بيززداغوج     -دراسززة مقارنززة -مقيززاس قززانون الوظيفززة العامززة  عمززامر   حسززان. -1

 .104 -103ص    ص 2022 الم ا ر 
 .310سلي . المرج  السابق  ص  جديد   -2
قانون الإجزراءات المدنيزة  بين نصوص -ارنة قدراسة م -بوزيف   شريفة.يالتظل  الإدار  كآلية سابقة لف  الن اع الإدار    -3

جامعززة خمززي    مملززة صززوت القززانون  وقززانون الصززفقات العموميززةي  08/09والإداريززة  وقززانون الإجززراءات المدنيززة 66/154
  https://asjp.cerist.dz/en/article/117090.889ص  2020  1  ع. 7مليانة  م .

https://asjp.cerist.dz/en/article/117090
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 175وهوما أخ  به المشرع الم ا ر  ف  قانون الوظيفة العمومية حيث نصزز  المززاد          
يمكزززن ̋ المتضزززمن القزززانون الأساسززز  العزززام للوظيفزززة العموميزززة علززز  أنزززه  03-06مزززن الأمزززر 

للموظززف الزز   كززان محززل عقوبززة تأديبيززة مززن الدرجززة الثالثززة أو الرابعززة  أن يقززدم تظلمززا أمززام 
 .1̋لمنة الطعن المختصة ف  أجل أقصا  شهر واحد ابتداءا من تاري  تبليغ القرار 

 التظلم الرئاسي:-2   
إ ا قدمه صاحب الشأن إل  السلطات الإدارية الت  تعلززو   يكون التظل  الإدار  ر اسيا        

فالسلطة الر اسززية بمززا تملكززه مززن وسززا ل رقابززة المشززروعية لهززا   2السلطة الإدارية مصدر  القرار
الحق ف  مراجعة أعما  السلطات الإدارية التابعززة لهززا  والتعززديل عليهززا أو إلغا هززا أو سززحبها  

  وتكمززن أهميززة 3وهو ما يعر  بالسلطة الر اسية الت  يتمت  بها الززر ي  فزز  مواجهززة مر وسززيه
   .التظل  الإدار  الر اس  ف  أنه أدا  رقابة عل  نشا  المر وسين

كمززا ي يززد مززن احتمززاات تززوفر الحيززد  والموضززوعية مززن خززلا  الفصززل فزز  الززتظل  مززن        
طززر  الززر ي  الإدار   وهززو مززا قززد ا يتززوفر فزز  الززتظل  الززوا    فززالر ي  الإدار  يمكززن أن 

ال  تكززون فرصززة قبززو  الززتظل  تتوفر فيه مظاهر الحياد لأنه ا علاقة لززه بموضززوع النزز اع وبالتزز 
  عكزز  المهززة الإداريززة مصززدر  القززرار فتكززون طززر  فزز  النزز اع لززه جانززب القززو  والغلبززة كبيززر 

  اامرالزز   يترتززب عنززه الإضززرار بمصززال  صززاحب تكون هنا  إمكانية لرف  التظل   وبالتال 
الشأن  والتظل  الر اس  يكون بين السلطات الت  تربطها تب ية بززالر ي  الإدار  فمززثلا مديريززة 

 .4  التربية  ومديرية الصحة ترأسها وزار  الصحةالتربية ترأسها وزار 

 
 المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية. .06/03  من الأمر رق  175الماد   -1
الم ا زرك ديزوان المطبوعزات   2 .   النظريزة العامزة للمنازعزات الإداريزة فز  النظزام القضزا   الم ا زر  عمزار.  عوابزد   -2

 .367  ص 1998المام ية للنشر والتوزي   
 .36  عنابةك دار العلوم للنشر والتوزي   ص -التنظي  الإدار   -القانون الإدار   محمد الصغير.  بعل  -3
للحقوق والعلوم   المملة الم ا رية  ̋الطعن الإدار  آلية لحماية الحقوق والحريات ف  التشري  الم ا ر  ̋ رناق  يح . -4

 . 6 -5  ص  ص 2023  الم ا ر  1ع .  8جامعة تيسمسيل   م.   السياسية
https://asjp.cerist.dz/en/article/222093  

https://asjp.cerist.dz/en/article/222093
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 ع التظلم الإداري من حيث الأثر أنوا  ثانيا:
ينقسزز  إلزز  تظلزز  اختيززار  يلمززأ إليززه الموظززف بإرادتززه  وتظلزز  إجبززار  يشززتر  قبززل رفزز         

 الدعوى القضا ية.
 الاختياري:  التظلم-1

وهو ال   يتقززدم بززه صززاحب الشززأن مززن تلقززاء نفسززه دون اشززترا  مززن المشززرع  وبالتززال         
فهززو وسززيلة اختياريززة يسززتطي  الموظززف اللمززوء إليهززا متزز  تززراءت لززه الفا ززد  مززن  لززك  فززالتظل  

 .1الإدار  بدأ ظهور  اختياريا ث  أصب  وجوبيا ف  بع  الحاات
ويعززود ااختيززار للموظززف العززام أ  طريززق يسززلك  فززإ ا أرادان يقززدم تظلمززا أمززام الإدار           

محاولة  منززه الوصززو  إلزز  حززل ود  وإدار  فلززه  لززك  لكززن إ ا أراد أن يهززاج  القززرار التززأديب  
ويطعن فيه مباشززر  أمززام القضززاء وحتزز  ا يطيززل أمززر المنازعززة الوظيفيززة فززلا ضززرر فزز   لززك  
كززز لك يمكزززن القزززو  أن الزززتظل  المزززواز  أو ااختيزززار  هزززو الأصزززل كزززون نظزززام الزززتظل  الإدار  
متززرو  لتقززدير الموظززف صززاحب الشززأن فزز  أن يختززار أ  طريززق يسززلك إمززا أن يتقززدم بطعززن 
أمزززام لمنزززة الطعزززن عزززن طريزززق الزززتظل  الإدار  أو الطعزززن ضزززد القزززرار التزززأديب  أمزززام القضزززاء 

 .2 مباشر  دون انتظار رد الإدار 
 830يتضزز  أن المشززرع الم ا ززر  قززد تبنزز  الززتظل  ااختيززار  اسززتنادا إلزز  نزز  المززاد        

يمززوز للشززخ  ̋المتضمن قززانون الإجززراءات المدنيززة والإداريززة بقولززه    08/09من القانون رق   3
المعنزز  بززالقرار الإدار   تقززدي  تظلززز  إلزز  المهززة الإداريززة مصزززدر  القززرار فزز  أجززل منصزززوص 

 .̋أعلا  8294عليه ف  الماد  
 

 .104المرج  السابق  ص  حيا . عمراو   -1
 .1127المرج  السابق  ص  عواد. كيلال   -2
والإداريزززة    المتضزززمن قزززانون الإجزززراءات المدنيزززة 25/02/2008. المزززؤرف فززز  08/09  مزززن القزززانون رقززز  830المزززاد   -3

   المعد  والمتم .27/02/2008  الصادر  ف  10ع.  المريد  الرسمية
. المتضززمن قززانون الإجززراءات المدنيززة والإداريززة تززن  علزز  ييحززدد أجززل الطعززن أمززام 08/09مززن القززانون   829المززاد   -4

 المحكمة الإدارية بأربعة أشهر ...ي
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من خلا  ن  ه   الماد  نستشف أن إجراء التظل  الإدار  يبق  اختياريا  ويعززود إلزز         
 المخاطب بالقرار  إما بتقدي  التظل  إل  المهة مصدر  القرار أو التوجه مباشر  إل  القضاء.

 06/03مززززن الأمززززر  175وهززززو مززززا أخزززز  بززززه المشززززرع الم ا ززززر  حيززززث نصزززز  المززززاد         
يمكززن للموظززف الزز   كززان محززل ̋ المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفززة العموميززة علزز  أنززه

عقوبززة تأديبيززة مززن الدرجززة الثالثززة أو الرابعززة  أن يقززدم تظلمززا أمززام لمنززة الطعززن المختصززة فزز  
 .1̋أجل أقصا  شهر واحد ابتداءا من تاري  تبليغ القرار

 التظلم الوجوبي:  -2 
يعر  التظل  الوجوب  هو  لك الإجراء ال   يفرضه المشرع عل  المتضرر من القززرار       

التأديب  تقديمه إل  جهة الإدار  قبل إقامة دعوا  كإجراء شززكل  جززوهر  ينبغزز  مراعززا  اتخززا    
قبل سلو  طريززق الززدعوى القضززا ية  ويترتززب علزز  عززدم تقززدي  هزز ا الززتظل  قبززل إقامززة الززدعوى 
وجززززوب الحكزززز  بعززززدم قبولهززززا شززززكلا لعززززدم سززززابقة الززززتظل  إلزززز  المهززززة الإداريززززة التزززز  حززززددها 

  أ  أن التظل  الوجوب  يعتبززر إجززراء حتمزز  رغزز  أنززه مقززرر لمصززلحة المززته   إا ان 2القانون 
حتميتززه تنبزز  مززن أنززه مقززرر لحمايززة المشززروعية بصززفة عامززة  فززإ ا كززان مززن مصززلحة المززته  
إلغزززاء القزززرار لكونزززه غيزززر مشزززروع إضزززافة إلززز  أت تقريزززر وجزززوب الزززتظل  مزززن بعززز  القزززرارات 

 .3الإدارية تحقيق مصلحة مرفق القضاء ف  تخفي  العبء عنه
 ب الثاني: شروط التظلم الإداري المطل

لك  يكون التظل  الإدار  مقبززوا يمززب تززوافر شززرو  معينززة  ليرتززب آثززارا بممززرد تقديمززه        
مززن طززر  الموظززف  ولتوضززي  هزز   الشززرو  نقسزز  المطلززب إلزز  فززرعين وسززنتناو  فزز  الفززرع 

 .وآثار  ف  الفرع الثان ااو  الشرو  الشكلية والموضوعية للتظل    

 
 المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية. .06/03  من الأمر رق  175الماد   -1
  ص 2011  الإسزززكندريةك دار المامعزززة المديزززد  فززز  ضزززوء الفقزززه والقضزززاء الزززتظل  الإدار   علززز . أحمزززد يوسزززف محمزززد  -2

110. 
 .111المرج   ص  نف  -3
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 شكلية والموضوعية للتظلم الإداري : الشروط الالفرع الأول
 تقس  الشرو  الواجب توافرها ف  التظل  الإدار  إل ك      

 : الشروط الشكليةولاأ
لرفززز  الززززتظل  الإدار  فزززز  القزززرار التززززأديب  يشززززتر  فيزززه أن يتززززوافرعل  الشززززرو  الشززززكلية       

 التاليةك
ويقصزززد بزززه صزززاحب المصزززلحة أ   كأن يقـــدم الـــتظلم الإداري مـــن صـــاحب الشـــأن- 1     

الشزززخ  المعنززز  بزززالقرار الإدار   ويسزززتو  الزززتظل  ان يكزززون مزززن شزززخ  طبيعززز  أو معنزززو  
الزز   منحززه المشززرع هزز   الصززفة وهززو مززا يعتبززر  الززبع  شززر  الصززفة والمصززلحة الشخصززية 
فالإدار  تتعامل معه هززو شخصززيا ولززي  مزز  جهززات أو أطززرا  أخززرى يقززدم مززن صززاحب الحززق 

 2  وأن تكون عند  الأهلية الكاملة.1نفسه او ممثله القانون 
ك إن الزززتظل  القـــرار أو إلـــى الجهـــة الرئاســـية أن يرفـــع الـــتظلم إلـــى الجهـــة مصـــدرة-2     

الإدار  يوجززه مززن الموظززف إلزز  المهززة المحززدد  قانونززا وغالبززا مززا تكززون المهةالمختصززة هزز  
التأديب   ويمكن أن تكون المهة المختصة بالنظر ف  ه ا الطعززن  الإدار  الت  أصدرت القرار

هززز  المهزززة الإداريزززة التززز  تعلزززو المهزززة الإداريزززة مصزززدر  القزززرار  كمزززا هزززو الحزززا  فززز  الطعزززن 
الر اسزززيوه  المهزززة التززز  لهزززا سزززلطة التعقيزززب علززز  قزززرارات السزززلطة المر وسزززة  كمزززا يمكزززن أن 

لمنززة خاصززة كمززا هززو الحززا  فزز  الززتظل  الموجززه  يكون ه ا الززتظل  موجهززا بموجززب القززانون إلزز 

 
الحقزززوق والعلزززوم  مملزززة  ̋تنظزززي  الزززتظل  الإدار  فززز  قزززانون الإجزززراءات المدنيزززة والإداريزززة ̋بركزززات.   العقزززون  مريزززة. محمزززد -1

 .396  ص 2017  الم ا زززززززززززززززززر  1  ع. 10.   م  جامعزززززززززززززززززة زيزززززززززززززززززان عاشزززززززززززززززززور الملفزززززززززززززززززةالسياسزززززززززززززززززية

https://asjp.cerist.dz/en/article/18301  
الإدارية اللمزوء  موسوعة الإجراءات السابقة عل  رف  الدعاوى  حسين إبراهي   خليل. .عبد الناصر عبد الله  أبو سمهدانة -2

وفتززاوى أحكززام  دراسززة تطبيقيززة مقارنززة فزز  ضززوء أحززداا -إلزز  لمززان التوفيززق فزز  بعزز  المنازعززات الززتظل  الإدار  الوجززوب 
 .330  ص 2014  القاهر ك المصدر القوم  لاصدارات القانونية  1 .   - 2013ممل  الدولة حت  عام 

https://asjp.cerist.dz/en/article/18301
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إل  لمنة الطعن ضد القرار التأديب  ال   أقر عقوبات من الدرجة الثالثة أو الرابعة حسب ما 
     .06/031من الأمر   165نص  عليه الماد  

إن القززرار أن يقــدم الــتظلم بعــد صــدور القــرار الإداري النهــائي وقبــل رفــع الــدعو : -3      
عمل قانون  نها   صادر من جهززة إداريززة تعبززر عنززه بإرادتهززا المنفززرد  بقصززد إحززداا   الإدار  

وللززتظل  فزز  قززرار إدار  يمززب أن يكززون هزز ا ااخيرقززد صززدر بالفعززل فززلا  2آثززارا قانونيززة معينززة
أو تظلززز  ضزززد عمزززل  3تصزززور أن يقزززوم شزززخ  بتقزززدي  تظلززز  مزززن قزززرار لززز  يصزززدر بعزززد يمكزززن

تحضير  صادر من جهة إدارية  أو ضد قرار غير نها   ل  يت  نشر  أو تبليغه إل  صززاحب 
 .4الشان

وهزز ا القززرار قززد  5فهززد  الززتظل  هززو قيززام الإدار  بإعززاد  النظززر فزز  قززرار قامزز  بإصززدار        
ى بززه  م  أو ألحق ضررا بمصلحة عامة أو خاصة للشخ  المتظل  أومن شأنه إلحاق الأ 

بعزززد صزززدور القزززرار مزززن جهزززة  وا يكفززز  فقززز  أن يكزززون الزززتظل   فزززيم  بزززالمرك  القزززانون  لزززه
  وإنما ابد أيضززا أن يكززون الززتظل  قبززل رفزز  الززدعوى لكزز  ينززت  آثززار  المرجززو  مززن إلغززاء الإدار 

 6الصادر دون اللموء إل  القضاء. أو تعديل القرار
ــد المحــددة:-4      ــتظلم خــلال ااجــال والمواعي  830اسززتنادا إلزز  نزز  المززاد   أن يقــدم ال
مززززن ق.إ.م.إ  والتزززز  تززززن  علزززز  تقززززدي  الززززتظل  الإدار  بصززززفة عامززززة إلزززز  المهززززة الإداريززززة 7

المختصة ف  أجل أربعة أشهر ابتداءا من تاري  النشر أو تبليغ القرار الإدار   وبمززا ان قززرار 
مززن  830العقوبززة التأديبيززة مززن بززين القززرارات الإداريززة المعرضززة للطعززن فيهززا فززإن نزز  المززاد  

 
 .1130 -1129المرج  السابق  ص  ص  عواد. كيلال   -1
 .397المرج  السابق  ص   العقون  مرية. محمد  بركات. -2
 .331المرج  السابق  ص  .خليل  إبراهي  حسين. عبد الناصر عبد الله  أبو سمهدانة -3
  .397العقون  مرية. محمد  بركات. المرج  السابق  ص  -4
 .331خليل. المرج  السابق  ص  حسين إبراهي   .عبد الناصر عبد الله  أبو سمهدانة -5
 331  صنف  المرج  -6
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية. منض. المت08/09  من القانون رق  830الماد   - 7
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ق.إ.م.إ قززد شززمله مززن خززلا  إمكانيززة تقززدي  تظلزز  إدار  مسززبق  حيززث يمكززن للموظززف المعنزز  
السززالف الزز كر  06/03بقرار العقوبة التأديبية أن يقدم التظل  الإدار  المسبق  غير أن الأمر 

منززه والتزز  1 175قد خصه بأجل محدد غير  لك الأجززل المحززدد فزز  ق.إ.م. إ بموجززب المززاد  
تن  عل  آجا  تقدي  الموظف العام لتظلمه ضززد القززرارات التأديبيززة التزز  أقرتهززا عقوبززات مززن 

مزززن تزززاري  تبليزززغ القزززرار  الدرجزززة الثالثزززة أو الرابعزززة  أمزززام لمنزززة الطعزززن فززز  أجزززل شزززهر واحزززد
   .التأديب 

 ثانيا: الشروط الموضوعية للتظلم الإداري 
يصزز  الززتظل  الإدار  فزز  حالززة تقديمززه إلزز  المهززة المختصززة إ ا تززوافرت فيززه الشززرو         

 الموضوعية التالية
ــتظلم الإداري واضــحا ومجــديا:-1     يقصززد بوضززو  الززتظل  الإدار  أن يكززون  أن يكــون ال

واضحا من حيث تحديد القرار والمتظل  منه وتاري  صدور  وأيضا تحديد طلبات المززتظل  هززل 
ه  إلغاء أم تعديل أم سحب القرار  وتكمن أهمية ه ا الشر  فزز  أنززه يمكززن جهززة الإدار  مززن 

  وأن يكزززون الزززتظل  ممزززديا بمعنززز  ابزززد أن 2فهززز  موضزززوع الزززتظل  وأسزززبابه والهزززد  مزززن ورا زززه
يكزززون بمقزززدور الإدار  وبوسززززعها التصزززر  فززز  القززززرار الإدار  بمعنززز  آخزززر أن تكززززون الإدار  

 3.مستعد  لدراسة التظل  سواء بالتعديل أو السحب أو الإلغاء من الناحية القانونية
لنمززا  الززتظل  : الاعتمــاد علــى الأســاليب والأســباب القانونيــة والواقعيــة ذات التــأثير-2     

الإدار  يمززب أن يبنزز  علزز  أسززاليب وأسززباب واق يززة وقانونيززة لأنززه يسززاعد علزز  إقنززاع المهززة 
الإدارية  بإعاد  النظر ف  القرار محل الطعن  وتكون ه   الأسباب موجود  فعلا وأثززرت علزز  

 .المراك  القانونية للمعن  بالقرار التأديب 
 

 من القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.ض. المت06/03  من الأمر رق  175الماد   - 1
مملة الأسزتا  رويحة  عبد الحكي  أمحمد عل . آسية  دعاس.ي التظل  الإدار  كوسيلة ودية لإنهاء المنازعات الإدارية ي    -2

 .1031-1030  ص  ص 2022  الم ا زززززززر  7جامعززززززززة المسززززززززيلة  م.   الباحزززززززث للدراسززززززززات القانونيززززززززة والسياسزززززززية

https://asjp.cerist.dz/en/article/185429 
 .177المرج  السابق  ص  .أحمد يوسف محمد  عل  - 3

https://asjp.cerist.dz/en/article/185429
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 القانونية المترتبة على التظلم الإداري في القرار التأديبي    الفرع الثاني: ااثار
إ ا ما رف  المتظل  طلبه أمام المهة الر اسززية أو امززام المهززة المصززدر  للقززرار التززاديب   

يمكن أن تترتب عل  تقززدي   وتوافرت فيه الشرو  السابقة  وعل   لك فإن من اه  النتا   الت 
 التظل  الإدار  ه 

 قطع ميعاد الطعن بالإلغاء  أولا:
يترتززب علزز  تقززدي  الززتظل  الإدار  قطزز  سززريان ميعززاد رفزز  دعززوى الإلغززاء  فقززد نزز          

يحزززدد أجزززل الطعزززن أمززام المحكمزززة الإداريزززة بأربعزززة ̋ بقولززه  829المشززرع بموجزززب نززز  المزززاد  
أشهر  يسر  من تاري  التبليغ الشخص  بنسخة من القرار الإدار  الفرد  أو من تاري  نشززر 

علزز  أن المشززرع قززد خززر  علزز  هزز ا الأصززل فزز  نزز  ،  1̋القرار الإدار  المماع  أو التنظيم 
بعززد سززكوت المهززة الإداريززة المززتظل  أمامهززا عززن الززرد  خززلا    ̋من ق إم إ أنززه    830ف  الماد   

 مزززن تززاري  تبليزززغ الززتظل   وفززز  حالززة سزززكوت المهزززة  شززهرين  بمثابزززة قززرار بزززالرف  وتبززدأ هززز  
الإدارية يستفيد المتظل  من آجا  شهرين لتقدي  طعنه القضززا   الزز   يسززر  مززن تززاري  انتهززاء 

ينقطزز  سززريان الميعززاد  إنطلاقززا مززن نزز  المززاد ̋ 2آجززا  الشززهرين المشززار إليززه فزز  الفقززر  أعززلا 
بززالتظل  إلزز  المهززة الإداريززة التزز  أصززدرت القززرار أو إلزز  الهي ززات  829المزز كور فزز  المززاد  

الر يسززية  ويمززب أن تبزز  فزز  الززتظل  قبززل مضزز  شززهرين مززن تززاري  تقديمززه  وإ ا صززدر القززرار 
 بالرف  وجب أن يكون مسببا.

يعتبززر فززوات شززهرين علزز  تقززدي  الززتظل  دون أن تميززب عنززه المهززات الإداريززة المختصززة       
بمثابة رفضه  ويكون ميعاد رف  الدعوى بالطعن ف  القرار الخاص بالتظل  شززهرين مززن تززاري  

 3انقضاء الشهرين الم كورين.

 
 .من قانون الإجراءات المدنية والإداريةضالمت .08/09  من القانون رق  829الماد   - 1
 .من قانون الإجراءات المدنية والإداريةضالمت .08/09  من القانون رق  830الماد   -2
  ويكززززز  الكتزززززبرحزززززاب عبزززززد الع يززززز  البيبلززززز   سزززززال .ي الزززززتظل  الإدار  كسزززززبب لإنقطزززززاع الميعزززززاد فززززز  دعزززززوى الإلغزززززاءي   -3

 20ك23  الساعة 2025ما   13  تاري  الإطلاع ihttps://ar.wikibooks.org/wik   2024جانف 14

https://ar.wikibooks.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B8%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A_%D9%83%D8%B3%D8%A8%D8%A8_%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B9%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B9%D8%A7%D8%AF_%D9%81%D9%8A_%D8%AF%D8%B9%D9%88%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1
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ومن هنززا كززان مززاقرر  المشززرع مززن أن تظلزز  صززاحب الشززأن إلزز  مصززدر القززرارأو ر يسززه        
طالبززا سززحبه قاطعززا لميعززاد الطعززن بالإلغززاء فزز  هزز ا القززرار و لززك تشززميعا للأفززراد علزز  طلززب 

   .1الإنصا  من الإدار  قبل اللموء إل  القضاء
والأصززل أن صززاحب الشززأن حززر فزز  أن يطعززن أمززام القاضزز  مباشززر  أو أن يبززدأ فيززتظل        

   .2منه  أ  أن الأصل ف  التظل  جواز  
 ثانيا: سحب وإلغاء القرار التأديبي

 أجحف  ف  حق المتظل  فتميبه بسززحب قد يتبين لادار  بعد فح  التظل  الإدار  أنه       
قرارها التأديب  أو إلغا    ويراد بالسحب قيام جهة الإدار  بإعدام الآثار القانونية المترتبززة علزز  
القززرار الإدار   لززي  بالنسززبة إلزز  المسززتقبل فحسززب وإنمززا أيضززا بالنسززبة إلزز  الماضزز  بحيززث 

   3.يعتبر القرار كأنه ل  يكن أ  أنه ل  يصدر إطلاقا
ويصزززدر هززز ا الإجزززراء مزززن السزززلطة التززز  لهزززا صزززلاحية التعيزززين سزززواء لأسزززباب متعلقزززة        

بالمشروعية او بالملا مة  ويت  بمقتضا  إتاحززة الفرصززة لهززا بززان تصززح  أخطا هززا التزز  وقعزز  
 فيها عند قيامها بتوقي  العقوبة محل القرار التأديب   وإزالة الآثار المترتبة عن  لك القرار.

إن سززلطة السززحب تكززون بززأثر رجعزز  للقززرار  دون المسززاس بززالحقوق الفرديززة والمراكزز         
فلمززا كززان الإلغززاء الإدار  لززه أثززر مباشززر علزز   المكتسززبة فزز  ظززل القززرارات الإداريززة السززابقة 

القرار الإدار  دون أن يكون له أثززر رجعزز   أ  ا يعتبززر القززرار بمقتضززا  كززأن لزز  يكززن  وإنمززا 
او إلغززاء القززرار الإدار  يمززب التمييزز  بززين  ولسززحب يعتبززر ملغيززا فقزز  مززن تززاري  هزز ا الإلغززاء 

نززوعين مززن القززرارات  منهززا القززرارات التأديبيززة المشززروعة إ  أنززه ا يمززوز سززحب أو إلغززاء  قززرارا 
تأديبيا صحيحا ومشروعا لإصدار قرار آخر يس ء إل  الموظف  أو لغر  توقي  جزز اء أشززد 

 
 السابق. المرج  رحاب عبد الع ي  البيبل   سال . -1
 . المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية.08/09  من القانون رق  830الماد   -2
الشززززريعة  -مملززززة البحززززوا الأكاديميززززة حسززززين بشززززير  الممعززززو .يالتظل  الإدار  مززززن القززززرار التززززأديب  للموظززززف العززززام ي  -3

 .22  ص 2025  ليبيا  29  ع. 1  م .جامعة مصراتة -والقانون 
journal.ly/index.php/jar/article/view/809-https://lam  

https://lam-journal.ly/index.php/jar/article/view/809
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مززن المزز اء الأو   فمشززروعية سززحب القززرارات التأديبيززة تقززرر أساسززا علزز  تمكززين جهززة الإدار  
 .1من تصحي  الخطأ ال   وقع  فيه

أو إلغززا   قززد صززدر مخالفززا للقززانون  أمززا إ ا  وبمقتضزز   لززك يكززون القززرار المززراد سززحبه        
قام القرار التأديب  عل  سبب صحي  مستوفيا أركانه وعناصر  القانونية  فأنه يمن  عل  جهززة 

 .2الإدار  أن توق  عقوبة أشد من ااول  وه ا ماا يموز
أما بالنسبة للقرارات التأديبية غير المشروعة فقززد تتمززه نيززة الإدار  مززن وراء السززحب أو        

الإلغاء إل  أن يكون القرار المسحوب أو الملغ  كليا أوج  يا  بحيززث يقتصززر علزز  أثززر معززين 
من الآثار المترتبة عليه  وقد يت  السحب بالطريقة الضمنية كما لو صدر مززن المهززة الإداريززة 
مززا يززد  علزز  عززدولها عززن قرارهززا السززابق  فالسززحب الإلغززاء ا يززرد أسززاس إا علزز  القززرارات 

 الفردية المشوبة بعدم المشروعية.
أو إلغا ه ف  أ    تقتض  القاعد  العامة ف  القرار التأديب  غير المشروع بمواز سحبه       

للأوضزززاع  للسزززحب الت امزززا منهزززا بحكززز  القزززانون وتصزززحيحا   ودون التقيزززد بموعزززد محزززددوقززز 
دواع  المصلحة العامة أنه إ ا صدر قرار فرد  معيب من شأنه أن يولززد   أن  إا  المخالفة له

حقا فإن ه ا القرار يمب أن يستقر عقب فتر  معينة مززن الزز من  بحيززث يسززر  عليززه مززا يسززر  
عل  القرار الصحي  ال   يصززدر فزز  الموضززوع  اتززه  فززإ ا انقضزز  هزز   الفتززر  اكتسززب القززرار 
حصززانة تعصززمه مززن أ  سززحب أو إلغا ززه  فيصززب  عند زز  لصززاحب الشززأن حقززا مكتسززبا فيمززا 

 
المملزة الم ا ريزة زرقين.يإختصزاص لمزان الطعزن فز  الرقابزة علز  قزرارات الإدار  التأديبيزة ي  عمامر   هناء. عبزد القزادر    -1

 .1400  ص 2024  الم ا ززززززززززززززززر 1  ع. 9  جامعززززززززززززززززة تيسمسززززززززززززززززيل   م. للحقززززززززززززززززوق والعلززززززززززززززززوم السياسززززززززززززززززية

https://asjp.cerist.dz/en/article/245788 
دراسزززة  -بزززواد   مصزززطف .ينطاق سزززحب القزززرار التزززأديب  كطريزززق مزززن الطزززرق غيزززر القضزززا ية انقضزززاء العقوبزززة التأديبيزززة -2

  ص  ص 2016  1  جامعززة بلحززا  شززعيب عززين تيموشززن   ع. مملززة المشززكا  فزز  الإقتصززاد التنميززة والقززانون ي   -مقارنززة
306-307.https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/162/1/1/82331  

https://asjp.cerist.dz/en/article/245788
https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/162/1/1/82331
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تضمنه القرار  فكل إخلا  به ا الحق بقرار احق يعد أمرا مخالفا للقانون يعيب القززرار الآخززر 
   .1ويبطله
   : تعديل القرار التأديبي  ثالثا

إن تعديل القرار التأديب  يمب أن يكون بززالتخفي  ا بالتشززديد  طبقززا لقاعززد  ا يضززار        
المززتظل  بتظلمززه  وسززلطة الإدار  فزز  التعقيززب علزز  القززرارات الإداريززة وتعززديلها ا تقتصززر علزز  
الأسززباب التزز  تتعلززق بالمشززروعية  بززل إنهززا تسززتطي  تعززديل المزز اء لأسززباب تتعلززق بالملا مززة 
كزززأن تقزززدر المهزززة الإداريزززة أن العقوبزززة الموقعزززة علززز  الموظزززف ا تتناسزززب مززز  المخالفزززة التززز  

رتكبهزززا  ويمكزززن أن يكزززون تعزززديل القزززرار التزززأديب  إمزززا فززز  مصزززلحة الموظزززف أو إضزززرارا بزززه إ
 .2كتشديد العقوبة وهو ما ا يموز توقيعه من طر  السلطة التاديبية

 رابعا: تثبيت القرار التأديبي  
يحززدا أن يززت  بعززد دراسززة الززتظل  تثبيزز  القززرار التززأديب  الزز   تزز  إصززدار  علزز  النحززو         

الصحي   انطلاقا من معاينة وتكيي  الخطأ التأديب  من طر  المسؤو  المباشززر  إلزز  غايززة 
انعقززاد المملزز  التززأديب  بعززد إتاحززة للموظززف العززام كززل الضززمانات القانونيززة المخولززة لززه وفزز  
آجالهززا القانونيززة الصززحيحة وتحديزززد العقوبززة التأديبيززة المناسززبة للخطزززأ التززأديب  المرتكززب  فزززلا 
يكون للموظف العام حينها أ  حميززة علزز  قززرار المملزز  التززأديب  المصززادق عليززه مززن طززر  
سلطته الر اسية  ويصب  قرار اللمنة القاض  بتثبي  القرار التأديب  ناف ا عل  الموظف العام 

 .3الحق مر  أخرى ف  الطعن القضا   أمام القضاء المخت  ال   له بدور 
 

 
دراسزززة  -مصزززطف .ينطاق سزززحب القزززرار التزززأديب  كطريزززق مزززن الطزززرق غيزززر القضزززا ية انقضزززاء العقوبزززة التأديبيزززة بزززواد   -1

 .309 - 308لمرج  السابق  ص  ص  ا  ي -مقارنة
أطروحة  ضمانات الموظف العام ف  المما  التأديب  دراسة مقارنة بين القانونين الفرنس  والم ا ر    مصطف . بواد   -2

     .337  ص  2014-2013تلمسان  الم ا ر   دكتورا   تخص  القانون العام  جامعة أبو بكر بلقايد

المرجز  السزابق   .يإختصاص لمان الطعن ف  الرقابة علز  قزرارات الإدار  التأديبيزة ي   عمامر   هناء. عبد القادر  زرقين.  -3
 .1403ص
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 المطلب الثالث: الطعن أمام لجان خاصة 
أنشزززأ المشزززرع هي زززة إداريزززة خاصزززة تزززدع  لمزززان الطعزززن تخزززت  بالبززز  فززز  الطعزززون 
المقدمة من طر  الموظف محززل العقوبززة التأديبيززة  فزز  حالززة رفزز  تظلمززه مززن طززر  الإدار  
مصززدر  القززرار التززأديب  ويززأت  هزز ا الطعززن المرفززوع أمززام اللمززان الخاصززة فزز  الممززا  التززأديب  
ضزززمانا للرقابزززة والإنصزززا   وعليزززه يقسززز  هززز ا المطلزززب إلززز  ثلاثزززة فزززروع ر يسزززية علززز  النحزززو 
التال ك الفرع الأو  بعنوان الإطارالقانون  العززام للمززان الطعززن الإداريززة  والفززرع الثززان  يتضززمن 

ناولنززا فيززه ميعززاد وآجززا  الفصززل فزز  تشززكيلة لمززان الطعززن واختصاصززاتها  أمززا الفززرع الثالززث ت 
 الطعن أمام لمان الطعن .

 الفرع الأول: الإطار القانوني العام للجان الطعن الإدارية 
أنش   لمان الطعززن الإداريززة لأو  مززر  مززن طززر  المشززرع الم ا ززر  بموجززب المرسززوم         

الزز   يحززدد اختصززاص اللمززان المتسززاوية  14/01/1984المززؤرف فزز   84/10التنفيزز   رقزز  
  وأبقزز  عليهززا 1منززه 31و  28الأعضاء وتشكيلها وتنظيمها وعملها استنادا إل  نزز  المززادتين 

المتضززمن القززانون الأساسزز   23/03/1985المززؤرف فزز   85/59فزز  المرسززوم التنفيزز   رقزز  
 منززه كهي ززة  13النمززو ج  لعمززا  المؤسسززات والإدارات العموميززة  والتزز  نصزز  عليهززا المززاد  

المتضززززمن القززززانون  15/07/2006المززززؤرف فزززز   06/03إلزززز  غايززززة صززززدور الأمززززر  2قانونيززززة
ي تنشززأ فزز  إطززار  62الأساس  للوظيفة العامة والزز   نزز  علزز  إنشززا ها بموجززب نزز  المززاد  

مشاركة المززوظفين فزز  تسززيير حيززاته  المهنيززةك لمززان إداريززة متسززاوية الأعضززاء  لمززان الطعززن 

 
المتضززمن تحديززد اختصززاص   14/01/1984المززؤرف فزز   .84/10  مززن المرسززوم التنفيزز   رقزز  31   المززاد 28  المززاد -1

 . 17/01/1984ف  الصادر    3ع.  نظيمها وعملها  المريد  الرسمية اللمان المتساوية الأعضاء وتشكيلها وت
يتضزمن القزانون الأساسز  النمزو ج  لعمزا  المؤسسزات والإدارات  .85/59مزن المرسزوم التنفيز   رقز     13انظر الماد     -2

 العمومية.
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منززه  يتنشززأ لمنززة طعززن لززدى كززل وزيززرو كززل وا  وكزز ا لززدى   1/ 65والمززاد     1واللمان التقنيززةي
 .2كل مسؤو  مؤهل ...ي

المتعلززززق باللمززززان الإداريززززة المتسززززاوية  20/199وقززززد صززززدر حززززديثا المرسززززوم التنفيزززز          
ااعضززززاء ولمززززان الطعززززن واللمززززان التقنيززززة فزززز  المؤسسززززات والإدارت العموميززززة  الزززز   يحززززدد 

 .84/10إختصاصات اللمنة وكيفية تشكيلها وتنظيمها وسيرها  ال   ألغ  المرسوم رق  
مزززززن المرسزززززوم  47والمزززززاد   06/033مزززززن الأمزززززر  65اسزززززتنادا إلززززز  نصزززززوص المزززززواد       

و والززز  وكززز ا لزززدى أ  أالطعزززن لزززدى كزززل وزيزززر  لمزززان تكزززون  التززز  تزززن  علززز  أني 20/199
 4مسؤو  مؤهل... غير أنه يمكن تكوين لمنة طعن مشتركة ...ي

  ان الطعن وإختصاصاتهاالفرع الثاني: تشكيلة لج
 سيت  التعر  ف  ه ا الفرع عل ك        

  أولا: تشكيلة لجان الطعن  
 20/1995المرسزززززوم التنفيززززز  مزززززن  49لمزززززان الطعزززززن حسزززززب نززززز  المزززززاد  تتشزززززكل         

مزززن سززززبعة أعضززززاء دا مزززين مززززن ممثلزززز   06/03مززززن الأمززززر 65بالإضزززافة إلزززز  نزززز  المزززواد 
 6الموظفين  وأعضاء إضافيين يتساوون ف  العدد م  الأعضاء الدا مين.

 

 
 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.06/03  من الأمر رق  62الماد   -1
 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.06/03من الأمر رق    65الماد   -2
 من القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.ضالمت .06/03  من الأمر رق  65الماد   -3
  يتعلزززق باللمزززان الإداريزززة المتسزززاوية 2020جويليزززة 25. المزززؤرف فززز  20/199مزززن المرسزززوم التنفيززز   رقززز    47المزززاد   -4

 30  الصزززادر  فززز  44الأعضزززاء ولمزززان الطعزززن واللمزززان التقنيزززة فززز  المؤسسزززات والإدارات العموميزززة  المريزززد  الرسزززمية ع. 
 .2020جويلية 

. يتعلزق باللمزان الإداريزة المتسزاوية الأعضزاء ولمزان الطعزن واللمزان التقنيزة 20/199  مزن المرسزوم التنفيز    49الماد     -5
 ف  المؤسسات والإدارات العمومية.

 من القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.ضالمت .06/03  من الأمر رق  65الماد   -6
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و الزززوال  أو مسزززؤو  يعزززين أعضزززاء لمزززان الطعزززن بموجزززب قزززرار أو مقزززرر مزززن الزززوزير أ       
مززن المرسززوم التنفيزز    51لمززد  ثززلاا سززنوات طبقززا للمززاد    481نزز  المززاد      مؤهل بناءا عل

لضززرور  المصززلحة بموجززب  2  غير أنه يمكن تقلي  أو تحديد مززد  العهززد  اسززتثنا يا20/199
قرار او مقرر حسب الحالة من السلطة الوصية المعنيززة عنززد ااقتضززاء بعززد أخزز  رأ  مصززال  
السززلطة المكلفززة بالوظيفززة العموميززة  ولكززن ا يمكززن ان يتمززاوز هزز ا التقلززي  أو التمديززد سززتة 

عهززدتها   وف  ظل الظرو  ااستثنا ية يمكن تمديززد عهززدات  لمززان الطعززن التزز  انتهزز 3أشهر
 و لك إل  غاية زوا  الظرو  ااستثنا ية.

أعضزززاء اللمزززان الإداريزززة المتسزززاوية الأعضزززاء ومعهززز  عهزززد   كمزززا يمكزززن إنهزززاء عهزززدات      
أعضزززاء لمزززان الطعزززن فززز  حالزززة مزززا إ ا طزززرأ تعزززديل علززز  هيكزززل رتبزززة أو سزززلك  دون اشزززترا  
المزززد   بموجزززب قزززرار أو مقزززرر مزززن السزززلطة التززز  لهزززا صزززلاحية التعيزززين أو السزززلطة الوصزززية 

 .4المعنية
وعنززد انقطززاع عضززوية أحززد الأعضززاء الززدا مين فزز  لمنززة الطعززن قبززل انقضززاءعهدته         

بسبب ااستقالة أو عطلة طويلززة المززدى أو الإحالززة علزز  ااسززتيداع  أو لأ  سززبب آخززر تنهزز  
بززه المهززام التزز  عززين أو انتخززب مززن أجلهززا  أو أصززب  ا تتززوفر فيززه الشززرو  المطلوبززة حتزز  
يكون عضوا ف  لمنززة الطعززن يعززين مكانززه خلفززه الإضززاف  عضززوا دا مززا إلزز  غايززة تمديززد هزز   

يمكن حل لمنة الطعن بعد أخزز  رأ  السززلطة المكلفززة بالوظيفززة العموميززة بموجززب قززرار   5اللمنة
 

 . المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية.06/03  من الأمر 65أنظر الماد   -1
يتعلزق باللمزان الإداريزة المتسزاوية الأعضزاء ولمزان الطعزن واللمزان التقنيزة  .20/199مزن المرسزوم التنفيز       51الماد     -2

 ف  المؤسسات والإدارات العمومية.
. يتعلق باللمان الإدارية المتساوية الأعضاء ولمزان الطعزن واللمزان التقنيزة 20/199من المرسوم  2/     8أنظر الماد     -3

   .ف  المؤسسات والإدارات العمومية
. يتعلق باللمان الإداريزة المتسزاوية الأعضزاء ولمزان الطعزن واللمزان 20/199  من المرسوم التنفي   رق 3/  8الماد   - 4

  .التقنية ف  المؤسسات والإدارات العمومية
. يتعلززق باللمززان الإداريززة المتسززاوية الأعضززاء ولمززان الطعززن واللمززان 20/199مززن المرسززوم التنفيزز   رقزز    52المززاد   - 5

 .التقنية ف  المؤسسات والإدارات العمومية
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أو مقززرر حسززب الحالززة  وتشززكل عند زز  لمنززة جديززد  فزز  أجززل شززهرين حسززب الشززرو  المحززدد  
 .1بموجب ه ا المرسوم

 : إختصاصاتها  ثانيا
تخززت  لمززان الطعززن بالبزز  فزز  طعززون المززوظفين المتعلقززة بززالقرارات المتضززمنة عقوبززات      

̋ علزز  أنززه  06/03مززن الأامززر  175تأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة  حيث نصزز  المززاد  
يمكززن للموظززف الزز   كززان محززل عقوبززة تأديبيززة مززن الدرجززة الثالثززة أو الرابعززة  أن يقززدم تظلمززا 

  وقززد 2̋أمام لمنة الطعن المختصة ف  أجل أقصا  شهر واحد ابتداءا من تاري  تبليززغ العقوبززة 
 .20/1993من المرسوم التنفي     54أكدت ه ا الإختصاص للمان الطعن الماد  

  نسززتقرأنه أكززد أن لمنززة الطعززن هزز  لمنززة يمكززن 20/199وبصدور المرسوم التنفي           
للموظف الطعن أمامها فزز  القززرار الإدار  المتضززمن العقوبززات التأديبيززة مززن الدرجززة الثالثززة أو 
الرابعة والصادر  من الإدار  و لك للنظر فيه وإصدار قززرار بشززأنه مززن أجززل إلغززاء تلززك العقوبززة 
أو تثبيتهززا أو تعززديلها  أ  أن لمنززة الطعززن هزز  هي ززة فاصززلة فزز  النزز اع التززأديب   حيززث تكلززف 

 .4بالب  ف  طعون الموظفين وبالتال  فإن قرارها يخض  للرقابة القضا ية
 
 
 
 

 
. يتعلززق باللمززان الإداريززة المتسززاوية الأعضززاء ولمززان الطعززن واللمززان 20/199مززن المرسززوم التنفيزز   رقزز    64المززاد   -1

   .التقنية ف  المؤسسات والإدارات العمومية
  .من القانون الأساس  العام للوظيفة العموميةض. المت06/03  من الأمر رق  175الماد   -2
. يتعلق باللمان الإدارية المتساوية الأعضاء ولمان الطعن واللمان  20/199رق      من المرسوم التنفي  54انظر الماد    -3

  .التقنية ف  المؤسسات والإدارات العمومية
 مملة ي 20/199نبيلة. سامية  العايب.يالنظام القانون  للمان الطعن ف  التشري  الم ا ر  وفق أحكام المرسوم  ماض   -4

 .1002-998ص    ص 2012  1  ع. 9  جامعززززززززززززززززززة خمززززززززززززززززززي  مليانززززززززززززززززززة  م. صززززززززززززززززززوت القززززززززززززززززززانون 

https://asjp.cerist.dz/en/article/205662  

https://asjp.cerist.dz/en/article/205662
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  الفصل في الطعن أمام لجان الطعن  الفرع الثالث: ميعاد وآجال 
يرفزز  الطعززن أمززام لمنززة الطعززن المختصززة خززلا  أجززل شززهر واحززد حسززب نزز  المززاد          

مززن تززاري  تبليززغ قززرار  20/1992من المرسوم التنفي     54والماد     06/03من الأمر    1751
العقوبة التأديبية للموظف  إ  يشززكل إجززراء رفزز  الطعززن فزز  أجززل شززهر واحززد ضززمانة للموظززف 
خصوصززا أنزززه فززز  بعززز  الحززاات تكزززون القضزززية معقزززد  تحتززا  لتحزززر  الحقزززا ق أو لظزززرو  

 خاصة بالموظف  مثل بعد المسافة عن الموظف وعن مقر لمان الطعن.
وتفصززززل لمنززززة الطعززززن فزززز  الطعززززون المرفوعززززة أمامهززززا فزززز  الآجززززا  القانونيززززة المحززززدد         

منززه السززالفة الزز كر  والمتمثززل فزز   553اسززتنادا إلزز  نزز  المززاد   20/199بموجززب المرسززوم 
 45يومززا ابتززداءا مززن تززاري  إخطارهززا  فززإ ا لزز  تمتمزز  اللمنززة أو لزز  تصززدر قرارهززا خززلا   45

يوما لسبب ما يمكن إنهاء قرار التوقي  وإعاد  إدما  صاحبه ف  منصب عملززه مزز  حقززه فزز  
استرجاع كافة حقوقه م  بقاء العقوبة المسلطة عليه موقوفة النفا  حت  تصدر اللمنززة قرارهززا  

تززب التزز  تزز  خصززمها أو طلززب غيززر أن هزز ا الإدمززا  ا يمنحززه الحززق فزز  اسززترجاع أجزز اء الرا
 .التعوي 

 القرار التأديبي   القضائي فين  المبحث الثاني: الطع
، يتمسززد الطعززن القضززا   فزز  القززرارات الإداريززة بصززفة عامززة والتأديبيززة بصززفة خاصززة       

حيززززث تخضزززز  القززززرارات التأديبيززززة الصززززادر  عززززن السززززلطات التأديبيززززة لرقابززززة القضززززاء الإدار   
فززززالقوانين التزززز  تززززنظ  القضززززاء الإدار  تخززززو  للموظززززف حززززق الطعززززن القضززززا   فزززز  القززززرارات 

ويهد  هزز ا المبحززث إلزز  تسززلي  الضززوء علزز  أوجززه الطعززن القضززا   ،  التأديبية الصادر  بحقه

 
  .. المتضمن القانون الأساس  العام للوظيفة العمومية03/ 06 رق  من الأمر  175الماد   -1
يتعلززق باللمززان الإداريززة المتسززاوية الأعضززاء ولمززان الطعززن واللمززان التقنيززة فزز   .20/199رقزز   مززن المرسززوم  54المززاد   -2

   .المؤسسات والإدارات العمومية
يتعلززق باللمززان الإداريززة المتسززاوية الأعضززاء ولمززان الطعززن واللمززان التقنيززة فزز   .20/199مززن المرسززوم رقزز   55المززاد   -3

      .المؤسسات والإدارات العمومية
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فنتنززاو  فيززه  ف  المطلب الأو  وآثار الطعن القضا   ف  المطلب الثان   أما المطلززب الثالززث
 . دارية كم اء للتعوي  عن القرار التأديب المسؤولية الإ

 : أوجه الطعن القضائي الأولالمطلب  
أن القززرار الصززادر  عنززدما يتبززين  الطعززن فزز  القززرار التززأديب يلمززأ الموظززف العززام إلزز         

 حمايززززة حقوقززززه القانونيززززة والمهنيززززة  ومززززن أبززززرزبهززززد  و لززززك  بحقززززه ممحززززف أو غيززززر عززززاد  
الأسززباب التزز  تززدف  الموظززف للطعززن فزز  القززرار التززأديب  التزز  سززيت  التطززرق إليهززا عيززب عززدم 

عيززب الشززكل والإجززراءات وعيززب اانحززرا  فزز  السززلطة كفززرع   ااختصززاص فزز  الفززرع الأو 
 وأخيرا عيب انعدام السبب وعيب مخالفة القانون ف  الفرع الثالث.  ثان  

  عدم الاختصاصعيب    الفرع الأول:
 مزززن الأركزززان الموهريزززة لصزززحة القزززرار التزززأديب   ويقصزززد بزززه  ركزززن الإختصزززاص يعزززد        

ومززن ثزز  فززإن صززدور القززرار عززن جهززة غيززر  1صززدور القززرار ممززن يملززك قانونززا سززلطة إصززدار 
هززز ا و يعزززر  مختصزززة يشزززكل عيبزززا مزززن عيزززوب المشزززروعية يعزززر  بعيزززب عزززدم الإختصزززاص 

علززززز  أنزززززه عزززززدم القزززززدر  علززززز  مباشزززززر  سزززززلطة مزززززا عمزززززلا خزززززار  حزززززدود اختصاصزززززها  الأخيزززززر
و عيززززززب عززززززدم 3أ  مخالفززززززة و خززززززرق قواعززززززد ااختصززززززاص فزززززز  الممززززززا  الإدار    2القززززززانون 

هززو العيززب الوحيززد المتعلززق ف القززرار التززأديب  وانعدامززه قانونززا  يززؤد  إلزز  بطززلان  الإختصززاص
بالنظام العام فلا يمكن مخالفته أو الإتفاق عل  مخالفته  يثيززر  القاضزز  مززن تلقززاء نفسززه  وفزز  
أ  مرحلززززة تكززززون عليهززززا الززززدعوى حتزززز  و لززززو لزززز  يثززززر  صززززاحب المصززززلحة بحيززززث ا يمكززززن 

 ويأخ  عيب عدم ااختصاص صورتينك  4تصحيحه بإجراء احق
 

   مملة الحقيقة  ̋رقابة القاض  الإدار  لمشروعية قرارات تأديب الموظف العام ف  التشري  الم ا ر   ̋يامة  ابراهي . -1
  https://asjp.cerist.dz/en/article/27580.13  ص  2016    الم ا ر39حمد دراية أدرار  ع.أ جامعة

2  -Laferrière . Edouard, ̋Chapitre III – Des moyens d’annulation des actes administratifs attaqués pour 

excès de pouvoir ̋ , Revue générale du droit on line, 2020.p 425. Chapitre III – Des moyens 

d’annulation des actes administratifs attaqués pour excès de pouvoir — Revue générale du droit .  تاريخ

19:22: ساعة 2025-05-19الإطلاع   
 .256  ص 2012الم ا رك دار العلوم للنشر والتوزي     دعوى الإلغاء القضاء الإدار   بعل   محمد الصغير. -3
  الم ا ززرك دار هومززة للطباعززة والنشزززر . المنازعززات الإداريزززة وفززق قززانون المنازعززات المدنيززة والإداريزززةعززدو  عبززد القززادر -4

 .142  ص 2012والتوزي   

https://asjp.cerist.dz/en/article/27580
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2020/04/22/chapitre-iii-des-moyens-dannulation-des-actes-administratifs-attaques-pour-exces-de-pouvoir/#:~:text=Division
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2020/04/22/chapitre-iii-des-moyens-dannulation-des-actes-administratifs-attaques-pour-exces-de-pouvoir/#:~:text=Division
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 : عيب عدم الإختصاص البسيط  أولا
  حينمززا يقزز  داخززل النطززاق يكززون القززرار الإدار  مشززوبا بعيززب عززدم الإختصززاص البسززي        
وهزز   الدرجززة مززن عززدم ااختصززاص الأكثززر شززيوعا  والأقززل خطززور  مززن حيززث ااثززار   الإدار  

 وله أرب  صور و ه ك  1المترتبة عليها
 عدم الاختصاص الشخصي:-1       

يتملززز  الإختصزززاص الشخصززز  بتحديزززد الأفزززراد الززز ين يمزززوز لهززز  دون غيزززره  إصزززدار        
القزززرارات الإداريزززة  فالأصزززل أن ااختصزززاص شخصززز  بحيزززث يمزززب أن يمارسزززه الموظزززف أو 
الهي زززة التززز  يحزززددها القزززانون  ومززز   لزززك يمزززوز لصزززاحب ااختصزززاص أن يفزززو  فزززردا  آخزززر 
بممارسة جانب من اختصاصه فزز  مسززألة معيأنززة أو نززوع معززيأن مززن المسززا ل  بشززر  أن يميزز  

  وبخززلا   لززك يمكززن لزززركن الإختصززاص الشخصزز  أن يشزززوبه 2لززه المشززرع تفززوي  السزززلطة
يقصززد بعززدم ااختصززاص الشخصزز  أن يززت  اتخززا  القززرار عيب عدم الإختصاص الشخصزز   و 

و فزز  هزز ا السززياق فززإن قضززاء  الإدار  من جهة إدارية أو موظف غير مخززو  و مؤهززل لزز لك 
ومثززا   3مملزز  الدولززة يسززتل م مراعززا  عنصززر ااختصززاص الشخصزز  و إا كززان القززرار بززاطلا

 لززك ان يصززدر قززرارا تأديبيززا بفصززل موظززف مززن الوظيفززة مززن ر ززي  القسزز  فزز  حززين أن هزز ا 
 الإحتصاص منو  بالمهة المخو  لها قاتوتا وه  السلطة الت  لها صلاحية التعيين.

    :عدم الإختصاص الموضوع-2    
يقصززززد بااختصززززاص الموضززززوع  أنززززواع التصززززرفات والقززززرارات التزززز  يمززززوز للعضززززو         

الإدار  اتخا ها طبقا لقواعززد هزز ا ااختصززاص  وبنززاءا علزز   لززك يتحززت  علزز  العضززو الإدار  

 
–دار  فز  الفقزه والقضزاء مملز  الدولزة المصزلحةالإبالغزاء القزرار  شزرو  قبزو  الطعزن .عبد الع يز  عبزد المزنع   خليفزة  -1

 .25ص  2005الإسكندريةك منشأ  المعار     2004 .   الميعاد -التظل  -المحل
https://mail.arab-    الموسوعة القانونية المتخصصةي  سلطون  عقبة. ي القرار الإدار   -2

ency.com.sy/law/details/165412   50ك23   الساعة 05/2025/ 28تاري  الإطلاع . 
 .262المرج  السابق  ص   القضاء الإدار   محمد الصغير. بعل   -3

https://mail.arab-ency.com.sy/law/details/165412
https://mail.arab-ency.com.sy/law/details/165412
https://mail.arab-ency.com.sy/law/details/165412
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ويشززوب ااختصززاص الموضززوع  عيبززا يعززر  1 أن يتقيد ف  إطززار الموضززوعات المرسززومة لززه
بعيززب عززدم ااختصززاص الموضززوع  ويتحززدد هزز ا العيززب حينمززا يصززدر موظفززا أو هي ززة اخززرى 

  هززز ا مزززايعر  بعزززدم ااختصزززاص الإيمزززاب   موضزززوع ا يملزززك سزززلطة التقزززدير فيزززه قزززرارا فززز 
وهنززا  عززدم ااختصززاص السززلب  ويتحقززق بامتنززاع السززلطة الإداريززة عززن م اولززة إختصاصززاتها 

 2.خطا

ويمكن القو  بصور  عامة ان مخالفة العضو اادار  لقواعززد هزز ا ااختصززاص تتخزز           
مظهزززرينك ااو  يتمثزززل فززز  ممارسزززة العضزززو اادار  اعمزززاا ا تزززدخل ضزززمن اعمزززا  اادار  
متضززمنة اعتززداءا علزز  اختصززاص السززلطتين التشززري ية والقضززا ية وهزز  مززا تسززم  بعيززب عززدم 
ااختصززززاص المسززززي   الثززززان  يتمثززززل فزززز  مباشززززر  العضززززو اادار  اعمززززاا ا تززززدخل ضززززمن 

و عليززا. وهزز  مززا أو موازيززة أدنزز  أصززلاحياته متضززمنة اعتززداءا علزز  اختصززاص جهززة اداريززة 
 3.يطلق عليها بعيب عدم ااختصاص البسي 

 كعدم الإختصاص المكاني-3   
عزززدم ااختصزززاص بحسزززب المكزززان يقصزززد بزززه أن تقزززوم سزززلطة إداريزززة باتخزززا  قزززرار أو         

القيام بعمل إدار  خار  المنطقة المغرافية أو الدا ر  الإدارية الت  حددها لها القززانون  بمعنزز  
آخزززر كزززل سزززلطة إداريزززة لهزززا نطزززاق إقليمززز  محزززدد  تمزززارس فيزززه صزززلاحياتها مثزززل المحافظزززة  
البلديززة  أو دا ززر  إداريززة معينززة  فززإ ا تمززاوزت هزز   السززلطة هزز ا النطززاق المفرافزز  وتززدخل  فزز  
منطقة ا تق  ضمن اختصاصها فززإن هزز ا يعززد عززدم اختصززاص مكززان   ويترتززب عليززه بطززلان 

 
   2016/ 12/06  المرج  الإلكترون  للمعلوماتيةصادق محمد عل   الحسين . ي أنواع الإختصاص ي   -1

https://mail.almerja.net/more.php?idm=50248   17ك  00  الساعة 29/05/2025  تاري  الإطلاع . 
 سلطون  عقبة. المرج  السابق. - 2
 المرج  السابق. .صادق محمد عل   الحسين  - 3

https://mail.almerja.net/more.php?idm=50248
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–. مثززا ك ان يصززدر مززدير التربيززة بالوايززة 1العمل الإدار  بسبب تمززاوز السززلطة لصززلاحياتها
  -ب –د موظف يعمل ف  النطاق الإقليم  للواية  ضا قرارا تأديبي  -أ
 الإختصاص الزماني: عدم-4     

يمب عل  السلطة التأديبية أن تمارس اختصاصها خلا  الأجا  المحدد لهززا قانونززا           
  وهزززو مزززايعر  بعيزززب عزززدم الإختصزززاص ال مزززان  و يكزززون 2وإا أصزززبح  غيزززر مؤهلزززة قانونزززا

القزززرار الإدار  مشزززوبا بعزززدم ااختصزززاص ال مزززان  إ ا صزززدر مزززن موظزززف أو شزززخ  لززز  يعزززد 
  وفزز  هزز ا الصززدد 3يملززك الصززفة للقيززام بزز لك أو أنززه صززدر خززار  المززد  التزز  يقررهززا القززانون 

إلزز  إلغززاء قززرار مززدير  25/02/2003المززؤرف فزز   7462 هززب مملزز  الدولززة فزز  قززرار  رقزز  
التربيززة لوايززة سززطي  القاضزز  بعزز   معلزز  بمدرسززة أساسززية حيززث اسززتفاد مززن عطلززة مرضززية 
طويلززة المززدى ممززا أدى بمززدير التربيززة إلزز  إصززدار قززرار ع لززه  خززلا  فتززر  تواجززد  فزز  العطلززة 
المرضززية الشززرعية فهزز ا الأمززر الزز   أدى إلزز  اعتبززار القززرار التززأديب  بززاطلا انززه جززاء خززار  

 .4الآجا  المحدد  قانونا

 )إغتصاب السلطة(عدم الاختصاص الجسيم    ثانيا:
غتصززاب السززلطة عنززدما يتخزز  قززرار مززن إ أوعيب    المسي   ااختصاص  يقصد بعيب عدم       

طززر  ا يملززك أ  سززلطة  سززواء لأنززه خززار  السززل  الإدار  أو لأنززه يشززغل وظيفززة ا تخززو  لززه 
 5.اتخا  قرارات  أو لأنه قد انته  صلاحياته إما بالع   أو بانتهاء المد  أو لسبب أخر

 
1 -Laferrière, Edouard. op_cit, p 426. 

 جامعة   م كر  ماجستير  تخص  قانون عام مدى فعالية الضمانات التأديبية للموظف العامسلمان   منير.  -2
 .63  ص 2005تي   وزو  الم ا ر   
 .269ص  المرج  السابق   القضاء الإدار   بعل   محمد الصغير. -3
. المشزار إليزه لزدى سزلمان   منيزر  2003/ 25/02المزؤرف فز   .7462  ممل  الدولة  رقز  الغرفة الإدارية أنظر قرار  -4

 .63  ص المرج  السابق
5 -Laferrière, Edouard op_cit, p  430. 
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فحينمززا يصززدر التصززر  أو القززرار مززن شززخ  أو جهززة إداريززة غيززر مختصززة و غيززر        
فإننززا نكززون أمززام عيززب عززدم اختصززاص جسززي  أو اغتصززاب السززلطة مما  مؤهلززة قانونززا لزز لك 

يقتضززز  اعتبزززار  لزززك التصزززر  قزززرارا منعزززدما  و كأنزززه لززز  يكزززن حيزززث ا يترتزززب عنهزززا أ  أثزززر 
  ومززززن تطبيقززززات القضززززاء الإدار  الم ا ززززر  لعيززززب عززززدم ااختصززززاص قززززرار الغرفززززة 1قززززانون 

  الزز   قضزز  بإبطززا  القززرار الإدار  الصززادر 15/06/1985الإدارية للمملزز  الدولززة بتززاري   
عزززن نا زززب مزززدير التربيزززة لوايزززة الم ا زززر المتضزززمن معاقبزززة المدعيزززة بزززالتوبي  مززز  تسزززميل تلزززك 
العقوبة ف  ملفها بسبب عدم طاعتها للززر ي  مزز  العنززف علزز  أسززاس أن القززرار المطعززون فيززه 

 2.صادر عن سلطة إدارية غير مختصة
 عيب الشكل والاجراءات وعيب الانحراف بالسلطة في القرار التأديبي  الفرع الثاني:

سززيت  التطززرق فزز  هزز ا الفززرع إلزز  عيززب الشززكل والإجززراءات أوا وعيززب إنحززرا  السززلطة      
 ثانيا.
 عيب الشكل والاجراءات    ولا:أ

  و 3يقصد به إفصا  الإدار  عن إرادتها وفقا لأشكا  وااجراءات التزز  حززددها القززانون        
تتمركزز  الضززمانات ااداريززة المخولززة للموظززف العززام المحززا  للتأديززب بشززكل واضزز  فزز  ركززن 

نظرا لكون المشرع الم ا ر  قد نزز  عليززه  الشكل وااجراءات ال   يقوم عليه القرار التأديب  
  وبالتززال  فززإن أ  إغفززا  مززن جانززب سززلطات التأديززب  03-06صززراحة فزز  أحكززام الأمززر رقزز ك

يمعززل قرارتهززا التأديبيززة محززلا لالغززاء بسززبب عيززب الشززكل والإجززراءات    لأ  إجززراء أو شززكلية 
فالقاضززز  الإدار  باعتبزززار  مطبقزززا للزززن  التشزززريع  هزززو مزززن يسزززتنت  شزززد  خزززرق الإجزززراءات 

إغفززا   والشكليات الموهرية من عدمها ف  القرارات التأديبية  مثل عدم تسبيب القرار التززأديب  
 

 . 257ص السابق  المرج   القضاء الإدار   بعل   محمد الصغير. -1
المشزار إليزه لزدى بزن شزي     قزرار غيزر منشزور 1985جزوان  15المزؤرف فز   .ممل  الدولة  الإدارية الغرفة قرار  أنظر  -2

  ص 2004  الم ا ززرك دار الريحانززة للكتززاب  1 .   وسززا ل المشززروعية ̋دروس فزز  المنازعززات الإداريززةآا ملويززا  لحسززن. 
111. 

 .13يامة  ابراهي . المرج  السابق  ص  -3
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عضزززاء فززز  حالزززة تسزززلي  العقوبزززات مزززن الدرجزززة داريزززة المتسزززاوية الأستشزززار  اللمنزززة الإإجزززراء إ
وجودهززا أو عززدمها علزز  جززوهر القززرار  الثالثززة أو الرابعززة وتكززون الشززكليات ثانويززة التزز  ايززؤثر

التأديب   ا  استل م  لصززال  اادار  وحززدها  فززلا يحززق للموظززف العززام أن يتمسززك بإبطالهززا لزز  
 . 1تقرر كضمانة له

 الإنحراف بالسلطة:  عيب  ثانيا:
حينمزززا ينحزززر  بزززه مصزززدر  عزززن سزززبيل الغايزززة  يكزززون القزززرار التزززأديب  معيبزززا فززز  غايتزززه        

فززإ ا قصززد بززالقرار التززأديب  التنكيززل بززالموظف عززد قززرار  المبتغززا  منززه وهزز  المصززلحة العامززة 
الم اء باطلا حيث شابه عيب اانحززرا  فزز  اسززتعما  السززلطة  إضززافة الزز  تحقيززق المصززلحة 
العامززززة يتعززززين علزززز  اادار  احتززززرام الهززززد  المخصزززز   لإصززززدار القززززرار التززززأديب  فزززز  حالززززة 

حززين تخززر   ممززاا واسززعا فزز  الإجززراءات التأديبيززة وجززود   يمززداانحرا  تخصززي  الأهززدا  
الإدار  عززن الشززرعية الإجرا يززة فزز  التأديززب الواجبززة ااحتززرام عنززد توقيزز  المزز اء  حيززث أن تلززك 

 .2ز إهدارهاالإجراءات تعد ضمانة هامة ايمو 
 الفة القانون في القرار التأديبيإنعدام السبب وعيب مخ  عيب  الفرع الثالث:

سنوض  ف  ه ا الفرع إثنين مززن العيززوب التزز  تمزز  بمشززروعية القززرار التززأديب   والتزز         
تزززؤد  فززز  حزززا  ثبوتهزززا إلززز  قابليتزززه لالغزززاء القضزززا   وهمزززا اوا عيزززب السزززبب  عيزززب مخالفزززة 

 .القانون 
 إنعدام السبب  عيب  أولا:

فيمززا ارتكبززه الموظززف مززن مخالفززات تأديبيززة تسززتوجب عليززه  سززبب القززرار التززأديب  يتمثززل       
 ولتوقيزز  المزز اء التززأديب   أو أتزز  أعمززاا يحظززر عليززه إتيانهززا كمززا لززو أخززل بواجباتززه الوظيفيززة 

 
   المملة الم ا رية للحقوق والعلوم السياسيةعمامر   هناء وآخرون. يالطعن القضا   بإلغاء قرارات الإدار  التأديبيةي   -1

  https://asjp.cerist.dz/en/article/222094.462ص    20231   ع. 8جامعة تيسمسيل   م. 

  2008القانونيززة   المركزز  القززوم  للاصززدارات  1   . الموظززف العززام تأديززب إجززراءاتخليفززة.  عبززد الع يزز  عبززد المززنع   -2
 .108ص

https://asjp.cerist.dz/en/article/222094
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حيزززث اتقزززوم  يتعزززين الثبزززوت اليقينززز  مزززن ارتكزززاب الفعزززل المزززؤث  الصزززادر ضزززد  قزززرار المززز اء 
والقاض  الإدار  حززق رقابززة سززبب القززرار التززأديب  مززن   أدلة مشكو  ف  صحتها عل   الإدانة  

حيززث الوجززود المززاد  لهزز ا السززبب وصززحة التكييزز  القززانون  للوقززا   المنسززوبة إلزز  الموظززف 
إتيانها  والت  تززرى جهززة الإدار  فيهززا  نبززا إداريززا يسززتوجب العقززاب فزز  حززين أنهززا قززد تخززر  عززن 

 .1دا ر  التأثي 
 مخالفة القانون    عيب  ثانيا:

 لعيززززب مخالفززززة القززززانون مفهومززززان  مفهززززوم واسزززز  يشززززمل كززززل حززززاات مخالفززززة القززززانون        
وينصب معنا  عل  كل عيوب عدم المشروعية سواء الخارجية منهززا او الداخليززة  أمززا المفهززوم 
 الضيق له فيتمثل ف  مراقبة قاض  االغاء لعززدم المشززروعية التزز  شززاب  القززرار المخاصزز  أ 

أن سزززززلطته الرقابيزززززة تمتزززززد إلززززز  التحقيزززززق والتحزززززر  فززززز  مزززززدى قانونيزززززة محزززززل القزززززرار التزززززأديب  
 .2المخاص 

له  فإن العقوبززة التأديبيززة والتزز  تشززكل هزز ا اوحت  يكون القرار التأديب  صحيحا ف  مم        
التززز  أوردهزززا  لتأديبيزززةا ات أ  تزززدخل ضزززمن نطزززاق المززز اء المحزززل ينبغززز  أن تكزززون مشزززروعة 

وأن تكززون موقعززة ممززن خصززه المشززرع بحززق توقيعهززا وأا تتعززدد  المشززرع علزز  سززبيل الحصززر 
ا يشتر  لصحة محل القززرار  أن ا تكون مستحيلة التطبيق  حيث  م  وحد  المخالفة  إضافة

 .3الإدار  أن يكون ممكنا من الناحيتين القانونية والواق ية
 آثار الطعن القضائي  الثاني:  المطلب
يرتزززب الطعزززن القضزززا   فززز  القزززرار الإدار  جملزززة مزززن الآثزززار القانونيزززة وتشزززمل إعزززاد         

 .إدما  الموظف ف  منصبه كفرع أو   وتسوية وض ية الوظف المهنية ف  الفرع الثان 
 

 
 .104ص  السابق المرج   الموظف العام تأديب إجراءاتخليفة.  عبد الع ي  عبد المنع   -1
 .73ص  السابق المرج منير.   سلمان   -2
 .105ص المرج  السابق   الموظف العامتأديب  إجراءاتخليفة.  عبد الع ي  عبد المنع   -3
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 إعادة إدماج الموظف في منصب عمله  الأول: الفرع
أخززز  المشزززرع الم ا زززر  بفكزززر  إعزززاد  الموظزززف المفصزززو  بصزززفة غيزززر مشزززروعة إلززز          

ويحكزز  علزز  الإدار   وبالتال  إ ا كان القضاء يهززدم القززرارات غيززر المشززروعة   منصب وظيفته 
قززرار فإنززه مززن بززاب أولزز  أن تلتزز م الإدار  بإلغززاء  بضززرور  إعززاد  إدمززا  الموظززف فزز  منصززبه 

 .1بوصفه ممرد تدبير مؤق  يتخ  ف  مواجهة الموظف   التوقي 
 تسوية وضعية الموظف المهنية  الفرع الثاني:

ايقتصر إلغاء القرار التأديب  الصادرف  حق الموظف العام سواء بالع   أو التسززري          
عل  ممرد إعاد  المرك  الززوظيف  السززابق وإنمززا يترتززب علزز   لززك حززق الموظززف فزز  اسززترجاع 

إضززافة الزز  كززل مززا  الم ايززا الوظيفيززة خاصززة الترقيززة فزز  الززدرجات مززن تززاري  توقيزز  العقوبززة 
واعتبارأن قرار الإلغاء لزز  يصززدر إطلاقززا  مززن خززلا  تفعيززل  كززل الوسززا ل   يتمت  به من حقوق 

وتسززوية وضززعيته الإداريززة التزز  كززان  ل لك وبالتال  يسترج  الموظف كافة حقوقه بززأثر رجعزز  
يسززتفيد منهززا لززوا صززدورالقرار التززأديب  فزز  حقززه  وعززن مراجعززة المسززار المنهزز  للموظززف  فززإن 

 2.ق النصوص التشري ية والتنظيمية سارية االمفعو الإدار  مطالبة بتطبي 
 المسؤولية الإدارية كجزاء للتعويض عن القرار التأديبي  المطلب الثالث:

لقزززد نظمززز  قواعزززد المسزززؤولية الإداريزززة بموجزززب قزززوانين التززز  أقرتهزززا كأحزززد أهززز  الأليزززات        
القانونية لضمان جبر الضرر النات  عن تصرفات الإدار   ويشمل  لك القرارات التأديبية غير 
المشززروعة التزز  ألحقزز  ضززررا بززالمعن  بهززا  ويمكززن للمتضززرر فزز  حززا  ثبززوت خطززأ السززلطة 

المطالبزززة بزززالتعوي  عززن طريزززق رفززز  دعززوى التعزززوي  ولمعرفزززة هزز   الزززدعوى أكثزززر  الإداريززة 
وبوضو  يت  التطرق إل  طبيعة التعوي  ال   يمنحه القاض  للموظف المتضرر كفززرع أو  

 .وتقدير التعوي  ف  الفرع الثان 
 

المرجزز    مصززطف . ضززمانات الموظززف العززام فزز  الممززا  التززأديب  دراسززة مقارنززة بززين القززانون الفرنسزز  والم ا ززر   بززواد   -1
 .366ص السابق 

 .379ص المرج   نف  -2
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 الفرع الأول: طبيعة التعويض  
 يترتب عل  تقدير مسؤولية السلطة التأديبية أن يثب  للموظف العام المتضرر الحق ف ك    
 داري النقدي في القرار التأديبي  التعويض الإ  أولا:

الأصل العام أن يكون التعوي  المقضزز  بززه فزز  الززدعاوى الإداريززة والمتولززد عززن خطززأ        
نقزززديا يقزززدر  القاضززز  الإدار  المخزززت  فززز  ضزززوء جسزززامة الضزززرر  فالقاضززز  الإدار   الإدار 

المخزززت  عنزززد تقزززدير وإلززز ام السزززلطة المصزززدر  للقزززرار التزززأديب  الصزززادر ضزززد الموظزززف العزززام 
والمنت  للضرر  فإنه يأخ  بعين ااعتبار طبيعة هزز ا الضززرر ومركزز  الموظززف العززام صززاحب 
الحق فقد يقض  بززإل ام الإدار  بززدف  مبلززغ التعززوي  للموظززف العززام المتضززرر دفعززة واحززد  أ  
فزز  شززكل رأس مززا  يززدف  مباشززر  للموظززف العززام المعنزز  كمززا يلزز م القاضزز  المخززت  الإدار  

 .1يدف  بصفة دوريةبدف  مال  للموظف المدع  ف  شكل عا د  
 التعويض الإداري العيني عن القرار التأديبي  ثانيا:
إ  يتمسد هزز ا  يتمت  القاض  الإدار  بصلاحية الحك  بالتعوي  العين  إ ا ل م الأم         

التعوي  ف  إزالة أسززباب الضززرر بإعززاد  الحززا  إلزز  ماكززان عليززه قبززل صززدور القززرار الإدار  
 .المتضمن العقوبة التأديبية

مشززكلة حيززث تلتزز م  ايثيززر وإ ا كززان تنفيزز  الحكزز  الإدار  الصززادر بززالتعوي  النقززد         
فإنززه الحكزز  الصززادر بززالتعوي  العينزز  أو إعززاد  الحززا  إلزز  ماكززان عليززه قبززل   الإدار  بأدا ززه

صزززدور القزززرار التزززأديب  غيزززر المشزززروع واعتبزززار هززز ا القزززرار كزززأن لززز  يكزززن أمزززر متزززرو  لزززادار  
 ونتيمززة لزز لك  تمسززكا بمبززدأ الفصززل بززين السززلطات وأن القاضزز  يقضزز  وا يمززوز لززه أن يززدير

فإن قيام السلطة التأديبية بتنفي  الحك  الصادر بإلغاء القرار التأديب  غير المشروع يعد بمثابة 
 .2تعوي  عين 

 
  مز كر  ماجسزتير  تخصز  قزانون الموظزف العزام دالرقابة القضزا ية علز  القزرارات التأديبيزة الصزادر  ضزمراب   خديمة.    -1

 .141-140  ص  ص2012 -1011تلمسان  الم ا ر  عام  جامعة أبو بكر بلقايد
 .143-142ص نف  المرج   -2
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 تقدير التعويض  الثاني: الفرع
لتقدير مبلغ التعوي  فإنه يمب مراعات القاعد  المتمثلة ف  تعوي  المضززرور عمززا         

ومززا فاتززه مززن كسززب ومززن ثزز  فززإن الموظززف يسززتحق التعززوي  علزز  حسززاب  لحقززه مززن خسززار  
 الضرر ال   لحقه من جراء الم اء الصادر بحقه.

ه ا وقد اسززتقرت أحكززام القضززاء الإدار  علزز  عززدم اسززتحقاق التعززوي  فزز  حالززة عززدم        
ويقزززدر  بمقزززدار  بمزززا يحقزززق جبزززرا  فزززالتعوي  يزززدور مززز  الضزززرر وجزززودا وعزززدما  تزززوافر الضزززرر 

ايثززر  المضززرور علزز  حسززاب المتسززبب فزز  الضززرر دون وجززه  حتزز   للضرر وبما ا يماوز  
 .1حق  إن القاض  هو ال   يحدد مقدار التعوي 

حيزززث أنزززه يزززت  تقزززدير التعزززوي  مزززن تزززاري  وقزززوع الضزززرر أ  مزززن يزززوم صزززدور القزززرار        
 .2التأديب  غير المشروع  

وعليززه يمكننززا القززو  أن القاضزز  الإدار  يتمتزز  بحريززة واسززعة فزز  تقيززي  الضززرر القابززل       
للتعززززوي  النززززاج  عززززن العقوبززززة التأديبيززززة إا أن حريتززززه ليسزززز  مطلقززززة إ  لهززززا حززززدود قانونيززززة 

 وموضوعية.
نسززتخل  أن التعززوي  الممنززو  للموظززف العمززوم  المتضززرر غالبززا مززا يؤسزز  علزز         

السززلطة التقديريززة للقاضزز  الإدار  الزز   يعتمززد فزز  تقييمززه علزز  الضززرر الفعلزز  الزز   أصززاب 
 .3الموظف ودرجة الخطأالمنسوب لادار 

 
 
 

 
دراسزززة مقارنزززة بزززين القضزززاء الإدار   مصطف .يضزززمانات الطعزززن القضزززا   للموظزززف العزززام فززز  الممزززا  التزززأديب  بزززواد   -1

 .199-198  ص  ص2018  الم ا زر  2ع.  13  جامعزة محمزد خيضزر بسزكر   م. المفكزر مملزةالم ا زر  والفرنسز ي  
https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/131/13/2/131969 

 .146السابق  ص مراب   خديمة. المرج  -2
 .331ص المرج  السابق   تسري  الموظف العموم  وضماناتهزياد  عاد .   -3
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 :ملخص الفصل الثاني
لقزززد أقزززر المشزززرع جملزززة مزززن الضزززمانات التززز  تمزززن  للموظزززف العزززام بعزززد صزززدور القزززرار        

المشزززروعية وتقييزززدا للسزززلطة التقديريزززة لزززادار  فززز  ممزززا   أالتزززأديب  بحقزززه  و لزززك تع يززز ا لمبزززد
التززأديب  عززن طريززق التأديب  ومن أبرز ه   الضمانات تمكين الموظف من الطعن ف  القززرار 

  سزززواء كزززان ر اسزززيا أو وا يزززا  إضزززافة إلززز  إمكانيزززة عزززر  النززز اع علززز  لمزززان الزززتظل  الإدار  
 الطعن المختصة  وانتهاء بإتاحة اللموء إل  القضاء كوسيلة أخير  للطعن ف  ه ا القرار.

تعد ه   الضززمانات  ات أهميززة جوهريززة فزز  الممززا  التززأديب   فهزز  تسززه  فزز  الحززد مززن       
 تعسف الإدار  وتحقق نوعا من التوازن بين السلطة الإدارية وحقوق الموظف.

ول  يقتصر المشرع عل  من  الموظف وسا ل الطعن فحسززب  بززل قززرر أيضززا ضززمانات       
دار  بتنفيززز  الأحكزززام احقزززة تهزززد  إلززز  ضزززمان فعاليزززة الحمايزززة القانونيزززة  مزززن بينهزززا إلززز ام الإ

القضا ية القاضية بإلغاء القرار التأديب   بالإضافة إل  كفالة حق الموظف ف  التعوي  عززن 
الأضرار الت  لحق  به نتيمززة القززرار الباطززل  وحقززه فزز  إعززاد  الإدمززا  فزز  وظيفتززه متزز  ثبزز  

 عدم مشروعية العقوبة التأديبية الصادر  بحقه.
 
 
 
 
 



 

 

 
 خاتمة  ال
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 :خاتمةال
يرتكززب الموظززف العمززوم  أحيانززا أثنززاء أداء مهامززه مخالفززات تأديبيززة تسززتوجب مسززاءلته       

من قبل الإدار   إا أن المشرع أحا  ه   المساءلة بممموعة من الضمانات القانونية لضززمان 
حمايززة الموظززف مززن تعسززف السززلطة التأديبيززة وتحقيززق التززوازن بززين اانضززبا  الإدار  وحقززوق 
الدفاع  ومنه فقد مكنتنا ه   الدراسززة المتواضززعة التزز  تزز  التطززرق إليهززا مززن خززلا  هزز ا البحززث 
من الإجابة عل  الإشززكالية التزز  أثرناهززا سززابقا وتوصززلنا إلزز  اسززتخلاص ممموعززة مززن النتززا   

 وه  كالآت ك
تبين من خلا  دراسة الآليات السابقة والمعاصززر  للعقوبززة التأديبيززة أنهززا تشززكل إطززارا قانونيززا   -

متكززاملا يهزززد  إلزز  تحقيزززق التززوازن بزززين سززلطة الإدار  فززز  الحفززاظ علززز  اانضززبا  الزززوظيف  
 وحقوق الموظف ف  الدفاع وضمان المساءلة العادلة.

أنه يحق للموظف عند إحالته إل  التحقيق الإدار  الإطلاع عل  الإتهامات الموجهززة إليززه    -
  كمززا يمكنززه و تقززدي  مسززتندات تبر ززهوأن يقززدم دفاعززه كتابززة أو شززفهيا  ويطلززب سززماع الشززهود أ

 الإستعانة بمحام أو ممثل نقاب  لحضور التحقيقات معه وتقدي  المشور  القانونية.
يعززد الززتظل  الإدار  إجززراء اختياريززا فزز  الأصززل ويتنززوع بززين تظلزز  وا زز  يرفزز  أمززام المهززة  -

  ية التززز  تعلزززو المهزززة مصزززدر  القزززرارمصزززدر  القزززرار وتظلززز  ر اسززز  يرفززز  أمزززام المهزززة الر اسززز 
ويشتر  فيه احترام الآجززا  القانونيززة وتقديمززه إلزز  المهززة المختصززة  ويترتززب عليززه وقززف آجززا  
الطعززن القضززا   عنززد الإ قتضززاء مززن ثزز  إعززاد  النظززر فزز  القززرار التززأديب  ويترتززب عليززه إمززا 

 سحبه أو إلغا ه أو تعديله أو تثبيته.
ليكزززرس مبزززدأ مشزززروعية القزززرار التزززأديب  يقتضززز  أن تصزززدر العقوبزززة التأديبيزززة وفقزززا للقزززانون  -

 وبناءا عل  سبب مشروع وإجراءات صحيحة.
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يترتزززب علززز  الطعزززن القضزززا   فززز  القزززرار التزززأديب   إ ا قضززز  الأمزززر بإلغا زززه إعزززاد  إدمزززا   -
الموظززف فزز  منصززبه وتسززوية وضززعيته المهنيززة  وإقامززة دعززوى تعززوي  عززن الأضززرار الماديززة 

 والمعنوية الناتمة عن القرار غير المشروع.
 وضمن ه ا البحث ارتأينا أن نثر  ه ا العمل المتواض  ببع  ااقتراحاتك  

وضزز  ضززواب  صززارمة تلزز م اللمنززة الإداريززة المتسززاوية الأعضززاء المنعقززد  كمملزز  تززأديب   -
بالتقيزززد بمبزززدأ التناسزززب بزززين الخطزززأ والعقوبزززة  ومنززز  اسزززتخدام سزززلطتها لأغزززرا  شخصزززية أو 

 تحت غطاء المخالفة المهنية.  بدواف  غير مهنية

ااشترا  ف  أعضززاء المملزز  التززأديب  أن يكونززوا مختصززين ومكززونين تأهيليززا لأداء مهززامه    -
بكفاء  بما يضمن اتخا  قرارات مهنية عادلززة خاليززة مززن التززأثيرات أو ااجتهززادات غيززر المبنيززة 

 عل  أس  موضوعية.
ا يكززون مززن  يشززتر  عنززد تشززكيل اللمنززة المتسززاوية الأعضززاء والمنعقززد  كمملزز  تززأديب  أن -

بزززين أعضزززا ها مزززن يشزززغل رتبزززة وظيفيزززة أعلززز  مزززن بزززاق  الأعضزززاء ويكزززون فززز  موقززز  إشزززرا  
مباشر عليه   و لك ضمانا استقلالية الأعضاء ف  اتخا  القرارات التأديبية ومنعززا لأ  تززأثير 
نات  عن تفاوت الرتب الإدارية أو علاقات التب ية  الت  قد تفض  إل  قرارات غيززر صززحيحة 

   .تتخ  بداف  الهيمنة أو الإعتبارات الشخصية تح  غطاء المهام التأديبية
يقتزززر  اعتمزززاد مرحلزززة مراجعزززة إضزززافية بعزززد مزززداوات اللمنزززة المتسزززاوية الأعضزززاء المنعقزززد   -

كمملزز  تززأديب   تتمثززل فزز  عززر  القززرار التززأديب  علزز  لمنززة خبززراء محايززد   متخصصززة فزز  
الشززؤون القانونيززة والإداريززة تتززول  دراسززة مززدى مشززروعية القززرار  و لززك قبززل اعتمززاد  بصززيغته 
النها يززة وتهززد  هزز   المرحلززة إلزز  تع يزز  ضززمانات العدالززة فهزز ا القززرار يتوقززف عليززه المسززار 

   .المهن  للموظف
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قتززرا  إعززاد  النظززر فزز  تقنززين إجززراء الوقززف الإحتيززاط  للموظززف  مززن خززلا  ضززب  مدتززه إ -
قانونززا وتحديززد شززرو  اللمززوء إليززه بدقززة لضززمان عززدم التعسززف وتحقيززق التززوازن بززين مقتضززيات 

 التحقيق وحقوق الموظف.
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 قائمة المصادر والمراجع:
 :قائمة المصادر -أ 

 :النصوص القانونية
 الدساتير:
الصززادر  .20/442. الصادر بموجب المرسوم الر اسزز  رقزز  2020التعديل الدستور    ➢

 .30/12/2020ف    الصادر    82  المريد  الرسمية ع.  30/12/2020  ف
 القوانين العضوية:

  المتضمن قانون الإجراءات المدنيززة 25/02/2008. المؤرف ف   08/09القانون رق    ➢
   المعد  والمتم .27/02/2008  الصادر  ف  10ع.   والإدارية  المريد  الرسمية

 القوانين العادية وااوامر:
  المتضمن القانون الأساسزز  العززام 1966جوان  20. المؤرف ف   66/133الأمر رق    ➢

 .1966جوان  02ف      الصادر 46للوظيفة العمومية  المريد  الرسمية ع.
  المتضززمن القززانون الأساسزز  العززام 2006جويلية  15. المؤرف ف  06/03الأمر رق   ➢

 .2006يوليو   16  الصادر  ف  46المريد  الرسمية ع.   للوظيفة العمومية 
 النصوص التنظيمية:

  يتعلززززق باللمززززان 2020/جويليززززة 25. المززززؤرف فزززز  20/199المرسززززوم التنفيزززز   رقزززز   ➢
الإداريززة المتسززاوية الأعضززاء ولمززان الطعززن واللمززان التقنيززة فزز  المؤسسززات والإدارات 

 .2020جويلية   30  الصادر  ف  44العمومية  المريد  الرسمية ع.  
  المتعلزززق بزززالإجراء التزززأديب   1966يوليزززو  02. المزززؤرف فززز  66/152المرسزززوم رقززز   ➢

 .1966ر  ف الصاد  46المريد  الرسمية ع.  
  المتعلق بكيفيات تطبيق الأحكززام 11/12/1982. المؤرف ف  82/302المرسوم رق    ➢

 11فزز      الصززادر 37المريززد  الرسززميةع.   التشري ية الخاصة بعلاقات العمل الفرديززة 
 .1982سبتمبر  
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  المتضززززززمن تحديززززززد 14/01/1984المززززززؤرف فزززززز   .84/10المرسززززززوم التنفيزززززز   رقزززززز   ➢
اختصززاص اللمززان المتسززاوية الأعضززاء وتشززكيلها وتنظيمهززا وعملهززا  المريززد  الرسززمية 

 .  17/01/1984  الصادر  ف  3ع.  
  يتضززززمن القززززانون الأساسزززز  1985مززززارس  23. المززززؤرف فزززز  85/59المرسززززوم رقزززز   ➢

فزز   ر   الصززاد13المريززد  الرسززمية النمززو ج  لعمززا  المؤسسززات والإدارات العموميززة  
 .1985مارس  23
  يمززرد بعزز  الواجبززات الخاصززة 16/02/1993. المززؤرف فزز  54/ 93المرسززوم رقزز   ➢

المطبقزززة علززز  المزززوظفين والأعزززوان العمزززوميين وعلززز  المؤسسزززات العموميزززة  المريزززد  
 .1993   11الرسميةع.  

 المراجع:قائمة    -ب
 الكتب:
  الإسززكندريةك دار الززتظل  الإدار  فزز  ضززوء الفقززه والقضززاءأحمد يوسف محمززد  علزز .   ➢

 .2011المامعة المديد  
  عنابززةك دار العلززوم للنشززر -التنظززي  الإدار    -القانون الإدار   بعل   محمد الصغير.   ➢

 والتوزي .
. الم ا زززرك دار العلزززوم للنشزززر القضزززاء الإدار  دعزززوى الإلغزززاءبعلززز   محمزززد الصزززغير.  ➢

 .2012والتوزي    
  1وسززا ل المشززروعية.  .   ̋بن شي  آا ملويا  لحسن. دروس ف  المنازعززات الإداريززة ➢

 .2004الم ا رك دار الريحانة للكتاب   
  -دراسززة مقارنززة  –سلطة تأديب الموظف العززام فزز  التشززري  الم ا ززر  جديد   سلي .   ➢

 .2011الإسكندريةك دار المامعة المديد    
  الم ا زززرك دار هومزززة  تأديزززب الموظزززف العزززام فززز  القزززانون الم ا زززر  رحمزززاو   كمزززا .  ➢

2003. 
المركزززز    1   . إجززززراءات تاديززززب الموظززززف العززززامعبززززد الع يزززز  عبززززد المززززنع   خليفززززة.  ➢

 .2008القوم  للاصدارات القانونية  
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  3 .   إلغززاء القززرار الإدار  وتأديززب الموظززف العززامعبززد الع يزز  عبززد المززنع   خليفززة.  ➢
 الإسكندريةك منشأ  المعار .

. شززرو  قبززو  الطعززن بالغززاء القززرار اادار  فزز  الفقززه عبززد الع يزز  عبززد المززنع   خليفززة ➢
الإسززكندريةك   2004   . الميعززاد -الززتظل  -المحززل–والقضاء ممل  الدولة المصززلحة

 .2005منشأ  المعار    
موسززززوعة الإجززززراءات حسززززين إبززززراهي   خليززززل.   عبززززد الناصززززر عبززززد الله  أبززززو سززززمهدانة ➢

الإداريززة اللمززوء إلزز  لمززان التوفيززق فزز  بعزز  المنازعززات  ى السززابقة علزز  رفزز  الززدعاو 
حكام وفتاوى مملزز   ادراسة تطبيقية مقارنة ف  ضوء أحدا -التظل  الإدار  الوجوب 

  القززاهر ك المصززدر القززوم  لاصززدارات القانونيززة  1 .   - 2013الدولززة حتزز  عززام 
2014. 

  المنازعززززات الإداريززززة وفززززق قززززانون المنازعززززات المدنيززززة والإداريززززةعززززدو  عبززززد القززززادر.  ➢
 .2012الم ا رك دار هومة للطباعة والنشر والتوزي    

  لبنزززانك منشزززورات الحلبززز  1    .أصزززو  التحقيزززق الإدار  عمزززار عبزززاس  الحسزززين .  ➢
 .2016الحقوقية   

   النظرية العامة للمنازعات الإدارية ف  النظام القضا   الم ا ر  عوابد   عمار.   ➢
 .1998  الم ا رك ديوان المطبوعات المام ية للنشر والتوزي    2 .  

  الإسززكندريةك -دراسززة مقارنززة-التحقيززق فزز  المخالفززات التأديبيززةمحمززد ماجززد  يززاقوت.  ➢
 .2002منشأ  المعار    

  الأردنك إثززززراء للنشززززر 1   . النظززززام التززززأديب  فزززز  الوظيفززززة العامززززةنززززوا   كنعززززان.  ➢
 .2008والتوزي    

 والمذكرات الجامعية  رسائل 
 : الدكتوراه رسائل  -أ

القززانون  انقضززاء الززدعو  التأديبيززة فزز  التشززري   مالنظززا الأخضززر. بززن عمززران  محمززد ➢
-2006جامعززززة باتنززززة  الم ا ززززر     أطروحززززة دكتززززورا  -دراسززززة مقارنززززة  -الم ا ززززر  

2007. 
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ضززمانات الموظززف العززام فزز  الممززا  التززأديب  دراسززة مقارنززة بززين  مصززطف . بززواد   ➢
أطروحززة دكتززورا   تخصزز  القززانون العززام  جامعززة أبززو القززانونين الفرنسزز  والم ا ززر   

  2014-2013تلمسان  الم ا ر    بكر بلقايد
جامعة  القانون     أطروحة دكتورا   تسري  الموظف العموم  وضماناته  عاد .  زياد  ➢

 . 2016مولود معمر  تي   وزو  الم ا ر  
 : لماجسترمذكرات ا -ب
دراسززة مقارنززة بززين القززانون -الطعززن فزز  العقوبززة التأديبيززة للموظززف العززام عززاد . زيززاد  ➢

  م كر  ماجسززتير  تخصزز  القززانون الأساسزز  والعلززوم السياسززية  -الم ا ر  والمصر  
 .2011جامعة مولود معمر  تي   وزو  الم ا ر   

  مززز كر  ماجسزززتير  مزززدى فعاليزززة الضزززمانات التأديبيزززة للموظزززف العزززامسزززلمان   منيزززر.  ➢
 .2005جامعة تي   وزو  الم ا ر     تخص  قانون عام 

الضززمانات المقززرر  للموظززف العززام خززلا  المسززاءلة التأديبيززة فزز  ظززل  عمززراو   حيززا . ➢
الحززا     جامعززةتخص  قانون إدار  وإدار  عامة  م كر  ماجستير   التشري  الم ا ر  

 .2012  -2011الم ا ر   لخضر باتنة 
ماجسززتير  تخصزز     مزز كر تأديب الموظف العام ف  التشري  الم ا ر  قيقاية  مفيد .   ➢

 .2009  -2008قانون عام  جامعةمنتور  قسنطينة  الم ا ر   
  الرقابة القضا ية عل  القززرارات التأديبيززة الصززادر  ضزز  الموظززف العززاممراب   خديمة.   ➢

تلمسززززززززان   مزززززززز كر  ماجسززززززززتير  تخصزززززززز  قززززززززانون عززززززززام  جامعززززززززة أبززززززززو بكززززززززر بلقايززززززززد
 .2012  -1011الم ا ر 

 المحاضرات: و  المطبوعات
محاضرات  تخصزز  قززانون عززام  جامعززة عبززاس لغززرور   . الوظيفة العامةزياد  عاد  ➢

 .2024-2023خنشلة  الم ا ر   
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  مطبوعززة  جامعززة محمززد لمززين .  نظززام التأديززب فزز  الوظيفززة العموميززةلعقززاب  سززميحة  ➢
 .  الم ا ر2دباغين سطي   

كتززاب بيززداغوج     -دراسززة مقارنززة -مقيززاس قززانون الوظيفززة العامززة  عمززامر   حسززان. ➢
 .2022 جامعة حسيبة بن بوعل  الشلف  الم ا ر 

  محاضززززرات فزززز  مقيززززاس نظززززام التززززأديب  فزززز  الوظيفززززة العامززززة لعززززلام  محمززززد مهززززد . ➢
مطبوعزززة  تخصززز  قزززانون عزززام  جامعزززة بلحزززا  بوشزززعيب عزززين تيموشزززن   الم ا زززر  

2022-2023. 
 المقالات: 
مملة الدراسات    ̋ الم ا ر   الضمانات التأديبية للموظف ف  القانون  ̋ بخد   مهد . ➢

  الم ا ر   1 ع. 8  جامعة حسيبة بن بوعل  الشلف  م. القانونية المقارنة
18/06/2022.https://asjp.cerist.dz/en/article/195081  
بواد   مصطف .يضمانات الطعن القضا   للموظف العام ف  المما  التأديب  دراسة  ➢

مملززة المفكززر  جامعززة محمززد خيضززر مقارنة بين القضاء الإدار  الم ا ززر  والفرنسزز ي   
  الم ا ززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززر  2ع.  13  م. بسززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززززكر 

2018.https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/131/13/2/131969 
بزززواد   مصزززطف .ينطاق سزززحب القزززرار التزززأديب  كطريزززق مزززن الطزززرق غيزززر القضزززا ية  ➢

مملزززة المشزززكا  فززز  الإقتصزززاد التنميزززة ي   -دراسزززة مقارنزززة -انقضزززاء العقوبزززة التأديبيزززة
 .2016  1  جامعززززززززززة بلحززززززززززا  شززززززززززعيب عززززززززززين تيموشززززززززززن   ع. والقززززززززززانون 

https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/162/1/1/82331 
بززين  -دراسة مفارنززة  -بوزيف   شريفة.يالتظل  الإدار  كآلية سابقة لف  الن اع الإدار   ➢

وقززززانون الإجززززراءات المدنيززززة والإداريززززة  66/154نصززززوص قززززانون الإجززززراءات المدنيززززة 
   جامعة خمي  مليانة   مملة صوت القانون وقانون الصفقات العموميةي     08/09
  https://asjp.cerist.dz/en/article/117090.2020   1  ع.  7م.  

https://asjp.cerist.dz/en/article/195081
https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/131/13/2/131969
https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/162/1/1/82331
https://asjp.cerist.dz/en/article/117090
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مملةالقانون   ̋ الموظف العام بين قف  الإتهام ومبدأ الوجاهيةي ̋   .تابر   مختار  ➢
.  305  ص 2023  الم ا ر  1  ع.9  المرك  المامع  النعامة  م.والعلوم السياسة

https://asjp.cerist.dz/en/article/219877 
مملة   حسين بشير  الممعو .يالتظل  الإدار  من القرار التأديب  للموظف العام ي  ➢

  ليبيا   29  ع. 1  م .جامعة مصراتة -الشريعة والقانون  -البحوا الأكاديمية
2025 . 

   ̋الطعن الإدار  آلية لحماية الحقوق والحريات ف  التشري  الم ا ر  ̋رناق  يح .  ➢
  الم ا ر   1  ع . 8  جامعة تيسمسيل   م. للحقوق والعلوم السياسية المملة الم ا رية

2023.https://asjp.cerist.dz/en/article/222093   
رويحة  عبد الحكي  أمحمد علزز . آسززية  دعززاس.ي الززتظل  الإدار  كوسززيلة وديززة لإنهززاء  ➢

  جامعزززة والسياسزززية للدراسزززات القانونيزززةمملزززة الأسزززتا  الباحزززث المنازعزززات الإداريزززة ي  
 .2022  الم ا ززززززززززززززززززززززززززززززززززززر  7المسززززززززززززززززززززززززززززززززززززيلة  م. 

https://asjp.cerist.dz/en/article/185429 
ع ر   ال ين. سميحة  براهيم .يالتحقيززق الإدار  فزز  الممززا  التززأديب  للموظززف العززام  ➢

  13  جامعة محمززد خيضززر بسززكر   م.ااجتهاد القضا   مملةف  التشري  الم ا ر ي  
 https://asjp.cerist.dz/en/article/148708.31/03/2021  الم ا ر   1ع.
تنظزززي  الززتظل  الإدار  فززز  قزززانون الإجزززراءات المدنيزززة ̋ بركزززات.   محمزززد العقززون  مريزززة. ➢

    10  جامعة زيان عاشور الملفة  م.  الحقوق والعلوم السياسية مملة.  ̋والإدارية
   https://asjp.cerist.dz/en/article/18301.2017  الم ا ر   1ع.  

المملة  عمامر   هناء وآخرون. يالطعن القضا   بإلغاء قرارات الإدار  التأديبيةي   ➢
 .2023  1 .  ع 8  جامعة تيسمسيل   م. الم ا رية للحقوق والعلوم السياسية

https://asjp.cerist.dz/en/article/222094 
.يإختصاص لمان الطعن ف  الرقابة عل  قرارات  القادر  زرقينعمامر   هناء. عبد  ➢

   جامعة تيسمسيل    المملة الم ا رية للحقوق والعلوم السياسيةالإدار  التأديبية ي  
  https://asjp.cerist.dz/en/article/245788 .2024   الم ا ر 1  ع. 9م.       

https://asjp.cerist.dz/en/article/219877
https://asjp.cerist.dz/en/article/222093
https://asjp.cerist.dz/en/article/185429
https://asjp.cerist.dz/en/article/148708
https://asjp.cerist.dz/en/article/18301
https://asjp.cerist.dz/en/article/222094
https://asjp.cerist.dz/en/article/245788
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مملة الدراسات حق الموظف العام ف  التظل  ضد الفرارات التأديبيةي    ̋ عواد. كيلال   ➢
 .2021  1  ع. 6  جامعة حسيبة بن بوعل  الشلف  م .القانونية المقارنة

https://asjp.cerist.dz/en/article/156737 
ماض   نبيلة. سامية  العايب.يالنظام القانون  للمان الطعن ف  التشري  الم ا ر   ➢

   1ع.    9  جامعة خمي  مليانة  م. صوت القانون ي  199/ 20وفق أحكام المرسوم 
0122. https://asjp.cerist.dz/en/article/205662 

إشكالية الحياد ف  التأديب بين النصوص القانونية والتطبيقات  ̋ مصطف   بواد . ➢
   مملة البحوا القانونية والسياسية   ̋ -دراسة مقارنة بين فرنسا والم ا ر-القضا ية 

 .2018  الم ا ر  جوان 10جامعة موا  طاهر سعيد   ع. 
https://asjp.cerist.dz/en/article/131720 

رقابة القاض  الإدار  لمشروعية قرارات تأديب الموظف العام ف   ̋ ابراهي . ة  يام ➢
 .2016  الم ا ر  39مملة الحقيقة  احمد دراية أدرار  ع.   ̋التشري  الم ا ر  

https://asjp.cerist.dz/en/article/27580  
 : نيةمواقع الاكترو ال

 الززتظل  الإدار  كسززبب لإنقطززاع الميعززاد فزز  دعززوى رحززاب عبززد الع يزز  البيبلزز   سززال .ي  ➢
 .2024جزززززززززززززززززززززززززززززززززانف 14ويكززززززززززززززززززززززززززززززززز  الكتزززززززززززززززززززززززززززززززززب  بتزززززززززززززززززززززززززززززززززاري    يالإلغزززززززززززززززززززززززززززززززززاء

https://ar.wikibooks.org/wiki.   
    الموسوعة القانونية المتخصصة ي  سلطون  عقبة. ي القرار الإدار   ➢

ency.com.sy/law/details/165412-https://mail.arab.   
 . للمعلوماتية كترون  ل اا المرج  ي صادق محمد عل   الحسين . ي أنواع الإختصاص  ➢

https://mail.almerja.net/more.php?idm=50248.      
 الأجنبية:  المراجع باللغة ➢

 

➢ Laferrière. Edouard, 'Chapitre III – Des moyens d’annulation des actes 

administratifs attaqués pour excès de pouvoir ', Revue générale du droit 

on line, 2020. Chapitre III – Des moyens d’annulation des actes administratifs attaqués 

pour excès de pouvoir — Revue générale du droit

https://asjp.cerist.dz/en/article/156737
https://asjp.cerist.dz/en/article/205662
https://asjp.cerist.dz/en/article/131720
https://asjp.cerist.dz/en/article/27580
https://ar.wikibooks.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B8%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A_%D9%83%D8%B3%D8%A8%D8%A8_%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B9%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B9%D8%A7%D8%AF_%D9%81%D9%8A_%D8%AF%D8%B9%D9%88%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1
https://mail.arab-ency.com.sy/law/details/165412
https://mail.arab-ency.com.sy/law/details/165412
https://mail.almerja.net/more.php?idm=50248
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2020/04/22/chapitre-iii-des-moyens-dannulation-des-actes-administratifs-attaques-pour-exces-de-pouvoir/#:~:text=Division
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2020/04/22/chapitre-iii-des-moyens-dannulation-des-actes-administratifs-attaques-pour-exces-de-pouvoir/#:~:text=Division
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 :الدراسة  ملخص
 للموظززززف يتززززي  قززززانون  إجززززراء هززززو  العمززززوم  للموظززززف التأديبيززززة العقوبززززة فزززز  الطعززززن      

 التزز  العيززوب مززن بعيززب مشززوبة يعتبرهززا والزز   عليززه المسززلطة التأديبيززة العقوبززة مززن المتضززرر
 الزززتظل  طريزززق عززن  لزززك ويززت  المختصزززة المهزززة أمززام الإعتزززرا  الإدار   القززرار أركزززان تمزز 

 التززأديب  القززرار مشززروعية مززن التحقززق ضززمان بهززد  الإدار   القضززاء إلزز  اللمززوء أو  دار  الإ
 .الإدارية القرارت عل  القضا ية الرقابة  تمسيد  خلا  من الدفاع  حقوق  واحترام

   كالكلمات المفتاحية
 .القضا   الطعن  الإدار   التظل    العقوبة التأديبيةالموظف العام  

 
Abstract: 

             Challenging a disciplinary sanction imposed on a public employee is a 

legal procedure that allows the affected employee—who considers the sanction 

to be flawed due to a defect in one of the essential elements of the administrative 

decision—to object before the competent authority. This can be done through an 

administrative grievance or by resorting to administrative litigation, with the aim 

of ensuring the legality of the disciplinary decision and safeguarding the right to 

defense through the exercise of judicial oversight over administrative decisions. 
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