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 مقدمة: 

في إطار تبني فكر الإدارة بالأهداف والتسيير المبني على النتائج حاول القائمون علىى وعى  

ي وهىو فعاليىا التسىيير العمىومي، مىن ابىر  سىتحقيىق هىدف أساأسس تسيير المىال العىام مىن أجى  



المؤرخ في  15-18الإصلاحات التي تم القيام بها على مستوى التشري  إصدار القانون العضوي 

المعمول به لغايىا  1987جويليا  07المؤرخ في  17-84، ليلغي بذلك القانون 2018سبتمبر  02

الحاصلا في مجال الماليىا العامىا، بحيى  التغيرات ، الذي لم يعد يتناسب م  متطلبات 2022سنا 

النظىىام الميزانيىىاتي للسىىمار بتىىدارص النقىىائ   إسىىتحدا  التركيىىز فىىي القىىانون الصىىادر علىىى تىىم

 الحاصلا وتبني اطر تسيير جديدة للميزانيا.

إلى إصلار تسيير الماليا العموميا من خلال تكىريس  15-18يرمي القانون العضوي بالتالي 

شفافيا  للحصول على مقروئيا أفض  وتعزيز المالياسيير وكذا تحسين تقديم قوانين فعاليا الت مبدأ

ي العىام، المىال فىي التسىيير المرونىا وإدمىا  عناصىر البرلمانيىاتقويىا الرقابىا ل الميزانيىامعلومىات 

ل  على ما ن  لى ذهن أي مطاتبادر ت التساؤلات التي يمكن انأبر   وفق هذا وفي اطار صياغا

 الإشكاليا التاليا:  تم طرر ،له والمراسيم المكملا هذا القانونعليه 

وفق القانون متوسطة المدى ميزانية البرامج  مراحل إعداد وإجراءات تنفيذفيما تتمثل 

 ؟2025 -2023لسنواتل 15-18العضوي 

في تحرير ما تم طرحا فىي القىوانين والمراسىيم المعمىول   باستخدام المنهج الوصفي المتمث

 للإجابا على إشكاليا الدراسا، تم تقسيم هذه الدراسا الى المحاور التاليا:

التىي تقىدم بهىا القىانون من اج  استعراض مستجدات  :15-18القانون  مضمونأولا: إستعراض 

 من النقاط وفق التالي:لابد من التطرق للعديد  2018سبتمبر  02العضوي الصادر بتاريخ 

لقد سج  الاطار الميزانياتي السابق ونصوصه  :17-84نقائص الاطار الميزانياتي السابق  -1

التطبيقيا العديد من النقائ  على مستوى الواق ، خاصا م  التطىورات الماليىا والمحاسىبيا 

 1على المستوى الدولي، من ابر  هذه النقائ  نذكر:

يظهر النظام الحالي نوع من اللاتجانس فىي التصىني   م دمج ميزانيتي التسيير والتجهيز:عد -

إذ نجد عناوين نفقات التسيير مهيكلا حسىب الىدوائر الو اريىا فالفصى ، المىاد والفقىرةم، بينمىا 

نفقات التسيير مهيكلا حسب القطاع ففالقطاع، الفرع، الفص  والمادةم، ما قد يؤدي إلىى سىو  

 نفقات التسيير ونفقات الاستثمار.تخصي  

يرتكىىز التسىىيير الحىىالي للمىىال العىىام علىىى تعب ىىا  غيااات تساايير ميزانياااتي مبنااي علااى النتااائج: -

الوسائ  أكثر منه على البح  عن النتائج، إذ تمنح الاعتمادات لأج  التكف  بالحاجيات المعبىر 

اف الأدا  التىي يجىب تحقيقهىا عنها من قب  الآمر بالصرف خلال سنا معينا وليس بدلالىا أهىد

 أو النتيجا التي يجب بلوغها.

تىىتم مواجهىىا هىىذه  نقااص الشاافافية فااي تقااديم ويااائق الميزانيااة ماا  صااعوبة الوصااول إليهااا: -

الصعوبات أثنا  النقاشات البرلمانيا حول مشروع ميزانيا الدولا، ذلىك عائىد علىى أن الوثىائق 

المقدمىىا مىىىن طىىرف و ارة الماليىىىا غيىىر كافيىىىا بالشىىىك  الىىذي يسىىىمح بتقىىديم كىىى  المعلومىىىات 

 المطلوبا، بالإعافا إلى تقديم عرض محتشم للوثائق المقدما للبرلمان.



يعود ذلك إلى استعمال عتاد الإعلام الآلىي عيىر ملائىم، بحيى  لا  ماتي فعال:غيات نظام معلو -

 تتناسب م  إعداد تقديرات إقتصاديا كليا ذات مصداقيا.

من شأن غياب إطار اسىتراتيجي يمكىن مىن خلالىه  غيات إطار للنفقات على المدى المتوسط: -

ب نفقاتهىا حسىب متطلبىات تسجي  النفقات حسب منطق أولويتها، عىدم السىمار للحكومىا بترتيى

 السياسا العاما وعرورات الوع  الاقتصادي للبلاد.

إن عىىع  مسىىؤوليا المسىىيرين يعىىد واحىىدا مىىن العراقيىى   عاادم تحماال المساايرين المساا ولية: -

القائما أمام مهام تكملا ومتابعا الأهداف المسطرة لك  سياسا ماليا معدة مسبقا، وعلىى خىلال 

يا لدى المسيرين يسمح بتحقيق أهداف فعاليا الأدا  والشفافيا فىي ذلك فإن قوة ومتانا المسؤول

 مجم  نظام الماليا العموميا.

يهدف القانون العضوي إنطلاقا من ن  المادة الأولى  :15-18التعريف بالقانون العضوي  -2

فيه على تعري  إطار تسيير ماليا الدولا الذي من شأنه أن يحكم إعداد قىوانين الماليىا وكىذا 

ونها وكيفيا تقديمها والمصادقا عليها من قب  البرلمان، وهذا يعنىي أن ان هىذا القىانون مضم

 2سيضمن تحديد مضمون قوانين الماليا.

إن تبني المقاربا الجديدة في تسيير المال العام، فرض مراجعا هيكلا الميزانيا العاما للدولا 

 :من أج 

المسىىتندة علىىى ميزانيىىا حسىىب و العموميىىاإدرا  نظىىرة متعىىددة السىىنوات لتسىىيير النفقىىات  -

 .البرامج ال حسب التنظيم الهيكلي كما هو الشأن في المنظوما الحاليا

تطىىوير طىىرق تقىىديمها مىىن أجىى  شىىفافيا أحسىىن للتسىىيير و تحسىىين مضىىمون ميزانيىىا الدولىىا -

 .موا ناتي  ولمضمون الرخصا البرلمانيا

  3في حين تمحورت حدود الإصلار الميزانياتي في:

 لميزانيا: من خلال وع  خطوات ومراح  تحضير الميزانيا؛ا -

 تجديد دائرة النفقات: والتي يتم من خلالها عبط خطوات ومراح  تنفيذ الميزانيا؛ -

 الإعلام الألي ونظام المعلومات: الذي يتم من خلاله وع  نظام مدمج لتسيير الميزانيا. -

 4هي: 15-18يق القانون من الأهداف التي يتم العم  عليها في اطار تبني تطب

 شفافيا ووعور المعلومات؛  -

 مسا لا المسيرين؛ -

 تعزيز وظيفا الاستشارة؛ -

 حوسبا الإجرا ات؛ -

 تعزيز نظام اعداد التقارير؛ -

 تحدي  إجرا ات العم ؛ -

 تحسين نظام التنبؤ؛ -



فالهدف البار  الذي أدرجه القانون وع  نظام تسيير مرتكز على النتائج والأدا :  -

عليه سيتم منح و هو تفعي  إدارة قائما على النتائج بدال من إدارة وسائ  15-18العضوي 

نتائج تسييرهم ومستوى الفعاليا المتوص  و حريا أكبر للمسيرين م  إلزاميا تقديم حصيلا

عليه تم تكريس مبدأ جديد في تسيير املال مبني على اعتماد إصلار قائم على و إليه

 مراقباالأدا  فتقييم الأدا م . و نمسا لاف مسؤوليا م المسيري

 :الأهداف يجب أن تجسد أولويات السياسا العموميا التي يجب أن تكون

 عددها محدود وواعحا فلا يتجاو  عددها خمسا او ستا أهداف لك  برنامجم؛ -

 سنواتم؛ 3منسجما م  توجهات الرئيسيا للبرنامج وعلى مدى متوسط الآج ف -

 .الأدا  لك  سنا مالياقابلا للقياس بوسطا مؤشرات  -

أما مؤشرات الأدا  فيجب أن تكون قابلا للقياس على أساس منهجيا صارما فطريقا 

الحساب، مصدر المعطيات، إلخ...م. تستخدم هذه المؤشرات لتحديد الهدف المرفق 

 :بالبرنامج للسنا الماليا وقياس مدى تحقيق النتائج.، ويجب أن تكون مؤشرات الأدا 

 ، عمليا ودقيقا؛عددها محدود -

 مناسبا لضمان صلا متينا م  الهدف؛ -

 .قابلا للتحقيق وموثقا -

القانون العضوي المتعلق بقوانين الماليا  توعيح وتنفيذ ما تضمنته مواد في إطار

التي مرسوما تنفيذيا في موق  الميزانيا العاما للحكوما،  12ولتحقيق أهدافه، تم نشر 

 :كما يليتعتبر تكميليا له، 
 15-18يحدد المراسيم التنفيذية المكملة للقانون العضوي  :(01جدول رقم )

رقم 

الجريدة 

 الرسمية

رقم 

المرسوم 

 التنفيذي

المواد  مضمونه تاريخ الإصدار

 المرجعية

مؤرخ في ،يحدد كيفيات تصميم وإعداد  22/11/2020 20-335 71

 الاطار الميزانياتي المتوسط المدى

5المادة   

 

يحدد العناصر المكونا لتصني  إيرادات  30/11/2020 20-353 73

 الدولا
73و 15  

يحدد العناصر المكونا لتصنيفات أعبا   30/11/2020 20-354 73

 ميزانيا الدولا؛
29و 28  

يحدد شروط إعادة استعمال الاعتمادات  19/12/2020 20-382 78

 الملغاة؛
26المادة   

34المادة وكيفيات حركا الاعتمادات يحدد شروط  19/12/2020 20-383 78  



الماليا وكذا كيفيات وععها حــيــز 

 الــتــنــفــيــذ

يحدد شروط وكيفيات تنفيذ اعتمادات الدف   19/12/2020 20-384 78

 المتوفرة خلال الفترة التكميليا؛
36المادة   

واستعمال الأموال  كيفيات تسجي  يحدد 19/12/2020 20-385 78

للمساهمات بعنوان البرامج المخصصا 

 المسجلا في ميزانيا الدولا

15 ،38 ،

43و 39  

مرسوم تنفيذي رقم مؤرّخ في  19/12/2020 20-386 78

شروط استعادة  ، يحدد2020 سنا/19/12

 الاعتمادات الماليا

المادتان 

40و 38  

كيفيات إعداد جدول التعداد المرفق  يحدد 19/12/2020 20-387 78

 الماليا للسنابمشروع قانون 
75المادة   

في يحدد شروط  مرسوم تنفيذي رقم مؤرخ 29/12/2020 20-403 80

 نضج وتسجي  البرامج
82المادة   

كيفيات تسيير  مرسوم تنفيذي رقم في يحدد 29/12/2020  20-404 80

 وتفويض الاعتمادات الماليا
82المادة   
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08/02/2102 

مرسوم تنفيذي رقم مؤرخ في يحدد 

إجرا ات التسيير لميزانياتي والمحاسبي 

الملائما لميزانيات المؤسسات العموميا 

ذات الطاب  الإداري والهي ات والمؤسسات 

العموميا الأخرى المستفيدة من 

 تخصيصات ميزانيا الدولا

   المادة 25

المديريا العاما للميزانيا، ندوة حول الإصلار من إعداد الباحثتين إعتمادا على: المصدر: 

 .4-3الميزانياتي والقانون العضوي المتعلق بقانون الماليا، و ارة الماليا، ص 

تم وع  ميزانيا تعتمد على " محافظ برامج" لفائدة مستجدات القانون العضوي:  -3

طات من العموميا والتي تتفرع بدورها إلى برامج فرعيا ونشا والمؤسسات الو ارات

 تحت حساب واحد.  والاستثمارميزانيتي التسيير  دمج خلال

وتطبيق التوجهات الخاصا بك   الأهدافلتحقيق الموجها  الأنشطايشم  مجموع  فالبرنامج

فالفقرة  15-18من القانون العضوي  23وفق المادة  5من طرف الحكوما. المعتمدةو و ارة

 م 4

فإن  404-20من المرسوم التنفيذي  4حسب ن  المادة  :البرنامج الفرعفي حين أن 

على برنامج فرعي واحد أو عدة  "الاعتمادات الماليا المسجلا بعنوان البرنامج مو عا

 6 ."جبرامج فرعيا وحسب الأبواب. ويعد البرنامج الفرعي تقسيما ذا طاب  وظيفي للبرنام



ميزانيا البرامج المتقاط  م  طبيعا النفقات يستخدم هذا التقسيم الى برامج فرعيا في إعداد 

 الماليا. الاعتماداتف ات مراسيم تو ي   ويمث  ف ا من

إن تحسين تسيير الماليا العموميا، وتحقيق  :التسيير القائم على النتائجأما قيما يخص 

تها فعاليتها والتحكم في الانفاق العمومي دف  الدول والحكومات الى العم  على تسيير ميزاني

وفقا للقواعد المطبقا في القطاع الخاص، واتباع اساليبها بالاعتماد على مؤشرات النتائج 

منه  2كأساس لتحديد الإيرادات والنفقات، وهو ماجا  به القانون العضوي في الن  المادة 

بحي  ن  فيها على اعتماد مبدأ التسيير المتمحور حول النتائج انطلاقا من أهداف واعحا 

وفقا لغايات المصلحا العاما م  عرورة خضوعها للتقييم، وعليه سيتم ربط النفقا  ومحددة

العموميا بتحقيق النتائج من خلال توجيه النفقات العموميا، نحو منطق النتائج عوض منطق 

بهدف تقويا فعاليا وأدا  السياسات العاما، وتحسين  17-84الوسائ  المطبق في قانون 

 7لمعنيا بتقديم الخدمات للمواطنين.جودة المرافق العاما ا

على: "تتم أيضا دراسا البرنامج وفق  403-20للمرسوم التنفيذي رقم  5كما تن  المادة 

البرنامج هو أداة تسيير ، ف8 "الأهداف المحددة ومؤشرات الأدا  المرتبطا بهذه الأهداف

على الأهداف المسطرة، مكيفا على إطار أدا  الفاعلين في تنفيذ الميزانيا حي  أنه يركز 

 .النتائج المتوقعا وكذا تقيميها بواسطا مؤشرات أو من حي  تكلفا النشاطات العاما

المتعلق بقوانيني  15-18من القانون العضوي  75وفق المادة : لجائب التوييقيلبالنسبا 

 9مرفقا وهي كالتالي: وثائق فأحجامم 3ماليا قانون ال يرفقالماليا 

المتعلقان على التوالي بمشروع ميزانيا الدولا والتقسيم الاقليمي لميزانيا  03و 01حجم  -

 الدولا والتي يتم إعدادها من طرف و ارة الماليا.

وكل مس ول م سسة يعده ك  و ير  بتقرير عن الأولويات والتخطيطالمتعلق  2الحجم   -

حسب المصالح  مكل  بتسيير محفظا البرامج المو عا حسب الإدارة المركزيا، عمومية

اللامركزيا وكذا حسب الهي ات العموميا تحت الوصايا والهي ات الإقليميا عندما تكل  

 لاهذه الهي ات بتنفيذ ك  البرنامج أو جز  منه. ويتضمن ك  برنامج من هذه البرامج، 

سيما التو ي  بحسب الأبواب للنفقات والأهداف المحددة والنتائج المنتظرة وكذا تقييمها، 

 .الإشارة لقائما المشاري  الكبرى م 

بمحاولا لتجسيد الرخصا البرلمانيا وتأطير السلطا التقديريا  15-18لقد جا  القانون 

 10للسلطا التنفيذيا في تطبيقها للرخصا البرلمانيا، وهذا باعتماد آليتين جديدتين هما:

من القانون العضوي مراسيم التتبيق التي  27تم التطرق في ن  المادة  مراسيم التسبيق: -

يمكن للحكوما أن تبادر لاتخاذها للتكف  بنفقات غير منصوص عليها في قانون الماليا عن 

 لإثباتطريق اعتمادات ماليا إعافيا وهذا حصرا في حالات الاستعجال القصوى، نتيجا 

ماليا، م  عدم تجاو  المبلغ المتراكم للاعتمادات الماليا  إعتمادات  لإلغاإيرادات إعافيا أو 

من الاعتمادات الماليا المفتوحا بموجب قانون الماليا للسنا، كما يجب إبلاغ الجها  3%



المختصا في البرلمان فورا، وإخضاع التعديلات المدرجا لموافقا البرلمان في مشروع قانون 

 الماليا التصحيح القادم؛

تفيد الإستمرار في تنفيذ إعتمادات الدف  المتوفرة في  ات الدف  للسنة الموالية:تأجيل إعتماد -

برنامج في نهايا السنا للسنا المواليا، وفي نفس البرنامج لحالات استثنائيا ومبررة، سيتم 

تحديد شروطها وكيفيات تنظيمها عن طريق التنظيم، كما يمكن نق  اعتمادات الدف  المتوفرة 

من الإعتماد  %5الاستثمار لبرنامج ما الى نفس البرنامج بحد اقصى قدره  في باب نفقات

 الأولي.

فيمىىىا يخىىى  اسىىىتهلاص رخىىى  الالتىىىزام واعتمىىىادات الىىىدف  بعنىىىوان الميزانيىىىا العامىىىا للدولىىىا 

وحسابات التخصي  الخاص، فقد أصدرت المديريىا العامىا للميزانيىا التابعىا لىو ارة الماليىا 

 .2022يسمبر  15رخ في المؤ 9659المنشور رقم 

من  :2025-2023وات لميزانية البرامج لسنالرئيسة الواجب إتباعها لإعداد  المراحليانيا: 

من خلال اعداد  2025 – 2024 – 2023أج  اعداد ميزانيا البرامج متوسطا المدى للسنوات 

تمر عمليا الله، فان  المكملاوفق القانون العضوي والمراسيم التنفيذيا تقرير الأولويات والتخطيط 

 بالمراح  التاليا:

كىى   قامىىت: نيف حسااب النشاااط )  يكاال البرنااامج(الاولااى: إنشاااء/ تحااديث التصاا مرحلااةال -1

مراجعىىا هيكىى  البىىرامج، المسىىتخدم خىىلال السىىنا الماليىىا السىىابقا بو ارة ومؤسسىىا عموميىىا 

اقتىرار  مى م، مرفق في قىرص مضىغوط، وتحديثىه إذا لىزم الأمىر، 2022فميزانيا البرامج 

هيك  جديىد أكثىر إثىرا مىن خىلال تحديىد، لكى  هيكلىا برنىامج، البرنىامج أو البىرامج الفرعيىا 

 المرتبطا به.

جى  عافا إلى تقديرها المىالي، مىن أحديد البرامج الفرعيا في إطار هذه التجربا بالإمن ثم ت

مىن  79وفقا للمىادة   ف جانفيم 2023ن انطلاق السنا الماليا متدا  إعداد مراسيم التو ي  اب

 .القانون العضوي المتعلق بقوانين الماليا

مىىن  8المنصىىوص عليهىىا فىىي المىىادة  للاعتمىىادات الأوليىىاإعىىداد وثىىائق البرمجىىا  تىىم أيضىىا

 الإدارةوالذي يحدد شروط  2020ديسمبر  29المؤرخ في  404-20التنفيذي رقم  المرسوم

 الاعتمىىاداتكمىىا تىىن  وثىىائق برمجىىا ، تقىىديم مخطىىط لهىىذه الوثىىائقو ،الاعتمىىاداتوتفىويض 

 ك  هذا تم من خلال التعليما رقم تخصي  اعتمادات البرنامج للنشاطات.  هذه على الأوليا

 الهيك من  انطلاقا: المرحلة الثانية: التصنيف حسب الوحدات الادارية )الهيكل التنظيمي( -2

مىن  والمسىتفيدةلتسيير الميزانيىا  بتم تحديد الوحدات التنظيميا أو مراكز المسؤوليا الاداري

 الاعتمادات المخصصا للمؤسسا:

 ؛مدير الجامعا -

 ؛نواب مدير الجامعا -

 ……… الكليات والمعاهد -



لكىى  مسىىتوى مىىن مسىىتويات الإداري: ل حلاة الثالثااة: الااربط بااين  يكاال البارامج والهيكاارالم -3

 النشاط، يتم ربط بين هيك  البرامج والوحدات التنظيميا 

 مثال: جامعا عباس لغرور خنشلا -

 البرنامج:  الدراسات العليا يتم إلحاقه بنيابا مديريا الجامعا للدراسات العليا -

  11.هذه المرحلا تربط ك  برنامج بمسؤول: في حلة الرابعة: تحديد مس ولي البرامجرالم -4

 مثال: جامعا عباس لغرور خنشلا -

 البرنامج:  مسؤول برنامج الدراسات العليا هو نائب مديريا الجامعا للدراسات العليا -

حلاة الخامسااة: الانتقااال ماان الميزانيااة الحاليااة الااى الميزانيااة الجدياادة حسااب القااانون رالم -5

تمثى  هىذه المرحلىا فىي إدخىال : Excelالعضوي المتعلق بقوانين المالية "ملاف إكسال " 

الىىذي يحتىىوي علىىى الجىىداول  Excel بيانىىات الميزانيىىا فالمقترحىىاتم فىىي برنىىامج إكسىى 

 :م التالياالأوراقف

 قائما البرامج والبرامج الفرعيا؛ -
 المستخدمين؛ -

 جدول المراسلا،  -

 قاعدة بيانات التسيير؛ -
 قاعدة بيانات التجهيز؛ -

 التوجيهات؛ -

 النتائج؛ -
 الحقيبا؛ RPP الأولويات التخطيطجداول تقرير  -

 .برنامج RPP جداول تقرير الأولويات التخطيط -

 .توزي  الميزانية الشاملة حسب البرامج والبرامج الفرعية المرحلة السادسة: -6

شرر هذا الجز  المواق  المتخذة لتو ي  الميزانيا الشاملا حسب البرامج والبرامج  

يحدد الأصناف  2022أوت  15مؤرخ في  124 ، وفق اتباع القرار و اري رقمالفرعيا

 الفرعيا للنفقات وكذا ترميز التصني  حسب الطبيعا الاقتصاديا لأعبا  ميزانيا الدولا.

 معالجة نفقات المستخدمين -

  يرتكز مفتار التو ي  لتقدير الاجور على تو ي   :"حسب "البرنامج 1تو ي  العنوان

 ؛فعدد الموظفين حسب الهياك م الموظفين حسب الهياك  المرتبطا بالبرنامجم

 يرتكز مفتار التو ي  لتقدير الاجور على تو ي   :"التو ي  حسب "البرنامج الفرعي

 .ب الهياك مالمستخدمين حسب الهياك  المرتبطا بالبرنامج الفرعي.فعدد المستخدمين حس

 .معالجة نفقات تسيير الخدمات -

  يجب تطبيق نفس النسبا المقدرة للمستخدمين فيما يخ  نفقات تسيير النفقات نظرا للصلا

 .القويا الموجودة بين نوعي النفقتين

 تم ربط الفصول التي يمكن تو يعها حسب البرامج ببرامج الإدارة العاما حالة خاصة:

 التكالي  الملحقا، صيانا المبانيم فمثال: النفقات القضائيا،

 :معالجة نفقات الاستثمار -



  فيما يخ  مشاري  الاستثمار: إدخال ك  المعلومات المتعلقا بمشاري  الاستثمار وربط

ك  مشروع بالبرنامج والبرنامج الفرعي المتعلق بذلك. فتدوين مواصفات المشاري ، بما 

فإعادة التقييمم، رخ   PEC والمشاري  في إطار الإنجا  PN فيه البرامج الجديدة

الالتزام، الاعتمادات، ...م. تمث  رخ  الالتزام رخ  البرامج المستعملا في الميزانيا 

 .الكلاسيكيا

 .يتم ربط المشاري  التي يمكن ربطها حسب البرامج ببرامج الإدارة العاما حالة خاصة:

إدخال ك  المعلومات المتعلقا بالمشاري  الكبرى  ،لافيما يتعلق بالمشاري  الكبرى للدو

  12وربط ك  المشاري  الكبرى بالبرنامج والبرنامج الفرعي المتعلق بهما.

 معالجة نفقات التحويل -

 ف فيما يخ  مساهمات المؤسسات العموميا ذات الطاب  الصناعي والتجاريEPIC ،م

 .تعلقا بهمايجب ربط ك  مساهما بالبرنامج والبرنامج الفرعي الم

تم ربط المساهمات التي يمكن تو يعها حسب البرنامج ببرنامج الإدارة  حالة خاصة:

يجب أن تدون هبات حسابات : CAS فيما يخ  حسابات التخصي  الخاصا .العاما

التخصي  الخاصا فالحسابات الرأسماليام مسجلا تحت نفقات التحوي  ومرتبطا 

 المتعلق بها.بالبرنامج والبرنامج الفرعي 

 )) تعدد السنوات2025-2024تقدير مبلغ سنتي  المرحلة السابعة: -7

  تم استخدام مؤشرات الآدا ، 2025 2024لتقدير ميزانيا سنتي. 

تمت وفق الآجال  2023المراح  السابقا الذكر المتعلقا بإعداد ميزانيا البرامج لسنا  كافا

 والمبينا في الشك  الموالي: 15-18المحددة في القانون العضوي 

  2023(: الآجال الزمنية لإعداد ميزانية البرامج لسنة 01شكل رقم )



 
ندوة حول الإصلاح الميزانياتي المديريا العاما للميزانيا، على:  اعتماداين تمن إعداد الباحث المصدر:

 .54ص و ارة الماليا،  والقانون العضوي المتعلق بقانون المالية،

 2025 – 2023البرامج متوسطة المدى للسنوات يالثا: إجراءات تنفيذ ميزانية 

مبر ديس 25المؤرخ في  89في الجريدة الرسميا عدد  24-22فور صدور القانون رقم 

، خص  فيه القسم الثاني المتعلق بأحكام مختلفا 2023الذي يتضمن قانون الماليا لسنا  2022

من  73عليه في المادة  وصنصمال مطبقا على العمليات الماليا للدولا، عمن الجز  الراب 

عمن الذي تم فيها ذكر الجداول التي يجب ان يتضمنها قانون الماليا  15-18القانون العضوي 

 للسنا المعنيا وهي كالتالي:الجز  الراب  

من خلال الجدول "أ" المتعلق  2022تم تحديد إجمالي الإيرادات المحص  عليها في سنا  -

نتيجا الاخضاعات فالإيرادات الجبائيا، الجبايا البتروليام، مداخي  بالايرادات المتأتيا 

لدولا ومختل  حواص  الميزانيا، الأملاص التابعا للدولا، مداخي  المساهمات الماليا ل

الأموال المخصصا للمساهمات والحبات والوصايا والفوائد والحواص  المتحص  عليها 

من القروض والتسبيقات وتوظي  أموال الدولا، المقدرة بمبلغ إجمالي قدره: 

 أل  د . 7.901.915.118

ة أو مؤسسا خص  الجدول "ب" للاعتمادات المفتوحا للسنا ولمو عا حسب ك  و ار -

عموميا حسب البرامج وحسب التخصي  وفق تو ي  رخ  الالتزام واعتمادات الدف  

حسب محافظ البرامج وحسب البرامج، بحي  قدر إجمالي المبلغ المخص  لرخ  

 ، أما اعتمادات الدف  قدرت بـ:د  13.604.704.313.000الالتزام بـ: 

 د .13.786.828.387.000



الحسابات الخاصا للخزينا ومحتواها حدد لـ: الحسابات  الجدول " " خص  لقائما -

 التجاريا، حسابات التخصي  الخاص، حسابات التسبيقات والقروض.

بالإعافا الى الجدول "د" الذي تم فيه التطرق الى التوا نات الميزانياتيا والماليا  -

 قيم. والاقتصاديا الذي لم يتم فيه عرض أي

فيه تحديد قائما الضرائب والاخضاعات الأخرى بالنسبا للجدول "هـ" الذي تم  -

فالضرائب والرسوم المخصصا جزئيا  وحواصلها، المخصصا للدولا والجماعات المحليا

للجماعات المحليا، الضرائب والرسوم المخصصا كليا إلى الجماعات المحليا، 

ا الإخضاعات الجبائيا المنجميا المخصصا للجماعات المحليا والإخضاعات الجبائي

 البي يا المخصصا إلى الجماعات المحليام.

الجدول "و"المتعلق بالرسوم الشبه جبائيا تم فيه تحديد تقديرات الرسوم شبه الجبائيا  -

 .2023للسنا الماليا 

الموجها لتموي  هي ات الضمان  جدول " ": الخاص بالاقتطاعات الاجباريا غير الجبائيا -

 د . 1.620.614.030.488الاجتماعي المقدر بمبلغ إجمالي هو 

 د . 448.489.388بالنسبا للجدول "ر" خص  للنفقات الجبائيا بقيما اجماليا قدرها  -

 من المقرر تنفيذ ميزانيا البرامج وفق المخطط الزمني المبين في الشك  التالي: 

 2023(: المخطط الزمني لتنفيذ ميزانية البرامج لسنة 02) شكل رقم

 

ندوة حول الإصلاح الميزانياتي المديريا العاما للميزانيا، ين اعتمادا على: تمن إعداد الباحث المصدر:

 .67ص و ارة الماليا،  والقانون العضوي المتعلق بقانون المالية،

الي تضمن مرسوم لتو يى  الاعتمىادات الماليىا  2023انون الماليا لسنا بالتالي فإنه فور صدور ق

تىىم وعىى  هىىذه الاعتمىىادات الماليىىا لفائىىدة مسىىيري البىىرامج الىىذي تىىم التصىىويت عليهىىا، بالتىىالي 

 المسؤولين عن:
 المصالح المركزيا والمصالح غير الممركزة، -

 المؤسسات و الهي ات العموميا تحت الوصايا المكلفا بتنفيذ ك  أو جز  من برنامج، -
 .الهي ات الإقليميا عندما تكل  بتنفيذ ك  أو جز  من برنامج -



تصادف الو ارات أو المؤسسات العموميا التابعا لها  قدتنفيذ هذه الميزانيا  وفي اطار

ادات الماليا التي تم التطرق لها في القانون حالات تمس عمليات التنقلات والتحويلات للإعتم

 العضوي وفق التالي:

نق  الاعتمادات الماليا من فإن  15-18من القانون العضوي  33وفق ن  المادة  التنقلات: -1

برنامج إلى آخر على مستوى نفس الو ارة أو المؤسسا العموميا، بموجب مرسوم يتخذ 

و مسؤول المؤسسا العموميا بالماليا والو ير أ بنا  على تقرير مشترص بين الو ير المكل 

 ، كما هو مبين في الشك  التالي:المعني

 

تحويل الاعتمادات فإن  15-18من القانون العضوي  33وفق ن  المادة  التحويلات: -2

و ارات أو مؤسسات عموميا مختلفا، بموجب مرسوم رئاسي يتخذ المالية ما بين برامج 

الو ير المكل  بالماليا وو را  القطاعات أو مسؤولي  بنا  على تقرير مشترص بين

 كما هو مبين في الشك  المرفق: المؤسسات العموميا  المعنيين

 

خلال السنا الماليا على أما فيما يخ  حركات الاعتمادات المقصود بها ك  عمليا تطرأ 

الماليا داخ  البرنامج، ويمكن لهده الحركات أن تخ  الأبواب والبرامج  عتماداتتو ي  الإ

فرعيا، الأنشطا والأنشطا الفرعيا، ولا يمكن القيام باي حركا للاعتمادات الماليا التقييميا ال

الماليا المسجلا في باب  تالاعتمادالفائدة الاعتمادات الماليا الحصريا، كما لا يمكن أن تكون 

خدمين موعوع عمليا حركا للاعتمادات الماليا انطلاقا من أبواب أخرى من النفقات نفقات المست

فإن  383-20من المرسوم التنفيذي  8، وفق ن  المادة 13أو لصالح أبواب أخرى من النفقات

حركا الاعتمادات التي تتطلب تعديلات في التو ي  الإجمالي لاعتمادات البرنامج حسب البرنامج 

 الأبواب كما هو مبين في الشك  التالي:الفرعي أو حسب 



 

للو ير تتطلب قرار و اري مشترص للو ير المكل  بالميزانيا والو ير المعني، أو قرار 

 .ومسؤول الهي ا العموميا المعنيا المكل  بالميزانيا

في  تعدي  دونفإن حركا الاعتمادات  383-20من المرسوم التنفيذي  9وفق ن  المادة 

تتطلب  الإجمالي للاعتمادات الماليا للبرنامج حسب البرامج الفرعيا أو حسب الأبوابالتو ي  

 ، كما هو مبين في الشك  الموالي:نامج وبعد رأي المراقب الماليمقرر لمسؤول البر

 

 الخاتمة: 

يعتبر قفزة نوعيا في اطار اصلار نظم المحاسبا  15-18صدور القانون العضوي 

، في انتضار التعديلات التي سيتم البت فيها فيما يتعلق لما احدثه من تغيرات العموميا في الجزائر

، وفي اطار اعداد وتنفيذ ميزانيا البرامج 21-90بالمحاسبا العموميا من خلال تعدي  القانون 

 في هذه الدراسا تم التوص  للنتائج التاليا: وفق ما تم التطرق له  للمدى المتوسط

الماليا تم إعتماد البرنامج كآليا جديدة من خلال تقسيمه إلى برامج  لتخصي  الإعتمادات -

 فرعيا لها أهداف ومؤشرات قابلا للتقييم؛

دمج ميزانيتي التسيير والتجهيز يعتبر من أبر  التعديلات التي من شانها تشهي  عمليا  -

 التكف  بالنفقات التي تخ  ك  و ارة أو مؤسسا عموميا تابعا لها؛

ما و من معلوماتي فعال من خلال العم  على استعمال التطبيقات الرقميا اللا تفعي  نظام  -

 ؛SIGBامثلتها العم  على تطبيق النظام المدمج للتسيير الميزانياتي 



العمىى  علىىى فكىىرة التسىىيير الميزانيىىاتي المبنىىي علىىى النتىىائج انطلاقىىا مىىن أهىىداف واعىىحا  -

اعتمىاد ضىوعها للتقيىيم، وعليىه سىيتم ومحددة وفقا لغايات المصلحا العاما مى  عىرورة خ

الأساليب المطبقىا فىي القطىاع الخىاص مىن خىلال تحديىد مؤشىرات النتىائج كأسىاس لتحديىد 

 الإيرادات والنفقات؛

تفعي  إطار للنفقات على المدى المتوسط من خلال إعىداد ميزانيتىي تسىيير وتجهيىز لىثلا   -

الىذي تىم فيىه تحديىد  2023ا م م  اصدار قانون الماليا لسن2025-2024-2023سنوات ف

 المبالغ الخاصا برخ  الالتزام واعتمادات الدف  لك  و ارة ومؤسسا عموميا تابعا لها؛

تحديىىد مراكىىز المسىىؤوليا لتسىىيير الميزانيىىا مىىن خىىلال الىىربط بىىين هيكىى  البىىرامج والهيكىى   -

 تحمي  المسيرين المسؤوليا التي تتعلق بك  وظيفا على حدى.الإداري من شأنه 
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