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تمثل المرافق العامة الغاية الاولى من النشاط الإداري الايجا ي، وجوىر وظيفة الدولة ذلك 
ان  إنشاء ىذه المرافق من الصلاحيات الأساسية لمدولة،فوجود الإدارة في حد ذاتو لا يمكن 
تفسيره إلا  ضرورة تدخميا لإش اع حاجة من الحاجات العامة،أما ط يعة ىذه الحاجات فيي 

 .مرت طة ارت اطا وثي ا  سياسات الدولة و دورىا في المجتمع
  نظرا لمتطورات عمى جميع الأصعدة التي شيدتيا دول العالم ومنيا الجزائر،كان لزاما عمى 
دارتيا لممرافق العامة خاصة عند ت ني نظام الانفتاح  الدولة إعادة النظر في طرق تسييرىا وا 
في السوق،كما ان أساليب التسيير الكلاسيكية شا تيا اختلالات أثرت عمى مردودية خدمات 

 .المرافق العامة
 تعت ر المرافق العامة كل نشاط ت وم  و السمطة العامة اتجاه المواطنين  يدف تح يق 
المصمحة العامة،وتخضع في ذلك جزئيا الى قواعد ال انون العام ،ونظرا لتعدد المرافق 

العمومية واختلافيا فانو من الضروري ان تختمف طرق تسييرىا فالسمطة العامة عندما تختار 
طرق التسيير لا د ان تراعي الاعت ارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية لمدولة،فكل نوع 

 .من ىذه المرافق تناس و طري ة تسيير مختمفة
 وقد مر تسيير المرفق العام  عدة مراحل ،فاعتمدت الدولة في ال داية عمى الأسموب الم اشر 
في التسيير حيث اقتصر دور الدولة عمى تسيير المرافق ذات الطا ع السيادي والحيوي ،لكن 
مع التطور المتزايد لأنماط الحياة اقتصاديا واجتماعيا وتزايد الحاجات العامة أدى الى  روز 
المرافق العامة الصناعية والتجارية ،إلا ان ىذه الأساليب أرى ت كاىل الدولة دون ان تح ق 

السير المناسب لممرافق العامة ،وذلك نتيجة عجزىا في ت ديم الخدمات وتم ية حاجات 
الأفراد،نظرا لازدياد عدد المرافق العامة وتطورىا،مما اضطر الدولة الى انتياج أسموب أكثر 

 غية تح يق تسيير أحسن و أقل " تفويض المرافق العامة" نجاعة لتسيير المرافق العامة وىو
 .تكمفة
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، المتضمن تنظيم 247-15 ل د ت نى المشرع الجزائري في نصوصو في المرسوم الرئاسي 
الصف ات العمومية وتفويضات المرفق العام كأول نص قانوني نص عمى تفويض المرفق 

، المتضمن تفويض المرفق العام 199-18العام  صريح الع ارة،والذي تلاه المرسوم التنفيذي 
شراك ال طاع الخاص في الميام الأصيمة  كإطار قانوني وتنظيمي لتفويض المرفق العام،وا 

 .لمدولة والجماعات الإقميمية في تسيير المرافق العامة 
وعميو فت نية تفويض المرفق العام تشكل تع يرا لعلاقة ثلاثية الأطراف فيي ت دأ  العلاقة 

ال ائمة  ين الييئة المفوضة مانحة التفويض مع شخص خاص أو عام ىو صاحب التفويض 
الذي يمتزم  تسيير المرفق العام موضوع الع د،وكذا العلاقة ال ائمة  ين الإدارة و المرتف ين 

 المتضمن تنظيم 247-15ويتخذ ىذا الأسموب عدة أشكال حددىا المرسوم الرئاسي 
ع د ،زالصف ات العمومية وتفويضات المرفق العام عمى س يل المثال في ع د الامتيا

،ع د الوكالة المحفزة،وع د التسيير ،حيث تم التفصيل فييا أكثر في المرسوم التنفيذي الإيجار
 . المتضمن تفويض المرفق العام18-199
 :الإشكالية -1

ان تعزيز المشرع الجزائري لأسموب تفويض المرفق العام من خلال إعادة صياغة أحكامو 
 يدف تأمين الخدمات العمومية ،وعمى اعت ار ان ع ود تفويض المرفق العام ،والتي نظميا 

المشرع تعد احد الحمول المعول عمييا في التخفيف من حدة الأزمة المالية التي تواجييا 
 :لذا يمكن صياغة إشكالية ال حث في السؤال التالي.ال لاد

 199-18 كيف نظم المشرع الجزائري أشكال تفويض المرفق العام وفق المرسوم التنفيذي 
 المتضمن تفويض المرفق العام؟

 :وتتفرع عن ىذه الإشكالية عدة تساؤلات فرعية
 ما مدى فعالية أسموب تفويض المرفق العام؟-
 ماىي إجراءات تنفيذ اتفاقية تفويض المرفق العام؟-
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 ماىي خصائص وأشكال تفويض المرفق العام؟-
 :أىمية الدراسة -2

 :تكمن أىمية ىذا الموضوع من الناحية العممية
في إ راز الأحكام وال واعد المتعم ة  تفويض المرفق العام،وتوضيح الإجراءات المت عة من - 

رساء الشفافية في  ق ل السمطات المختصة المانحة التفويض من اجل ض ط ال واعد ،وا 
 .المعاملات ،وكذلك توضيح س ب منح تسيير المرافق العامة لصالح الأشخاص الخاصة

 :في حين ان أىمية ىذا ال حث العممية
تتجمى في كونو يسمط الضوء عمى سياسة المشرع في مواك ة الإصلاحات التي اعتمدتيا - 

الدولة لضمان وتحسين الخدمة العمومية في ظل المعطيات الاقتصادية الراىنة،حيث اث ت 
الواقع قصور التسيير العمومي ل عض المرافق العامة ،الأمر الذي جعل الدولة تتخمى عن 

التسيير الم اشر ليذه المرافق ،وال حث عن س ل أخرى تضمن أداء الخدمة العمومية  فاعمية 
 .أكثر وتكاليف اقل

 :أىداف البحث-3
نيدف من خلال ىذا ال حث الي التعرف عمى أسموب التفويض  وصفو من أىم طرق -

تسيير المرافق العامة المعتمدة لضمان استمرارية الخدمة العمومية ،وتمييزه عن ما يمت س  و 
 .من نظم

تسميط الضوء عمى الأحكام  المنظمة لع د تفويض المرافق العام ،و الواردة في المرسوم -
 المتعمق  تفويض المرفق العام ،وعلاقتو  الأوضاع الراىنة لا سيما عمى 199-18التنفيذي 

 الصعيد الاقتصادي 
 .ت يان مدى نجاعة ع ود تفويض المرفق العام والنتائج أو الآثار التي تترتب عن تنفيذىا -
 :أسباب اختيار الموضوع-4

 .  ترجع أس اب اختيار ال حث في ىذا الموضوع الى أس اب ذاتية وأخرى موضوعية 
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 :فتعود الأس اب الذاتية الى
 ، ألا وىو تفويض المرفق الإداري موضوعات ال انون أىمالرغ ة الشخصية في فيم احد -

 من أىمية  الغة في تحريك عجمة الإداريةالعام وما يكتس و ىذا الموضوع في مجال الع ود 
 .المشاريع لتطوير الاقتصاد الوطني

 .المساىمة في الدراسات ال انونية في ىذا الفرع اليام من ال انون الإداري- 
 : أما الأس اب الموضوعية فتتمثل في

ان موضوع تفويض المرفق العام لم يحظى  الدراسة الكافية والدليل ان المشرع الجزائري - 
نضمو لأول مرة ضمن قانون الصف ات العمومية وتفويض المرفق العام وىو ذو فائدة عممية 
كان فيما س ق ع ارة عن قوانين قطاعية متناثرة ،وقد مكنت ىذه الدراسة من الاطلاع عمى 

 .الكثير من ال وانين والتنظيمات المتعم ة  تفويض المرفق العام
 :الدراسات السابقة-5

تم الاطلاع عمى عينة من الرسائل العممية والم الات العممية ساعدتنا في إيضاح الطريق 
 : ورسم خطة ليذا ال حث نذكر منيا

 ،ل حواس نسرين أسماء 199-18أشكال تفويض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي - 
، وديسة إيمان،حيث عالجت إشكالية مدى مساىمة التفويض المستحدث في المنظومة 

 .199-18ال انونية الجزائرية،و أشكال ع ود تفويض المرفق العام وفق المرسوم التنفيذي 
: صعوبات البحث-6

 :من الصعو ات التي واجيتني أثناء إعداد ىذا الموضوع، نذكر ما يمي
 المتعمق  تفويض المرفق العام ،لم يتم تجسيد 199-18 عد صدور المرسوم التنفيذي -

الإشكال الجديدة ليذا الأسموب عمميا،حيث ظل الأخذ  الع ود الت ميدية المتمثمة في الامتياز 
 .والإيجار
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رسوخ ث افة الصف ات العمومية لدى الإداريين المتعاممين،الأمر الذي حال دون ت  ميم -
 .الم دئي المجوء الى تفويضات المرفق العام ،وتخوفيم من إمكانية تط ي و

ضيق الوقت مما تعذر عمينا الدخول في ضمار موضوع تفويضات المرفق العام وفيمو -
 .أكثر

 :المنيج المتبع-7
سنت ع في ىذه الدراسة المنيج الوصفي استجا ة لط يعة الموضوع و يدف الإحاطة  الإطار 

المفاىيمي والموضوعي لو ، كما دعمناه  أدوات التحميل في مناقشة وتحميل  عض النصوص 
 التي تخدم موضوع ىذه الأخرى وال وانين 18/199ال انونية الواردة في المرسوم التنفيذي 

 .المذكرة 
 :خطة الدراسة -8

من خلال ما وجدناه من معمومات حاولنا الإجا ة عمى الإشكالية المطروحة في فصمين 
مستيمينا إياه  فصل  أول خصصناه للإطار ال انوني لع ود تفويض المرفق العام ،تضمن 

م حثين الاول تناولنا فيو ماىية تفويض المرفق العام وعناصره ،وميزناه عن غيره من 
المصطمحات المشا ية لو ،أما الم حث الثاني تطرقنا فيو الى الأحكام الخاصة لع ود تفويض 

 المرفق العام
ثم نت عو  فصل ثاني خصصناه  لأشكال تفويض المرفق العام ،في الم حث الاول تطرقنا 

الى أشكال تفويض المرفق العام ذات المسؤولية الكاممة لممفوض لو تمثمت في ع دين 
الامتياز والإيجار،وكذا في الم حث الثاني تناولنا أشكال تفويض المرفق العام ذات المسؤولية 

 .الجزائية لممفوض لو تمثمت في ع دين الوكالة المحفزة وع د التسيير
 .وأخيرا ندرج خاتمة تتضمن أىم النتائج المن ث ة عن دراسة أشكال تفويض المرفق العام
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 يعت ر عدم استطاعة الدولة تسيير كل المرافق العامة وكثرة العبء المالي عمييا ،س ب  
أدى  الضرورة الى محاولة ت ميص دورىا خاصة في المجال الصناعي والتجاري ،و س ب 
الاختلالات الك يرة التي يعرفيا التسيير العمومي لممرافق العامة ،وجب إيجاد طري ة أكثر 

مرونة وفعالية خاصة مع التحولات التي تعرفيا الجزائر  دخوليا مرحمة أكثر انفتاحا ،وت حث 
عن فعالية أكثر في التسيير مع تحسين نوعية الخدمة العمومية ،لذلك عمى الدولة ان تتخمى 

في ىذا الإطار عن تسيير  عض المرافق العمومية خاصة تمك التي تكتسي طا عا تجاريا 
وصناعيا ،والتي يمكن ان تكون محلا لممنافسة لتجنب كل ما يحممو التسيير العمومي من 

تفويض المرفق "ن ائص ويكون التخمي عن إدارة ىذه المرافق في إطار قانوني يعرف ب
دارة المرافق العامة"العام .الذي يعد من الأساليب الحديثة لتسيير وا   

 وللإلمام  مفيوم ع د تفويض المرفق العام ي تضي منا التطرق الى تعريفو تشريعا وف يا وكذا 
خصائصو وتحديد عناصره لموصول الى تمييزه عن غيره من المصطمحات المشا ية لو 

،و اعت ار أن ع د تفويض المرفق العام آلية حديثة التط يق  وجب عمينا (الم حث الاول)
الم حث )التطرق الى كيفية إ رام اتفاقية ع د تفويض المرفق العام وكيفية تنفيذ ىذه الاتفاقية 

.(الثاني  
ماىية تفويض المرفق العام :الم حث الاول  

تفويض المرفق العام ماىو إلا مفيوم يع ر عن الانت ال من طري ة الإدارة الم اشرة الى طرق 
الإدارة الغير م اشرة لتسيير المرفق العام ،رغ ة من الدولة في ت ميص العبء المالي لمتسيير 

الم اشر عمى الميزانية العامة والتي تخضع لنظام قانوني موحد ومست ل يضم العديد من 
.الصور والأشكال   

 من خلال ما س ق من حديث حول تفويض المرافق العامة الأمر الذي يفرض عمينا الوقوف 
،ضف (المطمب الاول)الى التعاريف المتعددة لمتفويض في التشريع والف و وكذلك خصائصو 
.(المطمب الثاني)الى ت يان عناصره وتمييزه عن غيره من المصطمحات المشا ية لو   
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مفيوم تفويض المرفق العام:المطمب الاول  
 اعت ار أن أسموب تفويض المرفق العام ىو من الآليات المستحدثة لتسيير المرافق العامة 

اوجد نتيجة اجتيادات ف يية وقضائية ،فكان لا د من محاولة إيجاد تعاريف دقي ة لو ،خاصة 
مع التشا و الك ير الذي يميزه عن العديد من الت نيات الخاصة  تسيير المرافق العامة حيث 

الفرع )،وخصائصو (الفرع الاول)تطرقنا الى تعريف تفويض المرفق العام ف يا وتشريعا 
.(الثاني  

تعريف تفويض المرفق العام :الفرع الاول  
يعت ر تفويض المرفق أسموب حديث لتسير المرفق العام من طرف أشخاص ال انون العام أو 

:الخاص لذلك وردت في ذلك عدة تعريفات منيا الف يية أو التشريعية كما يمي  
التعريف الف يي :أولا  

 حاول ف و ال انون العام ت ديم العديد من التعاريف لتفويض المرفق العام ،منيا تعريف الف يو 
YBUA sioçnarF naeJعرفو  أنو ذلك الع د الذي ييدف الى تح يق الأىداف التالية :  

أن يعيد الى شخص أخر يطمق عميو تسمية صاحب التفويض تنفيذ ميمة المرفق العام -
.وال يان  استغلال ضروري لممرفق   

قامة علاقة م اشرة مع - أن يتحمل صاحب التفويض مسؤولية تشغيل المرفق العام وا 
.المستفيدين الذين تؤدى إلييم الخدمات م ا ل تأديتيم لتعريفات محددة  

أن يت يد صاحب التفويض  المدة المحددة والتي تعكس الاستثمارات التي ييدف الى -
1.تغطيتيا  

: REINNOCARB enahpétSكما عرفو الأستاذ   

                                                             

 1 المتضمن تنظيم الصف ات199-18شكال تفويض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي أ''.ع د الصديق شيخ
ص ص ) 02،2020لعدد  ا،12 مجمدال ،الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية''. وتفويضات المرفق العامالعمومية 

194ص،(193-201  
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ع د يفوض  موج و شخص معنوي خاضع لم انون العام يسمى المفوض تسيير مرفق "  أنو 
عام لمدة محددة ،لفائدة معنوي يخضع لم انون الخاص يسمى المفوض لو ،يخول لو حق 

".تحصيل تعريفة من المرتف ين أو تح يق أر اح من التفويض المذكور أو  يما معا   
 التفويض  أنو ىو ال رار الذي يكمف  م تضاه الأصيل tebregويعرفو الف يو الفرنسي 

المفوض إليو ميمات حددىا تحديدا دقي ا،مع تحديد الأىداف المطموب الوصول إلييا،دون 
1.أن يفوض في مسؤولياتو   

كل عمل قانوني مرسوم أو ع د إداري تعيد " أما الأستاذ وليد جا ر حيدر ف د عرفو  أنو
 موج و جماعة عامة ضمن اختصاصاتيا ومسؤولياتيا لشخص أخر إدارة واستثمار مرفق 

عام  صورة كمية أو جزئية مع أو  دون  ناء منشئات عامة ولمدة محددة وتحت رقا تيا وذلك 
2"م ا ل عائدات يت اضاىا وفق النتائج المالية للاستثمار وال واعد التي ترعى التفويض   

ي صد  التفويض أن يعيد صاحب الاختصاص "ويعرفو  الدكتور سميمان الطماوي  أنو      
 ممارسة جانب من اختصاصو ،سواء في مسألة معينة أو في نوع معين من المسائل الى 

3"فرد أخر   
نجد من خلال ىذه التعاريف الف يية المتناولة توصمنا الي ان تعريف تفويض المرفق العام 

عن (السمطة المفوضة)ىو ع د يتنازل  موج و شخص من أشخاص ال انون العام "عمى انو
 تسيير مرفق عمومي لشخص اخر من أشخاص ال انون العام أو أشخاص ال انون الخاص

4"  لمدة زمنية محددة وتحت رقا ة السمطة المانحة لمتفويض(المفوض لو)  
 

                                                             

19،ص1996 ، دار المنار،1 ط ،(دراسة م ارنة )التفويض في الاختصاصات الإدارية . محمد فتوج محمد عثمان 1  
195 -194ص ص  مرجع سا ق،ال. ع د الصديق شيخ 2  
706ص  دار الفكر، ،1976قضاء الإلغاء . سميمان الطماوي 3  

كمية جامعة مولود معمري، دة الدكتوراه،ىاأطروحة لنيل ش ،تفويض المرفق العام في ال انون الجزائري. ةفوناس سييل 4  
11 ص ، 2018،والعموم السياسية، تيزي وزوالح وق   
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التعريف التشريعي:ثانيا  
إن التعريفات التي قدميا الف و لم تصل الى تحديد دقيق وواضح لتفويض المرفق العام سواء 
من حيث المضمون أو من حيث اليدف المرجو منو ،فإزاء الجدل الذي أحاط  فكرة تفويض 

1.المرفق العام دفع المشرع الجزائري  الى تعريف تفويض المرفق العام   
  موجب 2015 لم تضع الدولة الجزائرية نظام قانوني خاص  ت نية التفويض إلا سنة 

،لكن أشار إلييا خاصة ع د الامتياز في نصوص 2 247-15المرسوم الرئاسي رقم 
متناثرة،في حين استعمل مصطمح التفويض في مجال تسيير المرفق العام لأول مرة في 

 الف رة الثانية عمى ما يمي 101، حيث نص في المادة 2005 لسنة 3قانون المياه
يمكن لمدولة منح امتياز تسيير الخدمات العمومية لممياه لأشخاص خاضعين لم انون ......''

العام عمى أساس دفتر الشروط ونظام خدمة يصادق عمييا عن طريق التنظيم كما يمكن 
تفويض كل جزء من تسيير ىذه الخدمات لأشخاص معنويين خاضعين لم انون العام أو 

''الخاص  موجل اتفاقية  
نستنتج أن المشرع الجزائري في قانون المياه اعت ر ت نية التفويض كأسموب مست ل  حد ذاتو 

نما يختمف عنو .لا يشمل الامتياز وا   
حيث : المتعم ة  امتياز المرافق العمومية وتأجيرىا 94/842-3كما عرفت التعميمة رقم 

نصت عمى ما يمي ىو ع د تكمف   م تضاه الجية الإدارية المختصة فردا أو شركة خاصة 
 إدارة مرفق عام واستغلالو لمدة معينة من الزمن  واسطة عمال أو أموال ي دميا صاحب 

                                                             

جامعة الجزائر  ن مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الح وق،  ،تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة. ضريفي نادية  1  
91ص ،2007/2008خدة ،يوسف   

 2  ، الجريدة الرسمية، عدد  العاميتضمن تنظيم الصف ات العمومية وتفويضات المرفق. 247-15 المرسوم الرئاسي رقم 
2015س تم ر 20صادر في ، ال2015 س تم ر 16المؤرخ في  50   

ر س تمب04صادر في ، ال 2005اوت 02، مؤرخ في 60عدد  ج،ر، ،المياهيتضمن قانون .  12-05  قانون رقم  3  
2005 
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حق الامتياز الممتزم عمى مسؤولياتو م ا ل رسوم يدفعيا المنتفعين من خدماتو وذلك في 
.إطار نظام ال انون الذي يخضع لو ىذا المرفق    

 موجب ىذا الع د يتعيد احد الأفراد أو الشركات الخاصة عمى نف تو وتحت مسؤولياتو المالية 
،ط  ا لمشروط التي توضع لو  أداء خدمة عامة (الدولة ،الولاية وال مدية) تكمف من الإدارة 

لمجميور م ا ل السماح لو  استغلال المشروع وحصولو عمى الأر اح التي يديرىا لمدة من 
1.الزمن تحدد في الع د  حيث يعود المشروع في نياية المدة الى الإدارة  

ي صد  ):  منو عمى مايمي2،حيث تنص المادة 18/1992كما عرفو المرسوم التنفيذي 
 تفويض المرفق العام في مفيوم ىذا المرسوم تحويل  عض الميام غير السيادية التا عة 

 أدناه  يدف الصالح 4لمسمطات العمومية لمدة محددة ،الى المفوض لو المذكور في المادة 
3(العام   

يمكن لمجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات  ):  منو عمى مايمي 4ونصت المادة 
السمطة ''طا ع إداري التا عة ليا والمسؤولية عمى المرفق العام التي تدعى في صمب النص 

أو تفوت تسيير المرفق العام الى الشخص المعنوي عام أو خاص خاضع لم انون '' المفوضة
4(حسب اتفاقية التفويض ''مفوض لو ''الجزائري يدعى في صمب النص   

يمكن تفويض المرفق العام المنشأ أو المسير من ق ل ):  عمى ما يمي 5كما نصت المادة 
عدة أشخاص  معنوية خاضعة لم انون العام ،في إطار تجمع  عين الأشخاص العموميون 

                                                             

،مذكرة لنيل شيادة  المتعم ة  امتياز المرافق العمومية المحمية وتأجيرىا394/842التعميق عمى التعميمة  . ن م ارك راضية 1  
2001/2002جامعة الجزائر ،  الماستر ،كمية الح وق ،  

20، المؤرخ في 48ج،ر، عدد ، يتضمن تنظيم الصف ات العمومية وتفويض المرفق العام.18/199المرسوم التنفيذي  2  
2018 غشت 20 الموافق ل ه1939 ذي ال عدة   

2 المادة18/199المرسوم التنفيذي  3  
4 المادة 18/199المرسوم التنفيذي  4  
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ويجوز العضو المعين  صفة '' اتفاقية''المذكورون أعلاه ممثلا عنيم ضمن التجمع  موجب 
1(السمطة المفوضة ،ويمثل أعضاء التجمع في تجسيد تفويض المرفق العام  

اتفاقية تفويض المرفق العام ع د  ):  من نفس المرسوم التنفيذي أعلاه أن6كما عرفت المادة 
2(إداري ي رم ط  ا لمتشريع والتنظيم المعمول  يما وأحكام ىذا المرسوم  

يت ين مما ت دم أن تفويض المرفق العام ىو ع د إداري يسمح  تفويض تسيير مرفق عام الي 
شخص معنوي عام أو خاص ،والانت ال من طري ة الإدارة الم اشرة الى طرق غير م اشرة 

 في الإدارة لتسيير المرفق العام 
خصائص تفويض المرفق العام :الفرع الثاني   

يمكن أن نميز في تفويض المرفق العام مجموعة من الخصائص الأساسية التي تميزه عم 
:غيره من الع ود وىي عمى النحو التالي  

 18/199 من المرسوم التنفيذي رقم 2وف ا لنص المادة :   محل تفويض المرفق العام:أولا
السالف الذكر، فإن ع د تفويض المرفق العام محمو مرفق عام غير سيادي ،اي أن ط يعة 
نشاط ىذا المرفق يحول دون إمكانية تفويضيا نظرا لط يعتيا الخاصة و التالي لا يمكن أن 

يرد ىذا الع د عمى المرافق السيادية التي تعد مرافق عمومية غير قا مة لمتفويض وىي 
المرافق التي تؤدي الخدمات المرف ية الت ميدية كمرفق الدفاع والأمن وال ضاء والصحة 

والتعميم ،نظرا لأىميتيا وخطورة تفويضيا من جية ،وعن عدم وجود رغ ة لدى أشخاص 
ال انون الخاص في تسييرىا من جية أخرى ،لذلك لا ترخص الجولة لأي كان لمتدخل في 

دارة المرافق السيادية 3.تسيير وا   
 18/199ي تصر مجال تط يق المرسوم التنفيذي :  مجال تط يق تفويض المرفق العام :ثانيا

 منو عمى المرافق الإقميمية ،وىي المرافق العامة 4 و1السالف الذكر ،وف ا لكل من المادة 
                                                             

5 المادة18/199المرسوم التنفيذي  1  
6 المادة18/199المرسوم التنفيذي  2  

263ص  ، 1980 ى اب الجامعة ،مؤسسة: الإسكندرية د ط، ،الإداري وأحكام ال انون م ادئ. فؤاد مينا 3  
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الإقميمية التي تنشؤىا الجماعات المحمية المتمثمة في الولاية وال مدية و ذلك يكون المنظم قد 
است عد المرافق العمومية الوطنية  شكل كمي من مجال تط يق تفويض المرفق العام ،وىو 

الأمر الذي لا نجد لو في الوقت الحالي اي تفسير واضح،خاصة وان المرسوم الرئاسي رقم 
. تكمم عن المرافق العامة ،وليس المرافق العامة الإقميمية15-247  
اعت ر المنظم  أن اتفاقية تفويض المرفق العام :  ط يعة اتفاقية تفويض المرفق العام:ثالثا

 من 6التي ت رم  ين السمطة المفوضة والمفوض لو  مثا ة ع د إداري ،وىنا وف ا لنص المادة 
،و يذا يكون قد قطع  مجال تفسير أو تأويل كان في الط يعة 18/199المرسوم التنفيذي 

1. ال انونية لتفويض المرفق العام  اعت ار انو لا اجتياد مع صراحة النص   
عناصر تفويض المرفق العام وتمييزه عن غيره من المصطمحات المشا ية لو :المطمب الثاني  

لعل ميمة تحديد العناصر الدالة عمى أن ىذه الوسيمة أو تمك تدخل في تكوين ت نية تفويض 
المرفق العام،ىي من الميام الصع ة والمع دة ،عمى أساس أن ليس كل عممية متعم ة  تنفيذ 

التي تجعميا (الفرع الاول)مرفق عام تدخل في ت نية التفويض ،فيذه الأخيرة ليا من العناصر 
كفئة قانونية مست مة تحتوي عمى عناصر تختمف وتميزىا عن  اقي الطرق المستخدمة في 

.(الفرع الثاني)تنفيذ المرافق العامة  
عناصر تفويض المرفق العام:الفرع الاول  

من خلال التعاريف المذكورة سا  ا ،نجدىا أنيا تتفق عمى إن تفويض المرفق العام يشترط 
لتح  و توفر مجموعة من العناصر ،وعند تخمفيا لا نكون أمام تفويض لممرفق العام وتتمثل 

:ىذه العناصر في   
إن فكرة المرفق العام ليا مكانة ىامة في ال انون : وجود مرفق عام قا ل لمتفويض:أولا

الإداري، رغم تطور أساليب إدارتو غير انو لم يتمكن الف ياء من وضع تعريف شامل لممرفق 
 العام، وىذا  دوره جعل محاولات ف يية كثيرة تتضارب  شأنو،

                                                             

195ص  المرجع السا ق،  ع د الصديق شيخ ، 1  
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ولكن يتفق اغمب الف ياء عند ال يام  تحديد مفيوم المرفق العام،أن ىذا الأخير يعكس إحدى 
1.تصورات الدولة  

ي صد  المرافق العامة ال ا مة لمتفويض ،تمك المرافق التي تشكل ميدانا لتط يق تفويض 
المرفق العام ،ولأن المرافق العامة تن سم  شكل عام الى مرافق عامة اقتصادية ومرافق 
صناعية وتجارية وكذلك مرافق عامة إدارية ،فإنو من حيث الم دأ تعد جميع المرافق 

العمومية قا مة لمتفويض إلا في حالة وجود نص قانوني يمنع ذلك ،وىذا تجسيدا لمفكر 
2.المي رالي في تسيير المرافق العامة  

كما يعد تفويض المرفق العام احد طرق إدارة المرافق العامة، و التالي ي تضي وجود مرفق 
عام يشكل موضوع ع د التفويض، وفي حال لم يشكل النشاط موضوع الع د مرف ا عاما فلا 

3نكون  صدد ع د تفويض مرفق عام،  
يمزم لوجود تفويض :  استغلال المرفق العام والارت اط  ين الم ا ل المالي والاستغلال: ثانيا 

المرفق العام إن يكون موضوع الع د استغلال مرفق عام من جية ،وان يرت ط الم ا ل المالي 
الذي يحصل عميو المفوض لو  نتائج الاستغلال،وىو العنصر الأساسي في تمييز ع ود 

التفويض عن ع ود الصف ات العمومية،حيث يتولى المفوض لو استغلال المرفق العام مع 
تحمل مخاطر ىذا الاستغلال ،أما اذا اقتصر دوره ف ط عمى إدارة المرفق العام دون تحمل 

المخاطر ،فلا نكون  صدد ع د تفويض ، و يذه الصفة يص ح لممفوض لو سمطات 
وامتيازات ىامة في تسيير المرفق العام حيث يكون لو نوعا من الاست لالية في التسيير 

 الرغم من احتفاظ الإدارة المفوضة لسمطة تنظيم المرفق ،مع وجود علاقة م اشرة  ينو و ين 
المرتف ين من جية و ينو و ين الموردين من جية أخرى ، ما يضمن السير العادي لممرفق مع 

                                                             

183،ص 2010 دار المحد لمنشر والتوزيع ،:،الجزائر4، ، ط الوجيز في ال انون الإداري.ناصر ل اد 1  
197 ، ص السا ق ، المرجع ع د الصديق شيخ 2  

  3 تفويض المرفق العام دراسةBOT-الشركات المختمطة-طرق خصخصة المرافق العامة الامتياز.مروان محي الدين ال طب
442ص  ،2009منشورات الحم ي الح وقية ،:  ل نان يروت ،1 ،ط ،م ارنة  
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تحممو لكل المخاطر والأر اح ،وتوفير الوسائل والمنشآت الضرورية لتسيير المرفق وال يام 
1. كل الأعمال الضرورية لذلك   

يعد تفويض المرفق العام ع د  المعنى الصحيح والدقيق :  وجود علاقة تعاقدية:ثالثا
لمكممة،وذلك انو يحظى  مواف ة ورضى الطرفين المتعاقدين  اعت اره من الع ود الممزمة 

لمجان ين يتضمن ح وقا والتزامات مت ادلة  ين السمطة المفوضة من جية والمفوض لو من 
.جية أخرى  

يتح ق تفويض المرافق العامة من خلال العلاقة التعاقدية  ين السمطة مانحة التفويض 
والمفوض لو، إما عن الاعت ارات التي تجعل من الصيغ التعاقدية ىي الغال ة في ت نية 

:فيي تتمثل فيما يمي2تفويض المرفق العام  
ارت اط تفويض المرفق العام  العديد من الح وق والالتزامات لصالح وعمى عاتق أطرافيا، -

.الأمر الذي يتطمب الكثير من التفصيل الذي يعجز عن تح ي و العمل الإداري الانفرادي  
يع ر العمل ال انوني الانفرادي عن مظاىر امتيازات السمطة العامة،وما تمميو من شروط -

.والتزامات دون أن يكون لمشخص الممزم معيا اي دور  
يعد كل من م دئي الشفافية وحرية المنافسة من أىم ال يود التي يرتكز عمييا تفويض - 

.المرفق العام، لذا لا يمكن تصورىا أو إعماليا خارج الإطار التعاقدي  
يشكل الع د الأسموب الأمثل لمتكييف والمواجية مع التطورات الاقتصادية والسياسية -

3.والاجتماعية  
تمييز تفويض المرفق العام عن غيره من المصطمحات المشا ية لو :الفرع الثاني  

                                                             

تفويض المرفق العام في الجزائر،الممت ى الدولي الاول،المتعمق  المرفق العمومي في الجزائر ورىاناتو كأداة . ضريفي نادية 1  
2015 ا ريل 23و 22 تاريخ  ،  محمد  وضياف المسيمةامعةج ،-دراسة قانونية عممية–لخدمة المواطن   

561ص لمرجع السا ق،ا. مروان محي الدين ال طب 2  
167ص  لمرجع السا ق،. ع د الصديق شيخ 3  
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جاء تفويض المرفق العام في صيغة الن ل،  معنى ن ل تسيير المرفق العام من الشخص 
العام الى شخص اخر ،لذل قد يختمط ىذا المعنى في ال انون الإداري مع معنى التفويض 
في الاختصاصات والخوصصة وكذلك المؤسسة العامة،ولذلك ت تضي الدراسة تحديد أوجو 

.الاختلاف لكل من ىذه المفاىيم  
تمييز تفويض المرفق العام عن تفويض الاختصاصات الإدارية: أولا  

أن يعيد الرئيس  ن ل  عض اختصاصاتو التي يستمدىا من "يعرف تفويض الاختصاص  أنو 
النصوص ال انونية الى أحد مرؤوسيو ،وىو ما يترتب عميو قيام المفوض إليو  يذه 

تصرف " كما يعرف كذلك عمى انو 1"الاختصاصات دون الرجوع الى الرئيس المفوض 
قانوني ي وم  موج و صاحب الاختصاص الأصيل فردا كان أو ىيئة ، تخويل فرد أو ىيئة 
أخرى  ممارسة  عض اختصاصاتو الممنوحة لو  موجب ال وانين والأنظمة النافذة  صفة 

مؤقتة و موضوع محدد أو أكثر وذلك  ناءا عمى نص قانوني يجيز لو ذلك وعمى مسؤوليتو 
2.في إطار المصمحة العامة  

يتميز تفويض الاختصاص  عدم إمكانية المفوض ممارسة الاختصاص الذي تم تفويضو الى 
المفوض إليو إلا اذا تم إلغاؤه  شكل صريح ،ورغم أن تفويض الاختصاص يشترك مع 
:تفويض المرفق العام في ن ل الاختصاص ،إلا انو يختمف عنو في عدة ن اط من أىميا  

ي وم الرئيس الإداري  تفويض جزء من اختصاصاتو  صفة مؤقتة ولا يجوز في تفويض -
الاختصاص تفويض المسؤولية حيث ت  ى مسؤولية كاممة عن ىذه الاختصاصات ،أما 

 النس ة لتفويض المرفق العام فان المفوض لو يتولى استغلال المرفق عمى نف تو ومسؤوليتو 
.وليس عمى مسؤولية السمطة المفوضة  

                                                             

164ص ،1994 ،الدار الجامعية:، يروتد ط،م ادئ وأحكام ال انون الإداري . ا راىيم ع د العزيز شيحا 1  
33ص  ،2011 منشورات الحم ي الح وقية ،: يروت ،1 ، ،ط التفويض في الاختصاصات الإدارية. عيد قريطم 2  
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التفويض في الاختصاص لا يكون إلا جزئيا  حث لا يشمل كل اختصاصات المفوض، -
أما تفويض المرفق العام فإنو يشمل جميع الميام والأعمال التي ي تضييا تسير واستغلال 

1.المرفق العام  
تمييز تفويض المرفق العام عن الخوصصة:ثانيا  

يعد موضوع الخوصصة أو تحويل الممكية الى ال طاع الخاص أو ما اصطمح عميو تسميتو 
 التخصيص أو الخصخصة محور  عالمي ممحوظ في الفترة الأخيرة،حيث اتجيت الكثير 
من دول العالم ومنيا الجزائر عمى الرغم من اختلاف توجياتيا السياسية والاقتصادية ،الى 

سنادىا الى ال طاع الخاص 2.التخمي عن كثير من المؤسسات الاقتصادية وا   
مجموعة من السياسات المتكاممة التي '' :عرف الدكتور وليد حيدر جا ر  الخوصصة  أنيا

فساح المجال أمام ال طاع الخاص ،ليؤدي  ترمي الى الاعتماد الأك ر عمى آليات السوق وا 
3.''دوره الط يعي في إطار المنافسة من اجل تح يق الكفاءة  

 المتعمق 22-95أما في التشريع الجزائري ف د تم تعريف الخوصصة من خلال الأمر رقم 
المتعمق  تنظيم المؤسسات 04-01 ،و صدور الآمر رقم 4 خوصصة المؤسسات العمومية

،نجد أن المشرع الجزائري أعطى تعريفا 5العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا 
. منو135لمخوصصة من خلال المادة   

                                                             

196المرجع السا ق،ص .  ع د الصديق شيخ 1  
  2 ،جامعة الاغواط مجمة العموم الاجتماعية،''واقع الخوصصة في الجزائر ،دراسة سوسيولوجية.''التونسي فائزةحسين، طي ي 
 140ص  ،(147-140) ،2018جانفي  ،28العدد  ،07المجمد 

منشورات الحم ي الح وقية،:،ل نان،د ط - دراسة م ارنة-التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة. وليد حيدر جا ر 3  
.425ص ،2009  

  4 ،48،العدد ر،ج المتعمق  خوصصة المؤسسات العمومية ،1995 س تم ر 26 المؤرخ في 22-95الامر رقم 
(ممغى)1995 س تم ر 03المؤرخة في   
ا،يتعمق  تنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتو ،2001 أوت 20 المؤرخ في 04-01الامر رقم  5  

.2017اوت 22،المؤرخة في 47المعدل والمتمم ،ج ر ،العدد   
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رغم أن تفويض المرفق العام يشترك مع الخوصصة في  عض العناصر إلا انو يختمف عنيا 
:في عدة ن اط من أىميا  

يتميز تفويض المرفق العام عن الخوصصة  كون أن المفوض لو قد يكون إما شخص من -
ال انون العام أو الخاص ، ينما في الخوصصة فان المستثمر لا يكون إلا من أشخاص 

.ال انون الخاص  
ت  ى السمطة المفوضة في ت نية تفويض المرفق العام مسؤولة عن نشاطو  اعت ارىا صاح ة -

دارة المرفق العام لمدة محددة  السمطة والرقا ة والتنظيم فيي تعيد ف ط لممفوض لو تسيير وا 
،في حين انو في حالة الخوصصة فيي ترفع يدىا تماما عن المرفق العام، ويص ح المستثمر 

.الخاص ىو المسؤول عن الإدارة والتسيير  شكل تام وكامل  
يستفيد المفوض لو في ت نية تفويض المرفق العام من امتيازات السمطة العامة  ينما في -

1.الخوصصة ،يتم تجريد المرفق العام من الامتيازات  
تمييز تفويض المرفق العام عن المؤسسة العامة :ثالثا  

يعت ر أسموب المؤسسة العامة وسيمة من وسائل إدارة المرفق العام وأكثرىا شيوعا 
وانتشارا،فيي تتمتع  الشخصية المعنوية والاست لال المالي ،كما تعت ر قراراتيا قرارات إدارية 

2.وعماليا موظفون عموميون لا أجراء وأمواليا أموال عامة  
الطري ة الوسطى لتسيير المرفق العام  ين التسيير الم اشر '':وتعرف المؤسسة العامة  أنيا 

شخص اعت اري إداري من النموذج التأسيسي اليدف من إحداثيا ''،و أنيا كذلك ''والتفويض 
3''تأمين التسيير المست ل لمرفق الدولة أو ال مدية أو لشخص اخر   

                                                             

196ص   المرجع السا ق،.ع د الصديق شيخ 1  
55، ص 2005 ،دار العموم:الجزائر ،ل رارات الإدارية ا. عمار  وضياف 2  

473ص  لمرجع السا ق،ا. مروان محي الدين ال طب 3  
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يتميز أسموب تفويض المرفق العام عن المؤسسة العامة في عدة ن اط يمكن إجماليا فيما 
:يمي  
تعت ر العلاقة ال ائمة  ين السمطة المفوضة والمفوض لو ذات ط يعة تعاقدية ،في حين أن -

العال ة  ين المؤسسة العامة التي تتولى  ادراة المرفق العام والشخص العام ىي علاقة 
1.تنظيمية تخضع لم وانين والأنظمة المتعم ة  يا   

يرت ط الم ا ل المالي في أسموب تفويض المرفق العام  نتائج استغلال المرفق العام ،في -
حين انو  النس ة،لممؤسسة العامة ف الإضافة الى التمويل الذاتي يمكن لمدولة أن تمول المرفق 

.العام عن طريق الإعانات والمساعدات المالية  
شراف السمطة المفوضة في حين أن المؤسسة العامة تخضع - يخضع المفوض لو لرقا ة وا 

2.لرقا ة السمطة الوصائية التي يحددىا ال انون  
الأحكام الخاصة لع ود تفويض المرفق العام :الم حث الثاني  

إن ت نية تفويض المرافق العامة ليست  الت نية الحديثة عمى صعيد التشريع الوطني  ل تعود 
.جذورىا الى العديد من النصوص ال انونية ال طاعية  

وتعت ر مسألة تفويض إدارة المرفق من أىم المسائل التي أثارىا قانون الصف ات العمومية 
وتفويضات المرفق العام والتي عالجيا من خلال ال اب الثاني تحت عنوان الأحكام المط  ة 

،والذي ت عيا المرسوم التنفيذي 210الى 207عمى تفويض المرفق العام من خلال المواد 
3. يتعمق  تفويض المرفق العام ،الذي يشرح النصوص التط ي ية ليذه الت نية18-199  

                                                             

  1 199-18 من المرسوم التنفيذي 54 و53انظر المادتين 
51ص  المرجع السا ق،.  وعنق سمير  2  
  3 المتعمق  تنظيم الصف ات 247-15إ رام اتفاقيات تفويض المرفق العام عمى ضوء المرسوم الرئاسي .''حافظي سعاد

مجمة قانون الن ل والنشاطات المينائية ،'' المتعمق  تفويض المرفق العام199-18وتفويض المرفق العام والمرسوم التنفيذي   
 38ص  ،(51-25ص ص )،2022العدد خاص،
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حيث سنتناول في ىذا الم حث من خلال ىذا المرسوم التنفيذي،إ رام اتفاقية تفويض المرفق 
 )،ثم التطرق من خلال المرسوم نفسو الى كيفية تنفيذ  ىذه الاتفاقية  (المطمب الاول)العام 

.(المطمب الثاني  
إ رام اتفاقية تفويض المرفق العام:المطمب الاول  

لا يتح ق تفويض المرافق العمومية إلا من خلال العلاقة التعاقدية  ين السمطة المفوضة 
والممنوح لو التفويض ،ويخضع الطرفان الى الأحكام المنصوص عمييا في الع د  الإضافة 

يشير الى 199-18الى النظام ال انوني لتفويضات المرفق العام حيث أن المرسوم التنفيذي 
،وت يان إجراءات الإ رام (الفرع الاول) كيفية إ رام الاتفاقية المتعم ة  تفويض المرفق العام 

.(الفرع الثاني)  
طرق إ رام اتفاقية تفويض المرفق العام:الفرع الاول   

 المتعمق  تفويضات المرفق العام السالف الذكر جميع 199-18ل د تناول المرسوم التنفيذي 
التط ي ات المتعم ة  ع د ىذه الاتفاقية مع ت سيط وت يان الإجراءات التنظيمية الخاصة  و لذا 

:سنتناول ذلك من خلال تحديد ما يمي   
من خلال المرسوم التنفيذي ي رم ع د تفويض : صيغ إ رام ع د تفويض المرفق العام- 

المرفق العام وفق طري تي الطمب عمى المنافسة والتي ىي ال اعدة العامة في صيغ الإ رام ثم 
 08إن التراضي يمثل الاستثناء في إ رام اتفاقية تفويض المرفق العام ،وىذا ما أكدتو المادة 

ت رم اتفاقية تفويض المرفق العام وف ا لإحدى الصيغتين '':   وليا199-18من المرسوم 
:الآتيتين  

الطمب عمى المنافسة ،الذي يمثل ال اعدة العامة-  
1.التراضي، الذي يمثل الاستثناء-  

                                                             

  1 199-18 من المرسوم التنفيذي 08انظر المادة 
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عرفو المرسوم التنفيذي السالف الذكر عمى انو إجراء ييدف الى :   الطمب عمى المنافسة -أ
الحصول عمى أفضل عرض من خلال وضع عدة متعاممين في منافسة ، غرض ضمان 
المساواة في معاممتيم والموضوعية في معايير انت ائيم وشفافية العمميات وعدم التحيز في 

ال رارات المتخذة ،ويمنح تفويض المرفق العام لممترشح الذي ي دم أفضل عرض الحاوي عمى 
أحسن الضمانات المينية والت نية والمالية حسب سمم الت ييم المحدد في دفتر الشروط 

1.المتضمن ال نود التنظيمية وال نود التعاقدية الموضحة لكيفيات الإ رام والتنفيذ   
 من المرسوم التنفيذي 12ويتم الطمب عمى المنافسة وفق مرحمتين وىذا ما ذى ت إليو المادة 

:يتم الطمب عمى المنافسة وفق مرحمتين'':السالف الذكر، حيث نجد أن   
تتمثل في الاختيار الأولي لممترشحين عمى أساس ممفات الترشيح ،ويجب :المرحمة الاولى-1

أن تظير الوثائق المكونة لممف الترشح والمحددة في الجزء الاول من دفتر الشروط ،وعنوانو 
.نفي لوح الإعلان عن العروض''دفتر ممف الترشح''  
تتمثل في دعوة المترشحين الذين تم انت ائيم أثناء المرحمة الاولى ،الى :المرحمة الثانية-2

.سحب دفتر الشروط  
ي صد  دفتر الشروط وثي ة رسمية تضعيا الإدارة المعنية  الصف ة أو :  دفتر الشروط -2-1

المشروع  ارداتيا المنفردة ،وتحدد  موج يا سائر الشروط   واعد المنافسة  مختمف 
.جوان يا،وشروط المشاركة فييا وكيفيات اختيار المتعاقد منعيا  

فالإدارة حين إعداد دفتر الشروط في كل صف ة عمومية تستغل خ راتيا الداخمية المؤىمة 
وتجند كل إطاراتيا المعنيين من اجل الوصول الى إعداد دفتر شروط يح ق الأىداف 

2.المسطرة   

                                                             

مجمة مفاىيم لمدراسات،''تطور أسموب الامتياز في ال انون الجزائري.''مسعودة قصري.فضة عمرية  عيشة خمدون، 1  
  65ص ،(71-57ص ص )،2019،جامعة زيان عاشور ،الجمفة ،05العدد والإنسانية المعم ة،الفمسفية 

65ص ،2017 ،جسور لمنشر والتوزيع:لجزائر ا،ال سم الاول،05،ط شرح تنظيم الصف ات العمومية .عمار  وضياف 2  
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يتضمن دفتر الشروط '': نجد أن 199-18 من المرسوم التنفيذي 13 الاستناد الى المادة 
المتعم ة  تفويض المرفق العام ال نود التنظيمية وال نود التعاقدية التي يجب أن توضح كيفيات 

''...إ رام تفويض المرفق العام وتنفيذىا  
دفتر ممف " انو يشمل دفتر الشرط جزئين ،يتعمق الاول  عنوان 13حيث أكدت المادة 

والذي يتضمن ال نود الإدارية المتعم ة  شروط التأىيل والوثائق التي يتكون منيا "الترشح
ال درات المينية،ال درات الت نية وال درات :الممف كذا معايير اختيار المترشحين  ما يمي 

حيث نجد انو يتضمن ال نود "دفتر العروض "المالية،أما الجزء الثاني من دفتر الشروط  عنوان
-18من المرسوم التنفيذي 15المادة )،ال نود المالية وعلان عدم الجدوى1الإدارية والت نية

199.)2  
يمكن أن يأخذ التراضي صيغتين كصيغة التراضي ال سيط  عد الاستشارة :   التراضي-ب

. من المرسوم التنفيذي السالف الذكر16وىذا ما نصت عميو المادة   
أما التراضي  عد الاستشارة فان السمطة المفوضة ت وم  اختيار مفوض لو من  ين ثلاث 

 من نفس المرسوم في حين انو إجراء يتم 17مترشحين عمى الأقل وىو ما أكدتو المادة 
المجوء إليو عند إعلان عدم جدوى الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية وكذا عند تفويض 

3.المرافق العمومية التي لا تستدعي إجراء طمب العروض  
 من المرسوم التنفيذي السالف لذكر فيو إجراء ت وم من 18أما التراضي ال سيط وفق المادة 

خلالو السمطة المفوضة  اختيار مفوض لو مؤىل لضمان تسيير مرفق عام  عد التأكد من 
قدراتو المالية والمينية والت نية ،ويتم المجوء إليو فا حالتين الاول وتخص الخدمات التي تكون 
:محل احتكار من طرف احد المترشحين ،والثانية المتعم ة  الحالات الاستعجالية المتمثمة في  

.عندما تكون اتفاقية مرفق عام سارية المفعول، موضوع إجراء فسخ-  
                                                             

199-18 من المرسوم التنفيذي 13انظر المادة  1  
199-18 من المرسوم التنفيذي 15انظر المادة  2  

66ص  المرجع السا ق،.،مسعودة قصري  عيشة خمدون ،فضة عمرية 3  
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.استحالة ضمان استمرارية المرفق العام من طرف المفوض لو-  
رفض المفوض لو إمضاء الممحق الذي يكون موضوعو تحديد الآجال-  

إجراءات الإ رام:الفرع الثاني   
:لموصول عمى ع د تفويض المرفق العام كان لا د من المرور ع ر ما يمي  

،نصل الى 199-18 من المرسوم التنفيذي25من فحوى نص المادة :  (الاعلان)العمنية:أ
أن للإعلان عن ىذا الع د يجب أن يتم نشر الطمب عمى المنافسة  شكل واسع و كل وسيمة 

.مناس ة ،ويجب إشياره عمى الأقل في جريدتين يوميتين  المغة الوطنية والمغة الأجن ية  
 دائما من نفس 27ويجب أن يحتوي ىذا الإعلان عمى مجموعة من ال يانات حددتيا المادة 

.   المرسوم   
يجب أن يشير إعلان الطمب عمى المنافسة الى تحديد اخر يوم وساعة إيداع الممفات من 

.(العروض)طرف المترشحين وأيضا الى يوم وساعة فتح الاظرفة  
 تنص عمى ضرورة مراعاة جعل مدة تحضير العروض كافية لفتح 28ضف الى أن المادة 

مكانية تمددييا مرة واحدة  م ادرة من السمطة  المجال أمام اك ر عدد ممكن من المتنافسين وا 
.المفوضة أو  طمب من أحد المترشحين  

حيث انو لا تؤخذ  عين الاعت ار كل الممفات التي يتم استلاميا خارج الآجال المنصوص 
لا تؤخذ الممفات التي يتم '': عمى أن29عمييا في الإعلان وىذا ما ذى ت إليو المادة 

استلاميا  عد التاريخ أو الساعة ال صوى المحددة في إعلان الطمب عمى المنافسة  عين 
1.''الاعت ار  

 من المرسوم التنفيذي السالف الذكر،انو يجب أن يتضمن ممف 30ط  ا لأحكام المادة 
الترشح عمى وثائق ي دميا المترشح حيث انو مطالب  ت ديم تصريح  النزاىة ،ونسخة من 

ال انون الأساسي المنشئ  لمشركة ومستخرج لسجل التجاري الذي يث ت قيد ىذه الشركة في 
                                                             

199-18 من المرسوم التنفيذي 29،28،27،25،18انظر المواد  1  
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السجل التجاري مع ت ديم كذلك رقم التعريف الج ائي لممترشحين سواء الذين يخضعون 
.لم انون الجزائري أو الأجانب الذين س ق ليم العمل في الجزائر  

:عمل لجنة الاختيار وانت اء العروض-ب  
 موظفين من  ينيم الرئيس يعينيم مسؤول السمطة المفوضة ويحدد 06تتكون ىذه المجنة من 

 من نفس المرسوم التنفيذي السا ق حيث 75نظاميا الداخمي  موجب م رر وىذا وفق المادة 
:أنيا ت وم  عمميا عمى مرحمتين   

المجنة ت وم :نحد انو (01) الف رة الاولى 31 الرجوع الى نص المادة :   المرحمة الاولى-1
.من خلال جمسة عمنية  فتح الاظرفة وتسجيل جميع الوظائف الم دمة من طرف المترشحين  

،عمى انو في ىذه 39،37،35 والمواد 31 من المادة 02ط  ا لمف رة :   المرحمة الثانية-2
المرحمة وفي اليوم الموالي لجمسة فتح الاظرفة وفي جمسة مغم ة ت وم  دراسة ممفات الترشح 

.،ثم تعد قائمة عروض المترشحين مرت ة ترتي ا تفضيميا حسب الن اط المحصل عمييا  
تفاوض المجنة المترشح أو المترشحين الم  ولين والمؤىمين،وت ترح عمى مسؤول السمطة 

.المفوضة المترشح الذي يتم انت اؤه وقدم أحسن عرض  
أما فيما يخص التراضي ،ففي حالة التراضي  عد الاستشارة فت وم المجنة  دعوة ثلاثة 

مترشحين مؤىمين عمى الأقل من اجل ت ديم عروضيم وف ا لدفتر الشروط وىذا ما ذى ت إليو 
 من نفس المرسوم التنفيذي حيث نستشف منيا 39 من المرسوم السا ق ،أما المادة37المادة 

1.انو في حالة التراضي ال سيط فالمجنة ت وم  دعوة المترشح الذي تم اختياره لت ديم عرضو  
 من نفس المرسوم نجدىا 41 الرجوع الى نص المادة :   قرار المنح المؤقت والطعن فيو -ج

 من 73يتخذ مسؤول السمطة المفوضة قرار المنح المؤقت وف ا لأحكام المادة '' :تنص عمى 
 س تم ر 16 الموافق 1936 ذي الحجة عام 2 المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي رقم 

                                                             

199-18  التنفيذي،من المرسوم75،39،37،35،31انظر المواد  1  
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 والمذكور أعلاه ويتم إشيار ىذا ال رار وفق نفس الكيفيات المنصوص عمييا في 2015
1''... من ىذا المرسوم 25المادة   

حيث انو ووفق الف رة الاول من نفس المادة يتم إشيار قرار المنح المؤقت في حالتي طمب 
عمى المنافسة والتراضي  عد الاستشارة  جميع الوسائل المتاحة ،حسب حجم ونطاق نشاط 

.المرفق   
عندىا يتمكن مترشح محتج عميو أن يرفع طعنا لدى الجية المختصة قانونا في اجل لا 

يتعدى عشرين يوما ا تداءا من تاريخ إشيار ىذا ال رار لكي تتخذ قرارىا المعمل  خصوصو 
2.في اجل عشرين يوما وت مغو الى السمطة المفوضة وصاحب الطعن  

.1993-18 من المرسوم 42وىذا حسب ما نصت عميو المادة   
إ رام الممحق -د  
 حيث عرفت 136 في مادتو 247-15 الرجوع الى المرسوم الرئاسي :   تعريف الممحق-1

يشكل الممحق وثي ة تعاقدية تا عة لمصف ة ،وي رم في جميع الحالات اذا '':الممحق عمى انو
4''...كان ىدفو زيادة أو ت ميميا أو تعديل  ند أو عدة  نود تعاقدية في الصف ة  

ومن خلال ىذا المنطق فانو يمكن لمسمطة المفوضة أن تمجا لإ رام :   إ رام الممحق-2
الممحق في ع د تفويض المرفق العام أن لا يكون خارج الآجال التعاقدية وىذا ما ذىب إليو 

 من نفس 59 ،في حين ط عا لأحكام المادة 199-18 من المرسوم التنفيذي 58نص المادة 
:المرسوم نستشف مايمي  

                                                             

. من المرسوم التنفيذي السا ق الذكر41انظر المادة  1  
67ص  قصري مسعودة ،المرجع السا ق،.عمرية فضة.خمدون عيشة 2  
  3 من المرسوم التنفيذي السا ق 42انظر المادة 
  4 السا ق 247-15 من المرسوم الرئاسي 136انظر المادة 
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أن لا يكون مضمونو اي الممحق تعديل مدة الاتفاقية أو انجاز استثمارات أو خدمات تكون -
عمى عاتق المفوض لو صاحب الامتياز أو تعديل مدة الاتفاقية ما عدا ما نص عميو 

.1ال انون  
:المناولة-ه  
ع د المناولة ىو را طة ع دية  موج يا يمزم المتناول  تنفيذ جزء :  تعريف ع د المناولة -1

من الصف ة العمومية  تكميف من المتعامل المتعاقد وط  ا لمشروط والكيفيات المحددة في 
2التنظيم الجاري  و العمل وتحت مسؤولية المتعامل المتعاقد  

من خلال ما ت دم من تعريف نجد انو يمكن لصاحب ع د التفويض :   إ رام ع د المناولة-2
أن يعيد لشخص اخر ط يعي أو معنوي يسمى المناول  تنفيذ جزء من اتفاقية 

التفويض،شريطة أن تنص الاتفاقية عمى ذلك وتصدر المواف ة المس  ة لمسمطة المفوضة 
من منشآت (%40)عمى اختيار ىذا المناول وان يتضمن ىذا الجزء انجاز أر عون في المائة 

أو اقتناء الممتمكات الضرورية لإقامة مرفق عام أو سيره،مع تحمل المفوض لو صاحب ع د 
 61 و60التفويض مسؤولية تنفيذ ىذا الجزء أمام السمطة المفوضة وىذا ما ذى ت إليو المواد 

.3من المرسوم التنفيذي السا ق الذكر  
تنفيذ اتفاقية تفويض المرفق العام:المطمب الثاني  

اذا ا رم الع د الإداري فانو يترتب عميو جممة من الآثار عمى طرفيو المتعاقدين تتمثل في 
الح وق والالتزامات التي تتمتع  يا الإدارة من جية ،وما ي ا ميا من ح وق والتزامات يتمتع 

 يا المتعاقد من جية أخرى،و اعت ار الإدارة طرفا في الع د تتمتع فيو  سمطات وح وق 

                                                             

  1 199-18 لتنفيذي من المرسوم ا59 ،58واد انظر الم
60،المرجع السا ق ،ص شرح تنظيم الصف ات العمومية . عمار  وضياف  2  

،السا ق الذكر 199-18 من المرسوم التنفيذي 61،60انظر المواد  3  
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استثنائية لا مثيل ليا في نطاق علاقات أشخاص ال انون الخاص ونجدد م رراتيا في 
.1م تضيات تنظيم وتسيير المرافق العامة  انظام واطراد  

،وح وق والتزامات المفوض لو (الفرع الاول)وعميو يتم التطرق الى سمطات الإدارة المفوضة 
.(الفرع الثاني)  

(المتعاقدة)سمطات الإدارة المفوضة :الفرع الاول  
اذا كانت ال اعدة التي تحكم الع ود  شكل عام ىي الع د شريعة المتعاقدين حيث نصت ذلك 

الع د شريعة المتعاقدين،فلا يجوز ن ضو،ولا تعديمو '':من ال انون المدني الجزائري 106المادة 
2''إلا  اتفاق الطرفين،أو للأس اب التي ي ررىا ال انون  

إلا أن ىذه ال واعد وان كانت تسري في الع ود التي تنشأ في ظل ال انون الخاص ،فان الأمر 
يختمف في ظل ال انون العام ،حيث تتمتع الإدارة  سمطات لا م ا ل ليا في ال انون الخاص 

والملاحظ أن مناط ىذه السمطات م تضيات سير المرافق العامة ،وتح يق الصالح العام 
:الى مظاىر أر عة وىي كالتالي3ويمكن رد سمطات الإدارة في ىذا الخصوص   

:حق وسمطة الإدارة في الرقا ة عمى الطرق المتعاقد معيا:أولا  
تمارس سمطة الإدارة المتعاقدة سمطة الرقا ة عمى الطرف المتعاقد معيا حتى تتأكد وتتح ق 
من أن المتعاقد معيا ينفذ التزاماتو التعاقدية وف ا لمشروط المحددة في الع د ورقا ة الإدارة 
عمى المتعاقد معيا تكون رقا ة داخمية تتمثل في التوجيو والإرشاد وقد تكون رقا ة خارجية 

4.تتأكد من تنفيذ الع د ط  ا لمشروط الفنية   

                                                             

132ص مكت ة ال انون والاقتصاد،: الرياض  ،الع د الإداري دراسة م ارنة.محمد جمال مطمق ذني ات 1 
05-07،المتضمن ال انون المدني،المعدل والمتمم  ال انون رقم 1975 س تم ر 26 المؤرخ في 58-75الامر رقم  2 
 2007مايو 13في ،المؤرخ 31ج ر،عدد 

132 ،ص  نفسو محمد جمال مطمق ذني ات،المرجع 3  
218،217، ص ص 2014،الجزائر،6الجزء الثاني ،ط،(النشاط الإداري)ال انون الإداري.عمار عوا دي  4  
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تممك السمطة :حق وسمطة الإدارة في تعديل الالتزامات وشروط الع د زيادة أو ن صان:ثانيا
الإدارية أن تعدل في التزامات وشروط الع د الإداري والمتعم ة  المرفق العام وأساس ىذه 

السمطة أو ىذا الحق الذي تتمتع  و تستمده من ضرورة حسن سير المرفق العام ،لكن يجب 
أن لا يمس التعديل جوىر الع د ،ويترتب عمى تعديل الع د الإداري ،حق المتعامل المتعاقد 

1.في التعويض عن الالتزامات الإضافية الجديدة  
اذا اخل :حق وسمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية مختمفة عمى المتعاقد معيا:ثالثا

الطرف المتعاقد مع الإدارة  التزاماتو التعاقدية كأن يميل أو ي صر في تنفيذ الع د الإداري أو 
لم يحترم المدة المحددة لمتنفيذ فإن السمطة المتعاقدة تممك سمطة توقيع وتسميط إجراءات 

إدارية مختمفة عمى المتعاقد معيا المخل  التزاماتو التعاقدية،وتخضع سمطة الإدارة في فرض 
الجزاءات عمى المتعاقد معيا لنظام قانوني خاص ىو نظام ال انون العام في الع ود الإدارية 

إذ أن ضرورة الحرص عمى سير المرافق  انتظام واطراد تستمزم التشدد في التعامل مع 
2.المتعاقد لإج اره عمى تنفيذ الع د  دقة  

يمكن لممصمحة المتعاقدة :حق الإدارة في إنياء الع د الإداري  إرادتيا المنفردة:را عا
،حيث تتمتع (المفوض لو)إلغاء الع د دون وقوع اي خطأ من جانب المتعاقد (المفوضة)

الإدارة  امتياز ميم في ع ودىا الإدارية ىو قدرتيا عمى إنياء الع د الإداري  إرادتيا المنفردة 
3.ق ل إتمام ىذا الع د نيائيا  

ح وق والتزامات المفوض لو:الفرع الثاني   
في م ا ل ما تتمتع  و الإدارة من سمطات ،وما تمتزم  و من إجراءات في مواجية المتعامل 

.المتعاقد،يتمتع المفوض لو  ح وق في مواجيتيا ،ويمتزم  إجراءات اتجاىيا  
:ح وق المفوض لو:أولا  

                                                             

75ص ،2005 ، دار العموم لمنشر والتوزيع: د ط ، الجزائر ،الع ود الإدارية. محمد الصغير  عمي 1  
367،ص 2013المؤسسة الحديثة لمكتاب،:د ط، ل نان ،،الوسيط في ال انون الإداريمازن ليميو راضي 2  
387ص  ،المرجع نفسومازن ليميو راضي، 3  
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ق ل دخول حيز التنفيذ والتط يق يترتب عنو أثار  النس ة لممفوض لو تتمثل  الاعتراف لو 
 مجموعة من الح وق،تتمثل في مجمميا في الحق في الم ا ل المالي ،الحق في الحفاظ عمى 

.التوازن المالي لمع د،وح و في المطال ة  التعويض  
ان الحق الاول والأساسي لممتعاقد مع الإدارة ىو الحصول عمى :الحق في الم ا ل المالي-أ

الم ا ل المتفق عميو في الع د،ويعت ر ىذا الحق من أىم الح وق عمى الإطلاق ،لان المتعاقد 
يستيدف الر ح أصلا ،واقتضاء الم ا ل حيث يختمف حسب أساليب تسيير المرفق العام،فمما 
يكون الاستغلال والتسيير مح ق لصالح الإدارة المفوضة مثل ع ود التسيير ففي ىذه الحالة 

يتم ى الم ا ل المالي من الإدارة المفوضة،ولما يكون استغلال المرفق العام وتسييره تحت 
مسؤولية المفوض لو محتملا كافة المخاطر مثل ع د الامتياز والإيجار فانو يحصل عمى 

1.الم ا ل المالي من المستفيدين من خدمات المرفق العام   
:الحصول عمى التعويض–ب   

ط  ا ل واعد المسؤولية الت صيرية ،فإن الإدارة اذا تس  ت في إحداث ضرر لممتعامل المتعاقد 
فميذا الأخير مطال تيا  التعويض ،ولا يتأتى ذلك إلا  إعمال المسؤولية المدنية للإدارة 

المتعاقد،فالتجاوز أو الخرق قد يحدث من جانب المصمحة المتعاقدة ، مناس ة تنفيذ  نود الع د 
فتمتزم عندئذ  التعويض،ويجب أن يث ت المفوض لو وقوع الخطأ من المصمحة المتعاقدة،أو 

2.تجاوز ما لأحد  نود الع د لأجل المطال ة  التعويض  
 
 
 

                                                             

كمية الح وق والعموم  ،مذكرة لنيل شيادة الماستر ،تفويض تسير المرافق العامة لصالح الأشخاص.فروج نوال،عمراني سارة 1  
68ص  ،2012/2013 جاية،الجزائر ، ، السياسية،جامعة ع د الرحمان ميرة  

،ورقمة ،الجزائر 17،العدد مجمة دفاتر السياسة وال انون،''النظام ال انوني لمتعويض في الع ود الإدارية.'' ن مالك  وفجمة 2  
  120،ص 2017جوان 
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:ضمان التوازن المالي لمع د-ج  
إن المتعاقد مع الإدارة يتعرض أثناء التنفيذ لتدخل الإدارة ،التي تممك زيادة التزاماتو أو 

إن اصيا ،فالمتعاقد لو أن ي  ل  الالتزام ،وما دامت الالتزامات قا مة لمزيادة أو الن ص فيجب 
أيضا أن يكون ىذا ىو شأن الح وق الم ا مة ليا وىذا ىو ما يع ر عنو  صفة عامة  فكرة 

 ،فالحفاظ عمى التوازن المالي لمع د يستند عمى نظريتين ،نظرية 1التوازن المالي لمع د الإداري
3. ونظرية الظروف الطارئة2فعل الأمير  

التزامات المفوض لو:ثانيا   
 اعت ار المرافق العامة،مشروعات ي صد  يا :احترام ال واعد التي تحكم سير المرفق العام -أ

أداء خدمات ضرورية لمجميور ،ولما كانت ىذه الخدمات تمس الأفراد في جوانب عديدة من 
حياتيم،ويتوقف عمييا الى حد ك ير أداء واج اتيم ،كان من الضروري أن تخضع في إدارتيا 

.من لم واعد التي تح ق الغرض المرجو منيا عمى أتم وجو  
عمى المفوض لو ال يام  استغلال المرفق العام :الالتزام  تسيير واستغلال المرفق العام-ب

 نفسو فلا يجوز لو التنازل عن ىذا الالتزام لمغير إلا  إذن من السمطة العمومية 
المفوضة،ففي مجال ع ود الامتياز يجب عمى المستثمرات الفلاحية  إدارة مستثمراتيم 

4.الفلاحية م اشرة وشخصيا  

                                                             

610ص ،1999 دار الفكر العر ي ،،5 ط ،الأسس العامة لمع ود الإدارية.سميمان الطماوي 1 
ىو العمل الصادر عن الإدارة المتعاقدة لدى ممارستيا لأعمال السمطة التي تتمتع  يا أثناء تنفيذ الع د :نظرية فعل الأمير 2  

 والتي تؤدي الى إرىاق المتعاقد معيا  صورة جدية ،الأمر الذي ي ضي دعمو ماليا وتعويضو حتى يتمكن من تنفيذ الع د
ىي قيام وظيور أحداث مفاجئة لدى تنفيذ الع د في شكل أزمات اقتصادية ،خارج عن إدارة :نظرية الظروف الطارئة 3  

  وتجعل مواصمة تنفيذ الع د مكمفة  النس ة لممتعاقد مما ي ضي تحمل الإدارة  عض الأع اء المالية لضمان استمراريةالطرفان
 ت ديم الخدمة 

287، ص2008مركز النشر الجامعي،،2 ط ،ال انون الإداري محمد رضا جنيح، 4  
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المفوض لو ممزم  دفع إتاوات لصالح الييئة صاح ة :الالتزام  دفع إتاوات لمجية المفوضة-ج
المرفق العام محل التفويض ،ويجب أن تكون ىذا الإتاوات نتيجة تسيير المرفق العام من 

1.ق ل المفوض لو  
 

 

                                                             

67 ، ص السا ق، المرجع سارة، عمرانيفروج نوال 1  
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:خلاصة الفصل الاول  
 تطرقنا في ىذه الدراسة النظرية لع د تفويض المرفق العام والذي ىو من أىم الع ود الإدارية 

من خلال عدة تعريفات ف يية وتشريعية ،وان موضوعو ي وم تسيير واستغلال المرفق 
العام،وذلك  أنو ع د ي رم  ين أشخاص ال انون العام مع احد أشخاص ال انون العام أو 

الخاص ،وحيث انو ي وم عمى أسس مرت طة  و والعلاقة التعاقدية المرت طة  ين طرفي الع د 
.واستغلال المرفق والم ا ل المالي نظير ذلك وفي ظل مدة محددة زمنيا  

الذي (199-18المرسوم التنفيذي )كما أص ح لتفويض المرفق العام نظامو ال انوني الخاص 
يميزه عن العديد من المفاىيم وطرق التسيير الأخرى،وىذا نتيجة لتزايد وتعدد ميام ونشاطات 
المرافق العامة،لكونو من الت نيات الحديثة في تسيير المرافق العامة ،ولا يتح ق ع د تفويض 

المرفق العام،إلا  تواجد الإطراف الأساسية تتمثل في السمطة المفوضة ،والمفوض لو 
.وجميور المنتفعين وذلك وفق علاقة قانونية تنظم ذلك   
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تعددت العوامل التي أدت الى تنوع الع ود الإدارية،نظرا لاتجاه الدولة لمسايرة النظم 
الاقتصادية العالمية،وزيادة الطمب  المجوء إلييا لموفاء  احتياجات المرافق العامة،إذ لجية 

الإدارة الحق في التدخل مع غيرىا في روا ط ع دية تتخذ صورا مختمفة تتفق مع م تضيات 
.سير المرافق العامة  

 حيث يعد تفويض المرفق العام من الأساليب الحديثة لتسيير المرافق العمومية،و تعدد 
المرافق العمومية فانو من الط يعي أن تختمف ت عا لذلك طرق تسييرىا،وتراعي الإدارة 

العمومية عندما تختار طري ة تسيير المرافق العمومية اعت ارات سياسية واقتصادية واجتماعية 
فكل نوع من المرافق العمومية تناس و طري ة تسيير ر ما لا تناسب الأنواع الأخرى،حيث ت وم 
الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطا ع الإداري  تفويض مراف يا العامة وفق 
شكال متعددة،ويتحدد ذلك حسب مستوى الخطر الذي يتحممو المفوض لو ،وكذا  أنماط وا 

مستوى رقا ة السمطة المفوضة،إضافة الى تع يد المرفق العام المفوض،فالإدارة إذن لا تت ع 
طري ة واحدة أو أسمو ا موحدا في تسيير مراف يا ، ل ىناك عدة طرق لإدارتيا تختمف عن 

 عضيا أكد عمييا قانون الصف ات العمومية وتفويضات المرفق العام وكذا المرسوم التنفيذي 
.المتعمق  تفويض المرفق العام  

،فإن تفويض المرفق العام يتخذ عدة 199-18 من المرسوم التنفيذي 52وحسب المادة 
أشكال تختمف من حيث نظاميا ال انوني والآثار الناجمة عنيا ،وحسب مستوى التفويض 

والخطر الذي يتحممو المفوض لو ،فيكون التفويض عمى شكل ع د امتياز أو إيجار،أو وكالة 
.محفزة أو ع د تسيير  

و ناءا عمى ذلك سن وم  دراسة أشكال تفويض المرفق العام من خلال الم حثين التالين حيث 
الى أشكال تفويض المرفق العام ذات المسؤولية الكاممة لممفوض : تطرقنا في الم حث الاول

 لو
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فتناولنا أشكال تفويض المرفق العام ذات المسؤولية الجزائية :أما  النس ة لمم حث الثاني
 لممفوض لو

أشكال تفويض المرفق العام ذات المسؤولية الكاممة لممفوض لو :الم حث الاول  
يدخل ع د تفويض المرفق العام ضمن الع ود الإدارية ،وذلك لاحتوائو عمى  نود غير مألوفة 

في قواعد ال انون الخاص ،كما أن السمطة التي تمنح التفويض تتمتع  امتيازات السمطة 
، فمممرافق العامة أنواع متعددة من الع ود  ،وليذا فانو من 1العامة في مواجية المفوض لو

الط يعي أن يختمف الأمر في كيفية سيرىا ،فكل نوع من المرافق العامة تناس و وسيمة ما في 
كيفية التسيير ،ويعت ر كل من ع د الامتياز والإيجار شكلان لتفويض المرفق العام يرت ان 
مسؤولية كاممة لممفوض لو ،ويمع ان دورا فعالا ومزدوجا من خلال تخفيف عبء التسيير 

.عمى الدولة من جية وتم ية الحاجات العامة لممواطنين من جية أخرى   
المطمب )وسنتطرق في ىذا الم حث الى شكمين من أشكال تفويض المرفق العام ، الامتياز 

،من خلال تعريفيما و يان خصائصيم والآثار التي تنتج ( المطمب الثاني )،والإيجار (الاول 
.199-18عنيما في ظل المرسوم التنفيذي   

ع د الامتياز:المطمب الاول  
يعت ر الامتياز أسموب من أساليب تسيير المرفق العام الأكثر انتشارا في كافة دول العالم 

خاصة الدول المتأثرة  النظام ال انوني الفرنسي،فيو وجو من أوجو التسيير الذي يتماشى مع 
،ويمثل ع د الامتياز أداة فعالة 1989النيج السياسي والاقتصادي الذي اتخذتو الجزائر  عد 

ويعت ر ع د الامتياز الصورة الأكثر شيوعا في تفويض .وشراكة  ين ال طاع العام والخاص 
المرفق العام في الجزائر ،وعميو سنحاول معالجة ع ود الامتياز من خلال تحديد مفيوم ىذا 

.(الفرع الثالث)،وكذا أثاره (الفرع الثاني)،و يان ط يعتو ال انونية (الفرع الاول)النوع   
مفيوم ع د الامتياز:الفرع الاول  

                                                             

29ص  ،2018، منشورات الجامعة الافتراضية السورية ،الع ود الإدارية.محمد العموري 1 
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يعت ر ع د الامتياز وسيمة من وسائل تسير المرفق العام ،ىو توكيل الميمة الأصمية 
لمشخص العام الى شخص اخر لتأمين تسيير ىذا المرفق العام،فيو طري ة تتماشى مع النيج 

  1989الجديد الذي اتخذتو الجزائر في 
.سوف نتناول التعريف الف يي ثم ال ضائي ثم التعريف التشريعي  

:التعريف الف يي:أولا  
اتفاق تحمِل في الإدارة الممتزم المتعاقد  معيا،وىو شخص من :"عرف ع د الامتياز عمى انو

أشخاص ال انون العام ميمة إدارة وتسيير مرفق عام عمى مسؤوليتو ومتحملا مخاطرة م ا ل 
1"الحصول عمى رسم من المنتفعين  خدمات المرفق العام  

كما يعرف  أنو ع د ت وم الإدارة  موج و  تكميف شخص من أشخاص ال انون العام أو 
الخاص  استغلال مرفق يسمم إليو جاىزا و إنشاءاتو من جانب الإدارة وذلك في م ا ل م مغ 

2.محدود من المال يدفعو للإدارة  
ع د إداري يعيد  م تضاه الى شخص من أشخاص :"عرفو الدكتور محمد فؤاد مينا  أنو-

ال انون الخاص  إدارة مرفق عام لمدة محدودة عمى أن يدير ىذا الشخص المرفق ويتعيد 
حسن سيره في أداء الخدمات العامة التي أنشئ من اجميا  مصاريف من طرف عمى 
3"مسؤوليتو م ا ل الحصول عمى الرسوم التي تفرض عمى من ينتفعون  خدمات المرفق  

 (فردا كان أو شركة)ع د إداري يتولى الممتزم ':وعرفو الدكتور سميمان الطماوي  أنو-
 م تضاه وعمى مسؤوليتو إدارة مرفق عام اقتصادي واستغلالو م ا ل رسوم يت اضاىا من 

                                                             

16ص  ،2003،ال اىرة،1ط،(دراسة م ارنة) T.O.Bع د امتياز المرفق العام .ا راىيم الشياوي 1 
31المرجع السا ق، ص.ي محمد العمور 2 

،مذكرة لنيل شيادة الماستر ،247-15تفويض المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي . سدراية أم الخير.حملاوي فطيمة 3 
56ص  ،2017/2018، قالمة ،1945ماي 08جامعة  ، كمية الح وق والعموم السياسية  
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المنتفعين مع خضوعو لم واعد الأساسية لسير المرافق العامة فضلا عن الشروط التي 
1"تضمنيا الإدارة ع د الامتياز  

ع د أو اتفاق يكمف الإدارة المانحة سواء كانت :"كما عرفو الدكتور ناصر ل اد انو
الدولة،الولاية أو ال مدية  موج و شخصا ط يعيا أو شخصا معنويا من ال انون العام أو 
الخاص ،يسعى صاحب الامتياز  إدارة ىذا المرفق مستخدما عمال وأموالو ،ومتحملا 
المسؤولية الناجمة عن ذلك وفي م ا ل ال يام  يذه الخدمة اي تسيير المرفق العمومي 
2".يت اضى صاحب الامتياز م ا ل مالي يحدد في الع د يدفعو المنتفعون  خدمات المرفق  

ع د الامتياز ي رم  ين الإدارة و ين شخص أو شركة من م تضاه أن ي وم :"كما عرف أيضا
المتعاقد مع الإدارة  تنفيذ وتسيير مرفق عام،خلال مدة معينة ل اء رسم يستوفيو من 

3".المستفيدين من ىذا المرفق العام  
التعريف ال ضائي:ثانيا  

ع د الامتياز من أكثر الع ود التي ثار  شأنيا منازعات إدارية حيث أعمنت المحاكم 
.4 خصوصو م دأ وجود ع ود مميزة عن ع ود ال انون الخاص لصمتو الوثي ة  المرافق العامة  
 تناول ال ضاء الجزائري تعريف ع د الامتياز الخاص  الأملاك الوطنية دون أن يتم التطرق 
لع د الامتياز الخاص  المرافق العامة حيث جاء في منطوق مجمس الدولة الجزائري الصادر 

أن ع د الامتياز التا ع لأملاك الدولة :"ما يمي19505 ال ضية رقم 2004 مارس 09 تاريخ 

                                                             

97ص  المرجع السا ق،.سميمان الطماوي 1 
211،212ص ص .ناصر ل اد،المرجع السا ق 2 

،العددالمجمة الجزائرية لممالية العامة،''مكانة ومدى نجاعة ع د الامتياز في التشريع الجزائري''شكلاط زيوش رحمة، 3 
 202ص  ،( 217،199ص ص )،2013الثالث،ديسم ر 

98ص  ،دار الث افة الجامعية،الع ود الإدارية. محمد سعيد أمين 4 
،مجمس الدولة الجزائري، الغرفة الثالثة،شركة ن ل المسافرين 2004مارس 09 ،الصادر  تاريخ 11950/11952قرار رقم  5 

ن لا عن عمار  وضياف،تنظيم الصف ات العمومية، المرجع .ضد رئيس المجمس الشع ي ال مدي  وىران "سريع جنوب"
.السا ق  
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ىو ع د إداري تمنح  موج و السمطة الامتياز لممستغل  الاستغلال المؤقت لمع ار التا ع 
للأملاك الوطنية  شكل استثنائي و يدف محدد ومتواصل م ا ل دفع إتاوات لكنو مؤقت 

".وقا ل لمرجوع فيو  
ومن خلال ىذا التعريف يتضح لنا أن مجمس الدولة اعترف صراحة  الطا ع الإداري والطا ع 

العام لع د الامتياز  ما يخولو من سمطات استثنائية لجية الإدارة تمارسيا اتجاه الطرف 
.المتعيد   

كما يلاحظ أن مجمس الدولة اعت ر الامتياز أسموب لاستغلال الع ارات التا عة للأملاك 
ىو أن أصل استغلال ىذا ( شكل استثنائي ...)الوطنية  شكل استثنائي،والم صود  ع ارة 

الع ار يكون لمدولة  اعت ارىا المالكة،إلا أن عدم قدرة الإدارة عمى تم ية حاجيات الأفراد 
1.جعميا توكميا الى  عض الأشخاص لت ديم الخدمات تح ي ا لمصالح العام  

التعريف التشريعي :ثالثا  
يعد الامتياز من  ين أىم تط ي ات ت نية تفويض المرفق العام وأكثرىا انتشارا لا سيما في 
تسيير المرافق العامة الاقتصادية والتجارية ويعت ر نموذجا ناجحا في الشراكة  ين ال طاع 

.العام والخاص  
وقد تناول ال انون الجزائري أسموب الامتياز  تعاريف متفرقة في قوانين موزعة ومختمفة 

:المجال من أىميا  
ي صد  الامتياز  مفيوم ال انون ع د من :" الذي نص عمى انو83/17قانون المياه رقم -

ع ود ال انون العام تكمف  موج و الإدارة شخصا اعت اريا قصد ضمان الخدمات لمصالح 
العام،وعمى ىذا الأساس لا يمكن أن يمنح الامتياز إلا لصالح الييئات أو المؤسسات 

.العمومية وكذا المجموعات المحمية  

                                                             

،مذكرة لنيل شيادة 199-18أشكال تفويض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي .  وحواس نسرين أسماء، وديسة إيمان 1 
 27ص  ،2018/2019جامعة يحي فارس،المدية، الماستر في الح وق،
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وىو ع د إداري ي رم  ين الإدارة أو شخص ط يعي أو اعت اري خاضع لم انون العام أو 
1.الخاص قصد استعمال الممكية العامة لممياه  

ليكرس  فعل التوجو الجديد من خلال 96/13ليأتي تعديل ىذا ال انون من خلال الأمر رقم 
شراك أطراف أخرى في تسيير المرفق العام في ظل ظروف عجز  تغيير العلاقات ال انونية وا 

 من 21 منو والتي تعدل المادة رقم 04ال طاع العام في التسيير ،وذلك من خلال المادة رقم 
2. السالف الذكر83/17ال انون رقم   

وقد صدرت نصوص قانونية ذات طا ع تشريعي وتنظيمي تنظم الامتياز منيا قانون ال مدية 
 130 ، النس ة لم مدية، والمادة رقم 138 و02 ،132 لا سيما المواد 1990والولاية لسنة 

 المتعمق  منح 18/09/1996 المؤرخ في 96/308 النس ة لمولاية والمرسوم التنفيذي رقم 
3.امتيازات الطرق السريعة  
 المتعمق  الكير اء وتوزيع الغاز  واسطة قنوات تم تصنيف 02/01و صدور ال انون رقم 

4. منو03الامتياز نشاطا لممرفق العام حسب المادة رقم   
 المتعمق  المياه ليكرس الامتياز  شكل وتخصيص اك ر ،حيث 05/12ليأتي ال انون رقم 

يعت ر الامتياز ىو طري ة ووسيمة لاستعمال الموارد المائية التا عة للأملاك العمومية الط يعية 
لممياه،ويعرف الامتياز  أنو ع د من ع ود ال انون العام مع شخص ط يعي أو معنوي خاضع 

5.لم انون العام أو الخاص ىدفو تسيير الموارد المائية واستغلاليا  

                                                             

.1983الصادرة سنة ، 16/07/1983المتعمق  المياه،ج ر، المؤرخ في 83/17 من ال انون رقم 21المادة رقم  1 
111ص المرجع السا ق ،،تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة.ضريفي نادية  2 

223المرجع السا ق،ص .ناصر ل اد 3 
.2002الصادرة في ، 05/02/2002 المتعمق  الكير اء وتوزيع الغاز ،ج ر، المؤرخ في 02/01ال انون رقم  4 

111ص ،نفسوضريفي نادية،المرجع  5 
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،المتعمق  تفويضات المرفق العام الامتياز،ىو الشكل الذي 199-18عرف المرسوم التنفيذي 
تعيد من خلالو السمطة المفوضة لممفوض لو إما انجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية 

ما تعيد لو ف ط  استغلال المرفق العام .لإقامة المرفق العام واستغلالو ،وا   
والملاحظ في ىذا التعريف الأخير انو تضمن لأول مرة الامتياز كشكل من أشكال تفويض 

المرفق العام في تسيير المرافق العامة المحمية ، فالامتياز الت ميدي يتحمل فيو صاحب 
الامتياز تكاليف الخدمة والمخاطر واحترام التعريفة المتفق عمييا في دفتر الشروط مع 

الإدارة،إلا ان الامتياز الحالي يتحمل صاحب الامتياز في كثير من الأحيان  ناء الأشغال 
1.اللازمة لتنفيذ الخدمة  

وىذا يتطمب أن ينصب ع د الامتياز عمى استغلال المرفق العام كشرط ضروري حتى يكيف 
2.عمى انو ع د امتياز  

الط يعة ال انونية لع د الامتياز:الفرع الثاني   
أثارت إشكالية الط يعة ال انونية لع د الامتياز  ين مدافع عن الط يعة التنظيمية جدلا واسعا 
لدى ف ياء ال انون العام  ين مدافع عن الط يعة التنظيمية لو،واتجاه اخر مدافع عن الط يعة 

.الع دية لو  
:ول د تناولت العديد من النظريات الط يعة ال انونية لع د الامتياز نوجزىا فيما يمي  

الط يعة التنظيمية لع د الامتياز:أولا  
جاءت  يذه النظرية المدرسة الألمانية و م تضاىا يعت ر ع د الامتياز عمل انفرادي  حت من 

جانب السمطة التي ترخص لمممتزم ال يام  نشاط معين  عد ق ولو لمشروط التي تحددىا 
3.الإدارة  

                                                             

  1 مجمة، ''199-18 والمرسوم التنفيذي 247-15أشكال تفويضات المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي '' .مزيتي فاتح
964، ص (957،974ص ص )،2020،جامعة خنشمة،01،العدد07المجمد ال احث لمدراسات الأكاديمية ،  

29ص  المرجع السا ق،. وحواس نسرين أسماء، وديسة إيمان 2 
391ص  المرجع السا ق،.سميمان الطماوي 3 
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ويتميز ىذا الرأي  كونو يخول لمسمطة المفوضة سمطات واسعة أثناء تعديل شروط الامتياز 
أو إلغائيا دون اي قيد ،وفي نفس الوقت يضعف من مركز المفوض لو،وينكر الدور الذي 
ي وم  و والنف ات التي ي ذليا في س يل المرفق،وىذا ما أدى الى ىجرة ىذه النظرية لظيور 

1.نظرية أخرى،تنادي  الط يعة الع دية للامتياز  
الط يعة التعاقدية لع د الامتياز:ثانيا  

ظير ىذا الاتجاه في  داية ال رن العشرين في فرنسا ومضمونيا أن التزام المرافق العامة 
ماىو إلا ع د من الع ود يتضمن السماح لممفوض لو  الاستغلال والحصول عمى الرسوم من 

ق ل المنتفعين من المرفق،إذ انو من الط يعي أن يتم الاشتراط لمصمحة الغير وىو الأمر 
الذي ت وم  و السمطة مانحة الامتياز حيث إنيا ت وم  وضع شروط لصالح المنتفعين ،وقد 

حيث "دوجي"والعميد"ىوريو "تعرضت ىذه النظرية لمن د أيضا من ك ار ف ياء ال انون الإداري
اتف وا عمى انو لا يمكن أن يتحدد مركز المنتفعين  واسطة الاشتراط لمصمحة الغير لان ذلك 

 ،كما ان إطلاق ىذه النظرية يتعارض 2يستدعي أن يكون الغير أشخاصا محددين  ذواتيم
مع أىم الم ادئ الأساسية في سير المرافق العامة وىو م دأ قا مية ال واعد المنظمة ليا لمتغير 

.3والتعديل في كل وقت تماشيا مع التطورات ولذلك تم العدول عن ىذه النظرية  
الط يعة المختمطة لع د الامتياز:ثالثا  

،وم تضاه أن الط يعة المختمطة لع د الامتياز تعود الى كون "دوجي"نادى  يذا الاتجاه العميد 
ىذا الأخير يح ق مصمحتين متعارضتين ومتناقضتين من جية مصمحة الإدارة التي يجب أن 

تكون سيدة عمى المرفق المعد والمييأ لتح يق المنفعة العامة ،ومن جية أخرى المصمحة 

                                                             

،مذكرة لنيل شيادة الماستر ،كمية الح وق والعموم السياسية،جامعةع د الامتياز الإداري.نصيرة  وزيدي ،محمد  وزيت 1 
24ص ،2013/2014،قالمة،1945ماي 08  

33ص  المرجع السا ق،. وديسة إيمان  وحواس نسرين أسماء، 2 
،مذكرة ماستر،كمية 247-15تفويضات المرفق العام في ظل التحولات الجديدة وفق المرسوم الرئاسي .  ن غري ة أسماء 3 

93، ص 2016/2017العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة يحي فارس، المدية،   
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المالية لمممتزم التي تتمثل في تح يق الر ح واسترجاع ما أنف و عمى المرفق العام وىي اليدف 
.الأساسي لمخواص  

وعميو يتكيف ع د الامتياز عمى انو ذو ط يعة خاصة يتضمن نوعين من الشروط شروط 
تنظيمية وأخرى تعاقدية، وتعت ر ىذه النظرية الأكثر ق ولا لت رير الط يعة ال انونية لع د 

1.الامتياز وىو ما أخذت  و العديد من الدول  
أثار ع د الامتياز:الفرع الثالث  

الامتياز ىو ع د، و ذلك فإن لو طرفين وينتج أثار قانونية تخص كل من السمطة الإدارية 
 مانحة الامتياز، وصاحب الامتياز

أثار ع د الامتياز  النس ة لمسمطة مانحة الامتياز:أولا  
من المسمم  و أن جية الإدارة تممك في مواجية المتعاقد معيا في الع ود الإدارية سمطات لا 
يممكيا المتعاقد في نطاق علاقات ال انون الخاص، وىذه السمطات من شأنيا ضمان السير 

.الحسن لممرفق، وي ا ل ىذه الح وق جممة من الالتزامات  
ح وق السمطة مانحة الامتياز-أ  
ي صد  الرقا ة التح ق من أن المتعاقد ي اشر تنفيذ الع د ط  ا :سمطة الرقا ة والتوجيو -1

لشروطو وتسمح للإدارة  السير عمى حسن تنفيذه وتتم حسب الأشكال المحددة في دفتر 
 الشروط في حين يفيم من سمطة التوجيو أن الإدارة ت وم  إصدار تعميمات لصاحب الامتياز 

 إت اع طري ة معينة في التنفيذ أو الامتناع عنيما،وىذا الحق ثا ت للادراة سواء كان 
،2منصوص عميو في دفتر الشروط أو لا  

 

                                                             

.31ص  المرجع السا ق،.نصيرة  وزيدي،محمد  وزيت 1 
2018،افريل 01،المجمد الخامس،العدد مجمة صوت ال انون ،''ع د الامتياز لتسيير المرفق العام.'' الة زىرة.لعماري أمال 2 

136، ص (131-143)  
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  .1 منو37 المتضمن قانون الأملاك في المادة 14-08وأكد عمى ىذا الحق قانون 
تتمتع الإدارة  سمطة توقيع جزاءات عمى صاحب الامتياز متى :سمطة توقيع الجزاءات-2

اخل ىذا الأخير  الشروط المتفق عمييا،وتكون أس اب ىذه الجزاءات التنفيذ السئ ،أو 
الامتناع عن التنفيذ ،وتن سم ىذه الجزاءات الى جزاءات مالية والتي ىي ع ارة عن غرامات 

،وىناك جزاءات 2مالية تفرضيا الإدارة عمى صاحب الامتياز عند الإخلال  أحد  نود الع د
قيرية تتمثل في وضع الممتزم تحت الحراسة نتيجة ارتكا و لخطأ جسيم ثا ت ،وىناك جزاءات 

تتمثل في فسخ الع د وىو أن تنيي الإدارة  إرادتيا المنفردة الع د اذا لاحظت ت صيرا ك يرا 
من صاحب الامتياز ويترتب عنو أخطاء تؤثر عمى حسن سير المرفق والأضرار  المصمحة 

.3العامة التي اجميا تم التعاقد  
تتمتع :سمطة تعديل النصوص ال انونية الواردة في الع د دون مواف ة صاحب الامتياز-3

الإدارة  حق تعديل النصوص التنظيمية الواردة في الع د دون مواف ة صاحب الامتياز ،وذلك 
 يدف استمرار سير المرفق العام ومن اجل تح يق الصالح العام،وىذا الحق يرجع أصلا الى 
ط يعة المرفق الذي يجب ان يساير الظروف ليؤدي خدماتو عمى أحسن وجو ،ول د أعطى 

ىذا الحق للإدارة لمتكييف مع المستجدات السياسية والاقتصادية وطم ات المرتف ين، شرط ان 
يكون التعديل جذريا وان لا يؤدي الى  الإخلال  التوازن المالي لمع د ،وان يتم وف ا لم يحدده 

4.دفتر الشروط  

                                                             

،2008 جويمية 20المؤرخ في ،44ج ر،عدد ، المتضمن قانون الأملاك الوطنية،14-08 من قانون رقم 37المادة  1 
1990 ديسم ر 2،المؤرخ في 30-90،يعدل ويتمم ال انون رقم 2008 أوت 30الصادر في   

137ص  المرجع السا ق،.لعماري آمال، الة زىرة 2 
 3 المجمة الأكاديمية لم حث ،''ع د الامتياز كأحد أساليب تدخل ال طاع الخاص في تسيير المرفق العام'' ن شعلال الحميد،

 222 جاية، ص ،جامعة ع د الرحمن ميرة،ال انوني
138ص  المرجع السا ق،.لعماري أمال، الة زىرة 4 
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اذا رأت الإدارة ان طري ة الامتياز :سمطة الإدارة في استرداد المرفق ق ل نياية مدة الع د-4
لم تعد تتفق مع المصمحة العامة والتي انشأ المرفق من اجميا ان تسترده ،وتعوض صاح و 

.عما يمحق  و من أضرار  
لا تمنع الامتيازات التي تحوزىا الإدارة من ان تكون ممزمة   عض الالتزامات اتجاه صاحب 
الامتياز ،فيي تخضع مثمو لالتزام تنفيذ  نود الع د،كما أنيا ممزمة  منح التراخيص الضرورية 

1.لصاحب الامتياز  
التزامات السمطة مانحة الامتياز-ب  
عمى الإدارة ان ت وم  تنفيذ الالتزامات التعاقدية المنصوص عمييا في ع د :تنفيذ  نود الع د-1

الامتياز  صورة صحيحة وفي الوقت المحدد ويجب ان يكون التنفيذ وف ا لم دأ حسن النية 
 ،واحتراميا لكافة  نود الع د الصريحة والضمنية ،وتمكين صاحب الامتياز من الاستغلال 

طيمة المدة المتفق عمييا وعدم التعسف في استعمال امتياز السمطة العامة لفرض التزامات 
.جديدة عمى صاحب الامتياز أو الإن اص من ح وقو  

ي تضي تنفيذ  عض ع ود الامتياز شغل جزء :منح التراخيص اللازمة لصاحب الامتياز-2
من الأملاك العامة ،في ىذه الحالة عمى الإدارة إعطاء صاحب الامتياز التراخيص التي 

يتطم يا استغلال المرفق خاصة اذا كانت ىذه الأخيرة ضرورية لسير نشاط المرفق ،وان عدم 
الاستفادة منيا يؤدي الى تعطيل نشاطو ،وعميو يجب عمى الإدارة تأمين سائر التراخيص 

2.لصاحب الامتياز في مصمحة تنفيذ مضمون الع د  
أثار ع د الامتياز  النس ة لصاحب الامتياز:ثانيا  

                                                             

194المرجع السا ق،ص ،تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة.ضريفي نادية  1 
139ص  المرجع السا ق،. الة زىرة لعماري أمال، 2 
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يعت ر صاحب الامتياز إحدى وسائل الإدارة في ضمان سير المرفق ومن الواجب ألا ينظر 
إليو  اعت اره التزامات تعاقدية فحسب ، ل  تعين ان يأخذ  عين الاعت ار الدور اليام الذي 

.يؤديو في إدارة المرفق العام  
ح وق صاحب الامتياز-أ  
يطمق عمى الم ا ل المالي الذي :الحصول عمى الم ا ل المالي المتفق عميو من المرتف ين-1

وتست ل الإدارة  تحديده،ولا يمكن تجاوزه إلا "رسما"يتم اه صاحب الامتياز في ع د الامتياز 
 إذن مانح الامتياز ويمتزم  أدائو في ع د الامتياز جميور المنتفعين  خدمات المرفق،والذي 

يعد  مثا ة ثمن الخدمة التي ي دميا ليم، وىو في الوقت نفسو عمى جانب من الأىمية إذ يعد 
.المورد الرئيسي الذي ينفق منو صاحب الامتياز لإعداد المرفق ونشاطو  

يمكن صاحب ان يمنح صاحب :حق صاحب الامتياز في الاحتكار وحمايتو من المنافسة-2
الامتياز عند التعاقد حق الاحتكار ومفاده امتناع الإدارة مانحة الامتياز منح النشاط المست ل 

من طرف صاحب الامتياز لأشخاص آخرين ولإعمال ىذا الحق يجب ان يتضمن دفتر 
الشروط عمى ال ند الذي يحضر ىذا التصرف ،وتتمتع الإدارة  حق التنظيم في كل ما يتعمق 

1. حماية صاحب الامتياز من أية منافسة قد يتعرض ليا من طرف غيره  
التزامات صاحب الامتياز-ب  
التزام صاحب الامتياز  إدارة المرفق العام-1  

يعت ر قيام الامتياز  إدارة المرفق العام الالتزام الجوىري الذي يترتب في ذمتو ومن اجمو منح 
الالتزام ،ويتضمن ذلك ان يكفل لممرفق الانتظام ومسايرة التطور حيث تفرض ال واعد العامة 
في تسيير المرفق عمى الممتزم ضمان استمرارية المرفق،حيث لا يمكن التخمي عن التزاماتو 

.لمجرد خطأ الإدارة أو ما يعتريو من صعو ات مادية ومالية ما لم يكن في حالة قوة قاىرة  
:التزام صاحب الامتياز  تنفيذ التزاماتو شخصي-2  

                                                             

140ص   ، السا قالمرجع.لعماري أمال،  الة زىرة 1 
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ي صد  يذا الالتزام ان صاحب الامتياز ممزم  تنفيذ التزاماتو شخصيا و نفسو دون ان يكون 
لو إمكانية التنازل عن ذلك كميا أو جزئيا دون المواف ة المس  ة من الإدارة،ذلك ان التزاماتو 
ىنا ذات طا ع شخصي يعتمد الوفاء  يا عمى شخصية حامل الامتياز والتي كانت محلا 

 في المادة 57-08،وىذا ما أكده المرسوم التنفيذي رقم 1للاعت ار عند إ رام الع د وعند تنفيذه
.2منو11  
التزام صاحب الامتياز  احترام م ادئ سير المرفق العام-3  

تخضع المرافق العامة لمجموعة من الم ادئ الأمر الذي يفرض عمى صاحب الامتياز 
احتراميا فيو ممزم م دأ المساواة  ين المرتف ين دون تمييز،وممزم  ت ديم الخدمة  صورة 

منتظمة ودون توقف أو ان طاع،وذلك حتى يستجيب المرفق لم تضيات الحياة المتغيرة فيطور 
3.المرفق حتى يواجييا  

ع د الإيجار:المطمب الثاني  
 يعد ع د الإيجار من الع ود الشائعة التي تت ناىا ال مديات ،ويمكن اعت ار إيجار المرافق 
العامة أحد أىم النماذج في مجال التفويض لتسيير المرافق المحمية وىو من الع ود التي 
تحتوي عمى معايير تفويض المرافق  شكل مطمق ،وعميو سنتناول في ىذا المطمب مفيوم 

.ع د الإيجار ،والآثار التي تترتب عنو  
،والمشرع (أولا)تناول كل من ف و ال انون العام : مفيوم ع د الإيجار:الفرع الاول

.،تعريف ع د الإيجار وىو الذي سنتطرق إليو في ىذا الفرع(ثانيا)  
تعريف ع د الإيجار:أولا  

                                                             

،مذكرة لنيل شيادة الماستر في ال انون العام،كمية الح وق والعموم تفويض المرفق العام.اي ني صميحة،ع د اللاوي يزيد 1 
59ص ،2015/2016السياسية،جامعة الع يد أكمي محند اولحاج،ال ويرة،  

09،ج ر،العدد ، ،يحدد شروط منح امتياز خدمات الن ل ال حري57-08 من المرسوم التنفيذي رقم 11المادة  2 
 2008 فيفري 13المؤرخ في  

60المرجع السا ق،ص . اي ني صميحة،ع د اللاوي يزيد 3 
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التعريف الف يي-أ  
ىو ع د  م تضاه تفوض ىيئة عمومية :" ع د الإيجار  أنوC;uaetioBيعرف الأستاذ

لشخص اخر قد يكون عاما أو خاصا استغلال مرفق عام مع است عاد قيام المستأجر 
 استثمارات ويتم دفع الم ا ل المالي عن طريق إتاوات يدفعيا المرتف ون متعم ة م اشرة 

1". استغلال المرفق  
ذلك الع د الذي ي رم  م تضاه شخص معنوي عام يسمى المؤجر  تفويض :"ويعرف عمى انو 

شخص اخر يسمى المستأجر  تسيير مرفق عام عمى انو ي دم لو التجييزات الضرورية 
ويتم ى المستأجر م ا ل مالي من المؤجر مرت ط  الإتاوات التي يدفعيا المنتفعين من 

".المرفق  
اتفاق  موج و يعيد شخص عام الى شخص اخر :"أما الف يو دي لو ادير فيعرفو  أنو

 استغلال مرفق عام مع ت ديم المنشآت إليو عمى ان يدفع المستأجر م ا لا لمشخص العام 
2".المتعاقد  

من خلال ىذه التعريفات نجد أنيا قد حددت أطراف ع د الإيجار وىي كل من السمطة 
المفوضة المتمثمة في الييئة العمومية والمفوض لو سواء كان شخصا من أشخاص ال انون 
العام أو الخاص،ويكون محل ع د الإيجار ىو استغلال المرفق العام ف ط دون ان ي وم  أي 
استثمارات ولا حتى إنشاء مرافق عامة ، الإضافة الى نصيا عمى الم ا ل المالي الذي يتم اه 

.المستأجر من المنتفعين في شكل إتاوات دون الإشارة الى مدة ع د الإيجار  
التعريف التشريعي:ب  

ع د :" من الدستور المصري نجد أنيا عرفت ع د الإيجار  ما يمي 526اذا رجعنا الى المادة 
يمتزم المؤجر لم تضاه ان يكمن المستأجر من الانت اء  شئ معين مدة معينة ل اء اجر 

                                                             

الممت ى الوطني حول التفويض كآلية لتسيير المرافق العمومية  ين حتمية التوجو الاقتصادي''مونة م لاتي،فاضل اليام، 1 
03ص  ،قالمة،1945 ماي 8،جامعة '' المرفق العام كأسموب جديد لمتسيير في الجزائرإيجار–وترشيد الاتفاق العام   
111،ص 2014دار الجامعة الجديدة ،:  د ط،الإسكندرية ،ع ود تفويض المرفق العام.ا و كر أحمد عثمان  2 
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معموم،ويتضح مما س ق ان إنشاء الإدارة تصرفات قانونية مع الأفراد من استعمال أمواليا 
1".العامة استعمالا عاديا وفق ما أعدت لو  

 الصادرة عن وزارة الداخمية والجماعات المحمية 03/842-94 العودة الى التعميمة رقم 
يجارىا ،والتي عرفت ع د الإيجار  أنو  تمك :"المتعم ة  امتياز المرافق العامة المحمية وا 

الاتفاقية التي يخول من خلاليا شخص عام تسيير مرفق عام لشخص اخر والذي يضمن 
2".استغلالو تحت مسؤوليتو وفي الم ا ل يدفع المستأجر لممؤجر م ا ل الإيجار   

من خلال نص التعميمة يتضح لنا ان ع د الإيجار ىو ع د يكمف  موج و شخص عمومي 
سمي المؤجر وىو الطرف الاول شخص اخر يسمى المستأجر أو المفوض لو  استغلال 

.مرفق عمومي تحت مسؤوليتو  م ا ل مالي يحدده الشخص المعنوي  
وتعت ر ىذه التعميمة أوامر تصدر من الرئيس الى المرؤوسين وتيدف إما ت ميغ الرئيس 

ما لتفسير وتوضيح ال وانين والتنظيمات وعميو  لممرؤوسين كيفية تسيير المصالح العمومية ،وا 
التعميمة ىي عمل إداري داخمي يوجو أصلا الى أعوان المصالح وىم ممزمون  احترامو 

وتط ي و وتصنف ىذه التعميمة ضمن ال رارات التنظيمية ال ا مة للإلغاء ،ذلك أنيا لم تكتفي 
 تفسير النصوص  ل جاءت  أحكام جديدة وغير موجودة في النص الأصمي موضوع 

.التفسير   
الإيجار ىو الشكل الذي :" عمى انو 18/199 من المرسوم التنفيذي 54كما عرفتو المادة 

تعيد من خلالو السمطة المفوضة لممفوض لو تسيير وصيانة المرفق العام م ا ل إتاوة سنوية 
يدفعيا ليا ويتصرف المفوض لو لحسا و مع تحمل كل المخاطر وتحت رقا ة جزئية من 
السمطة المفوضة،وقد تعترض المفوض لو مخاطر تجارية تتعمق  إيرادات الاستغلال وكذا 
مخاطر صناعية تتعمق  أع اء الاستغلال والنف ات المرت طة  تسيير المرفق العام ،تمول 

                                                             

80ص  ،2002،ةالممكية ال انوني:، دمشق 01ط ،الإداري  ع د الإيجار رىان رزق ، 1 
 2 الصادرة عن 1994 ديسم ر 07 المتعم ة  امتياز وتأجير المرافق العمومية المحمية،المؤرخة في 03/842-94التعميمة 

.وزير الداخمية  
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السمطة المفوضة  نفسيا إقامة المرفق العام ،ويت اضى المفوض لو أجرا من تحصيل 
الإتاوات من مستعممي المرفق العام،تحدد مدة اتفاقية تفويض المرفق العام في شكل الإيجار 

سنة كحد أقصى ،ويمكن تمديد ىذه المدة  موجب ممحق مرة واحدة  طمب  (15) خمسة عشر
من السمطة المفوضة عمى أساس ت رير معمل لانجاز استثمارات مادية غير منصوص عمييا 

1".سنوات كحد أقصى  (03)في الاتفاقية شريطة ألا تتعدى مدة التمديد ثلاث  
لذلك نجد ان الإيجار ىو ع د إداري تتولى فيو السمطة المفوضة التمويل  نفسيا لإقامة 

المرفق العام،ويمتزم  موج و المفوض لو  تسيير المرفق العام المفوض وصيانتو مع تحمل كل 
ويتعمق ىذا النوع من الع ود  الحصول عمى 2.المخاطر ويدفع أتاوى سنوية لمسمطة المفوضة

أر اح مالية دون الحاجة الى ال يام  استثمارات ك يرة في  ناء المنشآت اللازمة لاستغلال 
3.المرفق العمومي السا ق عمى إ رام الع د  

خصائص ع د الإيجار:ثانيا  
نستنتج من خلال مختمف التعاريف السا  ة  أن لع د الإيجار خصائص تميزه عن غيره من 

:ع ود تفويض المرفق العام تتمثل فيما يمي  
تحمل الشخص العام نف ات إقامة المنشآت الأساسية-أ  

تتولى السمطة مانحة التفويض تحمل نف ات إقامة المرفق العام أو إقامة المنشآت الأساسية 
العائدة لو ،حيث يسمم الشخص العام المرفق الى المستأجر جاىزا لمتشغيل ويتولى ىذا 

.الأخير إدارتو واستغلالو  
مدة ع د إيجار المرفق العام-ب  

                                                             

199-18من المرسوم التنفيذي 54انظر المادة  1 
198المرجع السا ق، ص .ع د الصديق شيخ 2 

واقع –إشكالية تفويض المرفق العام كأحد الأساليب الحديثة في تسيير المرافق العمومية.''امين  ن سعيد ،نادية ع د الرحيم 3 
(79،63ص ص )،01،2018 ،العدد 21،المجمد مجمة معيد العموم الاقتصادية ،''التط يق في المغرب وآفاقو في الجزائر  

73ص  
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لما كانت الاستثمارات المكرسة من طرف المستأجر متواضعة وم تصرة عمى نف ات التشغيل 
والصيانة دون تحمل نف ات إقامة المرفق،كانت مدة الع د قصيرة حددتيا التعميمة الوزارية 

. سنة كأقصى حد12السا  ة الذكر ب   
تأدية جزء من الم ا ل المالي-ج  

ت تضي ال اعدة العامة في ع ود الامتياز  أن يحصل صاحب الامتياز عمى الم ا ل المالي 
من المستفيدين من خدمات المرفق ،أما في ع د إيجار المرفق العام ،فإن المستأجر ممزم 

 تأدية م مغ محدد الى الشخص العام المؤجر م ا ل استعمالو لممنشآت العائدة لممرفق العام 
1.والتي تك د الشخص العام نف ات إقامتيا  

أثار ع د الإيجار:الفرع الثاني  
يعت ر ع د الإيجار وسيمة مطمو ة و كثرة في مجال تسير المرافق العامة وقد عرف ىذا الع د 
تطورا في السنوات الأخيرة في عدة مجالات،ترتب عنو مجموعة من الآثار سواء في جانب 

.،أو المفوض لو المستأجر(الإدارة المؤجرة)السمطة المفوضة   
أثار ع د الإيجار  النس ة لمسمطة المفوضة :أولا   

حق الرقا ة والإشراف عمى تنفيذ الع د:أ  
شراف السمطة المفوضة  صفة (المستأجر)يخضع المفوض لو  في ع د الإيجار الى رقا ة وا 

 طيمة مدة الع د سواء جاء النص عميو في الع د أو لم ينص عميو،ويظير ذلك من 2جزئية
خلال الرقا ة الفنية والإدارية والمالية،وتتجمى ىذه الرقا ة الفنية من خلال تأكدىا من ان 

المفوض لو يستعمل الوسائل والتكنولوجيات الحديثة في تسيير المرفق العام لضمان الفعالية 
،إما إداريا فتظير من خلال التأكد من كفاءة ىذا المرفق وقدرتو عمى ت ديم خدمات ذات 

                                                             

97،96ص ص  المرجع السا ق،.فوناس سييمة 1 
199-18 المرسوم التنفيذي من 54انظر المادة  2 
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جودة  صفة مستمرة،إما ماليا تتصرف الى تح ق الإدارة من ان المفوض لو لم يتجاوز 
.1الم الغ المالية التي يت اضاىا من المنتفعين الحد المتفق عميو  

حق التعديل :ب  
يمكن لمسمطة المفوضة في ع د إيجار المرفق العام ان تعدل في  عض أحكام الع د  اعت اره 

ع د إداري وذلك في حالة كانت متطم ات المصمحة العامة تفرض ذلك إلا ان الم رر لا 
يعطي ليا الحرية المطم ة في استعمال ىذه السمطة  ل تخضع في ذلك لمجموعة من 

.2الشروط تجن ا لتعسفيا وحماية لممفوض لو وضمانا لعدم المساس  وضعيتو المالية  
حق استرداد المرفق العام ق ل نياية المدة:ج  

اذا ما ارتأت السمطة المفوضة ان المصمحة العام ت تضي إنياء الع د المتعمق  تأجير المرفق 
العام من جانب واحد فميا صلاحية ذلك ق ل انتياء مدتو ال انونية مع تعويض المستأجر عن 

.الخسائر التي لح ت  و عمى ان تحل محمو في تسيير ىذا المرفق  
حق توقيع الجزاءات عمى المفوض لو اذا لم ينفذ التزاماتو:د  

تممك السمطة المفوضة في ع د إيجار المرفق العام ان ت رر مجموعة من الع و ات  
والجزاءات سواء كانت مالية أو في شكل فسخ جزافي في حالة عدم تنفيذ المفوض لو 

 لالتزاماتو حتى وان لم يتم النص عمى ىذه 
3.السمطة في الع د عمى ان توجو لممستأجر إنذارا مس  ا لتن ييو  

أثار ع د الإيجار  النس ة لممفوض لو:ثانيا   
حق المستأجر في الحصول عمى الم ا ل المالي:أ  

                                                             

199-18 المرسوم التنفيذي  ،82انظر المادة  1 
199-18 المرسوم التنفيذي ، 59المادة  2 
199-18المرسوم التنفيذي،64المادة  3 
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 اعت ار ان المستأجر في ع د إيجار المرفق العام يكون في الغالب من أشخاص ال انون 
الخاص فإنو ييدف أولا وأخيرا الى تح يق الر ح و التالي فيو يتحصل عمى م الغ مالية في 

شكل رسوم أو إتاوات يدفعيا المستفيديون من الخدمات التي يؤدييا المرفق والتي تحدد مس  ا 
من طرف السمطة المفوضة في  نود الع د وىي قا مة لمتعديل  رضا الطرفين في حالة وقوع 

.1أحداث غير متوقعة قد تتس ب في إفلاس المستأجر  
حصول المستأجر عمى المزايا والمساعدات المالية المتفق عمييا:ب  

عادة ما تمنح السمطة المفوضة لممستأجر  عض الآليات المادية وال انونية التي تضمن 
تسييل تسيير المرفق العام محل ع د الإيجار وت ديم الخدمات لممنتفعين  صورة مستمرة 

.و جودة عالية تضمن فعالية ىذا المرفق   
أثار ع د الإيجار  النس ة لممرتف ين:ثالثا  

ح وق المرتف ين في مواجية السمطة المفوضة:أ  
 اعت ار ان وضعية السمطة المفوضة كمسؤولة أولا وأخيرا عن حسن سير ىذا المرفق 

و التالي منحيا ليذا المرفق لأحد الأشخاص لا يعفي قيام مسؤوليتيا وعميو يمكن لممرتف ين 
مطال تيا  الرقا ة عمى المستأجر من اجل ضمان تنفيذ التزاماتو ،و التالي إش اع الحاجات 

.العامة وضمان استمرارية المرفق العام  
(المستأجر)ح وق المرتف ين في مواجية المفوض لو:ب  

يتولى المستأجر في ع د إيجار المرفق العام ت ديم الخدمة العمومية  طري ة تضمن المساواة 
 ين المرتف ين وتضمن كذلك الاستمرارية والجودة وىذا  اعت اره مفوضا لو عن السمطة 

المفوضة في تسيير ىذا المرفق ،وىذا م ا ل تأدية المرتف ين لمرسوم والإتاوات المحددة مس  ا 
.2في دفتر الشروط  

                                                             

199-18المرسوم التنفيذي  ،54المادة  1 
50ص  المرجع السا ق،. وحواس نسرين أسماء، وديسة إيمان 2 
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أشكال تفويض المرفق العام ذات المسؤولية الجزائية لممفوض لو:الم حث الثاني  
تكممة لما ورد في الم حث الاول تحت عنوان أشكال تفويض المرفق العام ذات المسؤولية 

الكاممة لممفوض لو والمتمثمة في ع د الامتياز وع د الإيجار نجد ان المشرع الجزائري 
ومحاولة منو لمسايرة التحولات التي عرفتيا الجزائر خاصة  عد لجوءىا الى طرق جديدة 

لتسيير المرافق العامة المكممة  ذلك لمطرق الت ميدية ،قد ت نى كذلك نموذجين آخرين لتفويض 
المرفق العام والمتمثلان في ع د الوكالة المحفزة أو ما يعرف  مشاطرة الاستغلال وكذلك ع د 
التسيير ،حيث يعد كل منيما حديث النشأة في الجزائر ولم يتم تط ي يما عمى ارض الواقع 

 كت نية 199-18 عد،ىذا وقد قام المشرع الجزائري  تنظيميما من خلال المرسوم التنفيذي 
جديدة تغطي الن ائص لموصول الى التسيير الفعال من جية ومن جية أخرى الاستجا ة 

المطمب ) ،وستناول في ىذا الم حث كل من ع د الوكالة المحفزة1لمتطم ات الأفراد المتزايدة
(.المطمب الثاني)،وع د التسيير(الاول  

ع د الوكالة المحفزة:المطمب الاول  
يعت ر ع د الوكالة المحفزة من الطرق الحديثة في تسيير المرافق العامة الى جانب الامتياز 
والإيجار،وىي لا تتطمب من المفوض لو ت ديم إمكانات ووسائل معت رة  الإضافة أنيا لا 

تعرضو لمخاطر ك يرة ،وسنتطرق في ىذا المطمب الى مفيوم الوكالة المحفزة والآثار التي 
.تترتب عنيا  

 الفرع الاول مفيوم ع د الوكالة المحفزة
تعريف ع د الوكالة المحفزة:أولا  

ع د الوكالة المحفزة شكل من أشكال تفويضات المرفق العام،سنتناول تعريفو من الجانب 
.الف يي والجانب ال ضائي ثم الجانب التشريعي  

التعريف الف يي :أ  
                                                             

52ص  المرجع السا ق،. وديسة إيمان  وحواس نسرين أسماء، 1 



 أشكال تفىيض انمرفق انعام:ثانيانفصم ال

 

51 
 

ىناك العديد من التعريفات الف يية لع د الوكالة المحفزة،ومن  ين التعريفات ،التعريف الذي 
ع د ي رم  ين الدولة وفرد أو شركة حيث يتعيد ىذا الأخير :"قدمو سميمان الطماوي ،عمى انو

 إدارة المرفق العام لحساب الدولة م ا ل الحصول عمى عوض من ق ميا لا من الأفراد 
1.المنتفعين  

ع د  م تضاه يفوض الموكل الى الوكيل ال يام :"  عرفيا الدكتور وليد حيدر جا ر عمى انو
  ضية أو عدة قضايا أو الاىتمام  عمل أو فعل أو جممة من الأعمال أو الأفعال ول  ول ىذا 
التفويض يشترط ان ي  ل الوكيل ،كما يجوز لو ان يكون ق ول الوكالة ضمنيا وان يستفاد من 

.ق ل الوكيل  يا  
 عمى انو ع د توكل من خلالو إحدى reinnocarBوجاء في تعريف اخر لمف يو الفرنسي 

السمطات العمومية تسيير وصيانة مرفق عام الى شخص ط يعي أو معنوي من أشخاص 
ال انون الخاص لحساب الجماعة العمومية المفوضة ،ويكون الم مغ المالي  أجر محدد  نس ة 

مئوية من رقم الأعمال المح ق  الإضافة الى علاوة إنتاجية وجزء من الأر اح يمنح من 
.2طرف احد السمطات العمومية لا من طرف مرتف ي المرفق العام  

:من خلال ما س ق يمكن ان نستخمص ما يمي  
ان الاستغلال يتعمق  تسيير وصيانة مرفق عام لحساب الييئة المفوضة دون إقامة منشآت -

.م اشرة  
.يتم ى المسير لاستغلال المرفق اجر من الييئة المفوضة ولا يتم اىا من المرتف ين-  
احتفاظ السمطة المفوضة  ممكية المرفق العام وت ديم الأموال اللازمة لإعداده كما تتحمل -

.كافة مخاطر استغلالو  
                                                             

دار الفكر العر ي،:،د ط،الإسكندرية2،ج -الإدارة نظرية المرفق العام وأعمال-يم ادئ ال انون الإدار.سميمان الطماوي 1 
 75ص ،1997

المجمة الدولية لم حوث ال انونية والسياسية،''الوكالة المحفزة كآلية حديثة لحوكمة المرافق العامة.''ايمن ياسين،سكفالي مريم 2 
364ص ،(380-359ص ص )،2023،جامعة الوادي، الجزائر ،ماي 01،العدد 07المجمد   
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التعريف ال ضائي:ب  
لم يتعرض ال ضاء الجزائري الى تعريف ع د الوكالة المحفزة إلا ان ال ضاء الفرنسي تعرض 

ان : حيث صدر قرار من مجمس الدولة الفرنسي جاء فيوASMOTlMليا في قضية 
،ىي ع د من ع ود  تفويضات المرفق العام،والع رة (الوكالة المحفزة)مشاطرة الاستغلال 

  الم ا ل المالي الممنوح من طرف السمطة المفوضة م ا ل خدماتو 
وما يفيم من قرار مجمس الدولة ان الوكالة المحفزة ىي ع د تفويض لمرفق عام متى كان 
.  1الم ا ل المالي الممنوح من طرف السمطة المفوضة مرت طا  نتائج استغلال المرفق العام  

التعريف التشريعي :د  
 من ف رتيا الثالثة من الم ر 210عرف المشرع الجزائري ع د الوكالة المحفزة في نص المادة 

ىي الشكل الذي تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو  تسيير او تسيير :"  أنيا15-247
وصيانة المرفق العام وي وم المفوض لو  استغلال المرفق العام لحساب السمطة المفوضة 

2".التي تمول  نفسيا إقامة المرفق العام وتحتفظ  إدارتو  
ىي الشكل الذي تعيد السمطة المفوضة :" عمى أنيا199-18 من م ت 55وعرفتيا المادة 

من خلالو لممفوض لو  تسيير المرفق العام أو تسييره وصيانتو وي وم المفوض لو  استغلال 
المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول  نفسيا إقامة المرفق العام وتحتفظ  إدارتو 

 ورقا تو الكمية
ويدفع اجر المفوض لو م اشرة من السمطة المفوضة  واسطة منحة تحدد نس ة مئوية من رقم 

الأعمال تضاف إلييا منحة الإنتاجية وحصة من الأر اح عند الاقتضاء ،وقد تعترض 
المفوض لو مخاطر تجارية تتعمق  إيرادات الاستغلال وكذا مخاطر صناعية تتعمق  أع اء 

 الاستغلال والنف ات المرت طة  تسيير المرفق العام

                                                             

247-15 المرسوم الرئاسي من 210انظر المادة  1 
365ص  المرجع السا ق،.ايمن ياسين،سكفالي مريم 2 
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تحدد السمطة المفوضة  الاشتراك مع المفوض لو التعريفات التي يدفعيا مستعمموا المرفق 
.العام ويحصل لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية  

  تحدد مدة اتفاقية تفويض المرفق العام في شكل الوكالة المحفزة  عشر سنوات كحد أقصى
ويمكن تمديد ىده المدة  موجب ممحق مرة واحدة  طمب من السمطة المفوضة عمى أساس 
ت رير معمل لانجاز استثمارات مادية غير منصوص عمييا في الاتفاقية ،شريطة ألا تتعدى 

1.كحد أقصى(02)مدة التمديد سنتين   
من خلال التعريفين السا  ين يتضح لنا  أن المشرع أعطى التعريف نفسو لع د الوكالة 

المحفزة في كلا المرسومين السالفان الذكر وان السمطة المفوضة ىي المسؤولة عن تنظيم 
دارتو وتمويل إقامتو ،والمفوض لو ي تصر دوره عمى التسيير أو التسيير  المرفق العام وا 

والصيانة عمى حسب الع د المتفق عميو،ويت اضى أجره من السمطة المفوضة  منحة تحدد 
 نس ة مئوية من رقم الأعمال ،إضافة الى منحة نتاج مردودية المرفق العام،وحصة من 

.الأر اح عند الاقتضاء  
خصائص ع د الوكالة المحفزة:ثانيا  

من التعريفات السا  ة التي تعرضنا ليا ،نستنتج ان لع د الوكالة المحفزة جممة من 
:الخصائص التي تتميز من خلاليا وتختمف  يا عن  اقي الع ود يمكن إجماليا فيما يمي  

الاستغلال يكون لحساب السمطة المفوضة :أ  
ان انجاز وتجييز المرفق العام من اختصاص الإدارة العامة،فيي من ت وم  الإنفاق المالي 
عميو،وىي من تتحمل مخاطره ماليا،فيي  ذلك الطرف الذي تؤول إليو الأر اح المالية في 
حال ما تح  ت،فالسمطة العامة تتحمل نتائج استغلال المرفق العام ذلك انو ح ي ة يدار 

لحسا يا وعمى مسؤوليتيا ،و ما ان ىنا رسوم تفرض عمى المنتفعين ،فيي لا تكون من حق 
نما يتم تحصيميا لحساب السمطة العامة .مدير المشروع وا   

                                                             

199-18  المرسوم التنفيذي من55 انظر المادة  1 
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السمطة المفوضة تمول المرفق العام وتحتفظ  إدارتو:ب  
ان صلاحية السمطة العامة في تفويض المرفق العام لاتعني ف دان المفوض لو السمطة ، ل 
ي  ى محتفظا  يا ولو حق استردادىا في اي وقت ،لأن تكييف نشاط ما عمى انو مرفق عام 

أم لا ىو من اختصاص الدولة ،فالمرفق العام ينشأ ويمول من ق ل السمطة المفوضة في ع د 
الوكالة المحفزة ،إذ نجد ان السمطة العامة ىي من ليا ممكية المرفق العام وت وم  ت ديم 

.الأموال اللازمة لإعداده   
تعمق الم ا ل المالي  نتائج الاستغلال:ج  

،ىي التشجيع (ع د الوكالة المحفزة)من احد الأساسيات التي ي وم عمييا مشاطرة الاستغلال 
عمى الاستثمار والسعي وراء تح يق المردودية وكذلك ال يام عمى الدافع الشخصي الذي 

يممكو المفوض لو والذي يتمثل أساسا في م ا مو المالي المتحصل عميو،اذا فالم ا ل المالي 
.لو ارت اط وثيق وم اشر  تسيير واستغلال المرفق العام  

ارت اط ع د الوكالة المحفزة  مدة زمنية :د  
في حدىا الأقصى  (10)ع د الوكالة المحفزة محدد المدة وتحدد الاتفاقية  مدة عشرة سنوات 

،ويمكن تمديدىا  موجب ممحق عمى أساس ت رير م رر من السمطة المفوضة شريطة ألا 
 والمدة امتياز 199-18،وقد تم تحديد المدة  صدور الم ت (02)تتعدى مدة التمديد سنتين 

في يد السمطة المفوضة تجعل من المفوض لو يسعى الى تح يق ر ح يعود عميو ق ل ان ضاء 
1.المدة المنصوص عمييا  

أثار ع د الوكالة المحفزة :الفرع الثاني  

                                                             

لتأصيل المفاىيمي لع د الوكالة المحفزة كأسموب لتسير المرافق العامة المحمية في ظل ا''.ع د العالي حفظ الله،فواز لجمط 1 
،العدد 05،المجمد مجمة المشكاة في الاقتصاد التنمية وال انون،'' المتعمق  تفويضات المرفق العام199-18المرسوم التنفيذي 

275،274ص ص  ،(287-267ص ص )،2020،01  
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يخضع ع د الوكالة مثل  اقي ع ود تفويض المرفق لمم ادئ العامة لمع ود الإدارية،ومع ذلك 
فإن تط يق ىذه الم ادئ عمى مثل ىذه الع ود يتميز في كثير من الأحيان  تشديد الرقا ة 
عمى المفوض لو من ق ل السمطة المفوضة،حيث ينشئ ىذا الع د مجموعة من الالتزامات 

.التي ت ع عمى عاتق المفوض لو،وكذا مجموعة من الح وق   
النتائج المترت ة عن ع د الوكالة المحفزة  النس ة لمسمطة المفوضة:أولا   

سمطة الإشراف والرقا ة:أ  
وي صد  سمطة الإشراف أنيا امتياز للإدارة، يخوليا مراف ة المفوض لو وتوجييو من اجل 

تمامو عمى النحو المتفق عميو .ضمان حسن تنفيذ ع د المفوض لو وا   
اي ان ىذه السمطة تسمح للإدارة التح ق من ان المفوض لو ي وم  تنفيذ التزاماتو الع دية 
عمى النحو المتفق عميو ،إما سمطة الرقا ة فتتمثل في حق الإدارة في التدخل لتنفيذ الع د 

وتوجيو الأعمال واختيار طريق التنفيذ في حدود الشروط وضمن الكيفيات المتفق عمييا في 
 في ف رتيا 199-18 من المرسوم التنفيذي 55الع د وىذا ما نصت عميو المادة 

(.03)الثالثة  
سمطة التعديل :ب  

تأصيلا لسمطة التعديل يمكن ال ول  أنيا أحد أىم مظاىر تميز الع د الإداري عن غيره من 
ع ود ال انون الخاص،فإذا كان أطراف الع د المدني لا يتمتع اي منيم  سمطة انفرادية تجاه 

لزام الطرف الأخر  يذا التعديل ،فان الع د  الأخر تمكنو من تعديل أحكام الع د  إرادة واحدة وا 
الإداري وخلافا لم واعد المعمول  يا في مجال ال انون الخاص يمكن لجية الإدارة تعديمو 

1. إرادتيا المنفردة  

                                                             

 1 المتعمق  تفويضات المرفق199-18أثار تنفيذ ع د الوكالة المحفزة في ظل المرسوم .''ع د العالي حفظ الله ،فواز لجمط
 285ص ص ،(297-285ص ص )،2021،جامعة المسيمة،02،العدد 6،المجمد مجمة الدراسات وال حوث ال انونية،''العام
286 
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سمطة توقيع الجزاء:ج  
تممك الإدارة  اعت ارىا سمطة عامة توقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا اذا ث ت إىمالو أو 

ت صيره في تنفيذ أحكام ع د التفويض أو الع د الإداري عامة،أو عدم مراعاة الآجال أو عدم 
احترامو لشروط التعاقد مثلا،وتصنف ىذه الجزاءات الى ،الجزاءات المالية ووسائل الضغط 
،غير ان ىذه السمطة و النظر الى خطورتيا وأثارىا فان الإدارة لا تمجأ إلييا إلا في حالات 

.الإخلال الجسيم  الأحكام التعاقدية   
سمطة فسخ الع د :د  

يستيدف ىذا الامتياز أو السمطة المخولة للإدارة إنياء أو فسخ الرا طة التعاقدية ،وقطع 
،ويفترض ىنا في ىذه الحالة ان ي دم المتعامل (المفوض)العلاقة  ينيا و ين المتعامل المتعاقد

المتعاقد عمى ارتكاب خطأ جسيم يخول للإدارة ممارسة ىذه السمطة ،فالفسخ ع ارة عن حدث 
استثنائي تترتب عميو نياية مس  ة أو م كرة لمع د المفوض،ويؤدي الى إي اف تنفيذ الع د ق ل 

.أوانو  
أثار تنفيذ ع د الوكالة المحفزة  النس ة لممفوض لو:ثانيا  

ينجم عن إ رام الع د التفويضي أثار  النس ة لممتعامل المتعاقد أو المفوض تتمثل في 
 الاعتراف لو  مجموعة من الح وق وتحممو مجموعة من الالتزامات 

ح وق المفوض لو:أ  
الحق في الم ا ل المالي-1  

ع د الوكالة المحفزة شأنو شأن الصف ة حيث ي وم المفوض لو  تنفيذ العمل أو الخدمة ت عا 
لممواصفات والشروط المتفق عمييا وحسب موضوع الع د ،تمتزم الإدارة  دفع الم ا ل المالي 

199.1-18 من الم ت 55 الأشكال والكيفيات التي حددىا ال انون وىذا  موجب المادة   

                                                             

 1   المتعمق  تفويضات المرفق 199-18أثار تنفيذ ع د الوكالة المحفزة في ظل المرسوم ''ع د العالي حفظ الله،فواز لجمط،
288ص  ،المرجع السا ق،''العام  
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الحق في التعويض -2  
من حق المفوض لو طمب تعويض من الإدارة المتعاقدة معو عن الأضرار التي تصي و نتيجة 

1.الإخلال  التزاماتيا التعاقدية و لممارسة ح يا في تعديل شروط الع د  
فط  ا لمم ادئ العامة الم ررة في الق م ج ،فان الإدارة اذا تس  ت في إحداث ضرر لممتعامل 

جاز ليذا الأخير مطال تيا  التعويض ،وكذلك الحال  النس ة لإخلاليا (المفوض لو)المتعاقد 
 التزاماتيا التعاقدية ،فالتجاوز أو الخرق قد يحدث من جانب الإدارة المتعاقدة فتمتزم عندئذ 

. التعويض  
:الحق في التوازن المالي-3  

قد ينجم عن تنفيذ الصف ة أحداث أو وقائع من شأنيا إرىاق المتعامل المتعاقد والتأثير ال الغ 
عمى مركزه المالي  ما يعطي لو حق المطال ة  إعادة التوازن المالي ،فإذا كانت مراكز 
الأطراف متساوية في ع ود ال انون الخاص،فانو خلافا لذلك يكون في الع ود الإدارية 

وتفويضات المرفق العام التي قد يتحمل المتعامل المتعاقد ع ئا ماليا لم يكن في الحس ان 
.ساعة التعاقد  ما يفرض مراعاة ىذا الطارئ الجديد،والاعتراف لو  ح وقو   

التزامات المفوض لو:ثانيا  
:الأداء الشخصي لمخدمة موضوع الع د-1  

وي صد  واجب التنفيذ الشخصي ان يمتزم صاحب ع د التفويض  الوفاء  التزاماتو التعاقدية 
ذا كان ىذا   نفسو،وان يمتنع عن التنازل كميا أو جزئيا عن ذلك لمغير الأجن ي عن الع د،وا 

.ىو الم دأ العام فانو ليس  الم دأ المطمق إذ ي  ل  عض الاستثناءات  
أداء الخدمة حسب الكيفيات المتعاقد عمييا-2  
 

                                                             

 1 المرفق    المتعمق  تفويضات199-18أثار تنفيذ ع د الوكالة المحفزة في ظل المرسوم .''ع د العالي حفظ الله،فواز لجمط
289 288ص ص  ،المرجع السا ق،''العام  
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يمتزم المفوض لو  أداء الخدمة حسب الشروط والأوصاف المتفق عمييا لذا ووجب عميو 
1.تحمل نتيجة تعيده والتزاماتو وان ينفذ الع د حسب ما تم التعاقد عميو  

الالتزام  أداء الخدمة في الآجال المتفق عمييا-3  
لا يكفي الوفاء الشخصي  الالتزام التعاقدي في الع د الإداري  ل يمزم ان يتم ذلك في 

المواعيد وذلك للاستفادة الشئ موضوع الع د ،وذلك لما ليا من علاقة  حسن سير المرفق 
ذا قام  تجاوزه فان للإدارة حق الفسخ  العام،فلا يجوز لممفوض لو تجاوز الأجل المتفق عميو،وا 

2.ويتحمل المفوض لو النتائج ال انونية المترت ة عمى ذلك  
ع د التسيير :المطمب الثاني  

تعد طري ة التسيير المفوض لممرفق العام من الطرق الخاصة الحديثة في إدارة وتسيير 
المرافق العامة حيث لم يتم تنظيميا في قانون قائم  ذاتو إلا مؤخرا ،رغم تط ي يا في العديد 

من أوجو النشاط المرف ي ق ل ذلك  كثير،سنسعى في ىذا المطمب لت يان مفيوم ع د التسيير 
.كشكل من أشكال من تفويض المرفق العام وت يان الآثار التي تترتب عنو  

مفيوم ع د التسيير:الفرع الاول  
سنتناول في ىذا الفرع  تعريف ع د التسيير ف يا وتشريعا ،وكذا الخصائص التي تميزه عن 

.غيره  
تعريف ع د التسيير:أولا  
التعريف الف يي:أ  

الت نية التي تسمح  التعاقد مع شخص :"  أنوseigarf.C.duaunehC  يعرفو الأستاذ
(...الامتياز،الإيجار)خاص لتسيير مرفق عام حسب الع ود المعروفة من ق ل   

                                                             

 1 المتعمق  تفويضات199-18  التنفيذيأثار تنفيذ ع د الوكالة المحفزة في ظل المرسوم.''ع د العالي حفظ الله،فواز لجمط
294 293ص ص  ،المرجع السا ق،''العامالمرفق   

297المرجع نفسو،ص .ع د العالي حفظ الله،فواز لجمط 2 
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العممية التي تسمح  تخمي أشخاص ال انون العام عن :"وتعرفو الأستاذة أمال عواج مراد  أنو
1"الصلاحيات والميام الضرورية لتسيير مرفق عام واستغلالو لأشخاص من ال انون الخاص  

الع د الذي من خلالو يخول شخص من :"   أنو enahpétSreinnocarBكما عرفو الأستاذ
ال انون العام تسيير مرفق عام  كل مسؤولياتو و كل ما يحممو من أر اح وخسائر لشخص 

اخر  م ا ل مالي يتعمق م اشرة  نتائج استغلال المرفق ويتحمل  ذلك كل المنشآت 
2".والتجييزات الضرورية التي تسمح  الاستغلال الجيد والتسيير العادي لممرفق  

التعريف التشريعي :ب  
يمكن لمشخص المعنوي الخاضع لم انون :"  عمى انو247-15 من م ر 207تنص المادة 

العام المسؤول عن مرفق عام ،ان ي وم  تفويض تسييره الى مفوض لو وذلك ما لم يوجد حكم 
3".ويتم التكفل  اجر المفوض لو  صفة أساسية من استغلال المرفق العام.تشريعي مخالف  
تعيد السمطة المفوضة :" تعريف ع د التسيير  أنو199-18 من م ت 56ذكرت المادة 

لممفوض لو  تسيير أو  تسيير وصيانة المرفق العام،ويستغل المفوض لو المرفق العام 
لحساب السمطة المفوضة التي تمول  نفسيا المرفق العام وتحتفظ  إداراتو،ورقا تو الكمية  دون 

4".اي خطر  تحمل المفوض لو  
خصائص ع د التسيير:ثانيا  

موضوع اتفاقية التسيير تأخذ صورتين:أ  

                                                             

،جامعة محمد  وضياف،02،العدد 04،المجمد مجمة الدراسات وال حوث ال انونية،''ع د التسيير المفوض'' م دم ياسين، 1 
.138ص  ،(151،135ص ص )،2019المسيمة،  

138ص نفس المرجع نفسو ، .م دم ياسين 2 
،08،المجمد مجمة ال حوث في الح وق والعموم السياسية،''ع ود تفويض المرفق العام في التشريع الجزائري.''حسينة غواس 3 

.443ص  ،(455،432ص ص )،2023الجزائر،/، سكيكدة 1955 أوت 20،جامعة 02العدد   
،04،العدد 11المجمد ،مجمة أفاق عممية،''تفويض المرفق العام كمية حديثة لتسيير المرفق العمومي.'' ن دراجي عثمان 4 

196ص  ،(201،178ص ص ) ،2019، 2جامعة لونيسي عمي ال ميدة   
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إما تسيير المرفق العام ف ط :يمكن ان يأخذ ع د تسيير المرفق العام احد الصورتين التاليتين 
أو ي ترن التسيير مع صيانة المرفق العام ويرجع الاختلاف الى ط يعة الخدمات التي ي دميا 

.المرفق العام ومدى حادة استغلال المرفق الى ال يام  أعمال الصيانة  
تمويل إقامة المرفق العام:ب  

تمول السمطة المفوضة إقامة المرفق العام  نفسيا وي تصر دور المفوض لو عمى تسيير 
.المرفق العام أو تسييره وصيانتو دون ان يكون لو اي يد في إنشاء ىذا المرفق  

الم ا ل المالي الخاص  المفوض لو :ج  
الم ا ل المالي لع د التسيير غير مرت ط  نتائج الاستغلال وكيفية التسيير  ل ىو م ا ل مالي 
جزافي محدد مس  ا ،وىو  ذلك يختمف عن نظيره في اتفاقية الوكالة المحفزة إذ تحتفظ الإدارة 

1. الأر اح لنفسيا ويستفيد المفوض لو من التعويض في حالة العجز  
أثار ع د التسيير :الفرع الثاني   

ككل ع ود التفويض يرتب ع د التسيير مجموعة من الآثار من ىذه ما ىو مشترك  ين كل 
ع ود التفويض السا  ة الذكر،وىناك أثار خاصة  و ف ط ،وعميو وتفاديا لموقوع في التكرار 

.سن وم  ذكر الآثار أو النتائج المميزة ليذا الع د ف ط  
  النس ة لمسمطة المفوضة:أولا

:تتمتع السمطة المفوضة  مجموعة من الصلاحيات وكذا الالتزامات عمى النحو التالي  
تتمتع السمطة المفوضة  مجموعة من السمطات وىي الحق في :سمطات السمطة المفوضة:أ

الرقا ة والإشراف،حق التعديل وحق توقيع الجزاءات ،وحق استرداد المرفق العام وىي نفس 
.الصلاحيات التي تم تناوليا في الوكالة المحفزة و نفس المحتوى  

التزامات السمطة المفوضة:ب  

                                                             

69 وحواس نسرين أسماء ، وديسة إيمان،المرجع السا ق، ص  1 



 أشكال تفىيض انمرفق انعام:ثانيانفصم ال

 

61 
 

 انو كمما زادت سمطة الرقا ة كمما زادت التزاماتيا وعميو 199-18الملاحظ من قراءة الم ت 
:تتمثل الالتزامات فيما يمي  

تمويل المرفق العام-1  
الييئة العمومية ىي المكمفة  أشغال ال ناء والتجييزات الضرورية لسير المرفق العام وكذا قد 

1.تكون مسؤولة عن صيانة المرفق اذا كان الع د يتضمن ف ط تسيير المرفق دون صيانتو  
تحمل المسؤولية-2  

، ت  ى السمطة المفوضة مسؤولة عن إدارة وتحمل 199-18 من م ت 56وفق نص المادة 
.كل النتائج المترت ة عن تسيير المفوض لو واستغلالو لممرفق العام  

دفع الأجر لممفوض لو-3  
يعد دفع الأجر لممفوض لو التزاما ي ع عمى عاتق السمطة المفوضة ،واحد أىم ح وق 
المفوض لو ،فيتم دفع الم ا ل المالي لممفوض لو نتيجة لتسييره المرفق العام  صفة 

م اشرة،في شكل منحة تحدد  نس ة مئوية من رقم الأعمال ،وتضاف إليو منحة إنتاجية ،أو 
.في شكل اجر جزافي في حالة عجز المرفق العام،كتعويض من السمطة المفوضة لممسير  

أثار ع د التسيير  النس ة لممفوض لو:ثانيا  
ح وق المفوض لو :أ  

   ل د س ق ال ول ان ح وق المسير في ع د التسيير لا تختمف عن ح وق المفوض لو في 
ع د الوكالة،فالمفوض لو يمتمك حق الحصول عمى أجره م ا ل تأديتو لميامو المنصوص 

عمييا ع د التسيير ،وكذا حق استغلال المرفق طيمة المدة المحددة في الع د،وكذا الحصول 
.عمى  عض التعويضات وذلك حسب الحالة والظرف  

التزامات المفوض لو:ب  

                                                             

143ص  المرجع السا ق،.م دم ياسين 1 
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  ي ع عمى عاتق المسير مجموعة من الالتزامات وتتمثل في دفع الم ا ل المالي الذي 
يت اضاه من المنتفعين والمرتف ين كاملا لمسمطة المفوضة ، اعت ارىا المسؤولة كميا عن 
المرفق ،ماىو إلا مسير لممرفق ،كما يجب عميو احترام الم ادئ التي تحكم سير المرفق 

1.العام،وال يام  تسيير المرفق واستغلالو  
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

72،71ص ص  المرجع السا ق،. وديسة إيمان  وحواس نسرين أسماء، 1 
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:خلاصة الفصل الثاني  

  تعد ع ود تفويض المرافق العامة من أىم الطرق التي تم ي حاجات الإدارة في تنفيذ مراف يا 
العامة ،ونظرا لممميزات التي يوفرىا ىذا النوع من إدارة المرافق ،لا يمكن اعت ار ت نية 

نما تعت ر إطارا قانونيا لمع ود  تفويض المرفق العام طري ة من طرق إدارة المرافق العامة وا 
.التى تتولى إدارة المرافق العام الاقتصادية لاسيما من ق ل أشخاص ال انون الخاص  

  وت نية التفويض تتعدد صورىا ولا يمكن حصرىا في نوع واحد أو صورة واحدة وىذا 
الاختلاف يسمح لمشخص العام  اختيار النوع أو الصورة التي تتناسب مع ط يعة النشاط 

.موضوع المرفق العام   
  ومن أىم صور تفويض المرفق العام الامتياز الذي يعت ر نوعا قديما  عض الشئ لجأت 

إليو الإدارة منذ عصور سا  ة اتخذتو طري ا لتفويض المرافق العامة، وكان لا د من 
استحداث طرق جديدة لتسيير المرافق العامة لمواك ة التطور وفتح المجال أمام الإدارة من 
اجل إنشاء مشاريعيا دون المساس  أموال الدولة أىميا ع د الإيجار ،ع د الوكالة المحفزة 
وع د التسيير،إذ تخضع ىذه الع ود لمرقا ة والإشراف من السمطة المفوضة وتعت ر ع ود 

.محددة  مدة 
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ان تطور الحياة الإدارية والتغيرات الكثيرة التي طرأت في ال واعد التي ت وم عمييا فكرة 
المرافق العامة أدى الى ظيور المرافق العامة الاقتصادية أو التجارية التي يمكن ان تدار 

 واسطة الأفراد أو المشروعات الخاصة مما أدى الى انفصال العنصر العضوي عن 
الموضوعي وأص ح من حق الإدارة ان تنظم نشاط معين في صورة مرفق عام وتعيد  و الى 
الأفراد فيتوافر فيو العنصر الموضوعي دون العضوي ،غير ان المفيوم الت ميدي لممرفق العام 

خاصة من حيث الم ادئ التي تحكم ىذا الأخير لم يعد يرسي خصوصياتو كنظام قانوني 
وأنماط تد يرية عمى م ولة المصمحة العامة،ورغم ىذا تعد كل من عمميتي تسيير وحماية 

.المرافق العامة آليات عممية يتم من خلاليا تح يق الصالح العام  
حيث جاءت ت نية تفويض المرفق العام في الجزائر في إطار سياسة جديدة انفتاحية،لإيجاد 
أساليب جديدة لتسيير المرافق العامة ،تتماشى مع متطم ات الفعالية والنجاعة في التسيير 

وتم ية حاجات المرتف ين من خلال إشراك ال طاع العام والخاص في إدارة المرافق العامة وفق 
مختمف الأشكال التي أوجدىا ف و ال انون العام ،حيث ان المفوض لو يمكن ان يكون من 

أشخاص ال انون الخاص أو العام،ويخضع في علاقاتو مع ىذا الأخير لشروط الع د ونظام 
.ال انون الخاص  التفويض  

 ،ع دا إداريا ي ع عمى المرافق 199-18   يعد تفويض المرفق العام وف ا لممرسوم التنفيذي 
الإقميمية غير السيادية التا عة لمولاية وال مدية أو المؤسسات العمومية ذات الطا ع 

الإداري،،طرفاه كل من المفوض يتمثل في المصالح العمومية والمؤسسات التا عة لكل من 
الولاية وال مدية أو الأشخاص المعنوية العامة المتجمعة ، والمفوض لو يتمثل في الشخص 
المعنوي الخاص الخاضع لم انون الجزائري سواء كان شخصا أجن يا أو وطنيا ،ييدف الى 

.تأدية خدمة عمومية ذات جودة ونجاعة   
   يأخذ تفويض المرفق شكل الامتياز ،الإيجار ،الوكالة المحفزة ، والتسيير ،وقد اكتفى 

المنظم  وضع الإطار العام ليذه الع ود ولم يفصل في جزئياتيا،كما انو لم يشرع لفكرة العائد 
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المالي من وراء استغلال المرفق العام الإقميمي  يذا الأسموب ، الرغم من ان الس ب في 
ظيور ىذا النمط في التسيير ىو تخفيف الأع اء عن الخزينة العمومية ،لكن قراءة النص 

التنظيمي تدفعنا لم ول  أن اليدف منو  الدرجة الاولى والأخيرة ىو تحسين الخدمة العمومية 
ف ط، دون النظر لمتكمفة ،وىو ما يطرح العديد من التساؤلات حول الجدوى الفعمية من ت نية 

.التفويض في ىذه الحالة  
    : التاليةالنتائج في ىذه الدراسة توصمنا الى إليو ناءا عمى ما تم التطرق 

ان تفويض المرافق العمومية ىو من الأساليب التي تخضع ليا الدولة من اجل ت ديميا - 
.لمخدمات العمومية  شكل منتظم   

يتم تجسيد ع ود تفويض المرفق العام عن طريق الدعوة الى المنافسة لانت اء أحسن -
عرض،كما يجوز منح ىذا النوع من الع ود عن طريق صيغة التراضي في حالات محددة 

.199-18عمى س يل الحصر في صمب المرسوم التنفيذي   
يكون الم ا ل المالي لمسمطة المفوضة عن طريق إتاوة في شكل الامتياز والإيجار، ينما -

يكون الم ا ل المالي لمسمطة المفوضة من عائدات الاستغلال في شكل الوكالة المحفزة 
.والتسيير  

تتمتع السمطة المفوضة  عد تح ق شروط الإ رام ودخول ع د التفويض حيز التنفيذ  جممة -
من الوسائل ال انونية التي تمكنيا من متا عة التنفيذ ،وىي الرقا ة والتوجيو وكذا سمطة 

التعديل  إرادتيا المنفردة لالتزاماتيا الع دية دون إعطاء الفرصة لممفوض لو للاحتجاج الم ني 
.عمى ان الع د شريعة المتعاقدين  

:ومن خلال ض ط النتائج سالفة الذكر فإننا نوصي  ضرورة  
إعداد دفاتر شروط نموذجية لكل الأشكال المتضمنة في المرسوم التنفيذي الجديد مع -

مراعاة ط يعة المرفق محل التفويض، لتسييل تفويض المرافق العمومية التا عة لمجماعات 
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الإقميمية، من جية والإسراع في تحديد قائمة المرافق العمومية التي لا تستدعي إجراء الطمب 
.عمى المنافسة  

تثمين ممتمكات الجماعات الإقميمية عن طريق ت نية تفويض المرفق العام وما تتيحو من -
مرونة ونجاعة في التسيير خاصة الامتياز والإيجار،حي يتحمل المفوض لو المخاطر 

.المالية والت نية في تسيير المرفق مع  سط رقا ة جزئية عمى تسيير المرفق العام  
ع د ممت يات وندوات عممية  شكل دوري لإ راز أىمية أشكال تفويض المرافق العامة في -

.التسيير الحديث، مع الحرص عمى إشراك ممثمين عن ال طاع الخاص  
تحديد طرق منح التفويض وفق إجراءات دقي ة وصارمة لتفادي التحايل والرشوة وضمان -

الشفافية التي يفرضيا النظام،ووضع دفتر الشروط نموذجيا كما ىو الحالي في الصف ات 
.العمومية  

وضع  رنامج تكويني متخصص لممنتخ ين والموظفين المحميين في مجال أشكال وت نيات -
.تفويض المرافق العامة  

ضرورة التفكير في وضع آليات جديدة لإدراج الت نيات الحديثة كالرقمنة والتعامل  الطرق -
الالكترونية الحديثة في ت نية تفويض المرفق العام خاصة في إجراءات إ رام اتفاقيات 

.التفويض ،وذلك مواك ة لمتطورات الحديثة وضمانا لأداء خدمة عمومية ذات جودة ونوعية  
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المصادر القانونية:أولا  
القوانين-1  
 يتضمن قانون المياه،الجريدة الرسمية 16/07/1983 المؤرخ في 83/17ال انون رقم - 1

.1983يويميو 19 المؤرخة في 30عدد   
، المؤرخ 44،عدد الجريدة الرسميةتضمن قانون الأملاك الوطنية، ي، 14-08قانون رقم - 2

-90،يعدل ويتمم ال انون رقم 2008 أوت 30،الصادر في 2008 جويمية 20في 
1990 ديسم ر 2،المؤرخ في 30  
الكير اء وتوزيع الغاز ،يتضمن قانون  05/02/2002 المؤرخ في 02/01ال انون رقم -3

 2002الصادرة في ،الجريدة الرسمية،
، مؤرخ في في 60عدد ، الجريدة الرسمية، المياهيتضمن قانون ،12-05قانون رقم - 4     

2005 س تم ر 04صادر في ،ال 2005اوت 02   
الأوامر-2  
،المتعمق  خوصصة المؤسسات 1995 س تم ر 26 المؤرخ في 22-95لأمر رقم ا-1

(ممغى)1995 س تم ر 03 ، المؤرخة في 48العمومية ،ج ر ج ج،العدد    
،يتضمن ال انون المدني،المعدل 1975س تم ر - 2 المؤرخ في 58-75الأمر رقم - 2

2007مايو 13، المؤرخ في 31 ،الجريدة الرسمية،عدد 05-07والمتمم  ال انون رقم   
 ،يتعمق  تنظيم المؤسسات العمومية 2001 أوت 20 المؤرخ في 04-01الأمر رقم - 3

،المؤرخة في 47الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، المعدل والمتمم ،الجريدة الرسمية ،العدد 
.2017اوت 22   
المراسيم-3  
،يتضمن تنظيم 2015 س تم ر 16 ،المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي رقم - 1

س تم ر 20،صادر في 50،عدد الجريدة الرسميةالصف ات العمومية وتفويضات المرفق العام،
2015 



 قائمة انمصادر وانمراجع 

 

68 
  

،يحدد شروط منح امتياز 2008 فيفري 13،المؤرخ في 57-08المرسوم التنفيذي رقم -  2 
09، العدد الجريدة الرسمية ،خدمات الن ل ال حري  

، يتضمن تنظيم الصف ات العمومية وتفويض المرفق العام، 18/199المرسوم التنفيذي - 3
      2018غشت 20ه الموافق ل1939 ذي ال عدة 20، مؤرخ في 48الجريدة الرسمية،عدد

المناشير والمراسلات الإدارية -4  
 المتعم ة  امتياز وتأجير المرافق العمومية المحمية،المؤرخة في 03/842-94التعميمة - 1

  وزير الداخمية الصادرة عن1994 ديسم ر 07
الأحكام والقرارات القضائية -5  
،مجمس الدولة الجزائري، 2004مارس 09 ،الصادر  تاريخ 11950/11952قرار رقم - 1

. ضد رئيس المجمس الشع ي ال مدي  وىران "سريع جنوب"الغرفة الثالثة،شركة ن ل المسافرين   
 المتعم ة  امتياز وتأجير المرافق العمومية المحمية،المؤرخة في 03/842-94التعميمة - 2

  وزير الداخمية الصادرة عن1994 ديسم ر 07
المؤلفات :ثانيا   

الكتب:1  
دار الجامعة الجديدة :الإسكندريةد ط ،،ع ود تفويض المرفق العام. أحمد عثمان أ و كر -1

2014 

 2003،ال اىرة،1ط،(دراسة م ارنة) T.O.Bع د امتياز المرفق العام . الشياويإ راىيم- 2
الدار الجامعية :،د ط ، يروتم ادئ وأحكام ال انون الإداري. إ راىيم ع د العزيز شيحا- 3

1999  
2002، الممكية ال انونية:،دمشق01ط ،ع د الإيجار الإداري . رىان رزق- 4  
  1996،،دار الفكرقضاء الإلغاء.سميمان الطماوي- 5
1991،دار الفكر العر ي،1،طالأسس العامة لمع ود الإدارية.سميمان الطماوي- 6  
د ،2 ،نظرية المرفق العام وأعمال الإدارة،ج م ادئ ال انون الإداري. سميمان الطماوي-7

1997،دار الفكر العر ي:ط،الإسكندرية     
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2005دار العموم ،:،د ط،الجزائرال رارات الإدارية .عمار  وضياف-8   
جسور :،ال سم الاول،الجزائر05، ط شرح تنظيم الصف ات العمومية.عمار  وضياف -9

2017لمنشر والتوزيع،  
2014،الجزائر،6الجزء الثاني ،ط،(النشاط الإداري)ال انون الإداري.عمار عوا دي -10   
منشورات الحم ي :، يروت1ط ، الإداريةالتفويض في الاختصاصات عيد قريطم،- 11

2011،الح وقية   
: ،مؤسسة ى اب الجامعة،د ط،الاسكندريةم ادئ وأحكام ال انون الإداري . فؤاد مينا-12

1980مؤسسة ى اب الجامعية،  
  2018منشورات الجامعة الافتراضية السورية،د ط،الع ود الإدارية،. محمد العموري- 13
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 ممخص
أص ح لتفويض العام نظامو ال انوني الخاص الذي يميزه عن العديد من المفاىيم وطرق 
التسيير الأخرى،وىذا نتيجة لتزايد وتعدد ميام ونشاطات المرافق العامة،إذ يعت ر تفويض 
المرفق العام من الت نيات الحديثة في تسيير المرافق العامة،حيث تعيد  موج و السمطة 
المفوضة تسيير  عض المرافق العامة لأحد أشخاص ال انون الخاص وىذا عمى نف تو 

.ومسؤوليتو ،م ا ل الحصول عمى مورد مالي من المرتف ين في شكل إتاوات   
نظم المشرع الجزائري ،ع ود تفويض المرفق العام  صورة صريحة لأول مرة ، موجب 

 المتعمق  الصف ات العمومية وتفويضات المرفق العام،ليوحد 247-15المرسوم الرئاسي رقم 
جميع أنواع التفويضات في نص قانوني جامع  عد ان كانت مشتتة في العديد من 

 الذي فصل في إجراءات الإ رام في 199-18النصوص،ثم صدر المرسوم التنفيذي رقم 
إطار مفيوم  ديل وجديد لمتعاقد الإداري ،تط عو الشراكة الفعمية  ين ال طاع العام وال طاع 

.الخاص  
Abstract : 

The general assembly has delegated its own legal system which 

distinguishes it from many other concepts and methods of 

management ,this id a result of the inceeasing number of functions and 

activities of the public utilities ,Private law within the Framework of 

the law and this at its expense and responsibility,in return for 

obtaining a financial resource from the benficiaries in the from of 

royalties . 

The Algerian legislature has clearly  organized contracts for the 

delegation of public utility ,according to the presidential decree n 15-

247 to unify all tupes of mandates in a one text ,then the executive 

dercree n 18-199 was new concept of administrative contracting 

distinguished the partenership between the public sector and the 

private sector. 


