
    

 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 -خنشلة –جامعة عباس لغرور 

 الحقوق والعلوم السياسية كلية
 
 
 

 
 

 
 في شعبة الحقوق الماستر  كملة لنيل شهادةمذكرة م

 .إداري قانون  تخصص:
 من إعداد:

 عباس لميس -
 وصال حشوف -

 تحت إشراف:        
 حشوف لبنى .د         

 
 عضاء لجنة المناقشة:أ

 الصفة الجامعة الرتبة الاسم واللقب
 رئيسا خنشلة-جامعة عباس لغرور  م العالي أستاذ التعلي بن مبارك ماية
 مشرفا ومقررا خنشلة-جامعة عباس لغرور   -أ-محاضر أستاذ  حشوف لبنى
 عضوا ممتحنا خنشلة-جامعة عباس لغرور   -أ-محاضر أستاذ  خليفي وردة

 
 السنة الجامعية:

2025/2026 
  

وفق القانون  وقف تنفيذ القرار الإداري 
22-13 
 



    

 

 

 

  



    

 

 
 

 
 

 الإهداء
لْمًا﴾ :قال الله تعالى  ﴿وَقُلْ رَب ِّ زِّدْنِّي عِّ

الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات، والذي وفقني لبلوغ هذه اللحظة التي طالما حلمت بها، 
 .وجعل بعد كل تعب نجاحاً، وبعد كل صبر فرجاً، وبعد كل دعاء تحقيقاً للأمنيات

حلمها، وصبرت في وجه أهدي هذا العمل المتواضع أولًا إلى نفسي، إلى تلك الروح التي آمنت ب
الصعوبات، وتمسكت بالأمل حتى وصلت إلى هذه المحطة التي تمثل بداية جديدة نحو مستقبل 

 .أفضل
إلى عائلتي العزيزة، مصدر الحب والطمأنينة، وسندي الأول في هذه الحياة، الذين كانوا دائماً 

حتني القوة لأواصل الطريق إلى جانبي بدعواتهم الصادقة، وتشجيعهم المستمر، ومحبتهم التي من
، وبفضلكم تعلمت أن النجاح لا يتحقق  وأتجاوز كل التحديات. أنتم أجمل نعمة أنعم الله بها علي 

 .فقط، بل بمن يشاركوننا هذا الإنجاز بفرحة وفخر
إلى كل من ساندني بكلمة طيبة، أو دعوة صادقة، أو موقف نبيل كان له أثر في إتمام هذا 

 .العمل
ائي الأعزاء الذين شاركوني لحظات الاجتهاد والتعب، وجعلوا هذه الرحلة أكثر جمالًا إلى أصدق

 .وذكريات لا تُنسى
إلى أساتذتي الأفاضل الذين أناروا لي طريق العلم والمعرفة، وكان لهم الفضل في تكوين هذا 

 .المسار الأكاديمي
بداية موفقة لمستقبل مليء أهدي ثمرة جهدي هذه بكل حب وامتنان، وأسأل الله أن يجعلها 

 .بالنجاح والعطاء
 إلى كل عائلتي وإلى كل من أحبهم ويحبون لي الخير أهدي هذا العمل بكل فخر واعتزاز

 عباس لميس
  



    

 

 
 

 
 

 

 الإهداء
 ".بدأت بطموح، وانتهيت بنجاحخطوة الألف ميل، اليوم قد بدأتها

 لأصل لولا أن الله مكنني ما كنت الحمد لله على البلاغ ثم الحمد لله على التمام
اللهم اجعلني ممن عل متهم فنفعهم وأسعدتهم  ثم بحمد الله وفضله تخرجت فالحمد لله عند البدء وحين الختام

 .اللهم انتفعني بما علمتني وزدني علماً  بهذا العلم أعمالهم وقو ِّهم
مشاعر مختلفة بين فرحة  أخيراً انتهت الحكاية، رأيت نفسي مودعة للسنين التي مضت بحلوها ومرها،

 .للهم اجعلها نهاية خير لبداية طريق أعظم .التخرج وحزن الوداع، ما كان ثم جهد ولا تعب سدى إلا بفضله
 ...أهدي ثمرة جهدي المتواضع

إلى العقد  ووجودهم في حياتي نعمةالله  وهبنيإلى من  ني أن أرتقي سلم الحياة بحكمة وصبرو إلى من عل م
 وا عوناً لي في مسيرتي الدراسيةالمتين من كان

 إلى أهلي حفظهم الله
 ....إلى رفيقة دربي إلى من تنافست ونحن نسير معاً نحو النجاح

 "إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة "... أساتذتنا الأفاضل إلى الذين حملوا أقصد رسالة في الحياة
وإلى جميع من كان  و من بعيد في إتمام هذه الدراسةوأخيراً إلى كل من ساعدني وكان له دور من قريب أ

 سنداً وقوة لي بعد الله في مشواري 
أن يجزي الجميع خير  إلى كل القلوب التي ذكرتني ودعت لي وتمنت لي كل خير سائلة المولى عز وجل

 ...وإلى كل من يكتبه عطاء، قراءته الجزاء في الدنيا والآخرة
 ادة علمه أو لإشباع فضولهسواء بتقييمه أو لنقده أو لزي

 
حشوف وصال



    

 

 
 
 
 

 

 شكر وعرفان
 وأخيرًا لا يسعنا إلا أن نحمد الله ونشكره

 اللهم لك الحمد حمداً كثيراً طيباً مباركاً فيه
 شكراً لكم على قبولكم مناقشة مذكرةحضرات الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة الموقرة 

 تخرجنا إن شاء الله كل الملاحظات التي أعطيت لنا سنأخذها بعين الاعتبار،  
 بارك الله فيكم وأرجو الله أن يوفقكم وأن ييسر لكم سبل الخير والفلاح في الدنيا 

 جزاكم الله خير جزاء والآخرة
 لعدد إنما لتشهدوا نجاحنا وثمرة جهدناحضورنا الكريم وجودكم معنا اليوم ليس لإكمال ا

 أدامكم الله عزاً لنا
 فقد كانت رحلة مليئة بالتحديات والإنجازات وكل خطوة تحمل خلفها دروساً قيمة سنحملها 

 معنا في المستقبل، والآن سيأتي اليوم الذي لم يعد لاسيما وجود في هذه الجامعة، ولكن
 ن أقف كخريجة وسأغادر مكاناً بقيت فيه سنين لن أنسى الأوقات الجميلة فيها، والآ 

 طويلة والحلم الذي طال انتظاره تحقق بفضل الله وأصبح واقعاً أفتخر به
 شكراً لكم جميعاً 

 والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته
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 لأسرسددددددظ  اشؤوددددددظة فددددددم ب  ار ادددددد    دددددد  ت دددددد    دددددد ل ام تعددددددر  ال ام  اعركدددددد   ا   دددددد م 
 ام   دددددم  اعم كظددددد   ت ددددد    كلشيدددددح  ا ارفدددددرك  اشددددد  تمددددد   ظدددددرم  لأ ددددد  ل   ددددد    ددددد ك  
كثدددد   اشعيددددظة   اقددددل    اؤ دددد    الددددركرك  ال ا ددددد ف  لأمدددد   ا ظددددر    دددد    ا  ددددر ح تشمشددددد  

 تل  دددددددم  ال ام   ددددددديا  رادددددددر ا تددددددد  ا ك رل ا ددددددد  ت دددددددر  راددددددد  تؤ  ددددددد   ا ظرسددددددد   اعركددددددد  
 . امقيل   اعرك 

 تشم ددددد   ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد   ة  دددددر تقدددددرا  ددددد ا لم كؤ ددددد لم كددددد   ال ام  ت ددددد ب تر يددددد  
ايشؤ  دددددددد  كررفدددددددد م  دددددددد ا اددددددددر ا ر ل ب  رمدددددددد  رادددددددد  ك    دددددددد   لأ دددددددد  ل      شوددددددددرا   دددددددددة 
تضدددددر  ف   عددددد ل  ادددددب راددددد  كدددددر تشمشددددد   دددددر  ال ام كددددد   كشظدددددر  ك تر   ظددددد  تضدددددم  سددددد ف  

 .  سشم  ا    ام   م  اعرك  ل ب تعا     عراظ   اعم   ال اي 

غ ددددددد   ب  ددددددد    ا ددددددد م  اشؤ   ضددددددد  اي ددددددد  ا  ال اي اغدددددددة  ددددددد  ات ر تدددددددر تلمددددددد   ددددددد  
 عددددددلا  الددددددريك علددددددرا  سدددددديكظ  فيدددددد   لأ دددددد  ل  رادددددد  ر    ددددددرب  ا دددددد  ا غ دددددد  ك دددددد       
ادددددددرا   ددددددد   كلدددددددراح اي دددددددر  بف   دددددددر  دددددددملي تؤ  ددددددد    ا ددددددد اي راددددددد   ا ددددددد  ا  م   ددددددد  

ر ضقدددددعا ي  دددددر رفدددددرلم  ا  ددددد  راددددد  كدددددر  دددددرب فيظدددددر  شددددد   ددددد  تر   ظددددد  ا فدددددلر   تددددد
 . رل راغرء  ا   ا ك  ط    ا ضرء

ي  ج ددددددد  اتر ظددددددد  فيددددددد   فمدددددددرل  ددددددد   ل ا  ا ضدددددددرء  ال ا    كدددددددر   ددددددد    افددددددد راظ 
 كددددددد    دددددددة     ام ددددددد  اظ    مرضددددددد    ددددددد    لأ ددددددد  لف  دددددددر   دددددددمرب   شددددددد    ككدددددددر  ال ام

 ادددد ي ض ددددم   ح تؤ  دددد   ا دددد  ا  ال اي ل  وددددر   تدددد ا سددددر    اشدددد   فشمددددر ر  دددد   دددد    امجددددر
  ض ددددددر  تؤ  دددددد   ا دددددد  ا   دددددد   كمتدددددد  رادددددد   دددددد    ا قدددددد   دددددد  لفدددددد    ااغددددددرء  امشعي دددددد  

 . م   ف شر

  عشكددددددد   ددددددد    اؤودددددددر   سدددددددشثؤرء فيددددددد   ا رفدددددددرم  اعركددددددد   اشددددددد  ت ضددددددد   دددددددةب ا ددددددد  
  ددددد  كدددددر ضع ددددد   ددددد    ام ددددد   فيددددد  تل  دددددم     ي   تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  ال اي  ادددددرف
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 بددددد    ال ام اضدددددمرب سددددد    ام   دددددم  اعركددددد  ددددد    ددددد  ام   شددددد    تددددد  ا ك  تددددد   ب لت دددددم 
 مرضددددددد   لأ ددددددد  ل كددددددد   لأ ددددددد  ا  اشددددددد  تدددددددر تدددددددؤجة فددددددد  تؤ  ددددددد  تددددددد  ا ك تدددددددر ت ددددددد ب غ ددددددد  

 .ك   ف 

 أهمية الموضوع: أولا:

 تشجي    مظ   ام       :
   ددددددر  شعيددددددم  لمرضدددددد   ال دددددد    ا  لضدددددد  كدددددد   لأ دددددد  ا  اشدددددد  تددددددر تددددددؤجة فدددددد   اشؤ  دددددد   -

اي ددددد  ا ك  ال ا ددددد ف   ددددد   ا تددددد     دددددر ضضدددددم  فدددددر  تعا ددددد  سددددد    ام   دددددم  ا ددددد اي 
  اعرك .

ر دددددد    ل ا  ا ضددددددرء  ال اي  دددددد  تل  ددددددم  اشدددددد   ب  دددددد   ككددددددر   ام دددددد  اظ    كشظددددددر  ك  -
  ال امف 

   ددددددددددر كدددددددددد   ام   ددددددددددظ    ك  ارعددددددددددر  اعميدددددددددد   ا ك دددددددددد   دددددددددد   امؤر فددددددددددرك  ال ا دددددددددد   -
 . امعرا م

 أهداف الموضوع: ثانيا

     فظمر  ي :       امتشمث    ر   

 .ت  ظ  ك      تح تؤ     ا   ا  ال اي  بظرب طكظعشر  ا ر   ظ  -
ر دددددد     ا دددددد  ا  ا ر   ظدددددد   اشدددددد   شايك ددددددر  ا ضددددددرء  ال اي ايل ددددددة   تددددددح  اشؤ  دددددد   دددددد   -

 . اش      اج    ي 
 اشعددددددد   فيدددددددد   دددددددر ل  سدددددددديا   ا ر ددددددد   ال اي  دددددددد  ت   ددددددد   تددددددددح تؤ  ددددددد   ا دددددددد  ا  -

 . ال اي 
 عراظدددددددد   دددددددد    تاظدددددددد   دددددددد  تل  ددددددددم  اشدددددددد   ب  دددددددد    امقدددددددديل   اعركدددددددد   ظددددددددرب كددددددددر   -

 .  امقيل   الرا 
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 شكالية الموضوع:ر: ثالثا

ضعشكدددددددد   ا دددددددد  ا  ال اي  دددددددد   اؤوددددددددر   ا ددددددددر      ل م  سرسددددددددظ    ددددددددر  ال ام  اعركدددددددد  
  دددددي  شم ددددد   ركشظدددددر   اشؤ  ددددد   امررفددددد   ت  ؤددددد   ام ددددد  اظ  كمدددددر ض دددددم  ادددددر    شدددددر  علدددددرا  

ت تددددددح فيدددددد  ك    دددددد   ا ضددددددرءف    ددددددر   دددددد    يكشظددددددر  رادددددد   ددددددمرب  دددددد ا اددددددر ا  ل ب 
سدددددد ف    عراظدددددد  فمدددددد   ال ام   سددددددشم  ا    ام   ددددددم  اعركدددددد   رفشرددددددرا  ب  دددددد    لأ  دددددد م ي 
ضم دددددد   ب تشعادددددد    ددددددكا  اؤ  فددددددرك  ا ضددددددر ظ ف غ دددددد   ب  دددددد    امكددددددر  اغددددددة   م شددددددر تددددددر 

 ددددد ب  ا ددددد  ا  ال اي ضاددددد ا  ددددد   ا  تددددد   اعميددددد  رفددددد ري تر   ظدددددر  شمثددددد   ددددد    شمدددددرل  ب ض
ك ددددد بر  عدددددر   ام ددددد  اظ     كشضدددددمؤر اع ددددد ف تر   ظددددد ف  كددددد   ادددددب  دددددشة تؤ  ددددد    ددددد ا  كمدددددر 
تددددددر  ددددددملي رادددددد  ر ددددددر ف علددددددرا  ا دددددد م تمدددددد    دددددد    لأ دددددد  ل  ك   دددددد  ة  ا ر   ظدددددد ف   دددددد  
 عددددلا  الددددريك تددددر ض دددد ب كدددد   اقددددعا     شدددد  كدددد   ام ددددشل   رفددددرلم  ا  دددد  رادددد  كددددر 

 . ش  ا  ارا ي  ر   ة تضر     اغر ر  رب فيظر تك  تؤ     ا   اف

  ؤددددددر ضو دددددد   اشدددددد ت   دددددد   كقدددددديل   ال ام  دددددد  تؤ  دددددد  ت  ا ت ددددددر   دددددد ف  اضددددددمرب 
 سدددددشم  ا    ام  دددددم  اعدددددر   فدددددر  تعا يدددددر  كقددددديل   لأ ددددد  ل  ددددد   مرضددددد    ددددد ت ة كددددد   ي 
تع ددددددح     دددددد ا تددددددر  ددددددؤجة فدددددد  تؤ  دددددد  تدددددد  ا رل اي غ دددددد  ك دددددد    تكدددددد    ددددددة  اؤدددددد    

 ددددد    افدددد رل  تددددد   ام دددد    ودددددر   تددددح تؤ  ددددد   ا دددد  ا  ال اي   اظددددد   ام  م دددد  ف تضددددر ظر
تضددددددر ظ   سددددددشثؤر ظ  ت ددددددم   شعي ددددددم تؤ  دددددد   ا دددددد  ا كمتشددددددر رادددددد   دددددد    ا قدددددد   دددددد  لفدددددد   
 ااغددددددرء ا دددددد   دددددد    اؤوددددددر     ددددددر ي ضاكددددددم تي ر ظددددددر  دددددد  ضلضدددددد  ا دددددد  ا ل ظ دددددد   ت ددددددر   

  اشراظ :اظ  ف رط ا  ا ف  فيظر تةتضر     ر  را   ام           اا    

نظففففام وقففففف تنفيففففذ القففففرار الإداري فففففي التشففففريع الجزائففففري فففففي  كيففففف سففففاهم
 ؟تحقيق التوازن بين مقتضيات المصلحة العامة وضمان حقوق الأفراد

  ا ر     سئي    اظ  تمثي    :  ا  ظ ظ   ت  ف  ك   يف راظ 
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 اش ددددددد    كدددددددر  ام قددددددد ل   تدددددددح تؤ  ددددددد   ا ددددددد  ا  ال اي  كدددددددر طكظعشدددددددر  ا ر   ظددددددد   ددددددد   -
  اج    ي؟

كددددددددر  دددددددد   ا دددددددد  ا  اشدددددددد  ضعشمددددددددر ر  ا ضددددددددرء  ال اي ايل ددددددددة   تددددددددح تؤ  دددددددد   ا دددددددد  ا  -
  ال اي؟

راددددددد   ي كدددددددر  ضل دددددددم  ودددددددر   تدددددددح  اشؤ  ددددددد   اشددددددد   ب  ددددددد    مرضددددددد    ددددددد    لأ ددددددد  ل  -
   مرب س    ام  م  اعر ؟

 : المنهج المتبعرابعا

اطدددددرا  فشمدددددرك  ارا سددددد  فيددددد   امدددددؤ    ا اددددد    اشلي يددددد  كددددد   ددددد ل  ادددددح  
 ا ددددددددددر      امددددددددددؤوة ا تددددددددددح تؤ  دددددددددد   ا دددددددددد  ا  ال اي  دددددددددد   اش دددددددددد     اج   دددددددددد ي  تلي دددددددددد  
 اؤقدددددد    ا ر   ظدددددد    يمش ددددددرل ك  ا ضددددددر ظ    ك  اقددددددي    ددددددر   سددددددشل    لأ  ددددددر  

   اؤشر    امشعي    رام    .

 :أسباب اختيار الموضوعاخامس

 الأسباب الذاتية (1
   شظرا      ام       :ك    ة  لأسررف  ا  تظ   اش   ر    ا ء 

 ا دددددر  ب  ال اي   ا ضدددددرء  ال اي امدددددر  ددددد   اشعمدددددم  ددددد  كجدددددرل   ي شمدددددر   ا لقددددد  -
 ار ك    مظ      مرض   ال      ال  رك.

  اشعددددد   فيددددد  ل ا  ضددددد   لأ ددددد  ل كددددد   ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد  ا غرددددد   ددددد    دددددة عاظدددددرك  مر -
  ا ضرء    تل  م  اش   ب      ال ام   امش ر   

 الموضوعية الأسباب (2

 سررف  ام   اظ  ي شظرا      ام       :تشمث   لأ
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 اعميظددددد  اؤودددددر   تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  ال اي  ددددد   مرضددددد   ال ددددد    ا ر   ظددددد      لأ مظددددد  -
 .  ال  رك

 اددددددر ا  املدددددد اي  ادددددد ي  يفرددددددر  ا ضددددددرء  ال اي  دددددد  ت دددددد    ككددددددر   ام دددددد  اظ  كدددددد   -
 .  ل      تاظ 

رفدددددد ريك تاكظ ظدددددد   دددددد   ا  تدددددد   ا ضددددددر  ف كمددددددر ا   ددددددر كدددددد   ام   ددددددظ   اشدددددد  تث دددددد   -
 .ض شرف  لا سشر  تلي   ف  طر  علرا       لت م

 سادسا: الدراسات السابقة:

 تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد   ددددد     دددددر  تدددددر  ب  امددددد  ء ك  امر ظددددد    ال ا ددددد  _ 
 .2014كرم دددددددددددددددددددددددددددددددش  ف  ف اسدددددددددددددددددددددددددددددددرا  اج      فدددددددددددددددددددددددددددددددر ل:   تدددددددددددددددددددددددددددددددراك  ددددددددددددددددددددددددددددددد ف  

 ا ر   ظدددددد  اددددددرف    تددددددح  اشؤ  دددددد   فدددددد  ا تك ا ددددددر  علرا ددددددر  دددددد   لثدددددد   ارا سدددددد   ااكظعدددددد  
 يقدددددد   ارا سدددددد  رادددددد   ب  وددددددر   تددددددح  اشؤ  دددددد   دددددد  ف   تددددددر  ا ضددددددرء  ال اي  اج   دددددد ي 

غ ددددددد  ك  دددددددم راددددددد   دددددددر  09-08 دددددد  تدددددددر  ب  امددددددد  ء ك  امر ظددددددد    ال ا ددددددد   اج   ددددددد ي 
   ع ددددددرف    ددددددر ضقددددددار   دددددد م  ء ك كع ددددددرم  كدددددد  ل غ دددددد  كؤ ددددددجم ف كمددددددر ضع تدددددد   المرضدددددد

 . اعرمي  ا    لف ك را    راش   عرك  ام را  

ام ددددددشجر  دددددد  تؤ  دددددد   لأ  دددددددر    ا دددددد  ا ك  ا ضددددددر ظ   ال ا ددددددد   دددددد   دددددد   ا دددددددر  ب _ 
 ايرر ثدددددددددددددددددددددد : ا ضدددددددددددددددددددددد   ك ؤدددددددددددددددددددددد 09-08 امعددددددددددددددددددددددرل   امددددددددددددددددددددددشمة اي ددددددددددددددددددددددر  ب  22-13

 .2023كجيدددددددددددددددددددد   ا  دددددددددددددددددددد   ا ددددددددددددددددددددر       ا ظرسدددددددددددددددددددد ف ف ك ددددددددددددددددددددرل كؤ دددددددددددددددددددد ا  دددددددددددددددددددد  
فظمددددر  شعيددددم  شؤ  دددد   13-22  ددددر  ا ددددر  ب  ف  دددد   ارا سدددد    ددددة  ام ددددشجر ك  اشدددد  مددددرء

عاظددددددددرك تؤ  دددددددد   لأ  ددددددددر   ددددددددر  ال امف يسددددددددظمر فكدددددددد  تكؤدددددددد   سددددددددي ف  اشؤ  دددددددد   امررفدددددددد  
ا اش  كدددددددددرك  امراظددددددددد ف   دددددددددمرب تلقددددددددد    ال ددددددددد  ف   اددددددددد     فدددددددددلر   ا دددددددددر  ب  اعدددددددددر  

 . راشؤ     ا عي ف كمر ض ي  ك  تمرط   ال ام   ام تح  ا يك 
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تؤر اددددد  ك  ددددد    تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد   دددددد  اغدددددة تعدددددرل  ارا سدددددرك  اشددددد  
 ا ددددددر  ب  اج   دددددد يف ري  ب كعوم ددددددر ا دددددد  فيدددددد   لأ  ددددددر   اعركدددددد  اددددددرف    تددددددح  اشؤ  دددددد  
 دددددد   دددددد  تددددددر  ب  امدددددد  ء ك  امر ظدددددد    ال ا دددددد  تكدددددد  اددددددر ا  اشعددددددر    لأ  دددددد   م مددددددا 

 ف    تؤددددددر ل  ام  دددددد    قدددددد ام م  ظدددددد  ك ترادددددد   را ضددددددرء  يسددددددشعجرا 13-22 ا ددددددر  ب 
 .    شؤ     لأ  ر   ا ضر ظ   ال ا  

 ة الموضوع: خطبعاسا

الإمر دددددد  فدددددد   افدددددد راظ   اما   دددددد ف تددددددة ت  ددددددظة  ارا سدددددد  رادددددد   قددددددي   ا ظ دددددد   ف 
 اشؤوددددظة  ا ددددر     اؤوددددر   تددددح تؤ  دددد   ا دددد  ا ك  يل ا دددد ف   ددددي تددددة   شؤددددر ل  ا قدددد   لأ ل

ت  ددددددددظمر  ادددددددد  كرلثدددددددد  ف  امرلددددددددي  لأ ل  عؤدددددددد  ب  ا دددددددد  ا  ال اي كلدددددددد  طراددددددددا  تددددددددح 
 اشؤ  دددددددد ف  كددددددددر  امرلددددددددي  اثددددددددر    عؤدددددددد  ب  ا دددددددد  ا  ال اي  دددددددد    مدددددددد ف  اشؤ  دددددددد   مدددددددد    

 ددددددد  ا ك  يل ا ددددددد ف  ا تددددددحف  كدددددددر  ا قددددددد   اثددددددر    شؤر اؤدددددددر فظدددددددر  مددددددد  ء ك  تددددددح تؤ  ددددددد   ا
  دددددي تدددددة ت  دددددظمر  اددددد  كرلثددددد   تا تؤدددددر  ددددد   امرلدددددي  لأ ل  اددددد  فددددد  ا تكددددد ل طيدددددا 
 تددددح تؤ  دددد   ا دددد  ا  ال ايف  كددددر  امرلددددي  اثددددر    شا تؤددددر  ادددد   ا قدددد   دددد  طيددددا  تددددح 

 تؤ     ا   ا ك  ال ا    .



 

 

 

 الفصل الأول: 

التنظيم القانوني لنظام وقف 

 تنفيذ القرارات الإدارية
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 ال ام  دددددددد  ضعشكدددددددد   ا دددددددد  ا  ال اي  لأل م  ا ر   ظدددددددد   لأسرسددددددددظ   اشدددددددد  ت ددددددددشؤر را  ددددددددر 
 ل ء   ر   دددددددر  تل  دددددددم  امقددددددديل   اعركددددددد ف ر   شمشددددددد      ؤددددددد   ام ددددددد  اظ    كشظدددددددر   اؤ دددددددر  
 امررفدددد  كمددددر ضجعيددددر   مددددا  اشؤ  دددد   دددد ا اددددر ا   ادددد   ددددرب كلدددد  طعدددد  تضددددر  ف غ دددد   ب 
 ددددد    يكشظدددددر   اغدددددة   م شدددددر  ددددد   دددددمرب  سدددددشم  ا    ام   دددددم  اعركددددد  تدددددر  دددددملي  ددددد   عدددددلا 

  ش تددددا فدددد  تؤ  دددد     دددد  ل  رادددد  ر    ددددرب  ا دددد  ا كع رددددر   لأ الددددريك رادددد   ا دددد  ا  ل دددد  
 .علرا ضقعا تر ا  ر ي  ر

  كدددددددر   ددددددد    املدددددددرط   تددددددد   ام ددددددد    ودددددددر   تدددددددح تؤ  ددددددد   ا ددددددد  ا ك  ال ا ددددددد    اظددددددد  
 سدددددشثؤر ظ  ت دددددر  راددددد  راسدددددرء  اشددددد   ب  ددددد   سددددديا   ال ام  ددددد  تؤ  ددددد  ت  ا ت دددددر   دددددم  لأ ددددد  ل 

  عددددددر  دددددد    اؤوددددددر   سددددددشثؤرء فيدددددد  ككددددددر   لألدددددد  غ دددددد    دددددد   اشمشدددددد   لمرضدددددد  تضددددددر ظ   عرادددددد ف
 ام تدددددح ادددددرف    ااغدددددرء  اددددد ي ض ددددد ا   دددددرء  ا ددددد  ا  ال اي  ر ددددد   اغدددددة  ااعددددد  فظدددددرف   ددددد  

 .كر ضع    ق اظ   ا ضرء  ال اي  طكظع   امؤر ف   ال ا  

 ت مدددد    مظدددد   وددددر   تددددح  اشؤ  دددد   ددددد     ددددر رمدددد  ء  تر ظددددر كمتشددددر ضلدددد ل ل ب تؤ  ددددد  
ل اي  ام دددددد  ر  دددددد  ك دددددد  ف شر رادددددد   دددددد    ا قدددددد   دددددد  لفدددددد    ااغددددددرء ت رلضددددددر  ا دددددد  ا  ا

اشلدددددد ل  ال ددددددة  ا ضددددددر    رااغددددددرء رادددددد    ددددددة فدددددد ي  غ دددددد  كؤددددددش  تلددددددرا ف غ دددددد   ب  دددددد   
 اؤوددددر  ي ض عدددد   قدددد   كاي دددد   دددد  ضلضدددد  ا دددد  ا   دددد     تر   ظدددد   تضددددر ظ  ل ظ دددد   مددددر 

 ال ام    تعا دددددددد   ضضددددددددم   مرضدددددددد    دددددددد    لأ دددددددد  ل ل ب  ام ددددددددرا غ دددددددد   امكدددددددد ا   دددددددد  
 . ام   م  اعرك 
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 ار الإداري محل طالب وقف التنفيذالمبحث الأول: القر 

ضعدددددر  ا ددددد  ا  ال اي كلددددد ا  ودددددر   تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد   رفشردددددرا   اشقددددد   
 ا دددددر      اددددد ي تقدددددرا   ال ام اشل  دددددم  امقددددديل   اعركددددد ف    ش ددددد  تلر دددددر ك  ددددد    ا ددددد  ا 

 قدددددر   مظددددد   راغددددد  ا   دددددر ض ددددد    لأسدددددرا  اددددد ي  كؤددددد  فيظدددددر تكددددد ل  ال اي   ا ر دددددر   قر
طيددددددا  تددددددح  اشؤ  دددددد  كدددددد  فركددددددرف  مددددددر ض شضدددددد   دددددد    اؤوددددددر   اشم  دددددد   دددددد    ا دددددد  ا ك  اشدددددد  

 ضج    تح تؤ    ر  تيب  اش  ي ت ك       ام  ء.

 ار الإداري محل طالب وقف التنفيذالمطلب الأول: مفهوم القر 

 ال اي كلددددد  طيدددددا  تدددددح  اشؤ  ددددد   كددددد    ددددد  ا ر اشلر دددددر ضعدددددر تلر دددددر ك  ددددد    ا ددددد  ا 
 ادددددددر  تاك دددددددم  ددددددد    اؤودددددددر   يسدددددددشثؤر  ف  ي ض كددددددد   ددددددد    اايدددددددا ري ر   تعيدددددددم  شقددددددد   
رل اي كؤدددددش  تلدددددرا   ا ر   ظددددد ف  مدددددر ض شضددددد   ادددددب  اشم  ددددد   ددددد    ا ددددد  ا  ال اي  غ ددددد   كددددد  

  لأفمرل  ال ا    ام ر   .

 ري فرع الأول: تعريف القرار الإداال

 أولا: التعريف اللغوي 

تعؤدددد   دددد   ايغدددد  رتدددد  ا  ا دددد ء  دددد  ك ر ددددر    تثك شددددر  دددد  ك  ددددعر  مددددر  " يمدددد   تدددد ا
ض ددددددرل فدددددد   ااددددددر  :  تدددددد ا  دددددد  ف ددددددر ف    فدددددد   اعركدددددد :  تدددددد ا فيدددددد  فميددددددر ف  ي  سددددددش   
 لكدددددددد ف  مددددددددر ضم دددددددد   ب تعؤدددددددد  رادددددددد    فددددددددل   ددددددددريفش     لددددددددم     رادددددددد  اف    تثك دددددددد  

   ددددددرل  ت دددددد ا   ي  ب  لأكدددددد   سددددددش    لكدددددد ف   ادددددد  ي     ك ددددددةا     ا ي  عددددددر  اشة ددددددر كدددددد ف
ف 2005)كجمددددددد   ايغددددددد  اع بظددددددد ف  . ال دددددددة تدددددددة  فشمدددددددرل  كددددددد  تكددددددد  كددددددد  ضميدددددددب  اقددددددد  ظ 

 .(725ا ل  
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 ددددد    كددددد    ب كعؤددددد   يمددددد   تددددد ا     ددددد  فيددددد   اثردددددرك   يسدددددش   ا سددددد  ء  دددددرب  ادددددب 
  ال ددددددةف  مددددددر ضو دددددد   ب  ا دددددد  ا  دددددد تر   ضضددددددر  دددددددشثك    دددددد  ك ددددددرب  ا دددددد ء     دددددد   ادددددد  ي 

 ال دددددددر م    راددددددد     لأفدددددددلر   دددددددريفش      دددددددر كدددددددر ضع ددددددد  مر دددددددا  ال دددددددة   ااددددددد     ددددددد  
 . ايغ 

   ددددا تع  ددددي  اجدددد   ي لرددددرك  ا دددد ء  دددد  ك  ددددعر   سددددش   ا ف " تدددد "تعؤدددد   يمدددد  
 اجدددد   مددددر    دددد    دددد  ك كدددد   دددد  ت اددددر:   لدددد  م كدددد  امددددرل ادددد  ا  ددددش ة ا يدددد : ر ددددر   دددد    

كددددد   تددددد    ي  ب  لأكددددد ا     لأفدددددلر  تدددددر لكشددددد     سدددددش      ددددد  كددددد  تع ة كمدددددر  دددددرل فيددددد  
ف 1999)ممدددددددرل  ادددددددر     ددددددد  كؤوددددددد اف كعؤددددددد   اثردددددددرك   يسدددددددش   ا  ددددددد   سدددددددشلر    ا يمددددددد  

 .(27ا ل  

 ددددددد      ددددددد   ب كعؤددددددد    تددددددد      ددددددد  فيددددددد   اثردددددددرك   يسدددددددش   ا  ددددددد   ام  ددددددد     
ادددد    دددد  ك  دددد    سرسدددد  ضع دددد   ال ددددة   اشثك دددد ف  مددددر ض دددد   رادددد   ب  يسددددش   ا اددددظ   الر

ك شقدددد   فيدددد   لأفددددظرء   دددد ف  دددد  ضم دددد  تاكظ ددددر فيدددد   لأفددددلر      ام  تددددح  مددددر ضع دددد  
 .لررت ة   سش   ا ة    سظر  كع  

     ممعؤددددددر  امعؤدددددد   ايغدددددد ي ا يمدددددد    ا   ا كدددددد  كعؤدددددد    ال ام    دددددد  كقددددددرا كدددددد  
ؤدددددددد  تدددددددد ا  فددددددددم ب  ا دددددددد ء   وم ددددددددرف  دددددددد ب  ا دددددددد  ا  ال اي اغ  ددددددددر ضعؤدددددددد   ا عدددددددد   ل ا  مع

 ال دددددددة     اا لم  اجر كددددددد   اشددددددد   شلددددددد  ر فدددددددل     م ددددددد  اشؤودددددددظة  كددددددد  كعددددددد  ف  ل دددددددي 
ض دددد ب  دددد    ال ددددة لر شددددر  ك ددددش     عددددر  ب  ددددرب  ؤددددرر   شمددددرل    تدددد لل  دددد   ي شظددددرا   دددد  

 .(33ف ا ل  2025)طظي  رسة  ريف  كر ضع    ا   ا يم      ايغ .

 شضدددددد  كدددددد   دددددد    اشع  ددددددي  ب  ا دددددد  ا  ال اي كدددددد  كؤودددددد ا اغدددددد ي ضع دددددد   اجر ددددددا 
 الرسدددددة   اثر ددددد   ددددد  را لم  ال ام فؤدددددر تؤودددددظة  ا دددددم ب  اعركددددد ف  مدددددر  كددددد    ب  ا ددددد  ا ادددددظ  
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كجددددد ل   شظدددددرا فدددددر    ددددد   ددددد  فمددددد  كشددددد    كدددددرا ا   دددددر  راددددد  تؤودددددظة  لأكددددد ا   دددددد   
 .ك ش    مر  ش   م ك    ظ    ال ام       

تعؤددددد   يمددددد   تددددد ا  تثك ددددد   ا ددددد ء  ددددد  ك  دددددعر    كددددد   ددددد ل  اشع   دددددرك  ا دددددر    
 سددددددددش   ا  سدددددددد  ء  ددددددددرب  اددددددددب  راؤ ددددددددر  ا فددددددددظرء     تا ء  مددددددددر ت ددددددددم  رادددددددد     لأفددددددددلر  
 دددددريفش     لدددددم    ا ي كعددددد  ف كمدددددر ضع ددددد  مر دددددا  ال دددددة   ااددددد   ف   يمددددد    تددددد   ت ددددد   

 اثرددددددرك   يسددددددش   ا  دددددد   ام  دددددد      الرادددددد ف سدددددد  ء ا فددددددظرء     لأفددددددلر ف  ضضددددددر رادددددد  
 فؤددددددر  اجمدددددد   دددددد     ا دددددد  ا     ال ام  ضقددددددر   ا دددددد  ا  ال اي اغ  ددددددر   مددددددر    را لم مر كدددددد  
تشلددددد  ر م ددددد  كع ؤددددد  اشؤودددددظة  كددددد  كدددددر  ل دددددي ض ددددد ب لر شدددددر  ك دددددش     عدددددر  مددددد ل   شمدددددرل    

  م ب  اعرك             ك ش  .ت لل كمر ضع     ة  ال ام  تؤوظم ر اي

 ثانيا: التعريف الاصطلاحي

ضعددددددر تع  ددددددي  ا دددددد  ا  ال اي كدددددد    ثدددددد   ام ددددددر ظة  اشدددددد  تث دددددد  اددددددع برك    ظدددددد ف ر  
ادددددة  دددددراا غراردددددر ا  تدددددر   دددددرا كدددددر تدددددة تؤر ادددددر  ددددد  رطدددددرا  ارلدددددي فددددد  كفظدددددرا  ي شقدددددر  

ل اي  ددددد   وددددد م كمددددر  ل  راددددد  تع  ددددر ك   كدددددر    دددد رء  اغمددددد   فيظددددرف ر   كدددددر   ا دددد  ا  ا
  اظدددددد  ك   كددددددر ك  ددددددر  كش يرددددددر تشعددددددرل  فدددددد رار  ادددددد ا ف  مددددددر تلشيددددددح  ا  ئددددددرك  اشدددددد  تشدددددد ا  
راددددر ا    دددد ل ل  لأكددددد  تع  ددددر   ددددراؤو  راددددد  ت ددددراف  ا دددد  ا  ال اي كددددد  غ دددد   كدددد   لأفمدددددرل 
 ال ا ددددد   ي    لضددددد ف  اشددددد  ت دددددرل تش دددددر ر كعدددددر  ددددد   قر قدددددر  تؤدددددرك  فظدددددرف كمدددددر ضقدددددعا 

ادددد  مر ددددا  اددددب ت دددد ة  امعاظددددرك  اعميظدددد    ا  تفظدددد   دددد  ر دددد رء تددددرا كدددد   اشم  دددد    ؤ ددددرف ر
 اضدددددرر ظ  فيددددد   ددددد    ام  ددددد  ف   دددددي تلدددددظ   دددددر غ دددددر م تلدددددر كددددد    ددددد ا  ا   ددددد   تدددددملي 
  ظر دددددددددر راددددددددد   فشردددددددددرا  كددددددددد   ام دددددددددر ظة  ا ددددددددد يظ      ي ش   دددددددددظ   اشددددددددد  ي تع ددددددددد   ا  تددددددددد  

 .(11-5 اق لرك ف 1995)فكر  امج رف . رت 
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 شضدددددد  كدددددد   دددددد ل  دددددد    اشع  ددددددي  ب  ا دددددد  ا  ال اي ضودددددد  ك   كددددددر رفدددددد راظر  دددددد  
 ا  دددددر  ا دددددر     اشر  يدددددر كددددد  غ ددددد   كددددد   لأفمدددددرل  ال ا ددددد   ادددددع ب    ددددد  كفظدددددرا مدددددرك  
كددددددر   اددددددرف  فيظددددددر  دددددد ب  ددددددر   دددددد    ام  دددددد   ض شضدددددد  لا سدددددد  ل ظ دددددد  ت ددددددشؤر رادددددد  فؤرادددددد   

 . الي    ؤر  ب    اشق  رك  ال ا    ام ر    ام   اظ    ا  يظ   ع ر  ف  

 ددددددرا   ا  ال اي  دددددد  تقدددددد   تددددددر        دددددد  لي تقددددددرا  م دددددد  فركدددددد     ددددددر  رادددددد  
ر ددددددر ف  لدددددد  تددددددر      مددددددر ضلددددددر   امقدددددديل   اعركدددددد ف  كدددددد  لددددددة  دددددد ب  ا دددددد  ا  ادددددد ي ضم دددددد  
 ااعدددد  فظددددر  رااغدددددرء ضجددددا  ب ضقدددددرا فدددد  ر دددددر   ا دددديارك     ا  ئدددددرك  ال ا دددد   اعركددددد  

ر ددددددر  ي شقددددددر   ا ضددددددر     ددددددم  امفظددددددرا  اعضدددددد ي  ادددددد ي  ددددددرل   ام دددددد    اج   دددددد ي اشل
 .(139ف ا ل  2009)كلمر  اقغ  ف  ال اي. 

 كددددد   كددددد   ددددد ل  ددددد    اشع  دددددي  ب  ا ددددد  ا  ال اي ض ددددد   فيددددد  فؤقددددد     سرسددددد    
ددددددددر   مددددددددر اددددددددر ا  فدددددددد  م دددددددد  رل ا دددددددد  فركدددددددد      دددددددد  ل     ددددددددر ف  لدددددددد  تددددددددر     كيدددددددد   تل ظ  

 مددددددر  شضدددددد   ب  ام دددددد    اج   دددددد ي  فشمددددددر  امفظددددددرا  اعضدددددد ي  ةسددددددرا  ايمقدددددديل   اعركدددددد ف
اشلر ددددر  اج دددد   املشقدددد   ؤودددد  لفدددد    ااغددددرء كمددددر ضمددددؤ   دددد    اشع  ددددي  عددددر  فميظددددر  دددد  

 .كجرل  امؤر فرك  ال ا  

 تعشكدددددد   ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد   سدددددد ي  تر   ظدددددد   سرسددددددظ  تم دددددد   ال ام كدددددد   ل ء ك رك ددددددر 
شددددددد      ؤددددددد   ام ددددددد  اظ   اشددددددد  تجعي دددددددر كي كددددددد     مردددددددد   تل  دددددددم  امقددددددديل   اعركددددددد ف  تشم

 اشؤ  دددددددد   دددددددد ا اددددددددر ا ر ل ب  رمدددددددد  ا  ددددددددر  لأ دددددددد  ل    تددددددددر    ا ضددددددددرءف غ دددددددد   ب  دددددددد   
 يكشظددددددر  ك ض ر ي ددددددر  دددددد  ام رتدددددد  ا  ددددددمر رك تر   ظدددددد  المرضدددددد   لأ دددددد  ل كدددددد  تع ددددددح  ال ام 

ف 2021)رضمددددددددربف  .  ددددددددمرب  اشدددددددد   ب  دددددددد    ا دددددددديا   ال ا دددددددد     دددددددد    امشعددددددددركي   كع ددددددددر
 .(220ا ل  
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   دددددد   ددددددد    اشع  دددددددي  ب  ا ددددددد  ا  ال اي  ل م ك    ددددددد  ادددددددلإل ام اشل  دددددددم  امقددددددديل  
 اعركددددد  كددددد  لم     ؤددددد   ام ددددد  اظ   اشددددد  ت ددددد    اشؤ  ددددد   ا ددددد ايف   ددددد   ا تددددد     دددددر  كددددد   

شدددد   ب  دددد   تدددد م   مظدددد   مدددد ل  ددددمر رك تر   ظدددد  المرضدددد   لأ دددد  ل كدددد   اشع ددددح  مددددر ضضددددم   ا
 . ال ام        امشعركي   كع ر

 برسدددددددش   ء ر ايشعدددددددرا ي  ا دددددددر    اي   دددددددرء ضم ددددددد  تع   ؤدددددددر اي ددددددد  ا  الاي فيددددددد    دددددددر: 
ضعددددر كدددد    ثدددد   ام ددددر ظة رلددددرام ايجددددرل  ا   دددد    ددددكا تعددددرل ادددد ا   ت ددددر  ر كدددد  غ دددد   كدددد  

 ددددددد    لأفمدددددددرل  ال ا ددددددد ف  ضددددددد  فددددددد   اتردددددددرا لا سدددددددشر  مفظدددددددرا  ي شقدددددددر   ا ضدددددددر  ف
ضعشكدددد  تقدددد   تددددر        دددد  لي ضقددددرا فدددد  م دددد  رل ا دددد  فركدددد    ا لت ددددر  امؤ دددد لم    ددددر  
راددددد  ر دددددر ف  لددددد  تدددددر     ضمددددد   ام   ددددد   ا ر   ظددددد  ا  ددددد  ل تل ظ دددددر ايمقددددديل   اعركددددد ف  مدددددر 
 شمشدددددددد      ؤدددددددد   ام دددددددد  اظ   اشدددددددد  تجعيددددددددر   مددددددددا  اشؤ  دددددددد   دددددددد ا اددددددددر ا ف غ دددددددد   ب  دددددددد   

 ا ضددددددرء  ال اي  ددددددمر ر المرضدددددد   ال دددددد    تل  ددددددم   يكشظددددددر  ك ت ددددددشي   ر ضددددددرفر ا تر دددددد 
 . اش   ب     سيا   ال ام        لأ   ل

 ثالثا: التعريف التشريعي

 ك  ال ا ددددد   راؤ دددددر  ايم ددددد    اج   ددددد ي    دددددرا غة كددددد    دددددر ادددددة  ردددددرلا  شع  دددددي  ا ددددد  ا 
فيدددد  تؤوددددظة  ا دددد  ا ك  ال ا دددد   عاظددددرك  ااعدددد     ددددر  ددددم    دددد   دددد  ك قدددد ف ا ؤددددر  دددد 

كددددددددد   ددددددددد ل تلر دددددددددر   شقدددددددددر   09-08تدددددددددر  ب  امددددددددد  ء ك  امر ظددددددددد    ال ا ددددددددد  اتدددددددددة 
 كددددددر  ي  ددددددر ت دددددد   رادددددد   ب  800 املددددددر ة  ال ا دددددد    اؤودددددد   دددددد  لفدددددد    ااغددددددرءف   امددددددرلم 

ر  ددددد   ادددددب  املدددددر ة  ال ا ددددد   ددددد   اج ددددد   املشقددددد   دددددراؤو   ددددد   امؤر فدددددرك  ال ا ددددد   مددددد
 ادددددددرفر    ام   فددددددد   دددددددر  ا ددددددد  ا ك  ال ا ددددددد ف  تكددددددد   فددددددد  ا تكددددددد ل  ادددددددرف    طكظعش دددددددر. 

 .(2008ف 09-08) ا ر  ب 
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 شضدددددد  كدددددد   اددددددب  ب  ام دددددد    اج   دددددد ي اددددددة ضضدددددد  تع   ددددددر ادددددد  لر اي دددددد  ا  ال اي 
   مدددددر   ش ددددد   شؤوظمدددددر كددددد   ددددد ل تلر دددددر طددددد    ااعددددد  فظدددددر   اج دددددرك  املشقددددد   را قددددد  

 ددددددرل فيدددددد   ب  ام  دددددد    اش دددددد  ع  اي دددددد  ا  ال اي ض ددددددشلي   ددددددمؤظر   دددددد  كؤر فركف  دددددد  
 ك   اؤق    ام   ظ   اش    س  اتر    ا ضرء  ال اي فيظر.

 لتعريف القضائيرابعا: ا

 سدددددددش    ا ضدددددددرء  ال اي ا شددددددد م ط  يددددددد  فيددددددد  تكؤددددددد  تع  دددددددي كلدددددددرل اي ددددددد  ا  ال اي 
 ددددد    اددددد ي ض   دددددر  ا دددددر  ب   دددددي  فشكددددد   تعك ددددد   اددددد  لر فددددد  را لم  ال ام ضقدددددرا  ددددد   ا

  ج دددددر سدددددياش ر  اعركددددد   ام دددددشمرم كددددد   ا ددددد        ايددددد    ف    ددددد ب  ددددد    اشعك ددددد  كي كدددددر كدددددر 
)  ددددددددر ف  .ل   اددددددددرلا  فدددددددد  م دددددددد  كلشقدددددددد     ددددددددر  رادددددددد  ر ددددددددر ف  لدددددددد  تددددددددر     كعدددددددد  

 (21ف ا ل  2018/2019

 سددددددد ي  ا  دددددددرا را لم  ال ام   ددددددد   ضع ددددددد   ددددددد    اشع  دددددددي  ب  ا ددددددد  ا  ال اي  ددددددد  
اسدددددددم   تددددددددر       م دددددددر فيدددددددد  را  ك شددددددددر  ادددددددلظلظ  اددددددددظغشر فؤددددددددر ادددددددر ا  فدددددددد  م دددددددد  

 .كلشق    ر  تل  م  ل  تر     كلرل

 رع الثاني: خصائص القرار الإداري الف

  شمش   ا   ا  ال اي  عرم  قر   تم    ف   رت  تق  رك  ال ام:

 قانونيأولا: القرار الإداري عمل 

ضعدددددر  ا ددددد  ا  ال اي فمددددد  تر   ظدددددر لأ دددددر تعك ددددد  فددددد  را لم  ال ام   قدددددر ت ت دددددا  لددددد  
تدددددر    ف سددددد  ء     دددددرء ك  ددددد  تدددددر        تعر يدددددر    راغر دددددرف   شمثددددد   ام  ددددد   ا دددددر      ددددد  
كجم فددددد  كددددد   ال ددددد     ا  مردددددركف  تدددددر ض ددددد ب فركدددددر ر    دددددرب ك  دددددر   راؤ دددددر  ا فدددددلر  
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فلقدددددددظر ر     شيدددددددح كضدددددددم  ر كددددددد  فدددددددل  ت ددددددد ف   ددددددد    اددددددد    تش دددددددر ر  ددددددد    ة    
مر دددددا كددددد   ا  دددددر  ب  ا ددددد  ا  ال اي   ادددددح  راعمددددد   ا دددددر      اؤ دددددر    ي  اقدددددرلا فددددد  
سددددددديا  كلشقددددددد  ل ب  رمددددددد  راددددددد  تقدددددددر م     فشمدددددددرل كددددددد  م ددددددد   في ددددددد  غ ددددددد   ب  ددددددد   
 ا ادددددح كلددددد    ش دددددرل لأب  ا ددددد  ا تدددددر ض ددددد ب   ر ظدددددر  راؤ دددددر  ا ددددديا   غ ددددد    دددددر    راؤ دددددر  

  ددددد  ف اددددد اب ض ضددددد   عدددددلا  ا  دددددر  سدددددشعمرل كقددددداي    ا ددددد  ا  اشؤ  ددددد ي   دددددرل   اؤ دددددر   .لأ
 (96ف ا ل  2017)سعرل ل.ف 

 ثانيا: القرار الإداري تصرف انفرادي

ضعدددددر  ا ددددد  ا  ال اي فمددددد  تر   ظدددددر      لضدددددر لأ دددددر ضقدددددرا فددددد  را لم    دددددرم  ددددد  را لم 
 اددددد  سدددددر ة  ددددد  ت   ؤ دددددر فدددددرم  فدددددلر       ئدددددرك ل ب  ب ضغ ددددد   ادددددب كددددد   ال ام  شددددد  

طر عدددددددر  ي  ددددددد  ليف   م ددددددد   ددددددد    اادددددددر    ا ددددددد  ا  ال اي فددددددد   اع دددددددر  ال اي  اددددددد ي ض ددددددد   
فيدددد  ت   ددددم را لتدددد   اغددددة  فددددش  ر  ال ام فظددددر   دددد  كددددر ضجعيددددر غ دددد  تر دددد  اياعدددد   رااغددددرء 

 اي تدددددر  شضدددددم   لؤدددددرء ر   كدددددر تددددد  ا ك    مدددددر  دددددرف    ا ضدددددرء  ا ركددددد ف غ ددددد   ب  اع دددددر  ال
رل ا دددد  كؤ قدددددي  فدددد   اع دددددر ت ددددم   دددددرا   ا ك  ا ر يدددد  ا   قدددددرل   اشدددد  ضجددددد    ااعدددد     دددددر 
 رااغدددددددرءف    ددددددد   ا ضدددددددرء  ال اي  ددددددد    امكدددددددر   راددددددد   ددددددد  كجدددددددرل  اقددددددد  رك  اعم كظددددددد  

ف ادددددددد ل  1995كددددددددر  امج ددددددددرف )ف   دددددددد  ا ك  فشمددددددددرل  اقدددددددد       ت دددددددد    اجددددددددرب ك  تكشددددددددر.
15) 

 ثالثا: صدور القرار الإداري عن جهة إدارية مختصة

 ا دددددد  ا  ال اي  شم دددددد   قددددددر ا  فدددددد   ال ام  قدددددد ش ر سدددددديا  رل ا دددددد   طؤظدددددد  تمشيددددددب 
  شقراددددددددددرك  سدددددددددديارك كلددددددددددرلم ااددددددددددر ا  دددددددددد    ا دددددددددد  ا كف  ت ددددددددددم   دددددددددد    ا دددددددددديارك 

امليظددددددد  كثددددددد   اددددددد يم   اكيدددددددرضرك  ام    ددددددد  كثددددددد  ا دددددددظ   اجم  ا ددددددد    اددددددد  ا ء   ا ددددددديارك  
ر دددددددر   راددددددد   ام   دددددددم  اعم كظددددددد   رامقدددددددرا   ال ا ددددددد    امدددددددر   ركف  برفشردددددددرا  ب  ا ددددددد  ا 
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ضقدددددرا فددددد  سددددديا   طؤظددددد   ددددد ب  ااعددددد   رااغدددددرء ضلدددددش   دددددر  ا ضدددددرء  ال اي  اددددد طؤ ف 
 كددددر  ددددد   راددددد   ا ددددد  ا ك  اقدددددرلام فددددد  سددددديارك  مؤكظددددد     ل ي كرسدددددظ      فددددد  كدددددر ر    دددددرب 

ك دددددشؤر  راددددد   ا دددددر  ب  اددددد طؤ      لأمؤكددددد  اشلر دددددر كدددددر   ضددددد فر ا تر ددددد   ا ضدددددرء  ا ددددد  ا 
 (31-30ف  اق لرك 2012)  ف  ف  . ال اي  ا طؤ 

 رابعا: استبعاد بعض الأعمال من وصف القرار الإداري 

مدددددددرك   امؤ ددددددد ا ك كثددددددد   لأفمدددددددرل  اشلضددددددد    ف   لأفمدددددددرل  ا   ددددددد  ايشؤ  ددددددد ف   اشعيظ
 ار  يظدددددددد ف   لأفمددددددددرل  اشم  رضدددددددد ف ر ددددددددر   رادددددددد   لأفمددددددددرل  اك امر ظدددددددد    ا ضددددددددر ظ    فمددددددددرل 

 (94-91ف  اق لرك 2017)سعرل ل.ف  . ا ظرلم

 خامسا: ترتيب القرار الإداري لآثار قانونية

كلدددددرل ف  ددددد  ض شقددددد  فيددددد     دددددر  ا ددددد  ا  ال اي  شم ددددد      دددددر   تدددددا  لددددد   تر   ظدددددر 
فمددددد  كرلضدددددرف  تدددددر ض ددددد ب  ددددد    لألددددد  ر  دددددرء ك  ددددد  تدددددر     مر دددددر ا دددددل   شمشددددد   ل ددددد   
  اش  كددددرك    تعددددر   ك  دددد  تددددر ة كثدددد   اش  ظددددرك   اؤ دددد     راغددددرء ك  دددد  تددددر ة  را  ددددرء كدددد  
 ا  ظ ددددد      ا راددددد  فيددددد   اش رفددددددرف    دددددش ا  ددددد   ددددد    لألدددددد   ب ض ددددد ب كم ؤدددددر  ك دددددد  فر 

 لأفمددددددددرل  ا ددددددددظرلض      ال  كظدددددددد  تلضدددددددد   دددددددد   اعمدددددددد   ا تر دددددددد   ااعدددددددد   رااغددددددددرء   شددددددد  
  تددددددح  اشؤ  دددددد ف كدددددد  رك ر ظدددددد  رتركدددددد  لفدددددد   تعدددددد  لا فدددددد   لأ دددددد  ا  اؤرتجدددددد  فؤ ددددددر   ددددددم 

 (32ف ا ل  2012)  ف  ف   اممراس   ا ضر ظ .

 رع الثالث: أركان القرار الإداري الف

 ا دددددد  ا  ال اي  دددددد  فؤرادددددد   سرسددددددظ   كش ركيدددددد    ش تددددددا فيدددددد  غظددددددرف  ي  ا ددددددرب 
ا ددددددد  كؤ دددددددر فدددددددر  ك ددددددد  اظ   ا ددددددد  اف كمدددددددر ضجعيدددددددر تدددددددر   اياعددددددد   طيدددددددا  تدددددددح  اشؤ  ددددددد  

  تؤلق   ا رب  ا   ا  ال اي     ا رب ف يظ   ك   اظ    :
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 الأركان الشكلية للقرار الإداري  أولا:

 ركن الاختصاص (1

ا ددددددددرب  لأسرسددددددددظ  اي دددددددد  ا  ال ايف    قددددددددر  ددددددددر ضعددددددددر ا دددددددد   ي شقددددددددر  كدددددددد   لأ
ادددد  ظ   اج دددد      ا ددددل   ال اي تر   ددددر ااددددر ا  ا دددد  ا   ددددم كددددر  ددددرل   ام دددد    ددددد  
 ا ددددد        اشؤوظمدددددركف   شل دددددم  ددددد    اددددد    فؤدددددركر ضقدددددرا  ا ددددد  ا فددددد   ا ددددديا   املشقددددد  

 اعددددر    اظددددر  ك ر ظددددر   كر ظددددر  فلقددددظر  رفشرددددرا  ب  ي شقددددر  ترفددددرم عكدددد م كدددد   اؤوددددر  
ت دددددر  راددددد  تؤودددددظة  اعمددددد   ال اي   دددددمرب  ام ددددد  اظ ف  تدددددر ض ددددد ب  ي شقدددددر  كؤ ددددد ل  
ر    ددددد ل  ا دددددر  ب م ددددد     دددددرم   ادددددر ا  ا ددددد  ا    ك دددددش  ر ر    فدددددش ا  فدددددش  ر   ثددددد  كددددد  
م دددددددد  رل ا دددددددد ف   ش تددددددددا فيدددددددد  كلرا دددددددد  ت  فددددددددر  ي شقددددددددر  سدددددددد  ء  شجددددددددر    ا دددددددديا     

ل اي   ك ر ظددددددد   ااعددددددد  فظدددددددر  رااغدددددددرء  غشقدددددددرف  ي شقدددددددر  فدددددددر  ك ددددددد  اظ   ا ددددددد  ا  ا
)كلمددددر طددددر  .امددددر ض دددد ير  اددددب كدددد  ك ددددرا  مكددددر   ام دددد  اظ     دددد  سدددد    ام   ددددم  اعركدددد 

 (304-293ف  اق لرك 2022    ف 

 ركن الشكل والإجراءات (2

  عدددددر كددددد   لأا دددددرب  اج    ددددد   اشددددد   ددددد    ام ددددد     ا  دددددر فيددددد  تؤوظم دددددر امدددددر ا دددددر 
كددددددد  ل ا  سرسددددددد   ددددددد   دددددددمرب ك ددددددد  اظ   ا ددددددد  ا   مرضددددددد    ددددددد    لأ ددددددد  لف   شمثددددددد   ددددددد   
 اددددددد     ددددددد   مددددددد ف ادددددددر ا  ا ددددددد  ا   دددددددم  لأفددددددد رل   امددددددد  ء ك  اشددددددد  ضلدددددددرل ر  ا دددددددر  ب 

   مددددددر ض ددددددم    تر دددددد   ال ام  راش ددددددك ا   يسش ددددددرام   اش  ظدددددد     شدددددد     ي شقددددددر   ا دددددد ي
  مؤددددددد   اشع دددددددح  ددددددد   سدددددددشعمرل  ا ددددددديا ف  ي ض دددددددش ا  اش  دددددددر  را ددددددد   ري ر    ددددددد  فيظدددددددر 
 ا ددددددددر  ب ادددددددد         ددددددددرب م    ددددددددر  ش تددددددددا فيدددددددد  رغ راددددددددر  ام ددددددددرا  ل دددددددد    املددددددددرطك   
 ددددددرا   اف  دددددد     ددددددرب  ا دددددد ل  را دددددد   غ دددددد  كددددددمل   دددددد  مدددددد     ا دددددد  ا  دددددد   ددددددملي رادددددد  

 ضدددددمر رك  سرسدددددظ   شم ددددد    امعؤددددد  كددددد   ادددددر ر  فددددد     تدددددر  ددددد ب   ا  دددددرف  كدددددر ر   تعيدددددم
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 اددددددددددب ضجعدددددددددد   ا دددددددددد  ا  ال اي ف  دددددددددد  الإاغددددددددددرء  رفشرددددددددددرا  ب  ا دددددددددد    سدددددددددد ي  اشل  ددددددددددم 
 (33ف ا ل  2011-2010) ر  مف  . ام   اظ       س    ام  م  اعر 

 ي ثانيا: الأركان الموضوعية للقرار الإدار 

 ركن السبب (1

ضعدددددددر ا ددددددد   ا دددددددكا   دددددددر  لأا دددددددرب  لأسرسدددددددظ  اي ددددددد  ا  ال ايف    قدددددددر  دددددددر  الراددددددد  
 ا  تفظددددددد      ا ر   ظددددددد   اشددددددد  تدددددددر    ال ام راددددددد   اشدددددددر     ادددددددر ا ت  ا دددددددر   دددددددر  تل  دددددددم 
كقدددددديل  فركدددددد ف    ددددددشؤر  ا دددددد  ا  ال اي رادددددد  سددددددكا تددددددر ض دددددد ب   تعدددددد  كرلضدددددد   ر ددددددا  ف 

تددددددددر     كعدددددددد   كثدددددددد  ت ددددددددرضة  ام  ددددددددح طيددددددددا  كؤدددددددد       تعدددددددد  تر   ظدددددددد    مدددددددد ل ك  دددددددد  
 يسدددددش را ف    دددددش ا  ددددد   ا دددددكا  ب ض ددددد ب ك مددددد ل    ظ ددددد  ادددددلظلر كددددد   اؤر ظددددد   ا ر   ظددددد  
 سددددديظة  اش  ظدددددي  كشؤرسدددددرر كددددد  كلددددد   ا ددددد  اف   لضددددد   ددددد    اددددد    ا تر ددددد   ا ضدددددرء  ال اي 
ايشل دددددددم كدددددددد  ك دددددددد  ف شرف   جددددددددا  اشم  دددددددد   ددددددد    ا ددددددددكا   اش ددددددددك ا ر   ب  ا ددددددددكا ا دددددددد  

ي   ؤمددددددر  اش ددددددك ا ي ض ددددددش ا ري  ددددددؤ  تددددددر    ف   ددددددملي   عددددددر    ا ددددددكا     الاددددددة مدددددد    
)كلمددددددر  .فظددددددر رادددددد   ادددددد ب  ا دددددد  ا  ال اي   ك ر ظدددددد   ااعدددددد  فظددددددر  رااغددددددرء   تددددددح  اشؤ  دددددد 

 (314-305ف  اق لرك 2022طر     ف 

 ركن المحل  (2

ض قددددر  دددد     املدددد   دددد   ا دددد  ا  ال اي  لألدددد   ا ددددر      ادددد ي ضلرلددددر  ا دددد  ا سددددد  ء 
    دددددرء ك  ددددد  تدددددر     مر دددددر    تعر يدددددر    راغر دددددرف   لشيدددددح كلددددد   ا ددددد  ا   دددددا طكظعشدددددر 
 ددددددرا   ا  ا دددددد لي  ش تددددددا فيظددددددر  لدددددد  فلقدددددد  ضمدددددد   دددددد ل       دددددد  ل  كع ؤدددددد     ؤمددددددر  ؤددددددش  

 ف    دددددددش ا  ددددددد  كلددددددد   ا ددددددد  ا  ب ض ددددددد ب  ا ددددددد  ا  ا  لددددددد   لددددددد   فركدددددددر ض دددددددم   ئددددددد    سدددددددع
ك دددددددد  فر  مددددددددر    تر   ددددددددرف   ي فددددددددر  ا دددددددد  ا  ددددددددرط  املرا شددددددددر  ا ددددددددر  ب سدددددددد  ء  راملرا ددددددددد  
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 اقددددددد  ل      راش  ددددددد    الدددددددرطي ايؤقددددددد        ددددددد ء  اش  ظدددددددي  ا دددددددر     اي تدددددددر  ف  مدددددددر 
ضجددددا  ب ض دددد ب كلدددد   ا دددد  ا كم ؤددددر  غ دددد  ك ددددشل     ي   ش دددد   دددد    ادددد      دددد  كددددر   ددددر  

)ف  يددددددد ف  .ضدددددددرء  ال اي  اج   ددددددد ي   اغدددددددرء تددددددد  ا ك ا ظدددددددرف    فدددددددر  ك ددددددد  اظ  كلي دددددددر ا 
 (34-32ف  اق لرك 2012-2013

 ركن الغاية  (3

ض قدددددر  ددددد     اغرضددددد   ددددد   ا ددددد  ا  ال اي  ا دددددر   اددددد ي ت دددددع   ال ام راددددد  تل ظ دددددر 
م ترفددددددرت    سرسدددددد ش    مددددددر  سددددددش ر   كدددددد   ا ء راددددددر ا  ا دددددد  اف   لددددددرل  دددددد    ادددددد      دددددد

 امقددددددددديل   اعركددددددددد    ياشددددددددد      رفدددددددددرم تلقدددددددددظ   لأ دددددددددر    اشددددددددد  ضلدددددددددرل ر  ا دددددددددر  ب    
 ا  لددددددددد ف  ددددددددد      ل  ددددددددد   ال ام فددددددددد  تل  دددددددددم  امقددددددددديل   اعركددددددددد      را ددددددددد   لأ دددددددددر   
 املددددددرلم تر   ددددددر فددددددر ت  ا ددددددر ك دددددد بر  ع ددددددا  ي لدددددد     دددددد   سددددددشعمرل  ا دددددديا   مددددددر ض دددددد   

م ددددد  اظ     ددددد    لأ ددددد  لف   لضددددد   ددددد    اع دددددا ا تر ددددد   ا ضدددددرء  ال اي ك رسدددددر  مكدددددر   ا
  دددددددد ا رلراتددددددددر كدددددددد   القدددددددد     لررتددددددددر  راددددددددرا  ف  رفشرددددددددرا  ف رددددددددر   شظرطظددددددددر ي  يجددددددددة راظددددددددر 

)كلمدددددددر طدددددددر   ددددددد  ف  . ا ر ددددددد  ري فؤدددددددر غظدددددددرف ف ددددددد ف   ددددددد   ت ددددددد ف  ا ددددددد  ا  ال اي 
 (327-325ف  اق لرك 2022
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 حالات وقف تنفيذ القرار الإداري  المطلب الثاني:

ضعشكددددددد   تدددددددح تؤ  ددددددد   ا ددددددد  ا  ال اي كددددددد    دددددددة  اضدددددددمر رك  ا ضدددددددر ظ   اشددددددد   ت  دددددددر 
 ام دددددد   المرضدددددد    دددددد    لأ دددددد  ل كدددددد  علددددددرا  ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد  غ دددددد   ام دددددد  ف ف ر    ددددددر  

 . ام   ف    ة ر را  تعي م تؤ     ا   ا كمتشر را       ا ق     لف    ااغرء

 الإدارية التي يجوز وقف تنفيذها الفرع الأول: القرارات

 مددددددر   ام دددددد    اج   دددددد ي ا ر دددددد   يسددددددشعجرل  ال اي  لأكدددددد    تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا 
 ال اي  دددددد   ددددددريك  سددددددشثؤر ظ  تشمثدددددد   دددددد   اشعددددددري     يسددددددشظ ء     اغيددددددم  ال اي   دددددد  

كددددد  تدددددر  ب  امددددد  ء ك  امر ظددددد   921لم كدددددر  قددددد  فيظدددددر اددددد      ا  ددددد م  اثر ظددددد  كددددد   امدددددر
ف    دددددددددددر   ددددددددددد    (84ف اددددددددددد ل  2008ف 09/08كددددددددددد   ا دددددددددددر  ب  921) امرلم   ال ا ددددددددددد 

 يسددددددشثؤرء رادددددد  تدددددد      مرضدددددد  تضددددددر ظ  فرميدددددد  ا  دددددد  ل  ددددددر  ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد   اشدددددد  تددددددر 
   ر.تيلم   ة     ا  م ظم   شع ا تر ا  ر ي

 أولا: حالة التعدي

ضعدددددر  اشعدددددري  و  ددددد    ك  ادددددد  تضدددددر   ادددددة ضع   دددددر  ام دددددد   اددددد     ترا دددددر  كدددددد  
تلر ددددددر ر اي  ددددددر   يمش ددددددرل  ا ضددددددر  ف    قددددددر   ددددددر  دددددد  فمدددددد  كددددددرلي اددددددرلا فدددددد   ال ام 
ك ددددد ف  عدددددر  ك ددددد  اظ  م دددددظم   دددددملي راددددد   ام دددددرا  لدددددم  امي ظددددد        دددددر   ال  دددددرك 

 (462-461م  يظ ف  اق لرك 2025) رضع ف  . لأسرسظ   ام   ا  لسش ا ر

 تددددددر  سدددددددش    ا  ددددددر   ا ضدددددددرء فيدددددد   ب  اشعدددددددري  شل ددددددم كشددددددد  تركدددددد   ال ام  عمددددددد  
كدددددرلي تؤ  ددددد ي  دددددرا  رطدددددرا اددددد  ظرت ر  ا ر   ظددددد       ددددد ك تددددد  ا  رل ا دددددر كؤعدددددركر    كيغددددد  

ؤ  دددددد   اجكدددددد ي ل ب سددددددؤر تددددددر        ل ب تدددددد        غ دددددد  تر دددددد  ايشؤ  دددددد ف    اجددددددةك رادددددد   اش
 رادددددد   اضدددددد  امف  ي ض  دددددد  ا ظددددددر   اشعددددددري كجدددددد ل  مدددددد ل ف ددددددا   ددددددظ   دددددد   ا دددددد  ا  ال اي 
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 ددددددددد  ض دددددددددش ا  ب ض ددددددددد ب  اع دددددددددا م دددددددددظمر  ادددددددددرا ر   ب  ش تدددددددددا فيظدددددددددر ك دددددددددرا  ا ددددددددد  
) ددددددددد ف  ف   رال  ددددددددرك  لأسرسددددددددظ      ال دددددددد    ا  لضدددددددد   ل  دددددددد   اشؤ دددددددد      ددددددددم  امي ظدددددددد .

 (80-77ف  اق لرك 2012

 ثانيا: حالة الاستلاء

 يسدددددددددشظ ء  ددددددددد  ك دددددددددرا غ ددددددددد  ك ددددددددد    كددددددددد  طددددددددد    ال ام  رامي ظددددددددد   اع را ددددددددد   
 الرادددددد ف كدددددد   دددددد ل   دددددد   ددددددر ر فيدددددد   اع ددددددرا  قدددددد   كمتشدددددد     ل  مدددددد ف ل ب   شدددددد    

ف 2017)سدددددعرل  .ف   امددددد  ء ك  ا ر   ظددددد   ام ددددد ام اؤددددد    امي ظددددد  كددددد   مددددد   امؤ عددددد   اعركددددد 
 .(29ا ل  

شيدددددددددح  يسدددددددددشظ ء فددددددددد   اشعدددددددددري كددددددددد    دددددددددي  ب  يسدددددددددشظ ء ي  ددددددددد ل ري فيددددددددد    ل
 اع ددددددرا ك   دددددد    ؤمددددددر تددددددر ض ددددددم   اشعددددددري  اع ددددددرا ك   امؤ دددددد يك كعددددددرف  مددددددر ض ددددددش ا ا ظددددددر  
 يسددددددشظ ء غ دددددد   ام دددددد     ب ض دددددد ب   دددددد   ددددددر  ال ام فيدددددد   اع ددددددرا كلرا ددددددر اي ددددددر  ب   ب 

ل تكددددد   ا ر ددددد   يسدددددشعجرل  دددددملي راددددد    كدددددرب  امرادددددب كددددد    دددددر  ددددد   امي ظددددد ف   ددددد   دددددر
 ب  يسددددددشظ ء ي ض ددددددشؤر رادددددد   دددددد  تددددددر     مددددددر  اددددددر  لأكدددددد    تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا  ال اي 

ف 2007/2008)فكددددددددددر  ا ددددددددددرلاف  تددددددددددح تؤ  دددددددددد   ا دددددددددد  ا  ال اي تضددددددددددر ظرف .كلدددددددددد   ااعدددددددددد 
 (131ا ل  

 ثالثا: حالة الغلق الإداري 

 ادددددددب  امددددددد  ء  اددددددد ي تشلددددددد    ا ددددددديا   ال ا ددددددد   املشقددددددد  ض قدددددددر  دددددددراغيم  ال اي 
 غيدددددم كلددددد  تجدددددراي    ك ؤددددد   قددددد   كمتشددددد       ر ظددددد ف   قدددددر كعر رددددد  ادددددر رر    را  كدددددر 

 (371-370ف  اق لرك 2014)فرللف  . ر ش     ا ر  ب     مرض   اؤور   اعر 
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 ث ددددد  كددددد   لأ ظددددددرب  ددددد  ت  ظدددددي  اغيددددددم  ال اي  اغدددددة  ادددددبف  سدددددشم   ا ضددددددرء  ددددد  
 قددددد ام كددددد  اددددد ا  اشعدددددريف كمدددددر  ل  راددددد   ددددد     يمش دددددرل  ا ضدددددر    ددددد   ددددد    امجدددددرل 

 (304ف ا ل  2011-2010) ر  مف  . م  رطرا  ا ضرء  يسشعجرا 

ب إلغفففاء كلفففي اري موضفففوع طلفففرابعفففا: وقفففف تنفيفففذ القفففرار ففففي حالفففة وجفففود قفففرار إد
 أو جزئي

تكددددد  ادددددر ا تدددددر  ب  امددددد  ء ك  امر ظددددد    ال ا ددددد   اجر دددددرف  ر ددددد  سددددديا   ا ر ددددد  
 يسددددددشعجرا   دددددد   تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد  كلددددددر لم ايغرضدددددد  ر  اددددددة ض دددددد  ضميددددددب  دددددد   
 ي شقدددددددر  ري  ددددددد   دددددددريك  سدددددددشثؤر ظ   راشعدددددددري     يسدددددددشظ ء     اغيدددددددم  ال ايف  مدددددددر 

   ر ددددد  كددددد    شقدددددر  تر ددددد   ام  ددددد    ت قددددد     دددددر ت ددددد  ي   ب لفددددد    تدددددح  اشؤ  ددددد
ممراظدددددد   عددددددر  لدددددد  ك دددددد  اظ   ا دددددد  اف  اددددددظ  تر ددددددظر   لضددددددرف ر ددددددر   رادددددد   اددددددب  ددددددرب 
ض دددددش ا ا كددددد ل طيدددددا  تدددددح  اشؤ  ددددد  رلردددددرك  مددددد ل  ددددد ا م دددددظة ضقدددددعا تر ا دددددر  ددددد   ددددد   

)فكددددددددر  اعددددددددرا     كددددددددرلف  .ي ض كدددددددد   اايددددددددا ر    ددددددددرب  اضدددددددد ا تددددددددر   ايشعدددددددد  لا  امددددددددرا 
 (136ف ا ل  2008

غ دددد   ب تددددر  ب  امدددد  ء ك  امر ظدددد    ال ا دددد   اجر دددددر  سدددد  كدددد   اددددر   تددددح تؤ  ددددد  
 ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد   معددددد  كؤدددددر طيردددددر ضم ددددد  ت رضمدددددر  ددددد  رطدددددرا  يسدددددشعجرل  ال اي  عدددددر  ب 

كدددد  تددددر  ب  امدددد  ء ك  امر ظدددد   919 ددددرب ضعددددر  سددددشثؤرء  ددددرلا  اشاك ددددمف  تددددر   ددددرك  امددددرلم 
 ر ددددددد   يسدددددددشعجرل سددددددديا   لأكددددددد    تدددددددح تؤ  ددددددد    ال ا ددددددد   ددددددد    اش مدددددددرف   دددددددي   اددددددد  ا

 ا ددددد  ا  ال اي    تعي دددددم علدددددرا  كشددددد  تكددددد   ادددددر  مددددد ل  راددددد   سدددددشعجرل   ظ ظددددد     دددددظ  كددددد  
 تددددد    ددددد ا م دددددظة ضقدددددعا تر ا دددددرف ر دددددر   راددددد  تددددد     سدددددررف مرضددددد  تمددددد   م ددددد  اظ  
 ا ددددد  ا  اماعددددد ب فظدددددرف  بددددد اب ض ددددد ب  ام ددددد   تدددددر   دددددم   فدددددر كددددد   اشددددد   ب  ددددد   كشايردددددرك 
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يل   اعركدددددد    مرضدددددد    دددددد    لأ دددددد  ل كدددددد   لأ دددددد  ا  اشدددددد  تددددددر تش تددددددا فدددددد   اشؤ  دددددد   امقدددددد
 (587ف ا ل  2021) رطم  سرام       ف  . ا  اي اي   ا  ال اي 

 دارية التي لا يجوز وقف تنفيذهاالفرع الثاني: القرارات الإ

 اشددددد  ي ضجددددد    تدددددح تؤ  ددددد  رف   ادددددب تعدددددر  عدددددلا  ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد  كددددد   ا ددددد  ا ك 
امدددددر ت   دددددر كددددد   ددددد  ا ك ك تراددددد   رامقددددديل   اعركددددد    دددددمرب  سدددددشم  ا      شودددددر  سددددد   

  ام   م  اعرك ف    :

 القرارات الإدارية المنعدمةأولا:

ر   اددددددرا  ا دددددد  ا  ال اي ك دددددد بر  ملرا دددددد   ا ددددددر  ب     ع ددددددا  دددددد   ا دددددد       عددددددر  
 ا ددددددديا   ددددددد ب  ددددددد    ا ددددددد  ا ض ددددددد ب كعدددددددر كر  ي  ي شقدددددددر      راشع دددددددح  ددددددد   سدددددددشعمرل 

 ة ددددددر اددددددة   مددددددر تر   ددددددر كؤدددددد  اددددددر ا ف  بدددددد اب ي   تددددددا  ي  لدددددد  تددددددر      ي  ؤ ددددددي ك  دددددد   
تر   ظددددر ك مددددر طددددرل  ادددد ك ف   جدددد    ااعدددد  فظددددر  دددد   ي  تدددد  سدددد  ء  ددددرف    ادددديظ  ت كدددد  
راددددددددد  ت   ددددددددد    عر كدددددددددر     قددددددددد   ترفظددددددددد  فؤدددددددددر كؤر فددددددددد   تلدددددددددرا  امؤ ددددددددد ب  راظدددددددددر ل ب  ب 

 (328ف ا ل  2022)  ظم ف  .لق   م  ا  ا ك  ش

 ي ت شقدددددد   ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد   امؤعركدددددد  فيدددددد  كجدددددد ل كلرا دددددد  ت  فددددددر  ي شقددددددر  
    ا ددددددد  ف  ددددددد  ت دددددددم   الدددددددريك  اشددددددد  تررفددددددد     دددددددر  ال ام  فمدددددددري  رامددددددد  تمركدددددددر فددددددد  

فمدددددددرل  امرلضددددددد  ي راددددددد   لأفمدددددددرل  ادددددددر    ظ ش دددددددر    شقراددددددد رف  ش ددددددد ب  تددددددد ف راددددددد   لأ
 ال ا دددددد ف   شم دددددد   ا دددددد  ا  ال اي  امؤعددددددر   ة ددددددر ي  شايددددددا ا تددددددح تؤ  دددددد   تدددددد      ا دددددد  ا 
 ا ر   ظددددددد   ام ددددددد ام ا تدددددددح تؤ  ددددددد   ا ددددددد  ا ك  ال ا ددددددد   اقدددددددلظل      امع رددددددد   وددددددد   ي عدددددددر   

 (50-48ف  اق لرك 2011-2010) ر  مف   م ل   ا ر       شر ء.
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 انيا: القرارات الإدارية السلبيةث

ض قددددددر  ددددددرا   ا  ال اي  ا دددددديك   كشؤددددددر   ال ام    سدددددد  ت ر فدددددد   تلددددددر  تدددددد  ا  ددددددرب 
 شعددددد   في  دددددر  تلدددددر      دددددر اي دددددر  بف  تدددددر  فشكددددد   ام ددددد    ددددد    يكشؤدددددر   ددددد    دددددة  ا ددددد  ا 

) رضعددددد ف  . اج ددددد   ا ضدددددر ظ   املشقددددد  ال اي   دددد  كدددددر ض دددددم   دددددرااع  فظدددددر  رااغدددددرء  كدددددر  
 (460م  يظ ف ا ل  2025

 تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد   تدددددر سدددددرا كجيددددد   ار اددددد  فيددددد  فدددددر  تكددددد ل طيردددددرك 
 ا دددددديكظ   اشدددددد  ي تلددددددرف تغ  دددددد    دددددد   ام  دددددد   ا ددددددر         ادددددد  تع  لأاددددددلرف  ا ددددددةب لأب 

رادددددد     ال ام  را ظددددددر   عمدددددد  كعدددددد  ف   دددددد  كددددددر تددددددر ض دددددد    يسددددددشجر   ا دددددد    اايددددددا تعؤدددددد  
) دددددددددر  مف  .تدددددددددر    كددددددددد   ا ضدددددددددرء  ددددددددد    شقرادددددددددرك  ا ددددددددديا   ال ا ددددددددد ف   يددددددددد ي  كلي دددددددددر

 (47ف ا ل  2010-2011

 كددددد   ادددددبف   دددددر ض كددددد   تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  ا ددددديك  كشددددد  ت تدددددا فيددددد   كشؤدددددر   ال ام 
 . ل ددددددد    لأ ددددددد  ل    تلددددددد ل ل ب كمراسدددددددش ة ال ددددددد ت ة  لأسرسدددددددظ    ددددددد  ا م دددددددظم  تمددددددد 

  (41ف ا ل  2013)فكر  ا رلاف 
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 ري بين وجوب التنفيذ وجواز الوقفالمبحث الثاني: القرار الإدا

ضعشكدددددد   ا دددددد  ا  ال اي كدددددد    ددددددة  سددددددر   فمدددددد   ال ام  دددددد  ت دددددد     ام   ددددددم  اعركدددددد  
 امقدددددديل   اعركدددددد  ر   شمشدددددد   ةادددددد  فددددددر    ر يظدددددد   اشؤ  دددددد   ا دددددد ايف غ دددددد   ب  دددددد    تل  ددددددم 

 امكدددددر  تدددددر  ش تدددددا فؤدددددر   ظر دددددر   ددددد  ا م دددددظم   ددددد   دددددرل  ااعددددد   ددددد  ك ددددد  اظ   ا ددددد  اف 
 كددددد   ؤدددددر  ددددد    اشددددد   ب  ددددد    مددددد ف تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  ال اي كددددد  م ددددد   مددددد     تدددددح تؤ  ددددد   

 . سشثؤرء ك  م        

 ثر غير الموقف لدعوى الإلغاءالأ  المطلب الأول: مبدأ

ضعددددر ككددددر   لألدددد  غ دددد   ام تددددح اددددرف    ااغددددرء كدددد   امرددددرل   ام ددددش  م  دددد   ا ددددر  ب 
 ال اي ر  ي  ش تددددددددا فيدددددددد  ا دددددددد   اددددددددرف    تددددددددح تؤ  دددددددد   ا دددددددد  ا  ال اي  اماعدددددددد ب فظددددددددرف 
   دددددشؤر  ددددد    امكدددددر  راددددد   ددددد  ام  دددددمرب  سدددددشم  ا    ام   دددددم  اعركددددد     ددددد  سددددد    ال ام 

كظ دددددر تدددددر  ث ددددد  رفددددد ريك تمددددد   ل ددددد    لأ ددددد  ل كدددددر  سدددددشرف  رتددددد  ا  سدددددشثؤرء ك غ ددددد   ب تا
 .كلرلم فيظر

 موقف للطعن في القرارات الإداريةالفرع الأول: مضمون الأثر غير ال

 شمثددددد  كضدددددم ب  ددددد    امكدددددر   ددددد    دددددر ت    دددددر امكدددددر   ام ددددد  اظ   ددددد ل ا  ددددد  ل  دددددم 
ط  ددددم لفدددد    ااغددددرء  كددددر   ا ر دددد    ااعدددد   رااغددددرء  دددد   ا دددد  ا ك  ال ا دددد   اشؤ   ضدددد  فدددد 

 ال ايف غ ددددد   ب  ددددد    ااعددددد  ي  ش تدددددا فيظدددددر  ةاددددد  فدددددر   تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  ال ايف 
  ددددد  كدددددر  سدددددش   فيظدددددر  ا دددددر  ب  ال اي تلددددد  ك دددددم  ككدددددر   لألددددد  غ ددددد   ام تدددددح اياعددددد  
 دددددرف    ااغدددددرء    شضددددد   ددددد    امكدددددر   ب ض دددددشم  تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  اماعددددد ب فظدددددر راددددد  غرضددددد  

  دددددة ض ضددددد    اغر دددددر    راددددد   ددددد   سدددددلرر كددددد  تكددددد   ال ام ر   لكددددد    دددددر ك ددددد ف  ادددددر ا
 ة دددددر   مدددددر فدددددر   ام ددددد  اظ ف   ددددد   ددددد    الراددددد  ض ددددد ب ادددددلإل ام  الظدددددرا  ددددد    اش  دددددي  ددددد  
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 اشؤ  ددددد  رادددددد   دددددد    تضددددددرا  ام تددددددح     امضدددددد   ددددد  تؤ  دددددد   ا دددددد  ا فيدددددد  ك ددددددم ا ش رف كدددددد  
ف 2007/2008)فكددددددر  ا ددددددرلاف  .تلمي ددددددر كددددددر تددددددر  ش تددددددا فدددددد   اددددددب كدددددد  كلددددددرط  تر   ظدددددد 

 (10ا ل  

 تددددددر تددددددة ت دددددد     دددددد    امكددددددر   دددددد  كلشيددددددح  اش دددددد  عرك  ا طؤظدددددد ف مر    ددددددر  اش دددددد    
 اج   دددددد ي   ددددددي  دددددد  فيظددددددر ادددددد     تددددددر  ب  امدددددد  ء ك  امر ظدددددد    ال ا دددددد   اجر ددددددر  دددددد  

 ام   فددددد   كدددددر   امل مددددد   ال ا ددددد  تؤ  ددددد   اشددددد  ت ددددد ا  ب:  ي ت تدددددح  ادددددرف    833 امدددددرلم 
) امدددددرلم   ا ددددد  ا  ال اي  امشؤدددددر   فظدددددرف كدددددر ادددددة   مدددددر  ددددد  تدددددر     ض ضددددد   لددددد    ادددددب 

ف  مدددددددددر  ب  ددددددددد    امكدددددددددر  ادددددددددة ض ددددددددد   (78ف اددددددددد ل  2008ف 09/08كددددددددد   ا دددددددددر  ب  833
ف 170/11اميغددددددد   ددددددد   امددددددددرلم ك دددددددشلرلر ر  سدددددددكم  ب  تدددددددد   تدددددددر  ب  امددددددد  ء ك  امر ظدددددددد   

 اشدددددد   قدددددد  فيدددددد   ب  ااعدددددد   كددددددر   اج دددددد   ا ضددددددر ظ  ي ض دددددد ب اددددددر  لدددددد  ك تددددددحف ري ر   
)فكدددددددر  ا دددددددرلاف  .ت ددددددد ا  سدددددددشثؤرء  ددددددد    ادددددددب  ؤدددددددرء فيددددددد  طيدددددددا اددددددد    كددددددد   امدددددددرف 

 (193ف ا ل  2013

 للقرارات الإدارية:الفرع الثاني: تعريف الأثر غير الموقف للطعن 

ضعددددددد    ددددددد    امكدددددددر   دددددددرلأل  غ ددددددد   ام تدددددددح ادددددددرف    ااغدددددددرء   ددددددد  ككدددددددر     طدددددددر   
 سرسدددددد  ض  دددددد  فم كظدددددد   ارتددددددرف   دددددد تر   اتررطددددددر  لظ ددددددر     ؤدددددد  سدددددد ك   ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد  
 كددددر تشمشدددد   ددددر كدددد  تدددد م تؤ   ضدددد  كررفدددد م تلدددد ل اددددلإل ام تؤ  دددد  ت  ا ت ددددر تؤ  دددد   كررفدددد    مك  ددددرف 

 لألدددد  غ دددد   ام تددددح اددددرف    ااغددددرء ضعددددر ترفددددرم فركدددد  تاكددددم  شدددد   دددد  غظددددرف  فيظددددر  دددد ب 
 . ددددددد  اددددددد   ف  تدددددددر  سدددددددش   في  دددددددر  ا  دددددددر   اش ددددددد     مدددددددر  ددددددد   ادددددددب  اش ددددددد     اج   ددددددد ي 

 (351ف ا ل  2014)ففظ  ف 

 ش تدددددا ض قدددددر  ضضدددددر   ددددد    امكدددددر   ب  ااعددددد   ددددد   ا ددددد  ا  ال اي  دددددرف    ااغدددددرء ي 
فيظددددر   رفددددرم فركدددد   تددددح تؤ  دددد   ا دددد  ا  اماعدددد ب فظددددر  دددد  ضودددد   دددد    لأ  دددد   ر دددد      مددددا 
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 اشؤ  ددددد ف    دددددشم  تؤ  ددددد   ا ددددد  ا راددددد  غرضددددد  ادددددر ا   دددددة تضدددددر   ض ضددددد    اغر دددددرف    راددددد  
 دددددد    ظددددددر   ال ام   ددددددلرر كشدددددد  لكدددددد    ددددددر ك دددددد ف  ة ددددددر   مددددددر فددددددر   ام دددددد  اظ ف   اددددددب 

 (06ف ا ل  2006)فكر  اررس ف     ام  ام.  م  ام  ء ك   لأا ل  ا ر   ظ

 سددددشؤرل  رادددد  كددددر سددددكمف ضم دددد   سددددشؤشر   ب  لألدددد  غ دددد   ام تددددح اياعدددد   دددد   ا دددد  ا ك 
 ال ا دددددد   دددددد  ككددددددر  تددددددر     فددددددر  ك ددددددرل   ب ا دددددد  لفدددددد    ااغددددددرء  ددددددر  ا دددددد  ا  ال اي ي 

 ا دددد  ا  ر دددد    كشمشعددددر    تددددر  اشؤ   ضدددد  رادددد   ددددملي  ةادددد  فددددر  رادددد   تددددح تؤ  دددد    دددد   ر دددد  
غرضددددددد  ادددددددر ا   دددددددة تضدددددددر   ض ضددددددد    اغر دددددددر     ظدددددددر   ال ام   دددددددلرر فؤدددددددر لكددددددد ك فدددددددر  
ك دددددد  ف شرف   اددددددب ت    ددددددر ا   ؤدددددد  سدددددد ك   ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد    ددددددمر ر يسددددددشم  ا   فمدددددد  

 . ال ام  تل  م  امقيل   اعرك 

 طعنتبريرات الأثر غير الموقف لل الفرع الثالث:

ض دددد   ككددددر   لألدددد  غ دددد   ام تددددح اياعدددد   رااغددددرء  دددد   ا دددد  ا ك  ال ا دددد  فيدددد  مميدددد  
كددددددد   امكددددددد ا ك  ا   ظددددددد   اشددددددد   سدددددددش   في  دددددددر  ا  دددددددر  ا    ددددددد   كددددددد       دددددددر   ددددددد م  ا ددددددد  ا 
 اشؤ  ددددددد ي  ككدددددددر   ا قددددددد   ددددددد    ا دددددددياش    ا ضدددددددر ظ    ال ا ددددددد ف ر دددددددر   راددددددد   يفشردددددددرا ك 

 اعركددددد ف  فظمدددددر  يددددد  فددددد   ا ددددد    امكددددد ا ك   ددددد ء   اعميظددددد   ام تراددددد   شل  دددددم  امقددددديل 
 :ك   اش ق  

 أولا: فكرة القرار التنفيذي

ت ددددد     ددددد م  ا ددددد  ا  اشؤ  ددددد ي  اشددددد   دددددرل    دددددر  اعم دددددر    ا ددددد   فيددددد   ب  ال ام تميدددددب 
سددددددديا  تؤ  ددددددد   ا ددددددد  ا ك  اشددددددد  تقدددددددرا ر  ؤ  ددددددد ر ل ب  الرمددددددد  راددددددد   القددددددد ل فيددددددد  ر ب 

)كلمددددر  لأكدددد  ف  تؤ  دددد   ا دددد  ا ضمدددد   مقددددرا   لأ دددد  لفك ددددكم كدددد   ا ضددددرء  شدددد    ب  ددددرب 
            اشق ا في  فرم فؤرا   سرسظ     : (83ف ا ل  2011



 التنظيم القانوني لنظام وقف تنفيذ القرارات الإداريةالفصل الأول: 

28 

 

 مدددددددد  م دددددددد    ادددددددد   شمشدددددددد   ا دددددددد  ا  ال اي كؤدددددددد  الودددددددد  اددددددددر ا      ؤدددددددد   اقددددددددل  
   اع دددددد   رفشرددددددرا  ب  ام ش  دددددد   ك رل ددددددر  ب  ا دددددد  ا ضعددددددر كار  ددددددر اي ددددددر  ب رادددددد   ب  ثكدددددد

 ال ام ت دددددع   ددددد   لأاددددد  راددددد  تل  دددددم  اقدددددرا   اعدددددر   ي ض شددددد      دددددر كلرا ددددد   ا دددددر  ب 
  شددددددر ءف غ دددددد   ب  دددددد    ا   ؤدددددد  ي تع دددددد   ال ام كدددددد  تلمدددددد  ك ددددددم اظ  تؤ  دددددد   ا دددددد  اف  دددددد    

) ددد ف  ف  .تكددد   ي  دددر فدددر  ك ددد  ف شر     دددر تشلمددد   اؤشدددر    ا ر   ظددد   امش ترددد  فددد   ادددب
 (10ف ا ل  2012

 كددددد  م ددددد  لر ظددددد ف ي تعؤددددد  ت  ؤددددد   اقدددددل   ب  ا ددددد  ا  ال اي كلقددددد  كددددد   ا تر ددددد  
 ا ضدددددر ظ   ددددد  رب  كشظدددددر   ال ام  ددددد   اشؤ  ددددد   امررفددددد  ض ر يدددددر  دددددم  لأ ددددد  ل  ددددد   ايجددددد ء راددددد  

فيددددد   اشؤ  ددددد ف  ا ضدددددرء اياعددددد   ددددد  ك ددددد  اظ   ا ددددد  ا غ ددددد   ب  ددددد    ا تر ددددد  ت ددددد ب ي  ددددد  
ر   يشدددددددد    املددددددددرطك ب  ددددددددرا   ا  شؤ  دددددددد     ي لددددددددة  ااعدددددددد  فظددددددددر  كددددددددر   ا ضددددددددرء ر   ا    فظددددددددر 

 (2102ف ا ل  2019)    ف  .كلرا   اي ر  ب 

 بين السلطتين القضائية والإداريةثانيا: مبدأ الفصل 

  ال ا ددددد   ددددد      دددددر  م مدددددا تدددددر  ب  ددددد ا ككدددددر   ا قددددد   ددددد    ا دددددياش    ا ضدددددر ظ  
ف    ضدددددد   دددددد    امكددددددر   عددددددر  تددددددر    ال ام  دددددد  1790 اشؤوددددددظة  ا ضددددددر    اقددددددرلا سددددددؤ  

فدددددم ب  ا ضدددددرءف   ددددد   ام ر ددددد   كشؤدددددر   ا ر ددددد  فددددد   اشدددددر    ددددد   فمدددددرل  ال امف    دددددشؤر 
راددددد   ددددد    امكدددددر  اشك  ددددد  فدددددر   تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  ال اي  مجددددد ل  ااعددددد  فظدددددرف لأب  ا ددددد ل 

 دددد   اددددب  ددددملي رادددد  تعي ددددم   ددددرا  ال ام فيدددد  تددددر    ا ضددددرء   دددد  كددددر  شعددددرا  كدددد   ع
 (20-19ف  اق لرك 2006)فكر  اررس ف  . سش  ا ر  ا  ظ  

غ دددددد   ب  دددددد    امكددددددر  ي  م دددددد  فيدددددد  رط تددددددرف ر  فدددددد رك  ا تر دددددد   ا ضددددددر ظ  فيدددددد  
تادددددد ا  يمش ددددددرل  ا ضددددددر   كمددددددر تيدددددد  كدددددد   ا  ددددددة  فمددددددرل  ال ام ت سددددددعر كيل  ددددددر   عدددددد  

 اش ي دددددري  اقدددددرا  اي قددددد   ددددد    ا دددددياش  ف  مدددددر  ب  لأ ددددد    ددددد    امكدددددر    ددددد   كايدددددم تدددددر 
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 ددددددملي رادددددد   فشرددددددرا  وددددددر   تددددددح  اشؤ  دددددد    تددددددر    مددددددر فدددددد  ككددددددر   ا قدددددد   دددددد    ا دددددديارك 
)فكددددر  ا دددددرلاف  . رفشرددددرا  تددددر   تضددددر ظر ضعادددد  تدددد  ا  رل ا ددددر اددددرلا  فدددد   ا دددديا   اشؤ   ضدددد 

 (196ف ا ل  2013

 تبارات العملية )المصلحة العامة(ثالثا: الاع

ض دددددددشؤر ككدددددددر   لألددددددد  غ ددددددد   ام تدددددددح اياعددددددد   ددددددد اب راددددددد   فشردددددددرا ك فميظددددددد  تشعيدددددددم 
  عراظددددددد   اعمددددددد   ال اي  تل  دددددددم  امقددددددديل   اعركددددددد ف ر  رب   دددددددرا  ال ام   دددددددر   سرسدددددددر 

) دددددددد   ف راددددددد  رفددددددددرر   الرمددددددددرك  اعركددددددد    ددددددددمرب  ا دددددددد    امؤدددددددشوة ايم   ددددددددم  اعم كظدددددددد . 
 (2107ف ا ل  2019

 كدددددددد  غ دددددددد   ام كدددددددد ل  اشضددددددددلظ   رامقدددددددديل   اعركدددددددد  كدددددددد   مدددددددد  كقدددددددديل    لضدددددددد  
 رادددددد ف  يدددددد  سددددددم    تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد  تي ر ظددددددر  مجدددددد ل ا دددددد  لفدددددد    ااغددددددرء 
لأك دددد  لأي فددددل   ادددد    دددد ء  ظدددد  تعا دددد  فمدددد   ال ام  فدددد    ددددرط ر  رادددد   دددد   دددد  

   كددددد  فدددددة ر  ب  دددددملي  ددددد ء رمددددد  ء ك  اش ر ددددد   طددددد ل  ا قددددد   ددددد  لفدددددر    ااغدددددرءف   ددددد
 .راددددد    دددددا  ف سددددد    ام   دددددم  اعم كظددددد    غددددد     اعمددددد   ال اي  ددددد   راددددد  كددددد   ا   ددددد 

 (21ف ا ل  2006)فكر  اررس ف 

 فيظدددددرف ضم ددددد   ا ددددد ل رب ككدددددر   لألددددد  غ ددددد   ام تدددددح اياعددددد   رااغدددددرء ضمثددددد   ددددد  ام 
 امقدددددددديل   اعركدددددددد ف ر  ضضددددددددم   سددددددددشم  ا    ت   دددددددد ر طكظعدددددددد   اعمدددددددد   ال اي  كشايرددددددددرك

  ددددرا  ال ام   مؤدددد  تعا يددددر كدددد   ا  ددددرء فيدددد   ددددم  لأ دددد  ل  دددد   ا تر دددد   ا ضددددر ظ   ا   دددد  
 .في  ت  ا ت رف  مر ضل م  اش   ب      مرض   ال     ا  لض    مرب  عراظ   ال ام
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 الإداريةارات المطلب الثاني: الطابع الاستثنائي لنظام وقف تنفيذ القر 

ضعشكدددددد   وددددددر   تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد  كدددددد   تاظددددددرك  ا ضددددددر ظ   ا ركدددددد   اشدددددد  
 ت  دددددر  ام ددددد   المرضددددد    ددددد    لأ ددددد  ل كددددد  علدددددرا  ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد  غ ددددد   ام ددددد  ف ف غ ددددد  
 ب  ايجدددددد ء رادددددد   دددددد    اؤوددددددر  ي  ددددددشة فيدددددد  رط تددددددر  دددددد  ضلضدددددد  ا دددددد  ا   دددددد     ل ظ دددددد  

 دددد    يسددددشثؤرء رادددد  تل  ددددم  اشدددد   ب  دددد   كشايرددددرك  مرضدددد  تجعيددددر رمدددد  ء   سددددشثؤر ظر    ددددر  
 . امقيل   اعرك    مرب       لأ   ل

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لنظام وقف التنفيذ

ض قددددددر   تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا  ال اي تعي ددددددم  ا دددددد    دددددد  تؤ  دددددد   ا دددددد  ا     يكشؤددددددر  
 دددد  كلددددرلم ك ددددر ر  دددد   اغرادددددا فدددد  تؤ  دددد   ر   اددددة ض دددد   اشؤ  ددددد  تددددر  ددددر   عددددر   اددددب امدددددرم غ

   دددددد ب  دددددد    ا تددددددح  شظجدددددد   ظددددددر  سددددددكا تددددددر      كدددددد ا ف   شل ددددددم  اددددددب فددددددرلم فؤددددددر   دددددد ء 
كؤر فدددددد  ت ددددددر  رادددددد   القدددددد ل فيدددددد    ددددددة   اغددددددرء  ا دددددد  ا    تددددددملي  شر جددددددر رادددددد  راغر ددددددرف 
  ددددددددي تددددددددر ض دددددددد ب  ا تددددددددح ك دددددددد ا    دددددددد م  ا ددددددددر  ب     م مددددددددا   ددددددددة تضددددددددر       رت ددددددددر  

 (198ف ا ل  2013)فكر  ا رلاف  . الق  

 فظمددددددر ضلدددددد   اش دددددد     اج   دددددد ي   ددددددر  دددددد ا  ام دددددد    تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا  ال اي 
 رفشردددددرا  رمددددد  ء  سدددددشثؤر ظر  ددددد ل فيددددد  ككدددددر   لألددددد  غ ددددد   ام تدددددح اياعددددد    ادددددب كددددد   ددددد ل 

ظ   لأكددددد    تدددددح تدددددر  ب  امددددد  ء ك  امر ظددددد    ال ا ددددد ف ر   ددددد ل ايمل مددددد   ال ا ددددد  اددددد  
تؤ  دددد   ا ددددد  ا  ال اي  ؤدددددرء فيددددد  طيدددددا كددددد   ااددددد    امعؤددددد ف  ت ددددد ي  ددددد    لأ  دددددر  سددددد  ء 
 كددددددددر   املدددددددددر ة  ال ا دددددددد      كدددددددددر  كجيدددددددد   ار اددددددددد   رفشررا مددددددددر م شددددددددد   ا ضدددددددددرء  ال اي 

ادددددد ل  ف 2011)كلمددددددر  لأكدددددد  ف  . املشقددددددش    ددددددراؤو   دددددد  كؤر فددددددرك  ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد 
92) 
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  عددددددر  ا ر ددددددد   ال اي  اعؤقددددددد   املددددددد اي  ددددددد  ت ع ددددددد   ودددددددر   تدددددددح  اشؤ  ددددددد  ر  ي 
ضم دددددد  راددددددر ا  دددددد    امدددددد  ء ري  ؤددددددرء فيدددددد  طيددددددا ادددددد    ض ركددددددر  امددددددرف   ي ض ددددددشج ا 
 ا ر ددددددد  ا ددددددد    اايدددددددا ري ر   تكددددددد   ادددددددر تددددددد     فددددددد ط    سرسددددددد    اجرضددددددد    يسدددددددشعجرلف 

 ددددد    امجدددددرل تر ددددد  سددددديا   سدددددشثؤر ظ   ك  دددددرم  ددددد   فيظدددددر  ددددد ب سددددديا   ا ر ددددد   ال اي  ددددد  
تمدددددراا ري فؤدددددر  مددددد ل  اددددد    ظ ددددد  ضمددددد ل   ددددد    لأ ددددد  ل      دددددرل  اؤودددددر   اعدددددر ف   ددددد  
 ددددد    ا دددددظر   م دددددر  ادددددر ش ا كلمدددددر  اقدددددغ    عيددددد   ب  تدددددح  اشؤ  ددددد  ضعدددددر  سددددد ي  تر   ظددددد  

 ا ددددد اي ت دددددر  راددددد  ت دددددرلي  لأ ددددد  ا غ ددددد   ا ر يددددد  ايشعددددد  لا  اشددددد  تدددددر تؤدددددش  فددددد   اشؤ  ددددد  
 (165ف ا ل  2025)    ف  .اي   ا ك  ال ا  

 تقدير وقف تنفيذ القرار الإداري  الفرع الثاني:

  ت دددددددددد   اعمددددددددددد   ال اي فيدددددددددد  تل  دددددددددددم  اقدددددددددددرا   اعددددددددددر    فدددددددددددرر   الرمدددددددددددرك 
 يمشمراظدددد ف   دددد  كددددر ض ددددش ما ت رضمددددر فيدددد   امقددددرا   الرادددد   فددددر  تعا دددد    ددددرا 

ل ام  مجدددد ل ا دددد  لفدددد   تضددددر ظ ف امددددر  دددد   اددددب كدددد  ك ددددرا   دددد    ام   ددددم  اعركدددد ف  ا
 رادددد   دددد   دددد   دددد ء رمدددد  ء ك  اش ر دددد   لأكدددد   ادددد ي  كدددد ا  لأ دددد   مكددددر   لألدددد  غ دددد  
 ام تدددددح اياعددددد ف  كددددد   ادددددب  ددددد ب  ودددددر   تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  ال اي اغدددددة    دددددر رمددددد  ء 

فظدددددددد   تر   ظدددددددد   رتجدددددددد  فدددددددد   سددددددددشثؤر ظر ضودددددددد   دددددددد  ام تر   ظدددددددد  ت   دددددددد ر  فشرددددددددرا ك   ت
ف 2014)فددددددفظ  ف  .  دددددش يك كلشميدددددد  سدددددد  ء  ددددد  فمدددددد   ال ام     دددددد  فمددددد   ا ضددددددرء

 (352-351 اق لرك 

 الظاهرة السلبية في عمل الإدارة أولا:

ضعددددددر تع ددددددح  ال ام  كلرا ش ددددددر امكددددددر   ام دددددد  اظ  كدددددد    دددددد    اموددددددر    ا دددددديكظ  
 اشددددد  تدددددر ت ددددد ف   دددددرط ر ر  تدددددر تيجدددددة   ظر دددددر راددددد  رسدددددرءم  سدددددشعمرل  يكشظدددددر  ك  اشدددددد  
  ا دددددر ا دددددر  ا دددددر  ب  راددددد  سددددديا  رادددددر ا  ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد ف   دددددر  تل  دددددم كقدددددرا  
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تؤ ددددة كلرا دددد   ا ددددر  ب  شظجدددد  مددددر تددددر كع ؤدددد  فيدددد    ددددرف  ال دددد    ام دددد  ف  ا  دددد  لف  
)فكدددددددر  اررسددددددد ف   . ا مدددددددرل     ا كردددددددريم     اش قددددددد   كددددددد  تكددددددد   فددددددد  ب  ال ام

 (45-44ف  اق لرك 2006

 تكددددد     مظددددد   ودددددر   تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  ال اي  ددددد   دددددر  ممدددددرا  ال ام   الدددددر 
 الددددريك  اشدددد   شعدددد ا    ددددر تددددر ار  اؤشددددر   كدددد  علددددرا كلرا دددد   ام دددد  اظ  ي سددددظمر  دددد  

 امش ترددددد  فددددد  تؤ  ددددد   ا ددددد  ا ي  دددددر  شددددد  اددددد  تضددددد    اغر دددددرف  شؤ  ددددد   ا ددددد  ا   ددددد ف  ل ب 
  شودددددرا   دددددة  ا ضدددددرء  ددددد  لفددددد    ااغدددددرء تدددددر ضجعددددد   ال دددددة  را ادددددرل   مدددددر اددددد ا ر 
كجدددد ل  كدددد   ظمشددددر  اعميظدددد  ر  ض ددددشل    دددد   ث دددد  كدددد   لأ ظددددرب رفددددرلم  ا  دددد  رادددد  كددددر 

فيظددددر تكدددد  اددددر ا  ا دددد  اف  مددددر  ب  اشعدددد  لا  امددددرا  ك مددددر  يغدددد   ظمشددددر ي ض  دددد   ددددرب 
 (352ف ا ل  2014)ففظ  ف   .اجك   اض ا  اؤرت  ف   اشؤ     ا عي  اي   ا

 فيظددددددرف  دددددد ب  اشاك ددددددم  امايددددددم امكددددددر   لألدددددد  غ دددددد   ام تددددددح اياعدددددد  تددددددر  ددددددملي 
كدددد  كلش   ددددر  تل  دددد   ال ددددة  ا ضددددر    را اددددرل رادددد    ددددة  رادددد  ر دددد  لإ لفدددد    ااغددددرء

فددددد ي  فدددددرضة  لألددددد    ددددد  كدددددر ضمثددددد    اددددد   شدددددر    ددددد    ا رفدددددرمف  كددددد  لدددددة ضعدددددر  لأ ددددد  
 ؤودددددر   تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد   اماعددددد ب    دددددر  رااغدددددرء كشددددد  تددددد    ك فددددد  طر 

 (367ف ا ل  2014)فرللف  . سشثؤرء    ا ر  ف مر  عري اشيب  ام ر   

 : الظاهرة السلبية في عمل القضاءثانيا

ضعدددددر  ددددد ء  ا قددددد   ددددد  لفدددددر    ااغدددددرء كددددد    دددددة  اؤ دددددر    اشددددد  ضعدددددر   كؤ دددددر 
 ا ضددددرء  ال اي ر  تددددر تمشددددر كددددرم  ا قدددد   دددد   اؤدددد    ا ددددؤ  ك ط  يدددد  كؤدددد  ا دددد   اددددرف   
رادددد  اددددر ا  ال ددددة  اؤ ددددر  ف   دددد  كددددر  ؤددددش  فؤددددر تمددددر  تؤ  دددد   ا دددد  ا  ال اي   سددددشؤ رل  

 ااغددددرء غ دددد   ي مددددر  ف ي  اجمظدددد  علددددرا  تكدددد   ا قدددد   دددد   اددددرف   كمددددر ضجعدددد    ددددة
كدددددد    ددددددي رادددددد ا  اضدددددد ا  ي كدددددد    ددددددي ال   ال ام فدددددد  كلرا دددددد   ا ددددددر  ب  رادددددد  



 التنظيم القانوني لنظام وقف تنفيذ القرارات الإداريةالفصل الأول: 

33 

 

 .ر   سددددددراف   دددددد    لأ  ددددددد م رادددددد  تؤ  دددددد  ت  ا دددددددر  سددددددشؤرل  رادددددد   كشظدددددددر   اشؤ  دددددد   امررفددددددد 
 (352ف ا ل  2014)ففظ  ف 

 اع تددددددددرك  ا ر   ظدددددددد   دددددددد    ال ام  مددددددددر  ددددددددملي  دددددددد    اددددددددر ء رادددددددد    ددددددددش ل  دددددددد  
  امشعدددددركي   كع دددددرف  شظجددددد    دددددرء  ام   ددددد   ا ر   ظددددد  ا  ددددد  ل غ ددددد  ك دددددش  م امدددددرم ط  يددددد ف 
 دددد  ك ر دددد   سددددش   ا ك  دددد   ال ام  اشدددد  ت ددددشم   دددد  تؤ  دددد  ت  ا ت ددددرف   دددد  كددددر ضلدددد   مكددددر  

  (2111ف ا ل  2019 ف )    . اش   ب      ط     اع ت   ال ا  
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 خلاصة الفصل:

ضعدددددددر  ودددددددر   تدددددددح تؤ  ددددددد   ا ددددددد  ا ك  ال ا ددددددد  كددددددد   تاظدددددددرك  ا ر   ظددددددد   ام مددددددد   اشددددددد  
  ددددددع  ايلددددددر كدددددد   تلددددددرا  ا دددددديكظ   اشدددددد  تددددددر تش تددددددا فدددددد   اشؤ  دددددد   ا دددددد اي اي دددددد  ا  ال اي 
 رادددددد   دددددد   الددددددريك  اشدددددد  ض دددددد ب    ددددددر  دددددد    ا دددددد  ا ك دددددد بر  عددددددر   ام دددددد  اظ ف  ددددددرا   ا 
 ال اي اغددددددددة تمشعددددددددر     ؤدددددددد   ام دددددددد  اظ    كشظددددددددر   اشؤ  دددددددد   امررفدددددددد ف تددددددددر ضمدددددددد   ل دددددددد   
 لأ دددددددد  ل  ك   دددددددد  ة  ا ر   ظدددددددد  ك رسددددددددر م ددددددددظمر  لأكدددددددد   ادددددددد ي ض شضدددددددد  ر ضددددددددرفر ا تر دددددددد  

 .تضر ظ  تضم   اش   ب     سيا   ال ام   مرض   ال     ا  لض 

ؤ  دددد  ر  تيددددب  اشددددد  ي  تددددر  دددد    اشم  دددد   دددد    ا دددد  ا ك  ال ا دددد   اشدددد  ضجدددد    تددددح ت
ض كددددد   ددددد    امددددد  ء   دددددة  رف   دددددي  مدددددر   ام ددددد    اج   ددددد ي  تدددددح تؤ  ددددد   عدددددلا  ا ددددد  ا ك 
فيدددددد  سددددددك    يسددددددشثؤرء يسددددددظمر  دددددد   ددددددريك  اشعددددددري   يسددددددشظ ء   اغيددددددم  ال اي ر ددددددر   
رادددد   ا دددد  ا ك كلدددد  طيددددا  ااغددددرء كشدددد  ت تددددا فدددد  تؤ  دددد  ر  دددد ا م ددددظة  شعدددد ا تر ا ددددرف 

ك  عدددددددلا  ا ددددددد  ا ك كددددددد   ادددددددر   تدددددددح  اشؤ  ددددددد   دددددددرا   ا ك  ال ا ددددددد   ددددددد   ام ر ددددددد   سدددددددشرعر
 امؤعركدددددد    ا دددددد  ا ك  ا دددددديكظ    اددددددب ركددددددر ي عددددددر    م ل ددددددر  ا ددددددر        ااكظعش ددددددر  اشدددددد  ي 

 .ت ك   اكظعش ر      ام  ء

  وددددد  ككدددددر   لألددددد  غ ددددد   ام تدددددح ادددددرف    ااغدددددرء  ددددد   ا رفدددددرم  اعركددددد   اشددددد  تل دددددة 
 رفشردددددددرا   ددددددد  ام ت   ددددددد ر كشايردددددددرك   ددددددد  سددددددد    ام   دددددددم كؤر فدددددددرك  ا ددددددد  ا ك  ال ا ددددددد  

 اعركددددددد   تل  دددددددم  امقددددددديل   اعركددددددد ف غ ددددددد   ب  لأ ددددددد   ؤودددددددر   تدددددددح تؤ  ددددددد   ا ددددددد  ا  ال اي 
اغددددددة طر عددددددر  يسددددددشثؤر   ضعددددددر  ددددددمر    سرسددددددظ  اش ددددددرلي تلدددددد ل  ال ددددددة  ا ضددددددر    رااغددددددرء 

 اظ  راددددددد    دددددددة فدددددددرضة  اجدددددددر  ف  مدددددددر ض ددددددد ا ل ا  ا ضدددددددرء  ال اي  ددددددد   مرضددددددد   ام ددددددد  
 . تل  م  اش   ب      عراظ   ال ام  اظر         لأ   ل
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ضمثدددددد   تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد  ر ددددددر   ا سددددددر    ا ضددددددر ظ   يسددددددشثؤر ظ   اشدددددد  
  ا رل اي تكددددد  تشددددظ   مرضدددد   لأ دددد  ل   ا  ئدددددرك كدددد   لأ دددد  ا  اشددددد  تددددر تؤددددش  فددددد  تاك ددددم تدددد

   ددددد    ددددد    امددددد  ء فيددددد  ككدددددر   ال دددددر  فيددددد   ا  ددددد   ا دددددر       ا قددددد   ددددد  ك ددددد  ف شرف
ادددددددفر   اشدددددددر ار    ك شعقدددددددظ  ر   تدددددددر تقدددددددر  ي  ددددددد ا دددددددر ة  كؤددددددد  تدددددددر اظرك  اشؤ  ددددددد   اشددددددد

  ددددددد   سددددددديا   ال ام    ددددددد    لأ ددددددد  ل   عشكددددددد   تدددددددح  اشؤ  ددددددد   ل م كمتشددددددد  تددددددد   ب   ااددددددد اف
ر   ظددددددد   ا ر مددددددد  ل ب  ل دددددددي  دددددددشة  اشدددددددر    ا ضدددددددر     ددددددد ف     دددددددرءم المرضددددددد   ام   ددددددد   ا 

 . ام را  را   ا    ر تك   اك     لف    ااغرء

  دددددددي  شعددددددد   فيددددددد   ا ضدددددددرء    ددددددد   اكظعش دددددددر  يسدددددددشعجراظ تش دددددددة لفددددددد    تدددددددح  اشؤ
ر ددددر   رادددد   مدددد ل فددددب مددددري   دددد ا كلشمدددد   م ددددظة ي ضم دددد  تر ا ددددر ت ددددر   كددددر   مدددد ل

 اي  عدددددددددر  ال مدددددددددر  يشددددددددد    ا ر ددددددددد     ددددددددد  اظ   ا ددددددددد  ا  ال اي كلددددددددد   ااعددددددددد ف ددددددددد ل ك
  اش   دددددد  فيدددددد   تلددددددر  تددددددر     كمتشدددددد  تلمدددددد   ال دددددد    امشضدددددد ام   ام ددددددرا  جدددددد     اؤدددددد   

و ددددد  كددددد   ادددددب  ادددددر ا  امددددد ل        مر دددددرم     ام دددددرا  ل ددددد    ال امفل ب ر  دددددرء   ددددد  
  ددددد   ا تددددد     دددددر ضلدددددر   فيددددد    اممتشددددد   ك لأ ددددد  ل كددددد  علدددددرا  ا ددددد  ا    ددددد  ضلمددددد  اي ضدددددرء

  ش تدددددا فيددددد  طكظعددددد   تدددددح ف  ا دددددر  ب كددددد  تكددددد   ال ام ككدددددر   ام ددددد  اظ    ضدددددم    شددددد   
   ددددددد  فيددددددد    ددددددد  ا  ا ددددددد يظ    ام  ددددددد اظ  اشؤ  ددددددد   ب ضلضددددددد   اايدددددددا امجم فددددددد  كددددددد   ا

كدددد  ك  فددددرم  اودددد     ا  تفظدددد    اش ددددر    اددددرت م ا دددد   رادددد  فيدددد   ددددرم ا ضددددرء  ال اي ل ا 
فدددددد  ك   دددددد     املشميدددددد    دددددد  ام  اشددددددر    ا دددددد ايف ر  ضعددددددر  دددددد    امدددددد  ء تعك دددددد  ا  دددددد  ا 

 ا ضددددددددرء  ال اي  تراتددددددددر فيدددددددد   ددددددددر   اشدددددددد   ب  دددددددد    مرضدددددددد   ال دددددددد      دددددددد  كقددددددددرا  
 ار ادددددد ف كمددددددر ضع دددددد    مظدددددد   اؤوددددددر   ا ضددددددر    دددددد   ددددددمرب  اشدددددد   ب  دددددد    ا دددددديا   اعركدددددد  

 .  امقيل   ا  لض   ا     تلر   في   ا ر  ب  تمؤ   اشجر   ك  ال ا  
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 رار الإداري المبحث الأول: شروط قبول طلب وقف تنفيذ الق

ض دددددددد   تكدددددددد ل طيددددددددا  تددددددددح تؤ  دددددددد   ا دددددددد  ا  ال اي ك  يدددددددد   سرسددددددددظ   دددددددد   مرضدددددددد  
   ددددددشؤر  دددددد    ك  ال ا دددددد  تكدددددد   ا قدددددد   دددددد  ك دددددد  ف ش ر ال دددددد   كدددددد  علددددددرا تؤ  دددددد   ا دددددد  ا 

اضدددددمرب    ام  ددددد اظ   اشددددد  ضلدددددرل ر  ا دددددر  ب   ا كددددد ل راددددد  كجم فددددد  كددددد   ا ددددد  ا  ا ددددد يظ 
مدددددر  شدددددظ  اي ضدددددرء  اشددددر     ددددد   كمتددددد  ال ددددد     ب  امقدددددرا   ددددد    ال ام   امشضدددد افتدددد  

 كدددددد   ؤددددددر تشضدددددد   ضقددددددعا تددددددر ا  ر ي  ددددددر ا  دددددد   ا ددددددر      ا ددددددر ة  كؤدددددد   تدددددد     دددددد  ا 
 .  مظ  لا س       ا   ا  عاظرك تاكظ  ر     اؤور   ا ضر    ال اي 

 ول طلب وقف تنفيذ القرار الإداري.المطلب الأول: الشروط الشكلية لقب

ا كددددددد ل طيدددددددا  تدددددددح تؤ  ددددددد   ا ددددددد  ا  ال اي  لأسدددددددرا  اددددددد ي تعدددددددر  ا ددددددد  ا  ا ددددددد يظ  
  دددددددد  تلددددددددرل  طدددددددد  ت ددددددددرضة  اايددددددددا  اؤر ظدددددددد   ام   ظدددددددد ض دددددددد   فيظددددددددر تكدددددددد ل  اددددددددرف   كدددددددد   
 ت  ددددد   ددددد    مدددددا  سدددددشظ ر  ر تكددددد   وددددد   ا ضدددددرء فظدددددرف  اضدددددمر رك  ال ا ددددد    ا ضدددددر ظ   ا  

وددددددددظة  مددددددددر ضضددددددددم  تؤ ك  ا ر   ظدددددددد    مرضدددددددد    دددددددد    لأطدددددددد    ا دددددددد  ا   شدددددددد     امدددددددد  ء 
      ال ام   ا ضرء      سيظة.  اع ت 

 الفرع الأول: وجوب رفع دعوى الإلغاء

  اايدددددا  تدددددح تؤ  ددددد  فددددد ا ا ددددد  لفددددد    ااغدددددرء كددددد    دددددة  اضددددد      ا ر   ظددددد ضعشكددددد 
  رفشررا   لأسرا  ا ي ض    فيظر      اايا    تر   ر  اتررطر  لظ ر.  ا   ا  ال اي 

 الإلغاءأولا: مدلول شرط وجوب رفع دعوى 

اي  ب ض دددددد ب  ؤددددددرر لفدددددد    ددددددد  ض ددددددش ا  ا ددددددر  ب اايددددددا  تددددددح تؤ  ددددددد   ا دددددد  ا  ال 
ضم دددددد  طيددددددا  تددددددح  ي ي     ااغددددددرءف ك   فدددددد   ددددددر   دددددد   ا دددددد  ا  دددددد  لفدددددد    ام  دددددد  
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 دددددد  ضجددددددا  ب ض دددددد ب ك تراددددددر  ددددددرف   راغددددددرء تر مدددددد   كددددددر   ا ضددددددرءف   اشؤ  دددددد    دددددد   ك ددددددش  
    ال ا ددددددد   ددددددد    امكدددددددر    دددددددي  ك  امر ظدددددددكددددددد  تدددددددر  ب  امددددددد  ء 834 تدددددددر   دددددددرك  امدددددددرلم 
 كدددد  طيددددا  تددددح  اشؤ  دددد  ري ر    ددددرب كش  كؤددددر كدددد  لفدددد   ك   فدددد   دددد   قدددد  فيدددد    ددددر ي ض

كددددد    ددددد   ا دددددر  ب فيددددد   919 مدددددر تدددددؤ   امدددددرلم  م  ددددد       ددددد   راددددد   ادددددشوية  ال اي  ا
  دددددر ضم ددددد  ا ر ددددد   يسدددددشعجرل  ب ضدددددةك    تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  ال اي ر    دددددرب  ددددد    ا ددددد  ا 

 (358ف ا ل  2014)ففظ  ف  كل  لف   راغرء  ي     م   .

ضم دددددد   عددددددر ر   دددددد   دددددد  ام ا دددددد  لفدددددد    ااغددددددرء   ي لددددددة   دددددد   ضعؤدددددد   ب  لأادددددد  
سددددد  ء  كدددددر  تر ددددد   ام  ددددد      تر ددددد   يسدددددشعجرلف  تدددددر  دددددرب  ددددد    طيدددددا  تدددددح  اشؤ  ددددد 

 ش تددددددا   ددددددي  دددددرب ي  تدددددر  ب  امددددد  ء ك  امر ظدددددد   ا دددددرضة  ا ددددد ا ك مددددد ل   شدددددد   ددددد   دددددد 
 تددددددح  اشؤ  دددددد   ؤددددددرء فيدددددد   فيدددددد  ا دددددد   اددددددرف    لدددددد  تي ددددددر   ري ر   تدددددد ا  ا ر دددددد   سددددددشثؤرء

 (54ف ا ل  2012)  ف  ف  .طيا ا   

  دددددددد   ل  ددددددد   تمدددددددرل  ا ر   ظددددددد   املدددددددرلم   ددددددد  لفددددددد    ااغدددددددرء مدددددددر ض دددددددش ا  ب ت
تكيظددددددا  ا دددددد  ا  ال اي  دددددد    اددددددة ت  دددددد   اددددددرف    دددددد   دددددد    لأمدددددد    ابعدددددد   فدددددد   كدددددد  تددددددرا  

  ددددد ي  تدددددر  سدددددش    ا ضدددددرء  ال اي  اج   ضقدددددر   ا ددددد  ا   ر ظدددددر  ي ضم ددددد  طيدددددا  تدددددح تؤ  ددددد  
سددددددد  ء فيددددددد  ك دددددددش    يددددددد   ددددددد  ام   شددددددد     ددددددد    ا ددددددد ا   دددددددي   دددددددر  ددددددد  فدددددددرم تددددددد  ا كف

  ددددددر ي ضم دددددد   ال ددددددة   تددددددح تؤ  دددددد  تدددددد  ا  عيظددددددر سددددددر  ر    كجيدددددد   ار ادددددد   راظددددددر امل مدددددد   ا
ف اددددددد ل  2021)رضمدددددددرب  .ف  .رل اي ري ر    دددددددرب ك دددددددك تر  دددددددرف   راغدددددددرء ك   فددددددد   دددددددر 

224) 

 دددددد ل كددددددر سددددددكم  ب  ام دددددد     ا ضددددددرء كعددددددر ض ددددددرل ب فيدددددد   دددددد  ام  شضدددددد  كدددددد  
 اايددددا  فددددر   سددددشعمرار    اددددب اضددددمرب مرضدددد     راغددددرء تكدددد  طيددددا  تددددح  اشؤ  دددد  مدددد ل لفدددد
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 لأب  تددددددح  اشؤ  دددددد  رمدددددد  ء كمتدددددد  ي ضم دددددد   ب ض دددددد   ل ب  سددددددرا تددددددر        دددددد   تع دددددد  
 . شمث      ااع      ا   ا  ال اي    ر

 داري من شرط وجوب رفع دعوى الإلغاءثانيا: موقف القضاء الإ 

 سدددددددش    ا ضدددددددرء  ال اي  ددددددد   اج   ددددددد  فيددددددد   ددددددد  ام   شددددددد    فددددددد ا ا ددددددد  لفددددددد   
 تددددددر   دددددد   دددددد    ام تددددددح    دددددد ا  دددددد   كدددددد  طيددددددا  تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا  ال ايف ااغددددددرء ت

 .   اب    ت  ا ك كجي   ار ا   راظر  ال ا    رامل م   اعيظر سر  ر ت  ا ك  اغ   

 ة الإدارية بالمحكمة العلياالغرف موقف (1

كددددد    ؤ دددددر ت  ا دددددر  اقدددددرلا  ا ددددد ا  ددددد  فدددددرم تددددد  ا ك  دددددرك  اغ  ددددد   ال ا ددددد   ددددد    
ف   ددددددي تددددددشيل  " دددددد  تضددددددظ    يرضدددددد  فدددددد      ل   ددددددر  ف.ا 1990مدددددد  ب  16 شددددددرا   

 تددددددر    ا ضددددددظ   دددددد   ب  اكيرضدددددد   سددددددشة     كدددددد    سددددددشعجراظر ض ضدددددد    تددددددح  لأفددددددغرل فيدددددد  
فيددددددد  ك ددددددد ا رل اي ا ددددددد   امل مددددددد   اعيظدددددددر ي وددددددد   ب  تاعشددددددد   ا  كلددددددد   ددددددد   ف  ؤدددددددرء

مشعيددددددم  لأطددددد     امعؤظدددددد  اددددددة    عدددددد   لفدددددد    ادددددد ب )لفدددددد   راغددددددرء(  ددددددر تدددددد  ا  ادددددد  ا   ا
تدددددد اك  امل مدددددد   ب  ا ر دددددد   ال اي ي ضم ؤددددددر  ال ددددددة    دددددد    لأا ف  بؤددددددرء فيدددددد   اددددددب

    اايدددددددددا ك دددددددددك تر  دددددددددرف    ددددددددد   ام  ددددددددد    تدددددددددح تؤ  ددددددددد  تددددددددد  ا رل اي ري ر    دددددددددرب  ددددددددد 
رطدددددر  لظ دددددر  دددددرف    ااغدددددرء   فشكددددد ك  ب طيدددددا  تدددددح  اشؤ  ددددد   ددددد  طيدددددا   فددددد  كددددد تر   اتر

اعددددددر  سددددددشعجرا   ادددددد ي تضدددددد    تددددددح  لأفددددددغرل  اغدددددد   امل مدددددد   ا دددددد  ا  ي  ا دددددد    ا ددددددكا
 (56ف ا ل  2012)  ف  ف  . م ل لف   راغرء ك   ف   ر  ا   ا  ال اي 

 الدولةموقف مجلس  (2

  فددددد   دددد    امكدددددر ف   ددددر   دددددر  ددددد   ادددددة ضلدددد  سددددرا كجيددددد   ار ادددد  فيددددد    دددد   ادددددؤ   
)تضدددددددظ   ا.ل   دددددددر  ف.    كددددددد   2003مدددددددر     07كؤ دددددددر تددددددد  ا  شدددددددرا    فدددددددرم تددددددد  ا ك
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  ااغدددددددددرء  ي ضم ددددددددد  تك ا دددددددددر  دددددددددر   ر كعدددددددددر(ف  ب لفددددددددد    تدددددددددح  اشؤ  ددددددددد  ك تراددددددددد   دددددددددرف   
ا ف اددددر كدددد  ا رسدددد   امجيدددد   تددددشيل   تددددر    دددد    ا ضددددظ   دددد   ب  امددددرف  طعدددد   دددد  تدددد  

رسدددددك    طيدددددا  تدددددح تؤ  ددددد   ددددد    ا ددددد  اف ا ددددد  كجيددددد   ار اددددد  ا دددددلا  اددددد طؤ  ايلكددددد  ء  امل
 ددددر كجيدددد   ار ادددد   ب    لفدددد   راغددددرء  ددددر  ا دددد  ا كلدددد   اؤدددد     دددد   اايددددا فدددد   لأ ددددر اددددة ت

 براشددددددرا  ي ضم دددددد   فظددددددر اددددددرف    ادددددديظ   دددددد  لفدددددد    ااغددددددرءتر  تددددددح  اشؤ  دددددد  ضعددددددر رمدددددد  ء
 (57ف ا ل  2012)  ف  ف  .ت        ارف   ك   ف  تك ار ر   اة

عيظددددددر سددددددر  ر سدددددد  ء فيدددددد  ك ددددددش    امل مدددددد   ا  شضدددددد   ب  ا ضددددددرء  ال اي  اج   دددددد ي 
فدددددد    ااغددددددرء تكدددددد  طيددددددا  تددددددح  شم ددددددب  قدددددد  ك    دددددد ا ا دددددد  ل    كجيدددددد   ار ادددددد   راظددددددر

   كؤددددد   سدددددشعمرل  تدددددح  اشؤ  ددددد  اايردددددرك  ام ركددددد ب راددددد   دددددمرب مرضددددد     دددددر   اددددد  اشؤ  ددددد ف
كمدددددر ضعدددد    سدددددش   ا  ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد    لدددددر   فيددددد     سدددد ي  ك دددددش ي  ل ب  سدددددرا تدددددر    

 .    س    ام  م  اعر 

 إداري مسبق إذا اشترطه نص قانونيالفرع الثاني: تقديم تظلم 

رل اي   ا  اددددددشوية  ال اي  ام ددددددكم  دددددد  فدددددد    ض ددددددرك ر  ا ددددددل   امشضدددددد ا كدددددد  تدددددد
  ايددددددا راغددددددرء     تعر يددددددر    ضاعدددددد     ددددددر  عددددددر  ك دددددد  ف شر  رادددددد   اج دددددد   اشدددددد   اددددددراتر

 ي ض دددددددددش ا  ام ددددددددد   فددددددددد   كع ؤدددددددددر ايدددددددددشويةف ر  ضم ددددددددد  ت رضمدددددددددر  اددددددددد   كلشي ددددددددد  سدددددددددلرر 
اددددددب اش دددددد     امدددددد  ء ك       اسددددددرا     فدددددد  ط  ددددددم كلضدددددد  تضددددددر    ع  ضدددددد  ك ش بدددددد 

كؤ دددددر  ب ض ددددد ب ك م دددددر  دددددر   ددددد  اضجدددددا  ب  شددددد    فظدددددر فدددددرل كددددد   ا ا ددددد  فيددددد   لأ ددددد  لف
  ب   ا رل اي   ددددددر     ب ض ركددددددر اددددددر ا  امقدددددديل    ب    دددددد  رادددددد   اج دددددد   املشقدددددد تدددددد  

 (1271-1270ف  اق لرك 2022)الض ف   شة ل     تمرل  ا ر   ظ   املرلم.

  ال ا دددددددد  رمدددددددد  ءمدددددددد  ء ك  امر ظدددددددد     اددددددددر   اددددددددشوية  ال اي  دددددددد   دددددددد  تددددددددر  ب  ا
  شظرا دددددر  ي ضم ددددد  اي دددددل   امعؤددددد   ب ض ددددد    دددددر     شجدددددر    كررفددددد م راددددد   ا ضدددددرء  ددددد    
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  شددددرا  ا ددددل  ت ددددرضة تويدددددة رادددد   ال ام  اشدددد   اددددراك  ا ددددد  ا ضجددددا  ب  ددددشة  اددددب  ددددد ل 
عشكدددد      اددددة تدددد ل  ال ام  دددد ل فدددد     ض فدددد   كدددد  تددددرا   تكيظغددددر  ددددرا   ا      دددد      4كددددرم 

مؤظرف   دددد   دددد    الرادددد  ض دددد ب  كددددر   امعؤدددد   مدددد  فدددد     ا  دددد   اددددرف   سدددد  ت ر ا ضددددر  دددد
 (181ف ا ل  2003)فمراف   كر   ا ضرء.

ر  دددددد ب  امعؤدددددد  ضلددددددش    ضضدددددد ال ام  ددددددرا  لا  دددددد ل  دددددد     ا دددددد     كددددددر ر   الك   
  دددددد   رادددددد  فدددددر  ت ددددددرضة  اددددددشوية   ةمددددد  فدددددد     ا  ددددد   اددددددرف     شددددددر ء كددددد  تددددددرا    اددددد  لا
  كدددد  تددددرا   تكيظددددا  ا دددد  ا  فدددد  4 ادددد ف ضم دددد  ايمعؤدددد  ا دددد   اددددرف   كررفدددد م  دددد ل  مدددد  

 تاكدددددم  ددددد    امددددد  ء ك سددددد  ء تعيدددددم  لأكددددد   رادددددرف    كدددددر   امل مددددد   ال ا ددددد           دددد  
 (35ف ا ل  2017)سعرل  .ف   . كر  كجي   ار ا 

ضجددددددا  ب تشدددددد    فظددددددر كجم فدددددد  كدددددد   اي  لدددددد    ا ددددددر    لددددددرف  اددددددشوية  ال  ا دددددد  ض
 (1272-1271ف  اق لرك 2022)الض ف  : ا   ا  ا ر   ظ   لأسرسظ 

ر  ددددددر تدددددد  ا كلددددددرل  عددددددر اددددددر ا ف  ي ضجددددددا  ب ض دددددد ب  اددددددشوية ك م دددددد -
 .    ام  س ك  ا ر    ض م   ام  ء ك  اشم  رض  كث   ا   ا ك

 ا دددددددةب كررفددددددد م    كددددددد     ادددددددشوية كددددددد  تكددددددد  ادددددددر ا ضجدددددددا  ب ض دددددددر -
 .رف كث   املرك ضمثير تر   ظ

  ددددددد   ادددددددشوية راددددددد   اج ددددددد   ال ا ددددددد   امقدددددددرام اي ددددددد  ا     اج ددددددد   ا  رسدددددددظ    -
 . املشق  اضمرب رك ر ظ   اشعر       ااغرء

ر رادددددددد   اج دددددددد   ددددددددرا   ادددددددد ااشدددددددد     رامظعددددددددرل  ا ددددددددر     ايددددددددشوية   ضجددددددددا  ي -
 . املشق ف  اظ   شرا    ااسرل    
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ي ض دددددش ا ايدددددشوية فددددد   كلدددددرل   م ددددد  ت رضمدددددر  ع  ضددددد     ر ددددد  ا فيددددد   دددددر  -
كددددددر اددددددة  ددددددؤ   كلضدددددد      اددددددرف    ددددددري كضددددددم ب    فدددددد  ط  ددددددم  ا رتددددددا  راعددددددرل

 . ا ر  ب في  ف   كع  
كدددددد    اددددددشوية اشقددددددر   ابعدددددد   فدددددد     شددددددر ء كددددددرم 09/08كددددددرل  ا ددددددر  ب اتددددددة  -
 لي      ددددد   ا ددددد  ا  اشؤوظمددددد   دددددري كددددد  فددددد     سدددددر  ر اشددددد     كيظدددددا  ا ددددد  ا  ا دددددتددددرا   ت

 .ايمشوية  ت   ر 

 الفرع الثالث طلب وقف التنفيذ يكون بدعوى مستقلة

  دددددد   ددددددؤ  تددددددر  ب  امدددددد  ء ك  امر ظدددددد    ال ا دددددد   اجر ددددددر فيدددددد   ب طيددددددا  تددددددح تؤ
  اددددددرفر    ال ا دددددد ت  كثدددددد   ددددددر  ددددددر   دددددد  فدددددد   لفدددددد   ك ددددددش ي ض ا دددددد  ا  ال اي ضجددددددا  ب 

 تدددر  ادددة ض ددد     دددلر  ددد   ا دددر  ب  ا دددرضة كمدددر  دددرب ض دددكا   فدددر كددد   اغمددد     ددد    لأكددد 
   ا دددددر  ب  ددددد    ام  ددددد     ددددد   اددددد  لل ي   دددددرك  ب طيردددددرك كددددد 834  دددددم   امدددددرلم 
 (229ف ا ل  2011)كلمر  لأك  ف     رف   ك ش ي . تح  اشؤ    ت ر

   اا   ددددد   ا ر   ظددددد   ددددد    ايدددددر   اددددد ي  دددددرب ك مددددد ل  سدددددر  ر    ددددداب    ل  ام بددددد  
ب  ددد    ا دددد ا ادددظ  كددد   اؤوددددر   اعدددر   ي   ددددر  ددد  قدددلظل  اش دددرضة  دددد    اايددداف  كددد   اددددب ا

ضم دددددد  اي ر دددددد   ب ضايددددددا كؤددددددر   امددددددرف  طيرددددددر  دددددد  فدددددد   لفدددددد   ك ددددددش ي   ر   اددددددة ض ددددددر
 اايدددددا كررفددددد م  كدددددر كددددد   ا ددددد    امايددددد ف  دددددرل ا دددددلاتقدددددلظ   ددددد    امددددد  ء   سدددددش مرل  

 لأمدددددد   املددددددرل ا  دددددد     طيددددددا  تددددددح  اشؤ  دددددد  ل  دددددد    دددددد   ددددددي  تمددددددرل  رلأادددددد   ب ض ددددددر
   ددددر ضم ددد   عددددر  اددددب  لفددد    ااغددددرء  دددد   ا تددد   ا ددددر     ا ددد  ر   تددددة ا دددد  لفددد    ااغددددرءف

ف 2021)رضمدددددددرب  .ف  .ت دددددددرضة طيدددددددا  تدددددددح  اشؤ  ددددددد   شددددددد   اددددددد   دددددددرب  دددددددرا   ددددددد    لأمددددددد 
 (224ا ل  
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 اشؤ  ددددد   معي دددددر   ثددددد    شكددددد    ب  ام ددددد   سدددددع  راددددد  تؤودددددظة رمددددد  ء ك طيدددددا  تدددددح
  دددددي ادددددة ضجعددددد   ددددد    ا ددددد ا فددددد يظر    ددددد  ر  لتددددد  كددددد   ال دددددر  فيددددد   ددددد   كددددد   ام   ددددد 

كمدددددر ض ددددر ة  ددددد   مرضددددد  راكر  دددددملي رادددد  ا دددددلا  ادددددرف   كررفدددد م  ددددد  سددددم   شقدددددلظلر ادددد
 .ا ضرء      امش ر     ت      ا ا ل را   

 المطلب الثاني: الشروط الموضوعية لقبول طلب وقف تنفيذ قرار إداري 

ت ددددد    ا ددددد  ا  ام  ددددد اظ  ا كددددد ل طيدددددا  تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  ال اي فيددددد   سدددددرا 
تل  دددددددم تددددددد   ب  ددددددد    مرضددددددد    ددددددد    لأ ددددددد  ل   دددددددمرب  سدددددددشم  ا    ام  دددددددم  اعدددددددرك ي ض  ددددددد  

 ددددد  ضجدددددا  ب تشددددد     فددددد  ا مرضددددد  تكددددد ا  تدددددح تؤ  ددددد    قددددد     ددددد   ا ددددد  اكجددددد ل  ااعددددد  
ا  سرسددددددر  دددددد   مدددددد ل  دددددد ا ضقددددددعا تر ا ددددددر  تدددددد      رادددددد  كمتشدددددد ف  تشمثدددددد   دددددد    ا دددددد   

 فدددددر   ام دددددرا  ةاددددد   الدددددمف ر دددددر   راددددد   مددددد ل فدددددب مدددددري  ددددد  ك ددددد  اظ    يسدددددشعجرل
 . ا   ا

 الأول: شرط الضرر الصعب تداركه الفرع

ادددددد  مر ددددددا  مدددددد ل فددددددك   فددددددر  ر  ا  ال اي  تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ض ددددددش ا ا كدددددد ل طيددددددا 
 ي   ا دددددددد  ا علددددددددرا ضقددددددددعا تددددددددر ا  ر ي  ددددددددر ب  ش تددددددددا فدددددددد   سددددددددشم  ا تؤ  دددددددد    ام دددددددد  اظ 

  ي  قددددر  دددد اب  لأ دددد  ا  اشددددد  دددد  رادددد  كددددر  ددددرب فيظدددددر تكدددد   اشؤ  دددد ف   ضقددددعا رفددددرلم  ا
  دددد  كددددر  كدددد     مظدددد   وددددر   تددددح  اشؤ  دددد    سدددد ي  كمتشدددد   ض  دددد   اشعدددد  لا  امددددرلي اجك  ددددر

ر  فيددددددد   الراددددددد   ا  تفظددددددد      ا ر   ظددددددد  راددددددد   ددددددد    ا قددددددد   ددددددد  ك ددددددد  اظ   ا ددددددد  ا ايل ددددددد
 (35-34ف  اق لرك 2016) ا ظل ف  . ال اي كل   ااع 

ر   ددددديا  ت ر   ددددد   ددددد  تكددددد ل  اغدددددة تددددد      ددددد    ا ددددد  ا  ددددد ب  ا ر ددددد  ضوددددد  كشمشعددددد
 مدددددر تلشيدددددح تر يظددددد     دددددر ك ش دددددرر اياراددددداف ددددد  ر  ي ضعدددددر  ادددددب    ا دددددلا طيدددددا  تدددددح  اشؤ 
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  دددددي ت كددددد   لأ  كددددد   اقدددددرلام    اياعددددد   ل دددددا  اج ددددد   اشددددد   ادددددرات ر   كددددد   تدددددح  اشؤ  ددددد
ر اي دددددر  بف   ؤمددددددر ي  ريسدددددشئؤر   كدددددر  كجيددددد   ار ادددددد     دددددفددددد   امل مددددد   ال ا ددددد   ااعدددددد  

 دددددظ   ي ت كددددد   لأ  كددددد   اقدددددرلام فددددد  كجيددددد   ار اددددد   اج   ددددد ي     امل مددددد   ال ا ددددد   اش  
 (593ف ا ل  2021) رطم  سرام       ف .طع 

 الفرع الثاني: شرط الاستعجال

 لاستعجالأولا مفهوم ا

  امددددر سرسددددظ   دددد   امؤر فددددرك  ال ا دددد   ودددد  تعددددر لفدددد    يسددددشعجرل كدددد   اددددرفر    لأ
  ام   ددددد   ا ر   ظددددد ف غ ددددد   ب  مرضددددد   ال ددددد   تش دددددة  دددددر كددددد  طدددددر    ا ددددد ف    ا عراظددددد   ددددد  

سددددددددد  ء  ددددددددد  تدددددددددر  ب  امددددددددد  ء ك  امر ظددددددددد  ) اميغددددددددد (     ددددددددد  تدددددددددر  ب   ام ددددددددد    اج   ددددددددد ي 
  ددددد    ش ددددد   امر ظددددد    ال ا ددددد  ادددددة ضضددددد  تع   دددددر ل ظ دددددر    اددددد  لر ا سدددددشعجرل  امددددد  ء ك

كدددددد   ا  ددددددر   ا ضددددددرء ا دددددد      امجددددددرل شؤوددددددظة    ركددددددر   م  ء تددددددرف  فيظددددددر   ددددددر تدددددد ر  ام دددددد  
كددددددد   ددددددد ل  يمش دددددددرل ك  ا   ظددددددد    لأ  دددددددر       يسدددددددشعجرل   دددددددر  كعدددددددر     دددددددر ك  ددددددداشلر

) رطمدددددددد  سددددددددرام    . ا ضددددددددر ظ   اشدددددددد  فميدددددددد  فيدددددددد  ت  ددددددددظ  فدددددددد  طر  كجددددددددريك تاكظ ددددددددر
 (591ف ا ل  2021    ف 

  دددددد ي قددددددر   ددددددر طيددددددا رمدددددد  ء كمتدددددد   سدددددد      ددددددر  رادددددد  تعا دددددد   لألدددددد   اشؤر  ض 
امقدددديل   ااددددرف  كدددد    دددد  ا كلشميدددد  تددددر ضقددددعا تددددر ا  ر اي دددد  ا  اماعدددد ب فظددددر  مرضدددد  

 .(333-332ف  اق لرك 2017)  مرف  ك ش ر 

ل ددددد  كع دددددر كددددد   ددددد  ك  ا تددددد ف  ل دددددي  قدددددر  ريسدددددشعجرل  ضضدددددر  مددددد ل  راددددد  ض  
 مدددددد   ام  دددددد   رادددددد   تدددددد    دددددد ا  ددددددملي   شوددددددرا  ا قدددددد   دددددد  لفدددددد    ااغددددددرء  كددددددر  كل

 فددددددددظب ي ضم دددددددد  تر ا ددددددددر  عددددددددر  ر لددددددددر    ددددددددشمر  يسددددددددشعجرل  ادددددددد ر كدددددددد   تددددددددر    اؤدددددددد    
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ر تر   ظ ددددددددر       ددددددددر  ام  دددددددد اظ ف ي كدددددددد  را لم  القدددددددد       ت ددددددددرت ةف كمددددددددر ضجعيددددددددر  ادددددددد  
م  يظدددددد ف ادددددد ل  2025) رضعدددددد ف  تيشددددد    امل مدددددد   ددددددراشل م كدددددد  تدددددد      كدددددد  تي ددددددرء    دددددد ر.

469) 

 فيظددددددددرف  دددددددد ب  يسددددددددشعجرل ضمثدددددددد  فدددددددد طر م    ددددددددر  كدددددددد ا تددددددددر    ا ضددددددددرء  ال اي 
  ددددد   سددددد    يتلدددددر  تدددددر     كمتشددددد ف   دددددر  ت دددددرلي  تددددد    ددددد ا ضقدددددعا تر ا دددددر   مرضددددد  

 . ال    را       ا ق      ام    

 تقدير الاستعجال :ثانيا

اددددددد   يسدددددددشعجرل  ددددددد   ددددددد   شددددددد ا   ا ر ددددددد   ال اي سددددددديا  ت دددددددر   كدددددددر  تددددددد      ر
طكظعددددد   اضددددد ا  املشمددددد   كدددددر  م دددددركشرف   ادددددب كددددد   ددددد ل  لددددد   لفددددد   فيددددد   دددددرم

 دددد ب  اددددب  غددددرء  ا دددد  ا  ال اي ر  دددد   ددددرل را دددد     ددددرب  اضدددد ا فرلضددددر   م دددد  تر ا ددددر ي  دددد
 دددددر  ددددد  ض دددددش ا  ا   يسدددددشعجرل  امكددددد ام ا تدددددح  اشؤ  ددددد ف  ددددد   ام ر ددددد  ي ض  ددددد  ا ظدددددر   راددددد 

ف 2011-2010) ددددددددددر  مف  .ر    ضقددددددددددعا رادددددددددد  رم ددددددددددظم اغراددددددددددا  ب ض دددددددددد ب  اضدددددددددد ا 
 (204ا ل  

ر   فشكددددددد   كشرر ؤددددددد   ددددددد   ددددددد    ا دددددددةب  تدددددددر  سدددددددش    ا ضدددددددرء  ام دددددددراب فيددددددد  كعدددددددر   
 ا ضدددددرء  امقددددد ي  ب  اضددددد ا  امكددددد ا ا تدددددح  اشؤ  ددددد   ددددد   ادددددب  اددددد ي ض دددددشل   راددددد  ر 

فيظدددددرف  كدددددر  ا ضدددددرء  ال اي  ا    ددددد    دددددر كددددد   عدددددرم ر   فدددددرلم  الدددددرل راددددد  كدددددر  دددددرب ف ؤظ ددددد
  ش دددددد   دددددد   اكر ضدددددد    مدددددد ل  دددددد ا   ددددددظ  لددددددة  فددددددش ا   ددددددي  ك   دددددد   دددددد  ت ددددددر    اضدددددد ا

تكدددد   ب ض ددددش   فيدددد   ادددد ر  ضدددد ا غ دددد  تر دددد  الإادددد ا     اشعدددد  لار  ب ض دددد ب  اي  دددد
 مدددددددر مددددددد     اج دددددددظة     اضددددددد ا  اردددددددراا    ظر دددددددر  راؤشدددددددر    الا ددددددد مف راضددددددد ا  ال ظ ددددددد    

 .عمددددد   ا ضدددددر    ا    ددددد  فيددددد   لددددد  فددددد ا  اضددددد ا تكددددد   اشل دددددم كددددد  مرضددددد   ااعددددد  ا
 (470-469م  يظ ف  اق لرك 2025) رضع ف 



 إجراءات وقف تنفيذ القرارات الإداريةالفصل الثاني: 

46 

 

 كؤدددددددر  ددددددد ب ت دددددددر    يسدددددددشعجرل ضلضددددددد  ا ددددددديا   ا ر ددددددد   ال اي  اددددددد ي ض لددددددد  
 ددددددرب  اضدددددد ا   ظ ظددددددر  م ددددددرك   اضدددددد ا   ك ر ظدددددد  تر ا ددددددرف  دددددد   شل ددددددم  يسددددددشعجرل ري ر  

 .  ا    ضقعا را  ر    ر امر  سش   فيظر  ا  ر   ا ضرء

 شرط عدم المساس بأصل الحق :الفرع الثالث

 دددددددد   شعجرل امجدددددددد ل تدددددددد     فدددددددد ا  يسددددددددشعجرلي  ؤع ددددددددر   شقددددددددر  تر دددددددد   يسدددددددد
 ا  دددد م  918   دددد   امددددرلم ر فددددر   ام ددددرا  ةادددد   الددددم   دددد  كددددر   ددددر   ام دددد  ض ددددش ا  ضضدددد

سدددددددشعجرل كددددددد   اشددددددد  تمؤددددددد  تر ددددددد   ي   ب  امددددددد  ء ك  امر ظددددددد    ال ا ددددددد  اثر ظددددددد  كددددددد  تدددددددر
 . ت قددددد  ل ا  فيددددد   اكددددد   ا دددد     ددددد   اايردددددرك  يسدددددشعجراظ   ا قدددد   ددددد  ك  ددددد    اؤدددد   

 (57)  ا  ف ا ل  

ادددددد ي  ر دددددد     قددددددر  عددددددر   ام ددددددرا  ةادددددد   الددددددم فددددددر   اشعدددددد   اجدددددد     اؤدددددد     
  ددددددي ض شقدددددد  ل ا تر دددددد   يسددددددشعجرل فيدددددد   تلددددددر   تر دددددد   ام  دددددد  كدددددد    شقددددددر  

 ر   ظدددددد   ا ر مدددددد     لاء  ادددددد   فددددددظب ل ب تددددددر     كمتشدددددد  ت ددددددر  رادددددد   مرضدددددد   ام   دددددد   ا
 تشم ددددددد   لأ  كددددددد   يسدددددددشعجراظ       دددددددر كمتشددددددد   تؤش ددددددد   ر  دددددددرء   ددددددد       ام دددددددرا   دددددددرف

 (162ف ا ل  2009) ر  مف .علرا ر  قر ا  ال ة  ا را      ام    

 كددددددددد   ادددددددددبف ي ضمؤددددددددد   ددددددددد    ا ددددددددد ا تر ددددددددد   يسدددددددددشعجرل كددددددددد   يطددددددددد   فيددددددددد  
فدددددد  ا   ب ض دددددد ب  اددددددب   دددددد  اش ددددددر     امشعي دددددد   ةادددددد   الددددددم فؤددددددر  اضدددددد  ام  ام ددددددشؤر ك

 مددددر    ددددر  لأطدددد     دددد   المرضدددد   اممتشدددد  ل ب  الدددد    دددد  ك  دددد    اؤدددد   ف كددددر     ظدددد 
لي تي ر ظددددددددددر رادددددددددد  فددددددددددر    دددددددددد اظ   كددددددددددر  تر دددددددددد   يسددددددددددشعجرل ي تددددددددددم  ب رلددددددددددرام ل دددددددددد   ك

ري ر    سدددددشي    ا قدددد   ددددد   اايدددددا  ام ددددرا  ةاددددد   الدددددمف   دددد   ددددد    الراددددد     شقراددددر
) رطمددددددد  سدددددددرام   .ض ضددددددد   عدددددددر   ي شقدددددددر     ضل ددددددد   اؤددددددد    راددددددد  تر ددددددد   ام  ددددددد  

 (592ف ا ل  2021    ف 
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 يسدددددددشعجرل ي ضلدددددددش   دددددددراؤو   ددددددد   اايردددددددرك امجددددددد ل تددددددد      شضددددددد   ب تر ددددددد  
 رادددددد   يسددددددشعجرل  دددددد  ض ددددددش ا  ضضددددددر  ي  ددددددملي تر يددددددر رادددددد   ام ددددددرا  ةادددددد   الددددددمف ر  
ض شقدددددددد  ل ا  فيدددددددد   تلددددددددر  تددددددددر     كمتشدددددددد   سدددددددد  ع  ل ب  ا قدددددددد   دددددددد  ك  دددددددد    اؤدددددددد   ف 
  ر ددددد   ا قددددد   ددددد  مددددد     الدددددم كددددد    شقدددددر  تر ددددد   ام  ددددد     ؤمدددددر تؤش ددددد  علدددددرا 

   يسدددددددددشعجراظ   مجددددددددد ل ادددددددددر ا  ال دددددددددة  اؤ دددددددددر  ف  كددددددددد   ادددددددددب ضم ددددددددد  ا ر ددددددددد   لأ  كددددددددد
 يسددددددشعجرل  يطدددددد   فيدددددد  فؤرادددددد   اؤدددددد     را ددددددرا  ادددددد    اش ددددددر    المرضدددددد   اممتشدددددد  ل ب 

 . ال       سرا  الم      مر

 ثارة شك جدوى حول مشروعية القرارا :الفرع الرابع

  ال ا ددددددد  فيددددددد     جددددددد   كددددددد  تدددددددر  ب  امددددددد  ء ك  امر ظددددددد   919/1تدددددددؤ   امدددددددرلم 
كشدددد   ا  ال اي     تددددح علددددرا كع ؤدددد  كؤددددرا ر دددد   يسددددشعجرل  ب ضددددةك    تددددح تؤ  دددد   ا دددد  

  دددد  اددددر كدددد   اشل  ددددم  مدددد ل  مددددر  ددددر  كدددد  فددددة ر ر ددددر ف فددددب مددددري  دددد ل ك دددد  اظ  
    اج   دددددد ي  فددددددش ا رادددددد  مر ددددددا  يسددددددشعجرل ددددددش رل كدددددد   دددددد    اددددددؤ   ب  ام دددددد  ف    ا دددددد  ا

 (156)ف   ار  ف ا ل   . سرس  ايل ة   تح  اشؤ   ت     فؤق   اجرض     ا 

تددددددد مظ    شمدددددددرل  ال دددددددة   اغدددددددرء  ر   ددددددد ا  ا دددددددب  اجدددددددري  ددددددد ل  ام ددددددد  اظ    قددددددد
ظددددددد  مرضددددددد    ادددددددب ا مددددددد ل  سدددددددررف تر    ل اي فؤدددددددر  ا قددددددد   ددددددد  لفددددددد    ااغدددددددرء ا ددددددد  ا  ا

را  دددددر  اادددددرف    لأ مدددددر  اشددددد  ض دددددشؤر  شعددددد    ب ت ددددد ب   كمس ددددد  تكددددد ا  ددددد    ااغدددددرءف  فيظدددددر
فيدددددد   ف فدددددد  ت  ؤدددددد  ك دددددد  اظ   ا دددددد  ا  ال اي    ك   مظدددددد    ظ ظدددددد   تددددددرلام  دددددد   ر   ددددددر

 (357ف ا ل  2014)ففظ  ف  . لؤرء ك  ي   اشل  م  لأ ا 

 919) امددددددرلم   ا  دددددد م  لأ ادددددد : 919    دددددد  كدددددد   دددددد ل  اددددددؤ   ا ددددددر     ايمددددددرلم 
 ضجدددددد   ا ر دددددد   يسددددددشعجرلف  ب ضددددددةك    تددددددح تؤ  دددددد   دددددد    (2008ف 09/08كدددددد   ا ددددددر  ب 

 ا ددددد  ا     تدددددح علدددددرا كع ؤددددد ...ف  كشددددد    ددددد  ادددددر كددددد   اشل  دددددم  مددددد ل  مدددددر  دددددر  كددددد  



 إجراءات وقف تنفيذ القرارات الإداريةالفصل الثاني: 

48 

 

فددددددة ر ر ددددددر ف فددددددب مددددددري  دددددد ل ك دددددد  اظ   ا دددددد  ا   ب  ام دددددد    اج   دددددد ي فؤددددددركر  دددددد ل 
ر دددددد   يسددددددشعجرل  ال اي سدددددديا   لأكدددددد    تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا  امدددددد تر   ددددددرف    ااغددددددرء ا 

 اف  مدددددر  ب اتر ددددد   ا ر ددددد   اددددد    شددددد     فددددد ا ر دددددر ف فدددددب مدددددري  ددددد ل ك ددددد  اظ   ا ددددد  
توددددد  اتر ددددد  تر   ظددددد  ت دددددر    ا ددددد  اف سددددد  ء تعيدددددم  لأكددددد    تدددددح  اشؤ  ددددد       اغدددددرء  ال اي 

 .ر  ب  قر  ا  ك  كر  كار     ا   ا اي ررا   اشل م 

  ددددددددشة  سددددددددشل    مدددددددد ل  ا ددددددددب  اجددددددددري  دددددددد ل ك دددددددد  اظ   ا دددددددد  ا  ال اي كلدددددددد  
ا لددددددددد   اودددددددددر  ي اددددددددد  ا     ام دددددددددشؤر ك ل ب  اشعمدددددددددم  ددددددددد   ااعددددددددد   ريفشمدددددددددرل فيددددددددد   

كددددد   919 ددددد   امدددددرلم   اددددد  الم  كشددددد    ددددد  ادددددر    شضددددد   ادددددب كددددد  اردددددرام ك  ددددد    اؤددددد   ف
 كددددددد   لأسدددددددررف  اودددددددر  م  اشددددددد  ت  ددددددد   اشددددددد  ت  دددددددر  ب  ا ر ددددددد  ض ش ددددددد   دددددددراشل م   .ر. .ر

ل ب  ادددددر  ل  ددددد  لا سدددددد  كعم ددددد  تدددددر تمددددد   ةادددددد   الدددددرام  ا دددددب  ددددد ل ك دددددد  اظ   ا ددددد  ا
ف  اقدددددددددد لرك 2011-2010) ددددددددددر  مف . الددددددددددم    ت ددددددددددكم  ا قدددددددددد   دددددددددد  لفدددددددددد    ااغددددددددددرء

210-211) 

فظددددددر تدددددد      رادددددد   يسددددددشعجرل   دددددد   شكدددددد    ب  تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا  ال اي ي ض  دددددد  
 دددددد  ض ددددددش ا  ضضددددددر  مدددددد ل فددددددب مددددددري  دددددد ل ك دددددد  ف شر  ي  مدددددد ل  سددددددررف تر   ظدددددد  ت  دددددد  
تددددد م  رك ر ظددددد  راغر دددددر فؤدددددر  ا قددددد   ددددد   ام  ددددد  ف    ددددد    ا ر ددددد   ال اي  ش دددددر    ددددد   
 ا ددددد ا كددددد   ددددد ل  لددددد   دددددر  ي ايم دددددشؤر ك ل ب  اشعمدددددم  ددددد   اددددد   اؤددددد    كمدددددر  م دددددر 

 .ظ   كمتش  ت ر  را   مرض   ال    ل ب  ام را  ج    ر ب اتر شر تو  تر   
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 طلب وقف تنفيذ القرارات الإداريةالمبحث الثاني: الفصل في 

ضعددددر  تددددح تؤ  دددد   ا دددد  ا ك  ال ا دددد  كدددد    ددددة  تاظددددرك  ا ضددددر ظ   اشدددد   ت  ددددر  ام دددد   
تدددددد  ا  اج   دددددد ي المرضدددددد    دددددد    لأ دددددد  ل كدددددد   تلددددددرا  اضددددددرام  اشدددددد  تددددددر تش تددددددا فدددددد  تؤ  دددددد  

رل اي غ دددددد  ك دددددد    تكدددددد   ا قدددددد   دددددد  لفدددددد    ااغددددددرءف  ت مدددددد    مظدددددد   دددددد    اؤوددددددر   دددددد  
   ددددر ضل ددددم ت    ددددر  دددد   ككددددر   سددددشم  ا    ام  ددددم  اعددددر  كدددد  م دددد    ددددمرب  مرضدددد   ال دددد   
  ال  ددددرك كدددد  م دددد    دددد     دددد  كددددر ضجعدددد  كدددد  لا سدددد  رمدددد  ء ك  ا قدددد   دددد  طيددددا  تددددح 

 .ا    ك  عر تر      فمي  ك ة اشؤ     طكظع   لأ  ك   اقرلام   ة ر ك ة

مفففر الصفففادر لفصفففل ففففي طلفففب وقفففف تنفيفففذ وطبيعفففة الأجفففراءات االمطلفففب الأول: إ
 بوقف التنفيذ

ضلضددددد  طيدددددا  تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا  ال اي راددددد  كجم فددددد  كددددد   امددددد  ء ك  ا ر   ظددددد  
 اشددددد  تضدددددر   ظفظددددد  ف  دددددر  كدددددر   ا ضدددددرء  ال اي   اج ددددد   املشقددددد   را قددددد  فظدددددر سددددد  ء 

 .   راملر ة  ال ا      كجي   ار ا     تر    يسشعجرلتعيم  لأك

الفففففرع الأول: اختصففففاص جهففففات القضففففاء الاداري فففففي النظففففر فففففي طلبففففات وقففففف 
 تنفيذال

 كجيدددددد   ار ادددددد     امل مدددددد   يل ا دددددد  ا سددددددشئؤر   دددددد  كدددددد   امل مدددددد   ال ا دددددد  عددددددرت
ر  تلدددددش   را قددددد   ددددد   ا ضدددددرضر  اشددددد   يضددددد  فركددددد   ددددد   امؤر فدددددرك  ال ا ددددد م دددددرك   ك   

 اعم كظدددددد    ك  ااددددددر    ال اي ت دددددد ب  ار ادددددد      ا يضدددددد      اكيرضدددددد     ر ددددددر   اممس ددددددرك 
 قدددددددد   دددددددد   دددددددد    تددددددددر  سددددددددؤر  ام دددددددد   ايملددددددددر ة  ال ا دددددددد   ي شقددددددددر   را ط  ددددددددر    ددددددددرف

  امؤر فرك  رام    ا   ة  ر  تر ي  ا سشئؤر .
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 النظر في طلبات وقف التنفيذ ة فيداريأولا: اختصاص المحاكم الإ

تعددددددر لفدددددد    ااغددددددرء كدددددد    ددددددة  اددددددرفر    ال ا دددددد  ر  ت ددددددر  رادددددد  راغددددددرء  ا دددددد  ا ك 
 ال ا دددددددد  غ دددددددد   ام دددددددد  ف   مرضدددددددد  امكددددددددر   ام دددددددد  اظ    ددددددددمر ر ياشدددددددد     ال ام  را ددددددددر  ب 
    ع دددددددر  اددددددددلرف  اقدددددددد     امقدددددددديل   كددددددددر   ا ضددددددددرء  ال اي   ددددددددم رمدددددددد  ء ك  فدددددددد  ا 

ر ت دددد    دددد    اددددرف   فيدددد  اتر دددد  ك دددد  اظ   ا دددد  ا ك  ال ا دددد  غ دددد   ب تر   ظدددد  كلددددرلمف  مدددد
 عدددددلا  ا ددددد  ا ك كثددددد   فمدددددرل  ا دددددظرلم تلددددد   فددددد  اتر ددددد   ااغدددددرء اغدددددة رك ر ظددددد   اشعددددد  لا 
فؤ ددددرف  تمشددددر  لفدددد    ااغددددرء      ددددر كدددد  لفددددر    اؤوددددر   اعددددر   دددد  ضجدددد    اشؤددددر ل فؤ ددددر 

كلشيددددددح  ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد  ري كددددددر     يت ددددددر  فيدددددد  كؤع ددددددر  تر دددددد  تر يدددددد  ايشاك ددددددم فيدددددد  
 (1274-1273ف  اق لرك 2022)الض ف  . سشُثؤ   ؤ   ر 

 دددددد   لأادددددد ف ي  ش تددددددا فيدددددد  ا دددددد   اددددددرف    كددددددر   امل مدددددد   ال ا دددددد   تددددددح تؤ  دددددد  
 ا دددددددد  ا  ال اي  اماعدددددددد ب فظددددددددر ري ر    دددددددد   ا ددددددددر  ب فيدددددددد   اددددددددب ادددددددد      تددددددددر  مددددددددر  

كدددددد  تددددددر  ب  امدددددد  ء ك  امر ظدددددد    ال ا دددددد  ايمل مدددددد   833 ام دددددد    اج   دددددد ي  دددددد   امددددددرلم 
عؤدددددد   ددددددرلأك   مددددددر كؤلدددددد   امددددددرلم  ال ا دددددد   ب تددددددةك    تددددددح  اشؤ  دددددد   ؤددددددرء فيدددددد  طيددددددا  ام

ايملددددددر ة  ال ا دددددد  سدددددديا  ت   دددددد   تددددددح  اشؤ  دددددد   دددددد  رطددددددرا لفددددددر   ك ددددددش ي  تلدددددد   834
ممظددددددد   امؤر فدددددددرك  ال ا ددددددد  غ ددددددد   ب  ددددددد    ا ددددددديا  اظ ددددددد  كاي ددددددد   ددددددد  ت دددددددر ر  ا دددددددر  ب 

 (149-148ف  اق لرك 2011)فم ف    ط    سرس   : 

شمثدددددد   ددددددد   دددددد  ام  ب ض ددددددد ب طيددددددا  تدددددددح  اشؤ  دددددد  ك ترادددددددر  دددددددرف    لأ ل   -
ك   فدددددددد   دددددددد   ام  دددددددد   كددددددددر ضعؤدددددددد   ب  اددددددددرف    يسددددددددشعجراظ  ي ت كدددددددد   معدددددددد ل فدددددددد  

 لف    ااغرء. 



 إجراءات وقف تنفيذ القرارات الإداريةالفصل الثاني: 

51 

 

 كددددددر  ا دددددد ا  اثددددددر     شعيدددددددم  ضدددددد  ام ت ددددددرضة تويدددددددة رل اي ك ددددددكم   ددددددم كدددددددر  -
تكددددددد   ي  ب  امشضددددددد ا ضجدددددددا  ب  ش مدددددددر   ي راددددددد   ال ام  830 قددددددد  فيظدددددددر  امدددددددرلم 

 . ايج ء را   ا ضرء

  ددددد   ددددددريك  يسددددددشعجرل  ا قددددد    رادددددد  فؤددددددر  مددددد ل  فشددددددر ء رل اي كثدددددد   ا ددددددر  
    ااددددددد ل     يسدددددددش مر  غ ددددددد   ام ددددددد    ضم ددددددد  اي ر ددددددد   ال اي  اشدددددددر     ددددددد    ددددددد اي 

)فمددددددد ف  .  ادددددددر ا    كددددددد    تدددددددح  اشؤ  ددددددد     ددددددد   دددددددر ا ددددددد    لأفمدددددددرل  مرضددددددد  ايل ددددددد   
 (149ف ا ل  2011

 شضدددددد   ب  املددددددر ة  ال ا دددددد  تلددددددش   ددددددراؤو   دددددد  طيرددددددرك  تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا ك 
 ال ا ددددددد  غ ددددددد   ب  ددددددد    ي شقدددددددر  ادددددددظ  كاي دددددددر  ددددددد  تل مدددددددر فددددددد  ا تر   ظددددددد  ل ظ ددددددد  
 رلأادددددد   ب ا دددددد  لفدددددد    ااغددددددرء ي   تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا  ال اي ري ر   تددددددر    ا ر دددددد  

فيظددددددر  ا ددددددر  بف  مددددددر ض ددددددش ا ا كدددددد ل  دددددد    اايددددددا  ب  ال اي   كدددددد    ت ددددددر   ددددددم كددددددر  دددددد  
ض دددددد ب ك تراددددددر  ددددددرف    دددددد   ام  دددددد     ب ض ددددددكم  اددددددب ت ددددددرضة تويددددددة رل اي  كددددددر   ال امف 
 كدددددد   اددددددب   دددددد   الددددددريك  يسددددددشعجراظ   الا دددددد م كثدددددد   يفشددددددر ء  ال اي ضم دددددد  اي ر دددددد  

  اشر      ف  اض ر   اشؤ     مرض  ايل   .

داريفففففة للاسفففففتئناف كدرجفففففة ثانيفففففة للتقاضفففففي ففففففي ثانيفففففا: اسفففففتحداا المحفففففاكم الإ
 المادة الإداري 

 "فيدددد    ددددر  02ك دددد ا 900ف   قدددد   امددددرلم  01ك دددد ا/  900  م مددددا  امددددرلم
تددددددر  ددددددد    ام دددددد   فيدددددد   دددددددر  "ا سددددددشئؤر   لدددددد   رتددددددد  ايؤدددددد     ك تددددددح اشؤ  ددددددد   ال ددددددةف

 ام ددددرا  ام   دددد  كدددد   دددد ل ت   ددددر فدددد  ا تؤ  دددد   لأ  ددددر   ا ضددددر ظ ف   قدددد  ر  دددد  تيددددب 
 اشدددددد    ش ددددددك   اقدددددد    اؤ ر ظدددددد ف    ددددددر   دددددد    اش مددددددر رادددددد  تددددددر ار  اشع  ددددددر ك  ا ر   ظدددددد  



 إجراءات وقف تنفيذ القرارات الإداريةالفصل الثاني: 

52 

 

  ا  تفظددددد   اشددددد  تدددددر تدددددؤجة فددددد  تؤ  ددددد    دددددة   شدددددر     يغددددد     ضعدددددرل ي  دددددر كددددد  تكددددد  م ددددد  
 . يسشئؤر 

  م فيدددد   اددددبف  دددد ب  سددددشلر ف م ددددرك تضددددر ظ  ت دددد    ارامدددد   اثر ظدددد   دددد   دددد   فدددد
 ا ضددددددرء  ال اي كدددددد  فددددددة ر ت دددددد     ا قدددددد   دددددد   ااعدددددد بف كمددددددر ضضددددددم   راشرفظدددددد  سدددددد ف  

 تؤ     لأ  ر    ا ا   ات ر   ر ظ ف   ع   ك    رءم  امؤو ك   ا ضر ظ 

...  03ك    900 امرلم   سؤر ايمل م   ال ا   ا سشئؤر    شقر    شر     م ما_ 
 تلش   امل م   ال ا   ا سشئؤر  ايج      را ق   رام    ا     لفر   راغرء  ت     
 ت ر   ك   اظ   ا   ا ك  ال ا    اقرلام ف   ا يارك  ال ا    ام        ا  ئرك  اعم كظ  

   اقرلام ف   امل م   ا طؤظ    امؤومرك  ام ؤظ   ا طؤظ  ف  شة  سشئؤر   ا   ا ك  ا ضر ظ
  كر   ب  ام      ر  902 ال ا   ا سشئؤر   راج      كر  كجي   ار ا   م ما  امرلم ف 

شؤ     غلا  اؤو  ف   اجظ   ا ضر ظ   ال ا   يظ   لأ  ر   ي شر  ظ  ايت مر   ةب فر  تر 
 رت  ايؤ      ل    ار ا  ي كر  كج ي    ر: ا سشئؤر ف908  ف ر    رك  امرلم ي ا را

 ك تح اشؤ     ال ة ف  ؤرء في   اب   ب  ا   ا ك  ا ضر ظ   اقرلام ف   املر ة  ال ا   
         ا ظر ف  .ا سشئؤر      اج     ي ت ش ا  ا  م  اشؤ   ض  ري  عر ا   ات ر   ر ظ 

م   ف   كركر؛  ش ت   ي ض شغ   كجي   ار ا   تشر ط         ا ق      ااع ب  راؤ لا  ا
  اب  شظج  ت  غر ار ا   ج   ت   ة  ت   ر ا مش رل  ا ضر  ف  تل ا  ك   اررء  اؤو     

  يسشئؤر رك  اش   ر   تشث    ر ير سر  ر تك   سشلر ف  املر ة  ال ا   ا سشئؤر .

 اختصاص مجلس الدولة في النظر في طلبات وقف التنفيذ :ثالثا

  لددددددش   ددددددراؤو     ئدددددد   دددددد   وددددددر   ا ضددددددرء  ال اي  فيدددددد عشكدددددد  كجيدددددد   ار ادددددد    ض
 ال ا دددد ف  مددددر ضعددددر  اج دددد    دددد   ااعدددد ب  ريسددددشئؤر   ددددر  لأ  ددددر   اقددددرلام فدددد   املددددر ة

  مددددددددددراا كجيدددددددددد   ار ادددددددددد  اؤ ددددددددددرا  اج ددددددددددرك  ا ضددددددددددر ظ   ال ا دددددددددد  مدددددددددد    ام  كدددددددددد   امؤو
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   شقراددددددر    ئدددددد  تضددددددر ظ    شر  ظدددددد     ر ظدددددد   راؤ ددددددر  اياعدددددد ب  ام م دددددد   ددددددر  ا دددددد  ا ك
ا  سش دددددددددراي راددددددددد  مر دددددددددا ل ا   اقدددددددددرلام فددددددددد   ال ا ك  ام    ددددددددد ف  مدددددددددر ضضددددددددداي   دددددددددر  

ف 2005)ك دددددددددع لف  .   ددددددددد   فيددددددددد  ت   دددددددددر  يمش دددددددددرل ك  ا ضدددددددددر ظ   ال ا ددددددددد   ا ضدددددددددر  
 (171-162 اق لرك 

ظ   تدددددر سدددددع   ام ددددد    اج   ددددد ي كددددد   ددددد ل تؤوظمدددددر ا تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا ك  ا ضدددددر 
رادددددد  تل  ددددددم تدددددد   ب  دددددد    طدددددد     القدددددد    رادددددد   دددددد   دددددد  ككددددددر   لألدددددد  غ دددددد   ام تددددددح 
اياعددددد    دددددي  مدددددر  امجيددددد   ار اددددد   تدددددح تؤ  ددددد   لأ  دددددر   ال ا ددددد    دددددم فددددد  ا كلدددددرلمف 
  ددددددر ت ددددددر  دددددد    ا تددددددح  سرسددددددر  لرادددددد   مدددددد ل   ددددددرام كراظدددددد  كم ددددددرم ضقددددددعا تددددددر ا  ر كدددددد  

)فكدددددر  اقدددددر مف   اماعددددد ب فظدددددر. ددددد  ام مرضددددد    مدددددر  يسدددددشئؤر    ك ر ظددددد  راغدددددرء  ال دددددة 
 (147-146ف  اق لرك 2020

 مددددددر  قدددددد   اددددددر   دددددد    امدددددد  ء  دددددد   ددددددريك كع ؤدددددد   رادددددد   لأ  ددددددر   ا ر ددددددظ   
  اغدددددرء تدددددد  ا رل اي اشجدددددر    ا دددددديا  كمدددددر ضع دددددد  ت م دددددر  لدددددد   اشضددددد  م  دددددد  كدددددؤ   تددددددح 
 اشؤ  ددددد ف   ددددد   ام ر ددددد  كدددددؤ   ام ددددد   رك ر ظددددد  ك  معددددد     ا ددددد   تدددددح  اشؤ  ددددد   ددددد   ي  تددددد  

ا ر   ظدددد    دددد  كددددر  م ددددر  ااددددر    ؤددددرء فيدددد  طيددددا كدددد    مددددر  لأكدددد  فدددد  ا  تدددد     امكدددد ا ك  
ف 2020)فكدددددددر  اقدددددددر مف  . اممتددددددد    امددددددد ب ا ددددددد    امددددددد  ء تلددددددد  اتر ددددددد  كجيددددددد   ار اددددددد 

 (147ا ل  

 شضدددددددد   ب كجيدددددددد   ار ادددددددد   يعددددددددا ل ا  كل ا ددددددددر  دددددددد   اؤودددددددد   دددددددد  طيرددددددددرك  تددددددددح 
   كقددددددرا   لأطدددددد     اشؤ  دددددد   رفشرددددددرا   فيدددددد  م دددددد   دددددد   ا ضددددددرء  ال اي   ددددددي  دددددد   ب  دددددد

كدددددد   دددددد ل  دددددد   فدددددد  ا ل ظ دددددد  ا تددددددح تؤ  دددددد   لأ  ددددددر ف  تددددددر  دددددد    ام دددددد    اج   دددددد ي 
فيددددددد  ت   دددددددر  ددددددد    امددددددد  ء  لدددددددريك كلدددددددرلم  راددددددد  فؤدددددددر  مددددددد ل   دددددددرام كراظددددددد  م دددددددظم  
ضقدددددعا تدددددر ا  ر كددددد  مرضددددد   ااعددددد  كمدددددر ضع ددددد  ت م دددددر  لددددد   الدددددر كددددد   سدددددشعمرارف   ددددد  
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ح  اشؤ  دددد  تر مدددد    دددد  كددددر  م ددددر  ااددددر    اممتدددد   ام ر دددد     دددد  رك ر ظدددد  ك  معدددد     ا دددد   تدددد
 .  ام ب ا     ام  ء تل  اتر   كجي   ار ا 

 جراءات الفصل في طلب وقف التنفيذالفرع الثاني: إ

 جراءات الفصل في طلب وقف التنفيذ أمام قاضي الموضوعأولا: إ

ت ددددددد   رمددددددد  ء ك  تدددددددح تؤ  ددددددد   ا ددددددد  ا  ال اي  كدددددددر  تر ددددددد   ام  ددددددد   فيددددددد  ككدددددددر  
 سرسددددددد   دددددددد   يسددددددددشعجرل لأب  لأادددددددد   دددددددد   ا دددددددد  ا  ال اي   ددددددددر  ر دددددددد   دددددددد ا اددددددددر ا   ي 
  تددددددح ري  سددددددشثؤرء ر   ت تددددددا فيدددددد  تؤ  دددددد    دددددد ا ضقددددددعا تر ا ددددددرف ادددددد اب  وددددددة  ام دددددد   
 اج   ددددددد ي  ددددددد    امددددددد  ء ك  ا   ددددددد  كر دددددددا   سددددددد  ع    دددددددي  دددددددشة ت يدددددددظ  عمدددددددرل تردددددددرلل 

ء  ددددددددد ل ل سددددددددد  ع      شدددددددددد   ام  ودددددددددرك  ددددددددد    ال ام   القددددددددد   كددددددددد  رك ر ظدددددددددد   ي ش دددددددددر
 يسدددددشغؤرء فددددد   ام  ودددددرك ر   ادددددة ت دددددر   ددددد   ا تددددد   املدددددرلف  مدددددر ضميدددددب  ا ر ددددد  سددددديا  
ت ر   ددددد   ددددد  تلر دددددر  تمدددددرل  اشددددد  تدددددر ت ددددد ب تقددددد  م مدددددر   ل دددددا طكظعددددد   يسدددددشعجرل ل ب 
 ب ضعشكددددد   ادددددب ك رسدددددر  لدددددم  ادددددر ر  كدددددر ل    اشكيظدددددا تدددددر تدددددة   ددددد   ادددددلظ    ددددد   عدددددلا 

  لا  قددددد   ددددد   اايدددددا ل ب تل  دددددم ر   تكددددد   كددددد   اكر ضددددد   ب  اددددد الدددددريك ضم ؤدددددر  ضضدددددر  ا
 (88ف ا ل  2012)  ف  ف  .  اب اش رلي رطرا   ام  ء ك كم ر

    دددددد   ب  ام دددددد    اج   دددددد ي اغددددددة   اددددددر فيدددددد   ا دددددد ف  اددددددة ضضدددددد   ضددددددمر رك 
ت ددددد  ي  ممراظددددد  ت قددددد   ضضدددددر   ددددد  راددددد  ر   سدددددؤر  ا قددددد   ددددد  طيردددددرك  تدددددح  اشؤ  اش ر ددددد 

 ادددد   ددددرب  اددددب فيدددد    ا ضددددر ظ  فيدددد   ا دددد  ا ك  ال ا دددد  كمددددر ضعدددد    ا تر دددد   دددد   ام  دددد  
  ددددرف  ا دددد ف    ظر ددددرف  بعددددر اددددر ا  لأكدددد    تددددح  اشؤ  دددد   ددددشة تكيظغددددر   دددد   فرمدددد   تددددر 

 مددددر  ادددد    ال اي كررفدددد م كدددد  الودددد   اشكيظدددداف  تددددح علددددرا  ا دددد  ا سددددرف   ت 24 كيددددا  دددد ل 
  ددددد   دددددرل  يكشؤدددددر  ضم ددددد  ايمعؤددددد  طيدددددا  ددددد    ب  ال ام  شؤ  ددددد   لأكددددد   ا ضدددددر     ا دددددر 

 (89ف ا ل  2012)  ف  ف غ  ك  ت ر رض  اضمرب  اشؤ   . 
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  دددددددة كددددددد   ادددددددب  ب  اؤودددددددر   اج   ددددددد ي  دددددددر ل تل  دددددددم تددددددد   ب  ددددددد    ا ددددددد ف   ددددددد    
رادددددد ف  شدددددد  ي  شلدددددد ل  يسددددددشعجرل رادددددد   مرضدددددد   ال دددددد    بدددددد    ددددددمرب اتر دددددد  تضددددددر ظ   ع

 .ك را  ل     لأط       تعا   ايم  م  اعر 

 جراءات الفصل في طلب وقف التنفيذ أمام قاضي الاستعجالإ :ثانيا

ضلددددددش  تر دددددد   يسددددددشعجرل  ددددددراؤو   دددددد  طيرددددددرك  تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا ك  ال ا دددددد  
كددددد  تددددددر  ب  919ايمدددددرلم  ددددد   الدددددريك  اشددددد  تشددددد       دددددر  رادددددد   يسدددددشعجرلف   ادددددب    دددددر 

ض دددددددددش ا ا كددددددددد ل طيدددددددددا  تدددددددددح  اشؤ  ددددددددد   كدددددددددر  تر ددددددددد  ف ر   امددددددددد  ء ك  امر ظددددددددد    ال ا ددددددددد 
 (38-37ف  اق لرك 2016) ا ظل ف  : يسشعجرل ت    ف ط    سرس   

  . م ل  را   سشعجرل تك ا  اشر    ا     -

  . ال اي  م ل فب مري   ل ك   اظ   ا   ا  -

 دددددشة  ا قددددد   ددددد   ددددد    اايردددددرك   ددددد ف ف  وددددد   ااكظعش دددددر  يسدددددشعجراظ ف  تدددددر  سدددددؤر 
 ام ددددد    ي شقدددددر   ددددد   ددددد    اؤددددد   كددددد   ا ضدددددرضر راددددد   اش ددددد  ي   اجمراظددددد   اشددددد  تؤوددددد  
 دددد  لفدددد    ام  دددد  ف كمددددر ض ددددم   راامددددر   ميددددح  ا ضددددظ ف اغددددة  ب  اددددب تددددر  ددددمل    ظر ددددر 

تدددددح  اشؤ  ددددد   تدددددح علدددددرا  ا ددددد  ا  ال اي كمتشدددددر  ؤدددددش  فددددد   ال دددددة    ف فيددددد  سددددد ف   ا قددددد 
راددددد  غرضددددد   ا قددددد   ددددد  لفددددد    ااغدددددرءف   ؤش ددددد   ددددد    لألددددد   مجددددد ل ادددددر ا  ال دددددة  ددددد  

 (351-350ف  اق لرك 2016) فظم ف  . ام    

  ددددددد   راددددددد   يسدددددددشعجرل  ا قددددددد  ف ضم ددددددد  ا ر ددددددد   يسدددددددشعجرل  ب ضدددددددةك   رتلدددددددر  
 دددددد  ا  ف ا ؤددددددر ي   تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا  ال اي ري  دددددد   ددددددريك  سددددددشثؤر ظ ف كثدددددد  تددددددر     

 اشعدددددددري     يسدددددددشظ ء     اغيدددددددم  ال ايف فؤدددددددركر ض ددددددد ب  ا ددددددد  ا ك ددددددد بر  عدددددددر  ك ددددددد  اظ  
 .   ل 
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 ددددد ب  لأ  كدددد   اقددددرلام فددددد  تر دددد   يسدددددشعجرل  دددد   عدددددلا   كددددر كدددد    دددددي  ااعدددد 
 ددددد ا  ام ددددد   ككدددددر   اش ر ددددد  فيددددد  لامشددددد    ددددد   ددددد   ضم ددددد   ااعددددد  الدددددريك ي ت كددددد   
 مدددددددر ضم ددددددد  تر ددددددد   ام  ددددددد    كدددددددر  كجيددددددد   ار اددددددد ف   اقدددددددرلام فددددددد  راؤ دددددددر  ا   كددددددد  

 رادددددد   كدددددد م ر   تدددددد   ك  ا دددددد  ا  ا ر   ظدددددد  امجيدددددد   ار ادددددد   ب ضددددددةك    تددددددح  اشؤ  دددددد  لأ ل
 (40ف ا ل  2016) ا ظل ف  .    را   م ل   ا ضقعا تر ا ر

 المطلب الثاني: الطعن في أوامر وقف التنفيذ

تلضددددد   لأ  كددددد   ا ضدددددر ظ   اقدددددرلام   تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد  اؤودددددر   دددددر  
 دددد   ااعدددد  ر  ض دددد   فيدددد   اشم  دددد   دددد    ااعدددد ب  اعرلضدددد    ااعدددد ب غ دددد   اعرلضدددد   تددددر ت ددددر 

كمدددددر ضجعددددد    ام ددددد    ادددددر   ااعددددد   ددددد   ددددد    لأ  كددددد   دددددراؤو  راددددد  طكظعش دددددر  يسدددددشعجراظ 
ك  معش ددددددددر كلقدددددددد ام  دددددددد   ددددددددريك   مدددددددد  ء ك كلددددددددرلم تر   ددددددددر   ددددددددر   ددددددددمرب  ا دددددددد ف  

   ا عراظ      مرض   ال   .

داري مففففن قاضففففي ع الأول: الطعففففن بففففالأمر الصففففادر بوقففففف تنفيففففذ القففففرار الإالفففففر 
 الموضوع  

ضم ددددد  تقدددددؤظي طدددددد    ااعددددد   ددددد     ددددددر   تدددددح تؤ  ددددد   ا دددددد  ا  ال اي راددددد  طدددددد   
فرلضددددد   ل دددددا طكظعش دددددر  ا ر   ظددددد   كدددددر  تةل   دددددر فيددددد   ال دددددة   ادددددب فرلضددددد   طددددد   غ ددددد  

 :في   اؤل   تت 

 أولا: طرق الطعن العادية

تشمثددددددد   ااددددددد    اعرلضددددددد   ددددددد   ا سدددددددر    ا ر   ظددددددد   اشددددددد  ت دددددددم    فدددددددرلم  اؤوددددددد   ددددددد  
 ال دددددددة كددددددد    دددددددي  ا تدددددددر     ا دددددددر  ب  تعدددددددر  دددددددمر    سرسدددددددظ  اشل  دددددددم  اعر اددددددد   تقدددددددلظ  

    : لأ ارء  ا ضر ظ  
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ضعشكدددددد   يسددددددشئؤر    ددددددة ط  ددددددم فددددددرلي اياعدددددد   دددددد   الطعففففففن بالاسففففففتئناف: (1
   ددددددر   تددددددح  اشؤ  دددددد    ددددددي ضم دددددد  اادددددد    القدددددد ك  غ دددددد   ا   دددددد  فدددددد   ال ددددددة  ب 

    ك : ضاع  فظر  كر 

 فيذ الصادرة عن المحكمة الإداريةاستئناف أحكام وقف التن ( أ

 مددددددر  تددددددر  ب  امدددددد  ء ك  امر ظدددددد    ال ا دددددد   ااعدددددد   ريسددددددشئؤر   دددددد     ددددددر   تددددددح 
كجيدددددد       امل مدددددد   يل ا دددددد  ا سددددددشئؤر   اشؤ  ددددد   اقددددددرلام فدددددد   امل مدددددد   ال ا دددددد   كددددددر  

)كلمدددددددر  مر دددددددر ر   تددددددد   ك  ا ددددددد  ا  ا ر   ظددددددد  ار اددددددد   اددددددد ي ضميدددددددب راغدددددددر     ال دددددددة كددددددد  
ر ا سددددددددددشئؤر    كدددددددددد 15ف كدددددددددد  تلر ددددددددددر  مدددددددددد  (279-278ف  اقدددددددددد لرك 2011 لأكدددددددددد  ف 

 (277ف ا ل  2011-2010) ر  مف  .  ا ق  فظر    ف 

 يسددددددددشعجراظ    مرضدددددددد  شضددددددد   ب  ام دددددددد    ددددددددر ل  ام    دددددددد   ددددددد    عراظدددددددد   اشددددددددر      
ب  ا تر دددد   ا ضددددر ظ ف كدددد  رك ر ظدددد   ااعدددد  فؤددددر ا ددددلا  تددددح  اشؤ  دددد  اضددددمر  ال دددد  ف   سدددد 

 دددد   ددددريك  يسددددشجر   اش ددددرلي تعا دددد   ا دددد  ا ك  يسددددشعجراظ    ددددمرب سددددد ف  ا ؤددددر ت ددددر ر 
 . اشؤ   

 

 استئناف أحكام وقف التنفيذ الصادرة عن مجلس الدولة  ( ب

 ر   ر ظدددد    ركددددار ادددد   دددد  كجددددرل  تددددح  اشؤ  دددد  عددددر  لأ  كدددد   اقددددرلام فدددد  كجيدددد   ت
 ي ت مددددددددددر م دددددددددد  تعيدددددددددد   ام  معدددددددددد   يدددددددددد  م دددددددددد  تضددددددددددر ظ   دددددددددد   ا ضددددددددددرء  ال اي لأ ددددددددددر  ف

لأب  يسدددددددشئؤر  ض شددددددد    مددددددد ل  ب  ددددددد    لأ  دددددددر  ي ت كددددددد   يسدددددددشئؤر ت  ا ت  براشدددددددرا ف  ددددددد 
 بددددد اب ت ددددد ب تددددد  ا ك كجيددددد     ددددد  كدددددر ي  شددددد     ددددد   ددددد    الراددددد ف لامددددد  تضدددددر ظ   فيددددد 
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كدددد  رك ر ظدددد  ك  معش ددددر   دددد  فكدددد  طدددد    سددددشثؤر ظ    كي كدددد ادددد   دددد   تددددح  اشؤ  دددد    ر ظدددد   ار  
 (280ف ا ل  2011)كلمر  لأك  ف  .ضلرل ر  ا ر  ب     ريك كلر لم

عددددددر  شظجددددددد  طكظفظددددددد  تددددددد  ا ك كجيدددددد   ار اددددددد  ا سدددددددشئؤر  ض  ب فددددددر  تر يظددددددد  كؤددددددر  ددددددد
  ددددد  كدددددر ضضدددددم   سدددددش   ا  لأ  دددددر   سددددد ف   ا قددددد   ام ر شدددددر   مددددد   ددددد    ا ضدددددرء  ال اي 

 .ر ي ضلشم  رطرا   ام  ء كؤ     اش  تشايا طر عر  سشعجراظ   كؤر فرك  تح  اش

 طريق المعارضةالطعن عن  (2

ادددددة  دددددؤ  تدددددر  ب  امددددد  ء ك  امر ظددددد    ال ا ددددد  اددددد     فيددددد   امعرا ددددد   ا  دددددم 
   لأ  كدددددددد   يسددددددددشعجراظ  اياعدددددددد   دددددددد     ددددددددر   تددددددددح تؤ  دددددددد   ا دددددددد  ا  ال ايف  ي  شدددددددد   دددددددد

 لأ ددددد    اقدددددرلام  ددددد   امدددددرلم  ال ا ددددد   اغدددددة  ادددددب  ددددد ب  ا دددددر  ب  مدددددر   امعرا ددددد   قددددد   
دددددر ايمدددددرلم  ف   اشددددد  ت دددددم     دددددر   امل مددددد   ال ا ددددد  953فركددددد   دددددر  لأ  دددددر   ال ا ددددد  طر  

 (278ف ا ل  2011-2010) ر  مف  .    ر  كجي   ار ا 

  ددددر   تددددح  اشؤ  دددد   اقددددرلام غظر ظددددرضم دددد   سددددشعمرل  امعرا دددد   ددددر     دددد   ام ر دددد 
 رفشرددددددددددرا  ب  ا ر دددددددددد   ر  القدددددددددد   رادددددددددد  فؤددددددددددركر ضقددددددددددرا  ال ددددددددددة  دددددددددد  غظددددددددددرف   دددددددددد

ل اي  مدددددر لفدددددة  ا ضدددددرء  ا ت   دددددر  دددددم ادددددة ضمؤعدددددر  ا دددددر  ب اددددد    ف يسدددددشعجرا  ي ضم ؤدددددر 
 ادددد ي  فشكدددد   ب  2002 ددددؤ  ا  كؤ ددددر تدددد  ا كجيدددد   ار ادددد   دددد    يتجددددر   دددد   عددددلا ت  ا تددددر

ؤ  دددد   كدددد ا   ثدددد   ددددش   ددددرف  امعرا دددد  لأب  ا دددد  ا اددددرا  ؤددددرء  ال ددددة  ا ظددددر    دددد   تددددح  اش
)كلمددددددر  .فيدددددد  طيددددددا طدددددد      ددددددر   دددددد ف كمددددددر تددددددر ضمدددددد   مكددددددر   اشدددددد   ب  دددددد    القدددددد  

 (282-281ف  اق لرك 2011 لأك  ف 

 امعرا دددددد    لقدددددد   ض دددددد     ددددددلر   دددددد    ددددددر  شضدددددد   ب ك تددددددح  ام دددددد   اددددددة 
غ دددددد   ب  يتجددددددر   ش   امجددددددرل يمش ددددددرل  ا  ددددددر   ا ضددددددرءفكمددددددر  دددددد دددددد     ددددددر   تددددددح  اشؤ  دددددد  
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 ر دددددر فيددددد  سددددد ف   اشؤ  ددددد  اعدددددر  ضم ددددد  راددددد  ت   دددددر  ددددد    ااعددددد   ددددد   امجدددددرل  يسدددددشعجرا    
كددددددد    دددددددرء  عدددددددلا  الدددددددريك  يسدددددددشثؤر ظ   اشددددددد  ت دددددددم   لمرضددددددد    ددددددد    لأطددددددد     اغر رددددددد  

 . كؤل ة   ا  اير ر  ف       ة

 : طرق الطعن غير العاديةثانيا

ري  دددددد   ددددددريك  ددددددرل ر  ددددددشعم  لضدددددد   دددددد   سددددددر    سددددددشثؤر ظ  ي ت اادددددد   غ دددددد   اعر
 دددددددش  م     ت ددددددر  رادددددد  ك  معدددددد     دددددددر   اددددددرل   دددددد    ددددددفظ  تر   ظدددددد  ك  ا ددددددر  ب  رتدددددد 

    :  ر ظ 

 الطعن بالنقض (1

 ااعدددد   ددددراؤ لا   دددد  ط  ددددم غ دددد  فددددرلي   ددددر  رادددد  ك   ردددد  كددددر    شدددد     ا ددددر  ب 
ل ب رفدددددرلم كؤرت ددددد   ا تدددددر     مدددددراا   ددددد   دددددر  لأ  دددددر    ا ددددد  ا ك  اؤ ر ظددددد   اقدددددرلام  ددددد  
ع ددددد  لامددددد  فددددد   اج دددددرك  ا ضدددددر ظ   ال ا ددددد ف غ ددددد   ب  ددددد    ااعددددد  ي ض كددددد   ددددد     دددددر  

 اشؤ  دددددد  سدددددد  ء  اقددددددرلام فدددددد   امل مدددددد   ال ا دددددد     فدددددد  كجيدددددد   ار ادددددد  لأب  دددددد    تددددددح 
 لأ  ددددددر  تش ددددددة  اكظعدددددد   سددددددشعجراظ    م   ظدددددد   ي تعددددددر    ركددددددر   ر ظدددددد  تر يدددددد  ايددددددؤ لاف  مددددددر 
 ب كجيدددددددد   ار ادددددددد  ضعددددددددر  فيدددددددد  م دددددددد  تضددددددددر ظ  رل ا دددددددد   براشددددددددرا  ي ت مددددددددر م دددددددد  تعيدددددددد   

 (360-345ف  اق لرك 2011)فم ف  .اممراس  اتر    اؤ لا في  ت  ا تر

 اعتراض الغير الخارج عن الخصومة (2

 فشدددد     اغ دددد   الددددرا  فدددد   القدددد ك   دددد  ط  ددددم طعدددد  غ دددد  فددددرلي   ددددر  رادددد  
 مرضددددد  كددددد  ادددددة ض   ددددد    ط   دددددر  ددددد   ادددددرف   ر   ك ددددد ة   دددددة تضدددددر     الدددددم   دددددة  ددددد ا  

ر ددددددرف غ دددددد   ب تددددددر  ب  امدددددد  ء ك  امر ظدددددد    ددددددي  شددددددظ  ا ددددددة طيددددددا ك  معدددددد   ال ددددددة    راغ
  ال ا ددددد   سدددددشثؤ   لأ  دددددر   يسدددددشعجراظ   كؤ دددددر    كددددد   تدددددح  اشؤ  ددددد  كددددد   ددددد    ااعددددد  كمدددددر 
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ضعؤدددد   ب  اغ دددد  ي ضم ؤددددر  يفشدددد    في  ددددر كررفدددد م اغددددة رك ر ظدددد  تددددةل     تددددر   ددددرف  كدددد  
ايددددددا   922 اددددددب اددددددة  شدددددد ر  ام دددددد    دددددد    اغ دددددد  ل ب  مرضدددددد  ر  سددددددم  اددددددر   ددددددم  امددددددرلم 

تعدددددددر      ا ددددددد   اشدددددددر      يسدددددددشعجراظ  كشددددددد    ددددددد ك  ددددددد    مر دددددددرم    كقددددددديل  مرضددددددد  
 (285-283ف  اق لرك 2011)كلمر  لأك  ف  تك ا  اب.

    ددددددددة كدددددددد   دددددددد    اشؤوددددددددظة  ب  ام دددددددد    ددددددددر ل  ام    دددددددد   دددددددد    سددددددددش   ا  ا دددددددد  ا ك 
  ددددد    اغ ددددد   امشضددددد ا كددددد    بددددد   فدددددر  ر دددددر ا يسدددددشعجراظ   سددددد ف  تؤ  ددددد  ر كددددد  م ددددد  

 .  ك    افرلم  اؤو  فؤر  يتشضرء رسشكرل  يفش     امررف    اظ م        

 التماس إعادة النظر (3

 لددددرا  اشمددددرا رفددددرلم  اؤودددد  مددددري  دددد ل رك ر ظدددد  تاكظ ددددر فيدددد     ددددر   تددددح  اشؤ  دددد  
فددددددر  مدددددد     لأب   اقدددددرلام فدددددد   ا ضدددددرء  ال اي   ددددددي  تجددددددر  غيدددددا  ا  ددددددر   ا ضددددددرء راددددد 

 دددددد    لأ  دددددددر    ك طدددددددر    سدددددددشعجرا   كمتددددددد   ي ت قددددددد   ددددددد   اددددددد   الدددددددم  براشدددددددرا  ي 
تعددددر   ر ظدددد   مددددر ض ددددم    فددددرلم  اؤودددد     ددددرف  دددد   ام ر دددد  ا    عددددلا  ا  ددددر رك ر ظدددد  تك اددددر 
اعددددر   مدددد ل  دددد  ادددد    ضمؤعددددر ا دددد  تددددر  ب  امدددد  ء ك  امر ظدددد    ال ا دددد   اجر ددددر اددددة ض دددد  

لأ  دددددر   املدددددر ة  ال ا ددددد    قدددددر   ددددد  ا ك كجيددددد   ار اددددد    ددددد  كمدددددر  ددددد    ااعددددد   راؤ دددددر  
 ل  فميظدددددر راددددد   سدددددشرعرل   ددددد  كجدددددرل  تدددددح  اشؤ  ددددد ف  كددددد   ادددددب  ر ددددد  ايمشضددددد ا رك ر ظددددد  
طيددددا تعددددر      ا دددد   اشددددر      يسددددشعجراظ   كددددر    دددد   ا ر دددد  فؤددددر تغ دددد   اودددد      ددددم 

 (151-149ف  اق لرك 2007/2008كر  ا رلاف )ف .922 امرلم 

    دددددة كددددد   ادددددب  ب  ام ددددد     شدددددرا ت يدددددظ  طددددد    ااعددددد   ددددد   امدددددرلم  يسدددددشعجراظ  
اشل  دددددم  ا دددددد ف    ا عراظدددددد ف كدددددد   ي ش دددددرء   اظدددددد  ك  دددددد  ايم  معدددددد   دددددرل  ددددددش   ددددددرف  ااعدددددد ب 

 .غ    اعرلض    ر ر في   سش   ا  ا   ا ك  ال ا    اممتش 
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 شضددددد   ب  ودددددر   ااعددددد   ددددد     دددددر   تدددددح ة  اشاددددد   راظدددددر سدددددر  ر كددددد   ددددد ل كدددددر تددددد
 كشايردددددرك  يسدددددشعجرل   ب  ددددد    دددددمرب  دددددم  اش ر ددددد  كددددد  م ددددد   اشؤ  ددددد  ض ددددد   فيددددد   اشددددد  

  ددددي ت ددددش  طدددد    ااعدددد   اعرلضدددد   سرسددددر فكدددد   يسددددشئؤر    ؤمددددر   ال اي كدددد  م دددد    دددد   
 ايدددد      ددددر رب راددددد    ددددر  اادددد   غ ددددد   اعرلضدددد    دددد    ك ددددد   رسددددشثؤرء  اشقددددلظ    اش  ددددد   ت

 . مرب لت  تؤ     لأ  ر  ل ب  ام را  اكظعش ر  اممتش 

 مر الصادر بوقف التنفيذ من قاضي الاستعجالالطعن بالأ الفرع الثاني:

 راؤ دددددر  اياعددددد   دددددد   لأكددددد   اقددددددرلا   تدددددح  اشؤ  دددددد  كددددد  تر دددددد   يسدددددشعجرل  دددددد ب 
اعددددددد    ادددددددب ك  فدددددددرم  ا رفددددددرم  ددددددد   ا دددددددر  ب  اج   ددددددد ي ت دددددد   فيددددددد  ت   دددددددر     شددددددد  كؤدددددد   ا

اياددددر    يسدددددشعجرا  ا دددد    لأ  كددددد   دددددرلأ  ك   اقددددرلام فددددد  تر ددددد   يسددددشعجرل  ددددد  كجدددددرل 
 تددددح تؤ  دددد   ا دددد  ا ك  ال ا دددد  ي ت كدددد   ي ط  ددددم كدددد  طدددد    ااعدددد     ددددر امددددر ت ضدددد   ددددر 

كددددد    ددددد   ا دددددر  بف    مددددد   ادددددب راددددد   ب  ددددد    لأ  كددددد  تش دددددة  اكظعددددد  كمتشددددد   936 امدددددرلم 
ادددددد   مرضدددددد  فرميدددددد  ايل دددددد      لاء  ادددددد   ددددددرل ل ب  ا قدددددد   دددددد  ر  ت ددددددر  ر ف تل وظدددددد 

 ادددددد   اؤدددددد   ف ادددددد اب  دددددد ب  ددددددش   ددددددرف  ااعدددددد     ددددددر كدددددد  فددددددة ر  ب ض  غ ددددددر كدددددد   عرا ش ددددددر 
ف 2012) دددددددد ف  ف  .  ع تددددددد   اغرضددددددد  كؤ ددددددددر   ددددددد   ا دددددددد ف   ددددددد   تلدددددددر   اشددددددددر      ا  كددددددد 

 (95ا ل  

تر يظددددددد   ددددددد    لأ  كددددددد  اياعددددددد  ي ضعؤددددددد  غيدددددددم  ددددددد  سدددددددك   كددددددد   ادددددددب  ددددددد ب فدددددددر  
 ام  معددددد  ر  ضم ددددد  ايمعؤ ددددد   طيدددددا تعدددددر ي ر    ر  ر  دددددر  كدددددر    ددددد  تر ددددد   يسدددددشعجرل ر   
  دددددددد ك  دددددددد    مر ددددددددرم تددددددددمل   دددددددد   رادددددددد   يسددددددددشعجرل     دددددددد  تدددددددد   ب  امقددددددددرا   دددددددد   

 (96ف ا ل  2012  ف )  ف .922 لأط      اب تاكظ ر لأ  ر   امرلم 
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 شضددددددد  كددددددد   ادددددددب  ب  ام ددددددد    فشمدددددددر  وركدددددددر  رادددددددر ا ددددددد    لأ  كددددددد  ض ددددددد   فيددددددد  
 ا ددددددد ف    ا عراظددددددد    ثددددددد  كددددددد  تعدددددددرل طددددددد    ااعددددددد  تل ظ دددددددر المرضددددددد    ا ددددددد  ايل ددددددد   كددددددد  

 . ا  رء في  رك ر ظ   ام  مع     رطرا      اج    ا ضر ظ  فؤر تغ    او   
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 خلاصة الفصل

ل ددددد     ام   ددددد  تؤ  ددددد   ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد  رمددددد  ء  كمتشدددددر  شدددددظ   مرضددددد   اضمثددددد   تدددددح 
تددددر     ددددشؤر رادددد  ت ددددر   تضددددر   لت ددددم امددددر ر    ددددرب  سددددشم  ا تؤ  دددد   ا دددد  ا  ا ر   ظدددد   ا ر مدددد 

  و دددددد  كدددددد   دددددد ل  دددددد    امدددددد  ء  دددددد    اؤوددددددر    ددددددملي رادددددد    دددددد  ا ضقددددددعا تددددددر ا  رف
مرضددددد   لأ ددددد  ل كددددد   اؤشدددددر    اضدددددرام  ا ضدددددر   فيددددد   دددددر   اشددددد   ب  ددددد   كقددددديل   ال ام   

 . اش  تر تؤ ة تك   ا ق   اؤ ر      لف    ااغرء

ت دددددم      فددددد  ا فددددد يظ   ك  ددددد اظ  ل ظ ددددد   شايدددددا تكددددد ل طيدددددا  تدددددح  اشؤ  ددددد  تددددد  
رادددددد  مر ددددددا  ة  ال اي  ام ددددددكم  دددددد   عددددددلا  الددددددريكا دددددد  لفدددددد    ااغددددددرء    ت ددددددرضة  اددددددشوي

ل فددددددب مددددددري  دددددد ل ك دددددد  اظ    مدددددد     رادددددد   يسددددددشعجرل  مدددددد ل  دددددد ا اددددددعا  اشددددددر ار
  ضددددداي   ا ضدددددرء  ال اي  دددددر ا  رسدددددة   ا ددددد  ا كددددد  ك  فدددددرم فدددددر   ام دددددرا  ةاددددد   الدددددمف

 دددد  ت ددددر   كددددر  تدددد      دددد    ا دددد  ا ا دددد   رادددد  فيدددد   ددددرم كدددد  ك  فددددرم  اودددد     ا  تفظدددد  
 .ا         كر  م رك   لأ   ا  املشمي 

  م دددددددددر  ودددددددددر   تدددددددددح  اشؤ  ددددددددد  فيددددددددد  ل ا  ا ضدددددددددرء  ال اي  ددددددددد   مرضددددددددد   ال ددددددددد   
كدددددددد   ال ددددددددر  فيدددددددد  ظ   ا ر   ظدددددددد  اي دددددددد  ا ك  ال ا دددددددد   ا  لضدددددددد    ددددددددمرب   شدددددددد     ام دددددددد  ا

 مددددر ضع دددد   دددد    اؤوددددر  تددددرام  ا ضددددرء  اعركدددد    امقدددديل   الرادددد ف اشدددد   ب  دددد    ا دددديا   
كمددددددر    دددددد   سددددد      عدددددرل المرضدددددد   ال ددددد   ل ب  ام دددددرا  م  دددددد    اؤددددد    فيددددد   اشدددددر  

.ضضددددددم   المرضدددددد   ا ر   ظدددددد  ايمشضدددددد ا     لددددددر   فيدددددد   سددددددش   ا  ا  دددددد   ا ددددددر      ا ددددددر ة
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 خاتمة:

 امعدددددددرل   امدددددددشمة   13_22تةسدددددددظر فيددددددد  كدددددددر سدددددددكمف ضم ددددددد   ا ددددددد ل رب  ا دددددددر  ب 
ا دددددددر  ب  امددددددد  ء ك  امر ظددددددد    ال ا ددددددد  تدددددددر   دددددددرف   يددددددد    اظددددددد   ددددددد  كؤو كددددددد  تؤ  دددددددد  
 لأ  ددددددر   ال ا دددددد ف كشجددددددر     دددددد اب  افدددددد ريك  اعميظدددددد   اشدددددد    سدددددد ر  اؤوددددددر   ا ددددددر مف 

ف  لأفدددددددلر   ا دددددددر  ب   اشددددددد   ر ددددددد  تم ددددددد    ش دددددددر غراردددددددر اقدددددددرا   ال ام فيددددددد    دددددددر
  الر .  تشمث    ة  اؤشر   فظمر ي : 

 دددددددددر  ا رفدددددددددرم   اؤ دددددددددر   امعجددددددددد    ددددددددد م  ا دددددددددر  ب  ا   دددددددددر   13-22_   ددددددددد   ا دددددددددر  ب 
 ي شر  ظدددد   ال ا دددد ف كل  ددددر  دددد اب  ي  ددددجر  كدددد  ت  فددددر  ا ضددددرء  اعددددرليف  بم مددددا  اددددب 

 ضددددد  ري ر    ادددددرل  ادددددرا  يسدددددشئؤر    تدددددح  اشؤ  ددددد ف  ي ت ش دددددا  لأ  دددددر   ا ددددد م  اشؤ  
 .  ر ظ 

_ رب ت ع دددددد   املددددددر ة  ال ا دددددد  ا سددددددشئؤر   رامدددددد  لر ظدددددد  سدددددد ملي  شمددددددر رادددددد  ت يددددددظ  
 تمددددرل  ا كؤظدددد  اي قدددد   دددد   ا ضددددرضرف  لدددد   كددددر  ددددرب فيظددددر  ا  دددد  سددددر  ر  دددد    ددددرب 
كجيددددد   ار اددددد   ؤددددد ء  عددددداء  سدددددشئؤر رك  ا اددددد   اددددد طؤ   ر ددددد ف كمدددددر ضعجددددد   كدددددرء فميظددددد  

 . اشؤ   

 اشؤ  ددددد   دددددرك كلقددددد ا   ددددد   لأ  دددددر   اؤ ر ظددددد ف   دددددر   ش ددددد   الرمددددد   ا ر   ظددددد   _  مدددددر  ب
سددددددر  ر (.   دددددد    اش مددددددر  914  913اايددددددا   تددددددح تؤ  دددددد   ا دددددد  ا  ا ضددددددر    ) امددددددرلت   

ضل دددددددا ايم ددددددد    ددددددد  سدددددددك   رتركددددددد  تددددددد   ب   ظ ددددددد   ددددددد    ال ام   امش ر ددددددد ف   مرضددددددد  
 .ضقعا تر ا  ر  ام      ا ر   ظ  ك  علرا  اشؤ     امعج   اش  تر

_ اددددة ض شددددح  ام دددد    شلر ددددر طكظعدددد   لأ  ددددر ف  دددد  فدددد    ددددمر رك  اشؤ  دددد   ددددر 
 لأفدددددلر   امعؤ  ددددد   اعركددددد ف  راددددد   ددددد   لأ  دددددر   امشضدددددمؤ  تع  ضدددددرك كراظددددد ف كددددد  
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 دددددددد ل ت ع دددددددد  ل ا  يسددددددددشعجرل  ال اي  عاظددددددددرك  املرسددددددددر   اعم كظدددددددد  اضددددددددمرب فددددددددر  
 ."يفشمرل ك  امراظ تمرط   ال ام     اش ر ر  لج   فر  ت     

 كؤ ر تشمث  فظمر ي : ممي    ر تة رلا    يتش   رك  كر ك    ي 

 ددددددد  ام تدددددددر    ام دددددددد   اشلر دددددددر  ااكظعددددددد   ا ر   ظدددددددد  اي ددددددد  ا ك  امؤعركددددددد  ) اشدددددددد  _ 
ت ددددددد ب ر كلرا ددددددد  م ددددددددظم  ايؤودددددددر   اعددددددددر (   ا ددددددد  ا ك  ا دددددددديكظ  ) كشؤدددددددر   ال ام فدددددددد  

 . علرا ر في  عمرل  اشؤ     تلر  ت  ا(ف اكظرب  ظفظ   ااع     ر

_   شدددددد ا ت سددددددظ   اددددددر   ددددددريك  اشعددددددريف  يسددددددشظ ءف   اغيددددددم  ال ايف كدددددد  تع  دددددد  
سددددددديارك  تر ددددددد  رلردددددددرك  الراددددددد    تر ددددددد   يسدددددددشعجرل ايشدددددددر    ا ددددددد اي؛ اضدددددددمرب 
 تدددددددح  ي ك دددددددرا تع ددددددد    رال  دددددددرك  لأسرسدددددددظ      امي ظددددددد   الراددددددد  تكددددددد  ت دددددددرتة 

 . اض ا

  ء ك  تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد ف  راددددد  _  ددددد  ام   ددددد  ت قددددد   لت دددددم امددددد
فظمدددددددر  شعيدددددددم   اظدددددددرك  ااعددددددد   ددددددد   لأ  كددددددد   يسدددددددشعجراظ   اقدددددددرلام   تدددددددح  اشؤ  ددددددد ف 

 .اضمرب فر    رء      لأ  ك  ا  ؤ  ايشة        اشعا  

_  ارلدددددددي فدددددددد  عاظددددددددرك تر   ظدددددددد    ثدددددددد  اددددددد  ك  )كثدددددددد   ا  دددددددد  كدددددددد   ظمدددددددد   اغ  كدددددددد  
 لقدددددددظ  ايم  دددددددح  اممشؤددددددد (  ددددددد   دددددددرل  كشؤدددددددر   اش ر رضددددددد     ت ع ددددددد   ام دددددددم اظ   ا

 ال ام فددددد  تؤ  ددددد   لأ  كددددد   ا ضدددددر ظ   ا ر دددددظ    تدددددح  اشؤ  ددددد ف   ادددددب اضدددددمرب   رددددد  
 . لأ  ر   ا ضر ظ 

_   شدددددد ا  ي ش ددددددرء   دددددد ا  يسددددددشعجرل ) ادددددد   اضدددددد ا  ا فددددددظب(  مفظددددددرا  سرسدددددد  
 "ا ك ل لف    تح  اشؤ   ف ك  راغرء ف ا  فر   ام را  ةا   الم
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  ر  ك     لا س   تح تؤ     ا   ا  ال اي     ا ر  ب  اج    ي را  تلي   
المرض   لأ   ل ك   لأ   ا  اش  تر تؤجة ف       اؤور   رفشررا  عاظ  تضر ظ   سشثؤر ظ  

 اشؤ     ا  اي اي   ا ك  ال ا    را  تيب  ام   ر    ك   ف ش رف  تر ا  ك  ارا س  
في   ظرب ك      ا   ا  ال اي   قر قر   ا ر ر ك   اشم         ا   ا ك  اش  ضج   

 . تح تؤ    ر  تيب  اش  ي ت ك       ام  ء

 ارا س  ككر   لأل  غ    ام تح ارف    ااغرء  رفشررا   ا رفرم  اعرك    مر تؤر ا 
ك ر    تح  اشؤ     رسشثؤرء   ر  را  ت رلي  ت     ا م ظة ضقعا تر ا رف  تة 
 اشا   را   ا   ا  ا  يظ    ام   اظ  ا ك ل طيا  تح  اشؤ    ي سظمر    ام ا   

م ل فب مري   ل ك   اظ   ا   ا ر ر   را  لف    ااغرء  ت      را   يسشعجرل    
 .ر     ل ا  ا ر    ال اي    ت ر        ا   ا

 تر تة   اب  اشا   را  رم  ء ك  ا ق     طيررك  تح  اشؤ       شقر  
 اج رك  ا ضر ظ   ال ا    طكظع   لأ  ك   اقرلام   ة ر  ط    ااع     ر ك  ر     

م         مرض        لأ   ل   مرب  سشم  ا    ام   م  اش   ب  ا ي ض ع  راظر  ا
 . اعرك 

  يق   ارا س  را  كجم ف  ك   اش اظرك  اش  ترف  را  تا     اطرا 
 ا ر      امؤوة ا تح  اشؤ     تع     عراظ   ا ضرء  ال اي  ت      مرض  تر   ظ    ث  

 . لأ   ل  عراظ ف  مر ضل م  اش   ب     كقيل   ال ام       

 تح تؤ     ا   ا  ال ايف  ا   ا  ال ايف لف    ااغرءف  :الكلمات المفتاحية
 . يسشعجرلف  ا ضرء  ال اي 
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Abstract: 

This study aims to examine the suspension of administrative 
decisions under Algerian law as an exceptional judicial mechanism 
designed to protect individuals from the harmful effects that may 
result from the immediate execution of administrative acts, 
particularly those whose legality is questionable. The research 
focuses on clarifying the concept of the administrative decision, its 
characteristics, and its essential elements, while distinguishing 
between decisions that may be suspended and those that are not 
subject to suspension. 

The study also addresses the principle of the non-suspensive 
effect of annulment actions as the general rule, in contrast to the 
suspension of execution as an exception intended to prevent 
serious and irreparable harm. It further analyzes the formal and 
substantive conditions required for granting a suspension order, 
notably the existence of an annulment action, urgency, and a 
serious doubt regarding the legality of the administrative decision, 
while highlighting the discretionary role of the administrative judge 
in assessing these conditions. 

In addition, the research discusses the procedural aspects of 
adjudicating suspension requests, the jurisdiction of administrative 
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courts, the nature of the issued orders, and the available means of 
appeal. It also emphasizes the balance sought by the legislator 
between protecting individual rights and ensuring the continuity of 
public services. 

The study concludes with recommendations calling for the 
development of the legal framework governing suspension of 
execution, strengthening the effectiveness of administrative justice, 
and enhancing legal protection mechanisms to achieve a fair 
balance between public interest and individual rights.. 

Keywords:Suspension of execution of administrative 
decisions, administrative decision, annulment action, urgency, 
administrative justice. 
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 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: القوانين والمراسيم:

  (.  امشضم  تر  ب  يم  ء ك  امر ظ  23,       2008,  .  . )09/08 ا ر  ب
  اج    .( . 21  يل ا  .  اج  رم  ا سمظ   اج       )

 ثانيا: الكتب: 

 ( .  ,ا رب  اع ف1999ممرل  ار       كؤو ا .)  . (03. ا. 04).  :ك    
 .ل ا ارلا

 ( .  .  , تح تؤ     ا   ا  ال اي:  اار    اسشثؤر   اؤور  2006فكر  اررس  .)
.  ا ر  م, كق :  ار ا (01)ا.  ا تحف كل   ا تح   ف  طر ف   ة  ا تح 

  اجر رم. اجركفظ  
   الع مااااا  الإدا ة علااااا  باااااي  الإدا يااااا  القااااا ا ا  نظ يااااا (. 2003. )ع, عمااااا 

 .والتوزيع والنش  للطب ع  هوم  دا : الجزائ . الإدا ي والق نو 
 ( .  .  , كعجة  ا سظ 2005كجم   ايغ  اع بظ .)  .ا ر  م, كق :  .(04)ا 

 .ك شر   ا      ار اظ 
 ( .ا سظ  2009كلمر  اقغ  , ف  .) :    امؤر فرك  ال ا  . فؤر  ,  اج    

 ل ا  اعي   ايؤ     اش    .
 ( .  ,     ك, 03ا. (. كررل      ر   ا ر  ب  ال اي )2022كلمر طر     .)

 اكؤرب: ك شر  ل ا  ا     ا ر   ظ   اجركع .
 ( .امررل   اعرك  ايمؤر فرك  ال ا   2005ك ع ل, ش  .)-  لأ وم   ا ضر ظ 

 (.  اج    : ل   ب  اماك فرك  اجركفظ .3ا. ) - ام را     امؤر فرك  ال ا  
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 ثالثا: الرسائل العلمية:

 الدكتوراة: أطروحات-1
 ( .شقر   ا ضرء  ال اي     اج    . اسرا  ل ش ا      2011فم , ف   .)

  ا ر  ب . ت  ي    , مركع  ك ا ل كعم ي.
 ( .  ,طكظع  تضرء2011-2010 ر  م .)   تح تؤ     ا   ا ك  ال ا       اؤور 

 ا ضر    اج    ي.  ط     ل ش ا   تلق  تر  ب فر  .     م, مركع  كلمر 
  ظض .

 ( .  , ااكظع   اشؤ   ض      ا   ا  ال اي.  ط     ل ش ا  ف 2018/2019  ر  .)
 .تلق : تر  ب فر  .  اتي , مركع  تراري ك برا

 مذكرات الماجستير:-2
 ( .  ,  تدددددح تؤ  ددددد   ا ددددد  ا ك  ال ا ددددد   ددددد     دددددر  تدددددر  ب  يمددددد  ء ك 2012 ددددد ف  .)

 امؤظددددددد    يل ا ددددددد   اج   ددددددد ي. كددددددد   م كرمظ دددددددش    ددددددد   ا دددددددر  ب  اعدددددددر  . ت ددددددد ي     , 
 مركع  ك ا ل كعم ي.

 ( .  ,ر ددددددددر ا  ال دددددددد     ال  دددددددد   ددددددددرا   ا ك  يل ا دددددددد  2025طظدددددددي  رسددددددددة  ددددددددري .)
 .    ا ر  ب  اعر  . مركع   ا رلض ظ ,  اع    لا س  ك را  . اسرا  كرمظ ش  

 ( .تددددددددح تؤ  دددددددد   ا دددددددد  ا  ال اي تضددددددددر ظر. كدددددددد   م 2007/2008فكددددددددر  ا ددددددددرلا, لإ  .)
 كرمظ ش   تلق  تر  ب فر  . تيم رب, مركع           ي ر ر.

 ( .ا ددددددددد     امددددددددد  ء ك  ددددددددد   ا ددددددددد  ا  ال اي. كددددددددد   م 2013-2012ف  يددددددددد , ف  .)
 .-   ف ؤ ب - 01  امراظ  .  اج    , مركع   اج      امرمظ ش        يل ام 

 ( .تدددددددح تؤ  دددددددد   ا ددددددد  ا  ال اي كددددددد  طددددددد    ا ر دددددددد  2011كلمدددددددر  لأكددددددد  , ف  .)
 ال اي. كددددد   م كرمظ دددددش    ددددد    ا دددددر  ب  اعدددددر  .  اج   ددددد , مركعددددد   ددددد    سدددددح  ددددد  

  رمف  يظ   ال       ف ؤ ب.
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 رابعا: المقالات العلمية:

 الحااااا  حم يااااا  فااااا  الاساااااتعج ل  القضااااا   دو (. جااااا ن  , 2017. )ع, أحماااااد 

 (.08) البيئي  التش يع   ف  العلمي  البحوث مجل . البيئ 
 ( .  ,مر ر تر  ب  ام  ء ك  امر ظ    ال ا      كجرل  تح تؤ    2021رضمرب .)

 .pp. 219-237, 06 ا   ا ك  ال ا  . كجي  ر ي    ايرل ف   ارا سرك , 
 ( .ف  ا لف    تح تؤ     ا   ا  ال اي. كجي   ا ر  ب 2025 رضع , ف .) م  يظ

 .pp. 456-472(, 01) 11 اعر   اج    ي   ام راب , 
 ( .ا   ا  ال اي فم  تر    . كجي  ترا    اعي   , 2017سعرل, ل  .)01, م  ب 

(08.) 
 ( .  ,اضمر رك  الا ض    ا ضر ظ  المرض2017سعرل  .)م  امي ظ  ك  , كراا   

 (.01ت  ا  يسش ء  اممت . كجي   اشعم     اكؤرء )
 ( .تح تؤ     ا   ا ك  ال ا       تر  ب 2014ففظ  , ف. ر  .)م  ب ,

 (.18. كجي   اعي    يمشمراظ  )-لا س  ك را  - ام  ء ك  امر ظ    ال ا   
 ( .تح تؤ     ا   ا ك  ال ا   2016 ا ظل , ه  .)- ك را       اش      لا س

 . كجي   اعي    يمشمراظ    ا  ر ظ  ) ر (.- اج    ي   اش    
 ( .  .تح تؤ     ا   ا  ال اي      اش      اج    ي 2014فرلل, ف  .)كراا ,

 (.34/35  ا     . كجي   اعي    ي  ر ظ  )
 ( .تح تؤ     ا   ا ك  ا ضر ظ        تر  ب 2020فكر  اقر م, ش .)

 (.01) 06ام  ء ك  امر ظ    ال ا  . كجي   ارا سرك  ا ر   ظ  ,  
  ,.(. ت  ءم    سيارك  ا ر    يل اي 2008 كرل, ي. ك. )  فكر  اعرا , ا

. كجي   امؤشر  09/08 يسشعجرا     ر ا ر  ب  يم  ء ك  امر ظ    يل ا   اتة 
 (.06 ا ر     )
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 ( .ا   ا  ال 2013فكر  ا رلا, لإ  .)  كجي   ا ر  ب -لا س  ك را  -اي  ا يك .
 (.02) 01  امجشم  , 

 ( .ا   ا  ال اي       ر    م     تح تؤ     2013فكر  ا رلا, لإ  .)م  ب ,
 (.09)لا س  ك را  (. ل رت   ا ظرس    ا ر  ب )

 ( .  ,ك      ا   ا  ا اي     ا ر  ب  اج    ي. كجي   ال ام 1995فكر  امج ر .)
 ,05 (01.) 
  كجي .  ام شعجي   ام ر       ال اي   ا   ا تؤ     تح ف  ا. ف,  ار   ف 

 (.09)   يمشمراظ   اؤ  ظ  ايرا سرك   ر م
  ي  ك    ل ت  ءم(.    مك , 2021. ) . ف,       .,  , سرام  رطم  

 كجي .  يل ا    ا   ا ك تؤ     تح   ةب  ا ر     م  ر  اش   يسشعجراظ 
 (.28) 13,   ا ضر    يمش رل

 إشااااا لي   بااااي  الإدا ياااا  القاااا ا ا  تن ياااا  وقاااا  قضاااا  (. 2009. )ج, فاااا ئزة 

 (.07) والد اس   البحوث مجل . الجزائ  ف  القض   وتطبيق   ال قه

 ( .  , كك ا ك راسرء ط    ااع   ال ا     ا ضر ظ     ك  م   2022الض .)
 (.01) 07ايل      اعي    ا ظرسظ  ,  ا   ا  ال اي.  امجي   اج       

      , ( .2025 .)ا ر  ب  ا ك كجي .  ا ضر ظ   يل ا   ا   ا ك تؤ     ف ريك  
 ,12 (01) 
 ( .  , الريك  اش  ي ت    سؤر  امارار   ال ام  راشع  لا ف  2022  ظم  .)

 (.02) 08ت  ا ت ر  ال ا  . كجي   ارا سرك  ا ر   ظ   ام را   , 
  ( .تح تؤ     ا   ا ك  ال ا    اقرلام  را  لا  ؤرء  في   ك  2016فظم , ل  .)

 (.11 سشعجرا  )لا س  ك را  (. كجي   اعي    يمشمراظ    ا  ر ظ  )
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      (. ت      ام     اج    ي اؤور   تح تؤ     ا   ا  ال اي 2019. )ارفف
 04ا سرك  ا ر   ظ    ا ظرسظ  ,  اماع ب فظر  رااغرء. كجي   يسشر   ارر ي اير

(02.) 

 : محاضرات:خامسا

     ا  , ف.  . كلر   ك     اؤو     اعرك  اي   ا  ال اي. كلر   ك  
ك ظرا   ظ   فرك  . سع رم, مركع  ل.  اار   ك يي.
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