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 ملخص:

إن دراسة الوضع الأمني والسياسي على الصعيد الوطني والدولي في وقتنا  الحالي يستدرجنا لا محالة 

لتناول ظاهرة الإرهاب ، والتي تعد جريمة خطيرةوصعبة ليس فقط في مكافحتها ولكن حتى في تعريفها 

القانونية، أين يقتضي تطبيق القاعدة القانونية الجنائية الوضوح في  من الناحيةوتحديد مدلولها، خاصة 

الدولية  في المواثيقفي التفسير. ويبقى أهم عائق أمام التوافق حول جريمة الإرهاب  الفحوى والتضييق

ود في ظل سهولة الخلط المقص وتداخل المفاهيمإلى الإختلاف الأيديولوجي وتعارض المصالح الدولية 

وفي أغلب المسائل المرتبطة بالقانون الذي ،في الأهداف يلغي الإفتراقوالإيهام بأن الإشتراك في الأفعال 

يحكم العلاقات الدولية نجد العديدمن المسائل تعالج في إطارين: إطار عالمي تنضوي فيه إتفاقيات دولية، 

ار ثاني إقليمي ضرورةالإنسجام العضويةفيها مفتوحة لكل الدول دون شرط الموقع أو الهوية، وإط
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الإرهابية وارتباطها سطحيا  الجريمةخصائص الجهوي تزيد من أهميته وتدعم من فاعليته. وبالنظر إلى 

وفي ،بالأبعاد الإيديولوجية والدينية فإن معالجة القضاءعليها لابد أن يزاوج بين الطرح العالمي والإقليمي

مصدرها في العديد من  الدول تجدهذا السياق سطر النظام الدولي لمكافحة الإرهاب إلتزامات على عاتق 

ناقصة في فاعليتها دون وضع إتفاقية شاملة  والتي تظلالإتفاقيات الدولية العالمية الخاصة بجوانب معينة 

تطور العلمي والتنظيمي، الأمر الذي تحدد مفهوم الأعمال الإرهابيةوتصد في نطاق تطبيقها لكل عوامل ال

.اللجوء إلى بدائل عن عالمية التنظيم الإتفاقي أدى إلى   

التنظيم الإتفاقيالدولية، الإلتزامات ؛الجريمة الإرهابيةالكلمات المفتاحية:  

Abstract : 

The study of the security and political situation at the national and international 

levels at the present time inevitably draws us to deal with the phenomenon of 

terrorism, which is a serious and difficult crime not only in combating it, but 

also in defining and defining its meaning, especially in legal terms, where the 

application of the criminal legal rule requires clarity of substance and limited 

interpretation. The most important obstacle to consensus on the crime of 

terrorism in international instruments remains the ideological difference, the 

conflict of international interests and the overlap of concepts in the light of the 

ease of the intended confusion. A global framework in which international 

conventions are incorporated, the membership of which is open to all States 

without condition of location or identity, and a second regional framework that 

is essential for regional reform, which increases its importance and supports its 

effectiveness. And given the characteristics of the crime  Terrorism and its 

superficially linked to ideological and religious dimensions. The treatment of its 

perpetrators must be combined between the global and regional issues. In this 

context, the international counter-terrorism regime has obligations on States to 

find their source in many of the global international conventions on certain 

aspects, which remain ineffective without a comprehensive convention defining 

the concept of terrorist acts. Key words: terrorist crime; commitment Att 

International, Al Atva Organizatio 

 مقدمة:

تعدظاهرةالإرهابمنالظواهرالتيانتشرتفيحاضرناالحاليوالتيتعتبرحديثةنسبية،حيثشغلتهذهالظاهرةالعديدمنالسي

اسيينورجالالقانونخلالالعقودالماضيةرغمالكثيرمنمحاولاتتعريفهذهالآفةالتيتفتكفيالمجتمعاتالغموضلازاليحي

ومعأنهميتوافقون.ينوأصحابالنفوذوتوافقهامعمصالحهمطبهمنخلالتباينالتعريفاتواختلافهاباختلافالفقهاءوالمعرف

علىأنهاظاهرةتشكلخطورةكبيرةعلىالمجتمعالمحليوالدوليإلاأنعدمالاتفاقعلىتعريفموحدلهذهالظاهرةيرجعإلىالح

 . ملةالتيفرضتعلىدولالعالموخاصةالضعيفةمنهاأوماتسمىبالدولالنامية
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معأنالإرهابهوفكرعدوانييعنيالقتلمنأجلالترويعوالتخويفوإثارةحالةمنعدمالاستقراربالاستخدامالمتعمدللوسائلال

لأنالفعلالإاماديةأوالمعنويةلتحقيقأهدافسياسيةأواقتصاديةأواجتماعيةأونفسيةأودينيةوهوعملمرفوضومداندولي

يشملجميعالناسنساءوأطفالاوشيوخ،ليكونواضرهابيلايقتصرالعقابفيهعلىمرتكبالفعلومبدأالمسؤوليةالشخصيةبل

 .حاياهولايقتصرالإرهابعلىأفعاليمارسهاأفرادوجماعاتبلأنهاأصبحتتشنمنقبلالدوللقمعحركاتتحرريةوطنية

كما  

أصبحظاهرةإجراميةدوليةتهددالعلاقاتالطبيعيةبينالدول،وتمثلتهديدامباشراللنظامالعامالعالمي،ويعودذلكإلىالت

صاحبالمجتمعالدوليفيالعصرالحديث،والمؤديإلىسهولةالاتصالوالتواصلبينالشعوب،ووضطورالعلميوالتقنيالذي

عوسائلهاالمتعددةفيمتناولالجميع،مماأفادالمجرمين،وخبثاءالنفوسفيتنفيذمخططاتهمالإجراميةفيمختلفبقاعالأر

نالدوليفيض،وأصبحتالجريمةغيرمحصورةبدولةمعينة،ممايستدعيالتعاونالدوليفيمكافحتها،وتبرزأهميةالتعاو

مكافحةالإرهابمنأهميةالموضوعنفسه،بوصفةموجهاضدالأرواحالبريئةوالأموالوالممتلكات،ويعرضالحرياتا

لأساسيةوالعامةللخطر،وتأتيهذهالأفعالبواسطةفردأوجماعةأودولة،بقصدخلقحالةمنالرعبوالخوففيأذهانهم،أوي

نونالدولي،لتحقيقأهدافسياسيةأوجهضددولة،أوضدشخصياتدوليةأوضدمصلحةدوليةتكونمحميةوفقالقواعدالقا

 الخ...  واقتصاديةأواجتماعيةأودينيةأوشخصية

وإزاءتزايدالأنشطةالإرهابيةفيالوقتالراهنأصبحمنواجبالدولليسفقطوضعتشريعاتوطنيةمشددةتجرمالأفعالالإر

هابيةوالتوقيعوالمصادقةعلىالاتفاقياتالدوليةالخاصةبمكافحةالإرهاب،بلدراسةالأسبابوالدوافعالمؤديةإليهوالعم

اإعطاءصورةعنالعقباتالتيتقفأمامالتعاونالدوليفلعلىمعالجتها،لأنهبزوالالأسبابنزولالأفعالومنخلالهذاالبحثحاولن

: يمكافحةالإرهاب،أهمها

ومعذلكفالتعاونالدوليفيمكافح.عدماتفاقالدولعلىتحديدمفهومهوكذاالأسبابالكامنةوراءهوالتدابيراللازمةلمكافحته

لأمنوالقضاءفةالإرهاب،يتطلبتوافرإرادةسياسيةجماعيةتتمثلفيإقراراتفاقيةدوليةبهذاالشأنوفتحالمجالأمامرجالا

 .يتبادلالمعلوماتوملاحقةالمجرمينوإنزالالعقاب

موقف المجتمع الدولي من ظاهرة الإرهاب والتطرق تهدف هذه الورقة البحثية لإبراز أهداف الدراسة؛

 وكذا تناول مجالات التعاون الدولي والمعوقات التي يواجهها. لمختلف الإتفاقيات التي أبرمت بشأنه 

الحد من حول مدى نجاعة وفعالية تضافر الجهود الدولية في  طرح الموضوع تساؤليإشكالية الدراسة؛

 الإرهاب .ظاهرة 

ترتيبها التسلسل يعكس اعتمادنا لأدوات المنهج الوصفي معالجة المحاور الأساسية التي اعتمدنا في 

المنطقي القاضي بالإنتقال من العام إلى الخاص حيث تطرقنا إلى موقف المجتمع الدولي من ظاهرة 

ركزنا على أطر وأليات التعاون الدولي والمعوقات التي الإرهاب في المحور الأول، أما المحور الثاني 

 الموضوع. ،ولعلى إجلاء معيار التناول يظهر بجلاء أكثر من خلال يواجهها

 ظاهرة الإرهاب المحور الأول موقف المجتمع الدولي من 

يعتبرفهمظاهرةالإرهاببأبعادهاالدوليةالسياسيةوالاقتصاديةوالاجتماعية      

والأمنيةآخذينبعينالاعتبارالتطورالذيشهدتهالنشاطاتالإرهابيةحيثأضحىلنا 

أنأيتنظيمإرهابييظهرعلىالساحةالدوليةحاليامهماكانحجمهفإنهدفهالوحيد 

فرلهبعض هوفرضنفسهعلىالساحةالدوليةبتوسيعنشاطهالإجراميفيظلمايو

الداعمينالدوليينمنإمكاناتتصنيعالإرهابوالإجرامبيدها،وفتحالمجاللتلك 
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المنظماتللتعاونمعدولتمررالإرهابيينوتدعمهمويمكنلنااعتبارماتقومبهدولالعالممنجهودجديةتبذلعلىالصعيدالدو

نالكصرامةلدىالمجتليللعملعلىمكافحةالجرائمالإرهابيةلاسيماالمتطورةمنهاالتيفاقتبعضهاإمكاناتالدول،مماجعله

 . 1معالدوليلرفضهذهالأعمالوالبحثعنتعريفجديوالتصديلهبكلقوةوعنفبمختلفالأشكال

 وتتابعتالجهودالدوليةالراميةلمجابهةالإرهابحتىأنهمعبدايةالعام

 11 وصلعددالاتفاقياتالدوليةالمتعلقةبجرائمالإرهابالتيأودعتلدىالأممالمتحدةأكثرمن1997

عزيزلىضرورةتوليةعدهوالقضاءعلىالإرهابوكذلكأكدالعديدمنالقراراتوالاتفاقياتالداتفاقيةكلهاتصبنحوهدفواح

 .سبلالتعاونالدوليمنخلالبعضالإجراءاتالتيفرضتعلىكلالدولللسعيمنأجلالحدمنالإرهاب

إنالمعنيينبمكافحةالإرهابمهمااختلفوافيوصفالإرهابيينفهمفيمعرضمواجهتهملهمإلاأنهممقيدونبضوابطقانونيةو

وجبعليهماحترامالمواثيقوالمعاهداتوالاتفاقياتالدوليةلأنالضوابطتسخركافةالأساليبالمشروعةواستغلالأخلاقيةت

هالكافةالوسائلوالأدواتللقضاءعلىهذهالظاهرةمنخلالالالتفاتلتلكالمواثيقوتطبيقهاتطبيققانونيةعلىأنيكونهنالكموا

 منجهةأخرى،وضمنهذازنةبينمصادرالمخاطروطبيعتهامنجهةومقتضياتالردواعلاءسلطةالقانون

 .2نتحدث عن مختلف هاته الإتفاقياتسوفالمحور

 . الاتفاقياتالدوليةالتياهتمتبمكافحةالإرهاب:أولا

إذ تضرب كلدولالعالمآفةوكذلكأصبح3الإرهابأصبحفيالسنواتالأخيرةيأخذأبعاددوليةكون

لايقتصرعلىدولةبعينهاأوفئةمعينةإلاأنهافيالعصر 

الحاليقداتسعنطاقهاوتحولتمنالإرهابالمحليالوطنيإلىالإرهابالدوليبالنظرومتابعةالجهودالدوليةالتيتسعىإلىمكافحة

ل الإرهابنجدأنهالاتزا

إقليميةووطنيةولمتتطورإلىالمستوىالدولي،حيثاكتفتعلىأنهاإجراءاتفرديةأوثنائيةوهومايعتبرغيركاف،إذيجبالق

هودمنخلالالحديثعنمجموعةاتفاقياتتتحدثعنالأعمالالإرهابيةوكيفيةمكافضاءعليهدوليةوعلىذلكسوفيتمتناولالج

 .4حتهاوكيفيةالعقابعليهاكونهاموجهةضدالدولةوالدورالعالميفيمجالمكافحةالإرهابالدولي

وقدجاءالنصعلىاعتبارالإرهابجريمةدوليةضمنالجرائمالعالميةأثناءالحربالعالميةالأولى،وحصرتهالجنةالفقها

 باسمالإرهابالمنظم،وكماوردتفيجنيفعلىالإرهابجريمةدوليةعام1919 ءالمنبثقةعنمؤتمرالسلامفيلاهايعام

تبعدذلكالدولالكبرىإلىإصعنهوقتالسلموالحربواضطر5سواءأمورسمنخلالدولةأوسمحتوتغاضتتلكالدولة1937

 13 دارعدةاتفاقياتدوليةبشأنمكافحةالإرهابلتصلعددتلكالاتفاقياتبعدذلكأيزيادةعلىماتمذكرهسابقةلتصبححوالي

 اتفاقيةدوليةتعنىبالإرهابواخترتبعضهذهالاتفاقياتوذلكحسبتاريخنشوئهاوعلىالنحوالتالي

                                                             

 
 337 ص,1912 ،مركزدراساتالعالمالإسلامي،مالطا1قضيةلوكربيومستقبلالنظامالدولي،ط,_القمريمحمد1

 .156-154 ص2009،جامعةنايفالعربيةللعلومالأمنية،الرياض1تجفيفمصادرتمويلالإرهابط: _محمدالسيد2

 16-15 ص2011 الإرهابالدوليوشرعيةالمقاومة،رسالةماجستير،لجامعةجرش،الأردن:  محمدحسنيوسف_3
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 1963 سنةمتنالطائراتالتيوقعتفيطوكيوالاتفاقيةالخاصةبالجرائموبعضالأفعالالأخرىالمرتكبةعلى -1

 . دولة179 ووقععليها 1969 ودخلتحيزالنفاذبتاريخ

 1971 اذسنةودخلتحيزالنف1970 اتفاقيةمكافحةالاستيلاءغيرالمشروععلىالطائراتالتيوقعتفيلاهايسنة -2

 . دولة 181 ووقععليها

 اتفاقيةمكافحةالأعمالغيرالمشروعةالموجهةضدسلامةالطيرانالمدنيالتيوقعتفيمونتريالسنة -3

 .1دولة183 مووقعتعليها1973 مودخلتحيزالنفاذ1971

4- 

هاومقعاقبةعلينوالماتفاقيةمنعالجرائمالمرتكبةضدالأشخاصالمتمتعينبحمايةدوليةبمنفيهمالموظفونالدبلوماسيو

 .دوله 169 مووقعتعليها1977 ودخلتحيزالنفاذسنة 1973 رهافينيويوركسنة

 م1978 مودخلتحيزالنفاذسنة1977 الاتفاقيةالأوروبيةلقمعالإرهابالدوليستراسبوج -5

 مووقعتعليها1983 مودخلتحيزالنفاذ1979 الاتفاقيةالدوليةلمناهضةأخذالرهائنالتيوقعتفينيويوركسنة -6

 2.دولة 153

 .تمتبمكافحةالإرهابالدوليالاتفاقياتالإقليميةالتياه: ثانيا

ارأمنعدماستقرلعالمجاءتالمطالبةبوجودهكذااتفاقياتأومعاهداتوذلكلتزايدهذهالظاهرةبشكلواسعوكبيرمماجعلفيا

هذهلقضاءعلىنأجلايفيالعديدمندولالعالمممادعابعضالأقاليمالتيتتوحدفيمصلحةماأوبشيءيربطهابالغيرللتوحدم

ستقراربينالأمنوالاظعلىافيوجهالإرهاببالحفاالظاهرةقبلوقوعهاوقدتمالالتفاتإلىهذاالنوعمنالتوحدوالاتفاقللوقوف

 .لأقاليموالحفاظعلىحقوقالمواطنوالفردوفقالشرعيةالقانونية

 -:لتاليلىالنحوامنهاعوعليهظهرتالعديدمنهذهالاتفاقياتالتيتتحدثعنالإرهابومكافحتهإلاأننااخترناالحديثعنبعض

١  :

مكافحةالإرهابإلىإقرارالإستراتيجيةالأمنيةالعربخلصتالجهودالعربيةل؛الاتفاقيةالعربيةلمكافحةالإرهابالدولي

 أغسطسمنسنة 25-22 يةالتياعتمدتهالجنةالخبراءالعربفيتونس،فيالفترةمن

الوضعتصورعربيأوليعنمفهومالإرهابوالإرهابالدوليوالتمييزبينهوبيننضالووضعتتعريقيعدأكثرالصيغ1989

" شموليةووضوحا،حيثينصعلىأنالإرهاب

والتهديدبهيسيبفزعةأورعيةمنخلالأعمالالقتلأوالاغتيالأوحجزالرهائنأواختطافالطائرهوفعلمنظممنأفعالالعنفأ

                                                             
 185 ،ص2004 أبوالثيينجمالزايدز،الإرهابوأحكامالقانونالدوليمعهدالبحوثوالدراساتالعربية،القاهرة_1

 السيدخالد،الإرهابالدوليوالجهودالمبذولةلمكافحته،مركزالإعلامالأمنيرسالةدكتوراهبد،س،عنالموقع_2

http://www.policeme.gov.bh2012/03/23تاريخالدخولالىالموقع 

 562-561 ،دارالنهضةالعربية،القاهرةص1،ج1الجرائمالدوليةوسلطةالعقابعليها،ط،بدالواحدمحمد_ع3

 
 رشيدمحمدالعنزي،_1

-52،ص2007 لاثون،،مجلةالحقوقجامعةالكويت،العددالثالث،السنةالحاديةوالث(الأهدافالعسكريةالمشروعةفيالقانونالدولي))

63 
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اتأوتفجيرالمفرقعاتوغيرهاممايخلقحالةمنالرعبوالفوضىوالاضطراب،والذييستهدفتحقيقأهدافهاسواءقامتبهدول

شروعمنأةأومجموعةمنالأفرادضددولةأخرىأومجموعةأخرىمنالأفراد،وذلكفيغيرحالاتالكفاحالمسلحالوطنيالم

جلالتحريروالوصولإلىحقتقريرالمصيرفيمواجهةجميعأشكالالهيمنةأوقواتاستعماريةأومحتلةأوعنصريةأوغي

رها،وبصفةخاصةحركاتالتحريرالمعترفبهامنالأممالمتحدةومنالمجتمعالدوليوالمنظماتالإقليميةبحيثتنحصرأع

ق مخالفةلمبادئحقومالهافيالأهدافالعسكريةأوالاقتصاديةللمستعمرأوالمحتلأوالعدو،ولاتكون

الإنسان،وأنيكوننضالالحركاتالتحرريةوفقالأغراضومبادئميثاقالأممالمتحدةوسواهمنقراراتأجهزتهاذاتالصلة

ى الذيأكدعل 1983 بالموضوعوفيمابعدجاءمجلسوزراءالداخليةالعربفيالعام

ضرورةالحفاظعلىأمنالوطنالعربيوحمايتهمنمحاولاتالإرهابوالتخريبالموجهةمنالداخلوالخارجوقدظهرتفكرةإن

 .شاءاتفاقيةعربيةلمكافحةالإرهابفياجتماع

 الاتفاقيةالأوروبيةلقمعالإرهابالدوليسنةب : 

 1977 تمالتوقيععلىهذهالاتفاقيةفيمدينةستراسبورجالفرنسيةسنة؛1977

 1978 ينالأعضاءبدأتالنفاذفيوبينالسجالوالنقاشب

وخلالهاتمتحديدالأفعالالتيتكونسببالإرهابأومكونةله،ويمكناعتبارهذهالاتفاقيةأكثرتقدماعنماسبقهامنالاتفاقياتلن

زعهاعنالإرهابيينأومنفعلواالأعمالالإرهابيةأيحمايةمكفولةلهمومايميزهذهالاتفاقيةأنهشاركبهاكلأعضاءمجل

وصادقتعلىبنودهدونأيتحفظمنأيدولةوكانهدفهاالأساسيهوقمعأعمالالإرهابالسياسيذاتالطابعا1سالتعاونالأوروبي

لدوليعندمايعتديعلىالحقوقالأساسيةوالحرياتالشخصيةوقدحملتبقرارهاالرئيسيأنيتمتسليممرتكبيالأفعالالإرهابية

دوليالتيأوجبتعلىالدولالتيوقعتعلىاإلىالدولصاحبةالشأنفالمادةالأولىمنالاتفاقيةحددتالأفعالالمكونةلجريمةالإرهابال

تفاقيةالتعاونفيعمليةتسليممرتكبيالأعمالالإرهابيةالمحاكمتهموعقابهموعلىذلكفقدحددتالمادةالأولىمنالاتفاقيةكذل

كالأفعالالتيمنالواجبعلىالدولمنخلالهاتسليممرتكبيهافيحالقيامهمبعملإرهابيوفرارهمإلىدولةأخرىلمحاكمتهمأمام

 .بةالمناسبةومنهذهالأعمالمحاكمهاوإيقاعالعقو

 . م1970 ةالجرائمالتيتدخلفينطاقاتفاقيةمنعالاستيلاءغيرالمشروععلىالطائراتالموقعةفيلاهايسن -1

3- 

لمبعوبمافيهمادوليةالجرائمالخطيرةالتيتمثلاعتداءعلىالحياةوعلىالسلامةالجسديةأوحريةالأشخاصذويالحمايةال

 .ثينالدبلوماسيين

4- 

صوارييدويةوالابلالفوأخذالرهائنأوالاحتجازغيرالمشروعللأفرادأواستخدامالقذائفوالقنالجرائمالتيتتضمنالخط

 .خوالأسلحةالنارية

5- 

أيفعلمنأفعالالعنفالخطيرةضدحياةأوممتلكاتالأشخاصإذاكانيخلقخطرجماعيوأنعبارةارتكابعملمنأعمالالعنفالخط

 يرةالذيتبنتهالمادة

كفالإرهابلايغطيكلصورالعنفوهذامايفتحبابالتقديرالتعسفيمنهيعبارةعامةومجردةفكلعنفيتصفبالخطورة،معذل.

 .جانبالدولةفيتحديدمايعدإرهاباوماهوغيرذلك

                                                             
)1_patterns of Global Terrorism, Report issued by United States Departement of state , 

1997p23 
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 نشأتفكرتمناقشةمشكلةالإرهابالدوليفيالأممالمتحدةبعدحادثةميونخالتيوقعتفيأيلولسنة

 مةبعنوانم،والذيجعلالأمينالعامللأممالمتحدةبتقديممقترحإدراجبندإضافيفيجدولأعمالالجمعيةالعا1972

(  تدابيرلمنعالإرهابوأشكالأخرىمنالعنفممايقضيعلىأرواحبشريةويعرضهاللخطرأويهددحرياتأساسية)

 .1إلاانهلميتمالاتفاقأوالتوصلإلىاتفاقعلىرأيمشتركحولالمشكلة

 الإرهابمجال مكافحة جرائمالتعاونالدوليفيالمحور الثاني:

فالأرلتيتستهددمة،ايرتبطتاريخالإرهابارتباطاوثيقابتاريخالعنفبأشكالهالمختلفة،ويتطوربتطورالوسائلالمستخ

معاصرالدوليالواقعفال،واحوالممتلكاتوكذاحرياتالأفراد،ومنذولادتهالقديمةفهويخلفوراءهالرعبوالخوفوالدمار

حمايلدوليينورمينالية،بقيهدرءمخاطرالمجيوجبعلىالدولإتباعطرقووسائلمتعددةلمكافحةالجرائمذاتالطبيعةالدو

. ةالمجتمعالبشريمنشرورهم

ةفيالأداءلضميذمعالدقالتنفومسايرةهذاالواقعلاتتمإلابالتقاءإراداتالدولواتفاقهاحولهذهالوسائلالتيتتطلبالسرعةفي

 .اننجاحالنتائج

 :محاولة للتوصيف والفهمأطروآلياتالتعاونالدوليأولا:

 Scope orعبارةالأطرأوالنطاق

Framework،تعنيدائرةالإختصاصالإقليميأوالمساحةالجغرافيةوالسياسيةالتيتتحركفيهاأنشطةالتعاونالدولي

.  وتمتدإليهاالإجراءاتالشكليةالراميةلمكافحةالإرهابعلىالواقعالعملي

. لمتحددالمواثيقالدوليةمجالاتالتعاونونطاقحركةالأنشطةوالبرامجوالتدابيرالأمنيةاللازمةتحديدادقيقا

قدأطلقتالمواثيقشعاراتفضفاضةكالتنسيقوالتعاونبينالأجهزةالمختصة،وبصفةخاصةبينالأجهزةالقضائية،وفيمال

يتصلبتسليمالمجرمينوفققواعدمشددة،يصعبمعهاملاحقةمرتكبيجرائمالإرهاب،بالحريةالتيتقتضيهاإجراءاتالأ

. ليمالمجاورةللدوللمتقدمالوثائقالدوليةبوضوحنطاقمعاملةالأشخاصوالأراضيوالأقا. جهزةالأمنية

بلظلتحساسيةالسيادةالوطنيةعلىأراضيالدولهاجسايعيقحريةالحركةالمتبادلةبينالأجهزةالمختصةحتىبينالدولال

 .2صديقةوالشقيقة

أماآلياتالتعاونالدوليفتشملميكانيكيةالعملالميدانيوالإجراءاتالشكليةالمفصلةوالأجهزةالقضائيةوالشرطيةوالإست

ءات،وتقودالأنشطةوتترجمالإتفاقياتالدوليةوالإقليميةعلىالواقعالعمليعلىالمستوياتالوخباريةالتيتقومبتلكالإجرا

.  طنية

إنالعلاقاتالدوليةالقائمةعلىقنواتالاتصالاتالدبلوماسيةالتقليدية،لمتعدملائمةأومؤهلةالإدارةعملياتمكافحةالإرهاب

. غيرالعاديةوغيرالتقليدية

. طابعالسلميوالتيتقبللغةالمجاملاتوآدابالبروتوكولاتوتمثيلالأدوارالقنواتالدبلوماسيةلهاظروفهاالدوليةذاتال

ا3ولكنعلىعكسذلكتحتاجمواجهةالجرائمالإرهابيةقنواتاتصالذاتكفاءةعالية،ووضوحفيالإجراءاتالشكليةوأسلوب

.  لخطابالذييخدمالأمنوالاستقراروحمايةالأرواحوالممتلكات،ويتسمبالعدالةالمتوازنة

                                                             
.395القمري محمد،مرجع سابق ،ص 1_  

 

1_Alfred L. Rubin, International Terrorism and International25th.n,y:: Joan Jay Press, 

1977.p18. 
2_Antony Burton, Urban Terrorism, London: Leo Cooper, 1983.p87. 
3_Brian Jenkins, Children held Hostage: When No Policy Maybethe Best Policy “Los Angles 

Times, (1988, 25th.dec.)p32. 
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.  وعيابمخاطرالإرهابوأكثرقبولاللإجراءاتالأمنيةالراميةإلىمكافحةالإرهابالمجتمعالدوليالآنأكثر

.  كماأنالأفرادالآنأكثراستعداداللتضحيةبجزءمنالحرياتمقابلمكافحةالإرهاب

 .1لذا،الفرصةسانحةالآنلبيانالأطروالاتفاقحولآلياتدوليةأكثرفاعلية

فيكثيرمندولالعالمتوجدأجهزةشرطةوأجهزةأمنيةعلىدرجة    

عاليةمنالكفاءةوالجاهزية،ولهامنالمعلوماتالأمنيةالموثقةوالقدرة 

وتعملمثلهذه . علىملاحقةالجرائموالمجرمينعلىالمستوياتالمحلية

. الأجهزةفيكثيرمنالدولوفققوانينوأنظمةوطنيةاستثنائيةتكفللها حريةالحركة

.  ياونالدولتالتعكالأجهزةفيميدانمكافحة الإرهاب،كماأنهالاتؤديدوراواضحافيصياغةسياساولكنلانرىدورالتل

 . وليونالدفيرسموتفعيلبرامجالتعا وتأهيلاالأجهزةالأمنيةونظمالعدالةالجنائيةهيالآليةالأكثرقدرة

إن    

الواتصالهاويلةالطأجهزةالشرطةالتقليديةوأجهزةالأمنالوطنيةبحكمانتشارهاالواسعداخلكلدولة،وبحكمخبرتها

أنماطالهابنمطمنالإر،فوثيقبكافةقطاعاتالمجتمعلهامنالمعلوماتالأمنيةمايكفيهالمواجهةظاهرةالجرائمالإرهابية

 يهمةالتصدليهامجرائمالتيعاشتهاالأجهزةالأمنيةمنذأمدبعيد،الشيءالذيوفرلتلكالأجهزةخبراتوتقنياتتسهلع

. الإرهابلظاهرة

هاالتيتؤهلهادئةياسيةوتدخلالحكوماتصفوإجراءاتالشرطةوبرامجهاالأمنيةالويشترطهناأنلاتعكرالتصريحاتالس

 . للسيطرةعلىمخاطرالإرهاب

أما    

لجرائمالإلمواجهةالدوليالمعلومةالأمنيةوقراءاتخبراءالشرطةوالأمنثروةغاليةينبغياعتمادهافيسياقآلياتالتعاونا

 لدولةمعينةولاينبغيأنتكونتلكالمعلوماتوالقراءاتوالتوقعاتملكا. رهابية

.  ورهينةأضابيرهاالخاصة

 : نسوقدليلالأهميةمثلهذهالمعلوماتوقراءاتذويالخبرةمنرجالالشرطةوالأمنعلىالنحوالتالي

( Gayle Riversم،نشر1985 فيعام

. ينرهابيخلاصةتجربتهكمقاتلحاربفيفيتناموتخصصبعدذلكفيمكافحةالإرهاب،فيكتابهالموسومالحربضدالإ

 لإعلامخلالوسائلا. ثمتابعبعدذلك

بهماضمنكتاهتهاكحولالإرهابوكيفيةمواجالأمريكيةتوجيهالنصحوالمشورةللرؤساءفيالولاياتالمتحدةالأمريكية

 : فيمؤلفهGayleيقول. م۲۰۰۱ قراءاتمستقبلية،وسيناريوهاتأشبهبماحدثفيالحاديعشرمنسبتمبر

I can't close this chapter without addressing the special problems of America's 

greatest and most vulnerable city, New York manhattan is a narrow island, cut 

off from the rest of the United states by several bridges and four tunnels. One 

thriller writer had_afield day demonstrating what would happen if a well-

organized dissident group with military training cut off access to and _egress 

from Manhattan by seizing the bridges and tunnels and set-ting up headquarters 
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at the top of the Empire State building.manhattan is also vulnerable because it is 

laced with railroa_and subway tunnels in which it is demonstrably easy to plant 

ex,plosives. Above the tunnels are the tall buildings, swaying in the wind. The 

skyscrapers are especially vulnerable to fires started on_the high floors, which 

cannot be reached by street-level fire-fight-ing equipment.thus the problem of 

antiterrorist security in New York City is perfect microcosm of the problems 
1.facing the United States overall. 

 

وفيهذاالسياقنشيرأيضاإلىالمعلوماتالقيمةالتيرصدتهاالأجهزة 

-1995 الأمنيةفيالولاياتالمتحدةالأمريكيةوحلفائهافيالأعوام

التتمفيبعضيكانتم،والتيتضمنتمؤشراتواضحةعنالأنشطةالإرهابيةالتيكانتتجريوالتدريباتوالتحضيراتالت1997

الأمريإذتشيرالتقاردولالتيكانتترعىالإرهابومنذلكماكانيجريفيأفغانستان،الصومال،البوسنةوالهرسكوالشيشان،

تقبلخططالمسساتواثقةوالتيجرىتعميمهاعلىبعضالدولآنذاك،إلىتفاصيلدقيقةعنالأشخاصوالمواقعوالممارنيةالمو

جراءاتأمنالقيامبإاكدونإلاأنهمنالملاحظأنالتعاملمعتلكالتقاريراقتصرعلىإعلاناتسياسيةوتهديداتتوجههناوهن,لية

 يةسليمةتكملماقامتبهالأجهزة

 . الاستخبارية،بالقدرالذييحدمنالإرهاب

 معوقاتبناءالأطروالآلياتثانيا: 

نتشةعميقةوتسياسيليسمنالسهلبناءأطروآلياتفعالةلمواجهةظاهرةأمنيةمثلظاهرةالإرهابالتيلهاجذوراجتماعيةو

. روسطجماعاتوأثنياتذاتثقافاتمختلفةومعتقداتمتضاربة

 : ومعذلكينبغيالإشارةالأكثرالمعوقاتأهميةوالسعيللتعاملمعهاوهي

 -أ

يمواجالنجاحفءاهووريعتبرالاتفاقوالإجماعالدوليحولأطروآلياتالتعاونالدولي؛مسألةالإجماعحولالأطروالآليات

. هةالإرهاب

حرجة،وتفرزاتلدوليةالزماتاإنالأطروالآلياتالمتعلقةبالمشکلاتالدوليةذاتالطابعالسياسيأوالأمنيتتبلورعادةإبانالأ

. الميينفاقياتومعاهداتدوليةفاعلةتعززالأمنوالسلمالع

تيأفرزتميثالثانيةاللميةاحدثذلكفيأعقابالحربالكونيةالأولىالتيأنجبتعصبةالأمم،كماتكررذلكأيضافيأعقابالحربالعا

 . ترعىمكتسباتالدولوالشعوبلأكثرمننصفقرنقالأممالمتحدةالتيظلت

وآلياتالتعاونالدوللقدشهدأواخرالقرنالعشرينتراجعاملحوظافيحدةالخلافبينالدولالكبرىالتيكانتتعيقبناءوتفعيلأطر

 وقدتبعذلكالتراجعتقاربفكريحولتصنيفالأنشطةالإرهابيةوتحديدمواصفاتالإرهابيين.  يفيمجالمكافحةالإرهاب

 وقدبلغالتقاربمداهبعدأحداثالحاديعشرمنسبتمبر. 

م،بإجماعالمجتمعالدوليعلىإدانةتلكالأحداثواعتمادهانموذجامتطوراللجرمالإرهابيالذييستحقأشدالعقوبا۲۰۰۱

                                                             
Gayle Rivers, The War Against Terrorists: How To Win it. New York:1 

Stein and Day Publishers, 1985, P.132 
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 - عنقصدأوجهل.  وقدذهبتمعظمدولالعالمأبعدمنذلك. ت

بتحديدهاومباركتهالنوعالعقوبةالتيينبغيتطبيقهاعلىمرتكبالجريمةالإرهابيةأومنيدعمأويساعدأويوفرالملاذالآم

 وبلغت.  1ن،أويمنحالوثائقالثبوتيةوحريةالسفروالتنقلللإرهابيين

 ذيشاهدناهعامتلكالعقوبةالتيأجمععليهامعظمدولالعالمالمتقدمالحجمال

. معلىالساحةالأفغانيةوغيرهامنالدول2001

بالمثلوالنة،فيغياالهيمولكنسرعانماتتآكلمثلتلكالاتفاقياتوالإجماعالدوليعندماتصطدمالحقائقبمصالحالدولوأطماع

 . معتقداتالراسخةالملزمةللشعوبوالدول

فالعالم     

متصارعةالتيتقليميةالتالإالدوليإلىشكلمنأشكالالتكتلااليوممقدماتلتجددالخلافاتبينالدولالكبرىقدتعيدالمجتمعيشهد

. المدفعإلىالإرهاب،منخلالإحياءالبؤرالجامدةللمشكلاتالسياسيةوالاجتماعيةفيكثيرمنأنحاءالع

لالذييتجلالمجهوارالأوعليه،يبدوأنالبحثعنإجماعدوليحولظاهرةالإرهابأمربعيدالمنال،ولاينبغيالركونإليهوانتظ

 .حققفيهالإجماعالدولي

 - ب

ضاريصدامالحمنا،هيترددالمعتدلونوالمتفائلونفيالشرقوالغربمنالاعترافبحقيقةماثلةأماحقيقةصدامالحضارات؛

.  الإسلام،والمسيحيةواليهودية : اتوالصراعالتاريخيبينالأديانالرئيسة

 : موضحاأسبابهفيالآتي 1996 ذلكالصراعالذيبلورهصموئيلهنتنغتونعام

 . السياسةعلىعكسالمفهومالمسيحيالذييفصلالدينعن:  مفهومالإسلامكمنهجللحياةيوحدالدينوالسياسة -

 . التشابهبينالإسلاموالمسيحيةمنحيثاعتقادكلمنهمابأنهالإيمانالحقيقيوالذييجبأنيعتنقه -

- 

ملانراسخانيسيحية،عالمفياالتزامكلدينبتحويلالناسإلىالإيمانبردثقافةالجهادکواجبدينيفيالإسلاممقابلثقافةالصليب

 . صعبتجاوزهماكعباداتدينية

- 

لتقنياتعسكريةواراتالاتجاهدولالغربالمسيحينحوالهيمنةعلىالدولالإسلاميةومواردهاالطبيعيةبفضلمالديهامنالقد

 ( .المتطورة

 2. غيابفرصالتسامحالدينيفيظلالمتغيراتالسياسية -

العناصر سوفيظلهذاالصراعبينالأديانعنصراهاماوراسخامن      

المؤثرةعلىظاهرةالإرهابوالعنفوالكراهيةبينمعتنقيالديانات 

                                                             

 اض ، المركز العربي للدراسات الأمنية والتدريبالرينبيل أحمد ، الإرهاب الدولي وفقا للسياسة الجنائية الدولية ،_1

.98.ص1999  

:  اتهدخلف،مصرةمالكعبيدأبوشهيوةومحموصموئيل هنتنغتون، ترجم -بناء النظام العالمي  وإعادة -( صدام الحضارات 1)

 ..367م،ص1999 الدارالجماهيريةللنشروالتوزيع
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. السماويةلتوفرمرجعياتمنزلةلنيجرؤأحدعلىتعديلهاوسوفتختلف الآراءحولتفسيرتلكالمرجعياتعلىمرالأزمان

وهنايبرزأهميةالتعاونالدوليفيتطويرقواعد .  وقدتتراوحالمواقف بينالتشددوالتساهل

إنمسألة . القانونالدوليبمايكفلالحرياتالدينيةوفقحدودجغرافية

 . التسامحالدينيوتجديدأصولالأديانوجعلهاملائمةلكلزمانتتطلب منذويالشأنالاجتهادوالإبداع

. ليةقاتالدورفيالعلاإنعدمالتدخلالأجنبيفيالشئونالداخليةللدولذاتالسيادةمبدأمستقمسألةالتدخلالأجنبي; - ج

يبعضالبلةكماحدثفداخليكنالسماحبالتدخلالأسبابإنسانيةمتيفشلتالسلطاتالوطنيةفيتفاديالمشاكلالولكنأصبحمنالمم

 وتبرزالآنمسألةمدىمشروعية.  دانالأفريقية

لتحجنبيةفياجهزةأالتدخلالأجنبيبقصدمحاربةالإرهاب،كماحدثفيأفغانستان،أوعندمايقتضيالأمرالقيامبمشاركةأ

.  قيقاتالتيتجريهاأجهزةالدولةالتيوقعفيهاالحدثالإرهابي

ولةأومجمصةللدوالسؤالالذييطرحهناهو،هليكونالتدخلتحتمظلةالشرعيةالدولية،أمهيمسألةتتصلبالمصالحالخا

 . رةمنالحدثالإرهابيوعةالدولالمتضر

ضرورةأقودناإلىهابيتإنانتشارالإرهابفيدولةمنالدوللاينبغيأنينظرإليهكشأنداخلي،فالنظرةالموضوعيةللحدثالإر

تالأجنبيةبالادرالجهالأنتبنتتقدمالدولةالتيتعانيمنالخطرالإرهابيإلىالمجتمعالدوليطالبةالمشاركةفيعلاجالظاهرةقب

. تدخل

ولىأنتل،لذامنالألدولةاصرالإرهابيةعلىدولةمعينةيعنيفيحدذاتهاعتداءعلىسيادةتلكاإنانتشارالإرهابأوسيطرةالعن

 .جأالدولةنفسهاإلىالشرعيةالدولية،للاستعانةبها

. د

يعتقدالبعضأنمبدأحقتقريرالمصيرالذيكفلهميثاقالأممالمتحدةوتعهدتبهالدولال؛مسألةحقتقريرالمصيروالإرهاب

بررالكفاحالمسلحوالنضالضدالاستعماروالاحتلالالأجنبي،وقدأدىهذاالاعظمىبعدالحربالعالميةالثانيةسندقانونيي

البعضنحومساندةالشعوبوالأقلياتالتيتناضلمنأجلالحرية عتقاد

. ضد المحتل1والاستقلالحتىولوجنحتتلكالفئةإلىممارسةالعملالإرهابي

 لقدظلمبدأحقتقريرالمصيرمنذإعلانهواعتمادهفيميثاقالأمم المتحدةعام

ممثيراللجدلبينالفقهاءوالساسةمنحيثالنصوص ۱۹۶۲

الواردةبشأنهفيالمواثيقالدوليةوماأحيطبتلكالنصوصمنغموضاستندتبعضالحركاتالسياسيةعلىمبدأحقتقريرالمص

(. يرکمبررللنضالوالكفاحالمسلحضدالاستعماروالاحتلالالأجنبي

نيينيشكلمعضلةأمامسياساتمكافحةالإرهومازالالاستنادعلىهذاالمبدأكمبررللعملياتالفدائيةواستعمالالعنفضدالمد

 ابرغمانحسارهفيأماكنمحدودة

بالرجوعإلىالمواثيقوالأعرافالدوليةالتييستندعليهامبدأحقتقريرالمصيرنجدالنصوصالأساسيةالتاليةفيسياقتحدي.

 دأهدافالأممالمتحدة،إذجاءتالمادةالأولى،الفقرةالثانيةمنميثاقالأمالمتحدةكمايلي

لمصيرها،وإتخاذ ينالأممعلىأساساحتراممبدأالمساواةفيالحقوقبينالشعبوحقتقدهاإنماءالعلاقاتالوديةب»

 . «الأخرىالمناسبةلتعزيزالسلمالعامالتدابير

                                                             
1_E . Chadwick, Self-Determination, Terrorism and The International humanitarian Law of 

Armed Conflict, The Hague, 1996p46.. 
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وواضحمنهذاالنصأناحتراممبدأالمساواةفيالحقوقبينالشعوبوحقهافيتقريرمصيرهاهوأساسإنماءالعلاقاتالوديةبين

.  الأم،الشيءالذييعدهدقامنأهدافالمنظمةالدولية

 . النصلايتبنىحقتقريرالمصيركغايةأومطلبجوهريبليعتبرالمساواةفيهوسيلةلإنماءالعلاقاتالوديةبينالأمف

 

 الخاتمة

صفوة الكلام 

لميبقالإرهابموضوعحبيسالقواعدالقانونيةالعاديةالتيتطبقعليهامبادئالقانونالعامبللابدمنإدراجهافيإطارمتميزعن

غيرهوذلكلكونهيرتبطبعدةعوامللهاامتداداتعلىالمستوىالأفقيفيالمسائلالسياسيةوالاقتصاديةوالاجتماعيةوالثقافي

. إلىالإقليميةثمالعالميةةوغيرها،وامتداداتعلىالمستوىالعموديتتجاوزالحدودالوطنية

لذافكلماحاولتالدولالقضاءعلىالمشاكلالمتعلقةبالإرهاببجهودأحاديةأومحصورةبقطاعواحدتجدهاتهدرمساعيها

. بدونجدوى

ومنذلكفالعجزفيوضعإتفاقيةعالميةشاملةلمكافحةالإرهابقدتعيقالجهودالدوليةفيالقضاءعليه،لأنهالإطارالأنسبال

ائل،لأنالمعالجةالأحاديةالجانبأوحتىالإقليميةتبقىناقصةالفاعليةلأنالتهديدمصدذيتوجدفيهالمفاهيموتنسقفيهالوس

 .رهليسفقطإقليمياوبالتاليالمتابعةوالتنسيقلابدأنيكونعالميا

 من خلال ما سبق طرحه نخلص لجملة من النتائج لعلى أبرزها يكمن في؛

 . لىالواقعالعمليوجدتمشكلةالإرهابحظهاالوافرمنالدراساتوالبحوثالنظريةدونأنتترجمع_1

2 - 

افتقدتجهودالتعاونالدوليوالإقليميالمصداقيةوأخذتطابعالمجاملاتالدبلوماسيةالشيءالذيأقعدآلياتهاوأعاقبلورةالك

 . مالهائلمنالمواثيقالدوليةعلىالواقعالعملي

ختلفاتجاهاتهاإلىاستثمارظاهرةالإرهابلخدمةأغراضهاالسياسية،الشيءالذيقادمحاولاتالتصديوخبمعمدتالدول3

 . ططالمكافحةإلىدروبالسياسةالمتقلبةبدلامناعتمادالأساليبالقانونيةالمعمولبهالمواجهةالظواهرالإجرامية

 .البعضالأفكارالهدامةفيانتشارظاهرةالإرهابمنذأنكانتفيمهدهاوذلكعنطريقدعمهاتجاهاتهاأسهمتالدولبمختلف4

 ؛التوصيات

۱ .

اعتبارالجريمةالإرهابيةظاهرةاجتماعيةيكونالتعاملمعهابواسطةالأجهزةالشرطيةوالأمنيةونظمالعدالةالجنائية

 ،إذأنمواجهتهابالتدخلاتالسياسيةتضاعفمنمخاطرهاوتحققالأهدافالدعائية

 . للمنظماتالإرهابية

۲ .

اعتمادتصورمتكاملللتعاونالدوليتدعمهتشريعاتدوليةووطنيةتحققحريةالحركةوتبادلالمعلوماتوالإجراءاتوالتدا

 . بيرالوقائيةبينالأجهزةالشرطيةفيإطاردائرةاختصاصدوليافتراضي
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٣- 

إصدارإعلاندولييتضمنقواعدموضوعيةوشكليةتركزعلىتجريمالظاهرةالإرهابيةبمختلفعناصرهاومقوماتها،و

 .المنظماتالإرهابيةفيمهدهاللأنشطة فصلالإجراءاتالشكليةالتيتتخذعلىالمستوياتالدوليةالإقليميةللتدخلوالتصدي


