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 :يدـــــــتمه
 بهووا تقوو   التوو  الأع ووال تتضوو ن التوو  ماديووة  أسووال   بوو ن العامووة الإدارة أسووال   تتنوو        
 تووير ر إحوودا  إلوو  تهوود  التوو  قان نيووة  وأسووال   القان نيووة  ال راكوو  علوو  التووير ر دون  الإدارة
 إلو  أحيانًوا الإدارة تلجوي  ح و  الإداريوة والعقو د الإداريوة القورارات مثو  قان نيوة وتير رات قان ن 
 ال سواواة  قود  علو  الأفوراد مع تتفاوض ح   الخاصة  القان نية الق اعد ب  ج  التعاقد أسل ب

ا الأفوراد موع ال برموة  دالعقو هوه  وتعتبر  العامة سلطتها استخدا  دون   ب ن وا الدراسوة  مون جو ًً
 .فقط الإدارية العق د عل  السياق هها ف  البح  يقتصر

 ع ليووة فوو  توود   فهوو  الإداريووة  العقوو د عوون للانفصووال القابلووة الإداريووة القوورارات باعتبووار    
ا تكو ن  ح وو  الإداري  العقود موع وتتفاعو  التعاقود  التوو  رابطوةال ت القورارات مون سلسوولة مون جو ًً

 أو بالقوان ن  متصولة تكو ن  قود والتو  بالعقود تتويرر أن ي كن والت  العقد  مع تت امن أو تسبق قد
 ع ليوة ف  تندمج ب  ذاتها  ف  هدفًا ليست القرارات هه  فإن رم ومن  محدد سياق ف  ال اقعة
 .به رتبطت والت  للعقد اللاحقة أو ال ت امنة أو السابقة القرارات عل  وتعت د التعاقد

 :تبرز من  لال: أهمية الدراسة 
 :نقاط عدة ف  تتجل  :العلمية الأهمية  .1

 يُعتبوورح وو    بالغووة عل يووة أه يووة للانفصووال القابلووة الإداريووة القوورارات نظريووة دراسووة يعوو ز -
 أفعوال وضوبط مراقبوة فو  القضوايية السلطة دور ويع ز الإداري  القضاً مجال ف  مهً ا تط رًا

  الإداريوة القورارات إلغواً ف  للنظر الإلغاً لقاض  جديدة آفاق فتح  لال من الإدارية السلطة
 .الت سيع ههاف

 القابلووة القوورارات ت   وو  علوو  تسوواعد قان نيووة معوواي ر وضووعفوو    تظهوور اه يووة ال  ضوو    -
 تصوورفاتها  وتق وويم الإدارة سوولطة حوودود تحديوود فوو  يسووهم وهووها العقديووة  الع ليووة عوون للانفصووال

 .السلطة استخدا  ف  وتعسفها جاوزاتهات من يحد م ا
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 :ف  فتت ث  :العملية الأهمية .2
 للانفصووال  القابلووة القوورارات لت   وو  م ضوو ةية قان نيووة ق اعوود وضووع فوو  البحوو  يسوواعد -
 .القضايية القرارات ف  التهبهب وتجن  القضايية الاجتهادات ت ح د ف  يسهم م ا

  :الموضوع أسباب اختيار 
 :ً ا تياري لهها ال  ض    في ايل تك ن الاسباب ورا    
 :الموضوع لاختيار الذاتية الأسباب .1
 للانفصوال القابلوة الإداريوة القورارات علو  الإلغواً قاضو  رقابوة لآليوة أع وق فهم ف  الرغبة -

 القورارات ضود بالإلغواً الطعون إجراًات م ارسة عند وق اعد مبادئ وتحديد العقدية الع لية ف 
 .العقدية  ليةالع ترك بة ف  ال تد لة

 لأن الإداري  والقوان ن  الإداريوة القرارات ب جال يتعلق ما ك  لدراسة ال لحة والرغبة ال   ل -
 .التخصص مجال ه  ال جال هها
 :الموضوعية الأسباب .0
العقووو د الاداريوووة  ح ووو  انووه يعووود مووون م ضوو عاتالأه يووة البالغوووة التووو  يكتسوو ها ال  ضووو    -

 ال ترتبووة والآرووار القووان ن  النظووا  إبووراز إلوو  الحاجووة يسووتدع  م ووا ا غ  ضووو  الاكثوور تعق وودا
 .عنه

ولتكووو ن ال ووووهكرة مرجعووووا يسووووتفاد منووووه الطلبووووة فوووو  مجووووال القووووان ن عامووووة والقووووان ن الإداري  -
 . اصة

 :أهداف الدراسة 
 :محاولة الاجابة عل  الاشكالية ال طروحة للدراسة من  لال 

 .الإداري  العقد عن للانفصال القابلة الإدارية القرارات النظري  دراسة التيص    -
 الإداريوة القورارات العقو د الاداريوة عاموة و الع   عل  ت ةية الباحث ن والطلبة بخص صية -

 .بص رة  اصة  الإداري  العقد عن للانفصال القابلة
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   : إشكالية الدراسة 
مووا موود   :ن  فوو  م اجهووة اشووكالية ج هريووة هوو  اجوودموون ج لووة الاعتبووارات ال قدمووة سوولفا 

ة نظريوة القورارات القابلوة للانفصوال عون العقود الاداري فو  حفو  الحقو ق ال تصولة بالعقود نجاع
  ؟ وما مد  وج د رقابة قضايية عل ها؟الاداري 

 : والت  تتفر  منها رلة من الأسئلة الفرةية  
 ؟الإداري  العقد عن للانفصال القابلة الإدارية القراراتما مفه     -
 ؟الإداري  العقد عن للانفصال القابلة الإدارية القراراتفي ا تت ث  أن ا   -
 العقود تنف وه مرحلوة فو  للانفصوال القابلوة القورارات علو  الإداري  القاضو  رقابوة مد ما  -

 ؟ الإداري 
 ه  ي كن إلغاً العقد الاداري ف  حد ذاته؟ -
 :الدراسةمنهج  

لطبيعووة ال  ضوو    اسوتجابة و اعوولا  الاشوكالية علوو  للاجابوة ال صووف  ال ونهج اعت وواد توم      
 الاسووتقراي  بوال نهج الاسوتعانة تووم ك وا  وبهود  الإحاةوة بالإةوار ال فوواوي   وال  ضو ع  لوه 

 12-22لا سوووووي ا القوووووان ن  ال  ضووووو   تتنووووواول التووووو  القان نيوووووة النصووووو   مختلووووو  لإسوووووتقراً
 .ال تض ن قان ن الصفقات الع  مية

 :الدراسات السابقة 
 :  ومثالهااسات السابقة   كانت له بعض الدر يبدو أن م ض   
القووورارات الإداريوووة ال نفصووولة " :  ال  سووو مة بووووووةالووو  بووون ديووواب إكووورا :  ةدراسوووة الباحثووو -

  مووهكرة ماجسووت ر  تخصووص قووان ن عووا  مع ووق   كليووة "وتطبيقاتهووا علوو  الصووفقات الع  ميووة
 .2112-2112الحق ق والعل   السياسية  جامعة أب  بكر بلقايد تل سان  

 لالهووا  الباحثووة مسوويلة القوورارات الاداريووة ال نفصوولة عوون الصووفقة الع  ميووة  عالجووت موون     
 مركبووة إداريووة ع ليووة فوو  مت اجوود ارقوور  هوو  ال نفصوو  الإداري  رراالقووتحديوودا  وت صوولت الوو  أن 

 الع ليوة بطولا إلو  يوددي لا وإلغواً  بهاتوه  ميوقوا نهواي  قرار لك نه جاي  بالإلغاً ضد والطعن
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 الإداريووووة رتاراالقوووو ولنظريووووة الأ  وووورة  هووووه  عوووون منفصوووو  لك نووووه إل هووووا  ينت وووو الووووهي الإداريووووة
 الطعون فو  مصولحة لوه من ك  حق ق  ح اية ه  مفادها  وتطبيقية ع لية إيجابيات ال نفصلة

 .بعد الإدارية الع لية تكت   لم وإن حت  ال نفص  الإداري  رارالق ف 
رقابوة القضواً الإداري علو  " : وبووو ال  سو مة نو ر ال جو د كوريم الونف  :  الباحو  دراسوة -

  موهكرة مقدموة الن و  شوهادة ماجسوت ر  تخصوص دولوة "الأع ال الإدارية ال نفصلة عن العقو د
 .2112-2112   ومدسسات ع  مية  كلية الحق ق بن عكن ن جامعة الج اير 

 الإداريووووووة الأع ووووووال ت حووووو رت الاشووووووكالية الرييسووووووية للدراسوووووة حوووووو ل امكانيووووووة ا ضوووووا      
 مبودأ تجسود التو  ال سواي  إحد  ه  القضايية الرقابة  وت صلت ال  أن العق د عن لةال نفص

 هووه  تشووكله ل ووا   مطلقووة حجيووة بحوو ز والقوورار العقوود شووك  تي ووه الإداريووة الأع ووال ال شووروةية
 لتحق وووق وذلووو   القوووان ن  قيوووا  و ال شوووروةية إضوووفاً فووو  بالغوووة أه يوووة مووون الرقابوووة مووون الن ةيوووة

 .الإدارية العق د مجال ف  ال نفصلة الإدارية الأع ال نظرية تطب ق وراً من ال رج ة الغاية
 :صعوبات الدارسة 
واجهتنا عدة صع بات  وت كننا بع ن الله من تجاوزها عل  غرار تشع  ال  ض    وقلوة      

الترسووانة القان نيووة التوو  تعالجووه  اضووافة الوو  ال راجووع التوو  اجهوودتنا فوو  الاةوولا  دون الخوورو  
يج منهووا تتنوواول ال  ضوو   بشووك  شووري متخصووص لووي  فيشووك  ج ييووات   اصووة بالنسووبة بنتووا

 .للكت 
 : الدراسة تقسيم 
 بهد  محاولة الإل ا  ب ختل  ج ان  ال  ض   والإجابة عل  إشكالية هه  الدراسة      

 .سلكت ف  هها البح   طة تك نت من مقدمة فصل ن و ات ة
ل  ض   مح  الدراسة واشكالية البح  واسباب ا تياري مقدمة تحهرت ف ها عل  اه ية ا     

له رم الاهدا  ال سطرة فبيان ال نهج ال تبع ف  البح  رم عرجت عل  الدراسات السابقة 
 .وا  را الخطة
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 عوون للانفصووال القابلووة الإداريووة للقوورارات ال فوواوي   الإةووار :الفصوو  الاول جوواً تحووت عنوو ان
 القابلوووة الإداريوووة القووورارات النظوووري  التيصووو   يووون توووم دراسوووةأ، الفصـــل الأو فووو   الإداري  العقووود

 الإداريوة القورارات أنو ا  الثـاني المبحـثفو  و   الأو  المبحـث فو  الإداري  العقد عن للانفصال
 .لها ال شابهة القرارات عن وت    ها للانفصال القابلة
 القابلوة الإداريوة اراتالقر  عل  الرقاب  الإةار فقد تم تخصيصه لدراسة الثاني الفصلأما      

 الصووادرة القوورارات فوو  بالإلغوواً الطعوون موون  وولال التعوورض الوو   الإداري  العقوود عوون للإنفصووال
ــاني أالمبحــث الأو ،  فوو  الاداري  العقوود ابوورا  مرحلووة فوو  ــا المبحــث الث  رقابووة فقوود تووم تنوواولم

  موون  لالووه اري الإد العقوود تنف ووه مرحلووة فوو  للانفصووال القابلووة القوورارات علوو  الإداري  القاضوو 
وتت يجا ل ا ت ت دراسته فو  هوه  ال وهكرة  مون  ولال هوهين الفصول ن زودنوا  بخات وة تضو نت 

 .أهم النتايج والت صيات ال ت ص  إل ه ا 
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 :تمهيد
 القووووان ن  مجووووال فوووو  مه ووووة  طوووو ة للانفصووووال القابلووووة الإداريووووة لقووووراراتا نظريووووة تعوووود         
 شورط أو ال  ازية الدع    مبدأ لتطب ق الفرنس  الدولة مجل  من محاولة ت ث  ح   الإداري 

 ل قامهووا تحقووق أ وور   قضووايية دعوو    تقووديم إلوو  ال بوودأ هووها يهوود    إذال  ازيووة الوودع    انتفوواً
 الإداريووووة ال نازعووووات نطوووواق فوووو   اصووووة الإلغوووواً  دعوووو    هوووواحققت التوووو  والنتووووايج ال  ايووووا نفوووو 

 لتطب وق الحاجوة لتجواوز وقضوايية قان نيوة ووسو لة مخر  إل  النظرية هه  تحّ لت وقد  ال عقدة
 .والسليم الفعل  والقضاي  القان ن  وج دها وعد  لفشلها نظراً  ال  ازية  الدع    مبدأ

 عوون للانفصووال القابلووة الإداريووة قووراراتلل اوي  وفوو  هووها الاةووار وللإحاةووة بالاةووار ال فوو     
 النظريوة هوه  وتحل و  فهم ف  منها ك  يسهم  ن مبحث إل  الفص  هها تقسيم تمي الإداري  العقد

 ال شوووابهة القووورارات عووون وت    هووا للانفصوووال القابلوووة الإداريوووة القوورارات أنووو ا  وتحديووود وتيصوو لها
 :وفق التقسيم التال 

عـــــن  القـــــرارات الإداريـــــة القابلـــــة للانفصـــــا ل النظـــــري التأصـــــي :المبحـــــث الأو  
 .العقد الإداري 

ـــــا  ـــــة للانفصـــــا  وتمييزهـــــا عـــــن : نيالمبحـــــث الث ـــــة القابل ـــــرارات الإداري ـــــواع الق أن
 .القرارات المشابهة لها
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ـــــة للانفصـــــا التأصـــــيل النظـــــري لل :المبحـــــث الأو  ـــــة القابل ـــــرارات الإداري ـــــد  ق عـــــن العق
 .الإداري 
 الإداري  العقوود عوون للانفصووال القابلووة الإداريووة للقوورارات النظووري  التيصوو   حوو مب يشووك       
 إلووو  يهووود   إذ القوووان ن  ال  ووودان فووو  الع ليوووة وتطبيقاتهوووا النظريوووة هوووه  فهوووم فووو  هامووواً  أساسووواً 

 هوها تحديود فو  تسواهم التو  ال عواي ر وتحديد للانفصال القابلة الإدارية القرارات مفه   ت ضيح
 النظريووة الأسوو  فهووم موون الإداري  بالقووان ن  ال هت وو ن ت كوو ن بهوود  وذلوو  ات القوورار  موون النوو  

 .الع لية تطبيقاتها ت جه والت  النظرية هه  عل ها تق   الت  والقان نية
 :تقسي ه ك ا يل  س تم ح           

 .وبيان خصائصها تعريف القرارات الإدارية القابلة للانفصا : الأو  المطلب 

 .للانفصا  القابلة الإدارية القرارات تحديد عاييرم: الثاني المطلب 
 .وبيان خصائصها تعريف القرارات الإدارية القابلة للانفصا : المطلب الأو 

  يتطلوو  التطوورق   صايصووها وبيووان للانفصووال القابلووة الإداريووة القوورارات تعريوو إن دراسووة 
رووم نبوو ن  صووايص هووه   فوو  الفوور  الأول للتعريوو  الفقهوو  رووم التشووريع  رووم التعريوو  القضوواي 

  .ف  الفر  الثان  القرارات القابلة للانفصال
 .للانفصا  القابلة الإدارية القرارات تعريف :الفرع الأو 

 الإداريووووة قووووراراتيووووتم موووون  وووولال هووووها الفوووور  البحوووو  عوووون وجوووو د تعريوووو  واضووووح ودق ووووق لل   
 :عن العقد الاداري ف  الفقه والتشريع والقضاً للانفصال القابلة
 .التعريف الفقهي: أولا

 : تعددت محاولات الفقه لتعري  القرارات الإدارية القابلة للانفصال فنجد
الـــــدكتور تعريـــــف القـــــرارات الاداريـــــة القابلـــــة للانفصـــــا  عـــــن العقـــــد الإداري حســـــب . 1

ــــا  حشــــي  ــــد كم ــــد الحمي قوووورارات إداريووووة تكوووو ن جووووً  موووون بنيووووان ع ليووووة قان نيووووة  "  : 1عب
العوووووادي أو الإداري بنووووواً علووووو  ولايتوووووه الكاملوووووة  أو تخووووور  تووووود   فووووو  ا تصوووووا  القضووووواً 

                                                           
 .32   2112ج رج  شف ق ساري  القرارات القابلة للانفصال ف  القان ن الإداري  د ط  دار النهضة العربية  مصر  1
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مووووون ا تصوووووا  أيوووووة جهوووووة قضوووووايية  ولكووووون القضووووواً يقووووو   بفصووووو  هوووووه  القووووورارات عووووون تلووووو  
 ".الع لية  ويقب  الطعن ف ها بالإلغاً عل  انفراد

ـــد الإداري حســـب. 2 ـــة المنفصـــلة عـــن العق ـــرارات الاداري ـــف الق ـــدكتور  تعري ـــي ال ـــد الغن عب
القووووورارات التوووو  تووووود   فوووو  تكووووو ين ع وووو  قوووووان ن  إداري مووووع غ رهوووووا : " 1 بســــيوني عبـــــد ه

موووووون القوووووورارات والأع ووووووال  وتوووووورتبط بهووووووا ولا تسووووووتق  عنهووووووا  موووووون هووووووه  القوووووورارات  قوووووورار نوووووو   
ال لكيووووووة لل نفعووووووة العامووووووة وقوووووورار إرسوووووواً ال وووووو اد أو ال ناقصووووووة  وغ رهووووووا موووووون القوووووورارات التوووووو  

 ".إجراًات وقرارات تد   ف  ع ليات قان نية مركبة تتك ن من عدة
ــــة المنفصــــلة عــــن العقــــد الإداري حســــب. 3 ــــدي تعريــــف القــــرارات الاداري : 2 عمــــار عواب
القووووورارات الإداريوووووة التووووو  لا تصووووودر قاي وووووة بوووووهاتها ومسوووووتقلة عووووون ع ووووو  قوووووان ن  أ ووووور  بووووو  "

تصوووووودر مرتبطووووووة ومصوووووواحبة لأع ووووووال إداريووووووة أ وووووور  فقوووووود توووووويت  هووووووه  القوووووورارات سووووووابقة  أو 
 ".  إداري قان ن  أ ر مرتبطة بهمعاصرة أو لاحقة لع 

الـــــدكتور عمـــــار  تعريـــــف القـــــرارات  الاداريـــــة المنفصـــــلة عـــــن العقـــــد الإداري حســـــب. 4
هووووو  القووووورارات التووووو  تصووووواح  أع وووووالا إداريوووووة أ ووووور   فقووووود تووووويت  هوووووه  : "3بق لوووووهبوضـــــياف 

 ."القرارات سابقة أو معاصرة أو لاحقة لصدور  مع وج د صلة ارتباط ب نه ا
الـــــدكتور خلـــــوفي  ارات الاداريـــــة المنفصـــــلة عـــــن العقـــــد الإداري حســـــبتعريـــــف القـــــر . 5

تلووووو  الأع وووووال الإداريوووووة التووووو  حتووووو  وإن كانوووووت مرتبطوووووة مباشووووورة بوووووالعق د الإداريوووووة " :4رشـــــيد
إذا تووووو فرت فيوووووه عنصوووووري التنف وووووه وال سوووووا   إلا أنهوووووا أع وووووال انفراديوووووة قابلوووووة للرقابوووووة عل هوووووا

                                                           
 .332القان ن الإداري  الدار الجامعية  لبنان  د ت خ   : عبد الغن  بس  ن  عبد الله 1
  2النظريوووة العاموووة لل نازعوووات الإداريوووة فووو  النظوووا  القضووواي  الج ايوووري  ديووو ان ال طب عوووات الجامعيوووة    ع وووار ع ابووودي  2

 .32   2111  الج اير
عية قضوووايية فقهيوووة مدع وووة بيحووود  القووورارات القضوووايية  جسووو ر  الج ايووور  ع وووار ب ضووويا   القووورار الإداري دراسوووة تشوووري 3

2113   21.  
  ديووو ان ال طب عوووات الجامعيوووة  الج ايووور  3  ط(شوووروط قبووو ل الووودع   الإداريوووة)رشووو د  لووو ف   قوووان ن ال نازعوووات الإداريوووة  4

2112   22. 
 



 الإداري  العقد عن للانفصا  القابلة الإدارية للقرارات المفاهيمي الإطار  : الأو  الفصل

 

10 

لطة إذا موووووا تووووو افرت ف هوووووا عناصووووور عووووون ةريوووووق دعووووو   تجووووواوز السوووووب ركووووو  قوووووان ن  وذلووووو  
 ". القرار الإداري 

ف تضح مون  ولال هوه  التعواري  أن القورارات القابلوة للانفصوال تورتبط داي وا بالع ليوات        
 .وتتخه من  لالها ال ركبة

والع ليوة ال ركبووة تضوم القوورارات التوو  لا تصودر بصووفة منفصولة ومسووتقلة وإن ووا تود   فوو  ت ووا  
آ ووور وتووورتبط بوووه  وقووود تووويت  سوووابقة أو لاحقوووة أو معاصووورة لوووه  كوووالقرارات ع ووو  قوووان ن  إداري 

ال تخوووهة بصووودد ع ليوووة تعاقديوووة أو انتخابيوووة أو نووو   ملكيوووة   فهووو  الع ليوووة ال ركبوووة هووو  فووو  
سلسووولة متصووولة الحلقوووات تشوووك  قووورارات تكووو ن ضووورورية ولازموووة لإصووودار  حقيقتهوووا ةبوووارة عووون

 .1القرار النهاي 
  .عيالتعريف التشري :ثانيا

تخلووووووووو  تشوووووووووريعات الأنظ وووووووووة ال قارنوووووووووة والتشوووووووووريع الج ايوووووووووري مووووووووون تعريووووووووو  للقووووووووورارات 
ومووووورد ذلووووو  اقتنوووووا  ال شووووور  بينهوووووا مسووووويلة فقهيوووووة يضوووووطلع بهوووووا  الإداريوووووة القابلوووووة للانفصوووووال 

 .الفقه
 .التعريف القضائي :ثالثا

الإداريوووووة القابلوووووة للانفصوووووال إلووووو   يرجوووووع الفضووووو  فووووو  ابتكوووووار وابتووووودا  نظريوووووة القووووورارات
لووووو  الدولووووووة الفرنسووووو   حتوووووو  يسوووووتطيع بسووووووط رقابتوووووه علوووووو  بعوووووض التصوووووورفات القان نيووووووة مج

التووووووو  تجريهوووووووا الإدارة دون انتظوووووووار لاكت وووووووال الع ليوووووووة ذاتهوووووووا والطعووووووون ف هوووووووا كليوووووووا لأن هوووووووها 
الانتظووووووار قوووووود يترتوووووو  عليووووووه أرووووووار سوووووولبية منهووووووا بووووووطً العدالووووووة وتووووووي ر الفصوووووو  فوووووو  بعووووووض 

ون مبووووووورر لا داعووووووو  ولا سوووووووند مووووووون القووووووورارات  م وووووووا يوووووووددي إلووووووو  ضووووووويا  حقووووووو ق الوووووووبعض د
  2.القان ن أو ال نطق  وذل  من أج  تحق ق مصلحة ال تعاقدين و دمة العدالة

                                                           
ال لكية من أج  ال نفعة الع  مية فو  القضواً الإداري  حنان شت ان  مد  تطب ق نظرية القرارات القابلة للانفصال ف  ن   1

 .232   2112  12مجلة إيل  ا للبح   والدراسات  ال رك  الجامع  ايل  ي  العدد الج ايري  
ة محمد أح د إبراويم ال سل ان   القرارات الإدارية القابلة للانفصال ف  الع ليات القان نية ال ركبوة دراسوة مقارنوة  دار الجامعو 2

 .  22-22     2113الجديدة  مصر  
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وقووووود ةبوووووق القضووووواً نظريوووووة القووووورارات القابلوووووة للانفصوووووال فووووو  مجوووووالات متعوووووددة ف وووووثلا 
أجووووواز الطعووووون بالإلغووووواً فووووو   القووووورارات الإداريوووووة التووووو  ي كووووون فصووووولها عووووون العقووووو د الإداريوووووة  

را  العقوووو د  وقوووورار اعت وووواد العقوووود  وقوووورار رفووووض فسوووو  العقوووود ك ووووا أجوووواز الطعوووون كقوووورارات إبوووو
بالإلغووووواً فووووو  القووووورارات اللايحيوووووة التووووو  تفووووورض ضوووووريبة أو رسووووو ا واعتبرهوووووا قابلوووووة للانفصوووووال 

 1.عن ع لية فرض الضريبة أو تحص   الضريبة ال الية
تلووووووو  وي كووووووون اسوووووووتخلا  تعريووووووو  القووووووورارات الإداريوووووووة القابلوووووووة للانفصوووووووال مووووووون واقوووووووع 

التطبيقوووووووات والتووووووو  تنطوووووووق بينهوووووووا قووووووورارات إداريوووووووة مرتبطوووووووة بع ليوووووووات مركبوووووووة تتخوووووووه  لالهوووووووا 
 . 2ويج ز فصلها عنها والطعن ف ها بالإلغاً عل  الاستقلال

" ومووووون  ووووولال تلووووو  التطبيقوووووات يتضوووووح أن القووووورارات الإداريوووووة القابلوووووة للانفصوووووال هووووو  
تنفصووووو  عووووون العقووووود وتنفووووورد  قووووورارات تسوووووهم فووووو  تكووووو ين العقووووود  وتسوووووتهد  إت اموووووه  إلا أنهوووووا

 3...".عنه بطبيعتها الهاتية  فيج ز الطعن ف ها استقلالا
حووووو ن تعووووورض القضووووواً الج ايوووووري فووووو  عووووودة أحكوووووا  لوووووه ل ع وووووال الإداريوووووة ال ختلطوووووة 

فووووو  مجوووووالات متعووووووددة   مووووون ب نهوووووا العقوووووو د الإداريوووووة التووووو  تج ووووووع بووووو ن الجانووووو  التنظي وووووو   
لكووووون موووووا يد وووووه عليوووووه هووووو  عووووود  اسوووووتقرار  علووووو   والجانووووو  التعاقووووودي كعقووووو د الامتيووووواز موووووثلا 

حوووو  قضوووواي  نهوووواي  فوووو  تك يوووو  هووووه  الأع ووووال  ولعوووو  هووووها التهبووووهب فوووو  م قوووو  القضووووواً 
الج ايووووووري يكشوووووو  عوووووون التجربووووووة الفتيووووووة للقضوووووواً الإداري الج ايووووووري فوووووو  م وووووودان ال نازعووووووات 

  4.ال تعلقة بالع ليات العقدية ال ركبة
 
 

                                                           
 .22   السابق ال رجع  ال سل ان  إبراويم أح د محمد 1
عبوود الله سوو د أح وود أح وود  نظريووة القوورارات الإداريووة القابلووة للانفصووال فوو  القووان ن الإداري  رسووالة لن وو  درجووة الوودكت را  فوو  2

  .22    2112الحق ق  كلية الحق ق  جامعة أس  ط  مصر  
  دار الأيا  للنشر 1ط  (دراسة مقارنة)القرارات الإدارية القابلة للانفصال عن العقد الإداري      إبراويم ح ادة الدلي  حب 3

 .32-33    2112والت زيع  العراق  
 .112  د ت ن  رابح  أحسن  الأع ال القان نية الإدارية  دار الكتاب الحدي   القاهرة   4
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 رية القابلة للانفصا خصائص القرارات الإدا: ثانيالفرع ال
تت تووووووووووع القوووووووووورارات الإداريووووووووووة القابلووووووووووة للانفصووووووووووال عوووووووووون العقوووووووووود الإداري بج لووووووووووة موووووووووون 

 :الخصايص وال ت ثلة ف 
  .قرارات إدارية :أولا

أي أنهوووووووا تت توووووووع بج يوووووووع شوووووووروط القووووووورار الإداري وأركانوووووووه  مووووووون ح ووووووو  ك نوووووووه ع ووووووو  
 ن  تحقيقوووووا قوووووان ن  انفووووورادي صوووووادر مووووون مرفوووووق عوووووا  والوووووهي مووووون شوووووينه إحووووودا  أرووووور قوووووان

وبالتوووووووال  فهووووووو  يختلووووووو  كليوووووووا عووووووون العقووووووود الإداري الوووووووهي هووووووو  اتفووووووواق   1لل صووووووولحة العاموووووووة
يبرمووووووه شووووووخص معنوووووو ي عووووووا   قصوووووود تسوووووو  ر مرفووووووق عووووووا   وفقووووووا لأسووووووال   القووووووان ن العووووووا  

 .2بتض  نه شروط استثنايية غ ر ميل فة ف  القان ن الخا 
  ري القابل للانفصا العملية العقدية المركبة المتضمنة القرار الإدا :ثانيا

: 3يقصد بالع لية من الناحية القان نية وفقا ل ا استقر عليه جان  من الفقه الإداري بينها   
مه ة تق   بها الإدارة أو تت ل  مه ة مراقبتها تستل   قيا  الإدارة ب ج  عة من الأع ال "

 ".القان نية والتصرفات ال ادية اللازمة للقيا  بهه  ال ه ة
حقيقتهووووووووا ةبووووووووارة عوووووووون سلسوووووووولة متصوووووووولة الحلقووووووووات ت ثوووووووو  الحلقووووووووات ف هووووووووا  فهوووووووو  فوووووووو 

القووووووووورارات الت ه ديوووووووووة أو ال سووووووووواعدة أو ال ووووووووودازرة أو ال عاونوووووووووة التووووووووو  توووووووووددي إلووووووووو  القووووووووورار 
النهوووووواي  أو العقوووووود  وال فووووووروض أن يتوووووو فر شوووووورةان أو صووووووفتان فوووووو  الع ليووووووة حتوووووو  ي كوووووون 

 :أن نعتبرها ع لية مركبة وههان الشرةان ه ا
بوووووو ن مك ناتهووووووا أو أج ايهووووووا أو مراحلهووووووا وإجراًاتهووووووا والقوووووورارات : تمراريةشــــــرط الاســــــ .1

 .الت  تتخه  لالها
 

                                                           
 .2   2112  ارات والعق د الإدارية  دار العل   للنشر والت زيع  الج ايرمحمد الصغ ر بعل   القر  1
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ــــــــز .2 ــــــــة أو التميي ــــــــة أو الذاتي أي أن يكوووووووو ن لهووووووووه  الع ليووووووووة ذاتيووووووووة أو : شــــــــرط النوعي
 1. ص صية مع نة ت   ها عن غ رها عن الع ليات ال ركبة الأ ر  

ـــــا ـــــة للانفصـــــا  عـــــ :ثالث ـــــة والطعـــــن فيهـــــا اســـــتقلالية القـــــرارات القابل ـــــة المركب ن العملي
 بالإلغاء

إلا أنهووووووووا . إن هووووووووه  القوووووووورارات وإن كانووووووووت مرتبطووووووووة مباشوووووووورة بع ليووووووووات إداريووووووووة أ وووووووور  
أع وووووال انفراديوووووة قابلوووووة للرقابوووووة متووووو  تووووو افرت ف هوووووا عناصووووور القووووورار الإداري  وةال وووووا كانوووووت 

  2.دع   مخاص تها لا تدرر عل  وج د الع لية الإدارية ال ركبة
لتنبيوووووووه إلوووووو  أن الع ليوووووووة ال ركبوووووووة تحتووووووو ي علوووووو  نووووووو ع ن مووووووون القووووووورارات وهنووووووا يجووووووو  ا

  ومووووووون روووووووم يتعووووووو ن (متصووووووولة)قووووووورارات قابلوووووووة للانفصوووووووال  وقووووووورارات غ ووووووور قابلوووووووة للانفصوووووووال 
ظوووورا لا ووووتلا  النظووووا  القووووان ن  الووووهي يخضووووع لووووه كوووو  نوووو    الت   وووو  بوووو ن هووووهين النوووو ع ن ن

ال ركبوووووة ي كووووون الطعووووون فيوووووه  مووووون هوووووهين النووووو ع ن  فوووووالقرار القابووووو  للانفصوووووال عووووون الع ليوووووة
اسوووووووتقلالا دون انتظوووووووار إت وووووووا  الع ليوووووووة بيك لهوووووووا  ب ن وووووووا القووووووورار غ ووووووور القابووووووو  للانفصوووووووال لا 

  3.ي كن الطعن فيه إلا بعد انتهاً الع لية ال ركبة بيك لها
 قابلية القرار للانفصا : رابعا
 هوووا هووو  التووو  دفعوووت قابليووة القووورار الإداري للانفصوووال عووون الع ليوووة ال ركبوووة التووو  ينووودمج ف    

مجلووو  الدولوووة الفرنسووو  إلووو  هجووور نظريوووة الانووودما  واعتنووواق فكووورة متناقضوووة ت اموووا لهوووا هووو  
 .4القرارات الإدارية القابلة للانفصال

 
 
 

                                                           
 .32-33   2112لإداري  دار النهضة العربية  مصر  القرارات القابلة للانفصال ف  القان ن ا  ج رج  شف ق ساري  1
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 .معايير تحديد القرارات الإدارية القابلة للانفصا : المطلب الثاني
ات فصوو  هووها القوورار عوون تنوواول الفقووه بشووك  كب وور القوورار ال نفصوو  إلا أنووه أه وو  تقنيوو       

سووياقه الأصوول  فوو  ال اقووع  عنوود التيموو  فوو  هووها الأموور بع ووق  نوودرا أن الاهت ووا  كووان م جهًووا 
فالقضوية ليسووت فقوط فوو  القورار نفسووه  بوو    نحو  النتيجووة ولوي  الع ليووة التو  أدت إلوو  الفصوو 

 .ف  كيفية الفص  عن السياق الإداري 
والتقنيووة التوو  ت كّوون موون فصوو  القوورار عوون النشوواط  يتبوو ن أه يووة الترك وو  علوو  الطريقووة       

الإداري  وهوو  مووا يجعلنووا نوودرا أنووه لووي  هنوواا فصوو  مطلووق بوو  قوورارات لا ي كوون فصوولها عوون 
ومن هنا يبرز أه ية دراسة كيفية التعر  عل  القرار ال نفصو  وتقودير مود  . السياق الإداري 

 .انفصاله عن النشاط الإداري 
بووو ن أنووو ا  القضووواً  و اصوووة فووو  القضووواً الإداري  ح ووو  يتعووو ن  مووون الضوووروري الت   ووو      

علوو  ال تقاضوو  تحديوود مسووار  القووان ن   سوو اً كووان ذلوو  التقاضوو  أمووا  ال حك ووة بالكاموو  أو 
 .التقاض  أما  قاض  تجاوز السلط تجاوز السلطة

ولووووووووووهل  سوووووووووو تم التطوووووووووورق لتحديوووووووووود القوووووووووورارات القابلووووووووووة للانفصووووووووووال ب اسووووووووووطة ال عيووووووووووار 
ـــــــرع الأو هات  فووووووو  الشخصووووووو  أو الووووووو   وتحديووووووود القووووووورارات القابلوووووووة للانفصوووووووال ب اسوووووووطة الف

 .الفرع الثانيال عيار ال ادي أو ال  ض ع  ف  
 (الذاتي)المعيار الشخصي : الفرع الأو 

يُعت ووووووود التحديوووووووود الشخصوووووووو  للانفصوووووووال علوووووووو  تحديوووووووود ال ركووووووو  القووووووووان ن  الشخصوووووووو  
ة ال نفصووووولة عووووون العقووووود وغ ووووور والصوووووفة الشخصوووووية لل ووووودع  بالإلغووووواً ضووووود القووووورارات الإداريووووو

يووووووتم ذلوووووو  موووووون  وووووولال تحديوووووود الجهووووووات القضووووووايية ال ختصووووووة فوووووو  البووووووت فوووووو    ال شووووووروعة
 .تالدعاو  القضايية ال تعلقة بهه  القرارا

يُعت ووود ال عيوووار الشخصووو  الوووهات  فووو  تحديووود القووورارات الإداريوووة القابلوووة للانفصوووال علووو  عووودة 
 :1عناصر
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 .عملية العقدية المركبةعنصر الصفة ومركز الغير من ال: أولا
يتضوو ن هووها العنصوور تحديوود صووفة ال وودع  ومركوو  الغ وور الووهي يتوويرر بووالقرار الإداري         

 .ال نفص  عن العقد
 .عنصر انفراد دعوى الإلغاء بحق الدفاع قضائيا  : ثانيا

يعنوو  هووها العنصوور أن ال وودع  لديووه الحووق فوو  رفووع دعوو   الإلغوواً للوودفا  عوون الحقوو ق       
 .ل كتسبة ضد القرارات الإدارية القابلة للانفصال وغ ر ال شروعةا

 .عنصر خصوصية استعما  دعوى الإلغاء: ثالثا
يشووو ر هوووها العنصووور إلووو  أن اسوووتخدا  دعووو   الإلغووواً ضووود هوووه  القووورارات أموووا  الجهوووات      

 .كام القضايية ال ختصة يُعتبر أكثر فعالية ف  ح اية الحق ق من استخدا  دع   القضاً ال
 صفة ومركز الغير عن العملية العقدية المركبة .1

يُشووووووترط لإقامووووووة الا تصووووووا  فوووووو  محاك ووووووة الطعوووووون فوووووو  القوووووورارات القابلووووووة للانفصووووووال 
عوووووون العقوووووود الإداري أن يقوووووود  ةلوووووو  الإلغوووووواً موووووون قبوووووو  شووووووخص غ وووووور متعاقوووووود مووووووع الإدارة  

يجوووووو  أن يكوووووو ن هووووووها الشووووووخص فوووووو  و   بشوووووورط أن يكوووووو ن لديووووووه مصوووووولحة فوووووو  هووووووها الطعوووووون
ضوووووع قوووووان ن   وووووا  يووووودرر عليوووووه القووووورارات القابلوووووة للانفصوووووال عووووون العقووووود الإداري  ح ووووو  و 

لا ي كوووووووون لشووووووووخص غ وووووووور ال تعاقوووووووود اللجووووووووً  إلوووووووو  القضوووووووواً الكاموووووووو  لتسوووووووو ية ال نازعووووووووات 
يجووووو  عليوووووه اللجوووووً  إلووووو  قاضووووو   وبالتوووووال   ال تعلقوووووة بالعقووووود بسوووووب  عووووود  ك نوووووه ةرفووووواً فيوووووه

 1. الإلغاً لح  الن ا 
عووووون الع ليوووووة العقديوووووة ال ركبوووووة لا يسوووووتطيع ولا ( الغ ووووور)نبووووو  وعليوووووه فوووووإن الطووووور  الأج

 2.ي ل  حق رفع دع   القضاً الكام  ف  حالة عد  مشروع تها
فووووو  سوووووياق تنف وووووه العقووووود يُعتبووووور القاضووووو  الإداري لتحديووووود الطوووووابع الانفصوووووال  للقووووورار  

يوووووتم ذلووووو  عنووووودما   صوووووفة الطووووواعن أو الشوووووخص الوووووهي لوووووي  ةرفوووووا فووووو  العقووووود أموووووراً أساسوووووياً 
                                                           

  2113وتسوو ية منازعاتووه قضوواً وتحكي ووا  منشوواة ال عووار   مصوور  تنف ووه العقوود الإداري   عبوود الع يوو  عبوود ال وونعم  ليفووة1
 222.  
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جوووووواوز الطعوووووون السوووووولطة ال خ لووووووة لووووووه   اصووووووة فوووووو  مرحلووووووة تنف ووووووه العقوووووود  ح وووووو  يُعتبووووووور يت
وقووووود قضوووووت محووووواكم الدولوووووة الفرنسووووووية . الطعووووون تجووووواوزاً للسووووولطة ال ختصوووووة لأةووووورا  العقوووووود

بعووووود  اعتبوووووار القووووورار ال نووووواز  فيوووووه قوووووابلًا للانفصوووووال عووووون العقووووود  وأكووووودت علووووو  أن الطووووواعن 
 1.يج  أن يت جه إل  قاض  العقد

ـــرا .2 ـــوق المكتســـبةانف ـــدفاع قضـــائيا عـــن الحق ـــاء بحـــق ال يُشووو ر عنصووور : د دعـــوى الإلغ
انفووووووراد دعوووووو   الإلغوووووواً إلوووووو  أنووووووه لا ي جوووووود وسوووووو لة أ وووووور  ي كوووووون ل ةوووووورا  ال تضووووووررة موووووون 

  إلا دعوووووو   الإلغوووووواً  القوووووورارات الإداريووووووة القابلووووووة للانفصووووووال عوووووون العقوووووو د والغ وووووور مشووووووروعة
ضوووووود أي قوووووورار غ وووووور مشوووووورو  دون ي كوووووون رفعهووووووا و تُعتبوووووور هووووووه  الوووووودع   م ضوووووو ةية  ح وووووو 

يترتوووووو  علوووووو  ذلوووووو  أن الأحكووووووا  . الحاجووووووة للإشووووووارة إلوووووو  حقوووووو ق شخصووووووية أو مراكوووووو  ذاتيووووووة
ا موووون النظووووا  العووووا  عوووولاوة   الصووووادرة فوووو  هووووه  الوووودع   تحظوووو  بحجيووووة مطلقووووة وتُعتبوووور جوووو ًً

علوووو  ذلوووو  ي كوووون تقووووديم الطعوووون بالإلغوووواً بسووووب  تجوووواوز السوووولطة  ويُلوووو   ذلوووو  بتوووو فر بعووووض 
شخصوووووووووية  مثووووووووو  اشوووووووووتراط ال صووووووووولحة الشخصوووووووووية لل ووووووووودع   والتووووووووو  تُعتبووووووووور العناصووووووووور ال

 .2هضرورية لإربات تيرر  بالقرار ال طع ن في
لووووووهال  وبهوووووود  ال حافظووووووة علوووووو  ال راكوووووو  القان نيووووووة والوووووودفا  عوووووون الحقوووووو ق ضوووووود مووووووا 
يسووووو   بوووووالقرارات الإداريوووووة القابلوووووة للانفصوووووال عووووون العقووووو د غ ووووور ال شوووووروعة أجووووواز القضووووواً 

مووووووووع الإدارة اللجووووووووً  إلوووووووو  قضوووووووواً الإلغوووووووواً حتوووووووو  يووووووووت كن موووووووون اسووووووووترداد  الإداري لل تعاقوووووووود
حق قوووووووه إذا موووووووا صووووووودرت مووووووون الإدارة قووووووورارات غ ووووووور مشوووووووروعة شوووووووريطة أن تصووووووودر عنهوووووووا 

3.ب صفها سلطة عامة ولي  كجهة تعاقد أو ةرفا ف  العقد
 

                                                           
ةال  بن دياب إكرا   القرارات الإدارية ال نفصولة وتطبيقاتهوا علو  الصوفقات الع  ميوة  موهكرة ماجسوت ر  تخصوص قوان ن  1

  .21   2112-2112عة أب  بكر بلقايد تل سان  عا  مع ق   كلية الحق ق والعل   السياسية  جام
نوو ر ال جوو د كووريم الوونف   رقابووة القضوواً الإداري علوو  الأع ووال الإداريووة ال نفصوولة عوون العقوو د  مووهكرة مقدمووة الن وو  شووهادة 2

  . 12   2112-2112ماجست ر  تخصص دولة ومدسسات ع  مية  كلية الحق ق بن عكن ن جامعة الج اير 
 .12   نفسه ال رجع  3
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وهووووووووو  موووووووووا أكووووووووود  مجلووووووووو  الدولوووووووووة الفرنسووووووووو  فووووووووو  حك وووووووووه الشوووووووووه ر الصوووووووووادر فووووووووو  
ح وووووووووووووووووو  فوووووووووووووووووورق ال فوووووووووووووووووو ض  Grandes Compagniesفوووووووووووووووووو  قضووووووووووووووووووية  60/12/1061

Tradieu 1ب ن حالت ن ه ا: 
  حالووووة صوووودور القوووورارات الإداريووووة اسووووتناداً إلوووو  الشووووروط ال نصوووو   عل هووووا فوووو  دفوووواتر

الشروط  ح   يتع ن عل  الشركات ال تعاقدة والأةرا  الأ ور  أن يلجويوا إلو  قضواً العقو د 
 .ال ختص ف  هه  الحالة

  صدرت استناداً إل  الق ان ن والل ايح  فيج  علو  الشوركات إذا كانت القرارات الإدارية
أن تت جووه إلوو  قضوواً الإلغوواً للحكووم علوو  مشووروةية هووه  القوورارات  بغووض النظوور عوون العقوو د 

 .وأحكامها
ــــة للانفصــــا   .2 ــــة القابل ــــرارات الإداري ــــاء ضــــد الق : خصوصــــية اســــتعما  دعــــوى الإلغ

الوووودع   بشووووك  أفضوووو  موووون  وووولال يُقصوووود بووووهل  ح ايووووة حقوووو ق الشووووخص الووووهي يقوووو   برفووووع 
اسووووووتخدا  دعووووووو   الإلغووووووواً بوووووودلًا مووووووون اللجوووووووً  إلوووووو  دعووووووواو  القضووووووواً الكاموووووو  للووووووودفا  عووووووون 

يت  وووو  اسووووتخدا  دعوووو   الإلغوووواً بينووووه لا ي جوووود ع ليوووواً دعوووو   قضووووايية تحقووووق نفوووو  . حق قووووه
يك ووووووون سوووووووب  ذلووووووو  فووووووو  أن   و النتوووووووايج القان نيوووووووة التووووووو  يحققهوووووووا اسوووووووتخدا  دعووووووو   الإلغووووووواً

فووووو  دعوووو   الإلغووووواً يحظووووو  بحجيووووة مطلقوووووة ويكووووو ن لووووه أرووووور قبووووو  الج يوووووع  الحكووووم الصوووووادر 
ب ن ووووووا يقتصووووووور أرووووووور الحكووووووم الصوووووووادر فووووووو  دعوووووواو  القضووووووواً الكامووووووو  علوووووو  الخصووووووو   فووووووو  

 2.فيهالدعاو  وف  الن ا  الهي تم الفص  
 
 
 

                                                           
 . 222   1322  دار الفكر العرب   مصر  (قضاً الإلغاً)القضاً الإداري الكتاب الأول   سلي ان محمد الط اوي 1
  دار النهضوووة العربيوووة  مصووور  2طمووود  جووو از الطعووون بإلغووواً فووو  منازعوووات العقووو د الإداريوووة    شوووعبان أح ووود رمضوووان  2

2112   21. 
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ـــــــاني ـــــــرع الث ـــــــادي : الف ـــــــار الم ـــــــة للانفصـــــــا  بواســـــــطة المعي ـــــــرارات القابل ـــــــد الق تحدي
 .والموضوعي

تلوووووووو  التطبيقووووووووات القضووووووووايية لنظريووووووووة القوووووووورارات الإداريووووووووة القابلووووووووة وبووووووووالنظر إلوووووووو  مخ
للانفصووووووال يتبوووووو ن كووووووهل  أن ال عيووووووار ال ووووووادي أو ال  ضوووووو ع  هوووووو  ال عيووووووار ال عوووووو ل عليووووووه 
لتحديوووووود القوووووورارات الإداريووووووة القابلووووووة للانفصووووووال عوووووون الع ليووووووة العقديووووووة إلوووووو  جانوووووو  ال عيووووووار 

العناصوووووووووور ال اديووووووووووة الشخصوووووووووو  الووووووووووهات   أن هووووووووووها ال عيووووووووووار يتكوووووووووو ن موووووووووون العديوووووووووود موووووووووون 
وال  ضووووو ةية ظهووووورت وتظهووووور تباعوووووا وتت سوووووع بصووووو رة متطووووو رة ومطوووووردة ومندرجوووووة ب اسوووووطة 

 1.التطبيقات القضايية بالقان ن ال قارن 
ومووووون أمثلوووووة العناصووووور ال اديوووووة ال  ضووووو ةية التووووو  يتووووويل  منهوووووا هوووووها ال عيوووووار مجوووووال 

 :ا يل ع لية تحديد القرارات الإدارية القابلة للانفصال ماديا وم ض ةيا م
 فعالية القرارات الإدارية في تكوين ووجود العملية الإدارية المرتبطة :أولا

العنصوور أنووه إذا تووم الطعوون بووالقرار ال تصوو  بالعقوود الإداري  فيجوو  علوو  بهووها ال قصوو د      
اً مه وواً  قاضوو  ال  ضوو   أن يي ووه بعوو ن الاعتبووار مووا إذا كووان القوورار ال طعوو ن فيووه يشووك  جووً 

فوو     ضوو   الوودع   ال عروضووة عليووه  ح وو  لا ي كوون فصووله عوون محوو  النوو ا وج هريوواً موون م
يُعتبووور قاضوو  ال  ضووو   هووو  القاضوو  ال خوووتص  ولا يُسووو ح بفصوو  القووورار بشوووك   هووه  الحالوووة

هووها الأمووور ينطبوووق عوووادة علووو  القووورارات الإداريوووة   يسووتدع  عووود  قبووو ل الطعووون بالإلغووواً ضووود 
فوو  الحالووة التوو  لا يشووك  ف هووا القوورار ال طعوو ن فيووه أمووا   الصووادرة أرنوواً تنف ووه العقوود الإداري 

اً مه وواً موون م ضوو   الوودع    ولا يوودرر علوو  العقوود نفسووه  فوولا ي جوود مووانع موون فصوو  هووها  جووً 
 2.هالقرار والطعن فيه بشك  مستق  عن العقد نفس

وعليوووووه فوووووإن الأع وووووال الت ه ديوووووة كوووووالإعلان عووووون مناقصوووووة وتلقووووو  العطووووواًات وتحق وووووق 
بوووووو ن العطوووووواًات وإرسوووووواً ال ناقصووووووة كوووووو  ذلوووووو  يووووووتم ب  جوووووو  قوووووورارات  شووووووروةها وال فاضوووووولة

                                                           
 .332سابق   ال رجع   الع ار ع ابدي 1
 .32سابق   ال رجع ال  حب   إبراويم ح ادة الدلي   2
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إداريووووووة تتخووووووهها جهووووووة الإدارة للإفصوووووووا  عوووووون إرادتهووووووا ويجووووووو  أن تسوووووو ر وفقووووووا ل قتضووووووويات 
التنظوووووووويم الإداري ال ع وووووووو ل بووووووووه فتلوووووووو  القوووووووورارات القابلووووووووة للانفصووووووووال يجوووووووو ز الطعوووووووون ف هووووووووا 

ة وذلووووو  علووووو  أسوووووا  اسوووووتقلالا بووووودع   الإلغووووواً بصووووو رة مسوووووتقلة عووووون دعووووواو  عقووووو د الإدار 
أن مثووووووو  هوووووووه  القووووووورارات لا تووووووود   بصووووووو رة ج هريوووووووة وأساسوووووووية فووووووو  ع ليوووووووة تكووووووو ين وإبووووووورا  

 1.العق د
 مدى ملائمة وأفضلية دعوى الإلغاء لرافعها أكثر من دعاوى القضاء الكامل  :ثانيا

يهووووود  هوووووها العنصووووور إلووووو  تع يووووو  فاعليووووووة ح ايوووووة حقووووو ق ومصوووووالح الشوووووخص الووووووهي 
 ف ر اليسوووور والسووووه لة فوووو  الإجووووراًات القضووووايية  والاقتصوووواد فووووو  يرفووووع دعوووو   الإلغوووواً  وتوووو

يهوووووود  ذلوووووو  إلوووووو  تع يوووووو  اسووووووتخدا  الوووووودع   للوووووودفا  عوووووون الحقوووووو ق وال صووووووالح   التكووووووالي 
 2.الشخصية لرافع الدع   

 .القرارات الإدارية المركبة من حيث عموميتها وفرديتها نوعية: ثالثا
بوودع   الإلغوواً أن يسووتع ن بهووا فوو  هووها العنصوور يشوو ر إلوو  إمكانيووة للقاضوو  ال خووتص 

فو  السوياق الإداري يُعتبور   تحديد القرارات القابلة للانفصال وفصلها بشك  موادي وم ضو ع 
القضوواً الإداري القوورارات العامووة أو اللوو ايح الإداريووة التوو  تصوودر فوو  سووياق الأع ووال الإداريووة 

يعت ود ذلو  علو  أن هوه  و   فصوالال ركبة دايً ا وف  ج يع الظورو   قورارات إداريوة قابلوة للان
القوورارات ع  موواً تتعلووق ب راكوو  قان نيووة عامووة  سوو اً كووان ذلوو  بالنسووبة للإنشوواً أو التعوودي  أو 

 .3ةالإلغاً لل راك  القان نية العام
وعليوووووووه فوووووووإذا أقووووووودمت الإدارة بإصووووووودار قووووووورارات غ ووووووور مشوووووووروعة بنووووووواً علووووووو  سووووووولطات 

لغوووواً إذا مووووا توووو فر فيووووه شوووورة  الصووووفة البوووو لي  فإنووووه يحووووق لأي موووو اةن اللجووووً  لقضوووواً الإ
وال صوووووولحة فيحووووووق لووووووه ةلوووووو  إلغوووووواً تلوووووو  القوووووورارات الإداريووووووة غ وووووور ال شووووووروعة فهوووووو  بووووووهل  

                                                           
 .12سابق   ال رجع ال  ن ر ال ج د كريم النف  1
 .332ع ار ع ابدي  ال رجع السابق   2
 .332ال رجع نفسه    3
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قووووووورارات تتصووووووو  بالع  ميوووووووة علووووووو  عكووووووو  الووووووودع   ال قاموووووووة ضووووووود العقووووووو د الإداريوووووووة التووووووو  
 1.تتص  بالخص مة الفردية

وتمييزهــــا عــــن القــــرارات أنــــواع القــــرارات الإداريــــة القابلــــة للانفصــــا  : نيالمبحــــث الثــــا
 .المشابهة لها

تتفووووووواوت أنووووووو ا  القووووووورارات الإداريوووووووة ال رتبطوووووووة بالعقووووووود والقابلوووووووة للانفصوووووووال عنوووووووه وفقًوووووووا 
فبعضووووووها يصوووووودر قبوووووو  ع ليووووووة إبوووووورا  العقوووووود  ويُعتبوووووور ت ه وووووودًا   لل رحلووووووة التوووووو  تصوووووودر ف هووووووا

أيضًووووا  ك ووووا ت جوووود  لإبرامووووه  ب ن ووووا تصوووودر بعووووض القوووورارات  وووولال ع ليووووة إبوووورا  العقوووود نفسووووها
 .ه العقدقرارات تصدر بعد إبرا  العقد الإداري  لال مرحلة تنف 

ًً علوووووو  ذلوووووو  تووووووم تقسوووووويم هووووووها ال بحوووووو  إلوووووو  مطلبوووووو ن فوووووو  ال طلوووووو  الأول  تووووووم  وبنووووووا
التطووووورق إلووووو  أنوووووو ا  القووووورارات الإداريووووووة التووووو  ي كووووون اعتبارهووووووا قابلوووووة للانفصووووووال عووووون العقوووووود 

ت   ووووووو  القووووووورارات الإداريوووووووة القابلوووووووة أموووووووا فووووووو  ال طلووووووو  الثوووووووان  فقووووووود توووووووم التعووووووورض ل  الإداري 
 .للانفصال عن النظريات ال شابهة له

 .الإداري  العقد عن للانفصا  القابلة الإدارية القرارات أنواع: الأو  المطلب 
ــــــب  ــــــاني المطل ــــــز: الث ــــــرارات تميي ــــــة الق ــــــة الإداري ــــــرارات عــــــن للانفصــــــا  القابل  الق

 .لها المشابهة
 .ية القابلة للانفصا  عن العقد الإداري أنواع القرارات الإدار : المطلب الأو 

تي وووووه القووووورارات الإداريوووووة القابلوووووة للانفصوووووال عووووون العقووووود الإداري صووووو را عووووودة منهوووووا موووووا 
 .ب رحلة تنف ه يتص  ب رحلة تك ين العقد وإبرامه ومنها ما يتعلق 

.الإداري القرارات السابقة لإبرام العقد : الفرع الأو   
ن العقد الهي تبرمه الإدارة وب ن الإجراًات الت  تُنفه لته ئة يج  الت     ب  ف  البداية     

فالإجراًات الت  تتخهها الإدارة لهها الغرض تُعتبر قرارات من   هها العقد أو ت ه دًا له
تك ين العقد الإداري ي ر ب راح    السلطة ال ختصة  وتت تع بخصايص القرار الإداري 

                                                           
 .13ن ر ال ج د كريم النف   ال رجع السابق    1
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دارة قرارات إدارية بإرادتها ال نفردة  والت  ي كن فصلها متعددة  و لال هه  ال راح   تتخه الإ
 وهه  القرارات قابلة للانفصال عن العقد الإداري  ويج ز الطعن  عن العقد الإداري نفسه

.1ةف ها بالإلغاً ف  حال تجاوز السلطة القان ني  
 : وتت ث  هه  القرارات ف 

  .القرارات الصادرة عن سلطة الوصاية الإدارية :أولا
وتسوووووو   أيضووووووا بقوووووورار اعت وووووواد أو رفووووووض اعت وووووواد العقوووووود موووووون جانوووووو  سوووووولطة وصووووووايية 
والتووووووو  يلووووووو   قوووووووان ن الإدارة ال عنيوووووووة بالعقووووووود ال وووووووراد إبراموووووووه  فووووووو  بعوووووووض الأحيوووووووان بإحالوووووووة 

 2.من نتايج تعاقدية ورايق العقد إل  إدارة أ ر  لتقر ما تم الت ص  إليه
ًً علوووووو  ذلوووووو  تُعتبوووووور أع ووووووال سوووووولطة ال صوووووواية علوووووو  الإدارات وال رافووووووق العامووووووة  وبنووووووا

قوووووووورارات قابلووووووووة للانفصووووووووال عوووووووون العقوووووووو د الإداريووووووووة التوووووووو  تبرمهووووووووا هووووووووه  الإدارات وال رافووووووووق 
وب  جوووووو  هووووووها  ي كوووووون الطعوووووون فوووووو  هووووووه  القوووووورارات بالإلغوووووواً بشووووووك  مسووووووتق  عوووووون الع ليووووووة 

يتوووووويح هووووووها الت   وووووو  بوووووو ن القوووووورارات الإداريووووووة ال سووووووتقلة والعقوووووو د الإداريووووووة إمكانيووووووة   العقديووووووة
رد للطعوووووووون فوووووووو  الأفعووووووووال التوووووووو  تتجوووووووواوز سوووووووولطة ال صوووووووواية أو تخووووووووال  القوووووووو ان ن دون للفوووووووو

 .3الحاجة إل  التعام  مع الع لية العقدية بيك له
 .القرارات الصادرة من جهة إدارية  :ثانيا
مجلووووووو  محلووووووو  بالتعاقووووووود وال وووووووداولات التووووووو  تووووووودور دا ووووووو   وهووووووو  تلووووووو  الصوووووووادرة عووووووون    

 4. جال  ال حلية الخاصة بإبرا  العقداله ئات الإدارية العامة ولاسي ا ال
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 القرارات الصادرة لمعاصرة إبرام العقد الإداري : الفرع الثاني
تت ثووووو  هوووووه  القووووورارات فووووو  نووووو ع ن منهوووووا ه وووووا قووووورارات إبووووورا  العقووووود أو قووووورارات رفوووووض 

 .إبرا  العقد
 .قرارات إبرام العقد الإداري  :أولا

عقوود علوو  أنووه قوورار إداري يخضووع لا تصووا   كوون النظوور إلوو  القوورار الصووادر بووإبرا  الي      
قاض  الإلغاً  ولي  قاض  العقد  وذل  لأن العقد لم يكن قود انعقود بعود صودور هوها القورار  

ًً علوو  ذلو  ي كون الطعون فوو    و م وا يجعلوه قورارًا إداريًوا قووابلًا للانفصوال عون العقود الإداري  بنوا
   ح وو حووال توو افرت م جبووات الإلغوواًهووها القوورار بالإلغوواً بشووك  مسووتق  عوون العقوود نفسووه  فوو  

يعتبوور هووها الطعوون جووايً ا قان نًووا  لأن إبوورا  العقوود وال راحوو  السووابقة عليووه تعتبوور قوورارات إداريووة 
ًً عل  صفتها كجهة تعاقدية  نظورًا لأن العقود  ًً عل  السلطة العامة للإدارة  ولي  بنا ت ت بنا

ة الفرنس   الهي اعتبر أن قورارات ال  افقوة ويدكد هها النهج مجل  الدول  لم يكن قد انعقد بعد
علوو  العقوو د التوو  تبرمهووا الإدارة قوورارات قابلووة للانفصووال  وي كوون الطعوون ف هووا بشووك  مسووتق  

 .1رس اً من أةرا  العقد نفسهم أو من الغ 
  .قرارات رفض إبرام العقد الإداري : ثانيا
قديريوة فو  إبورا  العقو د الإداريوة  ح و  تقتض  القاعدة العامة أن الإدارة تت تع بالسلطة الت    

ومع ذلو  فوإن قورار الإدارة فو    يك ن ب سعها رفض إبرامها إذا اقتضت ال صلحة العامة ذل 
هووها الصوودد لا يعوودو أن يكوو ن قووراراً إداريوواً ي كوون الطعوون فيووه بالإلغوواً إذا مووا  ووال  القووان ن أو 

لطة ي ثو  ق وداً علو  سولطة الإدارة فالع و  فو  السو  صدر مش باً بع   الانحورا  عون السولطة
فوو  الحوووالات   التقديريووة فوو  ج يووع الأحوو ال  ويُعتبوور مبوورراً قان نيوواً للطعوون فوو  القوورار الإداري 

التوو  يكوو ن ف هووا قوورار الإدارة مشوو باً بووالانحرا  عوون السوولطة أو يخووال  القووان ن  ي كوون ل فووراد 

                                                           
 .232-232سابق   ال رجع الالأس  العامة للعق د الإدارية    عبد الع ي  عبد ال نعم  ليفة 1
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لقوورار الإداري غ وور صووالح وي كوون الطعوون فوو  هووها القوورار بالإلغوواً وفوو  هووه  الحالووة  يصووبح ا
 .1 إلغاؤ 

 .القرارات الصادرة لتنفيذ العقد: الفرع الثالث
ا لا يتجوووو أ موووون        الأصوووو  تعتبوووور القوووورارات الصووووادرة فوووو  مرحلووووة تنف ووووه العقوووود الإداري جوووو ًً

وموع ذلو    الع لية العقدية  وعادة ما تح  ال نازعات ال تعلقة بها أما  قاض  العقود ال خوتص
اسوووتثناًات لهوووه  القاعووودة  وتعتبووور القضووواً الإداري الج ايوووري وال قوووارن بعوووض القووورارات  هنووواا

ًً علو  هوها   الإدارية ال تصلة بالع لية العقدية قرارات قابلة للانفصال عن الع لية العقدية وبنا
الاسوووتثناً ي كووون قبووو ل دعووو   الإلغووواً ضووود هوووه  القووورارات بشوووك  مسوووتق  عووون دعووواو  الع ليوووة 

عت وود هووها الاسووتثناً علوو  ةبيعووة القوورار وتووير ر  علوو  الحقوو ق والالت امووات ل ةوورا  ي  العقديووة
 .2ال عنية ف  العقد
ــــاني ــــة للانفصــــا  عــــن القــــرارات المشــــابهة : المطلــــب الث ــــة القابل ــــز القــــرارات الإداري تميي

  .لها
تُعوووووووود نظريووووووووة القوووووووورارات الإداريووووووووة القابلووووووووة للانفصووووووووال مت  وووووووو ة عوووووووون نظريووووووووات أ وووووووور  

مثووووو  نظريوووووة الإنهووووواً الج يووووو  للقووووورارات الإداريوووووة ونظريوووووة القووووورارات الإداريوووووة  مشوووووابهة لهوووووا 
ولووووهل  سووووتتم دراسووووة هووووها ال طلوووو  موووون   الووووها يجوووو  فهووووم الفووووروق الأساسووووية ب نهوووو  ال تصوووولة

 : لال الفرو  التالية
 
 
 
 

                                                           
 .23سابق   ال رجع ال  ج د كريم النف ن ر ال   1
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القــــرارات الإداريــــة القابلــــة للانفصــــا  ونظريــــة الإلغــــاء أو الإنهــــاء الجزئــــي : الفــــرع الأو 
 .للقرارات

لصووووووودور القووووووورارات الإداريوووووووة بصووووووو رة صوووووووحيحة  يجووووووو  أن تسوووووووت ف  ج يوووووووع أركانهوووووووا 
إذا صووووووودر قووووووورار إداري فاقووووووودًا لأحووووووود أركانوووووووه أو لشووووووورط صوووووووحته  فإنوووووووه يُعتبووووووور   وشوووووووروةها

ومووووووع ذلوووووو  قوووووود يصوووووودر القوووووورار مخالفًووووووا للق اعوووووود   مع بًووووووا ويتعوووووو ن سووووووحبه أو الحكووووووم ببطلانووووووه
الووووة وجوووو د ع وووو  فوووو  جووووً  موووون القوووورار فوووو  ح  القان نيووووة فوووو  جووووً  منووووه دون بوووواق  الأجوووو اً

وإمكانيوووووووة فصووووووو  هوووووووها الجوووووووً  عووووووون الأجووووووو اً الأ ووووووور   يحوووووووق لووووووولإدارة سوووووووح  هوووووووها الجوووووووً  
إذا لوووووم تقوووووم الإدارة بهوووووها الإجوووووراً فل فوووووراد ذوي الشوووووين   ال ع ووووو  أو الرجووووو   فيوووووه ومعالجتوووووه

حووووق رفووووع دعوووو   إلغوووواً للجووووً  ال ع وووو  موووون القوووورار دون الأجوووو اً الأ وووور   بوووودلًا موووون إلغوووواً 
 . 1هه  ه  فكرة الإلغاً الج ي  للقرار الإداري و   القرار بشك  كل 
نظريوووووة الإلغووووواً الج يوووو  للقووووورارات الإداريوووووة تتشوووووابه فوووو  أسووووول بها موووووع نظريوووووة ح وووو  أن 

القوووووورارات الإداريووووووة القابلووووووة للانفصووووووال  ح وووووو  يترتوووووو  علوووووو  كلتووووووا النظووووووريت ن إلغوووووواً ج يوووووو  
لوووو  النظريتووووان فوووو  مكووووان الإلغوووواً  ومووووع ذلوووو  تخت  يقوووو   بووووه القاضوووو  الووووهي ينظوووور القضووووية

ح ووووو  يوووووتم فووووو  نظريوووووة الإلغووووواً الج يووووو  إلغووووواً جوووووً  روووووان ي أو أرووووور أو نوووووص مووووون نصووووو   
بال قابوووووو  فوووووو  نظريووووووة القوووووورارات الإداريووووووة القابلووووووة   القوووووورار مووووووع الحفووووووا  علوووووو  أسووووووا  القوووووورار

م للانفصوووووال  يوووووتم إلغووووواً القووووورار بالكامووووو  موووووع الاحتفوووووا  ببقيوووووة الع ليوووووة ال ركبوووووة  أي أنوووووه يوووووت
  إلغوووووواً الع ليووووووة ج ييًووووووا عوووووون ةريووووووق إلغوووووواً أحوووووود عناصوووووورها الرييسووووووية وهوووووو  القوووووورار الإداري 

وبالتووووال  يحوووود  الإلغوووواً فوووو  النظريووووة الأولوووو  لجووووً  رووووان ي موووون القوووورار  ب ن ووووا فوووو  النظريووووة 
 .2الثانية يك ن الإلغاً لجً  من الع لية كك 
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ــــاني ــــة للانفصــــا  و : الفــــرع الث ــــة القابل ــــة القــــرارات الإداري ــــة نظري ــــة القــــرارات الإداري نظري
 .قابلة للانفصا  أو القرارات المتصلةالغير 

 :يتم الت     ب نها من  لال عدة معاي ر      
 .من حيث تأثير المراكز القانونية: أولا

 فووووو ( الغ ووووور قابووووو  للانفصوووووال)القووووورار القابووووو  للانفصوووووال عووووون القووووورار ال تصووووو   يختلووووو      
التووووير ر علوووو  إت ووووا  الع ليووووة  والقوووودرة علوووو  فصووووله عوووون  تووووير ر  علوووو  ال راكوووو  القان نيووووة دون 

أمووووا القووووورار غ وووور القابوووو  للانفصوووووال    الع ليووووة دون إعاقووووة سوووو ر الإجوووووراًات وبوووواق  مراحلهووووا
 .1ف ددي فصله إل  إعاقة س ر الع لية وعد  إت ا  إجراًاتها وباق  مراحلها

 .حجية الحكم الصادر في الدعوى الموجهة لكل منهمامن حيث : ثانيا
موووا ي  ووو  القووورار القابووو  للانفصوووال عووون القووورار ال تصووو  هووو  حجيوووة الحكوووم الصوووادر فووو        

الووودع   ال  جهوووة لكووو  منه وووا  ح ووو  يحظووو  الحكوووم الصوووادر بإلغووواً القووورار ال نفصووو  بحجيوووة 
أمووا بالنسووبة للقوورار ال تصوو  أو   مطلقووة فوو  م اجهووة الغ وور  إذا ربووت لل حك ووة عوود  مشووروع ته

داري  فيعتبوور تعب ووراً عوون إرادة فوو  ظوو  العقوود  م ووا يجعوو  الالت امووات التوو  التنف ووهي للعقوود الإ
وبالتال   فإن ال نازعات الت  تثو ر بشوينه تخضوع لا تصوا    تترت  عليه محص رة بيةرافه

ويقتصووور حجوووم الحكوووم . القضووواً الكامووو  الأقووودر علووو  مراعووواة هوووه  الهاتيوووة ال نبثقوووة عووون العقووود
  دون أن يكو ن لأي شوخص آ ور حوق الت سو  بهوها الحكوم  الصادر بشينه عل  أةرا  النو ا 

 .2 لأنه له حجية نسبية تقتصر عل  أةرا  الن ا 
 .نظرية القرارات القابلة للانفصا  ونظرية الدعوى الموازية: الثالثالفرع 

توووم ابتكوووار مفهووو   الووودع   ال  ازيوووة مووون قبووو  القضووواً الإداري الفرنسووو   و اصوووة مجلووو      
جاً هها الابتكار نتيجوة للضوغ ط والظورو  ال حيطوة بالقضواً   ح   1223الدولة بعد عا  

بعووود   و فووو  ذلووو  ال قوووت  وبت جيوووه مووون مف ضووو  الدولوووة  ووولال مرافعووواتهم وتعليقووواتهم ال تعوووددة
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  الووهي كووان يقوور بإعفوواً الرسوو   القضووايية وعوود  الحاجووة 1223نوو ف بر  2صوودور مرسوو   فوو  
القضوايا والطلبوات ال تعلقوة بإلغواً القورارات الإداريوة ل حاٍ  ف  رفع دع   الإلغواً  زادت حجوم 

ووجوود ال جلوو  نفسووه أمووا  رلارووة اعتبووارات رييسووية دفعتووه   غ وور ال شووروعة أمووا  مجلوو  الدولووة
تت ث  تل  الاعتبارات ف  تراكم القضايا ال تعلقة بإلغواً ك ا   إل   لق نظرية الدع   ال  ازية

اجوة ال لحوة للتخفيو  منهوا  وضورورة تحق وق العدالوة مون القرارات الإدارية غ ر ال شروعة والح
 وووولال إيجوووواد حلوووو ل قضووووايية لوووودعاو  الطوووواعن ن فوووو  هووووه  القوووورارات  بالإضووووافة إلوووو  مراعوووواة 

 .1ال صلحة العامة وال شرو 
 :وقد اشترط مجل  الدولة رلارة شروط لتطب ق هه  النظرية وه 

يية وعلووووووو  ذلووووووو  فوووووووالتظلم أن تكووووووو ن الووووووودع   ال  ازيوووووووة دعووووووو   قضوووووووا: الشـــــــرط الأو  -1
 2.الإداري لا ي نع من قب ل دع   الإلغاً

ــــــاني -2 أن يكوووووو ن الطريووووووق الأ وووووور الووووووهي رسوووووو ه القووووووان ن لصوووووواح  الشووووووين  :الشــــــرط الث
دعووووو   ولوووووي  مجووووورد دفوووووع فووووو  إحووووود  الووووودعاو  أي أن يكووووو ن هوووووها الطريوووووق أداة هجووووو   لا 

إلا إذا لوووووم يكووووون أموووووا  أداة دفوووووا   وهوووووها يعنووووو  أن قبووووو ل ال جلووووو  لووووودع   الإلغووووواً لا يكووووو ن 
صوووووواح  الشووووووين ةريووووووق قضوووووواي  أ وووووور  موووووون بوووووواب تخفيوووووو  العوووووو ً علوووووو  كاهلووووووه بصوووووودد 
قضووووووواً الإلغووووووواً  وبالتوووووووال  يترتووووووو  علووووووو  الووووووودع   ال  ازيوووووووة عووووووود  قبووووووو ل دعووووووو   الإلغووووووواً 
فوووووالأمر الووووووهي يترتوووووو  علوووووو  اعتبووووووار الطريوووووق ال وووووو ازي دعوووووو   لا دفووووووع  ح وووووو  أن صوووووواح  

متوووووو  شوووووواً فوووووو  ال وووووودة ال قووووووررة لووووووهل  بعكوووووو  الشووووووين فوووووو  الأولوووووو  يسووووووتطيع أن يسووووووتع لها 
 3.الدفع فه  وس لة لا يستطيع صاحبه الت س  به

أن تكووووووو ن الووووووودع   ال  ازيوووووووة محققوووووووة لووووووونف  النتوووووووايج التووووووو  تحققهوووووووا : الشـــــــرط الثالـــــــث -3
دعوووو   الإلغوووواً ويعبوووور عوووون هووووها الشوووورط بشوووورط تعووووادل النتووووايج وهووووها هوووو  الشوووورط الجوووو هري 

 .زيةف  شروط تطب ق نظرية الدع   ال  ا
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سووووووببا مباشوووووورا فوووووو  القضوووووواً علوووووو   -شوووووورط تعووووووادل النتوووووايج –ولقووووود كووووووان هووووووها الشوووووورط 
هوووووووه  النظريوووووووة فووووووو  مجوووووووال القوووووووان ن الإداري الفرنسووووووو   وذلووووووو  نظووووووورا لعووووووود  إمكوووووووان تحقوووووووق 
تعوووووادل النتوووووايج بووووو ن دعووووو   الإلغووووواً وأي دعووووو   أ ووووور   وذلووووو  بوووووين يحووووو ز الحكوووووم حجيوووووة 

  1.مطلقة وأن يك ن حجة عل  الكافة
تحقووووق الشوووورط الثالوووو  وهوووو  تعووووادل النتووووايج بوووو ن دعوووو   الإلغوووواً والوووودع    ونظوووورا لعوووود 

ال  ازيوووووووة  ح ووووووو  أن الأ  ووووووورة لا تحووووووو ز حجيوووووووة مطلقوووووووة  ك وووووووا أن حك هوووووووا لا يكووووووو ن حجوووووووة 
يتجوووووه ال جلووووو  إلووووو  اسوووووتبعادها  علووووو  الكافوووووة ك وووووا هووووو  الحوووووال فووووو  نتوووووايج قضووووواً الإلغووووواً

 2.وإحلال نظرية القرارات القابلة للانفصال محلها
لال مووووووا سوووووبق نخلوووووص إلوووووو  القووووو ل بوووووين ت   وووووو  القووووورارات القابلوووووة للانفصووووووال ومووووون  ووووو

عووووووون نظريوووووووة الووووووودع   ال  ازيوووووووة بوووووووين الأولووووووو  حلوووووووت محووووووو  الثانيوووووووة  وأن التطب وووووووق الكامووووووو  
للوووووودع   ال  ازيووووووة يعنوووووو  اسووووووتبعاد الأولوووووو  والعكوووووو  صووووووحيح  ح وووووو  كووووووان ال جلوووووو  يطبووووووق 

 3.ال ركبة نظرية القرارات القابلة للانفصال ف  الع ليات التعاقدية
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 :خلاصة الفصل الأو 
 القابلووووووة الإداريووووووة قووووووراراتلل الاةووووووار ال فوووووواوي   الدراسووووووة موووووون الأول الفصوووووو  يتنوووووواول        

  ومضوووام نها تعاريفهوووا فووو  وتقوووارب ت افوووق وجووو د يظهووور ح ووو  الإداري  العقووود عووون للانفصوووال
ا ك نهوووا فووو  القووورارات هوووه  أه يوووة تت ثووو و   عنهوووا  للاسوووتقلال وقابلوووة لعقديوووةا الع ليوووة مووون جووو ًً

 هوه  فصو  يوتم  ح و  العاديوة الإدارية بالقرارات الخاصة والأركان الشروط نف  عل  وتحت ي 
 تن عووت   وفوو  هوها الاةووارال  ضو ع  وال عيووار الوهات  ال عيووار: أساسو  ن باعتبووارين القورارات
 نوووو ع ن إلوووو  العقديووووة الع ليووووة فوووو  دورهووووا مراحوووو  حسوووو  للانفصووووال القابلووووة الإداريووووة القوووورارات
 الورغم وعلو   العقود تنف وه مرحلوة فو  الصوادرة والقورارات العقود لإبورا  السوابقة القرارات: رييس  ن

 ا تلافًوا هنواا أن إلا ال شوابهة  النظريوات وبعوض النظريات هه  ب ن وتدا   تشابه وج د من
  الع ليوووة فووو  ودورهوووا القووورارات هوووه  وتحل ووو  فهوووم أه يوووة يبووورز م وووا ب نهوووا  والأرووور الطبيعوووة فووو 

 .العقدية
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 الدولووة مج وو  ابتكرهووا إن ووا داريووةلأا العقوو د عوون ةلال نفصوو داريووةالا القوورارات نظريووة نإ      
 ةرفوووا وباعتبوووار  الغ ووور نلأ غ ووور لل القان نيوووة راكووو وال  الحقووو ق  لح ايوووة سوووا الأ فووو  الفرنسووو 

 فو  الحوق همنحو توم وبالتوال  العقود  قاضو  أموا  ةعن تقديم هي كن لا الاداري  العقد عن أجنبيا
 .لغاًالإ قاض  أما  ةلال نفص داريةلاا القرارات ضد الطعن تقديم
 مرحلوة فو  الصوادرة فو  ال نفصة عن العقد الاداري يك ن  القرارات ف  بالإلغاً الطعنن إ    
   :مرحلة تنف ه العقد وه ما س تم التطرق له من  لال التقسيم التال    وف العقد ابرا 

 .العقد براما مرحلة في الصادرة القرارات في بالإلغاء الطعن: الأو  المبحث 
 مرحلــة فــي للانفصــا  القابلــة القــرارات علــى الإداري  القاضــي رقابــة: الثــاني المبحــث 
 .الإداري  لعقدا تنفيذ
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 .العقد برامالطعن بالإلغاء في القرارات الصادرة في مرحلة ا: المبحث الأو 
 التوو  للتنف وه  والقابلوة النهاييوة القورارات مون العديوود الإدارة تتخوه العقود  ابورا  مرحلوة  ولال

 فوو  تُسووهم ةت ه ديوو قوورارات القوورارات هووه  تشوو  . العقوود تشووك   ع ليووة علوو  كب وور بشووك  توودرر
 ال  افقوة مثو  نفسوها العقود ع ليوة  ولال تتخوه مصواحبة وقرارات العقد  ع لية لبدً الب ئة ته ئة
 لتحديوود العقود بوإبرا  تلحوق قود التو  ال رافقوة القوورارات إلو  بالإضوافة العقود  وت قيوع شوروط علو 

 وتوورتبط الإدارة قبو  موون تتخوه القوورارات هوه  أن ورغووم  الالت اموات ت ضوويح أو الدقيقوة التفاصو  
 القضووواً قبووو  مووون لفصووو  وتخضوووع بوووهات تها تحوووتف  أنهوووا إلا العقديوووة  بالع ليوووة وريقًوووا ارتباةًوووا
 عوون القوورارات هووه  فصوو  الإداريووة لل حك ووة يُ كوون ح وو  بالإلغوواً  ةعنهووا تووم حووال فوو  الإداري 

وهو  موا   1بهوا ال ع و ل والقو ان ن ل نظ وة مطابقتهوا ومود  قان ن تهوا فو  والنظر الإداري  العقد
 :ال  مطلب ن ك ا يل  ال قسمستتم دراسته من  لال هها ال بح  

 .الإداري  العقد إبرام على السابقة القرارات في بالإلغاء الطعن: الأو  المطلب 
 .الاداري  العقد براملإ الموازية قراراتال في بالإلغاء الطعن: الثاني المطلب 
  .السابقة على إبرام العقد الإداري الطعن بالإلغاء في القرارات : المطلب الأو 

 للانفصووال قابلووة إداريووة قوورارات تُعتبوور للتعاقوود الت ه ديووة ال راحوو   وولال الصووادرة القوورارات     
 ذلوو  فوو  يُشووترط لكوون  مسووتق  بشووك  بالإلغوواً ةعنهووا ي كوون وبالتووال  نفسووه  الإداري  العقوود عوون
 .ل فراد القان نية ل راك ا ف  تير ر لها يك ن  وأن نهايية القرارات هه  تك ن  أن

 تلووو  كانوووت إذا بالإلغووواً الت ه ديوووة الإداريوووة القووورارات ةعووون ل فوووراد ي كووون آ ووور  ب عنووو      
 فو . بهوم الخاصوة القان نيوة ال راكو  أو حقو قهم عل  مباشر تير ر لها كان وإذا نهايية القرارات

 وفقًووا تعووديلها أو القوورارات تلوو  إلغوواً يُ كوون الطعوون  علوو  الإداريووة ال حك ووة م افقووة ت ووت حووال
  ول وا كوان حصوور هوه  القورارات موون الأمو ر الصوعبة سوونكتف  2بهووا ال ع و ل والأنظ وة للقوان ن 

بهكر أه ها ف  هه  ال رحلة بالنسبة للعقو د الإداريوة بصوفة عاموة وب وا أن الصوفقات الع  ميوة 
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لوووة للانفصوووال عووون هووو  عقووو د إداريوووة سووو تم تخصووويص الفووور  الثوووان  لدراسوووة أهوووم القووورارات القاب
  .الصفقة الع  مية ف  ال رحلة الت ه دية

 القرارات الصادرة في العقود الإدارية بصفة عامة: الفرع الأو 
القوورارات الصووادرة عوون سوولطة ال صوواية بووالتر يص أو ال  افقووة علوو  الإجووراً فوو  وتت ثوو  

 .والقرارات الصادرة من جهة إدارية أو مجل  محل  بالتعاقد
الموافقــة علــى  ســلطة الوصــاية الخاصــة بــالترخيص أوات الإداريــة الصــادرة عــن القــرار  :أولا

 .إجراء التعاقد
 ال صووواية سووولطة عووون تصووودر التووو  الإداريوووة القووورارات أن الفرنسووو  الإداري  القضووواً يعتبووور    

 الإدارات هوه  تبرمهوا التو  الإداريوة العقو د عون للانفصوال قابلوة العاموة وال رافوق الإدارات عل 
 ال  افقووة  التوورا يص  بشووين قوورارات اتخوواذ السوولطة لهووه  ي كوون ال ثووال  سووب   فعلوو . افووقوال ر 

ًً   العقو د إبورا  رفض حت  أو الإدارية  العق د عل  التصديق  أن ل فوراد ي كون ذلو  علو  وبنوا
 الإجوراًات هه . العقدية الع لية عن منفص  بشك  الإداري  القضاً أما  القرارات هه  يقاض ا
 . 1ال طلق الأمر سلطة أي ال نفردة  الإدارة إرادة تبرز الإدارية

 بشين البلدية من ال قد  الطعن بقب له ال فه   هها صحة الفرنس  ةالدول مجل  أكدوقد 
 القووورارات أن يعنووو  هوووها  وصووواية سووولطة باعتبوووار  ال ووودير عووون الصوووادر التصوووديق قووورار إلغووواً

 وقابلووة نهاييووة تُعتبوور اللامرك يووة اله ئووات أع ووال بشووين الإداريووة ال صوواية سوولطة عوون الصووادرة
 .2ال حلية اله ئات ا تصاصات القرارات تل  انتهكت إذا  اصةً  للطعن 
  .القرارات الصادرة من جهة إدارية أو مجلس محلي :ثانيا

 الإداريوة اله ئات دا   تتخه ال حلية ال جال  أو الإدارية الجهات عن الصادرة القرارات
 حو ل تسواؤلات القرارات هه  تث ر   إذالصلة ذات القرارات واتخاذ العق د وضع وتش   العامة 

 القووورارات فووو  يحووود  ك وووا بالإلغووواً ف هوووا الطعووون ي كووون ولا نهاييوووة قووورارات هووو  هووو  ةبيعتهوووا 
                                                           

نظريوة الأع وال ال تصولة والأع وال ال نفصولة وتطبيقاتهوا فو  ال نازعوات الإداريوة  ال دسسوة الحديثوة   فاروق محمد ال عواليق  1
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 هوه  فو  بالإلغواً الطعون الفرنسو  الدولوة مجلو  يقبو  ذلو   مون الورغم علو  الأ ور ؟ الإدارية
 قضووية فوو  تقريوور  فوو  بوو دوان الدولووة مفوو ض وي ضووح نهاييووة  تقوورارا يعتبرهووا ح وو  القوورارات 

 مووووووداولات أن  1322 نوووووو ف بر 2 بتوووووواري " ل تاريووووووه وادي فوووووو  السووووووياحية ال سوووووواه ة الشووووووركة"
 اعتبارهوووا ي كووون والتووو  تنف وووهها يجووو  التووو  للقووورارات ن  ذجووواً  ت ثووو  العاموووة أو البلديوووة ال جوووال 

 .1واحدة إرادة عن تصدر كقرارات لطبيعتها نظراً  بها ال رتبط العقد عن مستقلة
 القرارات الصادرة في الصفقات العمومية: الفرع الثاني

س   نتطرق إل  بعض القرارات القابلة للانفصوال عون الصوفقة الع  ميوة التو  تصودرها 
الإدارة فووو  مرحلوووة موووا قبووو  إبووورا  الصوووفقة الع  ميوووة والتووو  يقبووو  القضووواً ف هوووا الطعووون بالإلغووواً 

 .طة أو مخالفتها ل بدأ ال شروةيةبسب  تجاوز السل
 القرارات المتعلقة باختيار إجراء الإبرام: أولا

 تحقووووق التوووو  للتعاقوووود ال ناسووووبة الأسووووال   ا تيووووار فوووو  الإدارة بحريووووة يتعلووووق العووووا  ال بوووودأ
 ةلوووو  مثوووو  للتعاقوووود  مع نووووة بطريقووووة يل مهووووا تشووووريع وجوووو د عوووود  حووووال فوووو  العامووووة  ال صوووولحة
 يخووود  ب نظووو ر إل هووا تُنظووور الق اعووود هووه  كانوووت السوووابق فوو و   رال باشووو التفووواوض أو العووروض
 موورور مووع لكوون  للقوورار بطلانًووا بالضوورورة يُعتبوور لهووا الإدارة تجوواوز يكوون ولووم الإدارة  مصوولحة
 موووون أصوووبح ح وووو  الع  ميوووة  بالصووووفقات ال تعلقوووة الق اعووود نحوووو  ال نظووو ر هووووها تغّ ووور ال قوووت 

 تجوواوزت حووال وفوو   العامووة ال صوولحة لتحق ووق عالج يوو قبوو  موون الق اعوود هووه  احتوورا  ال فتوورض
  .2السلطة بتجاوز الطعن الت ا  ال تيررة ل ةرا  يُ كن الق اعد  هه  الإدارة
 قرار الإعلان عن الصفقة: ثانيا

 إعولان بهود  ال عنيوة  الإدارة مون تصودر للتعاقود دعو ة ي ثو  الصوفقة عون الإعلان قرار
 م جهوة أو للج يوع مفت حوة الودع ة هوه  كانوت سو اً  للتعاقود العاموة للشوروط محوددة م اصفات

 الفعليوة الحاجوات وتتطلبهوا الإدارة بهوا تتعامو  التو  ال سو لة أو للطريقوة وفقًوا وذل  مع نة  لفئة
 الصوووفقات إبوورا  فوو  الأساسووية الإجوووراًات موون الصووفقة عوون الإعووولان يعوود  العامووة وال صوولحة
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 حريوووة تشووو   والتووو  لوووه  ال ك لوووة وال بوووادئ ةال نافسووو مبووودأ تع يووو  إلووو  يسوووع  ح ووو  الع  ميوووة 
 الإجووراًات شووفافية ومبوودأ ال ترشووح ن  معاملووة فوو  وال سوواواة  الع  ميووة  الطلبووات إلوو  ال صوو ل

   1.الع  مية الصفقات بق ان ن ال تعلق القان ن  عليه ينص ك ا
ة ويعتبوور هووها الإجووراً موون الإجووراًات الشووكلية ال سووبقة ذات الطووابع الإل اموو  فهوو  شووكلي

من الشكليات الج هرية اللازموة لنفواذ القورار الإداري  ويترتو  عون مخالفوة الشوكليات الج هريوة 
 .للقرار الإداري القابلية للإلغاً

ال تضووووو ن قوووووان ن الصوووووفقات  12-22مووووون القوووووان ن  32وبوووووالرج   الووووو  نوووووص ال وووووادة 
 ال تعاموو  فقاتلصوو الرسوو ية النشوورة ةريووق عوون إل اموووويا يكوو ن اللجووً  الوو  الإشووهار:" الع  ميووة

 لأشوووكال بالنسوووبة ال عت ووودة  الإلكترونيوووة والصوووحافة ال كت بوووة الصوووحافة قةريووو وعووون الع ووو م  
 الب ابوووة ةريوووق عووون أيضًوووا إل اميًوووا الإشوووهار إلووو  اللجوووً  يكووو ن و .....الع  ميوووة الصوووفقات إبووورا 

 ال كلوو  الوو زير موون قوورار ب  جوو  تحوودد التوو  الشووروط وفووق الع  ميووة  للصووفقات الإلكترونيووة
  .  2"...... الاستشارة إجراً ذل  ف  ب ا  كافة الإبرا  لأشكال بالنسبة بال الية

ويشووترط لسوولامة قوورار الإعوولان هووها مراعوواة الشووروط الشووكلية وال  ضوو ةية ال تعلقووة ب ضوو  ن 
  3.الإعلان
 .القرارات المتعلقة باختيار المتعاقد مع الإدارة :ثالثا

الإرسوواً  وهوو  القوورار الووهي يُعلوون عنووه بعوود أي إجووراً فوو  بدايووة هووه  القوورارات يوويت  قوورار 
يتخه لا تيوار مقود  الخدموة أو ال و رد  سو اً كوان ذلو  عون ةريوق ةلو  العوروض  مناقصوة  

هه  ال ه ة تُكلو  عوادة لجنوة فوتح . واعتبار الإجراً فاشلا( الاستبعاد)أو حت  رفض الإرساً 
 4.الأظرفة وتق يم العروض

                                                           
  ال تضووو ن قوووان ن الصوووفقات الع  ميوووة  الجريووودة الرسووو ية 3532غشوووت 0ال ووودرخ فووو    23-32مووون القوووان ن  50ال وووادة  1

  .3532أوت  50  الصادرة بتاري  02عدد
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لقورار الصوادر عون لجنوة فوتح الأظرفوة وتق ويم العوروض حسو  ال وادة وهو  ا: الإرسـاء قرار. 1
لأن ا تصاصووها مق ود بتحديوود أفضو  وأصوولح العوروض  وولال  12-22مون القوان ن  22  21

إصدار قرار ال نح ال دقت  هها القرار الهي من شينه مساعدة الجهوة ال ختصوة باتخواذ القورار 
   ا تيوووار موووا بووو ن ال ترشوووح ن ال قبووو ل ن مووون النهووواي  فووو  إبووورا  الصوووفقة  لأنهوووا لا ي كنهوووا سووو

 .ةر  لجنة فتح الأظرفة وتق يم العروض
فقوورار لجنووة تق وويم العووروض موون القوورارات التوو  قوود توودرر فوو  ال راكوو  القان نيووة لأصووحاب 
العطووواً ال سوووتبعد ومووون روووم إمكانيوووة الطعووون ضووود تلووو  القووورارات مووون قبووو  ال تعهووودين الوووهين توووم 

تبعاد عورض وقبو ل أ ور يعتبور إلحاقوا لو ذ  بصواح  العورض اسوتبعاد عروضوهم فب جورد اسو
 1.ال ستبعد والهي يحق له تقديم ةعن أما  القضاً الإداري بدع   الإلغاً

وهوو  مووا يووتم  :(قــرار الاســتبعاد مــن التقــدم للتعاقــد، وقــرار الحرمــان)قــرار رفــض الإرســاء . 0
 :تفص لة من  لال ما يل 

( العطوووواًات)دارة ويتضوووو ن اسووووتبعاد أحوووود العووووروض وهوووو  قوووورار تصوووودر  الإ :الاســــتبعاد 0.1
لأسباب تحددها الإدارة ف  القرار الصادر فه  قرار ذو ةبيعوة ( ال ناقصة العامة)ال قدمة ف  

م ض ةية   فه  لا ينص  عل  شخص مع ن وإن ا ي جه إل  العطواًات التو  لا تتو فر ف هوا 
 2ال حدد لتقديم العطاًات  الشروط الت  يحددها القان ن أو الت  ترد بعد ال  عد

فووالقرارات الصووادرة باسووتبعاد بعووض العطوواًات ال قدمووة فوو  ع ليووة تعاقديووة مع نووة  ع  مووا
بحجووة عوود  توو فر الشوووروط فوو  هووه  العطووواًات أو ل رودهووا بعوود ال يعووواد  تعتبوور موون القووورارات 

  3.الإدارية الت  أجاز القضاً الطعن ف ها بالإلغاً عل  حدة
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الدولووة الفرنسوو  ك ووا قبوو  الطعوون ال قوود  موون ال قوواول ن أو ال وو ردين وهوو  مووا أقوور  مجلوو  
 1.الهين استبعدوا بص رة غ ر مشروعة من د  ل ال ناقصة بالطعن ف  قرار ال ناقصة ذاته

كهل  يفتورض فو  القورار الإداري الصوادر باسوتبعاد بعوض العطواًات أن يكو ن مشوروعا 
 هووا بالإلغوواً  إذ لا ي جوود مووا ي نووع موون وغ وور مشوو ب بع وو  موون الع وو ب التوو  تج وو  الطعوون ف

الطعووون بالإلغووواً ضووود القووورار الإداري الصوووادر باسوووتبعاد العطووواً مووون ال ناقصوووة  عنووود صووودور  
بصوووو رة غ وووور مشووووروعة  وقوووود حكووووم مجلوووو  الدولووووة الفرنسوووو  بإلغوووواً القوووورار الإداري الصووووادر 

اح  العطووواً باسوووتبعاد أحووود العطووواًات مووون ال ناقصوووة ل جووو د تنووواز  قضووواي  بووو ن الإدارة وصووو
 2.بالشك  الهي يجع  من قرار الاستبعاد مش با بع   الانحرا  بالسلطة

وم ووا تجوودر الإشووارة إليووه فوو  هووها ال جووال أن الأع ووال السووابقة أو اللاحقووة علوو  القوورار 
الإداري القابووو  للانفصوووال عووون العقوووود الإداري لا يقبووو  الطعووون ف هووووا بالإلغووواً ومنهوووا الأع ووووال 

 .لتعلي ات وال نش رات الدورية  وأيضا الآراً الإستشاريةالتحض رية للقرار وا
كهل  لا يقب  الطعن بالإلغاً ضود الإجوراًات الت ه ديوة التو  تسوبق تحريور العقود  ولكون 

 .3لي  لها ةبيعة القرارات الإدارية مث  إجراًات التحق ق السابقة عل  تحرير العقد وت قيعه
الإقصاً من ال شواركة فو  الصوفقات  ويقصد به(: إقصاء المتنافسين)قرارات الحرمان   0.0

الع  ميوووة سووو اً كوووان الإقصووواً مدقوووت أو نهووواي   وهكوووها تعتبووور قووورارات الإدارة بحرموووان بعوووض 
الأشخا  من الد  ل ف  ال ناقصات وال  ايودات أو بشوط  أسو اً الوبعض الأ ور مون قو ايم 

 4.بالإلغاً غ ر ال س    لهم بالتعاقد من القرارات الت  يج ز الطعن ف ها
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 موع ع  ميوة صفقات إبرا  ي كن لا: " 12-22من القان ن  21وه  ما نصت عليه ال ادة    
 التنظي يووة والنصوو   القووان ن  هووها فوو  عل هووا منصوو   إقصوواً تووداب ر محوو  كووان ا أشووخا 

  .1"لتطبيقه ال تخهة
 قرار المنح المؤقت :رابعا

ة ال تعهوووودين والج هوووو ر با تيارهووووا وهوووو  إجووووراً إعلاموووو  ب  جبووووه تخطوووور الإدارة ال تعاقوووود
ال دقت وغ ر النهاي  ل تعاقد ما  نظرا لحص له عل  أعل  تنقيط في ا يخص العورض ال وال  

فهووو  ةبوووارة عووون أداة لتبليوووم نتوووايج تق ووويم العوووروض التقنيوووة وال اليوووة لل تعهووود  2والعووورض التقنووو  
ت كنوو ا موون حيووازة الصووفقة الحوواي  علوو  الصووفقة بصووفة مدقتووة  أمووا بقيووة ال تعهوودين الووهين لووم ي

الع  مية في كنهم الاةلا  عل  النتايج ال فصلة لتق يم ترشيحاتهم وعروضهم التقنيوة وال اليوة  
من  ولال الودع ة فو  إعولان ال ونح ال دقوت مون قبو  ال صولحة ال تعاقودة للاتصوال ب صوالحها 

  3.قت للصفقةف  أج  أقصا  رلا  أيا  ابتداً من ال    الأول لنشر إعلان ال نح ال د 
  .الطعن بالإلغاء في قرارات مرحلة إبرام العقد: المطلب الثاني

: وتت ث  هه  القرارات الت  تقترن بإبرا  العقد وتتعاصر معه ف  ن ع ن من القورارات ه وا
رة برفض إبرا  العقد أو إت اموه  وهو  القرارات الصادرة باعت اد العقد أو إبرامه والقرارات الصاد

 : ما سنب نه ك ا يل 
 القرارات الصادرة باعتماد العقد أو إبرامه: الفرع الأو 

وهوو  القوورارات التوو  يكوو ن محلهووا اعت وواد نتووايج الإرسوواً وإبوورا  العقوود ولا يشووترط أن يكوو ن 
لعقوود موون قبوو  ح وو  أن ت قيووع ا( وهوو  الغالوو )هووها القوورار صووريحا بوو  ي كوون أن يكوو ن ضوو نيا 

 4.السلطة ال ختصة يسبقه داي ا قرار مفترض بإبرا  العقد ذاته
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عنوودما يبوور  ريووي  البلديووة عقوودا موودنيا فووإن الأموو ر "ح وو  عبوور عنووه الفقيووه ه ريوو  بق لووه 
تجوري ك ووا لو  أنووه اتخوه مسووبقا قورارا أعلوون فيووه عون رغبتووه بوإبرا  العقوود وفوق لشووروط مع نووة  إن 

 1".  يسبق العقد وينفص  عنههها القرار الإداري الض ن
 laويطلق ع  ما عل  تد   السلطة ال ختصة باعت اد نتايج الإرساً تس ية الاعت اد  

probation  وف  هها الإةوار يجو  ألا يخوتلط مفهو   اعت واد العقود بوال عن  ال بو ن أعولا  موع
قووان ن يلوو   مفه مووه ب عنوو  تصووديق السوولطة ال صووايية علوو  العقوود ذاتووه بعوود إبرامووه ح وو  أن ال

الإدارة ال تعاقدة ف  بعض الأحيان بإحالوة وروايق العقود إلو  إدارة أ ور  لتقور موا ت صولت إليوه 
وقووود ةووو ر القضووواً الإداري الفرنسووو   2موون نتوووايج تعاقديوووة  لا مووون نتوووايج ناج وووة عوون الإرسووواً 

  بقب لوه نظرية القرارات القابلة للانفصال ف  مجال العق د الإداريوة إلو  حودودها السوامية  وذلو
قووورار )لطعووون الإلغووواً ضووود القووورار الإداري الصوووادر بوووإبرا  العقووود مووون الجهوووة ال ختصوووة بوووهل  

  3.  باعتبار أن ذل  القرار إن ا ي ث  قرارا إداريا قابلا للانفصال عن العقد نفسه(الت قيع
ب ناسووبة حك ووه  1311وهوو  مووا اسووتقرت عليووه أحكووا  مجلوو  الدولووة الفرنسوو  منووه سوونة 

ب ن العقد نفسه أي تبوادل التعب ور عون  commune de ousse suzanقضية الصادر ف  
 acteإرادة الإدارة وإرادة ال تعاقووووود معهوووووا  وبووووو ن القووووورار الإداري الضووووون  أو الافتراضووووو  

administrative  الهي يسبق إبرا  العقد وقد أكد القضواً الفرنسو  موا ورد فو  حك وه السوابق
 1321موون ذلوو  علوو  سووب   ال ثووال حك ووه الصووادر سوونة   و 4فوو  العديوود موون أحكامووه اللاحقووة

والهي قب  فيه ال جل  الطعن بالإلغاً ضود القورار الإداري الصوادر بوالت قيع علو  إبورا  العقود 
من قب   الجهة الإدارية الت  لها حق مناقشة م ض   العقد فقط  أما الت قيع عليوه فيكو ن مون 

الدولة الفرنس  فإنه لا يبورر الطعون فو    وحس  أحكا  مجل  5ا تصا  جهة إدارية أ ر  
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إمووا عوود  الا تصووا  بت قيووع العقوود أو عوود  إتبووا  ال خووتص بووالت قيع : قوورار الإبوورا  إلا لسووبب ن
 .الإجراًات الشكلية الت  يفرضها القان ن 

( قوورارات الإبوورا )ك ووا نجوود أن ال شوور  الج ايووري قوود نووص علوو  هووه  الن ةيووة موون القوورارات 
ح و   22/12القوان ن رقوم مون  11ع  ميوة وهو  موا نصوت عليوه ال وادة ف  مجال الصفقات ال

تصووح الصووفقات الع  ميووة ولا تكوو ن نهاييووة الا بعوود ال  افقووة عل هووا موون ةوور  لا "  :جوواً ف هووا 
 ....."السلطة ال ختصة 

وال لاحوو  علوو  ال شوور  الج ايووري أنووه رغووم تحديوود  لقوورار الإبوورا  كقوورار إداري يتخووه فوو   
كقوورار إداري )لطة ال ختصووة  إلا أنووه لووم يشوور بصووراحة إلوو  ةبيعتووه القان نيووة شووك  م افقووة السوو

 (.قاب  للانفصال عن الصفقة
وعليه فإن قرار السلطة ال ختصة باعت اد الصفقة ي ث  قرارا إداريا قوابلا للانفصوال عون 
 العقوود وبالتووال  قووابلا للطعوون بالإلغوواً اسووتقلالا عوون دعوو   القضوواً الكاموو   وقوود سووار مجلوو 

الدولة الفرنس  إل  أ ر الش ط ف  فص  قرارات إبرا  العق د ح ن فص  ف  قرار ت قيع العقود 
ذاتووه وأجوواز ت جيووه دعوو   الإلغوواً ضوود  مسووتندا إلوو  أنووه لوود  ت قيووع العقوود يسووبقه قوورار ضوو ن  
موون السوولطة ال ختصووة بووالت قيع محلووه إبوورا  هووها العقوود ففوو  هووه  الحالووة لا وجوو د لقوورار مل وو   

 قيوووع يتووورجم وجووو د  وانووودما  هوووها القووورار ضووو ن العقووود لا يحووو ل دون انفصووواله بشوووك  لكووون الت
 1.افتراض  أو تص ري 
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 .القرارات المتعلقة برفض أبرام العقد: الفرع الثاني
إذا كان الت قيع عل  العقد الإداري عادة ما يستل   إصودار قورار إداري سو اً صودر هوها 

لت قيووع علوو  ذلوو  العقوود يتطلوو  أيضووا صوودور القوورار بصوو رة صووريحة أو ضوو نية فووإن رفووض ا
قرار إداري بهل   والهي ي كن أن يصودر بشوك  صوريح أو ضو ن   ويعود مون القورارات القابلوة 
للانفصووووال عوووون العقوووود الإداري إذ لا ي جوووود مووووا ي نووووع موووون الطعوووون فيووووه بالإلغوووواً أمووووا  القضوووواً 

 1.الإداري 
فوو  إبرامهووا للعقوود الإداري أو عوود   ك ووا أن الإدارة تت تووع بالسوولطة التقديريووة كقاعوودة عامووة

إبرامووووه  إذا اقتضووووت ال صوووولحة العامووووة ذلوووو   ف وووون حقهووووا ا تيووووار وتحديوووود ال مووووان والظوووورو  
ال ناسبة لإبرامه  ولكن قد تك ن الإدارة مل مة بالقيا  بإبرا  عقد ما ولكنها ترفض هوها الإبورا   

 2. ن يتطل  ذل ب عن  أن الإدارة ترفض القيا  بإصدار القرار رغم أن القان
وبنوووواًا عليووووه فووووإذا كانووووت الإدارة مل مووووة بإرسوووواً ال ناقصووووة علوووو  أفضوووو  متقوووود  مقارنووووة 
بووالعروض الأ ووور  غ ووور أنهوووا ليسوووت مل موووة بالتعاقوود معوووه إذا اقتضوووت ال صووولحة العاموووة ذلووو  

ه فقرار الإدارة هنا برفض التعاقد من القرارات النهاييوة القابلوة للطعون بالإلغواً إذا موا تو افر وجو
وك وووا هووو  الحوووال فووو  قبووو ل مجلووو  الدولوووة .    3مووون أوجوووه عووود  ال شوووروةية فووو  ذلووو  القووورار

الفرنس  الطعن بالإلغاً ضد قرار الع دة برفض إبرا  العقد  لافا ل ا أقر  ال جل  البلدي ف  
مداولاتووه  مب نووا أن رفووض الع وودة لطلوو  ال وودع  بووين ي نحووه امتيوواز جديوود بت زيووع ال يووا  رغووم 

  البلووودي  يجعووو  لل ووودع  الحوووق بوووالطعن بالإلغووواً لتجووواوز السووولطة ضووود القووورار قووورار ال جلووو
 4.الض ن  الهي رفض فيه الع دة إجابة ةلبه
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ك ووا اسوووتقر مجلوو  الدولوووة ال صووري علووو  قبووو ل الطعوون ال  جوووه ضوود القووورارات الصوووادرة 
يكوو ن  بوورفض إبوورا  العقوود باعتبارهووا مسووتقلة ومنفصوولة عوون الع ليووة التعاقديووة ذاتهووا ويسووت ي أن

 1.العقد إداريا أو مدنيا
فقد قب  مجل  الدولة ال صري الطعن ال  جه ضد امتنا  الإدارة عن إبرا  عقد اشوتراا 
ف  الهات  بحسبان أن الامتنا  ال هك ر ه  قورار إداري مسوتق  عون الع ليوة العقديوة   اصوة 

ن الإدارة ينصووو  علووو  عقووود قوووايم ب نوووه وبووو  وأن ال ووودع  قووود كيووو  ةلبوووه فووو  دعووو ا  بينوووه لا
  وإن ووا ينصوو  علوو  الإجووراًات الإداريووة السووابقة علوو  قيووا  العقوود  وهوو  إذ (مصوولحة الهووات )

يرفع هه  الدع    إن ا يختصم القورار الإداري بورفض الطلو  ال قود  فيوه وهوها أمور يود   فو  
 2.ولاية محك ة القضاً الإداري ويك ن الدفع بعد  الا تصا  غ ر قايم عل  أسا  سليم

عنوودما قبلووت الطعوون بالإلغوواً ضوود  1322ي ل وو   2ا أكدتووه بحك هووا الصووادر فوو  وهوو  موو
قوورار مصوولحة الأموولاا بعوود  اعت وواد البيووع الصووادر إلوو  ال وودع  ةال ووا أن ةلباتووه لا تنصوو  
عل  الحكم ببطلان عقد البيع الصادر لغ ر   وإن ا تنص  عل  قرار إداري م ا يجو ز الطعون 

يتعلوق ب لكيوة القودر ال تنواز   ذلو  أن الطعون لا... عون العقودفيوه أموا  ال حك وة بقطوع النظور 
عليوووه وإن وووا يتعلوووق ب شوووروةية القووورار الصوووادر مووون مصووولحة الأمووولاا بالعووودول عووون قووورار بيوووع 

 3.الأرض لل دع  وه  بلا ش  قرار إداري 
ك ا قب  مجل  الدولة ال صري الطعن ف  القرارات الصوادرة بورفض إبورا  العقود الإداري 

عل  أنها مستقلة عن العقد ذاته وذل  فو  حكوم محك وة القضواً الإداري ح و  قضوت انطلاقا 
ف وون ح وو  انووه لا نوو ا  فوو  أن للجهووات الإداريووة سوولطة تقديريووة فوو  إبوورا  العقوو د بعوود " ب ووا يلوو 

وضع العطاًات وإرساًها عل  صواح  أفضو  عطواً كو  ذلو  موا هو  إلا ت ه ود للعقود الوهي 
من رم فه  ت ل  كل ا رأت إل  ال صلحة العامة إلغواً ال ناقصوة تبرمه الحك مة مع ال تعهد و 

والعوودول عنهووا دون أن يكووو ن لصوواح  العطووواً أي حووق فووو  إل امهووا بوووإبرا  العقوود أو ال طالبوووة 
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أن قرار ال زارة بإلغاً ال ناقصة العامة قود صودر فو  : "وانتهت ال حك ة إل  تقرير" بالتع يض
 1".را  العقد ولا مخالفة للقان ن أو انحرا حدود سلطة ال زير التقديرية ف  إب

علوو  مووا  12/232موون ال رسوو   الرياسوو   22وهوو  مووا أقوور  ال شوور  الج ايووري فوو  ال ووادة 
 .للإدارة من سلطة تقديرية لتقرير إبرا  العقد أو عد  إبرامه

ك ا تخضع بعض ال صالح ال تعاقدة ف  ع لية إبرا  صفقاتها إلو  رقابوة ال صواية التو  
فووو  صووو رة التصوووديق علووو  الصوووفقة  اعتبووور القضووواً الإداري القووورارات الإداريوووة التووو   ت وووار 

تصدر عن سلطة ال صاية قرارات قابلة للانفصال عن العقد الهي تبرمه الإدارة  سو اً تعلقوت 
هووه  القوورارات بووالتر يص أو التصووديق علوو  العقوود الإداري  أو كانووت تهوود  إلوو  رفووض إبوورا  

ل  ي كووون الطعووون ف هوووا اسوووتقلالا عووون الع ليوووة العقديوووة ذلووو  انوووه فووو  هوووه  العقووود الإداري  وبالتوووا
 2.القرارات الإدارية تبرز إرادة الإدارة ال نفردة أي سلطة الأمر

ح وووو  يشووووك  قوووورار ال صوووواية بالتصووووديق أو عوووود  التصووووديق علوووو  الصووووفقة قوووورارا إداريووووا 
لقورارات الصوادرة عون منفصلا عنها  فقد قب  مجل  الدولة الفرنس  دع   إلغاً م جهة ضد ا

سلطة ال صاية السابقة لإبرا  الصفقة وال  هدة لها  عل  الرغم من أن الطواعن ن كوان ا أةرافوا 
 3.ف  العقد وكان ي كنهم اللجً  إل  القضاً الكام 
" ال تعلوق بالبلديوة  11/11مون قوان ن  133وه  ما أ ه به ال شر  الج ايري فو  ال وادة 

والصوووفقة الع  ميوووة عووون ةريوووق موووداولات ال جلووو  الشوووعب  يصوووادق علووو  محضووور ال ناقصوووة 
يرسوو  محضوور ال ناقصووة والصووفقة الع  ميووة إلوو  الوو ال  مرفقووان بال داولووة ال تعلقووة ... البلوودي

 4".به ا
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رقابــة القاضــي الإداري علــى القــرارات القابلــة للانفصــا  فــي مرحلــة تنفيــذ : المبحــث الثــاني
 .العقد الإداري 

القورارات عقوو  الإبورا  النهواي  لعق دهووا ح و  اتجووه بعوض هووه   تصودر الإدارة العديود موون
القوورارات إلوو  حوو  ال تعاقوود علوو  التنف ووه ك ووا يرموو  الووبعض الأ وور إلوو  ت قيووع عق بووات علوو  
ال تعاقد ال قصر ف  أداً الت اماته وقد يك ن م ض   هه  القرارات إجوراً تعوديلات فو  العقود  

 1.ها ك ا قد تنته  الإدارة عق دها بقرارات منهااستخداما لسلطة الإدارة ف  تعدي  عق د
 العقود تنف وه مرحلوة فو  للانفصوال القابلوة القورارات علو  الإداري  القاضو  رقابوةإن دراسة 

 الإداري  العقووود عووون للإنفصوووال القابلوووة القووورارات قابليوووة مووود   يكووو ن مووون  ووولال دراسوووة الإداري 
 :عن ةريق التقسيم التال   ذاته الإداري  العقد ضد بالإلغاً الطعن  و للإلغاً

 .للإلغاء الإداري  العقد عن للإنفصا  القابلة القرارات قابلية مدى: الأو  المطلب 
 .ةاته الإداري  العقد ضد بالإلغاء الطعن: الثاني المطلب 

 مدى قابلية القرارات القابلة للإنفصا  عن العقد الإداري للإلغاء: المطلب الأو 
ارة عنووودما تقووورر عووود  إبووورا  عقووود إداري  ووولال تنف وووه   تقووو   فقوووط أن الإد القاعووودة العاموووة هووو 

ا منهوا  وبالتوال  لا  بإجراًات إدارية لا تت تع بصوفة القورار  فتخوتلط بع ليوة العقود وتصوبح جو ًً
 .2ي كن فصلها والاستئنا  ضدها بشك  مستق  منفص 

ضوحا حو ل قبو ل إذا كان م قو  القضواً الإداري م وثلا فو  مجلو  الدولوة الفرنسو  واح     
دع   الإلغاً ال قامة ضد القرارات ال نفصلة ف  مرحلة إبرا  العقود الإداري وهو  التو  تسواهم 

قوورار الاسووتبعاد موون الصووفقة قوورار الحرمووان موون ال شوواركة قوورار ال وونح ال دقووت )فوو  تك ينووه إلوو  
قابليووة    ح وو  كوور  قاعوودة عامووة مفادهووا...(قوورار إلغوواً ال وونح ال دقووت  قوورار إلغوواً الصووفقة 

الإلغاً ضد هه  القرارات  فإنه عل  النقيض من ذل  في ا يتعلق ب  قفه من القرارات الإداريوة 
الصادرة ف  مرحلة تنف ه العقد الإداري  ح   رفض مجل  الدولة الفرنس  الفتورة ة يلوة قبو ل 
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أو موون دعوو   الإلغوواً ال قدمووة ضوود هووه  القوورارات الإداريووة  سوو اً تلوو  ال رف عووة موون ال تعاقوود 
 1 .الغ ر  وس اً تعلق الأمر بالعق د الإدارية أو يعقد من عق د القان ن الخا 

وبهل  فقد كر  مجل  الدولوة في وا يخوص القورارات الإداريوة ال نفصولة عون العقود الإداري     
قاعوودة عامووة مفادهووا عوود  قبوو ل الطعوون بالإلغوواً ضوود هووه  الطايفووة موون القوورارات الإداريووة  وإن 

 .استثناًات عل  هه  القاعدة العامة ي نعه من إيجاد كان هها لم
عدم قبو  الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية الصادرة في مرحلة تنفيذ العقد  :الفرع الأو 
 الإداري 

ذه  القضاً الإداري وشاركه جان  من الفقه الإداري إل  أن القرارات الإدارية الصوادرة      
اري يع د الا تصا  بنظرها إلو  القضواً الكامو  أي قاضو  العقود ف  مرحلة تنف ه العقد الإد

قاضوو  الإلغوواً بنظرهووا  وعلوو  ذلوو  فووالقرارات الإداريووة الصووادرة  وحوود   ولا مجووال لا تصووا 
أرناً مرحلة تنف ه العدد الإداري والإجراًات الت  تتخهها ال صلحة ال تعاقدة تخور  عون مجوال 

 . تصا  الأص   القاض  العقدا تصا  قاض  الإلغاً  ح   ت ث  الا
ــاني ــرارات : الفــرع الث ــي الق ــاء ف ــن بالإلغ ــى قاعــدة عــدم جــواز الطع ــواردة عل الاســتثناءات ال

 .الصادرة في مرحلة تنفيذ العقد الإداري 
ي كووون أن يوووتم اسوووتثناً بعوووض القووورارات الإداريوووة ال ركبوووة وال رتبطوووة بالع ليوووة العقديوووة فووو      

ة العامووة التوو  ت نووع الطعوون بالإلغوواً فوو  هووه  القوورارات  يووتم ذلوو  مرحلووة تنف ووه العقوود موون القاعوود
علوو  أسووا  ال عوواي ر القان نيووة  ح وو  يُعتبوور الووبعض موون هووه  القوورارات قابلووة للانفصووال عوون 
الع لية العقدية  وي كون أن يكو ن هوها الانفصوال مبنيًوا علو  معيوار ذاتو  فو  بعوض الحوالات  

ان ن  ال سوووتق   وفووو  حوووالات أ ووور  يكووو ن الانفصوووال أي أن القووورار ي تلووو  ه يتوووه وةابعوووه القووو
 .مبنيًا عل  معيار مادي  ح   يك ن القرار ذو تير ر قان ن  مستق  عن الع لية العقدية

                                                           
وسوو لة نق وو   عصووا  حوو داق  موود  قبوو ل الطعوون بإلغوواً القوورارات الإداريووة ال نفصوولة عوون العقوود الإداري فوو  مرحلووة تنف وود    1
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وبالتووال   يُ كوون ل ةوورا  ال عنيووة أن تقوود  ةعنوواً بالإلغوواً بصوو رة مسووتقلة ضوود هووه  القوورارات 
ربطهووا بالوودعاو  الع ليووة الإداريووة العقديووة الإداريووة فوو  مرحلووة تنف ووه العقوود  بوودون الحاجووة إلوو  

 1.الأ ر  
 .الإستثناءات الخاصة بالمتعاقد: أولا

 :تت ث  هه  الإستثناًات ف      
الأصو  بالنسوبة : القرارات الإدارية الصادرة عـن الإدارة المتعاقـدة بتعتبارهـا سـلطة عامـة .1

ضووود القوورارات الصوووادرة مووون  لل تعاقوود موووع الإدارة هوو  أنوووه لا يجووو ز لووه أن يقووود  ةعوون بالإلغووواً
الإدارة ف  مرحلة تنف ه العقد  بدلًا من ذل  يك ن له الحق ف  تقديم الطع ن ف  هوه  القورارات 
أمووا  قاضوو  العقوود  الووهي يتوو ل  مراجعووة الأموو ر ال تعلقووة بتنف ووه العقوود وحوو  الن اعووات الناشووئة 

 .2عنه
  ف  بعض الاسوتثناًات التو  ولكن رغم ذل  يخر  مجل  الدولة الفرنس  عن هها الأص    

قووورر ف هوووا قبووو ل الطعووو ن بالإلغووواً التووو  يقي هوووا ال تعاقووودين موووع الإدارة ضووود القووورارات الخاصوووة 
وال ت ثلة ف  حالت ن الأول  ف  الطع ن ال قدموة فو  القورارات الإداريوة  3بتنف ه العقد أو إنهايه 

تعاقووودة  الحالوووة الثانيوووة الصوووادرة عووون الإدارة بصوووفتها صووواحبة سووولطة عاموووة  ولوووي  بصوووفتها م
القرارات الت  تتخهها الإدارة ف  حق ال ستخدم ن ال رتبط ن معها بعقد إداري وتك ن علاقوتهم 

 :وه  ما سنب نه من  لال ما يل ... مع الإدارة علاقة لايحية أو تنظي ية
 الطعون الموجهة ضد القرارات الخارجة عن نطاق العقد الإداري : الحالة الأولى. 1

عوض الحوالات  قود تتخوه الإدارة قورارات إداريووة بصوفة عاموة تخ لهوا القو ان ن واللو ايح حووق فو  ب
اتخاذها  ولكن رغم ذل   فإن هه  القورارات تورتبط بتنف وه العقود بطريقوة أو بوي ر   وفو  العوادة 
يُ كووون اعتبوووار هوووه  القووورارات قابلوووة للانفصوووال عووون الع ليوووة العقديوووة  وذلووو  يعت ووود علووو  ةبيعوووة 

                                                           
 .322  سابق ال رجع ال  ع ار ع ابدي1

دراسة تحل لية ونقدية لأحكا  القضواً الإداري فو  فرنسوا –التط رات الحديثة للطعن بالالغاً ف  عق د الإدارة   محمد السناري  2
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وموود  ارتباةووه بالعقوود  وبالتووال  ي كوون ل ةوورا  ال عنيووة أن تقوود  ةعنوواً بالإلغوواً بصوو رة القوورار 
مسووتقلة ضوود هووه  القوورارات الإداريووة  حتوو  وإن كانووت توورتبط بتنف ووه العقوود  وذلوو  أمووا  الجهووات 
القضوووايية ال ختصوووة ب ثووو  هوووه  القضوووايا  دون الحاجوووة إلووو  ربطهوووا بووودعاو  الع ليوووة العقديوووة 

 1.الأ ر  
 الطعون الموجهة من المتعاقدين ةوي المراكز اللائحية: حالة الثانيةال. 0

ي تد الطعن بالإلغاً ضود القورارات الصوادرة مون الإدارة  ليشو   الطعو ن ال قدموة مون العوامل ن 
لوود  الإدارة أيضًووا  يقوو   مجلوو  الدولووة الفرنسوو  بتجوواوز السوولطة فوو  بعووض الحووالات عنوودما 

جوراًات ال تعلقوة بتنف وه أو فسو  العقو د   اصوةً إذا كوان ال تعاقود يتعلق الأمر بال تعاقدين والإ
وهووو  حالوووة  2 فووو  مركووو  تنظي ووو  يووونص عليوووه القوووان ن أكثووور منوووه يووونص عليوووه اتفووواق تعاقووودي

وذلوو  بووين الإدارة تلجووي  3العووامل ن ال ع نوو ن فوو  الإدارات العامووة بعقوو د ولووي  بقوورارات تع وو ن 
ها ب  جو  عقو د إداريوة  ح و  تعود ال راكو  القان نيوة للتعاقد مع بعوض ال سوتخدم ن للع و  لودي

 : لهدلاً ذات ةبيعة مختلطة مك نة من عنصرين يت ثلان ف 
شت   علو  مودة العقود  والأجور ال سوتحق للعامو   وةبيعوة الع و  وي :العنصر التعاقدي -

رة بشوين ال تفق عليه  ومن الأم ر الُ ستقرة عل ها أن ال نازعات الت  تنشي بو ن الع وال والإدا
  4.هه  النص   تُختص بنظرها قاض  العقد  وذل  وفقاً للشروط الخاصة بالقضاً الكام 

فإنووه يت ثوو  فوو  إجووراًات الع وو  والق اعوود الخاصووة بتنظي ووه  وي كوون  :العنصــر اللائحــي -
اللجوووً  إلووو  قاضووو  الإلغووواً للطعووون فووو  القووورارات التووو  تصووودرها الإدارة بنووواً علووو  سووولطتها 

 5.   اللايحيةال ست دة من النص
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 .الإستثناءات الخاصة بالغير: ثانيا
لقد كان القضاً الإداري يرفض الطع ن ال قدمة مون الغ ور وذلو  تطبيقوا للقاعودة العاموة 
ال تعلقووة بعوود  جوو از الطعوون بالإلغوواً ضوود القوورارات الإداريووة القابلووة للانفصووال عوون العقوود فوو  

فو  مرحلوة تنف وه العقود الإداري يختلو  عون وذلو  اسوتنادا إلو  أن وضوع الغ ور  1مرحلة تنف ه  
وضووعهم فوو  مرحلووة إبوورا  العقوود  لأنهووم فوو  الأ  وورة كووان ا ذوي صووفة فوو  الطعوون بالإلغوواً فوو  
القوورارات الإداريووة التوو  تصوودرها جهووة الإدارة  وولال هووه  ال رحلووة لكوو نهم ذوي مصوولحة فوو  أن 

مرحلوة تنف وه العقوود فولا صوفة لهووم يتعاقودوا موع الإدارة ولكون لووم يتحقوق لهوم ذلوو   أموا الغ ور فوو  
 2.لنسبة أرار العقد  فتنف ه العقد أو عد  تنف ه  لن ي   مصلحتهم

حوو ن  1322وهوو  مووا صوور  بووه مجلوو  الدولووة الفرنسوو  صووراحة فوو  حك ووه الصووادر فوو  
رفض الطعن بالإلغاً ال قد  مون الفرقوة النقابيوة ضود قورار متعلوق بتنف وه عقود مبور  بو ن الإدارة 

ها ح   أن هها القرار لي  قابلا للطعن بالإلغاً لتجاوز السلطة حتو  مون جانو  وأحد أعضاي
الغرفوووة النقابيوووة  ولا يغ ووو  عووون البوووال أن الغرفوووة النقابيوووة لوووم تكووون ةرفوووا فووو  العقووود  وقووود قووورر 

فوو  ةبوووارة قاةعووة أنوووه بعوود الإبووورا  النهوواي  للعقووود فووإن القووورار لا يكوو ن قوووابلا  kahmال فوو ض 
 3.قللانفصال عل  الإةلا

إلا أن مجلو  الدولووة الفرنسوو  تحوو ل عوون م قفووه السووابق بعود مووا تبوو ن لووه عوود  صووحة مووا 
تم الأ ه به سوابقا  وذلو  أن الغ ور وإن كوان أجنبيوا عون العقود الإداري إلا أنوه قود يتضورر مون 
القرارات الإدارية الصوادرة فو  مرحلوة تنف وه العقود  وفو  مثو  هوه  الحالوة فإنوه  لا يسوتطيع رفوع 

القضاً الكامو  أموا  قاضو  العقود لأنوه لوي  بطور  فو  العقود  لوهل  فلوي  مون العدالوة دع   
أن نحرمه مون رفوع دعو   الإلغواً أموا  القضواً الإداري  وهوها موا دفوع مجلو  الدولوة الفرنسو  

 4.إل  تغ  ر م قفه السابق
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د وتووابع مجلوو  الدولووة الفرنسوو  مسوولكه  فقبوو  الطعوون بالإلغوواً ضوود القوورارات التوو  تسووتن
الإدارة ف  إصدارها إل  الشروط التعاقدية  والت  يك ن من ةبيعتها التير ر ف  مصوالح الغ ور 

 1.الهين لا ي لك ن أية وس لة أ ر   ل هاج تها وذل  ف  حكم مجل  الدولة الفرنس 
 : القرارات الإدارية المتضمنة فسخ العقد -

قووورارات الخاصوووة بفسووو  قبووو  مجلووو  الدولوووة الفرنسووو  الطعووو ن ال قاموووة مووون الغ ووور ضووود ال
  2112ديسوو بر  12فوو  حك ووه الصووادر بتوواري  . العقوود  أو بوورفض ةلوو  فسوو  العقوود الإداري 

أكود مجلو  الدولووة علو  حووق الغ ور فوو  الطعون بالإلغواً ضوود الشوروط اللايحيووة التو  يتضوو نها 
العقد إذا كان له مصلحة ف  ذل  وأكد أيضًا أنه من حق الغ ر الطعن بدع   تجاوز السولطة 
ضد القرارات الصادرة برفض فس  العقد  ح   يُعتبور هوها النو   مون القورارات قوابلًا للانفصوال 

  2.عن العقد
إلا مجلوو  الدولووة الج ايووري حسوو  مووا ذهبووت إليووه الأسووتاذة زينوو  سووالم لووم يي ووه ب سوول  
نظ وور  الفرنسووو  وال صووري  والقاضووو  بقبوو ل الطعووون بالإلغوواً ال قووود  موون الغ ووور ضوود القووورارات 

علقة بتنف ه العقد الإداري تحقيقا للعدالة والإنصا  وذل  لعود  العثو ر علو   قورار قبو  فيوه ال ت
 . 3مجل  الدولة الج ايري الطعن ال قد  من الغ ر بإلغاً القرارات ال تعلقة بتنف ه العقد الإداري 

 .الطعن بالإلغاء ضد العقد الإداري ةاته: المطلب الثاني
فوو  تكوو ين العقوود الإداري قووراراً قووابلًا للطعوون بووه بالإلغوواً  وهووها  يعتبوور القوورار الووهي يوود      

ينطبق عل  القرارات الت  تتخهها الإدارة قبو  ت قيوع العقود والتو  تودرر فو  تحديود شوروط العقود 
أمووا بالنسووبة للقوورارات التوو  تصوودر تنف ووهاً لبنوو د العقوود  فعووادةً مووا لا تُقبوو  الطعوون ف هووا   وتك ينووه

 .4 الات استثناييةبالإلغاً إلا ف  ح
 :وه ما يتم التفص   فيه ك ا يل     
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 المبدأ عدم جواز الطعن بالإلغاء في العقد الإداري ةاته: الفرع الأو 
القاعوودة العامووة وال سووتقر عل هووا فوو  قضوواً مجلوو  الدولووة الفرنسوو  وال صووري والج ايووري 

طعون فيوه اسوتقلالا بودع   منه أمد بع د ق امهوا عود  قبو ل فصو  العقود عون الع ليوة العقديوة وال
 .الإلغاً
 .الرأي المؤيد لمبدأ عدم جواز الطعن بالإلغاء في العقد الإداري ةاته: أولا
استند الفقوه ال ديود إلو  أنوه  لا ي كون قبو ل دعو   الإلغواً موادا  الطواعن ي لو  ةريقوا أ ور    

ريوق ةعون أ ور وه  الطعن ال  ازي وهوها يرجوع إلو  ق اعود الا تصوا   فالعقود الإداري لوه ة
فقوود سوو حت لهووم ( الغ وور)هوو  القضوواً الكاموو   أمووا موون لووم يسووتند بطريووق الطعوون ال وو ازي مثوو  

نظرية القرارات القابلة للانفصال ف  قضاً العق د الإداريوة بقبو ل الطعون ال قود  مونهم  وكوهل  
  1.من ال تعاقدين ضد القرارات القابلة للانفصال الت  تساهم ف  تك ين العقد

أن مرجووع عوود  قبو ل الطعوون بالإلغوواً ضود العقوود الإداري يك وون فو  أن الع وو  القووان ن   ك وا   
الهي يصلح م ض عا للطعن بالإلغاً لابد أن تت فر فيه شروط مع نة وه  مختلفة فو  العقود  
وموووون أهووووم تلوووو  الشووووروط أن يكوووو ن الع وووو  قوووورارا نهاييووووا واجوووو  التنف ووووه بووووالطريق الإداري  وأن 

عوولان عوون إرادة واحوودة  هوو  إرادة جهووة الإدارة  وأن يتجووه نحوو  إحوودا  يتضوو ن هووها الع وو  الإ
أرر قان ن  مع ن  هه  الشروط ج يعها تت افر فقط ف  القورار الإداري  أموا العقود الإداري فإنوه 
ع   تبادل  ولي  ع لا صادرا عن إرادة واحدة  ك ا أنه غ ر واج  التنف وه بوالطريق الإداري 

 2.ف  أعم الحالات
وعكوو  الاتجووا  السووابق هنوواا موون ينكوور وجوو د تعووارض بوو ن العقوود   :الفقــه المعــار : اثانيــ

وقوود أبوود  الفقيووه الفرنسوو  أندريووه دي ل بووادير وجهووة نظوور مه ووة فوو  والطعوون بتجوواوز السوولطة  
هووها الصوودد  موون وجهووة نظوور  يُعتبوور أن فكوورة الوودع   ال  ازيووة  أي أن الشووخص يتقوود  بطعوون 

ري العقوود بالفعوو   ليسووت كافيووة لاسووتبعاد الطعوون بالإلغوواً علوو  العقوود بتجوواوز السوولطة ب ن ووا يُجوو
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الإداري  ويُشوو ر إلوو  أنووه إذا كووان هووها الطعوون مقبوو لًا بالنسووبة لل تعاقوودين  فإنووه لا يكوو ن سوولي اً 
 .1بالنسبة للغ ر الهي لا ي تل  الحق ف  التقد  بطل  إلغاً العقد أما  قاض  العقد

يووة تنشووي مراكوو  شخصووية ذاتيووة تقتصوور أرارهووا علوو  الأةوورا  أن القوو ل بووين العقوو د الإدار 
ال تعاقوودة قوو ل نسووب   ذلوو  أن بعووض العقوو د الإداريووة ي كوون أن تنووتج أرووارا بالنسووبة للغ وور فهوو  
تنشي مراك  قان نية م ض ةية تتص  بالع  مية والتجريد شينها ف  ذل  شين الق ان ن ويظهور 

امووة  لاتصوال العقو د الإداريووة بوال رافق العاموة ومووا ذلو  فو  عقو د الامتيوواز وعقو د الأشوغال الع
 2.تستهدفه من ض ان إشبا  الحاجات العامة وتقديم  دمات للج ه ر

الاستثناءات الـواردة علـى مبـدأ عـدم جـواز الطعـن بالإلغـاء ضـد العقـد الإداري : الفرع الثاني
 .ةاته
ذاتوه  وتت ثو   الإداري  العقود ضود بالإلغواً الطعون جو از عود  مبدأ ترد عدة استثناًات عل    
 :ف 
 .الاستثناء التشريعي على مبدأ عدم جواز الطعن بالإلغاء ضد القرار الإداري ةاته: أولا

  إذ أجواز 1322أحدا  ال شر  الفرنسو  رو رة فو  مجوال منازعوات العقو د الإداريوة عوا  
  الوهي لا ةال ووا ولأول مورة الطعون بالإلغوواً ضود بعووض العقو د الإداريوة مسووقطا الحواج  النفسوو

منووع مجلوو  الدولووة الفرنسوو  موون قب لووه مثوو  هووها الطعوون  وقوود يكوو ن لهووها التشووريع أروور  علوو  
مجلوو  الدولووة الفرنسوو  ح وو  اسووتجاب لووه وةبقووه فوو  بعووض أحكامووه ك ووا حفوو   علوو  ابتكووار 
ق اعووود جديووودة فووو  ال  ضووو   قووود تكووو ن مووون بووو ادر قبووو ل الطعووون بالإلغووواً فووو  العقووو د الإداريوووة 

 .3مستقبلا
ال شر  الفرنس  ف  هها القان ن عددًا مون العقو د الإداريوة التو  لا تعتبور نافوهة إلا فقد حدد    

بعوود تح يلهووا إلوو  م ثوو  الدولووة  الووهي ي لوو  حووق الطعوون ف هووا بالإلغوواً  وولال فتوورة لا تتجوواوز 
عقووو د  شوووهرين أموووا  ال حك وووة الإداريوووة فووو  حالوووة قووودر عووود  مشوووروع تها  وتشووو   هوووه  العقووو د
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عقوووووو د الأشووووووغال العامووووووة  عقوووووو د إيجووووووار ال رافووووووق العامووووووة ذات الصووووووبغة التجاريووووووة  يووووووازالامت
وهووها الإجووراً يهوود  إلوو  ضوو ان الشووفافية والعدالووة فوو  ع ليووة تبريوور وتنف ووه هووه    والصووناةية

 .1العق د الإدارية الهامة
لووة  فإنهووا بالنسووبة للعقوو د الإداريووة الأ وور  التوو  لا يُشووترط لنفاذهووا أن تحووال إلوو  م ثوو  الدو    

تُعتبوور نافووهة ب جوورد إبرامهووا  وإذا كشوو  ال  ثوو  الدولووة عوود  مشووروع تها  فإنووه لا ي لوو  إحالتهووا 
إلوو  ال حك ووة الإداريووة موون تلقوواً نفسووه  بوو  يجوو  أن يكوو ن الإحالووة بنوواً علوو  ةلوو  شووخص 

مجل  الدولة الفرنس  قا  بت سيع نطاق القوان ن فو    ح   أن ةبيع  أو معن ي مستف د منها
ها السوياق  ح و  لوم يكتفو  فقوط بقبو ل الطعون بالإلغواً فو  العقو د الإداريوة الأ ور   شوريطة ه

ًً علو  أسو   أن ت تع بالطبيعة الإدارية  بو  قورر أن يقبو  الطعون بالإلغواً فو  هوه  العقو د بنوا
 2 .أوضح وأوسع  بغض النظر ع ا إذا كانت تح   ةبيعة إدارية أ  لا

ر القضواً الإداري فو  اتجوا  يسو ح لوهوي الشوين بطعون القورارات ف  القان ن الج ايوري سوا     
الت  ت هد لإبرا  العقد بالإلغاً استقلالًا  حت  وإن كانت هه  القرارات تسهم فو  تكو ين العقود  
ويعتبر هها الإجراً من جان  القضاً الإداري إشارة إل  فه وه لطبيعوة القورارات الإداريوة التو  

ل رحلة  وب  ج  هها النهج  ي كن ل فراد ال تيررين بتلو  القورارات أن تتخهها الإدارة ف  هه  ا
يقووودم ا ةلبوووات إلغووواً ل حووواكم مجلووو  الدولوووة للنظووور فووو  شووورةية تلووو  القووورارات  هوووها يضووو ن 

 .3الح اية القان نية لحق ق الأفراد ويسهم ف  تحق ق العدالة الإدارية
 بالإلغاء ضد العقد الإداري ةاته  الاستثناء القضائي على مبدأ عدم جواز الطعن: ثانيا
إن بعووض العقوو د الإداريووة تتضوو ن شووروط لا تتعلووق فقووط بتنظوويم العلاقووات التعاقديووة بوو ن     

  ولكوون تتعلوق أيضًووا بتنظويم وتسوو  ر ال رافوق العامووة (الشووروط التعاقديوة)الإدارة وال تعاقود معهوا 
 و  أجواز مجلو  الدولوة الفرنسو    ح(الشوروط اللايحيوة)عل  نح  معو ن وعلاقتهوا بوال نتفع ن 
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فووو  بعوووض الحوووالات اللجوووً  إلووو  قاضووو  ال شوووروةية للطعووون بالإلغووواً فووو  شوووروط العقووود ذات 
الطوووابع اللايحووو  وذلووو   روجًوووا علووو  ال بووودأ العوووا   هوووها يعكووو  فه وووه ال اسوووع ل جوووال الطعووون 
 بالإلغووواً وي سوووع نطووواق الإجوووراًات التووو  ي كووون اتخاذهوووا لح ايوووة حقووو ق ال تعاقووودين وضووو ان

 .1شفافية ون اهة العق د الإدارية
ومن الأحكوا  الحديثوة الصوادرة بهوها الصودد  حكوم مجلو  الدولوة الفرنسو  الصوادر بتواري      

ح وو  قضوو  ح وو  أنووه فوو  ال قووا  الأول  فإنووه يحووق لغ وور ال تعاقوودين الطعوون  2112/12/12
شخصووية مباشوورة بالإلغوواً فوو  الشووروط اللايحيووة التوو  يتضوو نها العقوود متوو  كانووت لهووم مصوولحة 

موووون قووووان ن ( 332)فوووو  هووووها الطعوووون  وقوووود أشووووار ال شوووور  الج ايووووري فوووو  ال ووووادة فوووو  ال ووووادة 
الإجووووراًات ال دنيووووة والإداريووووة إلوووو  هووووها ال عنوووو   ح وووو  ذكوووور أنووووه موووون ع وووو ب القوووورار الإداري 
مخالفتوه اللوو ايح والقوو ان ن  وهووها مووا يعطوو  الحووق ال تعاقوود مووع الإدارة فوو  الطعوون بالإلغوواً ضوود 

 . 2القرار الإداري ال ع   أما  قاض  ال شروةيةهها 
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 :خلاصة الفصل الثاني
 قبووو  مووون بدايوووةً  تط يرهوووا توووم الإداريوووة العقووو د عووون ال نفصووولة الإداريوووة القووورارات نظريوووة       
 الإداريوووة العقووو د فووو  مشووواركة الغ ووور الأةووورا  ومراكووو  حقووو ق  لح ايوووة الفرنسووو  الدولوووة مجلووو 

 للقضواً ةلبوات تقوديم علو  قوادر غ ر الإداري  العقد ف  مت رط غ ر ةرفًا ك نه ر الغ  يعتبر
 أموا  ال سوتقلة الإداريوة القورارات ضود الطعون فو  الحوق الغ ور مونح توم ولهوها  بالعق د ال ختص
 أن ي كوون الإداريوة العقو د عون ال سوتقلة القورارات فو  بالإلغواً الطعون ع ليوة  و الإداري  القضواً

 القان نيوة والتطبيقوات الظرو  حس  العقد  تنف ه مرحلة ف  أو العقد إبرا  مرحلة ف  س اً تتم
 .بها ال ع  ل
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القوورارات الاداريووة القابلووة للانفصووال عوون العقوود  تامووا ل ووا تقوود  وموون  وولال دراسووة م ضوو       
 :والت صيات ن ردها في ا يل ت صلنا ال  رلة من النتايج الاداري 
 :النتائج: أولا

 الإدارة جهووة تصوودر  قووان ن  تعوود القوورارات الاداريووة ال نفصوولة عوون العقوود الاداري ع وو   -
 ع ليووة إةووار فوو  العامووة  لل صوولحة تحقيقووا قووان ن   أروور إحوودا  بغيووة ال نفووردة بإرادتهووا العامووة
 بهووا مرتبطووة فهوو  ال ركبووة للع ليووة ةلاحقوو أو معاصوورة أو سووابقة القوورارات هووه  توويت  فقوود مركبووة

 الاسوتقلال مون لهوا أن إلا ال ركبة الع لية ض ن تد   كانت وإن القرارات وهه  لها ومصاحبة
 قووان ن  كتصوور  معوو ن  قووان ن  أروور لترت وو  ف هووا والطعوون الع ليووة تلوو  عوون بفصوولها يسوو ح مووا

  .ذاته حد ف  ونهاي  مكت   فردي
 تود   للانفصوال القابلوة والقورارات ال ركبة القان نية لع ليةا ت ث  الإدارية العق د أن ب ا -

 ي ووور الإداري  العقووود عووون ال نفصووولة القووورارات نظريوووة مضووو  ن  فوووإن العقديوووة  الع ليوووة بنيوووان فووو 
 مووا ومنهووا بحتووة  عقديووة ةبيعووة مالووه منهووا مختلفووة عناصوور تك ينووه فوو  وتوود   متعووددة ب راحوو 
 الإداريووة ال صووايا ه ئووات موون الصووادرة كووالقرارات ري الإدا القوورار أركووان أو صووفات  فيووه تتوو افر

 الع ليوووة ضووو ن تووود   كانوووت وإن القووورارات فهوووه  عليوووه  التصوووديق أو العقووود بوووإبرا  بوووالتر يص
 بوودع    عل هووا والطعوون الع ليووة تلوو  عوون بفصوولها يسوو ح مووا الاسووتقلال موون لهووا أن إلا العقديووة 
 .الإلغاً
 مجلو  إلو  للانفصوال القابلوة الإداريوة اراتالقور  نظريوة وابتودا  ابتكوار ف  الفض  يرجع -
 تجريهوووا التووو  القان نيوووة التصووورفات بعوووض علووو  رقابتوووه بسوووط يسوووتطيع حتووو  الفرنسووو   الدولوووة
 عليوه يترتو  قود الانتظوار هوها لأن كليوا ف ها والطعن ذاتها الع لية لاكت ال انتظار دون  الإدارة

 حقو ق  ضويا  إلو  يوددي م وا رارات القو بعوض ف  الفص  وتي ر العدالة بطً منها سلبية أرار
 مصوولحة تحق وق أجو  مون وذلو  ال نطوق  أو القووان ن  مون سوند ولا داعو  لا مبورر دون  الوبعض

   .العدالة و دمة ال تعاقدين
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 مباشووورة مرتبطوووة كانوووت وإن القووورارات الاداريوووة القابلوووة للانفصوووال عووون العقووود الاداري  إن -
 القوورار عناصوور ف هوا توو افرت متوو  للرقابوة قابلووة ةانفراديو أع ووال أنهووا إلا  أ ور   إداريووة بع ليوات
   .ال ركبة الإدارية الع لية وج د عل  تدرر لا مخاص تها دع    كانت وةال ا الإداري 

 الإداري  بالعقود تنف وهيا متصولا القورار يعود فحت  وعليه إداري  عقد وج د مقدما يفترض -
 ال تعاقود ب  اجهوة صوادرا القورار هوها يكو ن  وأن انقضواً  أو تنف ها إداري  بعقد اتصاله من لابد
 العقوود لانعقوواد ال  هودة القوورارات الكامو  القضوواً ولايوة عوون تخور  ذلوو  علو  وترت بووا الإدارة  موع
 .الغ ر م اجهة ف  ولكن للعقد تنف ها الإدارة عن تصدر الت  أو

 ليةالع  ف  دورها مراح  حس  للانفصال القابلة الإدارية القرارات وأن ا  ص ر تختل  -
 فوووو  وال ت ثلووووة وإبرامووووه العقوووود تكوووو ين ب رحلووووة الأول النوووو   يتصوووو  ح وووو  نوووو ع ن  إلوووو  العقديووووة
 تعتبووور والتووو  الإداريوووة ال صووواية سووولطة عووون الصوووادرة والقووورارات العقووود لإبووورا  السوووابقة القووورارات
 ال قترنووة أو ال عاصوورة والقوورارات للانفصووال  القابلووة القوورارات نظريووة لتطب ووق الخصوو  ال جووال

 الثووان  النوو   أمووا إبرامووه  رفووض قوورارات أو العقوود إبوورا  قوورارات فوو  وال ت ثلووة العقوود إبوورا  حلووةب ر 
 .للانفصال قابلة غ ر قرارات تعتبر والت  العقد تنف ه مرحلة ف  الصادرة القرارات ف  ف ت ث 
 فلابوود الإداري  العقوود عوون للانفصووال القابلووة الإداريووة القوورارات ضوود الإلغوواً دعوو    لقبوو ل -

 بكو  العامة الشروط ف  الشروط هه  وتت ث  قب لها أج  من مقررة وإجراًات شروط ت فر من
 إداري  قورار عل  الإلغاً دع    تنص  وأن والأهلية وال صلحة الصفة وه  الإدارية  القرارات

 الإداري  القوورار وت   وو  لخص صووية وذلوو  الخاصووة الشووروط إلوو  إضووافة القووان ن  ال يعوواد وفوو 
 ضوود ولووي  للانفصووال القابوو  الإداري  القوورار ضوود إلغوواً دعوو    بت جيووه وذلوو  الللانفصوو القابوو 
 الوودع    فوو  الطوواعن وصووفة العقوود عوون الانفصووال يقبوو  م ووا القوورار محوو  يكوو ن  وأن ذاتووه العقوود

 .الغ ر من أو الإدارة  مع ال تعاقد من مقد  ةعن باعتبار 
 العقوود عوون للانفصووال بلووةالقا الإداريووة القوورارات بإلغوواً الطعوون وأوجووه أسووباب بخصوو   -

 مع بووا صوودر إذا بإلغايووه وذلوو  عامووة بصووفة القوورارات فوو  بالإلغوواً الطعوون شووين فشووينه الإداري 
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 ع و  أو السولطة اسوتع ال فو  الانحورا  أو القوان ن  ك خالفوة الدا لية ال شروةية ع  ب بيحد
 .والإجراًات الشك  أو الا تصا  كع   الخارجية أو السب  ف 

 م ضوو   فو  الإداري  القورار أركوان سولامة مون التحقوق الإلغواً قاضو  ولايوة صو يم مون -
 التوو  القان نيووة أو ال اقعيووة الظوورو  فوو  وال ت ثوو  السوب  ركوون الأركووان  هووه  بوو ن وموون الطعون
 القابوو  القوورار بإلغوواً الصووادر الحكووم كووان فووإذا إصوودار  إلوو  وتووددي القوورار إصوودار قبوو  تحوود 

 فو  الإلغواً قاضو  قرر  ما فإن ذاته العقد مشروةية عد  عل  الإلغاً ف  استند قد للانفصال
 التوو  الع وو ب موون و لوو   العقوود بصووحة بالقضوواً لووه يسوو ح ولا العقوود قاضوو  يلوو   الصوودد هووها

 .الإلغاً قاض  أربتها
 .الإقتراحات: ثانيا

 ضوووو ن للانفصووووال القابلووووة الإداريووووة القوووورارات لنظريووووة الج ايووووري  ال شوووور  تقنوووو ن ضوووورورة -
  .والإدارية ال دنية لإجراًاتا قان ن  نص  

ينووة بخصوو   العقوو د الاداريووة بصووفة عامووة مووع تسووليط الضووً  ضورورة عقوود دورات تك   -
علوو  القوورارات الاداريووة القابلووة للانفصووال كوو ن انهووا م ضوو   يسووتحق الدراسووة لارتباةووه بووال اقع 

 .الع ل 
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  قائمة المصادر والمراجع

 .المصادر :أولا
 :النصوص التشريعية .1
  يتعلووووق بالبلديووووة  الجريوووودة الرسوووو ية 2111ي ن وووو   22  ال وووودرخ فوووو  11-11القووووان ن رقووووم  -

 .2111ي ن    22  الصادرة ف  22عدد
  ال تض ن قان ن الصفقات الع  مية  الجريدة 2122غشت 2  ال درخ ف  12-22القان ن  -

 .2122 أوت 12  الصادرة بتاري  21الرس ية عدد
 :النصوص التنظيمية .0
ال تضو ن تنظويم الصوفقات   2112سوبت بر  12ال ودرخ فو    232 -12ال رس   الرياسو   -

 . 2112سبت بر  21  الصادر ف  21الجريدة الرس ية عدد الع  مية وتف يضات ال رفق العا   
 .المراجع: ثانيا
 :الكتب  .1

رة ف  إبرا  العق د الإدارية بطريوق الرقابة القضايية عل  سلطة الإداأب  بكر الصديق ع ر   -
 .ال ناقصات  منش رات الحلب  الحق قية  لبنان

أشوووور  محمد  ل وووو  ح وووواد  نظريووووة القوووورارات الإداريووووة القابلووووة للانفصووووال فوووو  مجووووال العقوووو د  -
 .2111  مصر  1والإدارية  دار الفكر الجامع   ط

ة ل نظ مووووة الصووووفقات لنوووو ي  رشوووو   الصووووفقات الع  ميووووة دراسووووة تحل ليووووة ونقديووووة وتك  ليووووأ -
 .  الج اير  د   ن1الع  مية  دار الهد   ط

ج ال ةبوا  أح ود عث وان  النظريوة العاموة وتطبيقاتهوا فو  مجوال إلغواً العقو د الإداريوة فو   -
  .2112الفقه وقضاً مجل  الدولة  ال كت  العرب  الحدي   مصر  

داري  د ط  دار النهضووة جوو رج  شووف ق سوواري  القوورارات القابلووة للانفصووال فوو  القووان ن الإ -
 .2112العربية  مصر  

ج رج  شف ق ساري  القرارات القابلوة للانفصوال فو  القوان ن الإداري  دار النهضوة العربيوة   -
 .2112مصر  
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دراسوة )القورارات الإداريوة القابلوة للانفصوال عون العقود الإداري حب   إبراويم ح ادة الودلي     -
  .2112  العراق  1زيع  ط    دار الأيا  للنشر والت  (مقارنة
دراسوة )القورارات الإداريوة القابلوة للانفصوال عون العقود الإداري حب   إبراويم ح ادة الودلي     -

 .2112  دار الأيا  للنشر والت زيع  العراق  1  ط(مقارنة
  دار أبووو  2ح ووودي ياسووو ن عكاشوووة  م سووو عة القووورار الإداري فووو  قضووواً مجلووو  الدولوووة  ط -

  .2111مجد  مصر  
 .ابح  أحسن  الأع ال القان نية الإدارية  دار الكتاب الحدي   القاهرة  د ت نر  -
  ديوووو ان 3  ط(شووووروط قبوووو ل الوووودع   الإداريووووة)رشوووو د  لوووو ف   قووووان ن ال نازعووووات الإداريووووة  -

 .2112ال طب عات الجامعية  الج اير  
امعووة الجديوودة  زينوو  سووالم  الرقابووة القضووايية علوو  العقوود الإداري فوو  مرحلووة التنف ووه  دار الج -

 .2112  مصر  1ط
  دار الفكوور العربوو   (قضوواً الإلغوواً)سوولي ان محمد الط وواوي  القضوواً الإداري الكتوواب الأول  -

 . 1322مصر  
موود  جوو از الطعوون بالإلغوواً فوو  منازعووات العقوو د الإداريووة  الطبعووة : شووعبان أح وود رمضووان -

 .2112الثانية  دار النهضة العربية  مصر  
  دار 2ن  موود  جوو از الطعوون بإلغوواً فوو  منازعووات العقوو د الإداريووة  طشووعبان أح وود رمضووا -

 .2112النهضة العربية  مصر  
 . 2111عادل ب ع ران  النظريات العامة للقرارات والعق د الإدارية  دار الهد   الج اير   -
 عبد الع ي  عبد ال نعم  ليفة  تنف ه العقود الإداري وتسو ية منازعاتوه قضواً وتحكي وا  منشواة -

  .2113ال عار   مصر  
 .القان ن الإداري  الدار الجامعية  لبنان  د ت ن: عبد الغن  بس  ن  عبد الله -
ع وووار ب ضووويا   القووورار الإداري دراسوووة تشوووريعية قضوووايية فقهيوووة مدع وووة بيحووود  القووورارات  -

  .2113القضايية  جس ر  الج اير  
نظووا  القضوواي  الج ايووري  ديوو ان النظريووة العامووة لل نازعووات الإداريووة فوو  الع ووار ع ابوودي   -

 .2111  الج اير  2ال طب عات الجامعية    
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فووووواروق محمد ال عووووواليق   نظريوووووة الأع وووووال ال تصووووولة والأع وووووال ال نفصووووولة وتطبيقاتهوووووا فووووو   -
  .  لبنان2113  1ال نازعات الإدارية  ال دسسة الحديثة للكتاب  ط

نفصووولة وتطبيقاتهووا فووو  ال نازعوووات فوواروق معووواليق   نظريووة الأع وووال ال تصووولة والأع ووال ال  -
 .  لبنان2113  ال دسسة الحديثة للكتاب  1الإدارية  ط

 . 2113  مصر  1مجدي الشام   القرارات القابلة للانفصال  مكتبة ال فاً القان نية  ط -
مجدي الشوام   رقابوة القضواً وشوان التعو يض وإعوادة التو ازن ال وال  للعقود الإداري  مكتبوة  -

 .  مصر  د ت ن1نية  طال فاً القان  
محمد أح ووود إبوووراويم ال سووول ان   القووورارات الإداريوووة القابلوووة للانفصوووال فووو  الع ليوووات القان نيوووة  -

 .2113ال ركبة دراسة مقارنة  دار الجامعة الجديدة  مصر  
التطوو رات الحديثووة للطعوون بالإلغوواً فوو  العقوود الإداري  دار النهضووة العربيووة   :محمد السووناري  -

 .1333  مصر  11ط
دراسووة تحل ليووة ونقديوووة –محمد السووناري  التطوو رات الحديثووة للطعوون بالالغوواً فوو  عقوو د الإدارة  -

 .  مصر  د   ن1لأحكا  القضاً الإداري ف  فرنسا ومصر  دار النهضة العربية  ط
 .2112محمد الصغ ر بعل   القرارات والعق د الإدارية  دار العل   للنشر والت زيع  الج اير   -
إلغاً القرارات الإدارية القابلة للانفصال  دار الجامعوة الجديودة  د ط   ر محمد ج عة   س محمد -

 .2112مصر  
إلغاً القرارات الإدارية القابلة للانفصال  دار الجامعوة الجديودة  د ط  محمد س  ر محمد ج عة   -

 .2112مصر  
 :المذكرات الجامعية  .0
 :أطروحات الدكتوراه . أ

الشهاوي  القرارات الإدارية القابلة للانفصال ف  قضاً مجلو  عاة  محمد ش ق  س د أح د  -
الدولوة الفرنسوو  وال صووري  رسووالة لن و  درجووة الوودكت را    كليووة الحقو ق جامعووة عوو ن شوو    مصوور  

2112 . 
عبوود الله سوو د أح وود أح وود  نظريووة القوورارات الإداريووة القابلووة للانفصووال فوو  القووان ن الإداري   -

 .2112ا  ف  الحق ق  كلية الحق ق  جامعة أس  ط  مصر  رسالة لن   درجة الدكت ر 
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 : مذكرات الماجستير . ب
مهكرة لن   شوهادة  رقابة القاض  الإداري عل  منازعات الصفقات الع  مية : شري  س ية  -

ال اجست ر ف  القان ن  فر  قان ن ال نازعوات الإداريوة  كليوة الحقو ق والعلو   السياسوية جامعوة ت و ي 
  .2112وزو  
لوو  بووون ديوواب إكووورا   القووورارات الإداريووة ال نفصووولة وتطبيقاتهوووا علوو  الصوووفقات الع  ميوووة  ةا -

مووهكرة ماجسووت ر  تخصووص قووان ن عووا  مع ووق   كليووة الحقوو ق والعلوو   السياسووية  جامعووة أبوو  بكوور 
 .2112-2112بلقايد تل سان  

لة عن العق د  ن ر ال ج د كريم النف   رقابة القضاً الإداري عل  الأع ال الإدارية ال نفص -
مهكرة مقدموة الن و  شوهادة ماجسوت ر  تخصوص دولوة ومدسسوات ع  ميوة  كليوة الحقو ق بون عكنو ن 

 2112-2112جامعة الج اير 
 :المقالات .2
حنان شت ان  مد  تطب ق نظرية القرارات القابلة للانفصال ف  ن   ال لكية من أج  ال نفعة  -

ل وو ا للبحوو   والدراسووات  ال ركوو  الجووامع  ايل وو ي  مجلووة إيالع  ميووة فوو  القضوواً الإداري الج ايووري  
 .2112  12العدد 
عت وووق حب بوووة  القووورارات الإداريوووة ال نفصووولة بووو ن النظريوووة والتطب وووق  مجلوووة معلوووم للدراسوووات  -

  .2112  مار  12القان نية والسياسية  العدد
ة  ال جلوة الأس  العامة للطعن بالإلغاً فو  منازعوات العقو د الإداريو  مجدوب عبد الرح ان -

 .2122  الج اير 11  العدد12الأكادي ية للبح   القان نية والسياسية  جامعة الأغ اط   ال جلد
وس لة نق    عصا  ح داق  مد  قب ل الطعن بإلغاً القرارات الإدارية ال نفصلة عن العقود  -

 .2122اير    الج  11  العدد12الإداري ف  مرحلة تنف د   مجلة أبحا  قان نية وسياسية  ال جلد
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 الصفحة العنوان

 الشكر والعرفان
 الإهداء
 2-1 مقدمة 
 12  الإداري  العقد عن للانفصا  القابلة الإدارية للقرارات المفاهيمي الإطار: الأو  الفصل
 12 اري الإد العقد عن للانفصا  القابلة الإدارية للقرارات النظري  التأصيل: الأو  المبحث
 12 .خصائصها وبيان للانفصا  القابلة الإدارية القرارات تعريف: الأو  المطلب
 12 .للانفصا  القابلة الإدارية القرارات تعريف: الأو  الفرع
 12  للانفصا  القابلة الإدارية القرارات خصائص: الثاني الفرع
 13 .للانفصا  القابلة الإدارية القرارات تحديد معايير: الثاني المطلب
 13 (الذاتي) الشخصي المعيار: الأو  الفرع
 12 والموضوعي المادي المعيار بواسطة للانفصا  القابلة القرارات تحديد: الثاني الفرع

 القـــرارات عـــن وتمييزهـــا للانفصـــا  القابلـــة الإداريـــة القـــرارات أنـــواع: الثـــاني المبحـــث
 .لها المشابهة

21 

 21 .الإداري  العقد عن للانفصا  ابلةالق الإدارية القرارات أنواع: الأو  المطلب
 21 .الإداري  العقد لإبرام السابقة القرارات: الأو  الفرع
 22 الإداري  العقد إبرام لمعاصرة الصادرة القرارات: الثاني الفرع
 22 .العقد لتنفيذ الصادرة القرارات: الثالث الفرع
 22 . لها المشابهة لقراراتا عن للانفصا  القابلة الإدارية القرارات تمييز: الثاني المطلب
 الجزئــي الإنهــاء أو الإلغــاء ونظريــة للانفصــا  القابلــة الإداريــة القــرارات: الأو  الفــرع
 .للقرارات

23 

 غيـر الإداريـة القـرارات ونظريـة للانفصـا  القابلـة الإدارية القرارات نظرية: الثاني الفرع
 .المتصلة القرارات أو للانفصا  القابلة

22 

 22 .الموازية الدعوى  ونظرية للانفصا  القابلة القرارات نظرية: الثالث الفرع
 22 .خلاصة الفصل الأو 

ــاني الفصــل ــابي الإطــار: الث ــى الرق ــرارات عل ــة الق ــة الإداري ــد عــن للإنفصــا  القابل  21 العق
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 .الإداري 
 21 .العقد ابرام مرحلة في الصادرة القرارات في بالإلغاء الطعن: الأو  المبحث
 21  . الإداري  العقد إبرام على السابقة القرارات في بالإلغاء طعنال: الأو  المطلب
 21  عامة بصفة الإدارية العقود في الصادرة القرارات: الأو  الفرع
 22 العمومية الصفقات في الصادرة القرارات: الثاني الفرع
 22 . العقد إبرام مرحلة قرارات في غاءبالإل الطعن: الثاني المطلب
 22 . إبرامه أو العقد باعتماد الصادرة القرارات: الأو  الفرع
 31 .العقد أبرام برفض المتعلقة القرارات: الثاني الفرع
 تنفيـذ مرحلة في للانفصا  القابلة القرارات على الإداري  القاضي رقابة: الثاني المبحث
 .الإداري  العقد

32 

 32 .للإلغاء الإداري  العقد عن للإنفصا  القابلة القرارات قابلية مدى: الأو  المطلب
 تنفيـذ مرحلة في الصادرة الإدارية القرارات ضد بالإلغاء الطعن قبو  عدم: الأو  الفرع

 33 العقد الإداري 

الطعـــن بالإلغـــاء فـــي الإســـتثناءاءات الـــواردة علـــى قاعـــدة عـــدم جـــواز :الثـــانيالفـــرع  
  القرارات الصادرة في مرحلة تنفيذ العقد

33 

 32  .ةاته الإداري  العقد ضد بالإلغاء الطعن: الثاني المطلب
 33 .ةاته الإداري  العقد في بالإلغاء الطعن جواز عدم المبدأ: الأو  الفرع
 العقــد ضــد بالإلغــاء الطعــن جــواز عــدم مبــدأ علــى الــواردة الاســتثناءات: الثــاني الفــرع
 .ةاته الإداري 

21 

 22 .خلاصة الفصل الثاني
 22 الخاتمة
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 :ملخصال

 العامووة الإدارة جهووة تصوودر  قووان ن  ع وو  الاداري  عقوودال عوون ال نفصوولة الاداريووة القوورارات تعوود    
 تويت  فقد مركبة ع لية إةار ف  العامة  لل صلحة تحقيقا قان ن   أرر إحدا  بغية ال نفردة بإرادتها

 وهووه  لهووا ومصوواحبة بهووا مرتبطووة فهوو  ال ركبووة للع ليووة لاحقووة أو معاصوورة أو سووابقة القوورارات هووه 
 عوون بفصوولها يسوو ح مووا الاسووتقلال موون لهووا أن إلا ال ركبووة ع ليووةال ضوو ن توود   كانووت وإن القوورارات

 حود فو  ونهواي  مكت و  فوردي قوان ن  كتصور  معو ن  قوان ن  أرور لترت   ف ها والطعن الع لية تل 
 .ذاته

 بع ليووات مباشوورة مرتبطووة كانووت وإن الاداري  العقوود عوون للانفصووال القابلووة الاداريووة القوورارات إن 
 وةال وا الإداري  القورار عناصور ف ها ت افرت مت  للرقابة قابلة انفرادية أع ال أنها إلا أ ر   إدارية
 .  ال ركبة الإدارية الع لية وج د عل  تدرر لا مخاص تها دع    كانت

Abstract:  

        Administrative decisions separate from the administrative contract 

are a legal act issued by the public administration body at its unilateral 

will in order to produce a legal effect, in order to achieve the public 

interest, within the framework of a complex process. These decisions may 

come before, contemporary or subsequent to the complex process, as 

they are related to it and accompany it, and these decisions, although 

they fall within the complex process, have an independence that allows 

them to be separated from that process and challenged to arrange a 

certain legal effect, as an individual, complete and final legal act in itself. 

      Administrative decisions that are detachable from the administrative 

contract, although they are directly linked to other administrative 

processes, are unilateral acts that are subject to control when they fulfill 

the elements of an administrative decision, and as long as the litigation 

against them does not affect the existence of the complex administrative 

process.   

 
 


