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 مقدمة:

الاختصاص بيف كؿ الييئات والسمطات داخؿ الدولة تتميز بالطبيعة قواعد توزيع  إف
 ،المتعمقة بالنظاـ العاـ فلا يمكف مخالفتيا أو الخروج عمييا إلا بنص تشريعي صريح، الآمرة

وبالتالي  بوصفو يمثؿ خروجاً عمى قواعد توزيع الاختصاص فالأصؿ ألا يسمح بالتفويض
ختصاصات التي خوليا لو القانوف بحكـ يتوجب عمى صاحب الاختصاص ممارسة الا
صداروعندىا فقط يستطيع تنفيذ إرادتو  ،وظيفتو وفؽ الشكؿ والإجراءات القانونية المحددة  وا 

فالقواعد القانونية التقميدية تفرض عمى صاحب الاختصاص ممارسة اختصاصاتو . قراراتو
وظائفيا المقررة ليا  إذ يجب عمى كؿ سمطة أف تمارس ،فلا يمكنو التفويض فيو، بنفسو

وبالتالي لا يجوز ليا أف تتنازؿ عف ىذه الاختصاصات الممنوحة ليا مف  ،بصفة شخصية
وىي وحدىا التي  ،قبؿ السمطة التأسيسية الأصمية التي تممؾ حؽ منح الاختصاص بداءةً 

لكف نظراً لمضرورات  .يمكنيا أف تأذف لأي ىيئة أو سمطة أف تفوض بعض اختصاصاتيا
ية ولتطورات الحياة وتعقد وظائؼ الدولة أصبحت الحاجة ماسة إلى ممارسة العمم

المرافؽ العامة بانتظاـ  تحقيقاً لمبدأ سيرورة ،الاختصاص مف غير صاحبو الأصمي
، عمى مبدأ الممارسة الشخصية للاختصاص اومف ىنا ظير التفويض استثناء، وباضطراد

حيث يتـ المجوء إليو لمواجية  ،يات الإداريةليتـ تطبيقو في كؿ المرافؽ وعمى كؿ المستو 
وصار وسيمة قانونية  .حالة غياب الأصيؿ إذا ما تعذر إعماؿ فكرتي الحموؿ والإنابة

اقتضتو الاعتبارات العممية اللازمة لتنفيذ  ،لمتخفيؼ مف حدة التركيز في الوظيفة الإدارية
 الإدارية فالسمطة، أعماليا دوتعد نشاطيا وتزايد حجـ الدولة اتساع خاصة مع .الوظيفة
 الحاجات علإشبا، وأنجعيا السبؿ بأفضؿ الدولة في العامة السياسة تحقيؽ إلى دائماً  تسعى
 الإدارية الاختصاصات توزيع وبالتالي ضرورة. الأوضاع تطور مع وتماشياً ، للأفراد العامة
 إلى بالإضافة، ياتوالمسؤول الصلاحيات ىذه ممارسة كيفية تحدد قانونية نصوص عمى بناء
 أو الييئات مسؤولي عمى أو ،الإدارية الييئة داخؿ سواء، المرؤوسيف إلى منيا بعض منح
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 بعدـ يسمى ما وىو الخارجية المصالح أي الدولة إقميـ داخؿ ليا التابعة الإدارية الوحدات
 في بثال سمطة نقؿ يقتضي الذي الإداري التفويض أسموب صوره بيف ومف، الإداري التركيز
 أىـ بيف مف الأسموب يعد فيذا. مرؤوسييـ إلى الإدارييف الرؤساء مف الإدارية الأمور بعض
 المتزايدة الأىمية ىذه مف الرغـ وعمى ،الدوؿ الحديثة في الإدارية الوظيفة ممارسة أساليب

وتوضيح  ،المسؤوليات المنشود مف خلاؿ تحديد الإصلاح لتحقيؽ لكونو أداة مثمى. لو
 ،الإدارية الييئة تسير التي والتنظيمية القانونية النصوص في المحددة الإدارية اصاتالاختص

 بمبادئ والعمؿ ،الإدارية والمؤسسات الييئات موظفي لدى القانوني الوعي إضافة إلى تنمية
 بعض ىناؾ أف الروتينية إلا التعقيدات مف الإداري الجياز الإداري لتخميص التنظيـ

 سيره وعممية والتشريعية التنظيمية السمطة طرؼ مف انتياجو عممية رقؿتع التي الصعوبات
 الذي الأليـ الواقع إلى بالنظر بيذا البحث دافع لمقياـال وىو. الإدارية الييئة أعضاء بيف

 كثرة مع، الإداري العمؿ أداء في والتماطؿ الإدارية التعقيدات نتيجة ،الإداري التسيير يشيده
 والتنظيمية القانونية النصوص وغياب الإداري الرئيس عاتؽ عمى الممقاة الإدارية الأعباء
 الإداري التفويض موضوع فإف لذلؾ تسيير الوظيفة الإدارية وحسف تسييؿ عمى تعمؿ التي
 ،ليا يخضع التي القانونية والأحكاـ ،القانوني مفيومو تحديد حيث مف تساؤلات عدة يثير

 . الجزائري الإداري نظيـالت في تجسيدىا أو تطبيقيا ومدى

 اىداف الدراسة  -1

التحقؽ مف مدى فاعمية التفويض عمى مستوى السمطة الرئاسية وكذلؾ حصر -
السمطات التي يمكف لرئيس الجميورية تفويضيا وتخفيض العبء عميو وتحقيؽ الاىداؼ 
المرجوة مف التفويض بصفة عامة وخاصة كذلؾ يجب اف نعرؼ الاكثر عف الاشخاص 

جيات المعنية بيذا التفويض الميـ الذي يحميو الدستور موضوعنا ينطبؽ مف المفيوـ وال
الواسع لمتفويض وىو التفويض الاداري ليصؿ الى المفيوـ الضيؽ ىو تفويض السمطة 

 . الرئاسية لذلؾ سنبرز صورة التفويض الاداري في داخؿ السمطة التنفيذية
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 اىمية الدراسة -2

تاح التنظيـ واكثر الشؤوف الادارية اىمية باعتباره وسيمة مف التفويض الاداري ىو مف
وسائؿ عدـ التركيز في ممارسة الوظيفة الادارية في الدولة ويكتسب اسموب التوضيع 
الاداري اىمية نظرية وعممية بالغة في اطار القانوف الاداري والادارة العامة وذلؾ مف حيث 

ذي ييدؼ الى تحقيؽ السير الحسف لمييئات اشتراكيما في دراسة التنظيـ الاداري ال
 والمنظمات الادارية 

التفويض الاداري يحقؽ مف الناحية النظرية اسموب التنظيـ الاداري في الدولة الحديثة 
ومعرفة الاختصاصات الادارية المحددة في النصوص القانونية والتنظيمية التي تسير الييئة 

لوعي القانوني لدى موظفي المؤسسات الادارية والعمؿ الادارية وتحديد المسؤوليات وتنمية ا
 بمبادئ التنظيـ الاداري 

في انو يحقؽ مف الناحية النظرية اسموب التنظيـ الاداري في  تكمف اىمية التفويض
الدولة الحديثة ومعرفة الاختصاصات الادارية المحددة في النصوص القانونية والتنظيمية 

تحديد المسؤوليات وتنمية الوعي القانوني لدى موظفي المؤسسات التي تسير الييئة الادارية و 
 . الادارية والعمؿ بمبادئ التنظيـ الاداري

اما مف الناحية العممية فالتفويض ييدؼ الى تحقيؽ الاصلاح الاداري الذي سعى الى 
نيف تخميص الجياز الاداري مف البيروقراطية والتعقيدات الروتينية وعميو نجد اف اغمب القوا

والتشريعات في الدوؿ التي اخذت بنظاـ التفويض الاداري في الاختصاصات حتى اعتبر 
 . يحجر الزاوية في التنظيـ الادار 

تحسيف الاداء الوظيفي لمموظفيف والسرعة في انجاز الوظيفة الادارية وتقريب الادارة 
تزايدة لمتفويض مف المواطنيف لتحقيؽ المصمحة العامة وعمى الرغـ مف ىذه الاىمية الم
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الاداري الا اف ىناؾ بعض الصعوبات التي تعرقؿ عممية انتياجو مف طرؼ السمطة 
 . التنظيمية والتشريعية وعممية سيره بيف اعضاء الييئة الادارية

ولقد كانت ىاتو الاىمية النظرية والعممية لمتفويض الاداري مف احدى الاسباب الرئيسية 
ع الاليـ الذي يشيده التسيير الاداري قالبحث بالنظر الى الوا التي دفعتني الى القياـ بيذا

نتيجة التعقيدات والبروتوكولات الادارية والتماطؿ في اداء العمؿ الاداري ومف اىـ المسببات 
في ذلؾ ىو كثرة الاعباء الادارية الممقاة عمى عاتؽ الرئيس الاداري وغياب النصوص 

ى تسييؿ وحسف تسيير الوظيفة الادارية كما اف الموضوع القانونية والتنظيمية التي تعمؿ عم
وعمى  يشكوا مف ندرة الابحاث والدراسات القانونية في الجزائر وقمة المراجع المتخصصة

   .الرغـ مف ذلؾ فمـ يمنعنا مف البحث فيو

 الدراسات السابقة -3

دكتور ىذا الموضوع اخذ حصة مف الدراسات فنجد مف خصص لو كتابا كاملا مثؿ ال
ومنيـ مف حدد لو جزء  .عيد قريطـ كتابة التفويض في الاختصاصات الادارية دراسة مقارنة

مف مؤلفاتو مثؿ الدكتور عمار بوضياؼ في كتابة القرار الاداري ومنيـ مف خصص ليـ 
 . الاداري في الجزائر دراسة مقاؿ مثؿ غريس احمد قواعد تفويض الاختصاص

  :تطرقت لمبحث في ىذا الموضوع نجدومف الدراسات السابقة التي 

موضوع الصديقي محمد بعنواف التفويض في القانوف الجزائري مذكرة تخرج ضمف -
متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف اداري كمية الحقوؽ 

 . والعموـ السياسية جامعة الشيير حمو لخضر الوادي

لقانوني لمتفويض الاداري في الجزائر ماجستير في دراسة محمد خميفي بعنواف النظاـ ا-
 . القانوف الاداري كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة ابي بكر بمقايد تممساف
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قبؿ التعديؿ وقانوف  1996مف خلاؿ الدراسات السابقة نجد انيا اعتمدت عمى دستور 
ية في مجاؿ التفويض البمدية والولاية قبؿ التعديؿ ولـ تتطرؽ الى الاجتيادات القضائ

  .مما جعمنا نعتمد عمى الاجتيادات القضائية والقوانيف المعدلة ،الاداري

 الأسباب اختيار الموضوع: -4

دوافع اختيار ىذ الموضوع ىناؾ عدة اسباب دفعتني لمعالجة ىذا الموضوع في 
الى دوافع يمكنني تقسيميا  مذكرتي لمتخرج اضافة الى اىميتو سابقا اضافة الى ما تطرقنا

 . دوافع ذاتيةموضوعية و 

 دوافع موضوعية

 الموضوعية لاختيار ىذا الموضوع ىو اىميتو والدليؿ عمى ذلؾ انو ورد  مف اىـ الدوافع
مما يؤكد اىمية التفويض الاداري في الواقع العممي وىذا ما  2020في التعديؿ الدستوري 

اداة  التفويض الاداري ذ يعتبرلمستو مف خلاؿ مف خلاؿ الاحتكاؾ والتعامؿ الاداري ا
 . لتوطيد علاقة العمؿ بيف الرؤساء والمرؤوسيف كما يؤدي الى تكامؿ وظيفي

  بينيما والعمؿ كفريؽ واحد يسوده الانسجاـ وتحقيؽ الاىداؼ والغايات المرجوة مف نشاط
 المؤسسة الادارية 

 صة في الادارة الاسباب الموضوعية التي دفعتنا لدراسة نظاـ التفويض الاداري خا
المحمية ىي الاىمية الكبيرة ليذا النظاـ خاصة انو نظاـ لا تكاد تخمو أي ادارة مف العمؿ 

 . فالتفويض الاداري يجد اىميتو خاصة في الادارة المحمية بو

  اما الدوافع الذاتية التعديؿ الدستوري الجديد وشعار الجزائر الجديدة شد انتباه جميع
جاؿ البحث كلا فيما يرغب وييوى وكاف لي النصيب في البحث الطمبة وترؾ لمجميع م

  في جديد التعديؿ في مجاؿ التفويض السمطة الرئاسية
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 - الاسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع ىو اىمية التفويض الاداري في الواقع
د العممي وىذا ما لمستو مف خلاؿ ممارسة العمؿ في الادارة العامة كما يؤدي الى توطي

علاقة العمؿ بيف الرؤساء والمرؤوسيف وكذلؾ قمة التطرؽ اليو مف طرؼ الباحثيف 
 . والكتاب الجزائرييف بشكؿ كاؼ

 شخصية:دوافع 

  عمى  اويعنين وفموظف انناالاسباب الشخصية التي دفعتني لاختيار ىذا الموضوع ىو
 . طلاع بالنشاط الاداري والقوانيف التي تسييرهالا

  نا ليذا الموضوع لمدور الذي يمعبو التفويض الاداري في التنظيـ يرجع سبب اختيار
 . الى قمة الدراسات مف طرؼ الباحثيف والكتاب الجزائرييف بالإضافةالاداري 

 الرغبة في اثراء المكتبة بيذا الموضوع القيـ . 

 :الصعوبات التي واجيتنا -5

 :مف بيف الصعوبات التي واجيتنا في اعداد ىذه المذكرة

كثرت المراجع في القانوف الاداري عامة وفي التفويض الاداري بصفة خاصة الا  رغـ
موضوع التفويض الاداري مف كؿ جوانبو كما سبؽ  تانني لـ اجد دراسة متخصصة عالج

واف ذكرت في الدراسات السابقة فكؿ مف تناوؿ موضوع التفويض الاداري تناولو مف جانب 
  .دوف جانب اخر وبصفة مقتضبة

 :منيج الدراسة -6

في الاختصاصات الادارية وللإجابة عمى ىاتو  موضوع دراستنا متعمؽ بتفويض
 دراسات ال ذهالاشكالية اعتمدنا عمى المنيج الوصفي التحميمي باعتباره المنيج الملائـ لي
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فالمنيج الوصفي التحميمي لوصؼ اسموب التفويض الاداري وكذا تحميؿ النصوص 
 . لموضوعالقانونية المتعمقة با

 :اشكالية الدراسة -7

يعتبر نظاـ التفويض الاداري الوسيمة القانونية التي تمكف الرئيس الاداري مف نقؿ جزء 
مف جزء مف اختصاصاتو لموظفيف يخضعوف لسمطتو الرئاسية والدولة الجزائرية عممت بو 

 :يةتفي التنظيـ الاداري كغيرىا مف دوؿ العالـ وعميو يمكف طرح الاشكالية الا

 ؟ماىي ضوابط تفويض الرئيس الاداري لاختصاصاتو  -

 :تندرج تحت ىاتو الاشكالية التساؤلات الفرعية التالية

 ؟ما مفيوـ التفويض الاداري وشروطو 

 ؟ماىي حدود التفويض الاداري 

  ؟ماىي صور التفويض الاداري في الادارة الجزائرية 

 في سنتناوؿ حيث ،فصميف الى ىذه دراستنا سنقسـ الإشكالية المطروحة عمى وللإجابة
 المبحث في تناولنا، مبحثيف إلى وقسمناه الإداري لمتفويض المفاىيمي الإطار الأول الفصل

 الإداري وأثاره بينما الثاني حدود التفويض والمبحث. الإداري التفويض الأوؿ مفيوـ وشروط
 إلى لجزائرية وقسمناهعف صور التفويض الإداري في الإدارة ا الثاني الفصل في تكممنا

 الثاني المبحث في الأوؿ التفويض الإداري المركزي أما المبحث في تناولنا ،مبحثيف
 المطروحة الإشكالية عف فييا اجبنا بخاتمة الدراسة ىذه التفويض الإداري المحمي وأنيينا

 . الييا توصمنا التي النتائج ومجمؿ

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 يضللتفو  المف اىيمي الإطار

 الإداري
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واتساع نطاؽ نشاطيا وتطور الوظيفة  ،ادت كثرة مياـ الدولة وتعدد مجالات النشاط الاداري
باعتبار ىذه الوسيمة القانونية تيدؼ الى ، الادارية الى الحاجة لتفويض السمطة الادارية

لأنو ، لاداريةويعد مسمكا لمخروج مف تعقيدات الوظيفة ا، انجاز العمؿ الاداري بكفاية وفاعمية
تمر ىذه الوسيمة القانونية ، ييدؼ الى تحقيؽ الفعالية والسرعة في انجاز الاعماؿ الادارية

وكما ، بمجموعة مف المراحؿ وتتطمب اولا مجموعة مف الشروط القانونية التي يستمزـ توفرىا
 يعتبر التفويض الاداري مؤقتا فزاولو يقترف بعدة اسباب

ماىية التفويض الاداري والتي تتمثؿ في مفيوـ و شروط  سنخصص ىذا الفصؿ لدراسة
  :التفويض وحدود التفويض الاداري واثاره عمى النحو التالي 

 مفيوم وشروط التفويض :المبحث الاول

 حدود التفويض الاداري واثاره :المبحث الثاني
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 مفيوم وشروط التفويض :ولالمبحث الأ 

ية قانونية وادارية نافذة وتامة تتمثؿ في منح ونقؿ اف التفويض الاداري يعتبر عمم
كما يحتؿ مكانة كبيرة في ، اختصاصات الى موظؼ اخر مف بيف اعضاء السمـ الاداري

، والخلايا الاساسية لمتنظيـ الاداري، القانوف الاداري مف اجؿ تحسيف خدمات المرافؽ العامة
صوره وعناصره التي يرتكز عمييا لذلؾ حرص الفقياء عمى تعريفو بصورة واضحة لإبراز 

 ومواطف التشابو والاختلاؼ بينو وبيف التصرفات القانونية الاخرى.

مفيوـ التفويض ) المطمب الاوؿ وعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث الاوؿ الى مطمبيف:
 (.الشروط القانونية لمتفويض الاداري ي )المطمب الثانو  (الاداري

 داري مفيوم التفويض الا :المطمب الاول

لقد تعددت التعاريؼ واختمفت الآراء كؿ حسب وجية نظره الى التفويض وعمى ضوء 
ذلؾ نقسـ ىذا المطمب الى ثلاث فروع الاوؿ مفيوـ التفويض الاداري الثاني في القانوف 

 .التعريؼ الفقيي لمتفويض الاداري الإداري وعمـ الإدارة الثالث

 ة واصطلاحا:مفيوم التفويض الإداري لغ الفرع الأول:

وسوؼ نتطرؽ في ىاذا الفرع الى التعرؼ عمى المعنى المغوي والاصطلاحي 
 لمتفويض الاداري كما يمي:

  أولا: لغة

  1لفظ التفويض مف )فوض(اليو الامر تفويضا رده اليو سيره اليو وجعمو الحاكـ فيو

 

                                                           
 . 3485ص ، المجمد الخامس ، دار المعارؼ ، الطبعة الحديثة ، مادة فوض  ،لساف العرب ، ابف منظورا 1
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وقيؿ  1وقيؿ جعؿ لو التصرؼ فيو وقوـ )فوض( بوزف سكري اي متساووف لا رئيس ليـ
  2وقيؿ ىـ المذيف لا امير ليـ ولا مف يجمعيـ ،مختمطوف

 اصطلاحا  :ثانيا

او مف وحدة ادارية لأخرى لغرض  ،يتمثؿ في نقؿ او اعطاء سمطة مف موظؼ الى اخر
وبمعنى اخر ىو عبارة عف عممية السماح الاختياري بنقؿ السمطة او  ،تحقيؽ واجبات معينة

لفترة زمنية محددة مع بقاء القاعدة القانونية سارية  3وض اليوجزء منيا مف المفوض الى المف
  4المفعوؿ

ومنو يمكف تعريؼ التفويض الاداري عمى انو يعيد صاحب الاختصاص بممارسة جانب  
مف اختصاصو في مسالة معينة وفي نوع معيف مف المسائؿ الى فرد اخر بغرض التخفيؼ 

 فيما يجيزه الدستور والقانوف والموائح .وذلؾ  ،مف بعض اعباء المسؤوليف الادارييف

والتفويض الاداري نوعاف ىما تفويض الاختصاص وتفويض التوقيع فالنوع الاوؿ اكثر اىمية 
واشد اثرا مف الثاني لاف النوع الاوؿ مف التفويض يؤدي الى تعديؿ قواعد الاختصاص بيف 

اما النوع الثاني فاف  ،يياجيات الادارة فتتنقؿ السمطة بالتفويض الى الجية المفوض ال
صاحب الاختصاص الاصمي يتحمؿ مف بعض الاعباء المادية مع امكاف ممارسة 
لاختصاصو بجانب الاختصاص المفوض اليو عمى اف الشروط الاساسية التي تحكـ النوعيف 

 . 5واحدة ولكف الخلاؼ بينيما يكمف في الاثار فحسب

                                                           
 . 514ص، 1977، الييئة العامة لمكتاب ، مختار الصحاح ، محمد ابف ابي بكر بف عبد القادر الرازي 1
 . 3485ص ، المرجع نفسو ، لساف العرب2
، 2019 ، الاسكندرية ، مكتبة الوفاء القانونية ، عة الاولى الطب، دراسة مقارنة ، التفويض الاداري ، ابراىيـ احمد الفراجي3

  .58ص
المجمد الثامف والثلاثيف لحولية ، التفويض كأداة لتعزيز العلاقة بيف السمطتيف السياسية والادارية ، لطفي ابو المجد موسى4

 . 766ص، الاسكندرية، كمية الدراسات الاسلامية والعربية لمبنات
  .56ص، 1979، القاىرة ، دار الفكر العربي ، قانوف الاداري  ،سميماف الطماوي 5
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 لإدارةالفرع الثاني: في القانون الإداري وعمم ا

 :وفي القانوف الاداري كالتالي ، سنتناوؿ معنى التفويض في عمـ الادارة العامة

 في القانون الاداري أولا:

"الاجراء الذي تكمؼ بواسطتو سمطة ادارية اخرى لمعمؿ باسميا  :عرفو الاستاذ لايت فو بانو
التي بمقتضاىا تقوـ في حالة ما او عدة حالات معينة اما الفقيو اوداف عرفو بانو "العممية 

سمطة ما بتخويؿ جزء مف اختصاصاتيا الى سمطة تابعة ليا بيدؼ اف تخفؼ الاولى مف 
اما بالنسبة لمدكتور محمد الطماوي فقد عرفو بانو ىو "اف يعيد صاحب  1بعض اعبائيا

الاختصاص بممارسة جانب مف اختصاصاتو سواء في مسالة معينة " اما الاستاذ عمار 
بانو "الاجراء الذي تعيد بو سمطة لسمطة اخرى بجزء مف اختصاصاتيا بناء  بوضياؼ عرفو

 " 2عمى نص قانوني يأذف لو ذلؾ

اما الدكتور عبد الغني بسيوني عبد الله يرى اف التفويض ىو الاسموب الامثؿ لتحقيؽ عدـ 
التركيز داخؿ التنظيـ الاداري والمقصود منو قياـ الرئيس الاداري بنقؿ جانب مف 

تصاصاتو الى بعض مرؤوسيو ليمارسوىا دوف الرجوع اليو مع بقاء مسؤوليتو اماـ اخ
 . 3الرئاسات العميا

                                                           
، 1976، القاىرة، دار الفكر العربي ، الطبعة الرابعة ، النظرية العامة لمقرارات الادارية ، سميماف محمد الطماوي  1
 . 211ص

 . 115ص،  2007، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع ، الطبعة الاولى ، القرار الاداري ، عمار بوضياؼ  2
 . 116ص، 2004، الاسكندرية، منشاة المعارؼ ، تنظيـ الاداري ، عبد الغني بسيوني عبد الله  3
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ويعرؼ الدكتور خالد خميؿ الظاىر التفويض عمى انو اسموب مف اساليب عدـ تركيز 
سمطات الوظيفة الادارية في يد الحكومة المركزية بحيث يمنح تقرير الاختصاص مف الرئيس 

 . 1يف المتواجديف عبر مختمؼ الاقاليـ دوف الرجوع اليو مع بقاء مسؤوليتوالى المرؤوس

ومف خلاؿ التعريفات السابقة نستخمص ما يمي التفويض ىو اف تعيد سمطة ادارية جزء مف 
اختصاصاتيا التي تستمدىا مف التشريعات الى سمطة ادارية اخرى بناءا عمى نص يجيز 

قانوف الاداري يتصؿ بالتفويض مف حيث اجازتو او فال ،ذلؾ مف اجؿ تحقيؽ مصمحة عامة
 عدـ اجازتو ويترتب عمى ذلؾ ضوابط وشروط لممارسة

التفويض وتحقيقا لمبدا المشروعية اي يدور حوؿ كيفية ممارسة السمطة الادارية في ظؿ  
 .2نظاـ القانوف الاداري

 في عمم الادارة العامة ثانيا:

عدة تعريفات لمتفويض وفقا لنوع الدراسة ومجاليا  نجد اف عمماء الادارة العامة وضعوا
ف اختصاصاتو مفيقصد بالتفويض اف يعيد الرئيس الاداري بجزء  ،والاىداؼ التي رمى الييا

فعمماء الادارة  ،التي يستمدىا مف القانوف لاحد المديريف الاخريف في المستويات الادنى منو
ف تنظيمات عمؿ مستمرة وفعالة بيف المدير العامة يروف اف التفويض عمميات استخداـ تكوي

والافراد الذيف يعمموف معو فعمـ الادارة اكثر اتساعا ومجالا لدراسة التفويض حيث يشمؿ 
 . 3اليدؼ مف التفويض والنتائج التي تترتب عميو

                                                           
 ، 1998 ، عماف ، دار السيرة لمنشر والتوزيع ، 1طبعة ، القانوف الاداري دراسة مقارنة الكتاب الاوؿ، خالد خميؿ الطاىر 1

 . 104-103ص
 . 48ص ، 2016 ، الكويت، دار النيضة  ، تفويض الاداري في القانوف الكويتيال، خالد فايز الحويمة العجمي  2
 ، لبناف ، منشورات الحمبي الحقوقية ، 1الطبعة  ، التفويض في الاختصاصات الادارية دراسة مقارنة ، عيد قريطـ 3

 .38ص  ، 2011
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فقد عرفو ماؾ دونالد بانو "نقؿ احد الموظفيف بعض سمطاتو ومقدرتو عمى العمؿ وعمى 
ويمكف تكرار ىذا النقؿ الى مستوى ادنى في  ،ت الى احد اتباعو او مرؤوسيواصدار القرارا
 . 1السمـ الاداري"

اما الاستاذ الاف بانو "انجاز العمؿ عف طريؽ الاخر باف يعيد الييـ المسؤولية والسمطة 
 .2وبيما تنشا مسؤوليتيـ عف النتائج "

اء السمطة مف اداري لآخر او مف بينما عرفو الدكتور جميؿ احمد توفيؽ بانو "منح او اعط
 ". 3وحدة تنظيمية لأخرى لغرض تحقيؽ واجبات معينة

مف خلاؿ التعريفات السابقة نستخمص الى انو كميـ اتفقوا عمى اف التفويض ىو تكميؼ 
السمطة الاصمية لسمطة اخرى لبعض اختصاصاتيا مع بقاء رقابتيا و مسؤوليتيا عمى 

ايضا لـ تعطي اىتماما عمى اعتبار التفويض اجراء الاختصاصات المفوضة لكنيا ىي 
 استثنائي ومصدر غير مباشر لمبدا الاختصاص. 

 التعريف الفقيي لمتفويض الاداري  الفرع الثالث:

الا  ،نظرا لأىمية عممية التفويض قاـ غالبية فقياء القانوف الاداري بتعريؼ التفويض الاداري
 يع اف نذكر بعض التعريفات كالتاليونستط ،انيـ يتفقوف عمى معنى التفويض

سواء في مسالة معينة او -ىو "اف يعيد صاحب الاختصاص بممارسة جانب مف اختصاصو
 الى فرد اخر".-في نوع معيف مف المسائؿ

                                                           
العدد ، مجمة الادارة العامة  ، اورده حسيف ياسيفتفويض السمطة والتنسيؽ مبداف رئيسياف للإدارة الفعالة  ، مالؾ دونالد 1

 . 81ص 1970 ، الرياض، 10
 . 67ص  ، 2002 ، الجزائر ، دار القبة لمنشر والتوزيع ، مفيوـ التفويض الاداري ، منور كربوعي 2
 ،  1974 ، الاسكندرية ، دار النيضة المصرية، الطبعة الاولى  ، مذكرات في ادارة الاعماؿ، احمد توفيؽ جميؿ 3

 . 213ص
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ووقتية يعيد بموجبيا الرئيس الاداري ببعض  ،او ىو "عممية ادارية ذات طبيعة قانونية
 اختصاصاتو لاحد مرؤوسيو ".

مؿ قانوني يقوـ بموجبو الاصيؿ بتخويؿ المفوض اليو صلاحية القياـ بعمؿ او او ىو "ع
بأعماؿ محددة لـ يكف مف صلاحيات الاخير القياـ بيا مع عدـ اعفاء الاصيؿ مف مسئوليتو 

 و سمطتو وعدـ تجريده مف اختصاصاتو...".

فرد بصفة او ىو "الاجراء الذي تعيد بمقتضاه احدى السمطات الى سمطة اخرى او الى 
 مؤقتة بجزء مف اختصاصاتيا عمى وجو مشروع "

 الشروط القانونية لمتفويض الاداري :المطمب الثاني

لمتفويض الاداري شروط ىامة يجب مراعاتيا حتى يكوف صحيحا مما يترتب عف تخمفيا 
 (الشروط الشكمية) الفرع الاول :بطلاف التفويض سنتناوؿ ىذه الشروط في الفروع الاتية

 (.الشروط الموضوعية)ع الثانيالفر 

 الشروط الشكمية : الفرع الاول

فيي التي تعطي لقرار التفويض الشكؿ  ،تعتبر الشروط الشكمية مكممة لمشروط الموضوعية
فالشروط الشكمية ميمة  ،لذي يظير بو الى حيز التنفيذ وينتقؿ الى عمـ الجميعاالخارجي 

ف فقياء القانوف الاداري كأصؿ عاـ اف القرار واف المتعارؼ عميو بي ،لصحة قرار التفويض
الاداري لا يشترط فيو اف يصدر في صيغة معينة او شكؿ معيف ولمتفويض شرطاف شكمياف 

 :يتمثلاف في

 شكل قرار التفويض :اولا

يقصد بشكؿ قرار التفويض الصورة الخارجية التي تنص القوانيف والموائح اف يفرغ فييا قرار 
اصدار القرارات انو لا يشترط الكتابة وكذلؾ مف اجؿ تحقيؽ قدر  التفويض والاصؿ في
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معيف مف الضمانات ويرى البعض انو يجوز اف يكوف التفويض شفويا ما لـ يتطمب المشرع 
  1.صدوره في شكؿ معيف ويقع اثبات التفويض عمى عاتؽ الادارة

 نشر قرار التفويض  :ثانيا

تنفيذ واخطار الكافة والنشر عممية مادية ممحقة يقصد بنشر القرار اي وضعو في دائرة ال
بالإصدار ويرى الكثير مف الفقياء الى اف القرار الغير منشور او الغير معمف قرار سميـ 
ونافذ في الادارة وعدـ نشره لا يؤثر عمى صحتو ولا يؤدي الى بطلانو بؿ ينحصر اثره فقط 

ثؿ في نقؿ القرار الاداري الى عمـ في عدـ نافذه في حؽ المخاطبيف بو فقيمة النشر تتم
 ،اف قرار التفويض يعتبر عملا تنظيميا ،الغير فلا ينفذ في مواجيتيـ الا مف تاريخ النشر

وعندما يطمب المشرع اسموبا معينا لنشر القرارات الادارية فانو يجب اف ينشر قرار التفويض 
ومف تطبيقاتو ذلؾ في  ،اداريوفقا للأسموب الذي يتطمبو المشرع لكوف قرار التفويض قرار 

 .2القانوف الجزائري عمى اف يتـ نشره في الجريدة الرسمية

 الاستثناءات من شرط التفويض في الاختصاص  :ثالثا 

بما اف قرار التفويض يعتبر اداريا فيجب عند صدوره اف يكوف مستوفيا لمشروط التي وضعت 
التقيد بقواعد المشروعية في الظروؼ الا اف ىناؾ ظرؼ استثنائي حيث لا يمكف  ،لأعمالو

العادية وبذلؾ تستطيع الادارة عدـ التقيد بمبدأ المشروعية والخروج عنو واصدار قرارات 

                                                           
 ، الوادي الجزائر ، دار القبة لمنشر والتوزيع ، مجمة الدراسات القانونية ، مفيوـ التفويض الاداري ، منور كربوعي  1

 .20/05/1957الصادر في تاريخ  ، مستندا الى حكـ محكمة القضاء الاداري 75ص ،  2العدد ،  2002
جامعة الشييد ، مذكرة ماستر كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، ي الجزائري التفويض في القانوف الادار  ، محمد الصديقي2

 .61ص ،  2017/2018، الوادي  ، حمة لخضر
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تعتبر غير مشروعة في الظروؼ العادية الا اف القضاء يعتبرىا مشروعة كحماية لمنظاـ 
 .1العاـ وحسف سير المرافؽ العامة و تحقيؽ المصمحة العامة

 الشروط الموضوعية  :لثانيالفرع ا

واف يتـ وفؽ الاوضاع التي نص عمييا القانوف  ،لكي يكوف قرار التفويض سميـ و قانوني
وعمى كؿ  ،يجب اف يصدر وفؽ الاختصاصات التي تدخؿ ضمف صلاحيات الاصيؿ

 .2المفوض والمفوض اليو الالتزاـ بحدود الموضوعات التي حددىا النص 

 يز التفويض الاداري وجود نص قانوني يج :اولا

لا يستطيع الرئيس الاداري تفويض جزء مف اختصاصاتو الى الغير الا اذا اجاز لو القانوف 
ذلؾ صراحة لاف المشرع ىو الذي يوزع قواعد الاختصاص وىو بالمقابؿ مف يبيح و يرخص 

وتجدر الاشارة الى اف النص يجيز التفويض عادة ما يحدد المواضيع التي يتـ  ،ذلؾ
كما ينص مثلا عف اجازة  ،ممرؤوس او يحدد المواضيع التي لا تقبؿ التفويضل ويضياتف

 .3تفويض الصلاحيات غير الدستورية لرئيس الجميورية

كما يحدد المسؤوليات بصورة  ،وىذا التحديد لممواضيع ييدؼ الى انجاح عممية التفويض
 .4التفويض  سيمة وواضحة في حاؿ خروج المفوض اليو عف القواعد اتي تحكـ

                                                           
، 2011لبناف  ، منشورات الحمبي الحقوقية ، دراسة مقارنة ، التفويض في الاختصاصات الادارية، عدى قريطـ 1

 .136ص
القانونية لصحة التفويض في الاختصاصات الادارية المجمة العربية محمد عمي الشباطات/ميثاؽ قحطاف حامد الشروط  2

 . 11ص ، 2017جواف  27العدد  ، في العموـ الانسانية والاجتماعية مجمة دراسات وابحاث التاسعة
 ، لثانيةالطبعة ا ، )تنظيـ اداري اعماؿ وعقود ادارية( ، الجزء الاوؿ ، القانوف الاداري العاـ  ، يوسؼ سعد الله الخوري 3

 .319ص ، 1998دوف دار النشر بيروت لبناف 
اتجاىات شاغمي الوظائؼ القيادية في الوزارات والادارات الحكومية في دولة الكويت نحو  ، محمد قاسـ احمد القريوتي 4

 .269ص 2003تفويض السمطة دورية الادارة العامة المجمد الثالث والاربعوف العدد الثاني يونيو 
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الإضافة نجد اف الجزائر اخذت بنظاـ التفويض في تشريعات خاصة مثاؿ قانوف الولاية ب
عمى  2012فيفري  21المؤرخ  07-12مف قانوف الولاية  126والبمدية حيث نصت المادة 

"يمكف لموالي تفويض توقيعو لكؿ موظؼ حسب الشروط والاشكاؿ المنصوص عمييا في 
 ت المعموؿ بيا ".القوانيف والتنظيما

التي  5الفقرة  129المادة  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11ونجد في قانوف البمدية 
نصت عمى " يتمقى التفويض بالإمضاء مف رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد الامضاء 

ادة عمى كافة الوثائؽ المتعمقة بالتسيير الاداري والتقني لمبمدية باستثناء القرارات " وايضا الم
مف نفس القانوف تنص عمى "يتصرؼ المندوب البمدي تحت مسؤولية رئيس المجمس  135

 الشعبي البمدي وباسمو ويتمقى منو تفويضا بالإمضاء ".

ويجب الصحة مف ىذا التفويض وفقا لما استقر عميو الفقو والقضاء الاداري اف يستند 
تفويض يجب اف يكوف مف نفس التفويض الى نص تشريعي او لائحي يجيزه النص الاذف بال

فمقد صدر عف مجمس  ،حيث اف القضاء الاداري الجزائري 1ح للاختصاصندرجة النص الما
الدولة قرار يقضي بعيب عدـ الاختصاص الموضوعي لعدـ استناد التفويض الى نص 

 .2قانوني 

 وتتخمص وقائع القضية في استفادة احد المواطنيف مف محؿ ذي استعماؿ تجاري بموجب
 في مقرر صادر عف رئيس البمدية وبعد استقالتو قاـ رئيس الدائرة بإلغاء ىذا المقرر مستندا

                                                           
 .55ص، مرجع سابؽ ، حمد الصديقي م 1

مقتبس عف الحسيف بف الشيخ اث ممويا الممتقى في قضاء  2000فيفري  28انظر قرار مجمس الدولة الجزائري في  2
 .321ص،  2002الجزائر  ، دار ىومو، مجمس الدولة الجزء الاوؿ 
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ذلؾ الى تفويض مف الوالي الا اف النص القانوني لا يجيز لموالي تفويض ىاذا 
 1الاختصاص.

لكي تتـ عممية التفويض لابد مف اصدار قرار التفويض الذي يعتبر بمثابة ممارسة  
عمؽ عمى شرط واقؼ اذ لا يكفي ىذا الاذف لكي يباشر المفوض اليو اختصاص معيف م

والذي يمتزـ فيو ، 2الاختصاص بؿ يجب اف يصدر قرار بالتفويض حتى يستطيع ذلؾ 
المفوض بالحدود الواردة في النص الذي سمح لو بتفويض اختصاصو مف حيث موضوع 

والا اعتبر قرار التفويض  ،ممارستو التفويض وتحديد المفوض اليو ومدة التفويض وشروط
وكؿ ما ينتج عنو باطؿ وىذا راجع لكوف اف التفويض دائما ما يكوف جزئيا ولا كميا و يكوف 
مؤقتا وليس دائما لاف التفويض الكمي والدائـ يقع باطلا لاعتباره بمثابة التيرب مف المسؤولية 

ط وجود نص قانوني وعميو يجب اف يصدر في شكؿ قرار اداري صريح ومسبؽ تطبيقا الشر 
 .3يسمح بالتفويض

مف  5وىو ما نممسو مف خلاؿ النصوص القانونية والتنظيمية في الجزائر ومنو نص المادة  
المتعمؽ بمتفشيات الوظيفة  1995افريؿ  29المؤرخ في  125-95المرسوـ التنفيذي 

لوظيفة العمومية العمومية في الجزائر حيث جاء فييا لفظ ب "قرار" تتخذه السمطة المكمفة با
جاء فييا لفظ بقرار صادر عف الوزير 4 99-90مف المرسوـ التنفيذي  2وكذلؾ نص المادة 

يرخص اعضاء الحكومة  2007يونيو  11المؤرخ في  07/186ونجد كذلؾ  ،المعني

                                                           
كمية ، ة الماجستير في القانوف العاـ مذكرة لنيؿ شياد ، النظاـ القانوني لمتفويض الاداري في الجزائر ، محمد خميفي 1

 .50-49ص،  2007/2008سنة  ، الحقوؽ جامعة تممساف
 .95-94ص ، مرجع سابؽ ، عدي قريطـ 2
العدد ، جامعة سكيكدة ، مجمة العموـ القانونية والسياسية  ، قواعد تفويض الاختصاص الاداري في الجزائر، غربي احسف 3

 .65ص ، 2014سنة  ، الثامف
يتعمؽ بسمطة التعييف  ، 1990مارس سنة  27الموافؽ  1410المؤرخ في أوؿ رمضاف عاـ  99-90وـ تنفيذي رقـ مرس 4

 ، والتسيير الإداري بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
 .13عدد  1990جريدة رسمية سنة 
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ينص في المادة الاولى منو عمى انو يجوز لأعضاء الحكومة  يئاتفويض امضائيـ في الجز 
 عمى عبارة قرار التفويض. 3ونص في المادة  ،قرار .... اف يفوضوا بموجب

 *اسـ المفوض اليو

يض والتي لا يمكف اف تتجاوز الصلاحيات الموكمة و *تعداد المواضيع التي يشمميا التف
 لموزير.

 نص المادة الاولى منو عمى صدور قرار بالتفويض . 374-08والمرسوـ التنفيذي  

بد اف يتضمف تحديدا لموضوعات التفويض لأنو محدد اذف القرار الصادر بالتفويض لا
كما اف تفويض كؿ  ،وجزئي حيث لا يشمؿ كؿ اختصاصات الاصيؿ المفوض

وايضا  1الاختصاصات ىو تيرب مف المسؤولية وزيادة مرىقة لاختصاص المفوض اليو
 2تحديد دقيؽ لأطراؼ التفويض مف اصيؿ مفوض والمفوض اليو الذي كاف يكوف مرؤوسا

 .3لؾ يحدد في قرار التفويض مدة التفويض لكونو ليس دائـ وانما مؤقت وكذ

 :فصحة قرار التفويض تقتضي مجموعة مف الشروط تتمثؿ فيما يمي

مصدر قرار التفويض يجب اف يصدر قرار التفويض مف الاشخاص او الييئات التي  1
عيبا بعيب عدـ مار خوؿ ليا النص الاذف بالتفويض اذا صدر القرار مف غيرىـ فيعتبر لقر 

الاختصاص وىو عيب يتعمؽ بالنظاـ العاـ يحؽ لمقاضي التصدي لو مف تمقاء نفسو. وبناءا 

                                                           
 .319الى  317ص  ، مرجع سابؽ،  الخوري يوسؼ سعد الله 1
 .120ص  ، 1984 ، الجزائر ، المؤسسة الوطنية لمكتاب ، مبدا تدرج فكرة السمطة الرئاسية ، عمار عوابدي 2
ص  ، 2003 ، ديواف المطبوعات الجامعية ، 2الطبعة  ، 2الجزء  ، النظرية العامة لممنازعات الادارية ، عمار عوابدي 3

119. 
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عمى ذلؾ اذا نص القانوف عمى انو يجوز بالتفويض لموزير فينا يحؽ لموزير فقط بإصدار 
 .1قرار التفويض وبذلؾ لا يحؽ لمدير الديواف او رئيس الديواف اف يصدر قرار التفويض

الجيات التي يجوز التفويض الييا بالنسبة لممفوض اليو قد يحدده النص الاذف وقد لا  2
يحدده في الحالة الاولى يتعيف عمى الاصيؿ الالتزاـ بنص الاذف وعدـ مخالفتو فلا يحؽ لو 
تفويض غير الاشخاص او الجيات التي حددىا النص حتى في حالة غيابيـ وفي حالة 

يسمح ليـ بالتفويض بجزء مف اختصاصات الاصيؿ فيجب وضع النص اولويات لمف 
وفي الحالة الثانية ظير ، الالتزاـ بيذه الاولويات وذلؾ لمطبيعة الاستثنائية لنظاـ التفويض

راياف الراي الاوؿ يرى بانو لا يجوز للأصؿ اف يفوض الى شخص لا يتمتع بسمطة اصدار 
ثؿ السمطة وانما ينقؿ احد الموضوعات ملا يالقرارات الادارية و دليمو في ذلؾ اف التفويض 

 في مجاؿ اختصاصات.

والراي الثاني يرى اف الاصيؿ اي المفوض ، 2الاصيؿ الى مجاؿ اختصاص المفوض اليو 
  3يتمتع بحرية كاممة في اختيار المفوض اليو وأيا كاف نوع التفويض .

ات التي يجوز الموضوع محؿ التفويض يكوف النص الاذف بالتفويض محدد لمموضوع .1
 فييا وذلؾ يجب عمى الاصيؿ الالتزاـ بذلؾ.

يجب اف يكوف التفويض جزئيا التفويض الكمي ىو تنازؿ مف المفوض عف اختصاصاتو  .2
التي خوليا اليو المشرع وىو امر غير مشروع لمخالفتو القصد مف التفويض وىو تخفيؼ 

 .4الاعباء عف صاحب الاختصاص 

                                                           
 .57ص ، مرجع سابؽ ، محمد قيصدي 1
 .89ص ،  2016، دار النيضة الكويت ، الحويمة العجمي التفويض الاداري الكويتي  ، خالد فايز 2
 .88ص، خالد فايز الحويمي ، المرجع نفسو  3
 .120ص ، 2004 ، دار المعارؼ مصر ، دراسة مقارنة لمتنظيـ الاداري ، التنظيـ الاداري، خالد بسيوني عبد الله  4
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ت بطبيعتو فيو لا يصمح اف قالتفويض الاداري اجراء مؤ يجب اف يكوف التفويض مؤقتا  .3
حيث يؤدي في ىذه الحالة الى تنازؿ غير جائز مف الاصيؿ عف ممارسة ما  ،يكوف دائـ

 1يتعيف اف يكوف محدد المدة  ،منحو لو القانوف مف اختصاص

صدور التفويض عف صاحب الاختصاص الاصؿ اعمالا بمبدأ حظر التفويض في  .4
لمفوضة فانو يتعيف صدور التفويض في الاختصاص المفوض فانو الاختصاصات ا

 2مفوض لمينبغي مف باب اولى اف يكوف المشرع قد خوؿ الاختصاص محؿ التفويض 

عدـ ممارسة المفوض للاختصاصات المفوض فييا مف مبادئ التفويض المعترؼ بيا  .5
فوض الى في مجاؿ التفويض عدـ جواز ممارسة المفوض للاختصاصات الاصمية لمم

وبالتالي حرماف صاحب الاختصاص الاصيؿ مف ممارسة الاختصاصات  ،المفوض اليو
المفوضة طيمة مدة التفويض وذلؾ مف تاريخ صدور قرار التفويض وذلؾ لمنع التضارب 

 .3في الاختصاصات داخؿ المنظمة الادارية

ختصاصات عدـ جواز تفويض التفويض القاعدة اف المفوض اليو يجب عميو ممارسة الا .6
التي فوضت اليو ولا يجوز لو اف يفوضيا الا اذا نص المشرع عمى خلاؼ ذلؾ وىو امر 
غير معيود عف المشرع واساس ىذه القاعدة اف الاختصاص يحدده المشرع اصالة ثـ 
تعويضا اي يحدد مف يتولى ممارسة الاختصاص مف الاصؿ لـ ينظـ فيو وبالتالي لا 

 .4تفوض التفويض دوف نص

 

                                                           
دار الفكر لمنشر  ، الاسس العامة لمقرارات الادارية مقومات و عيوب القرار الاداري، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة  1

 .76ص 2016،  ، والتوزيع مصر
 .76ص  ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، المرجع نفسو 2
 .121ص ، المرجع السابؽ، خالد فايز الحويمة  3
 .121ص، المرجع السابؽ ، عبد الله  عبد الغني بسيوني 4
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 حدود التفويض الاداري واثاره  :حث الثانيالمب

تيدؼ عممية تقرير التفويض الاداري الى تحقيؽ الاستمرارية والفعالية في اداء العمؿ الاداري 
او التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات التابعة ليا المتواجدة عمى ، سواء داخؿ الييئة الادارية

وتتوقؼ عممية استمرار التفويض عمى ، ةمستوى اقميـ الدولة والمتمثمة في المصالح الخارجي
حيث اف نياية التفويض المشروع تخضع لأحكاـ عامة واخرى خاصة ، مدى مشروعيتو

واما اذا كاف ىذا الاخير غير مشروعا فانو يزوؿ ، تختمؼ بحسب اختلاؼ طبيعة التفويض
الى  ثاما بالإلغاء او السحب او عف طريؽ القضاء الاداري وسوؼ نتطرؽ في ىذا المبح

 المطمب الاوؿ) نياية التفويض الاداري( المطمب الثاني )اثار التفويض الاداري(. :مطمبيف

 نياية التفويض الاداري :المطمب الاول 

اف التفويض الاداري كما اوضحنا عممية ىامة ووسيمة لتوزيع الاختصاصات الادارية داخؿ 
وانما ىي ، الديمومة والاستمراريةولكف ىذه الوسيمة لا تتمتع بصفة ، المؤسسات الادارية

وبناء عمى ذلؾ فاف التفويض ينتيي بعدة طرؽ بحيث تعود الاختصاصات الى ، وسيمة مؤقتة
نياية التفويض بإرادة  )الفرع الاوؿ : الجيات الاصمية المفوضة وسنتناوؿ ذلؾ في اربع فروع

نياية التفويض  ) الثالث الفرع(نياية التفويض بطريقة غير مباشرة  )الفرع الثاني( المفوض
 ع(.زواؿ التفويض الاداري غير المشرو  ) الفرع الرابع( بقوة القانوف

 نياية التفويض بإرادة المفوض  :الفرع الاول

ينتيي التفويض في الاختصاصات بقرار مف الاصيؿ صاحب الاختصاصات المفوضة وذلؾ 
  بإرادتو المنفردة ويتـ ذلؾ بطريقتيف مباشرة وغير مباشرة

 نياية التفويض بطريقة مباشرة :اولا

ولو ايضا سمطة  ،يممؾ المفوض انياء التفويض بطريقة مباشرة وذلؾ بإصدار قرار انيائو 
وفقا لإرادتو المنفردة مع مراعاة ما يمثمو حسف سير  ،السحب والتعديؿ في اي وقت يشاء
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الاختصاصات المفوضة حيث اذ تبيف المفوض عدـ قدرة المفوض اليو عمى ممارسة  ،الادارة
او استخدميا بطريقة لا تعود بالمنفعة عمى المؤسسة  ،بالدرجة والكفاءة التي كاف يريدىا

او انو يرغب  ،او اف الظروؼ التي دفعتو الى ىاذا التفويض قد تغيرت ،يرأسياالإدارية التي 
مف ىذه وعميو ولأي سبب  ،في استرداد كافة الاختصاصات المفوضة لإعادة تفويض بعضيا

 .1وينبغي توافر بعض الشروط في قرار الغاء التفويض ،الاسباب مكف الغاء التفويض بقرار

 الشروط الواجب توافرىا في قرار الغاء التفويض  :ثانيا

اف لصاحب الاختصاص الاصيؿ مف الناحية القانونية انياء التفويض حتى ولو كاف 
المدة المحددة لمتفويض قد قاربت عمى  التفويض محدد الموضوع اوشؾ عمى الانتياء وكانت
لاف مباشرة الاختصاص ليست حؽ  ،الانتياء ودوف اف يكوف لممفوض اليو حؽ الاحتجاج

وانما ىي واجب عميو اذا فاف قرار انياء التفويض يجب اف يتوفر فيو ذات الشروط المتطمبة 
يكوف مكتوبا واف يتـ واف  ،لإصداره والمذكورة وذلؾ لصحتو اف يكوف مستند الى نص قانوني

ومف اىـ ما ينبغي توفره في قرار الانتياء اف  ،واف يكوف الغرض منو المصمحة العامة ،نشره
وكذلؾ مف دواعي  ،يكوف الانياء لممستقبؿ تطبيقا لمبدا عدـ رجعية القانوف عمى الماضي

 حسف الادارة اف يخطر المفوض اليو بصدور قرار انياء التفويض فور صدوره حتى لا
يتصرؼ تصرفات تكوف غير مشروعة او معيبة عدـ الاختصاص ويكوف محؿ طعف 

 .2بالإلغاء 
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 نياية التفويض بطريقة غير مباشرة  :الفرع الثاني

ايضا بطريقة غير مباشرة وبإرادة  ،كما يمكف للأصيؿ الغاء التفويض في الاختصاص
وعودة  ،دارية التي يراسيااو المؤسسة الا ،المنفردة عند اعادة تنظيـ الجياز الاداري

اما بتعديؿ قرار التفويض بإضافة  ،الاختصاصات المفوضة اليو ثـ يعيد تفويضيا مف جديد
ث في حتعميمات معينة ينبغي بموجبيا عمى المفوض اليو الرجوع الى المفوض في الب

 ،او يحد مف سمطاتو ،او يحدد المفوض الاختصاصات المالية لممفوض اليو ،الموضوع
 ،ندرج تحت انياء التفويض بطريقة مباشرة حالة تغيير شخص المفوض او المفوض اليووي

لذلؾ اي  ،اف كاف التفويض في التوقيع حيث يقوـ عمى الاعتبار الشخصي والثقة بيف طرفيو
بالاستقالة او الاحالة  ،تغيير قد يطرا عمى اييما مثؿ انياء مياـ المفوض او المفوض اليو

مثلا اصدار قرار  ،1وفاة او غيرىا يترتب تمقائيا انتياء ىاذا التفويضعمى المعاش او ال
تفويض للأعضاء مف رئيس المجمس الشعبي البمدي الى اف احد موظفي البمدية ثـ استقاؿ 
رئيس البمدية فاف ىذا التفويض ينتيي تمقائيا وعمى الرئيس الجديد اصدار قرار بتفويض نفس 

 .الموظؼ او موظؼ اخر

 نياية التفويض بقوة القانون :ثالثالفرع ال

ينتيي التفويض في الاختصاص بقوة القانوف في ظؿ الظروؼ العادية وليس في ظؿ 
الظروؼ الاستثنائية التي تسير كثير مف الاعماؿ غير مشروعة حفاظا عمى كياف الدولة 

 واستمرارية المرافؽ العامة. 

 نياية المدة الزمنية لقرار التفويض :اولا

التفويض بانتياء المدة الزمنية المحددة لمعمؿ بقرار التفويض سواء كاف ذلؾ منصوص ينتيي 
او كاف تحديد ىذه المدة في النص الاذف مثؿ في حالة  ،عميو صراحة في قرار التفويض
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غياب رئيس المجمس الشعبي البمدي ينوبو النائب الاوؿ بصفة مؤقتة وعند رجوعو تنتيي 
كذلؾ ينتيي قرار التفويض حتى واف كاف الموضوع الذي  ،ئياصلاحية النائب الاوؿ تمقا
 ،وفي ىذه الحالة عمى المفوض تعديمو وتمديده لمدة زمنية اخرى ،صدر مف اجمو لـ ينتيي

لاف ممارسة المفوض اليو الاختصاص بعد انتياء المدة الزمنية تصبح قراراتو معيبة بعيب 
 .1عدـ الاختصاص البسيط 

 يض بإلغاء النص الاذن نياية التفو  :ثانيا

فاف المشرع  ،ينتيي التفويض في الاختصاص بإلغاء النص الاذف الذي يجيز التفويض 
ويكوف ذلؾ صراحة او ضمنيا مما يترتب عميو الغاء  ،يصدر نص قانوني يمغي التفويض

لا  وذلؾ وفقا لنظرية الاثر المباشر لمقانوف فاف ىذا الالغاء ،قرار التفويض الاداري وانيائو
وكذلؾ الغاء النص الاذف  ،يؤثر عمى قرارات التفويض التي تسبؽ الغاء النص الاذف

وكانت قرارات التفويض السابقة التي صدرت بناء عميو لا تتعارض مع النص  ،لمتفويض
 .2الاذف الجديد فإنيا تكوف صحيحة ونافذة 

 نياية التفويض بانتياء اليدف او يستنفذ موضوعو  :ثالثا

تفويض الاداري بصورة تمقائية بمجرد انتياء اليدؼ الذي منح مف اجمو او يستنفذ ينيي ال 
قد يحدد قرار التفويض الحالات التي يمنح مف اجميا كاف ينص اف ىذا التفويض  ،موضوعو

اما اذا كاف التعويض محدد بموضوع  ،يسري الا في حاؿ غياب او انشغاؿ الرئيس الاداري
ويمنع المفوض اليو اف يباشر الاختصاص  ،لتفويض ينتيي تمقائيامعيف وانتيى تنفيذه فاف ا

 الذي كاف موضوعا فيو او موضوع اخر لـ يكف يشممو قرار التفويض.
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ثـ لا يتوسع في  ؽ ذكره اف التفويض في الاختصاصات ذو طبيعة استثنائية ومفبومما س
  1.وانا يبقى التقيد في ذلؾ بقواع التفسير الضيؽ ،تفسير مضمونو

 زوال التفويض الاداري غير المشروع :الفرع الرابع

سواء  ،اف تخمؼ احد الشروط القانونية السابقة الذكر بعد التفويض الاداري غير مشروعا 
تعمقت ىذه الشروط بقرار التفويض الصادر عف المفوض او القرارات الصادرة عف المفوض 

 الزمانية. سواء كانت المكانية او ،اليو اذا تجاوز حدود التفويض

 كيفية زوال التفويض الاداري غير المشروع : اولا

الاولى عف طريؽ سمطة الاصيؿ اي  ،اف زواؿ التفويض غير المشروع يتـ بطريقتيف
 اما الثانية ف طريؽ القضاء. ،المفوض وذلؾ بالإلغاء او السحب

 :الطريقة الاولى عن طريق المفوض -1

 ،س السمطة الرئاسية عمى مرؤوسيو وعمى اعمالومف المسمـ بو اف الرئيس الاداري يمار 
ونفس الشيء بالنسبة لعممية التفويض فاف المفوض يمارس السمطة الرئاسية عمى اعماؿ 

 وذلؾ بالسحب او الغاء القرارات الغير مشروعة الصادرة عنو. ،المفوض اليو

 عدم مشروعية قرار التفويض  -أ

دارية فيصبح غير مشروعا اذ لـ يستوفي اركاف بما اف قرار التفويض يعد مف القرارات الا
وكذلؾ  ،الشكؿ والاجراءات–الغاية الاختصاص –السبب –المحؿ -القرار الاداري بشكؿ عاـ

حيث يمكف لممفوض الغاء  ،الشروط الخاصة المتعمقة بصحة قرار التفويض المذكور سابقا
 ،و بناءا عمى تظمـ الغيروسحب قرار التفويض اذ كاف غير مشروعا سواء مف تمقاء نفسو ا
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بيدؼ تحقيؽ حسف سير العمؿ  ،فالمفوض لا يمتزـ لمدة محددة لإلغائو بعد قرار تنظيميا
 .1الاداري

 قرارات المفوض اليو الغير مشروعة  -ب

تكوف القرارات الصادرة عف المفوض اليو غير مشروعة اذا شابتيا احد عيوب القرار 
اخرى اذ تجاوز فييا ىذا الاخير حدود المفوض اليو ومف ناحية  ةىذا مف ناحي ،الاداري

اما بالنسبة  ،سواء كانت ىذه القرارات تنظيمية او فردية ،ووجب عمى المفوض الغائيا وسحبو
مواعيد اما القرارات الفردية فتكوف اللمقرارات التنظيمية يجوز الغائيا و سحبيا دوف الالتزاـ ب

 ،ع دعوى الالغاء اماـ القضاء الاداريدقانونية لر سمطة المفوض في الالغاء محددة بآجاؿ 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية . 829ويحدد بأربعة اشير طبقا لممادة 

  :عن طريق القضاء الاداري -2

اف القضاء الداري في فرنسا ومصر اختمؼ حوؿ الحكـ عمى قرار التفويض الاداري المشوب 
صفو بطلاف او الانعداـ بالنسبة لمقضاء الفرنسي يبطؿ ا مف و مبعيب عدـ المشروعية بين

 ،اذا صدر عف سمطة غير مختصة بعيب عدـ الاختصاص البسيط ،التفويض غير المشروع
اما بالنسبة -وكيؼ حكمو عمى اساس درجة العيب البسيط مما ينجـ عنو بطلاف القرار 

غير مشروع الى درجة لمقضاء الاداري المصري اعتبر اف الحكـ عمى التفويض الاداري 
اما اذا كاف العيب جسيما  ،ف العيب بسيطا كاف القرار باطلاااي اذا ك ،العيب الذي يمحقو

 فيعد القرار معدوما .

ومف خلاؿ ذلؾ يتبيف اف قرار التفويض غير مشروع يصبح معدوما بسبب عدـ -
حؽ المفوض بالإضافة الى  ،لاف المفوض اليو تجاوز حدود التفويض ،الاختصاص الجسيـ

ويكوف قرار التفويض باطلا اذ حقو العيب البسيط وفي ىذه  ،بسحب القرار في اي وقت
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الحالة اذا صدر قرار التفويض مف المفوض الى المفوض اليو لممارسة جزء مف 
اختصاصاتو دوف وجود نص قانوني يجيز ىذا التفويض فالقرارات الصادرة عف المفوض اليو 

 .1تعد باطمة

قضية  2000فيفري  28بة لمقضاء الجزائري فاف مجمس الدولة في قراره بتاريخ اما بالنس-
)بني دوالة(  قضى ىذا الاخير بإبطاؿ مقرر رئيس دائرة ،شعباف احسف ضد والي تيزي زو

 ،لكوف ىذا الاخير ليس مختصا بإبطاؿ قرار رئيس البمدية 1993افريؿ  18المؤرخ في 
المذكور اعلاه مف جية انو صادر عف سمطة ادارية حيث اف المستأنؼ يعيب عمى المقرر 

 ليس لدييا الاختصاص لإلغاء مقرر رئيس البمدية .

ومف جية اخرى تصرؼ بدوف تفويض بالإمضاء لقد حكـ مجمس الدولة بناء عمى عيب عدـ 
الاختصاص الموضوعي مع كوننا لسنا اماـ اغتصاب السمطة بؿ مجرد اعتداء المرؤوس 

لا يسمح  86/30زيادة عمى ذلؾ لكوف المرسوـ  ،المتمثؿ في الوالي عمى سمطات الرئيس
لموالي تفويض ىذا الاختصاص لرئيس الدائرة وعميو فقد قضى مجمس الدولة ابطاؿ مقرر 

 .2رئيس دائرة)بني دوالة(

 القيمة القانونية لمتصرفات الصادرة عن المفوض  :3

لكف يترتب  ،طو يعد تفويض غير مشروعلقد راينا اف التفويض الاداري الغير مستوفي لشرو 
 عف التفويض غير المشروع نتائج ضارة بالنسبة لمغير حسف النية.

بصحة التصرفات  1883اوت  07ومف تطبيقات ذلؾ محكمة النقض الفرنسية بتاريخ 
وذلؾ  ،لكف يترتب عف التفويض غير المشروع ،القانونية الناجمة عف تفويض غير مشروع
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تمخص وقائعيا في قياـ مستشار بمدية مونت روج بإبراـ عقود  ،حيث في قضية مونت روج
 وكاف ىذا التفويض غير مشروع . ، زواج عمى اثر تفويض مف رئيس البمدية

 عدـ استناد قرار التفويض الى نص قانوني يجيز تفويض ىذا الاختصاص .-

 عدـ اختصاص الشخص المفوض اليو الذي قاـ بإبراـ عقود الزواج.-

تقضي  1985فيفري  23عرض القضية عمى محكمة لا سيف اصدرت حكميا بتاريخ وعند 
وبعدىا تـ الطعف اماـ  ،ببطلاف ىذه العقود باستثناء الاثار التي تعود الى الزوجيف والاطفاؿ
الا اف محكمة النقض  ،محكمة الاستئناؼ فأيدت الحكـ الاوؿ الصادر عف محكمة لا سيف

لعقود حماية لحقوؽ الغير وذلؾ يعتبر قياسا عمى نظرية اصدرت قرار يقضي بصحة تمؾ ا
الموظؼ الفعمي لمجمس الدولة الفرنسي الذي قضى بقبوؿ تصرفات الموظفيف المعينيف 

 . 1بطريقة غير مشروعة تغميبا لمصمحة تسيير المرافؽ العامة 

 اثار التفويض الاداري  :المطمب الثاني

ينجـ عنيا مجموعة مف الحقوؽ  ،اسس قانونيةاف استناد عممية التفويض الاداري عمى 
مف المفوض والمفوض اليو .فاذا كاف مف حؽ المفوض القياـ بممارسة  ؿوالالتزامات عمى ك

فانو ممزـ بممارسة السمطة الرئاسية  ،التفويض بناء عمى نص قانوني وبموجب قرار اداري
فمو الحؽ في ممارسة  ،اليو لأنو يعتبر رئيسا لو .اما بالنسبة لممفوض ،عمى المفوض اليو

زـ بحدود التفويض .ويستمزـ التفويض الاداري تناسب السمطة مالاختصاص المفوض ولكنو م
مع المسؤولية .فاذا كانت السمطة تتدرج نزولا مف القمة الى القاعدة فاف المسؤولية تتدرج 

 .2صعودا مف القاعدة الى القمة في اليرـ الاداري 
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 فما ىي اثاره اتجاه المفوض ،التفويض تختمؼ باختلاؼ طبيعتووعميو اذا كانت اثار 
بالنسبة لممفوض )الفرع الثاني ( بالنسبة لممفوض ) الفرع الاوؿ وسنتناوؿ ذلؾ في فرعيف :

 (.اليو

 بالنسبة لممفوض :الفرع الاول 

ىذا ينجـ عف التفويض الاداري مسؤولية المفوض باعتباره المسؤوؿ الاوؿ في الييئة الادارية 
لأنو ممزـ بممارسة السمطة  ،مف ناحية وباعتباره صاحب الاختصاص مف ناحية اخرى

وعمى الشخص المفوض  ،الرئاسية عمى المفوض اليو فيذا الاخير يعد مرؤوسا بالنسبة اليو
الالتزاـ بعدـ ممارسة الاختصاصات المفوضة في تفويض الاختصاص بخلاؼ ذلؾ في 

 تفويض التوقيع .

لاف التفويض لا ينصب الا عمى  ،1العامة عمى انو لا تفويض في المسؤولية تنص القاعدة 
لأنو يختص  ،السمطة فقط اذ تبقى مسؤولية المفوض عف الاختصاصات التي قاـ بتفويضيا

فيو يعد مسؤولا اماـ  ،بممارسة السمطة الرئاسية عمى جميع مرؤوسيو بما فييـ المفوض اليو
 .2اـ السمطة الرئاسية العميا الرئيس الاداري الذي يعموه ام

فالتفويض لا يعني تخمي المفوض تماما عف الاختصاص الذي قاـ بتفويضو او التيرب عف  
وانما ىو وسيمة لتوزيع الاختصاص .فمصطمح الاختصاص في القانوف الاداري  ،المسؤولية

كما اف اما الشؽ الثاني فيتضمف المسؤولية . ،لو شقيف فالشؽ الاوؿ يتمثؿ في السمطة
اليدؼ مف توزيع الاختصاص ىو القضاء عمى تركيز السمطة والسعي الى تحقيؽ مصمحة 

 .3العمؿ الاداري 
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فمسؤولية المفوض تقوـ مف خلاؿ السمطة الرئاسية التي يجب عميو ممارستيا بالنسبة  
اعماؿ وتتمثؿ مظاىرىا في الرقابة السابقة عمى  ،لأنو يعد مسؤولا بالنسبة اليو ،لممفوض اليو

بالإضافة الى سمطتو في  ،المفوض اليو مف خلاؿ اصدار الاوامر والتعميمات والتوجييات
التعقيب اي الرقابة اللاحقة عف طريؽ اقرار او تعديؿ او الغاء او سحب قرارات المفوض 

 مينا التمييز بيف تفويض الاختصاص والتوقيع.عاليو .ولكف يجب 

 تفويض الاختصاص  :اولا

الا اف تفويض ، قاعدة العامة في التفويض انو لا تفويض في المسؤوليةاذا كانت ال
الاختصاص يرتب مسؤولية المفوض اليو .الا اف الفقو قد اختمؼ بشاف ممارسة المفوض 

فيرى  ،الفرنسي لـ تفؽ ازاء ىذه المسالة 1لسمطتو الرئاسي عمى المفوض اليو حيث اف الفقو
وض اليو في تفويض الاختصاص لا تحكميا السمطة البعض اف العلاقة بيف المفوض والمف

اي اف المفوض لا يممؾ سمطة اصدار الاوامر والتوجييات والتعميمات الى  ،الرئاسية
وليس لو اف يعقب عمى القرارات الصادرة منو سواء بالتعديؿ او بالإلغاء او  ،المفوض اليو

شروعية مع مراعاة حدود ولكف لو الحؽ في ممارسة رقابة الم ،بالسحب لعدـ ملائمتيا
 التفويض .

فيرى اف المفوض لو الحؽ في ممارسة السمطة الرئاسية عمى  ،اما الجانب الاخر مف الفقو 
وىذا ما تقتضيو اركاف  ،لاف المفوض يعد رئيسا اداريا بالنسبة لممفوض اليو ،المفوض اليو

وض اليو في مباشرة التنظيـ الاداري المركزي .ولكف لا يمكف لممفوض اف يحؿ محؿ المف
 الاختصاصات او السمطات المفوضة خلاؿ مدة التفويض .

                                                           
الجزائر ، دار القبة لمنشر والتوزيع الوادي ، مجمة الدراسات القانونية ، التفويض الاداري، ربوعي مفيوـ مقتبس عف منور ك1
 .135ص ، 02العدد  ، 2002، 
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كما يجب عمى المفوض اف يمتنع عف ممارسة الاختصاصات او السمطات التي تـ  
تفويضيا خلاؿ مدة التفويض وىذا ما ذىب اليو كلا مف الفقو والقضاء الفرنسي. لاف 

مشروعا وقابلا للإلغاء بسبب عدـ ممارسة الاصيؿ للاختصاص المفوض يعد تصرفا غير 
 . 1الاختصاص الموضوعي

قضى بإلغاء قرار  ،1966ماي  20قرار بتاريخ  ،لقد صدر عف مجمس الدولة الفرنسي 
الصادر عف لجنة ادارة  ،فصؿ احد العامميف بالمركز الوطني الفرنسي لمتجارة الخارجية

د فوضت اختصاصيا في لاف ىذه المجنة ق ،المركز بسبب عدـ الاختصاص الموضوعي
 . 2ممارسة سمطتيا التأديبية الى المندوب العاـ ليذا المركز

حيث يرى الدكتور سميماف محمد الطماوي  ،وىو ما ذىب اليو البعض مف الفقياء المصرييف 
ولكف ىاذا لا  ،ف المفوض ممزـ بعدـ ممارسة الاختصاصات المفوضة ماداـ التفويض قائمااب

وض لسمطتو الرئاسية مف حيث التوجيو والتعقيب عمى اعماؿ المفوض يمنع مف ممارسة المف
 3اليو.

عمى انو يجب التمييز بيف الاعتبارات ، وخلافا ليذا الراي يرى الدكتور رمضاف محمد بطيخ 
القانونية والعممية لمتفويض .اما فيما يتعمؽ بالاعتبارات القانونية والمتمثمة اساسا في بقاء 

لاف المفوض يمارس سمطتو الرئاسية عمى  ،الاختصاصات المفوضة مسؤولية المفوض عف
اعماؿ المفوض اليو وىو ما يستمزـ ممارستو للاختصاصات المفوضة تفاديا او درئا ليذه 

 . 4المسؤولية 

                                                           
 .250ص  ، التنظيـ الاداري ، المرجع السابؽ ، عبد الغني بسيوني عبد الله 1
 .135ص ، المرجع السابؽ  ، منور كربوعي 2
 . 118ص  ، 2000 ، القاىرة ، دار الفكر العربي، الوجيز في الادارة العامة ،  سميماف محمد الطماوي 3

 .168ص ، 1994 ، بيروت ، الدار الجامعية ، مبادئ واحكاـ القانوف الاداري، ابراىيـ عبد العزيز شيحا 
 .131ص ، التفويض في السمطة الادارية، عبد الغني بسيوني عبد الله 

 . 221-220ص ،  1996، القاىرة ، دار النيضة العربية  ، التنظيـ الاداري اصوؿ ، رمضاف محمد بطيخ 4
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فاف ممارسة المفوض للاختصاصات المفوضة يتناقض مع  ،اما بالنسبة للاعتبارات العممية 
وىما مبدا وحدة  ،ىـ المبادئ الاساسية في التنظيـ الادارياىداؼ التفويض ويتعارض مع ا

ومف ناحية ، القيادة او الامر ومبدا تحديد الاختصاصات المفوضة ووضوحيا ىذا مف ناحية
الازدواجية  ىفاف ممارسة الاختصاصات المفوضة مف طرؼ المفوض يؤدي ال ،اخرى

 ري .والتضارب في ادائيا مما يترتب عميو تعطيؿ العمؿ الادا

ىو ضماف حسف سير  ،اف السبب مف تجريد الاصيؿ في ممارسة الاختصاص المفوض 
العمؿ الاداري لاف طبيعة تفويض الاختصاص تقتضي ذلؾ فيو يحدث تغييرا في قواعد 

 توزيع الاختصاص .

الا اذا تـ الغاء  ،وليذه الاسباب لا يجوز لممفوض ممارسة الاختصاصات التي تـ تفويضيا
يض بشكؿ صريح عف طريؽ النشر باعتباره قرارا تنظيميا وتبميغو لمشخص قرار التفو 

 وىذا تطبيقا لقاعدة توازي الاشكاؿ. ،المفوض اليو باعتباره قرارا فرديا بالنسبة اليو

 :تفريض التوقيع  :ثانيا 

اف تفويض التوقيع يختمؼ عف تفويض الاختصاص حيث اف المفوض يمارس فيو كامؿ 
لتعميمات والتوجييات ويممؾ ايضا  بإصداروذلؾ ، ى اعماؿ المفوض اليوسمطتو الرئاسية عم

سمطة التعديؿ والالغاء والسحب والحموؿ فيما يخص القرارات او المقررات او الوثائؽ التي 
.مع العمـ اف المفوض في تفويض التوقيع يقوـ بممارسة  بالإمضاءتكوف محؿ التفويض 

 بخلاؼ ذلؾ في تفويض الاختصاص . العمؿ المفوض الى جانب المفوض اليو

اما مف الناحية الفقيية فاف التفويض بالتوقيع لا يثير اي جدؿ فقيي حوؿ ممارسة الرئيس  
لاف طبيعة ىذا التفويض لا تشكؿ ، الاداري اي المفوض لسمطتو الرئاسية عمى المفوض اليو

 تغييرا في قواعد توزيع الاختصاص .
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التفويض بالتوقيع لا يثير اي جدؿ فقيي حوؿ ممارسة الرئيس اما مف الناحية الفقيية فاف  
لاف طبيعة ىذا التفويض لا تشكؿ  ،الاداري اي المفوض لسمطتو الرئاسية عمى المفوض اليو

 .1تغييرا في قواعد توزيع الاختصاص

فاذا كاف التفويض يرتب مسؤولية المفوض الى جانب التزامو بعدـ ممارسة الاختصاص 
 .ىي اثاره بالنسبة لممفوض اليوفما ، المفوض

 بالنسبة لممفوض اليو :الفرع الثاني

مما ينجـ عنو  ،يرتب التفويض الاداري التزاـ قانونيا اضافيا عمى عاتؽ المفوض اليو 
مسؤولية ىذا الاخير اماـ المفوض .فالتفويض اذف يقوـ عمى اساس المسؤولية الثنائية او 

فاذا كاف ، سمـ الاداري ولكف حسب طبيعة التفويضالمزدوجة التي تتدرج صعودا حسب ال
المفوض ممزـ بإصدار قرار التفويض وفقا لنص قانوني يجيزه فاف عمى المفوض اليو الالتزاـ 

 ولا يمكف لو تفويض ىذا الاختصاص المفوض الى غيره. ،بحدود ىذا القرار

 مسؤولية المفوض اليو في تفويض الاختصاص  :اولا

والمتمثؿ في اداء  ،وض اليو نتيجة الالتزاـ او الواجب القانوني العاتؽ عميوتقوـ مسؤولية المف
 ،حيث تنحصر ىذه المسؤولية اماـ المفوض فقط ،الاختصاص المحدد في قرار التفويض

.ويقصد  2تطبيقا لمبدا وحدة الرئاسة والامر ،دوف اف تصعد الى الرئيس الاعمى منو درجة
الاوامر والتعميمات .ويتطمب احتراـ ىذا المبدأ تسمسؿ القيادة بيذا المبدأ تحديد سمطة اصدار 

                                                           
،  2004 ، عماف ، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، الجزء الثاني ، موسوعة القضاء الاداري، عمي خطار شطناوي1

 .697ص
 .47ص ، مرجع سابؽ، التفويض في السمطة الادارية ، عبد الغني بسيوني عبد الله  2
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وتحقيؽ السرعة والدقة في تنفيذ  ،داخؿ الييئات الادارية بيدؼ ضماف سير العمؿ الاداري
 .1التعميمات والاوامر والقرارات الصادرة عف الرؤساء الادارييف

 التزام المفوض اليو بحدود التفويض  :ثانيا

، الاختصاصات المفوضة عمى احسف وجو ةاليو في ىذا السياؽ بممارسويمتزـ المفوض  
فيي لا تعتبر امتيازا بالنسبة اليو بؿ يجب عميو اف يمرسيا بنفس الشكؿ الذي يقوـ بو في 

وعميو الالتزاـ بمضموف وحدود قرار التفويض مف حيث الموضوع والزماف  ،اداء اختصاصاتو
 او حدود التفويض يعد غير مشروعا . لاف اي تصرؼ خارج عف نطاؽ ،والمكاف

فقرار التفويض يعتبر ضمانة قانونية بالنسبة لممفوض اليو في مواجية المفوض غير اف  
وفي  ،اخلاؿ المفوض اليو بأداء الاختصاص المفوض يرتب عميو المسؤولية اماـ المفوض

 . 2ىاذا الصدد يجب التمييز بيف تفويض الاختصاص وتفويض التوقيع

القيمة القانونية لمقرارات الصادرة عف المفوض اليو في تفويض الاختصاص بنفس تكوف  
وىو ما يترتب عنو عدة نتائج مف حيث الطعوف الادارية  ،القيمة المقررة لاختصاصاتو
لأنو يمارس الاختصاص المفوض باسمو وليس  ،المفوض اليو والقضائية فيي تعود عمى
 باسـ الاصيؿ او المفوض .

فاف القيمة القانونية لمقرارات الصادرة عف المفوض اليو تأخذ  ،سبة لتفويض التوقيعاما بالن 
وىو ما ينجـ عنو مسؤولية المفوض سواء مف  ،القيمة المقررة قانونا لاختصاص المفوض

 3حيث الطعوف الادارية او القضائية

                                                           
 .50ص  ، المرجع السابؽ ، عبد الله التنظيـ الاداري ، عبد الغني بسيوني 1
 .50ص  ، المرجع نفسو ، عبد الله التنظيـ الاداري، عبد الغني بسيوني  2
 .135ص ، المرجع السابؽ ، منور كربوعي 3
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مية التفويض لاف الاصؿ في عم ،بشكؿ عاـ لا يجوز لممفوض اليو القياـ بإعادة التفويض 
تفاديا لضياع المسؤولية  ،اف لا تتـ الا مرة واحدة ولا تتكرر بنفس الاختصاصات المفوضة

بناء عمى  ،.غير انو يجوز لممفوض اليو اف يفوض بعضا مف اختصاصاتو المقررة قانونا
 . 1نص قانوني يجيز لو عممية التفويض الى جانب ممارستو للاختصاصات المفوضة

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .47ص، المرجع السابؽ  ، التفويض في السمطة الادارية، عبد الغني بسيوني عبد الله  1
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 :خلاصة الفصل الأول

ادى الى ، اف تراكـ الاعماؿ الادارية وتزايد متطمبات الافراد واتساع نطاؽ الوظيفة الادارية
ظيور اسموب التفويض الاداري باعتباره ضرورة حتمية ليس التنظيـ الاداري في الدولة 

الى تحقيؽ  والسعي، الحديثة فيو ييدؼ الى حسف تسيير الشؤوف الادارية المركزية والمحمية
 الاستمرارية في اداء العمؿ الاداري .

ويتطمب التفويض الاداري نقؿ بعض مف صلاحيات او سمطات الرئيس الاداري الى  
 سواء مف حيث المصدر التفويض او الشكؿ او الحجـ او الطبيعة .، مرؤوسيو

انونية كما يخضع التفويض الاداري لقواعد واحكاـ خاصة يميز عف غيره مف الانظمة الق
فيو وسيمة مف وسائؿ عدـ التركيز الاداري تقتضي احكاـ التفويض الاداري ، المشابية لو

وقرار التفويض ويتوقؼ نياية ، توفر مجموعة مف الشروط القانونية المتعمقة بالنص الاذف
فاذا كاف التفويض مشروعا فانو ينتيي احيانا بأحكاـ ، التفويض الاداري عمى مدى مشروعيتو

تتمثؿ في انجاز الاختصاص او العمؿ المفوض او بانتياء مدة التفويض طبقا لمنص عامة 
الاذف او عف طريؽ سمطة المفوض في الغاء او سحب قرار التفويض والقرارات الناجمة 

واحيانا اخرى ينتيي بأحكاـ خاصة تعود الى طبيعتو حيث اف تفويض الاختصاص ، عنو
اما تفويض التوقيع فينتيي بشكؿ تمقائي ، اداريوذلؾ بموجب قرار ، ينتيي بشكؿ صريح

اما بالنسبة لمتفويض غير ، بناءا عمى النص الاذف فقط دوف الحاجة الى اصدار قرار اداري
المشروع فيتـ انيائو مف طرؼ المفوض في الالغاء والسحب او عف طريؽ القضاء الاداري 

ء حوؿ مدى مشروعية الحقوؽ بواسطة دعوى الالغاء عمى الرغـ مف اختلاؼ الفقو والقضا
  المترتبة عف القرارات الفردية الناجمة عف التفويض مشروعية حماية الحقوؽ .
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حيث تتمثؿ ، يشمؿ التنظيـ الاداري الجزائري عمى مجموعة مف الييئات المركزية واللامركزية
والمتمثمة في رئيس ، ات المركزية في السمطات الادارية المتواجدة بقمة اليرـ الاداريالييئ

والتي تمارس صلاحياتيا الادارية عمى ، الجميورية ورئيس الحكومة واعضاء الحكومة
سواء عمى المستوى المركز او ، الادارية التابعة ليا وذلؾ بمساعدة الاجيزة، مستوى العاصمة

 المحمي .
تفويض بعض ، ولت النصوص القانونية والتنظيمية لأعضاء الييئات المركزيةولقد ح 

او بما يسمى ، والى ممثمييـ عمى المستوى المحمي، تيـ الى مسؤولي الادارة المركزيةصلاحيا
ولذلؾ تيدؼ تحقيؽ استمرارية وفعالية ، بأجيزة عدـ التركيز او الييئات غير الممركزة

 . الوظيفة الادارية في الدولة
ىيئات محمية واخرى مرفقية او ، اللامركزية فيي تنقسـ الى نوعيف اما بالنسبة لمييئات 

فيي تتمتع ، ساعدة الدولة في القياـ بوظائفياوحيث تعمؿ ىذه الييئات عمى م، مصمحية
 بالشخصية المعنوية وتخضع لرقابة الييئات المركزية في الدولة.

، عمى المستوى الاقميمي او المحمي صاتيـ الاداريةويمارس مسؤولي الييئات المحمية اختصا
وحيث يقوـ كؿ مف الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي بتفويض جزء مف اختصاصاتيـ 

 وذلؾ بموجب النصوص القانونية والتنظيمية . ،الى موظفيف الخاضعيف لسمطتيـ
اقتصرنا في دراستنا  ولذلؾ قد، فيي متعددة ولا تخضع لأحكاـ موحدة، اما الييئات المرفقية

وذلؾ بالتطرؽ لصلاحيات ، عمى مجاؿ التفويض بالنسبة لاىـ المؤسسات الادارية العامة
 مسؤولي ىذه المؤسسات وسمطتيـ في تفويض بعض منيا .

حيث ، وسنبحث عف الييئات المعنية بالتفويض الاداري في الجزائر مبحثيف متتالييف
 نخصص:

 الصادر عن الييئات المركزية  الاول: التفويض الاداري المبحث
  المبحث الثاني: التفويض الاداري المحمي
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 الاول: التفويض الاداري الصادر عن الييئات المركزية المبحث

 ،اف التنظيـ الاداري في الدوؿ المعاصرة يأخذ وجياف المركزية الادارية واللامركزية الادارية
لة عمى ممثمي الحكومة في رية في الدو ويعني بالمركزية الادارية قصر الوظيفة الادا

اما اللامركزية الادارية ويقصد بيا توزيع الوظائؼ  ،وىو رئيس الجميورية والوزراء، العاصمة
تتمثؿ في ، وىيئات محمية ومصمحة مستقمة ،الادارية بيف الحكومة المركزية في العاصمة

كما ، 1الطابع الاداري ورئيس المجمس الشعبي البمدي المؤسسات العمومية ذات، الوالي
يكتسي التفويض الاداري اىمية بالغة تكمف في تخفيؼ العبء العمؿ الاداري عمى المستوى 

كما تيدؼ الى تطوير الخدمة العمومية عف طريؽ السرعة والمرونة ، المركزي واللامركزي
 لمطمبا (رئيس الجميورية ؿ )الاو  بالمطم: المطالب التاليةوفعالية وىذا ما سنوضحو في 

 ء(.الوزرا)الثالث  المطمب (الوزير الاوؿ ) يالثان
 المطمب الاول: رئيس الجميورية 

 منو لرئيس الجميورية بصلاحية 93في المادة 2020 2لقد اعترؼ التعديؿ الدستوري لسنة
غير أف نطاؽ  ،حسب الحالة 3تفويض بعض صلاحياتو لموزير الأوؿ أو لرئيس الحكومة

 ،د محدود بالنظر لمقيود التي حددتيا المادة المشار إلييا أعلاهالإمكانية يبدو ج ىذه

                                                           
، 2014، الجزائر ، جسور لمنشر والتوزيع ، التنظيـ الاداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ ، عمار بوضياؼ  1
 .  14ص

يتعمؽ بإصدار  ، 2020ديسمبر 30الموافؽ  1442جمادى الأولى عاـ  15مؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ   2
في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  ،  2020وؿ نوفمبر سنة المصادؽ عميو في استفتاء أ ، التعديؿ الدستوري

 الديمقراطية الشعبية.
 مف الدستور الجاري بو العمؿ.103المادة    3
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وىو مستبعد  ،مستبعد مف أىـ صلاحيات رئيس الجميورية في مجاؿ التعييف فالتفويض يبقى
 1.المجالات التشريعية الممنوحة لرئيس الجميورية بشكؿ كمي في

ادة السمطة التنفيذية في اف موقع رئيس الجميورية في اعمى اليرـ الاداري فيو يضطمع بقي
ويمارس بعض الاختصاصات ذات  ،ويتولى مجموعة مف الصلاحيات الدستورية، الدولة

 ،خاصة ما تتعمؽ بسمطة التعييف او السمطة التنفيذية او سمطة الضبط، الطابع الاداري منيا
لإضافة ومف ىذا تقتضي الدراسة معرفة الصلاحيات المخولة لو والتي تكوف قابمة لمتفويض با

 الى الاشخاص المفوض الييـ.
سمطة  وعميو سنتناوؿ تحديد ىذه الصلاحيات وذلؾ مف حيث الفرعييف التالييف الفرع الاوؿ)

 . (الاشخاص المفوض الييـ) الفرع الثاني و(رئيس الجميورية في تفويض اختصاصات
 : سمطة رئيس الجميورية في تفويض اختصاصاتو الفرع الاول 

ت رئيس الجميورية القابمة لمتفويض فبالرجوع الى احكاـ دستور المعدؿ سنة لمعرفة صلاحيا 
ومف خلاؿ المادة المذكورة اعلاه اف ، ، وىذا يكوف حسب الحالة 93حددت المادة  2020

ورد عمى سبيؿ الحصر الاختصاصات التي لا يمكف لرئيس الجميورية اف االمشرع الدستوري 
وسمطتو في المحافظة عمى ، تعييف والسمطة التنظيميةوالتي تتجسد في سمطة ال، يفوضيا

 :امف الدولة حيث يمكف التقسيـ عمى النحو التالي
ىناؾ سمطات لا يجوز لرئيس الجميورية اف  :السمطات التي لا يجوز تفويضيا -اولا

  :يفوضيا ويمارسيا بنفسو وتتمثؿ فيما يمي
 :سمطة التعيين -/ا
ـ عميو تعييف بعض المسئوليف السامييف في الدولة وكذلؾ موقع رئيس الجميورية الميـ يحت 

ىذه الوظائؼ او الشخصيات الميمة  2020مف دستور  92انياء مياميـ وقد حددت المادة 
                                                           

قراءة في أحكاـ المادة   -تفويض الصلاحيات مف رئيس الجميورية إلى الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة ، منقور قويدر  1
جامعة  ، 1العدد  ، 07المجمد  ، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية ، 2020سنة مف التعديؿ الدستوري ل 93

 .959ص  ، 2022 ، غميزاف



 صور التفويض الإداري في الإدارة الجزائرية                          الفصل الثاني: 
 

 
43 

باي حاؿ مف الاحواؿ تفويض عممية تعيينيـ  التي يضطمع ليا الرئيس بتعيينيـ ولا يجوز لو
 .2020مف دستور  92-91لممواد وىذا طبقا، .2020مف دستور  93لغيره حسب المادة 

 الوزير الأوؿ أف نجد2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 6فقرة  112 المادة لأحكاـ وبالرجوع
تندرج  لا التي المدنية الوظائؼ في التعييف سمطة يممؾ الحالة حسب الحكومة رئيس أو

 1الأخير. ىذا لو يفوضيا التي تمؾ أو ،الجميورية لرئيس التعييف سمطة ضمف
  :سمطة رئيس الجميورية في المحافظة عمى امن الدولة-/ب

يتمتع رئيس الجميورية في الظروؼ غير العادية او الظروؼ الاستثنائية لسمطات استثنائية 
غير مألوفة في الظروؼ العادية طبقا لمدستور مما سيؤدي الى توسيع سمطاتو و صلاحياتو 

لاف الالتزاـ  حساب حقوؽ وحريات الافرادبيدؼ المحافظة عمى امف وسلامة الدولة عمى 
بقواعد المشروعة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية قد يؤدي الى عواقب وخيمة لا يمكف محوىا 
وازالتيا بسيولة ومف الصواب المحافظة عمى بقاء الدولة ونظاميا بالاعتراؼ للإدارة بسمطات 

مؼ الدساتير الجزائرية نجدىا قد واسعة تتناسب مع ظروؼ البلاد الاستثنائية .وبالرجوع لمخت
جراءات اعلانيا وتتمثؿ  نظمت حالات الظروؼ الاستثنائية مف خلاؿ النص عمى شروطيا وا 

مف  97حالو الطوارئ والحصار مف خلاؿ نص المادة  في الظروؼ الاستثنائية فيما يمي
مف دستور  99و 93 المادة حالة الحرب والتعبئة العامة الحالة الاستثنائية 2020دستور 

22020 . 
  :السمطات التي يجوز تفويضيا-ثانيا

 مف بعض تفويض الجميورية لرئيس 2020 تعديؿ مف 93 المادة مف خلاؿ استقرائنا لنص
 السمطات المفوضة أىـ إبراز سنحاوؿ الحالة حسب الحكومة رئيس أو الأوؿ سمطاتو لموزير
 .3لموزير الأوؿ

                                                           
 المرجع السابؽ. ، 2020مف الدستور الجزائري لسنة  ، 112المادة  1
 .2020مف الدستور الجزائري لسنة  97المادة  2
 .2020مف الدستور الجزائري لسنة  93المادة  3
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 :تفويض سمطة التعيين -أ/
المدراء  نواب ،سات والتخميصاء المكمفوف بالدر اسات والمدر اء الدر االأوؿ مدر  يعيف الوزير

  .ورؤساء الدراسات وكؿ وظيفة لدى المؤسسات والمصالح التابعة لموزارات
 كما يعيف الوزير الأوؿ بناءا عمى اقتراح الوزراء المعينوف في الإدارات المركزية ورؤساء

  .المفتشوف ،والمديروف ،ساتاء الدر امدر  ،رؤساء الأقساـ ،دواويف الوزارات
المستوى  المصالح الخارجية لمدولة عمى يمسئول ،كما يعيف بالمرسوـ في الإدارات الإقميمية

باستثناء  المحمي والجيوي والمناصب المصنفة وظائؼ عميا بالولايات والمقاطعات الإدارية
 1.ورؤساء الدوائر ،والأمناء العاموف لمولايات ،الولاة والولاة المنتدبوف

المتعمؽ  ويمغي ىذا المرسوـ جميع الأحكاـ المخالفة لممرسوـ لا سيما مرسوـ الرئاسي
 2.بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية في الدولة

  :تفويض سمطة ترأس مجمس الوزراء -ب/
ة المسمح يضطمع رئيس الجميورية القائد الأعمى لمقوات2020 مف تعديؿ 91حسب المادة 
تفويضيا  ترأس مجمس الوزراء وىي مف المياـ الأصمية لمرئيس لكف يجوز لويلمجميورية 

إذ صدر  2008 لموزير الأوؿ لكف ظير أوؿ تفويض ليذه المياـ بعد تعديؿ الدستور لسنة
مف الوزير الأوؿ  مرسوـ يفوض لموزير الأوؿ برئاسة اجتماعات الوزارة الأمر الذي جعؿ

وترأس الوزير الأوؿ  2020فبقى الأمر عمى حالو حتى تعديؿ  ،زراءمقيدا باجتماعات الو 
في الحجر الصحي  لمجمس الوزراء كاف في عدة مناسبات أىميا مرض الرئيس ودخولو

كانت ىذه الفترة ممتدة مف  وخضوعو لبروتوكوؿ العلاج خارج الوطف وكذلؾ في فترة النقاىة
الحالي سمطة ترأس مجمس  ير الأوؿفتولى الوز  2021إلى غاية جانفي  2020أكتوبر 

                                                           
 ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر ، 2020التفويض الرئاسي في ظؿ التعديؿ الدستوري  ، دليمة كلاع ووناسة منسؿ  1

 .77ص  ، 2020/2021 ، الجزائر ، تبسة ، جامعة العربي التبسي
راير فب 02الموافؽ  1441جمادى الثانية عاـ  8مؤرخ في  39-20مف المرسوـ مرسوـ رئاسي  07إلى  02المواد   2

 يتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة. 2020
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ىامة بموجب مراسيـ تنفيذية  الوزراء وقاـ بتسيير البلاد مف خلاؿ الفصؿ في عدة مواضيع
العامة بنظاـ واطراد بقية تمؾ  وذلؾ لعدـ تعطيؿ شؤوف البلاد واستمرارية سير المرافؽ
مضاء مرسوـ الدستوري الجديد اعتماد التعديؿ  المتعمقة بإمضائو والشخصية مثؿ إصدار وا 

رجوع الرئيس والإشراؼ شخصيا  إلى غاية 2020نوفمبر 01 الذي تـ الاستفتاء عميو في
 1.عمى إصداره
   الاشخاص المفوض الييم: الفرع الثاني

يفوض رئيس الجميورية صلاحياتو الى كؿ مسؤولي مصالح رئاسة الجميورية وبالأخص 
 :لىإ
لمدير ديواف رئاسة الجميورية ممارسة صلاحيات  الجميورية يمكفمدير الديواف لرئاسة -/1

 صلاحيتو.التوقيع عمى جميع الوثائؽ والقرارات التي تندرج تحت 
الاميف العاـ لرئاسة الجميورية يشرؼ الاميف العاـ عمى الامانة العامة لرئاسة -/2

لؾ في وذ، ويقوـ بالتوقيع عمى جميع الوثائؽ والمقررات باسـ رئيس الجميورية، الجميورية
 :حيث يكمؼ الاميف العاـ بما يمي ، حدود الصلاحيات المنصوص عمييا

يحضر ، ينظـ مصالح رئاسة الجيورية وعمميا وينشط وينسؽ نشاطات اليياكؿ التابعة لو
ويعد ويشارؾ في الممفات والدراسات الضرورية لاتخاذ ، ويعدىا، ميزانية رئاسة الجميورية

ت التعييف في الوظائؼ والمناصب السامية المدنية طبقا وينفذ اجراءات وصلاحيا، القرار
مف المرسوـ "يعد الاميف العاـ لرئاسة الجميورية الامر بالصرؼ عمى مستوى  16لممادة 

 .2رئاسة الجميورية 

                                                           
 .78ص  ، المرجع نفسو ، دليمة كلاع ووناسة منسؿ  1
الموافؽ  1442جمادى الأولى عاـ  15مؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ مف المرسوـ  16انظر المادة  2
في الجريدة  ،  2020مصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة ال ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري ، 2020ديسمبر 30

 . 20ص ، الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.
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يمارس الاميف العاـ لمحكومة صلاحياتو بالتوقيع باسـ رئيس  ةالاميف العاـ لمحكوم-/3
ومراقبة مدى مطابقة مشاريع القوانيف والتنظيمات ، القراراتالجميورية عمى جميع الوثائؽ و 

والتنسيؽ القانوني لنشاط الحكومة ويحضر جدوؿ اعماؿ مجمس الوزراء واجماع الحكومة 
ويعد خلاصة نقاشات مجمس الوزراء ، ويشارؾ في اجماع مجمس الوزراء واجماع الحكومة

ويتابع كؿ مراحؿ الاجراء التشريعي فيما ويتولى المحافظة عمييا ، والنتائج التي تسفر عنيا
 يخص 

واستلاـ اقتراحات القوانيف مف اعضاء البرلماف ، ارساؿ مشاريع قوانيف الى البرلماف
بسمطة رئيس الجميورية في مجاؿ اخطار المجمس  وتنفيذ الاجراءات المرتبطة، ومعالجتيا

 .  1التابعة لو الدستوري ويعد الاميف العاـ الامر بالصرؼ فيما يخص المصالح
   الثاني: الوزير الاول المطمب

رئيس  سابقا مف قبؿر مف الدستور المذكو  104يتـ تعييف الوزير الاوؿ وفقا لممادة 
 أو الأوؿ الوزير مف اقتراح عمى بناء الحكومة أعضاء الجميورية رئيس يعيفالجميورية 

جموعة مف الصلاحيات ويطمع الوزير الاوؿ بممارسة م، 2.الحالة حسب ،الحكومة رئيس
يقدـ الوزير الاوؿ مخطط عمؿ  106السياسية والادارية المحددة في الدستور طبقا لممادة "

ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا ، مة الى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميوو الحك
العرض مناقشة عامة و يمكف لموزير الاوؿ اف يكيؼ مخطط العمؿ ىذا عمى ضوء ىذه 

 مناقشة بالتشاور مع رئيس الجميورية .ال
 الشعبي المجمس موافقة عدـ حالة في الجميورية لرئيس الحكومة استقالة الأوؿ الوزير يقدـ

   3". الحكومة عمؿ مخطط عمى الوطني

                                                           
 . 70ص، المرجع السابؽ ، التنظيـ الاداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ ، عمار بوضياؼ   1
  70ص، عمار بوضياؼ ، المرجع نفسو  2
 المرجع السابؽ.  ، 2020ف تعديؿ الدستور م 107انظر المادة  3
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 المجمس إلى سنويا يقدـ أف ،الحالة حسب ،الحكومة رئيس أو الأوؿ الوزير عمى يجب
 عمؿ مناقشة العامة السياسة بياف تعقُب. العامة اسةالسي عمى بيانا الوطني الشعبي
 .بلائحة المناقشة ىذه تُختتـ أف يمكف. الحكومة

 الوطني الشعبي المجمس بو يقوـ رقابة مُمتمَس إيداع المناقشة ىذه عمى يترتب أف يمكف كما
 .162و 161 المادتيف لأحكاـ طبقا

 الوطني الشعبي المجمس مف مبيط أف ،الحالة حسب ،الحكومة رئيس أو الأوؿ لموزير
 رئيس أو الأوؿ الوزير يقدـ ،الثقة لائحة عمى الموافقة عدـ حالة وفي. بالثقة تصويتا
 ،يمجأ أف الجميورية رئيس يمكف ،الحالة ىذه وفي. الحكومة استقالة ،الحالة حسب ،الحكومة

 حسب ،الحكومة سرئي أو الأوؿ لموزير يمكف. 151 المادة أحكاـ إلى ،الاستقالة قبوؿ قبؿ
 1.العامة السياسة عف بيانا الأمة مجمس إلى يقدـ أف ،الحالة

)الفرع  سمطة الوزير الاوؿ في تفويض اختصاصاتويجب عمينا معرفة  ،ؽوبناءا عمى ما سب
 )الفرع الثاني (. الاشخاص المفوض الييـالاوؿ( و 

 : سمطة الوزير الاول في تفويض اختصاصاتو الفرع الاول

ت مجموعة مف النصوص القانونية لموزير الاوؿ تفويض بعض مف صلاحياتو الى لقد منح
 مسؤولي المصالح التابعة لو سوى تفويض الاختصاصات او التوقيع .

 :تفويض الاختصاصات-اولا 
الادارية المحددة في الدستور  يمارس الوزير الاوؿ مجموعة مف الصلاحيات والسمطات 

، عد رئيس الجميورية ممثؿ سمطة التعييف وسمطة تنظيميةادارية ب باعتباره اعمى سمطة
، بالإضافة الى السمطات التي يخوليا لو الدستور، والسير عمى حسف سير الادارة العمومية

كما ، فانو لا يوجد نص صريح يشير الى امكانية تفويض ىذه الصلاحيات او عدـ تفويضيا
كاـ العامة لمتفويض في القانوف الاداري حيث اف الاح، ىو الشأف بالنسبة لرئيس الجميورية

                                                           
 المرجع السابؽ. ، 2020مف تعديؿ الدستور  151المادة   1
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اف الاختصاصات الدستورية لا يجوز تفويضيا الا بنص دستوري سواء كانت تفويض 
او التوقيع بخلاؼ الصلاحيات غير الدستورية تنصب اساسا عمى متابعة عمؿ ، الاختصاص

مؤرخ في ال 176-03وىذا ما ينص عميو المرسوـ التنفيذي ، الحكومة التي يمكف تفويضيا
حيث تنص المادة الاولى ، المتضمف مصالح رئاسة الحكومة وتنظيميا 2003افريؿ  15

واليياكؿ ، منو "اف مدير الديواف يتابع النشاط الحكومي والاتصاؿ مع الاجيزة المعنية
ومف خلاؿ نص المادتيف يتبيف اف التفويض غير محدد بدقة ، 1بتفويض مف الوزير الاوؿ"

سواء تعمؽ بمخطط ، العمؿ الحكومي يتضمف جميع اعماؿ الحكومةلاف ، وبشكؿ واضح
، او غيرىا مف الاعماؿ التي تتولى الحكومة القياـ بيا، عمؿ الحكومة الى مشاريع القوانيف

 وعميو يجب تحديد ىذا الاختصاص بشكؿ محدد ودقيؽ في قرار التفويض .
 التوقيع:تفويض -ثانيا

ر وخاصة الفقرة الرابعة منو اف الوزير الاوؿ "يوقع مف الدستو  112بالرجوع الى المادة 
وىذا يدخؿ ضمف سمطاتو التنظيمية وتعد مف الصلاحيات الدستورية لا ، المراسيـ التنفيذية"

مف المرسوـ مدير الديواف بالتوقيع باسـ الوزير  6وقد اىمت المادة ، يجوز تفويض توقيعو
 .  2مراسيـ التنفيذيةالاوؿ عمى كؿ الوثائؽ والقرارات باستثناء ال

 الاشخاص المفوض الييم  :الفرع الثاني

المؤرخ في  63-09حدد المرسوـ التنفيذي ، بغرض تمكيف الوزير الاوؿ مف مباشرة اعمالو
 .3" ومياـ ديواف الوزير الاوؿ وتنظيمو و تشكيم 2009فيفري  07

                                                           
جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ، مذكرة ماستر في القانوف الاداري، التفويض في القانوف الاداري ، سعيدة تركي  1

 .  40ص ،  2016-2015، محمد خيضر بسكرة 
 .    84ص، المرجع السابؽ ، التنظيـ الاداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ، ؼ عمار بوضيا 2
جريدة  ، المتضمف مياـ ديواف الوزير الاوؿ وتنظيمو وتشكيمو 2009-02-07المؤرخ في  63-09انظر المرسوـ  3

 . 2009،  10العدد ، رسمية 
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ه يتولى مدير الديواف طبقا لممادة الرابعة مف المرسوـ المذكور اعلامدير الديوان -اولا
ويوقع ، مع الاجيزة واليياكؿ المعنية، بتفويض مف الوزير الاوؿ متابعة النشاط الحكومي

ويحضر اعماؿ التمخيص ، عمى الوثائؽ والقرارات والمقررات التي تندرج ضمف صلاحيتو
وتوزيع كما يسير عمى اعداد ، والتحميؿ والتقييـ و الاستشراؼ ويضعيا بيف يدي الوزير الاوؿ

 وحفظ الوثائؽ الصادرة عف الاجتماعات الحكومة .
القياـ بأعماؿ البحث  63-09بالرجوع الى المادة الخامسة مف المرسوـ رئيس الديوان -ثانيا

المحيط المؤسساتي والسياسي والنقابي والجيوي  ووالدراسات والاستشارة المرتبط بالعلاقات 
 ، والاتصاؿ بالحكومة
وتسيير ، ة في الدولة والشؤوف الخاصةيوتسيير الاطارات السام، ة الاعلاـوالعلاقات مع اجيز 

ويوقع رئيس الديواف باسـ ، ادارة الوسائؿ والممتمكات والتشريفات وامف ديواف الوزير الاوؿ
ويساعده في اداء ميامو عند ، والقرارات باستثناء المراسيـ التنفيذية، الوزير الاوؿ كؿ الوثائؽ

  لدراسات والمكمفوف بالدراسات ونواب مديريف ورؤساء دراسات .الحاجة مدير ا
 الثالث: الوزراء  المطمب

اف السمة البارزة لمدولة المعاصرة ىو تعداد وظائفيا بغض النظر عف وظيفة النظاـ السياسي 
وكذلؾ ازدياد اعبائيا فرض عمييا تقسيـ العمؿ بيف الييئات ، والاقتصادي المتبع فييا

شكيؿ كؿ ىيئة ما يسمى بالوزراء ليعيد الييـ القياـ بعمؿ اداري معيف تحدده المركزية لت
 . 1القوانيف والمنظمات

ويتمتع الوزير بصفتيف سياسية بصفتو عضو في مجمس الوزراء الذي يتراسو رئيس 
حيث اف الوزارة اوضح ، وعضو في مجمس الحكومة الذي يتراسو الوزير الاوؿ ،الجميورية

، سمطة الادارية المركزية )التركيز الاداري (وتتولى مياـ ذات طابع اداريصورة مف صور ال
                                                           

 ، لمتضمف مياـ ديواف الوزير الاوؿ وتنظيمو وتشكيموا 2009-02-07المؤرخ في  63-09المرسوـ  ، المصدر السابؽ 1
 .   85ص ، . 2009،  10العدد ، جريدة رسمية 
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ويتولى رسـ سياسة ، والوزير في وزارتو ىو الرئيس الاداري الاعمى في التدرج والسمـ الاداري
ويتولى عممية التنسيؽ بيف الوحدات الإدارية التابعة  ،وزارتو في حدود السياسة العامة لمدولة

رس صلاحياتو بواسطة الاجيزة المساعدة لو لتحقيؽ السير الحسف لمعمؿ ويما، لوزارتو
ويمجا الوزير الى تفويض بعض مف صلاحياتو الى بعض الموظفيف وىذا ما ، 1الاداري 
  سنتناولو

   اولا: سمطة الوزير في تفويض صلاحياتو
 ،منيا وزارتو الوزير ىو ايضا الرئيس الاداري الاعمى لجميع المصالح والفروع التي تتكوف

يمثؿ الدولة قانونا لوصفيا شخصا ، وليذه الصفة يباشر اختصاص اداري متعدد النواحي
يباشر الوزير ميامو ، معنويا في كافة الاعماؿ التي تتولاىا المصالح التابعة لوزارتو

ومف ، وصلاحياتو بمجرد صدور المرسوـ الرئاسي المتضمف الاعلاف عف الطاقـ الحكومي
 القعدة ذي 26 في المؤرخ ،21-281 رقـ المرسوـلؾ في النظاـ الجزائري تطبيقات ذ

ونظرا الى اتساع ، 2المتضمف تعييف اعضاء الحكومة 2021 جويمية 07 لػ الموافؽ ىػ1442
فقد ، صلاحيات الوزير وامتدادىا عمى مستوى المصالح الخارجية الموزعة عبر اقميـ الدولة

تصاصات الى موظفي الاجيزة المركزية والى مديري خولت النصوص التنظيمية بعض الاخ
 وىما الصورتيف التاليتيف ،وتمثؿ سمطة الوزير في تفويض صلاحياتو، الييئات غير المركزية

 لممسؤوليف المكمفيف بميمة .، تفويض الاختصاص وتفويض التوقيع
لا انيـ عمى الرغـ مف تعداد الوزارات واختلاؼ طبيعة نشأتيا ا :تفويض الاختصاص -/1

وبالرجوع الى ، يمارسوف سمطات مشتركة والمتمثمة في السمطة الرئاسية والتنظيمية والوصائية
الذي يحدد ىياكؿ الادارة  1990جواف  23المؤرخ في  188-90مف المرسوـ  15المادة 

المركزية واجيزتيا في الوزارات "يمكف لموزير اف يعيف لمدة محددة عمى اساس برنامج مسبؽ 
ويخوليـ اف اقتضى الامر سمطة الادارة والتسيير وذلؾ  ،يف عف دراسات او مشاريعمسؤول

                                                           
 . 87ص، المرجع السابؽ ، التنظيـ الاداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ ، عمار بوضياؼ   1
  . 5ص ، 2021يمية جو  07ىػ الموافؽ لػ 1442ذي القعدة  26المؤرخ في  ، 21-281انظر المرسوـ رقـ   2
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وينبغي اف يحد مقرر التعييف حدود الميمة او ، لدراسة ممفات وانجاز المشاريع خاصة
المشروع الذي يحدد الانجاز وتحديد الوسائؿ الواجب استعماليا لإنجاز ىذه الميمة او 

 . 1المشروع
مادة فانو يمكف لموزير اف يفوض سمطة الادارة والتسيير لممسؤوليف ومف خلاؿ ىذه ال

المكمفيف بميمة فمصطمح "يخوليـ" "يفوض ليـ" ولكف ىذا التفويض معمؽ عمى شرط 
والمتمثمة في دراسة ، الضرورة والاقتضاء اذا استمزـ الامر او الحاجة لأداء ىذه المياـ 

كما يمكف لموزير تفويض ، 2في مقرر التعييف  الممفات او انجاز المشاريع خاصة والمحددة
جزء مف اختصاصاتو الادارية والمتمثمة في سمطة التعييف والتسيير الاداري الى مسؤوؿ 

 27المؤرخ في  99-90وىذا ما جاءت بو المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي ، المصمحة
صمحة سمطة التعييف يمكف اف تمنح لكؿ مسؤوؿ م لقوليا، المذكور سابقا 1990مارس 

وفي ىذا الاطار يتمقى مسؤوؿ ، والتسيير الاداري لممستخدميف الموضوعيف تحت سمطتو
، 3المصمحة تفويضا بقرار مف الوزير المعني دوف اخذ راي السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية

ؼ التي تخضع لسمطة التعييف ومف ىنا نجد اف النص الاذف بالتفويض يجب اف يحدد الوظائ
 مسؤوؿ المصمحة في قرار التفويض . مف طرؼ

ية عمى موظفي وزارتو مميمارس الوزير السمطة الس :سمطة التعييف والتسيير الاداري-/2
وعمى اعماليـ سواء كانوا متواجديف بالإدارة المركزية او موزعيف عالمصالح الخارجية التابعة 

مطة التعييف لمموظفيف التابعيف لقطاع وزارتو بإسناد الوظائؼ ويختص الوزير بس، لوزارتو 

                                                           
الخمدونية لمنشر ، دراسة مقارنة  ، القانوف الاداري والمؤسسات الادارية التنظيـ الاداري والنشاط الاداري، حسيف طاىري 1

 .     25ص، 2007، الجزائر، 1الطبعة ، والتوزيع 
الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة ابي  النظاـ القانوني لمتفويض الاداري في الجزائر مذكرة الماجستير كمية، محمد خميفي  2

 .120ص ، 2008-2007السنة الجامعية ، بكر بف القايد تممساف 
المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الاداري  ، 1990مارس  27المؤرخ في 99-90مف المرسوـ التنفيذي  2انظر المادة    3
 ، ديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري الجريدة الرسمية بالنسبة لمموظفيف واعواف الادارة المركزية والولايات والبم، 

  . 444ص1990-13العدد 
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وتتمثؿ ىذه السمطة في التعييف والترقية والنقؿ ، العميا التي لا تدخؿ في نطاؽ اختصاصو
كما يعمؿ عمى توزيع الاعماؿ الوظيفية عمى المسؤوليف المركزييف او المصالح ، 1والتأديب

وزير ايضا سمطة الرقابة عف طريؽ اجازة واقرار ولم، الخارجية عف طريؽ قرار التفويض
 ،ائح تنظيمية اف خولو القانوف ذلؾكما لو اصدار لو ، اعماؿ مرؤوسيو او الغائيا او تعديميا

بالإضافة الى الاوامر والتعميمات ، لاف ذلؾ مف اختصاص رئيس الجميورية كأصؿ عاـ
ة وكيفية تنفيذىا مف اجؿ تحقيؽ والمنشورات المتضمنة تفسير النصوص القانونية والتنظيمي
ولتحقيؽ ذلؾ يمجا الوزير الى  ،2استمرارية العمؿ الاداري وحسف سيره في القطاع الوزاري

والمصالح الخارجية عبر ، تفويض سمطة التسيير الاداري الى مسؤولي المصالح المركزية
مف تفويض يتض 2003اوت  12ومثاؿ عمى ذلؾ القرار المؤرخ في ، مختمؼ اقميـ الدولة

سمطة التعييف والتسيير الاداري الى مديري الثقافة في الولايات حيث تنص المادة الاولى 
 27المؤرخ في  99-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02"تطبيقا لأحكاـ المادة  عمى ما يمي

تفويض الى مديري الثقافة في الولايات سمطة التعييف ، والمذكور سابقا 1990مارس 
وانياء المياـ ، داري لممستخدميف الموضوعييف تحت سمطتيـ باستثناء التعييناتوالتسيير الا

 .3في الناصب العميا "
يجوز لموزراء اف يفوضوا توقيعاتيـ الى الموظفيف التابعيف لوزاراتيـ  : تفويض التوقيع-/3

 ويأخذ تفويض، سواء في الادارة المركزية او في المصالح الخارجية او الييات المحمية
ولقد خولت النصوص التنظيمية لموزير ، الاختصاص  التوقيع مجاؿ واسع بخلاؼ تفويض

جانفي  04المؤرخ في  01-97ومف بينيا المرسوـ الرئاسي رقـ ، القياـ بتفويض توقيعو
المتعمؽ بوظيفة الامف العاـ في الوزارة وخاصة المادة الثالثة تنص "يخوؿ الامف العاـ  1997

                                                           
  . 95ص، المرجع السابؽ، التنظيـ الاداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ ، عمار بوضياؼ   1
  .58ص، المرجع نفسو ، عمار بوضياؼ 2
  . 444ص ، المصدر السابؽ ، 1990مارس  27رخ في المؤ  99-90مف المرسوـ التنفيذي  2و1انظر المادة   3
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نجد اف ، 1للإمضاء عمى جميع الوثائؽ والمقررات ومف بينيا القرارات في حدود صلاحياتو 
المؤرخ  194-06اما المرسوـ التنفيذي ، ىذه المادة تحدد صلاحيات الشخص المفوض اليو

يرخص لأعضاء الحكومة تفويض امضائيـ فمقد تـ فيو تحديد موضوع  2006ماي  31في 
 .2التفويض وظيفة الشخص المفوض اليو

لأنو يتميز بالطابع الشخصي  ،التفويض بالتوقيع اذا وقع تغيير بالنسبة لاحد طرفيووينتيي 
وكما ذكرنا سابقا ، او مياـ المفوض اليو، وىو ينتيي بشكؿ تمقائي بانتياء سمطات المفوض

بانو يستمزـ عمى الاشخاص المفوض الييـ ممارسة التفويض بالإمضاء في حدود 
 ه .صلاحياتيـ وىذا ما سيتـ تحديد

يمارس الوزير صلاحياتو بالاستعانة بالأجيزة المتواجدة في  الاشخاص المفوض الييم :ثانيا
والتي تعمؿ عمى مساعدتو في تحضير ، ومسئولي المصالح الخارجية، الادارة المركزية لموزارة

 وتسعى الى التوجيو والتنسيؽ، الاعماؿ والقرارات السياسية والادارية والاقتصادية والتقنية
ويسير ، والتنظيـ والتخطيط والرقابة التي يضطمع بيا الوزير في مجاؿ القطاع المكمؼ بو

حيث يفوض الوزير بعض ، عمى تطبيؽ القوانيف والقرارات عمى مستوى المركزية والمحمي
وموظفي الادارة المركزية ، ورئيس الديواف ومدير الديواف، اختصاصاتو الى الامف العاـ

وتتكوف الادارة المركزية لموزارة مف مجموعة اليياكؿ ، 3المصالح الخارجية بالوزارة ومسؤولي 
اما الاجيزة تتمثؿ في الديواف والامانة ، والمتمثمة في المديريات المركزية والفرعية والمكاتب

 العامة .

                                                           
، المتضمف وظيفة الاميف العاـ في الوزارة 1997جانفي  04المؤرخ في  01-97مف المرسوـ الرئاسي 3انظر المادة 1

  . 5ص،  1997،  01العدد ، الجريدة الرسمية 
تضمف الترخيص لأعضاء الحكومة الم 2006ماي  31المؤرخ في  194-06مف المرسوـ التنفيذي  2انظر المادة 2

  . 14ص،  2006،  36العدد ، الجريدة الرسمية  ، التفويض لإمضائيـ
المتعمؽ بيياكؿ الادارة المركزية واجيزتيا في ، 1990جواف  23المؤرخ في  188-90مف المرسوـ  13انظر المادة   3

  .   853ص، 1990، 26العدد ، الجريدة الرسمية ، الوزارات 
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الامانة العامة جياز اداري يعمؿ عمى تنشيط وتنسيؽ ومراقبة ىياكؿ الادارة  :/الامين العام1
ويشرؼ عمى تسييرىا اميف عاـ ويعمؿ تحت سمطة وقيادة الوزير ، عامة المركزية لموزارةال

ويخوؿ للأميف العاـ الامضاء باسـ الوزير عمى جميع الوثائؽ والمقررات والقرارات في حدود 
 04المؤرخ في  01-97صلاحياتو وتـ استحداث ىذا المنصب بموجب المرسوـ الرئاسي 

ويضمع الاميف العاـ بالسير عمى تحضير ، 1ظيفة الاميف لموزارة المتعمؽ بو  1997جواف 
واعداد القرارات وتنفيذىا ويمارس السمطة السممية عمى جميع الموظفيف التابعيف ليياكؿ 

  كما يساعده رئيس الديواف ومدير الديواف .، الادارة المركزية 
حدود الصلاحيات المخولة  يفوض الوزير الامضاء الى رئيس الديواف في :/رئيس الديوان 2

منو تنص عمى ما  16وخاصة المادة  189-90والمحددة في المرسوـ التنفيذي ، لو قانونا
كما ، يمي "يفوض الوزير الى مدير الديواف ورئيس الديواف الامضاء في حدود صلاحياتيا
بالديواف ينشط رئيس الديواف في إطار ميامو اعماؿ لمكمفيف بالدراسات والتمخيص والمكمفيف 

 .2وينسقيا ويتابعو 
رؼ الوزير في حدود طيتمقى مدير الديواف تفويضا بالإمضاء مف  :/مدير الديوان3

مف  14اما ميامو قد جاءت بيا المادة ، المذكورة اعلاه 16اختصاص وىذا طبقا لممادة 
قبة نفس المرسوـ حيث اف مدير الديواف يضطمع بتنشيط كؿ ىياكؿ الوزارة والتنسيؽ والمرا

ويمارس السمطة السممية المباشرة عمى موظفي ، والسير عمى اصدار القرارات وتنفيذىا
ويشارؾ الوزير في تنظيـ العلاقات الوظيفية المنسجمة بيف المسؤوليف عف ، اليياكؿ الوزارية

 . 3ىياكؿ الوزارة واجيزتيا وتكامؿ اعماليـ

                                                           
دار الخمدونية ، النشاط الاداري دراسة مقارنة ، القانوف الاداري والمؤسسات الادارية التنظيـ الاداري ، ياري حسيف ط1

 .40ص ، 2007، الجزائر ، لمنشر والتوزيع 
 .853ص  ، المصدر السابؽ ، 188-90مف المرسوـ  16انظر المادة   2

 .109ص،  المرجع السابؽ ، محمد خميفي 3



 صور التفويض الإداري في الإدارة الجزائرية                          الفصل الثاني: 
 

 
55 

عيف مسؤوليف عف الدراسات يمكف لموزير اف ي :/مسئولين عن الدراسات والمشاريع4
والمشاريع ولمدة محددة بغرض دراسة ممفات او انجاز مشاريع خاصة كما يجب تحديد ىذه 
الميمة عمى اساس برنامج مسبؽ ويكوف ذلؾ بموجب مقرر التعييف كما يقدموف عرض 

اما بعد الانجاز يقوـ بتقديـ تقريرا منصلا لموزير ، لموزير حوؿ ىذه الميمة بشكؿ دوري 
 . 1كما يفوض ليـ الوزير سمطة التسيير الإداري بموجب قرار اداري، لإبداء الراي

لقد نصت المادة الاولى مف  :/موظفي الادارة المركزية ومسئولي المصالح الخارجية5
يرخص لأعضاء الحكومة  2006ماي  31المؤرخ في  06-184المرسوـ التنفيذي رقـ 

ف يفوضوا بموجب قرار الى موظفي ادارتيـ تفويض مياميـ "يجوز لأعضاء الحكومة ا
المركزية الذيف ليـ رتبة مدير عمى الاقؿ يوقع القرارات الفردية بو والتنظيمية .اما المادة 
الثانية منو فقد نصت عمى انو يجوز لأعضاء الحكومة اف يفوضوا عمى الشكؿ نفسو الى 

توقيع الاوامر الخاصة ، قؿموظفي ادارتيـ المركزية الذيف ليـ رتبة نائب مدير عمى الا
بالدفع والتحويؿ وتفويض الاعتمادات ومذكرات الموافقة عمى اوامر الصرؼ ووثائؽ الاثبات 

وبيانات الايرادات وتوقيع القرارات الداخمة في الصلاحيات التنظيمية ، الخاصة بالمصاريؼ
 . 2شكؿ قرار باستثناء ما يتخذ في، لممديريات الفرعية والمعيودة ليا بصفة قانونية

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  المصدر السابؽ. ، 188-90مف المرسوـ التنفيذي  20-19ف انظر المادتي  1
  .المصدر السابؽ ، 194-06مف المرسوـ  02و01انظر المادتيف  2
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 المبحث الثاني: التفويض الاداري المحمي  

يتخذ التنظيـ الاداري في الدولة الحديثة صورتيف ىما المركزية واللامركزية وىما مظيراف 
وعمى الرغـ مف تعارضيما النظري فانيما ، يعكساف طبيعة النظـ السياسية والاقتصادية

 الا في كنؼ المركزية .ولا يمكف تصور اللامركزية ، متكاملاف
وىيئات ، توزيع السمطات والوظائؼ الادارية فاللامركزية ىي النظاـ الاداري الذي يقوـ عمى 

ووحدات ادارية اخرى اقميمية غير اف حتمية المجوء الى الاسموب اللامركزي الاقميمي 
مة في يستدعي نقؿ جزء مف صلاحيات السمطة المركزية الى اشخاص ادارية اخرى والمتمث

الجماعات المحمية الإقميمية التي تعتبر الحمقة الوسيطة التي تربط بيف الحكومة المركزية 
 والمواطف المحمي .

حيث يتولى  ،وتتمثؿ الييئات المحمية او بما تسمى بالجماعات المحمية في الولاية والبمدية 
ا قانونا باعتباره الوالي تسيير شؤوف الولاية وتمثيميا في جميع الاحواؿ المنصوص عميي

كما يعتبر ممثلا لمدولة عمى مستوى الولاية وىو مندوب ، المسؤوؿ الاوؿ عمى مستوى الولاية
الحكومة والممثؿ الوحيد لكؿ الوزراء يؤدي تحت رئاستيـ تنفيذ توجياتيـ وتعميماتيـ وتقوـ 

خولة لو بعض الاجيزة الادارية عمى مساعدتو في اداء صلاحياتو بموجب الاختصاصات الم
 وبناء عمى تفويض منو .، في النصوص التنظيمية

فاف رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يمثؿ السمطة الادارية العميا ، اما بالنسبة لمبمدية 
غير اف ، سواء بصفتو ممثلا لمدولة او البمدية، عمى مستوى البمدية ويتمتع بصلاحيات عديدة

فاذا كاف الوالي معينا مف ، البمدي يختمؼ عف الواليالمركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي 
فاف رئيس المجمس الشعبي البمدي يكوف منتخبا حيث يتـ اختياره ، طرؼ السمطة المركزية

وتعمؿ ، مف طرؼ اعضاء القائمة الحائزة عمى اغمبية المقاعد في المجمس الشعبي البمدي
ولقد ، لتقنية في تسيير شؤوف البمديةتحت اشرافو مجموعة مف الاجيزة والمصالح الادارية وا
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والى ، خولت لو النصوص القانونية تفويض جزء مف صلاحياتو الى النواب المساعديف لو
 .1الموظفيف الخاضعيف لسمطتو 

سمطة الوالي في تفويض  )المطمب الاوؿ  :الى مطمبيف سنتطرؽ، وبناءا عمى ما سبؽ 
 (.رئيس المجمس الشعبي البمدي ثاني)والمطمب ال والمتمثمة في الوالي، (صلاحياتو

 سمطة الوالي في تفويض صلاحياتو  :المطمب الاول 

يتمتع الوالي بوضعية قانونية مركبة ومميزة فو الى جانب انو ممثؿ لمسمطة المركزية فيو  
بالإضافة الى ذلؾ يعتبر الرئيس  كذلؾ ممثؿ لمييئة التنفيذية )المجمس الشعبي الولائي(

ية كما يعتبر سمطة ادارية وسياسية في نفس الوقت نتيجة الصلاحيات المخولة الاداري لمولا
كما انو يتمتع بصلاحيات ، فيو ممثؿ الدولة ومندوب الحكومة عمى مستوى الولاية، لو قانونا

عديدة ومتنوعة وليذا تعمؿ تحت اشرافو مجموعة مف الييئات تتولى مساعدتو في ممارسة 
ب تفويض منو او عف طريؽ النصوص القانونية والتنظيمية ىذه الصلاحيات وذلؾ بموج

 . 2التي تحدد اختصاصاتيا
ونظرا لتعدد اختصاصات الوالي اجازت لو بعض النصوص القانونية والتنظيمية تفويض  

العمؿ  بعض منو صلاحياتو الى مسؤولي الاجيزة المساعدة لو بغرض تحقيؽ استمرارية
 يئات المتواجدة عمى مستوى الولاية .وتنسيقو بيف مختمؼ الي، الاداري

فيو يتولى ممارسة ىذه ، يتمتع الوالي باختصاصات وصلاحيات عديدة باعتباره ممثلا لمولاية
الى  102الاختصاصات بموجب النصوص القانونية والتنظيمية نصت عمييـ المواد مف 

 . 3انوف الولاية قمف  109

                                                           
 . 115ص، المرجع السابؽ ، محمد خميفي   1
    . 261ص،  2007، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية ، الوجيز في القانوف الاداري ، عمار بوضياؼ    2
المتعمؽ  ، 2012فبراير  29الصادرة في  12الجريدة الرسمية رقـ  2012فبراير  25المؤرخ في  07-12القانوف رقـ   3

 . 19بالولاية ص 
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رئيس الجميورية بناءا عمى اقتراح مف  كما يتـ تعيينو بموجب مرسوـ رئاسي مف طرؼ 
 .1وزير الداخمية والجماعات المحمية

ومف اىـ الصلاحيات الادارية التي يتمتع بيا الوالي في مجاؿ تمثيمو لمدولة السير عمى تنفيذ 
بالإضافة الى قرارات الحكومة والتعميمات التي يتمقاىا مف مختمؼ  ،القوانيف والتنظيمات
 . 2مف نفس القانوف 123الى  110ت عميو المواد مف الوزراء وىو ما نص

ومف بيف صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمولاية نجد تمثيمو في مختمؼ التظاىرات   
كما يتولى ادارة املاؾ الولاية تحت رقابة المجمس الشعبي  ،الرسمية والحياة الادارية والمدنية

 .07-12حددة بموجب قانوف الولاية رقـ الى جانب مجموعة مف الاختصاصات الم، الولائي
ويمارس ، ويسير عمى تنفيذ القرارات التي تسفر عنيا مداولات المجمس الشعبي الولائي   

 وتمثيميا اما القضاء. ، السمطة السممية عمى موظفي الولاية
ونظرا لتعدد ىذه الصلاحيات والاختصاصات اجازت لو بعض النصوص القانونية   

 ويض بعض منيا اما بتفويض الاختصاص او بتفويض التوقيع .والتنظيمية تف
 تفويض الاختصاص  : اولا

يمكف لموالي بتفويض بعض مف اختصاصاتو المحددة في النصوص التنظيمية الواردة في 
جويمية المتعمؽ بأجيزة الادارة في الولاية  23المؤرخ في  215-94المرسوـ التنفيذي رقـ 
رة يقوـ بممارسة الاختصاصات التالية تحت سمطة الوالي وبتفويض وىياكميا فاف رئيس الدائ

 ،منو وتتمثؿ في تنشيط وتنسيؽ عمميات تحضير مخططات البمدية لمتنمية وتنفيذىا
والموافقة عمى  ،والمصادقة عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي التي يحددىا القانوف

 اء نقميـ وانياء مياميـ.المداولات وقرارات تسيير مستخدمي البمدية باستثن

                                                           
المتضمف سمطة التعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية  1999اكتوبر  27المؤرخ في  240-99انظر المادة رقـ  1

 06ص1999ص ، 06-1999الجريدة الرسمية العدد 
 مف قانوف الولاية السابؽ .   123الى  110المادة مف  ، انظر2
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والتسيير لمنتظـ لممصالح المترتبة عف الصلاحيات المخولة لمبمديات التي ينشطيا بموجب  
التنظيـ المعموؿ بو والعمؿ عمى حث وتشجيع كؿ مبادرة فردية او جماعية تيدؼ الى تحقيؽ 

 . 1طيامصمحة المواطنيف او تساىـ في التنمية المحمية بالنسبة لمبمديات التي ينش
ومف اجؿ تطبيؽ نظاـ التفويض الاداري وفؽ الاحكاـ القانونية الخاصة بو فانو لا يمكف  

تفويض الاختصاصات المسندة اليو بموجب قانوف الولاية الا اذا وجد نص قانوني لو نفس 
درجة النص القانوني الذي منح لو الاختصاص ومثاؿ ذلؾ اف مف صلاحيات الوالي 

ت المجالس الشعبية البمدية وذلؾ باعتباره ممثلا لمولاية ولو سمطة المصادقة عمى مداولا
 10-11مف القانوف رقـ  57-65الرقابة الوصية عمى البمدية وىذا ما جاء في المادتيف 

 المتعمؽ بالبمدية.
فلا يمكف اذف تفويض ىذا الاختصاص بموجب مرسوـ تنفيذي بؿ ينبغي عمى السمطة  

 موجب نص تشريعي او بأمر صادر عف رئيس الجميورية . التنظيمية تداركو فيكوف ب
لاختصاص عمى خلاؼ تفويض التوقيع، والملاحظ اف المشرع لـ ييتـ كثيرا بشاف تفويض ا

الا انو مف الناحية القانونية لا يشترط في تفويض التوقيع وجود نص مف نفس درجة النص 
اما ، در بشأنو مرسوـ تنفيذي الذي يجيز التفويض بؿ يمكف ممارسة التفويض حتى ولو ص

بالنسبة للاختصاصات الاخرى المفوضة فأنيا غير واردة في النصوص التشريعية وبالتالي 
 يجوز لو تفويضيا . 

ولكف لا يمكف لرئيس الدائرة اف يمارس ىذه الاختصاصات الا بموجب قرار التفويض 
 الدائرة . الصادر عف الوالي عمى الرغـ مف اعتباره ممثلا لو عمى مستوى

وعميو فاف الوالي ممزـ بتحديد الاختصاص المفوض والاسـ الوظيفي والشخصي لممفوض 
اليو كما يجب تبميغ المفوض اليو بيذا القرار ونشره وتجدر الاشارة الى اف المفوض اليو اي 
رئيس الدائرة يعد مسؤولا عف ممارسة ىذه الاختصاصات المفوضة لو لأنو يمارسيا باسمو 

                                                           
 . 118ص، المرجع السابؽ ، محمد خميفي  1
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كف اف ينتيي ىذا التفويض بشكؿ تمقائي فيو تفويض وظيفي بؿ يجب عمى الوالي اف ولا يم
يصدر قرارا صريحا لإنيائو تطبيقا للأحكاـ الخاصة لتفويض الاختصاص ولقاعدة توازي 

 .  1الاشكاؿ
ولقد حدد المرسوـ التنفيذي السابؽ الاختصاصات الاصيمة والمفوضة لرئيس الدائرة باعتباره  

 الفقرة الثالثة منو بقوليا "يتصرؼ في 09في المادة  ،الي عمى مستوى الدائرةممثلا لمو 
وكذلؾ في اية ميمة يفوضيا اليو الوالي ، المياديف المحددة في ىذا المرسوـ حسب شروطيا

ولكف ، لقد اشارت ىذه المادة اف لموالي الحرية في تحديد المياـ التي يفوضيا لرئيس الدائرة
المياـ غير منصوص عمييا في النصوص التشريعية حتى يكوف بشرط اف تكوف ىذه 

 . 2التفويض مشروعا كما تمت الى ذلؾ سابقا
 تفويض التوقيع  ثانيا:

مف قانوف الولاية عمى ما يمي "يمكف لموالي اف يفوض توقيعو لكؿ  126نصت المادة 
 وؿ بيا.والاشكاؿ المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات المعم موظؼ حسب الشروط

المفوض  يتضح مف نص المادة اعلاه اف المشرع الجزائري لـ يحدد الاسـ الوظيفي لمشخص
-94وتطبيقا لذلؾ نص المرسوـ التنفيذي رقـ  ،الييا الا انو احالنا الى النصوص التنظيمية

 المتعمؽ بأجيزة الادارة العامة في الولاية عمى الاسماء الوظيفية لمفوض الييـ. 215
والي اف يفوض توقيعو الى رئيس الديواف ولكف في حدود اختصاصاتو والمخولة لو يمكف لم 

 .3بموجب النصوص التنظيمية
اي مديري المصالح الخارجية في ، كما يجوز لو اف يفوض امضائو لأعضاء مجمس الولاية 

فيو الذي  ،الدولة عمى كؿ المواضيع التي تندرج ضمف صلاحياتو باعتباره مندوبا لمحكومة
                                                           

       .121ص، مرجع نفسو  ، محمد خميفي 1
 الجريدة الرسمية، الذي يحدد اجيزة الادارة العامة في الولاية وىياكميا  215/94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09المادة  2

 .1994،  48العدد 
، السابؽ الذكر  الذي يحدد اجيزة الادارة العامة في الولاية وىياكميا  215-94مف المرسوـ التنفيذي 08المادة  ،  3

  .6ص،  1994،  48الجريدة الرسمية العدد 
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وذلؾ بالإمضاء عمى الوثائؽ والمقررات باستثناء ، ينسؽ ويراقب عمؿ ىؤلاء الاعضاء
 . 1بغرض تسييؿ ممارسة صلاحياتيـ، القرارات ذات الطابع التنظيمي

نتيجة ، اف الاستعماؿ الواسع لتفويض التوقيع تقتضيو طبيعة واحكاـ ىذا النوع مف التفويض 
ولمشروعية ىذا التفويض يجب عمى الوالي اف ، لادارية لتعدد الوثائؽ والمقررات والقرارات ا

يصدر قرار التفويض وفقا لمنص الاذف بو .فالمفوض اليو يمارس عملا ماديا في حدود 
كما يمكف ليذا الاخير ممارسة ، اختصاصاتو المقررة قانونا وباسـ الوالي وتحت مسؤوليتو
افة الى ذلؾ فانو ينتيي بالإض، الاختصاص المفوض الى جانب الشخص المفوض اليو

 بشكؿ تمقائي دوف الحاجة الى اصدار قرار لإنيائو.
وعميو سنتطرؽ لمييئات التي يفوض الييا الوالي صلاحياتو) الفرع الاوؿ( والاجيزة المساعدة 

التفويض )اولا( و  التفويض للأميف العاـ ورئيس الديواف :لموالي والمتمثمة في النقاط التالية 
 (.)ثالثا التفويض لأعضاء المجمس الولائي) ثانيا( ةلرئيس الدائر 
 الييئات التي يفوض الييا الوالي صلاحياتو  :الفرع الأول

المذكور اعلاه  12/17بالرجوع الى النصوص التشريعية والتنظيمية ومنيا قانوف الولاية رقـ 
الاجيزة السالؼ الذكر نجد اف ىناؾ مجموعة مف  94/215وكذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 

الادارية تعمؿ تحت سمطة الوالي والتي يفوض ليا جزء مف صلاحياتو ونصت عمييـ المادة 
، الثانية عمى انو "تشمؿ الادارة العامة في الولاية الموضوعة تحت سمطة الوالي الكتابة العامة

 رئيس الدائرة ".، الديواف
حت سمطة الوالي مسؤولي مجمس ولاية يجمع ت، اما المادة الثالثة "يؤسس في الولاية 

كيفما كانت ، الكمفيف بمختمؼ قطاعات النشاط في مستوى الولاية، المصالح الخارجية لمدولة
 .1تسميتو"

                                                           
ضاء عمى كؿ "يمكف لموالي اف يمنح اعضاء مجمس الولاية تفويضا بالإم 215-94مف المرسوـ التنفيذي  28المادة  1

المواضيع التي تدخؿ خصوصا في صلاحياتو وعمى جميع الوثائؽ والمقررات باستثناء القرارات ذات الطابع التنظيمي وذلؾ 
 قصد تسييؿ ممارسة مياميـ". 
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اذ يمكف لموالي اف يفوض توقيعو الى ىذه الييئات طبقا لمنصوص القانونية والتنظيمية مف  
تمثمة في الكاتب العاـ او نلاحظ اف الاجيزة المساعدة لموالي والم، خلاؿ ىاتيف المادتيف

 الاميف العاـ ورئيس الديواف ورئيس الدائرة واعضاء مجمس الولاية.
 التفويض للأمين العام ورئيس الديوان  :اولا 

 التفويض الامين العام  /ا
يمارس الاميف العاـ لمولاية بموجب مرسوـ رئاسي وباقتراح مف وزير الداخمية والجماعات 

المحدد لقائمة  1990يوليو  25المؤرخ في  90/227ـ التنفيذي رقـ المحمية بموجب المرسو 
 .2الوظائؼ العميا في الدولة بعنواف الادارة والمؤسسات والييئات العمومية 

يمارس الكاتب العاـ تحت سمطة الوالي مجموعة مف الصلاحيات والمتمثمة اساسا في  
، ولة المتواجدة عمى مستوى الولايةمتابعة عمؿ اجيزة الولاية وىياكميا ومختمؼ مصالح الد

ويعمؿ عمى تنسيؽ اعماؿ ، والسير عمى حسف سير العمؿ الاداري وضماف استمراريتو
ويتولى تحضير اجتماعات مجمس الولاية ولو اف يجتمع بأحد اعضائو ، المديريف في الولاية

عمـ الوالي بسير لدراسة المسائؿ الخاصة والتي تدخؿ في اطار تنفيذ برنامج مجمس الولاية وي
كما يتولى رئاسة لجنة الصفقات العمومية في الولاية ويتابع تنفيذ مداولات المجمس ، الاشغاؿ

 الشعبي الولائي والقرارات التي يتخذىا مجمس الولاية .
ويعمؿ عمى تنشيط اليياكؿ المكمفة بالبريد ويراقبيا ويقوـ بتنسيؽ وتنشيط عمؿ اليياكؿ 

وينشط مجموع برامج التجييز والاستثمار في ، حفوظات والتمخيصالمكمفة بالوثائؽ والم
 .3ويكوف رصيد الوثائؽ والمحفوظات في الولاية ويسيره ،الولاية ويسير عمى تنفيذىا

 التفويض لرئيس الديوان :ب/
                                                                                                                                                                                     

 السابؽ الذكر. 94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  1
يحدد الوظائؼ العميا في الادارة ،  1990جويمية  25في المؤرخ  90/227مف المرسوـ التنفيذي  01/08المادة رقـ   2

  . 31الجريدة الرسمية رقـ ، المحمية 
تخصص ، مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر في القانوف ، النظاـ القانوني لمتفويض الاداري ، نسريف عطية   3

   .75ص، جامعة قالمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قانوف اعماؿ 
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حسب  ،وتـ تعيينو بمرسوـ رئاسي يصدر في مجمس الوزراء ،ىو العوف الاقرب لموالي
مف المرسوـ التنفيذي  08فحسب نص المادة  ،السالؼ الذكر 99/240المرسوـ الرئاسي رقـ 

السابؽ الذكر "يتمقى رئيس الديواف في حدود اختصاصاتو تفويض بالإمضاء  215-94رقـ 
 مف الوالي".

كما يعمؿ جياز الديواف عمى مساعدة الوالي في اداء المياـ والشؤوف الخارجية المتصمة  
ويقوـ بممارسة  ،الاشراؼ عمى ىذا الجياز تحت سمطة الوالي ويتولى رئيس الديواف، بالولاية

 المياـ الواردة اليو.
والعلاقات مع اجيزة الصحافة ، رئيس الديواف مكمؼ بالعلاقات الخارجية والتشريفات 

 وييتـ بنشاطات مصمحة الاتصالات السمكية واللاسمكية داخؿ اقميـ الولاية .، والاعلاـ
 كما نجد في الواقع، الديواف يتغير بحسب حجـ العمؿ في الولايةوالملاحظ اف عدد اعضاء  

او مياـ متعمقة ، انو في بعض الاحياف يكمؼ احد الممحقيف بالديواف بمياـ متعمقة بالدائرة
فنجد مثلا الوالي يكمؼ احد الممحقيف ، بإحدى المديريات التنفيذية التي تخص قطاع معيف

 .1فالوالي يوزع المياـ بينيـ ، ي ولاية ذات طابع فلاحيفي الديواف بمتابعة ممؼ الفلاحة ف
 
 
 التفويض لرئيس الدائرة  ثانيا : 

باعتبار اف الدائرة جياز عدـ تركيز في التنظيـ الاداري وىي مصمحة ادارية تابعة لأجيزة 
حيث اف ، يتـ انشاؤىا مف اجؿ مساعدة الوالي في ميامو عمى مستوى البمديات، الولاية 

تمارسيا الدائرة ممثمة في رئيسا مخولة لو عف طريؽ الية  ختصاصات التياغمب الا

                                                           
جامعة تممساف ، مذكرة ماجستير ، مدى فعالية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الاداري الجزائري ، عمي محمد 1

  .  69ص، 2012-2011موسـ 
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، التفويض مف طرؼ الوالي وتعد ىذه الوسيمة احد اىـ اساليب نظاـ عدـ التركيز الاداري
 . 1فيي لا تتمتع بالشخصية المعنوية ويشرؼ عمى ادارتيـ رئيس الدائرة

، في تنفيذ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بياويتولى ىذا الاخير بالعمؿ عمى مساعدة الوالي  
وقرارات مجمس الولاية عمى ، بالإضافة الى قرارات الحكومة وقرارات المجمس الشعبي الولائي

 مستوى الدائرة.
واذا كاف التفويض اساس قانوني ، بما اف الدائرة تستمد وجودىا القانوني مف خلاؿ رئيسيا 

عدية وغير مباشرة فاف الدائرة تستمد اساسيا القانوني مف لصلاحيات رئيس الدائرة فبطريقة مت
التفويض والذي ينتج عنو الرقابة و مسؤولية رئيس الدائرة اماـ الوالي وىذا ما يظير طبيعة 

 عدـ التركيز في الدائرة الى جانب صلاحية الرقابة الوصائية التي تمارسيا عمى البمديات .
و اف يتـ تحديد الاختصاصات والمواضيع الواجب فييا مف بيف الشروط المتعمقة بالتفويض ى

التفويض بالإضافة الى تعييف الييئة المفوضة الييا الاختصاص ورغـ اف المرسوـ التنفيذي 
تفويضا  ،المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة مبينا لمصلاحيات التي يجوز لموالي 94/215رقـ 

مثاؿ لا الحصر وىذا ما نستقرؤه مف خلاؿ لرئيس الدائرة لكف ىذا التحديد جاء عمى سبيؿ ال
وىذا ما يؤدي الى اتساع صلاحيات ، 2مف المرسوـ التنفيذي السابؽ الذكر 09نص المادة 

رئيس الدائرة وارتباطيا الوالي وىذا يفتح المجاؿ لتداخؿ الصلاحيات المفوضة لرئيس الدائرة 
 .3بموجب المرسوـ التنفيذي 

وىذا ما ـ وروده في المرسوـ التنفيذي رقـ ، خلاؿ رئيسيامف تتعدد صلاحيات الدائرة   
كما يقوـ ، ومف بينيا يعمؿ عمى مراقبة وتنشيط وتنسيؽ اعماؿ البمديات الممحقة بو 94/215

                                                           
 08المادة  ، المتعمؽ بسمطة رئيس الجميورية بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية 240-99المرسوـ التنفيذي رقـ  1

  . 06ص76-1999 ، يدة الرسميةالجر  03الفقرة 
  . 06ص ، السابؽ الذكر ، 94/215مرسوـ تنفيذي رقـ  2
مذكرة نيؿ شيادة الماستر تخصص ادارة ومالية ، المركز القانوني لمدائرة في التنظيـ الاداري الجزائري، عطاالله نبيمة 3

  .   75، ص، 2017-2016، جامعة زياف عاشور الجمفة



 صور التفويض الإداري في الإدارة الجزائرية                          الفصل الثاني: 
 

 
65 

ويعممو دوريا بكؿ ، رئيس الدائرة باطلاع الوالي عف الحالة العامة في البمدية التي ينشطيا
 . 1المسائؿ التي تتصؿ بميمتو

عطي رايا استشاريا في تعييف مسؤولي اليياكؿ التقنية التابعة لإدارة الدولة في الدائرة كذلؾ ي 
ويقوـ بالتنسيؽ فيما بيف البمديات التابعة لإقميـ دائرتو مف جية وبيف الولايات مف جية 

 اخرى.
عمميات تحضير مخططات البمدية لمتنمية كذلؾ والسير عمى حسف  وييتـ بتنسيؽ وتنشيط 

صالح التابعة لمبمدية بالإضافة الى تسيير المصالح والمكاتب الموجودة عمى مستوى سير الم
 مقر الدائرة .

كذلؾ تعمؿ بعض ، بالإضافة الى الاختصاصات التي يفوضيا لو الوالي السابؽ ذكرىا 
ومجمس ، والمتمثمة في الكاتب العاـ، الاجيزة عمى مساعدة رئيس الدائرة في اداء ميامو

، حيث يجتمعوف في دورة عادية خلاؿ كا اسبوع، مف مسؤولي مصالح الدولة يتكوف، تقني
 .2وتحرر خلاليا محاضر يتـ ارساؿ نسخ منيا الى الوالي 

 التفويض لأعضاء المجمس الولائي  :ثالثا
اف المديريات التنفيذية او ما يسمى بأعضاء المجمس الولائي تشكؿ مظيرا مف مظاىر عدـ 

لنظاـ الاداري الجزائري تمارس عمميا دورا كبير في مجاؿ التنمية التركيز الاداري في ا
وتمثؿ الدولة في شتى القطاعات لممحافظة عمى وحدتيا وتنفيذ قوانينيا وفرض ، المحمية
حيث تمارس بعض السمطات والصلاحيات الممنوحة ليا مف قبؿ الوزراء عمى  ،انظمتيا

ير الحسف للإدارة العامة تتمثؿ وىذا مف اجؿ الحفاظ عمى الس، المستوى المحمي
اختصاصاتيا في اتخاذ القرارات والبث في المسائؿ التي تدخؿ في اختصاصيـ دوف الرجوع 
الى الوزير المختص عف طريؽ التفويض والذي يعد الاساس القانوني الذي يقوـ عميو نظاـ 

رقابة الادارية مف وتمارس عمى ىذه المديريات انواعا مف الرقابة تتمثؿ في ال، عدـ التركيز
                                                           

  .07-06ص ، 94/215مف المرسوـ التنفيذي السابؽ رقـ  13و10و  09المواد  1
   .07ص،  94/215السابؽ رقـ  مف المرسوـ التنفيذي ، 16و14و13و12المواد  2
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ورقابة ، ورقابة الوالي اقميميا باعتباره ممثلا لمدولة، قبؿ الوزراء عمى المستوى المركزي
كما تخضع لمرقابة المالية عمى ، مفتشية الوظيفة العمومية المتعمقة بالمسار الميني لمموظفيف

لرقابة القضائية الت بالإضافة الى ا، اعتبار انيا مف ضمف الييئات الادارية التابعة لمدولة
تخضع ليا بالرغـ مف انيا لا تتمتع بالشخصية المعنوية وليس ليا استقلاؿ مف حيث الوجود 

الا اف قراراتيا قابمة لمطعف فييا اماـ ، 1بؿ ىي فرع متصؿ ومرتبط بالأصؿ الا وىو الوزارة
تخضع  كما، كما منح لبعض المديريات حؽ التقاضي، المحاكـ الادارية ومجمس الدولة

وعميو فاف ، لمرقابة البرلمانية مف خلاؿ لجاف التحقيؽ التي يتـ تكوينيا مف غرفتا البرلماف
 المديريات التنفيذية جاءت لتخفيؼ العبء عمى الوزارة .

ويمارس اعضاء مجمس الولاية مجموعة مف الصلاحيات الواردة في المرسوـ التنفيذي رقـ  
بالإضافة الى الاختصاصات  ،دارة العامة لمولايةالذي يحدد ىياكؿ واجيزة الا 94-2152

المحددة في النصوص التنظيمية الاخرى يكمؼ اعضاء مجمس الولاية باتخاذ التدابير 
التي تساىـ في المحافظة عمى امف الدولة وعمى احتراـ القوانيف  ،والاجراءات اللازمة

والتعميمات الصادرة عف والسير عمى تنفيذ برنامج الحكومة  ،والتنظيمات المعموؿ بيا
 .3الوزراء

حيث يتولى كؿ عضو مف اعضاء  ،يشكؿ مجمس الولاية اطارا تشاوريا لمصالح الدولة 
ورقابة اعماليا ، وتنسيؽ، مجمس الولاية الاشراؼ عمى المصالح التابعة لإدارتو والقياـ بتنشيط

والسير ، والتنظيماتوالحرص عمى تطبيؽ القوانيف  ،وموظفييا وتمثيؿ الوزير اماـ القضاء
ويقوـ بإبداء رايو في تصور  ،عمى حسف تنفيذ برامج التنمية الخاصة بالقطاع المكمؼ بو

 العمميات ذات الطابع المحمي او الجيوي او الوطني المراد انجازىا عمى تراب الولاية.

                                                           
 . 07ص ، السابؽ الذكر ، 215-94المرجع نفسو المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 .08ص ، المرجع نفسو  215-94المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 .48ص ، 1994 ، الجريدة الرسمية 94/215رقـ  مرسوـ التنفيذي السابؽمف ال 17-19المواد   3
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، اطلاع الوالي بانتظاـ عف الشؤوف الخاصة بكؿ قطاع، اعضاء مجمس الولاية ويجب عمى
وتبميغو بجميع المعمومات والتقارير والدراسات والاحصائيات اللازمة لأداء مياـ مجمس 

 . 1الولاية
يتمقى كؿ مف اعضاء مجمس الولاية تفويضا مف الوزير المختص بشكؿ مباشر او مف الوالي 

ولكف غالبا ما يكوف التفويض ، بشكؿ غير مباشر لأنو مندوب الحكومة عمى مستوى الولاية
ىذا الاخير لأنو ىو المكمؼ بالرقابة عمييـ والتنسيؽ فيما بينيـ وبيف اعضاء  مف طرؼ
 . 2الحكومة

اف ممارسة التفويض الاداري مف طرؼ الييئات المحمية لا يقتصر فقط عمى الوالي بؿ  
 لرئيس المجمس الشعبي كذلؾ السمطة في تفويض جزء مف ميامو المحددة قانونا .

 . مب الثانيالمطوىو ما سوؼ نوضحو في 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي  المطمب الثاني:

فيي قريبة مف المواطنيف وتشكؿ القاعدة ، البمدية ىي الخمية الاساسية في تنظيـ الدولة
ويتولى ، 3فيي شخص لامركزية، النموذجية لمييكؿ الاداري وتتمتع بالشخصية المعنوية

وكذلؾ ، ينتخب مف طرؼ مواطنو البمدية الذي الاشراؼ عمييا رئيس المجمس الشعبي البمدي
ويختار منيـ نواب يعمموف عمى مساعدتو في اداء صلاحياتو  ،اعضاء المجمي المنتخبيف

عدة اختصاصات بعضيا باعتباره ممثلا ، ويمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي، القانونية
، 4وظيفية التي يمارسياومف ىنا نلاحظ الازدواجية ال، لبمدية وبعضيا باعتباره ممثلا لمدولة

ويفوض ليا جزء مف ، كما تتولى بعض الاجيزة الادارية مساعدتو في تأدية ميامو
 ، اختصاصاتو بموجب قرار تفويض وفقا لمنصوص القانونية

                                                           
 .09-08ص 94/215السابؽ رقـ  ، مف المرسوـ التنفيذي 30و24و20المواد 1

 .121ص،  مرجع سابؽ، خميفي محمد 2
 .   187-186-185ص، التنظيـ الاداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ ، عمار بوضياؼ  3
 .68ص،  مرجع سابؽ ، حسيف طاىري4
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)الفرع وسنوضح فيما يمي سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في تفويض صلاحياتو   
 .الثاني ()الفرع والييئات المفوض الييا الاوؿ( 

 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في تفويض صلاحياتو  :الفرع الاول 

منح لرئيس المجمس الشعبي البمدي  2011جواف  22المؤرخ في  10-11اف قانوف البمدية 
منيا ما يكوف باعتباره ممثلا لمدولة تحت وصاية الوالي المتمثمة في ، لمقياـ بعدة سمطات

 واخر وبصفتو ممثلا لمبمدية .، ى حدود اقميـ البمديةسمطات الضبط الاداري عم
يضطمع رئيس المجمس  :/سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمدولة اولا 

الشعبي البمدي بصلاحيات منيا ما ىو قانوف الحالة المدنية وكذلؾ قانوف الاجراءات الجزائية 
نجاز صلاحياتو المحددة قانوف البمدية المشار وقوانيف اخرى ويمكف ا، وقانوف الانتخابات 

 اليو فيما يمي 
"يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى  10-11مف قانوف البمدية  85بناء لممادة 

مستوى البمدية وليذه الصفة فيو مكمؼ عمى الخصوص بالسير عمى احتراـ وتطبيؽ التشريع 
، جمس الشعبي البمدي بصفة ضابط الحالة المدنيةويتمتع رئيس الم، والتنظيـ المعموؿ بيما

كمؿ يتولى نشر القوانيف ، وكذلؾ التصديؽ عمى الوثائؽ ، وكذلؾ ضابط لمشرطة القضائية
كؿ النشاطات ، والتنظيمات واتخاذ كؿ اجزاء ييدؼ الى تنفيذىا في حدود اقميـ البمدية

ماكف العمومية التي يمكف الضرورية لضماف سلامتو وحماية الاشخاص والممتمكات في الا
وفي حالة الخطر الجسيـ او الوشيؾ يأمر بتنفيذ تدابير ، اف يحدث فييا كارثة او حادث 

الامف العاـ ، وكما تخوؿ لو اتخاذ الاجراء المتعمقة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ، الامف
 .....الخ.  1والسكينة العامة والصحة العامة وكذلؾ الضبط الاداري البيئي

 لمبمدية:/سمطات رئيس البمدية باعتباره ممثلا ثانيا 

                                                           
 .  218ص، المرجع السابؽ ، التنظيـ الاداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ ، عمار بوضياؼ   1
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، يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية في جميع المراسيـ التشريفية والتظاىرات الرسمية
باسـ البمدية  ويضمع كذلؾ بصلاحيات الادارية وفقا لمقوانيف والانظمة يقدـ، والمشاركة فييا

ادارة موارد البمدية ، وادارة الامواؿ والحقوؽ البمدية منياولحاسبيا الاعماؿ الخاصة بالمحافظة 
ابراـ عقود الامتلاؾ والمصالحة وقبوؿ ، بالإنفاؽ والاشراؼ عمى المحاسبة العمومية لمبمدية

كذلؾ ادارة ، كما يتقاضى باسـ البمدية ولحسابيا، وابراـ الصفقات العمومية، اليدايا واليبات
يخوؿ  ،الاعتناء والمحافظة عمى الارشيؼ والمحفوظات كماشؤوف مستخدمي البمدية وكذلؾ 

لو ادارة الممتمكات البمدية ويستعيف بالشرطة والدرؾ الوطني كما يسير عمى حسف سير 
لقد خوؿ ، .ويحقؽ المرونة والفعالية في العمؿ الاداري عمى مستوى البمدية 1مؤسسات البمدية

لى موظفي البمدية وكذلؾ الى النواب المشرع لرئيس البمدية تفويض بعض صلاحياتو ا
 المساعديف.

مف قانوف البمدية التي تنص "لرئيس المجمس  86طبقا لممادة  :تفويض الاختصاص-ا 
وبيذه الصفة يقوـ بجميع العقود المتعمقة بالحالة ، الشعبي البمدي صفة ضابط الحالة المدنية

ب العاـ المختص اقميميا "وعميو فانو المدنية طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ تحت رقابة النائ
وبالرجوع الى ، يقوـ بالتصديؽ عمى وثائؽ الحالة المدنية ويمكنو تفويض ىذا الاختصاص

مف قانوف البمدية المشار اليو في حالة امتناع رئيس المجمس الشعبي البمدي عف  101المادة 
لموالي الحموؿ محمو اف رفض  يمكف، اتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانيف والتنظيمات

 .  2او لـ يقوـ بالتفويض باعتباره ممثلا لمسمطة الوصية وذلؾ بعد انذاره، ذلؾ
المذكور سابقا لرئيس المجمس  10-11لقد خوؿ قانوف البمدية  :التفويض بالإمضاء-ب

 "في اطار احكاـ المادة 87الشعبي البمدي بالتفويض احد النواب وىذا منصت عميو المادة 
اعلاه يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي بالتفويض احد النواب وىذا ما نصت عميو  86

اعلاه يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت  86"في اطار احكاـ المادة 87المادة 
                                                           

 .68ص ، المرجع السابؽ ، حسيف طاىري 1
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانوف  101-86انظر المادتيف  2
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تفويض امضائو لمندوبيف البمدييف والمندوبيف الخاصيف والى كؿ موظؼ بمدي ، مسؤوليتو
 قصد 

 ، ت بالولادة والزواج والوفياتاستقباؿ التصريحا-
 ، تدويف كؿ العقود والاحكاـ في سجلات الحالة المدنية-
 ، اعداد وتسميـ كؿ العقود المتعمقة بالتصريحات المذكورة اعلاه -
 ، التصديؽ عمى كؿ توقيع يقوـ بو اي مواطف اماميـ بموجب تقديـ وثيقة اليوية -
 بو اي مواطف اماميـ بموجب تقديـ وثيقة اليوية التصديؽ بالمطابقة عمى كؿ توقيع يقوـ  -

 .1يرسؿ القرار المتضمف التفويض بالإمضاء الى الوالي والى النائب العاـ المختص اقميميا 
يتضح لنا انو يجوز لرئيس المجمس الشعبي البمدي اف يفوض ، مف خلاؿ نص ىذه المادة 

لمديريف البمدييف والموظفيف بعض مف اختصاصاتو وتحت مسؤوليتو تفويض الامضاء الى ا
الخاصيف والى كؿ موظؼ بمدي وبالتالي وبالتالي لـ يقيد سمطتو في تحديد الشخص 

اما بالنسبة لموضوع التفويض بالإمضاء فقد تـ تحديد الاعماؿ المفوضة في  ،المفوض اليو
و الا .لرئيس المجمس الشعبي البمدي مجموعة مف المصالح تساعده في اداء ميام 87المادة 

وبحسب  ،اف عدد ىذه المصالح يختمؼ مف بمدية لأخرى حسب طبيعة التنظيـ الاداري
او اي ، الكثافة السكانية كما يجوز لو تفويض وتحت مسؤوليتو اي نائب او مندوب بمدي

 .مف قانوف البمدية 87حسب المادة  موظؼ مف البمدية وىذا
 

 الييئات المفوض الييا :الفرع الثاني

 واب رئيس المجمس الشعبي البمدي ن :اولا / 
اف قانوف البمدية اوجب تنصيب الرئيس في مدة لا تتجاوز ثمانية اياـ التالية الاعلاف عف 

يتمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي مف القياـ بميمة التنفيذ ، نتائج الانتخابات المحمية حيث
                                                           

  صدر نفسو.الم ، المتعمؽ بالبمدية 10-11مف قانوف  87انظر المادة 1
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ويتولى الاشراؼ عمييا ، ةفي الآجاؿ المعقولة اجاز لو المشرع الاستعانة بييئة تنفيذي
والمتابعة بخصوص مداولات المجمس وتظـ الييئة الى جانب الرئيس ونوابو ويتراوح عددىـ 

 . 1حسب تعداد اعضاء المجمس 6الى  2مف 
 موظفي البمدية  :ثانيا /

مف قانوف البمدية نصت صراحة عمى اف ىياكؿ البمدية تتشكؿ مف  15بالنظر الى المادة 
، وىيئة تنفيذية يتراسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي، البمدي كييئة مداولة المجمس الشعبي

الييئات  وتمارس، 2تحت سمطة المجمس الشعبي البمدي وادارة ينشطيا الاميف العاـ لمبمدية
وتتمثؿ ىذه الادارة في المصالح ، البمدية اعماليا في اطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

 ،ومصمحة التنظيـ والشؤوف العامة والنشاط الاجتماعي والثقافي، عامةالاتية )الامانة ال
ومصمحة الشؤوف المالية والنشاط الاقتصادي (وتختمؼ عدد ىذه المصالح مف بمدية الى 

 وتحتوي ىذه المصالح عمى مجموعة مف المكاتب .، اخرى حسب الكثافة السكانية
   الامين العام :ثالثا /

قانوف البمدية جاءت اكثر تفصيلا لمياـ الاميف العاـ فعيدت اليو مف  129نجد اف المادة 
وضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ ، تنشيط وتنسيؽ المصالح الادارية والتقنية البمدية 

 126المنصوص عمييـ في المادة  ،المداولات المتضمنة التنظيـ ومخطط تسيير المستخدميف
ر تسميـ واستلاـ في حالة تغيير رئيس المجمس الشعبي واعداد محاض، مف قانوف البمدية

مف ذات القانوف للأميف العاـ باقتراح متصرؼ اداري لمساعدة  134البمدي واعترفت المادة 
بتسيير ارشيؼ البمدية تحت سمطة رئيس  139المندوب البمدي .كما عيدت اليو المادة 

د مشروع ميزانية البمدية ويعرضو اعدا 180المجمس الشعبي البمدي .ويتولى طبقا لممادة 
بالعضوية في 190عمى المجمس الشعبي البمدي لممصادقة عمييا واعترفت لو كذلؾ المادة 

                                                           
 .   210ص، المرجع السابؽ، التنظيـ الاداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ ، عمار بوضياؼ  1
 المتعمؽ بالبمدية . 10-11مف قانوف  15المادة  2
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المجنة البمدية لمصفقات والتي تضـ الى جانب رئيس المجمس والاميف العاـ عضوييف 
 . 1منتخبيف وممثؿ مصالح املاؾ الدولة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خلاصة الفصل الثاني:

وذلؾ بنقؿ او  ،حقؽ اسموب التفويض الاداري اىمية خاصة في سير واداء الوظيفة الاداريةي
منح بعض مف اختصاصات الرؤساء الادارييف الى مرؤوسييـ سواء داخؿ الييئة الادارية او 

 عمى مختمؼ الوحدات التابعة ليا .
                                                           

 .    222 221ص،  2012 ، الجزائر ، الطبعة الاولى، جسور لمنشر والتوزيع ، شرح قانوف البمدية ، عمار بوضياؼ  1
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لتي توحد داري في مختمؼ النصوص القانونية اولقد تـ تقرير اسموب التفويض الإ
اختصاصات الييئات الادارية المتواجدة في التنظيـ الاداري الجزائري والمتمثمة في الييئات 

 المركزية والمحمية والمؤسسات العامة الادارية.
يجوز لرئيس الجميورية تفويض جزء او بعض مف سمطتو التنظيمية والتي لـ يستثنييا 

ميورية تفويض توقيعو او امضائو شاف ويكوف لرئيس الج، المؤسس الدستور مف التفويض
 وفقا لمنصوص التنظيمية .، صلاحياتو غير الدستورية الى المصالح التابعة لرئاستو

اما بالنسبة لرئيس الحكومة فيو يمارس كذلؾ سمطاتو الواردة في احكاـ الدستور فيو 
 ولة.المساعد الاوؿ لرئيس الجميورية في الاضطلاع لقيادة السمطة التنفيذية لمد

 ، ويتولى رئيس الحكومة توزيع الصلاحيات بيف اعضاء حكومتو بموجب نصوص تنظيمية
 ، تبيف ليـ كيفية ممارستيا

والى مسؤولي المصالح ، وتخوؿ لو تفويض بعض منيا الى مسؤولي الادارة المركزية لموزارة
 الخارجية المتواجدة عمى المستوى المحمي .

س مسؤولي المؤسسات العامة الادارية اصلاحياتيـ المحددة الى جانب الميثاؽ المركزية يمار 
في النصوص القانونية والتنظيمية وذلؾ لغرض استمرارية الوظيفة الادارية والتخفيؼ مف 

 الاعباء الادارية.
 ، ومف خلاؿ ما سبؽ نستخمص اف تطبيؽ اسموب التفويض في التنظيـ الاداري الجزائري

نية عمى التفويض بالإمضاء شكؿ واسع يتناقض مع ىو اقتصار مختمؼ النصوص القانو 
تفويض الاختصاص بالإضافة الى عدـ دقة ووضوح ىذه النصوص القانونية وغياب 

 النصوص احيانا الى تحديد كيفية استعماليا. 
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 :خاتمة

ري نظاـ اف عممية التفويض الادا نستنتج ،مف خلاؿ دراستنا لموضوع التفويض الاداري
واحكامو القانونية التي يتميز بيا عف غيره مف ، مف حيث اىميتو، اداري مستقلا بذاتو

 الانظمة المشابية لو في ممارسة الاختصاصات كالحموؿ والانابة والاستخلاؼ.

ولذا وجب اف تمارس الاختصاصات المفوضة عمى حقيقتيا وليس مجرد وسيمة لتيرب 
ومنو فأسموب التفويض يجب اف  ،العبء عمى المرؤوسيفالرؤساء مف المسؤولية والقاء 

ووفقا لمنصوص القانونية والموائح التنظيمية حتى تكوف القرارات  ،يتقرر بشكؿ واضح ودقيؽ
الادارية الصادرة بالتفويض مشروعة وغير معيبة تحقؽ الاىداؼ الاساسية لممؤسسات 

وقد ، ومواكبة التكنولوجيات الحديثةالادارية حتى تتماشى مع التطورات الحديثة والمعاصرة 
 ، وفؽ المشرع الجزائري الى حد ما في العمؿ بأحكاـ التفويض الاداري

  ومف خلاؿ ما تقدـ توصمنا الى العديد مف النتائج نذكر منيا:  

اف العمؿ بالتفويض الاداري كوسيمة قانونية ضرورية ولو اىمية في تذليؿ الصعوبات  -1
يجب  تطور الاداري الذي يؤثر في كفاءة الجياز الاداري الذيوالعقبات التي تواجو ال

  .عمى كؿ المؤسسات الاعماؿ بيا
نظاـ التفويض يقضي عمى الروتيف والبطء في الاجراءات الادارية التي تعيؽ تقدـ الادارة  -2

 وتحديثيا .
يع التفويض الاداري يؤدي الى التكفؿ بأعباء الافراد وتقديـ الخدمة العمومية بشكؿ سر  -3

 يساىـ في تحسيف الأداء الإداري.وبكفاءة وفعالية عالية كما
التفويض الاداري ىو الطريقة المثمى لبناء اجياؿ جديدة مف الادارييف الاكفاء الذيف  -4

 يتحمموف اعباء الادارة في المستقبؿ .
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مف خلاؿ الدراسة نستخمص اف اسموب التفويض كغيره مف التصرفات يمارس في اطار  -5
ينتج اثاره التي تعالج البطء والتعقيد في اصدار القرارات ، ؽ ضوابط وشروطالقانوف وف

 الادارية المشروعة.

يترتب عمى مخالفة قواعد التفويض بطلاف كؿ التصرفات التي تبنى عميو بالرغـ مف اف -6
 بعض الفقياء يتشدد في درجة البطلاف.

يقوـ عمى اعتبارات  اف الفرؽ بيف تفويض التوقيع وتفويض الاختصاص اف الاوؿ-7
 شخصية والثاني يقوـ عمى صفة اطرافو.

بؿ تبقى خاضعة ، اف التفويض الاداري لا يمغي الرقابة الرئاسية عمى اعماؿ المرؤوسيف-8
 ليا مف حيث لتعديؿ والالغاء والسحب مف طرؼ الرئيس الاداري.

 .الادارياف التفويض ىو الاسموب الامثؿ لتحقيؽ عدـ التركيز داخؿ التنظيـ - 9

فيي التي تعطي لقرار التفويض  ،تعتبر الشروط الشكمية مكممة لمشروط الموضوعية-10
 .الشكؿ الخارجي الذي يظير بو الى حيز التنفيذ وينتقؿ الى عمـ الجميع

واف يتـ وفؽ الاوضاع التي نص عمييا  ،لكي يكوف قرار التفويض سميـ و قانوني-11
 .صات التي تدخؿ ضمف صلاحيات الاصيؿالقانوف يجب اف يصدر وفؽ الاختصا

ينتيي التفويض في الاختصاصات بقرار مف الاصيؿ صاحب الاختصاصات المفوضة -12
 .وذلؾ بإرادتو المنفردة ويتـ ذلؾ بطريقتيف مباشرة وغير مباشرة

سمطة مثؿ  ىناؾ سمطات لا يجوز لرئيس الجميورية اف يفوضيا ويمارسيا بنفسو-13
  .الجميورية في المحافظة عمى امف الدولةسمطة رئيس و  التعييف

تفويض بعض مف صلاحياتو الى مسؤولي المصالح التابعة لو  صلاحية لموزير الاوؿ-14
 سوى تفويض الاختصاصات او التوقيع .
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الوالي ممزـ بتحديد الاختصاص المفوض والاسـ الوظيفي والشخصي لممفوض اليو كما -15
 .ار ونشرهيجب تبميغ المفوض اليو بيذا القر 

 ومف خلاؿ ما تقدـ مف نتائج توجد بعض الإقترحات التي يمكف اف نوجزىا في ما يمي:  

عمى المشرع الجزائري تنظيـ تفويض التوقيع بقانوف مستقؿ لاف ىذا النوع مف التفويض -1
يمارس في الواقع العممي وفي الحياة العممية دوف ضوابط عمى غرار المشرع الفرنسي نظمو 

 قديما.

وكذلؾ في لوحة الاعلانات ، نقترح نشر قرار التفويض في النشرة الرسمية للإدارة-2
وذلؾ اقتضاء بقرارات التفويض المركزية التي تنشر في الجريدة ، المخصصة ليذا الغرض

 وذلؾ لحفظ حقوؽ الغير المتعامؿ مع الادارة بحسف النية .، الرسمية

صات رئيس الجميورية لتخفيؼ الضغط عمى المشرع اجازة التفويض في بعض اختصا-3
اليائؿ والكـ مف الاعباء وخاصة في التعييف في بعض الوظائؼ في الدولة عمى المستوى 

 والامناء العاموف لمدوائر.، ورؤساء الدوائر، الاميف العاـ، كمدير الديواف بالولاية، المحمي

او مف حيث تطبيقو ، قانونيةعمى المشرع الجزائري الاىتماـ بالتفويض سواء مف الناحية ال-4
 وذلؾ وفؽ اسموب عممي ومنيجي دقيؽ.، في الواقع العممي

وجوب اف تكوف قوانيف التفويض واضحة بدقة للاختصاصات المفوضة لكي لا يقع تنازع -5
تعديؿ القوانيف والأنظمة لتسييؿ  في الاختصاصات المفوضة بيف المفوض والمفوض اليو و

 .عممية التفويض

توسيع في الاختصاصات الادارية وفؽ الاليات التي سبؽ ذكرىا في الدراسة لما نقترح -6
لمتفويض مف اىمية بالغة في التنظيـ الاداري وتحقيؽ الاصلاح الاداري وتقديـ خدمة 

 عمومية ذات جودة رفيعة.
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عمى المشرع الجزائري وضع نظاـ قانوني موحد ومستقؿ ينظـ مسالة التفويض بالنسبة -7
دارات العمومية في الجزائر حتى لا يتيرب الرئيس الاداري مف المسؤوليات التي لمجمؿ الا

  منحيا اياه القانوف والقاء العبء عمى المرؤوسيف.

يجب اختيار الموظفيف الذيف يتمتعوف بالميارات والخبرات اللازمة لمقياـ بالمياـ  -8
 .المفوضة إلييـ

موظفيف لضماف قدرتيـ عمى أداء المياـ يجب توفير التدريب والتطوير اللازميف لم-9
 .المفوضة إلييـ بكفاءة

 .يجب تطوير نظاـ فعاؿ لممساءلة لضماف قياـ الموظفيف بمسؤولياتيـ بشكؿ مناسب-10

جراء التعديلات اللازمة عمى النظاـ-11  .يجب تقييـ فعالية التفويض بشكؿ دوري وا 

لجعميا أداة مقبولة وممارسة بشكؿ  يجب تطوير ثقافة التفويض في الإدارة الجزائرية-12
 .فعاؿ
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 المراجع:المصادر و قائمة 

 أولا: الدساتير

الموافؽ  1442جمادى الأولى عاـ  15مؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  .1
ؿ ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو في استفتاء أو 2020ديسمبر 30

 .الجزائرية الديمقراطية الشعبية، في الجريدة الرسمية لمجميورية 2020نوفمبر سنة 

 :النصوص الرسمية :ثانيا

الصادرة في  12الجريدة الرسمية رقـ  2012فبراير  25المؤرخ في  07-12القانوف رقـ  .2
 .، المتعمؽ بالولاية2012فبراير  29

المتضمف سمطة التعييف في  1999اكتوبر  27المؤرخ في  240-99رقـ  القانوف  .3
 .06-1999الوظائؼ المدنية والعسكرية الجريدة الرسمية العدد 

 ثالثا: المراسيم:

 المراسيم الرئاسية -/1

المتضمف وظيفة الاميف العاـ  1997جانفي  04المؤرخ في  01-97المرسوـ الرئاسي  .4
 .1997، 01في الوزارة، الجريدة الرسمية، العدد 

الموافؽ  1442جمادى الأولى عاـ  15مؤرخ في  442-20رقـ المرسوـ الرئاسي  .5
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ 2020ديسمبر 30

 ، في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.2020نوفمبر سنة 
 02الموافؽ  1441 جمادى الثانية عاـ 8مؤرخ في  39-20المرسوـ مرسوـ رئاسي  .6

 يتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة. 2020فبراير 
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 المراسيم التنفيذية -/2

الذي يحدد اجيزة الادارة العامة في الولاية وىياكميا،  215/94المرسوـ التنفيذي رقـ  .7
 .1994، 48الجريدة الرسمية العدد 

المتعمؽ بيياكؿ الادارة المركزية  ،1990جواف  23المؤرخ في  188-90المرسوـ   .8
  .1990، 26واجيزتيا في الوزارات، الجريدة الرسمية، العدد 

المتضمف الترخيص لأعضاء  2006ماي  31المؤرخ في  194-06المرسوـ التنفيذي  .9
 .2006، 36الحكومة التفويض لإمضائيـ، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتعمؽ بسمطة التعييف 1990س مار  27المؤرخ في 99-90المرسوـ التنفيذي   .10
والتسيير الاداري، بالنسبة لمموظفيف واعواف الادارة المركزية والولايات والبمديات 

  1990-13والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري الجريدة الرسمية، العدد 
، يحدد الوظائؼ العميا في 1990جويمية  25المؤرخ في  90/227المرسوـ التنفيذي  .11

 . 31ارة المحمية، الجريدة الرسمية رقـ الاد
المتضمف مياـ ديواف الوزير الاوؿ  2009-02-07المؤرخ في  63-09المرسوـ  .12

 . 2009، 10وتنظيمو وتشكيمو، جريدة رسمية، العدد 
المتعمؽ بسمطة رئيس الجميورية بالتعييف في  240-99المرسوـ التنفيذي رقـ  .13

  .1999الجريدة الرسمية،  03الفقرة  08الوظائؼ المدنية والعسكرية، المادة 
مارس  27الموافؽ  1410المؤرخ في أوؿ رمضاف عاـ  99-90مرسوـ تنفيذي رقـ  .14

، يتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة 1990سنة 
رسمية  المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، جريدة

 .13عدد  1990سنة 
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  :الكتب: رابعا

مكتبة الوفاء ، الطبعة الاولى، دراسة مقارنة، التفويض الاداري، ابراىيـ احمد الفراجي .15
  .2019، الاسكندرية، القانونية

 ،بيروت ،الدار الجامعية ،مبادئ واحكاـ القانوف الاداري، ابراىيـ عبد العزيز شيحا .16
1994. 

المجمد  ،دار المعارؼ ،الطبعة الحديثة ،مادة فوض، ربلساف الع ،ابف منظورا .17
 .الخامس

دار النيضة ، الطبعة الاولى ،مذكرات في ادارة الاعماؿ، احمد توفيؽ جميؿ .18
 .1974 ،الاسكندرية ،المصرية

الطبعة ، وسائؿ المشروعية، دروس المنازعات الادارية ،حسيف بف شيخ اث ممويا .19
 .2006، الجزائر ،دار ىومة، الثانية

القانوف الاداري والمؤسسات الادارية التنظيـ الاداري والنشاط ، حسيف طاىري .20
  .2007، الجزائر، 1الطبعة ، الخمدونية لمنشر والتوزيع، دراسة مقارنة ،الاداري

دار المعارؼ  ،دراسة مقارنة لمتنظيـ الاداري ،التنظيـ الاداري، خالد بسيوني عبد الله .21
 .2004 ،مصر

دار السيرة  ،1طبعة ،القانوف الاداري دراسة مقارنة الكتاب الاوؿ، خالد خميؿ الطاىر .22
 .1998 ،عماف ،لمنشر والتوزيع

، دار النيضة ،التفويض الاداري في القانوف الكويتي، خالد فايز الحويمة العجمي .23
 .2016 ،الكويت

 .2016، دار النيضة الكويت، الحويمة العجمي التفويض الاداري الكويتي ،خالد فايز .24
 .1996، القاىرة، دار النيضة العربية ،اصوؿ التنظيـ الاداري ،مضاف محمد بطيخر  .25
 .1979، القاىرة، دار الفكر العربي، قانوف الاداري ،سميماف الطماوي .26
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دار الفكر ، الطبعة الرابعة، النظرية العامة لمقرارات الادارية، سميماف محمد الطماوي .27
 .1976، القاىرة، العربي

 ،القاىرة ،دار الفكر العربي، الوجيز في الادارة العامة، ماويسميماف محمد الط .28
2000. 

الاسس العامة لمقرارات الادارية مقومات و عيوب ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة .29
 .2016، ، دار الفكر لمنشر والتوزيع مصر ،القرار الاداري

 .2004 ،دريةالاسكن ،منشاة المعارؼ، تنظيـ الاداري، عبد الغني بسيوني عبد الله .30
 .1996 ،الاسكندرية، منشأ المعارؼ، القضاء الاداري، عبد الغني بسيوني عبد الله .31
منشورات الحمبي  ،دراسة مقارنة ،التفويض في الاختصاصات الادارية، عدى قريطـ .32

 .2011لبناف  ،الحقوقية
مكتبة دار الثقافة  ،الجزء الثاني ،موسوعة القضاء الاداري، عمي خطار شطناوي .33

 .2004 ،عماف ،شر والتوزيعلمن
جسور لمنشر ، التنظيـ الاداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ، عمار بوضياؼ .34

 .2014، الجزائر، والتوزيع
، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الاولى، القرار الاداري، عمار بوضياؼ .35

2007. 
 ،الجزائر ،الطبعة الاولى، جسور لمنشر والتوزيع، شرح قانوف البمدية، عمار بوضياؼ .36

2012.  
ديواف  ،2الطبعة  ،2الجزء  ،النظرية العامة لممنازعات الادارية ،عمار عوابدي .37

 .2003 ،المطبوعات الجامعية
 ،الجزائر ،المؤسسة الوطنية لمكتاب ،مبدا تدرج فكرة السمطة الرئاسية ،عمار عوابدي .38

1984. 
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منشورات الحمبي ، دراسة مقارنة ،التفويض في الاختصاصات الادارية، عيد قريطـ .39
 .2011، لبناف ،الحقوقية

منشورات  ،1الطبعة  ،التفويض في الاختصاصات الادارية دراسة مقارنة ،عيد قريطـ .40
 .2011 ،لبناف ،الحمبي الحقوقية

مقتبس عف الحسيف بف الشيخ  2000فيفري  28قرار مجمس الدولة الجزائري في   .41
، 2002الجزائر  ،دار ىومو، الدولة الجزء الاوؿاث ممويا الممتقى في قضاء مجمس 

 .321ص
التفويض كأداة لتعزيز العلاقة بيف السمطتيف السياسية ، لطفي ابو المجد موسى .42

، المجمد الثامف والثلاثيف لحولية كمية الدراسات الاسلامية والعربية لمبنات، والادارية
 .الاسكندرية

 ،الييئة العامة لمكتاب، مختار الصحاح، محمد ابف ابي بكر بف عبد القادر الرازي .43
1977. 

 .1992، الاسكندرية ،الدار الجامعية ،الادارة العامة ،محمد سعيد عبد الفتاح .44
دار  ،مجمة الدراسات القانونية ،التفويض الاداري، مقتبس عف منور كربوعي مفيوـ .45

 .02العدد  ،2002، الجزائر، القبة لمنشر والتوزيع الوادي
)تنظيـ اداري اعماؿ  ،الجزء الاوؿ، القانوف الاداري العاـ ،الخورييوسؼ سعد الله  .46

 .1998دوف دار النشر بيروت لبناف  ،الطبعة الثانية ،وعقود ادارية(
التفويض والحموؿ والانابة في مباشرة الاختصاصات ، عميوة مصطفى فتح الباب .47

 .2014مصر ، منشورات دار الفكر الجامعي، دراسة مقارنة
 .2002، الجزائر، دار القبة لمنشر والتوزيع، مفيوـ التفويض الاداري، يمنور كربوع .48

 
  



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
85 

 :: الرسائل العمميةخامسا

  مذكرات الماجستير /1

، مدى فعالية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الاداري الجزائري، عمي محمد .49
 .2012-2011جامعة تممساف موسـ ، مذكرة ماجستير

نوني لمتفويض الاداري في الجزائر مذكرة الماجستير كمية النظاـ القا، محمد خميفي .50
-2007السنة الجامعية ، الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة ابي بكر بف القايد تممساف

2008. 
مذكرة لنيؿ شيادة ، النظاـ القانوني لمتفويض الاداري في الجزائر، محمد خميفي .51

 .2007/2008سنة ، مسافكمية الحقوؽ جامعة تم، الماجستير في القانوف العاـ

 الماستر:/ مذكرات 2

، 2020التفويض الرئاسي في ظؿ التعديؿ الدستوري ، دليمة كلاع ووناسة منسؿ .52
، الجزائر، تبسة، جامعة العربي التبسي، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر

2020/2021. 
كمية ، ريمذكرة ماستر في القانوف الادا، التفويض في القانوف الاداري، سعيدة تركي .53

 .2016-2015، جامعة محمد خيضر بسكرة، الحقوؽ والعموـ السياسية 
مذكرة نيؿ شيادة ، المركز القانوني لمدائرة في التنظيـ الاداري الجزائري، عطاالله نبيمة .54

  .2017-2016، الماستر تخصص ادارة ومالية جامعة زياف عاشور الجمفة
مذكرة ماستر كمية الحقوؽ ، ي الجزائريالتفويض في القانوف الادار ، محمد الصديقي  .55

 .2017/2018، الوادي، جامعة الشييد حمة لخضر، والعموـ السياسية
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مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ شيادة ، النظاـ القانوني لمتفويض الاداري، نسريف عطية .56
جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص قانوف اعماؿ، الماستر في القانوف

 .قالمة

 :: المقالات العمميةعاراب

مجمة العموـ القانونية ، قواعد تفويض الاختصاص الاداري في الجزائر، غربي احسف .57
 .2014سنة ، العدد الثامف، جامعة سكيكدة، والسياسية

تفويض السمطة والتنسيؽ مبداف رئيسياف للإدارة الفعالة اورده حسيف ، مالؾ دونالد .58
 .1970، الرياض، 10العدد ، مجمة الادارة العامة، ياسيف

ميثاؽ قحطاف حامد الشروط القانونية لصحة التفويض في ، اطاتشنمحمد عمي ال .59
الاختصاصات الادارية المجمة العربية في العموـ الانسانية والاجتماعية مجمة دراسات 

 .2017جواف  27العدد ، وابحاث التاسعة
في الوزارات والادارات  اتجاىات شاغمي الوظائؼ القيادية، محمد قاسـ احمد القريوتي .60
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 الممخص:

داري في الييئات عمى آلية التفويض الإ وءىدفت ىذه الدراسة الى تسميط الض 
وتوضيح  الشروط القانونية لمتفويض الإداري  مف شروط موضوعية  مركزيةالمركزية واللا

ى شكمية بالإضافة إلى الآثار المترتبة عف التفويض بالنسبة لكؿ مف  وأخر 
 المفوض)الأصيؿ( والمفوض إليو ونياية التفويض الإداري.

Abstract: 

The study aimed to highlight the mechanism of administrative delegation in central and 

decentralized bodies, and to clarify the legal requirements for administrative delegation from 

objective and formal requirements, as well as the implications of delegation for both the 

Commissioner (principal) and the Commissioner, the end of administrative delegation 
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