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  شكر وتقدير

ن�قّ�م ��ال� ال��� وع��� الام��ان إلى الأس�اذ ال���ف "ك�ال  

"على ما قّ�مه م� ت�ج�ه عل�ي دق��، وملاح�ات �ّ��ة،  ت��اش�

وم�ا�عة م����ة �ان لها الأث� ال�الغ في إن�از ه�ه ال����ة و�خ�اجها في 

 ص�رتها ال�ال�ة. 

ك�ا ن��جّه ����ل ال��� إلى الأسات�ة الأفاضل ال�ی� أسه��ا ���ل 

م�اش� وفعلي في ه�ا الع�ل، س�اء م� خلال الإرشاد العل�ي، أو تق���  

ال��اجع، أو إب�اء ال�لاح�ات وال�����ات ال�ي ساع�ت على ت���� 

  ج�دة ال��� وتع��� م���نه.

ولا �ف�ت�ا أن ن��� أع�اء ل��ة ال��اق�ة ال��قّ���، على ما خّ��ا �ه 

ه�ا الع�ل م� وق� وجه� في ق�اءته وتق���ه، وعلى ملاح�اته� العل��ة  

  ال�ّ�اءة ال�ي أسه�� في إث�ائه. 

و�ذ نعّ�� ع� ام��انا ل�ل أس�اذ قّ�م ل�ا دعً�ا عل�ً�ا صادقًا خلال م�حلة 

إع�اد ه�ه ال����ة، فإنّ�ا نقّ�ر عالً�ا ما ب�ل�ه م� جه� خ�مةً للعل� 

  وال��� الأكاد��ي. 

 



 

 

  إ�داء

إلى ال�جل الع��� إلى ال��ر ال�� أنار در�ي وأع�اني ب�ون مقابل إلى  

 س��� ال�� ل� ���ل�ي ی�ما ول�لاه ل�ال� خ�ا� …

  "وال�� الع���"

الى م� جعل ال��ة ت�� اق�امها وسهل� لي ال��ائ� ب�عائها الى  

 الان�انة الع���ة ال�ي ل�ال�ا ت��� ان تق� ع��ها في ی�م �ه�ا

  "امي ال����ة" 

  إلى ضلعي ال�اب� وأمان أ�امي وأع� ال��� على قل�ي

  "إخ�اني وأخ�ي ران�ا"

  ل�ل م� �ان ع�ناً وس��ا في ه�ا ال����

  لأص�قائي الاو��اء ل�فقاء ال���� لأص�اب ال��ائ� والازمات.. 

 رف��ة 



 

 

  إ�داء

 إلى م� �ان له� الف�ل �ع� الله في وص�لي إلى ه�ه الل��ة... 

إلى وال�ّ� الع�����، م��ر دع�ي وق�تي، ال�ی� غ��اني ��ّ�ه�ا  

 ودع�اته�ا ال�ادقة، أه�� ث��ة جه�� وت��جي.

إلى عائل�ي ال����ة، ال�ي �ان� س�ً�ا لي في �ل خ��ة، وشار���ي 

 ل��ات ال�ع� والف�ح.

إلى أسات�تي الأفاضل، ال�ی� أناروا در�ي �العل� وال�ع�فة، و�ان�ا خ�� 

 م�جّه��. 

إلى أص�قائي وزملائي، رفقاء ال�رب، ال�ی� تقاس��ا معًا أج�ل الل��ات 

 وأصع� ال����ات. 

 إل��� ج��عًا أه�� ه�ا الإن�از، فه� ث��ة دع��� وثق��� بي. 

 ال��� � ال�� ب�ع��ه ت�� ال�ال�ات. 
 س�اء
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في إ�ار ب�اء دولة القان�ن، ی��ز م��أ ال���و��ة �أساس ل��ان ت�جه ن�احي الإدارة 

ال���أ ب�ض�ح في م�ال   العامة دون ت�اوز أو تع�ف. و���لى ه�ا  ن�� ت�ق�� ال��ل�ة 

ال���فة الع��م�ة، ح�� ت��ل� الإدارة صلاح�ات تأدی��ة ت���ها م� م�اءلة ال���ف الع��مي  

ه ال�ه��ة. إلا أن م�ارسة ه�ه ال�لاح�ات، رغ� ض�ورتها ل��� س��  ع� م�الف�ه ل�اج�ات 

 .ال��ف� العام، ق� ت�د� أح�انا إلى أرض�ة خ��ة لل��اوز وس�ء الاس�ع�ال

ل�ل� ت��فع ال�اجة إلى رقا�ة ق�ائ�ة فعالة ت��اوز ال��ود ال��ل�ة ل��ع�� في م���ن  

الق�ار ال�أدی�ي وأر�انه ال��ض���ة. وفي ه�ا الإ�ار، تع� ال�قا�ة ال��ض���ة ال�ي ��ارسها  

القاضي الإدار� أداة ج�ه��ة لل���� ل��الفات الق�ارات ال�أدی��ة لل���ف�� الع��م���، س�اء  

�� الأه�اف القان�ن�ة ال�ي ت�عى ل����قها أو م� ح�� ت�افقها مع أح�ام القان�ن وأص�له م� ح

 .ال�اس�ة

 أه��ة ال�راسة  :أولا

ت���� دراسة ال�قا�ة ال��ض���ة على م��و��ة الق�ارات ال�أدی��ة أه��ة خاصة في ن�اق  

للقان�ن.   الإدارة  ����ع  �ق�ي  ال��  ال���و��ة  ����أ  ال�ث��  لارت�ا�ها  الإدار�،  القان�ن 

ف�لاح�ة الإدارة ال�أدی��ة، رغ� أه���ها ل��� س�� ال���فة الع��م�ة، ت��ل خ��ا على حق�ق  

ل��د� دورا   ال���ف��  ال�راسة  تأتي ه�ه  ول�ل�  ال�ق�ی��ة.  الإدارة  ات�اع سل�ة  ���� خ��رة 

 : م�دوجا

   ت�ق�� ال��ازن ب�� ح�ا�ة ال��ل�ة العامة وض�ان حق�ق ال���ف�� الع��م��� في م�اجهة

 .الق�ارات ال�أدی��ة ال�ع���ة

   ت�ل�� ال��ء على ال�ور الأساسي للق�اء الإدار� في تع��� م�اد� الإن�اف والع�الة

 .وت���� ال�قة في م�س�ات الق�اء �اع��ارها حارسة للقان�ن 
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 أه�اف ال�راسة  :ثان�ا 

 : ته�ف ه�ه ال�راسة إلى ت�ق�� ج�لة م� الغا�ات ال���املة، ت���ل في

 ش�ح مفه�م و���عة الق�ار ال�أدی�ي و��ان أس�ه وأر�انه. 

 ت�ل�ل ن�اق ال�قا�ة ال��ض���ة ال�ي ��ارسها القاضي الإدار� على ه�ه الق�ارات. 

   م��أ اح��ام  وض�ان  الإدارة  ل�ع�ف  ال����  الإدار�  للقاضي   ����  ��� إ�هار 

 .ال���و��ة

 ت��ی� ح�ود ال�ل�ة ال�ق�ی��ة للإدارة ���ا ��� ال�ان� ال�أدی�ي. 

   ه�ه تأ���  في  وت���فها ���جع ع�لي  الإدار�  الق�اء  اج�هادات  على  ال��ء  ت�ل�� 

 .ال�قا�ة

 إش�ال�ة ال�راسة  :ثال�ا 

 : ت�ور الإش�ال�ة ال��ه��ة له�ه ال�راسة ح�ل ال��ال ال�ئ��ي ال�الي

إلى أ� م�� ��اه� الق�اء الإدار� في ال�� م� تع�ف الإدارة ع�� إص�ار الق�ارات  

 ال�أدی��ة ��� ال���ف العام؟ 

 : و����� ع� ه�ه الإش�ال�ة ال��اؤلات الف���ة ال�ال�ة

 ما ال�ق��د �الق�ار ال�أدی�ي، وما هي أب�ز ع�اص�ه؟ 

  ك�� ��ارس القاضي الإدار� رقاب�ه على م��لف م�احل الق�ار ال�أدی�ي؟ 

 ما ه� ن�اق ه�ه ال�قا�ة على م��و��ة الق�ار؟ 

 م�ه��ة ال�راسة  : را�عا

 : اع���ت ال�راسة على م�ه��� رئ����� 
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  ل�صف وت�ل�ل ال�فا��� والأح�ام ال����ة ذات ال�لة �الق�ارات ال�أدی��ة   :ال��هج ال�صفي

 .والإ�ار العام لل�قا�ة الق�ائ�ة

 ل��ل�ل ال���ص القان�ن�ة والاج�هادات الق�ائ�ة، ولا س��ا ال�ادرة ع�  : ال��هج ال��ل�لي

 .م�ل� ال�ولة وال����ة العل�ا، لاك��اف الآل�ات وال����قات الع�ل�ة لل�قا�ة ال��ض���ة 

 خ�ة ال�راسة  : خام�ا

ال���   ت�ه���، على  ���قه�ا م���  إلى ف�ل��،  تق���ه  ال��ض�ع  اق��� ���عة 

 :ال�الي

 .ال��أ، العق��ة وال�ل�ة ال����ة �ال�أدی� : م��� ت�ه���

 .ال�قا�ة ال��ل�ة على م��و��ة الق�ار ال�أدی�ي لل���ف العام :الف�ل الأول 

 .ال�قا�ة ال��ض���ة على م��و��ة الق�ار ال�أدی�ي لل���ف العام :الف�ل ال�اني

 .ت���� أه� ال��ائج وال��ص�ات  : خات�ة
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  مبحث تم�يدي: ا��طأ، العقو�ة والسلطة ا��تصة بالتأديب

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

5 

  ال��أ، العق��ة وال�ل�ة ال����ة �ال�أدی�  : م��� ت�ه���

 .ال��ام ال�أدی�ي في ال���فة العامة ���� ال��ام ال���ف�� ب�اج�اته� وص�انة الان��ا� 

ال�أدی��ة حال وق�ع خ�أ مه�ي ی��ر الإج�اءات لل���ول�ة  الإدارة تف�ض   .���ع ال���ف 

العق��ات ض�� ح�ود القان�ن ع�� جهات م���ة، مع الال��ام ��ق�ق ال���ف وض�ان س��  

الع�اص� الأساس�ة .الع�ل ال��ام فه�  العق��ة ���اء،   :ی��ل� ه�ا  ال�ه�ي �أساس،  ال��أ 

 .وال�هة ال����ة ب����قها وف� ال����عات ال����ة

 : وعلى ه�ا الأساس س��� ت�اول ه�ا ال���� م� خلال ال��ال� ال�ال�ة

  ال��أ ال�ه�ي (ال�ـأدی�ي)  : ال��ل� الأول

القاع�ة الأساس�ة ال�ي ت���� إل�ها م��ول�ة ال���ف العام، ح��    ال�ه�يال��أ    �ع���

ال�����ة  �ال�اج�ات  ی�افقه م� إخلال  ال��أ وما  ����د وق�ع ه�ا  ال�أدی��ة  ال���ول�ة    .ت��أ 

وعلى ال�غ� م� أه��ة ه�ه ال��ألة، فإن ال��ّ�ع ل� �ق� ب�ق��� تع��� واضح وم��د لل����ة  

  . ال�أدی��ة في ق�ان�� العامل��

ت��لع ال�ل�ة ال�أدی��ة ��ه���� رئ������ في س�اق ال�عامل مع ال��الفات ال�أدی��ة  

ال��ام   به�ف ح�ا�ة  ال���قة عل�ها،  والعق��ة  ال��الفة  ن�ع  ب��  ال��اس�  ت�ق��  ��ا ���� 

  . )62، ص  2011جدیدي، ال���في (وض�ان الال��ام 

  تع��� الأخ�اء ال�ه��ة  : الف�ع الأول

ب��   ت���اتها  اخ�لاف  إلى  الإشارة  ت��ر  ال�ه��ة،  الأخ�اء  تع���  ت�اول  ق�ل 

ت����م في �ع� الأن��ة م��ل�ات م�ل "ال�ن� الإدار�"، ب���ا �ع��� ال����ع   .ال����عات

، في ح�� ��ل� ال��ّ�ع ال��ائ�� عل�ها "الأخ�اء  "ال����ة ال�أدی��ة"ال�غ��ي وال���� على  
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ون��ا لع�م تق��� ال��ّ�ع ال��ائ�� تع��فا واض�ا لها، اج�ه� الفقه والق�اء في ص�اغة  "  ال�ه��ة

 .تع��� ی�اس� ه�ا ال�فه�م

 ال�ع��� الفقهي  :أولا

�ضع تع��� م��د لل��أ ال�ه�ي حاول الع�ی� م� الفقهاء ت�ارك  لأمام ع�� ال���ع  

ح� للإش�ال�ات ال�ي تع��ض تع���    ال�ه�ي، ووضع  الأم� ووضع تع��� جامع شامل لل��أ

  : ه�ه الأخ�اء وم� أب�ز ال�ع��فات الفقه�ة في ه�ا ال��د ن���

�أنه �ل ع�ل �ق�م �ه ال���ف ���الفة الال��امات ال�ي تف�ضها    :دوج�ه تع��� الف��ه الف�ن�ي  

وع�فها ال����ر م��� سل��ان ال��او� �أنه �ل فعل أو ام��اع ی�ت��ه العامل    .عل�ه مه��ه 

  . )93، ص 2002راضي،  م���ه (��الف �ه واج�ات 

لق� ع�ف جان� م� الفقه ال���� ال����ة ال�أدی��ة �أنها "كل ت��ف ���ر ع�  و 

ال���فة أو خارجها، و��ث� ف�ها ���رة ق� ت��ل دون ��ام ال��ف� ب��ا�ه    العامل أث�اء أداء

  ".على ال�جه الأك�ل

�أنها إخلال ب�اج�ات ال���فة ا��اب�ا أو سل��ا، ولا �ق��  "�ع�فها ال����ر ج�دت ال�ل�  ح��  

ال����ص عل�ها في ال����عات ال���لفة الإدار�ة أو غ�� الإدار�ة فق�، بل �ق��    �ال�اج�ات

د الع�ل في ال� ارف� العامة، ول� ل� ی��  ا�ق���ها ح�� ان��ام وِا��   بها أ��ا ال�اج�ات ال�ي

  . ) 27، ص 2008،  محمد(  "عل�ها

ما ی�ت�� العامل م�    " :أما في الفقه ال��ائ�� فق� ع�فها ال����ر ع�ار ع�اب�� �أنه

ال�����ة و�ال��ام القان�ني لل���فة العامة ع� ���� الإه�ال    إخلال ساب� �ال��اماته وواج�اته

  "مق���ات ال���فة العامة  أو ال��اخي أو ال��أ في أداء مهام واج�اته ال�����ة أو ال��وج ع� 

  . )03، ص  1986،  عوابدي(
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ع�فه الأس�اذ أح�� ب�ض�اف �أنه إخلال �ال��ام قان�ني و�أخ� �القاع�ة القان�ن�ة أ�ا �ان  ��ا  و 

  . ) 13، ص 1986، بوضیاف ( أ��ا الق�اع� ال�ل��ة م��رها ت���ع أو لائ�ة بل ���ل

أب�ز ما ���� ملاح��ه م� ه�ه ال�عار�� م���عة ه� �ا�عها العام واف�قارها إلى ال�قة 

�الإضافة إلى ذل�، فهي تغفل جان� ال��ة، ال�� �ع��� عاملا   . في ت��ی� ج�ه� ال��أ ال�أدی�ي

��ا أن ه�ه ال�عار�� ل� ت���� ج��ع    .أساس�ا م��ا��ا ���ل وث�� مع مفه�م ال��أ ال�أدی�ي 

الأر�ان والع�اص� ال��ه��ة ال�ي ت��ل أساس ال����ة ال�أدی��ة، ح�� ی�د� ��اب أ� ر��  

 . م� تل� الأر�ان إلى سق��ها و��لانها 

  ال�ع��� الق�ائي  :ثان�ا 

الق�ار ال�ادر ع� م�ل� ال�ولة   خلالقام الق�اء ب��ض�ح مفه�م ال��أ ال�أدی�ي م� 

  ن ����د وق�ع م�الفة للقان�ن العام، ی��ت� ع� ذل� خ�أ تأدی�يأ��� ال��� ب�ف�ل �   الف�ن�ي

  . ) 423ص  ، 2010، مقدم (

ال�ثائ� ال����رة م� ق�ل ال����ة ال����ة ل��ل� ال�ولة الف�ن�ي ی���� ل�ا   خلال ف��  

ا م�هالأ�أن  لل�عا��ة  م�ض�ع  �ان�  وال�ي  الع��م�ة،  ال���فة  م���ع  في  ال��ت��ة    :خ�اء 

،  الاخ�لاس ب�اج� ال�اعة، ال��أ ال�ه�ي،    إخلالال��ا�ات الغ�� ش���ة ال��لي ع� ال����،  

  . ) 424ص  ، 2010، مقدم (  إلخ...س�قامة، سل�ك ��� ���عة ال��مةس�قة الع�اد، ع�م الا

م�   الع�ی�  في  ال�أدی��ة  ال����ة  تع���  إلى  ال����  الإدار�  الق�اء  تع�ض  وق� 

ال��ال  م�ها على س��ل  ال���ف    :أح�امه،  إخلال  ه�  عام  ب�جه  ال�أدی�ي  الق�ار  "إن س�� 

ف�ل م��ف   عل�ه،  ال���مة  الأع�ال  م�  إت�انه ع�لا  أو  سل�ا  أو  إ��اب�ا  و��ف�ه  ب�اج�ات 

العامة أو أوام�   ال������ة  الق�اع�  الل�ائح أو  الق�ان�� أو  ال�ي ت�� عل�ها  ال�اج�ات  ��الف 

ع� مق��ى ال�اج� في أع�ال و��ف�ه أو �ق��    ال�ؤساء ال�ادرة في ح�ود القان�ن أو ���ج 
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في تأدی�ها ��ا ت��ل�ه م� ح��ة ودقة وأمانة أو ��ل �ال�قة ال���وعة في ه�ه ال���فة إن�ا  

 . ) 09، ص  2007ھاشم، بسیوني،  (  "ی�ت�� ذن�ا إدار�ا و���غ تأدی�ه

ال�أدی�ي في ال��ائ�، ق�ار الغ�فة الإدار�ة لل��ل�    وم� الأح�ام الق�ائ�ة ال�ع�فة لل��أ

ال�ق�ر قان�نا أن الأخ�اء    :��ه  وال�� جاء  1985د�����  17الأعلى ال�ادر ب�ار�خ   "م� 

خارج ال���فة وال�ي    ال�أدی��ة ت��ل �ل تق��� م�ت�� في م�ارس�ه ال���فة والأفعال ال��ت��ة 

ی���ي    ت�� م� ح�� ���ع�ها ���ف واع��ار ال���ف، أو ال�ف�لة �ال�� م� ���ة الف�ة ال�ي

  . ) 27، ص 2016،  العابدي( "إل�ها أو ال�� ���رة غ�� م�اش�ة ���ارسة ال���فة

  ال�ع��� ال����عي :ثال�ا 

ع�� اس�ق�اء ال���ص القان�ن�ة وال����عات ال���لفة ال��ت��ة �ال���فة العامة، ی����  

أن ال���ع ال��ائ��، شأنه شأن الع�ی� م� ال����عات ال�قارنة، ل� �ق�م تع��فا م��دا للأخ�اء 

و���� الق�ل إنه ات�ع في ذل� نه�ا م�ابها ل�ا اع���ه ال���عان ال���� والف�ن�ي  .ال�ه��ة 

وه� ما ی��ح م� خلال ال�ادة )،  13، ص  1986،  بوضیاف (  وغ��ه�ا م� ال����عات الأخ�� 

لع�ال ال��س�ات والإدارات   ال����� القان�ن الأساسي ال���ذجي  59-85م� ال��س�م    20

أنه ی�ع�ض العامل لعق��ة تأدی��ة دون ال��اس ب����� القان�ن ال��ائي  "  : وال�ي ن�� على

اق��ى الأم� إذا ص�ر م�ه أ� إخلال ب�اج�اته ال�ه��ة أو أ� م�اس صارخ �الان��ا�    إذا

    .) 25، ص 2014غوثي،  " (���اس�ة ال��ارسة  أو ارت�� خلال م�ارس�ه مهامه أو 

نلاح� ان�هاج ال���ع نف� ما جاء في  )  2006(   03-06و�ال�ج�ع إلى الأم� رق�  

ال�اب� ال�ادة    القان�ن  أنه   160ح�� ن�� في  ال�اج�ات  "   :م�ه على  ���ل �ل ت�ل ع� 

م� ��فه أث�اء أو ���اس�ة تأد�ة مهامه    ال�ه��ة أو م�اس �الان��ا� و�ل خ�أ أو م�الفة

وضعه تع��فا لل��أ    ما فعل ال���ع �ع�م  وح��ا   ." خ�أ مه��ا �ع�ض م�ت��ه لعق��ة تأدی��ة

  .الفقهال�ه�ي �اع��ار ع�ل�ة وضع ال�عار�� م� اخ��اص 
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  ض�ا�� ت��ی� الأخ�اء ال�ه��ة  :الف�ع ال�اني 

ی��ع ال���ف العام ن�اما قان�ن�ا ���ل إ�ارا تأدی��ا ی��� على الأخ�اء ال�ه��ة أث�اء  

أداء واج�اته. ی��ل� ه�ا ال��ام ت��ی� الع�اص� الأساس�ة لل��أ ال�ه�ي، مع ت���� ال��ّ�ع  

 .له�ه الأخ�اء ح�� خ��رتها، م� ال����ة إلى ال����ة 

  أر�ان ال��أ ال�ه�ي :أولا

  أ/ ال��� ال�اد�

ی��لى ه�ا ال��� في الفعل ال�اد� الإ��ابي أو ال�ل�ي ال�� ی�ت�� ال���ف وال�� 

 . ��الف �ه واج�ات و��ف�ه

غ�� أن �ل فعل ی�ت��ه ال���ف لا �ع� ذن�ا إدار�ا إلا إذا رت� أثارا فعل�ة في ال����ع ال���في  

رحماوي،  تأدی��ة (فع�م ال�فاءة ال�ه��ة و��ل� ال�ع�ق�ات ال�ی��ة وال��اس�ة لا ت��ل ج�ائ�  

 . ) 28، ص  2008

ولا ���ز للإدارة م�ا�عة ال���ف ���ة ال���ف العام غ�� ال��ضى ��ا أن م��د  

ال�ف��� في ارت�اب ال����ة ال�أدی��ة غ�� �اف ل����� ال�ع�� ال�أدی��ة ح�ى ول� �ان انع�ام  

،  2008رحماوي،  (   ت�ف�� ال��الفة ی�جع إلى إرادة ال���ف أو إلى أس�اب خارجة ع� إرادته

 . ) 28ص 

  ب/ ال��� ال�ع��� 

ال��� ال�ع��� �ع�� ن�ا�ا ودوافع الفاعل ال�ات�ة، إذ لا تف�ض ال���ول�ة ال�أدی��ة على  

ال���ف ب�ج�د ال��� ال�اد� فق�، بل ��� أن ت��اف� ن�ة س��ة أو إرادة آث�ة ت�فعه لل��ام  

�فعل أو الام��اع ع� واج� ��ل ب���ف�ه. ��ع�ى أن ارت�اب ال��الفة ال�����ة وح�ه لا ��في،  
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ال��� ه�ا  ل��ق�  و�رادة  ���ل�م و��ا  ال��   .بل  ال��أ  ت��ی� خ��رة  الف�ن�ي،  الق�اء  في 

  : ����عي ت���� ال�ع�� ال�أدی��ة �ع��� على ع�ة ع�امل 

  م�ل�ة م�ف� .  

 ن�ة ال���ف في إل�اق ال��ر ���ل�ة ال��ف� .  

 ال�وافع ال�ي أدت �ال���ف إلى ارت�اب ال��أ .  

 29، ص  2008رحماوي، ( درجة م��ول�ة ال���ف إلى ارت�اب ال��أ( .  

ت��ص الإدارة على م�اعاة م���عة م� الع�امل ع�� ات�اذ ق�ار ت���� ال�ع�� ال�أدی��ة،  

ح�� ت��لف ال�عاملة ب�� ال���ف ال�� ی����، ع� غ�� ق�� أو ���� إه�ال، في تلف  

ول���� أ�    .ع�امل الإن�اج و��� ال���ف ال�� ی�ع�� الإض�ار ���الح ال�هة أو ال���أة

إساءة م� ق�ل الإدارة في م�ارس�ها ل�ل��ها ال�أدی��ة، وضع ال���ع ال��ائ�� ض�ا�� د��قة  

 11-90ل�ع��� ال��أ ال�أدی�ي، خاصة ما ی�عل� ��ان�ه ال�ع���، وذل� ض�� القان�ن رق� 

في   (ال��ائ�،    1990أف��ل    21ال��رخ  الع�ل  �علاقات  ��اه� 1990ال��عل�  ما  وه�   ،(

 . ا على ال���ف ال��ل� في م�ال الإج�اءات ال�أدی��ة ����ع�ه في تق��� سل�ة الإدارة وق�رته

-82م� القان�ن رق�    76ول��ض�ح الأس� ال��ض���ة ل�ق�ی� ال��أ ال����، ح�دت ال�ادة  

�ع��    06 أخ�ها  الإدارة  على  ی�ع��  رئ���ة  معای��  ثلاثة  الف�د�ة  الع�ل  �علاقات  ال��عل� 

  : ه�ه ال�عای�� ت��ل .الاع��ار ع�� تق�ی�ها ل���رة ال��أ

   ال��وف ال�ي وقع� ف�ها ال��الفة؛ س�اء �ان� ��وفا قاه�ة أو نات�ة ع� س�ء تق�ی�

  . ش��ي

   ح�� ال��ر ال�اتج ع� ال��الفة؛ م�ا ��ه� في تق��� م�� تأث�� ت��ف العامل على

  . م�الح ال�هة ال����رة
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   ن��ه هاما على  �اع��اره م�ش�ا  ال��الفة؛  ارت�اب  ق�ل  للعامل  ال�ه�ي  ال�ل�ك  س�ل 

  . ) 30، ص 2008رحماوي، (  وساب� ال��امه �الق�ان�� وال�عل��ات

وعل�ه، فإن ه�ه ال��ا�� ت�س� ل��ان الع�الة وال��ض���ة في معال�ة الق�ا�ا ال�أدی��ة،  

  . ��ا ��اف� على ال��ازن ب�� م�ل�ة ال��س�ة وض�ان حق�ق العامل�� 

  ج/ ال��� ال��عي 

ی�اد �ه ال�� القان�ني ال�� �ق�ر أن ال���ف م� ال���فات له صفة ال����ة، و���د  

  لا العق��ة على ارت�اب ه�ا ال���ف، وما ل� ی�ج� ن� ���م فعل أو ت��ف فال ج���ة و 

(عقا القان�ني    )،48، ص  2005،  فؤادب  ال��   ����� أن   ��� ال���أ  ه�ا  ی��ق�  ول�ي 

   : العقابي على شق��

  . ه� ش� القاع�ة أ� ما��ة الفعل ال��ث� :أوله�ا

لا  ت�اف� ه�ی� ال�ق�� ف  و��ون قاع�ة ال��اء أو العق��ة ال���دة له�ا الفعل ال��ث�،    : ثان�ه�ا

  . ) 21، ص 2006،  الیاقوت( ���� ان ی��ق� ال���أ العام

ئ�� في ال���فة العامة �ان ح���ا على ع�م ال�� على �افة اأن ال���ع ال��   إلا

ال��الفات ال�أدی��ة ح�ى ال ����ها ح��ا جامعا مانعا م�ا جعلها تف�ق� إلى ش� القاع�ة، 

م�    160في ال�ادة  غ�� أن ال���ع وضع ح��ا عاما ت��رج ت��ه �افة ال��الفات ال�أدی��ة  

رق�   في    03-06الأم�  الأولى    15ال��رخ  ،  2006ی�ل��    15ال��اف�    1427ج�اد� 

"���ل �ل ت�ل ع� ال�اج�ات    :�ال�� أنه وال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة  

���اس�ة تأد�ة   ن��ا� و�ل خ�أ أو م�الفة م� ��ف ال���ف أث�اء أولاال�ه��ة أو م�اس �ا

مه�ي   ال��اس ع��    و�ع�ضل�هامه خ�أ  دون  تأدی��ة  لعق��ة  �ال��ا�عات   الاق��اءم�ت��ه 

  .ة"ال��ائ� 
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  درجات الأخ�اء ال�ه��ة  :ثان�ا 

ل� ���ف ال���ع ال��ائ�� ب���ی� أر�ان ال��أ ال�ه�ي، بل ع�ل ��ل� على ت����  

و�ه�ف   .الأخ�اء ال�ه��ة إلى درجات م��لفة ���� ج�ام�ها وآثارها على س�� ال��ف� العام

ه�ا ال����� إلى ت�ق�� ال��اس� ب�� ال��أ ال��ت�� والعق��ة ال�أدی��ة ال��قعة على ال���ف،  

  . ��ا ���� اح��ام م��أ الع�الة ال�أدی��ة داخل الإدارة

ج�اد�    15ال��رخ في    03-06وق� ن�� ال���ع ه�ا ال����� في إ�ار الأم� رق�  

،  ، وال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة2006ی�ل��    15ال��اف�    1427الأولى  

ح�� ن� على تق��� الأخ�اء ال�ه��ة إلى أر�ع درجات، وذل� دون ال��اس �إم�ان�ة ال��ا�عة  

  . ال��ائ�ة إذا �ان الفعل ���ل ج���ة �عاق� عل�ها قان�ن العق��ات

و�ق�م ه�ا ال����� على م��أ ال��رج في ج�امة ال��أ، ب�ءا �الأخ�اء ال����ة ال�ي  

لا ت�ث� ���ل ���� على س�� ال��ف� العام، وص�لا إلى الأخ�اء ال����ة ال�ي ق� ت�د� إلى  

  . ) 21، ص  2017، سماعلي(  إنهاء العلاقة ال�����ة 

  الأخ�اء م� ال�رجة الأولى أ/ 

 178تع� الأخ�اء م� ال�رجة الأولى أقل الأخ�اء ال�ه��ة خ��رة، وق� ن�� ال�ادة  

،  2006ی�ل��    15ال��اف�    1427ج�اد� الأولى    15ال��رخ في    03-06م� الأم� رق�  

الع��م�ة   لل���فة  العام  الأساسي  القان�ن  إخلال  وال�����  في �ل  أساسا  ت���ل  أنها  على 

  .�الان��ا� العام م� شأنه ال��اس �ال��� ال��� لل��الح

و�فه� م� ه�ا ال�� أن ال���ع ل� ���� ه�ه الأخ�اء على س��ل ال���، و�ن�ا ذ��ها على  

س��ل ال��ال، م�ا ی��ك للإدارة سل�ة تق�ی��ة في ت��ی� ما إذا �ان ال�ل�ك ال��ت�� ���ل  

 . إخلالا �الان��ا� العام
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 : وم� أم�لة ه�ه الأخ�اء

  ع�م اح��ام أوقات الع�ل . 

  الإه�ال ال���� في أداء ال�اج�ات ال�����ة . 

 ع�م الال��ام ب�ع� ال�عل��ات ال������ة داخل الإدارة . 

 الأخ�اء م� ال�رجة ال�ان�ة ب/ 

 179أما الأخ�اء م� ال�رجة ال�ان�ة فهي أك�� خ��رة م� سا�ق�ها، ح�� ن�� ال�ادة  

،  2006ی�ل��    15ال��اف�    1427ج�اد� الأولى    15ال��رخ في    03-06م� الأم� رق�  

الع��م�ة   لل���فة  العام  القان�ن الأساسي  بها  وال�����  �ق�م  ال�ي  أنها ت��ل الأفعال  على 

 : ال���ف وال�ي م� شأنها 

 ال��اس سه�ا أو ���� الإه�ال �أم� ال�����م�� أو أملاك الإدارة. 

 الإخلال �ال�اج�ات القان�ن�ة الأساس�ة لل���ف . 

و�لاح� أن ه�ه الأخ�اء ت���� على ق�ر أك�� م� الإه�ال أو ال�ق��� مقارنة �الأخ�اء  

م� ال�رجة الأولى، إذ ق� ی��ت� ع�ها ض�ر فعلي �ال��ل�ة العامة أو �ال���ل�ات الع��م�ة،  

 . و�ن �ان ذل� دون ق�� م�اش� م� ال���ف

 الأخ�اء م� ال�رجة ال�ال�ة ج/ 

م�    180تع� الأخ�اء م� ال�رجة ال�ال�ة م� الأخ�اء ال����ة ن���ا، وق� ح�دتها ال�ادة  

في م���عة م� الأفعال ال�ي م� شأنها الإض�ار ال��اش� ���� ال��ف�    03-06الأم� رق�  

 : العام، وم� أه�ها

 ال����ل غ�� القان�ني لل�ثائ� الإدار�ة . 
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 إخفاء ال�عل�مات ال�ه��ة ال�ي ی�ع�� على ال���ف تق���ها أث�اء أداء مهامه . 

  رف� ت�ف�� تعل��ات ال�ل�ة ال�ل��ة دون م��ر مق��ل . 

 إف�اء الأس�ار ال�ه��ة أو م�اولة إف�ائها. 

 اس�ع�ال وسائل أو أملاك الإدارة لأغ�اض ش���ة . 

وت��� ه�ه الأخ�اء ����رة أك�� لأنها ت�� م��أ ال�اعة الإدار�ة وواج� ال�� ال�ه�ي  

 .وح�ا�ة م��ل�ات الإدارة

 الأخ�اء م� ال�رجة ال�ا�عة د/ 

- 06ت��ل الأخ�اء م� ال�رجة ال�ا�عة أش� الأخ�اء ال�ه��ة خ��رة، وق� ن� الأم� رق�  

في    03 الأولى    15ال��رخ  القان�ن  2006ی�ل��    15ال��اف�    1427ج�اد�  وال�����   ،

على م���عة م� الأفعال ال�ي ت�خل ض�� ه�ا ال��ف، الأساسي العام لل���فة الع��م�ة  

 : وم� أب�زها

 الاس�فادة م� ام��ازات أو م�ا�ا مقابل أداء خ�مة في إ�ار ال���فة . 

 ارت�اب أع�ال ع�ف داخل م�ان الع�ل . 

 إح�اث أض�ار ماد�ة ج���ة ع��ا ����ل�ات الإدارة. 

 إتلاف وثائ� إدار�ة �ق�� الإض�ار �ال��ل�ة . 

 ت�و�� ال�هادات أو ال�ثائ� ال�ي س��� �ال����� أو ال����ة . 

 ال��ع ب�� ال���فة ون�ا� م��ح غ�� م�خ� �ه قان�نا . 

إلى   ت�د�  وق�  العامة  ال���فة  ب�اج�ات  خ���ا  إخلالا  ت��ل  الأخ�اء  ه�ه  أن  و�لاح� 

  . عق��ات تأدی��ة ج���ة م�ل الع�ل أو ال����ح م� الع�ل 
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  ص�ر الأخ�اء ال�أدی��ة في ال����ع ال��ائ��  : الف�ع ال�ال�

وردت   بل  واح�،  قان�ني  ن�  على  ال��ائ�  في  ال�أدی��ة  الأخ�اء  ت����  �ق���  ل� 

و�لاح� أن    .أح�امها في ع�ة ن��ص قان�ن�ة وت�����ة ت��� ال���فة العامة وعلاقات الع�ل

ال���ع ال��ائ�� ج�ع ب�� تق��� �ع� الأخ�اء ال�أدی��ة وت���فها وفقا ل���عة ال���فة أو  

  . )69، ص  الأحسن ( الق�اع ال�ع�ي

 الأخ�اء ال�أدی��ة في �ل القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة  :أولا

رق�   الأم�  في    03-�06ع�  الأولى    15ال��رخ  ی�ل��    15ال��اف�    1427ج�اد� 

الع��م�ة  2006 لل���فة  العام  الأساسي  القان�ن  وال�����  ن���  ،  ال�ي  ال���ص  أه� 

 . الأخ�اء ال�أدی��ة في ال���فة العامة 

وق� ص�ف ه�ا الأم� الأخ�اء ال�ه��ة إلى أر�ع درجات، ��ا س�ق� الإشارة إل�ه، ح�� ح�دت  

وت��ل    .م��لف الأفعال ال�ي ت��ل إخلالا ب�اج�ات ال���ف العام  181إلى    178ال��اد م�  

 : ه�ه الأخ�اء خ��صا

 الإخلال �الان��ا� العام داخل الإدارة. 

 ال��اس �أم� ال�����م�� أو م��ل�ات ال�ولة. 

  إف�اء الأس�ار ال�ه��ة . 

  رف� ت�ف�� الأوام� وال�عل��ات الإدار�ة . 

 اس�غلال ال���فة ل��ق�� م�افع ش���ة . 

و�ه�ف ه�ا ال����� إلى ح�ا�ة ال��ف� العام وض�ان ح�� س��ه �ان��ام وا��اد، م� خلال  

  . م�اءلة ال���ف ع� �ل ت��ف ��ل ب�اج�اته ال�ه��ة 



  مبحث تم�يدي: ا��طأ، العقو�ة والسلطة ا��تصة بالتأديب

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

16 

 الأخ�اء ال�أدی��ة في �ل قان�ن العق��ات  :ثان�ا 

ال��ائ�� �ع� الأفعال   ال���ع  العامة، ج�م  لل���فة  ال����ة  ال���ص  إلى جان� 

�ال���ی�    ال�ي ق� ی�ت��ها ال���ف أث�اء أداء مهامه، واع���ها ج�ائ� �عاق� عل�ها قان�ن العق��ات

 . 110إلى ال�ادة  107م� ال�ادة 

 : وم� ب�� ه�ه الأفعال 

 إساءة اس�ع�ال ال�ل�ة . 

 الاع��اء على ال���ات الف�د�ة . 

 ال��� ال�ع�في للأش�اص . 

  رف� ت�ف�� الق�ان�� أو الأوام� الق�ائ�ة . 

ال�ق� ذاته أخ�اء تأدی��ة وج�ائ� ج�ائ�ة، م�ا ���ح   و�لاح� أن ه�ه الأفعال ت��ل في 

 . ���ا�عة ال���ف تأدی��ا وج�ائ�ا في آن واح� إذا اق��ى الأم� ذل�

 الأخ�اء ال�أدی��ة في �ع� الق�ان�� ال�اصة :ثال�ا 

إضافة إلى ال���ص العامة، وردت �ع� الأخ�اء ال�أدی��ة في ق�ان�� خاصة ت���  

 : ق�اعات مع��ة م� ال���فة العامة، م�ل

 ال��س�م ال��ف��� ال��عل� �أسلاك الأم� ال���يأ/ 

ال��عل� �الأسلاك ال�اصة �الأم� ال���ي على   322-10ن� ال��س�م ال��ف��� رق� 

أن �ل إخلال �ال�اج�ات ال�ه��ة أو م�اس �الان��ا� ���ل خ�أ تأدی��ا �ع�ض م�ت��ه لعق��ة  

 . تأدی��ة
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ك�ا ���د ن�ع العق��ة وفقا ل��امة ال��أ وال��وف ال�ي ارت�� ف�ها والآثار ال���ت�ة  

 . ع�ه على س�� ال��ل�ة 

 ال��س�م ال�ئاسي ال�اص �الأع�ان ال��عاق�ی�ب/ 

ال�ئاسي رق�   ال��س�م  أن �ل    308-07أما  اع���  فق�  ال��عاق�ی�  �الأع�ان  ال��عل� 

وت��د    . إخلال �ال�اج�ات ال������ة أو ال�عاق��ة ���ل خ�أ مه��ا ����ج� ال��اءلة ال�أدی��ة 

  . العق��ة ال�أدی��ة وفقا ل�رجة ال��أ وال��ر ال�اتج ع�ه 

 الق�ان�� ال����ة ل�ع� الأسلاك ال�اصة ج/ 

الق�ان�� ال�اصة �أسلاك مع��ة   409-08ال��س�م ال��ف��� رق�  �  ك�ا ن�� �ع� 

ال��عل� ������مي أمانات ال��� لل�هات الق�ائ�ة، م�ل م��في الع�الة أو أم�اء ال���،  

ال�أث��   أو  الق�ائ�ة  ال�لفات  إن�از  ال�ه��ة، �ال�ق��� في  على ص�ر م��دة م� الأخ�اء 

  . على ال��� ال��� للع�ل الق�ائي

  العق��ة ال�أدی��ة (ال��اء ال�أدی�ي) :ال��ل� ال�اني 

ع�� ث��ت ال��أ ال�أدی�ي لل���ف العام، تل�م ال�ل�ة ال�أدی��ة �ف�ض عق��ة ملائ�ة  

القان�ن، تع��� �فاءة الع�ل،   ل��ان الال��ام وح�ا�ة ��امة ال���فة. ته�ف العق��ة ل����� 

ومعال�ة الأخ�اء ال��ث�ة على ال��ف� العام. ال����عات ت��د على ن�ام عق��ات واضح ل����  

ت��ر العق��ات ض�� إ�ار قان�ني   .دار� وتأث��ه على ال�ضع القان�ني لل���فال�ع�ف الإ

  .م��د مع ت�ض�ح مفه�مها وأه�افها وت��ی� ال��اس� م�ها للأخ�اء ال���لفة
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  تع��� العق��ة ال�أدی��ة وأه�افها : الف�ع الأول

  تع��� العق��ة ال�أدی��ة  :أولا

ل� ��ع ال���ع ال��ائ�� شأنه شأن ال���ع الف�ن�ي وال���� تع��فا للعق��ة ال�أدی��ة،  

رت�ها ال��� وان�ا  س��ل  على  ال�أدی��ة    .وح�دها  لل�ل�ة  تار�ا  �أش�ها  م��ه�ا  �أخفها  �ادئا 

العق��ات ال�ي ت ارها م�اس�ة لل��أ ال��ت�� م� ��ف ال���ف   ال���ة في ت���ع أ� م� 

ق��د س�أتي على ذ��ها ع�� ال��ی� ع� ال��انات   الع��مي، وان �ان� ه�ه ال���ة ت�د عل�ها

ال���ع ق� ح�د العق��ات ال�أدی��ة على    ال�ق�رة لل���ف الع��مي في م�ال ال�أدی� عل�ا أن

ل�ضع    هالفق  م�ا أد� إلى ف�ح ال��ال أمام)،  23، ص  2016،  عزوز كباسي،  (  س��ل ال���

  : اء إلى ع�ة آراء، ح��هوع�ى ذل� انق�� الفق  عق��ة الـ�أدی��ةلتع��� ل

م���ص  هی� إج�اء  أن�ا  ع�ى  ال�أدی��ة  العق��ة  تع���  إلى  ال�ع�   في   عل�ه� 

�ق���  ح��  ال�����ة،  ال�اج�ات  في  ال��ل  ال���ف  ع�ى  ال�ف�وضة  ال��اءات   قائ�ة 

  . ) 244، ص 2007العنزي،  ( اهى م�ا�الع

  واح�  آن"ج�اء أدبي وماد� في    :ا هال���� العق��ة ال�أدی��ة ع�ى أن   هالفق  �جان� م  فوع� 

  ه أو ح���   هأو مال  هأو ش�ف  هل�� في ح�ات   ف�ال���   �� لال�� ی   مى ع��� الإیلاعلی����  

وضعن  شأ في  وان�ا  ال��ائ�ة،  ح�مان   هالعق��ات  إلى  ف��د�  فق�  ا�ا � ال�  �م  هال���في 

��فة م�ق�ة    �ذل نا س�اء �ا لهال���فة ال�ي ��غ �أو م  ه ال�ي ی���ع ب�  وال��انات ال�����ة 

  . )194ص   ،2008، محمد " (ئ�ةها أو ��فة ن 

ی��اول الفقه الإدار� الف�ن�ي مفه�م ال���ول�ة الإدار�ة لل���ف العام ����لح  ك�ا  

، وه� ���� إلى حالة ال���ف العام ال�� ی�ت�� خ�أ ی��ت� عل�ه ت���ع  "ال���ول�ة ال�أدی��ة"

ه�ه ال���ول�ة تع�ي سل�ة ال�هة ال����ة   .عق��ة ت�ث� على م���ه الإدار� وعلاق�ه �ال���فة 

في ت���ع العق��ات ال�أدی��ة على ال���ف العام، س�اء م� خلال تقل�� ال��ا�ا ال�ي ی���ع  
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بها ن���ة و��ف�ه أو ح�مانه ت�اما م� ال���فة نف�ها، وذل� في حال ارت�ا�ه خ�أ ی�عارض  

 . ) 35ص   ،2009إبراھیم،  ( مع الال��امات وال�اج�ات ال��ت��ة ب���ف�ه 

 ال��اءات"  :على ض�ء الع�اص� ال�الفة ال��� فإنه ���� تع��� عق��ة تأدی��ة على أنها

ت���عها  ال����ة  ال�أدی��ة  لل�ل�ة  وال�ي ���ز  ال���  قان�نا على س��ل  ال���دة    ال�أدی��ة 

ال���ف العام ع�� ث��ت إخلاله ب�اج�ات و����ة ع�لا على ح�� وان��ام س�� الع�ل    على

  . )373، ص 2010،  زین" (ال����ات الإدار�ة ال���لفة في

  : یلي  ���ات���� العق��ة ال�أدی��ة ���ائ� ج� هامة ���� إجازتها 

  العق��ات ال�أدی��ة وردت على س��ل ال��� .  

   م�ونة العق��ة ال�أدی��ة تع�ى للإدارة ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في ت���ع ال��اء ال�� تـ�اه ی��اسـ�

  . م��دةو�ج�اءات الأوضاع إلا أن ه�ا لا ���ع تق��ها �ق�اع�  مع

 أن العق��ة ال�����ة ت�� ال��ا�ا ال�اد�ة وال�ع���ة لل���ف دون ال��اس ���اته وم��ل�اته 

  أه�اف العق��ة ال�أدی��ة  :ثان�ا 

إن اله�ف م� العق��ة ال�أدی��ة ه� تق��� ال���ف ال��الف وزج�ه ل���ن ع��ة لغ��ه 

 . م��ف ب�اج�اته ال�����ة ومق���اتها ��ا ��ق� ال��ل�ة العامة وصالح ال��ف�  كي یل��م �ل

وله�ا فق� ق�ي �أن م��و��ة العقاب إن�ا تق�م على ال�ج� ل��ت�� الفعل ولغ��ه وان الغا�ة  

  . ) 21، ص البنداري( ال��ص على ح�� س�� الع�ل �ان��ام وا��اد م�ه هي

 ح�ة إدار�ة رادعة لأ� م��ف عام ی�ت�� م�الفةن العق��ة ال�أدی��ة ت��ل صلا ك�ا أ

،  عزوز كباسي،  (  تأدی��ة، ح�� أن�ا ق� ت��ن مال�ة أو أدب�ة ع�ى ع�� العق��ات ال��ائ�ة

ي عق��ة م� ن�ع خاصة ت��� ال���ف العام دون غ��ه،  ه  و��فة عامة  ،) 23، ص  2016

إل �ع�  هح�مان   ىف��د�  ���ج�    م�  ل�،  ال�ق�رة  ال�����ة  ال��ا�ا  �ل  ل�فة    اك��ا�هأو 
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ه�ه العق��ة هي ج�اء رادع ، م� اجل ال�فا� عل س�� ال��ف�    �ا ت��ن هال���ف الع��مي، و�

تهاون   أو  واج�اته  ع�  �ال��لي  ال���ف  قام  إذا  إلا  ال��اء،  ه�ا  ی��ق�  ولا  �ان��ام،  العام 

والإه�ال في ال��ام ��ا ه� م�ل�ب م�ه، وه�ا ����ج� إصلاح ه�ا الإخلال م� خلال إ�قاع  

ل���ف في ح� ذاته عل ع�م ارت�اب ال�ن� ال���في  العقاب ال��اس� ، م�ا ���ن ه�ا ع��ة ل

م�ة أخ�� ، وع��ة لغ��ه م�ا ی�د� إلي ال��امه� ب�اج�اته� خ��ة م� ت���ع العق��ة في حالة 

 .ال��الفة

الأول ه� ع��� ال�قا�ة،  .ت�ألف العق��ة ال�أدی��ة م� ع����� أساس���و��ل� فإن  

ال�� ی���ل في وضع ال��اءات ال�أدی��ة ���ج� الق�ان�� ال�ي ت��� ال��ام ال���في، مع إبلاغ  

اله�ف    .ال���ف�� الع��م��� بها، ل��ان إدراكه� للع�اق� ال���ت�ة على أ� إخلال �ال��ام

أما الع��� ال�اني ف����ل في   .م� ه�ا الع��� ه� تع��� الال��ام والان��ا� في ب��ة الع�ل

�ع� ه�ا الإج�اء   .ال�دع، ح�� ی���� م� خلال ت���ع ال��اء ال�أدی�ي على ال���ف ال��الف

ال��الفة، ��ا   أداة فعّالة ت����مها الإدارة ل�ق��� سل�ك ال���ف ال���ئ وم�عه م� ت��ار 

للقان�ن ��ه� في ت��ی�   ال���ف�� م� الان��ا� في أ� سل�ك م�الف  ال��ل،   .�اقي  به�ا 

، ص  2015إبراھیم،  (  ت�عى الإدارة إلى إصلاح الأداء داخل ال�هاز الإدار� وتع��� �فاءته 

255 ( . 

  ت���� العق��ات ال�أدی��ة   :الف�ع ال�اني 

أغل�   اع���ت  فق�  ال���ف،  ی�ت��ها  ق�  ال�ي  ال�ه��ة  الأخ�اء  ل��ای� ج�امة  ون��ا 

سل�   في  ت�ت��ها  ی��   ���� ال�أدی��ة،  العق��ات  ت�رج  على  �ق�م  ن�اما  الإدار�ة  ال����عات 

ت�اع�� ی��أ �العق��ات ال����ة و���هي �العق��ات الأش� ال�ي ق� ت�ل إلى إنهاء العلاقة  

 . ) 220، ص  1986،  عوابدي(  ال�����ة
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و����� ه�ا ال����� إلى م��ار أساسي ی���ل في م�� خ��رة ال��أ ال��ت�� وتأث��ه 

العام، إذ �ل�ا زادت ج�امة ال��أ ارتفع� درجة   ال��ف�  العامة وعلى س��  على ال��ل�ة 

 . ) 220، ص  1986، عوابدي( العق��ة ال�ق�رة له

ال��رخ في    03-06وق� ن�� ال���ع ال��ائ�� العق��ات ال�أدی��ة في إ�ار الأم� رق�  

الأولى    15 العام  2006ی�ل��    15ال��اف�    1427ج�اد�  الأساسي  القان�ن  وال�����   ،

م�ه على تق��� العق��ات ال�أدی��ة إلى أر�ع درجات    163ح�� ن�� ال�ادة    الع��م�ة، لل���فة  

  : وفقا ل���رة ال��أ ال��ت��، وذل� على ال��� الآتي

 عق��ات ال�رجة الأولى :أولا

تع� عق��ات ال�رجة الأولى أخف العق��ات ال�أدی��ة، وهي ذات �ا�ع ت���هي أو ت��ی��،  

 . إذ ته�ف أساسا إلى ت���ه ال���ف إلى خ��ه دون إح�اث تأث�� ���� على م���ه ال���في 

 : وت���ل ه�ه العق��ات في 

  ال����ه . 

 الإن�ار ال��ابي . 

  ال����خ . 

وت��� ه�ه العق��ات عادة في حالة ارت�اب ال���ف أخ�اء ����ة لا ی��ت� ع�ها ض�ر  

 . ج��� لل��ف� العام، م�ل الإخلال ال���� �الان��ا� أو م�الفة �ع� ال�عل��ات ال������ة

 عق��ات ال�رجة ال�ان�ة  :ثان�ا 

تأث��   ی��ت� ع�ها  إذ  ال�ا�قة،  العق��ات  أك�� ش�ة م�  ال�ان�ة  ال�رجة  تع��� عق��ات 

 . م�اش� على ال�ضع ال�ه�ي لل���ف
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 : وت���ل ه�ه العق��ات في 

 ال����� ع� الع�ل ل��ة ت��اوح ب�� ی�م واح� وثلاثة أ�ام . 

  ال��� م� قائ�ة ال�أه�ل أو ال����ة . 

و��� الل��ء إلى ه�ه العق��ات ع��ما ی�ت�� ال���ف أخ�اء مه��ة م��س�ة ال���رة، م�  

 .شأنها ال�أث�� على ان��ام الع�ل داخل الإدارة

 عق��ات ال�رجة ال�ال�ة  :ثال�ا 

ال���في   ال����  ت��  إذ  ن���ا،  ال����ة  العق��ات  م�  ال�ال�ة  ال�رجة  عق��ات  تع� 

 . لل���ف ���رة واض�ة

 : وت���ل ه�ه العق��ات في 

 ال����� ع� الع�ل ل��ة ت��اوح ب�� أر�عة وث�ان�ة أ�ام. 

 ال����ل م� درجة إلى درج��� في ال�ل� ال���في . 

  ال�قل الإج�ار� . 

العق��ات في حالة ارت�اب ال���ف أخ�اء خ���ة ن���ا ت�ث� على ح��   وتف�ض ه�ه 

 . س�� ال��ف� العام أو ت�ل ب�اج�ات ال���فة العامة

 عق��ات ال�رجة ال�ا�عة  : را�عا

ت��ل عق��ات ال�رجة ال�ا�عة أش� العق��ات ال�أدی��ة، إذ ق� ی��ت� ع�ها إنهاء العلاقة  

 . ال�����ة ب�� ال���ف والإدارة ���رة نهائ�ة

 : وت���ل ه�ه العق��ات في 
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 ال����ل إلى ال�ت�ة ال�فلى م�اش�ة . 

  ال����ح أو الع�ل م� ال���فة . 

ع�م   على  ت�ل  للغا�ة  ج���ة  أخ�اء  ال���ف  ارت�اب  حالة  في  العق��ات  ه�ه  وت��� 

صلاح��ه للاس���ار في ال���فة العامة، م�ل اس�غلال ال���فة ل��ق�� م�الح ش���ة أو  

 .ارت�اب أفعال ت�� ن�اهة الإدارة أو س�عة ال��ف� العام

و�لاح� أن ال���ع ال��ائ�� اع��� في ت���� العق��ات ال�أدی��ة م��أ ال��رج في العق��ة،  

ال��ازن ب�� م�ل�ة   ال�� ��ق�  ال��ت��، الأم�  ال��أ  العق��ة مع ج�امة  ت��اس�   ����

في   ال�ع�ف  ع�م  في ض�ان  ال���ف  وحق�ق  ال���في  الان��ا�  على  ال�فا�  في  الإدارة 

  . ) 260، ص 2010،  أمین( ی��ة اس�ع�ال ال�ل�ة ال�أد

  ال���عة القان�ن�ة للعق��ات ال�أدی��ة : الف�ع ال�ال�

ت��ى ال���ع ال��ائ�� ف��ة العلاقة القان�ن�ة ال������ة ب�� ال���ف العام واله��ة ال�ي  

ت����مه وعل�ه، فإن ال�ل�ة ال�أدی��ة ال�ق�رة لل�ولة على ال���ف الع��مي ت���� إلى م���ه 

ا ف�عا  �اع��اره م���ا قان�ن�ا ت�����ا �ف�ض عل�ه ال��امات ع�ی�ة، وأن ال�ل�ة ال�أدی��ة �اع��اره

،  2005،  بوشعیر(  م� ال�ل�ة ال�ئاس�ة فإنه لا ����ها أن تف�ض فاعل��ها إلا ع� ���� العقاب

 . ) 96ص 

إن العق��ة ال�أدی��ة ت�ت�� ارت�ا�ا وث�قا �ال�هام ال����ة إلى ال���ف العام وال�اج�ات  

القان�ن   في  ال���ع�لة  العق��ات  نف�  ال�أدی�ي  القان�ن  �ع�ف  ول�ل� لا  �اهله،  على  ال�لقاة 

�ال��� ال�ال    ال��ائي  و��ل�  الإع�ام،  ت�اما   ���اأو  ��هل  فه�  العق��ات،  قان�ن   ���

العق��ات ال�ي ���ع�ل القان�ن ال�أدی�ي �ال����خ أو الإن�ار، وعلى ال�غ� م� ه�ا الاخ�لاف  
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ال��ال   تغ�و  ب�أت  ال��ائي  القان�ن  م�اد�  م�  ال����  �أن  نلاح�  أن�ا  إلا  القان�ن��،  ب�� 

 . ال�أدی�ي

فال����عات العال��ة في م��ان ال���فة العامة ت�ف� على ض�ورة وضع سل� للعق��ات  

 . )87، ص  2008رحماوي، ال����ل (ال�أدی��ة تفاد�ا ل�ع�ف الإدارة 

���� الق�ل �أنها وس�لة م� وسائل الإدارة   ،ول���ی� ���عة العق��ة ال�أدی��ة  ، وم� ذل�

ال�ل�ة الإدار�ة ال����ة ب�اء على ن� في القان�ن ل�دع م�ت��ي ال��الفات  ال�ي ت����مها

ال����ع  داخل  ��ه   ال�أدی��ة  ال��ام  ال��اف�ة على  به�ف  ، ص  2006،  الیاقوت(  ال���في 

51( .  

  ال�ل�ة ال����ة �إص�ار الق�ار ال�أدی�ي  : ال��ل� ال�ال�

ال��ّ�ع ال��ائ�� ی��� على سل�ة ال�أدی� ��س�لة فعالة ل��ان ان��ا� ال���ف��  

دون   لل��ل�لة  الإدارة  على  صارمة  ق��دا  وضع  ذل�،  ورغ�  العامة.  ال��اف�  أداء  وت���� 

علاوة على ذل�،    ال�ع�ف، مع ض�ان اح��ام حق�ق ال���ف�� الأساس�ة ع�� ف�ض العق��ات.

    .أن��� �ال�هات ال����ة إص�ار الق�ارات ال�أدی��ة وم�اش�ة إج�اءاتها ���ل قان�ني وم��� 

ورغ� وج�د اخ�لافات ب�� ق�ان�� ال�ول ��أن ال�هة ال���ولة ع� ت���ع العق��ات، فإن 

ه�ه الاخ�لافات غال�ا ما تق��� على ال��ان� الإج�ائ�ة أو ال��ئ�ات دون أن ت�� ج�ه�  

  . )59، ص  سھل سم، قا(  ال��ام ال�أدی�ي ��ل

  فال�ل�ة ال�أدی��ة هي ال�هة ال�ي ع��ها ال���ع ل����ع العق��ات ال�أدی��ة ال�ق�رة قان�نا 

ال�أدی��ة ت����ا م��ول��ه� ع� ج�ائ�  ال�ی�  ال���ف��  أ�  )  03، ص  2004،  محارب(  على 

العق��ات ال�أدی��ة ال�����ة على ال��مان م� ال���ع ب�ع� أو    صاح�ة الاخ��اص ب����ع



  مبحث تم�يدي: ا��طأ، العقو�ة والسلطة ا��تصة بالتأديب

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

25 

م�ق�ة أو نهائ�ا وذل� في ض�ء الأوضاع ال���دة قان�نا في حالة    كل ال��ا�ا ال�����ة ���رة

  . ) 37، ص 2007، العجارمة (  �ال�اج�ات ال�����ة ومق���اتها  ث��ت ارت�اب اخلال

  الأن��ة ال�أدی��ة  : الف�ع الأول

تأدی�   ع�  ال���ولة  ال�هة  ت��ی�  في  العامة  �ال���فة  ال��علقة  ال����عات  ت��لف 

��ع�ها ���� ال�ه�ة   .ال���ف��، ح�� لا ���� ال��م ب��اب� �امل ب�� الأن��ة ال�أدی��ة 

ن�اما ش�ه ق�ائي   ��ل�  له��ات م���ة، م�ا  ال�ل�ة  تفّ�ض أخ��  ب���ا  ل�هة ق�ائ�ة، 

الق�ائي والإدار�  ال�أدی��ة غال�ا ض�� أح�   .���ع ب��  الق�ان��  ال���ع، ت����  ورغ� ه�ا 

  ) 13، ص  2004،  محارب(  :ثلاثة أن��ة رئ���ة 

  ال��ام الإدار� لل�أدی�  :أول

لقي ال��ام ال�ئاسي في ال��ال ال�أدی�ي ت���قا واسعا م� خلال ال��احل الأولى م�  

لل���فة   شأنه ال�أدی�ي  القان�ن  ال�ع��� م��ل�ا    الع��م�ة، وت��ر  سل�ة  أص���  أن  إلا 

  وم� أشه� ال�ول ال�ي أخ�ت �ال��ام ال�أدی�ي   القان�ن�ة،لل�ل�ة ال�أدی��ة في �افة ال���   م�ادفا

  . )93، ص  2008، رشید( ال��ل�ة ال����ة ال��ف���ي،الات�اد  ال�ئاسي،

 لى جهة الإدارة ���ل �امل وم��قل إو�ع�ف ال��ام الإدار� �أنه ذل� ال��ام ال�� �عه�  

 فال�ل�ة ال�ئاس�ة في ه�ا ال��ام وح�ها ال�� في تق��� ال����   ال���ف��، �اخ��اص تأدی�  

 م�� ج�امة خ�أ ال���ف ومق�ار العق��ة ال�ي ����قها ���رة م��قلة ع� م�ار�ة أ� جهة

  . أخ�� ول� ��فة اس��ار�ة

  م�ا أضفى على ���عة ه�ا ال��ام �ا�ع ال�ل�ة ال�ئاس�ة و����ع ال���ف في �ل ه�ا

  ال��ام ب��ف� لل���ف ض�انات إدار�ة خلال إج�اءات ال�أدی� ���� اش��� اعلام ال���ف، 

ال�ه وال�ي ت���ه م� ال�د    م� ال��ل� وال�ع� في ق�ار ال��اء الى ال�ل�ة   وال����ا ی��� 
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 �ان ال���ع ق� ورد على ال�ل�ة   إذاال�ئاس�ة الأعلى وم�ح ض�انات ق�ائ�ة وال�ي ت�ارس إلا  

  في م�ارس�ها الاخ��اصات ق��د مع��ة وفي ه�ه ال�الات ���ن ل�اح� ال�أن ح�  ال�أدی�

  . )136-134، ص 2011،  جدیدي(  الال��اء الى القاضي ال����

 خ� على ه�ا ال��ام ل��ن أنه ���� لل�ئ�� الإدار� م� ال�ع�ف والاع��اء علىألق�  

ال�ي   الأخ�اء  ب�اتا مع  ت��اس�  ب����ع عق��ات لا  ت�اذل �ع�   ی�ت���نها، ال���ف��   و��ا 

،  1996، بوشعیرال�ئاس�ة (ال�ؤساء على ات�اذ الإج�اءات ال�أدی��ة ی�د� الى ضعف ال�ل�ة  

  . )112ص 

  �أن م�اش�ة ال�ل�ة ال�أدی��ة ت��ع  ال�ه،إلا أنه ارت�� في ال�د على الان�قادات ال��جهة  

  إضافة الى ال��ام ال�ئاسي له م���ات خاصة ل��ن ال�ئ�� الإدار� في تق�ی�   الق�ائ�ة،لل�قا�ة  

  ال��وف وال�لا��ات ال�ي ارت�� ف�ها ال��أ م�ا �ع�ي ح���ة في الإدارة، أما ���ا ��� 

ال��ور�ة  الأم�ر  م�  وتغ���  ال����ع  شأن  شأنه  ال�أدی�  في ح�  الإدار�  ال�ئ��    تع�ف 

  . )312، ص 1996، الطماوي (  لل�����

  ال��ام الق�ائي  :ثان�ا 

 إن ال��ام ال�أدی�ي ال�� ی���� ���ة خاصة وهي الاق��اب �ال�ع�� ال�أدی��ة م� ال�ع�� 

 الأم� ال�� ی��ل� ف�ال م�لقا ب�� ال�ل�ة الإدار�ة وال�ئاس�ة ال�ي ت�فع ال�ع��   ال��ائ�ة،

  و��� ه��ات ق�ائ�ة خاصة م��قلة ح�� ه�ه الأخ��ة ت��� في ال�ع��،   وت�ا�عها، ال�أدی��ة  

ه�ه  ق�ار  و�ع�  ال�اب�ة  ال�قائع  مع  م�اس�ة  ت�اها  ال�ي  العق��ة  م�اش�ة  مع��ة  ب�رجة   ل���� 

  ) 312، ص  2012، بوضیاف(  اله��ات مل�ما ال�ل�ات الإدار�ة ال�ئاس�ة

 ق� ���ل ال���ع م���ة له�ا الغ�ض و���ئ أمامها ن�ا�ة م� ن�ع خاص ت�ازن ال��ا�ة 

جهة  ع�  ���ر  �لاه�ا  ال��ائي  ال���  شأن  ع��ئ�  ال�أدی�ي  ال��اء  شأن  ����ن   العامة 

  . )112، ص 1996، بوشعیر (  ق�ائ�ة
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  ی�ف�د ه�ا ال��ام �ال���� م� ال��انات الفعالة والأساس�ة في ح�ا�ة حق�ق وم�الح 

  ال���ف��، أث�اء ال��اك�ات ال�أدی��ة ح�� ت���� ال�ل�ة الق�ائ�ة ال����ة ��ل�ة ال�أدی�

ل�ا ی�ف�ه أ��ا   )،356، ص  1984،  عوابدي(  وال�ع� ع� تأث�� الإدارة ال�ئاس�ة  �الإس�قلال�ة 

الإدارة في اس�ع�ال حقها في ال��ال ال�أدی�ي إذ أنها في �له    م� ح�ا�ة وض�انة م� تع�ف

ال�ور ال�� ����ا ما ی���ث ع�ه في �ل ال��ام الإدار� لان�غالها    ت�ف�ع ل�ه�ة ت���� ه�ا 

  . ) 136، ص  2003، الرحماوي( ��ه�ة ال�أدی�

 على أن القاضي ���ن دائ�ا �ع��ا ع�   الات�اه، مع���ی�له�ا    لاذعة وجه� ان�قادات  

���ان  ال�ع��ة  ال��أ م�  ف�ها  ارت��  ال�ي  وال�لا��ات  ال��وف  تق�ی�   الإدارة م�ا ��عل 

 �اع��ار لا �ع�ف ما ���� �ال��ف� وال��ل�ة ال�ي �ع�ل ف�ها ال���ف ال���ئ وأنه لا ی��خل 

 و��ا ح�ل إج�اءات ال��اك�ة م�ا   ال����ة، ل����ع العقاب إلا �ع� أن ���� م� ال�ل�ة  

  . ) 114، ص 1996، بوشعیر ( ی�د� إلى تأث�� ت���ع العقاب وال�قل�ل م� فاعل��ه

  ت�اه ال��ه الق�ائيالا  :ثال�ا 

���ح في �ل ه�ا ال��ام سل�ة ت���ع ال��اء إلى ال�ل�ات ال�ئاس�ة ول��ها تل��م ق�ل  

ه��ات    ت���ع  �اس��ارة  نهائ�ة  ( ال��اء ���رة  و�قاع�ة   )،153، ص  2011،  جدیدي أخ�� 

،  الطماوي (  یل�مها في شيء ف�أیها اس��ار�   ولاال�ئاس�ة    عامة لا تق�� ه�ا الاق��اح ال�ل�ة

  . )436، ص  1996

ی��� ه�ا ال��ام ال�أدی�ي على ح�ا�ة حق�ق وواج�ات ال���ف�� في م�اجهة ال�ل�ة 

 .ال�أدی��ة، و��ف� له� ض�انات قان�ن�ة و�ج�ائ�ة، م�ل اح��ام ح� ال�فاع والا�لاع على ال�لف

ومع ذل�، واجه ال��ام   .ك�ا تل��م ال�ل�ة الإدار�ة �اس��ارة ل��ة ال���ف�� ق�ل ف�ض العق��ات

م�اكل ���� ت��ر ال�ل�ة ال�أدی��ة �ال�ول ال�ي تع��� ال��ام ش�ه الق�ائي، م�ا أد� ل�ق���  

ل�الح  ال��انات  وز�ادة  ال�ع�ف،  م�  خ�فا  ال��ی�ة  العق��ات  ت���ع  في  ال�ؤساء  سل�ة 
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ال��ی�ة،   .ال���ف��  العق��ات  ال����ة ض�  ال��لات  ال�قا�ات،  تأث��  ن�ج ع�  ال��جه  ه�ا 

  . ) 359، ص  1984،  عوابدي(  ورقا�ة م�ل� ال�ولة على العق��ات �ع� ت�ف��ها

  الاخ��اص ال�أدی�ي في ال����ع ال��ائ��  :الف�ع ال�اني 

�ع� ت��ی� ق�اع� الاخ��اص �إص�ار الق�ار الإدار� ال�أدی�ي سـ�اء م� ح�� ال��ل  

ی��غي ص�ور الق�ار الإدار� م� ال�هة ال�ي خ�ها    ال���ع، ول�ل�ال��ض�ع م� ع�ل    أو 

�إص�اره مع ال��ام ال�هات الإدار�ة الأخ�� به�ا ال���ی� ال�� وضعه ال��ــ�ع ص�احة   ال���ع

ف��� ال��ل� ال�س��ر� الف�ن�ي أك� على أن ال��اء )،  50، ص  2008،  الشتوي(  ض��ا  أو 

ال��اءات م�  �غ��ه  ال��اد�    الإدار�  تل�  وقان�ن�ة، لأن  دس��ر�ة  لل��انات    ت��� ���ع 

ال���ع إلى جهة غ�� ق�ائ�ة، فلا ���ز للإدارة ت���    �ال���ة ل�ل ال��اء ردعي �عه� �ه 

  . )219، ص  2008، فوده( ج�اء ل� ی�خ� �ه ال���ع

 ل�ل� ی��غي ص�ور ق�ار الإدار� م� ال�هة ال�ي خ�ها ال���ع �إص�اره وفى ح�ود 

 الاخ��اص �ال�أدی� ف��عق� لل��� أو اله��ة ال�ي لها سل�ة الإش�اف وال�قا�ة على ال���ف 

 العام أو العامل ال�ا�ع لها أو ال�اضع له�ا الإش�اف وال���ة م� ذل� أن ال�هة ال�ي لها م�انة 

ال�أدی�ي  الق�ار  إق�ار ال�هات على إص�ار  اق��ف وهي  ال��  العامل   الإش�اف وال�قا�ة على 

  . )38، ص  2010، أمین ( ال��اس� في شأنه

  ل� �أخ� ال���ع ال��ائ�� في إ�ار ال�أدی� �ال��ام الإدار� ولا �ال��ام الق�ائي، وان�ا

  أو ال��س�م ال��ف���   133-66أن�هج ما �ع�ف �ال��ام ال��ه الق�ائي، س�اء في الأم� رق�  

  15ال��اف�    1427ج�اد� الأولى    15ال��رخ في    03-06وح�ى الأم� رق�    59-85  رق�

و���لى ه�ا ال��ام ب����ل  ، وال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة  2006ی�ل��  

ال�أدی��ة إلى ال�ل�ة ال�ئاس�ة، واحالة ال�ع� الأخ� إلى ال��ال�    سل�ة ت���ع �ع� العق��ات

  . ال�أدی��ة 



  مبحث تم�يدي: ا��طأ، العقو�ة والسلطة ا��تصة بالتأديب
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ال�ئ��  ب��  العلاقة  رس�  لل�أدی�  الق�ائي  ش�ه  ال��ام  خ��ص�ات  أول  �ع���  ما   وه�ا 

  . الإدار� وال��ال� ال�أدی��ة ���اس�ة م�ارس�ه ح� ال�أدی�

م�ا س�� ی��ح أن ال��ام ال�أدی�ي لل���ف العام �ق�م على ثلاثة ع�اص� أساس�ة 

�اع��ارها  ال�أدی��ة  ال�أدی��ة، والعق��ة  ال���ول�ة  ال�ه�ي ال�� ���ل أساس  ت���ل في ال��أ 

ال��اء ال���ت� على ه�ا ال��أ، إضافة إلى ال�ل�ة ال����ة ال�ي خ�لها ال���ع صلاح�ة  

 . ات وف� ض�ا�� قان�ن�ة م��دةت���ع ه�ه العق�� 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 الفصل الأول 
الرقابة الش�لية ع�� 

مشروعية القرار التأدي�� 

 للموظف العام
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  ال�قا�ة ال��ل�ة على م��و��ة الق�ار ال�أدی�ي لل���ف العام :الف�ل الأول 

  ت�ه�� 

���ل الق�ار ال�أدی�ي أح� أه� ال�سائل ال�ي تع���ها الإدارة ل��ان ح�� س�� ال��ف�  

غ�� أن ه�ه   .العام وان��امه، م� خلال م�اس�ة ال���ف العام ع�� إخلاله ب�اج�اته ال�ه��ة 

ال�ل�ة ل��� م�لقة، بل ت��ع ل��لة م� الق��د القان�ن�ة ال�ي ت��� اح��ام م��أ ال���و��ة  

 . وح�ا�ة حق�ق ال���ف 

الإدار� على   الق�اء  ��ارسها  ال�ي  ال�قا�ة  أه� ص�ر  ال��ل�ة �إح��  ال�قا�ة  وت��ز 

ال��ل�ات  و��ا  الاخ��اص،  ق�اع�  اح��ام  م�  ال��ق�  ت��ل  ح��  ال�أدی��ة،  الق�ارات 

 . والإج�اءات ال�ف�وضة قان�نا

وعل�ه س��� ال���ق في ه�ا الف�ل إلى رقا�ة الق�ار ال�أدی�ي م� جان� الاخ��اص  

 . (ال���� الأول)، ث� رقاب�ه م� ح�� ال��ل والإج�اءات (ال���� ال�اني) 
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  رقا�ة الق�ار ال�أدی�ي م� جان� الاخ��اص  : ال���� الأول

ت��ع   ال�أدی�ي، ح��  الق�ار  قان�ن�ة  ت��د  ال�ي  أح� الأس�  �ع�  ر�� الاخ��اص 

ال�ل�ة ال�أدی��ة لق��د قان�ن�ة صارمة ت��د ال�هة ال���لة �ات�اذ الق�ار ون�اق ت�خلها م�ا  

ل�ل�، ی��ل� الأم� ت�ض�ح مفه�م الاخ��اص في الق�ار  .�ع�ز م��أ ال���و��ة في ال�أدی�

ت��ز رقا�ة الاخ��اص �آل�ة أساس�ة   .ال�أدی�ي وأش�اله وم�� خ��عها ل�قا�ة الق�اء الإدار� 

مفه�م   على  ال�ق�ف  �ق��ي  ال��  الأم�  ال�أدی�ي،  ال��ال  في  ال���و��ة  م��أ  ل����� 

ال���لفة وم�� خ��عها   ب�ان ص�ره  ث�  ال�أدی�ي (ال��ل� الأول)،  الق�ار  الاخ��اص في 

 . ني)ل�قا�ة الق�اء الإدار� (ال��ل� ال�ا

  الاخ��اص في الق�ار ال�أدی�ي م� ح�� ال�فه�م : ال��ل� الأول

�ق��ي فه� رقا�ة الاخ��اص في الق�ار ال�أدی�ي ت��ی� مفه�م ه�ا الاخ��اص وأساسه  

ال�أدی��ة وعل�ه س���    . القان�ني، �اع��اره الإ�ار ال�� ���د ال�هة ال���لة ���ارسة ال�ل�ة 

، ث� في الق�ار ال�أدی�ي  (الف�ع الأول)   ال���ق إلى مفه�م الاخ��اص في الق�ار الإدار� ع��ما

 . (الف�ع ال�اني)   على وجه ال���ص

  مفه�م الاخ��اص في القان�ن الإدار�  : الف�ع الأول

 تع� ف��ة الاخ��اص م� أه� الأف�ار ال�ي �ق�م عل�ها القان�ن العام ال��ی�، و����

م��أ  إنالق�ل   ن�ائج  م�  ن���ة  هي  العامة  الإدارة  ل�جال  مع��ة  إخ��اصات  ت��ی�   ف��ة 

ال�لاث العامة  ال�ل�ات  اخ��اصات  ت��ی�  �ق��ي  لا  ال���أ  ه�ا  ��ل�  ال�ل�ات،   ف�ل 

ال�اح�ة ال�ل�ة  داخل  الاخ��اصات  ت�ز�ع  ����عي  ص  2010،  حسین(  ف���، ٕوان�ا   ،

223 ( .  

الق�  أنه او���� تع��� الاخ��اص في  ت��د "  :ر الإدار� على  ال�ي  أو    الق�اع�  الأش�اص 

  . )15، ص  2011، كنتاوي" (م ال���فات العامةااله��ات ال�ي ت�ل� إب� 
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�أنه الاخ��اص  تع���   ���� أو "  :ك�ا  ل���  ال���لة  ال�لاح�ة  أو  ال���ة  أو   الق�رة 

  . "جهة إدار�ة على ال��ام �ع�ل مع�� على وجه القان�ن 

ل�جل    ت��ی� ج�لة ال��ض�عات و���عة الأع�ال ال�ي ���ز "  :و�ع�ف أ��ا على أنه 

ت�اوزها ع��    ت إدار�ة ���� لا ��لح لهاالإدارة ال���� أن ���ر ��أنها وفي ن�اقها ق�ار 

  . )37، ص  2010،  نابوعمروما" (� ع�له مع��ا أو مع�أع لا�م�اش�ته لاخ��اصاته و 

ولق� ش�ه الفقه، بل ور�� ب�� ق�اع� الإخ��اص وق�اع� الأهل�ة، لأن الف��ت�� ت�علقان  

ب��ه�ا، إذ أن   �الق�رة على م�اش�ة أو إب�ام ت��ف قان�ني مع��، إلا أن ه�اك ف�ق واضح 

الأهل�ة في م�ال القان�ن ال�اص ��ارة ع� رخ�ة �����ع الف�د أن ���ع�لها أو لا ���ع�لها،  

ل� ح� ت�ل�� غ��ه �ال��ام �ال���ف ن�ا�ة ع�ه رغ� ت��عه �الأهل�ة القان�ن�ة، فهي  ك�ا أنه ��

 . مق�رة لل��ل�ة ال�اصة 

و�ال�قابل لا ت�ل� الإدارة العامة ولا ���ز لها نقل الاخ��اص إلى جهة إدار�ة أخ��،  

إلا إذا خ�ل لها ال�س��ر أو ال���ص ال������ة أو ال������ة ص�احة ه�ه ال�ل�ة، فهي مق�رة 

 . ) 313، ص  2006، الطماوي( لل��ل�ة العامة

أن ق�اع� الاخ��اص م� ص��� أع�ال ال���ع وم� الق�اع� ال��علقة ال��ام العام    و�إع��ار

 : فإنه ت��ت� على ذل� ال��ائج القان�ن�ة ال�ال�ة

   لا ���ز للإدارة أن ت�ف� مع الأف�اد على تع�یل ق�اع� الاخ��اص ال�ق�رة في ن��ص

الق�ان��، لأن ق�اع� الاخ��اص ل��� مق�رة ل�الح الإدارة، ولا ���� ال��ازل ع�ها، ولا  

 . ���ز ال�ف��� ��ه إلا في ح�ود القان�ن 

  إثارة ال�فع �ع�م الاخ��اص ل�ل ذ� م�ل�ة، ��ا ���� للقاضي إثارة ه�ا ال�فع ����

 م� تلقاء نف�ه، في أ� م�حلة ت��ن عل�ها ال�ع�� 
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 ،ع��� م�الفة ق�اع� الاخ��اص �ع�ر الاس�ع�ال أو أ� ع�ر آخ� تع��ا على القان�ن� 

،  كنعان الق�اء (إلا في ال��وف الاس���ائ�ة، ال�ي ت��ز تل� ال��الفة، وت��ن ت�� ال�قا�ة  

 . )251، ص  2006

  الاخ��اص في الق�ار ال�ـأدی�ي  :الف�ع ال�اني 

ح�ص ال���ع على ت��ی� الاخ��اص في ال��ال ال�أدی�ي ب�ض�ح ودقة، ح�� جاء  

ال��اف�    1427ج�اد� الأولى    15ال��رخ في    03-06م� الأم� رق�    162في ن� ال�ادة  

الع��م�ة 2006ی�ل��    15 لل���فة  العام  الأساسي  القان�ن  وال�����  الإج�اءات "  :،  ت��� 

ال�ع��� لها صلاح�ة  ال�ي  ال�ل�ة  ال�ادة   "ال�أدی��ة  فق�تها الأولى  165و��ا ن�  :  م�ه في 

،  "..ت��� ال�ل�ة ال�ي لها صلاح�ة ال�ع��� �ق�ار م��ر العق��ات م� ال�رجة الأولى وال�ان�ة "

ت��� ال�ل�ة ال�ي لها صلاح�ة ال�ع��� العق��ات  "  :165  ك�ا ن�� الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة

ال�أدی��ة م� ال�رجة ال�ال�ة وال�ا�عة �ق�ار م��ر �ع� أخ� ال�أ� ال�ل�م لل��ة الإدار�ة ال���او�ة  

  . ..".الأع�اء

إن ال�ل�ة ال�أدی��ة هي الأق�ر ���� ال���ة الإدار�ة على فه� ج�ان� ال��أ ال�أدی�ي وأ�عاده  

وه�ا ی��ل� م� ال�ل�ة ال�أدی��ة أن ت���    . وع�امله، ما ��اع�ها على ت���ع ال��اء العادل

 . الق�ارات ال�أدی��ة ب���ة م�ض���ة وم�ای�ة ل�ل ال���ف��

رقا�ة   ع�ل�ة  الإدار�  القاضي  على  ت�هل  واح�ة  ی�  في  ال�أدی�  سل�ة  ح��  إن 

ال�ف���  م��و��ة م�ارس�ها، م����ا ��قارن�ها مع ال���ص القان�ن�ة ال�ي رف�� الل��ء إلى  

الع�ل  ،  ال�أدی�ي اس��ع�ت  ت���عات  �لها  الأردني،  الل��اني،  ال����،  القان�ن  م�لا  ن��� 

س�اه  دون  ال�أدی�ي  �الاخ��اص  الإدار�  ال�ئ��  ���لع  إذ  على خلاف    �ال�ف���،  وه�ا 

له�ا    . )310، ص  2007العنزي،  (  ال�ف��� الإدار� ال�� ��ع� م� مه�ة القاضي الإدار� 

جعل ال���ع اخ��اص م�ارسة سل�ة ال�أدی� ذو �ا�ع مق�� ب���ص قان�ن�ة ال�ي س��  
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ذ��ها، �الإضافة إلى ذل� م�� القاضي الإدار� م� ��� رقاب�ه على ق�ارات تأدی��ة ت��ر  

ب�اء على تف��� م� ال�ل�ة ال�ئاس�ة، على اع��ار أن ال�ف��� �ع� إح�� م�اه� اح��ام 

  . (EUDEGUIAS, 1998. P.3)  الع��م�ةم��أ ت�ز�ع الاخ��اصات في الإدارة 

ول�ا �ان ت��ی� الاخ��اص ال�أدی�ي م� ص��� أع�ال ال���ع، قام ه�ا الأخ�� ���ادرة 

العام، ال�ف��� الإدار� ج�لة م�    و   قان�ن�ة أورد ��أنها اس���اء على الأصل  ���� ص�ة 

قان�ني    :ال��و� هي ال�ف��� ���ج� ن�  ��ارس  ال�ف��� ج�ئي ول�� �لي،  أن ���ن 

ص��ح ���ح ب�ل� و���� في ال����ة ال�س��ة، ���ن ال�ف��� م� سل�ة أعلى إلى سل�ة 

ال�ل�ات ل�ع�  ال���في  ال�أدی�  في  ال�ف���  �إج�اء  الع�ل  أجاز  ح��  ،  السعید(  أدنى، 

ال��رخ في    99-90وه�ا ما ورد ال�� عل�ه في ال��س�م ال��ف��� رق�  )،  255، ص  2010

الإدار�   1990مارس    27 وال�����  ال�ع���  ��ل�ة  على  ،  ال��عل�  لل��ی��ات  �ع�ي  ال�� 

م���� ال�لا�ات سل�ة تع��� وت���� ال���ف�� على م���� �ل ولا�ة و�ال�قابل م�ح لها سل�ة  

و�ه�ا ���ن ال���ع ق� خفف م� ح�ة ال�ل�ة ال�ئاس�ة في ال�أدی� ،  م�ارسة ال�أدی� عل�ه� 

  . ال���في

ر صادر ع� م�ل� ال�ولة ائ�� على ه�ا الاس���اء ���ج� ق� اأك� الق�اء الإدار� ال�� 

�) ال�� �ان ��ارس و��فة أس�اذ .���اس�ة ف�له في ق��ة ال��� (ب  2001أف��ل    7ب�ار�خ  

���� ان��ائه إلى ش��ة إرهاب�ة    1995ول�ا ت� س��ه في    1981في ال��ر الأساسي م�� س�ة  

ال���او�ة   الإدار�ة  الل��ة  رأ�  أخ�  �ع�  ت����ه  ق�ار  قال�ة  ل�لا�ة  ال����ة  م�ی��ة  ات��ت 

�) �ع�ه لإلغاء ق�ار ال����ح أمام الغ�فة الإدار�ة ل��ل� ق�اء  .الأع�اء، ورفع ال��� (ب

  . قال�ة ال�ي رف�� دع�اه 

ال�ولة، م���ا في ذل� ع�م اخ��اص   اس�أنف ق�ار م�ل� ق�اء قال�ة أمام م�ل� 

غ��    .م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة قال�ة �ات�اذ ق�ار ال����ح �اع��اره �ع�د إلى وز�� ال����ة وال�عل�� 
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لل��س�م رق�   ت���قا  ال���أنف  الق�ار  أی�  ال�ولة  مارس    27ال��رخ في    99-90أن م�ل� 

، وم� ث� فإن م�ی��ة ال����ة ق� أصاب� في  ال��عل� ��ل�ة ال�ع��� وال����� الإدار�   1990

  . ) 66، ص 2001الدولة،   مجلس(  ات�اذ ق�ار ال����ح ب�اء على ال�ف��� القان�ني لها

ه�ا   ال���ع  ر��  ال�أدی�،  سل�ة  في  ال�ع�ف  على  الإدار�  القاضي  رقا�ة  ل�ع��� 

��ل� القاضي إثارة ع�م اخ��اص سل�ة ال�أدی� في أ� م�حلة   .الاخ��اص �ال��ام العام

ك�ا ���ع صاح� الاخ��اص م� م�الفة ق�اع�ه  .م� ال�ع��، ح�ى دون �ل� م� ال�ع�ي 

ب�ل� �ع��� ال��ام   .���� ��وف �ال���ع أو ع�� الاتفاق أو ال��ازل، إلا ض�� ح�ود القان�ن 

العام ل�ل�ة ال�أدی� أداة أساس�ة لإصلاح نقائ� ال��ام ال�أدی�ي وت���� ال�قا�ة الق�ائ�ة 

وهي    الأه��ة،   غا�ة  في  م�ألة  ی���   العام  �ال��ام  ال�أدی�  سل�ة  اخ��اص  تعل�  إن  .عل�ه

 ال�أدی�؟  سل�ة  م�ارسة  على لاح�  �إج�اء  ت����ه ج�از  م��

الإدار�ة    ال����ة   أك�ته   ما  ح��   العام  �ال��ام  ل�ح�ه  الع��  ه�ا  تعل�   أن  الأم�   واقع  إن

ع�م    ع��   أن  :"��ه  جاء   ال��  1985ج�ان    8في    ال�ادر  ح��ها  في  ال����ة  العل�ا

 "العام  �ال��ام   ی�عل�   ال��  الإلغاء  أوجه  م�  ال�ح��  ال�جه  ه�  ال��م  ح�ى   لازال  الاخ��اص 

  ت����ه لاحقا  أو   لإجازته   لا  قابل  غ��  الإدار���  والق�اء  الفقه  ح��  م�ه  ��عل  ال��  الأم�

  . ) 385، ص  سھل سم، قا(

  الاخ��اص في الق�ار ال�أدی�ي م� ح�� ال��ر  :ال��ل� ال�اني 

إذ   ال�أدی�ي،  الق�ار الإدار�، خ��صا  ر�� الاخ��اص ه� ع��� أساسي ل��ة 

مع�� لقان�ن  وفقا  إدار�ة  جهة  صلاح�ة  ق�ان��   .���د  م�  اخ��اصها  ال��س�ات  ت���� 

إص�ار ق�ار تأدی�ي م� جهة غ�� م���ة، أو خارج   .كال��اس�� ال��ف���ة والق�ارات ال�زار�ة

القان�ني، ��عله �ا�لا ��نه ��� ال��ام العام ه�ا الع�� �ع�ز   .ال��اق ال�م�ي وال�غ�افي 

 .ال�قا�ة الق�ائ�ة على الإدارة ل��ان الال��ام ��لاح�اتها
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ب��   ال�����  خلال  م�  ال�أدی�ي  الق�ار  في  الاخ��اص  ص�ر  ت�اول  س���  وعل�ه، 

، والاخ��اص ال��اني وال�ماني  (الف�ع الأول)   الاخ��اص ال���ي وال��ض�عي م� جهة

  .، �اع��ارها أه� ال��ر ال�ي اس�ق� عل�ها الفقه والق�اء الإدار� (الف�ع ال�اني)   م� جهة أخ�� 

  الاخ��اص ال���ي وال��ض�عي : الف�ع الأول

ال��ف���    ال��س�م  م�   66ال�ادة    ح��  ال�أدی�   ح�  ت�ارس  ال�ي  ال�ع���  ��ل�ة �ق��

  �ال���ة  ال��عل� ��ل�ة ال�ع��� وال����� الإدار�   1990مارس    27ال��رخ في    99-90رق�  

  : یلي   ما  الإدار�   ال�ا�ع  ذات  وال��س�ات  وال�ل��ات  وال�لا�ات  الإدارة ال�����ة  وأع�ان  لل���ف��

  .العام لل���ف ال��اش� ال�ئ�� -

  .ال��س�ة م����مي   ���  ���ا الإدار�  ال�ا�ع ذات الع��م�ة  ال��س�ة م��ول -

  . ال�ل��ة م����مي ��� ���ا ال�ل�� ال�ع�ي  ال��ل� رئ�� -

  . ال�لا�ة م����مي  ���  ���ا ال�الي -

  . ال�����ة الإدارة م����مي  ���  ���ا ال�ز�� -

م� ال���قي أنه ل�ل ف�ة م� ه�ه الف�ات صلاح�ات ت���ع بها م��دة ���ج� ن��ص  

قان�ن�ة تق�م بها داخل ن�اق جغ�افي م��د وفي إ�ار زماني م��� �����د اع��اء ه��ة إدار�ة 

على اخ��اص ه��ة إدار�ة أخ��، أو تع� م��ف على صلاح�ات م��ف آخ� ���ن الق�ار 

�عي أو ال���ي، أما إذا �اش�ت ه�ه اله��ات مهامها دون  �ا�لا لع�� الاخ��اص ال��ض

م�اعاة الآجال ال����ص عل�ها قان�نا وخارج ال��ود ال�ي رس�ها ال���ع جاز إلغاء ق�ارها م� 

  . ��ف الق�اء الإدار� ل��الف�ها ق�اع� الاخ��اص ال�ماني وال��اني 
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  الاخ��اص ال��ض�عي :أولا

ه� م���عة ال�لاح�ات ال���لة ���ج� القان�ن ل��� أو له��ة إدار�ة مع��ة لل��ام  

�ع�ل مع��، وفي إ�ار ال���فة العامة تع��� ال�ل�ة ال�ي لها صلاح�ة ال�ع��� هي صاح�ة  

م�    162الاخ��اص الأص�ل في ت���ع العق��ة على ال���ف ال��ن�، وذل� ��� لل�ادة  

رق�   في    03-06الأم�  الأولى    15ال��رخ  ،  2006ی�ل��    15ال��اف�    1427ج�اد� 

، فلا ���� اع��ار الق�ار ال�أدی�ي ال�ادر وال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة  

ولق�  ."ع� الإدارة ال�����ة م��وعا في ح� م��ف �ع�ل ت�� سل�ة الإدارة ال��ل�ة والع��

�قافة ل�لا�ة ال��ائ� القاضي ب����ع ج�اء ال����خ  أ��ل م�ل� ال�ولة سا�قا ق�ار نائ� م�ی� ال

،  ب���ة (   " ع) في ح�� أن ت���ع ه�ا ال��اء م� اخ��اص وز�� ال����ة. ب.على ال���ة (ف 

  . )600، ص 2018

 : یلي  ��ا  تل���ها ����   ص�ر ع�ة ال��ض�عي الاخ��اص ولع��

 ال��ؤوس اخ��اص على الإدار�  ال�ئ�� اع��اء -1

وال��ج�ه    ال�قا�ة  ل�ل�ة  الإدار�   ال�ئ��  م�ارسة  على  الأصل  في   ال�ئاس�ة  ال�ل�ة  تق�م

أو    تع�یلها  أو   الق�ارات  ه�ه  ت��ی�   في  حقه  عل�ه  ی��ت�  م�ا  م�ؤوس�ه،  ق�ارات  على  وال�عق��

 . إلغائها

 دون   �ع� الق�ارات  إص�ار  سل�ة   لل��ؤوس��  ال���ع  ���ح  ق�  الأصل  ه�ا  م�   واس���اء  أنه  إلا

  ه�لاء   م�ل  أن ��ل  ال�ئ��  �����ع   لا  ال�الة  ه�ه  م�ل   وفي  عل�ها،  الإدار�   ال�ئ��   م�  تعق��

  ال�ئ��   أحل  إذا  على ذل�  وت�ت��ا  ذل�  م�   ���عه  القان�ن   �ان  إذا  الق�ارات،  ات�اذ  في  ال��ؤوس��

، ص  2009،  ك�عانق�ارا �ا�لا (  �ع�  فإنه  الق�ار  إص�ار  في  ال��ؤوس��  م�ل  نف�ه  الإدار� 

26( .  
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 : ال�ئ�� اخ��اص على ال��ؤوس اع��اء-2

لا ��� ل�ل�ة إدار�ة أدنى إص�ار ق�ارات م� اخ��اص سل�ة إدار�ة أعلى إلا ب�اء  

في حال ص�ور م�ل ه�ا الق�ار دون تف���، �ع� م���ا �ع�� ع�م   .على تف��� ص��ح

م�ال على ذل� ه� ت���ع عق��ة تأدی��ة على م��ف عام م� ق�ل   .الاخ��اص وقابلا للإلغاء

نائ� رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ب�لا م� رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ال�� ���ل� صلاح�ة  

 .ال�ع���

 م�از�ة أخ��  إدار�ة سل�ة  اخ��اص على إدار�ة سل�ة  اع��اء -3

  نف� ال�����،   م�   أخ��   إدار�ة  ه��ة  اخ��اصات  على  إدار�ة  ه��ة  اع��اء  ب�ل�  و�ق��

  وز��   اخ��اصات وصلاح�ات  على   وز��  �اع��اء  إش�اف  أو  ت���ة  علاقة  بها  ت���ها  لا  أ�

 . )26، ص 2009،  ك�عانأخ� ( 

  الاخ��اص ال���ي :ثان�ا 

�ق�� �ه ال��� أو ال�هة الإدار�ة ال�ي ���ز لها دون غ��ها إص�ار الق�ار الإدار� 

وم�ه الق�ار ال�أدی�ي، وه�ه ال�هة ���دها القان�ن أو ال�����، فالاخ��اص ال���ي ���ر  

ع� الأص�ل �أصل عام لل��ام �الع�ل القان�ني �اس� ول��اب اله��ة الإدار�ة ال����ة، ل��  

القاع�ة ���� ل�اح� الاخ��اص الأص�ل أن �ف�ض ج�ء م� صلاح�اته    اس���اء ع� ه�ه

ب�اء على ن� قان�ني وه�ا ما ���ى ب�ف��� الاخ��اص ��ا ����ه أ��ا تف��� ت���عه  

 .ل��� ���ى ال�ف�ض إل�ه

���� تع��� ال�ف��� الإدار� �أنه "سل�ة قان�ن�ة �ع��ف بها ال���ع لل�ئ�� الإدار�  

ال�ا�ع�� له ���ج� وس�لة   القان�ن�ة إلى ال��ؤوس��  نقل �ع� م� صلاح�اته  ت���ه سل�ة 

،  سع��� ،  بهل�ل (  "قان�ن�ة ت���ل في الق�ار الإدار� مع �قاء م��ول��ه ع� أع�ال ال�ف�ض إل�ه

 . )58، ص 2022
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كقاع�ة عامة لا �ع��� الاخ��اص ال����ح لل�ل�ة ال����ة �ال�أدی� حقا ش���ا  

م����ا أو م�ك از قان�ن�ا ذات�ا ت���ف ��ه ��ا ت�اء، وان�ا ه� ��ارة ع� و��فة قان�ن�ة  

كلف� بها م� أجل م�ارس�ها والال��ام بها ب�ف�ها، واس���اء م� القاع�ة العامة سالفة ال��� فإنه 

القان�ن،  ����ها أن   �ه  ت��ازل وتف�ض �ع� صلاح�اتها ل�ل�ة أخ�� في ح�ود ما ���ح 

الإدارة  ت�ز�ع الاخ��اص في  ل���أ  والع�امل الأساس�ة  الع�اص�  أح�  ال�ف���  أن  �اع��ار 

 . )59، ص 2022،  سع���، بهل�ل ( العامة

فإنه ���� أن ت��ح ل�ل    26-22م� ال��س�م ال��ف���    6واس��ادا إلى ن� ال�ادة  

  م��ول م�ل�ة سل�ة ال�ع��� وال����� الإدار� لل�����م�� ال��ض�ع�� ت�� سل��ه، 

و��لقى م��ول ال��ل�ة في ه�ا ال��ال تف���ا م� ال�ز�� ال�ع�ي وذل� �ع� اس��ارة 

 . ) 60، ص  2022، سع���، بهل�ل" (ال�ل�ة ال��لفة �ال���فة العامة

إذا ت�اول�ا ال��ی� ع� ال�ف��� في م�ال ال�أدی� فإن�ا لا ن�� اخ�لافا ب�� ف��ة وق�اع�  

ال�ف��� ع��ما وال�ف��� في م�ال ال�أدی� فالقاع�ة أنه إذا أع�ى القان�ن اخ��اصا ل�هة  

مع��ة وج� عل�ها أن ت�اش�ه ولا ���ز لها قان�نا ال�ف��� ��ه إلا إذا خ�لها القان�ن سل�ة  

ال�أن ���ن  ال�ف��  �ال�ف��� في ه�ا  ال�ادر  الق�ار  فإن  ال�ف���  القان�ن  ل� ���  فإذا   �

م�الفا للقان�ن وال�ف��� اس���اء م� ال�� العام ول�ل� ��� أن ���ن ص���ا وواض�ا ولا  

 . )354، ص 2011، ماه� (  ���ز اف��اضه ض��ا و���ع لقاع�ة ال�ف��� ال���

�ان    و�لاوال�ل�ة ال�ف�ضة في م�اش�ة الاخ��اص لا ���ز لها ال�ف��� م�ة أخ��  

ق�ارها �ال�ف��� م�الفا للقان�ن وذل� ما ل� �أذن القان�ن لل�ل�ة صاح�ة الاخ��اص ب�ف���  

القان�ن�ة   ب�ات الأداة  ال�اني  أو  ال�ف��� س�اء الأول  ی��  ال�الة أن  غ��ها و����� في ه�ه 

ت ال�����ة قان�نا ول�� �أداة أدنى وال�ف��� في الاخ��اص لا �ف��ض ولا ����ل عل�ه �أدوا

اس���اج إذ أنه إس�اد لل�ل�ة ونقل لل�لا�ة وم� ث� ی�ع�� إف�اغه في ص�غة تق�ع �إرادته و�ل�م 
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في ال�ع��� ع�ه أن ���ن ص���ا لا ت���ه م��ة ولا تع���ه خ��ة وأن ���ن اس��هاره م�اش�ة 

  . )354، ص 2011، ماه�(  "م� م���ه

  الاخ��اص ال��اني وال�ماني  :الف�ع ال�اني 

  الاخ��اص ال��اني :أولا

إذا �ان� �ع� اله��ات وال�ل�ات الإدار�ة ت�ارس اخ��اصاتها ع�� �امل إقل�� ال�ولة 

القان�ن  و���د  �ق��  أخ��  ه��ات  فإن  ال�ز��)،  ال���مة،  رئ��  ال��ه�ر�ة،  ن�اق    (رئ�� 

اخ��اصها الإقل��ي (ال�الي، رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��)، ح�� ی��ت� على ت�اوزها ل�ل� 

  . ) 70، ص 2004بعلي، (  ال��اق ��لان ق�اراتها لأنها م���ة

و���ن ه�ا ال��لان ن���ة ع�م الاخ��اص ال��اني ال�� �ق�� �ه أن ���ر أح�  

رجال الإدارة ق�ارا ���� أث�ه إلى خارج ال��ود الإقل���ة ال���دة ل��ارسة اخ��اصه ذل� أنه  

إذا �ان ل�ع� رجال الإدارة في ال�ل�ة م�ارسة اخ��اصه� على �امل إقل�� ال�ولة ��ئ��  

ون�  وال�زراء  ال��اق    .ابه�ال�ولة  ���د  ما  ����ا  ال���ع  فإن  اخ��اصه  في  ی�خل  ���ا  �ل 

، ص  2009،  م��� (  ال��اني ال�� لا ���ز ل�جل الإدارة أن ی�ع�اه ح�� ��ارس اخ��اصه

 : وم�ال ذل�  . )324

لا ���ز ل�ئ�� بل��ة إص�ار ق�ارات إدار�ة وم�ها ال�أدی��ة ت�خل في ن�اق إقل�� بل��ة  

وما ت��ر الإشارة إل�ه في ه�ا ال��اق، أن اح��ال ال�ق�ع في ع�� ع�م الاخ��اص    . أخ�� 

ال��اني ض��ل ج�ا لأن ال��ود ال��ان�ة في الغال� ت��ن م��دة ���ل واضح وم�س�مة قان�ن�ا  

و�ال�الي سه�لة تفاد� ال�ق�ع في ع�� ع�م الاخ��اص ال��اني م� ��ف ال�هات الإدار�ة 

  . ة ال�أدی��ة م��رة الق�ارات وخاص
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  الاخ��اص ال�ماني :ثان�ا 

لل�ل�ة الإدار�ة ق�� زماني ��� أن ت�ق�� �ه أث�اء ال��ام ب���فاتها القان�ن�ة ال���لة  

لها، فلا ����ها أن ت�اش� اخ��اصها ق�ل أن ت��ن م���ة، ولا ����ها م�اش�ة اخ��اصها  

�ع� ان�هاء ف��ة ع�لها، و�ال�الي فلا ���� ل�ئ�� بل��ة أن ���ر ق�ار تأدی�ي ض� أح� ال���ف��  

 . ان�هاء عه�ته�ع� 

ما ت��ر الإشارة إل�ه ه� أن ق�اع� الاخ��اص م� ال��ام العام، ���� ���ز للقاضي 

ال�أدی�ي م�    الإدار� إثارته م� تلقاء نف�ه ح�ى ول� ل� ��ل�ه ال���م، ف���د ص�ور الق�ار

م���ج�ا   �ا�لا  �ان  وم�ان�ا  زمان�ا  وش���ا،  م�ض���ا  لإص�اره  قان�نا  م�هلة  غ��  جهة 

 .للإلغاء لع�� ع�م الاخ��اص

وت��ق� ه�ه ال��رة في حالة ات�اذ ه��ة إدار�ة ق�ارا إدار�ا في وق� ل� ت�� ��ه م�هلة  

الع�ل   .لات�اذه �ع� ت���فه ع�  وم�    .وم� ص�ر ذل� ات�اذ م��ف ق�ارا ق�ل ت����ه، أو 

أو ات�اذ سل�ة ما ق�ارا �ع�    . ص�ر ذل� أ��ا ات�اذ ه��ة ق�ارا �ع� ان�هاء ولای�ها الان��اب�ة

  . )146، ص  2012، ع�و ( ف�ات الأجل ال����ح لها قان�نا لات�اذ م�ل ه�ا الق�ار
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  رقا�ة الق�ار ال�أدی�ي م� جان� ال��ل والإج�اءات  :ال���� ال�اني 

ال��ل��ة   والإج�اءات  ال��ل،  الاخ��اص،  ت��ل  ال�أدی�ي  الق�ار  م��و��ة  رقا�ة 

الاخ��اص ���د جهة إص�ار الق�ار، ب���ا ت��� الإج�اءات وال��ل اح��ام   .ل��ان قان�ن��ه

ل�ورها ال�ه� في ح�ا�ة ال�ق�ق، أقّ� ال��ّ�ع ق�اع� صارمة   .حق�ق ال���ف وم��و��ة الق�ار

الإخلال ال��ه�� به�ه الق�اع� ق� یلغي   .ت��ع إساءة اس���ام ال�ل�ة وت���م ف�ها حق�ق ال�فاع

الق�اء الإدار� والفقه اع���ا أن ع��ب ال��ل والإج�اءات غ��   .الق�ار إذا أثّ� على م���نه

م�ث�ة على إلغاء الق�ار الإدار� إلا إذا �ان� ج�ه��ة ت�� م���نه أو ال��انات ال��ف�لة  

،  عوابدي (  للأف�اد. ه�ا ال��جه ی�ازن ب�� �فاءة ع�ل ال��اف� العامة وحف� حق�ق ال���ف��

  . )245، ص  2010

وعل�ه، س��� ت�اول رقا�ة الق�ار ال�أدی�ي م� ح�� ال��ل (ال��ل� الأول)، ث� م� ح��  

الإدارة  ال��ام  م��  إب�از  إلى  یه�ف  ت�ل�ل  إ�ار  في  وذل�  ال�اني)،  (ال��ل�  الإج�اءات 

  . �ال��ا�� القان�ن�ة ال�ف�وضة عل�ها في ه�ا ال��ال

  رقا�ة الق�ار ال�أدی�ي م� ح�� ال��ل : ال��ل� الأول

ر�� ال��ل في الق�ار ال�أدی�ي ���ل أساسا م��ر�ا �ع�� إرادة الإدارة م� خلال ه���ه  

ال��ه���ة للق�اء  .و�ج�اءاته   ���� الق�ار،  على  ال��ث�ة  ال��ه��ة  الق�اع�  م�الفة  حال  وفي 

وعلى ه�ا الأساس، س��� ال���ق إلى رقا�ة    . إعلان ��لانه ل��ان الع�الة والام��ال للقان�ن 

الق�ار ال�أدی�ي م� ح�� ال��ل م� خلال ب�ان مفه�م ال��ل في الق�ار الإدار� (الف�ع الأول)،  

ث� دراسة رقا�ة م��و��ة الق�ار ال�أدی�ي ال�فهي (الف�ع ال�اني)، وأخ��ا رقا�ة م��و��ة الق�ار 

  .ال�أدی�ي ال����ب (الف�ع ال�ال�)
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  مفه�م ال��ل في الق�ار الإدار�  : الأولالف�ع 

 سـ�اء   القـ�ار  ف�ـه   ��هـ�  الـ��  ال�ـارجي  ال��هـ�  أو   ال�ـ�رة  الإدار�   القـ�ار  شـ�ل  �ع�ـي

  أو  الق�ار شفاهه ���ر �أن  ال��ا�ة،  غ�� أخ��  ص�رة ات��ت  أو ال��ا�ة ال��رة ات�ـ�ت ه�ه

  ���  الإجـ�اءات ال�ي  إلـى  �الإضـافة  الق�ـ�ل،  أو  الـ�ف�  �ع�ـي  ال��  ال���ت  أو   الإشارة  �����

  . )200، ص 2008كنعان،  إص�اره ( ق�ل الق�ار بها ���  أن

القـ�ار   ف�ـه  ��هـ�  الـ��  ال�ـارجي  ال��هـ�  ح�ـ�د  اعـاد  الـ����ر  ع�ـ�   القـ�ار  ��ـ�ل  و�ق�ـ�

اصـ�اره   فـي  وت��ـع   القـ�ار  بهـا   ��ـ�   ان  ��ـ�   ال�ي   والاج�اءات  والل�ائح  الق�ان��   ت���ه   ل�ا  وفقا

  العامــة  ال��ــل�ة   ح�ایــة  مقــ�رة  اجــ�اءات  او   مع��ــة   شــ�ل�ات  ات�ــاع   علــى   القــان�ن   نــ�   فــاذا

ات�ـاذ    او  ال��انـات  القـ�ار  اح�ـ�اء   ��ـ�ل�م  �ـان  واح��امهـا  �ات�اعهـا  ال��امـا  الادارة  علـى  وال�اصـة،

  . ) 66، ص 2003حمودن  الق�ار ( اص�ار ق�ل بها ال��ام اس��ج�  م��دة اج�اءات

  ت�ـ�ن   ال�ـي   ال�ـ�ل�ات   م���عـة   والإجـ�اءات  ال�ـ�ل   ق�ـ��   ع�ابـ��  ع�ـار   الـ����ر   امـا

  معــ��   إدار�   قــ�ار  واصــ�ار  ات�ــاذ  فــي  الإدار�ــة   ال�ــل�ة  ارادة  ی�ــ�ز  الــ��  الإ�ـار ال�ــارجي

،  عوابدي �ه (   ال��ا����   آراء  �ه  و���ج   القان�ن�ة  آثاره  ی��ج   ح�ى   معل�م  مع�ــ� خارجي   فــي 

 . )122، ص  2010

الق�ار الإدار� لا ی��ل� ش�لا م��دا، إلا إذا نّ� ال���ع خلاف ذل�، �إل�امه �ال��غة  

م�ال   .ال�����ة أو أخ� رأ� جهة مع��ة أو اس���ال إج�اءات م�ل ال��ق�� أو ت���� الق�ار

ذل� الق�ار ال�أدی�ي ال�� ����� ص�ة إج�اء ت�ق�� م��� مع ال���ف ال��ه� و��ان أس�اب  

اله�ف م� ه�ه ال��ل�ة ض�ان   .ع�م الال��ام �ال��ل ال��ل�ب ی�د� إلى اع��اره مع��ا .الق�ار

قان�ن�ة الق�ار وت���� الإدارة م� دراسة ال��ض�ع ب��ع� ب�ل ال���ع، ��ا ت��ح للف�د ال�ّ�لع  

 .على م�ار الق�ار ال�فاع ع� حق�قه 
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 أم ال�ـ�ل ع�اصـ� مـ� ع��ـ�ا �ع���  الإج�اء �ان إذا ما  ح�ل  الإدار�   الفقه انق�� وق�

  : ات�اه�� إلى ع�ه  م��قل   أنـه

  اع��اره�ـا   وعـ�م  الإدار�،  القـ�ار  فـي  والإجـ�اء  ال�ـ�ل  بـ��  ال�ف�قـة  یـ��   :الأول   الات�ـاه

  ��ـ�لها  ال��فـ�دة  الإرادة  إرادة  ف�هـا  ت�هـ�   ال�ـي  ال�ـ�رة  أو  الإ�ـار  هـ�  فال�ـ�ل   ع��ـ�ا واحـ�ا،

  ال�ـ�ء   م�ـ�   م�اعاتهـا  الإدارة  علـى  ��ـ�  ال�ـي  الق�اعـ�   مـ�  م���عـة   فهـ�   الإجـ�اء  ال�هـائي، أمـا

  . ف�ها ���ر ال�ي ال��رة أو  القال� في الق�ار وضع  ل��� إصـ�ار الق�ار فـي

  ال��هـ�  ال�ـ�ل  ال�ق�ـ�د  إذ  ال�ـ�ل،   ع�اصـ�  مـ�  الإجـ�اء  أن   یـ��   :ال�ـاني   الات�ـاه

  ب��  للف�ل  م�ال  لا   ول�ل�  ال��ف�دة  الإدارة  إرادة  ع�  للإف�اح  الق�ار  ی���ه  ال�ـارجي ال��

  . ) 201، ص  2008كنعان، ( وش�له الق�ار ال���ـع لإص�ار الإجـ�اء

  علـى   صـ�احة  ال��ـ�ع  نـ�  إذا  إلا  الإدار�   الق�ار  ��لان  إلى  ال��ل  ع��  ی�د�  ولا

حالــة  الـ��لان   أو   ج�ــ��ا  ال�ــ�ل  ع�ــ�   �ــان  إذا  أو   ال��لــ�ب،  ال�ــ�ل  اســ��فاء  عــ�م   فـي 

  م�ـائل   أمـا   جـ�ه�ه  مـ�  و�غ�ـ�  القـ�ار  م�ـ��ن   فـي   یـ�ث�   أن  ���ـ�   �ـان  أن تلاف�ـه   ���ــ�   ج�ه��ــا

  . �ال��ل�ات ال���� في  ال��الغة ع�م �اب  م� وذل� ال��لان،  فـلا ت�ت�  ال�ان��ـة ال�ـ�ل

  رقا�ة م��و��ة الق�ار ال�أدی�ي ال�فهي  :الف�ع ال�اني 

  ال�أدی��ة ال�ل�ة ف�ها تف�غ ال�ي ال��رة على ال�أدی�ي،  للق�ار ال�ارجي  ال��ه� ی���

  ش�ل  �إت�اع   ال�أدی�  سل�ة  قّ��   القان�ن   أّن  ح��  ال�أدی��ة،  ال��اءلة  م�ل  إت�اه ال���ف   إرادتها

مخلوفي،  ��اب�ة (  أو   شفه�ة  تأدی��ة  عق��ات  ���عة  ح��  �أخ�  ق�ارها، وال��  إت�اذ  في   معّ��

  ال�أدی�ي،   الق�ار  بها  ��ه�   ال��ر ال�ي  أح�  ال����ب   غ��   ال��ل  )، و�ع�110، ص  2012

  وال��ل   الإث�ات،  ع�ه ��ه�لة  ی�ّ���  الأخ��  ه�ا  �ان  و�ن  ال����ب،  ال��ل  م�  م�ونة  أك��  وه� 

  . ) 26، ص  2015حلیس،  ض���ة (   وص�رة  ص���ة   ص�رة  :ص�رت��   في  ��ه�   ال����ب   غ��
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ف�ها   یل�م  ال�ي لا  و  ال�فه�ة،  ال�أدی��ة  الق�ارات  ��ه  ت�ج�  أن   ���� أب�ز م�ه�  إّن 

القان�ن أن ت�ّ��� عق���ها ش�لا ��اب�ا، "عق��ة ال����ه"، ال�ي وج�ت إع��افا ت�����ا ض���ا،  

 15ال��اف�    1427ج�اد� الأولى    15ال��رخ في    06-03  م� الأم� رق�  163وف� ال�ادة  

وال�ي تقابلها "عق��ة الإن�ار  ،  ، وال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة2006ی�ل��  

-59م� ال��س�م رق�    124، ال�ي ت��� في ص�غة ق�ار تأدی�ي شفهي، ت���قا لل�ادة  "ال�فهي

في    85 ال��س�ات   1985/03/23ال��رخ  لعّ�ال  ال���ذجي  الأساسي  القان�ن  ی���� 

الع��م�ة، �  والإدارات  الإدارة م����ا  فإذا  ت��ره  أن  ال�أدی�ي  الق�ار  في  العامة  القاع�ة  ان� 

م���عا ب����ع م���ب ل���ره، فإّن ذل� لا ���عها م� إص�ارها ق�ارا شفه�ا، م� شأنه أن ی��ج  

ر ول��  اكافة الآثار القان�ن�ة للق�ار ال����ب، فال�عّ�ل عل�ه في ت�ت�� تل� الآثار م���ن الق� 

ش�ل إص�اره، وم� ه�ا ���ع ل�قا�ة الق�اء ح�� ���� ال�ع� ��ه �الإلغاء، وذل� إرساءا  

أّما   ق�ارات شفه�ة،  الإدارة م� خلال ما ���ر ع�ها م�  ت��ه�ه  ق�  ال��  ال���و��ة  ل���أ 

ال��  الإدار�  الق�اء  ل����قات  ����  ا�ال���ة  وذل�  م�ع�مة،  ت��ن  ف��اد  ال�أن،  به�ا  ئ�� 

  . ال��ه� ال�ارجي للق�ار ال�فهي ال�� ت���هاح��ام سل�ة ال�أدی� ل���و��ة 

  ال��ابي  ال�أدی�ي الق�ار م��و��ة رقا�ة : ال�ال� الف�ع

ال��ل ال����ب ه� ال��ه� الأساسي ال�� ی��لى ��ه الق�ار ال�أدی�ي، وه� ال��ع الغال�  

في الق�ارات ال�أدی��ة، ح�� ی�ّ��ع في م�ه�ه ت�عا لل�ل�ة ال�ي ت��� �إص�اره أو ق� ی���  

ق�  ) 22، ص  2015حلیس،  (  أش�الا خاصة ال�أدی� في ، و  ب�ق��� سل�ة  ال���ع  اض�لع 

م� الأم�   �163فه م� ن� ال�ادة �إت�اذ العق��ات ال�أدی��ة في ش�ل ��ابي، و ذل� ما ن�� 

، وال�����  2006ی�ل��    15ال��اف�    1427ج�اد� الأولى    15ال��رخ في    06-03رق�  

الع��م�ة   لل���فة  العام  ال�ي ����  القان�ن الأساسي  ال�أدی��ة  العق��ات  ال�ي ح��ت ج��ع 

ض� ال���ف العام، �اس���اء "عق��ة ال����ه" ال�ي �ق��� ت���عها شفه�ا، ن��ا لع�م    إت�اذها

خ��رتها على ال�ض��ة ال�����ة وال�ال�ة لل���ف، و�اس�ق�ائ�ا لل���ص القان�ن�ة ال����ة  



  الفصل الأول: الرقابة الش�لية ع�� مشروعية القرار التأدي�� للموظف العام 

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

47 

  06-03م� الأم� رق�    163للعق��ات ال�أدی��ة ال�ف�غة في ش�ل ��ابي، و�ال���ص ال�ادة  

�ق�دنا ه�ا الأم� إلى ال��� ع� م�الات رقا�ة القاضي الإدار� ��أنه، و ال�الات ال�ي ق�  

ت�� ����وع��ه، ل�ل� س�ف ن��ع�� ��ا اس�عان �ه الفقه الإدار� في ه�ا ال��ال ألا وهي  

  : ر ال�أدی�ي و ال�ي ت���ل ���ا یلياالع�اص� ال�ي تّ��ن ال��ه� ال�ارجي للق� 

  ال�أدی�ي  الق�ار ص�ور وم�ان تار�خ  ذ�� .1

 �ال���ة   س�اء  هاّمة،  قان�ن�ة  آثار  ال�أدی�ي  الق�ار  ات�اذ  وم�ان  تار�خ  ذ��  ع�  ی��ج

 : أهّ�ها وم�  العاّمة لل��ل�ة مقّ�رة  فهي مّ�ه  ال�� لل���ف أو  ال����ة له ال�أدی� ل�ل�ة

  القان�ن�ة   الآجال   اح��ام  وم��   ال�أدی�ي  الق�ار  ل���ر  ال�م�ي   الإخ��اص  ن�اق   ت��ی�   -

 . ال�قّ�رة لإت�اذه

 . تع���ا  أو  إلغاء الق�ائي ال�ع� آجال  ح�اب  ����ة  لل���ف تّ�هل -

  ال�أدی�ي،  الق�ار  �إلغاء  ال���   حالة  في  ال���ف   حق�ق   ح�اب  م�   الإدار�   القاضي  ت����   -

  . )115، ص  2015ملیاني، الأخ�� ( ه�ا ات�اذ تار�خ  ���ن م� وال��

ت�ه�ل ت��ی� ال�ه�د الق�ائ�ة الإدار�ة ال����ة �ال�ع� في الق�ار ال�أدی�ي، و ذل� م�    -

خلال مع�فة ���عة ال�ل�ة ال�أدی��ة ال����ة للق�ار ال�أدی�ي م�ل ال�ع�، و ال�ي ق� ت��ن  

تا�عة لل�هات الإدار�ة ال��لّ�ة (اللام����ة) ف��ول الإخ��اص الق�ائي ��أنها إلى ال��اك�  

، 2008مارس    4الموافق    1429صفر    25المؤرخ في    09-08  رق�  الأم�وفقا    ر�ة،الإدا

م� قان�ن    801و   800  ت���قا ل�� ال�ادت��و  المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 

ت ال�أدی��ة ال�ادرة ع� ال�هات الإدار�ة ال�����ة  اأّما �ال���ة للق�ار   ءات ال��ن�ة والإدار�ةاالإج� 

م� القان�ن الع���   09  ف��ول اخ��اص ال��� ف�ها إلى م�ل� ال�ولة، ت���قا ل�� ال�ادة



  الفصل الأول: الرقابة الش�لية ع�� مشروعية القرار التأدي�� للموظف العام 

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

48 

(ال��ائ�،    والإدار�ة  ءات ال��ن�ة ام� قان�ن الإج�   901ل�ادة  او   01-98  ال��عل� ���ل� ال�ولة

2008 ( .  

  �ه  ال����ة ال�ل�ة  ع ب��قي ال�أدی�ي الق�ار ت����  .2

  على  الأخ��   ه�ا  ت����   م��   خلال  م�   الق�ار  م��ر  مع�فة  ال���ف  على   ��هل 

  ع�  صادر  أو   أص�ل  اخ��اص  صاح�  أنه   مع�فة  وم��  ال����ة �إص�اره  ال�هة  ت���ع

،  2015ملیاني،  وال�س��ة (   ال���ا��ة   ال�أدی�ي  الإدار�   �ع�ي للق�ار  فال����ع   وعل�ه   تف���، 

 . )117ص 

  ال�أدی�ي  الق�ار لغة  .3

  ����ن   له،   ال�ارجي  ال��ه�   م�ال   ض��  أ��ا  ال�أدی�ي   للق�ار  اللغ��ة  ال��اغة  ت�خل

ال�ادة   أّن   ح��  ال�ولة،  دس��ر  ح�دها  ال�ي  ال�س��ة  �اللغة  حّ�ر  م�ى  م��وعا ال�أدی�ي   الق�ار

  اللغة   الع���ة   اللغة   ت�ل"  : ف�ها  جاء  ال�ي   ال��ائ��   1996  ال�س��ر� ل�س��ر   ال�ع�یل   م�   03

  . ) 2016، مع�ل ح�ى 1996(ال��ائ�،  "...لل�ولة ال�س��ة

القان�ن    02  وال�ادة في    91-05م�  تع���  "  1991جانفي    16ال��رخ  ال����� 

ر تأدی�ي ��ابي �ّ��ر �غ�� اللغة ال����ة ال�س��ة ���ن غ��  ا، فأ� ق� "اس�ع�ال اللغة الع���ة

  . م��وع ����ج� إلغاءه م� ق�ل القاضي الإدار� ال����

  ال�أدی�ي  الق�ار ت����  إش��ا� .4

  أ�  ال�أدی��ة،   العق��ة  ف�ض  ت��ر   ال�ي  لل�قائع  واض�ا  ب�انا  الق�ار  ه�ا  ی����   أن  ��� 

  أن  على  ت��  العامة  القاع�ة  أن  م�  و�ال�غ�  . ال�أدی�ي  الق�ار  إل�ها  اس���  ال�ي  الأس�اب  ت��ی�

  الإدارة   على  القان�ن   �ف�ض   ق�  ال�الات   �ع�  في  أنه   إلا  ق�اراتها،  ب�����  مل�مة  ل���  الإدارة

  م�  ���ح   ال�الة،  ه�ه   في  . ن�ه  ض��   وواضح   ص��ح   ���ل   الإدار�   الق�ار  أس�اب   ذ��
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  ��ا   . ال��ل  ح��   م�  مع���ا  ق�ارها  ع�   و�لا  القان�ن�ة،   �ال�عل��ات  الإدارة  تل��م  أن  ال��ور� 

  غ��ض   أ�  ع�  �ع��ا  دق��،  ���ل  وم��دة  جادة  الق�ار  له�ا  ال���رة  الأس�اب  ت��ن   أن  ��� 

  . ) 67، ص 2016، عزوز، كباسيوال�ض�ح ( ال�فا��ة ل��ان ال��اس أو 

  رقا�ة الق�ار ال�أدی�ي م� ح�� الإج�اءات   :ال��ل� ال�اني 

 إت�اذ  ع�ل�ة  على  واللاحقة  ال�ا�قة  وال��احل  الإج�اءات  م���عة  الإج�اءات ه�ا هي

  ش���ة الق�ارات   م��  في   ت�ث�   الإج�اءات  أ�  وهي  م���اها،   وت���ل  ت����ها  في   الق�ار وت�خل 

  أن   ��ا  .) 512، ص  1998عوابدي،  م�ها (  ج�ءا  تع���  لأنها  ال�الات  ج��ع  في  الإدار�ة

  الإ�لاع  ت�فل لها  ال�ي  الإج�اءات،  م�   م���عة  ع��  ���  أن  ���  ال���ف  على  العق��ة  ت���ع

  وض�انة   ح�   لإق��اء  س��لا   ال�أدی��ة   الإج�اءات  اع��ار  وم�اق��ه، على  له  ی���  ما   على

  فعال�ة  ب��  ال��ف��  على  الإدارة  ع�ل�  إذا  إلا   م��وع��ها  ت�ح  فلا  الإن��اف �ال�ل�ة  لع�م

  ال���ف   حق�ق   ض�ان  و���  قان�نا،  عل�ه  ال����ص  ال���   ب���ف�ها على  ال�أدی��ة  ال�ل�ة  ��ام

  على   ال�ا�قة  الإج�اءات  س��اول ت��ی�   له�ا  . )121، ص  2015ملیاني،  لل�أدی� (  ال�اضع

  ح��   م�   ال�أدی�ي   م��و��ة الق�ار   ورقا�ة  ، )الأول   الف�ع (  م��وع��ه   ورقا�ة  ال�أدی�ي  الق�ار  إت�اذ

 ال���ف  ال�قّ�رة ل�الح  ال�أدی��ة  وال��انات  ، )ال�اني   الف�ع(  إت�اذه  على  ال�عاص�ة   الإج�اءات

  . )ال�ال� الف�ع( العاّم

  ال�أدی�ي  الق�ار إت�اذ على ال�ا�قة  الإج�اءات على ال�قا�ة : الأول الف�ع

إق��افه   م��  العامل   م�اجهة  في  إت�اعها  ال�اج�  الق�اع�  م���عة  في  الإج�اءات  ه�ه  ت���ل

  : هي الإج�اءات وه�ه ال�أدی�ي الق�ار أو  العق��ة ص�ور غا�ة إلى لل��الفة

  ال����� ال��ق� لل���ف :أولا

  اح��ا�ي   إج�اء  ول��ه  تأدی�ي،  إج�اء  أو  عق��ة  �ع�  لا  ال�الة  ه�ه  في  ال���ف  ت����  إن

  ت���ه  ل�ل�  وم�ق�،  ت�ف�ي  إج�اء  ه�   .ج���ا  خ�أ  ال���ف   ی�ت��  ع��ما  ه�ا  إدار�، و���ن 
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ت���ح   و��د�  خ���ا  ال��ت��  ال��أ  ���ن   ع��ما  ال�ع���  صلاح�ة  لها  ال�ي  ال�ل�ة   إلى 

  03- 06  رق�  الأم�  م�   173عل�ه ال�ادة    ن��  الإج�اء  وه�ا  ج�ئ�ة، م�ا�عة إلى  أو   ال���ف

  ال�ا�عة، تق�م   ال�رجة  م�  عق��ة  إلى  ی�د�  أن  ����  خ�ـأ ج���ا،  ال���ـف  ارت�اب  حالة  "في

ف�ها    ی�قف  ال�ي   ال�ان�ة  وال�الة  ."مهامه ف�را  ع�   ب����فه   ال�ع���  صلاح�ات  لها  ال�ي  ال�ل�ة

  فعلا  ارت�ا�ه  ح��   م� نف� الأم� وهي   174ف�را وال�ي ن�� عل�ها ال�ادة    العام  ال���ف

  ال���ف  إ�عاد  إلى  الإج�اء  ه�ا  و�ه�ف   .فـي م���ه  ب�قائه  ���ح  لا   ج�ائ�ة   م�ا�عة   م�ل  ���ن 

  . ذل� إث�ات ع�� غا�ة إلى ب��ء  ال���ف �ع��� الف��ة  ه�ه وأث�اء ال���فة، ع�

في    03-06رق�    الأم�   فإن  ال�قف  م�ة   ����ص   أما الأولى    15ال��رخ  ج�اد� 

الع��م�ة  2006ی�ل��    15ال��اف�    1427 لل���فة  العام  الأساسي  القان�ن  وال�����    ل�، 

  م�ه   174و   173  فـي ال�ادت��  ال��ق��  خلال  م�   ل�ا  ����  أنه  إلا  ص�احة،   أح�امه   في   ���دها

ال���ـف    ارت�اب  وهي  173  ال�ادة  عل�ها  ن��  ما  هي   الأولى   فال�الة  : حال���   ب��   نف�ق   أن

  م�ة خلال  م�  ن���فها  أن ����   ال��ف�� م�ة  وه�ا  ج�ائ�ا، ���ن  أن إلى  ��ل لا  ج���   ل��أ

  وفي  .ال�ع��   في  الف�ل   ���ة  م�ت��ة  ال�����  م�ة  أن   فالأك��  فـي ال�ع��،  والف�ـل   الإخ�ـار

  ت�� ال�ع���  سل�ة ��ف   م�  ال�أدی�ي إخ�ـار ال��ل� مـ�ة  ح�د  ال���ع أن ن�� الإ�ار ه�ا

ت��  معای�ـة ال��أ، ح��    تار�خ   م�  ی�ما  45وهي    لل���ف   ال����ب  ال��أ   سق��   �ائلة

ی�ل��    15ال��اف�    1427ج�اد� الأولى    15ال��رخ في   03-06م� الأم� رق�    166ال�ادة  

الع��م�ة  2006 لل���فة  العام  الأساسي  القان�ن  وال�����   ،  ���� أن   ��ِ�  " أنه  على 

ال��ل� ال�أدی�ي، ب�ق��ٍ� م��ر م� ال�ل�ة ال�ي لهـا صلاح�ات ال�ع���، في أجل لا ی�ع��  

  ال��ل�  أل�م  فإنه  أخ��   جهة  وم�  .ی�ما اب��اء م� تار�خ معای�ة ال��أ"  45خ��ة وأر�ع��  

  .إخ�اره تار�خ م�  ی�ما  45م�ة   في ال�ع��  في �الف�ل  ال�أدی�ي
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  إج�اء ال��ق�� الإدار�  :ثان�ا 

العق��ة    ���ض�ع  ی�عل�  ���ا  أما  ال���قة،  ع�  وال���  وال����   الف��  �ع�ي  ال��ق��

م�ل    ال���ف  إلى  ون���ها  ال�قائع  ح�وث  ���ة   ی�عل�  ���ا  وال����   ال���  فه�   ال�أدی��ة

ج�از�ا،    ال��ق��  جعل�  ن��ها  03-06  رق�  الأم�  م�  171  ال�ادة  إلى  و�ال�ج�ع  ال�أدی�،

  . ال�أدی�ي الق�ار إلغاء إلى ی�د�  لا ج�ه��،   ل�� الإج�اء ه�ا ���ن   و�ه�ا

 إعلام ال���ف �الأخ�اء ال�����ة إل�ه  :ثال�ا 

ج�اد�    15ال��رخ في    03-06م� الأم�    167ه�ا الإج�اء ج�ه�� ن�� عل�ه ال�ادة  

، وال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة  2006ی�ل��    15ال��اف�    1427الأولى  

ال�ي ت�� على أنه ��� إعلام ال���ف ال�� ی�ع�ض ل��ا�عة تأدی��ة �الأخ�اء ال�����ة إل�ه  

الإعلام ��� أن ���ن خلال خ��ة ع��ة ی�ما إب��اءا م�    وه�ا  ال�أدی��ة، م� ��ف ال�ل�ة  

  و�����   إل�ه، ح�ى ���ن على درا�ة �الأخ�اء ال�����ة    ض�ه، تار�خ ت���� ال�ع�� ال�أدی��ة  

ال�أدی�ي للإلغاء م�    وع��  دفاعه،م� إع�اد   الق�ار  ع�م إح��ام الإدارة له�ا الإج�اء ی�ع�ض 

 .��ف القاضي الإدار� 

 إبلاغ ال���ف ب�ار�خ م��له أمام ال��ل� ال�أدی�ي  : را�عا

ج�اد� الأولى   15ال��رخ في    03-06  رق�م� الأم�   168ه�ا ما ت�� عل�ه ال�ادة  

ح��  ، وال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة  2006ی�ل��    15ال��اف�    1427

ی�ما    15  أل�م� ال�ل�ة ال�أدی��ة �إبلاغ ال���ف م�ل ال�أدی� ب�ار�خ ال�ل�ة ال�أدی��ة ق�ل 

على الأقل �ال���� ال��صى عل�ه مع وصل إس�لام، له�ا �ع��� ه�ا الإج�اء ج�ه�� لأنه ی�خل  

ی�د� ع�� ع�م إح��امه م� ��ف الإدارة إلى إلغاء  قان�نا،ض�� ح�ا�ة حق�ق ال�فاع ال�ق�رة 

  . الق�ار ال�أدی�ي
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 ح� ال�فاع : خام�ا

ن� عل�ه ال���ع ال��ائ��    ال�أدی�،�ع��� ه�ا ال�� ض�انة أساس�ة لل���ف م�ل  

ح�� م�� ال���ف م� تق��� ملاح�ات ��اب�ة    03- 06  رق�م� الأم�    ���169ج� ال�ادة  

، أو أن ���ع�� ���افع م��ل أو م��ف ���اره ب�ف�ه،  �د أو شفه�ة ��ا ��� له إس���ار شه

غ�� أنه لا ���ز له ال���ل على ن��ة م� ال�ثائ� ال��علقة �الق��ة ال�ي ت�ج�    .أو م�امي 

على ع�م ت���� ال���ف م� ح� ال�فاع ع� نف�ه إلغاء الق�ار ال�أدی�ي    و���ت����زة الإدارة،  

  .ال����� العق��ة أمام الق�اء الإدار� 

  ال�أدی�ي  للق�ار اللاحقة الإج�اءات على  ال�قا�ة :الف�ع ال�اني 

ح�ص ال���ع على ح�ا�ة ال���ف العام في ال���فة الع��م�ة ع�� إج�اءات تأدی��ة  

ت��� الع�الة وال�فا��ة. تل�م ال�ل�ة ال�أدی��ة �الاس�عانة به��ات اس��ار�ة م����ة ع��  

مخلوفي،  (   ات�اذ العق��ات مع ض�ورة إبلاغ ال���ف �الق�ار ل�����ه م� الا�لاع على تفاص�له

تأدی�ي    ���ل�  ال���لة  الأع�اء  ال���او�ة  الل�ان  إس��ارة  وس���اول  .)71، ص  2012

  . العام ال���ف ض� ال�ادر ال�أدی�ي  �الق�ار وال��ل�غ

  تأدی�ي   ���ل� ال���لة الأع�اء ال���او�ة  الل�ان إس��ارة :أولا

  ارحل   ال�  على  ن��  ق�  ال�أدی�ي   �ال��ال  ی�عل�   ���ا  ال��ائ�  في   ال����عات  أغل�  إن

 ض�ورة   على  ص�احة  �ال��   وذل�  ال�����مة،   اله��ات  ��ف  م�  ال�اج� ات�اعها   الإج�ائ�ة

  ما  )، وه�ا55، ص  2015ملیاني،  �ال�أدی� (   م���ة  م����مة ل��ة   ه��ة   �ل  ل��  وج�د 

رق�    م�   64  ال�ادة  في  ال�الي  الع��م�ة   ال���فة   قان�ن   أك�ه   : ن�  ح��   03-06الأم� 

  ال�ه��ة  ال��اة  ال�ي ت��  الف�د�ة  ال��ائل  في   الأع�اء  ال���او�ة  الإدار�ة  الل�ان  ت���ار"

  ال���ف، ل�ق�ق  وض�انا "تأدی�ي  و���ل� ت�س��   �ل��ة ذل�، على ز�ادة وت���ع .لل���ف�� 

  ال����ة   �الإس�عانة �اله��ات  الإدارة  ب�ق���  ال����ة،  ال�أدی��ة  العق��ات  م�ألة  في  ال�ّ��ع  تّ��د
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  أجل  تأدی�ي، م�   ���ل�  ال��عق�ة  الأع�اء  ال���او�ة  الل�ان  ���عة   تأخ�   ال�ي  إص�ارها،  ق�ل

     . )71، ص  2012مخلوفي، (ال�لائ�   ال�أدی�ي الق�ار إت�اذ في ال�ع���  سل�ة م�ار�ة

الإدارة  على   الل�ان   ه�ه  ت�ّ��ن   ك�ا   العامة،   وال���آت  وال�لا�ات  ال�����ة  م���� 

  ال���ف��   تع���  و�ّ��  الإدارة،  آخ� ���ل  وع�د  العّ�ال،  ���ل  ال���ف��  م�  ع�د  م�  �ال��او� 

ال�ز��  �ق�ار  ال�����ة،   الإدارات  م����   على  الإدارة،  ���ل�ن   ال�ی�   ب��   م�  ال����،  م� 

  أما  . لل���� الع��مي  العاّمة  ال��ی��ة  أر�   أخ�  تع���ه�  ق�ل   و�����  الإدار���،   ال����ف��

  ال�لا�ات وال���آت(  اللام����ة   اله��ات  م����   على  الإدارة  ���ل�ن   ال�ی�  الأع�اء  ���  ���ا

��قا   ال����،  ال��ی�  أو   ال�الي  م�   �ق�ار  ذ��ناها   ال�ي  ال��و�  ب�ف�  تع���ه�   ف�ّ��)  العاّمة

  15ال��اف�    1427ج�اد� الأولى   15ال��رخ في    03-06رق�    الأم�  م�  63  ال�ادة  لأح�ام

  الإدار�ة   الل��ة  ت���   ، ��ا، وال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة  2006ی�ل��  

  م�  ال�أدی��ة  العق��ات  في  وذل�  إس��ار�ة  �ه��ة  تأدی�ي  ���ل�  ال��عق�ة  ال���او�ة الأع�اء

  ب�ق���   ال�أدی�ي   ال��ل�  �إخ�ار  ال�أدی��ة   ال�ل�ة  تق�م   أن  �ق��ي  ح��  ال�ال�ة وال�ا�عة،  ال�رجة

 اب��اءا  ی�ما  وأر�ع��   خ��ة  أق�اه  أجل  في  ت�ل��ها  اق��ح�   ال�ي  العق��ات ال�أدی��ة  ح�ل   مّ��ر 

  وعل�ه   الأجل،  ه�ا  �انق�اء   لل���ف  ال����ب  ال��أ  و��ق�   ال�ه�ي  معای�ة ال��أ  تار�خ  م�

 �ق�اراته  والأخ�  ال�أدی�ي  ال��ل�  �اس��ارة  مل�مة  ال�أدی��ة  العق��ة  ال����ة ب����ع  ال�ل�ة  فإّن

  ���عة   ذات   ال�أدی�ي  ال��ل�  ق�ارات  أّن  ن���ل�  ال�أدی��ة، و��ل�  العق��ة  ت���ع  في  إل�اما

ت�ف��ها  م�ا  ال�����مة   الإدارة  على   إل�ام�ة ، ص  2015ملیاني،  �ق�اراتها (   والأخ�   ����ج� 

57( .  
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  ض�ه  ال�ادر ال�أدی�ي  �الق�ار العام ال���ف ت�ل�غ  :ثان�ا 

والعل�   ت�ل�غه،  ی�م م�  ���ن  ال��ف��  ح��  دخ�له فإن ف�د�ا، ق�ارا ال�أدی�ي الق�ار �ان ل�ا

  دع�� ق�ائ�ة،   ورفع  الإدار�   �ال��ل�  اللاحقة  لل��انات  ال���ف  ل��ء  في  ����ة أه��ة  له  �ه

  . )595، ص 2018، ب���ة م�عاده�ا (   ب�ء  ح�اب  عل�ه ��هل 

م�ه وال�ي ن�� على أنه "   178ه�ه ال��انة في ال�ادة  03- 06لق� أقّ� الأم� رق� 

أ�ام  )  08(ی�لغ ال���ف ال�ع�ي �الق�ار ال����� العق��ة ال�أدی��ة في أجل لا ی�ع�� ث�ان�ة  

  الل��ة ال����ة  تق�م  الق�ار  إص�ار  ��ع�  .اب��اء م� تار�خ ات�اذ الق�ار و��ف� في ملفه الإدار� 

 ف�د�، وغال�ا   ق�ار  �ان  �ال�ا  ف�د�ة  ��فة  وذل�  ال��ه�  لل���ف   ال�أدی�ي  الق�ار  ب��ل�غ  �ال�أدی�

  ��اب  أّن   )، إلا29، ص  2016مرایحیة،  �ال�ص�ل (  الإشعار   مع   م���ة   ب�سالة  ���ن   ما

  تق�ی�   في  ال���ة  لها  ی��ك  ل��ل�غه،  مع��ة   وس�لة  ات�اع  ال�أدی� في  سل�ة   تل�م  قان�ن�ة  قاع�ة

القاضي  ت��  ل�ل�  ال�لائ�ة  ال�س�لة  واخ��ار  فعال��ها    م��  ارق�  �  ال��  الإدار�   رقا�ة 

  . )78، ص  2012مخلوفي، (

  العام  ال���ف ل�الح  ال�قّ�رة ال�أدی��ة ال��انات  : ال�ال� الف�ع

  ون�احه   لفعال��ه  الأساس�ة  الع�امل  أح�  فإن  ال�ولة،   في  ال�ع���   ال�أدی�ي   ال��ام  �ان   مه�ا

  الأمان،   �الع�الة،  إح�اسا  لل���ف  ت���  ال�ي  ال��انات  م�  أدنى  ح�  ت�ف��  في  ی���ل

  ال��انات م�  الأدنى  ال�����  ه�ا . ال�أدی��ة ال��اك�ة أو  ال��اءلة إج�اءات أث�اء وال��أن��ة

  وج�د   إلى  ال�اجة  دون   للقان�ن،  العامة  ال��اد�  أو   والإن�اف  الع�الة  ق�اع�  م�  أساسا  ی��ع

(   ت��   م��دة  ن��ص   لل��انات  ن���ق   س�ف   ل�ل�  .) 290، ص  2011جدیدي،  عل�ه 

  : الآتي  على ال���  ال�أدی�  م�ال في ال�قّ�رة
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  ال�أدی��ة  العق��ة إ�قاع  مع   ال���افقة ال�أدی� ض�انات  :أولا

  الاتهام   وت�ج�ه   والاس���اب  ال��ق��   ع�ل�ة  ت�اف�  ال�أدی�  ض�انات   م�   ال��ع   ه�ا

  في وت���ل   م�ها، أ� إغفال ����  ولا الأه��ة، في  غا�ة  ض�انات هي و�ال�الي العام لل���ف

  ال�د  ح�  �فالة  و��ل�  ال�أدی�،   م�ال�  ع���ة  في  ����ك   م�   �ل  ون�اهة  ح�اد�ة  ض�ان

  ال��اد�ة  إلى أح�ه� اف�قاد في ش� ما ساوره إذا  ال��ال� ه�ه أع�اء م�  لأ� العام لل���ف

 )204، ص خلیفة(  :الآتي ال���  وعلى وال��اهة،

 ال�أدی��ة  العق��ة على ال��  في وال��اهة  ال��اد�ة -1

  وع�الة   ل��اهة  العام  ال���ف   خلالها  م�   �����  ال�ي  ال�أدی��ة  ال��انات   أه�  إح��  هي

 . معه   وال��ق�� م�اس��ه  ی��ل�ن   م�

  الأخ��   هي  أخ�ت   ال��ن�ة   ال��مة   ق�ان��  فإن  ب��"  إلا  عق��ة  ولا  ج���ة   "لا   ل���أ  ووفقا

 ال��اف�   ع�ل   س��  وض�ان   ال���ف  سل�ك  تق���  إلى  ته�ف  ه�ا  فالعق��ة  العام،  ال���أ  به�ا

  ���ل  وت��ی�ها  ال���  س��ل  على  الأفعال  ت����  م�  ب�  لا  �ان  ل�ا  م����،  ���ل  العامة

  ذات   ت��ن   ما  غال�ا  العق��ة  وه�ه  م�ها،   واح�  ��ل   ال�اصة  العق��ة   ب�ان  مع   وص��ح  واضح

 . ال���فة م� الف�ل إلى الأح�ان �ع�  في ت�ل  وق� مال�ة،  أو  أدب�ة  ���عة 

  ال�أدی��ة  ال��الفة  م�ت��  على  ت�قع  أن   ال�أدی��ة  لل�ل�ة  ���ز  لا  أنه  ال���أ  ه�ا  �ع�ي

  و�ن   ح�ى  القان�ن   عل�ها  ی��   ل�  عق��ة  ت���ع   ت����ع  لا   فهي   ث�   وم�  . ت�����ا  ی�ق�ر  ل�  ج�اء

 . ) 81ت، ص . ، دالحراريقان�نا ( ال�ق�رة العق��ات م� وأ���  أخف  العق��ة ه�ه كان�

  الإجازة   م�  ال��مان  �عق��ة   ال���فة  م�  الف�ل  عق��ة  اس���ال  ال���ف  ب�ضاء  ول�   ی��   كان

  على  ال���دة العق��ات ض�� مق�رة ت�� ل� عق��ة  وهي ال��ة في لل���ف ال����قة ال����ة

 ���ن  وال�ي  ال��� س��ل 
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  ع�م  فان  و�ه�ا  ال���فة،   م�   الف�ل  عق��ة   جان�   إلى   ال���ف  على   ����   أث�   لها

  م��أ  ت����  �ان  و�ذا  م�له،  في  �ع��  مع��ا  ق�ارها  ��عل   ال����ة  ل���أ  وم�الف�ها  الإدارة  ال��ام

  ت�����ا،   عل�ها  ال����ص  العق��ة  ب����ع  ال�أدی��ة   ال�ل�ة  إل�ام  �ال��ورة  �ق��ي   ال����ة

  . م�اها أو  ال�ق�رة ال��ة إلى أ��ا ���� الال��ام ه�ا ح�ود فإن

 ال�أدی�ي الق�ار ت����  -2

  والأس�اب  ال�وافع  على  العام  ال���ف  ���  ال�ادر  ال�أدی�ي  الق�ار  �����   أن  ���

  ه�ا   ت��ر  ال�ي  وال�اق��ة  القان�ن�ة  الأس�اب  ج��ع  ب�ان  مع   ت�اذه،  لا  ال�أدی��ة  ال�هة  دع�  ال�ي

  وال��ت��ة   ال���مة   ال�اقعة  على  ب�اء  ال���ف   ���  ال�أدی�ي   ال��اء  وال�����   الإدار�   الق�ار

 . ق�له م�

  ���ن   أن  وج�ب  ال�أدی�ي  �ال��ام  ال��علقة  ال��اد  م��لف  خلال  م�  ال���ع  أوج�  وق�

  ت�ض�ح  ب�ل�  و��اد  وم���ا،   م��را  تأدی��ة  عق��ة   وال�����   ال���ف  ض�  ال�ادر  الق�ار

  وت�ه�لا  الإدار�،  الع�ل   ل�فا��ة  دع�ا  العق��ة  إص�ار  في   عل�ها  لل�ع���  والأس�  الأس�اب

 .)103، ص  2004، بعليالق�ار ( ه�ا على رقاب�ه ف�ض حالة في الق�اء ل�قا�ة

 وت�اس�ها  العق��ة وح�ة -3

  قان�ني   ل��ام  تا�ع���   نهائ����   أصل����   عق�����   ت���ع   ���ز   لا  ال���أ  ه�ا   مق��ى 

  ال��أ  ف�ها  ال��ت��  ال�م��ة  الف��ة  نف�  وفي  ذاته  لل���ف  لل����ب  ال��أ  نف�  على  واح�

  أو   ال����ة،  العق��ات  ت���ع ��ال  لا   ال���أ  ت���� م�ال  في   ال���ی�  ه�ا  �أن ه�ا  ن��ه أن  ون�د

  قان�ن   ن�ام  ی��ع�ن   لا  لأنه�  ال�أدی�ي   ال��أ  نف�   ع�   ال��ن�ة  أو  ال��ائ�ة،  و��ل�   ال����ل�ة، 

  علاقة  ت����  ��أن  م   2010  ل��ة   12  رق�  القان�ن   م�   155  ال�ادة  أق�ته  ما  وه�ا  ال�أدی�

  عل�ها   ال����ص  ال����رات  أح�   ی�ت��   أو  ال�اج�ات   أح�   ��الف  م��ف  كل "   :�ق�لها   الع�ل 

  في عل�ها ال����ص العق��ات �إح��  �عاق�  ال�اج� مق��ى  ع� ���ج  أو  القان�ن، ه�ا في
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  ع��   ض�ه  ال��ائ�ة  أو   ال��ن�ة   ال�ع��   إقامة  ���  الإخلال  ع�م  مع   وذل�  القان�ن،  ه�ا

 ."الاق��اء

 : الآتي  ال�جه على  ال�أدی��ة الإج�اءات ���   ����  ذل� وم�

  م�  165  ال�ادة  ن��   لق�  وال�ان�ة  الأولى  ال�رج���   م�  ال�أدی��ة  للعق��ات   �ال���ة

  م��ر  �ق�ار  ال�ع���  صلاح�ة  لها  ال�ي  ال�ل�ة  ت���"  :أنه  على  لل���فة  الأساسي  القان�ن 

 ".ال�ع�ي  م�  ��اب�ة  ت�ض��ات   على  ح��لها  �ع�  وال�ان�ة  الأولى  ال�رجة  م�  ال�أدی��ة  العق��ات

  صلاح�ة   لها  ال�ي  لل�ل�ة  ب�ل�  تق���  ورفع  ال�ه�ي،   ال��أ  معای�ة  حال   أنه   �ع�ي  وه�ا

  وت����ه   ال�ه�ي،   ال��أ  ت����   لها  �ان  م�ى  �ال�اقعة  لل���ف  اس�ف�ار  ت�ج�ه   وج�  ال�ع���

  ه�ه   أن  ال�لف  ���ل   م�  الإدار�   ال�ئ��  ق�ر  وم�ى  ال�اقعة ودوافعها   ص�ة   ح�ل   رده   تق���  م�

ال�الة    ح��  ال�اني  أو  الأولى   ال�رجة  معلل عق��ة   ق�ار  ���ج�   أوقع  العقاب  ت����   ال�اقعة

 : في ت���ل  وال�ي  )،104، ص 2004، بعلي(

 الأولى ال�رجة م�  العق��ات : 

  ال����ه  

 ال��ابي  الإن�ار 

  ال����خ 

 ال�ان�ة ال�رجة م�  العق��ات : 

 3(  أ�ام ثلاثة   إلى) 1( ی�م  م�  الع�ل ع� ال�����( . 
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  ال�أدی��ة  العق��ة ل����ع اللاحقة ال�أدی� ض�انات  :ثان�ا 

  الإدار�ة   �ال��انات  ال����لة   ال��اء  أو  العق��ة   ت���ع   على   اللاحقة   ال��انات  ه�اك

  عل�ها  ��ل�   وتع���ا  لإلغاء   ال��اء  ب����ع   ال�ادر  �الق�ار  ال�ع� الق�ائي  في   ت���ل   وال�ي

  أن  الأم�  وح��قة   الق�ائ�ة،  وال��انات  �ال��ل� الإدار�  وال����لة  الإدار�ة  �ال��انات ال�ع�

  ال�أدی��ة   ال��انات  ی�هي   ال���م، لا  للفعل  ارت�ا�ه  ث��  ما  إذا  العام  �ال���ف   العق��ة   إ�قاع

  ال���ف  وح�ا�ة حق�ق   الع�الة، وق�اع� م�اد�  ت����  شأنها  م�  وال�ي القان�ن  إ�اه م��ها ال�ي

  : ه�ا )،58، ص 2001، الحوري مه��� ( أم��� في ال��انات ه�ه  وت���ل العام،

  ال��ل� الإدار�  -1

الإدار� ه� الال��اس أو ال���� ال�ي   ال��ل�"  : لق� ع�فه ال����ر ع�ار ع�اب�� �ق�له

�ق�مها أص�اب ال�فة و ال��ل�ة إلى ال�ل�ات الإدار�ة ال�اع��� في ق�ارات وأع�ال إدار�ة 

، 1995،  عوابدي" (�ع�م ال����ة، و م�ال��� �إلغاء أو س�� أو تع�یل ه�ه الأع�ال الإدار�ة 

وجه� العق��ة عل�ه،    أ� أنه �ل� �ق�مه ال���ف ال�ق��د �العقاب لل�ل�ة ال�ي)،  366ص  

یل��� ��ه إلغاء ال�ع�� �العق��ة أو س��ه أو تع�یله، أو ع�ض ال���ف م�ل��ه على ال�ل�ة  

ال��  الإدار�  الق�ار  في  ال���  إعادة   ���� ع�  �الإن�اف  م�ال�ا  الق�ار  م���ة  الإدار�ة 

قان�  فه� وس�لة  حقه،  أص�رته،  ل��ا�ة  الق�اء  إلى  الل��ء  ق�ل  لل���ف  ال���ع  ن�ة ح�لها 

ا �ف�ح  و  الإدارة  �ال�قابل  على ل�� و�ع�ي  وه�  ق�ارات  م�  أص�رته  ���ا  ال���  ال لإعادة 

  : ن�ع�� 

  ال��ل� ال�لائي  -1-1

ر اال�ق��د �ال��ل� ال�لائي ه� أن ی�قّ�م صاح� ال�أن ��ل�ه إلى ال�ل�ة م��رة الق� 

ال�ع�یل أو اس���اله �آخ�، وذل� ح�� ما ت�ل�ه   إّما �الإلغاء أو  ال��� ��ه،  �غ�ض إعادة 

ال�أن ه�ا  في  الإدار�ة، م� صلاح�ات  �  ن ح��  )،  310، ص  2011جدیدي،  (  ال�ل�ة 
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ءات ال��ن�ة  اقان�ن الإج� "  م�  01  الفق�ة   830ئ�� على ال��ل� ال�لائي في ال�ادة  اال�ّ��ع ال�� 

  . �الق�ار م�ل ال��ل�  م��دة م�ة رفعه �أر�عة أشه� ت��� م� تار�خ ال��ل�غ ال���ي "والإدار�ة

  ال��ل� ال�ئاسي  -1-2

وه� ال�ع� ال�� ی�فعه ال���ف أمام ال�ل�ة ال�ي تعل�ه م�اش�ة، أ� ال�ل�ة ال���رة 

للقان�ن ل�أ�ه س�اء   للق�ار ال�أدی�ي، ف��ق�م صاح� ال��ل�ة إلى م��ر ال���ف ال��الف 

ف�دا أو ه��ة، یل��� م�ه إعادة ال��� في ت��فه إما ����ه، أو إلغائه أو تع�یله �ع�ما �عل�  

�، فإذا �ان� ال�ل�ة ولائ�ة ����ى ت�ل� ولائي، ف�� شأنه ت���� ال��اء ال�أدی�ي،  ال��أ ال��ت�

أشه�    3والل��ة الإدار�ة ال���او�ة الأع�اء لها ال�� �الإ�قاء على العق��ة أو ت���فها، خلال  

  . )45، ص  2020، قصري ، عثمان( م� تار�خ اس�لامها لل��ل�

  ال�ع� الق�ائي  -2

�ال���ة   الأخ��  وال�لاذ  الأخ��ة  ال��انة  ال�أدی�ي  الق�ار  على  الق�ائ�ة  رقا�ة  وت��ل 

العق��ة   إلغاء  م�  غل�ه   ���� ما  ت�ق��  في  الأخ��  ال��انات  ت�عفه  لا  ع��ما  لل���ف 

 . ال�أدی��ة ال�ادرة ��قه

و�ال�ج�ع إلى ال����ع ال��ائ�� ن�� أن ال���ع ال��ائ�� ق� ع�ل على ت��ی� ال�هة  

الق�ائ�ة ال����ة �ال��� في ال�ع� ض� الق�ارات الإدار�ة س�اء إلغاء أو تع���ا، وال����لة  

ال��ل�ة    اله��ات  �ان الق�ار الإدار� صادر ع� إح��  في ال��اك� الإدار�ة في حالة ما إذا

ال�لا�ة، ال��الح غ�� م����ة لل�ولة على م���� ال�لا�ة، ال�ل��ة وال��الح الأخ�� لل�ل��ة،  (

الإدار�ة  ال��غة  ذات  الع��م�ة  ال�ادة    ).. ال��س�ات  ن�  أك�ه  ما  قان�ن    801وه�ا  م� 

ال�ولة في حالة ما �ان� ق�ارات الإدار�ة صادرة ع�  ال��ن�ة والإدار�ة، وم�ل�  الإج�اءات 

م� نف� القان�ن ح�� جاء ��ه    �����901ة وه�ا ما أك�ه ن� ال�ادة  ال�ل�ات الإدار�ة ال
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وتق�ی�   وال�ف���  الإلغاء  دعاو�  في  �الف�ل  وأخ��ة  أولى  ��رجة  ال�ولة  م�ل�   ����"

 .".. ال���و��ة في الق�ارات الإدار�ة ال�ادرة ع� ال�ل�ات الإدار�ة ال�����ة 

فال�ع� إذن ی��� على الق�ارات الإدار�ة، وت��ر الإشارة إلى أن الق�ار ال�أدی�ي �ع�  

ق�ارا إدار�ا، إذ ت��ف� ��ه ج��ع خ�ائ� الق�ار الإدار� م� ح�� أنه صادر ع� جهة إدار�ة 

ا ال��ف�دة إح�اث أث� قان�ني مع�� وال����ل في ت���ع  تهوهي ال�ل�ة ال�أدی��ة ال����ة، و�إراد

العق��ة ال�أدی��ة على ال���ف ال��ل ب�اج�اته ال�����ة و�ال�ا أنه �ع��� م� ق��ل الق�ارات  

ال�أدی��ة فإن الق�اء الإدار� ه� ال�هة ال����ة �ال��� في ال�ع� ض� الق�ارات ال�أدی��ة  

 . س�اء إلغاء أو تع���ا

ك�ا یلاح� أن ال���ع ال��ائ�� ق� ت�اجع ع�ا �ان مع��ل �ه، ح�� ل� �ع� �����  

ال��ل� الإدار� ال���� ��عي أن ال��ل� ل� �ع� وج���ا لق��ل دع�� الإلغاء بل أص�ح ج�از�ا،  

  15ال��اف�    1427ج�اد� الأولى    15ال��رخ في    03-06م� الأم�    175ك�ا أن ال�ادة  

الع��م�ة  2006ی�ل��   لل���فة  العام  القان�ن الأساسي  " ����  ، وال�����  اس�ع�ل� ��ارة 

ح�� �فه� م� ه�ا ال�� أن ال��ل� أمام ل��ة ال�ع� لا �ع� وج���ا وه�ا ما    ، "...لل���ف  

ة م� قان�ن سالف ال���، إذ ���� لل�اع� ال��ام �ه أو الل��ء م�اش�   830أك�ه ن� ال�ادة  

��ا ����ه �ل� ال�ع���    ق�ار ال�أدی�ي ال�� ص�ر في حقه،إلى الق�اء الإدار� �ال�ا إلغاء ال

ب�فع   وال��علقة  قان�نا  ال���دة  الإج�اءات  �اح��ام  وذل�  ورائه  م�  ل�ق�ه  ال�ي  الأض�ار  ع� 

  . ) 210، ص 2020، دھمة (  ال�ع�� أمام ال�هة الق�ائ�ة ال����ة
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  خلاصة الف�ل الأول 

تع���   العام  ال���ف  ال�ادر ���  ال�أدی�ي  الق�ار  الف�ل أن ش���ة  ی���� م� ه�ا 

���ل أساسي على الال��ام �ق�اع� الاخ��اص م� جهة، واح��ام ض�ا�� ال��ل والإج�اءات 

تع��� ه�ه الع�اص� ر�ائ� أساس�ة ل��ان سلامة الق�ار الإدار� وال��ل�لة    .م� جهة أخ�� 

  . دون ال�ع�ف

م� جهة الاخ��اص، ��ه� أنه ج�ء لا ی���أ م� ال��ام العام، وأ� م�الفة له ت�د�  

ال�أدی�ي الق�ار  ��لان  م�احل    .إلى  م�  م�حلة  أ�  في  الاخ��اص  �ع�م  ال�فع   ���� ��ا 

  .الق��ة؛ م�ا ی��ح ض�انة مه�ة ض� إساءة اس���ام ال�ل�ات الإدار�ة

أما ���ا ی�عل� �ال��ل�ات والإج�اءات، فإنها ت�ف� إ�ارا قان�ن�ا إل�ام�ا یه�ف إلى ح�ا�ة حق�ق  

وت��ع ه�ه    .و���لى ذل� ���ل خاص في ت���� ح� ال�فاع وض�ان ال�فا��ة  .ال���ف

ال��ا�� ل�قا�ة الق�اء الإدار� ال�� �ف�ق ب�� ال��ل�ات ال��ه��ة وتل� ال�ي ���� ال�غاضي  

  . ع�ها

ب�اء على ذل�، تع� ال�قا�ة على م�� الال��ام �ال��ل والإج�اءات دعامة م��ر�ة لإرساء 

العام ال���ف  ال��ازن ب�� سل�ة الإدارة وحق�ق  ال���و��ة وت�ق��  ���ن    .م��أ  وم� ه�ا، 

ال�اب مف��حا للان�قال إلى دراسة ال�قا�ة ال��ض���ة على الق�ار ال�أدی�ي، خاصة ���ا ی�عل�  

  . واله�ف�ع�اص� ال��� وال��ل  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 الفصل الثا�ي
الرقابة الموضوعية ع��  

مشروعية القرار التأدي�� 

 للموظف العام
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  ال�قا�ة ال��ض���ة على م��و��ة الق�ار ال�أدی�ي لل���ف العام  :الف�ل ال�اني

  ت�ه�� 

ت�ه� فعال�ة م��أ ال���و��ة في م�ال ال�أدی� الإدار� ع��ما ت��ع الق�ارات ال�أدی��ة  

ذل�    .ل�قا�ة ق�ائ�ة ت��اوز م��د ت�ل�ل م�اه�ها ال�ارج�ة ل��ع�� في م���نها وج�ه�ها

لل���ف   القان�ني  ال�ضع  ت�ث� على  ق�  ����ة  ت��ل م�ا��ة  ����ع�ها  ال�أدی��ة  ال�ل�ة  أن 

وعلى ال�غ� م� أن الإدارة ت���ع ��ل�ة تق�ی��ة في ه�ا ال��اق، فإن ه�ه ال�ل�ة ل���   .العام

م�لقة؛ إذ إنها ت�ل م��ودة �إ�ار الأه�اف ال�ي ح�دها القان�ن، �الإضافة إلى وج�ب اح��ام 

الآثار القان�ن�ة ال���وعة ل�ل� الق�ارات، ف�لا ع� اس��ادها إلى وقائع ص���ة وم�س�ة على  

وم� ه�ا ال���ل�، ت��ز أه��ة ال�قا�ة ال��ض���ة �اع��ارها وس�لة ت��ح    .سل��قان�ني    ت����

  .للقاضي الإدار� ال��ق� م� ال��ام الق�ار ال�أدی�ي ��ق���ات ال���و��ة في �ل ع�اص�ه

وت��اوز ه�ه ال�قا�ة الاك�فاء �ف�� الغا�ات ال�اه�ة للق�ارات ال�أدی��ة، ل���ل ال��ف  

ع� ال��ا�ا ال�����ة ال�ي ت��ك سل�ة ال�أدی�، مع ال��ق� م� م��و��ة الأث� القان�ني ال�اتج  

��ا ت��� ال�قا�ة إلى دراسة الأس� ال�اق��ة والقان�ن�ة ال�ي �ق�م    .ع� الق�ار في ح� ال���ف

  :وعلى ه�ا الأساس، س��� معال�ة م�ض�ع رقا�ة الق�ارات ال�أدی��ة م� ع�ة ج�ان�   .عل�ها الق�ار

أولا، س��� ت���� ال���� الأول لاس�ق�اء ال�قا�ة ال��علقة �اله�ف م� الق�ار، م� خلال  

قل  ث� س���   . ت�ل�ل م�اه� الان��اف �ال�ل�ة وآل�ات ال��ق�� عل�ها، مع ت��ی� ���ع�ها القان�ن�ة 

ال�قاش في ال���� ال�اني إلى دراسة ال�قا�ة ال�اصة �ال��ل وال���، وذل� ع�� ت�ل�ل مفه�م  

ال��ق� م�   الإدار� في  القاضي  إلى ف�� دور  إضافة  ت�ق� م��وع��ه،  ال��ل وش�و� 

 . وج�د ال�قائع ال�اد�ة وص�ة ت���فها ض�� الإ�ار القان�ني ال�ل��
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  رقا�ة الق�ار ال�أدی�ي م� جان� اله�ف (الان��اف �ال�ل�ة)  : ال���� الأول

إن ال�ل�ة ال�ي ت��ل�ها الإدارة ل��� ه�فا في ح� ذاتها، بل تع� وس�لة ل��ق�� الغا�ة  

لل����ع  العامة  ال��ل�ة  ت�ق��  في  ال����لة  م�ارها   . الأس�ى  الإدارة ع�  ت���ف  وع��ما 

ال���ح في اس���ام سل��ها م� خلال إص�ار ق�ارات لا ت��م ه�ه ال��ل�ة، بل ت��اق�  

  . معها، فإن ذل� �ع� م�ش�ا على وج�د ع�� �ع�ف �إساءة اس�ع�ال ال�ل�ة أو الان��اف بها

ال�أدی��ة   الق�ارات  �إلغاء  ال�ع�  إلى  ت�د�  ال�ي  الأس�اب  أه�  م�  واح�ا  الع��  ه�ا  و�ع��� 

  . )125، ص 2014(لعلام، 

���ا یلي س����ق إلى اله�ف في الق�ار ال�أدی�ي م� ح�� آل�ات ال�قا�ة في ال��ل�  

  . الأّول، و��ان اله�ف في الق�ار ال�ـأدی�ي م� ح�� ال���عة القان�ن�ة في ال��ل� ال�اني

  اله�ف في الق�ار ال�أدی�ي م� ح�� آل�ات ال�قا�ة  : ال��ل� الأول

ی��اوز دور القاضي الإدار� م��د ال��ق� م� ش���ة الغا�ة ال�عل�ة في الق�ار ال�أدی�ي،  

ومع تعق�� إث�ات الان��اف   .ل���ل ف�� ت�افقها مع اله�ف ال����عي م� ال�ل�ة ال�أدی��ة

س�اء   .�ال�ل�ة، �ع��� القاضي على أدوات ت�ل�ل د��قة وق�ائ� ت�ه� في ��ف ال��ا�ا ال�����ة 

كان الان��اف م�اش�ا ل��ق�� م�اس� ش���ة أو س�اسّ�ة، أو غ�� م�اش� �اس�غلال م�ارسات  

قان�ن�ة �اه��ا لأغ�اض غ�� م��وعة، ی��� القاضي على ت��ع ه�ه الان��افات ل��ان رقا�ة 

 .فعالة ود��قة

  ال�قا�ة الق�ائ�ة على الان��اف ال��اش� لل�ل�ة ال�أدی��ة  : الف�ع الأول

ال�����ة   الق�ارات  إص�ار  ع��  ال�أدی��ة  لل�ل�ة  ال��اش�  الان��اف  ق��ل  م�  �ع��� 

معا��ة ال���ف العام ال���ئ، إذا �ان� غای�ها ت�ق�� أغ�اض ش���ة �ع��ة ع� ال��ل�ة  

  . العامة أو ع�� م�الف�ها لقاع�ة ت���� الأه�اف
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  ت�اوز ال��ل�ة العامة ل��ق�� م�ل�ة ش���ة :أولا

ح�� ���ه�ف م��ر الق�ار ال�أدی�ي ت�ق�� م�ل�ة ش���ة له أو م�ا�اة لغ��ه، ه�ه 

(آث مل��ا،    ""ت���ل ال�ل�ة لأغ�اض ش���ة  :ال��رة ال�ي ع�� ف�ها م�ل� ال�ولة ���ارة

وم�الها إص�ار ق�ار تأدی�ي ی��� عق��ة ال����ل في ال�ت�ة ل���ف به�ف   )،345، ص  2005

ت���ة م��ف آخ� إلى تل� ال�ت�ة، أو ق�ار ف�ل م��ف به�ف شغ�ر ال���� ل�ع��� م��ف  

  آخ� ��ه، م�ا ��عل ه�ه الق�ارات م���ة �ع�� الان��اف في اس�ع�ال ال�ل�ة

في   الع���  ه�ا  رقاب�ه على  الف�ن�ي م� خلال  ال�ولة  ل�ل� ق�ى م�ل�  وت���قا 

ب��لان ق�ار إلغاء ال���فة ال�ي �ان� ت�غلها    1978أف��ل    12إح�� ق�اراته ال�ادرة في  

ال���� م� ��ف ال��ل� ال�ل�� ح�� �ان ی�عي أن اله�ف م� إلغاء ال���فة    Rigot  الآن�ة

ه� إصلاح ال���� ال�الي لل��ل�، في ح�� ث�� أنه �ق�� م� وراءه ف�ل ال���فة وتأدی�ها  

) ح�� أ�ل� م�ل� ال�ولة الف�ن�ي على ه�ا  353، ص  2004م�ارب،  (  لأغ�اض ش���ة 

  . الإج�اء عق��ة الع�ل ال�ق�عة 

  ت�اوز ال��ل�ة العامة �ق�� الان�قام أو الإض�ار �الغ��  :ثان�ا 

ق� ی��ه م��ر الق�ار إلى إص�ار ق�ارات ته�ف للان�قام أو الإض�ار �ال���ف، م�ا 

ی��لى ذل� في العق��ات ال�أدی��ة ال�ق�عة �ق�ارات نقل أو ان��اب   .ی�اق� ال��ل�ة العامة 

الأساسي  ال���ار  أن  �ع���  الق�اء  الع�ل.  ت����  إج�اءات  م�اعاة  دون  ن�ا�ا عقاب�ة  ت�في 

ل����ة الق�ار ه� ال��ة ال�����ة لل�هة الإدار�ة والأه�اف ال��ج�ة ع�� إص�اره، �غ� ال���  

�قة أو ت�ق�� م�ل�ة عامة لاحقة، م�ا ق� ی�قعه في ع��  ع� وصفه ال�� ق� ��الف ال��

  . ) 356، 2004(سام��  إساءة اس�ع�ال ال�ل�ة

  الان��اف له�ف س�اسي  :ثال�ا 

ت�ه� ه�ه ال�الة ع��ما ت��ع�ل الإدارة الع��م�ة سل��ها ال�أدی��ة لأغ�اض س�اس�ة  

)، وم�الها ق�ار ال�قل الإج�ار�  58، ص  1998ال�ع��،  ت�� س�ار م�ل�ة ال��ف� الع��مي (
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�ع��ا ع�   ال��اسي  ن�ا�ه  ال�� م�  به�ف  أخ��  إلى  لل���ف م� م��قة  تأدی��ة  كعق��ة 

   .ال�اع� القان�ني ال�� وج� م� أجله ال�أدی� الإدار� 

القان�ني   ال�اع�  ب��  ال�����  م��ار  ع�  ���ه  ���د  م���  أح��  الأس�اذ  وذه� 

ال�اع� القان�ني ذو �ا�ع م�ض�عي س��ه وقائع ومع��ات قان�ن�ة    إنوال��اسي إلى الق�ل  

كال��أ ال�أدی�ي، ب���ا ال�اع� ال��اسي ذو �ا�ع ش��ي ناتج ع� ن�ة وم��ل سل�ة ال�أدی�  

  ). 219، ص 1981(م���، إلى اله�ف ال�� ت��� ت���قه م� الق�ار ال�أدی�ي 

  م�الفة ال�ل�ة ال�أدی��ة لقاع�ة ت���� الأه�اف : را�عا

و�ق�� �ه أن ���د ال���ع ه�فا أو أه�افا مع��ة ی���اها م��ر الق�ار، فعلى رجل  

الإدارة اس�ه�افها، و���ن الق�ار م���ا �إساءة اس�ع�ال ال�ل�ة إذا اس�ه�ف غ��ها ول� �ان�  

 . م�علقة �ال��ل�ة العامة ف����� اله�ف ی�ج� على الإدارة اح��امه

فإذا �ان الأصل أن الإدارة ح�ة في ت��ی� اله�ف م� ق�ارها �ال�ا اتف� مع ال��ل�ة العامة،  

ف�دة،  إلا أن ال���ع ق� أل�مها �أه�اف مع��ة، ع��ئ�، ��� على الإدارة أن ت��س� ه�ه ال��ى (

  . )248، ص 2003

  ال�قا�ة الق�ائ�ة على الان��اف غ�� ال��اش� لل�ل�ة ال�أدی��ة  :الف�ع ال�اني 

ی�اق� القاضي الإدار� إج�اءات الإدارة ل�ع�یل وضع ال���ف، مع ال����� على ت�اف�  

���ح القان�ن �ال�قل الإج�ار� �عق��ة تأدی��ة م� ال�رجة ال�ال�ة أو ع��   .الأه�اف مع القان�ن 

ض�ورة ال��ل�ة ���و�، م�ها اس��ارة الل��ة ال�ع��ة. ل�� اس�غلال ال�قل ل��ورة ال��ل�ة 

ل�عا��ة ال���ف وح�مانه م� ض�اناته �ع� ان��افا قان�ن�ا ����ج� الإلغاء. ع�� الان��اف 

أخ �عَ� م�  ل��ق��  �الإج�اءات  ته�ف  ب���ا  ال��اما �اه��ا  الع��ب، ح�� ت�ه� الإدارة   ��

  . )77، ص 2023بهل�ل،  (  بأغ�اض خ��ة، خاصة في العق��ات ال���ة �ال�قل أو الان��ا
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م� الأم� رق�    157ولعل أح�� تع��� ع� مفه�م ه�ا الإج�اء، ما جاءت �ه ال�ادة  

، وال����� القان�ن  2006ی�ل��    15ال��اف�    1427ج�اد� الأولى    15ال��رخ في    06-03

���� نقل ال��ّ�ف ��ل� م�ه، مع م�اعاة " :وال�ي جاء ف�هاالأساسي العام لل���فة الع��م�ة  

  ."ض�ورة ال��ل�ة

م� نف�    163فإج�اء "ال�قل ال�لقائي" ���لف ع� "ال�قل الإج�ار�" ال����ص عل�ه في ال�ادة  

  ارت��هالأم�، �اع��ار ه�ا الأخ�� عق��ة تأدیّ��ة م� الّ�رجة ال�ال�ة، ت��� ن���ة خ�أ تأدی�ي  

  . ال���ف

على ع�� "ال�قل ال�لقائي"، ال�� ه� إج�اء أو ت�ب�� داخلي، تل�أ إل�ه الإدارة ل��ورة  

م�ل�ة ال��ف� العاّم، دون أن ت���� في ذل� إلى خ�أ تأدی�ي م� ال���ف م�ل ال�قل، ت���قا  

  15ال��اف�    1427ج�اد� الأولى    15ال��رخ في    03-06م� الأم� رق�    158ل�� ال�ادة  

  . ، وال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة2006ی�ل�� 

وما ت��ر الإشارة إل�ه ه� أن ه�ا ال��ع م� العق��ات ���ى �العق��ات ال�ق�عة أ� أن  

أخ�   م�ان  إلى  ال��ل�ة  ل��ورة  م�ان ع�له  إج�ار�ا م�  العام  ال���ف  نقل  ه�  �اه�ها 

ت�ق�ه ال�� العاملة، إلا أن ح��قة الأم� هي أن الإدارة اخ�ف� وراء ض�ورة ال��ل�ة ب�لا م�  

�فة م�اش�ة وه� ما ��عل ت��فها غ�� م��وع لع�� الان��اف في ال�ل�ة ت���ع العق��ة � 

ال�ع� في ق�ار ه�ه   العام في حالة  ال���ف  إن�اف  الق�اء الإدار�  و�ال�الي وج� على 

  . الأخ��ة

وتل�أ الإدارة إلى ه�ا الأسل�ب إما لأنها تع�ق� أن الإج�اء ال�� ات�ع�ه لا ی�د� إلى  

ت�ق�� أه�افها أو أنها سع� إلى ال�ه�ب م� الإج�اءات ال���لة أو ال��ل�ات ال�عق�ة وم�ال  

ذل� أن تق�ر الإدارة ن�ب م��ف وهي ت��ه�ف في ال���قة معاق��ه ف�ل�أ إلى ق�ار ال��ب  

 . )226، ص 2015إب�ا���، ض�انات ال�أدی� (ل�����ه م� 
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م� ح�ص الإدارة على ت�ق�� ال��ل�ة العامة، فلها أن تق�م �إلغاء ال���فة    إن�لاقا

ال�ي ل� �ع� لها م��ر وعلى أساسها ت��غ�ي ع� �ع� ال���ف��، ول�� إذا �ان ه�ا الإج�اء 

مق�ر لها وعلى أساسها ت��غ�ي ع� �ع� ال���ف��، ول�� إذا �ان ه�ا الإج�اء مق�ر لها  

نه لا ���ز لها إس�ع�اله لل��ل� م� ال���ف�� ل���رات وأه�اف على س��ل الإس���اء، إلا أ

ث�   ل�قل�� ع�ده�  أو  إلغاء و�ائفه�  ب�اء على  م�ه�  ب����ح ع��  قام�  ل�  ��ا  ش���ة، 

 . أعادت تع��� م��ف�� آخ��� م�انه� 

��ع� ق�ار ال����ح في هات�� ال�ال��� م���ا �الإن��اف �ال�ل�ة لاب�غاء الإدارة �ق�ارها  

م�ل�ة الغ�� دون م�ل�ة ال��ف�، الأم� ال�� �ع�ضه للإلغاء الق�ائي مع إم�ان�ة ال���ور  

 . �ل� ال�ع��� ع�ا أصا�ه م� ض�ر

ق�ار  ب��لان  العل�ا  �ال����ة  الإدار�ة  الغ�فة  ق��  الق�ائ�ة  ال��ا�ة  له�ه  ت����ا 

س)، ال�� �ان ��غل  . ال��� ال���� م� ��ف وز�� ال�فاع ال���ي في ح� ال�اع� (ع 

دج (ال����ة    250000رت�ة ملازم أول �ال��رسة الع����ة إضافة إلى تع��� له مق�ر بـ  

)، م�س�ا في ذل� أن ق�ار ال��� ل� ��� به�ف تقل�� ع�د  100-95، ص  1997العل�ا،  

ة  ال���ف�� إن�ا به�ف تأدی�ه، خاصة أن وز�� ال�فاع ل� ی�اع ع�� إت�اذ الق�ار الأق�م�ة ورت� 

ال���ف��، ��ا أن ال��� م� فق� م��ف�� م� ب��ه� ال���ف�� ال�ا�ع�� لل�ح�ة الع����ة،  

ال الغ�ض  ل��ق��  ال��� جاء  فإن ق�ار  ث�  تأدی�ا  وم�  ال���ف  تأدی�  ال����ل في   �����

 .  مق�عا

في س�اق آخ�، وتف��ا ل���� ال�هاز الإدار� في ال�ولة، تق�م الإدارة �إعادة ال���  

في جهازها ال���في ��ا ی��اس� مع ما �ق�مه م� خ�مات، ول�ع��� ه�ا الإصلاح م�� ال���ع  

الإدارة الل��ء إلى إج�اء الإحالة إلى ال���قة لل�قاع�، ال�� ی�د� بلا ش� إلى الاس�غ�اء ع�  

 . ق�ع العلاقة ال�����ة ب��ه و��� الإدارةال���ف و 
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إن�ا  العام  ال��ف�  ل�� ت���قا ل��ل�ة  به�ا الإج�اء  ق� ت��ع��  ال�لاح� أن الإدارة 

ت���قا لغا�ة أج���ة ع�ها ق�امها الإن�قام أو م�ل�ة ش���ة لها، ما ��عل ه�ا الإج�اء م�اوزا  

ل��ود ون�اق م��وع��ه، ��ا ���� للإدارة أن ت��ع�� �ه به�ف تأدی� ال���ف ن���ة إرات�ا�ه  

 . تأدی�ي ل��أ 

���ه� وجه الإن��اف في ه�ه ال�الة، بل��ء الإدارة إلى إج�اء الإحالة ال���قة لل�قاع�،  

ال�� ه� ت�ب�� داخلي ب�لا م� ات�اع إج�اءات تأدی��ة، ال�ي ت��لف ت�اما ع� ال��اب�� ال�اخل�ة،  

  1427ج�اد� الأولى    15ال��رخ في    03- 06والأم� رق�    59-85عل�ا أن ال��س�م رق�  

ل� ی�� عل�ها  ، وال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة  2006ی�ل��    15ال��اف�  

، ال�� اع��� الإحالة إلى ال�قاع� ال���� لل���ف  133-66كعق��ة تأدی��ة، ع�� الأم� رق�  

 . م�ه 55كعق��ة تأدی��ة م� ال�رجة ال�ان�ة، ت���قا لل�ادة 

وعل�ه ���� الق�ل إنه ی�ع�� على الإدارة اح��ام الإج�اءات ال�ي ب��ها القان�ن ل��ق��  

اللازمة لإص�ار ق�ار  ان��ف� الإدارة في الإج�اءات الإدار�ة  فإذا  إل�ه،  ال�� ت�عى  اله�ف 

مع�� �إج�اءات أخ�� ل��ق�� اله�ف ال�� ت�عى إل�ه فإن ت��فها ه�ا ���ن م���ا �ع��  

  . ل ال�ل�ة في ص�رة الان��اف �الإج�اءاتإساءة اس�ع�ا

  اله�ف في الق�ار ال�ـأدی�ي م� ح�� ال���عة القان�ن�ة  :ال��ل� ال�اني 

ی��� م�ض�ع ال�قا�ة الق�ائ�ة على ه�ف الق�ار ال�أدی�ي ت���ات في ��ف ن�ا�ا سل�ة  

ال�أدی� وج�لا ح�ل ���ع�ها القان�ن�ة. ی��� ال��اؤل على ما إذا �ان� ال�قا�ة تق��� على  

ال��ان� القان�ن�ة أم ت��ل الأخلاق وال�ف��ة، ل�ا ی�ت�� ه�ف الق�ار �ال��ة، م�ا ��عّ� ت����  

 .ة ال�قل���ة. دفع ه�ا ال�عق�� الفقه والق�اء إلى ��� أساس قان�ني ی��ر ت�خل القاضيال�قا� 

لفه� ���عة ال�قا�ة، ��� دراسة العلاقة ب�� ه�ف الق�ار وم��أ ال���و��ة وتأث�� الأخلاق  

وال�ف��ة على الإدارة، مع ال����� ب�� رقا�ة قان�ن�ة ت���� إلى معای�� م�ض���ة وأخ�� أخلا��ة  

 .ع��� على ال��� الإن�ان�ةت 
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  خ��ع ه�ف الق�ار ال�أدی�ي ل�قا�ة م��و��ة  : الف�ع الأول

ض�ى ال�أدی� الإدار� وس�لة م�عارفا عل�ها في س��ل ض�ان ت�ق�� م��ل�ات ال���فة  

الع��م�ة واس��فاء ش�و�ها وأه�افها، ح�� ی��� إل�ه �أداة قان�ن�ة فعّالة ت�ه� في ت�ق�� ت�ازن 

دق�� ب�� ال��امات الإدارة العامة ت�اه دورها وال��ل�ة العامة م� جهة، وحق�ق ال���ف ال�ي  

ب�ل�، �ع�� ال��ام القان�ني ح�صه    .ا له ال����عات والأن��ة القان�ن�ة م� جهة أخ�� ت�فله

على ت�ق�� الع�الة لا فق� م� خلال إرساء ال�قا�ة على م��و��ة ال�ل�ك الإدار�، بل أ��ا 

���ان إصلاح الأض�ار ال�اش�ة ال�ي ق� ی���لها ال���ف ج�اء إخلال الإدارة �ق�اع� الإن�اف  

  . )146، ص 2012ة (م�ل�في، وال���و�� 

القان�ن�ة   القان�ن�ة له�ه ال�قا�ة على ال���ص  الفقه الإدار� في ت���� ال���عة  اس��� 

لل���فة الع��م�ة، ال�ي ق��ت الغ�ارة العامة به�ف ت�ق�� ال��ل�ة العامة ال�� ی�ع�� عل�ها  

م�اعاتها في �ل أع�الها ون�ا�اتها ال���لفة، غ�� أن ما تعل� م�ها �ال�ان� ال�أدی�ي لل���ف،  

م�ل�ة  �  ب��ق��  ال�أدی�ي  ال��ام  ���ه�ف  وه�  له،  م��ل  خاص  الق��  ه�ا  إلى  �اف 

م����ة وال�ي ت��� ح��ا ���ان س�� ال��ف� العام �ان��ام وا��اد، �اع��اره أح� ال��اد�  

م� دس��ر    85و   76الأساس�ة ال�ي تق�م عل�ها ال��اف� العامة، وال���س دس��ر�ا ��قا لل�ادت��  

ال���د له�اكل    23/06/1990ال��رخ في    188/ 90ال��س�م ال��ف��� رق�  ، و��ل� في  1996

"ت��لع   :م�ه وال�ي ت�� على أنه 03الإدارة ال�����ة وأجه�تها في ال�زارات، لاس��ا ال�ادة 

��اكل الإدارة ال�����ة في ال�زارة �ال�هام ال�ي ته�ف ل��ان د���مة الع�ل الإدار� وح��  

  . )56، ص 2014ال��ال�ة العامة (حل��، 

القاضي على   رقا�ة  إدراج  إلى  الإدار�  الفقه  ت�صل  القان�ن�ة،  ال���ص  به�ه  تأث��ا 

ه�ف الق�ار ال�أدی�ي في ن�اق ال�قا�ة القان�ن�ة، وذل� �اع��ار أن القان�ن ه� م� ���د ه�ف  

الق�ار ال�أدی�ي في م�ال ال���فة الع��م�ة، الأم� ال�� �ق�� سل�ة ال�أدی� اس�ه�افه وأخ�ه 

 . ع��ار أث�اء م�ارسة اخ��اصها ال�أدی�ي �ع�� الا
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  ة خل��ة �خ��ع ه�ف الق�ار ال�ـأدی�ي ل�قا :الف�ع ال�اني 

ذه� فقهاء ه�ا ال�أ� إلى ال��� ع� وس�لة أخ�� ل����� وت��ی� ال���عة القان�ن�ة له�ه  

ال�قا�ة، م��ع�� في ذل� �ال��ائ� ال����ة للع�� ال�لازم ل��� اله�ف في الق�ار ال�أدی�ي،  

 .وال�ي ق� ت�اه� في ال��س�ع م� سل�ات القاضي الإدار� ع�� م�ارسة رقا�ة ه�ا ال���

ولل��� ع� ال���عة القان�ن�ة له�ه ال�قا�ة، ل�أ الف��ه م�ر�� ه�ر�� إلى ف��ة ال�قا�ة 

ال�ل��ة، وأك� م� خلاها أن ال��� ال�� �ق�م �ه القاضي الإدار� ح�ل م�� ت�ق�� الق�ار  

ال�أدی�ي لله�ف ال����� ال�� وج� م� أجله، لا �قف ع�� ح� ال�قا�ة القان�ن�ة، وت�اب�  

ا الق�ار  ال�ف�ي  ه�ف  اله�ف  ل���ل  أك�� م� ذل�  ت�ع�� سل�اته  إن�ا  القان�ن،  ل�أدی�ي مع 

وال�ا��ي ال���قي ال�� ت�عى سل�ة ال�أدی� إلى ت���قه م� وراء تأدی� ال���ف، وال�� ق�  

،  2008(خل�فة،    ���ن �ع��ا ع� ت�ق�� ال��ل�ة العامة، ���ق�� م�ل�ة ش���ة أو س�اس�ة

قا�ة القاضي الإدار� له�ف الق�ار ال�أدی�ي لا �ق��� فق� على  "ف��ة ر   :)، ذل� لق�له281ص  

ال�ان� القان�ني إن�ا ���ل جان�ا آخ� لا ّ�قل أه��ة ع�ه، وه� ال�ان� الأخلاقي أو ال�ف�ي  

 . )97، ص 1978ل�ل�ة ال�أدی�" (ال��او�، 

  ���� ذات�ا لا  الق�ار وه� ع��ا  الغا�ة م�  �قع على  �ال�ل�ة  الان��اف  فع��  ول�ل� 

ال��ف ع�ه إلا م� خلال ه�ف وغا�ة م��ر الق�ار، ولإقامة الق�ائ� على أنه �ان ���ه�ف  

 . غ�ضا آخ� غ�� ال��ل�ة العامة

على ال�غ� م� ذل�، فإن ه�ا لا ���ل دون ت��ي ف��ة ال�قا�ة الأخلا��ة ال�ي ت�ه� في  

ب�اء عل�ه، ل� تع� ه�ه ال�قا�ة تق���   . ت�س�ع ن�اق ال�قا�ة الق�ائ�ة على الق�ارات ال�أدی��ة

ال�اخل�ة   ال��ا�ا  ال�أدی�ي، بل ت�اوزتها ل���ل  �الق�ار  ال��ت��ة  ال�اه�ة  القان�ن�ة  ال�قا�ة  على 

وم� ه�ا ال���ل�، ���� ت���� ه�ه ال�قا�ة ب�صفها ال����� الأق�ى ال��  .ل�ل�ة ال�أدی�

الع��م�ة  ال���فة  إ�ار  في  الإدار�  ال�أدی�  م��و��ة  رقا�ة  ق��ا   . بلغ�ه  ال�قا�ة  ه�ه  تع��� 

م����ا ���� سل�ة ال�أدی�، �الإضافة إلى دورها ���ام أمان یه�ف إلى ح�ا�ة ال���ف  
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به�ا ال��ل، ت��� ال�قا�ة ال��اد   . م� أ� م�ارسة تع���ة ق� ت��ر ع� ال�ل�ة ال�أدی��ة

وال��اهة في ت���� الإج�اءات ال�أدی��ة، ��ا ��ه� في ال�فا� على ان��ام وس�� ال��اف� العامة  

وم� ه�ا ت��ز أه��ة ال�عي ل��ق�� ال��ازن ب�� ه�ی� الاع��ار�� ���ل م��امل    . دون انق�اع

 . )153، ص 2012وم�روس (م�ل�في، 
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  رقا�ة الق�ار الـ�أدی�ي م� جان� ال��ل وال���  :ال���� ال�اني 

اس���ام  وراء  ال��ا�ا  م�  �ال��ق�  ال�أدی�ي  الق�ار  م�  اله�ف  الإدار�  القاضي  ی�اق� 

�ع��   .ال�ل�ة ال�أدی��ة، مع ال����� على م�ل الق�ار وس��ه �����ت�� أساس���� قان�ن�ا وماد�ا

دفع�   ال�ي  ال�قائع  ال���  ���ل  ���ا  لل���ف،  القان�ني  ال�ضع  على  الق�ار  تأث��  ال��ل 

ب�ل�، ت�ت�� م��و��ة الق�ار ���ة ه�ی� الع����� وخ��عه�ا لف�� ق�ائي   .للإج�اء

 .���ع س�ء اس���ام ال�ل�ة أو ت�اوزها

ال��ل�   في  ال��ل  ح��  ال�أدی�ي م�  الق�ار  رقا�ة  ال����  ه�ا  في  س�عالج  وعل�ه، 

الأول، م� خلال ت��ی� مفه�مه و��ان ال��و� ال�اج� ت�اف�ها ��ه ح�ى ���ن م��وعا، ث�  

ن��اول رقا�ة الق�ار ال�أدی�ي م� ح�� ال��� في ال��ل� ال�اني، ع�� دراسة رقا�ة القاضي 

  . ل�اد� لل�قائع وص�ة ت���فها القان�ني الإدار� على ال�ج�د ا

  رقا�ة الق�ار ال�أدی�ي م� ح�� ال��ل : ال��ل� الأول

إنّ الأث� القان�ني ال�� ی�ت�� �ع��� ال��ل في الق�ار الإدار� ی���ل في إن�اء م���  

قان�ني مع�� أو تع�یله أو إلغائه، وه�ه ال��ة هي ال�ي ت�ّ�� ع��� ال��ل في الق�ار الإدار�  

ن�ائج ماد�ة وواق��ة ���ة    .ك���ف قان�ني ع� م�ل الع�ل ال�اد�، إذ ی�ت�� الأخ�� إلى 

ف�لا ع� ذل�، فإنّ الأث� ال�اج� ع� الق�ار الإدار�، س�اء على صع�� الإن�اء أو ال�ع�یل أو  

ب�اء عل�ه، فإن ال�قا�ة ال�ف�وضة على ع��� ال��ل    .الإلغاء، ���ن دائ�ا م����ا في م���قه 

في الق�ار الإدار� ت���� في م���قه، على خلاف ال�قا�ة ال�ي ت��ه�ف ع��� ال���،  

، ص  2009ال�ه�ي،  (  ت وم��رات الق�ار دون أن ت��� إلى م���قهح�� ت��� على ح���ا

319( .  

وس����ق إلى تع��� ال��ل في الق�ار ال�أدی�ي في (الف�ع الأول) ث� ال�قا�ة الق�ائ�ة 

على ال��و� ال�ي ��� ت�اف�ها في م�ل الق�ار ال�أدی�ي ح�ى ���ن م��وعا في ح� ال���ف  

  . العام (الف�ع ال�اني)
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  ال�ع��� ���ل الق�ار ال�ـأدی�ي  : الف�ع الأول

إن ال�ق��د �ال��ل في الق�ار الإدار� ���ل عام ه� الأث� القان�ني ال�� ���ثه الق�ار  

الإدار� في ال��اك� القان�ن�ة، إما �إن�اء أو تع�یل أو إلغاء م��� قان�ني، أ� ه� م���ن  

الق�ار الإدار� وف��اه وعلى ه�ا فإن ال�ق��د ���ل الق�ار ال�أدی�ي ه� العق��ات ال�أدی��ة ال�ي  

  . ) 195، ص 2002هي م�ض�ع وم���ن الق�ار ال�أدی�ي نف�ه (خل�ل، ال�ل�م، 

و�ع�فه ال�ع� ��ل� (ر�� ال��ل) على أنه الأث� القان�ني ال���ت� على ص�ور الق�ار  

الإدار�، أو ه� ال�غ��� ال�� ��� ال��اك� القان�ن�ة ال�ي �ان� قائ�ة ق�ل ص�ور ه�ا الق�ار 

و����ا ما ی�ت�� م�ل الق�ار الإدار� �اس� الق�ار، ف��ل ق�ار ال�ع��� ه� تع��� م��ف في  

، ص  2022ع���،  وم�ل ق�ار الف�ل ه� ف�ل ال���ف م� م���ه ال���في (  و��فة عامة

57( .  

ن���ة لارت�ا�ه م�الفة م�   ت���ح م��ف  ی����  تأدی�ي  ق�ار  الإدارة  فإذا أص�رت 

ال�رجة ال�ا�عة فإن ع��� ال��ل ��ه ه� ق�ع العلاقة ال�����ة ال�ي ت��� ب�� الإدارة وه�ا  

  . ال���ف

��ا أن م�الفة القان�ن ل��� م� ال��ام العام، فعلى ال��عي واج� إث�ات وج�د القاع�ة 

ح���� �ق�م القاضي    .القان�ن�ة ال�ي اع���ها في تأس�� �ل�اته وال�ي خالف�ها الإدارة وأه�ل�ها

القان�ن�ة ال�ي ت��� بها ال���م فإن لاح�   ��قابلة م���� الق�ار الإدار� ال��ازع �القاع�ة 

  . ) 251، 2011ب�ح���ة، ال��الفة ألغي الق�ار على أساسها (

فعلى    .وله�ا ال��� �ع�� ع� الق�ار عادة ��ا ی���� عل�ه م� تأث��ات أو ن�ائج م�اش�ة

س��ل ال��ال، ��ل� عل�ه "ق�ار تأدی�ي" إذا اش��ل على ت���ع عق��ة تأدی��ة، أو ���ى "ق�ار 

الإج�اءات ه�ه  أح�  م�ض�عه  ت�اول  إذا  "إعارة"  أو  "نقل"  أو  "ت���ة"  أو  ه�ا    .تع���"  على 

ال���ف   ب��  القان�ن�ة  للعلاقة  إنهاء  ���ا�ة  م��ف  �ف�ل  ال�ادر  الق�ار  �ع���  الأساس، 

أما ���ا ی�عل� �ق�ار ال�ع��� في    .والإدارة، إذ ���� ذل� الأث� ال��اش� ال�اج� ع� ات�اذ الق�ار
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ال���فة العامة، فإن م�له ی���ل في إس�اد م��� قان�ني و��في إلى ش�� مع�� وفقا ل�ا  

  . )192، ص 2009ت��ده ق�ان�� ال���فة العامة وش�و�ها ال������ة (��قا�ة، 

وم� ت���قات الق�اء الإدار� ال��ائ�� ���ا ��� م�الفة القان�ن في م�ال ال���فة  

ال��رخ في    56648العامة ما ذه�� إل�ه الغ�فة الإدار�ة �ال����ة العل�ا سا�قا، في الق�ار رق�  

ع) ض� (وز�� ال����ة وال�عل�� الأساسي)، ح�� ت� إ�قاف  . ز.في ق��ة (ب   25/03/1989

وأنه م�� ه�ا ال�ار�خ ل� ���ل� أ� ت�ل�غ    29/11/1970ال���ف ��عل� ���ج� مق�ر ب�ار�خ  

م� القان�ن الأساسي   �60أ� ق�ار ی�� على ف�له أو إرجاعه إلى م�ان ع�له، وأن ال�ادة  

أشه�،    ���06 ت���ة ال�الة في م�ة  لل���ف الع��مي ت�� على أنه في حالة الإ�قاف  

  06ح�� أنه وفي ��اب وق�ع م�ل ه�ا ال����ح في أجل اب��اء م� تار�خ ال��ل�غ �الإ�قاف، 

،  2017(شلغ�م،    29/11/1970أشه�، فإنه ی�ع�� الإ��ال ل�ق�ر الإ�قاف ال�ادر ب�ار�خ  

34( .  

  ال�قا�ة الق�ائ�ة على ش�و� م�ل الق�ار ال�أدی�ي  :الف�ع ال�اني 

ی��لى القاضي الإدار� م�اجعة قان�ن�ة الق�ارات ال�أدی��ة، لل��ق� م� ت�افقها مع القان�ن  

له م�الف�ها  الق�ارات، خاصة  .وع�م  إص�ار  ع��  �الق�ان��  الإدارة  ال��ام  اخ��ار  ذل�  ���ل 

�ع� الق�ار ال�أدی�ي غ�� م��وع إذا خالف القان�ن ع��ا أو دون ق��، أو إذا اس��ال   .ال�أدی��ة 

 .س��ضح ه�ه ال��و� �ال�ف��ل .ت�ف��ه ول� ���ث أ� أث� قان�ني 

  أن ���ن م�ل الق�ار ال�أدی�ي م��وعا  :أولا

وت��ق� ه�ه ع��ما ت��اهل الإدارة القاع�ة القان�ن�ة   : ال��الفة ال��اش�ة للقاع�ة القان�ن�ة

وت���ف �أنها غ�� م�ج�دة، وق� ت��ن ه�ه ال��الفة ع���ة، ��ا ق� ت��ن غ�� ع���ة ن���ة  

الإدارة م�اك�ة  وع�م  ال����عات  تعاق�   ���� القان�ن�ة  القاع�ة  ب�ج�د  الإدارة  عل�   ع�م 

  . )224، ص 2015إب�ا���، ل�اف� م�ها (ل
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�ع��� ان�هاك سل�ة ال�أدی� ���ل م�اش� قائ�ا ع��ما ت��ئ الإدارة في تف��� القاع�ة 

و���� أن ���ن ه�ا ال��أ في ال�ف���   .القان�ن�ة، ف��في عل�ها مع�ى مغای�ا ل�ا ق��ه ال���ِّع

غ�� م�ع��، ���ث ن���ة غ��ض ���� �القاع�ة القان�ن�ة أو ع�م وض�حها ��ا ���ح ب�أو�لات  

على ال�ان� الآخ�، ق� ���ن ال��أ م�ع��ا ح�� ت��ن القاع�ة القان�ن�ة ال�ي ی�َّعى    .م�ع�دة

م�الف�ها واض�ة ���ل لا �ق�ل الل�� أو ال��أ في ال�ف���، إلا أن الإدارة ت��ار ع��ا تف���ا 

،  2015إب�ا���،  خا��ا، م�ا ی�د� إلى ت�اخل ع�� ال��ل مع ع�� الغا�ة في ه�ه ال�الة (

  . )224ص 

الان��اف   م�اه�  م�  م�ه�  ��ل�  ه�  القان�ن�ة  القاع�ة  ت����  في  ال��أ  أن  ك�ا 

ال��اش�ة، و���ل ه�ا ال��أ في حالة م�اش�ة الإدارة لل�ل�ة ال�ي م��ها القان�ن إ�اها، �ال���ة  

لغ�� ال�الات ال�ي ن� عل�ها القان�ن أو دون أن ت��ف� ال��و� ال�ي ح�دها القان�ن ل��اش�تها  

  . )224، ص 2015إب�ا���، (

  أن ���ن م�ل الق�ار ال�أدی�ي م���ا  :ثان�ا 

ی�ع�� على الق�ار الإدار� أن ���ن م�ت��ا على م�ل قابل لل��ق� وم��� ال��ف�� في  

ال�اقع الع�لي، إذ إن وج�د م�ل م����ل ال��ف�� أو غ�� قابل لل��ق�� ی�د� إلى فق�ان ش���ة 

و�ق�� ب�ل� أن الأث� ال�� ی�اد ت�ت��ه �����ة ل��ور    . الق�ار الإدار� وانع�امه م� الأساس

الق�ار ��� أن ���ن قابلا لل�����، س�اء م� ال�اح�ة القان�ن�ة أو الع�ل�ة، ���� لا ی�عارض  

وم�ال على ذل� ه� ص�ور ق�ار تأدی�ي   .مع م��ل�ات ال�اقع أو ���ج ع� ق�رة ال��ف�� الفعل�ة

�ق�ي ��عا��ة م��ف ق� فارق ال��اة ���ل ساب� على إص�ار الق�ار؛ ففي م�ل ه�ه ال�الة 

الق�ار   الق�ار ���ن  �ع� ش��ا أساس�ا ل��ة  ال��  ال��ل  إلى  القان�ن�ة و�ف�ق�  لل�فة  فاق�ا 

�ع�د ه�ا الانع�ام إلى أن ال��ل ال�� اس���    .الإدار�، م�ا ��عله �ا�لا وغ�� قابل لل�فع�ل 

إل�ه الق�ار �ان م����لا م� الأصل، وه� ما ��ق� الق�ار ت�اما و���ده م� أ� أث� قان�ني،  

ال�ه�ي،  ح�� تع��� اس��الة ت�ق� ال��ل ���ا�ة ع�� ج�ه�� �ق�ض ص�ة الق�ار م� ج�وره (

  . )316، ص 2009
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  رقا�ة الق�ار ال�ـأدی�ي م� ح�� ال���   :ال��ل� ال�اني 

القان�ن�ة أو ال�اق��ة ال�ي ح�ل� رجل الإدارة على  �ع�ف ع��� ال��� �أنه ال�الة 

و����ل ع��� ال��� في ث��ت وق�ع فعل ماد� م��د سل�ي أو ا��ابي    .ات�اذ الق�ار الإدار� 

م� ال���ف ی���� عل�ه وصف ال��الفة ال�أدی��ة، وال�ي ت��ن م��را لل�ل�ة ال�أدی��ة ل����ع  

ح�� �ق��ي ال���ع ت���� الق�ارات ال�أدی��ة، وم� ذل� ما أخ� �ه ال����ع   .العق��ة ال�أدی��ة

  . )146، ص 2019خلف، ال���في ال��ائ�� (

ولق� ت��رت رقا�ة الق�اء على ر�� ال��� في الق�ار الإدار� م� ال�قا�ة على ال�ج�د ال�اد�  

  . لل�قائع إلى رقا�ة ال�صف القان�ني لها إلى أن وصل� إلى م�ال ال�لائ�ة أو ال��اس�

وعل�ه �����د ع�ض الق�ار ال�أدی�ي ال��ع�ن ��ه على القاضي الإدار� لع�� ال���  

  (الف�ع الأول) �ق�م ه�ا الأخ�� ب�قا�ة ال�ج�د ال�اد� م� ع�مه لل�قائع ال�����ة لل���ف العام  

  . (الف�ع ال�اني) ث� رقا�ة م�� ص�ة ال����� القان�ني له�ه ال�قائع 

  ال�قا�ة على ص�ة ال�ج�د ال�اد� لل�قائع  : الف�ع الأول

ح�� لا ��في ل�ي ���ن م��أ ال���و��ة م���ما أن ت��ن ال�قائع ال�ي اس���ت على  

أساسها الإدارة في إص�ارها للق�ار الإدار� ���� ت����ها م� ال�اح�ة القان�ن�ة، بل ��� إث�ات  

ص�ة تل� ال�قائع أو واقع��ها و�لاّ �ان� غ�� م��وعة، ومع�ضة للإلغاء ل��نها م���ة �ع��  

  . )100، ص 2003م���، ال��� (

اس�ق� الق�اء الإدار� في ��� رقاب�ه على ع��� ال�قائع ���ور ق�ار م�ل� ال�ولة 

، �ع� أن �ان ی�ف� م�ارسة ال�قا�ة على ال�قائع  1916جانفي    14ب�ار�خ     Caminoالف�ن�ي

،  ال�اد�ة، وه� ما ش�ل ت��را مه�ا في ن�اق ال�قا�ة الق�ائ�ة على م��و��ة الق�ار الإدار� 

غ�� أن القاضي الإدار� ی�ع�� عل�ه أن ��ارس رقاب�ه على ال�أك� م� ال�ج�د ال�اد� لل�قائع 

ال�أدی�ي، وه�ا دون أن   الق�ار  ل�����  ال�أدی��ة وم�� اع��ارها س��ا �ا��ا  ال�ي ت���ها ال�ل�ة 
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ی��اوز رقا�ة ال���و��ة، لأن ال�قائع ال�����ة لل���ف وال�ي ����� إل�ها الق�ار ال�أدی�ي هي  

 .���ا�ة س�� قان�ني له، وانع�ام أو ع�م ص�ة ه�ه ال�قائع ی�د� إلى ع�� ال���

أح�   ت��ل  ال�قائع  ه�ه  لأن  ق�ائ�ا،  و�لغاؤه  ال�أدی�ي  الق�ار  م��و��ة  ع�م  ث�  وم� 

 . ع�اص� وش�� م� ش�و� م��وع��ه 

ال�ج�د   الف�ن�ي في رقاب�ه على  ال�ولة  تل��� لات�اه م�ل�  ق�له ه�  إن ما س�� 

 . ال�اد� لل�قائع ال�ي ت��رع ف�ها ال�ل�ة ال�أدی��ة في ق�اراتها، ح�� ی��رها �ف��ة ال��� القان�ني

فال�اقعة أو ال�ل�ك الآث� ال����ب لل���ف م�ل ال�أدی�، إما أن ���ن م�ج�د أو غ��  

ال�أدی�ي   الق�ار  إلغاء  ال��ق� م� ذل� ت�� �ائلة  القاضي الإدار� س��  م�ج�د، وما على 

  . ال���� ��أنه في حالة ث��ت انع�امه 

وق� سان� �ع� الفقه ه�ا ال��قف الق�ائي م� خلال اع��اره أن الق�ار ال�أدی�ي لا ���ن  

وت����ر رقا�ة القاضي الإدار� على    . م��وعا إلاّ إذا اس��� إلى وقائع ص���ة ت��ر وج�ده

  ) 127، ص  2009ال�ه�ي، (  : ص�ة ال�ج�د ال�اد� لل�قائع م� خلال ال��ق�

أن ال�قائع ال����ة أساسا للق�ار ثاب�ة ال�ج�د ال�اد�، وقائ�ة م� ال�اح�ة الفعل�ة في تار�خ    -

ع�م   أو  الق�ار  م��و��ة  ل�ق�ی�  الإدار�  الق�ار  ص�ور  تار�خ  إلى  ی�جع  ما  وعادة  وق�عها 

 . م��وع��ه 

 أن ت��ن ه�ه ال�قائع م��دة، غ�� غام�ة، ولا م�ه�ة ذل� أن الق�ار ال�� ی�ت�� على  -

 . خلاف ذل� �ع� ق�ارا بلا س��

 . أن ت��ن تل� ال�قائع ح����ة، غ�� ص�ر�ة، ثاب�ة ث��تا �ق���ا لا ���ا -

 . ����� ��ل� ج��ة الأس�اب ال�اد�ة  -

و�ال�قابل، فإن القاضي الإدار� ال��ائ�� مارس رقا�ة على م��و��ة ال��� في ع��� ص�ة  

ال�ج�د ال�اد� لل�قائع ال�����ة لل���ف وه�ا في ع�ة ق�ارات ن��� م�ها، ما ذه�� إل�ه الغ�فة  

، ع��ما رف�� إلغاء الق�ار ال�أدی�ي ن��ا  1965ج�ان    11الإدار�ة في ق�ارها ال�ادر في  
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لل���ت ال�اد� لل�قائع ال�����ة لل���ف، وأن ال�ل�ك ال�� أتاه ه�ا الأخ�� م�ج�د، و���ل  

  . )188، ص 2003م���، (س��ا للق�ار ال�أدی�ي ال���� في حقه  

ك�ا ق�� في ق�ار لها �إلغاء ق�ار ف�ل م�ی� م���فى ع� و��ف�ه، �ع�ما ت��� لها  

لها م�   أساس  ال��ف� لا  إلى اض��اب  أدت  أفعال  في  وال����لة  إل�ه  ال�����ة  ال�قائع  أن 

ال�ج�د ال�اد� لع�م ث��تها، فه� م��د ت�ه� خا�ئ م� سل�ة ال�أدی� دفعها إلى ات�اذ العق��ة  

 . )190، ص 2003م���، (ال�أدی��ة  

و�ذا �ان م�قف الغ�فة الإدار�ة �ال����ة العل�ا ق� اع��ف ���ج� ه�ا الق�ار �أح��ة  

القاضي الإدار� في ال�قا�ة على ال�ج�د ال�اد� لل�قائع ال�ي ت�ع�ها الإدارة في ق�ار الإدار�ة،  

 . ه�ه الأخ��ة ال�ي �ف��ض أن ت��ى إما على وقائع قان�ن�ة أو وقائع ماد�ة 

فإن الغ�فة الإدار�ة �ال����ة العل�ا ق� خ�ج� ع� ه�ا ال��قف، وه�ا ���ج� ق�ارها 

"م� ال��اد� ال���ق� عل�ها في الق�اء الإدار�   :ال�� جاء ��ه  1988أك����  22ال�ادر في  

  " ...أن الق�ارات الإدار�ة ت��� ب�اء على اع��ا ارت قان�ن�ة ول��� على اع��ا ارت م�علقة �ال�اقع

 . ) 150-143، ص 1992(ال��ل� الأعلى، 

فهل ت�اجع� الغ�فة الإدار�ة ع� اع��ار واقعة ت���� ال���ف ل���ل�ات ال��ف� العام  

  . والاض��ا�ات ال�اج�ة ع�ه والع�ف ال�ادر ع�ه أث�اء م�ارسة و��ف�ه خ�أ

"ی�ع�ض للإلغاء الق�ائي الق�ار    :�ال���ة ل��ل� ال�ولة، فق� ق�ى في ق�ار له �أنه

ال�أدی�ي، ال�� ن�� �عق��ة تأدی��ة دون ت����ها، م� خلال م�اق�ة ال��أ ال����ب إلى ال�ع�ي  

 . ) 237-230، ص 2006(م�ل� ال�ولة،   وم�� ث��ته"

اس��ادا له�ا الق�ار، ق�ى م�ل� ال�ولة �إلغاء عق��ة ال����خ ال����ة ض� ال��ث� (ص  

ث��ت   لع�م  �ال���  ال���  انع�ام  �ع��  فعلا مع��  ال�ع�  ال�أدی�ي م�ل  الق�ار  ص) لأن 

 . ال�قائع ال�����ة له م� ��ف ال�ل�ة ال�أدی��ة 
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و�ه�ا ���ن م�ل� ال�ولة ق� ت��ى م�قف ال�أك� م� ص�ة ال�ج�د ال�اد� لل�قائع ال���رة 

للعق��ة ال�أدی��ة، ��ق�ي �إلغائها �ل�ا ث�� له ع�م ص��ها أو انع�امها س�اء م� ناح�ة ال�اقع 

 . أو القان�ن 

أخ��ا، و���د ال�قا�ة على ال�قائع ال�اد�ة في ع��� ال���، ی��ر ال��اؤل ح�ل ح��  

وه� الأم� ال��   .الق�ار ال�� ت�ع�د ��ه الأس�اب، ج�ء م�ها مع�� وال��ء الآخ� ص��ح وسل��

 . ی��ق� في حالة ال�ل�ة ال�ق�ی��ة للإدارة، ه�ا م� جهة 

م� جهة أخ�� ن��اءل ح�ل م�� إم�ان�ة ت���ح ال��� في الق�ار الإدار� ال�أدی�ي �إحلال  

تع�د   ���ا ���  إل�ه في ص�وره  الق�ار  اس���  ال��  ال�ا�ئ  ال���  ال���ح م�ل  ال��� 

 . الأس�اب

ذه� جان� م� الفقه في ه�ا ال���ص إلى ال�ف�قة ب�� الأس�اب ال�ئ���ة وال�ان��ة،  

�الإلغاء لع��   ال���  الق�اء وام��ع ع�  ت�اوزها  ال�ع��ة،  ال�ان��ة هي  فإذا �ان� الأس�اب 

��ا اع�� الق�اء الإدار� في م�� به�ا في �ع� أح�امه وأخ� �ف��ة ال��� ال�اس�   .ال���

  . ) 284، ص 2004سامي، (أو الأه�  

وال�اقع أن ه�ه ال���لة ت��ر فق� �ال���ة للق�ارات ال����ة على سل�ة تق�ی��ة للإدارة  

���د ع��� ال��� ف�ها، ح�� ���ن للإدارة ح��ة اخ��ار أس�اب ق�ارها، إزاء ع�م ت��ی�  

ه�ا  ��أن  للإدارة  مق��ة  سل�ة  على  ال����ة  الق�ارات  ���د  ت��ر  أن  دون  م�  لها،  ال���ع 

 . الع���

ح�� یل�م القاضي ه�ا �ال�أك� م� ��ام الق�ار الإدار� على الأس�اب ال���دة ال�ي أشار 

إل�ها القان�ن وص��ها قان�نا، �غ� ال��� ع� وج�د أس�اب أخ�� اس���ت إل�ها الإدارة في  

 . )285، ص 2004سامي، ه�ا الق�ار س�اء ص���ة أو مع��ة (

ال�ي   أما ����ص ت���ح الأس�اب، ی��ه الاع��اف �ع�م ج�از ت���ح الأس�اب 

اس��� إل�ها الق�ار ال��ع�ن ��ه، وه�ا ت���قا للقاع�ة ال�ي تق�ي �أن الع��ة في تق�ی� م��و��ة  

 . ) 286، ص  2004سامي، الق�ار الإدار� هي ال�ق� ال�� ص�ر ��ه (
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" إذا ث�� أن الق�ار الإدار� ق� ب�ي على  :وق� اس�ق� الق�اء الإدار� في م�� على أنه 

الق�ار  ال�ل�ل على ع�م ص��ه فلا ���ز إضافة أس�اب ج�ی�ة �ع� ص�ور  قام  س�� مع�� 

  . ) 822، ص 1952(م���ة الق�اء الإدار�،  ال��ع�ن ��ه و��ع�� ال��� �إلغائه 

  ال�قا�ة على ص�ة ال����� القان�ني لل�قائع ال�����ة لل���ف :الف�ع ال�اني 

ت��ف ال���ص القان�ن�ة ال����ة لل��ال ال�أدی�ي في إ�ار ال���فة العاّمة �الع��مّ�ة  

ت��ع في ��اتها   إن�ا  ف�د�ة مع��ة،  أو م�اك�  ال�اقع حالات  وال�����، ��نها لا ت�� في 

ما   وه�ا  ال���ف��،  لل����� على ج��ع  ت��ن صال�ة  ال�ي  ال�ئ���ة  وال�الات  ال��ائ� 

���� ت��ل� م� القائ� بها أن ��عى أّولا لل��صل إلى ت���� قاع�ة  ��عل م� ع�ل�ة ال� 

القان�ن ال�ي تّ��� �الع��مّ�ة وال����� و�ع�ائها مع�ى مّ��دا أك�� وأقل ع��مّ�ة، ث� ال��ام �ع�  

  . )60، ص 2013عق�ن، ذل� �إسقا� ال�اقعة الف�د�ة على القاع�ة القان�ن�ة (

ب���ا ت���ل ال�قا�ة الق�ائ�ة ��أنها في ��ام القاضي الإدار� إلى جان� ال��ق� م�  

له�ه   ال�أدی�  ت���� سل�ة  رقا�ة م�� ص�ة  ال���ف  إلى  ال����ة  لل�قائع  ال�اّد�  ال�ج�د 

ال�قائع، وهل ت�اف�ت ل�یها فعلا صفة ال��أ ال�أدی�ي ال�� یّ��ر العق��ة ال�أدی��ة، أم أنها ق�  

ي إس�اغ ال�صف القان�ني ال�ل�� ل�ل� ال�قائع، ��ا اس�ق� الق�اء الإدار� على رقا�ة  أخ�أت ف

ص�ة ال����� القان�ني للأفعال وال�ل��ات ال����ة لل���ف وذل� �ال��� عّ�ا إذا �ان� تعّ�  

،  ���2014ة،  خ�أ تأدی��ا ����ج� م�ازاته أو م��د سل�ك عاد� لا ی���� عل�ه ال�أدی� (

  . )67ص 

وت����ا ل���ا��ة الع�ل الق�ائي في ح�ا�ة حق�ق ال���ف، أك� م�ل� ال�ولة ع� 

م�قفه ال���ح في تعق��ه ع� م�� ص�ة ال����� القان�ني لل�قائع ال�ّ��رة للق�ار ال�أدی�ي في  

، ال�� ق�ى ���ة ال�صف القان�ني لل�ل�ك ال�� 2001أف��ل    09ق�اره ال�ادر ب�ار�خ  

، ص  1952ي اش��اكه في ش��ة إرهاب�ة (م���ة الق�اء الإدار�،  أتاه ال���ف ال����ل ف

822( .  
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ال�اق��ة  ال�الة  ب��  مقابلة  إج�اء  تق��ي  لل�قائع  القان�ني  ال�����  �ان� ع�ل�ة  و�ن 

ون��ص القان�ن، فإنه ��� ألا نغفل ما ت����ه ه�ه الع�ل�ة م� جه� إن�ائي خلاق (حل��،  

  . )47، ص 2015

  1994/12/04وم� أب�ز ت���قاتها، ق�ار الغ�فة الإدار�ة �ال����ة العل�ا ال�ادر في  

���� ارت�ا�ه ل��أ تأدی�ي   ع)- القاضي ���ة الق�ار ال�أدی�ي ال���� في ح� ال���ف (م

م���ل في ج�عه ب�� مه��ي ال��اماة وال��، وه�ا ال�ل�ك ال�� أتاه ال���ف �عّ� خ�أ تأدی��ا  

وم� ثّ� فإّن سل�ة ال�أدی� ق� أصاب� في ت���فه    06-03م� الأم� رق�    43وف� ن� ال�ادة  

، ص  1995القان�ني، ما جعل ق�ارها ال�أدی�ي م��وعا وغ�� ج�ی� �الإلغاء (ال����ة العل�ا، 

201-208 ( .  

وعلى الع�� م� ذل�، أّق� م�ل� ال�ولة �ع�م ص�ة ال����� القان�ني ال�� أضفاه  

ال�ي ن��� لل���ف (ش ال�اقعة  ال��ع ب��  -والي ولا�ة وه�ان على  ال����لة في اع��ار  أ) 

�أراضي فلاح�ة خ�أ تأدی��ا، في ح�� أّن اس�فادته به�ه الأراضي  ال���فة الع��م�ة والإس�فادة  

ال��عل� ب��ز�ع الأراضي ال�اغ�ة لف�ة ال��اه�ی�    96-249كان ت���قا لل��س�م ال��ف��� رق�  

م� ق�عة أرض لا �عّ� خ�أ تأدی��ا، �اع��اره أ)  -(شوذو� ال�ق�ق فق�ار إس�فادة ال���ف  

ض�� ف�ة ال���ف��ی� م� ال��س�م ال��ار إل�ه، �غ� ال��� ع� ��نه م��فا أو ��الا (م�ل�  

  . ) 121-119، ص 2002ال�ولة، 

وال�اب� م� إس�ق�اء ق�ارات ال����ة العل�ا وم�ل� ال�ولة و��قا ل��ه�ه�ا ال�اقعي فإّن 

الإث�ات   �أدلة  ی�عل�  ���ا  وال��ج�ح  ال��ازنة  ت�ق��  دوما  ��اول  ال��ائ��  الإدار�  القاضي 

وال�في، و��ّ��� �ال�قا�ة م� ال�اح�ة ال��ض���ة �ال��� في ال�قائع وت����ها لل��ق� م�  

  . )70، ص ���2014ة، وص�ة ت���فها القان�ني ( ��امها 
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  ال�اني  خلاصة الف�ل

ی��لى م�ا س�� أن ال�قا�ة ال��ض���ة على الق�ار ال�أدی�ي ت��ل ح�� ال�او�ة في  

إذ إن دور القاضي   .ض�ان ال��ام الإدارة ����أ ال���و��ة أث�اء م�اش�تها ل�ل��ها ال�أدی��ة

الإدار� ی��اوز م��د ال��ق� م� اس��فاء ال��و� ال��ل�ة، ل���� إلى ال�ع�� في ج�ه� الق�ار 

ال��ض���ة ال���� الأول، أن    . ال�أدی�ي وت�ل�ل مق�ماته  ال�راسة، في إ�ار  وق� أوض�� 

رقا�ة اله�ف ت��ل واح�ة م� أك�� ص�ر ال�قا�ة دقة وتعق��ا، وذل� لات�الها �ال��اع� ال�اخل�ة  

و��ع�� ه�ا خاصة في رص� ع�� الان��اف �ال�ل�ة، س�اء �ان  .ال�ي ت��� سل�ة ال�أدی� 

أم غ�� م�اش�، مع ت�ل�� ال��ء على إش�الات ت��ی� ���ع�ه القان�ن�ة    ذل� الان��اف م�اش�ا

  . ب�� ��نه ج�ءا م� ال�قا�ة القان�ن�ة أو م� ال�قا�ة ذات الأ�عاد الأخلا��ة

وفي ال���� ال�اني، ت� ال���ق إلى أن رقا�ة القاضي الإدار� على ع���� ال��ل  

ح�� �ع�ف القاضي على  .وال��� تع� ع���ا أساس�ا في اس���ال ج�ان� ال��ا�ة الق�ائ�ة

قابل��ه   وم��  ال�أدی�ي،  الق�ار  على  ی��ت�  ال��  القان�ني  الأث�  م��و��ة  م��  م�  ال��ق� 

ق�ارها الإدارة  عل�ها  أس��  ال�ي  ال�قائع  رقاب�ه على   ��� ه�ه    .لل��ف��، ف�لا ع�  وت��ل 

وم� خلال ه�ا الإ�ار    .ال�قا�ة ال��ق�� في ث��ت ال�قائع ���ل ماد� وص�ة ت���فها القان�ني

ال�قابي ال���امل، ت�عى ال����مة الق�ائ�ة إلى م�ع أ� ان��اف م���ل في اس���ام ال�ل�ة 

  . ����د ب�� ال��ل�ة العامة وض�ان حق�ق ال���ف العامال�أدی��ة، وت�ق�� ال��ازن ال

ب�اء على ما تق�م، ���� الق�ل إن ال�قا�ة ال��ض���ة ����لف أ�عادها ت��ل ض�انة  

القان�ن  دولة  أس�  ل��س�خ  ل���ار    .أساس�ة  ال�أدی��ة  الق�ارات  إخ�اع  على  تع�ل  فهي 

ال���و��ة �ع�قه وش��ل��ه، ��ا �ع�ز ثقة الأف�اد في م���مة الق�اء الإدار�، و��ع� ال��اد�  

  . ال��ه��ة للع�الة والإن�اف داخل م���مة ال���فة الع��م�ة
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ال��علقة   ال�أدی��ة  الق�ارات  الق�ائ�ة على  ال�قا�ة  إلى أن  ال�راسة  ت��صل  ال��ام،  في 

�ال���ف العام تعَّ� إح�� ال��ائ� الأساس�ة ل�ع��� م��أ ال���و��ة وتقل�� اح��ال إساءة 

الإدارة لاس�ع�ال سل��ها ال�أدی��ة. أ�ه�ت ال��ائج ت��ر دور القاضي الإدار� ل���ل رقا�ة  

لا تق��� على ال��ان� ال��ل�ة فق�، بل ت��� إلى ت�ل�ل ال��ان� ال��ض���ة للق�ارات،   شاملة،

والفعّال   ال�امل  الال��ام  ال�هج في ض�ان  ��اه� ه�ا  والأس�اب.  وال��ل  الأه�اف  خ��صا 

  .���اد� ال���و��ة ����لف ج�ان�ها 

ك�ا أن رقا�ة الأه�اف، و�ن �ان� معق�ة ن��ا لات�الها ب��ات الإدارة، تع��� م� أدق  

أن�اع ال�قا�ة، ح�� ��عى القاضي خلالها إلى ��ف م�اه� الان��اف في اس���ام ال�ل�ة،  

س�اء �ان� واض�ة أو خ��ة. أما رقا�ة ال��ل وال��� ف����� �ق�ر أك�� م� ال��ض���ة، إذ  

قان�ن�ة الأث� ال�اج� ع� الق�ار وم�� اس��اده إلى حقائ� م���ة ومَ��َّ�ة ���ل    ی�أك� القاضي م� 

  .قان�ني سل�� 

م� ه�ا ال���ل� ال�امل، ��ه� الق�اء الإدار� ب�صفه ضام�ا لل��ازن ب�� م��ل�ات  

ال��ل�ة العامة وحق�ق ال���ف العام، ما �ع�� دورا م���را ی��� ب��س�خ الع�ل والإن�اف 

في ق�ارات الإدارة. وت��� ه�ه ال�ؤ�ة ال���ل الإ��ابي في دور الق�اء الإدار� ن�� تع���  

  .ءلة داخل ال��س�ات الإدار�ةال�فا��ة وال��ا

ال��ص�ات،   ال��ائج وقّ�م� م���عة م�  ال�راسة ع�دا م�  وثّق�  ال��جّه،  له�ا  دع�ا 

  :أب�زها ما یلي

  أولا: الاس���اجات 

����أ ال���و��ة ولا ����    - ال��اق، ل��ها مق��ة دائ�ا  تأدی��ة واسعة  ت��ل� الإدارة سل�ة 

  . م�ارس�ها دون ق��د 

ال�أدی��ة ل�قا�ة د��قة، مع ت����    - الق�ارات  ال�ام�ة وراء  القاضي الإدار� ���ع الأه�اف 

  . خاص على ��ف حالات ان��اف ال�ل�ة
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  . یه�ف ف�� ال��ل إلى ال��ق� م� م��و��ة آثار الق�ار وم�� قابل��ه لل��ف�� القان�ني  -

  . ت��اول رقا�ة ال��� ال�أك� م� وج�د ال�قائع ال�اد�ة وص�ة ال�ق�ی�ات القان�ن�ة ��أنها -

ق�ارات    - أ�  العام ض�  لل���ف  القان�ن�ة  ال��ا�ة  ع�ز  ال��ض���ة  ال�قا�ة  ن�اق  ت�س�ع 

  . تع���ة 

  . س�ل� �ع� الاخ�لافات في الاج�هاد الق�ائي ع�� ت�ل�ل أو تق��� ال�قائع القان�ن�ة  -

    ثان�ا: ال��ص�ات

ال�أو�ل أو إساءة   - ال�أدی��ة ل����  ال��ت��ة �ال�ل�ة  ال������ة  ال���ص  ض�ورة وض�ح 

  . ال��ف��

الع�ل على ت�ح�� الاج�هاد الق�ائي ل��ان ت�ق�� ث�ات واس�ق�ار قان�ني في م�ال ال�قا�ة   -

  . ال�أدی��ة 

إل�ام الإدارة ب�ق��� أس�اب واض�ة ومف�لة ع�� إص�ار ق�ارات تأدی��ة، ��ا ی��ح للق�اء   -

  . ف��ها �فعال�ة

���اد�    - الال��ام  ل��ان  �ال�أدی�  ال�ع����  الإدار���  لل���ول��  القان�ني  ال��ر��  تع��� 

  . ال���و��ة

ز�ادة ن�اق ال�قا�ة الق�ائ�ة ل�أك�� ت�اس� العق��ات مع الأخ�اء ال��ت��ة وت�ق�� الع�الة    -

  . في الق�ارات ال�أدی��ة

ت���ع ال��� الأكاد��ي في م�ال الق�اء الإدار�، مع ال����� على ت���� أدوات وآل�ات    -

  . ال�قا�ة ال��ض���ة للق�ارات الإدار�ة
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اس��ادا إلى ما س��، ت�ّ�� ال�راسة أن ال�قا�ة الق�ائ�ة على الق�ارات ال�أدی��ة ت��ل أداة م��ر�ة  

ل��ق�� س�ادة القان�ن وتع��� ال�فا��ة والع�الة في ع�ل الإدارة العامة. م� خلال ض�� ال�ل�ة 

دار� أك�� �فاءة ال�أدی��ة وض�ان ال��امها ���اد� ال���و��ة، ت�ه� ه�ه ال�قا�ة في ب�اء ن�ام إ

و�ن�افا، ��ق� ال��ازن ب�� ح�ا�ة ال��ل�ة العامة وص�ن حق�ق الأف�اد على ح� س�اء. 
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  .ال��عل� �علاقات الع�ل. ال����ة ال�س��ة  1990أف��ل  21ال��رخ في  11-90القان�ن رق� 

،  . ر( ج  ال��عل� ���ل� ال�ولة  1998ما�    30ال��رخ في    01-98القان�ن الع��� رق�  
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  .) 03 ، ع�د ( ج. ر  
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  .2006ج��ل�ة   16
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  .ال�ام��ة
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  .ال�امعي 

  .دار ه�مة  :). ال��ازعات الإدار�ة. ال��ائ�2012ع�� القادر ع�و. ( 
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  .1جامعة ال��ائ� 

). تأدی� ال���ف العام في ال����ع ال��ائ��. م���ة ماج����، جامعة  2009مف��ة ��قا�ة. (

  .ق�����ة

). رقا�ة القاضي الإدار� على الق�ار ال�أدی�ي. م���ة ماج����، جامعة  2012مل��ة م�ل�في. (

  .ت��� وزو

  م���ات ال�اس��  -2

). رقا�ة الق�اء الإدار� على الق�ار ال�أدی�ي. م���ة ماس��، جامعة  2014أس�اء حل��. (
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  .). الأخ�اء ال�ه��ة في ال���فة العامة. م���ة ماس��، جامعة ����ة2017آس�ا س�اعلي. (

). ن�ام تأدی� ال���ف الع��مي. م���ة ماس��، جامعة  2014ح�لاو�. (  رش��ةو دل�لة ���ة  

  .قال�ة

بهل�ل   ال�أدی��ة. م���ة ماس��،  2023سع���. (  ن�لاء و رح�ة  للعق��ات  القان�ني  ال��ام   .(

  .جامعة قال�ة
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  .). م��ول�ة ال���ف تأدی��ا. م���ة ماس��، جامعة ����ة2016سام�ة سي العاب��. (
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  مل�� 

ال��جه   ال�أدی�ي  الق�ار  م��و��ة  على  الق�ائ�ة  ال�قا�ة  م�ألة  ال����ة  ه�ه  ت��اول 

لل���ف العام، م�ل�ة ال��ء على دور القاضي الإدار� في ض�ان الال��ام ����أ ال���و��ة  

أث�اء م�ارسة الإدارة ل�ل��ها ال�أدی��ة. و����� ه�ا ال��ض�ع أه��ة خاصة ن��ا ل�لة ال�ل�ة 

�ال���� القان�ني لل���ف، م�ا ���ل�م وج�د رقا�ة ق�ائ�ة فعالة ت�فل ال��ل�لة دون  ال�أدی��ة  

ال�ل�ة اس���ام  في  إساءة  أو  ت�اوز  ال�قا�ة   .أ�  لأش�ال  مف�لا  ع�ضا  ال�راسة  تق�م 

ال�ي   اله�ف  رقا�ة  وت��ل  ال�أدی�ي،  الق�ار  على  الإدار�  القاضي  ی�اش�ها  ال�ي  ال��ض���ة 

لان��اف �ال�ل�ة س�اء ���ل م�اش� أو غ�� م�اش�، ورقا�ة ال��ل  ته�ف إلى ��ف حالات ا

ال�ي ت��� على م�� قان�ن�ة الأث� ال�اج� ع� الق�ار وصلاح��ه لل��ف��، إلى جان� رقا�ة ال��� 

  .ال�ي ت�ت�� على ال��ق� م� ص�ة ال�قائع ال����ة إلى ال���ف ودقة ال����� القان�ني لها

ت�ل� ال�راسة إلى أن ال�قا�ة الق�ائ�ة على الق�ارات ال�أدی��ة ت��ل دعامة ج�ه��ة ل��ا�ة  

ال���ف العام م� أ� م�ارسات تع���ة م� ق�ل الإدارة. في ال�ق� ذاته، تع� ه�ه ال�قا�ة أداة  

مه�ة ل��ان اس���ار�ة �فاءة ال��اف� العامة وت�ازنها، ح�� ���� القاضي الإدار� ت�ق��  

وصال�  العامة  ال��ل�ة  ب��  ل��� �ازن  ال�أدی�ي  الق�ار  إخ�اع  ع��  الف�د�ة  ال�ق�ق  �انة 

  .ال���و��ة في ج��ع ج�ان�ه 

    :ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

الق�ار ال�أدی�ي، ال���ف العام، ال�قا�ة الق�ائ�ة، ال�قا�ة ال��ض���ة، الق�اء الإدار�، ال�ل�ة 

  ال�أدی��ة. 
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Abstract 

This memorandum delves into the judicial review of disciplinary 
decisions against public employees, underscoring the pivotal role of the 
administrative judge in safeguarding adherence to the principle of 
legality during the administration’s exercise of disciplinary authority. 
The subject holds particular significance due to the intrinsic link 
between disciplinary measures and the legal status of employees, 
necessitating vigilant judicial oversight to deter potential abuses or 
injustices.  The analysis offers a comprehensive exploration of the 
various dimensions of substantive review undertaken by administrative 
judges in such cases. These forms include objective review, designed to 
identify overt or covert abuses of power; subject-matter review, which 
examines the legality and enforceability of the decision's ramifications; 
and causal review, focused on verifying the factual basis of the 
allegations against the employee and the accuracy of their legal 
interpretation.  Ultimately, the study underscores that judicial scrutiny 
of disciplinary decisions is indispensable for shielding public 
employees from arbitrary actions by administrative bodies. 
Simultaneously, this mechanism ensures the enduring efficiency and 
equilibrium of public services. Through rigorous application of legality 
across all aspects of disciplinary decisions, the administrative judge 
plays a vital role in striking a balance between safeguarding public 
interest and upholding individual rights. 
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Disciplinary decision, public employee, judicial oversight, substantive 
oversight, administrative judiciary, disciplinary authority. 


