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 شكر وعرفان: 

 سلطانك،لك وجهك،وعظيم لجلال  ينبغي كما الحمد لك يارب
 خلقه عدد لله الحمد رضيت، إذا الحمد ولك ترضى الحمدحتى

 على  أعاننا الذي وجل  عز الله نشكر ،ومداد كلماته عرشه وزنة
  إلى والتقدير  الشكر بخالص ونتقدم المتواضع، العمل  هذا إنجاز
  لم   حيث  العمل   هذا  علىة  المشرفة"بريطل هاجر"الدكتور   ناتأستاذ 

  نشكر   كما  الطيبة،   اومعاملته   ابخبرته   ولاا  بوقته لا    علينا   بخل ت
  ننسى   لا  ،كماخنشلة  بجامعة  الإقتصادية  العلوم  قسم   إدارة  طاقم  كل 

  الجامعي،   مشوارنا  خلال   السند   لنا   كانوا   الذين   الكرام   أساتذتنا
 ولو   المذكرة  هذه  إنجاز  على  ساعدنا  من  كل ى  إل  بالشكر  ونتقدم
 تفضلهم  على  المناقشة  لجنة  أعضاء  نشكر  كما  واحد،  بحرف

 .العمل   هذا الحضور لمناقشةب
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 الإهداء

 ...ومصدر إرادتي  طاقتي ومنبع التضحية مثال إلى
 ...البحث هذا لانجاز ووصولي وجودي سبب لىإ

 ...اعمره في الله أطال  ةالعزيز  تيوالد  إلى
 الله... إلى روح والدي الطاهرة رحمه 

 ...وأخواتي إخوتي إلى
 ...باسمه كل والأحباب والأقارب الأهل إلى

 .العمل هذا أهدي
باقي    عن  بمعزل  يعش  ولم  البسيطة،  وجه  على  الإنسان  وجُد 

يوُج البشر الحياة،  كروفي جميع مراحل  الشُّ ون منَّا  أُناس يستحقُّ  د 
كر هما الأبوان؛ لما لهم الفضل ما يبلغ عنان ا من  وأولى الناس بالشُّ

و   افوجودهم  ؛السماء للنجاة  السبب  في  والآخرة  يندالفلاح  إلى  ا 
 ... م نعم الرُّفقاء في جميع الأمور أصدقائي الذين أشهد لهم بأنه

 هذا العمل المتواضع. أهُديكم 
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 : الملخص

ضغوطات  التي أدت إلى فرضيد من التطورات  شهدت الساحة المصرفية العالمية في نهاية القرن العشرين العد
المخاطر   من  بالعديد  تتسم  اقتصادية  بيئة  ظل  في  المالي  والتحرر  للعولمة  نتيجة  الوطنية  البنوك  متزايدة على 

وتعتبر الخوصصة من أبرز المتغيرات العالمية التي شهدتها الساحة المصرفية للوقوف  .  المرتفعة والمنافسة الشديدة
التالية أهمية الإشكالية  السريع من هنا تظهر  التطور  البنوك العمومية على    تأثيراتماهي  :أمام هذا  خوصصة 

  الاقتصاد الوطني الجزائري؟ 

بينت نتائج البحث أن عمليات الخوصصة قد حققت العديد من الآثار الايجابية للبنوك كزيادة منافستها، تخفيض 
التكنولوجية، التحديث في مجال التسويق البنكي، تحسين الجودة في  تكاليف العمل المصرفي مواكبة التطورات  

الخدمات المصرفية المقدمة تحسين وضعية البنوك وجعلها مواكبة المعايير الدولية، والعديد من الآثار الايجابية  
المخاوف حول فشل   يعتبر صعبا جدا، خاصة  البنوك العمومية  على الاقتصاد، ومع ذلك فان قرار خوصصة 

،  العمومية  رامج الخوصصة من خلال عدم تحقيق الأهداف المرجوة والمنتظرة من تطبيق الخوصصة على البنوكب
وما لهذا من التأثير السلبي السيئ على الاقتصاد القومي، وما يمس بسيادة الدولة، هذا فضلا عن الآثارالاجتماعية  

المتقدمة قد تقدمت أشواطا في هذا المجال إلا أنها   التي لا تقل أهمية من حيث المخاطرةومع أن البنوك في الدول
 . ببطء شديد  تسيرالدول العربية في 

رض الشعبي الجزائري، غير أن مسار  قخوصصة البنوك العمومية فكانت لل   أما عن الجزائر، فان أول تجربة في
لعدة أسباب كان آخرها الأزمة المالية العالمية، رغم التطور في برنامج الخوصصة، رغم   تخوصصة البنك تعثر 

العراقيل والمبررات التي تسود النظام المصرفي الجزائري وعلى الرغم من ذلك فقد حاولنا معرفة الآثار الاقتصادية  
د من الآثار الإيجابية سواء على  المحتملة لخوصصة البنوك العمومية في الجزائر والتي بينت أنها تشمل العدي

الخدمات وزيادة جودتها،   الإدارية والمصرفية، تحسين  الخبرات والكفاءات  تبادل  المصرفيكالاستفادة من  الجهاز 
تطور الصيرفة الالكترونية، كما لها تأثير ايجابي على الاقتصاد من خلال التأثير الإيجابي على السياسة المالية  

تعاش سوق رأس المال وترشيد النفقات العامة، وكذلك تحقيق نسب نمو مرتفعة بفضل النمو والنقدية من خلال ان
خوصصة البنوك العمومية وذلك  ل المتسارع للقطاعات الاقتصادية إضافة إلى ذلك فإن هناك آثار إيجابية أخرى  

تمويل   على  القدرة  الدولة،  عاتق  على  الواقعة  والمالية  الإدارية  الأعباء  من  التخلص  بينها  من  التمويل  على 
المشروعات الكبيرة وتجنب مخاطر التصفيةوعلى الرغم من الآثار الإيجابية السابقة الذكر إلا أن هناك آثار سلبية  

العم البنوك  بينها التخلص من العمالة الفائضة  محتملة لخوصصة  الجزائري من  الاقتصاد  ومية واندماجها على 
تشار الفقر، ناهيك عن مخاطر الاحتكارات واحتكار القلة خاصة في الجهاز  وبالتالي زيادة معدلات البطالة وان

، ولكنه من  المصرفي، وكذلك الآثار السلبية الناتجة عن تعثر البنوك الكبيرة والذي يؤدي إلى مشاكل في الاقتصاد
 جهة اخرى يؤدي الى انخفاظ الناتج المحلي الوطني. 
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Summary : 

 

At the end of the twentieth century, the global banking arena witnessed many developments 
that led to the imposition of increasing pressure on national banks as a result of globalization 

and financial liberalization in an economic environment characterized by many high risks and 

intense competition. Privatization is considered one of the most prominent global changes 

witnessed in the banking arena. To stand up to this rapid development, the importance of the 

following problem appears from here: What are the effects of privatization?Public banks on 
the Algerian national economy? 

 

The results of the research showed that privatization operations have achieved many positive 

effects for banks, such as increasing their competition, reducing the costs of banking, keeping 

pace with technological developments, modernizing the field of banking marketing, 
improving the quality of banking services provided, improving the status of banks and making 

them keep pace with international standards, and many positive effects on the economy. 

However, the decision to privatize public banks is considered very difficult, especially 

concerns about the failure of privatization programs by not achieving the desired and expected 

goals of applying privatization to public banks, and the bad negative impact this has on the 
national economy, and what affects the sovereignty of the state, in addition to The social 

impacts are no less important in terms of risk, although banks in developed countries have 

advancedWe have made strides in this field, but in the Arab countries they are progressing 

very slowly. 
 As for Algeria, the first experience in privatizing public banks was the Algerian Popular 

Credit, but the process of bank privatization faltered for several reasons, the most recent of 

which was the global financial crisis, despite the development in the privatization program, 

despite the obstacles and justifications that prevail in the Algerian banking system, and 

despite that, we tried Knowing the potential economic effects of privatization of public banks 

in Algeria, which showed that they include many positive effects on the banking system, such 

as benefiting from the exchange of administrative and banking experiences and competencies, 

improving services and increasing their quality, developing electronic banking, and also 

having a positive impact on the economy through a positive impact on policy. Financial and 

monetary through the recovery of the capital market and the rationalization of public 
expenditures, as well as achieving high growth rates thanks to the accelerated growth of 

economic sectors. In addition, there are other positive effects of privatization of public banks 

on financing, including getting rid of the administrative and financial burdens on the state, 

the ability to Financing large projects and avoiding the risks of liquidation. Despite the 

aforementioned positive effects, there are potential negative effects of the privatization and 
merger of public banks on the Algerian economy, including getting rid of surplus labor and 

thus increasing unemployment rates and the spread of poverty, not to mention the risks of 

monopolies and oligopoly, especially in the banking system. As well as the negative effects 

resulting from the failure of large banks, which leads to problems in the economy, but on the 

other hand, it leads to a decline in the national domesticproduct .
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 مقدمة عامة: 

مت تحولات  البنكي  القطاع  فيه  بما  العالمي  الاقتصاد  الثانية، يشهد  العالمية  الحرب  منذ  الصدمات  عددة  بسبب 
خلال محاولة تحرير قطاعاتها المالية من التبعية  والتطورات العالمية التي ادت الى التوجه نحو اقتصاد السوق من  

الاقتصادية بعد ان عانت كثيرا من تدهور اداء البنوك التي تسيطر عليها الحكومة من جهةو التاثير السلبي لها  
الخوصصة  في ظهور  الاثر  الدول  هذه  تتبعه  الذي  الاقتصادي  الانفتاح  لسياسة  الدول.وكان  اقتصاديات  على 

 ر القطاع المصرفي. كخطوة نحو تحري

ويبرز موضوع الخوصصة البنكية كأحد الوسائل الهامة لإقامة كيانات بنكية كبيرة, وسبيلا لتعزيز الميزات التنافسية  
بين البنوك, سواء على الصعيد المحلي وحتى الدولي خاصة بعد إزالة القيود.من ناحية أخرى فان اتجاه البنوك  

ل و وضع ضوابط متفق عليها  احدود دنيا لرؤوس الأمو   نحو الخوصصة فانه سيؤدي إلى تقوية البنوك وهذا بفرض 
 للحد من المخاطر بما يعزز اتجاه البنوك نحو تدعيم القواعد الرأسمالية من خلال الخوصصة.

التخطيط المركزي كوسيلة    أسلوبوالاقتصاد الجزائري يعتبر من الاقتصاديات التي سلكت فيها الدولة بعد استقلالها  
الاقتصادي في الجزائر يقع    الإصلاحعبء تنفيذ سياسة   أندرجة متقدمة من النمو والتطور.ونظرا    إلىللوصول  

او من    وإدارتهالنظام البنكي حتمية سواء من حيث منهج تسييره    أصبحإصلاح على عاتق البنوك بصفة خاصة  
 . هإلي المنوط حيث المهام 

الريع النفطي    أزمة ثمانينات القرن الماضي, وجاءت تزامنا مع    أواخرولقد انطلقت فكرة الخوصصة في الجزائر في  
  إضافةإلى البترول وتفاقم عجز الميزانية العمومية للدولة    أسعارنتيجة لانهيار    1986التي مرت بها الجزائر سنة

طلب تسهيل ائتماني من الهيئات المالية الدولية    إلى بها    أدى القطاع العام ومحدودية الخيارات, ما    أداءضعف  
فرضت على الجزائر شروطا مقابل الحصول على هذه   الأخيرةهذه  البنكالعالميللإنشاءوالتعمير و صندوقالنقدالدوليمنها  

والخصخصة. الذي يؤكد على ضرورة الخوصصة في    الأسواق وتحرير    الإنفاقالتسهيلات, تمثلت في التقشف في  
 الاقتصاد الوطني.  وعصرنةالجزائر بهدف تحقيق الفعالية الاقتصادية 

تعاني من عدة نقائص    إلاأنها وعلى الرغم من وجود بنوك عمومية وخاصة في تشكيلة الجهاز المصرفي الجزائري  
الجزائرية   التجارية  البنوك  بادرت  الخوصصة, حيث  لعملية    إلىإعدادكانت سببا في تبني سياسة    تأهيل دراسات 

 البنوك العمومية تكلفت ميزانية الدولة الجزائرية مبالغ مالية طائلة.  ولتأهيلشاملة بناءا على طلب وزارة المالية, 
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 إشكالية البحث:
فان هناك جهودا ملموسة من قبل السلطات  مما سبق ذكره وبناءا على التجارب العالمية في خوصصة البنوك,  

الجزائري, فإنها ولا شك سوف تؤدي  الجزائرية للتغيير نحو الخوصصة البنكية إذا ما أحسن تطبيقها في الاقتصاد 
إلى تحسين قدرة البنوك العمومية على تنويع الخدمات المصرفية واستخدام التكنولوجيا الملائمة وغيرها من الآثار  

فجاءت الإشكالية على    الناتجة عن عملية خوصصة البنوك العمومية, بما يساهم في رفع كفاءتها وأدائها وفعاليتها.
 النحو التالي: 

 خوصصة البنوك العمومية على الاقتصاد الوطني الجزائري؟   تأثيراتماهي 

 كما يلي: من أجل الإجابة على الإشكالية فرعية  طرح أسئلةيمكن 

 ؟ تحسن خوصصة البنوك من كفاءة القطاع البنكي كيف  .1
 ؟خوصصة البنوك على الرفع من الاقتصاد الوطنيماهية أثار  .2
 البنوك العمومية في الجزائر؟ ها ما هي المخاطر التي تواجه .3

 فرضيات البحث:

 وفقا للأسئلة الفرعية يمكننا وضع الفرضيات التالية:  

 تحسن خوصصة البنوك العمومية من كفاءة القطاع المصرفي الجزائري .  .1

 المباشر في الجزائر.  الأجنبيتعزز خوصصة البنوك العمومية من الاستثمار  .2

 . الجزائرية من المخاطر التي تواجه القطاع المصرفيتقلل الخوصصة في البنوك   .3

 . نوك العمومية على النظام المصرفية الب صصو خ تأثيرتحليل : الدراسة أهداف .1

 .صصة على النمو الاقتصادي في الجزائرو هذه الخ تأثيرتقييم 

 المناهج التالية : لمعالجة هذا الموضوع وحسب المعطيات المتحصل عليها فإننا سنتبع  المنهج المستخدم:

 المنهج الوصفي: وذلك لوصف وتعريف الخوصصة ومعرفة أسبابها وآثارها.  .1
 المنهج التحليلي: وذلك لمعرفة انعكاسات الخوصصة على الجهاز البنكي والاقتصاد ككل. .2
المنهج التاريخي:استخدم لإبراز أهم التطورات التي طرأت على الجهاز البنكي للوصول إلى الوضع   .3

 الراهن .
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 هيكل الدراسة:

من اجل دراسة هذا الموضوع والإجابة على الإشكالية المتعلقة به قمنا بتقسيمه إلى ثلاثة فصول, حيث تطرقنا  
يتعلق بتعريف    الأولالجزء النظري من هذا الموضوع حيث تطرقنا فيه إلى مبحثين المبحث    الأولإلىفي الفصل  

 النظريات المتبعة في الخوصصة.  أهمونتائج الخوصصة, والمبحث الثاني عبارة عن  وأهداف

وهو عبارة عن مراحل خوصصة البنوك العمومية في الجزائر,   الأولالمبحث    إلىوالفصل الثاني تطرقنا فيه  
 والمبحث الثاني عبارة عن تقييم لتجربة خوصصة البنوك العمومية في الجزائر.

خوصصة البنوك العمومية على كفاءة القطاع المصرفي    تأثيرلدينا فصل ثالث نتكلم فيه عن تقييم    الأخيروفي  
خوصصة البنوك العمومية على    تأثيرعبارة عن    الأولمبحثين وهما  المبحث    إلىالجزائري حيث بدوره ينقسم  

  الأجنبي خوصصة البنوك العمومية على الاستثمار    تأثيركفاءة القطاع المصرفي الجزائري والمبحث الثاني  
 المباشر في الجزائر. 

 الدراسات السابقة :

دراسة  –، بعنوان" خوصصة البنوك العمومية واندماجها واثرها على الاقتصاد  2013دراسة سعاد حوحو، سنة_
،   - جامعة بسكرة– "، رسالة مقدمة لنيل متطلبات شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية  -استشرافية لحالة الجزائر

ومدى  ،تهدف هذه الدراسة إلى تحليل العلاقة بين الاقتصاد الوطني الجزائري بخوصصة واندماج البنوك العمومية  
الوطني،  هذه    تأثير الآثار الاقتصادية المحتملة  الأخيرة على الاقتصاد  الرغم من ذلك فقد حاولنا معرفة  وعلى 

لخوصصة البنوك العمومية واندماجها في الجزائر والتي بينت أنها تشمل العديد من الآثار الايجابية سواء على  
ي كالاستفادة من تبادل الخبرات والكفاءات الإدارية والمصرفية، تحسين الخدمات وزيادة جودتها،  الجهاز المصرف

تطور الصيرفة الالكترونية؛ كما لها تأثير ايجابي على الاقتصاد من خلال التأثير الايجابي على السياسة المالية  
كذلك تحقيق نسب نمو مرتفعة بفضل النمو  والنقدية من خلال انتعاش سوق رأس المال وترشيد النفقات العامة، و 

العمومية   البنوك  لخوصصة  أخرى  ايجابية  آثار  هناك  فان  ذلك  إلى  إضافة  الاقتصادية.  للقطاعات  المتسارع 
واندماجها وذلك على التمويل من بينها التخلص من الأعباء الإدارية والمالية الواقعة على عاتق الدولة، القدرة على  

لكبيرة وتجنب مخاطر التصفية. وعلى الرغم من الآثار الايجابية السابقة الذكر إلا أن هناك  تمويل المشروعات ا
آثار سلبية محتملة لخوصصة البنوك العمومية واندماجها على الاقتصاد الجزائري من بينها التخلص من العمالة  
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الفائضة وبالتالي زيادة معدلات البطالة وانتشار الفقر، ناهيك عن مخاطر الاحتكارات واحتكار القلة خاصة في  
 والذي يمثل الاقتصاد ككل واي مخاطرة فيه ستؤدي الى المخاطرة .  الجهاز المصرفي

سنةذویبعمارة،  بنعامرماسینیسادراسة  _ ،بعنوان    2017، 

العلوم  الخوصصةكمدخللإصلاحالنظامالمصرفيالجزائري " في  الماستر  شهادة  متطلبات  لنيل  مقدمة  مذكرة   ،
جامعة   إلى  الاقتصادية،  الدراسة  هذه  هدفت  حيث  تبسة، 

فيحفزالنمو،والعملبن إبرازأهمیةخوصصةالبنوكالعمومیةلإعادةهیكلةالقطاعالمصرفیلیكونقادراعلىأداءدورهالرئیسي
ظامالبنوكالشاملة،إضافةالىالاهتمامبإدارةالمخاطرونظمالإنذارالمبكرللأزماتوإدخالأساليبالحوكمة،الأمرالذييرفعمنقوةومتا 

وعليه،فإنأيجهدللإصلاحوالتطويريجبأنيعملعلىتحديثوعصرنةآلياتتسييرالبنوكالجزائرية،والاهتمامأكثربتطويرالخ.نةالبنوك
دماتالمصرفيةوالتوسعفياستخدامالتكنولوجياالحديثةفيمجالالعملالمصرفي،والوصولإلىتقديمخدماتعاليةالجودةوإشباعرغبا

ح .سيةلمواجهةالضغوطالناتجةعنتحريرالسوقالمصرفيةالجزائريةتالعملاءللمحافظةعلىالحصةالسوقيةوتدعيمالقدراتالتناف
بينها   من  ،نذكر  الظاهرة  لهذه  مستقبلية  افاق  دراسته  موضوع  في  يرى  الباحث  ان  يث 

البنوكالخاصةفيمواجهةالتحدياتالتيفرضتهاتغيراتالبيئةالمصرفيةالداخليةوالخارجية؛تأثيرخوصصةالبنوكالعموميةع دور:
فاءةالبنوكالعموميةوعلاقتهابالخوصصة؛تأثيرالشراكةالأجنبيةعلىنشاطالبنوكالمخوصصة؛خ لىالصعيدالاجتماعي؛رفعك

جديدة    وصصةالبنوكالعموميةوزيادةقدرتهاالتنافسية  بنوك  بدخول  وذلك 
.؛الإصلاحاتالمصرفيةفيظلالانضمامإلىالمنظمةالعالميةللتجارة 
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 الفصل: تمهيد 

تُعدّ خوصصة البنوك العمومية موضوعًا هامًا نال اهتمامًا كبيرًا على المستوى العالمي في العقود الأخيرة، وذلك  
  إفلاس من    الأخيرة  الآونةالبنوك العمومية في    ألتإليهنظرًا لتأثيره على مختلف جوانب الاقتصاد والمجتمع. وان ما  

خوصصتها من خلال    إلى معظم الدول    لجأتالتي تعترض طريق نجاح هذه البنوك, فقد    الأزمات وغيرها من  
  أفضل جزئيا للقطاع الخاص,وذلك بهدف تطويرها وتنميتها وكذلك قدرتها على الاستمرار في    أوبيعها بالكامل  

 . الظروف

بها دول العالم,    أخذت للقطاع العام كان السبب الرئيسي في عمليات الخوصصة التي    السيئ   الأداء وعليه فان  
العبء من خلال متابعة المشاريع الاقتصادية وبالتالي    إزالة  إلى إضافةمنها في تحقيق مكاسب اقتصادية    أملا

 التفرغ للقطاعات الاقتصادية التي لا يرغب القطاع الخاص الاستثمار فيها. 

 ،الخوصصةوالنظريات لهذه  الأساليبيجب وضع خطة جيدة من  مرادهوتحقق نتائج  الأهدافولكي تنجح هذه 
 وهذا ما سيتم تداوله في هذا الفصل. 

 حيث انه سيتم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين هما:    

 _المبحث الأول: ماهية خوصصة البنوك العمومية 

 _المبحث الثاني: النظريات الاقتصادية لخوصصة البنوك العمومية 
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 :ماهية خوصصة البنوك العمومية  الأولالمبحث 

القطاع    قبل   من  تدار  التي   الأعمال  قطاع   وحدات  العام  بالقطاع   يقصد
والتييمكنأنتدارمنقبلالقطاعالخاص،وتقومالمؤسساتالعامةبإنتاجالسلعوالخدماتوتقديمهاإليالجمهوربالأ الحكومي،

و يؤديالنشاطالحكوميلإدارةهذهالمشروعاتأوالمؤسساتإليتعطيلآلياتالسوقوتشويهالمنظومةالسعرية،.سعارالإدارية
 .1غياب التنافس  إلىذلك ما يؤدي 

 خوصصة البنوك العمومية :تعريفالأولالمطلب 
 :لهذاالمصطلحعدةمرادفاتتعبرعننفسالمفهوموهي

وأكثرالمفرداتاستعمالاهيالخصخصةفيالمشرقالعربي،والخوصصةفيالمغربالعربي 2التخاصية،التخصصية،الخصخصة 
 :،وهناكعدةمفاهيمللخوصصةتختلفحسبرؤيةالدولةوالهدفمنهاونذكرهافيمايلي 

الخوصصةتعنيتوسيعالملكيةالخاصةوزيادةدورالقطاعالخاصداخلالاقتصادوذلكمنخلالتصفيةالقطاعالعامكلياأوجز "_
ئياأواتباعأيأسلوبآخرفيعمليةالخصخصة،وتوسيعالملكيةيعنيعدمخروجالقطاعالعاممنالنشاطالاقتصاديمباشرةولكنبنسب 

 ؛ "ةمعينةفقط 
الخوصصةتعنيالوسيلةالتيتتبعهاالدولةللتخلصمنالوحداتالخاسرةفيالقطاعالعامبتحويلهذهالوحداتإليالقطاعالخاصوهذ "_

 ؛ "امايؤديإليزيادةوتحسينالإنتاجيةوزيادةالأرباح 
 ؛ "الخوصصةعكسالتأمينبمعنيتحويلالملكيةالعامةإليملكيةخاصة،فمعظمالبنوكالعامةكانتبنوكخاصةقبلتأمينها"_
 "3الخوصصةتعنيالتخلصمنالقطاعالاشتراكيوالتحولإلياقتصادالسوقلمواكبةالنظامالعالميالجديدوالتحررالاقتصادي "_

 .لذلكيجبعلىالدولةتحديدوبدقةالمفهومالذيسوفتتبعهلكييسهلعليهاتحديدالخطواتالتنفيذيةالتيستقومبهاوفقلهذاالمفهوم
 :وعلىهذاالمفهوميمكنتعريفالخوصصةعلىأنها

قيامالدولةبتحويلملكيةالمؤسساتأوالمشروعاتالعامةجزئياأوكلياإليالقطاعالخاص،وفيهذاالإطاريمكنللقطاعالخاصالتعا "
قدعلىإدارةوتشغيلأوامتلاكالعملياتوالمشروعاتوالمنظماتالحكومية،مايسمحللقطاعالخاصبتقديمخدماتعامةكانتمقصورةع 

 ."لىالدولةومؤسساتهاالعامة
 
هذا  إنأهممايرتكزعليه 

هوإمكانيةتحويلالمشروعاتالعامةإليالقطاعالخاصبالشكلالمجدياقتصاديابحيثيحققذلكتحسينالأداءالاقتصاديللم المفهوم
 . 4شروعات،وليسفقطمجردانتقال الإدارةأوالملكية 

 
 09 .م،ص  2008مؤسسةشبابالجامعة، :مجيد،ضياء،الخصخصةوالتصحيحاتالهيكلية، مصر 1
 06 .م،ص   2004المنظمةالعربيةللتنميةالإدارية، :الفاعوري،رفعتعبدالحليم،تجاربعربيةفيالخصخصة،مصر 2
 13 .م،ص  2003الدارالجامعية، :ماهر،أحمد،دليلالمديرفيالخصخصة،الإسكندرية3
 . 406 .م،ص  2003الدارالجامعية، :العولمةواقتصادياتالبنوك،مصر  .عبدالمطلب،عبدالحميد4
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 :أننا استخلاص  منهذاالتعريفيمكن
 الخوصصةهيأيتحويللإنتاجالسلعمنالقطاعالعامإليالقطاعالخاص؛ -
- 

أهمعنصرفيعمليةالخوصصةهوأنيتغيرأسلوبتشغيلوإدارةالمشروعاتالعامةليتفقمعمبادئالقطاعالخاصالمتمثلةفياتخاذالربح 
الاقتصادیةفیحسابالمنافعوالتكالیفوتبنینظامللحوافزفیتشغیلوإدارةا أوالإنتاجيةكأساسلتقييمالأداءوالاعتمادعلىالاسعار

 1لمواردوغیره.
       

أماخوصصةالبنوكالعموميةفنعنيبهاتوسيعقاعدةالملكيةمنخلالطرحجزءمنرأسمالتلكالبنوكفيبورصةالأوراقالماليةوبالتدر 
يج،لخلقبيئةتنافسيةفيالسوقالمعرفيةوتحقيقكفاءةأكبرلتلكالبنوكفيظلالعولمة،بحيثيقومصاحبالقرارباختيارالبنكالمرادخو 

 صصتهلسببأولآخرمثل
،ثميقومبطرحأسهمهذاالبنكللاكتتاببعدتقييمأصولهوخصومهوإعادةهيكلتهوتأهيلهلعمليةالخو "اختيارأحدالبنوكالمفلسة"

  صصة،علىأنتحتفظالحكومةبملكيةجزءكبيرمنرأسمالهذا
لسوقالمال،أيخوصص الاستيعابية ،ثمتزدادنسبةالبيعللقطاعالخاصتدريجيامعالأخذفيعينالاعتبارالطاقةة لبنككمرحلةأوليا

الطويلأوالمتوسطمعالسماحلمستثمراستراتيجيأنيمتلككلالحصةالمطروحةأوأنيمتلكالجزءالأكبرمنهامما ىالمد ةالبنوكتتمعلى
 2. يؤديإلىسيطرتهفيالقرار

هوالآخربتعريفالخصخصةمنخلالالأمررقم الجزائري  المشرع  في    22_95قام  المؤرخ 
 تعنيالخصخصةالقيامبمعاملةأومعاملاتتجاريةتتجسدّ: " : فيالفقرةالثانيةمنالمادةالأولىمنهبنصها1995أوت25
- 

أوجزءمنه،لصالحأشخاصطبيعييّ سمالهاأ ر إمافيتحويلملكيّةكلالأصولالماديةأوالمعنويّةفيمؤسسةعموميةأوجزءمنها،أوكل
 .نأومعنويينتابعينللقطاعالخاص 

- 
اتتحكيفيفيتسييرمؤسساتعموميّةإلىأشخاصطبيعيينأومعنويينتابعيينللقانونالخاصوذلكبواسطةصيغتعاقديةيجبأنتحددوأما

 3" ويلالتسييروممارستهوشروطه
في   04_01رالأمكماعرفهاأيضامنخلالالمادةالثالثةعشرمن المؤرخ 

 : وتسييرهاوخوصصتهابنصهاعلىأنهالاقتصاديةالمتعّلقبتنظيمالمؤسساتالعموميةاوت20
يقصدبالخوصصةكلصفقةتتجسدفينقلالملكيةإلىأشخاصطبيعيينأومعنويينخاضعينللقانونالخاصمنغيرالمؤسساتالعموم "

 : يةوتشملهذهالملكية
 

 . 65م،ص-  2005جامعةالإسكندرية، :محمد عبد القادر،عطيةعبدالقادروآخرون، قضايااقتصاديةمعاصرة،مصر 1
 . 206_ 205.ص .م،ص  2003الدارالجامعية، :عبدالمطلب،عبدالحميد،العولمةواقتصادياتالبنوك، مصر 2
 . 1995لسنة 48المتعلقبخوصصةالمؤسساتالعمومية،الجريدةالرسميةالعدد 1995اوت 26المؤرخ في   22_95الامر 3
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 /لمؤسسةأوجزءمنه،تحوزهالدولةمباشرةأوغيرمباشرةوسمالا أر كل -
 . سمالأر أواكتتابلزيادةفياجتماعيةأوالأشخاصالمعنويونالخاضعونللقانونالعام،وذلكعنطريقالتنازلعنأسهمأوحصص

 1. "الأصولالتيتشكلوحدةاستغلالمستقلةفيالمؤسساتالتابعةللدولة_
 أهداف خوصصة البنوك العموميةالمطلب الثاني: 

والاجتماعيةوالسياسية،فالأهدافالالاقتصاديةتختلفالأهدافالتيترميإليهاالدولالتيتبنتبرامجالخوصصةوفقالاختلافظروفها
 .تيتدعواإليهاالدولالمتقدمةتختلفعنالأهدافالتيتدعواإليهاالدولالنامية 

 :2ومنأهمالأهدافالمرادتحقيقهامنخوصصةالبنوكنذكرمايلي 
 :بنكيالوتحسينالأداء بنكيةالتعميقالمنافسة -

إنهدفزيادةالمنافسةبينالبنوكوتعميقالمنافسةيرميإليخفضهامشالوساطةالمالية،وهوماقديساعدعلىإعادةتخصيصالائتمان
 المصرفيبالاستنادإليالمعاييرالاقتصاديةالسليمة؛ 

وتعكسالمنافسةالمصرفيةتحسينفيالأداءالمصرفيفياتجاهاتعديدةووضعهافيموقعيسمحلهابالبقاءوالاستمرارفيظلالمنافسةا 
 .لعالميةالمتزايدة

 :تنشيطسوقالأوراقالماليةوتوسيعقاعدةالملكية -
تساعدعمليةخوصصةالبنوكالعامةوطرحأسهمهافيسوقالأوراقالماليةعلىتنشيطوزيادةعملياتالتداولعليها،ممايؤديإليتوسي 
عهذهالسوقوتعميقهاوتطويرها،كماأنطرحأسهمهذهالبنوكللاكتتابالعاميعملعلىتوسيعقاعدةالملكيةلأفرادالمجتمعواستثمار

 مدخراتهمفيشراءهذهالأسهم؛ 
 :تحديثالإدارةوزيادةكفاءةأداءالخدماتالمصرفية  -

ل تتيحخوصصةالبنوكللإدارةحريةاتخاذالقراراتعلىعدةمستويات،ذلكأنالمنافسةالشديدةوالتطويرالمستمرفيتكنولوجياالعملا
بنكي  

يؤديإليالحاجةإليتحريرالإدارةعنالتدخلالحكومي،وهومايضمنمرونةالعملالإداريوتحريرهفيسعيهإليالمخاطرةوالمغامرةفي 
مجالالأعماللأنالابتكاروالمبادرةوالتطويريحتاجإليمناخمنالحرية،وكلذلكللوصولإليتقديمالخدماتالمصرفيةبكفاءةوأداءأعل 

 ى؛
 :تشجيعوتعزيزالكفاءةالاقتصاديةعنطريقتعزيزالأسواقالمنافسة -

هدفالتطلعإليتحقيقالكفاءةالاقتصاديةيعتبرمنبينأهمأسبابتحولالعديدمنالدولإليالقطاعالخاصبغيةتحسينالأداءالاقتصاديك 
 كل؛

 
‌.47وخصصتها,العددوتسييرهاالاقتصاديةالمتعلقبتنظيمالمؤسساتالعمومية 2001اوت20المؤرخ‌في‌04_01الامر‌‌1
 . 222_223 .ص .عبدالمطلبعبدالحميد،المرجعالسابق،ص2
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 :ترشيدالإنفاقالعاموإدارةأفضلللسياسةالنقدية -
يؤديخفضسيطرةالدولةعلىالبنوكالعامةإليترشيدالإنفاقالعاموإتاحةإدارةأفضلللسياسةالنقديةباستخدامالطرقغيرالمباشرةكعم 

 ؛ رة لياتالسوقالمفتوحة،ويدعمهذاالاتجاهوجودسوقأوراقماليةمتطو 
 :جذبالاستثمارالخارجيالمباشروالغيرمباشر -

وذلكمنخلالاستقطابمؤسساتاستثماروبنوكأجنبيةلشراءحصصفيالبنوكالعامةالمباعة،ويقدرأنتساهمهذهالاستثماراتفيحالة 
 توطينهافيتوسيعالقاعدةالخدماتيةوالتخفيفمنحدةالبطالة؛ 

 :تحسينكفاءةالخدماتالبنكيةبشكلعام_
فيالحكومةفيأعمالالبنوكالعمومية،ومحدوديةرأسالم العلياوذلكبسببأنهغالباماتثارالمشاكلبسببالتدخلالإداريمنقبلالمستويات

 ال،وهذهالمشكلاتقدتزولبالحدمنتدخلالحكومةفياتخاذقراراتالبنوكالعموميةمنخلالالخوصصة؛
 :التحتية التوسعفيالبنية  -

،وربما التحتيةستؤديالزيادةفيإيراداتالحكومةالمتحصلعليهامنعملياتالبيعإليتمكينهامناستغلالهذهالإيراداتفيمشروعاتالبنية 
 تقترنعمليةالخوصصةوحسبالاتفاقياتالمعقودةمعاستثماراتجديدةوتوسعاتفيالقطاعاتالتيتنطويتحتهاالمؤسساتالمباعة؛

 :تعزيزالماليةالعامةوزيادةالإيراداتالعامة -
إضافةإليالزيادةفيالضرائبالتيستجبيهاالدولة،ستؤديالخوصصةإليتوليدإيراداتيمكناستخدامهافيسدادالديون،مماسيؤديإليت 

 خفيضأعبائها،وفيحالةاستغلالهذهالإيراداتفيالبنيةالقاعدية،فإنذلكسيعملعلىتقليلالضغطعلىالماليةالعامة؛ 
 :تفرغالحكوماتللأنشطةالأساسية -
 والصحةمثلا؛ كالتعليمسيؤديانسحابالحكومةمنبعضالأنشطةإليتفرغهالزيادةكفاءةورفعأداءالأنشطةالأساسية

 1؛ ةالعالميالحصولعلىالتكنولوجياوالمعارفالحديثةاللازمةللمنافسةفيالأسواق - 
- 

ولينالح ئلمسمنالأهدافالسياسيةالتييمكنإدماجهافيإطارالخوصصةهوالحدمنفرصممارسةالفسادواستغلالالمالالعاممنقبلا 
 2كوميينوالسياسيينوإدارةالمنشآتوالبنوكبالإضافةإليالحدمنالآثارالسلبيةالتيتحدثهاضغوطالسياسيينوالنقاباتالعمالية؛ 

 3: الآتية تحويلالملكيةسيدعمميزانيةالدولةوذلكبتحقيقالمكاسب- 
 .تخفيفأعباءالديونوفوائدهاوخدمتهاالتيكانتتتحملهاالدولة

 .لتنمية ل  إستراتيجيةومشاريعالتحتيةتوفيرحصيلةفوريةمنالبيعيمكناستخدامهافيبرامجاستثماراتالبنية
 .تنميةالمواردالضريبيةبالمشروعاتالمحولةبعدإعادةتأهيلهاورفعكفاءتهافيظلالإدارةالخاصة

الخارجينتيجةلبيعشركاتهاممايساعدعلىتصحيحالمسارالاقتصاديويدعمالاستقلالالاقتصادالدينزيادةقدرةالدولةعلىتسديد
 .ي

 
 1 .0_ 11ص .الفاعوريرفعتعبدالحليم،المرجعالسابق،ص1
 112 .م،ص  2004منشأةالمعارف، :خلاصةالتجاربالعالمية، مصر  :هنديمنيرإبراهيم، الخصخصة2
 95 .م،ص  2008مؤسسةشبابالجامعة، :التطبيق،مصر  – عباسصلاح، الخصخصة: المصطلح3
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 التخلصمنالبيروقراطية؛  -
 إيجادأسواقماليةومجالاتاستثمارواسعة؛  -
 1تعزيزوتقويةالسوقوزيادةالمنافسةفيالأنشطةالاقتصادية؛ - 

تخفيضالعجزفيالميزانيةوميزانالمدفوعات،عنطريقتخلصالدولةمنالدعمالذيكانتتمنحهللقطاعالعام،وزيادةحصيلةالصاد _
راتلشركاتالقطاعالخاصالتيتعتمدعلىإتباعأحدثالأساليبالعلمية،والإدارية،والتنسيق،والتنظيم،الدقيقلتحقيقالهدف،أوالأهدا

 2فبرفعالكفاءةالاقتصادية؛ 

- 
رفعمعدلالنموالاقتصاديفيالمجتمعمنخلالإعادةاستخدامحصيلةالبيعفيإنشاءمشروعاتجديدة،وفتحفرصجديدةأمامالمدخرا 

 تالخاصةلتستثمرفيتملكمشروعاتقائمةأوجديدةبدلامنتراكمهافيصورةودائعغيرمستغلةبالبنوك؛ 
 إعادةتوزيعالثروةوالدخلفيصالحالطبقاتالمتوسطةوالفقيرة،منخلالإتاحةالفرصةلهملتملك  -

 3بعضأجزاءوحداتالقطاعالعام؛ 
- 

دفعالتكاملالاقتصاديبينالدولبمافيذلكتشجيعالاستثماراتالأجنبيةللمساهمةفيالاقتصادالوطنيوفيأسواقرأسالمالوالأسهمالم 
حلية،إضافةإليتحسيننفاذالمنتجاتالوطنيةللأسواقالدولية؛ومهمااختلفتالأهدافوالأسباب،فإنبعضالدولوخاصةمنهادولالعا 

ثيرعدةضغوطاتدوليةوأهمهاالضغوطاتالتيحتمهاعليهاصندوقالنقدالدولمالثالث،قدأرغمتعلىالاتجاهنحوالخوصصةتحتتأ
 4.ليوالبنكالدولياللذانكانالهماالتأثيرالمباشرلاتجاهالبلدانإليعملياتالخوصصةفيالعالم

 دوافعخوصصةالبنوك الثالث:المطلب 

 :منبينأهمدوافعخوصصةالبنوكنذكرمايلي 

  :الدافعالاقتصاديأولا:
تحسينالجودة،كماقديكونالدافعا إلىإنالأنظمةالاقتصاديةالتيتعتمدعلىآلياتالسوقوالمنافسةتزيدمنالكفاءةوترفعمنالأداءوتؤدي

 5لأساسيهوفشلالقطاعالعامفيتحقيق لتنمية الاقتصادية،ومنبينالمؤشراتالدالةعلىذلكحالاتالتضخموالعجزفيالميزانية. 

 
 دارالقراءةللجميعللنشروالتوزيع، :أبوصبحا،سليمانوآخرون،الخصخصةوالآثارالاجتماعيةوالاقتصاديةعلىإنسانالخليج، الإماراتالمتحدة1

 62 .م،ص 1996
 36 .م،ص  2011منشوراتالحلبيالحقوقية، :حبشمحمدحبش،الخصخصةوأثرهاعلىحقوقالعاملينبالقطاعالعام،لبنان2
 68 .عبدالقادرمحمد،عطيةعبدالقادروآخرون،المرجعالسابق،ص3
 . 31م،ص  1999مركزالملكفيصلللبحوثوالدراساتالإسلامية، :القويز،عبداللهإبراهيم،التخصيص،المملكةالعربيةالسعودية4
‌13 .م،ص  1997دارصفاء، :بنحبتورعبدالعزيزسالم،إدارةعملياتالخصخصة،عمان5
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التوجهنحوالعولمةوالانفتاحوالتحريرالاقتصاديوإزالةالحواجزأمامحركةالسلعوالخدمات؛               -
                             _التدنيالمتواصلفيأداءالبنوكالعامةوتدهورأوضاعهاومستويخدماتها؛

ضعفقدرةالحكوماتعلىالتوسعفيالاستثماراتومواكبةالتكنولوجياالحديثةومنافسةالقطاعالخاصالمحليوالأجنبيفيتقديمالخدم _
ات؛                                                                                 

 تلتخفيضهذاالعجز، _زيادةحجمالعجزفيالميزانية،والتيرافقهاضغوطصندوقالنقدالدوليلتبنيسياسا

_تفاقمالتحدياتأمامالاقتصاديات،خاصةفيمايتعلقبالتحدياتالتكنولوجيةوالإداريةوالمعلوماتية،والتحدياتالاجتماعيةوتحد 
 :ياتالجودةوالتقيدبالمواصفاتوالمقاييسالعالمية،وتحدياتالتطور؛والتحديثوالتحدياتالماليةفيالمديونيةالخارجية 

 1وحاجةالدوللجلبالعملاتالأجنبية؛ 

 _تعزيزالمرونةالاقتصادية،والقضاءعلىالجمود؛ 

 إنشاءأوتطويرأسواقرأسالمالبكفاءة،ممايتيحجذبوتعبئةأفضلالمدخراتالمحلية؛ _

 _تعزيزاندماجالاقتصادالمحليفيالاقتصادالعالمي؛  

_تؤديالخوصصةإليمساهمةرأسالمالالأجنبيفيالاقتصادالوطنيممايؤديإليتحسينميزانالمدفوعاتوتجنباللجوءإليالاقتراضالخ 
 .ارجي

  :الدافعالماليثانيا: 
تقومالدولةبتقديمالخدماتالعامةوهيتعانيمنأعباءتقديمهاوأعباءدعمبعضهذهالخدمات،ويمكناعتبارالخوصصةمصدرلت

  :الدافعالسياسيوالقانونيثالثا:مويلخزينةالدولةمنخلالبيعالشركاتالتيتملكها.     
تؤديالخوصصةإليإبعادالسياسيينمناستخداممراكزهملتحسينصورتهموتحقيقمكاسبمنوراءذلك،كمايمكنأنتؤديالخوصصةإ 

 .ليمرونةالعملالإدارينتيجةلتحررالقراراتالإداريةمنسيطرةالأجهزةالحكومية

_إعادةتحديدنطاقالإدارةالعموميةعنطريقالتخليعنمهامالإنتاجوالخدماتإليالتركيزعلىجوهروظائفالدولة،بمافيذلكتهيئةبيئةم 
                                  .واتيةللنشاطالاقتصاديالخاص 

الاج الدافعرابعا: .ولينالحكوميينومديريالشركاتالمملوكةللدولةئلمستقليلفرصالفسادوإساءةاستخدامالممتلكاتالعامةمنقبلا _
 :تماعي

 
 .  90.رفعتعبدالحليم،المرجعالسابق،ص،الفاعوري 1
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منطرفالعمالكالإهمالوالتواكلبالإضافةإليعدمالمحاسبةعلىالإهمالكنوعمنالتكافلالاج التقصير فيظلالقطاعالعامتحدثبعض
تماعي،وفيظلالقطاعالخاصيمكنإيجادنوعمنالتحفيزالشخصيعلىالإنتاجوالقضاءعلىالسلبيةوتحقيقالانضباط،وشدةالمحا 

الم هنايتحولالعاملإليشريكفيمكاسبسبةتكونمنصالحالعمالبحيثتؤديإليإنتاجأكثروبتكلفةأقلوبجودةأعلىوبالتاليتزيدالأرباح،و 
 1ة.ؤسس

كماأنخوصصةالبنوكيمكنأنتكونوسيلةفييدالدولةللقضاءعلىالمشاكلالاجتماعيةمثلالتواكلوالمحسوبيةوالتغاضيعنمحاس 
للقطاعالعاموالذيأفرزهتدهورفيالأوضاعالا يئالسبةالمخطئينوالرشوة،وغيرهامنمظاهرالفسادلمشاكلالمجتمع،ذلكلأنالأداء

قتصاديةمنعجزالموازنةالعامةللدولة،وانخفاضمعدلالعائدعلىالأموالالمستثمرة،أوتحقيقعائدسلبيعلىهذهالأموالوكذلكالعج 
زفيميزانالمدفوعاتوضعفالمنافسةفيالأسواقالعالمية،دفعتالدولوالحكوماتإليالرغبةفيالتخلصمنالقطاعالعامبدافعتحقيقمعدلا 

 .مرتفعةللنموالاقتصاديت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الاقتصادية حول خوصصة البنوك العمومية النظرياتالمبحث الثاني: 
 

 . 30_28.الدارالجامعية،بدونتاريخ،ص :ماهر،أحمد،اقتصادياتالإدارة، مصر 1
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سب الأهداف المرجوة, حيث أن تنفيذ  تختلف النظريات المتبعة في سياسة الخوصصة من دولة إلى أخرى ح 
بالتنفيذ الجيد لنظرياتها, ومن خلال هذا المبحث سوف نبين نظريات  الخوصصة ونجاحها يرتبط بشكل كبير  

 الخوصصة الاقتصادية. 

 نظرية الوكالة الأول:المطلب 

طريقة دراسيّة تعتمد على تحديد العلاقة بين وسيط الأعمال والعميل، وتُساعد هذه النظريّة  :تعريفنظريةالوكالةأولا:
من   في معرفة أفضل الحوافز الخاصّة في الأفراد، والتي تظهر نتيجة نجاح الصّفقات التجاريّة، كما تُساهم في الحدّ 

ساهم  ت عرف نظريّة الوكالة بأنّها فرضيّةُ  النّفقات التي قد تظهر بسبب حدوث خلافات بين الوسطاء والعملاء. وتُ 
في تفسير العلاقات بين المُدراء والوكلاء في بيئة الأعمال، وتسعى هذه النظريّة إلى حلّ تعبا المُشكلات التي  

زيادة مُستويات المخاطرة، ومن الأمثلة على نظرية الوكالة  من المُمكن أنّ تُؤثّر على أهداف العمل، أو تُؤدّي إلى  
للشركات التنفيذيين  والمدراء  المال  رأس  في  المُساهمين  بين  العلاقة  العمل  بيئة   .في 

تكليف     أو  بتوكيل  الأفراد  من  مجموعة  أو  فرد  بموجبه  يقوم  هي عقد  الوكالة  لنظرية  الأخرى  التعريفات  من 
 .1أشخاص آخرين من أجل النّيابة عنهم في تنفيذ عمل ما

تعددنظريةالوكالةتعبيرللعلاقةالتعاقديةبينمجموعتينتتضاربأهدافهاوهماكلامنالُأصلاء)المال : ثانيا:مشاكلنظريةالوكالة
 )المدراء( والوكلاء  )كين

وفقنظريةالوكالةإلىصياغةالعلاقةبينهذهالمجاميعتهدفجعلتصرفاتالوكيلتنصبفيتعظيمثروةالمالكينومنخلالهذهالعلاقةتن 
 .شأالعديدمنالمشاكللعدموجودعقودكاملة

تعتمد نظريّة الوكالة على مجموعة من المبادئ، والتي قد تُؤدّي إلى حدوث خلافات    مبادئ نظرية الوكالة: ثالثا:
 :2وتنسيق العمل، ومن أهمّ هذه المبادئ  بإستراتيجيةتتعلق 

  .العمل _اختلاف تفضيلات الوكلاء عن المُساهمين في بيئة 

 
جامعة   -مهدي شرقي ، "مراقبة المديرين التنفيذيين في ضوء نظرية الوكالة"، المجلة الجزائرية للدراسات المحاسبية والمالية 1

 . 135صفحة ، 2015سنة، 1غرداية، الجزائر، العدد 

 .135ص   ،نفس المرجع السابق،مهدي شرقي  2

‌
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صول الوكلاء على حوافز مُختلفة عن المُساهمين؛ أيّ قد تكون حصّة الوكيل مُختلفة في القيمة أو النسبة  _ح
  .الخاصّة في الحصول على الحوافز مُقارنةً بالمُساهم

 .عدم قيام الوكلاء بتوفير المعلومات للمُساهمين حول العمل، والعكس صحيح_

 1تعتمد نظريّة الوكالة على مجموعة من الفرضيّات، وهي: : الوكالةفرضيات نظرية رابعا:

_فرضيّة كفاءة السوق: من فرضيات نظرية الوكالة المُرتبطة بالعلاقة بين قيمة الأدوات الماليّة في السوق مثل 1
الخاصّة في كفاءة السوق  الأسهم، ومدى تأثيرها على سوق الأوراق الماليّة، ويتمُّ الحصول على المعلومات الماليّة  

من خلال تقارير أداء المُنشآت والقوائم الماليّة. تعتمد فرضيّة كفاءة السوق على إمكانيّة تحديد القيمة الخاصّة  
 في الشركة عن طريق قيمة أسهمها، وتُقسَم هذه الفرضيّة إلى ثلاثة أنواع، هي: 

أسعار الأسهم من أجل معرفة المعلومات التاريخيّة الخاصّة  كفاءة السوق الضّعيف: هي الكفاءة التي تَستخدم  -
في حجم تداول الأوراق الماليّة، مع مُتابعة الفوائد قصيرة الأجل والمُتغيّرات الأخرى، وفي هذا النوع لا يمكن 

  .للمُستثمر أنّ يُحقّق عوائدَ ماليّة مُقابل معلومات الأسعار المُتوفّرة

الماليّة، والتي تُساعد على  - السوق الخاصّة بالأوراق  بأسعار  المُرتبطة  الكفاءة  القوي: هي  السوق شبه  كفاءة 
توفير المعلومات التاريخيّة والجديدة، وتتضمّن كافّة السياسات الماليّة الخاصّة بالشركات؛ إذ يعتمد السوق شبه  

عيف؛ لذلك لا يستطيع المشاركون في هذا السوق تحقيق  القوي على استخدام المعلومات الخاصّة في السوق الض
العوائد الماليّة المُعتادة من خلال تحليل المعلومات المُتوفّرة أو الجديدة، ولكن عندما يتمّ توفير معلومات أسعار  

راق الماليّة  الأوراق الماليّة بشكل محدود، عندها من المُمكن تحقيق عوائد ماليّة مُمتازة من خلال شراء أو بيع الأو 
  .بعد الإعلان النهائيّ عن المعلومات الجديدة 

كفاءة السوق القويّ: هي الكفاءة التي تُساهم في توفير كافّة المعلومات الماليّة عن كلّ الأوراق الماليّة، ممّا  - 
يُؤدّي إلى تحقيق استجابة سريعة من قبل أسواق الأوراق الماليّة للمعلومات المُتوفّرة عند المُتعاملين معها، ويُساهم  

  .ستثمرين من خلال الاستعانة بالتحليل الماليّ ذلك في ظهور ردود أفعال سريعة من المُ 

 
  -الدكتورة بتول نوري، والدكتور علي سلمان، حوكمة الشركات ودورها في تخفيض مشاكل نظرية الوكالة )دراسة جامعية(  1

 .17، 16، 15قسم المحاسبة، صفحة  -كلية الإدارة والاقتصاد  -فروض نظرية الوكالة، العراق: الجامعة المستنصرية 

‌
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_فرضيّة التصرّف الرّشيد: من فرضيّات نظريّة الوكالة المُرتبطة بسعي وكلاء الأعمال إلى تعظيم مصالحهم  2
الخاصّة على حساب المُساهمين في الشركات؛ إذ إنّ الوكلاء يستطيعون العمل على تحقيق مصلحتهم الشخصيّة  

  .داف بينهم وتفضيلها على المصلحة الخاصّة في المُساهمين؛ بسبب اختلاف الأه

اختلاف  3 بين  التفضيل_فرضيّة  بالاختلاف  المُرتبطة  الفرضيّة  هي  يسعى    تفضيل:  إذ  والمساهمين؛  المُدراء 
المُساه م إلى أنّ يُحقق المدير أكبر جهد مُمكن مقابل حصوله على أجر مُناسب، بينما يسعى المدير إلى تحقيق  

  .منفعته الخاصّة عن طريق الحصول على أكبر كميّة من الحوافز والمُكافآت مع تقديم جهد أقل

_فرضيّة تحمّل المخاطر: هي الفرضيّة التي تُشير إلى اختلاف المواقف الخاصّة بين المدراء والمُساهمين اتّجاه  4
المخاطر؛ إذ غالباً يكون المُساه م مُحايداً في التّعامل مع المُخاطرة، بعكس المدير الذي يحرص على تجنّبها أو  

جيع المدير حتى يتحمّل كلّ أو جزء من المُخاطرة؛ من أجل  الابتعاد عنها؛ لذلك من الواجب على المُساهم تش
حماية مصالحه من التعرّض للضرّر، والتي تُؤثّر لاحقاً على مصالح المدير، ويعني هذا الشيء تحقيق المُشاركة  

  .في تحمّل المُخاطرة

_فرضيّة عدم تشابه المعلومات: هي فرضيّة من فرضيّات نظريّة الوكالة، والتي تفترض أنّ صاحب العمل غير  5
قادر على مُتابعة ومُراقبة كافّة الأعمال الإداريّة، وأنّها قد لا تتشابه مع الأعمال المُفضّلة عنده، ويحدث ذلك  

جةً لتقديم المدير معلومات تخدع صاحب العمل،  بسبب الاختلاف بين أهداف المدير وصاحب العمل، أو نتي
 .ويُطلق على هذا الشيء مُسمّى عدم تشابه المعلومات

 حلول نظرية الوكالة: خامسا:
إنّ ظهور نظريّة الوكالة جاء نتيجةً لمجموعة من الخلافات والمُشكلات بين المدراء والمُساهمين في الشركات؛    

 1 :لذلك توجد حلول مُقترحة تُساهم في تخطّي مُشكلات هذه النظريّة، والآتي أمثلة على هذه الحلول
 ._منح حصّة من أسهم أو مُلكيّة الشركة من ق بَل المُساه مين إلى الوكلاء )المدراء التنفيذيّين(

  ._قيام مجلس إدارة الشركة بمُراقبة بيئة العمل، ومُتابعة طبيعة الأعمال الخاصّة في المدراء التنفيذيّين
  .الحسابات في مُراجعة ومُراقبة العمل في الشركة ينمدققالو _تعزيز دور المُساهمين المُستقلين، والمُحاسبين، 

 
1https://mawdoo3.com/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D

1-nFIpqFroFx-9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9#cite_noteالساعة   2024ابریل  25 بتاریخ

23:07‌

https://mawdoo3.com/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9#cite_note-nFIpqFroFx-1
https://mawdoo3.com/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9#cite_note-nFIpqFroFx-1
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الشركة ضمن سوق الأعمال الخاصّ في  الأداء  التنفيذيّين مع طبيعة وقيمة  المُدراء   ._ربط حوافز ومُكافآت 
_الاعتماد على تقرير مجلس الإدارة في توضيح كافّة المعلومات والتّفاصيل الخاصّة في الشركة، والتي تشمل  

 .كلّ العمليّات التشغيليّة والماليّة
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 المطلب الثاني :نظرية التكاليف المعاملاتية 

قتصاااااااااااااد المؤسااااااااااااسااااااااااااي يفساااااااااااار ساااااااااااالوك هي إطار تحليلي في علم الا :ظرية التكاليف المعاملاتيةن  تعريفأولا:
بمعنى آخر، تدرس  .المرتبطة بإجراء المعاملات الاقتصاااااااااادية  التكاليفوالمنظمات من خلال التركيز على الأفراد

النظرياااة كيف تؤثر تكااااليف البحاااث عن المعلوماااات، والتفااااوض، وكتااااباااة العقود، والتنفياااذ، والمراقباااة، وفرض  
 .1العقوبات على المعاملات الاقتصادية على قرارات الأفراد والمنظمات

النظرية ثانيا: وهي    :مكونات  المعاملة,  لتكلفة  بالنسبة  القيمة  تحديد  تساعد على  نقاط  من عدة  النظرية  تتكون 
 2كالأتي:

 .أي تبادل للسلع أو الخدمات بين طرفين أو أكثر :المعاملة •

  :التكاليف المرتبطة بإجراء المعاملة، وتشمل:تكاليف المعاملات  •

المعلومات_ عن  البحث  عن  :تكاليف  البحث  والبائعين،  تكلفة  المتاحة،  الخدمات  أو  السلع  حول  معلومات 
 .والمشترين، والأسعار، والشروط

 .تكلفة التوصل إلى اتفاق بين طرفي المعاملة:تكاليف التفاوض _

 .تكلفة كتابة عقد يحدد شروط المعاملة :تكاليف كتابة العقود_

 .النقل والتخزين والتأمينتكلفة تنفيذ المعاملة، بما في ذلك تكاليف :تكاليف التنفيذ _

 .تكلفة التأكد من أن طرفي المعاملة يلتزمان بشروط العقد:تكاليف المراقبة_

 .تكلفة فرض عقوبات على طرف يخالف شروط العقد:تكاليف فرض العقوبات_

 .الطريقة التي يتم بها تنظيم المعاملات، مثل السوق أو الشركة أو الحكومة:الهيكلية الحاكمة •

 ثالثا:مجالات تطبيق النظرية: 

 
رسالة   -دراسةحالةمجموعةمنالمؤسساتالاقتصادية_حسام الدين غضبان, مساهمةفياقتراحنموذجلحوكمةالمؤسساتالاقتصاديةالجزائرية1

 . 16,ص 2014_ 2013دكتوراه,تخصص تسيير المنظمات, كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير, جامعة بسكرة, 
‌

 . 52,معسكر، ص2014جانفي5, 3, المجلد 01بلبركاني ام خليفة, مجلة التنظيم والعمل، نظريات المؤسسات الاقتصادية, العدد2
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 :1تُستخدم نظرية التكاليف المعاملاتية لتفسير مجموعة واسعة من الظواهر الاقتصادية، بما في ذلك

الحوكمة • هيكلية  معاملاتهم  :اختيار  لتنظيم  والمنظمات  الأفراد  اختيار  سبب  تفسير  في  النظرية  تساعد 
 .الشركة أو الحكومةبطرق مختلفة، مثل استخدام السوق أو  

تشرح النظرية سبب فشل بعض الأسواق في العمل بكفاءة، وتحديد الحالات التي تكون فيها  :حدود السوق  •
 .الشركات أو التنظيمات الحكومية أكثر كفاءة

المعاملات  كمة مؤسسية فعالة تقلل من تكاليفتساعد النظرية في تصميم أنظمة حو :الحوكمة المؤسسية •
 .كفاءة الشركات وتزيد من 

 :أهمية النظريةرابعا:

تُعد نظرية التكاليف المعاملاتية أداة تحليلية قوية لفهم سلوك الأفراد والمنظمات في الاقتصاد. ساعدت النظرية  
في تفسير مجموعة واسعة من الظواهر الاقتصادية، ولها تطبيقات عملية في مجالات مثل إدارة الأعمال، 

 .2العامة، والقانون والسياسة 

 المطلب الثالث: نظرية الفشل الحكومي 

هي إطار تحليلي في علم الاقتصاد يدرس حدود قدرة الحكومة على معالجة   :ظرية الفشل الحكومين  تعريفأولا:
 .المشكلات الاقتصادية بشكل فعال

ولديها   مثالية،  ليست  أنها  أي  متعالية،  ليست  الحكومة  بأن  النظرية  جمع    القدرةفي    ا محدوديتهتجادل  على 
الكفاءة،   مثل عدم  فيها  مرغوب  نتائج غير  إلى  قد يؤدي  مما  السياسات،  وتنفيذ  القرارات،  واتخاذ  المعلومات، 

 .3والظلم، وفشل السوق 

 

 

 

 .38م،ص 2001 مدحت،صادق،أدواتوتقنياتمصرفية،مصر،دارغريبللطباعةوالنشروالتوزيع،السنة 3 .
2-https://gemini.google.com/%3C0%3Ehttps://www.cambridge.org/core/books/institutions

performance/AAE1E27DF8996E24C5DD07EB79BBA7EE-economic-and-ngecha-institutionalتاريخ‌‌‌‌.

‌ص.‌7:10,‌على‌الساعة‌2024افريل‌27الدخول‌
‌.‌153دارحامد،صسوريا،‌‌،السلوك‌التنظيمي‌،‌2013حسينحريم،‌3

https://gemini.google.com/%3C0%3Ehttps:/www.cambridge.org/core/books/institutions-institutional-change-and-economic-performance/AAE1E27DF8996E24C5DD07EB79BBA7EE
https://gemini.google.com/%3C0%3Ehttps:/www.cambridge.org/core/books/institutions-institutional-change-and-economic-performance/AAE1E27DF8996E24C5DD07EB79BBA7EE
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 :1هناك العديد من العوامل التي يمكن أن تساهم في فشل الحكومة، وتشمل:أسباب الفشل الحكوميثانيا: 

قد لا تتمتع الحكومة بمعلومات كاملة عن المشكلة التي تحاول معالجتها، مما قد   :عدم كفاءة المعلومات_
 .يؤدي إلى تصميم سياسات غير فعالة

ولون الحكوميون بدافع المصالح الذاتية بدلًا من المصلحة العامة، مما  ئقد يتصرف المس  :المصالح الذاتية_
 .قد يؤدي إلى سياسات تضر ببعض الفئات على حساب فئات أخرى 

قد تواجه الحكومة صعوبات في تنفيذ سياساتها بشكل فعال، خاصةً إذا كانت تلك السياسات   :مشاكل التنفيذ_
 .معقدة أو غير شعبية

 .قد تمنع البيروقراطية المفرطة الحكومة من العمل بكفاءة وفعالية :القيود البيروقراطية_

قد تخضع الحكومة لضغوط من جماعات المصالح أو الناخبين، مما قد يؤدي إلى   :الضغوط السياسية_
 .سياسات غير مرغوب فيها 

 :2يمكن تصنيف فشل الحكومة إلى نوعين رئيسيين:أنواع الفشل الحكوميثالثا:

ينشأ هذا النوع من الفشل عندما لا تتمكن الأسواق من تحقيق تخصيص فعّال للموارد، مثل   :فشل السوق _
 .وجود احتكارات أو معلومات غير متكافئة 

السوق بطريقة غير فعالة، مما قد يؤدي  ينشأ هذا النوع من الفشل عندما تتدخل الحكومة في   :فشل الحكومة_
 .إلى تفاقم المشكلة بدلًا من حلها 

 :أمثلة على الفشل الحكومي: رابعا

قد تفشل بعض البرامج الحكومية في تحقيق أهدافها، مثل برامج مكافحة   :البرامج الحكومية غير الفعالة_
 .الفقر أو برامج الرعاية الصحية

 
 .حبار،عبدالرزاق1

 .م،ص2005_2004,،جامعةالشلفالاقتصاديةرسالةماجستيرفيالعلومالنظامالمصرفيالجزائريومتطلباتلجنةبازلبينالواقعوالتحديات،
22 . 

والسوق في ضمان العدالة الاجتماعية مع التنمية، دغمان زوبير،مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعية، حدود نجاح وفشل الحكومة 2
 . 23، ص2015،جوان 19العدد
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 .القوانين واللوائح الحكومية المفرطة إلى خنق الابتكار وعرقلة النمو الاقتصاديقد تؤدي  :التنظيم المفرط_

 .قد يؤدي الفساد في الحكومة إلى إساءة استخدام الأموال العامة وتقويض ثقة الجمهور :الفساد_

 :1هناك العديد من الحلول المقترحة للفشل الحكومي، وتشمل:الحلول المقترحة للفشل الحكوميخامسا:

يمكن للحكومة تحسين عملية صنع القرار من خلال جمع معلومات أكثر دقة   :تحسين جمع المعلومات_
 .حول المشكلات التي تحاول معالجتها

يمكن للحكومة زيادة الشفافية من خلال نشر المعلومات حول ميزانيتها وأنشطتها، مما قد   :زيادة الشفافية_
 .يساعد في الحد من الفساد وسوء استخدام السلطة

المساءلة_ المس :تعزيز  جعل  خلال  من  المساءلة  تعزيز  للحكومة  مسؤولية  يمكن  أكثر  الحكوميين  ؤولين 
 .أفعالهمعن

 .يمكن للحكومة تقليل التنظيم المفرط بهدف تحفيز الابتكار والنمو الاقتصادي :تقليل التنظيم_

الخدمات الحكومية_ للحكومة خصخصة بعض   :خصخصة بعض  الخدمات بهدف تحسين الكفاءة  يمكن 
 .والحد من التكلفة

 :أهمية النظريةسادسا: 

 .تُعد نظرية الفشل الحكومي أداة تحليلية مهمة لفهم حدود قدرة الحكومة على معالجة المشكلات الاقتصادية_

 .2وكفاءةفهم هذه النظرية ضروري لتقييم السياسات الحكومية بشكل نقدي وتصميم سياسات أكثر فعالية _

 

  

 

-https://www.amazon.com/prime:كتاب "اقتصاديات القطاع العام" للكاتب روبرت موس1
video/actor/Robert-Musgrave/amzn1.dv.gti.f5f549a6-0e50-48b0-8643-099c70a5e27a 

. 321ص  

2 James A. O’Brien (1995), " Les systèmes d’information de gestion ", Edition du renouveauPédagogique, Québec, 
P374‌. 

https://www.amazon.com/prime-video/actor/Robert-Musgrave/amzn1.dv.gti.f5f549a6-0e50-48b0-8643-099c70a5e27a/
https://www.amazon.com/prime-video/actor/Robert-Musgrave/amzn1.dv.gti.f5f549a6-0e50-48b0-8643-099c70a5e27a/
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 :خلاصةالفصل
 :،يمكنالخروجبالتوصياتالآتيةهذا الفصلمنخلالدراستنال

هوالركيزةالأساسيةلأيتطوراقتصاديواجتماعي،فهوالمركزالرئيسيلتجميعالمدخراتمنالأفرادوالشركاتالخاصةوا لبنكيا إنالجهاز 
،كلهذامنأجلالمساعدةعلىالنهو وآجالهالمؤسساتالعمومية،وتوجيههانحومنحالتسهيلاتالائتمانيةوالقروضبمختلفأنواعها

ييجبتكيفهمعكلالتغيراتوالظروف،خاصةمعالدخو بنكللجهازالالكبرىضبمستلزماتالنموالاقتصاديوالاجتماعيونظراللأهمية 
ا وكذلك جعل أصحاب  ونشاطاتهالبنوك  تصرفاتحر،الذييستدعيرفعالقيودالحكوميةعلىرأسمالي لفياقتصادالسوقكاقتصاد

 الاقتصادية العالمية السريعة.    فيظلهذهالتغيراترؤوس الأموال شركاء فيه 
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 الفصل الثاني: 

خوصصة البنوك  الجزائر مع  تجربة  
 العمومية 
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 الفصل:  تمهيد

تقاسفعاليةالنظمالمصرفيةبقدرتهاعلىتعبئةالمواردالماليةوتوظيفهاوفقأفضلالصيغالممكنة،وهومايتطلبوجودبيئةاقتصادي 
 .ةواجتماعيةوقانونيةتسمحللبنكبأداءوظائفهوتحقيقأهدافهفيظلالتمتعبحريةالعملواستقلاليةالقرار

وبالإسقاطعلىالجزائريمكنملاحظةحداثةالنظامالمصرفيالجزائريالذينشأفيظلظروفخاصةتميزتبانتهاجالاشتراكيةكخيارشع 
هذا  .بيوكأسلوببناءوكنظاماقتصادي،وهومايقتضيمركزيةالتخطيطواتخاذالقرار مواكبة  الجزائر  على  أصبح  حيث 

التكتلات   التعامل مع  العالمي ووسيلة لترقية  تعد أداة مسايرة للتطور الاقتصادي  التطور.وبهذا فان الخوصصة 
 الاقتصادية المختلفة. 

 : ومن خلال هذا الفصل سوف يتم التطرق إلى مبحثين هما   

 الطلب الأول: مراحل تطور خوصصة النظام المصرفي الجزائري  

 المبحث الثاني :تقييم تجربة خوصصة البنوك العمومية في الجزائر 
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 :مراحل خوصصة البنوك العمومية في الجزائر  الأولالمبحث 

اقتصادالسوق، إلى الانتقالمنالاقتصادالمخططإطار لقدشهدالقطاعالمصرفيالجزائريتطوراكبيرانتيجةالجهودالتيبذلتهاالدولةفي
فيالبيئةالاقتصادالمسارعةوخاصةبعدصدورقانونالنقدوالقرض،ومعذلكفإنهذاالقطاعيواجهعددامنالتحدياتالتيأملتهاالتغيرات

  التيعرفهاالإصلاحات يةالدوليةويتناولهذاالفصلبالدراسةوالتحليلمراحلتطورالنظامالمصرفيمعالوقوفعلىأهم
 .م1990الاقتصاديلعامالإصلاحالدخولفيبرامجبعد

 م 1994الى م1990من الأولى:المرحلة الأولالمطلب 

الصادرفي 1990 أهمماميزالنظامالماليوالمصرفيالجزائريابتداءمنسنة  14 مهوالمصادقةعلىالقانون 
- مالمتعلقبالنقدوالقرض،والذييعدمنالقوانينالأساسية 1990أفريل
 .للإصلاحات،باعتبارهنصاتشريعيايعكسبحقاعترافابأهميةالمكانةالتييجبأنيحتلهاالنظامالمصرفي(10(90

 ( 10_90)مضمونالإصلاحاتالمصرفيةفيإطارقانون  :أولا   
رغبةمنالسلطاتفيتفاديسلبياتالمرحلةالسابقةوتجاوزقصورالإصلاحاتوتماشيامعسياسةالاندماجفيالاقتصادالعالميجاءالقانو 

اقتصادالسوقمنأجلالقضاءعلىنظامتمويلالاقتصادالوط لىنالمتعلقبالنقدوالقرض،والذييمثلمنعطفاحاسمافرضهمنطقالتحولإ 
نيالقائمعلىالمديونيةوالتضخم،حيثوضعقانونالنقدوالقرضالنظامالمصرفيعلىمسارتطورجديدتميزبإعادةتنشيطوظيفةالوساط 

قدوا ةالماليةوإبرازدورالنقدوالسياسةالنقدية،ونتجعنهتأسيسنظاممصرفيذومستويين،وأعيدللبنكالمركزيكلصلاحياتهفيتسييرالن
تمفصلميزانيةالدولةعنالد لائتمانفيظلاستقلاليةواسعة،وللبنوكالتجاريةوظائفهاالتقليديةبوصفهاأعوانااقتصاديةمستقلة،كما

ائرةالنقديةمنخلالوضعسقفلتسليفالبنكالمركزيلتمويلعجزالميزانيةمعتحديدمدتها،واسترجاعهاإجباريافيكلسنة،وكذاإرجاعديو 
 نالخزينةالعموميةتجاهالبنكالمركزيالمتراكمةوفقجدوليمتدعلى

سنةوإلغاءالاكتتابالإجباريمنطرفالبنوكالتجاريةلسنداتالخزينةالعامةومنعكلشخصطبيعيومعنويغيرالبنوكوالمؤسساتالما 15
 1. ليةمنأداءهذهالعمليات

 
 
 
 ( 10_90أهدافومبادئقانونالنقدوالقرض) :ثانيا  

 2(هدفقانونالنقدوالقرضإلىتحقيقمايلي: 10_90أهدافقانونالنقدوالقرض)-  .1
 وضعحدلكلتدخلإداريفيالقطاعالمصرفيوالمالي؛  -

 
 .عاشور،كتوش .بنعلي،بلعزوز 1
،مداخلةمقدمةبأعمالالملتقىالدوليحولالسياساتالإقتصاديةفيالجزائر،الواقعوالآ "دراسةلتقييمإنعكاسالإصلاحاتالإقتصاديةعلىالسياياتالنقدية"

 .08صم، 2004ر  أكتوب 30، 29 تلمسان،يومي  – جامعةأبوبكربلقايد) فاق،
‌188 ._189م(،ص  2006دیوانالمطبوعاتالجامعیة، :)الجزائر محاضراتفيالنظرياتوالسياساتالنقدية .بنعلي،بلعزوز 2
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 لدورالبنكالمركزيفيتسييرشؤونالنقدوالقرض؛الاعتبار رد_ 
 ؛(منالقانون  59.58.04 المادة)إعادةتقييمالعملةالوطنية -
 ضمانتسييرمصرفيجيدللنقود؛  -
 تشجيعالاستثماراتالخارجيةوالسماحبإنشاءمصارفوطنيةخاصةأوأجنبية؛  -
 تنويعمصادرالتمويلللمتعاملينالاقتصاديين،خصوصابالنسبةللمؤسساتعنطريقإنشاءالسوقالماليوبورصةالقيمالمنقولة؛  -
 .إيجادمرونةنسيبةفيتحديدسعرالفائدةمنقبلالبنوك -

 (10_90)مبادئقانونالنقدوالقرض ثالثا:
 :1تتمثلأهمهافيمايلي

 مجموعة تحقيق  في يسمح المبدأ هذا مثل تبني ": التخطيط هيئة"  الحقيقية  والدائرة النقدية  الدائرة  بين الفصل -أ
 :الأهداف من
 البنكالمركزيلدورهفيقمةالنظامالنقدي؛ استعادة  -
 .الدينارلوظائفهالتقليديةوتوحيداستعمالاتهبينالمؤسساتالعموميةوالمؤسساتالخاصةاستعادة  -
 تحريكالسوقالنقديةوتنشيطها؛  -
 خلقوضعلمنحالقروضيقومعلىشروطغيرتمييزيةعلىحسبالمؤسساتالعامةوالخاصة؛ -
 .إيجادمرونةنسبيةفيتحديدسعرالفائدةوجعلهيلعبدورامهمافياتخاذالقراراتالمرتبطةبالقرض  -
 : الآتيةوقدسمحهذاالمبدأبتحقيقالأهداف :الفصلبينالدائرةالنقديةودائرةميزانيةالدولة -ب
 لبنكالمركزيعنالدورالمتعاظمللخزينة؛ استقلالا  -
 تقليصديونالخزينةتجاهالبنكالمركزيوالقيامبتسديدالديونالسابقةالمتراكمةعليها؛  -
 تهيئةالظروفالملائمةكيتلعبالسياسةالنقديةبشكلفعال؛ -
 .الحدمنالآثارالسلبيةالماليةالعامةعلىالتوازناتالنقدية  -
  يزانيةودائرةالائتمانالمالفصلبيندائرة -ج
م إطار عنمنحالقروضفيؤولالمسبموجبهذاالقانونأبعدتالخزينةعلىمنحالقروضللاقتصاد،فأصبحالنظامالمصرفيهو (:القرض )

 :هامهالتقليديةوذلكلبلوغالأهدافالآتية 
 تراجعالتزاماتالخزينةفيتمويلالاقتصاد؛  -
 البنوكوالمؤسساتالماليةلوظائفهاالتقليديةوخاصةتلكالمتمثلةفيمنحالقروض؛استعادة  -
 .قواعدإدارية،وإنمايرتكزأساساعلىمفهومالجدوىالاقتصادية إلىأصبحتوزيعالقرضلايخضع -

 

ل  وولي حدية، الملتقى الدانعكاس الإصلاحات الاقتصادية على السياسات النق  مر،دراسة لتقييوش عاش وعلي، كت  نوز بز‌لع1
 . 08تلمسانصاقع والآفاق،جامعة و، الر‌ائالجز االسياساتالاقتصاديةفي 
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 :جاءليحققجملةمنالأهداف،نذكرمنهامايلي10- 90يلاحظأنقانون 

 وضعحدللتدخلالإداريفيالقطاعالمصرفي؛  -
عنهاأثارإيجابيةعلىمجموعةمنالبنوكالتجارية،بحيثلميعدالبنكالمركزي  تنتجالتيستقلاليته  للبنكالمركزيمنخلالا الاعتبار رد -

هوالضامنوالحاميلها،ممايفرضعليهاإدخالقواعدالتعاملالبنكيالمبنيعلىقواعدالأمنوالربحية؛التطهيرالماليللمؤسساتالعمومية 
 .جديديتميزبالمنافسةويخضعلقواعدالسوق اقتصادي حتىتؤديالمؤسساتالعموميةدورهافيظلمحيط

 :1رغمكلهذهالإصلاحاتإلاأنالواقعلايعكسفعاليتها،ويتجلىذلكفي
- 

بقاءسعرالفائدةالحقيقيالمقدممنطرفالمؤسساتالمصرفيةسالب،إضافةإلىضعفأداءالبنوكوالتيبقيتغيركافيةفيإطارالتجديدالمال 
 ي؛
 تجاهالبنوك؛ بالتزاماتهالمواردالأمرالذيحالدونتحقيقفائضيمكنهامنالوفاءاستغلالا فيكبير  لعجزتحقيقالمؤسساتالإنتاجية -
 .عددهاممازادمنالفرصالتمويليةوشجعالاستثمارالداخليوالأجنبيارتفاعأدتخوصصةالبنوكوفتحمجالالمنافسةالأجنبيةإلى -
 : 1992-1991ثانيا: الفترة   

- 1991تميزتالفترة
 .بإدخالإصلاحاتإضافيةالهدفمنورائهاهووضعحدأقصىعلىالحجمالكليلإعادةالتمويلمنالبنوكالتجارية1992

 :تمثلتهذهالإجراءاتفي
                                                                         القروضالممنوحةللمؤسسات.تقييد _
                                      تحديدالسقفلتزايدالقروضللمؤسساتالعموميةغيرالمستقلةوغيرالمهيكلةماليا؛_
 .رفعمعدلالفائدةعلىالمكشوفلدىبنكالجزائر_

 

 : 1993- 1992ثالثا: الفترة 

 1993 - 1992 كماتميزتالفترة
 .التأمينوالتيتسمحلهابأنتقرضأموالهاالزائدةات شركبتوسيعنطاقسوقالنقدفيمابينالبنوكلتشملالمؤسساتالماليةغيرالمصرفيةمثل

الماللانعدامالانضباطونتيجة.التمويللدىالمؤسساتالعموميةواحتياجاتالميزانيةالضخمةعجز الدولةمنوراءذلكهوتمويلهدفو 2
 

  2005عليبطاهر،إصلاحاتالنظامالمصرفيالجزائريوأثارهاعلىتعبئةالمدخراتوتمويلالتنمية،أطروحةدكتورادولةغيرمنشور،جامعةالجزائر،1
 186 ،ص

 – محمدسحنون،مباركبوعشة،تقييمهياكلودوراتالتمويلفيالجزائر،ورقةمقدمةفيالملتقىالدوليحولسياساتالتمويلوأثرهاعلىالاقتصادوالمؤسسات2
 . 03 ،ص 2006 نوفمبر  22 - 21 ،جامعةبسكرة، - دراسةحالةالجزائروالدولالنامية
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رصيدإجماليالقروضالمستحقةللحكومة،وتضاعفحجمالقروضالداخليةبسببتدهورالوضعيةالماليةللمؤسساتالعمو ازديادي،
لهذهالمؤسساتمنأجلتسديدا الائتمانالأجوروالتباطؤالعامفيالاقتصاد،أدىبالبنوكالتجاريةإلىالانسحابمنتقديملارتفاعميةنتيجة

.فيالأجورونقصالموادالاستهلاكيةالتيميزتتلكالفترةإلىزيادةالسيولةوالتوسعالنقديلديونالخارجية،كماأدىالتوسعالماليوالزيادة
 خلالسنة%21 إلى 1991 سنة%25.5 التضخممنانخفضغيرأنهفيواقعالأمر  

  إلىزيادةحادةفيالرقمالقياسيلأسعار  1994 فيحينأدتتعديلاتالأسعارالواسعةوتدابيروعملياتخفضالدينارالتيحدثتفيعام1993
 1. المستهلك

 2010 إلى1994المطلب الثاني :المرحلة الثانية من 

 ( 1998_ 1994لي)الإصلاحاتالمصرفيةفيظلبرنامجالتعديلالهيك :أولا 
ل  التعدييعرفبرنامج 

الهيكليعلىأنهجملةالإجراءاتوالترتيباتالتصحيحيةالواجبإدخالهاعلىالاقتصادياتالتيتعانيمنأزماتهيكليةحادةسواء  
 .أكانتداخليةأمخارجية

ويبرزمضمونتلكالبرامجفيمجموعةمتكاملةمنالتغيراتالهيكليةالمطلوبةوالتيتمسكافةمجالاتالسياسةالاقتصاديةالداخليةوالخ
 .ارجية

 : والمخططالموالييبينأهممكوناتبرنامجالتعديلالهيكليالمدعوممنقبلصندوقالنقدالدولي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 35ص،2002لتقريرالاقتصاديالعربيالموحد،أبوظبي،الإماراتالعربيةالمتحدة،ي ،االعربصندوقالنقد1
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 الدول  هيكلبرنامجالتكييفالهيكليالمدعممنقبلصندوقالنقد: Ⅰمرقالشكل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

،تقييمتجربةالاقتصادالموجه  السعيدبريبش :المصدر
م,  2004,دولةه دكتورا والإصلاحاتالاقتصاديةودورالمؤسساتالصغيرةوالمتوسطةفيالتنميةواقعوأفاقحالةالجزائر،أطروحة

 . 57ص 
 

  

 الخوصصة

 تشجيعالاستثمار 
 الأجنبي 

 تطبيقحقيقة 

 الأسعار

 )التكیف( برنامجالتعدیلالهیكلي

 السياسةالتجاريةوإدارةالمديونية  السياسةالنقدية  السياسةالمالية  الإصلاحالهيكلي 

 الدعمالسلعي إلغاء

 زيادةالإيرادات 

 الحدمنعجز
 الميزانية 

 ة رفعسعرالفائد

 تخفيضالسقوف 
 الائتمانية 

 تخفيضقيمةالعملة 

 تحريرالتجارةالخارجية 

 إدارةأزمةالدين 
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 برنامجاللتثبيتأوالاستقرارالاقتصاديلمدةسنةمدعوماببرنامجالتسهيلاتالموسع 1994 الجزائرسنةاعتمدت
-1995لفترةثلاثسنوات )برنامجالتصحيحالهيكلي(

مباشرةعلىالمجالالنقديوالمال انعكسعام،الأمرالذي اقتصاديأبرمتهمعصندوقالنقدالدوليبهدفتحقيقإصلاح تفاق،منخلالا 1998
 .حجرالزاويةفيهاوباعتبارهيلمايحتاجههذاالقطاعمنإصلاحات

 1:يمكنتقسيمالإصلاحاتإلىمرحلتينأساسيتين
 :المرحلةالأولى_1

تميزتهذهالمرحلةبالتخليعنأدواتالسياسةالنقديةالمباشرةوتعويضهابأدواتالسياسةالنقديةغيرالمباشرةوذلكبهدفمعالجةأوجهال 
،ولتجاوزهذهالنقائصشرع حدا ضعفالتيبرزتخلالالفترةالسابقة،والمتمثلةأساسافيالعملبالحدودالقصوىالمفروضةعلىكلبنكعلى

 :مجموعةمنالتدابيريمكنحصرهافيالنقاطالتاليةاتخاذبنكالجزائرفي
 ؛ 1994 منالودائعالمصرفية،عداالعملاتالأجنبيةوذلكخلالسنة%3 إجباريعلىالبنوكالتجاريةبنسبةاحتياطيفرض_
 تحريرأسعارالفائدةسواءتلكالمتعلقةبالقروضأوالودائع؛ _
 ؛1991 سياساتمرنةلسعرالصرف،وقدتمإنشاءسوقالصرفالأجنبيبينالبنوكفينهايةاعتماد_
 .الخزينةوحلمحلهنظامالمزاداتالعلنيةات أذونإلغاءالتمويلالإجباريللخزينةمنخلالإلغاءإلزامالبنوكبشراء _
 :المرحلةالثانية_2

مفتوحومنافسة اقتصاديركزتهذهالمرحلةعلىإعادةتأهيلوحداتالنظامالبنكيبماينسجموطبيعةالمرحلةالجديدةالتيتمتازبمحيط 
 :شملتالإصلاحاتهناالنقاطالتالية .غيرمتكافئةفيظلالدورالفعالالذيتقومبههذهالمؤسساتفيتعبئةالادخارالمحلي

 إعادةطلبالبنوكرخصمنبنكالجزائرالمخولبذلكبمقتضىقانونالنقدوالقرضلممارسةالنشاطالبنكي _
 إعادةهيكلةالبنوكالعموميةوذلكبتوفيرمناختنافسيفيالسوقالبنكية؛_
 .تماشيامعمعاييربنكالتسوياتالدولية%8 إلى 1996 سنة% 5 رفعنسبالملاءةالبنكيةمن_

 1994 منسنة بداية   
لبنوكالتجاريةلمعاييرمحسنةتشملالعملوالمحاسبةالمصرفية،سرعتالبنوكفيتنفيذبرنامجالإعادةاللامتثالا كانتالجهودموجهة

 .وقدطلبمنجميعالبنوكالقائمةبأنتتقدممنجديدللحصولعلىترخيصلمزاولةالعملالمصرفيمنبنكالجزائر.هيكلةالداخليةوالمالية 
إعادةالرسملةفيالبنوكمنأجلالوفاءبنسبةالحدالأدنىلر احتياجاتوبعدذلكأجرتالسلطاتعملياتالتدقيقبالتعاونمعالبنكالدوليلتحديد 

 1994 لقدشهدتسنة  .أسالمالإلىالأصولالمرجحةبالمخاطر
 عملياتالتدقيقللميزانياتالعموميةفيأربعبنوكمنالبنوكالتجاريةالخمسةفيالجزائر،وأشارتالنتائجإلىأنالبنكالوطنيالجزائري انتهاء

BNA 1995 وعلىأساسالتدقيقالعاملسنة  .هوالبنكالوحيدمنالبنوكالخمسةالمملوكةللدولةالذيلمتحتاجإلىرأسمالإضافي 
وبياناتالرقابةالمصرفيةالتيجمعهابنكالجزائر،فقدوجدتهناكحاجةإلىإعادةرسملةإضافيةلثلاثبنوكعامة.كانتإعادةرسملةكلبن 

 كمصحوبةبتوقيععقودأداءبينالحكومةومديري 

 
 .126,ص2004,سنة،ديوانالمطبوعاتالجامعية،الجزائر   4شاكرالقزويني،محاضراتفياقتصادالبنوك،ط1
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 نسبكفايةرأسالمالالمحددةمنقبلاحترامالبنوك،وبمقتضىهذهالعقوديتحملمديرالبنكبشكلمباشرالمسؤوليةالخالصةعن
 .الجزائربنك

القراراتالتشغيليةبشأنتوزيعالائتمان،وعلىالأخصرفضتقديمأيقروضللمشاريعذاتالم اتخاذمتوازنةفياستقلاليةأماالبنوكفقدمنحت
إعادةجدولةبعضديونالمؤسساتالعامةبتحويلالمسحوبات على   1996 خاطرالعالية،وفيهذاالسياقبدأتالبنوكالتجاريةفيعام 
 1.المكشوف قصيرةالأجلإلىقروضمتوسطةالأجل

 2001ثانيا: تعديلات
 :2والذيضمالتعديلاتالتالية   2001المؤرخفيجانفي  01 / 01عرفقانونالنقدوالقرضعدةتعديلاتأولهاالمرسومرقم

 
 التخليعنعهدةمحافظبنكالجزائرونوابهوتعيينهمبمرسومرئاسي؛ _ 

 الفصلبينمجلسإدارةبنكالجزائرومجلسالنقدوالقرضوالذيكانفيماسبقهيئةواحدة؛  -
 .2001 ملياردولارسنة 12 الصرفالمقدرباحتياطيتسييرالمديونيةالخارجيةوخدماتهاوتسيير _ 

 : 2003تعديلات  :ثالثا 
كانخاصان،  بنسبإفلا تميزت ذهالسنة ه       

ن قانو حبإصلام  ذهالوضعيةدفعتالسلطاتالعموميةللقياه.ي ر الجزائالصناعةو بنكالتجارةو يتعلقالأمرببنكالخليفة
 ى. أخر القرض،لتجنبفضائحماليةو النقد
,  2003اوت26الصادر في    01_03  بالأمروتعويضه    10_90قانون   إلغاءقررت السلطات الجزائرية  وعليه,   

 3:التالية الأهدافالقانونيجاءليكرسر التغي ذاهن فإ،اقترحالأمرالتي سبقت   الأسبابوحسب عرض 
 :عنطريقهصلاحياتارسةممدعمبنكالجزائرفي_1 

 .النقدالقرض ومجلسالإدارةينمجلسب الفصل -
 .القرض و لسالنقدمج حياتصلاامو مهزيادة -

 نظارة للبنك تعمل بالدوام الكامل.   _إنشاء 
 .بأمانةعامة مجال الرقابةالبنكية  صرفيةفيمالاللجنةاممهتدعيم
 :دعمحمايةالبنوكوحمايةودائعالزبائنعنطريق 2-
 .البنوك والمسيرينتشديدإجراءاتاعتماد  -
 لفين.للمخاعاقبة مالدعو الر تشديدإجراءات -
 .للبنكمؤسسينالعضاءللأويلالشركاتالتابعة تممنع -
 ."خاطرمالمركزية " يرتسي طو شر توضيح -

 
 .  57,ص 2003,سنة  03ياسينالطيب,النظامالمصرفيالجزائريفيمواجهةتحدياتالعولمةالمالية،مجلةالباحث،جامعةورقلة،عدد 1
 .44, ص2018الاقتصادية, سنة  محاضرات في النظام المصرفي الجزائري, جامعة سكيكدة قسم العلوم  الدكتور عطوي عبد العزيز  2
 . 127_126ايمن بن عبد الرحمان,النظام المصرفي الجزائري, الجزائر, دار بلقيس, دون سنة نشر, ص3
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 :ركزيوالحكومةعنطريقمالتعزيزالعلاقةبينالبنك_3
 .مركزي الالبنكرفوجهةللحكومةمنطمالير التسيتقارير و اليةمالالتقاريرالاقتصادية، محتوىإثراء -
 .الدينالخارجيو الاستخداماتالخارجيةير لتسياليةمالزارةوو بنكالجزائر ين بكة تر مشإنشاءلجنة -
 .دبالبلادث تحويلعملياتإعادةالبناءنتيجةلكوارثقدتم -

 وقد رأى المشرع انه حتى يحقق هذا الإصلاح أهدافه المرسومة, لابد من توفير ثلاث شروط: 
 الأكفاءلصالحبنكالجزائر؛ ينشرف مالمنير كبتكوينعدد -
 آمنة؛و نقلمعلوماتفعالة،سريعةنضماإنشاءنظممعلوماتفعالةمنأجل -
 تمويل الاقتصاد من خلال موارد السوق, يدعمها نظام مصرفي صلب وبعيد عن الشبهات.  -

 :2010رابعا:تعديلات
للامر  الأمروهو    04_ 10صدرالأمر والمعدل  المتعلقبالنقد   2010 أوت 26 في  11_ 03المتمم 

  لكلمنبنكالجزائرم هامالبعضيحددر،كمائزاذاالأمرأساسابالنشاطالبنكيللمؤسساتالأجنبيةفيالج هالقرض،حيثيتعلقو 
 1:وتتمثلأهممبادئهفيمايلي.ى الأخر والبنوك

بالمئة  51  نسبةريالجزائمهسامالنصيبنيكو نأالجزائريةشريطةوك  فيالبنجانبللأشاركة لما إمكانية_
 .ذاالشرطهفينفسالبنكمعمراعاةين مشاركعدةنيكو نأ حيث يمكنمنالأسهمالبنكية،وقفماف

 .القرض و لسالنقدمجافظبنكالجزائرعنطريقرفمحمنطنمرخصو الخاصةالبنوك    فيمشاركين والمساهمينلكلا_ 
 .بنكالجزائرن قانو ير معاي يحترمبنكأجنبيو أمأجنبيهمساكل_ 
 .ؤسساتمالاطر مخينظممركزيةيرو يس بنكالجزائر _ 
زن  تواختلفةللعملةللحفاظعلى م البالإصداراتميقو ي الذالبنكهو بنكالجزائر _ 

 .اليةالخارجيةللجزائرم الثلالوضعيةوهويمالأسعار،
 .البنك ير سي لتمضعنظاوو الخارجيةللبنكو راقبةالداخليةمبالم منالقياوكعلىالبنيجب_ 

  

 
 . 126-125,ص 2016ابراهيم ملاوي ونور الدين براي,التامينات والبنوك,الجزائر:مركز البحوث والدراسات حول الجزائر والعالم,1
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 2024 إلى2011ب الثالث :المرحلة الثالثة من المطل
 2011ماي 24الصادر في  03_11أولا:النظام 

هيه      نوك  البينب مااضوالاقتر ضو القر يخصجودمنظومةمراقبةداخليةفيماو جوبو إلىمذاالنظادف 
 1:النظامتتمثلفيمايلي هذا  التيجاءبهالاعتباراتوابادئمالمهأ و  .النقدية وقفيالسمتتلكالتيتخاصة

ى  تحصلعليهالد تي  الاتضوالاقتراقدمةمالضو للقر بلغالأقصىملمقابلارقليةلكلطماالؤسساتمالوكو ددالبنتح -
 .صرفيةمالقابلةمالافالأطر 

ن تكو ن  أيجب -
ت مالللمداولةيئة هالمطابقةلقراراتنتكو متحصلعليهاالتيالتالتمويلاو المحققةالتوظيفطتضمنتوزيعو لشر فقاو ةمحدد بالغمالذهه

 .السيولةير تسي و خاطر مالعلقةبأخذ 
 .ريةو د لإعادةدراسةمحمقابلرفضعهابالنسبةلكلطو دالتيتمو الحدنتكو  -
- 

قدم مالضو القر مقابلمبالغرفعرفة،بالنسبةلكلطمبملهعلوماتيسمح مالمعالجة و تسجيلمتقيمنظان أالية مالؤسساتمالوكو علىالبنيجب
 .ة

 .الحدودذهتتداولحول  احترامهالتي و يئاتالتنفيذيةهالمإعلامقابلإجراءاترفدالمحددةبالنسبةلكلطو الحدإجراءمتابعة -
 : 2013افريل80الصادر في 01_13ثانيا:نظام

  الية،تتمثلمبادئ مالؤسساتمالو   وكطبقةعلىالعملياتالبنكيةللبنمالطالبنكيةو بالشر تعلقة م الديدالقواعدالعامةتحإلىامالنظدفيه
 2:في م ذاالنظاه

 .بهامصرفيةالتيتقو مالطالخاصةبالعملياتو بالشر زبائنها م بإعلاصرفيةملزمة مالؤسسات مالوكو كلالبن -
 .عنيةمالؤسسةمالو أمنقبلالبنكنللزبو تعويضيدفعيم تقدايخهعمليةبنكية،بعدمضيتار يأثفيعمليةتنفيذ يحد علىكلتأخر رتب يت -

 :  2017اكتوبر11الصادر في 10_17ثالثا: قانون رقم
 . 03_11رقممر للأمتممن قانو يشكل فقدجاءو القرض،و النقدن لقانو ،صدرتعديلجديد 2017فيشهرأكتوبرمن

يخص  ذكورسابقا،مالمكررمنالأمر  45 ادةمالذكورعلىملركزالتعديلا   .الخزينةالعموميةزيو ركمالالبنكينبقةالعلاوالذي 
 2014 بهاالجزائربعدصدمةالنفطلسنةمرت تأزمةالتيمالالاقتصادية و ليةماالوفذاالتعديلفيظلالظر هقدجاءو 

.فاضأسعارالنفط انخمسبوقةبسببير غصلإلىمستوياتيو الذيزانيةالعامة،مالويلعجز ولتمحليجادإدةعلى هجا،حيثكانتالسلطاتتعمل
3 

 
 . 79.م،ص  2009أثرتحريرالخدماتالمصرفيةعلىالبنوكالعموميةالجزائرية،رسالةماجستيرفيعلومالتسيير،جامعةورقلة، .محلوس،زكية1
ذويبعمارة2 الاقتصادية  بنعامرماسينيسا.  علوم  في  اكاديمي  ماستر  الجزائري.مذكرة  المصرفي  النظام  لاصلاح  كمدخل  .الخوصصة 

‌. 59.ص 2017جامعة  تبسة.
 4 .،ص  2017أكتوبر  12. 57الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائريةالديمقراطيةالشعبية،عدد3
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 2017 مياابتداءمنشهرمارسعاو خاأصبحذيالضبطالإيرادات،وقمواردصندمهتالسلطاتإلىاستخداتجاقدو 
 .ستدانةالخارجية للا رفضتالسلطاترفضاقاطعالفكرةاللجوءأنستدانةالداخليةبعدللا للنمو،كأداة نيالوط،ثمطرحالقرض

اك  للتمويل،ارتأتالسلطاتآنذى  أخر مصادر ءلإلغاة ير كب حاجةك  ناه كانتو كانتالحصيلةضعيفة،أنبعدو    
ي الذ2003 القرضلسنةو النقدنبقانو قانونادميصطيالذ،يالتقليدير غاللجوءللتمويل

 .1الخزينةالعموميةيو ركز مالالبنكينب قةالعلادديح
 5 دة ملوم  يدثنائيست بشكلاو الجديدلبنكالجزائر،نالقانو سمح

ويل تمويلالخزينةالعمومية،تمةفيتغطيةاحتياجاتهمساملاالخزينةالعموميةمنأجلاهتصدر يكتتبمباشرةفيالسنداتالتينأسنوات، 
 .للاستثمارندوقالوطني  ويلالصوتمالدينالعموميالداخلي

     
ذكو ملكماجاءفيتقريرفريقالعملاناليابا و أأ.م .الجزائرليستمثلالونأ،مبينايالتقليدير غبنكالجزائررافضاللجوءإلىالتمويلي رأقدجاءو 

 .اتالتقليديةللسياسةالنقديةلمتصلإلىنهايتهابعدو الأدو كانتلديهاالسيولةالكافية،وك  البنن  أر،كما
يمكنه  لا أصلاي  ركز مالاطرةبارتفاعمعدلاتالتضخمإذاماحدثذلك،كالبنكاكمخننهأ أيضاوبين  

 .نعذلكنيم القانو ن إصدارسنداتالخزينة،لأفاق اللجوءإلىأسو 
ن  قانو مكررمن 45 ادةمللكنتعديلا

 2017 منتصفنوفمبرينبكانتالحصيلةماو بالاكتتابفيسنداتالخزينة،ي ركز مالالقرضسمحتللبنكو النقد
 2.اللخزينةمنقبلبنكالجزائريرهتوفملياردجتم  655652،مبلغ2019نهايةجانفيو 
 

 2021إلى غاية سنة رابعا:البنوك المتواجدة في الجزائر
أجنبيةومكاتبتشغيلفيالجزائر،إضافةإلىتجربة    10_90سمحقانونالنقدوالقرض  وفروعبنوك  بفتحبنوك 
 .قصيرةفيالبنوكالخاصة

 .مؤسساتمالية 8 بنكاو 20 ضافةإلىبنكالجزائر،بالإ ،يضمالنظامالمصرفيالجزائري،2021 إلىغايةسنة
 :البنوك

 بنكالجزائرالخارجي  -
 البنكالوطني الجزائري  -
 القرضالشعبيالجزائري  -
 بنكالتنميةالمحلية  -
 بنكالفلاحةوالتنميةالريفية  -

 
1Banque d’Algérie, POINT DE SITUATION SUR LE FINANCEMENT NON CONVENTIONNEL. 

Sur:https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2021/02/financement_non_conventionnel.pdf (accédé le 

14 Avril 2019). 

 .‌174، ص2004/ 2005، رسالة ماجستر،جامعة البليدة - زائر لجدراسة حالة ا–سامية نزالي، التأهيل المصرفي2
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 والاحتياط قالوطنيللتوفير و الصند -
 بنكالبركةالجزائر  -
 سيتيبنكالجزائر -
 الشركةالمصرفيةالعربية الجزائر  -
 ناتيكسيسالجزائر -
 سوسييتيجينيرالالجزائر -
 الجزائر PLCالبنكالعربي   -
 ترستبنكالجزائر  -
 بنكالإسكانللتجارةوالتمويلالجزائر  -
 بنكالخليجالجزائر  -
 فرنسابنكالجزائر  -
 القرضالفلاحيشركةوبنكاستثمارالجزائر -
 أتشأسبيسيالجزائر  -
 مصرف السلامالجزائر -

 :المؤسساتالمالية
 لرهني شركةإعادةالتمويلأ -
 Sofinance الشركةالماليةللاستثمار،المشاركةوالتوظيفشركةمساهمة -
 ALC للإيجارالشركةالعربية  -

 MLA إيجارالمغربالجزائر -
 CNMA ةيالفلاح الوطني للتعاونياتالصندوق -
 SPA الشركةالوطنيةللايجار -
 SPA إيجارليزينغالجزائر -
 SPA الجزائرإيجار -

 :وفيمايليعرضموجزلتلكالبنوك
برأسمال  1991ماي 20 ،تمإنشاؤهفي)عام وخاص ( فيالجزائربرأسمالمختلطإسلاميهوأوبنك :بنكالبركةالجزائري _

 م. 1991دج،وبدأبمزاولةنشاطاتهبصفةفعليةخلال شهرسبتمبر500.000.000
 .1؛بنكالفلاحةوالتنميةالريفيةالجزائر)البحرين (مجموعةالبركةالمصرفية:أمافيمايخصالمساهمين،فهما 

 
حول  1 الأول  الوطني  الملتقى  في  مقدمة  الجزائري،مداخلة  البركة  بنك  حالة  الإسلاميةدراسة  البنوك  عمارة،محاسبة  بن  نوال 

 . 2003أفريل23- 22المناخ الاقتصادي الجديد،كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية،جامعة ورقلة،يومي:المؤسسةالاقتصادية وتحديات 
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ض  رولكنه لم يحصل على الترخيص من طرف مجلس النقد والق1997تأسس بنك الخليفة سنة :_بنكالخليفة  
هم بشكل شركةللأس1998وبدا نشاطه الفعلي سنة1998يليةجو 27واعتمد من بنك الجزائر في1998مارس22حتى

ي مقسمة على خمسة آلاف سهماجتماعي  ئر ا جز ن دينار  يو مل500له الخاص سما،بلغ رأ يحمل اسم الخليفة بنك  
  جزائرية ال خاصةمو ؤوس أبر اسند اسم البنك إلى المؤسسة،ويعتبر هذا البنك أول بنك تجاري ذو طابع عالمي   

 1. والاقتصاديية وضعه الماديقو ق وتسو ده في الجو ا لإثبات و هذ نمو داخلية و   إستراتيجيةا البنك هذ وقد تبنى 

الج   الصناعي  التجاري  بإنشائه على  رائز _البنك  الترخيص  منح  أس  شكلي:  دينار  1رأسمالها    همشركة  مليار 
،يقوم  جزائري ن دينار  يو مل500هقدر أسمال  بر 97-01ارربق 1997انوج28ض فيقر وال  قد ،من طرف مجلس النجزائري 

 2التجارية. هذا البنك بعمليات خاصة بالبنوك 
ل موابمساهمة رؤوس أ1995ماي7بنك خاص تم تأسيسه في  عنعبارة    لاتحادي هوا: البنك  الاتحادي_البنك   

ات على وجهالخصوص طشا ه النهذطات متنوعة.وتتمحور  شافي أداء ن   أعمال هذا البنك  كزخاصة وأجنبية ،وتر 
دة أو المساهمة في إنشاء رؤوس جو ال المو مو الدولية،والمساهمة في رؤوس الأ ،وتمويل العمليات  الادخارفي جمع 

 3بائن.  لز المالية إلى ا ستشاراتالا و  رشاداتالإ يم النصائح و قد ال جديدة.كما يقوم بتمو أ
بتاريخصر الم  العربية _المؤسسة     الن1998سبتمبر24فية: أسس  بنك  قر وال  قد من طرف مجلس  ض،وهكذا ظهر 

قع أول بنك خاص لوا،ليصبح في ائربية المصرفية الجزائر،والمعروفة تحت الاسم التجاري لبنك الجزاالعر المؤسسة  
. وبمشاركة   2009في ديسمبر سنة    جزائري مليار دينار  10قدرهأسمال  بر ،1998ديسمبر2طه فيشان  دولي وبدا

ا الر المساهمين  المؤسسة  بنك  ساهم  حيث  ال لعر ئيسيين،  المصرفية  رأس  87.62(بBSC)بحرينبية  %من 
تابعة للبنك  ة  شرك(هي  IFCولية)لد%،المؤسسة المالية ا4.18(بTAICياض)لر ا  ستثمارللابية  رالمال،المؤسسة الع

اص جزائريونخو ون  خر ون آمر %ومستث2.09(بCAARالتأمين)  وإعادة للتأمين    ئرية %،الشركة الجزا1.85الدولي  
 4رأسمال البنك.  من%4.26ب
ن يو مل  500أس مال قدرهبر ه التسمية  هذالأجنبي الخاص تحت    نك الب  هذا : أنشئ  جزائر_بنك ناتكسيس الأمانة ال  

  هو نسي للتجارة الخارجية و رض الشعبي الوطني والبنك الف ري ويعتبر هذا البنك  نتاج إدماج تم بين القئر اجز دينار  
 5في رأسماله.  لرئيسي اهم  البنوك الشعبية التي تعد المساالى مجموعة 1997توبرتابع منذ أك

 
 . 82،ص:2001ضياء مجيد موسمي،الخوصصة والتصحيحات الهيكلية،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،1
 . 82ضياء مجيد موسمي, نفس المرجع السابق ,ص2
 . 24،ص:2007،الجزائر،6ر لطرش،تقنيات البنوك،ديوان المطبوعات الجامعية،طھالطا3
الجزائر  -امينة ايدري،دور الضمانات البنكية الدولية في ترقية التجارة الخارجية دراسة حالة في بنك المؤسسة العربية المصرفية  4

ادة الماستر،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التجارية وعلوم التسيير،قسم العلوم  ھوكالةحاسي مسعود،مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات ش 
 . 38،ص: 2011/2012الاقتصادية،تخصص مالية وبنوك،جامعة قاصدي مرباح ورقلة،الجزائر،

 . 7،ص:2261،5/8/1998جريدة الخبر اليومية،العدد5
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الجزائري:   الشعبي  ويقدررأسمالهب1966ديسمبر 29 أنشئالقرضالجزائريفي _القرض  مليوندينارجزائري.   15 . 
 م. 2001عملية خصخصة فاشلة في الجزائر واعتمد مشروع الخوصصة بشكل واضح سنة أولويعتبر 

   2023خامسا: مشروع النقد والقرض لسنة 

  القرض، و النقدنقانو لمح عاجديداليحلو مشر اليةمالزارةو طرحت 2023 مشهرجانفيمنعافي      
 .2020ؤسساتيةالتيشرعتفيهاالسلطاتابتداءمنسنةمالو اليةمالو حاتالاقتصاديةالإصلاويندرجفيإطار وه

 .عولفمالري  سافيالجريدةالرسميةليصبح لآن الميصدرإلىغايةو ،هبغرفتينا مالبرلىمستو ععلىو شر مالتمناقشةتمقدو     
 1:افيمايلييجازهإكنويمع،و شر مالذاهع،يستعرضأسبابو شر مالعرض هذافيو     
 ؛ التكنولوجي و  اليمالو  الاقتصاديى  ستو ماللىع،ماالعالماليو هيشهدالتكيفمعالتحولاتالتي -
 صرفي؛ مالمالنظاحوكمتتعزيز  -
- 

ي ستقلمالمقدميخدماتالدفعو الرقميةوكالاستثمارية،البننوكلاعتمادالب ه حياتصلا توسيعو القرض،و لسالنقدمج حياتصلاتعزيز 
 ؛ صيارفة المكاتبنو 
 االإشرافي؛ هر و دصرفيةفيمالتعزيزسلطةاللجنة  -
 صرفي؛ مالماستقرارالنظانلضما،الأزماتكإدارة زيةالاحترا راقبةمبالتكلف "لجنةالاستقرار" تمسمىتحلجنةاستحداث -
 الي؛ ملولا سائلالدفعبغرضتعزيزالشم و تعملعلىتطوير  "اللجنةالوطنيةللدفع " لجنةثانيةاستحداث -
 ،  19 متوقعةمثلجائحةكوفيدوغير استثنائيةثأزماتو حدالة،فيحاستثناءللخزينةالعموميةقات تسبي نح مبالسماحلبنكالجزائر  -

 ضغوطاتسيولةمؤقتة؛ جهتوا التيوك  نحسيولةإستعجاليةللبنن يمأيمكنهكما_ 
تحفينصالقانو ي  كز مر الإدراجالعملةالرقميةللبنك - ي  الذو "ي الدينارالرقميالجزائر " تتسميةن 

 .للعملةالنقديةياد مليعددعماللشكلاو يصدرهبنكالجزائر،
 2:،منبينهامايلي  2003القرض و النقدنقانو اجاءفيملتتعديلا الجديدعدة ن القانو عو مشر قدحملو    
- 

الور و عدنيةمال،لذانفسالقوةالتيتتمتعبهاالنقودي ركز مالعدنية،يصدربنكالجزائرعملةرقميةللبنك مالالنقديةكالقطع وراقللأإضافة
 .قية
- 

عهدات العلىأساسينالتعي،كماعاديناثن قدتمتقليصعددالنوابعلىو افظ،محساعدةنائبيمببالنسبةلإدارةبنكالجزائر،فتوكلللمحافظ
 .احدةو سنوات،قابلةللتجديدمرة 4 العهدةترةف،

 
.‌‌7.مجلة‌اضافات‌اقتصادية.مجلد19احلام‌معيزي‌.الاجراءات‌الاحترازية‌لبنك‌الجزائر‌لتفعيل‌ادارة‌المخاطر‌في‌ظل‌كوفيد1

 .‌23.‌ص2023.‌سنة1عدد
 content/uploads/2023/02/02-algeria.dz/wp-of-https://www.bank-’على:2018نوفمبر‌04ل‌02_20النظام‌2

2020.pdf‌
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تعي يتمه أنالملاحظةلكن.2001لسنة01_01الأمربهجاءي لذعنالتعديلانالقانو عو مشر ذلكلميتخلىكلسإدارة،مج لبنكالجزائر _
 .لسإدارةالبنكمج فيي التنفيذثيلالجهاز تمبذلكتراجع و رئاسي،وممرسوجبمبلسالإدارةمجكلأعضاءين

 .اليملولا زمةلتشجيعالشم اللاير باذبنكالجزائركلالتداتخ ارةو ضر علىن القانو عو مشر نص -
 الية مالاق اليةإلىجانبالأسو مالؤسسات مالاستقرار نضماليالتيتعملعلىماالإنشاءلجنةالاستقرار  -

 : 2024سادسا: القرارات المالية المتعلقة بالبنوك الخاصة لسنة 

ولكن، هناك .2024الجزائر لسنة ، لم تصدر أي قرارات جديدة خاصة بالبنوك في  2024يما1حتى تاريخ 
تطبيق أحكام  _1                                            :1بعض التطورات الهامة التي تجدر الإشارة إليها 

تواصل السلطات الجزائرية جهودها لتعزيز تطبيق أحكام القانون  :قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب
يتطلب هذا  .، المتعلق بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب2019ديسمبر  24المؤرخ في  20-19رقم 

        .وتمويل الإرهابعلى العملاء ومكافحة غسل الأموالإجراءات صارمة للتعرف   إتباع القانون من البنوك الخاصة 
 :امت بنك الجزائر بإصدار تعليمات جديدة توضح التزامات البنوك في هذا المجال، وتشمل هذه التعليماتق

                                                                     إجراء عمليات تحليل المخاطر بشكل منتظم _
                                                                                    تطبيق إجراءات "اعرف عميلك" بشكل صارم_
                                                                                          الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة_
 تدريب الموظفين على مخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب_

تعمل العديد من البنوك الجزائرية على تحسين خدماتها  :مبادرات لتحسين الخدمات المصرفية الرقمية_2
                                                                                           :تشمل هذه المبادرات .المصرفية الرقمية لتلبية احتياجات العملاء المتطورة

                                     .تطوير تطبيقات الهاتف المحمول لخدمات مثل التحويلات المصرفية ودفع الفواتير_
                                                                                            .تحسين خدمات الصراف الآلي _
 . تقديم خدمات مصرفية عبر الإنترنت أكثر سهولة في الاستخدام_

المصرفية:                                                                                          تحديات في قطاع الخدمات_3
                                                     :يواجه قطاع الخدمات المصرفية في الجزائر بعض التحديات، بما في ذلك

    .تتنافس البنوك الجزائرية مع البنوك الأجنبية والشركات الناشئة في مجال التكنولوجيا المالية :المنافسة المتزايدة_
.                             تؤثر معدلات الفائدة المنخفضة على ربحية البنوك :انخفاض معدلات الفائدة_

 
 . 2,الفصل 96.المادة 2024فبرايرسنة6قافوالم1445عامبرج25⅓رخ ؤم02- 24مام رقظن1
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قد تؤثر الأحداث السياسية على استقرار الاقتصاد الجزائري، مما قد يؤثر على قطاع  :عدم الاستقرار السياسي_
 .  الخدمات المصرفية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :تقييم تجربة خوصصة البنوك العمومية في الجزائر  نيالمبحث الثا

لقد شهدت الجزائر منذ نهاية التسعينيات من القرن الماضي توجهًا نحو خوصصة بعض المؤسسات العمومية،  
شمل ذلك القطاع المصرفي. وبينما واجهت عملية خوصصة بعض الشركات صعوبات أدت إلى توقفها، لا تزال  

نقاش وجد البنوك  الجزائرية موضع  التي قامت بها  مسألة تقييم تجربة خوصصة  ل. حيث ان معظم العمليات 
 الجزائر في خوصصة البنوك كانت فاشلة. 

 العوائق التي تواجه البنوك الخاصة في الجزائر: الأولالمطلب 
  الإشارةإليها كغيرها من المؤسسات الاقتصادية الخاصة في الجزائر العديد من المشاكل يمكن  تواجه البنوك الخاصة  

 1فيمايلي: 

 

ماجستير, كلية العلوم الاقتصادية وعلوم  وهيبة خروبي, تطور النظام المصرفي ومعوقات البنوك الخاصة في الجزائر, مذكرة 1
 . 151_149,ص2005التسيير, قسم العلوم الاقتصادية, تخصص نقود مالية وبنوك, جامعة سعد دحلب البليدة, الجزائر, جوان
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مع المحيط الاقتصادي, لذا ورغم كل شيء وضعت   للتأقلميواجه كل استثمار صعوبات في بدايته    أنمن الطبيعي  
الخاصة   بنوك عمومية,   أولىالبنوك  ستة  طرف  من  محتكرا  نظاما  يعتبر  الذي  المصرفي  النظام  في  خطواتها 

ظهور مثل هذه البنوك في هذا الوسط قد يكون صعبا, رغم    إنبالمئة من السوق.10فالبنوك الخاصة لاتمثل سوى  
يواصل التطور    أنتطورا سريعا, وكان من الممكن    2002_ 1998هذا فان نشاط البنوك الخاصة عرف في الفترة  

عدة بنوك تواجه خطر فقدانها للتوازن المالي وهذا مايمكن وصفه    أصبحتلولا الانتكاسة التي عرفها القطاع. لهذا  
بنك    أزمة ا النظام على اثر  الثقة التي عاشه أزمةنقطة الصفر, بعد    إلىبالموت البطيء, وبالتالي الزوال والعودة  

الخليفة, حيث سجلت سحوبات هائلة للودائع من المودعين التي طالت عددا من المؤسسات البنكية الخاصة هذا  
من جهة, ومن جهة أخرى فقد اتخذت عدة إجراءات متتالية مست العديد من البنوك الخاصة, حيث أصبحت هذه  

الاعتماد الشبه الكلي على أموالها الخاصة,   إلىالسوق النقدية مما دفعها  إلىالأخيرة تجد صعوبات في الوصول 
نصيب هذه البنوك من عمليات التجارة الخارجية والتحويلات المالية تقلص بالمقارنة مع البنوك    أنفضلا على  

م,  2000قيمة التحويلات والعمليات المتصلة بالتجارة الخارجية عام  إذأنالأجنبية التي أصبحت تعامل بأفضلية,  
التي عرفتها  95تستحوذ البنوك العمومية على نسبة   التطورات  البنوك الأجنبية. وبهذا فان  تليها  بالمئة منها¸ثم 

المال الوطني والمحلي, وإعادة    رأسالساحة المصرفية أصبحت تهدد بالعمق بسبب وجود البنوك الخاصة ذات  
هذا التوجه سيقضي    إنالخاصة لاسيما الفرنسية.    الأجنبيةللبنوك    إعطاءالأولويةرسم المنظومة المصرفية من خلال  

التي    BCIAبنك الخليفة و  أعقابأزمتيتعاني من ضغوط مختلفة في    وإنهاعلى البنوك الجزائرية الخاصة, خاصة  
عدم قبول معظم البنوك    أبرزهاالمالي, اتخذت بعدها سلسلة من التدابير الضمنية والعلنية, كان    الأمنفتحت غطاء  

انونية,  نصوص ق  إلىأيلعمومية خصم الصكوك البنكية للبنوك الخاصة, والذي يعتبر تعامل غير شرعي ولايستند  ا
قامت وزارة المالية بتوجيه   أنبث سمعة البنوك العمومية وهذا بعد   لإعادةرف خاص ويعكس النية في استغلال ظ

الخاصة, للحد   على صكوك البنوك الأموالتمنعهم من تسبيق  2003جوان04البنوك العمومية في لمديري تعليمة 
من نزيف الأموال الذي عرفته البنوك العمومية في تلك الفترة, هذه الإجراءات جاءت ضمن الإجراءات الوقائية  

 التي اتخذتها الوزارة المنتدبة لإصلاح البنوك بعد الفحص الذي قام به بنك الجزائر على تسعة بنوك خاصة. 
اتبعت هذه الإجراءات بحالة سحب الأموال من عدد من المدخرين والمستثمرين بشكل هدد وضع العديد من البنوك  
الجزائري فمنذ تنصيب   أما البنك الدولي  بنكه,  العدالة لإنقاذ  إلى  بنك حيث لجأ مسئوله  يونيون  الخاصة, منها 

لتسديد. لهذا طلب مسئولي البنوك الخاصة  المسير الإداري له ظل وضعه حرجا وقد وصل إلى حد العجز عن ا
البنوك   من  العديد  وجود  تهدد  التي  للمشكلة  حل  ووضع  المالي  السوق  لتنظيم  التدخل  العمومية  السلطات  من 
الخاصة, فقد أصبح الكل يوازي بين الهشاشة الاقتصادية والقطاع الخاص, وأضحى هذا القطاع الضحية الأولى.  

عف من فقدان المنظومة المصرفية لمصداقيتها في الجزائر, وتقع مسؤولية الوضع  إن هذه الوضعية الحرجة تضا
الذي وصلت إليه البنوك على بنك الجزائر, إذ يعاب على هذه الهيئة التي يفترض أن تكون أداة للرقابة والضغط,  

, أو أداة لتسليط  عدم تفتحها حيث أن هيأتها ظلت مغلقة على نفسها أي مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية
العقوبات البعيدة المدى, وأول إجراء قامت به هو منع البنوك الخاصة من الوصول إلى السوق النقدية, الذي نتجت  
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عنه مضاعفات خطيرة على توازنات البنوك الخاصة, فمن غير الممكن أن يسير أي بنك من خلال موارده الخاصة  
فقط, وان تم ذلك فسوف يكون لفترة وجيزة فقط أيا كانت موارده, هذا بالإضافة إلى حصص البنوك الأجنبية التي  

تفيد من مزايا تخدم مصالح البنوك الأصلية  تزداد على حساب البنوك الخاصة الوطنية, حيث إن هذه البنوك تس
 لها وبالتالي تخدم بلدها دون أي مجازفة. 

, وردة  BCIAوفي بيان موقع من قبل رئيس بنك يونيون, أصدره في أعقاب بروز مشكلة تصفية بنكي الخليفة و  
  أن الهامة من البنوك الخاصة, يوضح هذا البيان  أموالهمالذين سحبوا  الأعمالفعل عدد من المودعين من رجال 

يتحمل مثل تلك    أنبنك يمكن  أيفانه لايوجد    أعقابالأزمةوتأثيراتهاالنظام المصرفي الذي يرتكز على الثقة, وفي  
مثل هذه الحركة, حيث يعتمد    آثارللحد من    آلياتكل دول العالم تضع    أيضاأنالسحوبات, وصدر في البيان  

دخل  السوق النقدية وتمكينها من الاقتراض, كما يمكن للدولة الت  إلىالتضامن بين البنوك لتمكينها من الوصول  
الحلول عبر اقتراح مخطط التسعة    بإيجادعدد من البنوك الخاصة    مسئولومتضرر, لذا طالب  القطاع ال  وإنقاذ
, لكن نوعية  الأزماتنظام اقتصادي تفادي    لأيلضمان استقرار السوق النقدي, كما تطرق البيان انه لايمكن    أشهر

يومنا هذا بعض من    إلى الاقتصاديين. ولازال    الأزمةبأقلالأضرارللأعواننظام تقاس بمدى قدرته على تسيير    أي
م اصدر تعليمة انه يجب على المؤسسات العمومية  2004الحكومة سنة  رئيس, حيث وان  الأزمةتداعيات هذه  

تساؤلات المؤسسات الدولية    أثارلدى البنوك العمومية معلنا مقاطعة البنوك الخاصة, هذا ما    إيداعأموالهاوأرصدتها
والانفتاح الاقتصادي والمنافسة النزيهة واقتصاد السوق, وكذا الالتزامات التي    يةالجزائر الحكومة    قراراتعن تناقض  

 1. الأوروبيةبالمنظمة العالمية للتجارة والتوقيع على اتفاق الشراكة   للالتحاققدمتها الجزائر 
ومما يزيد في القضية مرارة هو آن هذا الفشل التام في الإصلاح المصرفي, جاء بعد خمسة عشر سنة من    

سنة لتعود إلى نقطة الصفر, بل وأدنى من 15المصادقة على قانون النقد والقرض, وبذلك تكون الجزائر قد قضت  
وهي نزع الثقة من هذه البنوك, ومع كل    نقطة الصفر.لأنها لم تكتف بتقييد نشاطها بل ذهبت إلى ابعد من ذلك

 هذا لم تستطع البنوك العمومية النهوض بهذا القطاع مما أدى إلى اللجوء إلى البنوك الأجنبية. 
تتميز التجربة الجزائرية في البنوك الخاصة بالحداثة وقلة المشاركين فيها نظرا إن القانون الجزائري لا يسمح    

بقيام بنوك خاصة بمعنى الكلمة بل بنوك تتعامل بمنتجات الصيرفة الخاصة, مما صعب فتح السوق نحو هذا  
 2النشاط وقلل إلى حد كبير نمو هذا النوع من المصارف.

 خوصصة البنوك العمومية  طرق وإجراءاتالمطلب الثاني :

 ها فيما يلي: ركنذك و صصة البنوق لخطرعدة هناك 

 
 . 151وهيبة خروبي, مرجع سابق ذكره ,ص1
حول التحوط   الإسلاميةالمخاطر الائتمانية, ملتقى الخرطوم للمنتجات المالية  إدارةبالجزائر في  إسلاميةكمال رزيق, تقييم تجربة 2

 . 25, ص2012افريل 6-5, يومي 4, الخرطوم ,السودان, النسخة الإسلاميةالمخاطر في المؤسسات المالية  وإدارة
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اق المالياااة  و ظيماااات الأسانناااا ومادعما بتنو ا قاطرمؤق الماااالي  و التناااازل فاااي الساان  و يكاق المالية: و:التنازل في السأولا 
أو البيع   رتفاع للالافتتاحي قاب رالبيع بالمناقصة بسع ق ينطر، إما عنأساسيتي  نصصاااة بتقنيتااايوعملياااة الخ وتتم

 1محدد وذلك كما يلي:  رسع قينطرع

، كماا أنهاا تتجنب تثبيت  السوق على أسااس    تتمعملية البيع بالمناقصة بايجابيات نظرية    تتم_البيع بالمناقصة:  
علاى الدولاة تعظيم أربااح البياع، ويعااب علاى    نيتعاي  نالحقيقياة للبنك فاي حاي  يمالقا  نم  لأعلاى أو أقا  إصداررساع

  ن يحد مااا  وجودمستثمرينأساسيينإلاااى أن    بالإضافةهذه العملياة أنهاا معقدة ولا تشاجع صاااغار حااااملي الساندات  
  ر رصااة فااإن السااعوة فااي البرلأول ماا  همطرح الأساا  مباااأدنى الأسااعار، أمااا إذا تا   هم المنافساااة بقصد اكتسااااب أساا

 ق. والمطروحة في الس مع الأسهولمجم كتتابالا نيبة بطريقة تضمرمبلااغ الضاا ض علااى تخفااي لالاساامي يحصاا
  ما ودخالا معل  نمؤ أنهاا ت  ذهالطريقةإيجابياات ه  نا مسابقا،ومارن السهم مسعكو محدد: ي  رسع  قينطر_البيع ع

 ن ما لاسلوبا  هذاقعملياات التناازل وفا تمصا لصغار حاملي السندات، وتارف رفو ومحددا مسابقا للدولاة كماا أنهاا ت
  كتتاب الا خلال    نم  يمينالمقيم  رأو غي  نا مقيمينو اء كاسو اص  خو ض عاام للمبادلاة بينرض عاام للبياع وعاعر لال  خ

 كين.تر الدولة إلى مش نانتقال الحيازة م هوالعام و 
 : 2وهي كما يلي  لمخاطرا نعة م مو يها مجتر رصة تعبو ال   قيطرنك عنو صصة البخو و  

 ع الملكية المالية؛ نز _خطر 
 تفعة؛ مر جد   تكاليفل_تحم

 العملية؛  سيرعلى   ير_يصعب على السلطات المعنية الحفاظ على سلطة التأث
 ؛ وقويةالعملية سياسة اتصال وثيقة  تتطلب_

 رصة. ووأوضاع الب قتصاديةالا وف الظر  ملائمةورة ر_ض
 فيما يلي:  نذكرهاايا مز ال منعة مو مج قوتحق    
ك،  نو الب  لدىاد أو عماال  را أفنو اء كاسو نيمر لمختلف فئات المستث  مح الأسهطرخلال  نم  نسيع عدد المساهمي_تو 

 ؛ نبأو أجا  نمحليي نأساسيي نيمر أو مستث
ال أرباح  المصمؤ _إشهار  بالرسسة  المعنية  عاخو فية  والمع  رنشا  قياطرنصصاة  بهاا  لو البياناات  الخاصاة  ماات 

 عدمه؛ مناء شر ار القر على هذه البيانات لتأكيد  مرينوإمكانياة إطلاع المستث
 البنك الذي تمت خوصصته؛   هممبادلتها بأس  قيطر   نرصة أو عبو إمكانية تداولها في ال  قيطرنلة السندات عيو _س
 ارد إضافية؛ ير مو فوالمعاملات نتيجة ت م سيع حجو_ت

 
-كمالرزيق،رحمونبوعلام،تقنياتوأساليبخوصصةالمصارف،مداخلةمقدمةإلىالملتقىالوطنيحولالمنظومةالمصرفيةفيالألفيةالثالثة1
 . 3:،ص 2005 جوان 7 و 6 نافسة،مخاطر،تقنيات،جامعةجيجل،يومي،م
 
  3كمال رزيق, نفسالمرجع،ص2
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  همبسعر اضي، أي بيع الأستر الملكية بال  حويلت  طريق  ن صصة عخو تتم عملية ال   ق المالية:وثانيا:التنازل خارج الس
لجا الماال  زمحدد  لكل رأس  أو  لمج  لأحدء  ممو أو  والل نالمختاري  نيمر المستث  نعة  اجو ،  التنازل  إلى  أو  لو ء  دي 

 1انب: جو اضي له ثلاثة تر بال
 سسات المالية؛ ؤ وخاصة في مجال الم همار وضع المساقر اتجاه است ق_قل
 افي....؛ جغر سع تو ،  مكملةت طاية رأس المال، نشا قو يك فيما يخص قاعدة تشر نع بحث _ال

 الإفلاس.  قي طرسسات التي هي في ؤ_مساعدة الم
 أسباب منها:  لعدةيقة روتستخدم هذه الط  

 فية؛صر سسة المؤقابة على نشاط الملر ا بعض _محاولة الحفاظ على  
 ؛ رباحلأ رفع ا  قيطرللاستمرارعنفية صر سسة الممؤ _محاولة دفع ال

 إعادة هيكلة البنك.  ضرورة_
العامة    بالاحتفاظوذلك    :الإدارةثالثا:خوصصة    ويملر بالملكية  المال،  الأ   كنأس  تقدم  أن    اللازمة ال  مو للدولة 

بالبنك   الأخ  بحيثتقومالخاصة  بتقدير هذه  ال  نم  مجموعةيمة  الإدارية  المنافسة  ضر المهارات  في  للنجاح  ورية 
  طبیعة في    يراتمع التغ  الحكوميةونة العمالة  مر عدم    كلفي التغلب على مشا  وبلأسلهذا ا  تتمثل فوائدفية،و صر الم
 2والنفقات الإضافية.  نوكمي للب والي يرأعباء التسي نوفه والتخلص مظرو ملالع

لمستث كفاءته،   نتحسي  ل‌أج  نم  الأسلوبا  هذم  يستخدرئيسي:   مررابعا:البيع  ورفع  البنك  يتمي  نظراأداء  به    زلما 
الإنفاق  ، معوتكنولوجياالبنك فنيا    ويربتط  والالتزامالمتطورة    التكنولوجيااسعة  لو امكانيات لإ ا  نالأجنبي م  مرالمستث

قية  سو ال   دي إلى زيادة القيمةيؤ مما    لوتطوير النظم المتبعة في العم  نفع كفاءةالعامليلر امج التدريبية  بر على ال
هذاالأسلوب  ،ويستهمالبنكلأس بالق  البنك أن  طالماخدم  يتمتع  في    والاستقلاليةة  والمركزي  ق  سو ال   ضبط والفعالية 

‌.‌3قابة الفعالة لر لة وايو ي والسقدوض النلمعر اوضبطندعيمو ال المواوالمالي وحماية أ النقدي 

 صصة فيما يلي: خو ال  حلا مر اءات و جر إ  خص تتل   
 صصة ما يلي: خو نامج اللتنفيذبر المتبعة لتهيئة المناخ العام  بينالإجراءاتن:ميرحلة التحضر_م1

البدء في    بلك:إذ ينبغي القيام بحملة واسعة قنو صصة البخو المختلفة ل   الجوانبأي العام ومناقشة  لر _تهيئة ا1.1
  ق يطرنالإعلام المختلفة وع  ئلخلال وسامنقعة  تو ضيح مفاهيمها وآثارها المجلتو أ  نصصة موعملية الخ  تنفيذ 

القطاع العام والتمسك   وجودعلى  عودت، والسبب في ذلك أن هناك الإجراءاتنها مير ات وغضر عقد الندوات والمحا
الفئات خاصة   بعض ف  من طر ك معارضة شديدة  نو صصة الب خو اجه عملية  تو في الملكية العامة، وبالتالي قد  

 4ن على وظائفهم. شو يخ  نف العمال الذيطر نم
 

 .‌‌04كمال‌رزيق‌نفس‌المرجع‌السابق,ص1
 . 217,ص 2003عبدالمطلبعبدالحميد،العولمةواقتصادياتالبنوك،الدارالجامعية،الإسكندرية،2
 .  217عبدالمطلبعبدالحميد،نفس المرجع السابق ,ص3
 . 307, ص2004المرسيالسيدالحجازي،اقتصادياتالمشروعاتالعامة،النظريةوالتطبيق،الدارالجامعية،الإسكندرية,4
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ة مستقلة  عو صصة ليست دوة إلى الخوك: إن الدعنو صصة البخو ل  اللازمةيعية  شر والت  التعديلاتالقانونيةاء  جر _إ1.2
  ثل تتم  تكاملأحد أضلاع مثلث م   كلوالاجتماعي إنما تش  قتصاديلا التطورات في المجال ا  نها مير غ  نلة عنعز وم

ال والت خو في  وتدو حر صصة  المالي  الم  يلر  ال صر النشاط  فعملية  تتطلب  خو في،  وتطوير  مر صصة  شاملة  اجعة 
للتجوهر  والشر ي  لتغي  ينانقو يعات  حتمية  بي  ركنتيجة  بإصدار    القطاعيننالأدوار  والعام،وذلك    القوانين الخاص 

لعمليات اليعات  شر والت تبخو المنظمة  التنازل ع  ينصصة  المتنازل عنها  صو ك العامة ونسبة الأ بنو ال  نكيفية  ل 
 1فية المعنية بعملية التنازل. رسسات المصؤقائمة الم نض مع تعييلعر جه إليها هذا المو والفئات ا

تب على عدم  تر أن ي  كنلأنه يم  الخوصصةخطوات تنفيذ    مأه  نه الخطوة مبرهذك: تعتو_التقييم الأولي للبن1.3
على وضعيتها المالية واتخاذ    البنوكللوقوفوتصنيف    ويتمتقييم،  يرحلة فساد كبمر الإفصاح والشفافية في هذه ال

على خمسة    ويتمالاعتمادصصة،  خو بتصفيتها أو بيعها أو إعادة هيكلتها وتأهيلها لل  سواءالمناسبة    الاجراءات
المال وكفايته، كفاءة    رأسقف المالي للبنك وإدارته وهي:ملاءة  مو ال  نع  ملشا  كل بش  برأو محددات تع  رمعايي

 2ل في المركز المالي ، مدى سيولة المركز المالي. ودة الأصوة الايرادية، جوإدارة البنك، الق
 الملكية: لامجنقبر حلةتنفيذمر _2
 :  التاليةالإجراءاتقوفتتم  

الب   تعد: كنو إعادةهيكلةالب_2.1 هيكلة  ركيزة  نو إعادة  وإداريا  ماليا  العامة  ركا  أساسيةك  ال  ئزمن  ع قطاإصلاح 
  يث ية قادرة على المنافسة محليا وعالميا بح قو فية  ركيانات مص  قف إعادة الهيكلة خل هدتست  يثفي، بحرالمص

  سب لتتنا كنو الب   تلكال  مو إعادة الهيكلة المالية في زيادة رؤوس أ  ثل، وتتمبلفي المستق  ثرها أو أك حدصصة أخو نيمك
 عدةخلال    نم  تمبالهيكلة الإدارية فت  قك بمنحه، أما فيما يتعل نو الب   تلكم  قو ي تلذا   مويلالت  جمدائع وحلو ا  ممع حج

 3أهمها: نمحاور م
 ؛ نبرفع كفاءة العاملي هتماملا _ا
 العالمية؛ ات بر ة والخ يز فية ذات الكفاءات المتم صر الإدارة واختيار القيادات الم  حديثنظم_ت
 . لداخليةاجعة امر ك وإنشاء لجان للنو اخلية بالب لد قابة ارال ئلوسا عم_د

ك  نو الب  نشاملة ع  صورةه  كر ذ  قسب   الذيالمالي  يل  التحل  يعطي:ي" نو ثا   يمخلية والخارجية"تقي لداالسمات ا  تقييم_2.2
ى،  رك الأخنو اد تقييمه والبمر ال  البنكنعية بيموضو القيام بمقارنة   نتقييمها لأن البيانات المالية تمكننا م تم التي ي

اخلية  لدالسمات ا يلم بتحلقو وري أن نضر ال نم ملوشا ملكا يماد تقي عدولإ   بنكال نرة دقيقة وكاملة ععطاءصو ولإ 
الب   نم مجالات  شر في ع  حثخلال  "ا  يطلق ة  الأ ة"  شر الع  ملالعو عليها  :الأرباح،  الفر وهي  الشخصية،  زيع  تو اد، 

  بد لا   لالتحلي  ستكماللا ،  مكانياتوالإ ،الاحتمالات  لتخطيط، المنتجات، العمليات، الممتلكات، ا حفظةالمادي، الم
 

 .  222عبدالمطلبعبدالحميد،مرجعسابق،ص1
 . 129ص،أحمدغنيم،الديونالمتعثرةوالائتمانالهارب،دارالنشروالمكانوالسنةغيرموجودة2
  :،الصادرةعنإدارةالبحوثالاقتصاديةبالبنك،منشورةفيالموقعالتالي  2005بنكالإسكندرية،النشرةالاقتصاديةالمجلدالسابعوالثلاثون 3

iefpedia.com ,consuté le 06-05-2024 »14 :37 » 



 الفصل الثاني:تجربة الجزائر مع خوصصة البنوك العمومية 

 
41 

على قيمته فكلما كان    ير، لأن حالة البيئةالخارجية لها تأث البنكفيها    ملللبيئة الخارجية التي يع  يمتقي  ملع  نم
  ل والتحلي  لديمغرافييلا خلال التحل  نم  ذلك مق ويتوه السهذفي    لي يعملذا   نككلما زادت قيمة الب  ضلق أفسو ال

 1الاقتصادي.
  :استخدامالأساليبالفنيةلتقييمالبنوك 3.2

توجدالعديدمنالأساليبالفنيةالتييتماستخدامهافيتقييمالبنوكالمطروحةللخوصصة،إلاأنهذاالتقييميستندعلىبعضالتقديراتلذلك 
فإنالسعرالذييتمالوصولإليهينتجعنالتفاوض،أيأنالأساليبالتيسيردذكرهافيمايليتقدمالحدودالدنياوالقصوىلتحديدسعرالبنك،ويم 

  :2هاإلىأربعةأنواعوهيكالتالي فكنتصني

 .يتمتقديرقيمةالبنكمنخلالحسابالقيمةالحاليةللتوزيعاتالمستقبليةأومنخلالرسملةالعائد :التقييمالمستندعلىالعائد -
 : التقييمالمستندعلىالأصول -

الأساليبالسابقةالذكرتفترضاستمرارالإدارةالسابقةللبنكبالإضافةإلىأنهيكونمنالصعباستخدامهذهالطرقإذاكانتأرباحالبنكفيان
خفاضأوفيحالةعدمتحقيقأرباح،لذلكتستخدمطريقةتقييمالأصولمنخلالحسابصافيقيمةالأصلبالنسبةللسهمبقسمةقيمةالأ 

 .صولعلىعددالأسهمالعادية
  : التقييمالمستندعلىالعوائدوالأصول -

 :منالأساليبالفنيةالتيتأخذفيالحسبانالعوائدوالأصولمعاأسلوبالرسملةالمزدوجللأرباحوالذيتتحددخطواتهكالتالي
 دراسةأداءالبنكخلالالخمسسنواتالماضيةعلىالأقل؛

 حسابمتوسطالعائدأوالعائدالثابتلتلكالفترة؛ 
 تحديدمعدلالعائدالمقبولللمستثمرعلىرأسالمالالمستثمرفيالأصولالملموسةوغيرالملموسة؛ 

 تقييمالأصولالملموسة؛ 
 حسابأرباحالأصولالملموسةمنخلالضربمعدلالعائدالمقبولعلىالأصولالملموسةفيقيمةالأصولالملموسة؛ 

 طرحالأرباحالمتولدةعنالأصولالملموسةمنالعائدالثابتللحصولعلىأرباحالأصولغيرالملموسة؛ 
  .رسملةعوائدالأصولغيرالملموسةعنطريققسمتهاعلىالمعدلالمقبولعلىالأصولغيرالملموسة

 :وبالتاليفإن
 3 :منبينهذهالأساليبنذكرمايلي :التقييمالمستندعلىمعاييروأساليبمتنوعة- 

 تستعملهذهالطريقةلتسعيرالأسهم.  :.علاوةالقيمةالدفترية

 
 . 325 :ص  2000طارقعبدالعالحماد،تقديرقيمةالبنكلأغراضالاندماجأوالخصخصة،الدارالجامعية،الإسكندرية،1
 . 180صعبدالمطلبعبدالحميد،مرجعسابق،2
 . 123ص  2003،طارقعبدالعالحماد،إندماجوخصخصةالبنوك،الدارالجامعية،الإسكندرية، 3

 +قيمةالأصولالملموسة =القيمةالكلية
 قيمةالأصولغيرالملموسة 
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التسعيروفقالسعرالسهمالسائد:تقومهذهالطريقةعلىمقارنةسعرالشراءالمعروضللسهمعلىالبنكالمستهدفمعسعرهفيالسوق، .
تفترضهذهالطريقةأنيكونسعرالسهمالجارييعكسبدقةالقيمةالسوقية،ولكنإذالميتمتداولأسهمالبنكعلىنطاقواسعلايعكسالسعرال

 .حاليظروفالسوقالجارية
 : العائدعلىالاستثمار .

تعتبرعمليةشراءأسهمالبنكأنهاعمليةاستثمار،لذلكيتممقارنةالقيمةالحاليةلحقوقالملكيةالمتوقعةوالمخصومةلمعدلعائدالبنكا 
لمستهدفمعالقيمةالجاريةلحقوقالملكية،فإذاكانتالقيمةالمخصومةاكبرمنالقيمةالجاريةلحقوقالمساهمينفإنصافيالقيمةالحالية 

تثمارأدنىحدللعائدالمطلوب،وتتحدحقوقالملكيةمنخلالالتنبؤبالعائدعلىحقوقالملك لعمليةشراءالأسهمتكونإيجابيةويحققالاس
 .يةلمدةعشرسنواتعلىالأقل

 
 في الجزائرخوصصة البنوك العمومية   ةربتج : لثالمطلب الثا

ك  و ثااة بنثلاب قائماة    الجزائربوضعي  ك فو صصااة البنخو ل   مخطط وضاع    :رائزك في الجنو :مسار خوصصة البأولا 
المحليااة"   بنك  عموميةوهي القBDLالتنمياة  الجر"،  لشعبي  "،  BNAي" ئر ا جز ال والبنكالوطني  " CPAي" رائزض 

لمااكاانيمتااز    وهذاكلياا    بعدذلكصصاته   لتتمخو التنمياة المحليةلإعادةهيكلته    بنكعلاى    ختيارلا وقاع ا 1995وفي
 1اتمايلي:يز ه المم هذينبا نوما ذلكالوقتك فاي و بااقي البن نباهعا

نة مو مضا  روض غيارأغلبياة القانما  لص الاتخ  مت  قدمعاه،فلتتعام  تة التاي كانسساات المحليؤالم  لصصة وحخو _
 عملية.  ند المالية ع فظته فع في محدال

  هيكلته ت بإعااادة  لطاساامح للساما  اطه وهذالنشاا  قليميةلإ تجعلااه يتماشاى ماع صاافة ا  ئص بخصاا  كالبن  زهذا _يتمي
 صصتها لاحقا. خو لتتمة ير الصغ  قليميةالإ ك  نو الب نم عددقبخل  ذاوه
المحلية"   بنكصصة  خو وع  شر وم ا  نما  بدا" BDLالتنمية  التحضالدراخالال  أنير ساة  التاي  مالاه  لفاتح رأس  ت  جز ية 
  عديدة ف فئاات  طرنما  ض رفا  ع رو المشهذاولي، إلا أن  دال  البنكف  طر نة ماعدوبمساا  جنبيةلأ الهيئات اف  طرنما

 2اد.ركالعماال والأف
ل  والتفااوض حا  قدتمئياة، ولجز صصاة  خو بفاتح رأساماله ك  الجزائري ض الشعبي  قر ال  تخص بة الثانية فرأما التج  

%أماا  49نالتنااازل عا  تريدلاة   لدو نسابة التنااازل فا  هوالعمليااة    خرأ  كلالذيإلا أن المشاا  مراتنكعدةصصاة البخو 
 3. ييرالبنكفي تس كم تتح لكي%51ل علىصو الح تريدسسااات المالية فمؤ ال

 

فية فاي  ر‌ماة المصاظول المنوني الأول حاوطماة إلاى الملتقاى الاداخلاة مقد،مر‌ائز‌ك في الجوصصة البنخو ،إشكالية يدلع وبعلوج ب1
 . 10، ص2005انوج 7- 6مي،و،يل، تقنيات، جامعة جيج طرمنافساة،مخا-الألفياة الثالثاة

دراسة تجربة فرنسا,مصر, الجزائر, المركز الجامعي عبد  -الناجمة عنها والآثار د دوفى قرمية, طرق واجراءات خوصصة البنوك 2
 . 483, ص2018الحفيظ بوصوف ميلة, تاريخ النشر جوان  

 .10بعلوج بولعيد,مرجع سبق ذكره, ص3
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الأولاى    التطهيرالمالي، فعملية    تطهيرخلال عمليات ال  نالمبالغم  نم  لعديد لة الدو ا   قتمية أنفمو ك العنو الب   لولتأهي
باااااادسسااات الأم والتااي قامؤ ن مسااتحقة علااى الو ديا  لك التااي تحمااو البنا  فظلمحااا ي  ر ائاجز مليااار دينااار    35.4رت 

 coupon" صفریةات بقسايمة  ندسا   كلا المبلاغ علاى شاهذاء  ر يناة بش خز ال  ت،قام1990برفااي نهاياة ديسام   تتما
Zéro( دينااار  21.9"  و 20ةمدي(لر ائا جز ملياار  فائامعدساانة  ت5ةدل  صاافندالساا   تهذهلحو %،  بالقسايمة  إلااى  رات  ية 

ساانةندساا عاديااة  وشا1996ات  ديار ،  البناو اء  المشاا و ن  المكو ك  علااى  فيهااا  العؤك    تمتانطلاقا ميااة  مو سسااات 
 المالي:  تطهيرانية ال زضح مييو ول التالي د،والجا1991نماا

 

 

 

 و الاحتياط(خارجصندوقالتوفير)ميزانيةالتطهيرالماليللبنوك: Ⅰالجدولرقم

 الوحدةمليوندينار 

 2001نهایة 2000نهایة تفاقیات الا 

 214.857 238.730 تفاقیةتدعیمباسمالمرحلةالأولىوالثانیةلشراءدیونالبنوك ا

 311.605 346.228 اتفاقیةباسمالمرحلةالثالثةلشراءدیونالبنوك 

 526.462 584.958 مجموعالسنداتالمستحقةمنطرفالبنوك 

دراسة تجربة فرنسا,مصر,  -الناجمة عنها والآثارخوصصة البنوك  وإجراءاتدوفى قرمية, طرق  :المصدر
 . 485, ص2018الجزائر, المركز الجامعي عبد الحفيظ بوصوف ميلة, تاريخ النشر جوان  

  ،وفاايالبنكالدوليف  طر نتقنيااة وماليااة ماا عدةك بمسااانو ميااة بإعااادة رسااملة البمو ينااة العخز ال  متقاكمااا    
ملياار دج   217منحتها ما قيمته بحيثفية رسسات المصؤالم هيلمبالغ هامة لإعادة تأ الدولةالإطارأنفقتهذا

 ذلك: ضح والتاالي ي نقداوالجدول

 (حتياطوالا رفيووقالت دبمافيهاصن )كوإعادةرسملةالبن :Ⅱملرقجدو 

 سندات مشاركة  (ندينارو ملينقدا) ات والسن
1991 8.800     _ 
1993 9.000     _ 
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1995 14.000 24.900 
1997 18.000 10.000 
2001 24.600 25.200 

 60.100 74.400 المجموع 
دراسة تجربة فرنسا,مصر,  - دوفى قرمية, طرق واجراءات خوصصة البنوك والاثار الناجمة عنها :المصدر

 . 485, ص2018الجزائر, المركز الجامعي عبد الحفيظ بوصوف ميلة, تاريخ النشر جوان  

نهايااة ا  قتحق2001ومااع  ب لر إعااادة  لسااتة  صاانو سااملة  فيهااا  بمااا  التندك  دينااار  74.4حتياااطالا و   رفيو وق  مليااار 
تتقدانتدفعا د66مبلغ  ضمن،  دينار  سانة  فعتمليار  تا60.1و،2002فعلا  ديناار  يتها  وتسا  م ملياار 
 2002.1يةبدادينار في ر ملياا10ناتتتضامندبسا

اح  رتم اقتاا  2004انووفاي التقرير الاذي أعدتااه الوزارة المالياة حول وضعية القطاع المااالي فااي الجزائر فااي جاا
القرض الشعبي الجزائري وبنك التنمية المحلية والبنك الوطني الجزائري وذلك    نالطريقااةالفعالة لخوصصة كلا م

يفياة  لر توقف مساار خوصصاة بنك التنمياة ا   ناضي نظرا لخصوصاية العملياة وسريتها،ولكارخالال البياعبالت  نما
بنك الفلاحة والتنمية    نالمالي، أما بالنسبة لكلا م  يمالتقي  ننتهاء مالا   نزارةالمالية إلى حيو ال  نرماقراب2004فاي

ك تابعة إلى القطاع  نو ء هذه البإبقاريرح التقتر فلقد اق الجزائري حتياط البنك الخارجي ير والا فتو يفياة وصاندوق اللر ا
  الإستراتيجيات قمعها وف  لتم التعامراعة وأن يزوال  نالعام للاعتماد عليها في سياسة الدولاة فايتنمية قطاعات السك

 2التالية: 

 ." BADR" يفيةلر والتنميةا لبنكالفلاحةةالتقنيةبالنسبةعدالمسا_

 ." CNEP Banque" حتياطوالا رفيتو اللصندوقبالنسبة _التوأمة

 ." BEA" يرائز الخارجيالجكبالنسبةللبنير صصةالتسيوخ_

 
1Banque of Algeria, Rapport 2001, Rapport 2001, évolution Economique et Monétaire en Algérie, 

juillet 2002,p :54. 
بلغرسة عبد اللطيف، التساؤل حول خصخصة البنوك العمومية في الجزائر، مراجعةالعلوم الإنسانية، دورية علمية مع لجنة القراءة  2

 . 81- 80ص:  -، ص2007، مايو 11الجزائر، العدد  -خضر،بسكرةل تصدر عن جامعة محمد 
‌
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أوكلت يرائزضالشعبيالجرصصةالقومسارخثانيا: بنك  صصةأولوعمليةخالجزائريةمةكو الح: 
سحبملصصةلخو هالهذكالمهتمةبوعاءالبنتداسةواسلدر ابإعدادلتكفالذي" مينيوكالدروتشاي " راساتلدابنكإلىعموميجزائري

كالااةعلااىاو 200نشاابكةمااكيمتلالبنكاذهايكون أناشترطةالعملي هذلإلااىهادخو للاشريكمؤهلاال ولكييكونالبنكالأولي،لالتأهيف
يط  كذاتالتنقااو للبنفقط،ويساامح2004انوجاا30ملياااراتأوروبتاااريخ3نقيمتهاااعاالالخاصااةلاتقااووأمنفسالبلدفاايقللأ 

  أعلاى نمااالشريكنكو وانتشاااره،وأنينكالبحجمإلاىبالإضافةهالعمليااة هذفاايكة  المشاار فااي  نيتهااانعانتعلاالكيالعااالي 
 1. معانالاثنيالجزائرهو تحتاجهما  نفيحي, يط فقطأعلاىتنقاالمستويات وليس

ا  نيمك    أن  خ  بلو سلأ اعتباار  فاي  القوالمتباع  الشاعبي  ر صصاة  "مساتثم  الجزائريهوض  إلاى  أجنباي    رالبياع 
أجنباي،لأناه    رإلاى مساتثم  البنكرأس ماال    ن%م51نسبة  نخلال التنازل ع  نئية مجز صصة  خو اتيجي" كرإسات

ناااامج إصااالاحالاقتصااااد  بر عليهاااا فاااي    د ماااة تعتمكو ة لأن الحددفعاااة واحامياااة  كو ك الحنو الب  كلصصاةخو الخطأ نما
ي تملاك  نسااية الترالف  عبرتالبنوك، ولقد  هذاالهدفقفية تساااعدها علااى تحقيااراصسسات مؤاىمبحاجاااة إل  وهاااي بذلك 

افر  فااي  ب   نعاا  ئرا لجز وعااا  القااخو اهتمامهااا  الشااعبي  رصصااة  خاصاالجزائري ض  الحر قبعدة  ،  الكو ار  يااة  ئر اجز مااة 
مااال    ضيالقا العامة" و البن  مقدمةهذه%وفااي  50ق فو بنساابةت  البنكبفااتح رأس  الشركة    والبنك ال"،  ر جنا  تييسسو ك 

ض الفلاحاي  قر ،والئراجز ة فاي الير صاغ  بنكيةعلاى شابكات    اللذانيتوفرانالباريسااي"بااي أن بااي باااري بااا"وهماااالبنكان  
ساابعة    نماا  رأكث  جانب ى  ن"، وإلاو"كاااليستثماراتلا ا  والمختصبتمويلالتااابع لااه    البنكخالال    نما  الجزائرفاي    المتواجد

لبر ع40نماا  ثركيلأتسااج  منسااية تفر   كو بن أوروبية  ك دولينو ضا  أغلبها  "  لة عالمياااا مثااار كبياا   بنوك أساماء    فنجد ة 
 غرار على    هذهالبنوكار"الإسباني،د" و"سانتبنكالأمريكيةو"سيتي    البريطانية البلجيكياااة"و"أش أس باااي ساااي"   تيسر وفااا
والممؤ ال المالياة  الصر سساات  الج   أرسلتوفودانسايةفر فية  وضعية  رق  نع  للاطلاع رائزإلى  على    لبنكالجزائري ب 

 2ص المتاحة. فر وال

  تقييمهذاالبنك خلال  ن، محلابعدةمر ت  رم  ئرفلقد اجز عها في النو نالأولى مبر  العملية التي تعت   هذهرسي  وص أما بخص
عتر إس   حديدوت والإعلان  البيع  للب  نتقاءللامناقصة    ناتيجية  وإ نو الأولي  اعداك  التنازل    قد)عنيةوالقانئقثالو د 

أن    نتقاءلا ا  نم  البنكيد،وحتى يستف هذاالاطارهلة في  ؤالم  كنو للب مت ...(التي سلمالأسهقدوع ينبغي  الأولي كان 

 
 . 13، ص:2006ر‌بوأكت17ءالثلاثا، 4834العدد، جريدةيومية، ر‌الخب1
قع ور في المو‌، منش 02/10/2006الصادر بتاريخ ر‌ة الخبيدر‌ر في ج وض الشعبي، مقال منش ر‌صصة القو.ص،خظالحفي دعب2

 . 15:22الساعةhttp://www.babeldjazair.com, consulté le.2024-05-05التالي:
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 قدروشبكة ت  لأورو على الأقير ملاي3باااا  قدرال خاصة تمو علىأ2006انجو 30فيتاريخ  شريكالاستراتيجيل صلايتح
 المناقصة. بهذهد مسبقا  حدي يروالتسع نفسالبلدفي  لعلى الأق وكالة 400با

م   تأتي  الرثم  للبفر حلة  انو ز  أب  جنبيةلأ ك  اسدالتاي  لتقتعدت  بخصرعا  ديمادا  الق  وص وض  ض ر فاتح رأسامال 
" لتقييمهاا  لدالأعماال "روتشاي  نكتسليم ب  دخاصة بع  الإجراءاتاستكمال كافة    بعد%،  51بنسبة  الجزائري الشاعبي 
 وقدكانت ،2005بري ساابتمف تي مناقصااة تماور ساانة علااى اختياااره فمر داتااه بعاير قدت  فزارةالماليااة ومختلاو العاام ل

رأسامال  فر الالبنكمهمااة   فاتح  عملياة  مصااحبة  يق  بنكوإيجااد    الجزائري البنكنساي  اياا  مز م  د أجنباي 
، أرباع  الجزائري ض الشاعبي  قر رأسمال ال  ن% م  51ك دولية لاقتناءنو ب 6الأولي لا  نتقاءلا ا  تموقد،للطرفالجزائري عديدة

تتمثفر ك  نو ب بن  لنساية  سااييتي  و"و"سناتكسيس-الشااعبي  ك"و"البنااالفلاحي    ض ر باايباريبااا"و"القا-ان-"باايكفاي 
و"ساانتر"الأمبنكإلااى"سايتي    ضافةبالإ   ال" رجنياا المهتمااينديكااي"  عاء تداسا  وقدتم  صصاةخو ال   بهذهنر"الأسااباني" 

 .1"وشركائهيدالمناقصة"روتشا  لهذهيد حلو المستشار ا لدى الأولي   نتقاءلا احبملفكاء لسااشر ال

داللقياام  و فاي إرساال وف  كرأس ماال البن  ن%ما51اء حصاةر علاى ش  فسك العالمية الستة التي تناانو الب  شرعتت  قدول
ى تو ومساا  لوف العمر ظب علاى وضاعيته ورقاا  نعا  الاطلاع ف  دئيساية بهركااالات اللو ياة لقدتف  ميدانية لات  و بج

وهاي بمثاباة زياارة اساتطلاعية    طنیةلوفية ار ق المصسو انتشاار فاي ال  قدرةنه مارفيو ، وما  البنك الأداء وإمكانيات  
البن  تقام قؤكالمو بهاا  البدف  لتعر ا   صدهلة  وعمال  والشبكات  العامة  البنية  على  الشعبي  قر قة    الجزائري ض 

التقنيااة والماليااة  وض  ر العا  يم حلااة تساالمر العمليااة إلااى    لتنتقا   ة لاعيستطالا يااارة  لز ا  وبعدهذه ،  الجزائروالبيئاةالبنكياة فاي  
عاا النهااائي  الشااعبير القا  نللتنااازل  أكثاابالص  الفائزيجناااي  أن  ن يمك  الجزائريبحيث ض  أورو  1.1نمااا  رفقة  ملياااار 

 2. الالكترونيقعها ونسية على مفر رصة الوالب  اتشر نيفذيعتأ يةا سنفر يةمال تقديراتبحساا

التاي  تر اح  نم  الحكومةالجزائريةنتتمك  لم الآجال  القاخو عملياة    نهاءلإ حددتهاام  الشاعبي  رصصاة  ض 
مبحيثالجزائري ع  تظرالمن  نكان  المعنية)نو الب  نبي  نم  ئزالفا  نالإعلان  الخمسة  بن بعد ك    ك انساحاب 
صصة ووط الخاص بعملية خشر ال  راد دفتعدفي إ   الجزائريةمة  كو الح  خرإلى تأ   ذلكجاع  ير ار"الإساباني( ، و د "ساانتان

ه  هذت  خر الأسااباب التااي أ  نبااي  نضااها التقنيااة والماليااة، ومااعرو ديمتقا  نك المعنياة بالصافقةمااو البن رمماا أخ  نكالب
 

قع ور في المو‌ر المنش و، مقال منش 2007نهاية سنة لقب  مي ستتر‌ائز‌ض الشعبي الج ر‌صصة القوحمان،خرال دعب نب مسلي1
 التالي:

http://www.echoroukonline.com, consulté le .2024-05-05  
 . 5، ص: 2007انوج2، بتاريخ5029لعددمية، ايو ة يدر‌، ج ر‌الخب2
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ال مو الأ   يداع بمنع إ   المتعلقأويحي"   مد"أح  بقمة الساكو الح  عهدرئيسإلغاااء التعليمااة الصااادرة فااي    كذلكالعمليااة  
  ك فاي حاال بقااء تل   سيفقدهاأعمالاه التاي كاان    مرق  ن% م25نكالب  لهذاماا أعااد    هوك الخاصةو نو مية في الب مو الع

للفمر كالنو ت البطر ضا  لذلكصصاته،  خو التعليماة ساارية إلاى غاياة   بنسبةوشحة  الب ن%م51ز  إلى  نك  رأس مال 
فيما  مر  حساباتها  المقت  يخص اجعة  المالية  بحيرالقيمة  الممتقا  ثحاة،  الناجمة عجديدال   عطياتبإدراج    هذا نة 
كااان تقييمهاا الأولااي    ث %،بحيا45رة بااااد والمقا  ك مي في البنوالعم  لقطاع ا  فظبمحا  حتفاظلا ا  نار والتي مكنتها مرالق

ه  ذإلغاء ه  بعدلها  نالقيمااةالتي يمك هذهأورو،  ونصفالمليااار و الملياار  ناوح بااير وحااة للتناازل يتامطر للحصااة ال
 1مليار أورو.2التعليمة أن تتجاوز

تفي  رالعقااري التاي انفجا  نهر أزماة ال   بسببصصاة  وعملياة الخ  يلتأج2007رفمبنو المالياة فاي    أعلنتالوزارةولقد
  طلب بتقديم  ض الفلاحاي" ر " و"القبنكنساية"سايتي  رك الفو ك علاى رأساها البنو البن  نما  ركبي  عددت فاي  ر ي أثيكا والتمر أ

ا  مرغ  العروض تقديمعمليااة    لتأجياا عاادبعيا  الجزائري قتصادلا أن  الأ تااأث  نا  أ  زمةير  تقااار كدكمااا  وق  ندصاا  يرتااه 
 .2العالمي  نكولي و البلدادالنقا 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 5، ص: 2007ر‌فمبون3، بتاريخ5158لعددمية، ايدةيو ر‌، ج ر‌الخب1
خصخصة سلطة الائتلاف المؤقتةمع وقف التنفيذ، طبعة الحرية اليومية  –القروض العقارية ر. رياض؛ وزارة المالية تناقش أزمة 2

 . 10، ص: 2007نوفمبر  25بتاريخ الأحد  4623رقم 
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 خلاصة الفصل:

تُعدّ تجربة خوصصة البنوك في الجزائر مسارًا متعثرًا واجه العديد من التحديات والعقبات، مما أدى إلى   
على الرغم من بعض التحسينات التي شهدها بنك القرض الشعبي   .خوصصة جزئية فقط للبنوك المستهدفة

الجزائري بعد خوصصته، إلا أن النتائج لم تكن مُرضية بشكل كامل، مما يطرح تساؤلات حول جدوى استكمال  
النقاط في مراحل تطور الخوصصة في   أهمومما سبق نلخص  .عملية الخوصصة في ظلّ الظروف الحالية

 فيما يلي:  إليهاالمتوصل   والأهدافالجزائر 

ذي سمح بخوصصة المتعلق بالقرض الشعبي الجزائري، وال 09-98تمّ إصدار القانون رقم : الأولى_المرحلة  
.                                                                                                           ةثلاثون بالمائهذا البنك بنسبة 

، وبذلك أصبح أول بنك  1998تمّ طرح أسهم بنك القرض الشعبي الجزائري في البورصة الجزائرية في عام 
 .عمومي يتمّ خوصصته في الجزائر

 _المرحلة الثانية: 

المتعلق بالقرض الشعبي الجزائري، والذي سمح برفع نسبة مساهمة القطاع الخاص    06-01تمّ إصدار القانون رقم  
 . ةتسعة وأربعون بالمائفي رأسمال البنك إلى  

نسبة   ، مما رفع2009تمّ طرح أسهم إضافية لبنك القرض الشعبي الجزائري في البورصة الجزائرية في عام 
 . ة أربعة وأربعون بالمائمساهمة القطاع الخاص إلى 

 .، وذلك كخطوة أولية نحو خوصصته2007تمّ إدراج بنك الجزائر الخارجي في البورصة الجزائرية في عام 

 _المرحلة الثالثة: 

المتعلق بالقرض الشعبي الجزائري، والذي سمح برفع نسبة مساهمة القطاع الخاص    04-11تمّ إصدار القانون رقم  
  .%66في رأسمال البنك إلى 
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، مما رفع نسبة  2014تمّ طرح أسهم إضافية لبنك القرض الشعبي الجزائري في البورصة الجزائرية في عام 
 .%54مساهمة القطاع الخاص إلى 
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 الثالث: الفصل  

خوصصة البنوك على    تأثيرتقييم  
 القطاع الصرفي الجزائري   عمل
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 تمهيد الفصل: 

تعد كفاءة الإدارة المصرفيةمن المواضيع الجديدة في الفكر المالي فمن خلال مؤشرات الكفاءة يمكن قياس مدى  
فشلها,ونظرا للتطورات الأخيرة التي شهدها قطاع المصارف وارتفاع حدة التنافس فيما    أونجاح تلك المصارف  

ومدى علاقتها   النظرية  تحديد أطرها  بهدف  وذلك  المصرفية  الادارة  كفاءة  مؤشرات  حول   اهتمام  وتزايد  بينها, 
المصارف من النظرة الضيقة    وتأثيرها على القيمة السوقية،ونتيجة التعقيد البيئي والمنافسة الشديدة تغيرت توجهات

المالي للمصارف والقيمة السوقية والكفاءة قصيرة الأمد إلى امتلاك الميزة التنافسية ولا سيما من خلال إدارته    للأداء 
 لموارده البشرية والمعرفية بطريقة يصعب على المنافسين مجاراتها. 

انه   حيث 
يمنحالائتمان هبعضالمخاطرهيكليةلايمكنفصلهاعنوظيفةالبنك،فلطالماكانتوظيفةالبنوك,لاينفكالخطرعنالعملالمصرفي

)مثلًاالإقراض(فستظلمخاطرالائتمانموجودة،ولطالماكانهيكلالتمويليعتمدعلىمصادرتمويلقصيرةأجل)الودائعالجاريةمثلا 
 .(واستثماراتالمصرفمتوسطةوطويلةالأجل)قروضطويلةمثلا(فستظلمخاطرالسيولةجاثمة

  وهذا ،  قتصاديةالا   التنمية   إحداثفي دور كبير في  لمصر ا  للنظام، أن  مختلفالبلدانفي    قتصاديةلقدأثبتتالتطوراتالا 
بين   نة محدوا رائلجز ، وتعتبر ا قتصاديةلا االتنمية  تمويللوسائ مأها نمبحتتعد مات أصخدنم يقدمه خلال ما  نم

.  ر شلمباا الأجنبي    ستثمارلا اب  ذض جرفية لغامصر نية الومة الاقانلمنظو في ا   إصلاحاتت  رول التي أقالدا   تلك
ال  نلك ا نطرم  الجهودالمبذولةنم  مغارعلى  بقي  لدف    ن م  لعديداجهاوي  رشلمبااالأجنبي    ستثمارلا اولة، 

يحيثبات،والصع لا  يزأنه  في  وس  تسمبالأساليبالتقليدية ال  في  أساليباء  أو    الممنوحة الضماناات    مجموعةالإدارة 
 .فيمصر ل اللمجافي ا نبالأجا نيرللمستثم
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 خوصصة البنوك العمومية على كفاءة القطاع المصرفي  تأثير: الأولالمبحث 
قطاع بالاقتصاد الكلي, ودوره في  تحتل الكفاءة في القطاع المصرفي أهمية كبيرة وذلك للارتباط الوثيق لهذا ال 

التنمية, ذلك انه يقدم الموارد ويوظفها بمعنى الوسيط بين المدخرين والمستثمرين وبالتالي وجب إعطاء أهمية  
لتحليل وقياس كفاءة البنوك ومعرفة قدرتها على التخصيص الكفء للموارد, ويكتسي قياس الكفاءة المصرفية  

لم يتم التمكن من تحديد مدخلات ومخرجات العملية المصرفية , إلا انه في   العديد من الصعوبات, وذلك انه
الاونة الاخيرة استخدمت الطرق الكمية التي ساعدت على تحديد الكفاءة البنكية لكل أنواع الكفاءة. ومن هذا  

لى هذه  ومدى تأثير الخوصصة ع مؤشرات كفاءة القطاع المصرفيالمنطق سنقوم في هذا المبحث بالتطرق إلى 
 المؤشرات. 

 : مؤشرات كفاءة القطاع المصرفي الأولالمطلب         

استطاعت توجيه الموارد الاقتصادية    إذا تكون المؤسسة المصرفية ذات كفاءة    تعريف كفاءة القطاع المصرفي: اولا:
التحكم الناجح في طاقاتها    أيقدر ممكن من الهدر,    بأقلالمتاحة لها نحو تحقيق اكبر قدر ممكن من العوائد  

للحجم   وتحقيقها  جهة  هذامن  والمادية,  جهة    الأمثلالبشرية  من  المالية  المنتجات  من  واسعة  لتشكيلة  وعرضها 
 1. أخرى 

مثلى    إدارةكما يمكن تعريفها أنها الاستغلال الأمثل للموارد البشرية والمادية المتاحة مما يمكن البنك في تحقيق  
تتسم بالتنظيم المحكم وتقسيم    بالإضافةإلىإدارةلمجمل التدفقات والمعاملات المالية, وهنا لزم توفر جهاز رقابي فعال  

بين مدخلات البنك    الأمثلالرشيدة تعمل على الربط    فالإدارةالمهام المحددة وفق جداول وعلى كل مستويات البنك,  
من الخدمات    الأقصىوتوفير الحد    لإنتاجتكلفة    الأقلالكفاءة تتمثل في اختيار تركيبة الموارد    إن ومخرجاته, فعليه  

طبق ومدى تطور التكنولوجيا  كفاءة البنك بنظام الحوافز الم  تتأثرالمالية والمصرفية في ظل بيئة تشتد بالمنافسة, كما  

 
ناهد ناهض .فؤاد الهبيل .قياس الكفاءة المصرفية باستخدام نموذج حد التكلفة العشوائية .دراسة تطبيقية على المصارف المحلية    1

 . 22.ص2013في فلسطين .مذكرة ماجستير غير منشورة .الجامعة الاسلامية بغزة.فلسطين. 
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...الخ. وبالتالي فان ارتفاع درجات الكفاءة في البنك يعنيالتحكم الجيد في مثل هذه العناصر,  الإداريةومهارات  
 1وتخفيف اللاكفاءة في التسيير.  الإنتاجيةتساهم بشكل كبير في رفع   والإداريةففعالية العوامل البشرية 

 يمكن تلخيصها في النقاط التالية: وعليه تشتمل الكفاءة الصرفية عدة جوانب  

_كفاءة التكاليف: وهي الكفاءة في استخدام الموارد المتاحة بالتحكم في التكاليف.                              
_كفاءة الحجم: وهي الكفاءة في توزيع التكاليف من خلال السعي في تحقيق الحجم الأمثل.                     

 خلال تنويع النشاط.  _كفاءة النطاق: الكفاءة في توزيع المنتجات المالية من

 2يمكن تقسيمها إلى نوعين: ثانيا:العوامل المؤثرة على الكفاءة:

عوامل داخلية: تتكون من السياسات الإدارية والمالية المتبعة من البنك, والتي تعتمد على درجة المنافسة بين   •
العوامل تتعلق بالسيولة والتركز, والعائد على حقوق الملكية والعائد  البنوك, وحجم النشاط الاقتصادي, وهذه  
 على الاستثمار وكذلك حجم الموجودات. 

والنقدية من   المالية على البنوك، مثل التشريعات  الخارجيةالمفروضةالعوامل الخارجية: وهي تتعلق بالسياسات  •
  والمتعلقة  علىالبنوك  المفروضةالنقدية    الاحتياطاتبأسعار الفوائد، وحجم   المركزيوالمتعلقةوالبنك    الحكومةقبل  

 .منوح من قبل هذه البنوكالمئتمان الا جم  بحكذلك 
 :هيصرفية لمة اءؤثرة على الكفاالموتتمثل أهم العوامل  

صرف عندما  لما ربحية ية البنوك كأسعار الفائدة، حيث تزداد حبالعديد من العوامل مؤثرة على ر  هناك :الربحية_
يزداد هامش الربح، كما    بمعنىالفائدة على القروض مرتفعة وأسعار الفائدة على الودائع منخفضة  تكون أسعار

رفع    لىة لدى البنك، مما يؤدي بالبنك اتاحلموارد ا لمية وذلك عندما تقل ا حب مؤثر على الر  نافسة عامللما  برتعت
 .خفض هامش سعر الفائدة إلىوارد مما يؤدي لمعلى ا ت الفائدة للحصوللا معد

  يجة تعامله معتطر الذي يتعرض له البنك نلخ على أنه ذلك ا  فيصر لمطر الخ ا  كن تعريفيم:درجة المخاطرة _
ينشأ   فيصر لمطر ا الخئتمان، فلا منها قبول الودائع ومنح ا تيصرفية ال لمدمات الخا  ، أو نتيجة تقدميهخرينالآ 

م قدرة البنك  عد ثم، ومن المختلفةبأنواعها  ائتمانيةت  لاعلى شكل تسهي نحها بهابممن قبول الودائع والتصرف 

 
احلام بوعبدلي .احمد عمان .قياس درجة الكفاءة التشغيلية ودورها في ادارة مخاطر السيولة في البنوك التجارية باستخدام اسلوب  1

 . 316ص.2016. سنة11دي .الجزائر .العدد  تحليل مغلف البيانات دراسة حالة بنك الخليج الجزائر .مجلة رؤى اقتصادية. جامعة الوا
معة  ا, مذكرة ماجستير غير منشورة, ج-دراسة قياسية-الأردنيطارق عبد الله المحسن, اثر الكفاءة على تنافسية الجهاز المصرفي  2

 . 59, ص2006, سنةالأردنمؤتة, 
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ئتمان،  لا اطر امخد في نج صر لماطر العمل ابينأهممخومن 1من السحبعلى الودائع،  ينودعلمعلى تلبية حاجات ا 
 .الخالسيولة، ......مخاطر  سعر الفائدة،   مخاطر، المالاطر رأس مخ

مواجهة منافسيها والتكيف معهم    صرفية علىملؤسسة الم البنكية على أهنا مقدرة ا نافسة  لم تعرف ا :ةسدرجة المناف_
ة أقصر، إذ تعرب عن مدة زمني  فيل تكلفة ممكنة وذا جودة عالية و تنافسي يتميز بأق  فيمصر  نتجبم السوق    في

 .اهلمنتجات مصرفية أو منتجات بديلة  ؤسسات تقدم ملا موعة منجمطريق تسلكه 

تستعمل المصارف مجموعة من الأدوات والوسائل التي تتم من خلالها المنافسة وتتمثل في: رأس المال, السعر, 
 2استعمال التكنولوجيا, تسويق الخدمات, حسن المعاملة. 

ا- العوامل الفنية  لاليس هناك خ :داريةلإ العوامل  أن  الكفاءة    الهامها  ر يتأث  لها العمل    يفف على    الإنتاجية على 
يؤدي    التيبلغت تلك العوامل الفنية من الدقة فمازالت الكفاءة تتوقف أيضا على الطريقة   للمؤسسة ولكن مهما

را على  ي يؤثر كث  أن، إذ أن الفرد يستطيع  نتاجيةللإحقيقي  ل ا  المحددالفردي للعمل هو   فالأداءهم،  لأعما  بهاالأفراد
م  ته وتصرفا  ينسة سياسات التوظيف وسلوك العاملعلى البنك درا  ليوبالتا.عامةة  بصف  نتاجية الإ الكفاءة وبالتالي  

 . 3كفاءة البنك نيحس إلىت واهتمامهم بالعمل، كي يؤدي ذلك
ل السياسة  لامصارف التجارية، من خلي ا فحكومية  ل نظمة والتشريعات الأ تتحكم ا : الحكومية  تنظمة والتشريعالأ ا-
ئتمان  لا ر ايي عرض النقود، توففن، التحكم  يودعملفاظ على أموال احل أهداف منها ا الية والسياسة النقدية لعدة ملا
فائدةمل وبأسعار  القطاعات  خ   يرادات الإ حصيل  تمنخفضة،   ختلف  و لامن  الضرائب،  أهداف  حت ل  قيق 

كا اقتصادية استقرار حلعامة،  على  استقرار  سعارلأ افاظ  الصرف،  العامة،  التضخم،  ت سعر  معدل  فيض ختخفيض 
 .4لخالبطالة.....ا ى مستو 

  لي صارف، وبالتاملقتصادية على أداء الا ظروف اتطرأ على ال  يت رات اليختلف التغم تنعكس   : قتصاديةلا الظروف ا-
  ي لاقتصادار  استقر لا قتصادي والا مستوى النشاط ا  ى لقتصادية الا ؤشرات املوتنقسم ا،  ةصرفيملا  على مستوى الكفاءة 
الالأسعارفيالتقلبات   والتشريعي،التضخم، الدخل  وتقاليد  ،  عادات  والفردي،  التطور  ،  تمعالمجقومي  ومستوى 

 5. يالتكنولوج
 تنقسم الكفاءة المصرفية إلى أنواع نذكر منها:  :المصرفية  ثالثا:أنواع الكفاءة

 
 . 255, ص2010, الطبعة الثانية, القاهرة مصر, سنةوالتوريدالمصارف, الشركة العربية المتحدة للتسويق  إدارةهشام جبر, 1
النشاط البنكي الجزائري, الملتقى الوطني الاول حول  زبيدة محسن,سهام بوخلالة, المنافسة بين البنوك الخاصة والعموميةفي ترقية 2

 . 5, ص2006افريل25-24المنظمة البنكية في ظل التحولات القانونية والاقتصادية, المركز الجامعي بشار,  
 . 26, ص1995, مكتب غريب, القاهرة مصر ,سنةالإنتاجيةوالكفاءة  إدارةالإفرادعلي السلمي, 3
, اطروحة  -دراسة حالة عينة من البنوك العامة في الجزائر –شريفة جعدي, قياس الكفاءة التشغيلية في المؤسسات المصرفية 4

 . 39,ص 2014,سنة دكتوراه غير منشورة, جامعة قاصدي مرباح, ورقلة, الجزائر 
 . 40شريفة جعدي .مرجع سبق ذكره, ص5
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  فيمتمثلة لا  الانتاج ستخدم عناصر ي بد أن لا مصرف مؤسسة إنتاجية لما أن اب :نتاجيةلإ : الكفاءة االأولالفرع _
تلف  خت  لا نتاجية للبنك لإ تنوعة، وعليه فان الكفاءة امل صرفية املخدمات الوا القروض   نتاجلإ ، المالالعمل ورأس  
 1. قتصاديةلا مؤسسة الا  فيعن الكفاءة 

 :هما نيقسم الإنتاجيةإلى وتنقسم الكفاءة  
ت نتيجة استخدام كمية معينة من  خرجاملف على أهنا أقصى كمية ممكنة من احيث تعر  :لكفاءة التقنية_ا

 . تاحةم لا الإنتاجيةتاج ممكن من العوامل أقصى إن قيقحتت،أو  لادخ ملا
،  لهاالبديلة    الاستخداماتتلف خم للموارد على  مثللأ ا ها توزيع بيتم    تيالطريقة ال ىل إ تشير :التخصصيةالكفاءة  

إنتاج أفضل توليفة من السلع عن طريق   ى لر إيتش التخصصيةالكفاءة  تكاليف استخدامها، إذ سبانحلذين با أخ
 2. نتاج بأقل تكلفةلإ عناصرااستخدام توليفة من

نتجات مع  م لتكاليفه عند زيادة حجم افير يالتوف ىلصرف إملا  فيجم ح لر كفاءة ايتش  :الفرع الثاني:كفاءة الحجم 
،  المنتجةللعمل داخل الوحدة  الأفضلل عدة عوامل، كالتوزيع لات ثابتة، وذلك من خ لامدخ  زيج منمبحتفاظ لا ا

وغريها من   الإنتاجدورات   تمديدأو عن طريق   الإنتاج من  تمديدهالمستوياتمختلفةأو  ة توزيع التكاليف الثابت
، حيث يتم عن طريق  المصرفيةة للمؤسسة ر يكب الحجمأهميةيكتسي قياس وفرات .العوامل

التكاليف    منحىنقطة من   ىنعند أد الأمثلحده    الإنتاج، ويبلغ الإنتاجية تحديدالحدالأمثللمستوى 
  فيإنتاجها كلما كانت تكاليفها متناقصة في التوسع  المؤسسةالمصرفية الطويل، وبذلك تستطيع المدىفيالمتوسطة

 3. لحجمالأمثلا  اعند بلوغه الإنتاجفين تتوقف عن التوسع يح
الثالث:كفاءة وفرات النطاق: تعبر عن قدرة البنك عن إنتاج مزيجا من المنتجات بتكلفة إجمالية اقل من الفرع 

تكلفة إن ينتج كل منتج من المزيج على حدا, أما إذا كان لا يستطيع فعل هذا فنقول بأنه يتصف باللاكفاءة في  
كاليف نتيجة إنتاج منتجين او أكثر, وعليه  تنويع منتجاته. وتقاس كفاءة النطاق من حيث نسبة الادخار في الت

فان البنك يستطيع أن يوسع نطاق أعماله ورفع مجال عملياته المصرفية وبالتالي يستطيع تخفيض تكلفته  
المتوسطة عن طريق تحوله إلى بنك كبير بدلالة مزيج منتجاته, ويرفع حجمه دون الضرورة الى فتح مزيد من 

 4رافات الآلية إلى أخره. الفروع وتركيب العديد من الص
 رابعا:طرق قياس الكفاءة المصرفية: 

  ث تعتبر الطرق الكمية الأكثر استخداما في المجال الاقتصادي لقياس كفاءة المصارف, حي _الطرق الكمية:  1
 إنها تنقسم كالتالي: 

 
اطروحة   -دراسة ميدانية ونظرية للبنوك الجزائرية-الكفاءة الاقتصادية في المؤسسات المصرفية قياسمحمد الجموعي قريشي, 1

 . 84, ص2007دكتوراه, جامعة الجزائر, الجزائر, سنة
 . 23مرجع سبق ذكره, ص محمد الجموعي قريشي,2
‌. 65مرجع سبق ذكره, ص محمد الجموعي قريشي,3
‌. 70مرجع سبق ذكره, ص محمد الجموعي قريشي,4
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 الفرع الأول:طريقة مغلف البيانات: 
لى أنه" طريقة رياضية تستخدم  عDEA أسلوب مغلف البيانات يعرف    ت:: التعريف بطريقة مغلف البيانا لا أو 
موعة من جلم خلالتحديدالمزيجالأمثلمن  داريةالإ لعدد من الوحدات  لقياس الكفاءة النسبية الخطيةة جمر بال

 . "لهاالفعلي   الأداءى  خرجاته وذلك بناءا علمجموعة مو  تهخلامد
  اذخت من وحدات ا التشكيلةالكفاءة النسبية  ادلإيجالخطيةة جمر ب بطريقة أخرى هي عبارة عن أسلوب يستخدم ال 

وال ا م   مجموعةتستعمل    تي القرار  من  هذه والمخرجاتت  لادخملتعددة  وتقوم  واحدة،    ،  نسبة  ببناء  الطريقة 
،  المصارفالأخرى ت لكل مصرف، ويتم مقارنة هذه النسبة مع  لادخملا  مجموع على    مجموعالمخرجات بقسمةوذلك

 ى لإيعود  ألتطويقيبالتحليل  سلوبالأ الصفر و الواحد، وسبب تسميت هذا  نيب  محصورةوحدات الكفاءة  وتكون 

 تحليل، وعليه يتم ةيركفؤ الغ دارية لإ اقدمة وتغلف الوحدات م لا فيذات الكفاءة تكون  داريةلإ اكون الوحدات 
. تغلفها الوحدات الكفؤة  تيالبياناتال

1 
 :2ب توفر الشروط التاليةجي مغلف البيانات  تحليللتطبيق أسلوب   ات:شروط استخدام طريقة تحليل البيانثانيا: 

 التجارية فيما   المصارفمن  مجموعةب على عملية قياس الكفاءة أن تشمل يج:  المتماثلةاختيار الوحدات _
  للمصارف التجارية على أنفيما بينها، وأساس هذا الشرط  المؤسساتالماليةالمتخصصةمن  مجموعةبينها أو 

 ؛ متساوية ومخرجاتعليها  يمكنالحصولكم نشاطها وموارد متساوية حتوقوانينشروط  المثالسبيل 
 خرجات، حيث أنه ملت والادخملقة الطردية بني الاتوفر الع ىنعمخرجات: بلمت وا لادخملا  ينب  الخطيةقة  لاالع_

 خرجات؛ ملا  فيزيادة   ىلإت  لادخملنظريا جيب أن تساهم زيادة ا
 .الوحداتالمقيمةأقل من عدد  تغيراتملا العينة: حيث جيب أن يكون عدد  بحجمات  ر ي تغملقة الاع_

م, وبروك  1996ن ايجينرسنة  العشوائية من قبل كل م  نموذجالحدودقدم  :  SFAالفرع الثاني:حد التكلفة العشوائية 
تسمح بتعظيم مستوى    تيت ال لادخملا   لتركيبةبنقطة هندسية    نتاجلإ اوعرفت هذه الدراسات حدود  م.  1977وميسان  

  نموذج ، استخدمت دالة التكلفة كبديل وفق  المخرجاتيف حال تعدد    نتاج الإ ونظرا لصعوبة تقدير دالة  إنتاج البنك،
الفضل   حدود ويعود  النماذج    فيالتكلفة،  هذه  من  ى لإ تطوير  وبيرالمان  كل  وفيليبيني  1993سنةقثون  ماغي  م, 

ت،  لادخملا ,خرجاتمللتكلفة وفقا مستوى معني لكل منا مبدأ التخفيض، توضع حدود ا   ىلإ،استنادا  م1993سنة
وه  ىنالأدالحد ،  يالتكنولوجالتطور   البنك،  يعتلتكاليف  تكاليفه  حدود  على  يقع  بنك  أي  فإن  الطريقة    ر بذه 

 
الليبية ,مجلة دراسات الاقتصاد  علي عبد  1 التكلفة المصرفية على أداء المصارف  الحفيظ زواوي,ايمان عمر السريتي, اثر كفاءة 

 . 61, ص2017, جوان 1, العدد 6والإعمال ,المجلد 
 61علي عبد الحفيظ زواوي,ايمان عمر السريتي,مرجع سبق ذكره, ص2
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بالكفاءة الفنية والتخصيص )اقتصاديا   كفؤا بنك  (يتمتع  ناحية أخرى فإن أي  تكاليفه  ي ، من  حيد عن خط حدود 
 1. قتصاديةلا كفؤا من الناحية ا ربيعت

وطورت .1984سنة شيمديت و سيكلس  من قبل الحرطريقة التوزيع   اقترحت :الفرع الثالث:طريقة التوزيع الحر
ض  ر تيفو موذجا داليا للحد،نص تخ تذه الطريقة حساب نقاط الكفاءة بأن ،وتقوم ه م1993سنة بارجار  من طرف

 .صارفملا  ينالكفاءة عرب الزمن ب وجود الفروقفي
  حين  فيالزمن،  عبر  كفاءةمستقرة  أن ال  وتفترض من سنة،    رلأكثاوالمعطياتهذه عندما تتوفر البيانات   تطبق     
خلط  لوا  كفاءةال: هما  العشوائي يتكون من عنصرين  الاضطراب  أنوبمانفسها    عبرالفترة  العشوائية تتوسط    الأخطاء أن  

سنوات   كل عبرصرفية ملجموعة من السنوات يعد مقياس الكفاءة المضطراب العشوائي  العشوائي، فإن متوسط الا 
 .الفترة

وكفاءة    تبقي من تقدير دالة التكلفةم لتوسط ام لا  ينلكل مصرف عن طريق قياس الفرق ب   كفاءةمكننا تقدير الي  وبذلك  
  في وخاصة  ،قويةة  صرفية على مر الزمن فرضيملاستمرار عدم الكفاءة ا   ة حد التكلفة للمصرف، ومع ذلك فإن فرضي

 DFA .2.ثل أهم عيوب طريقةيمأمرا مهما، وهو ما   يوالتكنولوجالتنظيمي  رية التغر يسياق التحول حيث وت

 : CAMELS طريقةالفرع الرابع: 
المعيار:الأولالفرع  _   يعرف :تعريف 

بأنهعبارةعنمؤشرسريعللإلمامبحقيقةالموقفالماليلأيمصرف،ومعرفةدرجةتصنيفه،ويعدأحدالوسائلالرقابيةالمباشرةالتيتت 
خمسة  بواسطة م.1979معنطريقالتفتيشالميداني،وقدبدأاستخدامهذاالمؤشرعام

 جهاترقابيةفيالولاياتالمتحدةالأمريكيةبمافيهاالبنكالاحتياطي 
 3. الفيدرالي

 CAMELS يعتبرمعيار 
بحقيقةالموقفالماليلأيبنكومعرفةدرجةتصنيفه،كمايعداحدالوسائلالرقابيةالمباشرةالتيتتمعنطريقالتفتيشالم الإلماممؤشرسريع

 4. يداني
 _الفرع الثاني:مقومات النموذج:  

 
 . 33ابتسام ساعد, مرجع سبق ذكره, ص1
حسين,علي العنيزي, قياس كفاءة القطاع المصرفي العراقي باستخدام النموذج التحليل الحدودي العشوائي, مجلة الغري للعلوم  وسام  2

 . 115, ص2015,جامعة الانبار , العراق, سنة35, العدد11الاقتصادية والادارية, المجلد 
)- حالةالعراق –دراسةتطبيقية (مؤشراتالحيطةالكليةوامكانيةالتنبؤالمبكربالأزمات –عليعبدالرضاحموديالعميد3

 .6ص –طبعةبدون – البنكالمركزيالعراقي،المديريةالعامةللاحصاءوالأبحاث
 .103،ص2001،الدارالجامعية،الإسكندرية،مصر، "تحليلالعائدوالمخاطرة  "طارقعبدالعالحماد،تقييمأداءالبنوكالتجارية4
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في مجموعة من المؤشرات التي يتم من خلالها تحليل الوضعية المالية لأي  CAMELSنظام   يتمثل
 1درجة تصنيفه ويأخذ بعين الاعتبار ستة عناصر رئيسية هي:بنك ومعرفة 

 Capital Adequacyكفايةرأسالمال-1
 Asset Quality_جودةالأصول2
 Management Quality_جودةالادارة3
 Earning Management_إدارةالربحية4
 Liquidity Position_درجةالسيولة5
 Sensitivity to marketRisk_الحساسيةتجاهمخاطرالسوق 6

لجودة الاصول Aكفاية رأس المال لحماية أموال المودعين وتغطية المخاطر, والحرف  لمدىCيرمز الحرف   
وما يتوقع تحصيله من قيمتها الصافية داخل وخارج الميزانية, ومدى وجود المخصوصات مقابل الموجودات  

للإدارة ومستوى كفاءتها وتعمقها والتزامها بالقوانين المنظمة للعمل Mالمشكوك في تحصيلها, بينما يرمز الحرف 
حرف فيرمز  Eالبنكي ومدى كفاءة أجهزة الضبط الداخلي والمؤسسي ووجود سياسات وتخطيط مستقبلي, أما  

يرمزلقياسسلامةالموقفالسيولي   Lال،وحرفالملمستوىالربحيةومدىمساهمتهافينموالبنكوزيادةرأس
زلحساسيةالبنكتجاه  يرمSعة،وحرفقالمتو يةالمتوقعةوغير ومقدرةالبنكعلىالإيفاءبالتزاماتهالحاليةوالمستقبل 

 2. مخاطرالسوقوقدرتهعلىمواجهتها
 في عدة بنوكمية على الكفاءة خوصصة البنوك العمو  تأثيرالمطلب الثاني: تحليل  

 في البنوك المدروسة اعتمدنا على عدة طرق نذكر منها:  لقياسمستوىالكفاءة

  :أولا 
2019،2020،202بنوكناشطةعلىالمستوىالوطنيوكماركزنافيهذهالدراسةعلىثلاثةسنوات)3تمجمعبيانات: مغلفلبيانات

 . فياختيارهذهالسنواتباعتبارهاقبلوأثناءوبعدوباءكورنا( وكانالسبب 1
 

 

 

 
 . 103, مرجع سبق ذكره, صطارقعبدالعالحماد1
‌
 –جامعةالملكعبدالعزيز،مركزأبحاثالاقتصاد الاسلامي –فيتقييمأداءالبنوكالاسلاميةCAMELSطريقة –بورقبةشوقي2

 . 3ص – 2009السعودية،جدة
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 حسب طريقة مغلف البيانات مؤشراتالكفاءةللبنوكالعموميةالجزائرية:Ⅲالجدولرقم

مؤشرات الكفاءة   السنوات  البنك 
لعوائد الحجم  

 CRSالثابتة

مؤشرات الكفاءة لعوائد  
 VRSالحجم المتغيرة 

مؤشرات الكفاءة  
 الحجمية 

 الحجم غلة 

البنك  
الوطني  
 الجزائري 

 متناقصة 0.353 0.263 0.93 2019
 متناقصة 0.682 0.318 0,217 2020
 متناقصة 0.500 0.588 0.294 2021

  0.512 0.390 0.480 المتوسط 
القرض  
الشعبي  
 الجزائري 

 متناقصة 0.706 0.599 0.423 2019
2020 
2021 

0.273 
0.331 

0.364 
0.588 

0.750 
0.563 

 متناقصة
 متناقصة

  0.673 0.517 0.342 المتوسط 
بنك  

الفلاحة  
والتنمية  

 الريفية 

 متناقصة   0.462 0.239 0.111 2019
 متناقصة 0.750 0.152 0.114 2020
 متناقصة 0.429 0.235 0.104 2021

  0.547 0.209 0.109 المتوسط 
 DEA برنامجمغلفالبيانات المواقع الالكترونية للصارف و   منإعدادالباحثبالاعتمادعلى :المصدر

 من خلال الجدول نلاحظ أن:  
يح ل BNA بنك أن      2019سنةلثلاثسنواتوقدجاءبعيدةفخلال  وخلا  VRS و CRSؤشرينمالققالكفاءةفيكلىم 

 % 64.7 التوسعبنسبة إلىبحاجةهانأي % 35.3 بنسبة ات خرجمالهبتوججاءتغلةالحجم
 2020 فيسنةأن دخلات؛وكمامالفيأكثر ة خرجاتتتطلبزيادمالالزيادةفيأنأيوكماجاءتغلةالحجممتناقصة

 % 68.2 وقدبلغتالكفاءةالحجميةنسبة VRS و   CRSةير تغمالأو ؤشرالكفاءةالثابتةمبخاطرلا مالإدارةققالكفاءةفيميحل
ني  يعهذا و وكمماجاءتغلةالحجممتناقصة % 31.8 خاطربنسبةمالإدارة التوسعفيإلىالبنكبحاجة نيأن  يعذاهو 

 2019 ذاالبنكمقارنةبسنةهلخاطر مالإدارةسنمنحيثكفاءة تح حظ نانلاهو دخلات؛مالفيأكثر زيادةإلى  خرجاتيؤديمالالزيادةفي
م عاهو 2020سنةإلىأن  الإشارةدر تجوكما

 2021 سنةأما. ستجد م الذاالوباءهواجهةملخاطر مالإدارةالرفعمنكفاءة وكلزاماعلىالبننفكا اشتدادوباءكورنا
 % 50 فاضفقدحققتنسبةنخ اخاطرلكنالكفاءةالحجميةشهد مالإدارة سننسبيفيكفاءةتحاسبقرغمملهمشابجاء

 . أيضاغلةالحجمجاءتمتناقصةأنوكما % 50 التوسعبنسبةإلىكبحاجةنالب نيأن يع
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 سنةل؛فخلا BNAمعنتائجبنكة  لالدراسةوقدجاءتمتقارب محلسنواتالثلاثةخلالاخاطر م الإدارةققالكفاءةفيميحل CPA بنكأن  وكما
 الكفاءةالحجميةجاءتبنسبةوكانتوكانتمتوسطة  CRS /RRSوالمتغيرةجاءتالكفاءةمتقاربةبالنسبةللمؤشرينللكفاءةالثابتة 2019

أن  أيحجممتناقصةلجاءتغلةا وأيضا % 29.4 التوسعبنسبة إلىالبنكبحاجةأنأي % 70.6
 2020 سنة أمادخلات؛م الفيأكثر زيادةإلىخرجاتيودي م الالزيادةفي
أن  أي % 75 كفاءةالحجمشهدتارتفاعطفيفوجاءتبنسبةأمافاضفيمؤشراتالكفاءةمقارنةبالسنةالسابقة نخ االبنكشهدت نفسل بالنسبة

 2021 سنةأما. أيضاغلةالحجمجاءتمتناقصةأنوكما.% 25 خاطربنسبة م الإدارةالتوسعفيإلىكبحاجة نالب
 56.3 النسبةبت  قدر الكفاءةالحجميةفقدشهدتتراجعاوقدأما VRS  متغيرةوالCRS  شهدارتفاعفيمؤشراتالكفاءةبالنسبةللثابتة

 .دخلاتم الفيأكثر زيادةإلىخرجاتيؤديم الالزيادةفيناعلىدلذاي هو غلةالحجمجاءتمتناقصةناوكما % 43.7 توسعبنسبة إلىأي %
 CRS  الإخراجيؤشريالكفاءةوبالأسلوبموبلسنواتالثلاثةل ا لكفاءةخلااقميحق لهكسابقيأيضاو وه BADR بنكرنا  واخت

 سنةأما؛ % 53.80 توسعبنسبة إلىبحاجة أي  % 46.20 جاءتالكفاءةالحجميةبنسبة 2019 ؛ففيسنة   VRS و
 % 75 جاءتالكفاءةالحجميةبنسبة  2020

 سنة لوجاءتالكفاءةالحجميةخلا  % 25توسعبنسبةإلىبحاجةأي خاطر م الظارتفاعملحوظللكفاءةالحجميةلإدارةح نانلاهو 
هويتب % 42.9 بنسبة  2021 وك  بقيةالبننشا هشانو هو ددامجفاضنخالا ةناعودين 

 % 57.10 توسعفيحجمالنشاطيقدرب إلىةوبحاجةأالكف ير الغ
قيقكفاء تحدخلاتمناجلمالفيأكثر خرجاتيتطلبزيادةمالفيةالزيادأنذايفسرعلى هو مدةالثلاثسنواتلغلةالحجمجاءتمتناقصةخلاأما؛
 . خاطرم الإدارةة
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 الربحية  ثانيا: 

 يمثل معدل الربحية لعدة بنوك مختلفة خلال فترة زمنية معينة :  Ⅳجدول رقم 
 معدل العوائد  السنوات  البنك 

 على حقوق الملكية 
 معدل العوائد     

 على الأصول العينية  
 مضاعف 

 حق الملكية  
 معدل

 منفعة الأصول 
البنك  

الوطني  
 الجزائري 

BNA 

2019 0.3 0.009 0.494 0.04 
2020 0.47 0.007 0.385 0.05 
2021 0.423 0.017 0.244 0.05 

 0.046 0.373 0.011 0.398 المتوسط 
القرض  
الشعبي  
 الجزائري 

CPA 

2019 0.06 0.006 0.089 0.03 
2020 0.141 0.013 0.101 0.033 
2021 0.149 0.013 0.107 0.028 

 0.029 0.133 0.012 0.102 المتوسط 
بنك  

الفلاحة  
والتنمية  

 الريفية 
BADR 

2019 0.218 0.014 0.154 0.218 
2020 0.079 0.005 0.143 0.079 
2021 0.021 0.001 0.144 0.021 

 0.106 0.126 0.006 0.104 المتوسط 

 من المواقع الالكترونية لها المصدر:من إعداد الباحثين اعتمادا على القوائم المالية لبنوك العينة 
 

عتبر معدل العائد على حقوق الملكية أحد مؤشرات كفاءة البنوك و تقاس بقسمة صافي الربح قبل الضرائب  ي   
نصيب كل دينار من الأموال الخاصة من صافي دخل الفترة   RoE على إجمالي الأموال الخاصة وتعكس قيمة

  أعلى   البنك الوطني الجزائري حققأن  اعلاه  و بشكل عام تظهر نتائج مؤشر العائد على حقوق الملكية في الجدول  
% على التوالي يليه بنك الفلاحة و التنمية الريفية و القرض  39رهبمتوسط قدفي العائد على حقوق الملكية  معدل

بالمئة  10.4الشعبي الجزائري بمعدلات منخفضة و متقاربة في متوسط العائد على حقوق الملكية بمتوسط مقداره  
 بالمئة.10.2و

ما حللنا هذه النتائج إلى مصادرها أي إلى المؤشرين المساهمين في تحقيقها و هما العائد على الأصولو    ذاإ   
، نجد أن معدل العائد على حقوق الملكية لبنك الوطني الجزائري يعود بدرجة كبيرة إلى  EMمضاعف حق الملكية

مؤشر العائد على الأصول وبدرجة أقل إلى مضاعف حق الملكية بخلاف القرض الشعبي الجزائري و بنك الفلاحة  
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و التنمية الريفية التي اعتمدت على مضاعف حق الملكية بدرجة أكبر من العائد على الأصول في تحقيق معدلات  
 .العائد على حقوق الملكية خلال سنوات الدراسة

يعتبر معدل العائد على الأصول أحد مؤشرات الربحية حيث يعكس هذا الأخير مستوى الكفاءة الإدارية للبنك في  
 الأصول. صافي الأرباح على إجمالي  س بقسمة انك في أفضل البدائل المتاحة و يقتوظيف مواردالب

القرض بتحقيق أكبر متوسط عائد على الأصول لبنك  أعلاهتظهر نتائج مؤشر العائد على الأصول في الجدول 
% و  11% ثم يليه بمتوسطات متقاربة كل من البنك الوطني الجزائري بمتوسط 12بمعدلقدره   الشعبي الجزائري 

 و بما أن معدل العائد على الأصول يعكس مستوى الكفاءة .%6بمتوسطبنك الفلاحة والتنمية المحلية  
 . لبدائل المتاحةالإدارية للبنك في توظيف موارد البنك في أفضل ا

لى أي مدى يعتمد البنك في تمويل الأصول على الديون أو ما يعرف بالرفع المالإ مضاعف حقوق الملكية   
مقارنة بحقوق الملكية يعني أن الجانب الأكبر من مصدر تمويل الأصول داخل البنوك يعتمد على الديون مقارنة  

بحقوق الملكية و من ثم فإن مضاعف حقوق الملكية يقيس الرفع المالي، كما يمثل مقياسا لكل من المخاطرة و  
 الربحية. 

ثم   %37يتبين أن البنك الوطني الجزائري حقق أكبر متوسط المضاعف حقوق الملكية ب أعلاه من الجدول و 
 بمتوسط بنك الفلاحة والتنمية الريفية ثم يليه على التوالي   .%13.76قدره  القرض الشعبي الجزائري يليه  
 .%12قدره 

منفعة الأصولمقدار الإيراد الكلي الناتج عن تشغيل كل دينار من إجمالي الأصول، و هو مؤشريعكس مدى قدرة  
إدارة البنك على توليد إيرادات مقابل كل دينار من الأصول و يقاس الهامش البنكي بقسمة إجمالي الإيرادات  

أن مؤشر منفعة الأصولبياناته بين جميع البنوك خلال سنوات    أعلاهالجدول على إجمالي الأصول  حيث بشير 
% ثم يليه ثم يليه البنكالوطني الجزائري و القرض  10.7أعلى متوسط مقدر ب  BADR الدراسةفقد حقق بنك

 .% على الترتيب 2.9و  .%4.6الشعبي الجزائري بمعدلات 
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 الجزائرفي  المباشر الأجنبي العموميةعلىالاستثمارك خوصصة البنو تأثير المبحث الثاني: 

  
عتبرالاستثمارالأجنبيالمباشرمنأهممصادرالتمويلبالدولالناميةفيفترةالتسعيناتمنالقرنالعشرين،حيثتمالاعتمادعليهفىتمويلال ي

.  فجوةبينالاستثمارالمحليوالمدخراتالمحلية
.  لذاتسعيمختلفدولالعالمإلىجذبالمزيدمنالاستثماراتالأجنبيةلمالهامنمردوداتإيجابيةعلىعمليةالنموالاقتصادي

خوصصة    حيث.سواقالعالمية لأ اوذلكمنخلالزيادةالقدراتوالخبراتالتكنولوجيةوالإداريةوالتسويقية،أوارتباطهبشبكة تُعدّ 
وتحسين كفاءة القطاع   ياتها اقتصاد البنوك العمومية من بين أهمّ السياسات الاقتصادية التي تُتّخذها الدول لتطوير 

 .وتُشير الدراسات إلى وجود علاقة وثيقة بين خوصصة البنوك العمومية وجذب الاستثمار الأجنبي المباشر .المالي
 المباشر الأجنبي: تحليل العلاقة بين خوصصة البنوك العمومية والاستثمار الأولالمطلب 

في البداية قبل القيام بتحليل هذه العلاقة يجب التعرف على الاستثمار الأجنبي بشكل مفصل من كل الجوانب,   
 ومن ثم التطرق إلى الاستثمار في المصارف:  

قيام‌شركة‌أو‌منشاة‌ما‌بالاستثمار‌في‌‌الأجنبي المباشر بالاستثمارقصد يأولا: تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر:

قدر‌‌ ممارسة‌ بھدف‌ وذلك‌ الوطن,‌ حدود‌ خارج‌ تقع‌ اقتصادية‌ تلك‌‌مشروعات‌ عمليات‌ على‌ التأثير‌ من‌
‌.‌1المشروعات

الدوليالذي يعكس هدف    الاستثمارلك النوع من أنواع  الأجنبي المباشر هو ذ  الاستثمارتعريف صندوق النقد الدولي_
آخر، و تنطوي هذه المصلحة    اقتصادحصول كيان مقيم في اقتصاد ما على مصلحة دائمة في مؤسسة مقيمة في  

المستثمر المباشر  بالإضافة إلى تمتععلى وجود علاقة دائمة أو طويلة الأجل بين المستثمر الأجنبي و المؤسسة
 .2بدرجة كبيرة من النفوذ في إدارة المؤسسة  

الأجنبي المباشر : هو كل تدفق مالي إلى مؤسسة أجنبية أو كل حيازة جديدة من حصص الملكية    الاستثمار_
داخل مؤسسة أجنبية شرط أن يحصل غير المقيمين على الأغلبية في هذه المؤسسة و هذه الحصة تختلف أهميتها  

ا في بعض الدول فتكفي  % من رأس مال المؤسسة أم 20من بلد إلى آخر ، حيث تقدر على المستوى الدولي با 
 .3لكي يكون الاستثمار مباشرا  %10نسبة 

 

 
 

 
 . 03, ص2000, المعهد العربي بالكويت,سنة33حسان خضر, الاستثمار الاجنبي المباشر, مجلة جسر التنمية ,العدد  1
قدي عبد المجيد,المدخل الى السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية, ديوان المطبوعات الجامعية , الجزائر ,سنة   2

 251,ص 2003
‌. 02,ص2004حفيظة بن عمار وعائشة بوشيخي , واقع وافاق حول الاستثمارات في الجزائر ,مؤتمر تلمسان ,الجزائر,سنة  3
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هناك ثلاث عوامل رئيسية يعتمد عليها المستثمر الأجنبي للمفاضلة بين  ثانيا:محددات الاستثمار الأجنبي المباشر:
 :الدول المضيفة للاستثمار وهي

 :1: تتكون من مجموعة من المحددات نذكرها فيما يلي  الاقتصاديةالسياسة _
هذا السوق يؤدي إلى    اتساع حيث أن    وديةالاستثماردمر حجم السوق المحلي : يؤثر حجم السوق المحلي في   -

زيادة تدفق المزيد من رؤوس الأموال الأجنبية مما يؤدي إلى رفع مستوى الأداء الاقتصادي للمستثمر الأجنبي  
حيث أن حجم السوق يعتمد على المساحة و عدد السكان و القدرة الشرائية لدى المستهلكين فالدول ذات الدخل  

 . اب الاستثمارات الأجنبيةالفردي المرتفع تكون أكثر قابلية لاستقط 

 
ظروف  الاقتصادي نتيجةارتفاع معدل النمو  : النمو الاقتصادي : إن الدول التي تستطيع تحقيق العناصر التالية -

معدل النمو الاقتصادي نتيجة زيادة حقيقية في الإنتاج أو نتيجة ظروف طارئة مثلارتفاع أسعار    ارتفاع طارئة مثل  
البترولية بالنسبة للدول  الميزانية تكون مستقرةأو   . البترول  موازين مدفوعات  .أو فائدة حقيقيةلمعدلا أو  . إيرادات 

 .المباشرةالأجنبية   الاستثماراتملائمة للسوقتكون قادرة على استحواذ أكبر قدر من 
على آليات تسيير محكمة    اعتمادهالخوصصة : إن زيادة أهمية القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي نتيجة   -2

في السوق   اندماجا أدى بالكثير من الدول و خاصة النامية إلى القيام بخوصصة مؤسساتها العمومية لجعلها أكثر 
 2. الدولية 

إن وجود الكفاءات البشرية ذات القدرة على تسيير وإدارة المؤسسات كحافز مشجع على    :تثمين الموارد البشرية_3
  الابتكارات وتطوير جميع    عابلاستي  الأجنبي المباشر إذ تعتبر الموارد البشرية القاعدة الأساسية   الاستثماراستقطاب  

 3.الاستثماراتالأجنبيةالتكنولوجية وزيادة المزيد من 

 صصةوالاستثمارالأجنبيالمباشر و العلاقةبينالخ :ثالثا 
     

قتصادي،وتحسينمستوىالمعيشةللمواطنينمهمةسهلةللحكوماتفيمختلفالدول،وتحقيقذلكالأمريتطلبتواف الا يعدتحقيقالنمو لا 
ولقدتعرضتالمواقفالمؤيدةللاستثمارالأجنبيالمباشرللثورةعليهافيعقدالستيناتمنالقرنالماضي،لأن,وثابتراستثمارأجنبيمستقر 

قتصادالعالمي الا ،وعلىإدراكأنلاندماجفيالاقتصاديالعديدمنالدولفيأنحاءالعالمبدأتبإتباعنهججديدنحوالنمو،يقومعلىالتحرير 

 
حول الاقتصاد الجزائري ,    الأول على التنمية الاقتصادية, الملتقى الوطني    وأثرهافي الجزائر    الأجنبيةتشام فاروق, الاستثمارات  1

 . 252,ص 2002جامعة البليدة, سنة 
ماجستير  2 الأولى  ,السنة  العمومي  الاقتصاد  في  محاضرات  باشي,  جامعة    -أحمد 

 . 42,ص2005/2004,السنةالجامعية,الجزائر  البليدة
‌. 254,مرجع سابق,صتشام فاروق 3
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قتصاديمنخلالالقطاعاللا اأهمتحدأمامهافيذلكالوقت،ولقدتخلتالعديدمنالدولعنالسياساتالتيتقضيبسيطرةالدولةعلىالنشاطه
 1.عام،فضلاعنتحقيقالنظرةالعدائيةتجاهالشركاتمتعددةالجنسية

ييراتهيكليةفيها،منأجلزيادةإنتاجيةشركاتها،ومنثمرف غتوضمنهذاالسياقعدتالخصخصةوفيالعديدمندولالعالموسيلةلإحداث
.إن 2الذييسيرفيهذاالاتجاه الاقتصادعكفاءةأداء

الأساسية،والقطاعالمالييعدمنأكثرالقطاعاتجذباللمستثمرينالأجانب،وهذاالنوعمنالاستثماراتالأجنبية يةخصخصةقطاعالبن 
 . المباشرةيتطلبإطاراإدارةالشركاتالمخصخصة 

وهذاالأمريتعلقبصناعةالقرار،وإدارةالمنشأةأوالشركةبهدفتسهيلعمليةصنعالقرارمنقبلالشركاتمتعددةالجنسيةأوحملةالأسهم 
والسندات،ومنأجلإحداثتغييراتهيكليةفياحتكاراتالبلدانالآسيويةمنخلالإتباعبرامجعملياتالخصخصةلجذبأكبرقدرممكنمنالا 

وفيرالبيئةالاستثماريةالملائمة،ورفعكفاءةأداءمؤسساتها،وتوفيرورفعمعدلاتنم ستثماراتالأجنبيةالمباشرة،ولكييتحققذلكيجبت
ية  والبنردالبشريةوالاستثمارفيقطاعالخدماتالاجتماعيةوالموا

3المطلوبوالمعتمدعلىآليةالسوق الاقتصاديأيإحداثقدرمنالتغييرفيالإطارالمؤسسيوالقانونيفيها،بهدفتحقيقنموهااسيةالأس
. 

 صةصو : عواملجذبالاستثماراتالأجنبيةالمباشرةفيظلالخرابعا
:  الأسواقالجديدة_1

صةالمستثمرالأجنبيفرصةدخولهأسواقجديدةوذلكيتضحفيأغلبالبلدان،وينعكسأثرهفيرفعمعدلاتنموناتجهاالمح صو تمنحالخ
بتوفيرالأيديالعاملةغيرالماهرة   ليالإجمالي،وزيادةعوائدهذاالنوعمنالأسواق،وتوفيرعمالةماهرةبأجورمنخفضةمقارنة 

،وتسهمالخصخصة  
وذلكيعدهدفارئيساللعديدمنالدولالناميةالهاد ,للتصديريالمشاريعالمعدةأيضاًفيتحقيقفرصجديدةلتصديرالمنتجاتالتيأنتجتهاف

فةللمنافسةفيالأسواقالعالمية،وتشغيلالمشاريعالخاسرة،ويتضحذلكخلالمدىقصيرمنبدءالاستثمارالأجنبيفيالبلدالمتحولنحوا 
لخصخصة.  

يةوبينتداعيالاستثمارالأجنبيالمب فيرمتطلباتالتكاملوالترابطبينالأسواقالمحليةوالعالمو تفضلًاعنذلك،تعملالخصخصةعلى
ابدورهيعدعاملجذبلتدفقاتالاستثمارالأجنبيالمباشر،لاسيما ذوهاشروغيرالمباشرمنخلالتطويرالأسواقالعالميةللبلدالمضيف،

 4عبرعملياتالاندماج.  
,  لهالأجنبيالمباشرقدلايكوندورااحتكاريافيالدولالمضيفة ر  الاستثماإندور 

إذقديتمثلدورهفيعمليةالمشاركةمعالشركاتالمحلية،ومنثمتقاسمالعوائدعلىأساسالحصصوهيالصفةالتيسادانتشارهافيالعديدم 
 

الخصصخةوأثرهافيجذبالاستثمار 1  , حاجي  امين  انمار  دراسةمقارنةلعينةمنالدولوبحسبمستوياتالتصنيعالأجنبيالدكتور    , المباشر 
 . 338,ص2010, سنة32,مجلد97تنمیةالرافدینالعدد ,عةالموصلجام,والاقتصادكلیةدارة

 .26ص2003ة,سنةمؤتمرالأممالمتحدة،للتجارةوالتنمیةتقریرالاستثمارالعالمي،الشركاتعبرالوطنیةوالقدرةالتنافسیةالتصدیری2

‌. 239, مرجع سبق ذكره, صالدكتور انمار امين حاجي3
العكيدي،رجاءعزيزبندر،تقييممحدداتوسياساتجذبالاستثمارالأجنبي  4

 . 138ص .2000سنة.المباشرفيالدولالنامية،رسالةماجستير،كليةالإدارةوالإقتصاد،جامعةبغداد
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نالدولالآسيوية،لأنهاتعكسرغبةالبلدانفيحصولهاعلىالمواردالتكنولوجيةوالقدراتالإداريةالتيتمتلكهاالشركاتمتعددةالجنسية،م 
 .ندونتخليالدولالمضيفةعنحقالرقابةوالسيطرةعلىالمشروعالمشتركمعالشركاتالأجنبية

يعدالاستثمارفيالشراكاتالمعلومةمنجانبالدولةحالةأفضلمنإقامةمشاريعصناعيةذاترؤوس:قلةالحواجزأمامدخولالأسواق_2
أموالضخمة،وتظهرأهميةهذهالإستراتيجيةفيالدولالتيتعانيمنسوءتوزيععوائدعواملالإنتاج،وفيتدنيكفاءةالأداء لقنواتالتمويل 

إنالرؤية  
الاقت مبموجبهمساهمةالقطاعالخاصبدورفاعلفيالنشاطالمستقبليةلطبيعةعملالاستثمارالأجنبيالخاص،تتمثلفيوجوداتفاقيت

وتحسينقدراتهاالتنافسيةداخلالبلدوخارجهلضمانتحقيقالتنميةالمستدامة،و الاقتصاديةيمنخلالمشاركةمعظمالأنشطةصاد
 1رفعمستوىالمعيشةللمواطنمعتحقيقهدفهالأساسالمتمثلفيجنيأكبرقدرممكنمنالأرباح،وتخفيفمعدلاتالتكاليف. 

 في خوصصة البنوك وعلاقتها بالاستثمار الأجنبي المباشر  المطلب الثاني: دراسةحالة الجزائر

تطور النظام المصرفي تطورا طفيفا" منذ سنوات عدة و أراد قانون النقد والقرض تفعيل دورالبنوك في الوساطة  
السوق  اقتصاد  مع نمط  تماشيا  المستثمر المالية  بحماية  وقام  الاجنبي  الاستثمار  القانون على  هذا  شجع  وقد   ,

 داخل الوطن.  الأجنبي
 : قاط القوة والضعف للبنوك العامة في الجزائرن:أولا 

 :2حيث نذكرها في النقاط التالية    

 نقاط القوة: تتمثل في: _1
 .لكثافة الجيدة و التنوع الجيد لشبكات البنوك_
 . الخشهرت بعض البنوك على الساحة الدولية مثل البنك الخارجي ...  _
 .و تدارك الأمور للعمل بأكثر مردودية الاستمرارتطهير محفظة البنوك الذي يؤمن لها  _
 .قتراضية ديناميكية و فعالة اد المجمعة التي تسمح بوضع سياسة تكاثر الموار _
 .تنوع السوق وذلك بتكاثر الزبائن_
 .اعتماد برامج تحديث مؤسسية وفق المقاييس الدولية المعمول بها_
تحضير مجموعة من الأعمال البنكية مع ضرورة إيجاد وظائف و خلق منتجات بنكية جديدةتتوافق و المهمة  _

 .المصرفية المعمول بها في الدول المتقدمة
البعض بصفة تدريجية مع ضرورة التطبيق الفعليللإجراءات   بعضهاتصميم شبكات لتوصيل هذه الشبكات _

 .المتخذة في هذا المجال
 .تجديد الشبكات المعلوماتية الداخلية _

 
 . 360,ص ،بيروت 1،العربوالتجربةالآسيوية،مركزدراساتالوحدةالعربية،ط  2000عبدالفضيل،محمود،1
 . 70, ص2005. سنة04مجلة آفاق اقتصادية ,العدد  -الهاشمي جيلاني طارق الإصلاحات المصرفية في الجزائر 2
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 .و الكفاءات الخاصة بالعمل البنكي ووفق معايير دولية الاختصاصاتاستقطاب  _
 وتتمثل في: :الضعفنقاط _2
 .إنتاجية في العمل غير كافية تنقصها الدقة و الجودة و التنظيم_
الأخيرة مما يؤدي إلى تذمر المجتمع    الآونةروقراطية و الرشوة والفساد الإداري الذي ظهر في البنوك في  يالب_

وخاصة الساحة البنكية من هذه الأمور المشينة للعمل المصرفي و هذا ما يؤدي إلى انعدام الثقةو بالتالي قد يؤدي  
 .إلى سحب المودعين لودائعهم مما يؤدي إلى تعرض البنك للإفلاس

 .ضعف هيكل محفظة البنوك بسبب سيطرة السندات العامة على ديناميكية البنوك_
 .ضعف الرقابة على البنوك إذ لابد من تشديدها وإيجاد صيغة لها وفق المقاييس الدولية المعمولبها_
 

بعد أن هيئت الجزائر الظروف القانونية والتشريعية بموجب     ثانيا:الإجراءات التشجيعية لجلب المستثمرين للجزائر:
  والحوافز   الامتيازات.نذكر  2001"قانون الاستثمار" والقانون الذي يله قانون تطوير الاستثمار لسنة 93/12قانون  

 المقدمة للمستثمرين الأجانب في الجزائر.
التنفيذي رقم   المرسوم  بأنها مجموعة    الامتيازاتالحوافز و    1994أكتوبر    17المؤرخ في    319/94قد عرف 

يأخذ شكل    اتالتشجيعالإغراءات و   المستثمر للاستثمار في مجال معين و قد  الدولة لاستقطاب  تقدمها  التي 
الامتياز باعتباره عقد يخول بموجبه للدولة حق انتفاع بقطعة أرض متوفرة تابعة لأملاكها الخاصة ، سواء بالنسبة  

اق أو مؤسسة عمومية  الخاص مقيما أو غير مقيما  للقانون  أو طبيعي يخضع  تصادية تخضع  لشخص معنوي 
  الامتيازات في منطقة خاصة وتظهر    الاقتصاديللقانون الخاص وتستعمل تلك الأرض أساسا الإقامة المشروع  

 :1جدا في والحوافز الممنوحة و التي تعد هامة 
 . بالاستثمارإنشاء الوكالات و المجالس الخاصة  -
ت اللازمة  الشكليا  تحقيق  من المرسوم التنفيذي بمساعدة المستثمرين في  08كلفت الوكالات بمقتضى المادة    -

 .القانونيةسيما المتعلقة منها بالأنشطة المقننة و بالسهر على احترام الآجال لإنجاز استثماراتهم لا 
سيما من حيث حجم المشروع  خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني لا يمكن أن تستفيد الاستثمارات التي تمثل أهمية –

و مميزات التكنولوجيا المستعملة ، و ارتفاع الإنتاج الذي يجري تطويره ، و ارتفاع الأرباح بالعملة الصعبة أو من 
حيث مردودية هذه الاستثمارات على المدى الطويل من امتيازات إضافية ، و يترتب عليها إبرام اتفاقية بين الوكالة  

 . ثمر ، و تبرم الاتفاقية بعد موافقة مجلسالحكومةلحساب الدولة والمست
 : نذكر منها مايلي يةئالجبا سيما الإعفاءات و الحوافز تشجيعا للمستثمرين ، لا   للامتيازاتحدد نظام عام _
 .والرسوممن كل الضرائب  الاستثماري ( سنوات الأولى للمشروع 03لمدة )إعفاء 

 .الملكية بمقابل المستويات المنجزة في إطار الاستثمارالإعفاء من ضريبة نقل 
 

  -كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير   -مجلة شمال إفريقيا  -منصوري زين ,واقع و آفاق سياسة الاستثمار في الجزائر  1
 . 59, ص2018الجزائر, سنة.جامعة الشلف
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مخفضة  المال تطبيق نسبةتحديد ثابت و مخفض في مجال التسجيل تخص العقود التأسيسية و الزيادات في رأس  
 .في مجال الرسوم الجمركية على السلع و الخدمات التي توظف مباشرة فيإنجاز الاستثمار

هناك امتيازات خاصة تحت عنوان الأنظمة الخاصة بالاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة و  و 
المصنعةكمناطق للترقية و التوسع الاقتصادي التي تساهم في التنمية الجهوية ، و كذا الاستثماراتالمنجزة في  

 . المناطق الحرة

 1_الحوافز المالية والتجارية تتمثل في: 

% من منتجاتهم في السوق الوطنية و يمكن أن تبلغ هذه النسبة  20يسمح للمستثمرين داخل المنطقة الحرة بيع  
% بالنسبة للمنتجات التي تكون قيمتها المضافة من عناصر إنتاجية محلية خارج المواردالطاقوية تعادل أو  50

 .%50تفوق 

سوم  تدفعالحقوق والر تخضع المبيعات في التراب الجمركي لنفس تنظيم التجارة الخارجية والصرف المعمول به و  
 الاستيراد.  المستحقة عند  

البنك   من  مسعرة  و  الحر،  للتحويل  قابلة  بعملات  الحرة  المنطقة  داخل  التجارية  المعاملات  تتم 
لتسهيل عملية حصول المستثمرين الأجانب على حقوقهم المالية ، يمكن لهم بكل حرية فتح حساب  .المركزيالجزائري 

بنكي بالعملة الصعبة أو بالدينار الجزائري القابل للتحويل لدى البنوك الوسيطة المعتمدة ، و تسدد المدفوعات  
حلية و التي هيضرورية لقيام النشاط  مقابل السلع و الخدمات التي يستفيد منها هؤلاء المستثمرين من السوق الم 

 . بالمنطقة الحرة بالعملة الصعبة القابلة للتحويل

تخضع طبقا لنظام الصرف الخاص بالمناطق الحرة حركات رؤوس الأموال في المنطقة الحرة سواءبينها أو بين  
 . التراب الجمركي و بين طرف يوجد خارج التراب الجمركي

 :  فيرالمصوالمنافسة في القطاع  رثماستلا صارف:ا ثالث

حاجيات السوق الوطنية  إستنادا إلى مؤشرات السوق المصرفية يلاحظ أن المؤسسات المصرفية العمومية لا تغطي  
سواء من جهة عددها وتنوع خدماتها أو من جهة شبكة فروعها وانتشارها، خصوصا إذ علمنا بأن نصف كتلة  
النقد  يتم تداولها حاليا خارج الجهاز المصرفي، كما لا تزال مشاركة البنوك الأجنبية في السوق الجزائرية جد  

 
,كلية العلوم الإقتصادية و  -غير منشورة - خير قدور ,الإستثمار الأجنبي في الجزائر بين الإصلاح و الواقع رسالة ماجستير 1

 . 23,ص2003/2002علوم التسيير , جامعة الجزائر ، الجزائر,سنة 
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محدودة لكي تنافس القطاع العمومي، فالمستثمر الأجنبي لا يمكنه التعامل مع نظام مصر في عديم الفعالية إن  
الرأس المال الأجنبي  التعاون والشراكة في المجال المصرفي، وخوصصة البنوك العمومية أمر ضروري، لما يلعبه

 1فعالية وذات نشاط واسع ومدقق وفق مقاييس عالمية معمول بها.  في ديناميكية البنوك العمومية وجعلها أكثر

 2يمكن أن نشير إلى أن رأس المال الأجنبي إلى قسمين أساسيين:    

في السوق   الرأسمالكبيرة للسيولة المالية ويوظف هذا  أهميةوهي تولي  الإرباحالرامية لتحقيق   الأموال_رؤوس 
 المالية )البورصات(.   

ولا  ،ئرتحتاجه الجزاالمال الذي    رأسوهو    والأسواقالمواقع    لإستراتيجيةالصناعية وهي التي تخضع    الأموال_رؤوس  
الرأسمال التعامل  حظوظ النجاح بدقة، ولن يقبل هذا  يمكن تعبئته ما لم يتم توفير الشروط لممارسة النشاط مع تقدير

 .  مع قطاع مصرفي عمومي يعتبر نفسه جزءا منالدولة

خدماتية  والما أن المستثمر الأجنبي الذي يتوقع دخوله إلى الجزائر كمستثمر في القطاعات المختلفة، الإنتاجية  ب
منها، سيحتاج بدوره إلي مصارف كبرى توفر له الخدمات المتنوعة المحلية والدوليةومن المتوقع أن أي مشروع 
أول   وأن  الخارجية،  الأسواق  في  وف  هو  ما  بكثير  تفوق  عالية  مردودية  لتحقيق  مجالا  سيجد  جديد  مصرفي 

 . المستثمرين في القطاع البنكي سيحصل على أكبر حصة منها

ذلك نظرا لما تملكه الجزائر من مؤشرات إقتصادية مريحة في الآونة الأخيرة نتيجة تحسن الوضعالسياسي والأمني  و
 :والمتمثل في

 .سوق مصرفية مفتوحة على المنافسة الداخلية والخارجية_
 .الخ.. وتعديلاته. 10/90تشريعات اقتصادية حديثة ومستقرة _
 .المحلي أو الأجنبيدون تمييز سواءإجراء مجموعة ثانية من الحوافز والضمانات المقدمة للخواص _
 .في السنوات الأخيرة استقرارهاتحسن المؤشرات الإقتصادية العامة و  _

 .باستمرار و يخضع لعملية تحديث شاملةقطاع مصرفي ينمو يتطور ويتنوع _
 

 
كلیة العلوم  -الإستثمار في ظل الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر خلال التسعیناترسالة ماجستیر  -قندوز فاطمة الزهراء 1

 2002-2001ر جامعة الجزائر سنة الاقتصادیة و علوم التسیی

الجهاز المصرفي و إصلاحات نظام التمويل رسالة ماجستير )غير منشور( كلية العلوم الاقتصادية   -محدادي محمد نور الدين 2
 . 121, ص2002-2001الجزائر,الجزائر,السنة الجامعية جامعة  - و علوم التسيير 
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لقد أصبحت المصارف الجزائرية غير بعيدة عن المنافسة و أصبح بإمكان رؤوس الأموال الأجنبية التوصل إلى  
داخل القطاع المصرفي نظرا لصيغ التعاون الشراكة و الخوصصة التي تعتمدها السلطات المصرفية لتفعيل هذا  

قانون النقد و القرض بإنشاء بنوك خاصة ) أجنبية أو محلية(، مما أدى إلى دخول العديد  القطاع، كما سمح  
التقيد  موقف الدفاع عن النفس مع ضرورةمنالمصارف الدولية ذات القدرات العالية، مما يجعل البنوك العمومية في

 .بالمقاييس الدولية للتعاملات المصرفية حتى تقدر علىمواجهة تحديات المنافسة
لأسد في التمويلات الاقتصادية،  لكن ما يمكن الإشارة إليه هو أن البنوك العمومية مازالت تسيطر على حصة ا

العمومية  فروع ووكالات هذه البنوكهذا قد يعود إلى أن البنوك الخاصة مازالت في طور الانطلاق و كذا لانتشار و 
 .عبر كامل التراب الوطني

 المصرفي التي انتهجتها الجزائر تعمل على تنويع الخدمات البنكية وفق أساليب علمية   الانفتاحإن سياسة  
 1: محكمة تعمل بعناصر أساسية أهمها

أنظمة مصرفية ومعايير سليمة و جديدة تنسجم بشكل عام مع الأنظمة المصرفية العالمية الحديثة ، وذلك على  _
 .التي شهدها القطاع المصرفي خلال الفترة الانتقاليةللاقتصاد الجزائري   الاضطراباتالرغم من 

عن السلطةالتنفيذية )الحكومة(   ومؤسساتها،قوانين و تشريعات تضمن الاستقلالية المطلقة للسلطات النقدية _
 .حازمة تنسجم مع الأوضاعالاقتصادية  اقتصاديةمعايير  انتهاجالأمر الذي يساعد على 

 
 :الأجنبية في الجزائرتشجيع إنشاء البنوك رابعا: 

قانون   لها في    10-90إبتداءا من صدور  تفتح فروعا  المالية و البنوك الأجنبية أن  المؤسسات  بإمكان  أصبح 
شروط تأسيس    1993جانفي    03المؤرخ في    01/93الجزائر تخضع لقواعد القانون الجزائري، وقد حدد النظام رقم  

ط المذكورة  أي بنك أو مؤسسة مالية أجنبية و شروط إقامة فروع لبنوك و مؤسسات مالية أجنبية و من بين الشرو 
 :2ما يلي 

 . تحديد برنامج النشاط_
 .الوسائل المالية و التقنيات المرتقبة_
 .القانون الأساسي للبنك أو المؤسسة المالية _

  :3كما أكد هذا القانون على ما يلي 

 
المتقي الدولي حول السياسات الاقتصادية في  -التحرير المالي و البنكي والتنمية الاقتصادية  -فتحي بلدغم  -محمد بن بوزيان  1

 . 7. ص2024سبتمبر  29.30جامعة تلمسان.الجزائر. يومي   -الجزائر الواقع و الآفاق 
 203.ص2023الجزائر  -الطبعة الثانية  -ديوان المطبوعات الجامعية  -تقنيات البنوك  - طاهر الطرش 2
 . 5.ص16الجریدةالرسمیة للعدد  – 1990أفریل  14المؤرخ في  - 144المتعلق بالنقد و القرض المادة  10/90قانون 3

‌
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أجنبية إلا بترخيص ممنوح من قبل مجلس النقد و القرض و يشترط  أنه لا يمكن فتح تمثيل لمصرف أو مؤسسة  _
نوك والمؤسسات المالية  في ذلك أن يخضع الترخيص لمبدأ المعاملة بالمثل أي تمكين الرعايا الجزائريينبفتح فروع الب

 . في الخارج
 ._ينبغي أن تؤسس البنوك والمؤسسات المالية الخاضعة للقانون الجزائري في شكل شركاتمساهمة

المجلس  ل المبلغ الذي يتم تحديده من طرفأن يكون رأس مال هذه المؤسسات المالية و البنوك يساوي على الأق_
من الصلاحيات المخولة له في إطار قانون النقد و القرض و لاسيما    انطلاقابموجب قرار يصدره هذا الأخير  

 .منه المحددة لصلاحية المجلس في الترخيص بإنشاءالبنوك والمؤسسات المالية الجزائرية و الأجنبية 45المادة 
ينبغي على هذه الوكالات قصد الحصول على الترخيص بممارسة النشاط المصرفي في الجزائر أن تقدم للمجلس  _

 1.برنامج العمل وكذا الإمكانيات المالية و المهنية إضافة إلى قائمة المسيرين والنظام الداخلي المعمول به
 :2هذا الاعتماد من طرف مجلس النقد و القرض في الحالات التالية يمكن سحب _

 .بطلب من البنك أو المؤسسة المالية
 .لشرط من الشروط التي منح الاعتماد على أساسها ااستيفائه في حالة عدم  

 .شهرا  12إذا لم تستغل هذا الاعتماد لمدة 
 .أشهر  6إذا توقفت المؤسسة عند النشاط لمدة 

ففي ظل المحيط الدولي الجديد و عولمة النظام المالي و تحرير التجارة والخدمات المالية لا بد منالتعامل مع  
المصارف و الشبكات البنكية العالمية للاستفادة منها، ويتم ذلك بالإسراع في الإصلاحات ورفع العراقيل الإدارية ،  

المصرفي على المؤسسات المصرفية الأجنبية إلى إعادة هيكلة  النقدية والمالية  كما يؤدي فتح القطاع البنكي و  
 .الأجنبية المباشرة خارج المحروقات الاستثمارات وتنظيم القطاع تدريجا ، الأمر الذي يؤدي إلى ارتفاعقيمة 

 : منها ,التي ولا تزال ناشطة فقد سجل النظام المصرفي خلق عدة مؤسسات مالية 1995أما في سنة 
 CNL إنشاء صندوق وطني للسكن_
 SRH إنشاء شركة إعادة التمويل العقاري _
 CGCI إنشاء صندوق ضمان القروض العقارية_
 CFGPI إنشاء صندوق أموال ضمان الترقية العقارية_
 . CGMG صندوق ضمان الأسواق العامة_

 
رسالة ماجستير )غير منشور( كلية العلوم   - الاستثماراتأثر إصلاح الجهاز المصرفي على تمويل  -بورزامة الجيلالي 1

 . 2001جامعة الجزائر .سنة -الاقتصادية و علوم التسيير 
 .52مرجع سبق ذكره,ص–فتحي بلدغم -محمد بن بوزيان  2
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الخاصة  من المؤسسات الماليةظهر عدد كبير    1995و تماشيا مع إنشاء هذه الصناديق و المؤسسات المالية منذ  
الجزائرية    الاقتصاديةمحلية منها أو أجنبية ( ، و التي سمحت في بداية الأمر بمتابعة التطورات الحاصلة فيالساحة  

 1 :و ظهور مكاتب تمثيل لها في الجزائر تتمثل هذه البنوك فيما يلي
 : البنوك العمومية وهي ❖
 BNA البنك الوطني الجزائري _
 - BEA البنك الخارجي الجزائري _
 CPA القرض الشعبي الجزائري _
 BADK بنك الفلاحة والتنمية الريفية_
  BDL بنك التنمية المحلية_
 CNEP الوطني للتوفير و الاحتياطالصندوق  _

و أصبحبإمكانه القيام بكل  1997أفريل  6المؤرخة في  97/01بنكا من خلال النظام رقم :  CNEP وقد أصبح
 .الوظائف التقليدية للبنوك

الذي أعاد تأهيلهاوفق نمط    10/90وتجدر الإشارة إلى أن هذه البنوك كلها كانت موجودة قبل صدور قانون  
 .والفعالية المصرفية ةدوديالمر السوق معتمدا على تحقيق   اقتصاد

و     الجزائري و البنك الوطني   الخارجي   لجزائربنك ا   :في الجزائر للنشاط وفقا لقرار بنك   و تتمثل البنوك المعتمدة 
التنمية بنك  و  الجزائري  الشعبي  و     القرض  الريفية  التنمية  و  الفلاحة  بنك  و  للتوفير  الصندوقالمحلية  الوطني 

العربية المصرفية    و سيتي بنك الجزائر )فرع بنك( و المؤسسة   و بنك البركة الجزائري   بنك( -)كناب  والاحتياط
العربي الجزائر )فرع بنك( و بي آن بي باريبا     الجزائر و نتيكسيس الجزائر و سوسيتي جينرال الجزائر و البنك-
رنس  الجزائر و ف  -و بنك الخليج  -الجزائر-الاسكان للتجارة و التمويل  بنك    الجزائر و-الجزائر و ترست بنك -

 .الجزائر -)فرع بنك( و مصرف السلام   الجزائر"   -سي   آس بي   "آتش  الجزائر و-  بنك
تسعة بعدد  فهي  المالية  المؤسسات  وهي9)   أما  و   (  الرهني  التمويل  إعادة  للاستثمار     شركة  المالية  الشركة 

للإيجار المالي     الشركة العربية للإيجار المالي و المغاربية    ) سوفيناس شركة ذات أسهم( و   والمساهمة والتوظيف
للتعاو   - الوطني  الفلاحي الجزائر و سيتيلام الجزائر و الصندوق  والشركة الوطنية للإيجار المالي و شركة     ن 

 2. إيجارالجزائر   إيجار ليزينغ الجزائر و شركة مؤسسة 

لتهيئة المحيط  ، بصفة عادية وهي الآن في طور التوسع والانتشار نتيجةرس هذه البنوك نشاطها في الجزائرتما
 .في تدرجيار المص

 

كلية العلوم  رسالة ماجستير غير منشورة )  - غويني العربي واقع وآفاق الاستثمار في الدول العربية دراسة حالة الجزائر 1
 . 257-256-255, ص2001/2000الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة الجزائر ,سنة 

2https://www.aps.dz/ar/economie/53070-20-916 -05-2024_تاريخ الدخول الى الموقع 15:05على   

https://www.aps.dz/ar/economie/53070-20-9
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والمؤسسات المالية وخاصة الأجنبية منها، قادرة على توفيرالخدمات الضرورية  إن هذا القدر المقبول من البنوك 
 المصرفية.  للزبائن وتنويع المنتجات، وهو أمر ضروري لخلق منافسة شريفة في السوق 
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 خوصصة البنوك العمومية على المخاطر في القطاع المصرفي  تأثيرالمبحث الثالث: 
تمثلالمخاطربالبنوكجزءاًرئيسياًمنالعملالمصرفي،وتعتبرمنالموضوعاتالهامةالتيتستحوذعلىاهتماماتالأكاديميينوالممارس 
ينعلىحدسواء،نظراًلأنكفاءةالبنكفيإدارةالمخاطرالماليةوالمتمثلةفيمخاطرالائتمانومخاطرالسيولةوكفاءةاستخدامالأموالينعك 

لاحتفاظباستثماراتجيدةيتوقفعلىتخفيضحجمالمخاطرالائتمانيةوالقدرةعلىتوفيرالس سعلىأداءالبنوكبشكلمباشر،وإنالنجاحفيا
  .يولةلمواجهةالالتزاماتالمتوقعةوالمفاجئة

  نيالوط فيالاقتصاديةالأهماذات له الجزائريةالعموميةوكاقتصاد؛فالبنأيفينوكةالتيتلعبهاالبير الكب يةلالأهمفمنخلا
أهدا قيقتحصرفيةوسيلةمناجلمخاطرالمالإدارة الرفعمنكفاءتهافكفاءةوكعلىالبنمالإداراتالتيهاصرفيةمنمالخاطر مالإدارة؛وتعد

 . ستقبليةومواجهةالخطرمالخاطر مباللتنبؤ لا وذلكمنخلانوكالبف
 : مخاطر القطاع المصرفي الأولالمطلب 

ن واالنتائجالمحققةمنذلكالقرار؛نبشأ التأكدم شيءمنعدهيرفققرارللاستثمار أيوفأنعر مالمناولا:تعريف المخاطر:
معرفتهما ماليةبسببعدمالبهامدراءمالتييقو الأمور تأكدموجودفياغلبنعدمالواستقبلبضبط؛مالمعرفةماالذيسيحدثفيميعدهتأكدال

 .1؛معدلاتالفائدة ئنالزبا الضريبة؛طلباتينقواناتالتيستحدثمثلير بالتغ لدقيقة
ن دو ن يحول اهشانحدثمن أي هانعلىمخاطربشكلعامالكنتعريف يم
أو  عنويةماليةاو لاملولا الأصفاضفيقيمةنخالا دافهاجزئيااوكليا؛ويقاسذلكبارتفاعاحتمالاتهلأ ؤسسةمالقيقتح
 .2بشكلموضوعيير لتغمتوقعةقابلةير غاليةبسببعواملمال

ثانيا:المخاطر المصرفية:  
وك  خاطرالتيتواجههاالبنمالوك,االبنهتدير لتيمالا الأعخاطرتنشأمنجميعمالذههو صرفيةموجودةبشكلموضوعيمالخاطر مال

خاطرالقانون مال؛وق اطرالسمخلاطرالسيولة؛مخ لخاطرالتشغيلية؛مال؛نالائتمااطر مخلتشغيلهاتتضمنالعمليةبشكلرئيسي أثناء
 3.نطقةالجغرافيةمالاطر مخ ول,اطرالسمعةمخلية؛

المخاطر   ثالثا:أنواع 
خاط مالذههمأهوفيمايليالالكترونيةخاطر م والخاطرالتقليديةم ال؛خاطرمالمنننوعاهناكصرفيةو مالخاطر مالتتعددالمصرفية:

 4:ر
 أنواع المخاطر المصرفية :Ⅴالجدول رقم

 المؤشراتالمستخدمةفيالقياس نوعالمخاطر
 

دارالمسيرة, .عمان. مداخلة بعنوان الادارةالمالية بينالنظريةوالتطبيق .شقرينوريموسى .اسامةعزميسلاود.عدنافتايةالنعيمي؛د.د.1
  . 25, ص2017سنة

  :جامعةاحمددرايعيةادرارالجزائر   .كفاءةادارةالدخاطرفيالبنوك التجاريةالجزائرية.بابااحمدعبدالمجيد 2
 . 134.ص2021سنة.جامعةادرارالجزائر 

 . 85,ص2024, جامعةاحمددرايعيةادرار,الجزائر.سنة01,العدد10احمدالطيبي, عبدالقادريحياوي.مجلة الاقتصاد والمالية, المجلد3
 . 25, ص20مجلةالتنويعالاقتصاديجامعةبالحاجبوشعيبعين تموشنتالجزائرالعددمقاللزناقيبشير؛غربيصالح؛معاريفمحمد, 4
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 المخاطرالائتمانية 
 

 اجماليالقروض  / صافيأعباءالقروض -
 إجماليالقروض  / _مخصصالديون المشكوك فيتحصيلها

 / فيتحصيلهامخصصالديون المشكوك  -
 القروضالتياستحقتولدتسدد 

 مخاطرسعرالفائدة 
 

 إجماليالأصول / لحساسةتجاهسعرالفائدة الأصولا_
 إجماليالخصوم  / _الخصومالحساسةتجاهسعرالفائدة 

 .لحساسة/الخصومالحساسة الأصولا_

 الصرف أسعار مخاطر 
 

 . القاعدةالرأسمالية  / المركزالمفتوحفيكلعملة -
 القاعدةالرأسمالية. / المراكزالمفتوحة إجمالي_

 مخاطرالتشغيل 
 

 عددالعاملين / إجماليالأصول -
 عددالعاملين /_مصروفاتالعمالة

 المال رأسمخاطر 
 

 إجماليالأصولحقوقالمساهمين/ -
 لمرجحةبأوزان المخاطرة الأصولا / المالرأسمن الأولى الشريحة -

 لمرجحةبأوزان المخاطرة الأصولا /_القاعدةالرأسمالية 

 المصدر:من اعداد الطالبين بالاعتماد على مقال زناقي بشير
 1رئيسيةوهي: إلىأربعةآلياتالمتبعةلإدارةالمخاطر آلياتبصفةعامةيمكنتصنيفرابعا:آليات إدارة المخاطر:

تجنبه  فيحالة إلا نبالخطر تجب يجوالرقي؛لذالا مذهالطريقةقدتفوتفرصةللتقدهالابتعادعنالخطرولكنهبويقصد :نبالخطر_تج
 ه.  مواجهتاوتعذر هوقعقبل
 . جهلاأو طواعيةأو قصراإماه  ةعنعتًتبم اللخطروالنتائجولا قب هبويقصد :لخطرتقبلا _

 .ينالتام عنطريقهنقلبتنفيذهاو ملتقو أخرىجهاتهإلى منجزءو ويلالعملأ تحمثلأخرىجهاتإلى نقلالخطر هبويقصد :ويلالخطر_تح
دم  عرةهبظاالاقتصاديةالطبيعةويقصدبهاتقليلالشعور الأخطار غالبافي ليةالآ ذهمهوتستخد :فيضالخطرتخ

 زمةلذلك لاتَالبيراالتدناسبةمعاخذ مالالرقابة باستخدامأدواتالخطر ويخفضاذالقرارات؛تخاالتأكدالناتجعن
دم  عرةهبظاالاقتصاديةالطبيعةويقصدبهاتقليلالشعور الأخطار غالبافي ليةالآ ذهمهوتستخد :فيضالخطر_تخ

 .زمةلذلك لاتَالبيراالتدناسبةمعاخذ مالالرقابة باستخدامأدواتالخطر ويخفضاذالقرارات؛تخاالتأكدالناتجعن
البنكية: المخاطر  إدارة    2004سنة   COSOعرفتهالجنةخامسا:مفهوم 

م والؤسسةمالوضوعةعبر مالاتيجية الإستر لتطبيقلأفراد؛وكلاوالإدارة,نظمةمالالإدارة لس مجعمليةتنفيذبواسطةبأنهااهتقرير في
 

 إدارةدورإدارةالمخاطربكلياتالخليجللعلومالإداريةوالانسانيةفيالحدمنجائحةكورونا علىالتعليمالجامعي. مجلة .الدائمالطيبيوسفالحاج1
 . 7. ص2021مارس30. 1. العدد3.المجلدوالأزماتالمخاطر 
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للبالنسبة قول قبولةوتأكيدمعمالخاطر مالضمننيكو خاطر؛لكيمالدارةوإؤسسةمالاتؤثرعلىمربالمحتملةالتيالأحداثصممةلتحديد
توقعةسوا م اللتقليلمنفرصالخسائر لالا البنكوذلكمنخ وإرباحول أصحماية دفإلىالتيتهالإداريةتيباتر والتير التدابجميعأيأنها از؛نجإ

  .1القضائية م  الأحكاالبشريةاو أوالأخطاء ءتلكالناتجعنالطبيعة
ل  منخلاوك  االبنه لالتيتسعىاف  دالأهخاطرلابدلنامنمعرفةمالمناجلالفهمالحقيقيلإدارة:المخاطرالبنكيةإدارة:اهدافسادسا

 :2خاطرالبنكيةفيمايلي م الإدارةاف دهحيثتتمثلأالإدارةهاته
 ين. والدائنين ودعمالستثمرينم الكافيةلحمايةمصالحولأصالمحافظةعلى_
 الاستثمار. أدواتامنيرهوالقروضوغة,اليمالوراقبالأ خاطرالتيترتبطمالالسيطرةعلى موأحكاتعزيزالرقابة_

 . خاطروعلىجميعمستوياتهام الأنواعديدالحلالأمثللكلنوعمنتح -
 . أخرى جهاتإلىنقلها ل اومنخلاوالآنيةالرقابةالدائمةل كنمنخلامماقلمستوىإلىستمرعلىالحدمنالخسائروتقليلهاملالعملا -

  اطر مخايةينتع الخسائرالمحتملةمعمن    اوذلكمناجلالتقليلهبعدأو دراساتدوريةوذلكقبلالخسائر إعداد العملعلى -
 . بالسيطرةعليها يج
 .خسائرعارضةصولرغمإمكانيةحرباحالأ لرفعمنقدرتهاالدائمةعلىزيادة لالا حمايةالاستثماراتوذلكمنخ  -
- 

إد عمليةأنفصلهماحيث يمكنالبعضولا عضهمارابطتينبمتنأنهماعمليتيخاطربالتخطيطمناجلاستمراريةالعملوكمام الإدارةترتبط 
 .الحسنللعملتسيير لدخلاتلعمليةالتخطيطمناجلامالمنير الكثخاطرتوفتَ مالارة
 . االاستثمارهليتعرضأن كنيمخاطرالتي م الخاطربإصدارتقاريردوريةبخصوصحجممالدارة تعملإ -

ل  ثهافعلامنخلاو حدالة خاطرقبلوقوعهاوالتعاملمعهافيحمالتجنب قبليةوبعديةومتزامنةمناجل ن تكو خاطر مالإدارة  -
 .ناسبةمالير التداباذتخاثمتحملها أو تحويلها 

ين نوعإلى  خاطر مالكنتقسيميم:المخاطرالبنكيةأنواع:  سابعا
 .... اتالاقتصاديةوالسياسيةوالاجتماعيةوالتضخم ير لتغيالتيتنشأمنالاقتصادالكليمثلاهو خاطرالنظاميةمالاهمو 

ض يو وفيمايليالشكلالذيأنواعثلاثةإلىاهمنيصنفوهناكالصناعةأو ؤسسةمبالخاطرالخاصةماليهو النظاميةغير خاطر مالأماالخ؛
 :3الثلاثة الأنواعح
 
 
 
 

 
حاجقويدرقورينوأبوبكرالصديققيداونوعمرعبو. مساهمةالتدقيقالداخليفيإدارةالمخاطرالمصرفيةفيظلالمعاييرالدولية 1

 . 420. ص2019مجلة الباحث. سنة .للتدقيقالداخليوقواعدالسلوكالمهنيدراسةميدانيةللبنوكالجزائرية
‌. 10.مرجع سبق ذكره.صالدائمالطيبيوسفالحاج2
 . 166. ص2021الجزائر نموذجا. مجلة التراث. سنة وسكوروناير فومواجهةأزمةنوكالبخاطرفيمالإدارة .ير عميلال جيبنمعمرعليو 3
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 المخاطرالبنكيةالغيرالنظامية أنواع:Ⅱشكلرقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المخاطر التشغيلية   مخاطر الصناعة  المخاطر المالية 

 مخاطرالقروض 
 مخاطرعجزالسداد -
 مخاطرالمقابل -
 مخاطرعدمالدفع -

 مخاطرالسوق 
 مخاطراسعارالسلع  -
 مخاطراسعارالاسهم  -
 مخاطرالصرف-

 : مخاطرالسيولة -
 مخاطرعدمالتوازن  -

 الصولوالخصوم
 مخاطرسيولةالسوق -

 : مخاطرالادارة
 خطرسوءالتخطيط -

 خطرالرقابة  -
 خطرالابلاغ  -

 :المخاطرالاستراتيجية
 خطرالبحثوالتطوير  -
 خطرتصميمالمنتج -
 خطردينامكيةالسوق  -
 الخطرالاقتصادي‌ -

 الخطرالاخلالقي  -
 المخاطرالمهنية  -
 المخاطرالقانونية  -
 مخاطرالنظام  -

 : مخاطرخارجية
 مخاطرالعميل  -
 الأمان مخاطر  -
 الإشراف مخاطر  -

 المخاطر البنكية            



 الثالث:تقييم تأثير خوصصة البنوك على عمل القطاع المصرفي الجزائري الفصل 

 
78 

 
 
 
 
 

 بابااحمدعبدالمجيد؛مذكرةتخرجلنيلشهادةدكتوراجامعةاحمددرايعيةأدرارالجزائر  : المصدر 
 ي: هو فيالشكلالسابقينمبو هكماواعنأ ثلاثةإلىصرفيةالنظاميةمالخاطر مالتنقسم

 ر: خاطمالاليةثلاثةأنواعمنم الخاطر م الوتظم :المخاطرالمالية_1
 :مخاطرالقروض _

الدا هيستحقالاستطاعةفيدفعمقابلماماطرعدمخو ؛ينودعم النو يبدالقدرفيالوفاءمعدو أاطرالقروضفيالعجزعنالسدادمخ وتتمثل
 . الدفعماطرعدمختمثلةفيموالندنيمالستحقاتمبالوفاءأو ين ئن
 رف اطرسعرالصمخو اطرتذبذبأسعارالأسهممخو اطرتقلبأسعارالسلعمخوتضموق:مخاطرالس_
 الية ملوقا اطرسيولةالسمخو وملخص مقابلا ولفيالأصنالتواز اطرعدمخوتنتجعن :مخاطرالسيولة_
 : يهو خاطر م المنيننوعوتضم :مخاطرالصناعة_2
 :مخاطرالإدارة_

وا تخذةمناجلمواجهةالخطر لما اطرالرقابةعلىالخططمخو ؤسسةمالهتواجخاطرالتي مالاطرسوءالتخطيطفيمعالجةمخوتتمثلفي
 .خاطرم الشوبتنفيذالقراراتالتيمنشانهاالحدمني يذلالاختلالا عنلإبلاغ

وق  الخدمة؛خطرديناميكيةالسأو نتجمالاطرالبحثوالتطويروخطرتصميممخوتشمل :الإستراتيجيةالمخاطر _
 . والخطرالاقتصادي

 : عاصرةوتضممالخاطر مالمأهوتعتبرمن :المخاطرالتشغيلية_3
 . الخ....ي السلمالإدار راماحتمعدنيه مالالسر فشاءهنيةمثلإمالق الأخلامار احت تمثلفيعد موال :الخطرالأخلاقي_
 ه. بطةمرتب الهمهامجههاالعنصرالبشريفيأداءاتمثلفيالصعوباتالتييو م وال :المخاطرالمهنية_
 . ةالإداريةمالعولالتطوراتفيالأنظمةمناجلمواكبةأو ؤسسةمبالالخاصم مثلصعوبةالتأقلممعالنظا :ممخاطرالنظا_
 وغيرها.  ناولةمالفيحالة افالإشر اطر مخو ن الأمااطر مخو همعاطرالعميلوالصعوبةفيالتعاملمخ وتشمل :مخاطرخارجية_

ين  والعامل همينسااااموال ينللمودعصااااريفبالنساابةمال خاطرفيمالةلإدارةير كباكأهميةنهثامنا:أهمية إدارة المخاطر المصااارفية:  
يااااااااااااااااااااااااان  لااااااااااااااااااااااااالاااااااااااااااااااااااااماااااااااااااااااااااااااودعااااااااااااااااااااااااا باااااااااااااااااااااااااالااااااااااااااااااااااااانساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااباااااااااااااااااااااااااةرفااااااااااااااااااااااااا صاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااامالااااااااااااااااااااااااا فااااااااااااااااااااااااايااااااااااااااااااااااااا 

زيادةالعائدمن إلىتؤديهمين للمسااا؛وبالنساابةينودعملوالا أمنبهاوتقبلهاحتىلاتؤثرعلىتج و خاطر مال خاطرعلىالحدمنمالدارةتعملإ
ياااااااااااااااااااااااان  لاااااااااااااااااااااااالااااااااااااااااااااااااعاااااااااااااااااااااااااماااااااااااااااااااااااالاااااااااااااااااااااااا الاسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااتااااااااااااااااااااااااثاااااااااااااااااااااااامااااااااااااااااااااااااارات؛وبااااااااااااااااااااااااالاااااااااااااااااااااااانساااااااااااااااااااااااااااااااااااااابااااااااااااااااااااااااة
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كفاي هلنيكو ان و لأرباحتحقيقهو رفصااا مالو نمواساااتمرار هؤلاءكلهمهل الرئيسااايفالهدفمالمحافظةعلىوظائفهم؛هلصااااريفتضااامنمالفي
 .1هاحتياجاتمعءمتتلاالمالرأسةفي

وك  صرفيةفيحمايةالبنمالخاطر مالإدارةهمية تتمثلأ
مما ر بعائدأكإلىخاطريؤديم العنقضاءساعةفيإدارةالمترتبخاطرالروتينيةواليوميةفالعائدم المنوغيرهاتوقعةم الغير الالأخطار من
ة  أكثرفائدنوتكو ؤسسةفيقضاءساعةفيالبحثعنفرصجديدة،ماله عليصلتحقد

 2. قيقعائدأكبرتحفي ةساعدماليتالالوبالتحكمفيهايمكنالجديدةللمخاطرتتعاملمععوامل الإدارةلان للعمل؛وذلك
 
 
 
 

 عدة بنوكفي المخاطر  خوصصة البنوك العمومية على  تأثيرالمطلب الثاني: تحليل 
ى مخاطرالسيولة  ، مع التركيز عل2021-2019هذه الدراسة إلى تحليل إدارة المخاطر ر خلال الفترة    لإجراء   

 حيث اخذنا نفس العينة السابقة من البنوك التي كانت ولا زالت جاهزة للخوصصة. .ومخاطر الائتمان
 

 في البنوك المستهدفة المخاطر المصرفية  نسبة:Ⅴالجدولرقم
 مخاطر القروض  مخاطر السيولة  السنوات  البنوك  

البنك الوطني  
 الجزائري 

BNA 

2019 64.70 71.42 
2020 31.81 33.33 
2021 61.11 50 

القرض الشعبي  
 الجزائري  

CPA 

2019 29.41 44.44 
2020 25 33.33 
2021 50 43.75 

بنك الفلاحة  
 والتنمية الريفية 

BADR 

2019 53.84 65.51 
2020 25 33.33 
2021 63.51 57,14 

 
 "أهميةكفاءةإدارةالمخاطرفيتقويمأداءالماليوالاداريبالمصارف التجارية .إسماعيلمحمدأحمدشبو .عبدالمطلبعثمانمحموددليلود .د1

 . 136. ص2021دارسةحالةمصرفالمزارعالتجاري.المجلةالعربيةللنشرالعلمي،سنة
‌.17مرجع سبق ذكره.صحاجقويدرقورينوأبوبكرالصديققيداونوعمرعبو.2
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 %الوحدة:

 منإعدادالباحثبالاعتمادالقوائم المالية للبنوك المأخوذة من المواقع الالكترونية لهذه البنوك : المصدر
 

 :أن  منخلالاستقراءالجدولأعلاه يلاحظ
 % 64.70 كأكبربنكعليهالتخفيضفيمخاطرالسيولةومخاطرالقروضحيثكانتالنسبعلىالتوالي  BNA جاءبنك 2019 سنة

والريفية % 71.42 و الفلاحية  بنسبةتخفيضشبه   BADR وهينسبمرتفعةجدا؛وجاءبعدهابنكالتنمية 
بنك  الأخير وجاءفي .يالتوالعلى % 65.51 ومتقاربةجدافيمخاطرالقروض  % 53.84 مماثلةفيمخاطرالسيولةوكانت 

 و % 29.41 حيثجاءتنسبالتخفيضفيمخاطرالسيولةوالقروضعلىالتوالي لهذهالسنة CPA القرض الشعبي الجزائري 
 وهينسبمقبولةمقارنةبحجمالتخفيضاتفيالمخاطربالنسبةلبقيةالبنوك العمومية.  % 44.44

تحسنفي 2020 فيسنةإما القروض  إدارة شهدجميعالبنوك  ومخاطر  السيولة  المخاطرالمصرفيةمنحيثمخاطر 
 2019 النصفمقارنةبسنة إلىفقدانخفضتالنسبتقريبا

 CPA و BADRالمخاطرللبنكين  إدارة كفاءةلىنسبةتخفيضمناجلالوصلإاعلي لمخاطرالسيولةومخاطرالقروضفقدجاءت
وهي السيولة  لمخاطر  بالنسبة  القروضفقدجاءت  ر اط مخماأ. % 25 بنفسالنسبةللتخفيض 

 .% 33.33 الثلاثبنوكبنفسالنسبة،وجاءتالنسبة
ومخاطر   2021 نسبةلسنة ال بأما السيولة  فقدشهدتنسبللتخفيضفيمخاطر 

 2019 وجاءتمماثلةلسنة 2020 القروضمناجلوصلإدارةالمخاطرإلىالكفاءةفيالبنوكالعموميةارتفاعمقارنةبسنة
 57.14 و % 63.15 بنسبةلمخاطرالسيولةومخاطرالقروضوكانتالنسبعلىالتوالي  BADR تقريبافقدكانتأعلىنسبةلبنك 

 .% 43.75 و % 50 ولمخاطر القروض والسيولةوجاءتالنسبتوالتُ  CPA واقلنسبةكانتلبنك  %
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 خلاصة الفصل:
الكفاءةهيالاستغلالالأمثلللمواردالمتاحةمناجلتحقيقأهدافأي  

لهامناجلالتقليلمنأثارهامنخلال  أمؤسسة؛ ماإدارةالمخاطرالمصرفيةهيالتيتساعدفيالتنبؤبالمخاطرالمستقبليةوالتحضير 
 تقبلهاآونقلهاأوالتخفيفمنأثارهاالسلبية. 

 أماقياسكفاءةإدارةالمخاطرالمصرفيةفهيتحددمستوىهذهالإدارةمقارنةبإدارةالبنوك الأخرىمناجلالرفعمنكفاءةالمصرف؛    
أنالاستثمار الأجنبيالمباشر انجذب إلى الجزائر بعد صدور قرارات الخوصصة في البنوك وذلك للتسهيلات        

 الممنوحة بعد قانون النقد والقرض والقوانين التي جاءت بعده وذلك من اجل جذب الاستثمار الأجنبي، 
  

فالمؤسساتالكفؤةتسعىإلىالاستمراريةفيالصدارةمنخلالتطويرالأساليبوالتقنياتمناجلالرفعمنكفاءةإدارةالمخاطر؛أماالبنوكالغ 
 .ير الكفؤةتسعىجاهدةإلىاللحاقبالبنوكالكفؤةمنخلالالسعيإلىتغيرالاستراتيجياتوالمناهجالمتبعةومواكبةالتطوراتالمسارعة
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 خاتمة عامة: 

جاءت الخوصصة بدفعة قوية نتيجة تدهور الأوضاع الاقتصادية الدولية في ثمانينات القرن الماضي وتزامنا مع  
برزت بشدة حين عانت الدول النامية والتي في طريق النمو من أزمة المديونية الخارجية  أزمة الريع النفطي، وقد  

الشديد في أسعار السلع التصديرية وبالتالي تدهور معدلات التبادل التجاري وارتفاع أسعار الفائدةوخلل  والانخفاض
الفقر وازدياد  الخارجية  المدفوعات  إلى  .موازين  الدول  اضطرت  الأوضاع  الدولية  لهذه  المؤسسات  إلى  اللجوء 

 .لمساعدتها على معالجة ترديالأوضاع الاقتصادية من خلال تنفيذ برامج الخوصصة

أكبر من   القطاع البنكي يكتسي طابع خاص ذو حساسية  الخوصصة في  القطاعات الأخرى لأهمية  وموضوع 
إدارة  الدور   في  يتعلق  ما  في  الاقتصاديخاصة  والإصلاح  التنمية  مجال  في  العمومية  البنوك  تلعبه  الذي 

والجزائر كغيرها من دول العالم، وفي ظل هذه التغيرات، فان النظام المصرفي الجزائري يجد نفسه مجبرا  .الأزمات
، خاصة فيما يتعلقبتنفيذ اتفاقية  الاقتصادية  على رسم استراتيجيات فعالة لمواجهة التحديات التي تفرضها العولمة

تحرير الخدمات المصرفية والمالية، ولهذا فان البنوك العمومية مطالبة بوضع خططوسياسات تمكنها من الصمود 
لإصلاحات التي قامت بها الجزائر في القطاع  ل الخوصصة والاندماج، لأنه ورغم كلوالتأقلم والمواجهة من خلا

المصرفي ومنذ استقلالها إلا انه لا يزال يعاني من إحباط في طرق التسيير السابقة، وعليه فإن تبني سياسات  
الخوصصة  يمكن أن يحسن أداء المنظومة المصرفية. ولهذا كان للخوصصة والاندماج آثار عديدة وعلى عدة  

 الجانب الاقتصادي.جوانب خصوصا ما تعلقب

 :وحسب الدراسة التي تمت توصلنا إلى عدة نتائجوتوصيات نذكرها كما يلي
 فرضيات النتائج اختبار 

 :خلال دراستنا إلى الإجابة على الفرضيات المطروحة في المقدمة العامةوالتي نوضحها كما يليتوصلنا من 
من خلال الدراسة استطعنا تأكيد الفرضية الأولى، والتي مفادها أن خوصصة البنوك العمومية الجزائرية سوف   −

يؤثر على كفاءة النظام المصرفي الجزائري من خلال تحسينه وتطويره، ذلك أن نتائج البحث بينت أن هناك  
لجزائرية، سواء من ناحية الآثار الايجابية  الكثير من الآثار الايجابية لخوصصة البنوك العمومية  على البنوك ا 

وبالرغم من ذلك فان هناك مخاوف  .المتوقعة على الاقتصاد وعلى التمويل وعلى الجهاز المصرفي بحد ذاته
وتوقعات حول بعض الآثار السلبية لخوصصة البنوك العمومية واندماجها على البنوك تتعلق بتضارب الأهداف 

لبنوك العمومية والبنوك الأخرى، ناهيك عن فقدان فرص العمل، وكذلك مشاكل  والأوضاع الاقتصادية بين ا
 .تعثر البنوكالكبيرة التي تؤدي إلى مشاكل في الاقتصاد ككل 
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الفرضية الثانية، حيث أنها تؤدي عمليات الخوصصة إلى وجود كيانات كبيرة  ة  والتأكد من صحواستطعنا   −
 تساهم في عملية جذب الاستثمار الأجنبي وتعزيزه.  

عن الفرضية الثالثة، فهي صحيحة وذلك بأنه بعد عملية الخوصصة فانه سيتم تبادل الخبرات بين البنوك   أما −
 تخفيض المخاطر التي تواجه البنوك لأنها ستصبح أكثر كفاءة.  إلىوبذلك سيؤدي 

 الدراسة: نتائج 
نظرا للأهمية الكبرى التي يتمتع بها الجهاز المصرفي، فيجب تكييفه مع كل التغيراتوالظروف، خاصة مع   −

 .شاطاته وتصرفاتهنالدخول في اقتصاد السوق، والذي يستدعى رفع القيود الحكومية على 
البنوك العمومية ، السياسات الاقتصادية الحديثة التي بدأت تنتشر من أهم أسباب التحول نحو خوصصة   −

وتتوسع بشكل كبير، خاصة ما تعلق منها بتحرير تجارة الخدمات المصرفية والمالية والتي كان الهدف منها  
 .هو تحسين جودة ونوعية الخدمات المقدمة للعملاء

ويتوقف نجاح الخوصصة المصرفية إلى   .نقل الملكية للخوصصة العديد من الأساليب التي يمكن من خلالها   −
حد كبير على القائمين به وعلى المتولين مسؤوليته وعلى كفاءة ومهارة المشرفين عليهما وما يتطلب ذلك من  

 تخطيط وتنظيم وتوجيه ورقابة. 
إن خوصصة البنوك العمومية تؤدي إلى تنشيط سوق الأوراق المالية وتوسيع قاعدة الملكية وزيادة المنافسة   −

في السوق المصرفية، وتحسين الأداء الاقتصادي وتحديث الإدارة وزيادة كفاءة أداء الخدمات المصرفية، كما  
التنويع في مجال الخدمات المصرفية من  تؤدي إلى تطوير وظائف البنوك التقليدية، وزيادة قدرة البنك على  

 .خلال تنويع مصادر التمويل والتنويع في مجال الاستثمار
إن تطبيق الخوصصة مع بنوك أجنبية يساعدها على الحصول على التقنية، وإيجادمصادر خارجية للتمويل،   −

 .وضمان التسويق الخارجي للبنوك 
في خطوة تعتبر جد مهمة، ونظرا لعدة اعتبارات، فان المشرع الجزائري ومن خلال التشريعات والقوانين الصادرة   −

 .في هذا المجال وبعد عدة إصلاحات، قرر التخلي عن القطاع العام وفتح المجالللانتقال إلى اقتصاد السوق 
ويبدو أن الحكومة قررت بعد عدة خطوات برنامجا لخوصصة البنوك العمومية أكثر طموحا وأكثر جدية من  −

، إذا اعتبرنا أن المشكل الجوهري في وقف المسار هو الأزمة المالية    2001مساره السابق الذي بدأ منذ  
البنوك العمومية يعطي البدء في مشروع لخوصصة  نياتها في  لدى البنوك    العالمية، كما أن  أكبر  تنافسية 

 الأخرى لتحسين وضعياتها المالية لمقاومة الخوصصة وإيجاد مكان لها في السوق المصرفي الجزائري. 
السياسية في جدوى تركيز اقتصاد  كما أن آفاق خوصصة البنوك العمومية تبقى مرتبطة بمدى تجذر القناعة  −

السوق وفي تحقيق الخوصصة دون التمسك بفكرة تواجد الدولة وبكل قوة في البنوك العمومية مما يغير في 
فلسفة وأهداف خوصصة البنوك العمومية يجعل منها سياسة ترمي إلى تدعيم البنوك العمومية والتحسين من  

 .أدائها وكفاءتها

 التوصيات المقترحة: 
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عدم الاعتماد المطلق على عملية الخوصصة ، بوصفها المصدر الوحيد للتمويل بعد تقلص مصادر الإقراض  −
 .المختلفة، بل البحث عن بدائل محلية مثل تطويرالصادرات التقليدية من السلع والخدمات 

قبل الشروع في تطبيق التحول نحو الخوصصة والاندماج، على الدول الحرص على القيام بالدراسات المناسبة   −
لتشخيص الانعكاسات المحتملة على اقتصادياتها، لأن فشل أي تجربة فسوف يتحمله الاقتصاد الكلي، وبذلك  

 .محترفة على الدولة ضمان أن يكون المالك الجديد يتميز بمركزمالي قوي وإدارة 
إليها   − بنوك عموميةترجع  بإبقاء  الدولة، بل نوصي  التي تعتمد عليها  بيع البنوك العمومية  المبالغة في  عدم 

 .الدولة في حالة حدوث أي أزمات أو كوارث 
إصدار قوانين تمنع الاحتكار، وتمنع سيطرة الأجانب على القطاع المصرفي، وتطبق أحكامهاعلى عمليات   −

 .الخوصصة باتخاذ الإجراءات اللازمة
التدرج في طرح البنوك للخوصصة ، وان لا تتم بشكل مكثف، وأقصد بذلك أن تكونهناك فترة كافية بعد أي   −

عملية خوصصة حتى تظهر نتائجها، ومن ثم تتمكن الدولةمن الخروج باستراتيجيات جديدة في الخوصصة 
 ن. التالية سواء من حيث طريقةوأسلوب الطرح، أو من حيث فرض شروط جديدة للمستثمري

اتخاذ التدابير اللازمة والنظم التشريعية المواتية لامتصاص الآثار السلبية للخوصصة والاندماج خاصة آثارها   −
 .على العمالة، الحماية للأجراء الذين يمكن أن يمسهم التسريح أو التقاعدالمبكر

دراسة وتحليل تجارب الدول المتقدمة والنامية في مجال خوصصة البنوك ، من اجل أخذ الدروس من التجارب   −
الناجحة للاستفادة منها لاكتشاف نقاط القوة، وكذلك التجارب الفاشلة المعرفة أسباب فشلها، وهذا دون إهمال 

 .از المصرفي في البنوك محل التجربة المقارنة في مجال البيئة الاقتصادية والاجتماعية ومدىتقدم الجه
ضرورة تطوير الأسواق المالية حتى يتم تداول الأسهم بالأسعار المنطقية، كما يجب أن تتمعمليات الخوصصة  −

 .شفافية وبإستراتيجية وخطة واضحة المعالمبكل 
حسن استخدام عوائد الخوصصة من قبل الحكومة، وذلك بتحديد أهداف مسبقةللعوائد التي يمكن أن تجنيها   −

الدولة، مثل معالجة مشكلة الديون الخارجية، أو القيام باستثماراتمحلية، أو توضع كاحتياطي لمواجهة الظروف  
 .الطارئة

عد أي  التدرج في طرح البنوك للخوصصة ، وان لا تتم بشكل مكثف، وأقصد بذلك أن تكونهناك فترة كافية ب_
حتى تظهر نتائجها، ومن ثم تتمكن الدولةمن الخروج باستراتيجيات جديدة في الخوصصة التالية  عملية خوصصة  

سواء من حيث طريقةوأسلوب الطرح، أو من حيث فرض شروط جديدة للمستثمرين. اتخاذ التدابير اللازمة والنظم  
لأجراء  صة آثارها على العمالة، الحماية ل التشريعية المواتية لامتصاص الآثار السلبية للخوصصة والاندماج خا

 .الذين يمكن أن يمسهم التسريح أو التقاعدالمبكر
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دراسة وتحليل تجارب الدول المتقدمة والنامية في مجال خوصصة البنوك ، من اجل أخذ الدروس من التجارب  _
إهمال  دون  وهذا  فشلها،  أسباب  المعرفة  الفاشلة  التجارب  وكذلك  القوة،  نقاط  لاكتشاف  منها  الناجحة للاستفادة 

 .از المصرفي في البنوك محل التجربة المقارنة في مجال البيئة الاقتصادية والاجتماعية ومدىتقدم الجه
 
ضرورة تطوير الأسواق المالية حتى يتم تداول الأسهم بالأسعار المنطقية، كما يجب أن تتمعمليات الخوصصة _

 .بكل شفافية وبإستراتيجية وخطة واضحة المعالم
أن تجنيها  _ التي يمكن  أهداف مسبقةللعوائد  بتحديد  الحكومة، وذلك  استخدام عوائد الخوصصة من قبل  حسن 

الدولة، مثل معالجة مشكلة الديون الخارجية، أو القيام باستثماراتمحلية، أو توضع كاحتياطي لمواجهة الظروف  
 .الطارئة

في خطوة تعتبر جد مهمة، ونظرا لعدة اعتبارات، فان المشرع الجزائري ومن خلال التشريعاتوالقوانين الصادرة في  _
 .هذا المجال وبعد عدة إصلاحات، قرر التخلي عن القطاع العام وفتح المجالللانتقال إلى اقتصاد السوق 

ويبدو أن الحكومة قررت بعد عدة خطوات برنامجا لخوصصة البنوك العمومية أكثر طموحا وأكثر جدية من  _
، إذا اعتبرنا أن المشكل الجوهري في وقف المسار هو الأزمة المالية العالمية،    2001مساره السابق الذي بدأ منذ  

البنوك العمومية يعطي تنافسية أكبر لدى البنوك الأخرى لتحسين   لخوصصةكما أن نياتها في البدء في مشروع  
 . وضعياتها المالية لمقاومة الخوصصة وإيجاد مكان لها في السوق المصرفي الجزائري 

اقتصاد   السياسية في جدوى تركيز  القناعة  تبقى مرتبطة بمدى تجذر  البنوك العمومية  آفاق خوصصة  أن  كما 
السوق وفي تحقيق الخوصصة دون التمسك بفكرة تواجد الدولة وبكل قوة في البنوك العمومية مما يغير في فلسفة  

العمومية    وأهداف البنوك  أدائها  خوصصة  من  والتحسين  العمومية  البنوك  تدعيم  إلى  ترمي  منهاسياسة  يجعل 
 .وكفاءتها
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المطبوعات   .21 الهيكلية،ديوان  والتصحيحات  موسمي،الخوصصة  مجيد  ضياء 

 م. 2001الجامعية،الجزائر،
 م.2007،الجزائر،6ر لطرش،تقنيات البنوك،ديوان المطبوعات الجامعية،طھالطا .22
 . 2261،5/8/1998جريدة الخبر اليومية،العدد .23
 أحمدغنيم،الديونالمتعثرةوالائتمانالهارب،دارالنشروالمكانوالسنةغيرموجودة. .24
 . 2003 طارقعبدالعالحماد،إندماجوخصخصةالبنوك،الدارالجامعية،الإسكندرية،،  .25
دراسة تجربة فرنسا,مصر, -دوفى قرمية, طرق واجراءات خوصصة البنوك والآثار الناجمة عنها .26

 م.  2018الجزائر, المركز الجامعي عبد الحفيظ بوصوف ميلة, تاريخ النشر جوان 

 

 الرسائل الجامعية  

 .حبار،عبدالرزاق .1
2النظامالمصرفيالجزائريومتطلباتلجنةبازلبينالواقعوالتحديات،رسالةماجستيرفيالعلومالاقتصادية،جامعةالشلف,

 م. 2005_ 004
عليبطاهر،إصلاحاتالنظامالمصرفيالجزائريوأثارهاعلىتعبئةالمدخراتوتمويلالتنمية،أطروحةدكتورادولةغيرمنشو  .2

 م. 2005 ر،جامعةالجزائر،
 .محلوس،زكية .3

 .م 2009 أثرتحريرالخدماتالمصرفيةعلىالبنوكالعموميةالجزائرية،رسالةماجستيرفيعلومالتسيير،جامعةورقلة،
بنعامرماسينيسا، ذويبعمارة.الخوصصة كمدخل لاصلاح النظام المصرفي الجزائري.مذكرة ماستر اكاديمي   .4

 . 2017في علوم الاقتصادية جامعة  تبسة.
محمدسحنون،مباركبوعشة،تقييمهياكلودوراتالتمويلفيالجزائر،ورقةمقدمةفيالملتقىالدوليحولسياساتالتمويلوأثرهاع  .5

 م.  2006 نوفمبر 22 - 21 ،جامعةبسكرة، - دراسةحالةالجزائروالدولالنامية  – لىالاقتصادوالمؤسسات
الملتقى   .6 في  مقدمة  الجزائري،مداخلة  البركة  بنك  حالة  دراسة  الإسلامية  البنوك  عمارة،محاسبة  بن  نوال 

والعلوم   الحقوق  الجديد،كلية  الاقتصادي  المناخ  وتحديات  المؤسسةالاقتصادية  حول  الأول  الوطني 
 . 2003أفريل  23-22الاقتصادية،جامعة ورقلة،يومي:
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امينة ايدري،دور الضمانات البنكية الدولية في ترقية التجارة الخارجية دراسة حالة في بنك المؤسسة العربية   .7
ش-المصرفية متطلبات  لإستكمال  مقدمة  مسعود،مذكرة  وكالةحاسي  العلوم  ھالجزائر  الماستر،كلية  ادة 

الاقتصادية،تخصص مالية وبنوك،جامعة قاصدي الاقتصادية وعلوم التجارية وعلوم التسيير،قسم العلوم  
 . 2011/2012مرباح ورقلة،الجزائر،

ناهد ناهض .فؤاد الهبيل .قياس الكفاءة المصرفية باستخدام نموذج حد التكلفة العشوائية .دراسة تطبيقية   .8
على المصارف المحلية في فلسطين .مذكرة ماجستير غير منشورة .الجامعة الاسلامية بغزة.فلسطين.  

2013 .. 

 والملتقيات المجلات 

دغمان زوبير،مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعية، حدود نجاح وفشل الحكومة والسوق في ضمان العدالة   .1
 . 2015،جوان19الاجتماعية مع التنمية، العدد

 .عاشور،كتوش .بنعلي،بلعزوز .2
،مداخلةمقدمةبأعمالالملتقىالدولي  "دراسةلتقييمإنعكاسالإصلاحاتالإقتصاديةعلىالسياياتالنقدية"

 .م2004أكتوبر  29،30 تلمسان،يومي – جامعةأبوبكربلقايد) حولالسياساتالإقتصاديةفيالجزائر،الواقعوالآفاق، 
 م. 2006 ديوانالمطبوعاتالجامعية، :محاضراتفيالنظرياتوالسياساتالنقدية،الجزائر .بنعلي،بلعزوز .3
.مجلة  19احلام معيزي، الإجراءات  الاحترازية لبنك الجزائر لتفعيل إدارة المخاطر في ظل كوفيد .4

 . 2023، سنة1، عدد7إضافات اقتصادية،مجلد
،مجلة اضافات  19احلام معيزي ،الاجراءات الاحترازية لبنك الجزائر لتفعيل ادارة المخاطر في ظل كوفيد .5

 . 2023، سنة 1،عدد7اقتصادية،مجلد
وهيبة خروبي, تطور النظام المصرفي ومعوقات البنوك الخاصة في الجزائر, مذكرة ماجستير, كلية   .6

العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير, قسم العلوم الاقتصادية, تخصص نقود مالية وبنوك, جامعة سعد  
 م. 2005دحلب البليدة, الجزائر, جوان

إسلامية بالجزائر في إدارة المخاطر الائتمانية, ملتقى الخرطوم للمنتجات  كمال رزيق, تقييم تجربة  .7
المالية الإسلامية حول التحوط وإدارة المخاطر في المؤسسات المالية الإسلامية, الخرطوم ,السودان,  

 . 2012افريل6-5, يومي4النسخة 
كمالرزيق،رحمونبوعلام،تقنياتوأساليبخوصصةالمصارف،مداخلةمقدمةإلىالملتقىالوطنيحولالمنظومةالمصرفية  .8

 . 2005 جوان 7 و 6 منافسة،مخاطر،تقنيات،جامعةجيجل،يومي،-فيالألفيةالثالثة
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ل و،مداخلاة مقدماة إلاى الملتقاى الوطني الأول حارائزك في الجولعيد،إشكالية خوصصة البنوبعلوج ب .9
-6مي،و،يل، تقنيات، جامعة جيجطرمنافساة،مخا -فية فاي الألفياة الثالثاةرالمنظوماة المصا

 م. 2005انوج7
, 01,العدد10احمدالطيبي, عبدالقادريحياوي.مجلة الاقتصاد والمالية, المجلد .10

 . 85,ص2024جامعةاحمددرايعيةادرار,الجزائر.سنة
مقاللزناقيبشير؛غربيصالح؛معاريفمحمد, مجلةالتنويعالاقتصاديجامعةبالحاجبوشعيبعين  .11

 . 25, ص 02تموشنتالجزائرالعدد
دورإدارةالمخاطربكلياتالخليجللعلومالإداريةوالانسانيةفيالحدمنجائحةكورونا  .الدائمالطيبيوسفالحاج  .12

 2021مارس30. 1. العدد3.المجلدوالأزماتالمخاطر  إدارة علىالتعليمالجامعي. مجلة 
 .إسماعيلمحمدأحمدشبو .عبدالمطلبعثمانمحموددليلود .13

 "أهميةكفاءةإدارةالمخاطرفيتقويمأداءالماليوالاداريبالمصارف التجارية
 . 2021دارسةحالةمصرفالمزارعالتجاري.المجلةالعربيةللنشرالعلمي،سنة

بلغرسة عبد اللطيف، التساؤل حول خصخصة البنوك العمومية في الجزائر، مراجعة العلوم الإنسانية،   .14
، مايو 11الجزائر، العدد  -دورية علمية مع لجنة القراءة تصدر عن جامعة محمد لخضر،بسكرة

 م. 2007
مداخلة بعنوان الادارةالمالية   .شقرينوريموسى.اسامةعزميسلاود.عدنافتايةالنعيمي؛د. .15

  . 2017المسيرة, سنةدار .عمان. بينالنظريةوالتطبيق 
 المراجع باللغة الأجنبية 

1. James A. O’Brien (1995), " Les systèmes d’information de gestion ", Edition 
du renouveauPédagogique, Québec, 

2. Banque of Algeria, Rapport 2001, Rapport 2001, évolution Economique et 
Monétaire en Algérie, juillet 2002,:. 

 االمواقع الالكترونية  

https://www.amazon.com/prime-video/actor/Robert-
Musgrave/amzn1.dv.gti.f5f549a6-0e50-48b0-8643-099c70a5e27a 

https://www.amazon.com/prime-video/actor/Robert-Musgrave/amzn1.dv.gti.f5f549a6-0e50-48b0-8643-099c70a5e27a/
https://www.amazon.com/prime-video/actor/Robert-Musgrave/amzn1.dv.gti.f5f549a6-0e50-48b0-8643-099c70a5e27a/
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https://gemini.google.com/%3C0%3Ehttps://www.cambridge.org/core/books/instit
utions-institutional-change-and-economic-
performance/AAE1E27DF8996E24C5DD07EB79BBA7EE 27 تاريخ الدخول . 

افريل2024, على الساعة  
_7:10https://mawdoo3.com/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9ص._
%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9#cite_note-
nFIpqFroFx-123:07 بتاريخ 25 ابريل 2024 الساعة 

algeria.dz/wp-of-https://www.bank-’على:2018نوفمبر 04ل 02_20النظام  .3
2020.pdf-content/uploads/2023/02/02 

ر و، مقال منش2007نهاية سنة  لقب  مي ستتر‌ائزض الشعبي الجرحمان،خوصصة القرعبد ال  نب  مسلي .4
- 2024.تاريخ الولوج:http://www.echoroukonline.com, consulté leقع التالي:ور في الموالمنش

 . 00:23على 05- 05

https://gemini.google.com/%3C0%3Ehttps:/www.cambridge.org/core/books/institutions-institutional-change-and-economic-performance/AAE1E27DF8996E24C5DD07EB79BBA7EE
https://gemini.google.com/%3C0%3Ehttps:/www.cambridge.org/core/books/institutions-institutional-change-and-economic-performance/AAE1E27DF8996E24C5DD07EB79BBA7EE
https://gemini.google.com/%3C0%3Ehttps:/www.cambridge.org/core/books/institutions-institutional-change-and-economic-performance/AAE1E27DF8996E24C5DD07EB79BBA7EE
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https://mawdoo3.com/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9#cite_note-nFIpqFroFx-1
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https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2023/02/02-2020.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2023/02/02-2020.pdf
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