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مقدمة

تعتببببر مبببن   بببم  تببب إوظيف، دورا مهمبببا إبببي إرسببباا دولبببة اليبببانون الإدارييلعبببب اليا بببي 
وذلببب ببببالنظر إلبببى دورك إببي الح بببم  لبببى ، الإداريالموا ببيع التبببي شببهل  المهتمبببين بالي ببباا 

وامتيازا  السلطة  من جهة هو ال امن للموازنة بين حيوق الأإرادإ، ةالإداريقرارا  السلطا  
لمفهببوم التيليبدي لوظيفببة  بن ابعيبدين نحببن إببي  يامنبا الحاليبة  مبا  ن ، مبن جهببة   بر  العامبة

، والببذي مفببادك  ن الي بباة مببا  ببم سببو  الفببم الببذي ينطببق باليببانون ،اليا ببي حسببب مونتسبب يو
الفصبببي ببببين السبببلطا  والتبببي تجعبببي مبببن اليا بببي مطببببق    بببي الصبببورة الأ يبببر تيليديبببة لمببببدو 

.لليا دة اليانونية  ي  ون تنفيذي لليانون
إإذا  ان  وظيفة اليا ي تتميي إي قوي اليانون وحسم النزا ا ، إإن  ذا العمبي يم بن 
 ن ي ون بعدة  وج ، إمن وجهة نظبر النظبام اليبانوني، إبإن قبوي اليبانون   يعنبي إيبط تطبيبق 
اليا بببدة اليانونيبببة  و إنبببزاي ح بببم اليبببانون  لبببى حالبببة معينبببة، إاليا بببي الإداري يمبببارس مهمبببة 

المطروحببة  مامبب ، والمهمببة اليانيببة  المناز ببا ى تتميببي إببي إ طبباا حببي لم تلبب  ينائيببة، الأولبب
و ي إي بعض الأحيبان المسبا مة إبي  لبق قوا بد اليبانون الو بعي، وبالتبالي إ باإة وسبائي 
ا جتهببادا  الي ببائية إلببى الوسببائي اليانونيببة البحتببة،  مببا مببن وجهببة نظببر المحا مببة، إوظيفببة 

ب السلطا  التي يحوز ا إي تعريب  وتحديبد مو بول النبزال، اليا ي تتهير وبش ي  بير حس
وسير ال صومة ونول الحي الذي يم ن تطبيي  بناا  لى طلب مؤسس.

 الوسببائيمببن   ببم  الإداريإببي الي بباا د ببو  تجبباوز السببلطة  و د ببو  الإلهبباا تعتبببر و 
لهببباا قبببرار إداري ريبببر مشبببرول  بببن طريبببق إالتبببي تهبببد  إلبببى و ، العمليبببة للبببدإال  بببن الحريبببا 

للحريببببا   ببببد السببببلطة ، إهببببي وسببببيلة حمايببببة إعالببببة للمببببواطن  ببببد الإدارة، الإدارياليا ببببي 
 الإداريجعببي ال ييببر مببن الببباحيين يطليببون  لببى اليا ببي  الببذي الأمببر، مولليببانون  ببد الببتح 

مصطلح قا ي المشرو ية نظرا للهاية المو و ية التي يستهدإها. 
 ببب    لبببى ، التحيييبببي طبببابع ا ستيصبببائي بببو ال ةالإداريبببالمناز بببة  تتميبببز بببب   بببم مبببا و 

ويعبود ذلبب بالأسباس لطبيعبة ، تهاميبةة والتي تصطبغ بالصببهة الإرير ا من المناز ا  المدني
وقهم حيبببب تحصببببييإلببببى الأإببببراد والببببذين يسببببعون  ببببادة نجببببد مببببن جهببببة إ، الأطببببرا  المتناز ببببة

 بدم  د   وبالتبالي، إبي الهالبب إلبى تحييبق مصبلحة  امبة الإدارةتسبعى  إي حبين، الش صية
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إعباي و  إيجبابي ل  بط ل ببدور الإداري باليا بي ةالإداريبإبي البد و   التوازن بين الأطبرا 
 .لإظهار الحييية

 طبيعببة المناز ببا  الإداريببةبببالنظر إلببى    مببا  ن حريببة اليا ببي الإداري إببي إيجبباد حببي
إإنبببب  وإببببي إطببببار إحببببد  النصبببوص التببببي تح مهببببا،  ورمببببوض تصببببطدم بيلببببةوالتبببي  ببببادة مببببا 

المهمتبببين التبببي يؤديهمبببا، يبيبببى لديببب  إم انيبببة ا  تيبببار ببببين م تلببب  الوسبببائي والأدوا  التبببي 
، مبببن ببببين  اتببب  الأدوا  للوصبببوي إلبببى ح بببم ي بببون  نوانبببا للحيييبببةتسبببا دك إبببي إيجببباد حبببي، 

 لي ائية.السلطة التيديرية التي يحوز ا اليا ي إلى جانب سلطت  ا
 اصبة بالنسببة ، دورا  امبا إبي حبي المناز با  بصب  السبلطة التيديريبة لليا بيوتلعبب 

 حيببب ، المشبببرل صبببراحةيعتبببر  بهبببا ن لبببم ا  و إهبببي م زمبببة للعمبببي الي بببائي  ،الإداريليا بببي ل
الذي يظهبر معب    ميبة مو بول السبلطة  الأمر إي التشريعا  الحديية  ح  من المسلما  

إهببو ينظببر إببي مناز ببة ، ريببرك مببن الي بباة ا واسببتي لها  ببن سببلط الإداريالتيديريببة لليا ببي 
بينمبببا   يملبببب ،  حبببد  طراإهبببا الإدارة ب امبببي سبببلطاتها والتبببي تسبببعى لتحييبببق المصبببلحة العامبببة

وظيفبة اليا بي تيت بي  ن يح بم إبي البد و  المعرو بة  مامب  و ، الطر  الآ ر  دنى سبلطة
 .وا    ان نا را للعدالة

بالبحب  المعمبق إبي المجباي الإداري   يبر منب  إبي  قبد حظبي السلطة التيديريةمو ول و 
دون الي بببائي و سببببيما  الإداريإبببي المجببباي المجببباي الي بببائي، حيببب  تببببرز تطبيياتهبببا   يبببر 

   ميبة بالهبة الإداريالسبلطة التيديريبة لليا بي مو بول دراسبة ت تسي ، حي  الإداريالي اا 
 العبام والوقبو   لبى الآراا الم تلفبة لفيهباا اليبانون، مبن جهبة واليانونيبة الي بائيةمن الناحيبة 

يعببد مجببا   صبببا لممارسببة  الإداريعمببي اليا ببي إ، مببن جهببة   ببر  ذا  الصببلة بالمو ببول
ممارسببتها  تحديببد مفهومهببا و ببوابطحيبب  ييت ببي الأمببر ، إجببراا ومو ببو ا السببلطة التيديريببة

، الإلهبباا و د ببو   مببد  مشببرو يتها ونطبباق إ مالهببا إببي د ببو  تجبباوز السببلطة والبحبب  إببي
التببي تيبب   الحببدودبيببان و ، ودراسببة مجببا   تطبييهببا بنببول مببن التفصببيي، مو ببول  ببذا البحبب 

 .الرقابة  ليها ند ا و ذا 
والتبي تتطلبب البحب  ، الإداريليا بي إبي  ح بام ا  يبر لسلطة التيديريبةالمؤ د  ن ل ومن

'لليا ببي   بب ن :  بببارا الي ببائية  الأح بباميببرد إببي يببا، إهالبببا مببا معمإببي  ببذا المو ببول بحيببا 
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ن "للمح مة  ن تبني  ييدتها  لى ما است لصت  بمبا لهبا مبن سبلطة  و  سلطة تيديرية  املة" 
المو ببول نيببض  لببى إ مبباي قا ببي لمجلببس الدولببة  يا ببي تيديريببة  املببة"  و  ن "  رقابببة 

 لسلطت  التيديرية".
تجببباوز  بالنسببببة لمو بببول د بببو  الإداريو ليببب  إبببإن دراسبببة السبببلطة التيديريبببة لليا بببي 

) مببببع العلببببم  ن  ببببذك الدراسببببة تتناولهببببا مببببن الناحيببببة المو ببببو ية دون  إببببي الجزائببببر السببببلطة
، الميبارن مبن مبباد  الإدارييستند بالدرجة الأولى إلى ما تت من   ح بام الي باا ، الإجرائية(

الجزائبببري  الإداريبا تببببارك المرجبببع التببباري ي للي ببباا   اصبببة  ح بببام مجلبببس الدولبببة الفرنسبببي
إلببى  بالنسبببة لرجببرااا   مببا ت  ببع، معظببم الببدوي التببي ت  ببذ بنظببام ا زدواجيببة الي ببائيةلو 

 الساري المفعوي. 20-20 ةالإداريالمدنية و  جرااا قانون الإ
 :  ما يليإي  الإداريمو ول السلطة التيديرية لليا ي البح  إي وتبرز   مية 

نظببرا ، ةالإداريببببب دوا  تسببا دك إببي حببي المناز ببة  الإداري ببرورة تزويببد اليا ببي   -1
مببن  ببذك الأدوا  و ، للطبيعببة ال اصببة التببي تتميببز بهببا الببد و  مببن حيبب   طراإهببا والهايببة منهببا

ببببراز م انتهبببا إبببي الأح بببام، السبببلطة التيديريبببة التطبيبببق الأببببرز لحيييبببة با تبار بببا ، الي بببائية وا 
 دون ريرك. الإداريالدور الإيجابي الذي ي طلع ب  اليا ي 

 ،إببي التشببريع الجزائببري بصببفة مسببتيلة ةالإداريببقوا ببد  اصببة تح ببم الببد و  ريبباب  -2
وبالتالي إبإن دور اليا بي الإداري يببرز  نبد البحب   بن حبي المناز بة قبد يصبي إلبى  و بع 

نطبباق إ مالهببا و ببذا  سببلطت  التيديريببة البحبب  إببي  سبباس الأمببر الببذي ييت ببي، قانونيببةمببباد  
 والحدود التي تي   ند ا إي الي اا الإداري.ها اتوتطبيي

، الإداريليا ببببي مببببن طببببر  ا لسببببلطة التيديريببببةادراسببببة  ببببوابط ممارسببببة  وجببببوب  -3
 ل مان التطبيق السليم لليوانين. رورية با تبار ا سلطة 

، الإداري  ميببة التمييببز بببين السببلطة التيديريببة لببردارة والسببلطة التيديريببة لليا ببي   -4
   با تبارك يراقب النشاط العمومي.
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 ببدم و ببو  إببي  اصببة بالنسبببة للي بباا الإداري،  تبببرز   ميببة  ببذك الدراسببة   يببر -5
بالنسبببة للرقابببة  اصببة ، ومجلببس الدولببة  يا ببي نيببضنطبباق الع قببة بببين مح مببة المو ببول 

 .وحدود الي اة المو ول رية  لى السلطة التيدي

 الإداريمد  ممارسبة اليا بي ما : البح  تطر  الإش الية  الآتي ذا  لدراسة مو ولو 
 إي د و  تجاوز السلطة ؟لسلطت  التيديرية ونطاق تطبيياتها 

 ببو الرربببة إببي ، مببن  بببرز الببدواإع الش صببية التببي دإعتنببي للبحبب  إببي  ببذا المو ببولو 
 ببرورة مرتبطببة ب جبباا  مببا الببدواإع المو ببو ية ، ةالإداريببالبحبب    يببر إببي دراسببة المناز ببا  

ومحاولببة منببا الإسببهام ولببو بيليببي إببي إيببراد تو ببيحا   البحبب  المعمببق والإلمببام بهببذا المو ببول
 جبرا مبن طبر   الإداري ر  مو بول السبلطة التيديريبة لليا بي  حي ، حوي  ذا المو ول

 رلبب الدراسبا  التبي تناولب  مو بول السبلطة التيديريبة ارتبطب   مبا  ن ، اليانون العبام إيهاا
المجببببباي الأ يبببببر  يعبببببد الإداريرربببببم  ن الي ببببباا ، ببببببالإدارة دون الي ببببباا الإداريإبببببي اليبببببانون 

نفسبب   مببام  الإداريعببادة مببا يجببد اليا ببي إ، با تبببارك ق بباا إنشببائي للسببلطة التيديريببة ممارسببة
 ة،الإداريبوإي الهالب ريباب اليا بدة اليانونيبة التبي تح بم المناز بة  قصور  و رموض اليا دة
ام بهبببذا المو بببول والترجمبببة  بببي المراجبببع الأجنبيبببة   يبببر لرلمببب لبببى مبببع العلبببم  ننبببي ا تمبببد  

  صي.شال ي مل

  التببي مببن الأ ببدا  التببي تببم رسببمها إببي  ببذا البحبب  الإجابببة  لببى العديببد مببن التسبباؤ 
 :    مها، الإداريتيار ب صوص مو ول السلطة التيديرية لليا ي 

 Le pouvoir discrétionnaire –بصبفة  امبة –السبلطة التيديريبة  إ برةوجبوب تحديبد   -1
اليا ببي مببن طببر   نببد مباشببرتها  م تلبب  ال ببوابط التببي تح ببم نطبباق تطبييهبباو ، م ببمونهاو 

 والميارن. وذلب إي  وا ما يراك الفي  والي اا الوطنيين
إمبببببن ال بببببروري ، بعبببببد التعبببببر   لبببببى مفهبببببوم محبببببدد للسبببببلطة التيديريبببببة لليا بببببي  -2

، وريرك من الي باة الإدارياست  ص  وج  التشاب  وا  ت   بين السلطة التيديرية لليا ي 
 والبح  إي تعري  ي ون الأقرب لطبيعة وظيفة اليا ي الإداري.



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

10 
 

ت تي دقة البحب  إبي تطبيبق المفبا يم التبي ت بص السبلطة التيديريبة  نبد ، بعد ذلب  -3
إبي مجباي نشباط اليا بي  التيديريبة د بو  تجباوز السبلطة وتحديبد نطباق السبلطة  ر باندراسة 
 ب صوص  ذك الد و . الإداري

مبن ، الإيببا الت ييب  و  ارتباط السبلطة التيديريبة بالجانبب المو بو ي ليوا بد إبراز  -4
وحجيبة  بي دليبي   دلتب تيدير و  الإيبا الد و  و  ت يي إي  الإداري اليا ي حي  مد  سلطة

 الأح باممبن  ب ي تحليبي  الإداريتد يم البح  بتطبييا  السلطة التيديرية لليا بي مع ، إيها
 الي ائية للي اا الميارن والي اا الجزائري.

نيبببض  لبببى السبببلطة التيديريبببة لي ببباة  يا بببيمجلبببس الدولبببة   رقاببببة مبببد دراسبببة   -5
 .ةالإداريونطاق تطبييها إي المادة ، المو ول

،  دراسبة  لميبة   اديميبة يإبي دراسبت ا تمبد ، المطروحةلرجابة  لى  ذك الإش الية و 
اجتهببادا   ح ببام و وذلببب بتحليببي وقببرااة ، ا سببتيرائيالتحليلببي والمببنه   الوصببفي المببنه  لببى 
المشببرل  موقبب و  آراا الفيهببااو ببذا ، ذا  الصببلة بالمو ببول الميارنببةالوطنيببة و  الإداريا الي ببا

 .الجزائري من السلطة التيديرية لليا ي
 الدراسات السابقة

رم ر  لى ال، الإداريمن   م الدراسا  التي تناول  مو ول السلطة التيديرية لليا ي 
 : قلتها نجدمن 

، رسالة د توراك منشورة، صيلية تطبييية(ت )دراسة الإداريالسلطة التقديرية للقاضي  -1
، قسم السياسة الشر ية بالمعهد العالي للي اا، الإس ميةمحمد بن سعود  الإمامجامعة 

 الدراسةورد   ذك ، وليد بن محمد بن صالح الصمعانيللباح   .0222، الرياض السعودية
إي الد و   الإداريتناوي إيها الباح  مو ول السلطة التيديرية لليا ي ، إي جزئين

جراامو و ا  ةالإداري د و  التفسير ، د و  التعويض، الإلهااد و  : بجميع  نوا ها وا 
الميارن  الإداريبتحليي  ح ام الي اا وذلب ، ةالإداريو ذا العيود ، المشرو يةإحص ود و  

إي الفي    ساسهاوبيان ، من جهة إي الممل ة العربية السعودية ح ام ق اا ديوان المظالم و 
لسلطة التيديرية  ن ا ومن بين   م النتائ  التي توصي إليها .من جهة   ر  الإس مي
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،  ي ا لتزام اليانوني الذي يفرض الموازنة بين  دة  يارا  مم نة واقعا الإداريلليا ي 
طرإا إيها وتستعمي  الإدارةلتطبيق   ير ا م امة  لى الد و  التي ت ون ، وصالحة قانونا

 إيها  ساليب اليانون العام.

البح  إي  ذك الدراسة، إي ر ي الفي  الأجنبي  اصة الفي  الفرنسي إي تم سيبينما 
مو ول السلطة التيديرية لليا ي، وبيان ر ي الي اا الإداري الفرنسي بال صوص بتحليي 

و ما تم  الإشارة إلي ، إت  ع استيراا اجتهادا  مجلس الدولة الفرنسي،  ما إي الجزائر و 
   ليانون الإجرااا  المدنية والإدارية الناإذ.

2- hab, Wojciech Jakimowicz: Le pouvoir discrétionnaire des juges en droit administratif, 

In « Le pouvoir discrétionnaire Regards croisés franco-polonais » (S. dir) W. Jakimowicz et 

P. Serrand, Editions mares & martin, 2013, pp 23-38. 

ورد  إبي مببؤتمر ، الإداريالسللطة التقديريللة للقضللاا قلي القللانو  :  بذك الميالبة الموسببومة بببب
 تنبباوي .ابولنببد -اإرنسبب الببرؤ  بببين تياطعببا ، السببلطة التيديريببة: موسببوم ببببب 0222لسببنة  دولببي

والسبلطة التيديريبة  لبردارةإيها الباح  بالدراسة  وج  التشاب  وا  ت   بين السلطة التيديريبة 
وتوصببي إلببى   ببم نتيجببة  ببي  ن السببلطة  إببي اليببانونين الفرنسببي والبولنببدي. الإداريلليا ببي 
 .  ها  يق نطاقا من لها نفس بناا السلطة التيديرية لردارة إ   نها الإداريليا ي لالتيديرية 
ورد  إببي ،  لببى ا تمبباد  طببة ت ببون مترابطببة ومتسلسببلةإببي  ببذا البحبب  حرصبب  وقببد 

 :  بابين تناول  إيهما ما يلي
إببي د ببو   الإداريإ ببرة السببلطة التيديريببة لليا ببي لدراسببة  الأولاب لللللللالبتببم ت صببيص 

بصبفة السبلطة التيديريبة لليا بي ما يبة إبي  الأولالفصلل تم البح  إي حي  ، تجاوز السلطة
  ببوابط سسببها و  بيببانمببع  مببا يشببابهها مببن مصببطلحا  مببن  بب ي التمييببز بينهببا وبببين،  امببة

مبببررا   ،البحبب  إببي مشببرو يتها بتنبباوي م تلبب  آراا الفيهبباايببم ، )المبحبب  الأوي( ممارسببتها
البح  إبي تعريب  ي بون الأقبرب لطبيعبة وظيفبة اليا بي الإداري با تببارك يمبارس و ،  ي اتجاك

مببع السببلطة  الإداريالميارنببة بببين السببلطة التيريريببة لليا ببي رقابببة  لببى النشبباط العمببومي، يببم 
تطبييبببا  السبببلطة  مت بببمنا الفصلللل الثلللانيبينمبببا جببباا  التيديريبببة لبببردارة. )المبحببب  اليببباني(.

 ر ببببانالأوالتببببي تنصببببب  لببببى  د ببببو  تجبببباوز السببببلطة نطبببباق إببببي الإداري التيديريببببة لليا ببببي
 .)المبح  الياني( الإداريليرار ل الدا ليةالأر ان و  ال ارجية لليرار الإداري )المبح  الأوي(
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إانط قبببا مبببن مفهبببوم السبببلطة التيديريبببة ، دقبببة  يبببر إيبببد جببباا  اب الثلللانيلللللللللبلل بالنسببببة
التحيييي ا ستيصبائي إبي  الإداري إبراز دور اليا ي، الأولالفصل إي تم ، الإداري لليا ي

 .والإيببببا إبببي مجبببالي الت ييببب   وذلبببب بإ مببباي سبببلطت  التيديريبببة ، بببةالبحببب   بببن الحبببي للمناز 
حي  تم البح  إبي دور اليا بي ببين الت ييب  والتيبدير )المبحب  الأوي(، بينمبا تبم ت صبيص 

، الثلاني الفصلل مبا إبي )المبح  الياني( للعناصر المفعلة للسلطة التيديرية لليا ي الإداري. 
ومبببد  إببي د ببو  تجبباوز السببلطة  الإداريالبحبب  إببي اليوا ببد التببي تح ببم نظببر اليا ببي إببتم 

 ة التبي تصبدر بشب نهاالإداريبوتحليبي الأح بام الي بائية ، ممارسة سلطت  التيديريبةت يير ا  لى 
)المبحبب  الأوي(، يبببم دراسبببة نطببباق رقاببببة مجلبببس الدولبببة  يا بببي نيبببض  لبببى إ مببباي قا بببي 

 المو ول لسلطت  التيديرية )المبح  الياني(.
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 : الباب الأول

 التقديرية للقاضي السلطة فكرة

 في دعوى تجاوز السلطة الإداري

   

 

ي ببببتص اليا ببببي الإداري بالفصببببي إببببي مناز ببببا  ت ببببون الإدارة إيهببببا 
تتميببببز الببببد و  ا داريببببة  ببببن رير ببببا مببببن الببببد او  مببببن حيبببب  طرإبببا يابتببببا، حيبببب  

طبيعتهببا وا ببت   مرا ببز ال صببوم إيهببا، و ليبب  يبببرز دور اليا ببي ا داري   يببر 
السبلطة التيديريبة  وسبيلة إبي يبد  إجراا ومو بو ا، الأمبر البذي يظهبر معب    ميبة

اليا ي ا داري لحي المناز ة، با تبار الي اا ا داري ق اا إنشبائي إبي  صبل  
وي تلببب   بببن الي ببباا العبببادي مبببن حيببب   دواتببب  وسبببلطات ، ومبببن  بببذك السبببلطا  
السببلطة التيديريببة، و ليبب  سببيتم البحبب  إببي  ببذا الببباب  ببن إ ببرة السببلطة التيديريببة 

ما يتهبا و بوابط د و  تجاوز السلطة من   ي البح  إبي  لليا ي الإداري إي
تطبيياتهبببا  لبببى  ر بببان اليبببرار   بببم يبببم البحببب  إبببي الفصبببي الأوي، إبببي  ممارسبببتها

 الإداري مو ول د و  تجاوز السلطة و ذا إي الفصي الياني.
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 : الفصل الأول

 للقاضي السلطة التقديرية ماهية

 وضوابط ممارستها 

 

 
ييت بي بيبان ما يتهبا  إ رة السبلطة التيديريبة لليا بي  شب  ن تناوي 

حبببوي مبببا إذا  بببان  اآراا الفيهببباالبحببب  إبببي و ، وتطور بببا وتميز بببا  مصبببطلح قبببانوني
دراسبتها و ،  م با تصباص ق بائي مييبد   صبي  بام اليا ي يتمتع بسلطة تيديريبة

رربم ، قد  ق   جرا  بيبرا مبن طبر  إيهباا اليبانون العبام الإداريبالنسبة لليا ي 
إ رلبببب الدراسببا  إبببي اليبببانون ، يعبببد مجبببا   صبببا لممارسبببتها الإداري ن الي بباا 

، دون الي ببباا ببببالإدارةوالتبببي تناولببب  مو بببول السبببلطة التيديريبببة ارتبطببب   الإداري
بصببفة  اوي إببي  ببذا الفصببي البحبب  إببي مفهومهببانببلببذلب  ببان مببن ال ببروري  ن نت

يببم ، المبحبب  الأوي()الإداريبيببان  ببوابط ممارسببتها مببن طببر  اليا ببي ، و  امببة
بصبفة  الإداريبصفة  امة واليا ي  مد  مشرو يتها بالنسبة لليا يالبح  إي 

 .)المبح  الياني(  اصة
  



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

15 
 

 مبرراتهامفهوم السلطة التقديرية للقاضي و : المبحث الأول
قد  قبى  جبرا مبن  رلبب  برمت  الإداريبما  ن تناوي مو ول السلطة التيديرية لليا ي 

 ببذك السببلطة مببن معيببار لتعريبب   إيجببادإ ببان مببن ال ببروري  و  ، المببؤلفين إببي اليببانون العببام
يببم البحبب  إببي مببد  ،  بب ي التمييببز بينهببا وبببين مببا يشببابهها مببن مصببطلحا )المطلب الأوي(

 ا و ببذا المبببررا  التببي صببددبآراا الفيهبباا التببي جبباا  م تلبب  مشببرو يتها مببن  بب ي تنبباوي 
 لمطلب الياني(اتجاك )ا ا تمد ا  ي

 ختيار معيار لتعريف السلطة التقديرية للقاضيإ: المطلب الأول
 ببو  الإداريإن  وي مببا يعتببرض دراسببتنا لمببدلوي السببلطة التيديريببة لليا ببي إببي الواقببع إبب

بسبلطة  - مببد   بام –الجدي الفيهي الذي يار حوي طبيعة  مي اليا بي ومبا إذا  بان يتمتبع 
إبببي إطبببار  (1)تيديريبببة  نبببد ممارسبببت  للعمبببي الي بببائيي  م  ن اليا بببي يمبببارس و يبببة الي ببباا

.ا تصبباص مييببد
 بحبب   ببن تعريبب  لمفهببوم السببلطة التيديريببةيبببدو مببن ال ببروري ال ولببذلب (2)

يببببم البحبببب   ببببن مفهببببوم السببببلطة ، مببببن  بببب ي إيجبببباد معيببببار للتعريبببب  )الفببببرل الأوي( لليا ببببي
 ببن  ةالإداريببواسببت  ص مميزاتهببا با تبببار تميببز طبيعببة المناز ببة  الإداريالتيديريببة لليا ببي 

 رير ا من المناز ا  )الفرل الياني(

 –الفرنسي )غيلاب تسلبيب الح لم القضلا ي النظامالمعيار المعتمد قي : الفرع الأول
 (إجرا يةمقاربة 

 حبد الموا بيع التبي لبم يبحب  إيهبا إبي اليبانون بصبفة  ،يعتبر مو بول السبلطة التيديريبة
هببا رالبببا بمو ببول معببين تناولحيبب  ارتبببط (3)،مسببتيلة ومجببردة ولببم ت ببن محببي تعريبب  تشببريعي

                                                           
"تعتببر و يبة الي باا الأسباس إبي منشب  السبلطة التبي يتمتببع بهبا اليا بي إبي تطبيبق اليبانون، إاليا بي إبي  بي الحببا    (1)

المجلببة ، أق للار حللول الاجتهللاد القضللا يييببوم بإ طبباا الفعاليببة لليا ببدة اليانونيببة التببي ا تر ببها  ببارض" الهببويي بببن ملحببة: 
 (30. )ص 22 -32، ص ص 0222سنة  22 دد الي ائية، 

ييصببد با  تصبباص الي ببائي مجمو ببة الصبب حيا  المنسببوبة لمببن لبب  حببق الو يببة  و  ببي مجمببول مببا  ولبب  صبباحب " (2)
)إبي تطبيبق العيوببة وتشبديد ا وتحييبق  السللطة التقديريلة للقاضلي الجنلا ي" محمبد  لبي ال يبب: الش ن الييام بب  مبن   مباي

 23، ص 0222ووق  تنفيذ ا(، الإس ندرية، دار المطبو ا  الجامعية، سنة 
(3)

 SIGNAT (Carine): Le pouvoir discrétionnaire du juge et l’inexécution du contrat (étude de droit 

comparée Franco-allemande), Thèse de doctorat soutenue à L’université de Paris(II), Ecole Doctorale 

de droit international, le 14 novembre 2014/ Paris LGDJ, 2018, p.21. 
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الفيهباا با تبار با مصبطلحا ببديهيا وا بح من مو و ا  اليانون ومن يم جاا استعمالها  ند 
  تببر و  الإداري  السبلطة التيديريبة ارتبطب  باليبانون تناولب رلب الدراسا  التي إ (1)،الد لة

ي مبن ا متيبازا  ال اصبة وإبي نفبس الوقب   ب،  حد المفا يم الأساسية لهذا الفرل مبن اليبانون
 (2).بالإدارة

نجبد ا  بادة مبا تت بمن البنص  لبى  ن ، الي اا ند استيراا  ح ام و ، ومن جهة   ر 
 و تحديببد ، دون بيببان لمفهببوم  ببذك السببلطة، اليا ببي يملببب سببلطة تيديريببة إزاا مو ببول معببين

 مبببا  ن مسببب لة ، ريبببر ذلبببب مبببن العناصبببر ال زمبببة لبيبببان المصبببطلحإلبببى  ل بببوابط اسبببتعمالها
ميبار جبدي و  ي تنفب  رمبوض زاييبمعرإة ما تعني  السلطة التيديرية  مصطلح قانوني مجبرد   

إبببي الدراسبببا  الصبببعوبا     يبببريعتببببر مفهبببوم السبببلطة التيديريبببة مبببن ببببين  حيببب ،  بيبببر اليبببوم
ت تلبببب  الأجوبببببة ا ت إببببا  بيببببرا وإيببببا ل نظمببببة اليانونيببببة و  (3)،الببببباحييناليانونيببببة التببببي تواجبببب  

بعببببض ت ببببون الآراا متعار ببببة تمامببببا إببببي ، وحتببببى إببببي إطببببار نظببببام قببببانوني معببببين، المعنيببببة
،  ن السببببلطة التيديريببببة   تنفببببب  ببببن الح ببببم الي ببببائي الببببر ي الهالببببب  ببببو إ   ن (4)الأحيببببان.

 ما  ن  لبم يشب ب  حبد إبي وجبود ، تصور واسع لمفهوم السلطة التيديريةإلى  ويستند  ذا الر ي
وجببب البحبب   ي لببذلب (5)،يليا ببي( إببي اليببانون الو ببعي الفرنسببالسببلطة التيديريببة )و اصببة ا

مصببطلح السببلطة التيديريببة إببي اليببانون الفرنسببي با تبببارك المرجببع التبباري ي لليببانون   يببر إببي 
 الجزائري.

وظيفبة : إ وي ما يعنبي  بو، ب ن ل  معنى  قو  ود لة معينة (6)مصطلح "السلطة"يتميز 
 بو تعبيبر  ووظيفبة اليا بي (1)،"دور اليا ي" و ي التسمية المعتبادة:  و ما يسمى ببب اليا ي

                                                           
صبيلية تطبيييبة(، الريباض السبعودية، ت )دراسبة السللطة التقديريلة للقاضلي الإداريوليد ببن محمبد ببن صبالح الصبمعاني:  (1)

النظريلة العاملة للقلرارات محمبد محمبد سبليمان الطمباوي:   /2 ص، 22الجبزا ، 0222، 22 طدار الميمان للنشبر والتوزيبع، 
، مصببر، دار الف ببر العربببي للنشببر، سببنة 2راجعبب  ونيحبب  الببد تور محمببود  بباط  البنببا، الطبعببة )دراسللة مقارنللة(،  الإداريللة
 .02 -02، ص 0222

(2)
 EISENMANN (Charles): Cours de droit administratif, Paris, LGDJ, 1982-1983, Tome 2, 

Réédition, Paris, LGDJ-Lextenso Ed, Collection « Anthologie du droit », 2014, p.289 
(3)

 DEFOORT (Benjamin): La décision administrative , Paris, LGDJ, Lextenso éditions, 2015, p.44 
(4)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p.22. 
(5)

 Ibid, p. 21 
 ربببي، -، قبباموس إرنسببيالمنهللل نظببر إببي ذلببب: سببهيي إدريببس:  قببدرة، اسببتطا ة، طاقببة، وسببع، إم ببان،: لغللة السلللطة (6)

  022، ص 0222، دار الآداب للنشر والتوزيع، بيرو ، 30الطبعة 
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محباط "بببالهموض الشببديد"  لبى الببررم مببن ح بورك المت ببرر وبشبب ي متزايبد تحبب  قلببم اليا ببي 
 ب نهبا قبد  رإهبا Chapusالعميبد نجد  ن إي حين  (2)،لتبرير ا جتهاد الي ائي الجريا الإداري

 –ممارسببة اليا ببي للسببلطا  التببي يحوز ببا بصببفت  قا ببي والتببي يجببب  و يجببوز لبب  إ مالهببا 
بحيبب   -باسببتي لية  ببن ا سببتنتاجا  والوسببائي التببي توصببي إليهببا ال صببوم حسببب ا قت بباا 

وإببببي نهايببببة ، ي ببببون الح ببببم إببببي الي ببببايا حسببببب مببببا ييت ببببي   و يسببببمح ببببب  و ببببعها اليببببانوني
 ن سببببلطا  والوا ببببح  نببببا  (3).يببببة ببببببب "حسببببن سببببير العدالببببة"وإيببببا للتوصببببيا  المتعل، المطببببا 

"وراا إ ببببرة : و مببببا ييبببباي  ن (4)،اليا ببببي  ببببي الإشبببب الية إببببي وظيفببببة اليا ببببي وليسبببب  رقابتبببب 
التيديريببببببببببببة ،  و  لببببببببببببى نحببببببببببببو  دق، ...إ ببببببببببببرة معينببببببببببببة  ببببببببببببن ا سببببببببببببتي لية"السببببببببببببلطة" ت من

(6) و الحرية إي العمي".، (5)( Discrétionnaire)ا ستنسابية
 

 ي  نهببببا  بببببارة  ببببن ترجمببببة  ببببذك ، والسببببلطة بوجبببب   ببببام تعنببببي مباشببببرة ا  تصاصببببا 
يعبببر  ا  تصببباص  لبببى  نببب  "اليبببدرة  لبببى  إبببي حبببين (7)،ا  تصاصبببا  إلبببى واقبببع ملمبببوس

 (8).التصر "
بحيبب  ت ببون لبب  د لببة قانونيببة ، لببم يعببر  تعريفببا مجببرداإ، بالنسبببة لمصببطلح التيببدير مببا 

 و ، (2) ببو إم انيببة التيببدير الحببر بمعنببى ال لمبببةو ، (1)العببام اصببة ت تلبب   ببن معنبباك اللهببوي 
                                                                                                                                                                                     
CORNU (Gérard): vocabulaire juridique, op.cit, p. 700. « Pouvoir du juge: mesure de sa juridiction: 

pouvoir de connaître de l’entier litige dans tous ses éléments de fait et de droit statuer au fond). 

 "المو ول إي للب ية واليانوناقعية الو   ناصرك بجميع برمت  النزال معرإة سلطةقياس لي ائ : : اليا ي سلطة"

CORNU (Gérard): Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, Paris, 8
ème

 Ed, Paris, Presses 

Universitaires de France, Grands dictionnaires(PUF), 2009, p.701. 
(1)

 SINGAT (Carine): op.cit, p.12 / CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif (Domat 

Droit Public), 5
ème

 Ed, Paris, Montchrestien édition, 1995, p.893. 
(2)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): La qualification juridique en droit administratif, thèse de 

doctorat en droit public, présentée et soutenue à l’Université Panthéon-Assas (Paris II) le 31 octobre 

2008/ Paris, LGDJ, Lextenso Ed, 2009. p. 467. 
(3)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.893. 
(4)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p. 465 
(5)Discrétionnaire  :904، ص المرجع السابق: تيديري، استنسابي )حسب ميت ى الحاي(،  نظر سهيي إدريس. 

(6)
 CHATEAU-GRINE (Manon): La motivation des décisions du juge administratif, Thèse 

présentée et soutenue à l’Université de Nantes, Droit public, le 3 décembre 2018, p. 217. https: 

//bit.ly/3nVndDV. 
دراسبة تحليليبة وتطبيييبة(، الإسب ندرية، دار –)إبي المبواد المدنيبة والتجاريبة التقديرية القاضي سلطةإسما يي  مبر:  نبيي (7)

 .02ص ، 0220الجامعة الجديدة، 
(8)

 MAUGER (Florian): Les pouvoirs implicites en droit administratif français, Thèse de Doctorat  

en droit public, soutenue le 25 avril 2013, Université Panthéon-Assas (Paris II), p. 146. http: 

//www.theses.fr/2013PA020002,  accédé le 21/10/2017 à 18H44. 

https://bit.ly/3nVndDV
https://bit.ly/3nVndDV
http://www.theses.fr/2013PA020002,%20consultée%20le%2021/10/2017
http://www.theses.fr/2013PA020002,%20consultée%20le%2021/10/2017


 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

18 
 

إا ستعماي اليبانوني لمصبطلح  (3)وطبيا لرربت  الذاتية التصر  طبيا لإرادة صاحب التصر 
والسبب إي ذلب  و  ن استعماي مصطلح )التيبدير(  التيدير لم ي رج  ن دائرة و ع  اللهوي

 (4)ين.دائما ما ي تي م اإا إلى مجاي قانوني مع
ول بن مهمتب  إبي تطبيبق ، مما   شب إي   ن وظيفة اليا ي  ي  ن يح م وإيا لليانونو 

إذ  نهببا   تيتصببر  لببى اسببتنباط ح ببم اليببانون مببن مجببرد ا طبب ل  لببى ، اليببانون ليسبب  سببهلة
نمبا ييبوم بعمليبا  ، نصوص  و  يصي إلى النتيجة التي ي لص إليها إي ح م  بطرييبة آليبة وا 
رادتببب  ليسببب  منعدمبببة تمامبببا  نبببد مباشبببرت  لوظيفتببب  (5)،ذ نيبببة ذلبببب لأن اليا بببي  نبببدما  (6)،وا 
و بببذا يتطلبببب المفا بببلة ببببين  يبببارا  مطروحبببة ، سبببتنادا إلبببى اليبببانون إانببب  يحبببي النبببزالإيح بببم 
وبالتالي إبان الي باا يتطلبب قبدرا مبن الحريبة مبن السبلطة التبي تسبمح لليا بي بات باذ ،  مام 

 (7)و ذا ما ذ ب إلي  الهالب الأ م من الفي .، معين اليرار ويباشر ا إي نطاق
 نببباب سبببلطة تيديريبببة منبببذ اللحظبببة التبببي   يسبببتطيع إيهبببا ، وإيبببا لهبببذا التحليبببي البببواقعيو 

وبعببببارة   بببر   يبببن  صببببح  مبببي ، إدراج واقعبببة إبببي مفتبببرض البببنص اليبببانونياليا بببي مجبببرد 
با تيببار ووزن  ببذا ا  تيببار حيبب  يجببب  لببى اليا ببي الييببام ، الي بباا   ي  ببذ شبب ي الييبباس

وإي الحالة التي   يم ن إيها لليا دة اليانونية المجردة  ن تشبمي  (8)،بالنسبة ل  تيار الميابي

                                                                                                                                                                                     
 .23 ، ص1المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)
التيبببدير لهبببة: مصبببدر للفعبببي قبببدر ييبببدر،  مبببا الفعبببي قبببدر إمصبببدرك )اليبببدر(، ومعنبببى المصبببدرين واحبببد، والجمبببع: تيبببادير  (2)

 المعاني الجامع  لى الموقع ا ل تروني: نظر معجم تيدير  مي: وزن  حسب قيمت ، وتيديرا . 
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D8%B1/   

(3)
 EISENMANN (Charles): op.cit, tome 2, p.290. 

 20، ص 11الجزء ، المرجع السابقوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (4)
، دار ال تببب الإمببارا  –، د.ط، مصببر المللدني( الإثبللاتالحقيقللة التقديريللة )دراسللة تحليليللة قللي  بب  ورامببي:  إسببما يي (5)

 .02، ص 0220اليانونية، 
 إاليا بي  نببدما يصببدر الح ببم  صببدركمببن  إرادةمببر يصببدر بنباا  لببى   زمبة للعمببي الي ببائي، إ بي ح ببم  و  الإرادةلأن  (6)
نمببا  ت ببون م ببمون الح ببم ذاتبب ،  الإدارةالآمببرة، ول ببن  ببذك  إرادتبب  ببن    لببن يببدإ  اليا ببي. إليبب الببذي توصببي  الببر يإببي  وا 

 .03، ص المرجع نفسهإسما يي    ورامي: 
، ص ، مصر، منش ة المعار  للنشر، د.س.ط3، ط 22، اليسم نظرية الأح ام قي قانو  المراقعات حمد  بو الوإا:  (7)

202 
(8)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p. 41-42. 
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وبمبا لليا بي  ن ييبدر إيمبا إذا  انب  ، جميع  صوصيا  الحا   الواقعية التي تطبق  ليها
(1)ديرية.وقائع الي ية تيع  من نطاقها يم ن  ن يوص  ذلب ب ن  سلطة تي

 

إمبن ال بروري التمييبز بينهبا وببين ، إي السلطة التيديرية لليا ي   يروللبح  و لي  ي 
وبينهببا وبببين السببلطة التيديريببة ، مببا يشببابهها  سببلطة التيببدير السببيادي لي بباة المو ببول ) و (

الرئيسبببببية لمبببببدلوي مصبببببطلح السبببببلطة التيديريبببببة  ال صبببببائص لل بببببروج بببببب برز، ة )يانيبببببا(دار لبببببر
 .)ياليا( المرتبطة ب 

 لقاضي الموضوع والسلطة التقديرية التمييز بي  سلطة التقدير السيادي: أولا
" لليا بي سبلطة تيبدير إبي : عر  السبلطة التيديريبة لليا بي ب نهباتإي اليانون الفرنسي 

يت بذ حسبب الظبرو  )التبي ييبدر ا بحريبة(  الحا   ا ستينائية التبي ت بون لب  اليبدرة  لبى  ن
   يببرول بن بشب ي ، قبرارا   يفلب  إيبط مبن رقابببة مح مبة البنيض ميبي  ي تيبدير سببيادي للواقبع

، مبة )مبع البتحفظ  نبد ا سبتئنا ابالم  إحسباس اليا بيإلبى  قد يرجع ولسبب  با ، تحديدا
.مة(اتيدير م تل  للم 

(2)
 

ال بروري إبي اليبانون الفرنسبي التعامبي مبع إ برة يببدو  نب  مبن ، من   ي  بذا التعريب 
التيببدير السببيادي  و ببي "سببلطة، وان  انبب  متميببزة  نهببا، مببن السببلطة التيديريببة لليا ببي قريبببة
 . والهببد  مببن ذلببب  ببو« Le pouvoir souverain d’appréciation des juges »المو ببول  لي باة

  ي منهما. التمييز بين مو ول
ببي ، يا بي إبي حبد ذاتهبامو ول سلطة التيدير الممنوحبة لل تناويلم يتم إي الواقع إإن  

 " و "سبلطة تيديريبة« Pouvoir souverain » "إهبي إمبا "سبلطة سبيادية، دائمبا مبا يتببع ذلبب بصبفة
« Pouvoir discrétionnaire »
(3) 

، جبدا متياربتبانوالسبلطة التيديريبة  إإن سلطة التيدير السيادي ) و التيدير الحبر(،  ساسا
حيب  تعببر    مبا  بن قبوة إرادة اليا بي إبي ، دقبة مبن الأولبى   يبرإ   ن  بذك الأ يبرة  بي 

                                                           
(1)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p. 22 
(2)

 CORNU (Gérard): Vocabulaire juridique, op.cit, p. 314. 
(3)

 KEBIR (Mehdi): Le libre arbitre du juge, Thèse de doctorat en droit privé, Université François-

Rabelais de Tours, soutenue samedi 18 mars 2017, p.48, https: //bit.ly/3k65U0r, accédé le 24/01/2019 

à 21H30.  

https://bit.ly/3k65U0r
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وممارسبببة سبببلطة التيبببدير السبببيادي والسبببلطة التيديريبببة  بببي مبببن ا تصببباص  (1)،تيبببدير الوقبببائع
حيبب  ، إإنهمببا ت تلفببان حببوي الميت ببيا  المحيطببة بممارسببتها، ومببع ذلببب (2)،ق بباة المو ببول

 مبا إيمبا ، وبتسببيب تيبديرك، سلطة التيدير السيادي اليا ي بشبر  ا سبتد ي البذي قبام بب  تلزم
.ي بببص السبببلطة التيديريبببة إعلبببى الع بببس مبببن ذلبببب تمبببارس دون تسببببيب

إفبببي  بببذك النيطبببة  (3)
ميبببببز السببببلطة التيديريببببة  ببببن السبببببلطة التيببببدير السببببيادي ليا بببببي ت يتببببال، الأساسببببية للتسبببببيب

 المو ول.
 و قا ببي  الأ لببىلتببد ي اليا ببي   و  ييببد السببيادي تبببدو بببديهيا  حببد ونظريببة التيببدير

مجلس الدولة الفرنسي  يا ي نيبض حي   ن ، إي إحص الملفا  المطروحة للنيض النيض
إبببي  (4). مامببب ومنبببذ زمبببن طويبببي ي بببع لنفسببب  حبببدا لتوسبببيع رقابتببب   لبببى اليبببرارا  المعرو بببة 

 ن قا ببي المو ببول ييببدر سببياديا الوقببائع ور   ، الأصببي إيببد رإببض رقابببة ال طبب  إببي الوقببائع
،  ن  صبببح  حاليببا ت ببص صببحة الوقببائعإلببى ، يببم مببدد تببدريجيا رقابتبب  بعببد ذلببب، ذا  الصببلة

 (5)ول ن ليس تيدير ا.، ت ييفها اليانوني
ببي ت  بع ، ن سبلطة التيبدير السبيادي ليا بي المو بول ليسب  مطليبة تمامباإإ وبالتالي

مببن طببر   مببةاو ببول   لببى ) ببو تيببدير م تلبب  للم م لرقابببة المشببرو ية سببواا مببن قا ببي
 و  بببن طريببببق قا ببببي اليبببانون )والببببذي يم ببببن  ن يعمبببي رقابببببة  لببببى  (6)،(قا بببي ا سببببتئنا 

 ول ببببببببببببن  ي ببببببببببببا معاقبببببببببببببة تحريبببببببببببب   و تشببببببببببببوي  الوقببببببببببببائع، رقابببببببببببببة مشببببببببببببرو ية، التسبببببببببببببيب

                                                           
(1)

 JURYNZCYK (Anita): Le pouvoir discrétionnaire du juge dans la reconnaissance du droit 

d’auteur, In « Le pouvoir discrétionnaire Regards croisés franco-polonais » s/d de W. Jakimowicz et 

 P. Serrand, Edition mare & martin, Paris, pp. 419-442, spéc p. 421 
(2)  GOHIN (Olivier) et POULET (Florian): Contentieux administratif, 9

ème
 Ed, Paris, LexisNexis 

éditions, 2017, p.503.  

يعتبر قا ي ا ستئنا  قا ي مو ول ياني، ول   ييصد بي اة المو ول ق اة الدرجة الأولى وق اة الدرجة اليانية. حي 
 . سلطة الب  إي النزال وذلب بإ ادة تيدير مجمول  ناصر الواقع واليانون

، ق ية )ر.ل(  د )ش.ط( بح ور د.   لبلدية 02/22/0222، مؤرخ إي 222مجلس الدولة، قرار رير منشور، إهرس 
: " لي ببباة ا سبببتئنا  سبببلطة التصبببدي للنبببزال 002، ص 0زا ، الجببب0223ال بببالتوس، المنتيبببى إبببي ق ببباا مجلبببس الدولبببة، 

 برمت ".
(3) 

KEBIR (Mehdi): op.cit, p. 48 
(4)

 DEBBASCH (Charles): Contentieux administratif, Paris, Dalloz, 1975, p.589 « CE, Sect, 2 

février 1945, Moineau » 
(5)

 Ibid, p.588. 
(6)

 CORNU (Gérard): Vocabulaire juridique: op.cit, p.882. 
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(la dénaturation des faits)،(1)  حياديببة    يببربينمببا السببلطة التيديريببة  بيNeutre ، بمعنببى  نهببا
إببي  نيببع  ت ببص توسببيع سببلطا  اليا ببي حتببى    و ببي، تمببارس بببدون تسبببيب وبببدون رقابببة

(2)تناق ا .
 

شبابي إبإن إ برة تيبدير  العميبدوحسبب ، بالنسبة لتيدير الوقائع إ  يوجد تعريب  جبامع لب 
 سبلوب  ت باذ  ب نب   قد  رإ CORNUالفيي  الفرنسي نجد بينما  (3)،الوقائع رير قابي للتعري 

، مصببالح، م امببةاليببرار  لببى  سبباس الأ ببذ بعببين ا  تبببار لمعببايير مو ببو ية ول ببن مرنببة )
تبزداد درجبة ) التي يترب وزنها بال رورة لمن ييوم بالتيدير مبع نبول مبن الحريبةو وما إلى ذلب( 
: ( وبالتببببالي تطلببببق  ليهببببا  ببببذك التعبيببببرا الشبببب ص الببببذي ييببببوم بالتيببببدير ذاتيببببة الحريببببة نتيجببببة

 (4)و امش التيدير.، والحرية، السلطة
إمبببن  ببب ي  (5)،)تيبببدير( يم بببن إحصببباا العناصبببر التبببي تحتويهبببا  بببذك العببببارة  نببب  ريبببر

تفحببص ا جتهببادا  الي ببائية يم ببن ا تبببار  ن بعببض الأإ ببار ريببر المحببددة ت فببي تيببديرا  
البببذين يتبنبببون وجهبببة نظبببر يابتبببة حبببوي ا سبببتد ي الي بببائي  ن  الفيهببباايبببر  ولبببذلب ، سبببيادية

إبإن التيبدير  بو مصبطلح ، ي  مبا بالنسببة لمؤيبدي الميارببة الواقعيبة (6)التيدير  و ت ييب   ولبي
ن  ن اليببانون الفرنسببي يببنص  لببي  ، والسبببب إببي ذلببب،  ببام يشببمي  ببي مببا   ي  ببع للرقابببة

لليا ببببي  ببببامش معببببين مببببن الحريببببة مشبببببمولة ا إترا ببببا  الأ يببببر تنو ببببا التببببي ي ببببون إيهبببببا 
إبإن وجهتبي النظبر  باتين حبوي  الإداري  نب  إبي الفيب  إ  (7)بالمصطلح العام "سلطة التيدير".

 (8)التيدير متعايشتين إي  يير من النواحي.

                                                           
(1)

 CORNU (Gérard): Droit civil (Introduction au droit), 13
ème

 Edition, Paris, Montchrestien, 2009, 

p.251: « Dénaturation: altération, par le juge, du sens clair et précis d’acte qui, outrepassant les limites 

de l’interprétation, excède leur appréciation souveraine et donne ouverture à cassation » 
(2)

 JURYNZCYK Anita: op cit, pp. 419-442, spéc p.421 
(3)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.952. 
(4)

 CORNU (Gérard): Vocabulaire juridique, op.cit, p. 67. 
(5)

 MANDIN (Maël): Le recours en Le recours en cassation devant le conseil d’état, Thèse 

pour obtenir le grade de Docteur en DROIT Discipline: Droit Public, soutenue le 25 octobre 2004 à 

14H30, université de Metz, faculté de Droit, Economie et Administration, p. 368.  
http: //www.theses.fr/2004METZ004D, accédé le 11/06/2019 à 22H30.  
(6)

 MANDIN (Maël): op.cit, p. 368 / SCHWARZ-VAUTROT (Charles): op.cit, p.364. 
(7)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p. 34. 
(8)

 MANDIN (Maël): op.cit, 369. 

http://www.theses.fr/2004METZ004D
http://www.theses.fr/2004METZ004D
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وإببي بعببض ، وبالتببالي يبب تي التيببدير السببيادي إببي بعببض الأحيببان إببي شبب ي ت ييبب   ولببي
يم بببن اليبببوي  ن إبببي اليبببانون  وبالتبببالي،  لبببى  نببب  ت ييببب    ي  بببع للرقاببببة الأ بببر  الأحيبببان

الفرنسبببببي إبببببإن سبببببلطة التيبببببدير السبببببيادي لي ببببباة المو بببببول تيبببببوم  لبببببى التمييبببببز ببببببين الواقبببببع 
 (1)واليانون.

و بببذا ، إبببإذا  انببب  السبببلطة التيديريبببة لليا بببي مرادإبببة  مومبببا للرقاببببة المحبببدودةي  و ليببب 
ب  مح مة النيض يم ن وصف  بال صوصية الفرنسية. بينما إبي  التعري  ال يق الذي تنادي

إببب  ،   يعفبببى اليا بببي البببذي يمبببارس سبببلطت  التيديريبببة مبببن تسببببيب ح مببب ، اليبببانون الألمببباني
 تيييمبب  الببواقعي والببى ح مبب إلببى   ببن الإ بب ن  ببن الأوجبب  التببي دإعتبب  شببيا يعفببي اليا ببي

 (2)التيديري.
نبب  قبببي   لببى ، الفرنسببية التعريبب  الببذي و ببعت  مح مببة الببنيض  مببا  ن مببا يعبباب  لببى

،  ببي شببيا  ببو تعريبب  إجرائببي و  يبببين الأسببباب التببي لأجلهببا  بعببد  رقابببة مح مببة الببنيض
وي تلبب   ببن ، وبالتبالي يهطببي مفهبوم السببلطة التيديريبة إببي اليبانون الفرنسببي معنبى  ببييا جبدا

 .سلطة التيدير السيادي
الفرنسبيي  يبن يحتبي مظهبر الرقاببة  لبى ح بم اليا بي مبن قببي    إبا لليبانونو ،  لي و  
م انببببة مر زيببببة إببببي وجهببببا  النظببببر ال اصببببة ، وبالتببببالي الجانببببب الإجرائببببي، الببببنيض مح مببببة

إبببإن المعيبببار المعتمبببد لتعريببب  السبببلطة  فيهببباا اليبببانون الألمبببانيبالنسببببة لإ، بالسبببلطة التيديريبببة
إلبى  يميلبونو  (3).)و بي ميارببة مفا يميبة ومنهجيبة(التيديرية  و حرية ا  تيار ل ير اليانوني 

حيبب  ير ببزون  لببى ، منهجيببة وإصببلها  ببن مسبب لة الرقابببة الي ببائية   يببرتف ببيي وجهببة نظببر 
، نه  الف ببري وا سببتد ي الببذي ا تمببدك العببون ) نببا اليا ببي( الببذي يمببارس سببلطة تيديريببةمببال

السلطة التيديرية  و قبدرة اليا بي  لبى بمعنى  ن ما يميز ، وبعبارة   ر  طريية صنع اليرار
بببين العديببد مببن  م امببةي حريتبب  إببي ا  تيببار وإيببا   تبببارا  ال الببب  بحريببة إببي حببي النببزال

 (4).المتاحة الحلوي اليانونية

                                                           
(1) 

SIGNAT (Carine): op.cit, p.94. « L’appréciation des juges du fond est souverainement là où elle 

échappe au contrôle du droit » 
(2)

 Ibid, p. 25 
(3)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p. 02 
(4)

 Ibid, p. 98 
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الم نببة الممنوحببة ": إيببد  رإبب  السببلطة التيديريببة إببي الفيبب  الألمبباني  لببى  نهببا ي و ليبب 
حسببببببب ا تبببببببارا  آيببببببار قانونيببببببة لليا ببببببي مببببببن طببببببر  اليببببببانون ل  تيببببببار الحببببببر بببببببين  ببببببدة 

حيبببب  يببببر   ن السببببلطة التيديريببببة تيتصببببر ، رالبيببببة الفيبببب  و ببببو مببببا ذ ببببب إليبببب  (1)."م امببببةال
مرحلببة اسببت  ص الآيببار ممارسبتها  لببى المرحلببة الرابعببة مببن تطبيببق المحببا م لليببانون  ي إببي 

 (2).اليانونية
انتيد معيار الرقابة  لى  ن  لبيس دائمبا الع مبة الجيبدة  لبى وجبود سبلطة يد من جهة إو 

إبببي الواقبببع إبببإن توسبببيع الرقاببببة يم بببن  ن يتهيبببر مبببع الوقببب  ، تيديريبببة  و سبببلطة تيبببدير سبببيادي
 (3)،ريبباب الرقابببة   يعنببي مطليببا  ن الرقابببة مسببتبعدةو ، بد لببة ا  تبببارا  السياسببية واليانونيببة

التببي تصببدر بنبباا  لببى  ببذك السببلطة  الأح ببامالمشببرل حببين يمببنح اليا ببي سببلطة تيديريببة إببإن إ
اليا بببي إبببي اسبببتعمال  لميبببي  بببذك  رقاببببةحتبببى تبببتم ن مح مبببة البببنيض مبببن ، يجبببب  ن تسببببب

 مببا  ن الرقابببة الي ببائية ليسبب  سببببا لييببام السببلطة التيديريببة ول ببن نتيجببة للتسببليم  (4)السببلطة.
لأنبب  ي ببمن التصببدي لأي تح ببم قببد ، الشببيا الوحيببد الببذي يحيببق ذلببب والتسبببيب  ببو (5)بهببا.
ن اليا بببي قبببد باشبببر سبببلطت  بشببب ي صبببحيح ولبببم  و بببو ال بببمانة  لبببى ،   مبببن اليا بببيديحببب

بتمتببع اليا ببي بسببلطة تيديريببة   ببدم الحاجببة للتسبببيبربط إبب، يتنببازي  نهببا  و  سبباا اسببت دامها
إذا منحها لليا ي إإن سلطت  تصبح سبلطة لأن اليانون ،  ي حا   نادرة إي الواقع، مطلية

ويبببرر البببعض وجببود  ببذك الأ مبباي ببب ن مصببلحة الدولببة والمجتمببع قببد تيت ببي  ببدم ، تح ميببة
 (6).ومن يم إ  تسبب  ذك الأ ماي، التحيق من النحو الذي باشر  لي  الي اة سلطاتهم

                                                           
(1)

SIGNAT (Carine): op.cit, p. 02. 
(2)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p.574 / Dr hab, Wojciech Jakimowicz: Le pouvoir 

discrétionnaire des juges en droit administratif, In « Le pouvoir discrétionnaire Regards croisés 

franco-polonais », W. Jakimowicz et P. Serrand (s.dir),Paris, Editions mares & martin, 2013, pp 23-38 
(3)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p. 47. 
)إببي قبببانون المراإعببا  المدنيببة والتجاريبببة(، الإسبب ندرية، دار الجامعبببة  تسللبيب الأح لللام القضللا يةنبيببي إسببما يي  مبببر:  (4)

 .00، ص 0222الجديدة، سنة 
 . سامي جماي الدين: رقابة الم ئمة، 02ص سلطة القاضي التقديرية، المرجع السابق، نبيي إسما يي  مر:  (5)
تبببرر  ببذك الأ مبباي  ي ببا با  تبببارا  التاري يببة التببي سبباد  إرنسببا إببي نهايببة العهببد اليببديم، ومببن  ميلببة  ببذك الأح ببام إببي  (6)

قا ي التحييق، والأح بام الصبادرة مبن المحبا م  إرنسا، الأح ام الصادرة من المحا م العس رية وبعض الأح ام الصادرة من
تسلبيب الأح لام وأاملال  زمبي  ببد الفتبا : إي مسائي ا  تصاص، ومحا م  مبن الدولبة العليبا قببي إلهائهبا   يبرا.  الإدارية
 851ص ، 0220، اليا رة، دار النه ة العربية، 3، طقي المواد المدنية والتجارية القضاا
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الي بباا نجببد ا جتهبباد الي ببائي   ح ببامومببن  بب ي تفحببص ، بالنسبببة للمشببرل الجزائببري
سبلطة تيديريبة لي باة مبنح تالبذي بموجبب  و  (1)،الذي ي ص السبلطة التيديريبة لي باة المو بول

مبببن المسبببتير  ليببب  ق ببباا  ن السبببلطة التيديريبببة  : "جببباا إيببب   نببب ، مبينبببا شبببروطها المو بببول
، إ  بتببواإر شببرطين  ساسببيين الأ لببىالميببررة لي بباة المو ببول   ت  ببع إلببى رقابببة المجلببس 

 ن ، واليباني اسبتمدوا منهبا تيبدير م واقتنبا هم، رزوا بمبا إيب  ال فايبة العناصبر التبيببن ي ولهما  
 ."ت ون تلب العناصر مستنبطة من وقائع الد و  والويائق والمستندا  الميدمة

السببلطة مصببطلح ببب  والم حببظ  نببا  ن  ببذا ا جتهبباد الي ببائي لببم يبببين إن  ببان ييصببد 
إببإذا مببا قارنبباك بمببا ، بببالمفهوم الفرنسببي  و مصببطلح التيببدير السببيادي، بمعنبباك الحيييببي التيديريببة

إهببذا ، للجزائببر الإداريبا تبببارك المرجببع التبباري ي لليببانون  يفرنسبباليببانون اليببتم العمببي ببب  إببي 
 ببذة بنبباا ا جتهباد ييصببد ببب  سبلطة التيببدير السببيادي مبادام اليا ببي ملببزم بتسببيب  ح امبب  المت

و لبببى  ببب   ذلبببب إبببإن السبببلطة ، البببنيضو  ت  بببع إلبببى رقاببببة مح مبببة ،  لبببى  بببذك السبببلطة
 التيديرية الحيييية  ي السلطة التي تمارس دون تسبيب ل ح ام ودون رقابة مح مة النيض.

إشبب ا   تحديببد الحببا   التببي يمببارس إيهببا اليا ببي  نيتبببين  ، مببن  بب ي  ببذا التحليببي
والتببي تتعلببق منطييببا ، سببلطة تيببدير سببيادي مببن تلببب التببي يمببارس إيهببا سببلطة تيديريببة "حييييببة"

 ن التيدير السيادي للوقائع مبن طبر   Chapusحي  ير  الأستاذ ، تبيى قائمة، بالفي  الفرنسي
و ببذا يفسببر الصببعوبة البالهببة إببي  (2)،م امببةق بباة المو ببول يببرتبط بشبب ي واسببع با تبببارا  ال

توجبد   طباا  مبن المؤ بد  نب ، التحديد المو و ي لمفهوم السلطة التيديريبة. إفبي الميبام الأوي
ن   طب  والسؤاي الذي يطر  نفس   نا  ي يفل  ح م اليا ي من الرقابب، إي التيدير ة حتبى وا 

السبببلطة التيديريبببة  لبببى  سببباس شبببرط ؟ لبببذلب   يم بببن البحببب   بببن معيبببار إبببي تيبببدير الوقبببائع
 بي يجب البح   ن  ذا المعيار.، والرقابة  لي ، تسبيب الح م الي ائي  و  دم 

                                                           
المجلبة ، ق بية ) .م(  بد )ب.ب(،32/02/8414، قبرار بتباري  50.591الأ لى، الهرإبة التجاريبة والبحريبة، ملب  رقبم  المجلس (1)

 .859، ص 8440، لسنة 9الي ائية،  دد 
(2)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.952 
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 للإدارا التمييز بي  السلطة التقديرية للقاضي والسلطة التقديرية: اثاني

يميببي مو ببول السببلطة التيديريببة  حببد الموا ببيع التببي يببار بشبب نها جببد  إيهيببا إببي العديببد 
 نببببب  شبببببب ي حالبببببة إو ببببببى إيهيبببببة حييييببببببة لدرجببببببة ، المبببببرا   نببببببد إيهببببباا اليببببببانون العببببباممبببببن 

« une véritable anarchie doctrinale » حيببب  تعتببببر مو بببو ا   (1)، مبببا قببباي العميبببد بونبببار
مصببطلح السببلطة التيديريببة إببي  تنبباويالمجببا   اليانونيببة التببي تببم    يببرمببن  الإدارياليببانون 
حي  درج الفيهباا ، بمبد  المشرو ية   ساس تيوم  لي  دولة اليانون اصة ما يتصي ، ينايا ا
و ن  نبببباب  ببببددا مببببن ، الإدارة تبببببارك الأسبببباس الببببذي يجببببب  ن تيببببوم  ليبببب  تصببببرإا  ا لببببى 

 (2)وت تي نظرية السلطة التيديرية  إحد   ذك النظريا .، النظريا  الموازنة ل 
ومببن المنطيببي ، الإداريو ليبب  إببإن مفهببوم السببلطة التيديريببة متجببذر  ساسببا إببي اليببانون 

التر يببز  لببى الدراسببة التببي ت  ببع لهببا إببي  ببذا الفببرل مببن اليببانون. حيبب  يببدرس تيليببديا إببي 
ليسبب  سببو  سببلطة ا  تيببار بببين ، ةالإداريببللسببلطا   ببب ن "السببلطة التيديريببة الإدارياليببانون 

حيبب  تسببتند إ ببرة ي  (3) لببى الأقببي( يتواإيببان  ي ببا مببع المشببرو ية" ينببانإ)قببرارين  و تصببرإين 
عتبر  بهبا لبردارة لتيبدير مبد  والم،  بيرة إلى حد ماحرية السلطة التيديرية  ساسا  لى درجة 

 (4)مة التدبير الذي سيت ذ.ام 
                                                           

(1)
 BONNARD (Roger): La théorie de la formation du droit par degrés dans l’œuvre d’Adolf 

Merkl, RDP , 1928, p.668. Cité par DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.43 
 02صالنظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابق، محمد سليمان الطماوي:  (2)

(3)
 CHAPUS (René): Droit administratif général, Tome 1, (Domat droit public), 15

ème
 Edition, Paris, 

Montchrestien, 2001, p. 1056. 
سبببليمان محمبببد  البببد تورإبببي الفيببب  العرببببي   طيببب  العديبببد مبببن التعريفبببا  للسبببلطة التيديريبببة لبببردارة، مبببن بينهبببا تعريببب   (4)

الببذي يمنحهببا  ببذك ا  تصاصببا  بصببدد   قاتهببا مببع  – اليببانونتيديريببة "حينمببا يتببرب لهببا  الإدارةسببلطة : "ت ببون الطمبباوي
محمببد سببليمان الطمبباوي:  ن تتببد ي،  و تمتنببع، ووقبب  التببد ي، و يفيتبب ، وإحببو  اليببرار الببذي تت ببذك" الحريببة إببي  – الأإببراد

 الإدارةا ي  مببا  رإهببا  ي ببا ب نهببا: "نببول مببن الحريببة تتمتببع بهبب 02ص المرجببع السببابق، ، الإداريللةالنظريللة العامللة للقللرارات 
لتيببدير  طببورة بعببض الحببا   الواقعيببة التببي تحببد ، و  تيببار وقبب  تببد لها، ولتيببدير  صببلح الوسببائي لمواجهببة  ببذك الحالببة" 

)دراسبة ميارنبة راجعهبا ونيحهبا  ببد  -الانحلراف بالسللطة  -نظرية التعسف قي استعمال السللطة سليمان الطمباوي: محمد 
 /.22ص ، 0223، مصببر، دار الف ببر العربببي للنشببر، 22إبببرا يم  ليببي(، الطبعببة الناصببر  بببد او  بببو سببمهدانة وحسببين 

القانو  الإداري العام )الإبطال لتجاوز حلد إوزي حببيش:   لى السلطة التيديرية مصطلح "السلطة ا ستنسابية"يطلق  ي ا و 
، و رإبب   ي ببا ب نهببا: " 020ص، 0222لبنببان، المؤسسببة الحدييببة لل تبباب،  -، بيببرو 22ط السلللطة والأامللال الإداريللة، 

سببلطة قانونيببة ت ببوي الإدارة حببق ا  تيببار بببين قببرارين  و مسببل ين  و   يببر با تبببارك الأ يببر م امببة" ي سببامي جمبباي الببدين: 
 ببببي حببببق إ مبببباي الإرادة وحريببببة ا  تيببببار إببببي ممارسببببة " /  ي ببببا:  022، ص 2002، د. د. ن، أصللللول القللللانو  الإداري
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، "  ببان إببي نببص تشببريعي ريببر  نبب  مببن الم حببظ  ن  وي مببا ظهببر مصببطلح "التيديريببة
والشبببيا الهريبببب  مبببا ييبببوي الأسبببتاذ  يزنمبببان  ن  بببذا البببنص   ، اإيهيببب ا  يشببب ي إببببدا إهبببو 

ويتعلبق الأمبر ، رئبيس مح مبة الجنايبا ، بي ي ص السلطة الي بائية، ةالإداريي ص السلطة 
والبذي  (Code de Procédure Pénale CPP)الجزائيبة الفرنسبي جبرااا مبن قبانون الإ 020بالمبادة 

" : "السلطة التيديرية لرئيس مح مة الجنايا " وتنص  ذك المادة  لى  نب :  سس لما يسمى ببببب
يتمتببع الببرئيس بسببلطة تيديريببة والتببي بموجبهببا يسببتطيع ات بباذ  ببي مببا يعتيببد انبب  ناإعببا لإظهببار 

مبببادة وتيابلهبببا ال (1)ويرشبببدك اليبببانون و بببميرك لببببذي  بببي مجهوداتببب  لإظهبببار الحيييبببة "، الحيييبببة
و بببو المدونبببة الوحيبببدة التبببي  (2).2022الجزائيبببة الجزائبببري لسبببنة  جبببرااا مبببن قبببانون الإ 002

دار " بببببط الجلسببببة و : السببببلطة التيديريببببة حيبببب  تببببنص  لببببى  ن مصببببطلحتسببببت دم صببببراحة  ة ا 
المراإعبببا  منوطبببان ببببالرئيس ولببب  سبببلطة تيديريبببة تسبببمح بات ببباذ  ي إجبببراا يبببراك ناإعبببا لإظهبببار 

 .الحييية...." 
 نا  ن إ رة ا  تيار الحر لصاحب السلطة التيديرية مت صلة بالفعي إي  بذك  الم حظو 
ول ببن بصببفة ،  مببا اسببتعمي  ببذا المصببطلح  ي ببا إببي قببرارا  مجلببس الدولببة الفرنسببي الأ يببرة

ودائما ي بص نفبس ، نادرة حي  ورد  ن  ذا اليرار  و تيديري  و ات ذت  الإدارة بصفة تيديرية
 حرية ا تيار قراراتها.، ات اذ اليرارحرية : المعطيا 

ذا يم بببن  ن يفعبببي بالتحديبببد رئبببيس المح مبببة؟ مبببا، إ   ن السبببؤاي البببذي يطبببر  نفسببب   نبببا
مببا و بال بببط الشببيا المسببمو  ببب   ببي يصببدر  مببرا  و يت ببذ قببرارا إببي ظببي سببلطت  التيديريببة؟ 

قببرار ب ببي حريببة  و سببلطة ات بباذ ، والشببيا المهببم الببذي يطببر   نببا  ببو إشبب الية حريببة التيببدير
 إ طاا  ذا الأمر  و ذاب.

                                                                                                                                                                                     

نهبا:  و رإب  ب/ 22ص ، 0222، الإس ندرية منش ة المعار  للنشر، سنة القضاء الإداريلو: ماجد رارب الح، ا  تصاص
 للللإداراالسلللطة التقديريللة يحمببد  مببر حمببد:  بيسببط مببن الحريببة و ببي تمببارس م تلبب  ا تصاصبباتها اليانونيببة" الإدارةتمتببع " 

 . 02ص، 0222، الرياض، السعودية،   اديمية ناي  العربية للعلوم الأمنية، 22الطبعة ، القضاء اليها رقابة ومدى
(1)

 EISENMANN (Charles): op.cit, Tome 2, p.291. 
المعبدي والمبتمم )ج.  المتعللق بلالإجراءات الجزا يلة، 2022يونيو سنة  20، المؤرخ إي 222-22من الأمر  002المادة  (2)

 (2022يونيو سنة 22بتاري   صادر 30ر. ج. ج  دد 
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 لبببى قببد ا تبباد الفيبب  نجببد  ن ، للتعببر    يببر  لببى مصببطلح السبببلطة التيديريببةو  ليبب ي و 
 الإدارةحيببب  تعنبببي الأولبببى السبببلطة التبببي تحوز بببا ، ة المييبببدة للتمييبببز بينهمببباتهبببا بالسبببلطمواجه

و لبببى الع بببس مبببن ذلبببب ت بببون إبببي حالبببة ،  نبببدما ت بببون بصبببدد ا تيبببار حبببر ببببين  بببدة قبببرارا 
إذا  انب  الشبروط اليانونيبة مجتمعبة تجبر با  لبى ات باذ قبرار واحبد إيببط ي ا  تصباص المييبد 

 وبالتالي ليس لها  ي ا تيار. 
 ن  Hauriouحيب  يبر  العميبد ، نتيد  ذا التمييز  لى  ن الأمور ليس  دائما  بذلب وقد 

 تيببار الوقبب  إإلهببا  لببى الأقببي ، ا  تصبباص المييببد ة دائمببا  ببامش للمنبباورة إببي إطبباردار لببر
ومبببا يسبببمى  بببادة با  تصببباص المييبببد ي بببص إبببي الواقبببع  صبببهر  بببامش  ،للتبببد ي المناسبببب

 ن   مبا (1)حتبى إبي  بذك الحالبة. لبذا إبان حريبة ا  تيبار موجبودة، الإدارةللحرية التبي تحوز با 
إا  تصبباص  (2)إم انيببة التيببدير   ت ببون منعدمببة إببي  ببي الأحببواي إببي حالببة السببلطة المييببدة.

  سبباب  لبى تصبرإ  إم انيبة  ن يؤسبس مبع صباحب  يمارسب   نبدماي ون تيديري )استنسبابي( 
(3).ما ق ية إي تح م التي للمح مة السيادي ا  تصاص ميي، ت  ع لتيديرك

 

" ببببدم التحديببببد  بببببببب الإداريالسببببلطة التيديريببببة إببببي اليبببانون  رتبببباطامبببن جهببببة   ببببر  إببببإن 
Indétermination ويم بببن وصبببفها ، الإداري ببان واسبببع ا نتشببار إبببي اليببانون ، " ليا ببدة قانونيبببة

و ببي  طروحببة تجببد  صببولها بشبب ي  بباص إببي  تابببا   (4)ب نهببا النظريببة المهيمنببة  و المعتمببدة.
 ن "الطببابع ريبر المحببدد   لبى , البذي  ببان قبد  صببر Charles Eisenmannمبباننالفييب  شباري  يز 

ت مبن ، يزنمبانإبالنسببة لأ (5)."بدقة لأي إ رة تظهر إي قا دة قانونية )...(  بو  امبي للتيبدير
بمعنبى "ريباب التحديبد ، السلطة التيديريبة إبي " بدم التحديبد" للتنظيمبا  اليانونيبة المعمبوي بهبا

 (6)والذي يعتبر مصدرا للتيدير.، "الإداريالصارم والإلزامي للنشاط 

                                                           
(1)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op. cit, p. 231. 
 22، ص 0222الإس ندرية، دار الجامعة الجديدة للنشر، سنة القضاء الإداري، محمد إؤاد  بد الباسط:  (2)

(3)
 PICOTTE (Jacques): Juridictionnaire (Recueil des difficultés et des ressources du français 

juridique), réalisé pour le compte du Centre de Traduction et de Terminologie Juridiques, 

Jurilinguiste-conseil, Faculté de droit, Université de Moncton Canada, Actualisé au 15 oct 2018, p. 

1068 ; http: //www.cttj.ca/Documents/Juridictionnaire.pdf. 
(4)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p.39. 
(5)

 EISENMANN (Charles): op.cit, Tome 2, p. 310 « le caractère imparfaitement déterminé de toute 

notion figurant dans une règle (…) est un facteur de discrétionnalité » 
(6)

 Ibid, p. 296 et 310. 

http://www.cttj.ca/Documents/Juridictionnaire.pdf
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 إإنهبا يم ومن، اليانونية اليوا د بتطبيق يتصي  مر التيديرية السلطة وبالتالي إإن مدلوي
صببورة  إببي يصببيهها إيببد، اليانونيببة اليوا ببد سببن  نببد المشببرل الأولببى إلببى موقبب  ترجببع بالدرجببة

 مرنببة بحيبب  صببورة إببي يصببيهها وقببد، تطبييهببا إببي تيديريببة سببلطة  حببد يملببب   بحيبب  جامببدة
  بببان سبببواا التطبيبببق  بببذا يتبببولى لمبببن التيديريبببة لسبببلطةا لوإيببب ال اصبببة الحبببا    لبببى تنطببببق
و ذا يعني  ن الش ص الذي يباشر  بذك السبلطة إبي تطبيبق اليبانون  (1)إدارة. رجي  و، قا يا

 (2)بتطبييهاول ن  يستمد ا من اليا دة اليانونية التي ييوم ،   يستمد  ذك السلطة من ذات 
تسباؤي حببوي الميصبود ببالتنظيم اليببانوني  بي ييتصبر  لببى  طبر  ايزنمببانريبر  ن الفييب  

 بو  بي اليوا بد اليانونيبة التبي تح بم تب  اليوا د اليانونية التي ي عها المشبرل إيبط؟ وإيبا لنظري
  يم بببن  ن تتمتبببع  الإدارةحيببب   ن ، ولبببيس اليوا بببد التشبببريعية إيبببط، ةالإداريبببنشببباط السبببلطة 
إ  إذا  ان  اليوا بد التشبريعية واليوا بد الي بائية مجتمعبة لبم تييبد مبن حريتهبا  بسلطة تيديرية
 و ، قببد ي ببي  مببن  ناصبرك م ملببة لهببذك النصببوص الإداريذلببب لأن اليا بي ، إبي التصببر 

 (3)يييد من  ذك الحرية بيوا د جديدة  و يتر ها  ما  ي.
 الإدارةمن ال ط  ا  تياد ب ن ، ي لو ، الإدارةبين المشرل و بذلب إسلطة اليا ي تت لي 

إبالنسبة ل ستاذ  يزنمان وإبي  لمبة واحبدة ، تتمتع ب امي السلطة التيديرية التي يتر ها التشريع
نما ي من إي ت ل  التحديد إبي النظبام اليبانوني الم بون إة دار إإن مصدر السلطة التيديرية لر

 (4)التشريعية واليوا د الي ائية.من اليوا د 
  ، الإداريإبي اليبانون  ة(دار والم حظ  ن  ذا التعري  )الموسع( للسبلطة التيديريبة )لبر

S. Rialsإيبد حباوي السبيد سبتيفان ل، المنتيبدينإلبى  يفتير
 ن يببر ن  لبى ، 2002سبنة إبي  (5)

من  نهبا "ريبر قابلبة    ير ن  دم تحديد اليا دة اليانونية ليس  و الذي يولد السلطة التيديرية 
ن  "طالمببببا  ن  ببببدم التحديببببد   ي ببببون إ  سببببابق  لببببى اليا ببببدة و : "indéterminabilitéللتحديببببد 

                                                           
 .02ص، 0222سنة ، الجامعة الجديدة دار، ، الإس ندريةقضاء الملا مة والسلطة التقديرية للإداراسامي جماي الدين:  (1)
 .22، ص 2002، منشاة المعار ، -اليا رة–، مصر النظرية العامة للقانو سمير  بد السيد تنارو:  (2)

(3)
 EISENMANN (Charles): op. cit, Tome 2, p 301. 

(4)
 Ibid, p.303: « le pouvoir du juge s’intercale entre celui du législateur et l’administration ; il s’ajoute 

au premier, le complète et diminue d’autant, au-delà de la loi, le pouvoir libre de cette dernière. » 
(5)

 RIALS (Stéphane): Le juge administratif français et la technique du standard. Essai sur le 

traitement juridictionnel de l’idée de normalité », Paris, LGDJ, 1980, p. 3. Cité par MANDIN (Maël): 

op. cit, p.372. 
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إان إلزامية اليا دة تعنبي  بمنا  ن ، اليا دة تبيى" قابلة للتحديد "بواسطة  ملية ذ نية مناسبة
 مببا إذا  انبب  اليا ببدة ليسبب  إيببط ريببر ، ( ييببوم بهببذك العمليببة )التفسببير(الإدارةاليا ببي )بعببد 
ذا  بان تنفيبذ ا يفتبرض ا تيبار ش صبي بحب ، بي "ريبر قابلبة للتحديبد"، محددة مسبيا  نبا ، وا 

تفسبير اليا بدة إيبط إلبى  ؤدي إ إبان  بدم التحديبد   يب، تتولد السلطة التيديرية. وبعبارة   ر 
(1) دم اليابلية للتحديد المجاي للسلطة التيديرية.يفسح بينما 

 

مبا ، مسب لة بحتبة ت بص التفسبير  بي ساسا إبإن ت بريس الأإ بار اليانونيبة ريبر المحبددة 
 الفعلببي لف ببرة ريببر محببددة   يم ببن  ن يببؤدي سببو  ببريس يشببر  الفر ببية التببي مفاد ببا  ن الت

الشيا الذي يدي  لبى ا سبتبعاد النظبري   تيبار حيييبي مبن  (2)،صحيح قانونا حي واحدإلى 
ممببا ، ي ببيق نطبباق تفسببير اليا ببي شببيئا إشببيئا مببع التطبييببا  العمليببةحيبب  ، طببر  اليا ببي

 (3)ييولون إن  ذا دليي  لى  ن  ذك ليس  سلطة تيديرية. الفيهااجعي 
 تببب  ببن "المفببا يم اليانونيببة ذا  الببذي  ببان قببد ، Michoudالفييبب إببي نفببس السببياق يببر  

من الناحية النظرية،  نباب مفهبوم واحبد إيبط دقيبقي  ن  يشير ، بعض الهموض" ود ما لحجت 
اليا ببدة   صويتعلببق الأمببر إيببط باسببت ، و ي شببيا آ ببر إهببو يسببتند  لببى  طبب  إببي التيببدير

عببود سبببب  الوحيببد وا  ببت   المحتمببي إببي الحلببوي ي، اليانونيببة الحييييببة وتطبييهببا  لببى الواقببع
و ذا يعني  ن المفا يم رير المحبددة  ،للنيص الذي يعتري الأح ام الإنسانية و دم التيين منها

 (4) لن تفتح الطريق  مام السلطة التيديرية إ  إي حالة  دم اليابلية للتحديد.
ميبا  للحالبة التبي  RIALSيعطبي السبيد ، للتحديبد" اليا بدة ولتو يح إر بية " بدم قابليبة

و ي الحالة التبي ت بص المناز بة ،   توجد إيها قا دة من  ي مصدر  لى الإط ق لتطبييها
، قا دة لتطبييها  لبى النبزال المعبروض  ليب  الإداريحي   ادة ما   يجد اليا ي  ،ةالإداري

و ببي حيييببة ،  و ميباي اليا ببدة التببي مببن شبانها  ن تفببتح بشبب ي إعبباي اليببدرة  لبى الرربببة بحريببة
" سببتيوم ، تسببتطيع.. " الإدارة" :  نبباب  ببوني ببذك الحالببة  نببدما  وت ببون ،ةدار حريببة واسببعة لببر

                                                           
(1)

 DEFOORT (Benjamin): op. cit, p. 46. 
(2)

 SIGNAT (Carine): op. cit, p. 98 
(3)

 Ibid,  p. 94. 
(4)

 MICHOUD (Léon): op. cit, p. 436. 
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 ي  ن  نبباب سببلطة تيديريببة ابتببداا مببن اللحظببة التببي يجبببر إيبب   (1)البب .، بهببذا  و بببذلب" الإدارة
 الش ص الذي ينفذ اليا دة  لى ات اذ  يارا  مستيلة تماما.

Michoudالتعري  الممتباز ل سبتاذ ميشبو  حسبو 
" توجبد سبلطة تيديريبة إبي  بي مبرة : (2)

   تتد ي سلطة ب ي حرية دون  ن تملي  ليها قا دة قانونية مسبيا التصر   لى نحو معين".
حيبب  ، و ليبب  يم ببن نيببي  ببذا التعريبب  الممنببو  للسببلطة التيديريببة إلببى النشبباط الي ببائي

إببي حببين ت تلبب    و اليا ببي. الإدارةالسببلطة التيديريببة لتعريبب  واحببدا سببواا مارسببتها جيب تسببت
ي حباي ول ن ليس ب ، السلطة التيديرية لردارة  ن السلطة التيديرية لليا ي من حي  نطاقها

، إمبببن ناحيبببة ،يا بببي  ي بببا سبببلطة تيديريبببةحيببب  ي بببون لل .مبببن الأحبببواي مبببن حيببب  طبيعتهبببا
 نببدما ييبببوم  -الإداريو بببذا بببنفس المعنبببى الببذي يتمتبببع ببب  الرجبببي  -يمببارس السبببلطة التيديريببة

، إببي بعببض الحببا  ، يتمتببع اليا ببي  ي ببا، ومببن ناحيببة   ببر  ي للي بباا ةالإداريبببالأ مبباي 
 نببببد ممارسببببت  لو يتبببب  الي ببببائية بببببالمعنى  (3)بالسببببلطة التيديريببببة إببببي إطببببار سببببلطت  الي ببببائية

ت بون لديب  ، تحيق اليا ي من الواقع واليا بدة اليانونيبة (  لما...توجد سلطة تيديرية) ،الدقيق
 بعض حرية ات اذ اليرار إيما يتعلق بالآيار التي يم ن است  صها منها. 

الفيبببب  إلببببى  الببببذي يسببببتند، Gérard CORNUوإببببي نفببببس السببببياق يشببببير الفييبببب  الفرنسببببي 
بببببين الحلببببوي  ")...(" ا  تيببببار :  نإلببببى  ب صببببوص السببببلطة التيديريببببة لليا ببببي، السويسببببري

،  بي إذن ريببر م تلفبة قانونبام الممنبو  لليا ببي ي بون وإيبا لسبلطت  التيديريببة، المت اإئبة قانونبا
ي شبببب   ببببن السببببلطة التيديريببببة إببببي  Gabriel MARTY مببببا  ن الفييبببب  الألمبببباني  (4))...( «.

الممنوحة لب  الحا    ندما تترب إيها قا دة لليا ي الح م بحرية مطلية إي است دام الم نة 
 (5)التدبير المنصوص  لي  إي اليانون. م امةوالتيدير السيادي ل،  و  دم است دامها

                                                           
(1)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p.41 
(2)

 MICHOUD (Léon): Etude sur le pouvoir discrétionnaire de l’administration, Annales de 

l’université de Grenoble, Tome XXV – N°3, 1913, Editions Gauthier-Villars, Paris, pp. 429-500, spéc 

p. 434. https: //bit.ly/2GHWCte, accédé le 23/11/2019 à 22H23. 
(3)

 CHATEAU-GRINE (M): op.cit, p. 510. 
(4) 

 CORNU (Gérard): Cours de droit civil approfondi, L’apport des réformes récentes du code civil à 

la théorie du droit civil, Paris, Les cours de droit, 1970-1971, p. 230 cité par SIGNAT (Carine): op 

.cit, p. 27. 
(5)

 MARTY (Gabriel): La distinction du fait et du droit, Essai sur le pouvoir de contrôle de la cour 

de cassation sur les juges du fait, Thèses Toulouse, Paris, Sirey, 1929 Cité par SIGNAT (Carine): op. 

cit, p. 27. 

https://bit.ly/2GHWCte
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 لح مجرد.لسلطة التقديرية  مصطل المميزا خصا صال: الفرع الثاني
 :   ساسيتين خاصيتي تيبي  مصطلح مجرد   ن السلطة التيديرية يتبينمما تيدم 

اليبانون   تتعبارض مبع آليبا  دولبة بمعنبى  نهبا ، اليبانون ي سلطة يمنحهبا ، إمن ناحية: أولا
سببلطة محصببورة  ببمن الحببدود إهببي ، بببي  لببى الع ببس مببن ذلببب،  نببول مببن السببلطة التعسببفية

مبة اليبرار ايسبمح للحبائز  ليهبا تيبدير مبد  م إإن  ، ومن ناحية   ر ، التي يسطر ا اليانون
 ببرورة  هببيإ (1)إلببى الظببرو  المحيطببة.الببذي يتعببين ات بباذك والببذي يبببدو  نبب  الأإ ببي بببالنظر 

 يجبببب مبببنح، مبببن  جبببي الت يببب  بشببب ي  إ بببي مبببع المعطيبببا  الواقعيبببةو لأنببب  ، واقعيبببة و مليبببة
إلبببى حبببد مبببا حريبببة ا تيبببار  او ن يتبببرب لهببب، صببب حية البببب  إبببي نيببباط معينبببة المعنيبببةالسبببلطة 

مشبرو ة إبي  بوا ل ن  ذا ال يار   ي ون مم نا إ  من بين  بدة  يبارا  ، التدبير م امةل
متسبباوية إببي تحييببق المصببلحة العامببة  و درجببة المناسبببة  ت ببن  ببذك ال يببارا  وان لببم، يببانونال

وبالتبالي إبإن السبلطة ،   بعبد إ مباي السبلطة التيديريبةإتميز احبد ا   يم بن التحيبق منب   لأن
 إذن بالصب حية  بوتيديري للح م  ليهبا المعيار الو  (2)،التيديرية ليس  إن ارا لمبد  المشرو ية

  (3) المصلحة العامة.
امبت ب السبلطة التيديريبة إبي بعبض الوقبائع ي بون  بارج حبدود يم بن تصبور و لي  ي   

إذ  بببي  داة لإ مالببب  والتبببزام بيوا بببد المشبببرو ية و  تعبببد  ارجبببة  نهبببا با تببببار  نهبببا  ،اليبببانون
إرفباي المشبرل رببط ممارسبتها إ   نبد ولذا يتعبين  بدم  (4).مت املة مع اليوا د وتحيق   داإها

  يتببرب الأمببر  –إببي رالببب الأحببواي  –بببي الحيييببة  ن المشببرل ، الببنص  لببى ح ببم واقعببة مببا
نما يريد   تبار السبلطة التيديريبة  بي الح بم ا –بطريق المفهوم   النص  –مطليا دون إرادة وا 

                                                           
(1)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): Droit administratif, 10
ème

Ed, Paris, Défrénois-Lextenso Edition, 2015, 

p. 366 
(2)

 Ibid, p. 366 
حرة، ول نها محاطة دائما بف برة المصبلحة العامبة التبي  الإدارة : "إي  ذا المجاي ن  سليمان الطماويمحمد الد تور/  ير  (3)

تشر   لى جميع   مالها، وتهيمن  لى  ي تصرإاتها، وإبي نطباق إ برة المصبلحة العامبة قبد يلزمهبا المشبرل بمرا باة  بد  
ال ارجيبببة للسبببلطة التيديريبببة  بببي إ بببرة المصبببلحة العامبببة، و ناصبببر ا  محبببدد ومعبببين مبببن   بببدا  المصبببلحة العامبببة، إالحبببدود

 20ص المرجع السابق، ، نظرية التعسف قي استعمال السلطةالدا لية  ي   مية الوقائع": 
 02ص ، المرجع السابق، قضاء الملا مة والسلطة التقديرية للإدارا:: سامي جماي الدين (4)
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للسبلطة التيديريبة  بو تطبيبق مبا  الهايبة الرئيسبيةإ (1)اليانوني الواجب التطبيبق إبي تلبب الحالبة.
 (2)ت بببيق وتتسبببع حسبببب الحبببا  .و بببي ، يبتهيببب  المشبببرل تحيييبببا للعدالبببة والمصبببلحة العامبببة

بيببدر ما يببة واجببب يتحببر  إببي مياصببدك المصببلحة  اامتيبباز السببلطة التيديريببة بالتببالي   تعتبببر و 
و بو  مبر يجعبي الم لب  ، مبةيبر م ابالبح   ن الحي الأ ، إي منطق اليانون والواقعالعامة 

 (3).لتزام قانوني دا ي إطار المشرو يةإبها إي مواجهة 
 نبا )تعفي صباحبها  نها ي ، سمة تيليدية من سما  السلطة التيديرية  م و ناب  ي اا : ثانيا

 . إمببن  بب كمببن تسبببيب قراراتبب  و ببي ال صوصببية الفرنسببية  مببا تمبب  الإشببارة إليبب  ، (اليا ببي
وا   سبببي ون  نببباب ،  ي  سبببباب التصبببر ، المؤ بببد  ن اليا بببي يجبببب  ن ت بببون لديببب   سبببباب

إإن السلطة التيديرية تسبتينى مبن ، إ   ن  ليس مطلوبا من   ن يحدد ا. وبهذا المعنى، تعس 
اليبرار  م امبةالذي يفبوض إلبى اليا بي سبلطة تيبدير مبد   و إالمشرل :  ي التزام بالتسبيب
، حارسبة الشبر ية، العليبا الدرجبة ولبن ي بون اليا بي مسبؤو   مبام مح مبة، ذكالذي يتعين ات با

ريبر  وبالتالي يعفى من ا لتبزام بتسببيب قراراتب  المت بذة إبي إطبار ممارسبت  السبلطة التيديريبة.
حيبب  تشببهد ا جتهببادا  الي ببائية ،  ن  ببذك السببمة التيليديببة المتعليببة بالتسبببيب بببد   بببالزواي

 لبببببى  ن ممارسبببببة السبببببلطة  سبببببتعجايا الفرنسبببببي و سبببببيما قا بببببي  الإداريالحدييبببببة لليا بببببي 
إالسببلطة التيديريببة والتسبببيب )الشببر ( ليسببا متناق ببان ، التيديريببة   تسببتبعد التسبببيب الي ببائي

 (4)إ  يوجد تعارض منطيبي ببين السبلطة التيديريبة لليا بي والتسببيب.، ب ية حاي من الأحواي
والهبد   ، ن ي تبار تسببيب   يبر لح مب ، للسبلطة التيديريبة  ند ممارست  حي  يجوز لليا ي

لأن السبلطة ، قا بي البنيض مبام  ح مب الرئيسي لليا ي من ات اذ  ذا ا  تيار لبيس تبريبر 
إبإن  بذا التسببيب ، وة  لبى ذلبب و  ،ة إي الحدود التي يرسمها اليانونالتيديرية تمارس بحري

 (5). ن  ا  تماد  لي  للتش يب إي الح م الصادرلأن    يعني ،   يسلب اليا ي حريت 
                                                           

الببر ي  لببى إط قبب ، إمببن المؤ ببد  نبب  توجببد العديببد مببن الوقببائع لببم يوجببد لهببا نببص قببانوني   يم ببن الأ ببذ بهببذا إببي الواقببع  (1)
يح مهبا بسببب رفلبة المشبرل  بن البنص  لبى ح بم لهبا،  و ظهور با بشب ي متسبارل ممبا لبم يم نب  مبن إيجباد ح بم لهبا ولبيس 

جبود السبلطة التيديريبة دائمبا ببإرادة يصبح تصبور و  ببدليي تدار ب  لبذلب، والمؤ بد  نب    –بطبيعبة الحباي  –ذلب ميصبودا منب  
 20 امش، ص ،1الجزء ، المرجع السابقالصمعاني: بن صالح المشرل.  نظر: وليد بن محمد 

(2)
 EISENMANN (Charles): op.cit, Tome 2, p.660. 

 .23، ص قضاء الملا مة والسلطة التقديرية للإدارا، المرجع السابقسامي جماي الدين:  (3)
(4)

 CHATEAU-GRINE (M): op.cit, p. 515. 
(5)

 Ibid, p. 515 
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 مبرراتهاو  الإداريمشرواية السلطة التقديرية للقاضي : المطلب الثاني
، بصبفة مسبتيلة الإداريمن   ي ما تيدم تببين  نب  لبم تعبر  السبلطة التيديريبة لليا بي 

نمبببا  رإببب  السبببلطة التيديريبببة لليا بببي بعبببض  ولبببذلب إمبببن ال بببروري  بببرض، بصبببفة  امبببة وا 
 للسبببلطة التيديريبببة ومحاولبببة إيجببباد تعريببب ، التعريفبببا  التبببي   طيببب  ل بببي قا بببي  لبببى حبببدة

ي بببببون متواإبببببق مبببببع طبيعبببببة وظيفتببببب  با تببببببارك يمبببببارس رقاببببببة  لبببببى النشببببباط  الإداريلليا بببببي 
يبببم  بببرض م تلببب  ، )الفبببرل الأوي( السبببلطة التيديريبببة لبببردارةهبببا وببببين التمييبببز بينو ، العمبببومي

 الإداريالسببلطة التيديريببة لليا ببي بصببفة  امببة واليا ببي الآراا التببي ورد  بشبب ن مشببرو ية 
 بصفة  اصة )الفرل الياني(

 الإداريتعريف السلطة التقديرية للقاضي : الفرع الأول
حي  ير  الأقلية من الفيب   ن ، لسلطة التيديرية للي اةتعدد  التعريفا  التي   طي  ل

التيديرية لليا ي ت بص جميبع ميبادين نشباطا  اليا بي  يبن يتمتبع إيهبا بهبامش مبن السلطة 
التببي يمببارس مسببائي اليميببز  لسببلطة التيديريببة لليا ببينجببد  ن المفهببوم ال ببيق لبينمببا ، الحريببة

 (1). ن مسائي التفسير  و تيدير ا و و المفهوم السائد إيها السلطة التيديريةإيها اليا ي 
البحبب  إببي م تلبب  ييت ببي الأمببر  و  ، الإداريتنبباوي السببلطة التيديريببة لليا ببي  وقبببي

 .لهيرك من الي اة للسلطة التيديرية   طي التعريفا  التي 
 :منهبببا، بالنشبباط الببذ ني لليا ببيقببد ربطو ببا  الفيهببباا رلببب نجببد  ن ، إببي الفيبب  العربببي

الوقببائع المطروحببة للفصببي إيهببا النشبباط الببذ ني الحببر الببذي يتمتببع ببب  اليا ببي  نببد نظببر  ببي "
  (2)وتطبيق اليوا د اليانونية التي تح مها   تيار اليرار الم ئم للمصلحة والعدالة."

                                                           
(1)

 Dr Hab. Wojciech Jakimowicz: Le pouvoir discrétionnaire des juges en droit administratif, In 

« Le pouvoir discrétionnaire Regards croisés franco-polonais » S.dir de W. Jakimowicz et P. Serrand, 

Paris, Edition mare & martin, pp 23-39. 
: " نشباط  يلببي يرمبي إلببى ال شب   ببن نجبد  نهببا للسببلطة التيديريبة لليا ببي   طيب  مبن ببين العديببد مبن التعريفببا  التبي (2)

مببد  تطببابق الميببدما  ال امنببة إببي  ناصببر النببزال مببع الميببدما  النموذجيببة المنصببوص  ليهببا إببي اليببانون" نبيببي إسببما يي 
)إبي  بوا الفيب   المسلوولية القضلا ية ببد الحميبد الشبواربي:  /22ص المرجلع السلابق، ، لطة القاضلي التقديريلةسل مر: 

، و رإبب   ي ببا  لببى  نهببا: "نشبباط ذ نببي ليا ببي 022ص .2002والي بباا(، الإسبب ندرية، منشبب ة المعببار  للنشببر والتوزيببع، 
الببوارد إببي  ببذك اليا ببدة  الأيببريببؤدي مببن يببم إلببى نشبباط ذ نببي يتعلببق بفهببم  المو ببول يتعلببق بفهببم  ولببي لواقببع النببزال المطببرو 
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 بن  " ببارة: نجبدالتبي   طيب  للسبلطة التيديريبة لليا بي الجنبائي   ي با من التعريفا و 
 لليا بيم السببيي ما ت ول  اليوا د اليانونية تشريعية  انب   م ريبر تشبريعية مبن ر بص تتبيح 

نحو ا تيار ما يراك مناسب من بين  يارا  مطروحة  ليب  مييبدا ببذلب ببالظرو  والم بسبا  
 (1)الواقعية ومييدا بمشرو ية العيوبة"

" النشبباط الببذ ني الببذي ييببوم بببب  : ب نهببا لسببلطة التيديريببة لليا ببي المبببدنيبينمببا  رإبب  ا
العناصببر التببي تببد ي  ببذا الواقببع إببي نطبباق واسببتنباط ، اليا ببي إببي إهببم الواقببع المطببرو   ليبب 

" ببارة  بن :  و  نهبا (2)،ييدر  نها  ي التي تح بم النبزال المطبرو   ليب "، قا دة قانونية معينة
  ملية ذ نية تهد  لتحديد إم انية توليد مسالة لأير قانوني معين"

 (3):تيالآ ي   من الم حظا تهلب  لى  ذك التعريفا  العديد و 
قصببد مجببرد نشبباط ذ نببي ا تبرتهببا  للسببلطة التيديريببة التببي   طيبب عريفببا   رلببب التنجببد : أولا
مرادإبة بهبذا المعنبى إهبي و  (4) ذا الحبد   بو تطبيبق اليبانون، إيجاد حد  معينإلى  لوصويا

العمببي الي ببائي  ن  ببانا  و  (5).ي ذاتبب ائللعمببي الببذ ني لليا ببي والمببرتبط  ساسببا بالعمببي الي بب
مصطلح السلطة التيديرية لمجبرد وجبود النشباط  مطليايصد ب    ي إهذا، يت من نشاطا ذ نيا

اسبببتعمال  قانونبببا ولببب  مفهبببوم  ببباص حسبببب ، إهبببذا المصبببطلح لببب   صوصبببية معينبببة، البببذ ني
  (6).وق اا
إم انيببة ا تيببار تصببر  مببن  ببدة تصببرإا   ببي  لببردارة ن مببا يميببز السببلطة التيديريببة : ثانيللا

بالنسببببة    نبببريببر ، و ببدم التبببد ي  ت بباذ تصببر  معبببين و حريببة التبببد ي ، قانونبببا متاحببة لهببا
                                                                                                                                                                                     

نزالب اليانونية إهما صبحيحا،  مفهلوم السللطة التقديريلة للقاضلي الملدني، مبد محمبود سبعد: ح   لبى واقبع النبزال المطبرو " وا 
 .200ص . 2000، اليا رة، دار النه ة العربية، سنة 22الطبعة، )ما يتها و وابطها وتطبيياتها(

ي  ما  رإ   ي ا ب نهبا: " إم انيبة التوصبي إلبى ت بوين  ييدتب  مبن  ب ي  00ص المرجع السابق، محمد  لي ال يب:  (1)
ما يطر   لي  من وقائع و دلة وما ييوم ب  من  ملية تدليي، وإيمبا ينتهبي إليب  مبن إ مباي البنص اليبانوني البذي يبراك صبالحا 

 22ص السابق، سلطة القاضي التقديرية، المرجع لر ماي  لى وقائع النزال" نبيي إسما يي  مر: 
 . 00ص سلطة القاضي التقديرية، المرجع السابق،  :إسما يينبيي  مر  (2)
 00، ص 11المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)
 .55ص  سلطة القاضي التقديرية، المرجع السابق، نبيي  مر إسما يي: (4)
 .11، ص 11السابق، الجزء المرجع وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (5)
 . 531ص المرجع السابق،  حمد محمود سعد:  (6)
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، ؟يبببرإض الح بببم إهبببي، لليا بببي لبببم يبببرال حالبببة  بببدم وجبببود ا تيبببارا  قانونيبببة متعبببددة  مامببب 
 حيييبببة  يببببين   بببان الطبببر   امببباإ، التبببد ي مبببن تليببباا نفسببب   و رإبببض التبببد يوب صبببوص 

 السلطة التيديرية لليا ي.
قا ببي الببنيض  لببى السببلطة التيديريببة لي بباة المو ببول رإببض قبببوي إ ببرة إ مبباي رقابببة : لثللاثا

، ةيانونيبالو  ةسياسبيتتطبور بد لبة ا  تببارا  الإمن المؤ د  ن رقابة الي باا ،  و معيار منتيد
 (1)،إيجبباد تعبباون بببين المشببرل واليا ببي الواقببعإببي   ببوالسببلطة التيديريببة  الرقابببة  لببى جببو رإ
 مببا  ببي  –تيتصببر الرقابببة حيبب  ، الأصببي لببى م ببمونها مببن حيبب  إيببط نفببي وجببود رقابببة و 

 لبى حبدود  بذك السبلطة ومحلهبا و بوابطها والتحيببق  –ة دار رلبالرقاببة  لبى السبلطة التيديريبة 
ا تيار اليا بي الجنبائي للعيوببة مبا دامب  ببين  إمي    رقابة  لى، )2(من  دم ا نحرا  بها

وتيببببدير حالببببة ، يحببببدد ميببببداركذا لببببم يوجببببد نببببص إوتيببببدير التعببببويض  والأدنببببى الأ لببببىالحببببدين 
 الإداريلليا بي الأمبر ذاتب  بالنسببة و  (3).ا ستعجاي التي تبرر ا تصاص قا ي ا سبتعجاي

وسبلطت  إبي ذلبب  ا تيار  ي مبن العيوببا  المنصبوص  ليهبا قانونبا إل ، إي الد و  الت ديبية
   (4)ة.تيديري
 لبى  ن السبلطة التيديريبة تشبمي الحبق  Gomelمجلبس الدولبة الفرنسبي إبي ق بية   لبن : رابعا

ريبر  (5) ي وا بح و طيبر إبي نفبس الوقب .، إي ال ط  ول ن ليس الحبق إبي ال طب  الوا بح
و بو  بدم قبببوي ، لسبلطة التيديريبةل ساسبي ببذا العنصبر الأ لبم تبرال التعريفبا  المشبار إليهبا ن 

 (6) .التيديريةلسلطة إلى المفهوم الموسع ل بعض الباحيينويستند ، وصفها بال ط 

                                                           
 .34، ص المرجع السابقمحمد  لي ال يب:  (1)
 . 92، ص نظرية التعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (2)
 .939، ص المرجع السابقحمد محمود سعد:   (3)
المتضلللم  القلللانو  الأساسلللي للوظيفلللة ، 0222جويليبببة سبببنة  22، المبببؤرخ إبببي 22-22مبببن الأمبببر رقبببم  222المبببادة  (4)

(: "يتوقب  تحديبد العيوببة الت ديبيبة المطبيبة  لبى الموظب  0222جويليبة  22صادر إبي  32، )ج. ر. ج. ج  دد العمومية
موظب  المعنبي، والنتبائ  المترتببة  لبى سبير المصبلحة  لى درجبة جسبامة ال طب ، والظبرو  التبي ارت بب إيهبا، ومسبؤولية ال

 من المرإق العام". نو ذا ال رر الذي لحق بالمصلحة  و بالمستفيدي
(5)

 M. LONG et Autres: Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 21
ème

 Edition, Paris, 

Dalloz, 2017, p.168 « le pouvoir discrétionnaire comporte le droit de se tromper mais non celui de 

commettre une erreur manifeste, c'est à dire à la fois apparente et grave » 
 22، ص سلطة القاضي التقديرية، المرجع السابقنبيي إسما يي  مر:  (6)
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السبيادي  وببين سبلطة التيبديرالتمييز بين السلطة التيديريبة  مصبطلح قبائم بذاتب   دم : خامسا
بحريبببة التيبببدير إبببي ممارسبببة سبببلطة التيبببدير التبببي تتمتبببع المح مبببة إ، وال لبببط بينهمبببا  و الحبببر

 التيديريبببةحيبب  تعنببي السببلطة  ،انونببا اليهببا بوصبببفها سببلط  تيديريببةتحوز ببا، والتببي يعهببد بهببا ق
وبالتببالي إالسببلطة ذاتهببا تيديريببة ، (pouvoir de décision)  و سببلطة الح ببم سببلطة ات بباذ اليببرار

بالنسبة للش ص الذي ي تص بها، ول  سلطة ات اذ قرار با تيار حي م ئبم وصبالح مبن ببين 
سببببلطة إتعنببببي  Pouvoir d’appréciation سببببلطة التيببببدير مببببا   ببببدة حلببببوي متاحببببة ومشببببرو ة،

المح مببة إيمببا يتعلببق إلببى  فببي العمليببا  الذ نيببة المو لببةإ Pouvoir d’examen  .(1) ،الفحببص
 ي  يياي إن تيدير اليا ي للواقع  و الذي يوص  ب نب  سبيادي، بفحص الوقائع المتنازل إيها

 السببلطة ممارسببة إببإن ،وبالتببالي، التيببدير السببيادي ولببيس  السببياديةمسببلطة : ولببيس سببلطت  حببر
 ممارسبةب الأدلبةدير تيب بعبد ااسبتنتاجاته تسبت لصحيب   ،الأدلة بوزن للمح مة تسمح التيديرية
ك  ببذ  ببن ناشبب  واجببب  ببو دليببي اسببتبعادب قرار ببا إببإن الميبباي، سبببيي و لببى التيديريببة، السببلطة

صبحة الطلبب ، إبي جملبة مبن الأمبور، ي ون ليا بي المو بول  ن ييبدرإ )2(السلطة التيديرية.
ومشببببببرو ية  (3)،والشببببببهادة الميدمببببببة، ونطبببببباق حجبببببب  الأطببببببرا وقيمببببببة ، وقابليتبببببب ،  و الطعببببببن

وشببر ية الحيببوق المطالببب بهببا، وطبيعببة ، وميببدار التعببويض المطالببب ببب ، الميببارة د ببااا الإ
  (4)و طورة ال رر الناجم.

يؤ د العديد من الفيهاا  لى اتسال مجاي السلطة التيديرية لتمييي جميع المناز ا   يبا و 
لسببلطة التيديريببة بالنسبببة اجببو ر إ، سببواا  ببان إداريببا  و مببدنيا  و جنائيببا،  انبب  طبيعببة النببزال

                                                           
(1)

 PICOTTE (Jacques): op.cit, p.287. 
(2) Ibid p.288. 

 .ل(  بد بلديبة باتنبة ووالبي )ق بية ، 84/83/8442مبؤرخ إبي ، 802108قبرار رقبم المح مة العليا، الهرإبة ا داريبة،  (3)
 . 383، ص 2، العدد 8445المجلة الي ائية، الو ية، 

ق ببية )و.س(  ببد )ل.ب(، المجلببة ، 80/03/8448، مببؤرخ إببي 55112، قببرار رقببم الإداريببةالمح مببة العليببا، الهرإببة  (4)
مببن الميبببرر قانونببا  نبب  إببي حالببة  بببدم مواإيببة صبباحب المل يببة ببببالتعويض ": 825، ص 03، العببدد 8442الي ببائية لسببنة 

المحببدد  ببن طريببق مصببالح  مبب ب الدولببة  نببد نببزل مل يتبب  للمنفعببة العموميببة، يجببوز لبب   ن يرإببع ق ببيت  للمجلببس الي ببائي، 
ييببيم وتحديببد ذلبب التعببويض بصببفة  ادلبة ومببن يببم النعبي  لببى اليببرار اليا بي بتعببويض المطعببون ولليا بي سببلطة تيديريبة لت

  د م  ن قطعة  رض نز   منهم من  جي المنفعة العامة بم الفة اليانون رير سديد"
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 مجمو تبببان  نببباب، الإداريإبببي اليبببانون ، نمبببانو مبببا ييبببوي الأسبببتاذ  يز  (1)،  ي تلببب  لليا بببي
 العاملبة الإدارة، التيديريبة السبلطة ممارسبة  جبي مبن تنا ب ن العامبة السبلطا  مبن منفصلتان

 للسببلطة التيسببيم  ببذا إببي يببتح م الببذي  ببو الدولببة مجلببس إببإن، النهايببة وإببي، الإداري االي بباو 
(2).المجمو تين بين التيديرية

 

يم بببن الت  يبببد  لبببى  ن  ببببرز الم مبببح التبببي ت بببمنتها  رلبببب تعريفبببا  السبببلطة ، و ليببب 
و بو مبا ، الإدارة  نبد ممارسبة السبلطة التيديريبةبال اصة  ةالإداريالتيديرية  و ظهور السما  

رلببببة  مبببا ظهبببر  لبببى بعبببض التعريفبببا  ،  نبببد تعريببب  السبببلطة التيديريبببة إبببي الي بببااي حبببظ 
ة الببببنيض  اصببببة إببببي اليببببانون  نصببببر التيببببدير  لببببى  نصببببر السببببلطة وربطبببب  برقابببببة مح مبببب

إالسلطة التيديريبة لبردارة ت  بع ، معيار الرقابة ليس  و ما يميز السلطة التيديريةإ، الفرنسي
 3تتهير مع مرور الوق  وإيا   تبارا  سياسية واجتما ية.الرقابة و ، للرقابة   ير إ  ير

وإبي ، وبالتالي إإن معيبار "حريبة ا  تيبار"  بو إبي قلبب إ برة السبلطة التيديريبة لليا بي
إذا اسببببتينينا ، الشبببب ي الأ يببببر حريببببة - ي السببببلطة التيديريببببة– ببببي بببببدون شبببببو ، تببببدرج السببببلطة

مادامبببب    تيببببوم  لببببى  سبببباس قبببببانوني  و ، السببببلطة التح ميببببة والتببببي تعتبببببر ريببببر مشبببببرو ة
إبإن السببلطة التيديريبة ترسببم وجود با وتجبد حببدود ا إبي مصببدر ، ومبن ناحيببة   بر  (4)شبر ي.

 (5)الذي يميز ا  سلطة مشرو ة. و و اليا دة الت  يلية - ارجي  نها 
، ممارسبببة السبببلطة التيديريبببة للم لببب  بهبببا والبببذي ييت بببي  ن، م امبببةمعيبببار ال  بببذلب ي 

بببي  بببد مببن ، إهببي ليسبب   يببارا مطليببا، للواقعببة م امببةتطبيببق   يببر ال يببارا  يفتببرض إيهببا 
واقعيبببة  و قانونيبببة  و  م امبببةسبببواا  انببب  ال، الح بببم البببذي تبببم ا تيبببارك للواقعبببة م امبببةمرا بباة 

                                                           
سللللطة القاضلللي التقديريلللة، المرجلللع السلللابق، / اسبببما يي نبيبببي  مبببر:  22ص  المرجلللع السلللابق،محمببد  لبببي ال يبببب:  (1)

 . 020ص
(2)

 EISENMANN (Charles): op.cit, Tome 2, p. 312 
 .22ص ، الجزا الأوي، المرجع السابقالصمعاني: بن صالح وليد بن محمد (3)
   

(4)
 CORNU (Gérard): Vocabulaire juridique, op. cit, p.69. 

(5)
 SIGNAT (Carine): op. cit, p.12. 



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

38 
 

سواا  ان  المصلحة العامة  و العدالبة ورير با لأنهبا تعبد ، م امةنول الو ، سياسية ونحو ذلب
 (1)و دإا للسلطة التيديرية.راية 

تفُهم السبلطة التيديريبة )لليا بي(  لبى  نهبا ، الإداريو ما  و الحاي إي اليانون ، و لي 
 (2)السلطة الممنوحة لليا ي ل  تيار بين قرارين  و   ير متواإيين مع اليانون".

لهبا  امبي والتبي تعهبد ، للمح مبة للتيبدير الممنوحبة" الم نبة :  لبى  نهبا  ي باتعر   ما 
وينببدرج  ببذا التيببدير  (3)."السبلطة بتر هببا  قتنا هببا وات بباذ الح بم دون إم انيببة التببد ي إببي ذلبب

  موما إي نطاق السلطة التيديرية ليا ي الح م.
ي لهببببا بنبببباا ممايببببي ا ببببيتبببببين  ن السببببلطة التيديريببببة للي، مببببن  بببب ي التحلببببي   السببببابية

وتبببببرز ا  ت إببببا  ، ال لببببط بببببين  بببباتين الفئتببببين إ   نبببب    يم ببببن، للسببببلطة التيديريببببة لببببردارة
الأساسبببية بينهمبببا مبببن  ن المح مبببة والإدارة   تنتميبببان إلبببى نفبببس نبببول السبببلطة وإيبببا للفروقبببا  

 :  الآتية
و ي ببا وجببوب احتببرام ، ملببزم إببي تصببرإات  با متيبباي الصببارم لليببانون الإداري ن اليا ببي  -1

 و ملزم بتبرير  ح ام  من وجهة نظر اليانون.و ،  امش الحرية الذي يتر   اليانون لردارة

،  ن الإدارة تتواإق إي سياق إنجاز المهام المو لة إليها مع  سباب الهاية النهائية المبتهباة -2
 مبببا بالنسببببة لليا بببي إهبببو ملبببزم  ينببباا تسبببوية نبببزال ،  بببذلب الأسبببباب ذا  الطبببابع السياسبببيو 

ببي ينبهبي  ن يمتيبي لمبباد  ، إبي معظمهبا( قانوني    يمتيي  موما لأسباب الهايبة )السياسبية
  العدالة.

ل ببرورة  نظببرا،  ن السببلطة التيديريببة لليا ببي   ببيق نطاقببا مببن السببلطة التيديريببة لببردارة -3
والتبي تحبد  ييبرا مبن ، لمباد  والتوجيها  المت منة إبي اليبانون الناإبذامرا اة التزام اليا ي ب

ت باذ الح بم  ن يميبي إلبى إيجباد الحبي إوينبهي  لى اليا ي إي  مليبة ، ا تيار الحي المم ن

                                                           
 .22ص ، الجزا الأوي، المرجع السابقالصمعاني: بن صالح وليد بن محمد  (1)

(2)
 SIGNAT (Carine): op.cit, p. 14: « Tout comme en droit administratif, le pouvoir discrétionnaire (du 

juge) est entendu comme le pouvoir donné au juge de choisir entre deux ou plusieurs décisions 

également conforme à la légalité » 
(3)

 PICOTTE (Jacques): op.cit, p.288-289 « Le pouvoir discrétionnaire est la faculté d’appréciation de 

la juridiction, soit celle qui lui confie l’entier pouvoir de se laisser convaincre et de décider sans qu’il 

y ait à son encontre possibilité d’intervention. « Cette appréciation relève généralement du pouvoir 

discrétionnaire du juge du procès. » 
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و بببو لبببيس بال بببرورة  بببد  ،  ي حبببي  ي نبببي وصبببحيح إبببي نفبببس الوقببب ، الصبببحيح والوحيبببد
 الإدارة. 

ة  لبببى مشبببرو يتها ولبببيس "رايتهبببا " مبببن حيببب  الإداريبببتيتصبببر رقاببببة اليا بببي لليبببرارا   -4
وبعبببارة   ببر  ، يم ببن الرقابببة  ليبب  مببن جميببع جوانببب المبببد ي  مببا بالنسبببة لح ببم اليا ببي إإنبب  

 إإن مراجعة الأح ام الي ائية ليس  محدودة ب ي حاي من الأحواي.

،  ن الفجوة بين حرية الي اة وحرية الإدارة تنببع  ي با مبن ا  ت إبا  الإجرائيبة الي بائية-5
ئ  م تلفبة ي إهبي متميبزة والواقع  ن الي اا والإدارة م لفان بمهام ووظا، ةالإداري جرااا والإ

ومبا يفصبي ببين ، وبالتالي إهي تيبوم بمهامهبا بطرييبة م تلفبة، وإيا لمبد  الفصي بين السلطا 
والجمبع ببين الهبد  والسبعي ،  و ا لتزام بتطبيق اليانون مبن جانبب المحبا م ،الي اا والإدارة

إببإن إصببدار ، لببردارةو لببى  بب   السببلطة التيديريببة ، لتحييببق  ببذا الهببد  مببن جانببب الإدارة
  ح ام الي اة والتحيق منها )مراجعتها( يتم إي إطار سلطة )ق ائية( وحيدة. 

ينبهببي قبببوي التمييببز المببذ ور   بب ك بببين السببلطة التيديريببة الي ببائية ، مببن حيبب  المبببد 
تمييبز يعبود  بذا الو " ا رتباط احتياطيا برو  اليبانون"  ب:ب الإقرارمع ، والسلطة التيديرية لردارة

ة  وسبع الإداريإلى  ن الحالة  و قائمة التحديدا  اليانونية لليرارا  المت ذة من طر  الهيئا  
ولببيس إلببى الحالببة التببي تحببدد إيهببا اليوا ببد اليانونيببة ، مببن قائمببة التحديببدا  ل ح ببام الي ببائية

ة الإداريبببالتبببي يجبببب  لبببى الهيئبببا   جبببرااا الشببب ي والإ وإبببي بعبببض الأحيبببان ،إلزاميبببةبصبببفة 
وا   إببببإن  ببببذا التمييببببز يبيببببى متعببببارض مببببع المبببببد  الدسببببتوري  ت بببباذ قراراتهببببا،احترامهببببا  نببببد ا

ورير ميبوي  لبى  بذا النحبو. و ليب  مبن الصبعب اليببوي بب ن ا لتبزام باليبانون   ، للمشرو ية
ينبهببي  لبببى الإدارة  ن تعلبببي ، وإببي دولبببة اليبببانون، يشبب ي قيبببدا  لبببى السببلطة التيديريبببة لبببردارة

و ن تتصببر   لببى  سبباس ، هببا مببن وجهببة نظببر اليببانون  نببدما يفببرض  ليهببا اليببانون ذلبببقرارت
 اليانون با تبارك " ط توجيهي".

  ببن ريببرك مببن الي بباة  ببي  نهببا   الإداري مببا  ن مببا يميببز السببلطة التيديريببة لليا ببي 
 إببي ق ببية  وتشبب ي الحالببة الوحيببدة لتحديببد الآيببار العامببة واليوا ببد اليانونيببة المجببردة والملزمببة 

بببي  ببو ممارسببة العدالببة بالرقابببة  لببى النشبباط العمببومي. وبالتببالي إهببو يسببتمد ، حالببة ملموسببة
 مبا  ن ا تصاصبات  ،  ت اذ قرارا  م تلفبة، سلطت  إي الرقابة إي حالة ملموسة من المشرل
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  تنحصر  ند نهاية  ملية تطبيق اليانون من قبي اليا ي )من الصعب تصبور صب حيا  
 ي إ ما  لسلطت  التيديرية  ندما يح م بما  و متواإق مع اليانون  م  (.اليا 

  الإداري مشرواية السلطة التقديرية للقاضيالخلاف الفقهي حول : الفرع الثاني
 نبد مباشبرت  للعمبي  - مببد   بام– ا تل  الفي  إي مس لة تمتع اليا ي بسلطة تيديريبة

المفتر ببة إببي الوظيفببة الي ببائية والمعتببر  بهببا   صبببح  مببن المسببلما ررببم  نهببا ، الي ببائي
 مبببا حبببوي مشبببرو يتها  لبببى ي يبببة اتجا بببا  وجببباا  آراؤ بببم ، التشبببريعا  الحدييبببةمبببن طبببر  

 :  يلي
 .ومبرراتهسلطة تقديرية للقاضي وجود ل الراقضالاتجاه : أولا

مبن التبي يسبتمد ا و يتب  اسبتنادا إلبى  لعملب اليا ي ممارسة ، (1)يؤسس جانب من الفي 
، إببي المعنبى والمببراد قاطعبة الد لبة تشببريعيةنصبوص البذي يحببدد نطباق الو يبة وإيببا ل، المشبرل

وحتبى إبي الحبا   ، دائمبا المشبرل ببإرادةمييد إهو ، اليا ي   يملب سلطة  ن يريد  و  يريدإ
يظبي   و  لبى  دلبة إقنا يبة بحتبة إإنب  قوا بد العدالبة بنباا  لبىالتي تتسع إيها سلطة اليا ي 

إهبو   يسبتمد ، ي بون لليا بي سبلطة تيديريبةو ليب  يسبتبعد  ن  (2)،مييد بهاية العمي الي ائي
 (3)نما من قا دة قانونية مو و ية رير م توبة إي  مير الجما ةا  الح م من نفس  و 

ين بببرون  لبببى اليا بببي تمتعببب  بالسبببلطة  ، ن  صبببحاب  بببذا الطبببر إلبببى  وتجبببدر ا شبببارة
، الإداريحي  يعتيبدون  ن السبلطة التيديريبة سبمة مبن سبما  العمبي  الإدارةالتيديرية وربطها ب

ن الي بباا  ببو نشبباط  إببي حبين ، ينالإداريببوالبذي يشببمي دائمببا قبدرا معينببا مببن الحريببة ل  بوان 
و  م انبة لأي  بامش ،    لى ا تصاص مييد بصفة مطليةإآ ر ي  ع لليانون و  ينطوي 

إ   ن  بذا الطبر  ، الإدارة تصبطدم مبع وقبائع ريبر قابلبة للنيباش ن ، ومعنى ذلبب، من الحرية
 ، نتيببد با تبببار  نبب  توجببد مببن جهببة حببا   تببد ي   يببر إبب  ير إببي ا  تصبباص المييببد لببردارة

                                                           
، حللدود سلللطة القاضللي الجنلا ي قللي تطبيللق القللانو / مبب مون سب مة:  851، ص المرجللع السلابق زمبي  ببد الفتببا :  (1)

سلللطة القاضللي التقديريللة، المرجللع ومببا بعببد ا / نبيببي إسببما يي  مببر:  48ص ، 2022اليببا رة، دار الف ببر العربببي للنشببر، 
 وما بعد ا. 945وما بعد ا، ص  802ص  السابق،

 .020، ص المرجع السابق زمي  بد الفتا :  (2)
سللطة القاضلي التقديريلة، المرجلع السلابق، / نبيبي إسبما يي  مبر:  02-02، ص المرجع السلابق حمد محمود سعد:  (3)

 .222ص
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 يببن يحبببدد إيهببا اليبببانون وبطرييببة صبببارمة تمامببا ال يفيبببة التببي يجبببب  ن تتصببر  الإدارة  لبببى 
 (1)ية.نحو ا دون  ن يترب لها اقي  امش من الحر 
تعريببب  لبببيس إيبببط مجبببرد نشببباطين ي  بببعان إلبببى  وانتيبببد  بببذا الطبببر   لبببى  نببب  يصببببو

و  يم بببن اليببببوي بهبببذا ، ول بببن بشببب ي   مبببق مبببن ذلبببب وظيفيبببتن م تلفتبببين، لنظبببامين م تلفبببين
ا د بببباا والببببذي يبببببدو  نبببب  ريببببر مبنببببي  لببببى  سببببس سببببليمة. إبببباليوي  ن سببببلطة اليا ببببي  ببببي 

ن إإبب، إفببي  ييببر مببن الأحيببان،     قببة لهببا بببالواقع ببو إر ببية ، بببالأ ص سببلطة تنفيببذ بحبب 
تتببرب بببدون شبب  ،اليوا بد التشبريعية المتعليببة بالنزا با  التبي يتعببين  لبى اليا ببي النظبر إيهبا

 إم انيبةراديبا )مبي  مبا إإ، وا  تيار بين  دك قرارا  اليرار  بيرة إلى حد ما إي ات اذ ل  حرية
مبا   إراديبا )لأنهبا   وا  ، درجا  م تلفة من نفس العيوببة( و بين ،  يوبا  ةا  تيار بين  د

 (2) و المعنى الدقيق للجمي ال اصة بها(، تحدد بال بط إ رة ما والتي يم ن است دامها
 ببدم  ةإببي حالبب،الح ببم وإيببا لينا تبب  الش صببية والحرةإلببى  واليببانون ذاتبب  يببد و اليا ببي

مببن اليبببانون  2المبببادة : )ميبباي، الم تلبب  إيببب ن المو ببول اليبببانوني  وجببود قا بببدة و ببعية بشببب
تتميببي مهمببة المح مببة إببي ، وسبب و  المشببرل، اليببانون حالببة سبب و فببي إ (3)،(الجزائببري المببدني

إبالجميع يعلبم  (4)ميا الفراغ باست دام سلطتها التيديرية  سبت ماي اليبانون  و إصبدار اليبانون.
نبب    ا اليا ببي الببذي يح ببم وي ببمن بعببد ذلببب   ي اليوا ببد التببي  نشبب،  ن  نبباب قببانون ق ببائي

اليا بي المنشب   –ي إحريبة الي باا  (5) دنبىسيتم الح م  لى  ساسها مبن قببي محبا م   بر  
لبببى الدرجببب، تصبببي  نبببا  قصبببا ا -لليا بببدة  نهبببا ممنوحبببة  لبببى الإطببب ق لأي  التبببي   تببببدو  ةوا 
ونحبببن نعبببر  مبببد  انتشبببار  بببذك الظبببا رة إبببي إرنسبببا بالنسببببة لمجلبببس الدولبببة  و ، يإدار  بببون 

(6).الإداريمح مة التنازل المبد ين لل يير من اليوا د و ساسا  اليانون 
 

                                                           
(1)

 EISENMANN (Charles): op.cit, tome 2, p.314. 
(2)

 EISENMANN (Charles): op.cit, tome 1, pp.106-107. 
(3)

، المعبدي والمبتمم )ج. ر. ج. ج  بدد المتضلم  القلانو  الملدني، 2022سببتمبر سبنة  02، مؤرخ إبي 20-22مر رقمالأ 
 (.2022صادر إي سبتمبر سنة  20

(4)
 PICOTTE (Jacques): Juridictionnaire,: op.cit, p. 0322. 

(5)
 Hab, Wojciech Jakimowicz: Le pouvoir discrétionnaire des juges en droit administratif, In W. 

Jakimowicz et P. Serrand (s.dir), Le pouvoir discrétionnaire Regards croisés franco-polonais, Editions 

mares & martin, 2013, pp 23-38. 
(6)

 EISENMANN (Charles): op.cit, tome 2, pp. 107-108. 
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ن    توجد سلطة تيديريبة إ  إيمبا   ن رجاي اليانون الفرنسيين يرون إلى  وتجدر الإشارة
إهي إ برة  اصبة ، ونتيجة لذلب، الإداريإ  نجد ا إ  إي اليانون  ي ةالإدارييتعلق بالأ ماي 

ين"  و رجببباي اليبببانون العبببام إهبببي   توجبببد سبببو  الإداريببب": بهبببذا الفبببرل مبببن اليبببانون. بالنسببببة لبببب
 (1). ن التفسيرا   ة و ي وا حة  و مؤ دة بش ي قاطع  و  نها تنشدار لر

ل  ببببوان    لببببى  ساسببببها  وجببببد نبببباب نيطببببة والتببببي  ن ، الطببببر  ويببببر   صببببحاب  ببببذا
نبب  إببي  ببذك النيطببة نفسببها لببم ي ببن  إببي حببين ، ين إببي  ييببر مببن الأحيببان سببلطة تيديريببةالإداريبب

 إبببي بببذك النيطبببة تتميبببي للهيئبببا  الي بببائية ذلبببب )  نحلبببي إ  بالنسببببة لي ببباا المناز بببا (. و 
إبببإن الي ببباا  بببو مجمو بببة مبببن  ،فبببي الواقبببعإا  تيبببار ببببين التبببد ي وا متنبببال  بببن التبببد ي. 

و  يتصر  الي اة إ   ندما "يلتمس منهم ذلب" مبن  يئبا   امب    بر   و ، الأجهزة السلبية
ن  ببذا ا قتببرا  صببحيح بالنسبببة للي بباة بشببرط بطبيعببة الحبباي  ن   شبب اص  بباديون ي ويبببدو 

ول ببن بمببا ، ةولبيس جميببع "الي باة" بمببا إببي ذلبب النيابببة العامب، ييصبد بببذلب  يئبا  الح ببم إيببط
وإيمبا يتعلبق بالببديي  ،و ليهم ان يت ذوا قبرارا، يجب  ليهم  ن يتصرإواإ ،لتمس منهم ذلب ن   

 ."التد ي  و ا متنال " إان السلطة التيديرية   نجد ا  بدا بالنسبة للهيئا  الي ائية المناسبة
 لبى ا تببار ،  مبا  بو الأمبر إبي  ييبر مبن الأحيبان، ال ط  الجسيم التر يز ن  من ، إ 

وإيببط  لببى حريببة ،  ن السببلطة التيديريببة تيببوم إيببط  لببى حريببة ا  تيببار بببين التببد ي وا متنببال
، إبي  بذك المرحلبة ةتيديريب ةات اذ قرار التصر  و دم التصر . وحتى إذا لم ت ن  ناب سلط

سبلطة إإنها   تسبتبعد حيييبة انب  إبي إطبار التحليبي البذي قبدمناك توجبد نيباط   بر  قبد ت بون ال
 .التيديرية موجودة إيها وتوجد بالفعي بنسب  بيرة للمحا م

يتميي إي  شبية  بودة مبا ، عامي تاري يمرتبط بويبدو  ن نشاة  ذا ا تجاك والتشدد إي  
ن ي بببون ا  تبببرا  بالسببلطة التيديريبببة مجببا  لبببتح م الي ببباة  و  (2)،يسببمى ب)ح ومبببة الي بباة(

 مبباي واقعببي لمتطلبببا  العمببي إوالمهببا ة إببي تطبيببق المشببرو ية دون ، لببدواإع نفسببية مح ببة
                                                           

(1)
 EISENMANN (Charles): op.cit, tome 2, p. 314 

: " بذا التعبيبر يسبت دم  الفيهباا للد لبة  لبى 220، ص1المرجلع السلابق، الجلزء وليد بن محمد بن صبالح الصبمعاني:  (2)
اتسببا ا  بيببرا،  مببا  ببان الو ببع قبببي اليببورة الفرنسببية،  –وب اصببة الببذي ينظببر إببي مناز ببا  الإدارة –اتسببال سببلطا  الي بباة 

بحيبب  ييببوم بعمببي السببلطتين التنفيذيببة والتشببريعية، وررببم  ببدم واقعيببة  ببذا الت ببو  إببان البببعض بببالغ إيبب  وطالببب بالحببد مببن 
 سلطا  اليا ي والتيليي من دورك إي تحييق العدالة. 
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ن سلطا  الي اة إي إرنسا قبي اليورة الفرنسبية  انب  إبي   اصة  ،الي ائي ودوا ي العدالة
ممبببا جعبببي ال ييبببر مبببن الفيهببباا ينبببادي بالحبببد مبببن المبببذ ب ، الهالبببب سبببلطا  تح ميبببة مطليبببة

و ببو مببا انع ببس سببلبا  لببى نظببرتهم للسببلطة ، المطلببق لنشبباط اليا ببي إببي الببد و  بشبب ي  ببام
الحبببا   التبببي نبببص إيهبببا اليبببانون  لبببى السبببلطة التيديريبببة لليا بببي  ا تببببرواحتبببى ، التيديريبببة
 حد الحدين إي العيوبة   تميي سلطة تيديرية.  ا تيار 

، يم ببن اليببوي  ن السببلطة التيديريببة توجببد إببي جميببع  نببوال الأنشببطة العموميببة، وبالتببالي
جميببع وظببائ  الدولببة ي و ببي   تشبب ي  لببى الإطبب ق  اصببية  ةتوجببد بالنسبببة لممارسببو نهببا 

 (1)يانون.لهذا ال تفرد  يجب  ن تفسر  لى  نها وبالتالي ، الإداريلليانون 
 السلطة التقديرية للقاضي الاتجاه الواسع للااتراف ب: ثانيا

اليا ببي تمتعبب  بالسببلطة الببذي ين ببر  لببى نبباقش رالبيببة الفيهبباا  صببحاب الطببر  السببابق 
والتبي تع بس تصبور م ال باط  ، إا تبرو ا نظرة  يية لأصبحاب الشبر ية المشبددة، التيديرية

 اسببتبعادالأمببر الببذي  د  بهببم إلببى  L’arbitraireو لطببوا بينهببا وبببين الببتح م ، للسببلطة التيديريببة
 (2).تمتع اليا ي بسلطة تيديرية

قببدرة  لببى تحييببق   يببراليا ببي  ببو الأن   لببى   صببحاب  ببذا ا تجبباك مببوقفهم ويؤسببس
ويجببببب ان ت ببببون لبببب  سببببلطة تيديريببببة واسببببعة ، والتببببوازن بببببين المصببببالح المتعار ببببة م امببببةال

 (3)جي تحييق العدالة إي  جي صور ا التوإيق بين الواقع واليانون من إلى  للوصوي
 :    مها، وقد استند  صحاب  ذا ا تجاك إلى  دد من الأدلة والمبررا 

و صببح اليا بي ، مبد  الشر ية بصبورت  التيليديبة   يتماشبى مبع الف بر الحبدي  ن  -2
و لي   قبر  التشبريعا  ، يتمتع بسلطة تيديرية واسعة للوصوي إلى التوإيق بين اليانون والواقع

                                                           
(1)

 DUBOIS (Jean-Pierre): Pouvoir discrétionnaire, Professeur de droit public à l'Université 

de Paris Sud, juillet 2015, p.4, https: //bit.ly/3svPjHg, accédé le 21/01/2019 à 22H48.  

 . 89، ص 3080، دار الجامعة الجديدة، سنة الإس ندرية، للإدارا قضاء الملا مة والسلطة التقديريةسامي جماي الدين: 

السلطة التيديرية  ي  بعد  : "825ص  قي استعمال السلطة، المرجع السابق، التعسفنظرية : محمد سليمان الطماوي (2)
 ".ما ت ون  ن السلطة المطلية التي   تعر  حدا و  قيدا

(3)
 .222، ص1المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  

https://bit.ly/3svPjHg
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العدالة و بدد  لب  الوسبائي ال زمبة لتحييبق  الحديية لليا ي بالسلطة التيديرية الواسعة لت مين
(1)رجوة من الي اا.الهاية الم

 

إمببد  حريبة اليا بي ، مبن قببي بن اليياس والتفسبير الواسبع لبم يعبد مميوتبا  مبا  بان  -0
(2)بالسلطة التيديرية الواسعة. إي ت وين  ييدت   و نتيجة منطيية ل  ترا  ل 

 

 بن و  رجو با للسبلطة التيديريبة  مإبي نظبرته وابالهقد ا تجاك ن  صحاب  ذا  الم حظ 
مجرد نشاط ذ ني لأي  مي ق بائي ولبذا  انب  السبلطة التيديريبة  إا تبرو احيييتها اليانونية 

   بدا مجرد تطبيق لليا دة اليانونية إي م بمونها ومبا ترمبي اليب  مبن  – ند  ذا ا تجاك  –
(3)بما إي ذلبب تفسبير اليا بدة اليانونيبة والييباس  ليهبا

و   صبحاب  بذا ا تجباك اوببذلب إيبد سب 
بببين العمليببة الذ نيببة الم زمببة للعمببي الي ببائي وبببين السببلطة التيديريببة التببي تميببي وسببيلة مببن 

 (4)وسائي العمي الي ائي و  ت زم  بال رورة إ    ن  ن ت ون مرادإة لإرادة اليا ي
 ط محددا.وضم  ضواب، للقاضي سلطة تقديرية قي نطاق معي اتجاه وسط يبيح : اثالث

اليا ببي يباشببر سببلطة تيديريببة يمنحهببا إيبباك اليببانون ويباشببر ا إببي  ن الفيبب  ر  رالبيببة يبب
ممببا ،  ح امبب وبالتببالي إهببو مييببد ب، وليببد النظببام اليببانوني  ببو العمببي الي ببائيإ، نطبباق معببين

إاليا بي ، مطليبة تيديريبة  املبة  و سبلطةمس لة تمتع اليا ي باستبعاد  – مبد   ام –ينبهي 
 مببا   يجببوز لبب   ن ، لمببباد  والأصببوي الي ببائيةببباحترام ا يلتببزم  نببد إ مبباي سببلطت  التيديريببة

ورايبببة الي بببباا  ببببو ، اليببببانون نببببص  ليهبببايباشبببر سببببلطت  التيديريبببة إببببي ريبببر الحببببا   التبببي 
إهبي سبلطة تيبوم  لبى ،  بي اسبتيناا لليا بيالممنوحبة  السلطة التيديريةومن يم إإن ، اليانون

 (5)وطرق التحييق المحددة قانونا الإيبا شرط احترام اليا ي ليوا د 
 (6):من بينهامن المبررا  يستند  ذا ا تجاك إلى العديد و 

                                                           
 99، ص المرجع السابق حمد محمود سعد:  (1)
 .12وما بعد ا وص  31، ص المرجع السابقم مون س مة:  (2)
 22، ص المرجع السابق حمد محمود سعد:  (3)
، السللابقالمرجللع /  حمببد محمببود سببعد:  220صسلللطة القاضللي التقديريللة، المرجللع السللابق، نبيببي إسببما يي  مببر:  (4)

 .22ص
 00-00ص المرجع السابق،  حمد محمود سعد:  (5)
 22، ص المرجع السابق، م مون س مة: 222-220ص المرجع السابق،  زمي  بد الفتا :  (6)
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وسبلطت  ليسب  تيديريبة ببالمعنى الفنبي ، يسعى دائما نحو تحييق العدالة ن اليا ي  -1
نبول مبن إالمشبرل يصبيغ اليوا بد اليانونيبة ب، ونصوصب  ب ح امب مييبد  إهبو، لأن  يطبق اليانون

اليا ببي مجببرد آلببة وإببي  مببن جعببيي  لليا ببي حتببى  سببلطة تيديريببةيمببنح بموجبهببا ، مرونببةال
 الميابي   ي ون ل  مطلق التصر  دون قيد.

إانب  يتبرب لب  قبدرا ، ق بائي لح ماليا ي  ند ات اذك  بإرادة ن المشرل  ندما يعتد  -2
نحبببو تحيييهبببا إهبببذك مسببب لة يحبببدد ا  إرادتببب التبببي تتجببب   الأ بببدا لبببيس إبببي تحديبببد  ،مبببن الحريبببة

ول نبب  يتببرب لبب  حريببة ا تيببار الوسببائي التببي تحيببق ، اليا ببي وظيفببة حسببب ميت ببيا  اليببانون
   والهايا . الأ دا  ذك 

إب  يم بن لليا بي ، ا تجاك  و المعببر  بن مشبرو ية السبلطة التيديريبة  ذا لي ي إإن و 
بببين  ببدة  يببارا  سببواا بالموازنببة والتببرجيح ، ممارسببة السببلطة التيديريببة دون  ي قيببد  و  ببابط

باسبتلهام اليا بدة مبن  و  ، لبى الواقعبة ببنص اليبانون م امبة با   ير مم نة ومشرو ة لتطبيق 
وممببا   شببب إيبب   ن اليببوانين  ييببرا مببا تتببرب لليا ببي  امشببا  بيببرا مببن الحريببة رو  اليببانون. 

سببواا مببن ، التيديريببة للياصببي  مومبباوبالتببالي إهببي نصببوص ميببررة لممارسببة السببلطة ، للتيببدير
 الناحية الإجرائية  و المو و ية. 

تيديريبببة للهيئبببة الي بببائية حتبببى إبببي الحبببا   التبببي يسبببمح إيهبببا  ةسبببلطتوجبببد ، إبببي الواقبببع
 بو الببذي   طبى بصببفة  نببا المشبرل إ، اليبانون نفسبب  لليا بي  مببدا با  تيبار بببين  بدة حلببوي

لليا ببي بمببا  نبب   ببو مببن   طبباك ال يببار بببين  ببذا قببرار و ببذا دراب تببام سببلطة تيديريببة إإراديبة وببب
وحتى إي الحا   التي يح م إيهبا وإيبا لمبباد  العدالبة، إهبو يسبتوحي اليا بدة  (1)  ر  قرار.

  ت بون   و ليب  يجبب انون ومبن  بمير الجما بة،التي يبنبي  لبى  ساسبها ح مب  مبن رو  اليب
 انببب  إبببي إطار بببا اليبببانوني وب بببوابطها محبببي  ببب   إبببي  صبببي مشبببرو يتها لليا بببي طالمبببا 

ن وجد     إينبهي  ن ي ون إي نطاقها سعة و ييا وإي  وابطها.  (2)المحددة وا 

                                                           
(1)

 EISENMANN (Charles): op.cit, p. 315 
تنظبببيم الي ببباا الإداري( دراسبببة  –)الرقاببببة  لبببى   مببباي الإدارة مببببد  المشبببرو ية  الاداري قضلللاءالسبببامي جمببباي البببدين:  (2)

 ، ص..3002ميارنة، الإس ندرية، منش ة المعار ، 
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 و قصببىحببد  دنببى  لببى سبببيي الميبباي  نببدما يسببمح لبب  اليببانون الجنببائي با  تيببار بببين و 
إبي الجمبع ببين  يبوبتين  و  - ي با –للجريمبة إيمبا ببين الحبدين مبع سبلطت   م امبةللعيوبة ال

 نبدما تسبند لب  مهمبة تحديبد مبلبغ التعبويض ، إبي اليبانون المبدني ا  تفاا بعيوبة واحدة. و ذا
إلبى ريبر ، الشبر ة، المؤسسة، الطفي:  و الأمر بالتدابير التي ت دم  لى نحو  إ ي مصلحة

 (1)ذلب.
فبي جميبع إ، ببر مح مبة التطبيبق الصبارم لليبانونوالتي تعت، مي  نائيةعمي المح مة الجإ

إان الي اا الجنبائي ، الحا   التي ي ون إيها لليا ي  يار معين للعيوبة  لى سبيي المياي
بمعنببى انبب   يببا  ببان ، لببيس  لببى الإطبب ق التطبيببق الصببارم لليببانون ي إهببو يسببتند إلببى اليببانون

ول ن   ان يم ن  ن يت ذ  لبى الأقبي ، إان اليانون يسمح ل  ب  ذكاليرار الذي يت ذك اليا ي 
إ ي  يم ن اليوي ان  ينفذ اليانون إيط ؟ و و يستند إلى الص حيا  الم ولة لب  ، واحدا آ ر

ن ي تببار وإيببا ل  تبببارا  التببي  تسببمح لبب  ، التيديريببة بموجببب اليببانون ي ول ببن  ببذك السببلطا 
 (2)ية المشرل. و بطري،  ان سي  ذ بها المشرل

و اصببة إيهبباا اليببانون العببام  الفيهبباا بعببضتبببين  ن ، و ليبب  ي ومببن مببن  بب ي مببا تيببدم
 إن ببباراا ول بببن إبببي الواقبببع   يعبببد ذلبببب ، التيديريبببة اليا بببي بسبببلطة ا  تبببرا   بببدم إلبببى يميلبببون
ذا، الواقبع إبي ابهب ا تراإ  بدليي الحيييته ويعبود ذلبب بالأسباس ،   بر   سبمااسبمي  ب   انب وا 
  بب ي سبباد حيبب  ، ببام بشب يئية الي ببا السببلطة نطبباق توسببيع اسبتمرار وبببين ابينهبب ال لببطإلبى 
 العديد  ن درجة إلى ووصي، السلطا  بين الفصي لمبد  الصارم التطبيق، الفرنسية اليورة إترة
 إبي اليا بي مهمبة  لبى وقصبروا، لليبانون رسبمياا  مصبدراا  الي باا ي ون  ن  ن روا الفيهاا من

مزاحمبة  يبدإع ذلبب بهيبر واليبوي، قا بدة قانونيبة يجادإلى إ ذلب تجاوز دون إيط اليانون تطبيق
 .إي وظيفت  المشرل

مشبببرو ية السبببلطة التيديريبببة لليا بببي وا  تبببرا  بهبببا إبببي الي ببباا إبببإن ب صبببوص  مبببا 
قببد ت بباإر   لببى إقببرار السببلطة التيديريببة لليا ببي  الإداريمببباد  الي بباا العببادي والي بباا 

                                                           
(1)

 TROPER (Michel): Le Pouvoir Judiciaire et la Démocratie, Université de Paris X-Nanterre, 

Institut Universitaire de France., Vol.1 EJLS No. 2, p. 6, https: //bit.ly/3swcAIV, accédé le 11/06/2018 

à 01H55. 
(2)

 EISENMANN (Charles): op.cit, p. 315. 

https://bit.ly/3swcAIV
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إهبو   يتييبد  (2)،لأداا وظيفتب  الي بائية الإداريإي الي باا إهي  رورية  (1)،وا  ترا  بها
تعبببد مصبببدرا مبببن  الإداريح بببام الي ببباا  ن  ببببي  ،بمبببا يتييبببد بببب  اليا بببي المبببدني  و الجنبببائي

 ببببر نحبببو النظببببام  مصبببادر اليوا بببد اليانونيبببة بع ببببس الي ببباة الآ بببرين البببذين يميلببببون بشببب ي 
السبلطة التيديريبة  تطبيبق نطباقيتسع حي   (3).ويستندون دائما إلى النصوص الرسمي لليانون

 )سبب و  اليببانون( لواقعببةاو سببيما  نببد  ببدم وجببود نببص قببانوني لحببي  ،الإدارياليا ببي   مببام
ويطببببق  (4)،المبببباد  اليانونيبببة العامبببة وميت بببيا  العدالبببةإلبببى  الحلبببوي اسبببتناداييبببوم بابتبببدال إ

مبن حبي    يبرذا  بان إ مالب  لسبلطت  التيديريبة مسبتندا  لبى صب حية إ، للواقبع م امة ا   ير 
مببن حببي    يببر   نببد وجببود إيمببارس سببلطة تيديريببة  الإداريإبب  ييبباي ببب ن اليا ببي ، للواقعببة

ن    يصدر إي  ذا  ن  وامي نفسية بحتة بي يستلهم تلب الحلوي مبن   لى ، صالح للواقعة
 .وميت يا  العدالة والمصلحة العامة ةالإداري روريا  الحياة 

                                                           
  804، ص 1المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)

(2)
 MEURANT (Cédric): L’interprétation des écritures des parties par le juge administratif 

français, sous la direction de Caroline Chamard-Heim. - Lyon: Université Jean Moulin (Lyon 3), 

2017. p. 420. Disponible sur: http://www.theses.fr/2017LYSE3026 accédé le 06/08/2018 à 22H12. 
 220، ص المرجع السابق، الجزء الأولوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)
(4)

، ق ية )وزير الس ن(  بد وريبة المرحبوم 20/22/0220، مؤرخ إي 222222مجلس الدولة، الهرإة ال امسة، قرار رقم  
"المبببد  اجتهبباد ق ببائي: سبب و  اليببانون يعتبببر : 222، ص 22، العببدد 0222)ش. (، مجلببة مجلببس الدولببة الجزائببري لسببنة 

سببهوا مببن المشببرل وتسبببب إببي  ببدم مسبباواة المتيا ببين  مببام ال ببمانا  الميببررة قانونببا، و لببق و ببعية قانونيببة ريببر  ادلببة، 
يتعين بالتالي  لى اليا ي الإداري تصحيحها من   ي السما  للطر  الطا ن بالمعار بة  مبام الهرإبة الإداريبة ببالمجلس 

 ي ائي وبواسطة  ري ة مستيلة مود ة لد  نفس  ذك الهرإة بطلب وق  تنفيذ اليرار المطعون إي ".ال

http://www.theses.fr/2017LYSE3026
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 تقديريةال تهلسلط الإداريضوابط ممارسة القاضي : المبحث الثاني
ت بمن ،  بوابطبمياببة با ستعانة ب دوا  ووسائي  ي ليا ي نشاط  التيديري يمارس ا

مبن المببباد  والأصبوي التببي ييببوم  اسببتلهم   ببذك ال بوابط، لب   ببدم ا نحبرا  وتشببوي  الوقبائع
اد  العدالبببة والإنصبببا  و  ت بببرج  بببذك اليبببيم والمبببباد  إبببي جو ر بببا  بببن مبببب،  ليهبببا الي ببباا
 ممارسبببة السبببلطة التيديريبببة دون مرا اتهبببا وال بببروج  بببن إطار بببا يم بببن  حيببب   ،والمشبببرو ية

ومنهببا مببا و ، قببانوني )المطلببب الأوي(منهببا مببا و  ببذك ال ببوابط ، تحيييببا للعدالببة والمشببرو ية
 منطيي )المطلب الياني(. 

 لقانونيةالضوابط ا: المطلب الأول
إ  إذا تببواإر إيهببا  ببدد  الإداري  يم ببن الح ببم  لببى صببحة السببلطة التيديريببة لليا ببي 

والتببي تعببد بميابببة شببروط لصببحتها وحببدود ت ببمن إ مالهببا إببي نطاقهببا الميببرر ، مببن ال ببوابط
، الإداري مببا ت ببمن المحاإظببة  لببى الأ ببدا  المتو بباة مببن إتاحببة ممارسببتها لليا ببي ، قانونببا

انونيبببة و بببوابط ق، نبببو ين  بببوابط قانونيبببة إجرائيبببة )الفبببرل الأوي(إلبببى  وتنيسبببم  بببذك ال بببوابط
 مو و ية )المطلب الياني(.

 لإجرا يةالضوابط القانونية ا: الفرع الأول
تعببد بميابببة  ببوابط ، )يانيببا( ومبببد  ال  ببول) و (  وا سببتي لية إذا  انبب  مببباد  الحيبباد

إإنهبببا تعبببد إبببي ذا  الوقببب   بببوابط لصبببحة ممارسبببة ، إجرائيبببة لصبببحة العمبببي الي بببائي برمتببب 
و ببي مببن   ببم المببباد  التببي يم ببن  ن ، مببن العمببي الي ببائي جببزا با تبار ببا، السببلطة التيديريببة

تمبارس إببي  ببوئها السببلطة التيديريببة لليا بي   ببوابط وحببدود  ارجيببة   يم ببن ت طيهببا وا   
  صبح  سلطة تح مية وتعسفية.

 Le principe d’Impartialité مبدأ الحياد: أولا
ب نببب   اطمئنبببواإ  إذا ، إليببب  يلجئبببون  يم بببن لليا بببي  ن ي سبببب ييبببة المتيا بببين البببذين 

إببإن  ببذا الشببرط قببد  ببر   ببدة ، الإداريوإببي حالببة اليا ببي  (1).محايببد ومسببتيييح ببم بشبب ي 
حي  انطلبق مجلبس الدولبة الفرنسبي مبن إلسبفة معينبة مفاد با  نب    يم بن للمح مبة ، تطورا 

                                                           
(1) 

 MASSOT (Jean): Les pouvoirs et les devoirs du juge administratif dans l’examen des requêtes, 

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, 3/2010., str. 501.-512. https: //bit.ly/3249LEN.  

https://bit.ly/3249LEN
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 بببون يتحييبببق  دالبببة جيبببدة إ  إذا مُبببنح للمتيا بببين  بببدد معبببين مبببن ال بببمانا  ي ويجبببب  ن 
للي بباة اليببدرة التببي   جببداي إيهببا  لببى الح ببم و ن ي ونببوا محايببديني ويجببب  ن ي ببون التحييببق 
قبببد سبببمح للي ببباة ببببالنظر إبببي جميبببع جوانبببب النبببزال ومبببنح الأطبببرا  حيبببوقهم بحريبببة وبشببب ي 

، ن تمارس السلطة الي ائية التيديرية ممارسة  ادلة وح يمبة وحياديبة وبالتالي ييت ي (1)تام.
 ن يطعبن إبي ح بم الدرجبة الأولبى لسببب إسبااة اسبت دام السبلطة إلبى  ذلبب قبد يبؤدي نإوا   إ

 (2)الي ائية التيديرية.
حيب  يعتببر ،  و حيباد اليا بي (3)و لي  إإن ال ابط الأوي الذي يح م العمي الي ائي

ولبيس اسبتي ي ، من   بم المبباد  الأساسبية التبي تيبوم  ليهبا وظيفبة الي باا إبي دولبة اليبانون
 وتتعامببببي المحببببا م مببببع ، اليا ببببي ررببببم ارتببببباط مبببببد  الحيبببباد بمبببببد  ا سببببتي لية ارتباطببببا ويييببببا

من إ  ن حيبوق الإنسبان  22 ما يرتبطان بالمادة  (4)، ليهما بش ي مشترب إي حا    ييرة
والببببذي ينببببت   نبببب   ن مبببببد ي ا سببببتي لية والحيبببباد   ينفصبببب ن  ببببن  2200والمببببواطن لسببببنة 
و  يم ن  ن ي ون  نباب ، "ا ستي ي سابق  لى الحيادإ   ن  (5)،الي ائية ممارسة الوظائ 

، وبمعنبببى آ بببر إبببإن ا سبببتي ي  بببو شبببرط  و  داة للحيببباد، (6)حيببباد إذا لبببم ي بببن  نببباب اسبببتي ي
: حي  يش ي ا ستي ي والحياد الجداران ال بارجي والبدا لي  لبى التبوالي لأي د بو  ق بائية

اليا بببي  بببارج البببد و  ي  مبببا حيببباد الي ببباا  بببو المسببباواة ببببين  اسبببتي ي الي ببباا  بببو حريبببة
والنتيجببة  ببي التبب يير المتبببادي بببين ا سببتي ي والحيبباد إ   مببا ، المتيا ببين إببي الببد و  ذاتهببا

(7).با تبار ما يش  ن معا ميزة  ساسية لأي ق اا، يفر ان بموجب اليانون الإجرائي
 

إا سبببببتي ي   ييتصبببببر  لبببببى ريببببباب  ي   بببببول للسبببببلطتين  الإداريبالنسببببببة للي ببببباا 
 (8).الإدارة ببن  طببرا  ال صببومة و اصببة  الإداريبببي إبعبباد الي بباا ، التشببريعية  و التنفيذيببة

                                                           
(1)

 AUBY (J – M) et DRAGO (R): Traité de Contentieux Administratif, 2
ème

édition, Tome II, Paris, 

LGDJ, 1975, p.57. 
(2)

 PICOTTE (Jacques): op.cit, p. 46. 
يعر  العمي الي ائي بالعمي الذي يحسم مر زا   إيا ناتجا  ن تطبيق اليانون إي الحياة العملية، وتيوم ب   يئة تعتبر  (3)

 .95، ص المرجع السابقمن الهير إي نطاق إجرااا   اصة ت في ل إراد  مانا  معينة" الهويي بن ملحة: 
 .81، ص المرجع السابقاللجنة الدولية للحيوقيين:  (4)

(5)
 M. LONG et Autres: op.cit, p. 712 

(6) BOLARD (Georges): L’office du juge en procédure civile, Revue de droit Assas, Université 

Panthéon d’Assas, Paris II, N° 13-14février 2017, p. 78. 
(7)

 GOHIN (Olivier) et POULET (Florian): op.cit, p.100 
(8)

 Ibid, p. 99. 
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ن يبيبببى  ييت بببي  ي ، إينبيبببق مبببن مببببد  ال  بببول  و سبببلطان الإرادة  مبببا مببببد  حيببباد اليا بببي
 (1).الي اا  يا دة إجرائية  امةحياد يفرض  لى  ي  اليا ي ح ما بين المت اصمين

بشبب ن  مسبببية تصببورا  يحملببوا  ن للي بباة يجببوز    نبب  المح مببة حيبباد": ييصببد بالحيببادو 
  لببببى الأطببببرا   حبببد مصببببالح تعبببزز بطرييببببة يتصبببرإوا   ا  ويجببببب،  مبببامهم المنظببببورة الي بببية
ول بن ، إحيباد اليا بي قبد يببدو لأوي و لبة ب نب   بدم تحيبز اليا بي (2)مصبالح الآ بر. حساب

معنبباك  ن  (La partialité)إببالتحيز ، إببي حيييببة الأمببر  نبباب ا ببت   وا ببح مببا بببين المفهببومين
و ببذا ببب  شببب تعببارض مببع مبببد   –ييبب  اليا ببي بجانببب  حببد ال صببوم  لببى حسبباب الآ ببر 

إي حين  ن الحياد يعني  ن ييب  اليا بي ، الإنصا  والمو و ية إي المساواة بين ال صوم
 نبببص، السبببياق نفبببس وإبببي .(3)يبببزن المصبببالح اليانونيبببة لل صبببوم بالعبببديالح بببم البببذي  موقببب 
  و، إعببي  ي  ببن امتنببا هم وجببوب“ لببى للي بباة الأساسببي بالنظببام المتعلببق الأوروبببي المييبباق
 (4)".واستي لهم حياد م إي اليية  لى يؤير  ن ش ن  من تعبير  و، سلوب

، ونحو ذلب  دم قابليت  للعزي  مان ، حياد اليا يتواإر ا ستي ي لييام  يي فو  
وذلب بان ينص ، ما لم يتم إبعاد اليا ي  ن المواق  التي تعر   ل طر الإ  ي بالحياد

ييت ي  بي (5)،اليانون  لى ما ي في تحييق الحياد وتنظيم الشروط والأسباب ال زمة ل 
الذي يميي ، (le principe d’abstraction)مبد  التجردالحياد من اليا ي التجرد  ي تحيق 

                                                           
، 0220، دار المؤسسببة الحدييببة لل تبباب، طببرابلس لبنببان، القانونيللة إثللارا الأسللبابدور القاضللي قللي ليبباس الشببي اني: إ (1)

 2ص
المبللادا الدوليللة المتعلقللة باسللتقلال ومسللوولية القضللاا والمحللامي  وممثلللي النيابللة العامللة اللجنببة الدوليببة للحيببوقيين:  (2)

 .20، ص 0222الطبعة الأولى، جني ، (، 22)دليي الممارسين رقم 
)دراسببة ميارنببة(، دار ال تببب اليانونيببة لنشببر والتوزيببع، مصببر  مبللدأ حيللاد القاضللي المللدنيإببارس  لببي  مببر الجرحببري:  (3)

 . 22، ص 0220
(4)

 .20، ص المرجع السابقاللجنة الدولية للحيوقيين:  

 الي باة يبتم ن  بي ال زمبة ال بمانا  و بع دولبة  بي واجب من: " 00، ص المرجع السابقاللجنة الدولية للحيوقيين:  (5)
 وا متيباي  مل  إي التد ي  ن ا متنال طريق  ن الي اا استي ي يتحيق ن  مستيلة، ويجب بطريية الي ايا إي الب  من

 ".لأح ام 
 الدستوري الجزا ري،المتضم  التعديل ، 0202ديسبمبر  22، المؤرخ إي 330-02من المرسوم الرئاسي رقم  222المادة  -

 (.0202ديسمبر سنة  22، صادر إي 00)ج. ر. ج. ج،  دد 
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طالما  ان    لى اليا ي الفصي إي المناز ة حي  يحظر (1)، نصرا من  ناصر الحياد
حتى يتجرد من  ي  و   و ت يير  ند وزن حج  ، ل  معرإة  اصة وسابية بالد و 

 ن ي ون  الي الذ ن من  ي  لم وبالتالي يجب  لي   (2)،ال صوم والح م إي الد و 
 (3)حتى   ت ون لدي  مفا لة حي  ن آ ر.، وسابق بوقائعها اص بها 

 ببببذا مببببا   دتبببب  ديباجببببة الدسببببتور الجزائببببري  لببببى  ن ي فببببي الدسببببتور مبببببد  الفصببببي بببببين 
جبباا إببي وقببد  .و ن   ي  ببع اليا ببي إ  لليببانون، واسببتي ي العدالببة والتببوازن بينهببا السببلطا 

يمتنبع اليا بي  " لبى  نب   0202التعبديي الدسبتوري لسبنة مبن الفيرة الأولى  220نص المادة 
 مبببا  ورد  ي بببا  (4) بببن  بببي مبببا ي بببي بواجببببا  ا سبببتي لية والنزا بببة، ويلتبببزم بواجبببب البببتحفظ"

لسببببنة  مببببن اليببببانون الأساسببببي للي بببباا 2نببببص المببببادة قبببببي ذلببببب بموجببببب  المشببببرل الجزائببببري
0223
"  لى اليا ي  ن يلتزم إي  ي الظبرو  بواجبب البتحفظ واتيباا الشببها  :  لى  ن (5)

 والسلو ا  الماسة بحيادك واستي ل ".

من   ي ما سبق يتبين  ن  ررم ا رتباط الوييق بين المبد ين إ   ن انف اب الحياد  بن 
ن  بببان   يم بببن تصبببور، إلبببيس  بببي اسبببتي ي يبببؤدي للحيببباد بال بببرورة، ا سبببتي ي متصبببور  وا 
انتفبباا وانتفبباا الحيبباد لببيس   مببة  لببى ، إانتفبباا ا سببتي ي انتفبباا الحيبباد، حيبباد دون اسببتي ي

ومببن المؤ ببد  ن  ببدم تحيببق حيباد اليا ببي يمببس بال ببرورة بمشببرو ية ممارسببت   (6)ا سبتي ي.

                                                           
 .29ص ، المرجع السابق، المسوولية القضا ية قي ضوء الفقه والقضاء بد الحميد الشواربي:  (1)
 28، ص 3085، ، د.د.ن8ط ، نظرية الح م قي القانو  الإداريبر ان زريق:  (2)

(3)
 BOLARD (George): op.cit, p. 79« L’impartialité du juge tient à l’absence de préjugé. Dans 

l’intimité de sa pensée, serait-elle inconsciente le juge ne doit pas avoir une préférence a priori pour 

une solution »
 

يعاقببب اليببانون  ببي مببن يمببس باسببتي لية  ، مرجببع مشببار إليبب    بب ك، "0202مببن التعببديي الدسببتوري لسببنة  220/0المببادة  (4)
 اليا ي،  و يعرقي حسن سير العدالة وتنفيذ قراراتها".

)ج. ر. ج. ج ، المتضللم  القللانو  الأساسللي للقضللاء، 0223سبببتمبر  22، مببؤرخ إببي 22-23اليببانون الع ببوي رقببم  (5)
 (.0223سبتمبر  20صادر إي  22 دد 

يشير ا ستي ي إلى ا ستي ي الذاتي الممنو  لليا ي  و المح مة للب  إبي البد او   نبد تطبيبق اليبانون  لبى الوقبائع،  (6)
، بينمبا حيباد العامبة السبلطا  لبباقي ال  بول  بن بمنب   والي باة الي بائية السبلطة مبن  بي ي بون  ن يتطلبب ”ا سبتي ي“و

اللجنبة الدوليبة للحيبوقيين: : ينظلر " ي بون لب  مصبلحة تبؤير إبي تيبديرك وح مب اليا ي يتصي بع قت  بالمتيا ين، وذلب بب  
 20، ص المرجع السابق
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بي  ن ممارست  ت ون إي  ذك الحالبة مشبوبة بعيبب ا نحبرا  والتعسب  بهبا ، لسلطت  التيديرية
 (1)الذي قد يييم المسؤولية الت ديبية إي حي .الأمر 

وذلب لممارسة الي باة ، مفهوم مبد  الحياد بطبيعة  اصةيتسم  الإداريبالنسبة لليا ي 
و ببذك ا زدواجيببة إببي الوظيفببة تجعلنببا نتسببااي إيمببا إذا  انبب   ببذك ، ين وظببائ  متعببددةالإداريبب

الو ببعية مببن طبيعتهببا المسبباس بالحيبباد الهي لببي لبب . إيببد تبنببى مجلببس الدولببة الفرنسببي معيببارا 
Procolaإبي ق بية  CEDHالإنسبانو عت  المح مبة الأوربيبة لحيبوق 

ن "مجبرد  ييبوم  لبى ، (2)
،  ببن نظببر المناز ببة الإداريالشببب" يم ببن  ن يمببس بحيبباد ق بباة الح ببم ويبببرر إبعبباد اليا ببي 

وبالنسبببببة لل صببببوم   مامبببب إاليا ببببي يجببببب  ن ي ببببون  ببببالهير بالنسبببببة لل صببببومة المطروحببببة 
 ن يشترب إي نظر الد و  والح بم إيهبا  الإداريإما يؤير إي حياد اليا ي  .ولمو ول النزال

( المببد ى  ليهببا والببذي صببو   لببى Sartrouville)بلديببة  الإدارةنبب  والببد لأحببد مستشبباري  ررببم 
وإببي حالببة ممارسببة وظيفببة مستشببار ووظيفببة  (3)قببرار البلديببة المطعببون إيبب   مببام  ببذك المح مببة.

قا بببي إبببي نفبببس الي بببية إبببان ذلبببب مبببن طبيعتببب   ن يمبببس بحيببباد التشببب يلة التبببي ح مببب  إبببي 
 (4)الي ية.

 لببى معيببارين و ببعتهما المح مببة الأوربيببة لحيببوق  الإداري مومببا ييببوم حيبباد اليا ببي 
  (5):2002سنة  PROCOLAالإنسان بموجب ق ية شر ة برو و  

                                                           
 220ص ، 1الجزء، المرجع السابقالصمعاني: بن محمد بن صالح وليد  (1)

(2)
 GOHIN (Olivier) et POULET (Florian): op.cit, p. 125 « CEDH, 28 sept, 1995, société Procola c/ 

Luxembourg ». 
(3)

 C.E., 2 octobre 1996, Commune de Sartrouville, Rec., p. 1101 (annulation du jugement du tribunal 

administratif, la fille d’un conseiller municipal de la commune en cause ayant été partie à la formation 

de jugement). 
المحللدد لشللروط و يفيللات تعيللي  مستشللاري الدولللة قللي ، 0222 إريببي  20، مببؤرخ إببي 222-22تنفيببذي رقببم المرسببوم ال (4)

 ( 0222 إريي  22إي  صادر، 02، )ج. ر. ج. ج  دد مهمة غير اادية لدى مجلس الدولة
الببذين يتولببون  "   يتمتببع مستشببارو مجلببس الدولببة الببذين يببتم تعييببنهم إببي مهمببة ريببر  اديببة بصببفة اليا ببي  مببا المستشببارون

مهمة  ادية لهم صفة اليا ي ويتولى الييام بمهمة التيرير وا ستشارة إبي التشب ي   الي بائية والتشب ي   ا ستشبارية. ما 
ي بولهم اليبانون ممارسبة وظيفبة ومهمبة محباإظ الدولبة المسبا د و  يم ببنهم بب ي حباي الجلبوس إبي جلسبة الح بم إ مبا  لمبببد  

 الحياد".
(5)

 GOHIN (Olivier) et POULET (Florian): op.cit, p. 100 
: التبي طعنب  إبي قبرار مجلبس الدولبة لدولبة لو سبمبورغ  مبام المح مبة الأوروبيبة لحيبوق الإنسبان Procolaإي ق بية شبر ة 

التببي تطعببن إببي  ن بعببض    بباا تشبب يلة جمعيببة قسببم المناز ببا  لمجلببس الدولببة إببي  والتببي   طبب  الحببق لشببر ة برو ببو 
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 بو بسبيط  إنسبانبا تببارك  البذاتي( اليا بي partialitéحيب   ن انحيباز): ذاتيمعيار  -1
وقبد رطب  ، نبادرا مبا يحبد  ذلببمبع العلبم  نب  ، وسهي تصورك وي ون إبي حالبة قا بي الح بم

الدولبببببة نيبببببص الحيببببباد البببببذاتي بإ طببببباا  بببببمانا  للمتيا بببببين بو بببببع قوا بببببد إجرائيبببببة تسبببببمح 
إذ ي فببي الإببب غ  نبب  ببب ي وسببيلة مببن وسببائي الع قببة الش صببية  (1)،للمتيا ببين بببرد اليا ببي

حتببى لليا ببي مببع  حببد  طببرا  الببد و  والتببي قببد ت ببون   قببة  ائليببة  و صببداقة  و  ببداوة  و 
 ورد المشببرل الجزائببري  لببى سبببيي الحصببر يمبباني حببا   لببرد اليا ببي    وقببد،   قببة  مببي

(2).ةالإداريالمدنية و  جرااا من قانون الإ 032وذلب بموجب نص المادة ، يجوز التوسع إيها
 

إيمبببا ي ببص الحيببباد المو ببو ي إيتعلبببق الأمببر باليا بببي نفسببب  : معيللار موضلللواي -0
وبالتبالي ا  تمبام بم تلب  الوظبائ  التبي يم بن  ن يمارسببها ، الي باابا تببارك يمبارس وظيفبة 
الحالبة التبي ، توجد حالتين يم ن  ن نميز إيهما الحيباد المو بو يو ، ب صوص نفس الي ية

والحالبببة اليانيبببة  ن ، يمبببارس إيهبببا نفبببس اليا بببي وظبببائ  ق بببائية م تلفبببة إبببي الي بببية ذاتهبببا
 :  واحدة وتفصيي ذلب  الآتييمارس نفس اليا ي وظائ  ذاتها إي ق ية 

ت ص اليا ي الذي ح م إي الي ية ابتبدائيا ويجلبس  ي با إبي جلسبة ح بم : الأولىالحالة  -
يمتبباز ب صوصببية تجعلبب    يببدرج  ببمن حببا    ببدم  الإداريريببر  ن الي بباا ، ا سببتئنا 

 ندما يح م إي د و  تجاوز السلطة وإي د و  تيبدير المشبرو ية التبي ترإبع ، حياد اليا ي
 بذلب ي ببون قا ببي  بمن تشبب يلة ح ببم ق ب  بببرإض طلببب وقبب  ، الإداري بد نفببس اليببرار 

ح بم و بذا وقب  تنفيبذ ، (3)طبيعة وظيفة قا ي ا سبتعجايإلى  و ذا بالنظر، يإدار تنفيذ قرار 
ميبببررا  امبببا )مفبببوض الح ومبببة سبببابيا( إبببي البببد و   و  ن ي بببون  ي بببا ، (4)قبببرار ق بببائي و 

مع التحفظ  لى الحالبة التبي يم بن  ن ي بون لب  ح بم مسببق  لبى النبزال ، ال اصة بالمو ول
حيببب  يحظبببر مببببد  الحيببباد  لبببى اليا بببي البببذي نظبببر إبببي ق بببية مبببا ، بتجببباوز حبببدود وظيفتببب 

                                                                                                                                                                                     

لو سمبورغ جلسوا إي جلسة الح م إي الد و  بالإبطاي التي رإعتها بعد  ن   طبوا ر يهبم حبوي مشبرو ية الأح بام المطعبون 
 إيها  مام مح مة ا ستئنا  لبب: ستراسبورغ. 

 ، ق.إ.م.إ: مرجع مشار إلي  سابيا.20-20من اليانون رقم  032إلى  030 المواد من (1)
)ج. ، المتضم  قانو  الإجلراءات المدنيلة والإداريلة، 0220إبراير  02، مؤرخ إي 20-20من اليانون رقم  032المادة  (2)

 ( 0220 إريي  02، صادر إي 02ر. ج. ج  دد 
(3)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 158 « CE sect, (avis) 12 mai 2004, commune de Roger ville) 
(4)

 CE, sect, 26 nov2010, société Paris tenni  
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ندئبذ وبصبورة لأن المتيا ي قد ي شى  ،  مستشار  ن يجلس إي نفس الي ية  يا ي ح م
 ما ي ولهم اليانون ممارسة وظيفة ومهمبة محباإظ (1)مشرو ة من  ن  قد ي ون ل  ح م مسبق.

 (2)الدولة المسا د و  يم نهم ب ي حاي الجلوس إي جلسة الح م إ ما  لمبد  الحياد.
يببة إببي ملبب  د ببو  إدار حببين تح ببم مح مببة ، ونجببد  ببذا النببول مببن الإشبب الية: الحالللة الثانيللة -

السببلطة ويصببدر اليا ببي ح مببا بالإلهبباا سبببب  ببررا للهيببر الببذي   ي ببون طرإببا إببي  تجبباوز
وبالتببالي ييببوم  ببذا الأ يببر بببالطعن إببي الح ببم  مببام نفببس اليا ببي يطلببب إيبب  إ ببادة ، الببد و 

إ   ن مجلببس الدولببة الفرنسببي   يجببد إشبب ا  ، إحببص الملبب  وتعببديي ح مبب  الأوي  و إلهائبب 
(3).ل   ناصر جديدة إي الي يةإي  ذا النول ما دام قد د 

 

وبصفة  امة إإن دم  وظيفبة التحييبق مبع وظيفبة الح بم لبيس إيبط للميبرر ول بن للهيئبة 
 يم ببن  ن يببد ي الشببب حببوي حيببادك  نببدما يظهببر مببن التحييببق  نبب  يعطببي حبب ، إببي مجملهببا

إبببإن مببببد  الحيببباد يتعبببارض مبببع  جبببرااا  مبببا بالنسببببة لر، يم بببن  ن يبببؤير  لبببى الح بببم امسببببي
 الآليا  التي تت من مبدئيا تيديرا يش ي ح م مسبق يؤير  لى الح م النهائي. 

 Le principe dispositif مبدأ الخضوع لسلطا  الإرادا: ثانيا

مببببببد  ال  بببببول  بببببو المببببببد  البببببذي بموجبببببب  ي بببببون لل صبببببوم المببببببادرة بالبببببد و  وتحديبببببد 
و ببذلب متابعتهببا والسببير ، الحيببوق المعتببر  بهببا ل إببرادإهببي حببق لل صببوم  بييببة ، م ببمونها

 بذا  (4)،و حتبى بعبد صبدور الح بم إيهبا و التنازي  نها قببي صبدور ح بم إبي المو بول  إيها 
و  يم ن ل  البب  إ  إبي   مام  ن اليا ي ملزم بالب  إي النزال المعروض إلى  المبد  يؤدي

و بي إئبة تبد ي ،  لى  ناصر واقعية وطلبا حي  تيوم الد و  ،  مام النياط التي  ر   
  (5)مة اليا ي.و ناصر قانونية و ي تد ي  من مه  من مهمة ال صوم وحد م

                                                           
(1)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 461. 
لمجللس  الأساسيالمتضم  القانو  ، 2000مايو  22المؤرخ إي ، 22-00من اليانون الع وي رقم  0إيرة  00المادة  (2)

 (.2000جوان  22صادر بتاري   22)ج. ر. ج. ج  دد  ،وتنظيمه وامله الدولة
(3)

 CE, Sect, Arrêt du 10/12/2004, Société RESOTIM 
 .2صالمرجع السابق، إلياس الشي اني:  (4)
، مرجع مشار إلي     ك: " يتحدد مو بول النبزال با د بااا  التبي ييبدمها ال صبوم 04-01من اليانون رقم  35المادة  (5)

 إي  ري ة الد و  ومذ را  الرد".
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ومبد  ال  ول يي بي بعبدم إم انيبة اليا بي تهييبر مو بول البد و  وسبببها لأنهبا ملبب 
 ناصببر إلببى   مببا يمنببع  ليبب  ا سببتناد، إهببو ي  ببع لطلبببا  ال صببوم ويتييببد بهببا، لل صببوم

سبيد اليا بدة  يبيبى اليا بي ن ريبر (1)واقعية ريبر مبدلى بهبا  لبى وجب  قبانوني إبي المحا مبة.
ن تم إب ا رتباط نهائيا بين سبب الد و  من جهة والأسبباب اليانونيبة   اصة بعد ، اليانونية

و بذا يفبرض ، ن تطبيبق اليبانون  بو مبن صبلب الوظيفبة الي بائية مما يعنبي ،   ر من جهة 
 ن يفصببي إببي النببزال  لببى  ببوا اليوا ببد اليانونيببة التببي تح ببم مو ببول النببزال  لببى اليا ببي 

 حتى ولو لم يطلب ال صوم صراحة تطبيق  ذك اليوا د.
انب  يبيبى حبرا  إ ، (2)إإذا  ان اليا ي مييدا بالعناصر الواقعية المدلى بها من ال صوم

، إبببي تطبيبببق اليا بببدة اليانونيبببة  لبببى  بببذك العناصبببر حتبببى ولبببو لبببم يبببدي بهبببذك اليوا بببد ال صبببوم
بمعنببى إذا  انبب  العناصببر الواقعيببة تببد ي  ببمن سببلطان ال صببوم إببان تطبيببق اليببانون يببد ي 

المدنيبببة  جبببرااا وقبببد  بببرس المشبببرل الجزائبببري ذلبببب إبببي قبببانون الإ (3) بببمن سبببلطان اليا بببي
" يفصببي اليا ببي :  لببى  ن (4)منبب  إيببرة اليانيببة 00موجببب نببص صببريح إببي المببادة ب ةالإداريببو 

 إي النزال وإيا لليوا د اليانونية المطبية  لي "
الطرييبببة  بببي تطبيبببق صبببارم لمببببد  ال  بببول واحتبببرام سبببيادة الأطبببرا  ب صبببوص  و بببذك

تعري  مو ول ال صومة. حي  يمنع  ذا المبد   لى اليا بي توسبيع إطبار المحا مبة  بارج 
infra petita و  قبي  Ultra petitaمبا طلبب  ال صبوم    يرمبا رسبم  ال صبوم سبواا بب

إ   نب  ، (5)
 وبالتببببببالي   يم ببببببن إلهبببببباا  ي، اليانونيببببببة والي ببببببائية  ببببببادة مببببببا يجهببببببي الأطببببببرا  بالأنظمببببببة

                                                           
(1)

 DEBBASCH (Charles): op.cit, p.370 
، مرجع مشار إليب    ب ك: "   يجبوز لليا بي  ن يؤسبس ح مب   لبى وقبائع لبم ت بن 04-01من اليانون رقم  32المادة  (2)

 محي المناقشا  والمراإعا "
وقد  قى التمييز بين الواقع واليانون انتيادا  شديدة لصعوبة إجرائ  بسببب التبدا ي المسبتمر ببين  بذين العنصبرين، ممبا  (3)

يلجب ون إلببى التطبييبا  الي بائية واسببت راج نمباذج لمسبائي اليببانون، و  بر  لمسبائي الواقببع، وو بعها إبي قببوائم جعبي الفيهباا 
التمييللز بللي  الواقللع والقللانو  قللي دون  ن ييترحببوا  ي معيببار للتمييببز بينهمببا. ل طبب ل   يببر ينظببر:  مببين مصببطفى محمببد: 

 2، ص 0222سنة  ، الإس ندرية، دار الجامعة الجديدة،الطع  بطريق النقض
 : مرجع مشار إلي     ك.20-20قانون رقم  (4)
،  وج  الطعن بالنيض إي الأح ام .م.إإ.المت من ق 04-01من اليانون رقم  251 ورد المشرل الجزائري إي المادة  (5)

 .طلب الح م بما لم يطلب  و ب  ير مماتم حالة من بينها حالة إذا  81الصادرة  ن المحا م  و المجالس إي 
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 وا    بببببان نبببببا را للعدالبببببة   مامببببب دور لليا بببببي إهبببببو ملبببببزم ببببببالح م إبببببي البببببد و  المعرو بببببة  
(déni de justice) . (1)إ  يتذرل بهموض النص اليانوني  و رياب 

الأسببباس إمببن الطبيعببي  ن يطببببق  ببذا المبببد  إبببي الحببا   التببي   يحبببدد إيهببا المببد ي 
وإبببي ميبببي  بببذك الحالبببة يتوجبببب  لبببى قا بببي ، طالمبببا انببب  ريبببر ملبببزم ببببذلب، اليبببانوني لبببد واك

المو ول تفحص الوقائع تح   ي مظا ر با اليانونيبة طبيبا ليوا بد اليبانون التبي مبن المحتمبي 
 ي  ن  لبببى  بببذا اليا بببي  ن يو بببح الأسببباس اليبببانوني للنبببزال المعبببروض ،  ن تطببببق  ليهبببا

ي إإن  ذا الواجب المليى  لى  اتق اليا ي من شب ن   ن يبؤير تب ييرا مباشبرا . وبالتال(2) لي 
 و  يدا  لى النص اليانوني الذي سيعتمد من  جي حي النزال.

الذي يعنبي  Principe d’immutabilitéويتواإق مبد  ال  ول مع مبد  يبا   ناصر النزال 
طار بببا لجهبببة ال صبببوم  و صبببفاتهم  و  سبببواا، مببببدئيا  بببدم إم انيبببة تهييبببر  ناصبببر البببد و  وا 

مو بببول البببد و   و سبببببها وذلبببب منبببذ تيبببديم  ري بببة البببد و  وحتبببى صبببدور الح بببم النهبببائي 
 (3)إيها.

 بو مببد  تواإببق مبببد  ال  بول مببع الطبيعببة ال اصببة للمناز ببة  ،والتسباؤي الببذي ييببار  نببا
إليب  دون اسبتعماي مصبطلح  ؟ إي الحييية إإن  رلب آراا إيهباا اليبانون العبام يلجب ونةالإداري

التبد ي بطرييبة مبا إبي  الإداريإإنب  يمنبع  لبى اليا بي ، وإيا لهذا المببد و  (4)،"مبد  ال  ول"
إاليا ي مييد بالإطار الذي   طاك الأطبرا  لهبذك المبادة وو بع ، مو ول ال صومة ومادتها

محلهببببم  ويجببببب  ليبببب   ن يح ببببم بمببببا ورد إببببي ال صببببومة و  يم ببببن  ن يحببببي، حببببدود لوظيفتبببب 
 الإداريونتيجبة لبذلب يجبب  لبى اليا بي ، إهبو   يعبر  مصبالحهم، لتعري  مادة ال صومة

                                                           
، المؤرخ إي 852-22، المعدي والمتمم ل مر 30/83/3002المؤرخ إي  32-02من اليانون رقم  822نص  المادة  (1)

)ج. ر. المتضم  قانو  العقوبات الجزا ري، ( 8422جوان  88إي  الصادر 94)ج. ر. ج. ج  دد  8422جوان  01
 ي قاض  و موظ  إداري يمتنع ب ية حجة  ان   (،  لى  ن: "يجوز محا مة39/83/3002صادر إي  19ج. ج  دد 

 ن الفصي إيما يجب  لي   ن يي ي إي  بين الأطرا  بعد  ن ي ون قد طلب إلي  ذلب ويصر  لى امتنا   بعد التنبي  
دينار وبالحرمان من ممارسة الوظائ  العمومية من  2000إلى  550 لي   و  مرك بذلب من رؤسائ  ويعاقب بهرامة من 

 وا  إلى  شرين سنة" مس سن
 22، ص المرجع السابقالياس الشي اني:  (2)

(3)
 DEBBASCH (Charles) : op. cit, p.  

(4)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): Traité de contentieux administratif, Paris, T1, 3

ème
 édition, LGDJ, 

1984, p.867 
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و بببذك الطرييبببة تسبببمح ببببالتطبيق الصبببارم لمببببد  ال  بببول  (1)التييبببد تمامبببا بتفسبببيرا  الأطبببرا .
 و  قبي بمبا    يرواحترام سيادة ال صوم ب صبوص تعريب  مو بول ال صبومة ويمنبع الح بم بب

 ورد إي الطلبا . 
 :  (2)بعدي ومبد  ال  ول  و قا دة قانونية ذا  

يمبنح الطبرإين احت بارا حييييببا ، والبذي نبادرا مبا يشببير إليب  إيهباا اليبانون العببام، الأويالبعبد  -
والتببي تيببوم تيليببديا  ةالإداريببإفببي إطببار ال صببومة ، ةالإداريببإيمببا يتعلببق برسببم حببدود ال صببومة 

ول طبببرا  الحريبببة إبببي إ طببباا  بببذك ، يبببتم تعريفهبببا مبببن  ببب ي صبببيارة الطلببببا ،  لبببى ال تاببببة
يمل بون الحريبة إبي صبيارة وإيبا لهبذا المببد  إبإنهم ، ال صومة الحدود التي يريبدونها. وبالتبالي

مبن ، رير  ن ا لتزام ب تابة نصوص وا بحة ودقييبة يم بن  ن يحبد مبن  بذك الحريبة ،طلباتهم
ل ببي يفهببم اليا ببي طلبببا  ، ومببن ناحيببة   ببر  .بصببفة دقييببة ناحيببة تعريبب  مو ببول الببد و 

إببي ، إببإن مبببد  ال  ببول، يتعببين  لببيهم إتيببان اليوا ببد اليانونيببة والإجرائيببة. وبالتببالي، الأطببرا 
ول ن  ما ي حظ الفيي  شبابي  ن اليا بي   و قا دة  ملية بالنسبة ل طرا .، بُعدك الإيجابي

، وذلببب لببيس بالببب  إيببط وإيببا لنوايبباك الحييييببة، الطلبببيتعبباون بطرييببة مببا مببع صبباحب  الإداري
و  يعتبببببر اليا ببببي متجبببباوزا لحببببدود  (3)ول ببببن  ي ببببا لإنيبببباذك قببببدر الإم ببببان مببببن قلببببة  برتبببب  ".

 و  ن ، إذا  سبااوا التعبيبر  نهبا -مبن  ري بة البد و –سلطات  إذا ما استلهم إرادة ال صبوم 
 جديدا.دون  ن ي ي  إليها ، ي عها إي و عها الصحيح

 الإداري مبببا البعبببد اليببباني إهبببو نتيجبببة منبييبببة  بببن البعبببد الأوي حيببب  يطلبببب مبببن اليا بببي  -
وبالتبببالي يجبببب  ليببب   ن ييببببي ، إبببرض تعريببب  لمبببادة ال صبببومة المحبببددة مبببن طبببر  ال صبببوم

بالب  إي النزال  ما حددك ال صوم مع التييد بإرادة الأطرا  ويحظر  لي  التبد ي إبي تحديبد 
 ببن التببد ي إببي و ليبب  إببإن مبببد  ال  ببول إببي بعببدك السببلبي  ببو ا لتببزام با متنببال ، ال صببومة

 تحديد ال صومة ب ي ش ي من الأش اي.

                                                           
(1)

 MEURANT (Cédric). L’interprétation des écritures des parties par le juge administratif 

français, thèse de Doctorat, Droit public, Soutenue publiquement le 19/10/2017: Université Jean 

Moulin (Lyon3), 2017. p.69 Disponible sur: http: //www.theses.fr/2017LYSE3026, accédé le 

06/08/2018 à 22H12. 
(2)

 Ibid,  p.  22. 
(3)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p. 604. 



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

58 
 

وسبلطت  التيديريبة  الإداريإن مببد  ال  بول و   دي  لبى اتسبال دور اليا بي إي  و لي 
يانونيببة إلببى تطبيببق المشببرو ية ال -إببي بعببض الحببا   –مببن مبادرتبب   ةالإداريببحيبباي الببد و  

 (1)لصالح المد ي ررم  دم ح ورك لمتابعة د واك
ذا  ببان مبببد  ال  ببول يجعببي مببن الأطببرا  يمتل ببون ال صببومة إهببو يتواإببق مببع مبببد  ، وا 

ي ببببا مببببن المببببباد  الأساسببببية المسبببببيرة  والببببذي يعتبببببر  Principe contradictoire (2)الوجا يببببة
تاحبببة إهبببو ي بببمن اطببب ل  بببي  صبببم  لبببى ، ولمحا مبببة  ادلبببة لل صببومة مبببا قدمببب   صبببم  وا 

و نتيجببببة لببببذلب إببببإن اليا ببببي يمتلببببب  ببببامش تيببببديري مهببببم ، (3)، الفرصببببة لبببب  إببببي الببببرد  ليبببب 
 (4).ب صوص تطبيق مبد  الوجا ية ال اص بتفسير استنتاجا  ال صوم

"حبق  بي  صبم إبي  ن يطلبع : ن  وقد  ر  مجلس الدولة الفرنسي مبد  الوجا ية  لى 
ن ي بون  بي   وراق ومسبتندا  ومبذ را  مبع حيب  إبي البرد و  لى ما ييدم  ال صم الآ ر مبن 

،  مببا يجعبي حببق الببدإال مت ببمنا بال ببرورة لمبببد  الوجا يببة (5)،ذلبب  بب ي مببدة زمنيببة معيولببة"
مييبد  الإداريواليا بي ، بمببد  الوجا يبة وحق الدإال  و مبد  مستيي وقبائم بذاتب  إ  انب  يتب ير

 الإداريإب  يملبب اليا بي ، المبد ين و ي إ  ي بهما يجعي الح م الذي يصدرك بباط  بهذين
الفصببببي إببببي الببببد و   لببببى  سبببباس مسببببتند لببببم يتيسببببر لأحببببد طرإببببي الببببد و  ا طبببب ل  ليبببب  

و بببو المسبببؤوي مبببن الناحيبببة الإجرائيبببة  بببن  بببمان تحيبببق  لبببم  بببي طبببر  ب بببي  .ومناقشبببت 
مبن تيبديم مبا لبديهم مبن ملحوظبا  و وراق بشبان  المستندا  التي تح  نظرك وتم بين ال صبوم

 (6)المستندا  التي اطلعوا  ليها.
حيبب  صببدر مببؤ را قببراران  ببن ، وقببد  صبببح تطبيببق مبببد  الوجا يببة م حببظ بشبب ي متزايببد

، الإداريالجمعية العامة ليسم المناز با  لمجلبس الدولبة الفرنسبي يو بحان  نب   مبام اليا بي 
ن لببم يفر بب   ي نببص طببابع الوجا يببة مببرتبط ب إببإن مبببد ، وحتببى لببو لببم يُحببدد رسببمياا ، حتببى وا 
                                                           

 020، ص 11المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)
 (2إيرة  2يستعمي المشرل الجزائري مصطلح الوجا ية إي قانون الإجرااا  المدنية والإدارية )المادة  (2)

(3)
 M. LONG et Autres: op.cit, p.732 « CEDH, 7 juin 2001, Kress contre France. 

(4)
 MEURANT (Cédric): op.cit, p.592. 

(5)
 M. LONG et Autres: op.cit, p. 155. 

، للنشبببر )دراسبببة ميارنبببة(، مصبببر، دار الف بببر العرببببي، نظريلللة الإثبلللات قلللي القلللانو  الإداري حمبببد  مببباي البببدين موسبببى:  (6)
 .022-022ص، 0220
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يحظببر  لبى الميببرر العببام تهييببر معنببى ا سببتنتاجا  ، " للمناقشببا  ) لببى سبببيي الميببايالعلنيبة"
 (1)التي سبق و ن  بلهها ل طرا (.

البببذي تمتببباز بببب  ال صبببومة  (2)ا ستيصبببائيإ   ن مببببد  ال  بببول يتعبببارض مبببع الطبببابع 
بدايبببة بالمراقببببة ، ا يجبببابي إبببي تسبببيير وتوجيببب  البببد و  بحيببب  يظهبببر دور اليا بببي، ةالإداريببب

وبالتببالي إببدور اليا ببي  (3)،والببدور التببوجيهي  بب ي إتببرة سببير الببد و  ومنببذ بدايببة ال صببومة
بمببا إببي ذلببب سببلطت  ،  وسببع ب ييببر مببن دور ريببرك مببن الي بباة ةالإداريببتجبباك الببد و   الإداري

نمببا ي ببون  لببى اليا ببي ، حببد ال صببوم التيديريببة التببي   تتوقبب   لببى طلببب  دائمببا  الإداريوا 
ممبا جعبي البدإول ، التد ي لصالح اليانون من تليباا نفسب  بصبر  النظبر  بن موقب  ال صبوم

 (4)متعلية بالنظام العام. ةالإداريإي الد و  
تحببب  ، باسبببتنتاجا  ووسبببائي ال صبببومو ليببب  إبببإن قا بببي د بببو  تجببباوز السبببلطة مييبببد 

والتبي  ليب   ن ييير با مبن تليباا نفسب  ) ونعنبي  نبا ، تحفظ واحد  و وجود وسائي النظام العام
و بارج ،  ن  ليس إيط يم ن ل  بي يجب  لي  الييام ببذلب إذا  بان ملب  الي بية يسبمح ببذلب(

 (5)مما  دلى ب  ال صوم.   ير ذك الفئة من الوسائي   يم ن لليا ي الح م ب
 ما تسمح وسائي النظام العام لليا ي وال صوم  لى حبد سبواا مبن التحبرر مبن الييبود 

حيببب  تفبببرض ، الإجرائيبببة التيليديبببة المتميلبببة إبببي  بببدم قابليبببة تحبببوي ال صبببومة ومببببد  ال  بببول

                                                           
(1)

 PEISER (Gustave): Contentieux administratif, 16
ème

 édition, Paris, Dalloz, 2014, p. 169 « CE, 

Sect, 9 avr 2013, CCI d’Angoulême ; 21 juin 2013, AJDA 2013, 1277 » 
(2)

 CORNU (Gérard): Vocabulaire juridique: op.cit, p. 495. 
(3)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 817 
، ق ببية )رئببيس بلديببة بجايببة(  ببد )ل.ز( ومببن معبب ، المنتيببى إببي ق بباا 32/05/8444قببرار ريببر منشببور، مببؤرخ إببي  (4)

.إ اليببديم مببن ق.إ.م 345: "المو ببول الطعببن لصببالح اليببانون: بموجببب ميت ببيا  المببادة 38، ص 2مجلببس الدولببة، الجببزا 
  ييببي الطعبن ببالنيض إ  إذا قبدم مبن  إإنب و ي واردة إي قسم الأح ام المشتر ة، من ق.إ.م.إ الناإذ،  252وتيابلها المادة 

 حد ال صوم  و من ذوي الحيوق رير  ن  إذا  لم النائب العام لد  المح مة العليا بصدور ح م  و قرار إي آ ر درجة من 
مح مة  و مجلس ق ائي و ان  ذا الح م  و اليرار م الفا لليانون ولم يطعن إيب   حبد ال صبوم ببالنيض إبي الأجبي إلب   ن 

 ض الأمر بعري ة بسيطة  لى المح مة العليا".يعر 
(5)

 CHABANOL (Daniel): La pratique du contentieux administratif, 9
ème

 Edition, Paris, LexisNexis, 

2011, p. 211. 
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ببي إبي ، إوسبائي النظبام العبام   ت بون إبي  دمبة اليا بي  و ال صبوم،  ليهم بصفة صبارمة
. ي المشرو ية،  دمة مصلحة   لى

(1)
 

وإببي  ببوا سببلطات  الواسببعة إببي  الإداري ببي اليا ببي  :والسببؤاي الببذي يطببر  نفسبب   نببا
يستطيع  ن يهير مو ول الد و    ن يح م بالتعويض ببد  مبن  ةالإداريالتحييق إي الد و  

  يبببد انببب    يسبببتطيع ال بببروج  بببن طلببببا   إبببالجواب ؟إلهببباا اليبببرار البببذي يطالبببب بببب  المبببد ي
ال صبببوم إهبببو يتييبببد بهبببا وبالتبببالي يبيبببى مببببد  ال  بببول  بببو الحبببد ال بببارجي لممارسبببة اليا بببي 

   .ن    يم ن ل  تهيير مو ول المناز ة إ ما  لسلطت  التيديرية لسلطت  التيديرية بمعنى 

 لموضوايةالضوابط القانونية ا: الفرع الثاني
تنحصببر وظيفببة الي بباا  ساسببا إببي مهمببة الفصببي إببي المناز ببا  بميت ببى  ح ببام تعبببر 

ول المناز ببة لت  يببد وذلببب بببإنزاي ح ببم اليا ببدة اليانونيببة  لببى مو بب (2)،الي ببائية ببن الحيييببة 
، ن  قد يحد   مليا  ن   يجد اليا بي اليا بدة اليانونيبة الواجببة التطبيبق إ   ،الحق وحمايت 

نمببا يبحبب  ويجتهببد إببي ال شبب   نهببا  (3)،اليببدين إزاا  ببذا اليصببور اليببانونيو  ييبب  م تببو   وا 
ومبن يبم إبإن دور اليا بي لبيس تطبيييبا ، سواا إي قوا د العدالة المجبردة  و اليبانون الطبيعبي

نمببا يي ببي بحسببب ظببرو   ببي مناز ببة، بحتببا لأنبب  لببيس بالآلببة الصببماا وقببد  درب مجلببس ، وا 
نيطببة التببوازن بببين المصببلحة إلببى  بببر مببن ذلببب و ببو الوصببويالدولببة الفرنسببي ببب ن لبب  دورا   

حيببب  ييبببوم بال شببب   بببن قوا بببد قانونيبببة ، العامبببة مبببن جهبببة ومصبببالح الأإبببراد مبببن جهبببة   بببر 
نببب  يحبببي محبببي إوحتبببى   ييببباي  نببب  انببب  نبببا ر للعدالبببة إ، هبببا المشبببرل ببببالتنظيمتناوللبببم ي، جديبببدة

ومبا ي ، سيفعي لو طر   ليب  النبزال وماذا  ان، المشرل وي ع نفس  مو ع  مستلهما إرادت 
إ   ن  بببذك الحريبببة والسبببلطة الممنوحبببة لليا بببي تييبببد ا  بببوابط ، اليا بببدة التبببي  بببان سبببييرر ا

حتببببى   يتعسبببب  إببببي اسببببتعمالها منهببببا مبببببد  العدالببببة )ال ببببابط الأوي( ومبببببد  الأمببببن اليببببانوني 
 )ال ابط الياني( 

                                                           
(1)

 LELLIG (Wendy): L’office du juge administratif de la légalité, Thèse de Doctorat en droit public, 

soutenue le 14 décembre 2015, Université de Montpellier, p. 93 
والتببي طببر  ال صببوم، الحيييببة الي ببائية   يم ببن  ن ت ببون سببو  نسبببية مادامبب  تتعلببق بالببد ئي والوسببائي الميدمببة مببن  (2)

 تترب لينا ة اليا ي
(3)

PICOTTE (Jacques): Juridictionnaire, op.cit, p. 1420. 
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 le principe de l’équitéبدأ العدالة م: أولا

إذا إبب، ييت ببي مواجهتهببا بف ببرة العدالببة الإداريإن تنبباوي إ ببرة السببلطة التيديريببة لليا ببي 
 و  و الإنصبا  إهبي إ برة العدالبة ، الإداري  ان   ناب إ رة نادرا ما تذ ر إي دراسة اليبانون

مبببن نطببباق الطعبببن إهبببي تطبببر  ، الأح امسبببتلهمهاحيببب  نبببادرا مبببا ت، L’équitéباللهبببة الفرنسبببية 
إهبي تهطبي  بي  بذا اليبانون البذي ، ومبع ذلبب (1)السبلطة با تبار با وسبيلة ريبر  اإيبة.لتجاوز 

ريبر معتبر  بهبا ول نهبا ،  حبد  الي باياإلبى  صار  مجلس الدولة الفرنسبي مبن ح بم ب ن بو
(2).حد الآنإلى  حد ما  لى  ش  الجدي الفيهي المفتو إلى  إيم ن  ن تسا د، منتشرة

 

يعر بان جوانبب معينبة  الإداري نا إإن مفهوم واسبت دام العدالبة مبن قببي اليا بي من و 
 تميز ا  ن تلب إي اليانون المدني  و اليانون الدولي  و اليانون الأنجلوس سوني.

  يم بببن حصبببر وظيفبببة اليا بببي إبببي مجبببرد آلبببة صبببماا تيبببوم بتطبيبببق مبببن المؤ بببد  نببب  
نظريا  ن ت من جيدا  ذك الوظيفبة التبي تت بون إبي إالآلة ا ل ترونية العلمية يم نها ، اليانون

 و و إي الواقبع التحبوي مبن النو يبة، التحيق من مطابية  و تواإق قا دة  دنى مع قا دة   لى
اليبيم الإنسبانية إلبى  رير  ن اليانون الذي نعرإب  يواجب  بحاجبة   بر  تسبتند  ي با، ال ميةإلى 

وإبببي المياببببي إبببان  بببذك اليبببيم تتجببباوز ، حسبببها  نهبببا ريبببر قابلبببة   تزالهبببا بشببب ي إبببرديوالتبببي ن
ولببيس "رو  الهندسببة". ولهببذا السبببب إببإن العدالببة  ببي ، التوحيببد. إهببي تبب تي مببن "رو  البرا ببة"

إهببو يميببي  ببذا العامببي المتبيببي الياببب  الببذي لببم يببتم ن اليببانون مببن : بال ببرورة  ببارج اليببانون
 (3)العدي إيها بصورة حيييية.إدماج   و تحييق 

                                                           
(1)

 GAUDEMENT (Yves): Les méthodes du juge administratif (Anthologie du Droit), Paris, 

Editions LGDJ, 1972, Réédition 2014, LGDJ, Lextenso éditions ; p. 19. 
(2)

 CINTURA (Paul): L'usage et la conception de l'équité par le juge administratif. In: Revue 

internationale de droit comparé. Vol. 24 N°3, Juillet-septembre 1972. pp. 657-676; https: 

//bit.ly/2EbYIj8 
، équitéإ   نهبببا   يم بببن  ن تحيبببق الإنصبببا   و العدالبببة  justiceالصبببيارة الجامبببدة لليوا بببد يم بببن  ن تحيبببق العبببدي  (3)

والإنصببا   ببو نببول مببن العببدي و ببو  إ ببي درجببا  العببدي بالنسبببة للحببا   ال اصببة التببي قببد   يببت ام معهببا ح ببم اليوا ببد 
الجامدة. ومن ناحية   ر  قد يؤدي إر اق اليائمين بتطبيق اليانون إلى   س الهرض الميصود لأن العبدي   يم بن تحيييب  

ا  ن  ببدم اسببتيرار المعببام   يتعببارض مببع الأإ ببار الأساسببية التببي ييببوم باسببت دام   يببر الطببرق صببعوبة و شببد ا إر اقببا،  مبب
  ليها اليانون، إعدم ا ستيرار من ش ن   ن يؤدي إلى  يير من الظلم و يير من الفو ى و دم النظام.

ي ببع  مببن  مببا  ن إ طبباا سببلطة تيديريببة ل شبب اص اليببائمين بتطبيببق اليببانون بالنسبببة ل ببي اليوا ببد اليانونيببة مببن شبب ن   ن 
قيمبة اليببانون ذاتب  ويبببالغ إببي قيمبة التطبيببق بحيب  يم ببن  ن يببؤدي ذلبب تح ببم الأشب اص المنببوط بهببم تطبيبق اليببانون وبببذلب 

https://bit.ly/2EbYIj8
https://bit.ly/2EbYIj8
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وبالتببالي تسببت دم العدالببة  ،ا   إببي ريبباب  و قصببور إببي اليببانونوتتميببي جميببع  ببذك الحبب
، لبى  بذا الحببدا  و ،  ن ي  بذ  ببذا الأ يبر  شب اي العدالببةإلبى  ل ستعا بة  بن اليبانون  و تعديلبب 

نببب  إذا  بببان  المبببرا  ن يعتبببر  بببب ن الأولبببى  بببي مصبببدر اليببباني. ومبببن الوا بببح  ىيجبببب  لببب
 ن الت امي  ي ا موجود. إالتعارض موجود إ

  يم بن ا تزالب  إبي ، مهمبا  انب  حالتب ، من المعرو   ن تطبيبق اليبانون  لبى الواقبعو 
يفسر اليبانون وجميبع اليوا بد الناإبذة ي  الإداري ليا يإبالنسبة ل ، اني ية بحتةمجرد  ملية مي
يفسبببببر  وللبببببب  إبببببي مشبببببرو يتها، لييبببببرر إيمبببببا إذا سي  بببببعها لرقابتببببب  الإدارةويفسبببببر   مببببباي 

  ، وللييبببام ببببذلب، و سبببيما تلبببب التبببي  يار بببا الأإبببراد المبببد ون، اسبببتنتاجا  ووسبببائي الأطبببرا 
وتشببهد  لببى ذلببب ا سببتنتاجا  ،  و الفعاليببة  و العدالببة م امببةاليتجا ببي اليا ببي السياسببة  و 

وت ش   بذك الحريبة  بن مبد  السبلطة المتاحبة لليا بي ، التي  لص إليها الميررون العامون
(1)تبرر استعمال  لها حتى يتم قبوي سلطت .و  الإداري

 

 لببى  (2)نببص المشببرل الجزائببري إببي المببادة الأولببى مببن اليببانون المببدنيوإببي  ببذا الإطببار 
ذاتناول"يسري اليانون  لى جميبع المسبائي التبي ت:  ن لبم يوجبد  هبا إبي لفظهبا  و إبي إحوا با. وا 

إببإذا لببم يوجببد إبميت ببى ، ح ببم اليا ببي بميت ببى مببباد  الشببريعة الإسبب مية، نببص تشببريعي
 لبى   ما نص  ي با .العر . إإذا لم يوجد إبميت ى مباد  اليانون الطبيعي وقوا د العدالة"

و ن يتحلببى بببالإ  ص والعببدي ، يجببب  لببى اليا ببي  ن يعطببي العنايببة ال زمببة لعملبب  ":  نبب 
 (3)."سلوب اليا ي النزي  الوإي لمباد  العدالةو ن ي ون 

و  يعنببي ذلببب  ن العدالببة تعببد مببن ، و ليبب  إببإن اليا ببي يسببتوحي العدالببة إببي  ببي ق ببية
نمبا ت بفي  ب لها  لبى  بي وسبيلة  وسائي  و طرق اليا بي إبي البحب   بن حبي المناز بة وا 

                                                                                                                                                                                     

سمير  بد يت ل  الهد  الأساسي من العدوي  ن اليوا د الجامدة و و تفادي التح م إي  ذك اليوا د. ل ط ل   ير ينظر 
 وما بعد ا 92ص ، 2002، منشاة المعار ، -اليا رة–، مصر نو النظرية العامة للقاالسيد تنارو: 

(1)
 DEFOORT (Benjamin): op.cit, 585. 

 20، المعبدي والمبتمم )ج. ر. ج. ج  بدد يتضم  القانو  الملدني، 2022سبتمبر سبنة  02، مؤرخ إي 20-22 مر رقم (2)
 (.2022صادر إي سبتمبر سنة 

)ج. يتضلم  القلانو  الأساسلي للقضلاء، ، 0223سببتمبر  2، مؤرخ إي 22-23رقم من اليانون الع وي  0المادة رقم  (3)
 (.0223سبتمبر  0صادر إي  22ر. ج. ج  دد 
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إهبي ليسب  طرييبة مسبتيلة ، بما إي ذلب سلطت  التيديريبة، (1)من الوسائي التي يتبعها اليا ي
نمبا يتعببين  لببى اليا ببي  ن ي  تبببار اليوا ببد والمببباد  التببي يجببب  لببى  ببي رجببي   ببذ إببي ا وا 

 ن يحترمهببا  ي ببا إببي الحالببة التببي و ، وال مف ببر ومسببؤوي ) حتببى ولببو منحبب  لبب  حريببة معينببة(
الفرديببة ل ببي  مببا  ليبب   ن يببرجح بببين  ببي الميببزا  ، يت ببذ إيهببا الح ببم الببذي يمليبب   ليبب  "ر يبب "

البذي يفبرض  لبى ، و بو العامبي الرئيسبي للتيبدير، ال بروري احتبرام مببد  العدالبة نوم، ق ية
اليا ببي ا لتببزام بموازنببة جميببع وجهببا  النظببر التببي تع ببس تمامببا جميببع ظببرو  الي ببية قيببد 

 مببا ينبهببي  ن يميببي الح ببم التيببديري  ي ببا إلببى إ ببرة "تصببحيح" ا سببتد    المنطييببة ، النظببر
 (2)لحج .وا

التبي يصبعب و ،    قبيوذو طابع ومفهوم العدالة  و إي حد ذات   حد المفا يم المبهمة 
، وتبببزداد صبببعوبة  ببببطها لأنهبببا  ببببارة  بببن  تلبببة مبببن الترا مبببا  التاري يبببة الم تلفبببة، تعريفهبببا

إلببى  تشببير  حيانببا، إببي اليببرن اليببامن  شببر، صببورة  شببوائيةو ييببرا مببا يسببت دمها الحيوقيببون ب
و ليب   (3).ح مإ برة البتإلبى  ورالببا  ي با، اليبانون الطبيعبيإلبى  و حيانبا (La justice)العبدي إ رة

حتببى إببي حالببة ريببباب ، إهنبباب مببن ين ببر  لببى اليا ببي  ن يسببتلهم إبببي حلولبب  قوا ببد العدالببة
قيباس المسب لة  لبى مبا يمايلهبا إلبى  إذ  ان يم ن سد الفراغ اليبانوني ببالرجول، النص اليانوني

 (4). و بالرجول لليوا د العامة لليانون، ح م  ذك المس لة إليها  يوتعدية 
إإنهببا  ببادة مببا ت ببفي مببدلولين ، و لببى الببررم مببن  نهببا  انبب  مو ببول تعريفببا   ديببدة

العدالبة  لبى  نهبا منشبئة لنظبام قوا بد قانونيبة إلبى  ينظبر، متمايزين. إمبن الناحيبة المو بو ية
  équitéومببببن يببببم تسببببميتها بالعدالببببة العامببببة  و المعياريببببة ، مببببواز لليببببانون الو ببببعي السببببائد

normative تبعبببببا ، يفتبببببرض  ن تتبببببد ي العدالببببة إبببببي حالبببببة واحبببببدة إيبببببط، ومببببن الناحيبببببة الذاتيبببببة
 (5)ال اصة  و الي ائية.، وبالتالي ما يسمى بالعدالة الفردية، لميت يا   ذك الي ية

                                                           
(1)

 GAUDEMENT (Yves): Les méthodes du juge administratif, op.cit, p. 21. 
(2)

 Dr hab, Wojciech Jakimowicz: op.cit, p. 33. 
(3)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p. 53 
 ، منشب ة المعبار ، الإسب ندرية،8410، طبعبة النظرية العامة للنقض قي المواد المدنية والتجاريةنبيي إسما يي  مبر:  (4)

 222ص
(5)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p. 53.  
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حيببب  ارتبطببب  إ بببرة العدالبببة  ويبببر  الببببعض  ن العدالبببة  بببي تشببب يب إبببي سبببيادة اليبببانون
إحبببد  النتبببائ    لبببى  نهبببا ا تببببر حيببب  ، بالتعسببب  البببذي  انببب  تمارسببب  البرلمانبببا  الفرنسبببية

نهبا  د   والتبي يببدو ، الناجمة  ن إ رة السبيادة المترسب ة بعمبق  نبد معظبم الي باة العباديين
، اليبامن  شبر اليبرنإلبى  مبن اليبرن السبادس  شبر، دورا حاسما إي ممارسة العدالة إي إرنسا

لبم ي بن الي باة ،  ان  الع قة الهام بة التبي حباإظوا  ليهبا مبع اليا بدة. ومبن  بذا الهمبوض
بي "ليجدوا  نفسهم إبي إسيفسباا : حتى وان لم يحرموا  نفسهم من استه لها، مسؤولين بال امي

حة متناق بة  حيانبا وريبر وا ب، مبن  صبوي م تلفبة ومبن  هبود م تلفبة، من اليوا بد المتباينبة
 (1).إهي ليس  دائما  اإية لتنوير ر يهم، و لى الررم من وإرتها، إي  يير من الأحيان

ق ببباة المحبببا م  طبببى  ، التماسبببب و وجببب  اليصبببور  بببذكإلبببى  وإبببي مواجهببب   بببذا ا إتيبببار
السببيادية لأنفسببهم سببلطا  واسببعة إيمببا يتعلببق باليا ببدة حتببى وان  ببانوا يتناإسببون مببع المشببرل 

 (2) ي الطريية التي لعب  بها البرلمانا  دورا رائدا إي إنشاا اليانون.و ذك ، المل ي نفس 
ويبببدو  ن  دالببة البرلمانببا   انبب  تفُهببم  لببى  نهببا طرييببة لتفسببير التشببريعا  الجامببدة  و 

 ي قببببوة ،  بببذا بببببالمعنى الأرسبببطي للمصبببطلح، وتت يببب  مببببع الظبببرو  الملموسبببة، بهبببا يهبببرا 
ول ن  ند  رسبطو يبتم اسبت دام العدالبة ، مد  و الصارمتصحيح  ناصر ال  دالة لليانون الجا

إ   ن ، إيط إي الحا   التي إشي إيها المشرل إي التوقع بالي ية و  ط  من إبرط البسباطة"
 قد است دمو ا بالررم من  ن اليانون )المل ي(  ان وا حاا ودقيياا. الي اة 
مسببتوحيا دائمببا العدالببة  احتببرام اليببانون الو ببعيإلببى  اليا ببي الحسببن  ببو الببذي يعمببدو 

ن اليا ي إي ا تيارك ل ير اليبانوني  ومعنى ذلب  (3)و ام   لى تحيييها إي حلول  و ح ام 
الأيبببر  م امببةإتيبببدير ، إببي ميببي  بببذك الحالببة ي تبببار وإيببا لمبببا تيت ببي  حاجببا  العبببدي الأوليببة

اليببانوني الببذي سببو  يح ببم ببب  اليا ببي يببتم وإيببا لنظرتبب  التيليديببة للشببعور بالعببدي إببي  ببمير 
ومببن اجببي  ببذا يجببب  ن ي ببون لببد  اليا ببي إحسبباس نيببي بالصببواب وينطلببق إببي ، الجما ببة

 (4)بحي  من ا تبارا  مو و ية وليس  ذاتية.

                                                           
(1)

 KEBIR (Mehdi): op.cit, p.51 
(2)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p. 53.  
(3)

 GAUDEMENT (Yves): Les méthodes du juge administratif, op.cit, p.21 
(4)

 KEBIR (Mehdi): op.cit, p.241. 
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 لقانوني الأم  ا: ثانيا
اليا ي ب دوا  ذ نيبة والتبي لبم يعبد مم نبا تبرير با ليد  صبح من ال روري اليوم تزويد 

إاليا ببي  صبببح ييببوم بمهمتبب  تحبب  ، بمجببرد إدراجهببا تحبب  د لببة الحيييببة  و المنطببق الشبب لي
الفعاليبببة ا جتما يبببة والأمبببن اليبببانوني البببذي ي فلببب  ، العدالبببة، د لبببة قبببيم   بببر   بببي العي نيبببة

 (1)لعدالة إن صح التعبير.ول ن  ي ا الي اا المو و ي  و ا، الي اا الش لي
يعبر بصبورة  امبة  بن البرإض الوا بح وبشب ي متزايبد ،  صبح رإض تح م الي اةقد و 

حيب  إننبا اليبوم نعبيش إبي مجتمعبا   صببح ، الي ائية الأح املعدم إم انية التنبؤ  و التوقع ب
ومتذبذبببة الحمايببة مببن ييببة مهتببزة إلببى  ممببا يع ببس الحاجببة، إيهببا الأمببن اليببانوني مطلبببا  ساسببيا

و لببى الببررم مببن السببلطة اليويببة الم ولببة ، ومببع مببرور الوقبب  (2)إببي  صببر يتسببم بعببدم الييببين.
مببن ، ا تببار الي بباة رببرس   بببر قببدر مببن الأمببن اليببانوني إببي ممارسببتهم، لهببم بموجببب الببنص

 (3)  ي و ع مباد  راس ة الآن إي ممارسة تيدير م.
شببرط الأمببن اليببانوني  مبببد   ببام  CJCEوقببد  رسبب  مح مببة العببدي للمجمو ببة الأوروبيببة 

Meroni لليبببانون إبببي ق بببيتي ميرونبببي
Boschوببببوش ، (4)

بينمبببا جعلتببب  المح مبببة الأوروبيبببة ، (5)
و ببو مبببد  مت صببي بال ببرورة إببي النظببام اليببانوني للجما ببة ، "مطلبببا  ساسببيا" الإنسببانلحيببوق 

Marckxمببار س  الأوروبيببة" منببذ قببرار
 مببا  ن اليببوة ، )توقببع ال طببر(إببالأمن مببرتبط بببالتوقع ، (6)

إذا  ببان اليببانون إبب، نطيببي للح ببم  ببي إم انيببة التنبببؤ ببب ا جتما يببة التببي تعلببق  لببى الإلهببام الم
 (7).إإن الح م سي ون متوقعاا ، واتبع اليا ي اليانون،  ي نياا 

                                                           
(1)

 MANAI–WEHRLI (Dominique): Le juge entre la loi et l’équité (essai sur le pouvoir 

d’appréciation du juge en droit suisse), Faculté de Droit de l’Université de Genève, 1985, p.258 ; http: 

//archive-ouverte.unige.ch/unige: 28668. 
(2)

 KEBIR (Mehdi): op.cit, p. 43 
(3)

 GIRAUDEAU(Géraldine): Le pouvoir discrétionnaire du juge au sein de la Cour internationale 

de justice, in le pouvoir discrétionnaire regards croisés franco-polonais, sous la direction de W. 

Jakimowicz et P. Serrant, Editions mare & martin, 2013, pp 277-300, spéc. p. 287 In le pouvoir 

discrétionnaireregards croisés franco-polonais. 
(4)

 CJCE 13 juill. 1961, aff. 14-60, Meroni et autres c/ Haute Autorité de la Communauté européenne 

du charbon et de l'acier, Rec. CJCE I-321. 
(5)

 CJCE 6 avr. 1962, aff. 13/61, De Geus en Uitdenbogerd c/ Bosch et autres, Rec. CJCE I-89. 
(6)

 CEDH 13 juin 1979, n° 6833/74, Marckx c/ Belgique. 
(7)

 KEBIR (Mehdi): op.cit, p. 43 

http://archive-ouverte.unige.ch/unige:28668
http://archive-ouverte.unige.ch/unige:28668
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ولأن المجتمببببع الحببببدي  والعي نببببي ي ببببمن للمتيا ببببين إم انيببببة التنبببببؤ وتحسببببب نشبببباط 
، ا سبتيرار اتيديم الأمن اليانوني بش ي متزايد  م ذ آمن وقيمة  ليا يفتبرض إيهب يتم، اليانون

والهبد  مبن ذلبب  بو الحبد مبن  بدم الييبين إبي ، ي ون توقع قرارا  المحا م م بموناوبالتالي 
 (1)إ ماي اليانون  ن طريق تيليص م انة الإرادة الحرة لليا ي.

 ن "الأمبن ال بروري للع قبا   الإداريمر وق  طويي منذ  ن  درب تماما اليا ي وقد 
الملبببح بإ طببباا النصبببوص نفبببس التفسبببير و اليانونيبببة يفبببرض  لبببى المحبببا م ا لتبببزام الأ  قبببي 

نبببادراا مبببا ي بببرج ، وبالتبببالي (2)إبببي الفر بببيا  المتطابيبببة  و المتمايلبببة. نفبببس المبببباد  وتطبيبببق
، نفس   ن اجتهادك الي بائي. إتحبو   اجتهاداتب  الي بائية تبيبى نبادرةالفرنسي مجلس الدولة 

ونفبببس الشبببيا ت شببب  الممارسبببة  بببن وجبببود ان بببباط قبببوي جبببدا إبببي المناز بببا  دا بببي النظبببام 
التحببوي  ببن إلببى  الإداريإيببط الأسببباب ال طيببرة  ببي التببي تيببود اليا ببي ، الإداريالي ببائي 

(3)اجتهاد ق ائي راس .
 

وحببدة إلببى  ى  ببمان نسبببة مبن الأمببن اليببانوني للمتيا ببين يببؤديو ليب  إببإن الحببرص  لبب
و  تفبببرض اسبببتمرارية ا جتهببباد الي بببائي بسببببب الحبببرص ، (4) واسبببتمراريتا جتهببباد الي بببائي 

 بي  ي ا حتمية الأمبن اليبانوني. ويفتبرض،  لى المساواة إي المعاملة بين المتيا ين إحسب
 ي الحببد ، الأمببن اليببانوني  ن اليا ببدة اليانونيببة تتمتببع بدرجببة مببن ا سببتيرار مببع مببرور الوقبب 

إببإن  ببذك ا سببتمرارية ، الأدنببى مببن ا سببتمرارية مببع الما ببي. وإيمببا يتعلببق باليا ببدة الي ببائية
 م فولة تيليديا بالطابع ا ستينائي لتحو   ا جتهاد الي ائي. 

إيببد يطببر   ليب  التطببور والتهيببر ولببو ، االي بائي ببب ن يبيببى يابتبإ   نب    يم ببن ل جتهبباد 
 بببان يابتبببا وقبببديما  اصبببة إذا انتيبببد وتهلبببب  مسببباوؤك  لبببى محاسبببن  و صببببح التفسبببير اليبببديم   

حيبببب  يببببر  الفيهبببباا  ن التطببببور يسببببتوجب ، (5)يتماشببببى مببببع التطببببور ا قتصببببادي وا جتمببببا ي
                                                           

(1) KEBIR (Mehdi): op.cit,  p.366. 
(2)

 ODENT (R) : Contentieux administratif. Les cours de droit, fascicule 1, 1970-1971, spéc. p. 23. 
(3)

 CHATEAU-GRINE (M): op.cit, p. 391. 
(4)

 Rapport d’avril 2012 du groupe de travail du Conseil d’État sur la rédaction des décisions de la 

juridiction administrative, spéc. p. 30. 
مجلببة ، دور ااتبللار الأملل  القللانوني قللي التفرقللة بللي  الأثللر الرجعللي للقللانو  ورجعيللة الاجتهللاد القضللا يصبباري نببواي:  (5)

، تصدر ا  لية الحيوق والعلوم السياسية جامعة سبيدي بلعبباس، الجزائبر، العبدد الحبادي  شبر، سبنة العلوم اليانونية والإدارية
 .200-222 ص ، ص0222
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السبببلطة التيديريبببة لليا بببي  و اسبببتي ليت  إبببي  مبببا  ن ، الإنصبببا  وتصبببحيح ال طببب ، المرونبببة
 (1).تيت ي إي بعض الأحيبان  بدم إتببال اجتهباد ق بائي يابب  وبالتبالي تهييبرك إصدار الح م

بسبببلطة  الإداريذو منشببب  ق بببائي حيببب  يتمتبببع اليا بببي  الإداريو مبببا  بببو معبببرو  إاليبببانون 
تببوقعي والببذي قببد يمببس بمبببد  ممببا قببد ي ببفي  ليبب  نسبببيا طببابع ريببر ، إنشبباا اليوا ببد اليانونيببة

 الأمن اليانوني.
ا جتهببباد الجديبببد إ، مميبببزا  ا جتهببباد الي بببائي  ي بببا  نببب  رجعبببي بطبيعتببب   مبببا  ن مبببن

 لبببى  بببي ال صبببوما  دون مرا ببباة لتببباري  الوقبببائع و مبببا إذا  انببب  سبببابية لتهيبببر  بببذا يطببببق 
 ببدم صببحة التفسببير بببي يعببدي شببرح  وتفسببيرك إذا مببا ظهببر  ، إهببو   يعببدي اليببانون، ا جتهبباد
Carbonnier مببببا قبببباي العميببببد  (2)السببببابق.

" إن ا جتهبببباد الي ببببائي رجعببببي بطبيعتبببب  مببببادام : (3)
يطبببق بيببوة اليببانون  لببى جميببع مببا  ببان بإم ببان الأشبب اص الييببام ببب   و ا متنببال  نبب   لببى 

 الح بببموبالتببالي إهبببو يطبببق حتببى مبببع ا تبببار  ن ،  ببوا الييببة إبببي ا جتهبباد الي ببائي اليبببديم"
الي بببائي مو بببول ا جتهببباد الجديبببد د بببو    يهبببم سبببو   طراإببب  وإيبببا لمببببد  الحجيبببة النسببببية 

 طببببرا   –إ   ن ا جتهبببباد الي ببببائي رجعببببي بطبيعتبببب  ويشببببمي الجميببببع ، ل ح ببببام الي ببببائية
 (4).وليس لأحد التمسب بحق ا تسب  باجتهاد ق ائي ياب –الد و   و رير م 
مببن ،  ببائي بهببض النظببر  ببن  سبببابها ومشببرو يتهاإن تحببو   ا جتهبباد اليوبالتببالي إبب

شبببب نها  ن ت لببببق جببببوا مببببن ا  ببببطراب و ببببدم ا سببببتيرار و ببببدم الشببببفاإية إببببي تطبيببببق اليا ببببدة 
والتبي تولبد  لديب  ،  ما يم ن  ن تز زل اليية المشرو ة للمواطن إي نظرت  للي اا، اليانونية

ي ظلهببا  لببى  سبباس ا سببتيرار إببي سببياق اسببتيرار الأو ببال اليانونيببة التببي  جببر  تصببرإات  إبب
اليانوني والأ طر من ذلب إيد تعتدي إي رفلة من  ودون توقع من   لى حيوق  الم تسببة إبي 

"تحبببوي ا جتهببباد : وقبببد  جمبببع  رلبببب الفيهببباا  لبببى  ن (5).ظبببي ا جتهبببادا  السبببابية اليبببانوني
                                                           

(1)
 NADEAU (Martin): Sur les traces d’un principe de sécurité juridique en droit canadien, les 

pistes du droit européen, mémoire pour la maitrise générale en droit, université de Sherbrooke –

Canada-, soutenue en juillet 2009, p 78-79.  
 .200-222 ص ص المرجع السابق،  صاري نواي: (2)

(3)
 PIAZZON (Thomas): La sécurité juridique, 2

ème
 Ed, Paris, Défrénois-Lextenso Edition, 2010. p. 

335. 
(4)

 MOLFESSIS (Nicolas): Discontinuité du droit et sécurité juridique, Louisiana Law Review, 

N°04 Vol 63, 2003, p1309-1326. « Nul ne peut se prévaloir d’un droit acquis à une jurisprudence 

figée » 
(5)

 DEFOORT (Benjamin): Op.cit, p 595.  
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بيببوة اليببانون  لببى إالحببي الجديببد النببات   ببن التحببوي يطبببق ، يترتببب  نبب   ببدم الأمببن اليببانوني
 الي ببايا التببي ارتبطبب   لببى  ببوا الييببة إببي الحببي اليببديم". إمببي  نجببد المشببرل الجزائببري  شببار

 دم رجعية ا جتهاد الي ائي  مبا ورد إبي نبص المبادة إلى   دم رجعية اليوانين ولم يشرإلى 
ييبببع إبببي  "  يسبببري اليبببانون إ   لبببى مبببا: (1)اليانيبببة مبببن اليبببانون المبببدني الجزائبببري  لبببى  نببب 

 المستيبي و  ي ون ل   ير رجعي ...".
مببن    يببرإ   نبب  وبعببد  ن  صبببح  تهيببرا  تفسببير قببانون معببين تمببس باسببتيرار الحيببوق 

 0223إيبببد  قبببر  مح مبببة البببنيض الفرنسبببية منبببذ سبببنة ، ي إنفبببراديإدار سبببحب  و إلهببباا قبببرار 
مبببببد  رجعيببببة تحببببوي حيبببب   صبببببح ، تعببببويض الحلببببوي التيليديببببة بببببإقرار مبببببد  الأمببببن اليببببانوني

إلبى   ما ورد إي تيرير مجمو ة مبن ال ببراا البذين توصبلوا، ا جتهادا  الي ائية رير مطلق
 (2) ن الحي لهذك الإش الية  و و ع قانون انتيالي لتحو   ا جتهادا  الي ائية.

وقد   ذ مجلبس الدولبة الفرنسبي ببنفس توجب  مح مبة البنيض الفرنسبية إبي ق بية جمعيبة 
« ! AC »بطالببببةمحاربببببة ال

، لتطببببر  إشبببب الية الحببببد مببببن آيببببار الإلهبببباا الي ببببائي إببببي الزمببببان (3)
و ببي  -والي ببية ت ببص إلهبباا قببرارا  وزيببر العمببي والت ببامن والشببؤون ا جتما يببة الفرنسببي 

إلببى  البذي  م ببى  ببدة اتفاقبا  متعليببة بالمسبا دة مببن  جبي العببودة-قبرارا  لهببا طبابع تنظيمببي
لعبببدم مشبببرو ية  « ! AC » بببذك اليبببرارا  طعنببب  إيهبببا جمعيبببة ، العمبببي والتعبببويض  بببن البطالبببة

لهاؤ ا ب ير رجعي سبيؤدي حتمبا، المتبعة وليس إي مو و ها جرااا الإ   برار ماليبة إلبى  وا 
و يمببببة  لببببى مؤسسببببا  ال ببببمان ا جتمببببا ي الم لفببببة بببببالتعويض  ببببن البطالببببة. و ليبببب  قببببرر 

 ن قبام باسبتد اا الأطبرا  بالح بور اليا ي الحد مبن الآيبار الرجعيبة لرلهباا الي بائي بعبد 
 (4).إ ما  لمبد  الوجا ية لمناقشة الإش الية

                                                           
)ج. ر. ج. ج ، يتضللم  القللانو  المللدني الجزا للري المعللدل والمللتمم، 2022سبببتمبر  02، مببؤرخ إببي 20-22 مببر رقببم  (1)

 (. 2022سبتمبر  22، صادر إي 20 دد 
(2)

 Rapport sur « Les revirements de jurisprudences » remis au premier président de la Cour de 

Cassation M. Guy Canivet du 30 novembre 2004. Groupe de travail présidé par N. Molfessis. Paris, 

Litec LexisNexis, 2005. 
(3)

 M. LONG et Autres: op.cit, p.794 ; CE, Ass, 11 mai 2004, Arrêt Association des Chômeurs 

« AC !et autres » (Recours pour excès de pouvoir, effets des annulations contentieuses, modulation 

dans le temps)  
(4)

M. LONG et Autres: op.cit, p. 803: « il appartient au juge administratif de prendre en considération 

les conséquences de la rétroactivité de l’annulation pour les divers intérêts publics et privés en 

présence ». 
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الفرنسببي حيبب  تببم مببن   لبب   الإداريوقببد ا تبببر  ببذا التحببوي سببابية إببي تبباري  الي بباا 
تصبببريح مبببن إلبببى  إإشببب الية التحبببوي  بببن اجتهبباد ق بببائي   تحتببباج، توسببيع سبببلطا  اليا بببي

ليا ببي لإ ببادة التببوازن بببين المصببلحة العامببة ل يببةتيدير السببلطة الالمشببرل بببي تببد ي إببي صببلب 
 (1)والمصلحة ال اصة.

 المنطقيةالضوابط : المطلب الثاني
إلبى وسبائي لجوا وذلبب ببال ،يتبع اليا بي منهجيبة  اصبة  نبد البحب   بن حبي للمناز بة

لبببى الفبببن ، منطييبببة للفهبببم والإدراب للمناز بببة ببببالرجول إلبببى  سبببس وبنبببااا  قانونيبببة ومنطييبببة وا 
الح م الي ببائي  ببو إ بب ن  ببن إرادة اليببانون وإ ببر اليا ببي بالشبب ي الببذي يحببددك إبب، اليببانوني
وبالتبالي  سبئلة  ييبرة تطبر   نبا حبوي جبدو  ، المنطبقإلبى  ن يسبتند و ذا الف بر  ببد ، اليانون

الوسائي المنطيية )ا ستد لية(   ابط من  وابط تيدير اليا ي  ند حي المناز با  بشب ي 
 بببوابط إلبببى  بشببب ي  ببباص. ويم بببن تيسبببيم ال بببوابط المنطييبببة ةالإداريببب بببام وإبببي المناز بببا  

 منطيية  امة )الفرل الأوي( و وابط منطيية  اصة )الفرل الياني(.
 ة العامةالضوابط المنطقي: الفرع الأول

مما   شب إي   ن اليا ي  ندما يفصي إي الد و  يمارس نشاطا إ ريبا معينبا يح مب  
التبي ذ ر با اليا بي إبي  الأسباببحي  يجب  ن ت ون ، المنطق يستدي ب   لى ح م اليانون

حيب  يعتببر  (2).ح م  قد  د   ي  إلى النتيجة التي انتهبى إليهبا اليا بي إبي منطبوق ح مب 
و ليب  إبإن تطبيبق اليبانون  (3)المنطق آلة قانونية تعصم مرا اتهبا البذ ن  بن ال طب  إبي الف بر

، ريبر قصبد( إما لأن اليانون المرجعي ناقص ) ن قصد  و، المنطقإلى   لى الوقائع يحتاج
إلبببى  لأن ا نتيببباي مبببن الواقبببع،  و حتبببى بصبببفة   بببم،  و لأن المعطيبببا  الواقعيبببة ريبببر  اإيبببة

 و مببيا إرارببا  ، اليببانون يتطلببب  مليببة  يليببة. إنبب  المنطببق الببذي ي ببمن جميببع التياطعببا 
إببي إ مبباي ،  و ربببط الواقببع باليببانون. و ببذك المسببا مة المنطييببة  ببي حيييببة، اليببانون  و الواقببع

                                                           
(1)

 Rapport sur « Les revirements de jurisprudences » remis au premier président de la Cour de 

Cassation M. Guy Canivet du 30 novembre 2004. Groupe de travail présidé par N. Molfessis. Paris, 

Litec LexisNexis, 2005. 
 .308، ص المرجع السابق بد الحميد الشواربي:  (2)
 ، ال تاب الياني، اليا رة، دار النه ة العربية، الطبعة العاشبرةالجنا ية الإجراءاتالوسيط قي قانو  حمد إتحي سرور:   (3)

 .320، ص 0222)مطورة(، 
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و لببببى   قببببا  بع ببببها  اقعيببببةلأنهببببا تنطبببببق  لببببى البيانببببا  الو ، شبببباملة و ببببرورية، يببببانونال
التمييبببز  الأمبببرو منطيبببا ق بببائيا و ليببب  توجبببب  والمنطبببق قبببد ي بببون منطيبببا قانونيبببا  (1)بببببعض.
 بينهما.

 المنطق القانوني: أولا
ومعرإتب  لأن دراسبة اليبانون ، است دام المنطق إي مجاي اليانون بش ي  ام  روريإن 

و لببى اليا ببي  ن يعتبببر اليببانون بنبباا إ ريبباا ولببيس مجببرد قائمببة ب إ ببار ،  ببو  لببم مببن العلببوم
 معينة.

وتعنببي مببا وراا ، Logos ببي  لمببة يونانيببة مشببتية مببن ال لمببة  La logiqueو لمببة المنطببق 
وتيبببديم ، تتميبببي إبببي ارتبببباط ال لمبببة بببب  ر  وا سبببتد ي  لبببى الح بببم، ال لمبببة مبببن  مليبببة  يليبببة

، و بو  نبد الف سبفة  داة تعصبم العيبي مبن ال طب  إبي الف بر وا سبتد ي، البر ان  لى صبحت 
والمنطببق الببذي يعببوي  (2)يف ببر تف يببرا سببليما.   ي  نبب،  ي  ببالم بببالمنطق، إييبباي إبب ن منطيببي
وقببد ي ببون المنطببق الحببدي  ريببر  ،ي ببون  ببو المنطببق الصببوري  و الشبب لي ليبب  اليا ببي قببد 

 (3).ننو يالوقد يجمع اليا ي بين ، الصوري
تطبيببق مببباد  المنطببق  لببى المسببائي ، La logique juridiqueوييصببد بببالمنطق اليببانوني

ويم ن اليوي  ن المنطق اليانوني  و الوسيلة التبي يطببق بهبا المبنه  اليبانوني  لبى ، اليانونية
إلبى  الف ري الذي يم ن بميت اك معالجبة مسب لة مبا للوصبوي الأسلوب ي  و ، حا   محددة
 (4)حلها اليانوني.

الصبحيحة  الإجاببةإلبى  وييصد بالمنه  اليانوني الوسائي التي يتوصبي بهبا رجبي اليبانون
 الأسباليبمسبتعينا ببذلب بمصبادر اليبانون المعتبر  بهبا وإبي إطبار   مامب للمش لة المعرو بة 

                                                           
(1)

 CORNU (G): Linguistique juridique (Domat droit privé), 2
ème

 Ed, Paris, Montchrestien, 2000, 

p.243. 
 .984، ص المرجع السابق حمد إتحي سرور:  (2)
)  ببم  يببوب تسبببيب الأح ببام الي ببائية(، دار الجامعببة الجديببدة الإسبب ندرية،  الفسللاد قللي الاسللتدلالنبيببي إسببما يي  مببر:  (3)

 80-4، ص 3088
 .303 -308، ص المرجع السابق بد الحميد الشواربي:  (4)
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ويوجد ال يير من الحا   التي   يجد إيها اليا ي نصا وا بحا وي بطر  (1)الفنية المحددة.
ن ي ون  وقد يلج  الى ما درج  لي  الي اا دون ، للرجول الى المباد  العامة لليانون والعدالة

 (2).ويست دم إي  ذك الحالة اليياس، ملزما بذلب
دون ، شب ي التف يبر ي  لبى ، وقد  ر  المنطق تطورا من مجرد ا  تمباد  لبى الشب ي

يرجبع الف بي إبي و ، اسبت دام مبنه  ا سبتيرااإلبى ، الت  د من صدق الميدما  التي قام  ليهبا
إذ ا بببتم ، و ببو منطبببق شبب لي،  رسببطو البببذي  تببى ببببالمنطق الصببوريإلببى   لببم المنطبببق إنشبباا

  نصببار المنطببق التيليببدي بصببدق ا سببتد ي مببن حيبب  شبب ل    مو ببو   ولببم يتطببرق بحببيهم
إلبى  إر    رسطو  نب  إذا  م بن الوصبوي، ية الت  د من صدق الحيائق التي بني  ليها يفإلى 

المعنببى ال لببي الببذي يتميببز ببب  نببول مببن الأنببوال  م ببن اسببتنباط جميببع المعبباني الجزئيببة الأ ببر  
 (3)وقبد  و بح الببعض، إبي إ بر  رسبطو "ا سبتد ي"الذي يعني  "اليياس المنطيي"من  بطرق 

إذن ، وسبيراط إنسببان )ميدمبة صببهر (، " ببي إنسبان إببان )ميدمبة  بببر (: إ برة الييباس بمببا يلبي
  بد  ن ي ون إانيا"

ويعتمببد المببنه  الجديببد ، نبباد  ببب  الفيلسببو  الفرنسببي "دي ببار " مببا المنطببق الحببدي  إيببد 
إلبى  الح بم ال لبي مبن الجزئيبا  ومبن الواقبعإلبى  وييصبد بب  الوصبوي induction لى ا ستيراا

، نببببباقص و تببببام قببببد ي ببببون  ا سببببتيرااو  (4)قببببانون  ببببام.إلببببى  ويتميببببز  ليهببببا ليصببببي، اليببببوانين
إذ  نببب  مبنبببي  لبببى ، ا سبببتيراا التبببام و بببو  مبببا يصبببف  الببببعض ب نببب  يسبببت دم إبببي التصبببنيفا إ

 الأح بببامذلبببب  نببب  ي لبببص ، وينحصبببر إبببي مجببباي تطبييببب  إبببي ا سبببتد ي  و البر نبببة، اليسبببمة
و بو البذي يصببي ، ح بم  لبي واحببد.  مبا ا سبتيراا النباقص  و التعمبيمإلبى  وي لبص مبن ورائهبا

(5).الح م ال لي من   ي بعض الجزئيا  التي تواإر  ل إلى  إي  الباح 
 

                                                           
)إببي قبببانون المراإعببا  المدنيببة والتجاريبببة(، الإسبب ندرية، دار الجامعبببة  القضللا ية الأح لللامتسللبيب نبيببي إسببما يي  مبببر:  (1)

 21، ص 3082الجديدة، سنة 
 .303، ص المرجع السابق بد الحميد الشواربي:  (2)

(3)
 MONY (Paul): Logique philosophique de science, Hachette, paris, 1996, p.205 

 202، ص 0223، ا س ندرية، دار الجامعة الجديدة للنشر، ت ييف الواقعة قي المواد التأديبيةمحمد ماجد ياقو :  (4)
 .202، ص المرجع نفسه (5)
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   (1):ول ستيراا قوا د سواا   ان ا ستيراا تاما  م ناقصا إإن  ي  ع ليوا د معينة مفاد ا
 لببببى  نبببب  ي حببببظ  ن ، إ  إذا  ببببان ييينببببا بشببببيايي ببببي ا سببببتيراا  ببببدم التسببببليم : اليقللللي  - أ

ا سبببتيراا النببباقص   يفيبببد ييينبببا لجبببواز وجبببود جبببزا آ بببر لبببم يسبببتير   و ي بببون ح مببب  م الفبببا 
 .استير للجزئيا  التي 

  ببر إلبى  ويعني ذلب تيسيم المشب لة محبي البحب ، ييوم ا ستيراا  لى اليسمة: التقسيم - ب
 تد و إلي  الحاجة لحلها  لى الوج  الأ مي.وباليدر الذي ،  دد مم ن من الأجزاا

ابتبببداا مبببن  بسبببطها ، بببب ن تو بببع الأإ بببار الجزئيبببة إبببي  مليبببة ترتيبببب وتنسبببيق: الترتيلللب - ج
 و سهلها نحو  شد ا تر يبا وتعييدا.

ب اإبة جوانبب  لبم التبي تؤ بد للباحب   نب  قبد ، وي تي ذلب بجمع  اإة التفاصبيي: الإحصاء - د
 المش لة.
 القضا ي المنطق: اثاني

، لأن المنطبق يوجب  العيبي نحبو البحب   بن الحيييبة، يعتبر الح م الي بائي بنباا منطييبا
المنطبق   مبا(2)والمنطق  و إن  دإ  صبيارة الأإ بار بشب ي مبنظم بنباا  لبى المعرإبة وال ببرة.

و لى اليا ي  نبدما ، و وسيلة إقنال  ي ش ص ب ي شياإهLa logique judiciaire الي ائي
ويت  بد مبن ، المنطق الي ائي  ن يراقب الميدما  ال بر  والصهر  إي اليياس الي بائييتبع 

و ليبب   ن ي ببون مو ببو يا و ن يسببتبعد المسببائي ريببر ال ببرورية مببن وقببائع ، الوقببائع م امببة
 (3)ن يحترم مبد  الوجا ية.  لي و ، النزال

يتعلببق بنشبب ة اليا ببدة اليانونيببة  إببالأوي، وي تلبب  المنطببق اليببانوني  ببن المنطببق الي ببائي
 مبا المنطبق الي بائي إيتعلبق بتفسبير اليا بدة وتطبييهبا بشب ي  ملبي ، وتفسير ا بصبورة نظريبة

 (4) ي بمناسبة ق ية مطروحة  مام اليا ي

                                                           
 023، ص المرجع السابق حمد إتحي سرور:  (1)
 .22 -32ص ، السابقالمرجع الهويي بن ملحة:  (2)
 20، ص تسبيب الأح ام القضا ية، المرجع السابقنبيي إسما يي  مر:  (3)
 .94، ص المرجع السابقالهويي بن ملحة:  (4)
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 وينصب المنطق الي ائي  لى إحص الوقائع الم تلفة وا تيار مبا ي بون منهبا  بروريا
ت ييبب  نفببس الوقببائع مببن  جبي تطبيببق اليببانون  ليهببا. ول ببي  بعببد ذلبب، لإصببدار الح ببم ومنتجبا

الوقببائع إببي مجملهببا و بببد مببن تحليلهببا إببي  ناصببر ا إلببى  ييببوم اليا ببي بببذلب إ بببد  ن ينظببر
تر يبهبا وبعبدك ي تبار البنص  وا  بادةجمبع العناصبر المشبتر ة إلبى  يم ينتيي إي تف يبرك، الأولية

 (1)الذي يتعين تطبيي .
ن  ان  إإن المنطبق الي بائي  بو ، ا ستد ي اليانونيإلى  المنطق اليانوني يؤدي ذا وا 

العببام الببذي يشببمي  الإطببارالعمببي الببذي ييببوم ببب  اليا ببي وذلببب باسببت  ص نتيجببة معينببة مببن 
ال ببباص البببذي يحتبببوي  لبببى مجمبببول الوقبببائع المطروحبببة  لبببى  الإطببباراليا بببدة اليانونيبببة ومبببن 

 الح م.إلى  مد  لى وسائي منطيية للوصويبيد  ن المنطق اليانوني يعت، اليا ي
جر  الفي   لى تبسيط نشباط اليا بي إبي شب ي  مليبة قيباس منطيبي يت بون الح بم قد و 

 بببي اليا ببدة الواجبببة التطبيببق وميدمبببة  La majeureميدمبببة  بببر  : بميت بباك مببن ي يببة  جببزاا
است لصب  اليا بي يبم النتيجبة تنحصبر إيمبا ، دة واليابتبةد بي الواقعبة المحب La mineureصبهر 

منطييبببا مبببن تطبييببب  ليا بببدة اليبببانون  لبببى وقبببائع البببد و  و بببو اسبببتنباط للع قبببة ببببين الميدمبببة 
 (2)ال بر  والميدمة الصهر .

وا سبببتد ي بالييببباس المسبببتعمي إبببي المجببباي الي بببائي لبببيس بالطرييبببة الريا بببية السبببهلة 
، يحي المش لة يجب  ن يبنبىلأن    يم ن التها ي  ن  ن اليياس قبي  ن ، المعروإة بدقتها

و بببي ، النتيجببة التببي تحويهبباإلببى  وا سببتد ي بالييبباس  ببو تيريببب الصببهر  ببببال بر  للوصببوي
(3) ملية  توماتي ية معروإة وليس  بالح ر  لى اليا ي  و حتى رجي اليانون.

 

إبب  نجببد إببي نتببائ  الييبباس إ  مببا تببم و ببع  إببي ، ل ببن الصببعوبة ت مببن إببي بنبباا الييبباس
وبالتبببالي إبببإن بنببباا الميدمبببة الصبببهر  وا تشبببا  الميدمبببة ال ببببر   بببي التبببي تشببب ي ، ميدماتببب 

ويتمتببع إيبب  اليا ببي بحريببة ، إفببي  ببذك المرحلببة ي لببق ا سببتد ي بالييبباس، المرحلببة الأصببعب
 إاليياس يش ي إي  وي الأمر ت صيص دائرة استي لية مترو ة لليا ي.، ا  تيار

                                                           
 50، ص  المرجع السابقالهويي بن ملحة:  (1)

 .22، ص  المرجع السابقمحمد محمود ابرا يم:  (2)
(3)

 GAUDEMET (Yves): Les méthodes du juge administratif, op.cit, p.54-55 
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 تمبببي ببببإبراز بعبببض البببد ئي  لبببى اسبببتعماي اليياسبببا  وإحبببص بنببباا الييببباس يجبببب  ن ي
 (1): المعيدة
إذا ارت ينبببا  و  ا تشبببا  وو بببع الميدمبببة ال ببببر  مبببن : البحلللث اللل  المقدملللة ال بلللرى -

إيم ن اليوي ب نها ليس  بالعملية السهلة. إبي بباد  الأمبر إبإن إ طباا قا بدة ، طر  اليا ي
والم حبظ  ن  بذا ، بمعنى  نها توجبد قببي النبزالصفة الميدمة ال بر  يفترض منطييا " وليتها" 

إ   ن  بببذك  (2).إبببي اليبببانون العبببام ل بببي ي لبببق اليا بببي اليا بببدة التبببي يطبيهبببا يالشبببرط   ي فببب
مسبتو  قا بدة ق بائية إلبى  إاليا دة ومهما  بان مصبدر ا إعنبدما تصبي، اليا دة ليس  مطلية

)ا جتهبباد الي ببائي( ت تسببب بببذاتها سببلطة  اصببة و سبببييتها للنببزال مببا دام اليا ببي نفسبب  مببن 
إببي  الإداريو ببعها ويعلببم بهببا قبببي  ببذا النببزال الببذي ي  ببع لهببا )با تبببار  ن قوا ببد اليببانون 

إلبى  ا ما يم ن لليا بي إبي بعبض الأحيبان اللجبو  رالبيتها قوا د ق ائية من  لق اليا ي(.
إ ولية اليا دة  نبا   يم بن مناقشبتها با تببار  نهبا ، قا دة قانونية لبناا الميدمة ال بر  لليياس

 موجودة مسبيا.
والتسببباؤي البببذي يطبببر  نفسببب   نبببا و  يم بببن التها بببي  نببب   بببو  يببب  ي تبببار اليا بببي 

دلبب   لببى الميدمببة ال بببر  التببي تملببي اسببتد ل ؟ إبال ببرورة انط قببا مببن واقببع التصببني  الببذي ي
و  ، التبي تحتويهبا العري بة الإيببا ومن جهبة مو بول و دلبة ، المجاي الذي يتواجد إي  النزال

 .المفببا يم )قرااتهبببا(إلببى  الميدمببة ال ببببر  سببو  حدسبب  ورجو ببب إلببى  مرشببد لليا ببي للوصبببوي
وإببي ،  حببارس  ببد اي تعسبب   و الهببام ش صببي الإداريإالنظببام المفببا يمي ي ببدم اليا ببي 

الواقع إان  يسا م إي ظهور الترابط والحياد الذي يعطيب  للح بم حتبى يبتم إهمب  وبالتبالي قبولب  
بش ي  إ ي من قبي المتيا يين. و ذا الف رة الو مية المنطيية   ت فبي تمامبا حريبة التفسبير 

 (3).ةالإداريإي إحص اليرارا   الإداريالتي يتمتع بها اليا ي 
وبالتبالي إبنحن بعيبدين  بن العمليبة ، يتمتبع بهبا اليا بي  نبا معتببر و امش الحريبة التبي

الآليببة التبببي يربطهبببا الببببعض با سبببتد ي بالييببباس. إحريبببة اليا بببي  نبببا   تبببنيص  نبببدما يييبببد 
وحتببى تلببب ذا  الييمببة الي ببائية ، لبب  حريببة ا  تيببار بببين  ببدة قوا ببد قانونيببةو ، بمجبباي النببزال

                                                           
(1)

 GAUDEMET (Yves): Les méthodes du juge administratif, Paris, LGDJ, 1972, Réédition, Paris, 

LGDJ-Lextenso Ed, Collection « Anthologie du droit », 2014. p.55. 
(2)

 GAUDEMENT (Yves): Les méthodes du juge administratif , op.cit, p.55. 
(3)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.596. 
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إهببي  ي ببا صببالحة للتطبيببق  لببى  ببذا النببول مببن ، لإداريا)قوا ببد ق ببائية( بالنسبببة لليا ببي 
النببزال. وبالتببالي يجببب  ليبب  ا  تيببار بببين  ببذين النصببين لشببر   حببد ما بببالآ ر  و التمسبببب 

و بذا ا  تيبار ييبوم بب  اليا بي ب بي حريبة انط قبا مبن ، بالميدمة ال بر   تواإق بين النصبين
 (1)الطريية ا ستد لية.

،   جببداي إببي سببلطة المح مببة المطليببة إببي تيببدير الواقببع: الصللغرىالبحللث الل  المقدمللة  -
وا    صبببح   ببربا مببن ، ن ت ببرج  ببن العيببي والمنطببق ول ببن ممارسببة  ببذك السببلطة   يم ببن 

وبالتبببالي إبببإن حريبببة العمبببي المترو بببة (2) بببروب البببتح م البببذي يتنببباقض مبببع وظيفبببة الي ببباا.
والحبببد الوحيبببد لهبببذك الحريبببة ، بيبببرةحريبببة  لليا بببي إبببي تحديبببد الميدمبببة الصبببهر  للييببباس  بببي 

. و"المنطق" بالمعنى الصحيح
(3)

 

مصبباغ ببسبباطة إببي ،  ببن الييببين ابعيببد، لليا ببي إببي شبب ي معيببد و ببادة مببا ييببدم النببزال
والتببي يم ببن  ن ت  ببذ شبب   بسببيطا ليببتم ، الميدمببة الصببهر  للييبباس. إمببن بببين  ناصببر الواقببع

 لبى اليا بي  ن ينظمهبا ي بمعنبى  ن ييببوم  يجبب، اقتراحهبا لتشب يي الميدمبة الصبهر  للييباس
، ي إيببببد تبببببدو بعببببض معطيببببا  الواقببببع   صببببلة لهببببا بببببالنزال(4) ساسببببا با  تيببببار وإببببرض تببببدرج

وبع بببها الآ بببر حاسبببم  و ببسببباطة منبببت  للنبببزال. ويتحيبببق اليا بببي مبببن يببببو  الواقعبببة محبببي 
التبي يبتب  لديب  يبم  الأدلبة إعليب   ن يسبتير ، ا د اا من  ب ي محبوري ا سبتيراا وا سبتنباط

(5)يستنبط إي  وئها الواقعة التي ارتسم  إي ذ ن 
 

إببي النظببام المنطيببي البحبب  حيبب   ببي شببيا  وتببرد  لببى ا سببتد ي بالييبباس حببدود لأنبب 
  يم ببببببن  ن يسببببببتجيب لحاجببببببا  الممارسببببببة الي ببببببائية. ، يسببببببتنبط بس سببببببة بطرييببببببة الييبببببباس

ذا  ببان ح ببم وبال صببوص إببان  يبباي الييبباس يم ببن  ن ي ببون  طببرا  لبب ى شببر ية اليا ببي. وا 
حبدو  نبزال  و سبوا إهبم  ةإبي حالب، إانب  يم بن، اليا ي مجرد نتيجبة لتحليبي منطيبي محبض

وإببي اي إر ببية بعببدم ا  تصبباص. والح ببم ، مببا بببالبط ن  و بال طبب إن يببتهم  ، لحببي معببين

                                                           
(1)

 TROPER (Michel): Le pouvoir judiciaire et la democratie, op.cit, p. 8 
 332، صالمرجع السابق حمد إتحي سرور:  (2)

(3)
 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p.375 

(4)
 GAUDEMENT (Yves): Les méthodes du juge administratif: op.cit, p.56 

 332، صالمرجع السابق حمد إتحي سرور:  (5)
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 لبببى انببب  جبببريا لبببن ي بببون  بببذلب  ن   ميتببب   و دقتببب   و إائدتببب  سبببتطر   ليببب إالبببذي ينظبببر 
 (1)ول ن لأنها تبدو زائفة.، تساؤي
الييببد الببذي يؤديبب  "حتميببة التببرابط المنطيببي" قببد يببؤدي  ي ببا ولصببالح إ، مببن جهببة   ببر و 
 إببان النظببام المفببا يمي، إ ببفاا الشببر ية  لببى إنتاجبب  التشببريعي. وبهببذا المعنببيإلببى ، اليا ببي

(2) حارس  د اي تعس   و الهام ش صي. الإداريي دم اليا ي 
 

، والسبب   الرئيسببي الببذي يحببوزك لهببذا الهببرض  ببو تيببديم تحليلبب  وإيببا لبنبباا قياسببي. لببذلب
إالبنبباا اليياسببي لح ببم )اليا ببي( يم ببن ان يبببرر بذاتبب  ررببم انبب    يع ببس التحليببي المتبببع مببن 

وإي الواقع إان  يسهم إي ظهور الترابط والحيباد البذي يعطيب  للح بم حتبى يبتم ، طر  اليا ي
 ميبة المنطييبة   ت فبي تمامبا إهم  وبالتالي قبول   إ ي من قبي المتيا يين. و ذا الف برة الو 

 .ةالإداريإي إحص اليرارا   الإداريالتفسير التي يتمتع بها اليا ي  ةحري
 الخاصة ةالضوابط المنطقي: الفرع الثاني

ظببر إببي الببد و  المطروحببة ننببد ال مببن ال ببوابط المنطييببة ال اصببة التببي يسببتعملها اليا ببي 
  مام  نجد: 

 L’analyse التحليل: أولا
الطببرق ا سببتد لية )المنطييببة( التببي  با تبببارك مببن، قببد يسببتعمي اليا ببي  سببلوب التحليببي

إيحلببي الميببدما  ، إلببى  ناصببرك الأولببى ياإببي  ملبب  اليببومي حيبب  ييببوم بببرد الشبب ايلجببا إليهبب
وتعتببببر  بببذك الطرييبببة ذا  إائبببدة  (3)سبببواا مبببن الوقبببائع  و مبببن اليبببانون ليتعبببر   لبببى ح مهبببا.

لأن اليا ببي يسببعى إببي تحليلبب  للوقببائع إلببى إظهببار العناصببر الإجماليببة التببي تفر ببها ،  امببة
ال بببر  والصببهر   إيحلببي الميببدما يببم يميببز ويفصببي بببين معطيببا  النببزال ال اصببة ، الي ببية

 (4)سواا من الواقع  و من اليانون.

                                                           
(1)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p. 596 
(2)

 Ibid, p. 596. 
(3)

 GAUDEMET (Yves): Les méthodes du juge administratif, op.cit, p. 65 
 .22، ص المرجع السابقالهويي بن ملحة:  (4)
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 ببي التببي ي ببون محمولهببا مت ببمنا إببي مو ببو ها  و  ببي  وي حببظ  ن الي ببية التحليليببة
والمحمببوي إيهبببا   ، التببي يشببر  محمولهببا مفهببوم م ببمونها دون  ن ي ببي  إليبب  شببيئا جديببدا

لتصبببورك للتصبببورا   ببببي يسبببت لص مبببن المو بببول بواسبببطة تحليبببي بسبببيط، يسبببتفاد مبببن التجرببببة
  (1) المت منة إي .

ويهببببد   Latournerie مبببا ييبببوي بببببذلب الأسبببتاذ ، وتعتببببر  بببذك الطرييببببة ذا  إائبببدة  امببببة
إمبا إلبى تيريبب  و تجميبع بعبض  ناصبر المسب لة الإجماليبة التبي ، اليا ي من تحليل  للواقعة

معطيا  النزال ال اصة التي ييدر ا اليا ي  ي  لبى  ن و يميز ويف ي بي، تفر ها الي ية
ذلبب إبي مجباي الأ مباي اليابلبة   لبى ميباي و  ، سيما و نها  ادة ما تت بمن محمولهبا ، حد 

وآ بببر ، الإداري مبببي  يبببدي مبنبببى  لبببى العيبببد إلبببى  الإدارةإاليا بببي يحلبببي  مبببي ، ل نفصببباي
 –بعبببد التحليبببي  – و يفبببرق ببببين العمبببي الدبلوماسبببي ، ةدار المنفبببردة لبببر ببببالإرادةقبببانوني صبببادر 

 و ببين مبا ييبوم بب  اليا بي مبن   مباي ق بائية ، الياببي للطعبن الي بائي الإداريوبين العمي 
 (2)و  ر  إدارية.

 مبببا تعتمبببد النتيجبببة إبببي  ،ويعتمبببد  بببذا الأسبببلوب  لبببى حسبببن التبببذوق اليبببانوني لليا بببي
ولليبانون وحسبن اسبتد ل  لوسبيلة  و   بر  مبن  بذك حسبن تحليبي اليا بي للوقبائع إلى  النهاية
 (3).الطرق

                                                           
(1)
 GAUDEMET (Yves): Les méthodes du juge administratif, op.cit, p. 65  

(2)
 Ibid, p. 56, p. 65. 

وقببد   مببي  . "22222، إببي الي ببية رقببم 2/2/2022الصببادر بتبباري   02المجلببس الأ لببى، الهرإببة الإداريببة، قببرار رقببم  (3)
الممنو  من جانب الإدارة نتيجة تد ي الدولة )الإدارة( إي إدارة  الإيجاراليا ي الجزائري  ذك الوسيلة إي تحديد طبيعة  يد 

يفتببرض وجببود تبببادي إيجبباب وقبببوي واتفبباق إرادة الطببرإين، وحيبب   ن إببي  الإيجببارالأمبب ب الشبباررة، إببانتهى إلببى  ن " يببد 
المسبت جرين دون  ن ي بون قانونهبا  لبى  يالو عية الرا نة يوجبد تسبلط إرادة جانبب واحبد وتتميبي إبي سبيادة الإدارة التبي تملب
تحريببر العيببد  عنصببر  ساسببي إيبب  ويلببزم  يلهببؤ ا مشببار ة إببي ت ببوين  و تحريببر العيببد  مببا و ن مواإيببة الجمهببور   تببد ي إبب

دون مشبببار ة الجمهبببور ومبببن تحليبببي  يبببد ا يجبببار يظهبببر طبيعتببب   –الإدارة  –الجمهبببور بتنفيبببذ العيبببد البببذي يميلببب  صببباحب  
رإبة الإداريبة للمجلبس الأ لبى الم تصبة ببالنظر إبي النبزال ... وا تبرتب  بمياببة قبرار إداري صبادر التنظيمية وبذلب ت بون اله

 بميت ى ارادة الإدارة المنفردة وتصد  للفصي إي الطعن إي  با لهاا.
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  Le raisonnementالاستدلال: ثانيا
بببب  اليا بببي وذلبببب باسبببت  ص  ييبببوما سبببتد ي الي بببائي  بببو ا سبببتد ي العملبببي البببذي 

الح بم  و نتيجة معينة مبن الميبدمتين الصبهر  وال ببر  للييباس البذي يجريب . ويسبتهد  تبريبر 
وي تلببب  ، ات بببذك اليا بببي بحيببب  يببببدو  نببب  قبببرار ريبببر تح مبببي و نببب  قبببرار  بببادياليبببرار البببذي 

ا سبببتد ي اليبببانوني  بببن ا سبببتد ي الي بببائي لأن ا سبببتد ي اليبببانوني مو بببو    بببو تطبيبببق 
، اليانون  لى الوقائع التي يتعين الفصي إيها ولو لم توجبد مناز بة ببين ال صبوم  مبام الي باا

لمسببعى الببذي يباشببر اليا ببي بميت بباك وظيفتبب  والنطببق بببالح م  مببا ا سببتد ي الي ببائي إهببو ا
إالتسببببيب يظهبببر اليبببرار البببذي ات بببذك اليا بببي با تببببارك اليبببرار الوحيبببد البببذي   إي حالة  اصة.

للي بية ا صبلح  و بذا اليبرار  بو، اليبرار إليهبايجب ات اذك وذلب ببيبان البد اما  التبي يسبتند 
   المطروحة  مام .

  



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

79 
 

 خلاصة الفصل الأول

 ن السلطة التيديرية  صببح  مبن المسبلما  إبي البنظم اليانونيبة  تبينتيدم  من   ي ما
و بي موجبودة ب بي ت  يبد بالنسببة للسبلطة الي بائية ، وواقعيبةبا تبار ا  رورة  مليبة ، الحديية

إي الحا   التي   يوإر إيها اليبانون حبي للي بية التبي إيد ت ون ، س  ح را  لى ا دارةولي
إببي مجبباي  ة بيببر  ةو ببي مطبيببة بدرجبب، وا    ببان نببا را للعدالببة، بببالنطق بببالح م إيهببا  ببو مببد و

ا جتهاد الي ائي الإداري. والتي تد و اليا ي  ندما   يبب  اليبانون إبي المسبالة المطلبوب 
 ي با سببتلهام مببن نفببس ، منبب  ات بباذ قببرار بشبب نها إلببى حلهببا بنفسبب   مببا لببو  ببان  ببو المشببرل

بمعنبى  نب    تبارا  التبي  بان سيسبتلهم منهبا المشبرل لحبي  بذك المسبالة. نفس ا، ا نشها  
التببي سببيبني  ليهببا ح مبب  إببي  المببباد ، نفسبب  اليا ببدةب ببو  يسببتلهم"سبب و  اليببانون"  ةإببي حالبب

وبالتبالي يتمتبع ، من ميت يا  العدالة و بروريا  الحيباة الإداريبة والمصبلحة العامبةالي يةي 
 ة.بسلطة تيديرية تيريبا رير محدودة لتحديد م مون اليا د الإداري اليا ي

تيديريببة للهيئببة الي ببائية إببي الحببا   التببي يسببمح إيهببا اليببانون  ةسببلط مببا توجببد  ي ببا 
 ببو الببذي   طببى بصببفة إراديببة  نببا المشببرل إ، لليا ببي  مببدا با  تيببار بببين  ببدة حلببوي ذاتبب 
اليبببرار يبببرار و ال  طببباك ال يببار ببببين  ببذا دراب تبببام سببلطة تيديريبببة لليا ببي بمبببا  نبب   بببو مببن إوببب

 .  ت ص توسيع سلطات  و ي .الآ ر
حبدد الطرييبة التبي ي نصر  ي  نها ، الإداريطابع السلطة التيديرية لليا ي ن  ي ا إإ

و نبب  مببن المشببرول ربطهببا ، لببردارةإببي سببياق السببلطة التيديريببة  الإداريالي بباا تصببر  بهببا ي
وينبهببي ، لليببانون الإدارة لببى تطبيببق  الإداريبالتبب يير الحاسببم ل جتهببادا  الي ببائية للي بباا 

بمبا إبي ذلبب  مليبة ، لليبانون ةالإداريالنظر إلى طبيعة  ذا الأير  لى نتائ  تطبيق السلطا  
و نصبببر يببببرز  اريالإد لبببى  نهبببا معيبببار ت ميلبببي تحبببدد السبببلطة التيديريبببة لليا بببي ، التفسبببير

 صوصبببية  بببذك السبببلطة التيديريبببة ببببالنظر إلبببى السبببلطة التيديريبببة الي بببائية ببببالمعنى الأوسبببع 
   للمصطلح.

و ليببب ، وبعبببد التعبببر   لبببى مفهبببوم السبببلطة التيديريبببة لليا بببي بصبببفة  امبببة ولليا بببي 
ا داري بصفة  اصة، سيتم البحب  إبي مبد  تطبييهبا  لبى  ر بان اليبرار ا داري إبي الفصبي 

 التالي. 
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 : الفصل الثاني

 الإداريسلطة القاضي 

 الإداريفي تقدير وتغطية عيوب القرار 

 

 
ة ييبببوم  ساسبببا  لبببى قبببرار إداري تت بببذك إن قببببوي د بببو  تجببباوز السبببلط

حيبب  يعتمببد الأإببراد إببي تنظببيم حيبباتهم ا جتما يببة وا قتصببادية ، سببلطة إداريببة
والتبي ، ةالإداريوالسياسية  لى ال م الهائي من اليرارا  التي تصدر ا السلطا  
نبببب  إذا ريببببر  ، يجببببب  ن تصببببدر مشببببرو ة إببببي إطببببار اليوا ببببد اليانونيببببة الناإببببذة

لليوا ببد اليانونيببة يتببد ي اليا ببي لحمايببة الأإببراد  ببد تعسبب  صببدر  م الفببة 
ة تمتببببباز بعببببدم التببببوازن ببببببين الإداريببببو مببببا  ببببو معببببرو  إبببببإن الببببد و  ، الإدارة
الأمر الذي جعي المشرل يترب  امشا مبن الحريبة لليا بي لييبوم ببدورك ، طرإيها

 ببادة و نببا تبببرز   ميببة السببلطة التيديريببة لإ، الإيجببابي إببي التحببري  ببن الحيييببة
حيبب  سببيتم البحبب   ببن نطبباق إ مالهببا مببن طببر  ، التببوازن بببين طرإببي الببد و 

و ذا ، )المبح  الأوي( الإداريلتيدير العيوب ال ارجية لليرار  الإدارياليا ي 
   )المبح  الياني(. الإداريتيدير العيوب الدا لية لليرار 
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 ة للقللرارقللي تقللدير وتغطيللة العيللوب الخارجيلل الإدارينطللاق سلللطة القاضللي : المبحللث الأول
 .الإداري

والتببي ،  ببي د ببو  تجبباوز السببلطة الإدارةإن   ببم وسببيلة ق ببائية إببي يببد المتعامببي مببع 
وقبوي  ذك الد و  نات  من حيب  المببد   بن قبرار السبيدة ، الإدارةتوج   د قرار صادر  ن 

Lamotte
 ببي وي ببون مفتوحببا  ببد ، الببذي ي ببرس طببابع النظببام العببام للطعببن لتجبباوز السببلطة (1)

دار قبرار  ولبب  الأيبر المتميببي إبي  ببمان احتببرام المشبرو ية وإيببا للمببباد   (2)،نببص ي حتببى ببدونا 
البببذي يببببدو إبببي صبببيهت  الحرإيبببة يتعلبببق بجميبببع ، لليبببانون العامبببة لليبببانون. و بببذا المببببد  العبببام

 (3)ب نبب  ييصببد ببب  تحديببدا "اليببرارا ". الإداريإسببرك مفو ببو الح ومببة والفيبب  ، ةالإداريببالأ مبباي 
 ناب مبد   ام إي اليانون يي بي بب ن ": (4)ب صوص ذلب  ن مجلس الدولة الفرنسي  د وقد 

ول بن" لبيس ، السبلطة"لبد و  تجباوز محب  ، حتبى ببدون نبص، ي يم ن  ن ي بونإدار  ي قرار 
 من المم ن الطعن إي مجرد الآراا  و المعلوما   و إ  نا  النوايا ". 

د بو   إبي قبرار السبيدة  مبو   لبى  ن J. Delvolvé  لن صراحة مفوض الح ومبة  وقد
.تجبباوز السببلطة تميببي إعبب  "شببر  اليببانون العببام"

و ببذا الشببر  نببابع مببن الحفبباظ  لببى مبببد   (5)
التحديبد  نبدما تسبت دم وب، ةالإداريبالمشرو ية من   ي إرض احترام   لى جميبع السبلطا  

 ي سببلطة إببرض التزامببا  مببن جانببب واحببد  لببى الأإببراد  و ، امتيببازا  السببلطة العامببة الإدارة
 (6)والتي تستوجب تد ي اليا ي لحماية  ذك الحيوق.، منحهم حيوقا

ذا  ببان مبببد  إم انيببة الرقابببة الي ببائية  لببى   مبباي السببلطة التنفيذيببة قببد ا تسببب منببذ  وا 
إببإن قببرار السببيدة  مببو  يتجبباوز ذلببب لأن المبببد  العببام ، الت لببي  ببن نظريببة الببوزير اليا ببي

 و  لبى الأقبي "الحبق إبي الطعبن"  بد ، لليانون الذي  قبرك ي  بذ مظهبر " الحبق إبي التيا بي"
                                                           

(1)
 CE, ass, 17 Février 1950, Ministrede l’agriculture contre Dame Lamote,« le recours pour excès de 

pouvoir est un recours qui est ouvert même sans texte contre tout acte administratif et qui a pour effet 

d’assurer, conformément aux principes généraux du droit, le respect de la légalité »  
، ق ببية )ش.م.ل.ش(  ببد )ن.ر.م.ل 22/22/2002، مببؤرخ إببي 32222المح مببة العليببا: الهرإببة الإداريببة، قببرار رقببم  (2)

: " إن الطعبن مبن  جبي تجباوز السبلطة، طعبن يطعبن 22، ص 33، العبدد 2000وزارة الت وين المهني(، نشرة الي باة لسبنة 
 تي تت من  ررا بالهير". ب  حتى إي حالة  دم وجود نص، إي جميع اليرارا  الإدارية ال

(3)
 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p. 331. 

(4)
 Ibid, p. 332. 

(5)
 M. LONG et Autres: op.cit, p. 362 

(6)
 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.333. 
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 (1).الإدارة  ماي 
 مبا تسبمى إبي التشبريع   و د بو  الإلهباا ،و لى الررم من   مية د و  تجباوز السبلطة

المدنيبة الأوي  جبرااا إ   ن المشرل الجزائبري لبم ي بع لهبا تعريفبا   إبي قبانون الإ، الجزائري
 ن يعببز  المشببرل  ببن تيببديم تعريفبببا   وطبيعببي ،معتببادذا الأمببر و بب، 0220ة و  اليبباني لسببن

يد  رإها الد تور  مار بو يا   ما إيهيا إتار ا الأمر للفي  والي اا. ، لمصطلحا  قانونية
"د و  ق ائية ترإع  مام الجهة الي ائية الم تصة بهرض إلهاا قبرار إداري ريبر :  لى  نها

 (2) اصة ومحددة قانونا" جرااا مشرول طبيا لإ
مصببطلح إبي اللهببة العربيببة باللهببة الفرنسبية والببذي ييابلبب   (Excès de pouvoir)ومصبطلح 
المعروإبة. و ليب   الأربعبةبطباي  وجب  الإ -بإجمال الفي  إي إرنسبا-يشمي  (3)،"تجاوز السلطة"

                                                           
" الإدارية ينظر القضاء قي الطع  قي قرارات السلطات، تنص  لى  ن: "2002من الدستور الجزائري لسنة  232المادة  (1)

، 8442نبوإمبر  31شبعبي بتباري :  اسبتفتاا، المواإق  لي  إي 8442دستور الجمهورية الجزائرية الديميراطية الشعبية لسنة 
ديسبببمبر  01، المؤر بببة إبببي: 52، ج ر  بببدد: 8442ديسبببمبر  05، المبببؤرخ إبببي 42/921بموجببب المرسبببوم الرئاسبببي رقبببم: 

، 3003 إريببي  89، المؤر ببة إببي: 35، ج ر  ببدد 3003 إريببي  80إببي:  ، المببؤرخ03/02معببدي بببب: اليببانون رقببم  8442
، اليبببانون رقبببم: 3001نبببوإمبر 82، مؤر بببة إبببي: 22، ج ر  بببدد: 3001نبببوإمبر  85، المبببؤرخ إبببي: 01/84اليبببانون رقبببم: 

-22اليببانون مببن  222المببادة  .3082مببارس  05، مؤر ببة إببي: 89. ج ر  ببدد: 3082مببارس  02، مببؤرخ إببي: 82/08
مببارس  22صببادر إببي  23)ج. ر. ج. ج  ببدد المتضللم  تعللديل الدسللتور الجزا للري، ، 0222مببارس  22ؤرخ إببي ، المبب22

0222.) 
)دراسببة مد مببة با جتهببادا  الي ببائية للمح مببة العليببا ومجلببس الدولببة  الإداريللةالمرجللع قللي المنازاللات  مببار بو ببيا :  (2)

 .80، ص 3082جسور للنشر والتوزيع،   ،، اليسم الياني، المحمدية الجزائر8ومح مة التنازل(، ط
الإجرااا  المدنية والإدارية مصطلح د و  الإلهباا  نبد الحبدي   بن د بو   بالنسبة للمشرل الجزائري يستعمي إي قانون (3)

 20-20مبن اليبانون رقبم  022و 022تجاوز السلطة الموجهة  بد قبرارا  الإدارة التبي تتجباوز اليبانون، وذلبب إبي المبادتين 
، 223-22الأمببر رقببم  مببن 032و 2المشببار إليبب  سببابيا، إببي حببين يسببتعمي اليببانون اليببديم مصببطلح الإبطبباي إببي المببادتين 

، مصبطلح abrogation، المت من قانون الإجرااا  المدنية، والإلهاا ييابل  إي اللهبة الفرنسبية 2022جويلية  0المؤرخ إي 
استعمي إي  ح ام المادة اليانية من اليانون المدني الجزائري والتي  رس  السريان الفوري لليبوانين ومببد   بدم رجعيتهبا، لأن 

ديبد   يسببري  لبى المرا ببز اليانونيبة والحيبوق التببي نشب   إببي ظبي اليبانون اليببديم، ب ب   الإلهبباا الي بائي إهببو اليبانون الج
يعدم اليرار الإداري المتجاوز للسلطة إ  يعود ل  وجود إي النظام اليانوني   ن  لم ي ن، ونفس الأمبر بالنسببة لإلهباا الإدارة 

للمسبببتيبي إيبببط،  لبببى  ببب   المشبببرل التونسبببي والمشبببرل المهرببببي اللبببذان يسبببتعم ن  ليراراتهبببا الإداريبببة والتبببي تسبببري بالنسببببة
مصطلح تجاوز السلطة، لذلب يتعين ا نتباك لهذك المسب لة لعبدم ا نسبجام ببين المصبطلح المسبتعمي والمفهبوم البذي يؤديب   و 

مجلبة المنتبد  لداوى تجاوز حد السللطة،  الت ييف القانوني:  ادي بن  ببد او: للاطلاع أ ثر ينظرالأير الذي ينت   ن . 
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 عيبب ، إمن الواجبب مرا باة الدقبة إبي المصبطلحا  بتبيبان م تلب  المصبطلحا  اليريببة منب 
، والبذي ينصبب  لبى ر بن الهايبة  و الهبد ، (Détournement de pouvoirا نحبرا  بالسبلطة )

 مببببا مصببببطلح "سببببوا اسببببتعماي الحببببق"  و "التعسبببب  إببببي اسببببتعماي الحببببق" إييابلبببب  المصببببطلح 
 (1).(Abus des droits)الفرنسي 

الرقابببة الي ببائية ومببع التحليببي الببدقيق للعناصببر المشبب لة  وسببيعوإببي إطببار ت، وإيمببا بعببد
تعييببدا حيبب     يببر لببى وجبب  ال صببوص جببدو  ، François.Gazierقببدم الفييبب  ، الإداريلليببرار 

 .م تلب  وسبائي الإلهباا التبي يم بن ا تماد با، Laferrièreيفصي إي  إي إطبار تصبني  الفييب  
لببى جانببب  بدم ا  تصبباص، إ بمن المشببرو ية ال ارجيببة  صبببح  يببب الشبب ي ومنببذ الآن ، وا 

ت بببص إيبببط  يبببب  جبببرااا بينمبببا  بببدم مشبببرو ية الإ، قيقي بببص إيبببط الشببب ي إبببي معنببباك البببد
تبم التمييبز ، ا نحبرا  بالسبلطةإلبى  وبالإ باإة، وإيما يتعلق بالمشرو ية الدا لية، جرااا الإ

إلببى  بببين  ببدم المشببرو ية التببي ت ببص محببي اليببرار ذاتبب  وتلببب ال اصببة بالأسببباب التببي  د 
 (2)ات اذك.
ييببوم  الإدارين اليببانون   ررببم، الإداريمببن المعلببوم  نبب    يوجببد تعريبب  جببامع لليببرار و 

ويعبببود ، حيببب  ييبببر بصبببعوبة تعريفببب ، Hauriou مبببا ييبببوي العميبببد  الإداريبرمتببب   لبببى اليبببرار 
ة الإداريببلليا ببي وحببدك ا  تصبباص بتحديببد إيمببا إذا  ببان  مببي انفببرادي صببادر  ببن السببلطة 

تعتبر  لببعض السبلطا  بتوجيب  سبلوب ،  بو تعبيبر  بن سبلطةو  (3)، نب  قبرار إداري  م   لبى 

                                                                                                                                                                                     

–، تصدر  ن قسم ال فااة المهنية للمحاماة، جامعة محمبد  ي بر بسب رة 0220مارس  22، مؤرخ إي 22، العدد اليانوني
 .2-232ص ص  -الجزائر

إي تونس يستعمي مصطلح د و  تجاوز السلطة وتعبر   لبى  نهبا: " البد و  الي بائية  بد السبلطة الإداريبة التبي ييبوم  -
القضلاء الإداري وققله بها من ل  مصلحة لد  المح مة الإدارية بهية إلهاا ميرر إداري لعدم شبر يت "  يباض اببن  اشبور: 

 .222، ص 0222 ز النشر الجامعي، سنة مزيدة ومنيحة، تونس، مر  2، ط المراقعات الإدارية
/ محمببد الصببهير بعلببي:  23ص نظريللة التعسللف قللي اسللتعمال السلللطة، المرجللع السللابق، محمببد سببليمان الطمبباوي:  (1)

، 0220-0222الجزائبر، منشبورا  جامعبة بباجي م تبار  ناببة، شروط قبول داوى تجاوز السلطة قي التشريع الجزا لري، 
 .22ص

(2)
 GAZIER (François): Essai de présentation nouvelle des ouvertures du recours pour excès de 

pouvoir en 1950. Cité par: FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p.550. 
جسبببور للنشبببر والتوزيبببع،  المحمديبببة الجزائبببر،، 2ط ، )دراسبببة تشبببريعية ق بببائية إيهيبببة(القلللرار الإداري  مبببار بو بببيا :  (3)

  22، ص 0222
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. ول بببن إذا (1)الإدارةسبببلوب المتعببباملين مبببع ، و لبببى نطببباق  وسبببع، المبببواطنين بإرادتهبببا المنفبببردة
 ن المعنبي ببباليرار ليسبب  إلببى  إبب  ببد مببن الإشبارة،  ببن إرادة منفبردة اا ناتجب الإداري بان اليببرار 

و لي  منح  للمعني باليرار إي مياببي ذلبب ، إنشائ  إ  إي حا   نادرة ملية ل  م انة  يناا 
، وييببوم اليا بببي إبببي حالببة التماسببب  بعري بببة مببباالي بباا إذا   بببر بحيوقببب . إلبببى  حببق اللجبببوا

مسببتعم  إببي ذلبببب جميببع الأدوا  المتاحببة لببب  ،  وجبب   بببدم المشببرو ية المتفببق  ليهبببا بفحببص
 من   م  ذك الأدوا  السلطة التيديرية. ، للحيييةقانونا لإصدار ح م ي ون  نوانا 

إإن إحص المشرو ية ال ارجية يتعلبق ، الإداريوإيا لتصني  العناصر الم ونة لليرار و 
و يبب الشب ي ، )المطلبب اليباني( جبرااا و يبب الإ، دم ا  تصاص )المطلب الأوي(يب  بع

 .بالمعنى ال يق )المطلب اليال (
 الى ر   الاختصاص الرقابةقي  الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : المطلب الأول

 الإداري ي القرارق
إذ تميببي ، الإداريو سببيما اليببانون ، تعتبببر إر ببية ا  تصبباص  سبباس  ببي اليببانون العببام

نتيجببة مببن نتببائ  مبببد  الفصببي بببين  الإداريإ ببرة تحديببد ا تصاصببا  معينببة لليببائمين بالعمببي 
ببي يسبتتبع ذلبب ، ييت بي تحديبد ا تصاصبا  السبلطا  البي   إحسببالذي   ، (2)السلطا 

 ي ببا توزيببع ا  تصاصببا  إببي نطبباق السببلطة الواحببدة بطرييببة تسببمح الييببام بالمهببام المو لببة 
وي بببببون ذلبببببب بببببباحترام الميبببببادين الممنو بببببة  ليهبببببا لفائبببببدة حريبببببا  ، إليهبببببا  لبببببى  حسبببببن وجببببب 

 (3)المواطنين.
                                                           

(1)
 ر  الأستاذ الفرنسي بنيامين ديفور اليرار الإداري إي  طروحت  الموسبومة ببببب: "اليبرار الإداري"  لبى  نب  " تعبيبر إلزامبي  

 لعمي صادر بإرادة منفردة  ن سلطة إدارية''
« la décision administrative est la signification impérative d’un acte de volonté unilatérale et arrêtée 

d’une autorité administrative » DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.315. 
 ي ببا مببن بببين التعريفببا  التببي   طيبب  لليببرار الإداري نجببد تعريبب  الأسببتاذ الببد تور محمببد الصببهير بعلببي  لببى  نبب : "العمببي 
اليببانوني ا نفببرادي الصببادر  ببن مرإببق  ببام والببذي مببن شبب ن  إحببدا   يببر قببانوني تحيييببا للمصببلحة العامببة"، محمببد الصببهير 

اليببرار " ./  مببا  ببر   ي ببا: 0، ص 0222دار العلببوم للنشببر والتوزيببع،  ئببر، نابببة الجزاالقللرارات والعقللود الإداريللة، بعلببي: 
نظرية القرارات الإداريلة بلي   مار  وابدي:  "الإداري تصر  إرادي، إنفرادي، يصدر  ن الإدارة العامة، ويرتب  ير قانوني

 . 02، ص 2000دار  ومة، الجزائر، الم الإدارا العامة والقانو  الإداري، 

 . 220، ص النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابقسليمان الطماوي: محمد  (2)
 .202، ص 2002دار الف ر العربي، سنة القضاء الإداري، ال تاب الأول، قضاء الإلغاء، محمد سليمان الطماوي:  (3)
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إببي  ةالإداريبب  يببدرة السببلطا ، (1)"ع اليوا ببدسببلطة و بب"ويعببر  ا  تصبباص  لببى  نبب  
ويجب  ن يفهم ببالمعنى ال بيق حيب    ي بون محبي ، ية انفراديةإدار  ذك الحالة ات اذ قرارا  

إبي  رلبب الأحبواي ي بون  الإداريبا تبار  ن اليبرار  ا  تمام إ  وا ع اليرار وليس م مون 
ببببين م تلببب   الإداريإتوزيبببع ا  تصاصبببا  إبببي التنظبببيم  (2)، مشبببرو ا إذا صبببدر  بببن ريبببرك

، اليبببوانين، السبببلطا  ي بببون  لبببى النحبببو المنصبببوص  ليببب  إبببي النصبببوص الم تلفبببة )الدسبببتور
التنظيما   و حتبى اليوا بد التبي ت بعها ا جتهبادا  الي بائية(. و نباب شبب  اتفباق بب ن ر بن 

 و الر صة  و الم نبة اليانونيبة التبي تحوز با السبلطا   الإداريا  تصاص إي مجاي العمي 
 (3)للتصببر  بشبب ي سببيادي وبببا  باسببم ولحسبباب الدولببة إببي نطبباق الوظيفببة التيليديببة. ةالإداريبب

وللسببلطة الي ببائية  ي ببا ا تصاصببها ومجبباي  ملهببا بمببا تت ببمن مببن  يا ببي ق ببائية  ييببرة 
 (4)ومتنو ة.

 (5)،م  ن قوا د الأ لية إبي اليبانون ال باصوت تل  قوا د ا  تصاص إي اليانون العا
إالأصبببي إبببي المعبببام   ال اصبببة  نببب  يجبببوز للشببب ص الراشبببد الييبببام بببب ي  مبببي مبببا لبببم ي بببن 

ة الييببام بعمببي دار إبب  يجببوز لببر ةالإداريبب مببا بالنسبببة ل  مبباي ، ممنو ببا بموجببب قببانون  و نظببام
إ مببا  ن التصببر  الفببردي    (6)،ي معببين إ  إذا  جبباز لهببا اليببانون ذلببب صببراحة  و  ببمناإدار 

  ي ببون ، ي بون صببحيحا منتجبا لآيببارك اليانونيببة إ  بتمتبع المتصببر  بالأ ليببة اليانونيبة لإبرامبب 

                                                           
(1)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 348-349 
(2)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome II, p.246 
 .20، ص 2003، الجزائر، المؤسسة الوطنية لل تاب، سنة مبدأ تدرج ق را السلطة الر اسية مار  وابدي:  (3)
 .00ص  ، المرجع السابق،القرار الإداري مار بو يا :  (4)

الإلهاا  و تجاوز السلطة  دة ، ومن  ق اا (le contentieux administratif) ر  ق اا المناز ا  الإدارية إي الجزائر 
، ، مرجببع مشببار إليبب  سببابيا(2002)دسببتور  يإلببى حببين صببدور التعببديي الدسببتور  2020تطببورا  منببذ اسببتي ي الجزائببر سببنة 

حيب  نصبب   لبى  ن: "... يؤسببس مجلبس دولببة  هيئبة ميومببة  منب  220البذي  حبد  نظامببا ق بائيا مزدوجببا بموجبب المببادة 
شلروط قبللول داللوى تجلاوز السلللطة قللي : محمببد الصبهير بعلببي: لرطبب ل   يبر  نظبراريبة". لأ مباي الجهبا  الي ببائية الإد

 .22، ص0220-0222، الجزائر، منشورا  جامعة باجي م تار  نابة، التشريع الجزا ري
  20المرجع السابق، صالتعسف قي استعمال السلطة، محمد سليمان الطماوي:  (5)
/ ماجببد رارببب الحلببو: 222، ص 2022، بيببرو ، دار الف ببر العربببي للنشببر، سببنة0، طالقضللاء الإداريمحمببود حلمببي:  (6)

أوجه إلغاء القرار الإداري قي ضوء تطبيقلات مجللس الدوللة /  مار بو بيا :  222، المرجع السابق، صالقضاء الإداري
 . 22-0، ص ص 0222، شهر ديسمبر سنة 22، العدد المجلة المصرية للدراسا  اليانونية وا قتصادية، الجزا ري
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صحيحا إ  إذا صدر  ن ش ص  و  يئة لها اليدرة اليانونيبة  لبى إصبدارك  الإداريالتصر  
 (1)من  جهزة م تلفة.طبيا لليوا د المنظمة   تصاص الهيئا  العمومية وما يتفرل  نها 

الوسبيلة الأنجبع لتحديبد المسبؤوليا  با تبار ا   مية بالهة ذا    ي وقوا د ا  تصاص
ومن يبم  بان تحديبد ا  تصباص مبن  مبي المشبرل ، ةالإداريسر ة لإنجاز الأ ماي الوتحييق 
إ  ا لتبببزام بحبببدود  الإداريومبببا  لبببى الموظببب   و الجهبببة المنبببوط بهبببا إصبببدار اليبببرار ،  ساسبببا

وتحبببدد النصبببوص قوا بببد ا تصببباص  (2)ا  تصببباص  مبببا رسبببمها المشبببرل صبببراحة و بببمنا.
 (3): صارمة  لى مستويين

 تيببرر مببن  ببي الجما ببة العموميببة ومببن  ببو الشبب ص المعنببوي الببذي يم ببن  ن ، إمببن ناحيببة
المدرسبببية  يتببد ي إببي قطبببال معببين. وميببباي ذلببب إبببان ا  تصبباص إبببي بنبباا وصبببيانة المببباني

مببوزل بببين الدولببة والو يببة والبلديببة تبعببا إيمببا إذا  ببان الأمببر يتعلببق بالجامعببا   و اليانويببا   و 
المدارس. ونفس الشيا إإن مجاي  مي المؤسسا  العموميبة يح مهبدقبة الت صبص المسبتمد 

 من نظامها اليانوني. 
  ة الم تلفببة نببد تحديببد ا تصاصببا   ببي مببن  ببذك الأشبب اص المعنويبب، ومببن ناحيببة   ببر ،

إمن ال روري  ن نحدد إي دا لهبا الجهبة التبي لهبا سبلطة و بع  بذك اليا بدة  و تلبب. و ليب  
 ببي مببن ا تصبباص رئببيس ، مببن حيبب  المبببد ، إببان السببلطة التنظيميببة  لببى المسببتو  الببوطني

 مبببا البببوزراا إل بببي واحبببد مبببنهم ا تصاصبببا  محبببددة تحظبببر ، الجمهوريبببة  و البببوزير الأوي إيبببط
 .ى ا تصاص الوزير الآ رتعدي وزير  ل

                                                           
بالمصبلحة ال اصبة وحبد ا وذلبب  الأ ليبةالهاية من تحديد قوا د ا  تصاص  ي المصلحة العامة بينما يبرتبط مو بول  (1)

لنظريلللة العاملللة للقلللرارات ا: محمبببد سبببليمان الطمببباوي: ينظبببرببببالتزام حبببد  دنبببى مبببن الإدراب حمايبببة لمصبببلحة الفبببرد ال اصبببة. 
 ، 222ص المرجع السابق، ، الإدارية

حبدد المشبرل ا تصاصبا بعينب  ولبم يعهبد بب  إلبى موظب   و إدارة معينبة، وبالتبالي  إذاتتواإر قوا د ا  تصاص ال مني  (2)
قضلاء محمبد سبليمان الطمباوي: . ي ون الموظ  الم تص  بو ذلبب الموظب  البذي يتفبق  بذا ا  تصباص وواجببا  وظيفتب 

 202ص مرجع السابق، ال، ومحمد إؤاد  بد الباسط: 202-202ص ، المرجع السابق، ال تاب الأوي، الإلغاء
PICOTTE (Jacques): Juridictionnaire , op.cit, p. 1068 :« la compétence peut être implicite ou 

explicite (ou expresse) selon qu’elle est reconnue ou attribuée implicitement ou expressément par un 

texte de l’autorité compétente ». 
(3)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 349. 
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 اص وصورهقي تقدير درجات ادم الاختص الإداريسلطة القاضي : الفرع الأول
يعيبببب اليبببرار ويجعلببب   ر بببة ، وإيبببا لمبببا سببببق إبببإن صبببدور اليبببرار ممبببن   ي بببتص بببب 

إيببد يعببد ، مببع ا ببت   درجببة  يببب اليببرار بحسببب درجببة م الفببة قوا ببد ا  تصبباص، لربطبباي
وقد   ي ون  ذلب إذا  م بن تهطيبة الم الفبة وإيبا ل حبواي ا سبتينائية التبي ، باط   و منعدما
 . (1)الإداريقرر ا الي اا 

 بببو  الإداريالبببذي يصبببيب اليبببرار  (2)وبنببباا  لبببى مبببا تيبببدم إبببإن  يبببب  بببدم ا  تصببباص
لأن المشبببرل ، "  بببدم اليبببدرة  لبببى مباشبببرة  مبببي قبببانوني معبببين (3)حسبببب تعريببب  العميبببد بونبببار

و ببدم ا  تصبباص  ببو  بسببط شبب ي مببن  شبب اي تجبباوز ،  يئببة  و إببرد آ ببر" سببلطةجعلبب  مببن 
ات بببذ  قبببرارا   يبببد ي إبببي نطببباق ا تصاصبببها.  ةالإداريبببحيببب  يفتبببرض  ن السبببلطة ، السبببلطة

ل ببن امتببداد تلببب ، صبب حيا  إببي ممارسببة السببلطة المنوطببة بهببم الإدارةوالمشببرل يحببدد لأ ببوان 
ت بببذ  بببارج حبببدود ذلبببب  السبببلطة محبببدد مبببن طبببر  اليبببانون السببباري المفعبببوي و ليببب   بببي قبببرار 

. واليا بببدة  ن العبببون العمبببومي يتمتبببع (4)ا  تصببباص يعتببببر مشبببوبا بعيبببب  بببدم ا  تصببباص
ذلب ول بمان إلى  وا  اإة (5)راية تحويل   و تجريدك منهاإلى  بجميع ا تصاصات  منذ تعيين 

                                                           
تبببوازي  شببب اي ، ويعمببي بعبببض الفيهببباا قا بببدة 222، 222ص ، المرجلللع السلللابق، القضلللاء الإداريالحلبببو: راربببب ماجببد  (1)

، )مببن ملببب إبببرام  مببي ملببب ني بب (، إا  تصبباص بمببنح تببر يص يت ببمن ا  تصبباص بسببحب التببر يصا  تصاصببا  
ة التببي تملببب إلهبباا للمشببرل، لأنبب   ييببرا مببا يجعببي السببلط إط قهبباوليسبب  ملزمببة  لببى  موجهببةوا تبببر البببعض  ببذك اليا ببدة 

تصبر   ببي ريببر تلبب التببي تبرمبب ، إمببن يملبب التعيببين   يملببب الفصببي إبي جميببع الحببا  .  نظببر إبي ذلببب: محمببد سببليمان 
رقابللة القضللاء لأامللال الإدارا ، و طعيمببة الجببر : 202ص ، ال تبباب الأوي، المرجللع السللابققضللاء الإلغللاء، : الطمبباوي
  .030ص  ،2022، اليا رة، للنشر لعربية، دار النه ة ا"قضاء الإلغاءالعامة "

" الببببذي يببببر   ن  يببببب Laferriereا  تصبببباص  ببببدة  سبببباتذة وإيهبببباا اليببببانون مببببن بيببببنهم الأسببببتاذ "  ببببدم  ببببر   يببببب (2)
 إبي حبين  رإب ، ا  تصاص  و: '' دم الأ لية الشر ية لسلطة إدارية  ت اذ قرار  و إبرام  يد   يد ي  من ص حياتها

( تعريفا مطو   ما يلي: ''ن ون بصدد  دم ا تصاص  ندما تت ذ سلطة إدارية ما قرارا ) و تم ي  يبدا( Chapus) العميد
دون  ن ت بون لهببا الصبفة لفعببي ذلببب،  ي  نبدما   ت ببون مؤ لببة قانونبا بالتصببر   مبا إعلبب  ويم ببن  ن ي بون اليببرار المت ببذ 

ببن شبي  آ  ملويبا لحسبين: نظبر   لذي  ان يستطيع إصدارك''مشرو ا حسب وجها  النظر المتعددة ل ن  لم يتم ات اذك من ا
 .20-20ص  .3004لنشر، للطبع وا ، الجزائر، دار  ومة4، طدروس قي المنازاات الإدارية )وسا ل المشرواية(

 . 698، ص2002، ال تاب الأوي ) ق اا الإلهاا(، مصر، دار الف ر العربي، القضاء الإداريمحمد سليمان الطماوي:  (3)
(4)

 CHABANOL (Daniel): op.cit, p 309. 
 و السلطا  ي  عون ليا دة م تلفة:  العموميين  الأ وان ناب ي   إئا  من  (5)
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ن تبببم تعيينبب  بصبببفة ريببر مشبببرو ة ، الع قببا  اليانونيبببةاسببتيرار  إببان العبببون العمببومي حتببى وا 
(1)يؤدي وبش ي صحيح الأ ماي التي تد ي  من مهام  مادام تعيين  لم يلغ.

 

لأن نظبر اليا بي ، ب  ميبة  اصبة الإداريوتتميز الرقاببة  لبى ا  تصباص إبي اليبرار 
بوصبببف   وي ، لعيبببوب اليبببرار مسبببتمد إبببي  صبببل  مبببن تصبببدي  لعيبببب  بببدم ا  تصببباص الإداري

إبي ق بية  00/22/2022 يب ا تر  ب  مجلس الدولة الفرنسبي إبي ح مب  الصبادر بتباري  
(Dupuy-Briace وذلببب بميت ببى قببانون )2220ديسببمبر  2

إلببى  و ببو  وي حالببة تفببتح الببباب، (2)
ويترتببب  لببى ذلببب  نبب    يجببوز ا تفبباق بببين  العببامويعببد مببن النظببام ، (3)د ببو  تجبباوز السببلطة

تفبباق مببن  ببذا اليبيببي  بببد ان  ببي  و ، الهيئببا  العامببة والأإببراد  لببى تعببديي اليوا ببد التببي تح مبب 
و ليبب  إببان  يببب  ببدم ا  تصبباص لببيس مببن العيببوب ، وان ييببع ببباط    ايببر لبب  إببي اليببانون

                                                                                                                                                                                     

الوزراا    اا الح ومة المستييلة يحتفظون بص حياتهم إلى راية ظهور التيسيم الجديبد للح ومبة إبي ج. ر. ج. ج ممبا  -
 ا تصاصاتهم ب مان تسيير "الي ايا الحالية". إطاريسمح لهم باسم استمرارية الدولة إي 

 يلي التعيين. إجراا  بعد "تنصيبهم" و و إالي اة الذين يعملون إي النظام الي ائي   يصبحون م تصين  -

يببدوك مبببدئيا إلببى إفببرض  لببى الأ ببوان العمببوميين ا حتفبباظ با تصاصببهم الببذي ياسببتمرارية المراإببق العموميببة إ مببا  لمبببد   -
لبى راية است   إهم الفعلي، و ذا ياب  بالنسبة للو ة إي حالبة تحبويلهم حيب  يحتفظبون با تصاصبهم إلبى تحبويلهم الفعلبي وا 

 .راية تنصيب الوالي الجديد
(1)

 CHABANOL(Daniel): op.cit, .p. 309 « CE, 7 nov 1923, Assoc des fonctionnaires des PTT – CE, 20 

Fev, 1957, zahoual – CE, 8 fev 1995, Robert – CE, sect, 16 mai 2001, Préfet de police c/ Ihsen 

Mtimet » 
(2)

 LAFFERIERE (Edouard): Traité de juridiction administrative et des recours contentieux, 

Berger-Levrault, 2
ème

 édition, 1896, TomeII, p.407. https: //bit.ly/2O8a1ec. « CE, 28 mars 1807, 

Dupuy-briace » 
 سباب الإلهاا  لى الإط ق إي اليانون الفرنسي، وقد اشتهر الطعبن بالإلهباا تاري يا يعتبر  يب  دم ا  تصاص  وي  (3)

لبم يمتبد نطباق الإلهباا إي الفي  والي اا بد و  تجاوز السلطة، با تبار  ن تجاوز السبلطة  بو مبراد  لعبدم ا  تصباص، و 
، وحتى إي  بذك المراحبي اسبتمر النظبر 2023إلى رير  يب  دم ا  تصاص إ  بعد  ن بسط  إجرااات  ا تبارا من سنة 

إلبببى  سبببباب الإلهببباا الأ بببر  ميبببي  يبببب الشببب ي والإجبببرااا  وا نحبببرا  إبببي اسبببتعماي السبببلطة با تبار بببا مبببن صبببور  بببدم 
ي الفيبب  المعاصببر ييببرر  ن تنظببيم  ر ببان التصببر  اليببانوني، إنمببا يببد ي إببي معنببى ا  تصبباص، بببي   نببزاي نجببد اتجا ببا إبب

ترتيب ا  تصاص، لأن اليبانون  نبدما يحبدد الهيئبة التبي تملبب ممارسبة التصبر  يجبري إبي تحديبدك لهبذا ا  تصباص  بن 
  تملبب ا  تصباص  طريق بيان سبب التصر  وش ل  ورايت  إ    ن مو و   وإحواك، بحيب  يم بن اليبوي ببان الهيئبة

لممارسببببة التصببببر  المعببببين إ  إذا   ببببذ   لببببى نفسببببها  نببببد إصببببدارك بببببالتزام الشبببب ي والسبببببب والهايببببة التببببي حببببددتها قا ببببدة 
ا  تصاص.  ما بالنسبة للي اا الإداري الجزائري وباستيراا  ح ام ، نجد  ن    يزاي يعتبر  ن تجاوز السلطة يندرج  من 

 ي والإجببرااا  با تبببارك صببورة مببن صببور  ببدم ا  تصبباص، وإببي بعببض الأحيببان  لببى  نبب   بدم ا  تصبباص  و  يببب الشبب
 .EISENMANN (Charles): op.cit, Tome 2, p. 244 نظر:  وج  من  وج  ا لهاا، الشيا الذي يجب إ ادة النظر إي .

https://bit.ly/2O8a1ec
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وبالتبالي يجبب  (1) حيبة  الإجبازة والتصبديق. إجرااا تصحيحها ب ةالإداريالتي تملب السلطة 
، (2)إيارت  مبن تليباا نفسب  إذا  بان إذا  بان مست لصبا مبن  وراق الملب  الإداري لى اليا ي 

 يبب آ بر إلبى  بب ن  شبار، (CE, 16 juillet 1915, Couvenhes)حتبى ولبو لبم يشبر إليب  المبد ي 
إهبو يميبي الصبورة العامبة التبي تنبدرج تحتهبا جميبع الأوجب  الأ بر  ، الإداريمن  يوب اليرار 

ن استيل   ن   حيا.   (3)لرلهاا وا 
 ما  ن  يبب  بدم ا  تصباص ي بون بصبفة  امبة  لبى شب ي  بدم ا تصباص إيجبابي 

ا  تصبباص الإيجببابي  نببدما ي ببون  نبباب تعببد  ببدم و ببادة مببا ي ببون ، و ببدم ا تصبباص سببلبي
قرارا  و ت مر بتصر  لبيس  الإدارةوييصد ب   ن تصدر  (4)الم تصة لى ا تصاص السلطة 

(LAFERRIERE)باستطا تها  ن تت ذك  و ت مر ب  مبن الناحيبة اليانونيبة حسبب الفييب  
وقبد ، (5)

 إريببي سببنة  20مببن  02 ببال  المشببرل الفرنسببي حالببة  ببدم ا  تصبباص ا يجببابي إببي المببادة 
0222
العموميببببة  الإدارةوذلببببب بببببإلزام ، ا دار والمتعلببببق بحيببببوق المببببواطن إببببي   قاتبببب  بببببالإ (6)
 مبا إذا ، الم تصبة مبع ا لتبزام ببإب غ المعنبي ببذلب الإدارةإلبى  ا الطلب بتحويلب  مامهالمودل 

إإن قرار الرإض يلهى بسببب ،  الج  الطلب إي م مون  ورإ ت  بحجة  نها رير م تصة
 الإدارة ببرورة  ن تببرد إلببى  إببي الميابببي نجببد المشببرل الجزائببري قببد  شببار (7) ببدم ا  تصبباص.
دون تفصبيي   يبر (8)إليهباو التظلمبا  التبي يوجههبا المواطنبون  الرسبائي   و لى  ي الطلببا  

إي حالة  دم ا تصاصها بان تحوي الطلب إلى الإدارة المعنية وتبليغ المعني حتبى   ي بيع 
 وق    ير برإض الطلب.

                                                           
. 222، ص1986، مصبر، دار الف بر العرببي، القضاء الإداري، ال تاب الأول ) قضاء الإلغاء(محمد سليمان الطماوي:  (1)

 .(chevreau، ق ية 2022مارس  22)قرار مجلس الدولة الفرنسي الصادر إي 
(2)

 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.305 
 .00ص ، نظرية التعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (3)

(4)
 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.313 

(5) LAFFERIERE (Edouard): op.cit, p.407. 
(6) 

Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 Relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les 

administrations, JORF n°0088 du 13 avril 2000 page 5646.https: //bit.ly/32bTfmi: « Lorsqu'une 

demande est adressée à une autorité administrative incompétente, cette dernière la transmet à l'autorité 

administrative compétente et en avise l'intéressé » 
(7)

 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.314 
)ج. ر. المتضم  تنظيم العلاقات بلي  الإدارا والملواط ، ، 2000يوليو  3، مؤرخ إي 222-00من المرسوم  23 المادة (8)

 ( 2000يوليو  2، صادر إي 02ج. ج  دد 

https://bit.ly/32bTfmi
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 ي ، رلبط موقفهبا بعبدم ا تصاصبها لتبرإض ات باذ قبرار مبا الإدارةوالسلبي  و  ن تببرر 
، (1)تتببذرل و ببي ليسبب  محيببة إببي ذلببب بعببدم ا تصاصببها قصببد رإببض ات بباذ اليببرار الإدارة ن 

  ن يرإض  حد رؤساا البلديا  منح إ البة بطالبة للمبد ي ظنبا منب   نب  مبن ا تصباص  يئبة 
لببذا ق ببى المجلببس بإلهبباا قببرار ا متنببال دون  ن ي ببون  ببذا ال طبب  موجبببا لمسببؤولية ،   ببر 
و صبببح  ، نيببد شببديدإلببى  ريببر  ن إر ببية  ببدم ا  تصبباص السببلبي قببد تعر بب  (2).الإدارة

.ت ي   لى  نها  ط  إي اليانون
(3) 

، و  يجوز ا تفاق  لى تعديي قوا بدك، وبما  ن  يب  دم ا  تصاص من النظام العام
إإنب  ي بون لليا بي  ن يتصبد  لب  ، و  يجوز تصحيح الأ طباا المترتببة  لبى م الفبة قوا بدك

مببن  بب ي مببا ينتهببي إليبب  ر يبب  إببي شبب ن  ببذا  الإداريمببن تليبباا نفسبب  و ن يح ببم  لببى اليببرار 
ة إبببي م الفبببة قوا بببد ا  تصببباص إ   ن ت بببون ظبببرو  دار و  يشبببفع ا سبببتعجاي لبببر، العيبببب

 (4)تح  رقابة الي اا. استينائية تبرر ذلب
حي  يبحب  إبي الميبام الأوي ، بصرامة  لى  دم ا  تصاص الإداريويعاقب اليا ي 

إي  وية مت ذ اليرار إيما إذا  ان م و   ت اذك ) و مت ذي اليبرار إبي حالبة اليبرار المشبترب 
جببراا  و وإيمببا إذا  ببان  ليبب   ن يت ببذ  ببذا الإ،  و ر ي مصببادقة...(، ميببي قببرار وزاري مشببترب

ومببن جهببة ، و ببو سببؤاي ي ببص مببن جهببة الموا ببيع والمببواد التببي تببد ي إببي ا تصاصبب ، ذاب
 (5)  ر  الأقاليم  و الأما ن التي يمارس إيها ا تصاصات .

 لاختصاص قي تقدير درجات ادم ا الإداريسلطة القاضي : أولا
 بببدم ا  تصببباص الجسبببيم ويتميبببي إبببي ، ي بببون  يبببب  بببدم ا  تصببباص  لبببى درجتبببين

ويترتبببب  ليببب  انعبببدام اليبببرار ، «Usurpation des fonctions»ارتصببباب السبببلطة  و الوظبببائ  
 مبببببا الدرجبببببة اليانيبببببة و بببببي  بببببدم ا  تصببببباص البسبببببيط وي  بببببذ يببببب   صبببببور  بببببدم ، الإداري

                                                           
(1)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.247 
(2)

 CE, 01 septembre 1944, Bour 
(3) 

FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 552« Quant à l’incompétence négative, il s’agit d’une erreur de 

droit. » 
 .032ص المرجع السابق، طعيمة الجر :  (4)

(5)
 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p.349. 
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 دم ا  تصاص الزماني و دم ا  تصاص المو و ي ويترتب  ليب  ، ا  تصاص الم اني
 (1)دون انعدام . الإداري ن اليرار بط

معيار إاصي بين حا   ارتصاب السلطة وبين حا    بدم ا  تصباص ولعدم وجود 
 ةالإداريبببلبببذلب تببببرز السبببلطة التيديريبببة لليا بببي إبببي  بببذا المجببباي لتصبببني  اليبببرارا  ، البسبببيط

 (2)الم الفة ليوا د ا  تصاص ومد  تمتعها بالآيار اليانونية من  دم .
 الوظا ف(اغتصاب ادم الاختصاص الجسيم ): الدرجة الأولى -2

وا تمبوا ببذ ر الحبا   ، السبلطة ارتصبابمفهبوم حبوي الر ي إبي الفيب  والي باا  ا تل 
حيب  ترتبب  لبى ، (3)ررم  دم ا تفاق  لى بعبض منهبا، السلطة ارتصابالتي تندرج  من 

يعتبرك آ برون مجبرد  بدم ا تصباص  ذا ا  ت    ن ما يعتبرك البعض ارتصابا للسلطة قد 
 (4)مرتبة ارتصاب السلطة.إلى  بسيط   يرقى

إلببببى  وتحبببد   ببببذك الحالببببة حينمبببا يلجبببب  شبببب ص ليسببب  لبببب   ي صببببفة قانونيبببة و  ينتمببببي
ية والتي تت ذ قرار ا م الفبة ببذلب إدار يي  و من سلطة إدار إصدار قرار إلى  الإداريالتسلسي 

، تعتبببدي  لبببى ا تصاصبببا  السبببلطة الي بببائية  و التشبببريعية المبببباد  اليانونيبببة الأوليبببة والتبببي
تح  تحفظ تطبيق نظريا  المرونة  ما  و  لي  الحباي بالنسببة للمبوظفين الفعليبين  و نظريبة 

 جسامة ويبؤدي باليا بي  ير ذا الش ي من  دم ا  تصاص  و الأ، (5)الظرو  ا ستينائية
مجببرد إلببى  وينحببدر ببباليرار، (6) ببو معببدومبببي ، التصببريح لببيس إيببط ببب ن  ببذا اليببرار باطببيإلببى 

 (7)إعي مادي معدوم الأير قانونا.
 
 

                                                           
 .810، ص 8449ديوان المطبو ا  الجامعية،  -الجزائر –)ترجمة إائز  نجق(  المنازاات الإدارية حمد محيو:  (1)
 85ص  ،2الجزء ، المرجع السابقوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (2)
 ، 224، صالنظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (3)
 228، ص المرجع السابقالقضاء الإداري، ماجد رارب الحلو:  (4)
 02، ص المرجع السابق، دروس قي المنازاات الإداريةلحسين بن شي  آ  ملويا:  (5)

(6)
 CE, 31 mai 1975, ROSAN Girard. 

 .202، ص المرجع السابق حمد محيو:  (7)
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 صدور القرار م  قرد اادي : الحالة الأولى -

 و إبي ، يبةإدار قد يحد   ن يصدر اليرار من إبرد  بادي ليسب  لب   ي صبفة قانونيبة  و 
 و الفصبي حالة الش ص البذي  بان موظفبا يبم انيطعب  صبلت  بالوظيفبة بإحالتب   لبى التيا بد 

تطبييببا لهببذك الحالببة تتحيببق إذا لببم   يببرريببر  ن الصببورة الأ (1)، و ا سببتيالة وتببم إب ربب  بببذلب
إبي  ةالإداريبإذ ي بون اليبرار الصبادر منب  رصببا للسبلطة ، ي ن تعيين الموظ  صحيحا قانونا

 (2)ومن يم   يرتب  ي  ير.، لأن  رير موظ  من الناحية اليانونية، الأصي
 بببد  نو ببا مببن  الإداريإ   ن الي بباا ، الآيببار المترتبببة  لببى  ببذك الحالببةوررببم  طببورة 

وذلببب بابتببدال ، الإدارةوحمايببة لجمهببور المتعبباملين مببع ، الإداريالمرونببة التببي يتطلبهببا النشبباط 
و ي نظريبة تبد ي إبي ، La théorie des fonctionnaires de faitنظرية الموظ  الفعلي )الواقعي( 

يبببا بممارسبببة إدار إطبببار الظبببرو  ا سبببتينائية والتبببي تببببرر لأشببب اص  و  يئبببا  ريبببر م تصبببة 
و ببببؤ ا الأشبببب اص  لببببى ، تحيييببببا للمصببببلحة العامببببة وحتببببى سببببلطا  المشببببرل الإدارةسببببلطا  

 :  (3)نو ين
 و ب شبب اص مببن اليببانون ال بباص   ي طبب  ، قببد يتعلببق الأمببر ب شبب اص دون نيابببة -
إ مبببا  ، الإداريل بببن يوجبببدون بفعبببي الظبببرو  محمبببولين  لبببى تسبببيير الجهببباز ، حبببد بشببب نهم 

حيب  ت  بع ، ول بن بشبروط معينبة، للمبد  الدستوري المتميي إبي اسبتمرارية المراإبق العموميبة
 بببن طريبببق رإبببع د بببو  تجببباوز السبببلطة و  ت صبببص صبببفة  الإداريقبببراراتهم لرقاببببة اليا بببي 

ى ولبببو  انببب  تلبببب الصبببفة تسبببتعمي لتعيبببين المعتبببدين بفعبببي حتببب، المبببوظفين الفعليبببين إ  لهبببؤ ا
(4)وبالررم من ذلب ت ون قراراتهم صحيحة.، الظرو   لى ا تصاصا    وان آ رين

 

 ي ليسب  لب   ي سبلطة ، وقد يصدر اليبرار مبن موظب  ي برج  بن إطبار ا تصاصب  -
التصبببديق بببب نهم مبببؤ لين قانونبببا لإصببببدار إلبببى  وبالتبببالي  بببي شبببيا يبببد و، بإصبببدار اليبببرارا 

                                                           
 .22ص  ،2المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)
 032ص المرجع السابق، طعيمة الجر :  (2)
 .03، ص المرجع السابق، دروس قي المنازاات الإداريةلحسين بن شي  آ  ملويا:  (3)

(4) DEBBACSH (Charles): op.cit, p.676 et suivantes 
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وينجحبببون ببببذلب إبببي  لبببق مظهبببر صبببحيح يجعبببي الآ بببرين   ، اليبببرارا  التبببي يوقعبببون  ليهبببا
(1)يش ون إي صحت .

 

عيار التفرقة ببين ارتصباب السبلطة و يبب ا  تصباص البسبيط إنمبا يتميبي إبي شببهة مو 
 بببذك سبببلطة تيديريبببة إبببي تحديبببد مبببد  وجبببود  الإداريلليا بببي و ، (2)وجبببود ا  تصببباص السبببليم

، إيبببد   ي بببون الأمبببر وا بببحا تمامبببا إبببي جميبببع الحبببا   بالنسببببة لببببعض الوظبببائ ، شببببهةال
 مبا  نب  ، الإداري اصة و ن ا تبار ارتصاب الموظ  للسبلطة لب  آيبار  طيبرة  لبى النشباط 

شبببهة التببي تنفببي ممببا يجعببي الأمببر إببي النهايببة ر ينببا بوجببود ، لببيس مببن المصببلحة التوسببع إيبب 
 (3) ن مصدر اليرار صفة الهصب.

وبعبد ذلبب ، ويت ذ  دة قرارا ، إيد نجد موظفا  ين بطريية رير صحيحة إي وظيفة ما
 ي يعتبببر الموظبب  ، وبببالررم  ن  ببذا الأ يببر يسببري ببب ير رجعببي، يصببدر قببرار بإبطبباي تعيينبب 

ذا الموظببب  قببببي إبطببباي إ   ن ذلبببب لبببن يجعبببي اليبببرارا  التبببي  صبببدر ا  ببب،   نببب  لبببم يعبببين قبببط
بببي تعتبببر قببرارا  صببحيحة ،  لببى  نهببا صببادرة  ببن سببلطة ريببر م تصببة، تعيينبب  ببب ير رجعببي

لأنببب  إبببي نظبببر الهيبببر  بببو موظببب  قبببانوني واليبببرارا  التبببي ، تطبييبببا لنظريبببة الموظببب  الفعلبببي
(4) صدر ا  لى  نها صادرة  ن سلطة م تصة.

 

 القضا يةصدور القرار قي مسالة تختص بها السلطة التشريعية أو : الحالة الثانية -

و ببدم مشببرو ية ، ةالإداريببت ببص  ببذك الو ببعية  ساسببا اليببرارا  الصببادرة  ببن السببلطا  
و صوصببببية  ببببذك ،  ببببذك اليببببرارا  ت مببببن إببببي  نهببببا   تببببد ي  ببببمن ا تصاصببببا  وا ببببعيها

إيببببد ،  لبببى الإطببب قيبببة إدار الو بببعية  بببي ان ا  تصببباص المهتصبببب   يعبببود لأي سبببلطة 

                                                           
 02، ص المرجع السابق، دروس قي المنازاات الإداريةلحسين بن شي  آ  ملويا:  (1)
 .228، ص مرجع السابققضاء الإداري، الماجد رارب الحلو:  (2)
 02ص ، 22الجزا ، المرجع السابقوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)
 .02، ص المرجع السابق: دروس قي المنازاات الإداريةلحسين بن شي  آ  ملويا:  (4)
رلب الأح ام الي ائية التي  بطل  قرارا  الإدارة بسبب  يبب  بدم ا  تصباص،  بالنسبة لموق  الي اا الجزائري، إإن  -

ن معظبببم الحبببا   إن لبببم نيبببي جمعيهبببا، تتعلبببق با تبببداا الإدارة  لبببى   بببي قبببرارا  تتعلبببق بعيبببب ارتصببباب السبببلطة، حيببب  
، مبع الم حظبة  ن ا تصاصا  السلطة الي ائية، إي حين اليليي منها ما يتعلبق بعبدم ا  تصباص المبادي  و المو بو ي

 الجزائري   يذ ر  يب  دم ا  تصاص بدقة إ  نادرا بي يشير إيط إلى تجاوز السلطة. الي اا
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تنظبببيم امببر   يم ببن تنظيمبب  إ  بيبببانون وإيببا لأح ببام الدسبببتور  ي  تنبباويي يإدار يصببدر قببرار 
حسبم مناز با  مبن ا تصباص  الإدارة و  ن تحباوي ، يد ي إبي ا تصباص السبلطة التشبريعية

(1)ية.إدار الي اا بيرارا  
 

 و  حبببد ال بببواص  وحتبببى لبببو  بببان ا  تبببداا  لبببى سبببلطا  المشبببرل  و السبببلطة الي بببائية
إبان اليا بي رالببا مبا يبطبي اليبرار ريبر ، يعتبر  حيانا ارتصابا للسبلطة تجعبي اليبرار معبدوما

 لببى سبببيي الميبباي إببي حالبب  صببدور مرسببوم إببي مجبباي ، المشببرول لعببدم ا  تصبباص "البسببيط"
.اليانون.

(2) 
الجزائبر إببان  رلبب حبا    يببب  بدم ا  تصباص الجسببيم والمتميلبة إبي ارتصبباب  إبي
إهالببا مبا تيبوم ،  لبى ا تصاصبا  السبلطة الي بائية ةالإداريبتتعلق با تداا السبلطة ، السلطة
 (3).الإداريبعمببببي مبببببن صببببميم ا تصببببباص اليا ببببي العبببببادي  و ا تصبببباص اليا بببببي  الإدارة

(4)مجرد إعي مادي    ير ل  مطليا من الناحية اليانونية.إلى  وينحدر  ذا النول من اليرارا 
 

 القرار  السلطة مصدراإلى  ية لا تمت بصلةإدار صدور القرار م  سلطة : الحالة الثالثة -
مببن شب ص  و  يئببة تنتمببي  الإداريإعنببدما يصببدر اليبرار ، يعتببر ا  تصبباص ش صبي

وبالتبالي ييبوم ، باسبم الأشب اص العموميبةة ول ن ليس  مؤ لة  ت باذ الأ مباي اليانونيبة دار لر
ومبع ذلبب   تببر ، ةالإداريب ذا العيب  لى  دم احترام قوا د ا  تصباص إبي نطباق الوظيفبة 

حيب  يبر  الفييب   (5)." ذا العيب من قبيي ارتصاب السلطة "ولبيس  بدم ا  تصباص البسبيط
                                                           

، 22/20/0220، مببؤرخ إببي 230220، ملبب  رقببم 2202مجلببس الدولببة، الهرإببة الياليببة، قببرار ريببر منشببور، إهببرس رقببم  (1)
لبلدية جبي امسا د(  د السيد )ر.ل(: " قام رئيس البلدية باستئنا  اليرار الصادر  ن الهرإبة الإداريبة  ق ية )ر.م.ش.ب

والذي ق ى بإلهاا اليرار الصبادر  بن  322/22إهرس  223/22، تح  رقم 22/20/0222لمجلس ق اا المسيلة بتاري  
مهلبق مبن طبر  المبد ي والبذي يبؤدي مباشبرة إلبى منزلب ، رئيس البلدية المعنية )تس يرة( تي ي بفتح الطريق ريبر المعببد ال

وقبد  يببد مجلببس الدولببة قبرار ق بباة الدرجببة الأولببى بإلهبباا التسب يرة، جبباا إيبب   ن اليببرار يمبس مل يببة المسببت ن   ليبب ، و نبب    
محببي الي بباا  يجبوز لببرئيس البلديبة التصببر  إببي مل يبة الهيببر إ  حسببب الطريبق اليانونيببة، و نبب    يم بن لببرئيس البلديببة حبي

وذلب بالفصي إي نزال قائم بين طرإين  لى حق ا رتفاق، وبالتالي إإن اليرار المت ذ من طر  رئبيس البلديبة  تسب يرة  بو 
 مشوب بتجاوز السلطة وانعدام ا  تصاص مما يستوجب إلهااك"

(2)
 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p.552. 

 00، ص المنازاات الإدارية، المرجع السابقدروس لحسين بن شي  آ  ملويا:  (3)
(4)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.259 
 230، ص النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (5)
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LAFERRIERE  ن ت يي  ارتصباب السبلطة والمعاقببة با نعبدام ينبهبي  ن يطببق  نبدما يت بذ 
قبببببرار مبببببن شببببب ص دون سبببببلطة...  و لأنببببب  يبببببؤدي وظبببببائ    ت ولببببب   ي حبببببق إبببببي ات ببببباذ 

، إببي  ببذك الحالبببة، وانتيببد  ببذا الببر ي  لببى  نبب  لبببيس  نبباب  ي سبببب نظببري  و  ملببي(1)قببرار.
 (3)ا ا جتهبببادا  الي بببائية منبببذ ذلبببب الحبببينولهبببذا ت لببب   نهببب، (2) سبببت دام نظريبببة ا نعبببدام

إهببي نظريببة لهببا ، بدقببة نظريببة ا نعببدام  إحببا    ببدم ا  تصبباص  ببذك   يم ببن لهببا  ن تنشبب
 (4)نتائجها اليانونية الوا حة بدقة.

 L’empiétement ازيللة لهللامو الااتللداء الللى اختصللاص سلللطة إداريللة : الحالللة الرابعللة -

latéral 
إدارية  لى ا تصاص سلطة إدارية   بر    تربطهبا بهبا صبلة بمعنى  ن تعتدي سلطة 

والهالببب  ن ي ببون المشببرل قببد جعببي السببلطتين )المعتديببة والمعتببد   ليهببا( ، تبعيببة  و إشببرا 
 ا تبببداا  حبببد البببوزراا  لبببى ،  لبببى قبببدم المسببباواة إيمبببا يتعلبببق بممارسبببة ا تصببباص  بببي منهمبببا

                                                           
(1)

 LAFERRIERE, Édouard: Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux. 

Tome 2, Paris, imprimerie Berger, Source gallica.bnf.fr / Bibliothèque nationale de France, 1896. 

p.497. 
، حيب  يبر   ن Laferrierreاليبرارا   بو الفييب  الفرنسبي  Inexistence وي من حاوي صيارة إ رة وا حة  ن انعبدام  (2)

 نبباب مببن   مبباي الإدارة مببا   يم ببن ا  تفبباا بنعتبب  بببالبط ن، وقببد  انبب  لأإ ببارك  ير ببا الوا ببح  لببى ق بباا مجلببس الدولببة 
والمفو ين، والفيهاا  ذلب، و ي ت تل   ن البط ن الذي ييوم  لى  حبد العيبوب ال مسبة لليبرار الإداري، واليبرار المعبدوم 

النظريلة العاملة الأ مباي الصبادرة  بن الأإبراد: ل طب ل   يبر ينظبر، محمبد سبليمان الطمباوي:  و مجرد  مي مادي شببي  ب
 . 220، ص للقرارات الإدارية، المرجع السابق

لبى حبين  ن  نب ، وبالتبالي،  يعلبن  و رسبمياا  بط نب  ي بون  ن يجبببالنسبة للفيي   يزنمان ير  ب ن اليرار الباطي  بو قبرار  وا 
وليسب  لب   موجبود ريبر اليرار المعبدوم  بو قبرار ذلب، إإن من الع س  لىو صحيح،   ن   لى يعامييصبح  لب، يجب  ن 

    "تب  ير ودون إبوراا  باطبي  نب   لبى معاملتب  يم بن ، وبالتباليرسمي يعلن  ن  بش ي  ن إلى يحتاج    مي  و ية قيمة، و 

 EISENMANN (Charles): op.cit, tome 2, p. 76                          نظر إي ذلب:
 220مجلبس الدولبة: قبرار ريبر منشبور، إهبرس  من تطبييا  مجلس الدولة الجزائري ب صوص انعدام اليرارا  نجبد قبرار ،

، 0223، المنتيبى إبي ق باا مجلبس الدولبة لسبنة 02/22/0222ق ية والي و ية  نابة  د جمعية الأمي، قرار مبؤرخ إبي 
  نابة بحي الجمعية  و ا تداا  لى ا تصاص الجهة الي ائية": "قيام والي و ية 022، ص 0الجزا 

(3)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 0, p. 270 

. يشببير 22ص ، المرجللع السللابق، دروس قللي المنازاللات الإداريللة )وسللا ل المشللرواية(لحسببين بببن شببي  آ  ملويببا:  (4)
بنظرية ا نعدام إ  نادرا و  يصبر  بهبا إبي منطبوق اليبرار الي بائي، ببي  الأستاذ آ  ملويا إلى  ن الي اا الجزائري   يا ذ

 ي تفي بعبارة ا بطاي.
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إ   (1).رمبوض ا  تصاصبا  وتبدا لهاو  ي ون ذلب إ  إي حالبة ، ا تصاصا  وزير آ ر
حيبب  يببر  ، حببوي  ببذك الحالببة إيمببا إذا  انبب  مببن قبيببي ارتصبباب السببلطة قببد ا تلبب  الفيبب  ن 

و ساسبها  بدم مرا باة ، البعض  نها   ت رج  ن  ونها مت منة لم الفبة شبروط صبحة اليبرار
مبببا  ظهبببرك واقبببع إلبببى  واسبببتندوا إبببي ذلبببب (2)،ةالإداريبببقوا بببد ا  تصببباص إبببي نطببباق الوظيفبببة 

يببببة  لببببى إدار  لببببى ا تبببببار ا تببببداا جهببببة  الإداريالتطبيببببق مببببن  ببببدم اطببببراد  ح ببببام الي بببباا 
 (3)ية   ر  مستيلة  نها رصبا للسلطة.إدار ا تصاص جهة 

ينبب   بن اسبتيرارك  لبى  ن اليبرار الصبادر إبي  الإداريوالبح  إي واقبع  ح بام الي باا 
و بو مبا ، للسلطة ي طالما ظهبر ال طب  إبي ا  تصباص ظهبورا بينبا رتصاباا ذك الحالة يميي 

و  ،  ببون الجهبببة الأ ببر  مسبببتيلة  ببن الجهبببة مصببدرة اليبببرار:  ولهمبببا، يتحيببق بتبببواإر شببرطين
 ن ي ببون ا تصبباص  ببي جهببة وا ببحا   لبببس : واليبباني، تربطهمببا بهببا صببفة تبعيببة  و إشببرا 

ويفيبد  بذين الشبرطين ، جهة مصدرة اليبرارإي  و  احتماي ي بحي  تنتفي شبهة ا  تصاص لل
 (4) و احد ما   يعد اليرار من قبيي رصب السلطة مطليا

و ببو مببا ، لسببلطت  التيديريببة الإداريويعببد تحييببق  ببذين الشببرطين محبب  لإ مبباي اليا ببي 
بالنسبببببة لتيببببدير مببببد  اسببببتي لية الجهببببة  الإداري وجببببد نو ببببا مببببن التببببباين إببببي  ح ببببام الي بببباا 

و ببذا الأمببر إببي و ببو  ا  تصبباص ، المصببدرة لليببرار  ببن الجهببة الم تصببة  صبب  بإصببدارك
 - حيانبا –دا ي الجهبة نفسبها  الإدارةإفي حين ق ي بان تجاوز ص حيا  مجلس ، وظهورك

                                                           
 299، المرجع السابق، ص النظرية العامة للقرارات الإداريةمحمد سليمان الطماوي:  (1)
، الجببزا الأوي، ق بباا الإلهبباا، الإسبب ندرية، دار المطبو ببا  القضللاء الإداري ومجلللس الدولللةمصببطفى  بببو زيببد إهمببي:  (2)

 222/ ماجد رارب الحلو: الي اا الإداري، ص  222-222ص ، 2000الجامعية، 
(3)

، ق بية )رئبيس مندوبيبة بلديبة قسبتطينة(  بد 20/22/2000، مبؤرخ إبي 222مجلس الدولة، قرار رير منشور، إهبرس:  
: "ا تبداا رئببيس البلديببة  لببى ا تصبباص الببوالي، 222، ص 22، الجببزا 0222الدولببة، )ب.س(، المنتيبى إببي ق بباا مجلببس 

الببوالي  ببو الم ببتص بمببنح ر صببة الطريببق،  ي التببر يص بشببهي قطعببة مببن الأمبب ب العامببة الم صصببة  سببتعماي الجميببع 
ن البلديبة  نبدما  بدم  شه   اصا، مبع إقامبة مشبتم تها إبي  ر بيتها وتسبلم لفائبدة مسبتعمي معبين، و ليب  يتعبين اليبوي بب 

 ال شب محي النزال ت ون قد تجاوز  سلطتها"
 .232-233، ص النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (4)
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إلبى  إبي حبا   ميارببة الأح باماتجهب  بعبض ، يندرج  من  يب  بدم ا  تصباص الجسبيم
 (1) من  يب  دم ا  تصاص العادي. إدراج 

إبببي حبببا    الإداريتوسبببع الي ببباا إلبببى  ولعبببي السببببب إبببي ذلبببب يرجبببع بالدرجبببة الأولبببى
، و و ارتباط  ب صبي الو يبة مبن جهبة، ارتصاب السلطة دون مرا اة الأساس الذي بني  لي 

ومببد  وجببود شبببهة ا  تصبباص مببن جهببة   ببر ي بحيبب  يم ببن حمببي اليببرار  ليهببا ومببن يببم 
 ببو إببي مببد  و ببو  ا  تصبباص مببن  الإداريي ببون محببي إ مبباي السببلطة التيديريببة لليا ببي 

إالعيبببب مبببرتبط بهصبببب ،  دمببب  ي إبببإذا لبببم ي بببن لمصبببدر اليبببرار و يبببة إصبببدار اليبببرار بال ليبببة
إهنبا يتحيبق مجباي ، و يبة إبي الأصبي ل نب  ريبر م بتص ما إن  بان يملبب ال، السلطة و  شب

و و الأمبر ، سلطة اليا ي التيديرية من حي  النظر إي مد  و و  ا  تصاص من  دم 
قبببببرارا يبببببد ي إبببببي  الإدارةا تببببببار إصبببببدار رئبببببيس مجلبببببس إلبببببى  البببببذي   يم بببببن المصبببببير إيببببب 

مببا لببو  ببان  ب بب  ، مببن رصببب السببلطةي لو ببو    قببة ا رتببباط الإدارةا تصبباص مجلببس 
ل بببي جهبببة اسبببتي يي إذ ينظبببر اليا بببي إبببي مبببد  وجبببود ارتبببباط يم بببن تصبببور ال طببب  بالنسببببة 

 ليوا د ا  تصاص
)ايللب اللدم الاختصللاص  الإداراالمسللاس بتوزيللع الاختصاصللات داخللل : الدرجلة الثانيللة  -0

 العادي أو البسيط( 

إهبو ييبوم  لبى  سباس م الفبة قا بدة ، حدويا و قي  طبورة مبن الصبورة الأولبى   يرو و 
الم ونبببة للسبببلطة التنفيذيبببة  و العببباملين إبببي  بببذك  ةالإداريبببتوزيبببع ا  تصاصبببا  ببببين الهيئبببا  

ولببذلب   ت ببون م الفببة قوا ببد ا  تصبباص جسبيمة لأنبب  متوقببع حببدويها  ينبباا العمببي ، الهيئبا 
بببين م تلبب  الهيئبا  و يببرة  ببدد المببوظفين  ةالإداريببفعبي  وامببي  ديببدة منهبا تببدا ي الأ مبباي 

 –الم بببباني –المببببادي  (2). ويشببببمي الصببببور التاليببببةةالإداريببببالببببذين يمارسببببون سببببلطة اليببببرارا  
 الزماني.

                                                           
 33، ص 2المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)
 . 232، ص0222،  مان )الأردن(، دار وائي للنشر، 2، طالوجيز قي القضاء الإداريحمدي اليبي  :  (2)
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 لاختصاص قي تقدير صور ايب ادم ا الإداريسلطة القاضي : ثانيا
ا  تصبببباص : يجبببري الطعببببن تيليببببديا إبببي ي يببببة صببببور مببببن  بببدم ا  تصبببباص البسببببيط

والصبورة ، وا  تصباص الم باني التبي تتطبابق إعب  مبع البعبد الش صبي ل  تصباصالمادي 
 :  اليالية  و ا  تصاص الزماني

قلللي تقلللدير ايلللب الللدم الاختصلللاص  الإداريسللللطة القاضلللي : الصلللورا الأوللللى -1
 )المادي(الموضواي 

 و التبر يص بإتببال سبلوب ، سبلطة البب  إبي مجباي معبين الإدارةإي  ذك المرحلة ت وي 
و  يم نهببببا التصببببر   ببببارج نطبببباق المببببواد التببببي حببببددتها النصببببوص. ، معببببين  و الببببنص  ليبببب 

إببب  يم بببن ، وتسبببتبعد المسبببائي التبببي  بببي مبببن مسبببؤولية السبببلطا  العامبببة  و ال اصبببة الأ بببر 
ة  ن تتعببببد   لببببى السببببلطا  التببببي تيببببع  لببببى  بببباتق المشببببرل  و السببببلطة الي ببببائية  و دار لببببر

و بببي ، ا  تصببباص  قبببي  طبببورة مبببن ارتصببباب السبببلطة  بببذا النبببول مبببن  يبببوب. و (1)ال بببواص
يببة تصببرإا  إببي مجببا   إدار حيبب  تت ببذ سببلطة ، (2)شببيو ا لعببدم ا  تصبباص  يببرالحالببة الأ

و بادة مبا ي بون  بذا النبول مبن  بدم ا  تصباص إبي ، وميادين لم تتلق بشب نها  ي ا تصباص
 ش ي سلبي. 

وحببا   ،  ليببا سببلميا ويميببز بببين حببا   ا تببداا سببلطة دنيببا  لببى ا تصاصببا  سببلطة
 (3)تتعد  إيها السلطة العليا  لى ا تصاصا  السلطة الدنيا

 ااتداء سلطة أدنى الى اختصاصات سلطة أالى سلميا -

قبرار يبد ي إبي ا تصباص الجهبة الرئاسبية  الإداريقد يصدر  حد المرؤوسين إبي السبلم 
وت يبببر  (4)المبببادي.إهبببذا اليبببرار ي بببون معيببببا بعيبببب  بببدم ا  تصببباص ، لببب  دون تفبببويض منهبببا

و  يبتم تهطيبة  بدم مشبرو ية  بذا اليبرار با تببار  نب  ، تطبييا   ذك الحالبة إبي الواقبع العملبي
وتيدير اليا بي لهبذا اليبرار  (5)قد  ت ذ بناا  لى تعليما  السلطة الم تصة  و بتر يص منها

                                                           
(1)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 349 
 .02، ص دروس قي المنازاات الإدارية، المرجع السابقلحسين بن شي  ى  ملويا:  (2)
 .02ص المرجع نفسه،  (3)
 .223ص النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابق، محمد سليمان الطماوي:  (4)

(5)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 0, p.271 
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م تلبب   إا تصاصببا ، المعيببب والمت ببذ إببي  ببذك الحالببة ليسبب  بالصببعوبة إببي جميببع الأحببواي
 محددة قانونا. ةالإداريالسلطا  

 ادم احترام الر يس لاستقلالية المرووس -

، الإداريقا ببدة التسلسببي إلببى  إاسببتنادا،  ببذك الفر ببية  قببي وجببودا إببي الواقببع مببن الأولببى
وبالتببالي لبب  سببلطة تصببحيح  و تعببديي  و إنجبباز ، إببإن الببرئيس  ببو الببرئيس السببلمي للمببرؤوس

ن يحبببي محبببي  ريبببر انببب    يم بببن . (1)ارت ابببب  لعبببدم ا  تصببباصتصبببرإا   بببذا الأ يبببر دون 
إبببباليرارا  المت ببببذة إببببي  ببببذك ، المبببرؤوس لممارسببببة ا  تصاصببببا  المعهببببود بهببببا لهبببذا الأ يببببر

الظببرو  ت ببون منعدمببة و ببذا الحببي معمببوي ببب  حتببى إببي حالببة التفببويض إذا ا تببد  السببلطة 
، إ  انبب  تببرد  لببى  ببذك المببباد  بعببض الييببود (2)المفو ببة  لببى ا تصاصببا  المفببوض إليبب .

إفببي الحالببة الأولببى يم ببن للببرئيس السببلمي التببد ي مببن تليبباا نفسبب  او بنبباا  لببى تظلببم رئاسببي 
 مبببا إذا صبببدر ، لتصبببحيح  و تعبببديي  و إنجببباز تصبببرإا  المبببرؤوس ي بببون قببببي إصبببدار اليبببرار

و ية المعروإبة و  ي بون إ  اليرار و نش  حيوقا   يم ن الطعن إي  إ  إي حبا    بدم المشبر 
حيبب  ييببوم اليا ببي بببالتحيق ، المحببددة قانونببا الآجببايوإببي  الإداريمببام اليا ببي  برإببع د ببو  

(3)إيما إذا  ان  ممارسة  ذك السلطا  وإق الشروط المنصوص  ليها قانونا.
 

 ااتداء سلطة مر زية الى اختصاصات سلطة لامر زية -

ييبببوم  لبببى  سببباس وجبببود مصبببالح إقليميبببة  و  ةالإداريبببمبببن المعلبببوم  ن نظبببام ال مر زيبببة 
 يئبا   مر زيبة إقليميبة  و مصبلحية )مؤسسبا   و إلبى  يعهد بالإشرا   ليهبا، مرإيية متميزة

  يئا   امة( تح  وصاية السلطا  المر زية إي الدولة.

المر زيبة لبيس لهبا  الإدارةوان ، والأصي إي  ذا النظام  بو اسبتي ي الهيئبا  ال مر زيبة
ن تمبارس إبي  المر زيبة لبيس لهبا  الإدارةن   ن تمارس إي رقابتها  لى الهيئبا  ال مر زيبة. و 

ن    مبا نبص  ليب  صبراحة إبي اليبانون. وبالتبالي لبيس لهبا إرقابتها  لى الهيئبا  ال مر زيبة 
ليبببرارا  التبببي بالنسببببة ل–تحبببي نفسبببها محبببي الهيئبببا  ال مر زيبببة إبببي ات ببباذ اليبببرار. ولبببيس لهبببا 

                                                           
، سبببوريا، مديريببة ال تبببب 0)الرقابببة الي ببائية  لبببى   مبباي الإدارة، الي بباا الإداري(، ط القلللانو  الإداري بببد او طلبببة:  (1)

 .020ص  ،2002والمطبو ا ، منشورا  جامعة حلب، 
(2)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 0, p.280 
(3)

 Ibid,  p.281 
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ن  و بببي مبببا لهبببا  بببو ، و تسبببتبدي بهبببا رير بببا ن تعبببدي إبببي تلبببب اليبببرارا    -تهات  بببع لوصببباي
و ترإ ها إي   ي المدة التبي يحبدد ا اليبانون. إبإذا  رجب   لبى ذلبب  تواإق  ليها بحالتها 

و بذا  بو المسبلم ، و مصبلحية  إقليميبة ان  روجها ا تبداا  لبى سبلطا  الهيئبا  ال مر زيبة 
 .إي إرنسا ب 

إببببي  ببببذك الحالببببة إببببي مببببد  مرا بببباة السببببلطة  الإداريوتبببببدو السببببلطة التيديريببببة لليا ببببي 
والتبببي   ، با تبار بببا السبببند إبببي ت ويبببي ا تصاصبببا   بببي جهبببة، لنصبببوص اليانونيبببةلالوصبببية 
 ن تحي محي الهيئة ال مر زية وتمارس ا تصاصاتها الأصيلة. ن تعطيها الحق إي  يم ن 

 الم اني قي تقدير ايب ادم الاختصاص الإداريسلطة القاضي : الصورا الثانية -2

لحببببببدود ا تصاصبببببباتها الإقليميببببببة  و  ببببببدم ا  تصبببببباص  ةالإداريببببببإن م الفببببببة السببببببلطة 
إبي ،  بادة  بن طريبق ال طب ، إيد تيرر  حياناا سبلطة مبا (1). و  مر استينائي للهاية، الم اني

ممببببببا يعببببببرض قرار ببببببا ، الإقليمببببببيالأشببببب اص  و الأشببببببياا التببببببي   تيببببببع  ببببببمن ا تصاصببببببها 
 ةالإداريببببإببببالنول الأوي و ببببو  ن تمببببارس السببببلطة ، وي ببببون وإببببق نببببو ين متميببببزين (2)لربطبببباي.

و بببذا النبببول نبببادر ، وظائفهبببا و بببي متواجبببدة إبببي م بببان ريبببر البببذي  بببان يجبببب  ن تتواجبببد إيببب 
 مببا النببول اليبباني  ببو  ن  .(3) ببدم وجببود تنظببيم إجببباري إببي  ببذا المجببايإلببى  إ بباإة، الحببدو 

إ  إيمببا يسببمح ، قببرارا بشبب ن مو ببول يتعلببق بي ببايا  ارجببة  ببن إقليمهببا ةالإداريببتت ببذ السببلطة 
 (4)ية إي إقليمين م تلفين.إدار ب  اليانون  إصدار قرارا  مشتر ة بين سلطا  

إبب  وجببود ، وبحبب  مببد  ا تصبباص مصببدر اليببرار م انيببا يفتببرض ا تصاصبب  مو ببو ا
  بتبواإر ا  تصباص المو بو ي لمصبدر اليبرار ي بع بس إلعيب  دم ا  تصباص الم باني 

 يبو  ا تصاص  المو و ي إ  د لة إي   لى ا تصاص  الم اني

                                                           
(1)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.284 
، ق ببية )ل.ل(  ببد )رئبببيس ب.س.ن(، 89/08/8414، مببؤرخ إببي 29530قبببرار المجلببس الأ لببى، الهرإببة الإداريببة،  (2)

: " مببن الميببرر قانونببا  نبب  تطبييببا لمبببد  اسببتمرارية المرإببق العببام ينيببي 832، ص 08، العببدد 8448الي ببائية لسببنة  المجلببة
 الجديد التزاما  البلدية اليديمة إلى البلدية الجديدة ومن يم إإن ق اا بما ي ال  ذلب يعد  رقا لليانون" الإداريالتيسيم 

 .10، ص 8449ديوان المطبو ا  الجامعية ، ، الجزائرالإداريالمس ولية قي القانو  محفوظ لعشب:  (3)
 .02ص  المرجع السابق، ،دروس قي المنازاات الإداريةلحسين بن شي  آ  ملويا:  (4)
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 الزماني ايب ادم الاختصاص تقدير قي الإداريلقاضي اسلطة : الصورا الثالثة -3

ا تصاصبب   ةالإداريببمزاولببة   ببو السببلطة  ني ب نبب ايعببر   يببب  ببدم ا  تصبباص الزمبب
 نبباب ، سببم  ببدم ا  تصبباص الزمنببيإوتحبب   (1)دون مرا بباة الييببود الزمنيببة المو ببو ة لببذلب.

اليوا بببد المسبببندة إليببب  إيمبببا يتعلبببق  الإداريإر بببيا  متنو بببة جبببدا ي بببال  إيهبببا وا بببع اليبببرار 
،  ببو   و سببباب بممارسببة ا تصاصبب  إببي الببزمن. و ببذا العيببب   ي ببص وا ببع اليببرار بببي مو 

 (2)،وبالتببالي   يببرتبط بف ببرة  ببدم ا  تصبباص إ  إذا ُ  ببذ بببالمعنى الأوسببع لعببدم ا  تصبباص
 :  (3)ني و ياو ناب  دة حا   مدرجة  من  يب  دم ا  تصاص الزم

 نبببباب  و ا  ببببدم ا تصبببباص زمنببببي  نببببدما يمببببارس ، تحبببب   ببببذا الببببتحفظ: الحالللللة الأولللللى -
ا تصبببببباص م ببببببال  ليا ببببببدة تحببببببدد الفتببببببرة الزمنيببببببة التببببببي يم ببببببن  ن يمببببببارس  ببببببمنها  ببببببذا 

التببي   يم ببن  ن  ةالإداريببالجمعيببا  ، ا  تصبباص. وت ببص  ببذك الحالببة  لببى سبببيي الميبباي
را  تعتببر  ريبة لأن المبداو   التبي تُ برج  بن  بذك البدو ، تتداوي إ    ي البدورا  اليانونيبة

إبببإن ، يبببة  بببمنهاإدار وباطلبببة. و نبببدما يبببنص اليبببانون  لبببى آجببباي والتبببي يم بببن ات ببباذ قبببرارا  
ا جتهادا  الي ائية تعتبر إي معظم الأحيان  نها مجرد آجاي تنظيمية حييبة بهبد  الإسبرال 

 و ن  دم ا متياي لها   يلهي اليرار.، إي التنفيذ

تتعلق بانتياي السلطا  إي الفترة الزمنية الفاصلة ببين إيبدان إر ية   ر  : الحالة الثانية -
، والتبي تييبر مشب لة الإناببة، منصبب . إبي  بذك الحالبةإلبى   ون لص حيات  ود وي مبن ي لفب 

تعتببر  مبببدئيا با تصبباص ، إببإن ا جتهببادا  الي ببائية المتعليببة باسببتمرارية المراإببق العموميببة
 العون الأوي.

 ةالإداريببب ي  نبببدما تت بببذ السبببلطة ، الممارسبببة المسببببية   تصببباصحالبببة : الحاللللة الثالثلللة -
و ببي الحالببة التببي يببد ي إيهببا صبباحب اليببرار بتبب  ير تبباري  آيببار قببرارك ، قببرارا  سببابية لتعيينهببا

إيببد تنببدرج  ببمن  ببذك الفئببة.  نببدما ي ببون التبب  ير مبالهببا إيبب  ، إيمببا يتعلببق بد ولبب  حيببز النفبباذ
)قد ي ون من ال روري ات اذ قرار إي بعبض الحبا   قببي  ن يم بن  ن ي بون لب   يبري  لبى 

                                                           
 222، المرجع السابق، ال تاب الأوي، ص قضاء الإلغاءمحمد سليمان الطماوي:  (1)

(2)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 0, p.284-285 

 .022-022، ص المرجع السابق بد او طلبة:  (3)



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

102 
 

وينبهببي ا تبببار  ببذك الممارسببة ريببر ، يم ببن  ن يببتم التعيببين قبببي شببهور الوظيفببة، سبببيي الميبباي
تعبببديا  لبببى صببب حيا  العبببون ، (1)حيبببان مبببا لبببوحظ إبببي بعبببض الأ، قانونيبببة. ببببي إنببب  يشببب ي

ي   إدار مببد   ن  ي قببرار ،  ب وة  لببى ذلبب، ويتجا بي، المسبت ل  المحتمبي لصباحب اليببرار
إببببإن ، الأسببببباب المعاصببببرة للتبببباري  الببببذي يبببببد  إيبببب  سببببريان . ولببببذلبإلببببى  يم ببببن  ن يسببببتند إ 
 .صفة مسبيةبتعلن بط ن التعيين  و الإحالة  لى التيا د  ا جتهادا  الي ائية

باسببتيناا إر ببية الح ومببة التببي ، تلببب التببي تت ببذ ا بعببد انتهبباا وظائفهببا: الحالللة الرابعللللللللة -
 و  نبببدما   تت بببذ  ي إجبببراا ، والتبببي يجبببب  ليهبببا معالجبببة الي بببايا الجاريبببة، قبببدم  اسبببتيالتها

 للحلوي  و لرنابة.

الزمنببي إببي  إببي بعببض الحببا   يم ببن الببد وي إببي  ببدم ا  تصبباص: الحالللة الخامسللة -
م الفببة بببذلب مبببد   ببام ، ا تصاصببها بصببفة رجعيببة ةالإداريببالحالببة التببي تمببارس إيهببا السببلطة 
 .ةالإداريلليانون و و  دم رجعية اليرارا  

ببي  بو مبرتبط إمبا ، من الم حظ  ن  يب ا  تصاص الزمني ليس ل  وجبود  باص بب 
اليببببرار المتعليببببة بالمشببببرو ية الدا ليببببة. باليوا ببببد الإجرائيببببة  و باليوا ببببد المتصببببلة ببببببدا نفبببباذ 

إبالعبرة ، و  يم بن ا سبتناد إليب  إبي تحديبد العيبوب، إالعنصر الزمني مرتبط منطييا ب ي  مبي
وبالتببببالي إببببان محاولبببة ربببببط  نببببوال م الفبببة قوا ببببد ا  تصبببباص ، دائمبببا بوقبببب  إصببببدار اليبببرار

ة ربببببط ا  تصبببباص وتتشبببباب   ببببذك المحاولببببة بحالبببب، بالعنصببببر الزمنببببي تبببببدو ريببببر من بببببطة
وبالتببالي ، لة ا  تصبباص إببي مسبب الأبببرزبالعنصببر الم بباني  نببد وجببود العنصببر المو ببو ي 

  إذا يبب  إو الزمباني   ي مبن ا  تصاصبين الم باني إلبى  إال ابط المتميي إي  دم اللجبوا
 (2)تواإر ا  تصاص المو و ي لمصدر اليرار.

 الاختصاصقي تغطية ايب ادم  الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : الفرع الثاني
الببذي  ينبب   الإداري ببو  ن يصببدر  ببن العببون  الإداريالعنصببر الأساسببي لصببحة اليببرار 

، لببببذلب إببببإن صببببدورك  ببببن مببببن سبببواك يعيببببب اليببببرار ويجعلبببب   ر ببببة لربطبببباي  حيانببببا، المشبببرل
ومنعببدما إببي حببا     ببر . إالأصببي  ببو  ببدم جببواز ممارسببة ا  تصبباص مببن ريببر العببون 

                                                           
(1)

 CE, 17 mai 1907, Tessier 
 .20، ص 20الجزا المرجع السابق، وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (2)
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إ   نبب  إببي بعببض الفر ببيا    تعببد اليببرارا  الصببادرة ، الم ببوي لبب  قانونببا بممارسببت  الإداري
،  ن رير ذي م تص مشوبة بعيب  دم ا  تصاصي بي تظي صحيحة ومعتبر  بهبا قانونبا

 و و ما يتم من   ي تصحيح  يب  دم ا  تصاص وتهطيت .
، إبببي التمييبببز ببببين حبببالتين، يإبببي  بببذا المجبببا الإداريوتببببرز السبببلطة التيديريبببة لليا بببي 

الأولى  ي  ن يجد مصدر اليرار  ند إصدارك سندا   تصاص  رربم  نب  لبم يعهبد إليب   صب  
يبم يتبواإر بعبد ذلبب سبند ، واليانية  ي  ن يولبد اليبرار معيببا بعبدم ا  تصباص، بإصدار اليرار

، ا  تصبباصيم ببن حمببي اليببرار  ليبب . إوسببائي الحالببة الأولببى  ببي طببرق لتهطيببة  يببب  ببدم 
بينمبببا ، تعنبببي ظهبببور سبببند ل  تصببباص  نبببد إصبببدار اليبببرار –ببببالمعنى ال بببيق  –إالتهطيبببة 

وسائي لتصحيح  يب  بدم ا  تصباص البذي يعنبي ظهبور سبند ، ت ص وسائي الحالة اليانية
 (1)حي  يعني التصحيح ظهور سند ا  تصاص بعد الإصدار.، ا  تصاص بعد الإصدار

 الاختصاصقي تقدير وسا ل تغطية ايب ادم  الإداريسلطة القاضي : أولا
حيبب  ي ببمن احتببرام ، ةالإداريببالعمببي إببي حببدود ا تصاصببها  ببو ا لتببزام الأوي للسببلطة 

ول ببمان حسبببن ، إ   نببب  ولأسببباب  مليبببة (2).مببباد  التسلسببي الهرمبببي  ببدليي  لبببى اسببتي لها
 ا  تصاصا .  إح ييعر  اليانون  مليا  ، الإدارةسير 

إببي مسبب لة ا  تصبباص إذا لببم يعهببد اليببانون  الإداريبببرز السببلطة التيديريببة لليا ببي وت
 الإداريحيب  اسبتير الي باا ، ية محبددةإدار ي معين لموظ   و جهة إدار بمباشرة ا تصاص 

 ببذا  ي ببون متفيبباالميببارن  لببى  ن ا  تصبباص ينعيببد للجهببة  و الموظبب  الببذي يباشببر  مبب  
 نببببد  الإداريي  ببببع لتيببببدير اليا ببببي بالتببببالي و ، ظيفتبببب و وواجبببببا  مببببع طبيعببببة ا  تصبببباص 

 (3)الطعن إي اليرار إي  ذا ال صوص.
إببب و  يجبببب ، وتيبببدير اليا بببي لعيبببب  بببدم ا  تصببباص يم بببن  ن يتطلبببب  بببدة  مليبببا 

 و تفسببببببير قا ببببببدة ، تحديببببببد قا ببببببدة ا  تصبببببباص التببببببي تنطبببببببق  لببببببى اليببببببرار المتنببببببازل إيبببببب 
سببواا مببن وجهببة نظببر ماديببة ، اليببرار إببي حالببة الشبببيببم بعببد ذلببب تحديببد وا ببع ، ا  تصبباص

                                                           
 .20، ص 12المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)

(2)
 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 551-552. 

 .222، ص النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (3)
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 و من وجهة نظر قانونية حي   قر  ا جتهبادا  الي بائية ، )إي حالة التوقيع رير الوا ح(
 مببا إببي حالببة مببا إذا احتببو  اليببرار  ببدة  (1)مبببد  مفببادك  ن موقببع اليببرار  ببو نفسبب  مببن ات ببذك.

وقعين. بالنسبببة لليببرارا  ال ببمنية ي فببي  ن ت ببون السببلطة الم تصببة مببن بببين المبب، إم ببااا 
 (2)إيفترض إيها  نها صادرة  ن السلطة الم تصة التي وج  إليها المعني باليرار الطلب.

  ي بببون إ  مبببن طبببر  السبببلطا   ةالإداريبببومبببن المعلبببوم انببب  إذا  بببان ات ببباذ اليبببرارا  
إبب  وزيببر و  والببي لببديهم ، الإدارةإببإن ذلببب حتمببا سببيعطي ما ينببة ، المؤ لببة بنصببوص قانونيببة

 الوق  ال اإي للتوقيع  لى جميع الأ ماي التي تد ي إي ا تصاصهم. 
حيبب  مببن واجببب الموظبب  المعنببي ، وررببم  ن ا  تصبباص يعتبببر ش صببي إببي الأسبباس

إ   ن المشبببرل لبببم يجعبببي الأمبببر بهبببذا الجمبببود ، با  تصببباص البببذي  هبببد إليببب  بنفسببب   ن ييبببوم
وت بون جميبع  بذك ، الحلبوي والإناببة، التفويض: ا  تصاص و يو وجد استينااا   لى  دم 

الحا   وإق  وابط وقوا د معينة  وسائي لتهطية  يبوب  بدم ا  تصباص و لهبا  برورية 
لتهيير إببي قوا ببد ا  تصبباص دا ببي . و ببو مببا يسببمى ببباالعموميببةل ببمان اسببتمرارية المراإببق 

ن السبلطة التبي تتصبر  نياببة ة لأحي  تبيى بعض  بذك التعبدي   محبدود، مجمو ة  مومية
 :   ن ش ص معنوي يتم استبدالها ب  ر  إي نفس الهيئة وإق الآليا  الآتية

 La délégationالتفويض : الوسيلة الأولى -1
ن  انببا مببن طبيعببة  يعتبببر التفببويض   ببم إجببراا وي ببون  لببى نببو ين متعار ببين تيليببديا وا 

  ميببة    يببرإتفببويض السببلطا  لبب  نتببائ   ي -تفببويض السببلطا  –تفببويض التوقيببع  –تنظيميببة
 (3): من تلب الناتجة  ن تفويض التوقيع

يسبمح لسبلطة بالييبام بت  يبي )ت ويبي( شب ص : délégation de signatureتفلويض التوقيلع  -
وييبببوم  لبببى الييبببة اليائمبببة ببببين ، ا  لبببى قبببرارا  تبببد ي  بببمن صببب حياتهاببببالتوقيع ببببد   نهببب

حيب  يبزوي  بذا ، لبذلب جعلب  المشبرل ذو طبيعبة تنظيميبة، المفوض )الأصبيي( والمفبوض إليب 
                                                           

(1)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 250 

(2)
 CHABANOL (Daniel): op.cit, p. 306 

(3)
 CHABANOL (Daniel): op.cit, p. 319. 

التفويض ب ن : " مبر ييبدم  ليب  صباحب ا  تصباص مبن تليباا نفسب  إيعهبد بببعض ا تصاصبات  إلبى موظب  آ بر   ر  -
 يزاولها بصفة مؤقتة
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التفببويض بمجببرد تهييببر سببواا للمفببوض  و المفببوض إليبب . و  يسببمح التفببويض بممارسببة جميببع 
وإببببي جميببببع الأحببببواي يم ببببن للمفببببوض وإببببي  ي وقبببب  الييببببام بنفسبببب  ، الأ مبببباي  ببببن المفببببوض

 بببم  ن المفبببوض إليببب    بح، بمعالجببة ق بببية والتوقيبببع  ليهببا تبببد ي  بببمن الأ مببباي المفو ببة
يتصببببر  إ  باسببببم المفببببوض. و  يم ببببن مببببن حيبببب  المبببببد  ا تمببببادا  لببببى الييببببة التببببي يبببببديها 

مببا لببم يببنص  لببى ، المفببوض إببي المفببوض إليبب  ببب ن ييببوم  ببذا الأ يببر بتفببويض التوقيببع بببدورك
 (1)ال اص بالتوقيع.     ذلب. إ  تفويض  لى تفويض

و ببو ، ويسببمى  ي ببا بتفببويض ا  تصبباص: délégation des pouvoirsتفللويض السلللطات -
ويتميببز ببب ن ، لببيس بش صببي لأنبب  يببنظم توزيببع جديببد ل  تصاصببا  بببين السببلطا  العموميببة

وبالتبببالي إهبببو مسبببتمر حتبببى وان ، (2)شببب ص معنبببوي ولبببيس طبيعبببيإلبببى   بببذك السبببلطا  تسبببند
سببببمح طببببر   تهييببببرا  تمببببس سببببواا بببببالمفوض  و المفببببوض إليبببب . وتفببببويض ا  تصبببباص   ي

إببي ق ببية  2022قببرار مجلببس الدولببة سببنة ، للمفببوض  ن ييببرر إببي المببواد التببي تببم تفوي ببها
ويم بببببن  ن ييبببببوم المفبببببوض إليببببب  إبببببي حالبببببة تفبببببويض ، (3)المر بببببز البببببوطني للتجبببببارة ال ارجيبببببة

( إ   نهببا Subdélégationا  تصبباص بتفببويض بعببض مببن صبب حيات  )تفببويض  لببى تفببويض 
للمفبببوض إليببب   ن ييبببوم بتفبببويض إر بببي ي بببص التوقيبببع ت  بببع لنظبببام دقيبببق ي حيببب  يم بببن 

 .لممارسة بعض ا  تصاصا  المفو ة إلي  إذا تواإر  الشروط لذلب

ورالبببا مبا نصببادإ  إبي حالببة البوزير المعببين ، والتفبويض الفر ببي للسبلطا  محظببور  بادة
الببة  و إببي ح، ييببوم بالإحالببة لسببلطة ريببر ممر ببزة للييببام بببذلب، بمرسببوم للييببام با تصبباص مببا

حيبب  تيببوم بإحالببة ذلببب  لببى  سبباس قببرارا  ، الح ومببة الم لفببة بالتصببر   لببى  سبباس مرسببوم
ال زمببة. و ببذا النببول مببن التفوي ببا  الفر يببة تيتببرب  ييببرا مببن  ببدم  جببرااا وزاريببة  ت بباذ الإ

 ببببادة مببببا ي بببون حريصببببا للتنبببب   نحراإاتهببببا  اصببببة  الإداريا  تصببباص السببببلبي. واليا بببي 
ويعتبببر ذلببب تببد يما لل ببمانا  الممنوحببة  (4)، نببدما تسببتمد الح ومببة ا تصاصببها مببن اليببانون

 بينما ي ون  قي حرصا إي حالة تفويض التوقيع.، ل إراد

                                                           
(1)

 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.202. 
(2)

 CHRETIEN (Patrice) et Autres: Droit administratif, Tome I, édition Dalloz, Paris, 15ème édition, 

2016, p. 547. 
(3)

 CE, 20 mai 1966, centre national du commerce extérieur. 
(4)

 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.325 
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و يبببا  بببان نبببول التفبببويض إإنهبببا جميعبببا ت  بببع ليوا بببد مشبببتر ة تجنببببا ل لبببط إبببي نظبببام 
   (1):ويجب  ن يستوإي  ربعة شروط و يا  تصاص 

إب  ي بون التفببويض : سلواء  لا  تشلريعيا أو تنظيميلا، يجلب أ  لا ي لو  إلا بلنص قلانوني -
مشبببرو ا إ  بوجبببود نبببص يببب ذن بببب  وي بببون مبببن نفبببس مرتببببة البببنص البببذي ييبببرر ا  تصببباص 

 ، إالأصي  و صدور اليرار ممن  سند إلي  اليانون الص حية مباشرة، الأصلي

وي بون بصبفة منتظمبة إبي الجريبدة الرسبمية  و  يبة وسبيلة : ي و  قرار التفويض منشلوراأ   -
با تببببار  ن قبببرارا  التفبببويض ذا  ، و بببذا شبببيا ببببديهي، ممبببا يعنبببي  نببب  قبببرار م تبببوب،   بببر 

(2)ونتيجة لذلب   ت ون سارية المفعوي إ  بعد نشر ا.، طابع تنظيمي
 

يفتبرض و  يسبتنت  لأنب  اسبتيناا مبن الأصببي إببالتفويض   : يجلب أ  ي لو  صلريحا ودقيقلا -
لبذلب   يجبب  ن يشبوب قبرار التفبويض ، الذي يوجب ممارسبة الم بتص   تصاصبات  بنفسب 

 مببا    (3) ي رمببوض  و شببب حببوي  ويببة المفببوض إليبب  و   لببى امتببداد سببلطا  المفببوض.
مبببا لبببم  الإدارييجبببب ا  تبببداد ببببالتفويض الشبببفوي رربببم  نببب    يشبببترط شببب ي معبببين إبببي اليبببرار 

وانبب    ، إ   ن  نبباب اتجبباك اشببترط  ن ي ببون التفببويض م توبببا، يببنص اليببانون  لببى ريببر ذلببب
لمببا يترتببب  ليبب  مببن إشبب اليا  مببع صببعوبة إيباتبب . حيبب  اشببترط  ن ،  بببرة بببالتفويض الشببفوي

ممببا ، ي ببون قببرار التفببويض منشببورا بصببفة منتظمببة إببي الجريببدة الرسببمية  و  يببة وسببيلة   ببر 
وي بببون توزيبببع ا  تصاصبببا  صبببريح و لبببى   بببين الجميبببع  اصبببة ، ي  نببب  قبببرار م تبببوبيعنببب

 المتعاملين مع المراإق العمومية.

                                                           
 .022-022، ص المرجع السابق بد او طلبة:  (1)
 03، ص المرجع السابق، دروس قي المنازاات الإدارية "وسا ل المشرواية"لحسين بن شي  آ  ملويا:  (2)
، ق بية )ق.ل(  بد )رئبيس دائبرة...(، 35/88/8413، مبؤرخ إبي 39903قرار رقبم ، الهرإة الإدارية، الأ لى المجلس (3)

: " إن الر صببة الممنوحببة مببن طببر  الببوالي لبيببع المشببروبا  ال حوليببة 321، ص 8، العببدد 8414المجلببة الي ببائية لسببنة 
النشبباطي المحببدد لهببا ومببن يمببة  بالإطببارمنهببا ا لتببزام  ينبباا تنبباوي الوجبببا  الهذائيببة لهيببر المسببلمين توجببب  لببى المسببتفيد 

التببي منحبب   الإدارة ن ذلببب محظببورا وممنو ببا منعببا باتببا مببن طببر   با تبببارا متنببال  ببن تيببديم تلببب المشببروبا  للمسببلمين 
ي  بمن يد  الإداريالر صة...، حي  صدر  مر من رئيس الدائرة يي ي بهلق المحي التجاري المتنازل  لي  و ذا التدبير 

 صحة ا تصاصا  السلطة الم ولة إلي  تفوي ا من سلطة الوصاية المتميلة إي الوالي ..." 
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الميببارن سببلطة تيديريببة لليا ببي إببي قبببوي التفببويض  الإداريونتيجببة لببذلب مببنح الي بباا 
ومبببا يظهبببر لببب  مبببن دوا بببي  بببدم ات ببباذ ، الشبببفوي  و  بببدم قبولببب  بحسبببب ظبببرو   بببي د بببو 

مببا يصببدر لممارسببة ا تصاصببا   -رالبببا –لأن التفببويض ، معتببادة إببي التفببويضالشبب ليا  ال
 الإداريممببا يفببرض  تابتبب  وبالتببالي إببإن ال ببروج  ببن  ببذا العببر  ، مسببتيبلية ريببر محصببورة

 (1)المستير يجب  ن ي  ع للسلطة التيديرية لليا ي.
إيبط مبن  جبزا الآ برين إ إلبى  إبالمفوض يجبب  ن   ينيبي: يجب أ  لا ي لو  إلا جز يلا  -

 ا تصاصات  حتى   يجرد من جميع ا تصاصات .

، إب  تفبويض  لبى تفبويض: أ  يقتصر التفويض اللى الاختصاصلات الأصللية للمفلوض -
 حي    يجوز تفويض ا  تصاصا  المفو ة إ  بنص صريح يجيز ذلب. 

واليبببرارا  الفرديبببة ، إن  بببدم احتبببرام  بببذك ا لتزامبببا  يجعبببي مبببن التفبببويض ريبببر مشبببرول
م حظبة  الإداريالمت ذة  لبى  ساسب  ت بون مبن سبلطة ريبر م تصبة. ويتعبين  لبى اليا بي 

تطبيبببق اليوا بببد الأساسبببية إبببي صبببور إلبببى  إبببإن  بببان  بببو الأصبببيي  مبببد، صبببفة مصبببدر اليبببرار
 مببا إذا  ببان مصببدرك ريببرك ييببوم بببالتحيق مببن وجببود وسببيلة مببن وسببائي ، ا  تصبباص السببابية

 .التهطية صحيحة
 La suppléanceالحلول : الوسيلة الثانية -2

إببي حالببة  ببائق  تسببمح آليببة الحلببوي  نببدما ت ببون السببلطة صبباحبة ا  تصبباص الأصببيي
ترقيبة ، نيبي،  طلبة مر بية، يمنعها  ن ممارسة ا تصاصبها لأسبباب  بدة )إبي حالبة الهيباب

اسبتبدالها تليائيبا ب،  و حصي لها  ي مبانع يحبوي دون ممارسبتها   تصاصباتها(،  و ا ستيالة
وإيببا للشببروط التببي المشببرل لببذلب  اوبطرييببة آليببة مببن  ينهبب احببي محلهبب)بيببوة اليببانون( ببب  ر  ت

الأصبببيي صببباحبة ا  تصببباص  بببي سبببلطا   اوت بببون سبببلطاته، تحبببدد ا النصبببوص اليانونيبببة
ا  تصبباص إذا صببدر بنبباا  لببى  مشببوبا بعيببب  ببدم الإداريوبالتببالي يعتبببر اليببرار  (2).نفسببها

 حلوي م ال  لليانون. 

                                                           
(1)

 98ص ،  12المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  
 020، ص المرجع السابق بد او طلبة:  (2)
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 (1): وي تل  الحلوي  ن التفويض من  دة جوانب و ي  الآتي
دون حاجبببة لصبببدور قبببرار بببب  مبببن الأصبببيي  و مبببن  ي جهبببة ،  ن الحلبببوي يبببتم بيبببوة اليبببانون  -

   إا للتفويض الذي يشترط إي  وجود قرار صريح بالتفويض.،   ر 

إيحببي ، إ  إذا وجببد ظببر  طببار  نببت   نبب  شببهور وظيفببة الأصببيي إجبب ة ن الحلببوي   يببتم   -
 ما التفبويض إيتحيبق دون اشبتراط وجبود ظبر  طبار   مبا ، الحاي محل  إي  ي ا تصاصات 

   ي ون التفويض إ  إي جزا من ا  تصاصا .

و  إبببي تحديبببد صبببفة  و شببب ص ،   إبببي مببببد  الحلبببوي،  ن الحلبببوي    يبببار إيببب  ل صبببيي  -
، بع س التفويض الذي ي ون ل صيي إي  حرية التفويض  و  بدم التفبويض، Suppléant الحاي

 و ذلب الأمر بالنسبة   تيار المفوض إلي   ادة.

 ن الحلببوي يتحببدد إيبب  الحبباي بصببفت  دائمببا و  يتحببدد باسببم  الببذي   يعببر  إ   نببد تحيببق   -
 ا.سبب الحلوي ب    المفوض إلي  ي إيد يتحدد بصفت  واسم  مع

إبب  يملببب التعييببب  لببى قراراتبب  إ  إببي ،  ن الأصببيي   يعببد سببلطة رئاسببية بالنسبببة للحبباي  -
ب ب   سبلطت  بالنسببة للمفبوض ، الحدود التي يمل ها بالنسببة لليبرارا  الصبادرة منب  ش صبيا

 (2).وبالتالي يملب سلطة التعييب، إلي  ي إذ يعد سلطة رئاسية ل 
إ   ن ، يشترطون  ن ينص اليبانون  لبى صبفة الببديي  و الحباي الفيهااإإذا  ان رالبية 

ا  مببا  و ، وبشبب ي  ببام (3).حببد بعيببدإلببى  سببلطة تيديريببة مرنببة إزاا ذلببب مببارس الإداريالي بباا 

                                                           
ضلوابط / محمد ما ر ابو العينين: 222ص النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابق، محمد سليمان الطماوي:  (1)

)دراسببة تحليليببة وإيهيببة لأح ببام وإتبباو  مجلببس الدولببة(، ال تبباب اليبباني: مشللرواية القللرارات الإداريللة وققللا للمللنه  القضللا ي
، 0222 رة، المر ز اليومي لرصدارا  اليانونية، سنة ، اليا2اليا ي الإداري ومحاور  بط مشرو ية اليرارا  الإدارية، ط

 20ص 
 ببرس المشببرل الجزائببري آليببة الحلببوي إببي قببانون البلديببة، حيبب  ي ببون للببوالي سببلطة الحلببوي الإداري محببي رئببيس المجلببس  (2)

يببا لليببانون الشببعبي البلببدي الببذي يمتنببع  ببن الييببام بمهامبب   و حصببي لبب  ظببر  يمنعبب  مببن  داا واجببب  و ببو إجببراا ي ببون مواإ
والتنظببيم ) ي ببون ذلببب بعببد اني بباا المببدة المحببددة بموجببب إ ببذار(، والببوالي لببيس بببالرئيس السببلمي لببرئيس المجلببس الشببعبي 

، )ج. ر. المتضم  قانو  البلديلة، 0222يونيو  00المؤرخ إي  22-22، من اليانون رقم 222-222البلدي.  نظر المواد 
 (.0222جويلية  22صادر بتاري   22ج. ج  دد 

 .32، ص 2المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)
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 قبر مجلبس الدولبة الفرنسبي  ن آليبة الحلبوي قبد تبتم حتبى ، (1)لمبد  استمرارية المراإبق العموميبة
إلببى  و نبب  وبببالنظر،  نبب  يعمببي  بببديي  و حببايإلببى  اليببراربببدون نببص شببريطة  ن يشببير موقببع 
إإنبببب  يم ببببن لبببب   ن يحببببي بشبببب ي صببببحيح  ببببن السببببلطة ، م انتبببب  إببببي التسلسببببي الهرمببببي ودورك

 (2)الم تصة الهائبة.
 L’intérimالإنابة : الوسيلة الثالثة -3

الإنابة  ي مبن حيب  المببد  اسبتجابة مؤقتبة  لبى شبهور وظيفبة بسببب  بدم تعيبين ببديي 
لببب  إبببورا بعبببد انتهببباا مهبببام العبببون المعبببين. و بببي مشبببابهة للحلبببوي ل بببن يبببتم التمييبببز بينهمبببا إبببي 

 (3):نيطتين
والببببذي يحببببدد ، الأولببببى  ن الحلببببوي حالببببة نببببص  ليهببببا التشببببريع  و التنظببببيم ونظببببم قوا ببببد ا -

تباشببر الحلببوي  نببد ا قت بباا ل ببمان اسببتمرارية المرإببق العببام.  لببى  بب   السببلطة التببي 
إهببي تت ببذ بنبباا  لببى مبببادرة مببن السببلطة ، ذلببب لببم يببنص اليببانون  و التنظببيم  لببى الإنابببة

و ببذا بتعيببين مببن ينببوب  ببن السببلطة التببي حصببي لهببا ، العليببا للتعببويض المؤقبب  لسببلطة مببا
 مانع. 

للسبببلطة العليبببا  ن ت بببطلع بنفسبببها بممارسبببة الإناببببة   بببي  نببب  يم بببن،  مبببا النيطبببة اليانيبببة -
 -بالنسبة للسلطا  التي تمل ها السلطة التي تبم تعوي بها مؤقتبا ويم بن لبرئيس المصبلحة 

مبع العلبم  ن ، ان ييوم بتعيين مبن يتبولى الإناببة -وليس السلطة التي لها ص حية التعيين
 (4)ج لحالة  طلة مؤقتة.آلية الإنابة ليس  طريق استينائي للتعيين بي  و   

و لي  إإن آليتي الحلوي والإنابة تش  ن  روجا استينائيا  بن قوا بد ا  تصباص وتبعبا 
ي و بذك اليا بدة  جبرااا  بذك الإإلبى  اللجبواإلبى  ملزمة بإيبا   نهبا ا بطر  الإدارةلذلب إإن 

، ترتيبببا لهببابببي ، التببي   تشبب ي اسببتيناا  ببن قوا ببد ا  تصبباص،  ببي   ببس قا ببدة التفببويض

                                                           
(1)

المرسببوم الرئاسببي ، الفقسسر  الن ة سسا، مسس  72أورد المؤسسسا الدسسس ورج الريامسسرج متسسدأ اسسس مرار ا المراةسسي ال موم سسا ةسسي ةسس  المسس د  الرد سسد   
، المصبادق  ليب  إبي اسبتفتاا  وي نبوإمبر الجزا لريالمتضلم  تعلديل الدسلتور ، 0202ديسبمبر22، المؤرخ إي 330-02رقم

 (: 0202ديسمبر22صادر إي  00)ج. ر. ج. ج  دد ، 0202
(2) 

CE, 4 Déc. 1987, Croq. Voir CHABANOL (Daniel): op.cit, p.310. 
(3) 

CHABANOL (Daniel): op.cit, p.311 
 .02 - 02، ص المرجع السابقدروس قي المنازاات الإدارية، شي  آ  ملويا: اللحسين بن  (4)
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إالتفوي ببا   بببارة  ببن قببرارا  تنظيميببة يم ببن الطعببن إببي  ببدم مشببرو يتها المحتملببة إببي  ي 
وذلبببببب بطرييبببببة اسبببببتينائية تبببببد يما للطعبببببون الميدمبببببة  بببببد الأ مببببباي التبببببي ييبببببوم بهبببببا ، وقببببب 

 (1)المفوض.
 الاختصاصقي تصحيح ايب ادم  الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : ثانيا

، ولم تتبواإر وسبيلة لتهطيتب ، الصادر  ن رير م تص بإصدارك قانوناالأصي  ن اليرار 
 تببببت ام بببببد  مرونببببة إزاا ذلببببب  الإداريإ   ن الي بببباا ، يعتبببببر معيبببببا مببببن الناحيببببة اليانونيببببة

و  مببي سببلطت  إببي إ ببفاا ا  تبببار  لببى بعببض اليببرارا  المشببوبة ، الإداريوطبيعببة النشبباط 
 :  و يوذلب إي حالتين ، بعيب  دم ا  تصاص

 حالة الظروف الاستثنا ية -1

،  و بعبببارة   ببر ، يم ببن الت لببي  ببن قوا ببد ا  تصبباص إذا  انبب  الظببرو  "اسببتينائية"
ة بالتصببببر  بشبببب ي دار إذا  انبببب  ال ببببرورة الملحببببة والمسببببتعجلة ريببببر المتوقعببببة   تسببببمح لببببر

  يجبد  وإيما إذا  ان الأمر يتعلق بسبلطا  " برورا  اللحظبة". وصبمام الأمبان  بذا، قانوني
مببع العلببم  نبب    يوجببد معيببار يحببدد ، (2)م انبب  للتطبيببق إ  إببي  وقببا  الحببرب  و المشببابهة لهببا

لإ مبباي سببلطت  التيديريببة لييببرر إيمببا إذا  الإداريبببي تببرب الأمببر لليا ببي ، الظببر  ا سببتينائي
حيببب  ييبببع  لبببى ، (3) انببب  الواقعبببة  و تلبببب تبببد ي إبببي نطببباق الظبببرو  ا سبببتينائية مبببن  دمببب 

حسبببب ، الأ ببذ بعببين ا  تبببار، ا ببي الببذي يمببارس تحببب  رقابتبب   ببذك السببلطا  ال ببببطيةالي
، وإئببة الأإببراد، حسببب ظببرو  الزمببان والم ببان، ال ببرورا  الناتجببة  ببن حالببة الحببرب، تيببديرك

(4)وطبيعة الفترا  التي يجب منعها.
 

بببي  (5)ونظريببة الظببرو  ا سببتينائية  ببي نظريببة ق ببائية   تيتصببر  لببى  حببدا  الحببرب
ولمجلببس الدولببة  ي ببا  ن يجعلهببا تنطبببق إببي حالببة وجببود ، تتجبباوز  ببذا الإطببار ال بباص جببدا

                                                           
(1)

 CHABANOL (Daniel): op.cit, p. 327. 
(2) Ibid,  p.305: « CE, 28 juin, 1918, Hyeriès » 

 30-30، ص ص2المرجع السابق، الجزءوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)
(4)

 CE, 28 février 1919, Dame Dol et Laurent. 
(5)

 M. LONG et Autres: op.cit, p.954.: CE, ass, (avis), 6 juillet 2016, Napol et autres, Thomas et autres  
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إببببإن  ببببذك ، ومببببع ذلببببب (1)الأ ببببذ بعببببين ا  تبببببار  واقببببب  اريببببة طبيعيببببة. ،   طببببار جسببببيمة
ن  ان  مييدة ، الظرو  بحظبر حر بة المبرور  ةالإداريبتسبمح للسبلطة ، زمنيبا وجهراإيبا   يروا 

نتيجبببة ، .  مبببا  ن ا  بببطرابا  ال طيبببرة التبببي تمبببس بالنظبببام العبببام(2)وا  ببب ا منطيبببة ال طبببر
قببد تبببرر تبد ي الح ومببة  ببارج الإطببار اليببانوني التيليبدي. وقببد تيببرر ذلببب إببي ،   مباي الشببهب

إببي   يبباب   مبباي الشببهب التبببي ، مببن طببر  مجلببس الدولببة إببي ق ببية ربباليو  2000 ببام 
(3)وقع  إي  اليدونيا الجديدة.

 

، إيبببد يحبببد  حتبببى  ن التبببدابير التبببي يت بببذ ا الأإبببراد تعتببببر قانونيبببة، النظريبببةووإيببباا لهبببذك 
. إ   نب  نبادرا (4)ي لهم وإيا لنظرية الموظب  الفعلبيإدار  لى الررم من  دم وجود ا تصاص 

(5)ما تحد  ميي  ذك ا إترا ا .
 

حيب  ، وتصحيح  يبب  بدم ا  تصباص يبتم مبن  ب ي التحيبق مبن الظبر  ا سبتينائي
حسببب مببا   لببن  نهببا مفببوض الح ومببة  الإداريإببي نطبباق السببلطة التيديريببة لليا ببي يببد ي 
حيبب   تببب  ن مجلببس الدولببة يببدرب ، Laugierإببي اسببتنتاجات  حببوي ق ببية  Letourneurالسببيد/ 

ممبا يتطلبب ، تماما  طورة تعميم الظرو  ا ستينائية "الباب المفتو   مام إلهاا  ي مشرو ية"
 (6): و ي  ربعة الإدارياستيفاا  دد معين من الشروط" حسب تيدير اليا ي 

                                                                                                                                                                                     

تعتبببر حالببة الطبببوار  وحالببة الحصببار  حبببد الأنظمببة اليانونيببة لأوقبببا  الأزمببا  وت ببا  إلبببى الظببرو  ا سببتينائية، ويم بببن 
لعام،  و إبي حالبة وقبول حبد  ي بون، إما إي حالة وجود  طر وشيب ناجم  ن إ  ي  طير بالنظام ا إ  ن حالة الطوار 

  "بح م طبيعت  و طورت ، ذا طابع ال ارية العامة

المتضلم  ، 2000إبرايبر  0، المبؤرخ إبي 33-00إي الجزائر تم الإ  ن  ن حالة الطبوار  بموجبب المرسبوم الرئاسبي رقبم 
 ( 2000إبراير  0صادر إي  22، )ج.ر.ج.ج  دد الإالا  ا  حالة الطوارا المتمم

(1)
 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.305 

(2)
 SANCHEZ (Yoan): Le rôle des juges dans le contrôle de l'activité Administrative (Étude 

comparée du recours pour excès de pouvoir et de la judicial review), Thèse de doctorat, Université 

d’Orléans, Droit Public, soutenue le: 05/12/2017. p.814. http: //www.theses.fr/2017ORLE0001, 

accédé le 24/04/2019 à 17H11. 
(3)

 CE, 3 novembre 1989, Galliot. 
(4)

 CE, 5 mars 1948, Marion 
(5)

 M. LONG et Autres: op.cit, p.187 ; « en cas des circonstances exceptionnelles, des personnes ou 

des organismes sans compétences administratives peuvent exercer, dans l’intérêt général, les pouvoirs 

de l’administration, et même du législateur »  
(6) 

Ibid, p.188 « Le conseil d’état est conscient du danger de généraliser les circonstances 

exceptionnelles « porte ouverte à la suppression de toute légalité », exigent que soient réunies un 

certain nombre de conditions » 

http://www.theses.fr/2017ORLE0001
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البذي يميبز الظبرو  ا سبتينائية  بن مجبرد ، وقول مفاج  ل حدا  ال طيرة ورير الم لوإة -
 ا ستعجاي البسيط.

بشببب ي قبببانوني.  ي اسبببتحالة اسبببتعماي الطبببرق اليانونيبببة  ةالإداريببباسببتحالة تصبببر  السبببلطة  -
 موي بها إي الظرو  العاديةالمع

 استمرار الظرو  ا ستينائية  ند تاري  اليرار المتنازل  لي . -

(1)الذي   يجوز إ  "لتوإير  رورا  اللحظة"، طبيعة المصلحة العامة للتدبير المت ذ -
 

لسببببببلطت  التيديريببببببة إببببببي تصببببببحيح  يببببببب  ببببببدم  الإداريإ مبببببباي اليا ببببببي  ليبببببب ، إببببببإن و 
  ييب   نبد حبد ، العامة ا  تصاص حفاظا  لى استمرارية المراإق العامة وتحيييا للمصلحة

ا يسببري  لببى  ببذك الأ يببرة يسببري إمبب، الأصببيي إحسبببشببوب قببرارا  الم ببتص العيببوب التببي ت
وجببود نببص يجيببز ررببم  ببدم  ي ببا  لببى قببرارا  المفببوض با تبببار  ن لهببا نفببس قببوة الأصببيي، 

، و بببذا إجبببازة التفبببويض رربببم  بببدم صبببدور قبببرار صبببريح ب صوصببب ، ذلبببب إبببي حالبببة ال بببرورة
دراجببب  إبببي إطبببار التفبببويض ال بببمني البببذي يصبببحح إبببي حالبببة ال بببرورة إيبببط وإيبببا لتيببببدير  وا 

(2).الإدارياليا ي 
 

 حالة تصحيح القرار المعيب بعيب ادم الاختصاص بإجراء لاحق -2

 بي  بدم ، العام  لى ارتباط  يب  دم ا  تصاص بالنظام من   م النتائ  التي تترتب
 التصبديق  ليب  ، الم تصة  صب  بإصبدارك ةالإداريقابليت  للتصحيح بإجراا  حق من الجهة 

بعبض  توجبد  إ   نب ،التبي تلبي نفباذك جبرااا  و إقرارك  و رإض التظلم من  ونحبو ذلبب مبن الإ
 الإداريذلب من  ب ي اسبتيراا  ح بام الي باا  ويظهر (3)، ال   ذك اليا دةت  التي الحلوي 

                                                           
، ق بببية )...(  بببد والبببي و يبببة ببببرج 35/05/3080، مبببؤرخ إبببي 050513الدولبببة، الهرإبببة الياليبببة، قبببرار رقبببم  مجلبببس (1)

: متى  ان من ص حيا  الوالي ات اذ قرارا  805، ص 3083، لسنة 80، العدد الجزائري بو ريري ، مجلة مجلس الدولة
ئي بتس ير  طباا من اليطال ال اص م تصين إبي طبب بالتس ير  ندما تيت ي الظرو  ا ستينائية ذلب، إإن اليرار الو 

النسبباا والتوليببد لتببد يم مصببلحة استشببفائية م تصببة إببي  بب ج  مببراض الأمومببة والطفولببة متواجببدة إببي و ببع  طيببر  ببمانا 
  الي من الأساس". بإلهائ  ستمرارية المرإق العام وحماية المر ى يعد مشرول والطعن 

 .202ص المرجع السابق، ، الإلغاءقضاء مصطفى  بو زيد إهمي:  (2)
 02المرجع السابق، ص المنازاات الإدارية، دروس قي لحسين بن شي  آ  ملويا:  (3)
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ولبب   ن ، سببلطة تيديريببة واسببعة إببي إ مبباي  يببر التصببحيح ال حببق الإداريإيببد منحبب  لليا ببي 
 (1)يعتبر اليرار المعيب بعيب  دم ا  تصاص صحيحا إي تلب الحالة.

ريببر يجعببي  مببر تصببحيح   حيببا ، ن ارتببباط ا  تصبباص بالنظببام العببامالمنطببق  ببو  و 
المشبرل  بو هايبة إ، يانون  و من يح م  لى صحة التصر  وق  ات باذكال ن با تبار  ميبوي

حببق تصببحيح  يببب  ببدم ا  تصبباص بببإجراا  الإدارةومببنح ، ا لتببزام باليببانون وقبب  التصببر 
يت ببببمن  روجببببا  ببببن المببببباد  العامببببة التببببي تيببببرر  نبببب  متببببى ولببببد اليببببرار معيبببببا بعببببدم ،  حببببق

الحبق إبي ال بروج  بن  الإدارةلأن ذلبب يمبنح ، تصحيح  ببإجراا  حبقا  تصاص إ  يم ن 
و و ما يتناإى مع الح مة التي تيوم  ليهبا قوا بد ، قوا د اليانون وتصحيح الأو ال إيما بعد

 (2)ا  تصاص.
وانتيببببببباد ا تجببببببباك اليائبببببببي بتصبببببببحيح  يبببببببب ، ورربببببببم الفبببببببرق الجبببببببو ري ببببببببين ا تجبببببببا ين

ل  تببارا  الرجبول  –إبي بعبض  ح امب   -الميارن آير  الإداريإ   ن الي اا ، ا  تصاص
وطالمبا لبم ، الإداريا  تصباص  عنصبر شب لي بحب  إبي اليبرار إلبى  والنظر، العملية البحتة

إلببيس  نبباب مببا يمنببع مببن إجببازة تصببحيح  ب ببوابط معينببة ي ، اليببرار  لببى  يببب آ ببر يينطببو 
 ارك بالم مون نفس  مرة   ر .سو  إ ادة إصد، لأن المنع   يترتب  لي   ير إي الواقع

الميببببببارن لببببببم يعتببببببد بيبببببببوي تصببببببحيح اليببببببرار المعيببببببب بعببببببدم  الإداري ن الي بببببباا  ريببببببر
ببببي و ببع  بببددا مببن ال ببوابط التبببي تشبب ي نطاقبببا ، ا  تصبباص إببي  بببي الحببا   والظببرو 

   (3):تميل  إي الآتي، لرطار الذي يتم من   ل  قبوي تصحيح اليرار المعيب

: يببتم التصببحيح مببن الجهببة  و العببون الم ببتص  صبب  بإصببدار اليببرار. ويببد ي إببي ذلببب ن  -
 ومببن يببم ينسببب اليببرار،  ن يصببير ريببر الم ببتص م تصببا بإصببدار اليببرار بتعببديي قببانوني

 الم تص وحدك دون من  صدر اليرار المعيب سابيا.إلى 

 لمعيب. ن يتم تصحيح  يب  دم ا  تصاص قبي الفصي إي د و  إلهاا اليرار ا -

 إ  يمس التصحيح م مون اليرار ب ي تعديي.،  ن يحتفظ اليرار بم مون  -

                                                           
  220، المرجع السابق، ص القضاء الإداريماجد رارب الحلو:  (1)
 20ص ، 12المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (2)
 22، ص12المرجع السابق، الجزء الصمعاني: وليد بن محمد بن صالح  (3)
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  ن ي من التعديي ممارسة الم تص لسلطت  بالفعي. -

، إ مببباي سبببلطت  التيديريبببة إبببي الأ بببذ بعبببين ا  تببببار لهبببذك ال بببوابط الإداريولليا بببي 
لممارسبببة الأصبببيي ومبببد  ت بببمن  ،  اصبببة  نبببد الت  بببد مبببن التصبببحيح البببذي تبببم  لبببى اليبببرار

   تصاصات  بالفعي  و  ون  مجرد تصحيح ش لي.

 الى ايب الش ل ةالرقاب قي الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : المطلب الثاني
 جراءاتلإوا

تحبببدد ا اليبببوانين ، ةالإداريبببإبببي إصبببدار اليبببرارا   جبببرااا الأصبببي  ن قوا بببد الشببب ي والإ
إ   ن مجلبس ، العامة ومصلحة الأإراد  لبى السبوااييصد بها حماية المصلحة ، و والتنظيما 

قد توسع إبي تفسبير النصبوص الميبررة للشب ي  -ورربة من  إي حماية الأإراد–الدولة الفرنسي 
حي  إرض  لى ا دارة إي  يير مبن الحبا   التبزام شب ليا  لبم تبرد إبي حرإيبة ، جرااا والإ

 و إببببي بعببببض الأحيببببان إلببببى رو   اسببببتنادا إلببببى التوسببببع إببببي التفسببببير  و الييبببباس، النصببببوص
 (1)اليانون.

مبببن الناحيبببة المو بببو ية قوا بببد  ةالإداريبببو  تبببوازي قوا بببد الشببب ي إبببي إصبببدار اليبببرارا  
وصببهها بالشب ليا   ةالإداريبتعييبد الأ مباي إلى  ا  تصاص ي ذلب  ن  ذك اليوا د   تهد 

ومصببلحة الأإببراد  لببى بببي الميصببود منهببا حمايببة المصببلحة العامببة ، الرسببمية  ديمببة الجببدو 
، ودراسبة وجهبا  النظبر الم تلفبة، الوقب  الب زم للتبروي الإدارةوذلب  بن طريبق مبنح ، السواا

 (2)إتيي بالتالي اليرارا  ال اطئة  و المتعسفة.
 لببى تبببوإير الحمايببة الواجببببة للمصببالح العامبببة وال اصبببة  وحرصببا منببب  المشبببرلريببر  ن 

 إم انيبةلم يصي بتسا ل  إلى الحد الذي يبر ص لبردارة و ، جرااا المرتبطة بشرط الش ي والإ
تجا ببي  ببذك الشببروط بصببورة  املببة ووقبب  موقفببا وسببطا وانتهببى إلببى التمييببز بببين نببو ين مببن 

                                                           
 .353، ص النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (1)
 .022، صالمرجع السابق بد او طلبة: (2)
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 والأشببببب اي الأساسبببببية والجو ريبببببة جبببببرااا والإ الأشببببب اي -:  مبببببا جبببببرااا شبببببروط الشببببب ي والإ
 (1) .اليانوية جرااا والإ

مجمو ببببة اليوا ببببد المتعليببببة بتح ببببير اليببببرار ا نفببببرادي وا نتهبببباا  جرااا ييصببببد بببببالإو 
، جببرااا  ببادة مببا يببتم ال لببط بينبب  وبببين الإوالببذي  الإدارياليببرار  بينمببا ي ببص شبب ي، بإصببدارك

وإببببي إطببببار تحسببببين الع قببببا  بببببين  (2)قرينببببة اليببببرار  بببب داة لترجمببببة نتيجببببة العمليببببة المعياريببببة.
مبن اليبوانين والنصبوص التبي تشب ي تطبورا  متيدمبة إبي  صدر  العديد، الإدارا  والمواطنين

والتبببي تبببد م الشبببفاإية إبببي العمبببي ، )الفبببرل اليببباني(  و الأشببب اي )الفبببرل الأوي( جبببرااا مبببادة الإ
 .  الإداري

وأثرهلا اللى  جلراءاتقلي تقلدير صلور ايلب الإ الإداريسلطة القاضي : الفرع الأول
 الإداري القرار

مببن  بب ي إ طبباا إرصببة ل ييببر مببن ، ةالإداريبببإ طبباا  فببااة للعمليببة  جببرااا تسببمح الإ
إ طببببباا إلببببى  (  و يبببببؤدي0 المببببواطنين بالمشببببار ة إبببببي صببببيارة اليبببببرار )الإجببببراا ا ستشبببباري

 (3) وا لتبببزام بالحيببباد، (2  سبببتمال إلبببيهم )الإجبببراا الوجبببا يالم ببباطبين بببب  وسبببائي م تلفبببة ل
التببي  (2)  مببا تطببر   ي ببا إشبب الية الآجبباي، صببرامة   يببربصببورة  الإداريالببذي يح ببم العمببي 

 و تلببببب التببببي ي ببببعها اليا ببببي حمايببببة ، قراراتهببببا  ببببمنها حببببين يحببببدد ا المشبببرل الإدارةتت بببذ 
 لحيوق الأإراد.

 لللللال الآجللللل: أولا

و حيانبا  لبى ، حبرة إبي التصبر   نبدما يبر  ذلبب مسبتحبا الإدارة يتبرب المشبرلرالبا ما 
التببي تتصببر  بعببد إببوا   الإدارةويجببب احترامهببا. إبب، ت ببون الآجبباي إلزاميببة، الع ببس مببن ذلببب

مببن جهببة   ببر  ، وقرار ببا يعتبببر معيبببا إببي  ببذك الحالببة جببرااا إإنهبا تتجا ببي قوا ببد الإ، الأوان
إببإن اني بباا  ببذك الآجبباي يشبب ي ، إببي آجبباي معينببة الإداري نببدما ييت ببي الأمببر ات بباذ اليببرار 

                                                           
(، نشبرة الي باة لسبنة ، ق بية )و يبة الجزائبر(  بد )م. 88/08/3005، مؤرخ إي 089198قرار رقم مجلس الدولة،  (1)

اليانونيببة المسبببية الواجببب  الإجببرااا الببذي لببم يحتببرم  الإداري: "مببن الميببرر قانونببا  ن اليببرار 249، ص 25، العببدد 3080
 ".الإجرااا قبي إصدارك يعد  رقا ليوا د جو رية إي  إتبا ها

(2)
 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 348 
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تشبرل بب وامر إبي العطبي مياي حالة الح ومة  نبدما  (1)،ا تصاص دم  يب من حي  المبد  
(2) ند انتهاا  ذك العطي   يم ن لها  ن تشرل  ،البرلمانية

 

مببنح الأإببراد آجببا  معينببة حتببى يتم نببوا مببي  مببن  الإدارةوإببي ظببرو    ببر  يجببب  لببى 
 الإداريتيبببديم دإبببا هم بشببب ي مفيبببد. ويتعلبببق الأمبببر تحديبببدا بالآجببباي التبببي يجبببب ات ببباذ اليبببرار 

واليبرار المت بذ  بارج  بذك الآجباي ي بون ريبر ،  منها لأن  بذك الآجباي تشب ي  بمانة ل إبراد
إيمببا إذا  انبب  الآجبباي تشبب ي  ببمانة والحيييببة  نبب    يم ببن معرإببة بصببفة مطليببة ، (3)مشببرول
زاا ذلب يتمتع اليا ي بسلطة تيديرية واسعة، ل إراد  .(4)وا 

( Délais utilesة)آجباي مفيبدا جتهبادا  الي بائية إتبرة زمنيبة  دنى  حيانا يحبدد اليبانون  و
الم حظبا  إلبى  وتتبا  لهبا إم انيبة الوصبوي، بسبر ة  بيبرة ةالإداريبحتى   تتصبر  السبلطة 

المفيدة التي يتم تيديمها. و  ذا إإن العديد مبن النصبوص المتعليبة بتبد    السبلطا  العامبة 
إي مجاي العيارا  تحدد الحد الأدنى لمدة التحيييا  العامة بحي  ي ون لد  المعنيين الوقب  

 بببدم إلببى  مببن شببب ن   ن يببؤدي، إبببالتحييق الأقصببر ممببا  بببان متوقعببا (5)ال بباإي لإبببداا آرائهببم.
ميبببببي  بببببذك اليا بببببدة لي بببببمن  ن  -ببببببدون نبببببص  –. ويفبببببرض اليا بببببي جبببببرااا ية الإمشبببببرو 

 ا ستشارا  التي  بدي   و الم حظا  الميدمة قد  جري  إع .

قبد يتعلبق الأمبر بالحبد الأقصبى لاجباي البذي   يجبوز تجباوزك. ، و لى الع بس مبن ذلبب
لتبي حبدد ا التشبريع. وإبي   يم ن للح ومة  ن تيرر بب مر إ  إبي ر بون الآجباي ا، وبالتالي

إبببي إطبببار ، وتتبببد ي   بببر  ببببد  منهبببا، تجبببرد السبببلطة، وبعبببد تببباري  معبببين، حبببا   نبببادرة جبببدا
 مما ي من ات اذ اليرار إي جميع الأحواي والتهلب  لى الجمود.، استبداي العمي

إ   ن    يجبب  لبى السبلطة رإبض الييبام ، وإي بعض الأحيان تظي الآجاي رير دقيية
. Délais raisonnablesبا تصاصاتها وترب الوق  يمر دون الييام ب دنى إجراا إي آجاي معيولبة

                                                           
(1)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.320 
(2)

 CHRETIEN (Patrice) et Autres : op.cit,, p. 548. 
(3)

 CE, 6 mars 1964, Bénoit 
(4)

 CE, 10 juillet 1963, Hôpital-hospice 
المل يللة ملل  أجللل  المحللدد للقوااللد المتعلقللة بنللزع، 8448 إريببي سببنة  35، مببؤرخ إببي 88-48مببن اليببانون  02المببادة  (5)

(: "... ويجبببب  ن يبببين اليبببرار تحبب  طائلبببة الببببط ن 8448مبباي  1، صببادر إبببي 38)ج.ر.ج.ج  بببدد  المنفعللة العموميلللة
 إ اإة إلى إجرااا   مي اللجنة تاري  إتح التحييق وتاري  إنهائ ". 
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بببي بمببببد  ذلببب الإجببراا ذاتببب . إببإذا ظلببب  ، إببي الواقببع   يتعلبببق الأمببر حيييببة ب جببباي الإجببرااو 
لتحديببببد تبببباري  ، الح ومببببة  و الببببوزير  حببببرارا   تمبببباد المراسببببيم  و اليببببرارا  التطبيييببببة لليببببوانين

إبببإن " بببذا ا متنبببال   يجبببب  ن يمتبببد  بببارج الآجببباي المعيولبببة وتعبببادي ،  ولهبببا حيبببز التنفيبببذد
رإببض التصببر " لأن ممارسببة السببلطة التنظيميببة تشببمي "ا لتببزام بات بباذ التببدابير التببي ينطببوي "

و ذا ا متنبال يتعبارض مبع مببد  الأمبن  (1) ليها بال رورة تطبيق اليوانين إي" آجاي معيولة".
إالتحليبي ي بون  مبا إبي ،  ما إيما ي ص حساب الآجباي إبي حالبة اليبرارا  ال بمنيةي. اليانون

 (2)حالة قبوي الد و 
 الاستشارية  جراءاتالإ: ثانيا

ممبا يسبمح بيببوي  إ بي لليبرار ، العمومية آليا  تشاور   تعد و  تحصى الإدارةتعر  
ال ارجيين ومشار ة العديد مبن المت ذ من جانب واحد. حي  تجعي استشارة م تل  الفا لين 

الأإبراد يتيبلبون اليبرارا  ، ا   ارجية إي إطبار التعباون ببين البدويإدار ا  المحلية وحتاى دار الإ
 . (3)"الديميراطية التشار ية": و و ما يصطلح  لي  ببب. انفراديةبصفة  الإدارةالتي تت ذ ا 

ومنهببا ، حببر(، يببانوي )ا تيبباري ببو  إببإن لهببذك الآراا و ببع م تلبب . إمنهببا مببا، ومببع ذلببب
 جو ري )وجوبي(. و  ما

 و يفتبرض  لبى  نهبا  بذلب  –بالنسببة لباراا  بي آراا مسبتنيرة : الاستشارا الاختياريلة -2
وطبيعبببة  ) و( اليبببانون التبببي يبببتم مناقشبببتها  و دراسبببتها.و و بببي ت بببص مسبببائي الواقبببع –

الشب ص البذي يعطببي ر يب   ببي  نب  لببيس  بو مبن ييببرر و   بو الشبب ص البذي ت صبب  
المسبب لة ي بمعنببى    صببم و  قا ببي إالببذين يلجببؤون إليبب  يتوقعببون منبب  التو ببيحا  

                                                           
(1)

ق بية ) .ل(  بد )ي.م(، المجلبة ، 02/22/2002، مؤرخ إي 20032: المح مة العليا، الهرإة الإدارية، قرار رقم 202
 23: " من الميرر قانونا  ن دراسة الملب  ال امبي لطلبب ر صبة البنباا تبتم إبي 222، ص 22، العدد 2000الي ائية لسنة 

 شبهر  لببى الأ يببر ابتببداا مبن التبباري  الببذي تتسببلم إيب  الإدارة المعنيببة الملبب  المببذ ور، وتعطبي  ببذك الإدارة لصبباحب الطلببب 
نح ر صببة البنبباا  و تببرإض صببراحة  بب ي المهلببة المحببددة   بب ك. ومببن يببم إببإن رسببالة الببوالي المت ببمنة وصبب  بببذلب وتمبب

الببرإض لأسببباب ريببر يابتببة بعببد م ببي الفتببرة المحببددة قانونببا يعببد تجبباوزا للسببلطة ومتببى  ببان  ببذلب اسببتوجب إبطبباي ميببرر 
 الرإض".

(2)
 CE, 19 mars 1965, jean-louis, Sévère et Caraman. « A propos de l’approbation des délibérations 

d’un conseil général » 
(3)

 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.369. 
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لبر ي ويهبد  ا (1)التي من المفتبرض  ن ت بون ب صبوص النيطبة التبي سبيتم معالجتهبا.
إيببببراا النيبببباش مببببن  بببب ي نيببببي إلببببى ، الببببذي  ببببو نتبببباج نشبببباط دراسببببة وبحبببب  واستشببببارة

 (2)المعرإة.
التمبباس  ةالإداريببتيت ببي العديببد مببن النصببوص مببن السببلطا  : الاستشللارا الإجباريللة -0

استشببارة بعببض الهيئببا  بشبب ن مشبباريع قراراتهببا. ونظببام  ببذك ا ستشببارا  مببنظم تنظيمبباا 
ا ستشارية العديدة بيبوي  حسن لليرار المت بذ مبن طبر   تسمح الآليا حي  ، صارماا 

ومببن يببم إببإن المشببار ة إببي  مليببة سببن  ببذا اليببرار ت ببمن ، واحببد لببد  الم بباطبين ببب 
إ    ن مرا اة م تلب  المصبالح التبي ، (3)الإدارةو صرنة  الإداريتحسين التنسيق 

لببيس قببرارا وبالتببالي إببان  ييببوم  ليهببا المجتمببع المببدني الحببالي المتزايببد التعييببد. والببر ي
(4)مشرو يت    يتم الطعن إي   ن طريق د و  تجاوز السلطة.

 

                                                           
(1)

 CORNU (G): Linguistique juridique, op.cit, p.246. 
 لبببى  ن الإجبببراا  والإدارةمبببن اليبببانون الفرنسبببي ال ببباص بالع قبببا  ببببين المبببواطنين  222مبببن المبببادة  22نصببب  الفيبببرة  (2)

الجمهبور إبي  بإشبراب ندما تيرر،  ارج الحا   التي تح مهبا النصبوص التشبريعية  و التنظيميبة،  ا ستشاري يسمح لردارة
ين  شبب اص المعنيببو ن يتببيح لإصبب    و و ببع مشببرول  و قببرار، إإنهببا ت ببع  نمبباط  و طببرق  ببذا الإجببراا للعلببن، ور تصبب

معيولبة للمشبار ة، و ن ي فبي الإ ب ن  بن النتبائ   و النتبائ  المتو باة، وت من لهم آجبا   مفيدة،المعلوما  ال لى ا ط ل 
 " إي الوق  المناسب.

، 0220ديسبببمبر سبببنة  22المبببؤرخ إبببي  322-20مبببن المرسبببوم الرئاسبببي رقبببم  3الفيبببرة  2إبببي نفبببس السبببياق ورد إبببي المبببادة 
ينباير سبنة  22، المعتمبد بب ديس  باببا بتباري  ة العامة والإداراالمتضم  التصديق الى الميثاق الاقريقي لقيم ومبادا الخدم

(،  لببببى  ن: "يتعببببين  لببببى الإدارة العامببببة ا تسببببام 0220ديسببببمبر سببببنة  22صببببادر إببببي  20، )ج. ر. ج. ج  ببببدد 0222
العامببة بالتشببار ية و ببمان التشببريب الفعلببي ل اإببة المتببد لين المعنيببين بمببا إببي ذلببب المجتمببع المببدني إببي ت طببيط ال ببدما  

 وتيديمها"
(3)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p.357. 
(، المجلبة ، ق بية )ق. (  بد )البم. ل.ج02/08/8442، مبؤرخ إبي 15825، قرار رقم الإداريةالمح مة العليا، الهرإة  (4)

: " متبببى  بببان مبببن المسبببتير  ليببب  ق ببباا  نببب  تعتببببر اللجبببان الت ديبيبببة مجبببرد  يئبببة 333، ص 02، العبببدد 8442الي بببائية، 
و ن الميبرر البذي يت بذ  حيبا بنباا لهبذا البر ي  بو  الإدارياستشارية إإن الآراا الصادرة  نهبا   تبد ي  بمن تعريب  اليبرار 

ن، ومببن يببم إببإن الطعببن الببذي تيببدم ببب  الطببا ن والببذي يرمببي إلببى إبطبباي ر ي اللجنببة وحببدك الببذي ي ببون محبب  للطعببن بببالبط 
 الت ديبية جاا م الفا لليانون. ومتى  ان الأمر  ذلب استوجب  دم قبوي الطعن ش  " 
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  La contradictionالوجاهي الإجراء: ثالثا

الجو ريببة التببي تبطببي اليببرار و ببو مبببد   جببرااا يعتبببر مببن الإ، يم ببن إ بباإة إجببراا مهببم
، با سبتمال لهبم بمناسببة إجبراا ي صبهم ةالإداريبوالذي يسبمح للم باطبين بباليرارا  ، الوجا ية

ا طببببب ل  لبببببى  الإداريحيببببب  يم بببببن للم ببببباطبين بببببباليرار  (1)ولهبببببذا الإجبببببراا بعبببببدا تشبببببار يا
 وبالتالي محاولة الت يير  لى إحو  اليرار. ، (2)و عياتهم

 ببن الإجببراا ا ستشبباري  حيانبباا بصببعوبة  بيببرة  نببدما  جببرااا ويتميببز  ببذا النببول مببن الإ
حيبب  ، العببام الببذي يسبببق نببزل المل يببة الإداري ببالتحييق ، ي ببص  ببددا  بيببرا مببن الأشبب اص

رربببة إببي ، جمببع م حظببا  المببال ين إببي إطببار إجببراا وجببا ي  ساسببيإلببى  يهببد  إببي البدايببة
 (3)إجراا نزل المل ية مستيب .التشاور مع المواطنين المعنيين وحتى  ولئب الذين سي صهم 

 ةالإداريبب جببرااا بببد  ي ببص تببدريجيا الإ، الي ببائية جببرااا و ببذا المبببد  الأساسببي إببي الإ
. (4)منبب  22بموجببب نببص المببادة  2022 إريببي  00منببذ صببدور اليببانون الفرنسببي المببؤرخ إببي 

بحيبب   ن  ببي شبب ص لبب   ن  (5)و ببو مبببد   ببام لليببانونويتواإببق مببع مبببد  احتببرام حيببوق الببدإال 
 لبببى ا طببب ل المسببببق  لبببى وييبببوم يبببداإع  بببن نفسببب  إبببي مواجهبببة ا تهامبببا  الموجهبببة لببب  ي 

                                                           
(1)

 CHRETIEN (Patrice) et Autres : op.cit,  p. 552. 
، ق بببية )ب.م(  بببد وزيبببر الصبببحة 08/03/8412مبببؤرخ إبببي ، 93141قبببرار رقبببم المجلبببس الأ لبببى، الهرإبببة الإداريبببة،  (2)

: " مبن الميبرر قانونبا  ن اليبرار الإداري المت بمن 853، ص 2، العبدد 8440، المجلة الي بائية لسبنة العمومية ومن مع (
 ببزي موظبب  دون الحصببوي  لببى الببر ي المواإببق للجنببة المتسبباوية الأ  بباا ودون  ن يتسببلم المعنببي بببالأمر إ طببار قببانوني 

 لميوي  مامها يعتبر مشوبا بعيب  رق الأش اي الجو رية لرجرااا  ويستوجب البط ن"ل
(، ، ق ية )ل.و(  د )والي و ية تيزي وزو20/20/2002مؤرخ إي  02020الهرإة الإدارية، قرار رقم المح مة العليا،  (3)

: " نزل المل ية من اجي المنفعة العامبة يسبتد ي إجبراا تحييبق مسببق 202، ص 2002تطبييا  ق ائية إي المادة العيارية 
إان  ذا الشرط تيرر من  جي إحاطبة المشبرول ب بي  02/22/22الصادر إي  30-22من الأمر  22وإيا لميت يا  المادة 

 بمصالح الجما ة ومصالح المواطن".  ال مانا  اليانونية والواقعية للحد من الإ رار
مببن  ببذا اليببانون  22: " نشبب   المببادة 222، المرجببع السببابق، ص دروس قللي المشللروايةلحسببين بببن الشببي  آ  ملويببا:  (4)

 لفائدة    اا الوظيفة العامة قا دة و ع المل  الت ديبي تح  تصر  المعني قبي العيوبة الت ديبية" 
ق ببية  2033مباي  22قبرار مجلبس الدولببة الفرنسبي مبؤرخ إببي .)320-323صع السللابق، المرجللبون وآ ببرون:  مارسبو (5)

 : بموجب  ذا اليرار  قر مجلس الدولة صراحة مبد  حق الدإال(. CHENOTتيرير  Veuve Trompier-Gravierالسيدة 
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الدسببتور مببن  220 المببادة بموجببب نببصمبببد  قببد تمبب  دسببترة  ببذا الو ، الأإعبباي المسببببة للجببزاا
  ."الحق إي الدإال م مون" :  لى  ن(1)الجزائري

حيببب   ن  بببي موظببب  مهبببدد  المببببد   بببو الوظيفبببة العامبببةومجببباي التطبيبببق التيليبببدي لهبببذا 
بعيوبة ت ديبية من حي  ا ط ل  لبى ملفب  لمناقشبة الأسبباب المعتمبدة و ن ييبدم دإا ب  بشب ي 

مببن اليببانون الأساسببي للوظيفببة العموميببة الجزائببري  222.  ببذا مببا نصبب   ليبب  المببادة (2)م ئببم
"يحببق للموظبب  الببذي تعببرض لإجببراا تبب ديبي  ن يبلببغ بالأ طبباا المنسببوبة :  لببى  ن(3)السبباري

إلي  و ن يطلع  لى  امي ملف  الت ديبي إي  جي  مسة  شر يومبا ابتبداا مبن تحريبب البد و  
إببإن شبببروط "المحا مبببة العادلبببة"  بببي مصبببدر ، ةالإداريبببوبالنسببببة لببببعض الجبببزااا  الت ديبيببة". 

 تيييدا.   يرقوا د 
 le principe d’impartialité: الحياد: رابعا

 البببذي (5)مببببد   بببام مبببن مبببباد  اليبببانون وتمببب  دسبببترت و بببو ، (4)الإدارةييصبببد بببب  حيببباد 
ملزمبة بمعالجبة شبؤونهم دون ح بم ، إرديبة  و جما يبة، يبةإدار ي من للمواطنين  ن  ي سبلطة 

                                                           
 .مرجع مشار إليه سابقا: 22-22قانون رقم  (1)

 . 202، ص المرجع السابق حمد محيو:  (2)
 .مرجع مشار إليه أالاه، 22-22الأمر رقم  (3)
، ق ببية )ب. (  بد )رئببيس دائببرة بببرج 85/08/8415، مبؤرخ إببي 98505قببرار رقببم المجلبس الأ لببى، الهرإببة الإداريبة،  (4)

مببن الميببرر قانونببا ومسببتير  ليبب  ق بباا  نبب    : "824، ص 02، العببدد8440، المجلببة الي ببائية، لسببنة منايببي ومببن معبب (
 ". ما إي نفس الوق ح ن ت ون  صما و  لردارةيم ن 

، المتضلللم  تعللديل الدسلللتور الجزا لللري، 0202ديسببمبر22، المبببؤرخ إببي 330-02رقببم المرسبببوم الرئاسببي مببن  02المببادة (5)
(: " ي ببمن اليببانون 0202ديسببمبر22صببادر إببي  00)ج. ر. ج. ج  ببدد ، 0202المصببادق  ليبب  إببي اسببتفتاا  وي نببوإمبر 

  دم تحيز ا دارة ..."تتعامي الإدارة ب ي حياد مع الجمهور إي إطار احترام الشر ية، و داا ال دمة بدون تماطي" 
الإنصبا ، واحتبرام : "الحيباد و مرجع مشار إليه سابقا: 322-20، من المرسوم الرئاسي رقبم 2الفيرة  2 ي ا ورد إي المادة 

 الشر ية إي تيديم ال دما  العامة"
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 و المشبار ة  يبة ات باذ قبرارإدار يحظبر  بذا المببد   لبى  ي  يئبة ، وبالتبالي (1).مسبق  و تحيز
2ما دام المواطنون قد يش ون بصورة مشرو ة إي حياد ا.، إي صنع 

 

 ي   ببو إببي  يئببة ت سيسببية تهمبب  ش صببيا المسبب لة التببي ت  ببع ، إعلببى سبببيي الميبباي
وا جتهبادا  الي ببائية تؤ بد ذلببب وإبي بعببض الأحيببان ، لهبذك الهيئببة   يم بن لبب  الجلبوس إيهببا

  (3).جرااا عض اليرارا   و الإوت ص إيط ب، تست مي بنصوص م تلفة

بشبببفاإية الحيببباة  وإبببي مياببببي النصبببوص العديبببدة و بببع المشبببرل الفرنسبببي قبببانون  ببباص
حيببب  يحبببدد قوا بببد ذا  نطببباق  بببام. و بببي تنظبببر إبببي (4)،0222  تبببوبر  22العموميبببة بتببباري  

إهببا ب نهببا " ي حالببة تببدا ي بببين مصببلحة : الحالببة التببي يوجببد إيهببا ت ببارب إببي المصببالح وتعرا
 امبببة ومصبببالح  امبببة   بببر   و  اصبببة يحتمبببي  ن تبببؤير  و يببببدو  نهبببا تبببؤير  لبببى الممارسبببة 

 لبى  (5)وقد نص المشرل الجزائري إي قانون البلدية   المستيلة والنزيهة والمو و ية للوظيفة".
بط ن المداولة بميرر من الوالي إي حالة وجود رئيس المجلبس الشبعبي البلبدي  و  ي   بو 

ب سبمائهم الش صبية  و ، من المجلس إي حالبة و بعية تعبارض مصبالح  مبع مصبالح البلديبة
، والح بور إبي  بذك المداولبة، الدرجبة الرابعبة  و  بو  اإلبى   زواجهم  و  صولهم  و إبرو هم

 (6)الدولة الجزائري العديد من اليرارا  من  ذا النول. وقد  بطي مجلس

                                                           
(1)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 359: CE, 22 Février 2008, Association air pur environnement 

d’Hermeveille et ses environs. 
، 993-30من المرسوم الرئاسي رقم  02الفيرة  39جعل  المؤسس الدستوري  مبد  دستوري لأوي مرة إي المادة  (2)

المتعلق بالتعديي الدستوري الجديد، مرجع مشار إلي     ك: " ... يجب  لى  ي  ون  مومي، إي إطار ممارسة مهام ، 
  تفادي  ي حالة من حا   تعارض المصالح".

المشار إلي     ك، والتي ت ص حا   التناإي وت ارب  985-83من المرسوم الرئاسي رقم  08الفيرة  88مادة ورد إي ال (3)
المصالح  لى  ن: "   يجوز لأ وان ال دمة العامة المشار ة إي ات اذ قرارا   و التد ي إي حا   يم ن  ن ت ون لهم إيها مصلحة 

  و المساس بمصداقية الإدارة العامة". بنزا تم الإ  يش صية قصد  دم 
(4)

 Article n° 02 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 Relative à la transparence de la vie 

publique: www.legifrance.gouv.fr.: «Au nom cette loi constitue un conflit d'intérêts toute situation 

d'interférence entre un intérêt public et des intérêts publics ou privés qui est de nature à influencer ou à 

paraître influencer l'exercice indépendant, impartial et objectif d'une fonction. » 
 صادر 22ج. ر. ج. ج  دد )، المتعلق بالبلدية، 0222يونيو سنة  00لمؤرخ إي ، ا22-22من اليانون رقم 22المادة  (5)

 (.0222يوليو سنة  22إي 
، ق بببية )بلديبببة  بببين  رشبببة و يبببة  م 03/22/2002، مبببؤرخ إبببي 00022قبببرار رقبببم المح مبببة العليبببا، الهرإبببة الإداريبببة،  (6)

المسبتير  ليب  قانونبا  ن تصببح محبي بطب ن المبداو   : "مبن 022، ص 20، العدد 2003البواقي(، المجلة الي ائية لسنة 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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سببواا مباشببرة  مببببد   الإدارةويتواإببق مبببد  الحيبباد مببع مبببد  المسبباواة والببذي يفببرض  لببى 
مسبباواة : حيبب   رسبب  مجلببس الدولببة الفرنسببي بجميببع  شبب ال ،  و  مبببد   ببام لليببانون دسببتوري

المسبباواة إببي ، المسبباواة  مببام ال ببرائب (2)،العبباممسبباواة  مببام  ببدما  المرإببق ، (1) مببام اليببانون
التوظيببب  العمبببومي والبببذي يمنبببع  ي تحيبببز  لبببى  سببباس الجبببنس  و العبببرق  و البببدين  و الآراا 

وتطبييا لهبذا المببد   (3)التزاما   ديدة  اصة تنظيم المسابيا . الإدارةالسياسية ويفرض  لى 
ة إبببي قبببرار حبببدي  إبببي سبببنة دار التيديريبببة لبببرإيبببد  بببيق مجلبببس الدولبببة الفرنسبببي مبببن السبببلطة 

بعببدم تهييببر المعببايير التببي و ببعتها )والتببي  الإدارة نببدما  لببزم ،  بباص بببوزارة السبب ن، 0222
والمبببررة بالمصببلحة العامببة التببي لهببا ،  يببر   لببى المتعامببي الجديببد حيبب  لببم يعامببي  سببابيي (

 (4)  قة ب  دا  التشريع المطبق.
 القرار الش ل بمفهومه الضيق التي توثر الى صحةشروط : الفرع الثاني
، بإصبدارك إبي شب ي معبين الإدارةالتبي تسببق ات باذ اليبرار تيبوم  جبرااا بعد است ماي الإ

الشروط الأ بر  ال اصبة بمشبرو ية إلى  الش ي المتعلق بالمظهر ال ارجي لليرارحي  يحيي 
اليببرارا    يم ببن  ن ي ببون مم نبباا إ  إذا ومببن الوا ببح  ن الفهببم الجيببد لم ببمون ،  ببذا اليببرار

ا إر بها مبن إلى    يرإ   يرحاليا تميي بعض الش ليا   . ان العرض وا حاا ودقيياا وصارما
إيببد ي ببون إببي شبب ي  تببابي ) و ( وقببد ي ببون  ،مببن  جببي حمايببة حيببوق المببواطنين، قبببي المشببرل

التوقيبببببع يببببببين ممارسبببببة  سبببببباب اليبببببرار )يانيبببببا(  مبببببا  ن إلبببببى  مسبببببببا حيببببب  يشبببببير التسببببببيب
 ا  تصاص )ياليا(.

                                                                                                                                                                                     

التي قد يشارب إي ات اذ ا    اا من المجلس الشعبي البلدي ممن لهم مصبلحة ش صبية إبي الي بية المطروحبة  و  بانوا 
 و  ا  نها".

، )ج. ر. الجزا لريالمتضلم  تعلديل الدسلتور ، 0222مبارس سبنة  22، المبؤرخ إبي 22-22من اليبانون رقبم  20المادة  (1)
من المرسوم الرئاسي رقبم  22/ المادة "  ي المواطنين سواسية  مام اليانون ": (0222مارس  22إي  صادر 23ج. ج  دد 

 مرجع مشار إليه سابقا.، 02-330

المرسبببوم المؤسببس الدسبببتوري الجزائببري المسبباواة  مبببام  ببدما  المرإببق العمببومي  مببببد  دسببتوري بموجببب لأوي مببرة يببدرج  (2)
، المصببادق  ليبب  إببي المتعلللق بإصللدار التعللديل الدسللتور الجزا للري، 0202ديسببمبر22، المببؤرخ إببي 330-02الرئاسببي رقببم

 لببى  ن: ت ببمن  02(، إببي المببادة رقببم 0202ديسببمبر22صببادر إببي  00)ج. ر. ج. ج  ببدد ، 0202اسببتفتاا  وي نببوإمبر 
  دما ، وبدون تمييز"المراإق العمومية ل ي مرتفق التساوي إي الحصوي  لى ال

(3)
 CE, 28 mai 1954 Barel et autres. 

(4)
 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.225 « CE, sect, 30 déc. 2010, Ministre du logement ». 
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 ال تابي الطابع: أولا
إإصببا  وتعبيببر  ببن الإرادة بهببد  تحديببد  يببر  ، مببي قببانوني   ببي الإدارييعتبببر اليببرار 

وبالتببالي يجببب  ن يت ببذ  ببذا الإإصببا  شبب    ارجيببا حتببى يترتببب  يببرك اليببانوني إببي ، قببانوني
. واليا ببدة  ن (1) ببذا الشبب ي ال ببارجي إبب   يببر لبب وطالمببا  نبب  لببم يتجسببد إببي ، النظببام اليببانوني

قرار با  ليهبا  الإدارةريبر  نب  إذا  صبدر  ، التعبير  ن  بذك الإرادة   ي  بع لأي قيبد شب لي
 ن تتبببببع شببببب ليا  معينبببببة إبببببيم ن  ن تصبببببدرك م توببببببا  و شبببببفا ة  و إبببببي شببببب ي معبببببين يحبببببددك 

يحببد   حيانببا  ن يفتببرض  الإدارة نبب  ولأسببباب  مليببة وحمايببة للمتعبباملين مببع   مببا (2).اليببانون
ن التزم  بالصم . الإدارةالمشرل  ن   (3)قد  بر   ن إرادتها وا 

 نب  ريبر شب لي حتبى   ي با    سبباب الإلهباا  لبى  الإداريوالمعرو   لى اليبانون 
  تشببب ي  ي التبببزام ، اليبببرارإالعديبببد مبببن اليوا بببد الشببب لية المسبببتعملة إبببي شببب ي ، ال صبببوص

قبد يشبترط اليبانون بطرييبة إ   نب  ، قانوني و  يعاقب  ليها اليبانون إذا تبم انتها هبا  و إرفالهبا
 (4)اليرار  و إ  ن  وبالتالي بالطابع ال تابي  شرط للمشرو ية  مباشرة  و رير مباشرة نشر

يجب  ن يؤ بذ إبي ا  تببار  ن ، الإداريال تابة إي ش ي اليرار  ة ند قياس م انو لي  
 :إيد ي ون صريحاا  و  منياا ، يتجلى بطرييتين رئيسيتين الإدارياليرار 

اليبرار الصبريح  بو اليبرار البذي يعببر  نب  وا بع  بطرييبة  و بب  ر . : القرارات الصريحة -2
إببي  -ريببر  نبب  " ةالإداريبب"الأوراق  ةالإداريببشببيو ا إببي الأ مبباي   يببروالتعبيببر ال تببابي  ببو الأ

، لبيس إلزاميبا. و  يشبترط سبو   بدد قليبي مبن النصبوص  تاببة قبرارا  معينبة -معظم الأحيان
 ة  ي ا  ن تتنازي  ن  ذا الشرط إي حالة ا ستعجاي. دار حي  يم ن لر

وبالتالي إإن  ساليب التعبيبر الأ بر  تبيبى قابلبة ل سبت دام مبن الناحيبة اليانونيبة ي قبرار 
دا  الي ببائية بوجببود اليببرارا  الشببفوية حيبب    تجعببي مببن الشبب ي  قببر  ا جتهبباإيببد ، شببفوي

 و حتبى  (5)،بشرط  ن ي ون اليرار قد  ت بذ إعب ، ال تابي شرطا للمشرو ية ) و لوجود اليرار(
                                                           

 .20ص ، المرجع السابق، نظرية التعسف قي استعمال السلطة "الانحراف بالسلطةمحمد سليمان الطماوي:  (1)
 . 00، ص المرجع السابقمحفوظ لعشب:  (2)
 20، ص نظرية التعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (3)

(4)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.291. 

(5)
 Ibid, p. 291 
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إإنبب  يع ببس النظببام المعطببى للمر بببا  للتوقبب  ( ميببي ، اللببون البسببيط لإشببارة المببرور )الأحمببر
 ببذا الشبب ي يم ببن  ن تشبب ي مشببا ي حييييببة مببن الأدلببة ول ببن   يحظببر ا  تببرا  ببب  و  يببؤير 

  لى مشرو يتها. 
ة  ن   تتصبر  ب صبوص الطلببا  التبي تتليا با وتبدل دار   يم بن لبر: القرارات الضمنية -0

ولببذلب  وجببد اليببانون  ح امببا تجعببي مببن ريبباب ، نهايببة مببا إلببى  المتعبباملين معهببا إببي ا نتظببار
قبرار  بمني إبي حالبة مبا إذا  و لي  يوجد (1). لى ان  و عية قانونية تعادي قرار الإدارةقرار 

إببي نهايببة ، بشبب ن الطلببب  ببو الإدارةنصبب  قا ببدة قانونيببة  لببى  ن السبب و  الببذي تحببتفظ ببب  
البذي جباا  نتيجبة ،  نبا الإداريواليبرار  (2)إما قبرار ببرإض ذلبب الطلبب  و قبولب .،  جي معين

 الإدارةإصبببدار إلبببى  لبببيس لببب   ي  سببباس مبببادي )إ   ن وجبببودك يبببؤدي  حيانبببا، قانونيبببة بسبببيطة
ويشببترط اليببرار ال ببمني وجببود طلببب إبب  يم ببن  ن يتولببد قببرار  ببمني إ  إذا تليبب  ، لشببهادة(
(3)ونطاق  بهذا الطلب.  ما  ن اليرار ال مني بالرإض يشترط وجودك،  ذا الطلب الإدارة

 

ما بدا إبي حالبة  (4) ن الرد يعتبر بميابة قرار  مني ببالرإض الإدارةوالمبد   ن س و  
بالنسبة للمشرل الجزائري لم يجب  لى  ذا الإش اي اليبانوني حيب  نبص طلب ر صة البناا. 

 لببى ، (5)المتعلببق بعيببود التعميببر وتسببليمها 20-22مببن المرسببوم التنفيببذي رقببم  22إببي المببادة 
، وجوب تبليغ صباحب الطلبب بصبفة إلزاميبة  ب ي  شبرين يومبا المواليبة لتباري  إيبدال الطلبب

بعببد إببوا  الآجبباي اليانونيببة  ببي يفسببر ذلببب  لببى  نبب  قبببو   الإدارةحالببة  ببدم رد إلببى  ولببم يشببر
 ا جتهاد الي بائيالتطبييا  الي ائية نجد  ن إلى  إ   ن  وبالرجول،  منيا  و رإ ا  منيا

 بمببنح  بمنيا قببو  يعتببر ر صبة البنباا طلبب إببي البب  و بدم السب و   ن الجزائبري قبد ا تببر

                                                           
 .سابيا: مرجع مشار إلي  04-01من اليانون رقم  120المادة  (1)
ببرإض الإدارة  و امتنا هبا  بن ات باذ  حيب  يتحيبق وجبود اليبرار السبلبياليبرار السبلبي، و  ال بمنياليبرار يبتم التمييبز ببين  (2)

" اليببرار السببلبي  ببو حيبب  ورد إببي ح ببم المح مببة الإداريببة المصببرية  لببى  ن: إجببراا  ببان مببن المتعببين  ليهببا ات بباذك قانونببا، 
ن إبي مو بول يلزمهبا اليبانون بات باذ موقب  بشب ن " تعبير  ن موق  سلبي لردارة ترإض  و تمتنع ب   ن ات اذ موق  معبي

 81، ص المرجع السابقحازم بيومي المصري: 
(3) 

CHABANOL (Daniel): op.cit, p 393 
 .مرجع مشار إليه أالاه: 04-01اليانون رقم من  022المادة  (4)
، تحضلير اقلود التعميلر وتسلليمهاالمحلدد ل يفيلات ، 0222ينباير سبنة  02، المبؤرخ إبي 20-22المرسوم التنفيذي رقبم  (5)

 (، 0222إبراير سنة  20مؤرخ إي  22)ج. ر. ج. ج  دد 



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

125 
 

 الجديببد الي ببائي ا جتهبباد ظببي إببيريببر  نبب  و ، الفرنسببي المشببرل إليبب  ذ ببب و ومببا (1)الر صببة
 قبببرار يعتببببر طالبببب الر صبببة  لبببى الإدارة وسببب و  رد  بببدم  ن  بببرس الجزائبببري إبببإن الي ببباا
 (2).رإض  مني

إيد تحوي المشرل الفرنسبي  بن  بذا المببد  حيب   صببح ،     المشرل الجزائريلى و 
 مببببد   بببام إ  مبببا اسبببتيني  « silence vaut accord »بمياببببة قببببوي  بببمني  يعبببد الإدارةسبب و  
ا  دار مبن اليبانون ال باص بع قبا  المبواطنين ببالإ 02وجاا ذلب بموجب نبص المبادة ، بنص

إلببى ، ريبر  نبب  لببم يبتم العمببي ببب  مبادام لببم يببتم تحديبد الأجببي (3)،0222الصببادر سببنة  العموميبة
والتبببي  (4)، 2232-0222بموجبببب الأمبببر  022/2 يبببن تبببم إ ببباإة المبببادة  0222رايبببة سبببنة 

 لبببى طلبببب  بببو بمياببببة قبببرار  الإدارةتبببنص  لبببى  ن "السببب و  المحبببتفظ بببب  لمبببدة شبببهرين مبببن 
 .مواإية"

 لبليبالتس: ثانيا
إ  ، (5)ودواإببع إببإن التعبيببر ال تببابي  نهببا لببيس إجببباري قانونبباإذا  ببان ل ببي قببرار  سببباب 

ويعتبر التسبيب  نا إجبراا ، قراراتها الإدارة ن  قد يشترط المشرل إي بعض الأحيان  ن تسبب 
.  مبا إبي حالبة مبا إذا لبم (6)الإدارة ن  ش ليا جو ريا إذا تطلب  ذلب طبيعة التصر  الصادر

إببيم ن معرإببة تلببب الأسببباب  حيببا بنبباا  لببى طلبببب ، ليراراتهببا الإدارةيشببترط المشببرل تسبببيب 

                                                           
، ق ببية )إريببق م(  ببد )رئببيس بلديببة 20/22/2002، المببؤرخ إببي 22220المجلببس الأ لببى، الهرإببة الإداريببة، قببرار رقببم  (1)

ب  إي تسليم ر ص البناا يعد قرارا  منيا بس رة ووالي بس رة(: جاا إي   ن الس و  الذي تلتزم ب  السلطا  البلدية تجاك ال
ببباليبوي، و ن الر صببة ال ببمنية المست لصببة مببن سبب و  الإدارة تنببت  نفببس الآيببار التببي تنتجهببا الر صببة الصببريحة، ومببن يببم 

 إإن الي اا بما ي ال   ذك الميت يا  يعد  ط  إي تطبيق اليانون. 

من قانون الإجرااا  المدنية والإداريبة )مرجبع مشبار اليب   0إيرة  022ة و ذا إ ما  لليا دة العامة الواردة إي نص الماد (2)
(، بميابة قرار بالرإض ويبد   ذا 20ا  ك(،  لى  ن : " يعد س و  الجهة الإدارية المتظلم  مامها  ن الرد،   ي شهرين )

 ا جي من تاري  التبليغ"
(3)

 L’article 21 de la Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000, Relative aux droits des citoyens dans leurs 

relations avec les administrations.https: //www.Legifrance.gouv.fr 
(4)

 Ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015: Relative aux dispositions législatives du code 

desrelations entre le public et l'administration .https: //bit.ly/2DP69wu 
(5)

 CE, 7 juillet 1916, Lévi. 
 .222، صنفس لمرجع ، دروس قي المنازاات الإداريةحسين بن شي  آ  ملويا: ل(6)

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://bit.ly/2DP69wu
https://bit.ly/2DP69wu
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تزويببدك بببذلب إببي إطببار سببلطة  الإدارة و بمناسبببة د ببو  يجبببر اليا ببي مببن   لهببا ، المعنببي
 . (1)الأمر التي يمتل ها بالحصوي  لى الويائق وتو يح  سباب اليانون والواقع

إإنب  يعبد جبزا  ساسبيا مبن م بمون مببد  ،  ن  يعتببر " نصبر" إبي اليبرارإلى  وبالإ اإة
 الأ لبى ةالإداريبمبن قببي السبلطة  ةالإداريبالشفاإية لذا إإنب  يعبد " ساسبا" للرقاببة  لبى اليبرارا  
إبواسببطة التسبببيب يم ببن الرقابببة  لببى  (2)،و ببذا المعنيببين والمببواطنين والي بباا  لببى حببد سببواا

حيببب  يعتببببر  سببباس ، دور السببببب إهبببو ريبببر ذلبببب .  مببباجرااا  سبببباب اليبببرار وا نحبببرا  ببببالإ
 وليس  ساسا للرقابة.  الذي يستند إلي  و حد  ناصر محي الرقابة  لى اليرار الإدارياليرار 

بتبباري   (Barel et autre)ب صببوص ق ببية Letourneurو مببا قبباي مفببوض الح ومببة السببيد 
  ينبهببببي  ن ت ببببون  ةالإداريبببباليا ببببدة التببببي تي ببببي ببببب ن اليببببرارا    لببببى  ن، 2023مبببباي  00

لببيس لهببا رببرض و   يبببر ، إبعبباد  يببب الشبب ي المسبببتمد مببن  يببب السببببإلببى  تببؤدي، مسببببة
مبن ا لتببزام بباط ل قا بي تجبباوز السبلطة  لبى  سببباب اليبرارا  المتنبازل إيهببا  الإدارةلإ فباا 
 (3)". مام 

"اليانونيبببببة  تفسبببببيرا   تابيبببببة ل سببببببابإلبببببى  بتسببببببيب قراراتهبببببا يبببببؤدي بهبببببا الإدارةوالتبببببزام 
ويعتبببببر التسبببببيب وسببببيلة للوقايببببة مببببن ا سببببتعماي  (4)،ات بببباذ قرار بببباإلببببى  والواقعيببببة" التببببي  د 

 ةالإداريبببإمبببن ال بببروري ولتحسبببين الشبببفاإية والديميراطيبببة ، ةدار للسبببلطة التيديريبببة لبببر عسبببفيالت
 ن يطلببع المعنيببون بهببا  لببى ،  لببى الأقببي بالنسبببة لليببرارا  التببي  ببي إببي ريببر صببالح الأإببراد

 (5)وتجنب بعض النزا ا . الإداريالأسباب إهذا يسهي إهم العمي 
، وررم ذلب ولمدة طويلة لم ي بن  نباب التبزام إبي  بذا الشب ن سبواا إبي إرنسبا  و الجزائبر

و لبببى   بببس اليا بببي   تسببببب قراراتهبببا إ  إبببي بعبببض الحبببا   التبببي تبببنص  ليهبببا  الإدارةإببب
إذا لبببم يشبببتمي  لبببى ذ بببر  الإداريإمبببن المبببباد  الميبببررة  ن اليبببرار ، نصبببوص قانونيبببة  اصبببة

الأسببباب التببي اسببتند إليهببا يفتببرض إيبب  انبب  صببدر وإيببا لليببانون وانبب  يهببد  لتحييببق المصببلحة 

                                                           
(1)AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome II, p 545  
(2)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p 362. 
(3)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 0, p. 294. 
(4)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p 362. 
(5)

 Ibid, p 363.  
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ي لبم تبذ ر  سبباب  تبيبى إدار و ذك اليرينة التي تصحب  بي قبرار ، (1)العامة )قرينة المشرو ية(
 ليها اليرار المطعون إي   ي  سبباب ريبر  ينالأسباب التي بن ا ن ييب  المد ي إلى  قائمة

المصلحة العامة وللمح مة  امبي السبلطة إبي تيبدير البدليي البذي إلى  مشرو ة و  تم  بصلة
 (2)ييدم  المد ي إي  ذا الصدد.

بتسبيب قراراتها يييبد نشباطها وي با   الببطا  الإدارةوير  البعض من الفيهاا  ن إلزام 
إيببر  الأسبتاذ ريفيببرو  الإداريبينمببا يبراك البببعض الآ رسبببا لنجا ببة العمبي ، إبي تسببيير شبؤونها

Rivero  ويسببهي قبولبب  مببن طببر  الأإببراد ،  لمببا  ببان مفهومببا سببهولة   يببر ن تنفيببذ اليببرار يهببدو
 (3)إييي احتماي م اصمت .

إمجلبببس الدولبببة ، ةالإداريبببولبببم ي بببن بالشبببيا السبببهي معرإبببة الأسبببباب الحييييبببة لليبببرارا  
الفرنسي  ان يت و  من الآيار اليييلة الناتجة  ن  ذا ا لتزام والأ رار الناجمة  ن الإلهباا 

2020جويليبببة  22 ن جببباا قبببانون إلبببى ، لعيبببب الشببب ي
البببذي إبببرض التسببببيب إبببي بعبببض ، (4)

وي ببص إيببط تسبببيب اليببرارا  الفرديببة و  ببرج منهببا ، المشببرل الفرنسببيالحببا   التببي حصببر ا 
. ويبيببى نطبباق الإداريوذلببب لربيبباا  لببى ا تبببار السببر ، اليببرارا  التنظيميببة وريببر التنظيميببة

 مببا تلببب التببي ، تطبيبق  ببذا اليببانون  لببى اليببرارا  الفرديبة التببي تصببدر إببي ريببر صبالح الأإببراد
سبببيبها لأن صبباحبها ي ببون را ببي  لببى ذلببب ومعرإببة تصببدر إببي صببالحهم إلببيس بال ببرورة ت

 (5)الأسباب بالنسبة ل  رير مهم جدا .
 22إ  بموجبب المبادة  ةالإداريببالنسبة للجزائر لم يتيرر مبد  التسبيب الوجوبي لليبرارا  

التبببي إر ببب  ، (6)المتعلبببق بالوقايبببة مببن الفسببباد وم اإحتبب و  0222لسببنة  22-22مببن اليبببانون 

                                                           
 .45، ص 3085، الجزائر، دار العلوم للنشر والتوزيع، والعقود الإداريةالقرارات محمد الصهير بعلي:  (1)

(2)
 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p. 598 

تصببدر ، مجلبة الباحبب  للدراسبا  الأ اديميببة)دراسببة ميارنبة بببين الجزائبر وإرنسببا(،  تسلبيب القللرارات الإداريللةواإيبة دا ببي:  (3)
 .322(، ص 332-300 ص ، )ص0222، جوان 22العدد الجزائر،  2 ن  لية الحيوق والعلوم السياسية جامعة باتنة 

(4)
 Loi n° 79-587 du 11 juillet 1979: Relative à la motivation des actes administratifs et à 

l'amélioration des relations entre l'administration et le public. https: //bit.ly/34YOc8z   accédé le 

14/10/2020 à 12H00. 
(5)

FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p 362-363. 
 23، )ج. ر. ج. ج  بدد وم اقحتلهالمتعللق بالوقايلة مل  الفسلاد ، 0222/إبرايبر/02، المبؤرخ إبي 22-22اليانون رقم  (6)

 (.0222مارس سنة  20صادر إي 

https://bit.ly/34YOc8z%20accédé%20le%2014/10/2020
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ميابببي اليببراا التشببريعي إببي مو ببول إببي و ، الصببادرة إببي ريببر صببالح المببواطنتسبببيب اليببرارا  
،  لبى تسببيب قراراتهبا الإدارةإرنسا إ  نجد إبي الجزائبر نصبا  امبا يجببر وجوب التسبيب إي 

والمبواطن بموجبب المرسبوم  الإدارةو بع  بوابط تح بم الع قبة ببين إلى  ن المشرل بادر ررم 
مبن اليبانون  88ما بدا نبص المبادة ، بمبد  وجوبيبة التسببيب ل ن  لم يعتر  إي ، (1)11-828

إ   نب  وبصبدور التعبديي الدسبتوري  الفساد وم اإحتب  المشبار إليب    ب ك. المتعلق بالوقاية من
،  قبر المؤسبس الدسبتوري الجزائبري بمببد  02الفيبرة  32، وبموجبب المبادة 3030الجديد لسبنة 

حيبب  ورد إيهببا: " ... تلببزم ا دارة بببرد معلببي بشبب ن  اليببرارا  الإداريببة وجوبيببة تعليببي وتسبببيب
 الطلبا  التي تستوجب اصدار قرار إداري... ".  

 العامبة ال دمبة ومبباد  ليبيم الإإرييبي المييباق  لبى الجزائبر صبادق    2012سبنة وإبي
 ب بي المسبت دمين ببإب غ العامة الإدارة تيوم...":    لى  نمن 06/01المادة ونص ، الإدارةو 

 لببى ميبباي  و ."لهببم المتاحببة الطعببن آليببا  و ببذلب  سبببابها وبيببان ب صوصببهم المت ببذة اليببرارا 
، يجببب  ن ت ببون مبببررة ومسببببة ومعللببة، ن جميببع اليببرارا  المت ببمنة  يوبببا  ت ديبيببةإببإ، ذلببب

ت ببون باطلببة  حيبب  (2)العببام للوظيفببة العموميببة. الأساسببي مببا  ببو وا ببح مببن  ح ببام اليببانون 
إي حيييا  اليرار وصبلب  إلبى ال طب  المنسبوب  الإشارةورير مشرو ة إذا لم تت من صراحة 

 (3)إلى الموظ .
 للللليع التوقلللللللل: ثالثا

إبببالتوقيع  بببو العنصبببر الوحيبببد البببذي ، الأصبببي  ن وا بببع اليبببرار  بببو نفسببب  البببذي  م ببباك
إببي  (4)إهببي إذن شبب لية جو ريببة.، يسببمح بببالتحيق مببن  ن وا ببع اليببرار  ببو م ببتص بات بباذك

                                                           
 02، )ج. ر. ج. ج  ببدد المللنظم للعلاقللات بللي  الإدارا والمللواط ، 2000يوليببو  23، مببؤرخ إببي 222-00مرسببوم رقببم  (1)

 (.2000يوليو  22مؤرخ إي 
 مرجع مشار إليه أالاه.، 02-02من الأمر رقم  825المادة  (2)
 .45، ص القرارات والعقود الإدارية، المرجع السابقبعلي: محمد الصهير  (3)
، ق بية والبي مسبتهانم  بد )الجمعيبة المسبماة 28/08/3000، تاري  اليبرار: 40مجلس الدولة، قرار رير منشور، إهرس  

. " ببببالرجول إلبببى الميبببرر مو بببول 842، ص 3، الجبببزا 3009منتجبببي الحليبببب(، المنتيبببى إبببي ق ببباا مجلبببس الدولبببة لسبببنة 
ببببداا ا  سبببتئنا  لبببم يبببذ ر  بببمن طياتببب  سببببب ات ببباذ قبببرار إلهببباا ميبببررك حتبببى يتسبببنى للمسبببت ن   ليببب  مبببن ا طببب ل  ليببب  وا 

  م حظات  بش ن ، و و الحق الم رس دستوريا وقانونيا با تبارك حيا من حيوق الدإال"
(4)

 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.305 « CE, 19 mars 2008, Minstre de l’education c / Chiaverini »  
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حالبببة مبببا إذا  بببان اليبببرار م توببببا يتعبببين  ن يصبببدر مبببذي  بإم ببباا مبببن  صبببدرك حبببام  تببباري  
 Un acteو بو شبرط لصبحت  ود ولب  النظبام اليبانوني، إصبدارك وبالتبالي إتوقيعب  ي بون إجبباري

n’existe qu’après avoir été signé
ا  تصبباص و ببذك والتوقيببع  ببو  بببارة  ببن ممارسببة ، (1)

والمبببد   ن ، (2)اليا ببدة مطليببة حيبب   ن ريبباب توقيببع اليببرار يجعلبب  مشببوبا بعببدم ا  تصبباص
التببببي  صببببدرت  و  الإم بببباا  ببببو قببببرار مبتببببور  الإدارةاليببببرار المنشببببور الببببذي   يحمببببي  بببباتم 

وليببب وا ببع   سببم. والطبيعببي  ن الإم بباا يواجبب  ببباليرااة الوا ببحة (3)ومعببرض لعببدم اليبببوي
وإببي  ببذك الحالببة تؤ ببذ بعببين ا  تبببار النسبب ة ، رار والتحيببق منبب  إن اسببتد ى الأمببر ذلببباليبب

إيبببا  صببحة التوقيببع  الإدارةوالتببي نببادرا مببا تمببنح للمعنببي وبالتببالي  لببى ، الأصببلية لليببرار إيببط
(4).الإداري مام اليا ي 

 

مشبرو ية اليبرار تيبي م و بي  ن ، ل   بدد مبن النتبائ  العمليبة الإداريتاري  اليرار  ما  ن 
إ   ن ريباب التباري  ، ي إباليرار يجبب  ن يت بذ إبي آجباي معينبة (5) ند التاري  الذي  ت ذ إي 

إمي   ندما ي ون لليرار تباري   حبق  لبى  (6)،   يش ي إي حد ذات   يبا جو ريا إي الش ي
  يسببتفيد مببن حببدو    تتبب ير صببحت  بهببذا الظببر  مببا دام ميببدم الطلببب ، تبباري  التوقيببع  ليبب 

مببن شبب ن   ن يببؤدي بطبيعتبب  لتهييببر اليببرار  و لعرقلببة ، ظببر  قببانوني  و واقعببة بببين التبباري ين
و لببى  بب   ذلببب يتعببين  لببى اليا ببي البحبب  إيمببا إذا  ببان اليببرار حيييببة قببد تببم  (7)، تد لبب 

(8)إ طاؤك تاري   حق  لى تاري  إم ائ .
 

                                                           
(1)

 CHRETIEN (Patrice) et Autres: op.cit,  p. 556. 
(2)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 365 
، ق ية: )ش. م(  د: ) والبي و يبة و بران 23/22/2002، مؤرخ إي 23202المح مة العليا، الهرإة الإدارية، قرار رقم (3)

 . 20، ص 2202، 32مع (، نشرة الي اة، العدد  ومن
(4)

 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.305 
(5)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.165: « c’est en fonction de la 

situation de fait existant et des règles juridiques applicables à la date de son édiction (c’est-à-dire, de 

sa signature) que sa légalité doit être appréciée » 
(6)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.295 
(7)

 Ibid, p. 295 
(8)

 CE, 10 mai 1950, Association des fonctionnaires du ministère du l’intérieur 
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قللي تغطيللة أوضللاع ايللب الشلل ل  الإداريالسلللطة التقديريللة للقاضللي : الفللرع الثالللث
 جراءاتلإوا

الأصبببي  ن م الفببببة الشببب ي تعتبببببر تجبببباوزا للسبببلطة مهمببببا  انبببب  اليا بببدة اليانونيببببة التببببي 
والتمييبببز ببببين  يبببب  (1) و مبببباد   امبببة.، يببباإدار سبببواا  بببان قانونبببا  و تنظيمبببا ، تفبببرض الشببب ي

يتياطع إبي بعبض الجوانبب مبع التمييبز المعمبوي بب   جرااا الش ي بمفهوم  ال يق و يب الإ
 مومبببببا ي بببببص الشببببب ليا   جبببببرااا و يبببببب الإ، الجو ريبببببة وريبببببر الجو ريبببببة جبببببرااا ببببببين الإ

إيبببد جبببر  ق ببباا مجلبببس الدولبببة الفرنسبببي  لبببى  ن   يجعبببي  يبببب الشببب ي سببببببا ، الجو ريبببة
ة  ن تعيبد تصبحيح اليبرار دار لبر ما إذا  ان يانويبا إبيم ن ، للبط ن إ  إذا  ان الش ي جو ريا

المعاقبببة  لببى م الفببة إلببى    يببر. و لببى العمببوم إببإن الي بباا يميببي (2)وإيببا للشبب لية المطلوبببة
 (3)من   لى الش ليا .   ير جرااا الإ

إي اليبرارا  اليديمبة لمجلبس الدولبة الفرنسبي ببين نبو ين مبن  LAFERRIEREميز العميد 
، لتبوإير ا ببر قبدر مبن ال بمانا  لهبمميرر لصبالح الأإبراد  منها ما و، جرااا الش ليا  والإ

و بببذا  (4)،إإرفببباي  بببذك الأ يبببرة   يم بببن إيارتهبببا مبببن الأإبببراد، الإدارةوالأ بببر  ميبببررة لصبببالح 
وم الفتهببا   ، إ   نبب  لببم ييببرر لصببالح طببر  معببين التمييببز قببد اسببتلهم مببن اليببانون ال بباص

 ن  ببذا التمييببز لببم ي ببن إببي جميببع الحببا   قاطعببا  ريببر(5)يم ببن إيارتهببا مببن طببر  المببد ي.
إلهبباا إلببى  المتبعببة   يببؤدي دائمببا جببرااا وررببم ذلببب إببإن وجببود  ببدم مشببرو ية إببي الإ، مانعببا

 اليرار. 

سبببلطة تيديريبببة واسبببعة  نبببد نظبببر  يبببب الشببب ي إبببي اليبببرار  الإداريوقببد منحببب  لليا بببي 
وتحبببببري الأسبببببباب  (6)،جبببببرااا بم حظبببببة الظبببببرو  ال ارجيبببببة التبببببي  حاطببببب  بالشببببب ليا  والإ

                                                           
(1)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 288 
 .222، ال تاب الياني، المرجع السابق، صالقضاء الإداريمحمد سليمان الطماوي:  (2)
 200، المرجع السابق، ص قي المنازاات الإدارية )وسا ل المشرواية( دروسلحسين بن الشي  آ  ملويا:  (3)

(4)
 CE, 21 février 1919, Faure 

(5)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome II, p. 296 

(6)
 Ibid, p.288. 
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ولبب  سببلطة تيديريببة إببي  (1)الحييييببة التببي حالبب  دون إتمامهببا  لببى النحببو الببذي رسببم  اليببانون
والش ي التبي لبم يبنص  ليهبا اليبانون صبراحة حتبى   تهبرق  جرااا إبطاي اليرار لم الفت  الإ

حي  يم ن تدار ها من   ي إم انية تصحيح العيب الواقبع  اصبة العيبوب الماديبة. (2)الإدارة
ولليا بببي سبببلطة تيديريبببة إبببي البحببب  إيمبببا إذا  انببب  ، و  يبببزاي  بببذا التمييبببز معمبببو  بببب  اليبببوم

ومبا إذا  انب  الم الفبة التبي وقعب  يم بن ان تعتببر ذا  ايبر ، الش ليا   زمة لسب مة اليبرار
و ليببب  يم بببن انتيببباد سبببلطا  اليا بببي الموسبببعة  نبببد النظبببر إبببي  يبببب (3) لبببى  بببذك السببب مة.

 ن إلبى  باسبم  بدم الييبين البذي قبد يسبود إبي ذ بن المتيا بي. ريبر  نب  يجبب الإشبارة، الش ي
مبببن ،  لبببى الع ببس مبببن ذلبببب، يبببتم ن، مبببن  ببب ي اسببت دام المبببباد  العامبببة لليببانون، اليا ببي

الوجا يبة  جرااا و سيما إيما يتعلق بالإ، يةو ع  مانا  إ اإية بالنسبة لل مانا  اليانون
  و الإجراا ا ستشاري.
مو ببو ية ولهببا صببلة بالشبب ليا  الجو ريببة وريببر    يببراليا ببي معببايير و ليبب  يسببتعمي 
 :  الجو رية )اليانوية(

 جوهريةال جراءاتايب الش ل والإ: أولا

إبإن ، بمبا إبي ذلبب  ي با الوجا يبة  و ا ستشبارة جرااا نظرا لتعدد اليوا د ال اصة بالإ
إهبذا ، الناشب   بن انتها هبا  ييبرا مبا ي بون  يببا   يم بن التصبدي لب  بنجبا  جرااا  يب الإ

العيب يش ي س حا  طيرا. و دم مشبرو ية استشبارة )و بو  مبي تح بيري ريبر قاببي للطعبن 
ن إلببى  ويببؤدي، إيبب  مباشببرة( يم ببن التصببدي لبب   نببد الطعببن إببي اليببرار النهببائي إلهببااك حتببى وا 

، ما يصبدرك اليا بي لهبذا السببب والإبطاي الذي رالبا (4) ان سليما إي جميع النياط الأ ر .
                                                           

الإداريبببة ومهمبببا رو بببي التبصبببر إبببي و بببعها  يبببذ ر الفيهببباا  بببرورة مبببنح اليا بببي الإداري  بببذك السبببلطة لإن الإجبببرااا  (1)
قضلاء . انظبر: محمبد سبليمان الطمباوي: الأإبراد  ترقبى إلبى مسبتو  الإجبرااا  الي بائية إيمبا يتعلبق بحمايبة  إإنهاوتنفيذ ا 
 .757، 756ص ال تاب الأوي، المرجع السابق، ، الإلغاء

نببادرا مببا تببم إبطبباي قببرار إداري مببن طببر  الهرإببة الإداريببة بببالمجلس الأ لببى  و إببي الي بباا الإداري الجزائببري وررببم ذلببب  (2)
مجلس الدولة حاليا بسبب  يب الش ي  عيب من  يبوب اليبرار الإداري، وا تببر  ذلبب طريق المح مة العليا سابيا،  و  ن 

صبراحة إلبى مفهبوم  يبب الشب ي ببي  العيب جو ريا،  لما  ن م الفة الش ليا  يبطي اليرار الإداري حتما، رير  ن    تشير
لحسبين ببن شبي  آ  اليانون''، و بي  ببارة  وسبع وتشبمي جميبع  يبوب اليبرار الإداري. ينظبر:  لفةتر ن إلى ذ ر '' يب م ا

 222ص، ، المرجع السابقدروس قي المنازاات الإداريةملويا: 
(3)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 296-297 
(4) 

FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 552-553. 
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. مياليبالبيس بب ي حباي مبن الأحبواي ، والذي قد يمنعب  مبن  ن يبحب  إبي م بمون اليبرار نفسب 
، مبن اسببتئنا  نفبس الإجببراا الإدارةو لبى الببررم مبن  نبب    يوجبد إببي بعبض الأحيببان مبا يمنببع 

 السياسية. -إإن اليوا د اليانونية ربما ت ون قد تهير  إ  ا  ن الظرو  ا جتما ية 
إتببال  الإدارةإ  إذا  رفلب   جرااا   يتد ي لتهطية  يب الش ي والإ الإداريواليا ي 
إلبببى  السبببببويتعلبببق الأمبببر بتجنبببب  دنبببى  طببب  يتعلبببق بهبببذا ، الجو ريبببة جبببرااا الشببب ليا  والإ

إببإن الإشبب اي ، إلهبباا اليببرار وي ببون إببي المجبباي الببذي تح مبب  تنظيمببا  رزيببرة ومعيببدة. ولببذلب
 لببب   بببو معرإبببة مبببا ييصبببد بببب   يبببب إجرائبببي جبببو ري. والبببذي  بببادة مبببا ي بببون لببب  تببب يير  لبببى 

 و يشب ي  بمانة للمعنيبين بباليرار ، م مون اليرار )وي ص بشب ي  بام المشباورا  الإلزاميبة(
سببلطة تيديريببة إببي ذلببب بحيبب  لبب   ن ينظببر  الإداريوقببد منحبب  لليا ببي ، لوجببا ي()الإجببراا ا

وإبي ظبي ظبرو  الي بية  يبر  لبى اليبرار الصبادر  و قبد ، إيما إذا  ان إرفباي قا بدة إجرائيبة
 (1)حرم المعني ب  من  مانة.

 تتميببي إببي  ببدم استشببارة  و ببدم جببرااا و ليبب  إببإن الحببا   التطبيييببة لعيببب الشبب ي والإ
 :  ية ي و ذا  دم احترام الش ليا  المتعلية بالتبليغ والإشهارإدار قانونية تش يلة لجنة 

إببي  الإدارةيفببرض اليببانون  لببى : يللةإدار اللدم استشللارا أو اللدم قانونيللة تشلل يلة هي للة  -2
بببذلب  الإدارةريببر  ن  ببدم التببزام ، بعببض الأحيببان استشببارة  يئببة جما يببة قبببي ات اذ ببا ليرار ببا

ذلبب وات بذ  قرار با بعبد استشبارة  الإدارة ما إذا احترم   جرااا يجعي قرار ا مشوبا بعيب الإ
إهنبببا   ي بببون العيبببب  يبببب ، تلبببب الهيئبببة ل بببن ببببدون  ن ت بببون تشببب يلتها صبببحيحة  و ناقصبببة

إاللجنببة موجببودة ل ببن الأ  بباا المشبب لين بهببا ناقصببين  و ، بببي  ببو  يببب الشبب ي جببرااا الإ
(2) اا اليانونيين.ليسوا بالأ 

 

إن بعبببض اليبببرارا  التبببي تصبببدر ا : الللدم احتلللرام الشللل ليات المتعلقلللة بلللالتبلي  والإشلللهار -0
، لهببا   قببة مباشببرة بببالأإراد وقببد يترتببب حرمببان البببعض مببن حيببوقهم إذا لببم يعلمببوا بهببا الإدارة

                                                           
(1)

FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p.553-554 « CE, Ass, 23 déc. 2011, M. Danthony » 
 .222ص، المرجع السابق، دروس قي المنازاات الإداريةلحسين بن شي  آ  ملويا:  (2)
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تبليغ قراراتها للهير تح  طائلة إبطاي  ذا اليرار  لى  ساس  الإدارةلذلب  وجب اليانون  لى 
 .(1)إالتبليغ يعتبر ش لية جو رية إي بعض الأحيان،  يب الش ي

 الثانوية جراءاتايب الش ل والإ: ثانيلللللللللا

إن إرفبببباي الشبببب ليا  اليانويببببة  ببببادة مببببا يم ببببن تببببدار ها و  يترتببببب  ليبببب  بطبببب ن اليببببرار 
إببي  ببذا  الإداريوجببر  الي بباا  (2)إبب  جببدو  مببن تهطيتهببا  و تصببحيحها.ومببن يببم ، الإداري

،    ينببت  إ مبباي مرا بباة الشبب ليا  ال ببرورية نتائجبب إلببى  الصببدد  لببى  ن يمببة ظببرو  تببد و
منها استحالة استيفاا الش ي بسببب ، و ن إي الإم ان تهطية  يب الش ي بتواإر شروط معينة

وتنازي من شرل الشب ي لمصبلحت   بن الببط ن إذا ، العيب ومنها قبوي الم الفة  و، قوة قا رة
 (3)وبالتالي استيفاا الش ي بإجراا  حق.، لم ي ن  ذا الش ي من النظام العام

إجبراا  و  الإدارةيحبد   ن ييببي المعنبي بباليرار إبي حالبة إرفباي : قبول صاحب المصللحة -2
و بببو مبببا ، الشببب ي الببب زم قانونبببامبببع  لمببب  بإ بببدار الإجبببراا  و ، شببب    زمبببا لإصبببدار اليبببرار

بمبببا يحبببوي دون إلهببباا ، سبببببا  اإيبببا إبببي تهطيبببة العيبببب الإداريا تبرتببب  بعبببض  ح بببام الي ببباا 
الجو ريببببة ميببببررة  جببببرااا  ن الأشبببب اي والإ الأح ببببام. بينمببببا ذ ببببب اتجبببباك آ ببببر مببببن (4)اليببببرار

للمصلحة العامة و   ير ليبوي صباحب المصبلحة إبي تهطيتهبا ي إذ يظبي اليبرار معيببا ويتعبين 

                                                           
والمللواط ،  الإداراالمتضللم  تنظلليم العلاقللات بللي  ، 8411يوليببو  9، مببؤرخ إببي 828-11 رقببم المرسببوممببن  22المببادة  (1)
: "  يحبت  بب ي قبرار ذي طبابع إبردي  لبى المبواطن المعنبي بهبذا اليبرار (8411يوليبو  2، صادر إبي 35 دد  ج.ر.ج.ج)

 إ  إذا سبق تبليه  إلي  قانونا".
، ق ببية والببي و يببة الجزائببر(  ببد )   بباا 02/22/0222، مببؤرخ إببي 222000مجلببس الدولببة، الهرإببة الرابعببة، قببرار رقببم  

: "المبببد :  ن ميعبباد الطعببن بببالبط ن إببي اليببرارا  222، ص 20، العببدد 0220المسببتيمرة الف حيببة(، مجلببة مجلببس الدولببة، 
يبب  إبيبباا الآجبباي الفرديببة تحتسببب مببن تبباري  تبليههببا ش صببيا و ببدم احتببرام السببلطة المصببدرة  ببذا الإجببراا الجببو ري يترتببب  ل

 "23/22/2000، المؤرخ إي 222-00من المرسوم  22مفتوحة وإيا للمادة 
 200-202ص المرجع السابق، ، القضاء الإداريماجد رارب الحلو:  (2)
الناإذ  لى  ن: "  ي الآجاي الميررة إي  ذا اليانون مبن  جبي ممارسبة حبق،  و مبن  جبي  من ق.إ.م.إ 200تنص المادة  (3)

حق الطعن، يترتب  لى  دم مرا اتها سيوط الحق،  و سيوط حق ممارسة حق الطعن، باستيناا حالة اليوة اليا رة  و وقبول 
  حدا  من ش نها الت يير إي السير العادي لمرإق العدالة".

 .202، ص القضاء الإداري، المرجع السابقرارب الحلو:  ماجد (4)
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معنببي  الإداريإاليا ببي ، و ببذا ا تجبباك  ببو الأقببرب لطبيعببة د ببو  تجبباوز السببلطة (1)إلهبباؤك.
سببب والشبب ليا  الجو ريببة بح جببرااا بالمحاإظببة  لببى المشببرو ية التببي تسببتلزم  نببد إ ببدار الإ

 (2)تيديرك.
قببببد ييببببوم المعنببببي ببببباليرار ب إعبببباي تترتببببب  ليهببببا  ببببدم اسببببتيفاا : لحةصللللالم قعللللل صللللاحب -0
 إلبى والتبي تبؤدي، سواا  ان ذلب  مدا  و بسبب تراخ وا  ماي، والأش اي الجو رية جرااا الإ

وبالتبالي   ، يإدار  ما لو امتنع الموظ   ن ح ور تحييبق ،  دم إصدار اليرار بسبب ذلب
البدإع بب ن اليبرار الصبادر بحيب  قبد  رفبي التحييبق معب  بوصبف  إجبراا  –بعبد ذلبب  –من  ييبي 

 (3)جو ريا.
 مببا : La couverture a posteriori du vice de formeالاسللتيفاء اللاحللق للشلل ل -2

إهببي ريببر مسببمو  بهببا بسبببب طبيعتهببا الرجعيببة ، الإدارةب صببوص التهطيببة  حيببا مببن طببر  
إيما إذا لبم ي بن للتصبحيح ال حبق  ي ، التمييزإلى  رير  ن اليا ي يلج  (4))الأير الرجعي(.

ويُسبمح بتصبحيح  ي وميباي ، إإن الدإع الذي يُرإع يعتببر بب  جبدو ،  ير  لى م مون اليرار
 إرفاي التوقيع  لى المح ر مبن  حبد الأ  باا ،  لى ذلب تصحيح الأ طاا الماداياة البحتة

توقيعبب   لببى المح ببر إيمببا بعببد   يببؤير  لببى صببحة اليببرار إ، ررببم يبببو  ح ببورك ومناقشببت 
مببا إذا  ببان اليببرار الببذي سيصببحح قببد ا تبببرك والشببيا نفسبب  إببي حالببة  (5)الصببادر بنبباا  ليبب .

إبببإذا  بببان للتصبببحيح  يبببر  لببببى ، . و لبببى الع بببس مبببن ذلببببمشبببرو ا  صببب  الإدارياليا بببي 
يم بن  ن ي بون صبحيحا إبي ونفبس الشبيا ، (6)إبإن البدإع يعتببر ريبر مجبدي، م مون اليبرار

 حالة السحب الذي ي ون متبو ا بيرار جديد صحيح من الناحية الش لية.
مبنبببي  لبببى  يبببر ،  و  بببدم قبولببب  ا سبببتيفاا ال حبببق الإداريو ليببب  إبببإن قببببوي اليا بببي 
   الإداريإببإذا  ببان الإجببراا المهمببي حسببب تيببدير اليا ببي ، ا سببتيفاا  لببى م ببمون اليببرار

                                                           
القضلللاء / ماجبببد راربببب الحلبببو: 023، ص قضلللاء الإلغلللاء، ال تلللاب الأول، المرجلللع السلللابقمحمبببد سبببليمان الطمببباوي:  (1)

 .022، ص الخصومة الإدارية،  بد الح م إودة: 202، ص الإداري، المرجع السابق
 .02ص ، 1المرجع السابق، الجزء وليد بن صالح الصمعاني:  (2)
 .220، ص المرجع السابقمحمود حلمي:  (3)

(4)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.296. 

(5)
 CE, 13 février 1903, Baudard et CE, 25 mars 1949, Bignier 

(6)
 CE, 13 février 1948, Didier jean 
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 مبا إذا  بان ،  قبر ا سبتيفاا ال حبق وقببي بب ، م مون اليرار  و يعدي إي  يتوقع  ن يهير من
وانبب  لببو تببم الأ ببذ ببب  قبببي صببدور اليببرار ، الإجببراا المهمببي يحتمببي  ن ي ببون لبب   يببر مو ببو ي

 إ  ييبي اليا ي با ستيفاا ال حق.، ل ان  لى رير الوج  الذي صدر  لي 
التببي يسببتهدإها و ببي المشببرو ية وبببين  ببدم  ويبببدو  ن اليا ببي ييببوم بتببرجيح بببين الهايببة

و شبب اي تبببين لبب   ببدم ت يير ببا  لببى محتببو  اليببرار  إجرااا ببب، إببي  داا مهامهببا الإدارة رقلببة 
مبع مرا باة  ن التوسبع إبي مبنح ، و دم المساس بالمصلحة العامة  و المرا ز الم تسببة ل إبراد

والأشببب اي يتنببباإى مبببع  جرااا اسبببة ببببالإإم انيبببة التهطيبببة ال حيبببة للعيبببوب الجو ريبببة الم الإدارة
 مببا  نبب  يت ببمن إذنببا  ببمنيا لهببا بببال روج  ببن قوا ببد المشببرو ية ، ا تبار ببا جو ريببة مببن جهببة

مببع إببي ذلببب مببن ، ذلببب ق ببااإلببى  المو ببو ية ي لأن اسببتيفائها  حيببا   يببتم إ  إذا التجبب  
 جبببرااا تيبببوم  ليهبببا الإو بببو مبببا   يتفبببق مبببع الح مبببة التبببي ، و بببع الأإبببراد  مبببام الأمبببر الواقبببع

و سيما  ن جبي مبا  بد اسبتيفاؤك وتصبحيح   حيبا   يصبدق  ليب  ، الإداريوالش ي إي اليرار 
 (1)وص  الإجراا  و الش ي الجو ري.

إببي الجزائببر  لببى  ببذا المببنه   نببدما قببرر انبب  يجببوز تصببحيح  الإداريوقببد نهبب  الي بباا 
 (2)اليرار المطعون إي  بالبط ن بإجراا  حق يزيي  يب اليرار.

ة يببد دار قببد تحببوي بعببض الظببرو  والتببي لببيس لببر: تعللذر إتمللام الإجللراء أو الشلل ل -3
مبا يم نهبا إعلب  مبن  الإدارةمع ببذي ، دون استيفاا الإجراا  و الش ي الذي  وجب  اليانون، إيها

سببلطة تيببدير مببد   ببون المببانع مببن اسببتيفاا  الإداري ندئببذ ي ببون لليا ببي ، الناحيببة الواقعيببة
وبالتبببالي ت بببون ، لتتنصبببي مبببن الييبببام بواجبهبببا الإدارةالإجبببراا  و الشببب ي حييييبببا لبببم تتبببذرل بببب  

ا تببببار و ، ا سبببتحالة  و المبببانع سبببببا مبببن  سبببباب تهطيبببة ت لببب  الإجبببراا  و الشببب ي الجبببو ري
 اليرار صحيحا ررم ذلب.

ت بببون اليبببوانين ) و المراسبببيم(  بببي التبببي   فببب  ، ومبببن المؤ بببد  نببب  إبببي معظبببم الحبببا  
 ن إلبى   لى سبيي المياي إبي حالبة الحبرب. وتجبدر الإشبارة  ي باا ، من استيفاا الش ي الإدارة

                                                           
 .02، ص 1المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)
بتصحيح إجراا نزل المل ية. المجلبس الأ لبى، الهرإبة الإداريبة،  الإدارة ير مياي  لى ذلب زواي سبب البط ن بعد قيام  (2)

 .203، ص 2000، سنة 0، المجلة الي ائية، العدد 2002ديسمبر  02، مؤرخ إي 02222قرار رقم 
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ول نهبببا تبببنص  لبببى    تجبببر  ا ستشبببارا  إبببي حالبببة ،  بببذك النصبببوص   تنشببب  إ فبببااا  امببباا 
إببإن الأسببباب ، و ببارج  ببذك الحالببة (1) و الببدإال البوطني. المرإببقحبدو  طببار  بببداإع مصببلحة 

ا سبببتحالة الماديبببة لتشببب يي اللجنبببة  و إلبببى  والتبببي تبببؤدي، الإدارةإلبببى  ال طيبببرة التبببي   تعبببز 
 ن تؤسس مشرو ية الإجبراا المت بذ   ي وحد ا التي يم ن،  و الحصوي  لى ر يها، انعياد ا

 (2)دون التشاور المسبق مع  يئة استشارية  و دون الحصوي  لى المشورة المطلوبة.
وا سبتحالة ، يميبز ببين ا سبتحالة الماديبة المؤقتبة الإداريو لي  يم ن اليوي  ن الي باا 

 اإيبة للتجباوز  بن إرفباي إيعتبر ا ستحالة المؤقتة  و العابرة ريبر ، المادية التي يطوي  مد ا
إيعببد ا مببن ، ب بب   ا سببتحالة الماديببة التببي تسببتمر مببدة طويلببة، الإجببراا  و الشبب ي الجببو ري

مببع اسببتيرارك ببب ن ال ببرورة تيببدر بيببدر ا حسبببما يببراك ،  سببباب تهطيببة ت لبب  الإجببراا  و الشبب ي
و  و بببببو مبببببا يبببببد ي إيببببب  مبببببن بببببباب  ولبببببى حبببببا   اليبببببوة اليبببببا رة والظبببببر ، الإدارياليا بببببي 
 ما سببق إبي  –التي تعد من  سباب تهطية ت ل  الإجراا  و الش ي الجو ري  (3)ا ستينائية.

 - بببرورة –إبببإذا  انببب   بببرورة سبببير المرإبببق العبببام بانتظبببام واطبببراد تسبببتلزم  –ا  تصببباص 
يمبنح  الإداريي إبان الي باا  الإداري و الأشب اي الميبررة لليبرار  جبرااا التحلي مبن بعبض الإ

 ببببذا الحببببق تحبببب  رقابتبببب  ي بحيبببب  ي ببببون لبببب  تيببببدير حببببا   اليببببوة اليببببا رة والظببببرو   الإدارة
إبببإن  بببذك ا سبببتحالة و لبببى العمبببوم   مبببا  بببو الشببب ن إبببي حببباي الحبببروب ونحو بببا.، ا سبببتينائية

ة دار بشببب ي  بببيق مبببن قببببي اليا بببي البببذي ييبببرر  ن الأمبببر متبببروب لبببر ير ا"اليانونيبببة" يبببتم تيبببد
(4)يم ن إنشاا  يئة استشارية من  جلها.  ت اذ التدابير ال زمة التي

 

                                                           
(1)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 0, p.306-307 (CE, 11 mai 1956, Lhéritier) 
(2)

 Ibid, p.307. 
 222، ص 2022، اليا رة، دار النه ة العربية، القضاء الإداريإؤاد العطار:  (3)

(4)
AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, p.307 



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

137 
 

قي تقدير وتغطية العيوب الداخلية  الإدارينطاق سلطة القاضي : المبحث الثاني
 الإداريللقرار 

، الإداريليبرار الدا ليبة ل المشبرو يةإبي إطبار  بدم إن مهمة قا ي تجاوز السبلطة و   
التليببائي ب ببرورة إ ببدام اليببرار   تيتصببر  لببى ال شبب   ببن م الفببا  المشببرو ية وا سببتنتاج 

مجمو بة مبن الحلبوي  و الآليبا  التبي يم بن إلى  بي وإي إطار سلطت  التيديرية يلج ، المعيب
وحببا    ببدم المشببرو ية الدا ليببة التببي ، ت  يببد اليببرار ورإببض الطعببن بالإلهببااإلببى   ن تدإعبب 

 يبببب م الفبببة اليبببانون  يبببب السببببب )المطلبببب الأوي(  و إلبببى  تعبببود إمبببا الإداريتمبببس اليبببرار 
  يب ا نحرا  بالسلطة )المطلب اليال (إلى  )المطلب الياني(  و
 الإداريوالسلطة التقديرية للقاضي  الإداريتطور مفهوم سبب القرار : المطلب الأول

 بة اليهقي الرقا
وتتشبب ي ،  ببو  مببي قببانوني   ييببوم إ   لببى  سبباس سبببب يبببرر إصببدارك الإدارياليببرار 

حيب  يعتمبد رجبي ، التصبر إلبى  الإدارةاليرار من  ناصر اليانون والواقع التي تبدإع بب سباب 
و لبى و بعية ، إي ات اذ اليرار سواا  لبى قا بدة قانونيبة م توببة  و مببد   بام لليبانون الإدارة
حيبب  ي ببون قببرارك نتيجببة لهبباتين الفئتببين مببن الأسببباب. وقببد  ببر  ر ببن السبببب تطببورا ، واقعيببة

، رايببة اسببتي ل   ببر ن بذاتبب  )الفببرل الأوي(إلببى  ن إدراجبب   ببمن  يببوب   ببر  امببا ابتببداا مبب
حبد إصب   اليبرار إلبى  إزاا  سباب اليرار سلطة تيديرية واسعة تصي الإداريويحوز اليا ي 

 تجنبا لإلهائ  )الفرل الياني(.
    السببتطور مفهوم ر : الفرع الأول

، الإدارةييوم "السبب"  لى إ رة معينة و ي إ رة   تولد من تليباا نفسبها إبي ذ بن رجبي 
إتبببين لبب  انبب     الإدارةإهببو مجببرد إشببارة تبببدو لرجببي ، بببي  بببد  ن ت ببون نتيجببة لأمببر  ببارجي

ويعببر  رالبيببة الفيبب   (1)إذا مببا تحييبب  لديبب  الشببروط الأ ببر .، مببانع لديبب  مببن مباشببرة سببلطات 
                                                           

حالببة واقعيببة  و قانونيببة بعيببدة  ببن رجببي الإدارة ومسببتيلة  ببن " ببر  الأسببتاذ محمببد سببليمان الطمبباوي السبببب  لببى  نبب :  (1)
، المرجبع نظريلة التعسلف قلي اسلتعمال السللطةظبر: نن يتبد ي، وان يت بذ قبرارا مبا"   يسبتطيع  إلي  ب ن ، تتم، إتوحي إرادت 

 00صالسابق، 
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إلببى  الإدارةالسبببب ب نبب  "الحالببة الواقعيببة  و اليانونيببة التببي تببدإع رجببي  الإداري بباا و ح ببام الي
التبببد ي وات ببباذ اليببببرار". وييصبببد ببببب   ي بببا "الحالبببة الواقعيببببة  و اليانونيبببة التببببي تببببرر إصببببدار 

 (1).اليرار"
ي إدار لأن  ببي  مببي ، والأسببباب اليانونيببة  ببي الأسببس اليانونيببة التببي ييببوم  ليهببا اليببرار

، قببببرار وزاري ناشبببب   ببببن مرسببببوم، ليببببانون مرسببببوم و ببببع تطبييببببامسببببتمد مببببن قا ببببدة   لببببىي 
و ببذا ، ذلبببإلببى  ومببا،  لببى  سبباس التنظيمببا  التببي تح ببم إصببدار االمت ببذة واليببرارا  الفرديببة 
 ةالإداريببوالسببلطة ، يجببب  ن يفسببر نفسبب  بشبب ي صببحيح، إذا  ببان موجببودا، الأسبباس اليببانوني

إإنهبببا تعتمبببد  ي بببا  لبببى وقبببائع معينبببة  ت ببباذ اليبببرار. ريبببر  ن ، ةوبمجبببرد إيببببا   بببذك النيطببب
النصبببوص  و ا جتهبببادا  الي بببائية   تفبببرض دائمببباا سبببببا ليرار بببا إيمبببا يتعلبببق بالوقبببائع التبببي 

 (2)تيديرية  و مييدة.ت ون تواجهها. وبالتالي إإن سلطتها قد 
منهبببا ، و بببعيا ا   و تصبببرإا   و ظبببرو   و يبينمبببا تظهبببر الوقبببائع إبببي شببب ي سبببلو 

إبببيم ن  ن ت بببون الوقبببائع إبببي شببب ي "ا بببطرابا  جويبببة ، العوامبببي البشبببرية، الظبببوا ر الطبيعيبببة
 ببي  ببذك ، وتوصبب  حالببة الحببرب  و سببوا الأحببواي الجويببة  لببى  نهببا "قببوة قببا رة"، "اسببتينائية

ال زمة للمحاإظة  لى الأمن وسب مة  جرااا التد ي بات اذ الإإلى  الإدارةالوقائع تدإع رجي 
(3)الأإراد.

 

ولبببم ي بببن قا بببي تجببباوز السبببلطة إبببي إحصببب  لأوجببب  الطعبببن يتعبببرض لفحبببص الوقبببائع 
ولببم يبسببط مجلببس الدولببة الفرنسببي رقابتبب   لببى الوقببائع إ  إببي تبباري  حببدي  ، المتنببازل  ليهببا

يصبر رقابتب   لببى يو  حيب   بان يتبد ي  يا بي نيبض،  وائبي اليبرن العشبرينإلبى  نسببيا يرجبع
 :  (5)لسببين الإداري. وقد  ان محي نيد من الفي  (4)الجانب اليانوني للنزال إيط

                                                           
"و بر  السببب ب نبب : "الحالبة الواقعيببة او اليانونيبة السبابية  لببى اليبرار والتببي  222، ص المرجللع السللابقمحمبود حلمبي:  (1)

 302، ص 0222، مصر، دار النه ة العربية، سنة وسيط القضاء الإداريدإع  الإدارة إلى التد ي"  نور رس ن: 
(2)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p.366 
(3)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p. 93 
(4)

 AUBY (J – M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 385 
، دار وائبي للنشبر،  مبان، 22، الطبعبة ايلب السلبب قلي القلرار الإداري )دراسلة مقارنلة(: الأ رجميسون جريس  يسى  (5)

 32، ص0222، الأردن
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إببإن مجلببس ،  نب  إذا  ببان اليببانون يحظببر  لببى مح مببة البنيض التصببدي لبحبب  الوقببائع -2
 الدولة   تييدك  ية نصوص تشريعية إي  ذا ال صوص.

إبان ،  لى الت ييب  اليبانوني إيبط إذا  ان  تيتصر إي بحيها للنزال  ن مح مة النيض -3
ن تعتمد  لى سبق دراسبة مح مبة المو بول للوقبائع وإحصبها  ذلب مردك  نها تستطيع 

بتجبباوز   مامبب ن الطعببن   لببى  بب   الحبباي بالنسبببة لمجلببس الدولببة إذ ، إحصببا  اإيببا
الملزمبببة   مبببن مح مبببة  ةالإداريبببيسبببتهد  إلهببباا قبببرار صبببادر مبببن السبببلطة ، السبببلطة
(1)ق ائية.

 

 ا صدر مجلس الدولة الفرنسبي قبرار  2022إفي سنة ، إ   ن الأمور قد تطور  بعد ذلب
حيبببب    لببببن إيبببب  صببببراحة  ببببن  ن  يببببب السبببببب مسببببتيي  ببببن  يببببب ، Crosalي ببببص ق ببببية 

رربببم  نببب  جعبببي  سبببباب اليبببرار ت بببرج مبببن نطببباق الرقاببببة الي بببائية وتر هبببا  ا نحبببرا  بالسبببلطة
 (2).الإدارةلتيدير 

ابتبداا مبن  ةالإداريبيطبور مبن طبرق الرقاببة  لبى اليبرارا   الإداريوتدريجيا بد  اليا ي 
حيبب  يفتببرض اليا ببي وجببود سبببب لليببرار ، 2022جببوان  20المببؤرخ إببي  Monodقببرار مونببو 

المبؤرخ إبي  Boisseletإيبد راقبب ال طب  إبي اليبانون بموجبب قبرار،  ن  الإدارةررم  دم إإصا  
قا ببة تببدريس إببي إلببى  ميببرر و ئببي اليا ببي بعببزي رئببيس بلديببة د ببي)إلهبباا  2020جببوان 02

 Dessay ببذلب راقببب الوجببود المببادي للوقببائع بموجببب قببرار ، حببين إببان اليببانون يسببمح لبب  بببذلب(
المبؤرخ إبي  Gomelو  يبرا الت ييب  اليبانوني للوقبائع بموجبب قبرار  2022ماي  22المؤرخ إي 

 (3) ما سيتم شر  ذلب  حيا. 2022إريي   23إي  Caminoوقرار  2023 إريي  3
وقببد سببار إببي نفببس ا تجبباك إببي قببرارا    ببر   حيببة وبببذا  الصببيهة "إن ت سببيس اليببرار 
 لببى واقعببة ريببر صببحيحة يجعلبب  قائمببا  لببى سبببب قببانوني ريببر موجببود ممببا يسببتوجب إلهبباا 

                                                           
 .804 ، صالمرجع السابق، طرق الطع  قي أح ام مجلس الدولةمصطفى  بو زيد إهمي:  (1)

(2)
 BONNARD (Roger): Précis de droit administratif, 4

ème
 Edition, Paris, LGDJ, 1943,p.359: CE, 2 

juin 1905,https: //bit.ly/3jmTxMs; accédé le 23/09/2018 à 20H04: « L’appréciation des motifs 

invoqués par le préfet à l’appui de sa décision, dit le conseil d’état, alors qu’ils ne constituent pas un 

détournement de pouvoir, n’est pas susceptible d’etre soumise au conseil d’état statuant au 

contentieux » 
(3)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 0, p.359 

https://bit.ly/3jmTxMs
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و  ببذا اسببتير ق بباا مجلببس الدولببة الفرنسببي إببي  ببذك اليببرارا   لببى  (1).اليببرار لتجبباوز السببلطة
تبني إ رة )السبب اليانوني( بعد  ن  جز  إ رة ا  تصاص المييد )حين يحبدد اليبانون سبببا 

ببان تسبتند إبي  الإدارةمعينا  ت اذ اليبرار(  بن تفسبير قراراتب  إبي الحبا   التبي   تلتبزم إيهبا 
إذ  ن مبببا قبببررك المجلبببس سبببابيا مبببن  ن ،  ن تيبببوم بتسببببيب قرار بببا  و، وقبببائع معينبببةإلبببى  قرار بببا

إلببى  يبؤدي،   تصاصبها الإدارة" بدم وجبود الوقبائع با تبار ببا شبرطا إر ب  اليبانون لممارسببة 
  يجدي نفعبا إبي  بذك الظبرو . إ   ن مجلبس ،  ن يصبح اليرار معيبا بعيب م الفة اليانون

السبب اليانوني نتيجة الهجوم العنيب  البذي شبن  جانبب الدولة قد امتنع بعد ذلب  ن است دام 
الوقببول إببي الجببدي الببذي تييببرك إلببى  ن يببؤدي ذلببب  بيببر مببن رجبباي الفيبب  الفرنسببي  شببية مببنهم 

 (2)نظرية السبب إي اليانون المدني.
 الإداريوبالتببالي إببإن ظهببور رقابببة الوقببائع وتطور ببا  وجببد مسبباحة  وسببع لرقابببة اليا ببي 

 ببي  نهببا  انبب  وراا إحببدا  تصببني  ، ومببا يميببز الرقابببة  لببى الوقببائع، ةالإداريبب لببى اليببرارا  
 (3): ي يي للرقابة الي ائية إي مادة تجاوز السلطة

 رقابة دنيا تشمي الوجود المادي للوقائع وال ط  الظا ر إي التيدير -
 رقابة  ادية ت ص الت يي  اليانوني للوقائع -
 ية الوقائع وتناسبها مع الإجراا المت ذ.رقابة قصو  تتعلق بتيدير   م -

إذ يم ببن  ن تحببدد ، وتببرتبط درجببا  الرقابببة  ساسببا بمببد  تحديببد اليا ببدة اليانونيببة للوقببائع
إبي المياببي يحبد   ن يتبرب اليبانون ،  ذك اليا دة بدقة الأسباب الواقعية المؤدية  ت اذ اليرار

ببببين  ببباتين ، مسببببق للوقبببائع المببببررة لإصبببداركة إبببي ات ببباذ اليبببرار دون بيبببان دار حريببة  بيبببرة لبببر
الو بببيعتين توجبببد حالبببة متداولبببة  ييبببرا متميلبببة إبببي اقتصبببار اليبببانون  لبببى تحديبببد  بببام وواسبببع 

 سلطة تيديرية واسعة إزاا ذلب. الإداريولليا ي  (4)لأسباب اليرار الواقعية

                                                           
(1)
 CE, arrêt du 23 mars 1953, Blanchard et CE, arrêt du 17 nov 1926 Alibert  

 .32، ص المرجع السابقميسون جريس  يسى الأ رج:  (2)
)  مباي ملتيبى: التطبور المتبباين لبد و  تجباوز السبلطة(، دار المنظومبة،  سلطة قاضي تجلاوز السللطةبنحسن  صبام:  (3)

 .32، ص 22-22، ص ص 0222
 33-32، ص المرجع السابقبنحسن  صام:  (4)
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ر ل  السلبب قلي  قلي الرقابلة اللى الإداريالسلطة التقديرية للقاضلي : الفرع الثاني
 الإداري القرار

حيببباي  سبببباب اليبببرار سبببلطا   وسبببع ب ييبببر مبببن  وجببب  الإلهببباا  الإدارييحبببوز اليا بببي 
سببلطة تح ميببة جعببي اليا ببي إلببى  ةدار إببالت و  مببن تحببوي السببلطة التيديريببة لببر (1)، الأ ببر 

 ب ي رقاببة مبن (2)، متجباوزا الأسباليب التيليديبة الإدارييطور مبن  سباليب رقابتب   لبى اليبرار 
. وبنبببباا  لببببى مببببا تيببببدم يظهببببر  يببببب السبببببب إببببي جببببانبي اليببببانون ) و ( تيببببدير الإدارة للوقببببائع

ي  مببا تمتببد  حيانببا إلببى إحببص   ميببة الوقببائع وتناسبببها  )يانيببا( والوقببائع والت ييبب  اليببانوني لهببا
 .)ياليا( الإداريمع الإجراا المت ذ و ي مس لة تيديرية ييوم بها اليا ي 

 ب القرارقي التحقق م  الصحة المادية لسب الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : أولا
من التحيق من الوجود المبادي ،  ند رقابت   لى  يب سبب اليرار الإدارييبد  اليا ي 

وذلب بالتيب  من وجود الحالة الواقعيبة  و اليانونيبة التبي بنبي  ليهبا اليبرار وصبحتها. ، للوقائع
إببرض رقابتبب   لببى الوجببود المببادي للوقببائع التببي بنبب  إلببى  الدولببة الفرنسببيوقببد اتجبب  مجلببس 

إيبببط إبببي الحبببا   التبببي ت بببون إيهبببا  بببذك الوقبببائع شبببرطا إر ببب  اليبببانون ، قرار بببا الإدارة ليهبببا 
قرار ببا  لببى وقببائع  ةالإداريببونجببد  ببذا النببول مببن الرقابببة  نببدما تؤسببس السببلطة ، الإدارةلتببد ي 

ب صبببوص الصبببحة  ةالإداريبببجميبببع اليبببرارا   الإداريحيببب  يراقبببب اليا بببي ، (3)ريبببر منتجبببة
التبي يعبوي  لبى دورك  (4)المادية للوقائع التي بني   ليها. ويعتمد اليا ي  لى تينية التسببيب

 (5).الإدارةا ستيرائي للت  د من صحة الوقائع المد ى بها من قبي 

                                                           
(1)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 369 
 .20، ص المرجع السابقمحفوظ لعشب:  (2)

(3)
 GILLES (Lebreton): Droit administratif général, Tome 3, Paris, Dalloz, 2015, p.510. 

الجمعيبة المسبماة ) بد  (والبي مسبتهانم)، ق بية 22/22/0222مؤرخ إبي ، 02رير منشور، إهرس قرار ، مجلس الدولة (4)
الإداري الي ببباا  مبببن بببين  ح بببام.  ببو 202، ص 0، الجبببزا 0223(، المنتيببى إبببي ق بباا مجلبببس الدولببة، "منتجببي الحليبببب"

" حي  جاا إي : الجزائري التي ق ى إيها ببط ن اليرار الإداري استنادا إلى  يب السبب مستعم  إي ذلب تينية التسبيب، 
حي  لما  ان قرار توقي  نشاط الجمعية لمدة ستة  شهر بميابة جزاا صريح وقع  العارض إي مواجهة الجمعية،  ان  ليب  
 ن يسبب قرارك حتى يتم ن المعنيون من ا ط ل المسبق  لى الأسباب المؤديبة لتوقيبع  بذا الجبزاا، و بذا مببد   بام لليبانون 

   يم ن تجا ل ".
 32، ص المرجع السابقبنحسن  صام:  (5)
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ي حظ  ن المناز با  الت ديبيبة  بو المجباي ال صبب  الإداريوالمتفحص لأح ام الي اا 
. و وي رقابة لمجلس الدولة  لى الصحة المادية للوقائع جاا  إي سنة (1)للرقابة  لى الوقائع

(Camino)حيبب   لهببى قببرار  ببامينو  2022
وي ببص الإجببراا التبب ديبي اليا ببي بفصببي رئببيس (2)

 لبى تبوإير ا حتبرام الب زم لجنبازة تمب  بحجبة  نب  لبم يسبهر ، بلدية إحد  الير  السيد  بامينو
" حيب  : وقد جاا إي حيييبا  اليبرار، بعد  ن تبين للمجلس  دم صحة  ذك الواقعة، إي قريت 

 بن   مامب المطعون إيها  جرااا الإ م امة ن مجلس الدولة   يستطيع  ن يبح  إي تيدير 
الوقائع التي سببب   بذا الإجبراا إ   ن  يملب البح  إي ماديا  ، طريق د و  تجاوز السلطة

 ن  –المبببذ ورة  –إبببي حالبببة يببببو  الوقبببائع  –مبببن ناحيببة   بببر   – مبببا  نببب  يملبببب ، مببن ناحيبببة
 يبح  إيما إذا  ان   ذك الوقائع تبرر قانونا الجزااا  المت ذة"

حيبببب  قببببام وزيببببر الدا ليببببة بإحالببببة ، 2000جببببانفي  02المببببؤرخ إببببي  Trépontوإببببي قببببرار 
إ   نبب  تبببين إببي الحيييببة  نبب  لببم يببودل ،  لببى العطلببة بنبباا  لببى طلببب  Trepontالمحبباإظ السببيد 

وقببد اسببت دم مجلببس الدولببة الفرنسببي لأوي مببرة مصببطلح )سببببا ، (3) ي طلببب ب صببوص ذلببب
قانونيا( وذلب إي صدد بحي   ن سند قانوني لتبرير رقابت   لبى الوقبائع إبي الحبا   التبي   

وإببي ذا  الوقبب   ببدم التببزام ، مييببدة بمرا بباة قيببام حالببة واقعيببة معينببة الإدارةت ببون إيهببا سببلطة 
 (4)بتسبيب قرار ا. الإدارة

 للوقا ع قي الت ييف القانوني  الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : ثانيا
الت ييبب  اليببانوني ، با تبببارك قا ببي مشببرو ية الإداريمببن الطبيعببي  ن يراقببب اليا ببي 

 ببببان ذلببببب بموجببببب قببببرار ،  ت بببباذ قرار ببببا الإدارةى للوقببببائع المعتمببببدة مببببن طببببر  الببببذي يعطبببب
                                                           

، ق بببية )ل. (  بببد )و.و.ب(، المجلبببة 22/20/2002، مبببؤرخ إبببي 02202المح مببة العليبببا، الهرإبببة ا داريبببة، قبببرار رقبببم  (1)
: تسريح الطا نبة مبن  ملهبا بسببب  جبز مهنبي قررتب  لجنبة بداروجيبة مؤ لبة   يعبد 230، ص 0، العدد 2002الي ائية، 

 تسريحا ت ديبيا"
(2)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): Op.cit, TOME II, p. 386. «si le conseil d’état ne peut apprécier 

l’opportunité des mesures qui lui sont déférées par la voie du recours pour excès de pouvoir, il lui 

appartient, d’une part, de vérifier la matérialité des faits qui ont motivé ces mesures … » 
، مشار إليب  إبي  تباب  حمبد يسبري، Cornu، تيرير 22، مجمو ة CAMINO ،23/2/2022قرار مجلس الدولة الفرنسي، 

 .000المرجع السابق، ص 
(3)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 386. 
 .32، ص المرجع السابقميسون جريس  يسى الأ رج:  (4)
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وتتعلببببق رقابببببة الت ييبببب  اليببببانوني للوقببببائع بالبحبببب  إيمببببا إذا  انبببب   2023سببببنة  Gomelجومببببي
وإيمبببا إذا  انببب  "مبببن طبيعتهبببا" ، تتسبببم ب صبببائص ات ببباذ اليبببرار،  مبببا  بببي موجبببودة، الوقبببائع

إهي مس لة ت بص الصبحة الماديبة ، الإدارةتبريرك. و ي   ت ص إحص الوقائع المعتمدة من 
نمببا  ببان يببدور ، .إببالنزال إببي  ببذك الي ببية لببم ي ببن يببدور حببوي وجببود واقعببة معينببة(1)للوقببائع وا 

تيريبببر إلبببى  الدولبببةاتجببب  ق ببباا مجلبببس  وبعبببد  بببذا اليببرار، للوقبببائع الإدارةحببوي صبببحة ت ييببب  
إلببى  ببب ن تسببتند إببي قرار ببا الإدارةرقابتبب   لببى الوقببائع حتببى إببي الحببا   التببي   تلتببزم إيهببا 

 (2)وقائع معينة.

، وييصببد بصببحة الت ييبب  اليببانوني التحيببق مببن صببحة إنببزاي ح ببم اليببانون  لببى الواقعببة
لإنبببزاي ح بببم اليبببانون حيببب  تتطلبببب التشبببريعا  ب اإبببة  نوا هبببا تبببواإر شبببرط معبببين إبببي الواقعبببة 

لمعرإة مبد  تطابيهبا مبع البنص  « La labellisation »وي ون ذلب من   ي توصيفها ، (3) ليها
إبإذا ،  و من   ي تفسير النص اليانوني نفس  ومعرإبة نطاقب  ومبد  شبمول  للواقعبة، اليانوني

 بدم شبمول  او ،  دم ص حية تطبيق البنص اليبانوني  لبى الواقعبة  صب إلى  انتهى اليا ي
 (4)  حى اليرار المطعون إي  معيبا إي سبب ، لها

                                                           
(1)

 GILLES (Lebreton): op.cit, p. 510. 
  تببتل ص وقببائع اليببرار الشببهير إببي ق ببيةGomel  2022يوليببو سببنة  22مببن اليببانون الصببادر إببي  220إببي  ن المببادة 

إذا  بان مشبرول البنباا الميتبر  سبيترتب  ليب  تشبوي  جمباي  حبد المنباظر  و  التر يص بالبناا نح ول  المحاإظ  ن يرإض م
لأن المشببرول ، ( تر يصببا بالبنبباا الببذي طلببب Gomel حببد الأإببراد )السببيد المواقببع الأيريببة، و لببى  ببذا الأسبباس تببم رإببض مببنح 

شوبا بعيب السببب وبالتبالي ق بى ، ووجد مجلس الدولة الفرنسي  ن قرار الإدارة م( Beauvauبالميدان الأيري )الميدم يمس 
المعببالم التذ اريببة  " ن يتحيببق ممببا إذا  ببان موقببع المبنببى المزمببع يببد ي إببي  حببد2023 إريببي  23إببي ح مبب  الصببادر بتبباري  

اليائمة، وإي حالة الإيجاب ما إذا  ان  ذا المبنى  لى الوج  الميتر  سي ون مبن شب ن  المسباس بب ". و  بذا إيبد  قبر لنفسب  
إقبرار صبفة المعلبم التبذ اري، واليباني المسباس البذي يلحيب  مشبرول البنباا  الأولبى و بي البحب  إبي، سبلطة الرقاببةنبو ين مبن 

بهبذا المعلببم. وإببي الأ يببر توصببي إلببى  ن لببيس  ببي الموقببع معلبم تببذ اري  مببا  ن مشببرول البنبباا   يمببس ببب ، وبالتببالي ق ببى 
 .بإلهاا اليرار با تبار    سند قانوني ل 

 .020، ص المرجع السابقلون وآ رون:  مارسو (2)
)إبي  بوا الفيب  مدى مشرواية تصرقات الإدارا قي ظل نظرية الغلط البلي  قلي ت ييلف الوقلا ع حازم بيومي المصبري:  (3)

 .22، ص 0220وق اا مجلس الدولة(، اليا رة، دار النه ة العربية، 
 .002ص ، 1المرجع السابق، ال تاب ما ر ابو العينين:  (4)
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للوقببائع إببي الحببا   التببي ي ببون إيهببا وجببود  الإدارةوإببرض المجلببس رقابتبب   لببى ت ييبب  
وإببي بعببض الحببا   ، بمرا اتبب   نببد إصببدار ا لليببرار الإدارة ببذك الوقببائع شببرطا  لببزم المشببرل 
إبببإذا  الفببب  ذلبببب الشبببرط  صببببح قرار بببا ريبببر ، بنفسببب  الإداريالشببروط التبببي ي بببعها اليا بببي 

وبالتبالي  نبد ممارسبة  بذا النبول مبن الرقاببة ي بع ،  نعدام الت يي  اليانوني الصحيحمشرول 
 (1)إالمس لة  نا   ت ص الواقعة بي اليانون.، إي مو ع ا  تصاص المييد الإدارةاليا ي 

 لبببى الت ييببب  اليبببانوني للوقبببائع   تييبببر صبببعوبة إبببي  الإداريالواقبببع  ن رقاببببة اليا بببي 
ويتبببيح ، الحببا   التببي يحبببدد إيهببا اليبببانون شببرطا  و ظرإبببا معينببا يسبببتلزم وصببفا معينبببا للوقببائع

إحببد  سبببلطاتها  الإدارةإعنببدما ي  ببع نبببص ممارسببة ، (2)ة إصببدار قرار ببا  لبببى  ساسبب دار لببر
السببلطة يتحيببق مببن تببواإر  ببذك إببان قا ببي تجبباوز ، لوجببود  ناصببر واقببع ذا  ت ييبب  محببدد

 اصببة إيمببا إذا  انبب  الوقببائع ذا  طبيعببة مببن شببانها  ن تبببرر اليببرار المت ببذ. ، الشببروط إعبب 
ريبببببر  ن النصبببببوص اليانونيبببببة  بببببادة مبببببا ت بببببون شبببببديدة العمبببببوم  و شبببببديدة الهمبببببوض حبببببوي 

ومجلببس الدولبببة  ببو مبببن ، ال صببائص التبببي يجببب  ن تسبببتوإيها بعببض الظبببرو  لتبببرر اليبببرار
وبببذلب يسبتطيع بحبب  تببواإر الشبروط المو ببو ة  لببى  بذا النحببو وينببدرج ذلببب ، يحبدد ا بنفسبب 

 (3) من سلطت  التيديرية.
 القرار سبب ملاءمةقي الرقابة الى مدى  الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : ثاللللللثا

 الوقا ع(مع  الإداري) تناسب محل القرار 

حيب  ، الإدارةتصبرإا   م امبةاليا دة  ن قا ي تجاوز السلطة يمتنع  ن رقابة مبد  
وإيمبا ، دون البح  إبي   ميبة و طبورة الأسبباب، الإدارةتي  رقابت   ند حد مشرو ية   ماي 

إمتبى ، إذا  ان   ذك الأسباب  لى درجة من ال طورة ت في لتبرير الإجبراا المت بذ لمواجهتهبا
إببإن اليببرار يصبببح ، صببحتها مببن حيبب  الت ييبب   ويبتبب، التببي قببام  ليهببا اليببراروجببد  الواقعببة 

و   ير لتيدير مد  تناسب الأير الذي رتب  اليبرار  لبى الواقعبة ، مشرو ا من الناحية اليانونية

                                                           
(1)

 M. LONG et Autres: op.cit , p. 161 
 000ص ، 1المرجع السابق، ال تاب ما ر ابو العينين:  (2)

(3) M. LONG et Autres: op.cit, p. 163: « Les textes sont parfois très généraux ou très vagues sur les 

caractères que doivent présenter certaines circonstances pour justifier une décision. le conseil d'état les 

précises lui-même et, ce faisant, peut examiner si les conditions ainsi posées sont satisfaites » 
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إهببي تببدرب ، ةدار يببد ي إببي نطبباق السببلطة التيديريببة لببر م امببةو نصببر ال (1)إببي مشببرو يت .
 (2)من تصرإا  تت ذ إي الوق  المناسب وبال يفية والأ مية المناسبة. حاجاتها وما تتطلب 
ت ريسببببببا لمهمتبببببب  الأساسببببببية ي بوصببببببف  قا ببببببي  الإدارياليا ببببببي  و ببببببع  ببببببذا المبببببببد  

المنببببوط  الإدارييعطببببي النشبببباط  ةالإداريببببإببببي اليببببرارا   م امببببةواقتحببببام مجبببباي ال، مشببببرو ية
ببي  ظهبر نو با مبن المرونبة بحسبب طبيعبة ، إط قب إ   ن  لم يتييد بهذا المببد   لبى ، الإدارةب

حيبب   ن المببباد  التببي تيببوم (3)، ي اسببتجابة لببدوا ي المشببرو ية  مامبب اليببرارا  المطعببون إيهببا 
 ليها دولة اليانون اليوم تجعي من السلطة التيديرية ت تل  بصورة وا حة  بن السبلطة التبي 

إإذا  ان  امش التيدير يم ن  ن يمنع اليا ي من ممارسة رقاببة معميبة ، ت ون تح مية بحتة
 (4)إ ي قرار يجب  ن ي ون  ساسا  ا ع للرقابة.،  لى  سباب اليرار   ير

وحرصببب   لبببى إ بببادة التبببوازن ببببين المصبببالح  الإداري مبببا  ن البببدور ا يجبببابي لليا بببي 
2022 بببام  Benjamin جعلببب  يت لبببى  بببن  بببذا المببببد  منبببذ قبببرار بنيبببامين، المتعار ببة

وببببد  ، (5)
والتببي تعتبببر  نصببر ، بممارسببة رقابببة التناسببب بببين محببي اليببرار والوقببائع التببي بببرر  إصببدارك

ويم بن تعريفهبا  لبى  نهبا "مبا يسبمح لرجبراا بب ن ، ةدار رقابة معمية  لبى السبلطة التيديريبة لبر
.  مببا (6)المرجببو منبب "ي ببون مناسبببا و ببروريا و ن يظببي إببي تناسببب م بببوط بالنسبببة للهببد  

 الإدارة لبببى  نببب  اشبببتراط   قبببة تطبببابق ببببين الوسبببائي التبببي تسبببت دمها  Braibantيعرإببب  الفييببب  
                                                           

 222ص ، 2الجزء ، المرجع السابقوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)
الم ئمببة إببي جو ر ببا  ببي   قببة بببين  مببرين، وحيبب  تتصببي  ببذك الع قببة بالعناصببر اليانونيببة لليببرار الإداري، إإنببا تنببدرج  (2)

، المرجببع للللإداراقضللاء الملا مللة والسلللطة التقديريللة . سببامي جمباي الببدين: "بالتبالي  ببمن  ببوابط مشبرو ية  ببذك العناصببر
 .835السابق، ص 

 222، ص0، الجزا المرجع السابقوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)
(4)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.50 
، ق ية بنيامين: بموجب  ذا اليرار  رسى مجلس الدولة الفرنسي 2022ماي  20قرار مجلس الدولة الفرنسي المؤرخ إي  (5)

 Naudرقابت   لى م ئمة اليرارا  الإدارية المتعلية بال بط الإداري وت ص حرية ا جتمبال، حيب   لهبى قبرار رئبيس بلديبة 
امين، و ذا لطابع  رير الم ئم، ررم  ن  ت  د إعب   ن  بذا ا جتمبال  بان "ذو اليا ي بمنع ا جتمال الذي برمج  السيد بني

تفاديبا لأي ا بطراب إبي ا جتمبال احتراما لحريبة ا جتمبال،    يرطبيعة تهدد النظام العام"، إ   ن  لرئيس البلدية حي آ ر 
 .222ن: المرجع السابق، ص مارسو لون وآ ري المتواإرة. الأمنن ييوم بحراسة ا جتمال بواسطة قوا  ب 

(6)
SANCHEZ (Yoann): Le contrôle de proportionnalité comme élément du contrôle juridictionnel 

du pouvoir discrétionnaire de l’administration, In « Le pouvoir discrétionnaire Regards croisés 

franco-polonais » S.dir de W. Jakimowicz et P. Serrand, Edition mare & martin, Paris, pp 129-145. 

Spec p. 131 



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

146 
 

وبالتببالي يفببرض رقابتبب   لببى صببلب سببلطتها التيديريببة إببي ا  تيببار  (1)والهببد  الببذي تيصببدك 
التحيبق إيمبا إذا إلبى  حيب  تهبد ، و بي  قبدم شب ي لرقاببة التناسبب (2).بين  بدة حلبوي مم نبة

  ان   طورة الإجراا المت ذ تتناسب مع  طورة التهديد باسم مبد  التناسب. 

وبالتبالي إهببي رقاببة صببارمة تعاقبب  ي إجببراا ريبر متناسببب وتلهبي اليببرار حيب   د لبب  
إبباليرارا    ت ببون مشببرو ة إ  إذا  انبب  متناسبببة ،  نصببر التناسببب  ببمن مبببد  المشببرو ية

إمببن  بب ي إجببراا ، ناسببب بببين الوقببائع واليببرار المت ببذالت م امببةالي تعنببي الوبالتبب، مببع الوقببائع
(3).إي المشرو ية م امةال بإدماجييوم  الإداريإإن اليا ي ، إحص التناسب

 

حيببب  يراقبببب اليا بببي ، وتنصبببب  بببذك الرقاببببة  لبببى اليبببرارا  الماسبببة بالحريبببا  العامبببة
و ي قيبود  لبى الحريبا  العامبة ، تبدبير  قبي قسبوةة ات اذ إجبراا  و دار إيما إذا  ان لر الإداري

واإتبتح  بذا النبول مبن  . ي مشرو ة إيبط إذا  بان ذلبب  بروريا إبي مواجهبة الو بعية الواقعيبة
إلبى  حيب  تهبد ، و بي  قبدم شب ي لرقاببة التناسبب، 2022الرقابة بموجب قرار بنيبامين لسبنة 

 المت ذ تتناسب مع  طورة التهديد باسم مبد  التناسب. الإجراا ان   طورة  إذاالتحيق إيما 
  يتببردد إببي الرقابببة بصببفة معميببة  لببى  الإداريتبببين  ن اليا ببي ، م امببةإن رقابببة ال

   يببرول ببن  ي با الإم انيببا  الأ بر  المتاحببة لهببا. و بذك الرقابببة يبتم إ مالهببا  الإدارةا تيبارا  
وبالتبالي يعتببر  بذا ، الت ديبب(  و التينيبة ) العمبران(، الإداريإي المجا   الحساسة )ال بط 

والتببي تببنيص مببن  الإداريالنببول مببن الرقابببة   مببة  لببى الحريببة ال بيببرة التببي يحوز ببا اليا ببي 
(4).الإدارةالحرية التي تحوز ا 

 

ومبببن  ببب ي اسبببتيراا  ح امببب  يتببببين  نببب  ا تفبببى إبببي ، الجزائبببري الإداريبالنسببببة للي ببباا 
ة بإ مببباي الأسببباليب التيليديبببة إبببي ق ببباا مجلبببس الدولبببة دار السبببلطة التيديريبببة لبببررقابتببب   لبببى 

وير   حبد  (5)حي  ييتصر  مل   لى رقابة الصحة المادية وصحة ت ييفها اليانوني، الفرنسي
                                                           

، دار اليياإبة للنشبر الأردن)دراسبة ميارنبة(،  مبان  الرقابة القضا ية الى السلطة التقديرية لللإداراربيعة يوس  ببوقرط:  (1)
 .203، ص 0222والتوزيع، 

(2)
 GILLES (Lebreton) : op.cit, p. 400. 

(3)
 DUPUIS (Georges) et Autres: Droit administratif, 10e édition, Paris, Dalloz, 2007, p.639: « en 

effectuant un contrôle de proportionnalité, le juge intègre l’opportunité dans la légalité » 
(4)

 SANCHEZ (Yoann): Le contrôle de proportionnalité comme élément du contrôle juridictionnel 

du pouvoir discrétionnaire de l’administration, op.cit, p. 135 
 .202، ص المرجع السابقالعربي زروق:  (5)
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الجزائبببري لبببم يتببب ير ببببالتطور البببذي  رإببب  ق ببباا مجلبببس الدولبببة  الإداريالأسببباتذة  ن اليا بببي 
 (1).الإدارةوالتناسب نظرا للفواصي البعيدة بين  وبين  م امةلرقابة الويبيى معادي ، الفرنسي

 ب القرارقي ابء إثبات سب الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : رابعا
إلبى  إبي قراراتهبا الإدارة ح ام مجلس الدولة الفرنسبي نجبدك قبد جعبي اسبتناد إلى  بالرجول

 ةالإداريببحيب  يفتبرض إبي اليبرارا   (2)،سببب صبحيح قا بدة  امبة تنطببق إبي جميببع الحبا  
رير ملزمة بتسبيب قراراتها ما لم يبنص اليبانون  الإدارةوالتي بموجبها ت ون ، قرينة المشرو ية

 لببى  بب   ذلببب. و ليبب  تعتببرض  مليببة إيبببا  الصببحة الماديببة للوقببائع إشبب ا   تتيببارب مببع 
 (3).تلب التي ت ص إيبا  ا نحرا  بالسلطة

الأصببي  ن صببحة الوقببائع تسببت لص مببن ملبب  الببد و   مببا اقببر ذلببب مجلببس الدولببة إببي 
مببببا تببببؤدي  والرقابببببة  لببببى الصببببحة الماديببببة للوقببببائع  ببببادة، المشببببار إليبببب  سببببابيا Trépontقببببرار 

لأن  نبباب مسببائي   تيببب  إيهببا ، تجبباوز إطببار الصببحة الماديببة الدقييببة للوقببائعإلببى  باليا ببي
ق بببية  بببان ذلبببب بموجبببب ، يرة بمجمو بببة مبببن الظبببرو  ال ارجيبببةنالواقعبببة إ  إذا  انببب  مسبببت

Lefranc ،(.) و نا تبببببرز السببببلطة التيديريببببة تعيببببين موظبببب  آ ببببر إببببي المنصببببب المزمببببع حذإبببب
 (4).الإيبا إي  الإدارياليا ي 

 ن السبببب الببذي والتببي تيببب  شبب ليا وقببد تسببت لص مببن الظببرو  التببي تلببي ات بباذ اليببرار 
يطبق المجلبس المبباد  العامبة لريببا  ، وإي  ذا الصدد (5)،رير صحيح الإدارةاستند  إلي  

ول بن  لبى ، التبي تيبع  لبى  باتق المبد ي الإيببا بعدم إرض ا حترام المطلق ليا دة  ببا 
 و  (6)إبي صبيارة اليبرارا  دون مزيد من التو بيح،  ساس العناصر الميدمة ل   يناا التحييق

                                                           
للعلببوم اليانونيببة وا قتصببادية المجلببة الي ببائية ، القاضللي الجزا للري غريللب الل  الإدارا التللي يراقبهللاصببدراتي صببدراتي:  (1)

 .202، ص 2002، السنة 22، العدد والسياسية
 . 222، ص 1المرجع السابق، ال تاب محمد ما ر ابو العينين:  (2)

(3)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): Op.cit, Tome 2 , p.388 

 .022ص ، 1المرجع السابق، ال تاب ما ر ابو العينين:  (4)
(5)

 CE, 22 janvier 1926, Lefranc 
(6)

 CE, 22 janvier 1948, Masson, 
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مببن شبب ن    د بىوبالتببالي إبإن تطويببع مبببد  البينبة  لببى مببن  (1).الإدارة لبى قببرائن لبم تدح ببها 
 ة وحماية حيوق المتيا ي. دار  ن يحيق نول من التوازن بين السلطة التيديرية لر

إذا رإ ببب  الوقبببائع الميبببارة مبببن طبببر  المبببد ي تتمسبببب المح مبببة ب، ومبببن ناحيبببة   بببر 
ا سببتجابة لطلببب اليا ببي للحصببوي  لببى معلومببا  )بشبب ن  ببذك المسبب لة الهامببة التببي  الإدارة

إبببي  الإداريي  بببذ اليا بببي ، (. و  يبببراةالإداريبببتبببد ي إبببي نطببباق السبببلطا  العامبببة للمح مبببة 
و ي با  لبى  يبر (2)اليرارا  التي تت ذ ا محا م الي اا العبادي،  دليي  لى الوقائع، ا  تبار

 إي  من طر  المحا م الجنائية.حجية الشيا المي ي 
إبي  نب  قبد ي تفبي بعناصبر   تحمبي  الإيببا إي تنظبيم  الإداريوينع س تحرر اليا ي 

 لبببى البببررم مبببن  ن الويبببائق المود بببة مبببن طبببر  ، "إبببي ظبببي  بببذك الظبببرو  (3)الييبببين المطلبببق
حالببة إببي ،   يم ببن ا تبار ببا مؤسسببة  لببى وجبب  الييببين  سبببب لترحيلبب  و نبب Delaporteالسببيد/ 
يحببق لبب  ليببب المبعببدين  Delaporteإببإن السببيد ،   يببزاي  نبباب شببب إببي  ببذك الي ببية، التحييببق

 «السياسيين ... 
قللي تغطيللة ايللب سللبب القللرار  الإداريالسلللطة التقديريللة للقاضللي : الفللرع الثالللث

 الإداري
 ببي  ببدم ، الإلهبباا التليببائي لليببرارإلببى  المعببرو   ن مببن الوسببائي التببي تببؤدي معاينتهببا

وا نحبببرا  بالسبببلطة. وبالتبببالي ، م الفبببة اليبببانون، م الفبببة الشببب ليا  الجو ريبببة، ا  تصببباص
يجببببوز ، إ  ميتهببببا   تعطببببي لليا ببببي الحببببق إببببي الييببببام بإصبببب   اليببببرار. و لببببى  بببب   ذلببببب

 ي قيبام اليا بي باسبتبداي ،  ن ييوم بإح ي الأسباب،  ندما يتعلق الأمر بالأسباب، لليا ي
نية  و رير الموجودة ب سباب   ر  تعطي اليبرار  ساسب  اليبانوني. وي بون الأسباب رير اليانو 

 الإداريتجنبب اليا بي إلبى  ويسبتند  بذا التوجب ، ةدار ذلب حتى إي حالبة السبلطة التيديريبة لبر
، يحبوز سببلطة تيديريبة واسببعة إزاا ذلببب الإداريإاليا ببي إصبدار إلهببااا   ييبرة ريببر مجديبة. 

                                                           
(1)

 CE, 22 décembre 1966, Jannès. 
(2)

 CE, 10 mai 1933, Raoux « chemin ne pouvant être déclaré chemin rural puisqu’il résulte d’une 

décision d’un tribunal civil qu’il n’est pas affecté au public » 
(3)

 CE, 4 décembre 1959, ministre des anciens combattants c/ Mer Delaporte: « dans ces conditions, 

bien que les pièces produites par le sieur Delaporte ne puissent être regardées comme établissement 

avec certitude la cause de sa déportation et qu’en l’état de l’instruction un doute subsiste en ce qui 

concerne cette cause, ledit sieur Delaporte a droit à l’attribution du titre de déporté politique… » 
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وبنبباا  لببى طلببب المببد ي  و مببن تليبباا نفسبب  ييببوم اليا ببي إببي بعببض الحببا   بتصببحيح  (1)
إب  ي  بذك بعبين ا  تببار و بو مبا ، إبإذا  بان  حبد الأسبباب ريبر مشبرول، اليرار المطعون إيب 

  و ييوم بإح ل  بسبب آ ر )يانيا( ، يسمى بتحييد الأسباب ) و (
 La neutralisation desانلد تعلدد الأسلباب ) الإداريالسللطة التقديريلة للقاضلي : أولا

motifs ) 

إبببي البحببب   بببن الصبببحة الماديبببة للوقبببائع  نبببد  الإداريتببببرز السبببلطة التيديريبببة لليا بببي 
ولي ببون صببحيحا ، قيامبب   لببى سبببب مشببرول الإداريحيبب  يفتببرض إببي اليببرار ، تعببدد الأسببباب

مد  صحة اليرار إي حالبة مبا إ   ن  ييار تساؤي حوي ، ي في تواإر سبب واحد يبرر صدورك
 (2)ومد  وجود سلطة تيديرية لليا ي إزاا ذلب.، إذا قام  لى  دة  سباب

حيب  ، إبي تصبرإها تعتببر حاسبمة الإدارةالأصي  ن جميع الأسبباب التبي اسبتند  إليهبا 
 ن الأمبببر ي بببون  . إ (3)إلهببباا اليبببرار المطعبببون إيببب إلبببى   ن  بببدم مشبببرو ية واحبببد منهبببا يبببؤدي

مببن التصبببر . وبمببا  نبب   ببان   بببد مببن ات بباذ اليبببرار  الإدارةم تلفبباا إذا لببم يمنببع سبببب واحببد 
إببب  يهبببم  ن ت بببون الأسبببباب الأ بببر  ريبببر قانونيبببة مبببا دامببب  ذا  ، والسببببب إبببي ذلبببب قبببانوني

(4)طبيعة زائدة.
 

قييبة للهايبة. وإبي إجراا تيبديرا  دإلى  تدإع اليا ي الزائدة للسببالطبيعة الحاسمة  و و 
 ببذا الصببدد إببإن المبببد   ببو  ن الطببابع الزائببد للسبببب يجببب  ن يسببت لص إمببا مببن مصببطلحا  

 والتبي  بان مجلبس الدولبة (5)اليرار المطعون إي   و من المعلوما  التي جُمع   ينباا التحييبق
مبن  إبإذا مبا تحيبق اليا بي(6)سابياا يشترط  ن ت ون ناتجة  ن المستندا  إبي الملب  الفرنسي

قا بببي إلبببى  يوجببب  الإدارةيجبببوز لليا بببي )بمببببادرة منببب   و بنببباا  لبببى طلبببب ، تعبببدد الأسبببباب
 ن يت ببببذ قببببرارا باسببببتبعاد السبببببب  و تجبببباوز السببببلطة إببببي الدرجببببة الأولببببى  و  نببببد ا سببببتئنا (

                                                           
(1) 

CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.232. 
 222، ص 1المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (2)
 .32، ص دروس قي المنازاات الإدارية، المرجع السابقلحسين بن شي  آ  ملويا:  (3)

(4)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.369-372 

(5)
 CE, 23 novembre 1960, Bonneau. 

(6)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.370 
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 22)قبببرار مجلبببس الدولبببة الفرنسبببي المبببؤرخ إبببي   و ريبببر المشبببرو ة الأسبببباب التبببي   تصبببلح
 Perrot.)(1)ق ية السيدة ، 2020جانفي 

حيب    تبؤير  بدم صبحة ، معيبارا محبددا إبي ذلبب الإداريو لى ذلبب لبم ي بع الي باا 
وتبرب المجباي للسبلطة التيديريبة لليا بي ، بعض الأسباب  لى صبحة اليبرار إبي  بي الحبا  

 (2)ولينظر إي مد   فاية الأسباب الصحيحة  ت اذ اليرار، بحسب  ي واقعة الإداري
اليببرار إذا تبببين لبب   ببدم يبببو  بعببض الوقببائع التببي  الإدارييلهببي اليا ببي ، الميابببي وإببي
تبة ومبد  ت يير با بإذا لم ت ب  الوقبائع ريبر اليابتبة. وتيبدير   ميبة الوقبائع ريبر اليا، بني  ليها

 لبببى النتيجبببة التبببي انتهبببى إليهبببا اليبببرار  و ت يير بببا إبببي إرادة مصبببدرك تنبببدرج إبببي نطببباق سبببلطة 
 الإداريديريببببة وإيببببا لظببببرو   ببببي واقعببببة. والعبببببرة إببببي إم انيببببة ممارسببببة اليا ببببي اليا ببببي التي

م انيببة  لسبلطت  التيديريببة حباي تعببدد الأسببباب إنمبا ت ببون  نببد قيبام الأسببباب إببي الوقب  نفسبب  وا 
ن لم تستند ، اليرار  ليها  و  لى  حد ا ت سيس إالعبرة دائمبا  بي ، ابتداا إ  لأحد ا الإدارةوا 

 (3)حييية.بوجود السبب 
الميارن  لى  ن السبلطة التيديريبة اليابتبة لليا بي  نبد تعبدد  الإداريوقد استير الي اا 

، الأسببباب م امببةوتجببد  ساسببها إببي رقابتبب   لببى ، الأسببباب   تيتصببر  لببى مجبباي دون آ ببر
لهببباا بعبببض  اسبببتبعاد لبببى النتيجبببة ذاتهبببا بعبببد  الإدارةإهبببو ينظبببر إبببي مبببد  إم انيبببة إصبببرار  وا 
 إب  يتجب ، لبن تعبدي  بن النتيجبة الإدارةإبإذا اقتنبع  ن ، الأسباب التي صدر اليرار بنباا  ليهبا

ما  ان  لتصبر  لبى النتيجبة ذاتهبا لبو لبم توجبد  الإدارةوالع س إذا اقتنع  ن ، إلهاا اليرارإلى 
(4)تلب الأسباب رير المعتبرة.

 

                                                           
(1)

 PUJALTE (Christian) et DELAMAZE (Edouard): L’avocat et les juridictions administratives ; 

(Collection: Questions judiciaires), Presses Universitaires de France, 2014, p. 142, Voir: https: //www-

cairn-info 
، السلابقالمرجلع طعيمبة الجبر :  / 030، ص قضاء الإلغاء، ال تلاب الأول، المرجلع السلابقمحمد سليمان الطمباوي:  (2)

المرجلع السلابق، ال تلاب ، محمبد مبا ر  ببو العينبين: 322، ص القضاء الإداري، المرجع السابق، وماجد الحلبو: 022ص 
 .022، ص 11

 .220ص ، 2المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)
 220ص ، نفسهالمرجع  (4)

https://www-cairn-info/
https://www-cairn-info/
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 صبببح لليا ببي  Perrotو  ينبهببي  ن يُ فببى  ن منببذ ا جتهبباد الي ببائي ال بباص بالسببيدة 
يمايبي ذلبب البذي ينبت  ، لب دارة سلطة تيديرية  امة وينطوي  لى تيييد جديبد للسبلطة التيديريبة

(1) ن قبوي ال ط  الوا ح.
 

 قي إحلال السبب المعيب الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : ثانيا
La Substitution de motifs 

إببإذا تبببين  ن  نبباب ، إإنهببا ت تببار الأسبباس الببذي ستسببتند إليبب ، قببراراا  الإدارة نببدما تت ببذ 
إهببي اليا ببي ملببزم بإتبا بب   م يم نبب   ن يحببي محببي الأسبباس اليببانوني ،  طبب  إببي  ببذا الأسبباس

  ساسا آ ر يد م اليرار قانونا؟  الإدارةالذي ا تارت  
اليبببانوني ب نببب  "تحييبببد"  طببب  إبببي اليبببانون يمبببس  سبببس اليبببرار  إحببب ي الأسببباسيوصببب  
إاليا ببي ، اليبانوني لببيس وسببيلة لربطبباي التليببائي وبالتببالي إببإن ت لبب  الأسبباس .المطعبون إيبب 

لييببوم بببب "ا تشببا " الأسبباس اليببانوني والحيييببي  الإدارةالببذي يمببنح نفسبب  سببلطة الحلببوي م ببان 
 02المسب لة )قبرار مجلبس الدولبة الفرنسبي المبؤرخ إبي ل  سلطة تيديرية  املة إبي  بذك ، لليرار

و ليبب  وت فيفببا لآيببار  ح امبب  ي يم ببن (2)ق ببية ررإببة نيابببة تجببارة السببيارا (.، 2022  تببوبر 
-حي  يم ن لصورة اليا بي، من الإبطاي ةالإداري ن "ينيذ" بعض اليرارا   الإداريلليا ي 
الببذي ييببوم  ينبباا سببير ال صببومة بببإح ي تيببديرك محببي تيببدير  Le juge-administrateurالمببدير 
 (3).ةالإداري ن يش ي منيذا مفيدا لبعض اليرارا   الإدارة

إإذا  ان  لليا ي سلطة ترتيب الأسباب حسب قوتهبا الحاسبمة إبي حالبة تعبدد  ي و لي 
والبذي  الإدارةإبإن لب  سبلطة إحب ي سببب مشبرول محبي سببب ريبر مشبرول و بعت  ، الأسباب

حيب  ييبوم ، إب  يبزاي لليا بي دور سبلبي نسببيا، وإي حالة السببب الحاسبم، ا تشف   و بنفس 
إبإن اليا بي ، . بينمبا إبي حالبة إحب ي الأسببابالإدارةبا تيار بين  سباب م تلفة تذر   بها 

(4)إص    و تعديي اليرار لتجنب إلهائ .إلى  وإي الواقع يلج ، يذ ب  بعد من ذلب ب يير
 

                                                           
(1)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.222 
(2) 

Ibid, p.380: « le juge s’accordant le pouvoir de se substituer à l’administration pour « découvrir » la 

base légale réelle de l’acte. Le juge dispose en cette matière d’un pouvoir entièrement 

discrétionnaire »  
(3)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.611 
(4)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R):op.cit, tome 2, p.371 
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ة ببببب ن تطلببببب مببببن اليا ببببي  ينبببباا سببببير دار وقببببد سببببمح  ا جتهببببادا  الي ببببائية  و ا لببببر
قا بدة مبن طبيعتهببا  ن إلبى  ال صبومة إجبراا إحب ي الأسباس اليبانوني مبن  ب ي إسبناد اليبرار

مبببع العلبببم  ن تينيبببة صبببراحة  نبببد إصبببدارك.  الإدارة  إببباا لتلبببب التبببي ا تمبببدتها ، تببببررك قانونببباا 
(1)"ةي والحا   "تظي استينائية نسبيادار النسبة لليا ي وليس حيا لرالإح ي تظي م نة ب

 

إبي الإحب ي ظبا رة المعبالم بالنسببة لليبرارا  التبي تصبدر  الإداريوتبدو سبلطة اليا بي 
سبواا تعلبق الأمبر ببإح ي سببب قبانوني محبي سببب قبانوني آ بر.  و سببب ،  ن سلطة مييبدة

وتبم توسببيع ، واقعبي آ بر. إ   نب  قببد تحبوي  بن  بذك ا جتهبادا  الي بائية واقعبي محبي سببب
وجبباا ذلببب بموجببب قببرار مجلببس الدولببة ،  ببذك الم نببة بشبب ي  بيببر إببي إطببار السببلطة التيديريببة

 (2)ق ية السيدة   ي.، 0223إيفري  2الفرنسي المؤرخ إي 

                                                           
(1)

 DUPUIS (Georges) et Autres: op. cit, p.634 « La substitution demeure une faculté pour le juge, non 

un droit pour l’Administration ; et les cas « demeurent relativement exceptionnels » 
(2)

 CE, 6 Février 2004, Mme Hallal, https: //bit.ly/34NYare 

و بي  8418إلبى  بام  8429السيدة   ي، مواطنة جزائرية،  اشب  إبي إرنسبا مبن  بام تتل ص وقائع  ذك الي ية إي  ن 
، وبعببد  ن إيببد  وظيفتهببا ووجببد  نفسببها 3000 و  جنسببية إرنسببية. وإببي ب طفبباي ولببدوا  لببى الأرا ببي الفرنسببية و  5 لبببب  م

، بصببفتها مبن الأصببوي إببي عنابببة للحصببوي  لبى ت شببيرة إقامبة طويلببةبببدون مببوارد، تيبدم  بطلببب إلببى الينصبي العببام لفرنسبا 
طلبها  لى  سباس ، رإض الينصي العام 3008جوان  31. وإي  بنائهاإرنسية لتتم ن من العيش إي إرنسا مع  ر اية ر ية

المييمببين إببي إرنسببا، ممببا   بباق حصببولها  لببى الت شببيرة   بنائهببا نهببا تتليببى مرتببباا شببهرياا   يسببمح لهببا ببب ن تعتبببر إببي ر ايببة 
، إ   نهبا لبم ت بن  اإيبة، وإيبا للينصبي، بالنسببة لهبا بصفتها من المعالين. ول ن إي حبين  ن  بذك المبوارد  انب  مهمبة للهايبة

وقبببدم  السبببيدة  ببب ي طعنببباا مسببببياا ملزمببباا إبببي  بببذا اليبببرار  مبببام لجنبببة  ى ت شبببيرة إقامبببة طويلبببة  زائبببرة.للحصبببوي  لببب تؤ لهبببا
ووجبد  . وقد رإ   اللجنة  ذا الطعن، ول ن لسبب م تل   ن الأسباب التبي ييبوم  ليهبا قبرار الينصبي العبام. ا ستئنا 

إي بلد ا الأصلي، ما دام  تعبيش إبي الجزائبر مبع اينتبين   ن    يم ن ا تبار ا معزولة – و ذا  و السبب الوحيد – اللجنة
يم ببن اسببت دام  للتحييببق إيمببا إذا  ببان " ريببر  نبب  يُسببتمد مببن اجتهبباد مجلببس الدولببة  نبب  إذا  ببان  ببذا العنصببر. مببن بناتهببا

 "ة الأصويالش ص المعني إي ر اية إعلية لأبنائها الفرنسيين، إإن    يم ن  ن يبرر قانوناا  دم ا  ترا  لها بصف
. وقد تم ا تماد  ذا الحي  نا، مما دإع مجلس الدولة الفرنسي إلى ا تبار  ن اليرار المطعبون إيب  مشبوب ب طب  إبي اليبانون

إ   ن الأمبر لبيس ذاتب   نبا، . إفي إطار المفهبوم التيليبدي لبد و  تجباوز السبلطة،  بان اليا بي سييتصبر  لبى  بذا الإلهباا
تببار  ن وزيبر ال ارجيبة، ل بي ييبب   ن اليبرار المطعبون إيب   بان قانونيبا، يتبذرل إبي مبذ رة حي    ذ مجلبس الدولبة إبي ا  

الدإال التي قدمها، با ستناد إلى سبب آ ر و و  ن المد ية لم تبرر، إي تباري  صبدور قبرار البرإض، تتليبي مبوارد منتظمبة 
لليبببرار إعليببا مببن المببرجح  ن يؤسبببس لسبببب الجديبببد   إذا  ببان  بببذا اإببي حبببين  نبب .مببن  بنائهببا الفرنسبببيين المييمببين إببي إرنسبببا

المطعون إي ، ولم يدرج إي اليرار الأصلي، إيم ن اللجوا إلى إح ي السبب الجديد. وقد  قر مجلس الدولة إم انية  ن ييبوم 
 .قا ي تجاوز السلطة باللجوا إلى إح ي الأسباب ويحدد الشروط التي ي  ع لها  ذا ا حتماي

https://bit.ly/34NYare
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، "سببلطة اليا ببيإلببى  إ   نبب  تببم إسببناد ا مببؤ را صببراحة، إببإذا  انبب   ببذك الم نببة قديمببة
ة دار و ن ي ون لبر،  ن ي ون الأساس اليانوني الجديد ل  نطاق ممايي -: و ي مر ونة بشروط

و   يحببببرم المتيا ببببي مببببن  ببببمان إجرائببببي و ن يببببتم ن مببببن تيببببديم  -نفببببس السببببلطة التيديريببببة 
قببائم  لببى ، واقعيببة لليبانون   يببر"مفهبوم إلببى  و ن يسببتند إحبب ي الأسباس اليببانوني –م حظاتب  

ا تبببارا  حسببن سببير العدالببة التببي تتجنببب الإلهبباا المسبببق الببذي يُعبباد إصبب ح   حيببا باسببم 
 (1)مشرو ية   ر  مستمدة من نفس النص.

ة إرصبببة إنيببباذ دار حيببب  تمبببنح لبببر، الإدارةو  ي بببون ذلبببب إ  بموجبببب طلبببب صبببريح مبببن 
ر  ذلببب مجلببس الدولببة  مببا صبب، (2)اليببرار مببن الإلهبباا. ولليا ببي سببلطة تيببدير سببيادي للطلببب

إي الد و  ا بتدائيبة  مبا ، ةدار حي   ن  يجوز لر": الفرنسي إي ق ية السيدة   ي  لى  ن 
 ن تببدإع  مببام قا ببي تجبباوز السببلطة  ن اليببرار الببذي طلببب إبطالبب   ببو مبببرر ، إببي ا سببتئنا 

الو بببعية ول ببن اليببائم  ي بببا  لببى  سبباس ، المبببين  صببب  ريبببر ذلببب بسبببب قببانوني  و واقعببي
بعبد  ن يبد و ، اليا بيإلبى  الموجودة  ند تباري  ات باذ  بذا اليبراري و ن الأمبر يعبود بعبد ذلبب

والبحبب   مببا إذا  ببان ، الطببا ن لببرد ا بم حظاتبب  حببوي الإحبب ي المطلببوب  لببى  ببذا النحببو
ق ومن يم تيدير ما إذا  ان نتيجبة التحييب، من المرجح  ن ي ون  ذا السبب سندا قانونيا لليرار

 انبب  ستصببدر اليببرار نفسبب  لببو  انبب  قببد ا تمببد  إببي البدايببة  لببى  ببذا الأسبباس ي  الإدارة ن 
شببريطة  ن   يحببرم ، وإببي حالببة مببا إذا  ببان الأمببر  ببذلب إإنبب  يم ببن إجببراا الإحبب ي المطلببوب

(3)بديي"ميدم الطلب من  مان إجرائي يتعلق بالسبب ال
 

                                                           
(1)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.611 
(2)

 PUJALTE (Christian) et De LAMAZE(Edouard): L’avocat et les juridictions administratives ; 

(Collection: Questions judiciaires), Presses Universitaires de France, 2014, p. 140, https: 

//bit.ly/2B8srID 
(3)

 CE, 6 Février 2004, Mme Hallal, https: //bit.ly/34NYare : « considérant que l’administration peut, 

en première instance comme en appel, faire valoir devant le juge de l’excès de pouvoir que la décision 

dont l’annulation est demandée est légalement justifiée par un motif de droit ou de fait, autre que celui 

initialement indiqué, mais également fondé sur la situation existant à la date de cette décision ; qu’il 

appartient alors au juge, après avoir mis à même l’auteur du recours de présenter ses observations sur 

la substitution ainsi sollicitée, de recherchée si un tel motif est de nature à fonder légalement la 

décision, puis d’apprécier s’il résulte de l’instruction que l’administration aurait pris la même décision 

si elle s’était fondée initialement sur ce motif ; que dans l’affirmative il peut procéder à la substitution 

https://bit.ly/2B8srID
https://bit.ly/2B8srID
https://bit.ly/34NYare
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وقببد اسببتير الأمببر ، الإداريقببرار السببيدة  بب ي تطببورا  امببا إببي سببلطا  اليا ببي  وبميببي
استجابة لدورك ا يجابي ومرا اة ل  تببارا  ، التد ي إي  ذك الحالة الإداري لى  ن لليا ي 

يجعبي ح بم ، الإدارةنظرا لأن إلهباا اليبرار  نبد وجبود سببب مشبرول لب  لبم تسبتند إليب  ، العملية
 الإلهاا  ديم الجدو  متى  ان إصدار اليرار نفس  مجددا وإيا للسبب الصحيح  مرا مم نا. 

 ب المحل(قي تقدير ايب مخالفة القانو  )اي الإداريسلطة القاضي : المطلب الثاني
مواإيبببا مببببن حيببب  المو ببببول  الإداريمبببن ميت ببببيا  مببببد  المشببببرو ية  ن ي بببون اليببببرار 

انونيبببة ي وبالتبببالي إبببإن العيبببب البببذي ينشببب   بببن م الفبببة اليوا بببد اليانونيبببة لم بببمون اليوا بببد الي
يطلق  لي  بمعناك ال يق  يبب المحبي و بو إبي الواقبع  ن ي بون محتبو  اليبرار ريبر متطبابق 

 .ولليا ي سلطة تيديرية  ند الرقابة  لي  )الفرل الياني(، )الفرل الأوي( مع مبد  المشرو ية
 ب المحل(مخالفة القانو  )ايمفهوم ايب : الفرع الأول

و بذا الأيبر قبد ي بون  مباشبرة وحبا  الإدارير ن المحي  و الأير الذي يتولبد  بن اليبرار 
و ذا ما يميبز اليبرار ، إنشاا  و تعديي  و إلهاا حالة قانونية معينة متى  ان ذلب مم نا وجائزا

إهببذا الأ يببر ي ببون ،  ببن العمببي المببادي الببذي يصببدر  ببن الإدارة – عمببي قببانوني –الإداري 
 ما الآيبار اليانونيبة ريبر المباشبرة التبي تترتبب ، « un résultat de fait »محل  دائما نتيجة واقعية 

م الفبببا لليبببانون بمعنببباك  الإداريو ليببب  إذا  بببان محبببي اليبببرار  (1)  ليببب  إمرجعهبببا إلبببى المشبببرل.
 (2).الإداريبطاي اليرار الواسع  ان معيبا وم ونا لوج  من  وج   دم المشرو ية الموجب لإ

الفرنسببي  ببو مببن  وجببد  يببب م الفببة اليببانون والحيببوق الم تسبببة وذلببب  الإداريوالي بباا 
بعببارة  2022مبارس  22 ين  بر مجلس الدولة  بن  بذا العيبب بتباري  ، (BIZETإي ق ية )

و ببذا العيببب لببم تعببط لبب  تسببمية  (3).ويسببمي  البببعض بعيببب المحببي، "الم الفببة المباشببرة لليببانون"
المببباد  ،  ببون اليببانون الميصببود يجببب  ن يفهببم بشبب ي واسببع والمتميببي إببي الدسببتور، صببحيحة

                                                                                                                                                                                     
demandée, sous réserve toutefois qu’elle ne prive pas le requérant d’une garantie procédurale liée au 

motif substitué » 
 .220، المرجع السابق، ص النظرية العامة للقرارات الإداريةينظر إي ذلب محمد سليمان الطماوي:  (1)
، الجزائبر، ديبوان المطبو با  الجامعيبة دراسلة تأصليلية، تحليليلة ومقارنلة( ) نظرية المسوولية الإداريلة مار  واببدي:  (2)

OPU ،8441 854، ص. 
 .020ص، المرجع السابقدروس قي المنازاات الإدارية، لحسين بن الشي  آ  ملويا:  (3)
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اليببرارا  الفرديببة ، اليببوانين والنصببوص التنظيميببة، العببر ، المعا ببدا  الدوليببة، العامببة لليببانون
الببببذي يعتببببببر المصبببببدر الأوي ليوا بببببد اليبببببانون  الإداري سبببببيما الي ببببباا ، الي بببببائية الأح ببببامو 

 (1)واليرارا  السابية و  يرا العيود.، الإداري
نجا ببة لمبببد  المشببرو ية  و مبببد    يببرال ببمانة الأ، وبالتببالي تعتبببر حالببة م الفببة اليببانون

ويعتبببر  يببب م الفببة ، و ببي تسببمح بمعاقبببة  ببي الم الفببا  لمبببد  المشببرو ية، سببيادة اليببانون
 لبى محبي  الإداريورقاببة الي باا ،  وجب  الإلهباا وقو با مبن الناحيبة العمليبة   يراليانون من 

نمببا  ببي رقابببة ، اليببرار ليسبب  رقابببة  ارجيببة  مببا  ببو الشبب ن إببي رقابببة ا  تصبباص والشبب ي وا 
 (2) لى جو ر اليرار ومو و   لل ش   ن مطابيت   و م الفت  لليانون.

إبببببي تفسبببببير اليا بببببدة اليانونيبببببة ريبببببر ، إبببببي  بببببذك الحالبببببة الإدارياليا بببببي ويت بببببح دور 
 لتزامبا  ليسب  ناتجبة  بن  الإدارةوي  بع ، الوا حة والترجيح بين اليوا بد الواجببة التطبيبق

 النصوص الصريحة لليانون.
قللي الرقابللة الللى ايللب مخالفللة  الإداريالسلللطة التقديريللة للقاضللي : الفللرع الثللاني

 و  وصورهالقان
إ مببباي سبببلطت  التيديريبببة  الإداريإن اتسبببال نطببباق  يبببب المحبببي يفبببرض  لبببى اليا بببي 

ومحبي اليبرار   ي بون  (3)، ومرا اة التدرج اليانوني إيما بينها، لإيجاد التوازن بين تلب اليوا د
يجببب  ن ، إببي جميببع الأحببواي ريببر مشببرول لم الفتبب  اليببوانين والتنظيمببا . وحتببى ي ببون  ببذلب

التببي تلتبببزم بإ طببباا  بببذا  الإدارةي ببون  نببباب محببب  محبببددا تفر بب  اليبببوانين والتنظيمبببا   لبببى 
 مبا إبي حالبة السبلطة ، ة ا تصباص مييبددار وبمعنبى آ بر يجبب ان ي بون لبر، (4)المحي لليرار

ة حريبة دار مادامب  السبلطة التيديريبة تمبنح لبر، التيديرية   توجد  دم مشبرو ية ت بص المحبي
 التيدير المترو ة لها باليوانين. 

                                                           
 .222، المرجع السابق، ص النظرية العامة للقرارات الإداريةمحمد سليمان الطماوي:  (1)
 .322، ص المرجع السابق، القضاء الإداريماجد رارب الحلو:  (2)
 200، ص 2المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)

(4)
 BONNARD (Roger): op.cit, p. 107 
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 ن  يتعارض مبع النظبام ، وبمجرد قراات ، يتبين  ن م مون اليرار ذات ،  ذك الحالة إفي
 le non-respect de laوبالتببالي إببان  ببدم احتببرام التسلسببي الهرمببي لليوا ببد (1)اليببانوني العببام.

hiérarchie des normes سبببواا تعلبببق الأمبببر بيوا بببد ، الإداري بببو البببذي يعاقبببب  ليببب  اليا بببي
اليببببرارا  التنظيميببببة -ذلببببب إلببببى  ومببببا، اليببببوانين، المعا ببببدا ، الدسببببتور - الإدارة ارجببببة  ببببن 

 .ةالإداري و مبد   ام من مباد  اليانون ميي  دم رجعية اليرارا  ، ذاتها ةالإداري
واليببوانين   لببى التحيببق مببن التببدرج بببين الدسببتور الإداري مببا   تيتصببر سببلطة اليا ببي 

وجببوب مرا اتهببا لهببذا التببدرج إيمببا بببين م تلبب  التنظيمببا  إلببى  بببي يتعببد  ذلببب، والتنظيمببا 
إالتنظيم  و اليبرار الصبادر مبن سبلطة مبا   يجبوز  ن ي بال  مبا صبدر مبن سبلطة ، واليرارا 
 (2)  لى.

لى جانب  ذك المصادر الم توبة التي تلتزم  – الإداريإبإن اليا بي ، بمواإيتهبا الإدارةوا 
بالمببباد  العامببة  الإدارةيراقببب  ي ببا مببد  التببزام  -وإببي إطببار الببدور الإنشببائي الببذي يتميببز ببب 

ن لم يبنص المشبرل  لبى ا لتبزام بهبا صبراحة، التي تت منها الدساتير وقوا د العدالة إهبي ، وا 
مببا  ةالإداريببقوا ببد قانونيببة ريببر م توبببة لهببا قيمببة تشببريعية تفببرض  لببى السببلطا  التنظيميببة و 

 (3).دام    تتعارض مع ح م من  ح ام اليانون الو عي
والتبي   بح  قوا بد  ساسببية  الإداريومبن ببين العديبد مببن المبباد  التبي قرر با الي بباا 

نجببد مبببد   ببدم المسبباس بالحريببا  الأساسببية والفرديببة وتيييببد ا ، ا لتببزام بهببا الإدارةيجببب  لببى 
و ذا المبد   بو ، (4)ومبد  المساواة بين المواطنين، إ  ب وابط وإي الحدود التي قرر ا اليانون

و ببببدم جببببواز ، و ببببذلب الأمببببر بالنسبببببة للمببببباد  المتعليببببة بحيببببوق الببببدإال(5)مبببببد  دسببببتوري  ببببام

                                                           
(1)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p556 
 ، 003، المرجع السابق، ص قضاء الإلغاء، ال تاب الأولمحمد سليمان الطماوي:  (2)

(3)
 M. LONG et Autres: op.cit, p.384 « Les principes généraux du droit sont des règles de droit non 

écrites, ayant valeur législative, et qui, par suite, s’imposent au pouvoir réglementaire et à l’autorité 

administrative, tant qu’elles n’ont pas été contredites par une disposition de loi positive » 
(4)

 CE Sect, 9 mars 1951, Arrêt Société des concerts du Conservatoire) « Le principe d’égalité implique 

que toutes les personnes se trouvant placées dans une situation identique à l’égard du service public 

doivent régies par les mêmes règles » 
المرسببوم مببن  29وقببد  ورد ببا المؤسببس الدسببتوري الجزائببري إببي المببادة   ببي حريببا  م فولببة دسببتوريا الأساسببيةحريببا  ال (5)

، المصبادق  ليب  إبي اسبتفتاا  وي المتضم  تعديل الدسلتور الجزا لري، 0202ديسمبر22، المؤرخ إي 330-02الرئاسي رقم
انون،  لبببى  نببب : "  يم بببن تيييبببد ا إ  بموجبببب قببب (0202ديسبببمبر 22صبببادر إبببي  00)ج. ر. ج. ج  بببدد ، 0202نبببوإمبر 
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 interdiction duمن مرة  و الجمع بين  يوبتين من نول واحبد    يرالمعاقبة  لى الفعي الواحد 

cumul des peines .ن لم يتم ت مين اليوانين تلب المباد   لى نحو صبريح وبموجبب (1)حتى وا 
إبي  الإدارةذلب إإن انعدام النص اليانوني الميرر لهبذك المبباد    يترتبب  ليب  إطب ق سبلطة 

ييببببالالتحييببببق  إجببببرااا إعببببدم وجببببود قوا ببببد تنظيميببببة تيببببرر ، ا تيببببار محببببي قراراتهببببا الجببببزاا  وا 
ميبي التحييبق مبع الموظب  وتم ينب  ، من تبوإير ال بمانا  الجو ريبة الإدارة ي  يعف، الت ديبي

ونحبو ذلبب مبن ال بمانا  التبي  رسبى ، وتسبيب اليرار الصادر ببالجزاا، من الدإال  ن نفس 
 (2).الإداريقوا د ا الي اا 

قا بببدة مسبببلما بهبببا مببببد   بببدم رجعيبببة  الإداريومبببن   بببم المبببباد  التبببي ا تبر بببا الي ببباا 
حيبب  ييصببد بعببدم رجعيببة اليببرار ، و ببو مبببد  مببن المببباد  العامببة لليببانون، (3)ةالإداريبباليببرارا  
حمايبة للحيبوق  الإدارةوقبد إبرض  بذا المببد   لبى  (4) ن   ينت  آيبارك قببي تباري  نفباذك الإداري
منهبا إصبدار ، ويبرد  لبى  بذا المببد  بعبض ا سبتينااا (5)إلبيس مبن العبدي إ بدار ا، الم تسبة
 و ت بون ، ية ذا   ير رجعي تطبق  لبى مرا بز قانونيبة لبم ت تسبب الطبابع النهبائيإدار قرارا  

 الإدارةتنفيببذا لح ببم ق ببائي بإلهبباا قببرار ريببر مشببرول ومببا يترتببب  ليبب  مببن آيببار إيوجببب  لببى 

                                                                                                                                                                                     

ولأسببباب مرتبطببة بحفببظ النظببام العببام والأمببن، وحمايببة اليواببب  الوطنيببة و ببذا تلببب ال ببرورية لحمايببة حيببوق وحريببا    ببر  
 ي رسها الدستور، إي  ي الأحواي،   يم ن  ن تمس  ذك الييود بجو ر الحيوق والحريا "

 .023-022، ص السابققضاء الإلغاء، ال تاب الأول، المرجع محمد سليمان الطماوي:  (1)
(: "... 2222ص  0)سبنة  2023يونيبو سبنة  23: ح بم مح مبة الي باا الإداري الصبادر إبي 023ص المرجع نفسه،  (2)

إن من  ولويا  المباد  اليانونية المسبلمة  بدم جبواز العيباب  بن الواقعبة الواحبدة إ  مبرة واحبدة. والإنبذار  بو مبن العيوببا  
تصاص رئيس المصلحة سواا بالنسبة للعماي  و رير م، وقد  وقع  رئيس المصلحة  لى المد ي الت ديبية التي تد ي إي ا 

، إمبا  بان يجبوز معاقبتب  مبرة 2020لسبنة  002من قانون الموظفين الم اإة باليبانون رقبم  02طبيا للفيرة اليانية من المادة 
 يانية  ن ذا  التهمة بالفصي"

  2030سنة  l’auroreيرارا  الإدارية بموجب قرار شر ة جريدة تم ا  ترا  بمبد   دم رجعية ال (3)
CE Ass, 25 juin 1948, Société du journal « L’aurore » 
(4)

 CE, Ass, 25 juin 1948, Arrêt Société du journal l’Aurore (actes administratifs – rétroactivité), 
، ق بببية )و.م(  بببد )ش. . .ص(، 02/22/2002مبببؤرخ إبببي  54515المجلبببس الأ لبببى، الهرإبببة الإداريبببة، قبببرار رقبببم (5)

: " مبن المبباد  اليانونيبة المسببتيرة والمعمبوي بهبا  ن تحصبيي ال ببرائب 200، ص 23، العببدد2002المجلبة الي بائية، لسبنة 
نشببر قببانون بجميببع  نوا هببا  ببن سببنة معينببة تببتم طبيببا لليببوانين والأوامببر والنصببوص التطبيييببة الجبباري بهببا العمببي  نببد تبباري  

 لى  2002من قانون المالية لسنة  30المالية إي الجريدة الرسمية ومن يم إان إدارة ال رائب التي طبي  ميت يا  المادة 
 يعد  رقا لليانون" 2000نشاط تجاري تم  ممارست  إي سنة 
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 الأح بباممببا  ببان  ليبب  احترامببا لحجيببة إلببى  إصببدار قببرار رجعببي لمعالجببة  و لإ ببادة الحبباي

 و ت بببون تلبببب اليبببرارا  رجعيبببة بطبيعتهبببا  ببباليرارا  المفسبببرة والمصبببححة لليبببرارا  ، الي بببائية
 (1).ةالإداري

مبن المصبادر ريبر المدونبة  و بو الإداريالعبر  ، وي تي بعد  ذك المصادر لمحي اليبرار
اليانونيببببة الناشببببئة  ببببن سببببلوب الأإببببراد  و  امببببة مجمو ببببة اليوا ببببد  ةبصببببف ويببببراد ببببب ، لليببببانون

وسبببلو ا ، نشببباط معبببينإبببي مزاولبببة  -بببباطراد–إتبا هبببالبببى  التبببي درجببب  ، العموميبببةالسبببلطا  
قا ببدة قانونيببة بحيبب  يصبببح  ببذا السببلوب بميابببة ، وبصببفة منتظمببة، تلتزمبب    تيار ببا، محببددا

 (2)ما لم تعدي بيا دة   ر  ممايلة. الإتبالة واجبة رير م توب
و ببو بصببدد إ مبباي سببلطت  إببي إلبببزام  الإدارياليا ببي  وي مببا يتحيببق منبب   ليبب ي إببإن و 
و نببب    ي ببال  قا بببدة ، العببر  واسببتيرار ذلبببب يبببا مبببد   ببو ، بميت ببى ذلببب العبببر  الإدارة

 قانونية م توبة.
 الإداريببالعر   الإدارةوا حة إي مد  إلزام  الإداريوتظهر السلطة التيديرية لليا ي 

إالتزامهببا بإتبببال العببر  ، معينببةإببي  ببي الأحببواي  و التسببامح إببي  ببدم التييببد ببب  إببي حببا   
  يؤ ببببذ  لببببى الت ييببببد إلهببببا تعديلبببب   و العببببدوي  نبببب  نهائيببببا إذا اقت ببببى ذلببببب التطببببور  الإداري

إنشباا قا بدة  إ بي مبن السبابية إلبى  إبإذا  الفب   رإبا سبائدا ولجب  ، الإداريوصالح العمبي 
السبببائد إبببي حالبببة   مبببا إن  الفببب  العبببر ، متبببى  بببان ذلبببب العبببدوي نهائيبببا، إببب  مؤا بببذة  ليهبببا

إببإن تصببرإها يعببد معيبببا وم الفببا ، يببم  بباود  تطبييبب  مببرة   ببر  إببي الحببا   الأ ببر ، معينببة
  (3).الإداريلمبد  ا لتزام بالعر  
ببببين اليبببانون والتنظبببيم مبببن حيببب   التمييبببزمرا ببباة  الإداري لبببى اليا بببي ويتوجبببب  ي بببا 

بينما ينفذ التنظيم بمجبرد صبدورك إبي الأصبي لأنب  ، إاليانون   ي ون ناإذا إ  بعد نشرك، النفاذ
ن  انببب  مبببن حيببب  ، التبببي تصبببدر ا السبببلطة التنفيذيبببة ةالإداريببب  ي بببرج مبببن دائبببرة اليبببرارا   وا 

ومببن يبببم ي فبببي ، ت ببمنها ل ح بببام العامببة المجبببردة دا لبببة إببي إطبببار اليببوانين ببببالمعنى الواسبببع
                                                           

(1)
 RICCI (Jean-Claude): Droit administratif, 4

ème
 Ed, Paris, Hachette supérieur (les Fondamentaux), 

p.65-66 
(2)

 .30، ص 0222، الإس ندرية، دار الجامعة الجديدة للنشر، سنة القانو  الإداريماجد رارب الحلو:  
 831، ص 2المرجع السابق، الجزء( وليد بن محمد بن صالح الصمعاني: 3
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إيهببا النشببر لوجببوب ا لتببزام بهببا مببن و  يشببترط ، ل حتجبباج بهببا إببب غ الم بباطبين بهببا إحسببب
 (1)ما لم يوجب ذلب اليانون. الإدارةقبي جها  
الميببارن  لببى  نبب  يتعببين ا لتببزام بالتنظيمببا  حتببى مببن السببلطة  الإداريالي بباا وجببر  

لهائهبباتها و ت صببدر  تببيال ةالإداريبب با تبار ببا تميببي قا ببدة  امببة و  يم ببن ، ملببب حببق تعببديلها وا 
مبا لبم يصبدر قبرارا بتعبديي ، و  يجبوز م الفتهبا،  ن طريبق قبرارا  إرديبة رق قوا د تنظيمية 

 (2)التنظيم مسبيا.
ت ببببص  إجبببرااا ب صبببوص التعليمبببا  والمنشبببورا  والتبببي  بببادة مببببا تعتببببر  لبببى  نهبببا 

الفيهببباا حبببوي مبببد  وجبببوب مرا اتهبببا  نبببد إصبببدار  إيبببد ا تلببب ، (3)ا دار التنظبببيم البببدا لي لبببر
إمهمتببب  تيبببوم بالدرجبببة الأولبببى ،   يعتبببد ببببذلب  لبببى إط قببب  الإدارياليا بببي  إ   ن، اليبببرارا 

نبببص قبببانوني  و إلبببى  والنظبببر إبببي مبببد  اسبببتناد ا،  لبببى ت ييببب  تلبببب التعليمبببا  والمنشبببورا 
( تيببي الطعبن  بن طريبق د بو  الإداري)لهبا طبابع اليبرار  ةالإدارياندراجها إي  داد اليرارا  

 اصبة ، مهبم إبي مبد  ا تببار اليبرار معيببا إبي محلب  مما يترتبب  ليب   يبر، (4)تجاوز السلطة
 (5)إذا تعار   التعليما   و المنشورا  مع قوا د قانونية   ر .

إمببن الصببعب التمييببز بببين التعليمببا  الم صصببة لتنظببيم السببير الببدا لي للمرإببق العببام 
التببي لهببا  بالنسبببة ل ولببى نجببد تلببب، والتعليمببا  التببي ترتببد آيار ببا  لببى الهيببر ) ي المببواطنين(

قيمبة تنظيميببة وقابلببة للطعبن بواسببطة د ببو  تجباوز السببلطة الموجهببة  بد اليببرارا  الفرديببة إذا 
بينمبببا   ت بببون للمنشبببورا  الم صصبببة لتنظبببيم شبببروط سبببير المرإبببق ، مبببا صبببدر  م الفبببة لهبببا

                                                           
، مرجع مشار إلي  سابيا، ب ن : يتعين  لى الإدارة  ن تطلع المواطنين  لبى 222-00من المرسوم رقم  20المادة  نص  (1)

 التنظيما  والتدابير التي تسطر ا، وينبهي، إي  ذا الإطار،  ن تستعمي وتطور  ي سند مناسب للنشر والإ  م".
(2)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p 434. 
(3)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.417. 
، ق بببية )الجمعيبببة ومسبببيري قا بببا  89/05/8445، مبببؤرخ إبببي 825492قبببرار رقبببم المح مبببة العليبببا، الهرإبببة الإداريبببة،  (4)

المح مبببة العليبببا: مبببن : "اجتهببباد 852، ص 03، العبببدد 8445نما(  بببد )المنشبببور البببوزاري(، المجلبببة الي بببائية، لسبببنة يالسببب
الميرر إيها وق اا  ن المنشور الوزاري الذي يرمي إلى نيي حيوق والتزامبا  الأشب اص وي بر بهبم، لب  طبابع اليبرار البذي 
يم ن  ن ي ون محي طعن بالبط ن، و ن ا متياز بالتنفيذ المباشر ل ،   يعتر  لردارة إ   ندما ير ص  اليانون صراحة، 

 ستعجاي، مع انعدام  ي طريية   ر  للتنفيذ المباشر  الد و  الي ائية مي "حالة ا  وتتواإر

 202، ص المرجع السابق، القضاء الإداريماجد رارب الحلو:  (5)
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ن و  تعبد م الفتهبا بمياببة م الفبة لليبانو ، العام إبي ارلبب الأحيبان إ  طبيعبة التبدابير الدا ليبة
 (1)بمفهوم د و  تجاوز السلطة.

  (2): إإن الت يي  اليانوني لها ييوم  لى إر يتين  ما الواقعإي 
ليها آيبار قانونيبة بالنسببة ل إبراد  و   إذا  ان المنشور يحتوي  لى قرارا  تنظيمية تترتب -

  لى الو عية المهنية للموظفين العموميين.

حببا   نببادرة جببدا تحتببوي المنشببورا   لببى قببرارا  ريببر تنظيميببة ول نهببا جما يببة وإببي  إببي -
إفبببي  بببذك الحالبببة ييببببي الطعبببن إيهبببا  لبببى  سببباس تجببباوز السبببلطة. ، بعبببض الأحيبببان إرديبببة

 ي ا إحالة بعبض المبوظفين  لبى  (3) إلهاا وظيفة مرشد إي بعض المؤسسا  التعليمية 
 بدم ات باذ  ي إجبراا  بد الأشب اص البذين ينته بون إلبى   و د بوة موظب  (4)، ا ستيدال

 (5)تنظيم مهني.
وترتبب ، السابية التي  صبدرتها ةالإداريبمرا اة اليرارا  ا لتزام  الإدارةيتوجب  لى  ما 

إب  تملبب إبي  بذك الحالبة المسباس بتلبب المرا بز ،  ليها مرا ز قانونية ذاتية  و حيوق م تسبة
 (6)قراراتها الأ يرة م الفة لليانون.بيرارا   حية وا   ا تبر  

 ب المحلقي تغطية صور اي الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : الفرع الثالث
ممبببا تيبببدم   ن بببون  مبببام  يبببب المحبببي  و م الفبببة اليبببانون إ  إبببي حالبببة وجبببود م الفبببة 

السببلطة ولليا ببي سببلطة إببي تيببدير صببور م الفببة اليببانون ) و (، وتببرد  لببى  ببذك ، مباشببرة لبب 
 حدود تتميي إي نظرية الظرو  ا ستينائية )يانيا(.

                                                           
 033، ص المرجع السابق، دروس قي المنازاات الإداريةلحسين بن الشي  آ  ملويا:  (1)

(2)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): Op.cit, Tome 2, p.191. 

(3)
 CE, 1 avril 1949, Chavenau 

(4)
 CE, 18 juin 1952 Jeannin 

(5)
 CE, 30 septembre 1955, Union nationale des syndicats d’opticiens de France 

 لببى  بب   اليببرارا  التنظيميببة، والتببي تملببب الإدارة م الفتهببا بإصببدار تنظيمببا  جديببدة لأن التنظيمببا    تنشبب  مرا ببز  (6)
  .DEFOORT (Benjamin): Op.cit, p. 433           قانونية إردية، بي مرا ز قانونية  امة يم ن تعديلها إي  ي وق .
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 القانو  قي تقدير صور مخالفة الإداريسلطة القاضي : أولا
ومببن صببور م الفببة اليببانون ، سببلطة إببي تيببدير صببور م الفببة اليببانون الإداريلليا ببي 

 طب  إبي ال، (2)مباشرة ليا دة قانونية الم الفة ال: نجد التي ا تمد ا الي اا الإداري الفرنسي
 (2 ط  إي تطبيق اليا دة اليانونية  لى الوقائع )ال و ، (0تفسير اليا دة اليانونية )

 :  المخالفة المباشرا لقاادا قانونية -2

و بي تهطبي إبي الواقبع  الإداريتمييزا لعدم المشرو ية الدا لية لليبرار   ير ي الحالة الأ
بتصببر   الإدارةوقببد ت ببون  ببذك الم الفببة إمببا إيجابيببة وتتميببي إببي قيببام ، تنو ببا  يببرالحببا   الأ

 بببن  الإدارة مبببا قبببد ت بببون الم الفبببة سبببلبية  ببب ن تمتنبببع ، معبببين م بببال  لليبببانون  ليبببا  و جزئيبببا
وتسبمى )الم الفبة العمديبة الصببريحة ، و بذك الصبورة  سبهي إيباتبا(1).الييبام بعمبي يوجبب  اليبانون

إالمبببد ي   يطالبببب سبببو  بإيببببا  اليا بببدة اليانونيببة التبببي  الفهبببا اليبببرار إبببي محلببب . ، لليببانون(
 :  وتتميي إي ي   حا   و ي

إصبدار تسب يرة إلبى  الإدارة ب ن تلجب  : تطبيق نص قانوني غير الذي يقبل التطبيق اادا - أ
إببي حببين   يم ببن  ن تحصببي بموجببب  إ   لببى الحببق إببي ، للحصببوي  لببى مل يببة مبباي معببين

 نبدما .  و (2)(23/20/2000إبي  Durantا ستعماي )ح م مجلس الدولة الفرنسبي إبي ق بية 
إبإن ر صبة البنباا التبي ،  متار  حد   لى  رتفبال المبباني 22ي ع م طط التهيئة العمرانية 

مببع الم طببط. ريببر  نبب  إببي حالببة متببرا تتنبباقض تناق ببا إوريببا وصببار ا  20تببر ص بارتفببال 
  يم ببن النظببر إببي مشببرو ية اليببرار إببي  ببوا  يببد   يحتمببي التببذرل ، التيا ببي المو ببو ي

 و  سيما إي سياق ا ستئنا  المتعلق بتجاوز السلطة.، بانتها  

 الإداري ن التصبر  إلبى  يتميي ال ط  إبي  بذك الحالبة: نص قانوني ملغىإلى  الاستناد - ب
تنظبيم إلبى  إيبد يعتيبد مصبدر اليبرار ب نب  اسبتند، ا تمد  لى نص ملهبى الإدارةالذي قام  ب  
 ل ن  ذا التنظيم  و ال ئحة سبق إلهاؤك.،  و  ئحة معينة

                                                           
 .002، ص المرجع السابق بد او طلبة:  (1)

(2)
 CE, 14 décembre 1988, arrêt Durant 
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إببي تطبيببق  الإدارةقببد تتميببي الم الفببة إببي تبب  ر : التللأخر قللي تطبيللق القااللدا القانونيللة - ج
 طتها مييدة.متى  ان  سل،  و إ اإة شروط قانونية، اليا دة اليانونية

 باليبض التعسبفي  لبى : للقانو  قي صورا الااتداء الى الحريات العامة الإدارامخالفة  - د
(1). حد الأإراد  و تيييد ممارسة حق منح  اليانون

 

 :  الخطأ قي تفسير القاادا القانونية -0

إببي تفسببير اليا ببدة اليانونيببة إتعطيهببا معنببى  الإدارةتتحيببق  ببذك الم الفببة  نببدما ت طبب  
ي ون ريبر متعمبد مبن جانبب قد رير الذي قصدك المشرل. وال ط  إي تفسير اليا دة اليانونية 

وقببد ي ببون متعمببدا حببين ت ببون ، إييببع بسبببب رمببوض اليا ببدة اليانونيببة و ببدم و ببوحها الإدارة
المحببببي إببببي  ببببذك الحالببببة بعيببببب اليا ببببدة المببببد ى بم الفتهببببا التفسببببير ال بببباط  إي ببببتلط  يببببب 

 .(2)ا نحرا  بالسلطة
  ت بببال  اليا بببدة اليانونيبببة  الإدارةلأن ، وتعتببببر  بببذك الصبببورة  دق مبببن الصبببورة الأولبببى

نمببببا تحبببباوي إ طبببباا اليا ببببدة اليانونيببببة معنببببى   يتفببببق مببببع المعنببببى ، صببببراحة  و تتجا لهببببا وا 
إذ تظهبر ، erreur de droitلبذا يطلبق  لبى  بذك الم الفبة ال طب  اليبانوني ، الميصبود بهبا قانونبا

ومببببد   ةالإداريبببببوصببببف  المعنببببى بمراقبببببة مشببببرو ية اليببببرارا  ، الإداريإيبببب  سببببلطة اليا ببببي 
، ملزمببة بالتفسببير الي ببائي للببنص اليببانوني الإدارةو ببو مببا يجعبي ، انطباقهبا مببع  ح ببام اليببانون

ن  ان ذلب التفسير     (3)يتفق مع حرإية النص.حتى وا 
مبا دامب  اليا بدة ، إي التفسبير قبد   تظهبر إيب  شببهة التعمبد  ونب  بسبيطا الإدارةو ط  

 مببببا إذا  انبببب  اليا ببببدة وا ببببحة   ، و ببببو الهالببببب، اليانونيببببة ريببببر وا ببببحة وتحتمببببي الت ويببببي
ببي ، اليانونيبةإبإن  طئهبا ي بون بينبا تظهبر إيب  إرادة ال بروج  بن ح بم اليا بدة ، رموض إيها

التحايي  لى قا دة  دم رجعيبة اليبرارا   الإدارةحد التعمد  ما لو حاول  إلى  قد يصي الأمر

                                                           
 . 222، المرجع السابق، ص نظرية المسوولية الإدارية مار  وابدي:  (1)
 .022 -020المرجع السابق، ص ، دروس قي المنازاات الإداريةلحسين بن شي  آ  ملويا:  (2)

القضللاء / ماجببد رارببب الحلببو:  220، ص السللابقالمرجللع ، النظريللة العامللة للقللرارات الإداريللةمحمبد سببليمان الطمبباوي:  (3)
 .200ص الإداري، المرجع السابق، 



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

163 
 

بحجببة انبب  قببرار تفسببيري ، إ صببدر  قببرارا بتبباري  سببابق  لببى تبباري  صببدورك الفعلببي، ةالإداريبب
 ليرار سبق صدورك إي التاري  الأوي.

 :  لوقا عالخطأ قي تطبيق القاادا القانونية الى ا -3

للسببلطة التببي منحهببا اليببانون  الإدارةي ببون ال طبب  إببي تطبيببق اليا ببدة إببي حالببة مباشببرة 
إيا ا بالنسببة لهيبر الحبا   التبي نبص  ليهبا اليبانون  و دون  ن تتبواإر الشبروط التبي حبدد ا 

 (1)اليانون لمباشرتها.
اليا بببدة إمتبببى  بببان تطبيبببق ، ويتبببدا ي إبببي  بببذك الصبببورة  يبببب المحبببي مبببع  يبببب السببببب

 و  بببدم ، إبببإن ت لببب  تلبببب الواقعبببة التبببي ييبببوم  ليهبببا اليبببرار، اليانونيبببة ر ينبببا بتحيبببق واقعبببة مبببا
ذلبببب  ن ، تطبيبببق  ببباط  لليا بببدة اليانونيبببةإلبببى  اسبببتيفائها للشبببروط التبببي قرر بببا اليبببانون يبببؤدي

الح بببم بمشبببرو ية إلبببى  حتبببى يتوصبببي، مراقببببة الوقبببائع والتحيبببق مبببن صبببحتها الإداريلليا بببي 
مما   وج  معب  لحرمانب  مبن حبق تيبدير الوقبائع بحجبة  نب  قا بي ،  و  دم مشرو يت  راليرا

إبب  منبباص مبن منحبب  سببلطة إحببص الوقبائع باليببدر الببذي يم نبب  مبن الح ببم  لببى مببد  ، قبانون
 (2)س مة تطبيق اليانون  ليها.

اليانونيبة وال طب  إمن المؤ د  ن  إي  ذك الحالة توجد   قا   ييرة بين م الفة اليا بدة 
م الفبببة ، إ   ن ا  بببت   بينهمبببا  ن الأمبببر يتعلبببق بحبببالتين مبببن  وجببب  الطعبببن، إبببي اليبببانون

، بمعنبى  نهبا تشب ي م الفبة للتبدرج الهرمبي لليوا بد اليانونيبة، اليا دة اليانونية تبيى مو و ية
ذ إيببب  إبببي الوقببب  البببذي ات ببب الإدارةبينمبببا ي بببص ال طببب  إبببي اليبببانون  يبببب إبببي اسبببتد ي رجبببي 

 اليرار.

   يببروررببم  ن ارتببباط م الفببة تطبيببق اليا ببدة اليانونيببة  لببى الوقببائع بعيببب السبببب يبببدو 
إ   ن واقع العمبي يظهبر ، لتعلق  يب السبب بالواقعة نفسها التي تستد ي  يرا قانونيا، ظهورا

بحيببب  يم بببن  ن يحمبببي ، يتمتبببع بسبببلطة تيديريبببة واسبببعة إبببي  بببذك الصبببورة الإداري ن اليا بببي 

                                                           
 .022، 020ص  المرجع السابق،دروس قي المنازاات الإدارية، لحسين بن شي  آ  ملويا:  (1)

، السابقالمرجع / طعيمة الجر : 220، ص النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (2)
 .023ص 
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 مببا  ن يجعلهببا دا لببة  ببمن صببور  يببب ، الم الفببة  لببى  نهببا دا لببة إببي إطببار  يببب السبببب
 (1)المحي

يعنببي ، ومببن الوا ببح  ن ا  تببرا  بال طبب  إببي اليببانون  وسببيلة للطعببن لتجبباوز السببلطة
واليا ببي  لببى معنببى  الإدارةحتمبباا توسببيعا لصبب حيا  اليا ببي. إببإذا  ببان  نبباب  بب   بببين 

إهببو ملببزم بببالح م حتببى إببي  (2).إببإن اليا ببي  ببو الببذي ييببرر، اليانونيببة  و التنظيميببة الأح ببام
 .من اليانون المدني 2حالة صم   و رموض النص اليانوني وإيا للمادة 

 : لفرديةا ةالإداريللأح ام القضا ية والقرارات  الإدارامخالفة  -4

،   ت بص إيبط م الفبة اليبانوناستير  ا جتهادا  الي ائية  لبى  ن  بدم المشبرو ية 
وي بببون ذلبببب حبببين ، الفرديببة ةالإداريبببالي ببائية واليبببرارا   الأح بببامم الفبببة إلببى  بببي تمتبببد  ي بببا

 و ، صراحة  و  منا ات اذ اليرار الواجبب  ليهبا ات باذك تنفيبذا للح بم الي بائي الإدارةترإض 
تسببحب قبرارا سببابيا. والحيييببة  و  ن تعببدي  و ، (3) ن تت بذ قببرارا ريببر البذي يجببب  ليهببا ات باذك

وييصبد ، (4) ن  دم المشرو ية إي  ذك الحا   إنما مصدر ا م الفة المبباد  العامبة لليبانون
والتببي تنطببوي  لببى قرينببة ق ببائية  ونهببا مببن ،  نببا م الفببة قا ببدة "حجيببة الشببيا المي ببي ببب "

ون إبي مواجهبة  طبرا  الي بائية  بي  نبوان للحيييبة ولهبا قبوة اليبان الأح باملأن ، النظام العام
الي ببائية التببي اسببتوإ  جميببع درجببا  التيا ببي إببالنزال الببذي تببم  الأح بباموت ببص (5)الببد و .

و بذلب النشباطا  التبي تمبارس ، (6)الب  إي    يم ن  ن ي ون مو ول  مليبة ق بائية جديبدة
، الي ببائية سببواا با متنببال  و بعمببي ايجببابي الأح ببام حيببا   يجببب  ن ت ببال  م ببمون  ببذك 

 التصر  حسب م مونها. الإدارةحي  يجب  لى 

                                                           
 .222ص ، 2المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)

(2)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 381. 

(3)
 CE, 28 mai 1924, Conseil municipal de Brustico 

(4)
 BONNARD (Roger): op.cit, p. 108-109.  

 .222، ص نظرية المسوولية الإدارية، المرجع السابق  مار  وابدي: (5)
(6)

، ق ببية )ل. (  ببد و يببة الجزائببر ومببن معهببا، 81/03/3009، بتبباري  895مجلببس الدولببة، قببرار ريببر منشببور، إهببرس  
: " شببروط حجيببة الشببيا المي ببي إيبب : وجببود نفببس 338، ص 02، الجببزا 3004المنتيببى إببي ق بباا مجلببس الدولببة، سببنة 

 النزال ونفس المو ول )اجتهاد مجلس الدولة الفرنسي والجزائري(". ، نفسالأطرا 
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الفرديبببة إبببإن   بببم مببببد  يح مهبببا  بببو مببببد   بببدم  ةالإداريبببونفبببس الشبببيا بالنسببببة لليبببرارا  
و بببو واحبببد مبببن المبببباد  الأساسبببية للحيبببوق الحدييبببة وال بببرورية ، المسببباس ببببالحيوق الم تسببببة

رجبباي اليببانون إببي إرنسببا الببذي نبباي دراسببا  مستفي ببة مببن ، ل ببمان الأمببن اليببانوني ل إببراد
حيوقبا إيجبب  ن تحتبرم  ةالإداريومفادك  ن  إي حالة ما إذا  نتج  اليرارا  ، والعديد من الدوي

 (1) ذك الحيوق و  تعدي  و تلهى إ  إي الأش اي والشروط الميررة لذلب.
 ستثنا يةنظرية الظروف الا –الحدود الواردا الى مخالفة القاادا القانونية : نياثا

باليبببانون    يبببرنظريبببة الظبببرو  ا سبببتينائية إبببي  وائبببي اليبببرن العشبببرين وارتبطببب  ظهببر  
لهببا تبب يير مباشببر  لببى مشببرو ية الأ مبباي ، و ببي نظريببة ق ببائية إببي الأصببي، العببام الإداري
إببا تبر  ا جتهببادا  الي ببائية  ن قوا ببد اليببانون  (2).و لببى نظريببة ا  تببداا المببادي ةالإداريبب

  ت ببون صببالحة إ  لفتببرا   اديببة. وتطبييهببا إببي  وقببا  اسببتينائية مببن  الإدارةالمنطبيببة  لببى 
 ن تعمببي  ببد   ببدا  المصببلحة العامببة إلببى   و ةالإداريببشببلي السببلطا  إلببى  شبب ن   ن يببؤدي

 .الإداريالتي تش ي الجزا الأ بر من النشاط 

إ   ن مجلس الدولة الفرنسي لم ين ر إي الظرو  ا ستينائية قوا د المشرو ية الميبررة 
وإي نفس الوقب  لبم يهفبي مبا توجبب  الظبرو  ، إي الظرو  العادية الإدارةللح م  لى   ماي 

إبي تطبيبق  الإدارةإيبد وازن ببين الأمبرين ميبدرا  ن واجببا  ، اتسبا ا   يرالطارئة من سلطا  
ن  انبب  تيت ببي ، اليببانون وصببيانة النظببام العببام والإشببرا   لببى حسببن سببير المراإببق العامببة وا 

إببإن ذلببب  بببد ، ة بيببدر مببن سببلطة التيببدير وحريببة التصببر  إببي الظببرو  العاديببةدار التسببليم لببر
 و ن ي ون بالر اية حين تتعرض الدولة لظر  قهري طار .

م يسببق للمشبرل توقعهبا  و التبي يت بح إيهبا قصبور إفي الظرو  اليهرية الطارئة التي ل
يجبببب تفسبببير قوا بببد المشبببرو ية الميبببررة للظبببرو  العاديبببة تفسبببيرا واسبببعا ، توقعبببا  النصبببوص

                                                           
(1)

M. LONG et Autres: op.cit, p. 743. « CE, Ass, 26 octobre 2001, Arrêt TERNON (Actes 

administratifs retrait – abrogation ». 
ا  تبببداا المبببادي  بببو نظريبببة ق بببائية،  وجبببد ا مجلبببس الدولبببة الفرنسبببي  عيوببببة لبببردارة  نبببد  روجهبببا الصبببارخ  بببن مببببد  (2)

المشرو ية، وتعتدي  لى الحيوق والحريا  الأساسية ل إراد،  حق المل ية، وترتبط باليرار الإداري ريبر المشبرول،  و حتبى 
 رو ة، و نا تبرز السلطة التيديرية لليا ي الإداري إي وق  تنفيذ اليرار. اليرار المشرول ول ن ظرو  تنفيذك ت ون رير مش
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ة بسببلطا  العمببي السببريع والحاسببم الببذي تيت ببي  مهمتهببا إببي صببيانة  مببن الدولببة دار يسببمح لببر
 (1)الظرو  العادية . مما يواإيها ب  اليانون إي   يروحسن سير مراإيها العامة ب

 –حسبب  ببارة الفييب   وريبو  -ونظرية الظرو  ا سبتينائية إبي ذ بن اليا بي ت سسب  
با تصباص  ةالإداريبإهبي ظبرو  اسبتينائية تعهبد للسبلطة ،  لى إ برة "البدإال الشبر ي للدولبة"

تيت بيها ة دائما طريق مشرول لتحييق النتيجة التي دار جديد. إ ما تتطلب  دولة اليانون إان لر
 يب  ي بع لهبا حبدودا لأنب  ، المصبلحة العامبة. وقبد  بر  اليا بي  نبد إ مالب  لهبذك النظريبة

يعببر  جيببدا م بباطر ذلببب. ويم ببن تل ببيص  ببذك الحببدود إببي ا قتراحببا  التاليببة مببع العلببم  ن 
  (2):لليا ي سلطا   بيرة إي تيدير  ناصر الواقع

 ن تتميببز  بن مجببرد اسببتعجاي والتبي يجببب ، يجبب  ن ت ببون الظبرو  ذا   طببورة  اصببة 
 و يتطلببب رقابببة محببدودة  ةالإداريبب جببرااا إهببذا الأ يببر يسببمح إيببط بالتنفيببذ الجبببري لر، بسببيط
 ال بط. إجرااا  لى 

  للوصبوي، إي و عية استحالة مطلية للتصر  إي الشروط العاديبة الإدارةيجب  ن ت ون 
 .الهد  المبتهىإلى 

 ا سبببتينائية  بببي قانونيبببة إيبببط طالمبببا  ن الظبببرو  التبببي تسببببب  بإيارتهبببا مازالببب   التبببدابير
 قائمةي و  يم ن تطبييها  ند انتهاا  ذك الظرو .

 ويجبب ا تبار با  لبى ،   قة مباشرة مع الهد  المبتهى جرااا  رورة  ن ت ون لهذك الإ
  نها رير مشرو ة طالما ليس لها محي للوصوي لهذا الهد .

جعبي اليبرارا  إلبى  يبر نظريبة الظبرو  ا سبتينائية تهبد  إبان ،   الإشبارة إليب و ما تمب
رير المشرو ة إي الظرو  العادية قرارا  مشبرو ة إبي الظبرو  ا سبتينائية. والعيبوب التبي 
يم ن  ن تمسها إي  ذك الحالة مع تهطيتها  ي  يب  دم ا  تصاص و يبب الشب ي و يبب 

تش ي منفعة  اصة  ندما ي ص العيب محبي اليبرار وي بص  . إ   ن  ذك النظريةجرااا الإ
 م الفة اليوا د اليانونية.

                                                           
 .022، ص المرجع السابق، دروس قي المنازاات الإداريةلحسين بن شي  ا  ملويا:  (1)

(2)
AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 329 
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 بالسلطة قي تقدير ايب الانحراف الإداريسلطة القاضي : المطلب الثالث
لي وبالتببا، المصببلحة العامببة رايببة تحييببقليراراتهببا  ببو دائمببا  الإدارة إن الهببد  مببن ات بباذ

، إببي تصببرإاتها ا ن ترا يهبب الإدارةيجببب  لببى  التببي الهايببة كإالمشببرل  ببو مببن يتببولى تحديببد  ببذ
ا تصاصا  معينة إان  يحدد صراحة  و  منا الهرض الذي من  الإدارةإعندما يزود اليانون 

والذي قبد يبنجم  نب  اقتراإهبا لعيبب ا نحبرا  بالسبلطة  نبدما ، (1) جل  و ع  ذا ا  تصاص
التيديريبة بمبا يحييب   الإدارةحي  يعد مبد  المشرو ية قيبدا  لبى سبلطة ، ت رج  ن  ذا الهد 

وت ون رقابة الي باا  ليب  بمياببة رقاببة  لبى الهايبة مبن إصبدار ، من إرساا ليوا د  ذا المبد 
 (2)ل ون الهاية حدا إاص  بين المشرو ية و دم المشرو ية. الإدارياليرار 

 وخصا صه بالسلطةمفهوم ايب الانحراف : الفرع الأول
السبببلطة  ر  يبببب ا نحبببرا  بالسبببلطة  حالبببة جديبببدة لحبببا   الطعبببن لتجببباوزظهببب مبببا  وي

02/20/2023تباري  بح بم  صبدرك الإمبراطبور نبابليون إبي مجلسب  إلبى  يعود ابتدا  
ومنهبا (3)

حيب    يلجب  ، ا تبر  نيطة ببدا ق باا ييبر ا نحبرا  بالسبلطة إبي  بدد معبين مبن الحبا  
اليا ببي إ  إببي الحالببة التببي ت ببون إيهببا الأوجبب  الأ ببر  ريببر إعالببة. ولعببي   ببم تعريبب  إليبب  

"ييببوم  يببب ا نحببرا   نببد اسببت دام (4):   طبباك الفيبب  الفرنسببي لعيببب ا نحببرا  بالسببلطة  ببو
 و يتعلببق بالمصببلحة العامببة ول نبب  ،   تصاصببها لأجببي رببرض ريببر المصببلحة العامببة الإدارة

 حددك المشرل لإصدار  ذا اليرار". جنبي  ن الهد  الذي 

و دقهبببا  الإداريآ بببر ر بببن مبببن  ر بببان اليبببرار  (Le But)ر بببن الهايبببة  و الهبببد   ويعتببببر
ممببا د ببا ، و صببعبها تحديببدا لمببا يحببد  مببن  لببط بينبب  وبببين ر ببن السبببب ليببوة ا رتببباط بينهمببا

ا نحببرا   و إببي إدراج حببا   إلهبباا اليببرار لعيببب السبببب إمببا إببي  يببب إلببى  بعببض الفيهبباا
الهايبة. إذ إلى  مرورا بالمحي للوصوي، حي   ن  إي اليرار ننطلق من السبب، (5) يب المحي

                                                           
 .20المرجع السابق، ص ، نظرية التعسف قي استعمال السلطةمحمد سليمان الطماوي:  (1)
، 0220، الإسب ندرية، منشب ة المعبار  للطبا بة، الانحراف بالسلطة لإلغلاء القلرار الإداري ليفة:   بد المنعم  بد العزيز (2)

 .2ص
(3)

 M. LONG et Autres: Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 21
ème

 Edition, Paris, 

Dalloz, 2017, p. 28 ; (CE, 25 février 1864 « Lesbasts »). 
 .002، صالمرجع السابق، دروس قي المنازاات الإداريةلحسين بن الشي  آ  ملويا:  (4)
 .220-222، ص المرجع السابق، نظرية التعسف قي استعمال السلطةمحمد سليمان الطماوي:  (5)
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و ن ذلبب بمياببة قيبام ،  لبى  ن المصبلحة العامبة   تصبلح سبببا لليبرار الإدارياستير الي باا 
إالسببب ، لأن المصبلحة العامبة  بي رايبة اليبرار   سببب ،  لبى ريبر سببب إبي الحيييبة اليبرار

الببذي تتببو ى مببن   لبب  تحييببق رببرض ، لإصببدار قرار ببا الإدارةحالببة واقعيببة  و قانونيببة تببدإع 
 (1)معين  و الهاية من اليرار.

وبالتببالي تظهببر الع قببة اليويببة لببر ن الهايببة مببع السبببب حيبب  يشببترب الهببد  مببع السبببب 
والإرادة ت  بذ بعبين ا  تببار ، يسا م مع  إي تحديد الإرادة إي الرربة إي ات اذ اليبرار إي  ن 

رجبي  مبا  ن ، (2)إ   ن ذلبب   يعنبي  نب  يجبب ال لبط بينهمبا،  لى حد سواا السببب والهبد 
ببي يجبب  ن ، ليس حرا إبي  ن يطلبق العنبان لتصبورات  و يا تب  حبين يت بذ قبرارا معينبا الإدارة

و بببو محبببدد ببببنص ، تبببدور  بببذك التصبببورا  وال يبببا   حبببوي الهبببد  الرئيسبببي المعبببين لسبببلطات 
   الإداريواليا بببي  (3)ويم بببن اسبببتنتاج  إبببي الحبببا   الأ بببر .، اليبببانون إبببي حبببا    ييبببرة

إ   ن ذلببب   يعنببي تييببد اليا ببي بمببا  (4)، إ  إببي حببا   اسببتينائية الإدارةيبحبب   ببن إرادة 
.ورد حرإيا إي اليرار إمن الواجب  لي  إهم  إهما قانونيا صحيحا

(5)
 

إلببببى  الإدارة"النتيجببببة النهائيببببة" التببببي يسببببعى رجببببي : (6)ب نبببب  Bonnardوقببببد  رإبببب  العميببببد 
ي ببون الهببرض ، تحيييهببا مببن الأيببر المباشببر المتولببد  ببن محببي اليببرار" إالعيوبببة الجزائيببة مببي 

 نب   منها الحفاظ  لى النظام العام وحماية الأش اص وممتل اتهم" والمعرو   ن الفيي  بونبار
  يبرمولع بتبسيط الأمور وبالتبالي إبإن التعريب  البذي   طباك لعيبب ا نحبرا  بالسبلطة  بو الأ

 (7)تواإيا.

                                                           
 232، ص 2المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)

(2)
 BONNARD (Roger): op.cit, p.29 

 .22-22المرجع السابق، ص التعسف قي استعمال السلطة،  نظريةمحمد سليمان الطماوي:  (3)
ن  انب  الإة مبن يبالهايبة الحييي بإيببا  ما إي حالة ا نحبرا  بالسبلطة حيب  ييبوم اليا بي  (4) الظبا رة لبردارة  رادةاليبرار وا 

ونفببس الشببيا بالنسبببة لعيببوب الر ببا  ببالهش والهلببط ورير ببا. ينظببر إببي ذلببب: محمببد سببليمان الطمبباوي: تببذ ر رايببة   ببر ، 
 .032-032، المرجع السابق، ص النظرية العامة للقرارات الإدارية

 23ص ، 2ءالمرجع السابق، الجز وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (5)
(6)

 BONNARD (Roger): op.cit, p. 29: « Le but réside dans le résultat final que doit atteindre l’objet de 

l’acte, c’est-à-dire dans ce résultat que détermine l’effet juridique produit par l’acte » 
 .22، المرجع السابق، ص السلطةنظرية التعسف قي استعمال محمد سليمان الطماوي:  (7)
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حيبب  تعتبببر "نظريببة ، (1)والعيببب الببذي يلحببق رايببة اليببرار  ببو  يببب ا نحببرا  بالسببلطة
إهببببي   تتببببيح لليا ببببي  ن ي  ببببع ، الحدييببببة الإداريا نحببببرا " مببببن   ببببم نظريببببا  اليببببانون 

مبا إلبى  بي  نها تتيح ل   ن يمد  ذك الرقاببة، رقابت  إحسبإلى  الإدارةالأرراض التي تتو ا ا 
، إببي صببدرك مببن دواإببع و ببو يت ببذ قببراركومببا يجببيش ، مببن بوا بب  الإدارةيببدور إببي نفببس رجببي 

المشببرو ية" إببي الرقابببة  ي مببد  تببد ي "مبببد  إلببى  ويعتبببر تيببدم  ببام إببي  ببالم اليببانون يو ببح
 (2) لى   ماي الدولة إي الأنظمة الحديية.

 بالسلطة اناصر ايب الانحراف: أولا
 :  ييوم  يب ا نحرا  بالسلطة  لى  نصرين  امين

المشببوب بعيببب ا نحببرا   ببو قببرار  الإداريوميت بباك  ن اليببرار : العنصللر السلللبي -2
إهببو صببدر مببن شبب ص م ببتص واسببتوإى ، سببليم إببي  ناصببرك الأ ببر  التببي   تتعلببق بالهببد 

الش لية ومطابق لليبانون مبن حيب  محلب . ومبن  نبا  انب   طبورة  يبب ا نحبرا   جرااا الإ
يحباوي  ن يحيبق جميبع الأربراض ريبر ، )إي حمايبة مبن مظهبر المشبرو ية( الإدارةلأن رجي 

، وحساسبةومهمبة اليا بي إيب  شباقة ، المشرو ة ولهذا يعتبر  يب ا نحرا  من  دق العيبوب

                                                           
، إ لمببببة Détournement de pouvoirالترجمبببة الصبببحيحة للعبببببارة الفرنسبببية ا نحبببرا  بالسبببلطة  ببببومصبببطلح يعتبر  (1)

« Détournement »   وحد ا تعني تهيير ا تجاك والمصطلح  ل« Détournement de pouvoir » يفيبد  ن نشباطا معينبا ،
 ببان مببن الواجببب  ن يصببي إلببى  ببد  معببين، ووجهببة معينببة إحبباد  نهببا لسبببب  و آ ببر، و ببذا  ببو التعريبب  الإجمببالي لعيببب 
ا نحرا  إي لهة اليانون. وتعبير ا نحرا    يدي  لى سبوا نيبة رجبي الإدارة إبي جميبع الأحبواي )ب ب   مصبطلح إسبااة 

ومصبطلح  رار معيبا ررم حسبن نيبة رجبي الإدارة وذلبب لم الفتب  مببد  ت صبيص الأ بدا  مبي .استعماي السلطة( إيد يعد الي
إسااة استعماي السلطة  و رير معرو  إي اليانون الفرنسي، إالمعرو   ن اليانون الفرنسبي يسبتعمي  ببارة "سبوا اسبتعماي 

 le détournement de »بيببرين: "  مببا حببين يتحببد   ببن السببلطة إهببو يسببتعمي  حببد التع L’abus des droitالحببق" 

pouvoir »  و « L’excès de pouvoir » بينمبا تجمبع بعبض الأح بام الصبادرة  بن المح مبة الإداريبة العليبا بمصبر، ببين ،
.  نظبببر إبببي ذلبببب، محمبببد سبببليمان 022(، ص 20(، مجمو بببة الم تبببب الفنبببي، لسبببنة )00/2/0222التعبيبببرين، ميبببي ح بببم )

 .22، ص تعمال السلطة، المرجع السابقنظرية التعسف قي اسالطماوي: 
إهبببرس: مجلببس الدولبببة، قببرار ريبببر منشببور، : بالنسبببة للي بباا الإداري الجزائبببري إهببو يسبببتعمي مصببطلح ا نحبببرا  بالسببلطة

، 0222المنتيببى إببي ق بباا مجلببس الدولببة، لسببنة ، ق ببية )ط. م(  ببد بلديببة  و د إايبب ، 20/23/2000مببؤرخ إببي ، 023
 .220، ص 2الجزا 

 23، ص المرجع السابقنظرية التعسف قي استعمال السلطة، محمد سليمان الطماوي:  (2)
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البوا ب  ال فيبة والمسبتورة التبي حملب  رجبي إلبى  لأن    ييتصر  لى الرقابة الش لية بي يمتد
 ،  لى التصر  الإدارة

ويجببد  يببب ا نحببرا   ساسبب  إببي الييببد السببلبي العببام الببذي يهببيمن  لببى جميببع تصببرإا  
ر  نب  لبو تبرب ريب،  لى تحييق المصلحة العامة الإدارةإذ يجب  ن تيتصر مهمة رجي  الإدارة

لأصببببح مجبببرد ا تبببداا ، سبببواك مبببن  يبببد  و انتيبببام  و المصبببلحة الش صبببية...إل إلبببى  الهبببرض
ة  لببى  ببذا دار إببإن المشببرل   يببدل الأمببر لببر، ومببع ذلببب (1)مببادي إببي نظببر  ييببر مببن الفيهبباا.

 ردارةولببذا إهببو يرسببم لبب، لأن قيببد اسببتهدا  المصببلحة العامببة  ببو قيببد واسببع جببدا، النحببو دائمببا
 الإداريومبن يبم يتعبين  لبى اليا بي ، حدودا معينة   تملبب ت طيهبا بحجبة تحييبق المصبلحة

 (2)بالسعي لتحييي . الإدارةالتعر   لى الهد  ال اص الذي  لزم المشرل 
إذا مبا  انب   الإدارةمفادك  ن  يب ا نحرا   و  يب متعلبق ب  بدا  : العنصر الايجابي -0

 بببي  الإداريإبببالعيوب التبببي تببب زم اليبببرار ، ا  تصببباص مييبببدإبببإذا مبببا  بببان ، سبببلطاتها تيديريبببة
و  ييببار  يببب ا نحببرا  إببي  ببذك الحالببة لأنبب  ،  يببوب الشبب ي وا  تصبباص وم الفببة اليببانون

 لببى تنفيببذ الواجبببا   الإدارةتتحيببق باسببتمرار إذا اقتصببر رجببي  ةالإداريببيفتببرض  ن الأ ببدا  
،  يببب ا نحببرا  إببي حالببة ا  تصبباص التيببديري. بينمببا ن ببون  مببام (3)اليانونيببة تنفيببذا دقيببق

وإببي ا تيببار وقببب  ، حريببة  املببة إببي التبببد ي  و ا متنببال لبببردارةحيبب  تببر  رالبيببة الفيبب   ن 
إ   ن ، وتيبببدير  طبببورة و  ميبببة بعبببض الوقبببائع ومبببا يناسببببها مبببن الوسبببائي المشبببرو ة، التبببد ي

إإذا حد  ذلبب ت بون ، دة من المنطق  ن تصر  الإدارة يجب  ن يتم إي وق  تتحدد إي الفائ
 لببى  الإدارة  يم ببن محاسبببة رجببي ريببر  نبب  ، (4)قببد  وإبب  بالتزامهببا بمرا بباة مصببالح الأإببراد

تحيييهبببا ريبببر  ن إلبببى   يفيبببة اسبببتعماي حيببب  إبببي التيبببدير إ  إبببي نطببباق الأ بببدا  التبببي يسبببعى
 تحيييها.إلى  الإدارةالصعوبة تنحصر إي معرإة الأ دا  التي يجب  ن رجي 

                                                           
 .023، المرجع السابققضاء الإلغاء، ال تاب الاول، سليبمان الطمباوي: محمد  (1)
 232ص ، 2المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (2)
 .20-22، ص استعمال السلطة، المرجع السابقنظرية التعسف قي محمد سليمان الطماوي:  (3)
  22-25، ص ص قضاء الملا مة والسلطة التقديرية للإدارا، المرجع السابقسامي جماي الدين:  (4)
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 بالسلطة الطبيعة القانونية لعيب الانحراف: ثانيا
 ن  يببب ا نحببرا  وررببم اتصببال  بالبوا بب  النفسببية التببي يببتم إصببدار إلببى  يتعببين التنبيبب 
و  يعتبر مرادإبا لف برة ، إان    ت زم بين  وبين سوا النية إي جميع الأحواي، اليرار من وحيها

« L’abus de droit »إسبااة اسبتعماي الحبق إبي اليبانون المبدني 
إيبد   يتببين مصبدر اليبرار ، (1)

  د  آ ر ير   ن  يحيق المصلحة العامة.إلى  ويتج  بحسن نية، الهد  ال اص للمشرل
ن لبببم يبببرتبط بسبببوا النيبببة ، وبالتبببالي  بببان  بببذا العيبببب يصبببيب قصبببد مبببن  صبببدر اليبببرار وا 

 راد من اليبرار ا نتيبام مبن  ما لو ، إيد ي ون ا نحرا  بالسلطة مصحوبا بسوا اليصد، دائما
 مببا يم ببن  ن يسببتهد  ببب  رايببة لببم يرد ببا ، شبب ص  و محاباتبب  و ببو الأصببي إببي  ببذا العيببب

ممبا يجعبي  يبب الهايبة ، وان  بان رر ب  مبن اليبرار تحييبق المصبلحة العامبة، المشبرل  صب 
رايبة بصبر  النظبر  بن ، متحييا ما دام اليصد م الفا للهاية التي حبدد ا المشبرل  و قصبد ا

 (2).مصدرك
إيبببد انحصبببر ، وبسببببب الطبيعبببة ال اصبببة لعيبببب ا نحبببرا  وارتباطببب  بنيبببة مصبببدر اليبببرار

ي إدار نطاقبب  إببي اليببرارا  الصببادرة  ببن سببلطة تيديريببة وذلببب بببدرجا  متفاوتببة إببي  ببي قببرار 
ببي يتعبين  ن ييب   نبد حبد ، قدرا من المرونة يجب    ي ون مطليا الإدارةلأن منح  (3)تيريبا.

إذا تببواإر  –إبب  يحببد سببلطتها الواسببعة  رايببا    ببر  لببم ييصببد ا المشببرلإلببى  ا نحببرا  بهببا
  (4) سو  ا نحرا  بسلطتها التيديرية  ن المصلحة العامة. –العناصر الأ ر  

و  يجببد لبب  تطبييببا  نببدما ، و  يتصببور وجببود  يببب ا نحببرا  إببي مجبباي السببلطة المييببدة
(. Dame Vve Frèresق بية  02/22/2020مييدا )ح م  الصادر إي  الإدارةي ون ا تصاص 

والمسبببت مي لعناصبببرك مبببن حيببب  ا  تصببباص والشببب ي والمحبببي ، إببباليرار الصبببادر بنببباا  ليهبببا
حيب  توجبد ، ملزمبة بإصبدارك  لبى نحبو معبين الإدارةمادامب  ،   ي ون رير مشبرول، والسبب

                                                           
(1)

 M. LONG et Autres: op.cit, p.28 
 02-20، ص المرجع السابق، نظرية التعسف قي استعمال السلطةمحمد سليمان الطماوي: (2)
 .032ص، المرجع السابققضاء الإلغاء، ال تاب الأول، سليبمان الطمباوي: محمد  (3)
 .20، ص نظرية التعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (4)
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تي ببببي ببببب ن الهايببببة مببببن اليببببرار ، الع ببببسإببببي  ببببذك الحالببببة قرينببببة قانونيببببة ريببببر قابلببببة لإيبببببا  
 (1)صحيحة.

 مببا لببو ، بينمبا يببر  بعببض الفيهبباا  ن  يببب ا نحببرا  يتصبور إببي حالببة السببلطة المييببدة
والتحييبق يظهبر  نب  إن ، ات اذ اليرار من  جي الإ رار بمصلحة شب ص معبين الإدارة  ر  

إبإن سبلطة ، ان ريبر محبدد مبا إن  ب، إإن التب  ير م بال  لليبانون  صب ،  ان الميعاد محددا
وتهطية ا نحبرا  بالسبلطة إبي حالبة ا  تصباص المييبد ت شب   بن  (2).ت ون تيديرية الإدارة

 لبببى  يبببب ا نحبببرا   الإداريولهبببذا   بببفى الي ببباا  ،تحليبببي منطيبببي صبببادر  بببن اليا بببي
ي  يبب آ بر مبع  ي ببإدار التبي تيت بي  نب   نبد الطعبن إبي قبرار ، بالسلطة صبفة ا حتياطيبة

ذا توصبي، بفحبص العيبب الآ بر يببد إبان اليا بي ، ا نحرا  يب  ، تبواإر  بذا العيببإلبى  وا 
إبببالنظر إبببي وجبببود  بببذا العيبببب يفتبببرض  (3)اليبببرار دون التعبببرض لعيبببب ا نحبببرا  بإلهبببااح بببم 

إمببن  بب ي صببحة تلببب العناصببر ، سبب مة اليببرار إببي  ناصببرك الأ ببر  التببي   تتعلببق بالهايببة
 ن يحيبببق  ررا بببا  فيبببة ريبببر  –ار المشبببرو ية الظبببا رة تحببب  سبببت –يحببباوي مصبببدر اليبببرار 

 (4)مشرو ة
 نببب  إبببي حالبببة تعبببدد الأسبببباب ،  مبببا ينبببت  مبببن الطبيعبببة ا حتياطيبببة ل نحبببرا  بالسبببلطة

إذا  ببان  حببد الأسببباب ، بالسببلطة ل نحببرا إبب  محببي  بببدا لربطبباي ، الإداريالمؤسسببة لليببرار 
(5)بالسلطة ليس  و السبب الياطع. و  ن السبب المشوب با نحرا  ، محدد ب فاية

 

إنبادرا مبا نجبد قبرارا  ق بائية ، بالنسبة لموق  الي اا الجزائري مبن ا نحبرا  بالسبلطة
والمجسبببدة لعيبببب ا نحبببرا  ، والمنشبببورة بالمجلبببة الي بببائية للمح مبببة العليبببا و بببذا نشبببرة الي ببباة

اليليببي منهببا. ولعببي ذلببب  مببا  ن قببرارا  مجلببس الدولببة ريببر معروإببة لعببدم نشببر ا إ  ، بالسببلطة
وسببببيلة إبطبببباي   ببببر  بببببد  مببببن إلببببى  الإداريإيببببد يلجبببب  اليا ببببي ، صببببعوبة إيباتبببب إلببببى  يعببببود

                                                           
 02-20، ص نظرية التعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (1)
 .202-202، ص المرجع السابق، الإداريةالدااوى ماجد رارب الحلو:  (2)
 . 200ص قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ال تاب الأول، محمد سليمان الطماوي:  (3)
 .22ص نظرية التعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابق، محمد سليمان الطماوي:  (4)
 .002ص  دروس المنازاات الإدارية"، المرجع السابق،حسين بن شي  آ  ملويا:  (5)
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 اصبببة إذا  انببب  مبببن النظبببام العبببام  مبببا  بببو الحببباي بالنسببببة لعيبببب  بببدم ، ا نحبببرا  بالسبببلطة
 (1) سهي الطرق و ي  يب م الفة اليانون.إلى  و حيانا   ر  قد يلج ، ا  تصاص

 بالسلطةقي تقدير حالات ايب الانحراف  الإداريسلطة القاضي : لثانيالفرع ا
   (2):ييصد بها الحا   التي يتيمصها  يب ا نحرا   مليا وتتميي إيما يلي

 L’acte administratif est étrange à tout intérêt public مجانبة المصلحة العامة: أولا
التببي ت ببص  جببرااا  ببن الإ   يببر طببورة ل نحببرا  بالسببلطة ناتجببة   يببر ببذك الحالببة الأ
 (3)،نبزل المل يبة للمنفعبة العامبة و بذا العمبران، الحفاظ  لى النظبام العبام، الموظفين العموميين

يسببتهي سببلطات  التيديريببة لتحييببق  رببراض   تتعلببق  الإدارةورجببي ، لأن ا نحببرا   نببا ميصببود
إببي  ببذك الحالببة الببدور الأ بببر إببي ال شبب   ببن الهببرض  الإداريلليا ببي  بالمصببلحة العامببة.

لأن اليببببرار يبببببدو ، الجنببببو   ببببن اسببببتهدا  المصببببلحة العامببببةإلببببى  الببببذي  د  بمصببببدر اليببببرار
حيبب  يسببتلزم التحليببي ، وقببد ييببوم  لببى سبببب صببحيح إببي الظببا ر، مشببرو ا مببن حيبب  الشبب ي

و ن يحوز  لبى ، تينيا  التحريإي  ذك الحالة دقة قصو  إي  الإداريالذي ييوم ب  اليا ي 
 مبببا يبببر  العميبببد  وريبببو  لبببى  نهبببا ليسببب  رقاببببة مشبببرو ية ببببي رقاببببة ، سبببلطة   نيببباش إيهبببا

بببببالتحيق مبببببن اليصبببببد  الإداريوا  مبببببا  لسببببلطت  التيديريبببببة ييببببوم اليا بببببي ، (4)الإدارةلأ بببب ق 
وبالتبالي  انب  ،  و ما ي ش   ن مد  وجبود  بذا العيبب مبن  دمب ، الحيييي لمصدر اليرار

، الأرببراض ال اصببة التببي يم ببن وجود ببا إببي اليببرار  ببي وسببيلة لل شبب   ببن  يببب ا نحببرا 
 :   ن  حد الأرراض الآتية - ادة–و ذك الأرراض متعددة إ   نها   ت رج 

 استعمال السلطة بقصد الانتقام الشخصي -2

سبببلطت  لإصبببدار قبببرار  وسبببيلة ل نتيبببام مبببن شببب ص معبببين قبببد  الإدارةقبببد يسبببتعمي رجبببي 
لأن سببلطا  اليببانون ، و ببي  سببو  صببور الإسببااة  لببى الإطبب ق، ي ببون موظفببا  و إببردا  اديببا

                                                           
 .222ص  دروس المنازاات الإدارية"، المرجع السابق،حسين بن شي  آ  ملويا: ( 1)

المنتيبى ، ق بية )ط. م(  بد بلديبة  و د إايب ، 20/23/2000مبؤرخ إبي ، 023إهبرس: مجلس الدولبة، قبرار ريبر منشبور، 
 .220، ص 2، الجزا 0222إي ق اا مجلس الدولة، لسنة 

(2)
AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, p. 415. 

(3)
 M. LONG et Autres: op.cit, p. 28 

 .002، ص دروس قي المنازاات الإدارية "وسا ل المشرواية"، المرجع السابقلحسين بن شي  آ  ملويا:  (4)
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إ   نها قد تسبتعمي إبي ، ة لتحييق ال ير المشترب  لى  تم وج دار العام  طيرة وقد منح  لر
يببا لتحييببق   ببدا  ورايبببا  إدار رارا إمببا بببداإع ش صبببي  بب ن يصببدر الموظبب  قببب، جلببب الأذ 

ومبن  ميلبة (1)مبن العيباب. الإداريش صية تتميي إي ا نتيام و لي  يجب  ن   يفلب  البرئيس 
 (2)ذلب  زي موظ  بحجة نيبص إبي ال ببرة المهنيبة إ   نب  إبي الواقبع  بان لأسبباب سياسبية 

قبببرار بفصبببي  حبببد زم ئببب  السبببابيين  -إبببور اسبببت م منصبببب – و إصبببدار مبببدير إحبببد  الجهبببا  
ممببا   وجبب  ، دون  ن ي ببون ليببرار الفصببي وقببائع موجبببة لببذلب، لوجببود   إببا  سببابية بينهمببا

(3)مع  لحمي اليرار  لى استهدا  المصلحة العامة.
 

ماي السببلطا  الرئاسببية  نببد اسببتع، مببا ت ببص  ببذك الحالببة مجبباي الوظيفببة العامببة   يببرو 
نهاا  دمت ، لسلطاتها الت ديبية الحفاظ  لى النظبام العبام ، (4) اصة النيي الم اني للموظ  وا 

بببباليرائن   تشبببا   الإداريويسبببتعين اليا بببي (5)و بببذا نبببزل المل يبببة للمنفعبببة العامبببة والعمبببران.
الأمببر يسببتد ي  متببى  ببان، وتتميببي  نببا إببي  صوصببية الإجببراا  و اليببرار الصببادر، ا نحببرا 

وبهير وجبود  بذك اليرينبة ي باد ي بون وصبم اليبرار بعيبب ا نحبرا  ، إجراا موحدا  و قرارا  اما
 (6)ا نتيام والتشفي صعبا.إلى  استنادا

 استعمال السلطة بقصد تحقيق منفعة شخصية لمصدر القرار أو لغيره -0

انتشببارا مببن الصببورة السببابية ول ببن  قببي  طببورة مببادام الهببد  المبتهببى    يببر ببذك الصببورة 
، اسبتهدا   ي  بد  اة   تسبمح لهبدار إ   ن السبلطا  الممنوحبة لبر (7)، و المصلحة العامة

 بب ن ييصببد ببب  إببي الواقببع جلببب منفعببة ش صببية لمصببدر اليببرار سببواا  انبب  المنفعببة تعببود لبب  

                                                           
(1)

 .202، ص المرجع السابقمحيو:  حمد  
(2)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 28 « CE, 26 oct 1960, Charedeau » 
، حي   لهى قرارا لأحد المحاإظين صدر بفصي موظب  ونفبذ قبرارك 22/20/2002قرار مجلس الدولة الفرنسي مؤرخ إي  (3)

المرجع السبابق، قضاء الإلغاء، إي اليوم التالي لإصدارك، وذلب قبي است م منصب  إعليا. ني   ن محمد سليمان الطماوي: 
 .220، ص ال تاب الأوي

، ق ية ) .ل(  د وزير التجارة، المنتيى إي 02/22/0222، مؤرخ إي 022الدولة، قرار رير منشور، إهرس  مجلس (4)
 : "النيي الإجباري لموظ  دون استشارة ر ي لجنة الموظفين"232، ص 22، الجزا 0220ق اا مجلس الدولة، لسنة 

(5)
 M. LONG et Autres: op.cit, p28 

 232، ص 2المرجع السابق، الجزء الصمعاني: وليد بن محمد بن صالح  (6)
(7)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 28 



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

175 
 

اسببتعماي السببلطة لمحاببباة الهيببر  لببى حسبباب المصببلحة  مببا يم ببن ، (1)قريبببإلببى  مباشببرة  و
مبببا  بببوي لببب  مبببن سبببلطة  الإدارةحيببب  يسبببتعمي رجبببي  (2)العامبببة  اصبببة إبببي مجببباي ا نت اببببا 

ذا  ببان المفببروض  ن ، مببدإو ا با تبببارا  سياسببية إببإن ، يجببب  ن تبتعببد  ببن السياسببة الإدارةوا 
ولببببذلب إن لهببببذك ، الش صببببية  ييببببرا مببببا تجعببببي الشبببب ص يحيببببد  ببببن جببببادة الصببببواب الميببببو  

 إي  يير من الدوي التي لم تن   سياسيا.  الإدارةا  تبارا   يرا  بيرا إي إساد 

تبنبببي إجبببراا بهبببد  منبببع تنفيبببذ ح بببم ق بببائي  و تعطيلببب  بببب ي  الإدارة مبببا يم بببن لرجبببي 
لأن إبي ذلبب ، المي ي ب  م الفبة صبريحة دون  ن يشمي ذلب م الفة حجية الأمر، (3)وسيلة

، الي ببائية الأح ببامبتنفيببذ  ةالإداريببم الفببة للنظببام الأساسببي واليببوانين التببي تلببزم  اإببة الجهببا  
، لعيبببب إبببي سببببب  ومحلببب ، (4)ممبببا يجعبببي اليبببرار الصبببادر  نهبببا إبببي  بببذا الشببب ن ريبببر مشبببرول

ب صوصببببها بم الفببببة الحببببا   التببببي   يم ببببن وصبببب  اليببببرار الصببببادر  – نببببا  –إالميصببببود 
ول نب  حباوي إسبباغ وصب  ، بحسببان  ن مصبدرك لبم ي بال  الح بم الي بائي صبراحة، اليبانون

وسلب مسبلب التحايبي  لبى حجيبة الأمبر المي بي بب  بطرييبة ، المشرو ية الظا رة  لى اليرار
إعمبد  ببد  مبن ، ببإ  ا مبنبى تسبت جرك الإدارة ما لو صدر ح م ق ائي يلبزم ، رير مباشرة

بهيببة التحايببي  لببى حجيببة الح ببم ، إصببدار قببرار بو ببع يببد ا بصببفة مؤقتببة  ليبب إلببى  إ  ئبب 
لتهربهبا مبن تنفيبذ الح بم. البحب  ، مما يجعي قرار ا مشوبا بعيب ا نحرا  بالسلطة، الي ائي

  ن قرار .

                                                           
ومببن  ، ق ببية )إريببق م(  ببد ) و.و. 23/22/2000، مببؤرخ إببي 22020قببرار رقببم المجلببس الأ لببى، الهرإببة الإداريببة،  (1)

: ا نحبببببرا  بالسبببببلطة: مبببببن الميبببببرر قانونبببببا  ن الأرا بببببي 202، ص 23، العبببببدد 2002معببببب (، المجلبببببة الي بببببائية، لسبببببنة 
مسببا ن،  22متببر مربببع   ببذ ا واسببت دامها إببي بنبباا  2222الم صصببة لت سببيس ا حتياطببا  العياريببة البلديببة ... مسبباحة 
محاذاة المدرسة وصالحة لإنجاز المشرول لم تمبس ل ونهبا ملبب مساحة مبالغ إيها، ومن جهة   ر  إإن  ناب  راض واقعة ب

 لأحد المنت بين البلديين ولأصدقاا رئيس المجلس الشعبي البلدي".
(2)

 M. LONG et Autres: op.cit, p.28  
(3)

 Ibid, p. 30 
، 8440مع ، المجلة الي ائية لسبنة  ، ق ية )ي. (  د )و.د.ج.م( ومن35/02/8414، مؤرخ إي 52041قرار رقم  (4)

: "مببن الميببرر قانونببا  ن اليببرارا  التببي تسببتهد  الوقبببو   ببد ح ببم ق ببائي نهببائي، تمببس بمبببد  قبببوة 855، ص 09العببدد 
 الشيا المح وم إي  وتعتبر مشوبة بعيب تجاوز السلطة تستوجب البط ن(
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تعبديي مسباحة تيسبيم قطعبة  ر بية رايتب  الوحيبدة و يبرك الوحيبد  ن إلبى  الإدارة  ن تلجبا 
د من  ذك المساحة اليطعة الميام  ليها  بنية ح م  مح مة ا سبتئنا  بهبدمها لمجباوزة يستبع

(1)ا رتفال المصر  ب  إي  ذا التيسيم
 

 Détournement de procédures جراءاتالانحراف بالإ: نياث

ببببي يم بببن  ن ييبببع إبببي ،   ييتصبببر  يبببب ا نحبببرا  بالسبببلطة  لبببى الناحيبببة المو بببو ية
حيب  ، (2)لبيس سبو  مظهبر ل نحبرا  بالسبلطة جرااا ا نحبرا  ببالإو ، - ي ا  –جرااا الإ

و بو (3)لتحييق ررض رير ذلب الذي و ع من  جل   بذا الإجبراا. ايإدار إجراا  الإدارةتست دم
بات باذ ، الم بمون الحيييبي ليبرار مبا تحب  مظهبر مزيب  الإدارة" ت في : العيب الذي بموجب 

مببن  جببي التهببرب مببن بعببض ، ريببر تلببب التببي تسببتهدإها إجببراا يببتحفظ  ليبب  اليببانون لأرببراض
 (4)الش لية  و حذ  بعض ال مانا ". جرااا الإ

حا   تجباوز السبلطة اليائمبة  لبى إلى  ان  ينتمي جرااا وقد يبدو  يب ا نحرا  بالإ
إلببببى  إ   ن ارتباطبببب  بببببر ن الهايببببة جعلبببب  ينتمببببي، ةالإداريببببالمشببببرو ية ال ارجيببببة للتصببببرإا  

الم برس  جرااا  ن ا نحبرا  ببالإ Ricciو Debbaschحي  ير  الفييهبان ، الدا ليةالمشرو ية 
"يشببب ي بحبببق حالبببة مبببن حبببا   تجببباوز السبببلطة اليائمبببة  لبببى : بعبببد الحبببرب العالميبببة اليانيبببة

لأن مببببا يعاقببببب  ليبببب  باسببببتعماي  ببببذك الطرييببببة لببببيس  ببببدم المشببببرو ية ، المشببببرو ية الدا ليببببة
مبببا ببببين الإجبببراا المت بببذ والهبببد  المبببراد  ةالإداريببب م امبببةالل بببن  بببدم ، الجو ريبببة لإجبببراا مبببا

                                                           
نيب   بن مارسبو ، Fourcad، ق بية وزيبر التعميبر  بد البزوجين 2002يناير  02قرار مجلس الدولة الفرنسي مؤرخ إي  (1)

، الإسبب ندرية، دار الف ببر 22ترجمببة  حمببد يسببري، ط أح للام المبللادا ال بللرى قللي القضللاء الإداري الفرنسللي، لببون وآ ببرون: 
  22، ص 2002الجامعي، 

(2)
 GILLES (Lebreton): Droit administratif général, Tome 2, Paris, Dalloz, 2015, p.507. 

(3)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 415 

(4)
 M. LONG et Autres: op.cit, p. 30 (CE, 26 novembre 1875, Pariset ): « L’administration dissimulant 

le contenu réel d’un acte sous une fausse apparence, recourt à une procédure réservée par la loi à des 

fins autres que celle qu’elle poursuit, afin d’éluder certaines formalités ou de supprimer certaines 

garanties » 

 د )والي و ية تيبزي وزو ، ق ية إريق )م( 23/22/2000، مؤرخ إي 22020قرار رقم المجلس الأ لى، الهرإة الإدارية، 
: "مبن المسبتير  ليب  قانونبا  ن الإدارة التبي تسبتهي الأمب ب 202، ص 23، العدد 2002ومن مع (، المجلة الي ائية لسنة 

 الميرر نز ها من  جي المنفعة العامة لهير ما نز   من  جلها  ذك الأم ب يعد انحراإا إي الإجرااا  اليانونية"
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البذي يعتببر ، Visaوالهلط إي الت شيرة  جرااا  ما   يجب ال لط بين ا نحرا  بالإ(1)تحييي "
والمتميببي إببي الأسبباس اليببانوني ، و ببذا انعببدام الأسبباس اليببانوني، رلطببا ريببر إرادي ودون وزن

 (2)يإدار المعطى ليرار 
البحب   بن نيبة إلبى  ب بي سبهولة دون الحاجبة جرااا  يب ا نحرا  ببالإ ويم ن إيبا 

حيببب  إن  بببذا ا نحبببرا  يشببب ي البببدليي المو بببو ي  لبببى ا نحبببرا  ، مصبببدر اليبببرار وراياتببب 
وذلبببب ، 2032منبببذ  بببام وتبببم تمييبببزك ب بببي و بببو   بببن  يبببب ا نحبببرا  بالسبببلطة  (3)بالسبببلطة.

-Rosenإبببببي ق بببببية ، 2032ينببببباير  00بموجبببببب قبببببرار مجلبببببس الدولبببببة الفرنسبببببي المبببببؤرخ إبببببي 

Vallon
ينباير  2المبسطة المنصوص  ليها إي الأمبر المبؤرخ  جرااا لر الإدارةي  ست دام (4)
سبنة ببد ا  22الذي يسمح بتيا د الموظفين العموميين الذين   تيي مبدة  بدمتهم  بن ، 2033

، 2033جبببوان  02وال بببمانا  المت بببمنة إبببي الأمبببر الصبببادر إبببي  جبببرااا مبببن اسبببت دام الإ
(5).الإداريال اص بالتطهير 

 

ة حريبببة ا تيبببار الوسبببيلة التبببي ترا بببا مناسببببة لمواجهبببة دار والأصبببي  ن يتبببرب المشبببرل لبببر
 الإدارةممبا يجعبي ، رير  ن  قبد يفبرض وسبيلة معينبة لمواجهبة بعبض الحبا  ، الحالة الواقعية

إلبى  -المعيبدة جبرااا لأسباب م تلفة   مها الررببة إبي ا سبتعجاي وتفبادي بعبض الإ -تلج  
محاولبة إلبى  – حيانبا  – مبا تلجب   (6)، استعماي وسيلة   ر  تحيق السر ة والبعد  ن التعييد

 الررببة إبي جلبب مبوارد إ باإية  بن ، (7)الوسائي اليانونيبة الميبررة تحييق  رراض مالية بهير
ررببم  ن  ببدإها مببن ذلببب  ببو ،  و إببرض رسببوم جديببدة، رإببع مبببالغ الرسببوم الميببررة إعبب طريببق 

                                                           
  222-223ص ، المرجع السابقدروس قي المنازاات الإدارية، ملويا:  لحسين بن شي  آ  (1)

(2)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 0 , p. 415 « CE, 9 juillet 1948, Latour » 

 .222ص .2000)دراسة ميارنة(، بيرو ، دار النه ة العربية،  القضاء الإداري اللبنانيمحسن  ليي:  (3)
(4)

 CE, 29 janvier 1947, Rosen-vallon 
(5) AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 0, p. 415 

، ق بية )ب.م(  بد والبي و يبة قسبنطينة ومبن معب ، 85/02/3002، مبؤرخ إبي 080129قبرار رقبم الهرإة الأولبى، مجلس الدولة،  (6)
: "قببرار السببحب يعببد انحراإببا بببالإجرااا  و ببو  يببب مببن  يببوب مببن 19، ص 09،  ببدد 3002، سببنة الجزائببري مجلببة مجلببس الدولببة

 852و 852وحيبوق مبن النظبام منصبوص  ليهبا إبي المبادتين  الإجبرااا العيوب المستوجبة لإلهائ ، ذلب  ن المسبت ن   لبيهم  طلبوا 
حرمببان المسببت ن  مببن حيوقبب  الجو ريببة إببي التعببويض وإببي ب الإداريمببن ق.  باسببتعماي إجببرااا    ببر  بديلببة و ببي إجببرااا  اليببرار 

 التنبي  با   ا"
(7)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 411. 
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بببي ، الوسببائي اليانونيببة المعتببادةإلببى  إ   نهببا   تلجبب ، مواجهببة النفيببا  ورإببع مسببتو  ال دمببة
 (1)استعماي اليوة الجبرية الم ولة لها لتحييق  ذا الهرض.إلى  تلجا إي بعض الحا  

إلببببى  مببببا يتعلببببق بلجببببوا الببببوالي جرااا تببببي ت ببببص ا نحببببرا  بببببالإومببببن بببببين الحببببا   ال
نببزل المل يببة للمنفعببة العامببة  إجببرااا ا سببتي ا المؤقبب  )و ببع اليببد(  لببى  يببار قبببي انتهبباا 

و بي الوسبيلة الميبررة بجانبب سبلطة نبزل مل يبة العيبارا  و بو ، (2) جبرااا لطوي ودقة  ذك الإ
ذلبببب  لبببى  نببب  انحبببرا   الإداريوقبببد ا تببببر اليا بببي ، مبببن نبببزل المل يبببة و يسبببر  سبببهيإجبببراا 

ن ا سبببببتي ا المؤقببببب  اسبببببتعمي  حبببببي ببببببدي الحبببببي الحيييبببببي و بببببو نبببببزل  ببببببالإجراا متبببببى تببببببين 
 (3)المل ية.

 ببب ن يرت بببب البببوالي انحراإببببا ، جرااا ونجبببد العديبببد مبببن تطبييبببا   يبببب ا نحببببرا  ببببالإ
مببن قببانون  80المببادة  إجببرااا  إلببى ببباللجوا بببد  مببن اسببتعماي سببلطات  ال بببطية جرااا بببالإ
. و إصبببببدار إ ببببب ن للمنفعبببببة (4)الجزائيبببببة ليببببب مر با سبببببتي ا  لبببببى   بببببداد الجريبببببدة جبببببرااا الإ

دون  ي مببببرر ، لهبببرض وحيبببد  بببو تعبببديي الويبببائق التبببي تح بببم تحصبببيص الأرا بببيالعموميبببة 
، إصبل إلبى  و ذلب  ن ييوم مبدير مدرسبة بت فبيض درجبا  تلميبذ ليتوصبي (5). نتزال مل يتها

 و الحببد مببن العببدد اليببانوني لسببيارا  النيببي )طا سببي(  (6)بببد  مببن ات بباذ إجببراا تبب ديبي  ببدك.
، (7)"لبيس بهببرض التنظببيم الجيببد لحر ببة المببرور ول ببن تلبيببة لمتطلبببا  نيابببة سببائيي السببيارا " 

 و تحويببببي م ببببان السببببوق الأسبببببو ي حمايببببة لمصببببالح التجببببار المييمببببين إببببي المنطيببببة ولببببيس 
(8) ة المرور  مام مير البلدية المعنية.لصعوبة حر 

 

                                                           
 .222ص نظرية التعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابق، محمد سليمان الطماوي:  (1)

(2)
 CHABANOL (Daniel): op.cit, p. 252. (CE, 27 janv 1971, préfet du val-de-Marine) 

، ق ية )ل.س(  د )والي و ية الجزائبر(، 02/20/0220، مؤرخ إي 222322مجلس الدولة، الهرإة الأولى، قرار رقم  (3)
: "استي ا الوالي  لى محي ذي استعماي س ني مشهوي بصبفة قانونيبة 00، ص 22، العدد 0222مجلة مجلس لدولة لسنة 

 ، السلطة الي ائية  ي الوحيدة الم تصة بالإ راج من الس ن"يعد تجاوزا للسلطة
(4)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 485 « CE, 24 juin 1960, Société Frampar et société France éditions et 

publications » 
(5) 

Ibid, p. 31: « CE, 16 janv, 1998, Syndicat intercommunal à vocation multiple de canton d’Accous » 
 .20، ص المرجع السابقماسو لون وآ رون:  (6)

(7)
 CE, 20 octobre 1948, Trapy 

(8)
 CHABONOL (Daniel): op.cit, p.31 « CE, 23 avr 1997, Commune des Gets » 
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مناز بببا  ، إيهببا مجبببا  لبب  جرااا ومببن الحبببا    ي ببا التبببي يجببد  يبببب ا نحببرا  ببببالإ
جراااتب حيانا من شبروط الت ديبب و  الإدارةحي  تتهرب ، الوظيفة العمومية إي نطاق الت ديب   ا 

ميبي ، حيييتهبا  يوببا  مينعبةإتت ذ بعض الوسائي التي تعد إي ، التي تفر ها  ليها اليوانين
 النيي الم اني  و النو ي  و الت لي . 

 بن ا قتنبال ، 2023مباي  00إبي  Barelوقد  و ح مجلس الدولبة الفرنسبي إبي ق بية 
جعبي الواقبع إلبى  الإدارييجبب  ن تميبي جهبود الي باا   الذي   رب  ن  مفوض ح ومت  ب ن

الرقاببة  لبى :  مبا   با  ببان، طبيعتهبا الحييييبةالأ مباي إلبى  و ن تعيد، يعلو  لى المظا ر
 (1)والحييية اليانونية. الإدارة و  نصر  ساسي من  ناصر    قيا   جرااا ا نحرا  بالإ

 بالسلطة قي إثبات ايب الانحراف الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : الفرع الثالث
، ذا    ميببببة قصببببو   شببببب  ن مسبببب لة إيبببببا   يببببب ا نحببببرا  بالسببببلطة  ببببي مسبببب لة 

يببا لعيببب ا نحببرا  إذا  ببان  ببذا الأ يببر محببتم  إدار إط قببا قببرارا  ي  يلهبب الإداريإاليا ببي 
. حيبب  (2)(« Société Mecadec »إبي ق ببية  22/20/2022ولبيس مؤ بدا )ح مبب  الصبادر إببي 

والبذي ، با ب (، يترب للي اة تيديرا رير يييني ل ون الأمر يتعلق بإيببا  شبيا مجبرد ) بد 
 (3)  يعبر  ن  مصدر اليرار إ  بعديا إي التحييق الفعلي للرربا  المفتر ة لهذا الأ ير.

وبببالررم مبببن  ن مجلبببس الدولبببة الفرنسبببي جبببر   لبببى ا تببببارك  حبببد  وجببب  الإلهببباا الأربعبببة 
الأوجببب  إلبببى   بببن طريبببق  بببم بعبببض حا تببب ، إ   نببب  قبببد قلبببص  ييبببرا مبببن محتبببواك، الرئيسبببية

لأن رقاببة قا بي ، الإداريالأ ر  و سيما ما تعلق منها بالأسباب اليانونيبة  و الماديبة لليبرار 
الإلهبباا إببي ميبببي  ببذك الحببا   يم بببن  ن تمببارس بسببهولة وتيديراتببب  ت ببون مو ببو ية )ح مببب  

ومبن يبم إإنب  ،  ما   يتعلق بالنظام العبام Keddar.)(4)إي ق ية  22/20/2022الصادر إي 
إ   ن  بذك اليا بدة ، (5)يتعرض ل  اليا ي من تلياا نفس  إذا لم ييرك ال صوم إبي البد و   

                                                           
(1)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 490-491. « L’effort de la juridiction administrative doit tendre à faire 

prévaloir la réalité sur les apparences, à restituer aux actes leur nature véritable » ; « la censure du 

détournement de procédure est un élément indispensable de la moralité administrative et la vérité 

juridique » 
(2)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, P. 413 
 .220ص  ،المرجع السابقدروس قي المنازاات الإدارية، لحسين بن شي  آ  ملويا:  (3)

(4)
AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, p. 415. 

 220-222ص  ،المرجع السابقدروس قي المنازاات الإداري، لحسين بن الشي  آ  ملويا:  (5)
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ن لبم يير با  الإداريليس   لى إط قها لأن الي اا    يعتبر التعبرض لسبائر  يبوب اليبرار وا 
 -إبي الأصببي –إذ ييتصبر تطبيببق  بذا المبببد  ، م الفبا لمبببد  التييبد بطلبببا  ال صبوم، المبد ي

بحب  إلبى  إيتعرض اليا ي إي حا    ديدة وبمبادرة من ، ذات     لى  ساس   لى الطلب
ن لم تتم إيارت  من قبي المد ي  (1) يب ا نحرا  وا 

مبببن  ببب ي  بببذا ا تجببباك تحييبببق رايبببة الأإبببراد ببببالطعن إبببي  الإداريوقبببد  جمبببع الي ببباا 
ع مببا إيبب  مببن تببوإير مبب، إلهائبب  دون التعببرض لهببذا العيبببإلببى  مببادام بإم ببانهم التوصببي، اليببرار

إلبببى  إ ببباإة، ببحببب  دواإبببع مصبببدر اليبببرار ومياصبببدك الحييييبببة الإداريالجهبببد  لبببى اليا بببي 
 (2)بمظهر التعن . الإدارةالرربة إي  دم إظهار 
إلبببى  و رجبببع الأمببر إبببي النهايببة، لبببم يسببلب  بببذا ا تجبباك ببباطراد الإداريريببر  ن الي بباا 

و بببو  يببب   يفتبببرض ، بحسببب ظبببرو  الببد و  ووقائعهببا الإداريالسببلطة التيديريببة لليا بببي 
 و  ببن طريبق إيباتبب  مبن قبببي ، ببي يجببب التحبري  نبب   ساسبا إببي ويبائق ملبب  البد و ، وقو ب 

مبداو   ، الإداريإبي السبلم  الأ لبىتعليما  البرئيس ،  حد  طرا  الد و  ) طلبا  الأطرا 
متببى ر    نبب  ، إببي ببباد  الأمببرإيببد يلجبب  لبحبب   يببب ا نحببرا  بالسببلطة ، الجمعيببا ...ال (

وقببد ييببب   ن اليببرار شبباب   يببب ،  و  ن الببدليي  ليبب   قببو  مببن ريببرك، و ببوحا  يببرالعيببب الأ
 (3)ومع ذلب يتعرض لبح   يب ا نحرا  وييبت ، آ ر

إبي التصبدي لب   الإداريوارتباط  يب ا نحبرا  بالعنصبر النفسبي جعبي مهمبة اليا بي 
نمبا يتحبر  البوا ب ،  نبد حبد الرقاببة الظا ريبة لليبرارإهبو   ييب  ، مهمة شاقة وحساسبة  (4)وا 

بموجببب  –يتببد ي   نببا إاليا ببي، النفسببية والببدواإع ال فيببة التببي دإعبب  مصببدر اليببرار لإصببدارك

                                                           
 .220، ص 2 ، الجزءالمرجع السابقوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)
  .200ص المرجع السابق، ال تاب الأول، قضاء الإلغاء، محمد سليمان الطماوي:  (2)
  220، ص 1ال تاب المرجع السابق، ما ر  بو العينين:  (3)
 ير  الأستاذ محيو  ن البوا   تتميز  ن الأسباب ب ن:  (4)
بينمبا البوا ب    ي معطيا  واقعية  و قانونية، و ي  ناصر لها وجبود مو بو ي والتبي مبن شبانها تبريبر اليبرار. الأسباب -

 وت ش   ن الهد  المتبع. إهي ذا  طابع ش صي، وناتجة  ن النية  و ميوي مصدر اليرار

MAHIOU (Ahmed): Cours de contentieux administratif, 2
ème

 Edition, Alger, Office des 

Publications Universitaires, 1981. p.219 
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و ببو الأمببر الببذي   يمارسبب  إببي ، للبحبب  إببي نيببة مصببدر اليببرار وتيببدير ا –سببلطت  التيديريببة 
.رقابت   لى  يوب اليرار الأ ر 

 (1) 
ين  لى  ن الدليي  لى وجود  يب ا نحرا  ي من إبي الإداريوقد استير الفي  والي اا 

 لبى  ةالإداريبإبإذا لبم ييبم البدليي مبن الأوراق ، مل  الد و ي وذلبب لأنب  مبن العيبوب اليصبدية
. وبالتبالي يعتمبد اليا بي إبي إيببا  (2)إ  قيام لعيب ا نحبرا ، الإدارةوجود  ذا اليصد لد  

 لبى اسبتنباط  مبن  وراق البد و  وقبرائن الأحبواي وذلبب باسبتعماي سبلطت  التيديريبة  ا نحرا 
ا  تببببارا  إلبببى  وتعبببود صبببعوبة إيباتببب ، لإيببببا  قيبببام  بببذا العيبببب با تببببارك  يببببا دقييبببا و فيبببا

 :  (3)الآتية
إهببببو صببببادر مببببن ،  ن اليببببرار المشببببوب بعيببببب ا نحببببرا  يظهببببر إببببي صببببورة قببببرار مشببببرول -

إبي ، -من حيب  الظبا ر  –و يرك صحيح قانونا ، الذي يستلزم  اليانونووإيا للش ي ، م تص
ب نهببا تعمببد  الميببي  ببن المشببرو ية واسببتهدإ  رايببة م الفببة  الإدارةميابببي  ن المببد ي يببتهم 

التيليببببي مببببن رو  ا بت ببببار إلببببى  ويببببؤدي، الإدارةو ببببو مببببا ينبببباي مببببن  يبببببة ، للمصببببلحة العامببببة
 . والتجديد المصاحب لسلطتها التيديرية

ومببن يببم يحتبباج لوقبب  طويببي وجهببد شبباق ، إن  يببب ا نحببرا  بالسببلطة  يببب  فببي مسببتتر -
  ييبببي  ببي اد بباا مببن  ببذا اليبيببي إ  إذا قامبب  لديبب  قببرائن قويببة  الإداريواليا ببي ،   تشبباإ 

  لى جدية ا تهام.

لتحبببري البا ببب   لبببى  -و بببو بصبببدد إ مببباي سبببلطت  التيديريبببة– الإدارياليا بببي   يملبببب  -
(4)الأمر بإح ار مصدرك  ستجواب .، اليرار إصدار

 

اتصببباإ  بعيبببب ا نحبببرا    يملبببب  بببادة الويبببائق إلبببى  إن مبببن يطعبببن إبببي اليبببرار اسبببتنادا -
ا  تمبباد إلببى  –إببي رالببب الأحببواي  –ومببن يببم إهببو م ببطر ، والمسببتندا  التببي تيببب  اد ببااك

                                                           
، المرجلع السلابقطعيمبة الجبر : /  020ص المرجلع السلابق، ال تلاب الأول، قضاء الإلغاء، محمد سليمان الطماوي:  (1)

 .020ص 
 .02، ص المرجع السابقحابس ر اد  لي  الشبيب:  (2)
 232ص نظرية التعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابق، محمد سليمان الطماوي:  (3)
  ذا الأمر  قرك مجلس الدولة الفرنسي إ ما  لمبد  الفصي بين الإدارة اليا ية والإدارة العاملة  (4)
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ممبا   ، ونحبو ذلبب و وقائع   تم  بصبلة مباشبرة للواقعبة ،  لى محض استنتاجا  ش صية
التببي تملببب المسببتندا   الإدارةب بب   ،  مببام الي بباا الإيبببا يم ببن التعويببي  ليبب  إببي مجبباي 

 مبببا  ن بإم انهبببا إ فببباا المسبببتندا  التبببي تيبببب  ، والويبببائق التبببي تنفبببي  نهبببا تهمبببة ا نحبببرا 
(1)الع س.

 

و  ذا يم بن  ن يببدو ا نحبرا  بالسبلطة مبن الناحيبة النظريبة مسبتنبطا مبن النظبام العبام 
حيبب  يتطلببب الأمببر  ن  (2)، و ببو  مببر إببي رايببة الصببعوبة، ةالإداريببلريبببا  إببي المناز ببا  

ييبببع  لبببى  ببباتق مبببن يبببد ي انحبببرا   الإيببببا إالأصبببي  ن  ببببا ، الإيببببا يببببادر المبببد ي ب
 الإدارةالتبببببي تسبببببعى الهايبببببا  اليرينبببببة الي بببببائية المسبببببتيرة و ببببي صبببببحة إلبببببى  اسببببتنادا، الإدارة

 لتحيييها. 
و بببذا ظبببرو  ، البحببب  إبببي دواإبببع اليبببرار وبوا يببب إلبببى الإداري اليا بببي و بببادة مبببا يلجببب  
يسببتلزم إ مبباي سببلطت  التيديريببة إببي  وسببع نطاقهببا ومببن الأمببر الببذي ، إصببدارك و وراق الببد و 

يهببتم  الإداريإالي بباا ، الببدواإع الش صببية لمصببدر اليببرارإلببى   بب ي وسببائي متعببددة للوصببوي
ة بمببا إبببي ذلببب اسببتيراا المياصبببد الحييييببة التببي دإعتهبببا دار بالرقابببة  لببى السببلطة التيديريبببة لببر

بببي يسببتعمي  اإببة الوسببائي التببي تببدي ، إبب  يتوقبب  اليا ببي  نببد نببص اليببرار، لإصببدار اليببرار
 و ،  و اليبرائن المحيطبة بظبرو  النبزال، لبد و  لى النية الحيييية لإصدارك من   ي ملب  ا

 3حتى الظرو  ال ارجية  ن النزال تماما.
ومببع  ن  بببي ، باتجبباك متحببررتطببورا  لببى ا نحببرا  بالسببلطة  الإيبببا وقببد  ببر  نظببام 

إ   ن لليا بي الحريبة ال املبة إبي ، وسيلة إيبا  من الوسائي المبينة  دناك قد   تبزاي مطلوببةا 
 (4): تيدير ذلب

ال شبببب   ببببن إلببببى  الإداريمبببن المم ببببن  ن يتوصببببي اليا بببي : الإدارينللللص القللللرار  -1
حي  ق ى مجلس الدولة الفرنسبي ، ا نحرا  بالسلطة من   ي تفحص اليرار المطعون إي 

                                                           
 .222، ص 2المرجع السابق، الجزءوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)
، حي  تم استبعاد م من قائمة Barel et Autres، ق ية 2023ماي  00قرار جمعية مجلس الدولة الفرنسي المؤرخ إي  (2)

       CE, Assemblée, 28 mai 1954, Barelالمترشحين

3
  .222، ص 2المرجع السابق، الجزءوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  ( 

(4)
AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2,  
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و ببذا مببا  ببان يجعببي ، ببب ن ا نحببرا  يجببب  ن ي مببن إببي العبببارا  نفسببها لليببرار محببي النببزال
ة. و مليببببا  د   ببببذك الصببببعوبة دار حالببببة الهلببببط الظببببا ر لبببرباسبببتيناا ، شببببب  مسببببتحيي الإيببببا 
 ن  ا  ترا  بوجود ا نحرا  بالسلطة من   ي المصلحة المالية إيط با تبارإلى  باليا ي

 إيبا  ذلب ي ون سه  ووا حا.

إببي ال ييببر مببن الحببا   يسببت لص ا نحببرا  بالسببلطة : أوراق الللداوى ومسللتنداتها -2
بتباري   « Maugras »وتم إدراج  ذك الوسيلة لريبا  بموجبب ق بية مبوقراس ، المل  من  وراق

حيبببب  تعتبببببر المجبببباي ، والتببببي سببببمح  بتوسببببيع  ببببام ل نحببببرا  بالسببببلطة، 2022نببببوإمبر  22
الواسع لممارسة اليا ي سلطت  التيديرية من   ي تفحص المل  وما يت من  من مراسب   

 (1)الإداري مببا قببد ينببت  ا نحببرا  بالسببلطة حتببى مببن تعليمببا  الرؤسبباا إببي الهببرم ، الأطببرا 

 الأح ببببامإفببببي العديببببد مببببن ،   يببببرالمعروإببببة  الإيبببببا و ببببي وسببببيلة ، مببببداو   المجببببالس...إل 
. (2)الي بببائية   يبببتم ا  تبببرا  بعيبببب ا نحبببرا  بالسبببلطة إذا لبببم يسبببت لص مبببن  وراق الملببب 

ن لبم ت بن ملزمبة ببالرد الإدارةحق طلب ا ستفسارا  والإي باحا  مبن  ولليا ي إ  ، و بي وا 
  ن  دم الرد من جانبها قد ي ون قرينة لد  اليا ي  لى ا نحرا .

والميتصبر  لبى  الإيببا وررم ذلب إإن حدود  ذك الوسيلة  ييل  من إعاليبة البحب   بن 
، إ  نبادرا لتحبري البا ب   لبى إصبدار اليبرار التحييقإلى  إاليا ي   يلجا، الويائق الم توبة

، وبالررم من الطابع الش صي ل نحرا  بالسلطة  ون  يبرتبط بالعامبي النفسبي لمصبدر اليبرار
(3)إ   ن    يملب الأمر بإح ار مصدرك ل ستجواب.

 

 ببر  نظببام إيبببا  ا نحببرا  بالسببلطة تطببورا : الاسللتدلال بللالقرا   المتعلقللة بللالنزاع -3
والتبي تسبمح باسبت  ص وجبود ، ملحوظا بعد البدا بيببوي م تلب  اليبرائن ذا  الجديبة ال اإيبة

إبي  Laferrièreو وي من استعمي  ذك الوسيلة العميبد ، (4)ا نحرا  بواسطة ا ستد ي والتحليي
                                                           

(1)
CE, 11 juillet 1952, Société industrielle et commerciale de l’Armor  

(2)
CE, 28 janvier, 1955, Fédération de Normandie des syndicats du commerce en détail des boissons 

 .220، ص المرجع السابق، دروس قي المنازاات الإداريةلحسين بن شي  آ  ملويا:  (3)
الأمر ذات  بالنسببة للجزائبر، حيب  جعبي المشبرل إجبرااا  التحييبق ذا  طبابع جبوازي بمبا إبي ذلبب ا نتيباي للمعاينبة وسبمال 

(، و ذا الأمر قررك مجلس الدولبة الفرنسبي إ مبا  20-20الشهود )الفصي الياني من قانون الإجرااا  المدنية والإدارية رقم 
 ليا ية والإدارة العاملة. لمبد  الفصي بين الإدارة ا

 200، ص دروس قي المنازاات الإدارية، المرجع السابقلحسين بن شي  ى  ملويا:  (4)
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ومجببباي السبببلطة التيديريبببة لليا بببي ، و بببي وسبببيلة   بببم مبببن الوسبببيلة السبببابية، (1) بببدة قبببرارا 
من   ي اسبتنتاج اليبرائن مبن جميبع الوقبائع المتعليبة بباليرار المطعبون ، (2)إيها  وسع الإداري

 (3)سواا  ان  سابية  لى صدورك  و معاصرة  و  حية  لي ، إي 
و ليبببب  قببببد يت ببببذ اليا ببببي مببببن طرييببببة وظببببرو  إصببببدار اليببببرار وتنفيببببذك  يرينببببة  لببببى 

  ي  ذ بعين ا  تببار الوقبائع  الإداريإاليا ي ، وبالأ ص الوقائع ال حية لليرار، ا نحرا 
و بببذا النبببول مبببن اليبببرائن   تمبببد لببببطا ، ول بببن الوقبببائع ال حيبببة للبببد و ، ال حيبببة لليبببرار إيبببط

للببب  إببي النزا ببا  وبالتببالي قببد تظهببر قببرائن و حببواي حتببى بعببد رإببع  الإداريالي بباا  إجببرااا 
و بببذا ، اليببانوني للطلبببب الأصبببليحيببب  يبببتم قبولهببا مادامببب  تيبببوم  لببى نفبببس السببببب ، الببد و 

إي جميبع الأحبواي برصبد سبلو ها  لبى البررم مبن  ن اليبرار المطعبون إيب   الإدارةاليرار يجبر 
(4).قد د ي حيز النفاذ منذ وق  طويي

 

مببن ظببرو  النببزال لإيبببا  قيببام  الإداريوتعتبببر  ببذك اليببرائن التببي يست لصببها اليا ببي 
إقامبة   ليهباإذ ي بون ، الإدارةإلى  الإيبا قرائن ق ائية تنيي  با ،  يب ا نحرا  بالسلطة

 بوصفها قرائن بسيطة قابلة لإيبا  الع س. ، الدليي  لى     ما تدي  لي  تلب اليرائن

قيبببام  يبببب ا نحبببرا  إلبببى  و لبببى العمبببوم لبببيس  نببباب تحديبببد لليبببرائن التبببي يتوصبببي بهبببا
ن استير الي اا ، بالسلطة  :  ومنها،  لى بع ها و  مي  ير ا إي  ذا المجاي الإداريوا 

بالتمييز بين طائفتين من الأإبراد ب صبوص  الإدارةقد تيوم : قرينة الإخلال بمبدأ المساواا - أ
قيام  ذا التمييبز  لبى  سباس  الإداريو لي  إذا يب  لليا ي ، مس لة معينة دون مبرر معيوي

نمبا المسباواة ،  لبى المسباواة المطليبة الإداريوإي  ذك اليرينة   يعتمد اليا ي ، (5)المحاباة وا 

                                                           
(1)

AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 412 
 220، ص 2المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (2)
 232ص نظرية التعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابق، محمد سليمان الطماوي:  (3)

(4)
AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p 412: « cette décision oblige en tout cas 

l'administration à surveiller son comportement alors même que la décision attaquée est entrée en 

vigueur depuis longtemps » 
، ق بية )ط.م(  بد بلديبة  و د إايب ، المنتيبى إبي ق باا مجلبس الدولبة، 359مجلس الدولة، قرار رير منشبور، إهبرس  (5)

يم ن للبلدية المست ن   ليهبا  ن تحبرم المسبت ن  وحبدك، لأن مبواطنين آ برين اسبتفادوا  : "  804، ص 08، الجزا 3002
نزل منهم ررم  نهم لم يباشروا إي بناا مسبا نهم، إلهبذا إبإن اليبرار البذي ات بذك من حصص  رض إي نفس الم ان، ل ن لم ت
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بالمسبببباواة ببببين الأإبببراد البببذين تتمايبببي ظبببروإهم ومرا ببببز م ، النسببببية التبببي تميبببي جبببو ر العدالبببة
ا  بت   إبي الظبرو  وا  بت   إبي المعالجبة  م امبة ساسا إبان تيبدير مبد   (1)اليانونية.

(2)بهض النظر  ن مجاي تد ي التنظيم.، هياقد   ي ون بدي
 

قببد يسببتدي  لببى : présomption du mobile plausibleقرينللة انعللدام الللداقع المعقللول  -ب 
ن  انبب  اليببرارا  ، الإداريا نحببرا  مببن انعببدام الببداإع المعيببوي لليببرار   ةالإداريببلأنبب  حتببى وا 

إ   ن ، تتمتع بيرينة المشرو ية با تبار  ن الأصي إيها  نها صدر  مشرو ة وللصالح العبام
وتيسبر ، الإيببا قد ي ون قرينة إي يد الطا ن تسهي  لي   ببا ، انعدام با   ظا ر معيوي

ولبب  سبببلطة تيببدير مببد  معيوليبببة ، مهمبببة إلهبباا اليببرار لعيبببب ا نحببرا  الإداري لببى اليا ببي 
 الداإع.

قببد يسببتدي  لببى ا نحببرا  :  L’inopportunité flagranteالظللاهرا ملاءمللةقرينللة اللدم ال -ج 
بببين الواقببع واليببرار  م امببةوررببم  ن تيببدير ال، الإداريالصببارخ إببي اليببرار  م امببةمببن  ببدم ال

 ببدم الببت زم الظببا ر مببع إلببى  إ   ن جنببو  اليببرار، ةدار يببد ي إببي نطبباق السببلطة التيديريببة لببر
، قيبام  يبب ا نحبرا  بالسبلطة الإدارييعد قرينة يستنبط منهبا اليا بي ، بني  لي سبب  الذي 

ومرا بباة مببا يببذ رك ، ممببا يوجببب  ليبب  إ مبباي سببلطت  التيديريببة إببي إحببص الواقعببة إحصببا دقييببا
وصورت  ما ق ى ب  مجلس الدولبة ، المد ي من  سباب لما يعتيد  ن  انحرا  بالسلطة بش ن 

ي الجزااا  الت ديبية يدي  لى  ن المشبرل قبد قصبد  ن ييباس الجبزاا المصري إي  ن التدرج إ

                                                                                                                                                                                     

رئببيس بلديببة  و د إايبب  ريببر قببانوني ويسببتلزم البببط ن، ولمببا ق ببوا بهيببر ذلببب إببإن ق بباة الدرجببة الأولببى  سببااوا إببي تطبيببق 
 اليانون ويجب إبطاي قرارا م".

(1)
M. LONG et Autres: op.cit, p.385: « Le principe d’égalité n’interdit cependant pas à 

l’administration de traiter différemment des personnes à la condition que la différence de traitement 

soit en rapport avec la différence de situation ou qu’elle tienne à des considérations d’intérêt général 

liées au fonctionnement même du service public » 
: إبي قبرار للمح مبة 202-200، ص نظريلة التعسلف قلي اسلتعمال السللطة، المرجلع السلابقمحمبد سبليمان الطمباوي:  (2)

،   بببد  إيببب   نببب : "ولبببئن  بببان الأصبببي  ن الترقيبببة 02/22/2000، مبببؤرخ إبببي 22لسبببنة  223الإداريبببة العليبببا المصبببرية رقبببم 
با  تيببار مببن الم امببا  التببي تتببر ص إيهببا جهببة الإدارة إ   ن منبباط ذلببب  ن ي ببون  ببذا ا  تيببار قببد اسببتمد مببن  ناصببر 

النتيجة التي انته  إليها و ن تجري مفا لة حيييية وجادة بين العاملين  لى  ساس مرتبة ال فاية  صحيحة مؤدية إلى صحة
بحي    يت طى الأحد  الأقدم إ  إذا  ان الأحد    ير  فاية و ذا  مبر تمليب  دوا بي المشبرو ية إبإذا لبم ييبع الأمبر  لبى 

 ". ذا الوج  إسد ا  تبار وإسد اليرار الذي  ت ذ  لى  ساس 
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إ طباا  يئبة الت ديبب سبلطة الفصبي مهمبا إلبى  ن ييصبد المشبرل بما ييب  من  طا و  يم بن 
 1.الموظ   و ال ط  المنسوب إلي إلى  ت ن التهمة الموجهة

 الثاني خلاصة الفصل

  ن، التيديريبة إبي د بو  تجباوز السبلطةيتبين مبن  ب ي دراسبة نطباق تطبييبا  السبلطة 
تتميي  و  إبي بحب  ،  ند الرقابة  لى  ر ان اليرار الإداري التيديرية لليا ي الإداريالسلطة 

قبببي الببب  إببي مببد  وجببود  يببب ا  تصبباص وذلببب ، مسبب لة ا  تصبباص إببي اليببرار الإداري
 يبم بعبد ذلبب يبحب  إبي، الإداريبة و من إئة اليبرارا  بالنظر  و  إذا  ان اليرار المطعون إي  

إيببد ت ببون م الفببة جسببيمة )ارتصبباب ، والتببي ت ببون  لببى درجتببين، م الفبة قوا ببد ا  تصبباص
وقبببد ت ببون م الفببة بسببيطة ) يببب  ببدم ا  تصببباص ، اليببرار انعببدامويترتببب  ليهببا ، السببلطة(

المشبرو ية  ما يستوجب البح  إي  والنطق ببط ن  إذا  بان م الفبا لمببد ، البسيط  و العادي(
 بصفة  امة.

إيبببد ، ي  بببع لشببب ي معبببين   الإداري ن اليبببرار  إالأصبببي، والإجبببرااا بالنسببببة للشببب ي 
 ليا ببي سببلطة تيديريببةلو ، صببريحا  و  ببمنيا، و ريببر مسبببب مسببببا ، و شببفويا ي ببون م توبببا 
الذي تبم إرفالب . و بذا إيمبا إذا  بان مبن المحتمبي  ن  والإجراا الش ي مد  جو ريةللبح  إي 
   يم ن استيفااك  حيا.  و، يستوجب إبطال م مون اليرار حي   يؤير  لى

بالتيبب  مبن مبد  وجبود الحالبة ،  ي ا لليا ي الإداري  ن يتحيبق مبن قيبام سببب اليبرار
رة بتسبببيب قرار ببا وطلببب  مببا لبب   ن يلببزم الإدا، الواقعيببة  و اليانونيببة التببي قببام  ليهببا وصببحتها

ر   ذلبب  بروريا بنباا  لبى مبا قدمب  المبد ي مبن د ئبي  المبررا  التي بنبي  ليهبا اليبرار إذا
وتظهببر السببلطة التيديريببة  وقببرائن ت فببي لزحزحببة قرينببة صببحة وسبب مة اليببرار التببي يتمتببع بهببا.

ن لببم تسببتند إليبب  ، الأسبببابلليا ببي   يببر  نببد تعببدد  والتببي تسببمح حمببي اليببرار  لببى  حببد ا وا 
 التي   إائدة منها وربحا للوق . رلهااا لوذلب تفاديا ، ابتداا الإدارة

                                                           
 220، ص نظرية التعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (1)



 فكرة السلطة التقديرية للقاضي الإداري في دعوى تجاوز السلطة  :الباب الأول

 

187 
 

ا يببا   رتباطبب  بالببدواإع النفسببية لمت ببذ  حيبب   مبا  يببب ا نحببرا  و ببو  صبعب العيببوب مببن
لملبب   و باسببتعماي اليببرائن إيبحبب  اليا ببي ا داري إببي  ببذا العيببب سببواا مببن  وراق االيببرار 

  يي و و  حد  ما توصي إلي  الي اا ا داري.لبا ستد ي والتح
 



 : الباب الثاني

في  الإداريالسلطة التقديرية للقاضي 

 الإثباتمجالي التكييف و

 

با  اإة إلى  ،إن طبيعة الد و  ا دارية المتميزة بعدم توازن الأطرا 
 مام الي اا ا داري، إإن الأمر ييت ي تد ي  با يبا قوا د  اصة رياب 

اليا ي ا داري إ ما  لسلطت  التيديرية لتيييم م تل  وسائي ا يبا  المطبية  لى 
ال صومة العادية، والبح  إي مد  م امة تطبييها  لى الد و  ا دارية، و لي  

اري، وبيان إمن ال روري البح  إي مد  السلطة التيديرية الممنوحة لليا ي الإد
 ادة ما يتم ال لط بين السلطة و ن   اصة حدود ا إي مجالي الت يي  والإيبا ، 

من جهة )الفصي الأوي(، و ذا البح  إي اليوا د التي تح م  التيديرية والت يي 
نظر اليا ي ا داري إي د و  تجاوز السلطة، و ير ا  لى سلطت  التيديرية إي 

  مجاي ا يبا  )الفصي الياني(.
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 : الفصل الأول

 تكييفالفي  الإداريالسلطة التقديرية للقاضي 

  

 

إببإن ،  نببدما يطلببق المشببرل وصببفا لحالببة معينببة  و وقببائع ماديببة محببددة
 ببذا الوصبب   لببى الوقببائع التببي تصبباد  الإدارة وتسببتلزم تببد لها بيراراتهببا تطبيببق 
تيريببب  ببادة مببا يييببر و  ة يطلببق  ليبب  اصببط   "الت ييبب  اليببانوني" للوقببائع.الإداريبب

العببببارتين "الت ييببب  اليبببانوني" و"اليبببانون الإداري" بالنسببببة للم حبببظ  مليبببة الرقاببببة 
سبواا ، التي ييوم بها اليا ي الإداري  لى الت يي  اليبانوني البذي تيبوم بب  الإدارة

، و قا ببي الببنيض ) لببى مسببتو  مجلببس الدولببة( بالنسبببة ليا ببي تجبباوز السببلطة 
 مبا . الرقاببة  لبى الت ييب  اليبانوني بو ليانوني إي حيييت  ليس ا الت يي  ن ررم 

 نببب   بببادة مبببا يبببتم ال لبببط ببببين الت ييببب  والسبببلطة التيديريبببة لليا بببي الأمبببر الببببذي 
ببببراز ذلبببب إبببي ت ييببب  اليا بببي الإداري لبببد و  تجببباوز ، ييت بببي التمييبببز بينهمبببا وا 

التيديريبببببة يببببم البحببببب  إببببي العناصبببببر المفعلببببة للسبببببلطة ، )المبحببببب  الأوي( السببببلطة
   )المبح  الياني( السلطة لليا ي الإداري إي د و  تجاوز
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 .والتقديرت ييف بي  ال الإداريقاضي ال: المبحث الأول
إ   نبب   ببادة مببا ييببع ال لببط ، الحيييببةإلببى  الت ييبب  اليببانوني للوصببويإلببى  يلجبب  اليا ببي

ييت بببي الحببباي ، وللتمييبببز بينهمببباو ليببب  ، ببببين الت ييببب  اليبببانوني والسبببلطة التيديريبببة لليا بببي
با تببارك  )المطلب الأوي(، البح  إي الع قة بين السلطة التيديرية لليا ي والت يي  اليانوني

وإببببي جميببببع مراحببببي الببببد و  ابتببببداا مببببن تحديببببد ، جببببرااا يلعببببب  دوارا متعببببددة إببببي قببببانون الإ
 .الي ائيراية صدور الح م إلى  ا  تصاص الي ائي وانعياد ال صومة والدإول

 التقدير الت ييف و بي   ةالعلاقة القاادي: المطلب الأول
يسببببتلزم  و  إبببي البحبببب  إببببي الع قببببة  إن البحببب  إببببي الع قببببة ببببين الت ييبببب  والتيببببدير

اليا دية المفا يمية بينهما )الفرل الأوي(، يم التعمبق   يبر إبي الع قبة اليا ديبة العمليبة بينهمبا 
   )الفرل الياني(.

 العلاقة القاادية المفاهيمية: الفرع الأول
لمعطيبا  ي لترتيببالبدم  الإن  وي نشاط ييبوم بب  اليا بي  نبدما يطبر   ليب  النبزال  بو 

حيبب  ، و ببو نظببام ي  ببع لسببلطة اليا ببي، الواقعيببة للي ببايا إببي نظببام قببانوني موجببود مسبببيا
 الت ييببب و بببو مبببا يطلبببق  ليببب  اصبببط حا تتسبببم  بببذك المرحلبببة مبببن النشببباط الي بببائي بالتعييبببد 

 (1).وصفا قانونيا دقييا المعطيا  الواقعية للي ية وص إهي  بارة  ن ، ياليانون
يطرحونب  ب وصبا  ، الأصي  ن ال صوم  نبدما يطرحبون النبزال  وي مبرة  لبى اليا بي

يب  و ل (3).شبياإبي    يلزم اليا ي  ي إ طاا ت يي  قانوني لوقائع النزال (2)، قانونية معينة
إهببذا النشبباط ، ت ييفببا  قانونيببة م تلفببةبنشبباط  الي ببائي لإنببزاي  اليا ببي الييبباميتوجببب  لببى 

سببواا طرحبب  الوقببائع  ليبب  بوصبب  قببانوني إرتبب ك ال صببوم  و ، يعببد مببن صببميم  مببي اليا ببي
وذلبب بت ييب  ، إوظيفة اليا ي  ي التطبيق الصحيح لليبانون، طرح  مجردة من  ي وص 

                                                           
(1)

 GAUDEMET (Yves): Les méthodes du juge administratif, op.cit, p. 25 
ما يستعمي المشرل والفي  والي اا إي مصر  لمة الوص   مراد  للت يي ،  نظر إي ذلبب، محمبد ماجبد يباقو :   ادة (2)

 .0ص المرجع السابق، 
: "ي يبب  اليا ببي الوقببائع والتصببرإا  محببي النببزال الت ييبب  00/2، مرجببع مشببار إليبب  سببابيا، المببادة 20-20انون رقببم اليبب (3)

 بت يي  ال صوم".اليانوني الصحيح دون التييد 
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بتطبيق قا بدة قانونيبة  ليهبا ي مبن  ب ي إ مباي ميارنبة  الوقائع وا  طائها وصفا قانونيا يسمح
بين مجمول  ذك الوقائع ومجمول اليوا د النموذجية التبي يحتبوي  ليهبا  بذا البنص والت  بد مبن 

 المطابية التامة بين مجمول الوقائع المطروحة والمفترض الذي يحتوي  ليها  ذا النص. 
 ن يحبدد بشب ي منفصبي الواقبع )إبي إرديتب (  ي  ي فب، الحبيإلبى  ول ي يتوصي اليا ي

،  ينببباا تطبيبببق اليا بببدة   يبببرالبببربط بينهمبببا إلبببى  ببببي يحتببباج الأمبببر، واليبببانون )إبببي  موميتببب (
 ببي  مليببة اصببطلح ، والنتيجببة التببي يصببي إليهببا اليا ببي بشبب ن التطببابق بببين الواقببع واليببانون

 (2) ملية إ ماي اليانون.دورا حاسما إي الت يي  حي  يؤدي (1) لى تسميتها "الت يي "
وم تلبب  التعريفببا  الفيهيببة التببي   طيبب  للت ييبب  تببدور حببوي معنببى واحببد و ببي  ونهببا 
  قة ببين الوقبائع والنصبوص اليانونيبةي ومبن ال طب  ا  تيباد بب ن الأمبر يتعلبق با نتيباي مبن 

 (3).إلو  ان الأمر  ذلب إإن العملية منطييا ست ون مستحيلة المجردإلى  الملموس
 عمليبببة ،  و ظبببا رة قانونيبببة، واقبببع، تصبببر ت ييببب   " (4):إيبببد  بببر  الت ييببب   لبببى  نببب 

 موجبودة مسببيا لأنب  مبن نفبس الطبيعبة يسبتمد منهبا نفبس النظبام". بفئبةإ ادة ربط  إلى  تهد 
"العملية التي تد ي الواقع الموصو  إبي :  لى  ن  CORNUالفيي  الفرنسي  ورني    رإ ما 

 (5)حي  يعتر  إي الواقع البح  بالعناصر المميزة للف رة اليانونية.الفئة اليانونية 
"إن  مليبببة الت ييببب  اليبببانوني :  مبببا  رإببب  البببد تور/ محمبببد مبببا ر  ببببو العينبببين  مبببا يلبببي

وإبي ذا  الوقب  ، الصحيحة تتم بت صبيص قا بدة اليبانون التبي تح بم الحالبة الواقعيبة الفرديبة

                                                           
جعي للشيا  يفية معلومة، و يفية الشيا حالتب    ي االت يي  لهة  و مصدر مشتق من إعي  ي  ومعناك اليطع، و و  (1)

ي احبد  تهييبرا إيب  يبؤدي إلبى انسبجام  مبع شبيا آ بر يابب    الشيا، ونيوي  ي  022معجم الوسيط ص  وصفت ،  نظر
والتواإببق بينهمببا،  و بحيبب  يؤلفببان  بب  منسببجما ومترابطببا،  نظببر المنجببد إببي اللهببة    يتبببدي،  لببى نحببو يببؤدي إلببى ا نسببجام

 .022والأ  م ص 
(2)

 RIGAUX (François): La loi des juges, Paris, Editions Odile Jacob, 1997, p.51. 
(3)

 Ibid, p.51 
(4) 

BERGEL (J-L).: Théorie générale du droit, Dalloz, « méthodes du droit », 1985, p.219 ; rapporté 

par DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.246. 
(5)

 CORNU (Gérard): Linguistique juridique: op.cit, p.350: « La qualification c’est l’opération qui 

fait entrer le fait qualifié dans la catégorie juridique, en reconnaissant dans le fait brut les éléments 

caractéristiques de la notion de droit »;  
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 ي تببتم ، والوصببوي بهببا إلببى مسببتو   موميببة اليا ببدة اليانونيببةبتجريببد  ببذك الواقعببة مببن إرديتهببا 
(1)وذلب بما يحيق التطابق  و التواإق بينهما".، الفردية او الت صيص إلى العمومية بإبرار

 

-Charles VAUTROT: بببببيعود ل الإداريو  م تعري    طي للت يي  اليانوني إي اليانون 

SCHAWRZ ،إببي  المتميببيو اسبتد ي قببانوني  ببو  مليببة ، الت ييبب  اليبانوني ": (2)حيب  يببر   ن
والتبي تبرتبط بنظبام قبانوني ، قانونيبة موجبودة  و ريبر موجبودة مسببيا إئبةإدراج مو ول ما إي 

بهبببد  إبببتح بببباب تطبيبببق  بببذا النظبببام اليبببانوني  و  بببذا الأيبببر اليبببانوني  لبببى ،  و  يبببر قبببانوني
 المو ول الذي سيتم ت ييف "

، جببي  ببذك التعريفببا  التببي تببم  ر ببها تببدور حببوي ربببط   قببة بببين وقببائعوالم حببظ  ن 
إببالت يي  لبيس مجببرد قيبباس الواقبع مببع اليببانون ، قانونيببة موجببودة مسببيا بفئبا ، ظبوا ر قانونيببة

قانونيببة  ببي  إئببة و  مليببة آليببة حسببب النظببرة التيليديببة والتببي تببر   ن  مليببة إدراج الواقببع إببي 
،  مببي تيييمببي يتطلببب جهببدا قانونيببا ومنطييببا إببي ذا  الوقبب   مليببة "وصببفية بحتببة" ي بببي  ببو

 ما يتطلب البحب  إبي وقبائع ، وذلب بفهم اليانون والشروط ال زمة لإ ماي نصوص  الم تلفة
 (3)الد و  اليابتة والتي ت ون منتجة للي ية.

بنبباا  لببى ، الإداريمببع اليببانون   ببو الأ يببر تواإيببا SCHAWRZتعريبب  الأسببتاذ   ن ونجببد
إفببي ، اليانونيببة قببد   ت ببون موجببودة مسبببيا فئببة ببو  ن الو  ،الجديببد الببذي يت ببمن   ببذا التعريبب 

حالببة مببا إذا لببم يجببد اليا ببي نظامببا قانونيببا مسبببيا   يم ببن لبب  ا متنببال  ببن الح ببم وا    ببان 
ة ناقصببة  و إعببادة مببا ت ببون اليوا ببد التشببريعي الإداري اصببة بالنسبببة لليا ببي ، نببا را للعدالببة

،  و حتببببى  ببببدم وجببببود اليا ببببدة اليانونيببببة التببببي تح ببببم النببببزال، مؤ ببببدة ومصببببدر رمببببوضريببببر 
 وبالتالي إهو ييوم باستحدا  الفئة اليانونية التي  لى  ساسها يصدر ح م .

                                                           
 . 115، ص 1ال تاب المرجع السابق، محمد ما ر  بو العينين:  (1)

(2)
 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, .23. « La qualification juridique est l’opération du 

raisonnement juridique qui consiste à faire entrer un objet dans une catégorie juridique, préétablie ou 

non, à laquelle est attaché un régime juridique ou un effet de droit, dans le but d’ouvrir l’application de 

ce régime juridique ou de cet effet de droit à l’objet ainsi qualifié »  
 .022-023، ص ص 22، اليسم المرجع السابق حمد  بو الوإا:  (3)
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 القانو  الت ييف القانوني والعمل الى : أولا
العمببببي  لببببى اليببببانون  مليببببة واحببببدة و بببي تفسببببير الببببنص اليببببانوني الببببذي سببببيتم  يت بببمن

ليبببتم التمييبببز ببببين الت ييببب  اليبببانوني ، (2و ليببب  وجبببب البحببب   بببن مفهبببوم التفسبببير )، تطبييببب 
 (0والتفسير )

 التفسير مفهوم -1

"البحبب   ببن المعنببى الحيييببي ليا ببدة قانونيببة  و  مببي قببانوني : يعببر  التفسببير  لببى  نبب 
دقبببة تحديبببد المعنبببى البببذي يجبببب  ن يسبببود  نبببدما ي بببون    يروبببب، ...(، وصبببية،  يبببد، )قبببانون

 (1). ناب شب إي النص بسبب رمو    و يهرات   و لبس "
ببي  بو  مليبة إ ريبة ذ نيبة ، إي اليوانين الو عية   يعتبر  لما مبن العلبوم (2)التفسيرو 

النصبببوص تشبببريعية  و   مببباي سبببواا  انببب   بببذك ، المفبببا يم مبببن النصبببوصيبببراد بهبببا اسبببتنباط 
انيسببم إيهبباا وقببد ، اليببانوني ا سببتنباطويببد ي إببي ببباب إلسببفة اليببانون ويعنببى بمببنه  ، قانونيببة

واليانيبة المدرسبة ، الشب ليةوي ا تمبدتها المدرسبة اليانون ب صوص  ذا المنه  إلى قسمين الأ
 (3):الواقعية
تنظببر إلببى التفسببير  لببى  سبباس والتببي ، و ببي المدرسببة ال  سببي ية: الشبب ليةالمدرسببة  -

ولبببيس  نببباب تفرقبببة ببببين التفسبببير إبببي المجبببا   الأدبيبببة ،  نهبببا وظيفبببة معرإيبببة   ريبببر
سباس إ برة  نب  ينصبب  لبى البنص البذي يت بون مبن  ويرت ز  بذا المفهبوم  لبى ، والفنية

 لمبببا  وجمبببي لهبببا معنبببى واحبببد وببببذلب إالتفسبببير ي بببون تفسبببير واحبببد بح بببم الع قبببة ببببين 

                                                           
(1)

CORNU (Gérard): Droit civil (introduction au droit), Op.cit, p.253: « Interpréter: recherche du 

sens véritable d’une règle de droit ou d’un acte juridique (loi, contrat, testament, etc) ; plus 

précisément, établissement du sens qui doit prévaloir quand il y a dans un texte un doute à ce sujet du 

fait de son obscurité, de ses lacunes, de son ambigüité »  
ن ي بببببون مصببببطلحا قانونيبببببا، وييابلببببب  باللهببببة الفرنسبببببية مصبببببطلح  مصببببطلح "التفسبببببير"  ببببو مصبببببطلح لهبببببوي إيهببببي قببببببي  (2)

(interprétation)  
 .02، ص 0222، دار  ومة للنشر والتوزيع، الجزائر، سلطات القاضي الإداري قي التفسيرإاتح  لوإي:  (3)
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 مببببا  نبببب    يم ببببن اللجببببوا إلببببى التفسببببير إ  إببببي حالببببة رمببببوض ، عانيهبببباالنصببببوص وم
 (1)العبارا .

 التفسببير يببب  رالبيببة المببؤلفين  ن حيبب  ،  و المدرسببة المو ببو ية: الواقعيببةالمدرسببة  -
 ي  ن  بي نبص ، يوم  لى مبد   دم تحديبد البنصي، بي  مي إرادي، ليس  م  معرإيا

، (2)الجهببة المفسببرة  ن ت تببار بببين  حببد المعببانييم ببن  ن يحتمببي  ببدة معبباني و ن  لببى 
 ن ا تيار ا   يع س الحييية المو و ية للنص بي يع س الأإ بلية الذاتيبة لمبن ييبوم و 

 نببات  اليا ببي يطبيبب  الببذي المعيببار تحديببد إببإن، ذلببب  لببى وبنبباا(3)بالتفسببير )المفسببر(.
(4).نفس  اليا ي إرادة  ن

 

 (5):  ذا الأساس إإن التفسير با تبارك  ملية  يلية إرادية ينيسم إلى قسمين و لى
و بو التفسبير البذي ييبوم  L’interprétation authentiqueاليسبم الأوي يعبر  بالتفسبير الأصبيي -

بببب   و يعطيببب  مصبببدر البببنص سبببواا  بببان المشبببرل للنصبببوص التشبببريعية  و اليا بببي بالنسببببة 
العموميببببة  و  يببببة سببببلطة   ببببر  بالنسبببببة للنصببببوص والأ مبببباي  الإدارةل ح ببببام الي ببببائية  و 

 الصادرة  نها.
اليسببم اليبباني  ببو التفسببير الفيهببي  و مببا يعببر  بالتفسببير العلمببي و ببو التفسببير الببذي  -

 تيوم ب   ية جهة   ر   دا الجهة المصدرة للتصر  ميي التفسير الفيهي والتفسير الي ائي. 
حبببر إبببي تفسبببيرك السبببيادي ببببين التفسبببيرا   ليا بببيان  بالنسببببة للمدرسبببة الواقعيبببة تبببر  بببب

جميببع النصببوص اليانونيببة بببا ت   مسببتوياتها وجميببع  سببلطة تفسببيربحيبب  لبب   (6)،المحتملببة
واليبببرارا  الي بببائية  الأح ببامجميبببع  و ي بببا(7)العموميببة قانونيبببة  انببب  ام ماديببة الإدارة   مبباي

                                                           
 0222ترجمة جورج سبعد، لبنبان، دار الأنبوار للطبا بة والنشبر بيبرو ، الطبعبة الأصبلية قلسفة القانو ، مشيي تروبير:  (1)

 .222، ص 0223والطبعة المترجمة 
(2)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p. 127. 
 222، ص المرجع السابقميشاي تروبير:  (3)

(4)
 TROPER (Michel): Fonction juridictionnelle ou pouvoir judiciaire, Revue française d’études 

constitutionnelles et politiques, pouvoirs n° 16, janvier 1981, pp. 5-15, Spéc p.9, https: //revue-

pouvoirs.fr/Fonction-juridictionnelle-ou.html, accédé le 18/04/202 à 23H06. 
(5) 

SIGNAT (Carine): op.cit, p. 127 
(6) 

Ibid, p. 127 
 .00، ص المرجع السابقميشاي تروبير:  (7)

https://revue-pouvoirs.fr/Fonction-juridictionnelle-ou.html
https://revue-pouvoirs.fr/Fonction-juridictionnelle-ou.html
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وتمببنح لبب   الإداريوالتببي تتناسببب مببع  مببي اليا ببي  ةالإداريببالصببادرة  ببن الجهببا  الي ببائية 
 . مام لحي المناز ا  المطروحة    يرحرية وص حية 

 نببص  ي  ن وبمببا. معنبباك تحديببد  ي، الببنص تفسببير للمح مببة يعببود، الح ببم إصببدار وقبببي
 إبإن، ولهبذا. بينهبا ل  تيبار لليا بي متبروب الأمبر إبإن، معباني  بدة ل  ي ون  ن المرجح من
  ي، البببنص معنبببى تحديبببد إبببي يتميبببي، "التفسبببير" باسبببم  بببادة إليببب  يشبببار البببذي، ا  تيبببار  بببذا

.المنطبق المعيار
(1)

 

مبببببع إإنببببب  يتعامبببببي    مامبببببلحبببببي المناز بببببا  المطروحبببببة و ، الإدارياليا بببببي إبببببإن و ليبببب  
النصبببوص اليانونيبببة الم توببببة  لبببى ا بببت   مسبببتوياتها والأ مببباي اليانونيبببة لبببردارة العموميبببة 

وت ييفهببا ت ييفببا صببحيحا ي ببمن ، و لببى  ببذا الأسبباس إإنبب  ملببزم بتفسببير ا،  نوا هببا بببا ت  
إيجاد حلوي تتناسبب مبع مبا يحيبق الموازنبة مبا ببين مبا ارتجتب  الجهبة مصبدرة النصبوص سبواا 
 بببان مشبببرل  و إدارة  موميبببة  و  يبببة جهبببة   بببر  وببببين جهبببة تحييبببق العدالبببة التبببي  بببي رايتببب  

 الأولى.
وبالتبالي ، إإن الت يي  اليانوني يجد  ساس  حتما إي قا بدة قانونيبة، ما سبقوبناا  لى 

  تنبببع مببن  الواجبببة التطبيببق اليا ببدة اليانونيببة إتحديببد، إهببو محببدد بهببذك اليا ببدة إلببى حببد  بيببر
إيبد  يبب  العديبد مبن المبؤلفين  ن التفسبير لبيس  مب ا ، بي  و  مبي إرادي مجرد  مي إدرا ي

ولببذلب إببإن تحديببد المعيببار الببذي يطبيبب  اليا ببي نبباجم  ببن إرادة ، يبببي  ببو إعببي إراد، معرإيبباا 
إإنببب  مببن ال بببروري ، لأنببب  ولإد بباي مو ببول معبببين إببي إئبببة قانونيببة معينببة (2).اليا ببي نفسبب 

بمعنبببى إمبببا ، تحديبببد معنبببى المصبببطلحا  المسبببت دمة إبببي المنطبببوق المعببببر  بببن  بببذك اليا بببدة
(3)قانونية ت ون إي حد ذاتها قابلة للتفسير. تعريفا تفسير ما يسمى بالمنطوق  و وجود 

 

إببببدائما ينطلببببق ،  ي تفسببببير اليا ببببدة اليانونيببببة، إببببالت يي  اليببببانوني إذن يببببرتبط بالتفسببببير
ذا  انببب  التر يببببة المفتوحبببة لليبببانون والتبببي   ، الت ييببب  مبببن التفسبببير وبالتبببالي مبببن الإرادة. وا 

إإنهببا تعببزز حريببة ، ا بصببورة  اصببةتحديببدا حتببى وان  ببان ذلببب وا ببح الإداريت ببص اليببانون 

                                                           
(1)

 TROPER (Michel): Fonction juridictionnelle ou pouvoir judiciaire, op.cit, p.9, 
(2)

 Ibid,  p. 9.  
(3)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p. 245  
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و لي  إان  امشا معينا من التفسير يبيى موجبودا ، الم ي  إي إدرا   لليا دة الواجبة التطبيق
 (1)محددة. تعريفا حتى وان  ان   ناب ، ب ي ت  يد

و لفبباظ مرنبة تحتمببي معبباني  للتفسبير  نببد اسبتعماي المشببرل مصبطلحا إاليا بي يحتبباج 
لنصبببوص بطرييبببة تببببين ا تجببباك العبببام لليا بببدة بمعنبببى جعلهبببا ل و لصبببيارة المشبببرل ، متعبببددة

 مجملة وترب التفصيي لليا ي.
 ن التفسبببببير   ييتصبببببر  لبببببى البببببنص الهبببببامض ببببببي يشبببببمي جميبببببع إلبببببى  وذ بببببب اتجببببباك

النصوص بما إيها الوا بحة لأن التفسبير ميدمبة  برورية للتطبيبق لبذا يبتم إهبم مبدلوي البنص 
 صوصبا و ن مسب لة و بو  البنص ورمو ب  مسب لة نسببية ، ي إ ماي ح م  و  ومن يم يجر 
  ر وبا ت   النظرة إلي .آإلى  ت تل  من قاض

إببإن الهمببوض قببد ينببت   ببن ، ولمببا  ببان التفسببير يتعببرض لهمببوض الببنص بهببرض إزالتبب 
 لي إي الصيارة  و رربة المشرل إي ا بتعاد  ن بيان تفاصيي الموا يع التبي تنظمهبا تلبب 

ذلبب إلبى  النصوص  و ي ون لأسباب سياسية  و اجتما ية وا ب  و ع البنص إيلجبا المشبرل
منعبببا مبببن  ن يييبببر تعريببب  بعبببض المصبببطلحا  إشببب ا   نبببد و بببع النصبببوص. وقبببد ي بببون 

 مة اليانون ل .اة التهير والتجدد إي الواقع وم الهموض بسبب رربة المشرل إي مرا ا
الت ييبببب  والتفسببببير ت تلفببببان مببببن حيبببب  النتببببائ  التببببي تسببببمح  يومببببن المؤ ببببد  ن  مليتبببب

إالتفسير يبيى  ام " من رتبة الفئة اليانونية" بينما الت يي  "يهبادر بال برورة" : بالوصوي إليها
 (2)الفئة اليانونية من اجي " ترتيب الي ية الفردية".

 تقديريةوالسلطة الالتفسير  سلطة التمييز بي  -2

 ا تببببباريظهببببر التذبببببذب إببببي تحديببببد مفهببببوم السببببلطة التيديريببببة  نببببد بعببببض الفيهبببباا إببببي 
، ررببم ا  ببت   الشاسببع (3)،منهببا وجببزاالت ييبب  اليببانوني والتفسببير مببرادإين للسببلطة التيديريببة 

                                                           
(1)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p. 247: « Si la « texture ouverte » du droit, qui n’est pas propre au 

droit administratif même si elle s’y trouve particulièrement illustrée, renforce la liberté du 

qualificateur dans son appréhension de la règle applicable, une certaine marge d’interprétation s’avère 

toujours présente, quand bien même l’on disposait de définitions précises » 
(2)

 VAUTROT-SCHWARZ(Charles): op.cit, p.150, « L’interprétation reste générale, de l’ordre de la 

catégorie juridique, alors que la qualification quitte nécessairement la catégorie juridique pour 

constituer une situation individuelle »  
 02، ص 1المرجع السابق، الجزءوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)
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، و اصة  ن السبلطة التيديريبة وسبيلة والتبزام قبانوني قبد يوجبد إبي  مليبة الت ييب  وقبد   يوجبد
 (1).اليانون ليس إي  سلطة تيديرية ما  ن تفسير 

 لببببى مسببببتو  الجملببببة   و بنبببباا  لببببى مببببا تيببببدم يتبببببين  ن التفسببببير  ببببو  مليببببة معيببببدة "
الي ببببية  يإتعببببدد معبببباني ال لمببببا  يفسببببح المجبببباي لتفسببببيرا  متعببببددة حيبببب    ت فبببب، البسببببيطة

اليانونيبببة "تر يببببة مفتوحبببة"  للفئبببا ن يم ننبببا بعبببد ذلبببب التحبببد   بببن الهمبببوض" لأ،   تصبببار ا
 اليانونية. فئةوبالتالي   يتوقعها بال رورة وا ع ال - لى تفسيرا  بنااة

 ببذك التعدديببة إببي إلببى    يببرالتوصببي ، إمببن ال ببروري، نبب  وللييببام بعمليببة الت ييبب  ريببر 
يتطلببب الت ييبب  اليببانوني ا تببزا  شببديدا إببي نطبباق  اليانونيببة. حيبب  للفئببا التفسببيرا  المم نببة 

الببذي يتعببين ت ييفبب  لأنبب  "مببن  للمو ببولالمعبباني. و  يم ببن تحييببق  ببذا ا  تببزاي إ  بالنسبببة 
وا تزالببب   نبببدما ي بببون مرتبطبببا بالحبببا   ، المفتبببرض  ن المعنبببى المجبببرد   يحتمبببي المناقشبببة

 .الأقي لل يارا  الملموسة"  لىناورة  و  موما مصدر للم، ال اصة التي يح مها

الشبيا الببذي ، الببنصإلبى  إبي الحيييبة إببإن  بي واقببع  و ظبا رة ماديببة يعبود بشب ي نهببائي
 ، إ ادة الواقعإلى  يؤدي

تفسببير  énoncé factuelالببواقعي  وبالتببالي لببيس الببنص اليببانوني الببذي سيفسببر بببي الببنص
، بمعنببى الببنص الببذي يصبب  الواقببع (2)،ريبباب واقببع، تفسببير واقببع، إرادي  و ريببر إرادي سببلوب

 .تفسيرا   دةإلى  الشيا الذي يؤدي
 إبببي مجبببايوالسبببؤاي البببذي يطبببر  نفسببب   نبببا  بببو مبببد  تمتبببع اليا بببي بالسبببلطة التيديريبببة 

 مببنإ، تبريببراا  يتطلببب بببي حببراا  ي ببون لببن الحببالتين  لتببا إببي اليا ببي ا تيببار  ن الواقببعالتفسببير؟ 
 يسبتند  ن يم بن  و " حرية اليرار" إلى يؤدي ما رالباا  الصحيح التفسير  ن البح  إإن، جانب 

 وإيبببا إ  ن ي بببون نهبببائي  يم بببن  إا  تيبببار ، متواإبببق  ليهبببا معبببايير إلبببى معبببين حبببي تف بببيي
 إإنب ، الحيييبي التيبديريي بص الح بم  إيمبا مبا ، للم امبة ليا يل والش صي الميالي للمفهوم
ببا يسترشببد إإنبب  يم ببن و ليبب   (3).(احتمببا    ببدة بببين) الصببحيح ال يببار ات بباذبا  تمببام ب  ي ا

                                                           
يبتم التمييببز بببين السببلطة التيديريببة والتفسببير اذا نببص اليببانون  لببى ترقيببة الموظبب  الأ يببر  فببااة دون و ببع معيببار محببدد  (1)

 لل فااة، إان تحديد ال فااة سلطة تيديرية   تفسير،  ما  ند تحديد العناصر المحددة لح م اليا دة اليانونية، إان المطلوب
(2)

 TERRE (François): Introduction générale au droit, 3
ème

 Edition, Paris, Dalloz, 1996 ; p.415. 
(3)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p. 129. 
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إنما ي من إي تحديد الهايبة مبن ، اليوي إن معيار التمييز بين سلطة التفسير والسلطة التيديرية
زالببة مببا يعتريبب  مببن  إ مبباي السببلطة. إببإن  انبب  رايببة اليا ببي مببن نشبباط   ببي إهببم الببنص وا 

بينمبا ت بون  نباب سبلطة ،  نباب تفسبيرإإنب  ي بون ، رموض تمهيدا لترتيبب ح مب   لبى الواقبع
إبي ظبي  بدم ، تيديرية إذا  ان  راية اليا ي إيجباد الحبي العبادي والم ئبم للوقبائع المطروحبة

 (1)وجود حي محدد  و  دم وجود حي لها إي النصوص.
 الواقعوالاقته بالت ييف القانوني : ثانيا

 ن ا سببببتد ي الي ببببائي ينطببببوي  لببببى يبببب    طببببوا  متتاليببببة  و  الفيهبببباايببببر  بعببببض 
وا تيببار الت ييبب  اليببانوني ، وتيببدير الوقببائع، لوقببائعمعاينببة الصببحة الماديببة ل: و ببي، متسلسببلة

يهطببي  مليتببين   يجببب ال لببط  المببراد ت ييفبب  المحببيالعمببي  لببى  و ليبب  إببان (2)ذي الصببلة.
( والبحبب  إببي 0) و ببول( وتيببدير  ببذا الم2المببراد ت ييفبب  )و ببول المعاينببة الماديببة للم: بينهمببا

 (2مظا ر التمييز بينهما )
 للوقا ع الت ييف والمعاينة المادية العلاقة القاادية بي   -1

 رة موجودة إبي إ برة ال طب  المراد ت ييف ؟  ذك الف للمو ولماذا ييصد بالمعاينة المادية 
 (3).إبببي قراراتبب   يا ببي تجبباوز السبببلطةالفرنسببي و ببادة مببا يسبببتعملها مجلببس الدولببة ، المببادي

البذي تمب  معاينتب   بارج  يبة ا تببارا   المو بولو ي تتواإبق مبع  بسبط إ برة ي والتبي ت بص 
 قانونية. 
بمعنببى الح ببم  لببى ، يح ببم تيريببر ديببة بهببد  إصببدار ي مليببة تمهلمعاينببة الماديببة  ببي او 

ويعبببود الحبببق بإصبببدار  بببذا الح بببم ل بببي إا بببي قبببانوني (4)، وجبببود العناصبببر المشببب لة للمو بببول
                                                           

(، رسببالة سللطة القاضللي التقديريلة )قلي ظللل قلانو  أصللول المحا ملات المدنيللة الفلسلطيني ببد او  ليبي حسبين الفببرا:  (1)
العربيببة، معهببد البحببو  والدراسببا  العربيببة، قسببم البحببو  والدراسببا  اليانونيببة، إشببرا  د تببوراك ريببر منشببورة، جامعببة الببدوي 

 .22-23، ص 0220 حمد السيد صاوي، سنة 
(2)

 MANDIN (Maël): op.cit, p. 312.  
وييصببد  نببا مجلببس الدولببة  نببدما يح ببم  بب وي وآ ببر درجببة  و  نببد ا سببتئنا  بمعنببى قا ببي المو ببول، ولببيس  يا ببي  (3)

 نيض.
(4)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p, 165: « La constatation matérielle des faits est une 

opération consistant à effectuer un jugement de réalité, c’est-à-dire un jugement sur l’existence des 

éléments constitutifs de l’objet de tout acteur du droit qui se livre au raisonnement juridique (…) est 

en mesure d’émettre » 
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سببواا  ببان قا ببي  و محببامي طببر  إببي ال صببومة  و ، ا سببتد ي اليببانونيإلببى  والببذي يلجبب 
إل ي ييوم بإ مالب  ي فبي  ن ي بون  لبى  لبم بالسبياق البواقعي البذي ، ميرر  مومي  و  اص

بمعنببى  نبب    يؤ ببذ  ي  .اليببانونيولببيس البحبب   ببن سبياقها ، تطبر  إببي إطببارك مسببالة الت ييب 
، وبا تصبار (1) .ا تبار قانوني بالمعنى الدقيق و  د بي لليبانون إبي تحصبيي الواقبع بحبد ذاتب 

 يم ن  ن ييوم ب   ي ش ص ليس  ل   ي إ رة  و  لم باليا دة اليانونية.
"صحة الوقبائع" ي "معاينبة الوقبائع"  لبى ا ت إهبا  وجميع  ذك العبارا  "تحديد الوقائع" ي

إهببي ت ببص ، نفببس العمليببة الذ نيببة للمعاينببة الماديببة للمو ببول الببذي يتعببين ت ييفبب إلببى  تشببير
، والمببببد   ن المبببد ي ومحاميببب  إيبببط مبببن ييومبببون بتحديبببد الوقبببائع وجبببود الواقبببع ب بببي بسببباطة.

تحديد ا إبي إطبار  مليبة إلى  تيودك الإداريو  وة  لى ذلب إإن الو عية ال اصة لليا ي 
 الإدارةإان قا بي المو بول  بو البذي يتحيبق إيمبا إذا  بان قبرار ، ومن ناحية   ر ، التحييق
 . ناصر رير صحيحة مادياإلى    يستند

ييبببوم ببببالتحيق إيمبببا إذا  بببان ق ببباة المو بببول وبنببباا  لبببى ،  مبببا بالنسببببة ليا بببي البببنيض
ييومببوا بببالت يي  اليببانوني للمو ببول إببي  ببوا ا تبببارا   لببم، الأوراق المشبب لة لملبب  الي ببية

وبالتالي ييوم  و بالتحيق ليس من الصبحة الماديبة للوقبائع ، رير صحيحة من الناحية المادية
 Moineauول ن الصحة المادية للمو ول المبراد ت ييفب  )قبرار مجلبس الدولبة الفرنسبي إبي قبرار 

 (2).) 2032إي سنة 
إاليا ببي  و  يببة ، إببان إ ببرة الصببحة الماديببة تيببوم  لببى إ ببرة الرقابببة ي وبنبباا  لببى ذلببب

 يئة رقاببة   بر  ممبن يتحييبون إيمبا إذا  بان المو بول المبراد ت ييفب   مبا حددتب  ال بحية  و 
 ةالإداريبيجبب  لبى السبلطة ، الذي ات بذ اليبرار  بو الصبحيح. إعلبى سببيي الميباي الإدارةرجي 

مببن  ن  ببذا ، ن تتحيببق  لببى الأقببي إببي بعببض الحببا   التببي تببب  إببي طلببب المتعامببي معهببا 
الشبببب ص الببببذي يطلببببب بطاقببببة الهويببببة ويببببد ي انبببب  يحمببببي الجنسببببية الجزائريببببة مببببي   ن ييببببب  

 بالويائق الصحيحة  ن  يمل ها.
                                                           

، مصبر، منشب ة المعبار  للنشبر، دون سبنة طببع، 3، ط 22، اليسبم نظرية الأح ام قي قانو  المراقعات حمد  بو الواإا:  (1)
 .002ص 

(2)
 M. LONG et Autres: op.cit, p328: (CE, 2 février 1945, Moineau) ;« l’erreur matérielle doit 

exclusivement ressortir des pièces du dossier ; elle ne peut être décelée par de nouvelles investigations 

du juge de cassation » 
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وإي حا     ر  ليس مطلوببا التحيبق مبن صبحة الوقبائع التبي ، و لى الع س من ذلب
ذا لبم ، ها ميدم الطلبيد ي ول ن إيبط العلبم بوجبود نتبائ  لبب غ ريبر صبحيح. بعبد ذلبب إيبط وا 

، نبب  موجببود إببان المو ببول الببذي يتعببين ت ييفبب  يببتم ا تبببارك يابتببا  ي ، ت ببن  نبباب صببحة ماديببة
 حتى لو  ان   ذك المعاينبا  تحتبوي  لبى  ناصبر   تسبمح ببإجراا ت ييب  قبانوني. وبالتبالي
إان إ رتي "الوجود المادي للوقائع"  و " دم الصحة المادية للوقائع "  ما تعبيبران  بن الرقاببة 

 ذا ما   لن  مجلس الدولة الفرنسبي  نبد ،  لى  ملية المعاينة المادية للمو ول المراد ت ييف 
 (1)توسيع رقابت   يا ي نيض  لى "الوقائع".

  يجببب  ن تحجببب ، صببطلحا  المسببت دمةإ   ن  ببذك التو ببيحا  الميدمببة وتنببول الم
المعاينبببة إلبببى  والتبببي تهبببد  إبببي نهايبببة الأمبببر، ن نفبببس العمليبببة الذ نيبببة تمبببارس إعببب  حيييبببة 

، المادية للمو ول الذي يتعين ت ييف . إهي  ملية لها نتيجة يابتة يحتفظ بها  يابب . وبالتبالي
ي  إجراا ح بم تيريبري والبذي  باين " مل: من المم ن تعري  المعاينة المادية للوقائع  لى  نها

 (2).وتم ا حتفاظ ب   ياب "، الوجود المادي للمو ول المراد ت ييف 
ويظهبببر التمييبببز ببببين الت ييببب  اليبببانوني والمعاينبببة الماديبببة للمو بببول المبببراد ت ييفببب  إبببي 

الشبببيا البببذي سبببمح ل سبببتاذ شبببابي ،   مجلبببس الدولبببة الفرنسبببي  يا بببي نيبببض رلبيبببة قبببرارا
" تيببدير الوقببائع ييببع إببي الوسببط بببين  مليببة المعاينببة الماديببة للوقببائع وت ييفهببا : ببب نبببا  ترا  
 (3)اليانوني" 

، والتمييز بين تيدير المو ول الذي يتعين ت ييف  وبين الت يي  اليبانوني ببالمعنى البدقيق
Thibaultإببي قببرار  2022ظهببر سببنة 

حيبب  اسببت لص مفببوض وي ببص جريببدة "المسببتيبي" ، (4)
إذا  ببان ": ب صببوص الت ييبب  اليببانوني م اطبببا ق بباة مجلببس الدولببة الفرنسببي ب نبب الح ومببة 

مطلبببوب مبببن م ا تببببار وصببب  المو بببول ومحتبببو  جريبببدة ''المسبببتيبي'' المعطبببى ل بببم مبببن قببببي 

                                                           
(1)

 CE, 22 Février 1889, Commune de Mont-Dore: « en ce qui touche la matérialité des faits, leur 

exactitude, les constatations faites par la Cour (des comptes) ne peuvent être discutées devant vous ». 

il tient pour acquis que les questions d’exactitude des faits tiennent à une opération effectuée par un 

contrôleur (en l’occurrence le Conseil d’état) et que les constatations peuvent être le résultat de 

l’examen de l’exactitude des faits (en l’occurrence par la Cour des comptes) 
(2)

 VAUTROT-SCHWARZ(Charles): op.cit, p. 165. 
(3)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 952: « L’appréciation des faits est 

à mi-chemin entre l’opération de constatation des faits et celle de leur qualification juridique » 
(4)

 CE, 5 décembre 1956, Thibault 
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، إإننا   نعتيد الشبيا نفسب  بالنسببة ل يبر البذي يسبتمد منب ، المد ي  لى  ن  وصفا صحيحا
الجريدة  لى  نها ''إباحية'' و "إا حة" وبالتبالي " طيبرة  لبى   ندما ييوي ان    يم ن ا تبار

 ببو ت ييبب  قببانوني لواقببع إيمببا ، إنبب  تيببدير، إببالأمر  نببا   يتعلببق بمعاينببة واقببع بحبب ، الشببباب"
 " .2030إذا  ان يندرج  من نطاق قانون 

ت ييبب  الببذي يتعببين ت ييفبب  وال و ببولإهببذا الميبباي يبببين التمييببز بببين المعاينببة الماديببة للم
و ليبب  ، صببعوبة  يببراليببانوني  ببو موجببود حيييببة. بينمببا التمييببز بببين التيببدير والت ييبب   ببو الأ

يتعببببين البحبببب  إببببي  مليببببة التيببببدير والتببببي تعتبببببر  سبببباس  مببببي اليا ببببي  نببببد إ مبببباي سببببلطت  
 التيديرية.
 التقدير الاقته بالت ييف القانوني و  -2

إعمليببة تيببدير المو ببول  (1)،للتعريبب وقببائع ريببر قابببي دير ال ن تيبب CHAPUSالفييبب  يببر  
وررببم ذلببب إهببي تتميببز  ببن (2)،الببذي يتعببين ت ييفبب   ببي بببدون شببب  مليببة إصببدار ح ببم تيييمببي

إاليا بببي بعبببد تفسبببير ال تاببببا  البببواردة إبببي  ري بببة البببد و  وقببببي  مليبببة ، الت ييببب  اليبببانوني
 ليب  تيبدير ا  ي "إصبدار ح بم تيييمبي"  ليهبا وا تيبار العناصبر ذا  الصبلة  يتوجببالت يي  

(3)إالتيدير يترب سلطة تيديرية  بيرة لليا ي.، بمو ول النزال  ي العناصر المنتجة للي ية
 

إصبدار إلبى  تهد  ملية ": تيدير الوقائع  لى  ن  VAUTROT-SCHWARZ ر  بينما 
تعتببر يابتبة وتسبمح با تيبار  ناصبر الوقبائع التبي تعتببر  ح م تيييمي  لى جميع الوقائع التي

 (4).ها"ب ساسية لتح ير الوقائع حتى تتليى الت يي  الذي يتواإق معها وليس الذي يناس
ول نبب  ي تلبب   نبب  لأنبب  يييببر ا تبببارا  ، الت ييبب  اليببانونيإلببى  و ليبب  إببإن التيببدير ييببود

إمببي  مببن  جببي تحديببد إيمببا إذا  انبب  السبباحة التببي تشبب ي "معلببم  يببري" ، طبيعببة م تلفببةذا  

                                                           
(1)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p 952 
(2)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.247 / VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p.163 
(3)

 MEURANT (Cédric): L’interprétation des écritures des parties par le juge administratif 

français, Thèse de Doctorat en Droit public,Université Jean Moulin (Lyon 3), soutenue le 19/10/2017, 

2017. p. 401. Disponible sur: http: //www.theses.fr/2017LYSE3026 . « L’appréciation laisse une 

marge discrétionnaire non négligeable au juge-interprète » 
(4)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p.169. «L’opération d’appréciation consistant à émettre 

un jugement de valeur sur l'ensemble des éléments de fait tenus pour constants et permettant de 

sélectionner les éléments de faits tenus pour pertinents qui vient préparer le fait constaté pour qu’il 

puisse recevoir la qualification qui lui convient, non qui lui va » 

http://www.theses.fr/2017LYSE3026
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إببببإن الت ييبببب  ، 2022جويليببببة  22مببببن اليببببانون المببببؤرخ  220بببببالمعنى الميصببببود إببببي المببببادة 
الم تصبة  و   ةالإداريبتيبوم السبلطة ، ة برإض إصدار ر صبة بنباادار اليانوني الذي يسمح لر

(1)ق"  و "جميي"  و "تاري ي"  و رير ذلب.بتيدير  ذا الم ان  لى  ن  مي  " ار 
 

ويظهر التمييز بين تيبدير المو بول البذي يتعبين ت ييفب  وببين الت ييب  اليبانوني ببالمعنى 
 محتببو  الجريببدة "الإباحيببة" إبباليوي ببب ن، والببذي سبببي  الإشببارة اليبب  Thibaultالببدقيق إببي قببرار 

" طيببرة  لببى الشببباب"  ببو ت ييبب  قببانوني يسببمح  الجريببدةن  "ال ليعببة"  ببو تيببدير ي واليببوي و
إبببان تيبببدير المو بببول البببذي يتعبببين ت ييفببب  ينبببدرج ببببين الت ييببب  اليبببانوني ، بحظر بببا. وبالتبببالي

 (2)والمعاينة المادية للمو ول المراد ت ييف .
 الوقا ع لخبير قي تقديرمساهمة ا -3

إبال برة  بي إجبراا ،  بذا البدور الإداريللييام بعمليبة التيبدير يتياسبم ال بيبر مبع اليا بي 
" إجببراا تحيييببي يسببمح بت ليبب  إببرد  و : (3)وتعببر  ال بببرة  لببى  نهببا، تحيييببي ييببررك اليا ببي

معاينبا  وإحوصبا   لبى الوقبائع إبي إطبار إلبى  بباللجوا، يتم ا تيار م بسبب مهباراتهم،   ير
ا يتبيح  بذا الإجبرا حيب ، إال بير  و المستشار التينبي لليا بي، مهمة يحدد ا اليا ي نفس "

و ببذا ، وبمعنببى آ ببر إببإن ال بيببر يشببير  لببى اليا ببي، لليا ببي الحصببوي  لببى معرإببة  لميببة
 الأ ير يح م  لى  وا  ذك ا ستشارة.

إبببإن التمييبببز ببببين تيبببدير الواقبببع وت ييفببب  اليبببانوني  DRAGOو  AUBYوحسببب الأسبببتاذين 
ذاتهبا  نهبا   يم بن  ن ت بص إ  يت ح مبن طبيعبة ال ببرة الفنيبة  يعتبر مفتا  لترتيبهما حي 

ن  مبع اسبتبعاد  ي ت ييب  قبانوني لهبذك الوقبائع والآيبار اليانونيبة التبي يجبب ، المسائي الواقعية
(4).تست لص منها

 

ن ال ببببرة  بببي  مبببي  لبببى الواقبببع وليسببب  ت ييببب  قبببانوني  و ليببب  اسبببتير الي ببباا  لبببى 
إمي  ليس لل بير اليوي إيما إذا  ان الس ن "مشهوي  م   " بمعنبى قبانون التسب يرا  ، للواقع

                                                           
(1)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.247. 
(2)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.952 / VAUTROT-SCHWARZ 

(Charles): op.cit, p.169 
(3)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, tome 2 ; p.20 
(4)

 Ibid, p.23 « il ressort de la nature même de l’expertise qu’elle ne peut porter que sur des questions 

de fait à l’exclusion de toute qualification juridique de ces faits et des conséquences juridiques qu’on 

doit tirer » 
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لأن ال بيببر   يم ببن لبب  إ  وصبب  الظببرو  الماديببة التببي إببي  ببوئها تببم ، )ت ييبب  قببانوني(
 .(ي  يفتم تالذي سي المحياستعماي  ذا الس ن )معاينة وتيدير 

ا بي بالعناصبر التبي سبتم ن  مبن تحديبد وال بير مسؤوي إي نهاية الأمبر  بن تزويبد الي
 ن طريق إحص وتنوير المو ول بمعرإت  مبن ، الت يي  اليانوني المناسب للمو ول المعني

  يبببب  ال بيبببر إبببي ،  ببب ي التيبببديرا  التبببي يسبببتطيع الييبببام بهبببا. وإبببي جميبببع  بببذك الحبببا  
  بالييبام ببذلب  بن إان  ي ع اليا ي إي و ع يسمح ل، من ذلب   يرالت ييفا  اليانونية ي و 

ولليا بببي  بببي ، تيبببدير ال بيبببرإلبببى  وذلبببب بببباللجوا، طريبببق تيبببدير الشبببيا البببذي يتعبببين ت ييفببب 
 الحرية باستبعاد تيدير معين والتمسب ب  ر.

اليا ببي لببن ي ببون إ   ن ، بببالت يي قببد يحصببي  طبب   ن يببدم  ال بيببر  مليببة التيببدير و 
ورربم  ن الفبارق  بو بالت  يبد ملزما بذلب ي وال بير ليس  و اليا ي ي بي  و  بير لليا ي. 

والصبعوبة   ت مبن إبي معرإبة مبا إذا  بان ال بيبر يسبتطيع الت ييب   م ، إ   ن  موجود،  يق
 و ول.ول ن إيما إذا  ان التيدير الذي ييوم ب   و من يحدد الت يي  الذي سيعطى للم،  

، التمييببز بببين العمليببا  التببي يجريهببا ال بيببر وتحليببي تيارير بباإلببى  وبالتببالي يببتم ا نتيبباي
وبالتبالي ، قدرة اليا ي  لى الح م  لى نو ية التيديرا  التبي يجريهبا ال بيبر، وقبي  ي شيا

إاليا بي بحبق   يسبتطيع ، إإن الت يي  اليانوني والتيدير  مليتان م ملتان لبع هما البعض
 (1) ن يباشر الت يي  اليانوني قبي  ن يتم  ملية التيدير لعناصر النزال المطرو   لي .

والمتميلة إبي السبلطة ، الحرية المترو ة لليا ي من طر  المشرل: إإن  اصيتي و لي 
، إ  لشببروط الواقببع ريببر المحببددة الإداريالتيديريببة ) مليببة التيببدير( حيبب  لببم ي  ببع النشبباط 

سبببلطة  بببذا و ، الإدارةإاليا بببي ييبببدر إذن إيمبببا إذا  بببان يسبببتطيع  ن يحبببي تيبببديرك محبببي تيبببدير 
 ببببي (2)، اليانونيببببة( الفئببببا التفسببببير )تفسببببير الأإ ببببار اليانونيببببة ريببببر المحببببددة المت ببببمنة إببببي 

إفببي الحالببة الأولببى إببان اليا ببدة تببر ص لليا ببي الييببام با تيببار ،  مليتببين قببانونيتين متميببزتين
بينمبا إبي ، تعتبر  لهبا )ا ينبين( صبحيحة ومت اإئبة قانونيبا، ( من التيديرا   يرو  ) بين اينين

د ول بن حبي واحب، إبإن العديبد مبن الحلبوي مم نبة نظريبا، و لى الع بس مبن ذلبب، الحالة اليانية

                                                           
 .222ص المرجع السابق،  حمد محمود سعيد:  (1)

(2)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.402.  
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إ   ن لهبا ، ورربم  نب  لبم يعبر  الف برة، وبالتبالي إبإن المشبرل، إيط مم ن من الناحية اليانونية
 (1)واحد قانونا.تمييي 

، مبن الصبعوبة تبنبي مفهبوم  باص بالتيبدير  لبى  نب  سبلطةمن   ي ما تيدم يتبين  ن  
قلبب وظيفبة إبي و ذك العملية تعتبر ، وإهم وتيدير وقائع النزال يجد امتدادك إي  ملية الت يي 

، واقعببة إببي إ ببرة قانونيببة حتببى يببتم تطبيببق النظببام اليببانوني  ليهببا بببإدراجإهببي تسببمح ، اليا ببي
 .إهي مرحلة  ساسية إي إ ماي اليانون

إببببان اسببببت  ص الآيببببار المترتبببببة  لببببى الت ييبببب  ، وبيببببدر مببببا ي ببببون التفسببببير  و التيببببدير
 ذلب إي النيطة الموالية. تناوياليانوني ليس  و الت يي   ما سن

 القاادية العملية العلاقة : الفرع الثاني
ببراز السبلطة ، يتعين التعرض بالتفصيي ل يفية تطبيق الت يي  اليبانوني   يرللتو يح  وا 

إاليا بي   ينبزي ح بم اليبانون  لبى الواقبع بصبفة إجائيبة ، التيديرية لليا ي إي  ذك المرحلبة
، الأولببيمرحلببة  ولببى وتسببمى بمرحلببة الت ييبب  : بببي يتعببين  ليبب  إجببراا العمليببة  لببى مببرحلتين

وإيها يتمتع اليا ي بحرية  بيرة إي تيدير الوقائع وا تيار اليا دة اليانونية التبي تنطببق  لبى 
المرحلبة النهائيبة و بي اسبت  ص الآيبار اليانونيبة إلبى  وقائع الي بية ) و ( يبم بعبد ذلبب ينتيبي

 للنص الواجب التطبيق )يانيا(.
 ف الأوليق را الت يي: أولا

الببذين يتبنببون وجهببة نظببر يابتببة حببوي ا سببتد ي الي ببائي  ن التيببدير  ببو  الفيهبباايببر  
 ي ، إإنببب    يم بببن إ مببباي الت ييببب  اليبببانوني دون ت ييببب   ولبببي، إبببي الواقبببع (2)ت ييببب   ولبببي.
"الت ييب  : حيب  ييصبد ببببببب(3)اليانونية وتيدير المو بول البذي يتعبين ت ييفب  للفئا بدون تفسير 
 اليانونيببة التببي يببرجح  ن تتليببى المعطيببا  إببي  ببوا المعرإببة المببوجزة الفئببا  -، الأولبي"  ببزي

 (4)لهذك المعطيا . والجزئية

                                                           
(1)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p 02.  
(2) 

MANDIN (Maël): op.cit, p. 368. 
(3)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p. 364 
(4)

 Ibid, p. 364 « préqualifier, c’est, au vue d’une connaissance forcément sommaire et partielle de la 

donnée, les catégories juridiques susceptibles de recevoir celle-ci »  
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مبببا سبببواا ، مرحلبببة تتعلبببق بفهبببم اليا بببدة اليانونيبببة": و ليببب  إبببإن  وي مرحلبببة للت ييببب   بببي
 و الأيببر ، مجمببول العناصببر التببي ت يلهببا المشببرل وصببارها إببي مفتببرض تلببب اليا ببدةي ببص 

النببزال قببائع اا  لببى إحببص تمهيببدي لو بنببو ، نببزال  لببى اليا ببيالطببر  مببا  إذاإبب(1)."الببوارد بهببا
إبإذا ،  ن اليا دة الواجبة الإ مباي إبي  بذا المجباي -بصفة ابتدائية-، إإن  يتسااي، المطرو 
 ي  نب  يجبري ميارنبة ببين الواقبع ومفتبرض اليا دة التي ير   نهبا محتملبة التطبيبق إلى  ا تد 

ريبببر الموصبببوإة بببب ي وصببب  ، مازلنبببا إبببي دائبببرة الواقعبببة البحتبببة  ي  ننبببا، (2)اليا بببدة اليانونيبببة
قانوني إفي  ذك المرحلة ييوم اليا ي بنشاط ذ ني  دإ  التيريب بين الواقع المطرو  وقا بدة 
قانونيببببة يببببر  إم انيببببة احتوائهببببا  لببببى  ببببذا الواقببببع المطببببرو   ببببن طريببببق مطابيببببة  ببببذا الواقببببع 

 اليا بي إبي  بذك المرحلبة  قبرب ببالعودة باليا بدة اليانونيبة والمفترض الوارد بهبا.  ي  ن  مبي
 (3) صلها الطبيعي  واقع.إلى 

وإبببي  بببوا  بببذا الفهبببم نسبببتطيع اليبببوي  ن اليا بببي قبببد انتهبببى إبببي المرحلبببة الأولبببى مبببن 
 وليببة لتصببفية اليوا ببد اليانونيببة التببي   ببدة ت ييفببا  بببالأحر  و ، نشبباط  الببذ ني بت ييبب   ولببي

تتسبببابق إبببي  ولويتهبببا للمطابيببببة ببببين إحبببدا ا والواقبببع المطببببرو . ويم بببن اليبببوي بصبببدد مرحلببببة 
مببرتبط بعبباملين  ولهمببا يتميببي ،  ن تطبيببق اليا ببدة اليانونيببة ي ببون إببي النهايببة، الت ييبب  الأولببي

 (4)ليانونية.والياني يتميي إي إهم اليا دة ا، إي إهم الواقع المطرو 
تلببب الواقعببة التببي لببم يتوصببي اليا ببي ، وإببي  ببذا الفببرض  زلنببا إببي دائببرة الواقعببة البحتببة

وذلببببب بتصببببنيفها حتببببى يت ببببح  -إببببي ذاتهببببا –بعببببد لمطابيتهببببا مببببع مفتببببرض اليا ببببدة اليانونيببببة 
ولها ح م قبانوني مترتبب ، إاليا دة اليانونية لها مفترض   ينفب  نها،  تناولالمو ول الذي ت

و لببى ذلببب إفبي دا ببي  ي ببي اليا بدة اليانونيببة تببم تصببوير ، لبى  ببذا المفتببرض   ين لبع  نبب  
 المفترض  لى قدر الأير  و الح م اليانوني والع س بالع س.

                                                           
 .252، ص المرجع السابق حمد محمود سعد:  (1)
، ص 3088الإسب ندرية، دار الجامعببة الجديببدة، امتنللاع القاضللي الل  القضلاء بعلملله الشخصللي، نبيبي  مببر إسبما يي:  (2)

800. 
/  حمبد محمبود 899ص المرجبع السبابق، ، النظريلة العاملة لللنقض قلي الملواد المدنيلة والتجاريلةنبيي  مبر إسبما يي:  (3)

 .252، ص المرجع السابق: سعد
 .259، ص المرجع السابق حمد محمود سعد:  (4)
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حسببب مبببا يببراك بعبببض الفيبب  الفرنسبببي  ببي مجمو بببة  ناصببر واقعيبببة : إاليا ببدة اليانونيبببة
ير ببا الحيبباة اليانونيببة ويسببميها  بببذا منظمببة بواسببطة المشببرل وتسببتعمي  هطبباا للوقببائع التببي تي

وبالتببالي إهببذا الشببموي لليا ببدة اليانونيببة التببي سببنها المشببرل  لببى ا تبببار  (1)الجانببب مببن الفيبب 
 نهببا تهببيمن  لببى الواقببع وتح مبب  حيبب  صبباغ المشببرل مجمو ببة مببن الوقببائع ورتببب  ليهببا ايببرا 

اليا دة اليانونيبة وبمجبرد صبدور ا قانونيا. ) ي  نها تهطي  لى مجمو ة من الوقائع(. إ   ن 
إهبي بمجبرد ، ارتفال  اص بهاإلى  من المشرل تن لع  ن الواقع الذي تم تشييد ا من  وتسمو

صببدور ا ت تسببب صببفا   اصببة و ببي العمببوم والتجريببد والإلببزام يجعلهببا إببوق الواقببع ررببم  نهببا 
 (2)من  وتظي صالحة نظرا لتجريد ا لح م  ي واقع يتطابق مع مفتر ها.

تنحصبببر إبببي إجبببراا نشببباط ذ نبببي م بببمون  إهبببم  -إبببي  بببذك المرحلبببة –ومهمبببة اليا بببي 
وذلبببب مبببن  ببب ي تيبببديرك المببببدئي ، الواقبببع المجبببرد إبببي اليا بببدة اليانونيبببة والأيبببر المترتبببب  ليببب 

 بببذك اليا بببدة اليانونيبببة دون إلبببى  لمعطيبببا  النبببزال المطبببرو   ليببب  والبببذي ييبببود مبببن  وي و لبببة
 سوا ا من اليوا د.

المعببببر   لببببى  ببببذا النحببببو يعتبببببر شببببرطا  ببببروريا لإجببببراا الت ييبببب  ، ييبببب  الأولببببيوالت 
سببياط معنببى  و ببو  ي ببا يشبب ي  نصببرا ، اليانونيببة والمو ببول المببراد ت ييفبب  الفئببا اليببانونيي وا 

  يم ببن  ن ي ببون  نبباب ت ييبب  قببانوني دون  ومنطييببا (3) ساسببيا لأي ت ييبب  بمعنببى ال لمببة.
إبي حاجبة لأن  ل بي ييبوم بعمليبة الت ييب  يجبد نفسب ، رجبي اليبانونإإن   ولي. وبالتاليي  ت ي

اليانونيببة التببي يعتيببد  نبب  يسببتطيع  الفئببا  ببذك ، اليانونيببة المشبب لة للنظببام اليببانوني الفئببا يعبزي 
 . ن يد ي  منها المو ول المراد ت ييف 

قانونيببببة واحببببدة  نببببدما يتعلببببق الأمببببر بالي ببببايا  إئببببةونببببادرا مببببا يعببببزي بببببالت يي  الأولببببي 
حيببب  يبببتم مواجهتهبببا تيريببببا ، بشببب ي مبببوجزالصبببعبة. والمعطيبببا  التبببي يتعبببين ت ييفهبببا معروإبببة 

 الببذي تببدرج إيبب   ببذك المعطيببا . والت ييبب  الأولببي إببي الحيييببة يببؤدي، بالنظببام اليببانوني برمتبب 
 الفئبببا يتعلبببق الأمبببر با تيبببار يحتمبببي  ن ت بببون  مسبببتيب  . و  الفئبببا  بببزي العديبببد مبببن إلبببى 

                                                           
 . 222، ص المرجع السابق حمد محمود سعد:  (1)

(2)   VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p. 364 
  252 ، صالمرجع السابق حمد محمود سعد:  (3)
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اليانونيبة الميابلبة ي ببي الفئبا   فئبةاليانونية التي تتواإق مع المعطيا  المراد ت ييفها ي ولبيس ال
 (1)اليانونية المحتملة. الفئا ، اليانونية التي تبدو  نها قادرة  لى التطابق

البببذي يم بببن  زلهبببا؟ إبببي  إ   ن السبببؤاي البببذي يطبببر  نفسببب   نبببا  بببو  بببم  بببدد الت ييفبببا 
وبسببببب ، الحيييبببة إبببإن ذلبببب يعتمبببد  لبببى درجبببة تعييبببد المعطيبببا  المبببراد ت ييفهبببا. بشببب ي  بببام

 لببى  إئتببينإببان الم يبب  سببييوم بعببزي ، الإدارياليانونيببة إببي اليببانون  للفئببا الطبيعببة الينائيببة 
قبببد ي بببون ن ي بببون نشببباط "ال ببببط"  و "المرإبببق العمبببومي" ي و نبببا  ي بببا  الأقبببيي إمبببي  يم بببن 

ي"  و "صببببنا ي وتجبببباري" ي بينمببببا قببببد ي ببببون  يئببببة "مؤسسببببة إدار المرإبببق العمببببومي ذو طببببابع "
 (2) مومية"  و "مؤسسة ذا  منفعة  مومية''

ل ببن لببيس  نبباب  ي   قببة ارتببباط ، إببي بعببض الأحيببان ي تببار الم يبب  إئتببين محتملتببين
: مر ببببة معرإيبببة إراديبببة مليبببة بنببباا  لبببى مبببا سببببق إبببإن الت ييببب   بببو و ، و ليببب  .مسببببق بينهمبببا

و مليببة إراديببة مببن ، اليانونيببة المم نببة إهببو  مببي معرإببيمعرإيببة مببن  بب ي تحديببد الت ييفببا  
رربببم  ن جانبببب  (3)هبببو  مبببي إراديإ ببب ي ا تيبببار ت ييببب  قبببانوني ببببين  بببدة ت ييفبببا  مم نبببة 

 (4)المعرإة  و  قي من الجانب الإرادي.
المبراد ت ييفبب  حيبب  يتعببين تيبديرك بعببد الت  ببد مببن وجببودك  و ببولونفبس الشببيا بالنسبببة للم

وبالتببالي إببإن الت ييبب  اليببانوني يتببد ي إيببط لفببتح إم انيببة اسببت  ص الآيببار اليانونيببة ، المببادي
و ببو مببا (5)، فئببةبمعنببى تطبيببق النظببام اليببانوني  و  يببر اليببانون المببرتبط بال، للت ييبب  اليببانوني

   إي النيطة الموالية.تناولسيتم 
 الت ييف النها ي: ثانيا

يجبد التمييبز ببين السبلطة حيب  ،  ييب إن مس لة السلطة التيديرية ليس  مس لة حريبة الت
، التيديريبببة وا  تصببباص المييبببد م بببان تد لببب  إبببي  مليبببة اسبببت  ص آيبببار الت ييببب  اليبببانوني

                                                           
(1)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p, 364 
(2)

 Ibid, p. 365 
(3)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.247 « la qualification juridique résulte d’une « combinaison entre 

acte de connaissance et acte de volonté ». 
(4)

 Ibid,  p. 247. 
  .22ص المرجع السابق،  مين مصطفى محمد:  (5)
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 ي سبلطة السلطة التيديرية ليس  مفهوما شبام  ينطببق  لبى إ (1)وليس إي الت يي  اليانوني.
و  ، التمييبببز  نبببد  ي نيطبببة مبببن ا سبببتد ي اليبببانوني تحبببد إلبببى  دون الحاجبببة، ات ببباذ اليبببرار

اسبت  ص الآيبار اليانونيبة لأنب  إذا  مرحلبة الت ييب  النهبائي و بي مرحلبة تتد ي حييية إ  إي
ينبهببي إإنبب  حببر إببي إدراج  و  ببدم إدراج المو ببول الببذي ، اليانونيببة فئببة ببان الم يبب  مييببدا بال
 (2) ن ي ون م يفا إيها.

   يبببر بببو ، والتمييبببز ببببين الت ييببب  اليبببانوني واسبببت  ص الآيبببار اليانونيبببة الناجمبببة  نببب 
 لببى الببررم مببن إ فبباا ، و ببوحا مببن حيبب  المبببد  مببن الحببالتين السببابيتين )التفسببير والتيببدير(

"بعبد : المرحلبةإبالين  بن  بذك  . وقبد  تبب الفييب  مارسبيي(3)حد  بير مبن طبر  الفيب إلى  ذلب
. إمببن ال ببروري حيببا التمييببز بببين (4)الت ييبب  اليببانوني للوقببائع يبب تي "تيببدير آيببار  ببذك الوقببائع"

 مليببة الت ييبب  اليببانوني واسببت  ص آيببار الت ييفببا  اليانونيببة. إببإذا  ببان  حببد ما يعتمببد  لببى 
 الآ ر إ   ن   تطابق بينهما. 

د بم مبن إلبى  يار ا بذاتها إهبي تحتباج ن تنت   دقة   يم ن   يرإن اليا دة اليانونية الأ
 واسبت  ص آيبار الت ييب  اليبانوني  بو  مليبة تسبتند، الفعلبي اليا ي والبذي ي بمن ت ريسبها

ي قبببرار الت ييببب . وبالتبببالي إهبببو يليببب  و  ي بببص نفبببس  ، نتيجبببة  مليبببة الت ييببب  اليبببانونيإلبببى 
مببن  جببي تحديببد النظببام  ةقانونيبب إئببةالمحببيي بينمببا الت ييبب  اليببانوني  ببو إد بباي مو ببول إببي 

و ليب  إبان اسبت  ص الآيبار اليانونيبة  بو "العمليبة ، اليانوني  و الأير اليانوني المنطبق  ليب 
اليانونيببة التببي  فئببةالتببي ييصببد بهببا تطبيببق نفببس النظببام اليببانوني  و الأيببر اليببانوني المببرتبط بال

إانهبببا ، يحبببدد ا الت ييببب  اليبببانوني ". و  إبببا للعمليبببا  الأ بببر  المتعليبببة با سبببتد ي اليبببانوني
رالبا ما ت ون آلية من حي   ن الفا ي اليبانوني ملبزم بتطبيبق ح بم اليبانون  لبى النحبو البذي 

 الذي تم ا تيارك. يحددك الت يي  اليانوني

                                                           
(1)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p.231: « La question du pouvoir discrétionnaire n’est pas 

celle de la liberté de qualification. La distinction entre pouvoir discrétionnaire et compétence liée 

trouve son lieu d’intervention dans l’opération de déduction des conséquences de la qualification 

juridique, et non dans la qualification juridique ». 
(2)

 Ibid, p.345 « Le pouvoir discrétionnaire n’est pas un concept global qui viserait tout pouvoir de 

décision, sans qu’il soit nécessaire de distinguer à quel moment du raisonnement juridique il 

intervient. Il n’intervient au vrai que dans la déduction des conséquences légales car, si le qualificateur 

est liée par la catégorie juridique, il est libre de faire entrer ou non l’objet à qualifier dans celle-ci » 
(3)

 Ibid, pp. 218 et s. 
(4)

 WALINE (Marcel): Le pouvoir discrétionnaire de l’administration et sa limitation par le 

contrôle juridictionnel, RDP 1930, p. 216-217 
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مببببن قببببانون العمببببران  2-302تببببنص المببببادة ، انيببببةالتببببرا يص العمر وإببببي إطببببار ، و ليبببب 
الفرنسي  لبى انب  "  يم بن مبنح ر صبة البنباا إ  إذا  انب  المبباني الميترحبة تمتيبي ل ح بام 

إان قبرار البرإض ، التشريعية والتنظيمية" ي إذا  ان البناا الميتر  "رير متواإق" مع التنظيما 
 وبالتالي   يوجد مجاي للمناورة.، و  يم ن ات اذ  ي قرار آ ر ،يتبع تليائيا

يببببتم الببببتح م إببببي الحببببي "مببببن حيبببب  المبببببد  ول ببببن لببببيس إببببي ، ول ببببن إببببي بعببببض الأحيببببان
بعبببد  مليبببة  يببب تيالبببذي ، "ينطبببوي اسبببت  ص الآيبببار اليانونيبببة: وإبببي  بببذك الحالبببة (1).طرائيببب "

الفوائبد  -الأ برار و ميبدار ، ميبي ميبدار العيوببة،  لبى تيبديرا   ديبدة للواقبع، ت ييب  الوقبائع
 ةإبي حالب، ميباي إصبدار ر صبة البنبااإلبى  وببالعودة، التي ستمنح لإص   ال رر". وبالتالي

لببديها  يببار  ةالإداريببإببإن السببلطة ، التشببريعية والتنظيميببة الشببروط"تطببابق" البنبباا الميتببر  مببع 
 إيما ي ص م مون اليرار ي واست  ص الآيار اليانونية ليس  ملية آلية.

والتيبدير ،   ي  ذا التحليي تبين وجود تيدير إي است  ص آيار الت ييب  اليبانوني من
وإحببص ال طبب  الظببا ر إببي التيببدير  مببا  (2).يم ببن  ن ي ببون "بعببد الت ييبب  اليببانوني للوقببائع"

يبنع س إبي ا جتهبادا  الي بائية  بو  امبي مسبا د  بيبر  نبا. حيب  يم بن اليبوي إبي تحليلب  
الإجبراا البذي يتعبين  م امبةر تتعلبق إمبا بالت ييفبا  اليانونيبة  و بمبد   ن رقابة ال ط  الظبا 

السبببلطة يسبببت دم  داة  تجبباوز إبببان قا بببي، ات بباذك نتيجبببة لهبببذا الت ييبب  اليبببانوني. وإبببي الواقببع
المبراد ت ييفب  البذي و ول ال ط  الظا ر للمعاقبة  لى  طا إاد  ي ص الت يي  اليانوني للم

بببد  مببن معاقبببة ال طبب  الفبباد  إببي اسببت  ص آيببار الت ييبب  المعطببى لهببذا  الإدارةقامبب  ببب  
 (3)المحي الذي يتعين ت ييف .

" إببي الي باا التبب ديبي. إبإن إ انببة سبلوب الموظبب  ب نب  " طب و ميباي الت ييب  اليببانوني ل
يببم بعببد ذلببب يطببر   ببذا تعتبببر واقعببة. : إببي التسلسببي الهرمببي الأ لببى ببون  مببومي لمسببؤول  

" ط  ت ديبيا"؟ إفي  ذا المستو  الذي تتم إي   مليبة  الأ لى ي تش ي إ انة الرئيس التساؤي 
إببان تحديببد العيوبببة المناسبببة لل طبب  الببذي ارت ببب  لببى ، الت ييبب  اليببانوني. ومببن ناحيببة   ببر 

 ذا النحو من ببين العيوببا  المحتملبة  بو جبزا مبن اسبت  ص الآيبار المترتببة  لبى الت ييب  

                                                           
(1)

 BORE (Jacques).: La cassation en matière civile, Paris, Editions Dalloz, 2004, p. 339 
(2)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.948 
(3)

 Ibid, p.630. 
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ولبيس ت ييفبا ، تطلب تيديرا لمد   فاية العيوبة التي تبم ا تيار با لسبلوب العبوناليانوني. و و ي
ول نهبا ليسب  الع قبة اليائمبة ، وال طب   قة بين العيوبة  بالت  يدقانونيا لذلب السلوب. و ناب 

قانونيببة ت ببص التيببدير الببذي ييببع بعببد الت ييبب   إئببةي  إبب  توجببد : اليانونيببة والمحببي فئببةبببين ال
 .اليانوني

ريبببر  نببب  إبببي  لتبببا  (1)،ول بببن  ي بببا بعبببد الت ييببب  اليبببانوني، وبالتبببالي  نببباب تيبببدير قببببي
المبببراد و ببول  حببد ا تيببدير الم، الحببالتين إببان الأمببر يتعلبببق بببنفس  مليببة ا سببتد ي اليبببانوني

والآ بببر  بببو اسبببت  ص الآيبببار المترتببببة  لبببى الت ييببب  اليبببانوني المسبببتمد مبببن تيبببدير ، ت ييفببب 
 (2)يتعين ت ييف .المحي الذي 

إبباليوي بببان اليببرار :  ببارج المناز ببا  اليائمببة  لببى ال طبب  الظببا ر، و نبباب  ميلببة   ببر 
بعببببد ذلببببب  ن  ببببذا  "  ببببو  مليببببة ت ييبببب  قببببانوني. واليببببويالإداري ببببو تببببدبير "ال بببببط  الإداري

الت ييببب  مسببببب بالتعبببدي  لبببى "النظبببام العبببام"  بببو  ي بببا  مليبببة ت ييببب  قبببانوني تفبببتح لسبببلطة 
ي. وإبي الأ يبر إبان اليبوي ب نب  يتعبين ات باذ ميبي  بذا إدار ال بط إم انية ات اذ إجبراا  ببط 

نمبا  لبى اسبت  ص الآ يبار التدبير لأن  يت ي  مع الظرو    ييبوم  لبى الت ييب  اليبانوني وا 
ن  ببذك  اليانونيببة ويتطلببب تيببديرا للواقببع مببن حيبب  التناسببب مببع التببدبير المت ببذ. ومببن المؤ ببد 

، تسببتد ي و ببع التببدابير المم نببة إببي مواجهببة  طببورة المسبباس بالنظببام العببام الأ يببرةالعمليببة 
 ول نها مسالة تيدير بح  وليس  ت يي  قانوني.

موجبودة مسببيا  و ريبر ، قانونيبة إئبا  إذن ييوم  لى  ملية ا  تيبار ببين  بدة إالت يي 
ها اليانونيببة المببرجح قابليتهببا  سببتيبال فئببةلإدراج الواقعببة التببي يتعببين ت ييفهببا  ببمن ال، موجببودة

يبتم إ مباي ، وبالتالي  ب ي  مليبة ا سبتد ي اليبانوني. التحديد النظام اليانوني المطبق  ليهو 
ومبع ذلبب ، يبراد ت ييفب  لإيبارة ا لتيباا بينهمباالت يي  اليانوني انط قا من نبص قبانوني ومحبي 

اليانونيبببة التبببي يشبببمي الت ييببب   الفئبببا إبببإن المواجهبببة ببببين المحبببي البببذي يتعبببين ت ييفببب  ونظبببام 
حيبب  ي بببون البببنص اليببانوني إبببي حالبببة  مببوي يتعبببين إد ببباي ،  بببو نظببام  وسبببع منببب ، اليببانوني

 الحياة إلي  بمعنى تفسيرك لي ون ل  معنى.

                                                           
(1)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.948 
(2)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p, 175. 
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الفا ي إي اليبانون للييبام  إرادةو  صة ما تيدم يتبين  ن الت يي  اليانوني  و حيا يمرة 
 (1)قانونية إهو يفتح للبذي يلجب  إليب   بامش مبن حريبة تيبدير  بيبرة. إئةمو ول ما إي  بإد اي

والت ييبب  ، إاليا ببي لبب  سببلطة "ات بباذ اليببرار" ب صببوص التفسببير الببذي يعطيبب  لببنص قببانوني
ومصبدر  بذك ، وللحبي البذي يعطيب  للنبزال، البذي يتعبين ت ييفب  و ولذي يعطي  للماليانوني ال

  س التوج  التيليبدي البذي يعتببر الت ييب  اليبانوني  مليبة إ ريبة   تفبتح ، الحرية  و الإرادة
 (2) امش من الحرية للم ي .

 السلطة داوى تجاوز  ي ت ييفق الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : المطلب الثاني
إلبى ، الإداريواليبانون للع قبا  ببين الت ييب  اليبانوني  ادة ما يذ ب التصبور التيليبدي 

قراري إلى  ويعود الف ي إي ذلب، ةدار  لى الت يي  اليانوني لر الإداريدراسة رقابة اليا ي 
(Gomel(و )Moineau) اليبببانوني"إتيريبببب العببببارتين "الت ييببب   . مبببا تمببب  الإشبببارة إليببب  مسببببيا 
 لببى  الإداري" يييببر بالنسبببة للم حببظ  مليببة الرقابببة التببي ييببوم بهببا اليا ببي الإداري"اليببانون و

و قا ي النيض  واا بالنسبة ليا ي تجاوز السلطة س، الإدارةالت يي  اليانوني الذي تيوم ب  
 لببى الرقابببة  ببو اليببانوني إببي حيييتبب  لببيس  الت ييبب  ن ررببم ، ) لببى مسببتو  مجلببس الدولببة(

بي  و  مليبة ا سبتد ي اليبانوني التبي تمارسبها جميبع الجهبا  الفا لبة إبي ، الت يي  اليانوني
  .الإدارياليا ي بما إي ذلب اليانون 

 الإداريسيتم البحب  إبي ت ييب  اليا بي وللتعمق   ير إي دراسة  ملية الت يي  و لي  
براز مجاي السلطة التيديرية إيها )الفرل الأوي( و ذا دراسة ال بوابط ، لد و  تجاوز السلطة وا 

  ند ت يي   ذك الد و  )الفرل الياني( الإداريالتي ي  ع لها اليا ي 

ز ت ييللف داللوى تجللاو  انللد الإداريلقاضللي السلللطة التقديريللة لمجللال : الفللرع الأول
 السلطة

الت يي  اليانوني  ند النظبر إبي قابليبة  ة مليإلى  بصورة منتظمة الإدارييلج  اليا ي 
وبا تببار  ن قببوي د بو  تجباوز السبلطة ، الطعن المعروض  لي  إبي إطبار سبلطت  الي بائية

يبببة إدار معبببين و بببعت  سبببلطة   مبببيإإنببب  يطبببر  تسببباؤي إيمبببا إذا  بببان ، الإداريمبببرتبط بببباليرار 

                                                           
(1)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p, 197  
(2) 

TERRE (François): Introduction générale au droit ; 3
ème

 Edition, Paris, Dalloz ; 1996, p. 318. 
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تبببرز   ميببة ت ييبب  الببد و  إببي  ونبب   وي  وبالتببالي(1)".ةالإداريببمجمو ببة "اليببرارا  إلببى  ينتمببي
 مبا ، ب نوا ب إهبو يسببق النظبر إبي ا  تصباص ،  مي يمارسب  اليا بي للوصبوي إلبى الح بم

وبببالطبع إإنبب  يسبببق النظببر إببي ، يسببق النظببر إببي شببروط قبببوي الببد و  وشبب لها وسبائر الببدإول
 المو ول. 

ال صببوم بببي  ن التبي ييببدمها لبب   ت ييفببا الب   يتييببد،  و العببادي الإداريسببواا  اليا بيو 
ممارسبببة الصببب حيا  التبببي يحوز بببا بصبببفت  قا بببي والتبببي يجبببب  و يجبببوز لببب   ": وظيفتببب   بببي

باستي لية  ن ا ستنتاجا  والوسائي التبي توصبي إليهبا ال صبوم حسبب ا قت باا  –إ مالها 
وإبببي ، ونيبحيبب  ي ببون الح بببم إببي الي ببايا حسبببب مببا ييت بببي   و يسببمح ببب  و بببعها اليببان -

و  ي ببون ذلببب إ  باليببدر  (2)العدالببة". سببيروإيببا للتوصببيا  المتعليببة ب "حسببن ، نهايببة الأمببر
 (3)صحيحة وإيا لتيديرك.الذي ت ون إي   ذك الت ييفا  

م تصبببا بنظبببر البببد و  المطروحبببة  الإداريول بببي يتحبببدد إيمبببا إذا  بببان اليا بببي ، و ليبب 
والإرادة  الإلزامبببيلأن الطبببابع الجببببري  و ، الأحيبببانييبببوم بعمليبببة بنببباا إبببي بعبببض إإنببب  ،  مامببب 

ا نفراديبة  ةالإداريبيتعبين  لبى اليا بي ت ييب  الأ مباي ،  ندئبذ، المنفردة  ما المحددان لبذلب
إببي م تلبب  الفر ببيا . إهببو يح ببم  و   لببى  سبباس ا تصاصبب  حيبب  يتطلببب ت ييبب  العمببي 

 (4).الإداري لى  ن  قرار إداري ي  ع لليانون 
  ميتبب  مببن  ونبب   سبباس العمببي الي ببائي الببذ ني الببذي يبنببى  ي تسببب الببد و  وت ييبب 

لأنب  يترتبب ، م با فة   ميبةي تسبب  ةالإداريبت يي  البد و  و ، و بط ن   لي  صحة الح م 
  انبب  ، مببن  ببدمها حسببب ت ييبب  الببد و  الإداري ليبب  معرإببة مببد  اتسببال سببلطة اليا ببي 

                                                           
(1) 

DEFOORT (Benjamin): op.cit, p. 589 
(2)

 VAUTROT-SCHWARZ(Charles): op.cit, p. 467: « L’exercice par le juge de pouvoirs qu’il tient de sa 

qualité de juge et qu’il doit ou peut mettre en œuvre-indépendamment, le cas échéant, des conclusions 

et moyens des parties – de façon que le jugement des affaires soit aménagé comme l’impose ou le 

permet leur contexte juridique et, en fin de compte, conformément aux recommandations d’une 

‘’bonne administration de la justice ‘’ » 
مهما تمسب ال صوم بالمسائي اليانونية، إإن ذلب يظي مجرد اقترا  مبنهم لليا بي، ريبر ملبزم لب ، وتظبي ميترحباتهم إبي  (3)

امتنلاع ي اليانون محض آراا ي  ذ بها اليا ي إذا  ان  سليمة، ويطرحها إذا  ان    س ذلب. نبيي  مبر إسبما يي: ئمسا
 . 808ص ابق، القاضي ا  القضاء بعلمه الشخصي، المرجع الس

 
(4)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p. 58. 
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ومو ببو ية  إجرائيببةو ببو مببا يرتببب آيببارا ، ال امببيو  انبب  مببن د بباو  الي بباا   إلهببااد ببو  
 (1)شتى.

إبدونببب  لبببن ، و مبببا تمببب  الإشبببارة إليببب  إبببإن الت ييببب  يعبببد  صبببب العمبببي الي بببائي، ولبببذا
و  ميت  تنبع من  ون  يجمع ببين ، يتم ن اليا ي من الح م إي الد و  وإيا لما قررك اليانون

،  نصري الواقع واليانون
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السببلطة  ا تبببروابعببض الفيهبباا حببين  إليبب   يبببدو صببوابا مببا ذ ببب تبببين  ن ، ممببا تيببدمو 
ممبببا يوجبببد ، نهبببا  بببي العمبببي البببذ ني البببذي يمارسببب  اليا بببي و ، التيديريبببة ممايلبببة للتيبببدير نفسببب 

ينصبببان  لببى وقببائع  لأنهمببا، ن اليا ببي يجمببع بينهمببا و ، ارتباطببا   ببويا بينهببا وبببين الت ييبب 
ن يباشبببر "الت ييببب " قببببي  إببب  يسبببتطيع اليا بببي ، ن لبع بببهمام مببب  و نهمبببا، و دلتهببباالبببد و  

يسبببق  إببالأوي، إالتيببدير والت ييبب  يرتبطببان ببع ببهما ارتببباط السبببب بالنتيجببة، "التيببدير" إجببراا
إلببى  ترمببي إإنهبباإسببلطة اليا ببي التيديريببة حينمببا تمببارس ، الأويواليبباني مترتببب  لببى ، اليبباني

بببي ، ن ينببزي الت ييبب  بطرييببة إجائيببة إبب  يجببوز لليا ببي ، الت ييبب  اليببانوني لإ مببايالتمهيببد 
 (1).و   بد من التح ير لها  ن طريق نشاط  التيديري إي مجاي الواقع 

إبببي ت ييببب  الوقبببائع محبببي النبببزال إبببي بعبببض  الإداريتظهبببر السبببلطة التيديريبببة لليا بببي و 
قرار إصبل   إصدارإلى  الإدارةالموظ  التي د   إلى  الحا    النظر إي الوقائع المنسوبة

ن اليبرار قبد ت بمن رلبوا إبي   ر   إذاإاليا ي يمبارس السبلطة التيديريبة إعب  و سبيما  ت ديبيا
 الإدارياليا ببي   ن إ ، ت ييبب  الببد و  لببيس محبب  للسببلطة التيديريببة إببي ذاتهببباو  (2)العيوبببة.

إلبب  ممارسببة ، الت ييبب  الصببحيح للببد و إلببى  يملببب سببلطة تيديريببة واسببعة إببي سبببيي الوصببوي
 اإبببة الوسبببائي التبببي تعينببب   لبببى اسبببتظهار حيييبببة البببد و  وت ييفهبببا وإبببق المياصبببد الحييييبببة 

الطلببا    نقبدر  إذاالمبد ي بتحريبر طلباتب  ال تاميبة إبي البد و   إلبزاملل صوم بما إبي ذلبب 
 (3)لم ت ن محررة  لى نحو  ا .

ت ييبب  الببد و  ت ييفببا إلببى  السببلطة التيديريببة إببي ممارسببة  اإببة الوسببائي المؤديببة و سبباس
صحيحا ما تيرر من ان ت يي  الد و  ينبني  لى إهم واقعها وان اليا ي يستنبط حيييبة مبا 

                                                           
 02، ص 200-202، ص سلطة القاضي التقديرية، المرجع السابقنبيي إسما يي  مر:  (1)
، 3002، المنتيى إبي ق باا مجلبس الدولبة، 32/05/8444، مؤرخ إي 258مجلس الدولة، قرار رير منشور، إهرس:  (2)

  تمتببد إلببى تيببدير  الإداريرقابببة اليا ببي : جبباا إببي  حببد الحيييببا   نبب  مببن الياببب  إيهيببا وق بباا،  ن 812، ص 08الجببزا 
لوا ببح بببين نسبببتي ال طبب  والعيوبببة، و ببو  مببر ريببر متحيببق إببي نسبببة درجببة العيبباب المسببلط، إ  إذا تبببين لبب   ببدم الببت زم ا

 ق ية الحاي بالنظر إلى  طورة ال ط  الياب  إي حق المست ن .
 322ص ، 1المرجع السابق، الجزءوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)
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و  دم وجبود الظبرو  المتعليبة ببالروابط اليانونيبة   بون  وقع باليرائن والأمارا  وتيرير وجود 
 (1).و وظيفية ونحو ذلب الرابطة  يدية 

حيييبببة سبببتظهار ن مبببنح اليا بببي السبببلطة التيديريبببة الواسبببعة إبببي ات ببباذ الوسبببائي    مبببا 
ن اليا بي  بو الفيصببي إبي ت ييب  الببد و  و بو المسبؤوي  نبب   إلببى  يرجبع، البد و  وت ييفهبا

ن لبب  الهيمنببة  لببى ت ييبب     إوحببدك وانبب  ررببم  ببدم امت  بب  سببلطة تيديريببة إببي الت ييبب  ذاتبب  
تلببببب  إبببببدااال صبببوم وتحييببببق وسبببائي الت ييبببب   ببببروريا للوقبببو   لببببى اليصببببد الحيييبببي وراا 

 الطلبا  واستظهار واقع الحاي وم بسات .
 ف الداوىقي ت يي الإداريضوابط السلطة التقديرية للقاضي : الفرع الثاني

 الصبحيحالت ييب  إلبى  الوصبويإبي  نبد إ مباي سبلطت  التيديريبة  الإدارياليا بي  يتييد
الحييييببة لل صببوم  بببالإرادةإهببو ملببزم ، تببم البحبب  إيهببا   بب ك مببا بعببدد مببن ال ببوابط  للببد و 

ا سبتناد إبي  و بدم، و تهيير با تعديي طلبا  ال صوم  دم ، وميصد م الفعلي من إبداا ر يهم
. وتلتزم مح مة اليانون ببالتحيق مبن المطروحة  مام الت يي   لى وقائع لم تت منها الد و  

 مد  مرا اتها من طر  قا ي المو ول.
اليا بدة التبي تحظبر  لبى اليا بي تهييبر سببب  برورة مرا باة ، من بين  ذك ال وابطو 
حيبب  يببدور الت ييبب  ويببرتبط مببع سبببب الببد و  ومببن يببم إببإن  انبب  الببد و  مؤسسببة ، الببد و 

"الواقعبة التبي يسبتمد منهبا : الذي يتميي إبيو ، 2 لى سبب معين انصب الت يي  اليانوني  لي 
ذا  ان الت يي  الصحيح للد و  يدور وجودا و دما مع سبببها  (3)المد ي الحق إي الطلب" وا 

إبببإن قيبببام اليا بببي بتهييبببر  بببذا السببببب يعبببد ت ييفبببا  اطئبببا لأنببب    يملبببب تهييبببر السببببب إذ  ن 
 4.التهيير منوط بال صم

                                                           
 322ص  ،1المرجع السابق، الجزءوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)
  .924، ص المرجع السابقإبرا يم: محمد محمود  (2)
، دار المطبو بببا  الإسببب ندريةوالصبببيغ النموذجيبببة لهبببي(،  الإلهببباا) ح بببام د بببو   الإداريلللةالخصلللومة  ببببد الح بببم إبببودة:  (3)

  .924، ص 8442الجامعية، 
 .924، ص نفسهالمرجع  (4)
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مببع ، ببب  الي بباا مببن  ببدم ت ببييق مفهببوم سبببب الببد و ن ا تجبباك الببذي   ببذ  و  شببب 
 الإداري ببو مببا يتعببين الأ ببذ ببب  مببن قبببي اليا ببي ، التفرقببة بينبب  وبببين الأدلببة والحجبب  اليانونيببة

 ن ا تجباك الآ بر يشبي سبلطت  إبي الفصبي إبي البد و  وإيبا لصبحيح با تببار ، من باب  ولبى
  مببع مهمتب  الأساسبية إببي تطبيبق مبببد يتعبارضو ببو مبا ، ووإيببا لت ييفهبا السبليم،  ح بام اليبانون

ذلبب ان تطبيبق اليبانون ، طالما اتجه  إرادة ال صوم لطلب الفصبي إبي المناز بة، المشرو ية
و  يم بببن ان يهبببض اليا بببي ، تطبييبببا مياليبببا  لبببى الواقعبببة المتنبببازل  ليهبببا مبببن صبببميم و يتببب 

السببب الصبحيح لطلبب  رربم  لأنب  لبم يببين: -مبي –النظر  ن الح م لصالح المبد ي  الإداري
رو ية شببببإذ يترتببببب  لببببى ذلببببب إ بببب ي بمببببباد  الم، صببببراحة بابتهبببباا الح ببببم لبببب  إرادتبببب ظهببببور 

و  سبببيما إبببي ظبببي اليا بببدة المفتر بببة إبببي  مبببي ، والعدالبببة معبببا مبببن الأمبببين  لبببى حراسبببتهما
وجبب ، إاليا ي متى طر   لي  واقع متنازل إي ، (1))  طني الواقع   طب اليانون(: اليا ي
 الفصي إي  وإيا لليا دة اليانونية الصحيحة. – الأحوايإي جمبع  – لي  

و و بصدد ت يي  البد و  ملبزم بتطبيبق اليوا بد اليانونيبة إبي البد و   الإداريإاليا ي 
إذ العببرة  بي بصبدور ، دون حاجة للتمسب بهبا مبن جانبب صباحب المصبلحة، من تلياا نفس 

 (2)ر إي  اليا دة التي بني  ليها.الح م مطابيا لليانون ولو لم تذ 
لأن ، التبببي تعتبببرض اليا بببي المبببدني الصبببعوبا إبببي ذلبببب  الإدارياليا بببي  يواجببب و  

بع بببس الي ببباا ،  بببو سبببيادة اليا بببي  لبببى ال صبببومة الإداريالمبببذ ب السبببائد إبببي الي ببباا 
إببي إرنسبا  لبى الفصبي إببي  الإداريولبذا اسبتير الي باا ، المبدني البذي ييبر بالسبيادة لل صببوم

رربببم  ن المبببد ي لبببم ييبببر مبببن ناحيتببب  إ  ، البببد و   لبببى اسببباس نظريبببة الم اطر)ببببدون  طببب (
 ، المسؤولية  لى اساس ال ط 

 -ي يجبب تطبيبق  بذا التمييبز  لبى الت ييفبا  اليانونيبةوالسؤاي الذي يطر  نفس   نبا:  ب
 ببو إببي بعببض الحببا   ، ي ببنوا تبببار ان الم يبب  مهمببا  -إحسببب الإدارةولببيس  لببى ت ييبب  

ي ون إبي و بعية السبلطة التيديريبة بينمبا إبي حبا     بر  إبي و بعية ا  تصباص المييبد؟ 
المناسببب.  الإجببرااو يوبتبب  تسببمح لبب  بات بباذ  التبب ديبي  نعتيببد ذلببب. وميبباي  لببى ذلببب ال طبب  

                                                           
 845، ص المرجع السابق زمي  بد الفتا :  (1)
 342، ص 08، اليسم السابقالمرجع  حمد  بو الوإا:  (2)
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بببان ييبببرر  لبب  الحريببة الإداري ببي  ببذا السببلوب " طببا" تبباديبي؟ انهببا مسببال  ت ييبب . إببالرئيس 
ذلب.  ذا الت يي  وحدك يعطي  ام اني  ات اذ  بد العبون  يوببة ومبا ي؟ والبرئيس لب  السبلطة 

ذا ، من بين العيوبا  المحتملة، التيديرية إي ان ي تار تلب التبي تعاقبب  لبى ذلبب السبلوب. وا 
 وبالتببالي،  راد  ن يح ببم بإحببدا ا إانبب  ي ببون م ببطر  لببى الأقببي ت ييبب  السببلوب ب نبب  " طببا"

 .المرور  لى الطوائ  اليانونية المنصوص  ليها
والتمييبببز ببببين ، وبعببببارة   بببر  ي إبببإن مسبببال  السبببلطة التيديريبببة   تتعلبببق بحريببب  الت ييببب 

آيببببار الت ييبببب   اسببببت  صالسببببلطة التيديريببببة وا  تصبببباص المييببببد يجببببد م انتبببب  إببببي  مليبببب  
ذا ر زنا  لى  ملي  الت يي  اليانوني( 1)اليانوني.  ةلجهة الفا لبة إبي اليبانون لهبا حريبإان ا، وا 

ولببيس  ببذا  ببو السببؤاي. -اليانونيببة  فئببةحببد مببا لإد بباي المحببي المببراد ت ييفبب  إببي الإلببى   بيببرة
  مامبب  و   نببدما ي ببون ا  تيببار بببين  ببدك ت ييفببا  مفتوحببا : ولديبب  يبب   حببا    لببى الأقببي

إببي إهببم واسببتيعاب ، ةا م انيبب  ي يببم  نببدما ت ببون لديبب  بموجببب الببنص اليببانوني إببي حببد ذاتبب
لمعالجتها بها ببرا ة لإد اي المعطيا  المبراد ت ييفهبا إبي إئبة معينبة ،  ناصر الواقع واليانون
إد الهببا إببي  ببذك الفئببة بالببذا   و  ببدم إد الهببا  ة نببدما تتببا  لبب  ام انيبب، ولببيس   ببر ي و  يببرا

(2).إيها
 

                                                           
(1)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit,  pp. 231-232. 
(2)

 Ibid,  p. 232. 
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 الإداري المفعلة للسلطة التقديرية للقاضي العوامل: المبحث الثاني
لعناصببببر التببببي تببببدإع اليا ببببي الإداري لإ مبببباي سببببلطت  التيديريببببة، وبح ببببم طبيعببببة امببببن 

 بببي المصبببلحة العامبببة  ف بببرة وظيفتببب  التبببي تيت بببي الرقاببببة  لبببى نشببباطا  الإدارة العموميبببة، 
)المطلبب   نهبا نحرإب  امة مجردة تستلزم تد ي اليا ي الإداري للبح  إيما إذا حييتهبا  م ا

الأوي(، وقوا بببد ت صبببيص الأ بببدا   نبببدما يتبببد ي المشبببرل بت صبببيص   بببدا  يتعبببين  لبببى 
 الإدارة تحيييها )المطلب الياني(

 ة العامةالمصلح: المطلب الأول
تعتبببر المصببلحة محببرب النشبباط الإنسبباني و صبببح   ببذلب  ي ببا بالنسبببة للدولببة  هايببة 

إهبببي محبببرب ، يصبببطلح  لبببى تسبببميتها بالمصبببلحة العامبببةو بببو مبببا ، نهائيبببة للنشببباط العمبببومي
وتحتبببي م انبببة مر زيبببة إبببي بنببباا اليبببانون العبببام وببببالأ ص ، الدولبببة واليبببانون  ي بببا، للمجتمبببع
ولليا ببي سببلطة تيديريببة  ،)الفببرل الأوي( الإداري مصببدر لمشببرو ية النشبباط  الإدارياليببانون 

 د )الفرل الياني(واسعة إي الموازنة بين المصلحة العامة ومصالح الأإرا
 الإداريالمصلحة العامة الحجر الأساس للقانو  : الفرع الأول

لليبببانون الإداري حيببب  اسبببتلهم  العديبببد مبببن  تعتببببر المصبببلحة العامبببة الحجبببر ا سببباس
مببباد  اليببانون العببام مببن إ ببرة المصببلحة العامببة، إاليببانون و ببو تعبيببر  ببن الإرادة العامببة،  ببو 
الذي يحدد المصلحة العامة، و لي  يتد ي اليا ي الإداري لتيدير المشبرو ية إبي  بوا إ برة 

 بي الإداري لسبلطت  التيديريبة لتب طير المصلحة العامة ) و (، يم البح  إبي  يفيبة إ مبي اليا
   النشاط الإداري )يانيا( 

 لمشروايةاوتقدير المصلحة العامة : أولا
وبببد   تتبلببور  (1)إببي اليببرن اليببامن  شببر intérêt général ظهببر  إ ببرة المصببلحة العامببة

 حبد ما يبر  ، ومنبذ ذلبب الحبين يتصبادم مفهبومين ب صبوص  بذك الف برة،  ف رة للصالح العام
                                                           

، المصلحة المشبتر ة Intérêt public: المصلحة العمومية  ي  دة مصطلحا    ر   ذا المصطلح ظهر  إلى جانب (1)
Intérêt commun مصلحة الدولبة ،Intérêt de l’Etatمصبلحة الأمبة ،Intérêt de la Nationو الإرادة العامبة  ،volonté 

généraleنظبر  .Rapport sur la notion d’intérêt général fondant l’intervention des associations: Adopté 

nsulté le 20/10/2019 à 23H00. . Cohttps: //bit.ly/34NYareen séance plénière le 25 MAI 2016, p.15,  

https://bit.ly/34NYare
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والتببي تسببت لص تليائيببا مببن ، المصببلحة المشببتر ة مببا  ببي سببو  مجمببول المصببالح ال اصببة  ن
و ببذا المفهببوم   يتببرب مجببا   بيببرا لببتح م ، البحبب  إببي إائببدتها مببن  بب ي العوامببي ا قتصببادية

 ما المفهوم اليباني إهبو ، بي يع س  ي ا  دم اليية المبدئية إي الدولة، السلطة العامة إحسب
وريبر ، و و رير راض  ن ا قتران المؤق  والعشوائي للمصبالح ا قتصبادية، ادةنابع من الإر 

 (1)قادر  لى  ن يؤسس لمجتمع دائم.
و ببي تعببرض  (2)،المصببلحة العامببة  لببى  نهببا  داة لإرسبباا المشببرو يةإلببى  تيليببديا ينظببر

، وتتسم المصلحة العامة بطابع  بدم قابليتهبا للتعريب  (3).لسلطا  الدولةقيد و  ،راية،   ساس
سببنحتفظ بببالتعري  الببذي حببددك ، ومببع ذلببب (4)،و ببذا بطببابع متطببور وسياسببي بالدرجببة الأولببى

 (5):والذي   لن إي  ب ن، حوي المصلحة العامة 2000مجلس الدولة الفرنسي إي تيريرك لسنة 

ب ييببر مببن إ ببرة اقتصببادية.  ...م و ببي    يببر تبببدو المصببلحة العامببة  ف ببرة قانونيببة وسياسببية «
 ببو الببذي ي ببمن اسببتمرار المصببلحة ،  ن تبببين  ن ا سببتي ي السياسببي وحببدك إيببطإلببى  تميببي

 . »العامة إي إطار اقتصاد السوق الذي   جداي إي إعاليت 
وقببببد اسببببتلهم  العديببببد مببببن مببببباد  اليببببانون العببببام مببببن إ ببببرة المصببببلحة العامببببة )المرإببببق 

إببإن اليببانون ، وبموجببب  ببذك المببباد ، الأشببهاي العموميببة....(، الأمبب ب العموميببة، العمببومي
 بببو البببذي يحبببدد المصبببلحة العامبببة التبببي تيبببوم الدولبببة باسبببمها ، و بببو تعبيبببر  بببن الإرادة العامبببة

دار وتحبببببب  رقابببببببة اليا ببببببي بسببببببن اليوا ببببببد التنظيميببببببة وات بببببباذ اليببببببرارا  الفرديببببببة و  ة المراإببببببق ا 
 (6)العمومية.

و بببذا لببب  آيبببار  لبببى وظيفبببة  (7)،م بببمون ريبببر محبببددذو العامبببة  بببي مفهبببوم  والمصبببلحة
، اليا ي الذي يواج  مس لة الت يي . وإي الواقع  ندما يواج  اليا ي إ رة المصبلحة العامبة

                                                           
(1)

 Rapport public 1999 Conseil d’État novembre 1998.Réflexions sur l'intérêt général -  
(2)

 Ibid, p.247 
(3)

 MEKKI (Mustapha): L’intérêt général et le contrat (contribution à une étude de la hiérarchie des 

intérêts en droit privé), thèse de doctorat en droit privé présentée et soutenue à l’Université de Paris (I) 

en 2003/ Paris LGDJ-Montchrestien, 2004. p.9. 
(4)

 GIACUZZU (Jean-François): La gestion des propriétés publiques en droit français, Paris, LGDJ, 

Lextenso éditions, 2014, p.307.  
(5)

 Rapport public 1999 Conseil d’État novembre 1998.Réflexions sur l'intérêt général - 
(6)

 SAUGEZ (Hélène): op.cit, p.46: « l’intérêt général s’entend comme l’expression de la volonté 

générale et confère à l’Etat toute la légitimité de son action publique ». 
(7)

 COC (Véronique): Nouvelles recherches sur les fonctions le l’intérêt général dans la 

jurisprudence administrative, Paris, L’Harmattan, 2015, p.15. 
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ن يطبور اجتهبادك الي بائي إبي ا  تبرا   ويم نب   ي با ، إان  يتمتع دائما بهامش مبن الحريبة
ريببر محببدد  وم ببمون المصبلحة العامببة ،لت ييب  المرإببق العمببومي"بالمصبلحة العامببة ال زمببة 

(1)وي  ع جزئيا  لى الأقي لتيدير اليا ي.
 

البببا مببا ت ببون مرتبطبببة ر،  سببباب المصببلحة العامببة التببي يم ببن التمسببب بهبباو ليبب  إببإن 
بالحرص  لى الحفاظ  لى السلم ا جتما ي وتجنب ا  بطرابا  ال بيبرة التبي تمبس بالنظبام 

ويجببب  ن تمببارس ، مفهببوم المصببلحة العامببة ينطببوي  لببى سببلطة التيببديرو ليبب  إببإن  (2)العببام.
 ذك السلطة التيديرية  من الحدود التي رسمها المشرل والأمر متروب لمجلبس الدولبة للتحيبق 

وبالتبالي تظبي المصبلحة العامبة إ برة ينبهبي تيبدير ا مبن  (3)إيما إذا لم يتم تجاوز  بذك الحبدود.
 (4) ي حالة ملموسة وإي وق  محدد.إلى  نسبةطر  اليا ي بال
إ بببرة المصبببلحة العامبببة  ن ت بببون  ولبببى ا تمامبببا  الدولبببة مبببن  ببب ي تيييبببد  واسبببتطا  
وبالتببالي قببد ت ببون  ببذك الف ببرة ذريعببة لتعسبب  الح ببام إببي ممارسببة سببلطاتهم ، الحريببا  العامببة

ويدي ذلب  لبى تنباقض حيييبي  (5)وذلب ب طر إلحاق ال رر بالأإراد الذين يفترض حمايتهم.
 بببمان الموازنبببة  لبببى بشببب ي  ببباص  حريصبببةولهبببذا السببببب إبببإن الرقاببببة الي بببائية ، وظبببا ر
  بذك الأ يبرة بحي    يم ن  ن تظهبر، حيوق الأإراد وميت يا  المصلحة العامة بين الدقيية

 و المبد ى إان الأمر ليس مس لة اليبوي مبن  بو المبد ي ، بالنسبة لليا يإ، (6)لدولةل  ذريعة
 لببببى صببببواب  و   الببببذي  لببببى  طبببب،  و مببببن  ببببو صبببباحب الطلببببب ومببببن  ببببو المببببداإع،  ليبببب 

                                                           
(1)

 SANCHEZ (Yoan): Le rôle des juges dans le contrôle de l'activité administrative, op.cit, p. 126 
(2)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 558. 
(3)

 DUMONT(M): Le conseil d'état, juge de l'intérêt général, Dialectica, Vol. 15, No. 3/4, 

Discussion  

sur l'idée d'une philosophie d'inspiration scientifique (1961), pp. 523-552, https: 

//www.jstor.org/stable/42964366, Accessed: 01-12-2019 19: 24 UTC 
(4)

 SAUGEZ (Hélène): L’affectation des biens à l’utilité publique. Contribution à la théorie générale 

du domaine public, Thèse de Doctorat en Droit public soutenue le 1 juin 2012, Université d’Orléans, 

p 30.  « L’intérêt général reste une notion à apprécier par rapport à une situation concrète et à un temps 

précis ». 
(5)

 Rapport sur la notion d’intérêt général fondant l’intervention des associations: Adopté en séance 

plénière le 25 MAI 2016, p.15 
(6)

 Réflexions sur l'intérêt général - Rapport public 1999 Conseil d’État novembre 1998.« le contrôle 

juridictionnel est aussi particulièrement attentif à garantir une conciliation rigoureuse entre les droits 

des individus et les exigences de l'intérêt général, afin que celui-ci ne puisse jamais apparaître comme 

un alibi à la raison d'État».  

https://www.jstor.org/stable/42964366
https://www.jstor.org/stable/42964366
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الحفاظ  لى تبوازن معبين ببين المصبالح إلى  بي إن مهمت  تسترشد بالحاجة ،ب صوص النزال
 .  (1)المعنية دون الح م مسبيا  لى  ي شيا إي الأصي

   (2):و لي  إإن للمصلحة العامة بعدا مزدوجا

مبن  بباللجوا إلبى اسبت دام امتيبازا  اسبتينائية الإدارةإمن ناحية تعتبر مببررا لنشباط  -
 ي حيوقهم وحرياتهم وتيييد  جي " سر" المياومة المحتملة ل إراد

و ببو و ببع حبببدود ، تببؤدي المصببلحة العامببة دورا  ساسببيا آ ببر، ومببن ناحيببة   ببر  -
ا  تبداا مبن  الإدارةإذا تم نب  ، وبالتبالي،  اصبة إجرااا بفرض  الإداريللنشاط 
إبببإن ذلبببب   ي بببون سبببو  ، حيبببوق الأإبببراد وحريببباتهم باسبببم المصبببلحة العامبببة  لبببى

 .ويياس  ذا التدبير ب  مية المصلحة العامة إي  ذك الحالة، بطريية معينة
الييبام ببدور حبامي المصبلحة العامبة  الإداريو لي  إمن الطبيعي  ن يطلب من اليا ي 

ويبببر   حبببد الأسببباتذة  ن د بببو  تجببباوز ، ومراإيبببة تطبببورا  إ بببرة ذا  م بببمون متحبببوي وببببارز
، و لبببى  ببب   ال صبببومة التيليديبببة التبببي تيبببور ببببين المصبببالح ال اصبببة المتعار بببة، السبببلطة

ر انهببا الأسببمى ينظببر إليهببا  لببى  نهببا إجببراا يمببارس إببي سبببيي المصببلحة العامببة وحببد ا والتببي 
(3) و جعي ال صومة اليائمة رير ش صية ومجردة.

 

بمعنببببى مواجهببببة ، ييتصببببر  لببببى معاينببببة  ببببدم المشببببرو ية الإداريليا ببببي تيليببببديا إببببإن ا
تعييببدا مببع ظهببور لعبببة    يببرقببد  صبببح  ، إهببذك المعادلببة البسببيطة نسبببيا، الوقببائع مببع اليببانون

والأ ذ بعين ا  تبار بالمصالح مبن طبر  اليا بي يسبمح لب  ، المصالح إي مرحلة المحا مة

                                                           
(1)

 KEBIR (Mehdi): op.cit, p.78: « Pour le juge, il ne s’agit pas de dire qui, du demandeur ou du 

défendeur, a tort ou a raison sur le fond. Sa mission est guidée par la nécessité de préserver un certain 

équilibre entre les intérêts en présence sans rien préjuger au principal ».  
(2)

 SANCHEZ (Yoan): Le rôle des juges dans le contrôle de l'activité administrative, op.cit, p. 218. 
(3)

 BAILLEUL (David): L’efficacité comparée des recours pour excès de pouvoir et de plein 

contentieux objectif en droit public français, LGDJ, 2002, p. 87. « Situé à l’antipode du procès 

classique opposant des intérêts privés, le recours pour excès de pouvoir est ainsi perçu comme une 

action exercée dans le seul intérêt général dont l’enjeu supérieur rend impersonnel et abstrait le procès 

engagé »  
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بمعاينببببة  ببببدم المشببببرو ية دون انتهبببباب  ي قا ببببدة. وقببببد  ببببرس  ببببذا المفهببببوم لببببدور اليا ببببي 
 (1)با جتهادا  الي ائية.

قد يبرر  ي ا وإي ظي ظرو  معينبة ،  ما  ن ا تشا  اليا ي لهاية المصلحة العامة
و ليبب  إببإن الموازنببة بببين احتببرام  ببذك المببباد  ورايببة ، ة ن يحيببد  ببن بعببض المببباد  الأساسببي

وتتميبي  حبد   بم ،  بي التبي يجبب  ن يباشبر ا اليا بي الإدارةالمصلحة العامة التي تستهدإها 
إبببي الحبببد مبببن ممارسبببة بعبببض  ةالإداريبببوظبببائ  المصبببلحة العامبببة إبببي ا جتهبببادا  الي بببائية 
بمببا إببي ذلببب الحببق إببي المل يببة وحريببة ، الحيببوق والحريببا  باسببم الهايببا  الأسببمى التببي تميلهببا

 (2)إ    ن بعض المباد  الأساسية ميي المساواة والأمن اليانوني.، المياولة
، وبنبباا  لببى مببا سبببق ي إببإن إ طبباا لعبببة المصببالح م انببة إببي اليببانون لبب  معنببى ود لببة

وبالتبالي إبإن السبلطة السياسبية  و ، إهو يعتبر ش ي جديد لرؤية اليبانون والدولبة إبي حبد ذاتهبا
إسببابيا لببم ت ببن تؤ ببذ بعببين ا  تبببار ، ت  ببذ إببي ا  تبببار المصببالح  نببد ات بباذ قرار ببا ةالإداريبب

 ي إبي مرحلبة  الإدارةالمصالح إ  إي مرحلة صنع اليرار سواا مبن قببي السبلطة السياسبية  و 
تحييبببق التبببوازن ببببين إصبببدار اليبببانون. ومبببا دامببب  المصبببالح إبببي  مبببي اليا بببي تسبببا د  لبببى 

إ  يم ن اليوي ب ن المصالح رير معروإة لد  اليا ي والتي تؤدي ب  إلى ، الوقائع واليانون
   .الأ ذ بها بش ي متزايد

 قي استخدام المصلحة العامة لتأطير النشاط الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : ثانيا

 الإداري
إي تعري   و  لبى الأقبي تحديبد المصبلحة العامبة يعتببر  مبرا  الإداريإن ت يير اليا ي 

إبببإن لعببببة المصبببالح العامبببة وال اصبببة ومبببن  ببب ي تينيبببة تبببوازن ، (. وإبببي المياببببي2حاسبببما )
 (.0)  ا ي التي رير  دور اليا ي نفس  من   ي تيدير ، المصالح

                                                           
(1)

 FRAYSSE (Élise): Intérêts publics et intérêts privés en droit administratif français, Mémoire 

de recherche, présenté en vue de l’obtention du Master 2 Droit public fondamental, Université Jean 

Moulin Lyon 3, 2012-2013, p. 15 
(2)

 Rapport public 1999 Conseil d’État novembre 1998.Réflexions sur l'intérêt général -  
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 .ة العامةتأثير القاضي الى ق را المصلح -1

إمببببن ، تطببببور مفهببببوم المصببببلحة العامببببة وتصببببور ا. ومببببع ذلببببب لليا ببببي دور  بيببببر إببببي
ن المصلحة العامبة مفهبوم  يعتيد مبدئيا ال روري تحديد من  و اليا ي الذي ل   ذا الدور. 

. و بببذا الطبببر  الإداريوبالتبببالي يتعلبببق الأمبببر باليا بببي  الإداريينبببدرج  بببمن نطببباق اليبببانون 
 ن لليا ببي العببادي  ي ببا دورا إببي ا  تببرا  ببببعض المصببالح  ) ررببمحببد  بيببرإلببى  صببحيح

 .  (الإداريالعامة لأنها ليس   لها تح  ر اية اليانون 
وبالتبالي ، والأصي  ن  يعود للمشرل وحدك  مميي ل مة  بط مصطلح المصلحة العامة

تتصببر  وإيببا لليببانون الو ببعي والببذي يتببرجم المصببلحة  الإدارةيعببود لليا ببي التحيببق مببن  ن 
إ   ن    يم بن لب  ذلبب با تببار  ن إ برة المصبلحة العامبة تتهيبر مبن حيب  الزمبان  (1)العامة.
والتي تتهيبر  الإداريإيد  صبح  مرتبطة  ساسا بتحييق الهايا  ا جتما ية للنشاط ، والم ان

والببببذي لببببم يعببببد قببببانون  الإدارين إببببي اليببببانون ممببببا  د  ذلببببب إلببببى تببببواز ، إببببي الزمببببان والم ببببان
 العامة. الإدارةامتيازا  

"المفبا يم : وللمشرل  امش من التيدير ال زم  ند صيارة اليوا د باست دام ما يسبمى بببب
حيبب  يحببيط معنا ببا الجببو ري ، والتببي تسببمح بببإجراا المزيببد مببن التفسببير الصببحيح، الهام ببة"

 نبباب ، المفببا يم الهام ببةإلببى  الهمببوض الببذي يعببزز نببول مببن " الحريببة" إببي التفسببير. إ بباإة
" ميبي "المصبلحة العامبة"  و "النظبام Les clauses générales"الشبروط العامبة إلبى   ي با إشبارا 

الح المتعار بة وإي  ذا الصدد يد و المشرل نفسب  اليا بي إلبى إ مباي وزن للمصب (2)العام".
 (3)بهد  ت ريس الف رة رير المحددة.

، وبببدون شبب م انببة مميببزة إببي تطبور إ ببرة المصببلحة العامببة الإداريو ليب  إببإن لليا ببي 
 مببا  ن المصببلحة العامببة   ، إببدورك  ببو قببوي اليببانون، مببع العلببم  نبب  لببيس لبب   ي دور سياسببي

الفرنسببي ومنببذ زمببن طويببي لببم يعببد  الإدارييم ببن لهببا  ن توجببد  ببارج إطببار اليببانون. واليا ببي 
، يعتبببر اليببانون  هايببة نهائيببة إببي حببد ذاتهببا بببي  وسببيلة ل دمببة المتيا ببين والمصببلحة العامببة

                                                           
(1)

 CHRETIEN (Patrice) et Autres : op.cit, p. 248. 
(2)

 SOBOL (Michal): Le pouvoir discrétionnaire dans la planification et l’aménagement de 

l’espace et le droit de la construction, In « le pouvoir discrétionnaire Regards croisés franco-

polonais » S.dir de W. Jakimowicz et P. Serrand, p 231-233, spéc p.215 
(3)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p.105. 



 السلطة التقديرية للقاضي الإداري في مجالي التكييف والإثبات   الباب الثاني

 

224 
 

العناصببببر اليانونيببببة التببببي يتعببببين إلببببى  إاليا ببببي يعتمببببد  لببببى المصببببلحة العامببببة  نببببدما يفتيببببر
 (1)من ذلب لتسبيب ح م ".   ير وبدون شب، ات اذ ا

ي بع إبي  الإداريإبإن اليا بي ،  ان  صورة الميزان  ي التي تميي تيليبديا العدالبة إإذا
 و لجهببببة  الإدارةالميببببزان المصببببالح المتعار ببببة وييببببوم بتصببببحيح حر ببببة الميببببزان سببببواا لجهببببة 

يوجببد إيبط التيببدير الببذي يبببدو  الإداريحسببب مببا تيت بي   ببي حالببة. إبالنسببة لليا ببي ، الأإبراد
 (2)ل  تفسير آ ر رير تصورك ل حتياجا  ا جتما ية.والذي ليس ،  ي نيا

 الإداريتتببببرب لليا ببببي ، وبالتببببالي إببببان المصببببلحة العامببببة التببببي تظهببببر  معيببببار قببببانوني
وبالتبالي الرقاببة ، واقعيبة   يبرطبابع  ئهبالإ طا طة تيديريبة واسبعةسلو  إعاي للهاية حرية امش 

العامبة  ببارة  بن نشباط ذ نبي والبذي إالمصبلحة  (3)،الإدارة لبى نشباط    يربصورة صحيحة 
تبريببر  حيبب  تعتببر، إهببي آ بر حليببة إبي السلسببلة، بموجبب  يبببرر  حيبا ترتيببب معبين للمصببالح

 (4) حق لتوازن معين بين المصالح.
ت مببن صببعوبة الموازنببة بببين المصببالح إببي  ن اليا ببي ، إليبب  سببابيا الإشببارة مببا تمبب  و 

ظببرو  ، اسببتعجاي، منفعببة  موميببة، نظببام  ببام، يلتبزم بت ببريس مفببا يم مجببردة )مصببلحة  امببة
 وربما ل طر اليياس ال مي للمفا يم التي   يم ن قياسها  ما. ، ...(، استينائية

المنفعبببببة العموميبببببة والتبببببي يبببببتم تف ي هبببببا بتينيبببببة الموازنبببببة ببببببين المنببببباإع إلبببببى  إبالإ ببببباإة
ن  إتيبببدير ا يجبببب ، إبببإن إ بببرة ا سبببتعجاي  ي بببا  انببب  مو بببو ا لبببنفس المعالجبببة، والأ بببرار

و بو يفحبص شبرط ا سبتعجاي المتعلبق بوقب  تنفيبذ قبرار  الإداريإاليا بي  (5) ،ي ون ملموسبا
يبحبببب  إيمببببا إذا  ببببان الشبببب ص العببببام لببببم يببببؤير تبببب ييرا  بيببببرا  لببببى المصببببالح ال اصببببة ، يإدار 

                                                           
(1)

 TRUCHET (Didier) : l’intérêt général dans la jurisprudence du Conseil d’Etat, 1999 : « le juge 

s’appuie sur (l’intérêt général) lorsqu’il manque d’éléments juridiques pour prendre et sans doute plus 

encore pour motiver sa décision».  
(2)

 Ibid, p. 370 « seulement une appréciation qui lui paraît raisonnable et qui n’a d’autre explication 

que sa perception des besoins sociaux »  
(3)

MEKKI (Mustapha): op.cit, p. 21 
(4)

 Ibid, p. 20 
(5)

 CE sect. 19 janvier 2001, Confédération nationale des radios libres, Rec. p. 29: « il incombe au juge 

des référés d’apprécier concrètement, compte tenu des justifications fournies par le requérant, si les 

effets de (la décision litigieuse) sur la situation de ce dernier ou, le cas échéant, des personnes 

concernées, sont de nature à caractériser une urgence justifiant que, sans attendre le jugement de la 

requête au fond, l'exécution de la décision soit suspendue ». 
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تتعلببق بوقبب  تنفيببذ  للطببا نين إببي اليببرار )قببرار مجلببس الدولببة الفرنسببي إببي ق ببية السببيدة ديفببو
 (1).ذبح قطيع  امي من الأرنام(إلى  قرار  ان سيؤدي

تراجبع إلبى ، وقد  د  توسبيع رقاببة اليا بي واللجبوا المتزايبد  سبت دام المصبالح المعنيبة
والمشببرو ية دون  م امببةة وذلببب بتحريببب ال ببط الفاصببي بببين الدار نطبباق السببلطة التيديريببة لببر

 ن تطهى الأولى  لى اليانية بإدراج  ناصر إي المشرو ية  ان  إي السبابق مندرجبة  بمن 
، ةدار  نببدما يتببد ي إببي نطبباق السببلطة التيديريببة لببر الإداريو ليبب  إببإن اليا ببي ، (2)م امببةال

المعتببر  بهببا إ لمببا زاد  السببلطة ، يببتح م إببي ا  تيببار بببين قببرارين    مببا يتفببق مببع اليببانون
 الإداريإيببد  بطببي اليا ببي  تشببددا إببي رقابتبب .   يببريجببب  ن ي ببون اليا ببي ، للسببلطة العامببة
ب ببم قطبع  ر ببية  الإدارةوذلببب لييبام ، مرا باة للمصببالح ال اصبة ل إبراد اإداريبب االجزائبري قبرار 

 بببي ملبببب ل شببب اص إلبببى ا حتياطبببا  العياريبببة قببببي تحديبببد ا حتياجبببا  العائليبببة إبببي مجببباي 
 (3)البناا.

إبإن اليا بي ييبوم بطرييبة مبا بتحويبي ، إمن  ب ي إبرض إجبراا موازنبة شباملة للمصبالح
ن إوبالتبالي إب (4).و بو "ي تشب  شبروطا قانونيبة"، ا تصاص مييدإلى  ةدار السلطة التيديرية لر

وقبد ،  ناب "سلطة ق ائية حيييية ب لق  و ا  ترا  بحا   جديدة مبن ا  تصباص المييبد"
Duguitالذي  حظ  ، زاد  ذا التوج 

والتبي تسبمح ، بالفعبي مبع تينيبة الموازنبة ببين المصبالح (5)
والبحبب   ببن الفعاليببة و ببي  نصببر  ،لعيلنببة  مليببة صببنع اليببرار، بتعميببق حببدود  ببذك السببلطة

.رئيسي إي  ذك الرقابة.
(6) 

                                                           
(1)

 CE Sect., 16 mai 2001, M. et Mme Duffaut, Rec. p. 241, pour la suspension d’une décision menant 

à l’abattage d’un troupeau bovin. 
(2)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 174 
، ق بية إريببق )ب(  ببد )وزيببر د.ج.م 85/05/8414، مببؤرخ إببي 54449قبرار رقببم المجلبس ا  لببى، الهرإببة الإداريببة،  (3)

 .825، ص 03، العدد 8448مع (، المجلة الي ائية،  ومن
(4)

 FRAYSSE (Élise): Intérêts publics et intérêts privés en droit administratif français, Mémoire 

de recherche présenté en vue de l’obtention du Master2 Droit public fondamental, Université Jean 

Moulin Lyon 3, 2012-2013, p. 93. https: //bit.ly/3m9Zf7d accédé le 25/09/2019 à 23H35. 
(5) DUGUIT(Léon): Traité de droit constitutionnel, Tome II, Editions De Boccard, 1921, p. 401: « 

Ce n’est pas seulement la loi qui a créé des cas de compétence liée ; mais sous l’action des besoins 

pratiques, suivant la tendance de plus en plus nette de donner à l’administré des garanties solides 

contre l’arbitraire administratif, notre jurisprudence du Conseil d’État accroit de plus en plus le 

nombre des cas où les administrateurs ne peuvent exercer qu’une compétence liée » 
(6)

 FRAYSSE (Élise): op.cit, p. 93. 

https://bit.ly/3m9Zf7d
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مبببد  التناسببب  لببى  نبب  اشببتراط   قببة تطببابق بببين الوسببائي  Braibantبينمببا  ببر  الفييبب  
ويم ببببن تعريفبببب   ي ببببا  لببببى انبببب  "مببببا يسببببمح  (1)تهيبببب والهببببد  الببببذي تب الإدارةالتببببي تسببببت دمها 

لرجببراا ببب ن ي ببون مناسبببا و ببروريا و ن يظببي إببي تناسببب م بببوط بالنسبببة للهببد  المرجببو 
 (2).من "

 AUBYإببببببإن الأسببببببتاذين ، لهببببببذا التحليببببببي الأوي والببببببذي ي ببببببص الرقابببببببة  لببببببى التناسببببببب
 DRAGOو

https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-01279058
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ويجببببد  ن الوقببببائع والأدلببببة المنتجببببة واليا ببببدة اليانونيببببة الواجبببببة التطبيببببق  ببببي التببببي تبببببرر  ببببذا 
)الحي.

http://archive-ouverte.unige.ch/unige:16606
http://archive-ouverte.unige.ch/unige:16606
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موازنبببة المصبببالح  بببي إلبببى  وبالتبببالي إبببان الحاجبببة، ا ستعا بببة  بببن المببببد  باليا بببدة الشبببرطية
 نببدما ، الأ لببىوإيببا لليببانون التفسببير إلببى  تم اللجببوايبب حيبب ، بالفعببي جببزا مببن تفسببير اليببانون

بمبا إبي ، وإيما يتعلق بشبروط تلبب الييبود، ينطوي تنفيذ اليانون  لى إرض قيود  لى الحريا 
(1)ذلب احترام مبد  التناسب.

 

، ةدار وبالتبببالي تعتبببببر رقاببببة التناسببببب  نصببببر رقاببببة معميببببة  لببببى السبببلطة التيديريببببة لببببر
وتطبييهبا ييبوم  لبى ، حالة الحريبا  الأساسبية وحالبة الوقبائع المعيبدة: مع حالتين   يروتت ئم 

 :  معيارين  ما
، la nécessité de la mesureويطلق  ليها تينية  برورة الإجبراا : والضرورا ملاءمةال -1

وتنصببببب  ببببذك الرقابببببة  لببببى اليببببرارا  الماسببببة بالحريببببا  الأساسببببية. وإببببي الواقببببع إببببإن  ببببذين 
إإنبب  يتحيببق ، إاليا ببي  نببدما يطبببق معيببار ال ببرورة، ال ببرورة مسببتيلين-م امببةالمعيببارين ال

ويعاقببب  لببى ، إيمببا إذا  انبب  السببلطة المعنيببة   تحببوز  لببى وسببائي تببد ي   ببر   قببي قسببوة
مفرطببا ميارنببة مببع الببذي  ببان مم نببا  ن تيببوم ببب .إ ي  الإدارةالحببا   التببي ي ببون إيهببا تببد ي 

قيببود  لببى الحريببا  العامببة  ببي مشببرو ة إيببط إذا  ببان ذلببب  ببروريا إببي مواجهببة الو ببعية 
إهببو ، . وبالتببالي   يراقببب إيببط  ير ببا  لببى الحيببوق والحريببا  ول ببن  ي ببا إعاليتهببا(2)الواقعيببة

 .يفرض رقابت   لى صلب سلطتها التيديرية إي ا  تيار بين  دة حلوي مم نة

إان تصبرإها  بذا ،  ساسية و حرية  الأساسيةبحق من الحيوق  الإدارة ما ان  إذا مس  
ن  ببان  إهببي رقابببة صببارمة ، ذلببب إببي حالببة الظببرو  ا سببتينائيةيعاقببب  ليبب  اليا ببي حتببى وا 

  د لببب لبببذلب تسبببمى بالرقاببببة الشببباملة حيببب   تعاقبببب  ي إجبببراا ريبببر متناسبببب وتلهبببي اليبببرار
إبباليرارا    ت ببون مشببرو ة إ  إذا  انبب  متناسبببة ،  نصببر التناسببب  ببمن مبببد  المشببرو ية

 التناسب بين الوقائع واليرار المت ذ.  م امةوبالتالي تعني ال، مع الوقائع

. إالأصببي الإداريمببا ي ببص التنفيببذ الجبببري لليببرار ، والميبباي الببذي يعطببي تو ببيحا لببذلب
اليا ببي الجزائببي إلببى  بببي  ببي مجبببرة  لببى اللجببوا، ة تنفيببذ قراراتهببا بنفسببهادار انبب    يم ببن لببر

إ   نب  توجبد إر بيتين  يبن ، اليبرارلتوقيع  يوبة إي مواجهة الأإبراد البذين يمتنعبون  بن تنفيبذ 
                                                           

(1)
TANQUEREL (Thierry): op. cit, p. 191. 

(2)
 « il doit y avoir adaptation aux circonstances et toute limitation des libertés publiques n’est régulière 

que si elle est nécessaire face à une situation de fait »,  
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الحالبة التبي يسبمح بهبا اليببانون : اليا بي الجزائبيإلبى  ة تنفيبذ قراراتهبا دون اللجبوادار يم بن لبر
 بدة شبروط يجبب تواإر با جميعبا لجعبي النشباط ،  و حالة ا ستعجاي. وإي  ذك الحالة الأ يرة

 ون  ناب  يبة  يوببة شبر ية.  مبا  ما يجب  ن   ت، مشرو ا وا   ش ي ا تداا ماديا الإداري
 Abbé Bouchon.(1)إي استنتاجات  حوي ق ية ، Blum بر  ن ذلب محاإظ الح ومة السيد/ 

إإنهبا ، وقبي  ي شيا العيوببة الجزائيبة، ة طريية   ر  للتصر دار إذا  ان لر، وبالتالي
مبن    يبرول بن ، ال برورةننبا ن بون  نبا بصبدد رقاببة و ليب  إإ،   تستطيع تنفيذ قرار با بنفسبها

(2)ل   د   اص جدا و و  بمان ال  بول لليبانون. الإدارةإان ا تيار ، ذلب
إلبى  و بذا ييبود 

التنفيببببذ الجبببببري انجبببباز العمليببببة  إجببببرااا    و ببببو  ن   تتعببببد  ، شببببرط آ ببببر للتنفيببببذ الجبببببري
ل بي ي بون التنفيبذ ، و ذا ما تتسم ب  الرقابة  لى الهد   و الهاية. و   صبة، المحددة قانونا

وسببائي تببد ي   ببر  و ن تسببمح  ببذك الوسببيلة  الإدارةالجبببري مشببرو ا يجببب ان   ي ببون لببد  
 الهد  المبتهى.إلى  الوصوي بفعالية

إن رقابة التناسب بالمعنى الدقيق والم بوط إيط والتبي يسبتعملها : التناسب الدقيق -2
ة. وتطبيبق  بذك التينيبة دار ديريبة لبر ي التي تسبمح برقاببة التناسبب  لبى السبلطة التي، اليا ي

و بببن طريبببق إ بببرة الموازنبببة ببببين ، «La disproportion » بببادة مبببا ييبببوم  لبببى مصبببطلح التبببباين 
 المصالح المعنية.

 00ييبر إيب   ن قبانون ، La fleuretteإفي قرار لمجلس الدولة الفرنسبي ب صبوص ق بية 
حيبب  يببر   ن ، للشببر ة الطا نببةقببد  لببق نببول مببن  ببدم المسبباواة  مببام الأ ببباا ، 2023جببوان 

، العبا   ييع  ادة  لى  اتيها ي و ن  ذا العبا الذي تبم  ليب  إبي إطبار المصبلحة العامبة
إح بببم اليا بببي ييبببوم  لبببى إ بببرة  ن اليبببانون  لبببق  ببببا ريبببر  (3)يجبببب  ن تتحملببب  الجما بببة.

                                                           
(1)

 CE, 17 mars 1911, Abbé Bouchon: « l’exécution administrative n’est justifiée en principe que la 

nécessité d’assurer l’obéissance à la loi et l’impossibilité de l’assurer par tout autre procédé juridique » 
(2)

 SANCHEZ (Yoann): Le contrôle de proportionnalité comme élément du contrôle juridictionnel 

du pouvoir discrétionnaire de l’administration, op.cit, p. 134 
(3)

M. LONG et Autres: Op.cit, p. 000 « CE, 14 janvier 1938, société des produits laitiers. « une charge 

qui ne lui incombe pas normalement ; que cette charge crée dans un intérêt général, doit être supportée 

par la collectivité » 
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وبالتبببالي إهبببي ، والوحيبببدة التبببي تمسبببها  ح بببام  بببذا اليبببانون،  بببادي بالنسببببة للشبببر ة الطا نبببة
 (1)تفاجئ  بعبا متباين لأن  مبالغ إي  بالميارنة مع الشر ا  الأ ر .

ة لهبا  بدة دار و لي  إان رقابة التناسب التي ييوم بهبا اليا بي  لبى السبلطة التيديريبة لبر
، إاليا بي يتعامبي مبع  بذك الرقاببة بمبا يبراك مناسببا،  وج  قد ت ون  املة  ما قبد ت بون مجزئبة

 لى السلطة التيديريبة الواسبعة  و الحريبة ال بيبرة التبي يحوز با والتبي تيلبص  ييبرا و ي   مة 
 .الإدارةمن تلب التي تحوز ا 

   يبرالبذي  بر   الإداريمجباي ال ببط ، والمجا   التبي تعبر  تطبيبق رقاببة التناسبب
ق بائي إاليا ي يزن المصالح الفرديبة مبع النظبام العبام. و وي اجتهباد ، تطور لرقابة التناسب

لمجلس الدولة الفرنسي والذي يير إيب   ن الحفباظ  لبى النظبام العبام يجبب  ن يحتبرم الحريبا  
2020إيفبري  20إبي Abbé Olivier ان بموجب قرارك إي ق بية   ، الم فولة باليوانين

والبذي ، (2)
 مبا ، نيبة المشبرلإلبى   شار اليا بي، . إفي  ذك الي يةسابيا يسبق قرار بنيامين المشار إلي 

  "بالطرييببة إب نب    يم ببن انتهباب التياليبد الدينيبة المحليبة ، 2022ديسبمبر  0جباا إبي قبانون 
 ال رورية للهاية للحفاظ  لى النظام".

حيبببب  يسببببهر ، الت ديبيببببة والمجبببباي الآ ببببر لتطبيببببق رقابببببة التناسببببب  ببببو مجبببباي العيوبببببا 
إيجبب رببط   قبة ببين ، وقبائعن   ت بون العيوببة مببالغ إيهبا ميارنبة ب طبورة ال اليا ي  لى 

و بببو   مبببة  لبببى تطبيبببق التناسبببب البببدقيق.  مبببا  قبببر ذلبببب ، جسبببامة ال طببب  وجسبببامة العيوببببة
0222مجلس الدولة الفرنسي إبي قبرار حبدي  سبنة 

 نب  ييت بي  لبى قا بي تجباوز  لبى ، (3)
والتببي السببلطة مسببتيب   ن   ي تفببي بالبحبب  إيمببا إذا  انبب  الوقببائع المنسببوبة لعببون  مببومي 

ببي  ي با  ن يبحب  إيمبا إذا  انب  ، تش ي محبي  يوببة ت ديبيبة  بي ذا  طبيعبة تببرر العيوببة
 (4) ذك العيوبة تتناسب مع درجة  طورة  ذك الأ طاا.

ما استير  لي  الفي  والي باا سبابيا  لبى  ن   إيد ا تفى ب  ما بالنسبة للمشرل الجزائري
إ  إذا تببببين لببب   بببدم ، إلبببى تيبببدير نسببببة درجبببة العيببباب المسبببلط الإداريتمتبببد رقاببببة اليا بببي 

                                                           
(1)

 SANCHEZ (Yoann): Le contrôle de proportionnalité comme élément du contrôle juridictionnel 

du pouvoir discrétionnaire de l’administration, op.cit, p. 134 
(2)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 106, « CE, 19 février 1909, Abbé Olivier » 
(3)

 Ibid,  p.169 « CE, Ass, 13 nov 2013, Dahan ».  
(4)

 CE, 1
er

 juin 2015, Boromée 
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بمعنببببى إذا  بببببان تببببباين وا ببببح بببببين ال طببببب  ، والعيوبببببة ال طبببب الببببت زم الوا ببببح بببببين نسببببببتي 
 (1)والعيوبة.
-Contrôle du bilan coût » الإداريقلي القلرار رقابة الموازنة بي  المناقع والأضلرار : ثانيا

avantages »  : 

قبد ظهبر  الإداريإإن وزن المصالح  وسبيلة للح بم بالنسببة لليا بي  الإداريإي اليانون 
 بان ذلبب بموجبب ا جتهباد الي بائي ، إي إطار نزل المل ية لأسباب تتعلق بالمنفعبة العموميبة

 . (2)وي ص مدينة الشرق الجديدة 2022ماي  00الشهير لمجلس الدولة الفرنسي بتاري  
إلببى إ طبباا لببون معببين للمصببلحة العامببة ي و ببي  اريالإدإببي الواقببع إيببد سببعى اليا ببي 

إ   ن رقاببة المنفعبة العموميبة إبي مبادة نبزل المل يبة دائمبا مبا  انب  تمببارس ، L’utilitéالمنفعبة 
والتبي  م امبةتيدير  بذك المنفعبة  باص بال لأن اليا ي  ان يعتبر، (3)بطريية نظرية نو ا ما

 مبببا العناصبببر المو بببو ية التبببي ت بببص اليبببانون ، تبببد ي إبببي نطببباق السبببلطة التيديريبببة لبببردارة
والواقببع لهبببذك المنفعبببة  ببي وحبببد ا التبببي تببد ي إبببي نطببباق الرقابببة الي بببائية ) البحببب  إيمبببا إذا 

تببببال الإ،  انببب  حالبببة نبببزل المل يبببة تنبببدرج  بببمن الحبببا   اليانونيبببة اليانونيبببة لنبببزل  جبببرااا وا 
الي تبيببببى  ببببذك الرقابببببة مجببببردة وإيمببببا إذا  ببببان المشببببرول يحيببببق منفعببببة  امببببة وبالتبببب، المل يببببة

 ونظرية(.

قببد مهببد لتطببور  ببان  الإداريإببان اليا ببي  (4)،وبببالنظر إلببى ا نتيببادا  التببي تعببرض لهببا
حيبب  يم ببن إدراب ذلببب ، 2022ليجببد نتيجتبب  الأولببى إببي ق ببية المدينببة الشببرقية الجديببدة سببنة 

                                                           
، ق ية )ب.ي(  د )مبدير التربيبة والتعلبيم(، 32/05/8444، مؤرخ إي 258قرار رير منشور، إهرس مجلس الدولة،  (1)

رقابببة اليا ببي المبببد : "مببن المسببتير إيهيببا وق بباا،  ن .812، ص 08، الجببزا 3002المنتيببى إببي ق بباا مجلببس الدولببة، 
 الإداري   تمتد إلى تيدير نسبة درجة العياب المسلط، إ  إذا تبين ل   دم التناسب الوا ح بين نسبتي ال ط  والعيوبة.

(2)
 M. LONG et Autres: op.cit, p.543: CE, 28 mai 1971, Ministre de l’équipement et du logement 

(contre) Fédération de la défense des personnes concernées par le projet actuellement dénommé 

« Ville Nouvelle-est » « Toute opération ayant un lien, même ténu, avec l’intérêt général étant 

désormais regardée comme d’utilité publique, et dans chaque cas, l’utilité publique serait appréciée 

compte tenu de la balance des avantages et des inconvénients de l’opération». 
(3)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 403 
(4)

 AUBY (J – M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.404 
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Braibantوالتبببي تشببب ي وإيبببا لمفبببوض الح ومبببة السبببيد/ ، بشببب ي  ببباص مبببع تينيبببة الموازنبببة
(1) :

 و  مببا ، وت لفتهببا مببع مردوديتهببا، "التببوازن بببين مسبباو   معاملببة المنفعببة العموميببةم مببع مزايا ببا
 ببدم إائببدتها مببع إائببدتها". و  ببذا إببإن اليا ببي يجعببي الفائببدة ا جتما يببة ، ييببوي ا قتصبباديون

وبالتببالي  صبببح  المصببلحة العامببة ، شببرطا لصببحت وا قتصببادية لمشببرول ذو منفعببة  موميببة 
  مراد  ل ي ما و ذو مردودية.

حيبب  تبببرر المصببلحة العامببة تجريببد الفببرد مببن إحببد  ممتل اتبب   و  لهببا. وقببد  سببس  ببذا 
ونش   إي مجاي نزل المل يبة و اصبة ، اليرار لما يسمى بتينية الموازنة بين المناإع والأ رار

، التيديريبة و  رقاببة  ليهبا الإدارةإذ  بان مبن  بمن سبلطا  ، العامبةما يتعلق بتيريبر المنفعبة 
 إل ي ت ون  ملية نزل المل ية مشرو ة يجب  ن ت ون مناإعها   بر من   رار ا.

وتتميي إي رقاببة ا  تيبار الحبر ، وتعتبر  حد  آلية توصي إليها مجلس الدولة الفرنسي
حيبب  يلهببى اليبببرار إذا  ببان ي بببي ،  و  نماطببب  لم بببمون  ببذا اليببرار الإدارة و التيببديري لرجببي 

.ببببالتوازن ببببين الأ بببرار والمزايبببا
وتعبببد  بببذك التينيبببة  طبببوة جريئبببة ومتيدمبببة إبببي صبببرا   مبببع  (2)

حيبببب  لببببم يعببببد ، ةدار للرقابببببة  لببببى السببببلطة التيديريببببة لببببر الإدارييلجبببب  إليهببببا اليا ببببي ، الإدارة
قوا بببد إلبببى  يحبببا م اليبببرار  صببببحببببي ، مبببع نبببص اليبببانون الإدارةالي ببباا ي تفبببي بمطابيبببة قبببرار 

 (3)العي نية والمنطق إ    ن قوا د اليانون.
 ببي البحبب   ببن تببوازن بببين المصببالح ، ويبببدو  ن تينيببة الموازنببة بببين المنبباإع والأ ببرار

  مبببامالنبببزال   طبببرا يحبببد  نبببول مبببن المسببباواة ببببين  حيببب ، العامبببة وال اصبببة  و حتبببى العدالبببة
وتبتم الميارنبة ببين ييبي ، المصالح المتعار ة إي  فتي الميبزانوذلب بو ع ، الإدارياليا ي 

، وزنببا. وت تلب   ببن مبببد  التناسببب   يببرلتحديبد  يهمببا  الإداريالآيبار المتعار ببة لببنفس اليببرار 
إإذا  ان  تينية الموازنة بين المناإع والأ رار تزن بين المصبالح بالميارنبة ببين قيمبتن يبابتتين 

                                                           
(1)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 543, G. BRAIBANT, Conclusions sur CE 28 mai 1971, « Ville 

Nouvelle Est »: « mettre en balance les inconvénients [de l’opération] avec ses avantages, son coût 

avec son rendement, ou, comme diraient les économistes, sa désutilité avec son utilité » 
التطللور القضللا ي لمجلللس الدولللة الفرنسللي قللي رقابللة السلللطة التقديريللة للللإدارا ومللدى تللأثر القضللاء العربببي زروق:  (2)

 .202، ص 0222، السنة 20، العدد رقم مجلة مجلس الدولة الجزائري، الجزا ري به
)دراسبببة ميارنبببة(، منشبببورا  زيبببن  رقابلللة القضلللاء اللللى الموازنلللة بلللي  المنلللاقع والأضلللرار والقلللرار الإداري بببدي شبببا ين:  (3)

 .2، ص 0222الحيوقية، بيرو  لبنان، 
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 comparer les fins et). يزن المصبالح ببي ييبارن الهايبا  مبع الوسبائيإإن مبد  التناسب  ،  ماُ 

les moyens). 
بصبفة  اصبة  نبد البحب   لبى  الإداريوبناا  لبى ذلبب يببرز البدور ا يجبابي لليا بي 

" الميببببزة الرئيسببببية إببببي :  ن Riveroحيبببب  يببببر  الأسببببتاذ ، الموازنببببة بببببين المصببببالح المتعار ببببة
. وببببببين الحتميتبببببين الموازنبببببةوالتبببببي يتفبببببق  ليهبببببا الفيببببب   شبببببب  إجمبببببال  بببببو  الإداريالي ببببباا 

المبواطنين  احتياجبا وحمايبة ، من ناحيبة الإداريالمتناق تين  لى ما يبدو لمتطلبا  النشاط 
تم ن مجلس الدولة من إيجاد حي وسط ي "الموازنة" و بو العمبي ، من التعس  من جهة   ر 

(1)  حي  يل ص ذلب الح مة التي يتحلى بها"الذي يت رر إي ال يير من قرارات
 

إقامة مدينة سب نية جديبدة شبرق مدينبة   راد  الإدارةوتتل ص وقائع  ذك الي ية إي  ن 
ة التعلبيم الجبامعي إدار وتواإبق ذلبب مبع ررببة ، لرسبهام إبي حبي  زمبة السب ن، ليي شماي إرنسا

و ليبب  تيبرر دمب  المشببرو ين ، إبي  بذا الإقلبيم إببي إنشباا مجمبع لعبدة  ليببا   بارج مدينبة ليبي
(   تببار بت لفببة )مليببار إرنببب( ويتحيببق ببب  انببدماج 222إببي مشببرول واحببد ييببام  لببى مسبباحة )

 الطلبة مع المواطنين  هد   ساسي للمشرول(.
حتبى انهالب  ا ترا با  الجمعيبا  المشب لة للبدإال  بن ، ن إتح التحييق ا بتدائيإوما 

وبنببباا  لبببى اقتبببرا  ، منبببز  022 بببدم إلبببى  يؤديحيببب   ن المشبببرول سببب، مصبببالح ذوي الشببب ن
مشبببرو ها وصبببدر قبببرار تيريبببر المنفعبببة العامبببة  الإدارة بببدل  ، المحيبببق إبببي التحييبببق ا بتبببدائي

إليهببا ببباقترا  يببان يت ببمن نيببي  وتيببدم  إحببد  الجمعيببا  المشببار، منببز  إيببط 00شببام   ببدم 
تمسببب    الإدارةول بببن ،   بببرامنبببز   02بمبببا يحيبببق تفبببادي  بببدم ، متبببرا إيبببط 22محبببور الطريبببق 

إبي حبين  بان انبدماجهم ، إصبي الطلببة  بن السب انإلبى  ن  بذا ا قتبرا  سبيؤدي حيب   بر يها
و ليبب  طعنبب  الجمعيبببة إببي قببرار تيريببر المنفعببة العامببة  مبببام ،  حببد   ببدا  المشببرول الرئيسببية

ول بن لسببب ، قرار تيرير المنفعبة العامبة بإلهااإي )ليي( إذ  صدر  ح مها  ةالإداريالمح مة 

                                                           
(1)

 RIVERO (Jean); le conseil d’état, protecteur des prérogatives de l’administration: « La vertu 

majeure qu'une doctrine à peu près unanime s'accorde à saluer dans la jurisprudence administrative, 

c'est l'équilibre,. Entre les deux impératifs, apparemment contradictoires, des exigences de l'action 

administrative d'une part, de la protection des exigences de protection des citoyens contre l'arbitraire 

d'autre part, le Conseil d'état a su trouver une voie moyenne; "concilier": le verbe qui revient si 

souvent dans ses décisions résume sa sagesse » 
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الح ببم  مببام  الإسبب انوزيببر  اسببت ن و نببدما ، آ ببر يتعلببق بمشبب    ملبب  التحييببق ا بتببدائي
 :  مجلس الدولة ل ص مفوض الح ومة إد ااا  الجمعية إي وجهين

إد بببباا الجمعيببببة ببببب ن قببببرار تيريببببر المنفعببببة العامببببة مشببببوب بعيببببب ا نحببببرا  : الوجبببب  الأوي -
لبببم يف بببر إبببي إقامتببب  إ  لتحييبببق منفعبببة شبببر ة  -إبببي ر ي الجمعيبببة–لأن المشبببرول ، بالسبببلطة

وقبببد رد مفبببوض الدولبببة  لبببى  بببذا ا د ببباا بببب ن ذلبببب لبببم ي بببن السببببب البببداإع ،  ياريبببة  اصبببة
شبببر ا   اصبببة إلبببى  بمشبببرو ها الإدارةة بببب ن تعهبببد دار إالنظبببام اليبببانوني يسبببمح لبببر، للمشبببرول
 جانب المنفعة العامة.إلى  تتحيق المنفعة ال اصة لهاويم ن بالتالي  ن ، لتنفيذ ا

، منز  بع بها حبدي  جبدا 00و و الأ م و و  ن المشرول سيترتب  لي   دم : الوج  الياني -
و نبببا ينتيبببد مفبببوض الدولبببة مبببا درج  ليببب  المجلبببس مطالببببا إيببباك ب بببرورة و بببع تعريببب  جديبببد 

ولبم يعببد مبن المم ببن ا  تفبباا ،  ببرللمنفعبة العموميببة إبي جانببب والمل يبة ال اصببة إببي جانبب آ
نما يجب ، منفعة  امة –من ذات  –ب ون المشرول ييدم   ن تو ع إبي الميبزان  -إوق ذلب–وا 

 ب لفت  مع  ائدات .،   باا المشرول مع مزاياك

لمجلبببس الدولبببة بوجهبببة نظبببر مفبببوض (section du contentieux) مناز بببا و  بببذ قسبببم ال
مشببرول مبببا المنفعببة العامببة إ  إذا  انببب  الأ ببرار التببي يببهبببا الح ومببة ميببررا ب نببب  )  يحيببق 

وت لفت  المالية و  بائ  ا جتما ية ليسب  مفرطبة بالنسببة للمنفعبة العامبة التبي ، للمل ية الفردية
 يحييها(.

، إبي  بذك الي بية Braibantمفبوض الح ومبة السبيد  إليهاووإيا ل ستنتاجا  التي  لص 
، حببد مببباإلببى  مجتمعببة قببد تجببباوز إطببار الفحببص البسببيط والمجبببردإببان مجلببس الدولببة بهرإببب  ال

 وذ بب، لشروط نزل المل ية التي يبتم التحيبق منهبا بطرييبة تيليديبة  لبى  سباس المنفعبة العامبة
وربمبببا المسببباو  ، والت لفبببة الماليبببة، حبببد تيبببدير مبببا إذا  بببان المسببباس بالممتل بببا  ال اصبببةإلبببى 

 (1)المصلحة العامة التي تيدمها العملية.إلى  ليس  مفرطة بالنظر، ا جتما ية المعنية
إبببي الحيييبببة إبببإن جانبببب مبببن الفيببب  الفرنسبببي يبببر   ن مجلبببس الدولبببة الفرنسبببي لبببم يصبببي 

نمببا  انبب  لبب  مواقبب  سببابية مهببد  لظهببور  ببذا النببول مببن الرقابببة ،  ببذك الينا ببةإلببى  مباشببرة وا 
                                                           

(1)
 SIBIRIL (Katy) : La notion d’intérêt en droit administratif français, Thèses de Doctorat en  

Droit public, soutenue le 7 décembre 2012, Université de Bretagne occidentale, Brest, p.191 https: 

//tel.archives-ouvertes.fr/tel-01162440, accédé le 12/09/2019 à 00H30.  

https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-01162440
https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-01162440
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الدولببة ببب ن ييببرر  ن ق ببية لببم ي تبب  إيهببا مجلببس ، تميلبب  إببي قببرارا   ببدة نببذ ر منهببا مببي 
نما   ذ يعدد مزايبا المشبرول ) ونب  سبيؤدي، إ ادة تعمير وسط المدينة يحيق المنفعة العامة  وا 

و نبب  سيسببمح ، إزالببة المسببا ن ريببر الصببحية ويحيببق ا سببت دام للمنفعببة مببن قبببي الجمهببورإلببى 
 (1)بإقامة م ان  نتظار السيارا (.

 –ييببرر ) ن المشببرول حيبب  مجلببس الدولببة  يببوب المشببرول  يفحببصوإببي ق ببية   ببر  
ن ترتبببب   ليهبببا   بببرار  –حفبببرة بحريبببة إلبببى  و بببو إقامبببة قنببباة لنيبببي م لفبببا   حبببد المصبببانع وا 

إإنببب  لبببيس ، بالصبببحة العامبببة للنببببا  والحيبببوان  و التنميبببة السبببياحية وا قتصبببادية إبببي المنطيبببة
 CE, 15/03/1968ة( بالدرجة التي تجرد المشرول من صفة المنفعة العام

قبد   بد  ليهبا مجلبس ، إبي ملب  التحييبق ا بتبدائي ما  ن  رورة ذ ر نفيبا  المشبرول 
وقببد رتببب ، با تبار ببا  حببد  ناصبر الموازنببة التببي يح ببم منهبا  لببى تببواإر المنفعبة العامببةالدولبة 

 CE, 23/01/1970الح م  لى  دم ذ ر ا إلهاا قرار المنفعة العامة 

وإيها يسبهر اليا بي ، العمران تطورا  بيرا من حي  تطبيق  ذك التينيةوقد  ر  مجاي 
حيبب   قببر مجلببس الدولببة ، مببن مزايبباك   يببر لببى  ن   ت ببون مسبباو  مشببرول  مببران  الإداري

الفرنسي إي  ذا اليرار  نب  "  يم بن لمعاملبة الإ ب ن  بن المنفعبة العامبة  ن ت بون مشبرو ة 
و نبببد ا قت ببباا المسببباو  ذا  ، والت لفبببة الماليبببة، ل اصبببةإ  إذا  بببان المسببباس بالممتل بببا  ا
 (2)المنفعة التي تيدمها"إلى  ليس  مفرطة بالنظر، الطابع ا جتما ي التي تترتب  ليها

مببن منطيبب  الينببائي )المصببلحة  الإداريوبهببذا ي ببون  ببذا اليببرار قببد ا ببرج رقابببة اليا ببي 
والبذي يلزمب  بالأ بذ بعبين  multipolaireالعامة/الحرية( والد وي إبي المنطبق المتعبدد الأقطباب 

حي  ير   ن  بذك التينيبة ليسب  بعيبدة  بن الرقاببة ال  سبي ية ،  دة  ناصر م تلفة ا  تبار
إرقاببة الموزانبة ، ال اصبة إ ادة التوازن بين  فتي المصلحة العامة والمصلحةإلى  التي تهد 

إ   ن  ببي ،  ببي  ي ببا ت ببع إببي  فتببي العدالببة طببائفتين مببن المصببالح بببين المنبباإع والأ ببرار

                                                           
  . 22، ص المرجع السابق دي شا ين:  (1)

(2)
 SANCHEZ (Yoann): Le contrôle de proportionnalité comme élément du contrôle juridictionnel 

du pouvoir discrétionnaire de l’administration, op.cit .pp129-145: «Une opération ne peut être 

légalement déclarée d’utilité publique que si les atteintes à la propriété privée, le coût financier et 

éventuellement les inconvénients d’ordre social qu’elle comporte ne sont pas excessifs eu égard à 

l’intérêt qu’elle présente ». 
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تجانسبا.    يبر فة   تتش ي من  نصر واحد بي من مجمو بة مبن العناصبر الم تلفبة ول نهبا 
مببببع المزايببببا  ،والماليببببة ا جتما يببببة، ملببببزم بميارنببببة مسبببباو  الت ببببالي  البيئيبببة الإداريإاليا بببي 

إ بباا ، بمصببطلح المصببلحة العامببة بببالمعنى الواسببع )إببي مجبباي العمببران قببد ت ببون تجديببد حببي
(1)....(.،    ر

 

 دد إلى  إإن الممارسة العملية لهذا ا جتهاد الي ائي إي إرنسا   تؤدي إ ، ومع ذلب
وميبباي ذلببب قببرار مجلببس ، قليببي جببدا مببن الإلهببااا  وت ببص المشبباريع ذا  الييمببة المن ف ببة

حيببب   لهبببى قبببرار  لحبببق مساسبببا  طيبببرا بمل يبببة ، Perezالدولبببة الفرنسبببي إبببي ق بببية البببزوجين 
، بعدم ا  ترا  بنزل مل ية الزوجين لحديية مبن  جبي إنشباا إ باا مبزرول بالأشبجار،  اصة

نسبببمة  بببي  صببب  رنيبببة بمسببباحا   222إبببي حبببين  ن البلديبببة التبببي   يتعبببد  تعبببداد سببب انها 
(2)  راا

 

، و  ي ببون  نبباب إلهبباا ي ببص المشبباريع ال بببر  ذا  الأ ميببة الوطنيببة )الطببرق السببريعة
 بان ذلبب إبي ق بية جمعيبة  بد مشببرول ، محطبا  الطاقبة النوويبة( إ  إبي حبا   نبادرة جبدا

حيبببب  يببببر  الميببببرر Thonon-les-Bainsو Annemasseوالببببذي يببببربط بببببين  A400الطريببببق السببببيار 
التحييبق إيمبا إذا سبت ون الأ برار البيئيبة إلبى  دون الحاجبة»  ...م :  نب  Denis-Lintonالسيد/ 
 ...م يجب ا تبار الت لفة الماليبة وحبد ا والمتعليبة بحر بة المبرور المتوقعبة  لبى  نهبا ، مفرطة

 0222 مبا  لهبى سبنة ، (3)تتجاوز مصلحة العملية وبالتالي سحب طابع المنفعبة العامبة  نهبا"
 يلبو إبولط( إبي   بالي  322 ص مشرول  ط  هربائي  الي التردد )معاملة للمنفعة العامة ت

Verdon ،(4)بسبب مساس  طير بالبيئة تتجاوز المصلحة العامة للعملية
 

                                                           
(1)

 FROMONT (M): Le principe de proportionnalité, AJDA, 1995, pp 156-166, Cité par SANCHEZ 

(Yoann): Le contrôle de proportionnalité comme élément du contrôle juridictionnel du pouvoir 

discrétionnaire de l’administration, pp 129-145, spéc, p 138. 
(2)

 DUPUIS (Georges) et autres: op.cit, p. 395 « CE, 25 novembre 1988, Epoux Perez » 
(3)

 Ibid, p.395. ( CE 28 mars 1997, Association contre le projet de l’autoroute Transchablaisienne): 

«[...] sans qu’il y ait lieu de rechercher si les atteintes à l’environnement seraient excessives, [...] le 

coût financier au regard du trafic attendu doit être regardé à lui seul comme excédant l’intérêt de 

l’opération et comme de nature à lui retirer son caractère d’utilité publique ». 
(4)

 DUPUIS (Georges) et Autres: op.cit, p.395. « CE 10 juill. 2006, Association interdépartementale et 

intercommunale pour la protection... du Verdon, AJDA 2006.1413 » 
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بببي  رإبب    ببم تطببور ، إببي إرنسببا  نببد  ببذا الحببد الإداريولببم تتوقبب  سببلطا  اليا ببي 
« ! AC »للموازنة بين المصالح بمناسبة ق ية جمعية محارببة البطالبة

وت بص ، 0223سبنة  (1)
و بي قبرارا  ذا  طبابع  -إلهاا قرارا  وزير العمبي والت بامن والشبؤون ا جتما يبة الفرنسبي 

العمبي والتعبويض إلبى  حي   م ى  دة اتفاقيا  متعلية بالمسبا دة مبن  جبي العبودة-تنظيمي
المتبعببة  جببرااا لعببدم مشببرو ية الإ « ! AC » ببذك اليببرارا  طعنبب  إيهببا جمعيببة ،  ببن البطالببة

  ببرار ماليبببة و يمبببة  لبببى إلبببى  إ   ن إلهاؤ بببا بببب ير رجعببي سبببيؤدي حتمبببا، ولببيس مو بببو ها
 و ليب  قبرر اليا بي الحبد مبن، مؤسسا  ال مان ا جتما ي الم لفبة ببالتعويض  بن البطالبة

بعبببد  ن قبببام باسبببتد اا الأطبببرا  بالح بببور إ مبببا  لمببببد  ، الآيبببار الرجعيبببة لرلهببباا الي بببائي
 (2)اقشة الإش الية.المواجهة لمن

الفرنسببي حيبب  تببم مببن   لبب   الإداريوقببد ا تبببر  ببذا التحببوي سببابية إببي تبباري  الي بباا 
بببي  ببو  سبباس ، التحببوي  ببن اجتهبباد ق ببائي ياببب إلببى  و د  ذلببب، توسببيع سببلطا  اليا ببي

وررببم ذلببب قببام ، ي ببن   نبب  لببمو  ببب ير رجعببي الإداريد ببو  تجبباوز السببلطة والببذي يلهببي اليببرار 
تصبببريح مبببن إلبببى  تحبببوي   يحتببباجو بببو ، الدولبببة الفرنسبببي ببببالتحوي  بببن  بببذا ا جتهبببادمجلبببس 
بي يبد ي إبي صبلب السبلطة التيديريبة لليا بي لإ بادة التبوازن ببين المصبلحة العامبة ، المشرل

ومتطلبببببببا   لهبببببباان اليا ببببببي الموازنبببببة بببببببين آيببببببار الإإببببببالمطلوب مبببببب (3)والمصبببببلحة ال اصببببببة.
ووسبببائي  م تلببب  الوسبببائي الميبببارةإلبببى  المشبببرو ية ببببالنظرو ليببب   ن "يبببزن"  بببدم ، المشبببرو ية

 (4)النظام العام.

  يتبردد  الإداريتببين  ن اليا بي ، يم ن اليوي  ن رقابة التناسبب بجميبع  نوا هبا لي  و 
ول بن  ي با الإم انيبا  الأ بر  المتاحبة لهبا. ، الإدارةإي الرقابة بصفة معمية  لى ا تيبارا  

                                                           
(1)

 M. LONG et Autres: op.cit, p.794. « CE, Ass, 11 mai 2004, Arrêt Association « AC !et autres » 

(Recours pour excès de pouvoir, effets des annulations contentieuses, modulation dans le temps) 
(2)

 Ibid, p.794. « CE, Ass, 11 mai 2004, Arrêt Association « AC !et autres » (Recours pour excès de 

pouvoir, effets des annulations contentieuses, modulation dans le temps ». 
(3)

 Rapport sur « Les revirements de jurisprudences » remis au premier président de la Cour de 

Cassation M. Guy Canivet du 30 novembre 2004. Groupe de travail présidé par N. Molfessis. Paris, 

Litec LexisNexis, 2005. «La question des effets dans le temps des annulations contentieuses n’excède 

pas le pré-carré juridictionnel et ne concerne que la maîtrise par le juge du dispositif de ces décisions, 

comme telle, elle ne paraît pas subordonnée à une intervention préalable du législateur ». 
(4)

 M. LONG et Autres: op.cit, p.804: « il est demandé au juge de faire la balance entre les 

conséquences d’une annulation et les exigences de la légalité, il lui faudra faire la « pesée » de 

l’illégalité au regard des différents moyens invoqués … et des moyens d’ordre publics » 
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 الت ديببب(  و التينيببة ، الإداريإببي المجببا   الحساسببة )ال بببط    يببرو ببذك الرقابببة يببتم إ مالهببا 
وبالتبببالي يعتببببر  بببذا النبببول مبببن الرقاببببة   مبببة  لبببى الحريبببة ال بيبببرة التبببي يحوز بببا ، )العمبببران(
(1). الإدارةوالتي تنيص من الحرية التي تحوز ا  الإدارياليا ي 

 

 بببي بشببب ي مبببا متصبببلة باليبببانون ،  ببب ي مبببا سببببق يتببببين  ن إ بببرة المصبببلحة العامبببة مبببن
 لبى ، إعب   بن ذلبب إبي جميبع  نبوال المناز با  الإداريإي مجمل . ويعببر اليا بي  الإداري

 الررم من  ن ذلب   ي ون بش ي وا ح إ  إي حا   قليلة. 
و ببذا مبببد  التفسببير الببذي  ،ةوالمصببلحة العامببة  ببي قا ببدة م ملببة لليوا ببد الأ ببر  المطبيبب

 وإ برة قيباس المصبلحة العامبة ا،حيب  الهايبة منهب مبن ةالإدارييسمح لليا ي بفحص اليرارا  
 ببي دائمببا حا ببرة إببي ا جتهبباد الي ببائي ي إمببن الوا ببح إببي الرقابببة  لببى التناسببب  و تينيببة 

والمسباو  ، الميبزانالموازنة بين المناإع والأ رار يتم و ع المصلحة العامة إي إحبد   فتبي 
 إ   ن    يتم التعبير  ن المصلحة العامة بو و .، إي ال فة الأ ر 

إمبن ناحيبة إ طباا اليا بي الفرصبة للح بم ، ولهذك الف رة ميبزة مزدوجبة للرقاببة الي بائية
السببما  بمرونتهبببا ، ومببن ناحيببة   ببر ،  مبببد   بببام وشببامي الإدارة لببى النشبباط الببذي ات ذتبب  

 استنادا إلى توقعا  المجتمع. بتطوير اليانون
ومبببن  ببب ي اسبببتيراا  ح امببب  يتببببين  نببب  ا تفبببى إبببي ، الجزائبببري الإداريبالنسببببة للي ببباا 

ة بإ مببباي الأسببباليب التيليديبببة إبببي ق ببباا مجلبببس الدولبببة دار رقابتببب   لبببى السبببلطة التيديريبببة لبببر
وير   حبد  (2)حي  ييتصر  مل   لى رقابة الصحة المادية وصحة ت ييفها اليانوني، الفرنسي

الجزائبببري لبببم يتببب ير ببببالتطور البببذي  رإببب  ق ببباا مجلبببس الدولبببة  الإداريالأسببباتذة  ن اليا بببي 
(3).الإدارةوالتناسب نظرا للفواصي البعيدة بين  وبين  م امةويبيى معادي لرقابة ال، الفرنسي

 

 

 
                                                           

(1)
 SANCHEZ (Yoann): Le contrôle de proportionnalité comme élément du contrôle juridictionnel 

du pouvoir discrétionnaire de l’administration, op.cit, pp 129-145.p. 135 
 .202، ص المرجع السابقالعربي زروق:  (2)
المجلببة الي ببائية للعلببوم اليانونيببة وا قتصببادية ، القاضللي الجزا للري غريللب الل  الإدارا التللي يراقبهللاصببدراتي صببدراتي:  (3)

 .202، ص 2002، السنة 22، العدد والسياسية
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 Les règles d’assignation des buts تخصيص الأهدافوااد ق: المطلب الثاني

إبببإن  ،الإداريجبببي ر  انببب  المصبببلحة العامبببة  بببي الحبببد ال بببارجي للسبببلطة التيديريبببة لل إذا
الدا لي  ي النصبوص اليانونيبة التبي تحبدد  ي الحد )الفرل الأوي( قا دة ت صيص الأ دا  

و بببي   ت بببرج  بببن تحييبببق  بببد  المصبببلحة ، اسبببتهداإها الإدارةالأ بببدا  التبببي ينبهبببي  لبببى 
الرقابببة  ليهببا   نببدا ببي سببلطة تيديريببة لليو  .الإدارةالهببرض الببذي  وجببد  مببن  جلبب  ، العامببة

 .)الفرل الياني(
 مفهوم قاادا تخصيص الأهداف : الفرع الأول

ا  تببببرا  لببببردارة ييت ببببي ، ةالإداريببببتحييببببق المصببببلحة العامببببة مببببن ات بببباذ اليببببرارا  إن 
 ن ييتصبببر دور بببا  لبببى  ن ت بببون إبببالإدارة   يم بببن ، بسبببلطة تيديريبببة إبببي  ييبببر مبببن الحبببا  

، بببي يتعببين  ليهببا اليببدرة  لببى ا  تيببار، مجببرد آلببة صببماا  و  داة لتنفيببذ اليببانون تنفيببذا حرإيببا
مهمبا   يسبتطيع إالمشبرل ، صب  ببالجمودو وا  ترا  لها بيبدر مبن حريبة التصبر  حتبى   ت

رة ا  تصاصبا  بله  إم اناتب   ن يتصبور  و  ن يتنبب  سبلفا بجميبع م بسبا  وظبرو  مباشب
 (1)بحي  ي ع ل ي حالة ح مها وييدم ل ي مش لة حلها.، ةالإداري
ولببيس مببن صببالح حسببن ، لمببا  انبب  حببدود المصببلحة العامببة واسببعة إ فا ببة ليبب ي و و 

إببإن المشببرل ، مطلببق الحريببة إببي نطبباق إ ببرة المصببلحة العامببة الإدارةتببرب رجببي  سببير الإدارة
لبب   ن يسببعى إلببى تحييببق ريببرك باسببتعماي الوسببائي   ييببرا مببا يحببدد لبب   ببدإا م صصببا   يجببوز

 la spécificité)حتى ولو  ان الهد  الذي يسعى إلي  متعلق بالمصلحة العامة ، التي بين يدي 

du but).(2) 
يجببب  لببى المشببرل  ن يحببدد نطبباق المصببلحة العامببة التببي يهببد  لتحيييهببا مببن  وبالتببالي

إهببببي قوا ببببد تحببببدد بطرييببببة مببببا  (3)،وراا تد لبببب  و ببببو مببببا يعببببر  بيا ببببدة ت صببببيص الأ ببببدا 
.وتحدد  دإا م صصا لسلطة إدارية معينة، المصلحة العامة

(1) 

                                                           
 .885، المرجع السابق، ص قضاء الملاءمة والسلطة التقديرية للإداراسامي جماي الدين:  (1)
 .225، المرجع السابق، ص النظرية العامة للقرارات الإداريةمحمد سليمان الطماوي:  (2)
، ص 3080، الإسب ندرية، دار الجامعبة الجديبدة، السللطة التقديريلة للمشلرع )دراسلة مقارنلة( بد المجيد ابرا يم سبليم:  (3)

525. 
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بصبدد قبرارا   إعندما يتصد  المشرل لتحديد الهد  من ت ويبي الإدارة بعبض السبلطا 
 ن تسبببتهد  مبببن إصبببدار  بببذك اليبببرارا  الأ بببدا   - ي الإدارة -إيتعبببين  ليهبببا، إداريبببة معينبببة

ولبببيس لهبببا  ن تبتهبببي  بببدإا آ بببر حتبببى ولبببو قبببدر   نببب  ينبببدرج إبببي نطببباق ، المحبببددة لهبببا قانونبببا
(2)المصلحة العامة.

 

 بهببد  الأمببر يتعلببق  نببدما سببيما ، الهببد  بببين الويييببة الصببلة  لببى  نببا الت  يببد ويجببب
 قبدإ   نب  ، ذاتب  حبد إبي مشبرول  بو الميصود الهرض  ن وباإتراض، اليرار وم مون، معين
  بببروريا لبببيس لأنببب   و الميصبببود للهبببرض  بببا  ريبببر لأنببب  سبببليم ريبببر المت بببذ الإجبببراا ي بببون
  ساس  لى اليرار مشرو ية مد  تيدير إلى اليا يوبالتالي يلج  . الميصود الهرض لتحييق
 (3).التناسب مبد 

 ببدإا م صصببا وجببب  ليهببا اسببتهدا  تحييببق المصببلحة  لببردارةإببإذا لببم يحببدد المشببرل 
ملزمببة بتحييببق  ببذا الهببد  نببزو   الإدارةإببإن ،  مببا إذا نببص اليببانون  لببى  ببد  محببدد، العامببة
 وا    ان تصبرإها مشبوبا بعيبب الهايبة  و ا نحبرا  بالسبلطة.، الأ دا قا دة ت صيص   ند

بحيب    يم نب   ن ، الإدارة مييبد ب  بدا  معينبة حبدد ا المشبرل سبلفا صبراحة  و  بمنا إرجي
 (4)إإذا إعي ذلب  ان متجاوزا لسلطات  وا تبر  مل  ري مشرول.، يحيد  نها

 (5):ويتميي إي صورتين، وتيترب  ذك الصورة من  يب  دم ا  تصاص
 قيقهتح الإداراغرض اام لم ينط به رجل : أولا

لتحييببق ، السببلطا  التيديريببة المو لببة إليبب ، يسببتعمي رجببي الإدارة إببي  ببذك الصببورةحيبب  
ويببتم ذلببب إببي معظببم ، إ   نبب  لببم ي لفبب  ببب  المشببرل بتحيييبب ، رببرض يتعلببق بالمصببلحة العامببة

 .ت ون حسنة النية الإدارةذلب ان ، نتيجة  ط  إني الأحيان

                                                                                                                                                                                     
(1)

 DUPUIS (Georges) et Autres: Droit administratif, Paris, 10
ème

 Edition, Dalloz, 2007. 

P.479 
(2)

 .882، المرجع السابق، ص الملاءمة والسلطة التقديرية للإدارا قضاءسامي جماي الدين:  
(3)

 DUPUIS (Georges) et Autres: op.cit, p.479 
(4)

 .022ص ، تعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابقالنظرية سليبمان محمد الطمباوي:  

 .824 - 831ص ص  نفسه، المرجع (5)
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المر زيببة  لببى الهيئببا   الإدارة حالببة إشببرا  ، ونجببد العديببد مببن تطبييببا   ببذك الصببور
 ،  و  لى الهيئة الي ائية، إيد تعتدي  لى الهيئا  المحلية، ال مر زية

   ول   بوسا ل معينة، تحقيقه بالإداراغرض اام منوط : ثانيا

إببي  يفيببة اسببتعماي الوسببائي ، ت طبب  الإدارة  مببدا إببي معظببم الأحيببان، إببي  ببذك الحالببة
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 الأ ببدا   والأرببراض 
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استعماي سلطتها برإض منح ر صة بناا مو و ها و ع حد لآيار الأح بام الي بائية والتبي 
 ، (1)نفس الطلب" له  قبي ذلب قرارا  سابية برإض 

لسببلطت  التيديريببة إببي  ببذك الصببورة سببعة و ببييا  الإداريي تلبب  إ مبباي اليا ببي  ليبب  و 
إببب  يببببدو مجببباي إ مالهبببا واسبببعا إذا تعلبببق ، (2)تبعبببا لنطببباق تطبيبببق قا بببدة ت صبببيص الأ بببدا 

ع ببس ذلببب إذا لببم بو ، الأمببر ببباليرارا  التببي حببدد لهببا المشببرل  ببدإا  اصببا  لببى نحببو صببريح
سبببلطة  وسبببع إبببي سببببيي  –حينهبببا  – الإداريحيببب  ي بببون لليا بببي ، ال ببباص يصبببر  بالهبببد 

 و ا سببتعانة ببب ي وسببيلة يببر  ، الوصببوي للهببد  ال بباص للمشببرل بطريببق ا سببتنباط والتفسببير
بمبببببا إبببببي ذلبببببب الرجبببببول ل  مببببباي التح بببببيرية لليبببببانون  و المبببببذ را  التفسبببببيرية  و ، مناسببببببتها

 (3) و رير ا.المناقشا  التي دار  حوي مشرول اليانون 
 بببببن الهبببببد  ال ببببباص البببببذي قصبببببدك المشبببببرل دون  ن يتحبببببر   الإدارياليا بببببي  لبببببى و 

ة بممارسبة ا تصاصب  الإداريب لى  ساس  ن    يتصور  ن ي ل  رجي السبلطة  ،التصريح ب 
إبذلب إبوق طاقتب  ولبذا  بان مبن حسبن سبير ، مستهدإا تحييق المصلحة العامة بمعنا با الواسبع

ت ليبب   ببي  ببون بتحييببق بعببض الأ ببدا  حتببى يسببتطيع الييببام بمببا  لبب  ببب   الإداريالنشبباط 
وي تمي تحييق المصلحة العامة بت امبي الأ بدا  ال اصبة مبن  بي جهبة  و ،  لى  حسن وج 

 (4) ون إداري.
إببي تحديببد  ببد  المشببرل  نببد  ببدم التصببريح  الإداريالصببعوبة بالنسبببة لليا ببي  وت مببن

و ببي مهمببة بالهببة ، ةالإداريببال بباص ل ببي إئببة مببن اليببرارا   إذ ي ببون معنيببا بتحديببد الهببد ، ببب 
، الصببعوبة يعمببي إيهببا سببلطت  التيديريببة باسببتعماي وسببائي  ببدة للوصببوي إلببى الهببد  ال بباص

تفببرض طبيعببة  ،إبإلى جانببب الأ مبباي المصبباحبة لإقببرار اليببانون الحببا م للمو ببول محببي اليببرار
 مببا  ببو الحبباي إببي ، تسببعى لتحيييبب ردارة نببول الهببد  الببذي يجببب  ن لببا  تصبباص الممنببو  

                                                           
(1)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 30 « CE, 7 novembre 2012 , M et Mme Gaigne et commune de 

Grans »: « le refus d’un permis de construire ayant « 
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 خلاصة الفصل الأول

من   ي البح  إي   قة السلطة التيديرية لليا ي الإداري ببالت يي ، تببين  ن  نباب 
مسب لة إاتجاك ي لط بين السلطة التيديرية  مصطلح مستيي بذاتب ، وببين التيبدير  عمبي ذ نبي، 

يجببد التمييببز بببين السببلطة التيديريبببة حيبب  ،  ييبب مسبب لة حريببة الت  ت ببص السببلطة التيديريببة 
وا  تصبباص المييببد م ببان تد لبب  إببي  مليببة اسببت  ص آيببار الت ييبب  اليببانوني، ولببيس إببي 

السلطة التيديرية ليس  مفهومبا شبام  ينطببق  لبى  ي سبلطة . إإي حد ذات  الت يي  اليانوني
و  ، اليبببرار، دون الحاجبببة إلبببى التمييبببز  نبببد  ي نيطبببة مبببن ا سبببتد ي اليبببانوني تحبببد ات ببباذ 

اسبت  ص الآيبار اليانونيبة لأنب  إذا  مرحلبة الت ييب  النهبائي و بي مرحلبة تتد ي حييية إ  إي
 ببان الم يبب  مييببدا بالفئببة اليانونيببة، إإنبب  حببر إببي إدراج  و  ببدم إدراج المو ببول الببذي ينبهببي 

 ا إيها. ن ي ون م يف
توجبد  بدة  وامبي   مهبا المصبلحة ممارسبة اليا بي الإداري لسبلطت  التيديريبة، ولتفعيي 

قببببي  ا لتبببزام بتيبببديم المصبببلحة العامبببة  سببببب  ت ببباذ اليبببرارا  مبببنإبببيم ن اليبببوي  ن العامبببة، 
ذا  ببان بإم ببان السببلطا  العامببة  ن تيببرر مببن  ، إ   نبب  يالإدارة  ببو  ببمانة  ببد التعسبب  وا 

، إبب  يم نهببا التصببر  لأي سبببب و   لببى  ي  سبباس، لأن مببن واجبهببا ا حتببرام جانببب واحببد
 الدائم للهرض الذي  نشئ  من  جل ،  ي المصلحة العامة. 

وزن المصببلحة العامببة المو ببو ة يتببد ي اليا ببي الإداري بببوا  مببا  لسببلطت  التيديريببة، 
ت لي المشرل  ن تحديد م بمون المصبلحة العامبة، حي   ن إي مواجهة المصالح ال اصة، 

لحمايبببة الحيبببوق والحريبببا ، إيبببد توصبببي إبببي بعبببض و بببع وزنبببا ييبببي   لبببى  ببباتق اليا بببي 
اليبوم  صببح الأح ام إلى تهليب المصبالح ال اصبة  لبى المصبلحة العامبة، إاليا بي الإداري 

 .   حامي الحيوق والحريا 
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 : لفصل الثانيا

 الإداري القاضينظر التي تحكم القواعد 

 على سلطته التقديرية وأثرها السلطة زوتجا دعوىفي 

 

 

 
تتييبببد بهبببا ، راسببب ة ييبببوم العمبببي الي بببائي  لبببى مبببباد  و صبببوي

مرا ببباة ليوا بببد الو يبببة ، جميبببع الجهبببا  الي بببائية سبببواا العاديبببة  و الإداريبببة
مببن بببين  ببذك اليوا ببد ، سببلطت  التيديريببةل اليا ببي وا  تصبباص  نببد إ مبباي

حظر تحريبب اليا بي الإداري لبد و  تجباوز السبلطة مبن تليباا نفسب   قا دة
 مببا اليا ببدة اليانيببة التببي ، ولببو وصبب  بيا ببي المشببرو ية )المبحبب  الأوي(

تح ببم نظببر اليا ببي الإداري  ببي قا ببدة رقابببة مجلببس الدولببة  يا ببي نيببض 
   السلطة التيديرية ليا ي المو ول )المبح  الياني( لى 
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 م  تلقاء نفسه داوى تجاوز السلطةل الإداريالقاضي تحريك حظر قاادا : الأول المبحث
 و  دم جواز نظر اليا بي مبن تليباا نفسب  إبي  الإداريمن ميت يا  العمي الي ائي 

إحبص مشبرو ية قبرار  و تفسبيرك  الإداريإذ   يم ن لليا بي ، ةالإداريمسائي تجاوز السلطة 
د بو  ببذلب ويسبلم لب  الملب  لدراسبت  وا طب ل  ليب . إاليا بي   مام  و إلهااك إن لم تطر  

ن  لبببم بوجبببود اليبببرار إببب  يحبببق لببب  التبببد ي إ  إذا طعبببن إيببب  مبببن طبببر  ذوي  الإداري حتبببى وا 
و سببباس ذلبببب حيببباد اليا بببي وامتيببباز قرينبببة المشبببرو ية التبببي تتمتبببع بهبببا اليبببرارا  ، المصبببلحة
إذ مبببن واجبببب ، الإيببببا ر وا بببح  لبببى  ببببا ولهبببذا ا متيببباز  يببب، )المطلبببب الأوي( ةالإداريببب

 إ ماي سلطت  التيديرية لإ ادة التوازن بين طرإي الد و  )المطلب الياني(. الإدارياليا ي 
 حظرالقاادا أسس : المطلب الأول
،  ند إ ماي سبلطت  التيديريبة بمرا باة قوا بد الو يبة وا  تصباص الإدارييتييد اليا ي 

بمبا يترتبب  ليهبا بط نهبا  نبد تجباوز تلبب اليوا بد ، لممارسة سلطت والتي تميي حدا و ابطا 
 ممبا يبؤدي، با تبار  ن انتفباا  ي منهمبا  بو انتفباا للصب حية اليانونيبة لأداا العمبي الي بائي

 بببدم ا  تبببرا  بمشبببرو ية الأيبببر المترتبببب  لبببى إ مببباي السبببلطة التيديريبببة طالمبببا  انببب  إلبببى 
  بببم  بببذك اليوا ببد قا بببدة  بببدم و  الو يبببة وا  تصبباص.ممارسببتها تت بببمن  روجبببا  لببى قوا بببد 

ن  انب  مهمتب  مو بو ية و بي الرقاببة  الإداريجواز مبادرة اليا بي  باإتتبا  البد و  حتبى وا 
 ةالإداريببولتمتببع اليببرارا  ، إ مببا  لمببد  الحيبباد   سبباس  ببام )الفبرل الأوي( الإدارة لبى   مبباي 

 ، )الفرل الياني(   ساس  اص بامتياز قرينة المشرو ية

 حظرقاادا الالأساس العام ل: الفرع الأول
و سباس ، العامبة  نهبا رقاببة ريبر تليائيبة الإدارةالرقابة الي ائية  لى   ماي من مميزا  

ن  انب  لهبم ، مبد  الحياد الذي يمنبع  لبى الي باة المببادرة باإتتبا  البد و  ) و (ذلب  حتبى وا 
 )يانيا(.وسائي يييرونها من تلياا  نفسهم 

 مبدأ الحياد : أولا
مباشبرة نشباطها الي بائي  المحا م  موما   يحظر  لى ن، من   م قوا د  صوي الي اا

والرقاببببة الي بببائية  لبببى ،  ي د بببو  ميدمبببة إليهبببا مبببن ذوي المصبببلحة، إ  بنببباا  لبببى شببب و 
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ت ببببون إ  ومفاد ببببا  ن المبببببادرة بالببببد و  الي ببببائية   ، (1)  ت ببببرج  ببببن  ببببذك اليا ببببدة الإدارة
بمعنببى  ن الي بباة   يتببد لون مببن تليبباا  نفسببهم بببي ، إالي بباا  ساسببا موقفبب  سببلبي،  ارجيببة

و ببذا الطببر  صببحيح بطبيعببة الحبباي بالنسبببة ، إيببط بنبباا  لببى طلببب  نببدما يلببتمس مببنهم ذلببب
 (2)يستينى ق اة النيابة العامة.و  لهيئا  الح م إيط

 (3)،2200حيبببوق الإنسبببان لسبببنة  مبببن إ ببب ن 22ويجبببد  بببذا الحظبببر  ساسببب  إبببي المبببادة 
وبنباا  لبى ذلبب ، حي  ينت   ن ذلب  ن  ليس للمح مة سبلطة اإتتبا  ال صبومة بمببادرة منهبا

،   يعلببببم بوجببببود اليببببرار إ  إذا طعببببن إيبببب  مببببن طببببر  ذوي المصببببلحة الإداريإببببإن اليا ببببي 
الوحيبببد للفبببرد والبببذي لبببم  إال صبببوم إيبببط  بببم البببذين يمتل بببون حبببق اإتتبببا  ال صبببومة. والحبببامي

 يشارب إي اليرار الذي يعني   و اليا ي. 

و ليبب    يم ببن لليا ببي ممارسببة صبب حيات  إ  إببي إطببار  صببومة قائمببة  ببارج إرادتبب  
مسبتحيلة مببن ، المببادرة بتحريبب الببد و  مبن طبر   يئبة ق بائيةإ (4)،وميدمبة حسبب الأصبوي

التبد ي لحبي النبزال  لبى  سباس اليبانون لأنب  يتعبارض مبع منطبق وظيفتهبا و بي ، حي  المبد 
 (6)،و ساس ذلب  و مببد  الحيباد و بمان حمايبة الحيبوق (5).وبناا  لى طلب  ي من الطرإين

يفتبرض  نب  ، والواقع  ن اليا ي و و طر  يال ، إليس للي اا م نة إدراج ال صومة تليائيا
ومهمت   ي "إض النبزال مبن ، الإدارة و  الإدارةالمتعامي مع ، محايد و و  ارج  ن الأطرا 

(7)  ي إيجاد حي ميبوي لد  الجميع.
 

                                                           
، الطبعبة السبابعة القضلاء الإداري( الرقابة الى أامال الإدارا قلي القلانو  الليبلي )رقابلة دوا لرمحمد  بد او الحبراري:  (1)

 .03، ص0220)منيحة(، الم تبة الجامعة للطبا ة والنشر والتوزيع، 
(2)

 EISENMANN (Charles): op.cit, Tome 1, p. 107 
(3)

 Déclaration des Droits de l’homme et du citoyen de 1789: https: //bit.ly/1VDd4tf 
(4)

 LELLIG (Wendy): op.cit, p. 312.  
(5)

 ROUSSILLON (H).: La saisine du Conseil constitutionnel. Contribution à un débat, Revue 

internationale de droit comparé, vol. 54 n° 2, Avril-juin 2002, pp. 487-511, notamment p.494. https: 

//bit.ly/32VqR8t «L’autosaisine d’un organe juridictionnel est, en principe, impossible car contraire à 

la logique de sa fonction qui est d’intervenir pour résoudre un litige sur la base du droit et à la 

demande de l’une ou l’autre des parties »  
(6)

 FRISON-ROCHE (Marie-Anne): Principe d’impartialité et droit d’auto-saisine de celui qui 

juge, Recueil-Dalloz, Revue Hebdomadaire, 10 janvier 2013, N°1, 189
ème

 année, pp 28-33, p. 29 https: 

//bit.ly/3k9tids ; accédé le 21/06/2019 à 21H49.  
(7)

 DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.602 « tiers supposé impartial, le juge est extérieur aux parties, 

administrés ou administration et sa mission est « d’apaiser le conflit en lui trouvant une solution » 

acceptable par tous » 

https://bit.ly/1VDd4tf
https://bit.ly/32VqR8t
https://bit.ly/32VqR8t
https://bit.ly/3k9tids
https://bit.ly/3k9tids
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حيببب   ن ،   ت بببرج  بببن  بببذا الأصبببي الإدارةإبببإن الرقاببببة الي بببائية  لبببى   مببباي  و ليبب 
حسببب الأحببواي   يجببوز لبب  إ مبباي رقابتبب   لببى الجهببا   الإدارياليا ببي المببدني  و اليا ببي 

 لمببب   لبببى وجببب  الييبببين وجبببود   طببباا  و إلبببى  حتبببى ولبببو وصبببي، مبببن تليببباا نفسببب  ةالإداريببب
حيبب  يتوقبب   ببذا النببول مببن الرقابببة  لببى وجببود د ببو  ، يببة معينببةإدار تجبباوزا  ارت بتهببا جهببة 

ي   بر إدار ويطلبب إنصباإ  مبن إجبراا  الإدارةميدمة من  حد الأإراد  و الهيئا  ي تصم إيها 
(1)بمصلحت  الش صية المباشرة.

 

وتعتبببر  ببذك ال اصببية ميببزة الرقابببة الي ببائية  ببن رير ببا مببن  وجبب  الرقابببة الأ ببر   لببى 
ورقابببة  جهببزة التفتببيش ورقابببة مجلببس المحاسبببة تمببارس جميعهببا  ةالإداريببإذ  ن الرقابببة ، الإدارة

مببا بشبب ي تليببائي  نبباا  لببى مبببادرة ذاتيببة مببن بإمببا بنبباا  لببى طلببب  و تظلببم ميببدم مببن الهيببر وا 
 (2)وجود تظلم  و طلب من الهير.إلى  الرقابي ودون حاجةالجهاز 

 20بتباري   Melle Arbousset إي ق ية الآنسبة آربوسبي، Gay Braibantو ما قاي الميرر 
2022مببارس 

مفببادك  نبب    يم ببن ، مبببد  الحيبباد  ببو إيببط تطبيببق لمبببد   ببام وقببديم جببدا  ن، (3)
مسببية  إاليا بي   يجبب  ن ت بون لب  معرإبة، لأحد  ن ي ون قا يا وطرإبا إبي نفبس الي بية

 ي مشببورة مبن اليا ببي قبد يجعلبب  ، إببإن  ي اقتبرا ، وبصببفة   بم، بالي بية وا    صبببح متحيبزا
لأن  إن لم يتحصي  لبى الفائبدة ،  اذب ب مانذ ن المتيا ي الشعور إلى  ي اطر ب ن يتبادر
إإن  سو  يشعر بسهولة انب  قبد تبم ،  و إذا لم يتحصي  لى ما  ان متوقعا، المرجوة من ذلب

 (4) دا   من قبي قا ي .
  تسببمح لبب  ببب ن يببد ي  الإداريوبنبباا  لببى ذلببب إببإن السببلطا  التببي يحوز ببا اليا ببي 

"  توجبببد سبببلطة لهبببا وظيفبببة التمببباس  حيببب ، با تببببارك قا بببي المشبببرو ية،  طبببر  إبببي النبببزال

                                                           
 .03، صالمرجع السابقمحمد  بد او الحراري:  (1)
 .02ص ، المرجع السابقمحمد  بد او الحراري: (2)

(3)
 CE, 2 mars 1973, Melle Arbousset, concl Gay Braibant: « le principe d'impartialité n'est que 

l'application d'un principe général et très ancien selon lequel nul ne peut être juge et partie dans la 

même cause »  
(4)

 PERROT (R.): Le rôle du juge dans la société moderne, Gaz. Pal., 1977, Doctrine, p. 91, spéc. 

p.98. Cité par ; LELLIG (Wendy): op.cit, p. 330. « toute suggestion, tout conseil venant du juge risque 

d’entretenir dans l’esprit du plaideur le sentiment d’une fausse sécurité ; car s’il n’obtient pas gain de 

cause, ou s’il n’obtient pas ce qu’il attendait, il aura facilement l’impression d’avoir été trahi par son 

juge » 
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"النياببة  إهبذك وظيفبة، الإدارةاليا ي لفرض رقابة  لى الأ ماي ريبر المشبرو ة التبي ترت بهبا 
 Hauriouو مبا قباي الفييب   (1)ميبدم الطلبب"إلبى  العامة إبي دولبة اليبانون"   يم بن  ن تبؤوي إ 

 ي  نبب   (2)،ببب ن المببد ي  ببو مببن يلعببب دور "النيابببة العامببة التببي تتببولى متابعببة قمببع الجريمببة
ن لم ي بن مبدر   سبيما  نبدما ترإبع البد و   بد ، لبذلب ) بادة مبا ي بون الأمبر  بذلب احتى وا 

قرار إردي  ت ذ  دك( ويعتيبد  نب  يتصبر  دإا با  بن مصبلحت  الش صبية التبي ي بون اليبرار 
 un procureur du مبا ييبوم بب " مبد ي اليبانون ، المشبرو ية باسبمإإنب  يتصبر  ، قبد  مبس بهبا

droit " ،.(3)إيم ن اليوي  نها ليس  د و   اصة بي يمارس د و   مومية
 

  لببن صببراحة  ببن  ببدم السببما  ببب ي قبد مجلببس الدولببة الفرنسببي  ن إلببى  وتجبدر الإشببارة
و ببان ذلبب بموجببب قببرارك إببي ، ةالإداريببمببن الأشبب اي تحريبب الببد و  مببن طببر  المحبا م  شب ي
نبب    توجببد  ي  بببارة  امببة إإ، الع ببس مببن ذلببب و لببى (4).بتشبب يلت  ا ستشببارية 2002سببنة 

وذلببب ، إببي الجزائببر ةالإداريببو ساسببية لحظببر اإتتببا  الببد و  مببن طببر  اليا ببي  مببام المحببا م 
 ل  تياد ب ن بديهية المبد    يفرض النص  لى ذلب صراحة. 

، لديب  وظيفبة اجتما يبة  ساسبية "الإدارةإإن المتعامي مبع ، وبدون شب، ومن جهة   ر 
 مبببببام المحبببببا م العاديبببببة والتبببببي تتجببببباوز ب ييبببببر الهبببببرض البببببذي يسبببببعى  المتيا بببببي  يمتل هبببببا 

ورربببم ذلبببب   يم بببن لليا بببي  ن يبببدإع المتيا بببي للييبببام ببببذلب. وبالتبببالي إببببدون طلبببب (5)إليببب 
ادر واليا ببدة معروإببة جببداا ببب ن اليا ببي   يببب، التمبباس اليا ببي   ي ببون  نبباب نشبباط ق ببائي

 وجو ر ذلب  ن الطلب  و الذي يحدد نطاق النزال.، تلياا نفس بتحريب الد و  من 

                                                           
(1)

 LYON-CAEN (A.): «L’avocat devant le juge administratif et l’Etat de droit. Un mineur en voie 

d’émancipation », in Mélanges G. Braibant, Dalloz, 1996, p. 473, spéc. p. 481. Cité par: LELLIG 

(Wendy): Op.cit, p. 340 « Aucune autorité n’a pour fonction de saisir le juge afin qu’il censure les 

illégalités commises par l’administration. Cette fonction de "ministère public de l’Etat de droit" ne 

peut être dévolue qu’au requérant » 
(2)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.162 (CE, 8 décembre 1899, ville 

d’Avignon): « Le requérant joue le rôle d’un ministère public poursuivant la répression d’une 

infraction »  
(3)

 Ibid, p.162 
(4)

 C.E, Sect. de l’intérieur (formation consultative) à propos du Conseil Supérieur de la  

Magistrature (De la sécurité juridique, EDCE 1991, p. 63). Cité par MEURANT (Cédric): 

L’interprétation des écritures des parties par le juge administratif français, S.dir  

de Caroline Chamard-Heim.-Lyon: Université Jean Moulin (Lyon 3), 2017. p. 117,  

http: //www.theses.fr/2017LYSE3026 
(5)

 LELLIG (Wendy): Op.cit, p. 341: « l’administré se trouve ainsi doté d’une fonction sociale 

essentielle, que ne possède pas le justiciable devant les tribunaux judiciaires et qui transcende très 

largement le but qu’il poursuit » 

http://www.theses.fr/2017LYSE3026


 السلطة التقديرية للقاضي الإداري في مجالي التكييف والإثبات   الباب الثاني

 

255 
 

منح قا بي المشبرو ية سبلطة إيبارة مبن تليباا نفسب  وسبائي واسبتنتاجا  ل بمان  ما  ن 
يم بببن  ن تمبببس بالمبببباد  النابعبببة مبببن جبببو ر الوظيفبببة ، إلهببباا قبببرارا   لبببم بعبببدم مشبببرو يتها

رربم التطبورا  التبي  رإتهبا سبلطا  اليا بي . و  رقهباوالتي   يم ن بالتبالي ، الي ائية ذاتها
و  يمبببارس ،   يفتبببرض  ببببدا ب نببب  يببببادر مبببن تليببباا نفسببب  باإتتبببا  ال صبببومةإ   نببب  ، الإداري

 سلطات  قبي اإتتا  ال صومة من طر  ذوي المصلحة.
يبم ، ومن  صائص د و  تجاوز السلطة  ن لها طابع يسمح للمد ي الذي رإع الد و 

ن قبلبب  تنببازي  نهببا  ن يعيبب مببا دامبب  الهيئببة ، بهببذا التنببازي الإدارةد إتحهببا مببرة   ببر  حتببى وا 
 (1)الي ائية المرإو ة  مامها الد و  لم تصدر بش نها ح م.

وبنبباا  لببى مببا تيببدم يطببر  تسبباؤي إيمببا إذا  ببان ذلببب يلهببي  ي سببلطة تيديريببة لليا ببي 
تتعلبق بشبروط التبد ي  و 'اإتتبا  ؟ لرجابة  لى ذلب يم ن اليوي ب ن  ذك الميزة التبي الإداري

وحتبى إن ، وجود سلطة تيديرية لليا ي إي المراحي ال حية  إتتا  الد و  يالد و "   تنف
إ   نببدما "يلببتمس مببنهم ذلببب" مببن  يئببا   امببة   ببر   و  شبب اص  بان الي بباة   يتصببرإون 

البب  إبي طلببا   و لبيهم،  اديون ي إإن  مادام قد التمس منهم ذلب إيجب  ليهم  ن يتصبرإوا
(2)للعدالة.   تبر ذلب إن ارا وا   ، ودإول الأطرا  و ن يت ذوا قرارا

 

 مبا  بو الأمبر إبي  ييبر ، و ما ير  الفيي  شاري  يزنمان  ن  مبن ال طب  الجسبيم التر يبز
 لببى ا تبببار  ن السببلطة التيديريببة تيببوم إيببط  لببى حريببة ا  تيببار بببين التببد ي ، مببن الأحيببان

وإيببط  لببى حريببة ات بباذ قببرار التصببر  و ببدم التصببر . وحتببى إذا لببم ، ل  ببن التببد يوا متنببا
إإنهببا   تسببتبعد حيييببة انبب  توجببد نيبباط   ببر  قببد ، ت ببن  نبباب سببلطة تيديريببة إببي  ببذك المرحلببة

 (3) م  ن   ت ون السلطة التيديرية موجودة إيها وتوجد بالفعي بنسب  بيرة للمحا م.

                                                           
(1)

 BAILLEUL (David): op.cit, p.60 « CE, Ass 21 avril 1944, Dockès frères » 
، ق ببية المحببامي )د(  ببد منظمببة المحببامين 32/88/3000، مببؤرخ إببي 250إهببرس مجلببس الدولببة: قببرار ريببر منشببور، 

: " تعبيببر المسببت ن   ببن إرادتبب  الصببريحة .358، ص 3، الجببزا 3009لناحيببة  نابببة، المنتيببى إببي ق بباا مجلببس الدولببة، 
الحاصبي مبن والجازمة إي تبرب ال صبومة  لبى إيبر حصبوي صبلح ببين الطبرإين، ولبم تعبارض المسبت ن   ليهبا إبي التنبازي 

 جانب المست ن  بإرادت  المنفردة ملتمسة منحها دينارا رمزيا من  جي الد و  التعسفية"."
(2)

 EISENMANN (Charles) : op.cit, tome 2, pp. 316-317. 
(3)

 Ibid, p, 317. 
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و ي عندما يزداد إ، اليوي  ن نشاط الرقابة الي ائية  و ر ن إرادة الأإراد وحد م يم نو 
ييبببوم اليا بببي ، الأإبببراد بحمايبببة حيبببوقهم وحريببباتهم و قبببدموا  لبببى رإبببع د ببباوا م  مبببام الي ببباا

بإ مببباي جميبببع سبببلطات  بمبببا إبببي ذلبببب سبببلطت  التيديريبببة لإيجببباد حبببي لي بببايا م ي بببون  نوانبببا 
 للحييية الي ائية.

 الإداري حياد القاضيالى  وأثرها وسا ل النظام العام: ثانيا
، تشببب ي الع قبببة الأوليبببة بال صبببومة البببد و إن  بببدم إم انيبببة اليا بببي المببببادرة باإتتبببا  

"ا تصبببباص  ليا ببببيإلببببيس ل (1)، صببببم بينبببب  وبببببين  المببببد ي يؤسسببببها ةإهببببذك الع قببببة الأوليبببب
، المناز با  المتعليبة با تصاصب سلطة تحديبد ا تصاصب  ونظبر با  تصاص"  ي ليس  ل  

  و  قبي   ير ي الح بم بب،  ما لبيس لب   ي با تحديبد نطباق سبلطت  بالنسببة لمو بول النبزال (2)

(3)مما طلب من  المد ي.
 

وذلبببب إبببي التطبببورا  ، إ   نببب  مبببن المم بببن التصبببدي للحبببدود الملموسبببة  إتتبببا  البببد و 
 و  لبببى وجببب  التحديبببد قبببدرة ، جهببباز مبببا  لبببى التصبببر  بمبادرتببب  ال اصبببة" ةقبببدر متميلبببة إبببي "ال

وبيببدر مببا ينبهببي ، لمسببائيقا ببي المشببرو ية  لببى التببد ي مببن تليبباا نفسبب  ب صببوص بعببض ا
لببببى حلهببببا  -طبببر  مسبببب لة الحيبببباد التببببي تيبببوم  ليهببببا  سبببواا إيمببببا يتعلببببق با سببببتنتاجا   و  -وا 

(4)الوسائي التي تيار تليائياا.
 

                                                           
(1)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.587. 
-20مبن اليبانون رقبم  022و 022المشرل الجزائري نول المناز ا  التي ي بتص بهبا اليا بي الإداري إبي المبادتين  حدد (2)

 ، مرجع مشار إلي  سابيا.20
مبببن نفبببس اليبببانون: "يتحبببدد مو بببول النبببزال با د بببااا  التبببي ييبببدمها ال صبببوم إبببي  ري بببة اإتتبببا  البببد و   02المبببادة  (3)

 ومذ را  الرد. ...." 
، ق بية )م.د(  بد: والبي و يبة قالمبة ومبن معب ، 02/22/2000، مؤرخ إي 322دولة، قرار رير منشور، إهرس: مجلس ال

: " ورد إبي إحبد  الحيييبا   نب    يجبوز لليا بي  ن يفصبي 202، ص 0، الجبزا 0223المنتيى إي ق اا مجلس الدولبة، 
ة ريبر مطروحبة  لبيهم، اسبتعملوا  بذك الو بعية ل بي إيما لم يطلب من ، حي   ن ق اة الدرجة الأولى وبعبدما حللبوا و بعي

 ييرروا ب ن د و  المست ن   لي  رير مؤسسة إيد   ط وا إي تيدير الوقائع وإي تطبيق اليانون"
(4)

 LELLIG (Wendy): op.cit, p.327 
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قا بببي تجببباوز السبببلطة و نبببد إحبببص مشبببرو ية قبببرار مطعبببون إيببب  ييتصبببر والأصبببي  ن 
ن ر بببص لبب  بببب، الميببارة مبببن قببببي ال صببوم (1) لببى الوسبببائي ن يييبببر مببن تليببباا نفسببب   وحتبببى وا 

 وي مببرة إ مببا  لمبببد  سبببلطان   مامبب   ت ببرج  ببن مو ببول الطلببب  مبببا طببر  إهببي ، وسببائي
 وحد م إيط إتح ال صومة  و توقيفها.حي  يبيى الأطرا   م مال ي النزال ولهم ، ال صوم

الإلهبباا إلببى  وبسببب  ببذا الحظببر إبان اليا ببي يطببر  الطلببا  وا سببتنتاجا  التببي ترمبي
إبالمنطق يتطلبب إلهباا اليبرار  (2)،والذي يش ي ال ي رير اليابي للتجزئة الإداريالجزئي لليرار 

حي  يرإض الي باا  بها.وا حترام المطلق للطلبا  يمنع  لى اليا ي الت  ب ، إي مجمل 
ن ، لأي طلببب لبم يبرد إببي  ري بة البد و   مامب التصبدي  ينباا نظبرك لببد و  مرإو بة  حتببى وا 

 (3).الإدارة ان من ش ن  ذا التصدي تصويب انحرا   و  ط  وقع  إي  

 الإداريمببن اليا ببي  إببي  ري بة د ببواك  حببد الأإببرادميباي  لببى ذلببب ي  نببدما يطلببب  و 
 ينباا نظبرك للبد و  مبن  بدم ييوم اليا ي مبن التحيبق ، رير مشرولي إدار تعوي    ن قرار 

 ي ، إانب ، مشرو ية اليرار ) ي  نصر ال ط ( و ذلب من  نصبري ال برر والع قبة السبببية
ول نب    يسببتطيع إط قببا وقبب  تنفيببذ اليببرار ، سببيح م للمببد ي بببالتعويض الببذي ييببدرك، اليا بي
لسببببب بسبببيط و بببو  ن الطبببا ن لبببم ، مصبببدر ال بببرر و  إلهبببااك رربببم  بببدم مشبببرو يت  الإداري

ن  ببان قببد لبببى طلبببا  صبباحب الشبب ن ، يطلببب ذلببب إببي  ري ببة د ببواك وبهببذا إببإن اليا ببي وا 
 ي اليا بببي لبببم يسبببا م إبببي إصببب   ، مصبببدر ال بببرر إ  انببب  الإداريبتعوي ببب   بببن اليبببرار 

يبا م الفبا لليبانون والبذي إدار بإصدار ا قبرارا  ارةالإدال ط  وتصويب ا نحرا  الذي وقع  إي  
 (4)بيي ناإذا ررم إقرار اليا ي بعدم مشرو يت .

                                                           
)...(. و بذك الوسبائي نفسبها تت بون مبن  الوسيلة  لى  نها: "الحجة اليانونية التي ييبدمها ال صبوم د مباا لإد باااتهمتعر  (1)

 حج  م تلفة يد م بها ال صوم استد لهم"

« L'argumentation juridique présentée par les parties au soutien de leurs prétentions (...). Ces moyens 

sont eux-mêmes constitués de divers arguments par lequel les parties étayent leur raisonnement 

"STAHL (J.H): Moyens et conclusions  
(2)

 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.211 « CE, 02 avril, 2011 Rouzet » 
(3)

 LELLIG (Wendy): op.cit, p. 81 
)رقاببة دوائبر الي باا الإداري(، الطبعبة السبابعة  الرقابة اللى أاملال الإدارا قلي القلانو  الليبليمحمد  بد او الحراري:  (4)

 .03، ص0220)منيحة(، الم تبة الجامعة للطبا ة والنشر والتوزيع، 
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إ   ن دور ، ةالإداريبببببالمناز بببببا   جبببببرااا لإ  و ا ستيصبببببائي ورربببببم الطبببببابع التحيييبببببي
لبذلب يعتبر  لب  بسبلطة إيبارة وسبائي لبم يير با ، اليا ي يتميي إي المحاإظة  لى النظام العبام

حيب  ييير با اليا بي تليائيبا دون  ن يطلبب منب  ذلبب  (1)، الأطرا  إذا  ان  من النظام العبام
 مببا   يم ببن لليا ببي إيببارة وسببيلة مببن تليبباا نفسبب  دون  ن يطلببع الأطببرا   ليهببا ، الأطببرا 

( لعببرض الفرنسببي الإداريبالنسبببة للي بباا   يببام 0وا  طببائهم آجببا  ) مومببا   تتعببد  ، مسبببيا
 (2)حوي  ذك الوسيلةم حظاتهم 

،  مبببا  ن وسبببائي النظبببام العبببام ت  بببع لتيبببدير قا بببي المشبببرو ية إيمبببا ي بببص تحديبببد ا
 بي يجبوز الت  يبد  لبى الطبيعبة التيديريبة لجميبع : إبإن السبؤاي البذي يطبر  نفسب ، ومع ذلبب(3)

يببببدو ريببباب تعريببب  وسبببيلة النظبببام العبببام  لبببى  نببب   بببمانة لحريبببة  وسبببائي النظبببام العبببام؟  يبببن
بببببي  لببببى ، إ   نبببب    يحببببوز  لببببى  ببببذك السبببلطة ا سببببتينائية بشبببب ي مطلببببق، الإدارياليا بببي 

الع بببببس مبببببن ذلبببببب   يبببببزاي متحفظبببببا ب صبببببوص اسبببببتعمالها دون إم انيبببببة إدراب  سبببببباب  بببببذا 
تجبباوز السببلطة التببي تيببوم  لببى حمايببة المشببرو ية  ببي إببي حببد ذاتهببا مببن  إببد و (4)الو ببعية.

(5)النظام العام
 

وت ببص ، ا جتهببادا  الي ببائيةوسببائي النظببام العببام تحببدد ا وبنبباا  لببى مببا سبببق إببإن 
الأ مية المرتبطبة بالرقاببة  لبى بعبض السبلو يا   مبا صبر  ذلبب مجلبس الدولبة الفرنسبي إبي 

                                                           
(1)

 DEBBASCH (Charles): op.cit, p.526. 
،  لبى  ن: 20-20مبن اليبانون  032بالنسبة للمشرل الجزائري جعلها   تتعد  آجاي ا تتام التحييق حسب نبص المبادة  (2)

" ندما يتبين لرئيس تش يلة الح م،  ن الح م يم ن  ن ي ون مؤسسا  لى وجب  ميبار تليائيبا يعلبم ال صبوم قببي جلسبة الح بم 
 بهذا الوج  ويحدد الأجي الذي يم ن إي  تيديم م حظاتهم  لى الوج  الميار دون  رق آجاي ا تتام التحييق".

  ب ك، يجبوز إ ببار ال صبوم بالأوجب  الميبارة ال اصبة بالنظبام العبام  032: "   إبا لأح بام المبادة 020 ما إي نص المادة 
   ي الجلسة".

(3)
 LELLIG (Wendy): op.cit, p.94 « les moyens d’ordre public apparaissent également à la discrétion 

du juge de la légalité lorsqu’il s’agit de leur identification » 
(4)

 Ibid, p. 403: «la discrétionnalité des moyens d’ordre public» dont l’absence de définition apparaît 

comme un «gage de liberté du juge administratif», qui en retient, paradoxalement, « une conception 

très restrictive ». Il ne s’empare donc pas pleinement de cette prérogative mais reste au contraire 

réservé quant à son emploi, sans que l’on n’arrive à percevoir les raisons d’un tel positionnement ».  
(5)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, tome 2, p.239 « Le recours pour excès de pouvoir étant fondé 

sur la défense de la légalité est lui-même un « recours d’ordre public » et on conçoit que les éléments 

d’ordre public y soient nombreux » 
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2020 مببارس 02ق ببية دالتبباي بتبباري  
ائي وسببإلببى  وبالتببالي إببإن تحويببي الوسببائي العاديببة، (1)

والأمبر ، ليا بي ومجلبس الدولبة بصبفة  اصبةيد ي إي إطار السبلطة التيديريبة لللنظام العام 
قا دة معينة من طبيعتب   ن يتصب  بوجبود وسبيلة إرفاي متروب ل  وحدك لتحديد إيما إذا  ان 

با تبببار  نبب  ، يمببارس  ببذا ا متيبباز بصببورة مؤ ببدة  ن مجلببس الدولببة مببع العلببم(2)للنظببام العببام.
 نهبا مبن النظبام العبام  م   ذلب إيط وليس  ن طريق  ليها". إالمحا م تعلن  ن وسيلة ير بي

 (3)دون  ن تيدم  ي  سباب ليرار ا.
الي ببائية لأنبب  يببتم الطعببن إيهبببا  الأح ببامويببتم ا تشببا  وسببائي النظببام العببام مببن  بب ي 

.با سببتئنا   و بببالنيض  و حتببى  مببام المحببا م ا بتدائيببة بعببد اني بباا الآجبباي
ي يببة  و نبباب (4)

 بي : حد  بير ا  ترا  بطابع النظام العبامإلى  تفسر،  وجد ا مجلس الدولة الفرنسي  سباب
 23الدولبة الفرنسبي المبؤرخ إبي " و  وقبي  ي شيا الحفاظ  لى الأمواي العامة )قرار مجلبس 

وإبي الأ يبر  سبباب مبا يسبمى إبي ي يحسن سير العدالبة (5)ق ية شر ة لوإو، 2000ديسمبر 
 (6)نطاق تطبيق اليانون".، مناز ا  تجاوز السلطة

و ليبب  إببإن ا جتهببادا  الي ببائية وحببد ا التببي تجعببي مببن المم ببن تحديببد وسببائي النظببام 
، مببن م ببمونها   يببرحيبب  تعببر  إ ببرة النظببام العببام بنتائجهببا ، العببام  لببى نحببو ريببر شببامي

ن  با تببببار ، ت بببيق وتتسبببع بحسبببب  بببي دولبببة، وبالتبببالي إهبببي إ بببرة واسبببعة ومرنبببة ونسببببية(7)
وبالتالي  ذا الأساس متهير بحسب مفهوم  بي ، المصلحة العامة  ي  ساس إ رة النظام العام

                                                           
(1)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 626. (CE, 21 mars 1958, Deltel ): 

« Les moyens d’ordre public sont déterminés jurisprudentiellement en fonction de l’importance 

attachée à la censure de certains comportements » . 
(2)

 LELLIG (Wendy): op.cit, p. 96  
(3)

 Ibid, p. 97: « Les juridictions déclarent ou non un moyen d’ordre public, sans jamais donner les 

raisons qui fondent leur décision » 
(4)

 DEBBASCH (Charles): op.cit, p.527. 
(5)

 CE, 14 Déc 1998, SARL Levaux 
(6)

 JACQUE (J.P): « les moyens d’ordre public dans le contentieux de pleine juridiction en 

France », in Mélanges M. Stassinopoulos, LGDJ, 1974, p.229. Cité par LELLIG (Wendy): OP.CIT, 

p. 97 
(7)

 AUBY (J-M.) et DRAGO (R.) : op.cit, Tome 2,  p. 239 
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احتببرام  ببذك المصببلحة و ببدم م الفتهببا  لأإببراداو ليبب  يتعببين  لببى ، دولببة لف ببرة المصببلحة العامببة
 (1)حتى ولو  ان بميت ى اتفاق بينهم.

،  و إم انية اليا ي إيارتها من تلياا نفسب ، والأير الأساسي لوجود وسائي النظام العام
يبحب   بن الوسبائي التبي ييير با مبن تليباا ، إاليا ي الميرر  ندما يبد  بفحبص ملب  الي بية

 ن تنبببت  مبببن الملببب  و  يم بببن الأمبببر بالبحببب   نهبببا ببببإجراا تحييبببق نفسببب  و بببي وسبببائي يجبببب 
تسببمح وسببائي النظببام العببام لليا ببي بببال روج ا سببتينائي  ببن نطبباق النبببزال حيبب  (2)إ بباإي.

 : (3)إ   ن استعمال  لهذك الوسائي ي ون محاطا بعدة احترازا ، الذي يعتبر ملب لل صوم

اليا بي اللجبوا لوسبيلة تحييبق إذا  بان لبيس لب  الحبق إي الميبام الأوي ومببدئيا يمنبع  لبى    -
وبالتالي إذا لم يير ال صوم مسب لة معينبة إاليا بي ملبزم بالتمسبب بمبا ، إيارتها من تلياا نفس 

يحبوز  الإداري  ن ييوم مي  بالتحيق من  ن الش ص الذي  م بى اليبرار ، (4)ورد إي المل 
وقببد ق ببى إببي ذلببب ، (5)طعنبب  إببي الآجبباي إعبب   لببى قببرار التفببويض  و  ن الطببا ن قببد رإببع

 لببى  ن وسببيلة النظببام العببام يجببب  (6)إببي ق ببية  ورسباب 2020مجلبس الدولببة الفرنسببي سببنة 
 (7)وبالتالي إي رياب  ذك الويائق   يم ن إيارتها.،  ن تبرز بصفة وا حة إي  وراق المل 

المؤشرا  الواردة إبي  من جهة يانية يعتر  لليا ي بالتعمق إي التحييق للت  د من صحة   -
واليا ي يجد نفس  إي  بذك ، المل  إيما إذا  ان  تسمح بإيارة وسيلة من وسائي النظام العام

ودون م الفبة اليبانون الت  بد مبن  –ببي يجبب  ليب   –الفر ية إي وجود قرينة حي  يم بن لب  
 (8) نها مواإية للواقع.

                                                           
، تصببدر  ببن مر ببز المجلببة لليببانون والعدالببة، ق للرا النظللام العللام قللي الإجللراءات القضللا ية والإداريللة بببد اليببادر الببدينس: (1)

 .(32) ص 22-20، ص ص 0222البحو  اليانونية والي ائية، الجزائر، العدد التجريبي، 
(2)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome II, p.240 
(3) CHABANOL (Daniel): Op.cit, p. 212 
(4)

 Ibid, p.212 
، ق ببية مببدير الصببحة والحمايببة ا جتما يببة  ببد ) ب.ب( تبباري  اليببرار 43قببرار ريببر منشببور، إهببرس مجلببس الدولببة،  (5)

.: "المبد : يرإض ا ستئنا  إذا  ان 205، ص 08، الجزا 3002، المنتيى إي ق اا مجلس الدولة لسنة 28/08/3000
 حيح )الموا يد من النظام العام(" ارج الميعاد اليانوني حتى ولو  ان الطلب الي ائي قائما  لى  ساس قانوني ص

(6)
 CE, 21 oct, 1959, Korsec 

(7)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, p.240. 

(8)
 CE, 13 Février, 1987, Morel 
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بالدرجبببة الأولبببى  ونببب  قا بببي  اريالإدولف بببرة النظبببام العبببام   ميبببة بالهبببة لبببد  اليا بببي 
إاليا بببي لببب  سبببلطة ، مشبببرو ية ولبببدورك ا يجبببابي )الطبببابع التحيييبببي( إبببي المناز بببة الي بببائية

يببارة المسببائي رر بب  إببي ذلببب ت ببريس مبببد  المشببرو ية.، المبببادرة حيبب  ن ببون بصببدد  ببدم (1)وا 
اليا بببي  ن والتبببي يعتببببر ،  ي معبببايير محبببددةإلبببى  مشبببرو ية  طيبببرة بصبببفة  اصبببة   تسبببتند

العادية لأن الإبياا  ليها من ش نها  ن ت بي بالنظبام  جرااا إحصها يجب  ن ي ون  ارج الإ
و ليبببب  إببببإن الطببببابع العببببام مببببرتبط ببببببعض شببببروط قبببببوي الببببد و  وبببببالأ ص مسبببب لة  (2)العببببام.
 بي مبا  الإداريوسائي النظام العام الهامة التبي  رسبتها اجتهبادا  الي باا بعض ومن .الآجاي
 (3):ي ص

الببدإع بعبببدم قببببوي البببد و  وبال صبببوص تلبببب التببي تمبببس با تصببباص المح مبببة التبببي رإبببع  -
 (4)ا الطلب. مامه

وي بببون بنببباا  لبببى ،  ي بببا تلبببب التبببي ت بببص  بببدم ا تصببباص وا بببع اليبببرار المطعبببون إيببب  -
(5)طلب  حد ال صوم.

 

والمست لصببببة  نببببد ، تلببببب التببببي ت ببببون سببببواا بالببببدإع  و بنبببباا  لببببى طلببببب  حببببد ال صببببوم -
وت ببص  ببدم مشببرو ية التشبب يلة الي ببائية التببي ح مبب   لببى اليبببرار ،  و الببنيض ا سببتئنا 

(6)المطعون إي .
 

، الوسببائي المست لصببة مببن الحجيببة المطليببة للشببيا المي ببي إيبب  )ولببيس الحجيببة النسبببية( -
 .ةالإداريالي ائية التي ق   بإلهاا اليرارا   الأح اموت ص  ذك الحالة 

(1)بسبب  طورتها. ةالإداريالمادي لليرارا   الوسائي المست لصة من ا نعدام -
 

                                                           
 32ص المرجع السابق،  بد اليادر الدينس: (1)

(2)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.239.  

(3)
 CHABANOL (Daniel): op.cit,p. 214. 

 مرجع مشار إليه سابقا.: 20-20من اليانون رقم  22المادة  (4)
(5)

 CE, 17 avril 1989, Boyer 
(6)

 CE, 7 janvier 1998, Association. Aux amis des vieilles pierres d’Aiglement – CE, 7 janvier 2000, 

Société Lady Jane. 
، ق بية محاإظبة الجزائبر ال ببر   بد ) .م.ل(، 22/22/0222، مبؤرخ إبي 0222رقبم مجلس الدولة، الهرإبة الرابعبة، قبرار 
. "  رق قوا د جو رية إي الإجرااا ، حيب  صبدر اليبرار 222، ص 22، العدد 0222مجلة مجلس الدولة الجزائري، سنة 

 من ق إ م" 233 ما  و مشار إي المادة  22ق اة بد  من  23المطعون إي  من قبي 
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ول ببن لببيس تلببب التببي ت ببص ، (2) ي ببا الوسببائي التببي ت ببص  ببدم رجعيببة اليببرار التنظيمببي -
(3) دم رجعية اليرار الفردي

 

(4).الوسائي المست لصة من  دم قابلية تطبيق ملفا  تنظيمية رير منشورة -
 

 CE, 24 février 2006 ; Caisse) ي با، (La loi d’amnistie)تلب المست لصبة مبن قبانون العفبو  -

primaire d’assurance maladie de la Gironde). 

 بارة تهطبي جميبع الفر بيا  ، "نطاق تطبيق اليانون": الوسائي المست لصة مما يسمى ببب -
التي بموجبها   يستطيع اليا ي الح م  لى نزال دون  ن ي ون ذلب  لبى  سباس نبص ريبر 

إفببي  ببذك الحالببة يييببر اليا ببي تليائيببا  ببدم قابليببة ، للتطبيببق )ولببيس إيببط ريببر مشببرول(قابببي 
 ي(5)النص للتطبيق

لأنهببا ، إهبي مببن النظبام العبام، الطعببون التعسبفية  ي با إبرض اليا بي ررامببة ماليبة بسببب -
إفبببي  بببذك النيطبببة بالبببذا    تيببببي ا سبببتنتاجا  التبببي ت بببص  بببذا ، سبببلطة  اصبببة باليا بببي

(7). ما  ن قرار الرإض   ي ون محي إنذار مسبق ل طرا ي (6)الرإض
 

 . لى  ساس ال طر )الي اا ال امي( الإدارةمسؤولية  -

(8)مما  و مدين ب .   يرحظر إدانة ش ص معنوي  ام دإع مبلغ  -
 

إذا  ان  مؤسسبة إيجبب  الإداري ن وسائي النظام العام إي الي اا إلى  وتجدر الإشارة
  (9)بينما   ي  ذ الي اا العادي بهذا ا لتزام.، إيارتها تليائيا

                                                                                                                                                                                     
(1)

 M. LONG et Autres: op.cit, p.70 ; « CE, 5 mai 1971, préfet de Paris et Ministre de l’intérieur » ; 

« CE, sect 18 janv 2013, syndicat de la magistrature »: « le juge de l’excès de pouvoir, saisi d’un 

recours dirigé contre un acte nul et non avenu, est tenu d’en constater la nullité à toute époque
 »  

، ق بية )الشبر ة ذا  ا سبم الجمبا ي(  بد )والبي و يبة تيبزي 22/20/0220، مبؤرخ إبي 22022مجلس الدولة، قبرار رقبم 
: المببببد   ن  بببي قبببرار تت بببذك سبببلطة ريبببر م تصبببة 222، ص 2، العبببدد 0222وزو(، مجلبببة مجلبببس الدولبببة الجزائبببري لسبببنة 

 س  ن  قرار منعدم وبط ن  من النظام العام". بات اذك يحلي  لى  سا

(2)
 CE, 5 février 1971, Megard 

(3)
 CE, 9 février 1973,Chaput 

(4)
 CE, 21 mai 1985, Sté de tourisme corse 

(5)
 CE, 23 Fev 1990, Melle Doyen 

(6)
 CE, 11 mai 1987, Bertin 

(7)
 CE, 11 mai 1994, Bertin 

(8)
 CE, 25 janvier 1995, Ministre de l’équipement 

(9)
 CHABANOL (Daniel): op.cit, p. 215. 
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إ   ن  توجد بعض الوسائي ليسب  مبن النظبام العبام وتوصب   لبى  نهبا وسبائي " اديبة" 
ولتجنب الوقول إي ال ط  من ال روري التمييز بين وسائي النظام العبام وتلبب ، (1) و "تيليدية"

 الوسائي العادية. 
ورربم ا ببت   الفيبب  ، التبي تيببار تليائيببا  بي مببن النظبام العببامإعبادة مببا يعتيبد  ن الوسببيلة 

العديبد إ   ن (2)، حيب    يوجبد نبص يعبر   بذك الفئبة مبن الوسبائي، ال بير حبوي  بذك النيطبة
الأولبى  فئبةحيب   ن ال، مبن ا جتهبادا  الي بائية سبمح  برسبم  بط يفبرق ببين  باتين الفئتبين

 2إجباريببا مببن تليبباا نفسبب  )قببرار مجلببس الدولببة الفرنسببي المببؤرخ إببي  الإداريييير ببا اليا ببي 
، اليانية إهبي  ببارة  بن مجبرد م نبة  ي ا تياريبة فئة ما ال، (Grainetierق ية ، 2000جانفي 

وتيبببار مبببن طبببر  ال صبببوم  مبببام المح مبببة ، والتبببي   يم بببن لليا بببي إيارتهبببا مبببن تليببباا نفسببب 
يلتبزم اليا بي ببالإ  م المسببق ل طبرا  لهبذا و (3)تحييبق.ا بتدائية و  ي بون ذلبب بعبد رلبق ال

، 2002  تببببببببوبر  0النببببببببول مببببببببن الوسببببببببائي )قببببببببرار مجلببببببببس الدولببببببببة الفرنسببببببببي المببببببببؤرخ إببببببببي 
 (  Département Yvelinesيةق 

يبرإض اليا بي رإ با قاطعبا ، " بارج الحبا   التبي تشب ي طبابع النظبام العبام:  مبا  نب 
ن قببدر  ن  ببذك الوسببيلة مؤسسببة"، آجبباي الطعببنإيببارة وسببيلة لببم ت ببن قببد  ييببر  إببي  ، (4)حتببى وا 

 ما قد ت ون الوسائي التي ييدمها الأطرا  رير صحيحة مبن الناحيبة اليانونيبة  و ريبر  اإيبة 
 (5)إي تصحيحها".ولليا ي الحق  و   يم ن الوصوي إليها )...(

 .حظراللقاادا  خاصأساس قرينة المشرواية  : الفرع الثاني
 ببو ، الإداري الببذي يحظببر تحريببب الببد و  مببن طببر  اليا ببي وال بباص اليببانيالأسبباس 

ة التبي تصبدر ا الإداريبمفاد با  ن اليبرارا  ، ةالإداريبقرينة المشرو ية التي تمتباز بهبا اليبرارا  
يفتبببببرض  نهبببببا مشبببببرو ة طالمبببببا  نهبببببا صبببببدر   بببببن سبببببلطة و بببببعها الدسبببببتور وتتمتبببببع  الإدارة

                                                           
(1) 

BAILLEUL (David): op.cit, p. 195. 
(2)

 PUJALTE (Christian) et DE LAMAZE (Edouard): L’avocat et les juridictions administratives ; 

(Collection: Questions judiciaires), Presses Universitaires de France, 2014, p. 137: https: //www-cairn-

info 
(3)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p.17. 
(4)

 BAILLEUL (David): op.cit, p. 187. «En dehors des cas où il présenterait un caractère d’ordre 

public, le juge se refuse catégoriquement à relever d’office un moyen qui n’aurait pas été soulevé dans 

le délai de recours, et cela alors même qu’il estimerait ce moyen fondé » 
(5)

« Les moyens présentés par les parties peuvent être juridiquement incorrects, insuffisants ou sans 

portée (…) le juge s’est arroger de le droit de les rectifier » 

https://www-cairn-info/
https://www-cairn-info/
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و لبببى مبببن يبببد ي ، وتهبببد  إلبببى تحييبببق المصبببلحة العامبببة، بصببب حيا  يبببنص  ليهبببا اليبببانون
يظببي قائمبا وناإببذا مببن تباري  سببريان  حتببى  الإداريو ليبب  إببإن اليبرار ، (1)الع بس  ن ييببب  ذلبب

 الإدارين العمبي  إلبى  ذلبب ويعبود تاري  انتهاا العمي ب  وذلبب بإلهائب   و بتعديلب   و بسبحب .
صبببدارك حسبببن ا تيبببار المبببوظفين البببذين ، محببباط ب بببمانا   اصبببة ، يسبببا مون إبببي إ بببدادك وا 

لزامهم بإتبال  ش اي و ، ورقابتهم من رؤسائهم باستمرار جرااا وا  ، قبراراتهم إصبدارمعينة  نبد  ا 
 (2)واحترام قوا د ا  تصاص.

تسببري بالنسبببة ل اإببة طوائبب  تلببب اليببرارا   ةالإداريببوقرينببة سبب مة ومشببرو ية اليببرارا  
و  يسببتينى مببن ، إيجابيببة  و سببلبية، صببريحة  و  ببمنية، سببواا  انبب  مسببببة  و ريببر مسببببة

 (3)المعدومة. ةالإداري ذك اليرينة إ  اليرارا  
 :  ولهذا ا متياز  يرين  امين  ما

 اى اليهاقي مر ز المد الإداراوقوف : أولا
السببلطة الي بائية لطلببب تببر يص إلبى  مبن اللجببوا الإدارةامتيبباز قرينبة المشببرو ية يعفبي 

إبباليوي ببب ن اليببرار تنفيببذي يعنببي  نبب  لببيس  ببروريا الطلببب مببن اليا ببي ا  تببرا  لبب  ، بتنفيببذك
 ببادة مببا تيبب  إببي مر ببز المببد ى  الإدارةو  ببم  يببر ليرينببة المشببرو ية  ببو  ن  (4)،بهببذا الطببابع

مبن حيب  المببد   بو  ةالإداريبو ليب  إبإن الطبا ن إبي اليبرارا  ، مصدرة اليراربا تبار ا ،  لي 
حببق التيا ببي الببذي يعتبببر مبببد  إلببى  اسببتنادا، الببذي يبببادر باإتتببا  ال صببومة ولببيس اليا ببي

                                                           
 022، ص 1ال تاب المرجع السابق، محمد ما ر  بو العينين:  (1)
(: "إن 222)السببنة الياليببة، ص  2020ديسببمبر سببنة  23العليببا المصببرية الصببادر إببي  الإداريببةورد إببي ح ببم المح مببة  (2)

اليرار الإداري يفترض  ن ي ون محمو   لبى الصبحة مبا لبم ييبم البدليي  لبى   بس ذلبب، بف بي مبا يحباط بب  مبن  بمانا  
قابة الرئاسبية  لبيهم إبي ذلبب، تعين  لى ذلب،  حسن ا تيار الموظفين الذين يسا مون إي إ دادك وإي إصدارك، وتسليط الر 

النظريلللة العاملللة لأن اليببرار الإداري قبببد يجتبباز مراحبببي تمهيديببة قببببي  ن يصبببح نهائيبببا" نيببب   ببن: محمبببد سببليمان الطمببباوي: 
 .200، المرجع السابق، ص للقرارات الإدارية

، 3080المنببا   للنشببر والتوزيببع،  دار، ،  مببان )الأردن(الإثبللات قللي الللدااوى الإداريللة  ليفببة: بببد المببنعم  بببد العزيببز  (3)
 .825ص 

(4)
 CHABANOL (Daniel): op.cit, p.421. «Dire qu’un acte est exécutoire signifie seulement qu’il n’est 

pas nécessaire de demander à un juge de lui reconnaitre ce caractère». 
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و بببو  (2)،حيببب  تشببب ي البببد و  الوسبببيلة اليانونيبببة لممارسبببة حبببق التيا بببي (1)،دسبببتوريا م فبببو 
وبالتبالي ل بي مهبتم إم انيبة الطعبن إبي مشبرو ية اليبرارا  ،  مانة لممارسبة النشباط الي بائي

 بواسطة رإع د و  سواا لتجاوز السلطة  و للتعويض. ةالإداري
 L’effet non suspensifالإداريادم وقف تنفيذ القرار : ثانيا

التبد ي مبن تليباا نفسب   الإداريالأير الياني ليرينة المشرو ية  و  ن    يم بن لليا بي 
بعبد رإبع د بو  تجباوز وحتبى  (3)،إ  بناا  لى طلب المعنبي بب ، ةالإداريلوق  تنفيذ اليرارا  

 ن رإبببع يابببب  إيهبببا وق ببباا إال،   يم بببن وقببب  التنفيبببذ، اليبببرار  مبببام اليا بببيبطببباي السبببلطة لإ
حيببب  ، إيببب  د بببو  تجببباوز السبببلطة  مبببام الي ببباا   يترتبببب  ليببب  وقببب  تنفيبببذ اليبببرار المطعبببون

 (4)إي تنفيذك متى استوإى شروط صحت  ونفاذك. الإدارةتستمر 
إبي  الإداريوالذي يبرتبط بتنفيبذ اليبرار ، الإدارة داة لحرية نشاط  ةالإدارياليرارا  وتعتبر 

حسببب الفييبب  ، " "اليا ببدة الأساسببية لليببانون العببام  ببو الإداريالطببابع التنفيببذي لليببرار إ، الواقببع
Hauriou 
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و مبببا  بببو معبببرو   ن ، الواقبببعإلبببى  ا نتيببباي مبببن اليبببانون الإداريوييصبببد بتنفيبببذ اليبببرار 
إهي تمتلب إي الواقع  ما إي اليانون وسائي ، والأإراد   ييفون  لى نفس قدم المساواة الإدارة

 إبي الإدارةإ   ن  بذك الحريبة التبي تتمتبع بهبا  الواقبع. ذا  وزن تم نها من تجسيد قراراتها إبي
 إهبببي ملزمبببة بببباحترام المبببباد  العامبببة، تبيبببى نسببببية، الي بببااإلبببى  تنفيبببذ قراراتهبببا دون اللجبببوا

1)لليانون
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، تجباوز السبلطةد بو   ي  ن ي ون وق  التنفيذ  يرا تليائيبا بمجبرد رإبع ، اليانوني إي حد ذات 
نما ي صها إي بعبض اليبرارا  التبي   يترتبب  لبى،  ذك الصورة  ييراإلى  و  يلج  المشرل  وا 

مببع  ببون تنفيبذ ا إببي الميابببي يرتببب  ببررا ، الإداريتنفيببذ ا  يببر سببلبي ببالغ  لببى النشبباط   بدم
 (1)بالها  لى الأإراد.

ن الببنص ررببم   (2)،لوقبب  التنفيببذ جميببع اليببرارا  الإداريوتشببمي سببلطة تيببدير اليا ببي 
ببذ ر اليا بدة العامبة إبي  بدم وقب  تنفيبذ اليبرارا   نبد  ربطهبااليانوني المير لهذك السلطة قبد 

و ببو  (3)،ي باا  ي  ن الع قببة بينهمبا  بي   قببة الأصبي با سبتيناا ببن طريبق الالطعبن إيهبا 
2022إبي إرنسبا سبنة  الإداريو  مبي  يبرك بعبد إصب   الي باا  الإداريمبا لحظب  الي باا 

(4) 
ممبببا يفبببرض ، (5) بببي سبببلطة اسبببتينائية ةالإداريبببإاسبببتير  لبببى  ن سبببلطة وقببب  تنفيبببذ اليبببرارا  
 مببا  ن مبببد   (6)،  يببرولببذا  ببان رإ ببها  ببو الأ، التشببدد إببي ا سببتجابة لطلبببا  وقبب  التنفيببذ

 الفصي بين السلطا  يمنع تد ي اليا ي إي   ماي السلطة التنفيذية. 

                                                                                                                                                                                     

"مببن المسبببتير  ليببب  ق بباا  ن اليا بببي الإداري   يمبببنح وقببب  تنفيببذ قبببرار إداري مبببا لببم ي بببن مسببببوقا ببببد و  :828ص
ي المو ول، ومن يم إإن اليبرار المسبت ن   بدك اليا بي بوقب  الأشبهاي الجاريبة  لبى قطعتبي الأرض مرإو ة  دك إ

 المتنازل  ليها بناا  لى ميرر إدراجها دون وجود د و  بط ن يستوجب الإلهاا". 
 من بين الحا   التي توق  تنفيذ اليرار الإداري بمجرد رإع د و  الإلهاا:  (1)
، المحدد 2002 إريي  02، المؤرخ إي 22-02من اليانون رقم  22حالة نزل المل ية للمنفعة العمومية حي  نص  المادة  -

(: " يحبق ل بي 2002مباي  20صادر إبي  02لليوا د المتعلية بنزل المل ية من  جي المنفعة العمومية، )ج. ر. ج. ج  دد 
عمومية لد  المح مة الم تصبة ... وإبي  بذك الحالبة يوقب  تنفيبذ اليبرار ذي مصلحة  ن يطعن إي قرار التصريح بالمنفعة ال

 المصر  بالمنفعة العمومية" 
المح مببة   مببام المرإو ببة الببد و  توقبب    : "مرجببع مشببار إليبب  سببابيا، 20-20مببن اليببانون  022المببادة  ببذا مببا  قرتبب   (2)

 بناا ت مر  ن الإدارية للمح مة  ن  يم ن رير ذلب      لى اليانونينص  لم ما إي  المتنازل الإداري اليرار تنفيذ الإدارية
 "الإداري اليرار تنفيذ الطر  المعني بوق   لى طلب

 222ص  12المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)
 .303مارسو لون وآ رون: المرجع السابق، ص  (4)
 -، ق ببية ) .ش(  ببد )وزيببر الدا ليببة22/22/2000، مببؤرخ إببي 00222قببرار رقببم الأ لببى، الهرإببة الإداريببة،  المجلببس (5)

.: "مبن المسبتير  ليب  إيهبا وق باا 22، ص 22، العبدد 2002رئيس مجلس شبعبي بلبدي(، نشبرة الي باة لسبنة  -والي و ية
يا  لى نشوا  رر يصعب إص ح  من جراا تنفيبذ اليبرار  ن الأمر بت جيي تنفيذ قرار يعد إجراا استينائيا، ومن يم  ان معل

 الإداري مو ول طلب الت جيي المتعين رإ    ند  دم ت سيس   لى  ذا ا  تبار"
(6)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.1082 
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  يم بن  ن يصبدر ح مبا  الإداري م قيد يرد  لى نظام وقب  التنفيبذ  بو  ن اليا بي  و 
 (1)تتعلق بحفظ النظام العام. ةالإداريبوق  تنفيذ اليرارا  

تحييهما معبا لي بون طلبب وقب  التنفيبذ وت  ع إم انية وق  تنفيذ اليرار لشرطين يجب 
 (2): و بببببذان الشبببببرطان  وجبببببدتهما ا جتهبببببادا  الي بببببائية لمجلبببببس الدولبببببة الفرنسبببببي، مؤسسبببببا

 صببببعوبة ) و  لببببى الأقببببي( تهييببببر الو ببببعية التببببي سببببتنت   ببببن ي ، الطببببابع ا سببببتعجالي و  
مبن الوسبائي اليانونيبة ويانيا الطبابع "الجبدي" لوسبيلة واحبدة  لبى الأقبي ، كتنفيذو  اليرار استمرار

 (3)والتي من ش نها  ن تؤدي إلى  دم مشرو ية  ذا اليرار.
تبيبى ببي ، بوقب  التنفيبذ مر إاليا ي ليس ملزما ب ن ي، وحتى بعد تواإر  ذين الشرطين

، (4)حسبب وقبائع وظبرو   بي د بو  ذلبب إزاام نة ممنوحة لليا بي حيب  لب  سبلطة تيديريبة 
 :  (5)وإيا للعوامي الآتية

 

 

 

                                                           
(1)

 DEBBASCH (Charles): op.cit, p.452: « Les tribunaux administratifs ne peuvent accorder le sursis 

pour les décisions intéressant le maintien de l’ordre public » 
، ق بببية )م.ش.ب(  بببد ) .ل(، المجلبببة 00/20/2002مبببؤرخ إبببي  00222قبببرار رقبببم المح مبببة العليبببا، الهرإبببة الإداريبببة، 

انونبا  نب  يجبوز ليا بي ا سبتعجاي الإداري الأمبر بوقب  تنفيبذ : " مبن الميبرر ق202، ص 20، العبدد 2002الي ائية لسنة 
 قرار إداري شرط    ي ون  ذا اليرار يمس حفظ النظام والهدوا العام". 

 2002 إريببببي  22، المببببؤرخ إببببي 20-02، مببببن اليببببانون الملهببببى، رقببببم 3الفيببببرة  02 مببببا  ورد المشببببرل الجزائببببري إببببي المببببادة 
(  لببى  ن: إ ذا تعلببق تنفيببذ اليببرار بالنظببام 2002 إريببي  22صببادر إببي  22)ج. ر. ج. ج  ببدد  المتضللم  قللانو  البلديللة

، 22-22العام يطلب الوالي من المجلس الشعبي البلبدي تعليبق تنفيبذك مؤقتبا" بينمبا إبي اليبانون الحبالي السباري المفعبوي رقبم 
 ة إلى قا ي ا ستعجاي.مرجع مشار إلي  سابيا،  سيط   ذك الفيرة، و لي  يتم اللجوا مباشر 

(2)
 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 1081. (CE, 12 nov 1938, chambre 

synd, des constructeurs de moteurs d’avions) 
 نابببة(  ببد ، ق ببية )م. ض لو يببة 20/09/3003، مببؤرخ إببي 004958قببرار رقببم الهرإببة ال امسببة، مجلببس الدولببة،  (3)

: "وقبب  التنفيببذ يؤسببس وجوبببا  لببى  وجبب  جديببة مببن 339، ص 03، العببدد3003، الجزائببري ) .خ(، مجلببة مجلببس الدولببة
التبي  الأ برارش نها  ن تحد  )ش و ا( إيما ي بص الفصبي النهبائي إبي النبزال و بذا إيمبا ي بص جسبامة واسبتحالة إصب   

 .يم ن  ن تنجر  ن تنفيذ اليرار"
(4)

 CHATEAU-GRINE (Maël): op.cit, p.513 
(5)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.1082. 
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 :  لإصلاحضرورا وجود خطر آثار غير قابلة ل -2

وبالتالي إإن الح م المتعلق بالطعن ،  ذا الشرط  اص تماما بالنظام العام لوق  التنفيذ
إببإن الأمببر   ي تلبب  ي ، ومببا قببد ي ببون  و مببا ي  واقببب تنفيبذ اليببرار المطعببون إيبب ، ببالبط ن

 حي  سيعلن إلهااك بمجرد يبو  صحة  دم مشرو يت .
يبببوازن ببببين احتمبببا    سبببب  الإداريإحصببب  لطلبببب وقببب  تنفيبببذ اليبببرار   نبببدإاليا بببي 

إبإذا رجحب   فتب  الأولبى  لبى اليانيبة ق بى ببرإض طلبب ، د و  الإلهباا واحتمبا   رإ بها
، حيب  لبن تيببو   سبباب الطعبن بالإلهباا  لببى النيبي مبن مشببرو يت ، وقب  التنفيبذ لعبدم الجديببة

 (1)الد و   و الأرجح والع س صحيح.الأمر الذي يجعي احتماي  سب 
"الآيببببار التببببي يصببببعب إصبببب حها" الآيببببار التببببي يصببببعب : ومببببن ال ببببروري  ن يفهببببم ببببببببببب

تبنص  لبى ذلبب  و مبا تمب  الإشبارة إليب  واليبرارا  الأح بام مبا  ن بعبض ،   سها إبي الواقبع
اليبببرار ت سيسبببا لمبببنح وقببب  التنفيبببذ  نببب  سبببي ون مبببن الصبببعب جبببدا زواي آيبببار تنفيبببذ ، صبببراحة

إمببببن المهببببم التببببذ ير  ن ح ببببم المحببببا م ا بتدائيببببة ومحببببا م ، ومببببع ذلببببب "واقعيببببا"  و " مليببببا".
ن  ببذا الشببرط الببذي يببد ي إببي نطبباق "التيببدير  ) نببدما ت ببون م تصببة( بشبب ةالإداريببا سببتئنا  

 (2)  يم ن مناقشت   مام قا ي النيض.، لظرو  الي ية" السيادي
 :  قي تقدير آثار التنفيذ بالنسبة لوضعية الطاا  الإداريسلطة القاضي  -

 ي  ي فب،  واقبب تنفيبذ اليبرار ب وقب  التنفيبذ مببررا مبن وجهبة نظبرل بي يعتببر طلب،  و 
 ن ت ون  ذك النتائ  رير قابلة لإص حها  و يصعب إص حها ي بي يجبب  ن ت بون مصبدر 

ي بببون مسبببتوإى  الأح بببامالبببذي   تو بببح  ، و بببذا الشبببرط(3) بببرر بالنسببببة لميبببدم وقببب  التنفيبببذ
  موما. 

                                                           
 .883ص  ،3001، دار الف ر الجامعي، الإس ندرية، وقف تنفيذ القرار الإداري بد العزيز  بد المنعم  ليفة:  (1)

(2)
 PICOTTE (Jacques): op.cit, p.290: « il appartient au juge administratif d’apprécier souverainement 

et discrétionnairement dans chaque cas qui lui est soumis s’il y a lieu d’ordonner le sursis à 

exécution ». 
(3)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.1084. 
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بش ن طلب  (1) ورار إي ق ية 2020وقد لف  ا نتباك إلي  إي قرار مجلس الدولة سنة 
مجببرد إببإن ، إببي حالببة إلهبباا ر صببة البنببااوقبب  تنفيببذ ر صببة بنبباا وإسببر  لببى  نبب  يعنببي  ن "

تعتببر مببررة إبي حبد ذاتهبا لوقب    ، حالتهباإلبى  الأمبور  ن تعباد الظبرو  التبي   يم بن إيهبا
 بببذا الشبببرط  ن ال بببرر لبببيس مبببن إلبببى  التنفيبببذ" وقبببد  تيحببب  الفرصبببة لمجلبببس الدولبببة لي بببي 

طبيعتببب   ن يببببرر وقببب  التنفيبببذ البببذي يسبببتفيد منببب  المبببد ي لي بببع نفسببب  إبببي و بببعية محميبببة 
 (2)قانونا.

 :  تأثير المصالح المعنية الى سلطة تقدير القاضي لآثار التنفيذ -

، يتبب ير تيبدير الآيببار المترتبببة  لببى تنفيبذ اليببرار با تبببارا  المصببالح المعنيببة، الميببام اليبباني إبي
يبببببوازن اليا بببببي ببببببين الآيبببببار التبببببي سبببببيتر ها قبببببرارك ببببببرإض اليببببببوي  و قبولببببب  بالنسببببببة  حيببببب 

النظر إيما إذا  ان منح وقب  التنفيبذ ، تحديدا   يرو لى نحو (3)للمصلحتين العامة وال اصة.
الدرجبببة التبببي يعتيبببد إيهبببا الي ببباة إلبببى  و بببذا، (4)طبيعتببب   ن ي بببدم المصبببلحة العامبببة  م  مبببن 

 ن تببببررك متطلببببا  المصبببلحة الميبببررين  ن مبببنح وقببب  التنفيبببذ  بببان ي  بببع لشبببرط يالببب  و بببو 
 ناب تباين  بير بين البردود الميدمبة  لبى طلببا  وقب  التنفيبذ تبعبا ، وإي  ذا الصدد، العامة

الطلبببببا  تتعلببببق بببببر ص البنبببباا  و إ  نببببا  المنفعببببة العموميببببة و وامببببر  لمببببا إذا  انبببب   ببببذك
 (5)الحجز.

ن إإبب، وببباإتراض  ن اليببرارا  المتعليببة بنببزل المل يببة قببد ات ببذ  ل دمببة المصببلحة العامببة
إببان ر صببة ، وقبب  تنفيببذ ا سببيوق  إتمببام معاملببة المنفعببة العموميببة. و لببى الع ببس مببن ذلببب

  و المياولين. ئين و البنا  بللم، المصلحة ال اصة  لى الأقيالبناا تصدر  ادة إي إطار 

                                                           
(1)

 CE 19 juin 1968, Corrard: « la simple circonstance que l’on ne pourra pas, en cas d’annulation du 

permis de construire, remettre les lieux en l’état, ne crée pas, à elle seule, un préjudice justifiant le 

sursis » 
(2)

 CE, 23 nov 1977, Jan. 
 .832، ص القرار الإداري، المرجع السابقوقف تنفيذ  بد العزيز  بد المنعم  ليفة:  (3)

(4)
 CHATEAU-GRINE ( M ): Op.cit, p.513, Tribunal Administratif de Strasbourg, 8 septembre 1986, 

Association de sauvegarde de la vallée de la Moselle, rec. p. 318.« dans les circonstances de l’affaire 

et compte tenu des intérêts en présence, il n’y pas lieu d’ordonner le sursis à l’exécution » 
(5)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 1084. 
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يعتببببر ، و بببذا يفسبببر السببببب إبببي  ن ال بببرر المحتمبببي  ن ينبببت   بببن تنفيبببذ ر بببص البنببباا
م مبنببى و نبب   لببى صببعوبة الحصببوي  لببى ر صببة  ببدإلببى  بببالنظر،  مومببا صببعب الإصبب  

 .نزل المل ية     ذلب إي حالة
الببذي يببرجح  ن يببنجم  ببن تنفيببذ إ بب ن المنفعببة  و  مببر إببان ال ببرر ، وإببي  ببذك الحالببة

بالحجز يعتببر  مومبا  مبرا   مببرر لب  إ  إذا  بان التنفيبذ إبي حبد ذاتب  مبن المبرجح  ن ي بر 
 ببن طريبق ال ببرر البذي سبيتم إلحاقبب  بموقبع تبباري ي  و :  لببى سببيي الميباي، بمصبلحة  امبة

ن الأشبببهاي مبببن طبيعتهبببا  ن ت بببر  و لأ، (1)يسبببتحق المحاإظبببة  ليبب ، بشببب ي  بببام،  بب ب  و
 (2)بش ي  طير بالصحة العامة.

وبطبيعة الحاي إان إرص الحصوي  لى وق  تنفيبذ ر صبة البنباا  بي   ببر ب ييبر مبن 
 الإداريوبصببفة  امببة ي تببزداد إببرص تيببدير اليا ببي ، التنفيببذ الببذي سي ببر بالمصببلحة العامببة

حببا   التببي ي بون إيهببا للتنفيببذ ايببر إبي اتجبباك طببابع صبعوبة إصبب   نتببائ  اليببرار إبي جميببع ال
و بذا   يعنبي  ن  ي إرصبة للحصبوي  لبى وقب  التنفيبذ يبتم ، (3)سلبي  لبى المصبلحة العامبة

اسبببببتبعاد ا  نبببببدما ي بببببون اليبببببرار   يشببببب ي إ  مجبببببرد  بببببرر لمصبببببلحة  اصبببببة  و إرديبببببة  و 
 (4).جما ية

                                                           
، ق ية )و.و.ل. .ج.م.م. . ببالجزائر( 30/83/8443، مؤرخ إي 808325قرار رقم المح مة العليا، الهرإة الإدارية،  (1)

لبم  الأولبى: " حيب   ن قا بي الدرجبة 848، ص02، العبدد 8449 د )و.و. الجزائر ومبن معب (، المجلبة الي بائية لسبنة 
الأيريبة، و ن  بذك التي تمس إي حالبة اسبتمرار ا بالييمبة التاري يبة لهبذك المواقبع  الأشهايييدر  طورة ال رر النات   ن  ذك 

ا سبببتعجالي، إإنببب  يتعبببين إلهببباا الأمبببر المسبببت ن ، البببذي ق بببى بعبببدم المسببب لة تبببد ي بطبيعتهبببا  بببمن صببب حيا  اليا بببي 
 ا  تصاص، وبعد التصدي، الأمر بوق  الأشهاي".

(2)
، ق بية ) (  بد )والبي و يبة جيجبي ومبن معب (، المجلبة الي بائية لسبنة 38/80/8414، مبؤرخ إبي 52299قرار رقبم  

ببب ن ق بباة الدرجببة الأولببى قببد   طبب وا إببي الفصببي  -ايإببي ق ببية الحبب–: "لمببا  ببان مببن الياببب  855، ص 3، العببدد 8448
 بالح م بعدم ا  تصاص إذا  ان  ليهم الأمر بوق  الأشهاي لتجنيب مواق  يصعب   جها إيما بعد"

(3)
 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 1085. 

، ق ببية )بلديببة شبب طة(  ببد المسببت ن  83/83/3005مببؤرخ إببي ، 92355مجلببس الدولببة، الهرإببة ال امسببة، قببرار رقببم  (4)
: " إن تذرل البلديبة بالمنفعبة العامبة لتبريبر الأشبهاي التبي تريبد 835، ص 4، العدد 3004 ليهم، مجلة مجلس الدولة لسنة 

التبببالي إبببإن إنجاز بببا  ببببر مل يبببة  اصبببة دون ات ببباذ الإجبببرااا  الم ئمبببة،   ي بببون  بببذرا ل  تبببداا  لبببى حيبببوق المبببال ين وب
 الي اا ا ستعجالي رير م تص إي  مر  صحاب الحق بعدم التعرض لها إي إتمام الأشهاي".
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 ت بذ  لبى  سباس ن  ون اليرار الذي ي ر بمصلحة  اصبة إيبط والبذي إإ، والأمر ذات 
وقبد  .المصلحة العامة  و النظام العام   يحبرم بال برورة إم انيبة الحصبوي  لبى وقب  التنفيبذ

 ن  واقببب تنفيببذ إ  نببا  المنفعببة العامببة واليببرارا  ،  نبب  حتببى إببي حالببة نببزل المل يببة، لببوحظ
اليا بي حساسبية  اصبة  ويببدي .المتعلية بالحجز يم ن ا تبار با مناسببة لتبريبر وقب  التنفيبذ

تجاك قرارا  ال دمة الوطنية التي من المبرجح  ن توقب  المسبار الطبيعبي لدراسبا  المعنبي  و 
 (1)تع ر صفو الظرو  المعيشية لأسرت .

بسبببب ، ت ببص ت ببوين جمعيببة  اصببة إببإن المسبباس بحريببة  امببة  ساسببية، ومببن ناحيببة   ببر 
ة   مالهبببا ا جتما يبببة. إدار  ن يشبببي  حبببي  بببذك الجمعيبببةاليبببرار مبببن المبببرجح جبببداا  ن  واقبببب 

  يم ن المسباس بهبا بصبفة والتي ، يم ن  ن يتعلق الأمر  ي ا بحرية إردية، وبطبيعة الحاي
 (3)بما إي ذلب اليرارا  التي تجبر الأجانب  لى مهادرة الأرا ي الوطنية.(2)،  طيرة

واليببببببرارا  الي ببببببائية   تعطببببببي تفسببببببيرا )مببببببع بعببببببض  الأح بببببباموالم حببببببظ  ن صببببببيارة 
ال برر النباجم  الصبيهة التبي بموجبهبا تعتببر  نو  .(4)ا ستينااا  النادرة( للحلوي التي ت رسها

  مر م لو .  و "ذا  طبيعة"  و "ليس  ذا  طبيعة" لتبرير الطلب ن تنفيذ اليرار 
                                                           

، ق بببية )ل.س(  بببد: وزارة البببدإال 20/22/2000، مبببؤرخ إبببي 23222المجلبببس الأ لبببى، الهرإبببة الإداريبببة، قبببرار رقبببم  (1)
حي  ورد إي إحد  الحيييبا   ن المعنبي قبد  : "222، ص 2002، 3الوطني مديرية المست دمين(، المجلة الي ائية،  دد 

 تم إ فاؤك من التجنيد مرا اة لو عيت  الش صية بسبب دراست  اليانوية والعليا، ومرا اة لو عية  بي  و م  وا  وت "
)وزيبر الدا ليبة(، مجلبة  ، ق بية ) .ط(  بد02/22/0220، مؤرخ إي 220230مجلس الدولة، الهرإة ال امسة، قرار رقم 

. "حرمببان مببواطن جزائببري ويتمتببع ب اإببة حيوقبب  مببن 222-220، ص ص 22، العببدد 0220مجلببس الدولببة الجزائببري لسببنة 
 د وي إلى الإقليم الوطني بمجرد  دائ  ال دمة العس رية الإجبارية إي الجيش الفرنسي".

 ، ق بببية )وزارة الشبببؤون الدينيبببة(  بببد82/08/8449مبببؤرخ إبببي ، 45583، قبببرار رقبببم الإداريبببةالمح مبببة العليبببا، الهرإبببة  (2)
: " مببن المسبتير  ليبب  شببر ا  نبب  إذا يببب  بشببهادة رسببمية  ن 305، ص 03، العببدد 8449م( المجلببة الي ببائية لسببنة  )إريبق

المسلمين، المحي قد بناك جما ة المسلمين لتيام إي  الصلوا ، إهو لهم. ومن استولى  لي  يعد مهتصبا معتديا  لى  حباس 
رجا   إلى مهمت  الأصلية"  ويعامي معاملة المعتدي  لى ملب الهير ويستوجب طردك من المحي وا 

، ق ببية ) .ن( ر يببة  جنبيببة  ببد وزارة 23/20/0220، مببؤرخ إببي 222220مجلببس الدولببة، الهرإببة ال امسببة، قببرار رقببم  (3)
: " حي   ن  ياب  ممبا سببق  ن اليبرار الإداري محبي 002، ص 20الدا لية ومن معها، مجلة مجلس الدولة الجزائري، العدد

طلببب وقبب  التنفيببذ لببم يصببدر  ببن الجهببة الإداريببة الم تصببة و ببي وزارة الدا ليببة،  مببا  نبب  لببم يبلببغ للمببد ي ومببن يببم يحتمببي 
ارا   إبطالبب  ويجعببي دإببول المببد ي جديببة ممببا يتعببين قبولهببا والطلببب معببا،  لمببا  ن تنفيببذ  ببذا اليببرار قببد يسبببب للمببد ي   ببر 

 يم ن تصليحها إي حالة إبطاي اليرار"
 .302مارسو لون وآ رون: المرجع السابق، ص  (4)
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 :  تبرر الإلغاء ذات طابع جديضرورا وجود وسا ل   -2
يبرد  لبى الوسبائي التبي يم بن التبذرل بهبا  لبى   و قيبد   يوجد  ي حبد، دولة اليانون إي

إ ب   بن ، وقد يشمي ذلب وسائي المشرو ية ال ارجية (1)نحو مفيد لد م طلب وق  التنفيذ.
  يبر ، حي    يتعد  إحص اليرار ظبا ر الأوراقاستينائية المشرو ية الدا ليةي و ي وسائي 

 (2)المستمدة من العيوب المو و ية لليرار المعني.منها الوسائي 
  يم بن  ن ييببي طلبب وقب  التنفيبذ إ  إذا ، مهمبا  انب  الوسبيلة التبي يُحبت  بهبا، ول ن

 جويليبة 20الصبادر إبي  الفرنسبي المرسبوم ببينوقبد (3) ان  حبد ا  لبى الأقبي "وسبيلة  طيبرة".
نبببص  لبببى  ن حيببب  ،  بببذا المفهبببوم الفرنسبببي الطرييبببة التبببي قصبببد بهبببا مجلبببس الدولبببة 8422

موجبببب  وقببب  اليبببرار البببذي يُلبببتمس ب إبطبببايالوسبببائي الميدمبببة يجبببب  ن ت بببون  لبببى نحبببو يببببرر 
 (4).ويجب  ن ينطبق الشيا نفس   لى الوسائي التي ييير ا اليا ي تليائياا  ،التنفيذ

ينظببر  ن و ، يجببب  ن ت ببون الوسببائي التببي تيببار تليائيببا مو ببول إحببص معمببق، وبعبببارة   ببر 
ن لم ت ن مؤسسة لى  نها و ، إيها  ن إعلبى الأقبي مبن المحتمبي جبدا ،  لى  سس جديبة إع  ا 

اسبتنتاجا   إالعودة إلى  يم ن إجراا دراسة سريعة للوسائي. ، وإي الوق  نفس  . ذلبت ون 
 م تصببرةم حظبباتهم  لببى طبيعببة ال ببرر الببذي قببد يببنجم  ببن ذلببب و ، مفو ببي الح ومببة مهببم

حيبب   ن ال ييببر مببن التطببورا  التببي ي رسببونها ، )إببي  ييببر مببن الأحيببان ب ببعة  سببطر  اإيببة(
 لدراسة الوسائي وإيرة.

 (5): ي وينت   ن ذلب ي   نتائ 
ا  تمبباد  لببى الببرإض  لببى ،  نببدما ي ببون ذلببب مم نببا، يف ببي اليا ببي،  مببا  ببو طبيعببي -

لبيس  طلببال و سبب  لى  ن ال رر الذي يحتمي  ن ي ون ،  سس مو و ية لطلب الوق 
ميببي التسببليم  الفر ببيا مببن الناشبب  الببتحفظ مببع  -حببايو لببى  يببة  مببن شبب ن  تبريببر ا د بباا.

الأح بام التببي إبإن  -حيب    يم بن  ن يسبتند البرإض إلبى صبعوبة إصب   ال برر، والترحيبي

                                                           
(1)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 1088-1089. 
 .39ص ، المرجع السابق وقف تنفيذ القرار الإداري، بد العزيز  بد المنعم  ليفة:  (2)

(3)
 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op. cit, p. 1089, 

(4)
 CE, 21 nov 1990, Société. Sopod audic 

(5)
 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 1091. 
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 بو  مبر يببدو جليبا إبي ، المتذرل بهباترإض الطلب  لى  ساس الطابع رير ال طير ل سباب 
، قد يُعتيبد  ن ال برر البذي يحتمبي  ن ي بون سببب ، و ندما يرإض الطلب اليليي من الأح ام.

 تبرر طلب الوق .ذو طبيعة ،  لى الع س من ذلب و 
يبؤدي إلبى ح بم مسببق  لبى طلبب ، إإن تصور وسيلة جبادة مبن الوسبائي، من ناحية   ر  -

مبببن  ن الت  يبببد  و إن بببار وجبببود ميبببي  بببذك الوسبببائي   يبببرتبط بنبببول مبببن  لبببى البببررم ، الإلهببباا
و بي صبيغ ،  ن التيدير يتم "إبي حالبة التحييبق"  و "حالبة الملب "،   شبو ما نعلم  التسبيب.

 تشير إلى  ن  ليس نهائياا.
 ن   ييرا ما يعلن اليا ي بتحفظ  لبى  ن إحبد  الوسبائي  لبى الأقبي ، ومما   شب إي 

" تشبب ي ن إحببد  الوسببائي  لببى الأقببي " و الإقببرار ببببببد  مببن الت  يببد ،  طيببرطببابع  ذا "  ببي"
رالبباا مبا يهبتم بتيبديم الوسبائي  لبى ، وإبي الوقب  نفسب ، لهبااالإببرر يمن ش ن   ن  اجدي طرا 

إمبن النبادر ، ول بن  مليبا مادامب  الر انبا  قبد تمب  نها "  تببدو ذا  طبيعبة" تببرر الإلهباا. 
الوسبيلة  و الوسبائي الأ بر  ريبر التبي ، اليا ي البذي يح بم إبي طلبب الإلهباا ي ا  ن ييدر 

   ذ بها  ند الب  إي طلب الوق . 
 مبن ريبر الطبيعبي قبد يببدو، ح م مسبق،  يا دة  امة، و ون  ن مصير طلب الإبطاي

الطلببب يعببرض  ن ، التنفيببذ والح ببم الصببادر إببي الببد و طلببب وقبب  يببتم الفصببي بببين   نببدما
 وبالتببالي، الأولببىالدرجببة  ق بباة مببام  الببد و  مطروحببة ظببيتبينمببا ، ا سببتئنا  لببى مح مببة 

 (1). ذك الد و سيفيدون قدرا  بيرا من حريتهم إي تيدير الوسائي التي يستند إليها 
مببن شبب ن  ، بيبى  ن الح ببم المسبببق  لببى طلببب الإبطبباي  مبام ق بباة المح مببة ا بتدائيببةيو 

والبذي ) ح مهبميشجع الأطرا   لى  دم الطعن إي ، وقبي  ي شيا، مهامهم داا  يسهي ن 
 بذك النتيجبة   ير ومن المرجح  ن تتحيق ا(.المح مة المعروض  ليه مواإق لح ميفترض  ن  

 بتحديد الوسائي التي تعتبر جادة. مستيب  بسبب التزام اليا ي، المسبقللح م  المؤيدة

                                                           
التنفيبذ لبيس رايبة إبي وقب  : "33-38ص ، المرجلع السلابق، وقلف تنفيلذ القلرار الإداري بد العزيز  بد المنعم  ليفة:  (1)

لحبين الفصبي إبي د بو  الإلهباا، الأمبر البذي يجعلب  متفر با  بإلهائب مطعون  الإداريحد ذات  بي وسيلة لتوقي م ار اليرار 
 ن قا ببي الأصببي  ببو قا ببي الفببرل، حيبب  ي ببون  ببو  لمبببد  ببن تلببب الببد و ، ممببا يسببند إليهببا ا  تصبباص بنظببرك إ مببا  

 يدير العواقب المستيبلية لتنفيذ اليرار الإداري محي الطعن"الأقدر  لى ت
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النهببائي للفحببص المعمببق للوسببائي  ببو  ن الح ببم  لببى طلببب وقبب  التنفيببذ قببد   يببتم  الأيببر -
  يم ببن قطببع ا رتببباط ، ول ببن لأسببباب تتعلببق بالسببر ة بالسببر ة التببي ينبهببي  ن يصببدر بهببا.

تعليبق  يبتمن مبن ريبر الميببوي  و  بشرط جديبة وسبيلة واحبدة  لبى الأقبي.بين منح وق  التنفيذ 
فحببص بببين اليودون  ن ، مشببرو يتهادون إ ببادة النظببر إببي  ةالإداريببا  ليببرار الطببابع التنفيببذي ل

  ون مح وماا  ليها ببط نها. تمن المرجح  ن    ن
للقاضي  تقديريةالى السلطة ال ةالإداريأثر قرينة مشرواية القرارات : المطلب الثاني

 الإثبات قي الإداري
الييبة المفتر بة إبيمن يصبدرون  ي ذا  طابع  ملي وتستند إلبى ، إن قرينة المشرو ية

باحترام قوا بد ا  تصباص والشب ي  ليهم التي تلزمهم  الإدارةمن حي  الت  يي ورقابة ، اليرار
ريبببر  ن ذلبببب   يجعبببي منهبببا قرينبببة ، د إصبببدار م لليبببرارنبببوتبببو يهم رايبببة المصبببلحة العامبببة  

 نيببضإلببى  ؤدييبب  ، ت صببح عببدمب الإداريإببي اليببرار  نالطببا  إاد بباا، (1)الإيبببا قاطعببة إببي 
نما يؤ ، نهائية فةبص اليرار ذا  وصحة س مة قرينة ، مؤقتبا الإيببا   باب قل إلى ذلبدي وا 
 مشببرو ية إيبببا   ليهببا ييببع والتببي الإدارة و ببي المببد ى  ليهببا  بباتقإلببى  المببد ي  بباتق مببن

 فايبة   دم م اطر تحمل  ال اإي الإيبا  تيديم  ليها تعذر  و ذلب تيا س   ن إإن، اليرار
 (2)الد و . إي الإيبا 

زاا   نيجبببب  مبببا    ينظبببر إلبببى حيببباد اليا بببي بالسبببلبية المطليبببة إزاا  ناصبببر النبببزال وا 
ببببي  صببببح نو بببا مبببن الحيببباد البببذي يسبببمح ببببدور إيجبببابي لليا بببي إبببي حبببدود ، إدارة ال صبببومة

 طببرا   ببادة التببوازن بببين  ببروري لإ، الإيبببا إببي  الإداريالببدور المتحببرر لليا ببي إ(3)معينبة.
با تبار بببا الطبببر  الأقبببو  بتيبببديم جميبببع  الإدارةإهبببو ملبببزم بت ليببب  ، تحيييبببا للعدالبببة، البببد و 

و بو ، وقدرتب   لبى البدإال  بن حيوقهبا الإدارةويتحيق من جدية من يميي ، المستندا  ال زمة
ن لبم يتمسبب بب   الإيببا من جهة   ر  يستنبط من المسبتندا  الميدمبة دليبي  ل ب  الطبرإين وا 

                                                           
 .825 ص ، المرجع السابق،الإثبات قي الدااوى الإدارية بد العزيز  ليفة:  (1)
، مصببر، مر ببز 22، الطبعببة إجللراءات التقاضللي أمللام القضللاء الإداري )دراسللة تحليليللة مقارنللة( حمببد يوسبب  بعلوشببة:  (2)

 .222ص  ،0222الدراسا  العربية، 
 .89، ص امتناع القاضي ا  القضاء بعلمه الشخصي، المرجع السابقنبيي إسما يي  مر:  (3)
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لبيبان وجب   الإيببا ويتصد  من تليباا نفسب  ل مبر بب ي إجبراا  و وسبيلة مبن وسبائي ، د ما ح
(1)الحق إي الد و .

 

إعببادة   ي ببون ، إببي د ببو  تجبباوز السببلطة تتحيببق رلببب ا متيببازا  والعوامببي المببؤيرة و 
، (2)لريببا حي  يعتببر  بالهير بالنسببة ، سابية  لى ات اذ اليرار الإدارةالفرد  لى   قة مع 

إبببي مجببباي  الإداريليا بببي لا متيبببازا   يبببر وا بببح إبببي السبببلطة التيديريبببة ك وبالتبببالي إبببإن لهبببذ
سببواا مببن ، (3)ةالإداريبببا تبار ببا تت ببمن تهييببرا حييييببا إببي مرا ببز اليببو  إببي الببد و  ، الإيبببا 

مبع ، الإيببا  و إيد الفرد ل يير مبن وسبائي ، الإدارة منحي  احتماي  دم تحيق الدإال الجاد 
يمبببارس اليا بببي حيببب  ،  بببع  موقفببب   ببب ي الع قبببة اليانونيبببة السبببابية  لبببى رإبببع البببد و 

ب    د و  الي باا ال امبي ، سلطت  التيديرية   ير إي نطاق د و  تجاوز السلطة الإداري
 (4).حي  يجب  ن يبيى تد ل  استينائيا   ير، )د و  التعويض(

إلبى  بسلطا  واسعة مبن  جبي الوصبوييتمتع  الإدارياليا ي  إإن، وبناا  لى ما سبق
، و  تبدرجا بينهبا، اليانوني الذي يفرض  لي   نماطبا مسببية الإيبا إهو رير مرتبط ب، اقتنا  

مرتبطبببة بنظبببام ا قتنبببال  ةالإداريبببإبببي ال صبببومة  جبببرااا ذلبببب  ن الإ، تفبببرض  لبببى اليا بببي
(5)الش صي ومن  جي ذلب إهو يتمتع بسلطا  تحيييية واسعة.

 

ن لبم تسببب ةالإداريبويفترض إي اليبرارا   واليا بدة ، قرينبة السب مة والمشبرو ية حتبى وا 
مببا لببم يببنص اليببانون  لببى تسبببيبها. وتظببي  ببذك اليرينببة  ريببر ملزمببة بتسبببيب قراراتهببا الإدارة ن 

وإببي مواجهببة ا د بببااا  ، ييببب  المببد ي  ببدم مشببرو ية اليببرار المطعببون إيبب  ن إلببى  قائمببة
ومطالببة ، سبلطة تيبدير  بذك ا د بااا  الإداريإإن لليا ي ، الميدمة إلي  من طر  المد ي

                                                           
 330ص  12المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)

(2)
 DEBBASCH (Charles): op.cit, p.472: « dans le contentieux de l’excès de pouvoir, la 

personne privée n'a pas en général, de relations avec l'administration antérieurement à l'acte. 

Sur le plan de la preuve elle est un tiers à l’acte » 
 330، ص1المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)
 330، ص1المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (4)

(5)
 GABOLDE (Christian): Procédure des tribunaux administratifs et des cours administratifs 

d’appel, 6
ème

 Ed, Paris, Dalloz,1997,p 243./ Charles DEBBASCH: Op.cit, p.483: «la procédure 

administrative contentieuse se rattache au système de l’intime conviction. Elle laisse au juge des 

pouvoirs larges ». 
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 ببون قنا تبب  حتببى ي، الم تصببة بتيببديم  يببة ويببائق تبببين الأسببباب التببي بنببي  ليهببا اليببرار الإدارة
 . الإداريالمد ي لزحزحة قرينة الصحة التي يمتع بها اليرار  وتم ن  من التحيق من مزا م
و بببع حبببدا ، الإدارةباتجببباك حمايبببة حيبببوق المتعببباملين مبببع  الإداريإ   ن تطبببور الي ببباا 

 بعبد مبن ذلبب مبن إلبى  ببي ذ بب، الإداريلنطاق التطبيق الواسع ليرينة المشبرو ية إبي اليبرار 
وذلبب بفحبص ، ترسبي ا   تببارك قا بي المشبرو ية،   ي مبنح اليا بي سبلطة تيديريبة إعليبة

ن تببين إإ،  وراق الد و  والنظر إي ظروإها واليوانين والتنظيما  التي تح م مو ول الد و 
ن ات ببح لبب   بب   ذلببب، تلببب اليرينببةإلببى  ر ببن –إببي الظببا ر  –لبب  صببحة اليببرار  مببارس ، وا 

حببببد تصببببحيح اليببببرار لببببى إ إيببببد تصببببي سببببلطات ، رقابببببة حييييببببة ومعميببببة  لببببى م ببببمون اليببببرار
المطعبببون إيببب  ببببإح ي السببببب المشبببرول محبببي السببببب ريبببر المشبببرول تفاديبببا لرلهبببااا  ريبببر 

(1)المجدية.
 

التبي  الإيببا سلطة معالجة  بدم إنصبا  قا بدة  ببا  الإداريو  شب إي  ن لليا ي 
إ   نبب   (2)، ةالإداريببالتيا ببي  إجببرااا إد الهببا إببي إلببى  قا ببدة سببارل ،تفببرض  لببى المببد ي

اسببتدرب ذلببب مببن  بب ي ممارسببة سببلطت  التيديريببة إببي إيجبباد تببوازن بببين مببباد  العدالببة التببي 
 الإداريومببن جهببة   ببر  احتببرام قوا ببد النشبباط ، تسببتلزم إ ببادة التببوازن بببين الطببرإين مببن جهببة

 .وقراراتها الإدارةالتي تتطلب  دم  رقلة تصرإا  
إ   ن العدالبة تيت بي  بدم حرمانب  مبن ، المبد ي ان  با إقامة الدليي ييع  لبى ذا إإ

إذا  ببان الببدليي لببديها وحببد ا وامتنعبب  ،  و تيصببير ا ردارةالسببلبي لبب تصببر الإيبببا  الع ببس ب
البببدإال   سببباس بببان  إذا اصبببة ، دون مببببرر مشبببرول  بببن تيديمببب   و  جبببز   بببن ذلبببب لفيبببدك

إبب  يسبوغ ان ي ببون و بع المببد ي إببي ، الأوراقوال شب   ببن  يبوب اليببرار مت بمنا إببي تلبب 
لب وراق والمسبتندا  المشبتملة  لبى  سبباب اليبرار  سبو  مبن حالب   نببد  الإدارةحالبة  بدم تيبديم 

، اليببرارإلببى  إيتعببذر  ليبب  إببي الحالببة الأولببى إقامببة الببدليي  لببى العيببب الببذي يوجهبب ، تيببديمها

                                                           
 022، ص1المرجع السابق، ال تاب محمد ما ر  بو العينين:  (1)

(2)
 DEBBASCH (Charles): op.cit, p.473-474. « il ne fait cependant nul doute que le juge administratif 

ait le pouvoir de porter remède à l'inéquité de la règle qui impose la charge de la preuve au requérant. 

règle qu'il s'est empressé d'introduire dans la procédure administrative contentieuse »  
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بامتنا هبا  بن تيبديم  الإدارةب وت سب، ويفلب  مبن رقاببة الي باا الإلهبااوبذلب يسلم اليبرار مبن 
   (1)نتيجة لموقفها السلبي  و تيصير ا.، الأوراق  و بإ ا تها لها ميزة رير  ادية

وا بببحة إبببي مجببباي  ببببا إيببببا   الإداريببببد  السبببلطة التيديريبببة لليا بببي ، وتبعببا لبببذلب
قبببرائن   سبببية ت فبببي  الإدارةبمبببا إبببي ذلبببب ا تببببارك لببببعض تصبببرإا  ،  بببدم مشبببرو ية اليبببرار
بإظهار سببب قرار با  الإدارةومرتبة إي الوق  ذات   لتزام ، والمشرو ية لزحزحة قرينة الس مة

و بذا الأمبر ،  مبا لبو  صبدر  قبرارا  بدل   نب  بب  سببب معيبوي، والتدليي  لى صحت  قانونبا
ميببي ، اليا ببيبالنسبببة لليببرائن الواقعيببة الأ ببر  التببي تنببت   ببن طبيعببة النببزال المعببروض  لببى 

لأن السببب  يبا  بان   ، قرينة  دم إسناد  ي  مبي للموظب   ب ي الفتبرة السبابية ليبرار إصبل 
 وبالتالي ي ون قائما  لى  ساس رير صحيح.، يتعلق بالوظيفة

، ةالإداريبوتبيى اليبرائن التبي يسبتنت  منهبا التشب يب إبي قرينبة الصبحة الم زمبة لليبرارا  
، دون وجود معيار قاطع إي  ذا الصدد، الإداريتيديرية لليا ي مندرجة إي نطاق السلطة ال
تيبديم إلبى  ببادر مبن تليباا نفسب ، التشب يب إبي صبحة اليبرارإلبى  إمتى ظهر لليا ي ما يد و

و بو الأمبر البذي يجعبي التحيبق ، إصبدار اليبرار المطعبون إيب إلبى  الإدارةالأسباب التي د   
، اليببرار وصببحتها مببن قبيببي المهببام المنوطببة باليا ببي نفسبب مببن وجببود الواقعببة التببي قببام  ليهببا 

وذلب  نبد وجبود شبب لبد  اليا بي ، من قبيي النظام العام –من الناحية العملية  –ويعد ذلب 
 (2)إي مشرو ية اليرار.

 نببد إ مبباي  الإداريبنبباا  لببى مببا سبببق سببيتم البحبب  إببي اليوا ببد التببي تح ببم اليا ببي 
بينمببا سي صبببص الفببرل اليببباني لسببلطة اليا بببي ، )الفبببرل الأوي( الإيبببا سببلطت  التيديريببة إبببي 

 .الإيبا إي تيدير وسائي  الإداري
                                                           

 .00، ص 1المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)
، إببي ح ببم  ببام جببدا للمح مببة الإداريببة العليببا المصببرية 020-022، ص 1بق، ال تللاب المرجللع السللامببا ر  بببو العينببين:  (2)

الرقابببة  لببى السبببب متببى  بدتبب  الجهببة الإداريببة للي بباا الإداري  ن  –ذ ببب  إلببى  ن: "اليببرار الصببادر بمنببع زيببارة المسببجون 
 –ي ل  الإدارة بالإإصا   ن سبب قرار با إبإذا امتنعب   بن ذلبب قامب  قرينبة مفاد با  بدم قيبام اليبرار  لبى سببب  الصبحيح 

لمسباجين يجعبي قرار با  دم إإصا  مصدر اليرار  ن ما ية الأسبباب الأمنيبة التبي د ب  لإصبدار قرار با بمنبع الزيبارة  بن ا
سلطة النيابة العامة إي الإشرا   لى المسجون   تتعارض مع حق الزيبارة إبي الفصبي اليبامن مبن اليبانون –م الفا لليانون 

إبببي شبب ن تنظبببيم السبببجون حيبب  نبببص اليبببانون  لببى ت ويبببي النياببببة العامببة مبببنح الإذن بالزيبببارة إيبببط"  2022لسبببنة  202رقببم 
 (. 20/22/2002جلسة  –ق  32لسنة  2223)الطعن رقم 
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 الإثباتقي  القواادتح يم قي  الإداريالسلطة التقديرية للقاضي : الفرع الأول
الببذي يتببولى النظببر إببي الببد و  بالبحبب   ببن ح ببم ي ببون  نوانببا  الإداريييببوم اليا ببي 

وإيمببا تتميببي الوسببائي المتاحببة ، ةالإداريببإببي الببد او   الإيبببا إعلببى مببن ييببع  بببا  ،للحيييببة
وسبببلطة اليا بببي ، ) و ( الإيببببا لبببذلب؟  بببذا مبببا سبببنبح  إيببب  مبببن حيببب   صوصبببية  ببببا 

 .المستعملة )يانيا( الإيبا إي تيدير وسائي  الإداري
 الإثبات تقاسم قاادا ابء: أولا
"إقامبة البدليي  مبام :  بو الإيببا  لى  ن  –ومع ا ت    باراتهم  –يجمع الفيهاا  ي اد
 الإيببا إ (1). لبى وجبود واقعبة قانونيبة ترتبب  آيار با" –بالطرق التي حدد ا اليبانون –الي اا 

: ويانيهمبببا، وجبببود واقعبببة:  ولهمبببا، لأن الحبببق لبببيس إ  نتيجبببة لميبببدمتين، ينصبببب  لبببى الواقعبببة
: إمببن يببد ي حيببا ينطببوي اد بباؤك  لببى  نصببرين، يرتببب  لببى  ببذك الواقعببة  يببرا ببون اليببانون 

ومعالجببة إقنببال اليا ببي بوجببود الواقعببة ، و ير ببا اليببانوني مببن ناحيببة   ببر ، الواقعببة مببن ناحيببة
ب     ير ا اليبانوني إب  محبي ، و ال ذب لأن ا د اا بوجود ا يحتمي الصدق ،  مر بديهي

إواجبببب   بببو الفصبببي إبببي المناز بببة طبيبببا ، لأن  لمببب  بببب  مفتبببرض، لمحاولبببة إقنبببال اليا بببي بببب 
 (2)لأح ام اليانون

، ر بببين ببببالطرق المحبببددة قانونبببا –وإيبببا لليوا بببد العامبببة إبببي الي بباا المبببدني  – الإيبببا و 
. و ببذك اليا ببدة (3)إالأصببي    يعتببر  بالواقعببة  حيييببة ق ببائية إ  إذا يبتبب  بببالطرق اليانونيببة

 الإيبببا  ببي  ن   مامبب لأن اليا ببدة المطبيببة ، الإداري مببام الي بباا  الإيبببا ريببر مطببردة إببي 

إببب ي وسببيلة حصببي ، "إقنببال المح مببة باد بباا  و ببب  ر مببن جانببب  ببذا ال صببم  و ذاب: يعنببي
تصبباغ إببي  ببي إبرل مببن إببرول اليببانون  الإيببا ذلببب  ن نظريببة ، و مببي الإيببا  بذا الإقنببال تببم 

إت تلببب  النظريبببة إبببي اليبببانون ، بمبببا يتفبببق وظروإببب  وطبيعبببة البببد و  الي بببائية التبببي يح مهبببا
إبي اليبانون المبدني ت تلب   الإيببا مما جعبي صبيارة نظريبة ، ال اص  نها إي اليانون العام

                                                           
 23-22آيار ا لتزام(، الجزا الياني، ص  –)الإيبا   الوسيط قي شرح القانو  المدني الجديد بد الرزاق السنهوري:  (1)
 .95-92ص  المرجع السابق، بد الرزاق السنهوري: (2)
البببببويرة(  ببببد مؤسسببببة  ، ق ببببية )بلديببببة02/05/8444، مببببؤرخ إببببي 835مجلببببس الدولببببة، قببببرار ريببببر منشببببور، إهببببرس:  (3)

 .94، ص 3، الجزا 3009استص   اليروة الهابية( المنتيى إي ق اا مجلس الدولة، 
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ويبببزداد ا  بببت   إبببي ، حبببد مببباإلبببى  ومو بببو يا  بببن صبببيارتها إبببي اليبببانون التجببباري إجبببراا
(1).الإدارياليانون الجنائي واليانون 

 

إاليا ببدة الأساسببية التببي مفاد ببا ببب ن  ببذا العبببا ييببع  لببى ، الإيبببا ب صببوص  بببا 
قبد تبم تصببحيحها ، و بذلب المدنيببة ةالإداريب بي قا ببدة تنطببق  لبى المناز ببا  ،  باتق المبد ي

( مببن الإداريالملبب  إلببى  )الببذي   يملببب حببق الوصببوي الإدارةلصببالح المببد ي المتعامببي مببع 
والفبببرد يعتببببر  بببالهير بالنسببببة لليبببرار إهبببو لبببم ، ةالإداريببب جبببرااا  ببب ي الطبيعبببة التحييييبببة لر

ن  ت ببذ  لبببى  سبباس طلببب  زاا ذلبببب (2)يشببارب إببي إنشبببائ  حتببى وا  يحببوز اليا ببي سبببلطا  . وا 
حتببى  نببدما   ، بتيببديم الويببائق والمسببتندا  وال شبب   ببن  سببباب قرار ببا الإدارةواسببعة لإلببزام 

(3)"الإيبا حد "قلب  با إلى  يجب  ن ي ون مبرراا رسمياا تذ ب سلطت   ند ا قت اا
 

وإيما يتعلق بالسلطة المرتبطبة بطبرق الإيببا ، إبإن اليوا بد التيليديبة لرجبرااا  المدنيبة 
ومناز ا  الي اا ال امي، رير  ن  إي مناز ا  تجباوز تطبق  لى مناز ا  تجاوز السلطة، 

وإبببي  بببذا  (4)السبببلطة، إبببإن إ بببرة ا قتنبببال الش صبببي لليا بببي مسبببلم بهبببا  لبببى نطببباق  وسبببع.
،  بد Barel ب صبوص ق بية المجاي الأ ير، إإن ا جتهاد الي ائي الهام جداا البذي و بع 

 ،تيببديم التفسببيرا  المطلوبببة الإدارةالإدارة، قببد و ببع دور الإيبببا  ببباليرائن النببات   ببن رإببض 
وبصبببفة  امبببة، يسبببت دم مجلبببس الدولبببة صبببيهة "اليبببرائن الجبببادة والدقييبببة واليابتبببة"  لبببى نطببباق 

(5)واسع.
 

 الإداريالي باا  إهبي منظمبة بموجبب اليبانون. ويسبت دم، الإيببا  ما إيما يتعلق بطبرق 
 تيليدياا بحرية و لى نطاق واسع جميع التدابير التحيييية ول بن بشب ي رئيسبي الطبرق الم توببة.

ذا  البذي يتييبد بييبود إجرائيبة ،  مبام الي باا المبدني الإيببا  ان الأصي  بو  بدم الحريبة إبي وا 
إبي اليبانون  الإيببا نظريبة إن ذلبب يعبود  ساسبا إلبى  ن إب، ومو و ية وإيبا لنصبوص اليبانون

ني قامبب   لببى  سبباس مببن الببتحفظ والتييببد باليببانون والتنظببيم ال امببي لهببا إببي  ببوا الحيبباد المببد
  لى تيدير ما ييدم ل  من  دلة. –إي الأصي  –التيليدي لليا ي المدني الذي ييتصر 

                                                           
 992، ص المرجع السابقمحمود حلمي: /  2ص  المرجع السابق، حمد  ماي الدين موسى:  (1)

(2)
 DEBBASCH (Charles): op. cit, p.450. 

(3)
 GAUDEMET (Yves): Traité de droit administratif, op.cit, p.462. 

(4)
 Ibid, p. 462 

(5)
 M. LONG et Autres: op.cit, p. 425 « CE, 28 mai, Arrêt Barel » 
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التبببي قامببب   لبببى ، الإداري مبببام الي ببباا  الإيببببا وبع بببس ذلبببب جببباا  صبببيارة نظريبببة 
يببة إدار مببن حيبب  تعليهببا بببروابط ، ةالإداريببالببد و    صوصببيةو  الإداري سبباس طبيعببة اليببانون 

دون  ن يعفيهبا ذلبب مبن ،  سلطة  امة تستهد  المصلحة العامبة بتصبرإاتها الإدارةتنش  بين 
و ببو مببا ، سببيادة مبببد  المشببرو ية و  ببو ها إببي سببائر تصببرإاتها لح ببم اليببانونمرا بباة وجبوب 

و سببهم إببي ، ةالإداريبب طببر  ياببب  إببي الببد و   الإدارة نببت   ببدة  وامببي تببدور حببوي امتيببازا  
 نعببدام التببوازن بببين طرإببي ،  لببى نحببو م تلبب  الإداري مببام الي بباا  الإيبببا تشبب يي نظريببة 
 .الإيبا الد و  إي 

 مبام الي باا و بو  ا د ااالمسؤولية  ن إقامة الدليي  لى صدق  الإيبا يعني  با و 
إبببي ذلبببب  شببب ن المبببد ي إبببي  ةالإداريبببييبببع  يا بببدة  امبببة  لبببى  ببباتق المبببد ي إبببي البببد و  

 لببى نحببو مح ببم : "  مليببة تيببود: ب نبب  الإيبببا . و ببر    نببد (1)الببد ويين المدنيببة والجنائيببة
ا  تبببرا  بحيييبببة ق بببية تعتببببر مشببببو ة بببباد  إلبببى  » لبببى الأقبببي قانونيبببا«ومينبببع إقنا بببا  ليبببا

ظهببار حيييببة واقعببة  الإيبببا " : . ويعببر   ي ببا(2)الأمببر" قانونببا  ببو إقامببة الببدليي  لببى الحببق وا 
"إ  ببال لعناصببر ا قتنببال المتعليببة بتسبببيب حيييببة واقعببة :  مببا يعببر  ب نبب  .(3)ماديببة معينببة"

اد ا ببببا المببببد ي ونفا ببببا المببببد ى  ليبببب  لليا ببببي الببببذي ينعيببببد لبببب  ا  تصبببباص بالفصببببي إببببي 
 .(4)المناز ة
مهمببة صببعبة بالنسبببة لمببن يتحملبب ي إذ ينبباط ببب  إيبببا   مببر تتوقبب   الإيبببا يعببد  بببا و 

بينمبببا ييببب   صبببم  موقببب  المتفبببرج لمبببا يجبببريي ويزيبببد الأمبببر ،  ليببب  النتيجبببة النهائيبببة للبببد و 
و ببذا مببا يفسببر ، ت ببون إببي رالببب الأحيببان نببادرة ومشبب وب إيهببا الإيبببا صببعوبة  ن  ناصببر 

 ي مر بببز يفبببرض إيببب  اليبببانون  لبببى المبببد ي ، (الإيببببا ا ا سبببم البببذي يطلبببق  ليببب  و و) بببب

                                                           
 .19ص، المرجع السابق، الإثبات قي الدااوى الإدارية بد العزيز  ليفة:  (1)
، بيببرو ، منشببورا   ويببدا ، 0(، طH-Q، )0، تعريببب  ليببي  حمببد  ليببي، جموسللواة لالانللد الفلسللفيةاندريبب    نببد:  (2)

 .2222، ص (preuve) ، مادة0222
(3)

 GLASSON (E.), TESSIER (A.): op.cit. p53. 
(4)

 AUBRY et RAU: Droit Civil Français, T.12, 6ème Ed., Paris, Librairie technique, 1958, p.51. 
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إببوا  المصببلحة التببي يسببتهدإها إلببى  وم الفببة  ببذا العبببا اليببانوني يببؤدي، الييببام ببب  لمصببلحت 
 .(1)العمي
 مببام الي بباا  الإيبببا   ي تلبب  إببي قوا ببدك العامببة  ببن  الإداري مببام الي بباا  الإيبببا و 
حببد   ببون ، ةالإداريببسببو   ن  ببذك اليوا بد تتبب ير إببي التطبيبق العملببي بطبيعببة البد و  ، العبادي

،  طراإهببا سببلطة  امببة تتمتببع بامتيببازا  تجعلهببا إببي مر ببز  قببو  مببن مر ببز  صببمها و ببو الفببرد
لمراقببببة صبببحة  الإدارةول بببون الهبببد  مبببن البببد و   بببو بسبببط الرقاببببة الي بببائية  لبببى   مببباي 

 ببن طريببق وسببائي تعيببد التببوازن  الإيبببا إيببد انع ببس ذلببب  لببى تنظببيم قوا ببد ، تطبييهببا لليببانون
مبن الحصبوي  لبى الأدلبة ال زمبة لحسبم  الإداريالعادي ببين  طبرا  البد و  وتم بن اليا بي 

 . (2)الإدارةالد و  بما يحيق  د  الرقابة الي ائية  لى مشرو ية  مي 
إي ظبي  بدم التبوازن  الإيبا من صعوبة  ةالإداريوالحماية ال زمة للمد ي إي الد و  
 الإدارييبببرز الببدور الإيجببابي لليا ببي ، منهببا الإدارةبببين مببا يمل بب  مببن  دوا  وبببين مببا تمل بب  

وإبي إطبار  بذا  (3).و بع  الطبيعبي دون حاجبة لفبرض  سبلوب لبذلبإلبى  لإ ادة ذلب التبوازن
 الإدارةإيم نبب  إلببزام ،  ببن  بباتق المببد ي الإيبببا ت فيبب  ييببي  بببا إلببى  إهببو يهببد ، الببدور

إبإذا  بي رإ ب  ، بتيديم ما تحبوزك مبن مسبتندا   و  وراق يبر   نهبا منتجبة للفصبي إبي النبزال
ذلب لسبب رير إيبدان تلبب المسبتندا  قامب  قرينبة  لبى صبدق ا د باا ينيبي بموجبهبا  ببا 

 . (4)الإدارةجانب إلى  نفي 
يببببرز دور اليا بببي  ةالإداريبببوإبببي  بببوا الع قبببة ريبببر المتسببباوية ببببين  طبببرا  البببد و  

 م  نبب  يحببي محلهمببا ، الإيبببا بعبببا معببين إببي  الإداريبمعنببى  ببي يتحمببي اليا ببي ، الإداري
بال امببي إببي  ببذا العبببا؟  م  ن العبببا ييببع  لببى  بباتق الطببرإين حيبب  ييتصببر دور اليا ببي 

                                                           
-222، ص 0220الإسب ندرية، الم تبب الجبامعي الحبدي ،  ،خصوصية الإثبات قي الخصومة الإداريلة ايدة الشامي:  (1)

220. 
، دار جامببد 8)دراسببة ميارنببة(، ط  البيانللات الخطيللة لإثبللات اللدم مشللرواية القللرار الإداريحببابس ر بباد  ليبب  الشبببيب:  (2)

 .85، ص 3088، )الأردن(للنشر والتوزيع،  مان 
 .30، ص المرجع السابق، الإثبات قي الدااوى الإدارية بد العزيز  ليفة:  (3)
 .38، ص نفس المرجع  (4)
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مبببن وقببببائع طبيبببا لببب وراق التببببي قبببدمها الطرإببببان   مامببب  لبببى تطبيبببق اليببببانون  لبببى مبببا ييببببب  
 .(1)؟الإيبا بمعاونت  وتوجيه  دون  ن يحي محلهما إي  با 

بسببلطا  مسببتيلة  الإدارييتمتببع اليا ببي ، ةالإداريببولإ ببادة التببوازن بببين طرإببي الببد و  
التببي يتييببد بهببا  الإيبببا إالمشببرل قببد حببررك مببن قيببود ، واسببتينائية  بيببرة إببي التحببري  ببن الحيييببة

بالمصبببببلحة العامبببببة  ةالإداريبببببإلبببببى   قبببببة البببببد و   بالأسببببباسويعبببببود ذلبببببب ، اليا بببببي المبببببدني
وبنباا  لبى ، الأإبرادمما يجعلها إي مر بز  قبو  مبن  الإدارةوالسلطا  ا ستينائية التي تحوز ا 

، الإيببببا  جبببرااا مبببن حيببب  متابعتببب  لإ الإدارييم بببن تفسبببير البببدور الإيجبببابي لليا بببي ذلبببب 
بالد و  يم نها  ن تيدم من تليباا نفسبها جميبع الإي باحا  والمسبتندا   الإدارةإعندما ت طر 

وتعنتبب  ورإ بب  تيببديم  الإدارة مببا إذا سبب ت  ، و ببذا  ببو الو ببع الطبيعببي، التببي تؤيببد موقفهببا
بببي يطلببب منبب  إيببط  ن ، (2) لببى  بباتق المببد ي  الإيبببا إببإن اليا ببي   ي ببع ، المسببتندا 

 مبا إذا  انب  البد و  ،  د اااتب   سباس  الإيببا مع  بي مبا لديب  مبن وسبائي ي ون دقييا ويج
و لببى الع ببس ، (3)اد اااتبب واسببعة  و ريببر دقييببة تببرإض د ببواك لأن المببد ي   ييببب  صببحة 

من ذلب إبإذا احتبو  العري بة مجمو بة مبن اليبرائن الجبادة إبإن اليا بي يتبد ي بموجبب دورك 
إببإذا امتنعبب   و ، بتيببديم المسببتندا  والإي بباحا  التببي يببر  لزومهببا الإدارةوي لبب  ، الإيجببابي

بمعنببى  ن ، إليهببا الإيبببا ترا بب  يم ببن  ن يعتبببر  ببذا الموقبب  مببن جانبهببا قرينببة تنيببي  بببا 
(4) ذا الموق  السلبي يعتبر قرينة تفسر  د ا.

 

ديريبة مبن وتعتبر اليرائن   م وسيلة إي يد اليا ي والتي يستعملها إي إطبار سبلطت  التي
إاليرينببة  ببي مجمببول النتببائ  المست لصببة مببن طببر  اليببانون  و ، الحيييببةإلببى   جببي الوصببوي

و بي تعتببر مبن الأدلبة ريبر ، جبي معرإبة واقعبة مجهولبة اليا ي من   ي واقعة معلومة من 
واسبببتنباط  (5)  ييبببع  لبببى الواقعبببة الأصبببلية ببببي ييبببع  لبببى واقعبببة   بببر  الإيببببا المباشبببرة لأن 

                                                           
 .832، ص المرجع السابق ايدة الشامي:  (1)

(2)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 549. 

(3)
 M. LONG et Autres: op. cit, p. 426, « CE, 9 juillet 1954, Cordelet » 

(4) Ibid, p. 426 « CE, Sect, 23 décembre, 1955, Lévy »: « le juge administratif dirige l’instruction: il ne 

met pas la preuve à la charge du demandeur, il lui demande seulement de se montrer précis et de 

réunir, à l’appui de ses allégations, tous les moyens de preuve dont il peut disposer »  
 .200، صالمرجع السابق بد الرزاق السنهوري:  (5)
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 و  بببي اليبببرائن التبببي ،  مبببرا ريبببر يابببب  مبببن  مبببر يابببب  لديببب  إبببي البببد و  المنظبببورةاليا بببي 
 (1).يستنتجها اليا ي باجتهادك وذ ائ  من مو ول الد و  وظروإها

، (3)واليبببرائن اليانونيبببة (2)اليبببرائن الي بببائية: وقبببد نبببص اليبببانون  لبببى نبببو ين مبببن اليبببرائن
، واقعبببة معروإبببة  بببن واقعبببة ريبببر معروإبببةإ حيانبببا نجبببد اليا بببي  بببو البببذي يسبببتنبط نتبببائ  مبببن 

 .  (4)و حيانا   ر  إإن اليانون  و الذي ييوم بذلب
اليرينببة  نببدما ت ببون الببرؤ  ووجهببا  النظببر المست لصببة إببي إلببى  ويلجبب  اليا ببي  ببادة

وليسبب  مجتمعببة  و موصببولة وذلببب للعمببي ، الي ببية ومببا يصبباحبها مببن شببروط ريببر متماسبب ة
(5)لها. لى تماس ها واجتما ها واتصا

 

واليرينببة الي ببائية  ببي التببي ي ببون  مببر اسببتنباطها مترو ببا لليا ببي مببن  بب ي م بسببا  
وبببذلب يم ببن  ن نببر  نو ببا مببن الع قببة المنطييببة التببي ، (6) مامبب وظببرو  الي ببية المطروحببة 

مسبببتعينا إبببي ذلبببب ، (7)ييبببوم اليا بببي باسبببتنتاجها ببببين واقعتبببين معلومبببة ومجهولبببة يبببراد إيباتهبببا

                                                           
 .32، ص المرجع السابق ايدة الشامي:  (1)
ليا ي استنباط اليرائن التي لم مرجع مشار إلي     ك، لمن اليانون المدني،  290 جاز المشرل الجزائري إي المادة  (2)

بهذك اليرائن إ  إي  الإيبا ينص  ليها اليانون: " يترب لتيدير اليا ي استنباط  ي قرينة لم ييرر ا اليانون و  يجوز 
 بالبينة" الإيبا الأحواي التي يجيز إيها اليانون 

(3)
اليبانون المبدني الجزائري)مرجبع مشبار إليب  سبابيا(، مبن  222 ورد المشرل الجزائبري اليرينبة اليانونيبة بموجبب نبص المبادة  

 لى  ن: "اليرينة اليانونية تعفي مبن تيبرر  لمصبلحت   بن  يبة طرييبة   بر  مبن طبرق الإيببا ،  لبى  نب  يجبوز نيبض  بذك 
 اليرينة بالدليي الع سي ما لم يوجد نص بهير ذلب"

(4)
، ق ية )إريق  (  د )والي و ية بجاية(، 31/03/8442، مؤرخ إي 45202قرار رقم الهرإة الإدارية، المح مة العليا،  

 . 845، ص 8، العدد 8449المجلة الي ائية، لسنة 
)دراسببة تطبيييببة ميارنببة للببنظم الي ببائية إببي مصببر وإرنسببا  الإداريللة ةالقضللاء ودوره قللي المنازاللمحمببد حسببن بسببيوني:  (5)

 .220ص ، 2002والجزائر( اليسم الياني،  الم ال تب للنشر والتوزيع، 
، 2، المر بز اليبومي لرصبدارا  اليانونيبة، طالموسواة النموذجية قي الإثبات قي ضوء القضاء والفقلهشري  الطباخ:  (6)
 .220، ص 0223، 0ج

(7)
 HUBREST (G.), AGOSPIMI (E.): Droit civil, 13

ème
 Ed., Paris, Sireil, 1983, p.164. 
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ويلجبببا إليهببببا ، (1)يالإيبببباتبالعمليبببا  ا سبببتيرائية التببببي طالمبببا  بببان دور ببببا جو ريبببا إبببي العمببببي 
 .(2)اليا ي إي حالة  دم وجود  البينة والشهادة ورير ا

 اصببة منهببا تلببب التببي ، الإداريالتببي يلجبب  إليهببا اليا بي  الإيببا واليبرائن مببن   ببم  دلببة 
، إ ييببرا مببا يصببعب إيبببا  واقعببة مببا، إنسببانية يسببتنبطها مببن الواقببع وتسببمى قببرائن ق ببائية  و

بينمببا ي ببون باسببتطا تنا إيبببا  حالببة مببا نسببتطيع  ن نسببتنت  ، حتببى ولببو  ردنببا اليببوي بوجود ببا
واقعبببة إلبببى  إوجبببود واقعبببة معروإبببة يسبببمح لنبببا بالوصبببوي: منهبببا وجبببود الواقعبببة الواجبببب إيباتهبببا
 (3).(Bratinحسب الفيي  )، ينتيي  الإيباو لى ذلب إإن ، مجهولة والتي نريد إيبا  واقعيتها
 نصببر مببادي يت ببون مببن وقببائع يابتببة إببي الببد و  تسببمى ، وتيببوم اليببرائن  لببى  نصببرين

و نصبر معنبوي ، بالد ئي  و الأمارا  إهي بميابة البساط الذي تبنى  لي  الواقعة المسبت رجة
و بببو ، ذاتببب و بببو معنبببوي لأنببب   يلبببي  و  فبببي إبببي ، و بببو البببدليي المسبببت رج مبببن شبببوا د الحببباي
إيجب  ن تبنبى  لبى الوقبائع المعلومبة اليابتبة بنباا ، بميابة الح م  و اليرار المبني  لى  سباب 

بحي  ت ون الصلة ال رورية  و النتيجة الحتمية ببين البسباط والبدليي المسبت رج قائمبة ، سليما
 (4) . لى  سباب تبرر ا

إلبب  ، بشبب ن العنصببرين المببادي والمعنببوي لليببرائن واسببعةويتمتببع اليا ببي بسببلطة تيديريببة 
والفيبب  يجمببع  لببى  ن ، إيببد ييتنببع بيرينببة قويببة و  ييتنببع بعببدة قببرائن، الحريببة إببي ت ببوين  ييدتبب 

وإبي وسبع   ن يسبتمد اليرينبة لبيس إيبط مبن وقبائع ، اليا ي   يتييد بعدد اليبرائن و  بتطابيهبا
ملب  البد و  إلبى  راق المتعلية بهبا قبد  بم ما دام  الأو ، وظرو  الد و  بي من  ارجها
العادية إبي تيريبرك إذا  انب  الوقبائع المشبار إليهبا يابتبة  الإيبا المعرو ة.  ما   يتييد بييود 

 (5).و ذا ما استير  لي  الي اا، إي الد و 

                                                           
(1)

 CORNU (G.): Droit Civil-Introduction au Droit, op.cit, p.243 / Glasson (E.), Tessier (A.): Traité 

théorique des pratiques d’organisation judiciaire de compétence et de procédure civile, Tome 2, 

3
ème

 Ed.; Paris, Sireg, p.668.  
(2)

 PLANIOL (M), RIPPERT (G): Traité de Droit Civil français, L.G.D.J, Tome 07: Obligations, 2
ème

 

partie, Paris, 1954, p.1009.  
 . 355ص، السابقالمرجع : الإثبات قي المنازاات الإدارية، لحسين بن الشي  آ  ملويا (3)
 .022-022ص  ،المرجع السابق ،لإثبات قي المنازاات الإداريةمبادا الحسين بن شي  آ  ملويا:  (4)
 .322، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (5)
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ببببببي  بببببي قلبببببب قبببببانوني لعببببببا ، الإيببببببا واليرينبببببة اليانونيبببببة ليسببببب  شببببب   مبببببن  شببببب اي 
، تعببببود  ساسببببا للعناصببببر الدا ليببببة ل ببببي ق ببببية،  مببببا  ن الفنيببببة اليانونيببببة لليرينببببة (1).الإيبببببا 

مبببدة معينبببة  الإدارةإيعتببببر سببب و  ، ةالإداريببب جبببرااا ويسبببت دم المشبببرل اليرينبببة إبببي مجببباي الإ
 ما  ن يعتبر ترب المد ي لبد واك ودون ات باذ  ي ، (2)الإدارةبميابة قرار  مني بالرإض من 

 (3)و ن المد ي رير جدي إي د واك.، لفترة معينة بميابة ترب من  لل صومة بش نهاإجراا 
، وا سببتنتاج البببذي يسبببتنبط  بببن طريبببق اليببرائن إذا نظمببب  المشبببرل إت بببون اليرينبببة قانونيبببة

بينما إذا قام ب  اليا ي إت ون اليرينة ق ائية. إاليرائن بصفة  امة واليبرائن الي بائية بصبفة 
إمبن   لهبا يسبتطيع اليا بي اسبت دام ، ةالإداريب اصة تلعب دورا إيجابيا إبي إيببا  البد و  

 بببن اليا بببي  الإداريا البببدور قبببد يزيبببد  و يوسبببع لبببد  اليا بببي ذريبببر  ن  ببب، دورك الإيجبببابي
وبموجببب ، تييببدك ةالإداريببسبببب  ببدم وجببود نصببوص وا ببحة لريبببا  إببي المسببائي ب، العببادي

البذي ييبع  لبى المبد ي و بو الفبرد ال بعي  إبي  الإيببا  ذك السبلطة يسبتطيع ت فيب   ببا 
 ي  ن لليا بي ، الإدارةالمد ى  لي  و بي إلى  الإيبا وبالتالي ينيي  با ، ةالإداريالد و  
  (4).سلطة تيديرية واسعة إي الأ ذ باليرائن الإداري

 جبببرااا ذلبببب  ن الإ، ةالإداريبببالأوراق إلبببى  تسبببتند ةالإداريبببوجميبببع اليبببرائن إبببي البببد و  
إال تابببة   تميببي إببي حيييتهببا ، تببتم بببالطرق الرسببمية التببي تعتمببد  صبب   لببى ال تابببة ةالإداريبب

إيبد تت بمن إقبرارا  و شبهادة ، الوسبائيببي  بي و باا لتلبب ، الإيببا وسيلة مسبتيلة مبن وسبائي 
مببع  ببون ، ومببن يببم  م ببن إد الهببا  ببمن اليببرائن،  و إيباتببا لحالببة واقعيببة  و لتصببر  قببانوني

 (5) ي  برز اليرائن ال تابية. ةالإداريالأوراق 

                                                           
(1)

 PICOTTE (Jacques): op.cit, p. 912: « La présomption légale n’est pas un mode de preuve, c’est un 

renversement légal de la charge de la preuve». 
ال بمنية،  مبا  بو الحباي  الإدارة لى مواإية  – يرينة قانونية من  لق المشرل  الآجايوإي بعض الأحيان ييير اني اا  (2)

قراراتهبا ومبداو تها إلبى الو يبة قصبد المصبادقة  بإيبدالإي نظام الإدارة المحلية الجزائرية، إإن المجالس الشعبية البلديبة تلتبزم 
من  20المادة  .ا لى تاري  إيدا ها، تصبح ناإذة بالمواإية ال منية  ليهيوما  22 ليها من طر  الوالي، إإذا اني   مدة 

 .( 0222يوليو سنة  2مؤرخ إي  22، ج. ر. ج. ج  دد 0222يونيو سنة  00المؤرخ إي  22-22رقم  قانون البلدية
 من ق.إ.م.إ: "تسيط ال صومة نتيجة ن ل  ال صوم  ن الييام بالمسا ي ال زمة" 000المادة  (3)
 .30، ص المرجع السابق ايدة الشامي:  (4)
 320، ص 1المرجع السابق، الجزءوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (5)
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وبالتبببالي يسبببا م اليا بببي إبببي  لبببق  (1)لليا بببي. الحبببروت  بببع اليبببرائن لسبببلطة التيبببدير 
إعنبدما ،  بي تبؤدي بب  إلبى حبي المناز بة حي  ييير  ادة اليرينبة(2)،واست دام اليرائن الي ائية

ت بببون معطيبببا  الوقبببائع مبهمبببة  و رام بببة يلجببب  اليا بببي إلبببى اليبببرائن حيببب  يسبببتنبط وقبببائع 
ولببب   ن ي تبببار ويحبببدد ب بببي ، ريبببر ملبببزم بطبببرق معينبببة لريببببا  الإدارياليا بببي إ (3)مجهولبببة.

م طبيعببة وظببرو  الببد و  المنظببورة اوالتببي تبب ،  مامبب التببي يرا ببا ميبولببة  الإيبببا حريببة طببرق 
وتيبدير مببد  اقتنا ب  بهبا دون مرا بباة  الإيببا  مبا لب  سببلطة تيبدير قيمبة  بي منهببا إبي ،  مامب 

. وبالتببالي إيببد يسببتعين (4)لأي ترتيببب بببين م تلبب  الطببرق التببي يعتمببد  ليهببا مببن حيبب  اليببوة
 ةالإداريببببالببببواردة إببببي اليببببانون ال بببباص بمببببا   يتعببببارض مببببع طبيعببببة الببببد و   الإيبببببا بطببببرق 

جرااا و  وبالتالي  و الذي ييبدر إبي ،  مام والنصوص ال اصة التي تطبق  الإداريالي اا  ا 
(5)ذا  الوق  مد  حجية  ذك الطرق التي يستعين بها.

 

 وحقللوق الإداراقللي الموازنللة بللي  امتيللازات  الإداريالسلللطة التقديريللة للقاضللي : ثانيللا
 الأقراد

امتيببببازان يُطلببببق  ليهمببببا امتيبببباز المبببببادرة ، إزاا تنفيببببذ قراراتهببببا ةالإداريببببتحببببوز السببببلطا  
 (6): المسبية وامتياز التنفيذ المباشر

                                                           
(1)

 PICOTTE (Jacques): op.cit, p.1759 
 :  وج ت تل  اليرينة الي ائية  ن اليرينة اليانونية من  دة  (2)
 إاليرينة اليانونية من صنع المشرل بينما اليرينة الي ائية  ي من  لق اليا ي. -

 ذلب اليرينة اليانونية رير محددة النطاق   س الحاي إي اليرينة الي ائية إتتسم بالتحديد حي  يتحدد مجالهبا  بدليي إبي  -
 إيها بالبينة. الإيبا بالحا   التي يجوز  الإيبا 

إهي تعفي من تيرر  لمصلحت   ن  ي طريية   بر   ن اليرينة اليانونية تييد من سلطة اليا ي التيديرية إي استنباطها،  -
، ص 2020، الجزا الياني، الطبعة السابعة منيحة ومزيدة، اليا رة، دار الف بر العرببي، الإثباتلريبا .  نظر  حمد نش  : 

202 
ب(،  ، ق ببية )ج.م( ومببن معبب   ببد ) الببوزير المحبباإظ ج.32/09/3008، مببؤرخ إببي 222قببرار ريببر منشببور، إهببرس  (3)

قرينبة ق بائية  الإداري إبي  بذا اليبرار يييبر اليا بي": 902، ص 08، الجبزا 3002المنتيى إي ق اا مجلس الدولة لسبنة 
 "يطعن إي قرار لم يبلغ ل ، يعتبر قد  لم ب  من يوم رإع الد و  للي ااإمن  باليراراليييني و ي التظلم  لى  ساس العلم 

(4)
المو بول بالأ بذ بعمبي معبين حيب  جعبي اليبانون مبن سبلطت   ن يبزن قبوة الإيببا  و ن ي  بذ مبن قا بي   يصح مطالبة  

 . 00-00ص المرجع السابق،  ي بينة  و قرينة ما يرتا  إليها دلي  لح م " محمد  لي ال يب: 
 وما بعد ا 20، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (5)

(6)
 GAUDEMET (Yves): Traité de droit administratif, Tome 1, 16

ème
 Edition, LGDJ, Paris, 2001, 

p.649. 
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 Le privilège du préalableامتياز المبادرا المسبقة  -

قببرارا  تنفيذيببة ي دون مواإيببة  الإدارةينشبب  امتيبباز المبببادرة المسبببية  ببن إم انيببة  ن تت ببذ 
مببن  جببي تحصببيي ، الإدارةويعنببي ذلببب إ فبباا ، مسبببية مببن الأإببراد الببذين تعنببيهم  ببذك اليببرارا 

امتيبباز المبببادرة المسبببية( ي : اليا ببي )ومببن  نببا جبباا التعبيببرإلببى  مببن اللجببوا مسبببيا، حيوقهببا
إبببإن امتيببباز المببببادرة المسببببية  بببو الميبببزة ، مفهبببوم "اليبببرار التنفيبببذي"  نبببد  وريبببوإلبببى  واسبببتنادا

. ريبر  نب  يم بن الإداريوالشبا د الرئيسبي  لبى اسبتينائية اليبانون ، ةالإداريبال اصة بباليرارا  
قباض  إلبى   ن الإ فاا مبن واجبب اللجبواإلى  و ع  ذك الف رة إي منظور ا الصحيح بالإشارة

إبي اليبانون العبام ،  جي الحصوي  لى تنفيذ قرار ما ينببع مبن طبيعتب  الإلزاميبة وا نفراديبة من
 (1)واليانون ال اص  لى السواا.
إلببببى  يتعببببين  ليبببب  إحالببببة المسبببب لة ببببو الشبببب ص الببببذي ، الإدارةوالطببببا ن إببببي اد ببببااا  

تجببر المتعامبي معهبا  الإدارةإبان ، مبن  ب ي امتيباز المببادرة المسببية، اليا يي وبعبارة   ر 
يفتببرض مجلببس الدولببة  ن ، مببن ذلببب   يببرات بباذ الو ببعية السببلبية للمببد ي إببي ال صببومة. و 

رير مؤ لة  موماا لمطالبة اليا ي بالنطق بالتدابير التي يم بن  ن تت بذ ا  ةالإداريالسلطا  
 بنفسها.

، موقببب  المبببد ى  ليببب  الإدارةونتيجبببة لبببذلب ييببب  الفبببرد إبببي مر بببز المبببد ي بينمبببا تيببب  
إببي ، وصببعوبات  الإيبببا  صببعب مببن حيبب  م بباطر  – نببا  –وبببدون شببب إببإن موقبب  الفببرد 

ممبا يتطلبب مبن اليا بي  الإيبا بالمر ز الأيسر بالنسبة لعبا  الإدارةالوق  الذي تتمتع إي  
بيببان ب الإدارةو ببدم جعلبب  حببائ  دون مطالبببة ، ات بباذ موقبب  ايجببابي إزاا  ببذا ا متيبباز الإداري

  ليها إي بعض الحا  .  الإيبا  سباب تصرإها  و حتى نيي  با 
 Le privilège d’exécution d’officeامتياز التنفيذ المباشر  -

 نبدما تت بذ ، الإدارةإي قبدرة  المباشر ) و "العمي المباشر"( الإدارييتميي امتياز التنفيذ 
طريبببق تحريبببب اليبببوة العموميبببة  بببد الفبببرد   بببن، ببببالإ راك  ن تنفبببذك مباشبببرة، قبببرارا قببباب  للتنفيبببذ

ي و بو يتنبباقض مببع  الإداريو ببذا ا متيبباز  بو مببن سببما  المفهبوم الفرنسببي لليببانون ، المتعنب 

                                                           
(1) DEFOORT (Benjamin): op.cit, p.513 
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، اليا بببي تحببب  نفبببس الشبببروط  بببالأإرادإلبببى  المفهبببوم الأنجلوس سبببوني والبببذي ي  بببع الدولبببة
(1)المحا م.إلى  والمبد   و الحق إي تحصيي حيوقها باللجوا

 

 ي التنفيبببذ ا  تيببباري  بببن ، التبببي تعنبببيهم ةالإداريبببوالهالبببب  ن ي  بببع الأإبببراد لليبببرارا  
و بو  (2)،الإداريالنتيجبة ا سبتينائية إبي اليبانون  يشب ي ،وامتياز التنفيذ المباشر، طريق الأإراد
، والأإببراد الإدارةحيبب   ن اسببت دام  ببذا ا متيبباز وارد  ببمن حببدود معينببة بببين ،   طببر امتيبباز

و   (3)مبع  برورة  بمان ال  بول لليبانون.، ما لم يوجبد إجبراا آ بر، وسيلة مبررة قانونا هوإ
 ROMIEU الي اا للحصوي  لى تر يص للييام بذلب حسب ما  قبركإلى  ي ون إ  بعد اللجوا

2020إي تيريرك ب صبوص الشبر ة العياريبة سبنة
إالسبلطة الي بائية  بي التبي تعباين  بدم ، (4)

 (5).لليرارا  والتنظيما  وتعاقب  لى الجريمة وتسمح باستعماي وسائي الإ راك  ول الأإراد 
 الإثبات قي مجال الإداريالى السلطة التقديرية للقاضي  الإداراأثر امتيازات : رابعا

، حيب ، الإيبا إي  الإداري ير وا ح  لى السلطة التيديرية لليا ي  الإدارة متيازا  
ببدور إيجببابي إلبى حببد  الإداريي بطلع اليا ببي  ةالإداريبولإ بادة التبوازن بببين  طبرا  الببد و  

 ةالإداريبإطبابع التحبري البذي تمتباز بب  المناز بة ، بعيد إي التحييق للوصوي إلى حي للمناز ة
 وإيبببا إيبببط... ال بببرورةتتهيبببر ب ت صببب  التبببيالرقاببببة  ممارسبببةو  (6)،يمبببنح اليا بببي حريبببة  بيبببرة

                                                           
(1)

 GAUDEMET (Yves): Traité de droit administratif, op.cit, Tome 1, p.650. 
(،  لبى  ن: 02)السبنة اليامنبة، ص  2020نبوإمبر سبنة  03ورد إي ح م المح مة الإدارية العليا المصرية الصادر إبي  (2)

نمببا الأصببي  ن تلجب  الإدارة إلببى  –شببانها إبي ذلببب شب ن الأإببراد  –" التنفيبذ المباشببر لبيس الأصببي إبي معاملببة الإدارة ل إبراد وا 
 .220ص النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابق، ها" ني   ن محمد سليمان الطماوي: الي اا  ستيفاا حيوق

(3)
 GAUDEMET (Yves): Traité de droit administratif, op.cit,Tome 1, p.650. 

(4)
 T.C, 02 décembre 1902, Société immobilière de Saint-juste.  

(5)
 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 38. « Un principe fondamental de droit public est que 

l’administration ne doit pas mettre d’elle-même la force publique en mouvement pour assurer 

l’exécution des actes de puissance publique, et qu’elle doit d’abord s’adresser à l’autorité judiciaire 

qui constate la désobéissance, punit l’infraction, et permet l’emploi des moyen matériels de 

coercition ». 
، ق بية ) . م(  بد )رئبيس دائبرة جيجبي 23/22/2000، مبؤرخ إبي 22203المجلس الأ لى، الهرإة الإدارية، قرار رقبم  (6)

من  002. المبد : " من المستير  لي  ق اا  ن المادة 200، ص 23، العدد 2002ووالي و ية جيجي(، المجلة الي ائية، 
ق.إ. م   تجد  مليا ما يبرر تطبييها إي المجاي الإداري ما دام  الإجرااا  ت تسي  ساسا طابع التحري والتحييبق ويتبولى 

بمبا ي بال   بذا المببد  يعبد  طب  إبي الإشرا   ليها قاض يتمتع بحرية التصر  تجاك  ذك الإجرااا ، ومن يم إبإن الي باا 
 تطبيق اليانون".
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 الم تلفببة العناصببر  ببوا  لببى،  وجدانبب إببي حد دتتسبب الببذي، مسببير ال صببومة، اليا ببيلإرادة 
(1).ق ية ل ي

 

المعروإببببة لنظببببام  ببببام نببببات   ببببن  ربعببببة مببببباد   ةالإداريببببالتحييببببق  إجببببرااا  ت  ببببعو  
وتعبود إبي ،  نبد إ مباي سبلطت  التيديريبة الإدارييتعين مرا اتهبا مبن طبر  اليا بي ،  ساسية
مببببع ا متيببببازا  التببببي  ةالإداريببببطرإببببا دائمببببا إببببي جميببببع المناز ببببا   الإدارة ببببون إلببببى  مجملهببببا
 :  (2)وتتميي  ذك المباد  إيما يلي، تحوز ا

 سلطة تيديرية واسعةي الإدارييعطي اليا ي  جرااا آيار الطابع التحيييي لر  - أ

 إاليا ي يعلم بمسائي اليانوني، التحييق   ت ص إ  مسائي الواقع إجرااا  - ب

 : حرية اليا ي ليس  تح ما وت  ع لي ية التزاما  - ج

o .رير مييد بنتائ  العمليا  التحيييية 

o  لي يةيإي ايجب  لي  الأمر بالتدابير ال رورية التي ت من التحييق ال امي 

o والتبي ت بون ، ال ببرة إجبرااا وبال صبوص ، إجرااا  و ا متنال  بن الأمبر بب رإض
ويبتم الطعبن إيب   نبد ،  ن   يبؤمر ببإجراا ريبر مجبدي ول إبراد  ي با الحبق إبي، رير مجديبة
 ا ستئنا .

 يجب  ن تحترم.  الوجا يةميت يا  مبد  -د
 الإثباتقي تقدير وسا ل  الإداريسلطة القاضي : الفرع الثاني

 اليببببانون نشببب  حيبببب ، بالحدايبببة تتسببببم التبببي طبيعتبببب  إبببي الإداري الإيبببببا  صبببعوبة ت مبببن
 ةالإداريب ال صبومة جعبي مبا  بذا، ال باص اليبانون نشب ة مبع بالميارنبةمتب  رة  إترة إي الإداري
 للبد و  ال اصبة الطبيعبة   وببالنظر إلبى مبا  نب، ةالإداريب جبرااا لر مت امي قانونإلى  تفتير

وبببين ، العامببة المصببلحة لتحييببق تسببعى  امببة سببلطة با تبار ببا الإدارة بببين تنشبب  التببي ةالإداريبب
 مبببد  ييت ببي  مببا إطببار إببي   ببر  جهببة مببن مصببلحة ش صببية الببذين يسببعون لتحييببقالأإببراد 

                                                           
(1)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 546. 
(2)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.672-673-674 
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سبببواا  الإيببببا سبببلطة تيديريبببة ل سبببتعانة ب اإبببة طبببرق  الإداريمنحببب  لليا بببي  (1)المشبببرو ية
 (2) و تحيييية.  ان  وسائي  امة

 ا سبتعانة لليا ي إإن (3)،الإيبا  إي الحر للمذ ب الإداري ا تناق الي اا إطار فيإ
إببإن ت ببريس نظببام ، اليببانوني الإيبببا  لببى   ببس نظببام . و (4)الإيبببا  وسببائي مببن ببب ي وسببيلة

ال  ول لتيبدير اليا بي إلى  حي  يميي، الحر يفسر الجزا التيديري للعنصر الحاسم الإيبا 
(5)الذي يتعين  لي   ن ييرر  لى  ساس قنا ت  الوجدانية.

 

وسبببيلة  ا تيبببار  و تحديبببد إبببي التيديريبببة سبببلطت  ممارسبببة  نبببد الإدارياليا بببي   يتييبببد و 
نمببا، الببد و  طرإببي بطلبببا ، المناسبببة الإيبببا    ي دون، لبب  مجببرد اسببتئناس رربتهمببا تعتبببر وا 
 إبببي طبببر   ي منببب  يطلبببب  ن سبببلطت  دون يمبببارس إهبببو، إليهمبببا با سبببتجابة  ليببب  ييبببع التبببزام
 (6)لريبا . وسيلة  ي تحديد

الأمببببر بإيببببدال : إئببببا يبببب   إلببببى  ةالإداريببببإببببي الببببد و   الإيبببببا ويم ببببن تيسببببيم وسببببائي 
التبببي يجريهبببا اليا بببي بنفسببب  )يانيبببا( التبببدابير التبببي دابير مسبببتندا   و تو بببيحا  ) و ( ي التببب

 تيني مت صص )ياليا(. إلى  يعهد بها اليا ي
   بإيداع مستندات وتوضيحات الأمر: أولا

يفتبرض  ن  طبرا  البد و    يم بن  ن ي ونبوا  ةالإداريبالطابع ا ستيصائي للد و  إن 
ن التحييببق يسببير بوسبباطة الي بباا وبصببفة  دق اليا ببي الميببرر لأ،  لببى   قببة مباشببرة بيببنهم

                                                           
، الجزائببر، ديببوان المطبو ببا  0 مامهببا(، ط )الهيئببا  والإجببرااا  المبللادا العامللة للمنازاللات الإداريللة مسببعود شببيهوب:  (1)

 .20، ص0220الجامعية، 
(2)

 TEITGEN-COLLY (Catherine): Propos introductifs: In « pouvoir et devoir d’instruction du juge 

administratif », sous la direction de Catherine TEITGEN-COLLY, pp- 19-29 «il appartient au juge 

administratif, dans l’exercice de ses pouvoirs généraux de direction de la procédure, d’ordonner toutes 

les mesures d’instruction qu’il estime nécessaires à la solution des litiges qui lui sont soumis » 
 02ص ، المرجع السابق، لإداريةالإثبات قي الدااوى ا بد العزيز  بد المنعم  ليفة:  (3)
، المرجع المشار إلي     ك: "يجوز لرئيس تش يلة 04-01رقم  والإداريةمن قانون الإجرااا  المدنية  122المادة  (4)

 ،    ك"128إلى  151الح م تعيين  حد    ائها للييام ب ي تدابير التحييق رير تلب الواردة إي المواد من 
(5)

 GIRAUDEAU (Géraldine): op.cit, p.291. « La consécration d’un régime de la preuve libre explique 

la part discrétionnaire de l’appréciation de l’élément probatoire, contrairement au régime de la preuve 

légale tend à s’en remettre à la discrétion du juge qui devra décider sur la base de son intime 

conviction ». 
 020، 022، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (6)
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 مبا  ن قبرار رلبق  (1)، التحييبق وتسبيير الم ل  بالي ية. والذي يمتلب حرية  بيرة إبي توجيب 
 (2)التحييق يتعلق بالسلطة التيديرية لليا ي  ندما ير   ن الي ية جا زة للح م إيها.

ت ليب  حي  يعتببر ، بموجب سلطات  الواسعة إي التحييق الإداريو لي  يتد ي اليا ي 
إببي ميدمببة ، (3)الطببرإين بإيببدال بعببض المسببتندا  التببي ييببدر لزومهببا لت ببوين  ييدتبب  واقتنا بب 

ويباشر اليا ي  ذك الوسيلة بناا  لى طلب مبن  حبد الطبرإين  و مبن ، العامة الإيبا وسائي 
، المد ي  و المد ى  لي   لى حد سواا وإيا لظبرو  الحبايإلى  ويوج  الت لي ، تلياا نفس 

وقببد ي ببون  يهمببا ش صببا طبيعيببا  و ش صببا معنويببا. وتتوقبب  إعاليببة  ببذك الوسببيلة  لببى مببد  
الأمر الذي يتطلب التعاون الصادق من جانبب الطبرإين مبع اليا بي ، الت لي إلى  ابةا ستج

 (4).التي  ادة ما يوج  إليها  ذا الت لي  الإدارة صوصا 
إبي شب نها مبن الع مبا   تيديريبة وتعتبر  ذك الوسيلة الم ولة لليا ي وما ل  من سلطة

 جببببرااا و ببببي بحببببق الظببببا رة المميببببزة لإ، الإداريالرئيسببببية المميببببزة للببببدور الإيجببببابي لليا ببببي 
(5)تحيييا لفعالية الرقابة الي ائية للمشرو ية. ةالإداريالتيا ي 

 

 بببببا شبببببيو ا إبببببي   ير و  الإيببببببا  وسبببببائي   بببببم مبببببن الم توببببببة والأوراق المسبببببتندا  تعتببببببرو 
 ولأن، ال تاببة بسبمة تتسبم التيا بي إجبرااا   بون ذلبب إي السبب ويرجع، ةالإداريالمناز ا  

 مببا إيبببا  وت صصبب   ملبب  مجبباي إببي  ببي الدولببة  لببى مببوظفي يفببرض الإداري الدولببة نظببام
، الأمبر لبزم مبا إذا إليهبا الرجبول يتم  اصة وملفا  ومستندا   رواق إي الإدارة ب  ماي يتعلق
  اإبببببة الأوراق  لبببببى يحتبببببوي الدولبببببة مبببببوظفي مبببببن موظببببب  ب بببببي  ببببباص ملببببب  إ بببببداد ولبببببزوم

 العمي الوظيفي. انتهاا حتى بالوظيفة التحاق  لحظة من ب  ال اصة والمستندا 

                                                           
(1)

AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 546. 
: " ندما ت ون الي ية مهي ة للفصي، يحدد رئيس تش يلة الح م تاري  ا تتام التحييق بموجب من ق.إ.م.إ 153المادة  (2)

  مر رير قابي لأي طعن" 
، ق بية ) .ب( ومبن معب   بد والبي و يبة باتنبة، مجلبة 39/05/8449، مبؤرخ إبي 885452مجلبس الدولبة، قبرار رقبم  (3)

: " حيبب   ن ق بباة الدرجببة الأولببى الميتنعببين باسببتحالة تيببديم الميببرر 52، ص 08، العببدد 3003، الجزائببري مجلببس الدولببة
الإدارة مصببدرة اليببرار  لببى تيببديم نسبب ة منبب ، و ببذا بإجبببار المطعببون إيبب  مببن طببر  الطببا ن لعببدم تبليهبب  لبب ،  ببم الم ولببون 

 باست  ص النتائ  الواجب است  صها  ند ا قت اا"
 . 220صالمرجع السابق،  حمد  ماي الدين موسى:  (4)

(5)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op. cit, tome 0, p. 547. 
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 إليهبا يسبتند التبي والمسبتندا  البيانبا  المبد ي إرإباق الجزائبري  لبى المشبرل  وجبب وقد
 المسبببتندا  إرإببباق الجوابيبببة المبببذ رة تيبببديم  نبببد  لبببى المبببد ى  ليبب   وجبببب و بببذلب، طلبببب  إببي

لليا بببي سبببلطة تيديريبببة واسبببعة إبببي ومبببنح ، الجوابيبببة مذ رتببب  إبببي جببباا مبببا التبببي تؤيبببد والأوراق
نبببص صبببراحة  لبببى صببب حية وسبببلطة اليا بببي الميبببرر الم لببب  ببببالتحييق إبببي حيببب  ، (1)ذلبببب

بت ليبب  ال صببوم بتيببديم المببذ را  والبيانببا  والمسببتندا   و  يببة ويييببة يببر  لزومهببا ، الببد و 
 (2) ستيفاا مل  الد و  وإض النزال.

وبصبفة  الإداري باليرار ، ورقبة ت بص البد و وتتميي تلبب المسبتندا  والبيانبا  إبي  بي 
ات باذ  بذا اليبرار. وقبد تطبور اتجباك الي باا إلبى  متصلة الأسباب الواقعية واليانونية التي  د 

 بي المسبتندا   الإدارةتدريجيا إي إرنسا نحو توسبيع سبلطة الت ليب  الإجبباري بإيبدال  الإداري
حيب   2023ماي سبنة  00المشهور إي  (Barel)والبيانا  وت  د   ذك السلطة بيوة منذ ح م 

بإيبببدال المسبببتندا  ال زمبببة لت بببوين  الإدارة إصبببح صبببراحة  بببن سبببلطة اليا بببي إبببي ت ليببب  
إببي تيريببرك إببي الي ببية طالمببا  ن  (Latournerie) ييدتبب   لببى النحببو الببذي  شببار إليبب  المفببوض 

 .(3)محددة مد مة بعناصر وقرائن قوية باد ااا المد ي تيدم 
 ظبي تطور  الرقابة الي ائية نحو تيسير وت فيب  العببا الواقبع  لبى المبد ي إبيوليد 

وذلببب ب صببوص اشببتراط تيببديم المببد ي ليببرائن قويببة تينببع ، الظببرو  الصببعبة التببي ييبب  إيهببا
ا  تفباا إلبى  حي  اتج  المجلبس، مما يبرر ممارسة وسيلة الت لي ، اليا ي بصحة ا د اا

حبدد ولبو تجبرد مبن ميبي  بذك اليبرائن اليويبة التبي تد مب  طالمبا من المبد ي بتيبديم ا د باا الم

                                                           
، ق ببية )ش. : ش.ق( 05/02/8414، قببرار بتبباري  52113المجلببس الأ لببى، الهرإببة التجاريببة والبحريببة، ملبب  رقببم  (1)

من الميرر قانونا،  ن  يجبوز  : "02،  دد 8440الي ائية لسنة  د )الم تب الجزائري المهني للحبوب ومن مع (، المجلة 
لليا ببي، وإببي إطببار سببلطت  التيديريببة، طلببب تيببديم  ي ويييببة مببن  ي طببر  مببا دامبب   ببذك الويييببة ذا  صببلة بنببزال ومببادام 

إبي ريبر محلب   المراإعبة، ومبن يبم إبإن البنص  لبى اليبرار المطعبون إيب ، بعبدم احتبرام مببد  حيباد اليا بي، إقفبايالطلب قبي 
 ن ق بباة المو ببول، طببالبوا المطعببون  ببد ا، تيببديم ويببائق ذا   -إببي ق ببية الحبباي–ولمببا  ببان مببن الياببب   يتعببين رإ بب .

 . "ولم ي رجوا  ن إطار سلطتهم التيديرية الم ولة لهم الإجرااا ا لتزاما  احترموا  إيبا   مية قانونية، إي 
 مرجع مشار إلي     ك.، 20-20من اليانون رقم 033/0المادة  (2)

(3) 
GOHIN (Olivier) et POULET (Florian): op. cit, p348. « il appartenait au Conseil d’Etat de 

rechercher parmi les pièces versées aux dossiers celles qui lui permettraient de dégager les motifs de 

ses décisions ; qu’en cet état de la procédure la section du contentieux, chargée de l’instruction des 

requêtes, usant du pouvoir qui appartient au Conseil d’état d’exiger de l’administration compétente la 

production de tous documents susceptibles d’établir la conviction du juge… » 
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مباشببرة  الإدارييتعبذر  لببى المببد ي إببي ميبي ظروإبب  تيببديمها إفببي  بذك الحالببة يم ببن لليا ببي 
 .(1)وسيلة الت لي  بتيديم المستندا  والملفا 

بتيببببديم الأسببببباب  الإدارةإم انيببببة ت ليبببب   الإداريإيببببد  قببببر الي بببباا  ،و بببب وة  لببببى ذلببببب
المطعبببون إيببب  و انببب  سبببببا لببب . رربببم  ن  الإداريالتبببي اسبببتند إليهبببا اليبببرار ، الواقعيبببة واليانونيبببة

ويت بببح  بببذا ، ل نهبببا صبببارتها "بعببببارا   امبببة جبببداا"، لبببم تبببرإض ال شببب   بببن  سببببابها الإدارة
التطببور إببي ح ببم لمجلببس الدولببة الفرنسببي يتعلببق بالرقابببة الي ببائية لليببرارا  ا قتصببادية وذلببب 

(Bertrand)تيرير المفوض (Société Maison Génestal)ق ية  2020جانفي  02إي 
(2)  . 

والتبببي ، ريبببر  ن سبببلطة اليا بببي إبببي التحييبببق قبببد تصبببطدم مبببع الأسبببرار المحميبببة قانونبببا
الي بائية. والأ بذ  جبرااا إي الوق  نفس  مع ا لتزام بالطابع الوجا ي لر يم ن  ن تتعارض

(3)حلوي رير دقيية. إلى  بهذك ا لتزاما  يؤدي
 

إذا  ببان الطببابع الوجببا ي لرجببراا يتطلببب مببن حيبب  المبببد  ال شبب   ببن جميببع الويببائق 
إيمبا يتعلبق بتلبب إبإن  بذا الشبرط مسبتبعد بال برورة ،  بي طبر إلبى  جبرااا الميدمة  ينباا الإ

يجبببوز ، وتشببب ي محبببي النبببزال. إفبببي ميبببي  بببذك الحبببا  ، الويبببائق التبببي يبببرإض ال شببب   نهبببا
.ا ط ل  لى الوييية المتنازل  ليها، ودون إجراا وجا ي، لليا ي

(4) 
السببر المهنببي والسببر الطبببي ، حالببة سببرية الببدإال الببوطني: ويتعلببق الأمببر بببي   حببا  

الحببد قببدر الإم ببان مببن نطبباق  ببذك إلببى  سببعى اليا ببي، ومببع ذلببب، و ببذا حالببة السببر السياسببي
وقبببد دإبببع احتبببرام مببببد  الوجا يبببة  (5)وجا يبببة. جبببرااا حتبببى يم بببن مبببن  ن ت بببون الإ، اليا بببدة
 نهبا سببرية إلبى  مبع الإشبارة، مببن المناقشبة الإدارةاسبتبعاد الويبائق التبي  ود تهبا إلبى  باليا بي

 تنبتيص لأنهبا  بيبر نيبد محبي الوسبيلة وقبد شب ل   بذك(6)الطبر  الآ بر.إلبى  و  يم ن إحالتها

                                                           
 .222، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (1)

(2)
 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2,p. 548: «il ne s’agit pas seulement de produire des 

documents, mais de faire connaitre ses motifs de fait et de droit » 
(3)

 M. LONG et Autres: op.cit, p.427 
(4)

« CE, Sect, 23 déc 1988 et 11 juill 2016, Ministère de l'intérieur et de la défense c. Cagnolari » 
(5)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 550 
(6)

 CE, ord, 23 déc 2016, section française de l’observatoire international des prisons 
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 وتتعبارض، التيا بي إجرااا  إي الوجا ية مبد  وت ال  الأساسية للمتيا ين ال مانا  من
 (1)العدالة. حسن سير مع

 0223تببم منببذ سببنة ، و  ببم تطببور  رإبب  النظببام الي ببائي الفرنسببي بشبب ن تسببيير التحييببق
تتميبببي إبببي اسبببتعماي وسبببيلة ، ةالإداريبببإد ببباي  دمبببة جديبببدة ومفيبببدة لصبببالح  طبببرا  البببد و  
 لببببى المعلومببببا  ال اصببببة  بببببا ط لا نترنبببب  لمتابعببببة مجريببببا  التحييببببق التببببي تسببببمح لهببببم 

وميبببباي ذلببببب معرإببببة إيمببببا إذا  سببببند  الي ببببية إلببببى اليا ببببي الميببببرر  و إذا  انبببب  ، بالي ببببية
وا طب ل  لبى  بذك ، ظر الرد ال تابي لل صم  و إذا تم تحديد تاري  ا سبتيباي...المح مة تنت

و بو ، المعلوما  ي بون بواسبطة حسباب ببرقم سبري تبلهب   تاببة ال ببط لل صبوم  و لمحباميهم
 (2).الإداريإجراا متطور يسا د إي تحسين  دما  مرإق الي اا 

 بنفسهضي القا يجريهاالتحقيق التي  إجراءات: ثانيا
مببع تحديببد ، (3)التحييببق بنفسبب  إجرااا يم ببن لليا ببي  ن ييببوم ببب، بصببورة اسببتينائية جببدا

مح مببببة المببببن    بببباا    يببببر  ببببو  و إلببببى   ن إجببببراا التحييببببق يم ببببن بالت  يببببد  ن يعهببببد ببببب 
بزيبارة ، يعينهم لهذا الهرض رئيس تلب المح مة. ويتعلق الأمر  ساسبا، ييق بهم الذين ةالإداري
 .ةالإداريول ن  ناب  ي ا التحييق  و ا ستجواب والتحيق من الويائق ، للمواقع

 لمعاينة الانتقال ل -1

 و وسبيلة مبن وسبائي التحييبق التبي تعتمبد  لبى  الإيببا تعتبر المعاينة طريية مبن طبرق 
، إهببببي وسببببيلة مو ببببو ية للتحييببببق   تعتمببببد  لببببى  ناصببببر ش صببببية، الواقببببع الموجببببود إعبببب 

 (4).بنفسبب   لببى معلومببا  تتعلببق بوقببائع متنببازل  ليهببا إببي م انهبباوتسببتهد  حصببوي اليا ببي 
 يا  ان  طبيعتب . وبصبفة  امبة  بي مبا ، "انتياي المح مة لمشا دة محي النزال: والمعاينة  ي

                                                           
 .220ص المرجع السابق،  حمد  ماي الدين موسى:  (1)

(2)
 GOHIN (Olivier) et POULET (Florian): op.cit, p343. 

من قانون الإجرااا  المدنية والإدارية: مرجع مشار إلي  سابيا، "يجوز لليا ي  ن ييبوم ش صبيا بتنفيبذ إجبراا  02المادة  (3)
 من إجرااا  التحييق  و يشر   لى تنفيذك ويتم بح ور  مين ال بط الذي يحرر مح را بذلب، يودل ب مانة ال بط"

 .222، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (4)
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المباشبرة  الإيببا ييع  لي  النزال مما يظن  ن ت ون معاينت  مجدية وتعتبر المعاينة من طبرق 
 (1)و ي من الأمور ا  تيارية".،  تصالها اتصا  ماديا بالواقعة المراد إيباتها

 ما  و الش ن بالنسبة لسائر وسبائي التحييبق ل ح بام العامبة لوسبائي ، وت  ع المعاينة
 مببا  نبب  يلببزم ، ومببن يببم إإنهببا ا تياريببة تيديريببة لليا ببي ولببو طلبهببا ال صببوم صببراحة، الإيبببا 
ويجبوز طلبهبا مبن الأطبرا   و يب مر بهبا ، الييام بها مرا اة حيبوق البدإال ومببد  المواجهبة ند 

 مبببا يتعبببين  ن ت بببون ، اليا بببي مبببن تليببباا نفسببب  إذا قبببدر مبببد  إائبببدتها للفصبببي إبببي البببد و 
بحي  ي ون من مباشرتها تيديم  ناصر لريبا  ب صبوص المسب لة المتنبازل ، المعاينة مجدية

 نباب مسب لة معينبة محبي نبزال  و  بان قبد حبد  لم بان المعاينبة تهييبر  و  إإذا لم ت بن،  ليها
 هب ب محلهبا إإنهبا تصببح ريبر مجديبة وي بون الح بم الصبادر بهبا ، تعديي  و  ان  مستحيلة

 .(2)إي ميي  ذك الحا   مح  للبط ن
يندببب  إإنبب  ييببرر ا نتيبباي بنفسبب   و مببن ،  نببدما يببر   ببرورة للمعاينببة الإداريإاليا ببي 

جبراا التحيييبا  المناسببة ، م ان الوقائع  و الأشيااإلى ، لذلب لإيبا  الم حظا  والبيانبا  وا 
التببي يتعببذر نيلهببا  و تحديببد ا  ةالإداريبب لببى بعببض المسببتندا  والويببائق والملفببا   ا طبب ل و 

علببي. سبلفا بمرا باة الأو بال الميببررة. وببذلب يسبت لص اليا بي بنفسبب  البيانبا  مبن الواقبع الف
يترتببب  لببى ، قانونيببة  ديببدة لإتمامهببا إجببرااا تت ببمن ، والمعاينببة  مببا  ببو الحبباي إببي ال بببرة

ن  انبب   ببذك الإ، م الفببة ال ييببر منهببا البببط ن تتسببم بالمرونببة. و  يوجببد مببا يمنبببع  جببرااا وا 
المعاينبببة بشببرط  بببدم  إجببرااا اليا ببي مببن الإلمبببام ش صببيا بالوقبببائع إببي الموقببع دون إتببببال 

 .  (3)ذلب إي الح مإلى  الإشارة
 و  لبى الأقبي إذا حصبل  ، الييام بزيارة رير رسمية ل م نة ةالإداريو  يم ن للمح مة 

يجبب  ليهبا ا متنبال  بن ذ ر با إبي ح مهبا. وليبد  و بح  مح مبة البنيض ، الزيبارة ميي تلب
 مبببا تبنببى مجلبببس الدولبببة ، ميببي تلبببب الزيببارةإلبببى  ب نبب    يم بببن للمح مببة ا سبببتناد إببي ح مهبببا

. مبببا يم ببن  ن تو بببي مهمبببة 2023 إريبببي  00إببي  (Barbier)الفرنسببي حببب  ممبباي  إبببي ق بببية 

                                                           
 .222، ص 0222، د.ط، بيرو ، منشورا  الحلبي الحيوقية، قوااد الإثبات قي المواد المدنية والتجاريةتوإيق إرج:  (1)
 .220، ص المرجع السابق ايدة الشامي:  (2)
 .222، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (3)
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 و حتبى  لبى ، بعبض    بائهاإلبى   و ةالإداريجميع    اا المح مة إلى  المعاينة ل ما ن
مال ا سبت،  و احد    ائها زيادة  لى ذلب ةالإداريوباستطا ة المح مة ،  حد    ائها إيط

 و  إجببرااا دون حاجبة لمرا بباة ،  لبى سبببيي ا سبتد ي ل ببي شب ص يتواجببد إببي  بين الم ببان
 .(1)مع الييام ب ي  ملية يرونها  رورية، ش ليا  معينة

مبا قبررك بشب ن ق بية ، ومن الأميلبة الحدييبة للمعاينبة التبي  جريب  بمعرإبة مجلبس الدولبة
(Warembourg( وق ببية ) Dame Benoit  وقببد صببدر الح ببم النهببائي إببي الي ببية الأولببى إببي )

إفبببي الي بببية الأولبببى و بببي تتعلبببق ، 2022جبببانفي  00وإبببي اليانيبببة إبببي ، 2020جويليبببة  20
 يار المد ي مس لة الأ رار التي تسببها ل  ال و اا والهزا  الناتجبة  بن  الإدارةبمسؤولية 

الطرإان حوي مد   ن   و شبدة وا تل  ، ورشة إنية مجاورة لمنزل  وطلب تعوي ا  ن ذلب
لذلب إبوض مجلبس الدولبة الميبرر ل نتيباي لإجبراا المعاينبة ،  ذك ال و اا والهزا  ودرجتها

بشبب ن  ببذك المسبب لة. وإببي الي ببية اليانيببة  يببار المببد ي مسبب لة مببد  تبب ير الموقببع  و المنظببر 
ئبببيس اليسبببم الفر بببي ولبيببان ذلبببب تيريبببر انتيببباي ر ، بإقامببة  لبببوا   و قبببوائم لرشبببارا  إبببي الطبببرق

 .  (2)ومسا دي  ومفوض الح ومة والميرر لإجراا المعاينة
وت تل  المعاينة  ن ال برة  ساسا إي  ن الأولبى تسبتهد  إيببا  الوجبود المبادي لحالبة 

إببببي حببببين  ن اليانيببببة تعتبببببر استشببببارة إنيببببة لليا ببببي لمسببببا دت  إببببي ت ببببوين  ييدتبببب  ، الأشببببياا
إ بب   ببن  ن المعاينببة تببتم بمعرإببة ،  بحببا   اصببة إنيببة وتت ببمن ر يببا إنيببا  لميببا بنبباا  لببى

 .(3)اليا ي نفس  إي حين  ن ال برة تتم بمعرإة آ رين من   ي الفن وال برة 
لليا بي الييبام تليائيبا  الجزائبري ةالإداريالمدنية و  جرااا من قانون الإ 232تجيز المادة 

 ين الم بان )م بان إلى  ا نتياي بمعاينا   و تيييما   و تيديرا  مع،  و بطلب من ال صوم
ويجوز ل   ن مبن التينيبين ، ة التي  ان  سببا إي رإع د و  التعويض(دار الأشهاي ال طرة لر

، الأمببا ن يوقعبب  اليا ببي و مببين ال بببطإلببى  ولبب  ا نتيبباي، (232مببن ي تببارك يسببا دك )المببادة 

                                                           
 .220ص ، الإدارية، المرجع السابقالإثبات قي الدااوى مبادا ا لحسين بن شي  آ  ملويا: (1)

 .220، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (2)
 .220، ص نفسهالمرجع  (3)
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المح بببر  ويبببودل  بببمن الأصبببوي ب مانبببة ال ببببط ولل صبببوم الحصبببوي  لبببى نسببب  مبببن  بببذا
 (230)المادة 
 ستجواب الا -2

، التحييييبببة جبببرااا يعتببببر ا سبببتجواب  و المواجهبببة الش صبببية ل طبببرا  إجبببراا مبببن الإ
سؤاي ال صم الآ ر  ن وقائع معينة ليصبي مبن إلى  بواسطت  يلج   حد ال صوم  و المح مة

ال صبوم . ويم بن ا سبتجواب اليا بي مبن مناقشبة (1)الحصبوي  لبى إقبرار منب إلبى  وراا ذلب
إقبرار ق بائي إلبى  وقبد يبؤدي،  ما يم ن  من ا ستنارة  و است  ص قرائن لريببا ، ش صيا

مبببن  حبببد ال صبببوم لصبببالح ال صبببم الآ بببر. ولليا بببي  ن يسبببتجوب مبببن ي بببون حا بببرا مبببن 
ال صببوم  و يسبببتد يهم ل سبببتجواب سبببواا مبببن تليببباا نفسببب   و بنببباا  لبببى طلبببب  حبببد ال صبببوم 

 .  (2)الذي ي  ع لتيديرك المطلق
 ةالإداريباستجواب الأطرا   مام المحبا م  2000جويلية  00نظم قانون ، بالنسبة لفرنسا
ذا  300منبب   لببى رببرار نببص المببادة  22الفرنسببية إببي المببادة  مببن قببانون المراإعببا  المدنيببة. وا 

إبإن ا سبتجواب يتميبز  نهبا ،  ان النص المذ ور قد ورد  من مواد اليسبم ال باص بالشبهادة
 ن الأطرا   م وحبد م البذين تسبمع  قبوالهم ويبتم اسبتجوابهم إ ب   بن  ن مباشبرة  ساسا إي 

ا سببتجواب   يتببو ك إببرد واحببد بببي تتببو ك المح مببة ب امببي  يئتهببا سببواا  ببان بنبباا  لببى طلببب 
 (3).الأطرا   و قررت  المح مة من تلياا نفسها

ذا  د  ا ستجواب ، ا تمبد اليا بي  ليب إقبرار صبريح ومحبدد مبن  حبد الأطبرا  إلبى  وا 
واقتصبر الأمبر  لبى إجاببا  مبهمبة  و ريبر محبددة إيبد ، ميبي  بذا الإقبرارإلبى   ما إذا لبم يبؤد

يسببت لص منهبببا اليا ببي قبببرائن لريبببا   و يعتمبببد  ليهبببا  بدايببة لريببببا .  مببا إذا لبببم يح بببر 
ال صبببم ولبببم يبببرد  لبببى ا سبببتجواب إبببإن اليا بببي ييبببدر  يبببر ذلبببب وقيمتببب  إبببي  بببوا ظبببرو  

                                                           
، 3009، ق ية )ل.ل(  د بلدية قجاي، المنتيى إي ق اا مجلس الدولة، 92مجلس الدولة، قرار رير منشور، إهرس  (1)

إببي الح بببم المسببت ن  ببب ن المسببت ن  الحبببالي  ببان قببد ح بببر : ورد إببي إحببد  الحيييبببا   ن التصببريح 285، ص 03الجببزا
الجلسة وصر  شفا يا ب ن  ييوم ب شهاي البناا بدون ر صة، حي  يعتبر  ذا التصريح إقرارا ق بائيا وا تراإبا بب ن المسبت ن  

ن  ان صاحب المشرول  و ابن "  الحالي  و الذي قام بالبناا المتنازل  لي ، حتى وا 
 .222، ص مبادا الإثبات قي المنازاات الإدارية، المرجع السابق ملويا: لحسين بن شي  آ  (2)
 .222-222، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (3)
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ا تببببارك بمياببببة إقببببرار  بببمني مبببن جانبببب . و لبببى  يبببة حببباي إلببببيس إلبببى  وقبببد ينتهبببي،  و البببد
ذا  الأ ميبة العمليبة التبي يليا با طبيبا لليوا بد المدنيبة  الإداريل ستجواب إي مجباي الي باا 

قبببرارا  إلبببى   ساسبببا الإداريإذ تسبببتند الحيبببوق وا لتزامبببا  إبببي اليبببانون ،  مبببام الي ببباا العبببادي
 . (1)وقوا د اليانون العام ومستندا  تتفق
ذا  انبببب  جببببرااا  ببببو  ن الإ الإداريالي بببباا  إجببببرااا سببببود   اليا ببببدة العامببببة التببببي توا 

ن  ببان يم ببن ل طببرا  تيببديم مببذ را  وم حظببا  م توبببة. ،  تابيببة إإنهببا   تعببر  المراإعببة وا 
بالجلسببببة   يت ببببمن سببببو  شببببر   و إي ببببا   و تفسببببير لمببببا ورد إببببي  ومببببا يببببرد مببببنهم شببببفا ة

 مبذ راتهم ومسبتنداتهم المرإيبة بببالمل  والتبي يعتمبد  ليهبا اليا ببي إبي إصبدار ح مب . ي ببا 
البببببذي   يم نببببب  اسبببببتد اا  حبببببد رجا تهبببببا  الإداري بببببن الي ببببباا  الإدارةذلبببببب اسبببببتي ي إلبببببى 

جويليبة  00مبن قبانون  22لتحييبق إبي المبادة وبالتبالي تنظبيم ا سبتجواب  وسبيلة ل،  ستجواب 
ال تابيببة  مببا  نبب  يمببس باسببتي ي  جببرااا يتعببارض مببع مبببد  الإ ةالإداريبب مببام المحببا م  2000
 جبرااا ا ستجواب احتراما لمببد  الإإلى  إ   ن مجلس الدولة الفرنسي لم يلج  إط قا، الإدارة

 .(2)الإدارةال تابية ومبد  استي ي 
 الشهود شهادا  -3

التببي تعتمببد  (3)ةالإداريببالشببهادة  و البينببة تعتبببر وسببيلة مببن وسببائي التحييببق إببي الببد و  
 لببى ش صببية و حاسببيس ومعتيببدا  الشببا د. يببدلي الشببا د بشببهادت   مببام المح مببة بعببد حلبب  

 مببا ت ببون ، والأصببي  ن ت ببون مباشببرة ييببوي الشببا د مببن   لهببا مببا وقببع تحبب  حواسبب ، اليمببين

                                                           
 .202-202 ص ، صالمرجع السابق حمد  ماي الدين موسى: (1)
 .202-202 ص ص ،نفسهالمرجع  (2)
، ق ية )ج.ل(،  د )رئيس بلدية باتنة 84/83/8442مؤرخ إي ، 802108المح مة العليا، الهرإة الإدارية، قرار رقم  (3)

إيما يجب بالبينة،  : " من الميرر قانونا  ن  يجوز الإيبا 383، ص 2، العدد 8449ووالي الو ية(، المجلة الي ائية لسنة 
ا سببتجابة لطلببب  -ايإببي ق ببية الحبب–إيباتب  بال تابببة إذا وجببد مبببد  يبببو  بال تابببة، ومببن يببم  ببان  لبى ق بباة الدرجببة الأولببى 

المد يبببة بسبببمال الشبببا دين بعبببد  ن قبببدم  لهبببم بينبببة  لبببى  نهبببا تبببدإع يمبببن ال هربببباا ومبلبببغ ال بببريبة  لبببى المنبببزي، مو بببول 
الد و ،  سيما  ن النزال يدور حوي تعويض  يار بهيرك بعد  دم  وليس  لى  ساس بدي الإيجار و ان لزاما  ليهم ت وين 

 و ول" قنا تهم من جميع جوانب الم
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، ويم ببن  ن ت ببون الشببهادة م توبببة، (1)الشببهادة إببي العببادة شببفا ة يسببتمد ا الشببا د مببن ذا رتبب 
وتبببدون إبببي مح بببر حتبببى يم بببن لمبببن رببباب مبببن الأطبببرا   بببن الجلسبببة التبببي  دليببب  بهبببا مبببن 

 مببا تعتبببر الشببهادة دلببي  ، (2) ليبب  وتيببع الشببهادة باطلببة إببي حالببة م الفتهببا لمببا تيببدم ا طبب ل
 .(3)مباشرا

بموجبب قبانون  ةالإداريبة لفرنسا إيد تم تنظيم الشهادة  وسيلة إيبا   مبام المحبا م بالنسب
با تبار ببا مببن وسببائي التحييببق الي ببائية التببي  22إلببى  02إببي المببواد مببن  2000جويليببة  00

تعتبببر  مببام المحببا م ومببن قبلهببا مجببالس  . و ببيالإداريتيببديم الببدليي  مببام اليا ببي إلببى  تببؤدي
 (4).الأقاليم من وسائي التحييق الم لوإة

، تتسببم بالصببفة ا  تياريببة ةالإداريببوالشببهادة شبب نها  شبب ن ببباقي وسببائي تحييببق الببد و  
اللجوا إليهبا  مبا  ن لب  رإبض ا سبتعانة بالشبهادة  م امةحي   ن لليا ي وحدك تيدير مد  

و بذا مبا اسببتير  ليب  الي بباا ، حتبى ولبو طلبهببا  حبد  طببرا  النبزال دون معيبب  ليبب  إبي ذلببب
 و يطرحبب  إذا  جانببب  ن لليا ببي  ن ي  ببذ إببي ح مبب  بمببا ورد بالشببهادةإلببى   ببذا، (5)الجزائببري
 .(6)صحت إلى  لم يطمئن

إبببي ، والمعاينببة إببي  نهببا تتعلببق بسببمال  قببواي وروايببة وقببائع مببا  نهببا تتميببز  ببن ال بببرة 
الحيييببة والإي بباحا  التببي قصببر  المسببتندا  و وراق إلببى  مواجهببة  صببحاب الشبب ن للوصببوي

ا نحببرا  بالسبلطة  مبا لببو إلبى   مببا  بو الحباي بالنسببة للوقببائع التبي تشبير، الملب   بن بيانهبا
نمببا الإ ببرار بمببن صببدر بشبب ن  اليببرار حيبب  ييببب   الإدارةقصببد   تحييببق المصببلحة العامببة وا 

ذلبببب مبببن شبببهادة شبببهود ح بببروا جلسبببة مبببداو   سبببابية  لبببى صبببدور اليبببرار  ييبببر إيهبببا ررببببة 

                                                           
، 2002منش ة المعبار ، ، ، د.ط، الإس ندريةوالإثبات الالتزامأصول أح ام  نظر قريبا من  ذا التعري : ج ي العدوي،  (1)

 .222ص
 .22، صالإثبات قي الدااوى الإدارية، المرجع السابق ليفة:  بد المنعم   بد العزيز (2)
، الجزائببر، المؤسسببة الوطنيببة لل تبباب، 0، طالجزا للري والفقلله الإسلللاميأدلللة الإثبللات قللي القللانو  المللدني يحببي ب ببوش:  (3)

 .200، ص 2000
 .222، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (4)
 .200صلمرجع السابق، ا بد الرزاق السنهوري:  (5)
 .20، المرجع السابق، ص الإثبات قي الدااوى الإدارية ليفة:  بد المنعم   بد العزيز (6)
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دون تواإر وجب  للمصبلحة العامبة يبتهبي الوصبوي ، مصدرك ا نتيام من ش ص الصادر بش ن 
 . (1)إلي  بإصدارك

ال بيبببر  و اليا بببي إبببي حالبببة إجبببراا ال ببببرة  و المعاينبببة يم نببب  ومبببن ناحيبببة   بببر  إبببإن 
بسببمال  قببواي مببن يبر  لببزوم   ببذ  قوالب   لببى سبببيي ا سببتد ي  جبرااا ا سبتعانة إببي إتمببام الإ

  من الوسائي الم تلفة التي يستطيع ا لتجاا إليها.
 بيبر  و وينصب سمال الأقواي إي  ذك الحالة  لى مس لة  و واقعة محبددة إبي مهمبة ال

تحديبببدا مبببن المسبببائي  و الوقبببائع التبببي تجبببري ال ببببرة  و    يبببرإهبببي مسببب لة  و واقعبببة ، اليا بببي
 لبى  سبباس  ن سبمال الأقببواي يعتببر  حببد العناصبر الم تلفببة للحصبوي  لببى ، المعاينبة بشبب نها

المعلومببا  التببي يم ببن لل بيببر  و اليا ببي ا  تمبباد  ليهببا. إببي حببين  ن وسببيلة الشببهادة  لببى 
ويببتم سببمال الأقببواي بشبب ن جميببع المسببائي والوقببائع ، مببن ذلببب   تت ببمن إ  شببهادا الع ببس 

 (2).والهالب  ن  ي شهادة تتعلق بالمو ول ال امي، المتعلية بها
 ببو ممببا يسببتيي ببب  قا ببي المو ببول و  ، وتيببدير  قببواي الشببهود واسببت  ص الواقببع منهببا
مببا دام   ي ببرج إببي ذلببب  مببا ، الطببرإينمعيببب  ليبب  إببي ت ببوين  ييدتبب  ممببا يببدلي ببب  شببهود 

(3)تحتمل   قوالهم.
 

 يق إداريالأمر بإجراء تحق -4
و بببذك ،  ن يببب مر بتبببدابير تحييييبببة، باسبببتطا ة اليا بببي ودون  ن يطلبببب الأطبببرا  ذلبببب

إاليا بببي باسبببتطا ت  ، ةالإداريبببالمناز بببة  جبببرااا الصببب حية نابعبببة مبببن الطبببابع التحيييبببي لإ
وتبرتبط  بذك السبلطة نفسبها بصبفة ،  ن ي رج  ن طلببا  الطبرإينودون ، الأمر بإجراا تحييق

 .(4)الإدارياليا ي 
تيبب   الإدارةوررببم  ن ، وررببم قيببام مبببد  الفصببي بببين السببلطة الي ببائية والسببلطة التنفيذيببة

الفرنسببي مببن ا سببتعانة  الإداريإببإن ذلببب لببم يمنببع الي بباا ، ةالإداريببدائمببا طرإببا إببي الببد و  
                                                           

 .20، ص نفسهالمرجع  (1)
 .222-222، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (2)
 .581، المرجع السابق، ص سلطة القاضي التقديريةنبيي إسما يي  مر:  (3)
 .20، ص المرجع السابق، مبادا الإثبات قي المنازاات الإداريةلحسين بن الشي  آ  ملويا:  (4)
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ببببإجراا تحييبببق بمعرإتهبببا  ةالإداريبببوالتبببي تتحصبببي إبببي ت ليببب  الجهبببة  الإداريبوسبببيلة التحييبببق 
 والتعييب  لي .  ا ط ليودل تيرير بنتيجت  يم ن لذوي الش ن 

 الإدارةإببي  ح ببان  الإداريوتببرتبط  ببذك الممارسببة العمليببة لهببذك الوسببيلة بنشبب ة الي بباا 
ن  انبب  محببي نيببد شببديد مببن ، العامببة واتصببال  الوييببق بهببا  صوصببا و نهببا   ، جانببب الفيبب وا 

الفرنسبببي لبببم يلجببب  لهبببذك  الإداريولهبببذا السببببب إبببإن الي ببباا ، تتسبببم  صببب  بالصبببفة الح بببورية
قببد ت ببون  ةالإداريببت شببيها تببدريجيا إببي العمببي. والتحيييببا  إلببى  ممببا  د ، الوسببيلة إ  اسببتيناا

تعليب  ببا نحرا  إبي ولبو ،  ما قبد ت بون بشب ن د باو  الإلهباا، بش ن د او  الي اا ال امي
  (1).استعماي السلطة

 ملبب  إببي  وراق معينببة  و المسببتندا  إيببدال الحببا   بعببض إببي يتعببذر  و يسببتحيي إيببد
 ل طب ل والأوراق بب  المسبتندا  الموجودة الم انإلى  بنفس  الإداري اليا ي إينتيي، الد و 
يبببببا ، (2) مامبببب  الببببد و  المعرو ببببة بشبببب ن بيانببببا  مببببن يهمبببب  مببببا و لببببى  ليهببببا  م ببببمونها وا 

(3)الد و  بمل  يرإق بذلب تيرير وا  داد للفصي إيها اا مفيد يجدك ما و ي وبياناتها
. 

 مبن  مبا التحييبق يبتم إيهبا، نبادرة حا   إي إ  الوسيلة بهذك ا ستعانة  و اللجوا يتم و 
 واقعببة ت  يببد بشبب ن  و، اليببانون إببي  و تعبيببر لفببظ صببحة مببن التحيببق  و مرسببوم  و قببرار توقيببع

 تشببب ي  ي بببا ولأنهبببا،  المعاينبببة   بببر  وسبببائي مبببع قبببد ت بببتلط الوسبببيلة  بببذك لأن  و، نفيهبببا  و
(4)جرااا الإ إي الوجا ية بمبد  م الفة

. 
 ني متخصصتقإلى  الوسا ل التحقيقية التي يعهد بها القاضي: ثانيا

ال تابببا  إ   نبب  يم ببن  ي ببا إدراج وسببيلة التحيببق مببن ، بببال برة، ويتعلببق الأمببر  ساسببا
 .  الإداريالتحيق ، و ذا، )م ا اة ال طوط(

                                                           
 .220، صالمرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (1)
الإثبلات قلي اللدااوى الإداريلة، /  ببد المبنعم  يبد العزيبز  ليفبة:  200، ص المرجع السلابق حمد  ماي الدين موسبى:  (2)

 002-000ص  المرجع السابق
  002ص، نفسهالمرجع ( 3)
 222، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (4)
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 للبرا الخ -1

ميبي وتت. الإداريالتحييبق التبي يب مر بهبا اليا بي  جبرااا تعد ال ببرة النمبوذج الأميبي لإ
تنحصببر إببي جمببع المعلومببا  الفنيببة ، المهمببة التببي ي لبب  بهببا  بيببر تنتدببب  جهببة ق ببائية مببا

التببي تسببا د اليا ببي ،  لببى مسببائي واقعيببة طبيببة  انبب   و  ندسببية  و حسببابية و ببي تنصببب
و  يم بن بب ي حباي مبن الأحبواي  ن  . لى حسم النزال وتصبور لب  الي بية بصبفة   بم و شبمي

لإبداا ر ي قبانوني و  يجبوز  ن يتطبرق ص حية اليا ي  تتحوي  ذك المهمة إلى منح ال بير
تبببد ي إبببي ا تصببباص إلبببى ذلبببب لمبببا إبببي ذلبببب مبببن  لبببط ببببين الوقبببائع ومسبببائي اليبببانون التبببي 

جبببراا تحييبببق (1)المح مببة وحبببد ا. إبببذلب ي بببون اليا بببي قبببد  بببرق اليبببانون ،  سبببمال الشبببهود وا 
 بت ويي سلطت  التيديرية لل بير.

والتببي تعببد ، لهببذا السبببب تببردد الي بباا والفيبب  إببي قبببوي ال بببرة إببي د ببو  تجبباوز السببلطة
ريببر  ن مجلببس ، قببانوني بحبب إببد و  تجبباوز السببلطة ذا  طببابع ، ميببدانا للببت هن بالمشببرو ية
ال بببرة إببي ذلببب الميببدان إذا مببا  انبب  مشببرو ية اليببرار المطعببون إلببى  الدولببة قبببي   يببرا اللجببوا

إهبي بحبق ، إر يبا ن ال برة تشب ي حسبب الفيهباا إجبرااإي  تتوق   لى  ناصر واقعية.  ما  
إبي ال صبومة  ي  نها تش ي  دإا إي ذاتها ل نهبا و بع  ل دمبة التحييبق ،  صومة "ملحية"

ويبب مر بهببا بواسببطة ح ببم قبببي الفصببي إببي المو ببول الحببق المتعلببق بهببذك ال صببومة ، الرئيسببية
ريبببر  نببب  يم بببن طلبهبببا  بببارج  يبببة  صبببومة رئيسبببية  مبببا  بببو الحببباي بالنسببببة لمبببادة ، الرئيسبببية

 .(2)ا ستعجاي
و مبببر ا سبببتعانة بهبببا متبببروب تيبببديرك لمح مبببة  الإيببببا  إجبببرااا تعتبببر ال ببببرة إجبببراا مبببن 

الأمبببر البببذي ، إهبببي وسبببيلة ا تياريبببة ولليا بببي سبببلطة تيديريبببة إبببي اللجبببوا إليهبببا (3)،المو بببول
يعطي  الحق إي رإض طلب  حد  طرا  البد و  بإحالتهبا  لبى ال بيبر إذا ر    ن ذلبب ريبر 

ريببر  بببرة  مببر بهببا قبباض تي  مامبب  ن ييبببي  ن ييببدم  الإداري مببا يم ببن لليا ببي ، (4) ببروري

                                                           
 .20، صالإثبات قي الدااوى الإدارية، المرجع السابق بد العزيز  ليفة:  (1)
 .022، المرجع السابق، صمبادا الإثبات قي المنازاات الإداريةلحسين بن الشي  آ  ملويا:  (2)
 320، ص نظرية التعسف قي استعمال السلطة، المرجع السابقمحمد سليمان الطماوي:  (3)

(4)
 DEBBASCH (Charles): op.cit, p.486. 
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.  مبببا  ن اليا بببي ريبببر ملبببزم بإتببببال البببر ي البببذي انتهبببى إليببب  (1)آ بببر ولبببو  بببان قا بببيا  اديبببا
تف ببيي  بببرة  لببى   ببر    ي ببا ي  ببع، (2)سببواا برإ بب   ليببة  و الأ ببذ بجببزا منبب ، ال بيببر

ال ببرة إلبى  اللجبوايم ن ليا ي ا ستئنا   ن ييرر  ما (3)للسلطة التيديرية لي اة المو ول.
با تبار با قا بي  وي  ةالإداريبولو  ان قبد سببق إجراؤ با  نبد نظبر ذا  النبزال  مبام المح مبة 

   (4).درجة
وذلببب ، الوجا يببةو  بم  ببابط يجببب  لبى ال بيببر مرا اتبب   نبد إجببراا ال بببرة احتبرام مبببد  

 ليبب  إمببن المسببتر ،   مبباي ال بببرة بببإجراابإ طببار ال صببوم بالأيببام والسببا ا  التببي ييببوم إيهببا 
، إببي منبع الأطبرا  مببن تيبديم م حظباتهم وطلببباتهم، ق باا إذا تسببب  ببدم الإ طبار المبذ ور

 (5)ال برة. إجرااا إإن ذلب يؤدي حتما إلى بط ن 
الموظفين الذين   طوا ر يهم إي الي بية المتنبازل إيهبا  و البذين ، و  يم ن تعيين   بير

وسبببيلة ال ببببرة إبببي د ببباو  الي ببباا إلبببى  اللجبببواوي يبببر (6)شبببار وا إبببي الأ مببباي محبببي النبببزال.
وإبي ،  سيما إي المسائي الطبية والأشهاي العمومية  ستج ا حييية وطبيعبة الوقبائع، ال امي

ن  بان ا لتجباا، و ذا إي المسائي الت ديبية ةالإداريوالعيود ، مناز ا  ال رائب ال ببرة إلبى  وا 
 .(7)الي اا ال اميإي د او  الإلهاا بدرجة  قي من د او  

 جببرااا مببن قببانون الإ 202بالنسبببة للمشببرل الجزائببري إيببد نظببم وسببيلة ال بببرة إببي المببادة 
" ببد  ال بببرة  ببو تو ببيح واقعببة ماديببة : التببي تببنص  لببى  ن 20/20رقببم  ةالإداريببالمدنيببة و 

                                                           
 .022، صمبادا الإثبات قي المنازاات الإدارية، المرجع السابقلحسين بن الشي  آ  ملويا:  (1)
  .22، صالإثبات قي الدااوى الإدارية، المرجع السابق ليفة:  بد المنعم  بد العزيز  (2)

، ق بببية  طببببرا  الي ببببية ريببببر مببببذ ورة، الي بببباا العيبببباري، 00/22/0220، مببببؤرخ إببببي 23222الدولببببة، قببببرار رقببببم  مجلبببس
 : "جاا إي احد  الحيييا   ن اقترا  مبلغ التعويض من قبي ال بير مبالغ إي "332 .ب.ل، ص 

المجلبببة  ، ق بببية )د. د(  بببد )س. (04/08/8415 مبببؤرخ إبببي، 22108قبببرار رقبببم ، الهرإبببة المدنيبببة، المح مبببة العليبببا (3)
 33، ص 8414، لسنة 9الي ائية،  دد 

 .230، ص المرجع السابق حمد  ماي الدين موسى:  (4)
، ق بية وزارة البدإال البوطني  بد ) .م(، 02/08/8442مبؤرخ إبي  43080قبرار رقبم المح مة العليبا، الهرإبة الإداريبة،  (5)

 .819، ص 2العدد ، 8449المجلة الي ائية لسنة 
(6) 

DEBBASCH(Charles): op.cit, p.486: « Ne peuvent être désignés comme expert, les fonctionnaires 

qui ont exprimé une opinion dans l’affaire litigieuse ou qui ont pris part aux travaux objet du litige » 
 .222، ص المرجع السابق ايدة الشامي:  (7)
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مببؤرخ إببي ال ببذا التعريبب  مببع قببرار المح مببة العليببا  ويتواإببق تينيببة  و  لميببة مح ببة لليا ببي".
مبن الميبرر قانونبا  ن دور ال بيبر ينحصبر إبي  ":  ن لى   والذي يعبر إي (1) 02/22/2002

المعلومبببا  الفنيبببة التبببي تسبببا د اليا بببي  لبببى الفهبببم الشبببامي لعناصبببر الي بببية إببب  يجبببوز  ن 
إمهمبة ال بيبر ، ينتدب للييام بعمي من صميم مهام اليا ي ميي إجراا تحييق وسبمال الشبهود

إبداا ر ي  إي المسائي الفنية التي يصبعب  لبى اليا بي استيصباؤ ا بنفسب  دون  تيتصر  لى
 .  (2)المسائي اليانونية"

يعببببين اليا ببببي ال بيببببر تليائيببببا  و بطلببببب مببببن ال صببببوم مببببن نفببببس الت صببببص  و مببببن و 
وال بيبر ريببر المييبد إبي قائمبة ال ببراا يببؤدي ، (مبن ق.إ.م.إ 202ت صصبا  م تلفبة )المبادة 

ذا ا تلف  آراؤ م وجبب  لبى  بي واحبد ، يعدون تيريرا واحدا، (222/2اليا ي )اليمين  مام  وا 
ولمراقببببة جديبببة الأسبببباب المؤديبببة للجبببوا لل ببببرة اشبببترط  المبببادة ، (202تسببببيب ر يببب  )المبببادة 

 و ينباا ال ببرة يم بن اللجبوا، إر ا إي ح م إجبراا ال ببرةامجمو ة من البيانا  الواجب تو  200
مع  ن ال برة   تييد اليا ي ول بن  ليب  تسببيب ، (223و شفوية )المادة ترجمة م توبة  إلى 

 (.233استبعاد نتائجها )المادة 
لأن الح بم ينسبب ، و لي  إإن لليا ي سلطة تيديرية إي الأ بذ بنتبائ  ال ببرة  و طرحهبا

وقببد نببص ، وبالتببالي تيببوم مسببؤوليت  إببي حالببة تشببوي   و تحريبب  الحيببائق، إليبب  ولببيس لل بيببر
 لبى  ةالإداريبالمدنيبة و  جبرااا من قبانون الإ 232ى ذلب المشرل الجزائري إي نص المادة  ل
لبب   ن يت ببذ ، "إذا تبببين لليا ببي  ن العناصببر التببي بنببى  ليهببا ال بيببر تيريببرك ريببر واإيببة:  ن

 مبببا يجبببوز لببب   لبببى ال صبببوص  ن يببب مر باسبببت ماي التحييبببق  و ، ال زمبببة جبببرااا جميبببع الإ
 مبببا  ن الي ببباا  ليتليبببى منببب  الإي ببباحا  والمعلومبببا  ال بببرورية".،  مامببب بح بببور ال بيبببر 

بتف بببببيي  ببببببرة  بببببن   بببببر  ي  بببببع للسبببببلطة التيديريبببببة لي ببببباة المو بببببول التبببببي  ولهبببببا لهبببببم 
 (3)اليانون.

                                                           
، العببدد 2000، المجلببة الي ببائية لسببنة 02/22/2002، مببؤرخ إببي 23222المح مببة العليببا )الهرإببة المدنيببة(، ملبب  رقببم  (1)

 .22، ص 23
 .828، ص 3004، الجزائر، منشورا  بهدادي، 03، طشرح قانو  الإجراءات المدنية والإدارية بد الرحمان بربارة:  (2)
، العبدد 2000، المجلبة الي بائية لسبنة 20/22/2002، قبرار بتباري  22022المح مة العليا )الهرإة المدنيبة(، ملب  رقبم  (3)

 .00، ص23
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 الخطوط( التحقق م  ال تابات)مضاهاا -1

بموجب " مبد  الفصي بين السلطا " ووإيا للصيهة الي بائية والتبي لهبا   قبة بالي باا 
 ن ييبببوم ببببالتحيق ، مببن حيببب  المبببد ، الحبببق الإداريإبببإن لليا ببي ، justice-déléguéeالمفببوض 

 و بببببالأوراق المود ببببة  ينبببباا  (2)،المطعببببون إيبببب  الإداريإيمببببا يتعلببببق ببببباليرار  (1)،مببببن ال تابببببا 
 ما  ندما   يعتبر اليا ي نفس  إي و ع يسمح لب   (4)، و ح م ق ائي  ت ذ (3)،المناقشا 

طببر  يالبب  بمهمببة إلببى  إيعهببد،  ببذك الوسببيلةإلببى  يببتم اللجببوا، بتيببدير صببحة ويييببة  و توقيببع
إبي وقبول  بارض إبي ،  ب وة  لبى ذلبب، إي إجراا قد يتسببب،  ذك الوييية صحة التحيق من

 (5)التحييق ب صوص تسجيي التزوير.
ووإياا ل جتهادا  الي بائية المسبتيرة،   يوجبد  ي إجبراا لتسبجيي التزويبر  مبام اليا بي 

 (6)الأمر متروب للمح مة العليا للب  إي الأمر. الإداري. ولذلب، إإن
مببن  223وقبد نظبم المشبرل الجزائببري وسبيلة التحيبق مبن ال تابببا  والتوقيعبا  إبي المبادة 

: ن حيبب  تببنص  لببى ، والتببي ت ببص م ببا اة ال طببوط (7)ةالإداريببالمدنيببة و  جببرااا الإقببانون 
إيببببا   و نفبببي صبببحة ال بببط  و التوقيبببع  لبببى المحبببرر إلبببى  "تهبببد  د بببو  م بببا اة ال طبببوط

 العرإي..."
، ةوالم حببظ  نببا  ن المشببرل الجزائببري لببم يرا ببي  صوصببية وطبيعببة المناز ببا  الإداريبب

بالإحالبة المنصبوص وذلبب با تبار  ن اليرارا  ا دارية ليس   رإية بي تعتبر ويائق رسبمية، 
، والتبببي تبببنص  لبببى إم انيبببة رإبببع 223/22، إلبببى تطبيبببق نبببص المبببادة 020 ليهبببا إبببي المبببادة 

والتببببي ت ببببص  020د ببببو  م ببببا اة ال طببببوط  ببببد المحببببرر العرإببببي، ونفببببس الأمببببر للمببببادة 
 بالتزوير العرإي.

 

                                                           
(1)

 GOHIN (Olivier) et POULET (Florian): Op.cit, p.358 
(2)

 CE, Sect, 5 mai 1950 Paloque 
(3)

 CE, Ass, 4 mars 1955, athias. 
(4)

 CE, 5 juin 1985,Gubry: Dr adm, 1985 
(5)

 GOHIN (Olivier) et POULET (Florian): op.cit, p.354. 
(6)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p.669 
  مرجع مشار إليه سابقا..إ.م.إ .من ق 223المادة  (7)
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 .ةلالرقاب قاادا: الثانيث لحالمب
لسلطت  التيديرية  ند نظرك إي مسائي  الإداري اليا ي إ ماياليا دة اليانية التي تح م 

و والمعنبي بالرقاببة  نبا  ب، إلى رقابة مجلس الدولبة ام مبد    ع  ت ا ي  نه، تجاوز السلطة
و ليببب  ييت بببي ، (مح مبببة المو بببولمجلبببس الدولبببة  يا بببي نيبببض ولبببيس  يا بببي اسبببتئنا  )

إببي الرقابببة  لببى ، نيببض يا ببي مجلببس الدولببة عتمببدك يالأمببر  نببا البحبب   ببن الأسبباس الببذي 
 )المطلب الياني(. وحدود او ذا نطاقها ، السلطة التيديرية لي اة المو ول )المطلب الأوي(

 الإداري الرقابة الى السلطة التقديرية للقاضي إامال أساس: المطلب الأول
ذا    ميبببة ، المو بببول لي ببباة  لبببى السبببلطة التيديريبببةالي بببائية (1)الرقاببببةتعتببببر إ بببرة 

التببي قببد ت ببون سبب حا  طيببرا يهببدد و ،  ببذك السببلطة لببى رقابببة ال اصببة  بب داة لهببا إا ليتهببا إببي 
إ بب   ببن  ونهببا  داة تسببمح لليا ببي بببالإإ   مببن مبببد  المشببرو ية الببذي ، الحريببا  الفرديببة

والنزا بة إإنب    يعبدو  ن  بالأمانةإمهما اتص  اليا ي  اليانون.يعتبر سمة من سما  دولة 
و ليب  إمبن ، إيبد ييبع إبي ال طب  سبواا بحسبن نيبة  و بسبوا نيبة، ي ون إنسانا لب  سبما  البشبر

و يبر  بمان  بو   بول   مباي ، لمواجهبة  بذك الأ طباا ومعالجتهبا ة بمان إيجادال روري 
 الي اة لنظام رقابي ي ون ذا إعالية. 

ولببيس مح مببة ، والمح مببة التببي تمببارس الرقابببة  ببي مح مببة الببنيض  و مح مببة اليببانون
ر ي المح مبببة  بإتببببالريبببر ملزمبببة  إهبببي، تعتببببر  بببي  ي بببا مح مبببة مو ببولحيببب  ا سببتئنا  

 ن تعدي  ما إصبل  إيب  تملب  بي، ا بتدائية إيما  لص  إلي  من  مور متعلية بهذك السلطة
ممبا   ييبور معب   ي ، (2) لبى نحبو م بال  البد و  مبن جديبد فصي إيالمح مة ا بتدائية وت

و ن تعمببي سببلطتها التيديريببة دون  ي قيببد ، نببزال إببي حيهببا ببب ن تحببي محببي اليا ببي إببي  ملبب 
 (3) ليها إي ذلب.

                                                           
(1)

 .202، ص المرجع السابقمحمد  لى ال يب: " ييصد بالرقابة متابعة  مر معين للوقو   لى صحت  من  دم "  

 .814، ص المرجع السابقمحمد  لي ال يب:  (2)
تم  الإشارة إلي     ك، يعتبر قا ي ا ستئنا  قا ي مو بول   لبى، ولب   ن يتصبد  للنبزال واقعبا وقانونبا، و ن  و ما (3)

 يتييد بالييود العامة من  دم تجاوزك لنطاق ا ستئنا  وصفة ال صم المست ن  ومصلحت .
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، الأساسببية اإببي إطببار وظيفتهبب راقبببتالببنيض  مح مببةإببإذا  ببان مببن الياببب   ن و ليبب  ي 
  رقاببببة م الفبببة إهبببا مببببدئيا   يم بببن لإ، الي بببائيمسببب لة صبببحة تطبيبببق اليبببانون إبببي الح بببم 

إ   ن ذلب بدا وبسبر ة  نب  ريبر  باإي و صببح  تمبارس رقابتهبا ، الأش اي  و م الفة اليانون
سببواا ، التببي بنببى  ليهببا اليا ببي ح مبب  الأسبببابرقابببة  بببإدراجاليببانوني للح ببم  الأسبباس لببى 

 (1).و اليانونية الواقعية 
نفببس ا سببتد ي ، نيببض قا ببي بصببفت يح ببم  الببذي، الفرنسببي الدولببة مجلببسقببد سببلب و 
ببال يير مبن  - مح مبة نيبض إداريبة–إيبد اسبت نس إبي ق بائ  ، البنيض مح مبة بب  تيبوم البذي

 (2)الأصبوي الفنيبة للبنيض التبي سببق  ن قررتهببا مح مبة البنيض إبي رقابتهبا للمحبا م الي ببائية
 مببببن  ببببان، بببببنفس الشببببروط ت ببببون ل ببببيو   نبببب  حيبببب ،  بطبببب  بال ببببرورة   انبببب ا التطببببور  ول ببببن

(3).اليانون م الفة من المستمدة بالوسائي  و  اليبوي ال روري
 

ذا  ببان ذلببب يابتببا وصببحيحا بالنسبببة لإ مبباي اليا ببي لسببلطت  الي ببائية إهببي يعتبببر ، وا 
المح مة التي ت بتص ذلب صحيحا بالنسبة لإ ماي اليا ي لسلطت  التيديرية؟ من المؤ د  ن 

الح بببم يتعبببين  ليهبببا النظبببر إبببي الح بببم وإحصببب  للوقبببو   لبببى صبببحت  مبببن بنظببر الطعبببن إبببي 
بما إي ذلبب الأدوا  التبي يعملهبا اليا بي ، و و ما يشمي جميع  جزاا الح م وجوانب ،  دمها

 (4)ومن ذلب إ ماي سلطت  التيديرية.، للوصوي إلى النتيجة التي انتهى إليها إي الح م
إاليا ببي يتعببين ، التيديريببة ليسبب  سببلطة مطليببةلسببلطة ا نإببإ، سببابيا إليبب   لصببنا مببا و 
وات بباذ   ي  سببباب التصببر ،  سببباب  اليا ببي  ن ت ببون لببدمببن المؤ ببد و ، تبريببر تيببديرك  ليبب 
يت بح  ن السبلطة التيديريبة التبي وبالتبالي ، وا   سبي ون  نباب تعسب ،  لبى  بذا النحبو الح م

 .اليانونيتمتع بها اليا ي يتعين إ  ا ها لرقابة مح مة 

                                                           
(1)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2 ,p. 613 
 مجلبببة  ليبببة )دراسبببة ميارنبببة ببببين مصبببر وإرنسبببا(،  طلللرق الطعللل  قلللي أح لللام مجللللس الدوللللةمصبببطفى  ببببو زيبببد إهمبببي:  (2)

 :http، دار المنظومبة، 2.9 ، العبدد2 لية الحيوق، مجلد سنة  -الإس ندرية، جامعة الحيوق للبحو  اليانونية وا قتصادية

//search.mandumah.com/Record/211420 ، :90سا30،  لى 85/88/3030تاري  الولوج إلى الموقع. 
(3)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2 , p. 614. 
 591ص، 1المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (4)

http://search.mandumah.com/Record/211420
http://search.mandumah.com/Record/211420
http://search.mandumah.com/Record/211420
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سببائي الواقببع  و مالعببر  الي ببائي إببي الأح ببام مببن  ن مببا جببر   ليبب  ن   ي الواقببعإببي 
نمبا المبراد،   يبراد بب  نفبي  ي رقاببةإإنب  ، السلطة التيديرية   رقاببة  ليهبا انتفباا رقاببة  منب  وا 

 لبببى  ونهبببا  الرقاببببة  لبببى السبببلطة التيديريبببة لليا بببي مبببا تت سبببس  (1)الم بببمون  و الجبببو ر.
و  ، وبالتبالي لب  حريبة ا  تيباري  الليا بي ا تيبار  حبد الحلبوي الصبحيحة قانونب ممارسة تتيح

 (2)يم ن وص  ا تيارك لأحد ما ب ن   ط  من الناحية اليانونية.
إمهمبة التيبدير إنمبا تبد ي إبي ، وقا ي المو ول ليس ل  حرية تيدير الوقائع  مبا يشباا

ونطبباق "رقابببة المشببرو ية"  ببي ، بهببا رقابببة المشببرو ية التببي يجببب  لببى قا ببي الببنيض الييببام
ومعرإبة مبا إذا  انب  تلبب الظبرو  ، ليس  سبو  وزن  بي الظبرو  والوقبائع التبي تيبب  ماديبا

 ي  ن تيبدير الوقبائع والظبرو  إنمبا ي بص  بي ق بية  لبى ، والوقائع التي انتهى إليها الح بم
لببذي  يبتبب  الح ببم  و    تلبب  مح مببة اليببانون إببي م ببمون الواقببع ا، مببن ذلببب اليصببدو  (3)حببدا.
لأن مشببار تها لي بباة المو ببول إبي تنفيببذ الأدلببة مببن بيانبا  وقببرائن لمعرإببة مببد  صببحة ، نفباك

يببؤدي بهببا إلببى إم انيببة تيببديم  دلببة جديببدة لهببا لأوي مببرة  و إحالببة الببد و  ، إهببم الوقببائع والأدلببة
 (4).إلى التحييق

 بببد  ي ح بببم نهبببائي   بببو طعبببن ميببببوي، والطعبببن ببببالنيض  مبببام مجلبببس الدولبببة الفرنسبببي
رير  ن نطاق  قبد تطبور إلبى حبد  بيبر نتيجبة ، وي ون حتى بدون نص، تصدرك مح م  إدارية

ي تسببي   ميبببة الطعببن ببببالنيض صببببح  و  (5)،حاليبباللببدور الجديببد البببذي ييببوم بببب  مجلببس الدولبببة 
 اصبة بعبد إد باي إصب حا   لبى و ، المشار إلي  سابيا 2032سنة  Moineauمنذ قرار بالهة 

 22و سببيما بعببد صببدور قببانون  2022سبببتمبر  22بموجببب مرسببوم  الفرنسببي الإداريالي بباا 
 صبببح يمببارس وظيفتبب   الفرنسببي حيبب  ومنببذ ذلببب الحببين إببإن مجلببس الدولببة، 2002ديسببمبر 

(6) يا ي نيض.
 

                                                           
 .591، ص 2الجزء ، السابقالمرجع وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (1)
 .591، ص نفسهالمرجع  (2)
(3)

 .889، المرجع السابق، ص طرق الطع  قي أح ام مجلس الدولةمصطفى  بو زيد إهمي:  

 .591، ص 2الجزء ، المرجع السابقوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (4)
(5)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p.529 
(6)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 202. 
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مح مبة يتميبز  بن  جعلتب ، نيبض يا ي  الفرنسي مجلس الدولةالتطورا  التي  رإها و 
حيبب  ا تبببر ريببر مشببرو ة الأح ببام الي ببائية المؤسسببة  لببى وقببائع ريببر صببحيحة ، الببنيض
، البذي يعبر و ،  يا ي نيض الإداريإالمهمة صعبة بش ي  اص بالنسبة لليا ي  (1)،ماديا

والببذي   يتعببين  ليبب  التعببرض لهببا ، الأ ميببة التببي ينبهببي  ن يوليهببا للوقببائع، مببن واقببع التجربببة
قببد تببم إحببص وقائعهببا  بالنسبببة لهببا الي بباياحيبب  ت ببون ، ميببي مح مببة الببنيض، بصببفة  امببة

 (2)وقياسها وتيدير ا  لى النحو الواجب".
إمجلبس الدولبة   ، إذا  ان اليانون يحظر  لى مح مة البنيض التصبدي لبحب  الوقبائعإ

تسبتطيع  ن مح مبة البنيض والسببب إبي ذلبب ، تييدك  ية نصوص تشريعية إي  ذا ال صوص
 (3).ن تعتمد  لى سبق دراسة مح مة المو ول للوقائع وإحصها إحصا  اإيا 

 يا بي  الأساسبية لمجلس الدولبة بممارسبة وظيفتب  إيد ا تر  لمشرل الجزائريبالنسبة ل
بموجببب نبببص جببباا ذلببب ، الإداريالعليببا إبببي الهببرم الي ببائي  مح مبببة الدرجببةبا تبببارك ، نيببض
، المتعلبببق با تصاصبببا  مجلبببس الدولبببة وتنظيمببب  22-00مبببن اليبببانون الع بببوي  22المبببادة 

22 -22اليببانون الع ببوي  والتببي تببم تعببديلها بموجببب
 ي ببتص مجلببس الدولببة حيبب  جعببي، (4)

الصببادرة إبببي آ ببر درجبببة  ببن الجهبببا  الي بببائية.  الأح بببامبببالنظر إبببي الطعببون ببببالنيض إببي 
 طعون الم ولة ل  بموجب نصوص  اصة.وي تص  ي ا بالنظر إي ال

إبببي  لهيببباب محبببا م ا سبببتئنا ، ا  تصببباص با سبببتئنا  يعهبببد إلبببى مجلبببس الدولبببة مبببا 
وبالتببالي تطببر  إشبب الية الطعببن بببالنيض إببي اليببرارا  النهائيببة الصببادرة  نبب  ، ةالإداريببالمببادة 

وبهبببذا حبببرم ، (5)حيبب   قبببر مببببد   ببدم قابليبببة قراراتبب  النهائيبببة للطعبببن بببالنيض،  هيئببة اسبببتئنا 
المشبار إليهبا  22المتيا ي من حي  إي ممارسة الطعن بالنيض والمعتر  ل  بموجبب المبادة 

                                                           
(1)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 615 
(2)

 GAUDEMENT (Yves): Les méthodes du juge administratif, op.cit, p. 59. 
 .804، ص المرجع السابق، طرق الطع  قي أح ام مجلس الدولةمصطفى  بو زيد إهمي:  (3)
، المؤرخ إي 08-41، المعدي والمتمم لليانون الع وي رقم 3088يوليو  32، المؤرخ إي 82-88الع وي رقم  اليانون (4)

 (3088 و   02إي  صادر 92، )ج. ر. ج. ج،  دد المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه، 8441مايو  20
)مديريببة التربيببة   ببد م(-)ش ، ق ببية32/04/3003مببؤرخ إببي ، 005209 قببرار رقببمالهرإببة الأولببى، مجلببس الدولببة،  (5)

"   يم بن لمجلبس الدولبة الفصبي بطريبق الطعبن : 855، ص 3003، 3الجزائبري، العبدد  ، مجلة مجلس الدولةلو ية باتنة(
 المدنية " الإجرااا و ذا انط قا من  ح ام قانون  41/08 الع وي بالنيض إي قرار صادر  ن   م  ب ح ام اليانون
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 ن  سبق لب  النظبر إبي الي بية واليبرار ، مجلس الدولة إي اليرار المذ وريؤسس ذلب و ،    ك
 صدر  ن .

، و ليبب ي إببإن مجلببس الدولببة الجزائببري قببد  جهببض طرييببا مببن طببرق الطعببن م ببرس قانونببا
 اإهبذ، (1)الطعن ببالنيض بالطعن با سبتئنا  لبيس إب، طرق الطعن وتينياتب    ت  م يهتم ول

 لببى المشببرل الجزائببري   احببدد التبي وجبب ب حبد  و   يببر مببن الأ ن ييببار  إببرض اليببانونالأ يبر 
با سببتئنا  الببذي يببتم    إببا للطعببن، ق.إ.م.إمببن  220بميت ببى نببص المببادة ، سبببيي الحصببر

مببن ذا   222المببادة  نجببد   ببر  ومببن جهببة إيبب  التر يببز  لببى الوقببائع وريببر محببدد بحببا  .
ولبم تشبر ،  جاز  للمح مة العليا  ن تيير وجها للبنيض مبن تليباا نفسبها  و  بدة  وجب اليانون 

 (2).ليتم تطبييها  لى مستو  مجلس الدولة 020إليها المادة 
إمبن ال بروري ، الرقابة  لى السلطة التيديرية لي اة المو ولوللبح  إي مد  صحة 
و بببذا  سبببس إ مببباي  بببذك الرقاببببة ، ي يبببار بشببب نها )الفبببرل الأوي(ذالتعبببرض لل ببب   الفيهبببي الببب

 )الفرل الياني(. 
حلللول ملللدى وجلللود رقابلللة اللللى السللللطة التقديريلللة الفقهلللي الخللللاف : الفلللرع الأول

 الموضوع لقاضي
 مببا تمبب  ، آراا الفيهبباا حببوي مببد  وجببود رقابببة  لببى السببلطة التيديريببة لليا ببي ا تلفبب 

 (3): لاتيإيا و  ذك الآراا جاا  وقد ، الإشارة إلي  سابيا
 .الموضوع لقاضي لى السلطة التقديريةارقابة وجود ادم الااتراف ب: أولا

مببببد  مطابيببببة الح ببببم  رقابببببةت ببببتص ب،  و مح مببببة اليببببانونمح مببببة الببببنيض الأصببببي  ن 
 ي  (4)،قا بي المو بولإبي مسبائي الواقبع التبي يسبتيي بهبا  الولبوجالمطعون إيب  لليبانون دون 

                                                           
شلل الاتهالمعيللار العضللوي  مبار بو ببيا :  (1) مجلببس مجلببة (، والإداريببةالمدنيبة  الإجببرااا )إبي  ببوا قببانون ، القانونيللة وا 

 .24، ص 58-28، ص ص 3083، 80العدد ، الدولة الجزائري
، ص 08، الجزائر، ديوان المطبو ا  الجزائرية، الجزا قانو  المنازاات الإدارية، الدااوى وطرق الطع رشيد  لوإي:  (2)

 .822، ص 3001جسور للنشر والتوزيع، المحمدية الجزائر، ، الجزائر، الإداريالقضاء ./  مار بو يا : 392
/ نبيببي إسببما يي  مببر: سببلطة اليا ببي 935-930، مفهللوم السلللطة التقديريللة للقاضللي المللدني حمببد محمببود سببعد:  (3)

 399-398/ حامد إهمي: النيض إي المواد المدنية والتجارية، ص 505-502المواد المدنية والتجارية، ص التيديرية إي 
 .908، ص المرجع السابق حمد محمود سعد:  (4)
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وبمعنى آ بر تفصبي مح مبة ، الأح امدون الفصي إي المناز ا  التي صدر  بمناسبتها  ذك 
 النيض إي الح م وليس إي ال صومة.

تيبببرر مبببباد   إهبببي، والمحبببا م البببدنياوت  بببذ مح مبببة البببنيض موقفبببا وسبببطا ببببين المشبببرل 
 و تعيبببد ،   ت بببع نصوصبببا تشبببريعية تطبيهبببا المحبببا مو ، وإيبببا لمتطلببببا  العمبببي قانونيبببة مرنبببة

إهذا ي ال  الهبرض البذي  نشبئ  مبن ، إحص وقائع الد و  ميلما تيوم ب  مح مة ا ستئنا 
 (1)و و  مان وحدة اليانون والي اا إي الدولة.، جل  

وحتببى   ي ببون الطعببن بببالنيض با تبببارك طريببق ، الإداريللي بباا والشببيا ذاتبب  بالنسبببة 
ي ينبهببي    يببؤدي إلببى النظببر (2)السببلطة مطابيبباا لببد و  تجبباوز العاديببة ريببر مببن طببرق الطعببن

درجببة ياليببة مببن ، و ببو  يبباض  نيببض، إي ببون بالتببالي مجلببس الدولببة، إببي النببزال للمببرة الياليببة
، لب  دور محبدود، الدولة  يا ي نيبض  بو قا بي ح بم ولبيس قا بي نبزالومجلس  الي اا.

ينبهبي  ن ي فبي تواإبق ، ي ولهبذا(3)ذلبب 8415 ام  الفرنسي الإداريالي اا  ولم يهير إص  
،  ح بام ق باة المو بول مبع اليا بدة اليانونيبة مبن  جبي  بمان توحيبد تعريب  الفئبا  اليانونيببة

 (4).ةالإداريتفسير وتطبيق النصوص اليانونية من جانب جميع المحا م ، وبش ي   م
اليا ببي بنبباا  لبى التببرجيح بببين  ت بذكالح بم الببذي ين إببإ، هبذا ا تجبباكإبالنسبببة ل ليب  ي و 

و بببذك الحريبببة ،   يتببب تى معببب  ال طببب  إبببي تطبيبببق اليبببانون،  يبببارين  و   يبببر صبببالحين قانونبببا
 و ا تيبار  يبار معبين إبي حبدود مبا  جيبز لب  بهذا ال يبار  و  دمب  لليا ي بالأ ذ الممنوحة 

واليببوي بهيببر ذلببب ،  ببان  ملبب  قانونيببا صببحيحا   وجبب  لأن ي ببون محبب  للرقابببة، التصببر  ببب 
 يعني إ طاا مح مة النيض حق التد ي إي قنا ا  اليا ي ي بما يحولها من مح مبة قبانون

 (5)يرية  ديمة الجدو .وبما يجعي السلطة التيد، مح مة مو ولإلى 

                                                           
 .908، ص المرجع السابق حمد محمود سعد:  (1)
لأن قا ي تجاوز السلطة يراقب   ماي الإدارة العامة وبالتالي ل  سلطة التحييق إي الوقائع،  لى     مجلبس الدولبة  (2)

  يا ي نيض، ليس ل  اللجوا إلى إجرااا  التحييق، و  حتى اليبوي بإدراج مستندا  جديدة إي المل . 
(3)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p. 220. 
(4)

 Ibid, p.  220 . 
(5)

 .594، ص 2الجزء ، المرجع السابقوليد بن محمد بن صالح الصمعااني:  
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 لقاضي الموضوع ةالتقديري ةسلطبوجود رقابة الى ال اترافالا: ثانيا
 نبباب قا ببدة راسبب ة مفاد ببا  نبب    رقابببة لمح مببة الببنيض إذا  ببذا ا تجبباك  لببى  نبب   ييبوم

 (1)،وبالشببروط الميببررة لببذلبإببي الحببدود  المعتببر  بهببا قانونبباسببلطت  التيديريببة  اليا ببي  مببي 
لأنهبا المنبوط ، يعد م الفة قانونيبة تسبتلزم تبد ي مح مبة البنيض الميت يا وال روج  ن  ذك 

و  سببيي لمعرإبة الحبا   التبي ي بون إيهبا  2التحيق مبن التبزام اليا بي بواجباتب  اليانونيبة. بها
الأ ذ ب حد ال يارا  المتاحة  ند ات اذ الح م إ  باست  صها من اليبانون يا ي المو ول ل
" يجببوز"  و "لليا ببي"  و : تبب  مببن  بب ي العبببارا  التببي ا تبباد المشببرل اسببتعمالها منبب  قولبب ذا

 (3)." ند ا قت اا"  و "حسب الظرو "
مببا ذ ببب إليبب    يوجببد  بب   حيييبي بببين  نبب  ، مببن  بب ي  بذا التحليببي ي يتبببين وبالتبالي
 لببى م ببمون  رقابببة لببى  نبب  لببيس لمح مببة الببنيض حيبب  نلببتمس اتفاقهمببا ،  بب  ا تجببا ين

إببببي نطاقهببببا اليببببانوني وبتببببواإر شببببروط  تببببم إ مالهبببباإذا ، السببببلطة التيديريببببة ليا ببببي المو ببببول
سلطت  التيديرية إي مجباي لبم ممارسة  ليا ي    يم ن ل ن ير  الأويا تجاك إ التصر  بها.

التبد ي إبي جبو ر  النيضلمح مة ليس إ،  تجاك اليانيذات  بالنسبة ل والأمر، ب  اليانون ي ذن
متبببى   ملهبببا اليا بببي إبببي محلهبببا ، ي بببون لهبببا ممارسبببتها مبببرة   بببر  بحيببب ، السبببلطة التيديريبببة

 (4).الميررة لهاوبشروطها و وابطها 
 مبببا يبببر  ، جميبببع مسبببائي الواقبببعت بببص السبببلطة التيديريبببة     يم بببن التسبببليم بببب ن إ   نببب

تحصبيي إهبم الواقبع إبي البد و   و ن اليا ي يملب سبلطة تامبة  و تيديريبة إبي، بعض الفيهاا
وإببببي تيببببدير  ببببذا الفهببببم إببببي ذاتبببب   و بالنسبببببة لظببببرو  الببببد و  ، إيباتببببا ونفيببببا، وجببببودا و ببببدما

ي  لبببى ا تببببار  ن إيببببا   (5)وم بسببباتها  و بالنسببببة لمبببا انعيبببد   ليببب  نيبببة طرإبببي ال صبببومة
مبن ح بم    يبرإليس  مبام اليا بي ، واقعة ما  و نفيها   يعد مجا  لممارسة السلطة التيديرية

نما يتعين  لي  استنباط يبو  الواقعة  و نفيها من  ب ي مبا طبر   ليب  مبن ،   تيار  حد ا وا 
                                                           

 .509-502، ص سلطة القاضي التقديرية، المرجع السابقنبيي إسما يي  مر: ( 1)
 .594، ص 2الجزء ، المرجع السابقوليد بن محمد بن صالح الصمعااني:  (2)
 .509-502، ص التقديرية، المرجع السابقسلطة القاضي نبيي إسما يي  مر:  (3)
 .594، ص 2الجزء ، المرجع السابقوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (4)
 المرجع نفس . (5)
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إجو ر السلطة التيديرية البذي يعنبي  بدم وصب  ا تيبار ،  دلة وما استظهرك من د ئي وقرائن
  ، ميبببي حببب  قانونيبببالأن  ببب  منهمبببا ي،  ي مبببن ال يبببارين المطبببروحين  مبببام اليا بببي بال طببب 

(1)يت تى إي جميع مسائي الواقع.
 

حتبى و ،  لى رقابة السلطة التيديرية لليا بينجد ا قد استير   ح ام الي اا باستيراا و 
ن وجبد   بببارا  ت ييصببد بهبا نفببي سببلطة إ   نب     ،الأح ببامنفبي الرقابببة البواردة إببي بعبض وا 

مح مة النيض إي إحص مجاي ممارسة السلطة التيديرية والنظر إي مد  تبواإر  بوابطها ي 
إجبببو ر السبببلطة التيديريبببة ييت بببي نفبببي وجبببود رقاببببة  لبببى م بببمونها، وتيتصبببر الرقاببببة  لبببى 
إحببص الحببدود ال ارجيببة للسببلطة التيديريببة والتحيببق مببن مشببرو يتها إببي المجبباي الببذي   ملبب  

 (2).ومد  تواإر ال وابط الأزمة لممارستها،  دم ا نحرا  بهاو  إي 
لوجببود رقاببة  لببى السببلطة  الإداريمبن  بب ي نفببي  ح بام الي بباا  - ي ببا -يت  ببد إ مبا 
 لبببى الرقاببببة إبببالأمر اليابببب   بببو نفبببي ، ة رربببم وجبببود رقاببببة  ليهبببا إبببي الحيييبببةدار التيديريبببة لبببر

 م مون السلطة التيديرية.

 الموضوع ة لقاضيالرقابة الى السلطة التقديريإامال أسس : الفرع الثاني

جببود نببول مببن الرقابببة  لببى السببلطة التيديريببة لليا ببي و  ممببا تيببدم يتبببين  نبب  مببن الياببب 
سببلطة إلببى  السببلطة التيديريببةحتببى   تتحببوي ، مجلببس الدولببة  يا ببي نيببض مببن قبببي الإداري
وسبيلة مبن  با تبار باوبما ي من  دم  روجها  بن الهبرض البذي وجبد  مبن  جلب  ي ، مطلية

 (3).تحييق العدالةإلى  وسائي اليا ي للوصوي
 :الأسس التي تيوم  ليها  ذك الرقابة  لى النحو الآتيوبالتالي يم ن است  ص 

                                                           
و ما تبم بيبان  نب    يبد ي إبي معنبى السبلطة التيديريبة مبا ييبوم بب  اليا بي مبن تيبديرا   نبد تفسبير اليوا بد والنصبوص  (1)

نمبا  بو ييبدر إعب  مبا  اليانونية  و ت ييفهاي إاليا ي إي  ذك الحبا   لبيس حبرا إبي  ن يريبد  و   يريبد وإيبا لتيديراتب   بو، وا 
المرجللع السللابق، ليببا  منطييبة  و تيببديرا  إنيبة. ينظببر: حامبد إهمببي ومحمبد إهمببي: يريبدك المشبرل، وييببوم مبن  جببي  بذا بعم

  033ص 
 قواي الشهود، حي    رقابة  لى  قواي الشهود بالذا  ل ن الرقابة  لى  وابط سمال  قوالهم ومبن ذلبب مياي  لى ذلب  (2)

 التحييق باط . دم ت دية اليمين  و الحل  قبي  داا الشهادة، الأمر الذي يجعي 
 : 220، ص سلطة القاضي التقديرية، المرجع السابقنبيي إسما يي  مر:  (3)
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 التقديريةالقضا ية والسلطة  الولايةالتلازم بي  : أولا

العمببي الي ببائي يتسببم بتعببدد إ ي سبباس وجببود السببلطة التيديريببة  الي ببائيةتعتبببر الو يببة 
با تبار ببا إحببد  وسببائي تطبيبببق ، بالعمببي الي ببائيالسببلطة التيديريببة وسببائل ، وبالتببالي تببرتبط 

 .وييوم العمي الي ائي  لى مبد  المراجعة من قبي درجة ق ائية   ر ، اليانون
الرقاببة  لبى السبلطة  ب ي ن السلطة التيديريبة مب مة النيض  لى تتم رقابة محوبالتالي 

لأن  بببببي تيبببببدير  ببببباط  يسبببببتتبع بال بببببرورة  طببببب  إبببببي إ مببببباي السبببببلطة ، الي بببببائية لليا بببببي
  إال ط  إي تحديد الواقعة الأساسية المجردة  و إبي ت ييب  وقبائع البد و  يعبد  طب، الي ائية

الرقاببة  لبى السبلطة التيديريبة  ما  ن  بدم و بو  وظهبور إ برة ، إي تطبيق اليانون  و ت ويل 
و بدم إإصببا  مح مبة الطعبن  بن م ببمون ،  بو انبدماجها إبي الرقاببة  لببى السبلطة الي بائية

نمببا ي تفببي ، رقابتهببا إببي الهالببب الأ ببم مببن الحببا   إبب  يلتببزم اليا ببي ببيببان  سببباب اقتنا بب  وا 
 (1).ببيان مصادر ت وين  ذا ا قتنال

، من الرقابة يحولهبا إلبى سبلطة مطليبة السلطة التيديريةإإ   إإن ، ذلبإلى  وبالإ اإة
و و  ونها تيديرية مما يوجبب التحيبق ، الوص  الم زم لهاإلى  رقابة السلطة التيديرية تستندإ

ومبببن يبببم يتعبببين وقبببو  رقاببببة السبببلطة التيديريبببة  نبببد حبببد ، مبببن بيائهبببا  بببمن النطببباق التيبببديري
و ن تيببديرك لببم يت ببمن تجبباوزا ، ا ببي جببائز قانونبباالي إليبب ن ال يببار الببذي انتهببى  التيببب  مببن 

لأي  بببابط مبببن  بببوابطها ي بحيببب  يتصبببور  نببب  لبببو نظبببر  البببد و  مبببن قببباض آ بببر لأم بببن 
و ببو مببا يسببري  لببى  ببابط الهلببو بوجبب  ، الأوياليا ببي  إليبب تواإيبب  مببع ال يببار الببذي انتهببى 

بسبجن  حبد  الإدارةإ  يسوغ ت طئة تيدير اليا ي للتعبويض المسبتحق بسببب قيبام ، (2) اص
ما لم ي ن التيدير قد بلغ قدرا إاق المعيوي مما   يتصور مع  إم ان تيديرك مبن ، الأإراد  ط 

 قبي قاض آ ر.

                                                           
 . 582، ص سلطة القاضي التقديرية، المرجع السابقإسما يي  مر:  نبيي (1)
، ص م الفبة الح بم لليبانون لأنب  اسبتند نظرية التعسف قي اسلتعمال السللطة، المرجلع السلابقمحمد سليمان الطماوي:  (2)

  لى تحييق باطي، وذلب لعدم سمال  قواي الطا ن وتم ين  من الدإال  ن نفس  بما  و منسوب إلي : 
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 والقاضي بي  المشرع اتللاختصاص المنطقيو  المتواز التوزيع : ثانيا
 بحببدود م تلفببة إببي، إن جببو ر السببلطة التيديريببة  ببو إيجبباد تعبباون بببين المشببرل واليا ببي

إبي  بي البنظم اليانونيبة التبي ت  بذ  او بذا  مبر لبيس واحبد، مد  الدور الذي ييوم ب   بي منهمبا
إذا  ان  السبلطة التيديريبة لليا بي إ (1)بي ت تل   ذك النظم. بف رة السلطة التيديرية لليا ي

تعنببي إببي  بسببط صببور ا اليببدرة  لببى التحببرب بببين الحلببوي الم تلفببة لتحديببد الأنسببب مببن بينهبباي 
المتبوازن ل  تصباص ببين المشبرل واليا بي ي و  بذك السبلطة  بو التوزيبع المنطيبي   ساس إإن

 ما  ن اليا ي   يستطيع ممارسبة سبلطت  التيديريبة لتحييبق  بد  ي بال  المشبرل و ولب  لب  
إبي الحبا   تيريبر الح بم بحي  ي ون لليا ي  (2)،والذي تسعى  ذك السلطة التيديرية لتحييي 

، الم تلفببة التببي   تسببتطيع  ن تح مهببا النصببوص والأحببوايالظببرو  التببي يتعببين إيهببا مرا بباة 
الأمببر الببذي يفتببرض معبب  ، مهببااو ببو محببي لييببة المشببرل إببي إببرض الح ببم ل ببي واقعببة بمببا ي 
ول ببمان  ببدم م الفببة الببنص ، إيجبباد رقابببة  لببى سببلطت  للت  ببد مببن إ مالهببا وإيببا للهايببة منهببا

 نش  ا.الذي  
 حس  سير القضاء : ثالثا

 لببى ا تبببارا  حسببن سببير تيببوم السببلطة التيديريببة   لببى رقابببة ن البعببض الفيهبباا يببر  
ن  ان ملزمبا بتطبيبق اليبانون إ  ، La bonne administration de la justice الي اا إاليا ي وا 

و بو مبا ، العمبي الي بائين  ملزم إي نفس الوق  بمرا اة المباد  الأ  قية التي ييوم  ليها  
 (3)وذلب للتحيق من تحييق ما تيت ي  تلب المباد .، يوجد مبررا للرقابة

 (5)،إهببو مبببد  ذو قيمببة دسببتورية (4)،اليا ببي يببد إببي  داة ببي  الي ببااحسببن سببير  آليببةو 
وقببد   ببد الفيهبباا و اصببة مببنهم  (1)،الإدارةحسببن سببير ذا  طبيعببة   ت تلبب   ببن إ ببرة  إ ببرةو 

                                                           
 20-34، ص المرجع السابقمحمد  لي ال يب:  (1)
 .22-23، ص نفسهالمرجع  (2)
 .222ص ، 2الجزء ، المرجع السابقوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (3)

(4)
 MEYNAUD (Ariane): La bonne administration de la justice et le juge administratif, Master de 

Droit public approfondi, Dirigé par Monsieur le Professeur Guillaume Drago, 2012, Sous la direction 

de Monsieur le Professeur Bertrand Seiller, Université Panthéon-Assas, p.11. 
مبببن التعبببديي  851، والمبببادة : " يحظبببر  ي تبببد ي إبببي سبببير العدالبببة"3082مبببن التعبببديي الدسبببتوري لسبببنة  822المبببادة  (5)

 .3030الدستوري الجديد لسنة 
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دون  (2)"ةوظيفيبب إ برة لبى  ن "حسبن سببير الي باا"   يعبدو  ن ي بون سبو   Vedel. Gالعميبد 
  مبا يبر  الفييب  و  (3)،(Standard)معيار ي   لى  ن  يو ،  ن يرقى إلى مستو  اللفظ المفا يمي

CORNU برمتها ةالإداري ال صومة تنظيمل" المهذي" و حسن سير الي اا  ن.
(4)

 

ل بببمان توحيبببد تطبيبببق اليبببانون وتفسبببيرك إيبببد  وجبببد ، إداريببباا البببنيض مبببدنياا  و سببواا  بببان و 
وظيفببة قانونيببة تتميببي إببي "الحفبباظ ، ولببذلب إببإن لرقابببة الببنيض، مصببلحة الأطببرا   يببر منبب  ل

ول نهببا  ي بباا ،  ي وحببدة قببرااة النصببوص اليانونيببة وتطبييهببا،  لببى وحببدة ا جتهبباد الي ببائي"
ريببر مسببلحة إببي   و مح مببة اليببانون الأ لببى ببي وظيفببة ت ديبيببة لهببا ميببزة  ببدم تببرب المح مببة 

 (5). ي تيتصر آيارك إيط  لى ال صومة قيد النظر، وجود  ط 
ن  ببان حسببن سببير الي بباا ييت ببي  ن تبيببى مح مببة او  ملتزمببة بببدور ا الرئيسببي ليببانون ا 

مبن ال بروري  إ   نب ، المتميي إي النظر إبي الجانبب اليبانوني ل ح بام دون الجانبب البواقعي
يرا  الواقعيبة دلعبدم منطييبة التيب، الوقو   لى مبا يلحبق المسبائي المتصبلة ببالواقع مبن   طباا

                                                                                                                                                                                     
يطببر  مفهببوم "حسببن سببير الي بباا" إشبب اليا  إببي تحديببدك وتعريفبب ، با تبببار  ن الفيبب  والي بباا و ببذلب المشببرل يسببتعملون  (1)

 بارا  م تلفة لرشارة إلى  ذا المفهوم، إمي  " بارة حسن إدارة الي اا" قد يبدإع لل لبط مبع مفهبوم "حسبن الإدارة"، و بذلب 
مي مببن قبببي مجلببس الدولببة الفرنسببي إببي بعببض الي ببايا، إ   ن إيهبباا اليببانون مببع مفهببوم "حسببن سببير مرإببق العدالببة" المسببتع

 جمعببوا  لببى اسببتعماي  بببارة "حسببن سببير الي بباا"،  مببا درج الي بباا  ي ببا  لببى اسببتعماي  ببذا المفهببوم بمببا إيبب  المجلببس 
  سللير العدالللة بللي  حسلل  يببر ينظببر: إيصببي بببوقرة:  ل طبب لالدسببتوري الفرنسببي ومح مببة العببدي الأوربيببة و ببذلب الدوليببة. 

تبباري  وسببا ة  https: //bit.ly/2YoWFiQ)الجببزا الأوي(، ميبباي منشببور  لببى الموقببع ا ل ترونببي،  القضللاء والتشللريع
 .84سا81،  لى 32/03/3030الولوج إلى الموقع: 

(2)
 G. Vedel, « De l’arrêt Septfonds à l’arrêt Barinstein », JCP 1948, I, 682. Cité par MEYNAUD 

(Ariane): op.cit, p. 31 
(3)

 Wendy LELLING: op.cit, p. 364/ Carine SIGNAT: op.cit, p. 34 

 مصببطلحا  صببعبة التعريبب  بدقببة، والتببي تشبب ي المرجببع الببذي يشببار إليبب  إببي بعببض  Les standardsالمعببايير تعتبببر 
النصوص إلى السلوب الذي يعتبر صحيحا من حي  ما  بو ميببوي  مومبا إبي مجمو بة اجتما يبة معينبة، و ليب  يت بح  ن 

 بايا المعرو بة رمو ها ي في مرونة  لى تطبيق  ذك النصوص، تار ا للي اة سلطة تيديريبة واسبعة إلبى حبد مبا إبي الي
  ليهم. 

(4)
 CORNU (Gérard): Vocabulaire juridique, op.cit, p. 119-120: « la bonne administration de la 

justice est celle qui doit présider à tous les actes d’administration judiciaire stricto sensu et au bon 

déroulement de l’instance ». 
(5)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, pp. 532-533. 

https://bit.ly/2YoWFiQ
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ومبببا إذا  انببب  الأدلبببة التبببي ا تمبببد  ليهبببا اليا بببي تبببؤدي إلبببى مبببا انتهبببى إليببب  مبببن ، لليا بببي
 (1)نتائ .
السببببلطة التيديريببببة ليا ببببي  لبببى رقابببببة ال إبببإن  سبببباس الإداريي إبالنسبببببة للي بببباا  ليببب و 

النظببببام الي ببببائية مببببع  الأح ببببام تواإببببقييت ببببي  ن تمبببببد  المشببببرو ية الببببذي   ببببو، المو ببببول
 الحباي مبا  بو إ، التواإبقالتحيق مبن تبواإر  بذا جلس الدولة  يا ي نيض ملزم ببوم، اليانوني

   الإدارياليا بببي إن إببب، ردارةلببب لبببى السبببلطة التيديريبببة  الإداريرقاببببة الي ببباا  مبببا ي بببصإي
والأمببببر ذاتبببب  بالنسبببببة ، (2)يتببببد ي إببببي م ببببمون سببببلطتها تلببببب و  يحببببي محلهببببا إببببي ممارسببببتها

قا ببي حببي محببي سببلطت  التيديريببة و  يتببد ي إببي م ببمون ي  جلببس الدولببة  يا ببي نيببض مل
نما ي، إي ممارستها المو ول   تفي ب مان  دم م الفت  لليوا د اليانونية.وا 

  ، السلطة التيديريبة الممنوحبة لب بالتصر  إي حدود لليا ي ا ترا  المشرل رير  ن 
 ببن الحببدود اليانونيببة و روجهببا هببذك السببلطة ب ا نحببرا التحيببق مببن  ببدم يجعلهببا بمنبب    ببن 
ي ببمن إ  بوجببود رقابببة تسببمح بممارسببة تلببب السببلطة إببي  و ببذا  ، م امببةوتجبباوز التيببدير وال

و بو مبا يتفبق مبع ا تببار إ مباي اليا بي ، اليانونيةوبما   ي رج  ن اليوا د ، نطاقها المحدد
 لسلطت  التيديرية واجبا إي نهاية الأمر. 

 الإداريقاضي لرقابة الى السلطة التقديرية لال وحدودنطاق : الثانيالمطلب 
، ل ي يمارس مجلس الدولة  يا ي نيض رقابت   لى السلطة التيديريبة ليا بي المو بول

وبيان تيديرك للواقع واليانون  لبى وجب  دون ، ا لتزام بشر   سباب تيديرك ير إإن   لى  ذا الأ
التيببدير واليا ببي حببر إببي ، مببن سبب مة تيببديرك الت  ببدحتببى يسببا د قا ببي الببنيض  لببى ، آ ببر

ترد  لبى  بذك الرقاببة حبدود إ   ن  ، ) و ( شرط إيبا  س مت  بما يتيح ليا ي النيض رقابت 
 )يانيا(.

                                                           
 .21ص المرجع السابق،  مين مصطفى محمد:  (1)
:" الي اا لبرداري   يراقبب 553 ، ص.استعمال السلطة، المرجع السابق يالتعسف قنظرية محمد سليمان الطماوي:  (2)

تيببدير الإدارة، إ   نهببا تلتببزم و ببي تيببوم ببب  ببب ن ت ببع نفسببها إببي  إ ببي الظببرو  والأحببواي لصببحة وسبب مة  ببذا التيببدير و ن 
تجريبب  بببرو  مو ببو ية بعيببدا  ببن البوا بب  الش صببية، و ن تفحببص جنيببع العناصببر ال زمببة لإجرائبب ، وللي بباا الإداري  ن 

ير إبي حبد ذاتب  ول بن  يفيبة إجرائب  ومبد  اسبت  ص  بذا التيبدير است  صبا سبائها مبن  صبوي تنتجهبا ماديبا يراجع   التيبد
 وقانونيا". 
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 .الموضوعالرقابة الى السلطة التقديرية لقاضي  نطاق: الفرع الأول
 الإداريلليا ببي  يتحببدد نطبباق رقابببة مجلببس الدولببة  يا ببي نيببض  لببى السببلطة التيديريببة

الميببررة لهببذك لتحيق مببن مببد  تببواإر ال ببوابط ببباوذلببب ،  ببن طريببق رقابتبب   لببى  سببباب الح ببم
 )يانيا( الواقع واليانونبين  التمييزو ذا ، السلطة ) و (

 ته التقديرية.ضوابط المقررا لسلطبالقاضي الموضوع  تقيدمدى  التحقق م : أولا
إب  يم بن لليا بي ا  تفباا بمعاينبة ، تيدير قا ي المو بول للوقبائع  بو  مبي معيبد إن

 نبباب جببزا  بيببر مببن يم ببن اليببوي  ن و ليبب  ، بببي يببذ ب  ملبب   بعببد مببن ذلببب، الوقببائع ببسبباطة
 ويرجببببع ذلببببب جزئيببببا إلببببى الحريببببة التببببي يتمتببببع بهببببا قا ببببي، معالجببببة الوقببببائع ببببدم التببببيين إببببي 

حيبب  يببر   رلبببب ، (1)قانونيببة و ببوابط مييببدة ب ببمانا تبيببى إ   ن  ببذك الحريببة ، المو ببول
وتتجلبببى الأ ميبببة  (2)،الفيببب   ن اليبببانون الو بببعي يعتبببر  لليا بببي بحريبببة  بببمن إطبببار معبببين
إهببي مببن حيبب  المبببد  ، العمليببة ل  تببرا  بهببذك الحريببة إببي تحديببد نطبباق رقابببة المحببا م العليببا

إ بباإة إلببى  ببدم التببزام اليا ببي ، مح مببة قببانون و  ي  ببع لرقابتهببا النشبباط التيببديري لليا ببي
 (3).بتسبيب الجانب التيديري من الح م إ  إذا  لزم  المشرل ذلب

 بذك مبد  تبواإر  مبن التحيبق بو ، مجلس الدولة  يا بي نيبضالأساسي لرقابة  النطاقو 
حتببى   و  إ مالبب  لسببلطت  التيديريببة  نببدمرا اتهببا  الإداري ببوابط التببي يتعببين  لببى اليا ببي ال

 (4).يطعن إي ح م  وبالتالي إبطال 
تت ببون التببي ، وإيببا لينا تبب  الببد و  تيببدير وقببائعالمو ببول الحريببة إببي  إببإذا  ببان ليا ببي

مببن  بب ي دورك ا يجببابي إببي التحببري  ببن ، دون   ببر  لديبب  مببن  بب ي اطمئنانبب  لأدلببة معينببة
التزام اليا ي بال بوابط وبعبض الحبدود اليانونيبة التبي ت بمن مد  يرتبط بإإن ذلب ، الحييية

 .رقابة قا ي النيضوبالتالي ي  ع ح م  ل  دم استه ل  لهذك الحرية إي ا قتنال

                                                           
(1)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p.48: « la liberté du juge est entravée par des garanties légales »  
 392، ص المرجع السابقحامد إهمي ومحمد حامد إهمي:  (2)
 .398، ص 8455، قي المراقعات الأح امنظرية  حمد  بو الوإا:  (3)
 .إي الفصي الياني من الباب الأوي بالتفصيي السلطة التيديرية لليا ي الإداري ممارسة ال وابط التي تح م دراسةسبق  (4)
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بببي تمببارس إببي ظببي  بببوابط ، ليسبب  سببلطة تح ميببة  و تعسبببفية إذن التيديريببةالسببلطة إ
 ببوابط  ذا مببا تببم مرا بباةإببإو ليبب  ي  (1).محببددة   تسببمح بفببروض الببتح م المسببمو  ببب  قانونببا

، مببن الرقابببة  لببى م ببمونها والنتيجببة التببي انتهبب  إليهببا إبب  وجبب  لإ مبباي  ي نببول، ممارسببتها
نمبببا ، نفسبببها محبببي اليا بببي إبببي ممارسبببة سبببلطت  التيديريبببةولبببيس لمح مبببة اليبببانون  ن تحبببي  وا 

تيصر رقابتها  لى الت  د من مد  مرا ات  لل وابط ي بي   يسوغ لمح مة اليبانون إبي حالبة 
مببة  مببا لببم تنظببر الطعببن بصببفتها مح، رس بنفسببها تلببب السببلطةاا ببت ي  ببابط  و   يببر  ن تمبب

 (2)مو ول وتتصد  ل  وإيا لليانون.
 تحليلب إإن الطعبن ببالنيض يم بن ، د و  تجاوز السلطة وميي، الإدارياا بالنسبة للي 

  ي با الحباي  بو  مباو ، إيب  المطعبون للح بم والدا ليبة ال ارجيبة الجوانبب إبي النظر   ي من
(3): نطاق  تحديد ال روري إمنبالنسبة للطعن بالنيض 

 

 صبعوبا  يييبر  ن يم بن   ا  تصباص  بدم يب  إإن، ال ارجية بجوانب  يتعلق إيما و   -
 الشب ي  يبوب إبإن، ذلبب مبن الع بس  لبىو . مت صصبة  قسبام  بدة مبن المح مة تت ون لم ما

 البدإال حيبوق انتهباب حيب  مبن و سيما، النيضب الطعن باب إتح حا   إي  اماا  دوراا  تلعب
 و ن، الي ببائية وجا يببة جببرااا ويجببب  ن ت ببون الإ .إيبب  المطعببون الح ببم  سببباب  فايببة و ببدم

تعتبببر بميابببة حيبب   ببذك الميت ببيا  قببد تببم البحبب  إببي و ، (4)ي ببون    بباا المح مببة محايببدين
  وابط ممارسة قا ي المو ول لسلطت  التيديرية.

 سبباب   لبى صبارمة رقاببة، ميبي مح مبة البنيض،  يا ي نيض ويمارس مجلس الدولة
مفببروض  سبببيببالت ا لتببزام) تسبببيبال وجببودذا   تنصببب رقابتبب   لببىو ، إليبب  المحالببة الأح ببام

  جانببان و نبا، الأسبباب م بمون  لبىتبرد الرقاببة إبي الميبام اليباني و (5)( لى  ي جهة ق اا
 جميبببببع إبببببي البببببب ب المو بببببول قا بببببيالتبببببزام   بببببو الأوي: الصبببببدد  بببببذا إبببببيإيارتهمبببببا  يم بببببن

 (6).المنتجة رير الوسائي باستيناا، الميارة الوسائي وجميع ا ستنتاجا 

                                                           
 21-25ص ، المرجع السابق حمد محمود سعد:  (1)
 .رقابة مح مة النيض  لما  ان ليا ي المو ول سلطة تيديريةير  رياب  الفيهاامن بعض  ما تم التوصي إلي   ن ال (2)

(3)
 M. LONG et Autres: op.cit, p. 326 / AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 609. 

(4)
 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 530. 

(5)
 CE, 23 nov. 1979 Landsmann. 

(6)
 M. LONG et Autres: op.cit, p. 326 « CE, Sect, 25 mars 1960, Boileau » 
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 سباس الح بم إذ  لتبريبر  اإيباا  ي بون  ن يجبإ، السبب نو يةالجانب الآ ر ببينما يتعلق 
 إبببي و بببعية البببنيض قا بببي وو بببع، يجبببب تحديبببد الوقبببائع التبببي تبببم ات اذ بببا   سببباس لتيبببديرك

بمعنبى  ن قا بي المو بول ليسب  لب   (1).المشبرو ية  لبى التبي ت صب  الرقابةتجعل  يمارس 
التيدير إنما تد ي إي رقابة المشرو ية التي يجب  لبى ومهمة ، حرية تيدير الوقائع  ما يشاا

 المجلس الييام بها.
 إيببا  ذلبب ييت بيحيب  ، إبي حبد ذاتب  م با   - ي ا لتزام بالتسبيب –و ذا ا لتزام

  و المعنيببةاليوا ببد اليانونيببة  بتطبيببق تسببمح التببي تلببب  ببيالمتمسببب بهببا  والوقببائع الظببرو   ن
حينمببا ي ببون ليا ببي  الجببزااا  بمسبب لة يتعلببق إيمببا  اصببة بصببفة الحبباي  ببو و ببذا ،رإ ببها

المو ول ال يار بين  دة حلوي )و اصة  دة جزااا ( حي  يجب  ن يبين التسبيب الع قبة 
إعلببى  ببذا الوجبب  يسببتطيع قا ببي الببنيض ، بببين الظببرو  التببي ا تببد بهببا وبببين م ببمون الح ببم

ابتببب   لببببى  سببباس م الفببببة  ن يراقبببب  لببببى  سببباس التسبببببيب ) يبببب الشبببب ي( مبببا  يسببببتطيع رق
 (2)اليانون.

 تنفيبذ وقب  قا بي  لبى يجبب، (3)ةالإداريب اليبرارا  تنفيبذوإي إطبار نظبام وقب   ما  ن 
والتي ت لق شب جبدي ، ال اصة وسائيال إلى، إي حالة التحييق، ناحية من، يشير  ن، اليرار

والتببي بموجبهببا ، والواقببع اليببانون  سببباب" إببإن،   ببر  ناحيببة مببنو ، (4)بالنسبببة لمشببرو ية اليببرار
 (5)"ذلبب يببرر    نب ييبدر   نب   و، مبرر لوق  تنفيذ اليرار المطعون إي  ا ستعجاي  تبر  ن 

ن لبم يوجبد ، ملزمة لجميع الجها  الي ائية وا لتزام بالتسبيب  و قا دة إجرائية  امة حتى وا 
 دون نص.

 قا ببي لأن، دقبة   يبرتعتببر  إيب  المطعبون لليبرار الدا ليبةرقاببة المشبرو ية ب صبوص  مبا  -
 ويميببي، لنببزالا قا ببي لببيسإهببو قا ببي الح ببم و ، ياليببة درجببةمح مببة  يصبببح    يجبببالببنيض 

                                                           
(1)

 CE Ass, 20 févr. 1948, Dubois. 
(2) 

M. LONG et Autres: op.cit, p. 331 « si le choix de la sanction relève de l’appréciation des juges du 

fond au vu de l’ensemble des circonstances de l’espèce, il appartient au juge de cassation de vérifier 

que la sanction retenue n’est pas hors de proportion avec la faute commise et qu’elle a pu dès lors être 

légalement prise » 
(3)

 CE 18 Jan, 2001, Commune de Venelles, and 5 March 2001, Saez 
(4)

 CE, 14 mars 2001, Ministre de l’intérieur contre Massmba, 
(5)

 CE Sect. 25 avr. 2001, Association des habitants du littoral du Morbihan,)  
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 حريبببة ةالإداريببب ا سبببتئنا  محبببا م مبببنح إلبببى 2000  بببام منبببذ الفرنسبببي الدولبببة مجلبببس موقببب 
(1).اليانون وحدة  لى الحفاظ  مان مع، ودور ا لمر ز ا وإياا دير التي

 

 

لقضللاا  الللى السلللطة التقديريللة انللد الرقابللةبللي  الواقللع والقللانو   التمييللزصللعوبة : ثانيللا
 الموضوع.

وازن التببي ينبهببي  ببي نيطببة التبب مببا:  ببوليا ببي الببنيض الأساسببي المطببرو   إن السببؤاي
وا  طبباا ،  لببى   مببي وجبب  والمتميلببة إببي توحيببد اليببانون وظيفببة الببنيض  تحديببد ا حتببى تببؤد

 ؟وا حة من اليوا د اليابلة للتطبيقق اة الدرجة الأولى  تلة 
 ن يرسبببم ال بببط الفاصبببي ببببين  نيبببض  يا بببي لتحييبببق ذلبببب يتعبببين  لبببى مجلبببس الدولبببة

إببإذا  ببان الطعببن بببالنيض إببي المببواد المدنيببة يميببز بببين الواقببع ، الرقابببة  لببى الوقببائع واليببانون
مناز ببا  تجبباوز ميببة إببي إطببار الأ  ةذلببب   ي لببو مببن وجببود صببعوبا  بالهبب ن إ  ، واليببانون
، الت ييب  -هامش الحرية المتروب ليا ي المو ول يتوق   لى التمييز بين التيبديرإ، السلط

و  يبر مبن ذلبب  نبد ، رير  نب  مبن الصبعب جبدا تحييبق ذلبب إبي إطبار د بو  تجباوز السبلطة
(2)النيض.

 

 لبى مبا ي بون قبد   طب  إيب    بتص إ  بالرقاببةي   البنيضقا بي الأصبي  ن إذا  بان إ
م ببطر إلببى تحديببد مببا ينبهببي ا تبببارك مببن المسببائي  وإهبب، قا ببي المو ببول إببي ح ببم اليببانون

، وما ينبهي ا تبارك من المسبائي الواقعيبة ال ارجبة  بن  بذك الرقاببة، اليانونية ال ا عة لرقابت 
 (3)وإبي  ي جبزا مبن الح بم قبد وقبع  بذا ال طب .، معرإة نول ما وقع ال ط  إي اليبانونإلى يم 

إبببإن قا بببي المو بببول يببببد  بتيبببدير وقبببائع البببد و  والتحيبببق مبببن ، شبببر  ذلبببب   ببب ك تبببمو مبببا 
بمعنبى ، إإنب  ينتيبي إلبى الت ييب  اليبانوني لهبذك الوقبائع، إإذا قدر  نها منتجة للي بية، وجود ا

يم ينتهي   يرا بتطبيق النتائ  اليانونية المست لصبة مبن  بذك ، إ  ا ها ليا دة قانونية معينة
 وقائع الد و .اليا دة  لى 

                                                           
(1)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 326. 
(2)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 530 
 .324ص  ،المرجع السابق بد الحميد الشواربي: (3)
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للوقبببببائع  بببببو مرحلبببببة  صببببببة تباشبببببر إيهبببببا مح مبببببة البببببنيض صبببببميم الت يي  اليبببببانوني إببببب
إال طبب  إببي تطبيببق اليببانون  و ت ويلبب   مببا الوجهببان اللببذان يمببي ن ، ا تصاصببها بالرقابببة  ليبب 

 بببدم امتبببداد و ، (1)ا تصببباص مح مبببة البببنيض با تبار بببا مح مبببة قبببانون وليسببب  مح مبببة وقبببائع
واإتببراض صببحتها واقتصببار رقابتهببا  لببى ، للمسببائي الواقعيببة إببي الببد و قا ببي الببنيض رقابببة 

، ي رقابة  لى السبلطة التيديريبة إبي المسبائي الواقعيبة يستتبع  دم ممارسة ، المسائي اليانونية
 (2)بي لتعليها بالواقع الذي   سبيي لمح مة اليانون  لي .،   ل ونها سلطة تيديرية

ذاو   مبببا  قبببر ذلبببب  (3)، بببان مبببن الصبببعب التمييبببز ببببين تيبببدير الوقبببائع وت ييفهبببا اليبببانوني ا 
 مببن مؤ ببدة ريببر وت ييفهببا الوقببائعدير تيبب بببين الحببدود"  نالببذي ا تبببر  Odentمفببوض الح ومببة 

 التمييبز مرا باة إلى الفي  يسعى لي  و  (4)."العملية الممارسة إي الحاي  و  ما النظرية الناحية
 تح بببم التبببي اليانونيببة الفئبببا  إببي البببد وي  بب ي مبببن اليببانونيدير والت ييببب  التيبب  مليبببا  بببين

(5).المو ول وقا ي النيض قا يتوزيع ا  تصاصا  بين 
 

إفببي الحببا   التببي ييببدر إيهببا المفو ببون الح وميببون ببب ن الأمببر يتعلببق بمسبب لة الت ييبب  
 مامب  إهبو رالببا مبا ينظبر إبي إان مجلس الدولة ول ي يتجنبب "إ بادة رإبع" البد و  ، اليانوني

إبببان مفهبببومي التيببببدير والت ييببب  اللبببذين ييببببوم بهمبببا رجببببي الإدارة  و ، ولببببذلب .التيبببدير البسبببيط
وإيببا للهببامش التيببديري ، اليا ببي ي تلفببان إببي مجبباي د ببو  تجبباوز السببلطة  و مح مببة الببنيض

 ، الذي يبدو  ن  من الأإ ي  ن يترب لردارة  و ليا ي المو ول
، إذا نيببض الح ببم، يجببوز لمجلببس الدولببة، و  إببا لمح مبب  الببنيض، الأحببوايوإببي جميببع 

مرا باة إبي المو بول  ةن يبب  مباشبر  و  ،   ر  إداريةن يحيي المسالة إلى مح م  استئنا   
وذلبببب باسبببت دام ، الشببيا البببذي ييبببوم ببب   بببادة لإنهببباا الببد و  نهائيبببا، لسببير الحسبببن للي ببباال

(6).استئنا  برت  الما ية الطويلة  يا ي 
 

                                                           
 .980-904، ص مفهوم السلطة التقديرية للقاضي المدني، المرجع السابق حمد محمود سعد:  (1)

 555-552، ص 2المرجع السابق، الجزءوليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (2)
(3)

 GOHIN (Olivier) et POULET (Florian): op.cit, p. 517. 
(4) 

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p. 545: « les limites qui séparent l’appréciation des faits 

et leur qualification sont aussi incertaines en théorie qu’en pratique avouait ainsi ne pas saisir la 

distinction, sans pourtant la remettre en cause » 
(5)

 Ibid, p. 546. 
(6)

 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, pp. 530-531 
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مبن الوا بح إ، تساؤي  ن موقع تيدير الوقائع بالنسبة للت يي  اليبانوني لهبا ييورإ   ن  
ولرجاببة  لبى  بذا ، والآ بر ي  بع للرقاببة حبر ن    يم ن إ مباي  بذك النيطبة مبادام  حبد ا 

(1): السؤاي يجب البح  إي ا جتهادا  الي ائية  ن ما يم ن  ن ي ون تيديرا للوقائع
 

إبإن ، قبد ي بون ذلبب بعبد الت ييب  اليبانوني للوقبائع. و لبى سببيي الميباي،  و ا وقبي  بي شبيا -
ت ديبيببة مببن المببرجح  ن تبببرر   و لجنببة الوقببائع المببد ى بهببا  ببد شبب ص متببابع  مببام مح مببة

يجبب  ن ننظبر إبي ،  ما إيما يتعلق بما ينبهي  ن ت ون  لي   بذك العيوببة، إرض  يوبة  لي 
ق ببباة مبببن ا تصببباص و بببي ق بببية ، لمرت بببب وصبببرامة الجبببزااا  المحتملبببة طبببورة ال طببب  ا

و  تراقب مح مة النيض  يفية تيدير ق اة المو بول ل طبورة ال طب  و بذا شبدة  (2)المو ول.
العيوبةي إمعرإة مد  شدة العيوبة لها   قة بدرجة  طورة ال ط  المرت ب وبالتالي لبن تنظبر 

 ت ص محا م المو ول. إيها مح مة النيض إهي مس لة سيادية

إمبا سبت ون  ليب  الوقبائع  مبا تبم ، قد ي ون تيدير الوقبائع  ي باا سبابيا  لبى ت ييفهبا اليبانوني -
 بو مبا سبيتوق   ليب  ت ييفهبا اليبانوني. وميباي  لبى ذلبب ، تيدير ا من طبر  ق باة المو بول

 و إذا ، المر بىإذا تم تيدير ا  لى  نها  طرة  لبى ، إيما يتعلق بطرق التش يص  و الع ج
ي  و إذا تببببم تيببببدير (3)وجببببد ق بببباة المو ببببول  ن  نبببباب اسببببت داما ممنهجببببا ومتهببببورا للع جببببا 

 ويم بببن  ي بببا لتيبببدير الوقبببائع  ن يسبببمح بتحديببببدي (4)الفحوصبببا  الم بريبببة  لبببى  نهبببا مسبببيئة
 اسببتبدايتببم ، ا متحببان  ينبباا،  نبب  يببب ، الميبباي سبببيي إعلببى، الوقببائع  ببن الشبب ص المسببؤوي

 يتعلبق وإيمبا  يوببةي إبرض الواقعبة  بذك تبرر  ن المرجح من   ن الوا ح ومن يالإجابة وراق 
 قبادرا وحبدك، ر يهبم إبي،  بان البذي لش ص ا، حددوا قد المو ول ق اة إإن، الجاني  و بمن
 (5).ا ستبداي بهذا السما   و العمي  لى

                                                           
(1)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif: op.cit, p.948-949. 
، ق بية السببيد )م.ج(  ببد )المعهببد الببوطني 2/22/0222، مببؤرخ إببي 220022مجلبس الدولببة، الهرإببة اليانيببة، قبرار رقببم  (2)

متبى  بان مبن الميبرر قانونبا  ن اللجنبة الت ديبيبة  : المببد 00ص، 0220، 22لررشاد الف حي(، مجلبة مجلبس الدولبة، العبدد 
ملزمة بمرا اة التناسب بين درجة ال ط  المرت ب ودرجة العيوبة المت بذة بشب ن ، إبإن قبرار لجنبة الطعبن الوزاريبة بإلهباا قبرار 

مبن الدرجبة الياليبة يعبد ريبر  اللجنة الت ديبية الذي سلط  يوبة التسريح المصنفة إي الدرجة الرابعة  لى موظ  ارت ب  ط 
 مطابق للتنظيم المعموي ب ". 

(3)
 CE, 16 janvier 1957, Aveline ; 11 fev 1970, Maschi ; 6 juin 1986, Duplissy 

(4)
 CE, 2 fev 1957, Jockel 

(5)
 CE Sect, 13 juillet 1956, Manceau 
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ن  بببان ال طببب  إبببي التيبببدير  بببو مسببب لة ت بببص الواقبببع والم حبببظ  نببب  ولهبببذا   ، حتبببى وا 
بصبورة ريبر مباشبرة مبن تب  يحظبر رقابإ   نب    ، ي  ع لرقابة مح مة النيض بش ي مباشبر

إ   ن    يم ن ربط السبلطة التيديريبة ببالواقع  (1).اومنطيي  معيو   ون    ي التحيق من مد 
لوقائع من جانبب ق باة المو بول يلتيبي وينبدم  مبع الرقاببة ) مبا اتيدير  نبي  ،  لى إط ق 

 (2).إرقابة الت يي  اليانوني تدرج رقابة تيدير الوقائع،  و معلوم(  لى  ط  إي اليانون
 حدود الرقابة الى السلطة التقديرية لقضاا الموضوع : الثاني الفرع

 لبى ح بم  الإداري مح مبة البنيضالتبي تمارسبها الرقاببة حبدود والفبروق الدقييبة إبي الإن 
  بذكق اة المو ول "رير قابي للمناقشبة"  مبام دير تيدم المبد  اليائي ب ن تي، قا ي المو ول

. وبالتببببالي إببببإن رقابتهببببا تنصببببب إيببببط  لببببى الصببببحة الماديببببة للوقببببائع و لببببى ت ييفهببببا المح مببببة
إبب  ،  طبب  إببي التيببديرإببي حالببة اقتببرا  ، ولببذلب .و  تمارسببها  لببى "تيببدير الوقببائع"، اليببانوني

البنيض رقاببة  ليب  ومبا لبم يحلبي  قا بيفبرض مبا لبم ي، ون ا حتجاج ب  ذو إائبدةيم ن  ن ي 
الرقابببة  لببى تحريبب  إ   ن ،  لببى  نبب   طبب  إببي اليببانون  و يببؤدي إلببى تحريبب  الوقببائع ) و (

 والتحييق )يانيا(.  الإيبا نسبية إي إطار تطبيق قوا د تبيى الوقائع 
 ةالإداريلطع  بالنقض قي المادا  خصوصية ا تحريف الوقا ع نظرية: أولا

La théorie de la dénaturation des faits 

 تيبدير سبلطة نإ   ، الرقاببة  لبى تيبدير الوقبائعب دم ا  ترا  تيدم يتبين  بناا  لى ما
 اليا بيحظبر : تميبي إبييلها حبد بالتالي و ، ت ون مطلية  يم ن  ن  لوقائعق اة المو ول ل

إبي السبلطة  -باستيناا التحريب  -نيضاليم ن  بمعنى   ،تحري  الوقائع" ال ا عة لتيديرك "
ييبببدر الصبببحة الماديبببة للوقبببائع والت ييببب  ، لأنببب  مبببن حيببب  المببببد ، التيديريبببة ليا بببي المو بببول

 (3).اليانوني لها
الوقبببائع  صوصبببية الطعبببن ببببالنيض إبببي المبببادة   و تشبببوي  تعتببببر الرقاببببة  لبببى تحريببب و 
والتحريبببب  إببببي الي بببباا  الإداريالتمييببببز بببببين التحريبببب  إببببي الي بببباا  حيبببب  يببببتم، (4)ةالإداريبببب

                                                           
 .22-23، ص سلطة القاضي التقديرية بد او الفرا:  (1)

(2)
 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p.558. 

(3)
 FRIER (P-L) et PETIT (J): op.cit, p. 530. 

(4)
 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p.540-541. 
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و  ، بينمبا اليباني   ي بص إ  تفسبيرا  العيبد الم تبوب، إبالأوي ي بص تيبدير الوقبائع، المدني
 (1)العيد.يبح  حسب الفي  المدني إ  إي ال ط  الظا ر لتفسير 

رقابببة مح مببة الببنيض  لببى تيببدير ق بباة  تسببتبعد التببي الي ببائية ا جتهببادا  نطبباق  ن ريببر
 (2): الصدد  ذا إي  امتان م حظتان و ناب. جيدا يياس  ن يجب للوقائعالمو ول 

إيبد  جمببع الفيهبباا ،  مببا تمبب  الإشبارة إليبب  مسبببيا: تقللدير الوقللا ع غيللر قابللل للتعريللف ق للرا  -
 المنتصب  التيبدير ييبع إبي  بذا  بان إإذا (3)، تعري  إ رة تيدير الوقائع بدقة  لى  ن  يصعب

يبببرتبط ببببالأولى  مبببا  يبببرتبط إإنببب ، لهبببا الت ييببب  اليبببانوني معاينبببة الوقبببائع و مليبببة  مليبببة ببببين
 اليانية.ب

إيمبا إذا  بان تيبديرك   لبى ا تمادا، إإن الأمر  ما يريدك مجلس الدولة  ن ي ون، الواقع إي
 مبا  - " وظيفيبة إ برة " إيبدي العميبد يسبمي  ما  ن يبدو و  ذا (4)،يمارس رقابت   م  يجب  ن 

 تبعبباا ، د لتهببا حسببب تهيببر الأزمنببة الدولببة والتببي قببد يهيببر مجلببس، -تمبب  الإشببارة إليبب  سببابيا
 (المت صصبببة المحبببا م قببببي مبببن و سبببيما) (5)إحصبببها يتعبببين التبببي للي بببايا"  الفنيبببة " للطبيعبببة
  لبببى الإجاببببة إبببإن،   بببر  وبعببببارة (6)للرقاببببة. ال ا بببعة المحبببا م ل صوصبببيا  وإيببباا  و بببذلب

                                                                                                                                                                                     

ب صبببوص 2020جبببانفي  3 وي مبببرة إبببي إبببي المبببادة الإداريبببة تحريببب  الوقبببائع الطعبببن ببببالنيض  لبببى  سببباس ظهبببر  إ بببرة  -
الفرنسببي  لبباداب الطبيببةالمجلببس الببوطني  صببدرك ، حيبب  تليببى مجلببس الدولببة الفرنسببي طعببن  ببد قببرار  يوبببة Simonق ببية

البببذي قبببام  ببب ي نبببدوة  ببببر الأييبببر إبببي نيويبببورب بإدانبببة اسبببت دام بعبببض الطبببرق الع جيبببة إبببي إرنسبببا  Simon بببد الطبيبببب 
مهم بالتهور والجشبع، وقبد قبدر مجلبس الدولبة الفرنسبي "مستعم   بارا  يهاجم إيها الأطباا الفرنسيين الذين يست دمونها يته

قببد قببام بتحريبب  لأ  قيببا  الطببب مجلببس الببوطني ال ن  M. LETOURNEURبنبباا  لببى اسببتنتاجا  مفببوض الح ومببة 
 ، وليس الأطباا  نفسهم. ييصد من   ي  بارات  نيد الطرق الع جية Simonالوقائع والطبيب 

(1)
 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p.540 

(2)
 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 952. 

(3)
 DEBBASCH (Charles): op.cit, p.589 / CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, 

op.cit, p. 952 
(4)

 AUBY (J-M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 616 
(5)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 952. 
المحا م المت صصة  ي جها  ذا  ا تصاص ق ائي إما بنص اليبانون  و حسبب طبيعبة تشب يلتها، بالنسببة للجزائبر،  (6)

إيبد اسبتير مجلببس الدولبة  لببى ا تببار بعببض الهيئبا  واللجببان جهبا  ق ببائية إداريبة مت صصببة، و بذا  لببى  سباس تشبب يلة 
، بالإلهببااقراراتهببا ي ببون  ببن طريببق الببنيض بببدي الطعببن  ق بباة وبالتببالي الطعببن إببي تشبب ي مببنالجهببة مصببدرة اليببرار  ونهببا ت

 تتميي  ات  الجها  الي ائية إي: 
يتعللق بمجللس ، 8445يوليو  85مؤرخ إي  30-45من الأمر  880إي تش يلت  الي ائية )المادة : مجلس المحاسبة -

 و   32مبببؤرخ إبببي  03-80( المعدلبببة بموجبببب الأمبببر 8445يوليبببو  33صبببادر إبببي  24 بببدد  )ج.ر.ج.ج المحاسلللبة
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 إلبى تتوقب ، طبر  ق باة المو بول مبن للوقائع حر تيدير  ناب  ان إذاإيما  المتعلق السؤاي
 للوقبائع  تببر تيبديرا   ن حبد  إذايس مبن الهراببة لب، ولبذلب الم امبة ا تببارا   لبى  بيبر حد

 (1).ي ص ت ييفها اليانوني  ن  بالأحر  ما يبدو
ا  تبببرا  بالرقاببببة  لبببى تيبببدير   بببدم إذا مبببا تبببم، إبببي الميبببام اليببباني: حظلللر تحريلللف الوقلللا ع -

 ي  نبب  إذا ، اليا ببي مببن  ن يحببر   و يشببوك الوقببائع قبببي تيببدير احظببر  لببى إإنبب  ي، الوقببائع
ي تلببب   بببن إإنببب  ،  انبب  الوسبببائي المسبببتمدة مببن تيبببدير  ببباط  للوقببائع ليسببب  وسبببيلة للببنيض

 (2)تم تحري  الوقائع. النيض إذا  ان يت سس و لي ، الوسائي المستمدة من تحريفها
                                                                                                                                                                                     

(: " ت ون قرارا  مجلس المحاسبة الصادرة  ن تشب يلة  بي 3080سبتمبر  8صادر إي  50، )ج.ر.ج.ج  دد 3080
 الهر  مجتمعة قابلة للطعن بالنيض طبيا ليانون الإجرااا  المدنية والإدارية(

يتعللق بتشل يلة ، 3009سببتمبر  2، المبؤرخ إبي 83-09من اليبانون الع بوي رقبم  2)المادة  قضاءالمجلس الأالى لل -
(.  ببذلب نجببد قببرار 3009سبببتمبر  1صببادر إببي  55، )ج.ر.ج.ج  ببدد المجلللس الأالللى للقضللاء وامللله وصلللاحياته

، لللة الجزا للريمجلللة مجللس الدو ، 05/02/3005الصبادر  بن الهببر  مجتمعبة بتباري   610110رقببم جلبس الدولبة، مل
. وي بص مجباي رقاببة اليبرارا  الت ديبيبة الصبادرة  بن المجلبس الأ لبى للي بباا 28-54، ص 3083، السبنة 80العبدد 

الذي بموجب  تحوي  ن اجتهادك الذي ا تمدك سابيا،  ذا التحوي و ع حدا ليببوي "الطعبن بالإلهباا لتجباوز السبلطة  بد 
شب يلت  الت ديبيبة" واسبتبدل  ببببببب: "الطعبن ببالنيض"  طريبق وحيبد للطعبن  بد قرارا  المجلس الأ لبى للي باا المنعيبد إبي ت

 ببذك اليببرارا  الت ديبيببة، إسببابيا  ببان مجلببس الدولببة يعتبببر  ببذك اليببرارا  مجببرد قببرارا  ذا  طببابع إداري قابلببة للطعببن إيهببا 
ا، با تبار ا جهة ق بائية إداريبة بالبط ن، يم تراجع  ن ذلب وا تبر ا  ح اما نهائية تصدر  ن المجلس الأ لى للي ا

 مت صصة تصدر  ح اما نهائية ت تسي طابعا ق ائيا   يم ن الطعن إيها إ   ن طريق النيض. 
، الهرإة ال امسة، مؤرخ إي 095198:  ي ا لم ي ن مجلس الدولة الجزائري قبي نشر اليرار رقم اللجا  الوطنية للطع  -

، 04،  بدد 3004لسبنة  مجلة مجلس الدولة الجزا لري د قرار اللجنة الوطنية للطعن،  (...)، ق ية 38/80/3001
، يعتبببر اليببرارا  الت ديبيببة الصببادرة  ببن  ببذك الهيئببة ذا  طببابع ق ببائي، حيبب   ببان الطعببن إيهببا بالإلهبباا، يببم 890ص 

هة ق ائية إدارية تصدر قرارا  إن اللجنة الوطنية للطعن ليس  سلطة مر زية بي ج": الجديد مبد تحوي  ن ذلب وإيا لل
 ذا  طابع ق ائي قابلة للطعن إيها بالنيض وليس بالبط ن" 

 الوطنية ال اصة بببببب:  انونجد اللج
  ج.ر.ج.ج  بدد المتضم  تنظيم مهنة الموثق، 30/03/3002، المؤرخ إي 03-02انون يالمن  25الموييين المادة(

 (02/3002/ 01صادر إي  89
  المتضللم  تنظلليم مهنللة المحضللر ، 30/03/3002، المببؤرخ إببي 02-02انون يببالمببن  32المببادة المح ببر الي ببائي

 (02/3002/ 01صادر إي  89)ج.ر.ج.ج  دد القضا ي
  المتضلللم  تنظللليم مهنلللة المحاملللاا، 34/80/3082، المبببؤرخ إبببي 05-82اليبببانون رقبببم مبببن  823للمحبببامين المبببادة 

 (20/80/3082صادر إي  55)ج.ر.ج.ج  دد 
(1)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 952 
(2)

 Ibid,  p. 953. 
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 حيبب ، Simon ق ببية الطبيببب إببي  ببذا الأسبباس  مببا  لببى ي ببون  مليبباا  النيضالطعببن بببو 
، ال بارج إبي بيب  تبم إذا بي ت صبيص إبي، قبد اسبت دم،  بذا الطبيبب  ن المو ول ق اة وجد

 وجببب  بوصبببفهم  لبببى الفرنسبببيين لزم ئببب  مهينبببة  ببببارا ، إرنسبببا منتيبببدا الطبببرق الع جيبببة إبببي
 قبدر مجلبس الدولبة الفرنسبي  نب  قبد تبم تحريب  الوقبائع، حبين إي، الجشعو  بالتهور ال صوص

 ولبببيس الأطبببباا، العببب ج  سببباليب بعبببض إيبببط انتيبببد انببب  وقببباي، Simonالمنسبببوبة إلبببى الطبيبببب 
 البوطني للمجلبس التب ديبي اليسبم إيهبا ا تمبد التي الحالة  لى نفس  الشيا وينطبق (1). نفسهم
(2).الصيدلية زوجت  إلى  ساسا تعود وقائع  لى، طبيب  لى  يوبة إرض  جي من، ل طباا

 

. الي ببائية ا جتهببادا  إببي  امبباا  دوراا يلعببب الطعببن  لببى  سبباس التحريبب  ،  ببام وبوجبب 
إيجبب  لبى  بذك الأ يبرة ،  ن  ول ي يحترم قا ي النيض تيدير محا م المو ول للوقبائع رير

 و  و بذا تسبببيب تيبديراتها السببيادية، احتبرام الشب ليا  الي ببائية. إيجبب  ليهبا تسبببيب  ح امهبا
 إذاإيمبا مجلس الدولبة  يا بي نيبض يتحيبق وإي حالة ما لم تحترم  ذا ا لتزام إإن ، (3)الحرة
يؤسس  لى وقبائع  لم إذا، المل  الواردة إي عناصرال مع مباشرة يتعارض  دير التي  ذا  ان

(4)الح م. التي سي ون  لى  ساسها معاقبة ي إهذك اليهرة ... رير صحيحة ماديا
 

بالنسبببة ،  يا ببي نيببض الرقابببة بشبب ن الدولببة مجلببس اجتهببادا  بببين ال لببط  ببدم وينبهببي
 بببب ي" ا حتجببباج يم بببن  ، الواقبببع إفبببي، البببنيض لتحريببب  الوقبببائع وتلبببب التبببي ت بببص مح مبببة

 الببذي الوحيببدحريبب  والت " ليهببا الرقابببة تملببب   " لأنهببا الببنيض مح مببة  مببام" للوقببائع تحريبب 
التحريببب    بببو،  ليببب رقابتهبببا  ممارسبببة  لبببى 2022  بببام منبببذالفرنسبببية  البببنيض مح مبببة واإيببب 
 ال ببراا تيبارير ميبي، المتنو بة والويبائق الوصبايا، العيبد) الم توببة الأ مباي  لى يؤير قد الذي
 الأح بام إهبم المو بول ق باة  سباا إذا محرإبا إ  يُعتبر ما  اد ذلب  ، (الطبية الشهادا   و

، إهبي تبحب  إيمبا إذا  بان الواقبع مطبابق للشبرط البوارد إبي البنص) والدقييبة الوا حة واليوا د

                                                           
(1)

 AUBY (J – M) et DRAGO (R): op.cit, Tome 2, p. 618. 
(2)

 CE 25 nov 1987, Mme Frappier de Mont Benoit-Gervais 
ق ببية ) .ج(  ببد: )ل.ب(/ ، 32/80/8419 مببؤرخ إببي، 23553قببرار رقببم ررإببة الجببنح والم الفببا ، المح مببة العليببا،  (3)

ن  ببي قببرار يجببب  ن يشببتمي  لببى  سببباب  ميببررا  ببان : "متببى 230، ص 8414، لسببنة 9المجلببة الي ببائية،  ببدد  )ن.ل(
مبببررة لمنطوقبب ، ومطابيببة لليببانون، ومببن المببباد  المسببتيرة  ليهببا  ن ت ييبب  الوقببائع يببد ي  ببمن السببلطة التيديريببة لي بباة 

 إ   ن  يشترط إي ذلب  ن يتجاوب  ذا الت يي  مع وقائع الد و  و ناصر ا".المو ول، 
(4)

 DEBBASCH (Charles): op.cit, p.590 
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 مببببن ل سببببتفادة إم انيببببة  ي دون إببببإن ذلببببب يحببببوي  ن مببببا دام  نبببباب مببببادة قابلببببة للتفسببببير  ي
 ن الي بباا العببادي تح مبب  النصببوص اليانونيببة إنببادرا مببا  با تبببار، مفيببد نحببو التحريبب   لببى

 (1)(.يجد اليا ي نفس   مام نيص إي اليوا د اليانونية
 يا بببيإبببإن مجلبببس الدولبببة  ، إبببي المبببواد المدنيبببة  لبببى   بببس مح مبببة البببنيضو  ي ليببب و 
وقبد . إيب  المطعبون الح بم إبي البواردةالمتمسب بهبا و  لوقائعل ةالماديتحيق من الصحة ي، نيض
إ   نب  ، 2003 و   22إبي  Farmanإ مباي  بذك الرقاببة منبذ قبرار  إم انيبة الدولبة مجلس  قر
إببي   و اليابتببة تلببب الببواردة سببو  الي ببية وقببائع إببي ينظببر و يلجبب  إلببى إجببراا تحييببق جديببد   

و بببو مبببا يميبببز قا بببي البببنيض  بببن قا بببي تجببباوز السبببلطة حيببب  يلجببب   بببذا  (2) وراق الملببب .
 الإدارةإجببراا التحييببق  نببد الرقابببة  لببى الصببحة الماديببة للوقببائع التببي بنبب   ليهببا إلببى  الأ يببر
(3)قرار ا.

 

Moineauإي قرار    لن مجلس الدولة الفرنسيوقد 
 ما تمب  الإشبارة إليب   2032سنة (4)

 ن  يعود ليا ي النيض التحيق من "الصحة المادية" للوقائع و ذا "ت ييفها اليبانوني" ي ،    ك
إبببإن "تيبببدير" ، و بببذك  بببي الأصبببالة الأساسبببية للطعبببن ببببالنيض، و لبببى الع بببس مبببن ذلبببب بينمبببا

إبي ، 2020إبي  بام وقبد   با  ، السيادي لي اة المو ولالتيدير سلطة  الوقائع ييع  من
Simonقرار

حجراا نهائيباا إلبى  بذا البنباا الي بائي بيولب  إن  بذا التيبدير ي  بع مبع ذلبب إلبى (5)
 (6)" للوقائع.تحري بدا  ن  "رقابة قا ي النيض إذا 

طعببن وجبب   و ببو، ةالإداريببإببي المببادة  النيضالطعببن ببب  سبباس حجببر Moineau ح ببم ويعتبببر
 الت ديبيبة الهرإبة ات ذتب  البذي لأطببااا نيابةقائمة  إي Moineauالطبيب  إدراج رإض قرار د 
 ارسبةجعبي ممالبذي ، 2032   تبوبر 2 قبانون بموجببو ، الطبيبب  ذا. ل طباا ةالوطني النيابة
طلبب   ورإبض، النياببةتسبجيل   لبى قائمبة  بذا  طلب، النيابة    ااتيتصر  لى  الطب مهنة
  لبى البرإض  بذا الت ديبيبة الدائرة و  د ، شروط    قيا  المهنة يستوإي    ن   ساس  لى
 .الأساس نفس

                                                           
(1)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif: op.cit, p. 954-955. 
(2)

 DEBBASCH (Charles): op.cit, p.588. 
(3)

 Ibid,  p.589. 
(4)

 CE, Sect, 2 février 1945, Moineau. 
(5)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p. 535 « CE, 4 janvier 1952, arrêt Simon »  
(6)

 CHAPUS (René): Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 953 
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 يببب   إبببي صبببراحة  ليهبببا نبببص لطرييبببة وإيبببا لبببى الح بببم  تببب رقاب الدولبببة مجلبببس ويُجبببري
 إيببب  ق ببب  البببذي الملببب  إبببي البببواردة الويبببائق مبببن يت بببح    نببب  إلبببى نظبببراا  ":  ببببارا  مبببوجزة

، "ماديباا  صبحيحة ريبر وقبائع "إلبى يسبتند قرار با بب ن ل طبباا ةالوطنيب للمنظمبةالت ديبيبة  هرإةال
 Moineauيمارسبها التبي الأسباليب بعبض لييمبةتيبدير  بذك الهرإبة   ن،   بر  ناحيبة مبن، معتبراا 
  ن طبيعتهبا" "مبن، "الحبردير التيب " بذا  بوا إبي،  نب  معتببراا ، البنيض قا بيرقابة   ن ي رج
 "  الأطباامنظمة  قائمة إي إدراج  رإض الطلب ميدم  د بها المد ى الأإعاي تبرر

 واإبقحيب  ، م تلفبة صبيغ إلبى ةالإداري المسائي إي النيض إي  يؤدي  ن يم نو لي  ي 
 ويبائق مبن Moineau البد تور  بد لوقبائعل ماديبةالصبحة ال مبن التحيبق  لى  و  الدولة مجلس
. الوقبائع لهبذكالمو ول  ق اة تيدير لى  الرقابة بسلطة عتر ي لم،   ر  ناحية ومن، المل 
 الوقببائع  انبب  إذا ممببا الت  ببد ال بروري مببن   نبب ر  ، الحببردير التيبب  بذا  سبباس  لببى  نبب  ريبر
 يمبببارس، وبالتبببالي. إيببب  المطعبببونالح بببم  ريبببتبر المو بببول مبببن طبيعتهبببا  قا بببي ييبببدر ا التبببي

 تبريببر  لببى اليانونيببة قببدرتها لببى و  للوقببائع المببادي الوجببود  لببى مزدوجببة رقابببة الدولببة مجلببس
 (1)المو ول ". قا ي  لي   جراك الذي ديرالتي من التحيق يرإض ل ن ، الح م  ذا

تعببدياا  لببى حريببة قا ببي   تشبب ي الدولببة والواقببع  ن  ببذك الرقابببة التببي يفر ببها مجلببس 
هببذك الرقابببة تيتصببر  لببى وقببائع رام ببة  و ريببر محببددة إ، المو ببول إببي تيببديرك وقببائع النببزال

و ببو  مببا تببم تناولبب  تسببمى سببلطة التيببدير ، الش صببي لليا ببي المعنببي  ن تتنبباوي التيببديردون 
ا بببي قلبببم يتناولببب  تحييبببق جديبببد قا بببي البببنيض   ييبببوم ب  مبببا  ن، السبببيادي  و التيبببدير الحبببر

 .  المو ول
لببم ت ببن قببد طرحبب  جديببدة   سبببابإيببارة الفرنسببي  يا ببي نيببض مجلببس الدولببة و  ييبببي 

 الذي  بان واجببا  لبى قا بي المو بول بالنظام العامإ  ما تعلق منها  لى قا ي المو ول 
يببوم  ساسببا  لببى طبيعببة الطعببن بببالنيض التببي تبويتعلببق  ببذا الييببد ، (2)إيارتهببا مببن تليبباا نفسبب 

 قا ي المو ول.  مامتها قانونية سبق إيار حالة 
 

                                                           
(1)

 M. LONG et Autres: op.cit, p. 328 
(2)

 .02ص ، قي أح ام مجلس الدولة طرق الطع مصطفى أتو ي د ةهمي:  
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 وقوااد التحقيق الإثباتلتحريف قي إطار تطبيق قوااد الى االرقابة نسبية : ثانيا
دولبة  يا بي نيبض يشبهد الإبإن تحليبي إيب  مجلبس ، البنيض  ندمن وجهة نظر الرقابة 

يهطيب  تعبيبر "تيبدير ب ن  بارة "التيدير السيادي لي اة المو ول"   تهطي نفس الواقبع البذي 
التحييببق  و تببدابير ال بببرة  إجرااا ولهببذا السبببب إببإن النطببق ببب، المو ببول الببذي يتعببين ت ييفبب 

التببببي يتعببببين تحديببببد ا  و تيببببدير قيمببببة الأدلببببة موجببببود تحبببب   بببببارة "التيببببدير السببببيادي لي بببباة 
 (1)المو ول".
 بببإجرااا  يتعلببق إيمببا  املببة تيديريببة بسببلطة المو ببول قا ببي يتمتببع ذلببب،  لببى وبنبباا
 تي بي  امبة قا بدة توجبد   حيب   ليهبا، الرقاببة يفرض   الفرنسي الدولة ومجلس التحييق،

 سبببمال  و تحييبببق إجبببراا  و ، بيبببرنبببدب   معينبببة إجبببرااا  بات ببباذ ملبببزم الإداري اليا بببي بببب ن
 يطلببب  الببذي الإجببراا جببدو دير لتيبب ال املببة بالصبب حيا  يتمتببع الإداري اليا ببي لأن الشببهود،
 الفرنسبي الدولبة مجلبس قبرر لبذلب يييبدك،  باص نبص  نباب ي بن لبم مبا الي بية، إي ال صوم

لببب  إ ،  بببرورية يرا بببا التبببي والإجبببرااا  التبببدابير جميبببع يت بببذ  ن يم بببن اليا بببي  بببان إذا  نببب 
 ال صببم طلببب  لبى بببالردإهببو ريبر ملببزم  الإجببرااا   بذك م امببة مببد دير لتيب ال املببة الحريبة
 . بير بندب

آيبار تنفيببذ  وصبب مطليبة و ييبدر قا ببي المو بول بصبفة نهائيببة ، وبالنسببة لوقب  التنفيببذ
و بببذلب إببي الإجببراا البببوقتي يببد ي تيببدير الوقبببائع ، اليببرار ب نهببا   يم بببن تببدار ها إ  بصببعوبة

ول ببن معرإببة مببا إذا  انبب   ببذك ، مصببدر ال ببرر إببي ا  تصبباص المطلببق ليا ببي المو ببول
م ن النزال إي  بصفة جدية إتبد ي إبي الت ييب  اليبانوني البذي يراقبب  الوقائع تنش  التزاما   ي

 النيض.
لي باة  حبرتبرب للتيبدير ال قبد التحييبقوالنطق بتدابير  الأدلةالبح  إي   ن بماو لي  ي و 

اسببببتيراا و ، يراقبهببببا باسببببم التحريبببب  الببببنيض قا ببببي ن  مببببن التوقببببع منطييبببباا  يم ببببن، المو ببببول
 قا بببي بهبببا ييبببوم التبببي الرقاببببةتبببيين حبببوي ال  بببدم مبببن حالبببة تتبببرب المسببب لة  بببذك إبببي الأح بببام
راقبببب مجمبببول ا سبببتد    )العمليبببا  ي  ن البببنيض ليا بببي يجبببوزإبببي الواقبببع إإنببب  و ، البببنيض

                                                           
(1)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p. 546-547  
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و ببذا المنطببق  ببو محببور الرقابببة التببي تمارسببها  (1).الإيبببا  قوا ببدالمنطييببة( اليانونيببة لت ببريس 
الح بببم  بببي التبببي تع بببس  بببذا المنطبببق إبببإن  سبببباب ، وبالتبببالي، مح مبببة البببنيض  لبببى الح بببم

 (2).إت ون  ي المرآة لمنطق المح مة، وت شف 

د يها تبببالتبببي  الوقبببائع  ن لبببى ، التحريببب  إبببإن الرقاببببة التبببي يبببتم إ مالهبببا باسبببم ي و ليببب 
 تبببرإض،   بببر  ناحيبببة ومبببن، (3)يابتبببة ليسببب  لأطبببباا بببد ا، نظمبببة الأطبببباالم ةالوطنيببب النياببببة

 سببق و مبا. التحييبق تبدابيرب النطبق تح بم التبي لليوا بد المو بول قا بي لى ت بريس  رقابةال
 ق بباة ح ببم إلببى يعببود التحييببق إجببراا ات بباذ شببرط  ن يعتبببر الدولببة مجلببس إببإن،  حظنببا  ن

 (4)."النيض قا ي  مامييبي المناقشة    الذي"، المو ول
 .القانونية الآثارحريف المتعلق باستخلاص الت الىالرقابة  بغيا: ثالثا

وت بون  نباب سبلطة ، الأير اليانوني  و الحي اليانوني الذي ينبهي تطبييب   لبى الي بية
وبالتبببالي ، ي بببوي المشبببرل لليا بببي حريبببة ا  تيبببار إيمبببا يتعلبببق ببببالأير اليبببانونيتيديريبببة حبببين 

 ريبر . ما تم التوصي إلي  إي  ذا البح  ييتصر موقع السلطة التيديرية  لى الآيار اليانونية
 للرقاببة  يا بي نيبض الدولبة لمجلبس وسبيلةحريب  الت ن  ييور  نا تسباؤي حبوي إم انيبة جعبي 

 ؟اليانونية للت يي  اليانوني الآياراست  ص   لى
 الحباي  بو و بذا، المو بول لي باة الحبردير للتيب  نهبا الت لبي يتم ما رالبا  ن  لوحظ يدل

 التبي بو رقاببة  لبى الت ييب  اليبانوني  ؟" طب " الوقائع مشب لة لبببب هيإ (5).الت ديبية المسائي إي
اسببت  ص لآيببار   ببو الصببحيحة؟ العيوبببة ا تمبباد تببم  ببي. إ مالهببا  لببى الدولببة مجلببس يواإببق

                                                           
(1)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p. 222 
، ال تبباب اليبباني، طببرق الطعببن إببي الأح ببام الجنائيببة،، ص الوسلليط قللي قللانو  الإجللراءات الجنا يللة حمببد إتحببي سببرور:  (2)

/ قببد يبببدو جليببا  نببا مببد  التنبباقض بببين اليببوي ببب ن مسبب لة مببا مببن المسببائي الواقعيببة ت  ببعها مح مببة الببنيض با تبار ببا 982
يببوم بهببا مح مببة قببانون، ولببيس مببن مهامهببا النظببر إببي وقببائع الببد و ، ومببع ذلببب   يسببتطيع  حببد  ن ين ببر تلببب الرقابببة التببي ت

مح مة النيض من حي  مد  منطيية تيديرا  اليا ي الواقعية، إذ   يشبترط لبد  مح مبة البنيض  ن ي بون البدليي صبريحا 
دا  بنفس   لى الواقعة المراد إيباتها، بي ي فيها  ن ي بون يببو  الواقعبة  بن طريبق ا سبتنتاج مبن الظبرو  واليبرائن وترتيبب 

سبتنتاج وا سبتيراا ل اإبة الم نبا  العيليبة مبادام است  صبها سبليما   ي برج  بن ا قت باا النتائ   ن الميبدما . بطريبق ا 
 .23، ص المرجع السابق مين مصطفى محمد: العيلي والمنطيي. لرط ل   ير  نظر 

(3) 
CE, 25 nov 1987, Mme Mauclaire et Mme Frappier de Montbenoît Gervais 

(4)
 CE, Sect, 17 juin1965, Guertin. 

(5)
 M. LONG et Autres: op.cit, p.330. 
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لصالح ق اة المو بول  ا نه الذي يرإض مجلس الدولة رقابت  والتي يت لى الت يي  اليانوني
.يبدي تحفظا  لى التحري  ن  دون

(1)
 

  لببببى الرقابببببة إم انيببببة بالتببببالي الببببنيض قا ببببي يببببذ ر لببببم، الحببببا    ببببذك مببببن  ي إببببي
 الآيبببباراسببببت  ص   ببببن تمامبببباا  يت لببببى الببببنيض قا ببببي  ن يعنببببي    ببببذا  ن ريببببر، التحريبببب 

 ليسب  الوقائعحري  ت من المستمدةالوسيلة  لأن،  و ا : المو ول لي اة الحراليانونية للتيدير 
 اليا ببيإببإن ، بعببد ذلببب يالمببد ي  منبب  طلببب  بمببابالتييببد  ملببزم اليا ببي إببإن، العببام النظببام مببن

 المسبتيبيي إبي ر يب  لتهييبر المبذ ورة الرقاببة يعمبي   انب  وقباي، الصبدإة طريبق  بن إذا، يم ن
(2).متعار ة إيهية آراا  ناب لأن   يرا

 

ذا  يم ن، حري الت لرقابة ت  ع    نها  لى اليانونية الآيار است  ص تحليي تم ما وا 
يتم الت لي و ، للرقابة ال ا عة اليانونية الآياراست  ص  حا    ناب  ن ا تبار الأقي  لى
التام  ن  يت ليتم البينما ، ةمشو محرإة  و   نت لم ما المو ول لي اة الآ ر البعض ن 

 (3).لمو ولا لي اةالبعض الآ ر 
اليانون الفرنسبي يعبر   بددا مبن الحبا   التبي يحبدد إيهبا الحبي اليبانوني  ساس ذلب  ن و 

يتمتع اليا بي ، إي قانون المسؤولية المدنية، إعلي سبيي المياي، وليس إي وسائل ، إي مبدئ 
لتحديبببد   ميبببة ال بببرر وتحديبببد وسبببائي وطبببرق جببببر  بببذك المسبببائي إبببي إطبببار  تيديريبببةبسبببلطة 

وتلببب التببي يببتم ، بسببيطة للتيببدير السببيادي ليا ببي سببلطةلوي الأ يمببنحوالببذي ، سببلطت  السببيادية
 (4)إيها الت لي  ن الأير اليانوني بموجب اليانون للسلطة التيديرية لليا ي.

ويبدو من الصعب إي الممارسة العملية التمييز بين الحا   التي تظي إيهبا شبروط الحبي 
 ةسببببلطلوالحببببا   التببببي ي ببببون إيهببببا الحببببي اليببببانوني ) ليببببا( مترو ببببا  ةمحببببدداليببببانوني )وحببببدك( 

 اليا ي.
 
 

                                                           
(1)

 CE, 24 janvier 1968, Persaire / CE, 9 février 2000, Comparois  
(2)

 VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit,p. 562  
(3)

 Ibid, p. 562.  
(4)

 SIGNAT (Carine): op.cit, p.30. 
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 طابع "الجسامة" للخطأ المعاقب باسم التحريف: رابعا
لصبالح ق بباة المو بول باسببم  البذي يببتم الت لبي  نبب اليببانوني الت ييب   بي الرقاببة  لببى 

الجسببيم إببي د ببو  التببي ت ببص الرقابببة  لببى ال طبب  تلببب   نببد الببنيض   ببي ذاتهببا، التحريبب 
؟ إببي الواقببع إببإن ال ييببر مببن المببؤلفين يؤ ببدون ذلببب مببن  بب ي ا تبببار معاقبببة تجبباوز السببلطة

"و بي رقاببة تعتمبد Erreur flagranteالفاد قا ي المو ول باسم التحري  بميابة معاقبة "ال ط  
الشبب ي الي ببائي لل طبب  الظببا ر إببي التيببدير الببذي ت لببى  نبب   وتعتبببر (1) لببى معاقبببة " الهلببو"

 (2)" جسيمرقى  ند النيض إلى ت ييف   لى  ن  " ط  ي ليا ي المو ول
  لبى رقاببةيسمح بال، لل ط  الجسيم الت يي  ن ، إي د و  تجاوز السلطة م ن اليوييو 
والتحريببب  بهبببذا ، اليانونيبببة الفئبببا   نبببد تطبيبببق الإدارة ارت بتهبببا التبببي جسبببامة الأ طببباا   يبببر
 نبد  المو بول ق باة قببي مبنالمرت ببة  جسبامة الأ ير الأ طاابالتالي بمعاقبة  يسمح, الش ي

 السبببيد وي حبببظ. المو بببول لي ببباة- ي الت ييببب  – نببب  الت لبببي تمالت ييببب  إبببي الحالبببة التبببي يببب
 بب  ييبوم البذي البدور نفس -تهير مع-تحمي التي الأداة ": التحري   و  ن Labetoule  بيتوي

 (3)".السلطة تجاوز ليا يبالنسبة  التيديرالظا ر إي   ط ال
و ببو ، رلببوا و ليبب  يم ببن اليببوي  ن السببلطة التيديريببة لي بباة المو ببول يجببب    تت ببمن

إفي  ذك الحالة   يم ن اليوي ب ن ، - ي ا  –ردارة لالسلطة التيديرية  معال ابط المشترب 
لبم ييبم بالتيبدير المناسبب بحسبب تيبدير ا ي  الإداريمح مة اليبانون تتبد ي لمجبرد  ن اليا بي 

والفببببرق بببببين ، اليا ببببي للحببببد المعيببببوي إببببي التيببببدير تجبببباوز لببببى حالببببة  توقبببب إذ إن تببببد لها م
لحببببد ال ببببارجي رقابببببة  لببببى ا – ي ببببا–ممببببا يجعببببي الرقابببببة إببببي  ببببذك الحالببببة ، الأمببببرين شاسببببع

 (4)للسلطة.

                                                           
(1)

 M. LONG et Autres: op.cit, p.330: « Le contrôle de la dénaturation en cassation s’apparente à celui 

de l’erreur manifeste d’appréciation en excès de pouvoir » 
(2)

 CE, Sect, 17 mai 1988, Mugica Garmendia / CE, Sect, 26 juin 1992, Commune de Béthoncourt) 
(3)

 LABETOULLE (D): La qualification et le juge administratif: quelques remarques, Droits 1993, 

n° 18, note p. 43 Cité par VAUTROT-SCHWARZ (Charles): op.cit, p. 490: « La dénaturation est un 

outil tenant, mutatis, le même rôle que celui de l’erreur manifeste d’appréciation pour le juge de 

l’excès de pouvoir ». 
 .555، ص 1المرجع السابق، الجزء وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  (4)
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العليببا إببي مصببر ب صببوص سببلطة المحببا م الت ديبيببة إببي  ةالإداريبب  ببد  المح مببة إيببد 
" إ   ن منباط مشبرو ية : وما يناسب  من جزاا  ندما ق   بب ن الإداري الذنبتيدير  طورة 

ومببن صبببور  ببذا الهلببو  ببدم الم امببة الظببا رة ببببين ،  ببذك السببلطة    يشببوب اسببتعمالها رلببو
و بببو مبببا   يتحيبببق معببب  ، وببببين نبببول الجبببزاا التببب ديبي وميبببدارك، الإداريدرجبببة  طبببورة البببذنب 

ومبببن يبببم إبببإن الهلبببو و بببدم الم امبببة الظبببا رة ببببين ، الهبببد  البببذي ينشبببدك اليبببانون مبببن الت ديبببب
طة الت ديبيببة ي ببرج  ببذا الجببزاا مببن  وقعتبب  السببل والجببزاا التبب ديبي الببذي الإداري ال طبب  طببورة 

 (1)"نطاق المشرو ية إلى نطاق  دم المشرو ية
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .310ص نظرية لتعسف قي استعمال السلطة )الانحراف بالسلطة، المرجع السابق، محمد سليمان الطماوي:  (1)
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 الثاني خلاصة الفصل

إببي  الإداري اليا ببي التببي تح ببم نظببر اليا ببدة الأولببى  نيتبببين ، الفصببي   صببة لهببذا 
 إتتبا   نفسب يحظر  لي  التد ي مبن تليباا ن     ي،  ي قا دة الحظر، د و  تجاوز السلطة

لمبببد  و ببذا إ مببا  ،  ببي الع قببة الأوليببة بال صببومة يبنيهببا ال صببوم ولببيس اليا ببيو ، الببد و 
 ببو مببن المببباد  الهامببة التببي و ، الببد و   إتتببا   سبباس  ببام لتببد ي المحببا م والي بباة  الحيبباد

ن  ببان اليا ببي  الإداريإببي الي بباا  ي ببا  ذك اليا ببدةيببتم العمببي بهببو ، تح ببم الي بباا حتببى وا 
يبببد  قبببر ذلبببب صبببراحة إ، مببببد  المشبببرو ية سبببيادة ومهمتببب  تسبببتهد قا بببي مشبببرو ية  الإداري

إببي ، ة  إتتببا  الببد و  مببن تليبباا نفسببهاالإداريببمجلببس الدولببة الفرنسببي بحظببر تببد ي المحببا م 
، وربمبا لبديهيبة الأمبر، حين   نجد ما يشير إلى ذلب بالنسببة للجزائبر سبواا تشبريعا  و ق باا

 وجببود سببلطة تيديريببة  ينفببي ، سببلطة التيديريببة بحريببة التببد ي و ببدم التببد يوحيبب  يببتم ربببط ال
 للي اا إي المراحي ال حية للد و .

ة الإداريبلحظر التد ي  و قرينة مشبرو ية اليبرارا   ، و و  ساس  اصوالأساس الياني
 وا  مبببا  لمببببد  الإداريو بببذا حتبببى   تبببتم  رقلبببة النشببباط  الإداريالتبببي تحظبببر تبببد ي اليا بببي 

 نبب  منحبب  لليا ببي الإداري سببلطة وقبب  تنفيببذ اليببرارا  الإداريببة ريببر  الفصببي بببين السببلطا .
 سلطة استينائية حماية لحيوق الأإراد  اصة إبي حالبة ا  تبداا المبادي، إبي مواجهبة الطبابع 

لمشبرل بتبواإر العام لعدم وق  تنفيذ اليرار الإداري با تبارك   م  داة للنشباط الإداري، وربطهبا ا
ن  ببان تواإر مببا   يلزمبب  بوقبب  التنفيببذ،  مببا  ن ال ببرر  شببرطي ا سببتعجاي والجديببة معببا، وا 
الببذي يحتمببي  ن ي ببون سببببا لوقبب  التنفيببذ لببيس مببن شبب ن  تبريببر ا د بباا، ولبب  سببلطة تيديريببة 
واسعة إي قبوي  و رإبض طلبب وقب  التنفيبذ حسبب تيبديرك ل بي حالبة وظروإهبا، وتحبد سبلطت  

 ديرية إي وق  التنفيذ النظام العام.التي

إبببي مجببباي الإيببببا  بالنسببببة لليا بببي ، وتتسبببع السبببلطة التيديريبببة لي ببباة المو بببول   يبببر
، ةالإداريب و حياد إيجابي تتطلبب  طبيعبة المناز بة  الإداريبا تبار  ن حياد اليا ي ، الإداري

واسبعة  تيديريبة سبلطة الإداري مبا  ن لليا بي ، إل   امي السبلطة إبي النطبق بتبدابير التحييبق
نفسب  ملزمبا با سبتعانة بوسبيلة مبن  الإدارية. إيد يجد اليا بي الإداريإي وق  تنفيذ اليرارا  

وسببائي التحييببق  بب ن يلجبب  مبببي  إلببى تعيببين  بيببر إيصبببح  بببذا الأ يببر طرإببا مببؤيرا إببي قبببرار 
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ولليا ببي سببلطة ، يبب يسببا م إببي تيببدير الوقببائع إ   نبب  لببيس لبب  الحببق إببي الت ي إهببو، اليا ببي
و ببذا ميبباي مببن بببين الأميلببة ، وييببوم بتسبببيب قببراركتيديريببة إببي الأ ببذ بتيببدير ال بيببر  و طرحبب  

التببي تبببرز حريببة اليا ببي إببي ت ببوين قنا تبب  الش صببية إببي إتبببال نتببائ  التحييببق التببي يطمببئن 
 بشرط  ن يو ح الأسباب التي ا تد  إليها.، إليها

 ببببي  ببببدم ، نظببببر اليا ببببي  نببببد إ مبببباي سببببلطت  التيديريببببةواليا ببببدة اليانيببببة التببببي تح ببببم 
إ   ن  بببذك اليا بببدة ليسببب   لبببى ،  بببام  مببببد   بببو ها للرقاببببة مبببن طبببر  قا بببي البببنيض 

إ   ن ، المنطيببي تببرب قا ببي المو ببول حببرا إببي إ مبباي سببلطت  التيديريببةإمببن ريببر ، إط قهببا
تبيببى ، اة المو ببول لببى السببلطة التيديريببة لي بب يا ببي نيببض  مجلببس الدولببة الفرنسببيرقابببة 

حيب   ن إ ببادة ، مح مبة قبانون  و ال ببوض إبي الوقبائع ال اصببة بالبد و   متذبذببة ببين بيائبب 
 الإداريليا بي اوتيييبد ، يا ي المو وللسلطة التيديرية الممنوحة للإ دار   وتيدير الوقائع 

إببي حببي  والي بباا  لببى الببدور ا يجببابي لبب  الإبببدالمببن قبببي مح مببة اليببانون قببد ييتببي إيبب  رو  
 . المناز ة

صببببيي ، وحتببببى   يسببببمح لي بببباة المو ببببول بالتعسبببب  إببببي اسببببتعماي سببببلطتهم التيديريببببة
وحباوي إيجباد ، مجلس الدولة الفرنسي وطور نطاق رقابت  بالنيض إلى  قصى درجبة مبن الدقبة

وا  طباا ، توحيبد اليبانونوالمتميلبة إبي نيطة توازن حتى تبؤد  وظيفبة البنيض  لبى   مبي وجب  
 لبببى  بببان ولتحييبببق ذلبببب ، ق ببباة الدرجبببة الأولبببى  تلبببة وا بببحة مبببن اليوا بببد اليابلبببة للتطبيبببق

رير  ن ذلبب   ي لبو ، مجلس الدولة  ن يرسم ال ط الفاصي بين الرقابة  لى الوقائع واليانون
 .ذلب  ما تم تو يح، ةمية إي إطار مناز ا  تجاوز السلطمن وجود صعوبا  باله  الأ 

ة ومبا يبد ي إبي نطباق يصعوبة التمييز بين ما يد ي إي نطاق السلطة التيديرية الحيييإ
 بببن جعلتببب  يتميبببز ، م امبببةلتعليهبببا با تببببارا  ال لي ببباة المو بببولالسبببيادي  سبببلطة التيبببديرال

و  نجببد ا ، ةالإداريب ادةتحريب  الوقببائع للطعبن ببالنيض إبي المبمح مبة البنيض بابتبدال نظريبة 
بينمبببا اليببباني   ي بببص إ  تفسبببيرا  العيبببد ، إبببالأوي ي بببص تيبببدير الوقبببائع، المدنيبببة إبببي المبببواد
 .و  يبح  حسب الفي  المدني إ  إي ال ط  الظا ر لتفسير العيد، الم توب
الصبحة  الرقاببة  لبى تنصب  لى الوقائع وتيترب من تلب التبي ت بصنظرية التحري  إ

إ   نهبا تتطلبب تحلبي    يبر مبن طبر  ، المادية للوقبائع التبي ييبوم بهبا قا بي تجباوز السبلطة



 السلطة التقديرية للقاضي الإداري في مجالي التكييف والإثبات   الباب الثاني

 

338 
 

ممارسببة  اسببتبعادم ببن   يوبالتببالي ، إهببي تبببدو  عمليببة تسبببق  مليببة الت ييبب ، قا ببي الببنيض
  يببببدو وجبببود تببب زم ببببين السبببلطة التيديريبببة  و ليببب ، السبببلطة التيديريبببة إبببي المسبببائي اليانونيبببة

 والمسائي الواقعية.
الببوارد إببي  ةالإداريبب المببوادي ببص  وإببي الإطببار اليببانوني الببذي، لمشببرل الجزائببريبالنسبببة ل

إلببى الأح ببام  الإحببا  قببد نببص  لببى العديببد مببن  كنجببد، ةالإداريببو المدنيببة  جببرااا الإقببانون 
والتببي لببم يؤ ببذ ، العديببد مببن المشببا ي إببي مرحلببة تطبييهببا مليببا  اتبب  الأ يببرة تييببر ، المشببتر ة

 .و  طبيعة موا يعها ةالإداريإيها بعين ا  تبار  صوصية المناز ا  
تمييزا  ن تلبب ، ةالإداريلم يورد نصوص وا حة ت ص الطعن بالنيض إي المادة  ما 

، ةالإداريبالمدنيبة و  جبرااا سبواا إبي قبانون الإ، التي ت ص الطعن بالنيض إبي المبواد المدنيبة
نما  حاي ذلب إلى الماد، مجلس الدولةالمنظم لوظيفة  و إي اليانون  التبي ورد  إبي  220 ةوا 

 . ةالإداريو المدنية  جرااا الإمن قانون  الأح ام المشتر ة

ب بقرارا  مجلس الدولبة الجزائبري التبي ت بص البنيض بسب صعوبة الحصوي  لى  ي ا
مبد  رقابتب   يا بي نيبض  لبى معرإبة جعلتنا لم نسبتطع ،   ير بمهمة ا ستئنا  ا ط   

 .السلطة التيديرية لي اة المو ول
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إي إطار د بو  تجباوز  الإداريالسلطة التيديرية لليا ي  مو ول من   ي البح  إي
 :  الآتي  م النتائ  وا قتراحا  التي تم التوصي إليها  لى النحو يم ن است  ص  السلطة،
 النتا لللللللللللللل : أولا

إن وجببود إعببي "يم ببن" إببي قا ببدة قانونيببة يفسببرك اليببوم الأرلبيببة بمعنببى  ن اليا ببي لببيس  -1
إ مبا  ، اليانونيبة التبد ي بمجبرد اسبتيفاا الشبروطببي واجبب ،  ي الم نبة، لدي  السلطة إحسب
 ي يجببببوز ، إوإيببببا للعديببببد مببببن النصببببوص إببببإن مصببببطلح" يم ببببن لليا ببببي" .لسببببلطت  التيديريببببة

وظا ريبا يبدي  لبى الم نبة اليانونيبة ، لليا ي  ن ي مر بات اذ التدبير المحدد  و  دم الأ ذ ب 
 تطبيي   لى الي ية بحرية. الممنوحة لليا ي   تيار الحي اليانوني الذي ينبهي 

، الحبببر السبببيادي  و سبببلطة التيبببديرتتميبببز  بببن السبببلطة التيديريبببة  مصبببطلح قبببائم بذاتببب    -2
ذاتهبا إبي حبد السبلطة تعتببر وبالتبالي  (pouvoir de décision)إبالأولى تعنبي سبلطة ات باذ اليبرار 

م ئبم وصبالح  ولب  سبلطة ات باذ قبرار با تيبار حبي، تيديرية بالنسبة للش ص الذي ي تص بها
 (pouvoir d’examen)اليانيبة سبلطة الفحبص بينمبا تعنبي ، مبن ببين  بدة حلبوي متاحبة ومشبرو ة

سببواا ، ويجببب  ليبب  اسببت دام تلببب الم نببة اليانونيببة،  ي  ن الم لبب  بهببا يملببب إم انيببة التيببدير
، التيبببدير يعتببببر  ممارسبببة للسبببلطةإ .وجبببد   يبببر مبببن  يبببار  مامببب   و لبببم يوجبببد إ   يبببار واحبببد

والسببببلطة التيديريببببة بحببببد ذاتهببببا تتببببرجم  ببببدد مببببن اليببببيم وال صببببائص التببببي تببببرتبط بهببببا صببببحة 
بمببببد  الحيببباد ا يجبببابي  نعبببدام التبببوازن ببببين طرإبببي  الإداريالتبببزام اليا بببي منهبببا ، ممارسبببتها
 ة. الإداريالد و  

إتطبيبببق اليا بببدة ريبببر ،   يفبببتح الطريبببق للسبببلطة التيديريبببة يانونيبببةاليا بببدة ال تحديبببد  بببدم -3
  بذك تفسبير مليبة  بن طريبق    يم بن  ن يبؤدي  صب  إ  لحبي واحبد صبحيح قانونبا المحبددة
بينمبا ، و ي حي آ ر ييوم  لبى  طب  إبي التيبدير، إاليا ي  نا ليس حرا إي ا تيارك، اليا دة

و ليببب  إبببإن ، يفسبببح المجببباي للسبببلطة التيديريبببة  بببو الببذي للتحديبببد اليا بببدة اليانونيبببة  ببدم قابليبببة
ريببر المحببددة  ببي مسبب لة قببانون وبهببذا المعنببى إهببي ت  ببع للرقابببة التامببة مببن  الأإ ببارتفسببير 

  و من طر  مح مة النيض بالنسبة لي اة المو ول.، لردارةطر  الي اا سواا بالنسبة 

وبالتبالي ريباب رقاببة مح مبة ، إبي التشبريع الفرنسبي ربط السلطة التيديرية بعدم التسببيب  -5
بد لبببة ا  تببببارا  با تببببار  ن الرقاببببة تتطبببور ، البببنيض  و مح مبببة اليبببانون  بببو معيبببار منتيبببد
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تنصببببب  لببببى  الإداريوإ ببببرة الرقابببببة  لببببى السببببلطة التيديريببببة لليا ببببي ، السياسببببية واليانونيببببة
ببببد   بببو معيبببار الصبببحة الماديبببة للوقبببائع الميبتبببة ولبببيس  لبببى  مليبببة التيبببدير إبببي حبببد ذاتببب . و 

إب  ،   يتعبارض مبع السبلطة التيديريبة ليا بي المو بول الي بائية تسبيب الأح امإ، تراجعبال
حيببب  يجبببوز لليا بببي  نبببد ، يوجبببد تعبببارض منطيبببي ببببين السبببلطة التيديريبببة لليا بببي والتسببببيب

 ن ي تبببار تسببببيب   يبببر لح مببب . والهبببد  الرئيسبببي لليا بببي مبببن ، ممارسبببت  للسبببلطة التيديريبببة
لأن السبببلطة التيديريبببة تمبببارس ، قا بببي البببنيض مبببام  مببب ح  ات ببباذ  بببذا ا  تيبببار لبببيس تبريبببر

إبببإن  بببذا التسببببيب   يسبببلب ، وة  لبببى ذلبببب بحريبببة إبببي الحبببدود التبببي يرسبببمها اليبببانون. و ببب
 . ن  لأن    يعني ا  تماد  لي  للتش يب إي الح م الصادر، اليا ي حريت 

 عنصبببببر للمشبببببرو ية  م امبببببة درج ال، وا  مبببببا  لسبببببلطت  التيديريبببببة الإداري ن اليا بببببي  -4
نب    يعتببر اليبانون رايبة   يبب  إيد  .م امةصعوبة تحديد ال ط الفاصي بين المشرو ية والل

 إي حد ذات  ول ن  وسيلة لصالح المتيا ين وللمصلحة العامة.

ن  ببان لهببا نفببس البنبباا  الإداري ن السببلطة التيديريببة لليا ببي -5 لسببلطة التيديريببة لببردارة  اوا 
مرا ببباة ب اليا بببي التبببزام لوجبببوبنظبببرا ، مبببن السبببلطة التيديريبببة لبببردارة نطاقبببا   بببيق إ   نهبببا

، والتبي تحبد  ييبرا مبن ا تيبار الحبي المم بن، المباد  والتوجيها  المت منة إي اليبانون الناإبذ
 ي ، وينبهي  لى اليا ي إي  ملية ات اذ الح م  ن يميبي إلبى إيجباد الحبي الصبحيح والوحيبد

 . الإدارةو و ليس بال رورة  د  ، نفس الوق حي  ي ني وصحيح إي 

، إبإن مرا اتهبا لرجبي ا داريإجابة  لى الإش الية وبالميارنة للحدود التي   يجبب  لبى ا -6
الحببد ال ببارجي لإ مبباي سببلطت  التيديريببة  ببو المصببلحة العامببة حيبب    ينبهببي ال ببروج  نهببا، 

إيمببا ي ببص اليا ببي إببإن الحببد   مببا الحببد الببدا لي إيتميببي إببي قوا ببد ت صببيص ا  ببدا ،  مببا
الحبد البدا لي  بو النصبوص ال ارجي لسلطت  التيديرية إهي مباد  العدالبة وا نصبا ، بينمبا 

   اليانونية.

ريببر  ببو مصببطلح   ن مصببطلح تجبباوز السببلطة نجببد، الجزائببري الإداريبالنسبببة للي بباا  -5
وإبي  رلبب ، الشب لية جبرااا م الفة الإإعادة ما يشير إلى  يب  دم ا  تصاص  و ، محدد

   يشير إلى  يب  رق اليانون. الحا  
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رإبببع وذلبببب ب، ةالإداريبببإبببي المبببواد  إ ببب ي المشبببرل الجزائبببري بمببببد  التيا بببي  لبببى درجتبببين -8
و ببذا ، بهببذك المهمببة ت ببتصالطعببن با سببتئنا   مببام مجلببس الدولببة  ببوض مح مببة اسببتئنا  

زيببد ت، مبن جهببة و يئبة نيببض مبن جهببة   بر  البدور ا زدواجببي لمجلبس الدولببة  هيئبة اسببتئنا 
ممبببا ير بببق المستشبببارين والي ببباة  لبببى مسبببتو  مجلبببس ،  مامببب  تبببرا م الي بببايا المطروحبببةمبببن 

نيبض  ح بام ق باة الأساسبية و بي  وظيفتب عييب   بن  داا الأمر البذي ي، الدولة والت يير  ليهم
اسبتعماي السبلطة التيديريبة من بينها سوا ، وما قد يشوب الأح ام من  يوب متباينة المو ول

 لي اة المو ول.

 الاقتراحات: ثانيا
وبببالنظر إلببى النيببائص ، إببي  ببوا النتببائ  التببي تببم التوصببي إليهببا مببن  بب ي  ببذا البحبب 

 :   الآتي ا قتراحا ارت ينا  ن نورد جملة من ، الجزائري الإداري نظام الي ااالتي تشوب 
ببالإجرااا   مبام الي باا الإداري، وإصبل  د وة المشرل الجزائبري إلبى سبن قبانون  باص  -1

، ي ببون مفصب  تفصببي  دقييببا ل بي يسببهي وظيفبة اليا ببي الإداري مببن المدنيبة  بن الإجببرااا 
 .جهة ويحفظ حيوق المواطنين المتعاملين مع الإدارة من جهة   ر 

 إلى الإسرال إي استحدا  محا م ا ستئنا  إي التنظبيم الي بائيد وة المشرل الجزائري  -2
للحبد مبن تبرا م الي بايا و بذا ، الم برس دسبتوريا إ ما  لمبد  التيا ي  لبى درجتبين، الإداري

ل بببي يتفببرغ ل  بببط ل بمهمتببب  الأساسبببية ، المطروحببة  مبببام مجلبببس الدولببة  يا بببي اسبببتئنا 
وبالتببالي الرقابببة ،  ح ببام ق بباة المو ببول الأ طبباا التببي تشببوب الرقابببة  لببىو ، و ببي الببنيض

 .لي اة المو ول التيديريةلسلطة ا لى 

لعبدم ا نسبجام ببين ، الإلهبااد وة المشرل الجزائري إلى إ ادة النظر إي مصبطلح د بو   -3
 المصطلح المستعمي والمفهوم الذي يؤدي   و الأير الذي ينت   ن .
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 المصادر
 :  النصوص الأساسية: أولا

المواإببق  ليبب  إببي إسببتفتاا ، 8442دسببتور الجمهوريببة الجزائريببة الديميراطيببة الشببعبية لسببنة  .1
المبؤرخ إببي ، 921-42: بموجبب المرسببوم الرئاسبي رقبم، 8442نبوإمبر  31 شبعبي بتباري 

اليببانون : معببدي بببب 8442ديسببمبر  01: إببي صببادر، 52: ج ر  ببدد)8442ديسببمبر  05
 إريبببببي  89 إبببببي صبببببادر، 35ج ر  بببببدد ) 3003 إريبببببي  80: المبببببؤرخ إبببببي، 03/02رقبببببم 

 صببادر، 22 ج ر  ببدد، 3001نببوإمبر  85 المببؤرخ إببي، 84-01: اليببانون رقببم، (3003
: . ج ر  ببدد3082مبارس  02: مبؤرخ إببي، 82/08: اليببانون رقبم، 3001نبوإمبر 82 إبي
 .3082مارس  05 إي صادر، 89

المتضللللللم  ، 3083ديسببببببمبر سببببببنة  88المببببببؤرخ إببببببي  985-83الرئاسببببببي رقببببببم  المرسببببببوم .2
المعتمببد ببب ديس ، والإدارالقلليم ومبللادا الخدمللة العامللة  الإقريقلليالتصللديق الللى الميثللاق 

ديسبببمبر سبببنة  82صبببادر إبببي  21 بببدد  ج.ر.ج.ج)، 3088ينببباير سبببنة  28 باببببا بتببباري  
3083). 

المتضلللم  التعلللديل الدسلللتور ، 0222مبببارس سبببنة  22 مبببؤرخ إبببي، 22 -22اليبببانون رقبببم  .3
 (0222مارس  22صادر إي  23 دد رقم ج. ر. ج. ج )، الجزا ري

المتعلللق بإصللدار تعللديل ، 0202ديسببمبر  22مببؤرخ إبي ، 330-02المرسبوم الرئاسببي رقبم  .4
، 00 بدد  ج.ر.ج.ج)، 0202المصادق  لي  إي استفتاا  وي نوإمبر ، الدستور الجزا ري

 .(0202ديسمبر  22صادر إي 
 القواني  العضوية: ثانيا .5

 الأساسليالمتضلم  القلانو  ، 8441مبايو  20مبؤرخ إبي ، 08-41اليانون الع وي رقم  .0
 (.8441جبوان  08صبادر بتباري   25 بدد  ج.ر.ج.ج)، لمجلس الدولة وتنظيمه واملله

 3088يوليببببو  32المببببؤرخ إببببي  82-88اليببببانون الع ببببوي رقببببم  المعببببدي والمببببتمم بموجببببب
(، والمعبببدي والمبببتمم باليبببانون الع بببوي 3088 و   02صبببادر إبببي  92ج.ر.ج.ج  بببدد )

مببارس  05صببادر إببي  85)ج.ر.ج.ج  ببدد  3081مببارس  09المببؤرخ إببي  03-81رقببم 
3081.)   
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يتضللم  القللانو  الأساسللي ، 3009سبببتمبر  2مببؤرخ إببي ، 88-09اليببانون الع ببوي رقببم  .7
 (.3009سبتمبر  1إي  صادر 55 دد  ج.ر.ج.ج)، للقضاء

يتعلللق بتشلل يلة المجلللس ، 3009سبببتمبر  2مببؤرخ إببي ، 83-09 انون الع ببوي رقببميببال .1
 (.3009سبتمبر  1صادر إي  55)ج.ر.ج.ج  دد ، للقضاء وامله وصلاحياته الأالى

المعبببدي والمبببتمم لليبببانون ، 3088يوليبببو  32المبببؤرخ إبببي ، 82-88اليبببانون الع بببوي رقبببم  .9
المتعللللق باختصاصلللات مجللللس ، 8441مبببايو  20المبببؤرخ إبببي ، 08-41الع بببوي رقبببم 
 (3088 و   02صادر إي  92 دد ، )ج.ر.ج.ج، الدولة وتنظيمه

 والأوامر القواني  العادية: ثالثا
، الجزا يللة جراءاتالمتعلللق بللالإ، 8422يونيببو سببنة  01المببؤرخ إببي ، 855-22الأمببر  .16
 (8422يونيو سنة  80صادر بتاري  ، 91 دد  ج.ر.ج.ج)
القانو  المدني الجزا ري  المتضم ، 8455سببتمبر  32مؤرخ إي ، 51-55مر رقم الأ .11

 (.  8455سبتمبر  20مؤرخ إي ، 51 دد  ج.ر.ج.ج)، المعدل والمتمم
 المتضللم  قللانو  البلديللة الملغللى 2002 إريببي  22المببؤرخ إببي ، 20-02اليببانون رقببم  .12
 (2002 إريي  22صادر إي  22 دد  ج.ر.ج.ج)
المحللدد للقوااللد المتعلقللة بنللزع ، 8448 إريببي  35المببؤرخ إببي ، 88-48اليببانون رقببم  .13

 .(8448ماي  01إي  صادر 38 دد  ج.ر.ج.ج)، المل ية م  أجل المنفعة العمومية
 )ج.ر.ج.ج يتعللللق بمجللللس المحاسلللبة، 8445يوليبببو  85مبببؤرخ إبببي  30-45الأمبببر  .14

 32مبببؤرخ إبببي  03-80( المعدلبببة بموجبببب الأمبببر 8445يوليبببو  33صبببادر إبببي  24 بببدد 
 (3080سبتمبر  8صادر إي  50)ج.ر.ج.ج  دد ، 3080 و  

المتعللللق بالوقايلللة مللل  الفسلللاد ، (3002إبرايبببر 30المبببؤرخ إبببي ، 08-02يبببانون رقبببم ال .11
 (.3002مارس سنة  01صادر إي  89 دد  ج.ر.ج.ج)، وم اقحته

المتضللللللللم  تنظلللللللليم مهنللللللللة ، 30/03/3002المببببببببؤرخ إبببببببي ، 03-02انون رقبببببببم يبببببببال .10
 (02/3002/ 01صادر إي  89)ج.ر.ج.ج  دد الموثق

المتضللم  تنظلليم مهنللة المحضللر ، 30/03/3002المببؤرخ إببي ، 02-02انون رقببم يببال .17
 (02/3002/ 01صادر إي  89)ج.ر.ج.ج  دد القضا ي
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 مهنللة المحامللاا المتضللم  تنظلليم، 34/80/3082المببؤرخ إببي ، 05-82اليببانون رقببم  .11
 (20/80/3082صادر إي  55)ج.ر.ج.ج  دد 

المتضم  القلانو  الأساسلي للوظيفلة ، 0222يوليو 22المؤرخ إي ، 22-22الأمر رقم  .11
 (.0222يوليو  22صادر إي  32)ج.ر.ج.ج  دد ، العمومية

، 852-22المعبببدي والمبببتمم ل مبببر ، 30/83/3002المبببؤرخ إبببي  32-02يبببانون رقبببم ال .26
( 8422جبببببوان  88إبببببي  الصبببببادر 94 بببببدد  ج.ر.ج.ج) 8422جبببببوان  01المبببببؤرخ إبببببي 

 .(39/83/3002صادر إي  19 دد  ج.ر.ج.ج) ،المتضم  قانو  العقوبات الجزا ري
المدنيللللة  جللللراءاتالمتضللللم  الإ، 3001إبرايببببر  35مببببؤرخ إببببي ، 04-01يببببانون رقببببم ال .21
 (  3001 إريي  32إي  صادر، 38 دد  ج.ر.ج.ج)، ةالإداريو 
، المتضلللللم  قلللللانو  البلديلللللة، 3088يونيبببببو  33المبببببؤرخ إبببببي  80-88اليبببببانون رقبببببم  .22
 (.3088جويلية  02صادر بتاري   25 دد  ج.ر.ج.ج)
المتضلم  التعلديل الدسلتور ، 3082مارس سنة  02المؤرخ إي ، 08 -82اليانون رقم  .23

 .(3082مارس  05مؤرخ إي  89 دد رقم  ج.ر.ج.ج)الجزا ري
 النصوص التنظيمية: رابعا
المتضللم  إالللا  حالللة ، 2000إبرايببر  0المببؤرخ إببي ، 33-00الرئاسببي رقببم المرسببوم  .24

  .(2000إبراير  0صادر إي  22)ج.ر.ج.ج  دد ، المتمم، الطوارا
المتضللم  تنظلليم العلاقللات بللي  ، 8411يوليببو  9مببؤرخ إببي ، 828-11 رقببم المرسببوم .21

   .(8411يوليو  2صادر إي ، 35 دد  ج.ر.ج.ج)، والمواط  الإدارا
المحدد لشروط و يفيات ، 3002 إريي  04مؤرخ إي ، 825-02تنفيذي رقم المرسوم ال .20

، 32 بدد  ج.ر.ج.ج)، تعيي  مستشاري الدولة قي مهمة غير اادية لدى مجلس الدولة
   .(3002 إريي  82صادر إي 

المحللدد ل يفيلللات ، 3005ينبباير سبببنة  35المبببؤرخ إببي ، 84-85المرسببوم التنفيببذي رقببم  .27
إبرايببببر سببببنة  83إببببي  صببببادر 05 بببدد  ج.ر.ج.ج)، التعميللللر وتسللللليمهاتحضللللير اقللللود 

3085).   
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 :  المراجع باللغة العربية
 ال تب: أولا
، الطبعبببة الياليبببة مزيبببدة القضلللاء الإداري وققللله المراقعلللات الإداريلللةاببببن  اشبببور  يببباض:  .1

 .3002ومنيحة، تونس مر ز النشر الجامعي، سنة 
، مصببببر، 9، ط 08، اليسببببم قللللانو  المراقعللللاتنظريللللة الأح للللام قللللي  بببببو الوإببببا  حمببببد:  .2

 .منش ة المعار  للنشر، دون سنة طبعالإس ندرية، 
، ال تباب اليباني، اليبا رة، دار الوسيط قلي قلانو  الإجلراءات الجنا يلةاحمد إتحي سبرور:  .3

 .3082النه ة العربية، الطبعة العاشرة )مطورة(، 
)دراسببة ميارنببة(، مصببر،  الإدارينظريللة الإثبللات قللي القللانو   حمببد  مبباي الببدين موسببى:  .4

 .3083دار الف ر العربي، 
)ما يتهبببا و بببوابطها مفهلللوم السللللطة التقديريلللة للقاضلللي الملللدني،  حمبببد محمبببود سبببعد:  .1

 .8411، اليا رة، دار النه ة العربية، سنة 08الطبعة، وتطبيياتها(
، د.ط، الحقيقللة التقديريللة )دراسللة تحليليللة قللي الإثبللات المللدني(إسببما يي  بب  ورامببي:  .0

 .3083الإمارا ، دار ال تب اليانونية،  –مصر 
، التمييللللز بللللي  الواقللللع والقللللانو  قللللي الطعلللل  بطريللللق الللللنقض مببببين مصببببطفى محمببببد:  .7

 .3080الإس ندرية، دار الجامعة الجديدة، سنة 
، 3(، طH-Q، )3، تعريبب  ليبي  حمبد  ليبي، جموسواة لالانلد الفلسلفيةاندري    نبد:  .1

  (preuve) .، مادة3008 ويدا ، بيرو ، منشورا  
، الجزائبر، منشبورا  03، طشرح قانو  الإجلراءات المدنيلة والإداريلةبربارة  بد الرحمبان:  .9

 .3004بهدادي، 
، الطبعببببة الأولببببى، دون دار نشببببر، نظريللللة الح للللم قللللي القللللانو  الإداريبر ببببان زريببببق:  .16

3085. 
، )دراسة تحليلية مقارنلة( إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداريبعلوشة  حمد يوسب :  .11

 .3082، مصر، مر ز الدراسا  العربية، 08الطبعة 
دار العلبببوم للنشبببر والتوزيبببع،  ناببببة القلللرارات والعقلللود الإداريلللة،  بعلبببي محمبببد الصبببهير: .12

 .3085الجزائر، 
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، شلللروط قبلللول دالللوى تجلللاوز السللللطة قلللي التشلللريع الجزا لللري بعلبببي محمبببد الصبببهير: .13
 .3001-3005باجي م تار  نابة، الجزائر، منشورا  جامعة 

، 3، طأدللللة الإثبلللات قلللي القلللانو  الملللدني الجزا لللري والفقللله الإسللللاميب بببوش يحبببي:  .14
 .8411الجزائر، المؤسسة الوطنية لل تاب، 

الجزائر، دار  ومبة : مبادا الإثبات قي المنازاات الإدارية، بن الشي  آ  ملويا لحسين .11
 .3005للطبع والنشر، 

، 4، طدروس قي المنازاات الإدارية )وسا ل المشلرواية(ملويا لحسين:  شي  آ البن  .10
 .3004لنشر، للطبع وا الجزائر، دار  ومة

الجزائببر، جسببور ، 8(، طدراسبة تشببريعية ق ببائية إيهيببة) القللرار الإداري بو بيا   مببار: .17
 .3005للنشر والتوزيع، سنة 

 .3001والتوزيع، ، الجزائر، جسور للنشر الإداريالقضاء  بو يا   مار: .11
)دراسبة مد مبة با جتهبادا  الي بائية  الإداريلةالمرجع قلي المنازالات  بو يا   مار: .19

 ، اليسببم اليبباني، المحمديببة الجزائببر،8للمح مببة العليببا ومجلببس الدولببة ومح مببة التنببازل(، ط
 .3082جسور للنشر والتوزيع، 

مللدى مشللرواية تصللرقات الإدارا قللي ظللل نظريللة الغلللط البللي  قللي بيببومي المصببري:  .26
)إببببي  ببببوا الفيبببب  وق بببباا مجلببببس الدولببببة(، اليببببا رة، دار النه ببببة العربيببببة، ت ييللللف الوقللللا ع 

3083. 
ترجمة جورج سعد، دار الأنوار للطبا بة والنشبر بيبرو ، قلسفة القانو ، تروبير مشيي:  .21

 .3009مة والطبعة المترج 3002لبنان، الطبعة الأصلية 
، د.ط، بيببرو ، منشببورا  قوااللد الإثبللات قللي المللواد المدنيللة والتجاريللةرج: ببببببببتوإيببق إ .22

 .225، ص 3002الحلبي الحيوقية، 
، د.ط، الإسببب ندرية، منشببب ة المعبببار ، أصلللول أح لللام الالتلللزام والإثبلللاتجببب ي العبببدوي،  .23

8442. 
 مشللرواية القللرار الإداريالبيانللات الخطيللة لإثبللات اللدم حببابس ر بباد  ليبب  الشبببيب:  .24

 .85، ص 3088دار جامد للنشر والتوزيع، ، )الأردن(،  مان 8)دراسة ميارنة(، ط 
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، لجنة التب لي  والترجمبة النقض قي المواد المدنية والتجاريةحامد إهمي ومحمد إهمي:  .21
 .8425والنشر، 

ط ، الإداريبة( )الإبطاي لتجاوز حد السلطة والأ مايالقانو  الإداري العام حبيش إوزي:  .20
 .0222لبنان، المؤسسة الحديية لل تاب،  -، بيرو 22
، 08، الطبعببة السلللطة التقديريللة للللإدارا ومللدى رقابللة القضللاء اليهللاحمببد  مببر حمببد:  .27

 .3002الرياض، السعودية، 
، دار  ومة للنشر والتوزيع، الجزائبر، سلطات القاضي الإداري قي التفسير لوإي إاتح:  .21

 .30، ص 3085
 .3002، مصر، دار النه ة العربية، سنة وسيط القضاء الإداريرس ن  نور:  .29
 .8442، د. د. ن، أصول القانو  الإداري سامي جماي الدين: .36
 –)الرقاببببة  لبببى   مببباي الإدارة مببببد  المشبببرو ية  الاداري قضلللاءال: سبببامي جمببباي البببدين .31

الإسبب ندرية، منشبب ة المعببار ، الي بباا الإداري( دراسببة ميارنببة، سببامي جمبباي الدين:تنظببيم 
3002. 

 دار، الإسببب ندرية، لللللإداراوالسللللطة التقديريلللة  ملاءملللةقضلللاء ال سبببامي جمببباي البببدين: .32
 .3080سنة ، الجامعة الجديدة

، منشبباة المعببار ، -اليببا رة–، مصببر النظريللة العامللة للقللانو سببمير  بببد السببيد تنببارو:  .33
8412. 

آيببار  –، )الإيبببا  القللانو  المللدني الجديللدالوسلليط قللي شللرح السببنهوري  بببد الببرزاق:  .34
 .8441، بيرو ، منشورا  الحلبي الحيوقية، 3، ج2ا لتزام(، ط

، الإسبببب ندرية، الم تببببب خصوصللللية الإثبللللات قللللي الخصللللومة الإداريللللةالشببببامي  ايببببدة:  .31
 .3001الجامعي الحدي ، 

 ببز ، المر الموسللواة النموذجيللة قللي الإثبللات قللي ضللوء القضللاء والفقللهشببري  الطببباخ:  .30
 .251، ص 3009، 3، ج8اليومي لرصدارا  اليانونية، ط

)إي  بوا الفيب  والي باا(، منشب ة المعبار   المسوولية القضا يةالشواربي  بد الحميد:  .37
 .8445للنشر والتوزيع، الإس ندرية، 
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، طببببرابلس لبنببببان، دار القانونيللللة إثللللارا الأسللللبابدور القاضللللي قللللي ليبببباس: إ الشببببي اني .31
 .3001لل تاب،، المؤسسة الحديية 

)الهيئببا  والإجببرااا   مامهببا(، ط  المبللادا العامللة للمنازاللات الإداريللةشبيهوب مسببعود:  .39
 .3004، الجزائر، ديوان المطبو ا  الجامعية، 3
دار ، ، اليبببا رةرقابلللة القضلللاء لأاملللال الإدارا العاملللة "قضلللاء الإلغلللاء"طعيمببة الجبببر :  .46

 .8455النه ة العربية، 
)الرقابة الي ائية  لى   ماي الإدارة، الي باا الإداري(،  القانو  الإداريطلبة  بد او:  .41
 .8410، سوريا، مديرية ال تب والمطبو ا ، منشورا  جامعة حلب، 3ط
، ال تباب الأوي ) ق بباا الإلهبباا(، مصببر، دار القضللاء الإداريالطمباوي محمببد سببليمان:  .42

 .8412الف ر العربي، 
راجعببب  العاملللة للقلللرارات الإداريلللة )دراسلللة مقارنلللة(، النظريلللة : الطمببباوي محمبببد سبببليمان .43

 3085، مصر، دار الف ر العربي، سنة 5ونيح  الد تور/ محمود  اط  البنا، الطبعة 
 -ا نحبرا  بالسبلطة  -نظرية التعسف قلي اسلتعمال السللطة  الطماوي محمد سبليمان: .44

وحسببين إبببرا يم  ليببي(،  )دراسببة ميارنببة راجعهببا ونيحهببا  بببد الناصببر  بببد او  بببو سببمهدانة
 .3089، للنشر ، مصر، دار الف ر العربي02الطبعة 

دار ، ،  مبببان )الأردن(الإثبللات قللي الللدااوى الإداريللة  ليفببة: بببد المببنعم  بببد العزيببز  .41
 .3080 المنا   للنشر والتوزيع،

، الإسبب ندرية، الانحللراف بالسلللطة لإلغللاء القللرار الإداري  ليفببة: بببد المببنعم  بببد العزيببز  .40
 .3001منش ة المعار  للطبا ة، 

، دار الف بببر الإسببب ندرية، وقلللف تنفيلللذ القلللرار الإداري  ليفبببة: ببببد المبببنعم  ببببد العزيبببز  .47
 3001الجامعي، 

، دار الإسبب ندرية)دراسبة ميارنبة(،  السللطة التقديريلة للمشلرع ببد المجيبد اببرا يم سبليم:  .41
 .3080الجامعة الجديدة، 

)دراسبة  الموازنة بي  المناقع والأضرار والقرار الإداريرقابة القضاء الى  دي شا ين:  .49
 .3082لحيوقية، بيرو  لبنان، ميارنة(، منشورا  زين ا
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، 3إبي المبواد المدنيبة والتجاريبة(، ط) القضاا الأح ام وأامالتسبيب  زمي  بد الفتا :  .16
 .0220اليا رة، دار النه ة العربية، 

 ، 8422اليا رة، دار النه ة العربية، القضاء الإداري، العطار إؤاد:  .11
، الجزائبر، المؤسسبة الوطنيبة لل تباب، مبلدأ تلدرج ق لرا السللطة الر اسلية  وابدي  مار: .12

 .8419سنة 
نظريلللة القلللرارات الإداريلللة بلللي  اللللم الإدارا العاملللة والقلللانو  الإداري،   واببببدي  مبببار: .13

 .8444دار  ومة،  ،الجزائر
، )دراسللة تأصلليلية، تحليليللة ومقارنللة( ة الإداريللةلللللللللللالمسوولية لللللللنظري  وابببدي  مببار: .14

 .OPU ،8441الجزائر، ديوان المطبو ا  الجامعية، 
دار  ،)دراسببة ميارنببة(، مصببر مبللدأ حيللاد القاضللي المللدنيإببارس  لببي  مببر الجرحببري:  .11

 .3083ال تب اليانونية، 
الصببيغ النموذجيببة لهببي(، و  الإلهبباا) ح ببام د ببو   الإداريللةالخصللومة إببودة  بببد الح ببم:  .10

 .924، ص 8442، دار المطبو ا  الجامعية، الإس ندرية
،  مببان )الأردن(، دار وائببي للنشببر، 8، طالللوجيز قللي القضللاء الإدارياليبببي   حمببدي:  .17

3088. 
المبلللادا الدوليلللة المتعلقلللة باسلللتقلال ومسلللوولية القضلللاا اللجنبببة الدوليبببة للحيبببوقيين:  .11

(، الطبعببة الأولببى، جنيبب ، 08)دليببي الممارسببين رقببم  العامللةوالمحللامي  وممثلللي النيابللة 
3005. 

، الجزائبر، ديبوان المطبو با  الجامعيبة، المسل ولية قلي القلانو  الإداريلعشب محفبوظ:  .19
 .8449سنة 

، الإسببب ندرية، دار الجامعبببة الجديبببدة للنشبببر، سبببنة القلللانو  الإداري ماجبببد راربببب الحلبببو: .06
3002 ، 

 .3000، الإس ندرية، منش ة المعار ، سنة الإداريالقضاء  ماجد رارب الحلو: .01
، ترجمبة  حمبد أح ام المبادا ال برى قي القضاء الإداري الفرنسليمارسو لون وآ رون:  .02

 .8445يسري، الطبعة العاشرة، الإس ندرية، دار الف ر الجامعي، 
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، اليبا رة، دار حدود سللطة القاضلي الجنلا ي قلي تطبيلق القلانو م مون محمد سب مة:  .03
 .8455الف ر العربي للنشر، 

، بيببببرو ، دار 05)دراسببببة ميارنببببة(، الطبعببببة  القضللللاء الإداري اللبنللللانيمحسببببن  ليببببي:  .04
 .8414النه ة العربية، 

)دراسبة تطبيييبة ميارنبة للبنظم  القضاء ودوره قي المنازاة الإداريةمحمد حسن بسيوني:  .01
 .8418ب للنشر والتوزيع، الي ائية إي مصر وإرنسا والجزائر( اليسم الياني،  الم ال ت

الرقابللة الللى أامللال الإدارا قللي القللانو  الليبللي )رقابللة دوا للر محمببد  بببد او الحببراري:  .00
، الطبعبببة السبببابعة )منيحبببة(، الم تببببة الجامعبببة للطبا بببة والنشبببر والتوزيبببع، القضلللاء الإداري(

3084. 
ة وتشببديد ا )إببي تطبيببق العيوببب السلللطة التقديريللة للقاضللي الجنللا يمحمببد  لببي ال يببب:  .07

 .3005 وتحييق ووق  تنفيذ ا(، الإس ندرية، دار المطبو ا  الجامعية،
الإسببب ندرية، دار الجامعبببة الجديبببدة للنشبببر، القضلللاء الإداري، محمبببد إبببؤاد  ببببد الباسبببط:  .01

3005. 
، الإسببب ندرية، دار الجامعبببة ت ييلللف الواقعلللة قلللي الملللواد التأديبيلللةمحمبببد ماجبببد يببباقو :  .09

 .3089الجديدة للنشر، 
 ضللوابط مشللرواية القللرارات الإداريللة وققللا للمللنه  القضللا ي بببو العينببين: حمببد مببا ر م .76

: اليا بببي الإداري الأوي)دراسبببة تحليليبببة وإيهيبببة لأح بببام وإتببباو  مجلبببس الدولبببة(، ال تببباب 
، اليببببببا رة، المر ببببببز اليببببببومي 08ومحبببببباور  بببببببط مشببببببرو ية اليببببببرارا  الإداريببببببة، الطبعببببببة 

 .3082اليانونية، سنة  لرصدارا 
 وققللا للمللنه  القضللا ي الإداريللةضللوابط مشللرواية القللرارات  بببو العينببين: محمببد مببا ر  .71

، ، اليبببا رة22 ط، اليببباني)دراسبببة تحليليبببة وإيهيبببة لأح بببام وإتببباو  مجلبببس الدولبببة(، ال تببباب 
 .0222، اليانونية لرصدارا المر ز اليومي 

)دراسبة ميارنبة(، الطبعبة الرقابة الى التناسب قي القرار الإداريمحمد نزار  بودان مايبا:  .72
 .3088، المؤسسة الحديية لل تاب، لبنان، سنة 08
 .8455 ، سنةللنشر بيرو ، دار الف ر العربي ،3، طالقضاء الإداريمحمود حلمي:  .73
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، ق باا ا لهباا، الأوي، الجبزا ومجلس الدوللة الإداريالقضاء مصطفى  بو زيد إهمي:  .74
   .8444ا س ندرية، دار المطبو ا  الجامعية، 

 ط، ايللب السللبب قللي القللرار الإداري )دراسللة مقارنللة(ميسببون جببريس  يسببى الأ ببرج:  .71
   .3085،  مان، الأردن، دار وائي للنشر، 08
الي ببائية(،  الأح ببام يببوب تسبببيب    ببم) الفسللاد قللي الاسللتدلال نبيببي إسببما يي  مببر: .70

 .3088دار الجامعة الجديدة، ، الإس ندرية
الإسب ندرية، ، العامة للنقض قلي الملواد المدنيلة والإداريلةالنظرية  نبيي إسما يي  مر: .77

 .8410منش ة المعار ، طبعة 

دراسبببة –)إبببي المبببواد المدنيبببة والتجاريبببة سللللطة القاضلللي التقديريلللة نبيبببي إسبببما يي  مبببر: .71
 .3003تحليلية وتطبييية(، الإس ندرية، دار الجامعة الجديدة، سنة 

الإسب ندرية، دار امتنلاع القاضلي ال  القضلاء بعلمله الشخصلي،  نبيي إسبما يي  مبر: .79
  .0222الجامعة الجديدة، 

)إي قانون المراإعا  المدنية والتجاريبة(،  القضا ية الأح امتسبيب  نبيي إسما يي  مر: .16
 .3082الإس ندرية، دار الجامعة الجديدة، سنة 

ومزيبدة، اليبا رة، دار الف بر  الجبزا اليباني، الطبعبة السبابعة منيحبةالإثبات، نش    حمبد:  .11
 .8453العربي، 

)دراسبة ميارنبة(،  الرقابة القضلا ية اللى السللطة التقديريلة لللإدارايوس  بوقرط ربيعة:  .12
 .839، ص 3085 مان الأردن، دار اليياإة للنشر والتوزيع، 

 الجامعية الأطروحاتالرسا ل و : ثانيا
 أطروحات الد توراه

سللطة القاضلي التقديريلة )قلي ظلل قلانو  أصلول المحا ملات :  بد او  ليي حسين الفبرا .1
معهببد البحببو  ، جامعببة الببدوي العربيببة، رسببالة د تببوراك ريببر منشببورة، (المدنيللة الفلسللطيني
سبببنة ، إشبببرا   حمبببد السبببيد صببباوي، قسبببم البحبببو  والدراسبببا  اليانونيبببة، والدراسبببا  العربيبببة

3001. 
)دراسلة تأصليلية  الإداريالسلطة التقديريلة للقاضلي وليد بن محمد بن صالح الصمعاني:  .2

قسبم السياسبة ، الإسب ميةمحمبد ببن سبعود  الإمبامجامعبة ، رسالة د توراك منشبورة، تطبيقية(
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الطبعبة ، دار الميمبان للنشبر والتوزيبع، الريباض السبعودية، الشر ية بالمعهبد العبالي للي باا
 .08الجزا ، 3085، 08

)دراسلة تأصليلية  الإداريالسلطة التقديريلة للقاضلي  الصمعاني:وليد بن محمد بن صالح  .3
الجببزا ، 3085، 08الطبعببة ، دار الميمببان للنشببر والتوزيببع، الريبباض السببعودية، تطبيقيللة(

03. 
 العلمية المقالات: ثالثا
، مجلبة المنتبد  اليبانونيالت ييف القانوني لداوى تجاوز حد السللطة، بن  بد او  بادي:  .1

، تصببببدر  ببببن قسببببم ال فببببااة المهنيببببة للمحامبببباة، 3081مببببارس  02، مببببؤرخ إببببي 02العببببدد 
 .850-895ص ص  -الجزائر–جامعة محمد  ي ر بس رة 

)  مبباي ملتيببى: التطببور المتببباين لببد و   سلللطة قاضللي تجللاوز السلللطةبنحسببن  صببام:   .2
-25 ، ص ص3080،  دار المنظومببة ليببة الحيببوق صببفاقص تببونس، تجبباوز السببلطة(، 

52. http://search.mandumah.com/Record/668321 

شللل الاتهالمعيلللار العضلللوي بو بببيا   مبببار:  .3  الإجبببرااا )إبببي  بببوا قبببانون  القانونيلللة وا 
 .58-28، ص ص 3083، 80العدد ، مجلس الدولة الجزائريمجلة (، والإداريةالمدنية 

، الدوللة الجزا لريأوجه إلغاء القلرار الإداري قلي ضلوء تطبيقلات مجللس بو يا   مبار:  .4
، 3085، شببهر ديسببمبر سببنة 02، العببدد المجلببة المصببرية للدراسببا  اليانونيببة وا قتصببادية

 .  58-4ص ص 
مجلبة الباحبب  )دراسبة ميارنبة بببين الجزائبر وإرنسبا(،  تسلبيب القللرارات الإداريلةدا بي واإيبة:  .1

الجزائببر،  8تصببدر  ببن  ليببة الحيببوق والعلببوم السياسببية جامعببة باتنببة ، للدراسببا  الأ اديميببة
 .(992-931 ص ، )ص3085، جوان 88العدد 

المجلبة لليبانون ، ق را النظلام العلام قلي الإجلراءات القضلا ية والإداريلةالدينس  بد اليادر:  .0
، 3085 ، تصدر  ن مر ز البحو  اليانونية والي ائية، الجزائر، العبدد التجريببي،والعدالة

 ، 52-24ص ص 
التطللور القضللا ي لمجلللس الدولللة الفرنسللي قللي رقابللة السلللطة التقديريللة زروق العربببي:  .7

، 01، العبدد رقبم مجلبة مجلبس الدولبة الجزائبري، للإدارا وملدى تلأثر القضلاء الجزا لري بهلا
 .3002السنة 
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للقلانو  ورجعيلة دور ااتبار الأم  القانوني قي التفرقة بي  الأثلر الرجعلي صاري نبواي:  .1
، تصدر ا  لية الحيوق والعلوم السياسبية مجلة العلوم اليانونية والإدارية، الاجتهاد القضا ي

 .834-802، ص ص 3085جامعة سيدي بلعباس، الجزائر، العدد الحادي  شر، سنة 
المجلببة الي ببائية ، القاضللي الجزا للري غريللب الل  الإدارا التللي يراقبهللاصببدراتي صببدراتي:  .9

 .8442، السنة 02، العدد اليانونية وا قتصادية والسياسيةللعلوم 
، 19-11النظللام القللانوني لرخصللة البنللاء طبقللا للمرسللوم التنفيللذي  بببان  بببد الهنببي:  .16

، العببدد اليبباني، تصببدر  ببن  ليببة الحيببوق والعلببوم السياسببية، مجلببة  بحببا  قانونيببة وسياسببية
 .  390-385جيجي، ص ص  –جامعة محمد الصديق بي يحي 

تراجع اجتهاد مجلس الدولة قي مجال رقابة القرارات التأديبيلة الصلادرا رناي رم ان:  .11
، سببنة 80العببدد الجزائببر، ، مجلببة مجلببس الدولببة الجزائببري، الل  المجلللس الأالللى للقضللاء

 ، 54-23، ص ص 3083
، سببنة 08، العببدد المجلببة الي ببائية، أق للار حللول الاجتهللاد القضللا يالهببويي بببن ملحببة:  .12

 .25 -92 ، ص ص3000
 بببين )دراسببة ميارنببة طللرق الطعلل  قللي أح للام مجلللس الدولللةمصببطفى  بببو زيببد إهمببي:  .13

 ، جامعبببة الإسببب ندرية، مجلبببة  ليبببة الحيبببوق للبحبببو  اليانونيبببة وا قتصببباديةمصبببر وإرنسبببا(، 
 ، دار المنظومبببببببببببببببببببببببببببة، 2.3 ، العبببببببببببببببببببببببببببدد2سبببببببببببببببببببببببببببنة  ليبببببببببببببببببببببببببببة الحيبببببببببببببببببببببببببببوق، مجلبببببببببببببببببببببببببببد 

http: //search.mandumah.com/Record/211420   :22/22/0202تباري  الولبوج إلبى الموقبع ،
 .32سا02 لى 

 الأجنبية باللغة المراجع: رابعا
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 حدود السلطة التقديرية للقاضي الإداري قي داوى تجاوز السلطة
 ملخص

ت تسي وظيفبة اليا بي الإداري   ميبة بالهبة إبي إرسباا دولبة اليبانون، حيب  تتميبي مهمتب  الأساسبية 
إبي الفصبي إبي المناز با  الإداريببة، التبي تنشب  ببين الإدارة التبي تسببعى  بادة لتحييبق المصبلحة العامبة بمببا 

وتعتببر ن  دنبى سبلطة. لها من سلطا  استينائية، وبين الأإراد البذين يسبعون لتحصبيي حيبوقهم الفرديبة ببدو 
د ببو  تجبباوز السببلطة مببن   ببم الببد او  إببي يببد المتعبباملين مببع الإدارة للطعببن إببي اليببرارا  الصببادرة  ببن 
الإدارة والتببي تمببس بحيببوقهم وحريبباتهم، الأمببر الببذي يسببتوجب تببد ي اليا ببي الإداري لإ ببادة التببوازن بببين 

  ا  الأإببببراد  ببببد تعسبببب  السببببلطا .طرإببببي الببببد و ، إ مببببا  لببببدورك الإيجببببابي إببببي حمايببببة حيببببوق وحريبببب
اليا ي ب دوا  تسا دك إي إيجاد حي ي بون  نوانبا  ل  ط ل بهذا الدور الإيجابي، ييت ي الأمر تزويد

مببن بببين  ببذك الأدوا  السببلطة التيديريببة، والتببي تعتبببر مببن   ببم الأدوا  الي ببائية المرنببة، حيبب  للحيييببة. 
 اصة بالنسبة لليا ي الإداري، إهي  وسع مبن ريبرك مبن  صبح  من المسلما  إي التشريعا  الحديية، 

ببراز تطبيياتهبا إبي نطباق مو بول  الي اة الأمر الذي يستوجب تحديد مفهومها و وابطها و صائصها، وا 
 د و  تجاوز السلطة من   ي تحليي واستيراا الأح ام واليرارا  الي ائية الوطنية والميارنة. 

 ت يي  .–إيبا   - وابط –تجاوز السلطة –ق اا إداري -: سلطة تيديرية ال لمات المفتاحية
Limits of the administrative judge's discretion power 

in the recourse for excess of power 

Abstract 

The function of the administrative judge is of paramount importance in establishing the 

state of the law, as his primary task is to rule on administrative remedies that arise between an 

administration that usually seeks to achieve the public interest with its exceptional powers, 

and those who seek to perceive their individual rights without any authority. The use of 

excessive power is one of the most important instruments in the hands of the citizens to 

challenge decisions taken by the administration and to violate their rights and freedoms, 

which requires the intervention of the administrative judge to rebalance the parties to the case, 

in accordance with its positive role in protecting the rights and freedoms of individuals from 

the arbitrariness of the authorities . In order to play this positive role, it is necessary to provide 

the judge with tools to help him find a solution that is the title of truth. One of these tools is 

discretion, which is considered one of the most flexible judicial tools, where it has become 

recognized in modern legislation, especially for the administrative judge, as it is broader than 

other judges, which requires the identification of its concept, controls and characteristics, and 

highlighting its applications within the scope of the subject matter of the abuse of power by 

analysing and extrapolating national judicial rulings and decisions and comparison. 

Keywords: Discretionary power - Administrative Judiciary – excess of Power - Controls - 

Proof - Conditioning – evidence  




