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 الشىس والعسفان

لىا وأهاز لىا دزب العلم، والصلىاث والظلام على أشسف المسطلين.
ّ
 الحمد لله العليّ اللدًس الري وف

 الري ،"مساد هىاش ي" الفاضل الأطخاذ ئلى بالجميل والاعتراف والامخىان الخلدًس عبازاث بأطمى أجلدم

 هرا ئهجاش فترة طيلت الظدًدة بىصائحه عليىا ًبخل ولم الليمت، وجىحيهاجه علمه بفيض غمسها

 عىا خير الجصاء. الله فجصاه البحث،

 الرًً المىكسة، المىاكشت لجىت أعضاء الأفاضل الأطاجرة ئلى والخلدًس الشىس بخالص أجىحه هما

ضفي والرًً وجلىٍمه، العمل هرا كساءة عىاء جحملىا
ُ
 الجىدة مً لمظت الليمت العلميت ملاحظاتهم طخ

 .البحث هرا على والىمال

ل أجلدم أن ًفىجني ولا مخىان ئلى وافت أطاجرة كظم الحلىق، الرًً نهلىا مً علمهم، والا  الشىس بجصٍ

لىا الأوادًمي طيلت طىىاث الدزاطت.  ًض يء طسٍ
ً
 وواهىا لىا هبراطا

ب مً طاهم مً ول وإلى هإلاء، ول ئلى  أخلص أهدي الىىز، ئلى العمل هرا ئخساج في بعيد مً أو كسٍ

 .والظداد بالخىفيم ودعىاحي حشىساحي

 

 

 

 حمال و مخلص

 

 

 

 



 الاهداء

ص،  له الله بالهيبت والىكاز... ئلى مً علمّني أن الىجاح هفاح... ئلى الظىد واللدوة... أبي العصٍ
ّ
ئلى مً ول

 أطال الله في عمسه.

مً وان دعاؤها طسّ جىفيلي وهىز دزبي... ئلى السمص الطاهس للعطاء... أمي  ئلى مىبع الحىان والصفاء... ئلى

 الغاليت، حفظها الله وزعاها.

طيب بهم العمس... ئخىحي وأخىاحي، ولٌّ باطمه.  ئلى مً بهم ٌشخدّ عضدي وٍ

ئلى زفلاء الدزب، والللىب الأوفياء الرًً شازهىوي لحظاث الخعب والفسح... أصدكائي وشملائي في 

 لدزاطت.ا

 ئلى ول مً جسن بصمت أمل في مشىازي، وإلى ول طالب علم ٌظعى لسفعت هرا الىطً...

 أهدي هرا العمل المخىاضع.

 حياز حمال

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الاهداء

. ئلى مً صاغت مً ئلى المظافسة خلف الغيب، التي ًفىح عطس دعىاتها في جفاصيلي زغم الغياب..

 أمي الحبيبت )زحمها الله وأطىنها فظيح حىاجه(. جضحياتها طمىحي

 أبي الغالي حفظه الله وزعاه. لثابت، والمىازة التي أطخض يء بهائلى مىبع الحىمت ا

 ئخىحي وعصوحي. حشدّ مً أشزي وجملأ حياحي بالدفءئلى الأزواح الىبيلت التي 

 ين.ئلى ول مًَ ًجمعني بهم الدم والرهسي الطيبت؛ أهلي وعشيرحي الأكسب

 أصدكاء العمس الأوفياء. لهم الأًام، وواهىا بلظم السحلتوإلى الرًً لم جبدّ 

 بفضلٍ طىّق العىم، ووفاءً لجميلٍ لا جيظاه الظىىن.
ً
افا ، اعتر

ً
 ئليىم حميعا

 مخلص معاش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 ملدمت



 مقدمة
 

 
 أ

عج السشاصب العميا في الإدارة العسؽمية مؼ أىػ السخاكد القانؽنية داخل الجولة، ت     
باعتبارىا تسثل مدتؽى اتخاذ القخار وتؽجيو الدياسات العسؽمية، وتؤثخ بذكل مباشخ في 

 فعالية السخفق العام وجؽدة الخجمة العسؽمية. 

أن تشعيػ ىحه السشاصب في الجدائخ يخزع لسشعؽمة قانؽنية متعجدة السدتؽيات،  كسا   
تتؽزع بيؼ الجستؽر، والقؽانيؼ الأساسية لمؽظيفة العسؽمية، والشرؽص التشعيسية، وىؽ ما 

 يجعل دراستيا ضخورية لفيػ كيفية تدييخ الإدارة الحجيثة وضبط سمطتيا.

فقط  ة تحميل الشعام القانؽني لمسشاصب العميا، ليذتبخز أىسي ا الإطارا مؼ ىحوانطلاق    
ا مؼ زاوية التطبيق العسمي وحجود التؽازن بيؼ الدمطة مؼ زاوية الشرؽص، وإنسا أيز

 السسشؽحة لذاغمي ىحه السشاصب والزسانات القانؽنية السقخرة ليػ.

 وتشقدػ إلى :أ :أأباب أختياب أخموضوض أولا

 خلأباب أخمذختاة .1
خاصة ما يتعمق بتشعيػ الؽظيفة  الذخري بسؽاضيع القانؽن الإداري  الاىتسام -

 العسؽمية.
الخغبة في فيػ آليات شغل السشاصب العميا داخل الإدارة الجدائخية باعتبارىا مشاصب  -

 حداسة ومؤثخة.
السيل إلى دراسة السؽاضيع التي تجسع بيؼ الجانب القانؽني الشعخي والتطبيق العسمي  -

ألعسؽمية.داخل السؤسدات ا
 خلأباب أخموضوضعاة .2
 أىسية السشاصب العميا في ضسان فعالية الإدارة العسؽمية واستسخارية السخفق العام. -
كثافة الشرؽص القانؽنية والتشعيسية التي تحكػ ىحه السشاصب وما يثيخه ذلغ مؼ  -

 إشكالات في التطبيق.
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 ب

 وإنياء السيام.الحاجة إلى إبخاز حجود الدمطة التقجيخية للإدارة في التعييؼ  -
أارتباط السؽضؽع بسبادئ الحؽكسة الإدارية والذفافية والسدؤولية. -

 وتتسثل في: :أب :أأهواةأخمد خبةثبناأأأ

أ.أخلأهواةأخمعلواة1أأ

 .إبخاز الإطار الشعخي والقانؽني السشعػ لمسشاصب العميا في الجدائخ 
  مؼ الشاحية القانؽنية.تؽضيح التسييد بيؼ السشاصب العميا والؽظائف العسؽمية الأخخى 
 .السداىسة في إثخاء الجراسات في مجال القانؽن الإداري والؽظيفة العسؽمية 

أ.أخلأهواةأخمعولاة2أأ

 .تؽضيح آليات التعييؼ وإنياء السيام في السشاصب العميا داخل الإدارة الجدائخية 
 .إبخاز حقؽق وواجبات شاغمي ىحه السشاصب لزسان حدؼ أداء السخفق العام 
 .السداعجة في فيػ حجود الدمطة التقجيخية للإدارة وتجشب التعدف في استعساليا 

 وتتسثل في:  :أب :أأهدخفأخمد خبةثبمثأأ

 تحميل الإطار القانؽني لمسشاصب العميا في الجدائخ. -
 تحجيج معاييخ التعييؼ وشخوط شغل ىحه السشاصب. -
 تؽضيح طخق إنياء السيام والعدل والتسييد بيشيسا. -
 الحقؽق والامتيازات السسشؽحة لذاغمي السشاصب العميا.إبخاز  -
 دراسة الؽاجبات والسدؤوليات السمقاة عمى عاتقيػ. -
 تقييػ مجى التؽازن بيؼ فعالية الإدارة وضسانات السؽظف العسؽمي. -

أب :أإشكبماةأخمد خبة خبعأأأ
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 ت

 تتسحؽر الإشكالية الأساسية لمجراسة حؽل:   

خمقبنضنيأملونبصبأخمعلابأفيأخمجزخئرأخميضخزنأبينأفعبماةأإمىأأيأمدىأيحققأخمنظبمأ 
أخلإدخ ةأخمعوضماةأوووبنبتأشبغليأهذهأخمونبصب؟

أب :أفروابتأخمد خبةتبمدأأأ

  يعتسج نعام السشاصب العميا في الجدائخ عمى سمطة تقجيخية واسعة للإدارة في التعييؼ
 وإنياء السيام.

 استقخار الؽضعية القانؽنية لذاغمييا. الطبيعة السؤقتة لمسشاصب العميا تؤثخ عمى 
  رغػ تعجد الزسانات القانؽنية، تبقى سمطة الإدارة ىي الغالبة في تدييخ ىحه

 السشاصب.
  يحقق الشعام القانؽني تؽازنًا ندبيًا بيؼ الفعالية الإدارية وحساية السؽظف، لكشو غيخ

 مكتسل في التطبيق العسمي.

أب :أخمد خببتأخمدببقةبببدأأ

لؽظيفة العسؽمية الاطلاع عمى مجسؽعة مؼ الجراسات التي تشاولت مؽضؽع اتػ    
 ومؼ بيشيا: والسشاصب العميا

 .60-60دراسات حؽل الشعام القانؽني لمؽظيفة العسؽمية في الجدائخ في إطار الأمخ    

 وكحلغ السخاسيػ التشفيحية التي ساىست في تحميل السؽضؽع بقؽة.  

ا عمى الجانب الشعخي العام لمؽظيفة حه الجراسات أنيا ركدت غالبلال ىوقج تبيؼ مؼ خ     
يث التعييؼ والزسانات مؼ ح صأن دراسة السشاصب العميا بذكل خاالعسؽمية، في حيؼ 

 لا تدال تحتاج إلى مديج مؼ التحميل التفريمي. والسدؤولية
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 ث

أب :أخمونهجأخموياعبببعأأ

 مؼ خلال: التحميميراسة عمى السشيج الؽصفي اعتسجت ىحه الج   

 وصف الإطار القانؽني لمسشاصب العميا في الجدائخ. -
 تحميل الشرؽص التذخيعية والتشعيسية ذات الرمة. -
 تفديخ العلاقة بيؼ الدمطة التقجيخية للإدارة والزسانات القانؽنية. -

الؽاقع ا بالسشيج الشقجي عشج تقييػ مجى فعالية ىحه الشرؽص في كسا تػ الاستعانة أحيان    
 العسمي.

أب :أتبريرأخمخطةثبمنأأ

 تػ تقديػ الجراسة إلى فرميؼ رئيدييؼ بذكل يحقق التجرج السشطقي لمسؽضؽع:   

الفرل الأول: تشاول الإطار العام لمسشاصب العميا مؼ حيث السفيؽم والأساس الجستؽري     
 والتذخيعي، بيجف ضبط الإطار الشعخي والقانؽني.

خرص لجراسة شغل السشاصب العميا وضسانات مسارستيا، مؼ خلال الفرل الثاني:     
تحميل التعييؼ وإنياء السيام والحقؽق والؽاجبات والسدؤوليات، بيجف الانتقال مؼ الجانب 

 الشعخي إلى الجانب التطبيقي.

وييجف ىحا التقديػ إلى تحقيق تخابط مشيجي يدسح بفيػ شامل لمسؽضؽع مؼ مختمف     
 نية والتشعيسية.جؽانبو القانؽ 
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 الفرل الأول: الإطار العام لمسشاصب العميا في الجدائخ

 العميا السشاصب ماهية: الأول السبحث

 ول: الععخف  الااوؾوي لمسشاصب العميا ومسييداا نؽ الؾعائ  العسؾمية الأرخ. الأ  السظمب

  العميا السشاصب معخف : الأول الفخع

 ميا الع والؾعيفة العالي السشرب بيؽ العسييد معاييخ: الثاوي الفخع

  الأرخ.  القيادية الؾعائ  نؽ العميا السشاصب مسييد: الثالث الفخع

  العميا السشاصب ومجالات ررائص: الثاوي السظمب

  العميا لمسشاصب الااوؾوية الخرائص: الأول الفخع

  السخكدفة الإدارة في العميا السشاصب مجالات: الثاوي الفخع

  والسحمية السخكدفة غيخ الإدارة في العميا السشاصب مجالات: الثالث الفخع

 العميا لمسشاصب والعذخفعي الجسعؾري  الأساس: الثاوي السبحث

  الجدائخي  الجسعؾر في العميا السشاصب مشغيؼ: الأول السظمب

 لعميا ا السشاصب في الععييؽ في الجسهؾرفة رئيذ صلاحيات: الأول الفخع

  العميا والسشاصب الؾعائ  في الععييؽ في الأول الؾزفخ صلاحيات: الثاوي الفخع

  والعشغيسي العذخفعي الإطار: الثاوي السظمب

  السشغسة الأساسية الاؾاويؽ: الأول الفخع

  بها الالعحاق وشخوط العميا السشاصب قائسة محجيج في والعشفيحية الخئاسية السخاسيؼ دور: الثاوي الفخع

  السشاصب احه مرشي  في ودوراا والجارمية السذعخكة الؾزارفة الاخارات: الثالث الفخع
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 مسهيج     

تتكػف الجولة مغ مجسػعة مؤسدات وىيئات إدارية تقػـ باختراصاتيا السختمفة مغ أجل تحقيق    
السرمحة العامة وتمبية حاجيات السػاششيغ، ومغ أجل ذلظ تعتسج عمى مجسػعة مغ الأساليب كالتػجيو 

جوف تشطيع سميع لا والتخصيط والتشطيع والخقابة والحؼ يعتبخ مغ أىع أساليب الإدارة العامة، وعميو فإف ب
تشجح الإدارة العامة في الػصػؿ إلى غاياتيا بالكفاءة السصمػبة وفي الػقت السحجد لحلظ مسا يجعل مغ 
التشطيع ضخورة لا بج مشيا لتختيب الجيػد البذخية وتشطيسيا مغ أجل الػصػؿ إلى الأىجاؼ التي أنذئت 

 مغ أجميا.
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 السبحث الأول: ماهية السشاصب العميا    

ياكل  لقج كاف لفئة السشاصب والػضائف العميا عمى أعمى مدتػيات مختمف أجيدة وـ
السؤسدات والإدارات العسػمية الأثخ الكبيخ والاىتساـ البالغ مغ قبل الدمصات العميا في 

عسػمية مغ خلاؿ تكميفيا البلاد نطخا لسداىستيا الفعالة في ترػر وإعجاد وتشفيح الدياسات ال
 بسسارسة مدؤوليات باسع الجولة وعمى أعمى درجة مغ السدتػيات العميا في الأجيدة الإدارية.

السظمب الأول: الععخف  الااوؾوي لمسشاصب العميا ومسييداا نؽ الؾعائ   
 العسؾمية الأرخ. 

التي تعتسج عمييا تعتبخ السشاصب العميا أو ما يعخؼ بالػضائف الؿيادية بأنيا الخكائد 
الدمصات العسػمية مغ أجل تسخيخ تػجيياتيا وتعميساتيا لمسدتػيات الإدارية بػية تصبيق 
سياساتيا العامة، وكسا يبجو ضاىخيا أف السشاصب العميا والػضائف العميا ليا مجلػلا واحج غيخ 

 أف ىشاؾ فخوقا كثيخة بيشيسا مسا يدتجعي الػقػؼ عمى ىحا الاختلاؼ.

 لأول: معخف  السشاصب العمياالفخع ا

يكمية تيجؼ لزساف إدارة الشذاشات  إف السشاصب العميا ىي وضائف تأشيخ نػعية وـ
 التقشية والإدارية بالسؤسدات العسػمية وقج عخفت أيزا: 

مذتقة مغ نرب  أؼ السشرب مكاف الشرب والػضيفة، والعميا تأنيث الأعمى لغة:  .1
 الػضائف ذات السدؤولية الخؼيعة في ىخـ الإدارة.الأرفع مكانا وشأنا، وتعبخ عغ 

 (109، صفحة 2013)مقجـ، 
 اصظلاحا:  .2
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ىي مشاصب نػعية لمتأشيخ ذات شابع ـيكمي أو وضيفي تدسح بزساف التكفل         
بتأشيخ الشذاشات الإدارية والتقشية في السؤسدات والإدارات العسػمية، كسا أنيا تخزع 
 لذخوط معيشة مثل مشرب رئيذ مكتب، رئيذ مرمحة، أميغ عاـ وليدت مجخد تخؾية.

 (2013)مقجـ، 

كسا تعتبخ وضائف ؾيادية تداىع في ترػر وإعجاد وتشفيح الدياسات العسػمية، كسا أنيا    
 تتستع بشطاـ قانػني خاص لمتعييغ والأجػر.

 مظؾر مفهؾم السشاصب العميا في العذخفع الجدائخي  .3

وإنسا دوره يكسغ  إف السدمع بو أف دور السذخع لا يقف عشج تعخيف السػاضيع التي يتشاوليا  
كأف يحل في وضع أحكاما ليا واستثشاءا قج يعخؼ بعس السدائل إذا كاف في التعخيف أىسية 
 خلاؼ فقيي في تعخيف مدألة معيشة أو أف ىحا التعخيف لو صمة ببعس الأحكاـ.

جػاف سشة  02السؤرخ في  133-66لقج صجر أوؿ تذخيع لمػضيفة العامة بسػجب الأمخ     
القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، كسا قج اعتبخ البعس أف صجور  يتزسغ 1966

ىحا القانػف يسثل أىع حجث في تاريخ السؤسدات الإدارية في الجدائخ، لأف فئة السػضفيغ 
الحي، )ص انتطخوا كثيخا صجور ىحا القانػف عمى الأقل لتحجيج الحقػؽ والػاجبات الػضيؽية.

 (121، صفحة 2015

نجج أنو يػلي اىتساما كبيخا بسدألة تعخيفو بالخجػع إلى أحكاـ ونرػص ىحا القانػف و     
لمسشاصب العميا بقجر ما اىتع بالزسانات التي أضافيا والستعمقة بذاغمي ىحه السشاصب، 

الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة  133-66وىحا ما جاء فعلا في بياف الأسباب للأمخ 
الحؼ يتستع بالقانػف  العامة السمغى تحت عشػاف " تشطيع السيغ الػضيؽية" أف السػضف
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إلييا يسكشو أف يجعى ليذغل حدب كفاءتو مشاصب مدؤوليات الأساسي لمييئة التي يشتسي 
 ومختبات تفػؽ السدؤوليات والسختبات التي كاف يسكشو أف يتصمع إلييا في الييئة السحكػرة.

ي يتخؾ مغ نفذ الأمخ عمى أف تحجد بسخسػـ الػضائف العميا الت 09ولقج نرت السادة     
مغ  10التعييغ فييا لقخار الدمصة الدياسية، والتعييغ فييا قابل لمعدؿ، كسا تزسشت السادة 

نفذ الأمخ عمى إمكانية إحجاث وضائف نػعية تذتسل عمى مدؤوليات خاصة برػرة 
استثشائية في الإرادات والسرالح والجساعات السحمية والييئات العسػمية، ويتحفع بالتعييغ في 

شاصب لمسػضفيغ التابعيغ لمييئات السصابقة، كسا تحجث ىحه الػضائف بسػجب ىحه الس
، 2013/2014)الغشي،  القػانيغ الأساسية الخاصة التي تحجد شغل الػضائف السحكػرة،

والسلاحع مغ خلاؿ ىحه السادة أف استحجاث الػضائف الشػعية بسػجب القػانيغ  (26صفحة 
وليذ الػضائف العميا، لأف التعييغ في السشاصب العميا الخاصة أنيا تقرج السشاصب العميا 

يكػف مغ نريب السػضفيغ الحيغ تتػفخ فييع الذخوط الخاصة السحجدة في القػانيغ الأساسية 
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة  133-66)الأمخ رقع  الخاصة بكل سمظ،
 02السؤرخ في  140-66ولقج جدج السخسػـ رقع  (1966يػنيػ  02العسػمية السمغى، 

 133-66مغ الأمخ  09الستعمق بالػضائف العميا مقتزيات السادة  1966يػنيػ سشة 
فة العامة، والتي جاء في مادتو الأولى عمى سبيل الحرخ الستزسغ القانػف الأساسي لمػضي

.  السشاصب التي تجرج تحت اسع وضائف عميا، ويتع التعييغ فييا بسػجب مخسػـ

 85-58ثاويا: محجيج مفهؾم السشاصب العميا في عل السخسؾم رقؼ   

)القانػف  1978 الأساسي لمعامل الرادر سشة مغ القانػف  02تصبيقا لأحكاـ السادة       
صجر القانػف الأساسي  (1978غذت  05الستزسغ الاساسي العاـ لمعامل،  12-78رقع 

مارس  23السؤرخ في  59 85الشسػذجي لعساؿ الإدارات والسؤسدات العسػمية بالسخسػـ رقع 
ومغ أىع ما يسيد أحكاـ ىحا السخسػـ أنو جاء مديجا  (59-85)السخسػـ رقع  ، 1985سشة 
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بيغ السبادغ الأساسية التقميجية لمػضيفة العسػمية وفمدفة عالع الذغل الججيجة القائسة عمى 
 لدشة ة بالقانػف الأساسي العاـ لمعاملتػحيج القانػف السصبق عمى العامل والعسل السجدج

1978. 

الستزسغ القانػف الأساسي الشسػذجي  59-85وعشج تفحرشا السػاد السخسػـ رقع      
العساؿ السؤسدات والإدارات العسػمية )السمغى( أنو لع يتشاوؿ تعخيف السشاصب العميا، غيخ 

مشو عمى أنو:  09تزسشت السادة  أنو تعخض إلى إمكانية إحجاث مشاصب عميا، حيث
أعلاه  07العسل والػضائف السحكػرة في السادة يسكغ أف تحجث زيادة عمى مشاصب »

مشاصب عميا في السؤسدات والإدارات العسػمية ... كسا يخرز التعييغ في ىحه السشاصب 
 لمسػضفيغ التابعيغ للأسلاؾ ولمعساؿ السشتجبيغ إلييا، الحيغ تتػفخ فييع الذخوط التأىيل

مغ ذات السخسػـ  10أما السادة  (59-85)السخسػـ رقع  ،السصمػبة للالتحاؽ بيحه السشاصب
فقج تزسشت تحجيج كيؽيات إحجاث مشاصب العسل والذخوط الخاصة للالتحاؽ بالسشاصب 
العميا، ويكػف بسخسػـ ؼيسا يخز السشاصب والػضائف والأسلاؾ السذتخكة، وبالقانػف 

 .لسؤسدة أو الإدارة السعشيةا االأساسي ؼيسا ييع السشاصب والأسلاؾ التي تختز بي

 59-85والسمفت للانتباه أف كل السشاشيخ التصبيؿية التي تمت صجور السخسػـ رقع    
والإدارات العسػمية ) السمغى( أنيا لع الستزسغ القانػف الأساسي الشسػذجي لعساؿ السؤسدات 

 214-85رقع تعخؼ يخد بتا ولا تعخيف يخز السشاصب العميا في الجولة، مثل السخسػـ 
الحؼ يحجد حقػؽ العساؿ الحيغ يسارسػف وضائف عميا في  1985أوت  20السؤرخ في 

السؤرخ في  215-85وكحلظ السخسػـ رقع   (215-85)السخسػـ  الحدب، الجولة وواجباتيع،
 الحدب والجولة. الحؼ يحجد قائسة بعس الػضائف العميا غيخ الانتخابية في 1985أوت  20

 60-60ثالثا: محجيج مفهؾم السشاصب العميا في الأمخ رقؼ    
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 الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية بعج أف أخح السػافقة مغ مختمف الذخكاء 
، وقج جاء ىحا القانػف لدج الفخاغ الحؼ يعاني 2004الاجتساعييغ وذلظ أثشاء دراستو سشة 

في ضخوؼ تسيدت عغ الفتخة الدابقة ألا صجر ىحا القانػف  مشو الػضيف العسػمي، حيث
وىي التعجدية الحدبية واقتراد الدػؽ، ومغ السدتججات التي جاء بتا ىحا القانػف ىػ التػحيج 
بيغ صفػؼ السػضفيغ التابعيغ لدمظ الػضيفة العسػمية مغ أجل ضساف لفعالية واحتخاؼية 

ح السػضف وىػ السرصمح الدائج إلى يػمشا الإدارة، كسا استبجؿ مرصمح العامل بسرصم
 ( 03-06)الامخ  ىحا.

الستزسغ الأساسي العاـ  03-06ومغ خلاؿ قخاءتشا الستأنية لسػاد ونرػص الأمخ    
لمػضيفة العسػمية، نجج أف السذخع الجدائخؼ قج خرز فرلا كاملا لمسشاصب العميا 
والػضائف العميا، وذلظ في الباب الأوؿ مغ الفرل الثالث مشو بعشػاف " السشاصب العميا 

مشو، حيث نرت 19إلى السادة  10مػاد مغ السادة  09زسغ والػضائف العميا لمجولة"، ت
مشو عمى أف: " زيادة عمى الػضائف السشاسبة لختب السػضفيغ، تشذأ مشاصب عميا،  10السادة 

والسشاصب العميا ىي مشاصب نػعية لمتأشيخ ذات شابع ـيكمي أو وضيفي، وتدسح بزساف 
)الصاىخ،  سؤسدات والإدارات العسػمية"الشذاشات الإدارية والتقشية في الالتكفل بتأشيخ 

يعتبخ التذخيع الػحيج مغ ضسغ قػانيغ  03-06، وعميو فإف الأمخ (584، صفحة 2022
الػضيفة العسػمية التي عخفتيا الجدائخ الحؼ تصخؽ لتعخيف السشاصب العميا، إضافة إلى 

 ( 03-06)الامخ  تعخيفو بالػضائف العميا لمجولة.

 معاييخ العسيد بيؽ السشرب العالي والؾعيفة العمياالفخع الثاوي:    

ا في القانػف الإدارؼ رب العالي والػضيفة العميا إشكالا حؿيؿييثيخ التسييد بيغ السش      
ع عمى السذخ عتساد لاا نتيجة ط بدبب تقارب السرصمحيغ، بل أيزالجدائخؼ، ليذ فق

اشع لمشرػص القانػنية التحميل الستق غيخ أف ،سا دوف وضع تعخيف جامع لكل مشيساتشطيسي
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يدسح باستخلاص مجسػعة مغ السعاييخ السػضػعية  والتشطيسية إلى جانب السسارسة الإدارية
 التي تزبط ىحا التسييد.

ا بقخارات فالسشاصب العميا تدشج غالب ،غ الانصلاؽ مشو ىػ شبيعة التعييغأوؿ معيار يسكو     
الػالي أو صادرة عغ الدمصات الإدارية السخترة داخل الجياز التشفيحؼ، مثل الػزيخ أو 

ويتجمى ذلظ بػضػح في تعييغ رؤساء السرالح أو رؤساء  ،رئيذ السؤسدة العسػمية
 ى مدتػػ الػلايةالذؤوف العامة عمالسكاتب داخل الػزارات، أو تعييغ رئيذ مرمحة التشطيع و 

، 2018)مقجاد،  حيث يتع التعييغ بقخار إدارؼ داخمي دوف السخور بإجخاءات مخكدية عميا.
 .(127صفحة 

يتع عادة بسػجب  يا تخزع لشطاـ تعييغ أكثخ مخكديةفإف الػضائف العم في السقابلو     
ومغ  ،اسات العامة لمجولةمخاسيع رئاسية أو تشفيحية، وىػ ما يعكذ شبيعتيا السختبصة بالدي

أو الػلاة، أو السجيخيغ  تعييغ الأمشاء العاميغ لمػزارات أبخز الأمثمة في الػاقع الجدائخؼ:
لجخيجة الخسسية خػ، حيث يتع ذلظ بسخاسيع رسسية تشذخ في االعاميغ لمسؤسدات العسػمية الكب

 ا.مسا يزفي عمى ىحه الػضائف شابعا سياديا واضح

إذ تتسيد  ،قجيخية في التعييغ وإنياء السياـأما السعيار الثاني فيتعمق بػ مجػ الدمصة الت     
مياـ شاغل السشاصب العميا بسخونة كبيخة، حيث يسكغ لمدمصة التي قامت بالتعييغ إنياء 

ويطيخ ذلظ  ،محة العامة أو لاعتبارات تشطيسيةزيات السرا لسقتالسشرب في أؼ وقت تبع
ا في حالات إنياء مياـ رؤساء السرالح أو نقميع إلى مشاصب أخخػ دوف إجخاءات عسمي

 .( 03-06)الامخ  معقجة، مع احتفاضيع بختبيع الأصمية داخل الدمظ الإدارؼ.

ا، إلا أنو يخزع ا قانػنشالػضائف العميا رغع كػنو مسكإنياء مياـ شاغمي إف كسا     
الجولة أو إعادة ـيكمة  لاعتبارات تتجاوز الإشار الإدارؼ البحت، وقج يختبط بتػجيات
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خيغ عاميغ لسؤسدات كسا ىػ الحاؿ في حخكة تغييخ الػلاة أو إنياء مياـ مجي القصاعات
 أو تشطيسية كبخػ. ا في إشار قخارات سياسيةاستخاتيجية والتي تتع غالب

فالسشاصب العميا تتدع بصابع إدارؼ  ،أما السعيار الثالث فيترل بػ شبيعة السياـ السدشجة     
والتشديق بيغ السرالح،  يخ اليػميتقشي أو تشطيسي، حيث يزصمع شاغمػىا بسياـ التدي

رمحة السػارد ومغ الأمثمة الػاقعية: رئيذ م ،رات الرادرة عغ السدتػيات العمياوتشفيح القخا
البذخية في مجيخية التخبية، أو رئيذ قدع الرفقات العسػمية في بمجية، حيث تتخكد مياميع 

  (129، صفحة 2018)مقجاد،  حػؿ التصبيق والإشخاؼ الإدارؼ.

شاغمػىا في في حيغ أف الػضائف العميا تتسيد بصابع استخاتيجي وؾيادؼ، إذ يذارؾ     
ويتجدج ذلظ في مياـ الػالي الحؼ  ،سػمية أو تشفيحىا عمى مدتػػ عاؿصياغة الدياسات الع

يديخ عمى تشفيح سياسة الجولة عمى مدتػػ الػلاية، أو الأميغ العاـ لمػزارة الحؼ يزصمع 
 بجور محػرؼ في تدييخ القصاع وتػجييو.

ا بالبشية الجاخمية عالي يطل مختبصيتزح أف السشرب ال قا مغ ىحه السعاييخوانصلا    
القخار أو تشفيحه عمى  للإدارة، بيشسا تتجاوز الػضيفة العميا ىحا الإشار لتلامذ مدتػػ صشع

 .نصاؽ أوسع
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 : معاييخ العسييد بيؽ السشرب العالي والؾعيفة العميا60الججول رقؼ 

 الؾعيفة العميا السشرب العالي السعيار
قخار إداري دارمي)وزفخ، والي،  طبيعة الععييؽ

 مجيخ(
مخسؾم رئاسي أو مشفيحي مشؾر 

 في الجخفجة الخسسية
رئيذ مرمحة، رئيذ مكعب،  أمثمة واقعية

 رئيذ قدؼ
والي، أميؽ نام، وزارة، مجيخ 
 نام لسؤسدة نسؾمية

مخمبظة بانعبارات نميا )  مخووة كبيخة في الععييؽ والعدل الدمظة العاجيخفة
 يسية(سياسية، مشغ

 قيادية، مؾجيهية، اسعخاميجية مشفيحية، ماشية، مشغيسية طبيعة السهام
مؤقعة مع الاحعفاظ بالخمبة  الؾضعية الااوؾوية

 الأصمية
قج مكؾن مشفرمة ودبيا نؽ 

 السدار الؾعيفي
 السرجر: مؽ إنجاد الظالبان

يكذف ىحا الججوؿ بػضػح أف معيار التسييد لا يقػـ عمى عشرخ واحج، بل عمى     
ط الجية التي ترجر لا تعكذ فق فصبيعة التعييغ ،عجة عشاصخ تُفيع في سياقيا العاـتجاخل 

تفع مدتػػ التعييغ إذ كمسا ار  ،عغ مػقع السشرب داخل ىخـ الدمصة خبالقخار، بل تع
 ة الػضيفة وارتباشيا بالخيارات الكبخػ لمجولة.ذلظ عمى أىسي )مخسػـ رئاسي( دؿ

رغع  كل ممسػس، حيث نجج أف رئيذ مرمحةبخز الفخؽ بذكسا أف الأمثمة الػاقعية ت     
ا بإشار إدارؼ ضيق، في حيغ أف الػالي أو الأميغ يطل مقيج إلا أنو خل الإدارةأىسيتو دا

 .العاـ يسارس صلاحيات واسعة تؤثخ في الدياسات العسػمية

فإف السخونة التي تسيد السشاصب العميا تعكذ شبيعتيا  أما مغ حيث الدمصة التقجيخية    
العميا التي يفخض  كأدوات تدييخ يػمي قابمة لمتعجيل حدب الحاجة، بخلاؼ الػضائف

 وإف ضل ىحا الاستقخار غيخ مصمق. مػقعيا نػعا مغ الاستقخار الشدبي
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السعيار الأكثخ دلالة، إذ تطيخ بػضػح أف السشاصب تسثل فإف شبيعة السياـ  اوأخيخ      
س تػجيو وصشاعة القخار، وىػ ما يكخ عشى بالتشفيح، بيشسا تتجو الػضائف العميا نحػ الالعميا ت

 التجرج الػضيفي داخل الإدارة العسػمية.

 سشاصب العميا نؽ الؾعائ  القيادية الأرخ. الفخع الثالث: مسييد ال   

اسية، خاصة السشاصب العميا عجـ الخمط بيشيا وبيغ السشاصب الدي يقتزي ضبط مفيػـ    
غيخ أف التسييد  ،لشطاـ تعييغ خاص ويخزع وأف كلاىسا يحتل مػقعا متقجما في ىخـ الجولة

ا مغ خلاؿ مجسػعة مغ السعاييخ الجػىخية السختبصة بصبيعة الػضيفة، بيشيسا يطل مسكش
 ية.ومرجر الذخعية، وشبيعة العلاقة القانػن

تيجؼ  صب العميا ذات شبيعة إدارية بحتةفالسشا ،شبيعة الػضيفة فقج تسثل السعيار الأوؿ بػ
خامج التي تقخرىا مغ خلاؿ تشفيح الدياسات والب مسخافق العامةإلى ضساف الديخ السشتطع ل

رئيذ مرمحة، مجيخ فخعي، أو رئيذ  مغ أمثمة ذلظ في الػاقع الجدائخؼ و  ،الدمصات العميا
)عمي،  قدع داخل وزارة أو ولاية، حيث يقترخ دورىع عمى التدييخ والتشديق والتشفيح.

    (160، صفحة 2017

تتدع السشاصب الدياسية بصابع ؾيادؼ وسيادؼ، حيث يذارؾ شاغمػىا في رسع كسا      
ويتجمى ذلظ في مشاصب مثل الػزيخ، أو  ،لمجولة واتخاذ القخارات الكبخػ ة الدياسات العام

عزػ الحكػمة، أو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، الحيغ يدتسجوف سمصتيع مغ الجستػر أو 
 مغ العسمية الانتخابية، وليذ فقط مغ التعييغ الإدارؼ.

ادية، حيث اعتبخ أف ىحه لؿيويؤكج الفقو الإدارؼ ىحا الصابع الدياسي لمػضائف العميا ا     
باشيا برشع ا لارتياسية مشيا إلى الػضائف الإدارية، نطخ أقخب إلى الػضائف الدالسشاصب 

    (162، صفحة 2017)عمي،  القخار العاـ لمجولة.
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دتسج مذخوعيتيا تالسشاصب العميا أؼ أف  ،ر الثاني فيتعمق بػ مرجر الذخعيةأما السعيا    
، ما يجعميا جدءا مغ 03-06حكاـ الأمخ وتخزع لأ لشطاـ القانػني لمػضيفة العسػميةمغ ا

 حتى وإف كانت مؤقتة. السدار السيشي لمسػضف

في حيغ أف السشاصب الدياسية تدتسج شخعيتيا إما مغ الجستػر )كسا ىػ الحاؿ بالشدبة     
في حالة رؤساء  دة الذعبية عبخ الانتخاب )كسالمػزيخ الأوؿ أو الحكػمة(، أو مغ الإرا

بل تسثل مسارسة لمدمصة  وبالتالي فيي لا تعج امتجادا لمسدار الػضيفي ،السجالذ البمجية(
 الدياسية.

فذاغل السشرب العالي  ،تسثل في شبيعة العلاقة القانػنيةفي وبالشدبة لمسعيار الثالث    
ويحتفع برفتو كسػضف عسػمي، بسا يتختب عغ ذلظ  بالإدارة بعلاقة تشطيسية لائحية يختبط

 مغ حقػؽ وواجبات، ويسكشو العػدة إلى رتبتو الأصمية عشج إنياء ميامو.

قميجؼ، بل يخزع ا بالسعشى التفي السقابل فإف شاغل السشرب الدياسي لا يعج مػضفو      
دارية، وىػ ما تحكسو قػاعج السدؤولية الدياسية أكثخ مغ القػاعج الإ لشطاـ قانػني خاص

، صفحة 2013)مقجـ،  ا )مثل سحب الثقة أو الإقالة(.في إمكانية مداءلتو سياسييطيخ 
199) 

كسا يطيخ الفخؽ بػضػح في أداة التعييغ أو الػصػؿ إلى السشرب، حيث يتع تعييغ     
بيشسا يتع تعييغ أو انتخاب شاغمي السشاصب شاغمي السشاصب العميا بقخارات إدارية داخمية، 

الدياسية وفق إجخاءات دستػرية أو سياسية، كالتعييغ الخئاسي لمػزراء أو انتخاب رئيذ 
 البمجية.
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 ،ا تطل ضسغ الإشار الإدارؼ التقشييتزح أف السشاصب العمي ومغ خلاؿ ىحه السعاييخ    
دمصة العامة، وىػ ما يبخر اختلاؼ بيشسا تشتسي السشاصب الدياسية إلى مجاؿ مسارسة ال

 الشطاـ القانػني لكل مشيسا.

 : العسييد بيؽ السشاصب العميا والسشاصب الدياسية60الججول 

 السشاصب الدياسية السشاصب العميا السعيار
 سياسية، قيادية، ماخفخفة إدارفة، مشفيحية، مشغيسية طبيعة الؾعيفة
مرمحة، مجيخ فخني،  رئيذ أمثمة جدائخفة

 رئيذ قدؼ
وزفخ، والي) مؽ حيث الظابع 
 الدياسي(، رئيذ بمجية

 60-60الااوؾن ) الأمخ  مرجر الذخعية
 والعشغيسات(

 الجسعؾر أو الاوعخاب

نلاقة مشغيسية لائحية )مؾع   العلاقة الااوؾوية
 نسؾمي(

نلاقة سياسية مخزع لمسداءلة 
 الدياسية

 معييؽ رئاسي أو اوعخاب إداري  قخار طخفاة الععييؽ
رسؼ ومؾجيه الدياسات  مشفيح الدياسات العسؾمية الهجف

 العسؾمية
 السرجر: مؽ إنجاد الظالبان

 يبخز ىحا الججوؿ أف الفارؽ الجػىخؼ بيغ الفئتيغ لا يكسغ فقط في شبيعة السياـ، بل في    
فالسشاصب العميا تسثل امتجادا لمجياز الإدارؼ وتعسل كأداة  ،مػقع كل مشيسا داخل بشية الجولة

 في حيغ أف السشاصب الدياسية تسثل مخكد صشع القخار ذاتو. لتشفيح القخارات

 فبيشسا ،اختلافا عسيقا في الصبيعة القانػنيةكسا أف اختلاؼ مرجر الذخعية يعكذ     
يدتسج السدؤوؿ الدياسي شخعيتو مغ الإرادة العامة أو  يدتسج السػضف شخعيتو مغ القانػف 

السشاصب وىػ ما يشعكذ بجوره عمى شبيعة الخقابة، حيث تخزع  مغ الدمصة الجستػرية
 بيشسا تخزع السشاصب الدياسية لمخقابة الدياسية. العميا لمخقابة الإدارية
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اب في فيع الشطاـ فإف الخمط بيغ الفئتيغ مغ شأنو أف يؤدؼ إلى اضصخ  وبالتالي     
عج مغ السبادغ رل بيغ الإدارة والدياسة، الحؼ يالإدارؼ، خاصة ؼيسا يتعمق بسبجأ الف
 الأساسية في التشطيع الإدارؼ الحجيث.

 السظمب الثاوي: ررائص ومجالات السشاصب العميا   

لمسشاصب العميا وتسييدىا عغ غيخىا مغ الػضائف، يربح  بعج ضبط الإشار السفاـيسي    
مغ الزخورؼ الانتقاؿ إلى دراسة خرائريا القانػنية مغ جية، وتحجيج مجالات انتذارىا 

فيع فقط مغ خلاؿ تعخيفيا، بل فالسشاصب العميا لا ت ،اخل التشطيع الإدارؼ مغ جية أخخػ د
ىا، وكحلظ مغ خلاؿ الحيد السؤسدي الحؼ مغ خلاؿ شبيعتيا القانػنية التي تسيدىا عغ غيخ 

 تسارس ؼيو.

 الفخع الأول: الخرائص الااوؾوية لمسشاصب العميا   

ز التي تسشحيا تتسيد السشاصب العميا في الشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ بجسمة مغ الخرائ     
ىع ىحه وتتسثل أ  ،العامة السشطسة لمػضيفة العسػميةيختمف عغ القػاعج  شابعا قانػنيا خاصا

)عسيخؼ  وارتباشيا باليياكل التشطيسية. الخرائز في الصابع السؤقت وقابمية الإنياء )العدؿ(
  (446، صفحة 2024و عبج الحسيج سعيجؼ، 

وضعية دائسة لمسػضف، بل  حيث لا تعج :معدؼ السشاصب العميا بـ الظابع السؤقت :أولا    
 لفتخة غيخ محجدة غ في مشرب عاؿعيفالسػضف ي ،وضيفي مختبط بحاجة الإدارةتكميف ىي 

ويحتفع في السقابل بختبتو  ،بالزخورة، لكغ ىحا التعييغ لا يكدبو حقا مكتدبا في البقاء ؼيو
ا ميشيا مدتقلا، بل يطل ر ػ ما يؤكج أف السشرب العالي لا يشذئ مداوى الأصمية داخل سمكو

 الأصمية.ا بالػضيفة مختبص
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العاـ لمػضيفة  الستزسغ القانػف الأساسي 03-06وقج كخس ىحا التػجو الأمخ رقع     
ا بيغ الختبة )كحق دائع( والسشرب )كػضعية مؤقتة مختبصة العسػمية، حيث ميد ضسشي

 (447، صفحة 2024)عسيخؼ و عبج الحسيج سعيجؼ،  بالييكل الإدارؼ(.

رصمح عميو بالعدؿ الإدارؼ، يأو ما  :معسيد السشاصب العميا بـ قابمية الإوهاء :اوياث    
حيث يسكغ لمدمصة التي تسمظ حق التعييغ أف تشيي مياـ شاغل السشرب في أؼ وقت، دوف 

ء لا يسذ غيخ أف ىحا الإنيا ،ؿ إنياء خجمتوالتقيج بشفذ الزسانات السقخرة لمسػضف في حا
بل يقترخ عمى إنياء ميامو في السشرب، مع إمكانية إعادتو إلى  القانػني لمسػضفالسخكد 

 رتبتو الأصمية.

ويطيخ ىحا بػضػح في السسارسة الإدارية الجدائخية، حيث يتع إعفاء رؤساء السرالح      
أو السجيخيغ الفخعييغ بقخارات بديصة، دوف إجخاءات تأديبية، وىػ ما يعكذ الصبيعة السخنة 

 حه السشاصب.لي

تتدع السشاصب العميا بػ الارتباط  : ارمباط السشاصب العميا بالهياكل العشغيسية:ثالثا    
ع أو شذأ برفة مدتقمة، بل تختبط بػجػد مرمحة أو قديق باليياكل التشطيسية، فيي لا تالػث

لػحجة افإف وجػد السشرب العالي يتػقف عمى وجػد  وبالتالي ،مجيخية داخل الييكل الإدارؼ 
ىحا الارتباط، مغ خلاؿ  04-08وقج أكج السخسػـ التشفيحؼ رقع ، التشطيسية التي يحتزشو

  تحجيجه لقائسة السشاصب العميا وربصيا باليياكل التشطيسية لمسؤسدات والإدارات العسػمية.
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 : الخرائص الااوؾوية لمسشاصب العميا 60الججول 

 العسمي الاوعكاس السزسؾن الااوؾوي الخاصية

السشرب غيخ دائؼ ولا يشذئ  السؤقعية
 حاا مكعدبا

إمكاوية مغييخ شاغمه حدب 
 الحاجة

 إنفاء دون إجخاءات مأديبية يسكؽ إوهاء السهام باخار إداري  قابمية العدل
 زوال السشرب بدوال الهيكل مخمبط بؾجؾد مرمحة أو قدؼ الارمباط بالهيكل

 السرجر: مؽ إنجاد الظالبان

ب العميا تتكامل ؼيسا بيشيا لتذكل يػضح ىحا الججوؿ أف الخرائز القانػنية لمسشاص    
تجج أساسيا في كػف السشرب  وىحه الأخيخة فالسؤقتية تبخر قابمية العدؿ ، ا مخناينطاما قانػن

 ا بػضيفة تشطيسية وليذ بذخز معيغ.مختبص

تحقيق التػازف بيغ ع الجدائخؼ في أف ىحه الخرائز تعكذ فمدفة السذخ كسا     
 مرمحتيغ:

 .اؿ والسخف مرمحة الإدارة في التدييخ الفع -
مرمحة السػضف في الحفاظ عمى استقخاره السيشي مغ خلاؿ الاحتفاظ بختبتو  -

 .الأصمية

، بقجر ما ىػ تكميف وضيفي قابل اوبالتالي فإف السشرب العالي لا يعج امتيازا دائس     
 ـ.لمتعجيل وفق متصمبات السخفق العا

 الفخع الثاوي: مجالات السشاصب العميا في الإدارة السخكدفة  

باعتبارىا تسثل  بذكل واضح داخل الإدارة السخكديةتتجمى أىسية السشاصب العميا     
رخ فيحه السشاصب لا تقت ،دج ؼيو الدياسات العسػمية لمجولةالسدتػػ التشفيحؼ الحؼ تتج
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الة لزساف التشديق الجاخمي، وتحقيق بل تعج أدوات فع ،عمى كػنيا مجخد مػاقع تشطيسية
 (96، صفحة 2015)بػضياؼ،  الاندجاـ بيغ مختمف السرالح والييئات التابعة لمػزارات.

ويقرج بالإدارة السخكدية مجسػع اليياكل الإدارية التابعة مباشخة لمدمصة التشفيحية عمى     
الأساسي لاحتزاف السشاصب  عج الإشارشي، وعمى رأسيا الػزارات، التي تالػش السدتػػ 

تتػزع ىحه السشاصب عبخ عجة مدتػيات تشطيسية داخل الػزارة، بسا  وفي ىحا الدياؽ ،العميا
 يعكذ شبيعة التشطيع الإدارؼ اليخمي.

ع السجيخيات في مقجمة ىحه السدتػيات نجج السرالح السخكدية لمػزارة، والتي تزو       
ومغ  ،ة، حيث تذكل السشاصب العميا عشرخا محػريا في تدييخىاالعامة والسجيخيات الفخعي

 (2015)بػضياؼ،  أبخز الأمثمة الػاقعية في الجدائخ:

 .مشرب مجيخ فخعي لمسػارد البذخية عمى مدتػػ وزارة التخبية الػششية -
 .رئيذ مرمحة الرفقات العسػمية داخل وزارة الرحة مشرب -
 .مشرب رئيذ مكتب الجراسات القانػنية في وزارة العجؿ -

شرػص التشطيسية الخاصة حجد مياميا ضسغ الوتدشج ىحه السشاصب بقخارات إدارية وت    
السرالح، ا ما تتعمق ىحه السياـ بالتشديق بيغ وغالب ،ميا الجاخميوالتي تزبط ـيك بكل وزارة

 وإعجاد السمفات، ومتابعة تشفيح البخامج.

ست الشرػص التشطيسية ىحا التػزيع، حيث تشز السخاسيع التشفيحية السحجدة وقج كخ    
ذخؼ عمييا مػضفػف يذغمػف مشاصب ت عمى استحجاث مجيخيات ومرالح، يلتشطيع الػزارا

ت السختمفة، والتي تُبيّغ بػضػح السخاسيع السحجدة لتشطيع الػزارا ومغ بيغ ىحه الشرػص ،اعمي
 وجػد مدتػيات مثل: مجيخية، مجيخية فخعية، مرمحة، مكتب.
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ا إلى اليياكل عميا عمى السجيخيات، بل يستج أيزولا يقترخ وجػد السشاصب ال     
الاستذارية والتقشية داخل الػزارات، مثل خلايا الإعلاـ والاتراؿ، أو خلايا الجراسات 

ا لصبيعة السياـ الحداسة التي ساء ىحه الػحجات مشاصب عميا، نطخ غل رؤ والتحميل، حيث يذ
 يزصمعػف بيا.

ا في ضساف استسخارية العسل الإدارؼ، خاصة في كسا تمعب ىحه السشاصب دورا أساسي     
ضل التغيخات التي قج تصاؿ الؿيادات العميا )كالػزراء(، حيث تزسغ السشاصب العميا استقخار 

      (155، صفحة 1989)قاسع،  واستسخارية تشفيح الدياسات. الجياز الإدارؼ 

يتزح أف السشاصب العميا في الإدارة السخكدية تتػزع وفق مشصق  ومغ خلاؿ ذلظ    
تشطيسي دقيق، ييجؼ إلى تحقيق الفعالية في الأداء الإدارؼ، مغ خلاؿ تػزيع السياـ بيغ 

 .سمدمة اتخاذ وتشفيح القخار مدتػيات متعجدة، يذكل كل مشيا حمقة في

 : مجالات السشاصب العميا في الادارة السخكدفة60الججول 

 طبيعة الجور أمثمة واقعية مدعؾ. العؾاجج السجال
السجيخفات العامة 

 والفخعية
الإشخاف والعشديق  مجيخ فخني، وائب مجيخ دارل الؾزارات

 الاظاني
مجيخفات ومؤسدات  السرالح الإدارفة

 مخكدفة
رئيذ مرمحة، رئيذ 

 قدؼ
العدييخ اليؾمي ومشفيح 

 البخامج
مشفيح جدئي ومعابعة  مكعب رئيذ دارل السرالح السكامب

 السمفات
الهياكل العاشية 
 والاسعذارفة

رلايا ولجان دارل 
 الؾزارة

رئيذ رمية امرال، 
 رئيذ رمية دراسات

 الجنؼ العاشي والعحميل

 السرجر: مؽ إنجاد الظالبان
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يكذف ىحا الججوؿ أف تػزيع السشاصب العميا داخل الإدارة السخكدية يقػـ عمى تجرج     
 السجيخيات(فكمسا اتجيشا نحػ السدتػيات العميا )ك ،كذ شبيعة التشطيع الإدارؼ لمجولةيعىخمي 

، بيشسا تزيق ىحه الجائخة تجريجيا عمى اتدعت دائخة الاختراص وزادت أىسية الجور التشديقي
 حيث يغمب الصابع التشفيحؼ. مدتػػ السرالح والسكاتب

يعكذ تعجد وضائف الإدارة شية، استذارية( لاحع أف تشػع السجالات )إدارية، تقكسا ي   
التي لع تعج تقترخ عمى التدييخ التقميجؼ، بل أصبحت تذسل مجالات التحميل  الحجيثة

 والتخصيط والاتراؿ.

ويؤكج ىحا التػزيع أف السشاصب العميا تسثل العسػد الفقخؼ للإدارة السخكدية، إذ تزسغ     
بسا يحقق الاندجاـ في تشفيح الدياسات  لسدتػيات التشفيحيةا )الػزيخ( واالخبط بيغ الؿيادة العمي

 العسػمية.

 الفخع الثالث: مجالات السشاصب العميا في الإدارة اللامخكدفة والسحمية  

ارة ، بل يستج ليذسل الإدفقط لا يقترخ وجػد السشاصب العميا عمى الإدارة السخكدية     
ية عمى السدتػػ الإقميسي الدياسات العسػما لتجديج التي تعج فزاء أساسيو  اللامخكدية

السياـ السيجانية وتبخز أىسية ىحه السشاصب في ىحا السدتػػ بالشطخ إلى شبيعة  ،والسحمي
 ف مع الخرػصيات السحمية.ا مغ التشديق والتكيالتي تزصمع بيا والتي تتصمب قجرا كبيخ 

الػلاية والبمجية، إضافة إلى  مغ دارة اللامخكدية في الجدائخ أساسا كلاوتذسل الإ     
السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ، حيث تتػزع السشاصب العميا داخل ىحه الكيانات 

، صفحة 2023)سصػشح،  وفق ـيكل تشطيسي ييجؼ إلى ضساف فعالية الأداء الإدارؼ.
609)     
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لػالي يذخؼ ا كدية ذات شابع إقميسيوحجة إدارية لا مخ  عجفعمى مدتػػ الػلاية التي ت    
ح الخارجية  لمجولة، وتشجرج تحت سمصتو مجسػعة مغ السرالعمى تدييخىا باعتباره مسثلا

 مثل: اصب العميا داخل مجيخيات الػلايةتشتذخ السش وفي ىحا الإشار ،والسجيخيات التشفيحية
 (2023)سصػشح، 

 رئيذ مرمحة التشطيع والذؤوف العامة 
 رئيذ مرمحة السػارد البذخية 
 رئيذ مكتب الرفقات العسػمية 

خكدية سارس مياميا في إشار تشفيح التعميسات السوتدشج ىحه السشاصب بقخارات إدارية وت     
 تعمق بالػلاية الإشار العاـالس 07-12ع القانػف رقع وقج نط ،وتكييفيا مع الػاقع السحمي

اصب العميا فتتجمى السش ارىا الجساعة الإقميسية الأساسيةباعتب أما عمى مدتػػ البمجية، عسلمل
لسرالح التقشية والإدارية التي تذخؼ عمى تقجيع الخجمات خاصة في ا داخل الإدارة البمجية

    (15، صفحة 2019)غخبي،  ويتجدج ذلظ في: لمسػاششيغ

 رئيذ مرمحة الحالة السجنية -
 رئيذ مرمحة التعسيخ -
 رئيذ مكتب الذؤوف الاجتساعية -

ا لارتباشيا السباشخ بحاجات السػاشغ اليػمية، وتكتدي ىحه السشاصب أىسية خاصة نطخ      
ا الإشار جدىحه الجػانب محع القانػف وقج نط ،ا شابعا عسميا وميجانياوىػ ما يزفي عميي

 الإدارؼ.العاـ لتشطيسيا 

تستج السشاصب العميا إلى السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ، مثل كسا    
 السدتذؽيات، ومجيخيات التخبية، والجامعات، حيث نجج مشاصب مثل:
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 .رئيذ مرمحة في مدتذفى عسػمي 
 .رئيذ قدع إدارؼ في جامعة 
 .مدؤوؿ وحجة إدارية في مجيخية التخبية 

وتختبط  يةدشج بقخارات إدار شفذ السشصق القانػني، حيث تاصب لوتخزع ىحه السش     
 بالييكل التشطيسي لمسؤسدة، وتيجؼ إلى ضساف حدغ سيخ السخفق العاـ.

يتزح أف السشاصب العميا في الإدارة اللامخكدية تسثل حمقة  ومغ خلاؿ ىحا التػزيع    
وصل أساسية بيغ الإدارة السخكدية والسػاشغ، حيث تداىع في نقل الدياسات العسػمية مغ 

 مع مخاعاة الخرػصيات الإقميسية. ػ السحميالسدتػػ الػششي إلى السدتػ 

 : مجالات السشاصب العميا في الإدارة اللامخكدفة60السخظط 

 
 السرجر: مؽ إنجاد الظالبان
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 السبحث الثاوي: الأساس الجسعؾري والعذخفعي لمسشاصب العميا   

لا يسكغ فيع نطاـ السشاصب العميا في الجدائخ بسعدؿ عغ الإشار القانػني الحؼ يؤشخه،      
وتشطيسية تتػلى والحؼ يتػزع بيغ نرػص دستػرية تحجد السبادغ العامة، ونرػص تذخيعية 

 إلا أنيا داخل الجياز الإدارؼ بحكع مػقعيا الحداس  فالسشاصب العميا ،التفريل والتصبيق
ا لتجرج قانػني يزسغ ة العامة، مسا يجعل تشطيسيا خاضعتختبط مباشخة بسسارسة الدمص

 الذخعية ويحقق التػازف بيغ متصمبات الفعالية الإدارية وضػابط السذخوعية.

 شاصب العميا في الجسعؾر الجدائخي السظمب الأول: مشغيؼ الس    

س الجستػر الجدائخؼ مبجأ تػزيع الاختراصات في مجاؿ التعييغ في السشاصب كخ     
التشفيحية في مع إشخاؾ الدمصة  صلاحيات أساسية لخئيذ الجسيػرية العميا، حيث مشح
يو باقي عج ىحا التشطيع الجستػرؼ الإشار السخجعي الحؼ تدتشج إلوي ،مدتػياتيا السختمفة
 الشرػص القانػنية.

 الفخع الأول: صلاحيات رئيذ الجسهؾرفة في الععييؽ في السشاصب العميا

سشاصب العميا في رئيذ الجسيػرية الفاعل الأساسي في نطاـ التعييغ في ال تبخيع    
لو الجستػر صلاحيات واسعة في ىحا السجاؿ، بسا يعكذ مكانتو كخأس الجدائخ، حيث خػ 

 التشفيحية وضامغ لمديخ الحدغ لمسؤسدات.لمدمصة 

، حيث جاء 91صخاحة عمى ىحه الرلاحيات ضسغ السادة  2020دستػر  وقج نز    
فييا أف رئيذ الجسيػرية "يعيّغ في الػضائف والسشاصب العميا في الجولة"، وىػ نز عاـ 

عتبارات يسشحو سمصة تقجيخية واسعة في اختيار شاغمي ىحه السشاصب، وفق ما تقتزيو ا 
     (2020، 91)السادة  السرمحة العامة.
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س فقط، بل تستج لتذسل إنياء السياـ ما يكخ ولا تقترخ ىحه الرلاحية عمى التعييغ      
ويطيخ ذلظ بػضػح في  ،كيد القخار في قسة اليخـ الإدارؼ مبجأ وحجة الدمصة التشفيحية وتخ 

مغ خلاؿ السخاسيع الخئاسية التي تتزسغ تعييغ أو إنياء مياـ مدؤوليغ ساميغ،  السسارسة
 مثل الػلاة أو الأمشاء العاميغ لمػزارات.

كسا يسيد الجستػر بيغ السشاصب التي يتع التعييغ فييا مباشخة مغ شخؼ رئيذ     
ولة مغ مجمذ الجسيػرية، وتمظ التي تُسارس فييا ىحه الرلاحية بشاءً عمى اقتخاح أو مجا

 الػزراء، وىػ ما يعكذ نػعًا مغ التػازف داخل الدمصة التشفيحية.

بالشطخ إلى تأثيخىا السباشخ عمى فعالية الإدارة  اوتكتدي ىحه الرلاحية شابعا استخاتيجي     
العسػمية، حيث يتختب عمى حدغ اختيار شاغمي السشاصب العميا ضساف تشفيح الدياسات 

 حيغ قج يؤدؼ سػء الاختيار إلى اختلاؿ في الأداء الإدارؼ. العسػمية بكفاءة، في

يتزح أف الجستػر لع يكتفِ بإقخار سمصة التعييغ، بل جعل مشيا أداة  ومغ خلاؿ ذلظ   
 بسا يزسغ اندجاـ عسل مؤسدات الجولة. ف بيغ الؿيادة الدياسية والإدارةلزبط التػاز 

 العميا في الجسعؾر الجدائخي : مؾزفع صلاحيات الععييؽ في السشاصب 68ججول 

 أمثمة مظبيقية طبيعة السشاصب الأساس الجسعؾري  الجهة السخعرة

 0606مؽ دسعؾر  50السادة  رئيذ الجسهؾرفة
مشاصب نميا في الجولة ذات 
 طابع سيادي واسعخاميجي

الؾلاة، الأمشاء العامؾن لمؾزرات، 
رؤساء الهيئات الؾطشية، الازاة 

 الداميؽ

 0606مؽ دسعؾر  000السادة  الؾزفخ الأول
مشاصب نميا إدارفة ومشفيحية 
 دارل الجهاز الحكؾمي

مجراء مخكدفؾن، رؤساء مرالح 
مخكدفة، معييشات مشغيسية دارل 

 الاظانات
الؾزراء ) بالعفؾفض أو 

 بالعشغيؼ(
مشاصب نميا دارل الاظاع  الشرؾص العشغيسية والسخاسيؼ العشفيحية

 الؾزاري 
رؤساء مكامب، رؤساء مرالح، 

 مجراء فخنيؾن 

 السرجر: مؽ إنجاد الظالبان
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طيخ ىحا الججوؿ أف سمصة التعييغ في السشاصب العميا في الجدائخ لا تتسخكد بذكل ي    
خئيذ فػ، فقًا لجرجة أىسية السشرب وشبيعتومصمق، بل تتػزع بيغ مدتػيات الدمصة التشفيحية و 

باعتباره صاحب الدمصة التقجيخية العميا في التعييغ،  لجسيػرية يحتفع بالاختراص الأوسعا
خاصة في السشاصب ذات الصابع الديادؼ أو الاستخاتيجي، وىػ ما يعكذ مخكدية القخار في 

 قسة ىخـ الجولة.

يسارس صلاحيات تعييغ محجودة ندبيا، تتخكد أما الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة ؼ    
بسا يزسغ تػزيعًا  والتشطيسي داخل الجياز التشفيحؼ دارؼ ا في السشاصب ذات الصابع الإأساس

 وضيؽيًا لمدمصة.

ا عبخ قخارات أو رسػف سمصة تشطيسية داخل قصاعاتيع غالبفي حيغ أف الػزراء يسا    
كاتب، بسا يزسغ سيخ مثل رؤساء السرالح والس لتعييغ السشاصب العميا القاعجية تفػيزات،

حا التػزيع مبجأ التجرج الإدارؼ في اتخاذ القخار، الحؼ يجسع يعكذ ى وبالتالي، السخفق العاـ
 بيغ السخكدية في التعييشات الاستخاتيجية واللامخكدية الػضيؽية في التعييشات الإدارية.

 الفخع الثاوي: صلاحيات الؾزفخ الأول في الععييؽ في السشاصب العميا    

 ا( مػقع2020يل الجستػرؼ لدشة لتعجيحتل الػزيخ الأوؿ )أو رئيذ الحكػمة حدب ا   
ا في السشطػمة التشفيحية، إذ لا تقترخ وضيفتو عمى تشديق العسل الحكػمي فحدب، محػري

بل تستج إلى مسارسة جدء مغ الدمصة التشطيسية، خاصة في ما يتعمق بالتعييغ في بعس 
 (2020، 91)السادة  السشاصب العميا ذات الصابع الإدارؼ والتشفيحؼ.

دشج إلى رئيذ الحكػمة صلاحيات تشفيح البخنامج الحكػمي، ت 2020فػفقا لجستػر    
وتشديق عسل أعزاء الحكػمة، إضافة إلى مسارسة بعس الرلاحيات التشطيسية التي 
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سارس سمصة التعييغ في بعس ي كسا ،ب الجستػر أو القػانيغ التشطيسيةفػض لو بسػجت
 ا سياديا.لعميا داخل الجياز الإدارؼ، خرػصا تمظ التي لا تكتدي شابعالسشاصب ا

اخل الػزارات ا في التعييغ في السشاصب الإدارية العميا دوتتجمى ىحه الرلاحيات أساس    
ا فغالب ،ع أو ما يفػضو رئيذ الجسيػريةوذلظ في حجود ما يحجده التشطي والإدارات السخكدية

سخكدييغ، رؤساء السرالح، أو رؤساء السكاتب بقخارات صادرة عغ ما يتع تعييغ السجيخيغ ال
، 91)السادة  ا لمشرػص التشطيسية الخاصة بكل قصاع.زيخ الأوؿ أو الػزيخ السعشي، وفقالػ 

2020) 

ا، بل تخزع لسبجأ التفػيس ويلاحع أف ىحه الرلاحية لا تسارس بذكل مدتقل تسام    
والتشديق داخل الدمصة التشفيحية، حيث يبقى رئيذ الجسيػرية صاحب الاختراص الأوسع 

شطيسية في سشح الػزيخ الأوؿ صلاحيات تشفيحية وتالتعييشات الاستخاتيجية، بيشسا يفي 
 ا.السدتػيات الأدنى ندبي

تعمق بتعييغ إشارات عميا داخل يطيخ ذلظ في صجور قخارات وزارية أو تشفيحية ت كسا    
القصاعات الػزارية، خاصة في مجالات مثل الإدارة، السالية، التخبية، والرحة، حيث يتع 

ادرة عغ الدمصة الحكػمية تعييغ رؤساء مرالح ومجيخيغ فخعييغ بسػجب قخارات تشطيسية ص
 (2020، 91)السادة  وقج ضيخ ذلظ جميا في: ،السخترة

ية صادرة عغ تعييغ رؤساء مرالح عمى مدتػػ مجيخيات التخبية يتع بقخارات وزار   -
 عمى تشطيع داخمي لمػزارة. وزيخ التخبية، بشاء

تعييغ بعس السجيخيغ السخكدييغ في قصاعات وزارية يتع بقخارات تشفيحية أو بتفػيس  -
 مغ الػزيخ الأوؿ حدب التشطيع السعتسج لكل قصاع.
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يسكغ تمخيز شبيعة صلاحيات الػزيخ الأوؿ في مجاؿ التعييغ في السشاصب العميا كسا    
 في الشقاط التالية:

 صلاحيات تشفيحية وتشطيسية وليدت سيادية. 
 تسارس في إشار تفػيس دستػرؼ أو تشطيسي. 
 تقترخ عمى السشاصب ذات الصابع الإدارؼ داخل الجياز الحكػمي. 
 ئيذ الجسيػرية في القزايا الكبخػ.تخزع لسبجأ التشديق مع ر  

في التعييغ في السشاصب  يتزح مغ خلاؿ دراسة صلاحيات الػزيخ الأوؿ أف دوره    
ا داخل الدمصة التشفيحية، ييجؼ إلى ضساف الديخ الحدغ للإدارة العميا يعج دورا تكسيمي

 العسػمية دوف السداس بسخكدية القخار الاستخاتيجي لخئيذ الجسيػرية.

ا جسيػرية والػزيخ الأوؿ يعكذ مشصقا دستػريا قائسإف تػزيع الاختراصات بيغ رئيذ ال     
عمى التػازف بيغ السخكدية في القخار الدياسي والسخونة في التدييخ الإدارؼ، وىػ ما يزسغ 

 فعالية الشطاـ التشفيحؼ دوف إضعاؼ وحجة الدمصة.

 لمسشاصب العمياالسظمب الثاوي: الاطار العذخفعي والعشغيسي   

إلى جانب الأساس الجستػرؼ الحؼ يحجد السبادغ العامة لشطاـ السشاصب العميا، يتكفل      
عتبخ ىحا السدتػػ إذ ي ،يل ىحا الشطاـ وضبط آليات تصبيقوالإشار التذخيعي والتشطيسي بتفر

إجخاءات ممسػسة مغ عج الجستػرية إلى تخجع القػا القانػني الأداة العسمية التي ت مغ التشطيع
 والقخارات الإدارية. خلاؿ القػانيغ الأساسية والسخاسيع التشفيحية

بسا يزسغ دقة التشطيع مغ جية،  شار بتعجد مرادره وتجرجيا اليخميويتسيد ىحا الإ    
ومخونة التصبيق مغ جية أخخػ، وىػ ما يجعل دراسة ىحه الشرػص ضخورية لفيع الصبيعة 

 لعميا في الجدائخ.القانػنية لمسشاصب ا
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 الفخع الأول: الاؾاويؽ الأساسية السشغسة    

 03-06لا يسكغ مقاربة نطاـ السشاصب العميا في الجدائخ بسعدؿ عغ الأمخ رقع    
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، باعتباره الشز السخجعي الحؼ يؤسذ 

أىسية ىحا الأمخ لا تكسغ في تعخيفو السباشخ  غيخ أف ،بشية القانػنية لمعلاقة الػضيؽيةلم
فيع مغ خلالو ىحه صاغ بيا الإشار السفاـيسي الحؼ تلمسشاصب العميا، بل في الكيؽية التي 

 ( 03-06)الامخ  السشاصب.

 عمىاعتسج مقاربة ضسشية تقػـ  فالسذخع بجؿ أف يقجـ تعخيفا صخيحا لمسشاصب العميا    
إذ أف  ،وىحا التسييد ليذ شكميا بل يحسل دلالة قانػنية عسيقة ،التسييد بيغ الختبة والسشرب

ضيفة ضخؼية مختبصة خ السشرب عغ و القانػني الجائع لمسػضف، بيشسا يعبالختبة تسثل السخكد 
ة يسكغ فيع السشرب العالي كامتجاد تشطيسي لمختب ومغ خلاؿ ىحا الترػر ،بحاجة الإدارة

 عشيا. بجيلاوليذ 

ثل في أف شغل السشرب العالي لا ىحا التسييد يتختب عشو أثخ عسمي بالغ الأىسية، يتس     
ذلظ مداسا بالزسانات  جة إنياء السياـ دوف أف يعخ قابمييشذئ حقا مكتدبا وىػ ما يفد

الػضعية السيشية مغ خلاؿ  ع حافع عمى استقخارالسذخ  أف بسعشى آخخو  ،القانػنية لمسػضف
 وفي الػقت نفدو مشح الإدارة ىامذًا مغ السخونة عبخ السشرب. ختبةال

مغ  تكذف عغ تػجو واضح نحػ إخخاج السشاصب العميا 03-06كسا أف قخاءة الأمخ     
    بل  شخيق التخؾية بالسعشى الكلاسيكي كتدب عغفيي لا ت ،مشصق السدار السيشي التقميجؼ

وىحا ما يفدخ غياب قػاعج  ،ة والقجرة عمى التدييخفاءة والثقعمى اعتبارات الك دشج بشاءت
 مقابل الإحالة إلى التشطيع. ىحا الأمخ بخرػصياتفريمية دؾيقة داخل 
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اصب العميا، إذ تعكذ إرادة عج ىحه الإحالة نقصة مفرمية في فيع الشطاـ القانػني لمسشوت     
 ع في تفػيس الدمصة التشطيسية لتحجيج:السذخ 

 العمياقائسة السشاصب  -
 بتاشخوط الالتحاؽ  -
 كيؽيات التعييغ وإنياء السياـ -

ا في مجسػعة مغ السخاسيع التشفيحية، عمى رأسيا السخسػـ التشفيحؼ رقع وىػ ما تجدج لاحق   
 .جيج ىحه الجػانب بذكل أكثخ تفريلا، الحؼ تػلى تح08-04

 ى مقاربة مددوجة:ع تبشيسكغ القػؿ إف السذخ    

  ػ التذخيعي يزسغ وحجة القػاعج الأساسيةتأشيخ عاـ عمى السدتػ 
 تفريل مخف عمى السدتػػ التشطيسي يدسح بالتكيف مع متصمبات الإدارة 

، خاصة القػانيغ الأساسية الخاصة بكل 03-06أف الشرػص السكسمة للأمخ  كسا     
سمظ، لع تخخج عغ ىحا السشصق، حيث اكتفت بتحجيج الذخوط العامة )كالخبخة والسؤىل(، 

 دوف السداس بالصبيعة السؤقتة لمسشرب العالي.

ذأف ب لا تكسغ في ما قالو صخاحة 03-06فإف الؿيسة الحؿيؿية للأمخ  وبالتالي    
 ذ لو ضسشيًا مغ مبادغ تحكسيا، وعمى رأسيا:السشاصب العميا، بل في ما أس

 أولػية الختبة عمى السشرب 
 الصابع السؤقت لمسشاصب العميا 
 خزػعيا لسشصق التعييغ لا التػضيف 

ل الأساس الحؼ يقػـ عميو كامل البشاء القانػني لمسشاصب العميا في وىي مبادغ تذك   
   الجدائخ.
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 الثاوي: دور السخاسيؼ العشفيحية في محجيج السشاصب العميا وشخوط الالعحاق بهاالفخع 

قج وضع الإشار العاـ لمسشاصب العميا، فإف السخاسيع  03-06إذا كاف الأمخ رقع     
فيي لا  ،دتػػ الشطخؼ إلى السجاؿ التصبيقيالتشفيحية ىي التي تػلّت نقل ىحا الإشار مغ الس

ا الشطاـ القانػني التفريمي الحؼ يحكع ىحه بتػضيح ما ورد في القانػف، بل تشذئ فعمي تكتفي
 السشاصب.

مغ أبخز الشرػص في ىحا السجاؿ، حيث جاء  04-08عج السخسػـ التشفيحؼ رقع يو     
لتحجيج قائسة السشاصب العميا في السؤسدات والإدارات العسػمية، وكحا ضبط شخوط الالتحاؽ 

    (04-08)السخسػـ التشفيحؼ  ت مسارستيا.بيا وكيؽيا

د الأمخ انتقل مغ الصابع السجخد الحؼ مي أوؿ ما يمفت الانتباه في ىحا السخسػـ ىػ أنو    
إلى تحجيج ممسػس ودقيق لمسشاصب العميا، حيث أورد قائسة ليحه السشاصب داخل  06-03

حا التحجيج لع وى ،ة، رئيذ مكتب، مجيخ فخعي وغيخىارئيذ مرمحاليياكل الإدارية، مثل: 
د لو خارج التشطيع الإدارؼ، فيع مشو أف السشرب العالي لا وجػ يكغ مجخد حرخ شكمي بل ي

 دتسج وجػده مشو.بل ي

السخسػـ لع يكتفِ بتحجيج السشاصب بل ضبط شخوط التعييغ فييا والتي تجور كسا أف     
 ا حػؿ عشرخيغ:أساس

 الانتساء إلى سمظ معيغ -
 تػفخ خبخة ميشية محجدة -

خؾ ة جامجة، بل تبريغ يخ أف السلاحع ىشا أف ىحه الذخوط رغع أىسيتيا لع ترغغ     
ع في الحفاظ عمى مخونة التعييغ في للإدارة، وىػ ما يعكذ رغبة السذخ فييا ىامر تقجيخ 

 ىحه السشاصب.
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ا أف يؽية إنياء السياـ، حيث أكج ضسشيأيزًا كومغ الجػانب السيسة التي كخسيا السخسػـ     
ا بدمصة التعييغ، التي يسكشيا ل السشرب العالي لا يسشح استقخارا دائسا، بل يطل مختبصشغ
وىحا ما يشدجع مع الصبيعة السؤقتة التي أرسى  ء السياـ متى اقتزت السرمحة ذلظإنيا

 .03-06قػاعجىا الأمخ 

شطيع لع يأتِ فقط لتصبيق القانػف بل لتفعيمو يتزح أف الت ومغ خلاؿ قخاءة ىحا السخسػـ    
 مغ خلاؿ: عسميا

 تحػيل السفيػـ العاـ إلى قائسة محجدة 
 ربط السشرب بالييكل التشطيسي 
 ضبط شخوط التعييغ دوف إلغاء الدمصة التقجيخية 

 ،ةمى التػازف بيغ التأشيخ والسخونكسا أف ىحا الشز يكذف عغ فمدفة تشطيسية قائسة ع    
لكشيا في الػقت نفدو غيخ مقيجة بقيػد جامجة تعيق  دارة ليدت حخة تسامًا في التعييغفالإ

 فعالية التدييخ.

، تسثل الحمقة التي تخبط 04-08وعمى رأسيا السخسػـ  سكغ القػؿ إف السخاسيع التشفيحيةي    
قابل لمتصبيق بيغ القانػف والإدارة، إذ بجونيا يبقى الشز التذخيعي مجخد إشار عاـ غيخ 

 السباشخ.
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 60-65: مغااخ مشغيؼ السشاصب العميا بسؾجب السخسؾم العشفيحي 60ججول 

 الجلالة الااوؾوية مزسؾن السخسؾم مجال العشغيؼ

حرخ السشاصب العميا ) رئيذ  محجيج السشاصب
 مرمحة، رئيذ مكعب(

إنظاء طابع قاوؾوي واضح 
 لمسشاصب

 مكخفذ معيار الكفاءة ربخة مهشية + اوعساء لدمػ شخوط الععييؽ

ربط السشرب بالسرمحة أو  الارمباط بالهيكل
 الادؼ

نجم اسعالال السشرب نؽ 
 العشغيؼ

 مأكيج الظابع السؤقت إمكاوية الانفاء باخار إداري  إوهاء السهام
 0606انعسادا نمى الجسعؾر الجدائخي لدشة  السرجر: مؽ إنجاد الظالبان

لع يكغ مجخد نز تشطيسي تقشي، بل  04-08طيخ ىحا الججوؿ أف السخسػـ التشفيحؼ ي     
 أداة قانػنية أساسية لإعادة تذكيل مفيػـ السشاصب العميا في الػاقع الإدارؼ.

ا لمغسػض الحؼ كاف يحيط بيا، بيشسا ؿ تحجيجه الجقيق لمسشاصب، وضع حجفسغ خلا    
اءة دوف إقراء الدمصة التقجيخية للإدارة. كسا أف سسحت شخوط التعييغ بإدخاؿ معيار الكف

ربط السشرب بالييكل التشطيسي يؤكج أف ىحه السشاصب ليدت كيانات مدتقمة، بل أدوات 
 ضسغ البشاء الإدارؼ.

بل  عكذ بػضػح أف السشرب العالي لا يعج امتيازا دائسافيي ت أما قابمية إنياء السياـ    
 سخفق العاـ.وضيفة مؤقتة تخزع لستصمبات ال

 ا في:، لعبت دورا حاسس04-08ى رأسيا السخسػـ يسكغ القػؿ إف السخاسيع التشفيحية، وعم  

 تحػيل السبادغ العامة إلى قػاعج قابمة لمتصبيق -
 تحقيق التػازف بيغ الذخعية والفعالية -
 تكخيذ الصبيعة السخنة لمسشاصب العميا -
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 ؼ السشاصب العمياالفخع الثالث: دور الاخارات الؾزارفة في مشغي  

والسخاسيع التشفيحية تتػلى التفريل، فإف القخارات  كانت القػانيغ تزع الإشار العاـ إذا     
 بالػاقع الإدارؼ، حيث يتع مغ خلاليا التشديل الفعمي ػػ الأكثخ اترالاالػزارية تسثل السدت

بل تعج فيي ليدت مجخد نرػص تصبيؿية ثانػية،  ة،ب العميا داخل اليياكل التشطيسيلمسشاص
 ل وجػد ىحه السشاصب في السسارسة اليػمية.الأداة القانػنية التي تفع

     (159-13)السخسػـ التشفيحؼ  أىسيا: تتخح ىحه القخارات عجة صػرو   

 )قخارات وزارية فخدية )صادرة عغ وزيخ معيغ 
 ا بيغ الػزيخ السعشي ووزارة السالية أو ذتخكة )بيغ وزيخيغ أو أكثخ، غالبوزارية م قخارات

 الػضيفة العسػمية(

مغ خلاؿ ضبط  زيع السشاصب العميا داخل كل قصاعا في تحجيج تػ وتبخز أىسيتيا أساس     
لا يكفي أف يشز السخسػـ  فسثلا ،طيسيعجدىا، وتدسيتيا، ومػقعيا ضسغ الييكل التش

يحؼ عمى وجػد مشرب "رئيذ مرمحة"، بل تأتي القخارات الػزارية لتحجد في أؼ مجيخية التشف
 يػجج ىحا السشرب، وعجده، واختراصو.

ترجر العجيج مغ القخارات السذتخكة التي تحجد التشطيع الجاخمي للإدارات السخكدية،  كسا   
يج السشاصب العميا وتبيّغ تػزيع السرالح والسكاتب، وىػ ما يتختب عشو بالزخورة تحج

 السختبصة بيا.

ا في ضبط الذخوط التقشية أو التخررية لذغل بعس كسا تمعب ىحه القخارات دورا ميس     
حة، التخبية، السالية(، حيث قج السشاصب، خاصة في القصاعات ذات الصابع التقشي )كالر

 ذتخط تخرز معيغ أو خبخة دؾيقة.ي
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صب العميا، حيث يرجر في التعييغ الفخدؼ في السشا ادتخجـ القخارات الػزارية أيزوت    
ا بتعييغ مػضف في مشرب معيغ )مثل رئيذ مرمحة أو رئيذ مكتب(، وىػ ما الػزيخ قخار 

 يجعل ىحه القخارات تسثل الحمقة الأخيخة في سمدمة التجرج القانػني.

لإدارة التقجيخية، إذ ا بدمصة اػ مغ التشطيع ىػ أنو الأكثخ تأثخ غيخ أف ما يسيد ىحا السدتػ     
 تتستع الجية الإدارية بيامر واسع في:

 اختيار شاغل السشرب -
 تحجيج تػزيع السشاصب داخل الييكل -
 تكييف التشطيع مع حاجات السخفق العاـ -

فيا لػزارية لا تشذئ القػاعج العامة، بل تفعميا وتكييتزح أف القخارات ا ومغ خلاؿ ذلظ    
 ا في تشطيع السشاصب العميا.يسشحيا دورا عسميا حاسسػاقع الإدارؼ، وىػ ما مع ال

 : وعائ  الاخارات الؾزارفة في مشغيؼ السشاصب العميا60ججول 

 الأثخ الااوؾوي مزسؾن الاخار مجال العجرل
محجيج نجد ومؾقع السشاصب  مؾزفع السشاصب

 دارل الهيكل
 مفعيل العشغيؼ الإداري 

مؾع  في مشرب  معييؽ الععييؽ الفخدي
 نال

 إسشاد فعمي لمسشرب

اشعخاط مخرص أو ربخة  محجيج الذخوط
 معيشة

 معدفد معيار الكفاءة

 ربط السشرب بالهيكل ضبط السرالح والسكامب العشغيؼ الجارمي
 السرجر: مؽ إنجاد الظالبان 
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رػص الش ؿتؤدؼ وضيفة تشفيحية دؾيقة، حيث تحػ يبيغ ىحا الججوؿ أف القخارات الػزارية     
فيي تسثل السدتػػ الحؼ تشتقل ؼيو القاعجة القانػنية مغ  ،العامة إلى واقع إدارؼ ممسػس

 التجخيج إلى التصبيق.

كسا يطيخ أف أىع أدوارىا يتسثل في تخريز القاعجة العامة، أؼ تكييفيا حدب     
الإشار ا مغ السخونة دوف الخخوج عغ ل قصاع، وىػ ما يسشح الإدارة قجر خرػصيات ك
 القانػني العاـ.

لاحع كحلظ أف التعييغ الفخدؼ يُجدّج السخحمة الشيائية في مدار شغل السشرب وي    
العالي، حيث يربح القخار الػزارؼ أداة مباشخة لإسشاد السدؤولية، وىػ ما يبخز أىسيتو العسمية 

 مقارنة بباقي الشرػص.



 الفرل الثاني: شغل السشاصب العميا وضسانات مسارستها

 مهامهم وإنهاء العميا السشاصب شاغمي تعيين: الأول السبحث

 .السعتسدة والسعايير التعيين شروط: الأول السطمب

  العامة الذروط: الأول الفرع

  الخاصة الذروط: الثاني الفرع

 .الكفاءات اختيار في للإدارة التقديرية الدمطة: الثالث الفرع

 .والعزل السهام إنهاء الذغل، مدة التعيين، طرق : الثاني السطمب

  لمتعيين الذكمية الإجراءات: الأول الفرع

 .التجديد وقابمية العالي السشرب لذغل السؤقتة الطبيعة: الثاني الفرع

  السهام إنهاء حالات: الثالث الفرع

 .الدفاع وضسانات تأديبية كعقهبة العزل: الرابع الفرع

 حث الثاني: حقهق وواجبات شاغمي السشاصب العمياالسب

  والامتيازات الحقهق : الأول السطمب

  التعهيزي الشظام: الأول الفرع

  العيشية الامتيازات: الثاني الفرع

 .الدولة بإطارات الخاص والتقاعد الاجتساعية الحساية: الثالث الفرع

 .القانهنية والسداءلة والانزباط والسدؤوليات الهاجبات: الثاني السطمب

  السهشية الالتزامات: الأول الفرع

 : السدؤولية الإدارية والسدنية عن الأخطاء السرفقية.الثاني الفرع

  الجزائية السدؤولية: الثالث الفرع

 .العميا السشاصب بذاغمي الخاص التأديبي الشظام: الرابع الفرع
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 ـــــدتسهي     

الأنغسة الإدارية خرؾصية  نغام شغل السشاصب العميا في الجدائخ مؽ أكثخ يعتبخ     
وبفعالية  ا داخل الؾعيفة العسؾمية، بالشغخ إلى ارتباطو السباشخ بديخ السخافق العامةوتعقيج

 فيؼ باعتبارىا وعائف عادية ضسؽ الدمؼ الإدارؼ،فيحه السشاصب لا ت ،الجياز الإدارؼ لمجولة
بل باعتبارىا مؾاقع مدؤولية وتدييخ تتجاخل فييا الأبعاد القانؾنية والتشغيسية والتقجيخية في آن 

 واحج.

وتكسؽ خرؾصية ىحا الشغام في كؾنو يقؾم عمى مبجأ التعييؽ بجل التؾعيف التقميجؼ،      
ع وعمى الظابع السؤقت لذغل السشرب بجل الاستقخار السيشي الجائؼ، وىؾ ما يجعل الؾض

كسا أن مسارسة  ،ي ىحه السشاصب وضعا استثشائيا داخل السشغؾمة الؾعيفيةالقانؾني لذاغم
ىحه السشاصب لا تشفرل عؽ مجسؾعة مؽ الزسانات والالتدامات التي تيجف إلى تحقيق 

 التؾازن بيؽ فعالية الإدارة وحساية السؾعف العسؾمي.

ل السشاصب العميا مؽ زاويتيؽ ييجف ىحا الفرل إلى دراسة الشغام القانؾني لذغ    
الأولى تتعمق بكيفيات التعييؽ وإنياء السيام، والثانية تختبط بالحقؾق والؾاجبات  أساسيتيؽ:

 الستختبة عؽ شغل ىحه السشاصب.
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 السبحث الأول: تعيين شاغمي السشاصب العميا وإنهاء مهامهم  

القانؾني الأساسي لإسشاد السدؤولية داخل يذكل التعييؽ في السشاصب العميا السجخل      
الإدارة العسؾمية، حيث يتؼ اختيار شاغمي ىحه السشاصب وفق آليات تختمف عؽ التؾعيف 

كسا أن إنياء السيام  ،نؾنية والدمظة التقجيخية للإدارةالتقميجؼ، وتخزع لسديج مؽ الذخوط القا
يجعل الؾضعية القانؾنية لذاغل  والعدل يسيدان ىحه السشاصب بظابعيا غيخ السدتقخ، مسا

 السشرب مختبظة بسجػ استسخار الثقة الإدارية فيو.

 السطمب الأول: شروط التعيين والسعايير السعتسدة  

يخزع التعييؽ في السشاصب العميا في الجدائخ إلى مشغؾمة قانؾنية تجسع بيؽ الذخوط       
خاصة التي تختمف حدب طبيعة العامة التي تذتخك فييا مختمف السشاصب، والذخوط ال

ختيار الإطار السشرب والقظاع، إضافة إلى سمظة تقجيخية واسعة تسشح للإدارة حخية ا
وييجف ىحا التشغيؼ إلى ضسان التؾفيق بيؽ متظمبات الكفاءة  ،الأندب لذغل السشرب

 السيشية وضخورات السرمحة العامة.

 الفرع الأول: الذروط العامة لمتعيين   

التعييؽ في السشاصب العميا داخل الإدارة العسؾمية أىسية خاصة بالشغخ إلى  يكتدي   
طبيعة السيام السختبظة بيحه السشاصب، والتي تتجاوز التشفيح الإدارؼ العادؼ لتذسل الإشخاف 

ع وليحا الدبب لؼ يتخك السذخ  ،ان الديخ السشتغؼ لمسخافق العامةوالتؾجيو واتخاذ القخار وضس
ة شغل ىحه السشاصب دون ضؾابط، بل أحاطيا بسجسؾعة مؽ الذخوط العامة الجدائخؼ عسمي

ة والأخلاقية في الأشخاص التي تيجف إلى ضسان حج أدنى مؽ الكفاءة القانؾنية والسيشي
 دشج إلييؼ ىحه السدؤوليات.الحيؽ ت
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 وتدتسج ىحه الذخوط أساسيا مؽ الشغام العام لمؾعيفة العسؾمية، باعتبار أن شاغل      
ا يخزع لمسبادغ العامة التي تحكؼ الؾعيفة يا عسؾمالسشرب العالي يغل في الأصل مؾعف

ث أسمؾب التعييؽ العسؾمية، حتى وإن كانت طبيعة السشرب تسشحو وضعية خاصة مؽ حي
الستزسؽ القانؾن الأساسي العام لمؾعيفة  60-60وقج نص الأمخ رقؼ  ،أو إنياء السيام

ذخوط الؾاجب تؾفخىا للالتحاق بالؾعيفة العسؾمية، والتي تذكل العسؾمية عمى مجسؾعة مؽ ال
 (6660، 60-60)قانؾن  بجورىا القاعجة العامة لمتعييؽ في السشاصب العميا.

ويأتي في مقجمة ىحه الذخوط شخط الجشدية الجدائخية، الحؼ يختبط بظبيعة الؾعيفة       
فالسشاصب  ،دء مؽ الدمظة العامة داخل الجولةباعتبارىا وسيمة لسسارسة جالعامة ذاتيا، 

ا بالسذاركة في تشفيح الدياسات يخ الإدارؼ فقط، وإنسا تتعمق أيزالعميا لا تقترخ عمى التدي
العسؾمية والإشخاف عمى السرالح الإدارية الحداسة، وىؾ ما يبخر اشتخاط رابظة قانؾنية 

 (602، صفحة 6606)عذي،  جولة.وسياسية بيؽ السؾعف وال

كسا يذتخط التستع بالحقؾق السجنية والدياسية، لأن تقمج مشرب عالٍ داخل الإدارة      
يفتخض تؾفخ الأىمية القانؾنية الكاممة وعجم صجور أحكام قزائية تسذ الذخف أو الشداىة أو 

ع لا يشغخ إلى شاغل ويفيؼ مؽ ذلػ أن السذخ  ،لدياسيةالذخص مؽ مسارسة حقؾقو ا تحخم
السشرب العالي مؽ زاوية الكفاءة التقشية فقط، بل يخبط أىميتو كحلػ بالدمؾك القانؾني 

 (60، صفحة 6600)بمفتحي،  والأخلاقي.

الؾضعية القانؾنية تجاه الخجمة الؾطشية بالشدبة لمحكؾر، وىؾ  ويزاف إلى ذلػ شخط      
وقج  ،السدؤوليات الإدارية داخل الجولةشخط يختبط بسبجأ الالتدام بالؾاجبات الؾطشية قبل تؾلي 

ع ىحا الذخط ضسؽ الذخوط العامة للالتحاق بالؾعيفة العسؾمية، باعتباره مؽ أدرج السذخ 
-60مؽ الأمخ رقؼ  57)السادة  اسية لمسؾاطؽ تجاه الجولة.مغاىخ احتخام الالتدامات الأس

60) 
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ولا تقف الذخوط العامة عشج الحجود القانؾنية الذكمية، بل تستج إلى الجانب السيشي،       
فالسلاحع أن الإدارة الحجيثة لؼ تعج  ،اءة والخبخة والقجرة عمى التدييخخاصة ما يتعمق بالكف

تعتسج برؾرة مظمقة عمى معيار الأقجمية في إسشاد السشاصب العميا، بل أصبحت تخكد عمى 
مجػ قجرة السؾعف عمى تحسل السدؤولية واتخاذ القخار والتشديق بيؽ مختمف السرالح 

 الإدارية.

ستعمقة بالسشاصب العميا، ويغيخ ذلػ بؾضؾح في العجيج مؽ الشرؾص التشغيسية ال      
والتي تذتخط في بعض الحالات تؾفخ مؤىلات عمسية محجدة أو خبخة ميشية معيشة تتشاسب 

و السالية أو ذات الظابع مع طبيعة السشرب السخاد شغمو، خاصة في القظاعات التقشية أ
خافية ويعكذ ىحا التؾجو سعي الإدارة إلى تحقيق قجر أكبخ مؽ الفعالية والاحت ،الستخرص

 في التدييخ الإدارؼ.

ذتخط تؾفخ المياقة البجنية والرحية التي تدسح بسسارسة السيام السختبظة كسا ي      
بالسشرب برؾرة طبيعية، خاصة وأن بعض السشاصب العميا تتظمب متابعة ميجانية مدتسخة 

ي أىسية ا، إلا أنو يكتدورغؼ أن ىحا الذخط يبجو عام ،بيخأو تحسل ضغط إدارؼ وتشغيسي ك
مؽ  50)السادة  عسمية بالشغخ إلى طبيعة السدؤوليات التي يتحسميا شاغل السشرب العالي.

 (60-60الأمخ 

ا القانؾنية السكتؾبة، بل تذسل أيزن عسمية التعييؽ لا تعتسج فقط عمى تؾفخ الذخوط إ     
طبيعة بحكؼ  فالإدارة ،والتشديق واتخاذ القخاروالتؾاصل عشاصخ مختبظة بالقجرة عمى الكيادة 

ا إلى اختيار إطارات تتستع بسخونة في التدييخ وقجرة عمى السشاصب العميا، تدعى غالب
 التعامل مع الإشكالات الإدارية السعقجة.

ا الإدارة، وىؾ غيخ أن ىحه السخونة في الاختيار تختبط بدمظة تقجيخية واسعة تتستع بي     
 يتعمق بسجػ مؾضؾيية معاييخ التعييؽ، خاصة في عل يياب نغام خ أحيانا إشكالاما قج يثي
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عمى اعتبارات  فبعض السشاصب العميا تدشج عسميا بشاء ،ج ودقيق لتقييؼ الكفاءات السيشيةمؾح
مختبظة بعشرخ الثقة أو الاندجام مع التؾجو الإدارؼ، وىؾ ما قج يفتح السجال أمام تفاوت 

 الاختيار.في تظبيق معاييخ 

عج بسشأػ عؽ الخقابة القزائية، إذ يسكؽ تعييؽ في السشاصب العميا لا تإن قخارات ال     
انظؾت عمى  الظعؽ فييا أمام القزاء الإدارؼ متى ثبت أنيا صجرت بالسخالفة لمقانؾن أو

ا لسبجأ خزؾع الإدارة لمخقابة القزائية وعجم ويعج ذلػ تجديج ،إساءة استعسال الدمظة
 (11، صفحة 0121)الجؾىخؼ،  ؽ قخاراتيا مؽ رقابة السذخويية.تحري

 الفرع الثاني: الذروط الخاصة   

إلى جانب الذخوط العامة التي يخزع ليا جسيع الستخشحيؽ لذغل السشاصب العميا،       
 ،الإدارؼ الحؼ يشتسي إليووالقظاع تؾجج شخوط خاصة تختمف باختلاف طبيعة السشرب 

دتسج مؽ نص مؾحج، وإنسا تتؾزع بيؽ السخاسيؼ التشفيحية ويلاحع أن ىحه الذخوط لا ت
ع في تكييف شخوط بكل سمػ، وىؾ ما يعكذ ريبة السذخ والقؾانيؽ الأساسية الخاصة 

 التعييؽ مع خرؾصية كل إدارة ومتظمبات كل وعيفة.

السحجد لمسشاصب العميا في السؤسدات والإدارات  60-62عج السخسؾم التشفيحؼ رقؼ وي      
العسؾمية مؽ أىؼ الشرؾص التشغيسية التي أرست ىحا التؾجو، حيث لؼ يكتف بتحجيج قائسة 

والانتساء إلى أسلاك ورتب  السشاصب العميا، بل ربط شغميا بذخوط تتعمق بالخبخة السيشية
قائسا عمى التخرص والتجرج رادة واضحة في جعل التعييؽ ويكذف ذلػ عؽ إ ،معيشة

، 60-62)السخسؾم التشفيجذؼ رقؼ  وليذ عمى مجخد الانتساء العام لمؾعيفة العسؾمية. الإدارؼ 
6662) 

رية ضسؽ يتبيؽ أن شخط الخبخة السيشية يحتل مكانة محؾ  ومؽ خلال تحميل ىحا السخسؾم     
ذتخط أن يكؾن السؾعف قج مارس وعائف ذات مدتؾػ معيؽ الذخوط الخاصة، إذ غالبا ما ي



 مسارستهاالفرل الثاني: شغل السشاصب العميا وضسانات 
 

 
43 

خ ذلػ بكؾن السشاصب العميا لا تقترخ ويفد ،عاللفتخة زمشية محجدة قبل تعييشو في مشرب 
عمى تشفيح التعميسات الإدارية، بل تتعمق بالتدييخ واتخاذ القخار والإشخاف عمى اليياكل 

وقجرة عمى التعامل مع الإشكالات الإدارية التشغيسية، وىؾ ما يتظمب خبخة ميجانية سابقة 
 والعسمية.

ويغيخ ىحا الذخط بؾضؾح في قظاعات مثل السالية والتخبية والرحة والتعميؼ العالي،      
ففي قظاع التعميؼ  ،يا بظبيعة تقشية أو تخررية دقيقةحيث تختبط بعض السشاصب العم

لا يسكؽ تعييؽ مدؤول إدارؼ في بعض السشاصب العميا دون تؾفخ مدتؾػ عمسي  العالي مثلا
سؤسدة الجامعية وتعقيج بالشغخ إلى خرؾصية ال معيؽ أو خبخة في التدييخ الجامعي

كسا أن بعض السشاصب داخل قظاع السالية تدتؾجب خبخة في السحاسبة العسؾمية  ، تدييخىا
)القانؾن التؾجييي  لظابع التقشي لبعض السشاصب العميا.أو الخقابة السالية، وىؾ ما يبخز ا

 (0111، 67-11لمتعميؼ العالي رقؼ 

عاييخ السعتسجة في عج مؽ أىؼ السص التشغيسية أن التجرج الؾعيفي يغيخ الشرؾ كسا ت     
أدنى قبل ذتخط في كثيخ مؽ الحالات أن يكؾن السؾعف قج شغل مشاصب التعييؽ، إذ ي

وييجف ىحا الذخط إلى ضسان تكؾيؽ تجريجي للإطار الإدارؼ،  ،الانتقال إلى مشرب أعمى
لاحع أن وي ،لتشغيسية قبل تؾلي مدؤوليات أكبخيدسح لو باكتداب الخبخة العسمية والسعخفة ا

عمى بشاء الكفاءة مؽ داخل الجياز الإدارؼ بجل المجؾء  ىحا السشظق يعكذ فمدفة إدارية تقؾم
 (000، صفحة 6600)شؾقي،  إلى التعييؽ السباشخ في السشاصب الحداسة.

أن ىحه الذخوط الخاصة لا تظبق بشفذ الجرجة مؽ الرخامة في جسيع القظاعات،  غيخ     
وىحا ما  ،ػ تؾفخ الخبخة والكفاءة السظمؾبةإذ تتستع الإدارة بدمظة تقجيخية واسعة في تقييؼ مج

يجعل بعض التعييشات محل نقاش، خاصة عشجما يتعمق الأمخ بسشاصب ذات طابع 
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، حيث قج تتجاخل الاعتبارات السيشية مع اعتبارات الثقة استخاتيجي أو سياسي غيخ مباشخ
 (yeran, 2003, p. 107) الإدارية.

مختبظة بظبيعة القظاع نفدو، كسا ىؾ  تفخض بعض الشرؾص الخاصة شخوطاكسا     
مبات تتعمق زاف متظالقزائية أو الجبمؾماسية، حيث ت الحال في الأسلاك الأمشية أو

خ ذلػ بكؾن بعض دويف ،الؾضعية القانؾنية الخاصة لمسؾعفبالتكؾيؽ الستخرص أو ب
السشاصب العميا تختبط بسجالات حداسة تسذ أمؽ الجولة أو تسثيميا الخارجي، مسا يبخر 

 (06، صفحة 6606)تيذات،  تذجيج شخوط الالتحاق بيا.

ؾازن بيؽ دراسة الذخوط الخاصة عؽ وجؾد تؾجو نحؾ تحقيق نؾع مؽ الت تكذفو       
لؼ  تتعمق بالأقجمية والخبخة والتخرصرغؼ وضعو لذخوط  فالسذخع ،مبجأؼ الكفاءة والسخونة

للإدارة يدسح ليا بتقجيخ مجػ ملاءمة  وط إلى قيؾد جامجة، بل تخك ىامذايحؾل ىحه الذخ 
سشاصب العميا، ا التؾجو في ضؾء الظبيعة العسمية لمفيؼ ىحوي ،ؾبالسؾعف لمسشرب السظم

صفات قيادية أو تشغيسية لا يسكؽ قياسيا فقط بالذيادات أو سشؾات  التي تتظمب أحيانا
   (A-MEIGNANT, 2000, p. 110) الخبخة.

والتقشي عمى التعييؽ في جدج محاولة لإضفاء الظابع السيشي إن الذخوط الخاصة ت     
لسحؾرؼ لمدمظة السشاصب العميا، غيخ أنيا في الؾقت نفدو تكذف عؽ استسخار الجور ا

تبقى عسمية الاختيار مختبظة بتقييؼ الإدارة  فحتى مع وجؾد معاييخ تشغيسية ،التقجيخية للإدارة
السعيار  لسجػ قجرة السؾعف عمى التدييخ وتحسل السدؤولية، وىؾ ما يجعل الحجود بيؽ

  القانؾني والتقجيخ الإدارؼ متجاخمة بذكل واضح.

ويتختب عؽ ذلػ أن فعالية ىحه الذخوط لا تتؾقف فقط عمى وجؾدىا في الشرؾص       
القانؾنية، بل عمى مجػ احتخاميا في التظبيق العسمي، خاصة في عل الحاجة إلى ضسان 

 وليحا الدبب ،ات غيخ مؾضؾييةلقائسة عمى اعتبار تكافؤ الفخص والحج مؽ التعييشات ا
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أصبحت مدألة الذفافية في التعييؽ في السشاصب العميا مؽ بيؽ القزايا التي تحغى باىتسام 
متدايج في الفقو الإدارؼ السعاصخ، باعتبارىا مختبظة مباشخة بسبجأ الحكامة الجيجة وفعالية 

 الإدارة العسؾمية.

 الثالث: الدمطة التقديرية للإدارة في اختيار الكفاءات الفرع   

عج الدمظة التقجيخية للإدارة مؽ أبخز الخرائص التي يقؾم عمييا نغام التعييؽ في ت       
 لجسمة مؽ الذخوط العامة والخاصة رغؼ وضعو عذخ السشاصب العميا في الجدائخ، ذلػ أن الس

ة جامجة، وإنسا مشح الإدارة ضعة لسعاييخ حدابيلؼ يجعل عسمية التعييؽ عسمية آلية أو خا
ولية وتحقيق فعالية ا لاختيار الإطار الحؼ تخاه أكثخ قجرة عمى تحسل السدؤ ا واسعىامذ

خ ىحا التؾجو بالظبيعة الخاصة لمسشاصب العميا التي لا تختبط فقط ويفد ،السخفق العام
 ية والقجرة عمى التدييخ واتخاذ القخار.بالكفاءة التقشية، بل تقؾم كحلػ عمى عشرخ الثقة الإدار 

قرج بالدمظة التقجيخية في ىحا السجال حخية الإدارة في السفاضمة بيؽ عجة متخشحيؽ وي      
تتؾفخ فييؼ الذخوط القانؾنية، واختيار الذخص الحؼ تعتبخه الأندب لذغل السشرب، دون أن 

حال في التؾعيف عؽ طخيق ىؾ التكؾن ممدمة باعتساد تختيب معيّؽ أو معاييخ جامجة كسا 
ا عمى التؾعيف التقميجؼ التي تقؾم أساسلاحع أن ىحا الشغام يختمف عؽ قؾاعج وي ،السدابقة

ر السلاءمة الإدارية أكثخ مؽ مبجأ السداواة الذكمية بيؽ الستخشحيؽ، إذ يتخكد ىشا عمى معيا
 ده عمى التختيب التقشي البحت.تخك

وأن القانؾني في الظبيعة التشغيسية لمسشاصب العميا، خاصة ويجج ىحا التؾجو أساسو      
)قانؾن  ا لاختيار شاغمي ىحه السشاصب،لؼ يزع نغاما تفريميا دقيق 60-60الأمخ رقؼ 

ويغيخ  ،التعييؽبل تخك ذلػ لمتشغيسات الخاصة ولمدمظة السخترة ب (6660، 60-60
السحجد لمسشاصب العميا في السؤسدات  60-62ذلػ بؾضؾح في السخسؾم التشفيحؼ رقؼ 
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والإدارات العسؾمية، الحؼ ركد عمى شخوط عامة مختبظة بالختبة والخبخة دون وضع آلية 
 (6662، 60-62)السخسؾم التشفيجذؼ رقؼ  إلدامية مؾحجة للاختيار بيؽ الستخشحيؽ.

تسارس الإدارة سمظتيا التقجيخية مؽ خلال تقييؼ السدار السيشي لمستخشح، ومجػ خبختو     
فة إلى عشرخ الثقة الحؼ يمعب دورا ميسا في التدييخ، وقجرتو عمى تحسل السدؤولية، إضا

فالإدارة لا تبحث فقط عؽ مؾعف تتؾفخ فيو الذخوط الذكمية،  ،في ىحا الشؾع مؽ السشاصب
وإنسا عؽ إطار قادر عمى تشفيح التؾجيات الإدارية والتشديق بيؽ مختمف اليياكل وضسان 

 (606، صفحة 6660)فخيجة،  الديخ السشتغؼ لمسخفق العام.

ا في السشاصب العميا السختبظة مباشخة بسخاكد ضؾحويغيخ عشرخ الثقة بذكل أكثخ و      
القخار الإدارؼ، مثل مشاصب السجيخيؽ السخكدييؽ أو رؤساء السفتذيات أو مدؤولي اليياكل 

ا في عشرخا مؤثخ الحداسة، حيث يربح عامل الاندجام مع التؾجو الإدارؼ لمدمظة الؾصية 
ا قانؾني يثيخ إشكالا إلا أنو  ميةرغؼ ضخورتو العس غيخ أن ىحا العشرخ ،عسمية الاختيار

يتعمق بإمكانية تحؾل الدمظة التقجيخية إلى وسيمة لتغميب الاعتبارات الذخرية أو غيخ 
 (00، صفحة 6600)جعلاب،  السؾضؾيية عمى حداب معيار الكفاءة.

الدمظة التقجيخية بسشأػ عؽ الخقابة، بل أخزعيا لخقابة   لؼ يجعل القزاء الإدارؼ  كسا     
اواة أو مخالفة السذخويية متى ثبت وجؾد انحخاف في استعسال الدمظة أو خخق لسبجأ السد

ا، ر الإدارة لمذخص الحؼ تخاه مشاسبفالقاضي الإدارؼ لا يتجخل في اختيا ،لمذخوط القانؾنية
عج ىحا التؾجو ضسانة وي ،ىحا الاختيار ؼشغية التي تلكشو يخاقب مجػ احتخاميا لمحجود القانؾن

أساسية لسشع التعدف في استعسال الدمظة التقجيخية، خاصة في مجال حداس يتعمق 
 (000، صفحة 6602)صادقي،  بالسدار السيشي لمسؾعفيؽ.

ارية في مجال التعييؽ عؽ وجؾد تؾازن دقيق بيؽ مقتزيات السخونة الإد أنوكسا      
الكفاءات القادرة عمى فالإدارة تحتاج إلى حخية في اختيار  ،ومتظمبات الذخيية القانؾنية
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خاصة في عل الظبيعة الستغيخة لمسخافق العامة، غيخ أن ىحه الحخية لا يسكؽ أن  التدييخ
، 6600)أحسج،  عؽ الخقابة أو عؽ مبادغ الحياد والسداواة. تتحؾل إلى سمظة مظمقة معدولة

 (000صفحة 

جدج الظابع الخاص ليحا ي اختيار شاغمي السشاصب العميا تإن الدمظة التقجيخية ف     
مؽ قيامو أكثخ  " السلاءمة الإدارية" قانؾني، لأنيا تجعل التعييؽ قائسا عمى فكخة الشغام ال

 في الحرؾل السؾعف ميسا بمغت خبختو أو أقجميتو لا يسمػ حقا آلًا و  ،عمى الحق السكتدب
عمى السشرب العالي، وإنسا يخزع الأمخ لتقجيخ الإدارة لسجػ صلاحيتو لذغل ىحا السشرب 

 (607، صفحة 6660)فخيجة،  في مخحمة معيشة.

غيخ أن ىحا الترؾر يفخض بالسقابل ضخورة تعديد معاييخ الذفافية والسؾضؾيية داخل      
ضعاف الثقة الإدارة العسؾمية، لأن يياب ضؾابط واضحة في بعض الحالات قج يؤدؼ إلى إ

لسظالبة ولحلػ اتجيت العجيج مؽ الجراسات الفقيية الحجيثة إلى ا ،في نغام التعييؽ نفدو
دون السداس بالدمظة التقجيخية التي تحتاجيا  ضؾحا لتقييؼ الكفاءاتبإرساء معاييخ أكثخ و 

 الإدارة لزسان فعالية التدييخ.

تختب عؽ ذلػ أن الدمظة التقجيخية رغؼ ما تسشحو مؽ مخونة للإدارة تبقى سلاحا ذا وي     
فيي مؽ جية تدسح باختيار الإطارات الأكثخ قجرة عمى تحقيق السرمحة العامة،  ،حجيؽ

سارس في ختلال مبجأ تكافؤ الفخص إذا لؼ تيا مؽ جية أخخػ قج تتحؾل إلى مرجر لالكش
 إطار مؽ الذفافية واحتخام السذخويية.

 السطمب الثاني: طرق التعيين، مدة شغل السشرب، إنهاء السهام والعزل   

يكتدي تشغيؼ طخق التعييؽ في السشاصب العميا ومجة شغميا وكيفيات إنياء السيام فييا      
أىسية بالغة داخل السشغؾمة القانؾنية لمؾعيفة العسؾمية، بالشغخ إلى أن ىحه السشاصب لا 
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 تقؾم عمى الاستقخار السيشي التقميجؼ، بل عمى مشظق التعييؽ السختبط بستظمبات السخفق العام
ومؽ ثؼ فإن دراسة ىحا السظمب تقتزي تحميل العلاقة  ،لدمظة الإدارية السخترةوتقجيخ ا

بيؽ الذكل القانؾني لمتعييؽ، والظابع السؤقت لمسشرب، والآثار الستختبة عؽ إنياء السيام أو 
 العدل، باعتبارىا عشاصخ متخابظة تذكل البشية القانؾنية الحكيكية ليحا الشغام.

جدائخؼ لؼ يفرل بذكل دقيق في جسيع تفاصيل ىحه الآليات في ع الويلاحع أن السذخ    
وعمى رأسيا السخاسيؼ  والشرؾص التشغيسية 60-60ؽ الأمخ نص واحج، بل وزعيا بي

التشفيحية الخاصة بالسشاصب العميا، وىؾ ما يعكذ طبيعة ىحا الشغام القائؼ عمى السخونة 
 الإدارية أكثخ مؽ الجسؾد التذخيعي.

 ل: الإجراءات الذكمية لمتعيينالفرع الأو   

عج الإجخاءات الذكمية لمتعييؽ في السشاصب العميا الخكيدة القانؾنية التي يُبشى عمييا ت     
قخار الإسشاد الإدارؼ، إذ لا يكفي تؾفخ الذخوط السؾضؾيية في الستخشح، بل يجب أن 

عتبخ وي ،اءاتحيث الاختراص والذكل والإجخ  يرجر التعييؽ في إطار قانؾني صحيح مؽ
 ىحا الجانب مؽ أىؼ ضسانات السذخويية في القخارات الإدارية الستعمقة بالسشاصب العميا.

يتؼ التعييؽ في السشاصب العميا وفق تؾزيع دقيق لمدمظة داخل  فسؽ حيث الاختراص    
الإدارة الجدائخية، حيث يختص رئيذ الجسيؾرية بالتعييؽ في السشاصب العميا ذات الظابع 

بعض الاستخاتيجي أو الديادؼ، بيشسا يتؾلى الؾزيخ الأول أو رئيذ الحكؾمة التعييؽ في 
ت أخخػ لمؾزراء أو السدؤوليؽ الإدارييؽ حدب دشج صلاحياالسشاصب التشفيحية، في حيؽ ت

ويجج ىحا التؾزيع أساسو في الجستؾر الجدائخؼ الحؼ يحجد صلاحيات  ،التشغيؼ القظاعي
 (070، صفحة 6600)مدياني،  التعييؽ في الؾعائف العميا لمجولة.

ا يرجر عؽ جية غيخ مخترة يعج مذؾب ويتختب عؽ ىحا التؾزيع أن أؼ قخار تعييؽ    
 بعيب عجم الاختراص، وىؾ مؽ العيؾب الجديسة التي تؤدؼ إلى إلغاء القخار الإدارؼ.
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أو قخار ا بسؾجب مخسؾم رئاسي أو تشفيحؼ أما مؽ حيث الذكل فإن التعييؽ يتؼ غالب    
القانؾنية  يعكذ أىسيتوا رسسيًا وزارؼ، حدب طبيعة السشرب وىؾ ما يسشح القخار طابع

ا في مذخويية التعييؽ، خاصة في السشاصب ويعتبخ احتخام الذكل عشرخا جؾىخي ،والإدارية
 (76، صفحة 6607)الخفاس،  العميا التي تسذ سيخ السخافق العامة.

السيشي لمستخشح، السمف  مثل اقتخاح التعييؽ ودراسة قة لمتعييؽكسا أن الإجخاءات الداب      
مي في ا عمييا بذكل تفريسمية، حتى وإن لؼ تكؽ كميا مشرؾصا مؽ العتذكل جدءا أساسي

سارس كإجخاءات إدارية داخمية ضخورية قبل إصجار القخار الشرؾص العامة، إلا أنيا ت
 الشيائي.

قانؾنية عج مجخد خظؾات تشغيسية، بل تسثل ضسانة الإجخاءات الذكمية لمتعييؽ لا ت نإ     
تيجف إلى ضبط سمظة الإدارة ومشع التعدف في إسشاد السشاصب العميا، مؽ خلال إخزاع 

 القخار لدمدمة مؽ الزؾابط القانؾنية والإدارية.

 الفرع الثاني: الطبيعة السؤقتة لذغل السشرب العالي وقابمية التجديد  

تيا السؤقتة، حيث لا تسشح ائخؼ بظبيعتتسيد السشاصب العميا في الشغام الإدارؼ الجد      
غى بيا دشج لسجة تختبط بسجػ الحاجة الإدارية وبالثقة التي تحبريغة دائسة أو مدتقخة، بل ت
عج ىحا الظابع مؽ أبخز الخرائص التي تسيد ىحه وي ،الإدارة تجاه شاغل السشرب

 السشاصب عؽ باقي الؾعائف العسؾمية التي تقؾم عمى الاستقخار الشدبي.

ؾم عمى أن شج ىحا السبجأ إلى الفمدفة العامة التي تحكؼ السشاصب العميا، والتي تقويدت     
سدؤولية والتقييؼ ا مكتدبة لمسؾعف، وإنسا وعائف مختبظة بالىحه السشاصب ليدت حقؾق

فإن استسخار شغل السشرب لا يتؾقف عمى الأقجمية أو الاستحقاق  وبالتالي ،السدتسخ للأداء
 (660، صفحة 6606)عذي،  يق الأىجاف السدشجة إلى شاغمو.فقط، بل عمى مجػ تحق
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ىحا التؾجو مؽ خلال تشغيسو لذخوط ومشاصب  60-62وقج أقخ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ     
التعييؽ دون إقخار حق دائؼ في البقاء في السشرب، مسا يؤكج أن العلاقة في ىحه السشاصب 

)السخسؾم التشفيجذؼ  وعيفية مختبظة بالثقة أكثخ مؽ كؾنيا علاقة استقخار ميشي.ىي علاقة 
 (6662، 60-62رقؼ 

بمية التججيج في شغل السشرب لا تعج حقا تمقائيا، بل تخزع لتقجيخ الإدارة كسا أن قا     
ج في حال ثبؾت وقج يتؼ التججي ،خة شغمو لمسشربعمى تقييؼ أداء السؾعف خلال فت بشاء

 أو إنياء السيام في حال عجم تحقيق الأىجاف السخجؾة. الكفاءة والفعالية

، فيؼ ىحا الشغام عمى أنو آلية لزسان فعالية الإدارة العسؾميةومؽ الشاحية القانؾنية ي     
صب العميا،  يتعمق بعجم الاستقخار الؾعيفي لذاغمي السشاغيخ أنو يظخح في السقابل إشكالا

 مسا يجعميؼ في وضع قانؾني خاص ومتسيد داخل السشغؾمة الإدارية.

 الفرع الثالث: حالات إنهاء السهام   

عج إنياء السيام في السشاصب العميا مؽ أىؼ الآليات القانؾنية التي تشيي العلاقة ي     
دارية الخالرة التي الؾعيفية بيؽ الإدارة وشاغل السشرب، ويتسيد ىحا الإجخاء بظبيعتو الإ

ا عؽ الجداءات التأديبية، إذ لا يقؾم بالزخورة عمى وجؾد خظأ ميشي أو إخلال تجعمو مختمف
ا بدمظة الإدارة التقجيخية وبستظمبات السرمحة العامة اجبات الؾعيفة، وإنسا يختبط أساسبؾ 

 وحدؽ سيخ السخفق العسؾمي.

صة لمسشاصب العميا كسا نغسيا الأمخ رقؼ ويدتسج ىحا الشغام أساسو مؽ الظبيعة الخا     
الستزسؽ القانؾن الأساسي العام لمؾعيفة العسؾمية، والحؼ وإن لؼ يفرل بذكل  60-60

ا مبجأ خزؾع الؾعائف العميا لسشظق  أنو أقخ ضسشيدقيق في حالات إنياء السيام، إلا
صب متى اقتزت ه السشاالسخونة الإدارية، بسا يدسح للإدارة بإعادة الشغخ في شغل ىح

السخسؾم  وعمى رأسيا كسا أن السخاسيؼ التشغيسية (6660، 60-60)قانؾن  ،الزخورة ذلػ
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ست ىحا التؾجو مؽ خلال ربط شغل السشاصب العميا بالقخار ، كخ 60-62التشفيحؼ رقؼ 
 الإدارؼ القابل لمتعجيل أو الإنياء في أؼ وقت.

أىؼ حالات إنياء السيام في مجسؾعة مؽ الأسباب التي تتجاخل فييا يسكؽ حرخ وقج    
نجج إعادة التشغيؼ  في مقجمة ىحه الحالات ،لتشغيسية مع الاعتبارات الؾعيفيةالاعتبارات ا

ا، حيث قج تمجأ الإدارة إلى إعادة ليكمة السرالح أو وىي مؽ أكثخ الأسباب شيؾع دارؼ الإ
صب العميا ا إلى إنياء ميام بعض شاغمي السشايؤدؼ تمقائي اء بعض اليياكل، مسادمج أو إلغ

 (007، صفحة 6601)حسخؼ،  ا بدمؾكيؼ الذخري أو السيشي.دون أن يكؾن ذلػ مختبظ

عتبخ فقجان عشرخ الثقة مؽ أىؼ الأسباب العسمية لإنياء السيام، إذ تقؾم السشاصب كسا ي     
بل  ىحه الثقة ليدت ثابتة ،قة ثقة بيؽ الإدارة وشاغل السشربجؾىخىا عمى علا العميا في

لتؾجييات وتحقيق قابمة لمتغيخ وفق تقييؼ الإدارة لأداء السدؤول ومجػ قجرتو عمى تشفيح ا
ا وبالتالي فإن تخاجع ىحه الثقة حتى دون وجؾد خظأ جديؼ قج يكؾن كافي ،الأىجاف السدظخة

 (20)أحسج ب.، صفحة  لإنياء السيام.

حيث تعتسج الإدارة في تقييسيا عمى مجػ فعالية شاغل  التقييؼ الدمبي للأداء نججكسا      
غيخ أن ىحا  ،الشتائج، ومدتؾػ انزباطو الإدارؼ السشرب في التدييخ، وقجرتو عمى تحقيق 

وىؾ ما يسيد ىحا الشغام عؽ الشغام التأديبي ا لمدمظة التقجيخية للإدارة، التقييؼ يغل خاضع
 الحؼ يتظمب إثبات خظأ محجد وواضح.

قج يتؼ إنياء السيام لأسباب تشغيسية بحتة، مثل تغييخ الدياسات العامة أو إعادة و       
تؾزيع الاختراصات داخل الجياز الإدارؼ، وىؾ ما يعكذ الظابع الجيشاميكي للإدارة 

ونة في تغييخ السدؤوليؽ بسا يتساشى مع التحؾلات الإدارية أو العسؾمية التي تتظمب مخ 
 (6660، 60-60)قانؾن  الاقترادية أو الاجتسايية.
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وىؾ ما يتختب عشو آثار  بل ىؾ قخار إدارؼ تشغيسي إنياء السيام عقؾبة إدارية عتبخلا يو      
قانؾنية ميسة، أبخزىا أن ىحا القخار لا يدتؾجب احتخام نفذ الزسانات السقخرة في السجال 
التأديبي، مثل حق الجفاع أو السثؾل أمام السجمذ التأديبي، إلا في الحجود التي يفخضيا مبجأ 

لإدارؼ مؽ حيث القزاء اا لخقابة ومع ذلػ يبقى ىحا القخار خاضع ،لعامةالسذخويية ا
 خاصة في حالة الانحخاف في استعسال الدمظة أو مخالفة الإجخاءات الجؾىخية. السذخويية

عيا بدمظة تقجيخية واسعة في إنياء خ القزاء الإدارؼ عمى أن الإدارة رغؼ تستوقج استق      
ا عمى مبشيحيث لا يجؾز أن يكؾن القخار السيام، إلا أنيا ممدمة باحتخام حجود ىحه الدمظة، ب

رات تتعمق بحدؽ سيخ السخفق اعتبارات شخرية أو تعدفية، وإنسا يجب أن يدتشج إلى مبخ 
يسكؽ لمقاضي الإدارؼ أن يخاقب مذخويية القخار دون أن يحل محل  وفي ىحا الإطار ،العام

 (6662، 60-62)السخسؾم التشفيجذؼ رقؼ  الإدارة في تقجيخ ملاءمتو.

دارة ومبجأ ا بيؽ مبجأ فعالية الإالسيام في السشاصب العميا تؾازنا دقيق يعكذ نغام إنياء     
فالإدارة تحتاج إلى القجرة عمى إعادة تذكيل لياكميا الكيادية  ،حساية السؾعف العسؾمي

 غيخ أن ،ى حج أدنى مؽ الزسانات ضج التعدفبدخعة ومخونة، بيشسا يحتاج السؾعف إل
بالشغخ إلى طبيعة ىحه السشاصب القائسة  ؾازن يسيل عسميا نحؾ تعديد سمظة الإدارةىحا الت

 (16)أحسج ب.، صفحة  عمى عشرخ الثقة وليذ عمى الاستقخار الؾعيفي.

إجخاء كسا أن التسييد بيؽ إنياء السيام والعدل التأديبي يكتدي أىسية بالغة، إذ أن الأول      
إدارؼ تشغيسي مختبط بالسرمحة العامة، بيشسا الثاني عقؾبة تأديبية تدتشج إلى خظأ ميشي 

ىحا التسييد يعكذ بجوره الظبيعة السددوجة  ،ديؼ وتخزع لزسانات إجخائية صارمةج
 لمسشاصب العميا التي تجسع بيؽ البعج الإدارؼ السخن والبعج القانؾني التأديبي.
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ا، بل ىؾ أداة تشغيسية عقابي عج إجخاءالسيام في السشاصب العميا لا يء يتزح أن إنيا     
ظمؾبة، مع بقاء تسشح الإدارة القجرة عمى إعادة ضبط لياكميا الكيادية بسا يحقق الفعالية الس

 ا لخقابة السذخويية القزائية كزسانة أساسية ضج التعدف.ىحا الإجخاء خاضع

 تأديبية وضسانات الدفاعالفرع الرابع: العزل كعقهبة   

ط عمى السؾعف العسؾمي، جداءات التأديبية التي يسكؽ أن تدمعج العدل مؽ أخظخ الي    
ني لمسؾعف داخل لسا يتختب عشو مؽ إنياء نيائي لمعلاقة الؾعيفية وفقجان السخكد القانؾ 

إدارية، فإن تشغيسية أو  وعمى خلاف إنياء السيام الحؼ يختبط باعتبارات ،الإدارة العسؾمية
نتيجة ارتكاب خظأ ميشي جديؼ يخل بالؾاجبات  ؾقعيالعدل يعج جداء تأديبيا بالسعشى الجقيق 

 بسبجأ حدؽ سيخ السخفق العام. الؾعيفية ويسذ

العام الستزسؽ القانؾن الأساسي  60-60ويدتسج ىحا الإجخاء أساسو مؽ الأمخ رقؼ      
مشغام التأديبي، محجدا مختمف العقؾبات التي ل لمؾعيفة العسؾمية، الحؼ خرص بابا كاملا

ويفيؼ مؽ ىحا التشغيؼ أن السذخع لؼ  ،يسكؽ أن تظبق عمى السؾعف وفي مقجمتيا العدل
تخح إلا في الحالات الخظيخة التي يجعل العدل إجخاء إداريا بديظا، بل عقؾبة قرؾػ لا ت

 (6660، 60-60)قانؾن  ا.جب إنياء العلاقة الؾعيفية نيائيتدتؾ 

يتسيد العدل عؽ غيخه مؽ الإجخاءات الإدارية بكؾنو يختبط بالسدؤولية التأديبية      
مثل الإخلال الجديؼ بالؾاجبات  يفخض إلا بعج إثبات خظأ ميشي محجدلمسؾعف، أؼ أنو لا 

 ،ج الانزباط الؾعيفية خظيخة لقؾاعالسيشية، أو ارتكاب أفعال تسذ بدسعة الإدارة، أو مخالف
وقائع محجدة تُذكل وبالتالي فإن العدل لا يقؾم عمى عشرخ التقجيخ الإدارؼ السجخد، بل عمى 

 (00، صفحة 0106)ميشا،  ا لمعقؾبة.أساسًا قانؾني

ع يحيظو بسجسؾعة مؽ الزسانات ة الخاصة ليحا الجداء جعمت السذخ غيخ أن الخظؾر      
عج ىحا وي ،تيجف إلى حساية السؾعف مؽ التعدف وعمى رأسيا حق الجفاعالإجخائية التي 
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الحق مؽ السبادغ الأساسية في القانؾن التأديبي، حيث لا يجؾز اتخاذ قخار العدل إلا بعج 
إليو، وإبجاء تسكيؽ السؾعف مؽ الاطلاع عمى ممفو التأديبي، ومعخفة الأفعال السشدؾبة 

 ملاحغاتو والجفاع عؽ نفدو أمام الجية السخترة.

ديبي عمى السجمذ التأديبي السختص الحؼ مدم القانؾن الإدارة بعخض السمف التأيكسا      
ؾل العقؾبة عتبخ ىيئة استذارية أو تقخيخية حدب الحالة، وتكؾن ميستو إبجاء الخأؼ حي

لظابع الانفخادؼ لمقخار مؤسداتية تيجف إلى الحج مؽ اذكل ىحا الإجخاء ضسانة وي ،السشاسبة
 (06، صفحة 0102)عظية،  وإدخال عشرخ الخقابة الجاخمية داخل الإدارة. التأديبي

ا لسذخويية قخار الزسانات ليذ مدألة شكمية، بل يعج شخطا جؾىخي إن احتخام ىحه     
وقج  ،اء القخار مؽ طخف القزاء الإدارؼ خلال بيا إلى إمكانية إلغالعدل، بحيث يؤدؼ الإ

بشى تؼ عقؾبة تأديبية، بسا فييا العدل يجب أن استقخ الاجتياد القزائي الإدارؼ عمى أن أ
 عمى إجخاءات سميسة تحتخم حقؾق الجفاع ومبجأ السؾاجية.

 ،الشغام القانؾني الجدائخؼ لغة في ويكتدي التسييد بيؽ العدل وإنياء السيام أىسية با     
ا بدمظة الإدارة التقجيخية وحدؽ سيخ السخفق العام فبيشسا يعج إنياء السيام إجخاء إداريا مختبظ

عج عقؾبة تأديبية تدتشج إلى خظأ ميشي جديؼ وتخزع ون اشتخاط وجؾد خظأ، فإن العدل يد
الظبيعة السددوجة  ىحا التسييد يعكذ ، غيخ أنءات صارمة وضسانات قانؾنية واضحةلإجخا

)أحسج  التي تجسع بيؽ البعج الإدارؼ السخن والبعج التأديبي السقيج بالقانؾن. لمسشاصب العميا
 (052، صفحة 6600ع.، 

جدج التؾازن بيؽ سمظة الإدارة في فخض الانزباط نغام العدل في السشاصب العميا ي إن     
فالإدارة تحتاج إلى أدوات  ،ؾعف مؽ التعدف في استعسال الدمظةوبيؽ حساية السالؾعيفي، 

سارس خارج غيخ أن ىحه الأدوات لا يسكؽ أن ترديية لزسان احتخام الؾاجبات السيشية، 
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، 6600)بمفتحي،  خزع القخار لمخقابة القزائية.الجفاع وي إطار قانؾني يزسؽ حقؾق 
 (76حة صف

إذ  ا عمى الؾضعية السيشية والاجتسايية لمسؾعف،كسا أن خظؾرة العدل تشعكذ أيز     
ار السيشي داخل الؾعيفة ا، وقج يتختب عشو آثار عمى السديؤدؼ إلى فقجان السشرب نيائي
 ع في ضبط شخوطو وإجخاءاتو.العسؾمية مسا يفدخ تذجد السذخ 

ليذ مجخد إجخاء إدارؼ، بل ىؾ عقؾبة تأديبية قرؾػ العدل في السشاصب العميا إن     
بة التأديبية تخزع لسجسؾعة مؽ الزسانات القانؾنية الرارمة، وعمى رأسيا حق الجفاع والخقا

ع عمى تحقيق التؾازن بيؽ ضخورة ويعكذ ىحا الشغام حخص السذخ  ،الجاخمية والقزائية
السؾعف مؽ التعدف في استعسال  حساية السخفق العام مؽ الأخظاء الجديسة، وبيؽ حساية

 الدمظة.

يتزح مؽ خلال دراسة طخق التعييؽ ومجة شغل السشاصب العميا وإنياء السيام فييا أن   
ىحا الشغام القانؾني يقؾم عمى تؾازن دقيق بيؽ مخونة الإدارة في التدييخ، وبيؽ الزسانات 

ا دائسة، بل وعائف قدت حقؾ فالسشاصب العميا لي ،ؾنية التي تحسي السؾعف مؽ التعدفالقان
ا داخل الؾعيفة العسؾمية داء والثقة، وىؾ ما يجعميا نسؾذجا خاصمؤقتة مختبظة بالأ

 الجدائخية.
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 السبحث الثاني: حقهق وواجبات شاغمي السشاصب العميا   

دراسة حقؾق وواجبات شاغمي السشاصب العميا خظؾة أساسية لفيؼ الظبيعة  سثلت      
القانؾنية الخاصة ليحا الرشف مؽ الؾعائف داخل الإدارة العسؾمية الجدائخية، إذ لا يسكؽ 
إدراك مخكدىؼ القانؾني بسعدل عؽ التؾازن القائؼ بيؽ الامتيازات السسشؾحة ليؼ مؽ جية، 

رغؼ ما تسشحو  فالسشاصب العميا ،ى عاتقيؼ مؽ جية أخخػ لسمقاة عموالالتدامات والسدؤوليات ا
قت ذاتو تبقى خاضعة في الؾ  إلا أنيا واسعة في التدييخ واتخاذ القخار مؽ صلاحيات

حجد حجود الدمظة الإدارية وتزبط استعساليا بسا يزسؽ استسخارية لسشغؾمة قانؾنية دقيقة ت
 السخفق العام وحسايتو مؽ الانحخاف.

إذ يجسع بيؽ مشظق الؾعيفة العسؾمية القائؼ  بخرؾصية واضحةويتسيد ىحا السجال      
عمى الخجمة العامة، ومشظق السدؤولية الإدارية السختبظة بسخاكد القخار، مسا يجعل شاغل 

بيؽ الحقؾق السيشية والؾاجبات  السشرب العالي في وضع قانؾني مخكب يتظمب تؾازنا دقيقا
 الؾعيفية.

 الأول: الحقهق والامتيازات السطمب  

سشح لذاغمي السشاصب العميا مجسؾعة مؽ الحقؾق والامتيازات التي تيجف إلى تسكيشيؼ ت   
دورىا في مؽ أداء مياميؼ عمى أكسل وجو، بالشغخ إلى حداسية السشاصب التي يذغمؾنيا و 

مظمقة، بل ىي فيؼ باعتبارىا امتيازات غيخ أن ىحه الحقؾق لا ت ،تدييخ السخافق العسؾمية
حقؾق وعيفية مختبظة بظبيعة السشرب ومذخوطة بأداء السيام السؾكمة وفق القؾانيؽ 

 والتشغيسات السعسؾل بيا.
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ع عمى ضسان فعالية ق في التذخيع الجدائخؼ حخص السذخ ويعكذ تشغيؼ ىحه الحقؾ     
ل بسبجأ الإدارة العسؾمية مؽ جية، وتحفيد الإطارات العميا مؽ جية أخخػ، دون الإخلا

 السداواة داخل الؾعيفة العسؾمية.

 الفرع الأول: الشظام التعهيزي    

يذكل الشغام التعؾيزي أحج أىؼ الخكائد القانؾنية التي يقؾم عمييا تدييخ السشاصب العميا     
شرب وحجؼ السدؤوليات السختبظة في الجدائخ، باعتباره الأداة السالية التي تعكذ قيسة الس

بل ىي مخاكد قخار وتدييخ تتظمب  إدارية عادية فالسشاصب العميا ليدت مجخد وعائف ،بو
كفاءات عالية وقجرة عمى تحسل أيباء تشغيسية وإدارية معقجة، وىؾ ما يبخر اختلاف نغام 

 الأجؾر فييا عؽ باقي الؾعائف العسؾمية.

يعة السيام والسدؤوليات، عمى طب ائخؼ مبجأ التسييد في الأجخ بشاءع الجد وقج أقخ السذخ     
الستزسؽ القانؾن الأساسي العام لمؾعيفة  60-60وىؾ ما يتجمى في أحكام الأمخ رقؼ 

ؾيزات العسؾمية، الحؼ أكج أن الأجخ في الؾعيفة العسؾمية يتكؾن مؽ راتب أساسي وتع
فيؼ مؽ ىحا الإطار أن شاغل السشرب العالي يدتفيج مؽ وي ،مختبظة بالؾعيفة أو السشرب

)قانؾن  نغام تعؾيزي خاص ييجف إلى تحقيق التؾازن بيؽ الجيج السبحول والسقابل السالي.
60-60 ،6660) 

كسا أن التشغيؼ التفريمي للامتيازات السالية السختبظة بالسشاصب العميا جاء مؽ خلال    
التي أقخت ما يعخف  يا في الجولةبالؾعائف العممخاسيؼ تشغيسية، مؽ بيشيا السخاسيؼ الستعمقة 

وتختمف قيستيا  حة التعؾيزية عؽ السشرب، والتي تسشح إضافة إلى الخاتب القاعجؼبالسش
 (16، صفحة 0116)بؾخخوبة،  حدب درجة السشرب ومدتؾػ السدؤولية الإدارية.

ع لؼ ييجف فقط إلى تحجيج مقابل مالي، يتزح أن السذخ  ومؽ خلال تحميل ىحا الشغام    
بل إلى خمق آلية تحفيدية تيجف إلى استقظاب الكفاءات الإدارية وتحفيدىا عمى تؾلي 
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غط إدارؼ ومدؤولية ا ما تكؾن مرحؾبة بزالسشاصب العميا خاصة وأن ىحه السشاصب غالب
لتقميل الفجؾة بيؽ حجؼ السدؤولية  عج أداة يوبالتالي فإن الشغام التعؾيزي  ،قانؾنية كبيخة

 (10، صفحة 0116)بؾخخوبة،  وحجؼ السقابل السادؼ.

ا بسبجأ العجالة الؾعيفية داخل الإدارة العسؾمية، كسا أن ىحا الشغام يختبط ارتباطا وثيق    
غيخ  ،بالؾعائف التشفيحية البديظةالية حيث يزسؽ عجم مداواة السشاصب ذات السدؤولية الع

الحؼ ييجف إلى ضبط نفقات الأجؾر  بسبجأ الخقابة السالية لمجولة اأن ىحا التسييد يغل مقيج
 داخل الؾعيفة العسؾمية.

ا يتعمق بتفاوت التعؾيزات بيؽ عسمي حع أن ىحا الشغام قج يثيخ إشكالايلا وفي السقابل     
مؽ عجم التؾازن الؾعيفي، غيخ أن الإدارة الجدائخية  امختمف الإدارات مسا قج يخمق نؾع

تحاول معالجتو مؽ خلال تؾحيج الإطار القانؾني العام لمتعؾيزات عبخ الشرؾص 
 (6665الستعمق بتحجيج نغام الأجؾر،  060-65)السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  التشغيسية.

 تحفيدية تيجف لسشاصب العميا يعكذ فمدفة مددوجة مؽ جيةإن الشغام التعؾيزي في ا     
تشغيسية تيجف إلى ضبط التؾازن السالي داخل  إلى جحب الكفاءات، ومؽ جية أخخػ 

 الؾعيفة العسؾمية.

 الفرع الثاني: الامتيازات العيشية   

تستج لا تقترخ حقؾق شاغمي السشاصب العميا في الجدائخ عمى الجانب السالي فقط، بل    
ضخورية لسسارسة  سشح ليؼ باعتبارىا وسائلعة مؽ الامتيازات العيشية التي تلتذسل مجسؾ 

ويقؾم ىحا الترؾر عمى فكخة أساسية  ،يدت امتيازات شخرية قائسة بحاتياول مياميؼ الإدارية
مفادىا أن شاغل السشرب العالي يحتاج إلى بيئة مادية ملائسة تسكشو مؽ أداء ميامو 

مع مختمف  ن طبيعة ىحه السشاصب تتظمب تشقلا مدتسخا، وتؾاصلا مباشخااصة وأبفعالية، خ
 اليياكل الإدارية، واتخاذ قخارات آنية في كثيخ مؽ الأحيان.
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سشح ىحه الامتيازات في إطار قانؾني وتشغيسي مختبط بسبجأ استسخارية السخفق العام، وت     
 ،ان الديخ الحدؽ لمسرالح العسؾميةلزسحيث تيجف الإدارة إلى تؾفيخ الؾسائل الزخورية 

نجج وسائل العسل التي تذسل السكاتب السجيدة، ووسائل  ومؽ بيؽ أبخز ىحه الامتيازات
الاترال الخسسية، والؾسائل السعمؾماتية، التي أصبحت ضخورية في عل التحؾل الخقسي 

 (007فحة ، ص6605)الظاوؼ،  للإدارة الجدائخية.

مؽ وسائل الشقل  يدتفيج بعض شاغمي السشاصب العميا بحدب طبيعة السشربكسا      
لسيشية السختبظة بالسيام خرص لتدييل التشقلات ا، مثل الديارات الإدارية، التي تالؾعيفية
ا، خاصة في السشاصب ذات مؽ أكثخ الامتيازات العيشية شيؾععتبخ ىحا الامتياز وي ،الخسسية

الظابع التشفيحؼ أو الخقابي، مثل مجيخؼ الإدارات السخكدية أو الؾلاة أو رؤساء السرالح 
 (625، صفحة 6600)مدياني،  الخارجية.

سشح بذكل تمقائي لكل السشاصب العميا، بل الإشارة إلى أن ىحه الؾسائل لا توتججر     
يحجد طبيعة السشرب الحؼ يدتؾجب الاستفادة مشيا، مسا يعكذ  تخزع لتشغيؼ إدارؼ داخمي

 الظابع الؾعيفي وليذ الذخري ليحه الامتيازات.

ا تدييلات مختبظة بالإيؾاء أو الإقامة الؾعيفية، خاصة تذسل الامتيازات العيشية أيزو     
غيخ  ،الأصميالسدتسخ خارج مقخ الإقامة في الحالات التي تفخض طبيعة السشرب التؾاجج 

ا لأؼ استعسال خارج ع لخقابة صارمة مؽ الإدارة مشعأن ىحه الامتيازات تبقى محجودة وتخز
 (050، صفحة 6666)غخبي،  الإطار الؾعيفي.

ع الجدائخؼ ىحه الامتيازات ضسؽ الإطار العام لمؾعيفة العسؾمية، دون وقج نغؼ السذخ       
ؽ خلال مخاسيؼ تشغيسية قظايية، تحجد حدب كل تخريص نص واحج شامل ليا، وإنسا م

الحؼ  60-62نجج السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  صومؽ بيؽ ىحه الشرؾ  ،وعيفة عميا عمى حجة
يحجد السشاصب العميا في السؤسدات والإدارات العسؾمية، والحؼ أشار ضسشيًا إلى ضخورة 
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، 60-62)السخسؾم التشفيجذؼ رقؼ  اللازمة لذغل ىحه السشاصب.تؾفيخ الؾسائل السادية 
6662) 

ا بسبجأ فعالية الإدارة العسؾمية، إذ لا يسكؽ أن ىحه الامتيازات تختبط ارتباطا وثيق كسا    
ترؾر مسارسة فعمية لمسدؤوليات العميا دون تؾفيخ الحج الأدنى مؽ الؾسائل السادية التي 

فالإدارة الحجيثة لؼ تعج تعتسج فقط عمى  ،القخار وتشفيحه في الؾقت السشاسبتدسح باتخاذ 
 يزسؽ الدخعة والفعالية. بل أصبحت تعتسج عمى دعؼ مادؼ وتقشي خ البذخؼ العشر

عج ضخورية لزسان التشديق في الجدائخ أن ىحه الامتيازات ت غيخ التجخبة الإداريةتو      
لجغخافية وتعجد اليياكل بيؽ مختمف مدتؾيات الإدارة، خاصة في عل اتداع الخقعة ا

ا يجعل لسبجأ التخشيج في الشفقات العسؾمية، مس ان ىحا الجانب يغل خاضعغيخ أ ،الإدارية
، 6666)غخبي،  الإدارة ممدمة بتحقيق تؾازن بيؽ تؾفيخ الؾسائل الزخورية وضبط التكاليف.

 (055صفحة 

ا دائسة، العيشية في السشاصب العميا لا تعتبخ حقؾق كسا يسكؽ الإشارة إلى أن الامتيازات     
ويؤكج أن  خػ الظبيعة السؤقتة ليحه الؾعائفأخ بل تدول بدوال السشرب، مسا يعكذ مخة

 ىحه الامتيازات مختبظة بالؾعيفة وليذ بالذخص.

ا في نغام السشاصب العميا، لأنيا ليدت إن الامتيازات العيشية تجدج بعجا وعيفيا ميس     
غيخ أن  ،الإدارة العسؾمية مجخد وسائل رفالية، بل أدوات عسل أساسية تزسؽ فعالية

تبقى مختبظة بسجػ حدؽ تشغيسيا وتحجيج حجودىا القانؾنية، بسا يسشع الانحخاف في  فعاليتيا
 استخجاميا أو تحؾيميا إلى امتيازات شخرية.

أن الامتيازات العيشية السسشؾحة لذاغمي السشاصب العميا ليدت امتيازات شخرية،  كسا     
، وىي خاضعة لتشغيؼ قانؾني بل وسائل ميشية ضخورية لزسان أداء السيام الإدارية بفعالية

 يؾازن بيؽ متظمبات العسل الإدارؼ وضؾابط تخشيج الشفقات العسؾمية.
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 الفرع الثالث: الحساية الاجتساعية والتقاعد الخاص بإطارات الدولة   

ا مؽ الشغام القانؾني سايية لذاغمي السشاصب العميا جدءا أساسيالحساية الاجت تعتبخ      
في الجدائخ، إذ لا تقترخ علاقة الجولة بيحه الفئة عمى تشغيؼ مياميا أثشاء لمؾعيفة العسؾمية 

شغل السشرب، بل تستج إلى تؾفيخ مشغؾمة حساية اجتسايية وصحية وتقاعجية تزسؽ 
استقخارىؼ الاجتساعي والسيشي. ويقؾم ىحا الشغام عمى مبجأ أساسي مفاده أن الإطار العالي 

يحتاج إلى حساية قانؾنية واجتسايية  ت السمقاة عمى عاتقوجؼ السدؤوليافي الجولة، بحكؼ ح
 تتشاسب مع طبيعة ميامو.

ويخزع شاغمؾ السشاصب العميا مؽ حيث السبجأ إلى الشغام العام لمزسان الاجتساعي      
السظبق عمى السؾعفيؽ العسؾمييؽ، والحؼ يتكفل بتغظية السخاطخ الاجتسايية مثل السخض، 

الستعمق بالتأميشات الاجتسايية.  00-20ا لمقانؾن رقؼ التقاعج، وذلػ وفقادث السيشية، و والحؾ 
غيخ أن خرؾصية ىحه الفئة تغيخ مؽ خلال بعض الامتيازات السختبظة بظبيعة السشرب، 
خاصة في ما يتعمق باحتداب الحقؾق التقاعجية أو الاستفادة مؽ بعض التعؾيزات 

 (0120، 00-20)القانؾن  السختبظة بالسدار السيشي.

الستعمق بالتقاعج، الحؼ يحجد  06-20كسا يخزع نغام التقاعج في الجدائخ لمقانؾن رقؼ     
شخوط الاستفادة مؽ السعاش وكيفية احتدابو، مع إمكانية إدراج بعض الفتخات أو 

فيؼ مؽ ىحا وي ،لسدؤولية في حداب السعاش الشيائيالتعؾيزات السختبظة بالؾعائف ذات ا
الإطار أن شاغل السشرب العالي لا يعامل بسعدل عؽ باقي السؾعفيؽ مؽ حيث السبجأ، لكشو 

-20)القانؾن  قج يدتفيج مؽ خرؾصية في التقجيخ السختبط بالسدار السيشي داخل الإدارة.
06 ،0120) 

تقؾم الحساية الاجتسايية ليحه الفئة عمى مبجأ الاستسخارية في  ومؽ الشاحية القانؾنية     
الحقؾق، حيث لا تشقظع ىحه الحساية بسجخد انتياء شغل السشرب العالي، بل تدتسخ باعتبار 
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عج ىحا وي ،سؾمية أو يشتقل إلى نغام التقاعجا لشغام الؾعيفة العأن السؾعف يبقى خاضع
 قيق الاستقخار الاجتساعي ليحه الفئة بعج انتياء مياميا.الامتجاد القانؾني ضسانة أساسية لتح

ا ما تختبط بزغط إدارؼ ومدؤوليات كبيخة، كسا أن طبيعة السشاصب العميا التي غالب     
مق بالحساية أثشاء تجعل مؽ الزخورؼ تؾفيخ تغظية اجتسايية فعالة، خاصة في ما يتع

حيث يسكؽ أن يتعخض شاغل السشرب إلى مخاطخ ميشية مختبظة بالقخارات  مسارسة السيام
 (06، صفحة 6607)الخفاس،  الإدارية أو التشقلات السيجانية أو السدؤوليات الخقابية.

بشغام حساية اجتسايية مدتقل ع الجدائخؼ لؼ يخص السشاصب العميا يلاحع أن السذخ و     
مع بعض الخرؾصيات التي تغيخ  ؽ الإطار العام لمؾعيفة العسؾميةا، بل أبقاىا ضستسام

ا نحؾ تؾحيج الشغام الاجتساعي وىحا يعكذ تؾجي ،الخاصة بكل قظاعفي السخاسيؼ التشغيسية 
 مع مخاعاة خرؾصية الؾعيفة وليذ خمق أنغسة مؾازية مشفرمة.

ا مؽ العجالة الؾعيفية العميا تجدج بعجا ميس جتسايية لذاغمي السشاصبإن الحساية الا     
داخل الإدارة العسؾمية، لأنيا تعتخف بأن ىحه الفئة تتحسل مدؤوليات أكبخ وبالتالي تحتاج 

كسا أن ىحا الشغام يداىؼ  ،ع طبيعة السخاطخ التي قج تؾاجيياإلى حساية اجتسايية تتشاسب م
في ضسان الاستقخار السيشي ويذجع الكفاءات عمى تحسل السدؤوليات الإدارية العميا دون 

 (056، صفحة 6600)أحسج ع.،  خؾف مؽ يياب الحساية السدتقبمية.

ا حخص اعي يعكذ أيزالعام لمزسان الاجتسإن إدماج ىحه الفئة ضسؽ الشغام كسا      
الجولة عمى عجم خمق امتيازات اجتسايية مشفرمة قج تؤدؼ إلى تسييد مفخط داخل الؾعيفة 
العسؾمية، مسا يحافع عمى مبجأ السداواة بيؽ السؾعفيؽ مع مخاعاة خرؾصية السشرب فقط 

 عشج الاقتزاء.

يتبيؽ أن الحساية الاجتسايية والتقاعج لذاغمي السشاصب العميا في الجدائخ يقؾمان و      
عمى مبجأ الانجماج في الشغام العام لمؾعيفة العسؾمية مع بعض الخرؾصيات السختبظة 



 مسارستهاالفرل الثاني: شغل السشاصب العميا وضسانات 
 

 
63 

ا بيؽ ضسان الاستقخار الاجتساعي ليحه الفئة ة السدؤوليات، وىؾ ما يحقق تؾازنبظبيع
 ة داخل الإدارة.والحفاظ عمى مبجأ السداوا 

 السطمب الثاني: الهاجبات والسدؤوليات والانزباط والسداءلة القانهنية   

عج الؾاجبات والسدؤوليات السمقاة عمى عاتق شاغمي السشاصب العميا الخكيدة السقابمة ت    
أ لمحقؾق والامتيازات التي يتستعؾن بيا، إذ يقؾم الشغام القانؾني لمؾعيفة العسؾمية عمى مبج

فكل امتياز أو صلاحية مسشؾحة في إطار السشرب العالي  ،التؾازن بيؽ الدمظة والسدؤولية
يقابميا التدام قانؾني صارم ييجف إلى ضسان حدؽ سيخ السخفق العام، واحتخام قؾاعج 

 الانزباط الإدارؼ، وتكخيذ مبجأ السذخويية.

باعتبار أن شاغل ئخؼ، ويكتدي ىحا الجانب أىسية خاصة في الشغام الإدارؼ الجدا     
ا في اتخاذ القخار العسؾمي وتؾجيو الدياسات الإدارية، مسا أساسي السشرب العالي يعج فاعلا

يجعل خزؾعو لمسداءلة القانؾنية ضخورة لا غشى عشيا لزسان عجم الانحخاف في استعسال 
 الدمظة.

 الفرع الأول: الالتزامات السهشية  

لذاغمي السشاصب العميا في مجسؾعة مؽ الؾاجبات القانؾنية تتسثل الالتدامات السيشية      
داخمو  والأخلاقية التي تحكؼ مسارسة الؾعيفة الإدارية، وتحجد الإطار الحؼ يجب أن يتحخك

ا لاستسخار الثقة بيؽ ويعج احتخام ىحه الالتدامات شخطا أساسي ،السدؤول أثشاء أداء ميامو
 الإدارة وشاغل السشرب.

وىؾ واجب محؾرؼ يفخض عمى  أىؼ ىحه الالتدامات نجج واجب احتخام القانؾن ومؽ بيؽ      
يسية في كل القخارات التي السدؤول الإدارؼ التقيج الرارم بالشرؾص التذخيعية والتشغ

عج أحج السبادغ الجستؾرية أساسو مؽ مبجأ السذخويية الحؼ ي ويدتسج ىحا الالتدام ،يتخحىا
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عمى أن الجولة تزسؽ  00في مادتو  6666حيث نص دستؾر  العامة في الجولة الجدائخية،
 -6666)دستؾر الجدائخ  احتخام القانؾن في جسيع مجالات الحياة العامة، بسا فييا الإدارة.

 (00السادة 

مدم شاغمؾ السشاصب العميا بؾاجب الؾلاء لمسخفق العام، والحؼ يعشي أن مرمحة يكسا      
ن كل قخار إدارؼ يجب أن يكؾن مؾجيا الإدارة يجب أن تتقجم عمى السرالح الذخرية، وأ

لأنو يحؾل  م مؽ أىؼ ركائد الؾعيفة العسؾميةعتبخ ىحا الالتداوي ،لتحقيق السرمحة العامة
 دون تزارب السرالح داخل الإدارة.

ع عؽ الترخيحات أو الحؼ يفخض عميو الامتشا دم السدؤول الإدارؼ بؾاجب التحفعيمتو      
ت الدمؾكيات التي قج تسذ بدسعة الإدارة أو تؤثخ عمى حيادىا، خاصة في السشاصب ذا

 ا لسبجأ حياد السخفق العام.ويعج ىحا الالتدام امتجاد ،الظابع الاستخاتيجي أو الدياسي

الحؼ يسشع السؾعف مؽ إفذاء  لالتدام السيشي واجب الدخ السيشيكسا يذسل ا      
عتبخ ىحا وي ، في الحجود التي يجيدىا القانؾن إلا مات التي يظمع عمييا بحكؼ وعيفتوالسعمؾ 

 الؾاجب مؽ أىؼ ضسانات حساية الإدارة والسؾاطؽ عمى حج سؾاء.

ىحه الالتدامات مؽ خلال الشص عمى مجسؾعة مؽ  60-60س الأمخ رقؼ ويكخ       
شج عمى التي تشظبق بذكل أالؾاجبات العامة التي تقع عمى عاتق السؾعف العسؾمي، و 

 (6660، 60-60)قانؾن  ا لظبيعة مدؤولياتيؼ.شاغمي السشاصب العميا نغخ 

عج مجخد قؾاعج تشغيسية، بل ىي معيار لتقييؼ أداء السدؤول إن الالتدامات السيشية لا ت     
الؾعيفية، بل قج يؤدؼ إلى تفعيل الإدارؼ، حيث إن الإخلال بيا لا يؤثخ فقط عمى العلاقة 

 السدؤوليات الإدارية أو التأديبية أو حتى الجدائية.
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 الفرع الثاني: السدؤولية الإدارية والسدنية عن الأخطاء السرفقية  

ؾ تعج السدؤولية الإدارية والسجنية مؽ أىؼ صؾر السداءلة التي يخزع ليا شاغم     
السدؤول عؽ الأضخار التي تمحق بالإدارة أو بالغيخ دأل السشاصب العميا، حيث يسكؽ أن ي

 نتيجة أخظاء مخفكية ارتكبت أثشاء أداء ميامو.

وتقؾم السدؤولية الإدارية عمى مبجأ تحسل الإدارة لشتائج الأخظاء التي تقع أثشاء تدييخ      
ريا السؾعف إذا ثبت ارتكابو خظأ شخالسخفق العام، غيخ أن ىحه السدؤولية قج تستج إلى 

 ا يخقى إلى مدتؾػ الانحخاف في استعسال الدمظة.عؽ السخفق، أو خظأ جديس مشفرلا

فتقؾم عمى أساس التعؾيض عؽ الأضخار التي تمحق بالأفخاد  أما السدؤولية السجنية     
لقزاء نتيجة قخارات أو ترخفات إدارية غيخ مذخوعة، حيث يسكؽ لمستزخر المجؾء إلى ا

عج مجمذ الجولة الجية السخترة بالفرل في ىحه وي ،عؾيضالإدارؼ لمسظالبة بالت
 (6660، 60-60)قانؾن  السشازعات.

يسيد القزاء الإدارؼ بيؽ الخظأ السخفقي الحؼ تتحسمو الإدارة، والخظأ الذخري كسا      
 عؽ أداء الؾعيفة. تبعاتو، خاصة إذا كان الخظأ جديسا أو مشفرلاالحؼ قج يتحسل السؾعف 

ويكتدي ىحا التسييد أىسية كبيخة في حالة شاغمي السشاصب العميا، لأن طبيعة قخاراتيؼ       
الإدارية قج تؤثخ بذكل مباشخ عمى سيخ السخافق العامة، مسا يجعل نظاق مدؤوليتيؼ أوسع 

 مؽ السؾعفيؽ العادييؽ.

حساية السخفق العام مؽ جية، وحساية ىحه السدؤولية تيجف إلى تحقيق التؾازن بيؽ  إن     
حقؾق الأفخاد مؽ جية أخخػ، مع ضسان عجم إفلات السدؤول الإدارؼ مؽ السحاسبة في 

 حالة الإخلال الجديؼ بؾاجباتو.
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ذكل الؾجو السقابل للامتيازات والسدؤوليات في السشاصب العميا تالؾاجبات  كسا أن      
 فكل سمظة ،جأ التلازم بيؽ الدمظة والسداءلةعمى مب والرلاحيات، حيث يقؾم الشغام الإدارؼ 

وكل امتياز يقابمو التدام، بسا يزسؽ تحقيق التؾازن داخل  إدارية تقابميا مدؤولية قانؾنية
 الإدارة العسؾمية.

 الفرع الثالث: السدؤولية الجزائية   

السدؤولية التي يسكؽ عج السدؤولية الجدائية لذاغمي السشاصب العميا مؽ أخظخ صؾر ت     
أن تشذأ أثشاء مسارسة الؾعيفة الإدارية، وذلػ بالشغخ إلى طبيعة السيام الحداسة التي 
يزظمعؾن بيا، والتي قج تختبط باتخاذ قخارات ذات أثخ مباشخ عمى السال العام أو سيخ 

فإن  السدؤولية الإدارية أو التأديبيةوعمى خلاف  ،لسخافق العسؾمية أو حقؾق الأفخادا
م بشص قانؾني، ويخزع لمعقاب الجشائي ائية تقؾم عمى فكخة ارتكاب فعل مجخ السدؤولية الجد 

 وفق قانؾن العقؾبات.

ويدتشج ىحا الشؾع مؽ السدؤولية إلى مبجأ أساسي في القانؾن الجدائخؼ، وىؾ مبجأ       
لا  إلا أنو شربوئي، الحؼ يعشي أن السؾعف العسؾمي ميسا كان مالسداواة أمام القانؾن الجشا
س دستؾر الجدائخ وقج كخ  ،لسداءلة الجدائية إذا ارتكب فعلا مجخمايتستع بأؼ حرانة مؽ ا

 ا مؽ خلال التأكيج عمى خزؾع الجسيع لمقانؾن دون تسييد.بجأ ضسشىحا الس 6666لدشة 

ميا أثشاء أو بدبب مسارسة ومؽ أبخز الجخائؼ التي قج يتعخض ليا شاغمؾ السشاصب الع     
لال الؾعيفة، وتبجيج جخائؼ الفداد، اختلاس الأمؾال العسؾمية، الخشؾة، إساءة استغ مياميؼ

كسا تؼ تجييسيا بقانؾن الؾقاية  ص عمييا قانؾن العقؾبات الجدائخؼ وىي جخائؼ ن ،السال العام
ا لسحاربة الجخائؼ السختبظة ، الحؼ وضع إطارا خاص60-60كافحتو رقؼ مؽ الفداد وم

 (6660الستعمق بالفداد،  60-60)قانؾن  عسؾمية.بالؾعيفة ال
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ويكتدي ىحا الشؾع مؽ السدؤولية أىسية خاصة في حالة السشاصب العميا، لأن الدمظة      
التقجيخية الؾاسعة التي يتستع بيا السدؤول الإدارؼ قج تتحؾل في بعض الحالات إلى مجال 

ع الجدائخؼ لحلػ فإن السذخ  ،لخقابة أو ضعف الالتدام بالقانؾن غابت الانحخاف الدمظة إذا 
ا تمػ التي تسذ السال خائؼ الستعمقة بالؾعيفة العسؾمية وخرؾصشجد في التعامل مع الج

 (056، صفحة 6602)صادقي،  العام.

ؽ أن تتؾازؼ معيا، حيث بل يسك التأديبية مغي الستابعةتكسا أن الستابعة الجدائية لا       
مى السجمذ عخض علقزاء الجدائي، وفي الؾقت نفدو يا أمام ايسكؽ أن يتابع السؾعف جدائي

 ا عؽ استقلالية السدؤوليات القانؾنية.ويعج ىحا التؾازؼ تعبيخ  ،التأديبي داخل الإدارة

جخاءات خاصة، خاصة تخزع متابعة شاغمي السشاصب العميا في بعض الحالات لإو      
عشجما يتعمق الأمخ بالسدؤوليات الدامية في الجولة، حيث قج تتظمب بعض الإجخاءات رفع 

 الحرانة الإجخائية أو اتباع مدارات قانؾنية خاصة حدب السشرب.

تقؾم عمى عجم الإفلات  تعكذ السدؤولية الجدائية في السشاصب العميا فمدفة قانؾنية كسا     
يات واسعة دون وجؾد مى ربط الدمظة بالسحاسبة، حيث لا يسكؽ مشح صلاحوع مؽ العقاب

عج ىحه السدؤولية أداة لحساية السال كسا ت ،آليات ردع فعالة تزسؽ عجم إساءة استعساليا
 العام وتعديد الثقة في الإدارة العسؾمية.

 الفرع الرابع: الشظام التأديبي الخاص بذاغمي السشاصب العميا  

الشغام التأديبي أحج أىؼ أدوات الزبط القانؾني داخل الإدارة العسؾمية، ويكتدي  يعتبخ    
ا لحداسية السدؤوليات التي لأمخ بذاغمي السشاصب العميا، نغخ أىسية مزاعفة عشجما يتعمق ا

 ويقؾم ىحا الشغام عمى مبجأ أساسي مفاده أن ،قخاراتيؼ عمى سيخ السخفق العام يتؾلؾنيا وتأثيخ
دأل عؽ أؼ ؾمي، ميسا كانت درجتو يخزع لقؾاعج الانزباط الإدارؼ ويكل مؾعف عس

 إخلال بؾاجباتو السيشية.
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الستزسؽ القانؾن الأساسي  60-60ويدتشج الشغام التأديبي في الجدائخ إلى الأمخ رقؼ      
لمجداءات التأديبية، وحجد درجات العقؾبات  لمؾعيفة العسؾمية الحؼ خرص بابا كاملاالعام 

ويذسل ذلػ الإنحار، التؾبيخ، التؾقيف  ،ؾاجب اتباعيا قبل تؾقيع أؼ عقؾبةجخاءات الوالإ
، 60-60)قانؾن   إلى العدل كأقرى عقؾبة تأديبية.السؤقت، التشديل في الختبة، وصؾلا

6660) 

طبيعة الأخظاء التي في ويتسيد الشغام التأديبي في السشاصب العميا بخرؾصية تتجمى      
ا ما تكؾن مختبظة بدؾء التدييخ، أو الإخلال بؾاجبات الخقابة، يسكؽ أن تختكب، والتي غالب

كسا أن سمظة تؾقيع العقؾبة تكؾن في الغالب بيج  ،قريخ في اتخاذ القخارات السشاسبةأو الت
و الؾزيخ الدمظة التي تسمػ صلاحية التعييؽ، مثل رئيذ الجسيؾرية أو الؾزيخ الأول أ

 (06، صفحة 6601)شيخمي،  السختص.

مبجأ حقؾق الجفاع، الحؼ يفخض عمى  ؼ الزسانات التي تحكؼ ىحا الشغامومؽ أى      
 ،قبل اتخاذ القخارالإدارة تسكيؽ السؾعف مؽ الاطلاع عمى ممفو التأديبي وتقجيؼ ملاحغاتو 

عج السجمذ التأديبي السختص، الحؼ ي الحالات عخض السمف عمىذتخط في بعض كسا ي
 (066، صفحة 6601)حسخؼ،  ىيئة استذارية أو تقخيخية حدب نؾع العقؾبة.

ا لسذخويية القخار التأديبي، حيث يؤدؼ ويعتبخ احتخام ىحه الزسانات شخطا جؾىخي     
 إمكانية إلغائو مؽ طخف القزاء الإدارؼ.الإخلال بيا إلى 

ا بيؽ ضخورة الحفاظ عمى دقيق اتأديبي في السشاصب العميا تؾازنيعكذ الشغام ال كسا     
فالإدارة  ،ؾعف مؽ التعدف في استعسال الدمظةانزباط الإدارة العسؾمية، وبيؽ حساية الس

سارس جب أن تىحه الأدوات ي تحتاج إلى أدوات فعالة لزبط سمؾك الإطارات العميا، غيخ أن
 في إطار قانؾني صارم يزسؽ العجالة الإجخائية.
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أن السدؤوليات السمقاة عمى شاغمي السشاصب العميا في الجدائخ متعجدة الأبعاد، كسا      
تذسل السدؤولية الجدائية، والتأديبية، والسجنية، وىي جسيعيا تيجف إلى ضسان خزؾع ىحه 

ن بيؽ كسا أن ىحه السشغؾمة تعكذ التؾاز  ،وربط الدمظة بالسحاسبةذخويية الفئة لسبجأ الس
 وضسان عجم انحخافيا عؽ القؾاعج القانؾنية. تسكيؽ الإدارة مؽ الفعالية
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يتبيؽ مؽ خلال ىحه الجراسة أن نغام السشاصب العميا في الجدائخ ليذ مجخد تشغيؼ      
إداري تقشي داخل ىخم الؾعيفة العسؾمية، بل ىؾ مشغؾمة قانؾنية متكاممة تعكذ فمدفة الجولة 

مقة فيحه السشاصب تسثل ح ،الإدارةع مخاكد القخار داخل في إدارة السخافق العسؾمية وتؾزي
باعتبارىا تختبط مباشخة بؾعيفة التؾجيو والخقابة واتخاذ القخار  محؾرية في تدييخ الذأن العام

 داخل مختمف هياكل الجولة.

ع الجدائخي أحاط ىحه السشاصب بإطار قانؾني متعجد وقج أعيخ التحميل أن السذخ     
رية التي تحجد سمظة التعييؽ في السشاصب العميا، السدتؾيات، يجسع بيؽ القؾاعج الجستؾ 

والقؾانيؽ الأساسية لمؾعيفة العسؾمية، إلى جانب الشرؾص التشغيسية التي تزبط تفاصيل 
ة يعكذ مؽ جية ىحا التعجد في السرادر القانؾني ،وإنياء السيام والحقؾق والؾاجباتالتعييؽ 

 طار القانؾني الحي يحكسيا.ومؽ جية أخخى يبخز تعقيج الإ أىسية ىحه السشاصب

كسا خمرت الجراسة إلى أن شغل السشاصب العميا يقؾم عمى مبجأ أساسي يتسثل في      
الإدارة تتستع بدمظة و  ،رة ومتظمبات السذخوعية القانؾنيةالجسع بيؽ الدمظة التقجيخية للإدا

ه الدمظة ليدت واسعة في اختيار شاغمي ىحه السشاصب وتقييسيؼ وإنياء مياميؼ، غيخ أن ىح
مظمقة، بل تخزع لخقابة قانؾنية وقزائية تيجف إلى مشع التعدف وضسان احتخام مبجأ 

 السذخوعية.

تبيؽ أن الظبيعة القانؾنية ليحه السشاصب تتدؼ بالخرؾصية، حيث يغمب عمييا كسا      
 طياالظابع السؤقت والسخن، مسا يجعميا مختبظة بعشرخ الثقة والأداء أكثخ مؽ ارتبا

وىحا ما يفدخ إمكانية إنياء السيام دون المجؾء إلى الإجخاءات  ،بالاستقخار الؾعيفي التقميجي
 التأديبية في بعض الحالات، متى اقتزت السرمحة العامة ذلػ.

كسا أبخزت الجراسة أن شاغمي السشاصب العميا يتستعؾن بسجسؾعة مؽ الحقؾق      
داء مياميؼ في أفزل الغخوف، سؾاء مؽ حيث والامتيازات التي تيجف إلى تسكيشيؼ مؽ أ
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غيخ أن ىحه الحقؾق تبقى  ،ت العيشية أو الحساية الاجتساعيةالشغام التعؾيزي أو الامتيازا
مختبظة بالسشرب ذاتو، وتدول بدوالو، مسا يؤكج الظبيعة الؾعيفية وليذ الذخرية ليحه 

 الامتيازات.

لسمقاة عمى عاتق ىحه الفئة تعكذ حجؼ الثقة إن الؾاجبات والسدؤوليات ا وفي السقابل     
السسشؾحة ليؼ، حيث يخزعؾن لالتدامات ميشية صارمة، إلى جانب مدؤوليات إدارية ومجنية 

 وجدائية وتأديبية، بسا يكخس مبجأ ربط الدمظة بالسحاسبة داخل الإدارة العسؾمية.

ي شاغمي السشاصب العميا، بل كسا أعيخت الجراسة أن الشغام التأديبي والجدائي لا يدتثش     
يخزعيؼ لشفذ القؾاعج العامة مع مخاعاة خرؾصية مؾقعيؼ الإداري، وىؾ ما يعدز مبجأ 

 السداواة أمام القانؾن ويؤكج عجم وجؾد حرانة وعيفية تحؾل دون السداءلة.

 متوصل إليهاالنتائج ال -
للإدارة في إطار مؽ أن السشاصب العميا في الجدائخ تقؾم عمى مبجأ الدمظة التقجيخية  

 السذخوعية.
 أن الظبيعة القانؾنية ليحه السشاصب يغمب عمييا الظابع السؤقت وغيخ السدتقخ. 
 مكتدبة دائسة. اليا ذات طابع وعيفي وليدت حقؾق أن الحقؾق والامتيازات السسشؾحة 
أن شاغمي السشاصب العميا يخزعؾن لسشغؾمة متكاممة مؽ السدؤوليات )تأديبية،  

 جدائية(. مجنية،
ا لرالح لإدارة وضسانات السؾعف يغل تؾازنا ندبيا يسيل عسميأن التؾازن بيؽ فعالية ا 

 الإدارة.
 التوصيات -
  ضخورة تؾحيج وتؾضيح الشرؾص التشغيسية الستعمقة بالسشاصب العميا لتفادي التذتت

 التذخيعي.
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 استعسال  تعديد الخقابة القزائية عمى قخارات إنياء السيام لمحج مؽ التعدف في
 الدمظة.

 .تظؾيخ معاييخ مؾضؾعية أكثخ دقة في التعييؽ تقؾم عمى الكفاءة والذفافية 
  تعديد التكؾيؽ الإداري لذاغمي السشاصب العميا في مجال الحؾكسة والذفافية

 والسدؤولية العسؾمية.
  إعادة تقييؼ بعض الجؾانب الستعمقة بالشغام التعؾيزي بسا يحقق التؾازن بيؽ التحفيد

 وضبط الشفقات العسؾمية.
 آفاق البحث -

يفتح ىحا السؾضؾع السجال لجراسات مدتقبمية أعسق، خاصة فيسا يتعمق بسجى تأثيخ      
السشاصب العميا عمى فعالية الإصلاح الإداري في الجدائخ، أو دراسة العلاقة بيؽ الدمظة 

خقابة القزائية عمى قخارات التقجيخية للإدارة ومبجأ الحؾكسة الخشيجة، أو تحميل مجى تظؾر ال
 إنياء السيام والعدل في عل التحؾلات الحجيثة للإدارة العسؾمية.
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 الىظام القاهووي للمىاصب العليا في الجشائز

 الصفحت العىوان 

 البطملت

 الشكز والعزفان

 الاهداء

 ج-أ مقدمت 

 ام للمىاصب العليا في الجشائزالعالفصل الاول7 الاطار 

 2 جمهيد

 3 المبحث الأول7 ماهيت المىاصب العليا

المطلب الأول7 الخعزيف القاهووي للمىاصب العليا وجمييزها عً الوظائف العموميت 

 الأخزى 
3 

 3 حعزيف المىاصب العلياالفزع الأول7 

 01 بين المىصب العالي والوظيفت العلياخمييز الالفزع الثاوي7 معايير 

 01 الفزع الثالث7 جمييز المىاصب العليا عً الوظائف القياديت الأخزى 

 04 المطلب الثاوي7 خصائص ومجالاث المىاصب العليا

 04 الفزع الاول7 الخصائص القاهوهيت للمىاصب العليا

 06 ي7 مجالاث المىاصب العليا في الادارة المزكشيتالفزع الثاو

 22 الفزع الثالث7 مجالاث المىاصب العليا في الادارة غير المزكشيت

 22 المبحث الثاوي7 الاضاص الدضخوري والدشزيعي للمىاصب العليا

 22 المطلب الاول7 جىظيم المىاصب العليا في الدضخور الجشائزي 

 22 يين في المىاصب العلياالفزع الاول7  صلاحياث رئيظ الجمهوريت في الخع

 24 الفزع الثاوي7 صلاحياث الوسيز الاول في الخعيين في الوظائف والمىاصب العليا

 26 المطلب الثاوي7 الاطار الدشزيعي والخىظيمي للمىاصب العليا

 01 القواهين الاضاضيت المىظمتالفزع الاول7 

دور المزاضيم الزئاضيت والخىفيذيت في جحديد قائمت المىاصب العليا الفزع الثاوي7 

 بهالخحا  وشزوط الا
02 

 02 الفزع الثالث7 القزاراث الوساريت المشتركت والداخليت ودورها في جصييف هذه المىاصب

 الفصل الثاوي7 شغل المىاصب العليا وضماهاث ممارضتها

 05 جمهيد

 06 المبحث الاول7 حعيين شاغلي المىاصب العليا وانهاء مهامهم
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 06 والمعايير المعخمدة المطلب الاول7 شزوط الخعيين

 06 الفزع الاول7 الشزوط العامت

 12 الشزوط الخاصت الفزع الثاوي7 

 12 في اخخيار الكفاءاث للإدارةالفزع الثالث7 الطلطت الخقديزيت 

 14 المطلب الثاوي7 طز  الخعيين، مدة الشغل، انهاء المهام والعشل 

 15 الفزع الاول7 الاحزاءاث الشكليت للخعيين

 16 العالي وقابليت الخجديدالفزع الثاوي7 الطبيعت المؤقخت لشغل المىصب 

 21 الفزع الثالث7 حالاث انهاء المهام

 20 الفزع الزابع7 العشل كعقوبت جأديبيت وضماهاث الدفاع

 23 المبحث الثاوي7 حقو  وواحباث شاغلي المىاصب العليا

 23 المطلب الأول7 الحقو  والامخياساث

 24 الفزع الأول7 الىظام الخعويض ي

 25 الفزع الثاوي7 الامخياساث العيييت

 30 الفزع الثالث7 الحمايت الاحخماعيت والخقاعد الخاص بإطاراث الدولت

 30 اث والاهضباط والمطاءلت القاهوهيتالمطلب الثاوي7 الواحباث والمطؤولي

 30 الفزع الأول7 الالتزاماث المهىيت

 32 الفزع الثاوي7 المطؤوليت الاداريت والمدهيت عً الأخطاء المزفقيت

 33 الفزع الثالث7 المطؤوليت الجشائيت

 34 الفزع الزابع7 الىظام الخأديبي الخاص بشاغلي المىاصب العليا

 41 الخاجمت 

 - قائمت المصادر والمزاحع

 - ث فهزص المحخويا

 - الملخص



 الملخص
 

   الدلخص     

ها، الإدارة العمومية الجزائرية من حيث الإطار القانوني الدنظم لذا، وآليات شغلتتناول هذه الدذكرة موضوع الدناصب العليا في   
وتكتسي هذه الدناصب أهمية خاصة لكونها تمثل مراكز القرار والتسيير داخل مختلف هياكل الدولة،  ،والضمانات الدقررة لدمارستها

 وتؤثر بشكل مباشر في فعالية الدرفق العام وجودة الخدمة العمومية.

وقد سعت الدراسة إلى تحليل الأساس الدستوري والتشريعي والتنظيمي للمناصب العليا، مع إبراز كيفية تنظيم التعيين فيها وإنهاء     
الدهام والعزل، إضافة إلى دراسة الحقوق والامتيازات الدمنوحة لشاغليها، والواجبات والدسؤوليات الدلقاة على عاتقهم، سواء كانت 

 أو جزائية أو تأديبية. إدارية أو مدنية

وتوصلت الدراسة إلى أن نظام الدناصب العليا في الجزائر يقوم على توازن نسبي بين سلطة الإدارة التقديرية ومتطلبات الدشروعية     
ما خلصت القانونية، حيث تتمتع الإدارة بسلطة واسعة في التعيين وإنهاء الدهام، مقابل خضوع هذه السلطة لرقابة قانونية وقضائية. ك

إلى أن الطبيعة القانونية لذذه الدناصب يغلب عليها الطابع الدؤقت الدرتبط بعنصر الثقة والأداء، وأن الحقوق الدمنوحة لشاغليها ذات 
 .طابع وظيفي مرتبط بالدنصب وليس بالشخص

Abstract  

This thesis examines senior positions within the Algerian public administration, 

focusing on their legal framework, appointment procedures, and the guarantees 

governing their exercise. These positions play a central role in the administrative 

structure of the state, as they are directly involved in decision-making and public 

service management. 

The study analyzes the constitutional, legislative, and regulatory framework 

governing these positions, as well as the procedures for appointment, termination 

of duties, and dismissal. It also explores the rights and benefits granted to senior 

officials, along with their legal obligations and responsibilities, whether 

administrative, civil, criminal, or disciplinary. 

The research concludes that the system of senior positions in Algeria is based on a 

relative balance between administrative discretion and the principle of legality. 

While the administration enjoys broad discretionary powers in appointment and 

termination of duties, these powers remain subject to legal and judicial control. 

Moreover, these positions are characterized by their temporary nature, based on 

trust and performance, and the associated benefits are strictly functional and 

linked to the position rather than the individual. 


