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 بسم الله الرحمن الرحيم



 

 

 شكر وتقدير

 الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات
 الحمد لله والشكر لله الذي وفقنا لإتمام هذا العمل المتواضع، ق ال تعالى "لئن شكرتم

 دنا محمد و على آله وصحبه تسليما كثيرا.لأزيدنكم..." والصلاة والسلام على سي
يسعدنا أن نقدم  وافر الشكر وخالص التقدير والاحترام إلى كل من قدم لنا يد  

العون في إنجاز هذا العمل، وخاصة: الأستاذ المشرف الدكتور اعق اب نور الدين،  
 الذي شرفنا بقبول الإشراف على هذه المذكرة وعلى نصائحه وتوجيهاته القيمة.

من باب رد الفضل لأهل الفضل، أقدم شكري للزوج الكريم على صبره معي ودعمه  و 
لي ماديا ومعنويا لإكمال مشواري الجامعي و للعائلة الكريمة وخاصة للوالدين  

 الكريمين أطال الله في عمرهما وأمدهما بالصحة والعافية إن شاء الله.
العمل ونخص بالذكر رئيس  كما  نقدم شكرنا لكل الذين  ساعدونا في إعداد هذا  

المفتشية بوجهين صلاح الدين ولكل من ساندنا وشجعنا من قريب أو بعيد ولو بكلمة  
 طيبة.

وفي الأخير نتقدم بجزيل الشكر والعرف ان إلى كل أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم  
 .مناقشة موضوع هذه المذكرة ، وحضورهم للمشاركة في إثراء جوانبها

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إهداء
أحمد المولى عز وجل على كل العزيمة والصبر الذي منحني إياهما لمواصلة مشواري  

 الجامعي ليتكلل جهدي بهذا العمل.
 أهدي هذا العمل المتواضع إلى من ق ال فيهما الله عز وجل

 "وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا"
 ية يا رمز العطاء والتضحية.حفظكما الله وأمد في عمركما ومتعكما بالصحة والعاف

 شريك حياتي، زوجي العزيز "نبيل " إلى من شجعني كثيرا ووقف بجانبي دوما
لي  إلى إبني العزيز محمد عبد الصمد الذي آمن بقدراتي منذ البداية وكان يعيد  

 الأمل بالنجاح كلما أصابني اليأس حفظك الله
 مشوار وفقك اللهإلى إبنتي حبيبتي مريم التي ساندتني طيلة هذا ال

 إلى أولادي قرة عيني زينب إسحاق حفظكما الله
 خاصة أخي العزيز أسامةإلى إخوتي وأخواتي  

وأخص بالذكر أمال، هديل، منار وخير   2025_2024إلى زملاء ماستر محاسبة دفعة  
 الدين

 إلى جميع أساتذتي طيلة مشواري الدراسي والجامعي
 المتواضع  إلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل

 إلى كل من شجعني ولو بكلمة طيبة
 إلى كل من يسعده تقدمي ونجاحي

 إلى كل الذين أحبهم ويحبونني
 أهدي ثمرة جهدي                                                               

 عايدة



 

 

 

                                                                                          

 

 إهداء
 على  الصلاة و السلامبعد باسم الله الرحمن الرحيم و 

 : أما بعد  نبيه محمد صلى الله عليه وسلم
 : إلى  اأهدي ثمرة جهدي وعملي هذ-

حمل اسمه بكل فخر  أ د، إلى من  نمن دعمني وكان لي الأمان والس -
 .أبي الغالي حفظه الله وأطال في عمره

 إلى صاحبة الق لب الحنون وبهجتي في الحياة_
إلى من جعل الله    ،ي وسنديدوتي إلى قحنجا  كان دعاؤها سرن  إلى م

 .حفظها الله وأطال في عمرها أمي حبيبتي  ،الجنة تحت أقدامها  
إلى ضلعي الثابت إلى من دعموني  إلى أحب الناس إلى ق لبي   -

 العزيزة على ق لبي  ة أختيى إبنإلين ،  يالغي التأخوا  و  وساندوني إخوتي
 تيإلى كل عائل -

 بإلى أصدق اء وصديق ات الدر 
 ساهم الق لبنالق لم ولم يساهم  نإلى كل من  

 أميرة
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 TAPالرسم على النشاط المهني : 
 IRG الضريبة على الدخل الإجمالي : 
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 ملخص

 ضمانكفاءة النظام الضريبي و   ينحسعليها الإدارة الضريبية لتية التي تعتمد ساسالأ ئزاركال من الرقابة الجبائية عتبرت
ة التي تستند إلى التصريح الطوعي. ضمن هذا ليامبدأ العدالة الجبائية، خاصة في ظل التحولات الاقتصادية الحتحقيق 

ودقة البيانات والتصريحات  ةحصمن التحقق لإدارة ل تيحالرقابة التي ت تادو أبرز أ من، تعُدّ الرقابة على الوثائق راطالإ
 .التحصيل الضريبي فعالية زيعز كشف حالات التلاعب وت  في سهمب، مما يئابالضر  المكلفينمن المقدمة 

تهدف هذه الدراسة إلى استعراض دور الرقابة على الوثائق في تحسين الأداء الضريبي من خلال تحليل نظري 
بولعيد" بولاية خنشلة. تم تنظيم محتوى الدراسة ضمن ثلاثة فصول ودراسة تطبيقية أجُريت في مفتشية الضرائب "بن 

تناول الفصل الأول الإطار النظري للرقابة الجبائية وعلاقتها بتحسين الأداء الضريبي، متطرقاً إلى التعريف بالمفاهيم  .رئيسية
. خصص الفصل الثاني لدراسة الأساسية، الأهداف المرجوة، والإطارين القانوني والتنظيمي الذي يحكم هذه العملية

الإجراءات المتعلقة بالرقابة على الوثائق، حيث تناول مراحلها القانونية والفنية بالتفصيل مع تحليل أنواع التصريحات 
أما الفصل الثالث فقد ركّز على الجانب الميداني من خلال دراسة تطبيقية  .الجبائية المختلفة التي تخضع لهذه الرقابة

لرقابة داخل مفتشية الضرائب، متضمناً تحليل حالات عملية لتقييم أثر هذه الرقابة واستنتاج نتائج دقيقة مبنية لعمليات ا
 .على الواقع

خلصت الدراسة إلى أن الرقابة على الوثائق تلعب دوراً محوريًا في تحسين النظام الضريبي عبر الكشف عن 
قاعدة المكلفين الضريبية، وهو ما ينعكس إيجابياً على مستويات التصريحات غير الصحيحة وتصويب الأخطاء وتوسيع 

كما أظهرت أن نجاح هذه العملية يعتمد بشكل كبير على  .التحصيل الضريبي ويزيد من ثقة المكلفين بالنظام الضريبي
اسة على ضرورة وأخيراً، أكدت الدر  .وجود كفاءات بشرية مدربة ومؤهلة، إضافة إلى توظيف أدوات تقنية حديثة وفعالة

 .تعزيز الوعي الجبائي لدى المكلفين كعامل أساسي مكمل لضمان تحقيق أقصى فاعلية للرقابة الجبائية

 .بيالرقابة الجبائية، الرقابة على الوثائق، الأداء الضريبي، التصريحات الجبائية، التهرب الضري الكلمات المفتاحية:

 

 

 

 

 



 ملخص

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

Abstract 

Tax audits are essential to tax administration, ensuring efficient 

systems and equitable practices, especially as voluntary reporting gains 

prominence. Document audits play a critical role in verifying taxpayer 

data, detecting fraud, and enhancing tax collection efficiency. 

This study examines the impact of document audits on tax system 

performance through theoretical and applied research at the Ben Boulaid 

Tax Inspectorate in Khenchela Province. It is structured into three 

chapters. The first covers the theoretical foundations of tax audits, 

addressing their objectives, concepts, and legal frameworks. The second 

focuses on the practical aspects of document audits, reviewing procedures, 

technical processes, and types of declarations involved. The third evaluates 

real-world audit practices at the Tax Inspectorate to measure their 

effectiveness and draw actionable conclusions. 

Key findings highlight document audits as pivotal in detecting errors, 

correcting inaccuracies, and broadening the taxpayer base, leading to 

improved compliance, higher revenue, and greater public trust. Critical 

factors for success include skilled personnel, modern technologies, and 

fostering tax awareness among taxpayers to enhance compliance and audit 

effectiveness. 

Keywords: tax control, document control, tax performance, tax 

declarations, tax evasion. 
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 أ

 مقدمة 

تعتبر الضرائب من أهم مصادر تمويل الخزينة العمومية للدولة، إذ أن دورها لا يقتصر فقط على تغطية نفقات 
الدولة، بل يتعدى إلى استعمالها كسياسة مالية للتحكم والتأثير في مختلف النشاطات )الاقتصادية، السياسية 
والاجتماعية(. كما تساعد الضرائب على دفع عجلة التنمية في الدول النامية، وتساهم في إنعاش اقتصاداها التي تسعى 

تغيرات والتكتلات الاقتصادية التي تتغير باستمرار من خلال تنفيذها إلى تطوير وتحسين أنظمتها الضريبية، وتكييفها مع ال
 لبرامج إصلاحية.

يتميز النظام الضريبي الجزائري بأنه نظام ضريبي تصريحي، يمنح الحق للمكلفين بتقديم تصريحاتهم الضريبية المكتتبة 
قة باعتبار المكلفين يتحلون بحسن النية. بشكل يوافق نشاطاتهم ومداخيلهم الحقيقية من تلقاء أنفسهم، ويعتبرها صاد

و  بالمقابل أعطى الحق للإدارة الجبائية للقيام بالرقابة على التصريحات المقدمة من طرف المكلفين سواء كانت رقابة خارجية
الرقابة الشكلية و تشمل  أو رقابة داخلية ،التحقيق المحاسبي والتحقيق المصوب والتحقيق في مجمل الوضعية الجبائية تشمل

على  والرقابة على الوثائق، وهذه الأخيرة التي اعتمدت في دراستنا من أجل التعرف على الدور الذي تلعبه هذه الرقابة
 في اكتشاف الأخطاء والتلاعبات والمساهمة في تحسين الأداء الضريبي. الوثائق

 اشكالية الدراسة: ولاأ

 : الدراسة في التساؤل الرئيسي التالي إشكاليةمن خلال ما سبق نطرح 

 ؟في مفتشية الضرائب ما دور الرقابة على الوثائق في تحسين الأداء الضريبي 

 التالية: الأسئلة الفرعيةيمكننا طرح و 

 مفهوم الرقابة الجبائية ؟  هو ما 
  ما المقصود بالرقابة على الوثائق ؟ 
  الأداء الضريبي ؟كيف تؤثر عملية الرقابة على الوثائق على 
  ؟ رفع معدلات التحصيل الضريبيهل تساهم الرقابة على الوثائق في 

 فرضيات البحث:: ثانيا 

  : للإجابة على الإشكالية والأسئلة المقترحة وضعنا الفرضيات التالية
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  تلعب الرقابة الجبائية دورا هاما في تعزيز فعالية النظام الضريبي الجزائري من خلال مراقبة تصريحات المكلفين
 .الخاضعين للضريبة ومكافحة التهرب الضريبي 

  تعتبر الرقابة الجبائية على الوثائق من أهم الأدوات المعتمدة من طرف الإدارة الجبائية لضمان احترام المكلفين
 .يع الجبائيللتشر 

  تؤثر عملية الرقابة على الوثائق بشكل إيجابي على الأداء الضريبي. 
  تساهم الرقابة على الوثائق في رفع معدلات التحصيل الضريبي. 

 ثالثا: أهمية الدراسة 

تنبع أهمية الموضوع في كونه يعالج طريقة من الطرق الفعالة للرقابة الجبائية ألا وهي الرقابة على الوثائق للتحكم في 
عتباره أداة من أدوات السياسة المالية التي تسعى الدولة من خلالها التحكم في سير باجانب مهم وهو الأداء الضريبي 

دور هذه الرقابة في تحسين الأداء الضريبي من خلال متابعة المكلفين بالضريبة  ومن هنا يبرز ،عجلة التنمية الاقتصادية
 .والحد من الأخطاء والتلاعبات التدليسية وزيادة الوعي الضريبي 

 رابعا: أهداف الدراسة

 .معرفة أنواع الرقابة الجبائية وبالضبط الرقابة على الوثائق محل الدراسة -

 .صريحات الجبائيةالتعرف على مختلف أنواع الت -

 .التعرف على مفهوم الرقابة على الوثائق ومراحلها -

 .معرفة الدور الذي تلعبه الرقابة على الوثائق في تحسين الأداء الضريبي -

 خامسا: دوافع اختيار الموضوع

 .الرغبة الشخصية في التطرق إلى موضوع الجباية  -

  .الضرائب لإعداد الجانب التطبيقيإمكانية الحصول على معلومات من مفتشية  -

 .أهمية موضوع الرقابة على الوثائق في مجال المحاسبة  -
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 .التعرف الجيد على موضوع الدراسة يساهم في زيادة الوعي لدى الباحثين والمكلفين الخاضعين للضريبة -

 سادسا: حدود الدراسة

 ائب بن بولعيد ولاية خنشلة الحدود المكانية: تم تحديد الدراسة مكانيا في مفتشية الضر 

 .2022إلى  2020 بين غطت الدراسة الميدانية في المؤسسة الفترة ماالحدود الزمنية: 

 سابعا: المنهج المتبع

للإجابة على الإشكالية المطروحة تم اعتماد المنهج الوصفي في الجانب النظري، أما الجانب التطبيقي فاعتمدنا 
أما فيما يخص نمط البحث وجمع المعلومات  ة الرقابة على الوثائق في تحسين الأداء الضريبيالتحليلي لمعرفة مساهم المنهج

فقد اعتمادنا على البحوث العلمية المقدمة في رسائل الماجيستر واطروحات الدكتوراه والكتب والمقابلات الشخصية مع 
 .إطارات الجباية والضرائب

 ثامنا: الدراسات السابقة 

موضوع الرقابة الجبائية، وبالخصوص الرقابة على الوثائق، فقد عالجته بعض الدراسات الأكاديمية السابقة من نظراً لأهمية 
 :زوايا مختلفة، نذكر منها

تناولت دراسته أثر الرقابة الجبائية على مصداقية التصريحات الجبائية، وبيّن من خلالها أن  )2015محاذي اجرة ) .1
 .ساهم في تقليص التهرب الضريبي وتحقيق شفافية أكبر في المعاملات الجبائيةتطبيق آليات فعالة للرقابة ي

ركّزت هذه الدراسة على احترام حقوق وضمانات المكلف بالضريبة في إطار  )2022س رجاء )یفاتح أحمد ودو .2
 . السلطة والضماناتالرقابة الجبائية كآلية للحد من المنازعات، وأظهرت أن فعالية الرقابة ترتبط باحترام التوازن بين

تناولت دراسته موضوع تفعيل الرقابة الجبائية في تقييم التصريحات الجبائية، وخلص إلى  )2016لواج عبد الرحيم ) .3
 .أن تحسين الأداء الجبائي يستلزم تدعيم الرقابة المستندية داخل الإدارة الضريبية

سين جودة المعلومات المحاسبية، وقد خلص إلى أن الرقابة درس دور الرقابة الجبائية في تح )2014بوقلية محي الدين ) .4
 .على الوثائق تلعب دوراً محوريًا في تعزيز موثوقية المعلومات المالية والضريبية
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الحالية تميّزت بتركيزها الدقيق على الرقابة على الوثائق تحديدًا، وبشكل تطبيقي ضمن  دراستنارغم هذه المساهمات، إلا أن 
 .خنشلة(، مما يجعلها إضافة نوعية في المجال –محدد )مفتشية الضرائب بن بولعيد  نطاق جغرافي

 تاسعا: صعوبات الدراسة

 .نقص الدراسات السابقة في هذا الموضوع -

 .قلة الكتب والمراجع التي تناولت موضوع الرقابة على الوثائق -

 عاشرا: هيكل الدراسة 

الفصول يجمع بين الجانب النظري والتطبيقي، حيث يهدف إلى توضيح الإطار العام بنُيت هذه المذكرة على هيكل ثلاثي 
للرقابة الجبائية، ثم التركيز على الرقابة على الوثائق من حيث الإجراءات والمراحل، وصولًا إلى دراسة حالة ميدانية توضح  

 :يكيفية تطبيق هذه الرقابة في الواقع العملي، وقد جاء هذا التقسيم كما يل

 الفصل الأول: الإطار النظري للرقابة الجبائية والأداء الضريبي

يتضمن هذا الفصل تأصيلًا نظريًا للمفاهيم المتعلقة بالرقابة الجبائية من حيث الأهداف، الأنواع، والإجراءات، بالإضافة 
 :يسيينمبحثين رئ هذا الفصل يتضمن .إلى التطرق لمفهوم الأداء الضريبي والعوامل المؤثرة فيه

 المبحث الأول: ماهية الرقابة الجبائية 

تناول المفاهيم الأساسية للرقابة الجبائية، أنواعها، أهدافها، وأهميتها في النظام الضريبي الجزائري، مع عرض 
 .الأجهزة المكلفة بتنفيذها

 المبحث الثاني: مفاهيم عامة حول الأداء الضريبي 

وبيان خصائص الضريبة، أنواعها، وأهم المؤشرات التي تسمح بتقييم كفاءة تضمن شرحًا لمفهوم الأداء الضريبي، 
 .الإدارة الجبائية
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 الفصل الثاني: إجراءات الرقابة الجبائية على الوثائق

يركز هذا الفصل على الرقابة المستندية باعتبارها أداة محورية في الكشف عن التلاعبات الجبائية، حيث تم عرض أنواع 
والتصريحات الجبائية الخاضعة للرقابة، وتحليل الخطوات المعتمدة قانونًا في هذا النوع من الرقابة، مع تقديم  ،المحاسبية الوثائق

 :ويحتوي على ثلاثة مباحث .دراسة تحليلية لمضمون التصريحات الجبائية

 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي والتنظيمي للوثائق المحاسبية 

طبيعة الوثائق المحاسبية التي يعتمد عليها في النظام التصريحي، وأهميتها في تحديد الوعاء عالج هذا المبحث 
 .الضريبي

  :ماهية التصريحات الجبائيةالمبحث الثاني 

 و اهم انواعها و اهميتها في تحقيق العدالة الضريبية. ،تعريف التصريحات الجبائيةتناول 

  :الرقابة على الوثائقالمبحث الثالث 

  اهداف  ،مراحل ،خطوات ،نطاق ،من تعريف ،التطرق في هذا المبحث الى مفهوم شامل للرقابة على الوثائقتم
 و نتائج مع ذكر دورها في تحسين الاداء الضريبي.

 الفصل الثالث: دراسة حالة للرقابة على الوثائق بمفتشية الضرائب بولاية خنشلة

خنشلة، من خلال تقديم نظرة تنظيمية  –يعرض هذا الفصل تطبيقا ميدانيًا على مستوى مفتشية الضرائب بن بولعيد 
حول المديرية والمفتشية، ثم تحليل مجموعة من الملفات الجبائية الخاضعة للرقابة، قصد تقييم فعالية الرقابة على الوثائق في 

 :ويضم ثلاثة مباحث تطبيقية .في الواقع العملي الضريبيتحسين الأداء 

 المبحث الأول: نظرة عامة حول مديرية الضرائب لولاية خنشلة 

 .قدّم عرضًا تنظيميًا للمديرية، مهامها، هياكلها، ودورها في تنفيذ السياسة الجبائية



 مـقــدمــــــة
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 و

  خنشلة –المبحث الثاني: تقديم مفتشية الضرائب بن بولعيد 

 .التنظيم الداخلي، الموارد البشرية، وأساليب العمل المعتمدةعرّف بالمفتشية موضوع الدراسة، من حيث 

 

 المبحث الثالث: دراسة حالة لملفات جبائية تم التحقيق في وثائقها 

رقابة على الوثائق، مع استعراض النتائج المتوصّل إليها، ومدى لتناول تحليلًا ميدانيًا لحالات فعلية خضعت ل
 .لضريبيانعكاسها على تحسين الأداء ا



 

 

 

 لو الفصل الأ
للرق ابة  الإطار النظري  

الجبائية والأداء  
 الضريبي
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 الجبائية والأداء الضريبيطار النظري للرقابة الإ: لو الفصل الأ

 تمهيد

وتساهم هذه  تعتبر الرقابة الجبائية أداة هامة في النظام الضريبي الجزائري،كون هذا الأخير يتسم بالطابع التصريحي.
 الرقابة بشكل كبير في الأداء الضريبي ، حيث تعتمد على اللوائح والقوانين المستمدة من النظام الضريبي.

نخصص  :الفصل الإطار النظري للرقابة الجبائية والأداء الضريبي، من خلال مبحثين أساسيينوعليه، يتناول هذا 
الأول لتوضيح ماهية الرقابة الجبائية: أشكالها، أهدافها، مع استعراض إجراءاتها والأطر المؤسسية التي تضطلع بها؛ أما 

ة فيه، وإبراز أهميته في تحقيق الفعالية والعدالة في النظام الثاني، فيتناول مفاهيم الأداء الضريبي مع تحليل العوامل المؤثر 
 .الجبائي
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 ماهية الرقابة الجبائية: المبحث الأول

يتسم النظام الضريبي الجزائري بطابع تصريحي يمنح المكلفين حرية تقديم تصريحاتهم الجبائية، مما يفتح المجال لظهور 
من هنا تبرز أهمية الرقابة الجبائية كأداة ضرورية لضبط التصريحات والتحقق من أخطاء أو محاولات تملص ضريبي. و 

صحتها، بهدف تحسين الأداء الضريبي وتقليص الخسائر الناتجة عن التهرب. وقد سعى المشرع الجبائي إلى تكريس هذه 
 .الرقابة كوسيلة وقائية لضمان موارد الخزينة العمومية وحماية الاقتصاد الوطني

 الإطار النظري للرقابة الجبائية: طلب الأولالم

 لقد تعددت تعاريف الرقابة الجبائية بتعدد الرؤى أو المدخل المعتمد عليه في التعريف، وهذا ما سنتطرق إليه فيما
 يلي:

 الجبائية مفهوم الرقابة: أولا

 تعريف الرقابة -1

كان  والتنفيذ يكون هناك رقابة من أجل التأكد بأن ماتعتبر الرقابة واحدة من أهم مراحل التسيير، فبعد التخطيط 
مخطط له قد تم تنفيذه بالشكل المناسب. "فالرقابة هي أنشطة تنظيمية منهجية تهدف إلى جعل الأنشطة المنظمة والخطط 

 1."ونتائج منسجمة مع التوقعات والمعايير المستهدفة

 تعريف الجباية -2

 عددت، وذلك حسب اختلاف وجهات النظر، ومن بينها:اختلفت تعاريف الفقهاء للجباية وت 

"تعريف الجباية أوسع وأشمل من تعريف الضريبة، فالجباية تشمل مجموع الاقتطاعات الإجبارية التي تقوم بها الدولة أو 
إحدى هيئاتها الإقليمية، سواءا في شكل ضرائب أو رسوم جبائية أو شبه جبائية،غرامات ، إتاوات والمساهمات 

 2جتماعية.".الا

 تعريف الرقابة الجبائية-3

 اختلف الكثير في تعريف الرقابة الجبائية، نذكر من هذه التعريفات:

                                                           
 .228، ص 2008، مكتبتنا العربية، عمان، الأردن، الإدارة والأعمالطاهر مهدي محسن العامري، طاهر محسن منصور الغالبي، 1
 .72، ص 1998، الأردن، المالية العامة والتشريع الضريبيغازي عناية،  2
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  الرقابة الجبائية هي تشخيص محتوى الكتابات المحاسبية بما يتلائم مع القانون الجبائي والتحقق من هذا المحتوى مع"
 1الإثباتات والتصريحات المقدمة".

 بائية حسب النظرية الكلاسيكية على أهاا "هي الفحص المنتظم والشامل لجميع سجلات ووثائق تعرف الرقابة الج
 2المؤسسة بغرض تحقيق مجموعة من الأهداف. 

  عرفتها المديرية العامة للضرائب "الوسيلة الضرورية لضمان المساواة بين الأفراد في دفع الضريبة، وتشكل شرطا من
 3تحقيق منافسة شريفة وعادلة بين المؤسسات".الشروط الأساسية والفعالة ل

  الرقابة الجبائية هي عبارة عن فحص لتصريحات وسجلات ووثائق المكلفين بالضريبة الخاضعين لها سواء ذوي
الشخصية الطبيعية أوالمعنوية، وذلك للتأكد من صحة المعلومات التي تحتويها ملفاتهم الجبائية، شرط أن يستعمل 

ذه العملية أفضل الوسائل للاستعلام و الاستفسار على كل ما هو مدون بالتصريحات الشخص المكلف به
والسجلات والوثائق المدققة بها،ولا يكتفي بمراجعة التصريحات فقط. بل عليه القيام بعملية المقارنة بين ما هو مصرح 

بق بينهما ويتم كذلك النظر في به والمعلومات المتحصل عليها من مصادر أخرى ، وبالتالي التأكد من مدى التطا
 4الوضعية المالية للممول.

ومن خلال هذه التعاريف نستخلص أن الرقابة الجبائية هي مجموع العمليات التي تقوم بها الأجهزة المكلفة 
بالرقابة قصد فحص كل التصريحات والسجلات والوثائق المكتتبة من طرف المكلفين بالضريبةفي إطار قوانين محددة، 

 دف التقليل من التهرب الضريبي والتحقق من وعاء مختلف الضرائب والرسوم وإجراء التعديلات المصرح بها.به

 أسباب وأهداف الرقابة الجبائية: ثانيا

 أسباب الرقابة الجبائية -1

 5هناك سببين رئيسيين لقيام الرقابة الجبائية في الجزائر والذي يمكن تلخيصها في ما يلي: 

 

                                                           
1hamini, a.،2001. auditecomptableetfinancier،éd. berti. Algérie,  P 172. 

، مذكرة ماستر، العلوم الاقتصادية ، كلية العلوم الاقتصادية  ة الاقتصاديةمساهمة الرقابة الجبائية في تشخيص الخطر الجبائي في المؤسسناصري أسيا ، 2
 .04، ص 2017والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر، 

 .05، ص 2006، المديرية العامة للضرائب، الجزائر، ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة الجبائية3
، دراسة حالة بعض المؤسسات الاقتصادية بمديرية جدوى الرقابة الجبائية في تدقيق التصريحات الضريبية للمؤسسات الاقتصاديةسليمان عتير،  محمد زرقون، 4

 .41الوادي، الجزائر،ص ،.1الضرائب،مجلة الدليل، العدد
 .11، ص 2009، مطبعة مزوار، الجزائر، الجزائريالرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الضريبي عوادي مصطفى،  5
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 الرقابة الجبائية كوسيلة لمتابعة التصريحات الجبائية _أ

تعد الرقابة الجبائية أداة أساسية لمتابعة وتقييم النظام التصريحي، باعتبار أن المكلف هو المسؤول عن تحديد وعاء 
دى صحة ومصداقية الضريبة وتقديم التصريحات المتعلقة به إلى الإدارة الجبائية. ومن خلال هذه الرقابة، يتم التحقق من م

 .البيانات المقدمة، مما يساهم في تعزيز الشفافية وتحقيق مبدأ العدالة الضريبية بين المكلفين

 الرقابة الجبائية كوسيلة لمكافحة التهرب الضريبي_ب

نتيجة لعدة دوافع، قد يلجأ بعض المكلفين إلى التهرب من دفع الضريبة أو تقليص العبء الضريبي باستخدام 
مشروعة أو غير مشروعة. وتعد مكافحة هذه السلوكيات التدليسية من المهام الأساسية للإدارة الجبائية، التي  وسائل

تمتلك صلاحيات قانونية متعددة لممارسة الرقابة على مختلف أصناف المكلفين. وتعُتبر الرقابة الجبائية الوسيلة المحورية 
 . حماية موارد الخزينة العمومية وضمان احترام القوانين الجبائيةلمواجهة هذه الظاهرة، نظراً لدورها الفعال في

 أهداف الرقابة الجبائية -2

 الهدف القانوني _أ

ويتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة مختلف العمليات المالية الخاصة بالمكلفين مع القوانين الجبائية المختلفة 
مبدأ المسؤولية والمحاسبة لمعاقبة المكلفين على ارتكاب أيّة مخالفات يمارسوهاا  وحرصا على ذلك ترتكز الرقابة الجبائية على

 1من دفع مستحقاتهم الجبائية.

 الهدف الاقتصادي والمالي _ب

تسعى الرقابة الجبائية في هذا المجال إلى حماية الأموال العامة من التلاعب والغش والسرقة، بغرض الحفاظ على 
مية، وبالتالي زيادة الأموال المتاحة للإنفاق العام الذي يؤدي إلى زيادة الرفاهية الاقتصادية إيرادات الخزينة العمو 

 2للمجتمع.

 

 
                                                           

 .07، ص 2015، الجزائر الرقابة الجبائية في الجزائر، جامعة قالمة، ملتقى وطني حول،فعالية الرقابة الجبائية في الحد من الغش الضريبي شارفي ناصر،  1
، 02، العدد 02، مجلة المقريزي للدارسات الاقتصادية والمالية، المجلد الضريبيتفعيل دور الرقابة الجبائية في الحد من ظاهرة التهرب والغش لشلح صافية،  2

 . 268ص ،2018



 الإطار النظري للرقابة الجبائية والأداء الضريبي : الفصل الأول 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

12 

 

 الهدف الإداري _ج

تعمل الرقابة الجبائية في هذا المجال على معرفة أوجه النقص والخلل في التشريعات المعمول بها، مما يساعد الإدارة 
كما تسمح الرقابة الجبائية   .التصحيحية لذلك، وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمواجهتهاالجبائية في اتخاذ الإجراءات 

 1بإعداد الإحصائيات مثل نسب التهرب الضريبي.

 الهدف الاجتماعي _د

ويتمثل في منع محاولات انحرافات الممولين بمختلف أشكالها من سرقة أو إهمال أو تقصير في أداء واجباتهم 
من خلال تطبيق الغرامات أو فرض العقوبات. تحقيق مبدأ العدالة والمساواة الجبائية بين المكلفين في تحمل العبء الجبائية 

 2الضريبي، وهو ما يؤدي إلى زيادة الثقة بين المكلفين والإدارة الجبائية والتخفيف من حدة التهرب الضريبي.

 الإطار التنظيمي الرقابة الجبائية: المطلب الثاني

 أشكال الرقابة الجبائية :لاأو 

 تأخذ الرقابة الجبائية عدة أشكال تتمثل فيما يلي: 

 )رقابة داخلية(الرقابة الموجزة  -1

تتم هذه الرقابة على مستوى مفتشيه الضرائب أي أهاا تتم بمكتب الرقابة على مستوى ملف المكلف بالضريبة  
 : ونميز نوعيين من الرقابة منها

: تعتبر الرقابة الشكلية أول مرحلة من مراحل الرقابة التي تخضع لها التصريحات المقدمة من طرف الرقابة الشكلية_أ
المكلفين، حيث تشمل مجموعة من التدخلات التي تهدف إلى تصحيح الأخطاء سواء كانت ناتجة عن سهو أو عن غير 

لجوانب الشكلية للبيانات والمعلومات المدرجة في قصد عند تقديم التصريحات الجبائية. وتتمثل هذه الرقابة في التحقق من ا
التصريحات، دون اللجوء إلى مقارنتها بالمعلومات التي تملكها الإدارة الجبائية مسبقا، مثل كشوف الربط، بطاقات 

 .المعلومات، أو قوائم العملاء

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، تخصص اقتصاد ومالية دولية، كلية العلوم تفعيل دور الرقابة الجبائية في ظل الإصلاح الضريبيكحلة عبد الغني،   1

 .85، ص 2011، زائرالج الاقتصادية، جامعة المدية،
، ص 2013، 01، العدد 12، مجلة الاقتصاد والمناجمنت، المجلد دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائربونوة شعيب،  ،عبد الغني بشرى2

71. 
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 مرحلة سابقة للرقابة التي تليها والتي إلا أن هذا النوع من الرقابة يهتم بالشكل الذي قدمت به هذه المعلومات، وهي تعتبر
 1تكون الرقابة على الوثائق.

: وهي رقابة شاملة لأهاا تتمثل في إجراء فحص شامل للتصريحات الجبائية المقدمة من طرف الرقابة على الوثائق _ب
المكلف ومقارنتها بالمعلومات المتوفرة في ملفه الجبائي، وكذا كل المعلومات كالبيانات التي تحصل عليها الإدارة الضريبية 

ة وجود بعض الغموض بإمكان الإدارة الجبائية طلب بطرقها الخاصة من أجل معرفة الوضعية الحقيقية للمعني. وفي حال
 من قانون الإجراءات الجبائية.19توضيحات أو معلومات من المكلف كما نصت المادة 

حيث تجرى الرقابة على الوثائق المعمقة في مكاتب الإدارة الجبائية ، وهي مرفقة بمجموعة التحقيقات المتعلقة بفحص 
ومات والمستندات الواردة في ملف المكلف بالضريبة والمنتقاة من قبل، حسب معايير نقدي للتصريحات بمساعدة المعل

 2موضوعة من طرف إدارة الضرائب.

 )رقابة خارجية( الرقابة المعمقة -2

تعد الرقابة المعمقة أحد أشكال الرقابة الخارجية، نظراً لكوهاا تستلزم انتقال أعوان الإدارة الجبائية إلى مقرات ممارسة 
شاط المكلفين، ولذلك تعرف أيضًا باسم "الرقابة بعين المكان". وتتم هذه الرقابة بشكل غير دوري، بل تنُفذ وفق برامج ن

إذ خلال هذا النوع من .محددة من طرف مصالح مختصة، خاصة عند الاشتباه بوجود حالات غش أو تهرب ضريبي
لتحقق من مدى مطابقة البيانات المصرح بها، وذلك عبر فحص الرقابة، يقوم أعوان الضرائب بمعاينة ميدانية مباشرة ل

 .شامل للدفاتر والسجلات والوثائق المحاسبية الخاصة بالمكلف

 ويمكن تصنيف الرقابة المعمقة إلى ثلاثة أنواع رئيسية كما يلي:

المكان، ومقارنتها بعناصر هو مجموعة من العمليات التي تهدف إلى فحص الملفات المحاسبية في عين  التحقيق المحاسبي:_أ
المطالبين بمسك السجلات والوثائق المحاسبية، التي أكد عليها القانون التجاري والجبائي، فعند يخص المكلفينالاستغلال، 

من القانون  19إلى  12غياب هذه الوثائق لن يصبح للتحقيق المحاسبي أي معنى، وهذا ما تم ذكره في المواد من 
 3التجاري.

                                                           
ادة ماجستر في العلوم المالية والمحاسبة، دراسات محاسبية جبائية ، مذكرة لنيل شهالرقابة الجبائية ودورها في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةبوقلية محي الدين،  1

 .14،ص 2014 ،الجزائر معمقة، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، جامعة ورقلة،
 .20، ص 2012، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيعباس عبد الرزاق، 2
، مذكرة لنيل شهادة ماستر في العلوم الاقتصادية، مالية وجباية، كلية العلوم الاقتصادية أثر الرقابة الجبائية على مصداقية التصريحات الجبائيةاجرة محاذي،  3

 .31، ص  2015 ،الجزائر والتسيير والعلوم التجارية، جامعة المسيلة،
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يمكن لأعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا في التحقيق المعمق في  :ق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملةالتحقي_ب
الوضعية الجبائية الشاملة للأشخاص الطبيعيين بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي سواء توفر لديهم موطن جبائي في 

ذه الضريبة. وفي هذا التحقيق يتأكد الأعوان المحققون من الانسجام الجزائر أم لا، عندما تكون لديهم إلتزامات متعلقة به
الحاصل بين المداخيل المصرح بها من جهة والذمة أو الحالة المالية والعناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء المقر الجبائي من 

عية الملكية وعناصر نمط المعيشة جهة أخرى، كما يمكن القيام بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة عندما تظهر وض
 1لشخص غير محصى جبائيا أو وجود أنشطة أو مداخيل متملصة من الضريبة.

، وهذا 2008تم استحداث هذا الشكل الرقابي بموجب قانون المالية التكميلي لسنة  التحقيق المصوب في المحاسبة:_ج
التحقيق المصوب في المحاسبة إجراء رقابي موجه، أقل شمولية،  بغرض الرفع من فعالية و نجاعة الرقابة الجبائية، حيث يعتبر

أكثر سرعة وأقل اتساعا من إجراء التحقيق في المحاسبة، ويتضمن هذا الشكل الرقابي فحص وتدقيق الوثائق الثبوتية في 
اسبية لمدة تقل عن المحاسبة لبعض أنواع الضرائب لكل أو جزء من فترة غير متقادمة، أو لمجموعة عمليات أو معطيات مح

باستثناء النقاط المذكورة في الفقرتين 2سنة. يخضع التحقيق المصوب في المحاسبة لنفس القواعد المطبقة في التحقيق المحاسبي،
 3من ق إ ج المطبقة في التحقيق العام. 5و  4

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، مجلة البحوث في العقود المكلف بالضريبة في إطار الرقابة الجبائية كآلية للحد من المنازعات الجبائيةإحترام حقوق وضمانات أحمد فاتح ودويس رجاء،  1
 .562ص .2022جامعة محمد الصديق بن يحيى، الجزائر،  ،02العدد  ، 07المجلد  وقانون الأعمال،

ذكرة ماجستير، تخصص إدارة مالية، كلية العلوم الإقتصادية التجارية وعلوم التسيير، ، مفعالية الرقابة الجبائية في تقويم التصريحات الجبائيةلواج عبد الرحيم،  2
 .78، ص  2016 ،الجزائر جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل،

 .14، ص 2024، من قانون الإجراءات الجبائية 1مكرر  20المادة 3
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 : أشكال الرقابة الجبائية. 1 الشكل رقم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ين بالاعتماد على ما تم التطرق له في الجانب النظريتالمصدر: من إعداد الطالب

 إجراءات الرقابة الجبائية: ثانيا

هناك وسائل هيكلية ميدانية أي أجهزة مختصة تسهل مهمة المراقبة، وبواسطتها تنفذ برامج التحقيق الجبائي 
 والمراجعات، وكذا المديرية الفرعية للرقابة الجبائية للمديرية الولائية.والمتمثلة في مديرية الأبحاث 

 الأجهزة المكلفة بالرقابة -1

 DRV أ_ مديرية الأبحاث والمراجعات

والمتضمن 1998جويلية 11الصادر في11/221مديرية البحث والمراجعات بموجب المرسوم التنفيذي رقم أنشأت
لمالية، وقد جاءت هذه المديرية لتدعم باقي المديريات الأخرى في الرقابة الجبائية على التنظيم الإداري المركزي لوزارة ا

المستوى الولائي التي هي تحت غطائها،كما أ ن اختصاصها يمتد على مستوى التراب الوطني، وقد كان الانطلاق الفعلي 
 لي:ي .تهتم هذه المديرية بما1998لنشاط مديرية البحث والمراجعات في سبتمبر 

الرقابة أشكال 

 الجبائية

 الرقابة المعمقة

 عع

الرقابة الموجزة 

 )الداخلية(

الرقابة على  الرقابة الشكلية

 الوثائق

التحقيق في مجمل 

 الوضعية الجبائية

التحقيق في 

 المحاسبة

التحقيق المصوب 

 في المحاسبة

 المفتشية تتم على مستوى  تتم على مستوى المديرية
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 ؛1الـكشف عن التيارات الـكبيرة للتهرب الضريبي 
 ؛جعل الرقابة أكثر شفافية مع الأخذ بعين الاعتبار حقوق المكلفين بالضريبة في هذا الإطار 
  ،إجراء سلسلة من العمليات إلى جانب المفتشية العامة للمصالح الجبائية لتقييم أداء المفتشيات المحلية للضرائب

 2. الجبائية العامةوتحسين المردودية 

وبالتالي فالهدف الرئيسي لمديرية البحث والمراجعات هو مكافحة التهرب الضريبي، ولأجل ذلك قامت بوضع 
 : إستراتيجية للمراقبة بغية تحقيق بعض الأهداف للمساهمة في بلوغ هدفها الرئيسي ومن بينها

 رفع نوعية التحقيق والارتقاء به إلى مستويات أحسن ؛ 
  3مردودية الرقابة الجبائية.تحسين 

 ب_المديرية الفرعية للرقابة الجبائية

إن المديرية الولائية للضرائب هي أيضا مكلفة بالقيام بعملية الرقابة الجبائية، و تتكفل مديريتها الفرعية للرقابة 
 4. برامج التحقيقالجبائية بمهمة ذلك، إذ تعد الهيئة المختصة بعملية الرقابة، لذا تسند إليها مهمة تنفيذ 

 _ تنظيم المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:1ب 

تندرج ضمن المديرية الفرعية للرقابة الجبائية ثلاث مصالح تمثل التنظيم الهيكلي والوسائل الميدانية للرقابة الجبائية 
 : المختصة أساسا في تسطير وتنفيذ برامج التحقيق الجبائي. و تتمثل هذه المصالح في

 مكتب البحث عن المعلومات الجبائية ؛ 
 مكتب البطاقات ومقارنة المعلومات ؛ 
 مكتب المراجعات الجبائية . 

وللقيام بالمهام السابقة الذكر، فإنه توكل مهمة ذلك إلى مجموعة من الأعوان المحققين الذين يتألفون من نائب المدير و 
 5. رئيس فرقة التحقيق و المحققين

                                                           
، 47، الجريدة الرسمية، العدد التنظيم الإداري المركزي لوزارة المالية المتضمن ،1998جويلية  11المؤرخ في  11/221المرسوم التنفيذي رقم ، وزارة المالية1

 .5، ص 1998
 .6، ص رجعنفس الم2
 .215، ص 2019، 2طبعة ، دار الهدى، النظام الجبائي الجزائري بين النظرية والتطبيقعبد المالك فلاق، 3
 .143، ص 2018، الجزائر، المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، الرقابة الجبائية في التشريع الجزائريأحمد بوحسين، 4
 .144، ص نفس المرجع5
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 :S/DCF الفرعية للرقابة الجبائية _مهام المديرية2ب 

وهذه الأخيرة DRVإن المديرية الفرعية للرقابة الجبائية مكلفة بتطبيق برامج التحقيق المصادق عليها من طرف 
فلقد وكلت إليها مهمة التحقيق في النشاطات الحرة و مقدمي الخدمات و هي S/DCFمكلفة بالتحقيقات الـكبرى أما

 :مكلفة بالمهام التالية

  البرمجة والتحقيق في كل نقطة من حدود الولاية، وكل التحريات والتحقيقات و الأبحاث المتعلقة بالتحقيق
 الجبائيّ؛

 دراسة و اقتراح التقنيات الجبائية التي تمكن من الرقابة؛ 
  للإدارة في السهر على تحصيل الضرائب والرسوم الناتجة من خلال التحقيق، وكذا على وصول تقارير التحقيق

 أحسن الظروف؛
 تنفيذ الأعمال ذات الفائدة الجبائية؛ 
 1؛البحث و تحليل أسباب التهرب و الغش الضريبي و إيجاد الحلول و الاقتراحات للحد منها 
 تقييم نتائج التحقيقات؛ 
 .2تنسيق وتنشيط مصلحة التحقيقات على مستوى الولاية 

 التابعة لمركز الضرائبج_ المصلحة الرئيسية للمراقبة الجبائية 

بتسيير الملفات الجبائية  يعتبر مركز الضرائب مصلحة عملية جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب،تختص
للمؤسسات الخاضعة للنظام الحقيقي لفرض الضريبة غير الخاضعة لمجال اختصاص مديرية كبريات المؤسسات بالإضافة إلى 

 مجموع المهن الحرة، تتكفل بـ:

 ؛از إجراءات البحث عن المعلومة الجبائية ومعاجلتها وتخزينها و توزيعها من أجل استغلالهاانج 
  اقتراح عمليات مراقبة وإنجازها، بعنوان المراجعات في عين المكان و المراقبة على أساس المستندات لتصريحات

 3صل تقييمية دورية.المكلفين بالضريبة التابعين لمراكز الضرائب، مع إعداد جداول إحصائية وحوا

يعتبر المركز الجواري للضرائب مصلحة عملية  : د_المصلحة الرئيسية للمراقبة الجبائية التابعة للمركز الجواري للضرائب
جديدة للمديرية العامة للضرائب، الذي حل محل الهياكل المتواجدة حاليا)المفتشيات والقباضات(،مخصصة حصريا لتسيير 

                                                           
 .109، ص 2020، دار المعرفة، الجزائر، التهرب الضريبي وأثره على الاقتصاد الوطنيإسماعيل لعور، 1
 .37، ص 2022، مديرية الضرائب، الجزائر، دليل المفتشيات الجبائيةوزارة المالية، 2
 .41، ص  المرجعنفس 3
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الملفات الجبائية وتحصيل الضرائب المستحقة من فئة واسعة ممثلة أساسافي المكلفين بالضريبة التابعين لنظام الضريبة الجزافية 
 الوحيدة. وتتكفل بـ : 

  تشكيل ومسك فهارس المصادر المحلية للمعلومات وبطاقيات المكلفين بالضريبة المقيمين في إقليم المركز الجواري
 ؛متلكات العقارية المتواجدة فيهللضرائب و الم

  متابعة تنفيذ برامج المراقبة على أساس مستندات التصريحات و البحث عن المادة الخاضعة للضريبة وتقييم
 1نشاطات المصالح المعنية.

 الإجراءات الأولية للرقابة الجبائية -2

إعداد و برمجة قائمة المكلفين بالضريبة الذين قبل الشروع في عملية التحقيق المحاسبي، وجب أ_ اقتراح برامج التحقيق:
ستقوم المصلحة بالتحقيق في محاسبتهم ، ويقوم مكتب التحقيقات عل مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بإعداد كل 

 2. المعلومات و المعطيات التي ستدخل ضمن النشاط

أولي للملفات الخاضعة للتحقيق، ثم تقوم بإرسال القائمة تقوم مفتشية الضرائب بانتقاء ب_ اقتراح ملفات التحقيق: 
إلى المديرية الولائية للضرائب للقيام بانتقاء ثاني للملفات بالاعتماد على معايير خاصة و بعد إرسالها إلى المديرية الجهوية 

المؤقتة للمكلفين للضرائب، تقوم هذه الأخيرة باختيار الملفات الواجب البحث فيها وذلك للحصول على القائمة 
بالضريبة، ثم يتم تحويلها إلى مديرية البحث والمراجعات، وبالضبط إلى المديرية الفرعية للبرمجة، التي تقوم بدراسة وتحليل 

 3 .الاقتراحات معتمدة في ذلك على معايير معينة خاصة رقم الأعمال

لفات المقترحة للتحقيق، وبعد دراستها تقوم عند حصول مديرية البحث والمراجعات على المإعداد برامج التحقيق:_ج
 4:المديرية الفرعية للبرمجة خلال الأسبوعين الأوليين من شهر أكتوبر بمايلي

 ؛برامج تحقيق محلية، يتم تنفيذها على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية 
  . برامج تحقيق مركزية، والمنفذة من طرف مصلحة البحث والمراجعات 

 :تسند إلى مديرية الضرائب الولائية، الملفات التي يقل رقم أعمالها للسنوات الأربعة الأخيرة عنحيث 

 أربعة ملايين دينار بالنسبة لمؤدي الخدمات والمهن الحرة ؛ 

                                                           
 .162ص  ،2021، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الجباية المحلية في الجزائرعبد القادر زاوي، 1
 .21، ص 2021، المديرية العامة للضرائب، الجزائر، دليل المراقبة الجبائية الداخليةوزارة المالية، 2
 .23، ص المرجع نفس 3
 .187، مرجع سبق ذكره، ص الجزائرية في ظل الإصلاحات الاقتصاديةالجباية عبد القادر زاوي، 4
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 .عشرة ملايين بالنسبة للنشاطات الأخرى 

لغ المذكورة أعلاه إلى مصالح البحث والمراجعات،  أما الملفات التي يفوق أو يعادل رقم أعمالها للسنوات الأربعة الأخيرة المبا
كما تعد من مهامها الملفات التي تشكل صعوبة للتحقيق فيها على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية، وكذا الملفات 

 1.التي تعد محل نزاع بين أصحابها والهيئات الضريبية

ج التحقيق والموافقة عليها من طرف المديرية المركزية، يشرع في تنفيذها بعد إعداد برامتنفيذ برامج التحقيق و مراقبتها:د_
من طرف هيئات محلية أو مركزية حسب اختصاص كل منها. تتم المراقبة الجبائية من طرف هيئتين مكلفتين بالتحقيق 

 2:الجبائي هما

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. 
 مصلحة البحث والمراجعات 

 :يتم تنفيذ برامج التحقيق على مستويين 

 _على المستوى المحلي:1د 

يتم تنفيذ برامج التحقيق من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية المتواجدة على مستوى مديرية الضرائب الولائية، حيث 
رقة من محققين اثنين تتم عمليات التحقيق عن طريق تكوين فرق تحقيق على مستوى مفشيات الضرائب، وتتكون كل ف

عمليات تحقيق سنويا. كل فرقة تحقيق مطالبة بتنفيذ العمليات المسندة إليها، 4إلى 3ورئيس فرقة، تسند لكل فرقة من 
وكذلك احترام إجراءات التحقيق وحقوق المكلفين بالضريبة، فضلا عن مسك بطاقة المكلف التي يتم فيها تسجيل كل 

 . هذه البطاقات شهريا إلى المديرية الجهوية للضرائب المعلومات الخاصة به، وإرسال

أما فيما يخص رئيس فرقة التحقيق، فيتم اختياره من بين المفتشين الرئيسيين الجامعين بشروط، أما بالنسبة للهيئات التي لا 
سنوات على  05وخبرة تتوفر على الـكفاءات اللازمة، فيمكن اختيار رئيس الفرقة من بين الموظفين الحاملين لرتبة مفتش 

 3.الأقل بصفته محقق

على هذا المستوى، تقوم مديرية البحوث والتحقيقات بعملية تنفيذ برامج التحقيق عن _ على المستوى المركزي2د 
طريق المصالح التابعة لها، وهذا بعد الحصول على قبول البرامج من طرف المديرية المركزية. ولتنفيذ البرامج، يتم تشكيل فرق 

ذا الغرض على مستوى هذه المصالح، على رأس كل فرقة رئيس يتم اختياره من بين المفتشين المركزيين . وتلزم الفرق له
                                                           

 .  188 ص ، نفس المرجع1
 .117، ص 2020، دار المعرفة، الجزائر، الضريبي وأثره على الاقتصاد الوطني التهربإسماعيل لعور، 2
 .152ص ،مرجع سبق ذكره الرقابة الجبائية في التشريع الجزائري، أحمد بوحسين، 3
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المركزية بمسك بطاقات المكلفين بالضريبة التي ترسل شهريا إلى مديرية البحث والمراجعات . کما ترسل التقارير 
أوت إلى المديرية المركزية بالنسبة لما هو متعلق 31يلية وفي جو 31والإحصائيات إلى مديرية البحث والمراجعات في 

أما بخصوص مراقبة تنفيذ برامج التحقيق، تتم هذه العملية على مستويين،وخلالها تضمن الإدارة  1بالسداسي الأول.
الإدارة الجبائية من  الجبائية التطبيق السليم لإجراءات التحقيق، وبالتالي احترام حقوق المكلفين بالضريبة من جهة، وحقوق

 2جهة أخرى.

 واجبات وحقوق المكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية المطلب الثالث:

واحترامها والالتزام بها لتفادي  يخضع المكلف بالضريبة لالتزامات جبائية عديدة والتي من الواجب معرفتها
من الواجبات الجبائية سواء كانت ذات طابع العقوبات المفروضة لمخالفيها،حيث أوجب المشرع على المكلفين جملة 

 محاسبي أو جبائي.

 بةي بالضر ينواجبات المكلف أولا:

 .نص المشرع الجبائي على جملة من الواجبات والحقوق على المكلفين بالضريبة ذات طابع محاسبي وجبائي في نفس الوقت

 الالتزامات ذات الطابع المحاسبي-1

 :ويمكن تلخيصها في النقاط التالية09 – 10 – 11ون التجاري في المواد هذه الالتزامات محددة في القان

: " كل شخص طبيعي أو معنوي له صفة تاجر  09ألزم القانون التجاري مسك دفتر اليومية في المادة أ_دفتر اليومية: 
كل المستندات التي تسمح ملزم بمسك دفتر اليومية، يعد فيه يوما بيوم العمليات المقامة، شرط أن يحفظ هذا الدفتر و  

 .3بالتحقيق في هذه العمليات يوم بيوم"

فدفتر اليومية دفتر موقع ومرقم ويجب أن يصادق عليه من قبل قاضي القسم التجاري للمحكمة، أما فيما يخص 
 الأشخاص الذين يقومون بأرباح غير تجارية فدفتر يوميتهم موقع من قبل رئيس مصلحة الضرائب الموجودة في مقر

 .نشاطهم

وهذا الدفتر يقدم عند كل طلب من المصلحة الجبائية، وغيابه يكون سببا لإلغاء المحاسبة، فيجب أن تمسك المحاسبة طبقا 
 .للقوانين

                                                           
 .42، ص2022، المديرية العامة للضرائبتقرير حول تنفيذ برامج الرقابة الجبائية، وزارة المالية، 1
 .44، صنفس المرجع2
 .4، ص 1975، 101عدد ،جريدة رسمية  ،القانون التجاري المتضمن ،1975/09/26 المؤرخ في75-59أمر رقم  ،القانون التجاري9المادة 3
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هذا الدفتر يكون مبني على تسجيل العمليات المادية للمؤسسة بتواريخ متتابعة يوما بعد يوم مع نتائج العمليات شهريا 
 فيه كل عملية مهما كان نوعها أو قيمتها بمستندات إثباتية.على الأقل ، وتقيد 

مثل دفاتر اليومية ألزم القانون التجاري بمسك دفتر الجرد، والذي يقتضي بإجراء الجرد على جميع  : ب_ دفتر الجرد
الميزانية الختامية عناصر الأصول و الخصوم السنوية بصفة مدققة. والجرد يسمح برصد جميع الحسابات من أجل إنجاز 

 .1وبالتالي معرفة وضعية المؤسسة

 :ولكي تتوفر الصيغة القانونية لدفتر اليومية أو الجرد لابد

 أن تكون مؤشرة من قاضي المحكمة؛ 
 تخلوا من كل فراغ أو بياض؛ 
 يمنع الكتابة على الهوامش ولا الشطب ولا الحشو؛ 
  السنة المالية.سنوات من تاريخ إقفال 10الاحتفاظ بالدفاتر لمدة 

 يتمالاحتفاظ بدفتري اليومية والجرد ووسائلحفظ الدفاتر المحاسبية و وسائل الإثبات : _ج

 2سنوات وهذا لأهميتها في عملية التحقيق.10الإثبات لمدة 

 : _الالتزامات ذات الطابع الجبائي2

رة الجبائية والمكلفين، وتتمثل في عدد من شرع القانون هذه الالتزامات التي تهدف بالضرورة لتنظيم العلاقة بين الإدا
 :التصريحات المنصوص عليها في التشريع الجبائي تتمثل في

يوما من بداية النشاط، ويودع لدى 30ألزم المشرع الجبائي باكتتاب تصريح بالوجود في أجل : أ_التصريح بالوجود
أو الضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة مفتشية الضرائب مكان فرض الضريبة للخاضعين للضريبة على الشركات 

 .3الجزافية الوحيدة , وهذا التصريح مطابق للنموذج الذي تقدمه الإدارة

يتضمن الاسم و اللقب, النشاط الاجتماعي ,العنوان في الجزائر، أو خارج الجزائر بالنسبة لذوي الجنسية الأجنبية، طبيعة 
 .النشاط، رقم التعريف الإحصائي

                                                           
 .10ص  ،سبق ذكره مرجع ،القانون التجاري10 المادة1
 .5ص  ،نفس المرجع ،12ةالماد2
ديسمبر   27بتاريخ  ،85عدد ال،، الجريدة الرسمية 2007من قانون المالية 14المعدلة بموجب المادة  ،والرسوم المماثلة ةقانون الضرائب المباشر من 183المادة  3

 .8، ص 2006
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على كل شخص خاضع للضرائب و الرسوم اكتتاب تصريح بمداخيله في كل سنة بموجب نموذج  :صريح السنويلتا ب_
تقدمه الإدارة الجبائية،فبالنسبة للضريبة على أرباح الشركات يكون قبل أول من ماي تصريحا تقيمياللأرباح المحققة للسنة 

أفريل من كل  20رباح صناعية أو تجارية، فالتصريح يقدم قبل الفارطة، أما الخاضعة للضريبة إلى الدخل الإجمالي صنف أ
سنة مالية يتضمن إجمالي الأرباح و المداخيل المحصلة، ويقدم إلى مفتشية الضرائب مكان الإقامة أو التي يقع في مجالها 

 .الإقليمي،وكذا الحال للممارسين لمهن تجارية صناعية وفلاحية

وم المكلف بالضريبة بإيداع تصريح لدى قباضة الضرائب المتنوعة بحمل الضرائب : يقج_التصريح الشهري أو الثلاثي
 يوما الموالي للشهر أو الثلاثي المعني وهو نموذج تقدمه الإدارة الجبائية.20والرسوم المدفوعة نقدا أوالمقتطعة خلال 

رةوالرسوم المماثلة أنه في حالة من قانون الضرائب المباش195نصت المادة  :التصريح بالتنازل أو توقف المؤسسة_د
التنازل أو التوقف الكلي أو الجزئي للمؤسسة الخاضعة للضريبة المفروضة على الربح الحقيقي لنشاطها التجاري أو الغير 

أيام  10التجاري، وجب على المكلفين بالضريبة أن يشعروا مفتش الضرائب بالتنازل أو التوقف عن النشاط وضمن أجل 
أو يحيطوه علما بالتاريخ الذي أصبح فيه التنازل أو التوقف فعليا، وكذا عند الاقتضاء اسم المتنازل له  كما هو محدد،

 .ولقبه وعنوانه

بمجموعة من الإجراءاتو التدابير قصد محاربة التهرب 2002نص قانون المالية لسنة  : وضع رقم التعريف الإحصائي_ه
الذي يعتبر إجراءا إلزاميا وضروريا على المكلفين التقيد بهسواء كانوا  الضريبي، ومنها وضع رقم التعريف الإحصائي

أشخاص طبيعيين أو معنويين، ومهما كان نوع النشاط المزاول صناعي، تجاري، حرفي، في جميع الوثائق المتعلقة 
 بنشاطهم.وعدم تقديمه يترتب عليه عقوبات.

 حقوق المكلفين بالضريبة: ثانيا

للمكلفين بالضريبة حقوقا وضمانـات للمكلف بالضريبة، وهذا مقابل الحقوق الممنوحةلأعوان الإدارة منح المشرع الجبائي 
الجبائية لممارسة مهمتهم الرقابية ولخلق جو منالتفاهم بين المكلف والمراقب الجبائي وهذه الحقوق منها ما يرتبط بحق 

 .الرقابة الجبائية ومنها ما هو على أساس التقويم

 ضمانات متعلقة بحق الرقابة: -1

عند سير التحقيق على الأعوان المحققين احترام الضمانات الممنوحة للمكلف والإخلال بهذه الضمانات يؤدي إلى بطلان 
 .إجراءات التحقيق

 أ_ الإعلام المسبق:
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بل إشعار بالاستلام من المكلف رسال إشعار بالمراقبة في مقاإيجب على أعوان الإدارة الجبائية عند إجراء أي مراقبة جبائية 
أيام لتحضير محاسبته في حال 10مرفق بميثاق الحقوق وواجبات المكلف الخاضع للرقابة لأجل إعلامه، وللمكلف أجل 

 .مراقبة محاسبته

 لأنه لا يمكن إجراء تحقيق معمق لوضعية الجبائية فيما يتعلق3من قانون الإجراءات الجبائية الفقرة 21وأضافت المادة 
بالضريبة على الدخل دون إعلام المكلف بالضريبة مسبقا من خلال إرسال إشعار بالتحقيق أو تسليمه له مع إشعار 

يوما ابتداء من تاريخ 15بالاستلام مرفوق بميثاق حقوق وواجبات المكلف بالضريبة المحقق في وضعية الجبائية وله أجل 
شعار بالتحقيق المرسل مقابل إشعار بالوصول إما بالبريد أو يسلم الاستلام ، ويمكن تمديد الأجل بناء على طلب والإ

 .1مباشرة للمكلف بالضريبة أو موكله. والإشعار بالتحقيق يوضح فيه

 بالنسبة للتحقيق المحاسبي:  
 _اسم ولقب المكلف؛

 _أسماء وألقاب ورتب المحققين؛
 _تاريخ وساعة أول تدخل في المؤسسة؛

 الخاضعة للرقابة؛ _الضرائب، الحقوق والرسوم
 _سنوات التحقيق والوثائق الواجب إطلاع عليها؛

 .أيام ابتداء من تاريخ استلام هذا الإشعار10_الأجل الأدنى للتحضير مدته 
 
 بالنسبة للتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية:  

 _اسم ولقب المكلف؛
 _أسماء ورتب المحققين؛

 _تاريخ وساعة تدخل المراقبين؛
 _إمكانية الاستعانة بمستشار من اختيار المكلف؛

 .أيام ابتداء من تاريخ استلام هذا الإشعار15_الأجل الأدنى للتحضير مدته 

، لا يمكن للمراقب الجبائي البدء في التحقيق إلا بعد إرسال الإشعار بالتحقيق وانتهاء مدة التحضير الممنوحة وكملاحظة
للمكلف، ويمكن أن تلغى هذه المدة في حالة الرقابة المفاجئة والتي ترمي إلى معاينة العناصر المادية المستعملة من قبل 

                                                           
 .56ص  ،2004-2003،رمذكرة لنيل شهادة الماجستير علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائ، رفعاليات الرقابة الجبائية في الجزائنوى نجاة ، 1
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بية وفي هذه الحالة يسلم الإشعار بالتحقيق مع بداية عمليات المراقبة، ولا المؤسسة، أو التحقق من وجود الوثائق المحاس
 . 1يمكن البدء في الفحص للوثائق المحاسبية إلا بعد استنفاذ أجل التحضير

 :ب_ ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة الجبائية

يقة محاسبية واضحة متضمنة القواعد الأساسية للرقابة إلزاما على المراقب منح المكلف ميثاق المكلفين المراقبين، وهي وث
 للمكلف في أول يوم لتدخل المحقق. الجبائية وكذا حقوق وواجبات المكلفين بالضريبة ويمنح

 :ج_ الاستعانة بمستشار

 06: رةفق20لقد منح المشرع الجبائي للمكلف الخاضع للرقابة الجبائية حق الاستعانة بمستشار من اختياره، نص المادة 
"يجب تحت طائلة بطلان الإجراء أن يشار في الإشعار بإعادة التقويم إلى أن المكلف بالضريبة له الحق في الاستعانة 

 .2بمستشار من اختياره من أجل مناقشة اقتراحات رفع مبلغ الضريبة أو من أجل الإجابة عليها"

وهذا من أجل متابعة عمليات الرقابة والرد على اقتراحات  ويكون هذا المستشار إما محاسبا أو مستشارا جبائيا، محاميا،
 الإدارة الجبائية ومناقشتها.

 :عدم إعادة الرقابة_د

لا يمكن للإدارة الجبائية أن تجري رقابة ثانية خلال نفس الفترة سواء كان في التحقيق المحاسبي أو التحقيق المعمق في مجمل 
اكتشاف المراقب الجبائي بعد التحقيقات استعمال المكلف لممارسات تدليسية أثناء الوضعية الجبائية ما عدا في حالة 

 .التحقيق أو أدلى بمعلومات خاطئة أو غير كاملة

 :هـ_تحديد مدة الرقابة في عين المكان

 أشهر فيما يخص حيث: 03إن مدة التحقيق الجبائي كما حددها المشرع الجبائي محددة قانونا أكثر من 

 فقرة 21سنة حسب نص المادة 01لتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية لا يمكنللمكلف أن يتجاوز في حالة ا
لا يمكن أن يمتد التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة طيلة فترة تفوق سنة »: من قانون الاجراءات الجبائية4

 « تسليمه للإشعار بالتحقيقواحدة، اعتبارا من تاريخ استلام الإشعار بالتحقيق أو تاريخ 

                                                           
 .29، ص 2010منشورات المديرية العامة للضرائب ، وزارة المالية، طبعة ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة الجبائية، 1
 .13ص ،74 عدد ،،جريدة رسمية 2009من قانون المالية 37المعدلة بموجب المادة  ،الجبائيةقانون الاجراءات من  6فقرةال ،20المادة2
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  لا يمكن تحت طائلة بطلان »من قانون الاجراءات الجبائية : 5فقرة 20في حالة التحقيق المحاسبي تناولته المادة
أشهر فيما يخص 3الإجراء أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان، فيما يخص الدفاتر و الوثائق المحاسبية أكثر من 

: 

دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق 1000.000لخدمات، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز مؤسسات تأدية ا     _
 فيها. 

دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها، 2000.000كل المؤسسات الأخرى، إذا كان رقم أعمالها لا يتجاوز       _
رقم أعمالها السنوي لا يفوق على التوالي  أشهر بالنسبة للمؤسسات المذكورة أعلاه إذا كان06ويمتد هذا الأجل إلى 

 دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها. 10.000.00و 5000.000

أشهر استثناء لا تطبق مدة الرقابة في 09ويجب أن لا يتجاوز مدة التحقيق بعين المكان في جميع الحالات الأخرى    _
لف معلومات غير كاملة أو غير صحيحة أثناء التحقيق وفي حالة استعمال مناورات تدليسية مثبتة قانونا أو قدم المك

 الآجال المحددة.
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 مفاهيم عامة حول الأداء الضريبي: المبحث الثاني

يعبر الأداء الضريبي عن مدى كفاءة الإدارة الضريبية في استغلال الموارد المالية والبشرية المخصصة لها. فكلما كان 
أكثر فعالية، زادت قدرتها على تحقيق أهدافها، وأبرزها زيادة الإيرادات الضريبية ورفع معدلات  استخدامها لهذه الموارد

التحصيل دون إثقال كاهل المكلفين. كما أن تحقيق رضا المكلفين يعد عاملًا مهماً نظراً لدورهم الأساسي في تمويل الخزينة 
 .العامة

 ماهية الضريبة: المطلب الأول

نة متميزة وأهمية كبيرة في التشريعات المالية لما لها من نتائج إيجابية في دعم الموازنة العامة تحتل الضرائب مكا
 .باعتبارها إحدى الأدوات الهامة للسياسة الاقتصادية للدولة، بالإضافة إلى ما تحققه من أهداف في مختلف المجالات

 ولا، ثم تبيان خصائصها ثانيا.وعليه سيتم التطرق في هذا المطلب إلى كل من مفهوم الضريبة أ

 تعريف وخصائص الضريبة: أولا

 تعريف الضريبة -1

 :عرفت الضريبة بالعديد من التعريفات أهمها ما يلي

 .1الضرائب هي المورد المالي العام الذي تقتطعه الدولة من الأشخاص جبرا بغرض استخدامه لتحقيق أهداف عامة 
  2وهاائي تحدده الدولة دون مقابل لغرض تحقيق أهداف عامة.الضريبة هي اقتطاع مالي إلزامي 
  اقتطاع نقدي ذو سلطة هاائي دون مقابل منجز لفائدة الجماعات الاقليمية للدولة وجماعات المحلية او لصالح الهيئات

 3العمومية الإقليمية. 
 الفرد جبرا إلى الدولة، أو إحدى فريضة نقدية يدفعها  ":أما أحدث التعاريف للضريبية فيعرف الضريبة على أهاا

الهيئات العامة المحلية بصفة هاائية مساهمة منه في تحمل الأعباء والتكاليف العامة دون الحصول على مقابل أو منفعة 
 4خاصة.

 

                                                           
 .42، ص2006،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،5، الطبعة المالية العامةحسين مصطفى حسين،  1
 .58، ص 2003،دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، ، المالية العامةمحمد صغير بعلي، يسرى أبو العلاء، 2
 .13، ص 2008، الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزائر، اقتصاديات الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي ،3
 .126، ص 2010، دار الثقافة ، عمان، ، المالية العامة والتشريع الضريبياعاد حمود القيسي ، 4
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 من خلال التعاريف السابقة للضريبة، يمكن تحديد خصائصها الضريبة المتمثلة فيمايلي:الضريبة:  خصائص-2

تدفع الضريبة في العصر الحديث في صورة نقدية تماشيا مع مقتضيات النظام الاقتصادي ككل  فريضة نقدية:الضريبة _أ
لكون أن المعاملات كلها أصبحت تقوم على استخدام النقود سواء في القطاعات العامة أو الخاصة وبما أن النفقات 

 . 1لابد و أن تحصل كذلك بالنقودالعامة تتم في صورة نقدية فإن الإيرادات بما في ذلك الضرائب 

إن الضريبة من حيث المبدأ لا يمكن أن تفرض أو تعدل أو تلغى إلا من قبل  الضريبة تفرض من قبل الدولة:_ب
السلطة التشريعية، فالإدارة الضريبية تقوم بتنفيذ أحكام القانون فلا تستطيع إلا فرض وتحصيل الضرائب المسموح بها من 

تصة. ولذلك يجب أن تكون أحكام قانون الضريبة ملزمة للدولة، كما هي ملزمة للفرد، والقضاء يجب قبل السلطات المخ
 2.أن يكون رقيبا على كل مخالفة محققا للعدل وواضعا للضوابط ومانعا للتعسف

د توفرت لديهم : إذ يكون الالتزام بأداء الضريبة واجبا على جميع المكلفين بأدائها ما دام قالضريبة اقتطاع إجباري_ج
 .الشروط التي حددها قانون الضريبة، وأن التهرب من أدائها جريمة تستوجب العقاب

والجباية بصورة هاائية تعني أن مبلغ الضريبة الذي تستوفيه الدولة، يخرج عن ملكية الفرد  الضريبة تفرض بصورة نهائية:_د
 3. بعد ذلك بإعادته إلى من دفعهويدخل في ملكية الدولة بصورة هاائية، دون أن تكون ملزمة 

يدفع  أي أن الضريبة تدفع للدولة دون اشتراط الحصول على مقابل أو نفع معين، فالفرد الضريبة تدفع بدون مقابل:_هـ
 4.الضريبة باعتباره أحد أفراد المجتمع وذلك من خلال مساهمته في الأعباء العامة للدولة

هنا الدولة لا تلتزم كما ذكرنا بتقديم خدمة معينة أو نفع خاص إلى المكلف بدفع  فرض الضريبة تحقق نفع عام:_و
الضريبة بل أهاا تحصل على حصيلة الضرائب بالإضافة إلى غيرها من الإيرادات العامة من أجل القيام باستخدامها في 

 5. أوجه الإنفاق العام الذي يترتب عليها القيام بها لتحقيق منافع عامة للمجتمع

 

                                                           
 .92، ص 2009، دار قانة للنشر، لية العامةالماسعودي محمد الطاهر، 1
 .5، ص 2004، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزيع، الأردن، الجديد في المحاسبة الضريبيةعدي عفانة، عادل القطوانة، أحمد الجدع،  2
 .238، ص 2009، دار زهران للنشر، الأردن، مبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفور ابراهيم أحمد،  3
أطروحة استكمالا لمتطلبات درجة الماجستر في المنازعات الضريبية، كلية  ،المعالجة الضريبية لمعاملات المصارف الإسلاميةفاضل مرشد حمدان محمود،  4

 .55، ص 2005الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين، 
 .122 –121ص ، 2003، مصر ،الفتح للطباعة و النشر، مبادئ المالية العامةزينب حسين عوض الله، 5
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 أنواع وأهداف الضريبة: ثانيا

 أنواع الضريبة -1

 الضرائب المباشرة _أ

هي الضرائب التي تفرض على المالك مباشرة، أي أن أساسها أو وعائها هو مال معين بالذات مثل دخل أو رأس مال 
 :المكلف، وتتميز بالمميزات التالية

 تخضع لقاعدة الملائمة والعدالة؛ 
 فيما يخص فرضها وتصفيتها وتحصيلها تتميز بالوضوح والبساطة. 
  الضريبة على الدخل يقصد بها الضريبة التي تفرض على مجموع الدخل المتحقق للمكلف بالضريبة من مصادر

 1. " متعددة مثل الضريبة على الدخل الإجمالي
 تخدم في العملية الضريبة على رأس المال الضريبة على رأس المال وهي الضريبة التي تفرض على رأس المال المس

 .الإنتاجية أي رأس المال المنتج

 الضرائب غير المباشرة_ب

هي التي تقتطع بطريقة غير مباشرة من الدخل أو رأس المال المكلف ولا تنصب على وجود المال وإنما على استعمالاته، 
 : وتعدد أشكالها من حيث نظامها وأسلوب تحصيلها ويمكن تقسيمها إلى

 وهي ضرائب تفرض على الدخل بمناسبة إنفاقه، لذا فهي تصيب الدخل بطريقة غير مباشرة  : قضرائب على الإنفا
حيث تنتقل هذه الضريبة إلى المستهلك النهائي، كما أهاا تراعي مبدأ العدالة في التطبيق ذلك أهاا تفرض على السلع 

 .الأكثر استهلاكا
 الثروة، و من أمثلتها رسوم التسجيل التي تفرض على انتقال تفرض هذه الضريبة بمناسبة انتقال : ضرائب التداول

الملكية وقد تحصل عن طريق طوابع ضريبية مثل تلك الطوابع التي تلصق على أوراق العقود، ويتميز هذا النوع من 
 2.الضرائب بغزارة الحصيلة وسهولة الإجراءات والتحصيل وثبات الأسعار

من وجود الضرائب هو زيادة الإيرادات لتلبية النفقات العامة المتزايدة للدولة،  إن الهدف الأساسي: أهداف الضريبة -2
لكنه ليس الهدف الوحيد، حيث مع تطور الدولة وزيادة نشاطاتها وتدخلها في الحياة الاقتصادية بصورة فعالة، أدى إلى 

 :ية، اجتماعية، سياسية وهي كالتاليتطور الأهداف الضريبية كوهاا أداة أساسية في يد الدولة لتحقيق أهداف اقتصاد
                                                           

 .125دار الصفاء للنشر والتوزيع، الأردن، ص  المالية العامة،علي ابراهيم، أنور عجارمة، 1
 .18ص  ،2004 ،المركز الجامعي يحي فارس المدية ،مذكرة ماستر، دور الضريبة في تمويل ميزانية الجماعات المحليةيرة عباس، مريم بن عيشة، سم 2
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 الأهداف المالية_أ

وذلك من خلال توفير حصيلة ضريبية كافية ودائمة يمكن الاعتماد عليها في توفير المتطلبات اللازمة لتطوير القطاعات 
حدودها، والتشديد الاقتصادية المختلفة وتحقيق التنمية المطلوبة، مع مراعاة أن تكون مصاريف تحصيل الضريبة في أدنى 

على أهمية التوسع الأفقي في إعداد المكلفين، وبالتالي توفير ممولين جدد للمحافظة على مقدار الضرائب التي يتم تحصيلها  
 1كل سنة.

 الأهداف الاقتصادية_ب

صادي تستخدم الضرائب لتحقيق الاستقرار عبر الدورة الاقتصادية عن طريق تخفيض الضرائب أثناء الانكماش الاقت
وامتصاص القوة الشرائية لدى الأفراد في حالة التضخم، أو كأداة لتشجيع بعض أنواع النشاط الاقتصادي عن طريق 
إعفاء النشاط من الضريبة أو تخفيضها على نتيجة النشاط أو إعفاء المواد الأولية اللازمة للقيام بهذا النشاط، كما قد 

ستغلال، كما في حالة تشجيع اندماج المشروعات بإعفائها من الضريبة تهدف الضريبة إلى تشجيع شكل من أشكال الا
 2أو تخفيض الضريبة عليها.

 الأهداف الاجتماعية_ ج

إن الضريبة تسعى أيضا لتحقيق أهداف اجتماعية، وذلك بواسطة استخدامها في إعادة توزيع الدخل الوطني، أو الحد من 
الاستهلاكية الأخرى، ومواجهة الآثار الناجمة عن البطالة. ولهذا فإن الضريبة رواج المنتجات الغير نافعة وتشجيع السلع 

وتحقيق نوع من العدالة الاجتماعية وذلك 3تلعب دورا هاما في تقليص الهوة الموجودة بين الأفراد من حيثالدخل والثروة،
 4.فئات مرتفعة الدخلبزيادة القدرة الشرائية للفئات محدودة الدخل والحد من تلك التي تتمتع بها ال

 أهداف سياسية_د

تستطيع بعض الدول التي تهدف إلى الاشتراكية تقليل الفوارق بين الدخول عن طريق الضرائب التصاعدية، أو تحديد حد 
أقصى للدخل، وبذلك تتحول المدخرات من أيدي الأفراد إلى الدولة التي تتولى هي انفاقها بناء على الخطة الاقتصادية 

 .للدولةالعامة 

                                                           
 .07، ص 208الأردن،  ،، دار وائل للنشر و التوزيع، عمانالمحاسبة الضريبيةعادل محمد القطاونة، عدي حسين عفانة ، 1
الاقتصادية ، رسالة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه في علوم التسيير، كلية العلوم فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامةعفيف عبد الحميد، 2

 .06، ص 2014 -2013 ،الجزائر ،والتجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيف
 .13، ص 2011-2010 ؛الجزائر الوادي، ، مطبعة سخري،جباية المؤسسة بين النظرية و التطبيقرحال نصر، عوادي مصطفى، 3
 .34، ص 2004التوزيع، الجزائر، ، دار هومه للطباعة و النشر و ، اقتصاديات الجباية و الضرائبمحمد عباس محرزي4
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وكما أن فرض رسوم جمركية مانعة على منتجات بعض الدول وتخفيضها على منتجات دولة أخرى يعتبر هذا استعمال 
 1.للضريبة لأهداف سياسية

 ماهية الأداء الضريبي: المطلب الثاني

والذي يتصف يشير مفهوم الأداء بشكل عام إلى الفعل الذي من خلاله يتم إنجاز الأعمال كما يجب أن تنجز 
بالاستمرارية والعمومية، وبالتالي فهو يحدد نجاح المؤسسة وبقائها، وبالتالي يشير مفهومه إلى مصطلحين مهمين هما 

 .2الكفاءة والفعالية

  :تعرف الفعالية حسب الفعاليةVincent planche  على أهاا القدرة على تحقيق النشاط المرتقب والوصول
 .إلى النتائج المرتقبة

أن الفعالية ترتبط بالأهداف الإستراتيجية المؤسسة، كما يمكن من جهة أخرى  Walker et Ruibertيرىو 
 3ربط الفعالية بمخرجات المؤسسة.

 :الكفاءة 

على أهاا مقياس للمردودية في المؤسسة، أي أهاا تتعلق WellberetRuekertzتعرف الكفاءة حسب _
 .من معنى الإنتاجية بالمخرجات مقارنة بالمدخلات وهو ما يقترب

الكفاءة أهاا القدرة على القيام بالعمل المطلوب بقليل من الإمكانيات  Vincent plouchetكما يرى_
 4. والنشاط الكفء، أي النشاط الأقل تكلفة

 

 

 

                                                           
 .48، ص 2004، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامةحسيس مصطفى حسين، 1
، أطروحة استكمال لدرجة استخدام بطاقة قياس الأداء المتوازن لتحسين أداء دوائر ضريبة الدخل في محافظات شمال الضفة الغربيةنايف محمد نور،  اسراء2

 .15، ص 2017ماجيستير في المنازعات الضريبية،كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين، 
 .219، ص 2010- 2009، 7، مجلة الباحث، عدد تحليل الأسس النظرية لمفهوم الأداءالشيخ الداوي، 3
 .221، صنفس المرجعالشيخ الداوي، 4
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 تعريف الأداء الضريبي: أولا

 هناك العديد من التعريفات للأداء الضريبي، نذكر منها:

تعريف أداء النشاط الضريبي على أنه "تطبيق إدارة الضرائب على اللوائح والقوانين المستمدة من يتم التعريف الأول:1_ 
النظام الضريبي "ويكون الأداء الضريبي فعالًا إذا امتلكت السياسة الضريبة واللوائح والقوانين المعمول بها القدرة على زيادة 

 .1رائب وبالتالي تمويل الخزينة العامةالإيرادات الضريبية، مما يؤدي إلى زيادة تحصيل الض

الأداء الضريبي على أنه تأدية الإدارة الضريبية للمهام والواجبات المسندة إليها Klum Majaعرفالتعريف الثاني:2_ 
 .2بطريقة كفؤة وفعالة من أجل ضمان وجود نظام ضريبي عادل، وفعال، واقتصادي

يمثل مدى التزام الإدارة الضريبية بتنفيذ النظام الضريبي بفعالية. ويتحقق ذلك فهم من هذا التعريف أن الأداء الضريبي ي
 .3عندما تستند عمليات التحصيل إلى مبادئ العدالة والمساواة والملائمة، مع ضمان ترشيد نفقات التحصيل

غلالها بفعالية وكفاءة بصورة انعكاس لكيفية استخدام إدارة الضرائب للموارد المالية والبشرية، واستالتعريف الثالث: 3_ 
 .4تجعلها قادرة على تحقيق أهدافها المتمثلة في رفع الإيرادات الضريبية وتحقيق رضا المكلفين

إذن يعكس الأداء الضريبي مدى كفاءة الإدارة الضريبية في توظيف مواردها المالية والبشرية بفعالية، بحيث تتمكن من 
زيادة الإيرادات الضريبية وتعزيز رضا المكلفين، نظراً لدورهم المحوري في تمويل الخزينة تحقيق أهدافها الأساسية، وأبرزها 

العامة. ويتحدد هذا الأداء من خلال تفاعل عنصرين رئيسيين: أولًا، أسلوب استغلال الموارد المتاحة، والذي يعبر عن 
تمثل معيار الفعالية. وبذلك، يُستخدم الأداء الضريبي مستوى الكفاءة؛ وثانياً، النتائج المحققة من هذا الاستخدام، والتي 

لتقييم قدرة الإدارة الضريبية على تحقيق أهدافها ومدى التزامها بمبدأ الرشادة في تنفيذ سياساتها، أي اعتماد هاج عقلاني 
 لتحقيق الغايات المرجوة.

                                                           
1Muzainah Mansor , Performance Management For A Tax Administration  ، Integrating 
Organizational Diagnosis To Achieve Systemic Congruence, Malaysia, 2012, p3. 

 العدد،JAFS . مجلة دراسات محاسبية ومالية،، التدوير الوظيفي وأثره في الأداء الضريبي بحث تطبيقي في الهيئة العامة للضرائبسالم عواد هادي واخرون2
 .02، ص2018جامعة بغداد، 44

3 Maja klam, peformacemeasurment fortes administration، the case of slovenia, international review of 
administration sciences, 2004, P :567-574. 

الداخلية في الاداء الضريبي باستخدام مؤشرات بطاقة العالمات المتوازنة بحث قياس تأثير الرقابة غفران ناظم طراد الشيباني، سعد سلمان عواد المعيني، 4
 .6، ص2019، المؤتمر الوطني الرابع لطلبة الدراسات العليا، العراق، ،في الهيئة العامة للضرائب تطبيقي
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 العوامل المؤثرة على الأداء الضريبي: ثانيا

من العوامل المتنوعة، والتي تنقسم إلى عوامل داخلية يمكن للمؤسسة التحكم بها، يتأثر أداء المؤسسة بعدد 
 1.وعوامل خارجية تفرضها بيئة العمل المحيطة، مما يجعل التكيف معها أكثر صعوبة

 العوامل الداخلية _1

دارتها لتحقيق نتائج تشمل العوامل الداخلية مجموعة من العناصر التي تؤثر بشكل مباشر على أداء المؤسسة، ويمكن إ
 :إيجابية. ومن أبرزها

 الإدارة_أ

% 15تتحمل الإدارة مسؤولية أساسية في توجيه واستخدام الموارد المتاحة داخل المؤسسة، حيث تساهم بنسبة تفوق 
يادة، في تحسين الأداء. ويعتمد نجاحها على تطبيق وظائفها الأساسية، مثل التخطيط، التنظيم، التنسيق، الرقابة، والق

 2.والتي تؤثر بشكل جوهري على جميع الأنشطة المؤسسية

 التنظيم  _ب

يشير التنظيم إلى عملية تصميم هيكل المؤسسة، والتي تشمل تحديد الأقسام الإدارية، توزيع السلطات، وتصميم بيئة 
داء المؤسسي، مما يستوجب تبني العمل بما يضمن تحقيق الانسجام بين الموظفين. ويعد مستوى التنظيم عاملًا مؤثراً في الأ

 3.تنظيم ديناميكي يتيح التكيف مع التغيرات

 بيئة العمل_ج

تتعلق بيئة العمل بالعوامل المحيطة بالفرد أثناء تأدية مهامه، حيث يمكن أن يؤدي غياب الانسجام والتنظيم إلى بيئة 
 .عمل سلبية تقلل من الإنتاجية

بين الموظف ووظيفته، ازدادت دافعيته للعمل، مما ينعكس إيجابًا على ولائه  كلما زادت درجة التوافقطبيعة العمل_د
 4.للمؤسسة ومستوى أدائه

                                                           
 .14، ص 2001الطبعة الأولى، ، الإسكندرية، مصر، دار النهضة العربية كيفية تقييم أداء الشركات و العاملين،زهير ثابت،  1
، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، علاقة التحفيز بمستوى أداء العاملين دراسة ميدانية بالمؤسسة الوطنية للدهن لوحدة وهرانبلقايد إبراهيم، بوري شوقي،  2

 .259، ص 2017، 17العدد 
 .48، ص 2008، دار الفكر للنشر و التوزيع، الجزائر 2، الطبعة التنظيم الحديث للمؤسسةبلقاسم سلاطنية، إسماعيل قبرة،  3
 .94مرجع سبق ذكره، ص كيفية تقييم اداء الشركات و العاملين، زهير ثابت،  4
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 الهيكل التنظيمي-ه

يمثل الهيكل التنظيمي الإطار الذي يحدد العلاقات بين المستويات الإدارية المختلفة، ويبيّن كيفية توزيع المهام بين أفراد 
 1.ت التنسيق وقنوات الاتصال بين الأقسام المختلفةالمؤسسة، إلى جانب تحديد آليا

 العوامل التقنية-و

تشمل الجوانب التقنية داخل المؤسسة، مثل نوع التكنولوجيا المستخدمة، ومستوى الاعتماد على الآلات، وجودة 
نتاجية وقدرة المنتجات ومدى توافقها مع متطلبات السوق. تؤثر هذه العوامل بشكل مباشر على كفاءة العمليات الإ

 2.المؤسسة على المنافسة

 العوامل الخارجية _2

تشمل العوامل الخارجية كافة التغيرات التي تؤثر على أنشطة وقرارات المؤسسة، لكنها تظل خارج نطاق سيطرتها، مما 
 3:يستوجب استراتيجيات تكيف فعالة. وتنقسم إلى

 العوامل السياسية والقانونية_ أ

لاستقرار السياسي والتشريعات القانونية التي تحكم بيئة الأعمال. وقد توفر بيئة سياسية مستقرة تتعلق هذه العوامل با
 4.فرصًا للنمو، بينما تفرض التقلبات السياسية تحديات تتطلب المرونة في التأقلم مع التغيرات التشريعية

 العوامل الاقتصادية_ب

قتصادية السائدة، الأزمات المالية، تقلبات الأسعار، ومستويات تشمل الأوضاع الاقتصادية العامة مثل الأنظمة الا
الطلب المحلي والدولي. يمكن أن توفر بعض الظروف الاقتصادية فرصًا للمؤسسة، مثل زيادة الطلب على منتجاتها في 

 5.الأسواق الخارجية

                                                           
1Robbins Stephen, Magazine organisation et travail, tome 10 ; le Nombre 01, 1990, P 75. 

 .  98، ص2001، مجلة العلوم الإنسانية، العدد الأول، جامعة بسكرة، بين الكفاءة والفعالية، مفهوم وتقييم عبد المالك فرهودة،2
، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهادة الماجستير، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة إستراتيجية التنويع في تحسين أداء المؤسسة الصناعيةعمر تيمجغدين آدور،  3

 .62، ص 2013زائر، خيضر بسكرة، الج
، مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطلبات لنيل شهادة الماجستير في علوم التسير، جامعة محمد الأداء المالي للمؤسسة الاقتصادية،قياس و تقييمعادل عشي، 4

 .10 – 9، ص 2002-2001خيضر، بسكرة، 
 .13 – 11نفس المرجع، ص  5
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 العوامل الاجتماعية_ج

الاستهلاك، ومستوى التعليم، وجميعها تؤثر على سلوك العملاء ترتبط بالتركيبة السكانية، التوزيع الجغرافي، أنماط 
 .واحتياجات السوق

 العوامل التكنولوجية_د

تشمل الابتكارات والتطورات التقنية التي تؤثر على أساليب الإنتاج وتحويل الموارد إلى سلع وخدمات، وتعد التطورات 
 .لتكاليفالتكنولوجية عاملًا مهمًا في تحسين الإنتاجية وتقليل ا

 مفهوم قياس الأداء الضريبي : المطلب الثالث

يقوم النظام الضريبي على ثلاث ركائز أساسية، وهي: التشريعات الضريبية، السياسة الضريبية، والإدارة الضريبية. ولا 
دية والاجتماعية يقتصر تقييم الأداء الضريبي على اعتباره وسيلة لتمويل الخزينة العامة، بل يشمل أيضاً أبعاده الاقتصا

والسياسية، إلى جانب تأثيره على المستوى الوطني، حيث تعد الضريبة أداة مالية محورية تعزز التضامن الاجتماعي وتدعمه 
 .بشكل مستدام

 تعريف قياس الأداء الضريبي :أولا

يلي نستعرض بعض سنتطرق أولا إلى تعريف قياس الأداء الضريبي، حيث اختلفت آراء الباحثين في تعريفه وفيما 
 :التعريفات

 التعريف الأول حسب البنك العالمي :1_

 1قياس الأداء الضريبي هو عملية يمكن أن تتم من خلال ثلاث جوانب و هي : الفعالية، الكفاءة و العدالة

 :Tanzi and Pellechioالتعريف الثاني حسب 2_

الضرائب بصفة دورية الهدف منه الحكم على مقدار كفاءة و فعالية تقويم و قياس الأداء الضريبي هو نشاط تقوم به إدارة 
العمل المنجز من قبل العاملين في هذه الإدارة، و ذلك للتحقق من تطبيقها للسياسة الضريبية بشكل صحيح، ومدى 

                                                           
1
 Jeff Johnson, Linking Employee Perceptions of Service Climates to Customer Satisfaction, 

London, 1996,p 831. 
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و ذلك من خلال  تحقيق الأهداف المسطرة من قبلها، و التي تتمثل في رفع الإيرادات الضريبية و حجم الامتثال الضريبي،
 1عاملين أو معيارين للأداء الضريبي هما؛ الكفاءة و الفعالية

 :Silvani and Baerالتعريف الثالث حسب 3_

تقويم و قياس الأداء الضريبي هي عملية يتم من خلالها الحكم على مدى تأدية إدارة الضرائب لمهامها، و ذلك من خلال 
موعة العمليات التي تتم داخل هذا النظام، ومدى قدرتها على تقليص الفجوة بين تقييم نظام الإدارة الضريبية بالنظر لمج

 2إدارة الضرائب والمكلفين بالضريبة

يتضح من التعريفات السابقة أن تقييم وقياس الأداء الضريبي يمثل عملية إدارية دورية تنفذها الإدارة الضريبية 
ة من قبل موظفيها. وتتمثل هذه العملية في تحديد نقاط القوة والضعف في بهدف تحليل مدى كفاءة وفعالية الجهود المبذول

أدائهم، إلى جانب تقييم السلوكيات المهنية التي يعتمدوهاا في سياقات معينة، ومدى إسهامهم في تحقيق الأهداف المحددة 
 3.سلفًا من قبل الإدارة الضريبية

 أهمية قياس الأداء الضريبي :ثانيا

الضريبي عملية مستمرة للتحقق من مدى نجاح أو ضعف السياسة الضريبية في تحقيق أهدافها قياس الأداء 
وغاياتها. وهو ينطوي على جمع البيانات عن التقدم المحرز، في هذا الصدد يجب أن يعتمد قياس الأداء الضريبي على 

الضريبية أو منتظمة النشاط الضريبي معبرا مؤشرات الأداء التي تحتوي على معلومات مهمة ومفيدة حول تأثيرات القرارات 
 .4عنها كنسبة مئوية أو مؤشر أو معدل أو مقارنة أخرى يتم مراقبتها على فترات ومقارنتها بمعيار واحد أو أكثر

تسهم عملية قياس الأداء الضريبي من خلال مؤشرات الأداء المعتمدة في تقييم مدى كفاءة وفعالية السياسة 
ق أهدافها والنتائج المرجوة. ومن خلال هذه العملية، تتمكن الإدارة الضريبية من تحديد أوجه القصور الضريبية في تحقي

                                                           
1 Glenn Jenkins ,Roy Kelly ,Rup Khadka,Modernisation of tax Administration in Low-Income 
Countries، The case of Nepal,Belguim, 2007, p68. 
2 James harter, frank Schmiidt ,Theodore Hayes,Business-Unit-Level Relationship 
betweenEmployeesatisfaction,EmployeeEngagementandBusinessOutcomes،AMeta-
Analysis,England, 2002, p 87. 

ص ، 2003،فلسطينكلية الإدارة والإقتصاد، جامعة الموصل، ،مجلة تنمية الرافدين  ،تقويم و قياس الأداء لدائرة ضريبة الدخل، ا.مد ماهر موسى درغام 3
84. 

4 BUNESCU Liliana, TAX PERFORMANCE ASSESSMENT IN SCANDINAVIAN 
COUNTRIES, Lucian Blaga”University of Sibiu, Romania, 2015, p 1. 
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والخلل في أدائها، مما يتيح لها إجراء تحليل شامل للكشف عن الأسباب الكامنة وراء تلك الإشكاليات. ويتيح ذلك 
ة، بالإضافة إلى توجيه المسؤولين نحو الإجراءات الكفيلة بدوره اتخاذ التدابير التصحيحية المناسبة ووضع الحلول الفعال

 .بتجنب هذه المشكلات مستقبلاً 
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 خلاصة الفصل 

نستنتج في هذا الفصل أن الرقابة الجبائية تكتسي دورا هاما في  النظام الضريبي،بكل اشكالها المختلفة من) رقابة 
فعالية هذه الرقابة تعتمد على بنية مؤسساتية متينة وإجراءات تقنية وإدارية داخلية و رقابة خارجية(،كما يتضح أن 

محكمة تستهدف التاكد من مدى التزام المكلفين الخاضعين للضريبة للقوانين الضريبية وكشف حالات الغش و التهرب 
 الضريبي.

كفاءة الإدارة الضريبية، حيث يتم   في الجزء الثاني من الفصل، يظهر أن الأداء الضريبي يعُتبر مؤشراً مهمًا على
قياسه بمدى قدرة الإدارة على استثمار مواردها البشرية والمالية لتحقيق أهدافها الرئيسية، مثل زيادة الحصيلة الضريبية 
وتحقيق رضا المكلفين بالضريبة. يظل هذا الأداء مرتبطاً بعوامل داخلية وخارجية مختلفة تتطلب وضع استراتيجية شاملة 

 .ضمن استدامة وفعالية النظام الضريبيت
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 إجراءات الرقابة على الوثائق لتحسين الأداء الضريبي :الفصل الثاني

 تمهيد

الإدارة الجبائية لضمان تمثل الرقابة الجبائية على الوثائق إحدى أهم الأدوات التقنية والإدارية التي تعتمد عليها 
وتكتسي هذه الرقابة أهمية متزايدة في ظل التحول نحو  .الالتزام بالقوانين الجبائية، وكشف أوجه التلاعب والغش الضريبي

نظم تصريحية حديثة ترتكز على الثقة في المكلف بالضريبة، لكنها تتطلب في المقابل آليات تحقق صارمة تضمن مصداقية 
 .ثائق المقدمةالتصريحات والو 

 .وفي هذا السياق، يتناول هذا الفصل بالدراسة والتحليل إجراءات الرقابة على الوثائق ودورها في تحسين الأداء الضريبي
الثاني  يعرض الأول يعرض الإطار المفاهيمي والتنظيمي للوثائق المحاسبية و  : وقد تم تقسيمه إلى ثلاثة مباحث رئيسية

مراحلها خطواتها و بمختلف CSP بمختلف انواعها ، بينما يخصص الثالث للرقابة الجبائية على الوثائقالتصريحات الجبائية 
ومساهمتها في تطوير جودة التحصيل وتعزيز الثقة في  القانونية والعملية،و انعكاسات هذه الرقابة على الأداء الضريبي

 .النظام الضريبي
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 المحاسبيةماهية الوثائق : المبحث الأول

تعد الوثائق المحاسبية حجر الأساس لأي نظام مالي، فهي تستخدم في تسجيل وتوثيق العمليات المالية داخل 
المؤسسة، مما يضمن دقة البيانات ويسهل عملية المراجعة والتدقيق. وتعكس هذه الوثائق جميع المعاملات المالية التي تتم 

 بيعات، المشتريات، النفقات، أو أي معاملات أخرى ذات تأثير مالي. خلال فترة معينة، سواء كانت تتعلق بالم

ومن خلال هذه الوثائق، يمكن للمؤسسات إعداد القوائم المالية، متابعة الأداء المالي، وضمان الامتثال للمعايير 
 .1المحاسبية والتشريعات الضريبية

 تعريف الوثائق المحاسبية: المطلب الأول

باحثين والمحاسبين مفهوم الوثائق المحاسبية، حيث تعددت التعريفات وفقًا لوجهات النظر تناول العديد من ال
المختلفة، ولكنها تشترك جميعها في التأكيد على أن هذه الوثائق تُستخدم كأدلة محاسبية لتسجيل وتوثيق العمليات المالية 

 .بطريقة منهجية ومنظمة

 ستندات الرسمية التي تُستخدم في تسجيل العمليات المالية داخل المؤسسة، يعرفها محمد عبد الله النجار بأهاا: "الم
 ؛2وهي الأساس الذي تعتمد عليه المحاسبة لإثبات صحة المعاملات المالية والتحقق من مشروعيتها"

  القوائم أما أحمد علي السعدي، فيصفها بأهاا: "جميع الوثائق والدفاتر والقيود المحاسبية التي تساهم في إعداد
المالية، وتشمل سجلات الأصول والالتزامات وجميع المعاملات النقدية والقيود الدفترية مثل دفتر الأستاذ وأي 

 ؛3مستندات داعمة مثل الشيكات وإيصالات الدفع وسندات القبض والفواتير وغيرها"
  تعكس الأحداث المالية داخل بينما تشير ليلى حسن العطار إلى أن الوثائق المحاسبية هي: "الوثائق التي

المؤسسة، ويتم استخدامها لتحديد أثر المعاملات المختلفة على القوائم المالية، وهي تتضمن المستندات الأصلية 
 ؛4والمستندات الداعمة التي تساعد في تحليل وتفسير العمليات المالية"

 اسبية "تشمل جميع المستندات والسجلات ومن منظور أكثر تفصيلًا، يوضح سمير زكي الكيلاني أن الوثائق المح
الإلكترونية أو الورقية التي تُستخدم في تسجيل العمليات المالية، وتساعد في ضمان صحة القوائم المالية، كما 

 .5تعُتبر أدلة قانونية في حالة التدقيق أو النزاعات المالية"

                                                           
 .30، ص 2018الثالثة، دار الفكر العربي، ، الأسس والمبادئ، الطبعة اسبة الماليةلمحا ار،محمد عبد الله النج 1
 .45، صنفس المرجع2
 .112، ص 2020، الطبعة الثانية، دار الجامعات المصرية، نظم المعلومات المحاسبيةأحمد علي السعدي،  3
 .78، ص 2019، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، أصول المحاسبة الماليةليلى حسن العطار،  4
 .94، ص 2021، الطبعة الثانية، دار المسيرة، مدخل إلى المحاسبة الماليةني، سمير زكي الكيلا5
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على أن الوثائق المحاسبية تلعب دوراً حيويًا في  على الرغم من اختلاف التعريفات السابقة، إلا أن جميعها تتفق
 حيث تساعد على توثيق المعاملات بدقة، وتوفير مرجعية يمكن الاعتماد عليها في عمليات التدقيق والمراجعة،النظام المالي

 .إضافةً إلى دورها في ضمان الامتثال للأنظمة المحاسبية والقانونية المعمول بها

   الوثائق المحاسبيةأنواع : المطلب الثاني

تلعب الوثائق المحاسبية دوراً أساسيًا في توثيق العمليات المالية داخل المؤسسة، حيث تساعد في تسجيل وتحليل 
البيانات المحاسبية بدقة، مما يسهم في إعداد القوائم المالية واتخاذ القرارات الإدارية والمالية الصائبة. وتختلف أنواع الوثائق 

، ومنها ما يستخدم كأدوات مساعدة في ةوفقًا لوظيفتها، فمنها ما يُستخدم لإثبات المعاملات المالية مباشر المحاسبية 
 .1التحليل والمراجعة

تم تصنيف الوثائق المحاسبية إلى ثلاث فئات رئيسية، هي: الوثائق الأساسية،دفاتر المحاسبة، والوثائق الداعمة، 
 .2في النظام المالي للمؤسسةحيث يؤدي كل نوع منها وظيفة محددة 

   الوثائق الأساسية: أولا

تشمل الوثائق الأساسية جميع المستندات التي يتم إنشاؤها عند حدوث العمليات المالية، وتعد المرجع الأولي 
 لإثبات المعاملات المالية داخل المؤسسة. ومن أبرز هذه الوثائق:

 أهم المستندات المحاسبية، حيث تتضمن تفاصيل العملية التجارية، : تعُد الفواتير من فواتير الشراء والمبيعات
مثل نوع البضاعة، الكمية، السعر، وبيانات المورد أو العميل. وتعتبر هذه الوثيقة ضرورية لحفظ حقوق الأطراف 

 ؛3المتعاملة، ولإثبات صحة البيانات المحاسبية
 ع العمليات النقدية داخل المؤسسة، سواء كانت : تُستخدم هذه السندات لتوثيق جميسندات القبض والصرف

إيرادات أو مصروفات. تعُد هذه السندات ضرورية للحفاظ على دقة السجلات المالية، كما أهاا تساعد في 
 ؛4الرقابة المالية ومنع الأخطاء أو التلاعب في العمليات النقدية

 

                                                           
 .  58، ص مرجع سبق ذكره، الأسس والمبادئ، المحاسبة الماليةمحمد عبد الله النجار، 1
 .  130، ص  مرجع سبق ذكره، نظم المعلومات المحاسبيةأحمد علي السعدي،  2
 .  84، ص  مرجع سبق ذكره، الماليةأصول المحاسبة ليلى حسن العطار، 3
 .   102، ص  مرجع سبق ذكره ،مدخل الى المحاسبة المالية سمير زكي الكيلاني، 4
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 ع في المؤسسات، حيث تُستخدم في : تعُتبر الشيكات من أهم وسائل الدفالشيكات وإيصالات الدفع
العمليات المالية الرسمية. أما إيصالات الدفع، فهي تُستخدم لتأكيد استلام الأموال أو سداد الالتزامات المالية، 

 .1مما يساعد في توثيق العمليات النقدية وضمان الشفافية في التعاملات المالية

   دفاتر المحاسبة: ثانيا

لسجلات الرسمية التي يتم فيها تسجيل العمليات المالية وفقًا لنظام القيد المزدوج، وهي ضرورية لإعداد تمثل دفاتر المحاسبة ا
 : ترالقوائم المالية وإجراء التحليل المحاسبي. ومن أبرز هذه الدفا

 المرجع الأساسي في : يُستخدم لتسجيل جميع العمليات المالية التي تتم يوميًا وفقًا للترتيب الزمني، وهو دفتر اليومية
 ؛2النظام المحاسبي، حيث يتم الاعتماد عليه عند إعداد التقارير المالية والموازنات السنوية

 يتضمن هذا الدفتر جميع حسابات المؤسسة، حيث يتم ترحيل المعاملات المالية من دفتر اليومية إلى دفتر الأستاذ :
ا الدفتر في تتبع الحركات المالية لكل حساب على حدى، مما الحسابات الخاصة بها داخل دفتر الأستاذ. يساعد هذ

 ؛3يُسهل عملية الرقابة والتحليل المالي
 تُستخدم هذه الدفاتر لحصر الأصول والخصوم في هااية الفترة المالية، وتساعد في إعداد القوائم المالية دفاتر الجرد:

 .4السجلات المحاسبية مع الواقع الفعلي للمؤسسةبشكل دقيق. تعُتبر دفاتر الجرد أداة ضرورية لضمان توافق 

   الوثائق الداعمة: ثالثا

هي المستندات التي تُساعد في تفسير العمليات المالية، وتُستخدم كمرجع إضافي عند الحاجة إلى تدقيق أو تحليل 
 البيانات المحاسبية. ومن بين هذه الوثائق:

 قود الإيجار، والعقود المصرفية. تعُتبر هذه العقود وثائق قانونية تثُبت : تشمل عقود البيع والشراء، علعقود الماليةا
 ؛5الالتزامات المالية بين الأطراف المختلفة، وتُستخدم كأدلة في النزاعات المالية أو التدقيقات المحاسبية

 ية، مما يساعد : تُستخدم هذه الكشوف لمطابقة السجلات المحاسبية مع المعاملات البنككشوف الحسابات البنكية
في التحقق من دقة البيانات المالية، كما أهاا تُسهم في اكتشاف أي تباينات قد تحدث بين السجلات الداخلية 

 ؛1والحسابات المصرفية
                                                           

 .  145، ص  مرجع سبق ذكره،نظم المعلومات المحاسبيةأحمد علي السعدي، 1
 .  65، ص  مرجع سبق ذكره، والمبادئ الأسس المحاسبة المالية،محمد عبد الله النجار،  2
 .  92، ص  مرجع سبق ذكرهأصول المحاسبة المالية، ليلى حسن العطار،  3
 .  110، ص  مرجع سبق ذكره، مدخل إلى المحاسبة الماليةسمير زكي الكيلاني،  4
 .  152، ص  مرجع سبق ذكره، نظم المعلومات المحاسبيةأحمد علي السعدي، 5
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 تشمل هذه التقارير بيانات تحليلية حول المصروفات، الإيرادات، وتحليل الأداء المالي. التقارير المالية الداخلية :
التقارير في التخطيط المالي، وتساعد الإدارة في اتخاذ قرارات إستراتيجية تعتمد على بيانات دقيقة تُستخدم هذه 

 .2ومستندات موثوقة

   أهمية الوثائق المحاسبية: المطلب الثالث

تلعب الوثائق المحاسبية دوراً حيويًا في إدارة العمليات المالية للمؤسسات، حيث تمثل الركيزة الأساسية لضمان 
الامتثال للمعايير المحاسبية والقانونية. فمن خلالها، يمكن للمؤسسات توثيق جميع المعاملات المالية بطريقة شفافة، مما 

 .3يسهم في تحسين الرقابة الداخلية، تعزيز الثقة لدى المستثمرين، ودعم عمليات التدقيق والمراجعة المالية

   وسيلة إثبات قانونية: أولا

لمحاسبية أدوات قانونية تُستخدم لإثبات صحة المعاملات المالية داخل المؤسسة. فبفضلها، يمكن تعتبر الوثائق ا
للمؤسسات الدفاع عن شرعية عملياتها أمام الجهات الرقابية والقانونية، كما تعُد الوثائق المحاسبية المرجع الأساسي في 

 .4حال وجود نزاعات مالية بين الأطراف المتعاملة

   ن الشفافية والمصداقيةضما: ثانيا

تساهم الوثائق المحاسبية في تحقيق مستوى عالٍ من الشفافية في إدارة العمليات المالية، حيث تساعد في تقديم 
معلومات دقيقة وموثوقة حول الأداء المالي للمؤسسة. كما أن توفر سجلات مالية واضحة يعزز ثقة المساهمين 

 .5ؤوس الأموال والاستثماراتوالمستثمرين، مما يساعد على جذب ر 

   أساس لاحتساب الضرائب: ثالثا

تعتمد السلطات الضريبية على الوثائق المحاسبية لحساب الضرائب المستحقة على المؤسسات، حيث توفر هذه 
بدقة، الوثائق بيانات دقيقة حول الإيرادات والمصروفات. ومن خلال السجلات المالية، يمكن تحديد الالتزامات الضريبية 

 .6مما يساعد على تجنب التهرب الضريبي وضمان الامتثال للقوانين المالية

                                                                                                                                                                                                 
 .  72، ص  مرجع سبق ذكره، لمبادئ، المحاسبة المالية،الأسس وامحمد عبد الله النجار 1
 .  100، ص  مرجع سبق ذكره، أصول المحاسبة الماليةليلى حسن العطار، 2
 .  88، ص  مرجع سبق ذكره، ، الأسس والمبادئالمحاسبة الماليةمحمد عبد الله النجار، 3
 .  140، ص  مرجع سبق ذكره، نظم المعلومات المحاسبيةأحمد علي السعدي، 4
 .  95، ص  مرجع سبق ذكره، أصول المحاسبة الماليةليلى حسن العطار،  5
 .  121، ص  مرجع سبق ذكره، مدخل إلى المحاسبة الماليةسمير زكي الكيلاني،  6
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   تحقيق الرقابة المالية: رابعا

تلعب الوثائق المحاسبية دوراً أساسيًا في الرقابة المالية، حيث تمكن المؤسسات من متابعة العمليات المالية والتأكد 
. كما تساعد في تقليل احتمالية الاحتيال أو الأخطاء المحاسبية، من خلال من توافقها مع السياسات المحاسبية المعتمدة

 .1توفير أدلة موثوقة يمكن الرجوع إليها عند الحاجة

   دعم عملية اتخاذ القرار: خامسا

توفر الوثائق المحاسبية بيانات دقيقة تساعد الإدارة في تحليل الوضع المالي للمؤسسة واتخاذ قرارات إستراتيجية 
 مستنيرة. فمن خلال تحليل البيانات المالية المسجلة، يمكن للإدارة تحديد الأداء المالي، وضع استراتيجيات النمو، واتخاذ 

 .2التوسع في الأعمالقرارات تتعلق بالتمويل والاستثمارات و 

   تسهيل عمليات التدقيق والمراجعة: سادسا

تستخدم الوثائق المحاسبية في عمليات التدقيق الداخلي والخارجي، حيث توفر للمراجعين إمكانية تتبع العمليات 
يل عمليات المراجعة المالية والتأكد من دقتها وصحتها وفقًا للمعايير المحاسبية المعتمدة. كما تسهم هذه الوثائق في تسه

 3المالية، مما يساعد على تحسين الأداء المالي وضمان الامتثال للقوانين واللوائح

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .  157، ص  مرجع سبق ذكره، نظم المعلومات المحاسبيةأحمد علي السعدي،  1
 .  103،  ص  مرجع سبق ذكره، لمبادئوا المحاسبة المالية،الأسسمحمد عبد الله النجار،  2
 .  110، ص  مرجع سبق ذكره ،اصول المحاسبة المالبة ليلى حسن العطار، 3
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 ماهية التصريحات الجبائية: المبحث الثاني

استحدث نظام التصريحات الجبائية بناء على توجيهات المشرعّ الضريبي الجزائري، في سياق البحث عن نموذج 
مصلحة المكلفين بالضريبة من جهة، وإدارة الضرائب من جهة أخرى، مع السعي لتحقيق الصالح العام  يحقق التوازن بين

 .يعُرف النظام الجبائي الجزائري كنظام تصريحي، حيث يطُلب من المكلفين تقديم تصريحات حول مداخيلهم .في النهاية
كما يعُد هذا  .تها، بهدف ضمان حقوق الخزينة العامةوتقتصر مهمة الإدارة الجبائية على مراقبة تلك التصريحات ومتابع

إذن سنتطرق  .النظام جزءًا من الجهود المبذولة في إطار السياسات العامة للدولة لمكافحة ظاهرة الغش والتهرب الضريبي
 في هذا المبحث إلى مفهوم التصريحات الجبائية، أنواعها وأهميتها.

 ئيةمفهوم التصريحات الجبا: المطلب الأول

 تعريف التصريحات الجبائية: أولا

 : تتعدد تعريفات التصريحات الجبائية،أبرزها ما يلي

تتمثل التصريحات الجبائية في تلك الوثائق القانونية التي تربط بين المكلف بالضريبة ومصالح الإدارة التعريف الأول :1_
على معلومات تعّبر عن الذّمة المالية ورقم الأعمال المحقق  الجبائية، لتسهيل عملية الاتصال فيما بينهم، تحتوي هذه الوثائق

 ؛1من قبل المكلف بدفع الضريبة

من الإدارة الجبائية من أجل التصريح برقم  التصريح الجبائي هو تلك الوثيقة التي يستلمها المكلفالتعريف الثاني :2_
هذه الأخيرة  ة الضرائب لتكون كدليل إثبات تستعينبهيقوم بإرجاعها إلى مصلح أعماله أو أرباحه أو تكاليفه ... إلخ،ثم

 ؛2لتحديد مبلغ الضريبة المناسب

التصريح الجبائي هو عبارة عن مجموعة من البيانات المعالجة والمنظمة التي باستطاعتها التأثير على  التعريف الثالث :3_
 ؛3وعاء الضريبة، سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

يمكن تعريف التصريحات الجبائية على أهاا مجموعة من الوثائق القانونية التي تنظم العلاقة بين من خلال ما سبق، 
تتضمن هذه الوثائق بيانات تعبّر عن الوضعية  ومصالح الإدارة الجبائية، لتسهيل عملية التواصل بينهما. المكلف بالضريبة

 .اس لتحديد الأوعية الضريبيةالمالية وحجم النشاطات من جانب المكلفين، والتي تشكل الأس
                                                           

، ص 2015، 1945ماي 8، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون، جامعة الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة الغش الضريبيعفاف بوبنيدر، مجال الدين لوصيف، 1
8. 
 .147، ص 2008، دار هومة للنشر، الطبعة الرابعة، الجزائر، إقتصاديات الجباية محرزي،محمد عباس 2
 .12ص ،1994،مصر ،الاسكندربة  ،مطبعة دار الطباعة الحرة ، الفحص الضريبي للأنشطةمحمد حامد عطاء، 3
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 مفهوم تصريح المكلف بالضريبة :ثانيا

تقوم هذه الآلية على مبدأ تقديم المكلّف بالضريبة إقراراً ذاتياً ضمن المهلة الزمنية التي ينص عليها القانون. يشتمل 
تستند هذه الطريقة إلى  .بشكل عام هذا الإقرار على كافة البيانات المتعلقة بثروته أو دخله أو المادة المشمولة بالضريبة

فرضية حسن النية والثقة في نزاهة المكلّف، باعتباره الجهة الأكثر دراية ودقة في تحديد قيمة دخله الحقيقي وفقاً للمعطيات 
 .المتاحة لديه

هة نفقات ويقصد بالمكلف بالضريبة ذلك الشخص الطبيعي أو الاعتباري، الذي يلتزم بتمويل الخزانة العامة لمواج
الدولة بما يقوم بسداده من ضرائب مقررة نتيجة قيامه بنشاط، أو كنتيجة لعمله أو لما يحصل عليه من عوائد على رؤوس 

 .1أمواله، ويتحدد ذلك المكلف هو والضريبة التي يقوم بدفعها عن طريق القانون

 مفهوم التصريح المقدم من الغير: ثالثا

لى التزام المكلف بالإفصاح عن البيانات الضريبية، بل يمتد ليشمل أيضًا الأطراف الوعاء الضريبي لا يقتصر فقط ع
الأخرى المرتبطة بعلاقة قانونية معه، مثل تجار الجملة مع تجار التجزئة، أو المنتجين مع الموزعين، أو العمال مع المؤسسات 

 الضريبية، نظراً لأهاا تعد من أكثر الوسائل كفاءة في وأيضًا الإدارات المختلفة. وتتميز هذه الطريقة بأهمية كبيرة للمصالح
تحديد القيمة الخاضعة للضريبة. ويعود ذلك إلى أن الأطراف الأخرى ليست لديها مصلحة في إخفاء قيمة الدخل أو 

ة التهرب من الضرائب، بل على العكس تمامًا.فعلى سبيل المثال، صاحب العمل يكون مكرهًا على تقديم تصاريح دقيق
وواقعية؛ لتجنب أي عقوبات قد تفُرض في حال ارتكاب مخالفات،بالإضافة إلى مبلغ ضريبة يخصم من وعائه الضريبي، 

 .2باعتباره أحد بنود التكاليف الواجبة الخصم من الدخل الإجمالي

 أنواع التصريحات الجبائية: المطلب الثاني

 .ن التصريحات المنصوص عليها في التشريع الجبائيعلى المكلّفين بالضريبة أن يكتتبوا في الآجال عددا م

 التصريح بالوجود: أولا

يخضع لهذا التصريح المكلفين الجدد والذين يخضعون للضريبة الجزافية الوحيدة والضريبة على الدخل الإجمالي أو 
 SERIEلمتمثل فيعلى أرباح الشركات، يتم إكتتاب التصريح بالوجود في نموذج يسلم من طرف الإدارة الجبائية ا

                                                           
رج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في علوم التسيير، جامعة ، مذكرة تخدور المراجعة الجبائية في تحسين جودة التصريحات الجبائيةمحمد هشام ملوكة، 1

 .13 – 12، ص 2014الوادي، الجزائر، 
، مذكرة ماجستير، الجامعة الإسلامية، غزة، فلسطين، أثر تطبيق قواعد الحوكمة على الإفصاح المحاسبي وجودة التقارير الماليةماجد إسماعيل أبو حمام، 2

 .54، ص 2009
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8N°  ( يوما من تاريخ بدء النشاط30في أجل أقصاه ثلاثين )مفتشية الضرائب التابعة لمكان  ،ويتم التصريح به لدى1
للنشاط،حيث يجب أن يتضمن المعلومت التالية : إسم ولقب المكلف،العنوان التجاري له، والعنوان بالجزائر أو  ممارسته

 ؛2خارج الجزائر بالنسبة للأجانب

 التصريح بالوعاء الضريبي: ثانيا

 إختلفت التصريحات الخاصة بالقاعدة الضريبية بإختلاف الأنظمة الضريبية الى:

 DECLARATION MENSUELLE  1_التصريح الشهري 

يوم الأولى من كل شهر  20حيث أقر المشرع الجزائري على أنه يتعين على المكلف الخاضع للنظام الحقيقي أن يرسل قبل 
إلى قابض الضرائبكشفا يبين فيه مبلغ العمليات المحققة لجميع معاملاته، ويجب إكتتاب التصريح عن طريق السلسلة ) 

G50 لون أزرق من طرف المؤسسات التابعة للنظ )( ام الحقيقي لفرض الضريبةوالسلسلةG50A لون بني من طرف )
 ؛3الإدارة العمومية

 :  التصريح الثلاثي_2

هو تصريح يخص المكلفين الخاضعين للنظام البسيط، حيث وجب عليهم إكتتاب تصريحاتهم فيما يخص الضريبة 
( يوما 20قيمة المضافة خلال العشرين )على الدخل الإجمالي، صنف الأجور الرسم على النشاط المهني والرسم على ال
 ؛4الأولى من الشهر الموالي للثلاثي الذي تم خلاله دفع الأجور وتحقيق رقم الأعمال

 : التصريح السنوي3_

( من 30كل شخص خاضع للضريبة المباشرة والرسوم المماثلة بجب عليه إكتتاب التصريح بمداخيله قبل الثلاثين )
ن خلال نموذج يوضع تحت تصرفه من طرف الإدارة الجبائية، كما يتعين على المكلفين شهر أفريل من كل سنة ، م

 .6وآخر هاائي تحدده الإدارة الجبائية 5الخاضعين لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة إكتتاب تصريح تقديري

 
                                                           

 .43، ص سبق ذكره، مرجع ، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة183المادة 1
 .76، ص 2019، الجزائر، وزارة المالية،المديرية العامة للضرائبالدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة، 2
 .25، ص من قانون الرسوم على رقم الأعمال 76المادة 3
 .78 ، صرهبق ذك، مرجع سالدليل التطبيقي المكلف بالضريبة4
 .04، صبق ذكره، مرجع سمن قانون الإجراءات الجبائية 01المادة 5
 .04، ص بق ذكره، مرجع سمكرر من قانون الإجراءات الجبائية 03المادة 6
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 : رزنامة التصريحات الجبائية. 1 جدول رقم
 مكاف إيداع التصريح آجال التصريح تسمية الوثيقة نوع الوثيقة
G°01  تصريح بالضريبة علىالدخل

 IRG الإجمالي
إدارة الضرائب التابعة الى مقر  قبل الفاتح من ماي منكل سنة

 نشاط المكلف
G°11  التصريحات بالأرباح الصناعية

 .BIC والتجارية
أفريلمنكل 30على الأكثر في 

 سنة
التابع الى مقر مفتشية الضرائب 

 نشاط المكلف
G°15 إدارة الضرائب التابع الى مقر  قبلمن الفاتح من ماي منكل سنة التصريح بالمداخيل الفلاحية

 نشاط المكلف
G°50  التصريح بالضرائب و الرسومـ

المدفوعة نقدا او عن طريق 
 الإقتطاع من المصدر

يوم الاولى من الشهر  20

 الموالي
التابعة الى مقر إدارة الضرائب 

 النشاط

G°08 إدارة الضرائب التابع الى مقر  يوم الأولى30في  التصريح بالوجود
 نشاط المكلف

G°31  التصريح بالرسـم العقاري
 للممتلكات المبنية وغير المبنية

 إدارة الضرائبمصلحة التقويمات أشهر الأولى من تاريخ الإنجاز02

G°37 تصريح بالضريبة على الأملاك 
ISP 

سنوات قبل الفاتح من ماي 04
 للسنة الرابعة

 إدارة الضرائبمصلحة التقويمات

G°04  تصريح بالضريبة على أرباح
 IBS الشركات

إدارة الضرائب التابع الى مقر  قبل الفاتح من ماي منكل سنة
 المكلفؾنشا

Source : calendrier fiscal ministère des finances direction général des impôts P201. 

 أهمية التصريحات الجبائية: المطلب الثالث

يعتبر المكلف بالضريبة أو أي طرف آخر ذي علاقة ملتزما بتقديم التصريح الضريبي، الذي يعد الطريقة الأنسب 
دا في مختلف والأكثر دقة لتقدير الوعاء الضريبي بشكل يحقق الشفافية والموضوعية. ويعُتبر هذا النهج الأكثر شيوعا واعتما

التشريعات الضريبية المعاصرة، حيث يوفر قاعدة ملائمة للتوازن بين حقوق الدولة الضريبية وواجبات الأفراد المكلفين. من 
جهة أخرى، تتمتع الإدارة الضريبية بكامل الصلاحيات والحقوق اللازمة لمراجعة هذا التصريح والتأكد من صحته ودقته. 

ليس فقط بالنسبة للمكلف نفسه، بما يضمن له الوضوح في تحديد التزاماته الضريبية، بل أيضاً  وتبرز أهمية هذا الإجراء
هذا ما  .للإدارة الضريبية التي تستند إليه كأساس في تنفيذ سياساتها المالية وضمان العدالة الضريبية بين جميع الأطراف

 سنوضحه فيما بلي:
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 للمكلفأهمية التصريحات الجبائية بالنسبة : أولا

  تعتبر التصريحات نتيجة النظام الضريبي التصريحي، والذي هو تلقائي ويرضي المكلف نفسه لأنه هو أدرى بمقدرته
 التكليفية ولذلك فإن الوعاء المحدد ينطلق من قناعته الذاتية في تحقيقه؛ 

  ى بوضعية السيولة الخاصة به يضمن أسلوب التصريح العدالة بالنسبة للعبء الضريبي على المكلّف، باعتبار انه أدر
وتترجم درجة الوعي الضريبي، حيث أن الالتزام الضريبي يتمثل في جانبين جانب الالتزام بالتصريح من قبل المكلف 

 1وجانب الالتزام بالتسديد على ما صرح به؛
 مة الضريبة المستحقة عليه يعتبر التصريح الوسيلة الأكثر سهولة للمكلف، والتي تنمي له الشعور بالمشاركة في تحديد قي

فكلّما شعر المكلّف بأنه شريك في عملية تقدير وتحديد دخله الخاضع للضريبة كلما زاد التزامه بتقديم تصريحاته مما 
 2ينعكس إيجابا على ارتفاع حصيلة الجباية من الضرائب؛

 مكلّف بالضريبة، خاصة المؤسسات، إن رقمنة التصريحات الجبائية وجعلها الكترونية يوفر مزايا عديدة بالنسبة لل
فالحصول على المعلومات الرقمية والبيانات الالكترونية أصبحت أكثر شيوعا وعلى نحو متزايد في العديد من 
الدول خاصة الاوروبية منها، حيث تطلب الإدارة الجبائية من المكلّفين بتوفير المعلومات على شكل الكتروني، 

وهو عضو ومستشار جبائي Piet Vandendriesscheيكا وكما قال ومثال على ذلك نجد دولة بلج
ضريبة القيمة  نحن نشهد اتجاها نحو حوسبة الإجراءات الجبائية، ليس فقط على:"Deloitteديلويت بشركة 

المضافة ولكن أيضا في ميدان ضريبة الشركات"، فالمؤسسات تفضل السرعة والراحة الموفرة منالإجراءات المحوسبة 
 .3عة في هذه الخطوةالمتب

 أهمية التصريحات الجبائية بالنّسبة لإدارة الضرائب: ثانيا

مهمة الإدارة الجبائية صعبة مقارنة بالإدارات الأخرى، فهي مكلّفة بتطبيق القانون ّ الضريبي ومسؤولة عن تحصيل 
ولة للحصيلة الضريبية، وفعالية الإيرادات، مما يفسر أن قوة هذه الإدارة أو ضعفها يترتب عليه وصول أو خسارة الد

الإدارة الجبائية لن تتحقق إلا من خلال تطبيق العديد من العوامل أهمها أن التصريح المقدم من قبل المكلّف بالضريبة لا 
وإنما وسيلة فعالة تمكنها من تتبع كل مداخيل المكلف، وعليه في هذا الصدد يجب أن تكون  تهديدينبغي أن تعتبره وسيلة

                                                           
    ،2009الجزائر، الجزائر،مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة  ترشيد النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل،العياشي عجلان، 1

 .36 – 35ص
مذكرة ماجستير، الجامعة مشكلات التقدير الذاتي لضريبة الدخل وفقا لأحكام قانون ضريبة الدخل في فلسطين بين الإلزام والالتزام، إبراهيم خليل سمور،  2

 .50 ، ص2008الإسلامية، غزة، فلسطين، 
3Vilatte G, Les entreprises belges entretiennent de bonnes relations avec les autorités fiscales, 
News Relese, Belgium, Sit : Www.Deloitte.Com-Assets-Dcom-Belgium- Date 22-12-2011. 
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ت التصريح وغرضه واضحين وان يرفق بميثاق المكلّف الذي يضمن حقوقه وواجباته، وتكمن أهمية التصريح بالنسبة بيانا
 :لإدارة الضرائب في

  يعطي التصريح لإدارة الضرائب المعلومات عن ميلاد ضريبة جديدة، حيث تصبح الإدارة على اطّلاع بمكان مزاولة
 ؛1مراسلة وحساب الضرائب وتحصيلها نشاط المكلّف وبدايته مما يتسنى لها

 والوقت حسب المادة  يسهل التصريح العمل على كامل الإدارة الجبائية، بحيث يمتاز بأنه يوفّر كثيرا من الإجراءات
 ؛2الخاضعة للضريبة كذلك يخفض من احتمال نشوء المنازعات والاعتراضات

  الجبائي  المصالح الضريبية، وذلك باستحداث الرقم التعريفيمثلا: في الجزائر خاصة بعد استخدام المعلوماتية في
NIF من 3، 4، 8نصوص المواد  حسب ما تقتضيه(وإجبار المكلفين بإظهاره على كل التصريحات والوثائق الجبائية

 ؛3،سهل على الإدارة الجبائية خاصة فيما يخص الإحصاء الجبائي للفئة المكلفة بالضريبة)2003قانون المالية لسنة 
  ومن جهة ثانية فالتصريح الجبائي غير مكلّف للمصالح الضريبية باعتبار أن هذا التأسيس كان ذاتيا،ّ  وبالتالي لا

يمكن أن يطعن فيه من قبل مقدمه، و الإدارة هنا أيضا لا تتحمل نفقات كبيرة في عملية التحصيل، وهي طريقة 
 تعتبر مؤشر هام على تقدم النظام الجبائي؛

 أداة اتصال بين المكلفين بالضريبة وإدارة الضرائب، وبالتالي له فعالية كبيرة في تمكين الإدارة من  ينظام التصريحيعتبر ال
 .4ممارسة المراجعة على جميع النشاطات، حيث يبنى هذا النظام على الثقة المتبادلة بين الإدارة والمكلفين

 والتهرب الضريبيأهمية التصريحات الجبائية في مكافحة الغش : ثالثا

تعد ظاهرة الغش والتهرب الضريبي من أبرز الإشكاليات التي تواجهها معظم دول العالم، سواء كانت هذه الدول 
وتبذل التشريعات في مختلف البلدان جهودا كبيرة لمحاربتها باستخدام شتى الوسائل والآليات، نظراً للآثار  .متقدمة أم نامية

وتزداد أهمية  .فها هذه الظاهرة على الموارد المالية للدولة وعلى ادائها الاقتصادي بشكل عامالسلبية العميقة التي تخلّ 
مكافحة التهرب الضريبي في دولة مثل الجزائر التي تسعى لتأسيس قواعد اقتصاد السوق، حيث تعتبر المنافسة النزيهة من 

 سلبًا على تحقيق العدالة بين المكلفين الضريبيين، بل علاوة على ذلك، يؤثر انتشار التهرب الضريبي .مكوناته الجوهرية
 ويمسّ حتى بمصداقية الدولة نفسها.

يمثل الاستثمار في التصدي للتهرب الضريبي أحد أبرز المجالات التي تتيح تحقيق عوائد مالية مرتفعة للدولة في 
كما هو الحال في العديد من الدول المنضوية ويعد إنشاء هيئة متخصصة تعُنى بمكافحة التهرب الضريبي،   .الوقت الراهن

                                                           
 .53ص  ،مرجع سبق ذكره ،فعالية الرقابة الجبائية في الجزائرنوي نجاة،  1
 .172، ص مرجع سبق ذكره ،ائري في مجال الوعاء والتحصيل ترشيد النظام الجبائي الجز العياشي عجلان، 2
 .38 – 37، ص  مرجع سبق ذكره ،ترشيد النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل العياشي عجلان، 3
 .110،ص 2003-2004باتنة، الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التهرب والغش الضريبي، عيسى بولخوخ،  4
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تحت مظلة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، خطوة جوهرية يمكن أن تساهم بفعالية وكفاءة في مواجهة هذا التحدي. 
لأمن ومن الجدير بالذكر أن بعض الدول الأوروبية، مثل إيطاليا والمجر، قد اعتبرت مؤخراً ظاهرة التهرب الضريبي تهديدا ل

 .القومي، مما دفعها إلى وضع تلك الهيئات المختصة تحت الإشراف المباشر لوزارة الداخلية

ولعل من أهم الطرق التي تعمل على تقدير وقياس التهرب الضريبي وبالتالي مكافحته نجد طريقة التقييم بعدم الالتزام 
د عن التزام المكلف بدفع ضريبته أو على الأقل لخضوعه الضريبي، حيث تبقى التصريحات والإقرارات الجبائية الدليل الوحي

أو عدم خضوعه للاقتطاع الجبائي، وأمام تنامي ظاهرة الغش والتهرب الضريبي ذهب المحللون لقياس هذه الظاهرة انطلاقا 
يحات المتضمنة من الدراسات التحليلية للإقرارات الضريبية كأن يتم استغلال المعلومات التي تتضمنها ومقارنتها بالتصر 

 .1الإعفاءات من بعض الغرامات والعقوبات التي تمنحها الدولة لدافعي الضرائب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
-2015مذكرة الماستر في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،الجزائر،، ةأثر الرقابة الجبائية على مصداقية التصريحات الجبائيهاجرة حمادي، 1

 .48 – 47، ص 2014
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  pièceLe contrôle surالرقابة على الوثائق : المبحث الثالث

ات، تعتبر الرقابة على الوثائق من الأدوات الأساسية في تنظيم العمل الإداري وضمان سلامة المعاملات ضمن المؤسس
هذه الرقابة تندرج تحت مظلة نظام الرقابة الداخلية  .خصوصا عند التطرق إلى الوثائق ذات الطبيعة المحاسبية أو المالية

في هذا  .الذي يسعى لحماية أصول المؤسسة من الأضرار، والتأكد من دقة المعلومات، والالتزام بالقوانين التشريعية السارية
،  "الرقابة الانتقائية على الوثائق"أو  "الرقابة على الخدمات العامة"، التيتعرف بـ CSPلوثائق الإطار، تظهر الرقابة على ا

كأداة فعالة تساهم في التحقق من موثوقية المستنداتوتطابق البيانات، وتجنب الأخطاء أو التجاوزات التي قد تهدد نزاهة 
  .الإدارة

يتعلقان بأبعاد هذه الرقابة، حيث سيتم تفصيل مفهومها مع التطرق لمراحلها  سيتم تناول في هذا المبحث مطلبين رئيسيين
 الضريبي. الأداءنتائجها، مع استعراض دورها في تحسين  أهمو 

 CSPماهية الرقابة على الوثائق  :المطلب الأول

 CSPمفهوم الرقابة على الوثائق : أولا

يكمل الرقابة الشكلية، حيث تتيح للإدارات الجبائية فحص التصريحات مكتبيا  رقابة الجبائية على الوثائق تعتبر إجراءال
المقدمة من قبل المكلف.تعتمد هذه الرقابة على البيانات والمؤشرات المستخلصة من الملف الجبائي للشخص الخاضع 

 .1يحة وسليمة ودقيقةيفترض بداية حسن النية لدى المكلف، بحيث تعتبر تصريحاته المقدمة للإدارة الجبائية صح .للرقابة
تمتلك الإدارة  التأكد من مدى صحة هذه التصريحات.حيث ومع ذلك، يقع على عاتق الإدارة خصوصا مصلحة الوعاء

 الجبائية العديد من الصلاحيات القانونية التي تساعدها على تنفيذ عملية الرقابة بشكل مثالي.

شامل للتصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكلفين، وهذا في في حين تهتم الرقابة على الوثائق بإجراء فحص نقدي و 
والوثائق المتوفرة من مكتب البحث عن  مقر المفتشية أين يتواجد الملف الجبائي للمكلف بمقارنتها مع مختلف المعلومات

ية الجمارك، البنوك المادة الخاضعة للضريبة، ومكتب البطاقيات المنتقاة من قنوات أخرى كالإدارات و الهيئات العموم
 .المتعاملين وغيرها من الأطراف الأخرى

 من قانون الإجراءات الجبائية 19و 18_الرقابة على الوثائق وذلك وفقا للمادة 1

 :18أ_المادة 

 تراقب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندات المستعملة لفرض كل ضريبة أو حق أو رسم أو أتاوة؛ 

                                                           
 .48، ص 2015، 3، مجلة العلوم القانونية والسياسية، العدد لجبائية في الجزائرتحديث الرقابة الجبائية في إطار إصلاح المنظومة ا سامية العايب، 1
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 الرقابة على المؤسسات والهيئات التي ليست لها صفة التاجر والتي تدفع أجورا أو  ما يمكنها أن تمارس حقك
 أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبيعتها؛

  يتعين على المؤسسات والهيئات المعنية أن تقدم للإدارة الجبائية بناء على طلبها ،الدفاتر والوثائق المحاسبية التي
 تتوفر عليها؛

  على مستوى المنشآت والمؤسسات المعنية، خلال ساعات فتحها للجمهور و ساعات  تتم ممارسة حق الرقابة
 .ممارسة نشاطها

 :19ب _المادة  

  يجوز للمصلحة المسيرة للتصريحات الجبائية أن تطلب كتابيا من المكلفين بالضريبة كل المعلومات أو التبريرات أو
 التوضيحات المتعلقة بالتصريحات المكتتبة؛

 الطلبات المكتوبة صراحة إلى النقاط التي ترى المصلحة المسيرة أنه من الضروري الحصول على يجب أن تشير 
توضيحات أو تبريرات بشأهاا، ولهذا الغرض قد تطالب بدراسة المستندات المحاسبية المتعلقة بالمؤشرات والعمليات 

 والبيانات الخاضعة للرقابة؛
 ( يوما، ابتداء من 30ل الذي يرد خلاله المكلفون بالضريبة بثلاثين )تحدد طلبات المعلومات أو التبريرات الأج

 تاريخ استلام الطلب؛
  عندما لا يستجيب المكلف بالضريبة للطلب في غضون المهلة الزمنية المحددة أو يقدم مبررات أو معلومات تعد

الإجراء الوجاهي لتصحيح  غير مقبولة في غضون المهلة الزمنية المحددة، فإن المصلحة المسيرة مخولة لبدء
 التصريحات الجبائية للمكلف بالضريبة؛

  تقوم المصلحة المسيرة بتصحيح التصريحات الجبائية، حيث يجب عليها مسبقا، تحت طائلة بطلان إجراء فرض
 :الضريبة، أن ترسل إلى المكلف بالضريبة إشعاراً بالتصحيح المقترح، موضحة له صراحة كل نقطة تقويم كما يأتي

 أصل وحقائق وأسباب التقويم؛        _

 مواد قانون الضرائب ذات الصلة؛       _

 الضريبية وحساب الضرائب الناتجة عنها؛        _

 _الدافع القانوني وطبيعة العقوبات المطبقة؛

 _إمكانية الاستعانة بمستشار من اختيار المكلف بالضريبة؛
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 ( ي30تمنح للمكلف بالضريبة مهلة ثلاثين ) وما لإرسال موافقته أو ملاحظاته. يتم احتساب هذه المهلة ابتداء
يتم إرسال الإخطار بالتقويم برسالة موسى عليها، أو تسليمه إلى 1من تاريخ استلام هذا التصحيح المقترح.
 المكلف بالضريبة مقابل وصل بالاستلام؛

 الضمنية من قبل المكلف بالضريبة إزاء اقتراح التقويم  إن عدم الرد خلال المهلة الزمنية المحددة يعتبر بمثابة الموافقة
في هذه الحالة، تعد المصلحة المسيرة إخطارا هاائيا، مع مراعاة حق اعتراض المعني بعد إصدار جدول التسوية 
المحدد للأسس الضريبية والحقوق والعقوبات المتعلقة بها، الذي يتم إرساله عن طريق رسالة موصى عليها أو 

إلى المكلف بالضريبة مقابل وصل بالاستلام عندما تكون عناصر الرد أو التبريرات التي قدمها المكلف  تسليمه
بالضريبة قائمة على أسس جيدة، وتؤدي إلى التخلي عن التقويم المتولى، يجب على المصلحة المسيرة إرسال 

 إشعار بالتخلي عن التقويم إلى هذا الأخير؛
 ر الرد التي قدمها المكلف بالضريبة كليا أو جزئيا، تشرع المصلحة المسيرة في إعداد بالمقابل، إذا تم رفض عناص

 الإخطار النهائي الخاص بالتقويم المقرر، مع ذكر النقاط أو المبررات غير المقبولة؛
 خطار عندما يقدم المكلف بالضريبة رده قبل انقضاء الأجل المحدد لاقتراح التسوية، لا ترسل المصلحة المسيرة الإ

( يوما. وكذلك، إذا قدم المكلف 15النهائي ولا تسجل الضريبة في الجدول إلا بعد انقضاء أجل خمسة عشر )
 بالضريبة عناصر جديدة بالإضافة إلى رده وقبل انتهاء الأجل المذكور، يجب على المصلحة دراستها؛

 بطلان إجراء فرض الضريبة، فإن  عندما يلاحظ المكلف بالضريبة وجود عيوب شكلية من شأهاا أن تؤدي إلى
الأمر متروك للمصلحة المسيرة بإبلاغ هذا الأخير بإلغاء إجراء التقويم ومباشرة إجراء إخضاع ضريبي جديد مع 

 احترام القواعد ذات الصلة؛
  عند وصول عناصر أو معلومات جديدة إلى المصلحة المسيرة، بعد بدء إجراء تصحيح التصريحات وقبل انتهاء

الرد الممنوح للمكلف بالضريبة، تشرع المصلحة المسيرة في تصحيح جديد بعد إلغاء اقتراح التقويم الأول. أجل 
يتضمن اقتراح التقويم الجديد لهذه التصريحات، بالإضافة إلى الأسس الأولية، تلك الناتجة عن استغلال العناصر 

 الجديدة التي تحوزها المصلحة المسيرة؛
 ضا على المكلفين بالضريبة المستفيدين من الامتيازات الجبائية الممنوحة في إطار الأنظمة تطبق هذه الأحكام أي

مكرر من  190التفضيلية أو بموجب نظام القانون العام بغض النظر عن الإعفاء الممنوح، وهذا وفقا للمادة 
 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة؛

                                                           
 .2025 ق.م. / 88و 2021ق.م. /  40و 2009ق.م. /  36: معدلة بموجب المواد 19المادة  1
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 CSPنطاق الرقابة على الوثائق : ثانيا

  يمكن للرقابة على الوثائق أن تشمل مدة معينة أو كامل مدة التقادم )أربع سنوات فائتة قبل السنة التي تتم
 ¹ .فيها الرقابة( ويتم الرقابة على جميع الضرائب والرسوم المصرح بها

 ة الداخلية على وبعرف هذا النوع من الرقابة بمحدوديته مقارنة بالأنواع الرقابية الأخرى، كما تتميز الرقاب
 :بالوثائق

 قصر مدة سريانه؛_

 ة؛_محدودية السنوات والضرائب المعنية بهذا النوع من الرقاب

 _محدودية الحسابات والعمليات التي يمكن أن تخضع لهذا النوع من الرقابة؛

 CSP خطوات الرقابة على الوثائق: ثالثا

بموجب المهام التي شرعها القانون الجبائي للمفتش التي وجه طلب شفوي للمكلف لتوضيح بعض  : طلب المعلومات_1
النقاط التي تحتويها التصريحات المقدمة وفي حالة الرفض الإجابة أو التصريح الشفوي، يتعين عليه ان يعيد الطلب كتابيا 

 .²بدون أي عقوبة على ذلك

هذا الطلب إجراء عادي للتحقيق من التصريحات عند رفض المكلف يعتبر  طلب التوضيحات والتبريرات:_  2
الإجابات الشفوية أو رفض جزء منها، يعيد المفتش الطلب كتابيا للرد على جميع المسائل المطلوبة او توضيحها ويرى 

والعمليات  المفتش أهاا من الضروري الحصول على تبريرات وتوضيحات عليها، قد تطالب بدراسة المستندات المحاسبية
( ثلاثون يوما للرد عليها، وإن لم يتم الإجابة عنها في غضون المهلة المحددة أو 30الخاضعة للرقابة في حين تحدد مدة )

تقديم معلومات غير مقبولة تقوم المصلحة المكلفة بتصحيح التصريحات الجبائية، لكن يجب عليها مسبقا تحت طائلة 
إشعار بالتصحيح، لكن في حين عدم الاستجابة يتم إرسال الإخطار بالتقويم مقابل  بطلان إجراء فرض الضريبة أن ترسل

، وفي حال تعينها استعمال القانون تتضامن كل الأطراف المكلفة بالتحقيق تقوم ديون غير مبررة الزيادات ³وصل استلام
 :الطلب في الحالات التالية، يستعمل هذا النوع من  1وتطبيق عقوبات جبائية في حالة المناورات التدليسية 

 

                                                           
قسم العلوم القانونية و الادارية،كلية الجبائية في الجزائر، ،الملتقى الوطني حول الرقابةالجبائي الجزائري اهمية الرقابة الجيائية الداخلية في النظامبولحبال اسماء ، 1

 .06،ص  2016-2015الجزائر،  ،2جامعة البليدة  الحقوق و العلوم السياسية،
 .06، ص 2021، التصريحات مراقبةو  حق الادارة في الرقابةمن قانون الاجراءات الجبائية الباب الاول ،19المادة  2
 .7نفس المرجع ، ص 3
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 فيما يتعلق بالوضعية الجبائية؛ 
  فيما يخص التكاليف التي توجهها من الدخل الإجمالي حيث تتوفر المعلومات على أن للمكلف مداخيل

 أخرى غير مصرح بها؛
 .1لإثبات المبالغ المستعملة ليست صادرة عن عمليات تدليسية 

 pcsمراحل الرقابة على الوثائق : رابعا

 _المرحلة التحضيرية 1

 يجب تنفيذ المرحلة التحضيرية قبل البدء في الرقابة على الوثائق، والتي تتمثل على وجه الخصوص بما يلي: 

 ؛ NIF_التحقق من رقم التعريف الجبائي

 _فحص طبيعة النشاط الممارس؛

 _ فحص النظام الجبائي الذي يخضع له الملف؛

 التصريحات ) الدورية، الشهرية ، الفصلية ، السنوية(، كذلك التصريحات التي يتخللها_مراقبة مختلف أنواع التصريحات 
 دفع الحقوق أو التصريحات التي لا يتبعها دفع الحقوق؛

 _التسجيل في البطاقة الوطنية لمرتكبي المخالفات التدليسية )اسباب التسجيل...(؛

 ؛...يضات_السوابق الجبائية، طبيعة مبالغ التصحيحات  أو التخف

_التعديلات التي تطرأ على الشكل القانوني أو التغييرات المتكررة في مقر النشاط التي تؤثر علي الوضعية الجبائية للمكلف 
 .بالضريبة

 _ إرسال طلب معلومات أو تبريرات2

  كما يمكن أيضا للمصلحة أن تطلب كتابيا، في إطار الرقابة على الوثائق، معلومات أو تبريرات أو
 :توضيحات ليس لها علاقة مباشرة بالتصريحات المكتتبة ولكن لها تأثير على عملية التسوية على سبيل المثال

 المعلومات المتعلقة بالمستفيد الفعلي للنشاط؛ -

 علاقات المؤسسة بالغير؛-

                                                           
 .34, ص 2014، منشورات سنة ميثاق المكلف بالضريبة1
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 الأنشطة الثانوية الممارسة؛-

 .المستودعات وأماكن تخزين البضائع-

 التصريحات الجبائية_ التحليل المعمق لمختلف 3

  يبحث التحليل المعمق في مجموعة العناصر المالية عبر التدقيق في التصريحات الجبائية الشهرية، بالإضافة إلى
عناصر الميزانية، بما يشمل الأصول والالتزامات، جدول حساب النتائج والملاحق المتعلقة بالكامل بالحزمة 

  :ن خلال عدد من المقارنات الأساسيةيمكن تنفيذ التحليل المعمق م1.الجبائية

 : G50مراقبة التصريحات الجبائية باستخدام_أ

تتضمن التحقق  .تؤكد هذه العمليات على سلامة التصريحات المتعلقة بالتسديد الشهري لمختلف الحقوق الجبائية والرسوم
الضريبي للرسم على النشاط المهني مع نظيره من صحة المادة الخاضعة ومجموع الحقوق الموقعة في التصريح، ومقارنة الوعاء 

 للرسم على القيمة المضافة، بما في ذلك الأخذ في الاعتبار للحدث المنشئ. كما يتم التأكد من التسديد الذاتي بواسطة
G50  لمختلف الضرائب والرسوم مثل الرسم على الاستهلاك والأقساط المؤقتة للضرائب على أرباح الشركات والدخل

الي، وأيضاً الضريبة على الدخل الإجمالي لأصناف الأجور والمرتبات والأرباح الموزعة، بالإضافة إلى حقوق الطابع لما الإجم
 2.يتم قبضه نقداً 

في إطار الفحص المالي للميزانية، لا يُـتَطلب التدقيق في جميع الوثائق المحاسبية، بل يجب  :ب. فحص مناصب الميزانية
ومن ثم، يتعين على المراقب المالي تحليل العناصر التي تظهر في الميزانية  3اصر الأساسية والمهمة.التركيز فقط على العن

  :وجدول حسابات النتائج، مع مقارنة ذلك بالملحقات والجداول المرتبطة بالميزانية على النحو التالي

  :فحص عناصر الأصول -1ب 

 المؤسسة لما يلي: يتعين على المراقب متابعة امتثال التثبيتات:  

 ؛ تسجيل مبلغ التثبيتات والأعمال التي تحتفظ بها المؤسسة دون إضافة الرسوم على القيمة المضافة-

الالتزام باحتفاظ المؤسسة بالآلات والمعدات القابلة للإهتلاك لمدة خمس سنوات قانونية؛ وإن لم يتم ذلك، يجب على - 
 النسبية في الرسوم على القيمة المضافة؛المراقب الضريبي تطبيق سياسة الحصة 

                                                           
 .74،ص  2018، دار هومة،الجزائر، الرقابة الجبائية في النظام الضريبي الجزائريعلي عبد القادر،  1
 .23، ص 2021المديرية العامة للضرائب، الجزائر، ،G50 الدليل التطبيقي للتصريح وزارة المالية الجزائرية،  2
 .77، ص2022لجزائر، ا ، دار الكتاب الحديث،الجبائية الجوانب النظرية والتطبيقية الرقابةعبد القادر زروقي،  3
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 الالتزام بأساليب الإهتلاك المعتمدة وفق طبيعة الأصول؛-

 يجب على قسم الوعاء التأكد من وجود الأصول بالفعل التي تظهر في الميزانية من خلال طلب الوثائق الثبوتية؛ -

 1د حدود الاستفادة من الاهتلاكات.فحص الممتلكات المستخدمة في أنشطة مزدوجة تجارية وصناعية لتحدي-

 يعكس مقدار المخزون الظاهر في جانب الأصول البضائع والسلع والمواد والمستلزمات والمنتجات :لمخزونا
  :نصف المصنعة والنفايات والمنتجات التالفة والمكتملة المخزنة. وعليه، يتعين تحقيق ما يلي

 سعر التكلفة؛ تقييم المشتريات من بضائع أو مواد على أساس-

 تقييم المنتجات المكتملة ونصف المصنعة وتحت الصناعة على أساس تكلفة الإنتاج؛-

 جرد النفايات والمنتجات التالفة على أساس سعر التكلفة، ومعامَلَتها مثل أي بضائع أو منتج تام الصنع؛ -

ا، وفي حال عدم الالتزام بمبدأ الجرد الدائم يتم جرد البضائع الموجودة في المخزن بالاستناد إلى السعر الحقيقي لتكلفته -
 تقييم المخزون على أساس متوسط السعر المرجح؛

يجب على المراقب الضريبي معاينة الخسائر المحتملة الناجمة عن تلف المخزون والتأكد من عملية التخلص منه لإعطائه _ 
 .المراقبة قيمته الحقيقية واعتباره عبئا استثنائيا تتحمله المؤسسة قيد

 يجب على المراقب الضريبي مراجعة العناصر التاليةالذمم المدينة :: 

مقارنة حساب الزبائن مع الكشف التفصيلي السنوي بقائمة الزبائن، مع التدقيق في بعض العمليات التجارية التي تقوم  -
 بها المؤسسة مع بعض الزبائن المهمين؛

لحسابات الجارية، الحسابات البنكية التي تظهر في الميزانية مع الكشوفات المتعلقة مقارنة الحسابات المالية كالخزينة، ا -
 2.بهذه الحسابات

 :يجب التأكد والفحص الجيد للمناصب التي تظهر في جانب الخصوم كما يلي :فحص عناصر الخصوم- 2ب 

  الإجمالي صنف رؤوس الأموال المنقولة، تتبع نتائج السنوات السابقة التي لم توزع واخضاعها للضريبة على الدخل
 بعد التأكد من استيفاء المدة القانونية لذلك؛

                                                           
 .61،ص 2021، الجزائر، المديرية العامة للضرائب، الدليل العام لتفتيش الشركاتوزارة المالية الجزائرية،  1
 .112، ص 2019دار الجامعي،الجزائر، ، التصريح الجبائي وتحليل نتائجهعبد الرحمن بوعروج،  2
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  التأكد من صحة مبلغ فوائض القيمة المهنية المعفاة الناجمة عن التنازل عن عناصر الأصول والتي تلتزم المؤسسة
 بإعادة استثمارها؛

  للضريبة على الأرباح الموزعة، بالإضافة إلى التأكد من تتبع حركة الحسابات الجارية للشركاء من أجل إخضاعهم
 صحة المصاريف المالية المتعلقة بالمبالغ المقترضة والفوائد المترتبة عنها عند تسديدها؛

  مقاربة حساب الموردين مع حساب المشتريات وذلك اعتمادا على بطاقة المعلومات الواردة للمصلحة والمتعلقة
 بالعمليات المعتبرة.

 :فحص جدول حسابات النتائج _ج

  تتوقف عملية فحص جدول حسابات النتائج على التأكد من رقم الأعمال المحقق والأعباء القابلة للخصم
 :والانتقال من النتيجة المحاسبية إلى النتيجة الجبائية كما يلي

 :كما يلي "أو إنتاجية  تجارية، خدمية»يجب فحص رقم الأعمال وفقا لنشاط المؤسسة  :مراقبة رقم الأعمال 1_ج

 تقتضي الرقابة على الوثائق تقصي حقيقة المشتريات من البضاعة  :"العمليات التجارية الشراء وإعادة البيع
وضمان التأكد من أن عمليات الشراء فعلية وليست وهمية وتم التصريح بها بالكامل، كما يجب مراقبة المخزون 

من أجل معرفة البضاعة المستهلكة أين يجب الرجوع إلى الجدول الملحق  الأولي ومراقبته مع مخزون هااية السنة
من جهة أخرى فمن الضروري المراقبة الميدانية للعناصر التي من شأهاا التأثير على الهامش الإجمالي  1بالميزانية.

 :ورقم الأعمال كما يلي

 الخسائر والتلف الذي لحق بالبضاعة عمدا؛ -

 امش ربح منخفض؛المبيعات التي تمت به -

 مخزون أول وآخر المدة؛ -

 سعر شراء وبيع البضاعة؛ -

 مراقبة طبيعة وأهمية البضائع المباعة؛ -

 يتشكل رقم الأعمال الخاص بتأدية الخدمات من بيع القطع أو اللوازم المنجزة والتعويض المادي  :تأدية الخدمات
 :لجبائي القيام بالعمليات التاليةعن العمل أو الخدمة المقدمة. وعليه يجب على المراقب ا

                                                           
 .94، ص 2020، دار الهدى،الجزائر، الرقابة الجبائية وتحليل التصريحاتمحمد زغدان،  1
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 _مقارنة مبالغ المواد واللوازم المستهلكة مع كتلة الأجور المدفوعة ورقم الأعمال المصرح به؛

 _فصل أعباء الاستغلال مع تلك المتعلقة بالمصاريف الشخصية للمكلف؛

ت من مصادر مختلفة حول شروط مزاولة نشاط _استغلال المعلومات المتعلقة باستهلاك الطاقة، الإيرادات اليومية، المعلوما
 1...تأدية الخدمات ومعرفة التجهيزات المستغلة، عدد العمال، الأسعار

 يتم تحديد رقم الأعمال الناتج عن بيع المنتجات من خلال :عمليات الإنتاج: 

 المشتريات، المخزون من هذه المواد؛_معرفة قيمة المواد واللوازم التي تدخل في تركيبة المنتج المصنع، من خلال مراقبة 

_التحقق من القيمة المضافة على الخدمة والمتمثلة في الفرق ما بين المنتجات المباعة وسعر تكلفة شراء البضاعة والمواد 
 ؛2واللوازم المستهلكة

 :ليةيكون فحص الأعباء القابلة للحسم بالتحقق من مناصب جدول حسابات النتائج التا :فحص الأعباء 2_ج

 يجب أن تظهر هذه المكافئات بملحق التصريح السنوي للنتائج مع ذكر مبلغ المكافئات وكل  :المكافئات للغير
 المعلومات المتعلقة بالجهة المستفيدة منها؛

  :؛التأكد من أن المباني المستأجرة مرتبطة مباشرة مع متطلبات الاستغلالالإيجار و تكاليف الإيجار 
 يجب التأكد من ارتباط هذه المصاريف بـ :مصاريف المستخدمين: 

 _عمل فعلي؛

 _الأجر المدفوع مماثل وموافق لطبيعة العمل المنجز من طرف العامل أو المستخدم؛

_التأكد من اقتطاع الضريبة على الدخل الإجمالي واشتراكات الضمان الاجتماعي على هذه الأجور، التعويضات أو 
 3المنح؛

 أكد من حقيقة الضرائب و الرسوم القابلة للحسم كحقوق التسجيل، الرسم العقاري، الت :الضرائب و الرسوم
 الرسم على النشاط المهني، حقوق الطابع؛

                                                           
 .81ص  مرجع سبق ذكره، ،الجوانب النظرية والتطبيقية ،الجبائية الرقابةعبد القادر زروقي،  1
 .103، ص 2018ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، ، المحاسبة والجباية في المؤسسات الإنتاجيةمصطفى عمار،  2
 .67،ص مرجع سبق ذكره ، الشركات الدليل العام لتفتيشوزارة المالية الجزائرية،  3
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 التحقق من المبالغ المالية المقترضة و طريقة تسديدها كما يجب  :المصاريف المالية ومصاريف رعاية التظاهرات
 ؛لثقافية والرياضيةالتأكد من حدود حسم مصاريف رعاية التظاهرات ا

 التأكد من حدود الحسم المقررة بواسطة القانون المتعلق بالهدايا و الهبات المقدمة  :الهبات و الهدايا و الإعانات
 للجمعيات لأغراض إنسانية وتلك المقدمة لهيئات البحث العلمي؛

 تمثل في عقوبات الوعاء و لا تُحسب الغرامات و العقوبات كأعباء قابلة للحسم وت:غرامات وعقوبات التأخر
 التحصيل وغرامات الضمان الاجتماعي أو مخالفات أخرى؛

 يجب أن تكون الأصول قابلة للإهتلاك وفي حدود الحسم المعمول به كذلك مثل السيارات  :الاهتلاكات
 1.السياحية

 فحص النتيجة الجبائية_د

 يجب التحقق من العناصر التالية: 

 والرسوم المستردة من طرف المؤسسة والتي كانت محل نزاع جبائي؛_التخفيضات أو الضرائب 

 _إدماج فوائض القيمة طويلة وقصيرة الأجل ضمن النتيجة الخاضعة للضريبة؛

 2._افحص مبالغ خسائر السنوات السابقة من النتيجة

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .106ص  ،التحقيق في التصريحات الجبائيةبن يحيى،  1
 .117الجزائر، ص  ،2018،ديوان المطبوعات الجامعية، المحاسبة والجباية في المؤسسات الإنتاجيةمصطفى عمار،  2
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 C.S.P: مخطط الرقابة على الوثائق  2 الشكل رقم

 
 دليل الرقابة على الوثائق، المديرية العامة للضرائبالمصدر: 

 CSPأهداف : خامسا

 1:تتركز أهداف الرقابة على الوثائق على 

قيام مصلحة التحقيق بإجراء فحص دقيق وشامل لجميع التصريحات المكتتبة والمقدمة من طرف المكلفين _
 ؛بالضريبة

 طلب معلومات اضافية من المكلف بالضريبة؛_

                                                           
 .51، ص 2011، دار المفيد للنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيقسهام كردويدي،  1
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ويتم الفحص الدقيق لهذه الملفات من ناحية المضمون من خلال  ...التأكد من المعدلات الضريبة في كل نشاط  -
الوثائق والمستندات التي تحوزها إدارة الضرائب والتي تمس اساسا التصريحات الشهرية للمكلفين وعناصر الميزانية و جدول 

 . والاخطاء التي تعتريها من طرف المكلفحسابات النتائج ...ألخ، من أجل كشف النقائص 

 : أهداف الرقابة على الوثائق. 3 الشكل رقم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :دليل الرقابة على الوثائق، المديرية العامة للضرائبلمصدرا

 CSPنتائج الرقابة على الوثائق : سادسا

 1التالية:فان عملية الرقابة على الوثائق تؤدي إلى النتائج  من قانون الإجراءات الجبائية 19وفقا للمادة 

                                                           
 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية. ،قانون الإجراءات الجبائية، 19المادة  1

 الرقابة على الوثائق

 C.S.P الرقابة على أساس الوثائق
 

 مراقبة التصريحات السنوية

 تهدف إلى

إكتشاف الأخطاء في الحسابات والمعدلات 
 والهوامش المختلفة للربح 

إعداد قاعدة للمكلفين المفترضين للرقابة 
 المعمقة

إكتشاف المكلفين غير النزهاء وتصحيح 
 الأخطاء المرتكبة في التصريحات

 معرفة الوضعية الجبائية للمكلف لكل سنة

بالمقارنة مع ما مراقبة مصداقية التصريحات 
 هو متوفر من المعلومات لدىالمفتشية



 داء الضريبيإجراءات الرقابة على الوثائق لتحسين الأ  : الفصل الثاني

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

64 

_اقتراح تقديم الملف الضريبي للتحقيق المحاسبي في حال اكتشاف نقص كبير أو وجود علامات تشير إلى ممارسات 
 تدليسية أو احتيال ضريبي واضح؛

_إخضاع المكلف لمختلف الضرائب بعد مطالبة بالتوضيحات والمبررات الضرورية، حيث يتم إبلاغه بالتقويم اللازم 
 لضريبي، ويتضمن ذلك ما يلي:لتسوية الوضع ا

 _النقائص المكتشفة؛

 _الأساس القانوني للإخضاع الضريبي؛

 _الإجراءات المطلوبة لتسوية الوضع الضريبي، والتي تشمل تحديد مبلغ الضرائب، الرسوم، والعقوبات المستحقة؛

 .إعلام المكلف_إعادة الملف الضريبي إلى مكانه في حال عدم وجود أي تعديلات أو تقويمات دون 

 المطلب الثاني: تحسن الأداء الضريبي من خلال الرقابة على الوثائق

تلعب الرقابة على الوثائق دوراً حاسًما في تعزيز فعالية الإدارة الجبائية وتحقيق أهداف السياسة المالية لأي دولة، خاصة فيما 
رية. تعتمد هذه الرقابة على تحليل الوثائق يتعلق بتحسين جودة التحصيل الضريبي ورفع كفاءة التدخلات الإدا

هذا النهج يمكّن من توفير الوقت والجهد، بالإضافة  .والتصريحات المكتبية، مما يلغي الحاجة إلى الزيارات الميدانية المتكررة
 1.إلى التركيز على الحالات التي تكشف عن مؤشرات لعدم التوازن أو التناقضات المحتملة

ين الأداء الضريبي من خلال الرقابة على الوثائق هو تطوير آليات فعالة لتصحيح الأخطاء وتحديد من أهم مظاهر تحس
 .هذا يتيح للإدارة معالجة الإشكالات قبل أن تتفاقم وتضر بالإيرادات العامة2 .مصادر التهرب الضريبي بشكل استباقي

فس المكلف أو بالمقارنة مع مكلفين في وضع مشابه، أيضاً، تحليل التصريحات بشكل مقارن، سواء بين سنوات مختلفة لن
 3.ينتج مؤشرات قيمة تساعد في توجيه القرارات الرقابية بذكاء ودراسة دقيقة

تساهم هذه الرقابة في تعزيز جودة العلاقة بين الإدارة والمكلّف بالضريبة، حيث تعتمد على مبادئ موضوعية وموثوقة، مما 
التعسفية التي قد ترافق أحيانًا الرقابة الميدانية. كما أن شعور المكلّف بوجود رقابة مستمرة يقُلل من إمكانية القرارات 

 4.وحقيقية يعزز التزامه الطوعي، ويدفعه إلى تقديم تصريحات دقيقة، لتجنب التقييمات غير المرغوب فيها

                                                           
 .313، ص 2020للنشر، باريس،  LGDJ ترجمة قسم القانون، الطبعة الثانية، دار، القانون الجبائي العامبيار إيف شيكو،  1
 .416، ص 2019، باريس، LGDJ ، دارالماليةالعامةميشال بوفييه،  2
 .  27، ص 2022، مطبوعات المنظمة، باريس، مكافحة التهرب والاحتيال الضريبي، OECDمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 3
 .  134، ص 2017، باريس، PUF، دار النشر دورالإدارة الجبائية في تحقيق النجاعة الاقتصاديةت ميشاليه، شارل ألبر  4
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لفات ذات المخاطر المرتفعة فقط، مما يُحسّن من في السياق ذاته، تسمح الرقابة على الوثائق بتوجيه الجهود الرقابية نحو الم
استغلال الموارد البشرية والمالية للإدارة الجبائية، ويقلل من الهدر الناتج عن الرقابة العشوائية أو العامة، وهذا التخصيص 

 .الذكي للجهد يجعل الرقابة أكثر نجاعة وأقل تكلفة، وهو ما يعد من ركائز تحسين الأداء المؤسسي

 نتائج الرقابة على الوثائق إلى أن أنظمة المعلومات الجبائية تزود ببيانات دقيقة تسهم في صياغة السياسات العامة تشير
بشكل أفضل. تُستخدم هذه المعلومات كذلك في تصميم أدوات مخصصة للتنبؤ والتحليل، مما يعزز من تحقيق عدالة 

الدائمة والموثوقة تؤدي إلى تعزيز ثقة المواطنين بالإدارة المعنية، لاسيما وعلاوة على ذلك، فإن الرقابة  .جبائية أكثر كفاءة
 .1إذا لاحظ الأفراد أن الجميع يخضع لنفس آليات الفحص ومعايير العدالة

في ضوء ذلك، تعد الرقابة على الوثائق إحدى الوسائل الاستراتيجية الأكثر فاعلية في تحسين الأداء الضريبي، حيث 
وبالتالي، يمثل تعزيز هذه الآليات  .بين الدقة والسعي الاستباقي وتوجيه الجهود في نسق قانوني وإداري منظم تُضفي توافقاً 

 .وتطوير أدوات الرقابة خطوة جوهرية نحو بناء نظام جبائي يتسم بالمزيد من العدالة والكفاءة
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 خلاصة الفصل الثاني

الحاسمة للرقابة الجبائية على الوثائق في تعزيز الشفافية وتحقيق العدالة ضمن يسلط هذا الفصل الضوء على الأهمية 
النظام المالي للدولة. يكشف التحليل عن أن مراجعة الوثائق المحاسبية والتصريحات الضريبية تعد أداة فعّالة للكشف المبكر 

استخدام الموارد بشكل أفضل وتحسين جودة عن حالات الاحتيال والتهرب الضريبي، بالإضافة إلى كوهاا وسيلة لتوجيه 
 .الأداء الإداري ضمن الأجهزة الضريبية

يساهم في معالجة التباينات والتناقضات في  CSPكما أظهرت الدراسة أن الاعتماد على الرقابة على الوثائق
 .ر كفاءة للوسائل المتاحةالتصريحات، وتوجيه التدخلات الرقابية نحو الحالات عالية المخاطر، مما يسمح باستخدام أكث

ويعُد هذا التوجه خطوة محورية نحو تحسين الأداء الضريبي من جهة، وتعزيز ثقة المكلفين بالإدارة الضريبية من جهة أخرى، 
 .عبر تبني منهج موضوعي وشفاف في التعامل مع التصريحات والمستندات
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 دراسة حالة للرقابة على الوثائق في مفتشية الضرائب لولاية خنشلة: الثالثالفصل 

 تمهيد

تطرقنا للجانب النظري و عرضنا المختصر للرقابة على الوثائق و إبراز مدى فعاليتها فى تحسين الأداء الضريبي، 
ا لم تكن هناك دراسة تطبيقية مأخوذة من وكما أن الدراسة النظرية لا يمكن أن تحقق وحدها الهدف المراد تحقيقه، إذ

الواقع، و لهذا فقد اخترنا دراسة بعض ملفات المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة على الوثائق التابعين لمفتشية الضرائب 
، و  .حيث قمنا بدراسة حالة من أجل دعم الدراسة النظرية التي تطرقنا إليها في الفصلين السابقين -خنشلة–بن بولعيد 

 قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث كما يلي:

 لولاية خنشلة المبحث الأول: نظرة عامة حول مديرية الضرائب

 مفتشية الضرائب لولاية خنشلة المبحث الثاني: تقديم حول

 .-بن بولعيد خنشلة-المبحث الثالث: دراسة حالة لملفات جبائية تم التحقيق في وثائقها بمفتشية الضرائب 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ائب بولاية خنشلةر دراسة حالة للرقابة على الوثائق في مفتشية الض : الفصل الثالث

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

69 

 لولاية خنشلة نظرة عامة حول مديرية الضرائب: المبحث الأول

في هذا المبحث سنتعرف على المؤسسة محل الدراسة، و المتمثلة في مديرية الضرائب لولاية خنشلة و بالضبط 
الأساسية و مديرية الضرائب بن بولعيد، وذلك من خلال الاطلاع على هيكلها التنظيمي. إضافة إلى عرض أهدافها 

 الدور الجبائي لها.

 تعريف مديرية الضرائب لولاية خنشلة: المطلب الأول

تعتبر المديرية العامة للضرائب بمديرياتها الولائية أحد الركائز الأساسية في الاقتصاد الوطني، وتعتمد عليها الحكومة 
 جوانبه. في تنفيذ برامجها، لكوهاا مكلفة بإدارة النظام الضريبي والتحكم في كل

تعريف: تعتبر المديرية الولائية للضرائب بخنشلة إدارة عمومية غير ممركزة تابعة للمديرية العامة للضرائب ومنه  لوزارة المالية. 
المؤرخ في:  91-60تأسست المديريات الولائية ومن بينها مديرية الضرائب بولاية خنشلة بموجب المرسوم التنفيذي رقم: 

تضمن تنظيم اختصاصات المصالح الخارجية للإدارة الجبائية. مقرها نزل المالية طريق بابار خنشلة. ، الم1991فيفري  23
تضم خمسة مديريات فرعية، مديريات الضرائب، قباضات مختصة، مديرية التسجيل والطابع. ذات مهام ووظائف سيادية 

لضرائب والرسوم وتحصيلها، والرقابة على التصريحات متمثلة في العمل الجبائي وهو تحديد الوعاء الضريبي وحساب مختلف ا
وفق القوانين الجبائية سارية المفعول وهي: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، قانون الضرائب غير المباشرة، قانون 

 1الطابع، قانون التسجيل، قانون الرسم على رقم الأعمال وقانون الإجراءات الجبائية.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 -خنشلة –معلومات مقدمة من مديرية الضرائب بن بولعيد   1
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 ولاية خنشلة-بن بولعيد  -الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب: الثاني المطلب

تتكون مديرية الضرائب من خمس مديريات فرعية هي المديرية الفرعية للعمليات الجبائية، المديرية الفرعية للتحصيل، 
 ائل كما يوضحها الشكل التالي:المديرية الفرعية للمنازعات، المديرية الفرعية للرقابة الجبائية والمديرية الفرعية للوس

 : الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية خنشلة 4 الشكل رقم

 
 مديرية الضرائب لولاية خنشلة من الحصول عليها تم معلومات على إعداد الطالبتين بالاعتماد من:المصدر

 

 

 

المديرية الو ئية للضرائ             

  نشلة 

   نشلة -
 الفرعية المديرية

 للوسائل

 الفرعية المديرية

 للرقابة الجبائية

 الفرعية المديرية

 للمنازعات

 الفرعية المديرية

 للتحصيل

 المديرية الفرعية

للعمليات 

 الجبائية  

 المست دمين مكت 

 والتكوين

 عن البح  مكت  ا حتجاجات مكت 

المعلومة 

 الجبائية

مراقبة  مكت 

 التحصيل

 الجداول مكت 

 عمليات مكت 

 الميزانية

لجان  مكت 

 الطعن

 البطاقات مكت 

 والمقارنات

 القيد عمليات مكت 

 أش ال  و

 ا حصائيات مكت 

 و الوسائل مكت 

المطبوعات  تسيير

 والأرشيف

 المنازعات مكت 

 القضائية

 المراجعة مكت 

 الجبائية

 التن يم مكت  التصفية مكت 

 العامة والعالقات

مكت  ا ع م 

 الألي

ا

إ

 الأمر و التبلي  مكت 

 بالصرف

مراقبة  مكت 

 التقيمات

 و التنشيط مكت 

 المساعدة
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 خنشلةمهام مديرية الضرائب لولاية : المطلب الثالث

( مديريات فرعية، ولكل مديرية وظائف ومهام تؤديها 05خمسة  )لى تنقسم المديرية الولائية للضرائب خنشلة إ
 بانتظام من أجل نجاح سير العمل، وهي كالتالي:

   مهام المديرية الفرعية للعمليات الجبائية: أولا

 يأتي: وتكلف بما

 ؛داد الإحصائيات و تجميعها عو إلمصالح تنشيط ا 
 د حصص الشراء بالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة ومتابعتها ومراقبتها؛ عتمات الباالتكفل بط 
 اصة.لخءات و الإمتيازات الجبائية الإعفامتابعة أنظمة ا 

 هي:( مكاتب و04وتتكون هذه المديرية الفرعية من أربعة )

 ويكلف لاسيما بما يأتي:  مكتب الجداول:-1

 عليها؛قة دلمصاعامة و الالتكفل بالجداول ا 
 .التكفل بمصفوفات الجداول العامة و سندات التحصيل 

 يلي:  ويكلف بما مكتب الإحصائيات : -2

 استلام إحصائيات الهياكل الأخرى في المديرية الولائية؛ 
 ت الإحصائية الدورية الخاصة بالوعاء الضريبي؛لمنتجامركزة ا 
 رائب.للضالمديرية الجهوية لى إحالتها إ مركزة الوضعيات الإحصائية الدورية وضمان 

 : ويكلف بما يلي: ت العامةلعلاقامكتب التنظيم وا -3

 دات؛لإعتماا مع تسليملمضافةالقيم اعلى م سرلء من الإعفاراء بالشم اانظفي د لاعتمات البااستيلام ودراسة ط 
 متابعة الأنظمة الجبائية الخاصة والامتيازية؛ 
  واستقبال الجمهور وإعلامه و توجيهه.نشر المعلومات الجبائية 

 و يكلف بمايلي: مكتب التنشيط و المساعدة: -4

  التكفل بالاتصال مع الهياكل الجهوية والمديريات الولائية للضرائب، وكذا تنشيط المصالح المحلية ومساعدتها قصد
 تحسين مناهج العمل وانسجامها؛
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 .متابعة تقارير التحقيق في التسيير ومعالجتها 

  مهام المديرية الفرعية للتحصيل: ثانيا

 وتتكفل بما يلي:

  وم والأتاوات؛سرلبو ائرالضوسندات الإيرادات و مراقبتها ومتابعتها، وكذا التكفل بوضعية تحصيل االتكفل بالجداول 
 التحصيل؛لمصالح الدورية قبة رالممتابعة العمليات والقيود المحاسبية و ا 
 ال تنفيذ أعمالها للتطهير وتصفية الحسابات، وكذا التحصيل الضريبي؛ تنشيط قباضات الضرائب في مج 
  التقسيم الدوري للوضعية الجبائية و تحليل النقائص لاسيما فيما يخص التصفية مع اقتراح تدابير من شأهاا أن تحسن

 من الناتج الجبائي ؛ 
 صفية الحسابات وتطهيرها، و تتكون مراقبة القباضات ومساعدتها قصد تطهير حسابات قباضات الضرائب بغية ت

 هذه المديرية الفرعية من:

 ويكلف بما يلي:مكتب مراقبة التحصيل: -1

 ؛ دفع نشاطات التحصيل 
  ت؛  عاوفدلمد إرجاع فائض اعنوثقة ولممصالح الخزينة بمناسبة الصفقات العقارية اة على ظلمحافا 
 ت المحلية و كذا الهيئات المعنية.للجماعاوتبليغها رورية لوضع الميزانية لضداد عناصر الجباية اعإ 

 : ويكلف بالمهام التالية: مكتب متابعة عمليات القيد وأشغاله-2

 رادات المتكفل يلإداول وسندات الجشهادات الإلغاء من اعلى ت وعاوفدلماعلى ل التأشير و التوقيع عمامتابعة أ
 بها؛
  ت المالية والقيم الغير نشطة؛ لحسابادوق و الصنالدورية لوضعية اقبة رالما 
 يقدمها المحققون في التسيير، بخصوص مهام مراقبتها وتنفيذها؛ لتي بالأوامر و التوصيات الفعلي التكفل ا 
 عند تسليم المهام بين المحاسبين. داد وتأشير عمليات القيودعضمان إ 

 ويكلف بما يلي:  مكتب التصفية: -3

 رارات لقبمستحقات ومستخرجاتالأحكام والمتعلقة رادات ايلإسندات التحصيل أو ا التكفل بالجداول العامة وقبة رام
 مجال الغرامات و العقوبات المالية أو الموارد غير الجبائية؛في القضائية 

 عليها؛ قة دلمصايعدها قابضو الضرائب و التي ت الإحصائية المنتجااستيلام ا 
 ؛ لملحقةدات المستنمركزة حسابات تسيير الخزينة وا 
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  ذر تحصيلها و جدول تصفية منتجات الخزينة و سجل الترحيل . لمعتاللمبالغ رجاء لإافي ول لقبالتكفل بجداول ا 

  مهام المديرية الفرعية للرقابة الجبائية: ثالثا

 وتكلف بما يلي:

 (مكاتب تتمثل 04إنجازها.و تتكون هذه المديرية الفرعية من أربعة )داد برامج مراجعة ومراقبة التقييمات ومتابعة عإ
 فيما يلي:

 ذي يعمل في شكل فرق و يكلف بما  يلي:لوا ن المعلومات الجبائية:عث لبحمكتب ا-1

  ومراقبتها وكذا تحصيلها؛ بة يرلضتعنى بوعاء التي در المحلية للمعلومات اللمصارس فهتشكيل 
 المعنية. تسساؤلموالمصالح ع وحق الزيارة بالتنسيق مع الاطلإوالبحث : وكذا تنفيذ حق ات خلادلتتنفيذ برامج ا 

 ويكلف بما يلي:  مكتب البطاقات والمقارنات:-أ

 البطاقات الممسوكة؛  تكوين وتسيير مختلف 
  التعريف الجبائية للمكلفين بالضريبة؛ التكفل ببطاقات 
 نشاطات  داد وضعيات إحصائية و حواصل دورية لتقييمعالمقارنة و إالمعنية لمعطيات لمصالح مراقبة و استغلال ا

 المكتب.

 يلي: رق ويكلف بضمان مافشكل في ل عميذي لا مكتب المراجعة الجبائية:-ب

 متابعة تنفيذ البرامج والمراجعة؛ 
  ؛قبةرالممختلف برامج افي تسجيل المكلفون بالضريبة 
 رية التقييمية.ر الدو يرلتقاداد الوضعيات الإحصائية و اعإ 

 شكل فرق ويكلف بما يلي:في يعمل  مكتب مراقبة التقييمات:-ج

 ود الملكية؛عقل ستغلام واستلاا 
   أشغال التعيين للمعايير.في المشاركة 

   تعازللمنامهام المديرية الفرعية :رابعا

 مكلفة بما يلي:هي و
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  النزاعي أو المرحلة الإعفائية، وتبليغ القرارات المتخذة، معالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتين الإداريتين للطعن
 والأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة؛

 معالجة طلب الاسترجاع والدفع المسبق للرسم على القيمة المضافة؛ 
 دارةلإا ن مصالحلمختصة عم الهيئات القضائية اماأفع دلستئناف و الاون اعت أو طلماظلتتشكيل ملفات إيداع ا 

 أربع  مكاتب .  الجبائية وتتكون من

 يلي:بما ويكلف  مكتب الاحتجاجات: -1

 بأشياء البة المطلى أو إلملاحقة رارات اقء لغاإلى وق أو إلحقع اجاإرلى واء إفة سدلهاون اعطلاسة استلام ودرا
 وزة؛ حجم
 لمضافة.القيمة اعلى باسترجاع اقتطاعات الرسم لمتعلقة ت الباطلاستيلام ودراسة ا 

 ويكلف بما يلي: ن:عطلن الجامكتب -2

 ئي لإعفاأواعي زالنن اعطلوالمصالح ن اللجايقدمها المكلفون بالضريبة و تقديمها لتي ت الباطلحتجاجات أو الاا
 ؛ لمختصةا
 فع دم إمكانية التحصيل أو إخلاء المسؤولية أو دبعالتصريح لى رائب الرامية إلضبضو اقادم بها تقيلتي ت الباطلتلقي ا

 لمختصة. ئي الاعفاا نعطلاعلى لجنة رضها عابلة للتحصيل وقط ضريبية أو رسوم أو حقوق غير ساقأ

 و يكلف بما يلي: ت القضائية:عازلمنامكتب ا-3

 ؛لمختصةدى الهيئات القضائية الجزائية الداد وتكوين ملفات إيداع الشكاوي عإ 
 رض الضريبة.على فد الاحتجاج عنلجبائية دارات الإمصالح المختصة على ع أمام الهيئات القضائية افادلا 

 ويكلف بما يلي: مكتب التبليغ بالصرف:-4

 المعنية بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعن؛ لمصالح تبليغ المكلفين بالضريبة وا 
 بذلك. دات الخاصةلشهاداد اعمع إحة ولممنءات و التخفيضات الإلغار بصرف الأما 

 لسائوللية مهام المديرية الفرع:خامسا

 :1يأتي وتكلف بما

                                                           
 . 327-06،المرسوم التنفيذي رقم:  2009-02-29قرار وزاري المشترك المؤرخ في:  1
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 رائب؛  للضللمديرية الولائية لة ولمنقر ايغو لة ولمنقوسائل التسيير المستخدمين والميزانية و ا 
 ت التحتية و التطبيقاتلمنشآرامج المعلوماتية و تنسيقها، و كذا السهر على إبقاء البتنفيذ اعلى ر لسها

 حالة تشغيل. في المعلوماتية 

 أربعة مكاتب:  من المديريةو تتكون هذه 

 ويكلف بما يلي: مكتب المستخدمين والتكوين:-1

 وارد البشرية والتكوين؛  لممجال تسيير افي ول لمفعاحترام التشريع والتنظيم الساريين اعلى ر لسها 
 يرية الجهوية.المد فييشرع فيها بالاتصال مع الهياكل المعنية لتي ل العمداد و ترشيد مناصب التعإنجاز أماكن ضبط ا 

 ويكلف بما يلي:  مكتب عمليات الميزانية :-2

  حدود صلاحياته بتنفيذ عمليات الميزانية؛ في القيام 
  حدود الاختصاص المخول به؛في ك ل، و ذلمضافةالقيمة اعلى رسم لبصرف ملفات استرداد ا تحرير أمر 
  الإلغاء الصادرة بخصوص الضرائب محل النزاعات تحرير أمر بصرف فوائد المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات

 الموجودة في حدود اختصاص المديرية الولائية للضرائب ومراكز الضرائب.

 وتكلف بما يأتي: ت والأرشيف:عاوبطلممكتب الوسائل وتسيير ا-3

 الولائية  يريةابعة للمدلتالمصالح ل اكطبوعات و أرشيف لم، وكذا مخزن الةولمنقير اغولة ولمنقتسيير الوسائل ا
 رائب؛  للض
 روع فيها من أجل ضمان أمن المستخدمين والهياكل والعتاد والتجهيزات مع إعداد تقارير دورية لمشتنفيذ التدابير ا

 عن ذلك.

 ويكلف بما يلي:  مكتب الإعلام الآلي: -4

  و الجهوي؛لمحلي الصعيدين المصالح على بين الآلي م الإعلامجال افي التنسيق 
 ت التحتية التكنولوجية.لمنشآحالة شغل ا فيفظ لمحاا 
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 -خنشلة –تقديم حول مفتشية الضرائب بن بولعيد : المبحث الثاني

نتناول في هذا المبحث مفتشية الضرائب باعتبارها النواة الأولى في الهيكل الجبائي الجزائري، لما لها من أهمية في 
الضرائب والرسوم، من خلال التطرق إلى تعريف المفتشية والهيكل مراقبة ومتابعة المكلفين بالضريبة وتأسيس مختلف 

 التنظيمي لها وكذا عرض مهامها وأهدافها.

 تعريف مفتشية الضرائب لولاية خنشلة: المطلب الأول

  مفتشية الضرائب هي القاعدة الأساسية في الإدارة الجبائية، مكلفة بمراقبة ومتابعة كل الأنشطة الصناعية، التجارية
 1لمهنية، وكل نشاط مدر للمداخيل يدخل ضمن إقليمها الجغرافي.وا
  هي مؤسسة إدارية عمومية تابعة لوزارة المالية، تسهر على تأسيس مختلف الضرائب المفروضة على كل الأشخاص

ل، الطبيعيين والمعنويين الذين يقومون بعمليات البيع، تقديم خدمات أو عملية الإنتاج أو أي نشاط مدر للمداخي
 والسهر على تطبيق القوانين الجبائية السارية المفعول.

  منه على  12، حيث تنص المادة 1991فيفري 23بتاريخ  91/60تم إنشاء مديريات الضرائب بموجب الأمر رقم
أن تتولى مفتشية الضرائب على الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع للضريبة، حيث تقوم بالبحث 

الجبائية واستغلالها، ومراقبة التصريحات وإصدار الجداول الضريبية. حيث تشكل مفتشيات الضرائب  وجمع المعلومات
 2حجر الأساس في تنظيم الإدارة الجبائية .

  هي مصلحة خارجية تابعة للمديرية الولائية للضرائب وكانت في السابق تعمل حسب الاختصاص فنجد مفتشية
و نظرا  1994غير مباشرة أما الثالثة متعلقة بالتسجيل و الطابع، إلا أنه في سنةالضرائب المباشرة و أخرى للضرائب 

للإصلاح الضريبي تم إدماج مفتشيات الضرائب لبعضها البعض، والتي تحتوي على أربعة مصالح هي: مصلحة جباية 
 ة التدخلات.المؤسسات و المهن الحرة، مصلحة جباية الأشخاص الطبيعيين، مصلحة جباية العقارات و مصلح

 الهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب بن بولعيد خنشلة: المطلب الثاني 

 الهيكل التنظيمي للمفتشية: أولا

تتكون مفتشية الضرائب من أربعة مصالح أساسية هي: مصلحة جباية المداخيل والأشخاص، مصلحة الجباية  
 التدخلات.العقارية، مصلحة جباية المؤسسات والمهن الحرة و مصلحة 

 

                                                           
 .1992، سنة 1200المديرية العامة للضرائب، تعليمة رقم 1
 .26/02/1991، بتاريخ 09، والمتضمن قانون مفتشيات الضرائب، الجريدة الرسمية عدد 23/02/1991المؤرخ في:  19/60الأمر رقم 2
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 : الهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب بن بولعيد لولاية خنشلة. 5 الشكل رقم
 

 

 

 

 

 

 

 

 الضرائب بن بولعيد خنشلة مفتشية من الحصول عليها تم معلومات على بالاعتماد إعداد الطالبتين من :لمصدرا

 شرح الهيكل التنظيمي للمفتشية: ثانيا

 :يتمثل دور كل من رئيس المديرية والمصالح المختلفة الأخرى فيما يلي

 رئيس المديرية: -1

يعتبر المسؤول الأول لضمان السير الحسن لمصالح المفتشية بصفة عامة و التنسيق فيما بينها بمساعدة الموظفين الذين    
تحت وصايته ،كما يحرص على تنظيم العمل داخل المديرية و يبدي رأيه في الشكاوي المقدمة من طرف المكلفين، 

 كما يسهر على تطبيق التشريعات الجبائية و توجيه الأعوان في مهامهم.بالإضافة على توقيع الوثائق من وإلى المديرية ،  

 مصالح المفتشية -2

 مصلحة جباية المؤسسات و المهن الحرة:-أ

تتولى هذه المصلحة رئيس برتبة مراقب على الأقل و مساعدين، تقوم هذه المصلحة بتسيير و مراقبة الجباية للمكلفين 
 ومن مهامها ما يلي :

 
 مصلحةجباية

 المداخيلوالأشخاص

 
 مصلحةالجباية

 العقارية

 
 مصلحةجباية

المؤسسات والمهن 

 الحرة

مصلحة 
 التدخلات

 رئيس مفتشية الضرائب
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 لتصريحات المدفوعة من طرف المكلف بالضريبة مراقبة شكل ا(G50)  بالنسبة للرسم على القيمة المضافة و
(G50A)  بالنسبة للرسم على النشاط المهني و يتم تسجيلها في بطاقة خاصة عن الوضعية الجبائية السنوية كل

 ضريبة وحدها؛
 استلام التصريحات السنوية ؛ 
  قائمة إسمية للمكلفين بالضريبة من أجل مراقبة ملفاتهم مراقبة معمقة ترسل القائمة المراقبة المعمقة للملفات و اقتراح

 للمديرية الولائية للضرائب في إطار برنامج سنوي و تتم إحصائيات المراقبة كل ثلاث أشهر؛
 تسجيل الجداول الإسمية الخاصة بالمكلفين المنتمين لها إقليميا و إرسالها إلى المديرية الولائية؛ 
 ستغلال المعلومات الواردة من مختلف المصالح و المديرية الولائية لفرض الضرائب المستحقة؛إ 
 .معالجة المنازعات أي دراسة الشكاوي الواردة من قبل المكلفين بالضريبة 

 عيين:يمصلحة جباية مداخيل الأشخاص الطب -ب

يتولى تسيير هذه المصلحة رئيس برتبة مراقب على الأقل ومساعدين، و تقوم هذه المصلحة بتسيير و متابعة ملفات  
 المكلفين الخاضعين للضريبة على الدخل الإجمالي الذي يوجد مقر سكنهم بإقليم المديرية ومن مهامها:

 استلام تصريحاتIRG  رقم المادة الضريبية وهو رقم المكلف لدى و ترتيبها داخل الملفات الجبائية بناءا على
 المفتشية؛

  تسيير ملفاتIRG التابعة لمقر السكن) أي مسك الملفات و فتحها(؛ 
   تحديد وعاء الضريبةIRG أي حساب المداخيل بكل أنواعها؛ 
 التكفل بالمراقبة المعمقة لكل ملف قبل المديرية ؛ 
 ين ميدانيا بالبحث عن مصادر الدخل المتنوعة؛المراقبة المعمقة للملفات وهذا بمتابعة المكلف 

 معالجة المنازعات و لها علاقة بتحديد الوعاء.

 مصلحة الجباية العقارية:-ج

 ويتولى تسيير هذه المصلحة رئيس برتبة مراقب على الأقل و مساعدين، ومن مهامها ما يلي:  

 تطهيري؛تسيير و متابعة الملفات المكلفين الخاضعين للرسم العقاري و ال 
  متابعة ملفات المكلفين الخاضعين لضريبة الدخل الإجماليIRG لإيجارات الأملاك العقارية؛ 
 تسوية الوضعيات من تحويل الحصص ونقل الملكية و البيع و الإرث و الهبات؛ 
 .معالجة المنازعات 
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 مصلحة التدخلات:-2-4

 ويتولى تسيير هذه المصلحة رئيس برتبة مراقب على الأقل و مساعدين ومن مهام هذه المصلحة:  

  التدخلات الميدانية من أجل مراقبة ملفات المكلفين بالضريبة و يتم ذلك عن طريق تحرير محاضر ميدانية و تسجيلها
 في سجل التدخلات؛

 المصالح التابعة للمديرية و أيضا لمديريات أخرى بالمعلومات  البحث عن المادة الخاضعة للضريبة وهذا لتزويد باقي
 الضرورية من أجل تأسيس الوعاء الضريبي؛

 .القيام بالتدخلات و زيارات ميدانية بهدف المعاينة و الإحصاء و البحث عن النشاطات غير مصرح بها 

 مهام المفتشية وأهدافها: المطلب الثالث

 وم بها سعيا لبلوغ أهداف محددة نستعرضها كما يلي:لمفتشية الضرائب مهام مختلفة تق

 المفتشية مهام: أولا

 معالجة و متابعة الملفات؛ 
 البحث عن المادة الخاضعة للضريبة؛ 
 تسجيل العقود؛ 
 تحديد الوعاء الضريبي؛ 
 استغلال العقود في الرسم العقاري)تأسيس و متابعة الرسم العقاري(؛ 
 ارالضريبة على الدخل الإجمالي للإيجIRG/Location ؛ 
 استقبال المواطنين و الملفات الجديدة ؛ 
 استقبال المكلفين وشكاوي و احتجاجات المواطنين مع تزويدهم بالمعلومات المطلوبة؛ 
 .طلب معلومات من المكلفين 

  أهداف مفتشية الضرائب: ثانيا

  الضرائب المستحقة عليهم وفقا للقوانين ضمان الامتثال الضريبي: أي التاكد من أن الأفراد والشركات يلتزمون بدفع
 المعمول بها؛

  التحقق من صحة التصاريح الضريبية: مراجعة وفحص التصاريح المقدمة من طرف المكلفين للتحقق من دقتها
 ومصداقيتها؛

 توفير العدالة الجبائية: التأكد من أن النظام الضريبي يطبق بشكل عادل على الجميع دون تمييز؛ 
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 توعية: إرشاد المكلفين بحقوقهم وواجباتهم الضريبية، وتقديم المشورة لتحسين الزاماتهم؛التوجيه وال 
  محاربة التهرب الضريبي: الكشف عن حالات التهرب الضريبي واتخاذ الإجراءات اللازمة للحد منها واسترجاع

 الضرائب غير المدفوعة؛
 حفظ الأموال وضبط حسابتها؛ 
 وال؛تزويد الخزينة العمومية بالأم 
 .1تنفيذ القوانين و الأنظمة المالية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 -خنشلة –معلومات مقدمة من مقتشية الضرائب بن بولعيد   1
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 دراسة حالة ملفات جبائية تم التحقيق في وثائقها بمفتشية الضرائب بن بولعيد خنشلة: المبحث الثالث

 المرحلة التمهيدية: المطلب الأول

 المكلف الأول: أولا

 _التعريف بهوية المكلف 1
  ، الشخص س شخص طبيعي 
  ، )نوع النشاط )مقاولة 
  :197015110024156رقم التعريف الجبائي 
  :40014551001رقم المادة، 
  .)العنوان )خنشلة 

من قانون الإجراءات الجبائية نطلب تقديم  19و18: بناءا على أحكام المادة C02نقوم بطلب معلومات  -2
 التوضيحات والتبريرات التالية:

 :2020سنة 

  تقديمG50 A  المسدد عليهاTAP .خارج المفتشية 
  .تقديم دفتر الأستاذ للمشتريات و نسخ من فواتير الشراء 
  .تقديم دفتر الأستاذ لحساب الصندوق 
  .تقديم نسخ من وضعيات الأشغال 
  .تقديم دفتر الأستاذ لرقم الأعمال 
   :31/12/2020تقديم دفتر الأستاذ لحساب العملاء المقبوض والمتبقي عند. 
 .تقديم نسخ من فواتير الكراء 
 .تقديم دفتر الأستاذ لفواتير الكراء 
 .تقديم جدول الاهتلاكات مع قائمة الاستثمارات المقتناة خلال السنة 
   :دج.20.935 تبرير حساب التكاليف العملياتية بمبلغ 
  :دج. 799.645تبرير الضرائب والرسوم بمبلغ 
  2020تقديم كشف التخفيض لشهر جانفي. 
  2020ديم كشف التخفيض لشهر أوت تق. 
 :دج. 41.923تبرير خدمات اخرى بمبلغ 
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 :2021سنة 

  تقديمG50A  المسدد عليهاTAP.خارج المفتشية 
 .تقديم دفتر الأستاذ للمشتريات و نسخ من فواتير الشراء 
  .تقديم دفتر الأستاذ لحساب الصندوق 
   2021/12/31تقديم دفتر الأستاذ لحساب العملاء المقبوض و المتبقي عند. 
 .تقديم نسخ من وضعيات الأشغال و دفتر الأستاذ لرقم الأعمال المفوتر و المقبوض 
  .تقديم نسخ من فواتير الكراء 
  .تقديم دفتر الأستاذ 
   :دج. 70.479تبرير خدمات أخرى بمبلغ 
  ائمة الاستثمارات المقتناة خلال السنة.تقديم جدول الاهتلاكات مع ق 
   :دج. 299.711تبرير الضرائب والرسوم بمبلغ 
   :دج. 1.263.071تبرير تكاليف عملياتية بمبلغ 

 المكلف الثاني: ثانيا

 1:_ التعريف بهوية المكلف1

  شخص طبيعي ، الشخص ص 
 ، )نوع النشاط )تجارة بالجملة 
   :186403702245157رقم التعريف الجبائي 
  :العنوان )خنشلة(.40014551002رقم المادة، 

من ق.ا.ج نطلب تقديم التوضيحات و التبريرات  19و  18بناءا على احكام المادة : C02_نقوم بطلب معلومات2
 : التالية

 :2020سنة 

 .إيداع نسخ من فواتير البيع 
  .تقديم دفتر الأستاذ و نسخ من فواتير الشراء 
   تبرير الفرق بين رقم الأعمال المصرح فيG50  :304.699.240دج والميزانية بمبلغ:  261.538.614بمبلغ 

 دج.
                                                           

1
 صباحا. 10:00الساعة  2025-4-21بن بولعيد ولاية خنشلة، الجزائر، يوم  مقابلة في مفتشية الضرائ انسيغاوي ناجي، مفتش الضرائب،  
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  تبرير الفرق فيIRG/S  المسددة علىG50  والمصرح بها فيG29. 

 :2021سنة 

 .إيداع نسخ من فواتير البيع 
  ونسخ من فواتير الشراء.إيداع دفتر الأستاذ 
  .تبرير مبلغ الضرائب والرسوم 
   تبرير الفرق في رقم الأعمال بين المصرح به فيG50   :دج والمصرح به في الميزانية:  233.455.479بمبلغ

 دج. 343.689.329

 :2022سنة 

 إيداع نسخ من فواتير البيع. 
  إيداع دفتر الأستاذ. 
  تقديم نسخ من فواتير الشراء. 
   ير مبلغ الضرائب والرسومتبر. 
   تبرير الفرق في رقم الأعمال بين المصرح به فيG50   :دج والمصرح به في الميزانية بمبلغ  131.708.925بمبلغ

 .دج 265.224.421
  تبرير مشترياتكم منSARL SAFFEC   :دج. 9.765.053بمبلغ 

 سير عملية التحقيق: المطلب الثاني

 المكلف الأول: أولا

يوما، يتم إرسال تبليغ أولي  30وانتظار مهلة  C02: بعد إرسال طلب المعلومات  C04إرسال التبليغ الأولي  -1
C04  :يتضمن اقتراحاللتسوية الناتجة عن عملية الرقابة على الوثائق كالتالي 

  بناءا لردهم على طلب المعلومات المرسل إليهم في اطار الرقابة على الوثائقCSP  واستنادا لأحكام  2023برنامج
 من ق.ا.ج.الاقرار الجبائي يكون على النحو التالي: 19و  18المواد 

 :2020سنة 

 :دج.3.653.212الربح المصرح به 
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 :دج. 7.184.866الربح المحصل 
 TVA /R :دج. 599.409الرسم المسترجع 

 تمت التسوية على أساس

 : إدماج في الربح مايلي 
دج والمتمثل في الفرق في الرسم على النشاط المهني المسدد على تصريحات  57.054مبلغ   _

G50دج. 677.08دج والمسجل في جدول حسابات النتائج بمبلغ  620.033بمبلغ 
دج.  1.277.10دج يمثل الفرق في مجموع الأجور المدفوعة على سجل الأجرة بمبلغ   42.600مبلغ : _

 دج. 1.2993500يزانية بمبلغ  بينما المسجلة في الم
دج ،لعدم وجود 3.432.000للمورد بمبلغ 31/12/2020مؤرخة بتاريخ 98/2020فاتورة كراء رقم  _

 رقم الشيك البنكي المسدد به الفاتورة وعدم وجود هذا المبلغ على الكشف البنكي الخاص بهم.
  واتير المقدمة سيتم رفض الفواتير التالية واسترجاع بعد تفحص جداول التخفيضات والمتضمنة مشتريات ومقارنتها بالف

 رسمها المخفض.
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 :جدول استرجاع الرسم المخفض. 2 جدول رقم
مبلغ الفاتورة  المورد التصريح بها تاريخ الفاتورة رقم الفاتورة

HT 
 سبب رفضها مبلغ الرسم

00018/
MS 

10/03/
2020 

 1.753.750 سميرةمراد  08/2020
 دج

333.212 
 دج

وعدم وجود   المبلغ الفاتورةعلى الكشف البنكي 
 الخاص بكم

0054/
2020 

06/05/
2020 

شعالة زين  08/2020
 الدين

2.369.850 
 دج

450.271 
 دج

وعدم وجود   المبلغ الفاتورة على الكشف البنكي 
 الخاص بكم

89/2020 20/12/
2020 

 2.185.319 شفيقي مراد 12/2020
 دج

415.210 
 دج

وعدم وجود   المبلغ الفاتورة على الكشف البنكي 
 الخاص بكم

68/2020 15/10/
2020 

 2.529.650 شفيقي مراد 12/2020
 دج

480.633 
 دج

وعدم وجود   المبلغ الفاتورة على الكشف البنكي 
 الخاص بكم

98/2020 31/12/
2020 

 3.432.000 فيلالي خالد 12/2020
 دج

652.080 
 دج

عدم وجود رقم الشيك البنكي المسدد به الفاتورة 
 وعدم وجود هذا المبلغ على الكشف البنكي

582/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

583/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

584/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

585/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

586/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

وهذا  VERSEMENTمسددة بدفع بنكي 
 من 30مخالف للمادة 

587/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 03قانون الرسم على رقم الأعمال والمنشور رقم :
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588/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

589/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

590/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

591/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:

 :ح شهر أوت يكون على النحو التاليابتداءا من تصري وعليه فان تصحيح الرصيد المرحل

والمصرح بها في  2020/3/10بتاريخ  M/00018S تم استرجاع الرسم على القيمة المضافة الخاص بالفاتورة رقم
  عدم وجود مبلغ الفاتورة على الكشف البنكي الخاص بها الموارد مراد سميرة وذلك بسبب 2020/08

المصرح بها في 2020/5/6بتاريخ 2020/0054تم استرجاع الرسم على القيمة المضافة الخاص بالفاتورة رقم -
 الخاص بها للمورد شعالة زين الدينوذلك بسبب عدم وجود مبلغ الفاتورة على الكشف البنكي  2020/8

المصرح بها في  2020/12/20بتاريخ  2020/89تم استرجاع الرسم على القيمة المضافة الخاص بالفاتورة رقم -
 و ذلك بسبب عدم وجود مبلغ الفاتورة على الكشف البنكي الخاص بها للمورد شفيقي مراد 2020/12

المصرح بها في  2020/10/15بتاريخ  2020/68اص بالفاتورة رقم تم استرجاع الرسم على القيمة المضافة الخ-
  و ذلك بسبب عدم وجود مبلغ الفاتورة على الكشف البنكي الخاص بها للمورد شفيقي مراد2020/12

المصرح بها في  2020/12/31بتاريخ  2020/98تم استرجاع الرسم على القيمة المضافة الخاص بالفاتورة رقم -
بسبب عدم وجود رقم الشيك البنكي المسدد به الفاتورة و عدم وجود هذا المبلغ على الكشف و ذلك  2020/12

  البنكي للمورد فيلالي خالد
بتاريخ  591-590-589-588-587-586-585-584-583-582 2020تم رفض الفواتير رقم /-

 30لف للمادة وهذا مخا  VERSEMEN هاا مسددة بدفع بنكيلأ 2020/12المصرح بها في  2020/12/31
 للمورد حليم يحي 03من قانون الرسم على رقم الأعمال و المنشور رقم 
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 يبين تصحيح الرصيد المرحل. : جدول3 جدول رقم
الرصيد  التصريح

 المرحل

 دج

TVAللمش
 تريات

 دج

TVAللمش
تريات المقبولة 

 دج

 مبلغ الحقوق

 دج

 رصيد مرحل

 دج

TVA 
الأداء واجبة 

 دج

 ملاحظات

08/
2020 

5 291 2 920 875 2 137 362 1 103 
849 

1 038 
804 

 822 1تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 0
 دج  317

09/
2020 

1 038 
804 

912 463 912 463 0 1 951 
267 

 734 2تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 0
 دج  780

10/
2020 

1 951 
267 

77 976 77 976 2 295 
922 

 834 516تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 679 266 0
 دج 

11/
2020 

  834 516تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 0 0  0 0 0 0
 دج 

12/
2020 

0 4 560 000 2 532 607 2 865 
337 

 211 2تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 730 332 0
 دج 497

 

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:

و ديسمبر بعد القيام بعملية تصحيح الرصيد المرحل   لشهر أكتوبر 2020وعليه فان الحقوق الواجبة الأداء خلال سنة 
 هو : لاشيء 2021دج والقرض المرحل في جانفي  599.409دج =  332.730 +دج 266.679هي:

 :2021سنة 

 :دج.674.193الربح المصرح به 
  :دج. 976.714الربح المحصل 
 TVA /R :2.256.861 .دج 
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 تمت التسوية على أساس:

  من خلال دفترالأستاذ والنسخ المقدمة من الوضعيات بمبلغ   2021مجموع مبلغ وضعيات الأشغال لسنة
ورقم الأعمال المفوتر على الميزانية    HTدج  19.181.783أي  TTCدج  22.826.322
 دج يدمج في الربح. 302.521دج بفرق   18.879.262

 وعليه يكون تصحيح : لاشيء  هو2020بعد القيام بعملية التصحيح في 2021رحل في جانفي القرض الم
 القرض المرحل على النحو التالي :

 : جدول يبين تصحيح الرصيد المرحل. 4 جدول رقم
 الرصيد المرحل التصريح

 دج

TVA للمشتر
 يات

 دج

TVA للمشتر
 يات المقبولة دج

 الحقوقمبلغ 

 دج

 رصيد مرحل

 دج

TVA  واجبة
 الأداء دج

 ملاحظات

01/
2021 

 211 2تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 0 0 0 0 0 0
 دج  497

02/
2021 

0 0 0 1 000 
583 

 210 1تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 583 000 1 0
 دج  914

03/
2021 

0 731 708 731 708 2 351 
767 

 دج  146 409تم تسديد حقوق بمبلغ: 059 620 1 0

 

  بعد تفحص جداول التخفيضات والمتضمنة مشتريات ومقارنتها بالفواتير المقدمة سيتم رفض الفاتورة
 SARL STEEL TRANSللمورد:  31/08/2021المؤرخة بتاريخ:  v000723/2021رقم:

 لعدم وجود كيفية التسديد08/2021المخفض في تصريح   45.365دج الرسم المسترجع 238.763بمبلغ 
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 : جدول يبين الحقوق الواجبة الأداء. 5 جدول رقم
 الرصيد المرحل التصريح

 دج

TVA للمشتر
 يات

 دج

TVA للمشتر
 يات المقبولة دج

 مبلغ الحقوق

 دج

 رصيد مرحل

 دج

TVA  واجبة
 الأداء دج

 ملاحظات

08/
2021 

828 900 1 201 350 1 155 985 2 184 
585 

 دج 335 154تم تسديد حقوق بمبلغ: 700 199 0

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:

 دج 45.365=  154.335 – 199.700الحقوق الواجبة الأداء هي :

 للمواد القانونية التالية :تمت التسوية استنادا 

 استرجاع الرسم علي القيمة المضافةTVA /R   من قانون الرسم على رقم الاعمال. 116و30و  29المادة 
  الضريبة علي الدخل الاجماليIRG  :من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  193و  169و  141و  104المواد

 المماثلة.

 والغرامات التالية:وعليه هذه التسويات أعطت الحقوق 

 : جدول يبين الحقوق و الغرامات الناتجة عن التسوية الأولية للمكلف الأول. 6 جدول رقم
 المجموع الغرامات الحقوق المادة الخاضعة السنوات

 IRG 1.236.079 309.020 1.545.099 

2020 R/TVA 599.409 149.852 749.261 

 IRG 82.182 12.327 94.509 

2021 R/TVA 2.256.861 564.152 2.821.076 

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:

 وعليه نطلب تقديم توضيحات وتبريرات قبل إجراء التسوية النهائية.
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 :تمثلت الحقوق والغرامات الناتجة عن التسوية الأولية للمكلف الأول فيما يلي
 2020بالنسبة لسنة 

بمجموع  309.020اما الغرامات  1.236.079مجموع الحقوق الخاصة بالضريبة على الدخل الاجمالي 
 دج 1.545.099

 دج 749.261بمجموع  149.852و الغرامات  TVA/R =599.409 و استرجاع الرسم على القيمة المضافة-
 2021بالنسبة لسنة 

دج بمجموع  12.327دج اما الغرامات  82.182الدخل الاجمالي تقدر ب :مجموع الحقوق الخاصة بالضريبة على 
 دج 94.509

دج بمجموع  564.152أما الغرامات  TVA/r =2.256.861 و مبلغ استرجاع الرسم على القيمة المضافة-
 دج 2.821.076

 C04Bisإرسال التبليغ النهائي  -2

 تتضمن التسوية النهائية C04Bis، ترسل الإدارة الجبائية تبليغا هاائيا C04يوما من إرسال التبليغ الأولي  30بعد 
 وذلك بعد إجابة المكلف كالتالي: 

 :2020سنة 

 :دج3.653.212الربح المصرح به 
  :دج 7.184.866الربح ألمحصل 
  :دج  599.409الرسم المسترجع 

 تمت التسوية على أساس

 : إدماج في الربح مايلي 

 620.033بمبلغ G50دج والمتمثل في الفرق في الرسم على النشاط المهني المسدد على تصريحات  57.054_مبلغ 
 دج. 677.087دج والمسجل في جدول حسابات النتائج بمبلغ 

دج بينما  1.277.100دج يمثل الفرق في مجموع الأجور المدفوعة على سجل الأجرة بمبلغ   42.600مبلغ   -
 دج. 1.2993500لميزانية بمبلغ  المسجلة في ا
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دج لعدم وجود 3.432.000بمبلغ فيلالي خالدللمورد  31/12/2020مؤرخة بتاريخ 98/2020فاتورة كراء رقم  -
 رقم الشيك البنكي المسدد به الفاتورة وعدم وجود هذا المبلغ على الكشف البنكي الخاص بهم.

سيتم رفض الفواتير التالية واسترجاع  ومقارنتها بالفواتير المقدمةبعد تفحص جداول التخفيضات والمتضمنة مشتريات 
 رسمها المخفض.

 : جدول استرجاع الرسم المخفض. 7 جدول رقم

مبلغ الفاتورة  المورد التصريح بها تاريخ الفاتورة رقم الفاتورة
HT 

 سبب رفضها مبلغ الرسم

00018/
MS 

10/03/
2020 

 1.753.750 مراد سميرة 08/2020
 دج

333.212 
 دج

وعدم وجود   المبلغ الفاتورةعلى الكشف البنكي 
 الخاص بكم

0054/
2020 

06/05/
2020 

شعالة زين  08/2020
 الدين

2.369.850 
 دج

450.271 
 دج

وعدم وجود   المبلغ الفاتورة على الكشف البنكي 
 الخاص بكم

89/2020 20/12/
2020 

 2.185.319 شفيقي مراد 12/2020
 دج

415.210 
 دج

وعدم وجود   المبلغ الفاتورة على الكشف البنكي 
 الخاص بكم

68/2020 15/10/
2020 

 2.529.650 شفيقي مراد 12/2020
 دج

480.633 
 دج

وعدم وجود   المبلغ الفاتورة على الكشف البنكي 
 الخاص بكم

98/2020 31/12/
2020 

 3.432.000 فيلالي خالد 12/2020
 دج

652.080 
 دج

عدم وجود رقم الشيك البنكي المسدد به الفاتورة 
 وعدم وجود هذا المبلغ على الكشف البنكي

582/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

583/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

584/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

585/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج
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586/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

وهذا  VERSEMENTمسددة بدفع بنكي 
 من 30مخالف للمادة 

587/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 03قانون الرسم على رقم الأعمال والمنشور رقم :

588/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

589/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

590/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

591/2020 31/12/
2020 

 47.947 دج 252.353 حليمي يحي 12/2020
 دج

 

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:

 ابتداءا من تصريح شهر أوت  تكون على النحو التالي: وعليه فان تصحيح الرصيد المرحل

 : جدول يبين تصحيح الرصيد المرحل. 8 جدول رقم
الرصيد  التصريح

 المرحل

 دج

TVAللمش
 تريات

 دج

TVAللمش
تريات المقبولة 

 دج

 مبلغ الحقوق

 دج

 رصيد مرحل

 دج

TVA 
واجبة الأداء 

 دج

 ملاحظات

08/
2020 

5 291 2 920 875 2 137 362 1 103 
849 

1 038 
804 

 822 1تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 0
 دج  317

09/
2020 

1 038 
804 

912 463 912 463 0 1 951 
267 

 734 2تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 0
 دج  780

10/
2020 

1 951 
267 

77 976 77 976 2 295 
922 

 834 516تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 679 266 0
 دج 
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11/
2020 

  834 516تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 0 0  0 0 0 0
 دج 

12/
2020 

0 4 560 000 2 532 607 2 865 
337 

 211 2مرحل بمبلغ: تم تسجيل رصيد 730 332 0
 دج 497

 

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:

و ديسمبر بعد القيام بعملية تصحيح الرصيد المرحل   لشهر أكتوبر 2020وعليه فن الحقوق الواجبة الأداء خلال سنة 
 هو : لاشيء 2021دج والقرض المرحل في جانفي  599.409دج =  332.730 +دج 266.679هي:

 :2021سنة 

 :دج.674.193الربح المصرح به 
  :دج. 976.714الربح المحصل 
  :دج. 2.256.861الرسم المسترجع 

 تمت التسوية على أساس:

من خلال دفترالأستاذ والنسخ المقدمة من الوضعيات بمبلغ   2021_مجموع مبالغ وضعيات الأشغال لسنة 
 18.879.262ورقم الأعمال المفوتر على الميزانية   HTدج  19.181.783أي  TTCدج  22.826.322

 دج يدمج في الربح. 302.521دج بفرق  

وعليه يكون تصحيح القرض : لاشيء  هو2020ية التصحيح فيبعد القيام بعمل 2021_ القرض المرحل في جانفي 
 المرحل على النحو التالي :
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 : جدول يبين  تصحيح الرصيد المرحل. 9 جدول رقم

 الرصيد المرحل التصريح

 دج

TVA للمشتر
 يات

 دج

TVA للمشتر
 يات المقبولة دج

 مبلغ الحقوق

 دج

 رصيد مرحل

 دج

TVA  واجبة
 الأداء دج

 ملاحظات

01/
2021 

 211 2تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 0 0 0 0 0 0
 دج  497

02/
2021 

0 0 0 1 000 
583 

 210 1تم تسجيل رصيد مرحل بمبلغ: 583 000 1 0
 دج  914

03/
2021 

0 731 708 731 708 2 351 
767 

 دج  146 409تم تسديد حقوق بمبلغ: 059 620 1 0

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:

بعد تفحص جداول التخفيضات والمتضمنة مشتريات ومقارنتها بالفواتير المقدمةسيتم رفض الفاتورة رقم : 
2021/v000723  : للمورد:  31/08/2021المؤرخة بتاريخSARL STEEL TRANS  بمبلغ

 لعدم وجود كيفية التسديد08/2021المخفض في تصريح   45.365دج الرسم المسترجع  238.763

 : جدول يبين الحقوق الواجبة الأداء. 10 جدول رقم

 الرصيد المرحل التصريح

 دج

TVA للمشتر
 يات

 دج

TVA للمشتر
 يات المقبولة دج

 مبلغ الحقوق

 دج

 رصيد مرحل

 دج

TVA  واجبة
 الأداء دج

 ملاحظات

08/
2021 

828 900 1 201 350 1 155 985 2 184 
585 

 دج 335 154تم تسديد حقوق بمبلغ: 700 199 0

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:

 دج 45.365=  154.335 – 199.700الحقوق الواجبة الأداء هي :
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 : تمت التسوية استنادا للمواد القانونية التالية 

 من قانون الرسم على رقم الأعمال 116و30و  29المادة  TVA /R_استرجاع الرسم على القيمة المضافة 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  193و  169و  141و  104المواد:  IRG_ الضريبة علي الدخل الإجمالي
 المماثلة.

 وعليه هذه التسويات أعطت الحقوق والغرامات التالية:

 : جدول يبين الحقوق و الغرامات الناتجة عن التسوية النهائية للمكلف الأول. 11 جدول رقم
 المجموع الغرامات الحقوق المادة الخاضعة السنوات

 IRG 1.236.079 309.020 1.545.099 

2020 TVA /R 599.409 149.852 749.261 

 IRG 82.182 12.327 94.509 

2021 TVA /R 2.256.861 564.152 2.821.076 

 

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:
اسفرت عملية الرقابة على الوثائق الناتجة عن التسوية النهائية للمكلف الأول الى مجموعة من الحقوق و الغرامات كما 

 :يلي
 2020بالنسبة لسنة 

بمجموع  309.020اما الغرامات  1.236.079بالضريبة على الدخل الاجمالي مجموع الحقوق الخاصة 
 دج 1.545.099

 دج 749.261بمجموع  149.852و الغرامات  TVA/R =599.409 و استرجاع الرسم على القيمة المضافة-
 2021بالنسبة لسنة 

دج بمجموع  12.327لغرامات دج اما ا 82.182مجموع الحقوق الخاصة بالضريبة على الدخل الاجمالي تقدر ب :
 دج 94.509

دج بمجموع  564.152أما الغرامات  TVA/r =2.256.861 و مبلغ استرجاع الرسم على القيمة المضافة-
 دج 2.821.076
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 المكلف الثاني: ثانيا

 C04يوما يتم إرسال تبليغ أولي  30وانتظار مهلة  C02بعد إرسال طلب المعلومات :C04إرسال التبليغ الأولي-1
 يتضمن التسوية الأولية الناتجة عن عملية الرقابة على الوثائق كالتالي:

  من  قانون الاجراءات19و 18نظرا لعدم الرد على طلب المعلومات المرسل إليكم واستنادا لأحكام المواد 
 تكون على النحو التالي: نعلمكم أن وضعيتكم الجبائية الجبائية

 :2020سنة 

 TAP   رقم الأعمال المصرح به فيG50  دج 184.755.314:%30والمستفيد من تخفيض 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50 دج 261.538.616 :الاجمالي 
 الميزانية و المصرح به في رقم الأعمالG11:304.699.240 دج 
 : دج. 43.160.624الفرق للتسوية 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50:209.954.325 .دج 
 TVA  .معفى 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50 :دج. 50.781:(%09)بمعدل 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50 :دج. 51.533.510:(%19)بمعدل 
 الميزانية و رقم الأعمال المصرح به فيG11 :304.699.240 . دج 
 : دج. 43.160.624الفرق للتسوية 
  IRG : دج. 3.413.349الربح المصرح به 
 : دج. 4.034.079الربح المحصل 
  IRG /Sالمصرح به علىG50 :597.246 .دج 
 المصرح به علىG29 :1.457.807 .دج 
  غراماتG50  :3.000 دج. 
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 تمت التسوية على أساس:

  وجود فرق في رقم الأعمال المصرح به في نموذجG11  والميزانية والكشف التفصيلي للعملاء
لنشاط تجارة بالجملة للموادالمرتبطة بتغذية  G50دج والمصرح به في التصريحات الشهرية  304.699.240بمبلغ:

دج بفرق  49.626.684دج وتجارة بالجملة للكهرومنزلي بمبلغ : 211.911.932الإنسان بمبلغ :
 . TAP/TVAدج يخضع لـ :  43.160.624:
 دج  والذي يمثل الفرق بين المبلغ المخفض من النتيجة  المسجل في الجدول رقم  620.730اج في الربح مبلغ : إدم

دج  4.315.836من الميزانية والمتمثل في الضرائب والرسوم من خلال الرسم على النشاط المهني والمقدر بمبلغ  03:
 دج. 3.695.106بمبلغ :  G50وماهو مسدد على تصريحات 

 فرق في  وجودIRG/S  المسدد في تصريحاتG50  : والمدون في نموذجG29 
 تم تطبيق غراماتG50 لعدم ايداعكم تصريح شهر مارس وجوان الخاص بنشاطتجارة بالجملة للمواد المرتبطة بتغذية

 الإنسان.

 :2021سنة 

  رقم الأعمال المصرح به فيG50  دج. 223.932.763:%30والمستفيد من تخفيض 
 ل المصرح به في رقم الأعماG50دج. 233.369.091:الاجمالي 
 الميزانية و رقم الأعمال المصرح به فيG11:343.689.329 .دج 
 : دج. 110.320.238الفرق للتسوية  
  رقم الأعمال المصرح به فيG50:219.584.785 .دج 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50 :دج. 13.584.981:(%19)بمعدل 
 الميزانية و رقم الأعمال المصرح به فيG11:343.689.329 . دج 
 : دج. 110.519.563الفرق للتسوية 
 : دج. 4.082.330الربح المصرح به 
 : دج. 6.022.642الربح المحصل 
 IRG /Sالمصرح به علىG50 :467.928 .دج 
 المصرح به علىG29 :1.047.174 .دج 
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  غراماتG50  :4.500 .دج 

 تمت التسوية على أساس:

 مال المصرح به في نموذج وجود فرق في رقم الأعG11 :والميزانية والكشف التفصيلي للعملاء بمبلغ 
لنشاط تجارة بالجملة للمواد  TAPفي جانبG50والمصرح به في التصريحات الشهرية  دج 343.689.329

دج  13.880.694وتجارة بالجملة للأجهزة الكهرومنزلية بمبلغ  219.574.785المرتبطة بتغذية الإنسان بمبلغ :
 . TAPدج يخضع لـ :  110.233.850بفرق :

 الرسمدعدم تسديTAP : دج . 86.388من خلال تصريح شهر جانفي عن مبلغ 
  وجود فرق في رقم الأعمال المصرح به في نموذجG11 :والميزانية والكشف التفصيلي للعملاء بمبلغ 

لنشاط تجارة بالجملة للمواد  TVAفي جانبG50والمصرح به في التصريحات الشهرية   دج 343.689.329
دج 13.584.981وتجارة بالجملة للأجهزةالكهرومنزلية بمبلغ  219.574.785المرتبطة بتغذية الإنسان بمبلغ :

 . TVAدج يخضع لـ :  110.519.563 بفرق :
 : دج  والذي يمثل الفرق بين المبلغ المخفض من النتيجة  المسجل في  1.940.312إدماج في الربح مبلغ

لجدول من الميزانية والمتمثل في الضرائب والرسوم من خلال الرسم على النشاط المهني والمقدر بمبلغ ا
 دج. 4.476.926بمبلغ :  G50دج وماهو مسدد على تصريحات  6.417.238

  وجود فرق فيIRG/S  المسدد في تصريحاتG50  : والمدون في نموذجG29. 
 تم تطبيق غراماتG50ر مارس وماي وجوان الخاص بنشاط التجارة بالجملة للمواد لعدم ايداع تصريح شه

 المرتبطة بتغذية الإنسان.

 :2022سنة 

 TAP   رقم الأعمال المصرح به فيG50  دج. 131.708.915:%30والمستفيد من تخفيض 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50دج. 136.452.192:الاجمالي 
 الميزانية و رقم الأعمال المصرح به فيG11:265.224.421 .دج 
  : دج. 271.215.945رقم الأعمال الخاضع 
  : دج. 271.215.945الفرق للتسوية 
 TVA رقم الأعمال المصرح به فيG50:دج. 126.372.444المعفى 



 ائب بولاية خنشلةر دراسة حالة للرقابة على الوثائق في مفتشية الض : الفصل الثالث

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

99 

  رقم الأعمال المصرح به فيG50 :دج. 10.079.748:(%19)بمعدل 
 الميزانية و رقم الأعمال المصرح به فيG11:265.224.421 .دج 
  دج. 271.215.945الأعمال الخاضع : رقم 
 : دج. 134.763.753الفرق للتسوية 
 : دج. 1.323.576الربح المصرح به 
 : دج. 4.468.785الربح المحصل 
   غراماتG50 :4.500 .دج 
 من  01الفقرة : 228و 224المادة : غرامات الكشف التفصيلي للعملاءCIDTA:70.000دج. 
 من  04الفقرة : 194ادة :غرامات الكشف التفصيلي للعملاء المCIDTA:527.345 دج. 

 تمت التسوية على أساس:

  وجود فرق في رقم الأعمال المصرح به في نموذجG11 والميزانية والكشف التفصيلي للعملاء بمبلغ 
لنشاط تجارة بالجملة للموادالمرتبطة بتغذية  G50والمصرح به في التصريحات الشهرية دج 265.224.421

دج بفرق  6.457.899دج وتجارة بالجملة للكهرومنزلي بمبلغ : 129.994.293الإنسان بمبلغ :
 . TAP/TVAيخضع لـ :  دج 128.772.229

  : دج  والذي يمثل الفرق بين المبلغ المخفض من النتيجة  المسجل في  2.546.057إدماج في الربح مبلغ
دج  5.180.235الميزانية والمتمثل في الضرائب والرسوم من خلال الرسم على النشاط المهني والمقدر بمبلغ :

 دج. 2.634.178بمبلغ :  G50وماهو مسدد على تصريحات 
 تم تطبيق غراماتG50 لعدم ايداع تصريح شهر جوان الخاص بنشاطتجارة بالجملة للمواد المرتبطة بتغذية

 الإنسان والتصريح الشهري :فيفري وأفريل وتجارة بالجملة للأجهزة الكهرومنزلية.
 :ورودكشف معلومات عن مشترياتكم من الموردSARL SAFFEC CARE 

TLEMCEN:دج  4.555.032مات بمبلغ:دجحيث صرحتم في جداول الحسو  9.765.053بمبلغ
 دج غير مصرح به يعتبر شراء من أجل البيع 5.210.021والفرق بمبلغ: 

   يخضع ل: %15دج بمعدل ربح صافي  5.991.524اعطاء رقم أعمال بمبلغTAP/TVA  وربح صافي
 .IRGدج يخضع ل :599.152بمبلغ : %10بمعدل 
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 دج على   10.000يلي للعملاء سيتم اخضاعغرامة نظرا لعدم تكملة المعلومات الموجودة على الكشف التفص
 كل سطر لا توجد فيه معلومات.

 : عن مبلغ   %5نظرا لعدم تكملة المعلومات الموجودة على الكشف التفصيلي للعملاء سيتم اخضاعغرامة قدرها
 دج على كل سطر لا توجد فيه معلومات. 1.054.690:

 لتالي:وعليه يتم الاخضاع لهذه التسويات على النحو ا

  الرسم على النشاط المهنيTAP : من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  193و  222استنادا لأحكام المواد
 المماثلة.

  الرسم على القيمة المضافةTVA  من قانون الرسم على رقم الأعمال. 116و  21استنادا لأحكام المواد 
 - الضريبة على الدخل الإجماليIRG من قانون الضرائب المباشرة  193و  104: لأحكام المواداستنادا

 والرسوم المماثلة.
  الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الأجور والمرتباتIRG/S من  193و  128لأحكام المواد :استنادا

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.
 قانون الضرائب المباشرة والرسوم  من 04الفقرة: 194لأحكام المادة:استناداللعملاء غرامات الكشف التفصيلي

 المماثلة.
  قانون الضرائب المباشرة  من 01الفقرة : 228و 224لأحكام المادة:استناداللعملاء غرامات الكشف التفصيلي

 والرسوم المماثلة.

 : جدول يبين الحقوق و الغرامات عن التسوية الأولية للمكلف الثاني. 12 جدول رقم
  المجموع  الغرامات الحقوق المادة الخاضعة السنوات  

 TAP 863.212 215.803 1.079.015 

2020 TVA )19 %( 8.200.519 2.050.129 10.250.647 

  IRG 217.256 54.314 271.570 

 IRG/S 61.566 9.235 70.801 

 AMENDE G50  3.000 3.000 
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 TAP 2.206.405 551.601 2.758.006 

 TVA )19 %( 20.998.717 5.249.679 26.248.396 

2021 IRG 679.110 169.777 848.887 

 IRG/S 48.114 4.811 52.925 

 AMENDE G50  4.500 4.500 

 TAP 5.424.319 1.356.080 6.780.399 

 TVA )19 %( 51.531.030 12.882.757 64.413.787 

2022 IRG 1.032.602 258.150 1.290.752 

 AMENDE G50  4.500 4.500 

  DE CLIENT AMENDE 
ETAT 

70.000 70.000 

  DE CLIENT AMENDE 
ETAT 

527.345 527.345 

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:
 ما يلينتج عن التسوية الأولية 

 2020بالنسبة لسنة 
 TAP مجموع الحقوق الخاصة بالرسم على النشاط المهني

 1.079.015بمجموع  215.803و الغرامات  863.212
 TVA 19% مجموع الحقوق الخاصة بالرسم على القيمة المضافة

 10.250.647بمجموع  2.050.129و الغرامات تقدر ب  8.200.519
بمجموع  54.314دج والغرامات  217.250تقدر ب  IRG الدخل الاجماليالحقوق الخاصة بالضريبة على 

271.570 
 70.801بمجموع  9235لغرامات او  61.566الحقوق الخاصة بالضريبة على الدخل الاجمالي فئة اجور تساوي 

 دج 3000تقدر ب  G50 غرامات عدم ايداع-
 2021كذلك بالنسبة لسنة 



 ائب بولاية خنشلةر دراسة حالة للرقابة على الوثائق في مفتشية الض : الفصل الثالث
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 597345عدم ايداع الكشف التفصيلي العملاء بمجموع  فتقدر غرامات 2022اما بالنسبة لسنة 

 C04Bisإرسال التبليغ النهائي _ 2

يتضمن التسوية النهائية، C04Bisترسل الإدارة الجبائية تبليغا هاائيا  C04يوما من إرسال التبليغ الأولي  30بعد 
 وذلك بعد إجابة المكلف كالتالي: 

 :2020سنة 

 TAP   رقم الأعمال المصرح به فيG50  دج .184.755.314:%30والمستفيد من تخفيض 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50دج . 261.538.616 :الاجمالي 
 الميزانية و رقم الأعمالالمصرح به فيG11:304.699.240 . دج 
 : دج . 43.160.624الفرق للتسوية 
 TVA  رقم الأعمال المصرح به فيG50:دج . 209.954.325المعفى 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50 :دج . 50.781:(%09)بمعدل 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50 :دج . 51.533.510:(%19)بمعدل 
 الميزانية و رقم الأعمال المصرح به فيG11 :304.699.240 . دج 
 : دج . 43.160.624الفرق للتسوية 
 IRG : دج . 3.413.349المصرح به 
  دج . 4.034.079بح المحصل :الر 
 IRG/S المصرح به علىG50 :597.246 . دج 
 المصرح به علىG29 :1.457.807 . دج 
  غراماتG50  :3.000 . دج 

 تمت التسوية على أساس:

  وجود فرق في رقم الأعمال المصرح به في نموذجG11  والميزانية والكشف التفصيلي للعملاء
لنشاط تجارة بالجملة للمواد المرتبطة  G50دج والمصرح به في التصريحات الشهرية  304.699.240بمبلغ:



 ائب بولاية خنشلةر دراسة حالة للرقابة على الوثائق في مفتشية الض : الفصل الثالث
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دج بفرق  49.626.684دج وتجارة بالجملة للكهرومنزلي بمبلغ : 211.911.932بتغذية الإنسان بمبلغ :
 . TAP/TVAدج يخضع لـ :  43.160.624:
 دج  والذي يمثل الفرق بين المبلغ المخفض من النتيجة  المسجل فيالميزانية  620.730ماج في الربح مبلغ : اد

دج وماهو  4.315.836والمتمثل في الضرائب والرسوم من خلال الرسم على النشاط المهني والمقدر بمبلغ :
 دج . 3.695.106بمبلغ :  G50مسدد على تصريحات 

  وجود فرق فيIRG/S سدد في تصريحات المG50  : والمدون في نموذجG29. 
 تم تطبيق غراماتG50 لعدم ايداعكم تصريح شهر مارس وجوان الخاص بنشاطتجارة بالجملة للمواد المرتبطة

 بتغذية الإنسان.

 :2021سنة 

 TAP   رقم الأعمال المصرح به فيG50  دج . 223.932.763:%30والمستفيد من تخفيض 
  به في رقم الأعمال المصرحG50دج . 233.369.091:الاجمالي 
 الميزانية و رقم الأعمال المصرح به فيG11:343.689.329 . دج 
 : دج . 110.320.238الفرق للتسوية  
 TVA رقم الأعمال المصرح به فيG50:دج . 219.584.785المعفى 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50 :دج . 13.584.981:(%19)بمعدل 
  الميزانية و به فيرقم الأعمال المصرحG11:343.689.329 . دج 
 : دج . 110.519.563الفرق للتسوية 
 : دج . 4.082.330الربح المصرح به 
 : دج . 6.022.642الربح المحصل 
 IRG /Sالمصرح به علىG50 :467.928 . دج 
 المصرح به علىG29 :1.047.174 . دج 
  غراماتG50  :4.500 . دج 
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 تمت التسوية على أساس:

  وجود فرق في رقم الأعمال المصرح به في نموذجG11 :والميزانية والكشف التفصيلي للعملاء بمبلغ 
لنشاط تجارة بالجملة  TAPفي جانبG50دج والمصرح به في التصريحات الشهرية دج 343.689.329

 13.880.694:منزلي بمبلغ  وتجارة بالجملة للكهرو 219.574.785للمواد المرتبطة بتغذية الإنسان بمبلغ :
 . TAPدج يخضع لـ :  110.233.850دج بفرق :

 عدم تسديدكم للرسمTAP : دج . 86.388من خلال تصريح شهر جانفي عن مبلغ 
  وجود فرق في رقم الأعمال المصرح به في نموذجG11 :والميزانية والكشف التفصيلي للعملاء بمبلغ 

لنشاط تجارة بالجملة  TVAفي جانبG50دج والمصرح به في التصريحات الشهرية دج  343.689.329
 وتجارة بالجملة للكهرومنزلي بمبلغ : 219.574.785للمواد المرتبطة بتغذية الإنسان بمبلغ :

  TVAدج يخضع لـ :  110.519.563 دج بفرق :13.584.981
 : بين المبلغ المخفض من النتيجة  المسجل في دج  والذي يمثل الفرق  1.940.312ادماج في الربح مبلغ

دج  6.417.238الميزانية والمتمثل في الضرائب والرسوم من خلال الرسم على النشاط المهني والمقدر بمبلغ :
 .دج 4.476.926بمبلغ :  G50وماهو مسدد على تصريحات 

  وجود فرق فيIRG/S  المسدد في تصريحاتG50  : والمدون في نموذجG29 
 يق غراماتتم تطبG50 لعدم ايداع تصريح شهر مارس وماي وجوان الخاص بنشاطتجارة بالجملة للمواد المرتبطة

 .بتغذية الإنسان

 :2022سنة 

 TAP   رقم الأعمال المصرح به فيG50  دج 131.708.915:%30والمستفيد من تخفيض. 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50دج 136.452.192:الاجمالي. 
 الميزانية و صرح به فيرقم الأعمال المG11:265.224.421 دج. 
  : دج  271.215.945رقم الأعمال الخاضع. 
  : دج 271.215.945الفرق للتسوية. 
 TVA رقم الأعمال المصرح به فيG50:دج 126.372.444المعفى. 
  رقم الأعمال المصرح به فيG50 :دج 10.079.748:(%19)بمعدل. 
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 الميزانية و رقم الأعمال المصرح به فيG11:265.224.421 دج. 
  : دج  271.215.945رقم الأعمال الخاضع. 
 : دج 134.763.753الفرق للتسوية. 
 : دج 1.323.576الربح المصرح به. 
   : دج 4.468.785الربح المحصل 
  غراماتG50 :4.500 دج. 
  من  01الفقرة : 228و 224المادة : غرامات الكشف التفصيلي للعملاءCIDTA:70.000 دج. 
    : من  04الفقرة : 194غرامات الكشف التفصيلي للعملاء المادةCIDTA:527.345 دج. 

 تمت التسوية على أساس:

  وجود فرق في رقم الأعمال المصرح به في نموذجG11 :والميزانية والكشف التفصيلي للعملاء بمبلغ 
ارة بالجملة للمواد المرتبطة بتغذية لنشاط تج G50المصرح به في التصريحات الشهرية دج 265.224.421

 دج بفرق : 6.457.899دج وتجارة بالجملة للكهرومنزلي بمبلغ : 129.994.293الإنسان بمبلغ :
 . TAP/TVAيخضع لـ : دج 128.772.229

  : دج  والذي يمثل الفرق بين المبلغ المخفض من النتيجة  المسجل في  2.546.057ادماج في الربح مبلغ
من الميزانية والمتمثل في الضرائب والرسوم من خلال الرسم على النشاط المهني والمقدر بمبلغ  03م :الجدول رق

 دج 2.634.178بمبلغ :  G50دج وماهو مسدد على تصريحات  5.180.235:
 تم تطبيق غراماتG50 لعدم ايداعكم تصريح شهر جوان الخاص بنشاطتجارة بالجملة للمواد المرتبطة بتغذية

 .والتصريح الشهري :فيفري وأفريل وتجارة بالجملة للكهرومنزلي الإنسان
 :ورود كشف معلومات عن مشترياتكم من الموردSARL SAFFEC CARE TLEMCEN بمبلغ

دج والفرق بمبلغ:  4.555.032في جداول الحسومات بمبلغ: تم التصريحدجحيث  9.765.053:
دج  5.991.524اعطاء رقم أعمال بمبلغ :  دج غير مصرح به يعتبر شراء من أجل البيع 5.210.021

دج يخضع ل 599.152بمبلغ : %10وربح صافي بمعدل  TAP/TVAيخضع ل: %15بمعدل ربح صافي 
:IRG. 



 ائب بولاية خنشلةر دراسة حالة للرقابة على الوثائق في مفتشية الض : الفصل الثالث
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  دج على   10.000لغرامة  لعدم تكملة المعلومات الموجودة على الكشف التفصيلي للعملاء سيتم اخضاعنظرا
 كل سطر لا توجد فيه معلومات.

 عن   %50ملة المعلومات الموجودة على الكشف التفصيلي للعملاء سيتم اخضاع لغرامة قدرها :نظرا لعدم تك
 .04الفقرة: 194يه معلومات)المادة:دج على كل سطر لا توجد ف 1.054.690مبلغ :

  وعليه يتم الاخضاع لهذه التسويات على النحو التالي:

  الرسم على النشاط المهنيTAP: من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  193و  222 استنادا لأحكام المواد
 المماثلة.

  الرسم على القيمة المضافةTVA  من قانون الرسم على رقم الأعمال. 116و  21استنادا لأحكام المواد 
  الضريبة على الدخل الاجماليIRG من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  193و  104لأحكام المواد :استنادا

 المماثلة.
 ضريبة على الدخل الاجمالي صنف الاجور والمرتبات الIRG/S من  193و  128لأحكام المواد :استنادا

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.
   منقانون الضرائب المباشرة والرسوم  04الفقرة: 194لأحكام المادة:استناداغرامات الكشف التفصيلي للعملاء

 المماثلة.
  قانون الضرائب  من 01الفقرة : 228و 224لأحكام المادة:استنادايلي للعملاء غرامات الكشف التفص

 المباشرة والرسوم المماثلة.

 :  جدول يبين الحقوق و الغرامات الناتجة عن التسوية النهائية للمكلف الثاني. 13 جدول رقم
  المجموع  الغرامات الحقوق المادة الخاضعة السنوات  

 TAP 863.212 215.803 1.079.015 

2020 TVA )19 %( 8.200.519 2.050.129 10.250.647 

  IRG 217.256 54.314 271.570 

 IRG/S 61.566 9.235 70.801 

 AMENDE G50  3.000 3.000 



 ائب بولاية خنشلةر دراسة حالة للرقابة على الوثائق في مفتشية الض : الفصل الثالث
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 TAP 2.206.405 551.601 2.758.006 

 TVA )19 %( 20.998.717 5.249.679 26.248.396 

2021 IRG 679.110 169.777 848.887 

 IRG/S 48.114 4.811 52.925 

 AMENDE G50  4.500 4.500 

 TAP 5.424.319 1.356.080 6.780.399 

 TVA )19 %( 51.531.030 12.882.757 64.413.787 

2022 IRG 1.032.602 258.150 1.290.752 

 AMENDE G50  4.500 4.500 

  DE CLIENT AMENDE 
ETAT 

70.000 70.000 

  DE CLIENT AMENDE 
ETAT 

527.345 527.345 

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:
 :اسفرت عملية الرقابة على الوثائق الناتجة عن التسوية النهائية للمكلف الثاني الى مجموعة من الحقوق والغرامات كما يلي

 2020بالنسبة لسنة 
 TAP مجموع الحقوق الخاصة بالرسم على النشاط المهني

 1.079.015بمجموع  215.803و الغرامات  863.212
 TVA 19% مجموع الحقوق الخاصة بالرسم على القيمة المضافة

 10.250.647بمجموع  2.050.129و الغرامات تقدر ب  8.200.519
بمجموع  54.314دج والغرامات  217.250تقدر ب  IRG الحقوق الخاصة بالضريبة على الدخل الاجمالي

271.570 
 70.801بمجموع  9235والغرامات  61.566الحقوق الخاصة بالضريبة على الدخل الاجمالي فئة اجور تساوي 

 دج 3000تقدر ب  G50 غرامات عدم ايداع-
 2021كذلك بالنسبة لسنة 



 ائب بولاية خنشلةر دراسة حالة للرقابة على الوثائق في مفتشية الض : الفصل الثالث
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 597345العملاء بمجموع فتقدر غرامات عدم ايداع الكشف التفصيلي  2022اما بالنسبة لسنة 

  نتائج الرقابة على الوثائق: المطلب الثالث

 1الحقوق والغرامات الواجبة الدفع للمكلف الأول: أولا

تصدر الإدارة الضريبية جدولا فرديا يسمى الورد الضريبي يتضمن ، أيام 10وفي غضون  بعد إرسال التسوية النهائية
 كالتالي:الحقوق والغرامات الواجبة الأداء  

 : جدول الورد الضريبي للمكلف الأول. 14 جدول رقم
 المجموع الغرامات الحقوق المادة الخاضعة السنوات

 IRG 1.236.079 309.020 1.545.099 

2020 R/TVA 599.409 149.852 749.261 

 IRG 82.182 12.327 94.509 

2021 R/TVA 2.256.861 564.152 2.821.076 

 

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:

 أسفرت عملية الرقابة على الوثائق للمكلف الأول على حقوق وغرامات واجبة الأداء قدرها:

 دج5.209.945، بمجموع: 2021دج بالنسبة لسنة 2.915.585، 2020دج لسنة  2.294.360

 دج1.639.608الإجمالي قدرها:حيث: الضريبة على الدخل 

 دج3.570.337ى القيمة المضافة يقدر ب: لواسترجاع الرسم ع

  انيالحقوق والغرامات الواجبة الدفع للمكلف الث: ثانيا

تصدر الإدارة الضريبية جدولا فرديا يسمى الورد الضريبي يتضمن ، أيام 10وفي غضون  بعد إرسال التسوية النهائية
 الواجبة الأداء كالتالي:الحقوق والغرامات 

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكرهانسيغاوي ناجي،  



 ائب بولاية خنشلةر دراسة حالة للرقابة على الوثائق في مفتشية الض : الفصل الثالث
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 .: جدول الورد الضريبي للمكلف الثاني 15 جدول رقم

  المجموع  الغرامات الحقوق المادة الخاضعة السنوات  

 TAP 863.212 215.803 1.079.015 

2020 TVA )19 %( 8.200.519 2.050.129 10.250.647 

  IRG 217.256 54.314 271.570 

 IRG/S 61.566 9.235 70.801 

 AMENDE G50  3.000 3.000 

 TAP 2.206.405 551.601 2.758.006 

 TVA )19 %( 20.998.717 5.249.679 26.248.396 

2021 IRG 679.110 169.777 848.887 

 IRG/S 48.114 4.811 52.925 

 AMENDE G50  4.500 4.500 

 TAP 5.424.319 1.356.080 6.780.399 

 TVA )19 %( 51.531.030 12.882.757 64.413.787 

2022 IRG 1.032.602 258.150 1.290.752 

 AMENDE G50  4.500 4.500 

  DE CLIENT AMENDE 
ETAT 

70.000 70.000 

  DE CLIENT AMENDE 
ETAT 

527.345 527.345 

 معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد ولاية خنشلة  المصدر:

 أسفرت عملية الرقابة على الوثائق للمكلف الأول على حقوق وغرامات واجبة الأداء قدرها:



 ائب بولاية خنشلةر دراسة حالة للرقابة على الوثائق في مفتشية الض : الفصل الثالث
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 . 2020دج بالنسبة لسنة  11.675.033مبلغ 

 . 2021دج بالنسبة لسنة 29.912.714مبلغ 

 .2022دج بالنسبة لسنة 73.086.783مبلغ 

 1دج. 530 674 114ليكون مجموع الورد الضريبي هو: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 -لةخنش –معلومات مقدمة من مفتشية الضرائب بن بولعيد   



 ائب بولاية خنشلةر دراسة حالة للرقابة على الوثائق في مفتشية الض : الفصل الثالث
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 خلاصة الفصل 

تناولنا في هذا الفصل الدراسة الميدانية لبحثنا ،حيث تم التطرق في المطلب الاول الى نظرة عامة حول مديرية        
،و تم التطرق في المطلب الثاني الى الضرائب لولاية خنشلة مع استعراض هيكلها التنظيمي و مهام مديرياتها الفرعية 

التعريف بمفتشية الضرائب و التعرف على اجهزتها و اهم اهدافها. اما المطلب الثالث عرضنا احدى طرق الرقابة الجبائية 
 -و المتمثلة في الرقابة على الوثائق ،من اجل التعرف على اجراءتها الميدانية المتبعة و هذا على مستوى مفتشية الضرائب

خنشلة من اجل اعطاء صورة عن دور هذه الرقابة في  مراقبة تصريحات المكلفين الخاضعين للضريبة و  -بن بولعيد
 اكتشاف الاخطاء و الاغفالات و كذا محاولات الغش الضريبي .

لة حيث هذه الرقابة قادرة على دعم الاداء الضريبي من خلال فرض الغرامات و الضرائب و منه زيادة الحصي      
  الضريبية و المساهمة في استرداد مبالغ هامة لخزينة الدولة.
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 اتمةالخ

في ختام هذه الدراسة يتضح لنا الرقابة على الوثائق من أهم أشكال الرقابة الجباية فهي عملية رقابية داخلية وأداة 
للتأكد من مدى مصداقية التصريحات الجبائية المقدمة من طرف المكلفين الخاضعين هامة في يد الإدارة الضريبية تستعملها 

 للرقابة نظرا لأن هذه الأخيرة همهم الوحيد تخفيف العبء الضريبي.

كما أن ممارسة عملية الرقابة على الوثائق بكل خطواتها ومراحلها بشكل فعال وجيد يساهم في اكتشاف 
جزئية أو كلية ومنه الحد من التهرب الضريبي وبالتالي زيادة الوعاء الضريبي أي تحصيل  الأخطاء والتدليسات سواء كانت

 موارد أكثر ومنه هنا يظهر الدور الفعال لهذه الرقابة في تحسين الأداء الضريبي.

هم في حماية قد تم إبراز الدور الجبائي لمفتشية الضرائب في الجزء التطبيقي في اكتشاف الأخطاء وفرض الضريبة فهي تسا
حقوق الخزينة عن طريق عملية الرقابة المدروسة في بحثنا كما أن دور هذا الجهاز الرقابي لا يقتصر على مراقبة تصريحات 
المكلفين فقط بل يتعد إلى إعلام المكلفين بالضريبة عن الحقوق المخولة لهم وكذا مختلف الواجبات والالتزامات المفروضة 

 عليهم.

 حة الفرضياتنتائج اختبار ص

الرقابة الجبائية هي مجموعة من الأجهزة التي تراقب مصداقية التصريحات الجبائية كون أن النظام الضريبي الجزائري نظام _
تصريحي أي أنه يعتمد على التصريحات المقدمة من طرف المكلفين، إذ أن المكلف هو الذي يقدم هذه التصريحات 

التصريحات والتأكد من سلامتها من خلال اكتشاف حالات الغش والتدليس وبناءا والرقابة الجبائية تقوم بفحص هذه 
 على هذا نثبت صحة الفرضية الأولى.

إن الرقابة على الوثائق تعتبر وسيلة أو أداة في يد الإدارة الجبائية للتأكد منن صحة وسلامة تصريحات المكلفين بالضريبة _
 دة والتأكد من صحة المعلومات التي تتضمنها وهذا ما يؤكد صحة الفرضية الثانية.ومدى التزامهم بالآجال القانونية المحد

الرقابة على الوثائق تؤثر بشكل إيجابي على الأداء الضريبي كوهاا تقوم باكتشاف الأخطاء والتلاعبات ومنه الحد من _
حيث تساهم أيضا في زيادة التحصيل التهرب الضريبي وزيادة الوعاء الضريبي ومنه تؤدي إلى تحسين الأداء الضريبي، 

الضريبي وهذا ما تم إثباته في الجزء التطبيقي من خلال الحفاظ على حقوق الخزينة عن طريق فرض الغرامات على المكلفين 
 بالضريبة وبناءا على هذا نثبت صحة الفرضيتين الثالثة الرابعة.
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 نتائج الدراسة

 اكتشاف الأخطاء والتلاعبات نجد الرقابة على الوثائقمن أهم طرق الرقابة الجبائية التي تساهم في  
 يلجأ المكلفون بالضريبة للتهرب عن دفع مستحقاتهم في تصريحات مغالطة. 
  تقدم الإدارة الجبائية للمكلفين الخاضعين للضريبة مجموعة من الحقوق والضمانات ترافقه طوال فترة الرقابة، ففي

 .ذه الحقوقحالة الإخلال بها تؤدي إلى بطلان ه
 تسمح عملية الرقابة على الوثائق بالتأكد من مدى مصداقية المعلومات المقدمة من طرف المكلفين.  
  تحسن الأداء الضريبي مرتبط بشكل جزئي بنجاح عملية الرقابة على الوثائق. 
 ق والسجلات نجاح عملية الرقابة على الوثائق مرتبط بمدى صدق المعلومات المتحصل عليها من مختلف الوثائ

 .الممسوكة من طرف المكلف 
  غياب الوعي الضريبي والثقافة الجبائية لدى المكلفين الخاضعين للرقابة. 
 وجود علاقة طردية بين فعالية الرقابة وتحسين الأداء الضريبي. 
 ها خلصنا إلى من خلال الدراسة الميدانية لإحدى طرق الرقابة الجبائية ألا وهي الرقابة على الوثائق بجميع مراحل

النتائج الإيجابية التي حققتها مفتشية الضرائب عن قدرتها في كشف التلاعبات في التصريحات وبالتالي تحقيق 
 .مداخيل إضافية إلى الخزينة

 التوصيات المقترحة

 تقديم دورات تكوينية لأعوان الرقابة و تطوير الأنظمة المعلوماتية تساهم في تعزيز فعالية النظام الضريبي. 
  صياغة قوانين واضحة و غير معقدة من اجل ان يفهمها الجميع باعتبار ان المكلفين ليس لديهم مستويات

 .علمية مرتفعة 
 نشر الثقافة الضريبية في المجتمع الجزائري و توعيته.  
 فتح تخصص جباية في الجامعات في قسم المحاسبة. 
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 اق الدراسةآف

الوثائق كشكل من أشكال الرقابة الجبائية و قدرته في تحسين الأداء الضريبي لا يمكن بعد التطرق لموضوع الرقابة على 
إحاطته بكل جوانبه من خلال دراسة واحدة و بالتالي تعتبر هذه الدراسة مساهمة بسيطة من الباحث و خطوة بالنسبة 

 للدراسات القادمة حيث تبقى الأفاق مفتوحة نحو:

 مكافحة التهرب الضريبيالرقابة على الوثائق ودورها في . 
 مساهمة آليات الرقابة الداخلية في تطوير الأداء الجبائي. 
 بي.مساهمة الرقابة على الوثائق في زيادة التحصيل الضري 



 

 

 ق ائمة الملاحق  
 : serie C n° 4 bis 1 الملحق رقم_

 : serie C n° 4 2الملحق رقم _

 : demande de renseignements 3الملحق رقم _

  : serie D-n° 37   4الملحق رقم _

 وضعية الاشغال: 5الملحق رقم _

 : fiche de contrôle G50 6 الملحق رقم_

 : Journaux -copie provisoire 7الملحق رقم _

 : Grand livre 8الملحق رقم _

 serie G29 : 9الملحق رقم_

  serie Gn° 11  :10 رقمالملحق _

 serie Gn°01 : الملحق رقم_

 

 

 



 

 

 

 
 ق ائ      مة المصادر  

 والمراج      ع
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولًا: الكتب

محسن منصور الغالبي، الإدارة والأعمال، مكتبتنا العربية، عمان، الأردن، طاهر مهدي محسن العامري، طاهر _
2008. 

 .1998غازي عناية، المالية العامة والتشريع الضريبي، الأردن، _

عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الضريبي الجزائري، مطبعة مزوار، الجزائر، _
2009. 

 .،2012رزاق، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبي، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عباس عبد ال_

 .215، ص 2019، 2طبعة عبد المالك فلاق، النظام الجبائي الجزائري بين النظرية والتطبيق، دار الهدى، _

 .2018المطبعية، الجزائر، أحمد بوحسين، الرقابة الجبائية في التشريع الجزائري، المؤسسة الوطنية للفنون _

 ..، 2020إسماعيل لعور، التهرب الضريبي وأثره على الاقتصاد الوطني، دار المعرفة، الجزائر، _

 .162ص  ،2021عبد القادر زاوي، الجباية المحلية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، _

 .2020الوطني، دار المعرفة، الجزائر، الضريبي وأثره على الاقتصاد  إسماعيل لعور، التهرب_

 ،2006،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،5حسين مصطفى حسين، المالية العامة، الطبعة _

 ،2003صغير بعلي، يسرى أبو العلاء، المالية العامة ،دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، ،محمد  _ 

 ،2008ئب ، الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزائر،محمد عباس محرزي ،اقتصاديات الجباية والضرا_

 ، 2010اعاد حمود القيسي ، المالية العامة والتشريع الضريبي ، دار الثقافة ، عمان، ،_

 .2009سعودي محمد الطاهر، المالية العامة، دار قانة للنشر، _  
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عدي عفانة، عادل القطوانة، أحمد الجدع، الجديد في المحاسبة الضريبية، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزيع،  _
 2004الأردن، 

 ، 2009عبد الغفور ابراهيم أحمد، مبادئ الاقتصاد والمالية العامة، دار زهران للنشر، الأردن،  _

 .، 2003مصر  ،لفتح للطباعة و النشرازينب حسين عوض الله، مبادئ المالية العامة ،_

 علي ابراهيم، أنور عجارمة، المالية العامة، دار الصفاء للنشر والتوزيع، الأردن، _

، 208عادل محمد القطاونة، عدي حسين عفانة ، المحاسبة الضريبية، دار وائل للنشر و التوزيع، عمان، الأردن، _
. 

-2010؛ الجزائر الوادي، بين النظرية و التطبيق، مطبعة سخري،رحال نصر، عوادي مصطفى، جباية المؤسسة _
2011.، 

 ،.2004محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية و الضرائب، دار هومه للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، _

 ، 2004حسيس مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، _

 ، 2010- 2009، 7الشيخ الداوي، تحليل الأسس النظرية لمفهوم الأداء، مجلة الباحث، عدد _

سالم عواد هادي واخرون، التدوير الوظيفي وأثره في الأداء الضريبي بحث تطبيقي في الهيئة العامة للضرائب. مجلة _
 .2018جامعة بغداد، 44 العدد،JAFS دراسات محاسبية ومالية،

كيفية تقييم أداء الشركات و العاملين، دار النهضة العربية، الإسكندرية، مصر، الطبعة الأولى، زهير ثابت،  _
2001، 

، دار الفكر للنشر و التوزيع، الجزائر 2بلقاسم سلاطنية، إسماعيل قبرة، التنظيم الحديث للمؤسسة، الطبعة _
2008، 

 ،.2008الطبعة الرابعة، الجزائر، إقتصاديات الجباية، دار هومة للنشر،  محمد عباس محرزي،_

 .،1994،مصر ،الاسكندربة  ،مطبعة دار الطباعة الحرة محمد حامد عطاء، الفحص الضريبي للأنشطة، _
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 ..، 2018علي عبد القادر، الرقابة الجبائية في النظام الضريبي الجزائري، دار هومة،الجزائر، _

 .،2022لجزائر، ا النظرية والتطبيقية، دار الكتاب الحديث،الجبائية الجوانب  عبد القادر زروقي، الرقابة_

 .،2020محمد زغدان، الرقابة الجبائية وتحليل التصريحات، دار الهدى،الجزائر، _

 2018مصطفى عمار، المحاسبة والجباية في المؤسسات الإنتاجية، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، _

 ، 2011 النظرية والتطبيق، دار المفيد للنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، سهام كردويدي، الرقابة الجبائية بين_

للنشر، باريس،  LGDJ بيار إيف شيكو، القانون الجبائي العام، ترجمة قسم القانون، الطبعة الثانية، دار_
2020 ، 

عات المنظمة، ، مكافحة التهرب والاحتيال الضريبي، مطبو OECDمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،_
 ، 2022باريس، 

 ،2017شارل ألبرت ميشاليه، دورالإدارة الجبائية في تحقيق النجاعة الاقتصادية، دار النشر باريس، _

 لمذكرات و الاطروحاتثانياً: ا

ناصري أسيا ، مساهمة الرقابة الجبائية في تشخيص الخطر الجبائي في المؤسسة الاقتصادية ، مذكرة ماستر، العلوم _ 
 .2017الاقتصادية ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر، 

كحلة عبد الغني، تفعيل دور الرقابة الجبائية في ظل الإصلاح الضريبي، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، _
 .2011، الجزائر جامعة المدية،تخصص اقتصاد ومالية دولية، كلية العلوم الاقتصادية، 

وقلية محي الدين، الرقابة الجبائية ودورها في تحسين جودة المعلومات المحاسبية، مذكرة لنيل شهادة ماجستر في _
العلوم المالية والمحاسبة، دراسات محاسبية جبائية معمقة، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، جامعة 

 .2014، ئرالجزا ورقلة،

جرة محاذي، أثر الرقابة الجبائية على مصداقية التصريحات الجبائية، مذكرة لنيل شهادة ماستر في العلوم ا_
 2015، الجزائر الاقتصادية، مالية وجباية، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، جامعة المسيلة،
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في تقويم التصريحات الجبائية، مذكرة ماجستير، تخصص إدارة مالية، كلية لواج عبد الرحيم، فعالية الرقابة الجبائية _
  2016، الجزائر العلوم الإقتصادية التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل،

العلوم ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير علوم التسيير، كلية رنوى نجاة ، فعاليات الرقابة الجبائية في الجزائ_
 ،2004-2003،رالاقتصادية، جامعة الجزائ

أطروحة استكمالا لمتطلبات درجة  فاضل مرشد حمدان محمود، المعالجة الضريبية لمعاملات المصارف الإسلامية،_
 ،2005الماجستر في المنازعات الضريبية، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين، 

المركز الجامعي يحي  ،مذكرة ماستر، دور الضريبة في تمويل ميزانية الجماعات المحليةيرة عباس، مريم بن عيشة، سم_
  ،2004 ،فارس المدية

عفيف عبد الحميد، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة، رسالة ماجستير في إطار مدرسة _
 -2013 ،الجزائر لوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيف،الدكتوراه في علوم التسيير، كلية الع

2014 

نايف محمد نور، استخدام بطاقة قياس الأداء المتوازن لتحسين أداء دوائر ضريبة الدخل في محافظات شمال  اسراء_
العليا، جامعة النجاح الضفة الغربية، أطروحة استكمال لدرجة ماجيستير في المنازعات الضريبية،كلية الدراسات 

 ، 2017الوطنية، نابلس، فلسطين، 

عمر تيمجغدين آدور، إستراتيجية التنويع في تحسين أداء المؤسسة الصناعية، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهادة _
الماجستير، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة خيضر بسكرة، الجزائر عادل عشي،الأداء المالي للمؤسسة 

، مد ماهر موسى درغام  اس و تقييم، مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطلبات لنيل شهادة الماجستير فيالاقتصادية،قي
،كلية الإدارة والإقتصاد، جامعة الموصل، مجلة تنمية الرافدين  تقويم و قياس الأداء لدائرة ضريبة الدخل،

 ،.2013،  2003،فلسطين

محمد هشام ملوكة، دور المراجعة الجبائية في تحسين جودة التصريحات الجبائية، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات _
 –،  2014نيل شهادة الماستر في علوم التسيير، جامعة الوادي، الجزائر، 

الية، مذكرة ماجد إسماعيل أبو حمام، أثر تطبيق قواعد الحوكمة على الإفصاح المحاسبي وجودة التقارير الم _.
 .2009ماجستير، الجامعة الإسلامية، غزة، فلسطين،
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عفاف بوبنيدر، مجال الدين لوصيف، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة الغش الضريبي، مذكرة لنيل شهادة الماستر في _
 2015، 1945ماي 8القانون، جامعة 

مذكرة ماجستير في العلوم  والتحصيل، العياشي عجلان، ترشيد النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء_
 .2009الاقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر،

إبراهيم خليل سمور، مشكلات التقدير الذاتي لضريبة الدخل وفقا لأحكام قانون ضريبة الدخل في فلسطين بين _
 ،.2008الإلزام والالتزام، مذكرة ماجستير، الجامعة الإسلامية، غزة،فلسطين، 

بولخوخ، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التهرب والغش الضريبي، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، عيسى _
مذكرة الماستر في ، ة، هاجرة حمادي، أثر الرقابة الجبائية على مصداقية التصريحات الجبائي2003-2004الجزائر، 

 2014-2015ر،العلوم الاقتصادية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،الجزائ

  المقالات العلمية المجلات و: ثالثا

محمد زرقون، سليمان عتير، جدوى الرقابة الجبائية في تدقيق التصريحات الضريبية للمؤسسات الاقتصادية، دراسة _
 .الوادي، الجزائر،.1حالة بعض المؤسسات الاقتصادية بمديرية الضرائب،مجلة الدليل، العدد

الرقابة الجبائية في الحد من ظاهرة التهرب والغش الضريبي، مجلة المقريزي للدارسات لشلح صافية، تفعيل دور _
 .2018، 02، العدد 02الاقتصادية والمالية، المجلد 

عبد الغني بشرى، بونوة شعيب، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر، مجلة الاقتصاد _
 .2013، 01 ، العدد12والمناجمنت، المجلد 

أحمد فاتح ودويس رجاء، إحترام حقوق وضمانات المكلف بالضريبة في إطار الرقابة الجبائية كآلية للحد من _
، جامعة محمد الصديق بن 02العدد  ، 07المجلد  المنازعات الجبائية، مجلة البحوث في العقود وقانون الأعمال،

 2022يحيى، الجزائر، 

غفران ناظم طراد الشيباني، سعد سلمان عواد المعيني، قياس تأثير الرقابة الداخلية في الاداء الضريبي باستخدام _
مؤشرات بطاقة العالمات المتوازنة بحث تطبيقي في الهيئة العامة للضرائب، المؤتمر الوطني الرابع لطلبة الدراسات 

 .2019العليا، العراق، 
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وقي، علاقة التحفيز بمستوى أداء العاملين دراسة ميدانية بالمؤسسة الوطنية للدهن لوحدة بلقايد إبراهيم، بوري ش_
 ، 2017، 17وهران، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد 

عبد المالك فرهودة، بين الكفاءة والفعالية، مفهوم وتقييم، مجلة العلوم الإنسانية، العدد الأول، جامعة بسكرة، _
2001 ، 

 

الجبائي الجزائري،الملتقى الوطني حول الرقابة الجبائية في  بولحبال اسماء ،اهمية الرقابة الجيائية الداخلية في النظام_
علوم  -2015الجزائر ،2جامعة البليدة  قسم العلوم القانونية و الادارية،كلية الحقوق و العلوم السياسية،الجزائر،
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