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ʙيʗوتق ʙȜش 

، والʸلاة والʶلام على سʙʽنا  الĺ ʙʺʴ الȑʚ بʻعʺʱه تʦّʱ الʸالʴات

 مʙʺʴ خʛʽ الȄʛʰات. 

زواقȏʙ    " الʺʛʷف أتقʙم ȄʜʳǼل الʛȞʷ وعʦॽʤ الامʻʱان إلى الأسʱاذ

" ʙاهʠمه الʙة، لʺا قʛؗʚʺه الʚة،    على هʙيʙائح سʸة ونʺॽّʀ هاتʽجʨت ʧم

  كان لها الأثʛ الʛʽʰؔ في إنʳاز هʚا العʺل. 

 واشʛȞ أعʤاء لʻʳة الʺʻاقʷة ؗل Ǽإسʺه ووسʺه وجʺʽل رسʺه

كʺا أتʨجه ʵǼالʟ الʛȞʷ إلى جʺॽع أساتʚتي الʛؔام الʚيʧ ساهʺʨا في  

تʻȄʨؔي العلʺي، وȂلى ؗل مʧ مʙّ لي يʙ العʨن مʧ قʖȄʛ أو Ǽعʙʽ، سʨاء  

 Ǽالʙعʦ الʺعȑʨʻ أو العلʺي.

ولا ǽفʨتʻي أن أعʛʰ عʧ امʻʱاني لؔل مʧ شʳعʻي وسانʙني خلال 

 مʛʽʶتي الʙراسॽة. 

الله أن ȑʜʳǽ الॽʺʳع خʛʽ الʜʳاء، وأن ʳǽعل هʚا    وفي الʱʵام، أسأل

.ʦȄʛؔجهه الʨا ل ًy  العʺل خال



  

 

.   

  : الإهʗاء

 إلى مʧ ؗان لهʺا الفʹل Ǽعʙ الله في مʛʽʶتي، 

 إلى مʧ غʛسا فيّ حʖ العلʦ والعʺل، 

إلى والȑّʙ الʧʽʺȄʛؔ، أʡال الله في عʺʛهʺا وأدام علʽهʺا الʴʸة 

 والعاॽɾة.

 إلى ؗل أفʛاد عائلʱي الʚيʧ ؗانʨا سʙًʻا لي في ؗل خʨʢة، 

انʨا خʛʽ داعʦٍ ومʳʷع. ʻي لʤʴات الʱعʖ قʰل الفʛح، وؗ  إلى مʧ شارؗ

 إلى أساتʚتي الʛؔام الʚيʧ أناروا درȃي Ǽالعلʦ والʺعʛفة،

 وȂلى ؗل مʧ ساهʦ مʧ قʖȄʛ أو Ǽعʙʽ في إنʳاز هʚا العʺل.

ȑʙا.  أهʙًʽعله نافعًا ومفʳǽ الله أن ʧا مॽًا، راجʚاضع هʨʱʺال ȑʙة جهʛʺث 

 لعʨر فارس 

 

 



  

 

 

 

 : هʗاءالإ

 إلى مʧ ؗان دعاؤهʺا سʛّ نʳاحي، وسʙʻهʺا زادȑ في مʛʽʶتي،

 إلى والȑّʙ العʧȄʜȄʜ، حفʤهʺا الله وأʡال في عʺʛهʺا.

  ʛʽلي خ ʗان إلى عائلʱي الȄʛؔʺة الʱي أحاʻʱʡي Ǽالʺॼʴة والʙعʦ، وؗ

 .ʧʽمع 

إلى أساتʚتي الأفاضل الʚيʧ لʦ يʵॼلʨا Ǽعلʺهʦ وتʨجʽهاتهʦ، فؔانʨا نʨرًا  

 أنار Ȅʛʡقي. 

إلى ؗل مʧ وقف إلى جانʰي وساهʦ في إنʳاز هʚا العʺل مʧ قʖȄʛ أو  

 .ʙʽعǼ 

 أهȑʙ هʚا الʳهʙ الʺʨʱاضع، عʨȃʛن وفاء وتقʙيʛ، راجॽًا أن يʻال القʨʰل. 

 بن موسى أنور 
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  مقدمة        

  مقʙمة 

ʣل   في  خاصة  الأخʛʽة،  الʨʻʶات  في  ملʣًʨʴا  تʨʢرًا   ʛائʜʳال في   ȑالإدار القʹاء   ʙشه

الʴقʨق   حʺاǽة  مʙʰأ  وتʛسॽخ  القانʨن  دولة   ʜȄʜتع إلى   ʗفʙه الʱي  الʙسʨʱرȄة  الإصلاحات 

والȄʛʴات. ومʧ أبʛز مʤاهʛ هʚا الʨʢʱر اسʙʴʱاث الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف، ʙؗرجة ثانॽة  

الʹʺانات   وȄعʜز   ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  مʙʰأ  ʛȞǽس  Ǽʺا  الإدارȄة،  الʺʻازعات  في  للʱقاضي 

.ȑال الإدارʳʺفي ال ʧʽقاضʱʺحة للʨʻʺʺة الॽالقʹائ 

الآلॽات    تʶʱؔي  Ȑʙإح تʺʲل  Ǽاعॼʱارها  ʛʽʰؗة،  أهʺॽة  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  دراسة 

في    ʦاهʶت ؗʺا  الإدارȄة.   ʦاكʴʺال أحȞام  مʛاॼʀة  وضʺان  الإدارȄة  العʙالة   ʝȄʛؔʱل الأساسॽة 

تʧʽʶʴ جʨدة الأحȞام القʹائॽة، وتعʜȄʜ ثقة الأفʛاد في القʹاء الإدارȑ، خاصة في ʣل سعي  

  الʙولة إلى تʴقȘʽ تʨازن بʧʽ سلʢة الإدارة وحʺاǽة حقʨق الأفʛاد

 أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع: 

 أولاً: الأسॺاب الʘاتॻة 

الʺȞʴʺة   دور   ʦفه في  والॼɼʛة   ،ʛائʜʳال في   ȑالإدار القʹاء  بʨʢʱر  الاهʱʺام  في  تʲʺʱل 

 الإدارȄة للاسʻʯʱاف في تʴقȘʽ العʙالة. 

 ثانॻًا: الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة 

تهʙف هʚه الʙراسة إلى تʨضॽح مفهʨم الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف وॽʰʡعʱها القانʨنॽة، وॽȃان  

تʨʢر القʹاء الإدارȑ الاسʻʯʱافي في الʜʳائʛ، إضافة إلى تʴلʽل الأساس الʙسʨʱرȑ والȄʛʷʱعي  

  الʺʦʤʻ لها، مع دراسة اخʸʱاصاتها وتॽʤʻʺها الʙاخلي وȂجʛاءات الʱقاضي أمامها

 أهʗاف الʗراسة 

تهʙف هʚه الʙراسة إلى تʨضॽح مفهʨم الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف وॽʰʡعʱها القانʨنॽة، وॽȃان  

  تʨʢر القʹاء الإدارȑ الاسʻʯʱافي في الʜʳائʛ، إضافة إلى تʴلʽل الأساس الʙسʨʱرȑ والȄʛʷʱعي  
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  مقدمة        

  الʺʦʤʻ لها، مع دراسة اخʸʱاصاتها وتॽʤʻʺها الʙاخلي وȂجʛاءات الʱقاضي أمامها

 الʗراسة  صعȁʦات

حʙاثة   إلى  إضافة  الʺʸʸʵʱة،  الʙʴيʲة  الʺʛاجع  قلة  في   ʘʴॼال صعȃʨات   ʗلʲʺت

الʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʺʤʻʺة للʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف، مʺا ʸǽعʖ الإحاʡة ȞǼافة 

 تॽʰʢقاتها العʺلॽة. 

 الʗراسات الʴاǺقة 
) بعنوان المحكمة الإدارية الاستئنافية بالجزائر،  2024دراسة بن عون محمد البشير ( -

جامعة الوادي. تناولت هذه الدراسة الإطار القانوني للمحكمة الإدارية للاستئناف في  

، وأبرزت  2020الجزائر، مع التركيز على ظروف إنشائها بعد التعديل الدستوري لسنة 

 Archives Université دورها في تجسيد مبدأ التقاضي على درجتين في المنازعات

Eloued لإدارية   

) بعنوان المحاكم الإدارية للاستئناف في  2023دراسة الفاسي فاطمة الزهراء (     -

الجزائر: الأسس والآثار. ركزت الدراسة على الأساس الدستوري والتشريعي والتنظيمي  

آثارها القانونية في تطوير نظام القضاء   اني لإنشاء المحاكم الإدارية للاستئناف، مع ب 

  .الإداري الجزائري

 

) بعنوان النظام القانوني للمحكمة الإدارية  2023دراسة غلابي بوزيد وحمشة مكي (  -

للاستئناف في الجزائر. تناولت الدراسة التنظيم القانوني للمحكمة الإدارية للاستئاف، من  

حيث اختصاصها، هيكلتها، وإجراءات الطعن أمامها، ومدى مساهمتها في تكريس العدالة 

  .الإدارية

 الʸʹهج الॺʯʸع 

الʺʻهج   اعʱʺاد   ʦلتʽلʴʱال أدوات   ʧم أداة  مع  Ǽالإسʱعانة  الʨʸʻص    الʨصفي  لʴʱلʽل 

  ʧʽوقات بʛاز الفʛخلال إب ʧهج الʺقارن مʻʺالإضافة إلى الǼ ،لةʸة ذات الॽɻȄʛʷʱة والȄرʨʱسʙال

 الʤʻام الʶابȘ (الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ) والʤʻام الʴالي (الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة). 
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  مقدمة        

 الاشȜالॻة  

  ،ʛʽالأخ ȑرʨʱسʙال Ǽعʙ الʱعʙيل   ،ʛائʜʳال فعالॽة الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف في   Ȑʙما م

في   والȄʛʴات  للʴقʨق  فعّالة  قʹائॽة  حʺاǽة   Șʽقʴوت  ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  مʙʰأ  تʛسॽخ  في 

 الʺʳال الإدارȑ؟ 

 :   ومʻها تʱفʛع الأسʯلة الفॽɺʛة

 ما الʺقʨʸد ǼالʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف وما ॽʰʡعʱها القانʨنॽة؟  1

 كʅॽ تʨʢر القʹاء الإدارȑ الاسʻʯʱافي في الʜʳائʛ؟ 

 ما هʨ الأساس الʙسʨʱرȑ والȄʛʷʱعي لإنʷاء هʚه الʺʴاكʦ؟ 

 ما هي اخʸʱاصات الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف؟ 

 كʅॽ يʦʱ تॽʤʻʺها وما هي إجʛاءات الʱقاضي أمامها؟ 

    ما مȐʙ مʶاهʺʱها في تʴقȘʽ حʺاǽة قʹائॽة فعالة؟ 

  مʹاقʵة الʠʳة  

تʦ تقʦॽʶ هʚا الʘʴॼ إلى فʸلʧʽ رئʧʽʽʶॽ؛ حʘʽ خʟʸُ الفʸل الأول لʙراسة الإʡار 

الʺفاॽʂʺي والقانʨني للʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف في الʜʳائʛ، مʧ خلال تʙʴيʙ مفهʨمها  

 ȑرʨʱسʙل الأساس الʽلʴت ʦافي، ثʻʯʱالاس ȑر القʹاء الإدارʨʢان تॽȃة، وॽنʨها القانʱعॽʰʡو

 والȄʛʷʱعي الʺʦʤʻ لها. 

أما الفʸل الʲاني فقʙ خʟʸُ لʙراسة اخʸʱاصات وتʦॽʤʻ الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف،  

مʧ خلال تʴلʽل اخʸʱاصاتها القʹائॽة الॽɺʨʻة والإقلॽʺॽة، ثʦ بॽان تॽʤʻʺها الʙاخلي وȂجʛاءات 

الʱقاضي أمامها
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 للاستئناف في الجزائر   ةالإداري للمحكمةالاطار المفاهيمي والقانوني       الفصل الاول 

الʸفاʸॻʀي والقانʦني للʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف في   الإʟار :   الأول الفʶل 

  ʙائʚʱال  

:ʗʻهʸت 

  

ǽُعʙّ القʹاء الإدارȑ أحʙ الʙعائʦ الأساسॽة لʙولة القانʨن، لʺا يʕدǽه مʧ دور مʨʴرȑ في  

  ʙوق الإدارة،  تʛʸفات  مʨاجهة  في  والȄʛʴات  الʴقʨق  حʺاǽة  وضʺان  الʺʛʷوॽɺة  مʙʰأ   ʝȄʛؔت

لʻʶة    ȑرʨʱسʙال Ǽالʱعʙيل  تʨُِّج  تʨʢرًا نॽًɺʨا،   ʛائʜʳال في   ȑالقʹائي الإدار  ʦॽʤʻʱال  ʙ2020شه  

الʱقاضي على درجʧʽʱ في الʺادة الإدارȄة، مʺا أفʹى إلى اسʙʴʱاث  الʛؗ ȑʚس صʛاحة مʙʰأ 

  ʦاكʴʺام الȞأح ʙن ضʨعʢل في الʸة تفʸʸʵʱة مॽهة قʹائʳؗ افʻʯʱة للاسȄالإدار ʦاكʴʺال

  ʦرق  ȑʨʹالع القانʨن   ʖجʨʺǼ  ʥوذل والʺʛسʨم   07-22الإدارȄة،  القʹائي   ʦॽʤʻʱالǼ  Șعلʱʺال

  ʦرق  ȑʚʽفʻʱالعادلة،    170-22ال الʺʴاكʺة  ضʺانات   ʜȄʜتع بهʙف   ،ʦاكʴʺال لهʚه  الʺʷʻئ 

أعʺال   على  القʹائॽة  الʛقاǼة  في   ʛʰأك فعالॽة   Șʽقʴوت الʙولة،   ʝلʳم  ʧع العʖء   ʅॽɿʵوت

  الإدارة، 

 وȂʹقʤʴ هʘا الفʶل إلى مʥʻʰʲॺ أساسʸؕ ʥʻʻا يلي: 

 مفهʨم الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف و الʨʢʱر الإدارȑ الإسʻʯʱافيالʺʘʴॼ الأول: 

 الʺʘʴॼ الʲاني : الاساس الʙسʨʱرȑ والȄʛʷʱعي للʺȞʴʺه الادارȄه للاسʻʯʱاف  
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 للاستئناف في الجزائر   ةالإداري للمحكمةالاطار المفاهيمي والقانوني       الفصل الاول 

  

  

  

  الʖʲॺʸ الاول: مفهʦم الʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف و الʦʠʯر الإدارȏ الإسʭʯʹافي 

  ʧيʙعॼال ʧʽع بʺʳخلال ال ʧم ʛائʜʳاف في الʻʯʱة للاسȄة الإدارʺȞʴʺة الॽʂاز ماʛإب ʧʺȞǽ

  ʦॽʤʻʱال داخل  ودورها  القانʨنॽة  ॽʰʢǼعʱها  الʷاملة  الإحاʡة   ʙʸق  ʥوذل والʱارʵȄي،  الʺفاॽʂʺي 

  ʘʽح ،ȑالقʹائي الإدار   ʘʴॼʺا الʚق في هʛʢʱʻاف  سʻʯʱة للاسȄة الإدارʺȞʴʺم الʨمفه ʙيʙʴʱل

  ). الʺʢلʖ الʲاني (تʨʢر القʹاء الإدارȑ الاسʻʯʱافي في الʜʳائʛو ʚؗلʥ ، )  الʺʢلʖ الأول(

 الʠʸلʔ الاول :  مفهʦم الʸȜʲʸه الادارȂة للاسʭʯʹاف  :  

القانʨنॽة   ॽʰʡعʱها   ʦلفه أساسॽة  خʨʢة  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  مفهʨم   ʙيʙʴت  ʙّعǽُ

مʙʰأ    ʝȄʛؔʱل الʺʙʴʱʶثة  الآلॽات   Ȑʙإح Ǽاعॼʱارها   ،ȑʛائʜʳال القʹائي   ʦॽʤʻʱال داخل  ومȞانʱها 

ʟ هʚا الʺʢلʖ لʻʱاول الإʡار الʺفاॽʂʺي   ّy ʵǽُ ʥلʚة، لȄفي الʺادة الإدار ʧʽʱقاضي على درجʱال

لهʚه الʺȞʴʺة، مʧ خلال فʛع أول ǽُعʻى بʱعʅȄʛ الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف وॽȃان خʸائʸها  

الʢعʨن   في  Ǽالفʸل   ʟʱʵت الʲانॽة  الʙرجة   ʧم إدارȄة  قʹائॽة  جهة  Ǽاعॼʱارها  الأساسॽة، 

إضاॽɾة   قʹائॽة  ضʺانة   Șقʴǽ Ǽʺا  الإدارȄة،   ʦاكʴʺال  ʧع الʸادرة  الأحȞام   ʙض الʺʛفʨعة 

  ʧالقʹائي، م  ʦॽʤʻʱال في  القانʨنॽة ومʨقعها  الʲاني ॽʰʡعʱها  الفʛع  ǽُعالج   ʧʽفي ح ،ʧʽقاضʱʺلل

الابʙʱائي    ȑالإدار القʹاء   ʧʽب  Ȍॽسʨال وتʺʨقعها  والॽʤʻʱʺي،  الॽʣʨفي  اسʱقلالها  إبʛاز  خلال 

ومʳلʝ الʙولة، Ǽʺا ǽعʝȞ الʙور الʺʨʴرȑ الȑʚ تʕدǽه في تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ سʛعة الفʸل في  

لʻʶة    ȑʛائʜʳال الʙسʨʱر  ʛؗسه  ما   Șوف القʹائॽة،  العʙالة  جʨدة  وضʺان  الإدارȄة  الʺʻازعات 

2020  ʦرق ȑʨʹن العʨالقʹائي.  07-22والقان ʦॽʤʻʱالǼ Șعلʱʺال  

  

  



 

7 

 

 للاستئناف في الجزائر   ةالإداري للمحكمةالاطار المفاهيمي والقانوني       الفصل الاول 

  

 الفʙع الأول : تعʃȂʙ الʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف 

 ّʙالقʹائي    تُع  ʦॽʤʻʱال عʛفها  الʱي  الʺʙʳʱʶات   ʦأه  Ȑʙإح للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة 

لʻʶة    ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل  لʺقॽʹʱات  اسʳʱاǼة  جاءت   ʙوق  ،ȑالإدار القʹاء  مʳال  في   ȑʛائʜʳال

Ǽاعॼʱاره ضʺانة 2020 الʺادة الإدارȄة،  في   ʧʽʱقاضي على درجʱال الʛؗ ȑʚس صʛاحة مʙʰأ   ،

الʳهة    ʥتل للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  ǼالʺȞʴʺة   ʙʸقȄو العادلة.  الʺʴاكʺة  ضʺانات   ʧم أساسॽة 

  ʙعة ضʨفʛʺاف الʻʯʱالاسǼ نʨعʢفي ال ʛʤʻالǼ ʟʱʵي تʱة، الॽانʲرجة الʙال ʧة مȄة الإدارॽالقʹائ

القانʨن    Șʽʰʢت سلامة   Ȑʙم ʛʺǼاॼʀة  فʱقʨم  الابʙʱائॽة،  الإدارȄة   ʦاكʴʺال  ʧع الʸادرة  الأحȞام 

 .) 2020(دسʨʱر ،  وصʴة الإجʛاءات، ضʺانًا لʧʶʴ سʛʽ العʙالة الإدارȄة وتॽʁʴقًا للأمʧ القانʨني.

ا ومॼاشʛًا للʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف، غʛʽ أن   ًɹ Ȅʛفًا صȄʛتع ȑʛائʜʳع الʛʷʺع الʹǽ ʦول

أحȞام   لاسॽʺا  نʱʺʤها،  الʱي  والॽʺॽʤʻʱة  الʙسʨʱرȄة  الʨʸʻص  خلال   ʧم  ʟلʵʱʶǽُ مفهʨمها 

 على أن:  179، الȑʚ نʟ في الʺادة 2020الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  

  ʦॽʤʻʱي الʺॽʤʻʱال القانʨن  الʱقاضي على درجʧʽʱ، وʙʴȄُد  "يʦʤʻُ القʹاء على أساس مʙʰأ 

 القʹائي واخʸʱاصاته"

وهʨ ما ǽفʙʽ ضʛورة وجʨد جهة قʹائॽة اسʻʯʱاॽɾة في ؗل فʛوع القʹاء، Ǽʺا فʽها القʹاء 

.ʧعʢال Șح ʧم ʧʽقاضʱʺال ʧʽȞʺة وتॽام القʹائȞاجعة الأحʛʺضʺانًا ل ،ȑر ،  الإدارʨʱ2020(دس (. 

  ʦرق ȑʨʹن العʨخلال القان ʧأ مʙʰʺا الʚع هʛʷʺال ʙ ّʁ مارس    8الʺʕرخ في    07-22وقʙ ج

الإدارȄة   2022  ʦاكʴʺال اسʙʴʱاث  على  صʛاحة   ʟن  ʘʽح القʹائي،   ʦॽʤʻʱالǼ  Șعلʱʺال

  ʧع الʸادرة  الأحȞام   ʙض الʺʛفʨعة  الʢعʨن  في  الفʸل  في  اخʸʱاصها  مʙʴدًا  للاسʻʯʱاف، 

(القانʨن الʺʴاكʦ الإدارȄة، Ǽاعॼʱارها حلقة وسʢى بʧʽ القʹاء الإدارȑ الابʙʱائي ومʳلʝ الʙولة.  

  ʦرق ȑʨʹرخ في  07- 22العʕʺ2022مارس  8، ال  ( 

  ʦرق  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم  جاء  في    170-22كʺا  هʚه    2022ماȑ    18الʺʕرخ  لʷʻُ̔ئ 

الʙائʦ لهʚه الʳهة   الʺʕسʶي  الʺʴاكʦ وʙʴȄد مقارها واخʸʱاصها الإقلॽʺي، وهʨ ما أكʙ الʢاǼع 
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رقʦ  القʹائॽة.    ȑʚʽفʻʱال في    170-22(الʺʛسʨم  إنʷاء    2022ماȑ    18الʺʕرخ   ʧʺʹʱʺال

العʙد   الʛسʺॽة،  الʙȄʛʳة  الإقلॽʺي،  اخʸʱاصها   ʙيʙʴوت للاسʻʯʱاف  الإدارȄة   ʦاكʴʺة  33الʻس  ،

2022 ( 

  ʦʱي يʱة الॽحلة القʹائʛʺأنه: "الǼ افيʻʯʱالاس ȑَّف القʹاء الإدارʛعǽُ ،ةॽة الفقهॽاحʻال ʧوم

بهʙف   والقانʨن،  الʨقائع   ʘʽح  ʧم ابʙʱائॽًا،  الʸادرة  الإدارȄة  الأحȞام  في   ʛʤʻال إعادة  فʽها 

الʺȞʴʺة   ʳǽعل  ما   ʨوه الإدارȄة"،  العʙالة   Șʽقʴت أخʢاء، وضʺان   ʧها مȃʨʷǽ  ʙق ما  تॽʴʸح 

الإدارȄة للاسʻʯʱاف أداة أساسॽة لʱعʜȄʜ ضʺانات الʱقاضي وحʺاǽة حقʨق الʺʱقاضʧʽ في مʨاجهة  

 ) 112، صفʴة 2019(بʨضॽاف،  تعʶف الإدارة أو سʨء تȘʽʰʢ الʨʸʻص القانʨنॽة.

إدارȄة مʧ الʙرجة وعلॽه الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف Ǽأنها: جهة قʹائॽة   ʅȄʛتع ʧȞʺǽ ،

  ʧع الʸادرة  الأحȞام   ʙض Ǽالاسʻʯʱاف  الʢعʨن  في  Ǽالفʸل   ʟʱʵت وॽًɿॽʣا،  مʱʶقلة  الʲانॽة، 

في   والȄʛʴات  الʴقʨق  حʺاǽة   ʜȄʜوتع الʺʛʷوॽɺة  مʙʰأ  تʛسॽخ  في   ʦهʶُوت الإدارȄة،   ʦاكʴʺال

.ȑال الإدارʳʺال  ،ȑʙابʨة 2014(عʴ89، صف ( 

في   للاسʭʯʹاف  الإدارȂة  الʸȜʲʸة  ومʦقع  القانʦنॻة  الॻʮʠعة  الʰاني:  الفʙع 

 الʤॻʢʹʯ القʷائي. 

تʙʴʱد الॽʰʢعة القانʨنॽة للʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف مʧ خلال ʨؗنها جهة قʹائॽة إدارȄة 

مʧ الʙرجة الʲانॽة، تʛʺǼ ʟʱʵاॼʀة الأحȞام الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الإدارȄة الابʙʱائॽة، وتفʸل في  

  ʧʽقاضʱʺلل إضاॽɾة  ضʺانة   Șقʴǽ Ǽʺا  والقانʨن،  الʨقائع   ʘʽح  ʧم ʷǼأنها  الʺʛفʨعة  الʢعʨن 

وʶȄُهʦ في تʛسॽخ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. فهي لʗʶॽ جهة ابʙʱائॽة، ولا تʺʲل جهة نقʠ، وȂنʺا تȞʷل  

العʙالة   Șʽقʴوت الʜʻاع   ʟʴف إعادة   ʧʽب تʳʺع   ،ȑالإدار القʹائي   ʦلʶال في  وسʢى  مʛحلة 

 القʹائॽة في إʡار احʛʱام القʨاعʙ الإجʛائॽة والʺʨضॽɺʨة. 

هʚه الॽʰʢعة ȞʷǼل غʛʽ مॼاشʛ مʧ خلال الʟʻ   2020وقʛؗ ʙس الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة 

الʺادة   في   ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  مʙʰأ  جهة  179على  وجʨد  Ǽالʹʛورة  ǽقʱʹي  ما   ʨوه  ،
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الأحȞام   مʛاجعة  لʹʺان   ،ȑالإدار القʹاء  فʽها  Ǽʺا  القʹاء،  فʛوع  ؗل  في  مʱʶقلة  اسʻʯʱاॽɾة 

للʺʴاكʺة   الأساسॽة  الʹʺانات   ʧم Ǽاعॼʱاره   ،ʧعʢال  Șح  ʧم  ʧʽقاضʱʺال  ʧʽȞʺوت الابʙʱائॽة 

  Șʽاثʨʺته الʙة، ؗʺا أكʲيʙʴة الॽة القʹائʺʤة في الأنʛقʱʶʺال ȏادॼʺال ʧأ مʙʰʺا الʚه ʙّعȄُالعادلة. و

 .) 2020(دسʨʱر ، الʙولॽة، وعلى رأسها العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة. 

  ʦرق  ȑʨʹالع القانʨن  حʙّد   ʙفق الॽɻȄʛʷʱة،  الʻاحॽة   ʧم Ǽالʦॽʤʻʱ    07-22أما   Șعلʱʺال

ؗهʯʽة   اسʙʴʱاثها  على   ʟن عʙʻما  للاسʻʯʱاف،  الإدارȄة  للʺȞʴʺة  القانʨنॽة  الॽʰʢعة  القʹائي 

الʢعʨن   للʛʤʻ في  الʨʻعي  قʹائॽة مʱʶقلة ضʺȞॽʂ ʧلة القʹاء الإدارȑ، تʱʺʱع Ǽالاخʸʱاص 

  ʗʴॼعها القʹائي الǼاʡ زʛʰُما ي ʨة، وهȄالإدار ʦاكʴʺال ʧادرة عʸام الȞالأح ʙاف ضʻʯʱالاسǼ

  ʠل جهة نقʤǽ ȑʚولة الʙال ʝلʳا مʺॽة، لا سॽهات القʹائʳاقي الǼ ʧفي عॽʣʨقلالها الʱواس

 ،)  2022مارس  8، الʺʕرخ في   07-22(القانʨن العʹȑʨ رقʦ   وتʨحʙʽ للاجʱهاد القʹائي.

خلال    ʧم  ȑʛائʜʳال القʹائي   ʦॽʤʻʱال داخل  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  مʨقع   ʛهʤȄو

  ʧʽة بॽل حلقة وصل أساسȞʷت ʘʽʴǼ ،ولةʙال ʝلʳة ومॽائʙʱة الابȄالإدار ʦاكʴʺال ʧʽضعها بʨʺت

  ʛʰع الʙولة،   ʝلʳم  ʧع القʹائي  العʖء   ʅॽɿʵت في  مʨʴرȄًا  دورًا   ȑدʕوت الʱقاضي،  درجʱي 

الʺʨقع   الʨقائع. ؗʺا ʶǽُهʦ هʚا   ʟʴة دون إعادة فॽنʨالقان حʛʸ تʙخله في مʛاॼʀة الʺʛʷوॽɺة 

الفعالॽة   مقॽʹʱات   ʧʽب الʨʱازن   Șʽقʴوت الإدارȄة،  الʺʻازعات  في  الفʸل  سʛعة   ʜȄʜتع في 

 ) 2022ماȑ 18، الʺʕرخ في   170-22(الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  القʹائॽة وضʺان جʨدة الأحȞام.

  ʦرق  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʙأك  ʙفي    170-22وق الʺʨقع    2022ماȑ    18الʺʕرخ  هʚا 

  ʧʺʹǽ اʺǼ ،يʺॽاصها الإقلʸʱاف واخʻʯʱة للاسȄالإدار ʦاكʴʺمقار ال ʙيʙʴخلال ت ʧي مʺॽʤʻʱال

الʨʱزȄع الʳغʛافي العادل لهʚه الʳهات القʹائॽة وتقʖȄʛ العʙالة الإدارȄة مʧ الʺʱقاضʧʽ، تʙًʽʶʳا  

 )118، صفʴة 2019(بʨضॽاف،  لʺʙʰأ العʙالة القॼȄʛة وسهʨلة الʨلʨج إلى القʹاء.

ॽʰʡعة   ذات  مʱʶقلة  إدارȄة  قʹائॽة  هʯʽة   ʙّتُع للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  فإن  وعلॽه، 

اسʻʯʱاॽɾة، تʨʺʱقع في قلʖ الʤʻام القʹائي الإدارȑ الʜʳائȑʛ، وتʶهʦ في تʛسॽخ مʙʰأ الʱقاضي  
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للʴقʨق   فعالة  قʹائॽة  حʺاǽة   Șʽقʴوت العادلة،  الʺʴاكʺة  ضʺانات   ʜȄʜوتع  ،ʧʽʱدرج على 

 ) 97، صفʴة  2021(عʨابȑʙ،  والȄʛʴات.

 ʙائʚʱافي في الʹʭʯالاس ȏاء الادارʷر القʦʠاني :  تʰال ʔلʠʸال 

  ʦʶقǽ ʘʽح ،ʛائʜʳافي في الʻʯʱالاس ȑر القʹاء الإدارʨʢار تʶاول مʻʱʻس ʖلʢʺا الʚفي ه

إلى فʛعʧʽ مʱؔاملʘʽʴǼ :ʧʽ نʛʢʱق الى الفʛع الأول الǽ ȑʚعالج القʹاء الإدارȑ قʰل اسʙʴʱاث  

ا ॽʰʡعة الʦॽʤʻʱ القʦǽʙ الȑʚ اقʛʸʱ على الʺʴاكʦ الابʙʱائॽة   ًɹ الʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف، مʨض

  ʦاكʛت  ʧم ʥذل ʧج عʱن الʙولة الȑʚ ؗان ʳǽʺع بʧʽ وॽʣفʱي الاسʻʯʱاف والʻقʠ، وما   ʝلʳوم

اسʙʴʱاث   دوافع  يʛʰز   ȑʚال الʲاني  والفʛع  الʱقاضي؛  وتقلʟॽ ضʺانات  الفʸل  وȌȃء  القʹاǽا 

دسʨʱر    Șوف  ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  مʙʰأ   ʝȄʛؔʱب  Ȍॼتʛت والʱي  للاسʻʯʱاف،  الإدارȄة   ʦاكʴʺال

2020  ʧم العʙالة   ʖȄʛوتق الأحȞام،  جʨدة   ʧʽʶʴوت الʙولة،   ʝلʳم  ʧع العʖء   ʅॽɿʵوت  ،

  ʦرق ȑʨʹن العʨل القانʲدة مʙʴة مॽنʨص قانʨʸوافع إلى نʙه الʚجʺة هʛمع ت ،ʧʽʻʡاʨʺ22ال -

07  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ170-22وال .  

ʲʯل اسʮق ȏاء الإدارʷع الأول: القʙاف  الفʹʭʯة للاسȂالإدار ʤاكʲʸاث الʗ 

  ʘʽة القʹاء، حʙا على وح ً̋ عʛف القʹاء الإدارȑ في الʜʳائǼ ،ʛعʙ الاسʱقلال، نʤامًا قائ

كانʗ الغʛفة الإدارȄة ǼالʺȞʴʺة العلॽا هي الʳهة الʺʸʱʵة Ǽالʛʤʻ في الʺʻازعات الإدارȄة، دون  

وجʨد مʴاكʦ إدارȄة مʱʶقلة أو درجات تقاضٍ مʸʸʵʱة. ونʳॽʱة لʚلʥ، ؗانʗ الأحȞام الʸادرة 

في    ʧʽقاضʱʺال ضʺانات  وأضعف  الʺʛاجعة  إمȞانॽة   ʧم  ʙّح مʺا  نهائॽة،  الʳهات  هʚه   ʧع

 ) 85، صفʴة 2021(عʨابȑʙ،   الʨʸʴل على درجة ثانॽة مʧ الʱقاضي.

، تʦ إرساء مʙʰأ ازدواجॽة القʹاء وȂنʷاء مʳلʝ الʙولة ʳؗهة  1996ومع صʙور دسʨʱر  

علॽا للفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة، وهʨ ما مʲل تʨʴلاً جʨهȄًʛا في تʦॽʤʻ القʹاء الإدارȑ، إذ  

جهة   الإدارȄة   ʦاكʴʺال تʺʲل  بʻʽʺا  معًا،   ʠقʻوال الاسʻʯʱاف  مهام  يʨʱلى  الʙولة   ʝلʳم أصॼح 

 ،) 1996( دسʨʱر ،  القʹاء الابʙʱائي.
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جʺع    Ȑأد إذ  فعلي،  ȞʷǼل   ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  مʙʰأ   Șقʴǽُ  ʦل  ʦॽʤʻʱال هʚا  أن   ʛʽغ

مʳلʝ الʙولة بʧʽ الاسʻʯʱاف والʻقʠ إلى تʛاكʦ القʹاǽا وȌȃء الفʸل فʽها، مʺا أثʛّ على جʨدة  

 ) 133، صفʴة 2019(بʨضॽاف،  الأحȞام الإدارȄة وأضعف حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات.

وقʙ دعا الفقه القانʨني إلى إعادة Ȟॽʂلة القʹاء الإدارȑ واسʙʴʱاث جهة اسʻʯʱاॽɾة مʱʶقلة  

  ʧم  ʧʶʴȄو  ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  ǽعʜز ضʺانة  Ǽʺا   ،ʠقʻوال الاسʻʯʱاف  مʛحلة   ʧʽب تفʸل 

 ) 210، صفʴة 2016(شʽهʨب،  سʛعة الفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة.

 الفʙع الʰاني: دوافع اسʗʲʯاث الʲʸاكʤ الإدارȂة للاسʭʯʹاف 

أبʛزها  جʨهȄʛة،  دوافع  لعʙة  اسʳʱاǼةً   ʛائʜʳال في  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة   ʦاكʴʺال  ʗʶتأس

دسʨʱر   علॽه   ʟن  ȑʚال  ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  مʙʰأ   ʝȄʛؔضʺانة 2020ت  ʛʰʱعǽُ  ȑʚوال  ،

أساسॽة للʺʱقاضʧʽ لʺʛاجعة الأحȞام الإدارȄة الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الابʙʱائॽة، وȂعادة الʛʤʻ فʽها  

.ȑال الإدارʳʺاف في الʸالة والإنʙالع Șقʴǽ اʺǼ ،قلةʱʶة مॽجهة قʹائ ʧر ،  مʨʱ2020(دس (. 

كʺا هʙفʗ هʚه الاسʙʴʱاثات إلى تʅॽɿʵ العʖء القʹائي عʧ مʳلʝ الʙولة، الȑʚ ؗان  

ʳǽʺع بʧʽ وॽʣفʱي الاسʻʯʱاف والʻقʠ، مʺا أدȐ إلى تʛاكʦ القʹاǽا وتأخʛ الفʸل فʽها. وȃهʚا،  

الإدارȄة  الʜʻاعات  في  الفʸل  سʛعة  لʹʺان  ضʛورة  مʱʶقلة  اسʻʯʱاॽɾة  مʛحلة  وجʨد  أصॼح 

 ) 212، صفʴة 2016(شʽهʨب،  وتʴقȘʽ نʳاعة القʹاء.

 ʧوم    ʧʽȞʺت خلال   ʧم القʹائॽة  الأحȞام  جʨدة   ʧʽʶʴت ا  ً́ ǽأ الʨʳهȄʛة  الʙوافع   ʧʽب

الʺʱقاضʧʽ مʧ عʛض نʜاعاتهʦ على درجʧʽʱ مʱʵلفʧʽʱ، ما ʶǽʺح بॽʴʸʱح الأخʢاء القʹائॽة  

.ȑقة في القʹاء الإدارʲال ʜȄʜا في تعॽًفًا أساسʙه ʛʰʱعǽُ ما ʨني، وهʨالقان ʧالأم ʜȄʜوتع    ،ȑʙابʨع)

 ) 212، صفʴة 2021

رقʦ   كʺا  ȑʨʹالع القانʨن  أبʛزها  والॽʺॽʤʻʱة،  القانʨنॽة  الʨʸʻص  في  الʙوافع  هʚه   ʗّلʳت

22-07    ʦرق  ȑʚʽفʻʱال والʺʛسʨم  القʹائي،   ʦॽʤʻʱالǼ  Șعلʱʺاء 170-22الʷإن نʤʺا  اللʚان   ،

الʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف، وحʙدا اخʸʱاصاتها ومقارها الإقلॽʺॽة، Ǽʺا ʧʺʹǽ تؔامل مʨʤʻمة  
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مارس    8، الʺʕرخ في    07- 22(القانʨن العʹȑʨ رقʦ    القʹاء الإدارȑ وتʧʽʶʴ فعالॽة الفʸل في الʺʻازعات.

2022 (   

 الʖʲॺʸ الʰاني : الاساس الʗسʦʯرȏ والȂʙʵʯعي للʸȜʲʸه الادارȂه للاسʭʯʹاف  

ʦلفه الʜʳائʛ،    سʛʢʱʻق  في  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  للʺȞʴʺة  والȄʛʷʱعي   ȑرʨʱسʙال الأساس 

  ʛهʤȄُو .ȑال الإدارʳʺات في الȄʛʴق والʨقʴة الǽة عʺلها وحʺاॽني لفعالʨاره الʹʺان القانॼʱاعǼ

هʚا الأساس ʅॽؗ أكʙّ الʙسʨʱر على مʙʰأ الʱقاضي على درجʧʽʱ واسʱقلال القʹاء الإدارȑ، ؗʺا 

يʨضح الʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʱي أنʷأت الʺȞʴʺة وحʙدت اخʸʱاصاتها وصلاحॽاتها،  

ʦ الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ: الʺʢلʖ الأول   ّʁ Ǽʺا يʛسخ مȞانʱها ضʺʧ الʦॽʤʻʱ القʹائي الʜʳائȑʛ. وȄق

واسʱقلال    ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  مʙʰأ   ʝȄʛؔت على   ʜʽ ʛؗʱال مع   ،ȑرʨʱسʙال الأساس  يʻʱاول 

أحȞام   خلال   ʧم والॽʤʻʱʺي،  القانʨني  الأساس  الʲاني   ʖلʢʺال ǽعالج  بʻʽʺا   ،ȑالإدار القʹاء 

الإدارȄة    ʦاكʴʺلل الʺʯʷʻة  الॽʺॽʤʻʱة  والʨʸʻص  القʹائي   ʦॽʤʻʱالǼ  Șعلʱʺال  ȑʨʹالع القانʨن 

  للاسʻʯʱاف، Ǽʺا يʨضح الإʡار القانʨني الؔامل لعʺل هʚه الʺȞʴʺة. 

     ȏرʦʯسʗالاول : الأساس ال ʔلʠʸال 

ʛؗس    ʅॽؗ نʨضح    ،ʛائʜʳال في  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  للʺȞʴʺة   ȑرʨʱسʙال الأساس   ʦلفه

الابʙʱائॽة   الأحȞام  لʺʛاجعة   ʧʽقاضʱʺلل أساسي  ؗʹʺان   ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  مʙʰأ  الʙسʨʱر 

وʙʴȄد    ȑالإدار القʹاء  اسʱقلال  Ȟǽفل  ؗʺا  مʱʶقلة،  قʹائॽة  جهة   ʧم فʽها   ʛʤʻال وȂعادة 

وʻʱȄاول  الإدارȄة.  الʜʻاعات  في  الفʸل  في  يʛʰز    صلاحॽاته  الأول  الفʛع   :ʧʽعʛف  ʖلʢʺال هʚا 

، والفʛع الʲاني يʨضح ॽɿॽؗة  2020تʝȄʛؔ مʙʰأ الʱقاضي على درجʧʽʱ ؗʺا نʟ علॽه دسʨʱر  

والȄʛʴات   الʴقʨق  حʺاǽة   ʧʺʹǽ Ǽʺا   ،ȑʛائʜʳال الʙسʨʱر  في   ȑالإدار القʹاء  اسʱقلال  ضʺان 

 .ȑال الإدارʳʺالة في الʙالع Șʽقʴوت  
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 ʥʻʯقاضي على درجʯأ الʗʮم ʛȂʙؒع الأول : تʙالف 

  ʙوق ،ȑالة في القʹاء الإدارʙة لʹʺان العȄاوʜال ʛʳح ʧʽʱقاضي على درجʱأ الʙʰم ʙعǽُ  

ʟر    نʨʱأ في الʺادة    2020دسʙʰʺا الʚض  179على هʛفي ع ʧʽقاضʱʺال Șاً حʙ ʕؗم ،

القʹاǽا أمام جهة قʹائॽة ثانॽة لʺʛاجعة الأحȞام الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الابʙʱائॽة. وȄعʻي هʚا أن  

  ʧعʢال ʧȞʺǽ ا، بلॽًنهائ ʝॽرجة الأولى لʙال Ȑʨʱʶة على مȄة الإدارʺȞʴʺال ʧصادر ع ʦȞح ȑأ

ॽɾه أمام مȞʴʺة اسʻʯʱاف إدارȄة مʸʱʵة، ما يॽʱح مʛاجعة الإجʛاءات القانʨنॽة وتقʦॽʽ مȐʙ الʜʱام 

  ʦقهʨحق  ʧʽقاضʱʺلل  ʧʺʹǽ  ȑʚال العادلة  الʺʴاكʺة  مʙʰأ  الʺʙʰأ  هʚا  وȄعʜز  Ǽالقانʨن.  الأحȞام 

.ʦلʤʱفاع والʙة في الॽر ،  الأساسʨʱ2020(دس (. 

ʙʱʺǽ مʙʰأ الʱقاضي على درجʧʽʱ إلى القʹاء الإدارȑ، حʘʽ يॽʱح للʺʱقاضʧʽ الʢعʧ في  

الʺȞʴʺة   وتقʨم  للاسʻʯʱاف.  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  أمام  الابʙʱائॽة   ʦاكʴʺال  ʧع الʸادرة  الأحȞام 

الاسʻʯʱاॽɾة Ǽفʟʴ مȐʙ قانʨنॽة القʛارات الإدارȄة والأحȞام الابʙʱائॽة، Ǽʺا في ذلʥ الأخʢاء في  

  ʧʽازناً بʨت Șلʵǽ ةॽɾاʻʯʱحلة الاسʛʺه الʚد هʨالفقه أن وج ʙ ʕؗȄة. وʢلʶاوز الʳن أو تʨالقان Șʽʰʢت

أخʢاء    ȑأ تॽʴʸح  وʶȄُهّل  للأحȞام،  القʹائي  الاحʱؔار  وʻʺȄع  والإدارȄة  القʹائॽة  الʶلʢة 

 ) 218، صفʴة 2016(شʽهʨب،  قʹائॽة مʱʴʺلة، مʺا ǽعʜز حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة والإدارȄة.

ʖيلع   ،ȑالقʹاء الإدارǼ ʧʽقاضʱʺثقة ال ʜȄʜا في تعॽًدورًا أساس ʧʽʱقاضي على درجʱأ الʙʰم

إذ ʧʺʹǽ لهʦ إمȞانॽة إعادة الʛʤʻ في الأحȞام وتॽʴʸح أȑ إخلال مʱʴʺل ʴǼقʨقهʦ. وॽʱȄح هʚا  

الʱقʙيʛات   الʸادرة، حʧȞʺǽ ʘʽ لʺȞʴʺة الاسʻʯʱاف مʛاجعة  ا تʧʽʶʴ جʨدة الأحȞام  ً́ ǽأ الʺʙʰأ 

القانʨنॽة للʳهة الابʙʱائॽة، مع الʱأكʙʽ على مʛاعاة الإجʛاءات القانʨنॽة وشʛوȋ دسʨʱرȄة واضʴة.  

مʛاجعة   لأن   ،ȑالإدار والاسʱقʛار  القانʨني   ʧالأم  Șʽقʴت أدوات   ʦأه  ʧم الʺʙʰأ  هʚا   ʛʰʱعǽُ كʺا 

وȃالʱالي   الʙولة،   ʝلʳم أو  الأعلى   ʝلʳʺال أمام  الʺʛʺʱʶة  الʢعʨن  تقلʽل  في   ʦاهʶت الأحȞام 

.ȑام القʹائي الإدارʤʻاعة الʳن ʧʽʶʴاف،  تॽضʨة  2019(بʴ148، صف ( 
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ا الالʜʱام Ǽالʺعايʛʽ الʙولॽة للʺʴاكʺة العادلة، Ǽʺا   ً́ ǽأ ʧʽʱقاضي على درجʱال ʝȄʛؔت ʝȞعǽ

في  فʛد  ؗل   Șح  ʧʺʹǽ  ȑʚال والॽʶاسॽة،  الʺʙنॽة  Ǽالʴقʨق  الʵاص  الʙولي   ʙالعه  ʥذل في 

الʤʻام  قʙرة  الʺʙʰأ  هʚا   ʛهʤȄُو ونȄʜهة.  مʱʶقلة  مȞʴʺة  أمام  عادلة  مʴاكʺة  على  الʨʸʴل 

في   ʧʽقاضʱʺلل فعالة  حʺاǽة   ʛʽفʨوت الʙولॽة،   ʛʽالʺعاي مع   ʅॽؔʱال على   ȑʛائʜʳال   القʹائي 

 ) 221، صفʴة 2016(شʽهʨب،  مʨاجهة الإدارة، مʺا ǽعʜز مʙʸاॽʀة القʹاء الإدارȑ داخلॽًا وخارجॽًا

الʙسʨʱرȑ لʻʶة    في الʱعʙيل  إلى تʣ2020  ʝȄʛؔلّ   ȑʛائʜʳال  ȑرʨʱسʙال ʝ الʺʕسِّ ، سعى 

  ʙاعʨق إرساء  خلال   ʧم  ʥوذل والȄʛʴات،  الʴقʨق  حʺاǽة   ʜȄʜوتع العادلة  الʺʴاكʺة  ضʺانات 

لʙولة  الأساسॽة   ʜائ ʛؗال  Ȑʙإح Ǽاعॼʱاره   ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  مʙʰأ   ʦعʙت صʴȄʛة  دسʨʱرȄة 

الʺادة    ʧم الʲانॽة  الفقʛة   ʗ ّy ن  ʙفق القانʨن    165القانʨن.   ʧʺʹǽ» أن  على  الʙسʨʱر   ʧم

دسʨʱرȄة   إرادة   ʝȞعǽ ما   ʨوه تॽʰʢقه»،  وȂجʛاءات  شʛوʡه  وتʙʴد   ،ʧʽʱدرج على  الʱقاضي 

واضʴة في تعʜȄʜ الʛقاǼة القʹائॽة على الأحȞام الابʙʱائॽة وȂتاحة فʛصة إعادة الʛʤʻ فʽها أمام  

وȄُعʙ هʚا  جهة قʹائॽة أعلى، Ǽʺا ʧʺʹǽ تʴقȘʽ العʙالة وتॽʴʸح الأخʢاء القʹائॽة الʺʱʴʺلة.  

 ʛʰʱي تعʱة الʺقارنة الॽة القʹائʺʤة للأنʲيʙʴاهات الʳفي الات ʛائʜʳال ȋاʛʵا على انʙًʽتأك ʟʻال

القانʨني.  ʧالأم  ʛاهʤم  ʧا مʛًهʤوم العادلة  للʺʴاكʺة  أساسॽة  الʱقاضي ضʺانة  درجات   تعʙد 

 .) 2020(دسʨʱر ، 

ʗ على أن    179كʺا عʜّزت الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة   ّy مʧ الʙسʨʱر ذات الʨʱجّه، عʙʻما ن

مة لأعʺال الʳهات القʹائॽة الإدارȄة، Ǽʺا فʽها الʺʴاكʦ الإدارȄة   ِّʨة الʺقʯʽّ̡ل الهʺǽُ ولةʙال ʝلʳم

ʙ وجʨد مʨʤʻمة   ّؗʕȄو ȑمي للقʹاء الإدارʛاء الهʻʰسّخ الʛما ي ʨة، وهȄالإدار ʦاكʴʺاف والʻʯʱللاس

  ʦة، ثॽائʙʱاب Ǽالʺʴاكʦ الإدارȄة ʳؗهات  تʙʰأ  الʱقاضي،  تعʙد درجات  قʹائॽة مʱؔاملة تقʨم على 

  ʙʽحʨʱوال  ʦȄʨقʱلل علॽا  ؗهʯʽة  الʙولة   ʝلʳʺǼ وتʱʻهي  ثانॽة،  ʙؗرجة  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة   ʦاكʴʺال

   (مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ) القʹائي
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  Șʽʰʢت  ʧʶوضʺان ح ،ȑالقʹائي الإدار إلى تʴقȘʽ وحʙة الاجʱهاد   ʦॽʤʻʱال وȄهʙف هʚا 

والʺʛʷوॽɺة  الॽɺʛʷة   ȏادॼم ʛّȞǽس  Ǽʺا  الإدارة،  أعʺال  على  القʹائॽة  الʛقاǼة   ʜȄʜوتع القانʨن، 

 الإدارȄة. 

  ʦرق ȑʨʹن العʨالقان الʺʕرخ    10-22وفي إʡار تفعʽل هʚه الʺقॽʹʱات الʙسʨʱرȄة، جاء 

الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي، لʙّʴॽد الإʡار القانʨني لاخʸʱاصات الʺʴاكʦ    2022جʨان    09في  

ʗ الʺادة   ّy مʻه على أن الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف تُعʙ جهة    29الإدارȄة للاسʻʯʱاف، حʘʽ ن

القʹاء  انʱقال   ʟʻال هʚا   ʛهʤȄُو الإدارȄة.   ʦاكʴʺال  ʧع الʸادرة   ʛوالأوام للأحȞام  اسʻʯʱاف 

الإدارȑ الʜʳائȑʛ مʧ نʤام الʙرجة الʨاحʙة إلى نʤام الʱقاضي على درجʧʽʱ، وهʨ تʨʴل نʨعي  

يهʙف إلى تʧʽʶʴ جʨدة الأحȞام الإدارȄة وتعʜȄʜ ثقة الʺʱقاضʧʽ في العʙالة الإدارȄة، مʧ خلال  

العʹȑʨ رقʦ    مʴʻهʦ فʛصة مʛاجعة الأحȞام أمام جهة قʹائॽة أعلى مʸʸʵʱة (القانʨن   )22 -10    ،

 ) 2022جʨان   09الʺʕرخ في 

الʙسʨʱرȑ لʻʶة   الʱعʙيل  يʱʹح أن  الʱقاضي على   2020وعلॽه،  بʝȄʛؔʱ مʙʰأ  ʱȞǽفِ   ʦل

  ʦاكʴʺاث الʙʴʱفي اس ʗلʲʺسة، تʨʺة ملॽنʨة وقانॽاتʶسʕإصلاحات مǼ هʢȃا، بل رȄًʛʤن ʧʽʱدرج

رقاǼة    Șʽقʴت  ʧʺʹǽ Ǽʺا  واضʴة،  قانʨنॽة  بʨʸʻص  اخʸʱاصاتها   ʙيʙʴوت للاسʻʯʱاف  الإدارȄة 

قʹائॽة فعّالة على أعʺال الإدارة، وتعʜȄʜ حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات في الʺʳال الإدارȑ، وتʛسॽخ  

 مॼادȏ الʺʴاكʺة العادلة والʨʱازن بʧʽ أʛʡاف الʙعȐʨ الإدارȄة. 

 ʨة    وهॽائʙʱام الابȞة على الأحॽة القʹائǼقاʛال  ʜȄʜة في تعʴة واضȄرʨʱإرادة دس ʝȞعǽ ما

العʙالة وتॽʴʸح    Șʽقʴت ʧʺʹǽ اʺǼ أمام جهة قʹائॽة أعلى،  فʽها   ʛʤʻإعادة ال وȂتاحة فʛصة 

الأخʢاء القʹائॽة الʺʱʴʺلة. وȄُعʙ هʚا الʟʻ تأكʙًʽا على انʛʵاȋ الʜʳائʛ في الاتʳاهات الʙʴيʲة  

للأنʤʺة القʹائॽة الʺقارنة الʱي تعʛʰʱ تعʙد درجات الʱقاضي ضʺانة أساسॽة للʺʴاكʺة العادلة 

  ومʤهʛًا مʧ مʤاهʛ الأمʧ القانʨني 

ʗ على أن    179كʺا عʜّزت الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة   ّy مʧ الʙسʨʱر ذات الʨʱجّه، عʙʻما ن

مة لأعʺال الʳهات القʹائॽة الإدارȄة، Ǽʺا فʽها الʺʴاكʦ الإدارȄة   ِّʨة الʺقʯʽّ̡ل الهʺǽُ ولةʙال ʝلʳم
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ʙ وجʨد مʨʤʻمة   ّؗʕȄو ȑمي للقʹاء الإدارʛاء الهʻʰسّخ الʛما ي ʨة، وهȄالإدار ʦاكʴʺاف والʻʯʱللاس

  ʦة، ثॽائʙʱاب Ǽالʺʴاكʦ الإدارȄة ʳؗهات  تʙʰأ  الʱقاضي،  تعʙد درجات  قʹائॽة مʱؔاملة تقʨم على 

  ʙʽحʨʱوال  ʦȄʨقʱلل علॽا  ؗهʯʽة  الʙولة   ʝلʳʺǼ وتʱʻهي  ثانॽة،  ʙؗرجة  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة   ʦاكʴʺال

 (مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ)  القʹائي

  Șʽʰʢت  ʧʶوضʺان ح ،ȑالقʹائي الإدار إلى تʴقȘʽ وحʙة الاجʱهاد   ʦॽʤʻʱال وȄهʙف هʚا 

والʺʛʷوॽɺة  الॽɺʛʷة   ȏادॼم ʛّȞǽس  Ǽʺا  الإدارة،  أعʺال  على  القʹائॽة  الʛقاǼة   ʜȄʜوتع القانʨن، 

 (مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ) الإدارȄة.

  ʦرق ȑʨʹن العʨالقان الʺʕرخ    10-22وفي إʡار تفعʽل هʚه الʺقॽʹʱات الʙسʨʱرȄة، جاء 

الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي، لʙّʴॽد الإʡار القانʨني لاخʸʱاصات الʺʴاكʦ    2022جʨان    09في  

ʗ الʺادة   ّy مʻه على أن الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف تُعʙ جهة    29الإدارȄة للاسʻʯʱاف، حʘʽ ن

القʹاء  انʱقال   ʟʻال هʚا   ʛهʤȄُو الإدارȄة.   ʦاكʴʺال  ʧع الʸادرة   ʛوالأوام للأحȞام  اسʻʯʱاف 

الإدارȑ الʜʳائȑʛ مʧ نʤام الʙرجة الʨاحʙة إلى نʤام الʱقاضي على درجʧʽʱ، وهʨ تʨʴل نʨعي  

يهʙف إلى تʧʽʶʴ جʨدة الأحȞام الإدارȄة وتعʜȄʜ ثقة الʺʱقاضʧʽ في العʙالة الإدارȄة، مʧ خلال  

العʹȑʨ رقʦ    مʴʻهʦ فʛصة مʛاجعة الأحȞام أمام جهة قʹائॽة أعلى مʸʸʵʱة (القانʨن   )22 -10    ،

 ) 2022جʨان   09الʺʕرخ في 

الʙسʨʱرȑ لʻʶة   الʱعʙيل  يʱʹح أن  الʱقاضي على   2020وعلॽه،  بʝȄʛؔʱ مʙʰأ  ʱȞǽفِ   ʦل

  ʦاكʴʺاث الʙʴʱفي اس ʗلʲʺسة، تʨʺة ملॽنʨة وقانॽاتʶسʕإصلاحات مǼ هʢȃا، بل رȄًʛʤن ʧʽʱدرج

رقاǼة    Șʽقʴت  ʧʺʹǽ Ǽʺا  واضʴة،  قانʨنॽة  بʨʸʻص  اخʸʱاصاتها   ʙيʙʴوت للاسʻʯʱاف  الإدارȄة 

قʹائॽة فعّالة على أعʺال الإدارة، وتعʜȄʜ حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات في الʺʳال الإدارȑ، وتʛسॽخ  

  مॼادȏ الʺʴاكʺة العادلة والʨʱازن بʧʽ أʛʡاف الʙعȐʨ الإدارȄة. 
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 الʰاني: اسʯقلال القʷاء الإدارȏ في الʗسʦʯر الʚʱائȏʙ   الفʙع

الʺʻازعات   في  الفʸل  نʜاهة  لʹʺان  أساسॽًا  شʡًʛا   ȑالإدار القʹاء  اسʱقلال   ʛʰʱعǽ

دسʨʱر    ʟن  ʙوق يʱʺʱع    2020الإدارȄة،   ʘʽح القʹاء،   ʦॽʤʻت أحȞام   ʧʺض الʺʙʰأ  هʚا  على 

أو   الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢات   ʧم تʙخل   ȑأ دون  الأحȞام  إصʙار  في  ؗاملة  ȄʛʴǼة  الإدارʨȄن  القʹاة 

  Șʽʰʢاصة، وضʺان تʵات العامة والȄʛʴق والʨقʴة الǽقلال إلى حʺاʱا الاسʚف هʙهȄة. وȄالإدار

  .) 2020(دسʨʱر ،  القانʨن ȞʷǼل سلʦॽ وشفاف، Ǽʺا ǽعʝȞ الالʜʱام ॽʶǼادة القانʨن وفʸل الʶلʢات.

الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف تʙًʽʶʳا عʺلॽًا لʺʙʰأ اسʱقلال القʹاء الإدارȑ، إذ تʱʺʱع    تʺʲل  

خارجي.    ʛʽتأث  ȑأ دون  الابʙʱائॽة   ʦاكʴʺال أحȞام   ʙض الʺقʙمة  الʢعʨن  في  الفʸل  ʶǼلʢة 

وʷȄʺل هʚا الاسʱقلال القʙرة على مʛاجعة الإجʛاءات الإدارȄة ومʛاॼʀة مȐʙ شʛعʱʽها وقانʨنʱʽها،  

وهʨ ما ʧʺʹǽ حʺاǽة الʺʱقاضʧʽ مʧ أȑ تʳاوز أو خʢأ إدارȑ. ؗʺا ǽُعʜز هʚا الاسʱقلال الʲقة  

 . ) 150، صفʴة 2019(بʨضॽاف،  في الʤʻام القʹائي وʧʺʹȄ أن تʨؔن الأحȞام عادلة ومʨʱازنة

يॽʱح   إذ  والȄʛʴات،  الʴقʨق  حʺاǽة  فعالॽة   ʜȄʜتع إلى   ȑالإدار القʹاء  اسʱقلال   ȑدʕي

للʺȞʴʺة الاسʻʯʱاॽɾة تعʙيل أو إلغاء الأحȞام الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الابʙʱائॽة إذا تʧّ̔ʰ وجʨد خʢأ  

ʻʺǽح   القانʨنॽة، ما  الʱأكʙ مʧ احʛʱام الإجʛاءات  للʺȞʴʺة   ʧȞʺǽُ للʶلʢة. ؗʺا  أو تʳاوز  قانʨني 

ومʸلʴة   الفʛد  حʺاǽة   ʧʽب الʨʱازن   ȘقʴȄو  ،ȑالإدار الʱعʶف   ʙض قȄʨة  ضʺانات   ʧʽقاضʱʺال

 الإدارة العامة.

العادلة،    ʲʺǽل  للʺʴاكʺة  الʙولॽة   ʛʽالʺعايǼ  ʛائʜʳال  Ȍȃر ا  ً́ ǽأ  ȑالإدار القʹاء  اسʱقلال 

  ʙه العهॽعل ʟهة، ؗʺا نȄʜقلة ونʱʶة مʺȞʴاكʺة عادلة أمام مʴفي م ȘʴالǼ  Șعلʱخاصة ما ي

الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة. وȄعʝȞ هʚا الاسʱقلال الʜʱام الʜʳائʛ بʨʱفʛʽ حʺاǽة  

القʹائي  الʤʻام  مʙʸاॽʀة   ʜȄʜتع في   ʦهʶǽ ما  الإدارة،  مʨاجهة  في   ʧʽقاضʱʺلل فعّالة  قʹائॽة 

 ) 108، صفʴة 2021(عʨابȑʙ،   الإدارȑ داخلॽًا وخارجॽًا.
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يلعʖ القاضي الإدارȑ دورا أساسॽا في ارساء دعائʦ دولة القانʨن، فهʨ الȑʚ يʨʱلى ضʺان  

احʛʱام   ضʺان  يʨʱلى  إذ  تʛʸفاتها.  مʛʷوॽɺة   Ȑʙم ورقاǼة  للقانʨن  الإدارȄة  الʶلʢات  احʛʱام 

وʧʽȃ مʸلʴة   الإدارة  بʧʽ مʸلʴة  الʨʱازن   Șʽقʴدوما على ت للقانʨن وȄعʺل  الإدارȄة  الʶلʢات 

مʻه   تʙخل  دون  نʷاʡها  مॼاشʛة  في  اسʱقلالها  لها   ȎفʴȄو الإدارة  لʸالح  ǽعʺل   ʨفه  ، الأفʛاد 

فʛʸʴʻʽ دوره في الʺʻازعة الإدارȄة عʙʻ حʙ رقاǼة مȐʙ مʛʷوॽɺة تʛʸفاتها ؗʺا ǽعʺل مʧ جهة  

الإدارة   تʛʸفات  على  فعالة  رقاǼة   ʛȄʛقʱب  ʦاتهȄʛوح  ʦقهʨحق  ʦله  Ȏفʴॽɾ الأفʛاد  لʸالح   Ȑʛأخ

ʨʴॽɾل دون اسʙʰʱادها وتعʶفها وذلǼ ʥإلغاء تʛʸفاتها غʛʽ الʺʛʷوعة أو الʱعʠȄʨ عʻها مʱى  

قʹاء  وجʨد  ǽقʱʹي  القانʨن  دولة  قʹʺان  الإدارȄة  الʺʕʶولॽة  لॽʁام  اللازمة  ان  الأرؗ تʨافʛت 

 إدارȑ مʱʶقل (أولا) له مʧ الʹʺانات ما ʴǽقȘ اسʱقلاله في مʨاجهة الʶلʢات العʺʨمॽة (ثانॽا).  

 : الاسʯقلال العȏʦʷ للقʷاء الإدارȏ -أولا

ʴǼقʨق     Șعلʱت الʱي  والȄʨʽʴة  الʺهʺة   ȏادॼʺال  ʧم القʹائॽة  الʶلʢة  اسʱقلال  مʙʰأ   ʛʰʱعǽ

القانʨن.   دولة  لॽʁام  الاساسॽة  الʙعامات   ʦأه  ʙأح Ȟʷǽل  مʱʶقل   ȑإدار قʹاء  فʨجʨد  الإنʶان، 

اسʱقلال    ʛاهʤم ولॽʰان  وفعالʱʽه،  اسʱقلاله   ʧʺʹǽ  ȑʚال الʶلʢات   ʧʽب الفʸل  ʙʰʺǼأ  وȄقʛʱن 

  ȑوالإدار الʺالي  والاسʱقلال  (أ)،  الʙولة  سلʢات   ʧʽب مʨقعه   ʙيʙʴت سʴʻاول   ȑالإدار القʹاء 

 لʳهاته (ب) 

 مʦقع القʷاء الإدارȏ بʥʻ سلʠات الʗولة :  -أ  

ǽعʛʰʱ الʝȄʛؔʱ الʙسʨʱرȑ الʳهات القʹاء الإدارȑ ضʺانة دسʨʱرȄة Ǽالغة الأهʺॽة Ǽالॼʶʻة  

  ʛائʜʳال في   ȑالإدار القʹاء  وȃقاء  صفʴة  2002(خلʨفي،  لʨجʨد  على  )128،   ʟʻال خلال   ʧʺف  .

للاسʻʯʱاف الإدارȄة   ʦاكʴʺوال الʙولة   ʝلʳم)  ȑالإدار القʹاء  في    جهات  الإدارȄة)   ʦاكʴʺوال

الʙسʨʱر   مʙʰأ  ضʺʧ  أحȞام  ʛؗس   ȑرʨʱسʙال  ʝسʕʺال فإن  القʹائॽة  Ǽالʶلʢة  الʵاص  الفʸل 

مع    Șفʱي دسʨʱرȄا  مʨقعا   ȑالإدار للقʹاء  ومʻح  القʹائॽة،  القʹائॽة  الازدواجॽة  الॽʣʨفة  أهʺॽة 

  .) 2020(دسʨʱر ، . 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  الإدارȄة
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إذ ǽقǼ ʙʸالʶلʢة القʹائॽة وفقا لهʚه الʺادة ؗل مʧ القʹاء العادȑ والقʹاء الإدارȑ على  

صفʴة    الʨʶاء  الʺادة     ،)109(صȄʨلح،  القʹائॽة  للʶلʢة   ȑالإدار القʹاء  جهات  انʱʺاء   ʙ ʕؗي وما 

الʙسʨʱر    179 الʱعʙيل   ʧع    2020مʨضʨة مॽالقʹائ الʶلʢة  تʗʴ عʨʻان  علʽها   ʗʸي نʱال

  الفʸل الʲالʘ مʧ الʙسʨʱر. 

الʳهاز     ʖجان إلى  القʹائॽة  الʶلʢة   ʧم ʜʳؗء   ȑالإدار القʹائي  الʳهاز  وجʨد   ʙعȃو

الفʸل   لʺʙʰأ  تॽʰʢقا   ʙعȄو وȃقائه،   ȑالإدار القʹاء  أساسॽة لاسʱقلال  العادȑ ضʺانة  القʹائي 

والȄʛʴات   للʴقʨق  القانʨني  الʤʻام  لʴʺاǽة  وضʺانة  القʹائॽة  للʶلʢة  وتعʜȄʜا  الʶلʢات   ʧʽب

  21(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة لʺʙاولات مʳلʝ الأمة العʙد الʲاني مʛʹʴ الʳلʶة العلॽʻة الʲانॽة الʺʻعقʙة يʨم    الفʛدǽة والʳʺاॽɺة .

 ) 1998مارس 

 اسʯقلال القʷاء الإدارȏ عʥ الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة: -1 

  ʙعǼ    لʸالف مʙʰأ   Șʽʰʢʱل حॽʺʱة  نʳॽʱة  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة   ʧع ȑالإدار القʹاء  اسʱقلال 

  ʧʺʹȄو الॽɻȄʛʷʱة،  الʶلʢة   ʛوأوام لʨʱجهات  القʹاة  مʻع خʹʨع  إلى  وȄهʙف  الʶلʢات،   ʧʽب

 ȑللقʹاء الإدار ȑرʨʱسʙال ʝȄʛؔʱعلى ال ʖتʛʱȄاتها. وॼɼاساتها ورॽس ʚʽفʻʱإلى أداة ل ʦلهʨʴم تʙع

تʦॽɺʙ اسʱقلاله، وتقʙʽʽ سلʢة الʺʛʷع عʙʻ تॽʤʻʺه لʳهات القʹاء الإدارʘʽʴǼ ȑ يلʜʱم الʺʛʷع  

عʙʻ مʧ القʨانʧʽ ذات الʸلة Ǽأن ǽقʛر ؗافة الʹʺانات الʱي تؔفل اسʱقلال القʹاء الإدارȑ فلا 

  Șʴǽ ا لاʺؗ ،ȑجهة القʹاء العاد ʧʺه ضʳا القʹاء، أو دمʚقلال هʱاسǼ اسʶʺع الʛʷʺلل Șʴǽ

الأحȞام   مʛاجعة  إلى   ȑدʕت تȄʛʷعات  Ǽإصʙار   ȑالإدار القʹاء  صلاحॽات  في  الʙʱخل  له 

 والقʛارات القʹائॽة الإدارȄة أو تʴॽʴʸها أو تعʽʢل تʻفʚʽها أو إلغائها. 

 اسʯقلال القʷاء الإدارȏ عʥ الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة :  -2 

Ǽعʙ اسʱقلال القʹاء الإدارȑ عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʙʰأ أساسॽا يهʙف إلى ضʺان العʙالة  

  ȑأ ʧقل عʱʶم ȑأ أن القʹاء الإدارʙʰʺا الʚبه ʙʸقȄام القʹائي، وʤʻقة في الʲز الʜعȄاهة وʜʻوال

تأثʛʽ أو تʙخل مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، مʺا ʶǽʺح له Ǽإتʵاذ قʛاراته بʻاءً على القانʨن والʨقائع  

دون أȑ ضغȋʨ خارجॽة أǽا ؗان نʨعها. فلا ʨʳǽز للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام  
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الʙسʨʱرȑ    178(الʺادة    القʹائॽة أو تعʽʢل تʻفʚʽها " الʱعʙيل   ʧخل في     )2020مʙʱز لها الʨʳǽ ا لاʺؗ

للقʹاء".   الأعلى   ʝلʳʺلل تॽʤʻʺها  يʛʱك  الʱي  للقʹاة  الॽɿॽʣʨة  الʱعʙيل   181(الʺادة  الʕʷون   ʧم

 ȑرʨʱسʙ2020ال ( 

إن اخʸʱاص القʹاء إدارȑ بʛقاǼة مȐʙ مʛʷوॽɺة أعʺال الʶلʢة الإدارȄة Ǽ ʦʱʴǽأن ʨȞǽن  

Ǽأن   الإدارȄة  القʹائॽة  الॽʣʨفة  ॽʰʡعة  تقʱʹي  بل  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   ʧع مʱʶقلا  القʹاء  هʚا 

تʙعʦ اسʱقلالها وتعʜز ॽؗانها وفعالʱʽها، لʹʺان صॽانة   تʴاȞǼ ȋافة الʹʺانات الأساسॽة الʱي 

حقʨق الʺʱقاضʧʽ في مʨاجهة الʶلʢات العʺʨمॽة وتʴقȘʽ العʙالة ؗʺا ǽقʱʹي  اسʱقلال القʹاء  

  09- 08(القانʨن رقʦ  الإدارȑ في مʨاجهة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أن ʵǽʹع القʹاة لقانʨن أساسي خاص  

  ) 2008الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، ،  

  ʦونهʕش  ʛʽʽʶت أو   ʦه  ʧʽʽتع في  الʙʴود  أقʸى  إلى  مقʙʽا  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  دور  ʨȞǽن 

الॽɿॽʣʨة، ʨȞǽ ʘʽʴǼن الʙور الأكʛʰ في تعʻʽʽهʦ ونقلهʦ وتʛʽʽʶ مʶارهʦ الॽʣʨفي مʧ اخʸʱاص  

  ʦدهʛʳوت  ʦتهʙʽوح  ʦقلالهʱاس الʹʺان  نفʶها  القʹائॽة  صفʴة  2004(شهادة،  الʳهة   ،141(  ʖتʛʱȄو،

الإدارȄة  القʹاǽا  مع  الʱعامل  ضʺان  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة    ʧع  ȑالإدار القʹاء  اسʱقلال  على  

 ʨʺǼضॽɺʨة وحॽادǽة، مʺا ʴǽʺي حقʨق الأفʛاد وȄعʜز سॽادة القانʨن 

  الاسʯقلال الʸالي والإدارȏ لʱهات القʷاء الإدارȏ  :   -ب  

عʜز    تʙʽʶʳا فاءتها،  وؗ فعالʱʽها  وضʺان   ،ȑالإدار القʹاء  لʳهات  الॽɿॽʣʨة  لاسʱقلالॽة 

  ȑأ ʧخل مʙة دون تȄة والإدارॽونها الʺالʕش ʛʽʽʶة إدارة وتॽها صلاحʴʻʺǼ قلالهاʱع اسʛʷʺال  

. للʙولة  العامة  الʺʜʽانॽة   ʧم تʺʨل  مʱʶقلة  ʜʽʺǼانॽة  الʙولة   ʝلʳم  ʟخ  ʘʽح   سلʢة، 

صفʴة  2004(شʴادة،    ،142(    ȑالإدار  ʛʽʽʶʱلل مʸلʴة  إدارȄة  مȞʴʺة  ؗل   Ȑʨʱʶم على  وأحʙث 

 والʺالي يʙيʛها رئʝॽ مʸلʴة تʗʴ إشʛاف مʴافȎ الʙولة. 

الʺȞʴʺة    ʛʽʽʶت بʻفقات  Ǽالالʜʱام  وȄُؔلف   ،ʛʽʽʶʱال اعʱʺادات  الʲانʛʸǼ ȑʨف   ʛالأم  ʛʰʱعǽ

  ȑالإدار ʛʽʽʶʱلى الʨʱȄحة، وʨʻʺʺادات الʺʱود الاعʙح ʧʺفها ضʛʸǼ ʛفها، والأمॽʻʸة وتȄالإدار

  )  2023مارس  18، الʺʕرخ في  120-23( الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  للʺȞʴʺة الإدارȄة.
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إدارȄة للاسʻʯʱاف أمانة عامة ʛʽʶǽها أمʧʽ    ؗʺا  الʺʛʷع على مȐʨʱʶ ؗل مȞʴʺة  أحʙث 

بʻفقات   Ǽالالʜʱام  الʺʜʽانॽة وȞȄلف  الʲانʛʸǼ ȑʨف   ʛالأم  ʛʰʱعǽ عام تʗʴ سلʢة مʴافȎ الʙولة. 

الاعʱʺادات   حʙود   ʧʺض ʛʸǼفها   ʛوالأم وتॽʻʸفها،  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة   ʛʽʽʶت

،    120-23( الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ    الʺʺʨʻحة، ؗʺا يʨʱلى الʛʽʽʶʱ الإدارȑ للʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف".

  )  2023مارس  18الʺʕرخ في 

  : ȏقلال القاضي الإدارʯانات اسʸا: ضॻثان 

أنه  الفʹاء  Ǽاسʱقلال   ʙʸقǽ    في الʙʱخل  الʻʱفǽʚʽة  أو  الॽɻȄʛʷʱة  للʶلʢة  ʨʳǽز  لا 

  ʛʽلغ  ʦاتهॼوواج ʦأداء مهامه في   ʦهʽان علʢأنه لا سل فʺعʻاه  القʹاة  أما اسʱقلال  صلاحॽاته. 

القانʨن، فالقاضي مʱʶقل وॽɿॽʣا ولا ʵǽʹع لأǽة سلʢة أǽا ؗانʗ أثʻاء نʛʤه الʙعȐʨ الʺʛʢوحة  

ǽقʨم بॽʰʢʱقه    ȑʚن الʨللقان أمام أǽة جهة عʧ قʹائه، ولا ʵǽʹع إلا  أمامه، وهʨ لʝॽ مʨʯʶلا 

الʺادة    ʟʻوت   . وضʺʛʽه  لقʻاعʱه  سلʢة   163وفقا  القʹاء  أن  على   ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل   ʧم

على عʙم قابلॽة القʹاة   172مʱʶقلة، وأن القاضي مʱʶقل لا ʵǽʹع إلا للقانʨن، وأكʙت الʺادة  

الʺادة    ʗʸن ؗʺا  أو    178للعʜل،  القاضي  Ǽاسʱقلال   ʝʺǽ  ʧم ؗل   ʖعاقǽ القانʨن  أن  على 

ǽعʛقل حʧʶ سʛʽ العʙالة وتʻفʚʽ قʛاراتها. ولعل خʹʨع القʹاة لقانʨن أساسي خاص (أ)، وȂنʷاء  

  ʧم والʴʺاǽة  للعʜل  القابلॽة  عʙم  ضʺانة  إلى  Ǽالإضافة  (ب).  للقʹاء  الأعلى   ʝلʳʺال

(دسʨʱر ،    الʹغʡʨات الʵارجॽة (ب)، وحॽاد القاضي (ج) تعʙ مʧ أهʦ الʹʺانات الʺقʛرة للقʹاة 

2020 (.  

 خʦʷع القاضي الإدارȏ لʹʢام قانʦني أساسي خاص :   -أ 

الʙسʨʱر    ʙʴǽدها  الʱي  والقʨʽد   ȏادॼʺلل الأولى  Ǽالʙرجة  القʹاة  أوضاع   ʦॽʤʻت ʵǽʹع 

  )  2004سʛʰʺʱʰ  6، الʺʕرخ في  11- 04(القانʨن العʹȑʨ رقʦ  والقʨانʧʽ العʹȄʨة"

الاسʱقلال    للقʹاة  القانʨني  الʤʻام  Ȟǽفل  أن  الʺॼادʸǼ ȏفة أساسॽة ضʛورة  وتʛاعي هʚه 

  ʦار على رفع ؗفاءتهʛʺʱاسǼ والॽʴاد عȘȄʛʡ ʧ وضع ضʺانات تعʧʽʽ القʹاة وتʛقʱʽهʦ والعʺل 

  ʦأداء مهامه ʧم ʦهʻȞʺفي، وتॽʣʨار الʛقʱالاس ʦة تؔفل لهॽة ومالȄة إدارǽاʺʴǼ ʦهʱʡحاȂة وॽʻالʺه
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( (القانʨن العʹȑʨ القʹائॽة بʲقة وʡʺأنʻʽة دون تʛدد أو خʨف مʧ اتʵاذ ضʙهʦ إجʛاءات تعॽɿʶة.  

 ʦرخ في   10- 22رقʕʺان   09، الʨ2022ج (  

وقʙ تقʛرت هʚه الʺॼادȏ لʴʱقȘʽ اسʱقلال القʹاة وحॽاهʦ مʧ جهة ولʹʺان صॽانة حقʨق  

القانʨن مʧ جهة   لʙولة  القʹاء تʙʽʶʳا  الʺʱقاضʧʽ أمام  الʲقة في نفʨس   ʘعȃاد وʛات الأفȄʛوح

  ʛʰʱعǽ الإدارȄة،   ʦاكʴʺوال للاسʻʯʱاف  الإدارȄة   ʦاكʴʺوال الʙولة   ʝلʳم  ȑالإدار والقʹاء   Ȑʛأخ

جʜء مʧ الʶلʢة القʹائॽة وأعʹاءه قʹاة ؗغʛʽهʦ مʧ قʹاة الʳهاز القʹائي العادȑ، يʱʺʱعʨن  

و    163(الʺادتان    ʨʸǼرة مॼاشʛة ʨʺǼجʖ نʨʸص الʙسʨʱر ȞǼافة الʹʺانات الʺقʛرة للقʹاة .

2/173    ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل   ʧن الأساسي للقʹاء .   )2020مʨالقان (   فهʵǽ ʦʹعʨن لأحȞام 

 ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  11.04القانʕʺ6، ال ʛʰʺʱʰ2004س (  

القʹاة    واجॼات  تʙʴد   والʱي  القʹاء،  لاسʱقلال  الʹʛورȄة  الʹʺانات   ʧʺʹʱت الʱي 

 وحقʨقهʦ وتʦʤʻ مʶارهʦ الʺهʻي. 

 الʱʸلʛ الأعلى للقʷاء ضʸانة لاسʯقلال القʷاء الإدارȏ :  -ب

اسʱقلال   مʙʰأ  تʛسॽخ  في   ʦاهʶت الʱي  ضʺانات   ʦأه  ʧم للقʹاء  الأعلى   ʝلʳʺال  ʛʰʱعǽ

،  ".  القʹاء ʶǽهʛ على حʧʶ سʛʽ القʹاء وعلى هʱʰʽه و ʧʺʹǽ اسʱقلاله ؗʺا    .)2020(دسʨʱر 

القʹاة تʗʴ رئاسة   ȋاॼʹة انǼللقʹاء  وعلى رقا القانʨن الأساسي  ʶǽهʛ على احʛʱام أحȞام 

  .) 2020(دسʨʱر ،  الʛئʝॽ الأول للʺȞʴʺة العلॽا ".

الʺʳلʝ الأعلى   القʹاء مʧ خلال دسʛʱة تʽȞʷلة  الʙسʨʱرȑ اسʱقلالॽة  الʱعʙيل  ولقʙ عʜز 

الʺادة    ʖجʨʺǼ  ʛاشॼم ȞʷǼل  ونقلهʦ    180للقʹاء  القʹاة   ʧʽʽتع في  الʱقȄʛȄʛة  سلʱʢه   ʦودع

  ʝلʳʺال رئاسة  نॽاǼة   ʙʻواس  ȑارʷʱالاس دوره   ʧʽȃو  ،ʦهʰوتأدي  ʦهʱʽقʛوت الʺهʻي   ʦارهʶم  ʛʽʽʶوت

 .) 2020(دسʨʱر ،  للʛئʝॽ الأول للʺȞʴʺة العلॽا

فقʙ جعل الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ للʶلʢة القʹائॽة مʧ خلال الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء الهʻʺॽة  

  ȘقʴȄقلال القʹاة وʱاس ʦعʙȄو Ȏفʴǽ خلات مʺاʙت ȑأ ʧا عʙʽعǼ ةॽɿॽʣʨون أعʹائها الʕعلى ش
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القʹاء   حʙʽة  الʻʱفǽʚʽة في  أو  الॽɻȄʛʷʱة   ʧʽʱʢلʶلل  ʛʽتأث  ȑأ  ʙعॼȄو الʶلʢات   ʧʽب الفʸل  مʙʰأ 

  ونʜاهʱه. 

 

 عʗم قابلॻة القʷاة للعʚل وحʸايʯهʤ مʥ الʷغʟʦات :    -ج  

  ȏادॼʺال  ʧم  ʨوه القʹاة،  اسʱقلال  ضʺانات   ʦأه  ʧم للعʜل  القابلॽة  عʙم  مʙʰأ   ʛʰʱعǽ

للعʜل   القابلॽة  عʙم  ضʺانة  تʜرع  الʶلʢات   ʧʽب الفʸل  لʺʙʰأ  حॽʺʱة  ونʳॽʱة  العامة  الʙسʨʱرȄة 

الʢʺأنʻʽة في نفʝ القاضي الإدارȑ وتʳعله ʷǽعǼ ʛالأمان والاسʱقʛار مʺا ʴǽفȎ له الاسʱقلال  

والॽʴاد،  وʳȄعله مʱفʛعا لأॼɺاء الॽʣʨفة القʹائॽة الʺʡʨʻة Ǽه ولقʙ حʛصʗ معʦʤ الʙول على  

أحȞامها    ʧʺض الʹʺانة  هʚه   ʛȄʛتق على  والفلॽɿʶة  والاجʱʺاॽɺة  الॽʶاسॽة  نʤʺها  اخʱلاف 

 ) 332، صفʴة 1993(مʛاد، الʙسʨʱرȄة . 

 ʝسʕʺال الʺادة    وقʛؗ ʙس   ʖجʨʺǼ الʹʺانة  هʚه   ȑʛائʜʳال  ȑرʨʱسʙيل    172الʙعʱال  ʧم

 ȑرʨʱسʙالعʺل أو  2020ال ʧع ʦأو وقفه ʙقاعʱعلى ال ʦهʱل القʹاة أو إحالʜع ʧȞʺǽ فلا .  

 نقلهʦ، إلا وفقا للʹʨاȌǼ والʹʺانات الʱي ǽʹعها الʙسʨʱر ووفقا للإجʛاءات الʺʙʴدة قانʨنا 

الʺʨاد   أحȞام   ʛʤ68إلى    33(أن    ʦرق  ȑʨʹالع القانʨن   ʧأداء    .)  12- 22م في  مʱʶقلʨن  الإدارʨȄن  فالقʹاة 

ʜهʦ الॽʣʨفي إلا Ǽʺقʱʹى القانʨن. ولا ǽعʻي مʙʰأ عʙم   ʛؗʺǼ اسʶʺال ʧȞʺǽ ة، ولاॽالقʹائ ʦمهامه

القابلॽة للعʜل Ǽقاء القاضي في وॽʣفʱه ʨʡال حॽاته مهʺا أخʢأ أو أساء الʛʸʱف، وȂنʺا ǽعʻي  

فقȌ مʛʳد حʺايʱه مʧ خʛʢ الʽؔʻʱل Ǽه مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أو الॽɻȄʛʷʱة. فʹʺانة عʙم القابلॽة 

 للعʜل مقʛرة لʴʺاǽة مʸلʴة عامة مʲʺʱلة في اسʱقلال القʹاء وحॽاده 

  ʧرت مʛتق ȑʚض الʛا الغʚود هʙه الʹʺانة في حʚقى هॼالة، وتʙالع ʛʽس ʧʶوضʺان ح

  ʙل إلى حʸǽ ʙق ȑʚه والॽاء علʜʳع الॽʀʨا وتॼاءلة القاضي تأديʶل دون مʨʴقه، ولا تॽʁʴأجل ت

هʚا وقʙ عʜز الʺʕسʝ    )454، صفʴة  1988(عʙʽʰ،    الʻقل أو العʜل إذا ما أخل بʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة".

مʧ الʺادة أعلاه، حʘʽ مʻح لهʦ الȘʴ في اخʢار    3الʙسʨʱرȑ اسʱقلال القʹاة ʨʺǼجʖ الفقʛة  
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إلى   الإجʛاء  هʚا  وȄهʙف   .ʦقلالهʱاسǼ تعʛضهʦ لأȑ مʶاس  حالة  في  للقʹاء  الأعلى   ʝلʳʺال

تʝȄʛؔ حʺاǽة القʹاة مʧ أȑ تأثʛʽات أو ضغʡʨات خارجॽة قʙ تʕثʛ على نʜاهʱهʦ وحॽادهʦ في  

مʶاسا  تȞʷلا  الاخʢار  الʨاقعة مʴل  أن   ʝلʳʺلل  ʧʽʰت فإذا  القʹائॽة.   ʦاتهॼوواج  ʦمهامه أداء 

إلى    47(أنʛʤ الʺʨاد  فعلॽا Ǽاسʱقلالॽة القاضي يʚʵʱ الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لʴʺاǽة القاضي  

49   ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧ12- 22م ( 

  178هʚا وقʙ عʜز الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ اسʱقلال القاضي الإدارȑ مʧ خلال أحȞام الʺادة   

مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ والʱي أكʙ فʽها على حʺاǽة القʹاة مʧ أȑ تʙخلات أو ضغȋʨ خارجॽة،  

وألʜم جʺॽع أجهʜة الʙولة الʺʸʱʵة Ǽالʶهʛ على تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة، ونʟ على أن القانʨن  

 ǽعاقʖ ؗل مʶاس Ǽاسʱقلال القاضي أو عʛقلة حʧʶ سʛʽ العʙالة وتʻفʚʽ قʛاراتها. 

 حॻاد ونʚاهة القاضي الإدارȏ :  -د 

وضʺانة   القʹائॽة  الʶلʢة  اسʱقلال  مقʨمات   ʦأه ونʜاهʱه  القاضي  حॽاد  مʶألة  تȞʷل 

    .جʨهȄʛة للʺʴاكʺة العادلة وتʴقȘʽ دولة القانʨن 

ǽقॽʴǼ ʙʸاد القاضي قʙرته على الʱقʛȄʛ والʦȞʴ في الʙعȐʨ الʺʛʢوحة أمامه على أساس 

الʨقائع وॼʡقا للقانʨن، وأن ʨȞǽن فʨق أȑ مʸلʴة وأن يʱʰعʙ عʧ ؗل الʱأثʛʽات والʹغʡʨات .  

  ʧʽقاضʱʺال ʙأح ʙض Șʰʶم ʜʽʴل أو تʽة دون مॽʹل في القʸفǽ ور،  وأنʛة  1933(سʴ302، صف (  

الʱي    173،وقʙ حʛص الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ على تقȄʨة اسʱقلالॽة القاضي الإدارʨʺǼ ȑجʖ الʺادة  

  ʖاجʨب وȄلʜʱم  والʜʻاهة.  الاسʱقلالॽة  بʨاجॼات  ʵǽل  مل  ؗل   ʧع القاضي  ʻʱʺǽع  أن  على   ʟʻت

الʴʱفȎ". وتʛʴص القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لأوضاع القʹاة ؗل الʛʴص على أن ʧʯʺʢǽ الʨʸʵم إلى  

  ʧم ʨʺʳʺǼعة  Ǽإحاʱʡه   ʥوذل علॽه  الʺʛʢوحة  الʨʸʵمة  في  ǽفʸل   ȑʚال القاضي  حʙʽة 

الʹʺانات و الʨاجॼات الʱي تʴقȘ حॽاده ونʜاهʱه مʧ خلال حʛʤ القʹاة مʧ الاشʱغال Ǽالॽʶاسة 

 ʦهʱاهʜون ʦتهʙʽوح Șفʱعʺل لا ي ȑأǼ امॽʁارة أو الʳʱالǼ أو العʺل  
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 1-   :ȏاسي للقاضي الإدارॻʴاد الॻʲال 

نʛʤا لʺا لʺʖʸʻ القاضي مʧ أهʺॽة وما ʱʶǽلʜمه مʧ حʙʽة وتʛʳد حʛص الʺʛʷع على   

الأحʜاب   إلى  الانʱʺاء   ʧع Ǽالامʻʱاع  وألʜمه  واجॼاته   ʦأه  ʧم واعʛʰʱه  الॽʶاسي  حॽاده   ʙʽتأك

الॽʶاسॽة أو الॽʁام Ǽأȑ نʷاȋ سॽاسي وجعل مهʻة القʹاء تʻʱافى ومʺارسة أǽة نॽاǼة انʵʱابॽة .  

،  وȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه الʙسʨʱرǼ ȑأن دور القاضي )11-04مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ    15و    14(الʺادتان  

ʸǼفة عامة يʛʸʴʻ في تȘʽʰʢ القانʨن والʨʹʵع له، وȂن هʚا الʨʹʵع والॽɻॼʱة الؔاملة للقانʨن 

وȂذا ؗان ابʱعاد  )302، صفʴة  1933(سʛور،  ʨʴǽل دون إمȞانॽة تʙخل القʹاة في الʺʳال الॽʶاسي .  

  ʛʲن أكʨؔت ʙق ʛʤʴة الʺȞة، فإن حॽقلالʱل اسȞǼ ʦمʺارسة مهامه ʦفل لهȞǽ اسةॽʶال ʧالقʹاة ع

العʺʨمॽة   الʱي تʨؔن الإدارة  الغازعات  يʨʱلʨن الفʸل في   ʧيʚال ʧʽȄللقʹاة الإدار Ǽالॼʶʻة  تʨافʛا 

ʛʡفا فʽها، ؗʺا أن الاخʸʱاص الاسʷʱارȑ لقʹاة مʳلʝ الʙولة والʺʲʺʱل في ابʙاء الʨاȑ في 

ʛع الأوامȄارʷوم ʧʽانʨع القȄارʷر ،    مʨʱعاد القاضي   . .)2020(دسǼإ ʖجʨʱʶمة تʨȞʴمها الʙي تقʱال

والʺقʨʸد الॽʶاسة.   ʧع  ȑم    الإدارʙع  ʨه سॽاسي   ȋاʷن أو  عʺل   ȑأǼ الॽʁام   ʧع Ǽالامʻʱاع 

انʹʺام القاضي للأحʜاب الॽʶاسॽة وعʙم إبʙاء الآراء أو الʺʨʽل الॽʶاسॽة الʱي تعʛʰ عʧ تʜʽʴه  

لأن ذلʥ مʧ شأنه أن ʳǽعل للقاضي رأǽا )60، صفʴة  1968(عʸفʨر،    لʜʴب مʧ الأحʜاب الॽʶاسॽة.

ومʨقفا في الʵلافات الॽȃʜʴة وهʨ مʧ الʺʶائل الʱي ʖʳǽ علॽه الامʻʱاع عʻها حʱى ʨȞǽن Ǽعʙʽا  

الالʜʱام    ʖجʨʱʶǽ سॽاسي  حʜب  إلى  الانʹʺام  أن  ؗʺا  لقʹائه،  الأفʛاد   ʧʯʺʢȄو الʰʷهات   ʧع

وأعʺاله  مʨاقفه  ؗافة  في  إلॽه  يʱʻʺي   ȑʚال الʜʴب   ʙʽأيʱب ملʜما  القاضي  ॼʸǽح   ʘʽʴǼ الȃʜʴي 

 ) 373، صفʴة  1994(عاʡف،  وʨʺʡحاته، مʺا ǽفقʙه الʙʽʴة اللازمة لعʺل القاضي .

امʻʱاع القاضي عʧ مʺارسة أȑ نʷاȋ غʛʽ قʹائي ʻʺǽع على القاضي مʺارسة أǽة    -2 

  ،ʛاجʱه صفة  الॼʶؔي تʱالأعʺال ال ʧعʺل م ȑأو أ Ȑʛفة أخॽʣ17( الʺادة  و    ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧم

له أن ʱʺǽلʥ في مʕسʶة سʨاء ؗان بʻفʶه أو بʨاسʢة الغʛʽ تʗʴ أǽة    )  04-   11 ؗʺا لا ʨʳǽز 

." الفʹاء  Ǽاسʱقلالॽة  وتʶيء  أدائها   ʧʶوح الॽɿॽʣʨة  الʨاجॼات  مع  تʱعارض  (    تॽʺʶة مʸالح 
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رقʦ    18الʺادة    ȑʨʹالع القانʨن   ʧالقاضي    )11-04م تفʛغ  إلى وجʨب   ʛʤʴال الȞʴʺة مʧ هʚا  وتʛجع 

القانʨن   أحȞام   ʠعॼل الʨʹʵع  وعʙم  الʰʷهات   ʧʡاʨم  ʧع والابʱعاد  الॽɿॽʣʨة  مهامه  لأداء 

  .  ʧʽقاضʱʺال  ʧʽب مهابʱه  ǽفقʙه  مʺا  الإفلاس  ؗأحȞام  الʺʣʨف  تʻʱافى مع ʛؗامة  الʱي   ȑارʳʱال

الʺʸʱʵة، ؗʺا   الʳهة   ʧم ʟॽخʛʱب  ʧȄʨؔʱال و    ʦॽعلʱال مʺارسة مهام  للقاضي  ʨʳǽز  واسʻʲʱاء 

  2فقʛة    17( الʺادة    Șʴǽ له إعʙاد الʺʕلفات العلʺॽة والأدبॽة والفॽʻة الʱي لا تʻʱافى وصفة القاضي .

 .) 11- 04مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  3و

 الʠʸلʔ الʰاني: الأساس القانʦني والʸॻʢʹʯي

ǽعʙʺʱ عʺل الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف على أساس قانʨني وتॽʤʻʺي مʧʽʱ، يʨضح ॽɿॽؗة  

إلى   الأساس  هʚا  وȄهʙف  الʙاخلॽة.  إجʛاءاتها   ʦॽʤʻوت اخʸʱاصاتها،   ʙيʙʴت الʺȞʴʺة،  إنʷاء 

 ،ȑالإدار القʹاء  فعالॽة  وضʺان   ȑʛائʜʳال القʹائي  الʤʻام   ʧʺض الʺȞʴʺة  مȞانة  تʛسॽخ 

  :ʧʽعʛف ʖلʢʺاول الʻʱȄالة. وʙإلى الع ʦلهʨل وصʽهʶوت ʧʽقاضʱʺق الʨة حقǽالإضافة إلى حʺاǼ

ʜ على أحȞام القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي، والفʛع الʲاني يʻʱاول   ʛؗع الأول يʛالف

  الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة الʺʯʷʻة للʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف. 

 الأول: أحȜام القانʦن العȏʦʷ الʯʸعلǺ Ȗالʤॻʢʹʯ القʷائي   الفʙع

  ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʙعǽُ22-07    ةʻادر في سʸم    2022الʨقǽ ȑʚني الʨالأساس القان

علॽه تʦॽʤʻ الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف، إذ يʨضح ॽɿॽؗة إنʷائها وتʙʴيȞॽʂ ʙلها واخʸʱاصاتها  

اسʻʯʱاॽɾة   مʛحلة  وȂدماج   ȑالإدار القʹاء   ʛȄʨʢʱب  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  الʜʱام  القانʨن  هʚا   ʝȞعȄو

  ʖȄʛة وتقȄا الإدارǽل في القʹاʸة الفॽولة لʹʺان فعالʙال ʝلʳة ومॽائʙʱالاب ʦاكʴʺال ʧʽقلة بʱʶم

العʙالة مʧ الʺʱقاضʧʽ ؗʺا ʙʴǽد القانʨن العʹȑʨ صلاحॽات الʺȞʴʺة الاسʻʯʱاॽɾة Ǽʺا ʶǽʺح لها  

Ǽالʛʤʻ في الʢعʨن الʺقʙمة ضʙ الأحȞام الابʙʱائॽة ومʛاجعة مȐʙ قانʨنॽة القʛارات الʸادرة عʻها 

  ʜȄʜف إلى تعʙيه ʦॽʤʻʱا الʚالفقه أن ه ʙؗʕȄلة وʺʱʴاوزات مʳة أو تॽائʛاء إجʢأخ ȑح أॽʴʸوت

العʹȑʨ رقʦ    اسʱقلال القʹاء الإدارȑ وتʴقȘʽ حʺاǽة فعالة للʴقʨق والȄʛʴات أمام الإدارة. (القانʨن 

 ) 2022، سʻة 17، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2022مارس  8الʺʕرخ في    22-07
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Ǽالاسʱقلالॽة   تʱʺʱع  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  أن  على  ا  ً́ ǽأ  ȑʨʹالع القانʨن   ʟʻي

الؔاملة في مʺارسة اخʸʱاصاتها، Ǽʺا ʧʺʹǽ حȄʛة القʹاة في إصʙار الأحȞام دون أȑ تʙخل  

مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أو الʳهات الإدارȄة وʷȄʺل ذلʥ تʙʴيʙ الʽȞʷʱلات القʹائॽة داخل الʺȞʴʺة  

الابʙʱائॽة ؗʺا يʨضح   للأحȞام  دॽʀقة وشاملة  يॽʱح مʛاجعة  ȞʷǼل  القʹائي  العʺل   ʛʽس ʦॽʤʻوت

بها   الʺʱعلقة  والإجʛاءات  الʺʛافعات   ʦॽʤʻوت الأحȞام  وȂصʙار  الʢعʨن  في   ʛʤʻال ॽɿॽؗة  القانʨن 

ʙ الفقه أن هʚا الʶǽ ʦॽʤʻʱهʦ في رفع ؗفاءة القʹاء الإدارȑ وȄعʜز ثقة الʺʨاʧʽʻʡ في نʜاهة   ʕؗȄو

 ) 150، صفʴة  2019(بʨضॽاف،  الʺȞʴʺة وحॽادها.

Ǽʺا   والإقلॽʺي  الʨʻعي  الاسʻʯʱاॽɾة  الʺȞʴʺة  اخʸʱاص  نʢاق   ȑʨʹالع القانʨن  ʙʴǽد  كʺا 

على    ʙؗʕȄو الʨلاǽات  لॽʺʳع  القʹائॽة  الʱغॽʢة   ȘقʴȄو مʨʱازن  ȞʷǼل  القʹاǽا  تʨزȄع   ʧʺʹǽ

القانʨنॽة في جʺॽع مʛاحل الʱقاضي وȄعʛʰʱ هʚا الʦॽʤʻʱ خʨʢة مهʺة   ضʛورة احʛʱام الإجʛاءات 

لʱقلʟॽ الʱأخʛʽ في الفʸل Ǽالقʹاǽا الإدارȄة وتʧʽʶʴ جʨدة الأحȞام الʸادرة وȄعʜز مʧ دور  

الʺȞʴʺة ʳؗهة قʹائॽة مʱʶقلة تعʺل على مʛاॼʀة أعʺال الإدارة وتʴقȘʽ العʙالة الإدارȄة وحʺاǽة  

  ) 111، صفʴة 2021(عʨابȑʙ،  الʴقʨق والȄʛʴات.

 الفʙع الʰاني: الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة الʭʵʹʸة للʲʸاكʤ الإدارȂة للاسʭʯʹاف 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʦʤʻرخ في  170-22يʕʺ18ال   ȑة   2022ماȄالإدار ʦاكʴʺاء الʷإن

للاسʻʯʱاف وʙʴȄد مقارها ونʢاق اخʸʱاصها الإقلॽʺي Ǽʺا ʧʺʹǽ تʨزȄع القʹاǽا ȞʷǼل مʨʱازن  

وȄقʛب العʙالة مʧ الʺʨاʧʽʻʡ ؗʺا يʦʤʻ الʺʛسʨم الʽȞʷʱل الʙاخلي للʺȞʴʺة وعʙد القʹاة وتʨزȄع  

  ʛʤن في  الʺॼʱعة  الإجʛاءات  وʙʴȄد  Ǽالقʹاǽا  الفʸل  في  هʯʽة  ؗل  ودور  القʹائॽة  الهʯʽات 

القʹاء  فعالॽة  Ǽʹʺان  الʺʛʷع  الʜʱام   ʦॽʤʻʱال هʚا   ʝȞعȄو فʽها  للفʸل  الʜمॽʻة  والʺʙة  الʢعʨن 

حʺاǽة   في   ʦاهʶǽ مʺا  الإدارة  أعʺال  على  الॽʀʙقة  والʛقاǼة  الȄʛʶعة  العʙالة   Șʽقʴوت  ȑالإدار

ʙ الفقه أن وجʨد هʚا الإʡار الॽʤʻʱʺي ʧʺʹǽ اسʱقلال الʺȞʴʺة وȄعʜز   ʕؗȄات وȄʛʴق والʨقʴال

  170- 22(الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ   مʙʸاقʱʽها وʳȄعلها قادرة على مʛاॼʀة أعʺال الʺʴاكʦ الابʙʱائॽة ȞǼفاءة.

 ) 2022، سʻة 33، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  2022ماȑ  18الʺʕرخ في 
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مʛاॼʀة    ʧم تʺʻʽȞها  مʧ خلال  الاسʻʯʱاॽɾة  الʺȞʴʺة  فعالॽة   ʜȄʜتع في   ʦॽʤʻʱال هʚا   ʦاهʶǽ

الأحȞام   إلغاء  أو  تعʙيل  لها  وॽʱȄح  الابʙʱائॽة   ʦاكʴʺال في  الʺʱʻهʳة  القانʨنॽة  الإجʛاءات  صʴة 

الأفʛاد  حقʨق  حʺاǽة   ʧʽب الʨʱازن   Șʽقʴوت القʹاǽا   ʦاكʛت  ʟॽتقل على  وȄعʺل  للقانʨن  الʺʵالفة 

ومʸلʴة الإدارة العامة وʧʺʹȄ وجʨد مʛحلة اسʻʯʱاॽɾة مʱʶقلة تॽʴʸح أȑ أخʢاء قʹائॽة أو  

  ʧʽانʨام القʛʱالإدارة على اح ʜفʴȄو ȑام القʹائي الإدارʤʻفي ال ʧʽقاضʱʺز ثقة الʜعǽ ة مʺاॽائʛإج

في    ʦهʶǽ  ʦॽʤʻʱال هʚا  أن  إلى  الفقه   ʛʽʷȄو العʙالة   ʛʽس  ʧʶح لʹʺان  بها  الʺعʺʨل  واللʨائح 

 ) 153، صفʴة  2019(بʨضॽاف،  تʛȄʨʢ القʹاء الإدارȑ وتʴقȘʽ الʛقاǼة الفعلॽة على أعʺال الإدارة.

  ʖʻʳʱل واضح لȞʷǼ ةʺȞʴʺي للʺॽاص الإقلʸʱالاخ ʙيʙʴة تॽʺا على أه ً́ ǽأ ʦॽʤʻʱال ʙ ʕؗي

  ʧʽب Șʽʶʻʱات الॽم آلʨسʛʺضح الʨا ؗʺا يǽل في القʹاʸعة الفʛوضʺان س ʦاكʴʺال ʧʽاخل بʙʱال

 ȑمة القʹاء الإدارʨʤʻولة لʹʺان تؔامل مʙال ʝلʳة ومॽɾاʻʯʱة الاسʺȞʴʺة والॽائʙʱالاب ʦاكʴʺال

وʧʺʹȄ ذلʥ حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات وȂتاحة العʙالة لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ على مȐʨʱʶ ؗل ولاǽة أو  

 ȑالقʹاء الإدار ʘيʙʴʱب ȑʛائʜʳع الʛʷʺام الʺʱاه Ȑʙالاً على مʲم ʦॽʤʻʱا الʚه ʛʰʱعȄقة وʢʻم

، صفʴة  2021(عʨابȑʙ،  وتعʜȄʜه Ǽʺا يʱʺاشى مع معايʛʽ العʙالة الʙولॽة وʴȄقȘ حʺاǽة قʹائॽة فعالة.

115 (  

  

  ملʝʳ الفʶل الأول  

تʻاول الفʸل الأول الإʡار العام للʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف في الʜʳائʛ مʧ خلال إبʛاز  

مʙʰأ    ʝȄʛؔت إلى  تهʙف  قانʨنॽة  آلॽة  Ǽاعॼʱارها   ،ȑالإدار القʹاء  مʨʤʻمة   ʧʺض أهʺʱʽها 

الʤʻام  شهʙه   ȑʚال الʨʢʱر  أن   ʧّ̔ب ؗʺا  الإدارة.  تعʶف   ʧم الأفʛاد  حقʨق  وحʺاǽة  الʺʛʷوॽɺة 

، أدȐ إلى اعʱʺاد مʙʰأ الʱقاضي 2020القʹائي الʜʳائȑʛ، خاصة Ǽعʙ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  

 على درجʧʽʱ في الʺادة الإدارȄة، وهʨ ما تʙʶʳ في إنʷاء الʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف. 
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 للاستئناف في الجزائر   ةالإداري للمحكمةالاطار المفاهيمي والقانوني       الفصل الاول 

الʨʸʻص    كʺا والॽʤʻʱʺي لهʚه الʺȞʴʺة، مʧ خلال  القانʨني  إلى الأساس  الفʸل  تʛʢق 

  ʜȄʜولة وتعʙال ʝلʳم ʧء عʖالع ʅॽɿʵا دورها في ت ًɹ الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʱي نʱʺʤها، مʨض

 فعالॽة الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة.

في   تʺʲل خʨʢة مهʺة  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  أن  إلى  الفʸل   ʟخل ،ʛʽوفي الأخ

تʛȄʨʢ القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ، لʺا تʨفʛه مʧ ضʺانات أكʛʰ لʴʱقȘʽ العʙالة الإدارȄة وتʛسॽخ  

  دولة القانʨن.

  

  

  

  

  

  

  



 

  

  

  

  

  

  

 

 

  

 الثاني  فصلال
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  الفʶل الʰاني : اخʶʯاصات وتʹʤॻʢ الʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف

  ʗʻهʸت  

في   نॽɺʨة  الʜʳائȑʛ خʨʢة  القʹائي  الʤʻام  في  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  إحʙاث   ʙّعǽُ

الʺʴاكʺة   ضʺانات   ʜȄʜوتع الإدارȄة،  الʺادة  في   ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  مʙʰأ   ʝȄʛؔت سʽʰل 

العادلة، مʧ خلال تʺʧʽȞ الʺʱقاضʧʽ مʧ إعادة عʛض نʜاعاتهʦ أمام جهة قʹائॽة أعلى درجة  

تʨʱلى مʛاجعة الأحȞام الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الإدارȄة. وقʙ جاء هʚا الʨʢʱر في إʡار إصلاحات  

  ʦرق القانʨن  صʙور   ʙعǼ سॽʺا  لا  القʹائॽة،  الʺʨʤʻمة   ʗʶم بʦॽʤʻʱ    13-22عʺॽقة   Șعلʱʺال

والʙʱرج   الازدواجॽة  على  قائʺة   ȑالإدار للقʹاء  جʙيʙة  Ȟॽʂلة  ʛؗس   ȑʚال  ،ȑالإدار القʹاء 

 القʹائي.

الʺʢʻلȘ، تʺارس الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف دورًا مʨʴرȄًا في تʨحʙʽ الاجʱهاد   ومʧ هʚا 

الأحȞام   على  رقابʱها   ȌʶǼ خلال   ʧم للقانʨن،   ʦॽلʶال  Șʽʰʢʱال وضʺان   ،ȑالإدار القʹائي 

  ʧʺن، ضʨالقان  ʘʽح ʧأو م الʨقائع   ʘʽح ʧاء مʨة، سȄالإدار  ʦاكʴʺال  ʧادرة عʸال الابʙʱائॽة 

حʙود اخʸʱاصها الʺʙʴد قانʨنًا. ؗʺا تʶُهʦ في تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة حقʨق الأفʛاد وصॽانة  

 الʺʸلʴة العامة، وهʨ ما ǽعʝȞ الأهʺॽة العʺلॽة والقانʨنॽة لاخʸʱاصاتها القʹائॽة. 

وȃالإضافة إلى ذلʥ، فإن فعالॽة هʚه الʺȞʴʺة لا تʨʱقف فقȌ على تʙʴيʙ اخʸʱاصاتها،  

ا إلى ॽɿॽؗة تॽʤʻʺها الʙاخلي وȂجʛاءات الʱقاضي أمامها، Ǽاعॼʱارها عʻاصʛ أساسॽة  ً́ ǽأ ʙʱʺبل ت

لʹʺان حʧʶ سʛʽ العʙالة الإدارȄة وسʛعة الفʸل في الʜʻاعات. فالʦॽʤʻʱ القʹائي الʙقȘʽ، إلى  

ائʜ الʱي ǽقʨم علʽها نʤام قʹائي فعال ومʱʶقل  ʛؗال ʧان مʙّعǽُ ،اءاتʛح الإجʨوض ʖجان 

 وȂʹقʤʴ هʘا الفʶل إلى مʥʻʰʲॺ أساسʸؕ ʥʻʻا يلي:

 الʺʘʴॼ الأول: الاخʸʱاصات القʹائॽة للʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف 

  الʺʘʴॼ الʲاني: الʦॽʤʻʱ الʙاخلي وȂجʛاءات الʱقاضي أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف 
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 الʖʲॺʸ الأول: الاخʶʯاصات القʷائॻة للʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف 

ǽُعʙّ تʙʴيʙ الاخʸʱاص القʹائي للʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف مʧ الʺʶائل الʨʳهȄʛة الʱي  

ǽقʨم علʽها حʧʶ سʛʽ القʹاء الإدارȑ، إذ يʧّ̔ʰ الإʡار القانʨني الȑʚ تʛʴʱك ضʺʻه هʚه الʳهة  

وʶʱȞȄي علʽها.  الʺعʛوضة  الʺʻازعات   ʛʤن في  لʨؔنه    القʹائॽة  خاصة  أهʺॽة   ʙيʙʴʱال هʚا 

ʧʺʹǽ تʨزȄعًا دॽʀقًا للʣʨائف بʧʽ مʱʵلف درجات الʱقاضي، وʨʴȄل دون تعارض الاخʸʱاص  

 أو تʳاوزه، Ǽʺا Ȟǽفل حʺاǽة حقʨق الʺʱقاضʧʽ وتʴقȘʽ الأمʧ القانʨني. 

وتʳʱلى اخʸʱاصات الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف أساسًا في ʨؗنها جهة ʡعǼ ʧالʛʤʻ في  

الأحȞام الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الإدارȄة، حʘʽ تʺارس رقاǼة قانʨنॽة وقʹائॽة على تلʥ الأحȞام  

لا ǽقʛʸʱ الأمʛ على تʙʴيʙ نʨع القʹاǽا الʱي تʛʤʻ    ضʺʧ حʙود معʻʽة ǽفʛضها القانʨن. ؗʺا

Ǽʺا   الاخʸʱاصات،  هʚه  ॽɾه  تʺارس   ȑʚال الʳغʛافي  الʢʻاق   ʙيʙʴت إلى  ا  ً́ ǽأ  ʙʱʺǽ بل  فʽها، 

 .ȑازنًا للقʹاء الإدارʨʱا مॽًʺॽعًا إقلȄزʨت ʧʺʹǽ 

 :ʧʽʰلʢخلال م ʧم ʘʴॼʺا الʚاول هʻت ʦʱʽه، سॽوعل 

 الʺʢلʖ الأول: الاخʸʱاص الʨʻعي للʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف 

  الʺʢلʖ الʲاني: الاخʸʱاص الإقلॽʺي للʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف 

 الʠʸلʔ الاول الاخʶʯاص الʹʦعي للʸȜʲʸه الادارȂه للاسʭʯʹاف  

 ّʙعǽُ    اق عʺلهاʢن ʙيʙʴت ʛاهʤم ʦأه ʧاف مʻʯʱة للاسȄة الإدارʺȞʴʺعي للʨʻاص الʸʱالاخ

القʹائي، إذ يʛʰُز ॽʰʡعة القʹاǽا الʱي تُعʛض علʽها بʨصفها جهة ʡعʧ في الأحȞام الʸادرة 

  ʛʽفʨوت  ،ȑالإدار القانʨن   Șʽʰʢت وحʙة  إلى ضʺان   ʙيʙʴʱال هʚا  وȄهʙف  الإدارȄة.   ʦاكʴʺال  ʧع

وحقʨق   الʺʛʷوॽɺة  مʙʰأ   ʧʽب الʨʱازن   Șقʴǽ Ǽʺا  الابʙʱائॽة،  الأحȞام  على  فعّالة  قʹائॽة  رقاǼة 

 .ʧʽقاضʱʺال 

وʶʱȞȄي هʚا الاخʸʱاص أهʺॽة خاصة لʨؔنه لا ǽقʛʸʱ على مʛʳد إعادة فʟʴ الʜʻاع،  

بل ʙʱʺǽ إلى تقʦॽʽ مȐʙ سلامة الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه مʧ حʘʽ تȘʽʰʢ القانʨن وتقʙيʛ الʨقائع في  
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حʙود ما ʜʽʳǽه نʤام الاسʻʯʱاف الإدارȑ. ؗʺا ʶǽاهʦ في تॽʴʸح ما قʨʷǽ ʙب الأحȞام الابʙʱائॽة  

.ȑقة في القʹاء الإدارʲز الʜعǽ اʺǼ ،ةॽائʛة أو إجॽنʨاء قانʢأخ ʧم 

 وʻȄقʦʶ هʚا الʺʢلʖ إلى فʛعʧʽ ؗʺا يلي: 

 الفʛع الأول: الʛʤʻ في الʢعʨن Ǽالاسʻʯʱاف ضʙ أحȞام الʺʴاكʦ الإدارȄة 

  الفʛع الʲاني: حʙود رقاǼة الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف

  

 الفʙع الأول: الʹʙʢ في الʠعʦن Ǻالاسʭʯʹاف ضʗ أحȜام الʲʸاكʤ الإدارȂة 

  ʧʽȞʺت إلى  وȄهʙف  القʹائॽة،  الأحȞام  في  العادǽة   ʧعʢال ʛʡق   ʦأه  ʧم الاسʻʯʱاف   ʙّعǽُ

  ʦȞʴال  ʟʴف إعادة  تʨʱلى  درجة،  أعلى  قʹائॽة  جهة  أمام  نʜاعه  إعادة عʛض   ʧم الʺʱقاضي 

  ʜȄʜوتع أخʢاء   ʧم ȃʨʷǽه   ʙق ما  تॽʴʸح   ʧʺʹǽ Ǽʺا  والقانʨن،  الʨقائع   ʘʽح  ʧم الابʙʱائي 

ضʺانات العʙالة. وفي إʡار القʹاء الإدارȑ، تُعʙّ الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف الʳهة الʺʸʱʵة  

  ʝȞعǽ ما ʨة، وهȄالإدار ʦاكʴʺال ʧادرة عʸام الȞالأح ʙجهة ضʨʺن الʨعʢفي ال ʛʤʻالǼ نًاʨقان

 ) 210، صفʴة 2019(بʨضॽاف،  تʝȄʛؔ مʙʰأ الʱقاضي على درجʧʽʱ في الʺادة الإدارȄة.

  ʘʽة، حȄة الإدارॽمة القʹائʨʤʻʺال ʗʶي مʱار الإصلاحات الʡفي إ ʦॽʤʻʱا الʚجاء ه ʙوق

القانʨنॽة   الʨʸʻص  خلال   ʧم Ȟॽʂلʱه  وȂعادة   ȑالإدار القʹاء  ازدواجॽة   ȑʛائʜʳال الʺʛّʷع   ʛّأق

  ʦن رقʨالقان الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ القʹاء الإدارȑ، الȑʚ عʜّز مȞانة    13-22الʙʳيʙة، وعلى رأسها 

بʤʻام   الاكʱفاء  بʙل  الإدارȄة،  الʺʻازعات  في  للفʸل  ثانॽة  ʙؗرجة  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة   ʦاكʴʺال

الʴالات ؗʺا ؗان ساǼقًا.    ʠعǼ ة فيʙاحʨال رقʦ  الʙرجة  الإدارȑ،   13- 22(القانʨن  القʹاء   ʦॽʤʻʱب  Șعلʱʺال

2022 ( 

ومʧ حʘʽ الʺʹʺʨن، فإن اخʸʱاص الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف لا ǽقʛʸʱ على مʛاॼʀة  

الʨʳانʖ القانʨنॽة للʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه، بل ʚؗ ʙʱʺǽلʥ إلى إعادة تقʦॽʽ الʨقائع والأدلة الʺعʛوضة  

أمام قاضي الʙرجة الأولى. وʛʱȄتʖ عʧ ذلʥ أن قاضي الاسʻʯʱاف الإدارȑ يʱʺʱع ʶǼلʢة ؗاملة  
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في إعادة تʧȄʨؔ القʻاعة القʹائॽة، ȋʛʷǼ احʛʱام حʙود الʢلॼات الʺʲارة في عȄʛʹة الاسʻʯʱاف،  

  ) 180، صفʴة Ǽ)2013علي، وعʙم تʳاوز نʢاق الʢعʧ الʺʛفʨع مʧ الأʛʡاف. 

فʽها    ʗلʸف وأن   Șʰي سʱال الإدارȄة  الʺʻازعات  أنʨاع  جʺॽع  الاخʸʱاص  ʷǽʺل هʚا  كʺا 

الʺʴاكʦ الإدارȄة ابʙʱائॽًا، مʲل مʻازعات الॽʣʨفة العʺʨمॽة، والعقʨد الإدارȄة، والʺʕʶولॽة الإدارȄة،  

ومʻازعات الʹʛائʖ في Ǽعʠ صʨرها، وغʛʽها مʧ الʺʳالات الʱي تʙخل ضʺʧ الʨلاǽة العامة  

القʹاء  وحʙة   Șʽقʴʱل ا  ً̋ مه عʛًʸʻا  الاخʸʱاص  في  الامʙʱاد  هʚا   ʛʰʱعȄُو  .ȑالإدار للقʹاء 

 ) 325، صفʴة  2006(الʢʺاوȑ، الإدارȑ وضʺان عʙم تʹارب الأحȞام. 

الإدارȄة   الʺȞʴʺة  إلى  الʜʻاع  نقل  إلى   ȑدʕي الاسʻʯʱاف  رفع  فإن  الإجʛائॽة،  الʻاحॽة   ʧوم

  ʧم ʙʽفʱʶǽ لا ʘʽح ،ʧعʢال ʛة أثॽʰʶأ نʙʰʺقًا لॽʰʢت ،Ȍه فقॽɾ ʧعʢال ʦود ما تʙاف في حʻʯʱللاس

الاسʻʯʱاف إلا مʧ قام Ǽه، ولا ǽʹار Ǽه إلا في الʙʴود الʱي ʜʽʳǽها القانʨن. ؗʺا أن الʺȞʴʺة  

الʱي   الʴالات  في  إلا  جʙيʙة  ʡلॼات  إدخال  إمȞانॽة  دون  الأصلي  الʜʻاع  ʨʺǼضʨع  مقʙʽة  تॼقى 

 ) 155، صفʴة 2012(عʨابʜʽʳǽ ،ȑʙها القانʨن. 

وʶȄُهʦ هʚا الʙور في تعʜȄʜ وॽʣفة الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف ؗأداة رقابॽة على أحȞام  

  ،ȑالإدار القʹائي  الاجʱهاد   ʙʽحʨʱل ا  ً́ ǽأ وȂنʺا  الأخʢاء،  لॽʴʸʱح   Ȍفق  ʝॽل الأولى،  الʙرجة 

وتʴقȘʽ الأمʧ القانʨني، وضʺان اسʱقʛار الʺعاملات الإدارȄة، وهʨ ما ǽعʝȞ أهʺॽة هʚا الʤʻام  

 .ȑʛائʜʳال ȑالقʹاء الإدار ʛȄʨʢفي ت ،ȑʙابʨة 2014(عʴ160، صف (  

 الفʙع الʰاني: حʗود رقاǺة الʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف

ارس الʺʴاكʦ    تُ̋  ʧع الʸادرة  الأحȞام  على  قʹائॽة  رقاǼة  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة 

القانʨنॽة   الʙʴود   ʧلة مʺʳل بل تʵʹع  لʗʶॽ مʢلقة،  الʛقاǼة  هʚه  أن   ʛʽة، غॽائʙʱالاب الإدارȄة 

تʙخلها نʢاق   Ȍॼʹت الʱي  صفʴة  2019(بʨضॽاف،  .  والإجʛائॽة  وॽʣفة  )212،  أن   ʥذل  ʧم  ʦفهȄُو

  ʧʽب تʨازن  في مʺارسة رقاǼة مʤʻʺة  وȂنʺا  الʜʻاع،  في   ʛʤʻال إعادة  في   Ȍفق تʲʺʱل  الʺȞʴʺة لا 

 مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة واسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة. 
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 حʗود الʙقاǺة مʥ حʖʻ نʠاق الʠعʥ:  -أولاً 

أن    تلʜʱم في  يʲʺʱل   ȑالإدار الʱقاضي  في  أساسي  ʙʰʺǼأ  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة 

 ) 185، صفʴة Ǽ)2013علي،  الاسʻʯʱاف لا يʻقل الʙعȐʨ إلا في حʙود ما تʦ الʢعॽɾ ʧه.

 وʻȃاءً علॽه: 

 لا ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تفʸل في مʶائل لʦ تʛʲُ أمام قاضي الʙرجة الأولى؛ 

 كʺا لا ʻȞʺǽها تʳاوز ʡلॼات الʺʱʶأنف؛ 

 وʤȄل نʢاق الʜʻاع مʙʴدًا Ǽأسॼاب الاسʻʯʱاف الʺقʙمة مʧ الأʛʡاف.

الʱقاضي    Șح  ʧʽب يʨازن   ȑʚال الʺʙʴود”  الʻاقل   ʛالأث“ لʺʙʰأ  تॽʰʢقًا   ʙʽʽقʱال هʚا   ʙعȄُو

 ) 158، صفʴة 2012(عʨابȑʙ،  واسʱقʛار الأحȞام القʹائॽة.

 حʗود الʙقاǺة مʥ حʖʻ الʠلॺات الʗʱيʗة: -ثانॻًا

جهة   أمام  مʛة  لأول  جʙيʙة  ʡلॼات   ʦǽʙتق والإدارȄة  الʺʙنॽة  الإجʛاءات  قانʨن  ʻʺǽع 

،  09- 08(قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة رقʦ    الاسʻʯʱاف، إلا في حالات اسʻʲʱائॽة مʛتʢॼة Ǽالʤʻام العام.

25  ʛايʛʰ2008ف ( 

 :ʥعلى ذل ʖتʛʱȄو 

 عʙم قʨʰل أʡ ȑلʖ لǽُ ʦعʛض على الʺȞʴʺة الإدارȄة الابʙʱائॽة؛ 

 اقʸʱار دور الʺȞʴʺة على إعادة الʛʤʻ في نفʝ الʜʻاع الأصلي؛ 

 تعʜȄʜ مʙʰأ الʱقاضي على درجȞʷǼ ʧʽʱل مʨʱازن. 

القʙʽ إلى مʻع تȄʨʴل الاسʻʯʱاف إلى درجة أولى جʙيʙة، والʴفاȍ على تʙرج   وȄهʙف هʚا 

 ) 330، صفʴة  2006(الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ،  الʨʸʵمة القʹائॽة .

 حʗود الʙقاǺة مʥ حʖʻ الʴلʠة الʯقʗيȂʙة للقاضي الإدارȏ:  -ثالhًا

 رغʦ اتʶاع سلʢة الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف، إلا أنها تॼقى مقʙʽة Ǽاحʛʱام: 

 الʨقائع الʲابʱة في الʺلف؛ 
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  قʨاعʙ الإثॼات؛ 

 .ȑن الإدارʨالعامة للقان ȏادॼʺوال 

 كʺا أن تʙخلها في أعʺال الإدارة ʵǽʹع لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، حʘʽ تقʛʸʱ رقابʱها على: 

 مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ؛

 عʙم الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة؛

 والʱأكʙ مʧ احʛʱام الإجʛاءات القانʨنॽة. 

الʛقاǼة  حʙود  في  إلا  الʱقʙيȄʛة  قʛاراتها  في  الإدارة  مʴل  تʴل  أن  للʺȞʴʺة   ʧȞʺǽ ولا 

 القʹائॽة على الʺʛʷوॽɺة. 

 أثʙ هʘه الʗʲود على فعالॻة القʷاء الإدارȏ: -راǺعًا

 :ʧʽب Șʽازن دقʨت Șʽقʴد إلى تʨʽه القʚه ȑدʕت 

 ضʺان حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات؛ 

 ) 205، صفʴة 2016(عʙو،  وʧʽȃ احʛʱام اسʱقʛار القʛارات والأحȞام القʹائॽة.

  ʧافي، ومʻʯʱالاس القاضي  الʺʛʷوع في سلʢة   ʛʽسع غʨʱال الʙʴود  تʺʻع هʚه  فʺʧ جهة، 

فعّالة في   لʴʱقȘʽ حʺاǽة قʹائॽة  القʨʽد  تʱعلȐʙʺǼ Ș ؗفاǽة هʚه  تʛʢُح إشȞالॽة   ʙق  ،Ȑʛجهة أخ

  مʨاجهة الإدارة.
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 الʠʸلʔ الʰاني: الاخʶʯاص الإقلʸॻي للʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف

ǽُقǼ ʙʸالاخʸʱاص الإقلॽʺي تʙʴيʙ الʢʻاق الʳغʛافي الȑʚ تʺارس ॽɾه الʺȞʴʺة الإدارȄة  

للاسʻʯʱاف صلاحॽاتها القʹائॽة، وهʨ عʛʸʻ أساسي في تʦॽʤʻ العʺل القʹائي وتʨزȄع القʹاǽا 

وȄهʙف الʺʱʵلفة.  القʹائॽة  الʳهات   ʧʽب   ȑوتفاد العʙالة،   ʛʽس  ʧʶح  Șʽقʴت إلى   ʙيʙʴʱال هʚا 

 .ʧʽقاضʱʺال ʧالقʹاء م ʖȄʛاص، وضʺان تقʸʱتʹارب الاخ 

ॽʰʡعة   إلى   ʛʤʻالǼ خاصة،  أهʺॽة   ȑالإدار القʹاء  في  الإقلॽʺي  الاخʸʱاص  وʶʱȞȄي 

 ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻان تȞʺǼ ها، أوʛد الإدارة أو مقʨان وجȞʺǼ اॼًة غالʢॼتʛʺة الȄازعات الإدارʻʺال

تʦॽʤʻ هʚا الاخʸʱاص مʧ خلال قʨاعʙ دॽʀقة   الʺʛّʷع الʜʳائȑʛ على  الʢعʧ. وقʙ عʺل  مʴل 

 تʹʺʧ تʨزȄعًا مʨʱازنًا للقʹاǽا بʧʽ مʱʵلف الʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف. 

 وʻȄقʦʶ هʚا الʺʢلʖ إلى فʛعʧʽ ؗʺا يلي: 

 الفʛع الأول: نʢاق الاخʸʱاص الإقلॽʺي للʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف 

  الفʛع الʲاني: قʨاعʙ تʨزȄع الاخʸʱاص بʧʽ الʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف 

 الفʙع الأول: نʠاق الاخʶʯاص الإقلʸॻي للʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف 

الʺȞʴʺة   ॽɾه   ʛاشॼت  ȑʚال الʳغʛافي  الʺʳال   ʙيʙʴت الإقلॽʺي  الاخʸʱاص  بʢʻاق   ʙʸقǽُ

الإدارȄة للاسʻʯʱاف مهامها القʹائॽة، وهʨ ما Ȟʷǽل أحʙ الأسʝ الॽʺॽʤʻʱة الʨʳهȄʛة الʱي ǽقʨم  

ضʺان  إلى   ʙيʙʴʱال هʚا  وȄهʙف   .ȑالإدار القʹاء  Ȟॽʂل  داخل  القʹائي  العʺل  تʨزȄع  علʽها 

الفعالॽة في    Șقʴǽ Ǽʺا  القʹائॽة،  العʙالة، وتفادȑ تʙاخل الاخʸʱاص بʧʽ الʳهات   ʛʽس ʧʶح

 ) 125، صفʴة  2019(بʨضॽاف،  الفʸل في الʺʻازعات.

وقʙ اعʙʺʱ الʺʛّʷع الʜʳائȑʛ في تʙʴيʙ الاخʸʱاص الإقلॽʺي للʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف  

على معايʛʽ تॽʺॽʤʻة وقانʨنॽة، حʘʽ يʦʱ تʙʴيʙ الʙوائʛ الإقلॽʺॽة لؔل مȞʴʺة ʨʺǼجʖ نʨʸص  

مʨʱازن  بʨʱزȄع  ʶǽʺح  Ǽʺا  اخʸʱاصها،   ʧʺض تʙخل  ولاǽات  عʙة  تʷʺل  ما  غالॼًا  تॽʺॽʤʻة، 
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  ʦن رقʨه القانॽعل ʟار ما نʡفي إ ʥوذل ،Ȑʛة دون أخॽعلى جهة قʹائ Ȍل الʹغʽا وتقلǽللقʹا

22-13 .ȑالقʹاء الإدار ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال  ʦن رقʨ13- 22(القان  ،ȑالقʹاء الإدار ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺ2022ال (  

  ʙʻʱʶȄان    وȞم إلى  عام،  ؗأصل  الإدارȄة،  الʺʻازعات  في  الإقلॽʺي  الاخʸʱاص   ʙيʙʴت

  .ȑاع الإدارʜʻف الأساسي في الʛʢارها الॼʱاعǼ ،ʧعʢل الʴار مʛرة القʙʸة مȄهة الإدارʳد الʨوج

  ȋاʷʻب وثॽقًا  ارتॼاʡًا   Ȍॼتʛت الʱي  الإدارȄة   Ȑʨعʙال ا مع ॽʰʡعة  ً̋ ʳʶʻار مॽɻʺال الإدارة وȄُعʙّ هʚا 

 ) 212، صفʴة  Ǽ)2013علي،  ومȞان مʺارسʱه.

قǽُ ʙعʙّʱ في Ǽعʠ الʴالات Ǽʺعايʛʽ أخȐʛ لʙʴʱيʙ الاخʸʱاص الإقلॽʺي، مʲل مȞان    كʺا

Ǽالʸفقات  الʺʱعلقة  الʺʻازعات  في  خاصة   ،ȑالإدار  ʙالعق  ʚʽفʻت مȞان  أو   ȑالإدار القʛار   ʚʽفʻت

القʹائॽة   الʳهة   ʙيʙʴفي ت ʦدور حاس ʚʽفʻʱال لʺȞان  العامة، حʨȞǽ ʘʽن  أو الأشغال  العʺʨمॽة 

 ) 370، صفʴة  2006(الʢʺاوȑ،  الʺʸʱʵة.

ʧاعي أو    ومʺʱع الاجǼاʢازعات، خاصة ذات الʻʺال ʠعǼ ع فيʛّʷʺأجاز ال ،Ȑʛجهة أخ

دائʛة   في  ǽقع  الʱي  الʺȞʴʺة  أمام   Ȑʨعʙال رفع  إمȞانॽة   ،ʧʽʽمʨʺالع  ʧʽفʣʨʺالǼ الʺʱعلقة 

 .ʧʡاʨʺال ʧالقʹاء م ʖȄʛأ تقʙʰʺا ل ًʁ Ȅʛؔه وتॽا علʛًʽʶॽت ʥعي، وذلʙʺل إقامة الʴاصها مʸʱاخ 

 ،ȑʙابʨة 2021(عʴ190، صف ( 

ʦهʶȄُل    وʽهʶها تʻʽب ʧاف، مʙة أهʙع Șʽقʴي في تʺॽاص الإقلʸʱللاخ Șʽقʙال ʙيʙʴʱا الʚه

ولʨج الʺʱقاضʧʽ إلى العʙالة، وتʅॽɿʵ الأॼɺاء الإجʛائॽة، وضʺان تʨزȄع عادل للقʹاǽا، فʹلاً  

  ȑالقʹاء الإدار القʹائॽة، وهʨ ما ǽعʜز فعالॽة  الʳهات   ʧʽاص بʸʱازع الاخʻت  ʧم ʙʴال  ʧع

  ) 190، صفʴة 2012(عʨابȑʙ، واسʱقʛاره. 
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 الفʙع الʰاني: قʦاعʗ تʦزȂع الاخʶʯاص بʥʻ الʲʸاكʤ الإدارȂة للاسʭʯʹاف 

مʵǽ    ʧʹع مʨʺʳعة  إلى  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة   ʦاكʴʺال  ʧʽب الإقلॽʺي  الاخʸʱاص  تʨزȄع 

الʻʱازع  العʙالة وتفادȑ حالات   ʛʽس ʧʶف ضʺان حʙع بهʛّʷʺي وضعها الʱال القانʨنॽة   ʙاعʨالق

Ǽʺا   بʙقة،  الʺʸʱʵة  القʹائॽة  الʳهة   ʙيʙʴʱا لȄًورʛض ʦॽʤʻʱا الʚه ʙّعȄُة. وॽالقʹائ بʧʽ الʳهات 

  ) 250، صفʴة 2019(بʨضॽاف،  ʧʺʹǽ سʛعة الفʸل في الʜʻاعات واسʱقʛار الأوضاع القانʨنॽة.

دائʛة    وتʲʺʱل   في  ǽقع  الʱي  للʺȞʴʺة   ʙعقʻي الإقلॽʺي  الاخʸʱاص  أن  في  العامة  القاعʙة 

اخʸʱاصها مقʛ الʳهة الإدارȄة الʺʙعى علʽها، Ǽاعॼʱارها الʛʢف الʛئʶॽي في الʙعȐʨ الإدارȄة.  

  ʨه، وهʱان مʺارسȞالإدارة وم ȋاʷʻب Ȍॼتʛي تʱة الȄازعة الإدارʻʺعة الॽʰʡ ار إلىॽɻʺا الʚه ʙʻʱʶȄو

  ʦن رقʨالقان ʧسه ؗل مʛّؗ 13-22ما    ȑالقʹاء الإدار ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال  ʦن رقʨ13- 22(القان   Șعلʱʺال

 ،ȑالقʹاء الإدار ʦॽʤʻʱ2022ب (  

 ʦن رقʨة  09-08والقانȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال 

  ʦȞʴت الʱي  الʵاصة   ʙاعʨالق  ʧم مʨʺʳعة  الʺʛّʷع   ʛّأق العامة،  القاعʙة  هʚه   ʖجان وȂلى 

  ،ȑالإدار  ʙالعق أو   ȑالإدار القʛار   ʚʽفʻت مȞان  مॽɻار   ʙʺʱعǽُ  ʙق  ʘʽح الʺʻازعات،  أنʨاع   ʠعǼ

ȞʺǼان   الʜʻاع   ȋاॼلارت نʛًʤا   ʥوذل العامة،  والأشغال  العʺʨمॽة  الʸفقات  مʻازعات  في  خاصة 

  ) 218، صفʴة  Ǽ)2013علي، الʻʱفʚʽ أكʛʲ مʧ مقʛ الإدارة. 

  ʥʶʺت) إʳǽابॽًا  تʻازعًا  ؗان  سʨاء  الإقلॽʺي،  الاخʸʱاص  تʻازع  حالات  الʺʛّʷع   ʦʤن كʺا 

  ʧع القʹائॽة  الʳهات  (تʵلي  سلॽًʰا  تʻازعًا  أو  Ǽالاخʸʱاص)  قʹائॽة  جهة   ʧم  ʛʲأك

الاخʸʱاص)، حʘʽ يʦʱ الفʸل في هʚا الʻʱازع وفȘ الآلॽات القانʨنॽة الʺعʙʺʱة، Ǽʺا ʧʺʹǽ عʙم  

 )380، صفʴة  2006(الʢʺاوȑ،   تعʽʢل الفʸل في الʜʻاع وحʺاǽة حقʨق الأʛʡاف.

Ǽعʙم   الʙفع  إمȞانॽة  الإقلॽʺي  الاخʸʱاص   ʙاعʨق مʵالفة  على   ʖتʛʱي  ،Ȑʛأخ جهة   ʧوم

الاخʸʱاص أمام الʺȞʴʺة، سʨاء مʧ قʰل الʨʸʵم أو تلقائॽًا مʧ القاضي في Ǽعʠ الʴالات 

  الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام، وهʨ ما ǽعʝȞ الأهʺॽة الإجʛائॽة لهʚه القʨاعʙ في سʛʽ الʙعȐʨ الإدارȄة.

 ،ȑʙابʨة 2014(عʴ200، صف ( 



 

40 

 

 اختصاصات وتنظيم المحكمة الإدارية للاستئناف                                    الفصل الثاني

وتʶعى هʚه القʨاعʙ في مʳʺلها إلى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ اعॼʱارات الʦॽʤʻʱ القʹائي وحقʨق  

وضʺان   للاسʻʯʱاف،  الإدارȄة   ʦاكʴʺال  ʧʽب عادل  ȞʷǼل  القʹاǽا  تʨزȄع  خلال   ʧم  ،ʧʽقاضʱʺال

  ʧز الأمʜعǽ اʺǼ ،امȞم تʹارب الأحʙع ȑة القʹاء الإدارॽس فعالʛّȞȄالقʹائي و.    ،ȑʙابʨ2014(ع  ،

  ) 205صفʴة 
 

الإدارȂة   الʸȜʲʸة  أمام  الʯقاضي  وȀجʙاءات  الʗاخلي   ʤॻʢʹʯال الʰاني:   ʖʲॺʸال

 للاسʭʯʹاف

  ،ʖʶʴة فॽاصاتها القʹائʸʱاخ ʙيʙʴاف على تʻʯʱة للاسȄة الإدارʺȞʴʺة الॽفعال ʛʸʱلا تق

  ʧȄʛʸʻع Ǽاعॼʱارهʺا  أمامها،  الʺॼʱعة  والإجʛاءات  الʙاخلي  تॽʤʻʺها  ॽɿॽؗة  إلى   ʥلʚؗ  ʙʱʺت بل 

أساسʧʽʽ لʹʺان حʧʶ سʛʽ العʙالة الإدارȄة. فالʦॽʤʻʱ القʹائي الʺʶǽُ ʦȞʴهʦ في تʨزȄع العʺل  

الإجʛاءات    ʙّتُع بʻʽʺا  الʜʻاعات،  في  الفʸل  في  والʳʻاعة  الʛʶعة   Șقʴǽ ȞʷǼل  الʺȞʴʺة  داخل 

 القʹائॽة وسʽلة لʹʺان احʛʱام حقʨق الʙفاع وتʴقȘʽ مʙʰأ الʺʨاجهة بʧʽ الʨʸʵم. 

  ʦرق القانʨن  خلال   ʧم  ،ȑʛائʜʳال الʺʛّʷع  حʛص   ʙالقʹاء   13-22وق  ʦॽʤʻʱب  Șعلʱʺال

  ʦن رقʨوالقان ȑ09-08الإدار    ʙاعʨة، على وضع قȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال

إلى   إضافة  أعʹائها،  مʱʵلف  دور  وتʙʴد  للاسʻʯʱاف،  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  تʽȞʷلة   ʦʤʻت دॽʀقة 

العʙالة   Șʽقʴت ʧʺʹǽ اʺǼ اتॼاعها عʙʻ رفع الاسʻʯʱاف والفʸل ॽɾه،   ʖاجʨال ضȌॼ الإجʛاءات 

 في إʡار مʧ الʷفاॽɾة والفعالॽة. 

 :ʧʽʽأساس ʧʽʰلʢخلال م ʧم ʘʴॼʺا الʚاول هʻت ʦʱʽه، سॽوعل 

 الʺʢلʖ الأول: الʽȞʷʱلة القʹائॽة للʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف 

  الʺʢلʖ الʲاني: إجʛاءات الاسʻʯʱاف أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف 

 الʠʸلʔ الأول: الʻȜʵʯلة القʷائॻة للʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف 
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ائʜ الأساسॽة الʱي ǽقʨم علʽها   ʛؗال ʧاف مʻʯʱة للاسȄة الإدارʺȞʴʺة للॽلة القʹائʽȞʷʱال ʙّتُع

  ʧʽب للʺȞʴʺة في ضʺان تʨزȄع الأدوار  الʙاخلي   ʦॽʤʻʱال  ʦهʶǽُ الإدارȑ، إذ  حʧʶ سʛʽ القʹاء 

هʚه    ʝȞتع ؗʺا  الʜʻاعات.  في  الفʸل  في  والʛʶعة  الفعالॽة   Șقʴǽ ȞʷǼل  أعʹائها  مʱʵلف 

  ʛʤʻلل ʧʽهلʕاك قʹاة مʛخلال إش ʧم ،ʟʸʵʱعلى ال ʦالقائ ȑعة القʹاء الإدارॽʰʡ لةʽȞʷʱال

 في الʺʻازعات الإدارȄة ذات الʨʸʵصॽة القانʨنॽة. 

  ʦرق القانʨن   ʖجʨʺǼ  ،ȑʛائʜʳال الʺʛّʷع  حʛص   ʙالقʹاء   13-22وق  ʦॽʤʻʱب  Șعلʱʺال

الإدارȑ، على تʙʴيʙ مʨȞنات الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف بʙقة، سʨاء مʧ حʘʽ تʽȞʷل الهʯʽات  

  Șʽقʴت  ʧʺʹǽ Ǽʺا  الʙولة)،   Ȏافʴم) الإدارȄة  العامة  الॽʻاǼة  دور   ʙيʙʴت  ʘʽح ʧأو م القʹائॽة 

 الʨʱازن بʧʽ مʱʵلف أʛʡاف العʺلॽة القʹائॽة، وȞȄفل احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. 

 :ʧʽعʛخلال ف ʧم ʖلʢʺا الʚاول هʻت ʦʱʽه، سॽوعل 

 الفʛع الأول: تʽȞʷل الهʯʽات القʹائॽة

  الفʛع الʲاني: دور الॽʻاǼة العامة الإدارȄة (مʴافȎ الʙولة)

  

 الفʙع الأول: تʻȜʵل الهʭʻات القʷائॻة 

الهʯʽات القʹائॽة داخل الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف وفȘ تʦॽʤʻ قانʨني دقȘʽ يهʙف   تȞʷَُّل 

إلى ضʺان حʧʶ سʛʽ العʙالة الإدارȄة وتʴقȘʽ الفعالॽة في الفʸل في الʺʻازعات. وʙʻʱʶȄ هʚا  

  ʦرق القانʨن  في  ورد  ما  خاصة  تॽɻȄʛʷة واضʴة،   ʙاعʨق إلى   ʦॽʤʻʱ13-22ال    ʦॽʤʻʱب  Șعلʱʺال

 ʦن رقʨالقان ʚا  وؗ القʹائॽة الإدارȄة،  الʳهات   ʦॽʤʻʱل العام  الȑʚ حʙّد الإʡار   ،ȑالقʹاء الإدار

08-09    ʛʽوس الإجʛائॽة   ʖانʨʳال  ʦʤʻي  ȑʚال والإدارȄة،  الʺʙنॽة  الإجʛاءات  قانʨن   ʧʺʹʱʺال

الإدارȄة.   رقʦ  الʨʸʵمة  الʺʴاكʦ    13-22(القانʨن   ʦॽʤʻʱب الʺʱعلقة  الʺʨاد  لاسॽʺا   ،ȑالإدار القʹاء   ʦॽʤʻʱب  Șعلʱʺال

 الإدارȄة للاسʻʯʱاف)
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(قʹاة)،   ʧȄارʷʱʶوم غʛف،  ورؤساء   ،ʝॽرئ  ʧم للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  وتʨؔʱن 

 ʝॽرئ وʛʷȄُف  ȞǼفاءة.  القʹائي  العʺل  تʨزȄع  لʹʺان   ʦॽʤʻʱال هʚا  على  الʺʛّʷع   ʟّن  ʘʽح

الʺȞʴʺة على تʛʽʽʶها إدارȄًا وقʹائॽًا، وʨʱȄلى تʨزȄع القʹاǽا على الغʛف، بʻʽʺا ʶǽاهʦ رؤساء  

الغʛف في تأʛʽʡ العʺل القʹائي داخل ؗل غʛفة، وهʨ ما ʱʶǽفاد مʧ الأحȞام العامة الʺʤʻʺة  

 لʽȞʷʱلة الʳهات القʹائॽة الإدارȄة. 

تʨُزّع القʹاǽا حॽʰʡ ʖʶعʱها، وهʨ  كʺا تعʙʺʱ الʺȞʴʺة نʤام الغʛف (أو الأقʶام  ʘʽح ،(

  ʦن رقʨالقان  ʛّأق  ʙوق .ȑالقʹاء الإدار في   ʟʸʵʱأ الʙʰاشى مع مʺʱي الʺʧʺʹʱ    09-08ما 

القʹائॽة   الʳهات   ʛʽʶل تॽʤʻʺه  خلال   ʧم الʨʱجه  هʚا  والإدارȄة  الʺʙنॽة  الإجʛاءات  قانʨن 

أو   العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  مʻازعات  مʲل  معʻʽة،  لʺʻازعات  غʛف   ʟॽʸʵʱب ʶǽʺح  Ǽʺا  الإدارȄة، 

القʹائॽة.   الأحȞام  تʧʽʶʴ جʨدة  في   ʦهʶǽُ  ȑʚال  ʛة، الأمȄة الإدارॽولʕʶʺال أو  العقʨد الإدارȄة 
  ʦن رقʨة) 09-08(القانȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال 

  ʦأه ʧم ʙّعǽُ ما   ʨة، وهॽɺلة جʺاʽȞʷʱب القʹاǽا  وتفʸل الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف في 

الهʯʽة مʧ ثلاثة قʹاة على الأقل، وفȘ ما   الʺʴاكʺة العادلة، حʘʽ غالॼًا ما تʨؔʱن  ضʺانات 

  ʧع مʨن Șʽقʴاعي إلى تʺʳل الʽȞʷʱا الʚف هʙهȄالقʹائي. و ʦॽʤʻʱالعامة لل ʙاعʨه القǼ تقʹي

  09- 08(القانʨن رقʦ  الʺʙاولة الʳʺاॽɺة، Ǽʺا ǽعʜز دقة الأحȞام وȄقلل مʧ احʱʺالॽة الʢʵأ القʹائي.  

 ) 2008الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، ،  

  ʘʽʴǼ العام،  الʤʻام   ʧم ʙّتُع القʹائॽة  الهʯʽات  قʨاعʙ تʽȞʷل  فإن  القانʨنॽة،  الʻاحॽة   ʧوم

  ʦرق القانʨن  نʨʸص  أكʙته  ما   ʨوه القʹائي،   ʦȞʴال ʢǼلان  مʵالفʱها  على   ʖتʛʱ09-08ي 

الʳهات   تʽȞʷل  ʴʸǼة  الʺʱعلقة   ʥتل خاصة  والإدارȄة،  الʺʙنॽة  الإجʛاءات  قانʨن   ʧʺʹʱʺال

الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة   09- 08(القانʨن رقʦ    القʹائॽة وعلॽʻة الʳلʶات ووجʨب تʖʽʰʶ الأحȞام.

 ) 2008والإدارȄة،  

يʨʱلى رئʝॽ الʺȞʴʺة مهام الإشʛاف العام على حʧʶ سʛʽ العʺل القʹائي، والʶهʛ    كʺا

على احʛʱام القʨاعʙ الإجʛائॽة، وضʺان تʨزȄع القʹاǽا ȞʷǼل عادل بʧʽ مʱʵلف الغʛف، وهʨ ما  
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القʹائي.   الأداء  فعالॽة   ʜȄʜوتع الʺȞʴʺة  داخل   ȋاॼʹالان  Șʽقʴت في   ȑرʨʴʺال دوره   ʝȞعǽ
 ) 265، صفʴة 2019(بʨضॽاف، 

ʥلʚȃو  ʝم على أسʨقǽ افʻʯʱة للاسȄة الإدارʺȞʴʺة داخل الॽات القʹائʯʽل الهʽȞʷفإن ت ،

  Șʽقʴت  ʧʺʹǽ Ǽʺا  الʳʺاعي،  والʽȞʷʱل   ʟʸʵʱال مʙʰأ   ʧʽب تʳʺع  دॽʀقة،  وتॽʺॽʤʻة  قانʨنॽة 

.ȑفي القʹاء الإدار ʧʽقاضʱʺز ثقة الʜعȄازنة، وʨʱة فعّالة ومȄالة إدارʙعلي،  عǼ)2013 ةʴ230، صف ( 

 الفʙع الʰاني: دور الʹॻاǺة العامة الإدارȂة  

ǽُعʙّ مʴافȎ الʙولة أحʙ أهʦ عʻاصʛ الʽȞʷʱلة القʹائॽة داخل الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف،  

قانʨنॽة   جهة  وȂنʺا   ،Ȑʨعʙال في  ǽُعʛʡ ʛʰʱفًا  لا  إذ  الʨʸʵم،   ʧلف عʱʵǽ بʙور  ʢʹǽلع   ʘʽح

تʶُهʦ في إبʙاء الʛأȑ القانʨني Ǽʺا ʧʺʹǽ حʧʶ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في الʺʻازعات الإدارȄة.  
 ) 45، صفʴة 2021(مʨʺʴد، 

  ʦرق القانʨن  خلال   ʧم الʙور  هʚا   ȑʛائʜʳال الʺʛّʷع   ʛّأق  ʙ13-22وق    ʦॽʤʻʱب  Șعلʱʺال

القʹاء الإدارȑ، الȑʚ نʟّ على وجʨد مʴافȎ الʙولة لȐʙ الʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف، ومʴʻه  

صلاحॽة تقʦǽʙ ملاحʤات مȃʨʱȞة أو شفȄʨة حʨل القʹاǽا الʺعʛوضة، دون أن تʨؔن آراؤه ملʜمة 

 .ʦȞʴة الʯʽله ،ʙʺʴة  2020(مʴ78، صف ( 

تʴلʽلاً قانʨنॽًا مʴايʙًا، مʧ خلال    وʲʺʱȄل  الʜʻاع  تʴلʽل  الʙولة في   Ȏافʴʺل ȑʛهʨʳور الʙال

  ʦهʶǽُ ما ʨة، وهॼاسʻʺة الॽنʨل القانʨلʴاح الʛʱن، واقʨه للقانॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴقة الǼاʢم Ȑʙان مॽب

 .ȑدة العʺل القʹائي الإدارʨج ʜȄʜفي تع ، ،ʙʺة 2022(أحʴ102، صف ( 

مʲل   العام،  Ǽالʤʻام   Șعلʱت مʶائل   ʛʽʲت الʱي  القʹاǽا  في  الʙولة   Ȏافʴم يʙʱخل  كʺا 

الاخʸʱاص القʹائي أو احʛʱام القʨاعʙ الإجʛائॽة الʨʳهȄʛة، حʘʽ يॼّʻُه الʺȞʴʺة إلى أوجه الʵلل  

 ) 60، صفʴة 2019(القادر،   القانʨني الʺʱʴʺل، Ǽʺا ǽعʜز رقاǼة الʺʛʷوॽɺة على أعʺال الإدارة.

ǽُعʙّ حʹʨر مʴافȎ الʙولة وȂبʙاء رأǽه في Ǽعʠ القʹاǽا ضʺانة  الʻاحॽة الإجʛائॽة،   ʧوم

مهامه   أداء   ʧم بʻʽȞʺʱه  الإخلال  على   ʖتʛʱي  ʙوق العادلة،  الʺʴاكʺة  ضʺانات   ʧم أساسॽة 
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الʺʶاس ʴʸǼة الإجʛاءات القʹائॽة، Ǽاعॼʱار أن تʙخله ǽُعʙ عʛًʸʻا مȞʺلاً لʽȞʷʱل الʺȞʴʺة في  

 ) 33، صفʴة  2023(فاʡʺة،  Ǽعʠ الʴالات.

القانʨنॽة،    كʺا القʹائي الإدارȑ مʧ خلال آرائه  الʙولة في تʨجॽه الاجʱهاد   Ȏافʴم ʦهʶǽُ

واسʱقʛار   القانʨني   ʧز الأمʜعȄو القانʨنॽة،  للʨʸʻص  القʹائي   ʛʽʶفʱال  ʙʽحʨت ʶǽاعʙ على  مʺا 

 ) 90، صفʴة  2022(علي،  الʺعاملات الإدارȄة.

 الʠʸلʔ الʰاني: إجʙاءات الاسʭʯʹاف أمام الʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف 

ʙʴǽد    ȑʚال الإجʛائي  الإʡار  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  أمام  الاسʻʯʱاف  إجʛاءات   ʙّتُع

هʚه   ʙ ّʁ ʳُت  ʘʽح الإدارȄة،   ʦاكʴʺال  ʧع الʸادرة  الأحȞام  في   ʧعʢال  Șح مʺارسة  كॽɿॽة 

القانʨنॽة الʺقʛرة للʺʱقاضʧʽ، وتʹʺʧ في الʨقʗ ذاته حʧʶ سʛʽ العʙالة  الإجʛاءات الʹʺانات 

الإدارȄة في إʡار مʧ الʦॽʤʻʱ والʙقة. وȄهʙف تʦॽʤʻ هʚه الإجʛاءات إلى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʙʰأ  

 حȘ الʱقاضي على درجʧʽʱ وʧʽȃ ضʛورة اسʱقʛار الأحȞام القʹائॽة وعʙم إʡالة أمʙ الʜʻاع. 

  ʦن رقʨخلال القان ʧم ،ȑʛائʜʳع الʛّʷʺص الʛح ʙاءات   09-08وقʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال

ʚا تॽɿॽؗ ʦॽʤʻة   الʺʙنॽة والإدارȄة، على ضȌॼ قʨاعʙ رفع الاسʻʯʱاف وشʛوȋ قʨʰله مʧ جهة، وؗ

جهة    ʧم للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة   ʧع الʸادرة  الأحȞام   ʧع الʺʛʱتॼة  والآثار  ॽɾه  الفʸل 

 أخǼ ،Ȑʛʺا ʧʺʹǽ فعالॽة القʹاء الإدارȑ وȄعʜز الأمʧ القانʨني. 

 :ʧʽʽأساس ʧʽعʛخلال ف ʧم ʖلʢʺا الʚاول هʻت ʦʱʽه، سॽوعل 

 الفʛع الأول: رفع الاسʻʯʱاف وشʛوȋ قʨʰله

  الفʛع الʲاني: الفʸل في الاسʻʯʱاف وآثار الأحȞام الʸادرة 

 الفʙع الأول: رفع الاسʭʯʹاف وشʙوȉ قʦʮله

 ّʙعǽُ    ،افʻʯʱللاس الإدارȄة  الʺȞʴʺة  أمام  الʜʻاع  لعʛض  إجʛائي  إجʛاء  أول  الاسʻʯʱاف  رفع 

  ʙʸة، قȄالإدار ʦاكʴʺال ʧادرة عʸام الȞفي الأح ʧعʢال ʧم مʨʸʵال ʧȞّʺة تॽنʨلة قانʽوس ʨوه

الʜʳائȑʛ هʚا الإجʛاء   الʺʛّʷع   ʦʤّن  ʙة أعلى درجة. وقॽف جهة قʹائʛʡ ʧها مʽف ʛʤʻإعادة ال
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  ʥوذل  ،ʧʽʱدرج على  الʱقاضي  مʙʰأ   Șʽقʴوت الʙفاع  حقʨق  احʛʱام   ʧʺʹت دॽʀقة   ʙاعʨق  ʧʺض

  ʦن رقʨة.  09-08أساسًا في القانȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال    ʦن رقʨ09- 08(القان  

 ) 2008الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، ،  

للاسʻʯʱاف   الإدارȄة  الʺȞʴʺة   Ȍॼض أمانة   Ȑʙل تʨُدع  مȃʨʱȞة  ǼعȄʛʹة  الاسʻʯʱاف  وʛȄُفع 

م وفȘ الأشȞال الʱي ʙʴǽدها القانʨن، مع ضʛورة أن تʧʺʹʱ العȄʛʹة   َّʙا، أو تُقॽًʺॽة إقلʸʱʵʺال

ʡائلة    ʗʴت  ʥوذل  ،ʧعʢال وأوجه  ॽɾه،  الʺʢعʨن   ʦȞʴال الأʛʡاف،  أسʺاء  مʲل  أساسॽة  بॽانات 

  ʦॽʤʻت إلى  يهʙف   ȑʚال الإجʛائي  العام  الʤʻام   ʧم الإجʛاء  هʚا   ʛʰʱعȄُو الȞʷلي.  القʨʰل  عʙم 

 ) 275، صفʴة  2019(بʨضॽاف،  الʨʸʵمة الإدارȄة.

ومʧ أهʦ شʛوȋ قʨʰل الاسʻʯʱاف أن يʦʱ رفعه خلال الآجال القانʨنॽة الʺʙʴدة، والʱي يʙʰأ  

إلى    ȑدʕي الآجال  هʚه  تʳاوز  إن   ʘʽح الابʙʱائي،   ʦȞʴلل الʛسʺي  الʰʱلॽغ  تارȄخ   ʧم سȄʛانها 

سقȋʨ الȘʴ في الʢعʧ، وهʨ ما ǽعʝȞ حʛص الʺʛّʷع على تʴقȘʽ الاسʱقʛار القانʨني للأحȞام  

 ) 240، صفʴة Ǽ)2013علي،  القʹائॽة.

ȋʛʱʷǽ في الʺʱʶأنف أن تʨؔن له الʸفة والʺʸلʴة في الʢعʧ، أȑ أن ʨȞǽن ʛʡفًا   كʺا

أو   صفة   ȑذ  ʛʽغ  ʧم ǽُقʰل  لا  الاسʻʯʱاف  لأن   ،ʛاشॼم ȞʷǼل  مʻه  مʛʹʱرًا  أو   ʦȞʴال في 

 .ȑقاضي الإدارʱالعامة في ال ʙاعʨقًا للقॽʰʢة، تʴلʸم ،ȑʙابʨة  2014(عʴ190، صف ( 

وʚؗ ȋʛʱʷȄُلʥ أن ʨȞǽن الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه قابلاً للاسʻʯʱاف، إذ تʨجǼ ʙعʠ الأحȞام الʱي  

لا تقʰل الʢعǼ ʧالاسʻʯʱاف إما لʨؔنها نهائॽة ॽʰʢǼعʱها أو لʨجʨد نʟ قانʨني ʽʻʲʱʶǽها مʧ هʚا  

.ʧعʢق الʛʢني لʨالقان ʦॽʤʻʱال ʧʺرج ضʙʻما ي ʨوه ،ȘȄʛʢال  ،ȑاوʺʢة 2006(الʴ420، صف ( 

وʚȃلʥ، فإن رفع الاسʻʯʱاف وشʛوȋ قʨʰله Ȟʷǽلان مʛحلة جʨهȄʛة في الʨʸʵمة الإدارȄة،  

حʺاǽة    ʧʽب الʨʱازن   ʧʺʹǽ Ǽʺا  الʱقاضي،   ʧم ثانॽة  درجة  إلى  الʜʻاع  انʱقال  علʽهʺا  يʨʱقف  إذ 

  ) 165، صفʴة  2016(عʺʛ،  حقʨق الʺʱقاضʧʽ واسʱقʛار الأحȞام القʹائॽة.
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 الفʙع الʰاني: الفʶل في الاسʭʯʹاف وآثار الأحȜام الʶادرة

 ّʙعǽُ    ةȄة الإدارʺȞʴʺة أمام الȄمة الإدارʨʸʵاسʺة في الʴحلة الʛʺاف الʻʯʱل في الاسʸالف

الʨقائع والقانʨن، في    ʘʽح ʧه مॽɾ نʨعʢʺال  ʦȞʴخلالها إعادة دراسة ال ʦʱي  ʘʽاف، حʻʯʱللاس

القʹائॽة   الأحȞام  سلامة  ضʺان  إلى  الإجʛاء  هʚا  وȄهʙف   .ʧعʢال أوجه   ʧم  ʛʽأُث ما  حʙود 

  ʦرق القانʨن  في  علʽها  الʺʨʸʻص   ʙاعʨللق وفقًا  الإدارȄة،  العʙالة   Șʽقʴ09-08وت    ʧʺʹʱʺال

 ) 2008الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة،   09- 08(القانʨن رقʦ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة. 

وتॼاشʛ الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف عʺلॽة الʺʙاولة Ǽعʙ اسʱؔʺال إجʛاءات تॼادل الʺʛؗʚات 

بʧʽ الʨʸʵم، والاسʱʺاع إلى تقارʛȄ القʹاة وملاحʤات مʴافȎ الʙولة عʙʻ الاقʱʹاء، ثʦ تʙʸر  

ما    ʖʶʴǼ أو جʜئॽًا،  ؗلॽًا  إلغاؤه  أو  تعʙيله  أو  الʺʱʶأنف   ʦȞʴال  ʙʽتأي  ʧʺʹʱي  ʙق  ȑʚال حȞʺها 

 ) 208، صفʴة 2019(بʨضॽاف،  يʗʰʲ لʙيها مʧ وقائع وقʨاعʙ قانʨنॽة.

ا ȞǼل آثاره القانʨنॽة، بʻʽʺا    وفي ً̋ حالة تأيʙʽ الʦȞʴ الʺʱʶأنف، فإن الʦȞʴ الابʙʱائي ʤǽل قائ

سلʢة   ʨʵǽلها  Ǽʺا  الʜʻاع،  مʨضʨع  في   ʙيʙج  ʧم تفʸل   ʙق الʺȞʴʺة  فإن  الإلغاء،  حالة  في 

.ȑاف في القʹاء الإدارʻʯʱة الاسǼقاʛعة الؔاملة لॽʰʢال ʝȞعǽ ما ʨع، وهʨضʨʺة الʺȞʴعلي،   مǼ)

 ) 245، صفʴة 2013
مʧ حʘʽ الآثار، فإن الأحȞام الʸادرة عʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف تʱʺʱع ॽʳʴǼة    أما

  Ȑʛأخ ʧعʡ قʛʢقابلة ل ʧؔت ʦورها، ما لʙد صʛʳʺǼ ʚʽفʻʱة الॼن واجʨؔه، وتॽɾ يء الʺقʹيʷال

 ) 205، صفʴة 2014(عʨابȑʙ،  كالʻقʠ أمام مʳلʝ الʙولة، وفقًا للʛʷوȋ القانʨنॽة الʺʙʴدة.

كʺا يʛʱتʖ على حʦȞ الاسʻʯʱاف نقل الʜʻاع إلى مʛحلة نهائॽة أو شॼه نهائॽة مʧ الʱقاضي،  

  ʙل أمʨʡ ʧم ʙʴȄالقʹائي، و ʧز الأمʜعȄاف، وʛʡة للأॽنʨالقان ʜاكʛʺار الʛقʱفي اس ʦاهʶǽ مʺا

 ) 430، صفʴة 2006(الʢʺاوȑ،  الʜʻاعات الإدارȄة.

وتʙʳر الإشارة إلى أن آثار الʦȞʴ لا تقʛʸʱ على أʛʡاف الʙعȐʨ فقȌ، بل قʙ تʺʙʱ إلى  

الإدارة Ǽاعॼʱارها ʛʡفًا عامًا، مʺا ǽفʛض علʽها تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة احʛʱامًا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة  

  ) 175، صفʴة 2016(عʺʛ،  وسॽادة القانʨن.
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  :ملخص الفصل الثاني 
 

  ،ʛائʜʳال في  للاسʻʯʱاف  الإدارȄة  الʺȞʴʺة   ʦॽʤʻوت اخʸʱاصات  الʲاني  الفʸل  تʻاول 

 ȑام القʹاء الإدارʤن ʜȄʜعʱل ȑʛائʜʳع الʛʷʺي جاء بها الʱالإصلاحات ال ʦأه Ȑʙارها إحॼʱاعǼ

ʙة. وقȄفي الʺادة الإدار ʧʽʱقاضي على درجʱأ الʙʰم ʝȄʛؔور الأساسي   وتʙل الʸا الفʚز هʛأب

 ʧع الʸادرة  الأحȞام   ʙض الʺʨجهة  الʢعʨن  في   ʛʤʻال في  الʺȞʴʺة  هʚه  Ǽه  تʹʢلع   ȑʚال

القʹائي،   الاجʱهاد   ʙʽحʨت للقانʨن،   ʦॽلʶال  Șʽʰʢʱال ضʺان  في   ʦاهʶǽ Ǽʺا  الإدارȄة،   ʦاكʴʺال

 وتعʜȄʜ حʺاǽة حقʨق الʺʱقاضʧʽ وتʴقȘʽ العʙالة الإدارȄة. 

أمامها،   الʺعʙʺʱة  القʹائॽة  والإجʛاءات  للʺȞʴʺة  الʙاخلي   ʦॽʤʻʱال إلى  الفʸل  تʛʢق  كʺا 

مʛʰزًا أهʺॽة الهȞॽلة الॽʺॽʤʻʱة ووضʨح الʺʶار الإجʛائي في ضʺان سʛعة الفʸل في الʺʻازعات 

 ʧة الأداء القʹائي. ومॽاف في    وفعالʻʯʱة للاسȄة الإدارʺȞʴʺاح الʳل إلى أن نʸالف ʟخل ʦث

تॽʤʻʺها الإدارȑ والإجʛائي،    ʧʶة مع حॽنʨالقان تؔامل اخʸʱاصاتها   ȐʙʺǼ  Ȍॼتʛي أداء مهامها 

  Ǽʺا ʛȞǽس قʹاءً إدارȄًا أكʛʲ ؗفاءة واسʱقلالॽة. 
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  الخاتمة 
 

 



 

 

 :الخاتمة

في ختام هذه الدراسة يتضح أن استحداث المحكمة الإدارية للاستئناف في الجزائر يمثل  

التقاضي على درجتين،   لمبدأ  فعليًا  الإداري، وتجسيدًا  القضاء  خطوة مهمة في مسار إصلاح 

المجال  في  والحريات  للحقوق  أفضل  حماية  ويكرّس  العادلة  المحاكمة  ضمانات  يعزز  بما 

أظهر البحث أن هذه المحكمة جاءت استجابة لمتطلبات دستورية وتنظيمية تهدف   الإداري. وقد

إلى تحسين جودة العمل القضائي وتخفيف العبء عن مجلس الدولة، مع تمكين المتقاضين من  

 درجة ثانية من التقاضي في المنازعات الإدارية. 

تبين أن المحكمة الإدارية للاستئناف تمارس اختصاصات محددة، خاصة في النظر    كما

في الطعون بالاستئناف ضد أحكام المحاكم الإدارية، مع مراعاة حدود رقابتها القضائية، سواء  

من حيث الوقائع أو القانون. إضافة إلى ذلك، فإن تنظيمها الداخلي وإجراءات التقاضي أمامها 

يشكلان إطارًا قانونيًا يسعى إلى تحقيق التوازن بين فعالية الفصل في النزاعات وضمان حقوق  

 الدفاع.

المنظمة   القانونية  النصوص  تفعيل  بمدى  مرتبطة  تزال  لا  المحكمة  هذه  فعالية  أن  غير 

بما   القضائية  الممارسة  تطوير  جانب  إلى  اللازمة،  والمادية  البشرية  الإمكانيات  وتوفير  لها، 

 يواكب تطور المنازعات الإدارية. 

  النتائج 
يمثل إنشاء المحكمة الإدارية للاستئناف تكريسًا لمبدأ التقاضي على درجتين في المجال  

 الإداري.

قرارات  على  الرقابة  وتعزيز  القضائية  الأحكام  جودة  تحسين  في  المحكمة  هذه  تسهم 

 المحاكم الإدارية. 

 يشكل الأساس الدستوري والتشريعي إطارًا داعمًا لاستقلال القضاء الإداري.

 توازن بين رقابة القانون والوقائع.  تمارس المحكمة اختصاصات محددة

 لا تزال فعالية المحكمة مرتبطة بمدى تطبيق النصوص وتوفير الإمكانيات اللازمة.

 

  

 



 

 

 التوصيات 

 دعم المحكمة الإدارية للاستئناف بالموارد البشرية المؤهلة والإمكانيات المادية الكافية.

 توحيد الاجتهاد القضائي بين مختلف المحاكم الإدارية للاستئناف.

 تبسيط إجراءات التقاضي لتسهيل ولوج المتقاضين إلى العدالة الإدارية.

 تكثيف التكوين المتخصص للقضاة في مجال القضاء الإداري.

 تعزيز الرقمنة في الإجراءات القضائية لتسريع الفصل في النزاعات.

 تطوير النصوص القانونية بما يتلاءم مع تطور القضاء الإداري

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

 

  

الʙʸاجع و الʶʸادر قائʸة



  قائمة المصادر والمراجع   

  
   قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع:

 المصادر –أولا

 الدستور -1

الشعبية لسنة   الديمقراطية  العدد  1996دستور الجمهورية الجزائرية  الرسمية،  الجريدة   ،

 . 1996، سنة 76

الشعبية لسنة   الديمقراطية  العدد  2020دستور الجمهورية الجزائرية  الرسمية،  الجريدة   ،

 . 2020، سنة 82

 القوانين  -2

 المتعلق بمجلس الدولة، المعدل والمتمم.  01–98القانون العضوي رقم 

رقم   العضوي  في    11–04القانون  القانون  2004سبتمبر    06المؤرخ  المتضمن   ،

 .57الأساسي للقضاء، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتعلق بالتنظيم القضائي،  2022مارس   08في    المؤرخ 07–22القانون العضوي رقم  

 . 17الجريدة الرسمية، العدد  

، المتعلق بالتنظيم القضائي،  2022جوان    09المؤرخ في    10–22القانون العضوي رقم  

 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية. 

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية  2008فبراير    25المؤرخ في    09–08القانون رقم  

 والإدارية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية.

رقم   الرسمية،  2022لسنة    13–22القانون  الجريدة  الإداري،  القضاء  بتنظيم  المتعلق   ،

 . 43العدد 

 الأوامر والمراسيم  -3

 المراسيم

التنفيذي رقم   إنشاء المحاكم  2022ماي    18المؤرخ في    170–22المرسوم  المتضمن   ،

 . 33الإدارية للاستئناف وتحديد اختصاصها الإقليمي، الجريدة الرسمية، العدد  

  ، المحدد لكيفيات التسيير 2023مارس  18المؤرخ في  120–23المرسوم التنفيذي رقم 

 .18الإداري والمالي للمحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية للاستئناف، الجريدة الرسمية، العدد  
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  قائمة المصادر والمراجع  

 الوثائق الرسمية 

الثانية  العلنية  الجلسة  محضر  الثاني،  العدد  الأمة،  مجلس  لمداولات  الرسمية  الجريدة 

 . 1998مارس   21المنعقدة يوم 

الجزائري، عرض حول اختصاصاته ودوره في النظام القضائي الإداري   مجلس الدولة 

 الجزائري. 

بالمخدرات   المعني  المتحدة  الأمم  مكتب  القضائي،  الجهاز  سلوك  بشأن  بنغالور  مبادئ 

 . 2019)، الأمم المتحدة، فيينا، UNODCوالجريمة ( 

 المراجع  –ثانيا

 الكتب  -1

 )، القضاء الإداري، دار الفكر العربي. 2006الطماوي، سليمان (

 ) الصغير  محمد  العلوم،  2013بعلي،  دار  والاختصاص،  التنظيم  الإداري:  القضاء   ،(

 الجزائر.

) عمار  دار  2019بوضياف،  والتطبيق،  النظرية  بين  الجزائر  في  الإداري  القضاء   ،(

 جسور للنشر والتوزيع، الجزائر.

) رشيد  المطبوعات  2002خلوفي،  ديوان  والاختصاص،  التنظيم  الإداري:  القضاء   ،(

 الجامعية، الجزائر. 

) القادر  عبد  الهدى،  2016شيهوب،  دار  الجزائر،  في  وتطبيقاته  الإداري  القضاء   ،(

 الجزائر.

 )، مبادئ القانون الإداري، دار هومة، الجزائر. 2016عدو، عبد القادر (

 عمر، حسن بوعلام، إجراءات التقاضي في المادة الإدارية، دار هومة، الجزائر. 

) عمار  ديوان  2014عوابدي،  الجزائري،  القانوني  النظام  في  الإداري  القضاء   ،(

 المطبوعات الجامعية، الجزائر. 

) عمار  الجامعية،  2012عوابدي،  المطبوعات  ديوان  الإدارية،  الدعوى  نظرية   ،(

 الجزائر.
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  قائمة المصادر والمراجع  

) فتحي  الجنائية،  1993سرور،  الإجراءات  في  الإنسان  وحقوق  الدستورية  الشرعية   ،(

 دار النهضة العربية، القاهرة.

 )، البناء الوسيط في النظم السياسية، دار النشر العربي، القاهرة. 1994عاطف (

 المقالات والمجلات  -2

)، «محافظ الدولة ودوره في توجيه القضاء الإداري»، مجلة البحوث  2022أحمد، ح. (

 . 15، العدد 2القانونية والسياسية، جامعة وهران 

) لعروسي  الدراسات  2019القادر،  مجلة  الإداري»،  القضاء  في  العام  النظام  «مبدأ   ،(

 . 6، العدد 2القانونية المقارنة، جامعة سطيف 

 ) محمود  محمد  المنازعات 2004شحادة،  في  عادلة  محاكمة  في  الإنسان  حق  «مبدأ   ،(

الإنسان»،   لحقوق  الأوروبية  والمحكمة  الفرنسي  الدولة  مجلس  أحكام  في  وتطبيقاته  الإدارية 

 مجلة الحقوق، جامعة الكويت، العدد الثاني. 

الفكر  مجلة  للقضاء»،  الأعلى  المجلس  تشكيل  في  قانونية  «دراسة  ب.،  د.  صويلح، 

 العلماني، العدد السابع.

) ز.  الفكر  2022علي،  مجلة  الجزائر»،  في  الإداري  القضائي  الاجتهاد  «توحيد   ،(

 . 10، العدد 1القانوني، جامعة قسنطينة 

)، «ضمانات المحاكمة العادلة أمام القضاء الإداري»، مجلة المحكمة  2023، ب. (فاطمة

 .18العليا للدراسات القانونية، العدد 
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 الملخص  

المحكمة الإدارية للاستئناف في الجزائر من خلال دراسة إطارها   البحث  يتناول هذا 

التعديل   بعد  خاصة  الاستئنافي،  الإداري  القضاء  تطور  إبراز  مع  والقانوني،  المفاهيمي 

الدستوري الأخير. كما يعالج الأساس الدستوري والتشريعي لإنشائها، ويحلل اختصاصاتها 

 القضائية وتنظيمها الداخلي وإجراءات التقاضي أمامها. 

مبدأ   يكرّس  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  استحداث  أن  إلى  الدراسة  خلصت  وقد 

أن   غير  الإداري،  المجال  في  والحريات  الحقوق  حماية  ويعزز  درجتين  على  التقاضي 

 فعاليتها تبقى مرتبطة بمدى تطبيق النصوص القانونية وتوفير الإمكانيات اللازمة.

 الكلمات المفتاحية: 

الطعن   درجتين،  على  التقاضي  الإداري،  القضاء  للاستئناف،  الإدارية  المحكمة 
  . بالاستئناف، الحقوق والحريات
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Abstract 

This research examines the Administrative Court of Appeal in Algeria by 

analyzing its conceptual and legal framework, highlighting the development of 

administrative appellate justice, particularly after the latest constitutional 

amendment. It also studies its constitutional and legal basis, and analyzes its 

jurisdiction, internal organization, and appeal procedures . 

The study concludes that the establishment of Administrative Courts of 

Appeal strengthens the principle of double degree of jurisdiction and enhances 

the protection of rights and freedoms in administrative matters. However, their 

effectiveness remains dependent on the proper implementation of legal 

provisions and the availability of necessary resources . 

Keywords : 

Administrative Court of Appeal, administrative judiciary, double degree of 

jurisdiction, appeal, rights and freedoms 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


