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  ش�� وتق�ی� 

  اع�ذ �ا� م� ال���ان ال�ج��  

  ��� الله ال�ح�� ال�ح��         

لًِ�ا  وَقَالَ رَبِّ أَوْزِعِْ�ىٓ أَنْ أَشُْ��َ  ...﴿  لَِ��َّ وَأَنْ أَعَْ�لَ صَٰ نِعَْ�َ�َ� ٱلَِّ�ىٓ أَنْعَْ�َ� عَلَىَّ وَعَلَىٰ وَٰ

لِِ���َ    .19﴾ س�رة ال��ل الا�ة  تَْ�ضَٰ�هُ وَأَدْخِلِْ�ى بَِ�حَْ�ِ�َ� فِى ِ�َ�ادِكَ ٱل�َّٰ

ل���ل ال��� � اولا وق�ل و�ل شئ واخ�ا و�ع� �ل شئ ودائ�ا دوام ال�ي الق��م ن�ق�م �ال��� ا

  ".ك��ل سل���لال����رة " واس�ى ��ارات ال�ق�ی� الى الاس�اذة ال����ة وال���فة 

ن أث�اء ان�از ه�ه ال����ة ��ا لا ن��ى أك�ا ن�ق�م �اش�� الى ال�ی� افادونا ��عل�مات ���ة 

  .ن��� اسات�ت�ا في ق�� ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة

  ��ل�ة ���ة  و ق��� ول�أك�ا ن��� �ل م� ساع�نا م� �ع�� 

  . م��ات��� الأأخل� ال���ات و ألى �ل ه�لاء ن�ق�م �إ



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الإه�اء
 عل��ا الله ف�ل ل�لا ل��ل ن�� ول� له�ا وفق�ا ال�� � ال���

  إلى والأمانة، ال�سالة ات�ع م� إلى
ّ
 الله صلى محمد س��نا العال��� ون�ر ال�ح�ة ن�ي

 .وسل� عل�ه

 والأمل وال�فاؤل ال��� و����ع وحل�ي وأدبي وعل�ي ح���ي إلى

 .ال����ة وال�تي وال��ان والع�ف ال�� وأع�اني أرضع�ي م� إلى

 روحي، إلى أق�ب ه� م� إلى

 " أخ�اتي " ه� واص�ار�  ع����ي م�ه� أس��� م� إلى

 .ال���ف الأس�اذ والى

  .أص�قائي كل والى
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  مق�مة 

دوات م�ارسة سل�ة ال�ولة، لها دورا س�اس�ا وادار�ا أم� تع��� ال���فة الع��م�ة أداة      

 في ال��ام ال��س�اتي والعام، فهي ب�ل� م�ال�ة لاس��ا في ال�ول ال�ام�ة لل���� مع

  .1مق���ات الع��نة الادار�ة

ال���فة الع��م�ة وما ت���ع �ه م� م�ا�ا ع�ی�ة فق� ع�ف� ت��را ����ا،  لأه��ةن��ا      

��ع�ما �ان� حقا ل��قة �����ة صاح�ها و���ا�ة مل��ة خاصة ت�اع وت����، أص��� 

ناجعة، وقادرة و  ح�اد�ةفي ع��نا ال�الي ت�ای� ال�ور ال��ی� لل�ولة م� أجل خل� إدارة 

، وم�اك�ة ال���رات ال����ة بها، مع الاه��ام ب����� ع�ل�ة ال��ا�� فاقعلى الاس��ا�ة لأ

���� دافع لل�ق�م وخال� ت���� ال��ارد ال����ة في ال���فة الع��م�ة، �اع��ار ال��رد ال

  .2مع ض�ان ال��اواة في ال�ق�ق وال�اج�ات في ت���� ال��اة ال�ه��ة لل���ف��لل��وة،

�اض ال�ولة ال����لة في ت�ق�� ال��ل�ة العامة، لل���ف العام دور هام في ت�ق�� أغ     

ك�ا �ق�م ب��ف�� ق�ان��ها م� أجل ض�ان ال��� ال��� لل��ف� العام، ح�� �ع��� ال���ف 

العام اذا ف�� ف��ت هي الاخ��، فه� ب�ل� ���ل م�آة ال�ولة، فإذا صلح صل�� ش�ون 

  .3ال�ولة ورأسها ال�ف�� وم�اع�ها ال��ف�

ذل� أولى ال���ع ال��ائ�� ال���ف العام ع�ا�ة ����ة على غ�ار �اقي ال����عات  لأجل     

في العال�، وت�ه� ه�ه الع�ا�ة ���ل واضح في ال���ص ال������ة وال������ة وال�ي 

ت���� في ��اتها واج�ات وحق�ق ال���ف العام، ح�� أنه تقع على ال���ف العام 

عامة، ����ن مل��ما بها ��ل م�ة خ�م�ه في الادارة، واج�ات ����د تع���ه في ال���فة ال

ب�� أه� ه�ه ال�ق�ق ح�  وتقابل ه�ه ال�اج�ات حق�ق تل�م الادارة ����ها لل���ف، و م�

                                                           
د�ابي ف���ة، خ��� سارة، ن�ام ال����ة في ال����ع ال��ائ��، م���ة ماس�� في العل�م القان�ن�ة والادار�ة، ت���  - 1

  .1قال�ة،، ص  1945ما�  �8ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة قان�ن عام، 

  .13ردن، ص لاول�� سع�د القاضي، ت���ة ال���ف العام دراسة مقارنة، دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع، ا -  2

  .01ساب�، ص د�ابي ف���ة، خ��� سارة، م�جع  -3
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ال����ة، ال�� �ع��� م� أه� ال�ق�ق ال�ي ی���ع بها ال���ف خلال م���ته ال�ه��ة م� ی�م 

  .1ق�ه �الادارةلا�هاء عتع���ه إلى غا�ة إن

ال����ة م� أه� ال�غ��ات ال�ي ��ه�ها الف�د خلال م���ته ال�ه��ة، فع�� م�اره  ل�ا تع���     

ال���في ��عى الف�د لل���ل على ال����ة ���ى ال��ق، وذل� ل����� م���اه ����عه 

 ���لف��ات ت�����ة أو ت�ر���ة عامة أو م����ة ور��ة م� الادارة العامة على وضع ال

ع�ل� على وضع ش�و� د��قة ل�ل ال��اص� ل�ع�فة حاج�اتها  ن��الا ��انفي ال ن��الا

وم��ل�اتها، وم�اولة ال��ع ب��ه�ا على ف�ض ال����� وال��ر�� ��فة دور�ة ل�ل ال���ف�� 

لادارة ا في ن��ال���� ع��� ة الوخاصة ل�� ت��ق� ت�ق��ه�، ون��ا ل��ادة ال�عي �أه��

ل�اج� إت�اعها م� س� اع�ا�ة �الغة �ال�عای�� والا ���اءالاع�ى وال����ة ال����ة  ال��ی�ة

م�هالاته�،  ل ال��اص� ال�ي ت��اس� معال���ف�� وأكف�ه� ل�غ ح��أجل إخ��ار أ

  .إلخ...وق�راته�

ه�ا الاه��ام ت� ن�ه و��حه دس��ر�ا وقان�ن�ا، فال��ائ� ن�� في دس��رها ان       

وه�ا ما ت� ت����ه على م���� قان�ن ال���فة  ال���فة الع��م�ة ح� ل�افة ال������،

  .2الع��م�ة ال��ائ�� 

 مع�فة�����ا أن  ���ل�ال���ف��، ب�ءا م� ه�ا ال م�ارال����ة دورا �ارزا ومه�ا في إذ تلع� 

ت���ة سل�� ی��اس�  مع م�� تق�م  م���إه��امها و ح�صها على إ��اد  دافع ال�ول في

على أس� ح�� ���ن وعادل لل����ة  م��قي س��لأه��ة ت��ي  �ه�ال�ولة أو تل�، وته�ه 

وال������ة، و ��اه�  �اصةع� الاع��ارات ال ال أه�افه و غا�اته �ع��سل��ة ت�فل ت�ق�� �

ال�اصة  في الارتقاء ������ ال�هاز الادار� في ال�ولة، و��ق� ال��ازن ب�� ال��ل�ة 

  .لل���ف ال��ل�ة العامة لل�ولة

                                                           
  .01ساب�، ص د�ابي ف���ة، خ��� سارة، م�جع  -  1
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  .4و 3ص 2014/2015ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أكلي م��� أول�اج ال����ة، ال��ائ�، 
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 ة ال��ض�عه��أ:أولا 

 ع��� م� ع�اص�وت��لى أه��ة دراسة ه�ا ال��ض�ع م� خلال إت�اله �أه�       

ث��� ���  مع�نإذ أص�ح ال��رد ال���� ���ل  ���ل في ال���ف�� الع��م���،ال�ال����ع، و 

لى م�� ی��قف ع �ي ت� ال����� لهاال، ف��ق�� ال�ولة لاه�افها إس�غلاله والاس���ار ��ه

ال���ول�ة وال�ع�ر �رد ال����ة ال��هلة وال���عة م� ال��ا �اراتهان�قاء ان�احها في إ

�ال�اج�، �الاضافة إلى ال����� ال�ل�� لع�ل�ة ال����ة ال�ي تع��� أه� م�اض�ع ال���فة العامة 

خاصة في ع��نا ال��ی�، فهي ��ارة ع� وس�لة ت��� الادارة على أح�� وجه، وذل� ع� 

ب�� ال���ف�� لل���ل على ال�ت� وال�رجات العل�ا، م�ا ت�عله� ���� غ�س روح ال��اف� 

��ع�ن دوما إلى ت���� م���اه� ومهاراته� خلال م�اره� ال�ه�ي، و��د� ه�ا إلى رفع 

  .م���� الادارة إلى الاعلى

ك�ا ت��ب ال����ة الاف�اد ال�فاءات و ذو� ال���ات العال�ة إلى ال���ة في الع�ل في       

�م الاس�قالة م� ال���فة، وذل� ل���له� على ال��ات� العل�ا في ال�ولة، وت��ي الادارة وع

ال����ة مهارات وخ��ات الاف�اد و ذل� ع� ���� ال����� أو ال�����ات ال�ه��ة، وهي ���ا�ة 

م�افأة ت��ح لل���ف ال��ی� �ال����ة، وت���ل ه�ه ال��افأة في ال��ادة في روات�ه� وم� ث� 

  .� ال����ي وم��� ه� الاج��اعي والاق��اد�ت���� م���اه

  الاش�ال�ة : ثان�ا

هل : واس��ادا ل�ا س�� ذ��ه س��اول معال�ة وم�اق�ة ال��ض�ع �إثارة الاش�ال�ة ال�ال�ة       

ن�ح ال���ع ال��ائ�� في وضع ن�ام قان�ني فعال لل����ة خلال ال��ار ال���في 

  لل���ف؟
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  اله�ف م� ال�راسة : ثال�ا

ال����ة  ���� اله�ف م� ه�ه ال�راسة في ال��اه�ة في ال�ع��� ب��ام وال�ات و��ق        

�، وت��ی� ال�عای�� ال�ي تع��� عل�ها الادارة العامة في ت���ة في ال���� الع��مي ال��ائ� 

ال���ف العام، �الاضافة إلى م�اولة ال��ف ع� ال�ور ال�� یل��ه ه�ا ال��ام في ال��ار 

ل���ف العام، مع ت�ل�� ال��ء على م�� ت�اف� ال��انات القان�ن�ة ال����حة ال�ه�ي ل

  .الى ال�قا�ة على ال����ة وم�انع ح�وثها �الإضافة ،لل���ف العام إت�اه ق�ار ال����ة

  س�اب اخ��ار ال��ض�عأ: را�عا

�ع��� م� اه� ال��اض�ع ال�ي ی��� ع�ها ال���ف�� �اع��ار ان ن��ة ����ة م�       

اص�اب م�اص� ال�غل ی����ن الى ال���� الع��مي و�ال�الي فان ه�ا ال��ض�ع مه� ج�ا 

، �الاضافة الى ان�ي م��ف تا�ع لل���� الع��مي، ��ا ان لي ال���ة في مع�فة �افة 

  .الاج�اءات القان�ن�ة والاج�اءات ال�ي ت��� ن�ام وال�ات ال����ة 

  ال��هج ال���ع: خام�ا

في ه�ه ال�راسة عا� ال��هج ال�صفي ل�ع�� في تفاص�ل ال��ض�ع ،  ت� الاع��اد       

واب�از ����قة سل�ة س�ل و��ق ال����ة في ال���� الع��مي، ��ا ت� الاع��اد على ال��هج 

  ال�قارن م� خلال ال���ص ال������ة وال������ة اضافة الى الاج�هادات الفقه�ة

  ال�راسات ال�ا�قة : سادسا

أه��ة ه�ا ال��ض�ع في ال��اة ال�����ة لل���ف، إلا أن ال�اح��� ل�  �ال�غ� م�       

ی���ق�ا إلى م�ض�ع ال����ة �ال�ف��ل، وخاصة فقهاء القان�ن الادار� في ال��ائ� ال�ی� ل� 

�عال��ا م�ض�ع  ال����ة إلا في أج�اء صغ��ة، ونف� ال�يء �ال���ة ل�سائل والا��وحات، 

   .ر�ائ� اع���نا عل�ها ان�لق�ا م�ها ل�راسة م�ض�ع�ا ل�� �ان� ال�راسات ��ارة ع�

 ك�اب ال���فة العامة في ال����ع  :وم� ب�� ه�ه ال�راسات ال�ي اع���نا عله�ا هي

  ال��ائ�� لل����ر ع�ار ب�ض�اف،
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 ا في ن�ام هورسالة د���راه �ع��ان الاس� ال����ة لل���فة العامة وت��ر ت���قات�

  .����ر ع�ي الع�نان م�ل�دللال���� الع��مي ال��ائ�� 

 ى �فاءة ال���ف�� �الادارات ل� الع��مي عورسالة ماج���� �ع��ان أث� ال����

 .الع��م�ة ال��ائ��ة ل��ال�ة س��� ت��ات

  صع��ات  ال�راسة: سا�عا

لاح��ا �ع� الع�ائ� ال����ة وال����لة في انه لا ی�ج� ت���� ���� م� ��ف الفقهاء       

وال��ات�ة وال�اح��� على م�ض�ع ال����ة واخ�ه �����ر عام فق� دون ت���� له رسائل 

  .ت��� فق� الى ال����ة ��فة عامةو��� و���ث مف�لة ف�ل ال��اجع وال��ادر ل�ح� انها 

  ةال����ح �ال��: ثام�ا

ق�� الاحا�ة �ال��ض�ع، والاجا�ة على ال��اؤل ال���وح ت� تق��� ال��� الى        

الا�ار العام لل����ة ، اما الف�ل ال�اني  ف�ل��، ح�� ت�اول الف�ل الاول ت�� ع��ان

.ت�� ع��ان فعال�ة ن�ام ال����ة في ال���� الع��مي، و�ل ف�ل ی���ن م� م�����



 

 

  :ولالف�ل الأ 

  الا�ار العام لل����ة
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  الإ�ار العام لل����ة: الف�ل الأول

العلاقة ال�����ة ����� ال���ف العام م���عة م� ال�ق�ق وعلى رأسها  انعقاد����د       

ال�� في ال����ة، وه�ا ال�� ن�� عل�ه �ل ق�ان�� ال���فة العامة في دول العال� ، وت� 

ادراجه ��� ثاب� ���� على ع�م ال��اواة ب�� ال���ف�� ل�ل� فال����ة م� أه� ال��ا�ا 

العام و ت����ذ على تف���ه، ر��ة م�ه في ت���� ال�����ة ال�ي یه�ف لها ال���ف 

أوضاعه ، س�اء م� ناح�ة ال��ادة في ال�ات� أو ال��اخ�ل أو م� ناح�ة رفع ال����� 

  .ال���في

و��ت�� ال�� في ال����ة ب�ج�د ن�ام ال���في ال�� ی��رج ��ه ال���ف م�� ب�ا�ة ح�اته      

و��في ص��ح أم� وج��ي لاج��اب أف�ل ال�����ة إلى غا�ة، نهای�ها، ووج�د ن�ام  

  .ال�فاءات في م�ادان ال���فة

حافـ�ا لـ�ق��� الاح�� م� قـ�له�  ��ارة ع�ل���ف�� فهي لع� أنها حـ�  ز�ادةاما ال����ة      

، وللال�ام �ال�ان� العام لل����ة ت� تق���ه 1والاخلاص في ع�له� و ت���� أدائه� ال���في

  ).ال���� ال�اني(ث� الا�ار القان�ني لل����ة ) ال���� الاول(لل����ة إلى الا�ار ال�فا���ي 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
ال�ق�ق، ت��� إدارة أع�ال، �ل�ة ال�ق�ق شع��ي أم��ة، ن�ام ال����ة في قان�ن ال���فة الع��م�ة، م���ة ماس�� في  - 1

  . 50 ص  2013/2014والعل�م ال��اس�ة، جامعة خ��� مل�انة ع�� ال�فلى، ال��ائ�، ،
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  الا�ار ال�فا���ي لل����ة : الأول ال����

ت��ل ال����ة ����ع أش�الها دعامة أساس�ة في ال��ار ال�ه�ي لل���ف وحاف�ا ی�ث�         

الاس�ق�ار و الاس���ار�ة �ال��اف� الع��م�ة، و ی���� ذل� م� خلال  اس�اب م�اش�ة في ت����

 ل��الح�� ال�رجات إل�ات ال�ي ت��ح ���ان ت�او� ال���ف�� في ال�ع�د إلى الا

  .ال���في أو ب�غ��� ال�ت� داخل نف� ال�ل� أو م� سل� إلى أخ�

�ال�ع�ض إلى مفه�م  وس��اول في ه�ا ال���� ت�ل�� ال��ء على الا�ار ال�فا���ي لل����ة

  ).ال��ل� ال�اني(و م� ث� إلى أه�اف ال����ة  )ال��ل� الاول(ال����ة 

  مفه�م ال����ة  :الأول ��ل�ال

ال����ة م� أه� ال�ق�ق ال�ي ی���ع بها ال���ف العام وذل� ل�ا لها م� أث�  تع���      

ماد� ومع��� �ال���ة له، ف���ح ال���ف العام ع�� ال��اقه ب�ت�ة مع��ة ه� ت���� ق�راته 

وأن ی�قى في سل� ال���فة العامة وال�ص�ل لل��اص� العل�ا، ��ن ال����ة ت�ق� الاس�ق�ار 

وس���اول في ه�ا ال��ل� تع��� ال����ة  1،لة وس� الأجه�ة الإدار�ةال���في، وت�ق� الع�ا

  .ه���هاأ و 

  تع��� ال����ة: الف�ع الاول 

تع��� ال����ة م� أه� ال��ا�ا ال�����ة ال�ي ��عى إل�ها ال���ف العام، فهي �ل تغ���       

��ة ح�� ت� ���أ على ال���ف العام في م���ه ال���في، تع�دت ال�ع��فات ال�ق�مة لل�� 

  .ال���ق الى  تع��فها لغة، إص�لاحا، فقها، ت���عا و ق�اءا 

 

 

 

                                                           
�، �ل�ة ال�ق�ق في ال�ق�ق، ت��� قان�ن إدار  خ��� ع�� ال�هاب، ن�ام ت���ة ال���ف في ال��ائ�، م���ة ماس�� - 1

  .06ص 2015-2014ورقلة، ال��ائ�، ،والعل�م ال��اس�ة، جامعة قاص�� م��اح 
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                                                               ال����ة لغة : ولاأ

و�ق�� بها رفع .1 ال�ع�د والارتقاء وهي م��قة م� �ل�ة رقي ا� رفعه وصع�ه     

أعلى، وق� ��� ه�ا ال�فع ع�ة ج�ان� الاج��اعي و ال�ان�  الى م�ت�ة ش�� م� م�ت�ة

الاق��اد� ف����ة ش�� أو ع�ة أش�اص في م�انة أ��ان ال�ل�ة أو ال��ی�ة ی�خل في إ�ار 

ث�وته ��اف� م� رواف� ال����ة  ال����ة الاج��ا��ة، أو إع��ار ال��� ث��ا فه�ا ت���

  .2الاق��اد�ة

  ال����ة اص�لاحا : ثان�ا 

����ه القان�ني ���ن م� شأنه تق���ه وت����ه على �ال���ف  في م�انة تغ���هي       

اق�انه وق� اخ�لف في تع��� ال����ة ع�� ال�ف���� فه�اك م� ع�فها على انها وس�لة ل����� 

  .وت���ة ال��ار ال�ه�ي لل���ف

���� ز�ادة هي ع�ل�ة ت���� ال���ف م� م���� ادار� اقل الى م���� اعلى مه�ي ت -

  .في ال����� ال���في وال�رجة ال�ال�ة

����� اعلى م� م���� و��ف�ه ال�ال�ة م� ح�� �هي شغل ال���ف ل���فة اخ��  -

  . 3وال���ول�ة وال���� ال�ل�ة 

  ال����ة فقها: ثال�ا 

 :تع�دت تعار�� ال����ة ب�ع�د أراء ال��اب و ال�اح��� و أه� ه�ه ال�ع��فات     

                                                           
ال���لة �ل�ة  –��ي مف�اح، ن�ام ال����ة في ال���فة الع��م�ة، م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اس�� جامعة محمد ب�ض�اف  -  1

  11ص  2019ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ق�� ال�ق�ق ال��اس�ة ق�� حق�ق ت��� قان�ن ادار� ،

دارات الع��م�ة ال��ائ��ة، م���ة ماج���� في العل�م لاع��مي على �فاءة ال���ف�� �اال ت��ات سل��، أث� ال����� -  2

الاق��اد�ة، ت��� ت���� ال����ات، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة أمحمد ب�ق�ة ب�م�داس، 

  87.ص 2009/2010ال��ائ�، ،

الادار�ة ودورها في ت���� اداء العامل�� م���ة م��لة ل��ل شهادة ال�اس�� جامعة اس�اء ب� ناجي وزم�ل�ها، ال����ة  -  3

ح�ة ل��� ال�اد�،كل�ة العل�م الاج��ا��ة والان�ان�ة ق�� العل�م الاج��ا��ة ت��� عل� اج��اع ال����� والع�ل 

  . 17.ص2018
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درجة  م�ق�� بها نقل ال���ف إلى و��فة ���ني ع�� الله على أن ال����ة �ع�� الغ�ي �

  .1ال�ل� الادار� لل�ح�ة ال�ي �ع�ل بها  م�و��ف�ه  فيأعلى 

ى أنها رفع ال���ف م� و��ف�ه ال�ال�ة إلى و��فة لو��ل� ع�فها ن�اف ��عان ع      

أخ�� ذات م���� أعلى في ال�ل�ة و ال���ول�ة، و ذل� �ع� إس��فائه ش�و� شغل ال���فة 

  .2إل�ها ال��اد ال����ع 

تع�ي ال����ة أن : "نهاس�اذ سل��ان محمد ال��او� ال����ة �أالا�ع�ف �اضافة ا��ا       

ال���فة ال�ي �ان ��غلها ق�ل ال����ة، و���ت�  رت�ةأعلى م�  رت��هاو��فة  ���ف��غل ال

  .3للعامل و ز�ادة في إخ��اصاته ال�����ة ال�اد� وال�ع���  ال�ان�  على ال����ة ز�ادة في

على أن مفه�مها ی�ت�� ب�ق��� أداء ال���ف أث�اء : "ك�ا ع�ف سع�� مق�م ال����ة      

ئ�ة لاته ال�ه��ة وفقا ل��اهج ملایه�ف إلى تق�ی� م�ه م�اره ال�ه�ي وه� تق��� دور� وم����

غال�ا ما ت�د� إلى ال����ة في ال�رجة و في ال�ت�ة أو إلى م�ح إم��ازات م�ت��ة �ال��دود�ة و 

  .4ء داالات���� 

�ق�� �ال����ة �ل ما ���أ على ال���ف م� تغ��� في : "ء ال�ی� ع�يلاك�ا ع�فها ع      

��ـ�ن م� شأنـه تـقـ���ـه وت�ـ�ـ�ه ع� أقـ�انـه، وال��قـ�ـة ت�قـ� لل���ف مـ�ایـا م���ه الـقـانـ�ني 

مادیـة ومع���ة فهي تف�ح ال��ال لل���ف في ال�ص�ل إلى ال��اص� العل�ا ���ق� ب�ل� 

  .5خ��اصات أك�� أه��ة ا���حه في ال���ل على درجة مال�ة أك�� و 

ال����ة هي ص�ور ق�ار م� ال�هة ال���لة : "�أنها �ال���ة للفقه في ال��ائ� فق� ع�ف�      

���ج�ه ت��ف ع� نقل م��ف م� رت�ة دن�ا إلى رت�ة أعلى، أ� أن ال����ة ��اح�ها تغ��� 

                                                           
  . 324.ص 2003م��أة ال�عارف، الاس���ر�ة ،دار�، لا، ال����ة العامة في القان�ن اع�� الغ�ي ����ني ع�� الله - 1

   122.،ص��2009 وال��ز�ع، الاردن،،دار ال�قافة لل�)����ة العامة، الق�ارات الادار�ةال� (ن�اف ��عان،القان�ن الادار�  -  2

  .50 ص 1973سل��ان محمد ال��او�، ال�ج�� في الق�اء الادار�، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، م��، ، -  3

سع�� مق�م، ال���فة الع��م�ة ب�� ال���ر وال���ل م� م���ر ت���� ال��ارد ال����ة و أخلا��ات ال�ه�ة، دی�ان  -  4

  . 19ص  2010ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، ، 

  .  72ص 2010، دار اله��، ال��ائ�، ، 1علاء ال�ی� ع�ي، م�خل القان�ن الادار�، ج -  5



 الإ�ار العام لل����ة:                                              الف�ل الأول

 

 
11 

 

أه��ة، ��ا و ، م� ث� ت�غ�� واج�اته ت�داد سعة و خ��رة ئفي ال���� القان�ني لل���ف ال��ق

  .1ی���� وضعه ال�الي 

ال����ة  سالفة ال��� ن�ل� إلى أن أغل� الفقهاء ی�فق�ن على أن�إس�ق�اء م��لف ال�عار�� 

�ق�ار م� ال�ل�ة ال����ة  رت�ة عل�اإلى  سفلى رت�ةال���ف العام م�  ت��لال�����ة هي 

ز�ادة  ب�ل�، وت��ت� ع�ها آثار ماد�ة ت���ل في ز�ادة في ال�ات� وآثار مع���ة ت���ل في

  .2جاتإلى أعلى ال�ر ���ح ال���ف وال��اب�ة أك�� لل�ص�ل 

  ال����ة ت�����ا: را�عا 

ت���ل  ":م�ه ال����ة على أنها 54في ال�ادة ) ملغى( 59-85ع�ف ال��س�م رق�       

 ال����ة في الال��اق ����� ع�ل أعلى في ال��ل�ل ال�ل�ي وت��ج� إما ب�غ��� في رت�ة 

  .3 "ال�ل� ذاته أو ب�غ��� ال�ل�

ال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة العامة فق� ع�ف ال����ة  03-06اما الأم�       

ة إلى ال�رجة الأعلى جت���ل ال����ة في ال�رجات في الان�قال م� در  ": م�ه 106في ال�ادة 

ك�ا  ."م�اش�ة وت�� ��فة م����ة ح�� ال�تائ� وال����ات ال�ي ت���د ع� ���� ال�����

ت���ل ال����ة في ال�ت� في تق�م  ": لى ما یليم� الأم� نف�ه ع 107وت�� ال�ادة 

ال���ف في م�اره ال�ه�ي وذل� �الان�قال م� ال�ت�ة إلى ال�ت�ة الأعلى م�اش�ة في نف� 

  4".ال�ل� أو ال�ل� الأعلى م�اش�ة

او ال�رجة  س�اءضح في تع��� ل����ة او  ��في هات�� ال�ادت�� �ان دق أن ال���ع   ن����ج

  . ل�ف��ل�اس�ف ن���ق له�ا الل�ی�  ��ع��ع� ال لغ��ضال�ت�ة، م�ا سهل في رفع ا في

                                                           
  . 114ص  2015العامة في ال����ع ال��ائ��، ج��ر لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، ع�ار ب�ض�اف، ال���فة  -  1

  . 07، ص ساب�ف���ة، خ��� سارة، م�جع  د�ابي -  2

ال����� القان�ن الأساسي ال���ذجي لع�ال  1985مارس ، 23م�رخ في  59- 85م� ال��س�م رق�  54ال�ادة  -  3

  . 1985مارس  24م�رخة في  13 ال��س�ات والإدارات الع��م�ة، د ر، ج ، ج ع�د

ال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة  2006ج��ل�ة ، 15م�رخ في  03-06م� الأم�  107و 106ال�ادت��  -   4

  .2006.ج��ل�ة  16م�رخة في  16ج، ع�د . ج. ر. الع��م�ة، ج 
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  ال����ة ق�ائ�ا: خام�ا 

درجة أعلى في ال�ل� على ال���ف  ح��لدار� على أن ال����ة هي لاإس�ق� الق�اء ا     

  .1ت�ا� لز�ادة في ات�� ه�اك ح�ى ول� ل�  دار� لاا

  اه��ة ال����ة: الف�ع ال�اني 

دارة و ال���ف لاى الال�ي تع�د �ال�فع ع�ات لن��ة و الع�لا� ااهتع��� ال����ة م�       

 م�ري س���� �ع� الاأتال��ف��، و���ا � لا�فع ل��ال �ع�د�ا ن�� ل�ا هواح�،  وق�في 

  :��ة ال����ةهال�ي ت�ضح أ 

أك�� في  اتل���ف على ب�ل م�ه�دل لاداءم�اه�ة في ت���� ا ع�اص�ه� الأ  ال����ة   - 

ماد�  ��عى فق� لل���ل على مقابل لاه، فال���ف في أ� م�س�ة ل ���دةأداء ال�هام ال

��ه م� ال�ي ت� وال��ائف إلى ال�ص�ل إلى أعلى ال��اص��عى ن�ا أ��ا �فق� او مع���، إ

ال���في و اس���ار ق�ار س�لادارة و ت��� له اللاال���في  ه��لت�ق�� م�انة أف�ل داخل ال

اج��ا��ة إلى م����ات ماد�ة و ال���ر �ة، ��ا ت���ه م� إش�اع ر��اته ن�� ال�ق�م و ال��

  .2في س��ل ت�ق�� أه�اف ال��س�ة ح��الاو�ال�الي تق��� ،أف�ل

م� ال�ضا ب��  لىح وال��� م� ال��صل إلى م���� عب�نامج ال����ة ال�اض�عل � -

  :ال���ف�� م� ال��ان� ال�ال�ة

 ال�ضا ع� ال���فة.  

 ال�ضا ع� ال�ات�.  

 ال�ضا ع� ف�ص ال��� والارتقاء ال���في.  

 ال�ضا ع� أسل�ب الاش�اف وال��ادة.  

 ال�ضا ع� م���عة الع�ل.  

                                                           
  .496ص 1985لع��ي، القاه�ة، م��، �� اسل��ان محمد ال��او�، ال�ج�� في القان�ن الادار� دراسة مقارنة، دار الف -  1

  . 54- 53 ساب�، صشع��ي أم��ة، م�جع   -  2
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 1ال�ضا ع� ال��احي الاج��ا��ة 

الع��م�ة فهي ت�اه� في  ةف�ال���ف�� ل�غل ال�� ال����ة هي م��ر م� م�ادر إخ��ار -

ال����ة م� ح�� ال��ع وال��، ��ا أن وج�د ن�ام  د��ار دارة الع��م�ة م� اللاإح��اجات ا س�

م��� ومع�وف لل����ة في ال��س�ة �ع��� على أساس معای�� م�ض���ة ت��� إدارة 

وذل� ���� إ��ال ع�د ���� م�  افها ���ا ی�عل� ���اسة ال�����،ال��س�ة م� ت�ق�� أه�

س�فادة م� ه�ه لال ا��اق به�ه ال��س�ة م� أجالالال�اغ��� في الع�ل على  ش�اصلاا

  :ال����ات ال�ان��ة للع�ل ف�ها، وال�ي ���ل ن�ام ال����ة ف�ها أح� ع�امل ال��ب ه�ه

لإدارة لال��اف�ة ال�اخل�ة على ال��اص� فهي ت��ح  خل�اه� ال����ة في ال��س�ع م� دات -

م���� ب����� م���� أداءها، ��ا ت��ح لل���ف ب����� م���اه ال�ه�ي وع�م ال���د في 

م� أدوات   ل�ا ���� الق�ل أن ال����ة هي أداة  غا�ة نهای�ها،الى  ح�اته �ا�ةواح� م� ب

نف�  دارة م� جهة أخ��، وهي في ال��اءمة ب�� أه�اف ال���ف�� م� جهة و أه�اف الا

، إذ أن 2ال��اس�  �مان�� وفي النالا �انفي ال�ن�� الا ���ال�ق� ت�ق� م��أ ت���ة ال

م�  لا�فاءة، وه�ا ل� ی�� إو  ��ع أن ت�ق� أه�افه��اد�ة ال�اج�ة هي ال�ي ت��قلاال��س�ة ا

ه��امات لا��ل أح� ال��ائ� تش� أن  ال����ة  ولا ف�اد العامل�� ف�ها،لاإش�اع حاجات ا لالخ

م� ال�� ی��ل� ض�ورة الع�ا�ة ب��امج ال����ة ه�ه ل���ن على درجة ����ة م� لاا ���ف��ال

  .3اءف�اد على ح� س� الاها م�ل�ة وأه�اف �ل م� ال���أة و لالم� خ ال��ض���ة ت��ق�

إن وج�د ت���� ب�امج ت���ة واضح وج�� �ع��ا ع� ال������ة وال���� ی�د� إلى إف�اح  -

صه� لاف�ص ال����ة وال�ق�م أمام العامل�� ال���ی� ی�د� إلى ز�ادة مع���اته�، و��د� إلى إخ

  .ي �ع�ل�ن ف�هان��اء لل��س�ة ال�لاوشع�ره� �ا

                                                           
 2005 ان، الاردن،دار ال��وق لل��� وال��ز�ع، ع� 1م��فى ن��� شاو��، إدارة ال��ارد ال����ة إدارة الاف�اد، �، -  1

  . 276ص 

  . 55-54ساب�، ص ص شع��ي أم��ة، م�جع  -  2

  . 56، ص ال��جع نف�ه  -  3
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كفاء في خ�مة ال��س�ة ل�غل ال��ائف العل�ا فال����ة ت���ه على لاف�اد الاض�ان �قاء ا -

�قاء وص�ف ال��� في ف�ص ت���ة م�س�ات أخ��، ��إع��ار ال��س�ة هي م� أك���ه� 

� م� ع�ال و �ال�الي تق�م �إخ��ار م� ب��هدار�ة في م�ال أداء ال�هام والاال�هارات الف��ة والا

  .��لح ل�غل ال��ائف ال�اغ�ة، وذل� ع� ���� ال����ة

ی���ل ه�ف الف�د في ت�لعه وز�ادة على ال��ا�ا ال�اد�ة وال�ع���ة ال����حة ر��ة م�ه       

 داخل ال��س�ة و في م����ات أدب�ة أعلى، إذ ت��� ال�راسات إلى  ةفي ت�ق�� ال��� وال����

  . �1ف ع� أدائهقة ب�� ال����ة ورضا ال�� لاوج�د ع

ه��ة ب�� م�ض�عات م��لفة لأع ال����ة ���ل م�ت�ة عل�ا في وأخ��ا ن�ل� إلى م�ض�       

 خ��ة لأ، وه�ا ن��ا ل�ا ت���� عل�ه ال���لن ال����ة ت�قى غا�ة ��عى ال���ف�ن دائ�ا للأ

  .2أن��ة ال����ة م� م���ة إلى أخ�� م� م�ا�ا وتع�د أن�اع و 

  ال����ة ان�اع: ال��ل� ال�اني

ت��لف أن�ا� و أن��ة ال����ة م� دولة إلى أخ��، وق� أخ� ال���ع ال��ائ�� ����        

ل����� ال�اخلي على م���� ال���فة الع��م�ة وم�� ب�� ن�ع�� م� أساس��� ل����ة، و 

�ة في ال�رجة وال����ة في ال���( ذل� ی��ح جل�ا في تع��فها م� خلال ه�ی� ال��ع�� ه�ا

في ه�ا ال���� ��يء م� ال��ح إلى �ل ن�ع على ح�� م� خلال س��� وعل�ه ) ال�ت�ة

  .الف�ع�� الات���

  ت���ة في ال�رجة: الف�ع الاول

ال�رجة وهي ال�فة ال���لة ل�����م�ها ل�غل و��فة م� ال��ائف ال�ق�رة له�، و�فه�       

أو تق�ي، م� ذل� �أنه ی�ج� ت���� ش��ي ل�ل م��ف عام داخل �ل سل� إدار� 

 .وال����ل في ال�رجة و ال�� ی��ت� عل�ه إخ�لاف في ال��ت� و اخ�لاف في ال�لاح�ات

                                                           
محمد م�ع�د ب�رغ�ة، ال�ضا ال���في لأسات�ة ال����ة ال��ن�ة، م���ة ماج���� في عل� ال����ة ال��ن�ة، عل� ال��ا� ال��ني  -   1

  . 28ص 2001/2002وال��اضي ال�����، �ل�ة العل�م الاج��ا��ة، ال��ائ�، ،

  .55ساب�، ص شع��ي أم��ة، م�جع  -  2
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أما ال����ة في ال�رجة تع�ي إن�قال ال���ف م� درجة إلى درجة أعلى داخل نف� ال�ت�ة وف� 

 ال��و� القان�ن�ة، ولا ی��ت� عل�ها إلا أث� ماد�، ی�� م� خلاله ت���� م�ت� ال���ف دون 

، وق� ع�ف� ال����مة القان�ن�ة ال��ائ��ة ت��را في معال�ة ال����ة 1واج�اته وم��ول��اته تغ��

ال��ع ب�� الاق�م�ة ( في ال�رجة إلا أنها حاف�� على نف� ال�عای�� ال�ع���ة وال����لة في 

  ).ق�م�ة ال��لقةلاءة ه�ا م� جهة، و م� جهة أخ�� اوال�فا

ة إلى ال�ق��� ال�ور� ��فة الاق�م�ة ب�رجة أساس�ة إضافك�ا تع��� ال����ة في ال�رجة على 

 م�ا ی��ق� معه  .ش���ة ام�ر��ان ض� أ� تع�ف أو �خ� ����ار الاق�م�ة ، والأدور�ة

ال��اف�ة ب��  � ت�د� له ه�ه ال���قة م� ف�حال���ف�� رغ� ما ق ال��اواة ب�� ج��ع

ة، وت�� ت�ق��ه� فق� لانه�ا الاق�م في ال���ف�� م�ا ���ل دون ت�لي الاكفاء لل��ائف ال��اد�

قائ�ة ال�أه�ل، إلا أن ر��ها م� جهة أخ�� ب��ائج ال�ق��� ال�ور� م� شأنه أن ��فف م� 

  .2ح�ة ال�ضع

و ال�ي  06/03م� لام� ا 106ى ال����ة في ال�رجة في ال�ادة لن� ال���ع ال��ائ�� ع

 ى م�اش�ة و ت�� لم� درجة إلى ال�رجة أعن�قال لات���ل ال����ة في ال�رجات في ا "ا هجاء ف�

  .3" ��فة م����ة ح�� ال�تائ� وال����ات ال�ي ت��د ع� ���� ال�����

ى لال���ف م� درجة إلى درجة أع ارتقاءي ه� أن ال����ة في ال�رجة ه�ف ه�ه الاخ��م� 

�عا ��ة في س� ال�ع��ة، تلق�م�ة ال��لا� او م�اش�ة في ذات ال�ت�ة و ذل� �ع� ت�ف� ش� 

في درجات  ةآل�ي هح�ة ال�ع��� و�ال�الي فال����ة في ال�رجة لاا صهال�ي ل دارةل����� الا

ع�ال و لاال�ت�ة ال�اح�ة مع ال��ادة في ال�ات�، أ� أن ال���ف ی�� ��ارس في نف� ا

                                                           
  . 22  ساب�، ص�، م�جع ت�ع�ی� بلقاس -  1

  . 23- 22، ص ال�اب�م�جع  ،�ت�ع�ی� بلقاس -  2

  .م�جع ال�اب� 06/03م� الام� رق� ، 106ل�ادة أن�� ا -  3
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وات لا�م ت�� ن�ام العه�ا ال�فهل، فال����ة وف� ها ق�ل ت�ق��هال���ول�ات ال�ي �ان ��ارس

  .1 ةال�ور�

م�  10ح�ام ال�ادة لاكقاع�ة عامة، فأن ال���ف ���ف�� م� ال����ة في ال�رجة ��� 

ت���ل ال����ة في ال�رجة في « : يلوال�ي ت�� ع�ى ما ی 2 22/139ال�ئاسي رق�  ال��س�م

درجة ح�� م�ة  12ا، ��فة م����ة، في ح�ود هى م�لن�قال م� درجة إلى درجة أعلاا

درجة  �12 ال�رجات ی���ن م� ل، ح�� جاء �ال��ی� و أص�ح س»س�ة  42و 30ت��اوح ب�� 

  .درجات فق� في الق�ان�� ال�ا�قة �10ع� أن �ان 

ة ال�ن�ا وال���س�ة والق���، ق�م�ة ال�ق��لة في ال��لافي ال��ة ال�ع���ة ا هو�ذا ت�ف�ت ل��

درجة ع� م�ة أق�م�ة  12ى أث�ي ع�� ل��� ال���ة في ص�ف ع�علت�زع ال���ة الق��� لو 

   : تيلا� م��� في ال��ول اهس�ة ��ا 42و  30ت��اوح ب�� 

  ال��ة الق���   ال��ة ال���س�ة  ال��ة ال�ن�ا  ال����ة في ال�رجة

م� درجة الى درجة اعلى 

  م�ها م�اش�ة 

  اشه�  6س��ات  3  س��ات  3  اشه� 6س��ان و

  س�ة 42  س�ة  36  س�ة  30  درجة 12: ال����ع 

  ال�الف ال��� 22/139ج�ول ���ل  م�ة ال����ة في ال�رجة ح�� ال��س�م : 01ال��ل 

، ح�� ن�� ال�ادة "ال���ة ال�ه��ة"ت�� ع��ان  22/139ك�ا ت��� ال��س�م ال�ئاسي رق� 

، "ی���� ت���� ال���ة ال�ه��ة ال�ي إك���ها ال���ف في ال����ة في ال�رجة: "م�ه على 9

 إذا �ان ال���ف ق� مارس ن�ا�ا م�ف�ع: "م� نف� ال��س�م 16وال�� تأك� عل�ه ال�ادة 

  .3" ق�ل ت���فه فإنه ���ف�� �ع� ت�س��ه في رت��ه م� إح��اب ال���ة ال�ه��ة ال�����ة ج�لاا

                                                           
  84. ص 1974ع��� ع�� ال���� خ��فة، ن�ام ال����ة في ال���فة الع��م�ة، رسالة ماج����، جامعة ال��ائ�، ، -  1

ل�ة ل��ت�ات لاال���د لل���ة الاس��  2022مارس 31ال��رخ في  22/139م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  10ن�� ال�ادة  -  2

  23: ��ر في ال����ة ال�س��ة رق� ل���ف�� و ن�ام ال�فع روات���، ال��

  .م�جع ساب� 22/139م� ال��س�م 36و ال�ادة  5ی��� ال�ادة  -  3
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ه ن�ل� إلى أن ال���ف في ب�ا�ة م��اره ال�ه�ي، أ� �ع� لال ال��ول أعلام� خ       

ق�م�ة، ف��ى ت�ف�ت ��ه لاح��اب الاتع���ه وت����ه في و��ف�ه ی��أ الع� ال��اع�� 

ه، لاال��و� القان�ن�ة م� أجل ت�ق��ه في ال�رجة أ� ب�ل�غه ال��د ال����رة في ال��ول أع

ت ال�ا��ة م� أجل ت�ق��ه مع لا�ع �ال��ه���� إذا �ان ال���ف ج�ی� في أداء و��ف�ه و���

أشه�، أما ع�  6وس�ة  2تقل ع� س����  لا�م�ة ت�� ت�ق��ه م�اش�ة في م�ة قلات�ف� ا

���� ح�مانه م� ال����ة في  لات�اماته وواج�اته ال�����ة فإنه الاال���ف ال�� ��ل �

 3ث لا��رة ب�� ثال�رجة، ل�� ت��ن ال����ة ح�� ال��ة ال���س�ة أو ال����ة، أ� م�

  . 1أشه� 6س��ات و س�ة  3ث لاس��ات وث

ون����ج م� ذل� أن ص�غة ال����ة في ال�رجات ت�ت�� �ف��ة ال��ار ال�ه�ي لل���ف        

زم�ه لل���فة الع��م�ة م�ة ح�اته لاالعام، وله�ا فال���ف ���� ���عة م���ه القان�ني أ� م

ه ��فة ت�ر���ة ��ال ه�ه ال��ة، ب�ون أن ال�ه��ة ��� له أن ���ح في ت���� م���ا 

على ت��ر في م���ه  ��ه وی��قف ه�ا ال�ع��� على تغ��� في ���عة ع�له أو م�� م��ول

  .2 رتفاع في الاق�م�ةلا�ا لات�ت�� إ لاو�ال�الي فال����ة في ال�رجات  أو رت��ه،

  ال����ة في ال�ت�ة: الف�ع ال�اني 

 ساسي للـ��ـ�ـفـة الـعـ�ـ�مـ�ة الـ�ي تـ�� عـلىلامـ� الـقـانـ�ن ا 15إلى أحـ�ـام الـ�ـادة  اس��ادا   

  3" �ة ل ح�اته ال�ه�لا� ال����� وال����ة في ال�ت�ة خلل���ف ال�� في ال����� وت���: "أن

م� ال����ة في  ال���ف ���ف��ال���فة الع��م�ة  تق�مل��ار ال�ه�ي ال�� ل���أ ا ب�ج�ع

، �ـ�ـا أنـهـا تـعـ��ـ� ذل� 4ق�قهل م�اره ال�ه�ي، بل أك�� م� ذل� فإن ال����ة تع� حلاال�ت�ة خ

                                                           
دار اله�مة  1الاج���ة، �، هاش�ي خ�في، ال���فة الع��م�ة على ض�ء ال����عات ال��ائ��ة و �ع� ال��ارب - 1

  181ص  2013لل��اعة وال��� وال��ز�ع، ال��ائ�، ،

  .182، ص نف�هال��جع   -  2

  .ساب�،م�جع  03- 06م� الام� رق� ، 38ادة ن�� ال�ا -  3

  . 54ص  2012رش�� ح�اني، دل�ل ال���ف وال���فة الع��م�ة، دار ال��اح لل��اب، ال��ائ�،  -  4
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رتقاء في م��� وامـ�ـ�ـاز ال�� ��ـ�ح لل�ـ��ف الـعـام وال�� یـ�ـ�ـج عـ�ه ز�ـادة في الـ�اتـ� الا

  .1 تهاالع�ل، م�ا ی�د� إلى ال��ادة في م��ول�اته و�ع� إم��از 

�ال����ة في ال�ت�ة في �ل الق�ان�� ال����ة لل���فة الع��م�ة إن�قال ال���ف �ق��        

م� و��ف�ه ������ مع�� ون�ام قان�ني مع�� وحق�ق وواج�ات مع��ة إلى و��فة أخ�� ذات 

رت�ة أعلى، ��ع�ى تق�م ال���ف في م���ته ال�ه��ة ال�� ی�اف� تق�مه في ال�ل� ال���في 

خ��ة �إرت�ا�ها ب�اج�ات وم��ول�ات أك��، و��ل� لاوت���� ه�ه او���ن ذل� ب�ت�ة مع��ة، 

  .�2اتوتع���ات مال�ة أعلى ت��اس� مع ح�� ه�ه ال���ول حق�ق 

ا ج��ع ال���ص هحاول ال���ع ال��ائ�� ت���� و تأ��� ال����ة في ال�ت�ة، ح�� ت����

�ا ال��ع م� هى لن� ع و ال�� 06/03م� لاالقان�ن�ة أ� ت���� ال���فة الع��م�ة ��ا ف��ا ا

ت���ل ال����ة في ال�ت�ة في تق�م ال���ف في م�اره « : ي ل��ا ی 107رق�  هال����ة في مادت

� ل� أو في ال�لى م�اش�ة في نف� ال�لعلان�قال م� رت�ة إلى ال�ت�ة الاال���ي و ذل� �ا

  3:الات�ة  ى م�اش�ة، ح�� ال����اتلعلاا

 ى ل�ي عه� ال�هل م�ار لا�ا خلأساس ال�هادة م� ب�� ال���ف�� ال�ی� ت�� على

 .��ةلت ال��هلادات و ال�� هاش

 ع� ت���� م�������. 

 يه�ي أو ف�� مهع� ���� ام��ان م�. 

 ة لل، �ع� أخ� رأ� الهار ع� ���� ال����ل في قائ�ة ال�أ�خ�لاا ����ى لع��

  .��ةلق�م�ة ال��لای����ن ا ع�اء، م� ب�� ال���ف�� ال�ی�لاال���او�ة ا

  : يلى ح�� ��ا یلي نق�م ���ح و تف��ل �ل ن�ع علو���ا ی

                                                           
ال��ام القان�ني لل��ائف العل�ا في ال��ائ�، م���ة ماس��، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق علي سع� ع�� الله، -  1

  . 65-64ص ص،  2014والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد خ���، ����ة، ال��ائ�، ،

  . 181 ساب�، ص هاش�ي خ�في، م�جع  -  2

  .ساب� م�جع 03-06م� رق� الام�  107أن�� ال�ادة ، -  3
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  :ساس ال�هادات ال����ة على أ: اولا 

ل م�اره ال�ه�ي على شهادة، ����ح م� حقه أن ت�ع�� لاق� ���ل ال���ف خ      

ئ�� في اح�� م�� ال���ع ال��  ،ا��ا�ا على وضعه ال���في، ف��قى م� رت�ة الى أخ�� 

دارات الع��م�ة لاساسي ال���ذجي لع�ال ال��س�ات والاال����� القان�ن ا 59-85ال��س�م

ولى �ل ال���ف�� ال�ی� ق� ی����ن لاب�� ف���� م� ال���ف��ی� م� ه�ه ال����ة، ت�� الف�ة ا

 ت وال�هادات ال��ل��ة في ح�ود ال��ائف ال�اغ�ة ال��ا�قة ل�أه�له�لاح��له� على ال��ه

ال��ی�، وت�عل� ه�ه الف�ة في ال���قة �ال���ش��� لل����� وذل� ب��ف� ش���� أساس��� 

  1:يف لای���

  أن ���ن�ا م� ب�� ال���ش��� ال����ج�� م� م�س�ات ال����� ال�����ة ���

 .دارات الع��م�ة ال�ع��ةلاال�ا�عة لل��س�ات أو ا

 س�ات ال����� ك�ا ی��غي أن ���ن م� ب�� ال���ش��� ال����ج�� م� م�

م� ذات  34ه�ا وفقا ل�ا ن�� عل�ه ال�ادة  ت� ذ��هاخ�� ال�ي لاال�����ة ا

 . م�ه 05القان�ن سالف ال��� الفق�ة 

  :ال����ة ع� ���� ال����� ال�����: ثان�ا  

الق�ان��  ��ا ت� ذ��ه فيال��ار ال�ه�ي لل���ف��،  �ع��� ال����� وس�لة رئ���ة في       

ساس�ة العامة لل���فة الع��م�ة على ت���ة ال���ف�� ال�ی� ���ع�ن ل�ورات ت�����ة لاا

في ب��ها ال�اني على ال����ة  03-06م� رق� لام� ا 107م����ة، ح�� ن�� ال�ادة 

�ع� ال����� ال�����، فه�ا ال��ع م� ال����ة ی��ج ع� ت��� ال�عارف وال�فاءات 

  .����2 م����خ��عه� ل� ساس�ة لل���ف�� �ع�لاا

                                                           
  14 ف���ة ،م�جع ساب�،صد�ابي  -  1

  .ساب�م�جع  03-06م� الام� رق� ، 107/2ادة ی��� ال� -  2
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���ف��  " :على ه�ا ال��ع م� ال����ة 91/26م� ال��س�م ال��ف��� رق�  15 ك�ا ن�� ال�ادة

 الع�ال ال��س��ن أو ال���ر��ن ��را م� ال����� وت���� ال����� إما ل�فع تأه�له� أو

  1. س�فادة م� ال����ةلالت���� أن�ا�ه� ح�� ال���فة أو 

�إع�اد م��� ق�اع س��� أو م�ع�د  دارةلاه�ا ال��ع م� ال����ة تق�م ا اجل ت�ق��وم� 

دارة الع��م�ة و لاال���ات في ال����� وت���� ال����� وت��ی� ال�عل�مات وف� أه�اف ا

تق�م  �ارلاول�ة �ال��� إلى م���ات ال���ان�ة له�ا الغ�ض، وفي ه�ا الاح��اجات الاا

ت���� ه�ه الع�ل�ات ل���ی� ال�عاه� ال�����ة و م�الح ال���فة الع��م�ة ب����� و 

س��ا ال����� ال����� ح�� ال���� ال����، و ل����� ه�ا ال��ع لاال��اص� ال�اصة 

لل���ف�� ال�ی�  ام��ازات، ح�� م�ح 2 96/92ال����ة أح�ث ال��س�م ال��ف��� رق�  م�

ا ���� أن ی�وم ه�ا ال����� ل���اق ��ل� أو ب�ت�ة علالتا�ع�ا ت����ا م����ا وت���ل في ا

خ��ار مع ت���� في لافي قائ�ة ال�أه�ل ع� ���� ا ث س��ات، و��� ت���ل ال���فلاث

  . 3ت�او� ه�ه ال�ورة ال������ة ق�م�ة ال�يلاا

  :ك�ا أن ال����� أث�اء ال��مة ���ح لل���ف

 ق�م�ة لل�ق�م لل��ا�قات ال�ه��ةلاس�فادة م� االا�، 

  ال�أه�ل لل��اص� العل�ا،�ال����ل على ق�ائ� 

 ،ت��ی� ال�عل�مات 

 ال���ن على تق��ات ال��ق وال�عل��ات الادار�ة. 

                                                           
،ال����� القان�ن الاساسي ال�اص  ��1991ف��  01ال��رخ في  16/53م� ال��س�م ال��ف��� رق�  38ی��� ال�ادة  - 1

  . 1991 ��ف��  06ال�ادر ة في  06ر، ع ،.�الع�ال ال������ إلى ق�اع ال�ل��ات، ج

ال��عل� ب����� ال���ف�� وت���� م���اه� وت��ی�  1996مارس ، 03ال��رخ في  ��96/92س�م ال��ف��� رق� ال -  2

 11ال��رخ في  04/17ال�ع�ل و ال���� �ال��س�م ال��ف��� رق�  1996مارس ، 06ال�ادرة في  16ر، ع ،.معل�ماته�، ج

  . 1ر، ع .ج 2004جانفي ،

  . 104- 103ت��ات سل��، م�جع ساب�، ص ص  -  3
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م��انات لاغ�� أن ال�ض��ة ال�ال�ة ت���� ���اب ت���� واضح ی���ل في ت���� ا

ح�ـ�ـاجات، و ه�ا ل��اب تق��� لاای�ج� تـ�ـاس� ب�� ال��ـ��� و  لاوال��ا�قات ال�ه��ة، و 

  .1هاه�اف ال��اد ال�ص�ل إل�لاال����� و ا إح��اجات

  :م��ان ال�ه�يلاال����ة ع� ���� ا: ثال�ا

����� ل�ات الع��م�ة للا ال�هت�ل� ��ة ه�ا ال��ع م� ال����ة م�اش�ة �أه ی��ل      

 وضع����  لا ه��ة ���� أن ن��� أنلاهال���اغ�ج�ة، وم� ا هف ص�غلال���اصل ����

 ق�م �ه � ال���ي ال�� �ه�لل جائ�ة تق�م اع��ارهارغ�  لأنها�ا ال��ع هقائي للال�ا�ع ال�

  : ب �نةهأن ت�قى م�  لا�ي، إهال���ف ق�� ت���� م���اه ال�ع�في و ال�

 ة �ع� إس��ارة ل��ة ال���ف��، الام� لل���ف في ال��ول ال���� لأن ���ل ا����

إس���ال ع�اص� أدائه م� ال�� �ف��ض الل��ء إلى ال�لف ال���ي لل���ف ق�� 

 .��ف الل��ة ال����ة �ال����ة

 ق� ت��اوح عادة ن��ة ه�ه ����ة ال�اخل�ة و لاغ�ة ال����ة لع�د ال��اص� ال�

� الام� �ال����ة م� ال�ل� إلى ال�ل� ل��ما ی�عع 20%و  10%ال��اص� ب�� 

لي ال���في و اله�� �د ال��اص� م�ه�ن ��اجات ال�أ���ال�� �عل� ه� ی�قى ع

اله�مي ل��اص� الع�ل ���ا ���  ه��ل����عة ال��ا� و ح��ه و �ال ال��ت��ة

 . في نف� ال�ل� ��ن م� ال�ت�ة إلى ال�ت�ة ال�ي تال����ة 

 ال�� الاق�ى م� س� ال���ف ال�� ت����ه الق�ان�� الاساس�ة ال�اصة.  

  ال����ة ع� ���� الاخ��ار : ثال�ا 

وال����ل في ب��ها ال�ام�  06/03م� الام� رق�  107ن�� عل�ها ال�ادة       

م�ض�عها في ال����ة على س��ل الاخ��ار ع� ���� ال����ل في قائ�ة ال�أه�ل �ع� أخ� 

                                                           
ع� ال�ی� ع��ه، ع�ل�ة ت�ر�� ال���ف العام في ال��ائ�، م���ة ماج����، ت��� إدارة ومال�ة، �ل�ة ال�ق�ق،  - 1

  . 101ص  2002ال��ائ�، 
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، فه�ا 1رأ� الل��ة ال���او�ة الاع�اء م� ب�� ال���ف�� ال�ی� ی����ن الاق�م�ة ال��ل��ة 

�ع� م��ف�ها ال�ی� أم��ا في  ودع� ف�صة في ت�ف�� للادارة ���حال��ع م� ال����ة 

، ��ا �ع�ي لها ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في إخ��ار ال�ع��ل خ�م�ها م�ة مع��ة ح�دها ال�����

  . 2ال���ف ال��ی� �ال����ة

أن ال���ع ل� ��ع معای�� م��دة  م� أجل إخ��ار ال���ف الاج�ر �ال����ة  اس���اج���� 

���ا ��� ه�ا ال��ع م� ال����ة، وله�ا وج�نا أن ه�اك ت�اوزات  ل�ع� الادارات الع��م�ة

ت��ث ��أنها ح�� في �ع� الاح�ان ن�� أن حق�ق �ع� ال���ف�� ت��ع وت��� م�ه� 

به�ه ال����ة، وه�ا ی�جع إلى ت�ك ال���ع  ح�إم��ازاته� في ال����ة �ال�غ� م� أنه� ه� الا

ة في الاخ��ار ب�� ال���ف�� ال��هل�� لل����ة و ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في ی� الادارة أ� ال���

�ع�ي أن ال���ع  لاع� ال��س�ات الع��م�ة، ل�� ه�ا ك�ل� لانع�ام ال��اهة وال��اد في �

ال��ائ�� ل� �ق�� الادارة في ت���ة ال���ف�� على أساس الاخ��ار ��فة نهائ�ة ح�� م�� 

  .3ال���ف�� ع� ���ة ال���ف��  �ع�

لف�ة وت���قا ل�� ال�ادة سالفة ال��� ص�رت ال�عل��ة ال�زار�ة ال�����ة ه�ه ال ال���ةو�

القان�ن  م�  42، و40، 39ال���دة ل����ات ت���� ال��اد  2008أف��ل  29ال��رخة في 

ال���ف�� ال�ی� له� صفة م�اه�، : "ال�ي ن�� في نق��ها ال�ان�ة  على أن 99/074رق� 

لأق�م�ة وال�أه�ل ل��ق��ه في رت�ة أعلى لأرملة أو إب� شه�� ال�ی� ����ف�ن ال��و� القان�ن�ة 

خ��ار ال�ه�ي أو ال����ل على قائ�ة ال�أه�ل في إ�ار لام��ان أو الام� ا �� اعفاءم�اش�ة ی

  ."ر�ةخ��الاال����ة ا

                                                           
  . ساب�م�جع  06/03م� الام� رق� ، 107ل�ادة ی��� ا - 1

  .116.ال����ع ال��ائ��، ال��جع ال�اب�، صع�ار ب�ض�اف، ال���فة العامة في  -  2

  16.ساب�، ص م�جع د�ابي ف���ة، خ��� سارة، . -  3

م� القان�ن  42، و40،  39ال���دة ل����ات ت���� ال��اد  2008أف��ل ، 15ل�عل��ة ال�زار�ة ال�����ة ال��رخة في ا - 4

  .، ال��عل� �ال��اه� وال�ه��1999أف��ل  05ال��رخ في  99/07رق� 
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ل ال��ار لام�ة واح�ة خ ��ن م��از تلاس�فادة م� ه�ا الاشارة إلى أن الاك�ا ت��ر ا     

ال�ه�ي لل���ف وه�ا ب��ف� ال��و� القان�ن�ة ال��ل��ة، وم�ه ف����ة ال���ف�� ال�ع���� ت�� 

�ق�ة القان�ن دون ت�ل� وج�د م�اص� مال�ة في إ�ار ال���� ال���� ل����� ال��ارد 

  .1ةدارة الع��م�ة ال�ع��الا ة لل��س�ة أو ال����

  : ال����ة الاس���ائ�ة: خام�ا 

ه�ا ال��ع م� ال����ة م��في �ع� الق�اعات م�افأة للأع�ال ال���ل�ة أو لل��ا��       

ال�ي ق� ی�ع�ض لها في ال��ام أو ���اس�ة ال��ام ��هامه� وغال�ا ما ت�� ه�ه ال����ات 

  .ت�����ة ت����ها الق�اعات ال�ع��ة اع��افا �ال���ل ل�ع� م��ف�ها���اس�ة اح�فالات 

ل��ه و�ال�ج�ع للقان�ن الأساسي لل���فة العامة ن�� أنه ل� ی���� ه�ا ال��ع ال����ة      

وإن�ا ت��ق� إل�ه �ع� الق�ان�� الأساس�ة ال�اصة ب�ع� الأسلاك ال�ي ت��ف�� عادة م� 

ل� الأم� ورجال الإ�فاء وغ��ها م� الأسلاك وذل� ل���رة الإج�اء، و��عل� الأم� �� ه�ا

  .2 ال�هام ال�ي �ق�م�ن �ه

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
ال��عل� ب����ة ال���ف�� في إ�ار ال�عل��ة ال�زار�ة ال�����ة ال��رخة  2009جانفي ، 03ال��رخ في  01ال����ر رق�  - 1

  .2008أف��ل  29في 

  195.هاش�ي خ�في، م�جع ساب�، ص  -  2
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  الا�ار القان�ني لل����ة : ال���� ال�اني 

ال���ف�� للارتقاء في  ةلاساس�ة ال�ي ت��� و ت��ر قابل�تع��� ال����ة م� ال��ق ا      

ال��اص� ال�����ة العل�ا دون الل��ء إلى ملئ ال��اغ� م� ال�ارج، وم� ال�ع�وف أن 

ال��اص� العل�ا قل�لة الع�د ح��ا مع ال�����ات الادار�ة ال�����ة الاخ��، ل�ل� ���ن 

الع�ض أك�� م� ال�ل� م�ا ی��ل� إس���ام م��ار م�اس� ی�� على أساسه ت�ز�ع الف�ص 

س�فادة م� ال����ة ی�قى ، ��ا أن الا 1ال���دة على الاع�اد ال����ة م� الاف�اد ال�ال��� لها

ا وال��ور �إج�اءات مع��ة، و ه�ا �ب��ق�� �ع� ال��و� ال����ص عل�ها قان�ن ���ام� 

، وم� أجل الال�ام 2لاع�اء ج��ع ال���ف�� ال��هل�� ف�صة ل����� ح�اته� ال�ه��ة 

�ه إلى أس� معای�� ال����ة ال��ل� الاول، ث� ش�و� و إج�اءات ال����ة �ال���� ت� تق��

  .ال��ل� ال�اني

  :ال����ة) اس� ( معای��: ال��ل� الاول

�ع��� وضع معای�� عل��ة سل��ة لل����ة م� أه� ال���قات ال�ي ت�اجه القائ��� على      

ن�� ال���فة العامة، فعادة ی��� ع�د ال���ف�� ال�ال��� لل����ة ع� ع�د ال��ائف ال��احة 

ح�� أن ف�ص ال����ة ت��ن م��ودة، ل�ل� ت�ه� م��لة إخ��ار أكفأ ال���ف�� لل����ة 

   3ای�� ال�ي ��� أخ�ها �ع�� الاع��ار ع�� إج�اء ع�ل�ة الاخ��ارت��ی� ال�ع وض�ورة 

  :ال����ة على أساس ال�عای�� ال�لاس���ة : الف�ع الاول

تع��� الاق�م�ة وال�فاءة م� أق�م ال�عای�� ال�ع��ل بها في ال����ة م� ح�� ال�����،      

  .م��� آخ� أعلى م�ه و��� إح��ابها م� ��ف الادارة ل��� ت���ة ال���ف م� م��� إلى

  :ال����ة على أساس الأق�م�ة : اولا

                                                           
  88.ساب�، ص ت��ات سل��، م�جع  -  1
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تق�م ال����ة �الأق�م�ة ���ل أساسي على إم�اء ال���ف لف��ة زم��ة مع��ة في و��ف�ه      

وفقا ل�ا ت��ل�ه الق�ان�� والأن��ة، وع�� انق�اء تل� ال��ة ال�م��ة ی�قى إلى ال���فة أو 

  .1الأعلى م�اش�ة  ال�رجة

ال�ق� �ف�ل �أن ���د ال���از م� ال���� وأن  تق�م عل�ها هي أنلأساس�ة ال�ي والف��ة ا

ه�اك علاقة وث�قة ب�� م�ة خ�مة ال��� و��� �فاءته ال�����ة أ� أن ال���ف ����� 

  .�2الأق�م�ة خ��ة و�فاءته ال�����ة أ� أن ال���ف ����� �الأق�م�ة خ��ة و�فاءة

ه�ا ال���ار �أساس لل����ة، ف�ع�� ال�ی� ����ا ولق� ثار خلاف فقهي ح�ل م�� ن�اعة 

ق� أوردوا م�ا�اه وع���ه في م�لفاته� دون " وال�� إع���ه ال���ع ال��ائ�� "على ه�ا ال���ار 

  .3ی����ا ل�ا ال���ار الان�� و الان�ع في ع�ل�ة ال����ة  أن

  :الأق�م�ة ال����ةم�ا�ا /: أ

  : ت���ل ه�ه ال��ا�ا في 

 ب الع�الة وال�ضى ب�� ال���ف��، ��ا �ق�ي على ال������ة ��ق� ه�ا الأسل�

 .4وال���اة 

  إدخال  الاع��ارات ال����ة، إذ ت�د� إلىال����ة �الأق�م�ة سهلة ال�����، م��هة ع�

 5.ال��أن��ة في نف� ال���ف ب�لا م� إثارة الأحقاد وال��اح�ات ب�� ال���ف�� 

  6في الع�ل دون قل� أو خ�ف على م��ق�له�ت�د� الأق�م�ة �ال���ع لل��ام ب�اج�ه� . 

 تع��� م�افأة س��ات ال��مة �ال���ة لل���ف م� ق�ل الإدارة. 

                                                           
  .115 ص 2012دار ال�قافة، الأردن، ، 1دراسة مقارنة، �،: ول�� سع�د القاضي، ت���ة ال���ف العام - 1

  172.محمد أن� قاس�، م�جع ساب�، ص  -  2

  . 37ص  36ساب�، صفاتح ج�لي، م�جع  -  3

  257.ص 205مازن ل�ل� راضي، القان�ن الإدار�، دار ال����عات ال�ام��ة، م��، ، -  4

  226.ص 2004ماج� راغ� ال�ل�، القان�ن الإدار�، دار ال�امعة ال��ی�ة، م��، ، -  5

  173.محمد أن� قاس�، م�جع ساب�، ص  -  6
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  ت�ف�� الإدارة على ت�ف�� ال��ر�� اللازم لل���ف�� ح�ى �����ا أك�� �فاءة وج�ارة

 .ل�غل ال���فة ال��قى لها

  :ع��ب ال����ة �الاق�م�ة / : ب

  :ت���ل ه�ه الع��ب في

 ح وروح الاب��ار والاب�اع ع�� الف�د ���� إ����انه إلى ال����ة ����د ق�ل ال���

إنق�اء ال��ة ال�م��ة اللازمة، ل�ل� ت�ه� الال��الاة و ع�م الاك��اث ع�� ال���ف 

 .و�ال�الي ت��ز حالة ال���د في ال�هاز الادار� في ال��س�ة 

 ته� و تق�مه� العل�ي خلال ت�اهل الاس�ع�ادات ال����ة ل�فاوت ق�رات الاف�اد و�اقا

ال���فـة، وم� تـ� قـ�ـل روح الاب�ـ�ار عـ�� ال���ف لا����ـانه لل�ـ�قـ�ة، ح�� ���ـ�� 

ال�ـامل و ال���از م� ب�� ال���ف�� و �ال�الي ل�� ه�اك م� داع ل��ل ال�ه� 

 .1لل�ه�ض �أ��اء ال���فة 

 ة والع�الة ب�� ال���ف�� ���ا ی�عل� �الق�ل إن الاق�م�ة ت�د� إلى ت�ق�� ال��ض���

��ه مغال�ة ذل� أن إت�اع م��أ الاق�م�ة في ال����ة ی�د� إلى م�اواة ال���ف�� دون 

 .تف�قة ب�� ال��� وغ��ه وه�ا م��ف في ح� ال���ف�� ال���ی�

 ت�د� الاق�م�ة إلى الاض�ار ���� س�� الع�ل وذل� �إس�اد ال��ائف. 

  م��ة ول�� على ال���ف إلا أن ی���� دوره إت�اع ه�ا ال���أ ��عل ال����ة آل�ة

 .وه�ا ی�د� إلى إشاعة روح ال�أس ب�� العامل��

                                                           
القان�ني ل����ة ال���ف العام في قان�ن ال���فة الع��م�ة ال��ائ��، م���ة ماس��، ت��� قان�ن ز��� آم�ة، ال��ام  -  1
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 ل�ؤساء في معاملة م�ؤوس�ه� ح�� جعل ال����ة �الاق�م�ة ��عف م� تأث�� وفاعل�ة ا

رأ� له� في تق��� أم�ر ال����ة ال�ي تع��� م� أه� الام�ر م�ا ��عله� ال �ع���ن  لا

 .1أوام�ه� ب��ف��

 ل على ت��ب ال�فاءات إلى خارج ال��س�ة ���� ع�م ت���� ب�� ال���ف تع�

 .ال�فء والاقل �فاءة

  ضعف إج��اب ع�اص� ج�ی�ة ذات �فاءة م� ال�ارج ل�غل ال��ائف الادار�ة

 .2دون إم�ان�ة إم�اد ال��س�ة �أف�اد ج�د ذو� خ��ات و�فاءات ج�ی�ة  ال�س�ى

  ی��د ه�ا الاسل�ب �اقات وق�رات الع�اص� ال�ا�ة ال�ي تل��� �الع�ل في الادارات

الع��م�ة، ��ا أن الاق�م�ة ل��� ق���ة قا�عة ودل�لا حاس�ا على �فاءة وق�رة 

ال���ف العام على ال����ة إلى درجة أعلى م� ال�رجة ال�ي �ان ف�ها، ل�ل� �ع��� 

 .�3ف�دهأسل�ب ناق� وعاج� � م��ار الاق�م�ة 

م� خلال ما س�� ن����ج أنه لا ���� أن تق�م ال����ة على م��ار الاق�م�ة ل�ح�ه، �إع��اره 

غ�� �اف وم��ف في ح� ال�فاءة ال�ي ت��ف� عل�ها الادارة، إذ ق� أح�� ال���ع ال��ائ�� 

  .4ع��ما م�جه ����ار آخ� الا وه� م��ار ال�فاءة 

  :)�فاءةال(ال����ة على اساس الاخ��ار: ثان�ا

�ق�� �ال����ة الاخ��ار�ة تق�م ال���ف في سل�ه ال�ه�ي رت�ة واح�ة، و���ن ذل�       

��فة دور�ة ��لة ن�ا�ه ال���في، ل�� الاس�فادة م� ه�ه ال����ة ی�قي م�ه�نا ب��ق�� 

                                                           
  . 175ص  1989ال�ام��ة، ال��ائ�، ،دی�ان ال����عات  1محمد أن� قاس� جعف�، م���ات في ال���فة العامة، �، -  1

  .280 ساب�، صم��فى ن��� شاو��، م�جع  -  2

  . 321-320ص  1984ع�ار ع�اب��، م��أ ت�رج ف��ة ال�ل�ة ال�ئاس�ة، ال��س�ة ال����ة لل��اب، ال��ائ�، ، -  3
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�ع� ال��و� وال�عای�� ال����ص عل�ها قان�نا، و��ا ع�د ال��اص� ال����ة ل�ل�، 

  .1ه��ة ج��ع ال���ف�� ف�صة ل����� ح�اته� ال�وه�ا لإع�اء 

ت��ع ال����ة لاخ��ار�ة دائ�ا ل��� الأق�م�ة في ال�ت�ة، و��ا ال�أه�ل ال���في وأخ��ا ال�فاءة 

خاضع��  ال�ه��ة، وتع� ه�ه ال��و� عامة ب�ع��� ت�اف�ها في �افة ال���ف�� س�اء �ان�ا

  .2ها �اعات ال�ي ی����ن إل�للأسلاك ال�����ة أو الأسلاك ال�اصة ح�� الق

  :و ل�ق��� أسل�ب الاخ��ار لاب� م� ال���ق إلى م�ا�ا ه�ا الأسل�ب والع��ب نات�ة ع�ه

  ):ال�فاءة(م�ا�ا اسل�ب الاخ��ار/: أ 

  :ت���ل م�ا�اه في 

 وج�د حاف� ل�� العامل�� ال���ی� وال�فاءة ل��ادة جه�ده� و�ال�الي ز�ادة إن�اجه�. 

  الع�اص� ل�غل ال��ائف ال�اغ�ة في ال��س�ة والاح�فا� ��ا في ه�ه اج��اب أف�ل

 .ال��س�ة

  رفع ال�وح ال�ع���ة للأف�اد ���� إعاق�ه� �أن ال����ة ت�� على أساس ال�فاءة وال��ارة

 .�ع��ا ع� أ� اع��ار ش��ي إذا �ان ن�ام تق�ی� ال�فاءة م���ا وعادلا

 ی��� م� ال�فاءة الإن�اج�ة ل�� الأف�اد. 

 3. �ق�ي على روح ال��اكل وال�ل��ة ل�� ال���ف��  

  ):ال�فاءة(ع��ب أسل�ب الاخ��ار /:ب
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 ع��ارات ال����ة وال�ي ال م�اص م� وج�دها في ع�ل�ة ال�ق���، لا�ف�ح ال�اب أمام ا

ك�ا ��ل� ال�ق� وال��� ���� ش��ك ال��ؤوس في ن�اهة رئ��ه م�ا ی��ج ع�ه 

 .1 ال���ف وتف�غه ل�هامه ضعف ق�رات

  ت�� ال����ة وفقا له�ا ال��ام ب�اء على ��اس �فاءة ال���ف في ال��ام ب�اج�ات

وم��ول�ات و��ف�ه ال�ال�ة، وق� ی�د� ال���ف واج�ات و��ف�ه ال�ال�ة ��فاءة ول��ه 

على ال�ي س��قي إل�ها لاق� ���ن غ�� قادر على أداء واج�ات وم��ول�ات ال���فة ا

 .2 ال��ل��ة �ال�فاءة 

  إلى ع�م ا����ان ال���ف العام وع�م اس�ف�ازه ال�ف�يی�د�  ال��امه�ا.  

ق�م�ة غ�� �اف ل�ح�ه �أساس لل����ة �ال�غ� م� أن لاإذ ن���ل� م�ا س�� أن م��ار ا

ضافة إلى أن م��ار لامان لل���ف�� و ال�ع�ر �الع�الة، �الاإت�اعه ق� �ع�ي ال���� م� ا

  . 3لا��ل� م� الع��بأنه ��ل�  لاك�ل� رغ� م�اس�ه إ  خ��ارالا

   )ال�ق��ة( م��ار ال����ة ال��ی�:   2الف�ع 

ضافة إلى ال�عای�� العامة ال�ع���ة في ال����ة في ال�رجات، أخ�ع ال���ع لا�ا       

ال��ائ�� ال����ة في ال�ت�ة إلى ����ات م�ع�دة و ذل� ل�فاد� �ع� ال��ارسات ال�ل��ة 

  :ي تلاق�ا��ة، إذ س�ع�ض ه�ه ال����ات ح�� االقائ�ة على أساس ال���و 

  

  

  

  

                                                           
 ص  1990سامي ج�ال ال�ی�، ال����� الادار� لل���فة العامة، دار ال�امعة ال��ی�ة لل���، الاس���ر�ة، م��، ، -1
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  م��اناتلام��ار ال����ة ع� ���� ال�هادات وا: لاأو 

 م��ان م� ال�عای�� ال�اجعة ل��اسلاإن إت�اع م��ار ال����ة ع� ���� ال�هادة و ا     

ي ح�ة ال���ف لل���فة ال�ي ی�شح إل�ها، ن��ا ل�ا ت����ه م� جان� عل�ي وع�للاص م�� 

���1.  

  ال����ة على أساس ال�هادة:/ أ

ل����ة ال���ف�� على أساس ال�هادات أن ی���ل�ا على ال�هادة أو ال��هلات  ت����       

خلال ح�اته� ال�ه��ة ال�ي ت��ح له� �الال��اق ب�ت�ة أعلى م� رت��ه� الأصل�ة، ح�� تق�م 

ال��س�ة أو الإدارة الع��م�ة ب�ف�ها ب�راسة ال�لفات وت���� على أساس معای�� الان�قاء 

  .ال����ص عل�ها قان�نا

وت���ل ه�ه ال�عای�� في ملاءمة ال���ة أ� أن ���ن اخ��اص ت���� ال���ش��� ح�� 

الأول��ة وال����� إذ ی�� ت����ه على أساس ال�ع�ل العام لل��ة الأخ��ة م� ال�راسة أو 

  .ة ال����� ال���ج �ال�أه�ل أو ال�هاد

  ال����ة ب�اس�ة الام��انات وال��ا�قات:/ ب

�ه ال����ة فق� إه�� ال���ع ال��ائ�� ب�����ها وض�ان ح�� س��ها م� ه��ة هلان��ا        

�ار أص�رت ال��ی��ة العامة لا، و في ه�ا ا12/1942ل ال��س�م ال��ف��� رق� لاخ 

وال��علقة ب�����  ،2013 ��ف��  20ال��رخة في  2013/01لل���فة الع��م�ة ال�عل���ة رق� 

سالف ال���، وق� جاءت ه�ه ال�عل���ة ل���د ����ة  12/194أح�ام ال��س�م ال��ف��� رق� 

�ار لا، ح�� ته�ف إلى ت�ض�ح ����ة ت���� ا 3م��انات و الف��صات ال�ه��ةلات���� ا

                                                           
  .33-32ام��ة ز��� ، م�جع ساب�، ص -  1

، ال��عل� ب���ی� ����ات ت���� ال��ا�قات و  2012أف��ل   25ال��رخ في  12/194ال��س�م ال��ف��� رق�  -  2

ما�  03في ، ال�ادرة  26الام��انات والف��ص ال�ه��ة  في ال��س�ات والادارات  واج�ائها، الع��م�ة ج ،ر، ع ،

2012.  
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لأح�ام ال������ة ال����ص عل�ها في ه�ا لح��ام ال�ارم لاالقان�ني ال�ع��ل �ه مع ا

ت ال�ي لام�ان�ات و ال��هلاا ال��ال، و ه�ا ق�� إع�اء إم��ازات لل���ف�� ال�ی� ل�یه�

  . 1م� ال����ة إلى رت�ة أعلى س�فادة لات��ح له� �ا

  خ��ار وال����� ال�����لام��ار ال����ة ع� ���� ا: ثان�ا

  :ال����ة على س��ل الاخ��ار -أ

ت��ن ال����ة على س��ل الاخ��ار ع� ���� ال����ل في قائ�ة ال�أه�ل ال�� ���ح      

س�فادة م� ال����ة إلى لا�ا )ةال�����ة لل���ة ال�ه��(ق�م�ة ال��ل��ة لای����ن الل���ف�� ال�ی� 

���ف�� م� ال����ة ع�� ال����ل في قائ�ة ال�أه�ل أك�� م� م�ة �ق�ة  لارت�ة أعلى، ���� 

ساسي الاال����� القان�ن  06/03م� رق� لام� ا 107القان�ن، وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة 

  . ع��م�ةالعام لل���فة ال

دارة، ��ا ورد في ال�ادة الاق�م�ة فإن ال���ف ���ع لع�ل�ة تق��� م� لاوز�ادة على ش�� ا

على ع�ل�ة تق��� ال���ف ال�ي ت��د مع�ل ال�ق�ة  06/03م� رق� لام� أح�ام ا 98

ل ال��ة ال�ع���ة، مع إضافة تق�ی� عام م� ال�ل�ة ال�ي لها لاال����ة ال�ي ت��ح إ�اه خ

����� ح�ل ���قة أداء ال���ف ال�ع�ي ل�هامه، و��ا سل��ه في ال��ل�ة، ح�ة اللاص

ع�اء لاشارة إلى أن ال����ة في ه�ه ال�الة ��� أن ت�ال م�افقة الل��ة ال���او�ة الاوت��ر ا

  .2يال����ة �ال�ل� ال�ع�

  ال����ة على أساس ال����� ال�����:/ ب

على ه�ا ال��ع م� ال����ة، ح�� ی�ع��  06/03م� رق� لام� ا 104لق� ن�� ال�ادة       

   .دارة ت���� دورات ال����� و ت���� ال����� ��فة دائ�ةلاعلى ا
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ه إع�اد ال���ش��� ل�غل لالوه� ت���� عادة ما ���ن م��س� أو ���ل ال���، ی�� خ

لال��اق ��ل� عال أو ب�ت�ة عل�ا، أو لل����� لل��ا�قات أو لول م�ة، أو لام��� ع��مي 

  :م��انات ال�ه��ة، ولل����� أوجه م�ع�دةلاا

  اله�ف م� ت���� ه�ا ال����� ه� ت���� ال�عارف وال�فاءات : ت���� ال�����

 . ئها وتع��قها وض��ها اث� واساس�ة لل���ف�� لاا

 ساس�ة ه� ت���� ال���ف م� ال���� مع م��� لاا اه�افهو م� : ت��ی� ال�عل�مات

ت في إما ل���ر ال�سائل أت الهامة ال�ي �� الل�غ��  مااأو و��فة ج�ی�ة ن���ة 

 . 1مها ���� ال��ل�ة وع�لها أو مهاما تا وال�ق��ات و

، على أن ف�ح دورات ال�����  �96/922ار أك�ت أح�ام ال��س�م ال��ف��� رق� لاوفي ه�ا ا

 ال����� وت���� ال����� و ت��ی� ال�عل�مات في ال��س�ات الع��م�ة ی�� �ق�ار م�

  .3 ح�ة ال�ع���لا�ل�ة ال�ي لها صال

  ش�و� و إج�اءات ال����ة: ال��ل� ال�اني

�ال��� إلى أه��ة ال����ة في ال��ار ال�ه�ي لل���ف العام و �ال��� إلى ما ت�ت�ه م�       

لإدارة ال���ة ال��لقة في ع�ل�ة لآثار ماد�ة و مع���ة، ن�� أن ال���ع ال��ائ�� ل� ی��ك 

لإدارة العامة وأل�م �ل م�ه�ا لس�اء لل���ف أو  اج�اءاتال����ة ال�����ة بل وضع ش�و� و 

ا، فإذا ما ت�قق� ه�ه ال��و� في ال���ف العام ت�� ت�ق��ه، و عل�ه ���� ح��امه�إت�اعها و ا

  .ج�اءات ال�ق�رة قان�نالات�ق��ه ال���ف وفقا لل��و� و ا
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  ش�و� و إج�اءات ال����ة في ال�رجة: لف�ع الاولا

رغ� أن ال���ع إع��� ال����ة حقا لل���ف إلا أنه ر��ها ب��ف� ج�لة م� ال��و�       

  . 1والاج�اءات 

  ش�و� ال����ة في ال�رجة: أولا

 :ال�الف ال��� على ما یلي 22/139م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  12لق� ن�� ال�ادة      

���ف�� ال���ف م� ال����ة في ال�رجة إذا ت�ف�ت ل��ه في ال��ة ال�ع���ة الاق�م�ة ال��ل��ة "

  .2 ..."في ال��ة ال�ن�ا وال���س�ة والق��� 

ق�م�ة ش�� أساسي لل����ة في ال�رجة، و�ال�الي ����� على لال ه�ه ال�ادة ن�� أن الام� خ

ا م�اش�ة أن ت��ف� ف�ه� ال��و� القان�ن�ة ن�قال إلى ال�رجة ال�ي تعل�هلاال���ف�� م� أجل ا

ك�� أدنى،  أشه� )06(وس�ة  )02(ق�م�ة ال�ي ت��اوح ما ب�� س���� لاال�ع��ل بها، وهي ا

لإن�قال م� درجة إلى درجة أخ�� لأشه� ��� أق�ى  )06(س��ات وس�ة  )03(ث لاوث

ال��ة ال�ن�ا، : وتائ� وهي )03(ث لاق�م�ة ه�ه م�زعة على ثلاتعل�ها م�اش�ة، ح�� س��ات ا

، ) 04(، أر�عة )04(أر�عة : ال�س�ى، ال��ة الق��� وت��ن ت�اعا ح�� ال��� ال��ة

م��ف�� على  )04(م��ف��، وه�ا �ع�ي ت���ة أر�عة  )10(م� ض�� ع��ة  )02(واث��� 

م��ف�� على أساس ال��ة ال���س�ة، و م��ف�� إث���  )04(أساس ال��ة ال�ن�ا، وأر�عة 

  .3 على أساس ال��ة الق���  )02(

فق�  )02(ساس�ة ال�اصة وت��ت�� لاشارة إلى أنه في حالة ما إذا أق�ت الق�ان�� الات��ر ا

 )10(م� ض�� ع��ة  )04(وأر�عة  )06(لل����ة في ال�رجة فإن ال��� ت��ن ���ة 
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على أساس  )04(م��ف�� على أساس ال��ة ال�ن�ا، وأر�عة  )06(م��ف��، أ� ت���ة س�ة 

  .1الق���  ال��ة

و اذا : "... على 07/307م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  12أك� ن� الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 

لل����ة في ال�رجة فإن ال��� ت��د على  )02(ساسي ال�اص وت��ت�� لاك�س القان�ن ا

  ."م��ف�� )10(م� ض�� ع��ة  )04(وأر�عة  )06(ال��الي ���ة 

 جة إلى أخ�� �ال��ة الق��� حقا م����ا، وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة ال����ة ت��ن م� در 

، مع  "2...ت�� ال����ة في ال�رجة �ق�ة القان�ن ح�� ال��ة الق��� : "م� نف� ال��س�م 13

ال�����ة العق��ات ال�أدی��ة، فه�ه ال�ادة ت�ضح  06/03م� لام� ا 63م�اعاة أح�ام ال�ادة 

���ن  لاأشه� ف )06(س��ات وس�ة  )03(�� أ� ثال� أن ال���ف إذا حاز أق�م�ة ق�

ل��وف خاصة ت�ت�� ��الة تأدی�ه  لالإدارة إم�ان�ة ال�أخ�� في ال����ة في ال�رجة إلح��ها 

م�ا ���عه م� ال����ة في ال�رجة �عق��ة ال��� م� قائ�ة ال�أه�ل، و عق��ة ال����ل م� 

  . 3م�اش�ة أو ال����ل إلى ال�ت�ة ال�فلى درجة إلى درج���

 ق�م�ة لا���ف�� ال���ف ال�� ��ارس ع�له في �ع� م�ا�� ال��اب ال���ي ت����ا في ا

،  72/1994على وال����ة في ال�رجات، و ه�ا ت���قا لل��س�م رق� لالإل��اق �ال���� ال

، ���د ش�و� ت����  1974جانفي  21 �ه ص�ر الق�ار ال�زار� ال����ك ال��رخ في لاوع�
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ال�الف ال���، وال�� ���ح لل���ف�� ال�ی� ��ارس�ن أع�اله� في .  1 72/199ال��س�م رق� 

   :ق�م�ة على ال�جه ال�اليلاال�احات وال�اورة حقا في ال��ادة ال����ة �ا

 غ�ا�لاا(ولى لاشه��� �ال���ة لل���قة ا( ،  

  ار (ثال�ة أشه� �ال���ة لل���قة ال�ان�ة��(،  

  فأدرار، ت���اس�، إل���، ت��و (أر�عة أشه� �ال���ة لل���قة ال�ا�عة.(  

ق�م�ة ت���� في ال����ة في ال�رجة �املة، أما في ال����ة في ال�ت�ة لاه�ه ال��ادة في ا

لإل��اق �ال���� ال�ع�ي في ح�ود ال��ادة لق�م�ة ال���و�ة لالى ت���� في ت���� االاع

م��از ���ز إس�ع�اله في ال����ة في ال�رجات في �ل تع��� لاا ه، ��ا أن ه�الاال����رة أع

أو ت���ة إلى رت�ة أعلى أو م��� عالي، وت�� ت���ة ال���ف ال�� ی�ج� في ع�لة م�ض�ة 

  . 2ال��� على أساس ال��ة ال���س�ة خارج ج�ول ال����ة ���لة

 صل�ة في ال�رجة على لأم�ة إن��ا�ه أن ی�قى في رت��ه او���� لل���ف ال����ب ��ل  

  .3ال�الف ال��� 85/58م� ال��س�م رق�  96أساس ال��ة ال���س�ة ��قا ل�� ال�ادة 

ن��اب ه� لاا: "لإن��اب على أنهلب�ع��فها  06/03م� رق� لام� ا 133ك�ا أشارت ال�ادة  

 صل�ة مع م�اصلة إس�فادتهلاأو إدارته ا/صلي ولاحالة ال���ف ال�� ی�ضع خارج سل�ه ا

  . 4 "... ق�م�ة وفي ال����ة في ال�رجاتلاه�ا ال�ل� م� حق�قه في ا في

  إج�اءات ال����ة في ال�رجة: ثان�ا

ق�م�ة فإن ت���ة ال���ف العام ت��قف على مع�ل ال�ق�ة ال����ة لاإضافة إلى ش�� ا     

، ح�� ���ع �ل م��ف أث�اء م�اره ال�ه�ي إلى تق���  5ل ال��ة ال�ع���ةلات��ح له خ ال�ي
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دارة لا، وم� ث� تق�م ا 1ئ�ةلاته ال�ه��ة وفقا ل��اهج ملاودور� �غ�ض تق�ی� م�ه م����

ال�����مة في رسالها إلى م��ول نها�ة ال��ة ب����� ��اقات ال����� ال����ة ل���ع 

�فقة ب�ق�ی� عام ال�� ی��� ال���ة �ه� ال��اش��� ل���ه� نق�ة م�ق�ة مم��ولال���ف�� و 

، �ع�ها ت�لغ نق�ة ال�ق��� إلى 2أدائه ل�هام وواج�ات و��ف�ه  ال�ه��ة ل�ل م��ف و���قة

دار�ة لاال���ف ال�ع�ي ال�� ����ه أن �ق�م �ق�م ��أنها ت�ل�ا �ع� إ�العه عل�ها إلى الل��ة ا

  .����3ها إق��اح م�اجع�ها  ع�اء ال����ة ال�يلاال���او�ة ا

دارة ال�����مة ت�ف� �آخ� م����ج أو ق�ار ت���ة لا�ع� إرسال ��اقة ال�ق��� ال����ة إلى ا

س���اع إن وج� لاحالة على الاال���ف في ال�ت�ة، و��ا �ق�ار م��ة أق�م�ة ال���ب أو ق�ار ا

�ت�� ال���ف�� ح�� ك و ال�ت�، و داخل �ل رت�ة ی�� تلاسلاوت�ت� ه�ه ال��اقات ح�� ا

ال�رجات ال��غ�لة و���د ع�د �ل درجة ل�ح�ها، و ت�ت� ح�� ال�قا� ال���ل عل�ها ث� 

ال��ة (د����� م� ال��ة ال�اض�ة  13ی�� إع�اد ج�ول ال����ة ال�� ��� أن ی��قف ب�ار�خ 

  . 4) ل��ة ال����ة ال�ا�قة

 ع�اللاع�اء وت��ی� ج�ول الاع�اء �إس��عاء الادار�ة م��او�ة الا�ق�م رئ�� الل��ة ا

  .5و��ا ال�ار�خ ال�� ت���ع ��ه 

ث�ن لاو�ع�ها تق�م ب�راسة ج��ع ال�لفات ال��فقة ���ول ال����ة ال�ع� إلى غا�ة ال�اح� وال� 

م� شه� د����� م� ال��ة ال�ا�قة، وعلى إث� ه�ه ال�راسة ���ر �ات� الل��ة ) 31(

ع�اء، �ع� لاج��ع أع�اء الل��ة ال���او�ة اج��اع ال�� ی�� إم�اؤه م� ��ف لام��� ا

ح�ة ال�ع��� لل����ع لاذل� �ق�م ق�ار ال��ادقة على م��� ال�ع�ي إلى ال�ل�ة ال�ي لها ص
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 ل�ل م��ف ن�هاء م� ه�ه الع�ل�ة ی�� إس���اج ن�خ ق�ارات ال����ة الف�د�ةلاعل�ه، وع�� ا

  .1لل�ع���� وا�لاغها

لل���ف�� ال�ی� ��ارس�ن و�ائف عل�ا في ال�ولة، وال���ف�� ت�� ال����ة في ال�رجة �ال���ة 

صل�ة على ال��ة ال�ن�ا �ق�ار أو مق�ر ف�د� دون لاال�ی� ��غل�ن م�اص� عل�ا في رت�ه� ا

م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  14ال����ل في ج�ول ال����ة، وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة 

  .2ال�الف ال��� 22/139

 ـ�ع ال�ـ�ائـ�� أحـا� ع�ل�ة ال����ة في ال�رجات ���لة م�ح� مـ�ا س�� أن ال�ـ�لان

ن �ان� ال����ة في �ان�  ت�� ج�عها في م�ل�ة ال���ف العام، وا وال�ي ال��انات

ق�م�ة �ال�رجة لاع��ادها على م��ار الات��� أ� أش�ال م� ال�اح�ة الع�ل�ة ن��ا  ال�رجات لا

  . 3ان�ا �ام ال�ق��� ثنولى وعلى لاا

  ش�و� و إج�اءات ال����ة في ال�ت�ة: ال�انيالف�ع 

ال����ة في ال�ت�ة الى ش�و� و�ج�اءات ت�اول�ها ال���ص القان�ن�ة ال�اصة ت��ع       

�ال���فة العامة، وعل�ه ن��ع�ض �ل م� ش�و� واج�اءات ال����ة في ال�ت�ة على ال��� 

  :ال�الي

  :ش�و� ال����ة في ال�ت�ة: أولا

 ع��ما ت��ف� ف�ه� ال��و� ال��ل��ة ل�غل ال���� ال��اد ال����ة إل�ه،ت�� ت���ة ال���ف�� 

  .����4 ت��لف ال��و� ح�� ه�ه الاس� 

 :ش�و� ال����ة على أساس ال�هادة  - أ
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م� اجل  ت���ة ال���ف�� على أساس ال�هادة ��� ال�أك� م� أن ال�هادات وال��هلات ال�ي 

���ل عل�ها ال���ف�ن ت��اس� وال����ات ال��ل��ة في ال�ت�ة أو ال�ل� ال�� ی���ي إل�ه 

ال���ف، �����د ت�ق� ه�ه ال��و� ت�� ت���ة ال���ف�� ال�ی� ت��ل�ا على ال�هادات و 

 ة خلال م�اره� ال�ه�ي على أساس ال�هادة إلى ال�ت�ة الاعلى في نف� ال��هلات ال��ل��

  .1ال�ل� أو في ال�ل� الاعلى م�اش�ة

  :ش�و� ال����ة ع� ���� ال����� ال����� -ب    

ال���ات في  والادارات الع��م�ة إع�اد م��� ق�اعي س��� أو م�ع�د  ی�ع�� على -

، ح�� ی��غي أن ی��رج في إ�ار ت����  ال����� وت���� ال����� وت��ی� ال�عل�مات

تق�ی�� لل��ارد ال����ة ���� ��� أن ���د ه�ا ال���� ع�د ال��اص� ال��ل�ب شغلها، 

ع�د ال���ف�� أو الاع�ان الع��م��� ال�ع����، م�اص� ال�أه�ل ال�ع��ة، م�س�ة أو 

  . 2م�س�ات ال����� ال�ي ��� أن ت��� الاع�ال ال�اب� ذ��ها

في ال����� ال��ادقـة عـلى ال��ـ�� القـ�اعي ال���� أو ال��ع�د ال���ات  ��ن ��� ان ت -

ال��لفة �ال���فة  الادارة ال�ع��ة وال�ل�ة ال�عل�مات م� ق�ل ��ی�وت���� ال����� وت

  .3الع��م�ة

��� إشهار قائ�ة ال���ش��� ال�ق��ل�� لل��ار�ة في دورات ال����� وت���� ال����� 

الادارة الع��م�ة ال�ع��ة، مع ت��ی� ال�ت�ة أو  ع� ���� الال�اق في  توت��ی� ال�عل�ما

ال�ت� ال�ي ف��� ��أنها دورة ال����� وت���� ال����� وت��ی� ال�عل�مات، �الاضافة إلى 
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ال����ة ال��ادق عل�ه �ع��ان  ع�د ال��اص� ال���ف�ة ��قا ل���� ال����� ال���� لل��ارد

  .1ال��ة ال�ال�ة ال�ع��ة 

لا ���ف�� ال���ف خلال ح�اته ال�ه��ة إلا م� دورة واح�ة في ال����� ال�����، ��ا  -

في  لا ����ه أن ���ف�� م� أك�� م� دورة واح�ة في ت���� ال����� أو ت��ی� ال�عل�مات

  .2ال�ل� أو ال�ت�ة ال�ي ی���ي ال�ها

  :م��انلاش�و� ال����ة ع� ���� ا - ت

ی�ع�� على ال���ف�� ال�ی� ���ع�ن للام��ان ال�ه�ي أن ت��ف� ف�ه� م���عة م�        

ال��و�، في مق�م�ها ش�� الاق�م�ة في ال�ت�ة وال�ي ��� أن ت�لغ خ�� س��ات م� ال��مة 

ال�اغ�ة  م� ال��اص�  30%الفعل�ة ، وه�ا ح�� الق�ان�� الاساس�ة ال�ع��ل بها في ح�ود 

  .3في ال����� ال�اخلي

  :ش�و� ال����ة ع� ���� الاخ��ار -ث 

ق�م�ة في ال�ت�ة، و ��ا ال�أه�ل ال���في و لاخ��ار�ة دائ�ا ل��� الات��ع ال����ة ا       

أخ��ا ال�فاءة ال�ه��ة، وتع� ه�ه ال��و� ش�و�ا عامة ی�ع�� ت�اف�ها في �افة ال���ف�� س�اء 

 ح�� الق�اعات ال�ي ی����ن ك ال�اصة لاسلاك ال�����ة أو الالأسلخاضع��  كان�ا 

  .4ال�ها

ال����ة س�فادة م� لاق�م�ة، و�ع�ي ه�ا ال��� أن الاتي على رأس ه�ه ال��و� ش�� اوه��ا �أ

ح�ى خ��ار�ة م��و� �إس��فاء ع�د ال���ات ال��ل��ة في ال�ت�ة ال�ي ی���ي إل�ها ال���ف لاا

ساسي العام لل���فة لاالقان�ن اأعلى م�اش�ة، و��ا أن خ��ار�ة إلى رت�ة لا���ح لل����ة ا
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  . 1990ج��ل�ة  25ال��رخ في 
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ق�م�ة لاق�م�ة فق� ت�ك مه�ة ت��ی� الال ���ل نهائي ���ا ی�عل� ���� االع��م�ة ل� �ف�

، ال��س�م  89/2241ساس�ة ال�اصة، وم� ب��ها ال��س�م ال��ف��� رق� لاال��ل��ة للق�ان�� ا

ال��رخ  94/105ق� ال��س�م ال��ف��� ر  ،1991مارس  23ال��رخ في  91/79ال��ف��� رق� 

وال�ي  2008جانفي  19ال��رخ في  08/04وال��س�م ال��ف��� رق�  1994ما�  09في 

خ��ار�ة ح�� ال�ت�ة وتق�ر لاس�فادة م� ال����ة الاق�م�ة ال�اج� ت�اف�ها ق�� الاح�دت ا

  .س��ات م� ال��مة الفعل�ة ق�م�ة في ال�ت�ة �ع��لاا

ق�م�ة ه� وج�ب ت���ل ال���ف�� ال�ی� ی��ف� لاالع��� ال�اني ال�� ���ل ع��� ا أما

ق�م�ة في ق�ائ� ال�أه�ل في �ل س�ة ح�� ال��اص� ال�اغ�ة ال����ة الاف�ه� ش�� 

  2.�او�ة الاع�اءدار�ة ال��لا�ع� إس��ارة الل��ة افي ح�ود ع��ة �ال�ائة  لل����ة 

  :إج�اءات ال����ة في ال�ت�ة: ثان�ا

ال�اغ��� في ال����ة خ��� ال���ص القان�ن�ة ال�اصة م� أجل إن�اف ال���ف��     

  :ف ���قة ال����ةلا��فة العامة إج�اءات ت��لف �إخ��ال� 

  :إج�اءات ال����ة على أساس ال�هادات-أ

ت م�اش�ة في رت�ة أعلى �ق�ار لا�ف ال�� ���ل على شهادات أو م�ه�ع�� ال��      

ح�فا� ب�قا� تع��� ال���ة ال�ه��ة لاخ��، مع الاه�ا ا ى����ع علم� تار�خ ال إب��اءف�د� 

  3.�ةصلالاعل�ها في رت��ه  ال���ل

  :إج�اءات ال����ة �ع� ال����� ال�����-ب 

،  �45ال���ة لاج�اءات ال����ة �ع� ال����� ال����� ن�� عل�ها ال�عل��ة رق�      

  : ج�اءات فيلااوت���ل ه�ه 
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ح�ة لاصی�� ف�ح دورة ال����� ق�ل ال����ة في ال�ت� �ق�ار أو ��ق�ر م� ال�ل�ة ال���لة لها 

ضافة إلى ع�د لا�ا ال�ت�ة أو ال�ت� ال�ع��ة، �اس�لاح�� ���د ه�ا الق�ار أو ال�ق�ر ال�ع���، 

ع� ال��اص� ال�ال�ة ال�ف��حة لل����� ��قا ل���� ت���� ال��ارد ال����ة لل��ة ال�ع��ة، �

 تفا��ة ال���مة مع ال��س�ةلالق�ار أو ال�ق�ر و��ا ن��ة م� اذل� ی�� ت�ل�غ ن��ة م� ا

ل م�ة لاب�اء رأیها �ال��ا�قة خع��م�ة ، لاالع��م�ة لل����� لل��الح ال�ع��ة �ال���فة ال

   تفا��ةلام� الق�ار أو ال�ق�ر ون��ة م� امها ن��ة لاأ�ام م� تار�خ إس� 10أق�اها ع��ة 

ة ال���، ث� تق�م الادارة ال�����مة �إعلام م��ف�ها ال�اضع�� لل�ورة ال������ة ب�ار�خ سالف

  .1ال����� ���ج� إس��عاء ف�د� أو أ� وس�لة إعلام ع�� الاق��اء ب�ا�ة

�ع� إن�هاء دورة ال����� ال����� تق�م الادارة ال�ع��ة وال�عه� ال�� أش�ف على ت���� 

���ي عل�ه م� ��ف م�یـ� ال�عه� م��ول ع� الادارة ال�ع��ة، ال���فـ�� بـإع�اد م��� 

وعلى إث� ه�ا ال���� ی�� ت���ة ال���ف�� ال�اج��� في ال����� إلى رت�ة أعلى إب��اء م� 

تار�خ إم�اء ال����، و��� تع��� ال���ف�� ال���ف��ی� م� ال����ة �ق�ارات ف�د�ة مع 

  .�2ها في رت��ه� الاصل�ة �ال���ة ال�ه��ة ال�ي ح�ل�ا عل الاح�فا�

  :إج�اءات ال����ة ع� ���� الام��ان ال�ه�ي- ت

ح�� تعل� الادارة ع� إج�اءات م�ا�قة ع� ���� الام��ان ال�ه�ي أو لل���ف��        

ال��س��� وال�ی� ت��ف� ف�ه� ش�و� الاق�م�ة ال��ل��ة ب�اء على �ل�ه� في ال��ار�ة في 

�ة وال��� ال�اصة به�ه الع�ل�ة �ع� ال��ادقة على ال��ا�قة في ح�ود ال��اص� ال�اغ

ال���� ال���� لل��ارد ال����ة و���� الام��ان على م���� ال�امعات أو ال��اك� أو 

ال�عاه� ال�ع���ة، وال��هلة م� ق�ل ال��ی��ة العامة لل���فة الع��م�ة، و�ع� إعلان ال��ائج 

  .�ع�� ال���ف�� ال�اج��ن �ق�ارات ف�د�ة
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  :إج�اءات ال����ة ع� ���� الاخ��ار-ث 

تق�م الادارة �إح�اء ال���ف�� ال�ی� ت��ف� ف�ه� ال��و� القان�ن�ة لل����ة ع� ����        

 10الاخ��ار �ع� ال��ادقة على ال���� ال���� لل��ارد ال����ة وال�ی� ی����ن أق�م�ة 

ل��ة ال���او�ة الاع�اء في س��ات ع� ���� ال����ل في قائ�ة ال�أه�ل �ع� أخ� رأ� ال

 ت�ك م�ة الاق�م�ة خاضعة للق�ان�� الاساس�ة ال�اصة ��قا 06/03ل�� الام�  10%ح�ود 

خ��ار ع� ���� ال����ل في قائ�ة ال�أه�ل �ع� لاعلى س��ل ا:"م�هالفق�ة ال�ال�ة  107لل�ادة 

  .�1ةق�ملام� ب�� ال���ف�� ال�� ی����ن ا ع�اءلاال���او�ة ا أخ� رأ� الل��ة

م� ال��ة ال�اض�ة ت��ع ف�ها �ل ملفات ال���ف�� و���  31/12وت�� ه�ه ال����ة الى غا�ة 

ال���ل�� ن�� ه�ه الق�ائ� في م�ان الع�ل، و���� ال�ع� ف�ها �ال���ة لل���ف�� الغ�� 

ك لاسلاح�� ادارة لاو�ع� دراسة ه�ه ال�ع�ن م� ق�ل اق�م�ة ال��ل��ة لاوت��ف� ف�ه�ا ا

ق�م�ة ال�����ة في لااع��ار لاخ� �ع�� الاس��قاق، مع الاوف� ت�ت�� ح�� درجة ا وال�ت�

ع�اء مع ت��ی� ج�ول لااصل�ة، و�ع�ها ی�� إس��عاء أع�اء الل��ة ال���او�ة لاال�ت�ة ا

ج��اع، و�ع� دراس�ها وف�� ه�ه الق�ائ� ح�� ال��اول ال�اص �ال����ة لاع�ال و��م الاا

  .ی�� ت���� ح�� �ل حالة

 ق�م�ة ال��ل��ةلاتار�خ أول تع�� في ال�ت�ة ال�ال�ة، تع�� ع� ا.  

 ال�ع���ات في ال��اص� العل�ا أو ال��ائف العل�ا ال�ي تقل�ها ال���ف.  

 العق��ات ال�ي ت� ت�ل��ها على ال���ف.   

 تار�خ ال�رجة في ال�ت�ة. 
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  وللا صة الف�ل الاخ

�ار العام لل����ة و ذل� لا��ه إلى ا�ا الف�ل ال�� ت��ق�ا ل ع�ض�ا لهلام� خ      

ب��ض�ح ال����ة م� ح�� تع��فها، أه���ها وأن�اعها، وت�اول�ا ل�عای�� ال����ة و��ا ش�و�ها و 

  :ءاتها  ت�صل�ا إلى مایليا� جا

ل م�اره ال���في ح�ى ��ق� أه�افه لاغا�ة ���ح إل�ها ال���ف العام ختع��� ال����ة      

نها تف�ح ال��ال أمامه لل�ص�ل إلى ال��اص� العل�ا لالع��م�ة، ال���وعة في ال���فة ا

ف�غ�س ��ه ال�اف� ل��ل أق�ى ق�ر م� ال�ه� لل�ف� �ال����ة و ال���ع ���ا�اها ال�اد�ة و 

ال�ع���ة، فال����ة تلع� دورا ����ا في ال��اة ال�ه��ة لل���ف العام ��فة عامة ��نها ت�د� 

دارة العامة ��فة خاصة ��نها ت�اه� في لالال���في، و  رات�ه وت���� وضعهإلى ز�ادة 

داء ال��� وخل� لالعال�ة وت�ف��ه� وت���عه� على اجل� ذو� ال�فاءات والق�رات وال�هارات ا

  .ح ال��اف�ة، فهي ت�عى ب�ل� إلى ح�� س�� ال��ف� العام وت�ق�� ال��ل�ة العامةرو 

��ة في ال�رجة و ال����ة في ال�ت�ة، أحا�ها ��ة ب��ع�ها ال�� وفي س��ل ت�ق�� ع�ل�ة ال��     

دارة و ال���ف العام �ال���ع لها لال��ا�� القان�ن�ة وأل�م �ل م� اال���ع �����عة م� ا

  .ا مها� واح�ت�اعها وا

أنه ق� ���م  لال�� و �ال�غ� م� ت�ف� ال���ف العام على ال��و� القان�ن�ة لل����ة إو    

م�ها ل�ج�د م�انع ت��ل دون ت�ق��ه، ف�� أجل ذل� وضع ال���ع ن�اما لل�قا�ة على ه�ا 

ال�� ل��ا�ة ال���ف العام م� أ� إن�هاك و�ع��ا ع� ال������ة وال�ه��ة وال��ا�اة، وه� 

.ةما س���اوله في الف�ل ال�اني م� ه�ه ال���� 



 

 

  

  :الثاني الفصل 

فعالیة نظام الترقیة في 

  الوظیف العمومي
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  فعال�ة ن�ام ال����ة في ال���� الع��مي: الف�ل ال�اني

دارة وعل�ه فإن تق��� الأداء ه� ال��� ق��� أداء ال���ف م� أه� مهام الاتع��� ع�ل�ة ت       

�الأج�ر في  على م�� م�اه�ة �ل م��ف، في ع�ل�ة الإن�اج�ة لات�اذ الق�ارات ال��علقة

ال��ت�ات وال�قل وال��اءات وال��ر��، و��اع� تق��� الأداء في تعل�� الأف�اد وت�ج�هه� ن�� 

ن�اجه�، و���� الق�ل أن تق��� الأداء ه� م�ها ی�ذ� إلى ز�ادة أدائه� وإ  ال���� ال���ح

ال���ع�لة ن�ام ی�� م� خلاله ت��ی� م�� �فاءة أداء العامل�� لأع�اله� وه� إح�� ال�عای�� 

في ��اس �فاءة الأداء ال���في، للف�د وال��� على ق�راته والاس�ع�اد لل�ق�م؛ م� ه�ا ن�� أن 

م�ض�ع ال����ة ی��� ج�لا واسعا في ت��ی� أب�ز ال��انع ال�ي ت��ل دون ت���ة ال���ف 

  )ال���� ال�اني(و��ا ال�ل�ة ال����ة �ال�قا�ة على إج�اءات ال����ة ) ال���� الأول(
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  م�انع ال����ة : ال���� الاول 

قام ال���ع ال��ائ�� ���� م�انع ال����ة ال�ي ت��ل دون ت���ة ال���ف العام، إلى        

ن�ع�� م� ال��انع فه�اك م�انع تأدی��ة ال�ي ی�ع�ض لها ال���ف في حالة ارت�ا�ه خ�أ 

  ).ال��ل� الأول(مه�ي أث�اء ال��ام �ال���فة 

وه�اك أ��ا م�انع ت�ت�� ب�ع� ال�ض��ات الأخ�� القان�ن�ة الأساس�ة لل���ف        

  ).ال��ل� ال�اني(

  م�انع ال��علقة �ال��ام ال�أدی�ي: ال��ل� الأول

تع��� ال����ة م� أه� ال�ق�ق ال����حة لل���ف خلال م�اره ال�ه�ي، إلا أن ه�ا       

م ال�أدی�ي لل���ف الع��مي، وق� تع�دت ه�ه ال��انع ال�� مف�� �ع�ت م�انع ال��علقة �ال��ا

الف�ع (وال�ل�ة ال����ة �إص�ارها ) الف�ع الأول(واخ�لف� ون�ر م�ها ال��انع ال�أدی��ة 

  ).ال�اني

  ال��انع ال�أدی��ة: الف�ع الأول

تع��� ال��انع ال�أدی��ة أح� الأس�اب ال�ي تع�� ح��ل ال���ف العام على ت���ة س�اء       

 )أولا(في ال�رجة أو ال�ت�ة، وم� ب�� ه�ه ال��انع ال�أدی��ة الإحالة إلى ال��اك�ة ال�أدی��ة 

  ).ثان�ا(���عة العق��ة ال�أدی��ة 

  الإحالة إلى ال��اك�ة ال�أدی��ة: أولا

 تع��� إحالة ال���ف إلى ال��اك�ة في إج�اء وقائي ی�� ���ور ق�ار الإحالة م�      

  .1القان�ن ذل� الإج�اء ال�هة ال�ي جاء بها

���ر ق�ار الإحالة م� ال��ا�ة و���ن �ع� ال��ق�� مع العامل �إحال�ه إلى ال��اك�ة، أو  -

 إذا �ل�� ال��هة الإدار�ة ال����ة ال�ا�ع لها العامل أو رئ�� ال�هاز ال����� لل��اس�ات

لعامل إذا ما �ل� م�ها ذل� مع ال��ا�ة العامة الإدار�ة، إذ تل��م �إقامة ال�ع�ة ال�أدی��ة ض� ا
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 وه�ا �ع��� ق�ار �إحالة ال���ف إلى ال��اك�ة، وتل��م ال��ا�ة الإدار�ة ب��ف�� وات�اذ إج�اءات 

وإذا �ان ال���ف في م�حلة ال��ق�� ول� ی�ف�ها �ع�، فإن ت�ق��ه ت��ن جائ�ة  1إقامة ال�ع�� 

  .خلال ه�ه ال��حلة

  :ی��ع ل���ل ال��ق��، وذل� �ع�د للأس�اب الآت�ة لأن الإحالة على ال��اك�ة لا ���� أن

أن الإحالة على ال��اك�ة تع� ص�رة م� ص�ر ال���ف في ال��ق�� ال�� ی��هي إما  -أ 

 .ی�ما �15ال�ف� أو ب����ع ج�اء الإدار�، ���� ال��ة لا ت��� ع� 

على ه�ا ع�� ال��ق�� مع ال���ف ق� ی�� وقفه ع� الع�ل وق� ���ن الع�� و���ت�  - ب 

  .وقف م�ع ال����ة 

ی�� اس���اب ع�د ���� م� ال���ف�� في حالة ارت�اب ال���ف م�الفة إدار�ة أو مال�ة  -ج 

  .2وذل� ل���ی� ال���ول�ة 

  ���عة العق��ة ال�أدی��ة: ثان�ا

العق��ة ال�أدی��ة هي ��ارة ع� ال��اء ال�� ت�قعه الادارة العامة على ال���ف م�ت��       

ال�ه�ي، وتع�ف �أنها ذل� الاج�اء ال�� ت���ه الادارة �إرادتها ال��ف�دة ���ة ق�ع ال��أ 

ال��الفة ال�أدی��ة، وال�� م� شأنه أن ی�ت� ن�ائج سل��ة على ح�اة ال���ف، وال��ی� �ال��� 

أن ه�ه العق��ة ال ت�� ����ة ال���ف، غ�� أنها ت�ث� على م�اره ال�ه�ي، وذل� ���مانه 

ك�ا ص�ف ال���ع ال��ائ��  .��ازات وال�ق�ق م� ب��ها ال�� في ال����ةم� �ع� الام

العق��ات ال�أدی��ة ح�� ج�امة الاخ�اء ال�ه��ة ال�ي ق� ی�ت��ها ال���ف إلى أر�عة درجات 

  :م� القان�ن الاساسي لل���فة العامة ، و��� ال�ف��ل ف�ها ��ا یلي  163ح�� ال�ادة 

  :رجة الأولىالعق��ات ال�أدی��ة م� ال� 1-

  .وه� إشعار ال���ف �ال��الفة ال�ي ارت��ها وت��ن شف��ة: ال����ه- 
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  .و���ن �إشعار ال���ف �ال��الفة ال�ي ارت��ها وت��ی�ه و���ن م���ب: الإن�ار -

وه� أعلى درجة في العق��ات ال�أدی��ة م� ال�رجة الأولى و ���ل في ملف : ال����خ -

  .ال���ف

العق��ات ال�أدی��ة م� ال�رجة أولى، أنها ت�ث� على ال�ان� ال�ع���  وما �لاح� على ه�ه -

  .1ال�ة لل���ف وهي خال�ة م� العق��ات ال�

  :العق��ات ال�أدی��ة م� ال�رجة ال�ان�ة 2-

  .أ�ام 3الإ�قاف ع� الع�ل م� ی�م إلى  -

  .ال��� م� ال��ول ال�اص �ال����ة -

ال�الي للف�د وذل� م� خلال ت���فه ع� الع�ل نلاح� أن ه�ه العق��ات ت�� �ال�ان�  -

  .�الإضافة إلى ال�ان� ال�ع��� م� خلال ح�مانه ن�� ال����ل في ج�ول ال�اص ب����ة

  :العق��ات ال�أدی��ة م� ال�رجة ال�ال�ة 3-

  .أ�ام 8أ�ام إلى  4ال����� ع� الع�ل م�  -

  .ال����ل م� درجة إلى درج��� -

  .نقل الإج�ار�  -

ال���ع ال��ائ�� ق� ش�د م� العق��ات ال�أدی��ة في ال�رجة ال�ال�ة فهي تع��� أك�� إن  -

ص�امة م� العق��ات ال�ق�رة في ال�رجة أولى وال�ان�ة، وذل� �ع�د إلى ���عة ال��الفة ال�ي 

  . 2ارت��ها ال���ف
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  :العق��ات ال�أدی��ة م� ال�رجة ال�ا�عة 4-

تع� ه�ه العق��ة ���ا�ة سق�� ال�� لل���ف ل�ا حققه : م�اش�ةال����ل إلى رت�ة ال�فلى  -

خلال م�اره ال���في و��ل� ت�ث� على ال�ان� ال�اد� وال�ع��� لل���ف و��الي فهي 

   .عق��ة رادعة ومانعة

وه�اك ن�ع��  .إن ال���ع ال��ائ�� ل� �ق� ب��ض��ه وت��ه ل���ص ال������ة: ال����ح -

  :م� ال����ح 

  . م� إشعار م��� وال�ع���ات ال����ح - 

   .تع���ات ال����ح دون إشعار م��� وم� غ�� - 

نلاح� أن ال���ع ال��ائ�� ق� وضع ن�ام ت�ر��ي للعق��ات ال�أدی��ة مع الأخ� �ع�� 

  .الاع��ار درجة ال��أ ال�� اق��فه ال���ف العام وه�ا ���ل�م ال��اس� ب�� الأخ�اء والعق��ة

  ال���لة ب����ع العق��ة ال�أدی��ة ال�ل�ة: الف�ع ال�اني

إن ال�ل�ة ال���لة ب����ع العق��ات ال�أدی��ة هي ال�ل�ة ال�ي ت���ع ��لاح�ة ال�ع���      

وذل� �ق�ار م��ر للعق��ات ال�أدی��ة م� ال�رجة الأولى وال�ان�ة �ع� ح��لها على ت�ض��ات 

ی��ة م� ال�رجة ال�ال�ة وال�ا�عة �ق�ار ك�اب�ة م� ال�ع�ي، ��ا ت��� نف� ال�ل�ة العق��ات ال�أد

م��ر، �ع� أخ� رأ� ال�ل�م م� الل��ة الإدار�ة ال���او�ة الأع�اء ال����ة، ال����عة 

 45ك��ل� تأدی�ي، ال�ي ��� أن ت�� في الق��ة ال���وحة عل�ها في أجل لا ی�ع�� 

  .ی�ما م� تار�خ إخ�ارها

�ات ال�أدی��ة هي ال�ل�ة ال�ي لها ح� ال�ع��� إذا �ان� ال�ل�ة ال����ة �ات�اذ العق�      

،فإنه لا مانع م� تف��� سل�ة ال�ع��� وما ی��ت� ع�ه م�  03-06م� القان�ن  165ال�ادة 

  .1تف��� سل�ة ال�أدی� 
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��ا أن ال��ام الإدار� ال���ع في ال��ائ� ه� ن�ام رئاسي، ���� ن�� أن ال���ع       

لل�ل�ة ال�ئاس�ة وأن�أ ل��ة على �ل ه��ة ت�عى الل��ة ال��ائ�� ق� اس�� مه�ة ال�أدی� 

ال���او�ة الأع�اء، ت��� �ال��� في ال��ائل ال�اصة �ال���ف�� وال�ي م� ب��ها م�الة 

 ال�أدی�، وم�ه فإن ال�ل�ة ال�أدی��ة هي نف�ها ال�ل�ة ال�ئاس�ة ��ا أن ال����ع ال��ائ�� لا 

  . 1ی���� قان�ن م��قل م��� ب�أدی� ال���ف�� 

  ال��انع ال��علقة �ال�ض��ات القان�ن�ة الأساس�ة لل���ف: ال��ل� ال�اني

إن ال���عة القان�ن�ة ال�ي ت��� ال���ف�� �الإدارة ��� أن ت��ن م�ا�قة ت�اما لأح�ام       

  .القان�ن الأساسي ال�ا�ع�� له

وت��لف ه�ه ال�ض��ات م� ح�� الآثار القان�ن�ة ال����ة ل�ل واح� م�ها، ��ا أن       

أه���ها ت��� في ال��ف�� ب�� صلا�ة الق�اع� ال�ي ت��� س�� ال��الح الإدار�ة وه�ه 

م� القان�ن الأساسي لل���فة العامة، وق�  127ال�ض��ات م���ص عل�ها في ال�ادة 

وض��ة الإحالة على ) الف�ع الأول(وض��ة خارج الإ�ار تع�دت ه�ه ال�ض��ات م�ها 

  ). الف�ع ال�اني(الاس���اع 

  وض��ة خارج الإ�ار: الف�ع الأول

ال���ف ��ل� م�ه، �ع� اس��فاذ  وضع ف�ها ���ار هي ال�الة ال�ي یوض��ة خارج الإ     

م لل���فة حق�قه في الان��اب، في و��فة لا ت��� عل�ها أح�ام القان�ن الأساسي العا

وال�لاح�، أن تع��� ه�ه ال�ض��ة ال��ی�ة ال�ي ل� ���� ت����ها م� ق�ل . الع��م�ة

، ی�قى تع��فا ����فه �ع� م� الغ��ض )م��قاة م� قان�ن ال���فة الع��م�ة الف�ن�ي(

، )�ال�غ� م� إحالة ����ات ت���� الأح�ام ال��علقة به�ه ال�ض��ة إلى ال���ص ال������ة(

م� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة  ���140ف م� م���ق أح�ام ال�ادة غ�� أنه �

ال�ي ع�ف� ه�ه ال�ض��ة على ال��� ال����ر أعلاه و م� أح�ام ال����عات ال�ول�ة لل���فة 
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 الع��م�ة، أن الأم� ی�عل� ��الة ال���ف ال�� اس��ف� حق�قه في الان��اب في و��فة أو

أو م�س�ة ع��م�ة أو ه��ة دول�ة، لا ت��ع  ةدارة ع��م�م��� ع�ل على م���� إ

  1.ن�ا�اتها لأح�ام القان�ن الأساسي العام

 لل���فة الع��م�ة، ���� اس���اج وم� خلال ال�ع��� ال�ارد في القان�ن الأساسي العام

  2.ال��ائ� ال�ال�ة ل�ض��ة خارج الا�ار

  أنها ت��ن ��ل� م� ال���ف ولا ت��ح �ق�ة القان�ن.  

  أ� الان��اب ال�� ���ن ) ول�� �ق�ة القان�ن (أنها م�ت��ة ب�ض��ة الان��اب الإراد�

 .م� ال���ف ��ل�

  أن الاس�فادة م�ها ت��ن �ع� اس��فاذ ال���ف حق�قه في الان��اب، أ� إم�ان�ة ت��ی�

 .الان��اب لل�الة ال�ا�قة

 م���لة أن ت��ن ال���فة ال�ي ��غلها ال���ف أث�اء وضعه خارج الإ�ار غ ��

 .م�ه �02أح�ام القان�ن الأساسي العام، أ� أنها خارج ن�اق ت���قه، ال���د �ال�ادة 

مع الإشارة، أنه لا ���� أن ی�ضع في حالة خارج الإ�ار إلا ال���ف�� ال������ إلى الف�ج 

م� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة، أ�  8ال����ص عل�ه في أح�ام ال�ادة ) أ(

�ائ�ون على م���� ال�أه�ل ال��ل�ب ل��ارسة ن�ا�ات ال����� وال��� وال�راسات، أو ال

  .�3عادله  ما

��اع��ار ه�ه ال�ض��ة مانعا م� م�انع ت���ة ال���ف، غ�� أن ه�ا ال�انع م�ق� ی��هي 

�ان�هاء ال��ة القان�ن�ة له�ه ال�ض��ة وال�ي لا ت��اوز ال��� س��ات ��قا ل�ا جاء في ن� 

                                                           
  . 68، 2015ال���ف وال���فة الع��م�ة، دار ال��اح لل��اب ال��ائ� ،رش�� ح�اني، دل�ل -  1
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ت��س وض��ة "... ال����ر أعلاه، ح�� ن�� ف�ها  06/03م� الأم� رق�  141 ادةال�

  .1س��ات �ق�ار إدار� ف�د� م� ال�ل�ة ال���لة، ال��ة لا ت��اوز خ�� خارج الإ�ار

  الإحالة على الاس���اع:الف�ع ال�اني 

مقابل  إذا �ان الأصل في العلاقة ال�����ة ��ام ال���ف �ع�له ��فة م����ة، وفي     

ذل� اس�فادته م� رات�ه ال�ق�ر قان�نا واس�فادته م� حقه في ال����ة على ن�� ما تق�م ش�حه 

فإنه وخ�وجا ع� ال�ضع ال�ع�اد ق� ت�قف العلاقة ال�����ة م�ق�ا ل��� م� الأس�اب . و��انه

  .ال�ي ح�دها القان�ن �ع��ان الإحالة على الاس���اع

م� الأم�  �145ل دون ت���ة ال���ف العام ال�ادة لق� ن�� على ه�ه ال�ض��ة ال�ي ت�

إ�قاف "...ال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة ح�� جاء ف�ها  06/03رق� 

م�ق� لعلاقة الع�ل وت�د� ه�ه ال�ض��ة إلى ت���� رات� ال���ف وحق�قه في الأق�م�ة 

  ."...وفي ال����ة في ال�رجات وفي ال�قاع�

�ان��، ن�� �أن ال���ع ال��ائ�� اع��ف لل���ف ب�ض��ة الإحالة على وعلى غ�ار الق

، ���ج� أح�ام )05(الاس���اع، ��� ��ارس �ق�ة القان�ن م��دا ح���ا حالاته ال���

ح�� اح��ت الأولى على أر�ع  06-03م� الأم� رق� ، 147و 146مادت�� م�ف�ل��� 

: ال��� ال�الي)" 14(�ال��ت�� على حالات، أما ال�ان�ة على حالة ف���ة، وجاءت)  04(

في حالة تع�ض أح� أص�ل -: ت��ن الإحالة على الاس���اع �ق�ة القان�ن في ال�الات الآت�ة"

لل��اح -ال���ف أو زوجه أو أح� الأب�اء ال���فل به� ل�ادث أو لإعاقة أو م�ض خ���، 

ل���ف �الال��اق ل��اح للس��ات، ) 5(لل�وجة ال���فة ب����ة �فل �قل ع��ه ع� خ�� 

إقام�ه ���� مه��ه،  ل����� ال���ف م� م�ارسة مهام ع��  ب�وجه إذا اض�� إلى تغ���

  2.م��� ل��ب س�اسي
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ف���ل� في ال���ف ال�� لا ����ه  147ما ال�الة الأخ��ة، وال�ي جاءت بها أح�ام ال�ادة ،ا

أو م�س�ة أو ه��ة دول�ة الاس�فادة م� الان��اب وع�� زوجه في م��ل�ة ج�ائ��ة في ال�ارج 

  .أو �لف ��ه�ة

وال��ی� �ال��� إذ تع��� الإحالة على الاس���اع الإ�قاف ال��ق� للعلاقة ال�����ة ب�� 

ال���ف والإدارة الع��م�ة ال�ي �ع�ل بها، ح�� ت�د� إلى ت���� رات� ال���ف و��ا 

�اقي ال�ق�ق ال�ي  حق�قه في الأق�م�ة وفي ال����ة، في ال�رجات وفي ال�قاع�، غ�� أن

اك���ها في رت��ه الأصل�ة ���ف� بها، ع�� تار�خ إحال�ه على الاس���اع ولا ����ه ان 

  .ی�قاضي خلال ه�ه الف��ة أ� رات� ولا ����ه أن ��ارس أ� ن�ا� م��ح
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  ال�قا�ة على ال����ة: ال���� ال�اني

دار�ة ��ا ف�ها الافي إص�ار الق�ارات خ��اص لادارة العامة هي صاح�ة الاأن ا مع      

ال���ع  �ل� ف�ضلأخ�اء �ق�� أو �غ�� ق��، � تق�مأنها ق�  لاق�ار ت���ة ال���ف العام، إ

دار�ة، ح�� ت��ن ه�ه لادار�ة ع� ���� ما ���ى �ال�قا�ة الاا ع�الال�قا�ة على ه�ه الا

دار� �ق�م إلى ال�هة لاالع�ل اخ��ة ب�اءا على ت�ل� م� ذو� ال��ل�ة ال�ی� أض� به� لاا

دارة ذاتها، و���� ه�ا ال��ع م� لات��ن ���رة تلقائ�ة م� جان� ا دار�ة ال����ة، أولاا

 .دارة م��رة ق�ار ال����ةلاال�قا�ة في ال�قا�ة ال�ي ت�ارسها مف���ة ال���فة العامة على ا

 الح العام، ل� ی��قفوح�صا م� ال���ع ال��ائ�� على ت���� دولة القان�ن و ت�ق�� ال�

دار�ة بل ف�ض ن�عا آخ� م� ال�قا�ة أك�� أه��ة وال����ل في ال�قا�ة الق�ائ�ة لاع�� ال�قا�ة ا

 )وللاال��ل� ا( دار�ة على ق�ار ال����ةلاو س��اول في ه�ا ال���� ال���ق إلى ال�قا�ة ا .1

  ).ال��ل� ال�اني(ث� إلى ال�قا�ة الق�ائ�ة على ق�ار ال����ة 

  ال�قا�ة الإدار�ة: ل� الأولال��

ق� ت��� ق�ارات ال����ة ع�� ع�م ال���و��ة أو أن ت��ئ الإدارة في م�ارسة       

سل��ها ح�ل أح�ام ال����ة، ل�ا �ان لا ب� م� وضع ق�ارات ال����ة ل�قا�ة م��و��ة وملائ�ة 

وه� �ع�ف  ت�ارسها الإدارة م� تلقاء نف�ها أو ب�اء على �ل� أو ت�ل� م� صاح� ال�أن

�ال�قا�ة على ق�ارات ال����ة �الإضافة لإخ�اعها أ��ا ل�قا�ة أجه�ة خارج�ة ت���ل في 

ال�ف���ات العامة لل���فة الع��مي والإصلاح الإدار�، ح�� س��� تع��� ال�قا�ة الإدار�ة 

 ).يالف�ع ال�ان(، ث� ت��ان م�ال رقا�ة ه�ه ال�ف���ات )الف�ع الأول(و��ا ال�ف���ات العامة 

 ال�قا�ة الإدار�ة لل�ف���ات العامة لل���� الع��مي والإصلاح الإدار� : الف�ع الأول ال�قا�ة

، و��ا )أولا(، لاب� م� إع�اء تع��� ل�ل م� ال�قا�ة الإدار�ة له�ه الاخ��ة ق�ل ال���ق 

  ).ثان�ا(ال�ف���ة العامة لل���� الع��مي والإصلاح الإدار� 
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  ار�ة لل�ف���ات العامة لل���� الع��مي والإصلاح الإدار� ال�قا�ة الإد: الف�ع الأول

  ال�ع��� �ال�قا�ة الإدار�ة: أولا -

تع��� ال�قا�ة الإدار�ة ��ا�ع و��فة إدار�ة �ع� ال����� وال����� وال��ج�ه، وح�ى تق�م       

�وف ب����ح الع�ل�ة الإدار�ة إذا حاذت ع� م�ارها ال�ل��، ال�ي عادتا ما تقع ��ه ���� �

  .ق� ت��ن خارج ع� إرادة أو س���ة الإدارة، وق� ت��ن أ��ا ���� تقاع� ه�ه الأخ��ة

وتأتي ال�قا�ة الإدار�ة ����فة ت�اع� الإدار��� فلا ���ج�ن ع� ال��ار وإ ن خ�ج�ا       

  .1ع�ه ت�اول أن ت��ح ال�ضع

واله��ات الإدار�ة ���ا ب��ها، وم�ه فال�قا�ة الإدار�ة تع� ���ا�ة العلاقة ب�� الأج�ر       

كال�قا�ة الإدار�ة ال�����ة على الإدارة ال��ل�ة م�لا، وال�ي تع� رقا�ة داخل�ة ت�ارسها الإدارة 

  .العامة على نف�ها

  تع��� ال�ف���ة العامة لل���� الع��مي والإصلاح الإدار� : ثان�ا

  م� ال��س�م  1هي جهاز إدار� م���� �عه� إل�ه م�ا��ة ال���و��ة، وق� ع�ف� ال�ادة 

ت��ل مف���ة ال���� الع��مي  ،316-06ال���� ���ج� ال��س�م ال��ف���  98-112

   .ال���ثة في �ل ولا�ة على أنها ���لا غ�� م���� تا�عا لل��ی��ة العامة لل���� الع��مي

 ��� الع��مي هي جهاز إدار� یلع� دورا فعالا في ال�قا�ة الإدار�ةوم�ه ف����ة ال�       

  .على الق�ارات ال��علقة ���اة ال���ف�� 

وهي م� ال���عة الإدار�ة ت�ت� على الق�ارات ذات ال�لة ���اة ال���ف ��ا س�� ذ��ه فهي 

ن فال���ع ل� � ���ف�� على ال�جه ال���د �القاندارة ش�ون التع��� جهازا، أو أداة ل����� وإ 

����ها ه�ه ال��غة لل�ل�ة الإدار�ة بل س�اها اله�اكل أو ال��الح ال�اب�ة لل��ی��ة العامة 

                                                           
رش�� مع��ة، مف���ة ال���� الع��مي ��هاز رقا�ة في قان�ن ال��ائ��، م���ة ماس��، ق�� ال�ق�ق، �ل�ة ال�ق�ق  - 1

 https://bu,univ-م�احة على ال��قع الإل���وني 31ص، 4201 2013والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد خ���، ����ة، 

ouargla.dz   
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لل���فة الع��م�ة، ال�هاز ال����� في ال�ولة وال�� �ع��� ه��ة وصل ب�� ال��ام ال��اسي 

  .�وال��ام الإدار�، وذل� ل��ن ال��اسة العامة لل���مة ت���� في ب�ائها لل�قار�

م�ال ال�قا�ة الإدار�ة ل�ف���ة ال���� الع��مي والإصلاح الإدار� على : الف�ع ال�اني

  ق�ارات ال����ة

تلع� مف���ات ال���� الع��مي والإصلاح الإدار� دورا هاما لا ���هان �ه في       

م�ال ت���� م�ار ح�اة ال���فة لل���ف�� م� خلال ال�قا�ة الإدار�ة على الع�ل�ات ال�ي 

   .ت�� ال��ارد ال����ة ��فة عامة

وق� اخ� ال���ع ال��ائ�� ن�ام ال��ار ال���في في إ�ار ت���� ال��اة ال�����ة       

 لل���ف العام، وه� ما �ع�ي أن ه�لاء ال���ف�� س���س�ن ح�اته� له�ه ال���فة ل�ل� فه�

�نها م� خلال ال�قا�ة في حاجة ل��ا�ة قان�ن�ة ت�فل له� اس�ق�اراه� في ال��ائف ال�ي ��غل

على �ل الق�ارات ال��علقة به�، وذل� ع� ���� م�ح ال�ف���ات العامة لل���فة الع��م�ة 

  . 1ح�ات والإصلاح الإدار� تل� الآل�ة وال�لا

وت�غلغل ال�قا�ة ل��ان م�� اتفاق الق�ارات مع ق�اع� القان�ن و��ل� م�� �فای�ها، وأ��ا م�� 

���ة إذا أن ه�ا الع�� ق� ���ن س��ا، ولا ��ل لل�� ال�� ��� خ��ع الإدارة للق�اع� ال�

ص�ة الق�ار، وق� ���ن ج���ا ���� ���ن م��� الق�ار إلى زوال أو انع�ام ���� ت��� 

   :رقا�ة ق�ار ال����ة م� ح��

 .� رقا�ة ر�� ال�� -

  . رقا�ة ر�� ال��ل والإج�اءات في الق�ار  -

  . رقا�ة ر�� الاخ��اص -

  . الغا�ةرقا�ة ر��  -
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 .1رقا�ة ر�� ال��ل -

  ال�قا�ة الق�ائ�ة: ال��ل� ال�اني

ه� ص�ر ال�قا�ة فعال�ة، ���� تع� رقا�ة الق�اء الإدار� على ق�ارات ال����ة م� أ      

م��أ ال���و��ة �أصل عام وذل� م� خلال الإ�لاع على  وضعه�ه الأخ��ة إلى  �عىت

  .�ا�ق�ه للق�اع� القان�ن�ةالق�ار الإدار� وال�أك� م� م�ا�ق�ه أو ع�م م

وعل�ه فإن ال�قا�ة الق�ائ�ة م� ض�انة أوج�ها ال���ع م� أجل ح�ا�ة ال���ف م�      

 ال�قا�ة الق�ائ�ةمفه�م  وت��اول في ه�ا ال��ل� تع�ف الإدارة وإ ل�امها �اح��ام القان�ن 

  ) .الف�ع ال�اني(  وم�ال ال�قا�ة الق�ائ�ة على ق�ارات ال����ة) الف�ع الأول(

  ال�قا�ة الق�ائ�ة مفه�م : الف�ع الأول

  تع��� ال�قا�ة الق�ائ�ة: اولا

دارة م� ��ف القاضي لام��و��ة الق�ارات ال�ادرة ع� ا و�ق�� بها رقا�ة م��       

دار� �ق�م ���ا��ة ال�ع�ن لادار�ة، فإن القاضي الاال���� �الف�ل في ال��ازعات ادار� لاا

الق�ائ�ة ال�ي تق�م له م� ��ف ال��عي وه� ال���ف ال�� ص�ر في حقه ق�ار إدار� غ�� 

دارة ع� ���� الق�اء، لا�� ��ق�م ���ا�ة نف�ه م� تع�ف ان ال���ف ض�لام��وع، 

ار�ة غ�� ال���وعة دلال���ف ع� ���� إلغاء الق�ارات اح�� ���ي القاضي حق�ق ا

  .2ث��� معالا�ع��� ع�ها أو ادارة أو اللام� ا ال�ادرة

  أه��ة ال�قا�ة الق�ائ�ة : ثان�ا

  :ت��� أه��ة ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال الإدارة ��فة عامة في       

الق�اء ه� ال��جع وال�لاذ ال���قي ال�� تل�أ إل�ه الغ�ارة والأف�اد على ح� س�اء ل�أك�  -

 .الال��ام ����أ ال���و��ة

                                                           
  69.ص �2003، ن���ة الق�ارات الإدار�ة ب�� عل� الإدارة والقان�ن الإدار�، دار ه�مة، ال��ائ�، ،�ع�ار ع�اب - 1

- 439ص ص ، 2001إب�ا��� ع�� الع��� ش��ا، أص�ل الادارة العامة، ت�ز�ع م��أة ال�عارف، الاس���ر�ة، م��، ، -2

440 .  
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ا�ة الق�ائ�ة هي الأسل�ب ال�ح�� والفعال ل��ان اح��ام ال�ل�ات الإدار�ة للقان�ن ال�ق -

 .لأنها تع��� ت���ها وت��ی�ا للإدارة م�ا ی�فعها لاح��ام القان�ن 

  .1ال�قا�ة الق�ائ�ة تع��� ض�انة ل��ل�ة الأف�اد وحق�قه� -

  ال�هة ال����ة �ال��� في دعاو� ال��علقة �ال����ة: ثال�ا

إن �ل ق�ار إدار� صادر ع� إدارة عامة ��ا في ذل� ق�ار ت���ة ال���ف العام ����       

م� إلى إلغائه مع لا�وع��ه ورقاب�ه، وق� ی�د� اع�ضه على الق�اء لف��ه وتق�ی� م�

   .ت�ت�� آثار إلغائه

ت��ل ال�قا�ة الق�ائ�ة م�انة �ارزة ض�� أش�ال وص�ر ال�قا�ة، فال���ف العام       

ر م� ق�ار ال����ة ه� م� ی�افع ع� م�ل��ه و��ارع إلى ع�ض دع�اه على جهة ال���� 

، وت���ل ال�هات الق�ائ�ة ال����ة  2ج�اءات القان�ن�ةلإإس��فاء م���عة ا الق�اء �ع� 

دار�ة وم�ل� ال�ولة وه� ما س��اول ع�ضه ���ا لادارة في ال��اك� الاا�ال�قا�ة على أع�ال 

  :یلي

  :ال��اك� الادار�ة 

دارة العامة ت�اه ال���ف العام، وم�ه فإن لاار ال����ة ���ن صادرا م� ��ف ا��ا أن ق�      

ال�ادة  ح�املأدار�ة ��قا لا����ة اال�هة الق�ائ�ة ال����ة في م�ازعة ه�ا الق�ار هي ال

دار�ة هي لاال��اك� ا: "ال�ي ت�� على أن �ةدار والإج�اءات ال��ن�ة لام� قان�ن ا 800

�الف�ل في أول درجة ���� قابل ت���  دار�ةالإالعامة في ال��ازعات �ة لال� جهات ا

                                                           
  124.رشا محمد جعف� الهاش�ي، م�جع ساب�، ص  -  1
ی���� قان�ن الاج�اءات ال��ن�ة والادار�ة . 37ع�ار ب�ض�اف، ال��جع في ال��ازعات الادار�ة، ال��جع ال�اب�، ص 2

  .21ج���ة رس��ة 
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�ة أو ال�ل��ة أو إح�� ال��س�ات لالق�ا�ا ال�ي ت��ن ال�ولة أو ال� في ج��ع ا س���افللا

  .1دار�ة ��فا ف�هالاا الع��م�ة ذات ال��غة

  م�ال ال�قا�ة الق�ائ�ة على ق�ارات ال����ة: ني االف�ع ال�

تع��� ال�قا�ة الق�ائ�ة على ق�ارات ال����ة، رقا�ة م��و��ة م�� م�ا�قة ن� الق�ار      

  .2ال��عل� �ال����ة للق�اع� القان�ن�ة وال������ة ال�ع��ل

ل��و� م�ها ما ی�عل� �إص�ار وله�ا فإن ق�ارات ال����ة لا ب� أن ت��ف� على م���عة م� ا

�الإضافة إلى أس�اب ) ثان�ا(�ال�ع�� ال��علقة �ال����ة وم�ها ما ی�ت�� ) أولا(ال����ة  ق�ار

  )ثال�ا(إلغاء ق�ار ال����ة 

  ال��و� ال�اج� ت�ف�ها في ق�ار ال����ة: أولا

  :�اع��ار ق�ار ال����ة ق�ارا إدار�ا، فه� ����ج� ت�ف� م���عة م� ال��و� ال����لة في      

 دارة وت��ف �ع�� ع� إرادته�، ه� ع�ل صادر م� الإ: الق�ار الإدار� ت��ف إدار� -1

  .3فلا ���� ل�ل� الأخ��ة أن تع�� ع� إرادته� إلا م� خلال الق�ارات ال�ادرة ع�ها

ل�ي ���ن إدار�ا لاب� أن ���ن صادرا �الإدارة ال��ف�دة  :الق�ار الإدار� ع�ل إنف�اد� 2-

  4للإدارة أث�اء م�ارسة مهاما وصلاح�اتها ال���لة لها ���ج� القان�ن 

إن الع��ة ب���ی� الق�ار الإدار� ل�� �ألفا�ه وم�ان�ه  :الق�ار الإدار� ی�ت� أث� قان�ني 3-

ول�� �����نه وف��اه والأث� القان�ني ال���ت� عل�ه، وال�� ت��ثه الإدارة ���ج� تغ��ات 

                                                           
ی���� قان�ن الاج�اءات ال��ن�ة ،  25/02/2008خ في ال��ر .  37ص 08/09م� القان�ن رق�  800ی��� ال�ادة  - 1

  .21والادار�ة ج���ة رس��ة 

  .113خال� محمد الع��� ، م�جع ساب� ، ص  -  2

  .25،ص 2010عادل ب�ع��ان ، ال����ة العامة للق�ارات والعق�د الادار�ة ، دار اله�� ،ال��ائ� ،  -  3

  .51ص  2005محمد ال�غ�� �علي ، الق�ارات الادار�ة ، دار العل�م ، ال��ائ� ، -  4
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ا، في العلاقات القان�ن�ة ال�ائ�ة س�اء �إن�اء م�اك� قان�ن�ة أو تع�یلها أو إلغاءها وإنهائه

  .1وان�لاقا م� ه�ا لا تع� الق�ارات إدار�ة ال�ي لا ت�� ���الح ال��ا���� 

�ل ع�ل قان�ني ��� أن ���ن  إن :الق�ار الإدار� ���ر ع� ال�هة الإدار�ة ال����ة- 4

ع� أح� ال�هات الإدار�ة، في ال�ولة م� أجل أن ����� ال���ف صفة الق�ار  صادر

  .2إدار�ة م����ة أو اللام����ةالإدار�، س�اء �ان� ه�ه ال�هات 

  ال��و� ال�اج� ت�ف�ها في دع�� ال��علقة �ال����ة: ثان�ا

  :ه�اك ش�و� ش�ل�ة وش�و� م�ض���ة -

  :ال��و� ال��ل�ة لل�عاو� ال��علقة �ال����ة 1-

ه�ه ال��و� ت�عل� �ال���ف دافع ال�ع�� م���لة في ال�فة وال��ل�ة وف� ال�ادة       

 10إ، و��ل� إل�ام�ة ال����ل ���امي ل�� ال�هات الق�ائ�ة الإدار�ة مادة  م� قان�ن إ م 13

  .3قان�ن إ م إ 16م� قان�ن إ م إ، �الإضافة إلى ش�� الأجل مادة 

  :ال��و� ال��ض���ة لل�عاو� ال��علقة �ال����ة 2-

قان�ن تع��� دع�� الإلغاء ال���� الأساسي لل�ع� في الق�ارات الإدار�ة ال��الفة لل      

فهي تع� ض�انة ق�ائ�ة مه�ة للأف�اد في م�اجهة تع�ف الإدارة، إذ أن �ل م��ف ���ر 

  .��4قه ق�ار �ع�م ال����ة دون م��ر قان�ني له ح� ال�ع� في ذل� الق�ار م�ال�ا ��قه 

  أس�اب إلغاء ق�ار ال����ة: ثال�ا

  :ت���ل ه�ه الأس�اب في ما یلي

   :ع�� ع�م الاخ��اص1-

                                                           
1
  . 60علي ش���ش ، م�جع ساب� ص  -  

  .26عادل ب� ع��ان ، م�جع ساب� ،ص -  2

  .، م�جع ساب�  09-08م� القان�ن  16،  13،  10ال��اد -  3

��ائ��ة ، م���ة ماس�� ، ق�� ال�ق�ق ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م اب�ا��� ���� ، ن�ام ال����ة في قان�ن ال���فة الع��م�ة ال -  4

  . 84، ص 2016ال��اس�ة جامعة محمد ب�ض�اف، م��لة ،
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ال���ع ق� ح�د الإ�ار القان�ني ال�اسع ل��ارسة الإدارة الإخ��اص، فإن ال��وج        

على ذل� ب��اوز ل��ودها ال�م��ة أو ال��ان�ة أو ال��ض���ة، وله�ا فإن القاضي له 

صلاح�ة إلغاء الق�ار ��ن الإدارة خ�ج� ع� إ�ارها القان�ني ال���د لها، وم� خلال ما 

�� ع�م الاخ��اص �أنه فق�ان إم�ان�ة ال��ام �ع�ل قان�ني س�� ���� إس���اج تع��� لع

  :مع�� ه� في الأصل م��ة م��ها ال���ع له��ة او ف�د اخ�،وه� ن�عان 

 ع�� ع�م الإخ��اص ال����:  

وه� ما�ع�ف �اغ��اب ال�ل�ة و���ق� ه�ا الع�� ع��ما تق�م سل�ات اخ�� ق�ائ�ة،      

  .ى اخ��اصات ال�ل�ات الإدار�ة ت�����ة او أش�اص اخ��� �الاع��اء عل

 ع�� ع�م الإخ��اص ال����: 

  .1ی���ل في اع��اء ال�ل�ات الإدار�ة على اخ��اصات �ع�ها ال�ع�

  :ع�� ال��ل والإج�اءات -2

لا ��في أن یل��م ع�� ال�ل�ة الإدار�ة ح�ود إخ��اصه �ي ���ح ق�اره سل��ا،      

و�ن�ا ��� أن ���ر ه�ا الق�ار وفقا للإج�اءات ال�ي ح�دها ال���ع وفي الإش�ال 

  .2ال��س�مة له

  ع�� ال��ل: 

�ا، إذ أنه ���ن ��اب�ا أو شف�  ل�� ی���ه الق�ار الإدار�،�ق�� �ه ال��ه� ال�ارجي ا      

ال���ع على ال��ل�ات  ، ی���3ص���ا أو ض���ا و ���ن م�قعا م� ال��� ال����

ن ه�ه ال��ل�ات ته�ف إلى ت�ق�� ال��ل�ة العامة على ع�� ال��ل�ات لأال��ه��ة 

                                                           
  . 79-78. ساب�، ص صت�ع�ی� بلقاس�، م�جع -  1

ماج����، ج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة ال��ائ��، م���ة لإم، وقف ت�ف�� الق�ارات الإدار�ة في أح�ام قان�ن الاأوقات ب�ع-  2

 2012ت ال�ولة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع���، ت��� وزو، ال��ائ�، ،لافان�ن عام، ت��� ت�� 

  38ص

  . 175ساب�، ص دار�ة، م�جع لا�� �علي، ال�ج�� في ال��ازعات امحمد ال�غ -  3
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ال�ان��ة ال�ي لا ت��ل الق�ار الإدار�، ����ن الق�ار مع��ا إذا ص�ر م�ق�صا م� إح�� 

 .ال��ل�ات

ال��ء على ق�ار ال����ة ال�� �ع��� م� ب�� الق�ارات الإدار�ة ال��ه��ة  ت� ت�ل��لق�       

في ال���فة العامة، وعلى ه�ا الأساس ��� أن ���ن الق�ار غ�� م�الف للقان�ن، م���ف 

: لأر�ان الق�ار الإدار�، وم� ب��ها ر�� ال��ل، فإذا ص�ر ق�ار ال����ة غ�� م��� م�ال

ون ذ�� الأس�اب ال�ي جعل�ها ت�قي ه�ا ال���ف، ���ن ه�ا ك��ام الإدارة ب����ة م��ف د

  .1قان�ني لأنه ق� ی��� ع�ه إن�هاك ل�ق�ق ال���ف�� الأخ��� الق�ار �ا�لا و غ��

 ع�� الاج�اءات: 

تل� الع�ل�ات ال���لفة ال�ي ��� بها الق�ار الإدار� م�� ال����� له إلى ما ق�ل  هي         

، م�ها ما ���ن على الإدارة الإل��ام ب��ف��ها وأدائها ق�ل  2ص�اغ�ه في القال� ال�� ��ه� ��ه

ق�ل ص�وره ��� أن ت����� ال�هة : ال����ة م�ال و ع�� أو �ع� إص�ار الق�ار �ق�ارأ

و ت��ن  06/03ة الإدار�ة م��او�ة الإع�اء ال����ة ح�� الأم� رق� ال����ة الل��

الإس��ارة ����ص ق�ار ال����ة ع� ���� الأخ� �ال�أ� ال��اب� لل��ة الإدار�ة م��او�ة 

الأع�اء، وعل�ه فإن الإدارة إذا ل� تل��م �الإج�اءات ال�ي أق�ها القان�ن في إص�ار الق�ار 

  .3غاء م� ��ف الق�اء الإدار� ه�ا الق�ار مه�دا �الإل ���ح

م� أجل  ا�ق�ر ل��ل�ة ال���ف�� وح�ه� و�ن�إن إج�اءات وش�ل�ات ق�ار ال����ة ل� ت       

ومهارات  ال��ل�ة العامة، وذل� به�ف ت���� س�� الإدارة ع� ���� م��ف�� ذو �فاءات 

  .4عال�ة

  

                                                           
  . 191، صم�جع نف�ه، ص -  1

  .77ساب�، ص د�ابي ف���ة، خ��� سارة، م�جع  -  2

  .39أوقات ب�علام، ال��جع ال�اب�، ص  -  3

  .77ساب�، صد�ابي ف���ة، م�جع  -  4
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  خلاصة الف�ل ال�اني

م� خلال دراس��ا له�ا الف�ل ال�� ت��ق�ا ��ه الى م�انع ال����ة وال�قا�ة على ق�ارها       

ی��ح جل�ا أن ع�ل�ة ال����ة ت���� على م���عة م� ال��انع ت� ذ��ها قان�ن�ا وم�ال على 

ذل� ت��ل دون ت���ة ال���ف العام �ال�غ� م� اس�فاءه ل��و� ال����ة، غ�� أن ه�ه ال��انع 

تق�ر إلا ب�� قان�ني وهي م�ق�ة ����ع�ها أ� أن ال���ف ل� ���م م� ال����ة ���ل لا 

  .نهائي ودائ� 

ك�ا ح�ص ال���ع على ت�ف�� ض�ان رقابي في ش�ل رقا�ة ادار�ة ت�ارسها ال�ف���ة العامة 

لل���� الع��مي على ق�ار ال����ة ت�عى إلى ت�ق�� ال���و��ة داخل ال�ولة، ل�� �عاب 

دارة ال��� وهي ال��� في وق� واح� ،و�ال�الي على ه�ه ال�قا�ة انها غ�� م�ض���ة لأن الا

س���ن ه�اك ت���، ��ا أن ه�اك رقا�ة ت�ارس ��ف الق�اء الإدار� وال����لة في ال�قا�ة 

الق�ائ�ة ح�� ���ي القاضي حق�ق ال���ف ع� ���� إلغاء ق�ار ال����ة غ�� ال���وع 

.ال�ادر م� الادارة أو ال�ع��� ع�ه او الاث��� معا 
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  خات�ة

�ولة، ح�� لدار� للإاز اهداة الفعالة في ت���ة وت���� ال�لأ� اهالع��مي  فال��� نإ      

قة ت�����ة لاا عهب ه�ت���� ���ف�م ���� �ا، عه�ات ال��ا�ة بلخ��ة ال�لأ�ه اهت�ارس 

  .وأن��ة �ا ق�ان�هت���

ل م�اره ال�ه�ي، و لاال�ي ی���ع بها ال���ف العام خ أه� ال�ق�ق  تع��� ال����ة م�      

ه��ة ال���� ال�ي ت�ققها في ال���فة العامة س�اء �ال���ة لل���ف العام الا�ال��� إلى ذل� 

ولى في ت�ق�� م�ل�ة ال���ف ال�اد�ة لا�ال�رجة ادارة العامة، ��نها ت�اه� لإل�ال���ة أو 

داء ال��� لأل���ف�� وت���عه� على الع�ل و ات�عى إلى ت�ف�� او ال�ع���ة، و ب�ل� هي 

دار� و لإسه�، لل�ق�م في م����ات ال�ل� امل في نف� لأروح ال��اف�ة ب��ه� و زرع اوخل� 

ال��اف� على ت�لي م��ول�ات أك�� أه��ة وأعلى شأنا، و ل��ق�� ذل� ال�� م� أن تع��� على 

ل�ي �ع��� عل�ها ن�ام �� لل����ة مع م�اعاة ال�عای�� ام��أ ال��اواة ب�� ال���ف�� ال���ش�

  .ةو ال�فاء ق�م�ةلأ�اال����ة 

ا، ه���ها وأ ه�مهح�� ال���عة القان�ن�ة ومف �ال����ة م مدراس��ا ل��ا لالخ �وم        

�ا إلى لا ت�صل�هال�قا�ة ع ه�افها وم�انعها وجهة، وا  اج�اءاتهاو  ش�و�هاو ن�عها، ، وأومعای��ها

  : �ائج ال�ال�ةال�

ها تف�ح أمامه� ال��ال لل�ص�ل إلى نلأ��ة غا�ة ���ح إل�ها ال���ف�ن ال��  تع��� - 

ا�اها ال�اد�ة و �ر م� ال�ه� لل����ة وال���ع ��� ال��اص� العل�ا، ت�ف� ه� ل��ل أك�� ق

  .الع��م�ة معا والإدارةال�ع���ة، فهي تلع� دور ا ���� ا في ال��اة ال�ه��ة لل���ف 

 ن دارة أو ال��س�ة الع��م�ة و��و لإفا ل�افة م��في الل�� حقا مق�ارا س �ول� �ال����ة ح -

  .ة ال����ةهمة ون�ا لاس �ة ت��ه����ج� ت�ف� ش�و� و ض�ا�� ن�� لإس���اء، ب

لق� ح�دت ن��ص القان�ن العام لل���فة الع��م�ة أن�ا� ال����ة ب�قة و���� ال����ات  -

ح�ان لأم� ا أن ال���ع أحال في ال���� لا���ة ال���ف العام، إى أساسها تال�ي ت�� عل



 خات�ة
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وال�ي �ه�ت ف�ها ساس�ة ال�اصة، لأح�ام ه�ه ال���ص إلى الق�ان�� اك���ات ت���� أ

  .ت ����ة س��ها س�ء الفه� والغ��ض وه�ا ما ����عي الل��ء إلى م�اجع�ها وتع�یلهالاإخ�لا

  ال��ص�ات 

  : ال��ص�ات ال�ال�ة م، نق��ى ما تق�ـلو��اءا ع

ئ�ة مع ���عة لا�أساس لل����ة وال�ي تع� أك�� ملع�ل على إخ��ار أن�� ال�عای�� ا -

  .ال���فة ال��قى إل�ها

ت�����ة ب�ورات  مى ال��الال��اس�، ��� ال��� ع نال��اس� في ال��ا لت����ا ل���أ ال�ج -

  . ��ة ال����ةلعى لع �قائ��لل

م��في  �ا تغ�س حاف�ا وت�اف�ا ب�هفي ال����ة في ال�ت�ة ، ��نفاءة خ� ����ار ال�لأا -

  . �الادات عهت وشهلاى م� لع ل��� لدارة للإا

دار�ة ���� ال �ق��� دور ها على ال�أك� م� لإة تفع�ل وت���ة أجه�ة ال�قا�ة اض�ور  -

لفاعل�ة واداء لال�قا�ة على ن�ائج الع�ل وم�ش�ات اام م��أ ال���و��ة، و ان�ا ی�ع�اه إلى اإح�� 

.دار�ةلإا لأجه�ةل
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  قائ�ة ال��ادر وال��اجع

  ال���ص القان�ن�ة : اولا 

  الق�ان�� والأوام� -01

 :الق�ان��   - أ

ی���� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة   25/02/2008ال��رخ في  08/09قان�ن رق�  -

 .2008أف��ل  23م�رخة في  21والإدار�ة، ج ر ج ج ع�د ،

  :الاوام� –ب 

 1966ی�ن�� س�ة  2ال��اف�  138صف� عام  12ال��رخ في  66/133الأم� رقـ  -

ال�ادر ب�ار�خ  46وال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة، ال����ة ال�س��ة رقـ 

  .ال�ع�ل وال����  1966ج�ان ،  08

���� القان�ن الأساسي العام لل���فة ال� 2006ج��ل�ة ، 15م�رخ في  03-06الأم�  -

  .2006.ج��ل�ة  16م�رخة في  16ج، ع�د . ج. ر. الع��م�ة، ج 

 ال���ص ال������ة -02

 :ال��اس�� -أ

ال����� القان�ن الأساسي ال���ذجي  1985مارس ، 23م�رخ في  59-85ال��س�م رق�  -

  1985مارس  24في م�رخة  13لع�ال ال��س�ات والإدارات الع��م�ة، د ر، ج ، ج ع�د 

ال���د لل���ة  2007س�����   29ال��رخ في  07/304ال��س�م ال�ئاسي رق�  -

 61: الاس��لال�ة ل��ت�ات ل���ف�� و ن�ام ال�فع روات���، ال����ر في ال����ة ال�س��ة رق� 

  . 2007س����� 30ال�ادر في 

�� القان�ن الاساسي ،ال��� ��1991ف��  01ال��رخ في  91/53ال��س�م ال��ف��� رق�  -

 .06ر، ع ،.ال�اص �الع�ال ال������ إلى ق�اع ال�ل��ات، ج
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ال��عل� ب����� ال���ف��  1996مارس ، 03ال��رخ في  96/92ال��س�م ال��ف��� رق�  -

ال�ع�ل  1996مارس ، 06ال�ادرة في  16ر، ع ،.وت���� م���اه� وت��ی� معل�ماته�، ج

 .1ر، ع .ج 2004جانفي ، 11ال��رخ في  04/17 و ال���� �ال��س�م ال��ف��� رق�

، ال��عل� ب���ی� ����ات  2012أف��ل   25ال��رخ في  12/194ال��س�م ال��ف��� رق�  -

ت���� ال��ا�قات و الام��انات والف��ص ال�ه��ة  في ال��س�ات والادارات  واج�ائها، 

  .2012ما�  03، ال�ادرة في  26الع��م�ة ج ،ر، ع ،

ال����� م�ح إم��ازات خاصة . 1972أك����  05ال��رخ في  72/199رق�  ال��س�م -

ل���في ال�ولة وال��اعات ال��ل�ة وال��س�ات واله��ات الع��م�ة في ال��مة ب�لا�ات 

  .1972أك����  27ال�ادر ة في  86ر، ع ،.ال�اورة و ال�احات، ج

ال����� القان�ن ، 1989د�����  05ال��رخ في  89/224ال��س�م ال��ف��� رق�  -

الاساسي ال�اص ال���� على ال���ف�� ال������ لأسلاك ال�����ة لل��س�ات و الادارات 

 1990ج��ل�ة  25ال��رخ في  90/229الع��م�ة، ال�ع�ل وال���� �ال��س�م ال��ف��� رق� 

  :تعل��ة وزار�ة –ب 

ل����ات ت���� ال��اد ال���دة  2008أف��ل ، 15ال�عل��ة ال�زار�ة ال�����ة ال��رخة في  -

، ال��عل� �ال��اه� 1999أف��ل  05ال��رخ في  99/07م� القان�ن رق�  42، و40،  39

  وال�ه�� 

ت��د ����ات ت���� و��امج ال����� ق�ل  2008د�����  1م�رخة في  �45عل��ة رق� ال -

  .ال����ة في �ع� رت� الأسلاك ال�����ة في ال��س�ات والإدارات الع��م�ة

  :ال��اش�� -ج

ال��عل� ب����ة ال���ف�� في إ�ار  2009جانفي ، 03ال��رخ في  01ال����ر رق�  -

  2008أف��ل  29ال�عل��ة ال�زار�ة ال�����ة ال��رخة في 
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ال��عل� �ال����ة على أساس ال�هادة إلى  2008ما� ، 10ال��رخ في  35ال����ر رق�  -

  .رت�ة أعلى 

  ال���: ثان�ا

ي، ت���ة ال���ف العام دراسة مقارنة، دار ال�قافة لل��� و ال��ز�ع، ول�� سع�د القاض -

  .2012ردن،لاا

ع�� الغ�ي ����ني ع�� الله، ال����ة العامة في القان�ن الادار�، ب�ون ��عة، م��أة  -

 .2003ال�عارف، الاس���ر�ة ،

�د الادار�ة، الام�ال ال�����ة العامة، الق�ارات الادار�ة، العق(ن�اف ��عان،القان�ن الادار�  -

 .2009،دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع، الاردن،) العامة

سع�� مق�م، ال���فة الع��م�ة ب�� ال���ر وال���ل م� م���ر ت���� ال��ارد ال����ة و  -

 .2010أخلا��ات ال�ه�ة، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، ، 

 . 2010، دار اله��، ال��ائ�، ، 1علاء ال�ی� ع�ي، م�خل القان�ن الادار�، ج -

ع�ار ب�ض�اف، ال���فة العامة في ال����ع ال��ائ��، ج��ر لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�،  -

2015. 

سل��ان محمد ال��او�، ال�ج�� في القان�ن الادار� دراسة مقارنة، دار الف�� الع��ي،  -

 .1985القاه�ة، م��، 

دار ال��وق لل���  1ال����ة إدارة الاف�اد، �،م��فى ن��� شاو��، إدارة ال��ارد  -

 .2005وال��ز�ع، ع�ان، الاردن، ، 

هاش�ي خ�في، ال���فة الع��م�ة على ض�ء ال����عات ال��ائ��ة و �ع� ال��ارب  -

 . 2013دار اله�مة لل��اعة وال��� و ال��ز�ع، ال��ائ�، ، 1الاج���ة، �،

 . �2012م�ة، دار ال��اح لل��اب، ال��ائ� رش�� ح�اني، دل�ل ال���ف وال���فة الع� -
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محمد ی�سف ال�ع�او�، دراسة في ال���فة العامة في ال��� ال�قارنة وال����ع ال��ائ��،  -

 .1984دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، ،

سامي ج�ال ال�ی�، ال����� الادار� لل���فة العامة، دار ال�امعة ال��ی�ة لل���،  -

 . ��1990، ،الاس���ر�ة، م

في قان�ن ال���فة الع��م�ة ال��ائ�� ، " خارج الإ�ار"ع�� الهاد� ب� ز��ة، وض��ة  -

والعل�م ال��اس�ة،جامعة ت��� وزو،  2ال��لة ال�ق��ة للقان�ن والعل�م ال��اس�ة �ل�ة ال�ق�ق 

  . 2020ال��ة ، 02الع�د 15 ال��ل� 

  م���ات ورسائل العل��ة : ثال�ا   

 ال����راهم���ات   - أ

�ة لالع�ل�ة، رسالة د���راه، � لا في ال��ائ� في �ه، ال���فة الع��م�ة وآفاق سع�� مق�م -

  .2006، ال��ائ�، � ع���ن دار�ة، جامعة بلإا م� لال�ق�ؽ والع

  م���ات ماج���� - ب

ت��ات سل��، أث� ال����� الع��مي على �فاءة ال���ف�� �الإدارات الع��م�ة ال��ائ��ة،  -

م���ة ماج���� في العل�م الاق��اد�ة، ت��� ت���� ال����ات، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة 

  . 2009/2010وال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة أمحمد ب�ق�ة ب�م�داس، ال��ائ� ،

محمد م�ع�د ب�رغ�ة، ال�ضا ال���في لأسات�ة ال����ة ال��ن�ة، م���ة ماج���� في عل�  -

ل��ا� ال��ني وال��اضي ال�����، �ل�ة العل�م الاج��ا��ة، ال��ائ�، ال����ة ال��ن�ة، عل� ا

،2001/2002 .  

ال�ی� ع��ه، ع�ل�ة ت�ر�� ال���ف العام في ال��ائ�، م���ة ماج����، ت��� إدارة ع�  -

  2002ومال�ة، �ل�ة ال�ق�ق، ال��ائ�، 

ماج����، جامعة ع��� ع�� ال���� خ��فة، ن�ام ال����ة في ال���فة الع��م�ة، رسالة  -

 .1974ال��ائ�، ،
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���� ب�ع�از، ت��ر ن�ام ن�ام ال���فة الع��م�ة في م�ال ال����� في ال��ائ� م���ة  -

  2015، 1ل��ل شهادة ال�اج��� ت��� ال�ولة وال��س�ات الع��م�ة، جامعة ال��ائ� ،

ال�اج���� في ن���ة أح�� ص��، ال����ة والفعال�ة ال������ة، م���ة مق�مة ل��ل شهادة  -

  .2006ال��ائ�، ، 1955أوت ، 20عل�م الاج��اع، جامعة 

  م���ات ال�اس�� -ج 

د�ابي ف���ة، خ��� سارة، ن�ام ال����ة في ال����ع ال��ائ��، م���ة ماس�� في العل�م  -

ما�  8القان�ن�ة والادار�ة، ت��� قان�ن عام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة 

  .قال�ة 1945

ت�ع�ی� بلقاس�، ال��ام القان�ني لل����ة في ال���فة الع��م�ة، م��� ة ماس�� في  - 

ال�ق�ق، ت��� إدارة و مال�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أكلي م��� أول�اج 

  . 2014/2015ال����ة، ال��ائ�، 

في ال�ق�ق، شع��ي أم��ة، ن�ام ال����ة في قان�ن ال���فة الع��م�ة، م���ة ماس��  -

ت��� إدارة أع�ال، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة خ��� مل�انة ع�� ال�فلى، 

  .2013/2014ال��ائ�، ،

خ��� ع�� ال�هاب، ن�ام ت���ة ال���ف في ال��ائ�، م���ة ماس�� في ال�ق�ق،  -

ل��ائ�، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة قاص�� م��اح ورقلة، ا

،2014-2015 

��ي مف�اح، ن�ام ال����ة في ال���فة الع��م�ة، م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اس�� جامعة  -

ال���لة �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ق�� ال�ق�ق ال��اس�ة ق�� حق�ق  –محمد ب�ض�اف 

  .2019ت��� قان�ن ادار� ،
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ف�� �الإدارات الع��م�ة ال��ائ��ة، ت��ات سل��، أث� ال����� الع��مي على �فاءة ال��� -

م���ة ماج���� في العل�م الاق��اد�ة، ت��� ت���� ال����ات، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة 

  . 2009/2010وال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة أمحمد ب�ق�ة ب�م�داس، ال��ائ�، ،

مل�� م���ة م��لة اس�اء ب� ناجي وزم�ل�ها، ال����ة الادار�ة ودورها في ت���� اداء العا -

ل��ل شهادة ال�اس�� جامعة ح�ة ل��� ال�اد�،كل�ة العل�م الاج��ا��ة والان�ان�ة ق�� العل�م 

 .2018الاج��ا��ة ت��� عل� اج��اع ال����� والع�ل 

علي سع� ع�� الله، ال��ام القان�ني لل��ائف العل�ا في ال��ائ�، م���ة ماس��، ت���  -

  . 2014والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد خ���، ����ة، ال��ائ�،  قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق 

ز��� آم�ة، ال��ام القان�ني ل����ة ال���ف العام في قان�ن ال���فة الع��م�ة ال��ائ��،  -

م���ة ماس��، ت��� قان�ن عام مع��، �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة، جامعة أبي ��� 

  .2015/2016بلقای�، تل��ان، ال��ائ�، ،

ز��� ع�ار، ض�ان ح�اد الإدارة في ال����ع ال��ائ��، م���ة ماس�� في ال�ق�ق،  -

 �ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد خ���، ����ة، ال��ائ

،2014  

رش�� مع��ة، مف���ة ال���� الع��مي ��هاز رقا�ة في قان�ن ال��ائ��، م���ة ماس��،  -

  . 2014/ �2013ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد خ���، ����ة،  ق�� ال�ق�ق،

إب�ا��� ع�� الع��� ش��ا، أص�ل الادارة العامة، ت�ز�ع م��أة ال�عارف، الاس���ر�ة،  -

  . 2001م��، ،

  ال��اقع الال���ون�ة : را�عا 

https://bu,univ-ouargla.dz. 

http://ds pace.univ-msila.dz. 

https://bu.univ-ouargla.dz.  

https://bu,univ-ouargla.dz/


 قائ�ة ال��ادر وال��اجع

 

 
74 

 

https://www.mouwazaf-dz.info.  

http://dspace.univ-biskra.dz  

 https//wirtuelcaimpus.univ- msila. Dz  

 https://dspace.univ.tlemcen.dz 
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 فه�س ال��ض�عات

 

 

 ال�ف�ة  الع��ان 

   وتق�ی� ال��� 

   اه�اء

  ه-أ  مق�مة 

  07  الا�ار العام لل����ة :  1الف�ل 

  08  الا�ار ال�فا���ي لل����ة :  1ال���� 

  08  مفه�م ال����ة :  1م�ل� 

  08  تع��� ال����ة :  1الف�ع

  12  اه��ة ال����ة : 2الف�ع 

  14  ان�اع ال����ة :  2ال��ل� 

  14  ال����ة في ال�رجة : 1الف�ع 

  17  ال����ة في ال�ت�ة : 2الف�ع 

  23  الا�ار القان�ني لل����ة :  2ال���� 

  24  معای�� ال����ة :  1ال��ل� 

  24  م��ار ال����ة ال�لاس��ي : 1الف�ع 

  29  م��ار ال����ة ال��ی� :   2الف�ع 

  31  ش�و� و�ج�اءات ال����ة : ال��ل� ال�اني 

  32  ش�و� واج�اءات ال����ة  فال�رجة: 1ف�ع 

  36  ش�و� واج�اءات ال����ة في ال�ت�ة: 2الف�ع 

  42  1خلاصة ف�ل 

  44  فعال�ة ن�ام ال����ة في ال���� الع��مي : الف�ل ال�اني

  45  م�انع ال����ة: ال���� الأول



 فه�س ال��ض�عات

 

 

  45  م�انع ال��علقة �ال��ام ال�أدی�ي: ال��ل� الأول

  45  ال��انع ال�أدی��ة: 1الف�ع

  48  ال�ل�ة ال���لة ب����ع العق��ة:  2الف�ع 

  49  القان�ن�ة الأساس�ة لل���فال��انع ال��علقة �ال�ض��ات : 2ال��ل� 

  49  وض��ة خارج الإ�ار: 1الف�ع 

  51  وض��ة الإحالة على الاس��اع: 2الف�ع 

  53  ال�قا�ة على ال����ة: ال���� ال�اني

  53  ال�قا�ة الإدار�ة: ال��ل� الأول

ال�قا�ة الإدار�ة لل�ف���ات العامة لل���� الع��مي والإصلاح : الف�ع الأول

  الإدار� 

54  

م�ال ال�قا�ة الإدار�ة لل�ف���ة ال���� الع��مي والإصلاح الإدار� :  2الف�ع

  على ق�ارات ال����ة

55  

  56  ال�قا�ة الق�ائ�ة: ال��ل� ال�اني

  56  ال�قا�ة الق�ائ�ة مفه�م: الف�ع الأول

  58  م�ال ال�قا�ة الق�ائ�ة على ق�ارات ال����ة:  2الف�ع 

  62  خلاصة الف�ل ال�اني 

  64  خات�ة



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ال�ل��



 ال�ل��

 

 

  ال�ل��

م� خلال درس�ي ل��ض�ع ال����ة ه�ا ، تع��� ال����ة ح� أ� م��ف م�� ال��م الاول   

وح��� في ا�ار �الإدارة الع��م�ة ، ���� تع��� م� أه� الع�امل ال�ي ت�عل ال���ف ن�� 

  .ع�له ،ك�ا انها ت�ف�ه وتأخ� �ه الى رس�لة مع�فه وت����ها و�ال�الي اتقانه لع�له

وم� جان� اخ� وج� على الادارات وال��س�ات الع��م�ة  الال��ام �ال����ة وف� الق�ان�� 

وال�����ات م� اجل ت���� ��وفه ال�اد�ة وال�ع���ة، وال��ي �الادارة أو ال��س�ة 

  .ة ن�� ال���ر وال�قي وال��� لل���ق�ل دائ�ا و�أح�� اداء و��في م��� الع��م�

ك�ا أن ال����ة ق� ت��عها ج�لة م� ال�ض��ات القان�ن�ة او ال�الات ال�أدی��ة لل���ف 

  .الع��مي ول��ان م��أ ال���و��ة فق� احا�ها ال���ع ب�قا�ة إدار�ة وأخ�� ق�ائ�ة 

Thesis summary: 

Through my study of the thesis topic, promotion is considered a right 

for any employee from the first day in public administration. It is one 

of the most important factors that make an employee active and 

dynamic in their work, as it motivates them and leads them to refresh 

and develop their knowledge,thereby mastering their job. 

 

On the other hand, public administrations and institutions must 

comply to promotion according to laws and regulations to improve the 

employee's material and moral conditions, advance the administration 

or public institution towards development and progress, and always 

look to the future with the best possible job performance. 

 

Promotion may also be prevented by various legal situations or 

disciplinary cases involving the public employee. To ensure the 

principle of legality, the legislator has surrounded it with 

administrative and judicial oversight. 




