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 مقدمة
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 مقدمة 
شهدت الجزائر تغيرات وتحولات اقتصادية هائلة فرضتها التحديات الداخلية والخارجية في جميع الميادين، وكان 
هذا التأثير بالغا على كل المستويات مما انعكس سلبا على كل مؤسسات الدولة بما فيها العامة والخاصة لاسيما 

ذات الطابع الإداري باعتبارها أداة هامة في الحفاظ على الاستخدامات الحيوية للمال العام المؤسسات العمومية 
 والمخصصة للنفقة العامة.

التحقيق الأهداف وعدم التلاعب بنفقات والإرادات للمؤسسة العمومية ضرورة وجود رقابة تواكب جميع مراحل 
على سلامة تنفيذ الخطة المالية إنفاقا وإيرادا وفقا لما قررته الميزانية. من إعداد، والاعتماد والتنفيذ والرقابة 

 ميزانيتها .
هذه الرقابة التي تعمل على التحقق من استخدام الاعتمادات المقررة في الأغراض التي تخصص من أجلها مع 

ني من عجز كشف سوء التسيير والاستغلال، بالإضافة إلى الزيادة في الإنفاق. هكذا نجد أن هناك مؤسسات تعا
 في ميزانيتها، وتبقى عاجزة على إحداث التنمية المحلية بالرغم من التوزيع العادل للثروة الجزائرية.

تسمح الرقابة على الميزانية العامة بتنفيذ برامج العمل السنوي المعتمد من طرف السلطة التشريعية والتي تسعى 
ادية والاجتماعية المبتغاة، حيث إنها تستند على الدولة من خلالها لتحقيق مجموعة من الأهداف الاقتص

مجموعة من الوسائل القانونية والقواعد المالية لتحقيق وتحصيل الإيرادات المقدرة، وإنفاق الاعتمادات المقررة في 
 ميزانية الدولة.

تكوين ومن هنا يمكن إثبات أن نجاعة وصرامة الرقابة راجع أساسا إلى مدى إلمامها بكل جوانب ومراحل 
الميزانية مع إقرار الأخطاء إضافة إلى ردع مرتكبيها قانونيا، مما يستوجب تجنبها مستقبلا. لكن الإلمام بهذه 
الجوانب لا يتمكن من تحديد فعاليته إذ أن تحديد ما يتعلق بصورة مباشرة بمدى تحقيق الأهداف المسطرة أو 

مكانية أن تلعب دورا هاما وأساسيا للسيرورة الايجابية مقدرة الرقابة على تأطير وتثبيت النزاهة وبالتالي إ
 . والمتجانسة بين النفقات والمداخيل المقابلة لها

 إشكالية البحث: أولا :  

إن القيام بالرقابة على تنفيذ الميزانيةة فةي المؤسسةة العموميةة يتطلةب وجةود أجهةزة تتةولى القيةام بهةذه العمليةة،  
 من خلال طرح التساؤل الرئيسي التالي:  لبحثوهذا ما سيتم معالجته في هذا ا

 العمليات المتبعة ؟وماهي الإجراءات و الرقابة على تنفيذ الميزانية في المؤسسات العمومية؟  كيف تتم-

 ضوء هذه الإشكالية يمكن طرح الأسئلة الفرعية التالية : علىو 

 ؟ العمومية في المؤسسةهاتنفيذ وماهي أدوات ا المقصود بالميزانية العمومية؟م -1



 مقدمة

 

 ب 

 فيما تتمثل أنظمة الرقابة على تنفيذ الميزانية في المؤسسة العمومية ؟ -2

 ؟   الجزائرية للمياه وحدة خنشلة مؤسسةلرقابة على تنفيذ الميزانية في اماهي خطوات ومراحل -3

 فرضيات الدراسةثانيا :

 . العامةلتسيير الأمثل للميزانية اتعمل على الرقابة على تنفيذ الميزانية  -1

 يستنـد تنفيــذ الميزانية العمومية إلى أنظمة رقابية حفاظا على المال العام . -2

إتباع القواعد القانونية والتنظيمية المنصوص عليها يساعد في كشف الأخطاء المرتكبة عند تنفيذ  -3
 الميزانية ومعالجتها. 

 أسباب اختيار الموضوعثالثا :

 أسباب ذاتية   

 للمواضيع المتعلقة بالمالية العامة . الشخصي الميول -1
 . في الماستر  تخصصوانسجامه معال علاقةالموضوع -2

 أسباب موضوعية 

 . ترشيد الموارد المالية للدولةأهمية الموضوع في ظل  تزداد -1

 .لرقابة على تنفيذ الميزانية اخطوات ومراحل و عن قرب ؛ عن  أكثركتساب معارف ا -2
على تنفيذ الميزانيةالمعمول بها وانعكاسات ذلك السابقة و اللاحقة الرقابة المالية نظماكتشاف -3

 . المؤسسات العمومية  واقعفي 
 

 ضعها في شكل نقاط مرتبة كما في الاسبابأهداف الدراسةرابعا :

الدولة في ضل  تعالج الدراسة موضوع دور الرقابة في تنفيذ الميزانية العامة والمشكلة التي تواجهها -1

 . التطورات القائمة

 التي أدت إلى تأثر الميزانية العامة زيادة الإحتياجات  -2

وضع حد لهذه المشكلة وذلك بوضع أجهزة رقابة قائمة عليها من اجل إتباع مختلف المراحل التنفيذية  -3

 للميزانية 

 أهمية الدراسة خامسا :



 مقدمة

 

 ج 

بوسةةائل شةةتى الحصةةول علةةى مةةوارد ماليةةة ولكةةن الأمةةر الأهةةم إن تحصةيل الأمةةوال أمةةر مهةةم إذ تسةةتطيع الدولةةة 
هةةو كيةيةةة صةةرف هةةذه الأمةةوال فةةي الأوجةةه المحةةددة فةةي إطةةار الأنظمةةة والقةةوانين المعمةةول بهةةا وتحةةت رقابةةة 

 الأجهزة الرقابية بمختلف أشكالها وصيغها وتوقيتها .

 المنهج المتبع سادسا :

علةةى المةةنهج الوصةةفي التحليلةةي وذلةةك مةةن خةةلال تعريةةف الميزانيةةة نظةةرا لطبيعةةة هةةذه الدراسةةة اعتمةةدنا فةةي بحثنةةا 
العامةةة للدولةةة والرقابةةة وتمثلةةت هةةذه الأخيةةرة فةةي أجهةةزة  وهيئةةات رقابيةةة ودورهةةا فةةي ضةةمان السةةير الحسةةن لعمليةةة 

 تنفيذ الميزانية.

 سابعا :صعوبات الدراسة 

 من الصعوبات التي واجهتنا في هذه الدراسة نذكر:

 -التزام الإدارة بالسرية المهنية منعنا من التعرف على الكثير من الوثائق الخاصة سواء بالتنفيذ أو بالرقابة؛  -
 نقص المراجع المقدمة من طرف المؤسسة  .

 تساع مفهوم الرقابة على الإنفاق العام فحاولنا قدر المستطاع ضبط الإشكالية على أهم الهيئات والأجهزةا - 
 لتي تمارس الرقابة على مختلف المؤسسات العمومية في الدولة.الرقابية ا

 

 

 



 مقدمة

 

 د 

 هيكل البحث ثامنا :

، تطرقنةا فةي الفصةل الأول إلةى الإطةار المفةاتيمي لتنفيةذ الميزانيةة فصةول ثةلاثينقسم البحث إلةى مقدمةة وخاتمةة و 
كيةيةة تقةدير وتحرةير الميزانيةة  العامة من خلال ثلاثة مباحث جاء الأول بعنوان ماتية الميزانية العمومية، الثاني

العامة أما الثالث يخص الإجراءات الخاصة بتنفيذ الميزانية العامةة ،وتطرقنةا فةي الفصةل الثةاني إلةى أنظمةة الرقابةة 
على تنفيذ الميزانية في المؤسسة العمومية من خلال ثلاث مباحث خصصنا المبحةث الأول لماتيةة الرقابةة الماليةة 

،  ى الميزانيةة العامةة علةى التةواليوالثالةث تةم تخصيصةهما لنظةام الرقابةة القبليةة و البعديةة علة ، أما المبحةث الثةاني
أمةا الفصةل الثالةث تطرقنةةا فيةه علةى دراسةة حالةةة مؤسسةة الجزائريةة للميةاه وحةةدة خنشةلة و الةذي يترةمن مبحثةةين ، 

 زانية العمومية . المبحث الأول تقديم عام للمؤسسة و المبحث الثاني الرقابة على تنفيذ المي
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 تمهيد:

تتشةكل الميزانيةةة العامةةة للدولةةة مةةن الإيةرادات، والنفقةةات المقةةدرة للفتةةرة اللاحقةةة بموجةب قةةانون الماليةةة، حيةةث تحةةدد  
قةةةوانين الماليةةةة طبيعةةةة المةةةوارد ومجةةةال إنفاقهةةةا. وتعمةةةل الهيئةةةات العموميةةةة بممارسةةةة نشةةةاطها مةةةن خةةةلال تحصةةةيل 

ة. ولتوضةةيح فكةةرة الإطةةار المفةةاتيمي لتنفيةةذ الميزانيةةة الإيةةرادات وتوجيههةةا إلةةى مختلةةف النفقةةات فةةي إطةةار الميزانيةة
 العامة، قمنا بتقسيم فصلنا إلى ثلاثة مباحث: 

 المبحث الأول: ماتية الميزانية العمومية. 

 المبحث الثاني: كيةية تقدير وتحرير الميزانية العامة. 

 المبحث الثالث: الإجراءات الخاصة بتنفيذ الميزانية العامة. 
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 المبحث الأول: ماهية الميزانية العمومية:

 تمهيد:  

باعتبةةار أن النشةةاط المةةالي للدولةةة يسةةير وفةةق برنةةامج محةةدد بصةةورة دقيقةةة يشةةمل مجموعةةة نفقةةات الدولةةة وإراداتهةةا 
التي تقررها مسبقا على العموم والمعروف أن إيرادات الدولة ونفقاتهةا تةدون فةي وثيقةة يطلةق عليهةا الميزانيةة العامةة 

أعمةال الدولةة، ونشةاطها فةي جميةع المجةالات لةذا تطرقنةا  ويمكن اعتبار هذه الوثيقةة هةي المحةور الةذي تةدور حولةه
 إلى مجموعة المفاتيم الخاصة بالميزانية كالتالي: 

 المطلب الأول: تعريف الميزانية:

للميزانيةةة العامةةة تعريفةةات متعةةددة ومتنوعةةة تختلةةف بةةاختلاف الناحيةةة أو الجانةةب الةةذي يريةةد أن يؤكةةده المؤلةةف أو  
 بعض التعريفات الواردة في كتب الميزانية العامة في هذا الخصوص. الباحث، وسأذكر فيما يلي 

 .  1هي تقدير مفصل ومعتمد لنفقات الدولة وإيراداتها لمدة مقبلة من الزمن"الميزانية العامة" 

"هةةي صةةك تشةةةريعي تقةةدر فيةةه نفقةةات الدولةةة وإيراداتهةةا عةةةن سةةنة مقبلةةة وتجةةاز بموجةةب الجبايةةةة  الميزانيــة العامــة
 2والإنفاق"

وهي عبارة عن بيان تقديري لنفقات وإيرادات الدولة عن مدة مقبلة تقةدر عةادة بسةنة وتتطلةب إجةازة ميزانية الدولة" 

 .  3"من السلطة التشريعية

وتعةةرف الميزانيةةة العامةةة "علةةى أنهةةا تقةةدير تفصةةيلي لنفقةةات الدولةةة وإراداتهةةا خةةلال سةةنة ماليةةة مقبلةةة تعةةده أجهةةزة  
التشةريعية بإصةدار مةا يسةمى بنظةام أو مرسةوم الميزانيةة، الةذي يجيةز لهةذه الأجهةزة تنفيةذ  الحكومة وتعتمده السةلطة

 وعرف في الموسوعة الحرة ويكيبيديا: 41الميزانية بجانبيها التحصيلي والإنفاقي"

« Le budget de l’état est un document juridique qui est souvent adopté par la 
législature et approuvé par le chef de l’exécutif ou le président de la république. Il 

                              
 ). 23الية، (القاهرة، مكتبة الأنجلو المصرية، دت، ص منيس عبد المالك، ميزانية الدولة والسياسة الم -1
 16) ص1965خطار شبلي، العلوم المالية_ الموازنة (بيروتد.ن -2
 586) ص 1978زكريا محمد بيومي، مبادئ المالية العامة (القاهرة، مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعي ، -3
 . 586زكريا محمد بيومي، مبادئ المالية العامة، ص  -4
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s’agit du budget annuel que l’état tient, c’est-à-dire l’ensemble des comptes 
décrivant les recettes et les dépenses de l’état pour une année civile. L’état 

l’équilibre au moyen de l’endettement (si  
1nécessaire), ou en plaçant ses excédents » 

-18رقةم( 3المرسةوم التنفيةذي  84مةن قةانون  60أما المشرع الجزائري فقد عرف الميزانية فةي المةادة رقةم 
نصةةها: "تتشةةكل الميزانيةةة العالمةةة للدولةةة مةةن الإيةةرادات والنفقةةات النهائيةةة للدولةةة المحةةددة سةةنويا بموجةةب ) وهةةذا 17

 . 2قانون المالية والموزعة وفقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها"

الماليةةة مةةن قةةانون  03ونتيجةةة للتطةةور جةةاء تعريةةف تعةةديلي للميزانيةةة العامةةة للدولةةة وذلةةك فةةي المةةادة رقةةم  
) وهذا نصها: "الميزانية هي الوثيقة التي تقةدر للسةنة المدنيةة مجمةوع 21-90المرسوم التنفيذي رقم(  1990لسنة 

الإيةةرادات والنفقةةات الخاصةةة بالتسةةيير والاسةةتثماري ومنهةةا نفقةةات التجهيةةز العمةةومي والنفقةةات بالرأسةةمالي وتةةرخص 
 .  3بها"

نية العامة بدورنا بأنهةا خطةة ماليةة للدولةة تترةمن تقةديرات إذا من كل ما سبق يمكن أن نعرف الميزا 
للنفقةةةةات والإيةةةةرادات العامةةةةة لسةةةةنة ماليةةةةة مقبلةةةةة، وتجةةةةاز بواسةةةةطة السةةةةلطة التشةةةةريعية قبةةةةل تنفيةةةةذها، وتعكةةةةس 

 الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي تتبناها الدولة. 

 المطلب الثاني: مبادئ الميزانية العامة:

وتحرةةير وعةةرض الميزانيةةة لا تةةتم بشةةكل عشةةوائي بةةل تخرةةع إلةةى مجموعةةة مةةن إن عمليةةة إعةةداد  
 : 4المعايير والمبادئ الواجب احترامها وهي

 أولا: مبدأ السنوية:

تعةةد تقةةديرات الميزانيةةةة العامةةة للدولةةةة لفتةةرة زمنيةةةة محةةددة تكةةةون غالبةةا سةةةنة. والسةةبب فةةةي اختيةةار المةةةدة  
 بالسنة يرجع إلى:  

                              
1- http://FR. M. WIKIPIDIA.ORG/WIKI/BUDGET-D-1%27ETAT ..50./ .50../2522 

 
 78،  ص:2001سنطينة جامعةمنتوري ق -شبابكي سعدان: دراسة تحليلية ونقدية لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر -2
 . 27، ص: 2001-2000فهيمة باديس، محاضرات في الحاسبة العمومية، جامعة منتوري قسنطينة  -3

 منيس عبد المالك، ميزانية الدولة والسياسة المالية، مكتبة الأنجلو المصرية، القاهرة ، مصر -4 

http://fr/
http://fr/
http://fr/
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يةةةع العوامةةةل الموسةةةمية التةةةي تةةةؤثر علةةةى الإنفةةةاق العةةةام والمةةةوارد العامةةةة ،ومةةةن بةةةين العوامةةةل أ_ إمكانيةةةة تغطيةةةة جم
 الموسمية الحج. 

 ب_ إعداد الميزانية ومناقشتها واعتمادها يتطلب وقتا وجهدا لا يقل عن سنة. 

ج_ يصةةعب إعةةداد تقةةديرات دقيقةةة لةةبعض النفقةةات والمةةوارد إذا زادت المةةدة عةةن سةةنة وذلةةك لبعةةد الفتةةرة وضةةعف 
 الرقابة. 

 ويستثنى من هذا المبدأ: 

وتلجأ الدولة إلى هذا الأسلوب في طروف معينة لا تمكنها من تقدير : ( الشهرية)الميزانية الاثنا عشري  -أ
 فتلجأ إلى إقرار اعتمادات شهرية على أساس ميزانية السنة المنتهية.أرقام ميزانيتها كحالة الحروب 

في بعض الأحيان قد يحدث خطأ في تقدير أرقام بنود الميزانية أو عدم  :(التكميلي)الاعتماد الإضافي  -ب
إقرار نقطة معينة بالكامل لعدم ظهور الحاجة إليها عند إعداد الميزانية، ولذلك تلجأ الدولة إلى إقرار 

تمادات إضافية تلحق بالاعتمادات الأصلية الخاصة بها أو لتمويل نفقة لم تدرج لها اعتمادات في اع
 1الميزانية.

وتهدف إلى التأثير في الحالة الاقتصادية،ففي حالة الازدهار تحجم الدولة عن بعض الموازنة الدورية:  -ج
 . 2صادي العامالإنفاق العام لتصرفها في حالة الركود بهدف تحقيق التوازن الاقت

حيث ترصد اعتمادات المشاريع التي تتجاوز في مدتها السنة المالية وبالتالي يتم أخذ اعتمادات الدفع:  -د
 الموافقة من السلطة التشريعية على الحصة السنوية من هذه الاعتمادات (برامج التجهيز في الجزائر.) 

 :( العمومية)ثانيا/ مبدأ الشمول 

يقرةةي هةةذا المبةةدأ أن تكةةون الموازنةةة العامةةة للدولةةة شةةاملة لجميةةع النفقةةات والإيةةرادات بحيةةث تظهةةةر  
الإيرادات إجماليا بدون خصم أي نوع من المصروفات المتعلقةة بجبايتهةا ويةتم صةرف المصةروفات فةي حةدود 

 صيص النفقات. الاعتمادات المخصصة بالموازنة فقط وهو ما يعرف بقاعدة: عدم تخصيص الإيرادات وتخ

                              
 2311البليدة،  2الرقابة على الميزانية العامة "، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية ،العدد العاشر، ،جامعة لونيسي  آلياتبن بريح ياسين ، " -1 

 .3ص، 
 .313و 313،ص  2212محرزي محمد عباس ،اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية ،الطبعة الرابعة،  - 2 
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 ولمبدأ شمولية الموازنة استثناءات أهمها: 

وهي موازنات منفصلة عن الموازنة العامة للدولة وتربط بها عن طريق الموازنات الملحقة والمستقلة:  -أ
حسابات الصوافي فإذا حققت فائرا أوردته الموانة العامة كإيراد في حساباتها أما إذا حققت عجزا 

 مة للدولة.فتسدد الموازنة العا
 مثل إيراد رسوم بعض الطوابع الذي يحسم منها عمولة بائعهاصوافي بعض أنواع الإيرادات:  -ب

 1ثالثا/ مبدأ عدم التخصص:

وهو أن تخلةط جميةع الإيةرادات التةي تحصةلها الخزانةة لحسةاب الدولةة فةي مجموعةة واحةدة بحيةث تمةول  
 آخر حسب مصدره. كافة النفقات العامة للدولة دون التمييز بين إيراد و 

 رابعا/ مبدأ الوحدة:

وتعني أن تكون للدولة موازنة واحدة تحتوي على كافة نفقاتها وإيراداتهةا علةى اخةتلاف قطاعاتهةا  
 في وثيقة واحدة. 

 ويستثني من ذلك:

إلا  وهي ميزانيات المؤسسات العمومية فهي تقوم بتمويل نفقاتها بنفسها ولا تلجأ للدولةالميزانيات المستقلة:  -أ
 في حالات طارئة مثل العجز والخسارة لتدعيم مركزها المالي.

 وهي الاعتمادات التكميلية والناتجة عن التعديلات الممكنة على الموازنات الإضافية. الميزانية الملحقة:  -ب

وهي التي توضع خصيصا لعمل طارئ كالحروب أو القيام بمشروعات استثمارية الميزانيات الغير عادية:  -ج
 كبناء السدود. وتغطى النفقات الغير عادية بإيرادات غير عادية كالقروض.  كبيرة

وهي تلك المبالغ التي تدخل الخزينة على أن تخرج منها فيما بعد، أي الحسابات الخاصة على الخزينة:  -د
 .) لا تعد إيرادا بالمعنى الصحيح، على أن تعاد إليها فيما بعد ولذلك لا يعد إنفاقا عاما (كالتأمينات

                              
 ابو علا يسري، المالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة ،بعلي محمد الصغير،  -1 
 ، الجزائر.2003 
 



 الإطار المفاتيمي لتنفيذ الميزانية العامةالفصل الأول                                                     

 

 11 

 وهي العملية التي يتم من خلالها نقل نفقة إلى ذلك الحين كانت مسجلة في  حركة النقود: -ه
الموازنةةةةة أو كةةةةان ينبغةةةةي أن تةةةةدرج نظريةةةةا ليةةةةتم قيةةةةدها فةةةةي حسةةةةابات أخةةةةرى مثةةةةل تمويةةةةل الاسةةةةتثمارات المخططةةةةة، 

 المساهمات الخارجية. 

 1خامسا/ مبدأ التوازن:

تقرةةي هةةذه القاعةةدة بأهميةةة إيجةةاد التةةوازن الرقمةةي بةةين مصةةروفات الميزانيةةة وإيراداتهةةا، بمعنةةى أن يكةةون  
 جانب المصروفات مساويا لجانب الإيرادات. 

هذا المبدأ قد تمي التخلي عنه في الميزانيةة العامةة للدولةة حيةث أن تطبيةق عجةز الميزانيةة يسةمح بتةأخير المخطةط 

 .  2وإجراء عمليات تقويم للمؤسسات من جهة أخرى  السنوي للتنمية من جهة

 المطلب الثالث: خصائص وصفات الميزانية:

تتصةةف الميزانيةةة بعةةدد مةةن الخصةةائص والصةةفات التةةي تةةتلخص بكونهةةا تقديريةةة، وبكونهةةا تترةةمن الإجةةازة  
 هو ما نفصله فيما يلي: بالجباية والإنفاق، فرلا عن تحديدها الزمني، وإيلائها الأولوية للنفقات على الإيرادات و 

 أولا/ صفة تقديرية:

إن للميزانيةةةة صةةةفة تقديريةةةة لأنهةةةا تحرةةةر لسةةةنة مقبلةةةة وتحرةةةيرها يجةةةري عةةةادة فةةةي أواسةةةط السةةةنة السةةةابقة  
ولةةذلك يصةةةعب تحديةةةد مةةةا سةةوف يبةةةذل مةةةن نفقةةةات أو مةةا سةةةوف يجنةةةي مةةةن واردات بصةةورة دقيقةةةة أو شةةةبه دقيقةةةة، 

مةةن جهةةة علةةى موافقةةة السةةلطة التشةةريعية (البرلمةةان) علةةى تقةةدير مجمةةوع  وللميزانيةةة صةةفة تقديريةةة لكونهةةا تنطةةوي 
النفقات والواردات السنوية، وتنطوي من جهة ثانية على إذن تلك السلطة للسلطة التنفيذيةة بالإنفةاق فةي حةدود تلةك 

 الاعتمادات المقدرة .
السةةلطة التشةةريعية لكنهةةا مةةن حيةةث والحقيقةةة أن الصةةفة القانونيةةة للميزانيةةة هةةي صةةفة شةةكلية لكونهةةا مسةةتمدة مةةن 
 الموضوع لا تعتبر قانونا لأن القانون بهذا المعنى ينطوي على قواعد دائمة. 

 ثانيا/ صفة الإيجار:

                              
 ، الجزائر.2000/2001  فهيمة باديس، محاضرات في المحاسبة العمومية، جامعة منتوري، قسنطينة ، -1 

 . 19، ص: 2015مارس  03بتاريخ  2396مجلة مال وأعمال، الملف الاقتصادي، العدد  -2
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وللميزانيةةةة صةةةفة الإجةةةازة بالجبايةةةة والإنفةةةاق وذلةةةك أن تصةةةديق السةةةلطة التشةةةريعية علةةةى تقةةةديرات النفقةةةات  
معةدل مةن قبةل السةلطة التنفيذيةة لا يعطةي الميزانيةة قةوة النشةاط مةا لةم والإيرادات كما وردت فةي مشةروع الميزانيةة ال

 تشمل التصديق أيرا الإجازة للسلطة التنفيذية بجباية الموارد والإنفاق على الأعباء العامة. 

 ثالثا/ صفة التحديد الزمني:

لأنهةا توضةع عةةادة  وللميزانيةة صةفة التحديةةد الزمنةي السةنوي وهةةو مةا نعرفةه عمومةةا باسةم سةنوية الميزانيةةة 
 لمدة سنة. وبالتالي موافقة السلطة التشريعية عليها تقترن بمدة السنة ذاتيا .

والبةةاحثون فةةي الماليةةة العامةةة متفقةةون علةةى أن هةةذا التةةدبير هةةو تةةدبير سةةليم وموفةةق .فلةةو وضةةعت الموازنةةة لأكثةةر 
نةت الإيةرادات تختلةف فةي كةل ميزانيةة من سنة لكان من العسير التنبؤ ولو أن الميزانية وضعت لأقل من سنة لكا

 وذلك تبعا لاختلاف المواسم وتباين المحاصيل الزراعية. 

 رابعا/ صفة إيلاء الأولوية:

وللميزانية صفة إيةلاء الأولويةة للنفقةات علةى الإيةرادات وهةذه الصةفة مرتبطةة بالصةفة التقديريةة للميزانيةة.  
 النصوص المرجعية .وتترح أولوية النفقات على الإيرادات في مختلف 

ويةةةرى البةةةاحثون أن إعطةةةاء الأولويةةةة للنفقةةةات علةةةى الإيةةةرادات هةةةو أحةةةد التةةةدابير المتخةةةذة فةةةي ظةةةل الفكةةةر المةةةالي 
التقليدي، ويرون أن تبرير ذلك ناجم عةن ضةةلة دور الدولةة، وقيامهةا بالنفقةات الرةرورية المحةدودة واللازمةة لسةير 

عنهةةةا بينمةةا تتسةةةع سةةلطة الدولةةةة فةةي الحصةةةول علةةى الإيةةةرادات اللازمةةةة  المرافةةق العامةةةة والتةةي لا يمكةةةن الاسةةتغناء
 1لتغطية هذه النفقات.

 المبحث الثاني: كيفية تقدير وتحضير الميزانية العامة:

إن إعةةةداد الميزانيةةةة العةةةامو هةةةو قبةةةل كةةةل شةةةيء القيةةةام بخيةةةارات سياسةةةية لةةةذلك تعكةةةس الميزانيةةةة بوضةةةوح السياسةةةة 
الاجتماعيةةة والاقتصةةادية للحكومةةة وفةةي هةةذا المسةةتوى مةةن الإعةةداد المتعلةةق بالميزانيةةة العامةةة تكةةون الحكومةةة مةةن 

 الميزانية العامة.  خلال الوزارة المكلفة بالمالية هي الأكثر تأهيلا لتحرير وإعداد

ومةةن المهةةم تحديةةد طبيعةةة السةةلطات المختصةةة المكلفةةة بإعةةداد مشةةروع الميزانيةةة العامةةة ،وكيةةف يةةتم ذلةةك فةةي   
 الجزائر؟ وهي مرحلة إدارية تترح أهميتها من خلال تقديم المطالب التالية: 

 المطلب الأول: السلطة المكلفة بإعداد مشروع الميزانية العامة

                              
 . 13-12، كلية الحقوق، قسم القانون العام، ص: 1معلم يوسف، محاضرات في المالية لطلبة السنة الثالثة ل.م.د، جامعة قسنطينة -1
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 ني: إجراءات إعداد مشروع الميزانية العموميةالمطلب الثا
 المطلب الثالث: إعداد الخطوط الرئيسية للميزانية العمومية

 المطلب الأول: السلطة المكلفة بإعداد مشروع الميزانية العامة:

لقةةةد جةةةرت العةةةادة فةةةي مختلةةةف دول العةةةالم أن تتةةةولى السةةةلطة التنفيذيةةةة مهمةةةة تحرةةةير مشةةةروع الميزانيةةةة  
 1.فما هي السلطات التي تلعب دورا فعالا في إعداد مشروع الميزانية العامة داخل السلطة التنفيذية ذاتهاالعامة، 

نجةةةد أولا مجمةةةوع الةةةوزارات بحيةةةث تكلةةةف كةةةل وزارة بتحرةةةير مشةةةروع ميزانيةةةة دائرتهةةةا ،تجمةةةع وزارة الماليةةةة  
ليمةةات الرئاسةةية أو الحكوميةةة وأهةةداف المشةةاريع الصةةادرة عةةن مختلةةف الةةوزارات وترتبهةةا وتجعلهةةا منسةةجمة مةةع التع

 الخطة التنموية. 

ويةةتم إعةةداد المشةةروع الأولةةي للميزانيةةة مةةن طةةرف وزيةةر الماليةةة الةةذي يعرضةةه علةةى مجلةةس الحكومةةة، ثةةم  
 مجلس الوزراء، وبعد المناقشة يربط هذا الأخير المشروع النهائي الذي سيقدم للمجلس الشعبي الوطني. 

كةان الجهةاز التنفيةذي فةي مجملةه هةو الةذي يتةولى تحرةير الميزانيةة العامةة،  ومع ذلك يلاحظ أنه إذا 
 فإن وزير المالية هو الذي يتكلف بالإعداد التقني لها، وهذا يعطيه تيمنة واسعة بقيمة الوزارات. 

بالإضافى إلى ذلك، فإن وزيةر الماليةة المسةؤول المباشةر عةن المديريةة العامةة للميزانيةة المكلفةة بتحرةير  
مشروح الميزانية العامة، سواء ما يتعلق بميزانية التسيير التي هي المهمة الأصلية للمديريةة العامةة، أو مةا يتعلةق 
بميزانيةةةة التجهيةةةز بعةةةدما تةةةم تحويةةةل المصةةةالح المكلفةةةة بهةةةا مةةةن مندوبيةةةة التخطةةةيط التابعةةةة لرئاسةةةة الحكومةةةة إلةةةى 

 المديرية العامة للميزانية بوزارة المالية. 

 وق الإدارات التقنية في تحضير مشروع الميزانية:أولا: تف

تتمتةةةع الإدارات التقنيةةةة بةةةدور مةةةرجح فةةةي مجةةةال إعةةةداد مشةةةروع الميزانيةةةة العامةةةة، بةةةالنظر لمةةةا لهةةةا مةةةن  
صلاحيات تمنحها تيمنة فعلية على الهياكل الأخرى. ولذلك فإن المديرية العامة للميزانية هةي أهةم مسةؤول عةن 

ه الإدارة مكلفةة بتجميةع طلبةات الاعتمةادات التةي تقةدمها كةل الةدوائر الوزاريةة، وتكيفهةا تحرير هذا المشروع، هذ
 2مع التوجيهات الحكومية، وتقدير الموارد الررورية لذلك. 

                              
عبد ية ،جامعة بداني ميلود،الرقابة على تنفيذ الميزانية في المؤسسات العمومية ذات الطابع االداري،مذكرة لنيل شهادة الماستر،كلية العلوم االقتصاد - 1 

 .11، ص  2213/2213الحميد ابن باديس مستغانم،

 .233،ص 2222عادل احمد حشيش ،اساسيات المالية العامة،مدخل لدراسة اصول الفن المالي لالقتصاد ،دار الجامعة الجديدة للنشر،االسكندرية ،  -2 
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 1 دور المديرية العامة للموازنة:_ 1

ت واسةعة تحتل المديريةة العامةة للميزانيةة فةي التنظةيم الإداري للدولةة مكانةة مميةزة، تعطيهةا إمكانيةا 
 للتأثير في القرارات المالية للدولة. 

وتمثل المديرية العامة للميزانية تيكل للسلطة في تسلسل إجةراءات الميزانيةة، والتةي منهةا ضةرورة الموافقةة  
علةى كةةل قةةرار لةةه أثةر مةةالي، فهةةي إذن فةةي علاقةة مةةع كةةل الةةوزارات القائمةة بالصةةرف، وترةةمن دور التحكةةيم فةةي 

فةةةإن الةةةدور الأساسةةةي للمديريةةةة العامةةةة للميزانيةةةة يكةةةون عنةةةد قيةةةام المناقشةةةات مةةةع مختلةةةف  مجةةةال النفقةةةات، لةةةذلك
 .  2الوزارات، من أجل إعداد الوثائق المتعلقة بالموازنة

 وتكلف المديرية العامة للميزانية برسم الآفاق المتعلقة بالميزانية العامة في بداية كل  
سةةنة، عبةةةر منشةةور دوري يسةةةمى "المةةذكرة المنهجيةةةة"، وبنةةةاء عليةةه تقةةةدم كةةل طلبةةةات الاعتمةةادات للسةةةنة المقبلةةةة، 
مدعمة بمبررات مفصلة تقدرها المديرية العامة للميزانيةة بكةل عنايةة، عنةدما تقةوم بمراقبةة مةنح الاعتمةادات، التةي 

تخرةةع الةةوزارات المطالبةةة للمديريةةة العامةةة مةةن أجلهةةا كةةل وزارة ينبغةةي أن تحصةةل علةةى موافقةةة صةةريحة، وبةةذلك 
 للميزانية إجباريا، وتكون في وضعية سفلية في علاقتها معها. 

وأخيةرا فةةإن المديريةةة تمثةةل تيكةل منسةةجم يعتمةةد علةةى اسةةتراتيجية واضةحة تهةةدف إلةةى تحديةةد النفقةةات،  
 ومن خلال ذلك المحافظة على توازن الموازنة.ذ

ميزانيةةةة تراقةةةب تنفيةةةذ الموازنةةةة، وتةةةدرس انعكاسةةةات كةةةل مشةةةاريع واقتراحةةةات كةةةذلك فةةةإن المديريةةةة العامةةةة لل 
القةةةوانين والقةةةرارات الحكوميةةةة علةةةى الميزانيةةةة العامةةةة، وتسةةةهر علةةةى انتظةةةام عمليةةةات النفقةةةات بواسةةةطة المةةةراقبين 

 الماليين المتواجدين في كل وزارة وفي كل ولاية. 

 هيكل المديرية العامة للموازنة:-2

 رية العامة للميزانية من المديريات التالية:وتتكون المدي

 أ_ مديرية التنظيم والرقابة، وتظم المديريات الفرعية التالية: 

 المديرية الفرعية للدراسات المتعلقة بالميزانية والقوانين الربط.  -

                              
 ، الجزائر1992مدرسة  العليا للإدارة والتسيير، ماي قاص عبد الحميد، الجوانب الخاصة بالميزانية في الإدارة العامة، محاضرة بال - 1 

2  
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 المديرية الفرعية للتنظيم والرقابة.  -

 المديرية الفرعية للصفقات العمومية.  -

 المديرية الفرعية لأنظمة دفع الرواتب والمعاشات.  -

 المديرية الفرعية للمالية المحلية.  -

 ب_ مديرية ميزانية التسيير، والتي تضم المديريات الفرعية التالية: 

 المديرية الفرعية لميزانيات القطاع الإداري.  -

 المديرية الفرعية لميزانيات القطاعات الاجتماعية والاقتصادية.  -

 ديرية الفرعية لميزانيات قطاعات التربية والتكوين. الم -

 المديرية الفرعية لإدارة المصالح الخارجية.  -

و بالإضةافة إلةةى ذلةةك، فقةةد تةةم تحويةةل كةةل الاختصاصةةات والمهةةام وتسةةيير الهياكةةل والوسةةائل والمسةةتخدمين التابعةةة  

 1لتسيير ميزانية الدولة للتجهيز إلى المديرية العامة للموازنة.

 مديرية ميزانية التجهيز، والتي تضم الهياكل التالية:  ج_

 قسم الدراسات الاستراتيجية للتنمية الاقتصادية.  -

 قسم تنمية المنشةت القاعدية.  -

 قسم تنظيم التخطيط والبرامج.  -

 قسم الإدارة العامة والوسائل.  -

وهنا يعنةي تحويةل مهةام منةدوب التخطةيط المتعلقةة بإعةداد وتنفيةذ ومتابعةة ميزانيةة التجهيةز للدولةة،  
 وكذلك الهياكل الحالية المتكلفة بهذه المهام، والوسائل البشرية والمادية المرتبطة بسيرها إلى وزارة المالية. 

                              
يتعلق بتحويل الاختصاصات والمهام وتسيير الهياكل والوسائل  1998فبراير عام  04مؤرخ في  40-98ج ج د ش، رئاسة الحكومة، مرسوم تنفيذي رقم -1

 . 04، ص: 1998فيبراير04المؤرخة في  05العدد والمستخدمين التابعة لتسيير الميزانية الدولة للتجهيز (الجريدة الرسمية)، 
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مةةة، تحرةةيرا، تنفيةةذا ومراقبةةة. وقةةد أدى وبهةةذا الإجةةراء تةةم توحيةةد الجهةةة المشةةرفة علةةى دور الميزانيةةة العا 
 1هذا إلى زيادة سلطة المديرية العامة للموازنة، وبالتالي زيادة قدرتها على التحكم في إدارة الميزانية العامة. 

 الأجهزة الأخرى التي تساهم في إعداد مشروع الموازنة:_ 3

بالإضةةافة إلةةى المديريةةة العامةةة للموازنةةة، تتةةدخل هيئةةات أخةةرى فةةي تحرةةير مشةةروع الميزانيةةة العامةةة  
 للدولة، ومنها: 

 المديريات العامة للضرائب والأملاك الوطنية والجمارك:أ _

وتسةةاهم هةةذه المةةديريات العامةةة فةةي إعةةداد مشةةروع الميزانيةةة، وخاصةةة فيمةةا يتعلةةق بةةالإيرادات المتوقعةةة  
ر إلةةى الإجةةراءات الجبائيةةة والجمركيةةة، وكةةذلك تلةةك الخاصةةة بةةالأملاك الوطنيةةة. وتعتبةةر هةةذه المةةديريات بةةالنظ

 هي الهياكل الأساسية التي تتولى عمليات إدخال الأموال في خزائن الدولة. 

 المديرية المركزية للخزينة:ب _

تقوم الخزينة بوظائف كثيرة، أهمها تسةيير الأمةوال العموميةة ولةذلك تتجسةد مسةاهمة الخزينةة فةي إعةداد  
مشةةةةروع الميزانيةةةةة العامةةةةة مةةةةن خةةةةلال جةةةةرد مختلةةةةف وسةةةةائل التمويةةةةل النهائيةةةةة ،وفةةةةي تسةةةةوية العمليةةةةات الماليةةةةة 

 2للميزانية. 

 ثانيا: تدخل السلطات السياسية في تحضير مشروع الميزانية:

ل وزارة المالية مرتبة في الهياكل الإدارية للدولة، ولذلك يكون من المناسب التسةاؤل عةن الةذين تحت 
 يحوزون سلطة الميزانية على مستوى الجهاز التنفيذي، فمن الناحية 

العمليةةة تتمتةةع الحكومةةة بصةةلاحيات واسةةعة فةةي مجةةال الميزانيةةة العامةةة، هةةذه الصةةلاحيات يمكةةن توضةةيحها مةةن 
 خلال: 

 

 ساهمات رئيس الدولة:م_ 1

                              
والتجارية قسم علوم  2، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، كلية العلوم االقتصادية م بلوف –دراسة حالة الجزائر –عبد الحك ، ترشيد نظام الجباية العقارية  -1 

 3، ص،  2212-2211التسيير، جامعة محمد خيرر بسكرة، 

 3،ص  2212/2213الزوبير ،محاضرات في مقياس المالية العامة ،كلية علوم التسير ،المركز الجامعي سوق اهراس ،غمان  -2 
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 يتمتع رئيس الدولة بسلطة كبيرة فيما يتعلق بالميزانية العامة، لسببين أساسيين هما:  

ترؤسه مجلس الوزراء ولذلك يمكن أن يكون له تأثير على سير المناقشات المتعلقة بالميزانية عندما  -
 يعرض المشروع الأولي للميزانية على مجلس الوزراء. 

باعتباره أعلى سلطة للتحكيم ولو أن النزاعات المتعلقة بالميزانية لا تصل إليه على العموم، بحيث  -
 تتوصل الإدارات في حل الصعوبات التي تواجهها في المستويات الدنيا بحكم العادة. 

 مساهمات رئيس الحكومة:_2

بالميزانيةةة العامةةة، بحيةةث إن مةةواد الدسةةتور هةةي التةةي تبةةين مسةةاهمات رئةةيس الحكومةةة فيمةةا يتعلةةق   
كمةا تةنص علةى  1تنص على ما يلي: "يربط رئيس الحكومة برنامج حكومته ويعرضةه فةي مجلةس الةوزراء"

 .  2أن "يقدم رئيس الحكومة برنامج إلى المجلس الشعبي الوطني"

الميزانيةة العامةة، وبالرغم من أن القانون المتعلةق بقةوانين الماليةة لا يشةير لصةلاحيات رئةيس الحكومةة فيمةا يتعلةق ب
فةةإن نصةةوص الدسةةتور السةةالفة تعطيةةه صةةلاحيات واسةةعة فيمةةا يتعلةةق بالميزانيةةة، بالإضةةافة إلةةى المشةةاكل الماليةةة 
مرتبطة بمدى وضةوح سياسةة الحكومةة وهةو مةا يجعةل رئةيس الحكومةة يمةارس وظيفةة التعةديل والتحكةيم فةي مرحلةة 

لإعطةةاء تعليمةات تتعلةةق بالميزانيةة تكةةون مطابقةة لأولويةةات تحرةير مشةةروع ميزانيةة الدولةةة، مثلمةا يسةةتعمل سةلطته 
 الحكومة. 

 المطلب الثاني: إجراءات مشروع الميزانية العامة:

ترتكز عملية مشةروع الميزانيةة العامةة علةى تقةدير مجمةل أعبةاء ومةوارد الدولةة لسةنة مدنيةة وبنةاء عليةه  
 نفقات تسيير  فإن الأمر يتعلق بتقدير مبلغ الاعتمادات اللازمة لتغطية

الأجهزة الإدارية للدولة خةلال السةنة المقبلةة مةن جهةة، وتحديةد المبلةغ المحتمةل ل يةرادات، وخاصةة الجبائيةة 
 من جهة أخرى. 

 ولذلك فإن تحرير هذه التنبؤات وطرق تقديرها تكتسي أهمية كبيرة بالنظر  
للانعكاسةةات التةةي يمكةةن أن تحةةدثها علةةى تةةوازن الميزانيةةة العامةةة، ومةةن المؤكةةد أن هةةذه الطةةرق قةةد يكةةون لهةةا آثةةار 

 سلبية على تسيير المالة العمومية إذا لم تسمح بإعداد تنبؤات قريبة ما أمكن من الواقع. 

                              
 . 79، مرجع سابق، المادة 1996دستور  -1
 . 80المرجع السابق، المادة  -2
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 1وتتميز إجراءات إعداد مشروع الميزانية العامة بمرحلتين كبيرتين هما:  

 : تقدير الإيرادات العامة:أولا

إن مبلغ الموارد المسةجل سةنويا فةي وثةائق الميزانيةة لا يمثةل إلا تقةديرات تقريبيةة يمكةن تجاوزهةا أثنةاء تنفيةذ  
قةةانون الماليةةة، وفةةي الواقةةع إذا كانةةت نسةةبة وطبيعةةة مختلةةف الرةةرائب معروفةةة أثنةةاء إعةةداد وثةةائق الموازنةةة، فةةةإن 

لمةةةادة الخاضةةةعة للرةةةريبة التةةةي تةةةرتبط بتطةةةور الظةةةرف الاقتصةةةادي، وبةةةالنظر إلةةةى الأمةةةر يختلةةةف بالنسةةةبة لكميةةةة ا
 الصعوبة، فإن تقدير الإيرادات العامة ينبغي أن يكون بأكثر دقة ممكنة. 

 إن الطريقة المستعملة لتقدير الإيرادات العامة في الجزائر هي طريقة التقدير  
 ضريبة انطلاقا من أحدث المعلومات الاقتصادية.  المباشر، والتي تقتري تقدير العائد المحتمل لكل

 ويتم طريقة التقدير المباشر ل يرادات العامة على أربعة مراحل هي: 

 ابتداء تعتمد آخر الإحصاءات فيما يتعلق بتحصيل الإيرادات الجبائية.  -

ثم يتم دمج نسب التغيير التي تسمح بتقديمها التنبؤات الاقتصادية على تطور الناتج الوطني خلال السنة  -
 المقبلة. 

وفي مرحلة ثالثة تؤخذ بعين الاعتبار التعديلات التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالنظام الجبائي التي تم  -
 إدخالها خلال السنة. 

 ص التحصيل التي يمكن أن تقلل مردود الرريبة. وأخيرا تؤخذ بعين الاعتبار نقائ -

عمليا فإن تقديم الإيرادات العامة للسةنة المقبلةة يكةون ابتةداء مةن شةهر سةبتمبر مةن السةنة الجاريةة، حيةث  
تكةةون نتةةائج التحصةةةيل معروفةةة للفتةةةرة الممتةةدة مةةةن بدايةةة السةةةنة إلةةى غايةةةة نهايةةة شةةةهر جويليةةة، لةةةذلك تعةةد آفةةةاق 

تةةةائج الأشةةةةهر السةةةبع الأولةةةةى، وتقةةةديرات الأشةةةهر الخمةةةةس الأخيةةةرة مةةةةن السةةةنة الجبائيةةةةة التحصةةةيل علةةةى قاعةةةةدة ن
 المعتبرة، مصححة بواسطة الفارق بين تقديرات ونتائج الأشهر السبعة الأولى من السنة. 

وبةةةالرغم مةةةن نرةةةج التقنيةةةات المسةةةتعملة، تواجةةةه عمليةةةة تقةةةدير الإيةةةرادات العامةةةة صةةةعوبات تةةةؤثر علةةةى نوعيةةةة   
 .  التقدير

                              
 ، الجزائر2002/2003سالة ماجستير ، كلية الحقوق ،بن داود ابراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والقارن، ر - 1 
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وتكمةن إحةدى الصةعوبات الكبيةرة لتقةدير الإيةرادات العامةةة فةي الجزائةر فةي أصةل هةذه الإيةرادات، حيةةث أن  
أغلبيتهةا يةأتي مةن التجةارة الخالرجيةة، أي مةن تصةدير المنتجةات الجزائريةة التةي يطغةى عليهةا تصةدير المحروقةات، 

 ومن ذلك تأتي تبعية الميزانية العامة للجباية البترولية. 

الوضةةعية تلخةةص كةةل الصةةعوبات التةةي يمثلهةةا تقةةدير إيةةرادات الجبايةةة البتروليةةة، التةةي تتةةأثر بالطلةةب  هةةذه 
العةةالمي الةةةذي يتغيةةر بحسةةةب الظةةروف، وانعكةةةاس ذلةةةك علةةى الأسةةةعار حيةةث أن أي ظةةةرف سةةيء يمكنةةةه أن يعيةةةد 

 النظر في تقدير هذه الإيرادات. 

رةريبة لتقةدير الظةرف الاقتصةادي المحلةي الةذي بقةي والصعوبة الأخرى تنتج من حساسية المةادة الخاضةعة لل
 صعب التحديد. 

وفةةي الواقةةع فةةإن الانتةةاج المحلةةي، وارتفةةاع أسةةعار المحروقةةات تمثةةل كةةذلك مجةةاميع يصةةعب تقةةدير  
تطورهةةةةا فنيةةةةا، ويرةةةةاف إلةةةةى ذلةةةةك ضةةةةعف التقةةةةديرات الاقتصةةةةادية ونقةةةةص الاحصةةةةائيات فةةةةي الجزائةةةةر و 
واخةةتلاف المتةةوفر منهةةا فةةي بعةةض الأحيةةان، ممةةا يزيةةد فةةي الصةةعوبات التةةي تواجةةه تقةةدير الإيةةرادات العةةام 

 لميزانية العامة للدولة. ل

 ثانيا: تقدير نفقات التسيير:

يبةةةدأ تحرةةةير الميزانيةةةة العامةةةة للسةةةنة المواليةةةة وفةةةق مةةةذكرة منهجيةةةة تحرةةةرها مصةةةالح المديريةةةة العامةةةة  
للموازنةةةةة بةةةةين شةةةةهري مةةةةارس ومةةةةاي، وتبلةةةةغ إلةةةةى جميةةةةع الةةةةوزارات والةةةةولاة ،وتترةةةةمن تةةةةذكيرا وتوضةةةةيحا للمبةةةةادئ 

الأمةةةةرين بالصةةةةرف اتباعهةةةةا عنةةةةد تقيةةةةيمهم لمقترحةةةةات الميزانيةةةةة العامةةةةة، ولطبيعةةةةة  الأساسةةةةية التةةةةي يجةةةةب علةةةةى
 .  1المعلومات التي ينبغي عليهم تقديمها، ومنهجية عرضها

كما تحدد المديرية العامة الإجراء الذي يجةي اتباعةه لتقيةيم نفقةات التسةيير، باعتبةار أن مختلةف المصةالح  
جةةداول الملحقةةة بالمةةذكرة المنهجيةةة، مةةع تقةةديم مةةا يبةةرر مجمةةل المقترحةةات المةةدعوة إلةةى إعةةداد مقترحاتهةةا، وفةةق ال

 بالأرقام والشروحات الررورية. 

ويجةةب عةةدم الاسةةتعانة فةةي ذلةةك بفكةةرة الحقةةوق المكتسةةبة للميزانيةةة العامةةة أو بفكةةرة الخةةدمات المصةةوت  
للسةةنة الماليةةة التاليةةة، لةةذلك عليهةةا، فهةةي لا تخةةول الحةةق فةةي تجديةةدي الاعتمةةادات المفتوحةةة لسةةنة ماليةةة سةةابقة 

، إن الطريقةةة المباشةةرة المتبعةةة لتقةةدير 2ينبغةةي أن تبةةرر الاعتمةةادات اللازمةةة لتغطيةةة كةةل النفقةةات التسةةيير سةةنويا
 النفقات العمومية الخاصة بالتسيير 
                              

 . 09قاص عبد المجيد، مرجع سابق، ص:  -1
 . 25، مرجع سابق، المادة 17-84القانون  -2
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رة كةالأجور، تقتري أن يقوم كل مرفةق عمةومي إداري بتقةدير نفقاتةه مباشةرة اسةتنادا إلةى الالتزامةات الماديةة المتكةر 
 والتكاليف الاجتماعية، ومصاريف أدوات التسيير، وأشغال الصيانة ،وإعانات التسيير، والمصاريف المختلفة. 

وتحةةدد النفقةةات العموميةةة فةةي الجزائةةر مةةن خةةلال ثلاثةةة أنةةواع مةةن الاعتمةةادات هةةي الاعتمةةادات  
 1التقييمية، والوقتية و الحصرية. 

 الاعتمادات التقييمية:أ _

الاعتمادات التقييمية هي اعتمادات يمكن تقديرها بدقة، ولكنها قابلة للزيادة خةلال السةنة الماليةة، إذا  
اسةةتنفذ المبلةةغ المخصةةص لهةةا، والمسةةجل فةةي الميزانيةةة العامةةة، أو تبةةين أن الاعتمةةادات غيةةر كافيةةة، يمكةةن 

، 3يةةةل الاعتمةةةادات أو قلهةةةا، وذلةةةك بموجةةةب مرسةةةوم يقترةةي بتحو 2اتمامهةةا مةةةن الاعتمةةةاد الإجمةةةالي المناسةةب
 4وتكون الاعتمادات التقييمية في المجالات التالية:

 الوفاء بالديون العمومية للدولة.  -

 المعاشات والريوع التي تقع على عاتق الدولة.  -

 تسديد المبالغ المحصلة من غير حق.  -

 الاعفاءات من الررائب والرسوم والمبالغ المتردية.  -

 ب_ الاعتمادات الوقتية:

الاعتمةةادات الوقتيةةة هةةي اعتمةةادات ماليةةة لا يمكةةن تقةةديرها بدقةةة أثنةةاء إعةةداد الميزانيةةة العامةةة، ولةةذلك  
 توضع في شكل مبالغ إجمايلة.  

 ولا يمكن أن يؤمر بدفع نفقات من الاعتمادات الوقتية إلا في حدود الاعتمادات  
الماليةةة فإنةه يمكةن اتمامهةةا بالاقتطةاع مةةن  المفتوحةة فةي فصةةل الموازنةة، وفةي حالةةة عةدم كفايتهةةا خةلال السةنة

 5اعتماد اجمالي آخر.

 1وتحديد الاعتمادات الوقتية سنويا بموجب أحكام قانون المالية، وتتكون من نفقات التسيير التالية:  

                              
 . 25، مرجع سابق، المادة 17-84القانون  -1 
 . 30المرجع السابق، المادة  -2
 . 32المرجع السابق، المادة  -3
 . 28و 27المرجع السابق، المادتين:  -4
 . 30المرجع السابق، المادة  -5
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 الأجور الرئيسية.  -

 التعويرات والمنح المختلفة.  -

 الأجور وملحقاتها للمستخدمين العاملين المؤقتين.  -

 مرتبات الموظفين في عطلو طويلة الأمد.  -

 الاداءات ذات الطابع العائلي.  -

 الرمان الاجتماعي.  -

 الدفع الجزافي.  -

 المنح وتعويرات التدريب والرواتب المسبقة ومصاريف التكوين.  -

 النفقات الأخرى الررورية لتسيير المصالح الناتجة عن ارتفاع الأسعار أو وضع تياكل جديدة.  -

تسيير المتخصصة للمؤسسات العمومية الإدارية المنشأة حديثا أو التي نشاطها خلال السنة اعانات ال -
 المالية. 

 النفقات المرتبطة بالتزامات الجزائر إزاء الهيئات الدولية (المساهمات أو الاشتراكات. ) -

 

 ج_ الاعتمادات الحصرية:

الاعتمةةادات الحصةةرية هةةي اعتمةةادات ماليةةة مفتوحةةة فةةي الميزانيةةة العامةةة وغيةةر قابلةةة للتعةةديل خةةلال السةةنة  
الماليةةة، أي أنةةه لا يمكةةن اتمامهةةا باقتطاعةةات مةةن اعتمةةادات أخةةرى لأن مبلغهةةا يمثةةل رقمةةا قياسةةيا واحةةدا أقصةةى لا 

 مى بالاعتمادات التحديدية. يمكن تجاوز من طرف الهيئة المستفيدة عند تنفيذ النفقة، ولذلك تس

 .  2وتكون جميع الاعتمادات التي لا تندرج ضمن الاعتمادات التقنية والاعتمادات الوقتية اعتمادات حصرية 

ويتعلةةق بالاعتمةةةادات الحصةةرية خطةةةر المبالغةةة فةةةي زيةةادة تقةةةدير الاحتياجةةات أو انقاصةةةها ولةةذلك يمكةةةن  
 حصر الاعتمادات التحديدية فيما يلي: 

                                                                                                 
 . 147، مرجع سابق، المادة 01-93المرسوم التشريعي  -1
 . 35المرجع السابق، المادة  -2
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الأدوات وتسيير المصالح، وهي تشتمل على ما يلي: الأدةات، الأثاث، اللوازم ،الإيجار، حظيرة  -
السيارات، ويستثنى منها النفقات القرائية ونفقات الخبرة وغيرها من التعويرات المترتبة على الدولة 

 لانتقاء صفة الحصر فيها. 
 نية. أشغال الصيانة، وتتعلق بصيانة المباني والمنشةت التق -

 ثالثا: تقدير نفقات التجهيز:

يرتبط تقدير نفقات التجهيز بتنفيذ اجراءات الخطةة، حيةث يمثةل مبلةغ اعتمةادات التجهيةز الةذي يفةتح سةنويا  
 بموجب قانون المالية القسط السنوي المرقم من الخطة التنموية. 

الإنمةةائي السةةنوي ،لتغطيةةة نفقةةات وتجمةةع الاعتمةةادات المفتوحةةة بالنسةةبة للميزانيةةة العامةةة وفقةةا للمخطةةط  

 :  1الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة، في ثلاث أبواب هي

 الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة.  -

 إعانات الاستثمار المفتوحة من قبل الدولة.  -

 النفقات الأخرى بالرأسمال.  -

 

 المطلب الثالث: إعداد الخطوط الرئيسية للميزانية العامة:

طوط الرئيسةةةية تقةةةديرات مختلةةةف عنةةةاوين الميزانيةةةة العامةةةة، التةةةي يةةةتم إعةةةدادها علةةةى مسةةةتوى يقصةةةد بةةةالخ 
المديرية العامة للميزانية بوزارة المالية، وينبغي أن تمةر هةذه التقةديرات عبةر مراحةل مختلفةة، وأن يكةون لهةا هةدف، 

 . 2وأن تخرع أيرا لبعض الرروريات التي منها ترشيد اختيارات الموازنة

 

 :مراحل تقدير الميزانية العامة:أولا

                              
ماي  21، المؤرخة في 145، رقم 2001ج ج د ش، وزارة المالية، المذكرة المنهجية المتعلقة بتحضير مشروع قانون المالية وميزانية الدولة لسنة  -1

2000 . 

 12،ص 2223محمد الصغير بعلي ويسري ابو العالء ،المالية العامة ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،الجزائر،  -2 
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يتم تقدير الميزانية العامة عبر خمسة مراحل متلاحقة، تحكمها منهجيةة معينةة، ولكةن يصةعب تحديةدها  
 بدقة في التطبيق:  

 تعد مصالح وزارة المالية تقريرا أوليا يتولى وزير المالية تقديمه لمجلس الوزراء.  -1

يحدد مجلس الوزراء الخطوط الكبرى للسياسة الاقتصادية التي ينبغي اتباعها، ويحدد الأولويات من بين  -2
 مجالات النشاط الأساسية. 

تستلهم المديرية العامة للميزانية توجيهات مجلس الوزراء، وتعد مذكرة منهجية يتم نشرها على مختلف  -3
 اجاتهم من الاعتمادات. الوزارات والولايات تطلب منهم فيها تقدير احتي

تستلهم المصالح المختلفة المكلفة بتحرير الميزانية المذكرة المنهجية ،وترسلها لمصالحها الخارجية  -4
ولمديرتها التقنية تطلب منهم اقتراح تقديراتهم الميزانية وفقا لتوجيهاتها. وفي حالة حدوث خلاف لدى 

أ للتحكيم الداخلي، وعندما تكون اقتراحات الميزانية نهائية، المديرية المكلفة بإعداد الميزانية الوزارة يلج
 يتم تقديم المشروع للمديرية العامة للميزانية بوزارة المالية. 

إن هذه الإجراءات تتم في وقت قياسي لا يسمح بإعداد اقتراحات دقيقة وفعالةة، فغالبةا مةا تكةون تقةديرات  
ى سةبيل المثةال نجةد أن المةذكرة المنهجيةة لتحرةير مشةروع ميزانيةة مبالغ فيها، وينشأ عنها خلاف ثم تحكةيم. فعلة

، تطلةةةب مةةةن الةةةوزارات إرسةةةال اقتراحةةةاتهم الميزانيةةةة إلةةةى وزارة 2000مةةةاي  21المؤرخةةةة فةةةي  2001الدولةةة لسةةةنة 
 .  2000جوان  10المالية قبل 

جيةةةة ومةةةدراء إدارتهةةةا وبنةةةاء عليةةةه فةةةإن وزارة العمةةةل والحمايةةةة الاجتماعيةةةة، مةةةثلا، راسةةةلت مصةةةالحها الخار  
مةةاي، تطلةةب فيةةه مقترحةةاتهم الميزانيةةة فةةي أجةةل أقصةةاه أسةةبوع، أي خةةلال  27و24المركزيةة خةةلال الفتةةرة مةةا بةةين 

 . 2000جوان  03ماي و 30الفترة ما بين 

تباشر المديرية العامة للميزانية دراسة اقتراحات الموازنة، بالاستناد على الوسائل التي تسمح لها بأن  -5
 مهمتها بشكل جيد، حيث تجمع كل الوثائق المحاسبية ،تؤدي 

وتقارير المراقبين الماليين، ومبةررات طلبةات الاعتمةادات الإضةافية، ثةم تقةارن المعلومةات التةي بحوزتهةا 
 .  1مع اقتراحات الميزانية التي أرسلتها الوزارة القائمة بالصرف

 ثانيا: أهداف تقرير الميزانية العامة:
                              

 02و 94ص  2213-2212م يوسف ،محاضرات في الماليه العامة ،جامعة قسنطينة ، كلية العلوم االقتصادية ،السنة الجامعية معل--1 



 الإطار المفاتيمي لتنفيذ الميزانية العامةالفصل الأول                                                     

 

 24 

ائرة وزارية يمكنهةا وضةع تصةور لتنميةة ميزانيتهةا، فإنهةا لا تسةتطيع تجسةيد أهةدافها، لأن إذا كانت كل د 
وجود تيكل كالمديرية العامةة للميزانيةة التةي تتمثةل فةي جمةع طلبةات الاعتمةادات، ومواجهتهةا الواحةدة بةالأخرى، 

 ثم كلها مجملة مع الموارد العمومية الممكنة، ثم 
 رات السياسية، تفرض على كل واحد منها الاختيارات النهائية لسياسة الموازنة. المناقشات وبعد أن تؤخذ القرا

ومن أجل تجسيد هذه الأهداف، فإنه ينبغي علةى المديريةة العامةة للميزانيةة أن تلجةأ إلةى ترشةيد اختيةارات  
 الموازنة، وفق نظام التخطيط والبرامج والميزانية. 

 قانون المالية: ثالثا: مناقشات الميزانية وإيضاح مشروع

تجمةةةع مشةةةاريع ميزانيةةةة كةةةل وزارة علةةةى مسةةةتوى المديريةةةة العامةةةة للموازنةةةة، وتكلةةةف هةةةذه الأخيةةةرة بإعةةةداد  
 .  1مشروع الميزانية العامة للدولة، سواء ما يتعلق الامر بالإيرادات والنفقات

ثةةةم تكةةةون اقتراحةةةات النفقةةةات المقدمةةةة مةةةن طةةةرف مختلةةةف الةةةدوائر الوزاريةةةة محةةةل مناقشةةةة بةةةين الأعةةةوان  
المختصين للمديرية العامة للميزانية والممثلين عن كل وزارة مةن أجةل تحديةد مبلةغ الاعتمةادات الةذي يسةجل فةي 

 مشروع الموازنة. 

امة للموازنةة، يمكةن اللجةوء إلةى التحكةيم بةين وفي حالة عدم التواصل إلى اتفاق على مستوى المديرية الع 
وزيةةر الماليةةة والةةوزراء المعنيةةين فةةي إطةةار مجلةةس الحكومةةة ،ثةةم مجلةةس الةةوزراء، قبةةل أن يأخةةذ مشةةروع الميزانيةةة 

 .  2شكله النهائي

يتطلب وضع مشروع قانون المالية في شكله النهةائي تحرةير وثةائق الميزانيةة ،والوثةائق التةي يجةب  
وع قةةانون الماليةةة، حتةةى يكةةون شةةكل ومحتةةوى مشةةروع قةةانون الماليةةة مطابقةةا لأحكةةام القةةانون أن ترفةةق بمشةةر 

 المتعلق بقوانين المالية. 

وبناء عليه، يتكون مشروع قانون المالية من اقتراحات الايرادات والنفقات التةي تةم ضةبطها بعةد إجةراء  
 كومة، والأحكام المتعلقة بهما. المواجهة، وممارسة التحكيم المتعلق بالميزانية في مجلس الح

 المبحث الثالث: الإجراءات الخاصة بتنفيذ الميزانية العامة:

                              
 86،87،88،89 .ني لالمرين بالصرف في القانون الجزائري" ، مجلة القانون ،العدد السادس ،كلية الحقوق ،جامعة الشلف يوسف جياللي ، "النظام القانو  -1 
 ،2016 ، 

 ، البويرة،هطال رفيق وقاسم مراد،الرقابة على النفقات العمومية المفتشية العامة نموذج،مذكرة لنيل ماستر ،كلية الحقوق،جامعة اكلي محند اولحاج  -2 
 .32، ص 2213
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عنةةدما تصةةدر الةةوزارة اعتمةةةادات تسةةيير المؤسسةةة اعتمةةةادا علةةى البطاقةةة الوضةةعية التةةةي يقةةدمها المسةةؤول عةةةن 
الميزانيةة مطابقةة  المؤسسة يجب التحقيق في الإحصاءات الفعلية وتةدوين الملاحظةات بكةل وضةوح حتةى تكةون 

للاحتياجةةةةات الفعليةةةةة للمؤسسةةةةة. وفةةةةر التعةةةةرف علةةةةى مجموعةةةةة المةةةةواد المبةةةةالغ المخصصةةةةة الميزانيةةةةة التسةةةةيير 
والتجهيز وطبقا التعليمات والتوجيهات الواردة من الوصاية حةول طريقةة التجهيةز إنشةاء وتوزيةع المبةالغ المعتمةد 

لي_ بتوزيةع هةذه الايةرادات علةى مختلةف الأبةواب مراعيةا يشرع المسؤول عن المؤسسة _بمساعدة المسةؤول المةا
فةةي ذلةةك احتياجةةات المؤسسةةة وإعطةةاء الأولويةةة للجوانةةب ذات الأهميةةة الكبيةةرة فةةي الاسةةتفادة مةةن تجربةةة ميزانيةةة 
السنة السابقة وحالة السوق حتى يمكن انفاق الأمةوال المخصصةة لهةا وفةي الآجةال المناسةبة، وحتةى لا يتسةبب 

بعةةةض الاحتياجةةةات فةةةي تجميةةةدها دون صةةةرف، ويقةةةدم هةةةذا المشةةةروع علةةةى لجنةةةة خاصةةةة يرأسةةةها فقةةةدان ونةةةدرة 
المسةةؤول الأول فةةي المؤسسةةةة قبةةل عرضةةه علةةةى الوصةةاية المصةةادقة عليةةةه، وهةةذا الإعةةداد يبقةةةى دائمةةا مةةةرتبط 

 .  1بزمن
 

 المطلب الأول: الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية:

لعمليةةات الماليةةة تةةدخل شخصةةين ذوي أدوار منفصةةلة ومتناقرةةة فةةي نفةةس يتطلةةب تنفيةةذ الميزانيةةة والقيةةام با 
الوقت، ولكن متكاملة ويتعلةق الأمةر بةالآمر بالصةرف والمحاسةب العمةومي، اللةذان يراقبةان بعرةهما الةبعض. هةذا 
القةةانون يكةةرس مبةةدأ الفصةةل بةةين السةةلطات بةةين الآمةةر بالصةةرف والمحاسةةب العمةةومي بتقسةةيم المهةةام بينهمةةا وهةةذا 

دي بةدون شةك إلةى تأديتةه فةي ظةروف جيةدة ولكةن الغةرض المنشةود هةو أبعةد مةن ذلةك ويتعلةق علةى الخصةوص يؤ 
 بحماية الأموال العمومية. 

لا يمكةةةن للشةةةخص الةةةذي يملةةةك قةةةرار إنشةةةاء الايةةةرادات والنفقةةةات أن يكةةةون نفةةةس الشةةةخص الةةةذي يقةةةوم  
بتحصيل الايرادات وتسديد النفقات ،هذا التنافي بين وظيفتي الآمر بالصرف والمحاسةب العمةومي، يةنص عليةه 

 منه.  56و  55القانون بوضوح في المادتين 

 أولا: الآمر بالصرف:

: "يعةةد آمةةرا بالصةةرف فةةي مفهةةوم هةةذا القةةانون كةةل شةةخص يؤهةةل 90/21مةةن القةةانون  23حسةةب المةةادة  

 . 2"61،17،91،02،21لتنفيذ العمليات المشار إليها في المواد 

                              
التسيير  نغبيل سمير وزواوي عريوة،االمر بالصرف بين المراقب المالي والمحاسب العمومي ،مذكر لنيل شهادة ماستر في التسيير العمومي ،كلية علوم -1 

 3، ص2213/2214،جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، 

 في العملات المتعلقة بتحصيل الايرادات وتحصيل النفقات.   21،02،91،71،16تتمثل المواد  -2
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يخول التعيين أو الانتخاب لوظيفة لها مةن بةين الصةلاحيات تحقيةق العمليةات المشةار إليهةا فةي الفقةرة  
 .  1هذه الصفة مع انتهاء هذه الوظيفة"أعلاه صفة الآمر بالصرف قانونا، وتزول 

 أصناف الآمرين بالصرف:_ 1

علةةى مةةا يلةةي:" يكةةون الآمةةرون بالصةةرف إمةةا ابتةةدائيين أو رئيسةةيين أو  91/313مةةن المرسةةوم  06تةةنص المةةادة 
 2ثانويين"

 وأصةبح 90/21تةم تعةديل المةادة مةن قةانون  02وبموجةب مادتةه  1992وبصدور قانون المالية التكميلي لسةنة 
 الآمرون إما أوليون أو رئيسيون من جهة أولى وإما ثانويون أو أحاديون من جهة ثانية: 

 الآمرون بالصرف الأساسيون:أ _

الآمةةرون بالصةةرف الأساسةةيون هةةم المسةةؤولون الموجةةودون علةةى قمةةة الهةةرم الإداري فةةي الهيئةةات الموكةةول  
تعريفا لهذه الفئة من الآمرين بالصرف بةأنهم: "هةم الةذين  313/91من المرسوم  07لهم أمرها، وقد أوردت المادة 

يصدرون أوامر بالةدفع لفائةدة الةدائنين وأوامةر الايةرادات ضةد المةدنيين، وأوامةر تفةويض الاعتمةادات لفائةدة الآمةرين 
 .  3بالصرف الثانويين"

 4على أن الآمرين بالصرف الأساسيين هم: 21/90من القانون  26وتنص المادة 

 المسؤولون المكلفون بالتسيير المالي للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني ومجلس المحاسبة.  -
 الوزراء.  -

 الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية.  -

 رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفون لحساب البلديات.  -

 زانية ملحقة. المسؤولون المعينون قانونا على مصالح الدولة المستفيدة من مي -

                              
 . 1134، ص: 1990، 35المتعلق بالمحاسبة العمومية، جر، عدد  1990أوت  15المؤرخ في  21-30من القانون  23المادة  -1
ي يمسكها الآمرون بالصرف يحدد إجراءات المحاسبة الت 1991سبتمبر 7المؤرخ في  91/113من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة  -2

 . 1648، ص: 1991، 43والمحاسبون العموميون وكيفياتهم ومحتواها، ج ر ن، عدد 

 . 1648، مرجع سبق ذكره، ص: 313_91من المرسوم التنفيذي  07المادة  -3
 . 1134، مرجع سابق، ص: 90/21من القانون  26المادة  -4
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من قانون المحاسبة العمومية حيث  23المسؤولون على الوظائف المحددة في الفقرة الثانية من المادة  -
تنص هذه الفقرة على الأشخاص الذين تم انتخابهم أو تعيينهم للقيام بصلاحيات تخص عمليات النفقة، 

 د المقصود بدقة. غير أن الملاحظ على هذه الفقرة أنه يعتريها الغموض إذا لم تحد

 الآمرون بالصرف الثانويون:ب _

علةةى أن: "الآمةرين بالصةةرف الثةانويين مسةةؤولين بصةفتهم رؤسةةاء  90/21مةةن القةانون  27تةنص المةادة  

 . 1"23مصالح غير الممركزة على الوظائف المحددة في المادة 

علةةةى أنهةةم: "يصةةةدرون حةةةوالات الةةةدفع لفائةةةدة  313/ 91مةةن المرسةةةوم التنفيةةةذي  08وقةةد عرفةةةوا أيرةةةا بالمةةةادة 
 . 1الدائنين في حدود الاعتمادات المفوضة وأوامر الإيرادات ضد المدنيين"

وبهذا يمكن القول أن الآمرين بالصرف الثانويين هم القائمون على رأس المصةالح غيةر الممركةزة التةي تتمتةع 2
 بالاستقلالية وبالشخصية المعنوية. 

ومةةةن خةةةلال تسةةةمية هةةةؤلاء الآمةةةرين بالصةةةرف بةةةأنهم ثةةةانويون نجةةةد أن عملهةةةم لةةةم يةةةأت إلا للتخةيةةةف عةةةن  
الآمةةةةرين بالصةةةةرف الرئيسةةةةيين الةةةةذين لا يمكةةةةنهم القيةةةةام وحةةةةدهم بكةةةةل العمليةةةةات المرتبطةةةةة بتنفيةةةةذ الميزانيةةةةة، وكةةةةذا 

الولائيةةةةة ورؤسةةةةاء المراكةةةةةز للاسةةةةتجابة لمتطلبةةةةات هيئةةةةات عةةةةدم التركيةةةةز، والمثةةةةال علةةةةةى هةةةةؤلاء مةةةةدراء المةةةةديريات 
 الديبلوماسية والقنصلية، وبالإضافة إلى الآمرين بالصرف الثانويين، وإلى جانبهم نجد: 

 الآمرون بالصرف الأحاديين:ج _

وكمثتةةةا علةةةى الآمةةةرين بالصةةةرف الأحةةةاديين نجةةةد الةةةوالي حيةةةث تمةةةنح لةةةه صةةةلاحيات واسةةةعة فيمةةةا يخةةةص  
 ي نطاق وحدود ولايته. نفقات التجهيز العمومي الغير الممركزة ف

بةأن الةوزير المكلةف بالماليةة وحسةب كةل قطةاع  19موضحا فةي نةص مادتةه  98/227وقد جاء المرسوم التنفيذي  
فرعةةةي يخصةةةص اعتمةةةادا للةةةدفع للوالةةةة ليقومةةةوا بتوزيةةةع اعتمةةةادات الةةةدفع  هةةةذه والمبلغةةةة لهةةةم حسةةةب كةةةل فةةةرع وذلةةةك 

 43بموجب قرار

                              
 1134من نفس القانون، ص:  27المرجع الثالث، المادة 1
 . 1648، مرجع سابق، ص: 91،313من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة  -2
 .85، ص: 3/2003
 بن داود ابراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن، دراسة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر ، -4
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 الآمرون بالصرف المستخلفون:_د

 28هةم الةذين يحلةون محةل الآمةرين بالصةرف الرئيسةةيين فةي حالةة مةانع أو نيةاب، حيةث تةنص المةةادة  
علةةى مةةايلي: "فةةي حالةةة نيةةاب أو مةةانع يمكةةن اسةةتخلاف الآمةةرين بالصةةرف فةةي آداء بعقةةد  90/21مةةن قةةانون 

 .  1تعيين يعد قانونا ويبلغ للمحاسب العمومي المكلف بذلك"

 الآمرون بالصرف المفوضون:_ه

مةةن قةةانون  29المسةةتفيدون مةةن تفةةويض للتوقيةةع لاسةةتعمال الاعتمةةادات الماليةةة، حيةةث تةةنص المةةادة  هةةم 
علةةى مةةا يلةةي: "يمكةةن لآمةةرين بالصةةرف تفةةويض التوقيةةع للمةةوظفين المرسةةمين العةةاملين تحةةت سةةلطتهم  90/21

 2المباشرة، وذلك في حدود الصلاحيات المخولة لهم وتحت مسؤوليتهم"

 ومهامه: دور الآمر بالصرف_ 2

أما عن دور الآمر بالصرف فهو يقوم بالمراحل الإدارية لتنفيذ الميزانية من التةزام بالنفقةة وتصةةية وأمةر 
بالةةةدفع فيمةةةا يخةةةص عمليةةةات النفقةةةات واثبةةةات وتصةةةةية فيمةةةا يتعلةةةق بعمليةةةات الايةةةرادات، وقةةةد تةةةم تسةةةمية الآمةةةر 

النفقةات العامةةة وهةي الأمةر بالصةةرف وهةذا مةا يةةدل بالصةرف اسةتنادا للمهمةة الثالثةةة المكلةف بهةا فةةي إطةار تنفيةذ 
على أهمية هذه المرحلة بالخصوص وأهمية العمليات المتعلقة بالنفقات مقارنةة بالعمليةات التةي تخةص الايةرادات 

 . 3بوجه عام

 مسؤولية الآمرين بالصرف:_3

 الثانويين والمفوضينبالإضافة إلى المسؤولية التأديبية التي قد تقام على الآمرين بالصرف وخاصة  

 أي رؤساء المصالح الإدارية الخارجية هناك المسؤولية التي قد يثبت قيامها الرأي العام من جهة أو

 البرلمان وفق آليات الرقابة التي يمتلكها من جهة أخرى. 

لعموميةةة مةةن قةةانون المحاسةةبة ا 23هةةذا كلةةه بغةةض النظةةر عةةن المسةةؤولية المدنيةةة والجنائيةةة التةةي كرسةةتها المةةادة 
بنصها على أن الآمرين بالصرف مسؤولين مدنيا وجزائيا عةن صةيانة واسةتعمال الممتلكةات المكتسةبة مةن الأمةوال 

                              
 1134، مرجع سابق ،90/21من القانون  28المادة  -1

 . 1134من نفس القانون، ص:  29المادة 2
 . 86بن داود ابراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن، مرجع سابق، ص: 3
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العموميةةة، لةةذا فهةةم ملةةزمين بمسةةك جةةرد للممتلكةةات المنقولةةة والعقاريةةة المخصصةةة لهةةم، ومةةن شةةأن هةةذا الجةةرد أن 
 ولية شخصية إذا تهاون في مسك هذا الجرد. يكشف النقائص إذا ما حدثت، ويتعرض الآمر بالصرف إلى مسؤ 

ونجةد أن مجلةةس المحاسةةبة الهيئةةة الرقابيةة العليةةا يلعةةب دورا بةةارزا فةي الكشةةف عةةن المسةةؤولية الجنائيةةة  
حيةث أنةةه إذا ماكشةف أثنةةاء ممارسةةة وظيفتةه الرقابيةةة وقةةائع يمكةن وصةةفها فإنةه يرسةةل الملةةف إلةى النائةةب العةةام 

المتعلةةةق بمجلةةةس  95/20مةةةر مةةةن الأ 27المخةةةتص إقليميةةةا بغةةةرض القيةةةام بالمتابعةةةة، وهةةةذا مةةةا أكدتةةةه المةةةادة 
 المحاسبة. 

مةةن قةةانون المحاسةةبة  62أمةةا عةةن المسةةؤولية الخاصةةة بةةالآمر بالصةةرف نجةةد تأكيةةدا لهةةا فةةي نةةص المةةادة  
العموميةة والتةةي تخرةع الآمةةرين بالصةرف لمراقبةةة وتحقيقةات المؤسسةةات والأجهةزة المؤهلةةة للغةرض، وتجبةةر المةةادة 

ين بالصرف على احترام وبدقة التنظيم الجةاري بةه العمةل، وإلا فستسةلط الآمر  97/286من المرسوم التنفيذي  06
، وهةةةي عقوبةةةات ماليةةةة تتمثةةةل فةةةي غرامةةةة 95/20مةةةن الأمةةةر  89علةةةيهم العقوبةةةات المنصةةةوص عليهةةةا فةةةي المةةةادة 

يصةدرها مجلةس المحاسةبة فةةي حةق مرتكبةي مخالفةات معينةةة ويتجةاوز مبلةغ هةذه الغرامةةة المرتةب السةنوي الإجمةةالي 
 تقاضاه العون المعني. الذي ي

ومةةن هنةةا نجةةد أن الآمةةةرين بالصةةرف يخرةةعون لرقابةةة الانرةةةباط فةةي مجةةال تسةةيير الميزانيةةةة والماليةةة مةةن طةةةرف  
مجلس المحاسبة وأكثر من هذا فهم ملزمين بتقديم حساباتهم الإدارية له كل سةنه، ويعةد هةذا الإجةراء وسةيلة رقابيةة 

 1اطن الخللللمجلس، وهذا ما سيساعد على اكتشاف مو 

 ثانيا: المحاسب العمومي:

سةةنتطرق فةةي هةةذا المطلةةب إلةةى تعريةةف المحاسةةب العمةةومي، والتعةةرف علةةى مهامةةه ،بالإضةةافة إلةةى  
 حماية المحاسب العمومي. 

 

 التعريف بالمحاسب العمومي:_ 1

 المحاسب العمومي كما يلي:  51/20من القانون  22تعرف المادة 

"يعةةةد محاسةةةبا عموميةةةا فةةةي مفهةةةوم هةةةذه الأحكةةةام، كةةةل شةةةخص يعةةةين قانونةةةا للقيةةةام، فرةةةلا عةةةن العمليةةةات 
 بالعمليات التالية:  22و 02المرار إليها في المادتين 

                              
 . 87و 86ن، مرجع سابق، ص: بن داود ابراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقار -1



 الإطار المفاتيمي لتنفيذ الميزانية العامةالفصل الأول                                                     

 

 30 

 تحصيل الايرادات ودفع النفقات.  -

 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها.  -

 تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات والمواد.  -

 1حركة حسابات الموجودات" -
 . 2ويتم تعيين المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكلف بالمالية، ويخرعون أساسا لسلطته -

 مهام المحاسب العمومي: -2

 فقات التي تعد كمرحلة المحاسب العمومي يراقب مشروعية التحصيل الايرادات أو الدفع للن
رابعةةة مةةن مراحةةل تنفيةةذ النفقةةة، لةةذا فالمحاسةةب قبةةل قبولةةه دفةةع النفقةةة عليةةه أن يتحقةةق فةةي مجموعةةة مةةن العناصةةر، 

 : 3وهي

 مراقبة صفة الآمر بالصرف سواء أكان رئيسيا أو ثانويا أو مفوضا.  -

مطابقة العمليات التي يقوم بها الآمر بالصرف مع القوانين والتنظيمات المعمول بها فيراقب عملية  -
 الالتزام والتصةية والأمر بالصرف. 

 النظر في مدى توفر الاعتمادات في ميزانية الإدارة المعنية.  -
 التأكد من أن الديون محل النفقة لم تسقط آجالها وأنها ليست محل معارضة.  -

 عاة الطابع الإبرائي للدفع. مرا  -

 التأكد من وجود تأشيرات عمليات المراقبة المحددة قانونا.  -

 حماية المحاسب العمومي:_ 3

 4إن مسؤولية المحاسب العمومي كبيرة وثقيلة، لذلك يمنحه القانون امتيازات وظيةية وشخصية مقابلة:

 قبل التعيين في منصب المحاسب العمومي يجري تحقيق حول السيرة الذاتية.  -

                              
 . 1134مرجع سابق، ص:  90/21من القانون  33المادة  -1
 . 1134من نفس القانون، ص:  34المادة  -2

 . 89بن داود ابراهيم، مرجع سابق، ص:3
اجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم شويخي سامية، أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العام، رسالة م -4

 . 24و23التسيير والعلوم التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، ص: 
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 يجب أن تكون له أقدمية في شغل الأمور المحاسبية.  -

 يجب أن يغطي احتياجاته المادية ولو جزئيا_سكنوظيفي._ -

 ضمان المسار المهني والترقية.  -

عله بعيدا عن تدخلات الإدارة تسمية المحاسبة العمومي تكون عن طريق وزير المالية، وهذا مايج -

 الخارجية فهو خاضع مباشرة لسلطة وزير المالية. 

 85/59من المرسوم  19المحاسب العمومي محمي من قبل قانون الوظيف العمومي حيث تنص المادة  -
على أن المؤسسة أو الإدارة العمومية الملحق بها المحاسب العمومي، تحميه من جميع التعديات التي 

ها من الغير، فتقوم بتتبع الأشخاص المتسببين في الررر _الوكيل القرائي للخزينة_، ويمكن يتعرض ل
 له الحصول على تعويرات من وزير المالية بالنسبة للأضرار التي تعرض لها من الآخرين. 

إذا قامةةت مسةةؤولية المحاسةةب العمةةومي الماليةةة فةةإن بإمكانةةه الاسةةتفادة مةةن إجةةرائيين لحمايتةةه وهةةي  

 1يلي: كما

 : الإعفاء من المسؤولية-أ

 الإعفاء هو حق يتمتع به المحاسب العمومي في حالة: 

 إثبات أن الخطأ كان ناجما عن قوة قاهرة.  -

 تسخير المحاسب من طرف الآمر بالصرف.  -

 

 أم عن قرار الإعفاء فيتخذه وزير المالية ويمكن أن يكون كليا أو جزئيا.  -

 الإبراء المجاني:ب _

المتعلةةق بالمحاسةةبة العموميةةة علةةى أن المحاسةةب  90/21مةةن القةةانون  46تةةنص الفقةةرة الثانيةةة مةةن المةةادة 
جزئةي فةةي حالةة إثباتةه لحسةن النيةةةالعمةومي القائمةة مسةؤوليته الماليةةة يمكةن أن يسةتفيد مةن إبةةراء مجةاني كامةل أو 

                              
 . 24شويخي سمية مرجع سابق، ص: 1
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 المطلب الثاني: شروط تنفيذ الميزانية العامة:

 أصل الدين العمومي. إن تنفيذ النفقات العامة يفترض اجتماع شرطين هما: ترخيص الميزانية و   

 أولا: ترخيص الميزانية:

تتشكل الميزانية العامة من الايرادات أو النفقات النهائية للدولةة المحةددة سةنويا بموجةب قةانون الماليةة ولةذلك فةإن   
 التصويت على الميزانية العامة هو شرط مسبق للتنفيذ العادي للنفقات العامة. 

وفي إطار التوازنات العامة المسةطرة فةي مخططةات التنميةة الاقتصةادية والاجتماعيةة المتعةددة السةنوات  
 والسنوية، تتحدد قوانين المالية طبيعة الموارد والأعباء المالية للدولة ومبلغها وتخصيصها. 

 وبالنسبة لكل سنة مدنية، فإن قانون المالية يقر ويرخص مجمل موارد الدولة  
ائهةةةا. وتترةةةمن نفقةةةات التسةةةيير تغطيةةةة الأعبةةةاء العاديةةةة الرةةةرورية لتسةةةيير المصةةةالح العموميةةةة التةةةي تسةةةجل وأعب

اعتماداتهةةا فةةي الميزانيةةة العامةةة للةةدول، وتسةةجيل نفقةةات التجهيةةز العموميةةة ونفقةةات الاسةةتثمارات والنفقةةات بالرأسةةمال 
 . 1د الدفعفي الميزانية العامة للدولة على شكل رخص برامج وتنفيذ باعتما

 ثانيا: أصل الدين العمومي:
إن تةةرخيص الميزانيةةة لا يعطةةي إلا حةةق الإنفةةاق، دون انشةةاء الالتةةزام بالإنفةةاق، فةةإذا كةةان التصةةويت علةةى الميزانيةةة 

 .2العامة هو شرط شكلي من أجل تنفيذها، فإن وجود الدين يمثل الشرط الأساسي لذلك
 والمحاسبية لتنفيذ الميزانية العامة:المطلب الثالث: المرحلة الإدارية 

يقسةةم تنفيةةذ النفقةةات العامةةة إلةةى مةةرحلتين متتةةابعتين: المرحلةةة الإداريةةة المنفةةذة مةةن طةةرف الآمةةر بالصةةرف  
والتةةي تقسةةم إلةةى ثةةلاث عمليةةات ألا وهةةي: الالتةةزام بالنفقةةة والتصةةةية والأمةةر بالةةدفع، ثةةم تةةأتي المرحلةةة المحاسةةبية 

 التي يتم تنفيذها من طرف المحاسب العمومي.  المتمثلة في دفع النفقة

 تمر وتنفذ المرحلة الإدارية خلال ثلاث فترات، وهي: الالتزام بالنفقة، تصفيتها ،والأمر بصرفها.   أولا: 

 عقد النفقة-الالتزام بالنفقة (الارتباط بالنفقة) _ 1

                              
 . 209و 208، ص: 2004لعمارة جمال منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر للنشر والتوزيع، القاهرة ،1
 . 209المرجع نفسه ص: 2
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مةةن  19عةةبء، حسةةب المةةادة  وهةةو التصةةرف الةةذي بمقترةةاه تنشةةا الجماعةةة المحليةةة التزامةةا ينشةةأ عنةةه 
قةةانون المحاسةةبة العموميةةة: "يعةةد الالتةةزام الاجةةراء الةةذي يةةتم بموجبةةه إثبةةات نشةةوء الةةدين"، وقةةد يكةةون هةةذا الةةدين 

 1مصدره التزام إرادي أو لا إرادي:

فةةةالالتزام الإرادي والمتمثةةةل فةةةي التصةةةرف القةةةانوني الةةةذي ينشةةةأ التزامةةةا عليهةةةا، مثةةةل: شةةةراء معةةةدات ولةةةوازم  
 للجماعة المحلية، إنشاء طرق ولائية أو بلدية، تعيين موظفين جدد...إلخ. 

تةزام أما الالتزام اللاإرادي الذي قد ينشأ عن طريق الارتباط بالنفقة نتيجة واقعةة معينةة يترتةب عليةه ال 
 الجماعة المحلية بإنفاق مبلغ ما، مثال على ذلك: 

تسبب سيارة البلدية في إصابة مواطن، ففي هذه الحالة ينشأ الارتباط بالنفقةة نتيجةة هةذه الواقعةة الماديةة، ويعتبةر   
 الارتباط في هذه الحالة غير إرادي، بينما يعتبر إراديا في النوع الأول. 

 ات العامة:رحلة الإدارية لتنفيذ النفق
 التصفية:_ 2

   هي إثبات ترتب الدين على الدولة، وتحديد مقداره، واستحقاقه وعدم سقوطه بحكم مرور الزمن
 2أو بأي سبب آخر.  
 

من قانون المحاسبة العمومية: "تسمح التصةية بالتحقيق علةى أسةاس الوثةائق الحسةابية  21وحسب المادة  

 . 3وتحديد المبلغ الصحيح للنفقات العمومية"

ويقصد بهذا القرار تحديد المبلغ الذي تلتةزم الجماعةة المحليةة بدفعةه نتيجةة النفقةة السةابقة الالتةزام بهةا، فةلا  
وضوعها، أي التحقق من أداء الخدمة الفعليةة مةن طةرف الةدائن ومطابقةة هةذا يمكن صرف النفقات إلا بعد تنفيذ م

الأداء لشةةروط الالتةةزام بالنفقةةات، فةةلا تةةدفع الجماعةةة المحليةةة النفقةةة للمسةةتفيد إلا بعةةد الانجةةاز الفعلةةي للخدمةةة ،فةةلا 
إلا بعةد اسةتلام السةلعة يمكن للموظف العةام تسةلمه راتبةه الشةهري إلا فةي نهايةة الشةهر، أو دفةع نفقةة سةلعة للتةاجر 

 باستثناء حالات قليلة جدا ومقررة قانونيا مثل: 

                              
وم التسيير ،جامعة عباس عبد الحفيظ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعل -1

 . 28و  27، ص: 2012أبو بكر بلقايد تلمسان ،
 . 408، ص: 2003الحلبية الحقوقية، بيروت لبنان ، عطوي فوزي، المالية العامة: النظم الضريبية وموازنة الدولة، منشورات -2
 1133، مرجع سابق، ص: 90/21من قانون  20المادة 3
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 التسبيقات المقدمة للمتعاملين المتعاقدين في إطار الصفقات العمومية.  -
 مصاريف المهمات الممنوحة لموظفي الادارات العمومية. -

 المعاشات.  -

 الإعانات المالية.  -

 نفقات الاشتراكات في بعض المجالات.  -

 ومن ناحية أخرى وبما أن مبلغ النفقة القابل للدفع لا يمكن في كثير من الحالات  
تحديةةةده بدقةةةة أثنةةةاء الالتةةةزام يكةةةون تقةةةديريا فةةةإن التصةةةةية تسةةةمح برةةةبطه علةةةى أسةةةاس الاثباتةةةات التةةةي تمةةةت أثنةةةاء 

إثبةةةات النفقةةةة التحقيةةةق فةةةي أداء الخدمةةةة، وعمليةةةا تتمثةةةل التصةةةةية فةةةي الإقةةةرار الخطةةةي للأمةةةر بالصةةةرف علةةةى سةةةند 
 .  1الفاتورة شاهدا بذلك على تمام أداء الخدمة موضوعة النفقة، وصحة مبلغ هذه الأخيرة

 فتصةية النفقة كما رأينا تسمح لنا بة:  

 التأكد من الخدمة الفعلية.  -3

 تحديد المبلغ الدقيق القابل للدفع.  -4

 الأمر بالدفع:) الأمر بصرف النفقة ( -5

لفعلي للمبلغ إلى صاحب الحةق فيةه أي دائةن الدولةة، وهةي المرحلةة المحاسةبية، يراقةب ويقصد به الصرف االدفع: 
بصددها المحاسب العمليات الإداريةة السةابقة ليتأكةد مةن تةوفر الاعتمةادات الماليةة الكافيةة وسةالمة إدراج النفقةة فةي 

ذلةةك يحةةرر المحاسةةب  الفصةةل المعنةةي وكةةذلك إنجةةاز العمةةل المقصةةود بالةةدفع عةةن طريةةق التأشةةيرات الخاصةةة بعةةد
حوالةةة الةةدفع ليصةةب المبلةةغ فةةي الحسةةاب البنكةةي أو البريةةدي الجةةاري أو بواسةةطة حوالةةة بريديةةة أو فةةي شةةكل مبلةةغ 

 .  2نقدي لصاحب الحق أو لفائدة المعني
 

 

                              
 . 29عباس عبد الحفيظ، مرجع سابق، ص:  -1
جامعة الجزائر جمال يرقي، أساسيات في المالية العامة واشكالية العجز في ميزانية البلدية، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،  -2

 . 42، ص: 2002/ 2001
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 خلاصة:

مةةن خةةةلال دراسةةةتنا فةةي هةةةذا الفصةةةل لمختلةةف جوانةةةب الميزانيةةةة العامةةة تبةةةين لنةةةا أنهةةا وسةةةيلة تسةةةتخدمها   
الدولة لتحقيق أهدافها، حيث تسعى من خلال تسيير نفقاتها العامة على اخةتلاف أنواعهةا وتقسةيماتها إلةى تحقيةق 

 ء هذه الدولة .النفع العام وإشباع حاجات المواطنين، ولو بالحد الأدنى الذي يرمن بقا

لةذا يعتبةر تقةدير النفقةات والتنبةؤ بهةا مةن أهةم الخطةةوات التةي يجةب علةى الدولةة القيةام بهةا وذلةك بإتبةةاع   
 أسس علمية ومنطقية، وذلك لتفادي الآثار السلبية التي تترتب عن زيادتها. 

ر بالصرف حيث تقسم أما تنفيذ النفقات العامة فيقسم إلى مرحلتين، مرحلة إدارية تنفذ من طرف الآم  
إلى ثلاث عمليات هي: الالتزام بالنفقة والتصةية والأمر بالدفع، ومرحلة محاسبية تنفذ من طرف المحاسب 
العمومي وتتمثل في دفع النفقة، ولكن تبقى فعالية تنفيذ الميزانية مرتبطة بدرجة أولى بةليات الرقابة، وهو ما 

 سنعكف على دراسته في الفصل الثاني.



 

 

 
 

 الفصل الثاني
 

العموميةة أنظمة الرقابة على تنفيذ الميزانية في المؤسس  
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تعتبةةر مرحلةةة الرقابةةة علةةى تنفيةةذ النفقةةات العانةةة أهةةم مراحةةل دورة الميزانيةةة العامةةة، فهةةي تبةةين مةةدى سةةلامة ودرجةةة  
الدقة في تقدير الايرادات العامة التي ترمنتها موازنة الدول ،وتساعد فةي التةةأكد علةى تحصةيل الايةرادات المقةررة، 

، وذلك وفقةا لخطةة الدولةة المرسةومة، والمحةددة فةي الميزانيةة العامةة للدولةة والتأكد من إنفاق الاعتمادات المرصودة
 . 

 ولتوضيح فكرة الرقابة المالية على تنفيذ النفقات العامة، قمنا بتقسيم فصلنا إلى ثلاثة مباحث:  

 المبحث الأول: ماتية الرقابة المالية. 

 المبحث الثاني: نظام الرقابة القبلية. 

 المبحث الثالث: نظام الرقابة البعدية. 
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 المبحث الأول: ماهية الرقابة المالية:

الرقابةةة لهةةا مفهةةوم واسةةع وذو شةةقين، أحةةدهما الرقابةةة الذاتيةةة والتةةي تنبةةع مةةن داخةةل الفةةرد علةةى نفسةةه وبالتةةالي فهةةو 
رقيةةةب علةةةةى أعمالةةةه وتصةةةةرفاته وسةةةةلوكياته، وأخةةةرى الرقابةةةةة الخارجيةةةة والتةةةةي تتمثةةةةل فةةةي قةةةةدرة الفةةةرد علةةةةى متابعةةةةة 

 كهم وتصرفاتهم. وملاحظة الآخرين من قبل مرؤوسيه بغرض التوجيه والتصحيح لسلو 

 
 المطلب الأول: تعريف الرقابة المالية:
 للرقابة المالية تعاريف كثيرة نذكر منها: 

 تعريف الدكتور "محمد كويفايتيه:" 

 عرف الرقابة المالية بأنها "تلك التي تتم من قبل جهة مستقلة، وتستهدف ضمان  

من مشروعية النفقة، واتفاقها مع الأحكةام والقةوانين النافةذة، سلامة التصرفات المالية، والمحاسبية الإدارية، والتأكد 
ومقارنة نتائج التنفيةذ بةالخطط الموضةوعة وقيةاس مسةتوى نتةائج الأعمةال بمةا كةان مسةتهدفا تحقيقةه، بالاسةتناد إلةى 

 .  1معدلات الأداء ودراسة أسباب الانحرافات ومعالجتها"

 تعريف الدكتور "محمد رسول العموري:" 

قد عرف الرقابة المالية بأنها "مجموعة من الإجةراءات التةي تقةوم بهةا أجهةزة معينةة ،بميةة المحافظةة علةى الأمةوال  
العامةةةة، وضةةةمان حسةةةن تحصةةةيلها وانفاقهةةةا بدقةةةة وفعاليةةةة واقتصةةةادية وفقةةةا لمةةةا أقرتةةةه السةةةلطة التشةةةريعية بالموازنةةةة 

 .  2ت الخاضعة للرقابة"والقوانين المالية الأخرى، ووفقا للخططالموضوعية للجها

وبالتةةالي فالرقابةةةة علةةةى الأمةةةوال العموميةةةة تعنةةةي التفتةةيش والملاحظةةةة والمتابعةةةة والتحقيةةةق مةةةن الاسةةةتعمال الحسةةةن  
لإمكانيةات البشةرية والماديةة والماليةة وكةذلك الوثةائق والحسةابات ،واحتةرام القةوانين والمراسةيم والتعليمةات الموضةةوعة 

اقبةةة المخةةالفين. ولا تقةةف الرقابةةة عنةةد هةةذا الحةةد أي العةةلاج بةةل تتعةةداه إلةةى الوقايةةة، كمقةةاييس لعمةةل المسةةيرين ومع

                              
نشورات الدائرة الإعلامية في مجلس النواب ،بغداد ، م1الزهاوي سيروان عدنان ميزرة، الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة في القانون العراقي، طبعة  -1

 . 47، ص: 2008العراق 
 . 74المرجع نفسه، ص:  -2
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معنةةى ذلةةك أن الهةةدف مةةن الرقابةةة لةةيس فقةةط تسةةليط العقوبةةات علةةى المخالفةةات والأخطةةاء التةةي يرتكبهةةا الموظفةةون 
 .  1قبلاالقائمون على تنفيذ الميزانية، بل أيرا تهدف إلى تقديم النصح لهم لتفادي الأخطاء مست

 المطلب الثاني: أهداف ووسائل الرقابة المالية:

 أولا وسائل الرقابة:

 :2للرقابة المالية وسائل عديدة تعتمد عليها، أهمها

القوانين والتعليمات واللوائح: وهي من أولى الأدوات ومن أهمها، فلا تقوم الرقابة إلا بوجود نصوص  -1
 صارمة تربط قواعدها وكيةياتها وشروطها. 

مراجعة والتفتيش: وهذا كإجراء تطبيقي لما أتت به النصوص والتنظيمات، وهذا بمراقبة الحسابات ال -2
 بأسلوب مدقق، وهذا ما يقوم به جهاز أو فرد موكول له أمر الرقابة الخارجية. 

الحوافز والجزاءات: وهذا حتى نجازي المحسن عن إحسانه والمسيء عن إساءته ،فلابد من مكافأة  -3
بأحسن الأداءات وتفان في القيام بخدمات، وفي نفس الوقت يجب تسليط أقصى العقوبات على المراقب 

 . 3من تهاون أو أهمل القيام بعمله

 . 4تحديد المعايير أو المعدلات القياسية مسبقا كأساس واضح للرقابة والتقييم -4

 ثانيا:أهداف الرقابة المالية:

افظةة علةى الأمةوال العامةة وحمايتهةا مةن العبةث وتتمثةل هةذه الأهةداف تهدف الرقابة المالية بصفة عامةة إلةى المح 
 :  1فيما يلي

 أهداف سياسية: -1

 تتمثل في التأكد من احترام رنبة البرلمان، وعدم تجاوز الأولويات والمخصصات التي يصدرها لتنفيذ

                              
ات سرارمة عبد الوحيد، الرقابة على الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكومي، المؤتمر العلمي الدولي حول الأداء المتميز للمنظم -1

 135، ص: 2005مارس  9و8،والحكومات، جامعة ورقلة (الجزائر) 
 . 22بن داود ابراهيم، مرجع سابق، ص:  -2
الجامعي غرداية،  بن داود ابراهيم، البعد الرقابي للأموال من المنظور الأخلاقي الإسلامي، ملتقى الاقتصاد الاسلامي: الواقع ورهانات المستقبلن المركز -3

 6ص:   2011فيفري  24و 23الجزائر ،
 . 27، ص: 2006محمد، الرقابة المالية في الاسلام، الطبعة الثالثة، مركز الاسكندرية للكتاب، الاسكندرية ،الكفراوي عوف  -4
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 المشاريع والخدمات العامة، حيث أن رنبة البرلمان هي تعبير عن الرنبة 

الشعبية التي يتولى البرلمان تمثيلها، وبالتالي فإن احتةرام رنبةة البرلمةان هةو مظهةر مةن مظةاهر احتةرام الإرادة 
 العامة. 

 أهداف اقتصادية: -2

تتمثل في كفاية استخدام الأموال العامة والتأكد من اسةتثمارها فةي أفرةل الأوجةه التةي تحقةق النفةع العةام، 
وعةةدم الإسةةراف فةةي صةةرفها وانفاقهةةا، ومنةةع صةةرفها علةةى غيةةر الأوجةةه المشةةروعة والتةةي تشةةبع مصةةلحة عامةةة 

 محددة. 

و التقصةةير فةةي تحصةةيلها وغيةةر كةةذلك المحافظةةة علةةى الأمةةوال العامةةة مةةن التلاعةةب والسةةرقة والإهمةةال أ
 ذلك من أوجه سوء الاستعمال أو عدم حمايتها، والمحافظة عليها من كل ضياع بأي شكا من الأشكال .

 أهداف قانونية: -3

وتتمثةل فةةي التأكةد مةةن مطابقةة ومسةةايرة مختلةف التصةةرفات الماليةة للقةةوانين والأنظمةة   والتعليمةةات والسياسةةات 
 المتبعة. والتوجهات والأصول المالية 

ويترمن ذلك مختلف القرارات والأنشطة وحدود المخصصةات والصةلاحيات المخولةة للمسةؤولين المةاليين 
 والإداريين وغير ذلك من الجوانب المالية سواء فيما يتعلق بالنفقات أو الايرادات العامة. 

رفات الماليةةة ومعاقبةةة وتركةةز الرقابةةة القانونيةةة علةةى مبةةدأ المسةةؤولية والمحاسةةبة حرصةةا علةةى سةةلامة التصةة
 المسؤولين عن أية انحرافات أو مخالفات من شأنها الإخلال بحسن سير الأداء المالي عموما. 

 أهداف اجتماعية: -4

 تتمثل في منع ومحاربة الفساد الإداري والاجتماعي بمختلف صوره وأنواعه مثل: 
 الرشوة والسرقة والإهمال أو التقصير في أداء وتحمل الواجبات تجاه المجتمع. 

 إهداف إدارية وتنظيمية: -5

 وتحتوي مجموعة كبيرة من الأمور التي من شأنها المحافظة على الأموال العامة



 الفصل الثاني                                    أنظمة الرقابة على تنفيذ الميزانية في المؤسسة العمومية

 

 
39 

 1واستعمالاتها المشروعة بكفاءة ومرونة وفعالية تؤدي إلى إحداث النتائج المتوقعة والمرغوبة. 

 وتشمل الأهداف الإدارية والتنظيمية الجوانب التالية: 

تساعد الرقابة على تحسين عملية التخطيط وزيادة فعاليتها في مواجهة المستقبل بأهدافه وتوقعاته  -
 ومشكلاته .كما تكشف الرقابة عن بعض عيوب التخطيط. 

محددة للمنظمة بفعالية وكفاية. الرقابة تساعد على توجيه وتنظيم الجهود لإنجاز الأغراض والأهداف ال -
كما تعمل الرقابة على تصحيح الانحرافات البسيطة ومنع تفاقمها واتخاذ الاجراءات التصحيحية قبل 

 استفحال الأمور. 

تساعد الرقابة على اتخاذ القرارات المناسبة من خلال المعلومات الراجحة التي تقدمها لمتخذي القرار،  -
 من خلال تحديد الانحرافات عن الخطط والمعايير ومواجهة المشكلات التي تنجم عن ذلك. 

اري، كما تساعد الرقابة على تقييم الوضع العام للمؤسسة وتحديد مركزها المالي والاقتصادي والإد -
 تساعد الرقابة على تقييم أداء العاملين أغراض الحوافز والتدريب والاختيار. 

 هدف مالي:-6

الهةدف المةالي للرقابةة هةو ضةةمان تسةيير حسةن واسةتعمال سةليم وعقلانةةي للاعتمةادات المقترحةة، ولتحقيةق هةةذا 
 الهدف وضع المشرع العديد من القواعد القانونية والتنظيمية لرمان  

ام إجةةةازة الميزانيةةةة مةةةن جهةةةة، والبحةةةث عةةةن مواضةةةع الخلةةةل التةةةي تةةةؤدي إلةةةى المسةةةاس بةةةالأموال العموميةةةة احتةةةر 
 والأخطاء المرتكبة عند تنفيذ الميزانية من طرف الأعوان المكلفين من جهة أخرى. 

 .  2فعند وجود أخطاء أو تجاوزات يتم إحالة مرتكبيها على السلطات المختصة في تقرير العقوبات

 المطلب الثالث: أنواع الرقابة المالية:

 الرقابة المالية عملية دائمة ومستمرة تدور مع المال العام وجودا وعدما فتختلف أشكالها وتتعدد أنواعها وفقا

                              
 . 175و  174، ص: 2003دراز حامد عبد المجيد و آخرون، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، الاسكندرية ، -1
 
 "حالة الجزائر"، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر ، سرارمة عبد الوحيد، الرقابة على الأموال العمومية، -2

 . 77، ص:2000
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 لمعايير مختلفة، ونستطيع أن نقسم الرقابة المالية إلى الأنواع التالية: 

 أولا: من وجهة النظر المحاسبية والاقتصادية:

تتخةةةذ الرقابةةةة مةةةن وجهةةةة النظةةةر المحاسةةةبية والاقتصةةةادية ثلاثةةةة أشةةةكال أساسةةةية: الرقابةةةة المسةةةتندية ورقابةةةة الأداء  
 والرقابة الشاملة. 

 الرقابة المستندية: -1

ويشتمل هذا النوع مةن الرقابةة علةى الوثةائق والسةجلات الموجةودة فةي الأنظمةة، أي فحةص المسةتندات والتثبةت 
 ل جراءات المرسومة.  من صحتها وتحركها وفقا

ومةةن هنةةا تشةةكل الوثةةائق والمسةةتندات والسةةجلات وسةةيلة مةةن وسةةائل الرقابةةة الإداريةةة ،فمةةن خةةلال هةةذه الوثةةائق 
 الرسمية يمكن التوصل إلى فهم سير العمل داخل المنظمة. 

الإدارة وفةةي الواقةةع أن هةةذه الوسةةيلى الرقابيةةة قةةد نشةةأت وطبقةةت علةةى نطةةاق واسةةع فةةي المنظمةةات الكبيةةرة فةةي 
العامةة منةةذ قةةديم الزمةان. وبةةالرغم مةةن أن تطبيةق هةةذه الوسةةيلة فةي الإدارة العامةةة تعةةد مةن الوسةةائل القديمةةة إلا أنهةةا 
أثبتةةت فائةةدتها المحققةةة فةةي التأكةةد مةةن أن التصةةرفات والإجةةراءات تسةةير وفقةةا للةةوائح والأنظمةةة والتعليمةةات المعمةةول 

 . 1بها بما يكفل تحقيق الأهداف

 الأداء: رقابة على -2

هةةي عبةةارة عةةن تلةةك العمليةةات التةةي تقةةيس الأداء الجةةاري وتقةةوده إلةةى أهةةداف معينةةة محةةددة مسةةبقا، فهةةذه 
الرقابةةةة تتطلةةةب وجةةةود أهةةةداف محةةةددة مسةةةبقا لقيةةةاس الأداء الفعلةةةي، وأسةةةلوبا لمقارنةةةة الأداء المحقةةةق بالهةةةدف 

و المعيةةار المحةةدد لهةةذا المخطةةط أنةةه علةةى أسةةاس نتةةائج هةةذه المقارنةةة يوجةةه الأداء بحيةةث يتفةةق مةةع الهةةدف أ
الأداء من قبل، ويطلق عليها أيرا رقابة تقييمية، وهذا النوع من الرقابة لا يحقةق الأهةداف المرجةوة منةه دون 
رقابةةة مسةةتندية تؤكةةد صةةحة وسةةلامة البيانةةات المسةةتخدمة كةةأدوات التحليةةل، فهةةذه الرقابةةة الاقتصةةادية بجانةةب 

                              
 . 108، ص: à132دار وائل للنشر، عمان، الأردن ، 2ياغي محمد عبد الفتاح، الرقابة في الإدارة العامة، الطبعة  -1
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والتكاليف النمطية تهدف إلى مراجعةة نشةاط السةلطات العامةة بقصةد  اهتمامها بالأدوات المحاسبية كالموازنات
 . 1متابعة ما تم تنفيذه من أعمال، وما قد يكون صاحب التنفيذ من إسراف، ومدى تحقيق النتائج المستهدفة

 الرقابة الشاملة: -3

إعةةداد القةةوائم الماليةةة هةةي المراجعةةة الشةةاملة، ونقصةةد بهةةا المراجعةةة والفحةةص الةةذي يةةتم بعةةد انتهةةاء السةةنة الماليةةة و 
والحسةةابات الختاميةةة للوحةةدة، للوقةةوف علةةى حقيقةةة هةةذه القةةوائم الماليةةة والحسةةابات الختاميةةة، وبيةةان مةةدى صةةحتها 
ومطابقتهةةةا للواقةةةع ومةةةدى تحقيةةةق الوحةةةدة أهةةةدافها، فهةةةذاالنوع يجمةةةع بةةةين الرقابةةةة المسةةةتندية الحسةةةابية والمحاسةةةةبية 

 .  2واللائحية وتقويم الأداء

 : من حيث توقيت عملية الرقابة:ثانيا

كما كانت الرقابة من العمليات الدائمة والمستمرة فإنةه يمكةن تقسةيم عمليةات الرقابةة إلةى ثلاثةة أنةواع وهةي: 
 الرقابة السابقة، والرقابة أثناء التنفيذ، والرقابة اللاحقة. 

 رقابة سابقة: -1

التةةدقيق فةةي المعةةةاملات الماليةةة قبةةل تنفيةةةذها، الرقابةةة السةةابقة هةةةي الرقابةةة التةةي تسةةةبق الصةةرف، وتهةةدف إلةةةى 
للحيلولة دون ارتكاب أية مخالفات مالية. وتتطلةب هةذه الرقابةة حصةول الجهةة الإداريةة علةى إذن سةابق بالصةرف، 
مةةن الجهةةة الموكةةةول إليهةةا مراقبةةةة تنفيةةذ الموازنةةةة العامةةة ،حتةةى تةةةتمكن مةةن الصةةةرف، وهةةي بوجةةةه عةةام ذات طةةةابع 

 . 3قبل وقوعه وقائي، إذ تمنع الخطأ

 الرقابة أثناء التنفيذ: -2

أمةةا فيمةةةا يخةةةتص بالرقابةةةة أثنةةةاء تنفيةةذ الميزانيةةةة، فةةةإن هةةةذه الرقابةةةة تتمثةةل فةةةي مختلةةةف عمليةةةات المتابعةةةة التةةةي 
تجريها الجهات المختصة بذلك في الدولةة علةى مةا تقةوم بةه السةلطة التنفيذيةة مةن نشةاط مةالي يتعلةق بالنفقةات 

 ابة خلال فترة التنفيذ. والايرادات العامة الواردة بمزانية الدولة، وعادة ما تمارس الرق

                              
 .30مرجع سابق، ص: الكفراوي عوف محمود، الرقابة المالية في الإسلام،  -1
 . 31الكفراوي عوف محمود، الرقابة المالية في الإسلام، مرجع سابق، ص:  -2
 . 152، ص: 2008، دار المسيرة للنشر والتوزيع ،عمان، الأردن 1عصفور محمد شاكر، أصول الموازنة العامة، الطبعة  -3
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 المجالس النيباية: -3

المجالس النيابية المختلفة المنبثقةة مةن السةلطة التشةريعية فةي الةدول ذات الأنظمةة الديموقراطيةة، إذ أن رقابةة تنفيةذ 
الميزانيةةة هةةي فةةي الأصةةل مةةن اختصةةاص هةةذه السةةةلطة بحكةةم كونهةةا رقيبةةة علةةى السةةلطة التنفيذيةةة، وهةةي أن مةةةن 

 .  1ا الشأن التأكد من مدى تقييد هذه الأخيرة بإجازة الجباية والإنفاقواجباتها في هذ

 الرقابة اللاحقة: -4

وهةةي رقابةةة تةةأتي بعةةد تنفيةةذ عمليةةات الميزانيةةة، وتةةتم مةةن طةةرف هيئةةات قةةد تكةةون تابعةةة للسةةلطة التنفيذيةةة أو مسةةتقلة 
 .  2جاوزات التي تحصلعنها وهدف هذا النوع من الرقابة هو التحقيق من التنفيذ وكشف الأخطاء والت

 ثالثا من حيث الجهة التي تتولى الرقابة:

 هنا نجد نوعين من الرقابة: رقابة داخلية ورقابة خارجية.  

 رقابة داخلية:-1

وهي الرقابة التي تتم من داخل السلطة التنفيذية نفسها، فهي رقابةة ذاتيةة تمارسةها الوحةدات القائمةة بالتنفيةذ ويعتبةر 

 . 3الداخليةمن قبيل الرقابة 

 إدارة المراجعة على مستوى الوحدة.  -

 الرقابة على مستوى المصلحة أو المؤسسة أو الهيئات أو الشركات القابرة.  -

 رقابة الوزير التابع له الوحدة أو المصلحة.  -

رقابة وزير الخزانة أو البنك المركزي على الوزارات والمصالح والوحدات. زمن أهداف الرقابة الداخلية ما  -
 : 4يلي

 حماية أصول المشروع من الاختلاس والتلاعب مع المحافظة على حقوق الغير بالمشروع.  -

                              
 ، ص: 1997اسة أساسيات المالية العامة، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية ،حشيش عادل أحمد، أصول الفن المالي للاقتصاد العام: مدخل لدر -1

 .311 
 . 82سرارمة عبد الوحيد، الرقابة على الأموال العمومية، "حالة الجزائر"، مرجع سابق، ص:  -2
 . 34الكفراوي عوف محمود، الرقابة المالية في الاسلام، مرجع سابق، ص:  -3
 . 169، ص:  2004، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان ،1الرقابة المالية والمراقب المالي من الناحية النظرية، الطبعةجابر عبد الرؤوف،  -4
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 التأكد من دقة البيانات المحاسبية حتى يمكن الاعتماد عليها في رسم السيايات والقرارات الإدارية.  -
 رفع مستوى الكفاية الانتاجية.  -

 تشجيع الالتزام بالسياسات والقرارات الادارية.  -

تقوم الإدارة المحاسبية بالمراقبةة الداخليةة أنةه لا يمكةن فةي بعةض الأحيةان أن يكةون عرةو مةن الخةارج عرةوا فةي 
 . 1المراقبة الداخلية

 الرقابة الخارجية:-2

هةةي الرقابةةة التةةي تتولاهةةا أجهةةزة خارجيةةة غيةةر خاضةةعة للسةةلطة التنفيذيةةة، وهةةي فةةي الغالةةب رقابةةة لاحقةةة، وقةةد 

 .  2ئية أو رقابة تشريعيةتكون هذه الرقابة قرا

 رابعا: من حيث السلطة المخولة للجهة الرقابية:

 تنقسم الرقابة إلى ثلاثة أنواع: رقابة إدارية، رقابة سياسية، رقابة قرائية. 

 رقابة إدارية:_ 1

مةةال، الرقابةة الإداريةة هةي متابعةة الأعمةال أول بةأول للتعةرف علةةى مةدى قةدرتها علةى تقويمالخطةأ النةاتج عةن الأع 
وعادة من يقوم بهذه المراقبةة وحةدات تكةون داخةل تنظةيم الرقابةة السةابقة واللاحقةة فةي الإدارة، والرقابةة هةي قسةم لا 

 .  3ينفصل عن الإدارة والتخطيط والتوجيه أنها من وظائفها

 :  4يمكن للرقابة الإدارية أن تتخذ ثلاثة وجوه

 من جهة العاملين الإداريين والمحاسبين الموضوعيين.  -

 المحاسبون عليهم مراجعة العمليات المخرجة من طرف الحواسيب قبل تسديد الفواتير.  -

                              
1 -Pascale Bertoni ,finances publiques,3éme édition ,vuibert,paris,2001,p50 .  

 .34الكفراوي عوف محمود، الرقابة المالية في الإسلام، مرجع سابق، ص: -2
 ، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن ،01عياصرة معن محمود بني أحمد مروان محمد، القيادة والرقابة والاتصال الاداري، الطبعة  -3

 . 71، ص:2008
4- Michel Lascombe, xavierVandendriessche, finances publiques, 7éme édition dalloz, paris, 2009,  

.741  
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 اللجنة العامة للمحاسبين توافق على مجموع العمليات المحاسبية.  -

 رقابة سياسية:_ 2

ويقصةةد بهةةذه الرقابةةة تلةةك التةةي يمارسةةها المجتمةةع عةةن طريةةق الأجهةةزة الشةةعبية سةةواء كانةةت ممثلةةة علةةى مسةةتوى  
المجتمع بأكملةه أو علةى مسةتوى الوحةدات الإقليميةة أو الإنتاجيةة ،وتقةوم بعمليةة الرقابةة السياسةية المجةالس النيابيةة 

 بتسمياتها المختلفة وتشكيلاتها المتباينة ...
د باعتبةةةةاره منتجةةةةا أو مسةةةةتهلكا سةةةةواء كةةةةان ذلةةةك عةةةةن طريةةةةق كونةةةةه عرةةةةوا فةةةةي مجةةةةالس للمنتجةةةةين أو وكةةةذلك الفةةةةر 

 . 1المستهلكين أو باعتباره يمارس حقا سياسي في المجتمع

 رقابة قضائية: _3

تتةولى هيئةةة قرةةائية فحةةص الحسةةابات، واكتشةةاف المخالفةةات الماليةة وحةةوادث الغةةش والسةةرقة، فهةةي تتةةولى مراقبةةة  

 . 2وازنة طبقا للقواعد المالية للدولةتنفيذ الم

 خامسا: من حيث دور الدولة في عملية الرقابة:

 فإنه يمكن تقسيم الرقابة إلى: رقابة تنفيذية ورقابة تشريعية ورقابة شعبية. 

 رقابة تنفيذية:_ 1

هةةي الرقابةةة التةةي تقةةوم بهةةا أجهةةزة حكوميةةة أيةةا كةةان نوعهةةا بغةةرض التأكةةد مةةن حسةةن اسةةتخدام المةةال العةةام. وهةةذه  
الرقابة تتمثةل فةي الرقابةة المسةتندية السةابقة منهةا واللاحقةة ورقابةة الأداء، وقةد تتعةدد الأجهةزة القائمةة بعمليةة الرقابةة 

ى ذلةك الرقابةة علةةى شةركات قطةةاع الأعمةال العةةام، حيةث يوجةةد وقةد تتبةع فةةي إجرائهةا نظامةةا رأسةيا، وخيةةر مثةال علةة
بها رقابة ذاتية داخلية ثم رقابة الشركة القابرةة أو الهيئةة ثةم رقابةة وزيةر قطةاع الأعمةال العةام، هةذا بالإضةافة إلةى 

 .  3رقابة الأجهزة الأخرى التي تدخل في هذا النظام الرأسي للرقابة، وتتبع السلطة التنفيذية
 

                              
 ، ص: 2008العسكري علي أنور، الرقابة المالية على الأموال العامة في مواجهة الأنشطة الغير مشروعة، مكتبة بستان المعرفة، الاسكندرية ، -1

 .179 
،  ص: 0320دار النفائس للنشر والتوزيع، الأردن، عمان ، 01خليفي عيسى، هيكل الموازنة العامة في الدولة في الاقتصاد الاسلامي، الطبعة  -2

42 
 . 36الكفراوي عوف محمود، الرقابة المالية في الاسلام، مرجع سابق، ص:  -3
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 ة تشريعية:رقاب_ 2

يتمتةةةع البرلمةةةان زيةةةادة علةةةى سةةةلطته فةةةي وضةةةع وسةةةن القةةةوانين، باختصةةةاص لا يقةةةل أهميةةةة ألا وهةةةو مراقبةةةة الإدارة  
العامة الحكومة، من حيث مدى التزامها بتطبيق برنامج الحكومةة الةذي كةان قةد وافةق عليةه مةن قبةل. تمةس الرقابةة 

 تدخلها ،ومنها المجال المالي.  البرلمانية التشريعية مختلف أنشطة الحكومة ومجالات

إضةةافة إلةةى الاختصةةةاص بالمصةةادقة علةةى قةةةانون الماليةةة واعتمةةاده رقابةةةة قبليةةة فةةي مرحلةةةة إعةةداد الميزانيةةة، فةةةإن  
 . 1مراقبته تمتد أيرا أثناء تنفيذ الميزانية رقابة آنية، بل وحتى نهاية السنة المالية رقابة بعدية

 رقابة شعبية:_ 3

الشةةعبية نةةوع مةةن أنةةواع الرقابةةة الجيةةدة لرةةمان حسةةن إدارة الأمةةوال العامةةة، إذ نجةةدها فةةي كثيةةر مةةن تعتبةةر الرقابةةة  
 دول العالم سببا في إجراء تعديلات وزارية ومحاسبة المتلاعبين بالمال العام. 

 ي.  والجدير بالذكر أن هذا النوع من الرقابة يكون أكثر فاعلية وتأثيرا، كلما تمتع الأفراد بحرية الرأ 

 :  2وأوجه الرقابة الشعبية متعددة

 رقابة الأفراد والمؤسسات.  -

 رقابة من قبل النقابات والمؤتمرات المهنية.  -

 رقابة من قبل أجهزة الإعلام.  -

 المبحث الثاني: نظام الرقابة القبلية على الميزانية العامة:

 تمهيد: 

هةي صةورة موافقةة مةن أجهةزة الرقابةة علةى القةرارات المتعلقةة بالتصةرف فةي الأمةوال وبطبيعةة الحةال عمليةة مراجعةةة 
والرقابة هنا تتم علةى جانةب النفقةات فقةط فةلا يتصةور أن تةتم الرقابةة المسةبقة علةى تحصةيل الايةرادات، ولكةن تعةي 

                              
 . 114، ص: 2003بعلي محمد الصغير، أبو العلا يسري، المالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر ، -1

 ، دار الكندي، الأردن ،01ة الموارد وإدارة المصروفات العامة، الطبعة عجام ميثم صاحب، سعود علي محمد، تخطيط المال العام: سياسات تعبئ -2

 .296، ص:2004
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المصةةروفات، وقةةد تمتةةةد إلةةى أكثةةر مةةةن ذلةةك فتشةةةمل الموافقةةة المسةةبقة علةةةى تقةةدير الايةةرادات وتوزيعهةةةا علةةى بنةةةود 
 فحص المستندات والتأكد من سلامتها، وهي رقابة مانعة لوقع الأخطاء والمخلفات المالية في أكثر الأحيان. 

بالإضافة إلةى مةا تقةدم ذكةره فإنةه فةي حةالات التةي تةتم فيهةا الرقابةة عةن طريةق جهةة خارجيةة مسةتقلة عةن السةلطة  
ي إلى سلب الجهة التي تمارس الرقابةة الكثيةر مةن اختصاصةات السةلطة التنفيذيةة وظهةور نةوع مةن التنفيذية قد يؤد

 المركزية الادارية تقود إلى تعقيد الاجراءات وتزايد الخلافات بين الهيئات التي تتبعها هد الوحدات وجهة الرقابة. 

 ب العمومي، ورقابة الصفقات العمومية. ويشمل نظام الرقابة القبلية رقابة المراقب المالي، ورقابة المحاس 

 المطلب الأول: رقابة المراقب المالي:

يخرةةع المراقبةةون المةةاليون لقةةانون أساسةةي خةةاص بهةةم، وهةةم يعملةةون تحةةت وصةةاية وزارة الماليةةة، ويسةةمون كةةذلك  
بهةا الآمةرون بالصةرف، بمراقبوا النفقات الملتزم بها، وتتمثل مهامهم في المراقبة المسبقة علةى الالتزامةات التةي قةام 

فهةةةم مةةةن أعةةةوان التنفيةةةذ للعمليةةةات الماليةةةة العموميةةةة، حتةةةى وإن كةةةان إسةةةهامهم لا يرةةةعهم كفةةةاعلين أساسةةةيين فةةةي 
 العملية. 

كةةان عمةةل هةةؤلاء محةةل انتقةةاد ومعارضةةة مةةن طةةرف الآمةةرين بالصةةرف منةةذ مةةدة طويلةةة إذ يعتبةةرون ذلةةك كعمةةل  
اقبةة المحاسةةبية مةن قبةةل المحاسةب العمةةومي. أمةا عةةن مجةال تةةدخل إضةافي يعطةةل عمليةات التنفيةةذ وزيةادة عةةن المر 

المراقبين المةاليين فهةو جةد واسةع، فهةو يطبةق علةى ميزانيةات هيئةات وإدارات الدولةة، والميزانيةة الملحقةة والحسةابات 
 .   1اري الخاصة بالخزينة، وعلى ميزانيات الأولويات والبلديات والإدارات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإد

 أولا: مجالات تدخل المراقب المالي:

 يمكن تحديد مجالات تدخل المراقب المالي فيما يلي: 

تخضــع مشــاريع القـــرارات المبينــة أدنــاه والمتضـــمنة التزامــا بالنفقــات لتأشـــيرة المرا بالمــالي قبــل التو يـــع _ 1
 :2عليها

                              
1- Ali bissaad, droit de la comptabilité publique, édition houma, alger ; 2004, p : 116. 

 ، 67لسابقة للنفقات التي يلتزم بها، ج ر، عدد ، المتعلق بالرقابة ا2009نوفمبر  16المؤرخ في  09/374من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة -2

 .4، ص:2009
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مشاريع قرارات التعيين والترسيم والقرارات التي تخص الحياة المهنية ومستوى المرتبات للمستخدمين  -
 باستثناء الترقية في الدرجة. 

 مشاريع الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية.  -

المعدلة خلال مشاريع الجداول الأصلية الأولية التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداول الأصلية  -
 السنة المالية. 

 مشاريع الصفقات العمومية والملاحق.  -

 1_ تخضع لتأشيرة المراقب المالي أكثر:2

 الالتزامات بنفقات التسيير والتجهيز أو الاستثمار.  -

 :2يخضع أيضا لتأشيرة المراقب المالي_ 3

كل التزام مدعم بسندات الطلب والفواتير الشكلية والكشوف أو مشاريع العقود ،عندما لا يتعدى المبلغ  -
 المستوى المحدد من قبل التنظيم المتعلق بالصفقات العمومية. 

 كل مشروع مقرر يترمن مخصصات ميزانيته وكذا تفويض وتعديل الاعتمادات المالية.  -

يف والتكاليف الملحقة وكذا النفقات التي تصرف عن طريق الوكالات كل التزام يتعلق بتسديد المصار  -
 والمثبتة بفواتير نهائية. 

 92/414مةن المرسةوم التنفيةذي رقةم  7و 6و 5يجب أن يحصةل الالتةزام والقةرارات، المنصةوص عليهةا فةي المةواد 

 : 3على تأشيرة المراقب المالي بعد فحص العناصر الآتية

                              
 ، 82، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، ج ر، عدد 1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة -1

 . 1102، ص:1992
 . 04، مرجع سابق، ص: 09/374من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة  -2
 . 2101، مرجع سابق، ص: 92/414من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة  -3
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 صفة الآمر بالصرف.  -

 مطابقتها التامة للقوانين والتنظيمات المعمول بهما.  -

 توفر الاعتمادات أو المناصب المالية.  -

 التخصيص القانوني للنفقة.  -

 مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة.  -

وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة التي سلمتها السلطة الإدارية المؤهلة لهذا الغرض، عندما تكون مثل  -
 به العمل.  هذه التأشيرة قد نص عليها التنظيم الجاري 

تخةةتم رقابةةة النفقةةات الملتةةزم بهةةا بتأشةةيرة توضةةع علةةى بطاقةةة الالتةةزام، وعنةةد الاقترةةاء، علةةى الوثةةائق الثبوتيةةة، 

 . 1أعلاه 09عندما يستوفي الالتزام الشروط التنظيمية المذكورة في المادة 

بةةة السةةابقة، فةةي أجةةل يجةةب أن تةةدرس وتفحةةص ملفةةات الالتةةزام التةةي يقةةدمها الآمةةر بالصةةرف، والخاضةةعة للرقا
 .  2أقصاه عشرة أيام

ديسةةمبر مةةن السةةنة التةةي يةةتم فيهةةا، غيةةر أنةةه يمكةةن فةةي حالةةة  21يحةةدد تةةاريخ اختتةةام الالتةةزام بالنفقةةات يةةوم  
 .  1الررورة المبررة قانونا، تمديد هذا التاريخ بمقرر من الوزير المكلف بالميزانية

 
لتةةزام بالنفقةة، غيةةر أن هةةذا الةرفض قةةد يكتسةي طابعةةا مؤقتةةا هنةاك حةةالات قةد يةةتم فيهةا رفةةض التأشةةير علةى الا 

 كما قد يكتسي طابعا نهائيا، كما أن هناك حالة التغاضي. 

 حالات الرفض المؤقت:أ _

 : 2يبلغ الرفض المؤقت في الحالة الأتية

 اقتراح التزام مشوب بمخالفات للتنظيم قابلة للتصحيح.  -

 انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطلوبة.  -

 نسيان بيان هام في الوثائق المرفقة, -

 

                              
 . 04، مرجع سابق، ص: 09/374من المرسوم التنفيذي رقم  07المادة  -1
 . 05، مرجع سابق، ص: 09/374المرسوم التنفيذي رقم  06المادة2
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 حالات الرفض النهائي:ب _

 :  3يعلل الرفض النهائي بما يلي

 عدم مطابقة اقتراح الالتزام للقوانين والتنظيمات المعمول بها.  -

 عدم توفر الاعتمادات أو المناصب المالية.  -

من  08عدم احترام الآمر بالصرف للملاحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت. تنص المادة  -

 : 4على ما يلي 09/374المرسوم التنفيذي رقم 

 يجب أن يطلع الآمر بالصرف على كل الأسباب التي تعارض تأشيرة الملف.  -

رف على كل الملاحظات يجب أن تحتوي مذكرة الرفض التي يرسلها المراقب المالي إلى الآمر بالص -
التي عاينها، وكذا مراجع النصوص المتعلقة بالملف المدروس، والتي أدى عدم احترامها إلى رفض 

 التأشيرة. 

 لا يجب أن يكون الرفض المؤقت المبلغ من طرف المراقب المالي الآمر بالصرف مكررا.  -
من الملف مرفق بتقرير مفصل يجب على المراقب المالي، في حالة الرفض النهائي، أن يرسل نسخة  -

إلى الوزير المكلف بالميزانية. يمكن للوزير المكلف بالميزانية في هذه الحالة إعادة النظر في الرفض 
 النهائي، الصادر عن المراقب المالي، عندما يعتبر أن العناصر المبني عليها الرفض غير مؤسسة. 

حسةب كةل حالةة، إلةى الةوزير أو الةوالي أو رئةيس المجلةس يرسل الملف الةذي يكةون موضةوع التغاضةي مباشةرة، ج 

 .   1الشعبي البلدي المعني

 التغاضي:_
أن يتغاضةةى  7و 6يمكةن لممةر بالصةرف فةي حالةة الةرفض النهةةائي الالتةزام بالنفقةات المنصةوص عليهةا فيالمةادتين

 عن ذلك وتحت مسؤوليته، بمقرر معلل، يعلم به الوزير المكلف بالميزانية
أعلاه، فةي حالةة رفةض نهةائي يعلةن عنةه بةالنظر إلةى  18لا يمكن حصول التغاضي، المنصوص عليه في المادة 

 :  1ما يلي

                              
 . 05جع سابق ص: ، مر09/374من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  -1
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 صفة الآمر بالصرف.  -

 عدم توفر الاعتمادات أو انعدامها.  -

 انعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عليها في التنظيم المعمول به.  -

 ي تتعلق بالالتزام. انعدام الوثائق الثبوتية الت -

التخصيص غير القانوني للالتزام بهدف إخفاء إما تجاوز للاعتمادات وإما تعديلها أو تجاوزا لمساعدات  -

 مالية الميزانية. 

يرسل الالتزام مرفقا بمقرر التغاضي إلةى المراقةب المةالي قصةد وضةع تأشةيرة الأخةذ بالحسةبان مةع الإشةارة إلةى 

 .  2رقم التغاضي وتاريخه

يجب على المراقب المةالي، بعةد تأشةيرة الأخةذ بالحسةبان، إرسةال نسةخة مةن ملةف الالتةزام الةذي كةان موضةوع  

 .  3التغاضي، مرفقا بتقرير مفصل إلى الوزير المكلف بالميزانية

يرسةةةةةل الةةةةةوزير المكلةةةةةف بالميزانيةةةةةة، نسةةةةةخة مةةةةةن الملةةةةةف الةةةةةذي كةةةةةان موضةةةةةوع التغاضةةةةةي، إلةةةةةى المؤسسةةةةةات  
 . 54نفقات العموميةالمتخصصة في رقابة ال

 ثالثا: مهام المراقب المالي:

فةإن ممارسةة وظيفةة مراقبةة النفقةات المسةتعملة تسةتهدف  90/21مةن قةانون  05حسب ما تنص عليه المادة  
 : 6ما يلي

 السهر على صحة توظيف النفقات بالنظر إلى التشريع المعمول به.  -

 التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات.  -

إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرة على الوثائق الخاصة بالنفقات أو تعليل رفض التأشيرة عند الاقتراء،  -
 وذلك ضمن الآجال المحددة عن طريق التنظيم والتي تراعي طبيعة الوثيقة. 

                                                                                                 
 . 2103، مرجع سابق، ص: 92/414من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  -1
 . 2103، مرجع سابق، ص: 92/414من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة  -2
 . 05، مرجع سابق ص: 09/374من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة  -3
 . 1136، مرجع سابق، ص: 90/21القانون 4

 . 05، مرجع سابق ص: 09/374من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة  -5
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 تقديم نصائح لممر بالصرف في المجال المالي.  -

إعلام الوزير المكلف بالمالية شهريا، بصحة توظيف النفقات، وبالوضعية العامة للاعتمادات المفتوحة  -
 والنفقات الموظفة. 

 رابعا: مسؤولية المراقب المالي والمراقب المالي المساعد:

 تتمثل مسؤولية كل من المراقب المالي والمراقب المالي المساعد فيما يلي:  

ي مسؤولا شخصيا عن سير مجموع المصالح الخاضعة لسلطته وعلى التأشيرات التي يكون المراقب المال -

 . 1يمنحها ومذكرات الرفض التي يبلغها

لا يأخذ المراقب المالي بعين الاعتبار في تقييمه خلال ممارسة مهامه ملاءمة الالتزام بالنفقات التي  -
 يعرضها عليه الآمر بالصرف. 

 .  32قب المالي مسؤولية أخطاء التسيير التي يقوم بها الآمر بالصرفوبهذه الصفة، لا يتحمل المرا

المراقب المالي المساعد مسؤول في حدود الاختصاصات، التي يفوضها إليه المراقب المالي، عن الأعمال  -
 التي يقوم بها وعن التأشيرات التي يسلمها بعنوان الرقابة السابقة على النحو المحدد في هذا المرسوم. 

يلزم المراقبون الماليون والمراقبون الماليون المساعدون بالسر المهني لدى دراسة الملفات والقرارات التي  -
 يطلعون عليها. 

 . 3وتوفر لهم الحماية أثناء ممارسة مهامهم من كل ضغط أو تدخل من شأنهما أن يررا بأداء مهمتهم

 المطلب الثاني: رقابة المحاسب العمومي:

ب العمةةةومي الرقابةةةة الماليةةةة المحاسةةةبية علةةةى كةةةل العمليةةةات الماليةةةة أثنةةةاء تنفيةةةذها، باسةةةتثناء تلةةةك يتةةةولى المحاسةةة 
 العمليات المالية التي يتم دفعها بدون أمر مسبق، والتي تكون موضوع تسوية بعد الدفع. 

                              
 . 06، مرجع سابقن ص: 09/374من المرسوم التنفيذي رقم  22المادة 1
 . 2104 ،  92/414 التنفيذي، 2
 . 06، مرجع سابقن ص: 09/374من المرسوم التنفيذي رقم  23لمادة 3
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 وقبل الموافقة على أي نفقة، يكون من واجب المحاسب العمومي التأكد من مطابقة
العملية مع القةوانين واللةوائح المعمةول بهةا، ومةن صةحة عمليةة تصةةية النفقةات، بالإضةافة إلةى أن الاعتمةاد المةالي 
غير مقيد بسةقوط أجةل، أو أنةه داخةل فةي معارضةه، وأخيةرا التأكةد مةن تواجةد التأشةيرات الرقابيةة المنصةوص عليهةا 

 في القوانين واللوائح السارية. 

هةةا المحاسةةةب العمةةومي والموجهةةةة علةةى أعمةةةال الآمةةر بالصةةةرف تكةةون عنةةةد وضةةع تأشةةةيرة  إن الرقابةةة التةةي يقةةةوم ب 
"قابل للدفع" على حوالة الدفع التي تم إعدادها من قبةل الآمةر بالصةرف، وتسةتمر أثنةاء تسةديد المبلةغ إلةى المسةتفيد 

 سواء عن طريق الدفع النقدي أو عن طريق التحويل إلى الحساب الخاص. 

النفقةات التةي تجةرى مةن قبةل المحاسةب العمةومي أثنةاء رقابتةه فقةد تكةون موضةوع تسةخير، حيةث أما عملية رفةض  
 يمكن لممر بالصرف أن يطلب منه كتابيا وتحت مسؤوليته أن يصرف النظر عن هذا الرفض. 

ومي فإذا امتثل المحاسب العمومي للتسخير تبرأ ذمته مةن المسةؤولية الشخصةية والماليةة ،غيةر أن المحاسةب العمة 
 يرفض الامتثال للتسخير إذا كان الرفض معللا بما يأتي: 

 عدم توفر الاعتمادات المالية، ماعدا بالنسبة للدولة، عدم توفر أموال الخزينة.  -

 إنعدام إثبات أداء الخدمة.  -

 طابع النفقة غير الإبرائي.  -

ويستخلص من هذا أن رقابة إنعدام تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤهلة،  -
 المحاسب العمومي تهدف إلى تحقيق ما يلي: 

 المحافظة على الأموال العامة.  -

 تخةيض التكاليف والأعباء العامة للدولة.  -

 .  1تجنب مسؤولية الدفع أو التحصيل غير القانوني -

 المطلب الثالث: رقابة الصفقات العمومية:

 الصفقات العمومية، وكيةيات ابرامها، ومختلف أنواع رقابة الصفقاتسنتطرق في هذا المطلب إلى تعريف 

                              
 . 222و 221لعمارة جمال، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر، مرجع سابق، ص: 1
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 العمومية، إضافة إلى هيئات الرقابة الخارجية القبلية للصفقات العمومية.

 أولا: تعريف الصفقات العمومية:

الةةةذي يترةةةمن تنظةةةيم الصةةةفقات العموميةةةة وتعويرةةةات  247-15مةةةن المرسةةةوم الرئاسةةةي رقةةةم  02تعةةةرف المةةةادة 
 العام، الصفقات العمومية على أنها: المرفق 

"عقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به، تبرم بمقابل مةع متعةاملين اقتصةاديين وفقالشةروط المنصةوص عليهةا 
 .  1في هذا المرسوم، لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات"

 نهائية إلا إذا وافقت عليها السلطة المختصة المذكورة أدناه، حسب الحالة: ولا تصح الصفقات ولا تكون  

 مسؤول الهيئة العمومية.  -

 الوزير.  -

 الوالي.  -

 رئيس المجلس الشعبي البلدي.  -

 المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية.  -

المكلفةةين، بةةأي  ويمكةةن لكةةل سةةلطة مةةن هةةذه السةةلطات أن تفةةوض صةةلاحياتها فةةي هةةذا المجةةال إلةةى المسةةؤولين
 . 2حال، بإبرام وتنفيذ الصفقات العمومية طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها

 ثانيا: كيفيات ابرام الصفقات العمومية:

 .  3تبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء طلب العروض الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التراضي 

 وض:وفقا لإجراء طلب العر _ 1

 طلب العروض هو إجراء يستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدين  

                              
، 50يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ج ر ،عدد  2015سبتمبر  16المؤرخ في   15/247من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  -1

 . 05، ص: 2015

 . 05، مرجع سابق، ص: 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة2
 . 12، مرجع سابق، ص: 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  39المادة3
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متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات، للمتعهةد الةذي يقةدم أحسةن عةرض مةن حيةث المزايةا الاقتصةادية، 
 استنادا إلى معايير اختيار موضوعية، تعد قبل إطلاق الإجراء. 

يةةتم اسةةتلام أي عةةرض أو عنةةدما لا يةةتم الإعةةلان، بعةةد تقيةةيم  ويعلةةن عةةدم جةةدوى إجةةراء طلةةب العةةروض عنةةدما لا 
 العروض، عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر 

 .1الشروط، أو عندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجات

 وفق إجراء التراضي:_ 2

 التراضي هو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية إلىالمنافسة. 

ويمكن أن يكتسي التراضةي شةكل التراضةي البسةيط أو شةكل التراضةي بعةد الاستشةارة ،وتةنظم هةذه الاستشةارة بكةل  

 . 2الوسائل المكتوبة الملائمة

 أنواع رقابة الصفقات العمومية:

رقابةةة تنقسةم رقابةة الصةفقات العموميةة إلةى ثلاثةة أقسةام: الرقابةةة الداخليةة ولجنةة فةتح الأظرفةة وتقيةيم العةروض، وال 
 الخارجية، ورقابة الوصاية. 

 الرقابة الداخلية ولجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض:_ 1

تحةةدث المصةةلحة المتعاقةةدة، فةةي إطةةار الرقابةةة الداخليةةة، لجنةةة دائمةةة واحةةدة أو أكثةةر مكلفةةة بفةةتح الأظرفةةة وتحليةةل  
العةةةةروض والبةةةةدائل وأسةةةةعار الاختياريةةةةة، عنةةةةد الاقترةةةةاء، تةةةةدعى فةةةةي صةةةةلب الةةةةنص "لجنةةةةة فةةةةتح الأظرفةةةةةوتقييبم 

 عاقدة، يختارون كفاءتهم. العروض". وتتشكل هذه اللجنة من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المت

 يمكن للمصلحة المتعاقدة، حيث مسؤوليتها، أن تنشا لجنة تقنية تكلف بإعداد تقرير تحليل العروض، لحاجات

 .  3لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

تقةةوم لجنةةة فةةتح الأظرفةةة وتقيةةيم العةةروض بعمةةل إداري وتقنةةي تعرضةةه علةةى المصةةلحة المتعاقةةدة التةةي تقةةوم بمةةنح  
 الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو إلغائه أو إلغاء  

                              
 . 05 ،  15/247 الرئاسي من  40المادة1
 . 05، مرجع سابق، ص: 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  41المادة2
 . 39سابق، ص: ، مرجع 15/247من المرسوم الرئاسي رقم   160المادة3
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 المنح المؤقت للصفقة. 

 .  1وتصدر في هذا الشأن رأيا مبررا

يلة لجنةةة لفةةتح الأظرفةةة وتقيةةيم العةةروض وقواعةةد تنظيمهةةا يحةةدد مسةةؤول المصةةلحة المتعاقةةدة بموجةةب مقةةرر، تشةةك 
 وسيرها ونصابها، في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية المعمول بها. 

غيةةر أن اجتماعةةات لجنةةة فةةتح الأظرفةةة وتقيةةيم العةةروض فةةي حصةةة فةةتح الأظرفةةة تصةةح مهمةةا يكةةن عةةدد أعرةةائها 
أن يسةةةمح عةةةدد الأعرةةةاء الحاضةةةرين برةةةمان شةةةفافية الحاضةةةرين، ويجةةةب أن تسةةةهر المصةةةلحة المتعاقةةةدة علةةةى 

 الإجراء. 

تسةةجل لجنةةة فةةتح الأظرفةةة وتقيةةيم العةةروض أشةةغالها المتعلقةةة بفةةتح الأظرفةةةوتقييمالعروض فةةي سةةجلين خاصةةةين  

 . 2يرقمهما الآمر بالصرف ويؤشر عليهما بالحروف الأولى

 الرقابة الخارجية:_ 2

تتمثةةةل غايةةةة الرقابةةةة الخارجيةةةة، فةةةي مفهةةةوم هةةةذا المرسةةةوم وفةةةي إطةةةار العمةةةل الحكةةةومي، فةةةي التحقةةةق مةةةن 
 مطابقة الصفقات العمومية المعروضة على الهيئات الخارجية للتشريع والتنظيم المعمول بهما. 

مبةةةةرمج بكيةيةةةةة وترمةةةةي الرقابةةةةة الخارجيةةةةة أيرةةةةا إلةةةةى التحقةةةةق مةةةةن مطابقةةةةة التةةةةزام المصةةةةلحة المتعاقةةةةدة للعمةةةةل ال 
 .  43نظامية

 الرقابة الوصاية:_ 3

تتمثةةل غايةةة رقابةةة الوصةةاية التةةي تمارسةةها السةةلطة الوصةةية، فةةي مفهةةوم هةةذا المرسةةوم، فةةي التحقةةق مةةن مطابقةةةة  
الصفقات التي تبرمهةا المصةلحة المتعاقةدة أهةداف الفعاليةة والاقتصةاد ،والتأكةد مةن كةون العمليةة التةي هةي موضةوع 

 الصفقة تدخل فعال في إطار البرامج وأسبقيات المرسومة للقطاع. 

                              
 .39 161المادة1
 . 39، مرجع سابق، ص: 15/247من المرسوم الرئاسي رقم   162المادة2

3 . 
 . 39، مرجع سابق، ص: 15/247من المرسوم الرئاسي رقم   163المادة4
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وتعةةد المصةةةلحة المتعاقةةةدة، عنةةد الاسةةةتلام النهةةةائي للمشةةةروع، تقريةةرا تقييميةةةا عةةةن ظةةروف إنجةةةازه وكلفتةةةه الاجماليةةةة 
 مقارنة بالهدف المسطر أصال. 

ويرسةل هةذا التقريةر، حسةب طبيعةة النفقةة الملتةزم بهةا، إلةى مسةؤول الهيئةة العموميةة أو الةوزير أو الةوالي أو رئةةيس  
 .  1معني، وكذلك إلى هيئة الرقابة الخارجية المختصةالمجلس الشعبي البلدي ال

 وترسل نسخة من هذا التقرير إلى سلطة ضبط الصفقات العمومية، وتفويرات المرفق العام للمنشأة.  

 هيئات الرقابة الخارجية القبلية للصفقات العمومية:_ 4

 رجية للصفقات العمومية. تحدث لدى كل مصلحة متعاقدة لجنة للصفقات تكلف بالرقابة القبلية الخا
 

 اللجنة الجهوية للصفقات:أ _

تخةةةةتص اللجنةةةةة الجهويةةةةة للصةةةةفقات بدراسةةةةة مشةةةةاريع دفةةةةاتر الشةةةةروط والصةةةةفقات والملاحةةةةق الخاصةةةةة بالمصةةةةالح  
 الخارجية الجهوية ل دارات المركزية. 

 وتتشكل اللجنة من: 

 الوزير المعني أة ممثله، رئيسا.  -

 ممثل المصلحة المتعاقدة.  -

 ) عن الوزير المكلف بالمالية (مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة.) 2ممثلين اثنين(  -

 ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة (بناء، أشغال، ري، عند الاقتراء.)  -

 ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة.  -

 . 1من الوزير المعنيتحدد قائمة الهياكل التي يسمح لها بإنشاء هذه اللجنة بموجب قرار 

 لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العموميةالوطنية:ب _

تخةةةتص لجنةةةة الصةةةفقات للمؤسسةةةة العموميةةةة الوطنيةةةة والهيكةةةل غيةةةر الممركةةةز للمؤسسةةةة العموميةةةة الوطنيةةةة ذات  
 حق بهذه المؤسسات. الطابع الإداري، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملا

                              
 1و  122محمد الصغير بعلي ويسري ابو العالء ، المرجع السابق ،ص -1 
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 وتتشكل هذه اللجنة من: 

 ممثل عن السلطة الوصية، رئيسا.  -

 المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله.  -

 ) عن الوزير المكلف بالمالية (المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة للمحاسبة. 2ممثلين اثنين  -
 ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة بناء، أشغال عمومية، ري، عند الاقتراء.  -

 1ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة.  -

 اللجنة الولائية للصفقات:ج _

 تختص اللجنة الولائية للصفقات بدراسة مشاريع: 

دغاتر الشروط والصفقات والملاحق التي تبرمها الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة والمصالح  -
 الخارجية ل دارات المركزية. 

دفاتر الشروط والصفقات التي تبرمها البلدية والمؤسسات العمومية المحلية التي يساوي مبلغها أو يفوق  -
بالنسبة لصفقات الأشغال  (233.333.333)يون دينارالتقدير الإداري للحاجات أو الصفقة، مائتي مل

 أو اللوازم، وخمسين مليوم دينار 
 بالنسبة لصفقات الدراسات.  (23.333.33)بالنسبة لصفقات الخدمات، وعشرين مليون دينار ( 33.333.33)

 الملاحق التي تبرمها البلدية والمؤسسات العمومية المحلية.  -

 وتتشكل اللجنة من:  

 الوالي أو ممثله، رئيسا.  -

 ممثل المصلحة المتعاقدة.  -

 ممثلين عن المجلس الشعبي الولائي.  3ثلاثة( ) -

                              
  171، مرجع سابق، ص: 15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 40.- المادة 1
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 ) عن الوزير المكلف بالمالية (مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة. 2ممثلين اثنين( ) -

مدير المصلحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة بناء أشغال عمومية ،ري، عند  -
 الاقتراء. 

 . 1مدير التجارة بالولاية -

 اللجنة البلدية للصفقات:د _

 تختص اللجنة البلدية للصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بالبلدية.  

 جنة من: وتتشكل الل

 رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله، رئيسا.  -

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة.  -

 يمثلان المجلس الشعبي البلدي.  2منتخبين اثنين( ) -

 عن الوزير المكلف بالمالية (مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة.  2ممثلين اثنين( ) -

أشغال عمومية، ري،  احسب موضوع الصفقة بناءممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية،  -
 . 2عند الاقتراء

لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العموميةالوطنية   -_هـ

 ذات الطبع الإداري:

تختص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكلة غير الممركز للمؤسسةالعمومية  -

الوطنية ذات الطابع الإداري بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بالمؤسسة 

 وتتشكل اللجنة من: 

 ممثل السلطة الوصية، رئيسا.  -

 المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله.  -

 مثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقليمية المعنية. م -

 ) عن الوزير المكلف بالمالية (مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة. 2ممثلين اثنين( ) -

حسب موضوع الصفقة بناء، أشغال عمومية،  )ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية،  -
 ، عند الاقتراء. (ري 
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المؤسسات العمومية المحلية التابعةة لقطةاع واحةد كبيةر فإنةه يمكةن للةوالي أو رئةيس المجلةس عندما يكون عدد 
الشةعبي البلةدي المعنةي، حسةب الحالةة، تجميعهةا فةةي لجنةة واحةدة أو أكثةر للصةفقات العموميةة، ويكةون المةةدير 

 .  1أو المدير العام للمؤسسة العمومية عروا فيها حسب الملف المبرمج

لتةةةي تمارسةةةها لجنةةةة صةةةفقات المصةةةلحة المتعاقةةةدة بمقةةةرر مةةةنح التأشةةةيرة أو رفرةةةها خةةةلال أجةةةل تتةةةوج الرقابةةةة ا 
 .  2يوما، ابتداء من تاريخ إيداع الملف كاملا لدى كتابة هذه اللجنة 20أقصاه عشرون( )

 المبحث الثالث: نظام الرقابة البعدية:

 تمهيد: 

تمارس الرقابة اللاحقة بعد تنفيذ ميزانية الدولة من كشف الأخطاء التي يتعذر ظهورها فةي حالةة مراجعتهةا بةانفراد، 
وتقةةوم بهةةذا النةةوع مةةن الرقابةةة أجهةةزة مختصةةة بةةذلك وقةةد أخةةذ مشةةروع الجزائةةري بهةةذا المبةةدأ حيةةث انشةةئت مفتشةةية 

نيةة لرقابةة بعةد التنفيةذ تشةمل الرقابةة البعديةة رقابةة كةل العامة للمالية كجهاز رقةابي دائةم ومحلةي محاسةبة كهيئةة وط
 من المفتشية العامة للمالية ،ورقابة مجلس المحاسبة، والرقابة الشعبية السياسية. 

 المطلب الأول: المفتشية العامة للمالية:

 المفتشية العامة للمالية هي هيئة مستقلة للرقابة تحت السلطة المباشرة لوزير المالية.  

وتصف الرقابة المالية المفتشية العامة للمالية ضمن الرقابة اللاحقة على أعمال المحاسبة مةن خةلال مةا تةم دفعةه  
أو تحصةةيله، ولةةذلك فهةةي تةةتم بعةةد تنفيةةذ الموازنةةة، وهةةي لةةذلك ليسةةت تأشةةيرية، وإنمةةا تحقيقيةةة حسةةابية مةةن ناحيةةة، 

 ودراسة علمية من ناحية أخرى. 

 ر المالي والمحاسبي:أولا: الرقابة على التسيي

تمةةارس المفتشةةةية العامةةةة للماليةةةة رقابتهةةا علةةةى التسةةةيير المةةةالي والمحاسةةبي لمصةةةالح الدولةةةة ،الجماعةةةات المحليةةةة،  
الهيئةةات والهياكةةل والمؤسسةةات التةةي تسةةري عليهةةا قواعةةد المحاسةةبة العموميةةة، وكةةذا المسةةتثمرات الفلاحيةةة العموميةةة 

                              
 . 41، مرجع سابق، ص: 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  175المادة  -1
 . 42، مرجع سابق، ص: 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  178المادة  -2
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امة، كةةل الهيئةةات ذات الطةةابع الاجتمةةاعي والثقةةافي، وكةةل الأشةةخاص ،وصةةناديق الرةةمان الاجتمةةاعي، وبصةةفةع
الاعتباريةةة المسةةتفيدة بإعانةةة مةةن الدولةةة أو هيئةةة عموميةةة، كمةةا تمةةارس رقابتهةةا أيرةةا علةةى المؤسسةةات الاقتصةةادية 

 1العمومية. 

 ا يأتي: وتتمثل التدخلات المفتشية العامة المالية في مهام التدقيق والتحقيق أو الخبرة الخاصة بم

 تطبيق التشريع المالي والمحاسبي والأحكام القانونية أو التنظيمية التي لها أثر مالي مباشر.  -

 تسيير المصالح والهيئات المعنية ووضعيتها المالية.  -

 صحة المحاسبات وصدقها وانتظامها.  -

 مطابقة الانجازات للوثائق التقديرية.  -

 والهياكل وتسييرها.  شروط استعمال الاعتمادات ووسائل المصالح -

 سير الرقابة الداخلية في المصالح والهيئات التي تعينها هذه التدخلات.  -

 ثانيا: التقويم الاقتصادي والمالي:

تقةةوم المفتشةةية العامةةةة للماليةةة فةةي تةةةدخلاتها بةةإجراء التقةةويم الاقتصةةةادي والمةةالي فةةي نشةةةاط شةةامل أو قطةةةاعي أو  
 فرعي، وبهذه الصفة تتولى على الخصوص القيام بما يلي: 

 الدراسات والتحاليل المالية والاقتصادية لتقدير فعالية التسيير ونجاعته.  -

زمان والمكان، أصناف ومقاييس التسيير على المستوى الداخلي الدراسات المقارنة والمتحركة في ال -
 والخارجي. 

 . 2التحاليل المقارنة لهياكل مقاييس التسيير في مجموعات قطاعية أو قطاعية مشتركة -

 

 ثالثا: القواعد العامة لتنفيذ الرقابة:

 تتمثل أهم القواعد العامة لتنفيذ الرقابة فيما يلي: 

                              
 2، ص 22192للنشروالتوزيع ،القاهرة، لعمارة جمال ، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر ،دار الفجر  -1 

 11، ص1434ناصر سعيود ، النظام المالي للجزائر في الفتر العثمانية، الشركة الوطنية للنشر و التوزيع، الجزائر،  -2 
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تشية العامة للمالية في الوثائق وفي عين المكان بعد الإشعار القبلي أو بصفة يقع تنفيذ تدخلات المف -
 مباغتة. 

تربط مهام القيام بالدراسات والخبرات التي تسند إلى المفتشية العامة للمالية بالاشتراك مع الهيئات  -
 المخولة التابعة للمؤسسات المعينة. 

تنجز المفتشية العامة للمالية في مصالحها، الأشغال التحريرية والتحليلية المرتبطة بتدخلاتها، وتقوم فيما  -
 يعنيها باستغلال المعطيات الاقتصادية والمالية والقياسية التي تتولد عن ذلك. 

والإجراءات المطلوب تقدم آراء واقتراحات لاتخاذ تدابير وللقيام بتنظيم أو تقنين، لاسيما فيما يخص الطرق -
 استخدامها في مجال التقييس والفعالية والنجاعة. 

يحق للمفتشين أن يطلعوا على الوثائق التي تحوزها أو تعدها الادارات والهيئات العمومية، والتي تخص  -
 المالك والمعاملات والوضعية المالية في المصالح أو الهيئات التي تجري عليها الرقابة. 

في نهاية تدخلاتهم تقريرا يسجلون فيه ملاحظاتهم ومعاينتهم التي جمعوها في شأن تسيير  يحرر المفتشون  -
المصلحة أو الهيئة التي فتشوها. ويحتوي هذا التقرير على اقتراح تدابير من شأنها أن تحسن تنظيم 
اح من المصالح والهيئات التي كانت موضوع تقدير اقتصادي ومالي، كما يمكن أن يحتوي على أي اقتر 

 شأنه تحسين الأحكام التشريعية والتنظيمية التي تطبق عليها. 

تعد المفتشية العامة للمالية تقريرا سنويا عن حصيلة عملها، وتلخيصا لمعايناتها ،والاقتراحات ذات الطابع  -
 . 1العام التي يراها، قصد تكييف التشريع والتنظيم المطبقين في مجال تدخلها أو تحسينها على الخصوص

 المطلب الثاني: رقابة مجلس المحاسبة:

 سنتطرق من خلال هذا المطلب إلى تعريف مجلس المحاسبة ومجال اختصاصه ،إضافة إلى صلاحياته.  
 أولا: تعريف مجلس المحاسبة: -

مجلس المحاسبة هو المؤسسة العليا للرقابة البعدية أموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق   -

 . 2العمومية

                              
 . 225إلى  222لعمارة جمال، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر، مرجع سابق، ص:  -1
 03، ص: 1995، 39يتعلق بمجلس المحاسبة ج ر عدد  1995يوليو  17مؤرخ في  95/20من الأمر رقم  02المادة  -2
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وتهدف الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة من خلال النتائج التي يتوصل إليها إلى تشجيع   -

الاستعمال المنتظم والصارم للموارد والوسائل المادية والأموال العمومية وترقية إجبارية تقديم الحسابات 

 . 1وتطوير شفافية تسيير المالية العمومية

 :ثانيا: مجال اختصاص مجلس المحاسبة

مصةةةةالح الدولةةةةة -: 2وفةةةةي مجةةةةال ممارسةةةةة الصةةةةلاحيات الإداريةةةةة المخولةةةةة إيةةةةاه، يكلةةةةف مجلةةةةس المحاسةةةةبة برقابةةةةة
والجماعةةةةات الاقليميةةةةة، والمؤسسةةةةات والمرافةةةةق، والهيئةةةةات العموميةةةةةباختلاف أنواعهةةةةا، التةةةةي تسةةةةري عليهةةةةا قواعةةةةد 

 المحاسبة العمومية. 

والمؤسسات والهيئات العمومية التي تمارس نشاطا المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري،  -
 صناعيا أو تجاريا أو ماليا، والتي تكون أموالها أو مواردها أو رؤوس أموالها، كلها ذات طبيعة عمومية. 

تسيير الأسهم العمومية في المؤسسات أو الشركات أو الهيئات مهما يكن وضعها القانوني التي تملك  -
 الاقليمية أو المرافق أو الهيئات الأخرى ،جزء من رأسمالها الاجتماعي.  فيها الدولة أو الجماعات

 الهيئات التي تسير النظم الاجبارية للتأمين والحماية الاجتماعيين.  -

استعمال المساعدات المالية الممنوحة من الدولة أو الجماعات الاقليمية أو المرافق العمومية أو كل هيئة  -
 أخرى خاضعة لرقابة مجلس المحاسبة. 

استعمال الموارد التي تجمعها الهيئات التي تلجأ إلى التبرعات العمومية من أجل دعم القرايا الانسانية  -
 التربوية أو الثقافية.  أو الاجتماعية أو العلمية أو

 ثالثا: صلاحيات مجلس المحاسبة:

 :  3يتمتع مجلس المحاسبة بصلاحيات عامة في مجال الرقابة اللاحقة الأموال العمومية

 في مجال ممارسة صلاحياته الادارية:_ 1

العموميةةة، كمةةا يقةةيم يراقةةب حسةةن اسةةتعمال الهيئةةات الخاضةةعة لرقابتةةه للمةةوارد والأمةةوال والقةةيم والوسةةائل  الماديةةة 
 وأهداف والوسائل المستعملة نوعية تسييرها على مستوى الفعالية والنجاعة والاقتصاد بالرجوع إلى المهام

                              
، المتعلق بمجلس المحاسبة 1995يوليو سنة  17المؤرخ في  95/20، يعدل ويتمم الأمر رقم 2010غشث26مؤرخ في  10/02من الأمر رقم  02المادة  -1

 . 04، ص:2010، 50ج ر، عدد 

 226و 225لعمارة جمال، منهجية الميزانية العامة للدولة الجزائرية، مرجع سابق، ص: 2
 228إلى  226لعمارة جمال، منهجية الميزانية العامة للدولة الجزائرية، مرجع سابق، ص: 3
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 . ويوصي في نهاية تحرياته وتحقيقاته بكل الاجراءات التي يراها ملائمة من أجل تحسين ذلك. 

 في مجال ممارسة صلاحياته القضائية:_ 2

يتأكةد مةن مةةدى احتةرام الأحكةةام التشةريعية والتنظيميةةة المعمةول بهةةا فةي مجةةال تقةديم الحسةةابات ومراجعةة حسةةابات  
المحاسةةةبين العمةةةوميين ومراقبةةةة الانرةةةباط فةةةي مجةةةال تسةةةيير الميزانيةةةة والماليةةةة، ويطبةةةق الجةةةزاء علةةةى المخالفةةةات 

 وأخطاء والملاحظة. 

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين:_ 3
فةي صةحة العمليةات الماديةة  راجع مجلس المحاسبة حسابات المحاسبين العموميين ويصدر أحكامةا بشةأنها ويةدققي

 الموصوف فيها، ومدى مطابقتها مع الأحكام التشريعية والتنظيمات المطبقة عليها. 
ويقدر مدى مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية والمالية في حالة السرقة أو ضياع الأمةوال أو القةيم أو المةواد  

التةي يمكةن للمحاسةةب العمةومي أن يحةتج فيهةةا بعامةل القةةوة القةاهرة أو يثبةت بأنةةه لةم يرتكةب أي خطةةأ أو إهمةال فةةي 
 1ممارسة وظيفته. 

 رقابة نوعية التسيير:_ 4

محاسبة من خلال مراقبة نوعيةة تسةيير المرافةق الهيئةات والمصةالح العموميةة التةي تةدخل فةي مجةال يقيم مجلس ال 
اختصاصةةةةه شةةةةروط اسةةةةتعمالها للمةةةةوارد والوسةةةةائل الماديةةةةة والأمةةةةوال العموميةةةةة وتسةةةةييرها مةةةةن حيةةةةث الفعاليةةةةة وأداء 

 الاقتصاد.  

حتهةةا الدولةةة والجماعةةات الإقليميةةة والمرافةةق ويراقةةب شةةروط مةةنح واسةةتعمال الإعانةةات والمسةةاعدات الماليةةة التةةي من 
 والهيئات العمومية الخاضعة لرقابته. 

ويراقةةب اسةةتعمال المةةوارد التةةي تجمعهةةا الهيئةةات مهمةةا تكةةن وضةةعيتها القانونيةةة التةةي تلجةةأ إلةةى التبرعةةات العموميةةة  
التأكةد مةن مطابقةة النفقةات التةي  من أجل القرايا الانسانية والاجتماعية والعلمية والتربوية والثقافيةة ،وذلةك بغةرض

 تم صرفها انطلاقا من الموارد التي تم جمعها مع الأهداف التي تتوخاها الدعوة إلى التبرعات العمومية. 

                              
 13البليدة،العدد العاشر 2علوم االنسانية ، جامعة لونيسي العيداني سهام ، "تنفيذ الميزانية العامة والرقابة عليها في القانون الجزائري"، مجلة الحقوق وال -1 

 .2، ص  2213فيفري 
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ويشارك فةي تقيةيم فعاليةة الأعمةال والمخططةات والبةرامج والتةدابير التةي قامةت بهةا بطريقةة مباشةرة أو غيةر مباشةرة  
عموميةةةةة الخاضةةةةعة لرقابتةةةه والتةةةةي بةةةادرت بهةةةةا السةةةةلطات العموميةةةة علةةةةى المسةةةةتويين مؤسسةةةات الدولةةةةة والهيئةةةات ال

 الاقتصادي والمالي بمية تحقيق أهداف المصلحة الوطنية. 
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 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية:_ 5

يتأكةةد مجلةةس المحاسةةبة مةةن احتةةرام قواعةةد الانرةةباط فةةي مجةةال تسةةيير الميزانيةةة والماليةةة، ويخةةتص فةةي هةةذا أمةةر  
بتحميةةةل كةةةل مسةةةير أو عةةةون فةةةي المؤسسةةةات أو المرافةةةق أو الهيئةةةات العموميةةةة الخاضةةةعة لرقابتةةةه، مسةةةؤولية هةةةذا 

 الخطأ. 

مهوريةة وإلةى رئةيس مجلةس الأمةة ورئةيس المجلةس وأخيرا يعةد مجلةس المحاسةبة تقريةرا سةنويا يرفعةه إلةى رئةيس الج 

 . 1الشعبي الوطني والوزير الأول

 المطلب الثالث: الرقابة الشعبية السياسية:
 

تعتبةةر الرقابةةة الشةةعبية السياسةةية مةةن قبيةةل الرقابةةة الخارجيةةة علةةى النفقةةات العامةوتنفيةةذها، إذ تلعةةب الةةدور 
 البارز في توجيهها الوجهة الصحيحة. 

 . 2بالرقابة الشعبية السياسية هنا الرقابة التي يمارسها البرلمان والمجالس الشعبية البلدية والولائية والمقصود 

 أولا: رقابة البرلمان:

تحتل الرقابة البرلمانية مكانة هامة نظرا لما تتوفر عليةه مةن آليةات الرقابةة السةابقة والمعاصةرة واللاحقةة، فبإضةافة  
دقة علةةةةى قةةةانون الماليةةةةة واعتمةةةةاده (رقابةةةةة قبليةةةةة) فةةةإن مراقبتةةةةه تمتةةةةد مةةةةن الفتةةةةرة إلةةةى اختصةةةةاص البرلمةةةةان بالمصةةةةا

 المعاصرة لتنفيذ الميزانية (رقابة آنية) إلى نهاية السنة المالية (رقابة بعدية.) 

 الرقابة السابقة "أثناء التصويت على قانون المالية:"-1

ي ومجلةةةس الأمةةةة لةةةم يتطرقةةةا لهةةةذه الرقابةةةة الملاحةةةظ أن كةةةل النظةةةامين الةةةداخليين للمجلةةةس الشةةةعبي الةةةوطن
المتعلةةةق بتنظةةةيم الغةةةرفتين  99/02وللتصةةةويت علةةةى قةةةانون الماليةةةة للسةةةنة، غيةةةر أننةةةا نجةةةد القةةةانون العرةةةوي رقةةةم 

 : 44والعلاقة الوظيةية بينهما وبين الحكومة قد نص في مادته 
 138يوما من تةاريخ إيداعةه طبقةا أحكةام المةادة  47"يصادق البرلمان على مشروع قانون المالية في مادة أقصاها 

يةةوم ابتةةداء مةةن  20مةةن الدسةةتور ويصةةوت المجلةةس الشةةعبي الةةوطني علةةى مشةةروع قةةانون الماليةةة فةةي مةةدة أقصةةاها 
يومةا، وفةي حالةة الخةالف  20تاريخ إيداعه ويصادق مجلس الأمةة علةى الةنص المصةوت عليةه خةلال أجةل أقصةاه 

                              
 . 33، ص: 14يتضمن التعديل الدستوري، ج ر، عدد  2016مارس  06المؤرخ في  16/01من القانون رقم  192المادة1
 . 177، ص:بن داود ،الرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري المقارن، مرجع سابق2
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أيةام للبةت فةةي شةأنه، وفةي حالةةة عةدم المصةادقة أي سةةبب  08تسةاوية الأعرةاء أجةةل بةين الغةرفتين يتةاح للجنةةة الم
 كان خلال أجل المحدد يصدر رئيس الجمهورية مشروع قانون المالية الذي قدمته الحكومة بأمر له قوة القانون" 

الماليةة ومن كل هذا وبعد أن يودع قانون المالية للسنة بمكتب المجلس الشعبي الةوطني يحةال علةى لجنةة 

 . 1والميزانية التي تتولى دراسته ومناقشته

 الدور الرقابي للجنة المالية والميزانية على مستوى المجلس الشعبي الوطني:أ _

يتشكل المجلس الشعبي الوطني من عدة لجان دائمة ومتخصصةة، ومةن بةين هةذهاللجان نجةد لجنةة الماليةة        
ة مشةةاريع قةةوانين الماليةةة وإعةةداد تقةةارير بشةةأنها، ومةةن واجبهةةا أن تتةةابع والميزانيةةة وهةةي اللجنةةة المتخصةةة فةةي دراسةة
 تنفيذ الإجراءات الواردة في قوانين المالية. 

عرةو وهةي تحظةى بعنايةة خاصةة  50إلةى  30وتعتبر هذه اللجنةة مةن أكبةر اللجةان عرةوية، حيةث تتشةكل مةن  

 : 2وعلى أخص في المجال القانوني والعملي فهي

نوني تتمتع بالصفة الدائمة ولها أولوية فحص ودراسة مشروع قانون المالية كما أنها: تمثل في الجانب القا -
الطرف المقابل للحكومة في عملية التفاوض مع وزير المالية عند تحرير الميزانية، تنظر في مدى نجاعة 

لى طبع تقرير وفائدة التعديلات المقترحة من الحكومة والنواب على حد سواء، كما أنها هي التي تتو 
 المشروع التمهيدي لقانون المالية وتوزيعه على النواب العطاء رأيهم فيه. 

أما في الجانب العملي، فاللجنة مختصة في المجالين المالي والرريبي وكل ماله صلة بالاقتصاد والمالية  -
 مما يجعلها تتحكم بسهولة في المعطيات المالية والرريبية. 

جنة حق الاستماع أعراء الحكومة كما أن لها حق الاستعانة بالخبراء والمختصين  في مجال التدخلات فالل -
 بغرض الحصول على معلومات تساعدها في أداء مهمتها. 

                              
 . 178بن داود، القابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري المقارن، مرجع سابق، ص: 1

تصادية وعلوم شويخي سامية، أهمية الاستفادة من الاليات الحديثة والمنظةر الاسلامي في الرقابة على المال العام، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاق -2

 . 76، ص: 2011بكر بلقايد، تلمسان ،التسيير أبو 
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 ويتوج عمل هذه اللجنة بتقديم تقرير إلى المجلس الشعبي الوطني ومن قبل مقررها أو أحد نوابه. 

 والميزانية:المناقشة العامة لمشروع قانون المالية ب _

يقوم رئيس المجلس الشعبي الةوطني بافتتةاح المناقشةة فيعطةي الكلمةة لمقةرر لجنةة الماليةة والميزانيةة لقةراءة التقريةر  
الخاص بمشروع قانون المالية ثم يشرع في مناقشةة القةانون بالاسةتماع إلةى ممثةل الحكومةة ممةثلا فةي وزيةر الماليةة 

تةةدخلين، وتعتبةةر التعةةديلات واحةةدة مةةن أهةةم صةةلاحيات السةةلطة التشةةريعية وإلةةى مقةةرر اللجنةةة المختصةةة ثةةم إلةةى الم
ممثلةةة فةةي نوابهةةا حيةةث أن التعةةديل فةةي حةةد ذاتةةه يعةةد إجةةراء جديةةدا يرةةاف إلةةى قةةانون مشةةروع الماليةةة، غيةةر أنةةه 
ا اشترط لتحقيق ذلك أن لا ينصب مرمون طلب التعةديل علةى الزيةادة فةي النفقةات العامةة إلا إذا كةان ذلةك مسةتند
على تدابير من شأنها الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبةالغ ماليةة لتغطيةة زيةادة النفقةات المقترحةة، فةإذا جةاءت 

 . 1التعديلات مخالفة لهذه الاجراءات كان لرئيس المجلس الحق في رفض إيداعها

 التصويت على مشروع قانون المالية والميزانية:ج _

للتصةةةويت علةةةى مشةةةروع قةةةانون الماليةةةة والميزانيةةةة بدراسةةةة التقريةةةر العةةةام  تقةةةوم الجلسةةةة العلنيةةةة المخصصةةةة
المقةةدم مةةن لجنةةة الماليةةة والميزانيةةة والمترةةمن المعطيةةات الخاصةةة بتحليةةل الوضةةع الاقتصةةادي والمةةالي السةةائد فةةي 

 البلاد. 

لسةري أو بةالاقتراع من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني فإنه يصوت بةالاقتراع ا 63وبمقترى نص المادة  
 العام برفع اليد أو بالاقتراع العام الاسمي. 

ثةةم يقةةوم رئةةيس المجلةةس الشةةعبي الةةوطني بإرسةةال الةةنص المصةةوت عليةةه إلةةى رئةةيس مجلةةس الأمةةة واسةةتنادا للمةةادة  
مةةةن النظةةةام الةةةداخلي لمجلةةةس الأمةةةة فإنةةةه ينةةةاقش الةةةنص الةةةذي صةةةوت عليةةةه المجلةةةس الشةةةعبي الةةةوطني بةةةنفس  65

وكةخر إجراء، يقوم رئيس مجلس الأمة بإرسال النص النهائي الذي صادق عليةه مجلةس الأمةة إلةى رئةيس الطريقة 
 .2الجمهورية ويشعر رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس الحكومة

 ثانيا: الرقابة المعاصرة لتنفيذ الميزانية:

                              
 .77و 76شويخي سامية، مرجع سابق، ص: 1
 . 77شويخي سامية، مرجع سابق، ص:  -2
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(الةةةوزارات فةةةي مختلةةةف المجةةةالات يمكةةةن للبرلمةةةان المجلةةةس الشةةةعبي الةةةوطني) أن يراقةةةب النشةةةاط وأداء الحكةةةومي  
 ومنها المجالات ومنها المجال المالي بواسطة الآليات الأساسية التالية: 

 الاستماع والاستجواب:_ 1

يمكةن أعرةاء البرلمةان اسةتجواب الحكومةةة فةي إحةدى قرةايا السةاعة، ويكةةون الجةواب خةلال أجةل أقصةاه ثلاثةةون  

 . 1يوما. ويمكن للجان البرلمان أن تستمع إلى أعراء الحكومة

 _ السؤال:2

يمكن أعراء البرلمان أن يوجهوا أي سؤال شفوي أو كتةابي إلةى أي عرةو فةي الحكومةة، ويكةون الجةواب 
سةةؤال الكتةةابي كتابيةةا خةةلال أجةةل أقصةةاه ثلاثةةون يومةةا ،وبالنسةةبة للأسةةئلة الشةةفوية يجةةب أن لا يتعةةدى أجةةل علةةى ال

 الجواب ثلاثين يوما. 

يعقد كل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، بالتداول، جلسة أسبوعية تخصةص أجوبةة الحكومةة 

 .2على الأسئلة الشفوية للنواب وأعراء مجلس الأمة

القةةانون المعبةةر عنةةه بقةةانون ضةةبط الميزانيةةة، هةةو الةةذي يرةةبط نهائيةةا الميزانيةةة العامةةة للدولةةة المنفةةذة، هةةذا  
 حيث يحدد المبالغ النهائية لإيرادات والنفقات، ويقر حساب نتائج السنة

ائج المثبتةةة الماليةالمعنيةة والمشةةتمل علةةى الفةةائض أو العجةةز النةةاتج عةةن الفةرق بةةين ايةةرادات ونفقةةات الميزانيةةة ،والنتةة
 . 3في تنفيذ الحسابات الخاصة بالخزينة، ونتائج تسيير عمليات الخزينة...الخ

 ولكي يتمكن البرلمان من معرفة وضعية الميزانية ميدان التنفيذ فإنه يتلقى تقارير مختلفة من الحكومة لاسيما: 

 التقرير السنوي حول تنفيذ المخطط السنوي للاستثمارات.  -

 للجنة المركزية للنفقات العمومية. التقرير السنوي  -

 التقرير السنوي للمفتشية العامة.  -

 تقرير مجلس المحاسبة.  -

                              
 .29، مرجع سابق، ص: 16/01من القانون رقم  151المادة 1
 .29، مرجع سابق، ص: 16/01من القانون رقم  152المادة 2

 
 . 79شويخي سامية، مرجع سابق، ص: 3
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 جدول تنفيذ الاعتمادات المصوت عليها.  -

وعلةى ضةوء هةذه التقةارير تةتم عمليةة مراجعةة التطبيةق ومةدى احتةرام الحكومةة للترتيبةات القانونيةة بواسةطة مصةادقة 
 البرلمان على قانون ضبط الميزانية. 

هةةذا الأخيةةر يشةةكل الوثيقةةة التةةي يثبةةت بمقترةةاها تنفيةةذ قةةانون الماليةةة وعنةةد الاقترةةاء قةةوانين الماليةةة التكميليةةة أو  
. أي أن مصةادقة المجلةس الشةعبي الةوطني علةى قةانون ضةبط الميزانيةة لا يعنةي 1بكةل سةنة ماليةة المعدلة الخاصة

إبراء ذمة الحكومة وإنمةا هةو مجةرد إثبةات حالةة الماليةة للدولةة فةي مةدة سةنة مرةت. أمةا مسةؤولية الةوزراء جماعيةة 
اعتبةةةةارهم الآمةةةةرين كانةةةةت أو فرديةةةةة فهةةةةي مةةةةن اختصةةةةاص رئةةةةيس الجمهوريةةةةة، غيةةةةر أن إبةةةةراء ذمةةةةتهم الشخصةةةةية ب

بالصةةرف الرئيسةةيين والمحاسةةبين ماليةةا فهةةو مةةن اختصةةاص مجلةةس المحاسةةبة الةةذي يتةةولى عمليةةة رقابةةة المحاسةةبة، 
 الذي حينما يقوم بمراقبة حسابات الوزارات والمؤسسات التابعة لها، ويصدر إبراء لكل وزير على حساباته. 

وطني يرةةبط ويحةةدد مةةواطن الخلةةل ثةةم يصةةدر قةةرار يترةةمن أمةةا فةةي حالةةة عجةةز الميزانيةةة فةةإن المجلةةس الشةةعبي الةة

 .2توجيهات إلى الهيئة التنفيذية لمعالجة الوضع المالي من الناحية العملية

 ثانيا: رقابة المجالس الشعبية البلدية الولائية:

 وتشمل رقابة كل من المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي: 

 البلدي:رقابة المجلس الشعبي _ 1
رقابة المجلةس الشةعبي البلةدي يتولاهةا الأمةين العةام للبلديةة، تحةت سةلطة رئةيس المجلسالشةعبي البلةدي، فعنةد إعةداد 

 أكتوبر من السنة 31مشروع الميزانية، يقدم هذا المشروع أمام المجلس الشعبي البلدي للتصويت عليه قبل 
 ب داخل نفس القسم، باستثناء الاعتمادات المقيدةالمالية، ويمكن للمجلس إجراء تحويلات من باب إلى با

بتخصةةةةيص خةةةةاص، ولا يمكةةةةن المصةةةةادقة علةةةةى الميزانيةةةةة إلا إذا كانةةةةت متوازنةةةةة وتةةةةنص علةةةةى النفقةةةةات الإجباريةةةةة 
،ورئيس المجلس الشعبي البلدي يطالب بالحساب الإداري للبلدية عند نهاية الفترة الإضةافية للسةنة الماليةة وعرضةه 

كةةةل محاضةةةر المناقصةةةات والصةةةفقات علةةةى المجلةةةس الشةةةعبي البلةةةدي للمصةةةادقة، كمةةةا يصةةةادق هةةةذا الأخيةةةر علةةةى 
العموميةةة عةةن طريةةق مةةداولتها، وبهةةذا يكةةون لةةه دور مهةةم فةةي الرقابةةة علةةى صةةرف المةةوارد الماليةةة للبلديةةة وترشةةيد 

 نفقاتها. 

                              
 .1040مرجع سابق، ص:  84/17من القانون رقم  05المادة 1

 . 80شويخي سامية، مرجع سابقن ص: 2
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ملتقيةات جهويةة علةةى  8نحةةو  2010تجةدر الإشةارة إلةى أن وزارة الداخليةةة بالتعةاون مةع وزارة الماليةةة نظمةت سةنة  
ين رؤسةةاء البلةةديات ةتوضةةيح أهةةداف المرسةةوم الجديةةد المتعلةةق بتعمةةيم المراقةةب المةةالي علةةى المسةةتوى الةةوطني لتكةةو 

البلةةديات، وتنفيةةذ الرقابةةة السةةابقة للنفقةةات التةةي يلتةةزم بهةةا والمطبقةةة علةةى ميزانيةةة البلةةديات، وترمةةي هةةذه الخطةةوة إلةةى 
ت، بالإضةةةةافة إلةةةةى تفةةةةادي التبةةةةذير التكفةةةةل الجيةةةةد والمتواصةةةةل بالنفقةةةةات وتحقيةةةةق المطابقةةةةة بةةةةين النفقةةةةات والةةةةواردا

 .   1والعشوائية في تسيير ميزانية البلديات والقراء على جميع تجاوزاتها

   رقابة المجلس الشعبي الولائي:_ 2

 

والرقابةةة وكةةذا الاسةةتعانة بخبةةراء ومختصةةين فةةي هةةذا المجةةال، كمةةا يمكةةن أي عرةةو مةةن أعرةةاء المجلةةس الشةةعبي 
ر أو مسةةؤول مةةةن مةةديري أو مسةةةؤولي المصةةالح أو المةةةديريات غيةةر الممركةةةزة الةةولائي توجيةةه سةةةؤال كتةةابي أي مةةةدي

 للدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط في إقليم الولاية. 

ويجةةةب علةةةى مةةةديري ومسةةةؤولي هةةةذه المةةةديريات والمصةةةالح الإجابةةةة كتابةةةة عةةةن أي سةةةؤال يتعلةةةق بنشةةةاطهم علةةةى  
) يومةا مةن تةاريخ تبليغةه نةص السةؤال المبةين 15مسةة عشةر( مستوى تراب الولاية في أجل لا يمكن أن يتجاوز الخ

. كمةةا يتةةولى المجلةةس الشةةعبي الةةولائي مسةةؤولية التصةةويت عةةن ميزانيةةة الولايةةة بةةالتوازن 2علةةى الإشةةعار بالاسةةتلام
وجوبةةا، وبابةةا بحيةةث يكةةون توزيةةع النفقةةات والإيةةرادات فةةي شةةكل فصةةول فرعيةةة ومةةواد، وعنةةدما يظهةةر تنفيةةذ ميزانيةةة 

 ة الأولي

عجةةةزا فإنةةةه يجةةةب علةةةى المجلةةةس الشةةةعبي الةةةولائي اتخةةةاذ جميةةةع التةةةدابير اللازمةةةة الامتصةةةاص هةةةذاالعجز وضةةةمان 
التةةةةوازن الصةةةةةارم للميزانيةةةةة الإضةةةةةافية للسةةةةةنة الماليةةةةة المواليةةةةةة، وإذا لةةةةم يتخةةةةةذ المجلةةةةةس الشةةةةعبي الةةةةةولائي التةةةةةدابير 

الةةةوزير المكلةةةف بالماليةةةة الةةةذين يمكنهمةةةا الإذن التصةةحيحية الرةةةرورية، يتةةةولى اتخاذهةةةا الةةةوزير المكلةةةف بالداخليةةة و 
 دة سنوات مالية.بامتصاص العجز على مدة سنتين أو ع

 

                              
جامعة الجزائر  شعبان فرجن الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الاتفاق العام والحد من الفقر، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، -1

 . 271و 270، ص: 2011/2012،
 . 12، ص: 2012، 12، يتعلق بالولاية، ج ر، عدد 2012فيفري سنة  21مؤرخ في  12/7القانون رقم  من 37المادة2
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 خلاصة الفصل

مةةن خةةلال هةةذا الفصةةل توصةةلنا إلةةى أن الرقابةةة الماليةةة هةةي عبةةارة عةةن مجموعةةة مةةن الإجةةراءات اللازمةةة لمتابعةةة  
 أعمال التنفيذ، الخطط والسياسات الموضوعة بقصد التعرف على أية انحرافات ومعالجتها في الوقت المناسب. 
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م للدولةةة، وصةةرفه علةةى الوجةةه الأمثةةل دون كمةةا أن الهةةدف الأساسةةي للرقابةةة الماليةةة هةةو الحفةةاظ علةةى المةةال العةةا 
 حصول إسراف أو تبذير أو تقتير. 

وللرقابةة الماليةة أنةواع عديةدة قسةمت وفقةةا لمعةايير مختلفةة، وهنةاك هيئةات قبليةةة متكلفةة بالرقابةة الماليةة وتتمثةل فةةي  
لفةةة بالرقابةةة البعديةةة فهةةي رقابةةة المراقةةب المةةالي والمحاسةةب العمةةومي ورقابةةة الصةةفقات العموميةةة، أمةةا الهيئةةات المتك

 فتشية العامة للمالية ومجلس المحاسبة، والرقابة الشعبية السياسية. لمرقابة ا

وينفي السؤال المطروح، إلى أي مدى تحترم المؤسسات العموميةة آليةات تنفيةذ ومراقبةة الميزانيةة العموميةة،    
 وهو ما سنقف عليه في الجانب التطبيقي في دراستنا. 



 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 الفصل الثالث
 

 دراسة حالة مؤسسة الجزائرية للمياه
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 تمهيد :

فةةةةي إطةةةةار التطةةةةور الكبيةةةةر الةةةةذي عرفتةةةةه الحيةةةةاة الاقتصةةةةادية وتزايةةةةد التغيةةةةرات الداخليةةةةة فةةةةي المؤسسةةةةات 
الاقتصةادية ، وفةةي ظةةل كةةل هةةذه التغيةةرات أصةةبح تقيةةيم و تطةةوير وترشةةيد المؤسسةةات أمةةرا ملحةةا وضةةروريا 

ظمةةة رقابيةةة وإداريةةة قويةةة ومتطةةورة تمكنهةةا مةن المحافظةةة علةةى وجودهةةا . كمةةا أن فةةي هةةذا فصةةل لإيجةاد أن
ميدانيةة  بزيةادةسيتم إسقاط ما تم دراسته في الجانةب النظةري علةى المؤسسةة محةل الدراسةة حيةث تةم القيةام 

فةةي المؤسسةةة . وقةةد تةةم تقسةةيم هةةذا  الميزانيةةةمةةن أجةةل نظةةام مراقبةةة  خنشةةلةلمؤسسةةة الجزائريةةة للميةةاه وحةةدة 
 الفصل إلى مبحثين كما يلي: 

 خنشلةلمؤسسة الاقتصادية الجزائرية للمياه وحدة تقديم عام لالمبحث الأول :

 الرقابة على تنفيذ الميزانية العمومية .المبحث الثاني :
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 تقديم عام للمؤسسة المبحث الأول :

 سواء للمياه المحلية والجماعات والخاصة العمومية والمؤسسات المواطنين تزود تجارية، اقتصادية مؤسسة للمياه الجزائرية المؤسسة تعد
 الوثةةائق خةةلال الاعتمةاد علةةى مةن وذلةةك التنظيمةي خنشةلة وتيكلهةةا وحةةدة مؤسسةة أكثرعلةةى تعرفنسة حيةةث أوالاسةةتعمال العةادي، للشةرب
 142.من طرف المؤسسة محل الدراسة  المقدمة

 

 : تعريف المؤسسة ونشأتها و تطورهاالمطلب الأول
 نشأتها و تطورهاضافة إلى الإفي هذا المطلب سنتعرف على المؤسسة الجزائرية للمياه ب

 
 :  التعريف بالمؤسسة الجزائرية للمياهأولا :

قتصاد لاهي مؤسسة اقتصادية تجارية ، تعتبر من أهم المؤسسات الحساسة التي لها دور فعال في ا
الحياة ، فقد عملت المؤسسة بكل تقنياتها لإستمرار لوطني وكذلك تعتبر بالنسبة للمجتمع أهم ركيزة ا

 . لبذل المجهود إليصال المياه لمنازل المواطنين وجميع المؤسسات الخاصة والعامة
 

 وحدة خنشلة : التعريف بالمؤسسة الجزائرية للمياه: ثانيا
 

صناعي و تجاري تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي. نشأت مؤسسة عمومية وطنية ذات طابع 
. 7001أبريل سنة  71الموافق  1477محرم  77المؤرخ في 01-101المؤسسة وفقا للمرسوم التنفيذي رقم 

توضع المؤسسة تحت وصاية الوزارة المكلفة بالموارد المائية أنشأت وحدة خنشلة، اثر تحويل المؤسسة العمومية 
 وزيع المياه المنزلية و الصناعية و التطهير لولاية خنشلة إلى الجزائرية للمياهلت
 00/06/7006 بتاريخ 
 

 نشأتها وتطورها :-ثالثا
العمومية لتوزيع المياه المنزلية والصناعية  بالمؤسسةحيث تسمى سابقا  1891تأسست المؤسسة سنة 

، هي مؤسسة  33/30/2330ه بتاريخ فأصبحت تسمى بالجزائرية للميا لان أما ا خنشلة والتطهير 
ابريل  21المؤرخ في  101/01عمومية ذات طابع تجاري وصناعي بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

                              
 23/20/2222بتاريخ  –وحدة خنشلة  –وثائق مقدمة من طرف مؤسسة الجزائرية للمياه  -142 
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المؤسسية الإصلاحاتتحت وصاية وزارة الموارد المائية ، وجاء إنشاء الجزائرية للمياه في أعقاب  2331
لرمان إدارة سليمة للموارد المائية وفي نفس الوقت ضمان المصلحة العمومية التي بدأتها الحكومة 

 علاقتهاحيث تتميز المؤسسة بكونها مستقلة ماليا ذات شخصية معنوية تخرع في  . وجودة الخدمة
بالدولة لجميع القواعد والنظم ولتوزيعها على السكان ، وهي تعتبر من أهم التغيرات التي شهدتها 

 المؤسسة
 

 مهام وأهداف المؤسسة:المطلب الثاني 

 
 : مهام المؤسسة الجزائرية للمياه -1

 :ضافة إلى عملية إنتاج و توزيع وتخزين ومعالجة المياه ، تقوم المؤسسة بما يليلإبا 
 

 تنفيذ السياسة الوطنية لمياه الشرب على كامل التراب الوطني 
 جتها وتخزينها وتجديد تسيير عملية إنتاج مياه الشرب ونقصها وتوزيعها ومعال

 الهياكلالقاعدية التابعة لها وتنميتها عبر مختلف البلديات
 مراقبة نوعية المياه الموزعة 
 تحسين فعالية شبكات التحويل والتوزيع 
 إدخال تقنيات جديدة للمحافظة على المياه 

 خنشلة: أهداف المؤسسة الجزائرية للمياه وحدة -1

 ضمان الخدمة العمومية وتطويرها 
 توصيل الماء في أحسن الظروف 
 توفير قدر ممكن من المياه الصالحة للشرب 
  تقوم بتنظيم التوزيع و التأطير المركز و تجديد الشبكة و وضع العدادات وسد النقائص و ذلكما يفرض

 بعد سنوات طويلة لايمكن التحكم فيها إ لا عليها مصاريف عالية 
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 خنشلة وحدة–المطلب الثالث : الهيكل التنظيمي لمؤسسة الجزائرية للمياه 

تةةؤدي إلةةى نجةاح نشةةاطها فاسةةتخدامه وترابطةه مةةع نمةةط يعتبةر الهيكةةل التنظيمةي للوحةةدة مةةن بةين أهةةم العوامةةل التةي 
التسةةيير والاسةةتراتيجية المتبعةةة يةةؤدي إلةةى تطةةور نشةةاط المؤسسةةة، الشةةيء الةةذي يسةةمح لهةةا بمسةةايرة المحةةيط الةةذي 

 :تنشأ فيه وفيما يلي تقديم الشكل البياني للهيكل التنظيمي للوحدة بمختلف أقسامه

  -خنشلة–الجزائرية للمياه التنظيمي القياسي لوحدة توزيع لهيكلا - (11الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 22/15/2122بتاريخ :–خنشلة  –المصدر :وثائق مقدمة من طرف  مؤسسة الجزائرية للمياه 

 مكونات مخطط الهيكل التنظيمي للوحدة : –أولا

 كالتالي :تتكون مديرية الوحدة من ثمانية أقسام وتظهر 
 قسم الموارد البشرية . -1

 قسم المالية والمحاسبة. -2

 قسم التجارة.  -3

 قسم الاستغلال.  -9

 قسم الإدارة والوسائل العامة. -0

 المخبر  -2

 مدير الوحدة

 التحكمبالإدارة

 
قسم المالية 

 والمحاسبة

 

 قسم التشغيل

 والصيانة

 

قسم الإدارة 

 والموارد

 

 قسم المبيعات

 

 

 

قسم الموارد 

 البشرية

 

 مختبر

 

 مراكز التوزيع

 
كز الإنتاجامر  

 
 مراكز العمل

 

 

 

 

 

الوكالات 

 التجارية

القطاعات  

 والمستويات
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 . خلية الإعلام الآلي - -3

 ثانيا : مديرية الوحدة 

 قسم الموارد البشرية -1

 تتكون من مصلحتين هما: 
 مصلحة تسيير المستخدمين، وتتكون من -أ
 رئيس مصلحة المستخدمين. -
 رئيس فرع الأجور . - 
 رئيس الفرع الاجتماعي وهذه المصلحة تقوم ب: -
 الاختيار والتعيين والتوظيف. -
 تسيير المسار المهني للموظفين من مرحلة التوظيف إلى التقاعد . - 
 تقوم بالتسيير التقديري للموظفين . - 
 التصريح بحوادث العمل - 
 إعداد الأجور.  -
 مصلحة التكوين  -ب
 . قسم المالية والمحاسبة العامة، وتتكون من :2
 مصلحة المحاسبة العامة: -أ
 رئيس مصلحة المحاسبة . -
 إطار دراسات من الدرجة الأولى . - 
 :ةرئيس فرع المحاسبة وهذه المصلحة تقوم ب -
 إعداد ميزانية نهاية السنة . -
 إعداد الجرد -
 تصريحات جبائية. -
 مصلحة المالية: -ب
 إطار دراسات من الدرجة الأولى -
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 :ةالسكرتيرة . وهذه المصلحة تقوم پ -
 التسيير المالي للخزينة. -
 وضع تسهيلات متعلقة بالتعاملات المالية على مستوى الأقسام الأخرى. -

 لها علاقة مع البنوك. -

 : يتكون من :قسم التجارة -3

 مصلحة العلاقات مع الزبائن  -أ

 مصلحة الفواتير . -ب

 :ـوهتان المصلحتان تقومان ب 

 إعداد الفواتير . -

 مراقبة الدفع والتلخيص - 

 بيع منتج الوحدة. - 

 ضمان سير العملية التجارية في أحسن الظروف. -

 قسم الإدارة والوسائل العامة:  -4

 مصلحة التموين، وتتكون من -أ

 فرع تسيير المخزون .رئيس  -

 إطار الدراسات المكلف بالاستثمارات. وتقوم هذه المصلحة بالتموين بالأثاث والتجهيزات للمكاتب. -

 وتتكون من :  مصلحة الحظيرة والوسائل العامة -ب

 رئيس حظيرة السيارات. -

 رئيس فرع الوسائل العامة -

 قسم الاستغلال -5

 مصلحة الإنتاج، التوزيع والتعديل  -أ

 مصلحة تطوير أنشطة التشغيل  -ب

 وهذا القسم ككل يقوم بمتابعة عمليات الضخ ومتابعة تسيير تقنيات شبكات المياه. :  مصلحة الصيانة -ج

 ويتكون من: :المخبر -6

 رئيس عام القسم التحاليل البكتريولوجية. -أ 

 يزوكيمياوية . رئيس عام القسم التحاليل الف -ب

 تقنيين سامين في الكيمياء. -ج

 :ـموظفين خاصين بمجمع عينات من الماء وتحليلها في المخير . وتقوم ب -د

 تحليل المياه  –

 مراقبة جودة الماء   –

 إلى جانب كل هذا نجد :

 خليةالإلاعلام -7
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 الأمانة -8

 

 المبحث الثاني : الرقابة على تنفيذ الميزانية العمومية 

 تمهيد :
 

تتمثل آلية عمل نظام الميزانية في مؤسسة الجزائرية للمياه في مرحلتين : الأولى تتعلق بتحرير الميزانية والثانية 
تتعلق بإجراءات مراقبتها ، وتسمح عملية مراقبة الميزانية بتحديد الانحرافات واتخاذ الإجراءات التصحيحية التي 

نتظرة . إن فعالية أداء المؤسسة لا يمكن أن تكون إلا في ظل تهدف إلى تقريب النتائج الحقيقة للتوقعات الم
وجود تحكم جيد في استغلال الإمكانيات المتاحة من موارد وطاقات وهذا لتحقيق الأهداف والبرامج المستمدة من 

للمياه تولي لها الإستراتيجيةالعامة ، ونظرا لأهمية الميزانية التقديرية ومتابعة تنفيذ البرامج نجد المؤسسة الجزائرية 
 لها إذ أنها تسمح بة :أهمية كبيرة 

  ممارسة المراقبة المستمرة والمعرفة التامة لجميع عناصر نشاطات المؤسسة 
  تحديد وبدقة مصادر الربح أي المراكز المريحة وتحديد أسباب الخسارة من خلال إجراءات 

 قياس الانحرافات وتحليلها
 زئية ل ستراتيجية العامةضمان تنفيذ البرامج والأهداف الج 

   . تحديد الوضعيات المتعلقة بالجانب المالي والجوانب الأخرى في الوقت المناسب 
 

 ميزانيات لالمطلب الأول : الجداول المالية ل

 عرض و تحليل الميزانية :   - 1

ــائق المؤسســة لســنتي و خصــوم  ســيتم عــرض أصــول  ــى وث ــة بالإعتمــاد عل ــة المالي المؤسســة حســب الميزاني
 كما هو موضح في الجدول التالي :  2121و  2121
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 –وحدة خنشلة  –لمؤسسة الجزائرية للمياه  0202جدول يبين الأصول للسنة المالية المقفلة  -1

 خنشلةالوحدة :

(  صافي)  N-1 

 

( صافي)   N 

 

( اهتلاك رصيد)    N 

 

( إجمالي)   N 

 

 لوالأص ملاحظة

 
 أصول غير جارية     
 المنتوج الإيجابي أوالسلبي –فارق بين الإقتناء     

 تثبيتات معنوية   893.59 213 773.35 46 120.24 167 205.71 67
 تثبيتات عينية   364.47 639 214 107.47 411 162 257.00 228 52 796.29 229 57
 أراضي  560.00 879 4  560.00 879 4 560.00 879 4
 مباني  476.52 692 7 795.97 282 7 680.55 409 690.60 477

 تثبيتات عينية أخرى   327.95 067 202 311.95 128 155 016.45 939 46 275.69 872 51
 تثبيتات يجري إنجازها     
 تثبيتات مالية      
 مساهمات أخرى و حسابات دائنة ملحقة بها      
 سندات أخرى مثبتة      
 قروض و أصول مالية أخرى غير جارية      

 ضرائب مؤجلة على الأصل   356.98 617 72  356.98 617 72 269.63 568 60
 مجموع الأصول الجارية   615.04 470 287 880.82 457 162  298.63 865 117

 أصول جارية      
 مخزونات و منتجات قيد التنفيذ  629.85 797 48 199.45 283 430.40 514 48 350.58 295 40

 حسابات دائنة و إستخدامات مماثلة      
 الزبائن   428.95 511 811 192.13 347 390 236.82 164 421 612.48 582 727
 المدينون الآخرون   007.78 421 11  007.78 421 11 809.89 305 9
 الضرائب و ما شابهها  182.88 598  182.88 598 243.00 207 1

ـــة       الامـــوال الموظفـــة و الأصـــول الماليـــة الجاري
 الأخرى 

 الخزينة   923.68 856 7  923.68 856 7 372.88 084 111
 مجموع الأصول   173.14 185 880 391.58 630 390  388.83 475 889

 المجموع العام للأصول   788.18 655 167 1 272.40 088 553 515.78 567 614 687.46 340 007 1

 -خنشلة  –المصدر :وثائق مقدمة من طرف  مؤسسة الجزائرية للمياه 
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 -وحدة خنشلة  –لمؤسسة الجزائرية للمياه  0202جدول يبين الأصول للسنة المالية المقفلة  1-1
 خنشلةالوحدة :

(  صافي)  N-1 

 

( صافي)   N 

 

( اهتلاك رصيد)    N 

 

( إجمالي)   N 

 

 لوالأص ملاحظة

 

 أصول غير جارية     

 المنتوج الإيجابي أوالسلبي –فارق بين الإقتناء     

67 205.71 245 882.77  تثبيتات معنوية   893.59 213 162.71 68 

 تثبيتات عينية   376.72 932 220 954.58 564 175 730.88 145 796.29 229 57

 أراضي  560.00 879 4 076.02 351 7 560.00 879 4 560.00 879 4

 مباني  476.52 692 7 878.56 213 168 400.50 341 690.60 477

 تثبيتات عينية أخرى   340.20 360 208 117.29 633 175 461.64 146 40 275.69 872 51

 تثبيتات يجري إنجازها     

 تثبيتات مالية      

 مساهمات أخرى و حسابات دائنة ملحقة بها      

 سندات أخرى مثبتة      

 قروض و أصول مالية أخرى غير جارية      

 ضرائب مؤجلة على الأصل   378.95 087 76  356.98 617 72 269.63 568 60

 مجموع الأصول الجارية   649.26 233 297 809.45 341  298.63 865 117

 أصول جارية      

 مخزونات و منتجات قيد التنفيذ  390.82 951 64 094.84 291 36 430.40 514 48 350.58 295 40

 حسابات دائنة و إستخدامات مماثلة      

 الزبائن   242.50 593 860 192.13 347 390 236.82 164 421 612.48 582 727

 المدينون الآخرون   449.42 801 13  007.78 421 11 809.89 305 9

 الررائب و ما شابهها  398.90 236 5  182.88 598 243.00 207 1

الامةةةةةةوال الموظفةةةةةةة و الأصةةةةةةةول الماليةةةةةةة الجاريةةةةةةةة      
 الأخرى 

 الخزينة   755.17 619 6  923.68 856 7 372.88 084 111

 مجموع الأصول   236.81 202 951 391.58 630 390  388.83 475 889

 المجموع العام للأصول   886.07 435 248 1 021.58 266 212 515.78 567 614 687.46 340 007 1

 -خنشلة  –المصدر :وثائق مقدمة من طرف  مؤسسة الجزائرية للمياه 
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بعد الإطلاع على أصول المؤسسة وتحليلها نلاحظ أن أصول المؤسسة سجلت تطورا بالمقارنة بين سنتي 
فقد ارتفعت  7070، أما في سنة  دج 1108906797007بقيمة2020حيث قدرت سنة  7071، 7070

ويرجع هذا إلى  7071مقارنة بسنة  %19010، أي تغيرت بنسبة دج 1776404994009قيمتها حيث بلغت
حيث  7071، وارتفعت سنة  7070في سنة دج 196001197089 رتفاع قيمة الأصول الثابتة حيث كانتا

. أما فيما يخص  2323مقارنة بسنة  %19004، أي سجلت ارتفاع بقيمةدج  186966679060بلغت قيمة 
دج ،  852515588241تقدر ب  2323الأصول المتداولة فقد سجلت هي الأخرى ارتفاع حيث كانت في سنة 

. ويرجع 2321مقارنة بسنة % 14241، أي بقيمةدج  10089808018076إلى  ارتفعت 2310وفي سنة 
 %13252وكذا ارتفاع في القيم الجاهزة بنسبة  %1707هذا الارتفاع إلى ارتفاع في القيم غير الجاهزة بنسبة

 . 89008،  %فترة الدراسةومن جهة أخرى شكلت الأصول المتداولة أغلبية الأصول حيث كانت نسبتها خلال 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 -وحدة خنشلة  –لمؤسسة الجزائرية للمياه 0202للسنة المالية المقفلة  خصومجدول يبين ال -1
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خنشلةالوحدة:  

 -خنشلة  –المصدر :وثائق مقدمة من طرف  مؤسسة الجزائرية للمياه 

 -وحدة خنشلة –لمؤسسة الجزائرية للمياه 0202للسنة المالية المقفلة  خصومجدول يبين ال 0-2

N-1 

 

N 

 

 الخصوم ملاحظة

 رؤوس الأموال الخاصة    

 رأس مال تم إصداره    

 رأس مال غير مستعان به     

 (   1احتياطات مدمجة )  –علاوات و احتياطات    

 فوارق إعادة التقييم    

 (  1فارق المعادلة )    

 ( 1نتيجة صافية / ) نتيجة صافية حصة المجمع   956.06 986 820- 498.82 124 62

 رؤوس أموال خاصة أخرى / ترحيل من جديد   708.50 610 212- 140.50 092 397-

 (  1حصة الشركة المدمجة )    

 (   1حصة ذوي الأقلية )    

 (  2المجموع )   664.56 597 033 1- 642.16 967 334-

 الخصوم غير الجارية     

 قروض و ديون مالية     

 ضرائب ) مؤجلة و مرصود لها (   103.64 691 131 947.96 389 4

 ديون أخرى غير جارية     

 مؤوناتو منتجات ثابتة مسبقا    093.35 603 260 675.04 091 248

 (  0مجموع الخصوم غير الجارية )   196.99 294 392 642.16 967 334-

 الخصوم الجارية    

 موردون و حسابات ملحقة   910.08 234 47 024.50 061 54

 ضرائب   631.81 799 74 797.33 921 71

 ديون أخرى    441.46 836 133 1 884.79 843 966

 خزينة سلبية    

 (   3مجموع الخصوم الجارية )   983.35 870 255 1 706.62 826 089 1

 المجموع العام للخصوم   515.78 567 614 687.46 340 1007
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N-1 

 

N 

 

 الخصوم ملاحظة

 رؤوس الأموال الخاصة    

 رأس مال تم إصداره    

 رأس مال غير مستعان به     

 (   1احتياطات مدمجة )  –علاوات و احتياطات    

 فوارق إعادة التقييم    

 (  1فارق المعادلة )    

 ( 1نتيجة صافية / ) نتيجة صافية حصة المجمع   037.05 735 60- 956.06 896 820-

 رؤوس أموال خاصة أخرى / ترحيل من جديد   799.20 651 797- 708.50 610 212-

 (  1حصة الشركة المدمجة )    

 (   1حصة ذوي الأقلية )    

 (  2المجموع )   836.25 386 858- 664.56 597 033 1-

 الخصوم غير الجارية     

 قروض و ديون مالية     

 ضرائب ) مؤجلة و مرصود لها (   104.33 041 176 103.64 691 131

 ديون أخرى غير جارية     

 مؤوناتو منتجات ثابتة مسبقا    030.44 849 298 093.35 603 260

 (  0مجموع الخصوم غير الجارية )   030.44 890 474 196.99 294 392

 الخصوم الجارية    

 موردون و حسابات ملحقة   991.18 265 98 910.08 234 47

 ضرائب   267.13 111 86 631.81 799 74

 ديون أخرى    307.66 289 235 1 441.46 836 133 1

 خزينة سلبية    

 (   3مجموع الخصوم الجارية )   565.97 666 419 1 983.35 870 255 1

 المجموع العام للخصوم   864.49 169 036 1 515.78 567 614

 -خنشلة  –المصدر :وثائق مقدمة من طرف  مؤسسة الجزائرية للمياه 
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 ومقارنة نتائجها وتحليلها نلاحظ أنها سجلت : 7071،  7070بعد الإطلاع على خصوم المؤسسة لسنتي 

، ويرجع سبب الانخفاض  7019مقارنة بسنة %10070بنسبة 7016انخفاض في قيمة الأموال الدائمة لسنة 
، حيث قدرة نسبة الانخفاض ب 7019مقارنة مع سنة  7016إلى : . انخفاض قيم الأموال الخاصة لسنة 

 بلغت قيمتها 7070. وارتفاع الديون طويلة الأجل حيث في سنة 00006%
 %35243أي بنسبة 777679197006إلى  7071ارتفعت سنة ، و 16447979906

، وذلةةك راجةةع  7070مقارنةةة بسةةنة %19004. بالنسةةبة للةةديون قصةةيرة الأجةةل فشةةهدت هةةي الأخةةرى ارتفاعةةا بنسةةبة
 . إلى زيادة قيمة الديون قصيرة الأجل التي تطلبها المؤسسة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 المطلب الثاني : جدول تحليل النتائج : 
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كمةةةا هةةةو  2321و  2323سةةةيتم عةةةرض جةةةدول حسةةةابات النتةةةائج إعتمةةةادا علةةةى وثةةةائق المؤسسةةةة و ذلةةةك للسةةةنتين 
 موضح في الجدول التالي :

-وحدة خنشلة  –لمؤسسة الجزائرية للمياه 2020لسنة المالية المقفلة نتائج اجدول يبين -8  
 

N-1 

 

N 

 

 الخصوم ملاحظة

 رقم الأعمال   641.77 407 143 095.96 940 142

 غير مخزونات المنتجات المصنعة قيد الصنع    

 الإنتاج المثبت      

 إعانات الإستغلال   

 إنتاج السنة المالية  -1  641.77 407 143 095.96 940 142

 المشتريات المستهلكة   421.41 120 56- 667.13 714 63-

 الخدمات الخارجية و الإستهلاكات الاخرى   012.83 799 11- 398.27 191 14-

 إستهلاك السنة المالية   -0  434.24 919 67- 065.40 906 77-

 (  0-1القيمة المضافة للإستغلال)  -3  207.53 488 75 030.56 034 65

 أعباء المستخدمين    487.83 919 337- 974.65 701 220-

 الرسوم و المدفوعات المشابهةالررائب و   666.40 264 4- 020.04 266 8-

 الفائض الإجمالي عن الإستغلال -4  946.70 695 266- 964.13 933 163-

 المنتجات العملياتية الأخرى   192.62 607 14 281.58 327 18

 العملياتية الأخرى   351.90 748 4- 579.09 540 5-

 المؤوناتالمخصصات ل هتلاكاتو   116.57 258 516- 157.44 318 47-

 إستئناف عن خسائر القيمة و المؤونات  101.44 74 259.64 146 333

 النتيجة العملياتية -0  121.11 021 773- 840.56 680 134

 المنتوجات المالية     

 الأعباء المالية     

 النتيجة المالية  -6   

 (  6+5النتيجة العادية قبل الضرائب )  -7  121.11 021 773- 840.56 680 134

 الررائب الواجب دفعها عن النتائج العادية     

 الررائب المؤجلة ) تغيرات ( حول النتائج العادية    060.35 049 12 756.68 235 8
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 مجموع منتجات الأنشطة العادية    935.83 088 158 637.18 413 494

 مجموع أعباء الأنشطة العادية  996.59 060 919- 037.94 497 351-

 النتيجة الصافية للأنشطة العادية  -8  060.76 972 760- 597.24 916 142

 المنتوجات يطلب بيانها-العناصر الغير عادية  114.16 704 47 075.38 937 13

 الأعباء يطلب بيانها-العناصر الغير عادية  009.46 719 107- 173.80 729 94-

 النتيجة غير العادية  -4   

 النتيجة الصافية للسنة المالية -22       956.06 986 820- 498.82 124 62

 -خنشلة  –المصدر :وثائق مقدمة من طرف  مؤسسة الجزائرية للمياه 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 -وحدة خنشلة  –لمؤسسة الجزائرية للمياه 0202لسنة المالية المقفلة نتائج اجدول يبين  8-2
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N-1 

 

N 

 

 الخصوم ملاحظة

 رقم الأعمال   664.41 491 153 664.41 491 143

 غير مخزونات المنتجات المصنعة قيد الصنع    

 الإنتاج المثبت      

 إعانات الإستغلال   

 إنتاج السنة المالية  -1  664.41 491 153 664.41 491 143

 المشتريات المستهلكة   582.26 263 78- 421.41 120 56-

 الخدمات الخارجية و الإستهلاكات الاخرى   719.90 606 12- 012.83 799 11-

 إستهلاك السنة المالية   -0  302.16 870 90- 434.24 919 67-

 (  0-1القيمة المضافة للإستغلال)  -3  362.25 621 62 207.53 488 75

 أعباء المستخدمين    784.04 578 372- 434.24 919 337-

 الررائب و الرسوم و المدفوعات المشابهة  948.39 274 7- 666.40 264 4-

 الفائض الإجمالي عن الإستغلال -4  370.18 232 317- 946.70 695 266-

 المنتجات العملياتية الأخرى   206.36 157 11 192.62 607 14

 العملياتية الأخرى   918.71 655 2- 351.90 748 4-

 المخصصات ل هتلاكاتو المؤونات  563.94 392 98- 116.57 258 516-

 إستئناف عن خسائر القيمة و المؤونات  886.12 207 354 101.44 74

 النتيجة العملياتية -0  760.35 915 52- 121.11 021 773-

 المنتوجات المالية     

 الأعباء المالية     

 النتيجة المالية  -6   

 (  6+5النتيجة العادية قبل الضرائب )  -7  760.35 915 52- 121.11 021 773-

 الررائب الواجب دفعها عن النتائج العادية     

 الررائب المؤجلة ) تغيرات ( حول النتائج العادية    021.97 470 3 060.35 049 12

 مجموع منتجات الأنشطة العادية    756.89 856 518 935.83 088 158

 مجموع أعباء الأنشطة العادية  495.27 302 568- 996.59 060 919-

 النتيجة الصافية للأنشطة العادية  -8  738.38 445 49- 060.76 972 760-
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 المنتوجات يطلب بيانها-العناصر الغير عادية  300.60 733 110 114.16 704 47

 الأعباء يطلب بيانها-عاديةالعناصر الغير   599.27 022 122- 009.46 719 107-

 النتيجة غير العادية  -4   

 النتيجة الصافية للسنة المالية -22       037.05 735 60- 956.06 896 820-

 

 -خنشلة  –المصدر :وثائق مقدمة من طرف  مؤسسة الجزائرية للمياه 

 بالنسبة لإنتاج السنة المالية فقد كانبالاعتماد على النتائج المتحصل عليها من الجدول السابق نلاحظ ما يلي : 

 فنلاحظ أنه ارتفع حيث بلغ 7071، وبالمقارنة مع سنة 7070خلال سنة 855854854918
، وهذا راجع إلى ارتفاع رقم الأعمال حيث حققت المؤسسة %40089، أي ارتفع بنسبة1767106804096

. وكذلك بالنسبة للقيمة المرافة  7070 مقارنة بسنة%14007رقم أعمال موجب خلال السنتين وارتفع بنسبة
 وذلك راجع إلى زيادة نشاطات الاستهلاك بنسبة%67078للاستغلال ارتفعت

. وبالنسبة للفائض الإجمالي للاستغلال فقد سجل سنة %48985، وارتفاع إنتاج السنة المالية بنسبة% 6087
 حيث بلغت ارتفعت قيمته 7071ونلاحظ أنه خلال سنة 97647006079بقيمة 2815

 وذلك راجع إلى زيادة أعباء المستخدمين بنسبة 7070مقارنة بسنة %515223بنسبة 094667109000
 بقيمة 2828. وفيما يخص النتيجة الصافية للاستغلال فقد سجلت خلال سنة  2828مقارنة بسنة 7078%

 196689806074-حيث قدرت ب  2821وانخفضت بشكل كبير هذه القيمة في سنة  46672685945
، ويرجع ذلك إلى الزيادة في الأجور وارتفاع تكاليف التسيير والاستغلال ) مثلا فواتير %-971047أي بنسبة 

دج ، بالإضافة إلى ظهور تكاليف لم 77000000000دج وأصبحت  4900000000الكهرباء كانت تبلغ
 . 2121تكن مسجلة خلال سنوات السابقة تم تحميلها لسنة 
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  ياس الأداء المالي  الثالث :المطلب 

من أجل تحليل الوضعية المالية للمؤسسة سنقوم بقياس أدائها المالي باستخدام عدة مؤشرات منها النسب المالية 
 و المر دودية وذلك اعتمادا على القوائم المالية .

 7070)سيتم قياس الأداء المالي في المؤسسة محل الدراسة وذلك لسنتي  النسب المالية : -1

 ( باستخدام النسب المالية . كما هو موضح في الجداول التالية : 7071
 -وحدة خنشلة  –:  ياس نسبة السيولة العامة لمؤسسة الجزائرية للمياه  4الجدول 
 2121 2121 البيان

 1089838318,76 952575599,47 الأصول المتداولة

 1337781301,07 1162874506,06 ديون قصيرة الأجل

 

 0,81 0,82 نسبة السيولة

 المصدر : من إعداد الطالب بالإعتماد على القوائم المالية المقدمة من المؤسسة 
 

 (%8981/%8982)وكانت  1( أقل من  7071 - 7070نلاحظ أن نسبة السيولة خلال الفترة ) 

المتداولة غير قادرة على على التوالي وتبين أن النسبة ضعف في سيولة المؤسسة ، ويدل ذلك على أن الأصول 
تغطية الديون قصيرة الأجل وعلى أن رأس المال العامل سالب ، ويرجع ذلك إلى انخفاض قيمة الأصول 

 المتداولة .

 –وحدة خنشلة  –الهيكلي لمؤسسة الجزائرية للمياه :  ياس نسبة التوازن  5الجدول 
 2121 2121 البيان

 284055463,74 - 218393513,34 - الأصول الثابتة

 186566675,63 156331152,85 الأموال الخاصة

 1,52 -% 1.39-% نسبة التمويل الذاتي

 المصدر : من إعداد الطالب بالإعتماد على القوائم المالية المقدمة من المؤسسة 
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 من أجل قياس نسبة التوازن الهيكلي للمؤسسة قمنا بحساب نسبة التمويل الذاتي والمقارنة بين سنتي 

وهي نسبة ضعيفة ، (% - 1331)نسبة قدرت 2121، حيث حققت المؤسسة خلال سنة  ( 2121-2121) 
لى تحقيق ، وهذا يدل على أن المؤسسة غير قادرة ع(% -1952)انخفرت هذه النسبة إلى  2323وفي سنة 

 تمويل ذاتي وذلك بسبب المشاكل المالية التي تمر بها .
 قياس نسبة الاستقلالية المالية لمؤسسة الجزائرية للمياه: 6الجدول 

 2121 2121 البيان

 284055463,74 - 218393513,34 - الأصول الثابتة

 1560460458,13 1327300265,66 إجمالي الديون 

 0,18 - 0,16 - نسبة الاستقلالية المالية

 المصدر : من إعداد الطالب بالإعتماد على القوائم المالية المقدمة من المؤسسة 
 

كانت منخفرة حيث قدرت على التوالي ب  ( 2821 - 2828) نلاحظ أن نسبة الاستقلالية خلال السنتين 
الفواتير المتراكمة من طرف ، وهذا راجع إلى ارتفاع إجمالي الديون وذلك بسبب عدم دفع (-89187 -8916)

المستهلكين للمياه ، كما أن الحكومة تسعى لخدمة الصالح العمومي فهي تفرض على المؤسسة تقديم تسهيلات 
 المقابل لا تقدم دعم مالي . للمستهلكين وفي

 سيتم حساب المر دودية المالية والاقتصادية ، وتحليل النتائج:المردودية – 2

 -وحدة خنشلة  –المر دودية التجارية لمؤسسة الجزائرية للمياهحساب معدل : 7الجدول
 

 2121 2121 البيان

 196689806,74- 49، 46672605 نتيجة الدورة الصافية

 777562140.58 681971535,53 رقم الأعمال خارج الرسم

 0,25 - 0,07 معدل المر دودية

 المصدر : من إعداد الطالب بالإعتماد على القوائم المالية المقدمة من المؤسسة 
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وكانت 2828من النتائج المتحصل عليها في الجدول أعلاه نلاحظ أن المر دودية التجارية كانت موجبة لسنة 
يرجع هذا الانخفاض إلى انخفاض نتيجة  ،%- 25انخفرت حيث أصبحت 2821، أما سنة %7بمعدل 

 .الدورة الصافية 

 -وحدة خنشلة  –حساب معدل المر دودية الاقتصادية لمؤسسة الجزائرية للمياه: 8الجدول

 
 2121 2121 البيان

 354667135.33  57647306,29 الفائض الإجمالي للاستغلال

 1276404994.39 1108906752,32  الأصول الاقتصادية 

 0,28 0,05 معدل المر دودية الاقتصادية

 المصدر : من إعداد الطالب بالإعتماد على القوائم المالية المقدمة من المؤسسة 
 

حيث ارتفعت بشكل ملحوظ  ( 7071-7070) نلاحظ أن المر دودية الاقتصادية جاءت موجبة خلال سنة 
، وهذا راجع إلى ارتفاع إجمالي فائض  7071سنة  %9بعدما كانت  % 78حيث بلغت  7071خلال سنة 

 الاستغلال مقابل الأصول الاقتصادية .

 

 -وحدة خنشلة  –الجزائرية للمياه حساب معدل المر دودية الماليةلمؤسسة: 5الجدول
 

 2121 2121 البيان

 196689806,74 46672605,49 الفائض الإجمالي للاستغلال

 284055463,74 . 218393513,34- الأموال الخاصة

 0,65 0.21 - معدل المر دودية المالية

 المصدر : من إعداد الطالب بالإعتماد على القوائم المالية المقدمة من المؤسسة 

 

، وأصةةةبحت موجبةةةة سةةةنة % - 21وكانةةةت بمعةةةدل  2313بالنسةةةبة للمةةةر دوديةةةة الماليةةةة كانةةةت سةةةالبة خةةةلال سةةةنة 
 .المر دودية الاقتصاديةوهذا راجع إلى ارتفاع  % 62حيث بلغت  2316



 دراسة حالة مؤسسة الجزائرية للمياه                                الفصل الثالث                           

 

 
94 

 خلاصة الفصل :

إنطلاقا من الدراسة التطبيقية التي قمنا بها في المؤسسة العمومية الجزائرية للمياه والتي كان الهدف منها تطيق 
تعتبر أهم أداة  الرقابة علة تنفيذ الميزانية ما جاء في الجانب النظري، تبين من خلال هذه الدراسة التطبيقية أن 

ة للمؤسسة والتي تشمل جميع المؤشرات المالية والغير مالية ، بالإضافة إلى متابعة تحقيق الأهداف بشكل بالنسب
باتخاذ الإجراءات التصحيحية  بهامستمر ودوري مما يسمح بالوقوف على أهم الإنحرافات ثم تحليلها وشرح أسبا

 . في الوقت المناسب
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اصة دور اجهزة على ضوء هذا وما تطرقنا اليه سابقا و لغرض تفعيل دور اجهزة الرقابة المالية او بصفة خ
ض التوصيات بالشكل و المستوى المطلوب فإننا قمنا الى وضع بع الإداريةالرقابة على ميزانية المؤسسات 

 لعل و عسى تساهم هي كذلك في تفعيل الرقابة و التي منها :

لرقابة الذاتية و التي يجسدها ديننا الحنيف و ذلك بإعادة الوازع الديني للجميع دون استثناء البحث عن ا •
من حاكم و محكوم و التذكير بان لهم رقيب يحاسبهم على اعمالهم قال الله تعالى : " و كان الله على 

 . . لان وازع الرمير هو افرل وسائل الرقابة52" سورة الاحزاب الآية  قيباكل شيء ر 

 ان يكون هناك نظام صارم في محاكمة المخالفين و سريع في توقيع العقاب.  •
استقلالية اجهزة الرقابة خاصة فيما يخص ابداء الرأي و التحقيق و توقيع العقاب على المخالفين حتى  •

عام تكون لها هيبة و العمل بتفان دون قيود او عراقيل من اجل القيام بمهامها و المحافظة على المال ال
. 

ادخال نظام المحاسبة الآلي لاجهزة الرقابة الداخلية و ربطه مع وزارة المالية بنا يكفل سرعة المتابعة و  •
 الدقة في العمل ( اي مراقبة فورية ) و هذا ما يلاحظ في السنة 

يجب ان تشمل مهام الرقابة العامة بحث ومتابعة حالات الكسب غير المشروع و التحقيق بكيةية جمع  •
 الاموال من قبل بعض المسؤولين و الاطلاع على حساباتهم الشخصية و حسابات عائلاتهم. 

رغم حالات الفساد المالي المتكررة للمال العام في مختلف القطاعات الحكومية الا ان مجلس المحاسبة  •
بقي ضعيف الاداء و لم يواكب تلك الاحداث لذلك نجد انه من الاحرى لو انه كان تابعا للمجلس 

 الرقابي. الشعبي الوطني او لمجلس الامة حيث يوجد اتجاهات سياسية متعددة مما قد يفعل دوره 
ضعف المرتبات و نظام الحوافز المادية و المعنوية و انعدام الترقيات و الافتقار لتطوير اداء العاملين  •

في مجال الرقابة من خلال التدريب و يظهر هذا جليا من خلال الاحتجاجات التي قام بها موظفو 
 المالية مؤخرا. 

 لي. عدم وجود تنسيق في المهام بين اجهزة الرقابة الما •
محدودية الدور الذي يقوم به المراقب المالي و المتمثل في من شرعية الالتزامات الصادرة مقابل المجال  •

 الواسع المتروك للأمر بالصرف فيما يخص ملائمة النفقات الملتزم بها. 

مجال  عقد دورات تدريبية للمراقبين الماليين و المحاسبين العموميين لاطلاعهم على اساليب الحديثة في •
 الرقابة.  
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 نتائج البحث :

 من خلال الدراسة توصلنا الى النتائج التالية :

 الرقابة على ميزانية العمومية تترمن تقنيات وآليات رقابية معتمدة في السياسة المالية؛  -

 إن الميزانية العمومية تخرع لهيئات رقابية مختلفة وفي فترات زمنية مختلفة؛ -

 الرقابة على الميزانية العمومية تمتثل كجملة من المعايير وتشريعات القانونية. - 
وقد تبين لنا من خلال هذه الدراسة حول طرق وأساليب الرقابة على الميزانية العمومية المتمثلة في دراسة ميدانية 

 توصلنا إلى ما يلي: لمؤسسة الجزائرية للمياه وحدة خنشلة 
ابقة )القبلية( على الإنفاق لا بد أن تتم في وقت قصير وإلا أدت إلى بطء في الإجراءات إن الرقابة الس - 

 . مؤسسة الجزائرية للمياه وحدة خنشلة وتعطيل سير العمل في 
إن الرقابة البعدية )اللاحقة( أنه لا يمكن الكشف عن المخالفات المالية التي تحدث عن عمد أو انحراف أو  -

 ر إلا بعد أن تكون الأموال العامة قم تم انفاقها بالفعل. خطأ وإهمال أو قصو 

  مؤسسة الجزائرية للمياه وحدة خنشلة رقابة المراقب المالي له دور فعال في تسيير  -

له دور كبير في الرقابة على الميزانية وذلك  لمؤسسة الجزائرية للمياه وحدة خنشلة إن المحاسب العمومي  -
 التسديد )الدفع(.بمراقبته في اكتشاف 

إن الرقابة على النفقات العمومية قادرة على التأثير والمساهمة في إنتاج قواعد قانونية كفيلة بحماية المال  -
 العمومي.

هم أحد أهم  لمؤسسة الجزائرية للمياه وحدة خنشلة ميزانية العمومية الإن الأعوان المكلفون بالرقابة على  -
لاختلالات المالية ودورهم الفعال في كشف الانحرافات وتحديد أسبابها والعمل على الآليات الكفيلة بمكافحة ا

 إصلاحها.

 البحث : أفاق

اسة مكملة من منطق اعتقادنا انه مزال هناك بعض النقاط تحتاج الى تحليل اعمق و بحوث جديدة و الى در 
ي مناسبات لاحقة بالبحث ف جديرةتغطي جوانب قصور هذا البحث ، فانتا نقترح بعض المواضيع التي نراها 

:كمايلي  

كيةية تنفيذ إجراءات رقابة النفقات التي يلتزم بها ، في شكلها اللاحق المطبقة على المؤسسات العمومية  -1
 ذات الطابع العلمي ، الثقافي و المهني . 
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 الرقابة على الصفقات العمومية لما لها اهمية كبيرة في الحفاظ على المال العام. -2
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 أولا: المراجع باللغة العربية:

 الكتب: -1

مكتبة الأنجلو المصرية، القاهرة ، مصر                                                                                        منيس عبد المالك، ميزانية الدولة والسياسة المالية،  -01
. 

 ،لبنان  .1965خطار شبلي، العلوم الماليةة الموازنة ة بيروت د.ن-02

 كتاب الجامعي ،زكريا محمد بيومي، مبادئ المالية العامة، مطبعة جامعة القاهرة وال-03
 ، مصر.1978

 لعمارة جمال، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر للنشر والتوزيع، القاهرة ،-04
 ، مصر.2004

ة عطوي فوزية، المالية العامة  النظم الرريبية وموازنة الدولة، منشورات الحلبية  الحقوقية، 05
 ،لبنان. 2003بيروت،

، دار  النفائس للنشر 01الموازنة العامة للدولة في الإقتصاد الإسلامي، الطبعةة خليفي عيسى، تيكل 06
 ، الأردن.2011والتوزيع ،

، 01ة الزهراوي سيروان، عدنان ميزرة، الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة في القانون  العراقي، طبعة07

ة الكفراوي عوف محمد، الرقابة 08ق، العرا2008منشورات الدائرة الإعلامية في مجلس النواب، بغداد ،

 ، مصر.2006، مركز الإسكندرية  للكتاب ،03المالية في الإسلام، الطبعة

ة دراز حامد عبد المجيد وٱخرون، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، الإسكندرية  للكتاب 09
 ، مصر.2006،

، دار وائل للنشر، عمان 02ة ياغي محمد عبد الفتاح، الرقابة في الإدارة العامة، الطبعة 10
 ، الأردن2013،
 

ةحشيش عادل احمد، اصول القانون المالي ل قتصادالعام: مدخل لدراسة اساسيات المالية  العامة، دار 11
 ، مصر1997المعرفة الجامعية، الإسكندرية ،

، دار  النهرة العربية 01لرقابة المالية والمراقب المالي من الناحية النظرية، الطبعةة جابر عبد الرؤوف، ا12
 ، لبنان.2004،بيروت ،
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 ة بعلي محمد الصغير، ابو علا يسري، المالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة ،13
 ، الجزائر.2003

عامة في مواجهة الأنشطة الغير  مشروعة، مكتبة ة العسكري علي انور، الرقابة المالية على الأموال ال14
 ، الإسكندرية.2008بستان المعرفة ،
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 المحاضرات و المؤتمرات:

ة شبابكي سعدان، دراسة تحليلية ونقدية لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر، جامعة  منتوري 01
 ، قسنطينة، الجزائر.2001،

 محاضرات في المحاسبة العمومية، جامعة منتوري، قسنطينة ،ة فهيمة باديس، 02
 ، الجزائر.2000/2001

 ة الدكتور معلم يوسف، محاضرات في المالية العامة، لطلبة السنة الثالثة ل.م.د، جامعة 03
 ، كلية الحقوق، قسم القانون العام، الجزائر.1.قسنطينة

في الإدارة العامة، محاضرة بالمدرسة  العليا ل دارة ة قاص عبد الحميد، الجوانب الخاصة بالميزانية 04
 ، الجزائر.1992والتسيير، ماي 

ة سرارمة عبد الوحيد، الرقابة على الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكومي ،المؤتمر العلمي 05
 الجزائر.، 2005مارس  9و8الدولي حول الأداء المتميز للمنظمات والحكومات، جامعة ورقلة ،
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 رسائل الماجيستير و اطروحات الدكتوراه:

بن داود ابراتيم، الرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والقارن، رسالة ماجستير ،  .1
 ، الجزائر . 2002/2003كلية الحقوق ،

سرارمة عبد الوحيد، الرقابة على الاموال العامة "حالة الجزائر"، رسالة ماجستير ،كلية العلوم  .2
 ، جامعة الجزائر. 2000الاقتصادية وعلوم التسيير ، 

شويخي سامية، اهمية الاستفادة من الأليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة على المال العام،  .3
وم الإقتصاديةو التسيير وعلوم تجارية ،جامعة ابو بكر بلقايد رسالة ماجستير، كلية العل

 ، الجزائر. 2012تلمسان،
عباس عبد الحةيظ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، رسالة ماجستير، كلية  .4

 ر. ،الجزائ2012العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ابوبكربلقايد تلمسان ،
جمال يرقي ،أساسيات في المالية العامة واشكالية العجز في ميزانية البلدية، رسالة ماجستير، كلية  .5

 ، الجزائر. 2000/2002العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر ،
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 القوانين والمراسم:

 رمران عام  15مؤرخ في  54-95.ج.ج.د. ش، وزارة المالية،مرسوم تنفيذي رقم 1
 يترمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية  1995فيفري سنة  15الموافق  1415

 1995مارس  19، المؤرخة في 15(الجريدة الرسمية)، العدد 
 فبراير عام  04مؤرخ في  40-98ج ج د ش، رئاسة الحكومة، مرسوم تنفيذي رقم - .2

يتعلق بتحويل الاختصاصات والمهام وتسيير الهياكل والوسائل والمستخدمين التابعة لتسيير  1998
 ، 1998فيبراير04المؤرخة في  05الميزانية الدولة للتجهيز (الجريدة الرسمية)، العدد 

ج ج د ش، وزارة المالية، المذكرة المنهجية المتعلقة بتحرير مشروع قانون المالية وميزانية الدولة لسنة  .3
 2000ماي  21، المؤرخة في 145، رقم 2001

، 35المتعلق بالمحاسبة العمومية، جر، عدد  1990أوت  15المؤرخ في  21-30من القانون  23المادة  .4
1990 ، 

يحدد إجراءات المحاسبة التي  1991سبتمبر 7المؤرخ في  91/113نفيذي رقم من المرسوم الت 06المادة  .5
 1991، 43يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيةياتهم ومحتواها، ج ر ن، عدد 

، المتعلق بالرقابة السابقة 2009نوفمبر  16المؤرخ في  09/374من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة .0
 2009، 67تزم بها، ج ر، عدد للنفقات التي يل

، المتعلق بالرقابة السابقة 1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة .1
 ، 1992، 82للنفقات التي يلتزم بها، ج ر، عدد 

يترمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في   15/247من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  .9
مؤرخ في  10/02من الأمر رقم  02.المادة 20159، 50وتفويرات المرفق العام، ج ر، عدد  العمومية

 ، يعدل ويتمم الأمر رقم 2010غشث26
 ، 50، المتعلق بمجلس المحاسبة ج ر، عدد 1995يوليو سنة  17المؤرخ في  95/20

 2010 
يتعلق بمجلس المحاسبة ج ر عدد  1995يوليو  17مؤرخ في  95/20من الأمر رقم  02المادة  .13

39 ،1995 ، 
يترمن التعديل الدستوري، ج  2016مارس  06المؤرخ في  16/01من القانون رقم  192المادة  .11

 . 33، ص: 14ر، عدد 
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 ملخص الدراسة 
تهدف هذه الدراسة التي قمنا بها إلى معرفة طرق وأساليب الرقابة على الميزانية العمومية حيث أن الرقابة عملية 

والتي تمس المجال المحاسبي والمالي على وجه الخصوص، فهي التي تمكن من أساسية في الإدارة عموما 
 التعرف على كيةية سير العمل والتأكد من استخدام الأموال العامة في الأغراض المخصصة لها.

وبالتالي فالرقابة تكفل سير الأعمال والتصرفات المالية بصورة منتظمة ومستمرة من خلال تقييم الأداء 
والانحرافات وتصحيح الأخطاء ومعالجة أوجه النقص والإهمال والتي تمس المال العام، ويترح من التقسيمات 
الرقابية المذكورة تعدد الجهات الرقابية المالية وأساليبها، وبالرغم من ذلك فإن هذه التقسيمات متعددة لكنها تكمل 

 الأموال العمومية. بعرها البعض من أجل تحقيق الرقابة دائمة ومستمرة على
كما تعتبر الرقابة المالية وسيلة لرمان احترام القوانين والأنظمة والتي تتحكم في حركة الأموال العمومية الأمر 

 الذي يكفل دعم الإدارة وتقويتها ومنع تفككها وانهيارها.
 العمومية .، المؤسسات  الميزانية العامة، الرقابة ، النفقات، الإيرادات الكلمات المفتاحية:

 

Study summary 
This study aims to know the methods and methods of controlling the balance sheet, as the control 
is a basic process in management in general, which affects the accounting and financial field in 
particular, which enables to identify how the work is going and ensure that public funds are used 
for the purposes assigned to them. 

Thus, supervision ensures the regular and continuous course of business and financial behavior 
through performance evaluation, deviations, correction of errors, and treatment of shortcomings 
and negligence that affect public money. Achieving permanent and continuous control over public 
funds. 

Financial control is also a means to ensure respect for the laws and regulations that control the 
movement of public funds, which ensures the support and strengthening of the administration and 
prevents its disintegration and collapse . 
 
Keywords: general budget, control, expenditures, revenues, public institutions 

 


