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 :مقدمة
لمصفقات العمومية أىمية كبرى في الاقتصاد الوطني فيي وسيمة أساسية لتجسيد 
البرامج التنموية، وتعتبر وسيمة تضمف الحفاظ عمى الماؿ العاـ في الدولة فيي شرياف التنمية 

تنظـ الصفقات العمومية قوانيف الالأمر الذي دفع المشرع لوضع منظومة مف بكؿ جوانبيا، 
المتضمف إنشاء المجنة المركزية  26/03/1964 المؤرخ في 64/108 بداية مف مرسوـ

المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط  21/11/1964قرار  لمصفقات العمومية، كما صدر
الإدارية العامة المطبقة في صفقات الأشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية 

 ميـ. الذي يعتبر لحد الآف مرجع
المتضمف تنظيـ صفقات  10/04/1982 المؤرخ في 45-82المرسوـ رقـ  صدور ثـو  

التطور الاقتصادي الذي عرفتو الجزائر مطمع التسعينيات  المتعامؿ العمومي، وعمى إثر
اقتصاد السوؽ، استمزـ الأمر إعادة النظر  بتخمييا عف نظاـ اقتصاد الموجو وتبينييا لنظاـ

 09/11/1991 المؤرخ في 434-91فيذي رقـ في نظاـ الصفقات فصدر المرسوـ التن
 .والمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية

المتضمف تنظيـ  24/06/2002 المؤرخ في 250-02صدر المرسوـ الرئاسي ثـ و  
 المؤرخ في 301-03الصفقات العمومية المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ الرئاسي 

الشفافية في و  مبدأ المساواة س، وجاء لتكري434-91الذي ألغي المرسوـ  11/09/2003
 المؤرخ في 236-10، وصولا إلى المرسوـ الرئاسي رقـ الصفقات العمومية إبراـ
 2015سبتمبر 16المؤرخ في  247-15، ثـ صدور المرسوـ الرئاسي رقـ  07/10/2010

وتفويضات المرفؽ العاـ الذي يعتبر المرجعية الأصمية  المتضمف قانوف الصفقات العمومية
 .1لمصفقات العمومية

                                                           
كرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ، ذمالقبمية عمى الصفقات العمومية،  بوخنوفة أمير، زحاف محمد رمزي: الرقابة 1

 .2-1، ص 2007، 1منتوري، قسنطينة  الإخوةتخصص قانوف الضبط الاقتصادي، كمية الحقوؽ تيجاني ىداـ، جامعة 
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العمومية عقود  " الصفقات :كالآتي 247-15مف المرسوـ  02المشرع في المادة  ياقد عرف 
 ، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروطوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بومكت

 ، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿعمييا في ىذا المرسوـ المنصوص
 .1"الدراساتو  الخدماتو  الموازـو 
مف أجؿ تمبية الحاجيات الاجتماعية وتحقيؽ التنمية الوطنية في الوقت المناسب واعتماد  

جراءات فعالة لاختيار  معايير الجودة والنوعية لا يتحقؽ إلا عف طريؽ تبني أسس وا 
الصفقات العمومية المتعامؿ المتعاقد الانسب لا براـ الصفقة وتنفيذىا مف  جية وباعتبار 

تقتصر عمى النفقات العمومية التي تعكس تدخؿ الدولة في تمويؿ نشاطات المرفؽ العاـ عف 
طريؽ ىذه الطمبات مف جية أخرى مما أدى إلى الاىتماـ المشرع بوضع الاسس القانونية 

المنتيجة في ابراـ الصفقات العمومية وخمؽ الييئات التي مف شأنيا وضع الرقابة  والإجرائية
 عمى إعداد ىذه الصفقات مف بدايتيا إلى نيايتيا.

عمى الصفقات تتجمى مف خلبؿ الاساليب والوسائؿ التي يمكف مف خلبليا لمجيات  فالرقابة 
التأكد والتحقؽ مف مطابقتيا  المتخصصة متابعة الصفقة مف بدايتيا ومف بعد تنفيذىا بغرض

لمقانوف المنظـ ليا فكؿ ما يعتبر مالا عموميا يجب مراقبتو خاصة في ظؿ أىداؼ التي 
فصلب  15/247تسعى الجزائر إلى تحقيقيا لذلؾ خصص ليا المشرع المرسوـ الرئاسي 

 كاملب الفصؿ الخامس، وأدرج فيو مجموعة مف الاقساـ القسـ الاوؿ تحت عنواف " أنواع
 202إلى  156الرقابة" والقسـ الثاني تحت عنواف " ىيئات الرقابة" حيث خصص المواد مف 

 162وخصص المواد  162إلى  156لموضوع الرقابة ونظـ الرقابة الداخمية بموجب المواد 
لمرقابة القبمية الخارجية وحسب قانوف الصفقات العمومية الصادر بموجب المرسوـ  190إلى 

تكوف الرقابة في شكؿ صورتيف أساسيتيف وىي الرقابة القبمية والرقابة  15/247الرئاسي 
 البعدية عمى الصفقات العمومية.

                                                           
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 2015سبتمبر  16مؤرخ في  15/247مف المرسوـ  02المادة  1

 .2015سبتمبر  20، 50سمية، العدد العاـ، الجريدة الر 
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مف أجؿ ذلؾ اخترنا أف يكوف ىذا الموضوع مجاؿ بحثنا خاصة موضوع الرقابة القبمية في  
 ىذه المذكرة الموسومة بعنواف " الرقابة القبمية عؿ الصفقات العمومية".

 لموضوعأىمية ا: أولا
تتمثؿ أىمية دراسة موضوع الرقابة القبمية  عمى الصفقات العمومية في صمتيا بالخزينة 
العامة جوب إخضاع الإدارة لطرؽ خاصة تتعمؽ بإبراـ الصفقة  بإخضاعيا لرقابة محددة 
ومتنوعة بيدؼ ترشيد النفقات العامة والحد قدر الإمكاف مف السموكيات السمبية وىدر الماؿ 

 فؽ دفتر الشروط.العاـ و 
كذلؾ تتمثؿ أىمية الموضوع في دقة الرقابة إذ كمما كانت دقيقة واضحة تحدد اليدؼ -

 والقواعد العامة
 لموضوعأسباب اختيار ا: ثانيا

تتمثؿ في الرغبة الممحة في معرفة آليات الرقابة القبمية التي وضعيا المشرع أسباب ذاتية: -أ
لظاىرة الفساد وتبديد الأمواؿ في مجاؿ الصفقات في ضؿ المرسوـ الرئاسي لوضع حد 

 العمومية.
تتمثؿ في تزويد المكتبة الجامعية بما ىو جديد في مجاؿ الرقابة  أسباب موضوعية:-ب

 القبمية عمى الصفقات.
محاولة دراسة التغيرات التي جاء بيا المرسوـ الأخير والوقوؼ عمى مدى حماية الماؿ  -

 العاـ .
 ية:لاالإشك: ثالثا

 :الآتيالجوىري  لدراسة ىذا الموضوع نحدد السؤاؿ
إلي أي مدى تعتبر الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية ضماف مف ضمانات تحقيؽ -

 ؟ أىداؼ الصفقة العمومية
 وللئجابة عمى الإشكالية الجوىرية نستعيف بجممة مف الأسئمة الفرعية أىميا:

 الإطار النظري لمصفقات العمومية وطرؽ الرقابة عمييا؟ ماىو -1
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 ماىي صور الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية؟  -2
 منيج الدراسة: رابعا
جابة عمى الإشكالية المطروحة والوصوؿ إلى النتائج المرجوة اعتمدنا في بحثنا عمى للئ

النصوص القانونية والتي تمارسيا المنيج الوصفي والاستعانة بأدوات التحميؿ لتحميؿ مختمؼ 
لجاف الصفقات العمومية عمى المستوى الداخمي أو تمؾ الأجيزة عمى المستوى الخارجي ويعد 
ىذا الأسموب الأنسب في وصؼ ىذه المجاف وتحديدىا وتحميؿ مختمؼ النصوص 

ـ بالمياـ والاتجاىات التي اعتمد عمييا المشرع الجزائري مع تبياف دور كؿ ىاتو المجاف لمقيا
 المنوط بيا لحماية الماؿ العاـ

 أىداف البحث: خامسا
 إلى الإطار النظري لمصفقات العمومية مع تبياف أنواعيا والرقابة التطرؽ -
 إبراز صور الرقابة القبمية عمى الصفقات  العمومية -
 إظيار الدور الفعاؿ لمرقابة القبمية في كيفية حماية الماؿ العاـ-
الإجراءات العممية والية الرقابة القبمية لإبراـ الصفقات العمومية لتحقيؽ  تحديد وتوضيح -

 أىداؼ الإدارة
 الدراسات السابقة: سادسا
اطمعنا  في بحثنا عمى بعض المؤلفات والدراسات السابقة التي  كانت  مواضيعيا قريبة لقد 

جسور ، العموميةشرح تنظيـ الصفقات  عمار بوضياؼ: كتابمف الموضوع  عمى غرار  
استعنت بو في مفيوـ الصفقات العمومية والرقابة عمييا .كذلؾ  2011لمنشر والتوزيع,الجزائر,

*رسالة ماجستير لمطالبة إسماعيؿ ىبة المعنونة ب :تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة 
 2017-2016الخارجية عمييا,جامعة وىراف ,

قة ودورنا يكمف في تبسيطيا وتمخيصيا قدر بصفتنا باحثيف نقدر ونثمف الدراسات الساب
 المستطاع.
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 الصعوبات: سابعا
 ىذا البحث في منأى عف الصعوبات لعؿ أىميا:لـ يكف 

نقص الدراسات المتخصصة في الرقابة السابقة عمى الصفقات العمومية إذ معظـ -أ
 الدراسات تتناوؿ الصفقات العمومية بصفة عامة دوف تفصيؿ

 فية لممراجع والكتب عمى مستوى المكاتب عدـ توفر نسخ كا-ب
 خطة البحث: ثامنا
قسمنا ىذه الدراسة تقسيما ثنائيا مف خلبؿ فصميف فتناولنا في الفصؿ الأوؿ الإطار قد 

النظري لمصفقات العمومية والرقابة عمييا وذلؾ بالتطرؽ إلى مدخؿ لمصفقات العمومية 
 ثاني**مبحث أوؿ*ومفيوـ وأنواع الرقابة عمييا*مبحث 

ثـ الفصؿ الثاني الذي تناولنا فيو صور الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية وذلؾ بالتطرؽ 
 إلى الرقابة القبمية الداخمية *مبحث أوؿ*والرقابة الخارجية والمالية*مبحث ثاني*

 



 

 

 
 
 
 
 

 :الأول الفصل

 للصفقات النظري الاطار 

 عليها الرقابةو العنومية
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 تمييد:

إف منظومة الصفقات العمومية ىي ركف أساسي وقاعدي في تسيير المشاريع 
العمومية لمدولة، خضعت وتخضع دوريا لمتعديلبت والتحسينات لجعميا تساير تطور 

العولمة الاقتصادية العالمية، ومحاولة ارساء  التبادلات التجارية الدولية، خاصة في ظؿ
المبادئ العامة لمصفقات العمومية كالنزاىة والشفافية وحرية المنافسة بغية منيا لترشيد 

 النفقات العامة وحماية لمماؿ العاـ.
لذا تسعى الادارة العمومية في جميع أعماليا وتصرفاتيا عمى تمبية احتياجات 

الاستثنائية، وحتى تتحقؽ ىذه الوظائؼ أوكمت ليا و  وؼ العاديةورغبات مواطنييا في الظر 
العديد مف النصوص القانونية لتنظيـ عمميات ابراـ الصفقات العمومية لذا قمنا في ىذا 
الفصؿ التطرؽ لممفاىيـ الاساسية المتعمقة بالصفقات مف جية وخمؽ ىيئات وأجيزة رقابية 

الاختلبس مف جية أخرى، ويعتبر ىذا الفصؿ كتمييد و  لحماية الماؿ العاـ مف التبديد
للئحاطة بأساسيات الموضوع مع تقسيمو إلى مبحثيف : الإطار النظري لمصفقات العمومية 

 "مبحث أوؿ" والرقابة عمى الصفقات العمومية وأنواعيا "مبحث ثاني".
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 المبحث الأول: الإطار النظري لمصفقات العمومية
لمصفقات العمومية  لمفاىيميو  النظري الإطارىذا المبحث إلى  سوؼ نتطرؽ فيو  

مف خلبؿ مطمبيف في المطمب الاوؿ نحاوؿ جمع مختمؼ تعاريؼ الصفقات العمومية 
وأنواعيا ومبادئيا في حيف نتطرؽ في المطمب الثاني إلى مختمؼ اجراءات ابراـ الصفقات 

 العمومية وتنفيذىا.
 الأول: مفيوم الصفقات العمومية المطمب

لمصفقات العمومية أىمية كبرى في الاقتصاد الوطني فيي وسيمة أساسية لتجسيد 
البرامج التنموية وليذا أولاىا المشرع الجزائري أىمية خاصة ليذا يجب معرفة الصفقات 

وتشريعية العمومية ومختمؼ خصائصيا، وعميو يمكف طرح أىـ ما جاء مف تعريفات فقيية 
وقضائية وما يمكف استخلبصو كخصائص تتميز بيا الصفقة عف غيرىا وذلؾ في الفروع 

 الآتية.
 الفرع الأول: تعريف الصفقات العمومية ومبادئيا:

 يعتبر تنظيـ الصفقات العمومية مف أكثر التنظيمات ارتباطا بالواقع السياسي
تغيرات التي كانت تعرفيا البلبد وبيدؼ الاقتصادي لمبلبد مف خلبؿ الكثير مف التطورات والو 

تسميط الضوء عمى تعريؼ الصفقة العمومية مف خلبؿ إعطائيا تعريؼ فقيي وتشريعي 
 وقضائي أولا ومف ثـ مراعاة مجموعة مف المبادئ لضماف الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ.

 : تعريف الصفقات العموميةأولا
 : التعريف الفقيي لمصفقات العمومية:أ

لقد عرؼ الفقو الصفقة العمومية مف منظور أنيا نوع مف العقود الادارية عمى أنيا 
"العقد الذي يبرمو شخص مف أشخاص القانوف العاـ بقصد ادارة مرفؽ أو بمناسبة تسييره 
وتظير في الاخذ بأسموب القانوف العاـ، وذلؾ يتضمف العقد شرطا أو شروطا غير مألوفة 

 . 1في عقود القانوف الخاص"
                                                           

 .43، ص 2011، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 4عمار بوضياؼ: شرح تنظيـ الصفقات العمومية، ط 1
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 التعريف التشريعي: -ب
 رد تعريؼ الصفقات العمومية في مختمؼ القوانيف المنظمة لمصفقات العمومية 

التي أصدرىا المشرع الجزائري مف خلبؿ أوامر أو مراسيـ )رئاسية، تنفيذية( وسنتطرؽ إلى و 
 ىاتو التعاريؼ حسب التدرج الزمني لمقوانيف التي أدرجت فييا.

 :67/90ومية في ظل الامر تعريف الصفقة العم -1
أف الصفقات العمومية ىي عقود "  01في المادة  67/90جاء في الامر رقـ و  

مكتوبة تبرميا الدولة أو العمالات أو البمديات أو المؤسسات أو المكاتب العمومية قصد 
.1" انجاز أشغاؿ أو توريدات أو خدمات ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف

بمثابة المبنة الاولى في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر ونصت الفقرة يعتبر  
المؤسسات و  البمدياتو  الثانية عمى أف الييئات المعنية بو وىي الدولة، لولادة )العمالة(

الخضوع و  الصناعية والتجاريةو  العمومية الادارية وبذلؾ تـ استعباد المؤسسات التجارية
 .2عموميةلأحكاـ قانوف الصفقات ال

تعريف الصفقة لعمومية في ظل المرسوم المتعمق بالصفقات العمومية في ظل الامر  -2
المتعمؽ  1982أفريؿ 10المؤرخ في  82/145عرفت المادة الرابعة مف المرسوـ :82/145

صفقات المتعامؿ العمومي ىي عقود مكتوبة حسب  بصفقات المتعامؿ العمومي عمى أنيا: "
مفيوـ التشريع الساري عمى العقود ومبرمة وفؽ الشروط الواردة في ىذا المرسوـ قصد انجاز 

 .3"الأشغاؿ أو اقتناء المواد والخدمات
المتضمف تنظيـ  82/145وتـ التخمي عمى أسموب طمب العروض في المرسوـ 

 الدعوة المنافسة.و  فقط عمى اسموبي التراضي الصفقات العمومية وتـ الاعتماد

                                                           
المتضمف قانوف الصفقات العمومية الجريدة الرسمية، عدد  1967جواف  17مؤرخ في  67/90مف المرسوـ  01المادة  1

 .1967جواف  27المؤرخة في  52
 .72، ص 2017"، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  6عمار بوضياؼ: شرح الصفقات العمومية "القسـ الاوؿ الطبعة  2
المنظـ لمصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي  1982أفريؿ  10المؤرخ في  82/145مف المرسوـ رقـ  04المادة  3

 )ممغى(. 1982أفريؿ  13" المؤرخة في 15الصادر بالجيدة الرسمية رقـ "
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 :91/434تعريف الصفقة لعمومية في ظل المرسوم التنفيذي -3
، المتضمف 1991نوفمبر  09المؤرخ في  91/434لـ يبتعد المرسوـ التنفيذي رقـ 

تنظيـ الصفقات العمومية عف سالفو كثيرا وقدمت المادة الثالثة منو تعريؼ لمصفقات 
عقود مكتوبة حسب التشريع الساري عمى العقود ومبرمة العمومية: " الصفقات العمومية ىي 

لمرسوـ قصد انجاز الأشغاؿ واقتناء المواد والخدمات لحساب وفؽ الشروط الواردة في ىذا ا
 . 1ة "المصمحة المتعاقد

المتعمق بالصفقات  02/250لعمومية في ظل المرسوم الرئاسي اتعريف الصفقة  -4
لقد نصت المادة الثالثة مف المرسوـ الرئاسي تعريؼ لمصفقات العمومية عمى  العمومية:

مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ وفؽ الشروط  الصفقات العمومية عقودأنيا:" 
، قصد انجاز الأشغاؿ واقتناء المواد والخدمات والدراسات،  المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

 .2"لحساب المصمحة المتعاقدة
 إعطاء ىذا النوع مف التعريؼ يعود للؤسباب التالية:  ىالمشرع عم إصرار ولعؿ
 تخضع لطرؽ ابراـ خاصة. أف الصفقات العمومية -
 خارجية.و  أف الصفقات العمومية تخضع لأطر رقابية داخمية -
أف الصفقات العمومية تخوؿ لجية الادارة مجموعة مف السمطات الاستثنائية  -

 الغير مألوفة.
 :10/236تعريف الصفقة لعمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -5
عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، نصت المادة الرابعة منو عمى أنيا: "و  

، قصد انجاز الأشغاؿ واقتناء الموازـ  تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

                                                           
المتضمف قانوف الصفقات العمومية الصادر بالجريدة الرسمية رقـ  1991المؤرخ في نوفمبر 91/434المرسوـ الرئاسي  1

 .1991نوفمبر  13المؤرخة في  57
جويمية  المتضمف تنظيـ  28المؤرخة في  52جويمية الجريدة الرسمية، عدد  24المؤرخ في  02/250المرسوـ الرئاسي  2

 قات العمومية.الصف
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"، عرفت ىذه الفترة زيادة حجـ الانفاؽ  والخدمات والدراسات، لحساب المصمحة المتعاقدة
 .1دىاوبرامج الاستثمارات العمومية ورصدت ليا مبالغ ضخمة لتجسي

 :15/247تعريف الصفقة لعمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -6
المتضمف تنظيـ الصفقات  15/247عرفت المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي

عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ  ومية وتفويض المرفؽ العاـ بأنيا:"العم
، لتمبية  بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

، والخدمات  .2" الدراسات حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ
لجزائر تتميز كميا نلبحظ أف التعريفات الواردة في مختمؼ التشريعات المتعاقبة في ا

بالإجماع بأف الصفقة العمومية ىي عقود مكتوبة تخضع لمتشريع الذي يسري وتحدد نطاؽ 
ومجاؿ ذلؾ العقد مف حيث موضوعو وتختمؼ في المقابؿ ىذه التعريفات مف حيث تعداد 

 المواضيع التي تطبؽ عمييا نظاـ الصفقات العمومية.
 التعريف القضائي: -ج
ف كاف ممزما بالتعريؼ الوارد و  وىو يفصؿ في بعض المنازعات، القضاء الإداري إف ا 

في التشريع والمتعمؽ بالصفقات العمومية وأف لا يخرج عنو، غير أف الوظيفة الطبيعية 
لمقضاء تفرض عميو إعطاء تفسير وتحميؿ ليذا التعريؼ إف كاف ينطوي عمى مصطمحات 

وعميو ذىب مجمس الدولة الجزائري ى، ومفاىيـ غامضة ومحاولة ربطو بالوقائع محؿ الدعو 
قضية  2002ديسمبر  17مؤرخ في  في تعريفو لمصفقات العمومية في قرار لو غير منشور

إلى القوؿ   873فيرس  645رئيس المجمس الشعبي لبمدية ليوة بسكرة ضد )ؽ أ( تحت رقـ 

                                                           
متضمف قانوف الصفقات العمومية الصادر في الجريدة الرسمية  2010أكتوبر  7المؤرخ في  10/236المرسوـ الرئاسي  1

 .2010أكتوبر  07المؤرخة في  58رقـ 
متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويض  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247( مف المرسوـ الرئاسي 02المادة ) 2
 .2010سبتمبر  20المؤرخة في  50رفؽ العاـ جريدة رسمية رقـ الم
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أو انجاز  ةمقاولعقد يربط الدولة بالخواص حوؿ  ...وحيث أنو تعرؼ الصفقة العمومية بأنيا"
 .1" ...مشروع أو أداء خدمات

 : مبادئ الصفقات العمومية:ثانيا
الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ يجب أف نراعي و  لضماف نجاعة الطمبات العموميةو  

المساواة في معاممة و  في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية
 . 2احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـالمرشحيف وشفافية الاجراءات لضماف 

 مبدأ المساواة بين المتعاممين الاقتصاديين: -أ
يعتبر مبدأ المساواة مف أىـ المبادئ الدستورية التي وجدت تطبيؽ ليا في القانوف و  

مف الاعلبف العالمي لحقوؽ الانساف  07المنصوص عميو في المادة و  الاقتصادي منذ زمف
الدولي وبالزاـ الادارة و  لقانونية، ومكرسا أماـ القضاء الوطنياو  وكذلؾ في النظـ الدستورية

 . 3في مساواة المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ...الخ
ويعني بمبدأ المساواة في معاممة المرشحيف وجوب اخضاع جميع المرشحيف لنفس 
معايير الاختيار وكذا لنفس القواعد وظروؼ وشروط المنافسة الموضوعية، أي وجوب 

 عاممة أي شخص بطريقة مماثمة للؤشخاص الآخريف إذا تماثمت الوضعية القانونية ليؤلاء.م
نذكر عمى  15/247وقد كرس المشرع ىذا المبدأ في عدة نصوص مف المرسوـ 

التي تنص " يجب أف يستند تقييـ الترشيحات إؿ معايير غير  54/2سبيؿ المثاؿ المادة 
اء فييا: " يجب أف تكوف معايير اختيار المتعامؿ التي ج 78تمييزية وكذلؾ نص المادة 

 المتعاقد زف كؿ منيا مرتبطة بموضوع الصفقة وغير تمييزية ".

                                                           
، 6، مجمة اقتصاديات الماؿ والاعماؿ، العدد 15/247عبود ميمود وتقاوي العربي: الصفقات في ظؿ المرسوـ الرئاسي  1

 .226، ص 2018جامعة أدرار، جواف 
 مرجع سابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  05المادة  2
 .81شرح تنظيمات الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص  عمار بوضياؼ: 3
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لقد الزـ المشرع المصمحة المتعاقدة وىو ما يفيـ مف استعمالو لفظ "يجب" في 
تستند  المادتيف السابقتيف سواء عند تقديميا لمترشيحات أو عند اختيارىا لممتعامؿ المتعاقد أف

 إلى معايير غير تمييزية.
 مبدأ حرية الوصول لمطمب العمومي: -ب

الاطلبع و  يقتضي ضماف حرية الوصوؿ لمطمب العمومي ضماف ونجاعة الاعلبف
لمجميع، فالحرية تفتح باب المشاركة لنيؿ  الطمب العمومي مف خلبؿ تقديـ امكانية العروض 

تمييز، وىذا يتطمب توفير المعمومات  وىذه لكؿ مف تتوفر فييـ  الشروط دوف قيد أو 
 .1الاطلبع لمجميع دوف استثناءو  المعمومات لا تتوفر إلا عف طريؽ الاعلبف

 الاعلان: -1
 15/247مف المرسوـ الرئاسي  61النشر وتنص المادة و  اف المقصود بالإعلبف ىو الاشيار

 عمى أف يكوف الاشيار الصحفي الزاميا في الحالات التالية:
 .طمب العروض المفتوح 
 .طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا 
 .طمب العروض المحدود 
 .المسابقة 
 التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء 

في فقرتيا الاولى يحرر 15/247مف المرسوـ الرئاسي  65كذلؾ نصت المادة  
قؿ ، كما ينشر اجباريا بالمغة الاجنبية واحدة عمى الاو  الاعلبف طمب العروض بالمغة العربية

في النشرة الرسمية لمصفقات العمومية ومف خلبؿ استقراءنا لنص المادتيف يتضح لنا أف 

                                                           
الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ  رسالة لنيؿعياد بوخالفة: خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، 1

 .27، ص 2018السياسية، 
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النشر طريقاف متلبزماف بتحقيؽ الاعلبف وىما في نفس الوقت يجسداف مبدأ قانوني و  الاشيار
 .1يؤدي تخمفو إلى مخالفة التشريع المنظـ لعممية الابراـ

 الاطلاع: -2
الاطلبع بمثابة مكمؿ للئعلبف، حيث يجسد ىذا الاطلبع مف خلبؿ تقديـ  يعدو  

وتحضير ممؼ الطمب العمومي، ويوضع ىذا الممؼ تحت تصرؼ كؿ مف يرغب في 
 المشاركة إلى جانب تقديـ بعض التوجييات.

مف خلبؿ ما تـ التطرؽ اليو فيما يخص الحرية الوصوؿ إلى الطمب العمومي لا و  
 مفيوـ مصطمح حرية الوصوؿ إلى الطمب العمومي. يسعنا إلا إعطاء

مفيوـ مبدأ حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومة يقتضي ىذا المبدأ ضرورة و  
إمكانية أي شخص تتوفر فيو الشروط الموضوعية المحددة التي يجب لأف توضع بعيد عف 

دارة الفرصة لكؿ كؿ الاعتبارات التي مف شأنيا التمييز بيف المتعاقديف ومعنى ذلؾ تمنح الا
 مترشح ميمة قانونية لمتقدـ مف أجؿ الوصوؿ لمصفقة.

 شفافية الإجراءات:  -ج
الإعلبـ المسبؽ لممتنافسيف بشأف معايير و  يعني ىذا المبدأ وضوح الإجراءاتو  

الاختيار وضرورة الاعلبف عنيا بالطرؽ المحددة وتمكيف المرشحيف مف ايصاؿ عروضيـ 
ض، والاطلبع عمى نتائج تقييـ والاختيار، وفتح مجالات الطعف وحضور جمسات فتح العرو 

 .2الاعماؿ المتعمقة بإجراءات الطمب العموميو  في القرارات المتخذة
ويعتبر مبدأ الشفافية مف أىـ آليات الحكـ الراشد فمف حؽ الفرد أف يعمـ بكؿ 

اىو شكلب مف الممارسة المسائؿ ذات العلبقة بمركزه القانوني ولا يجوز للئدارة أف تمارس تج

                                                           
 .29المرجع السابؽ، ص عباد بوخالفة,  1
الصفقات العمومية، ط، لمدار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، ص  خرشي النوي: تسيير المشاريع في اطار تنظيـ 2

493. 
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السمبية فتحرمو مثلب مف الحصوؿ عمى المعمومة التي تخصو وتمس مصالحو وشؤونو تحت 
 .1ذريعة السر الميني

 الفرع الثاني: أنواع الصفقات العمومية:
المتضمف قانوف الصفقات  15/247مف المرسوـ الرئاسي  29نصت المادة  لقدو  

العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى ما يمي: " تشمؿ الصفقات العمومية إحدى العمميات 
 الآتية أو أكثر: 

 .انجاز أشغاؿ 
 .  اقتناء الموازـ
 .انجاز الدراسات 
 2تقديـ الخدمات. 

 فحسب المادة المذكورة أعلبه توجد أربعة انواع مف الصفقات العمومية نفصميا فيما يمي: 
 صفقة انجاز الاشغال: أولا:

أوردىا بعنواف  15/247كانت تسمى سابقا بالأشغاؿ العامة إلا أف المرسوـ و  
مف صفقة انجاز الاشغاؿ ولكف مف خلبؿ تصفح قوانيف الصفقات العمومية الجزائرية بداية 

ف نص  02/250حتى المرسوـ الرئاسي  67/90الامر  المعدؿ والمتمـ، فالمشرع الجزائري وا 
عمى صفقة انجاز الاشغاؿ كنوع مف انواع الصفقات العمومية إلا أنو حدد اليدؼ منيا 
ومجاليا وىي العناصر الميمة في التعريؼ " تيدؼ الصفقة العمومية للؤشغاؿ إلى انجاز 

ء أو ىندسة مدنية مف طرؼ مقاوؿ في ظؿ احتراـ الحاجات التي منشأة أو اشغاؿ بنا
تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشروع وتعتبر المنشأة مجموعة مف أشغاؿ البناء أو 

 .3اليندسة المدنية التي تستوفي نتيجتيا وظيفة اقتصادية أو تقنية "
                                                           

 .84عمار بوضياؼ: شرح تنظيـ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص  1
 ، مرجع سابؽ.15/247مف المرسوـ الرئاسي  29المادة  2
شيادة الماستر عموـ تجارية، جامعة أحمد  كانوف ايماف: اليات الرقابة عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيؿ 3

 .9، ص 2017-،2016بوقرة، بومرداس، 
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 شروط أساسية ىي: 3حتى يكوف ىناؾ عقد اشغاؿ لابد مف توفر  
أ/ أف ينصب العقد عمى عقار: مثلب أف يتعمؽ الامر بمشروع انجاز مجمعات 

 سكنية طرؽ، جسور، أو ترميـ لمعقارات. 
ب/ أف يتـ العمؿ لحساب شخص معنوي عاـ: أف يتعمؽ الامر بشخص إقميمي 

 كالدولة الولاية، أو البمدية.
ضوع العقد جػ/ ييدؼ إلى تحقيؽ منفعة عامة: أي يجب أف يكوف اليدؼ وراء مو 

 خدمة المصمحة العامة وتمبية حاجات الافراد.
مما لاشؾ فيو أف عقد الاشغاؿ العامة تحتؿ مكانة بارزة ضمف العقود الادارية و  

وذلؾ لمدور الذي تمعبو كوسيمة مف وسائؿ الادارة في تسيير مرافقيا العامة بانتظاـ واطراد 
لتزاماتو التعاقدية التي يفرضيا عميو ضماف ومف خلبؿ الدور الذي يؤديو المتعاقد بالوفاء با

 حسف استمرار المرافؽ العامة بانتظاـ.
أما فيما يتعمؽ بنياية صفقات الاشغاؿ العامة فإف صفقة الاشغاؿ العامة تنتيي و  

إما نياية طبيعية أو نياية غير طبيعية شأنيا شأف بقية العقود بتنفيذ الاشغاؿ محؿ الالتزاـ 
املب نيائيا واستفاء المتعاقد معيا لحقوقو مف الادارة مع ابقائو ضامنا وتسميميا تسميما ك

 . 1سنويا إذا كاف التسميـ مؤقتا كما تنتيي نياية طبيعة بانتياء المدة المحددة
 : صفقات اقتناء الموازم:ثانيا
 15/247مف المرسوـ  29عرؼ المشرع الجزائري صفقة اقتناء الموازـ في المادة   

مف خلبؿ تحديد اليدؼ منيا بقولو " تيدؼ الصفقة العمومية لموازـ إلى اقتناء أو ايجار أو 
بيع بالإيجار، بخيار أو بدوف خيار لمشراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، لعتاد أو موارد 

جية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدى موردو اذا ارفؽ الايجار ميما كاف شكميا، مو 
"  .2بتقديـ خدمة، فإف الصفقة العمومية تكوف صفقة لوازـ

                                                           
 .80، ص 9حابي فتيحة : فسخ صفقة انجاز الاشغاؿ العمومية ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية الاقتصادية، العدد  1
 ، مرجع سابؽ.15/247مف الرسوـ الرئاسي  29المادة  2
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 لا عادية منقولات عمى ترد  بكونيا تتميز ىيو  التوريد، عقود في الغالبة ىي 
 البضائع توريد كعقود التكنولوجي التطور إطار في تدخؿ ولا تقنية أية تعقيدات تتضمّف

 .1البسيطة التوريدات ىذه مف غيرىا إلى والسيارات والمواد الغذائية
يعود سر بالاعتراؼ بإبراـ عقد التوريد أف نشاطيا قد يفرض توافر منتوج معيف  

لدييا وأف تضع عميو اليد بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة وخدمة الجميور وىذا بصفة دورية 
فمو تصورنا أف الادارة المعنية ىي الخدمات الجامعية وأف العقد ومتواترة ومستمرة ومنظمة، 

المبرـ ىو عقد توريد بينيا وبيف أحد الخبازيف أو بائعي الخضر أو بائعي المحوـ فإف المتعيد 
أو الطرؼ الذي ابرمت ادارة الخدمات الجامعية معو العقد، ما لزـ بأف يضع تحت تصرفيا 

ميمتيا في إطعاـ الطمبة وىذا مف خلبؿ مدة يقع عمييا المادة محؿ التعاقد حتى تقوـ ب
 الاتفاؽ في العقد.

ويمكف تعريؼ عقد التوريد بأنو اتفاؽ بيف الادارة وأحد أشخاص )المورد( يقصد  
تموينيا وتزويدىا باحتياجاتيا مف المنقولات وىذا لقاء مقابؿ تمزـ بدفعو وبقصد تحقيؽ 

 مصمحة عامة.
واضحا بيف عقد التوريد الذي ينصب دائما عمى  لفرؽومف ىذا التعريؼ يبدو ا

منقولات محؿ التعاقد  وعقد الاشغاؿ العامة الذي ينصب دائما عمى عقار، كما يبدوا الفرؽ 
واضحا ايضا بيف عقد اقتناء الموازـ ينصب عمى توفير منتوج أو مادة معينة للئدارة بصفة 

نما التزاـ المتعاقد مع الادارة يتحدد كؿ مرة دورية خلبؿ مدة متفؽ عمييا في عقد الصفقة. فكأ
 وىو ملب نجده في عقد الاشغاؿ.

 : صفقات تقديم الخدمات:ثالثا
الموازـ التي مف خلبليا تمارس الادارة نشاطيا  واقتناءبالإضافة إلى عقد الأشغاؿ و  

بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة وتمبية حاجات الجميور، تحتاج الادارة ايضا إلى ابراـ عقد 
                                                           

اـ الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عمييا في ظؿ القانوف ج، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، مانع عبد الحفيظ: طرؽ ابر  1
 .45، ص 2007-2006جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
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التعاقدي الذي بواسطتو تستطيع المصمحة المتعاقدة و  الخدمات، الذي يعتبر الاطار القانوني
 .1يمتزـ بدفعوالحصوؿ عمى خدمة معينة يقدميا متعامؿ ما بمقابؿ 

مف خلبؿ استقراء كؿ قوانيف الصفقات العمومية الجزائرية بداية مف الامر  
نجد أف المشرع اعتبر عقد الاشغاؿ العمومية  15/247حتى المرسوـ الرئاسي 67/90

صفقة ثابتة في مختمؼ تنظيمات الصفقات العمومية المتلبحقة ىذا مف جية ومف جية ثانية 
حتى جاء ىذا المرسوـ  2010ـ حتى 1967يذه الصفقة منذ أنو لـ يوضع تعريفا ل

 فحدد ىدفيا ومجاليا. 15/247
في فقرتيا الاخيرة عمى "  تيدؼ الصفقة العمومية لمخدمات  29نصت المادة و  

المبرمة مع متعيد خدمات إلى انجاز تقديـ خدمات وىي صفقة عمومية تختمؼ عف صفقات 
الملبحظ عؿ ىذا البياف مف المشرع أنو لـ يعطي بيانا و  الاشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات،

واضحا دالا عمى صفقة الخدمات، ولعؿ الامر يعود إلى تنوع الخدمات وعمومية مفيوميا 
حقيؽ الصالح تمما يجعميا صعبة الضبط، ولكف الميـ أف ىذه الصفقة تتعمؽ بخدمات تنجز ل

تدفعو  ىذه الاخيرة لممتعامؿ مقابؿ العاـ ولحساب المصمحة المتعاقدة، نظير مقابؿ مالي 
 الخدمة.

عمى الصعيد الفقيي فقد عرفت الصفقة كما يمي " أنيا اتفاؽ بيف الادارة المتعاقدة  
قصد توفير خدمة معينة للئدارة المتعاقدة تتعمؽ بسير وشخص آخر )معنوي أو طبيعي( ب

 .2المرفؽ العاـ نظير مقابؿ مالي
عتبة مالية  15/247مف المرسوـ الرئاسي  13حدد المشرع في نص المادة  قد 

 دج. 6.000.000واجبة لتكوف أماـ صفقة تقديـ خدمات تمثمت في ستة ملبييف دينار 
 
 

                                                           
 .187عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  1
، الجزائر،  2  .23، ص 2005محمد صغير بعمي: العقود الإدارية، دار العموـ
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 : صفقة انجاز الدراسات:رابعا
في الحقيقة كاف المشرع مترددا بشأنيا، فيشير الييا ويعرفيا احيانا ويغفؿ عنيا 

لصفقة الدراسات،  رنجدىا لا تشي الأولىدتو في ما 90-67فبالرجوع للؤمر  أحيانا أخرى،
قد خصو  64بؿ ذكر المشرع الانواع الثلبث الاخرى فقط، وباستقراء الامر نجده في المادة 

 . 90-67بفصؿ  كامؿ تمثؿ في الفصؿ السادس مف الباب الثاني مف الامر 
لمصفقات العمومية، حتى جاء المرسوـ بقي الامر كذلؾ في التنظيمات اللبحقة  
الحادية عشر لينص عمى ىذه الصفقة بصريح العبارة، و  في مادتو الثالثة 250-02الرئاسي 

لتؤكد النص عمى ىذه  296-10الثالثة عشر مف المرسوـ الرئاسي و  وجاءت المادة الرابعة 
المرسوـ الرئاسي دة الثانية مف ا العقد أساسو القانوني في نص الماالصفقة ويوجد ىذ

مف نفس  29حيف عرفت الصفقة العمومية وقد مر معنا سابقا، ومف نص المادة  15/247
انجاز خدمات  ىالمرسوـ في فقرتيا العاشرة بقوليا:" تيدؼ الصفقة العمومية لمدراسات إل

فكرية فنلبحظ مف خلبؿ بياف المشرع ليدؼ الصفقة أنو قد عبر بمصطمح واسع فضفاضا 
مف الخدمات التي تطمبيا المصمحة المتعاقدة، فتأتي الفقرة الحادية عشر مف  يشتمؿ عدة

راسات عند ابراـ عقد نفس المادة لتزيد الموضوع ايضاحا بقوليا" تشمؿ الصفقات العمومية لمد
الإشراؼ عمى انجاز الاشغاؿ و  سيما ميمات المراقبة التقنية أو الجيو تقنيةالأشغاؿ لا

 .1"ومساعدة صاحب المشروع
طرة اراد مف صفقة الدراسات أف تكوف مأنلبحظ مف الفقرة السابقة أف المشرع و  

ومرافقة لصفقة انجاز، فيي تسعى لمقياـ بدراسات أولية أو تشخيصية أو رسوـ مبدئية أو 
دراسات مشاريع تمييدية أو مساعدة صاحب المشروع في ابراـ وتنفيذ صفقة الاشغاؿ وتنظيـ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/247المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 29/10انظر المادة  1
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الورشة ليكوف بذلؾ دور توجييي وتنويري لممصمحة المتعاقدة بكؿ معطيات وتنسيؽ وتوجيو 
 .1المشروع وتنفيذه

عتبة مالية  15/247مف المرسوـ الرئاسي  13قد حدد المشرع في نص المادة  
 دج. 6.000.000واجبة تكوف أماـ صفقة انجاز الدراسات تمثمت في ستة ملبييف دينار 

 وتنفيذ الصفقات العمومية المطمب الثاني: إجراءات إبرام
تمر الصفقة العمومية في الجزائر بمراحؿ طويمة معقدة طبقا لتنظيـ قانوف و  

 الصفقات العمومية فالمشرع حرص مف خلبؿ وضع نظاـ أي مجموعة مف المواد القانونية
اليدؼ ىو أف يدفع بالإدارة إلى التعاقد وذلؾ مف خلبؿ مجموعة مف الاجراءات حرصا و 

المحافظة عمى مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات و  ارة عمى الحفاظ عمى الماؿ العاـعمى الاد
 العمومية وتحقيؽ أىـ مبدأ وىو المساواة بيف المترشحيف.

 الفرع الاول: اجراءات ابرام الصفقة
 أولا: اجراءات طمب العروض:

 تفرض اجراءات طمب العروض التريث في مرحمة ابراـ الصفقات العموميةو  
تعاقد وىو ما يستوجب أيضا مرور مالاجرائية وحسف اختيار الو  الالتزاـ بالقيود الشكميةو 

 .2الصفقة بمراحؿ طويمة ويمكف اعدادىا
  المرحمة الإعدادية: -أ
 / تحديد الحاجات:1
يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة تحديد احتياجاتيا الواجب تمبيتيا فتقوـ بتحضيرىا  اذ

النوع عمى أف تراعي في ذلؾ بعض الخصوصيات في تحديد حاجات فمثلب " و  مف حيث الكـ
فيما يخص الصفقات التي تبرميا الجامعة فيما يخص بناء الاقامات عمى المصمحة المتعاقدة 

                                                           
، ص 2004بف قدوج حمامة: عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1
6. 
زائر، مونية جميؿ: المنافسة وتنظيـ الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الج 2

 .81، ص 2014-2015
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الالتحاؽ بالجامعة، عدد الطلبب و  اف تحدد الحاجات تحديد دقيؽ مثلب: نسبة نجاح الطمبة
 الخارجيف، حجـ المدينة...الخ.

"أف تحدد حاجاتيا  15/247مف المرسوـ الرئاسي  27ىذا ما نصت عميو المادة  
طمب العمومي الامر الذي ينعكس البدقة" إف تحديد الحاجات بدقة يؤدي إلى تحديد موضوع 

عمى تمكيف المترشحيف مف تقديـ عروضيـ كما يؤدي ىذا التحديد إلى ضبط مبمغ الطمب 
مصمحة المتعاقدة تحديد طريقة الابراـ وفي نفس الوقت الذي بواسطتو تستطيع الو  العمومي

 تحديد الاختصاصات وبياف الصفقات.
 / تحضير الغلاف المالي:2
تحتاج الصفقة سواء كانت صفقة اشغاؿ أو اقتناء لوازـ أو الخدمات أو دراسات و  

و جممة إلى غلبؼ مالي تدفعو الادارة لممتعاقد معيا لذا فإف أوؿ خطوة ينبغي القياـ بيا ى
 مف الاجراءات بغرض توفير الجانب المالي.

 تمويل الصفقة عن طريق ميزانية الدولة: -
قد تموؿ الصفقة عف طريؽ ميزانية الدولة باعتبار أف المشروع ذو نفع عاـ كأف و  

يتعمؽ الامر ببناء مستشفى، فينا ينبغي اعداد ممؼ كامؿ مسبقا بيف مصالح التعميـ العالي 
 مف أجؿ الحصوؿ عمى الاعتماد المالي.وزارة المالية 
 تمويل الصفقة عن طريق ميزانية المؤسسة: -
مما لا شؾ فيو لكؿ مؤسسة ميزانية خاصة بيا ترد إلى تحقيؽ جممة مف الاىداؼ و  

المسطرة مف كؿ قطع، فإذا احتاج مستشفى إلى تجييز بالمعدات الطبية فإذا كانت ميزانية 
 .1طمب العروض إعلبفالمستشفى تكفي فلب داعي إلى 

 
 
 

                                                           
 .93مونية جميؿ: مرجع سابؽ، ص  1
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 المرحمة التنفيذية وظيور الصفقة لمعمن: -ب
 / إعداد دفتر الشروط:1
يعد دفتر الشروط مف أىـ الوثائؽ التي تشكؿ الصفقة العمومية حيث تحتوي ىذه و  

الاخيرة عمى بنود تعاقدية وأخرى تنظيمية، فتعنى ىذه البنود بتحديد موضوع الصفقة وشروط 
كما تعنى بمقاييس واختيار وآليات وشروط تنفيذ الصفقة، ويحتوي دفتر المشاركة فييا، 

 مف المرسوـ المالي. 26الشروط وفؽ ما نص عميو القانوف المادة 
 : CCTG/ دفتر بنود إدارية عامة 2
 يحدد ىذا الدفتر القواعد الادارية العامة المطبقة عمى الطمبات العمومية للؤشغاؿو  

خدمات الموافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي وعمى العموـ تبيف بعض الو  الدراساتو  الموازـو 
 . 15/247ىذه القواعد واسقاطيا عمى المرسوـ الرئاسي 

  15/247مرسوـ  71-74-84-89العروض غير المقبولة. 
  15/247مرسوـ  61-65الاشيار المادة. 
  15/247مرسوـ  64لغة العرض المادة. 
 15/247مرسوـ  69-67 محتوى العرض المادة. 
  70-71-160-161-162فتح الأظرفة المادة. 
  15/247مرسوـ  72تقييـ العروض المادة. 

 :CPTC/ دفتر التعميمات المشتركة 3
المتعمقة بالمقتضيات التقنية أو الفنية و  يحدد ىذا الدفتر التعميمات التقنية المشتركةو  

العمومي كأشغاؿ أو الموازـ أو خدمات أو المطبقة عمى كؿ الصفقات الخاصة بنوع الطمب 
 دراسات ويتـ الموافقة عميو بقرار مف الوزير المعني.

 :CPS/دفتر التعميمات الخاصة 4
بمقتضى ىذا الدفتر يتـ تحديد الترتيبات التعاقدية الخاصة بكؿ صفقة أي و  
 الحقوؽ المرتبة عمى الأطراؼ المتعاقدة.و  الالتزامات
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 لمجنة الصفقات العمومية لممصادقة عميياإحالة دفتر الشروط -ج
نجد المشرع رجوعا لتنظيـ الصفقات العمومية قد نص بأف الصفقات العمومية عمى 

 .15/247كؿ المستويات وفي جميع القطاعات المعنية بالخضوع لممرسوـ الرئاسي 
 مرحمة الإعلان في الجرائد ونشرة الصفقات العمومية: -د
ذا كاف المشرع قد خوؿو   جية الادارة ابراـ العقود باعتباراتو ليا بالشخصية  ا 

المتمثمة في و  المعنوية فإف مف جية أخرى قد بيف ضرورة مراعاة مبادئ اساسية في التعاقد
 الشفافية وحرية الوصوؿ لمطمبات العمومية.و  مبدأ العمنية
 تقتضي ىذه المبادئ جميعا اعلبف المتنافسيف ومنحيـ آجلب واحد ومحدود 

 خضاع لمبدأ المنافسة.الاو 
مف المرسوـ المالي: يكوف المجوء إلى الاشيار الصحفي الزاميا  61فتنص المادة 

 في الحالات التالية:
 .طمب العروض المفتوح 
 .طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا 
 .طمب العروض المحدود 
 .المسابقة 
 1التراضي. 

 مرحمة إيداع العروض: -ذ
مف المرسوـ  67الترشح وفي ىذا الاطار تنص المادة المقصود بيا ممؼ و  

العرض و  العرض التقنيو  مف أف محتوى العروض يشمؿ عمى ممؼ الترشح 15/247
 المالي.

 مرحمة فتح الأظرفة وتقييم العروض: -ه

                                                           
 .121مونية جميؿ: مرجع سابؽ، ص  1
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مف المرسوـ المالي يحدد مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة  162طبقا لنص المادة و  
 وقواعد سيرىا ونصابيا في اطار الاجراءات القانونيةبموجب مقرر تشكيمة المجنة 

 التنظيمية.و 
 . 1مف المرسوـ المالي قد حددت مياـ المجنة في مجموع نقاط 71وبالرجوع إلى المادة 

قد بينت جممة مف المعايير تمتزـ بيا الادارة في اختيار المتعامؿ  81-76كذلؾ المادة 
 المتعاقد.

مف المرسوـ يدرج الاعلبف المنح المؤقت  65المادة نصت و  المنح المؤقت: -و
لمصفقة في الجرائد التي تنشر فييا الاعلبف طمب العروض عندما يكوف ذلؾ ممكنا مع 

 كؿ العناصر التي سمحت باختيار صاحب الصفقة.و  تحديد السعر وآجاؿ الانجاز
 مرحمة اعتماد الصفقة: -ي
إلا أنيا لاتعد مرحمة أخيرة، بؿ لابد  رغـ الطابع الحاسـ لمرحمة ارساء الصفقة،و  

مف اعتماد النتيجة الرسمية ومباشرة اجراءات التعاقد مع المرشح الفائز لإضفاء الطابع 
 الاعلبف عف اتماـ الاجراءات.و  الرسميو  النيائي

 : إجراءات التراضي ثانيا
 أ/إجراءات متعمقة بالتراضي البسيط: 
حالة الاستعجاؿ الممح، يمكف لمسؤوؿ الييئة  فؽ ما نص عميو القانوف المالي فإف  

العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أف يرخص بموجب مقرر 
 معدؿ في الشروع في تنفيذ الخدمات قبؿ الابراـ.

 50كما ادرج قانوف الصفقات العمومية الجديد بخصوص الاجراءات التراضي في المادة 
 نصت عمى:

 اجاتيا.تحديد ح 
                                                           

، ديواف المطبوعات الجامعية، 2عمار عوابدي: النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظاـ القضائي الجزائري، ط 1
 .149، ص 2، ج20032الجزائر، 
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 .تأكد مف قدرات المتعامؿ المتعاقد 
 .تختار متعامؿ اقتصادي يقدـ عرض مف الناحية الاقتصادية 
 فاوضات حسب الشروط المنصوص عميياتنظيـ م. 
 1تؤسس مفاوضات بالعرض المالي . 

 إجراءات متعمقة بالتراضي بعد الاستشارة: -2
عف طريؽ التراضي بعد فيما يخص اجراءات ابراـ  52بيف المشرع خلبؿ مادة و  

الحالات الاخرى و  الاستشارة فقد بيف في الحالة الاولى عدـ جدوى العروض لممرة الثانية
 مقارنة بما كاف عميو الوضع.

 لـ تحدد العدد الادنى لممؤسسات التي ينبغي استشارتو. -
 .2العموميةأدنى المصمحة المتعاقدة مف إخضاع دفتر الشروط مف دراسة لجنة الصفقات  -

 لصفقات العموميةالفرع الثاني: تنفيذ ا 
أىـ مرحمة تأتي بعد ابراـ الصفقة العمومية وفؽ الاجراءات التي اشترطيا قانوف و  

الصفقات العمومية ىو ادخاليا حيز التنفيذ لتحقيؽ الاىداؼ المسطرة وفؽ ما تـ الاتفاؽ عميو 
 ي دفتر الشروط.المتعامؿ المتعاقد فو  مف قبؿ المصمحة المتعاقدة

تنفيذ الصفقة العمومية بعد اعتمادىا وتزكية الانتقاء أ الاختيار تدخؿ الصفقة  
مرحمتيا النيائية وتعرؼ بعد توقيعيا مف قبؿ السمطة المخولة بذلؾ مرحمة جديدة ىي مرحمة 

دة الآثار المترتبة عمى تنفيذ الصفقة تتجسد في السمطات الممنوحة لممصمحة المتعاقو  التنفيذ
 .3مف ناحية وما يقابميا مف حقوؽ لصالح المتعاقد المتعامؿ معيا مف ناحية أخرى

 
 

                                                           
 .140، ص 2017، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، 1الادارية، طخالد خميفة: دليؿ ابراـ العقود  1
 .143ص  المرجع السابؽ،خالد خميفة 2 
 .544، ص 2009عبد الغني بسيوني عبد الله: النظرية العامة لمقانوف الإداري، منشأة المعارؼ،  3
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 : سمطات المصمحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقات العمومية:أولا
 التعديل عمى الصفقات العمومية أثناء تنفيذىا:و  أ/ سمطة الرقابة

 المتعاقدة بسمطة الرقابةلضماف تنفيذ الصفقة تنفيذا يعترؼ القانوف لجية الادارة و  
الغرض مف ىذه السمطة ىو التحقؽ بأف تنفيذ و  الاشراؼ عمى المتعامؿ المتعاقد معياو 

 الصفقة يتـ وفقا لمشروط التي تضمف تصحيح مسار التنفيذ عف طريؽ معالجة القصور
الانحرافات حتى يمكف علبجيا وتجنب اسباب وقوعيا، وىذه الرقابة غير مقصورة عمى منا و 

لا كنا أماـ عقد ينتقي منو شرط البند غير المألوؼ.و  تـ الاتفاؽ عميو فقط  ا 
إضافة إلى الطبيعة الخاصة لعقد الصفقة العمومية كوف الفرد يسعى لتحقيؽ 
مصمحتو الخاصة بينما تسعى الادارة لتحقيؽ المصمحة العامة مما يقتضي ترجيح كفة الادارة 

ة تعديؿ العقد وفؽ أحكاـ معينة لمقتضيات المصمحة في مواجية المتعاقد معيا ومنحيا سمط
 العامة.

 سمطة الرقابة عمى الصفقات العمومية أثناء تنفيذىا: -1
ىناؾ اختلبؼ بيف الفقو حوؿ الاساس القانوني لسمطة الرقابة فالبعض يرى أنيا و  

وتدخؿ  البعض الآخر ردىا إلى النية المشتركة لممتعاقديفو  1تتجسد في فكرة المرفؽ العاـ
المصمحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقة العمومية عف طريؽ الرقابة يكوف بوسائؿ قانونية وىي 
الاعماؿ المادية مف خلبؿ زيارة مواقع العمؿ، ومف خلبؿ التحقؽ مف سلبمة المواد 

الاختبار كما قد تتدخؿ عف طريؽ الاعماؿ القانونية وذلؾ و  المستعممة بواسطة الفحص
نفيذية عمى المتعاقد معيا تمزمو بتحديد أوضاع التنفيذ أو التعديؿ فييا، بإصدار أوامر ت

وتعتبر ىذه الاوامر مف قبيؿ القرارات الادارية باعتبارىا أعمالا قانونية صادرة مف جانب 
واحد ىو الادارة ينتج عنيا أثرا قانونيا ىو تحديد أوضاع التنفيذ أو التعديؿ في العقد إذ أف ما 

 الاوامر التمنع بالقوة التنفيذية. تتميز بو ىذه

                                                           
دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن  ، نظرٌة العقد الإداري فً القانون المقارن الجزائري رٌاض عٌسى: 1

 21عكنون،الجزائر،ص
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ممارسة الرقابة لا تمارس خروجا عف القواعد المعموؿ بيا أو المعترؼ بيا في  
العقود المدنية إذ يمكف أف يعترؼ لمدائف بالحؽ في الاشراؼ عمى تنفيذ المديف لالتزاماتو 

اؽ معيف فيي لمرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمومية مظاىر عديدة لا يمكف حصرىا في نط
سمطات واسعة مخولة لممصمحة المتعاقدة تمارسيا لأجؿ اتماـ الصفقة وفؽ ما خطط لو، 

التوجيو بموجب أعماؿ مادية وقانونية و  ورغـ أف المصمحة المتعاقدة بتمتعيا بسمطة الرقابة
عف طريؽ القرارات الادارية إلا أف ىذا لا يعني أف سمطتيا مطمقة لا ترد عمييا قيود أف 

 كوف ممارسة عمى نحو مشروع وفي حدود الغرض الذي تقصده.ت
 سمطة تعديل الصفقات العمومية أثناء تنفذىا: -2

يييمف مبدأ القوة الممزمة لمعقد عمى عقود القانوف الخاص وعميو لا يجوز أف يعدؿ 
 في العقد إلا باتفاؽ الطرفيف غير أف ىذا الامر عمى عكس ما تقدـ في العقود الادارية ليس
واجب التطبيؽ في مثؿ ىذه العقود فالإدارة تممؾ سمطة التعديؿ لشروط العقد الاداري بإرادتيا 
ضافة شروط جديدة  المنفردة دوف الحاجة إلى رضا المتعاقد معيا، وذلؾ بتغير شرط العقد وا 

 .1بما يتراء ليا أنو أكثر اتفاقا مع الصالح العاـ
 ست مطمقة بؿ تمارس وفؽ ضوابط دقيقة:وسمطة المصمحة المتعاقدة في التعديؿ لي 

 .أف لا يتعدى التعديؿ موضوع العقد 
 .أف يكوف التعديؿ لأسباب موضوعية 
 .عدـ تعديؿ الشروط العقدية 
 أف يصدر قرار التعديؿ في حدود القواعد العامة لممشروعية 
نياء العقدب/   :سمطة توقيع جزاءات وا 

التعاقدية، بأف أىمؿ أو قصر في التنفيذ،  إذا أخؿ المتعاقد مع الإدارة بالتزاماتو و 
أو لـ يحترـ المدة المحددة لمتنفيذ، أو تنازؿ عف العقد ، فإف للئدارة توقيع عميو جزاءات، 

 والجزاءات التي تممؾ الإدارة توقيعيا متنوعة، ولكف يمكف مع ذلؾ ردىا إلى الأنواع التالية:
                                                           

 447،ص1009،جسور للنشر والتوزٌع،الجزائر،1عمار بوضٌاف:الصفقات العمومٌة فً الجزائر ،ط 1
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 )الجزاءات المالية، وسائؿ الضغط والإكراه، والفسخ( . 
وتممؾ  مف جية أخرى يمكف لممصمحة المتعاقدة إنياء العقد بسمطتيا الانفرادية، 

أي خطأ يذكر ومرد  ومرابطة العقدية مع المتعامؿ المتعاقد دوف ارتكابلنياء الإالإدارة سمطة 
 .طرادا  اـ بانتظاـ و ذلؾ مقتضيات المصمحة العامة وسير المرافؽ الع

كأف تقدر أف تنفيذ العقد أصبح غير ضروري أو أنو غير متفؽ مع حاجات  
المرفؽ، وتقوـ ىذه السمطة عمى فكرة المرفؽ العاـ، إذ ينبغي الوفاء بحاجاتو وجعميا مسايرة 

 .1لمتطورات التي تستمزميا مقتضياتيا
 اقد معياسمطة المصمحة المتعاقدة في توقيع جزاءات عمى المتع -1
يتضح مف أغمب أحكاـ القضاء الإداري التي تخص العقود الإدارية أف مصمحة و  

الدولة ىي محور ىذه العقود وأساس وجودىا، وعميو فإف أي إخلبؿ بتنفيذ العقد سيؤدي إلى 
الإخلبؿ بيذه المصمحة، وبناء عمى تبريرات القضاء تطمب أف يكوف للئدارة بعض السمطات 

 .جزاءات عديدة عمى المتعاقد معيا في أحواؿ معينة توقيعلوالامتيازات مف سمطة 
 الالتزامات التي في عاتق المتعامل التي توجب الجزاء عل مخالفتيا: 1-1
مف أىـ المبادئ الأساسية التي جرى القضاء عمى الالتزاـ بالتنفيذ شخصيا:  -

ف عمى الشخص إعطاءىا أىمية بالغة ىي أف يقوـ المتعاقد بالتنفيذ بنفسو، لأنو مف المتعي
إذا ما تـ إرساء المناقصة عميو أف يؤدي العمؿ المنوط بو بنفسو بما لديو مف خبرة فنية 

 ومقدرة مالية المتاف كانتا محؿ اعتبار عند اختياره لتعاقد مع الإدارة.
التنفيذ شخصيا زـ المتعاقد بتومف البدييي أنو لا يقصد بالأداء الشخصي أف يم 
تماد عمى الغير ، إذ لا يمكف تصور ذلؾ خاصة في عقد الأشغاؿ بؿ وحده دوف الاعوأدائيا 

المقصود بو أف المتعامؿ المتعاقد لا يمكف أف يمقي بمسؤوليتو التي تعيد بالوفاء بيا إلى 
  .العمؿ أو الخدمةالذي عيد لو القياـ بجزء مف ، رالغي

                                                           
شيادة الماجستير في القانوف العاـ والاقتصادي،  رسالة لنيؿالعمومية والرقابة عمييا، ىبة إسماعيؿ: تنفيذ الصفقات  1

 .70-30، ص 2017-2016، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 2جامعة وىراف 
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 .أداء الخدمة موضوع العقد حسب الكيفيات المتعاقد عمييا 
 .الالتزاـ بأداء الخدمة في الاجؿ المتفؽ عميو 
 .الالتزاـ بدفع مبمغ الضماف 

 الخصائص المشتركة لمجزاءات الادارية: 1-2
 بنفسيا توقيع في الإدارة حؽ. 
 .تتمتع الادارة بتوقيع الجزاء ولو لـ ينص عميو في العقد 
 .ضرورة اعذار المتعاقد قبؿ توقيع العقوبة 
  الجزاءات لرقابة القضاء.خضوع الادارة في توقيع 

 أنواع الجزاءات الإدارية 1-3
للئدارة سمطة فرض الجزاءات الإدارية عمى المتعاقد معيا إذا أخؿ أو قصر في و  

ويعود تأسيس سمطة توقيع الجزاء إلى فكرة تأميف سير المرافؽ العامة  تنفيذ التزاماتو التعاقدية
جية الإدارة والاعتراؼ ليا في مجاؿ التعاقد بانتظاـ وطراد، فيذه الأخيرة تفرض تزويد 

بممارسة جممة مف السمطات مف بينيا سمطة توقيع الجزاءات لمضغط أكثر عمى المتعاقد 
جباره عمى احتراـ شروط العقد والتقيد بالآجاؿ كيفيات التنفيذ دوف الالتجاء إلى و  معيا وا 

 القضاء ولو لـ يكف منصوص عمييا في العقد.
 .ضاغطة، فاسخة ،ات في نطاؽ العقد الإداري، فقد تكوف جزاءات ماليةوتتنوع الجزاء
 الجزاءات المالية : الغرامات، التعويض، مصادرة مبمغ الضماف. -
الجزاءات الضاغطة : سحب العمؿ مف المقاوؿ في عقد الاشغاؿ العامة، الشراء  -

 عمى حساب المتعاقد المقصر.
 الجزاءات الفاسخة. -
 الجنائية.الجزاءات  -
 سمطة المصمة المتعاقدة في انياء الصفقة العمومية: -2
 وقد تنتيي نياية غير طبيعية.تنتيي الصفقات العمومية نياية طبيعية قد و  



النظري لمصفقات العمومية والرقابة عميياالإطار                           الفصل الأول:   
 

 
30 

 :النياية الطبيعية لمصفقات العمومية  2-1
تنحؿ الرابطة العقدية، وذلؾ بوفاء كؿ طرؼ  وبذلؾ:1تنفيذ موضوع الصفقة -

 .بالتزاماتو التعاقدية
ىناؾ مف العقود الإدارية المرتبط بقاءىا بمدة محددة، مثاؿ ذلؾ :  انتياء المدة -

 .عقد التزاـ المرافؽ العامة التي تبرـ لمدة زمنية معينة
 :النياية غير الطبيعية لمصفقات العمومية 2-2
ذ قد لا ينتيي و   العقد الإداري نياية طبيعية بالتنفيذ أو بانقضاء مدتو كما بينا ذلؾ ا 

 فيما سبؽ بؿ قد ينتيي نياية غير طبيعية وقبؿ أوانو، وذلؾ بأحد الأسباب الآتية:
 الطرفيف قبؿ تنفيذ موضوع العقد.شأنو شأف العقد المدني، باتفاؽ : تفاقيالإ الفسخ  -
القاىرة العقد ينقضي دوف أف يتحمؿ أي مف الطرفيف  حالة القوة: في  الفسخ بقوة القانون -

تعويض وقد يكوف مرجع اليلبؾ إلى الإدارة، وحينئذ نكوف عمى الحد الفاصؿ بيف إنياء العقد 
نيائو بالطريؽ الإداري، وىنا قد يصحب إنياء العقد، تعويض المتعاقد.  بقوة القانوف، وا 

الطبيعي أف و  في العقد مب أحد الطرفيفينطؽ بو القاضي بناء عمى ط:  الفسخ القضائي -
إدارة أو متعامؿ متعاقد( لسبب جدي يوجب الفسخ القضائي ويبرر يستند رافع الدعوى )

 استجابة القاضي الإداري لموضوع الدعوى.
 إنياء الصفقة العمومية: 2-3

الادارة تتمتع بسمطة انياء العقد بإرادتيا المنفردة متى قدرت أف دواعي الصالح و  
ف لـ يصدر أي خطأ مف جانب المتعاقد معيا ويوازي  العاـ يستوجب ىذا الانياء حتى وا 
سمطة الادارة في انياء العقد حؽ المتعاقد في المطالبة بالتعويض العادؿ الذي يغطي ما قد 

 يمحقو مف ضرر وتخضع ىذه السمطة الممنوحة للئدارة لرقابة القضاء الاداري.
 
 

                                                           
 131،ص1007،جسور للنشر والتوزٌع،الجزائر،2الصفقات العمومٌة فً الجزائر،ط : عمار بوضٌاف 1
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 :1متعاقد في مواجية الادارة أثناء التنفيذ: حقوق المتعامل الثانيا
المتعامؿ المتعاقد عندما ينفذ التزاماتو المتعقمة و   التعويض:و  أ/ الحق في المقابل المالي

بموضوع الصفقة صار مف حقو الحصوؿ عمى المقابؿ المالي بالكيفية التي حددىا القانوف، 
ذا أصابو ضرر جراء عمؿ قامت بو الإدارة جاز لو  المطالبة بالتعويض، شريطة أف تكوف وا 

 .ىناؾ صفقة بينيما
يأخذ المقابؿ المالي الذي يتقاضاه المتعامؿ المتعاقد العديد مف الصور )السعر، الثمف،  

إضافة إلى اقتضاء المقابؿ المالي يحؽ أيضا  الرسـ...(، حسب طبيعة ونوع الصفقة
قررة في القانوف المدني، إذا تسببت الحصوؿ عمى التعويض، وذلؾ طبقا لمقواعد العامة الم

 .في إحداث ضرر لممتعامؿ المتعاقد جاز ليذا الأخير مطالبتيا بالتعويض
زيادة بالمتعاقد أثناء التنفيذ يتعرض لتدخؿ الإدارة المتعامؿ و ب/ الحق في التوازن المالي: 

مف الضروري إضفاء  ولما كانت التزامات المتعاقد تتسـ بالمرونة، فإنو  التزاماتو أو إنقاصيا،
 وىذا ما يعبر عنو بالتوازف المالي.ىذه الصفة عمى حقوقو 

الخ( بصورة كبيرة وغير متوقعة مما يجعؿ  ..حديد.)إسمنت، 2كأف ترفع أسعار مواد البناء و  
المقاوؿ في عقد الأشغاؿ في صعوبات مالية تيدد التوازف المالي لمصفقة، فإف الأمر يستمزـ 

، إذ لا يمكف تركو لوحده يعاني مف ىذه تعاقدة لتدعـ المتعاقد معيا مالياتدخؿ الإدارة الم
سير  التوقؼ ما يؤثر عمىو  الضائقة المالية التي قد تؤدي إلى الافلبس وغمؽ المشروع

غير أف لا يتـ الاعتراؼ لممتعامؿ المتعاقد يحقو في التوازف و المرفؽ العاـ وخدمة الجميور، 
 ى ما يسمى: المالي إلا إذا استند عم

 نظرية فعؿ الامير 
 .نظرية الظروؼ الطارئة 
 .نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة 

                                                           
 .105ىبة إسماعيؿ: المرجع السابؽ، ص  1
 88ود الإدارٌة،المرجع السابق،صمحمد الصغٌر بعلً:العق 2
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 المبحث الثاني: الرقابة عمى الصفقات العمومية
ىذا المبحث الرقابة عمى الصفقات العمومية وأنواعيا مف خلبؿ تحديد مفيوـ  يتناوؿ

الرقابة عمى الصفقات العمومية "مطمب أوؿ" ومف ثـ التطرؽ لأنواع الرقابة عمى الصفقات 
 العمومية "مطمب ثاني".

 المطمب الاول: مفيوم الرقابة عمى الصفقات العمومية
عمى الصفقات "فرع أوؿ" وتعريؼ الرقابة  مف خلبؿ المطمب نتناوؿ نشأة الرقابة

 عمى الصفقات وأىدافيا "فرع ثاني".
 الفرع الاول: نشأة الرقابة عمى الصفقات العمومية

جدت الرقابة في المجتمعات المنظمة، وترجع نشأتيا إلى نشأة الدولة وممكيتيا  
استخدامو فيما رصد وعدـ  إتلبفولمماؿ العاـ وادارتو مف كؿ ما مف شانو أف يكوف سببا في 

 لأجمو.
 :1أولا: نشأة الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع التونسي

خضع تنظيـ الصفقات العمومية لتغييرات كبيرة خلبؿ القرف الماضي وكاف و  
الذي ينظـ  1888يوليو  25موضوع نصوص متفرقة ترجع إلى المرسوـ الصادر في 

 العامة.الإجراءات الشكمية لعقود الأشغاؿ 
عميو في المواد  المنصوص 31/12/1973 صدور قانوف المحاسبة العامة بتاريخو  

 ،1989لمدولة في  للؤحكاـ العامة المتعمقة بالمبادئ الأساسية لمعقود العامة 118إلى  99
ألغي مرسوـ أخر القانوف القديـ ضع جميع  العامة،وبمناسبة نشر قانوف جديد لممؤسسات 

-89مراقبة أوامر الإدارة والمؤسسات العامة )المرسوـ رقـ و  ـ منح وتنفيذالقواعد التي تحك
 (.1989أبريؿ  22المؤرخ  412

                                                           
1

 23تاريخ الاطلبع  https//www.oecd.org/mena/governanceحمادي حاج عيسى: مقاؿ منشور عمى الموقع:  
 .21:53عمى الساعة:  2022مارس 
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مرات بما في  9، 2002لسنة  3158تـ تعديؿ المرسوـ عدد   2002في عاـ  -
 .في تونس 2011جانفي  14 يؿ الرئيسي الذي تـ إدخالو في أعقاب ثورةدالتع لؾذ
 التشريعية فجاءت كما يمي: بالنصوص يتعمؽأما فيما  -
 العمومية.  بإصدار مجمة المحاسبة 1973ديسمبر  31المؤرخ في  73-81القانوف عدد  -
والمؤسسات  المتعمؽ بالممتمكات والشركات 1989فبراير  1المؤرخ في 9-89القانوف رقـ  -

 العامة.
 .1نافسة والأسعارالمتعمؽ بالم 1991جويمية  29المؤرخ في  64-91القانوف عدد  -

 :الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع المغربي نشأة: ثانيا
 القانونية تخضع الرقابة عمى الصفقات العمومية في المغرب لمعديد مف النصوصو  

بالصفقات العمومية  المتعمؽ 2013 مارس 20المؤرخ  349-12-2لاسيما المرسوـ رقـ و 
المعاممة المتساوية لممنافسيف وضماف  ،الوصوؿ إلى نظاـ عاـالذي يقوـ عمى مبادئ حرية 

 وقواعد الحكـ الرشيد. حقوؽ المتنافسيف والشفافية في اختيار السمطة المتعاقدة
 ويصحح 2011بشكؿ خاص المبادئ الأساسية لدستور  2013يتضمف مرسوـ 

 5 الصادر في 388-06-2بعض أوجو القصور المذكورة في المرسوـ السابؽ رقـ 
 ، لذلؾ تـ تصميـ ىذا الدليؿ المساعدة المشتريف العمومييف المغاربة )السمطة2007فبراير

لدورة المشتريات العامة،  المتعاقدة( لمحفاظ عمى النزاىة وتحسينيا خلبؿ المراحؿ المختمفة
 .2أقساـ 8يتكوف مف 

 و لعؿ أىـ المراسيـ التي صدرت في ىذا الشأف ىي:
 المتعمؽ بالعقود العامة. 2013 مارس 20المؤرخ  2-12-349تعديؿ المرسوـ عدد  -
 الحكومة.  بإنفاؽالمتعمؽ  2-07-1235المرسوـ رقـ  -
 لممشتريات العامة. المتعمؽ بالييئة الوطنية 2-14-867المرسوـ عدد  -

                                                           
 المرجع السابؽحمادي حاج عيسى:  1
 .197، ص 2000عبد الله حداد: صفقات الاشغاؿ العمومية ودورىا في التنمية، منشورات عكاظ، الرباط،   2
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العامة المطبقة عمى عقود  بالموافقة عمى البنود الإدارية 02-01-2332المرسوـ رقـ  -
دارة المشاريعالخدمات الم  .نيابة عف الدولة تعمقة بالخدمات إجراء الدراسات وا 

بتأسيس لمنح العقود نيابة عف  2001-09-19في  الصادر 2-01-437المرسوـ عدد  -
 نظاـ تأىيؿ وتصنيؼ لمختبرات البناء والأشغاؿ العامة. الدولة،

ف القانوف الصادر م 2003سبتمبر  11المؤرخ في  194-03-1الظيير الشريؼ رقـ  -
 عمؿ.المتعمؽ بقانوف ال 99-65رقـ 

 :ا: نشأة الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائرثالث
إلى مواكبة التطورات الاقتصادية والقانونية  ىأما بالنسبة لممشرع الجزائري فقد سع

المرافؽ  الحاصمة، في إطار السياسة الاقتصادية لمدولة الرامية إلى التنازؿ عف تسيير بعض
الحديثة التي  مما يسمح لنا بالقوؿ أف الأنماط ،تحت الرقابة العامة لصالح القطاع الخاص

دارة المرافؽ العامة، قد وجدت ليا تأثيرا عمى  ظيرت عمى الصعيد المقارف في مجاؿ تسيير وا 
التشريع أيضا ليذا  مواكبة ضرورةمما استوجب  ،تنظيـ الصفقات العمومية في الجزائر

مختمفة، تعددت وتباينت  قانونية طور، فمقد تـ تنظيـ الصفقات العمومية بالجزائر بنصوصالت
 . 1وشكميا حيث مضمونيا وأحكاميا، أـ مف حيث طبيعتيا سواء مف
 جاءت عمى التوالي: ىذه النصوص 

المعدؿ  ، يتضمف قانوف الصفقات العمومية،1967جواف  17المؤرخ في  90-67الأمر  -
 . 2والمتمـ

 ، ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ1982أفريؿ  10المؤرخ في  145-82المرسوـ  -
 .1والمتمـالعمومي، المعدؿ 

                                                           
، ص 2014محمد سعيد بوسعدية: مدخؿ  إلى دراسة قانوف الرقابة الجزائري، دار القصبة لمنشر والطباعة، الجزائر،  1

513. 
قات العمومية، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، عدد يتضمف قانوف الصف 1967جواف  17المؤرخ في  90-67الامر  2

 .67، لسنة 52
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 ، يتضمف تنظيـ الصفقات09/11/1991 المؤرخ في 91-434المرسوـ التنفيذي  -
 .2العمومية، المعدؿ والمتمـ

 الصفقات ، يتضمف تنظيـ 24/07/2002 المؤرخ في 02-250المرسوـ الرئاسي  -
 .3العمومية

 يتضمف تنظيـ الصفقات ،07/10/2010 المؤرخ في 10-236المرسوـ الرئاسي  -
 .4العمومية
، يتضمف  16/09/2015 المؤرخ في 247-15آخر تعديؿ ىو المرسوـ الرئاسي  

 .5الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، وىو الساري المفعوؿ حاليا تنظيـ
 محاولة مف المشرع الجزائري لمواكبة النصوص القانونية المتعمقة بالصفقات وىي

 السياسي لمبلبد.و  العمومية لمتطور الحاصؿ في المجاؿ الاقتصادي
ذلؾ و  مف التعديؿ الأخير لممرسوـ الرئاسي سالؼ الذكرذلؾ دؿ عمى ف ولا أ

 بموجب المرسوـ
لإجراءات  التدابير الخاصة المكيفةحدد تو  31/08/2020 المؤرخ في: 237 -20الرئاسي 

 .6ومكافحتو كورونا إبراـ الصفقات العمومية في إطار الوقاية مف انتشار وباء فيروس

                                                                                                                                                                                     
ينظـ الصفقات التي يبرميا التعامؿ العمومي المعدؿ والمتمـ، الجريدة  1982افريؿ  10المؤرخ في  145-82المرسوـ  1

 .23/04/1982بتاريخ  82لسنة  15الرسمية عدد 
يتضمف تنظيـ الصفقات المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد  09/11/1991المؤرخ في  434-91المرسوـ التنفيذي  2

 .91، لسنة 57
يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية،  24/07/2002في  250-02المرسوـ الرئاسي  3

 .2002لسنة  52العدد 
لسنة  58المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية العد يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  07/10/2010المؤرخ في  10-236 4

 ..18/12/2010بتاريخ  75تـ استدراكو بالجريدة الرسمية، العدد  2010
يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،  16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي  5

 .2015لسنة 50الجريدة الرسمية، عدد 
يحدد التدابير الخاصة المكيفة لإجراءات ابراـ الصفقات العمومية  31/08/2020مؤرخ في  237-20مرسوـ رئاسي رقـ  6

 .2020لسنة  51ومكافحتو، عدد  19في اطار الوقاية مف انتشار كوفيد 
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 وأىدافيا عمى الصفقات العموميةفرع الثاني: تعريف الرقابة ال
 مف خلبؿ الفرع نتناوؿ تعريؼ الرقابة "أولا" وأىداؼ الرقابة عمى الصفقات العمومية "ثانيا".

 : تعريف الرقابة عمى الصفقات العموميةأولا
 أ/ التعريف المغوي لمرقابة:

 الاشراؼ عمى عمؿو  القياـ بالمراقبة الرقابة : -
مراقبة الادارة لمتأكد مف مطابقة تصرفاتيا لمقانوف، وذلؾ بناءا  الرقابة الادارية: -

 عمى طمب الافراد أو مف تمقاء نفسيا.
: اسـ مف أسماء الله الحسنى ومعناه الحافظ الذي لا يغيب عنو شيء ولا الرقيب -

 تخفى عميو خافية، والي لا يغفؿ عما خمؽ. 
 ب/ التعريف الاصطلاحي لمرقابة:

تعرؼ الرقابة اصطلبحا عمى أنيا: الاشراؼ عمى وظيفة أو عمؿ ، وتعتمد عمى و  
وانيف، وتعرؼ الرقابة عمى أنيا: تنفيذ دور الادارة في التأكد مف تطابؽ انشطة العمؿ مع الق

السمطة المعتمدة عمى الاشراؼ عمى سموؾ ما أو تنظيـ تطبيؽ العممية ذات الطبيعة 
الميكانيكية، ومف التعريفات الاخرى لمرقابة التحقؽ مف نجاح شيء ما وذلؾ عف طريؽ تنفيذ 

 .1مقاربة بيف مجموعة مف المعايير
اط الذي تمارسو الادارة لمتأكد مف العمؿ فييا يسير كما تعرؼ أيضا عمى أنيا النشو  

العمؿ عمى و  الكشؼ عف الانحرافاتو  وفقا لمسياسات الموضوعية لتحقيؽ الاىداؼ
 .2اصلبحيا
كما أف لمرقابة معاني متعددة منيا التفتيش، المراجعة، الاختيار، الحراسة، و  

المحافظة كما قد تشير إلى ىيئات أو جيات معينة كييئة الرقابة العسكرية لدى وزارة الدفاع 

                                                           
: اساليب الرقابة ودورىا في تقييـ أداء المؤسسة الاقتصادية، الجزائر، جامعة  1 -44متنوري، قسنطينة، ص السعيد بموـ

45. 
 .231، ص 1990عمي الحبيبي: الادارة العامة، مكتبة حي شمس، مصر،   2
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الوطني وىي ىيئة مكونة مف عدد معيف مف الضباط الساميف مكمفة بالسير عمى تطبيؽ 
العسكري، إما حسب الاصلبح القانوني فقد استعممت ىذه الكممة القوانيف خاصة في الميداف 

بدوف أف يعطي ليا مضموف معيف لتكيؼ نوعيف مف الروابط كالروابط التي تربط السمطة 
 .1العميا بالييئات المستقمة عنيا في اطار اللبمركزية

قد فرض المشرع رقابة عمى عممية إبراـ الصفقات العمومية بمقتضى النصوص  
الرقابة و  نظمة ليا تتمثؿ أساسا في اشكاؿ الرقابة الثلبثة المعروفة وىي الرقابة الداخميةالم

الرقابة الوصائية، والتي يمكف أف نطمؽ عمييا تسمية الرقابة القبمية عمى عممية و  الخارجية
التنفيذ القياـ بدور و  ابراـ الصفقة العمومية، كما فرض عمى كؿ المتدخميف في عممية الابراـ

رقابي كؿ في حدود ممارسة وظيفتو وفي الاختصاصات التي يحددىا القانوف كرقابة الآمر 
المحاسب العمومي، فضلب عمى تدخؿ أجيزة الرقابة المالية في و  المراقب المالي،و  بالصرؼ

الييئة الوطنية لمكافحة و  المفتشية العامة لمماليةو  مجاؿ الصفقات العمومية كمجمس المحاسبة
 .2كف تسمية ىذا النوع مف الرقابة بالرقابة البعديةالفساد ويم

 ثانيا: أىداف الرقابة عل الصفقات العمومية:
 العموـ فيما يمي: فيالمتمثمة  

كما تسعى ، الأمواؿ العامةو  يعتبر اليدؼ الأساسي لمرقابة المالية ىو حماية الصالح العاـ -
 وأنواعو كالرشوة صوره والإداري بمختمؼالرقابة المالية إلى منع ومحاربة الفساد المالي 

المالية والحد مف النمو  الذي يؤدي لا محالة إلى إىدار المواردو  التقصيرو  الإىماؿو  السرقةو 

                                                           
مسعود محمودي: النظاـ القانوني لعقد المؤسسة العامة في النظرية والتطبيؽ، رسالة لنيؿ شيادة ماجستير، معيد الحقوؽ  1

 .142، ص 1990والعموـ الادارية، جامعة الجزائر، 
ري: آلية حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في الحقوؽ، تخصص حمزة خض 2

 .20، ص 2015، سنة 1قانوف ىاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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الفقر و  بالتالي انتشار الظمـ الاجتماعيو  مف مستوى الرفاىية الاجتماعية،و  الاقتصادي
 .1غيرىا مف الأمور السمبيةو  والعنؼ

تحقيؽ أقصى قدر ممكف مف الرفاىية لأفراد المجتمع، إذ لـ يعد تحقيؽ أقصى ربح ممكف  -
 . 2ىو اليدؼ الأىـ، بؿ شاركو في الأىمية تحقيؽ رفاىية المجتمع

 بالتالي سلبمة التصرفات المالية لضمافو  تطوير إجراءات الأعماؿ المالية،و  تحسيف -
 وحمايتيا مف أشكاؿ الفساد المختمفة. حسف استخداـ الأمواؿ العامة في الإنفاؽ،

استمرارية عمميات التفتيش المالي التي يقوـ بيا جياز إداري تابع لوزارة المالية قصد  -
التأكد مف سلبمة العمميات المحاسبية التي خصصت مف أجميا الأمواؿ العامة، والتحقؽ مف 

عات الموكؿ ليـ سمطة صحة الدفاتر والسجلبت والمستندات، وكذا التأكد مف صحة توقي
وعميو فالرقابة المالية عمى الميزانية العامة لمدولة تيدؼ إلى التأكد مف تحصيؿ  الاعتماد.
صرؼ النفقات في الأغراض المخصصة ليا وفقا لمقوانيف و  إلى الخزينة العامة الإيرادات

اؼ أو التعميمات الموضوعة لذلؾ، ضمانا لعدـ تعرضيا للئىماؿ أو الإسر و  والتنظيمات
 .3السرقة أو التبذير أو الاختلبس، أو غير ذلؾ مف أشكاؿ الفساد

بالإضافة إلى ذلؾ تيدؼ الرقابة المالية إلى مساعدة الإدارة في التأكد مف تحقيؽ خطة  
 وذلؾ لموصوؿ إلى النجاح.، العمؿ وفقا لمسارىا الصحيح

 وذلؾ مف أجؿ ،حدوثياالكشؼ عف الأخطاء عند و  متابعة تنفيذ الوظائؼ المخطط ليا -
 معالجتيا بشكؿ فوري.

                                                           
موقاية طارؽ الساطي: الوقاية مف الغش والفساد والكشؼ عنيما، المؤتمر السادس عشر لممنظمة الدولية لمييئات العميا ل 1

 .3، ص 1998المالية، 
، دار النيضة العربية، بيروت، لبناف، 1عبد الرؤوؼ جابر: الرقابة المالية والمراقب المالي مف الناحية النظرية، ط 2

 .20، ص 2004
 .514محمد سعيد بوسعدية، المرجع السابؽ، ص  3
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 المساىمة في الحفاظ عمى حقوؽ كافة العامميف، والعملبء، وأصحاب المصالح الذيف -
التأكد مف تقيد واحتراـ كافة الأطراؼ لمقرارات الإدارية، وتعزيز و  يتعامموف مع المنشأة،
 ياـ في المنشأة. مالالدوائر المشاركة في تنفيذ و  الأقساـ التعاوف بيف مختمؼ

مجاؿ  وسع فييمما  الحكومة،تنوع المشاريع المبرمجة في مخطط و  نظرا لكثافة 
النفقات  الانحراؼ بمسارو  عقود الصفقات العمومية، ومنو ارتفاع نسبة إمكانية التلبعب

ىو و  مسار الأمواؿ العامةتأميف و  تعداد آليات الرقابة مف أجؿ حمايةو  بالقابؿ تنوعو  العامة،
  .ما يفسر تعدد آليات الرقابة

 أنواع الرقابة عمى الصفقات العمومية: المطمب الثاني:
مف خلبؿ قانوف الصفقات العمومية يتضح لنا أف المشرع قد قاـ بوضع نظاـ  

وقائي لمراقبة عممية ابراـ الصفقات العمومية قبؿ اتماـ اجراءات التعاقد بصفة نيائية، ويتمثؿ 
ىذا النظاـ في الرقابة الادارية وىذا يعتمد أساسا عمى الرقابة الذاتية، بمعنى أف الادارة تراقب 

وىذه الرقابة ىي رقابة قبمية بعدية وىي تمارس عف طريؽ لجاف متخصصة في نفسيا ، 
 :مف خلبؿ ما سبؽ سنتناوؿ ىذا المطمب في فرعيف و  الصفقات العمومية. إبراـمراقبة عممية 

 فرع أوؿ: الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية
 فرع ثاني: الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية.

تخضع الصفقات العمومية :الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية الفرع الاول:
 بشتى اشكاليا إلى رقابة داخمية وخارجية.

تمارس الرقابة الداخمية مف و  ة الداخمية عمى الصفقات العمومية:أولا: الرقاب
السلبطة الادارية بنفسيا عمى نفسيا ويستوي في ذلؾ أف تكوف الرقابة شاممة ترد عمى كؿ 

، أما المعنى 1أو تكوف تخصيصية تنصب عمى جانب مف جوانب أعماليا الإدارةأعماؿ 
 بعيف ليا.الضيؽ لمرقابة الداخمية فييي تمؾ المنفذة مف المصمحة المتعاقدة عمى نوفييا لتا

                                                           
رة لنيؿ شيادة الماستر عموـ تجارية، جامعة أمحمد زروقي نسيمة: آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مذك 1

 .44، ص 2016بوقرة، بومرداس، 
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فيي نوع مف أنواع الرقابة الذاتية ، فالرقابة الداخمية عمى ىذا النحو نظاـ يضمف و  
التحكـ في اجراءات ابراـ الصفقات وتجسيد المبادئ العامة التي تقوـ عمييا، وذلؾ لمحفاظ 

 .1عمى مصالح الادارة وضماف السير الحسف ليا وحماية مصمحتيا المالية
( المنظـ لمصفقات 162-159)مادة  15/247بالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ  

العمومية فإف المشرع عيد بوظيفة الرقابة الداخمية إلى لجنة دائمة لفتح الاظرفة وتقييـ 
 العروض. 
 لجنة فتح وتقييم العروض:-1
تتولى ميمة الأظرفة وتقييـ العروض لجنة تنشا ليذا الغرض، تستمد صلبحياتيا و  

تسميتيا لذلؾ فاستخداميا يعد أمرا الزاميا عمى كؿ الييئات التي ليا ملبحؽ ابراـ  مف
تحدث المصمحة  15/247مف المرسوـ  160الصفقات العمومية، حيث نصت المادة 

المتعاقدة في إطار الرقابة الداخمية لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتحميؿ 
الاختيارية عند الاقتضاء تدعى في طمب النص لجنة فتح  البدائؿ والأسعارو  العروض

 .2الأظرفة وتقييـ العروض
يتضح مف نص المادة اعتماد نظاـ تعدد المجاف فتح الأظرفة وتقييـ العروض و  

وىذا مف أجؿ معالجة ظاىرة تراكـ الممفات عمى مستوى لجنة تقييـ العروض التي عرفتيا 
قانوف الصفقات العمومية الممغى ويتعمؽ الامر بعض المصالح المتعاقدة أثناء سير 

 بالمصالح المتعاقدة المركزية التي تبرـ مئات الصفقات العمومية سنويا.
 تشكيل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: 1-1
جاء تنظيـ الصفقات العمومية الجديد بأحكاـ جديدة تتعمؽ بالعضوية في لجنة فتح و  

يا تعميؽ العضوية في المجنة بشرط توافر الكفاءة حيث جاء الأظرفة وتقييـ العروض مف بين

                                                           
فرقاف فاطمة الزىراء: رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،  1

 .10، ص 2007
 ، مرجع سابؽ.15/247مف المرسوـ الرئاسي  160المادة  2
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المذكورة سابقا حيث تشكؿ المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف  160في تتمة المادة 
لممصمحة المتعاقدة يختاروف لكفاءتيـ ، وقد اشترط المشرع لعضوية ىذه المجنة تبعية 

تعييف أعضاء مف خارج  الموظؼ لممصمحة المتعاقدة وبذلؾ تـ القضاء عمى ظاىرة
 .1المصمحة لأىداؼ تتعمؽ بالمصمحة العامة

كما أف المشرع لـ يقـ بتحديد عدد أعضاء المحنة وىذا يدؿ عمى أف لمسؤوؿ  -
المصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية وحرة تامة في تحديد الاعضاء وىذا ما جاءت بو المادة 

162 .  مف نفس المرسوـ
يجدد مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ  -

 .  2التنظيمية المعموؿ بياو  العروض وتنظيميا وسيرىا في إطار الإجراءات القانونية
 تقييم العروض:و  ميام لجنة فتح الأظرفة 1-2
مجنة حيث لقد تؾ التطرؽ إؿ مياـ ىذه المجنة مف خلبؿ الدور الرقابي ليذه الو  

تميز قانوف الصفقات العمومي الجديد بالتنظيـ الدقيؽ لمعلبقة بيف فتح الأظرفة وتقييـ 
العروض مع مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة، حيث أعمف عمى أف ىذه المجنة ليست مكمفة عمى 
الاطلبؽ بمنح الصفقات العمومية، بؿ تمارس عملب اداريا وتقنيا تقدمو لممصمحة المتعاقدة 

بعث ليا الصلبحية الكاممة في منح الصفقة أو الاعلبف عف عدـ الجدوى أو الغاء التي ت
مف المرسوـ الرئاسي  161الصفقة العمومية أو الغاء المنح المؤقت حسب نص المادة 

15/2473  . 
 ثانيا: الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية:

لإضفاء أكثر فاعمية لمرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية كاف لزاما فرض و  
رقابة أخرى خارجية وعدـ الاكتفاء بالرقابة الداخمية القبمية كونيا داخؿ المصالح المتعاقدة 

                                                           
زة: الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانوف الجديد، مداخمة بمناسبة تنظيـ يوـ دراسي حوؿ قانوف خضري حم 1

 .2، ص 2015الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، المسيمة، الجزائر، 
 .،مرجع سابؽ247/15المرسوـ الرئاسي مف  162المادة  2
 .،مرجع سابؽ247/15المرسوـ الرئاسي  161المادة  3
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مف طرؼ اشخاص معنييف مف قبميا وتابعيف ليا، حيث نجد أف المشرع الجزائري نص عمى 
في ظؿ المرسوـ الساري  15/247مف المرسوـ الرئاسي  163مادة الرقابة الخارجية في ال

المفعوؿ اعادة ىيكمة الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية عكس ما كاف معموؿ بو في 
، نيائيا المجاف الوطنية 15/2471، حيث الغي المرسوـ الجديد 10/236المرسوـ الممغى 
ارية ومف جية أخرى قسـ القانوف الجديد الغى العمؿ بنظاـ المجاف الوز و  لمصفقات العمومة

 المجاف المكمفة بالرقابة إلى قسميف:
 رقابة المجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة: أ/
لقد جاء القسـ الاوؿ بعنواف اختصاص لجنة الصفقات العمومية لممصمحة و  

 التالية:فذكر المجاف  15/2457المتعاقدة وتشكيميا مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
 المجان الجيوية لمصفقات: -1
تحدد قائمة اليياكؿ التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بموجب قرار مف الوزير و  

التي تشكؿ المجنة مف و  15/2547مف المرسوـ  171المعني وىذا ما نصت عميو المادة 
ر المكمؼ ممثميف عف الوزي 02و الوزير المعنى أو ممثمو رئيسا ممثؿ المصمحة المتعاقدة

بالمالية )مصمحة المحاسبة ومصمحة المالية( الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة، 
 ممثؿ الوزير المكمؼ بالتجارة.

الملبحؽ الخاصة و  تختص ىذه المجاف بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات
 بمصالحيا الجيوية الخارجية للئدارات المركزية.

 العمومية:لجان البمدية لمصفقات  -2
تتولى المجاف البمدية لمصفقات العمومية عممية الرقابة عمى ابراـ الصفقات و  

، 2العمومية عمى المستوى البمدي وتقوـ بدراسة دفتر الشروط وكذا الملبحؽ الخاصة بالبمدية
 وتشكؿ المجنة مف:

                                                           
 ،مرجع سابؽ 247/15المرسوـ الرئاسي مف  163المادة  1
 نفسوالمرسوـ مف  174المادة  2
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 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو. -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 اثنيف يمثلبف المجمس الشعبي البمدي. ممثميف -
 الميزانية(.و  ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة المحاسبة -
 ممثؿ عف المصالح التقنية المعنية بالخدمة لمولاية. -

 المجان الولائية لمصفقات العمومية: -3
المتعامؿ تقوـ ىذه المجاف عمى المستوى الولائي بدراسة الطعوف ضد اختيار و  

، وتتشكؿ المجنة 15/2471مف المرسوـ  173المتعاقد ودراسة الصفقة حسب نص المادة 
 مف:
 الوالي أو ممثمو القانوني. -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 ممؿ عف المجمس الشعبي البمدي. -
 ممثؿ المصمحة التقنية المعينة بالخدمة. -
 مدير التجارة بالولاية. -

اليياكل غير مركزة لممؤسسة العمومية و  حميةلجان الصفقات العمومية الم -4
 الوطنية ذات طابع إداري:

بدراسة مشاريع دفاتر  15/247مف المرسوـ  175تختص المجنة طبقا لممادة و  
 ، وتتشكؿ المجنة مف:2الملبحؽو  الصفقاتو  الشروط
 ممثؿ السمطة الوصية. -
 مدير العاـ أو مدير المؤسسة. -
 الاقميمية.ممثؿ منتخب عف المجموعة  -

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/247مف المرسوـ الرئاسي  173المادة  1
 .156عمار بوضياؼ: شرح تنظيـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص  2
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 ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالخدمة لولاية. -
اليياكل عير ممركزة لممؤسسة العمومية و  لجنة الصفقات العمومية الوطنية -5
 :1إداريذات طابع 
 الصفقاتو  تقوـ المجنة مف خلبؿ المعيار العضوي بدراسة مشاريع دفاتر الشروطو  

 المرسوـ وتتشكؿ المجنة مف:مف  172المؤسسات طبقا لممادة و  الملبحؽو 
 رئيسا. –ممثؿ السمطة  -
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو. -
 المديرية العامة لممحاسبة.و  ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية -
 ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة. -
 ممثؿ عف وزير التجارة. -

ركزة لممؤسسات العمومية الوطنية يكوف حيث أشار المشرع أف اليياكؿ غير ممو 
 بموجب قرار مف الوزير المعني. 

 المجان القطاعية لمصفقات العمومية: -ب
التي تتمثؿ و  لزـ المشرع الجزائري كؿ دائرة وزارية عمى احداث لجنة قطعيةأو  

في مراقبة صحة اجراءات ابراـ  15/247مف المرسوـ  1800صلبحياتيا حسب نص المادة 
 العمومية ومجاؿ الرقابة المالية وتشكيؿ المجنة مف: الصفقة
 الوزير المعني أو ممثمو. -
 ممثؿ عف الوزير المعني. -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 ممثؿ عف وزير المالية. -
 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

                                                           
مومٌة فً القانون الجزائري،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً بومنتل مختار:الرقابة الإدارٌة على الصفقات الع 1

 43،ص1025-1024الحقوق،تخصص إدارة الجماعات المحلٌة،جامعة الطاهر مولاي،سعٌدة 
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 المحاسبية القبمية عمى الصفقات العمومية:و  ثالثا: الرقابة المالية
الصفقة العمومية شرط الرقابة الثبوتية مف طرؼ لجاف الرقابة بعد أف تقطع و  

التي تتجسد و  الخارجية عمى مختمؼ مستوياتيا تبدأ مياـ ىيئات رقابية أخرة ذات طابع مالي
 .1المحاسبيةو  في الرقابة المالية

 رقابة المراقب المالي: -أ
العامة لمميزانية ىو عوف يتـ تعيينو مف طرؼ وزير المالية بيف موظفي المديرية و  

مف أجؿ مراقبة اجراءات الالتزاـ بالدفع لمصفقات العمومية المرخصة في الميزانية العامة 
 لمدولة.

 صلاحيات المراقب المالي: -
تقوـ ىيئة المراقبة المالية بمراقبة الالتزامات التي تقوـ بيا الادارة سواء تعمؽ الامر و  

بالنفقات أو بالتعاقدات وىذا قبؿ أف توضع النفقة حيز التنفيذ، حيث نجد أف المشرع الجزائري 
 نص عمى أف مشروع صفقة أو ممحؽ يخضع لتأشيرة المراقب المالي. 

 اقب وصلبحياتو في التحقؽ مف صفة الآمر بالصرؼ.كما يمكف اجماؿ مياـ المر  -
 التحقؽ مف مطابقة التامة لمقوانيف المعموؿ بيا. -
 التحقؽ مف مدى توافر الاعتمادات المالية الضرورية لتنفيذ الصفقة. -
 التأكد مف التخصيص القانوني لمنفقة. -
مراقبة المراقب المالي بنتيجتيف مختمفتيف أما بالقبوؿ بمنح التأشيرة بعد التأكد  تنتيي 

ما برفض منح التأشيرة  مف سلبمة وصحة العممية مف الناحية الشكمية أو الموضوعية وا 
 النيائي أو المؤقت لمصفقة العمومية. 

 رقابة المحاسب العمومي: -ب

                                                           
تياب نادية: آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ  1

 .160، ص 2013معمري، تيزي وزو،  السياسية، جامعة مولود



النظري لمصفقات العمومية والرقابة عميياالإطار                           الفصل الأول:   
 

 
46 

ت المختصة وكذا المراقب المالي تمر بعد مرور الصفقة عمى رقابة لجاف الصفقاو  
إلى المحاسب العمومي فإف كاف المراقب المالي يتدخؿ قبؿ صرؼ النفقة فإف المحاسب 
العمومي يتدخؿ لصرفيا وبيذا يكوف مف القائميف بتنفيذ الصفقة العمومية، حيث يتميز 

قدميا لو  المحاسب العمومي بمسؤولية ذات طابع خاص بالرغـ مف الحماية الكاممة التي
المشرع، وتوصؼ مسؤولية المحاسب العمومي بانيا مسؤولية شخصية ومالية ينتج عنيا 
 تعويض الضرر الذي لحؽ بالخزينة العمومية مف مالو الخاص في حالة التأكد مف ارتكابو
لمخالفات صريحة لمقوانيف لمعمميات التي قاـ بتنفيذىا " فيتعيف عمى المحاسب العمومي أف 

 . 1الو الخاصة لأي عجز مالي في الصندوؽ وكؿ نقص حسابي مستحؽ يتحممو "يغطي بأمو 
 ميام المحاسب العمومي في الرقابة عمى الصفقات العمومية: -
يقوـ المحاسب العمومي بجممة مف المياـ في سبيؿ أعماؿ الرقابة عمى تنفيذ و  

 الصفقات العمومية يمكف اجماليا في ما يمي:
الصفقة لمقوانيف المعموؿ بيا وذلؾ يشمؿ كؿ الوثائؽ مف التأكد مف مطابقة  -

 الأمر بالدفع.و  قوانيف وحوالات الدفع
 التأكد مف صفة الآمر بالصرؼ أو المفوض عنو واستفائو لكؿ الشروط القانونية. -
 التأكد مف توفر الاعتمادات المالية. -
 التأكد مف عدـ وجود معاضة لمدفع. -
 مة المالية لممستفيد أيا كانت صفتو.التأكد مف براءات الخد -
 التأكد مف مشروعية التأشيرات سواء الخاصة بمجاف الصفقات أو المراقب المالي. -

 الفرع الثاني: الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية:
بعبارة أخرى فيي مجموعة مف الأساليب والإجراءات التي تركز عمى مخرجات  

التشغيؿ والإنتاج، أي أف الرقابة البعدية أو اللبحقة  اء عمميةالأنشطة التنظيمية بعد انتي

                                                           
  35المتعمؽ بالمحاسبة العمومية.الجريدة الرسمية عدد  15/08/1990المؤرخ في  21-90مف القانوف  53المادة  1
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بالتالي تطبؽ بعد الانتياء مف تنفيذ الأنشطة، حيث يتـ و  تركز جيودىا عمى المنتج النيائي،
 إبلبغ الإدارة بنتائج التنفيذ بعد فترة زمنية معينة.

 :: الرقابة الوصائية عمى الصفقات العموميةأولا
تعتبر الرقابة الوصائية مف أىـ صور الرقابة البعدية الخارجية التي تمارس عمى الصفقات و  

المركزية عمى  العمومية مف قبؿ الييئات الوصية كالرقابة التي تمارسيا السمطات الإدارية
ىذه الرقابة التي  قانوف الصفقات العمومية، تتمثؿ غاية 163فقا لممادة  الييئات المحمية،

السمطة الوصية في التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة  تمارسيا
التأكد مف كوف العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخؿ فعلب في و  الاقتصادو  لأىداؼ الفعالية
عند التسميـ النيائي لممشروع تعد المصمحة و  الأسبقيات المرسومة لمقطاع،و  إطار البرامج

 .1كمفتو الإجمالية مقارنة باليدؼ المسطر أعلبهو  تقييميا عف ظروؼ إنجازهالمتعاقدة تقريرا 
منو  194 لرقابة الوصاية في المادة 11/10 لقد أشار المشرع في قانوف البمدية الجديد رقـ
 مداولة المجمس الصفقة العامة عف طريؽو  كما يمي :" يصادؽ عمى محضر المناقصة

بالمداولة المتعمقة  الصفقة العامة إلى الوالي مرفقاو  الشعبي البمدي يرسؿ محضر المناقصة
 .2بيما "

ما ييـ في ىذا المقاـ ىو استكماؿ وتفعيؿ انظمة الرقابة في مجاؿ الصفقات  
العمومية فإذا مانت الغاية مف الرقابة الخارجية ىي التأكد مف احتراـ قواعد واجراءات ابراـ 

ة الوصائية تتمثؿ أساسا في التأكد مف ملبئمة الصفقات العمومية، فإف الغاية مف الرقاب
الاقتصاد، حيث تستند ىذه الرقابة إلى مفتشيات تنشأ و  الصفقات العمومية لأىداؼ الفعالية

الاجيزة الموضوعية تحت الوصاية حيث و  خصيصا بيدؼ تقييـ ورقابة نشاطات الييئات
 .3تتأكد مف تطبيؽ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية

                                                           
سميرة: الرقابة عمى الصفقات العمومية كآلية لمكافحة الفساد في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في  معاطة 1

 .68، ص 2020الحقوؽ، جامعة برج بوعريريج، 
 .26، ص 03/06/2011مؤرخ في  37المتعمؽ بالبمدة ، جريدة رسمية، عدد  22/06/2011مؤرخ في  11/10قانوف  2
 .137المرجع السابؽ، ص تياب نادية:  3
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 أ/ أدوات الرقابة الوصائية البعدية:
تأتي الرقابة الداخمية عند انتياء الرقابة السابقة لمصفقة وىي أداة بيف ايدي و  

المكمفيف بتقييـ تجاه العممية وكذا تقييـ أساليب أدائيا فالرقابة الوصائية ليا أدواتيا الرقابية 
لمشاريع وتكمفتيا الاجمالية انجاز ا 15/247مف المرسوـ الرئاسي  164حيث نصت المادة 

ومقارنتيا باليدؼ المسطر وذلؾ عند التسميـ النيائي لممشروع حيف يرسؿ ىذا التقرير إلى 
الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني مع اطلبع السمطة الوصية 

الطمبات في بظروؼ انجاز المشروع ، وىذا التقرير يعد أداة فعالة لتحضير وتحديد بطاقية 
 المستقبؿ ولتقسيـ قدرات المتعامميف المتعاقديف للؤجانب أو الموظفيف ...الخ.

 ب/ أىداف الرقابة الوصائية:
تكمف أىداؼ الرقابة الوصائية البعدية مف تقييـ الجدوى الفعمية حيث تكمف السمطة  

الت تعترض  العقباتو  الوطنية مف الاطلبع عمى ظروؼ الانجاز لممشاريع واحتراـ الآجاؿ
المشاريع المنجزة وكذا مدى احتراـ الاعتمادات المفتوحة لممشروع وىذا ما يضمف المحافظة 

 عمى الماؿ العاـ مف جية وتحقيؽ الديمقراطية مف جية أخرى.
 ثانيا: الرقابة البعدية لمجمس المحاسبة:

يعود تاريخ انشاء مجمس المحاسبة في الجزائر لأوؿ مرة كييئة عميا لمرقابة المالية  
وىذا تطبيؽ  1980مارس  01المؤرخ في  80-05بموجب القانوف رقـ  1980إلى سنة 

بموجب المادة  1989وتـ تكريس تأسيسو في كؿ مف دستور  1976مف دستور  190لممادة 
منو، ويخضع مجمس المحاسبة حاليا في  170دة في الما 1996دستور سنة و  منو، 160

يتمتع بنظاـ داخمي كما  26/10/2010المؤرخ في:  95 /20يره لأحكاـ الأمريتنظيمو وتس
المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس  20/11/1995مؤرخ في 337-95نظمنو المرسوـ الرئاسي 

يضبط طرؽ تسييرىا القضائية و  تشكيلبتوو  لمحاسبة، والذي يحدد كذلؾ ىياكمو الإداريةا
لمحاسب االتسيير ويخضع لقواعد  المحاسبة بالاستقلبلية في وتنظيميا ويتمتع مجمس

 .يلعموما
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 أ/ ميام مجمس المحاسبة:
نجد أف مجمس المحاسبة اختصاصات ومياـ ادارية وقضائية حيث تتمتع و  

الجماعات المحمية في بالاستقلبلية التامة عف الييئات الاخرى ولو غرؼ جيوية رقابية عمى 
 دائرة الاختصاص الاقميمي ومف مياـ ىذا المجمس ما يمي:

 النظر في مشروعية الانفاؽ.و  الماليو  رقابة الانضباط الميزاني -
 رقابة تقديـ الحسابات. -
التأكد مف الدقة المالية لمعمميات المسجمة في الحسابات ومدى و  رقابة الحسابات -

 التدقيؽ في حسابات المحاسبيف العمومييف.و  ظيمات المعموؿ بياالتنو  مطابقتيا لمقوانيف
 اكتشاؼ الخروقات المتعمقة. -

 ب/ أنواع رقابة مجمس المحاسبة:
يقوـ مجمس المحاسبة باعتباره ىيئة رقابية مالية بعدية عمى تنفيذ الصفقات و  

 العمومية بنوعيف مف الرقابة ىما:
 رقابة المطابقة: -1
مف شرعية الاجراءات المتبعة في الابراـ منذ بدايتيا إلى غاية  تتمثؿ في التأكدو  

نيايتيا وذلؾ بمقارنتيا بالنصوص القانونية المعموؿ بيا لمتأكد مف عدـ خروجيا عند مبدأ 
بتنظيـ رقابة المطابقة التي يقوـ بيا المجمس في مجؿ  95/20المشروعية، حيث اىتـ الامر 

الوثائؽ و  التقاريرو  المحاسبة الاستعانة بالييئات الصفقات العمومية حيث يمكف لمجمس
 الازمة لذلؾ أو حتى الحسابات التي تسيمو ميمتو وتمكنو مف التحقؽ مف مطابقتيا لمتشريع

 .1التنظيـ المعموؿ بوو 
 رقابة التسيير: -2
ف رقابة التسيير ىي تمؾ الرقابة التي تنصب عمى الجانب الاقتصادي لتضمف و   ا 

 الامواؿ العمومية فيما خصصت لو وتحقيؽ المصالح العامة.و  استخداـ الموارد
                                                           

 .25كانوف ايماف: مرجع سابؽ، ص  1
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ىذا النوع مف الرقابة وقد اتخذ المشرع ىذا الاتجاه بعد  95/20وقد نظـ الامر رقـ 
الاقميمية لمرقابة في اطار التعاوف الدولي لحماية الماؿ العاـ مف و  توصيات المنظمات الدولية

تضح مجاؿ رقابة التسيير لمجمس المحاسبة في الاعتداءات التي يتعرض ليا ويو  الفساد
 اطار ممارسة لمرقابة المالية عمى الصفقات فيما يمي:

 المؤسسات العمومية والمرافؽ التابعة ليا.و  الدولة -
 التجاري وغيرىا مف الييئات.و  المرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي -

 عمومية:ثالثا: رقابة المفتشية العامة لمرقابة عمى الصفقات ال
وليا صلبحيات واسعة  80/35لقد انشئت ىذه الييئة الرقابية بموجب المرسوـ رقـ و 

في مجاؿ الرقابة المالية البعدية عمى كافة المؤسسات في الدولة وتباشر ىذه الرقابة تحت 
و الذي يحدد 92/78السمطة المباشرة لوزير المالية، حيث عدؿ بيذا المرسوـ التنفيذي 

تشية العامة في انجاز دراسات ذات طابع اقتصادي أو مالي وليا فرؽ اختصاصات المف
 .1تفتيشية متخصصة في الرقابة

في مجاؿ الرقابة عمى الصفقات العمومية نجد أف المشرع الجزائري قد أعطى  
التحري عف وجود صفقات مشبوىة وىذا مف و  المفتشية العامة لممالية سمطة بسط الرقابة

 الموضوعية.و  الناحيتيف الشكميةخلبؿ فحص الصفقة مف 
يكوف فحص الصفقة العمومية مف و   أ/ فحص الصفقة العمومية من الناحية الشكمية:

الاستفسار عف الطريقة التي حدثت بيا احتياجات و  الناحية الشكمية مف خلبؿ البحث
يخ المؤسسة العمومية، وطريقة ابراـ الصفقة، وزيادة عمى ذلؾ لا بد مف الاطلبع عمى تار 

ابراـ الصفقة، بعد ذلؾ يتـ التعرؼ عمى الرصيد المتبقي ثـ الوصوؿ إلى مدى تحقيؽ 
 الاىداؼ المرجوة مف الصفقة.

                                                           
سايح معمر: جرائـ الصفقات العمومية في قانوف الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري،  1

 .63كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، محمد خيضر، بسكرة، ص 
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 لتقؼ بعد ذلؾ عمى إجراءات الاعلبف عف الصفقة، وتقوـ بفحص سجؿ العروضو  
حسب تاريخ وصوليا في السجؿ الخاص بيا  ظرفةد منو أنو مرقـ ومؤشر، وتسجيؿ الأالتأكو 

مع الاطلبع عمى دفتر الشروط قصد معرفة مختمؼ الشروط التي وضعتيا المؤسسة مف 
 .1أجؿ قبوؿ عرض المتنافسيف

يتـ ذلؾ مف خلبؿ مراقبة مراحؿ و  ب/ فحص الصفقة العمومية من الناحية الموضوعية:
لى غاية إرساء الصفقة العمومية، مف خلبؿ ابراـ الصفقة، بدءا باجتماع لجنة فتح الاظرفة إ

معرفة مدى احتراـ المصمحة المتعاقدة لمنصوص التنظيمية المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات 
الشرعية في اختيار و  العمومية، ويأتي بعد ذلؾ التأكد مف مطابقة العروض لدفتر الشروط،

ؽ مف قرار تعيينيا التحقو  المتعامؿ المتعاقد مع الادارة، بعد فحص محضر المجنة
كما تقوـ المفتشية العامة لممالية في مجاؿ التنفيذ بسط الرقابة عمى العمميات و ، وصلبحياتيا

التأكد مف قيمة التسبيقات و  المالية التي انجزت ومراقبة مختمؼ العمميات مف حيث المبالغ
 .2المدفوعة، ومطابقتيا لما نصت عميو في الصفقة

الصفقة فتبسط رقابتيا بالكشؼ عمى مختمؼ المخالفات المتعمقة أما فيما يخص انجاز و  
بتنفيذ الصفقة، كدفع الامواؿ دوف أف يتـ أي انجاز وملبحظة ما إذا كاف الاستلبـ تـ عف 

البحث عف اسباب و  النيائي، وتقوـ كذلؾ بفحص عمميات تمديد الآجاؿو  طريؽ المنح المؤقت
 ي الآجاؿ المحددة.ذلؾ وكذلؾ الامر لمذي لـ يتـ الاشغاؿ ف

الاخطاء التي ترتكب و  تمعب المفتشية العامة لممالية دورا كبيرا في الكشؼ عف المخالفات 
أثناء ابراـ الصفقة العمومية، غير أف دورىا في ىذا المجاؿ يبقى استشاري يتمثؿ في إخطار 

بسمطة توقيع الوزير المكمؼ بالمالية الذي تمارس صلبحياتيا تحت وصايتو، كونيا لا تتمتع 
 .3العقاب وتحريؾ الدعوى العمومية

                                                           
 .399، ص 2013عبد العالي: الآليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري، أطروحة دكتوراه، تخصص قانوف عاـ،  حاحا 1
 .67كانوف ايماف: مرجع سابؽ، ص  2
 .322تياب نادية: المرجع السابؽ، ص  3
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 خلاصة الفصل الأول
جراءات منصوص عمييا في  تعتبر الصفقة العمومية عقد مكتوب يبرـ وفؽ شروط وا 
المرسوـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية،حيث وضع طرؽ لإبراـ الصفقات 

جراء التراضي فيتـ المجوء طريقة طمب العروض القاعدة في الإبراـ ،اما إ العمومية ،واعتبر
وـ مف المرس 51و 49اليو في حالات استثنائية حصرىا المشرع الجزائري في المادتيف 

247-15. 
والتي تيدؼ اساسا الى  إتباعياجراءات لابد مف ولإبراـ الصفقات العمومية ىناؾ إ

 طبقا لمقوانيف المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية. تكريس مبدأ المنافسة والشفافية



 

 

 
 
 
 

 :يالثان الفصل

 القبلية الرقابة صور

 العنومية الصفقات على
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 تمييد
تكتسي الصفقات العمومية أىمية بالغة باعتبارىا الأداة الاستراتيجية التي وضعيا و  

المشرع في أيدي السمطة العامة لإنجاز العمميات المتعمقة بتسيير وتجييز المرافؽ العامة كما 
أنيا الآلية القانونية التي تباشرىا الدولة مف أجؿ بموغ ىذه الأىداؼ وذلؾ باستغلبليا عمى 

و، زيادة عمى ذلؾ حجـ وضخامة المبالغ المالية التي يتـ صرفيا عف طريقة أحسف وج
الصفقات العمومية وصمتيا بالخزينة العمومية ونظرا الجرائـ التي أصبحت تعرفو انتشارا 
واسعا في مجاليا لذلؾ أخضعيا المشرع لمرقابة خلبؿ عممية الإبراـ، أىميا الرقابة الداخمية 

صمحة المتعاقدة مف خلبؿ تشكيؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ التي تمارس مف طرؼ الم
العروض وذلؾ بفحص وتحميؿ ومراقبة تنفيذ العروض، واما رقابة خارجية والتي تمارس مف 
طرؼ لجاف الصفقات العمومية. وىذه الأخير يتـ استحداثيا عمى مستوى كؿ مصمحة 

نظيـ المعموؿ بيما بالإضافة إلى متعاقدة، وىدفيا مطابقة الصفقات العمومية لمتشريع والت
الرقابة المالية السابقة المتمثمة في رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومية مف خلبؿ منح 

 التأشيرة أو رفض منح التأشيرة وىذه اليياكؿ الرقابية يمكف أف يطمؽ عمييا الرقابة البعدية.
ميؿ الرقابة القبمية الداخمية و بناء عمى ذلؾ سنتناوؿ في ىذا الفصؿ بالدراسة والتح 

 ) مبحث أوؿ(، الرقابة القبمية الخارجية و المالية عمى الصفقات العمومية ) مبحث ثاني (. 
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 المبحث الاول: الرقابة القبمية الداخمية عمى الصفقات العمومية
التابعيف ليا  موظفيياالرقابة القبمية الداخمية ىي تمؾ المنفذة مف المصمحة عمى و  

فيي نوع مف الرقابة الذاتية، وىي نظاـ يتضمف التحكـ في اجراءات ابراـ الصفقات العمومية 
وتجسيد المبادئ العامة التي يقوـ عمييا ضماف السير الحسف ليا وحماية مصالحيا المالية 

داخمية بممارسة الرقابة ال 247-15، حيث عيد المرسوـ الرئاسي رقـ 1وتجسيد مبدأ الشفافية
 إلى لجنة دائمة لفتح الاظرفة وتقييـ العروض.

 المطمب الاول: مفيوم الرقابة القبمية الداخمية عمى الصفقات العمومية
ـ المرسوـ الرئاسي  عمى: " تمارس الرقابة القبمية الداخمية في  159نصت المادة و  

، وفؽ النصوص التي تتضمف تنظيـ مختمؼ المصالح ال متعاقدة وقوانينيا مفيوـ ىذا المرسوـ
 الاساسية ودوف المساس بالأحكاـ القانونية المطبقة عمى الرقابة الداخمية...". 

مف النص أعلبه  يتضح لنا أف المشرع الزـ كؿ مصمحة متعاقدة كما الزـ  و 
سمطتيا الوصية بإنشاء ىيئة لممارسة الرقابة عمى الصفقات العمومية بما يتماشى مع آليات 

ررة في تنظيـ الصفقات العمومية وىذا تفاديا لأي اصطداـ قد يحدث عند ممارسة الرقابة المق
 .2الرقابة بصورىا المختمفة

لتنظيـ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي و  
الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية نجد أف أىـ ما تميز بو ىذا القانوف الجديد ىو 

ظرفة وتقييـ العروض بدؿ نظاـ المجنتيف الذي كاف معتمدا في كؿ لأافتح لجنة  إحداث
 .ةقوانيف الصفقات العمومية السابق

                                                           
لة ومؤسسات، كمية فرقاف فاطمة الزىراء:  رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر، رسالة ماجستير، فرع دو  1

 .10، ص 2007الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
، مجمة 15/247بف حراث العربي، مناد محمد: فعالية الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية ضمف مرسوـ رئاسي  2

 .389، ص 2022، جامعة غميزاف، 01الاقتصاد و البيئة، العدد 
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 ظرفة وتقييم العروض: لجنة فتح الأالأولالفرع 
و التي جاءت فييا: " تحدث  15/247مف المرسوـ الرئاسي  160نصت المادة و  

ظرفة المصمحة المتعاقدة في اطار الرقابة الداخمية لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأ
وتحميؿ العروض و البدائؿ و الاسعار الاختيارية، عند الاقتضاء وتدعى في صمب النص 

 .1عروض "ظرفة وتقييـ الالأفتح لجنة 
وتتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف تابعيف لممصمحة المتعاقدة، يختاروف لكفاءتيـ كما حدد 

كما  15/247مف المرسوـ  161ظرفة وتقييـ العروض في المادة المشرع مياـ لجنة فتح الأ
وتقييـ العروض بعمؿ اداري وتقني لتعرضو عمى المصمحة  ظرفةيمي: " تقوـ لجنة فتح الأ

المتعاقدة التي تقوـ بمنح الصفقة أو الاعلبف عف عدـ جدوى الاجراء أو الغاء المنح المؤقت 
 .2لمصفقة، وتصدر في ىذا الشأف رأيا مبررا "

 أولا: تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
وتقييـ العروض سنحاوؿ إبراز تشكيمة ىذه  ظرفةالأبما أف المشرع استحدث لجنة فتح و 

 المجنة.
 تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.  -

ف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ليست لجنة عارضة أو مؤقتة، تكمؼ بميمة و  ا 
المجنة لا يعني بحاؿ مف الأحواؿ  ثـ تزوؿ وتحؿ بؿ ىي لجنة قارة وثابتة أو دائمة، ودائمية

تضمنيا لقائمة محددة غير قابمة لمتعديؿ، بؿ يجوز إدخاؿ تعديلبت عمييا مف حيث التشكيمة 
 .3بيف الفترة والأخرى بموجب مقرر موقع مف مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة

وتقييـ العروض،  ليذا ألزـ المشرع كؿ مصمحة متعاقدة بإحداث لجنة دائمة لفتح الأظرفةو  
)الممغي ( الذي يتضمف لجنتيف، لجنة لفتح الأظرفة  236-10خلبفا لممرسوـ الرئاسي 

                                                           
 ابؽ.، مرجع س15/247مف المرسوـ الرئاسي  160المادة  1
. 161المادة  2  مف نفس المرسوـ
 .72عمار بوضياؼ:، شرح تنظيمات الصفقات العمومية، مرجع  سابؽ، ص  3
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، والسؤاؿ الذي يتبادر 1ولجنة لتقييـ العروض مع عدـ جواز ازدواجية العضوية في المجنتيف
جنة واحدة لفتح الأظرفة لإلى الذىف، ىو لماذا عمد المشرع الجزائري لدمج المجنتيف في 

وتقييـ العروض ؟ وفي رأينا لعؿ الغرض مف ىذا الجمع ىو حصر جانب المسؤولية المترتبة 
 عمى العضوية وكذا تحديد التخصص والكفاءة لتولي مثؿ ىذه المياـ.

في ظؿ التنظيـ الجديد أصبحت المصمحة المتعاقدة تشكؿ المجنة مف موظفيف و  
ما ليا أيضا إنشاء لجنة تقنية لإعداد مؤىميف يختاروف لكفاءتيـ وليس لاعتبارات أخرى، ك
، إلا أنو بالرجوع لحقيقة التغيير نجد 2تقرير تحميؿ العروض بما يتناسب ومتطمبات المجنة

 162المشرع أبقى عمى مسؾ سجميف مختمفيف عمى مستوى المصمحة المتعاقدة طبقا لممادة 
 غير بما أف أصؿ ، مما يفترض أف عممية الدمج شكمية لا247-15مف المرسوـ الرئاسي 

 المياـ الموكمة ليـ لـ تتغير.
كما نلبحظ كذلؾ أف المشرع لـ يشترط نصاب محددا لصحة اجتماعات ىذه و  

المجنة في حصة فتح الأظرفة، فتكوف اجتماعاتيا صحيحة ميما كاف عدد الأعضاء 
ضؿ الحاضريف بشرط أف يسمح عدد الحضور بضماف شفافية الإجراء، غير أنو كاف مف الأف

لو اشترط المشرع نصابا محددا يجب توافره لصحة اجتماعات ىذه الأخيرة حتى يكوف دورىا 
 .3أكثر فعالية وتبرز دور وأىمية كؿ عضو في التشكيمة

 ثانيا: شروط اختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
 وتقييـ العروض، سنحاوؿ توضيحيا.  نص المشرع عمى شروط لاختيار لجنة فتح الأظرفةو 
 

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، 2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10مف المرسوـ الرئاسي  121المادة  1

 .2010 اكتوبر 07، بتاريخ 58الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية، العدد 
بف سميماف فايزة: حوكمة الصفقات العمومية ، مذكرة شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع ىيئات عمومية وحوكمة، كمية  2

 .87، ص 2016الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، 
ج لنيؿ شيادة الماجستير في حلبيمية ابتساـ: ضمانات اختيار المتعامؿ المتعاقد في الصفقة العمومية ، مذكرة تخر  3

 .82، ص 2016الحقوؽ، فرع التنظيـ الاداري، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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 الكفاءة في أعضاء المجنة: -أ
 تعتبر الكفاءة شرط جوىري في العضوية، بالنسبة لأعضاء لجنة فتح الأظرفةو 

مف المرسوـ  211وتقييـ العروض حيث نجد المشرع يؤكد عمى ىذا الشرط في نص المادة 
التي تنص عمى" يجب أف يمقى الموظفوف والأعواف العموميوف المكمفوف  247-15الرئاسي 

براـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، تكوينا مؤىلب في  بتحضير وا 
مف نفس المرسوـ عمى شرط الكفاءة التي جاء  212تؤكد أيضا المادة  ىذا المجاؿ " كما

براـ وتنفيذ ومراقبة  و فييا " يستفيد الموظفوف والأعواف العموميوف المكمفوف بتحضير وا 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مف دورات تكويف وتحسيف المستوى وتجديد 

لاتصاؿ مستمر لمؤىلبتيـ وكفاءاتيـ " ، ولعؿ تعميؽ المعارؼ تضمنيا الييئة المستخدمة، با
المشرع لمعضوية عمى شرط الكفاءة لموقؼ إيجابي منو نظرا للؤىمية البالغة لمجاؿ الرقابة 

( الذي 236-10عمى الصفقات العمومية، خلبفا ما كاف عميو في المرسوـ الرئاسي الممغى )
 .1دوف لجنة فتح الأظرفةكاف يشترط الكفاءة في عضوية لجنة تقييـ العروض 

 تبعية أعضاء المجنة لممصمحة المتعاقدة. -ب
ليتـ القضاء عمى ظاىرة  2اشترط المشرع تبعية أعضاء المجنة لممصمحة المتعاقدة و  

تعييف الأعضاء مف خارج المصمحة لأىداؼ لا تتعمؽ بالمصمحة العامة بقدر ما ترتبط 
المتعاقدة، وىذه الظاىرة التي كانت تشيدىا  ببعض الأىداؼ الضيقة لممشرفيف عمى المصالح

، حيث يتـ تعيينيا 3بعض المؤسسات الخاضعة في إبراـ عقودىا القانوف الصفقات العمومية
بموجب مقرر حسب الإجراءات المعموؿ بيا كما أف المشرع لـ يقـ بتحديد عدد أعضاء 

 صفقة.المجنة بؿ ترؾ ىذه النقطة التقدير الإدارة حسب أىمية موضوع ال
 

                                                           
 .86حلبمية ابتساـ، المرجع السابؽ، ص  1
 .،مرجع سابؽ 15/247مف المرسوـ  160المادة  2
حمزة: الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانوف الجديد " أعماؿ اليوـ الدراسي حوؿ التنظيـ الجديد  خضري 3

 ."06-01، ص 2015-12-17لمصفقات العمومية وتعويضات المرفؽ العاـ، جامعة بسكرة، يوـ 
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 ثالثا: ميام لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض:
تتجمى مياـ لجنة فت الاظرفة في مرحمتيف، وذلؾ عند فتح الاظرفة كمرحمة أولى وتقييـ و  

 العروض كمرحمة تالية:
 تتمثؿ مياـ المحنة في ىذه المرحمة فيما يمي:و  ظرفة: / ميام المجنة في مرحمة فتح الأأ
 العروض.تثبت صحة تسجيؿ  -
قائمة المرشحيف أو المتعيديف حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة ممفات  بإعدادتقوـ  -

 ترشحيـ أو عروضيـ مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتممة.
 إعداد قائمة الوثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض. -
 المفتوحة التي لا تكوف محؿ طمب استكماؿ .  توقع بالحروؼ الأولى عمى وثائؽ الأظرفة -
تحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف، مع  -

 ضماف تحفظات المجنة.
رشحيف أو المتعيديف، كتابيا إلى استكماؿ عروضيـ التقنية، تحت طائمة رفض تدعوة الم -

 أياـ ابتداء مف تاريخ 10يرية، في أجؿ أقصاه، عشرة عروضيـ، باستثناء المذكرة التقنية التبر 
 فتح الأظرفة.

تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة، عند الاقتضاء محضر إعلبف عدـ جدوى حسب  -
 .1مف ىذا المرسوـ 40الشروط المنصوص عمييا في المادة 

ابيا مف تقوـ بإرجاع عف طريؽ المصمحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوحة إلى أصح -
 .2المتعامميف الاقتصادييف، عند الاقتضاء حسب الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

أما عف كيفية سير مياـ المجنة، فإنو يتـ فتح ممؼ الترشح و العروض التقنية و و  
المنصوص عمييا  رفةظالمالية في جمسة عمنية خلبؿ نفس الجمسة، في تاريخ وساعة فتح الا

.  66في المادة   مف ىذا المرسوـ
                                                           

 ، المرجع السابؽ.15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  71المادة  1
 نفسو،المرجع 15-247وـ الرئاسي مف المرس 72المادة  2
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 ميام المجنة في مرحمة تقييم العروض: -ب
بما أف مرحمة تقييـ العروض ىي أىـ مرحمة حيث يتـ فييا اختيار المتعاقد مع الادارة الذي و 

فإف ىذه  15/247مف المرسوـ الرئاسي  72تتوفر فيو الشروط وحسب المادة 
 الاختصاصات ىي:

إقصاء الترشيحات أو العروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا لأحكاـ  -
المرسوـ أو لموضوع الصفقة وفي حالة الاجراءات التي تحتوي عمى مرحمة انتقاء أولي لا 

العروض التقنية والمالية والخدمات عند الاقتضاء المتعمقة بالترشيحات  أظرفوتفتح 
 المقصات. 

تحميؿ العروض الباقية في مرحمتيف، عمى أساس المعايير والمنيجية تعمؿ عمى  -
المنصوص عمييا في دفتر الشروط، فتقوـ في مرحمة أولى بالترتيب التقني لمعروض مع 
إقصاء العروض التي لـ تحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصوص عمييا في دفتر 

مالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ الاولي الشروط وتقوـ في مرحمة ثانية بدراسة العروض ال
 تقنيا، مع مراعاة التخفيضات المحتممة في عروضيـ.

 تقوـ طبقا لدفتر الشروط بانتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية. -
تقترح عمى المصمحة المتعاقدة، رفض العرض المقبوؿ، إذا ثبت أف بعض الممارسات  -

في وضعية ىيمنة عمى السوؽ أو قد تتسبب في اختلبؿ  المتعيد المعني تشكؿ تعسفا
 المنافسة في القطاع المعني.

كاف العرض المالي الإجمالي لممتعامؿ الاقتصادي المختار مؤقتا، أو كاف سعر واحد  إذا -
أو أكثر مف عرضو المالي يبدو منخفضا بشكؿ غير عادي، بالنسبة لمرجع أسعار، تطمب 

 منو المصمحة المتعاقدة كتابيا التبريرات والتوضيحات التي تراىا ملبئمة وبعد التحقؽ
قترح عمى المصمحة المتعاقدة أف ترفض ىذا العرض إذا أقرت أف مف التبريرات المقدمة، ت

 جواب المتعيد غير مبرر مف الناحية الاقتصادية.
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إذا أقرت أف العرض المالي لممتعامؿ الاقتصادي المختار مؤقتا، مبالغ فيو بالنسبة لمرجع  -
تعاقدة أسعار تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أف ترفض ىذا العرض وترفض المصمحة الم

 .1ىذا العرض بمقرر معمؿ
المجنة ليست مكمفة عمى الاطلبؽ بمنح الصفقات العمومية بؿ تمارس عملب اداريا وتقنيا و 

 تقدمو لممصمحة المتعاقدة التي تبقى ليا الصلبحية في منح الصفقة العمومية.
 إجراءات سير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض. :الثانيالفرع 

لعمؿ سير لجنة فتح  15/247تنظيـ الجديد لمصفقات العمومية لـ يحدد الو  
الأظرفة وتقييـ العروض حيث منح المشرع السمطة التقديرية لممسؤوؿ المصمحة المتعاقدة 

 بتنظيميا بموجب مقرر.
التي جاء فييا ما يمي: " يحدد مسؤوؿ المصمحة  2 162ىذا ما نصت عميو المادة  

 ييـ العروض قواعد تنظيميا وسيرىالجنة فتح الأظرفة وتق المتعاقدة بموجب مقرر تشكيمة
 ونصابيا في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية المعموؿ بيما".

عميو فاف عدـ تحديد القواعد أو كيفية التي يتـ بيا تنظيـ وسير أعماؿ المجنة قانونا  
 ىذا مف شأنو أف يحد مف فعالية المجنة.

 الداخمي لسير عمل المجنة.أولا: غياب التنظيم 
فيما  236-10بالرغـ مف النقائص التي كانت في ظؿ المرسوـ الرئاسي الممغى و  

يخص الأحكاـ المتعمقة لسير عمؿ المجنة إلا أف المشرع لـ يتداركيا في التنظيـ الجديد 
التي  15/247مف المرسوـ  66وبالرجوع إلى نص المادة  15/247لمصفقات العمومية 

 ى أنو " يوافؽ يوـ وآخر ساعة لإيداع العروض يوـ ساعة فتح الأظرفة التقنيةنصت عم

                                                           
 مرجع سابؽ ،247/15المرسوـ الرئاسي،72المادة  1
 نفسو،المرجع 247/15المرسوـ الرئاسي  162المادة  2
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ذا صادؼ ىذا اليوـ عطمة أو راحة قانونية  والمالية أخر يوـ مف اجؿ تحضير العروض، وا 
 .1فإف مدة تحضير العروض تمتد إلى غاية يوـ العمؿ الموالي"

جنة يبدأ مف أخر يوـ أف انعقاد اجتماع الم 66الملبحظ مف خلبؿ نص المادة  
وساعة مف تاريخ إيداع العروض بالرغـ مف أف اليوـ الأخير لإيداع العروض ىو يوـ قانوني 

 .2بالإمكاف لكؿ مرشح تقديـ عرضو طيمة اليوـ ولو في أخر ساعة العمؿ
كما أنو ليس ىناؾ أي فائدة تذكر مف وراء تقديـ اجتماع لجنة بيوـ كامؿ، و  

يمنح الأجؿ كاملب لإيداع العروض ويقرر في اليوـ الموالي لانتياء فباستطاعة المشرع أف 
 الأجؿ تاريخ انعقاد لجنة.

يتـ  91/434مف المرسوـ التنفيذي  108وىذا خلبؼ ما كاف السير في المادة 
 .3اجتماع المجنة في يوـ العمؿ الذي يمي أخر أجؿ لإيداع العروض

سناد السمطة  كما أف عدـ وجود تنظيـ داخمي قانونا ينظـو   سير عمؿ المجنة وا 
التقديرية لممصمحة المتعاقدة مف شأنو أف تتعسؼ الإدارة في استعماؿ حريتيا الممنوحة قانونا 
وتضع ميعادا قصير التأثير عمى أعماؿ وفعالية المجنة، واكتفى المشرع بضرورة أف يكوف 

 مبدأ المنافسة.التاريخ المحدد لإيداع العروض واسعا بحيث يفسح المجاؿ لتطبيؽ 
تجتمع لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بناءا عمى استدعاء المصمحة المتعاقدة و  

لفتح الأظرفة التقنية والمالية في جمسة عمنية بحضور كافة المتعيديف الذيف يتـ إعلبميـ 
 مسبقا خلبؿ نفس الجمسة، وفي تاريخ وساعة فتح الأظرفة.

 ي لاجتماعات المجنةثانيا: عدم تحديد النصاب القانون
يشكؿ النصاب القانوني الذي عمى أساسو تصح اجتماعات المجنة أىمية بالغة   

وذلؾ مف خلبؿ ما تصدره المجنة مف اقتراحات وما تقوـ بو مف مياـ وبالرجوع إلى نص 
                                                           

 ،مرجع سابؽ247/15مف المرسوـ  66المادة  1
 440حاحا عبد العالي: ، مرجع سابؽ،ص  2
، الجريدة 1991نوفمبر  13تنظيـ الصفقات العمومية المؤرخ في  يتضمف434 /91رسوـ التنفيذي ممف ال 108المادة  3

 .57الرسمية، العدد 
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التي نصت عمى " أف اجتماعات لجنة فتح  15/247مف المرسوـ الرئاسي  2/1621المادة 
وتقييـ العروض في حصة فتح الأظرفة، تصح ميما يكف عدد أعضاءىا  الأظرفة

 الحاضريف"
عميو فاف اجتماعات المجنة تصح ميما كاف عدد الحاضريف في حصة فتح  

الأظرفة، وفي ىذا السياؽ إذ أنو بحضور عضو واحد فقط يصح الاجتماع، فكيؼ يتمكف 
؟ خصوصا أف رقابة المجنة في ىذا العضو مف التحقؽ مف جميع البيانات والتسجيلبت 

حصة فتح الأظرفة تيدؼ إلى التحقؽ مف مدى مطابقة الترشيحات والعروض لمقوانيف 
 والتنظيمات المعموؿ بيا.

بأنو  10/236أبقت عمى ما جاء في المرسوـ الرئاسي  162مف خلبؿ المادة  
اقدة بضماف يصح ميما يكف عدد الأعضاء ولكف أضافت انو يجب أف تسير المصمحة المتع

 شفافية الإجراء.
ضافة إلى ذلؾ لـ يعطي المشرع ضمانات كافية تجسد مبدأ شفافية ونزاىة الإب و 

الإجراء حيث ألزـ المصمحة المتعاقدة بسير عمى حضور أكبر عدد مف أعضاء دوف تحديد 
 ، وىذا عكس ما ىو معموؿ بو في قانوف الصفقات العمومية الفرنسي2الآليات الكفيمة لذلؾ

 الذي وضح أف اجتماعات لجنة المناقصة لا تصح إلا بحضور أغمبية الأعضاء.
كما أف التنظيـ الحالي لمصفقات لـ يبيف الطابع العمني أو سري لسير عمؿ المجنة و  

والأحكاـ المتعمقة بالنصاب القانوني لانعقاد المجنة في حصة تقييـ العروض وىؿ ىذا الرأي 
 3بية أو بالإجماع ؟ أو القرار فييا يتخذ بالأغم

 .  1وفي إطار الإجراءات التمييدية السابقة لـ ينص المشرع عمى كيفية استدعاء أعضائيا

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/247مف المرسوـ الرئاسي  162/2المادة  1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص دولة 15/247مصطفى بتيش: الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  2

 .36، ص 2016-2015الحقوؽ، المسيمة ومؤسسات، حمزة خيضر، كمية 
 مصطفى بتيش:الرقابة عمى الصفقات العمومية، مرجع سابؽ. 3
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والميعاد الفاصؿ بيف الاستدعاء وتاريخ الاجتماع، كيفية التبميغ القانوني كميا   
ثغرات يمكف أف تستغؿ مف بعض الموظفيف العمومييف لارتكاب تجاوزات مف شأنيا إىدار 

 لماؿ العاـ.ا
 المطمب الثاني: تقييم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.

نظرا لمدور الذي تمعبو الجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في مجاؿ الرقابة في و  
الصفقات العمومية خلبؿ ممارسة لمياميا المنوط بيا ليذا نتساءؿ عف مدى فعالية مياـ 

العروض وكذا عف مدى قصور المجنة خلبؿ مرحمة المجنة خلبؿ مرحمة فتح الأظرفة وتقييـ 
 فتح الأظرفة وتقييـ العروض.

 فعالية لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضالفرع الأول: 
وتقييـ  تقوـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بمياـ خلبؿ مرحمة فتح الأظرفةو  

العروض لذا سنتطرؽ إلى توضيح مدى فعالية مياـ المجنة خلبؿ مرحمة فتح الأظرفة و تقييـ 
 العروض. 

 أولا: مدى فعالية المجنة خلال مرحمة فتح الأظرفة.
لقد وفؽ المشرع حيف نص عمى توقيع الأظرفة المفتوحة التي لا تكوف محؿ طمب و  

، وىذا عكس 2رفة الناقصة مف حيث الوثائؽاستكماؿ وذلؾ بغرض تفادي الخمط مع الأظ
)الممغى( أيف أخضع كؿ وثائؽ الأظرفة المفتوح لمتوقيع دوف  10-236المرسوـ الرئاسي 

، كما نص عمى استثناء طمب استكماؿ كؿ الوثائؽ الصادرة عف المتعيد والمتعمقة 3استثناء
خص لمعرض التقني، حيث مف بتقييـ العروض، وكذا المذكرة التقنية التبريرية التي تعتبر مم

خلبليا يتـ تنقيط عرض المترشح وانتقاء أحسنيا، لمحفاظ عمى مبدأ المساواة والمنافسة الحرة، 
مف  40كما أف المشرع قيد المصمحة المتعاقدة حيف ألزميا بإتباع الشروط المحددة في المادة 

                                                                                                                                                                                     
خضري حمزة: آليات حماية الماؿ العاـ في اطار الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه، العموـ في الحقوؽ،  1

 .152تخصص قانوف عاـ، زوينة عبد الرزاؽ، كمية الحقوؽ، الجزائر، ص 
 ، مرجع سابؽ.15/247مف لمرسوـ الرئاسي  71أنظر المادة  2
 الممغى. 10-236مف المرسوـ الرئاسي  122المادة  3
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" ويعمف عدـ جدوى المرسوـ الجديد مف أجؿ اتخاذ قرار بعدـ جدوى الإجراء التي تنص 
إجراء طمب العروض عندما لا يتـ استلبـ أي عرض أو عندما لا يتـ الإعلبف بعد تقييـ 
العروض عف مطابقة أي عرض الموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط أو عندما لا 
يمكف ضماف تمويؿ الحاجات " وبالمقابؿ منح لممترشحيف حؽ تقديـ الطعف أماـ لجاف 

 في حالة توفرت إحدى الشروط المذكورة. الصفقات المختصة
 ثانيا: مدى فعالية المجنة خلال مرحمة تقييم العروض.

أيف يظير أنو أكثر صرامة في موضوع  1استعماؿ المشرع مصطمح  إقصاء و  
الرقابة عمى الصفقات العمومية نظرا لممبالغ الضخمة التي تصرؼ في ىذا المجاؿ ىدفا منو 

 حماية الماؿ العاـ وتحقيؽ الأىداؼ المسطرة.
ونظرا للؤىمية البالغة ليذه المرحمة، فقد حرص المشرع في سبيؿ إضفاء الشفافية  و 

قييميا لمعروض بالاعتماد سواء عمى عدة معايير مف بينيا النوعية، إلى تقييد المجنة في ت
أجاؿ التنفيذ...الخ، أو معيار السعر فقط، إذا سمح موضوع الصفقة بذلؾ مما يضفي النزاىة 

 في مياـ المجنة والابتعاد عف كؿ أشكاؿ التعسؼ.
 الفرع الثاني: القصور في تشكيمة وسير عمل المجنة

أعضاء المجنة مف صلبحية مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة  بما أف سمطة تعييفو  
 سنحاوؿ توضيح مدى قصور تشكيمة المجنة وسير عمميا.

 أولا: القصور في تشكيمة المجنة.
منح المشرع لرئيس المصمحة المتعاقدة صلبحية تحديد تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ و 

إلا أننا نلبحظ نقص وغموض في  العروض مع مراعاة الإجراءات القانونية المعموؿ بيا،
 التشكيمة.
مف المرسوـ  162بالرجوع إلى نص المادة و  : عدم تحديد عدد أعضاء المجنة -أ

الجديد نلبحظ أف المشرع لـ يقـ بتحديد أعضاء المجنة بؿ منح لمسؤوؿ المصمحة السمطة 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.15/247مف المرسوـ الرئاسي  72المادة  1
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وجب  1التقديرية في اختيار عدد أعضاء المجنة بموجب مقرر مع مراعاة بعض الإجراءات 
عمى المشرع أف يشترط العدد المطموب حضوره مف أعضاء ىذه المجنة لمزيد مف الشفافية 
والصرامة في سير الصفقات العمومية وتجنب أي وجو مف أوجو الفساد التي قد يستفيد منيا 

كو المشرع الجزائري مف خلبؿ المرسوـ الجديدة خلبفا لممشرع الفرنسي أحد ىذا ما لـ يتدار 
مف قانوف  22الذي قاـ بتحديد عدد أعضاء لجنة طمب العروض حسب نص المادة 

 ( أعضاء.05الصفقات العمومية برئيس و )
مف الشروط التي تضمنيا المرسوـ الرئاسي و : تبيعو أعضاء المجنة لممصمحة المتعاقدة -ب
تبعية أعضاء المجنة لممصمحة المتعاقدة وذلؾ مف أجؿ القضاء عمى ظاىرة  15-247

تعييف أعضاء خارج المصمحة المتعاقدة، إلا أف شدة تبعية أعضاء المجنة المسؤوؿ المصمحة 
المتعاقدة وخضوعيـ لمسمطة الرئاسية أو السمطة السممية لمسؤوؿ المصمحة المتعاقدة يؤثر 

، كما أنو يفتح المجاؿ لمسؤوؿ المصمحة المتعاقدة بأف يختار سمبا عمى فعالية ىذه المجنة
 مف يشاء دوف أي اعتبار ىذا بدوره يكوف عائقا أماـ السير الحسف لمجنة. 

المشرع لـ يبيف طبيعة ىذه الكفاءة و : عدم تحديد طبيعة الكفاءة في أعضاء المجنة-ج
اجب توفرىا في الموظفيف وشروط التمتع بيا، وعدـ ضبط معايير الكفاءة والتأىيؿ الو 

المنتقيف لمعضوية في المجنة، وكذا عدـ تحديد مدة العضوية فييا، كاف مف المستحب أف 
تكوف تركيبة المجنة تجمع خبراء مالييف وقانونييف وتقنييف مسايرة لنقؿ المياـ الموكمة ليذه 

 .2المجنة
 ثانيا: القصور في عمل وسير المجنة

الأظرفة وتقييـ العروض تجتمع بناء عمى استدعاء المصمحة بما أف لجنة فتح  و 
المتعاقدة، وتفتح الأظرفة التقنية والمالية في جمسة عمنية بحضور كافة المتعيديف الذيف تـ 

                                                           
،مذكرة مكممة لنيؿ شيادة 15/247قداش سمية ، بورصاص مروة: الرقابة عمى الصفقات العمومية قي ظؿ المرسوـ  1
 .26-25، ص 2018-2017، 1945ماي  8استر في العموـ القانونية، تخصص منازعات ادارية، جامعة الم

 .27. ص نفسوقداش سمية، بورصاص مروة، مرجع  2
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إعلبميـ مسبقا خلبؿ نفس الجمسة، وفي تاريخ وساعة فتح الأظرفة، كما أف تاريخ اجتماع 
حيث تممؾ ىذه الأخيرة سمطة تحديد تاريخ المدة اللبزمة المجنة مف السمطة التقديرية للئدارة، ب

يصاؿ التعيدات، ومما لا شؾ فيو أف عدـ تحديد التاريخ اللبزـ والمدة  لتحضير العروض وا 
اللبزمة لإيداع العروض قانونا مف شأنو يحد مف فعالية ىذه المجنة في اختصاصيا الرقابي 

بحيث يمكف أف تتعسؼ الإدارة في مف جية ويجحؼ حقوؽ المترشحيف مف جية أخرى، 
استعماؿ حريتيا الممنوحة قانونا، وذلؾ في تماطميا عف تحديد تاريخ اجتماع المجنة وبالتالي 

 يظير القصور في سير عمؿ المجنة.
مف المرسوـ  70لـ تميز المادة و  عدم التحديد الدقيق لميام المجنة عند فتح الأظرفة: -أ

الجديد مرحمة الفتح التقني ومرحمة الفتح المالي، وىذا ما يظير عدـ الدقة في تحديد مياـ 
، وأف اجتماع المجنة يكوف في آخر ساعة مف اليوـ الأخير لإيداع 1المجنة عند فتح الأظرفة

شاركة في الصفقة، ، ويعتبر ىذا إجحاؼ في حؽ المترشحيف، وتفويت الفرصة لمم2العروض
ويعد ىذا مساسا بحرية المنافسة كوف أف المترشح يطمح إلى إضفاء شفافية أكبر في 

 إجراءات إبراـ الصفقات حتى يزيد مف حظوظو في المشاركة والفوز بالصفقة.
أما فيما يتعمؽ بنصاب اجتماع لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في حصة فتح و  

تيا ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف وىذا ما يتنافى تماما مع الأظرفة فإنو تصح اجتماعا
مبدأ الشفافية، كونو لا يعقؿ أف يتمكف عضو واحد مف التحقؽ مف جميع العروض 
بالخصوص أنيا رقابة ترمي إلى التحقؽ مف نظامية الصفقة ومطابقتيا لمقانوف، وىذا عكس 

لجنة المناقصة لا تصح إلا بحضور قانوف الصفقات الفرنسي الذي أكد عمى أف اجتماعات 
 أغمبية الأعضاء.

ف المشرع الجزائري لـ يمنح العناية و  : التقميل من ميام المجنة عند تقييم العروض -ب ا 
الكافية لمجنة عند تقييـ العروض كوسيمة لانتقاء المتعاقدة مع الإدارة ولـ يعطي ليا الأىمية 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/247مف المرسوـ  70المادة  1
 مف الرسوـ نفسو. 66المادة  2
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لتقييـ العروض بالنظر لمدور  72البالغة، وذلؾ مف خلبؿ تخصيصو لمادة واحدة فقط المادة 
الميـ والخطير الذي تمعبو ىذه المجنة ومادة واحدة لا تكفي للئحاطة بكؿ المياـ، وىذا ما 
يؤثر عمى تحقيؽ الشفافية، كما يؤثر أيضا عمى فعالية ىذه المجنة، كما أف المشرع لـ يحدد 

لتطبيؽ مبدأ علبنية اجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، لمعروض التقنية  ضمانات
 .1والمالية، في جمسة عمنية بحضور جميع المتعيديف الذيف يتـ إعلبميـ مسبقا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .28قداش سمية، بورصاص مروة، مرجع سابؽ، ص  1
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 المبحث الثاني: الرقابة القبمية الخارجية المالية عمى الصفقات العمومية
تعتبر الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية نظاما يضمف رقابة صارمة عمى  و 

ابراـ الصفقات العمومية زيادة عمى أنيا رقابة متنوعة ومكثفة ومتوسطة وتمتد إلى جميع 
، و الصفقات العمومية تخضع لرقابة 1المستويات و المراحؿ المختمفة لإبراـ الصفقة العمومية

ظرفة وتقييـ العروض ولكف تفعيلب لأنظمة الرقابة الداخمية الأ ة فتحداخمية عف طريؽ لجن
لمصفقات العمومية استحدث المشرع آليات الرقابة الخارجية الواقعة خارج الجياز الإداري 
عف طريؽ المجاف الخارجية المتخصصة وتمعب ىذه الاخيرة دور كبير في عممية التحضير 

وذلؾ عف طريؽ منح التأشيرة أو رفضيا وفقا للآجاؿ  لمصفقات العمومية واتماـ اجراءاتيا
 المحددة قانونا وىاتو المجاف سنتناوليا في المطمب الاوؿ.  

كما تخضع الصفقات العمومية لرقابة الييئات المالية في مختمؼ مراحميا مف  و 
بعة مرحمة الابراـ لغاية ما بعد التنفيذ وذلؾ عف طريؽ رقابة مف قبؿ ىيئات لا سيما التا

لوزارة المالية وبواسطة موظفيف متخصصيف أو  موظفيف وتتمثؿ ىذه الييئات في المراقب 
 المالي و المحاسب العمومي وىذا عرضو في المطمب الثاني.

 المطمب الاول: لجان الرقابة القبمية الخارجية عمى الصفقات ومدى فعاليتيا
ة و متعددة حيث تنشأ تمارس الرقابة الخارجية مف طرؼ ىيئات إدارية متخصصو  

لدى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة الصفقات تكمؼ بالرقابة القبمية في حدود مستويات 
المعدؿ و  15/247مف المرسوـ الرئاسي  184و  173الاختصاص المحددة في المواد 

 المتمـ و الذي مف خلبلو نحدد تشكيمة و اختصاص لجاف الصفقات العمومية. 

                                                           
شيادة  الماجستير في الحقوؽ، فوع  رسالة لنيؿبحري إسماعيؿ: الضمانات في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر،  1

 .48، ص 2009-2008قانوف دولة ومؤسسات، كمية الحقوؽ،/ جامعة الجزائر، 



صور الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية                          : الثانيالفصل   
 

 
70 

 مف ىذا 6تحدث لدى كؿ مصمحة متعاقدة مذكورة في المادة  فإنو: " 165حسب المادة و  
المرسوـ لجنة لمصفقات تكمؼ بالرقابة القبمية الخارجية لمصفقات العمومية في حدود 

" 184و 173مستويات الاختصاص المحددة في المادتيف   .1مف ىذا المرسوـ
الدفاع الوطني نصت عمى لجنة توضع لدى وزارة  168تجدر الملبحظة إلى أف المادة 

 .2تختص بالمراقبة الخارجية القبمية لمصفقات التي تبرميا وزارة الدفاع الوطني حصريا
الفرع الاول: رقابة لجان المصالح المتعاقدة و المحنة القطاعية لمصفقات 

 العمومية
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  15/247باستقرائنا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي و  

فؽ العاـ المعدؿ و المتمـ نجد أف المشرع قد حدد شكمية واختصاصات لجاف وتفويض المر 
 الصفقات العمومية كالآتي:

 أولا: لجان المصالح المتعاقدة:
 أ/ تشكيمة لجان الصفقات العمومية:
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويض  247/15باستقرائنا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي 

المتمـ نجد أف المشرع قد حدد تشكيمة لجاف الصفقات العمومية  المرفؽ العاـ المعدؿ و
 كالتالي:

تشكيمة لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية و الييكل غير الممركز لممؤسسة  -1
تتشكؿ لجنة الصفقات لممؤسسة  172حسب المادة  : العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري العمومية الوطنية و الييكؿ غير 
 مف:
  .ممثؿ السمطة الوصية رئيسا 

                                                           
ات العمومية يتضمف تنظيـ الصفق 16/09/2015المؤرخ في  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  165أنظر: المادة  1

 .2015، سنة 50وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، عدد 
 ، المرجع نفسو.15/247مف المرسوـ الرئاسي  168أنظر: المادة  2
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 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو 
 ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية 
  .ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة 
  .ممثميف وزير الأشغاؿ العمومية 
 لمكمؼ بالتجارة.ممثؿ عف الوزير ا 

تشكيمة لجنة صفقات المؤسسات العمومية المحمية و الييكل غير الممركزة لممؤسسة  -2
تتكوف لجنة صفقات المؤسسة  1751حسب المادة و  : العمومية الوطنية ذات الطابع الإدارة

 العمومية و اليياكؿ مف:
 .ممثؿ السمطة الوصية رئيسا 
  ممثموالمدير العاـ أو مدير المؤسسة أو 
 .ممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية المعنية 
  .ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية 

 ممثؿ المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع الصفقة.
 فإف المجنة تتكوف: 171حسب نص المادة و   المجنة الجيوية: تشكيمة -3

 .الوزير المعني أو ممثمو رئيسا 
  المصمحة المتعاقدة.ممثؿ 
  .ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية 
 .ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة 
 .ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة 

 فالمجنة تتكوف مف: 174حسب نص المادة  تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات: -4
 .رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا 
 المصمحة المتعاقدة. ممثؿ 

                                                           
 ،مرجع سابق147/25من المرسوم الرئاسً  275المادة  1
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 .منتخبيف اثنيف يمثلبف المجمس الشعبي البمدي 
  .ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية 
 1ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية. 

 تتشكؿ المجنة مف: 173حسب المادة و  : تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات -5
 .الوالي أو ممثمو رئيسا 
  المصمحة المتعاقدة .ممثؿ 
 .ثلبثة ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي 
  .ممثميف عف الوزير المكمؼ بالمالية 
 .مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة 
 2مدير التجارة بالولاية. 

رغـ اختلبؼ المجاف و   ب/ الاثار المترتبة عن ممارسة لجان الصفقات العمومية:
مستوياتيا وكيفية تشكيميا ومجاؿ اختصاصيا، إلا أنو يتوج عمميا بمنح أو رفض  في

 التأشيرة:
 20تتوج اجتماعات ىذه المجاف بصدور تأشيرة خلبؿ و   حالة منح التأشيرة: -1

يوـ عمى الاكثر مف تاريخ ايداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة المجاف التي تسمـ إلى المصالح 
، ويتعيف عمى المصالح 3عمى المراقب المالي و المحاسب المكمؼ بيذاالمتعاقدة كما تفرض 

الجبائية و   الإدارةفي  إقميمياالمتعاقدة أف تسمـ نسخة مف التأشيرة إلى المصالح المختصة 
يوـ مف صدورىا مقابؿ وصؿ استلبـ، لتقوـ ىذه  15الضماف الاجتماعي المعنية خلبؿ 

 196أشير إلى المصالح المعنية وىذا طبقا لنص المادة  3الييئات بتقديـ تقارير دورية كؿ 
 .15/247ؼ مف المرسوـ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/247مف المرسوـ  174المادة  1
 مرجع نفسو.، 15/247مف المرسوـ  173المادة  2
 .نفسو، المرجع 15/247مف المرسوـ  177أنظر: المادة  3
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كما تتوج اجتماعات المجاف برفض منح التأشيرة و   حالة رفض منح التأشيرة: -2
حيث يمكف لموزير أو مسؤوؿ الييئة العمومية المعني بناءا عمى تقرير مف المصمحة 

يمكف لموالي في حدود صلبحياتو وبناءا عمى  المتعاقدة أف يتجاوز ذلؾ بمقرر معمؿ، كما
تقرير مف المصمحة المتعاقدة أف يتجاوز رفض منح التأشيرة بمقرر معمؿ، ويعمـ وزير 
الداخمية و الجماعات المحمية بذلؾ بالإضافة إلى ذلؾ يمكف لمرئيس المجمس الشعبي البمدي 

ف يتجاوز ذلؾ بمقرر معمؿ في حدود صلبحياتو بناءا عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة أ
ويعمـ الالي بذلؾ، حيث نص المشرع في جميع الحالات المذكورة بإلزامية ارساؿ نسخة مف 
مقرر التجاوز المعد حسب الشروط المنصوص عمييا في التشريع و التنظيـ المعموؿ بيـ 

لى الوزير المكمؼ بالمالية إلى لجنة الصفقات العمومية  . 1إلى مجمس المحاسبة وا 
تنشأ المجنة القطاعية لدى كؿ دائرة وزارية و  : ثانيا: المجنة القطاعية لمصفقات العمومية

المتضمف تنظيـ الصفقات  15/247ولقد خصص ليا المشرع في المرسوـ الراسي رقـ 
العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ القسـ الفرعي الثاني مف ىيئات الرقاب الخارجية القبمية 

 نظرا لمدور الياـ الذي تمعبو في حماية الماؿ العاـ.لمصفقات العمومية 
 185تتشكؿ ىذه المجنة حسب المادة و  : تشكيمة المجنة القطاعية لصفقات العمومية - أ

 :2مف 15/247مف المرسوـ 
 الوزير المعني أو ممثمو رئيسا . -
 .ممثؿ الوزير المعني، نائب رئيس 
 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة 
 عف الوزير المكمؼ بالتجارة. ممثؿ 
 .ممثلبف عف القطاع المعني 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/247مف المرسوـ  200أنظر: المادة  1
معاطة سميرة، تيطوح فييمة: الرقابة عمى الصفقات كآلية لمكافحة الفساد في القانوف الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  2

 .62، ص 2020-2019عماؿ، جامعة البشير الابراىيمي، الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف الا
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 .ممثلب عف وزير المالية 
 اختصاصات المجنة القطاعية: -
مف المرسوـ الرئاسي  182جاء في المادة و  الاختصاص الرقابي لمجنة القطاعية: -1

تقوـ المجنة عمى المستوى الرقابي بدراسة ممؼ الصفقة، كما تدرس مشاريع  15/247
الملبحؽ، دراسة كؿ طعف يرفع أماميا ناتج عف المنح المؤقت وكذا دراسة الطعوف المرفوعة 

 عمى مستوى جميع المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المعني.
مف المرسوـ الجديد  183لقد ورد النص عميو في المادة و  : الاختصاص التنظيمي لمجنة  2

لتنظيمية، فيي تقترح أي إجراء مف شأنو حيث تتولى بممارسة جممة مف الاختصاصات ا
 تحسيف ظروؼ إبراـ الصفقات وليا حؽ اقتراح نظاما داخمي نموذجي يحكـ عمؿ المجاف.

أما بالنسبة لحدود مستويات الاختصاص المالي و  الاختصاص المالي لمجنة القطاعية : -3
 :15/247الرئاسي مف المرسوـ  184لمجنة القطاعية، فتـ تحديدىا كما جاء في المادة 
 .1ب/ الاثار المترتبة عن ممارسة المجنة القطاعية

أشار التنظيـ ساري مفعوؿ أنو في حالة منح التأشيرة التي تكوف مرفقة و   منح التأشيرة: -1
بتحفظات موقفة أو غير موقفة، وتكوف ىذه التحفظات موقفة عندما تتصؿ بموضوع الصفقة 
أما إذا تعمقت بشكؿ الصفقة فتعتبر غير موقفة. وفي جميع الحالات يجب تبميغ المصمحة 

 أياـ عمى الأكثر مف انعقاد الجمسة. 8ه القرارات خلبؿ المتعاقدة والسمطة الوصية عمييا بيذ
أما فيما يتعمؽ طمب التأشيرة يعود لاختصاص المصمحة المتعاقدة الذي عمييا أف و  

تطمب إجباريا التأشيرة مف لجاف الصفقات المختصة، حيث تفرض التأشيرة المسممة مف 
 والمحاسب المكمؼ. طرؼ ىذه الأخيرة عمى المصمحة المتعاقدة، المراقب المالي

مرسوـ  195بالرجوع إلى أحكاـ نص المادة  و  :2رفض منح التأشيرة -2
يتبيف أف منح التأشيرة أو رفضيا يكوف بقرار صادر عف المجاف المختصة، إلا أف  15/247

                                                           
 .71-70مصطفى بيتش، المرجع السابؽ، ص  1
 .72، ص نفسوا مصطفى بيتش، المرجع 2
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أعماؿ المجنة قد تتوج برفض التأشيرة عمى أف يكوف الرفض معملب إما بمخالفة التنظيـ أو 
و في ىذه الحالة تؤوؿ صلبحية اتخاذ مقرر التجاوز إلى كؿ مف الوزير المعني التشريع  وعمي

 أو مسؤوؿ الييئة العمومية المعني بناء عمى تقرير المصمحة المتعاقدة.
ذاو   كاف رفض التأشيرة معملب بمخالفة الأحكاـ التنظيمية فيمكف لموزير أو مسؤوؿ  ا 

 الييئة العمومية أف يتجاوزه بمقرر معمؿ ويفرض عمى المراقب المالي والمحاسب العمومي.
أما إذا كاف قرار رفض التأشيرة معملب بمخالفة الأحكاـ التشريعية يصبح قرار لجنة و  

يحدث أثرا بذاتو، لأنو لا يمكف تجاوزه وينتج عف قرار الرفض الصفقات المختصة نيائيا و 
إيقاؼ تنفيذ الصفقة وسحب المشروع مف المصمحة المتعاقدة، حيث يتـ إرساؿ نسخة مف 
مقرر التجاوز إلى مجمس المحاسبة زير المكمؼ بالمالية ولجنة الصفقات المعني كما أكد 

 .1يوما مف تاريخ تبميغ رفض التأشيرة 90جاؿ التنظيـ أنو لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز في أ
 الفرع الثاني: تقييم رقابة المجان الرقابية القبمية الخارجية 

مف أجؿ تفعيؿ الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية يستمزـ فرض رقابة اخرى و  
ة مف طرؼ خارجية، وعدـ الاكتفاء بالرقابة الداخمية القبمية كونيا تتـ داخؿ المصالح المتعاقد

أشخاص يعينيـ مسؤوليا، وتعد الرقابة الخارجية أبرز أوجو الرقابة المفروضة عمى الصفقات 
العمومية إذ ترمي إلى التحقؽ مف التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية، 

 15-247والتأكد مف مطابقة الصفقات العمومية لمتشريع، وطبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 
متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، نجد أنو قد خصص المواد مف ال

لمرقابة الخارجية، إذ قاـ ىذا التنظيـ بسد بعض الثغرات التي كانت تعتري  190إلى  165
القانوف الممغي، وذلؾ بإلغائو نيائيا لمجاف الوطنية و الوزارية، وىذا مف أجؿ القضاء عمى 

ة عمى الصفقات العمومية مف جية والتخفيؼ مف حدة بيروقراطية الإجراءات مركزية الرقاب
مف جية أخرى، كما قاـ أيضا بإحداث الؿ جنة الجيوية لمصفقات، ولكف رغـ قياـ المشرع 
بيذه التعديلبت إلا أنو مازاؿ لا يخمو مف بعض الغموض و النقائص، وعمى ىذا الأساس 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/247مف المرسـ  202/2أنظر: المادة  1
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رقابي لمجاف الخارجية في ظؿ التضييؽ مف مجاؿ نتساءؿ عف مدى فعالية الاختصاص ال
 .1رقابتيا عمى الصفقات العمومية )أولا( والمعوقات المطروحة في مياميا )ثانيا(

 أولا: التضييق من مجال رقابة المجان الخارجية
تخضع الصفقات العمومية لرقابة لجاف الصفقات المنشأة عمى مستوى المصالح و  

بقدر كبير في عممية إعداد الصفقات العمومية و اتماـ إجراءاتيا، المتعاقدة، والتي تتمتع 
حيث تمعب الرقابة الخارجية دور ىاـ، كونيا المرحمة الثانية لمرقابة الإدارية في تحقيؽ 
الشفافية والنزاىة خاصة وأف مجاؿ الصفقات العمومية يشكؿ الأرضية الملبئمة لميلبد كؿ 

ى ىذه الرقابة أنيا غير فعالة مف خلبؿ التضييؽ مف مجاؿ أنواع الفساد، إلا أف ما يعاب عم
 رقابتيا والذي يظير أساسا في:

تتعاقد الإدارة بمبالغ كبيرة و   :2عدم خضوع تجزئة الصفقة لرقابة المجان الخارجية  -أ
وضخمة كما تتعاقد أيضا بمبالغ بسيطة ، وكاف إلزاميا بالخضوع لأحكاـ قانوف الصفقات 

 او مطموب، فإف الأمر لا يكوف كذلؾ إف تعمؽ الأمر بمبالغ بسيطة، ويعود العمومية مقبولا
مف حيث الأصؿ لممشرع صلبحية تحديد الحد المالي الأدنى المطموب لإعداد صفقة 

 العمومية.
، نجد أف المشرع قاـ 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  13طبقا لنص المادة   

لعقد صفقة عمومية عمى أف كؿ طمب يساوي المبمغ بتحديد الحد المالي الأدنى لاعتبار ا
مميوف دينار أو يقؿ عنو فيما يخص الأشغاؿ أو  12التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة 

، و   ملبييف دينار فيما يخص الدراسات أو الخدمات. 6الموازـ
منح سمطة تقديرية لممصمحة المتعاقدة التي يمكف أف تسيء استعماليا  المشرعف 

بقياميا بتجزئة مبمغ الصفقة عمدا للئفلبت مف الرقابة، وىذا ما يدفعنا لمقوؿ بعدـ فعالية ىذا 
                                                           

، مذكرة 15/247الرئاسي نعيمة عجيمي، مالكية شوقي: الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  1
مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر في الحقوؽ و العموـ السياسية، فرع الحقوؽ، تخصص القانوف العاـ الاقتصادي، 

 .2018/2019جامعة ورقمة، 
 .35-34، ص نفسونعيمة عجيمي، مالكية شوقي، المرجع  2



صور الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية                          : الثانيالفصل   
 

 
77 

النوع مف الرقابة، إذ أف الرقابة الفعالة ىي تمؾ التي تكوف عمى كؿ المستويات وعمى جميع 
 مراحؿ إبراـ العقد.

اعترؼ المشرع الجزائري للئدارة و   عدم خضوع بعض الملاحق لرقابة المجان الخارجية: -ب
خاصة وأف الإدارة تتمتع  1بسمطة تعديؿ عقودىا الإدارية في إطار ما يعرؼ بالممحؽ

بسمطات و امتيازات غير مألوفة في القانوف الخاص، وىذه السمطة تجد تبريرىا في فكرة 
المصمحة العامة  وضماف مواصمة تنفيذ الصفقة العمومية وحسف سير المرفؽ العاـ، إذ 

 اءا.يخضع ىذا الممحؽ لرقابة المجاف الخارجية في الآجاؿ المحددة في العقد ولكف استثن
مف  139توجد بعض الملبحؽ المعفاة مف الرقابة والتي نصت عمييا المادة و  

، عمى أف الممحؽ لا يخضع إلى فحص ىيئات الرقابة 15/247المرسوـ الرئاسي رقـ 
الخارجية القبمية، إذا كاف موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة والضمانات التقنية 

بمغو أو المبمغ الإجمالي لمختمؼ الملبحؽ لا يتجاوز زيادة أو والمالية وأجؿ التعاقد وكاف م
 % مف المبمغ الأصمي لمصفقة.10نقصانا، نسبة عشرة 

اعفاء بعض الملبحؽ مف رقابة المجاف الخارجية يفتح المجاؿ لممصمحة المتعاقدة و  
ب مف إلى الاستعماؿ المكثؼ ليذه الملبحؽ والتي تتـ عادة بالتراضي بغية التنصؿ والتير 

الرقابة، والذي يعود سمبا عمى فعالية الرقابة التي تعتبر جزء لا يتجزأ مف مبدأ الشفافية 
 والمنافسة النزيية.

يتضح مف خلبؿ و  : إفلات إجراء التراضي من الرقابة الصارمة لمجان الرقابة الخارجية -ج
مومية المتضمف تنظيـ الصفقات الع 15- 247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  39المادة 

وتفويضات المرفؽ العاـ، أف الصفقات العمومية تبرـ وفؽ إجراء طمب العروض كقاعدة 
 .2عامة أو وفؽ إجراء التراضي كاستثناء

                                                           
الات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديؿ بند أو عدة يشكؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية لمصفقة ويبرـ في جميع الح 1

بنود تعاقدية في الصفقة، ويمكف أف تغطي الخدمات موضوع الممحؽ خدمات تكميمية تدخؿ في موضوع الصفقة الاجمالي 
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي  139إلى  135لتفصيؿ أكثر أنظر المواد مف 

 ، المرجع السابؽ.15/247رسوـ الرئاسي رقـ مف الم 39أنظر: المادة  2
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يعتبر التراضي إجراء تخصص فيو الصفقة لمتعامؿ واحد دوف الدعوة الشكمية 
مساواة، فإف لممنافسة، فإذا كاف إجراء طمب العروض يخضع لعدة مبادئ وىي العلبنية و ال

إجراء التراضي لا يخضع ليذه المبادئ، وىذا ما يستدعي أف تمارس رقابة صارمة عمى ىذا 
النوع مف الإجراء فترؾ الحرية لممصمحة المتعاقدة في اختيار مف يتعاقد معيا يمكف أف يولد 
الشبيات والتلبعب بالأمواؿ العمومية، و كذا عدـ تحديد شكميات إجراء التراضي بصورة 
دقيقة ومفصمة لا تحقؽ مبدأ الشفافية والمساواة في إبراـ الصفقة و وبالرجوع إلى نص المادة 

نلبحظ أف المشرع لـ يقـ بتأطير إجراءات التراضي  15-247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  41
بعد الاستشارة بدقة لأف النص ورد عمى عمومو وذلؾ باستعمالو لمصطمح " بكؿ الوسائؿ 

ىذا ما يفتح المجاؿ لممصمحة المتعاقدة في استعماؿ الوسيمة المناسبة لإقصاء المكتوبة "، و 
بعض المترشحيف عمدا، لمحصوؿ عمى أغراض شخصية أو مالية عمى حساب الصفقة 

 العمومية والمصمحة العامة.
ضافة إلى ذلؾ نسجؿ غموض أخر في نص المادة و   مف المرسوـ الرئاسي رقـ  49ا 

حالات التراضي البسيط ، بحيث لـ يضبط المشرع حالات الاستعجاؿ التي تنظـ  15/247
الممح، لأف نص المادة لـ يفصؿ في ىذه الحالات بكؿ دقة و وضوح، ما يؤدي بالمصمحة 
المتعاقدة إلى التحجج دائما بحالة الاستعجاؿ مف أجؿ تمرير الصفقات العمومية تحت طائمة 

 الاستعجاؿ.
رغـ الدور الميـ الذي تمعبو لجاف الرقابة  و : رقابة الخارجية: معوقات ميام لجان الثانيا

الخارجية في تكريس الشفافية عند إبراـ الصفقة العمومية، إلا أف ىذا الدور يبقى غير فعاؿ 
في تحقيؽ أىداؼ النجاعة نظرا لمقصور الذي يعتري مياـ ىذه المجاف، و يظير ىذا 

ف الرقابة الخارجية، و تأثير عدوؿ المصمحة القصور في الطابع الاستشاري لقرارات لجا
 المتعاقدة عف إبراـ الصفقة.

تممؾ لجاف الرقابة الخارجية كامؿ و  : الطابع الاستشاري لقرارات لجان الرقابة الخارجية  -أ
الحرية في منح التأشيرة أو رفضيا، فيما يخص الصفقات الداخمة في اختصاصيا، عمى أف 
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معملب، إما لمخالفة التشريع أو التنظيـ المعموؿ بيما، لكف عند  يكوف رفضيا لمنح التأشيرة
تفحص أحكاـ قانوف الصفقات العمومية نجد أف الكممة الأخيرة في عممية إبراـ الصفقات 

 العمومية وتنفيذىا تعود لمسمطات الوصية.
 102 15-247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  201و  200بالرجوع لنص المادتيف و  
أنيما تحداف مف قوة مركز المجنة في اتخاذ القرار، وتمنحيا لمسمطة الوصية وذلؾ نلبحظ 

بإمكانية اتخاذ مقرر تجاوز التأشيرة في حالة رفضيا مف طرؼ المجنة المختصة عندما يكوف 
سبب الرفض عدـ مطابقة الأحكاـ التنظيمية، بحيث يمكف لموزير أو مسؤوؿ الييئة العمومية 

تقرير مف المصمحة المتعاقدة، أف يتجاوز ذلؾ بمقرر معمؿ، ونفس الشيء المعني، بناء عمى 
بالنسبة لموالي في حدود صلبحياتو بشرط يعمـ وزير الداخمية والجماعات المحمية بذلؾ، 
ونفس الحالة بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي في حدود صلبحياتو بشرط أف يعمـ 

 الوالي المختص بذلؾ.
 196نستشؼ مف نص المادة و   المصمحة المتعاقدة عن إبرام الصفقة:تأثير عدول  -ب

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  15-247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3فقرة 
أف قرارات المجاف الخارجية غير ممزمة عمى المصمحة المتعاقدة، إذ يمكف  1المرفؽ العاـ 

ليذه الأخيرة العدوؿ دوف أي شرط أو قيد عف إبراـ الصفقة، وىذا ما يفتح المجاؿ لمسمطة 
التقديرية للئدارة في تقرير عقد الصفقة مف عدمو، والذي ينجر عنو تعسؼ المصمحة 

أو يؤدي إلى تعطيؿ مبدأ الشفافية والمنافسة بيف  المتعاقدة في عممية إبراـ الصفقة
المترشحيف وعدوؿ المصمحة المتعاقدة يعد قرار إداريا صادر عف مدير المصمحة المتعاقد 
إلى استناد مبدأ التكيؼ الذي يحكـ المرفؽ العاـ، والذي يجيز للئدارة الحؽ في عدـ استكماؿ 

عمى المصمحة المتعاقدة وتجبرىا عمى  إجراءات عقد الصفقة نظرا لظروؼ ومستجدات تطرأ
 عدـ الإبراـ تحقيقا لممصمحة العامة.

                                                           
 ، المرجع السابؽ.15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  196أنظر: المادة  1



صور الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية                          : الثانيالفصل   
 

 
80 

نجد أف العديد مف الدراسات تعتبر العدوؿ عف إبراـ الصفقة مف طرؼ المصمحة و  
المتعاقدة فسخا، لكف ما يعاب عمى ىذا الرأي أف الفسخ يكوف بعد إبراـ الصفقة لعدـ تنفيذ 

التعاقدية ولا ينتيي الأمر عند ىذا الحد، بؿ تتواصؿ الامتيازات  المتعاقد مع الإدارة لالتزاماتو
في ىذا المجاؿ التي منحيا المشرع لمسمطة المكمفة بالمصادقة اعتماد الصفقة لإضفاء عممية 
الرقابة عمى الصفقات العمومية وذلؾ بمقرر التغاضي الذي يصدر عف الآمر بالصرؼ في 

يرة عمى الالتزاـ بالنفقة، إلى جانب إمكانية إجراء حالة رفض المراقب المالي منح التأش
التسخير مف طرؼ الآمر بالصرؼ وذلؾ لتجاوز رقابة المحاسب العمومي في حالة رفضو 

 .1لدفعو النفقات
 لثاني: الرقابة المالية القبمية عمى الصفقات العمومية:االمطب 
لنشاط الإداري، حيث لا تختمؼ الرقابة المالية عف غيرىا مف صور الرقابة عمى او  

تحتوي عمى عدة جوانب تتميز بيا عف غيرىا مف الصور، كما تيدؼ إلى الحماية المالية 
نفاقا، وليا أىمية بالغة لأف أي إساءة لمماؿ العاـ أو إىمالو يؤدي إلى نتائج سيئة،  إيرادا وا 

الاقتصادية مف أىـ كما أدى تطور الدولة إلى زيادة نفقاتيا ولما كانت ندرة الموارد المالية و 
المشاكؿ التي واجيت معظـ البمداف خاصة الدوؿ النامية، أصبح مف الضروري القياـ بعممية 
المراقبة لاستخداـ ىذه الموارد والإمكانيات حتى تتمكف مف تخصيصيا وتوزيعيا توزيعا عادلا 

رعيف، مف أجؿ تحقيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعي، وعميو سنقسـ ىذا المطمب إلى ف
 نتطرؽ إلى رقابة المراقب المالي )فرع أوؿ( ، و رقابة المحاسب العمومي )فرع ثاني(.

 ومجالات تدخمو : رقابة المراقب الماليالأولالفرع 
 سنتطرؽ في ىذا إلى تعريؼ المراقب المالي ومجالات تداخمو إضافة إلى ميامو:و  

                                                           
 .38-37نعيمة عجيمي، مالكية شوقي، المرجع السابؽ، ص  1
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يخضع المراقبوف الماليوف لقانوف  أولا: تعريف المراقب المالي ومجالات تدخمو:
النفقات  بمراقبيأساسي خاص بيـ، وىـ يعمموف تحت وصاية وزارة المالية ويسموف كذلؾ 

 .1الممتزـ بيا
يعد المراقب المالي مصمحة رقابية مكمفة بالرقابة المسبقة لمنفقات التي يمتزـ بيا و  

الميزانيات الممحقة، وعمى الحسابات التي تطبؽ عمى ميزانيات المؤسسات التابعة لمدولة، 
الخاصة بالخزينة،، وميزانيات المؤسسات، وميزانيات البمديات، وميزانيات المؤسسات 
العمومية ذات الطابع الاداري، وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي و الثقافي 

 .2ماثمةو الميني، وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري الم
 يمكف تحديد مجالات تدخؿ المراقب المالي فيما يمي: مجالات تدخل المراقب المالي: -
تخضع مشاريع القرارات المبينة أدناه والمتضمنة التزاما بالنفقات التأشيرة المراقب  /أ

 .3المالي قبل التوقيع عمييا
  المينية ومستوى مشاريع قرارات التعييف والترسيـ والقرارات التي تخص الحياة

 المرتبات لممستقدميف باستثناء الترقية في الدرجة.
 .مشاريع الجداوؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية 
  مشاريع الجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداوؿ

 الأصمية المعدلة خلبؿ السنة المالية.
 ؽ.مشاريع الصفقات العمومية والملبح 

 .4تخضع أيضا لتأشيرة المراقب المالي /ب
 .الالتزامات بنفقات التسيير و التجييز أو الاستثمار 

                                                           
 .114، ص 2008بعمي محمد الصغير،أبو العلب يسري: المالية العامة، دار العموـ لمنشر و التوزيع، عنابة، الجزائر،  1
المؤرخ  414-92يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي  2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09مف المرسوـ التنفيذي  2المادة  2

 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات  التي يمتزـ بيا. 1992نوفمبر  14في 
 ، مرجع نفسو.374-09مف المرسوـ التنفيذي  05المادة  3
 ، مرجع نفسو.1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92التنفيذي مف المرسوـ  06المادة  4



صور الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية                          : الثانيالفصل   
 

 
82 

 يخضع لتأشيرة المراقب المالي ايضا: ج/
 .كؿ التزاـ مدعـ بسندات الطمب و الفاتورات الشكمية و الكشوؼ أو مشاريع العقود 
  الاعتمادات المالية.كؿ مشروع مقرر يتضمف مخصصات ميزانية وكذا تعديؿ وتفويض 

 ثانيا: ميام المراقب المالي وصلاحياتو
يباشر المراقب المالي ميامو بناء عمى الممؼ المقدـ لو مف طرؼ و  أ/ميام المراقب المالي: 

الأمر بالصرؼ، الذي يتعيف عميو تقديـ ممفا كاملب  يتضمف كؿ الوثائؽ الثبوتية، بعده يتأكد 
 وتتمثؿ في: 1المراقب المالي مف توافر العناصر الأساسية التي يتطمبيا القانوف 

مف  23قصود بالآمر بالصرؼ في نص المادة جاء تحديد المو  صفة الآمر بالصرف: - 1
 .21، 20، 19، 17، 16المتعمؽ بالمحاسبة العمومية في المواد  21-90قانوف رقـ 

المقصود بذلؾ تأكد المراقب المالي و  المطابقة التامة لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا: -2
تنظيـ الصفقات  مف أف عممية إبراـ الصفقة قد تمت مراعاة لما ىو منصوص عميو في

العمومية بدء بإجراءات الإعلبف إلى غاية المنح المؤقت لمصفقة، أي مراقبة شرعية إجراءات 
 إبراـ الصفقة العمومية.

رقابة المراقب المالي ىي  و  مدى توافر الاعتمادات المالية الضرورية لتنفيذ الصفقة: -3
دات المالية لإنجاز الصفقة رقابة مالية، تنصب عمى التحقؽ مف وجود وتوافر الاعتما

العمومية ويتحقؽ ذلؾ عمميا عف طريؽ الوثائؽ الثبوتية التي تقدميا المصالح المتعاقدة مرفقة 
 بالممؼ محؿ الرقابة.

رقابة المراقب المالي ىنا تنصب حوؿ التأكد مف أف و   التخصيص القانوني لمنفقة: -4
ية السنوية قد خصص فعلب لممشروع الذي منح المبمغ المقدـ مف وزارة المالية في إطار الميزان

 المبمغ لأجمو.
  التحقق من مدى مطابقة المستندات المرفقة مع البيانات الواردة في ورقة الالتزام: -5

 .1باستعماؿ ورقة ذات الموف الأبيض المتضمنة معمومات ضرورية عف العممية المبرمة
                                                           

 .167تياب نادية، مرجع سابؽ، ص  1
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يتولى المراقب  :عمى مشروعية الصفقة من الناحية الشكمية والموضوعية الرقابة -6
بحث في كؿ الوثائؽ والمستندات المالي فحص الصفقة العمومية مف الناحية الشكمية أي ي

 الشروط الشكمية المتطمبة في الصفقة العمومية وكذا الشروط الموضوعية لمصفقة.و 
تنتيي عممية الرقابة لدى المراقب المالي بثلبثة نتائج و   صلاحيات المراقب المالي: -ب

 :2أساسية ىي
يمكف لممراقب المالي بعد تفحص ممؼ الصفقة المقدـ أف : الرفض المؤقت أو النيائي -1

يمتنع أو يرفض وضع التأشيرة مؤقتا إذا كاف اليدؼ منو تصحيح الأخطاء التي تـ اكتشافيا 
وتحرر مذكرة الرفض، وترسؿ إلى الأمر بالصرؼ، عمى مف طرؼ أعواف المراقبة المالية ، 

كؿ الملبحظات التي عاينيا، وبعد تصحيح الاخطاء مف طرؼ الآمر بالصرؼ تعاد إلى 
 مصالح المراقبة المالية مرة أخرى.

وفي حالة الرفض النيائي يعمؿ بمذكرة رفض نيائي يرسميا إلى الآمر بالصرؼ 
 مفصؿ إلى الوزير المكمؼ بالميزانية. المعنى وترسؿ نسخة مف الممؼ بتقرير

ىو إجراء استثنائي يقوـ بموجبو الأمر بالصرؼ التغاضي عف رأي المراقب  التغاضي: -2
المالي تحت مسؤوليتو بمقرر معمؿ يعمـ بو الوزير، حيث لا يمكف التغاضي في حالة الرفض 

الالتزاـ إلى المراقب النيائي وبعد إعداد مقرر التغاضي مف طرؼ الآمر بالصرؼ، يرسؿ مع 
 . 3المالي قصد وضع التأشيرة

بعد أف  يتحقؽ المراقب المالي مف سلبمة الاجراءات وصحة و   القبول بمنح التأشيرة: - 3
العممية مف الناحية الشكمية و الموضوعية يقوـ بمنح التأشيرة التي تعتبر دليلب عمى  صحة 

العمومي لصرفيا بمجرد وضع تأشيرة المراقب الصفقة قابمة لمتنفيذ و التحويؿ إلى المحاسب 
 .15/2474مف المرسوـ الرئاسي  196المالي وىو ما نصت عميو المادة 

                                                                                                                                                                                     
 .169تياب نادية، المرجع السابؽ، ص  1
 .57، مرجع سابؽ، ص 15/247قداش سميرة: الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  2
 ، مرجع سابؽ.414-92 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 19المادة  3
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  196المادة  4
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 ثالثا: تقييم رقابة المراقب المالي
بتقدير مسؤولية مياـ المراقب المالي يتضح لنا أف ميامو في تطابؽ العمميات مع و  

الخطأ قبؿ أو فور وقوعو بيدؼ تداركو النفقات تعد رقابة وقائية، تنحصر في اكتشاؼ 
والسعي لتصحيحو، وكذلؾ بتوجيو المراقب المالي للؤمر بالصرؼ ملبحظات في حالة خطئو 
سواء كاف عمدا أو بطريقة غير عمديو إلا أف قوة إجراء حؽ التغاضي الممنوح للؤمر 

لتصرفات بالصرؼ مف بيف الحدود التي تحيؿ دوف إمكانية تسميط الرقابة عمى جميع ا
الخاصة بصرؼ النفقة، كما أف رقابة المراقب المالي محدودة تقتصر عمى معاينة الإخطار 
والإبلبغ عنيا، ولا تحمؿ أخطاء التسيير التي يرتكبيا الأمر بالصرؼ، بالرغـ مف أنو يقع 
عميو مسؤوليتو الالتزاـ بالسر الميني عند أداء ميامو نتيجة حضوره اجتماع لجاف الصفقات 

عمومية ومجالس الإدارة والتوجيو خاصة عند دراسة الممفات واتخاذ القرارات المناسبة ال
 .1بالرفض المؤقت أو الرفض النيائي

 الفرع الثاني: رقابة المحاسب العمومي
تعد رقابة المحاسب العمومي وجو آخر لمرقابة المالية وآلية مف آليات الوقاية مف و  

لمراقب المالي و تتوج رقابتو ىي الأخرى بتنفيذ أو عدـ تنفيذ الفساد لا تقؿ أىمية عف رقابة ا
النفقة موضوع الرقابة، لذا کرس المشرع الجزائري فكرة الرقابة المالية السابقة مف خلبؿ 
إصدار مجموعة مف القوانيف التي حددت المجاؿ الوظيفي لممحاسب العمومي، لذا ارتأينا 

ف خلبؿ تعريؼ الحاسب العمومي أولا ثـ التطرؽ إلى تقسيـ )الفرع الثاني( إلى اربع نقاط م
 مجالات تدخمو وكذا صلبحياتو وفي الاخير تقدير مدى رقابتو.

 أولا: تعريف المحاسب العمومي ومجالات تدخمو:
بأنو: " كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ فضلب عف  21-90مف القانوف  33عرفت  المادة  

 :2عمميات تحصيؿ الايرادات ودفع النفقات بالعمميات التالية
                                                           

 .65قداش سمية، مرجع سابؽ، ص  1
 .35، عدد 1990المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية  21-90، مف القانوف 33المادة  2
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 ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمؼ بيا وحفظيا. -
 والعائدات و الامواؿ.تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات  -
 حركة الحسابات الموجودات. -

يعيف المحاسب العمومي مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية ويخضعوف لسمطتو، 
، وذلؾ حسب الشروط القانونية 21-90مف قانوف المحاسبة العمومية  34حسب المادة 

 .1الخاصة بكؿ صنؼ مف أصناؼ المحاسبيف
 مجالات تدخل المحاسب العمومي: -

قبؿ قبولو الدفع يجب عمى المحاسب العمومي إعادة الرقابة عمى الأمر بالدفع أو و  
حوالة الدفع بنفس طريقة المراقب المالي، لكف مع إضافة رقابة خاصة بو، وعميو فإنو يقوـ 

 .2بالرقابة باعتباره مدققا و أمينا لمصندوؽ
 باعتباره مدققا:  -أ
عمى المحاسب العمومي أف يراقب توقيع الأمر  التأكد من صفة الآمر بالصرف: -1

بالصرؼ المعتمد عميو، فعمی المحاسب العمومي تمقي قرار التسمية للؤمريف بالصرؼ ثيقة 
 إمضائو ىو ومفوضو أو نائبو.

دراج النفقة لمفصؿ و  توفر الاعتمادات : -2 كما عمى المحاسب العمومي تخصيص وا 
فقة و التحقؽ مف تغطية الاعتمادات المتوفرة لمنفقة المادة التي تتوافؽ وضعية وموضوع الن

 المزمع دفعيا. 
كؿ الأوامر بالصرؼ الموضوعة لدى المحاسب أشيرات عمميات المراقبة السابقة:ت - 3

العمومي يجب أف تكوف مدعمة بتأشيرات مسبقة، سواء تأشيرة المراقب المالي أو لجنة 
 الصفقات العمومية.

                                                           
الحصوؿ عمى رسالة افؽ و التناقض، كموش نسيمة: رقابة المطابقة ورقابة التقييـ عمى الصفقات العمومية بينف التو  1

 .60، ص 2013شيادة ماجستير في القانوف فرع دولة ومؤسسات، محمد الطاىر بوعارة، كمية الحقوؽ، الجزائر، 
 .60كموش نسيمة، مرجع سابؽ، ص  2
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التأكد مف كؿ الوثائؽ و   اق لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا:مطابقة عممية الإنف - 4
التي تبرر حوالة الدفع أو الأمر بالدفع، والتي يجب أف تكوف مطابقة لأحكاـ المرسوـ 

 المحدد لمحتويات القانونية لمفاتورة.  305-95التنفيذي 
 باعتباره أمينا لمصندوق: -ب
معارضة دائف لشخص آخر دائف لمدولة، ولقد تتمثؿ في و   عدم وجود معارضة لمدفع: -1

نص القانوف الخاص أف الدائنيف غير مدفوع ليـ، يمكف تقديـ معارضة لمدفع لدى المحاسب 
 العمومي المختص، و إما حجز عمى الحساب.

لا يمكف تنفيذ النفقة إلا مف خلبؿ التأكد المحاسب العمومي و   برائي لمدفع:الطابع الإ -2
 وتسميميا إلى الدائف أو مف ينوب عنو. مف بدفع المبالغ

 ثانيا: ميام المحاسب العمومي وصلاحياتو
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية التي  21-90مف القانوف  33مف خلبؿ نص المادة و  

تنص عمى أف مياـ المحاسب العمومي تتمخص في عمميات تحصيؿ الإيرادات ودفع 
 : 1ت والوثائؽ بالإضافة إلىالمحاسبات، مع ضماف حراسة الأمواؿ والسندا

نجاز العمؿ مع الدائف  - مراقبة عمميات تصفية النفقات المالية لفحص مدى أداء الخدمة وا 
 المتفؽ عميو.

 مراقبة مدى توفر الاعتمادات وفؽ لمتراخيص المحددة في إطار الميزانية. -
حيث أنيا ليست  التأكد مف عدـ سقوط أجاؿ الديوف المحددة قانونا، ومراقبة صحتيا مف -

 محؿ معارضة أو الانتظار لحيف حؿ المنازعات ثـ يقوـ بالدفع.
يراقب المحاسب العمومي صحة التأشيرات التي يصدرىا المراقب المالي ولجنة الصفقات  -

 العمومية.
التدقيؽ في مجاؿ المحاسبات المسجمة والتسيير لمقدار الاعتمادات المسجمة ومبالغ النفقة،  -

 السنة المالية.بعد قفؿ 
                                                           

 .106-105بف سميماف فايزة، المرجع السابؽ، ص  1
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 صلاحيات المحاسب العمومي: -
يقوـ المحاسب العمومي بجممة مف الصلبحيات في سبيؿ إعماؿ الرقابة عمى تنفيذ الصفقات 

 :1العمومية و يمكف إجماليا فيما يمي
 .2عف ىذا الرفض ؿ تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقاتالتسيير المالي مف خلب -
لا أنو يجب عمى المحاسب العمومي رفض الامتثاؿ لمتسخير إذا كاف الرفض معملب بما و   ا 

 :3يأتي
 عدـ توفر الاعتمادات المالي ما عدا بالنسبة لمدولة. -
 عدـ توافر أمواؿ الخزينة. -
انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إذا كاف ذلؾ  -

 ظيـ المعموؿ بو.منصوصا عميو في التن
 برائي.طابع النفقة الإ -

 ثالثا: تقييم رقابة المحاسب العمومي.
لقد أصبحت مراقبة النفقات اليوـ بحاجة إلى قواعد ميزانية وحسابية ومراقبة و  

خارجية حديثة وشفافة وتستجيب لأىداؼ تسير مستقبؿ يوافؽ مع متطمبات الإنفاؽ الجيد، 
لأنيا محاسبة مف النوع الشكمي والبيروقراطي، فيي ليست إلا أداة وتتمير المحاسبة العمومية 

مراقبة العمميات الحسابية ومدى مطابقتيا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا وتدفع في الغالب 
إلى عدـ تحمؿ المسؤولية مف قبؿ الموظفيف المكمفيف ولذلؾ أصبح مف الضروري ايجاد نظاـ 

 .4الاعتبار المتطمبات النوعية لممكمفيف لممحاسبة العمومية يأخذ بعيف
 

                                                           
 .63قداش سمية، مرجع سابؽ، ص  1
 ، مرجع سابؽ.21-90ف مف القانو  47المادة  2
 مف نفس القانوف، المرجع نفسو. 48المادة  3
رفافدة عمار، الرقابة عمى الصفقات العمومية، مذكرة لاستكماؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، قانوف إداري، كمية الحقوؽ،  4

 .23، ص2015جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
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 خلاصة الفصل الثاني
مف خلبؿ عرضنا لمحور اليات الرقابة عمى الصفقات العمومية كما نص عميو 

والذي أوضح مياـ الييئات المشرفة عمى عممية الرقابة  15-247قانوف الصفقات العمومية 
الرقابية في حماية الماؿ العاـ ولكي  ومختمؼ طرؽ تطبيؽ الرقابة عمييا ومدى فعالية الاجيزة

نصؿ إلى ماتـ التخطيط لو لابد مف اخضاع الصفقة العمومية لأجيزة رقابية مختمفة اي 
اخضاعيا لرقابة داخمية عند اعداد دفتر الشروط والتي تمارس مف طرؼ  لجاف الصفقات 

ة وتحقيؽ بيدؼ الوقوؼ عمى مدى جدية تحديد الاحتياجات مف طرؼ المصمحة المتعاقد
المصمحة العامة وأخرى قبؿ التنفيذ تتمثؿ في جياز الرقابة المالية.وىذا كمو يبيف حرص 

بإقرارىا قانوف مكافحة الفساد ،كما الدولة عمى الاستغلبؿ الأمثؿ لمموارد العامة المتاحة ليا 
وتجنبيا وضعت الدولة أجيزة رقابية والتي تعبر في حد ذاتيا حماية لممصمحة المتعاقدة 

الوقوع في الاخطاء التي قد تفسر أو تحسب بسوء استعماؿ  الماؿ العاـ.ومنو فاف الرقابة 
 .مف ثبت سوء تصرفو في الماؿ العاـتمعب دور تقييمي أكثر منو عقابي ل
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 :خاتمة
بيدؼ حماية الامواؿ العامة باعتبار  247-15لقد جاء قانوف الصفقات العمومية الجديد  

ه ع في يد الادارة العامة لتسيير ىذاف الصفقات العمومية ىي وسيمة قانونية وضعيا المشر 
الامواؿ.لذلؾ حرص المشرع الجزائري عمى وضع نضاـ رقابي يتماشى وأىداؼ ابراـ 
الصفقات العمومية حيث فرض عمييا اشكالا مختمفة مف الرقابة المنصوص عمييا في 

والتي تيدؼ في مجمميا الى تعزيز الرقابة والدور الرقابي في  15-247المرسوـ الرئاسي 
يا وتنفيذا لرقابات عديدة أىميا الرقابة الداخمية التي تمارس تنفيذ الصفقة خلبؿ مراحؿ إبرام

مف طرؼ المصمحة المتعاقدة مف خلبؿ فتح الأظرفة وتقييـ العروض وذلؾ بفحص وتحميؿ 
ما خارجية التي تمارس مف طرؼ لجاف الصفقات العمومية وىذه الاخيرة  ومراقبة العروض.وا 

بالإضافة الى رقابة اخرى قبؿ تنفيذ الصفقة ،يتـ استحداثيا عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة
وىدفيا مطابقة الصفقات العمومية لمتشريع العمومية والمتمثمة في جياز الرقابة المالية 

 والتنظيـ المعموؿ بو.
ونظرا لأىمية الصفقات العمومية في تجسيد برامج التنمية وتحقيؽ التنمية الشاممة فيي 

 الرقابة القبمية كأحد اليات الوقاية منو.تتعرض لمختمؼ مظاىر الفساد وتبقى 
 :النتائج المتوصل إلييا

*الصفقات العمومية الية مف الاليات الميمة لتمبية حاجيات مختمؼ المرافؽ الاقتصادية 
 والاجتماعية التي تخدـ المواطف وتساىـ في تحقيؽ التنمية المحمية

ؽ صيرورة الصفقات العمومية التي تعي جراءاتولة المشرع الجزائري مف تبسيط الإ*محا
 بصفة منتظمة قصد السير الحسف لممشاريع.

*يعتبر اسموب طمب العروض قاعدة عامة تمجأ الييا المصمحة المتعاقدة لإبراـ صفقاتيا 
  15-247وأسموب التراضي استثناءا التي نص عمييا المرسوـ 

 *الرقابة ضرورية لحماية الماؿ العاـ
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 كأداة 15-247مختمؼ لجاف الصفقات العمومية التي تضمنيا المرسوـ الرئاسي  تعتبر*
رقابية قبمية وذلؾ مف خلبؿ التأكد مف مدى احتراـ المصمحة المتعاقدة لمتنظيـ والتشريع 

 المعموؿ بيما التي تمارس مف خلبؿ مقرر التأشيرة أو الرفض.
تي يمكف أف تؤدي إلى تعطيؿ العمؿ *بالرغـ مف تعدد ىيئات الرقابة وازدواجية عمميا ال

الاداري إلا أنيا تشترؾ في الحرص عمى تنفيذ الصفقة مف خلبؿ تجسيد الشفافية وتكافؤ 
 الفرص.

*الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية ىي رقابة ذاتية مف طرؼ المصمحة المتعاقدة 
 نستطيع مف خلبليا التأكد مف سلبمة الممؼ والإجراءات .

 اتالمقترح
*الاىتماـ الفعمي بقطاع الصفقات العمومية مف خلبؿ إدراج أياـ تحسيسية حوؿ الصفقات 

  المؤسسات العموميةالعمومية عمى مستوى الجامعات او 
تكويف والاستشارة تكوف مختصة في الصفقات العمومية لتأىيؿ الكفاءات مف دورات لم*إنشاء 

 أجؿ تنسيؽ أحسف 
*إعادة تكييؼ المنظومة القانونية بما يسمح بإزالة كؿ التغييرات ومكافحة الفساد في 

 الصفقات العمومية 
*اعادة النظر في مف يترأس لجنة الصفقات كوف أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو 

 يراقب الصفقة ويترأس لجنة الرقابة مف جية
بادئ الشفافية والنزاىة والمنافسة الشريفة التأكيد عمى اف الصفقات العمومية تبرـ وفقا لم*

تاحة الفرصة لممتعيديف في اختيار الادارة وكؿ ىذا دعما لممبادئ المنصوص عمييا في  وا 
 .العمومية تقانوف الصفقا
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: القوانين:

 العمومية، الجريدة بالمحاسبة المتعمؽ 15/08/1990 في المؤرخ 21-90 القانوف .1
  35 عدد الرسمية

 37 عدد رسمية،ال جريدةال ، ةيبالبمد المتعمؽ 22/06/2011 في مؤرخ 11/10 قانوفال .2
 .03/06/2011 في مؤرخ

 ثانيا الأوامر:
 المعدؿ العمومية، الصفقات قانوف يتضمف 1967 جواف 17 في المؤرخ 90-67 الامر .3

 .67 لسنة ،52 عدد الرسمية، الجريدة والمتمـ،
 : المراسيم:ثالثا
المتضمف قانوف الصفقات العمومية  1967جواف  17مؤرخ في  67/90المرسوـ  .4

 .1967جواف  27المؤرخة في  52الجريدة الرسمية، عدد 
المنظـ لمصفقات التي يبرميا  1982أفريؿ  10المؤرخ في  82/145المرسوـ رقـ  .5

 1982أفريؿ  13" المؤرخة في 15ادر بالجيدة الرسمية رقـ "المتعامؿ العمومي الص
 )ممغى(.

ينظـ الصفقات التي يبرميا التعامؿ  1982افريؿ  10المؤرخ في  145-82المرسوـ  .6
 .23/04/1982بتاريخ  82لسنة  15العمومي المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية عدد 

نوفمبر  13الصفقات العمومية المؤرخ في  يتضمف تنظيـ434 /91رسوـ التنفيذي مال .7
 .57، الجريدة الرسمية، العدد 1991

المؤرخة  52جويمية الجريدة الرسمية، عدد  24المؤرخ في  02/250المرسوـ الرئاسي  .8
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية. 2002جويمية  28في 

مومية، يتضمف تنظيـ الصفقات الع 24/07/2002في  250-02المرسوـ الرئاسي  .9
 .2002لسنة  52المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 
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يعدؿ ويتمـ المرسوـ  2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسوـ التنفيذي  .10
المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات  التي  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92التنفيذي 
 يمتزـ بيا.

متضمف قانوف الصفقات  2010توبر أك 7المؤرخ في  10/236المرسوـ الرئاسي  .11
 .2010أكتوبر  07المؤرخة في  58العمومية الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 

يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  07/10/2010المؤرخ في  236-10المرسوـ  .12
تـ استدراكو بالجريدة الرسمية،  2010لسنة  58المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية العد 

 .18/12/2010ريخ بتا 75العدد 
، المتضمف تنظيـ 2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10المرسوـ الرئاسي  .13

اكتوبر  07، بتاريخ 58الصفقات العمومية، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية، العدد 
2010. 

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16مؤرخ في  15/247المرسوـ  .14
 .2015سبتمبر  20، 50الجريدة الرسمية، العدد وتفويضات المرفؽ العاـ، 

يحدد التدابير الخاصة  31/08/2020مؤرخ في  237-20مرسوـ رئاسي رقـ  .15
 19المكيفة لإجراءات ابراـ الصفقات العمومية في اطار الوقاية مف انتشار كوفيد 

 .2020لسنة  51ومكافحتو، عدد 
 : الكتب:رابعا
المالية العامة، دار العموـ لمنشر و التوزيع،  أبو العلب يسري: بعمي محمد الصغير، .16

 .2008عنابة، الجزائر، 
، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة، 1خالد خميفة: دليؿ ابراـ العقود الادارية، ط .17

 .2017مصر، 
خرشي النوي: تسيير المشاريع في اطار تنظيـ الصفقات العمومية، ط، لمدار  .18

 .ئرالخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزا
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: اساليب الرقابة ودورىا في تقييـ أداء المؤسسة الاقتصادية، الجزائر،  .19 السعيد بموـ
 .جامعة متنوري، قسنطينة

، دار 1عبد الرؤوؼ جابر: الرقابة المالية والمراقب المالي مف الناحية النظرية، ط .20
 .2004النيضة العربية، بيروت، لبناف، 

امة لمقانوف الإداري، منشأة المعارؼ، عبد الغني بسيوني عبد الله: النظرية الع .21
2009. 

عبد الله حداد: صفقات الاشغاؿ العمومية ودورىا في التنمية، منشورات عكاظ،  .22
 .2000الرباط، 

 .1990عمي الحبيبي: الادارة العامة، مكتبة حي شمس، مصر،  .23
"، جسور لمنشر  6عمار بوضياؼ: شرح الصفقات العمومية "القسـ الاوؿ الطبعة  .24

 .2017زيع، الجزائر، والتو 
، جسور لمنشر والتوزيع، 4عمار بوضياؼ: شرح تنظيـ الصفقات العمومية، ط .25

 .2011الجزائر، 
محمد سعيد بوسعدية: مدخؿ  إلى دراسة قانوف الرقابة الجزائري، دار القصبة لمنشر  .26

 .2014والطباعة، الجزائر، 
 .2005محمد صغير بعمي: العقود الإدارية، دار العموـ، الجزائر،  .27

 : الأطروحاتخامسا
مونية جميؿ: المنافسة وتنظيـ الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ  .28

 .2015-2014والعموـ السياسية، جامعة الجزائر، 
خضري: آلية حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه  حمزة .29

 .2015، سنة 1في الحقوؽ، تخصص قانوف ىاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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تياب نادية: آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه  .30
عة مولود معمري، تيزي وزو، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جام

2013. 
حاحا عبد العالي: الآليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري، أطروحة دكتوراه،  .31

 .2013تخصص قانوف عاـ، 
خضري حمزة: آليات حماية الماؿ العاـ في اطار الصفقات العمومية، أطروحة  .32

، كمية الحقوؽ، دكتوراه، العموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، زوينة عبد الرزاؽ
 .الجزائر

 الرسائل:  سادسا: 
لنيؿ شيادة عياد بوخالفة: خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، رسالة  .33

 .2018الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

مانع عبد الحفيظ: طرؽ ابراـ الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عمييا في ظؿ القانوف  .34
-2006ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، لنيؿ شيادة ج، رسالة 

2007. 
ىبة إسماعيؿ: تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة عمييا، رسالة لمحصوؿ عمى شيادة  .35

، كمية الحقوؽ والعموـ 2الماجستير في القانوف العاـ والاقتصادي، جامعة وىراف 
 .2017-2016السياسية، 

لنيؿ شيادة الزىراء: رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر، رسالة فرقاف فاطمة  .36
 .2007ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

لنيؿ فرقاف فاطمة الزىراء:  رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر، رسالة  .37
 .2007ماجستير، فرع دولة ومؤسسات، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، شيادة 
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لبيمية ابتساـ: ضمانات اختيار المتعامؿ المتعاقد في الصفقة العمومية ، رسالة ح .38
لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع التنظيـ الاداري، كمية الحقوؽ، جامعة باجي 

 .2016مختار، عنابة، 
شيادة الماجستير في الحقوؽ،  لنيؿ بف سميماف فايزة: حوكمة الصفقات العمومية، رسالة .39

ئات عمومية وحوكمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، فرع ىي
2016. 

 لنيؿبحري إسماعيؿ: الضمانات في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، رسالة  .40
جامعة الجزائر،  الماجستير في الحقوؽ، فوع قانوف دولة ومؤسسات، كمية الحقوؽ، شيادة
2008-2009. 

كموش نسيمة: رقابة المطابقة ورقابة التقييـ عمى الصفقات العمومية بينف التوافؽ و  .41
شيادة ماجستير في القانوف فرع دولة ومؤسسات، محمد الطاىر  لنيؿالتناقض، رسالة 

 .2013بوعارة، كمية الحقوؽ، الجزائر، 
يؽ، رسالة مسعود محمودي: النظاـ القانوني لعقد المؤسسة العامة في النظرية والتطب .42

 .1990لنيؿ شيادة ماجستير، معيد الحقوؽ والعموـ الادارية، جامعة الجزائر، 
43.  
 : المذكرات:سابعا .44
ذكرة لنيؿ مبوخنوفة أمير، زحاف محمد رمزي: الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية،  .45

شيادة الماستر في القانوف العاـ، تخصص قانوف الضبط الاقتصادي، كمية الحقوؽ 
 .2007، 1تيجاني ىداـ، جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة 

كانوف ايماف: اليات الرقابة عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  .46
 .2017-،2016، الماستر عموـ تجارية، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس

زروقي نسيمة: آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  .47
 .2016الماستر عموـ تجارية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
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معاطة سميرة: الرقابة عمى الصفقات العمومية كآلية لمكافحة الفساد في القانوف  .48
 .2020الحقوؽ، جامعة برج بوعريريج، الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في 

سايح معمر: جرائـ الصفقات العمومية في قانوف الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر  .49
في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، محمد خيضر، 

 .بسكرة
، مذكرة 15/247مصطفى بتيش: الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  .50

لنيؿ شيادة الماستر تخصص دولة ومؤسسات، حمزة خيضر، كمية الحقوؽ، المسيمة 
2015-2016. 

قداش سمية ، بورصاص مروة: الرقابة عمى الصفقات العمومية قي ظؿ المرسوـ  .51
،مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ القانونية، تخصص منازعات 15/247

 .2018-2017، 1945ماي  8ادارية، جامعة 
معاطة سميرة، تيطوح فييمة: الرقابة عمى الصفقات كآلية لمكافحة الفساد في القانوف  .52

الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف الاعماؿ، 
 .2020-2019جامعة البشير الابراىيمي، 

ؿ نعيمة عجيمي، مالكية شوقي: الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظ .53
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر في الحقوؽ 15/247المرسوـ الرئاسي 

و العموـ السياسية، فرع الحقوؽ، تخصص القانوف العاـ الاقتصادي، جامعة ورقمة، 
2018/2019. 

رفافدة عمار، الرقابة عمى الصفقات العمومية، مذكرة لاستكماؿ شيادة الماستر في  .54
 .2015ري، كمية الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الحقوؽ، قانوف إدا

 : المجلات:ثامنا
، مجمة 15/247عبود ميمود وتقاوي العربي: الصفقات في ظؿ المرسوـ الرئاسي  .55

 .2018، جامعة أدرار، جواف 6اقتصاديات الماؿ والاعماؿ، العدد 
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لمدراسات القانونية ، مجمة الاجتياد فسخ صفقة انجاز الاشغاؿ العموميةحابي فتيحة:  .56
 .9الاقتصادية، العدد 

بف حراث العربي، مناد محمد: فعالية الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية ضمف  .57
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 :ممخص

فيي تتعرض  ياوتحقيق الشاممة نظرا لأىمية الصفقات العمومية في تجسيد برامج التنمية
الرقابة  مف بينيامراحؿ إبراميا وتنفيذىا تخضع لرقابات عديدة  فخلبؿ الفسادلمختمؼ مظاىر 

إما داخمية تمارس مف خلبؿ لجنة فتح الأظرفة  وتقييـ العروض وذلؾ القبمية والتي تكوف 
ما خارجية والتي تمارس مف طرؼ لجاف الصفقات .بفحص وتحميؿ ومراقبة تنفيذ العروض وا 

عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة وىدفيا مطابقة الصفقات  وىذه الأخيرة يتـ استحداثيا
ورقابة مالية متمثمة في المراقب المالي والمحاسب  ،العمومية لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

عدـ  أو بالصرؼ مف خلبؿ منح التأشيرة الآمرالعمومي وذلؾ بفرض الرقابة عمى تصرفات 
 لتشريع المعموؿ بو.إذا كاف ذلؾ التصرؼ مخالؼ لمتنظيـ وا منحيا

Summary: 

Given the importance of public procurement in the realization of development 

programmesoveralland achieveHaThey are exposed to various 

manifestationsCorruption throughThe stages of its conclusion and 

implementation are subject to numerous controlsof between itTribal control, 

which is either internal, is exercised through the Bid Opening and Bid 

Evaluation Committee by examining, analyzing and monitoring the 

implementation of offers.Or external, which is exercised by the procurement 

committees, and the latter is created at the level of each contracting interest, and 

its goal is to match public deals to the legislation and regulation in force.,And 

financial control represented by the financial controller and the public 

accountant, by imposing control over the actions ofcommandingWith 

disbursement by granting a visaor not give itIf such behavior is in violation of 

the applicable regulation and legislation. 
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