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 شكر وعرفان

 ٔنئٍ شكستى لأشٌدَكى"" تُصٌهّقبل تعبنى فً يحكى 

 انهٓى نك انحًد اٌ ٔفقًُ لاَجبش ْرا انعًم زغى كم انظسٔف

"صبسٌُت  لأستبذة انًشسفتكًب ٌسسًَ اٌ اتقدو ببنشكس انجصٌم ٔجًٍم انعسفبٌ ٔالايتُبٌ ن

 ٔ انتٕجٍّ. نقبٕنٓب الاشساف عهى ْرِ انًركسة ٔتقدٌى انًسبعدة جببٌهً"

 نى جًٍع الاسبترة انهرٌٍ اشسفٕا عهى تدزٌسُب فً طٕز انًبستس.إ

 نى كم يٍ قدو نُب انتٕجٍّ أ أي يعهٕيت أ يسبعدة خلال يساحم اَجبش ْرا انعًم.إ

 نى كم ْؤلاء اقٕل شكسا ٔجصاكى الله عُب خٍس انجصاء.إ

 

 



 

 

 

 

 شكر وعرفان

 ٔنئٍ شكستى لأشٌدَكى"" تُصٌهّقبل تعبنى فً يحكى 

 انهٓى نك انحًد اٌ ٔفقًُ لاَجبش ْرا انعًم زغى كم انظسٔف

"صبسٌُت  لأستبذة انًشسفتكًب ٌسسًَ اٌ اتقدو ببنشكس انجصٌم ٔجًٍم انعسفبٌ ٔالايتُبٌ ن

 ٔ انتٕجٍّ. نقبٕنٓب الاشساف عهى ْرِ انًركسة ٔتقدٌى انًسبعدة جببٌهً"

 نى جًٍع الاسبترة انهرٌٍ اشسفٕا عهى تدزٌسُب فً طٕز انًبستس.إ

 نى كم يٍ قدو نُب انتٕجٍّ أ أي يعهٕيت أ يسبعدة خلال يساحم اَجبش ْرا انعًم.إ

 نى كم ْؤلاء اقٕل شكسا ٔجصاكى الله عُب خٍس انجصاء.إ

 

 



 الإهداء

 انى يٍ كهم انعزق جبٍُّ ٔيٍ عهًًُ اٌ انُجاح لا ٌأحً إلا بانصبز ٔالاضزار انى

انُٕر انذي اَار دربً ٔسزاج انذي لا ٌُطفً َٕرِ بمهبً ابذا يٍ بذل انغانً ٔانُفٍس 

 ٔاسخًذٌج يُّ لٕحً ٔا عخشاسي بذاحً.

 والدي العزٌز

انشذائذ بذعائٓا انى الاَساَت انعظًٍت انخى نطانًا انى يٍ جعم انجُت ححج الذايٓا ٔسٓهج نً 

 حًُج اٌ حمز عٍُٓا نزؤٌخً فً ٌٕو كٓذا

 أمً العزٌزة

انى ضهع انثابج ٔاياًَ اٌايً انى ياشذدث عظذي بٓى فكإَ نً ٌُابٍع ارحٕي يُٓا انى خٍزة 

 اٌايً ٔصفٕحٓا انى لزة عًٍُ...

 الى اخوانً واخواتً الغالٍٍن

ٔسُذا فً ْذا انطزٌك نلإصذلاء الافٍاء ٔرفماء انسٍٍُ لاصحاب انشذائذ نكم يٍ كاٌ عَٕا 

ٔالاسياث انى يٍ افاضًُ بًشاعزِ َٔصائحّ انًخهصت انٍكى عائهخً اْذٌكى ْذا الاَجاس 

ٔثًزة َجاح انخً لا طانًا حًٍُخّ ْا اَا انٍٕو اكًهج ٔاحًًج أل ثًاراحّ بفضهّ سبحاَّ 

ٔأٌ ٌجعهًُ يباركا ٔأٌ ٌعًٍُُ أًٌُا كُج فًٍ لال أَا نٓا  ٔحعانى انحًذلله عهى يا ْٔبًُ

َانٓا فأَا نٓا ٔإٌ ابج رغًا عُٓا أحٍج بٓا فانحًذلله شكزا ٔحبا ٔايخُاَا عهى انبذء ٔانخخاو 

 ٔأخز دعٕاْى اٌ ....

  انحًذلله رب انعانًٍٍ

 

 

 فزٔج سارة

 



  هداءالإ

انذًذلله دثا وشكشا ايرُاَا عهى انثذء وانخراو،وآخش دعىاهى اٌ انذًذلله سب انعانًٍٍ تعذ 

ذعة ويشقح فً سثٍم انعهى دًهد فً طاٌرها ايٍُاخ انهٍانً،واصثخ عُائً انٍىو نهعٍٍ قشج،ها 

انذًذ اَا انٍىو اقف عهى عرثح ذخشجً اقطف ثًاس ذعثً واسفع قثعرً تكم فخش،فانههى نك 

و هزا  قثم اٌ اسضى ونك انذًذ ارا سضٍد ونك انذًذ تعذ انشضا،لاَك وفقرًُ عهى اذًا

 انُجاح وذذقٍق انذهى

 وتكم دة اهذي ذًشج َجادً وذخشجً

انى انزي صٌٍ اسًً تاجًم الانقاب،يٍ دعًًُ تلا دذود واعطاًَ تلا يقاتم يٍ عهًًُ اٌ 

الاول فً يسٍشذً و سُذي وقىذً ويلاري تعذ     انذٍَا كفاح وسلادها انعهى وانًعشفح،داعًً 

 الله فخشي واعرضاصي.

 والدي

انى يٍ جعم الله انجُح ذذد اقذايها وادرضًُُ قهثها قثم ٌذٌها وسههد نً انشذائذ تذعائها 

 انى انقهة انذُىٌ وانشًعح انرً كاَد نً فً انهٍانً انًظهًاخ سش قىذً وَجادً جُرً.

 والدتي

صذٌق الاٌاو يٍ كاٌ الاول دويا فً يساَذذً انى يٍ اساِ خانذا وسظ انى سفٍق انذسب و

 قهثً وصذسي انى عىًَ تعذ الله وضهعً انثاتد.

  زوجي

انى يلائكح سصقًُ الله تهى لاعشف يٍ خلانهى طعى انذٍاج انجًٍهح،ذهك انًلائكح انرى غٍشخ 

 يفاهٍى انذة وانصذاقح وانسُذ فً دٍاذً.

 اخوتي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــمقدمـ
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 مقدمة          

كونو من بين  الإداريمن بين الوسائل التقميدية لممارسة النشاط   الإدارييعتبر القرار       
عن  الإدارةمظيرا من مظاىر السمطة العامة التي تعبر من خلالو و  الإدارةامتيازات  أىم

تعديمو  أومركز جديد  بإنشاء إما، للأفرادوتحدث تغييرا في المراكز القانونية الجديدة  إرادتيا
 .تنشئ ليم حقوق أو الأفرادفترتب التزامات عمى  إلغائو أو

ىذا  الإدارةتواكب  أنمن الضروري  أصبحمع التطور التكنولوجي الذي يشيده العالم 
التطور. الذي تشمل المرونة وعدم التقنين و و  الإداريذلك تحقيقا لخصائص القانون و  التطور،

تقديم الخدمات  إلى، ييدف ىذا التقميدية الأساليبمن خلال استخدام وسائل حديثة تتجاوز 
 .جيد و بسيولة بأقلالعامة 

، حيث الواقع الالكتروني إلىتقميديا و لكن التكنولوجيا ساعدت في نقمو  الإداريكان القرار   
، الإداريموضوعات القانون  أىممن  الإداريوسيمة حديثة تجعل القرار  الأخيريعد ىذا 

استخدام  للإدارةالالكترونية مما يجعل من الضروري  الإدارةفمعظم الدول حاليا تبنت نظام 
بانتظام  الإداريضمن سير العمل الالكترونية لما ليا من خصائص ت الإداريةالقرارات 

 .كفاءةو 

 :الدراسة أهمية

  :الموضوع محل الدراسة في أىميةتظير 

  اذ  الإدارةابرز الوسائل القانونية التي تعمد عمييا  أىمالالكتروني ىو  الإداريالقرار
 .عبر استخدام التكنولوجيا الحديثةع ضو خب إرادتيايعكس 

  إصدارعمى مواكبة التطور الذي يشيده العالم في  الإداريةتبيان قدرة الجيات 
 .بالطريقة الالكترونية الإداريةالقرارات 
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  و رفع جودة الخدمات  الأداءينبغي عمى المؤسسات استغلال ىذا التطور لتحسين
 .بكفاءة عالية أىدافياوتحقيق 

  غيرىا من و  الإنجازالاستفادة من مزايا النظام الجديد من قمة التكاليف السرعة في
 .عالي من الدقة و الوضوح مستوى إلىالوصول و  الإدارات أداءاجل زيادة فعالية 

  لكترونية.ل الإئباستخدام الوسا الإدارةتقميل التعقيدات التي تواجو 

      :اختيار الموضوع  أسباب    

نماي من دائرة العدم و أتي اختيار موضوع البحث العممي لا ىو في الحقيقة مبني عمى  ا 
موضوعية ترتبط بموضوع الدراسة وفيما يمي  أخرىارات ذاتية مرتبطة بشخص الباحث و اعتب
 :فيما يمي الأسبابىذه  أىمتمخيص  يمكن

 :ةالذاتي الأسباب   

  ليم الباحث لمغوص في تجربة البحث لمتطمع أالرغبة و الميول الشخصي لمموضوع
 .الالكترونية الإداريةبشكل مفصل فيما يخص القرارات 

 الاىتمام الشخصي بموضوع الدراسة.  

 :موضوع أسباب   

  جدية و حداثة الموضوع حيث يعتبر من المواضيع الحديثة التي تفرض نفسيا عمى
 العممية.الساحة العممية و 

  إلىالمعاصرة في تحويل نشاطاتيا المختمفة من الواقع التقميدي الورقي  الإداراترغبة 
 .الالكتروني الإداريالواقع الالكتروني من خلال تبني القرار 
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 :الدراسة أهداف

  الإداريالالكترونية بشكل عام التي تعتبر مجال القرار  الإدارةمعرفة ماىية 
  .في الدولة الإدارية الأجيزةالجديدة التي جاءت بيا لترقية  الأساليبالالكتروني و 

  ثيره أفيم ىذا المصطمح الجديد وت إلىالالكتروني  الإداريييدف دراسة موضوع القرار
 القانونية خاصة تمك التي تؤثر عمى المراكز القانونية. الإدارية الأعمالعمى 

  مستوى عالي من الدقة  إلىالارتقاء بكفاءة الجياز الإداري لمدولة والوصول بالخدمات
 والسرعة.

 :الصعوبات المعترضة 

  أوالالكتروني سواء في نفاذه  الإداريندرة القوانين التي تقنن عممية سير القرار 
 .غيرىا

 الشيء الذي حصر موضوع الدراسة في  ،تحديد عنوان المذكرة بالنفاذ فقط دون التنفيذ
 زاوية ضيقة.

  الالكتروني. الإداريقمة المراجع الخاصة بالقرار 
 مجال التكنولوجيا في الجزائرة الموضوع قيد الدراسة نوعا ما و حداث.   

 الدراسات السابقة :

 مواضيع كثيرة من بينيا : إلىلمدراسات السابقة تم التطرق  ةبالنسب

  الأفرادبحق  الإداريةمذكرة ماجستير لمحمد يوسف العدوان بعنوان نفاذ القرارات 
 .ووسائل نفاذىا الإداريةموضوع القرارات  إلى،تطرق فييا 

 الإداريمداخمة نوفان العقيل العجارمة، وناصر عبد الحميم السلامات بعنوان نفاذ القرار 
و قد عالج تقريبا نفس الموضوع لكن الالكتروني ،مجمة دراسات عموم الشريعة والقانون،
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التركيز عمى خصائصو  و الإداريالقانوني لمقرار  الأساس إلىبطريقة مغايرة و ذلك بتطرقو 
ىمال، أركانوو  مذكرة ماستر  وأيضا،الالكتروني الإداريذكر بعض العناصر كنفاذ القرار  وا 

 الإداريلمفيوم القرار  أىمية أعطتالالكتروني،التي  الإداريلفارة سماح بعنوان القرار 
الالكتروني واىم العناصر لو،وخاض فييا كل من الخن عبد الوىاب و بركوس محمد بعنوان 

 ية.في ظل الحكومة الالكترون الإداريالالكتروني،وجمطي حنان بعنوان القرار  الإداريالقرار 

 الدراسة:  إشكالية

لكتروني من الناحية القانونية الا الإداريظيرت تساؤلات قانونية عديدة حول سلامة القرار 
 الأمورالقانونية تتضمن ىذه التساؤلات توقيت صدوره و غيرىا من  آثارهمدى الاعتراف بو و و 

 التي تتطمب التوضيح .

كيفية الالكتروني و  الإداريىذه الدراسة من محاولة معرفة ماىية القرار  إشكاليةو عميو تطرح 
الوسائط الالكترونية في  إدخالأي مدى أثر  إلى كالآتيليكون التساؤل  الأخيرنفاذ ىذا 

 الالكتروني ؟ الإداريعمى  نفاذ القرار  الإداريالعمل 

 التساؤلات الفرعية التالية : الإشكاليةتندرج تحت ىذه 

 ؟ أركانوالالكتروني و  الإداريما مفيوم القرار 

 الالكتروني؟ الإداريكيف يتم نفاذ القرار 

 :المنهج المتبع 

سالفة الذكر سوف نتبع في بحثنا ىذا منيجا يجمع بين المنيج  الإشكاليةعمى  للإجابة
 اري الإدخصائص القرار و  أركانالوصفي في مختمف المفاىيم و التعريفات و كذا في تبيان 

 .لتحميمي لتحميل النصوص القانونيةالمنيج االالكتروني و 

 :ع قيد الدراسة وفق الخطة التاليةو عميو فقد قسمنا الموضو 
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 الالكتروني  الإداريلمقرار ماىية : الأولالفصل 

 نيالالكترو  الإداري: مفيوم القرار الأولالمبحث 

 لكترونيالا الإداريالقرار  أركانالمبحث الثاني: 

 الالكتروني الإداريالسريان القانوني لمقرار : الفصل الثاني

 من حيث الزمانالالكتروني  الإداري: سريان القرار الأولالمبحث 

 الإداريواقعة نفاذ القرار  إثباتالتوقيع الالكتروني في : المبحث الثاني

 و ينتيي بحثنا بخاتمة بيا نتائج و توصيات  
‌



              انفصم 

 الأول
 ماهية انقرار

 الإداري الانكتروني
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 تمهيد

عة في لكتركني الذم بشيده العاـ في الكقت الراىف يتطمب مكاكبة سريإف التطكر الإ         
 عمى الرقمنة أساسييعتمد بشكؿ  أصبحقتصاد الذم مختمؼ المجالات،لمنيكض بالإ

لكتركنية عمى مستكل نظاـ المعمكمات الإ إدخاؿ إلىكالتكنكلكجيا،حيث سعت جميع الدكؿ 
لضماف تكفير  خدمات ذات فعالية كجكدة عالية  الإدارية الأجيزةككذا  ،الحيكيةمؤسساتيا 

 .إلى السرعة كالجكدة المطمكبةالسابقة التي كانت تفتقر  بالأعماؿفي كقت قياسي مقارنة 

نجاز ىذه تأثيرا في إ أكثرظيكر شبكة الانترنيت في جعميا  أيضالقد ساعد ك            
 الإجراءاتاستخداـ ىذه التكنكلكجيا المتطكرة تساعد عمى تبسيط  أف أساسعمى  ،الأعماؿ

في دكؿ العالـ  أكثركليذا ظير مفيكـ انتشر  ،يمكف قؿ ماإلى أ،كتقميؿ استخداـ الكرؽ 
 أىميةحيث يكتسي  ،ركنيلكتالإ الإدارميطمؽ عميو القرار  كمنيا بعض الدكؿ العربية ما

 الإدارميمتاز بيا كمساعدتو في ديمكمة النشاط  التيبالغة نظرا لحداثة ىذا القرار كالمركنة 
لابد مف الكقكؼ عمى مفيكمو  الإدارمتحكـ القرار  التيكالضكابط  الأحكاـكلمعرفة ىذه 

القرار  أركافكتبياف خصائصو كبعدىا التعرؼ عمى  ،الإدارم التقميدمكتمييزه عف القرار 
  :مبحثيفإلى الأكؿ سبؽ قمنا بتقسيـ الفصؿ  لكتركني كفي ضكء ماالإ الإدارم
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 .لكترونيالإداري الإ مفهوم القرار  :الأولالمبحث 

  لكتروني.الإ  الإداريالقرار  أركان :المبحث الثاني

 :لكترونيلإ الإداري امفهوم القرار  :الأولالمبحث 

المرافؽ العمكمية فيما  للئدارةحديث  كأسمكبلكتركني الإ الإدارمتتطمب دراسة القرار 
المفاىيمي مف مفاىيـ كمبادئ  الإطاريتككف  .للئطار المفاىيمي المتعمؽ بيذا المكضكع

 إلىنو يشير حيث أ .ؽ العمكميةلكتركني في سياؽ المرافالإ الإدارمتكجو تطبيؽ القرار 
لكتركني الإ الإدارمييدؼ القرار  .الإداريةالتكنكلكجيا في عمميات اتخاذ القرارات استخداـ 

لكتركنية الإ كالأدكات الأنظمةمف خلبؿ استخداـ  الإدارةتحسيف كفاءة كفاعمية عمميات  إلى
  .لجمع كتحميؿ البيانات كاتخاذ القرارات

الإدارة كتستمدىا تتمتع بيا  التيمظاىر نشاط كامتيازات السمطة  أىـمف  الإدارميعد القرار 
المنفردة عمى خلبؼ القكاعد العامة في  بإرادتيا الإدارةبكاسطتو تستطيع  إذ ،مف القانكف العاـ
كفي نطاؽ التطكر الحاصؿ في التعاملبت ، بإنشاء حقكؽ كفرض التزامات، القانكف الخاص

 أصبحفاف ىذا القرار ،رالأمك الالكتركني لتسييؿ العديد مف  الأسمكبعف طريؽ استخداـ 
ر في العريؼ كالخصائص النظ إعادة،كذلؾ لا بد مف  لكتركنيةإإصداره بطريقة  بالإمكاف
 :يمي كىذا ما سنبينو خلبؿ ىذا المبحث عف طريؽ دراسة ما ،المميزة لو

 كتركني. لإلا الإدارمالقرار تعريؼ  :الأكؿالمطمب 

 .لكتركنيالإدارم الإخصائص القرار  المطمب الثاني:

 لكترونيالإ  الإداريتعريف القرار  :الأولمطمب ال

ككيفية  الإدارمالنظر في المفيكـ التقميدم لمقرار  إعادةلكتركنية يستدعي الإ الإدارةتطبيؽ  إف
القرار  أفكبما ، أف تطمب التعبير عنيا مف شخص طبيعيدكف  الإدارة إرادةالتعبير عف 
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صدكره بطريقة الكتركنية مع  بالإمكاف كأصبحقد حصؿ عمى نصيبو مف التطكر  الإدارم
،بداية بتعريؼ القرار  كمف ىنا نقكـ بتكضيحيا،الإدارم التقميدمتضمنو لجميع مقكمات القرار 

 حيث ينقسـ الى فرعينيما.لكتركنيالإدارم الإالتقميدم ثـ تعريؼ القرار  الإدارم

 التقميدم. الفرع الأكؿ:القرار الإدارم

 الفرع الثاني:القرار الإدارم الإلكتركني.

 .يديالتقم الإداريتعريف القرار  :الأولالفرع 

يترؾ  أفمف قبؿ المشرع يمكف  الإدارمعدـ كجكد تعريؼ دقيؽ لمقرار  أفيمكف القكؿ       
كىذا يترتب عميو حاجة لمتفسير كالتطبيؽ مف قبؿ ، الغمكض في فيمو أكبعض الثغرات 

 القانكنية كالمبادئ العامة المتعارؼ عمييا. الأحكاـ إلىالفقياء كالقضاة استنادا 

سمطتيا في تعديؿ مراكز  الإدارةالذم بمقتضاه تمارس فيو  :أنولقرارا Rivero العميد عرؼ
 1المنفردة. بإرادتياقانكنية 

القانكنية  الأكضاعيحدث تغيرا في  إدارم"كؿ عمؿ  : بأنو الإدارمالقرار  بونار عرؼ
  2القائمة." 

الإدارية المصرية سارت عمى منكالو المحكمة  الإدارمكفي حكـ قديـ بمحكمة القضاء       
ما جرل بو قضاء ىذه المحكمة ىك  الإدارمف القرار "أ :الأخيرة بقكلوحيث عرفتو ىذه  ،العميا

ة عامة الممزمة بماليا مف سمط إرادتيافي الشكؿ الذم يتطمبو القانكف عف  الإدارة إفصاح

                                                           
دركيش عبد الحميد ،ماىية القرار الإدارم كقكتو التنفيذية، معيد الككيت لمدراسات القضائية كالقانكنية، الطبعة  حسني ػ  1

 9ق،الصفحة  1441-ـ2020الأكلى سنة 
 21،ص 2003ػ عمار عكابدم، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم، دار ىكمو ،طبع  2
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مركز قانكني معيف يككف ممكف كجائزا قانكنا  إحداثكذلؾ بقصد  ،بمقتضى القكانيف كالمكائح
 1ابتغاء مصمحة عامة".

يصدر عف شخص عاـ ،في نشاط  ،تصرؼ قانكني مف جانب كاحد :"بأنو أيضاعرؼ       
 .إدارم

 الإدارة إفصاح" بأنو الإدارمالعميا في تعريؼ لمقرار  الإداريةالمحكمة  أحكاـكقد استقر 
الممزمة بما ليا مف سمطة عامة بمقتضى  إرادتياالمختصة في شكؿ الذم يتطمبو القانكف عف 

مركز قانكني معيف يككف ممكنا كجائز قانكنا ابتغاء  إحداثكذلؾ بقصد  ،القكانيف كالمكائح
 2امة.مصمحة ع

ثر إحداث إللئدارة بقصد  إعلبفبأنو " الإدارميعرؼ القرار موريس هوريو فالفقيو      
التنفيذ  إلىفي صكرة تؤدم  أمفي صكرة تنفيذية  إداريةيصدر عف سمطة  الأفراد إزاءقانكني 

 3المباشر "

العمؿ القانكني الانفرادم الصادر عف مرفؽ عاـ كالذم مف شانو  : الإدارم ىكالقرار     
 4اثر قانكني تحقيقا لممصمحة العامة". إحداث

 إحداثد ممزمة بقص إرادةعف  الإدارة إفصاح" :نوبأسميمان الطماوي كقد عرفو الدكتكر     
مكضكعية  أكتمغي  حالة قانكنية  أكتعدؿ  أكبإصدار قاعدة تنشئ  إما،كذلؾ  اثر قانكني

ما بإنشاء حالة فردية  حيف يككف العمؿ لائحة  أفراد أكلمصمحة فرد  إلغائيا أكتعديميا  أك،كا 

                                                           
د الرزاؽ الباز ،الحككمة الالكتركنية كأثرىا عمى النظاـ القانكني لممرفؽ العاـ كأعماؿ مكظفيو ،منشاة المعارؼ داكد عبػ  1

 245،ص 
 76ص، 7114سنة  ،دار الفكر الجامعً القرارات الإدارٌة، ،ـ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة22
، 7107جامعة النهرٌن  مذكرة الماجستٌر، اثر عٌب الشكل والإجراءات على سلامة القرار الإداري، ـ الاء سعد احمد، 3

 3ص
 074ص  ،7112دار العلوم سنة  الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، ،ـ محمد الصغٌر بعلً 4
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بأنو  :عبد الوهاب البرزنجيكعرفو د.1."الإدارم الفردمضدىـ في حالة القرار  أكمعينيف 
حداث في الدكلة لإ الإداريةعمؿ قانكني صادر عف بالإرادة المنفردة كالممزمة لإحدل الجيات 

تعديؿ لمركز قانكني  أك إلغاءه أكمركز قانكني قائـ  بإنشاء أماالقائمة  الأكضاعتغيير في 
 2تعديؿ مركز قانكني معيف متى كاف ذلؾ ممكنا كجائزا . أك إلغاءه أكقائـ 

 أعماؿبأنو ":كؿ عمؿ يصدر عف عامؿ مف  الإدارم" القرار "Liet Veauxعرؼ     
الإدارة المقررة في ،غير مستخدـ في ذلؾ طرؽ  الكظائؼ غير القضائيةكىك يباشر ، الإدارة

 3".القانكف الخاص

 لكتروني.الإ  الإداريتحديد مفهوم القرار  : الفرع الثاني

الالكتركنية نقمة نكعية في عمميات اتخاذ القرارات الحككمية ،حيث  الإداريةتمثؿ القرارات     
 :الكفاءة في الخدمات الحككمية حيثكتعزيز الشفافية ك  الإدارم الأداءتسيـ في تحسيف 

"يعتبر  : نصت المادة السابعة مف قانكف المعاملبت الالكتركنية الاردني عمى ما يمي     
 للآثارالسجؿ الالكتركني كالعقد الالكتركني كالرسائؿ الالكتركنية كالتكقيع الالكتركني منتجا 
 أحكاـالقانكنية ذاتيا المرتبة عمى الكثائؽ كالمستندات الخطية كالتكقيع الخطي بمكجب 

 إصدار إثباتصلبحياتيا كبالتالي يمكف  أكللؤطراؼ  إلزامياالتشريعات النافذة مف حيث 
 4ط."تحققت الشرك  إذاالالكتركني  الإدارمالقرار 

                                                           
ص  7107الشرق الأوسط جامعة  ،مذكرة الماجستٌر لقرارات الإدارٌة بحق الأفراد،رائد محمد ٌوسف العدوان ،نفاذ اـ 1

07 
ر ،جامعة ،مذكرة ماجستٌ ،تطبٌقات الإدارة للذكاء الاصطناعً فً اتخاذ القرارات الإدارٌةـ رشا محمد صائم احمد  2

  40ص  7177الشرق الأوسط ،
  20 ،ص 2016 ػ برىاف زريؽ ،القرار الإدارم كتمييزه مف قرار الإدارة،كزارة الإعلبـ الطبعة الأكلى سكريا  3
 ،مظاىر حكسبة القرار الإدارم الالكتركني في النظاـ القانكني ، مداخمة ضمف فعاليات الممتقى المغاربي بكدة محمدػ  4

،ص  شمةنجامعة عباس لغركر خ، 2021نكفمبر  23،يكـ  لكتركنيالإ الإدارم،كاقع كتحديات الرقمنة في صناعة القرار 
4 
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يا نظـ تمقائية المكاتب ،نظـ حديثة من إدارية أنظمةفي الكقت الحاضر ظيرت       
خدمات المكتب ،اتمتة المكاتب كالتي يقصد بيا حزمة متكاممة كمتنكعة مف تكنكلكجيا 

يف كتكزيع المعمكمات لكتركنية التي تقكـ بجمع كمعالجة كتخز المعمكمات كالاتصالات الإ
 1.لمؤسساتكا الأفرادتصالات بيف مف الإ أخرلالكثائؽ كأشكاؿ  أكلكتركنية كالرسائؿ الإ

ممارستيا لكظيفتيا كبكصفيا  أثناء الإدارية: القرار الذم تصدره الجية نوكعرفو بعضيـ بأ   
بأشخاص  أك، في مسالة تتعمؽ بحؽ شخصي، إرادتيا كحدىاسمطة عامة بالتعبير عف 

اثر قانكني فيو كلك تجاكزنا ما في ىذا التعريؼ مف عيكب لا  إحداثبقصد ، معينيف بذكاتيـ 
 2.ؿ سكل القرارات الإدارية الفرديةبأنو تعريؼ غير جامع ،فيك لـ يتناك  الإقراريمكننا سكل 

بشكؿ عاـ  الإدارمصحيح في التشريع الجزائرم قد لا يكجد تعريؼ كاضح لمقرار      
جتياد في استخداـ  الإ إلىبشكؿ خاص ىذا النقص يدفع الفقياء القانكنييف  الإدارمكالقرار 

 .إلى تبايف في التفسيرات كالتصنيفاتيؤدم  أفتحميؿ مفيكـ ىذه القرارات كىك ما يمكف 

 : لكتركني عمى أنوالإدارم الإتعريؼ القرار  صالح عبد عايد صالححيث ذىب  الفقيو      
،بما ليا مف سمطة بمقتضى  إرادتيا المنفردة الممزمةعامة عف ال الإداريةالسمطة  إفصاح"

تى كاف ذلؾ ممكنا  قانكنية م آثارلكتركنية بقصد ترتيب إالنافذة عبر كسائؿ  الأنظمةالقكانيف ك 
التقميدم  الإدارملكتركني عف القرار الإ الإدارمكبيذا الصدد لا يختمؼ القرار  .كجائزا قانكنا

 3."فقط ك الإرادةمف ناحية كسيمة التعبير عف  إلا

                                                           
كاقع ،  مة ضمف فعاليات الممتقى المغاربيمداخ،الإدارم عمى القرار  كأثرىاركنية الالكت الإدارةمفيكـ ،عبد الله قميدة ػ 1

 7 ،جامعة عباس لغركر خنشمة ،ص 2021نكفمبر  23،يكـ  لكتركنيالإ الإدارمكتحديات الرقمنة في صناعة القرار 
السنة  الأكؿ،العدد  كالسياسيةلحمي لمعمكـ القانكنية كعناصره ،مجمة المحقؽ ا الإدارمتعريؼ القرار  ػ يكسؼ عمي ، 2

 512ص  2017التاسعة ،
العربً وردٌة ،القرار الإداري الالكترونً كأسلوب حدٌث لإدارة المرافق العمومٌة ،المجلة الجزائرٌة للحقوق والعلوم ـ  3

 420ص  7177 سنة، 10 ، العدد 14السٌاسٌة المجلد 
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كمجاؿ القانكف  الإدارةلقد اجتيد الكثير مف الباحثيف في شتى المجالات كخاصة مجاؿ     
لكتركني إ"عبارة عف مستند  :لكتركني حيث عرؼ عمى أنوالإ الإدارملتعريؼ القرار  الإدارم

 1المنفردة بقصد ترتيب اثر قانكنيا ".الإرادة الممزمة ك يعبر عف 

ى العامة الطمب الالكتركني عم الإدارة"تمقي  :بأنوالالكتركني  الإدارمعرؼ القرار     
فصاحيا، لكتركنيمكقعيا الإ   كالتكقيع عميو الكتركنيا ،بإصدار القرارعف رغبتيا الممزمة  كا 

علبف كذلؾ بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف ، لكتركنيف عمى بريده الإأصاحب الش كا 
اثر قانكني معيف يككف جائزا ك ممكنا قانكنا ابتغاء المصمحة  إحداثكذلؾ بقصد ، كالمكائح
   2العامة .

نظمة "استخداـ الجيات المسؤكلة لأ : عمى أنولكتركني الإ الإدارميعرؼ قرار ك         
-20ذلؾ نجد المرسكـ  أمثمةكمف  بديؿ كاحد مف البدائؿ المطركحة ". عتمادالمعمكمات لإ

المعمكماتي حيث نجد امف المعمكمات مف القضايا التي تتسبب مؤخرا في  بالأمفالمتعمؽ  05
متعمقة  أكالعديد ـ المشكلبت القانكنية خاصة كاف معظـ المعاملبت سكاء كانت شخصية 

لكتركنية نظاـ قانكني لحماية بيناتيـ الإ إنشاءالضركرم لكتركنيا ،لذلؾ مف إبالمؤسسات تتـ 
  3.نيا المساس بمراكزىـ القانكنيةأشمف  التيكالمعطيات 

لكتركني عمى مكقعيا لإالعامة الطمب ا الإدارة:"تمقي بأنو الآخرككذلؾ عرؼ البعض      
فصاحيا، لكتركنيالإ كالتكقيع عميو الكتركنيا كعلبف ،بإصدار القرارعف رغبتيا الممزمة  كا 

                                                           
،مداخلة ضمن فعالٌات الملتقى  لكترونًالإ كآلٌة لزٌادة فعالٌة القرار الإداري الرقمنةـ حاجً عبد الحلٌم ،برٌش رٌمة ، 1

جامعة عباس لغرور  7170نوفمبر  71،ٌوم  لكترونًقمنة فً صناعة القرار الإداري الإ،واقع وتحدٌات الر المغاربً

 2،ص خنشلة 
ملكة العربٌة السعودٌة ،مجلة جامعة الإمارات ،حجٌة القرار الإداري الالكترونً فً المـ بدر بن عبد الله المطرودي  2

 114ص  7171ه ٌولٌو  0111ذو الحجة  14للبحوث القانونٌة ،العدد الخامس و التسعون ،سنة 
المؤرخ فً  1المعلومات ،الجرٌدة الرسمٌة العدد المتعلق بأمن  7171جانفً  71فً  المؤرخ 12-71ـ مرسوم رئاسً ، 3

 2ص   7171  جانفً 73
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لكتركني ،كذلؾ بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح عمى بريده الإ الشأفصاحب 
 1ثر قانكني معيف يككف جائزا كممكنا قانكنا ابتغاء المصمحة العامة ."أ إحداثبقصد 

التقيدم  الإدارم لكتركني كالقرارالإ الإدارمكلب مف القرار  أفكمف ىذا التعريؼ يتبيف     
 آثار إحداث إلىيحملبف نفس الخصائص فكلبىما يمثؿ عملب قانكنيا كليس ماديا ييدؼ 

الالكتركني  الإدارمالمنفردة كالتي تتجسد في القرار  بإرادتياعامة  إدارةصادرا عف ، قانكني
صدارهالكتركنيا كتكقيعو  بإعدادهمف خلبؿ انفرادىا   أمتشترؾ معيا  أفبذات الكسائؿ دكف  كا 

 2.أخرل إرادة

 لؤنظمةلنو " استخداـ الجيات المسؤكلة أكيعرؼ القرار الإدارم الالكتركني عمى     
 3ئؿ المطركحة ".االمعمكمات لاعتماد بديؿ كاحد مف البد

 الالكتروني. الإداريالمطمب الثاني:خصائص القرار 

 الإدارمالالكتركني ببعض الخصائص التي تميزه عف القرار  الإدارمينفرد القرار      
ذا، التقميدم لكتركني يشترط فيو ما يشترط في القرار الإ الإدارمالقرار  أفكنا لا نختمؼ في  كا 

 الإدارمالقرار  إلا أف، كؿ منيما في الأركافتفاقيـ عمى تكافر إفضلب عف  ،الإدارم التقميدم
 إلىمف طريقة تقميدية  الإدارةتعبر عنيا جية  التيلكتركني يختمؼ مف حيث الطريقة الإ

لكتركنية حديثة عبر التقنيات المستحدثة في الكقت الحاضر لذا سكؼ نبيف إاستخداـ طريقة 
 : التاليلكتركني كذلؾ عمى النحك الإ الإدارمفي ىذا المطمب خصائص القرار 

 

                                                           
احمد بن محمد الشمري ،اثر وسائل الاتصال الالكترونً ي نفاذ القرارات الإدارٌة ،مجلة كلٌة القانون الكوٌتٌة العالمٌة ـ  1

 161م ص  7106 -ه 0110جمادى الأول –ربٌع الاخر  75السنة السابعة ،العدد التسلسلً  1،العدد 
ٌت ضمن فعالٌات الملتقى ،مداخلة الق ً فً مواجهة الأفرادـ حنان مزهود ،عن إشكالٌة نفاذ  القرار الإداري الالكترون 2

جامعة عباس لغرور  7170نوفمبر  71ٌوم ،لكترونً قمنة فً صناعة القرار الإداري الإواقع وتحدٌات الرالمغاربً ،

 خنشلة 
نونٌة والسٌاسٌة ، ن للدراسات القامجلة البٌاالإلكترونً ، ، وسائل نفاذ القرار الإداريـ عمر عبد الحفٌظ احمد عمر 3

 02ص  7170، العدد الحادي عشر ،جوان -برج بوعرٌرٌج –جامعة البشٌر الابراهٌمً 
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 عامة  إداريةعمل صادر عن سمطة  :الأولالفرع 

ـ أمركزية  ،الإدارية العامةصادر عف السمطة  إدارياعمؿ  بأنو الإدارميتميز القرار       
الإدارم "ناصر لباد "اف القرار  الأستاذكفي ىذا الصدد يقكؿ ، ـ مرفقيةأمحمية ، لامركزية

محمية "،  أكسكاء كانت مركزية  الإداريةنفرادية مف السمطات إ"كؿ عمؿ صادر بصفة  :ىك
إدارية نفرادية عف جية ا:"عمؿ قانكني يصدر بصفة الإدارم ىكف القرار أكنحف بدكرنا نرم ب

لكتركني الإ الإدارمىذا ينطبؽ كذلؾ عمى القرار  ك .مرفقية " أك، إقميمية، كطنية مركزية
نمامباشرة  الإداريةيصدر عف الجية  نو لاختلبؼ أالإككجو  باشرة مف خلبؿ يقة غير مبطر  كا 

 1.لكتركنيالكسيط الإ

يصدر ىذا   أف، الإدارميتعيف لكصؼ ىذا التصرؼ القانكني كصؼ القرار  آخركبتعبير     
،كالييئات  ،باعتباره ممثلب لمسمطة التنفيذية أشخاص القانكف العاـعف شخص مف  الأخير

البمدية  أكالكلاية  أك،كالكزارة  الممركزةالممركزة كغير ، أك المحميةلمدكلة  أكالمركزية لمدكلة 
    2.الإداريةكغيرىا مف الييئات 

 الفرع الثاني:يعد عمل انفرادي.

حيث تتكلى ، ،الإدارة المنفردةالالكتركني عمى  الإدارمالقرار  إصدارفي  الإدارةتعتمد       
اخرل.  إرادة أمتشترؾ معيا  أفدكف ، إصداره كتكقيعو إعداد القرار ك بشكؿ فردم  الإدارة

كبما اف القرار الالكتركني يصدر بصكرة الكتركنية دكف الحاجة الى اكراؽ مطبكعة ،كيتـ 
ف العقكد الادارية تكثيقو كتكقيعو بكاسطة الكسائؿ الالكتركنية ،فانو يتمتع بخصائص تميزه ع

متعاقديف .كبالتالي يتطمب حيث يككف في العادة الادارة مشتركة بيف الادارة كالالالكتركنية ،

                                                           
فهوم التقلٌدي للقرار الاداري وتأثٌر الوسائل ـ اونٌسً لٌندة ،الملامح الاساسٌة للقرار الاداري الالكترونً بٌن الم 1

داري دٌات الرقمنة فً صناعة القرار الإ،واقع وتحلكترونٌة علٌه ،مداخلة ضمن فعالٌات الملتقى المغربًالإ

 3،4ص ، ،جامعة عباس لغرور خنشلة7170نوفمبر  71لكترونً،ٌوم الإ
ـ علاء الدٌن قلٌل ،القرار الاداري الالكترونً "دراسة فً المفهوم والنفاذ"مداخلة القٌت ضمن فعالٌات الملتقى المغاربً  2

 1جامعة عباس لغرور خنشلة  ص  7170نوفمبر  71الصناعة القرار الاداري الالكترونً ،ٌوم  ،واقع وتحدٌات االرقمنة
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كالتي تعكس  القرار الادارم الالكتركني تطبيؽ احكاـ مختمفة تتناسب مع طبيعتو الفريدة
 1صدار القرار.إ دارة في عممية اعداد كالارادة المنفردة للئ

دارة حتى لك دارة المنفردة للئدارم تعبيرا عف الإلكتركني "يعد القرار الإدارم الإلإالقرار ا   
 2كاف العمؿ صادر مف ىيئة جماعية بخلبؼ العقكد الادارية الالكتركنية .

دة للئدارة ،حيث تستقؿ لكتركني بأنو قرار يصدر بالدارة المنفر دارم الإيتميز القرار الإ      
صداره إدارة بإعداده كتنفرد الإ دارة إبذات الكسائؿ دكف تشترؾ معيا ام لكتركنيا ،كتكقيعو كا 

لكتركنية التى تشترؾ دارية الإلكتركنية عف العقكد الإدارية الإالإ خرل .كىذا ما يميز القراراتا
رادة إلتقاء إلكتركنية تقكـ عممى دارية الإرة كالمتعاقد معيا ،في العقكد الإدارادتا جية الإإفييا 
 3نترنيت .دارة  اخرل بكاسطة شبكة الإإدارة مع الإ

نفرادىا إلمنفردة للئدارة التي تتجسد في لكتركني يصدر بالإدارة االإدارم ف القرار الإإ      
صداره بالكسائؿ نفسيا دكف لكتركنيا ،كتكقيإبإعداده  خرل أدارة إم أف تشترؾ معيا أعو ،كا 

دارية لكتركني عف العقكد الإدارم الإلى تمييز القرار الإإ،كدكف تكرار ، مما يؤدم 
 4دارة كالمتعاقد معيا .ادتا الإر إلكتركنية التى تشترؾ فييا الإ

التى تتجسد في انفرادىا لكتركني يصدر بالإدارة المنفردة للئدارة دارم الإالقرار الإ     
صداره بذات الكسائؿ دكف لكتركنيا كتإبإعداده  رادة اخرم إم أف تشرؾ معيا أكقيعو كا 

ي ، نجد اف ارادة الديكاف بالبحث في المكاقع الالكتركنية الخاص بديكاف المكظفيف الفمسطين5،
صد اصدرت اغمب قرارات التعييف في الفترة القريبة الماضية مف خلبؿ اجراءات الكتركنية ، 

                                                           
ـ مرٌة العقون ،القرار الاداري الالكترونً كاسلوب حدٌث للمرفق العام مداخلة القٌت ضمن فعالٌات المؤتمر العلمً  1

 7105نوفمبر  74-73افاق اٌام –تحدٌات –الدولً حول النظام القانونً للمرفق العام الالكترونً واقع 
ـ عمر بن عٌشوش ،القرار الاداري الالكترونً:قراءة فً المفهوم والاهمٌة ،مجلة النوازل الفقهٌة والقانونٌة ،المجلد  2

 35ص  7171-10العدد-15
جامعة محمد  باشً محمد ،شاوش اٌوب ،القرار الاداري الالكترونً كوسٌلة لادارة المرافق العمومٌة ،مذكرة ماسترـ  3

 04ص  7171 -7177برج بوعرٌرٌج،-البشٌر الابراهٌمً 
 06ـبدر بن عبد الله المطرودي ،مرجع السابق ص  4
 21،ص 7107، منشاة المعارف ، 0ـ عدنان عمرو ، مبادئ القانون الاداري ، نشاط الادارة ووسائلها ،ط 5
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ؼ الحككمية ثرىا القانكني بتضمينيا النتائج النيائية لممتقدميف لمكظائأكقد رتبت ىذه القرارات 
الذم يثير  الامرلييـ ،إسندت أالمعنييف بتكلييـ لمكظائؼ التى  علبفإ، التي عمى ضكئيا تـ 

دارم في تحقيؽ العمـ بمضمكف القرار الإجراءات ذىاف مدل صلبحية ىذه الإفي الأ
 1لغاء بالنسبة ليا .الإحتساب بميعاد الطعف باك 

 الفرع الثالث:عمل قانوني .

دارة تسعى مف م اف الإأعملب كتصرفا قانكنيا كليس ماديا دارم يعتبر القرار الإ         
ذا كاف القرار إ،كىذا بحسب ما  ثر قانكنيأحداث إلى إتيا المنفردة رادإفصاحيا عف إلبؿ خ

كىذا ما ، لغاؤهإانشاء مركز قانكني اك تعديؿ اك  كيتمثؿ ىذا الاثر في،فردم اك تنظيمي 
م تصديؽ اخر ،مما يجعؿ ىذا القرار ألى إفراد عمى تنفيذه دكف المجكء يجعؿ القرار ممزـ للؤ

عماؿ المادية التى لا تتحقؽ ليا صفة القرار كمف ثـ لا مف الأمميزا كمختمفا عف مجمكعة 
 2يجكز الطعف فييا بالإلغاء .

ثرا قانكنيا ألى ترتيب إدارة مف خلبلو دارم بأنو عمؿ قانكني تسعى الإيتميز القرار الإ        
ثر في انشاء مركزا تنظيميا اـ فرديا ،كيتمثؿ ىذا الأا كاف القرار عاما اك خاصا بحسب ما اذ

ا عمى ثر قانكنيأدارة ترتيب نو طالما قصدت الإإتعديمو اك إلغاءه .كبناءا عميو فقانكنيا اك 
    3ف صفة العمؿ القانكني تتحقؽ ليذا القرار.إلكتركنية فقرارىا الصادر بالكسائؿ الإ

عاما  ثرا قانكنياأدارة مف خلبلو الى ترتيب و عمؿ قانكني تسعى الإدارم انيتميز القرار الإ  
شاء مركزا إنثر في لأار تنظيميا اـ فرديا،كيتمثؿ ىذا ذا كاف القراإبحسب ما ، اك خاصا

                                                           
جامعة  عام ، داري ،دراسة مقارنة ،اطروحة دكتوراه القانون الفاذ الالكترونً للقرار الاالنـ محمود سلٌمان ناٌف بشٌر ، 1

 11ص  7102عٌن الشمس مصر ،
ص  7177-7170مستغانم ،،ـ فاهم اسماء ،القرار الاداري الالكترونً ،مذكرة ماستر جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس  2

07،01 
تم التصفح بتارٌخ  revuealmanara.comمقال  فً مجلة المنارة ،فً  القرار الاداري الالكترونً ،محماد البداوي ،ـ  3

 77:11الساعة  17/11/7171
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ا عمى ثر قانكنيأدارة ترتيب .كبناءا عميو فإنو طالما قصدت الإك الغاءهأك تعديمو أقانكنيا 
 1لكتركنية فإف صفة العمؿ القانكني تتحقؽ ليذا القرار.قرارىا الصادر بالكسائؿ الإ

 داري .الفرع الرابع :نهائية القرار الإ

ف أى يككف قابلب لمتنفيذ كمعنى ذلؾ ف يككف نيائيا حتأدارم ككما يشترط في القرار الإ  
ك التصديؽ أف تككف قابلب لمتعقيب أصداره دكف إدارية مختصة بإيصدر القرار عف سمطة 
عماؿ التحضيرية التى تسبؽ ف الأإساس فدارم عميا كعمى ىذا الأإعميو مف جانب سمطة 

ثر ف الأأذ إثر قانكني ،أم أنيا تنتج بذاتيا دارية ،لأإتعد قرارات  دارم ،لاتخاذ القرار الإإ
   2.ربداء كجيات النظا  قتراحات ك دارم في حالة صدكره ،كمثاؿ ذلؾ الإيترتب عمى القرار الإ

درا عف السمطة اف يككف صا  لكتركني فلب بد ك دارم الإتتحقؽ صفة النيائية في القرار الإلكي 
ف كيقصد بنيائية يحددىا المشرع في كؿ قرار عمى حدالتي تممؾ منحو الصفة كفقا لما 

خرل الامر أحاجة لمتصديؽ عميو مف قبؿ سمطة  القرار اف يككف نافذا لمجرد صدكره دكف
ف يككف أ، كلا يتعارض مع نيائية القرار  عمىأماـ سمطة أمكانية مناقشتو إالذم يحكؿ دكف 

لاف العبرة بكؿ الاحكاؿ في نفاذ القرار يككف مكقكؼ اك مؤقت ،اك اف بمقدكر الادارة سحبو ،
  3كترتيبو لأثاره بشكؿ نيائي.

لكتركني مرتبط بعدة جكانب دارم الإالإ ككف الصفة النيائية في القرارفي السياؽ القانكني،ت 
كلا ،يجب اف يصدر القرار مف السمطة المخكلة ليا كفقا للئطار القانكني المنصكص أميمة.

صداره أف السمطة التي تصدر القرار  يجب أمييا ،كىذا يعني ع ف تمتمؾ صلبحية تنفيذية كا 
ف القرار يككف نافذا فكر صدكره دكف أت النافذة . ثانيا:يعني النياية كفقا لمكائح كالتشريعا

                                                           
مداخلة ضمن ، داري  الالكترونً كأداة حدٌثة لتسٌٌر المرافق العمومٌةـ  سلطانً خلٌل ،حمزة بن عقون ،القرار الإ 1

جامعة  7170نوفمبر  71ٌوم ، الاداري الالكترونًواقع وتحدٌات الرقمنة فً صناعة القرار ، فعالٌات الملتقى المغاربً

  2عباس لغرور خنشلة ،ص 
 72ص  7177-7170، -قالمة-0612ماي  15ـفارة سماح ،القرار الاداري الالكترونً ،مذكرة ماستر جامعة  2
 1ـ علاء الدٌن قلٌل ، مرجع السابق  ص  3
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ما أك قانكنيتو أ،كبتالي لا يمكف تشكيؾ في صحتو  خرلأم سمطة أالحاجة لتأكيده مف قبؿ 
 عمى . أسمطة 

مر ف الأألا إك تعميقو مؤقتا ،أة قد تحتفظ بالحؽ في سحب القرار دار كعمى الرغـ اف الإ     
نو يجب تطبيقيا كفقا لتدابير أ،مما يعني ر كتنفيذه بشكؿ نيائي ساسي ىك نفاذ القراالأ

 المنصكص عمييا دكف الحاجة لمكافقة سمطة اخرل . 

سكاء  ساسية تعزز مف سمطة القرار كثقتو ،أصية دارم تمثؿ خاالنيائية في القرار الإ    
كاف القرار التقميدم اك الإلكتركني فيي تعني اف القرار الذم يصدر لا يمكف تعديمو اك تغييره 

ستقرار . بالإضافة معينة ،مما يمنحو صفة الثبات كالإإلا في حالات استثنائية ك بإجراءات 
افقة سمطة ف القرار النيائي يتمتع بالقدرة عمى التنفيذ المباشر دكف الحاجة الى مك إالى ذلؾ ف

بيف ،مما أعمى ،حيث يكفؿ ذلؾ سرعة كفاعمية عمميات التنفيذ كتكفير الكقت كالجيد المطمك 
 دارم كيحسف مف جكدة الخدمات المقدمة لممكاطنيف .يعزز مف كفاءة العمؿ الإ

ماـ أدارم القابؿ لمطعف الإ ف القرارأردنية "ء في قضاء محكمة العدؿ العميا الأكجا     
رادتيا الممزمة إدارة عف نيائي التنفيذم الذم تفصح فيو الإالعميا ىك القرار ال محكمة العدؿ

 لغاء اك تغيير مركز قانكني."إك أحداث إبمقتضى القكانيف كالأنظمة بقصد  بماليا مف سمطة

ف النيائية في القرارات لكتركني قرار نيائيا ،كتكمدارم الإف يككف القرار الإأيجب     
جراء لاحؽ إتخاذ إفراد كمف دكف الحاجة الى نية في قابميتيا لمتنفيذ تجاه الألكترك دارية الإالإ

ركانيا ألكتركنية بمجرد تكافر جميع دارية الإحقؽ ىذه النيائية في القرارات الإكتت، عمييا
عتمادىا مف إتصديؽ عمييا اك لكتركنية ما لـ يشترط القانكف الجراءاتيا الإإستكماؿ جميع ا  ك 

 1دارية عمى.إقبؿ جية 

 
                                                           

 03مرجع السابق ص ،شاوش اٌوب ، ـ باشً محمد  1
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 ركان القرار الاداري الالكتروني.أالمبحث الثاني : 

دارية تحكلا ىاما ،حيث تبدأ النظرة ا كتقدميا،يشيد عالـ القرارات الإمع تطكر التكنكلكجي    
.يعتبر القرار دارم ركاف القرار الإأنحك كيفية تأثير ىذا التحكؿ عمى الجديدة في الظيكر 

تغيير المنظكمة دارم،مع الجياز الإ1دارم ،بجميع مككناتو كأبعاده  مركزيا في سير عمؿ الإ
تخاذ القرارات إير تأثيرىا المتنامي عمى عمميات مف التقنيات الحديثة يظ أالتكنكلكجية .فبد

 تخاذا  رادتيا ك إف بكابا جديدة للئدارة الحككمية لمتعبير عأدارية .يفتح التقدـ التكنكلكجي الإ
ف تأثر عمى أستكشاؼ كيؼ يمكف ليذه التطكرات أكثر فعالية كسرعة يجب أالقرارات بشكؿ 

دارية ،سكاء مف الناحية الشكمية اك المكضكعية .تمعب التكنكلكجيا الحديثة ىيكؿ كالقرارات الإ
 دارية كتعزيز شفافية القرارات الحككمية. يكيا في تحسيف كفاءة العمميات الإدكرا ح

 لكتركنيدارم الإركاف الشكمية لمقرار الإكؿ:الأالمطمب الا

 لكتركنيدارم الإركاف المكضكعية لمقرار الإالمطمب الثاني:الأ

 لكتروني .داري الإ ركان الشكمية لمقرار الإالمطمب الاول :الأ 

مرا لاغنى ألكتركني دارم الإصبح القرار الإأعصر الدجيتاؿ كالتقنية الحديثة ،في        
لكتركنية في الحككمات كالمؤسسات لمتقنيات الإ عمميات الحكـ كالإدارة .اف تبنيعنو في 
تخاذ إطنيف . كمع ذلؾ فاف تحكؿ عمميات تخاذ القرارات يعكس رغبتيا لممكاإعمميات 

 القرارات الى البيئة الرقمية يطرح تحديات جديدة تتعمؽ بالشكمية كالقانكنية كالتنظيمية .

لتزاـ بيا لكتركني مبادئ  كقكاعد يجب الإدارم الإالشكمية لمقرار الإركاف بر الأتعت       
ساسية ة الرقمية .يتضمف ذلؾ العناصر الألضماف صحة كشرعية القرار كتفاعمو مع البيئ

لكتركني ، كتكثيؽ الكثائؽ الرقمية ، كضماف مبادئ الشفافية ك المساكات في مثؿ التكقيع الإ
                                                           

 

 



 الالكتروني                                                               الاداري القرار ماهية                                              الفصل الأول

 

 

70 

في الحفاظ عمى سلبمة العمميات ركاف دكرا حاسما ذه الأرات .تمعب ىتخاذ القراإعممية 
 دارية كتعزيز الثقافة في النظاـ القانكني كالإدارم .الإ

 ختصاص.الفرع الاول:ركن الإ

ككف صادرا عمف ف يأدارم ،كيستمزـ لمشركعيتو ركاف القرار الإأختصاص ركنا مف يعتبر الإ
كف فيو باطلب كمشكبا بعيب القرار المطعفيككف ه ،صدار إختصاص في يممؾ الصلبحية كالإ

كبالتالي فيذا الركف ىك دارية غير مؤىمة لإصداره .إذا صدر عف جية إختصاص ،عدـ الإ
دارة ثر قانكني تعبيرا عف الإأى مباشرة عمؿ ادارم معيف لإحداث مف القدرة القانكنية عم

  1المنفردة لمسمطة المختصة.

اره لقراره صدإالتي يتمتع بيا متخذ القرار في  لقانكنيةختصاص ىك السمطة كالصلبحية  افالإ
لمكنة اك الصلبحية المخكلة ك اأكالمكانية ،كما يقصد بو القدرة لزمنية امف النكاحي النكعية ك 

سقاط ذلؾ عمى إمعيف عمى الكجو القانكني .كعند  دارية عمى القياـ بعمؿإك جية  ألشخص 
ختصاصاتيا إارية العميا في  الدكلة لا تحكؿ دالسمطات الإف أية نجد لكتركندارة الإنظاـ الإ

 2خرل ، إلا كفقا لما نص عميو  القانكف حكؿ ذلؾ .لى الجيات الأاك جزء منيا أ

ىك القدرة عمى ممارسة عمؿ معيف ،كذلؾ القكاعد الخاصة بعنصر ختصاص الإ 
د لتمؾ الجية ىذه القكاع ذ تمنحإصدار ذلؾ مف تمؾ الجية ،إختصاص تكجب ضركرة الإ

دارم صدكره عف نو يشترط لصحة ىذا القرار الإإصدار ذلؾ القرار ، كبذلؾ فإصلبحية 
ما بنص إيا كانت طبيعتو أختصاص بإصدار ذلؾ القرار ختصاص بو ، كيحدد الإالجية الإ
ك بمكجب نظاـ ، كفي حالة غياب النص تتكفؿ المبادئ العامة لمقانكف أك عادم أدستكرم 

                                                           
على الساعة 11/71/7171تم التصفح بتارٌخ  Sanaane.netاركان القرار الاداري الالكترونً مقال فً عمر ،ـ عادل  1

71:07 
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ج عف ذلؾ يجعؿ القرار قابلب لمطعف فيو بالإلغاء ،كفقا لما ىك منصكص عميو بذلؾ كالخرك 
    1قانكنا.

تخاذ قراراتيا دارة الإص بصكرتو الجديدة بأنو صلبحية الإختصايمكف تعريؼ ركف الإ 
لكتركني إك مستند أصداره في شكؿ كثيقة إلكتركنية .كتمتعيا بسمطة جراءات الإباعتماد الإ

 2كفقا لما تممكو مف كسائؿ فنية كبرمجية تؤدم لتحقيؽ  ذلؾ .

ة ، اك للؤشخاص التابعيف ليا في دار ىمية اك القدرة الثابتة لجية الإالاختصاص ىك : " الأ
ختصاص في ك المكاني "، فالإأي مكضكعيا كنطاؽ تنفيذىا الزمني صدر قرارات محددة فإ

نو يجب إى يككف القرار مشركعا كصحيحا ، فداره ، كحتصإدارم ىك سمطة مجاؿ القرار الإ
لا كاف قراره مشكبا بعيب عدـ الإف يصدر عف المكظؼ الذم لو ىذه السمطة ك أ ختصاص ، ا 

ربعة التالية دارم صحيحا يجب تكافر العناصر الأختصاص في القرار الإكلكي يككف ركف الإ
:3       

مكانية إدارية تتكسع لتشمؿ القرارات الإتخاذ إمكانية إف إلكتركنية ، فدارة الإكفي نطاؽ الإ
لكتركنية ذلؾ عف طريؽ ما يعرؼ بالبرمجة الإك العنصر البشرم ، فليا ،كبمعزؿ عأتخاذىا إ

لكتركنية إزمة بطريقة تخاذ القرارات اللبا  دارية ك عماؿ الإمكانية ممارسة الأإكالتي  يقصد بيا 
جتيا مف طرفو . ككمثاؿ عمى ر البشرم بعد برمي دكف حاجة لمعنصآلتجرم بشكؿ مستقؿ ك 

رساؿ إإمكاف الراغب في التقدـ لمكظيفة نو بإعلبف عف كظيفة حككمية فذا ما تـ الإإذلؾ ،
لكتركني مختصة ، كحينيا يقكـ البرنامج الإدارية اللكتركني لمجية الإبياناتو عمى المكقع الإ
رساؿ رسالة ا كا  ستلبـ ىذه البيانات كتدقيقيإالمعد ليذا الغرض ب لكتركنية لممتقدـ إحصائيا كا 

                                                           
 71/ماهر مشعل منٌف الفٌصل ،مرجع السابق ص  1
ثر الادارة الالكترونٌة على النشاط الاداري ) القرار الاداري الالكترونً نموذجا (مداخلة القٌت فعالٌات /برباش العٌد ،ا 2

 00الملتقى الوطنً دور الرقمنة فً عصرنة المرافق العامة وتحقٌق جودة الخدمة العمومٌة جامعة غلٌزان ص 
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،  كذلؾ انيا ترسؿ البيانات المذككرة الى الجية المختصة بالعيف اك العاقدتعممو باستلبميا ،
 1دارية الكتركنية .إكيعد الارساؿ المذككر قرارات 

 كيتككف ركف الاختصاص الشخصي مف عدة عناصر ىي:

 ختصاص الشخصي:   ـ الإ 1

دارية المحددة قانكنا لكتركني مف طرؼ الجية الإدارم الإيصدر القرار الإ أف يقصد بو    
دارة ني كالتفكيض كالحمكؿ،كفي نطاؽ الإلذلؾ،إلا في حالات التى تستثني بنص قانك 

سـ مستخدـ إصي مف خلبؿ تزكيد الشخص المختص بلكتركنية،يمكف ضبط العنصر الشخالإ
دارية ، فلب يسمح لكتركنية عمى القرارات الإالإم خاص بو،حتى تككف لو السيطرة رقـ سر 
 2دارية،كذلؾ عف طريؽ برمجة معينة كتقنية فنية خاصة.صدار القرارات الإإلسكاه 

مكانية  القرار ىك الذم يجعؿ مف المكظؼ اك الييئة عضكا تابعا لمدكلة ،لو صلبحية كا 
لكتركني المؤتمت يتخصص فاف العنصر الشخصي في الكسيط الإ التعبير عنيا كلذلؾ

لمتعامؿ معيا كعضك في الحككمة لكتركني معيف جية إتخاذ قرار يجعؿ مف برنامج إب
ختصاص يككف شخصيا لمجية المذككرة فالإ،  داريةالإالقرارات  خاذإتمكانية إلكتركنية بو الإ

 دكف غيرىا .

 فر شركط معينة .كاستثناء مف ذلؾ يمكف تطبيؽ حالات تفكيض ك الحمكؿ كالإنابة بعد تك 

 ـ التفويض:ػ

كيتـ اف يعيد العضك الادارم اك الييئة الادارية المختصة بجزء مف الصلبحية الى عضك اك 
 ىيئة اخرل لممارسة ىذه الصلبحيات كلمدة مؤقتة ،كيشترط لصحة التفكيض ما يأتي :

                                                           
 البداوي ، مرجع السابق / محماد  1
 0111/ ماجد ملفً زاٌد الدٌحانً ، مرجع السابق،ص 2
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 ف يككف ىناؾ نص قانكني يجيز التفكيض .أ .1
 داريا .إف يككف المفكض لو عضكا أ .2
 ف يككف التفكيض مؤقتا .أ .3
 لا بنص قانكني .إعدـ جكاز تفكيض التفكيض  .4
 ف يككف التفكيض جزئيا كلا كميا .أ .5
 1صكلي .أف ينشر قرار التفكيض بشكؿ أ .6

 

 

 ـ  الحمول :

خاذ لإتختصاص يتطمب ارم كتجنب الفراغ في السمطة اك الإداتحقيؽ استمرارية العمؿ الإ
 كمف ىذه الحمكؿ : حمكؿ تتناسب مع الظركؼ المحيطة ،

 ختصاص ،لتكلي المسؤكليات في حالة عدـ تعييف نائب اك مساعد لصاحب الإ
تكاجده اك عجزه عف العمؿ .ذلؾ يضمف استمرارية العمؿ الادارم كضماف فعالية 

 الاداء .
  تنفيذ برامج تدريب كتأىيؿ مكظفيف اخريف ،لتحمؿ المسؤكلية كتنفيذ المياـ المتعمقة

لة عدـ تكفر صاحب الاختصاص الاصمي ، مما يضمف بالاختصاص في حا
 .دم الفراغ في السمطة اك الاختصاصاستمرارية العمؿ كتفا

 شكؿ مؤقت في غياب تطكير نظاـ تعكيض يتيح لشخص مؤىؿ تكلي الاختصاص ب
اثيرات سمبية عمى كذلؾ لضماف استمرارية العمؿ كتفادم ام تالشخص المعني ،

 .الاداء الادارم
                                                           

 77ـ شرٌط هبة الرحمان ، مرجع السابق  ص  1
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 احتياطية مخصصة لتكلي الاختصاص في حالات الغياب اك العجز ،  انشاء ىيئة
مما يسيـ في تحقيؽ الاستقرار كالإجراءات اللبزمة لتنفيذ ذلؾ ،كتحديد الاليات 

 1الادارم كضماف سير العمؿ بكفاءة كفعالية .

 ـ الانابة :

لكف يختمفاف صيؿ ك كلب منيما يككف في حالة غياب الإ نابة كالحمكؿ متشابياف في افف الإإ
داريا صادرا بتعييف شخص نائب ،كلكف في حالة الحمكؿ نلبحظ أنابة تحتاج قرارا ف الأأفي 

ف أرع ، كالإنابة مشابو لمتفكيض في الشخص المحاؿ يككف محددا مسبقا مف قبؿ المش
حكاـ المحاكـ أك النائب ،بالرجكع الى ألى قرار يصدر بتعييف المفكض إكمييما بحاجة 

( اذ 20/10/2015بتاريخ ) 2015(لسنة 210ر قرار محكمة العدؿ العميا رقـ )نلبحظ صدك 
ك أمطعكف فيو صدار القرار الإاـ الدعكل عمى صاحب الصلبحية في نص القرار عمى " تق

دارم /أ( الكاردة في قانكف القضاء الإ7ستنادا لنص المادة )إمف يصدره نيابة عنو "كذلؾ 
ك مف أالقرار إلا عمى مصدرة اك المخكؿ ،نستنتج مف خلبؿ ذلؾ لا يجكز الطعف ب ردنيالإ

 2ينكب عنو قانكنا .

 :ختصاص الموضوعي ـ الإ 2 

الادارم ، حيث يحدد سمطة  ساسية في التنظيـ الإدرم في التنظيـأثؿ ختصاص المكضكعي يمالإ
ف لكؿ جية أقميـ الدكلة .يعني ذلؾ إف المكاضيع الخاصة داخؿ أتخاذ القرارات بشإدارة في رجؿ الإ

مكف التدخؿ فييا .عندما يتعمؽ دارية صلبحيات محددة تتعمؽ بنطاقيا الكظيفي كالمكاضيع التي يإ
صدار نماذج إختصاص المكضكعي مف خلبؿ لكتركنية ،يتـ تحديد الإدارية الإالأ مر بالقراراتالأ
ىمية ىذه أكؿ نكع مف القرارات .تتمثؿ زمة لحددة تكضح الحقكؿ كالمعمكمات اللبلكتركنية مإ

تخاذ القرارات بشأنيا بناء عمى السمطات إدارم د المكاضيع التى يمكف لممسؤكؿ الإالنماذج في تحدي
                                                           

 021مرجع السابق ص ،ـ مسعودي هشام  1
 51ـ رشا محمد صائم احمد ،مرجع السابق ص  2
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دارية خلبؿ ىذا النيج  يمكف لمجيات الإ دارية .كمفلو كالصلبحيات المحددة لجيتو الإالممنكحة  
لكتركنية تتماشى مع ىذه إ، كتكفير نماذج  المكضكعية بدقة ختصاصاتياإالمختمفة تحديد 

تخاذ القرارات بشكؿ ا  زمة ك لى المعمكمات اللبإمما يسيؿ عمى المسؤكليف الكصكؿ  ختصاصات ،الإ
  1سريع كفعاؿ .

ف يصدر بشانيا أعماؿ التى يجكز لمشخص المختص كىك تحديد المكضكعات كطبيعة الأ      
لاف أدارية،حيث لا يجب إقرارات  ختصاص  كقعت قرارات مشكبة بعيب عدـ الإيتخطاىا،كا 

عتداء ىيئة إداريا مف اختصاص كزير آخر،اك كحالة إصدر كزيرا ما قرارا إالمكضكعي.كما لك 
 2ك العكس.أدارية دنيا إ

 ـ الاختصاص الزماني: 3

مكف ف تصدر قراراتيا ضمنو ،كيأدارية ما إلسمطة  كيتمثؿ في النطاؽ الزمني الذم يجكز    
ف يصدر أمكظؼ مصدر القرار نفسو ،حيث يجب ما بالنظر لمأف يتحدد ىذا النطاؽ الزمني أ

ك تقاعده أنتياء عيده إك أستقالتو ،إداء ميامو كليس بعد أثناء أدارم مف الشخص القرار الإ
 لكتركني المؤتمت فقدي بنص قانكني .بالنسبة لمكسيط الإف يتحدد العنصر الزمنأ،كما يمكف 

ختصاصو كتماشيا مع المصمحة العامة التي تخدـ إيتـ تحديد كقت مييف لو لممارسة 
تمر الكسيط سإنقضاءه بقرار فإذا ما إالذم يستخدـ فيو البرنامج ككقت  المرتفقيف يعيف الكقت

ف يباشر البرنامج قبؿ صدكر قرار ك العكس كاأىماؿ مف المكظؼ المكمؼ إثر أبعممو مثلب 
 3ختصاص الزمني .عدـ الإ عمالو ىنا يعابأ
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ؿ مدة دارية المختصة بإصداره خلبدارم عف المكظؼ اك الييئة الإيستمزـ صدكر القرار الإ
لكتركني بمدة ف مف خلبؿ ربط الكسيط الإلكتركني يكك دارم الإزمنية معينة كفي القرار الإ
صدار القرارات إذا خرج إما إرارات الصادرة عنو سارية خلبليا زمنية معينة بحيث تككف الق

 1ختصاص الزمف .المدة فتعتبر معيبة بعيب عدـ الإ عف نطاؽ ىذه

ف فييا ك الفترة الزمنية مف طرؼ المشرع ، كالتى يمكأنو يتـ تحديد المدل الزمني أيقصد بو 
نتياء تمؾ الفترة إختصاصاتو كسمطاتو ، كبإدارم المختص مف خلبليا مباشرة لممكظؼ الإ

ختصاص الزمني كفي ك إلا كاف عممو يشكبو عيب عدـ الإختصاصاتو ، إالزمنية تنتيي 
لكتركنية ر الزمني مف خلبؿ ربط النماذج الإلكتركنية ، يمكف ضبط العنصدارة الإنطاؽ الإ

ف يككف فعالا أجؿ ألكتركني كتنظيمو مف عداد النمكذج الإإينة ، بحيث يتـ بمدة زمنية مع
 2ك بفترة سرياف القرار .أختصاص رسة الإرة زمنية مرتبطة بفترة مماخلبؿ فت

ختصاصاتو كما إد يككف محددا بكقت معيف لممارسة لكتركني المؤتمت فقكبالنسبة لمكسيط الإ
نياء عممو مف إفي مكقع الكزارة مثلب كآلي حيف  ف المدة حددت مف تاريخ تنزيؿ البرنامجإلك 

ستخداـ البرنامج كقرار إتخاذ قرار إة العامة كيككف ذلؾ بقبميا حسب ما تراه محققا لممصمح
ك إلغاء إف المكظؼ المسؤكؿ أىمؿ أستغناء عنو بيد تغناء عنو فإذا ما صدر قرار  بالإسالإ
ختصاص تككف قراراتو معيبة بعيب عدـ الإ ستمرار الكسيط في عممو فحينياإيقاؼ البرنامج إ

فتككف قراراتو باطمة ككنيا لا  ك الكسيط مثلب بتنزيموأذا ما قاـ مبرمج البرنامج إعمى العكس 
 3تستند الى سند قانكني بحيز ممارسة العمؿ المكمؼ بو .

 ـ الاختصاص المكاني: 4 
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عينة فقد تمتد ىذه الرقعة لتشمؿ ختصاص برقعة جغرافية مكيقصد بو تحديد ممارسة الإ      
الكزراء كمكظفي كزراء ك ختصاصات رئيس الدكلة ، كمجمس الإقميـ الدكلة بالكامؿ . كما في إ

ختصاص برقعة جغرافية ختصاصاتيـ . كقد يقيد صاحب الإإدارة المركزية حسب كىيئات الإ
ختصاصو ،كما ىك الحاؿ بالنسبة للئدارة اللبمركزية إة ، لا يجكز تجاكزىا عند ممارسة محدد

ذلؾ  ف كجدت .كعمىأة ككذلؾ الحاؿ بالنسبة للؤقاليـ كالمحافظ كمدير الناحية كرئيس البمدي
ذا ما ختصاصو إطاؽ مكاني محدد يسمح لو بممارسة ختصاص نإف لكؿ صاحب إف فيو ، كا 

        1ختصاص .صبح قرار معيبا بعيب عدـ الإأتجاكز ىذا النطاؽ 

حد أختصاص المكاني لقرار كتنفيذىا ، يعتبر مفيكـ الإتخاذ اإديد سمطات في سياؽ تح     
ى إلكالتنفيذية . يشير ىذا المفيكـ سمطة الادارية العناصر الاساسية التي تحدد نطاؽ ال

ختصاص ليشمؿ ف يمتد ىذا الإألسمطة متخذم القرار ، حيث يمكف  تحديد الحدكد الجغرافية
ختصاص عمى متداد الإإقميـ الدكلة بأكممو .تعتمد مدل إك يتكسع ليشمؿ أمنطقة محددة 
عضاء السمطة التنفيذية مثؿ أعض ختصاص بك السمطة المعينة فقد يشمؿ الإأطبيعة الييئة 

قميـ إختصاصات تنفيذية تمتد لتشمؿ إف يككف ليـ أمس الكزراء كالكزراء الذيف يمكف مج
 2الدكلة بأكممو .

قميـ الدكلة كمو إختصاص مكاني يشمؿ إكؿ "كرتيف ."الأختصاص المكاني صكيأخذ الإ     
دارة بو ،كالكزراء ، كمكظفي كىيئات الإكرئيس الجميكرية كنكابو ،كرئيس مجمس الكزراء كنكا

قميـ معيف كذلؾ عمى إختصاص مكاني يشمؿ  إختصاصيـ ...."الثانية":إالمركزية حسب 
يا التقسيـ ساسأالحي (كعمى –القرية – المركز–المدينة –مستكل الكحات المحمية )المحافظة 
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ة القائمة عمى ختصاص إلا بتكميؼ مف الجيف يتخط حدكد ىذا الإألا يجكز لأم مكظؼ 
 1شؤكف المرفؽ العاـ .

 جراءات .الفرع الثاني:الشكل و الإ 

لقرار ،كالإجراءات التى تتبع دارم :المظير الخارجي الذم يبدك فيو ايقصد بشكؿ القرار الإ 
ى شكميات معينة ، لإصداره إدارم في صؿ لا يخضع القرار الإصداره. كمف حيث الأإفي 

تباع شكؿ محدد إكتركنيا ، ما لـ يستمزـ القانكف لإك أك برقيا أك كتابيا أفقد يكف شفكيا 
جراءات خاصة إصداره .     2كا 

الأصؿ ىك ف يمر بيا القرار قبؿ صدكره ، ك أءات فيقصد بيا الخطكات التى يجب جراما الإأ
غير ذلؾ ، كالإجراءات التي جراءات مسبقة ما لـ يرد نص بأم ألى إعدـ خضكع القرار 

ا خطكات نيأخر كلكف يجمعيا كميا أقرارات يختمؼ مداىا مف قرار الى اللييا إتخضع 
  3ثر قانكني .أم أتمييدية لا ترتب بذاتيا 

جراءات لكتركني ك دارم الإف يصدر القرار الإأكتطبيقا لذلؾ يمكف  لكتركنية إفؽ خطكات كا 
رم ، كاحد ىذه دالكتركني لمقرار الإؿ خاصة محددة سمفا في النمكذج الإعداد حقك إمف خلبؿ 

القياـ بيا لإصداره كفقا لدرجة  الحقكؿ يككف مخصصا لركف الشكؿ كالإجراءات التى تستمزـ
شكميات غير جكىرية دارة بتصنيؼ الحقؿ الى شكميات جكىرية ، ك ذ تقكـ جية الإإىميتيا ،أ

كذكر  ستيفاء الشكميات الثانكية ) غير الجكىرية (إدارة حرية ف يترؾ لجية الإأ. فيمكف 
 4صداره ....الخ إك مكاف أك تاريخ القرار ، أدارم ، السند القانكني لمكضكع القرار الإ
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فيي جراءات ما الإإدارم ،لخارجي الذم يتجسد فيو القرار الإكيقصد بالشكؿ المظير ا
دارة ف الإأشارة ثر قانكني معيف .كتجدر الإإصداره لإحداث إتباعيا في إالخطكات الكاجب 

كف رادتيا ما لـ يفرض عمييا القانإبإتباع شكؿ معيف في تعبيرىا عف  ست ممزمةالعامة لي
ك أالقرار في صبغة مكتكبة "كرقية " ف يصدرأنو يمكف أشكلب معينا صراحة ،فيذا يعني 

لـ ينص عمى  داـ القانكف مالكتركني ،إية ،كقد يككف ضمنيا ،كقد يككف يظير في عبارة شفك 
 1.شكمية معينة لإصداره

دارة حرة في ف الإأصؿ الشكؿ الذم يتطمبو القانكف ك الأ رادة فيفصاح عف الإعنى الإبم
نو في بعض الحالات ينص القانكف عمى كتابة أصياغة قرارىا في قالب معيف إلا  كيفية
لكتركني محؿ حتراميا كيحؿ التكقيع الإإدارة ممزمة برار كفؽ ضكابط معينة ،تككف الإالق

 .لكتركنيدارم الإالقرار الإدم في التكقيع العا

جراءات فيي رادتيا اما الإإدارة الخارجي لمقرار التي تظير فيو الإكيقصد بالشكؿ المظير 
دارة غير ف الإأصداره كالأصؿ إغاية عداده الى إالتى مر عمييا القرار مف مرحمة  الخطكات

اف قرارىا معيبا في شكمو جراء معيف ما لـ يمزـ القانكف بذلؾ .ك إلا كإك أممزمة بإتباع شكؿ 
جراءات.  كا 

ك أدارم كاف يككف مكتكبا يا القرار الإحيث يقصد ايضا بالشكؿ الصكرة التى يصدر في      
نو إشرع صدكر القرار  في شكؿ  معيف فشترط المإلكتركنيا .فإذا إك حتى أشفكيا صريحا 
 القرار كفؽ شكؿ الذم تقدره.ف تصدر أدارة بمفيكـ المخالفة لا يمكف لجية الإيصدر كفقو. 

عداده حتى صدكره.كفي ظؿ إكات المعتمدة في بناء القرار مف جراءات فيي الخطما الإأ   
انكنية شكالات قإم ألكتركني لا يثير صدار القرار كفؽ الشكؿ الإإلكتركنية مداـ دارة الإالإ

 اف بالدرجة الاكلى.طمئنا  ماف ك أداة أف ىذا يشكؿ  لكتركني لأإفمف الطبيعي جكاز تكقيعو 
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 لكتروني .داري الإ ركان الموضوعية لمقرار الإالمطمب الثاني :الأ 

دارم التقميدم تحديات جديدة تتطمب تكيفو مع ـ متغير بسرعة ، يكاجو القرار الإفي عال
ستخداـ إلكتركني كتطكر حديث يتيح دارم الإنكلكجية المستمرة يأتي القرار الإالتطكرات التك

 دارية.تخاذ القرارات الإاا الحديثة لتحسيف كتسييؿ عمميات التكنكلكجي

ركاف مكضكعية تشكؿ الفساد ألكتركني مف عدة دارم الإفي ىذا السياؽ يتككف القرار الإ
تحديد مضمكنو كتأثيره . يشمؿ ذلؾ الجكانب القانكنية ، كالتنظيمية ، كالتقنية ، ك الأمنية ، 

ستكشاؼ ىذه إدارم .مف خلبؿ عية كفعالية القرار الإة لضماف شر التى يجب مراعاتيا بعناي
  ةداريتخاذ القرارات الإإتأثير التكنكلكجيا عمى عمميات يمكننا فيـ كيفية ركاف المكضكعية ،الأ

لتزاـ بمعايير قانكنية ك داـ الفعاؿ لمتكنكلكجيا كضماف الإستخككيفية تحقيؽ التكازف بيف الإ
ة الفضكؿ حكؿ كيفية لى إثار إي نياية المطاؼ ، ييدؼ  التمييد أخلبقية ك التنظيمية . ف

 ركاف في الكاقع العممي كالتحديات كالفرص المرتبطة بيا. تطبيؽ ىذه الأ

 الفرع الاول :ركن المحل .

دث عند صدكر لكتركني في التأثير الفكرم الذم يحدارم الإيتمثؿ المحؿ القانكني لمقرار الإ  
لكتركنية .يعبر ىذا التأثير عف التغيير الفكرم في الكضع تصاؿ الإالقرار عير كسائؿ الإ

لتزامات القانكنية ليذه لقرار ،حيث يتـ تغيير الحقكؽ كالإالقانكني لأفراد كالمؤسسات المتأثرة با
ر عتباخذ المحؿ القانكني بعيف الإألكتركني . كعميو ، يجب طراؼ فكر صدكر القرار الإالأ

دارية كضماف تحقيؽ كتركنية ،كذلؾ لتحقيؽ العدالة الإلدارية الإقرارات الإعند تقييـ تأثيرات ال
   1ىداؼ القانكنية كالإدارية لمقطاع العاـ .الأ

ثر الحاؿ كالمباشر الذم يحدثو فيما ك الأأدارم ىك مكضكعو ف المقصكد بمحؿ القرار الإإ  
ف يككف لو بطبيعة الحاؿ محؿ أك  خاطبيف بالقرار ،فكؿ قرار لابديتعمؽ بالمراكز القانكنية لمم
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ب التي تصيب ىـ العيك أىـ عناصر القرار كعيبو مف أمعيف كيعتبر عنصر المحؿ  مف 
ك أف يككف محؿ القرار جائزا أقكعا مف الناحية العممية كيشترط دارية كأكثرىا ك القرارات الإ

لناحية الكاقعية . ا مف اف يككف محؿ القرار ممكنأمف الناحية القانكنية ، كالأخر  مشركعا
تركني خصكصا لكدارم الإزما في القرار الإيعد ركنا لا –المحؿ –ر القانكنية ثاف الأإكعميو ف

عماؿ المادية للئدارة التي مف الممكف أف تباشرىا بذات ثر يميزه عف الأف كجكد ىذا الأا  ك 
 1دارم .صدار القرار الإإراءات البرمجية التي تعتمدىا في الكسائؿ كالإج

لكتركني ،خصكصا  دارم الإيضا في القرار الإأثر القانكني ىذا يعد ركنا لازما ك الأ     
ىا بذات ف تباشر أالمادية للئدارة التى مف الممكف عماؿ ثر يميزه عف الأذا الأف كجكد ىا  ك 

دارم كمف ثمة فالإدارة صدار القرار الإإكالإجراءات البرمجية التي تعتمدىا القرار في  الكسائؿ
مف  كأللؤكضاع التقميدية  المعركفة ، ثر كفقاالمنفردة كالممزمة لتحقيؽ ىذا الأتتجو بإرادتيا 

 2لكتركنية المتاحة .ستعماليا لمكسائؿ كالإجراءات الإإؿ خلب

القانكنية  ثر الحاؿ ك المباشر الذم يحدثو القرار بالمراكزك الأأحيث يقصد بو مكضكع القرار 
ف يككف محمو مشركعا مف الناحية القانكنية كيككف ممكنا مف الناحية أممخاطبيف بو كيشترط ل

نية يستكجب ربط شبكات لكترك دارة الإتطبيؽ نظاـ الإالكاقعية كليس مستحيلب . كفي ظؿ 
دارات ة ، لكي يتسنى ليا التكاصؿ مع الإلكتركنية بشبكات المعمكمات الدكليالحككمة الإ

 3ثر القانكني الذم يحدثو القرار .عمكمات بسيكلة بغية التحقؽ مف الألمكالحصكؿ عمى ا

ثر القانكني ، المباشر الذم يحدثو فيما ك الأأدارم ىك مكضكع ىذا القرار ، محؿ القرار الإ
 ك الفردية ،أة بحسب طبيعة القرارات اللبئحية يتعمؽ بالمراكز القانكنية العامة اك الخاص

دارة خذ بنظاـ الإظيـ المركر نحك معيف .كفي ضكء الأفلبئحة المركر مثلب محميا تن
ثر القانكني الذم يحدثو القرار ، فقد تـ ربط شبكة ) جؿ التحقؽ مف الأألكتركنية ،كمف الإ
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دارات كالجيات كلية ، حتى يمكنيا التكاصؿ مع الإلكتركنية بشبكة معمكمات دالحككمة ( الإ
ترغب في ؿ الدكلة كخارجيا ، مما  ييسر ليا الحصكؿ عمى المعمكمات التى المختمفة داخ

 1.ةك مشقأالكصكؿ الييا بدكف عناء 

 .الفرع الثاني:ركن السبب

لى إدارية المختصة ك الكاقعية التي تدفع الجية الإأبالسبب :تمؾ الحالة القانكنية  يقصد    
لا كاف معيبا كعرضو لمبطلبف  ك الإلغاء .إ  2صداره لتكافر شركطو كا 

القرار فالحالات القانكنية تككف تخاذ دارة لإالمادية كالقانكنية التى تدفع الإىك الحالات      
ما الحالات أائي ....الخ مف القكاعد الممزمة ك حكـ قضأ ك تشريعيأما نص دستكرم إ

دارم لا يختمؼ ركف السبب في القرار الإك ني كالبيئي ،مضطراب الأالمادية كحالة الإ
دارية سمطة تقديرية لتحديد متلبؾ الجية الإإمكانية إلا في حالة كاحدة كىي إلكتركني الإ
ركني المؤتمت فلب يمكنو تقدير لكتالكسيط الإ ماأقرار ىذا بالنسبة لمقرار العادم سباب الأ

صطناعي سمكب الذكاء الإأذا ستعمؿ إخيرة دائما تككف محددة ، إلا ف ىذه الأسباب لأالأ
 3مستقبلب .

كؿ ساسييف في السبب ، الأأذ يجب تكافر شرطيف إساس القرار ،أكيعتمد السبب عمى      
دارة مشركعية السبب ، فإذا استندت الإ  والثانيف يككف قائما كمكجكدا حتى تاريخ القرار ،أ

غير مشركع .كفي ظؿ تطبيؽ ف قرارىا يككف إددىا المشركع ليا فاب غير التى حسبأعمى 
جكد المادم لمكقائع لتحقؽ مف الك إية ،سكؼ يككف مف الميسكر لمقضاء لكتركندارة الإنظاـ الإ

ستقالتو إذا قدـ المكظؼ طمب إ:  صدار قراراتيا في سبيؿ المثاؿإلى إدارة التى دفعت الإ
حتفاظ بو داخؿ الإطلبع عمى الطمب ك الميسكر للئدارة الإنو مف إلكتركنية ، فإبطريقة 

                                                           
 42المرجع السابق ص ـ جلطً حنان ، 1
د الرابع الٌة تنفٌذ القرار الاداري الالكترونً ،مجلة ابحاث مٌسان ،المجلد السابع عشر ،العدـ ابراهٌم جبار منصور ، 2

 350ص  7170والثلاثٌن كانون الاول ،
 06المرجع السابق ، ص ـ الخن عبد الوهاب بركوس محمد ، 3
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الالكتركني مما يساعد القضاء في اسباغ رقابتو عمى الكجكد المادم المخزف الالكتركني ،
 1.ةللبستقالة الالكتركني

لكتركنية , حيث يسيؿ دارة الإلسبب في زمف الإىمية فرع اأعمى ما تـ ذكره يظير  ابناء    
دارية كيقدـ الحماية للؤفراد كالمؤسسات مف ئع كيعزز شفافية العممية الإالكقالتحقؽ مف إ

   2التعسؼ الإدارم.

عة القانكنية التي تسبؽ العمؿ ك الكاقأبكنار السبب بأنو :"تمؾ الحالة  يعرؼ الفقيو      
ختمؼ في مضمكنو لكتركني لا يدارم الإف السبب في القرار الإتخاذه ".كركإدارم كتبرر الإ

دارم سبب معيف لصدكره يتعيف بيانو في إدارم التقميدم ،فمكؿ قرار عنو في القرار الإ
مضمكف القرار حتى يككف كاضح لممخاطب بو كيسمح بتسييؿ عممية الرقابة القضائية عمى 

 3مدل مشركعيتو .

 .ركن الغاية الفرع الثالث:

رر مشركعية فعمى سلبمتيا تق ، الإدارملمقرار  الأساسية الأركافحد أتمثؿ الغاية        
ف تستيدؼ منو أقد صدر مف دكف  الإدارمف القرار أذا ما ثبت إالقرار كالعكس صحيح ف

مصمحة شخصية لممكظؼ مصدر نحرفت في ذلؾ نحك تحقيؽ إدارة مصمحة عامة ؛بؿ الإ
،كاف ذلؾ القرار مشكبا  ونتقاـ اك بدافع الكراىية مف المخاطب بك اتخذه بقصد الإأالقرار 

ضاء ؛ كما يتقرر بطلبف ماـ القأمما يتقرر بطلبنو عند الطعف فيو نحراؼ بالسمطة بعيب الإ
ذا ما كاف ذلؾ إصداره تحقيؽ الصالح العاـ ،إدارة مف ستيدفت الإإف ا  دارم ك القرار الإ

                                                           
مذكرة ماستر جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس مستغانم اري فً ظل الادارة الالكترونٌة ،القرار الادمفلاح صلٌحة ،ـ  1

 21ص  7105/7106
   3 ـ العربً وردٌة ,مرجع السابق ص 2
 33،34ـ عمر بن عٌشوش ،مرجع السابق ص  3
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دة ) تخصيص يسمى بانحراؼ الادارة عف قاع الصالح العاـ ىك غير ما اراده المشرع كىك ما
 1الاىداؼ (.

تختمؼ عف  دارم ىي اليدؼ النيائي المراد تحقيقو بإصدار القرار ، كىيالغاية مف القرار الإ
شغاؿ أثر القانكني المرتب عميو ،فالغاية مف ترقية مكظؼ ىي  محؿ القرار الذم ىك الأ

دارم تككف ف غاية القرار الإأضماف سيرة فالأصؿ  كظيفة شاغرة مف مرفؽ عاـ ، لابد مف
صدار ىذا إدارة سمطة جميا منحت الإأي تحقيؽ المصمحة العامة التي مف دائما كأبدا ى

تخاذ إدارة تمتزـ في ف الإأثير في مراكزىـ القانكنية ، كما فراد كلمتأالقرار في مكاجية الأ
ىداؼ  ىي تحقيؽ المصمحة العامة كفي حاؿ الأىداؼ المحددة قانكنا فتصبح الأقراراتيا ب

ستعماؿ السمطة كيصبح مستحؽ إساءة إبح القرارات المتخذة مشكبة بعيب خالفتيا تصم
  2. الإلغاء

تحقيقو مف  إلى الإدارةبأنيا اليدؼ الذم يسعى رجؿ  الإدارمتعرؼ الغاية كركف في القرار 
تحقيؽ المصمحة العامة  إلىالعامة تيدؼ  الإدارةف أ،فالأصؿ  الإدارمالقرار  إصداركراء 

ذا ما خرجت، الإداريةمف خلبؿ قراراتيا  نحراؼ عف ذلؾ كاف قرارىا معيب بعيب الإ كا 
 3ستعماليا.إ إساءة أكستعماؿ السمطة إب

فيي  الإدارمتخاذ القرار إتحقيقو مف  إلى الإدارةالغرض اليدؼ الذم تسعى  أكيقصد بالغاية 
ىك كسيمة  الإدارمغاية القرار  أفالأصؿ  . كالإدارةالنتيجة التي يستيدؼ تحقيقيا رجؿ 

تخاذ قراراتيا بالأىداؼ المحددة إتمتزـ في  الإدارة أف. كما مصمحة العامةلتحقيؽ ال الإدارة

                                                           
 234ػ صالح عبد عايد صالح ،مرجع السابؽ ، ص 1
 31ـ ص  2021/2022مذكرة ماستر جامعة عباس لغركر الالكتركني ، الإدارم،بكطبة سياـ ،القرار  أماؿبكريش ػ  2
 115ص ، مرجع السابؽ، القبيلبتػ حمدم  3



 الالكتروني                                                               الاداري القرار ماهية                                              الفصل الأول

 

 

13 

، في حاؿ مخالفتيا تصبح القرارات المتخذة ىي المصمحة العامة الأىداؼقانكنا فتسمى ىذه 
 1.ستعماؿ السمطةإ إساءةمشكبة بعيب 

، فبغية تحقيقيا إلى الإدارةتيدؼ جية  التيىي النتيجة النيائية  الإدارمالغاية مف القرار 
عادة تحقيؽ  الإدارةكىدؼ ، غاية معينة أكرغبتيا لعمؿ ما ىك تحقيؽ ىدؼ  أك الإدارة

الممزمة كمف  الإداريةتخاذ القرارات إسمطة  الإدارةمصمحة عامة ،)فيي المبرر الحقيقي لمنح 
يحقؽ  أف الإدارةلكتركنية مف قبؿ الإ الإدارةيككف الغرض مف تطبيؽ نظاـ  أفتصكر  الممكف

تمتمكيا ككذلؾ  التيقدرة عمى التعامؿ مع المعمكمات  أكثر، لتصير ليا الزيادة في كفاءتيا
قؿ أك  أسرعامميف معيا بشكؿ فقدرة عمى تحسف العلبقة بينيا كبيف جميكر المتع أكثرتصير 
 2.الإدارةفي عمؿ  أعمىيحقؽ شفافية ىذا النظاـ  أفكما ، تكمفة

 :الأولممخص الفصل 

الالكتركني يمثؿ تحكلا  الإدارمالقرار  أف،نستطيع التأكد مف  في ختاـ ىذا الفصؿ      
مستفيدا مف التطكرات التكنكلكجية لتعزيز ، كتطبيؽ القرارات الإدارية إصدارجذريا في طريقة 

 الإدارمستعراضنا لمفيكـ القرار إمؿ الحككمي.مف خلبؿ الكفاءة كالشفافية في الع
لكتركنية في جميع ستخداـ الكسائؿ الإإعمى  أساسينو يعتمد بشكؿ ألكتركني،تبيف لنا الإ

صدار كتبميغ القرار،مما يكفر الكقت كالجيد كيقمؿ مف تكاليؼ المرتبطة  إعدادمراحؿ  كا 
 بالإجراءات التقميدية.

،كقانكنية،كذك  نفراديةا ك، إداريةتتمثؿ في ككنو عملب صادرا عف سمطة  التيالخصائص  إف
،بفضؿ ىذه  لكتركنيالإ الإدارمفالقرار  .الإدارمنيائية،تؤكد عمى دكره الحاسـ في التنظيـ 

 ،كتعزيز الشفافية. ،يسيـ في تحسيف جكدة الخدمات العامة الخصائص

                                                           
 163ص  ،مرجع السابؽ، ػ مسعكدم ىشاـ 1
 51ص  ،،مرجع السابؽ ػ مفلبح صميحة 2
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الركف الشكمي يضمف  أف،نجد  لكتركنيالإ رمالإدالمقرار  الأساسية الأركافكعند النظر في 
الالتزاـ بالإجراءات القانكنية الصحيحة،كالركف المكضكعي يركز عمى كضكح كمصداقية 

كيؤكد الركف الزمني ، المعينة الأطراؼ،بينما يضمف الركف الشخصي صحة  محتكل القرار
 عمى التكقيت المناسب لإصدار كتبميغ القرار.

لكتركنية،بخصائصيا كأركانيا المتكاممة،تمثؿ الإ الإداريةالقكؿ إف القرارات  ختاما،يمكف   
كمع ذلؾ لضماف نجاح ىذا التحكؿ الرقمي،يجب تكفير البنية التحتية  العامة. الإدارةمستقبؿ 

 إدارةالمناسبة كمعالجة التحديات المتعمقة بالأماف الرقمي كالخصكصية.بذلؾ يمكف تحقيؽ 
 .أفضؿكشفافية،تخدـ المجتمع بشكؿ  فعالية أكثرعامة 

 

 



الفصل        

 يـــالثان

 

 

 السريان القانوني 

 للقرار الإداري 

    الالكتروني
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 :تمهيد
في عصر تطور التكنولوجيا وانتشار استخداـ الوسائط الالكترونية ،لـ تعد الوثائؽ       

 الإداريالورقية وسيمة فعالة لمتواصؿ والتبادؿ في العديد مف القطاعات ، بما في ذلؾ القطاع 
العامة  الإداراتتغيير جذري في طرؽ التعامؿ والتنظيـ ، مما دفع  إلىىذا التحوؿ  أدى.لقد 
 وظائفيا . أداءالتكيؼ واعتماد التقنيات الحديثة في  إلى

، وىو ما  الإداريةوتسريع العمميات  الإداريةتحسيف جودة الخدمات  إلىتزايدت الحاجة     
وتحديث القوانيف المتعمقة بالتعامؿ الالكتروني  مراجعة إلىدفع النظـ القانونية والتشريعية 

عبر الوسائط  الإداريةمشكمة نفاذ القرارات  أصبحت.في ىذا السياؽ،الإداريةوتقديـ الخدمات 
 الالكترونية واحدة مف التحديات الرئيسية التي يواجييا القانوف القضائي.

ترونية في صنع القرارات يعكس ىذا التحوؿ الاعتماد المتزايد عمى البيانات الالك    
وضوابط جديدة لتأكيد صحة وشرعية ىذه القرارات  آليات،مما يتطمب تطوير الإدارية

وثباتيا.ومف ابرز العوامؿ في ىذا السياؽ يأتي دور التوقيع الالكتروني الذي يعتبر وسيمة 
 الالكترونية. الإداريةلإثبات صحة و موثوقية القرارات  أساسية

جراءات تضمف نفاذ  أفالقانونية التشريعية  الأنظمةعمى لذا يتعيف       تتبنى التشريعات وا 
وتعزز قيمة التوقيع  عبر الوسائط الالكترونية بشكؿ شفاؼ وموثوؽ، الإداريةالقرارات 

الالكتروني كأداة قانونية معترؼ بيا لتثبيت ىذه القرارات وتوثيقيا بشكؿ يلائـ التطورات 
 الحديثة وىذا ما سنبينو مف خلاؿ ىذا الفصؿ حيث سنتناوؿ في :التكنولوجية والإدارية 
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 الالكتروني من حيث الزمان الإداري: سريان القرار الأولالمبحث 

 .الإداريالقرار  واقعة نفاذ إثباتالمبحث الثاني التوقيع الالكتروني في 

 الالكتروني من حيث الزمان الإداري: سريان القرار الأولالمبحث  

الالكترونية وسيمة رئيسية لتحسبف  الإدارة أصبحتفي ظؿ التطور التكنولوجي المتسارع،     
قدرة الجيات  إلىالالكتروني  الإداريالكفاءة والشفافية في العمؿ الحكومي.يشير نفاذ القرار 

يتيح ىذا النيج  عبر وسائؿ الكترونية. الإداريةوتطبيؽ القرارات  إصدارالحكومية عمى 
 كانواسواء  مف قبؿ المخاطبيف، الإداريةالقرارات إلى المعمومات و السريع والفعاؿ  الوصؿ
المواطنيف ، حيث الإدارة و تعتبر ىذه العممية ضرورية لتعزيز التفاعؿ بيف  مؤسسات. أو أفراد

العديد مف  الآليةتساىـ في توفير الوقت وتعزيز الشفافية والمساءلة.ومع ذلؾ تواجو ىذه 
بنية  إلىالحاجة  إلىبالإضافة  الرقمي وحماية الخصوصية، الأمفثؿ ضماف التحديات م

 والنفاذ الالكتروني.  الإصدارتحتية تقنية قوية وقانونية تنظيمية تحكـ عممية 

  الأفرادالالكتروني في مواجهة  الإداري:  سريان القرار  الأولالمطمب 

  الإدارةالالكتروني في مواجهة  الإداريالمطمب الثاني : سريان القرار 

 فرادالأالالكتروني في مواجهة  الإداريسريان القرار :  الأولالمطمب 

تمعب  الإعلاـوسائؿ  أصبحت الالكترونية، الإداريةعمى القرارات  مع تزايد الاعتماد     
الحديثة في  الإعلاـتساعد وسائؿ  دورا محوريا في نشر ىذه القرارات وتبميغيا لممخاطبيف.

مما يعزز مف فعالية  الجميور المستيدؼ، إلىضماف وصوؿ المعمومات بسرعة ودقة 
والمواطنيف.وفي ىذا المطمب،سنسمط الضوء عمى كيفية استخداـ وسائؿ  الإدارةالتواصؿ بيف 

 ،الإداريالالكترونية وتأثير ذلؾ عمى شفافية وفعالية العمؿ  الإداريةلنقؿ القرارات  الإعلاـ
 إلىنا تنقسـ وى
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 الالكتروني. الإداريالنشر الالكتروني لمقرار  :الأوؿالفرع 

 التبميغ الالكتروني أو الإعلاف الفرع الثاني:

 العمـ اليقينيالفرع الثالث:

 .الإداري:النشر الالكتروني لمقرار  الأولالفرع 

وذلؾ بالإعلاـ  ،الإداريةبالقرارات  الأفراديمثؿ النشر تمؾ الوسيمة التي يتـ بيا إعلاـ     

 الإدارة أفوالأصؿ  ،الإداريةوالتي تتيح لمكافة العمـ بالقرارات  المخصصة، الأماكفعنيا في 

حدد القانوف وسيمة معينة لمنشر  إذالكف  تلائـ عمـ الكافة، التيليا حرية اختيار وسيمة النشر 

 1ذلؾ. الإدارةما خالفت  إذا وجب النشر وفؽ ما حدده القانوف ويقع ذلؾ تحت طائمة البطلاف

عمؿ مكتوب بالوسائؿ الالكترونية مثؿ  إصدارالنشر الالكتروني بأنو " كيست" يعرؼ

ىو مجموعة مف العمميات بمساعدة  أو مف خلاؿ شبكة اتصالات، أوالحاسب مباشرة 

وتجميع وتشكيؿ واقتراف وتحديث المعمومات مف اجؿ بثيا  إيجادالحاسب تتـ عف طريؽ 

الالكترونية  الإدارةفي  الإداريالنشر الالكتروني لمقرار  أما ر معيف مف المستفيديف،لجميو 

 الإدارينقؿ العمـ بالقرار  إلىالتقميدية مف حيث انو ييدؼ  الإدارةفلا يختمؼ عف النشر في 

 2الجميع ولكف عبر وسائؿ الكترونية. إلى

                                                           
 00،04ص ربٌعة ،علون مصعب ، مرجع سابق ، شوادرـ  1
ػ ابراىيـ جبار منصور ، الية تنفيذ القرار الاداري الالكتروني ،مجمة ابحاث ميساف،المجمد السابع عشر ،العدد الرابع  2

 622،ص 2021والثلاثوف ،كانوف الاوؿ ،
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التي يتـ مف خلاليا عمـ  الأساسيةالنشر ىو الوسيمة  أفعمى  أيضاكما عرؼ 

اللائحية التي تخاطب عددا  أوالتنظيمية  الإداريةالشأف بالنسبة لمقرارات  أصحاب

وتؤثر في مراكزىـ النظامية بصورة عامة ومجردة.ويقصد  ،الأشخاصغير محدود مف 

بتمؾ القرارات،يعتبر  الأشخاصلشكميات معينة تضمف عمـ  الإدارةبيذه الوسيمة اتباع 

 1عمى بينة منيا. المكافة بمضموف القرارات الإدارية حتى يكونو  إعلانا

 إبلاغ أو إعلافيعتبر النشر الالكتروني وسيمة العمـ بالقرارات التنظيمية،ويقصد بالنشر 
حتى يكوف عمى  ،الإدارةالناس كافة ومنيـ صاحب الشأف بمحتويات القرار الذي تصدرىا 

 ،أنيا تتلاءـ وعمـ الكافةترى  التيتيار وسيمة النشر يترؾ للإدارة اخ أفوالأصؿ  بينة منو،
ماـ التقدـ الذي تشيدىا الدوؿ في مجاؿ الوسائؿ الالكترونية واستخداـ  تمؾ لوسائؿ  الإدارةوا 

 الإداريةتـ القبوؿ بفكرة تبميغ القرارات  إذفي تسيير المرافؽ العامة لسيولتيا وسرعتيا 
لكترونية كالانترنيت وغيرىا مف الوسائؿ المتاحة فاف التنظيمية بواسطة النشر بالوسائؿ الا

الذي  الأمرمما يدؿ عمى عمميـ بيا  الإداريذلؾ يعني امتلاؾ المخاطبيف لمستند القرار 
 2يعني سريانيا في مواجيتيـ وترتيبيا  لأثره القانوني ومف ثـ يبدأ حساب ميعاد الطعف.

 : مزايا النشر الالكتروني. أولا

 الإدارةمزاياه مف النشر بشكؿ عاـ،لذلؾ فإف اعتماد  الإدارييستمد النشر الالكتروني لمقرار 
خفض النفقات العامة وتوفير الماؿ العاـ،مقارنة بنفقات النشر الورقي الذي  إلىعميو يؤدي 

النشر الالكتروني يتميز بدقتو وبنائو عمى  أفكما  يحتاج لنفقات باىظة لمطباعة والتوزيع،
                                                           

 411ػ احمد بف محمد الشمري ، مرجع السابؽ،ص  1
الاداري الالكتروني مآلية رقمنة مستحدثة لتطوير اداء المرافؽ العمومية ، مداخمة ضمف فعاليات ىدى مدني ،القرار ػ  2

جامعة عباس 2021نوفمبر  23الممتقى المغاربي ، واقع وتحديات الرقمنة في صناعة القرار الاداري الالكتروني ،يوـ 
 7،8لغرور خنشمة ،ص 
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 أفالكترونية يتـ تنفيذىا بشكؿ منتظـ عمميا وزمنيا ولا يمكف للإىماؿ  إجراءاتجموعة م
 الإداريةلذلؾ تمتعو بالسرعة الكبيرة في توصيؿ العمـ بمضموف القرارات  أضؼ ،إلييايتسمؿ 

لأف الصفحات  خارجو، أوسواء داخؿ الوطف  كاف تواجدىـ، أياجميع المخاطبوف بيا  إلى
 1مكانية. أوتقيد في عرض محتواىا بحدود زمنية الالكترونية لت

 ثانيا : ضوابط النشر الالكتروني.

يكوف مؤسسا عمى ضوابط فمنيا ما يتصؿ بمحؿ النشر  أفلصحة النشر الالكتروني يتوجب 
 ومحتواه وتتمثؿ ىذه الضوابط فيما يمي : إجراءاتو أوطريقتو  أو

لمعمـ  الأساسيةلاعتبار النشر الوسيمة  يجب مراعاة طبيعة القرار المراد نشره، .1
لأصحابيا ىذه  إعلانيابالقرارات التنظيمية عمى خلاؼ القرارات الفردية التي تستوجب 

 تحتاج لمعمـ الشخصي بيا. الأخيرة
انو لابد مف المجوء  أي المشرع، أوجبيالطريقة النشر التي  الإدارةوجوب احتراـ  .2

 المشرع. أوجبيالمطرؽ الرسمية التي 
 اللازمة عند النشر الالكتروني لقراراتيا. الإجراءات الإدارة إتباعلابد مف  .3
 يكوف القرار الذي تـ نشره واضحا ولا يشوبو غموض ويكشؼ عف مضمونو، أفيجب  .4

يكوف  أففلا بد  (،سبابيستمد ليا القرار)كالأ التيوقائع ولا بد مف نشره كافة ال
 2مضموف القرار الذي نشر كاملا واف يتضمف في فحواه عناصره.

 "التبميغ "الالكتروني. الإعلانالفرع الثاني :

بموجب نص  09-08المدنية والإدارية  الإجراءاتالمشرع الجزائري في قانوف  أورد     
 إجراءالتبميغ ىو " أفتخص التبميغ والتي نستخمص منيا  أحكاـ 832 إلى 829المواد مف 

                                                           
 41 ـ عمر عبد الحفٌظ احمد عمر،المرجع السابق،ص 1
 64ػ سباع سارة،المرجع السابؽ،ص  2
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خطار المعني بالأمر بالقرار رسميا بالنسخة منو بالكيفية التي حددىا القانوف"، إداري وقد  وا 
 الإداريالقرار  الإدارةعرفتو المحكمة العميا في مصر بأنو:... الطريقة التي تنقؿ بيا جية 

القانوني في التشريع  اأساسيبذاتيـ مف الجميور..."وتجد قاعدة التبميغ  أفراد أوالفرد  إلى
المدنية والإدارية سابقة الذكر وكذا نص  الإجراءاتمف قانوف  829الجزائري في المادة 

جاء فييا  التيوالمواطف  الإدارةالمنظـ لمعلاقة بيف  131-88مف المرسوـ  35المادة 
ـ تبميغو ت إذا:"....لا يحتج بأي قرار ذو طابع فردي عمى المواطف المعني بيذا القرار إلا 

 1لـ يكف ىناؾ نص قانوني او تنظيمي مخالؼ . إفىذا  قانونا، إليو

ومف ثـ مف السيؿ عمى  الفردية، الإداريةلمعمـ بالقرارات  الأساسيةالتبميغ ىو الوسيمة      
مف  أسيؿالالكترونية التنظيمية  الإداريةنشر القرارات  أف إلىالقياـ بذلؾ ، يشير الفقو  الإدارة

 2الذي يتطمب وضع ضوابط ليذا التبميغ. الأمر التبميغ الالكتروني،

اذا التبميغ الالكتروني لمقرار لا يختمؼ في غايتو عف القرار الورقي،والتي تتمثؿ في العمـ    
وكؿ ما  الشخصي بو، الإخطار أوالتبميغ  إجراءبواسطة  الأفراد إلى الإداريبمضموف القرار 

والوسائؿ ذات طابع تقني لا تممسيا  الإجراءاتؽ مف خلاؿ الاعتماد عمى انو يتحق الأمرفي 
ويرتبط بوجود القرار في صورة المستند الالكتروني ويقوـ عمى  العادية لمتبميغ، الأحواؿفي 
الياتؼ المحموؿ بناء  أومف خلاؿ عممية برمجية ينفذىا الحاسوب  أطراؼانتقالو بيف  آلية

 3.إجراءه ا،لذلؾ يعد كلاىما تبميغ مع اختلاؼ طريقة الصادرة ليم الأوامرعمى 

                                                           
 48ػ شريط ىبة الرحماف ، مرجع السابؽ ، 1
ػ بولقواس  سناء،عصرنة العمؿ الاداري والتحوؿ لمقرارات الادارية الالكترونية في المؤسسات العامة الجزائرية،مداخمة  2

 2021نوفمبر  23لاداري الالكتروني، يوـ واقع وتحديات الرقمنة في صناعة القرار ا ضمف فعاليات الممتقى المغاربي،
 5جامعة  عباس لغرور خنشمة ، ص 

الالكتروني ،مداخمة ضمف فعاليات الممتقى المغاربي ،واقع وتحديات  الإداريسييمة مزياني ،وفاء صدراتي ،نفاذ القرار ػ  3
 5جامعة عباس لغرور خنشمة ، ص  2021نوفمبر  23الالكتروني ، يوـ  الإداريالرقمنة في صناعة القرار 
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 عمـ ذوي الشأف، إلى الإداريالطريقة التي ينتقؿ بيا القرار  أو الإعلاف أيضاويقصد بو    
سميمان محمد وقد عرؼ الدكتور  .أسمائيـ أومحدديف بذواتيـ  أفرادا أوالذيف يكونوف فردا 

بالقرار عف طريؽ الإدارة ،  والقاعدة  الأفرادبقولو :"يقصد بالإعلاف تبميغ  الإعلاف الطماوي
بالقرار...وكؿ ما يطمب  الأفراد أوليست ممزمة بإتباع وسيمة معينة لكي تبمغ الفرد  الإدارة أف

 1بوسيمة مؤكدة. الأفرادعمـ  إلىالقرار  الإدارةتنتقؿ  أففي ىذه الطريقة 

فكؿ ما مف شانو اف يحمؿ القرار بمحتوياتو الى عمـ الموجو اليو ليس لمتبميغ شكؿ معيف    
يعتبر تبميغا صحيحا ما لـ ينص القانوف عمى طريقة معينة لمتبميغ،فقد يكوف عمى يد محضر 
او عف طريؽ البريد او بتسميـ القرار الى صاحب الشأف واخذ توقيعو عمى الإستلاـ، حيث 

تاريخ وصوؿ التبميغ لا مف تاريخ ارسالو وذلؾ حماية  يبدأ ميعاد سرياف الطعف بالإلغاء مف
 2للأفراد مف اىماؿ الادارة او مصالح البريد.

ويقصد بو ايضا تبميغ الافراد بالقرار عف طريؽ الادارة والقاعدة ىنا اف الادارة ليست    
بيا القرار ممزمة بإتباع وسيمة معينة لكي تبمغ الفرد او افراد.ويعتبر ايضا الطريقة التي ينقؿ 

الاداري للأفراد الى ذوي الشأف،والذي يبدأ بو ميعاد طعف الإلغاء وذلؾ متى ثبت تحققو 
والتبميغ الإلكتروني يتـ بواسطة إرساؿ مكتوب أو رسالة مكتوبة عمى البريد العادي او التوقيع 

 3عمى مضموف القرار.

الادارة وذلؾ بالوسائؿ المختمفة ويقصد بو تبميغ الافراد تبميغ الافراد بالقرار مف طرؼ      
التي تراىا الادارة مناسبة ، ويعتبر التبميغ الوسيمة الاساسية لمعمـ بالقرار الإداري ، فيي 
تخاطب فردا معينا او افراد معينيف بالذات ، وبالتالي يكوف مف السيؿ عمى الادارة اف تقوـ 

                                                           
بف بوعزيز اسيا ،نفاذ القرار الاداري في ظؿ الادارة الالكترونية :خصوصيات واشكالات ،مداخمة ضمف فعاليات الممتقى ػ  1

، جامعة عباس لغرور 2021فمبر نو  23المغاربي، واقع  واقع وتحديات الرقمنة في صناعة القرار الاداري الالكتروني، يوـ 
 3خنشمة ، ص 

 6ػ حناف مزىود، مرجع السابؽ ، ص  2
 41ػ فارة سماح ، مرجع السابؽ ، ص  3
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برمجية تتولاىا جيات الإدارة لأجؿ  بإبلاغ ذوي الشأف مباشرة.فالتبميغ الإلكتروني ىو عممية
إرساؿ القرار الإداري عبر الوسائؿ المتاحة مما يؤدي الى تسميمو في ىيئة مستند إلكتروني 

 1مف قبؿ المخاطب بو.

وتبدأ عممية تبميغ القرار الاداري عند توجيو الادارة تعميمات  المختص بإرساؿ القرار      
الى بريد المخاطب بو وىو ما يطمؽ عميو امر الارساؿ،فيتوفر بذلؾ عمـ المخاطب بالقرار 
الاداري.اذ اف الاستلاـ يعد قرينة عممو بمضموف القرار الاداري الصادر.وىو الميعاد الذي 

 2بو عند المجوء الى القضاء. يعتمد

غير اف ثمة صعوبات تقنية قد ترافؽ عممية التبميغ الالكتروني تتمثؿ في مدى يقينية     
وصوؿ القرار الاداري الى المخاطب بو،ومدى حجية وسائؿ التبميغ الإلكتروني ، والتي مف 

رض النظاـ الاتصالي بينيا انو قد تصؿ الرسالة الالكترونية مبيمة وغير مفيومة،كما قد يتع
 3الى القرصنة او الفيروسات ، او بسبب عدـ وجود حيز كاؼ لمتخزيف.

 

 : العمم اليقيني.الفرع الثالث

في ظؿ التطورات العممية والتقنية تستطيع اف تقوؿ اف العمـ اليقيني يعد مف بيف اىـ وسائؿ 
يقينيا نافيا لمجيالة ، بطريقة  الاثبات تنفيذ القرار الاداري ومحتوياتو وعمميـ بو عمما حقيقيا

مؤكدة بعيدة عف الادارة بحيث يكوف ىذا شاملا لجميع عناصر القرار الاداري لذلؾ يصبح 
مطموبا مف الادارة إثبات قياميا بنشر اف الإعلاف عف قراراتيا عبر الوسائؿ الإلكترونية 

ينتقؿ عبئ الاثبات لمطرؼ المتاحة ليا أف العمـ اليقيني بقرارىا قد تحقؽ ، ومف المتصور اف 
                                                           

 12اونيسي ليندة ، مرجع السابؽ ص ػ  1
 6،5ػ سييمة مزياني ، وفاء صدراتي ، مرجع السابؽ ، ص  2
تجدات الالكترونية ، المجمة الدولية لمدراسات الانسانية،المجمد ػ  خميفى وردة ، النظرية العامة لمقرار الاداري في ظؿ المس 3

 129، ص 2023الثاني العدد الثاني ،سنة
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الاخر الذي ينفي العمـ بالنشر و الإعلاف الإداري الامر الذي معو يظير دور القاضي في 
توزيع عبئ الاثبات بيف طرفي الدعوى والتأكيد عمى أنو لا يوجد تحمؿ كامؿ لمسائؿ الاثبات 

 1لطرؼ دوف اخر فييا.

القرارات الادارية كما انو يقوـ بمفرده دوف يعد العمـ اليقيني وسيمة مستقمة مف وسائؿ نفاذ   
تدخؿ مف الادارة،ويحؿ محؿ وسيمتي النشر والإعلاف ويعادليما مف حيث القيمة النظامية 
وبالتالي فيو يختمؼ تماما عف العمـ اليقيني الناجـ عف وجود ىاتيف الوسيمتيف.اما العمـ 

القرار غير المنشور او المعمف بناء عمى القيني الالكتروني فيعرؼ بأنو :"عمـ الافراد المؤكد ب
 2ما ىو مستفاد مف بعض الاجراءات الالكترونية القائمة.

ومع ذلؾ فقد استقر القضاء الإداري عمى اف العمـ اليقيني واقعة مادية يمكف اثباتيا     
بكافة طرؽ الإثبات حيث تقوؿ محكمة العدؿ العميا بيذا الشأف " لا تقتصر وسائؿ التبميغ 

لقرار الإداري عمى التبميغ والنشر،إنما تشمؿ العمـ اليقيني ولمقضاء الاداري أف يتحقؽ مف ا
 3قيامو بجميع وسائؿ الإثبات." 

يشير الفقو في الدراسات الحديثة المتعمقة بأثر التطور الالكتروني في مجاؿ القانوف      
ما ىو متبع في الأحواؿ الاداري الى اف ىذا التطور مف الممكف اف يرسي ابعاد جديدة ك

ف كاف بعضيـ يرى بأف حالات قياـ  العادية ، ويعرؼ ذلؾ ب " العمـ اليقيني الإلكتروني" وا 
 4ىذا العمـ تعد أقؿ بالنسبة لما ىو عميو في الوضع التقميدي.

وطالما أف نظرية العمـ اليقيني تقوـ عمى اساس معرفة الأفراد بالقرار الإداري دوف أف    
ى نص القرار ذاتو ، فإنو يمكف الإستفادة مف ذلؾ ،والإقرار بمشروعيتو خاصة و يطمعوا عم

                                                           
حمزة نقاش،القرار الإداري الإلكترونً كآلٌة رقمٌة مستحدثة لتطوٌر أداء المرافق  العمومٌة،مداخلة ضمن فعالٌات ـ  1

جامعة عباس  4444نوفمبر  49القرار الاداري الالكترونً ،ٌوم الملتقى المغاربً ، واقع وتحدٌات الرقمنة فً صناعة 

 8لغرور خنشلة ، ص 
 84شوادر ربٌعة ،علون مصعب، مرجع السابق،ص ـ  2
 4443نوفان العقٌل ، ناصر عبد الحلٌم السلامات ، مرجع السابق ، ص ـ  3
 3ـ قلٌل علاء الدٌن ، مرجع السابق ، ص  4
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أف الإجراءات الإلكترونية قادرة عمى تمكيف الأفراد مف معرفة القرار الصادر دوف وصوؿ 
نص القرار إلييـ ،وعميو فإف العمـ اليقيني يمكف أف يستند إلى عدة قرائف و دلائؿ منيا 

ة ،ذلؾ أف العمـ ىو وجود العمـ بمضموف القرار وليس بالإجراءات الإجراءات الإلكتروني
  1والوسائؿ التى ساىمت في تحقيؽ العمـ بو .

حيث نجد مف جانب اخر،مف يرى اف تطبيؽ نظاـ الادارة الالكترونية وما يستتبعو مف     
حالات قياـ لجوء الادارة الى النشر والإعلاف بالوسائؿ الإلكترونية سيؤدي الى تطبيؽ نطاؽ 

العمـ اليقيني بالمقارنة معا الأحواؿ العادية،وتكمف عمة ذلؾ في اف وجود النشر والإعلاف 
بيذه الصورة سيؤدي الى سيولة وقوؼ الأفراد عمى مضموف القرار الإداري ايا كاف تنظيميا 

ورة اـ فرديا،نظرا لما يتميز بو الحاسوب مف إجراءات منتظمة تؤدي لإتماـ ىذه الوسائؿ بص
 2مثمى،وفي ظؿ دقة الوسائؿ المستخدمة التي لا اجتياد فييا.

 سريان القرار الاداري الالكتروني في مواجهة الادارة المطمب الثاني: 

بما اف الادارة عند اصدارىا لقراراتيا بإرادتيا المنفردة،بموجب السمطة المخولة ليا قانونا      
مواجية واقعة قانونية معينة،وىذا يعتبر سعيا فيي بذلؾ تيدؼ الى احداث اثر قانوني او 

منيا لتنفيذه لتحقيؽ الغرض الذي اصدر مف اجمو اذا فالقرار الاداري يصبح نافذا في 
مواجية الادارة العامة بمجرد صدوره لأنيا ىي مف اخرجتو لحيز الوجود فيي تعمـ يقينا 

لقرار مف تاريخ صدوره لا مف بصدوره لا وفحواه،وذلؾ ما يجبر الادارة عمى تنفيذ محتوى ا

                                                           
، اليات اثبات وسائؿ نفاذ القرار الاداري الالكتروني ،مداخمة ضمف فعاليات الممتقى اسماء عقيب،عائشة بف زردة ػ  1

جامعة عباس لغرور 2021نوفمبر  23المغاربي ، واقع وتحديات الرقمنة في صناعة القرار الاداري الالكتروني ،يوـ 
 7خنشمة ، ص 

الالكتروني،مجمة البياف لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد عمر عبد الحفيظ احمد عمر، وسائؿ نفاذ القرار الاداري ػ 2
 25،ص 2021،جواف 1العدد6
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تاريخ نشره،ويمكف ذلؾ اصحاب الشأف مف الاحتجاج بو لمواجية الادارة ايضا مف تاريخ 
 1صدوره.

 الفرع الاول: قاعدة عدم رجعية القرارات الادارية 

الاصؿ في القرار الاداري الالكتروني انو يسري بأثر فوري ومباشر مف دوف انعطاؼ اثاره  
الى الماضي،وىذا تجسيد لمبدأ عدـ رجعية القرارات الادارية،والذي يعرؼ عمى انو :"عدـ 

الوقائع و الاعماؿ القانونية التى تكوف قد تمت قبؿ التاريخ  جواز تطبيؽ القرار الاداري
ء سريانو،وىذا يعني باف القرار الاداري الالكتروني لا يمكف اف ينتج آثاره الى المحدد لبد

 2الماضي اي قبؿ نشره أو إعلانو."

 :الاسس التي تقوم عميها قاعدة عدم رجعية القرارات الادارية 
فإذا اكتسب الفرد حقا في ظؿ نظاـ قانوني احترام الحقوق المكتسبة: - أ

قانوني معيف فانو لا يجوز  معيف او رتب لو قرار اداري مركز
 المساس بيذا المركز إلا بنص خاص.

يكوف التشريع الجديد كمادة استقرار المعاملات بين الأفراد: - ب
لممستقبؿ،واف كاف يحقؽ بعض المزايا التي تتمثؿ في التطور وادخاؿ 
النظـ المستخدمة إلا اف المحافظة عمى المصمحة الجماعية تقتضي 

بأثر رجعي عمى المادة منعا لمحقوؽ وعدـ  عدـ تطبيؽ ىذا التشريع
 الاستقرار.

اذ اف القاعدة عدـ الرجعية تقوـ عمى احترام قواعد الاختصاص: - ت
 3ضرورة اعتداء مصدر القرار عمى اختصاص سمفو.

                                                           
 39ػ الخف عبد الوىاب،بركوس محمد ، المرجع السابؽ،ص  1

 
 64،65فاىـ اسماء،مرجع سابؽ، ص  ػ 3
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 الفرع الثاني  : الاستثناءات الواردة عمى قاعدة عدم الرجعية:

التى اصدرتو مف تاريخ اصداره وفي حؽ اري يسري في حؽ الجية الاصؿ اف القرار الاد   
الافراد المخاطبيف بو مف تاريخ شيره بالنشر في الجريدة الرسمية او مف تاريخ اعلاف 

 1صاحب الشأف بمضمونو.

 رجعية القرارات الادارية الالكترونية بنص تشريعي:اولا : 

معينة،ومثاؿ مف الممكف اف تصدر الادارة قرارات ذات اثر رجعي في حالات خاصة و      
ذلؾ رفع راتب الموظفيف بأثر رجعي،وتمارس الادارة ىذه السمطة بمقتضى نص تشريعي 
يخوؿ ليا ذلؾ صراحة لاف المساس بالحقوؽ المكتسبة لا يكوف إلا بقانوف ينص عمى الاثر 

 2الرجعي.

 رجعية القرارات الادارية الالكترونية إستنادا الى حكم قضائي:ثانيا : 

تنفيذا لحكـ قضائي بإلغاء قرار اداري معيب في الحالة اذا صدر حكـ بإلغاء اذا صدر      
القرار فإف القرار يعد في حكـ المعدوـ مف يوـ صدوره،ومف ثـ تمتزـ الادارة بإعادة تصحيح 
الوضع النظامي بالطرؽ كافة ومنيا إصدار قرار جديد يسري بأثر رجعي،مثاؿ ذلؾ إذا 

موظؼ عمى اساس انو يتضمف في حقيقتو عقوبة تأديبية مقنعة صدر حكـ بإلغاء قرار نقؿ ال
فيجب عمى الادارة اصدار قرار جديدا بإعادة الموظؼ الى عممو السابؽ ليس ـ تاريخ 

نما مف تاريخ صدور قرار حكـ بإلغائو.  3صدور الحكـ القضائي بإلغاء وا 

 رجعية القرارات الادارية الالكترونية بسبب طبيعتها:ثالثا : 

                                                           
  2018/2019المغربية ، ػ اسماعيؿ عموي مصطفى، نفاذ القرارات الادارية،مذكرة ماستر جامعة مولاي اسماعيؿ المممكة 1

 10ص 
 54ػ سباع سارة،المرجع السابؽ،ص  2
 440ـ رائد محمد ٌوسف العدوان، المرجع السابق،ص 3
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ذ انو ىناؾ بعض القرارات الادارية ذات اثر رجعي استنادا لطبيعتيا الخاصة التي ا  
 تستوجب ىذا الاثر كما ىو الشأف بالنسبة لمقرارات الادارية التالية:

فإذا صدر قرار بقصد تأكيد او تفسير قرار سابؽ رجعية القرارات الادارية التفسيرية: - أ
تاريخ تطبيؽ القرار الأوؿ لأنو لا  فإف القرار المؤكد او مفسر يسري حكمو مف

 يضيؼ اثر جديد لو بؿ يقتصر عمى تأكيده او تفسيره.
اذ انو لا يمكف للإدارة سحب ما سبؽ اف اصدرتو رجعية القرارات الادارية الساحبة: - ب

مف قرارات إدارية لـ ترتب حقوقا مكتسبة بغض النظر عف سلامتيا و دوف التقيد 
ت ادارية اخرى لاحقة يكوف ليا اثر رجعي،حيث تنسحب بمدد الطعف بإلغائيا بقرارا

اثارىا الى تاريخ اصدار القرار المسحوب والذي عدة بموجؿ سحب الادارة لو كأف لـ 
 يكف شأنو في ذلؾ شأف الحكـ المقضى بإلغاءه.

إذا اصدرت الادارة قرارا ثـ ادركت بعد اصدارىا رجعية القرارات الادارية المصححة: - ت
تشأ اف تسحبو بؿ ترغب في الاحتفاظ بو مف تاريخ الذي صدر بو،فإذا انو معيب ولـ 

جاز للإدارة تصحيح ىذا القرار بقرار لاحؽ فإف اثر ىذا القرار يرتد الى تاريخ صدور 
 1القرار محؿ التصحيح،اي انو يكوف ذو اثر رجعي.

 القرار الاداري. واقعة نفاذ التوقيع الالكتروني في اثبات المبحث الثاني:

اف المعاملات الالكترونية تتميز بكونيا نمط جديد في ابراـ العقود عمى دعامات       
الكترونية غير مادية متصمة بالأذىاف وليس بالأبداف،تعتمد عمى شبكة مفتوحة لمجميع،تسنح 
بالدخوؿ الييا بحرية وفي اي وقت لإبراـ علاقات قانونية مع اطراؼ غير معروفيف مسبقا 

احتماؿ تعرض ىذا النظاـ لمقرصنة والتحايؿ والانتحاؿ،ىذا ما فرض عمى ،مما يزيد مف 
المشرع الوطني والدولي ايجاد وسائؿ تقنية حديثة تضمف الحماية اللازمة ليذه 

                                                           
مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية ػمخبر  المؤسسات الدستورية والنظـ ‘ ػ خديجة حرمؿ،نفاذ القرار الاداري 1

 310،309، ص 2017السياسية،العدد الأوؿ ،جانفي 
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المعاملات،ومف بينيا تقنية التوقيع الالكتروني،اذ لـ يعد لمتوقيع التقميدي القدرة عمى التكيؼ 
توقيع الالكتروني بدوره لا يخمو مف محاذير اساسيا حداثة مع الواقع الافتراضي،رغـ اف ال
التقني،فلا زالت التشريعات والاجتيادات القضائية  الأمف أىمياعيده،اذ يطرح مشاكؿ متعددة 

 تعمؿ عمى بمورة ومنحو الثقة المطموبة في المعاملات الالكترونية.

 المطمب الاول :مفهوم التوقيع الالكتروني.

 :اثبات القرار الاداري الموقع الكترونيا.المطمب الثاني 

 المطمب الاول :مفهوم التوقيع الالكتروني.

اف موضوع التوقيع الالكتروني،موضوع مستحدث لـ تعممو القوانيف التقميدية السابقة       
كما انو لـ يكف متداولا في الفقو ولا في القضاء وذلؾ لأمر بدييي وبسيط متمثؿ في عدـ 

يعرؼ في وقتنا الحالي بعموـ التكنولوجيا والتقنية الحديثة مف حاسب آلي  ذيوع ما اضحى
وانترنيت وىواتؼ نقالة آلية وغيرىا ونتيجة لاستخداـ ىذه التقنيات الجديدة في التعاملات 
الادارية وفي عدة مجالات اخرى كالتجارة الالكترونية ،اصبح لزاما ادخاؿ التوقيع الالكتروني 

معتمدة ونظرا لأىمية ىذا الاخير في القرارات الادارية وذلؾ لحداثة ىذا ضمف ىذه النظـ ال
 الموضوع )التوقيع الالكتروني (.

 الفرع الاول:التعريف الفقهي.

عرؼ العض التوقيع الالكتروني:"عمى انو مجموعة مف الاجراءات والوسائؿ التى تتيح 
الكترونية تتضمف علامة مميزة لصاحب استخداميا عف طريؽ الرموز والأرقاـ اخراج رسالة 
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الرسالة المنقولة إلكتروني تجري تشفيرىا باستخداـ خوارزـ المفاتيح واحد معمف والأخر خاص 
 1بصاحب الرسالة.

وعرفو البعض بأنو:"بياف مكتوب بشكؿ الكتروني،يتمثؿ بحرؼ او رقـ او رمز او اشارة     
وسيمة امنة،وىذا البياف يمحؽ او يرتبط  او صوت او شفرة خاصة ومميزة،تنتج عف اتباع

منطقيا ببيانات المحرر الالكتروني )رسالة البيانات( لمدلالة عمى ىوية الموقع عمى المحرر 
 2والرضا بمضمونو.

عرؼ فادي توكؿ بأنو :" عبارة عف مجموعة مف المعمومات مدرجة بشكؿ الكتروني في     
يا منطقيا،تستخدـ لتحديد ىوية الموقع واثبات رسالة بيانات او مضافا عمييا او مرتبط ب

موافقتو عمى فحوي الرسالة،وتؤكد سلامتيا وبشرط فيو ضرورة اتقانو وفقا لإجراءات حسابية 
 3وخوارزمية،بحيث يستحيؿ سرقتو وتزوير مضموف السند.

ى عرفتو الاستاذة نجوى او ىيبة بأنو:"اجراء معيف يقوـ بو الشخص المراد توقيعو عم      
المحرر سواء كاف ىذا الاجراء عمى شكؿ رقـ او اشارة الكترونية معينة او شفرة خاصة،الميـ 
فى الامر اف تحتفظ بالرقـ او الشفرة بشكؿ آمف وسري يمنع استعمالو مف قبؿ الغير ويعطي 
الثقة في اف صدور ىذا التوقيع يفيد بأنو بالفعؿ صدر مف صاحبو اي حامؿ الرقـ او 

 4الشفرة.

 
                                                           

راسات القانونية ػ رشيدة بوكر ، التوقيع الالكتروني في التشريع الجزائري )دراسة  مقارنة (،مجمة الاستاذ الباحث لمد 1
 68،ص 2016،ديسمبر  4والسياسية ،العدد 

،مذكرة لنيؿ شيادة ماستر ،جامعة عبد 04ػ15ػ عزولة طيموش ، علاوات فريدة ،التوقيع الالكتروني في ظؿ القانوف رقـ  2
 9،ص 2016ػ2015الرحماف ميرة بجاية  

قالمة  1945ماي  8لاثبات ،مذكرة ماستر جامعة ػحملاوي خمود، بركاوي نورة ، التوقيع الالكتروني وحجيتو في ا 3
 13، ص 2020ػ2019،
، 2022ػ  2021ػ بف شقرة فتيحة، التوقيع الالكتروني، مذكرة ماستر جامعة محمد البشير الابراىيمي برج بوعريريج ، 4

 6ص
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 فرع الثاني: التعريف التشريعي.ال

وقد اتجو المشرع الجزائري نحو وضع تعريؼ صريح لمتوقيع الالكتروني وىذا بنص الفقرة    
المتضمف لمقواعد  2015فيفري  1مؤرخ في  04-15مف القانوف  02الولى مف المادة 

ف عمى مف ىذا  القانو  02العامة بالتوقيع والتصديؽ الإلكترونييف، فقد نصت المادة 
اف:"التوقيع الالكتروني بيانات في شكؿ الكتروني مرفقة او مرتبطة منطقيا ببيانات الكترونية 

التوقيع الالكتروني الذي تتوفر فيو  07اخرى تستعمؿ كوسيمة توثيؽ." في حيف عرفت المادة 
 المتطمبات التالية :

 اف ينشأ عمى اساس شيادة تصديؽ الكتروني موصوؼ. -
 ع دوف سواه.اف يرتبط بالموق -
 اف يمكف مف تحديد ىوية الموقع. -
 اف يكوف مصمما بواسطة آلية مؤمنة خاصة بإنشاء التوقيع الإلكتروني . -
 اف يكوف منشأ بواسطة وسائؿ تكوف تحت التحكـ الحصري لمموقع. -
اف يكوف مرتبطا بالبيانات الخاصة بو،بحيث يمكف الكشؼ عف التغيرات اللاحقة بيذه  -

 1البيانات.

اتجو المشرع الجزائري الى الاعتراؼ بالتوقيع الالكتروني في اطار الشريعة العامة ضمف   
التى   1مكرر  323النصوص الواردة في القانوف المدني المعدؿ والمتمـ في نص المادة 

تنص عمى انو:"يعتبر الاثبات بالكتابة في الشكؿ الالكتروني كالإثبات بالكتابة عمى الورؽ 

                                                           
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالتوقيع  2015فبراير  1الموافؽ  1436ربيع الثاني  11مؤرخ في  04ػ  15ػ قانوف رقـ  1

 ـ  2015فيفري  10صادر في  06والتصديؽ الالكترونييف، الجريدة الرسمية ، عدد 
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ة التأكيد مف ىوية الشخص الذي اصدرىا وأف تكوف معدة ومحفوظة في ظروؼ بشرط امكاني
  1تضمف سلامتيا.

اف التوقيع الالكتروني في القرار الاداري ىو عبارة مجموعة مف الاجراءات التقنية التى    
تسمح بتحديد شخصية رجؿ الادارة او المرجع الذي تصدر عنو التصرفات القانونية واتجاه 

و ترتيب اثار قانونية عمى ذلؾ، سواء بالإنشاء او التعديؿ او الالغاء،في المراكز ارادتو نح
 2القانونية.

 : صور التوقيع الالكتروني.الفرع الثالث

 التوقيع بالقمم الالكتروني: - أ

يتـ التوقيع في ىذه الصورة مف صور التوقيع الالكتروني باستخداـ قمـ خاص يعرؼ باسـ 
ارة عف قمـ الكتروني حسابي يمكف عف طريقو الكتابة عمى شاشة القمـ الالكتروني وىو عب

الحاسوب الآلي الخاصة بالموقع ،باستعماؿ برنامج  معيف يقوـ بوظيفتيف،الاولى التقاط 
 3التوقيع،والثانية التحقؽ مف صحة التوقيع.

وبموجب ىذه الطريقة يتـ استخداـ قمـ الكتروني حسابي يمكف عف طريؽ الكتابة عمى   
اشة الكمبيوتر وعبر برامج خاصة التقاط التوقيع ومف ثـ القياـ بالتحقؽ مف صحتو، وليذا ش

البرنامج دور اساسي في قياس خصائص معينة لمتوقيع مف حيث الشكؿ والحجـ والنقاط 
والخطوط و الالتواءات وتظير عمى الشاشة عند استعماؿ ىذا البرنامج المزود بالقمـ 

                                                           
،مجمة  الباحث لمدراسات الأكاديمية ، المجمد  ػ جبايمي صبرينة ، حجية التوقيع الالكتروني عمى القرار الاداري الالكتروني 1

 354ـ ، ص  2022 02، العدد 09
ػ باديس الشريؼ ، الاحكاـ القانونية لتوقيع القرار الاداري الالكتروني في التشريع الجزائري، مداخمة ضمف فعاليات  2

، جامعة عباس 2021نوفمبر  23، يوـ الممتقى المغاربي ، واقع وتحديات الرقمنة في صناعة القرار الاداري الالكتروني
 03لغرور خنشمة، ص 

ػ  احمد محمد رفعت، التوقيع الالكتروني وحجيتو في الاثبات المدني، مجمة الفكر القانوني والاقتصادي، السنة التاسعة ،  3
 200العدد الاوؿ ، ص 
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لموقوؼ عمى رأي مستخدـ البرنامج عمى الموافقة عمى اعتماد ىذا  الالكتروني لوحات معينة
 1التوقيع مف عدمو.

 التوقيع الرقمي : - ب

يستخدـ ىذا النظاـ في التعاملات البنكية وغيرىا، حيث يؤدي الى اقرار المعمومات التى    
 يتضمنيا السند او ييدؼ الييا صاحب التوقيع،ويسمح بإبراـ الصفقات عف بعد دوف حضور
متعاقديف وىو يقوـ عمى فكرة الرموز السرية والمفاتيح غير المتناسقة ) المفاتيح العامة و 
المفاتيح الخاصة( ويعتمد ىذا التوقيع في الوصوؿ الى فكرة الموغارتيمات والمعاملات 
الرياضية المعقدة مف الناحية الفنية كإحدى وسائؿ الأماف القانوني بيف الحكومة الإلكترونية 

 2تعامؿ معيا.والم

ويسمى ايضا التوقيع بواسطة المفتاح ، ويسمى "رقميا" لأنو يحتوي عمى رقـ سري لا     
يعرفو سوى صاحبو ويشيع استخدامو في التعاملات المالية والبنكية وبواسطة بطاقة 
الائتماف.ويتـ اعداد التوقيع الرقمي مف خلاؿ تحويؿ المحرر والتوقيع المرفؽ بو، مف نمط 

بة العادية الى معادلة رياضية وأرقاـ عف طريؽ استخداـ العمميات الحسابية، بحيث يتـ الكتا
اعادة المحرر قبؿ تصديره لممرسؿ اليو في شكؿ يختمؼ عف البيانات والمعمومات الاصمية 
الواردة بو.مع ربط ىذا المحرر بمفتاح معيف عمى نحو لا يمكف لأي شخص اف يعيده الى 

 3صياغتو المقروءة.

 

                                                           
ر الاداري ، مذكرة ماجستير، جامعة الشرؽ ػ فالح جلاؿ عبد الرضا الحسيني، اثر شكمية  التوقيع الالكتروني في القرا 1

 46، ص 2015الاوسط ،آب 
 97ػ  جمطي حناف، المرجع السابؽ، ص  2
، 55ػ  لمياء ابيدار ، حجية التوقيع الالكتروني في الاثبات، مجمة الباحث لمدراسات والابحاث القانونية والقضائية ، العدد  3

 72،73ـ ، ص  2023يونيو 
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 التوقيع البيومتري: - ت
إحدى الخواص الذاتية ستخداـ متري عمى انو التوقيع الذي يتـ بايعرؼ بالتوقيع البيو 

لمشخص،او ىو التوقيع الذي يتـ بإحدى الخصائص الفيزيائية لمشخص،كالبصمة 
 1الشخصية مسح العيف البشرية،التحقؽ مف نبرة الصوت،التعرؼ عمى الوجو.

صور التوقيع الالكتروني عمى اخذ صورة دقيقة لمشكؿ  تقوـ ىذه الصورة مف      
مف صورة ومف عدة زوايا  أكثروتخزينيا بشكؿ مشفر في الكمبيوتر،وأحيانا يتـ اخذ 

لممقارنة بيف الشكؿ المحفوظ والشكؿ العائد  الأبعادمختمفة وتكويف شكؿ ثلاثي 
بدرجة عالية مف التوقيع الالكتروني بتمتعو  أشكاؿلمموقع،ويمتاز ىذا الشكؿ مف 

الأماف لصعوبة تشابو ىذه الخصائص بيف البشر،كما اف ىذه الخصائص مرافقة 
 2وملاصقة للإنساف وبالتالي يصعب نسيانيا او سرقتيا.

 التوقيع بالرقم السري: - ث
غالبا ما يستخدـ ىذا النظاـ في التعاملات البنكية و اوضح مثاؿ عميو بطاقة     

ـ سري لا يعرفو سوى العميؿ،الذي يدخؿ البطاقة في التى تحتوي عمى رق الائتماف
ماكنة السحب حيف يطمب الاستعلاـ عف حسابو او صرؼ جزء مف رصيده وىي 

وتعتبر ىذه الصورة مف اىـ صور   On Line–ثـ نظاـ  Off Lineتعمؿ بنظاـ 
 3التوقيع الالكتروني.

اف دقة ىذا النظاـ تكمف في انو يشمؿ عمى رقـ سري متميز بصاحبو،وبالتالي       
لو عثر عمى البطاقة فلا يستطيع اي شخص استخداميا ما لـ يكف عمى عمـ بالرقـ 

                                                           
جييدة،شكروف ساسية ،مدى حجية التوقيع الالكتروني في عقود التجارة الالكترونية دراسة تحميمية  ػ سيد عبد القادر 1

 21،ص 2015ػ2014ومقارنة، مذكرة ماستر جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية ،
 2مف عشر،ػ حناف عبده عمي ابوشاـ،التوقيع الالكتروني وحجيتو في الاثبات،المجمة العربية لمنشر العممي،العدد  الثا 2

 495،ص 2020نيساف 
 358ػ جبايمي صبرينة، المرجع السابؽ، ص  3
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السري،وىذا نادرا ما يحدث إلا بإىماؿ شديد مف قبؿ حامؿ البطاقة الذي يمكنو تفادي 
 1لعمؿ بيذه البطاقة.ذلؾ عف طريؽ مخاطبة البنؾ بوقؼ ا

 الموقع الكترونيا الإداريالقرار  إثباتالمطمب الثاني: 

انو يمكف اف يصدر بأي شكؿ مف الاشكاؿ،ولا الاصؿ في اصدار القرار الاداري     
يتقيد بشكمية معينة إلا اذا اشترط المشرع ذلؾ.ويرى الفقو انو اذا كاف القرار الاداري 

كوف واضح العبارة وصريح الدلالة في التعبير،سواء مكتوبا،وىو الغالب فيجب اف ي
كانت الكتابة اجبارية او اختيارية.كما يجب اف يكوف القرار موقعا توقيعا صحيحا مف 

 مصدره،لأنو لا جدوى مف قرار غير موقع.
 الفرع الاول : نطاق حجية التوقيع الالكتروني لمقرار الاداري. 

يوجد فقط في القرارات الادارية المكتوبة.اما التوقيع كشكمية في القرار الاداري 
الاشكاؿ غير المكتوبة لمقرار الاداري، فلا حاجة لمتوقيع،مثؿ القرارات الشفوية او 

 الصادرة بالإشارة او بالسكوت.والأشكاؿ غير المكتوبة لتثير مشكمة بسببيف:
 :لعدـ امكانية توقيعيا فيي اصلا غير مكتوبة. -1
ىا الكترونيا في حالة القرارات الادارية الشفوية او لعدـ امكانية تصور حضور  -2

 بالإشارات.
وىنا يتضح اف التوقيع الالكتروني يتناسب مع القرارات الادارية المكتوبة التى تتطمب 
شكمية التوقيع لضماف صحة القرار ومصداقيتو.استخداـ التوقيع الالكتروني فى ىذا 

دارية،خاصة في ظؿ التحوؿ الرقمي السياؽ يعزز مف كفاءة وسلامة الاجراءات الا
 المتسارع الذي تشيده الادارات الحكومية.

 

                                                           
 44ـ عزولة طٌموش،علاوات فرٌدة،المرجع السابق،ص  1
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 اولا :القرارات الادارية التى يوجد نص يوجب توقيعها.

اف التوقيع في حالة وجود نص يوجب توقيع القرار الاداري يصبح شكمية جوىرية     
القانوف وعميو فإف  يترتب عمى تخمفيا بطلاف القرار الاداري مف الجيات التي حددىا

التوقيع في مثؿ ىذه الحالة يعد شكمية جوىرية يؤدي تخمفيا الى بطلاف القرار الاداري 
 غير موقع مف جيات مشار الييا في القانوف.

ونجد انو رغـ قمة عدد ىذا نوع مف القرارات الادارية التي يشترط كتابتيا وتوقيعيا فإنو 
ف الكتابة والتوقيع وتوقيعيا الكترونيا بإعتبار ألا يوجد ما يمتع مف كتاباتيا 

 1الالكتروني يصباف نحو الكتابة وتوقيع اليدوييف حسب القانوف.
 ثانيا :القرارات التى لم يرد نص يوجب توقيعها .

يشكؿ ىذا النوع مف القرارات الادارية غالبية القرارات الادارية الاخرى،حيث يعتبر       
التوقيع شكمية جوىرية لمشروعيتيا بحيث لا يؤدي تخمؼ التوقيع الى بطلاف ما لـ يكشؼ 
مف خلاؿ عدـ التوقيع عيب عدـ الاختصاص،وفي ىذه الحالة يحكـ القضاء الاداري بإلغاء 

 لعيب عدـ الاختصاص وليس لعيب الشكؿ. القرار الاداري

ولذلؾ فإف القرارات غير الموقعة تعتبر قرارات مشروعة و انما صادرة عف السمطة    
 المختصة قانونا بإصدارىا ما لـ يثبت لمقضاء الاداري انيا صادرة مف جية غير مختصة.

ي كؿ الاحواؿ وبغض ولذلؾ تحرص الادارة العامة عمى توقيع كافة القرارات الصادرة عنيا ف
النظر عف موقؼ المشرع مف ذلؾ لأسباب تتعمؽ بالتوثيؽ ولإثبات وضماف اصحاب 

 الاختصاص عمى قراراتيـ قبؿ اصدارىا.

                                                           
ـ بشرطان نورٌة،التوقٌع الالكترونً للقرار الاداري،مذكرة ماستر جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس مستغانم  1

 14،ص 4444/4444،
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وىي الغالبية العظمى مف قرارات الادارة -اذف فإف الطائفة الثانية مف القرارات الادارية    
عمى النحو السالؼ دوف اي تأثير عمى يمكف توقيعيا الكترونيا  –العامة الصادرة يوميا 

مشروعية ىذه القرارات،لأف تخمؼ توقيع في مثؿ ىذه الحالات لا يبطؿ القرار الاداري ىو 
 1حجية في الاثبات ولو قيمة قانونية كاممة ولا ينقص مف قوتو اجراءه بطريقة الكترونية.

 الفرع الثاني :الاثر القانوني لمتوقيع الالكتروني.

الاثر القانوني لمتوقيع الالكتروني والمتمثؿ في حجيتو ما اذا كاف يتوافر فيو يختمؼ     
عمييا في التشريعات والموائح المنظمة لذلؾ اـ لا.وفي شأف التوقيع الشروط المنصوص 

الالكتروني انقسمت التشريعات الى اتجاىيف،وذلؾ الانقساـ مرده الى اختلافيا في مستويات 
 تى نظمتيا.التوقيع الالكتروني ال

فالتشريعات التى فرقت بيف التوقيع الالكتروني البسيط والتوقيع الالكتروني الموثوؽ بو او    
المؤمف.كالتوجيو الاوروبي وقانوف الاونيستراؿ النموذجي بشأف التوقيعات الالكترونية و 

ت بيف القانوف الجزائري.انعكست اثار تمؾ التفرقة عمى حجية التوقيع الالكتروني اذ ميز 
 الحجية المقررة لمتوقيع الالكتروني البسيط والحجية المقررة لمتوقيع الالكتروني المؤمف.

اما التشريعات الاخرى كالقانوف المصري والامريكي والتي لـ توؿ تمؾ التفرقة اىتماما فقد  
تولت تنظيـ الحجية بصورة عامة لعدـ معرفتيا بتمؾ التفرقة.واضعة شروطا معينة لإكتساب 
صورة التوقيع الالكتروني والحجية في الاثبات ونظرا لكوف الأثر القانوني لمتوقيع الالكتروني 

يختمؼ بحسب ما إذا كاف يتوافر فيو الشروط التي نص عمييا القانوف.وىو التوقيع 
الالكتروني الموصوؼ بمعنى الموثوؽ بو.أو انو لا يتوافر فيو كؿ أو بعض ىذه 

  2ترونيا بسيطا وغير موثوؽ.الشروط.فيكوف توقيعا الك

                                                           
 14ـ مرجع نفسه، ص  1
2
التوقٌع الالكترونً فً الإثبات )الضوابطوالشروط(،مجلة القانون والعلوم السٌاسٌة،العدد السادس بلخٌر،حجٌة  ـ بلحاج 

 414،411،ص 4441
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 خلاصة الفصل 

التوقيع الالكتروني ىو الوسيمة لمتحقؽ مف اليوية الرقمية لمشخص وتأكيد صحة وسلامة     
الوثائؽ الالكتروني دورا حيويا في مجموعة متنوعة مف التطبيقات،بما في ذلؾ الاعماؿ 

لبنكية.يتميز التوقيع الالكتروني التجارية عبر الانترنت والإجراءات الحكومية والمعاملات ا
بعدة فوائد رئيسة،منيا توفير مستوى عاؿ مف الأماف بفضؿ استخداـ تقنيات التشفير التي 
تضمف سلامة البيانات وعدـ التلاعب بيا.علاوة عمى ذلؾ،يساىـ التوقيع الالكتروني في 

تقميدي ويزيد مف كفاءة تسريع العمميات الادارية،مما يقمؿ مف الوقت المستغرؽ في التوقيع ال
الاعماؿ.كما انو يساىـ في تقميؿ التكاليؼ المرتبطة بالورؽ والطباعة والشحف،نظرا لاف 

 جميع العمميات تتـ بشكؿ رقمي.

مف الناحية القانونية،يعتبر التوقيع الالكتروني ممزما في كثير مف البمداف،حيث يعترؼ بو في 
لوثائؽ والمعاملات.بالإضافة الى ذلؾ،يسيـ المحاكـ ويعامؿ كدليؿ قانوني عمى صحة ا

التوقيع الإلكتروني في الحفاظ عمى البيئة مف خلاؿ تقميؿ استخداـ الورؽ والموارد الطبيعية 
 الأخرى.

وفي الختاـ، يعد التوقيع الإلكتروني تطورا ميما في عالـ الأعماؿ والتكنولوجيا،حيث يوفر 
دارة  المعاملات الالكترونية،مما يسيـ في تعزيز الكفاءة وتقميؿ حلا آمنا وفعالا لتوثيؽ وا 

 التكاليؼ والحفاظ عمى البيئة.

 



 

 

 ةــــقائم

    المصادر   

 والمراجع
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 قائمة المصادر والمراجع:

 النصوص التشريعية:

فبراير  1الموافق ل  10ريع الثاني  11المؤرخ في  40-11القانون رقم  .1
،يحدد القواعد العامة بالتوقيع والتصديق الإلكترونيين،الجريدة 5411

 5411فيفري 14صادر  42الرسمية،العدد
المتعمق بأمن  5454جانفي  54المؤرخ في 41-54مرسوم رئاسي  .5

 5454جانفي 52المؤرخ في  40المعمومات،الجريدة الرسمية،العدد

 الكتب:

برىان زريق،القرار الإداري وتمييز من قرار الإدارة،وزارة الاعلام،الطبعة الأولى  .1
 5412سوريا،

قرار الإداري وقوتو التنفيذية،معيد الكويتي ماىية ال حسني درويش عبد الحميد، .5
 ه1001م ـ 5454لمدراسات القضائية والقانونية،الطبعة الأولى السنة 

حمدي قبيلات،قانون الإدارة العامة الإلكترونية،دار وائل لمنشر،الطبعة  .3
 5410الأولى

مرفق داود عبد الرزاق الباز،الحكومة الالكترونية و أثارىا عمى النظام،القانوني لم .0
 العام وأعمال الموظفين،منشأة المعارف.

 5443عبد المنعم خميفة،القرارات الإدارية،دار الفكرالجامعي سنة  .1
عدنان عمرو،مبادئ القانون الإداري،نشاط الإدارة ووسائميا،الطبعة الأولى منشأة  .2

 5415المعارف 
ون الإداري،دار عمار عوابدي،نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقان .3

 5443ىومو،الطبعة 
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 5441محمد الصغير بعمي،الوجيز في المنازعات الإدارية دار العموم سنة  .4

 المجلات:

يوسف عمي،تعريف القرار الإداري وعناصره،مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية  -1

 5413والسياسية،العدد الاول السنة التاسعة،

الإلكتروني كأسموب حديث لادارة المرافق العربي وردية،القرار الإداري  -5

 545سنة 41،العدد43العمومية،المجمة الجزائرية  لمحقوق والعموم السياسية المجمد 

بدر بن عبد الله المطرودي،حجية القرار الإداري الإلكتروني في المممكة العربية  -3

ذو 33عون،سنةالسعودية،مجمة جامعة الإمارات لمبحوث القانونية،العدد الخامس والتس

 ه يوليو 1000الحجة 

أحمد بن محمد الشمري،أثروسائل الاتصال الإلكتروني نفاذ القرارات  -0

 54السنة السابعة العدد التسمسمي 0الإدارية،مجمة كمية القانون الكويتية العالمية،العدد،

  5415-ه 1001ربيع الاخر جمادى الأولى 

قرار الإداري الإلكتروني، مجمة البيان عمرعبد الحفيظ احمد عمر،وسائل نفاذ ال -1

لمدراسات القانونية والسياسية جامعة البشير الابراىيمي برج بوعريريج،العدد الحادي 

 . 5451عشر جوان 

عمربن عيشوش،القرار الإداري الإلكتروني 6قرادة في المفيوم والأىمية مجمة  -2

 5450، 1العدد -44التوازل الفقيية والقانونية المجمد
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صالح عبد عايد صالح ،أىمية دورالحكومة الإلكترونية )الإدارة المحمة( في  -3

 3عممية صناعة القرارالإداري مستقبلا، مجمة جامعة تكريت لمعموم القانونية السنة 

 م 5411قانون الاول  54العدد  5المجمد 

ميسان ابراىيم جبار منصور، ألية تنفيذ القرار الإداري الإلكتروني،مجمة ابحاث  -4

  5451قانون الاول  54العدد  5،المجمد 

خميفي وردة ،النظرية العامة لمقرارالإداري في ظل المستجدات الإلكترونية المجمة  -5

 5453الدولية لمدراسات الانسانية ،المجمد الثاني، سنة 

خديجة حرمل ،نفاذ القرار الإداري ،مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية  -14

  5413ية ،مخبر المؤسسات الدستورية والنظم السياسية العدد الاول ، جانفي والسياس

رشيدة بوكر، التوقيع الإلكتروني في التشريع الجزائري )دراسة مقارنة مجمة  -11
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 ممخص:

الوسائل القانونية المخولة للإدارة في القيام بأعماليا  أىممن بين  الإدارييعتبر القرار     
بغية تحقيق المصمحة العامة،لكن مع ظيور عصر المعمومات والتقدم التكنولوجي ظيرت 

 الالكتروني. الإداريوسائل قانونية حديثة من بينيا القرار 

حيث المفيوم العادي من  الإداريالالكتروني يختمف عن القرار  الإداريالقرار  أنحيث    
الشكمية والموضوعية،كما يتميز عنو من حيث الآثار القانونية التي  والأركانوالخصائص 

القرار  أنالالكتروني مقارنة بالقرار العادي كما  الإدارييرتبيا المتمثمة في نفاذ وتنفيذ القرار 
الالكتروني  يالإدار جممة من المبادئ التي تحكمو ويتم نفاذه بواسطة وسائل العمم بالقرار 

 التي قد يترتب عنيا مشاكل في النظام الالكتروني.

من خلال ىذا البحث ىي انو بالرغم من وجود الاختلاف  إليياالنتيجة التي توصمنا  أما
 يسعيان الى تمبية خدمات المواطنين بشكل عام. أنيما إلاالحاصل بين القرارين 

 الكممات المفتاحية: 

 الإداري الالكتروني / نفاذ القرار الإداري.القرار الإداري / القرار 

 

 

 

 

 

 

 



 

Abstract of The master thesis  

The administrative decision is among the most important legal means 
authorized for the administration to carry out its work in order to 
achieve the public interest ،but with the advent of the information age 
and technological progress ،modern legal means have emerged   
،including the electronic adminstrative decision . 

     As the electronic adminstrative decision differs frome the ordinary 
adminstrative decision in terms of concept ، characteristics , and 
formal and substantive pillars , as it is distinguished from it in terms 
of the legal effects that it arranges represented in the enforcement 
and implementation of the electronic administrative decision 
compared to the ordinary decision .The electronic administrative 
decision compared that may result in problems in the electronic 
system . 

     The conclusion that we reached through this research is that 
,despite the difference between the two decisions ,they seek to meet 
the services of citizens in general . 

     Key words : 

       1/ Administrative Decision 2/Electronic Administrative Decision 
3/Enforcement of Administrative Decision 1/ Bureaucracy 2/Public 
adminstration 3/Administrative corruption 4/Reform 

 


