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 بسم الله الرحمن الرحيم

ق ال الله تعالى: )قَ الَ اجْعَلْنِي عَلَى خَزاَئِنِ  
 (  (55) ظٌ عَليِمٌ الأرَْضِ إنِِّي حَفِي

 سورة يوسف

يَ ا أيَُّيَا الَّذِينَ آمَنُوا لَ  ق ال عز وجل : )
تَخُونُوا اللَّوَ واَلرَّسُولَ وَتَخُونُوا  

 ( (72وأَنَْتُمْ تَعْلَمُونَ ) أمََانَ اتِكُمْ 
 سورة الأنف ال

 

 

 

 



 الشكر  
 النعم  امعطي الوىاب الذي بشكره تتم علينلالحمد لله ل

 و وتعالى الذي وفقنا وأعاننا على إتمام ىذه لمذكرة  نشكر الله سبحان

أن نتقدم بخالص الشكر لأستاذنا الف اضل    -وجل عز-إذ يطيب لنا بعد شكره  
المشرف على ىذه المذكرة الدكتور "مالكية نبيل" الذي لم يبخل علينا بنصحو  

اه الله  وعلمو ووقتو فقدم لنا الكثير إلى أن تم إخراج ىذه المذكرة إلى النور فجز 
 عنا خير جزاء  

كما يسرنا ان نتقدم بخالص شكرنا إلى الأساتذة الكرام أعضاء لجنة المناقشة  
 الموقرة الذين تكرموا وتحملوا عناء قراءتيا ومناقشتيا .

في إنجاز وإتمام ىذه    الشكر والعرف ان لكل من ساىم وساعد  ونشكر جزيل
 سن استقباليم وتعاونيم.لحخنشلة و المذكرة وبالأخص موظفوا الرق ابة المالية ولَية  

 وعمال المكتبة.

 

 

 

 



 الإىداء
يذا العمل الذي نيديو إلى أحق  بام  منشكر الله سبحانو وتعالى الذي منحنا جيد لإل

ونا وعلمونا الثقة والصبر  مالناس بالخير، إلى من كانوا حافزا لنا وقوتنا إلى من دع
لأمل فينا، إلى منبع فجرنا "الوالدين  والإقدام وشجعونا على الدراسة وأوقدوا روح ا

 الكريمين" أطال الله في عمرىم.

حفظيم الله  -إلى أزواجنا وأبناءنا وإخواننا وأخواتنا وكل الأىل والأصدق اء والأحباب  
 -ورعاىم

 إلى كل أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية

  ن ذكرىم ق لبناحل الدراسة، إلى كل مإلى كل من جمعتنا الأقدار بيم خلال المرا 
 .نايدي ثمرة جيدن، إليكم جمعيا  ناونسييم ق لم
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 مقدمة:

 أولا: التعريف بالموضوع:

التي تستخدميا الدكلة في تحقيؽ الدكر المناط بيا في  الأداةفقات العمكمية تعتبر الن    
الحككمة في شتى نشاط مختمؼ المجالات، سكاء الاقتصادية أك الاجتماعية، فيي تبيف 

للؤفراد، كلكف تخضع  المياديف في صكرة أرقاـ كاعتمادات تخصص لتمبية الحاجات العامة
مكاؿ العامة مف الخزينة سابقة أم أنيا تمارس قبؿ خركج الأىذه النفقات لرقابة مالية 

افقة حكاؿ تنفيذ ىذه النفقات قبؿ الحصكؿ عمى المك مكمية، كلا يجكز في ام حاؿ مف الأالع
التي تكمفيا مصمحة مف مصالح كزارة المالية تسمى لجية المختصة بالرقابة السابقة ك مف ا

 بالمراقب المالي.

كنظرا للؤىمية الكبيرة التي يقكـ بيا المراقب المالي في الكشؼ عف الانحرافات قبؿ    
ف تككف حدكثيا مف جية، كحماية الماؿ العاـ مف التبديد كالاسراؼ مف جية أخرل، كجب أ

 الرقابة الممارسة مف طرفو سابقة ككقائية.

 "الدور الرقابي لممراقب المالي".كليذا اخترنا أف يككف مكضكع مذكرتنا مكسكما بػ: 

كتجدر الاشارة إلى أنو تـ استحداث كتغيير تسمية المراقب المالي بتسمية أخرل     
 كىي المراقب الميزانياتي.

 ىمية الموضوع:أثانيا: 

أىـ المكاضيع التي تعنى بالبحث  مف مكضكع الدكر الرقابي لممراقب المالي يعتبر  
 كالنقاش كليذا تكمف أىمية ىذا المكضكع في:

أىمية عممية تبرز مف خلبؿ الدراسة النظرية ليذا المكضكع كمحاكلة الكصكؿ إلى  -
 نتائج يمكف اعتمادىا نظريا للئسياـ في غاية أكبر كىي البحث العممي.
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التي تتجمى في دراسة المكضكع مف الناحية التشريعية ككاقع الحاؿ ة عممية ك أىمي -
مصمحة الرقابة المالية، ككذا إعطاء تقييـ شامؿ مكظفي بالنسبة لممكظفيف كخاصة 

 لممكضكع.

 شكالية الموضوع:إثالثا: 

كنية ت القانالاشكالاالتساؤلات ك  يثير مكضكع الدكر الرقابي لممراقب المالي العديد مف   
التي تتعمؽ أساسا بمدل نجاعة دكره في الحفاظ عمى الماؿ العاـ، فيذه المعطيات كغيرىا 

فعالية كنجاعة دكر المراقب الجكىرية التالية: ما مدل شكالية الرئيسية ك دفعنا لطرح الإت
 .اية الماؿ العاـ؟مالمالي في سبيؿ تحقيؽ الغرض الذم شرع لاستحداثو كىك ح

 ار الموضوع:سباب اختيأرابعا: 

سباب ذاتية متعمقة أسباب التي دفعتنا إلى اختيار ىذا المكضكع إلى لقد تنكعت الأ
 بالباحث كأخرل مكضكعية متعمقة بالدراسة.

 / أسباب ذاتية:1

 الميكؿ الشخصي لدراسة ىذا المكضكع بحكـ التخصص. -

 السابقة عميو.الرغبة في تنمية المعرفة الذاتية في مجاؿ الانفاؽ العاـ كالرقابة  -

النية الصادقة للئسياـ في حماية الماؿ العاـ كذلؾ بتسميط الضكء عمى أىـ ىيئات  -
 المراقبة.

 قابمية ىذا المكضكع لمبحث كالدراسة كسيكلة الكصكؿ إلى مصادر المعمكمات. -
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 / أسباب موضوعية:2

لمحككمة مف خلبؿ الدكر الياـ الذم يمعبو المراقب المالي في تكجيو السياسة العامة  -
التقارير السنكية التي تكشؼ عف الحالة الاقتصادية كالمالية، كطرؽ تسيير أغمب المؤسسات 

 الكطنية في الميداف.

عتبار الرقابة عمى تنفيذ النفقات العامة مف مكاضيع الساعة اليامة بالنسبة لمجزائر، إ -
م انجز عنو ظيكر قضايا فساد نظرا لما تسجمو مف نقائص في أداء ىذه الكظيفة، الامر الذ

 كاختلبس ككذا نكجيو الماؿ العاـ لغير كجيتو الصحيحة.

 خامسا: أىداف الموضوع:
 يسعى ىذا البحث لإيجاد إجابات عف الاشكالية الرئيسية المطركحة كىذا مف خلبؿ:    

 طار المفاىيمي لممراقب المالي كالميزانية.التعرؼ عمى الإ أولا:

 ى النصكص القانكنية المنظمة لمينة المراقب المالي.طلبع عمالإ ثانيا:

براز المياـ الرقابية التي يقكـ بيا المراقب المالي كمختمؼ الآثار المترتبة عمى إ ثالثا:
 ممارستو لمرقابة المالية.

التعرؼ عمى الالتزامات التي تقع عمى كاىؿ المراقب المالي باعتباره مكظفا  رابعا:
قيؿ راختلبؼ نكع المسؤكلية المنكطة بو مع ابراز مختمؼ الععمكميا التي تختمؼ با

 كالصعكبات التي تعترض ممارستو لرقابتو المالية.
 يج المتبع:نسادسا: الم

انية، فقد اعتمدنا نظرا لطبيعة المكضكع كغايتو التي تحتاج إلى دراسة تطبيقية كميد    
اؿ النصكص القانكنية المنظمة ستقرائي، كىذا مف خلبؿ الاعتماد كاستعمعمى المنيج الإ

لمرقابة المالية السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا، ككؿ ما لو علبقة بيذا المكضكع، كما 
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اعتمدنا عمى المنيج الكصفي في جزئية مف المكضكع بكصؼ المفاىيـ كضبط بعض 
راقب المالي التعاريؼ المرتبطة بالمكضكع لا سيما الميزانية العمكمية، النفقات العمكمية، الم

 كالآمر بالصرؼ.

 سابعا: الدراسات السابقة:
 تناكلت بعض الدراسات مكضكع المراقب المالي كابراز دكره الرقابي نذكر منيا:   

ناصر، الرقابة المالية كأىميتيا الاقتصادية في ظؿ عصرنة النظاـ المالي  فجبارة ب -
-2016ة يحي فارس، المدية، العمكمي، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، جامع

2017. 
 حيث درس فييا نكعي الرقابة المالي الداخمية كالخارجية عمى النفقات العمكمية.   

يريد محمد أميف، المراقب المالي في النظاـ القانكني الجزائرم كاقع كآفاؽ، مذكرة  -
، 1زائرمقدمة ضمف متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الماجستير، دكلة كمؤسسات، جامعة الج

 .2013-2012يكسؼ بف خدة، الجزائر، 
كالتي درس فييا ىذا المكضكع مف خلبؿ تبياف المركز القانكني لممراقب المالي    

قابة المالية بالنسبة لمبمديات كتحديد صلبحياتو كميامو الكاسعة، بالإضافة إلى تكسيع الر 
 المؤسسات الاستشفائية ككذا آفاقو في ظؿ ىذا التكسيع.ك 

النسبة لدراستنا ليذا المكضكع فقد أضفنا عمى العناصر السابقة التي تـ دراستيا في كب   
شارة إلى التسمية الجديدة لممراقب المالي كبعض التعديلبت التي جاء بيا المذكرات أعلبه الإ

المتعمؽ بقكانيف المالية كلا سيما نفقات التسيير، كما تـ  15-18القانكف العضكم الجديد 
فاؽ نماذج خاصة بعمؿ المراقب المالي لإعطاء نظرة شاممة حكؿ عمؿ المراقب ر ا  ضافة ك إ

 المالي.
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 ثامنا: الصعوبات
 مف الصعكبات التي كاجيتنا في ىذه الدراسة نذكر:   
ندرة المراجع المتخصصة في مكاضيع المالية، مما تحتـ العمؿ أكثر بالنصكص  -

ظرا لأف طبيعة ىذا المكضكع ميداني كتطبيقي القانكنية التي نظمت عمؿ المراقب المالي، كن
 أكثر منو نظرم.

تعديؿ بعض القكانيف التي ليا علبقة بعمؿ المراقب المالي كالتي غمب عمييا صعكبة  -
مر فقد أخضعت الجية جؿ الكقكؼ عمى المعنى الحقيقي ليا، كنظرا ليذا الأأفي فيميا مف 

زالة الكطف لمدخكؿ في التربص كالتككيف لإالكصية كؿ مكظفي الرقابة المالية عمى مستكل 
قبؿ  كؿ لبس، ليذا تعذر الحصكؿ عمى كؿ التكضيحات بشأف جديد الرقابة كمضمكنيا مف

كنيـ لا زالكا كمر بعد كلمكظفي مصالح الرقابة المالية عمى مستكل الكلاية لعدـ كضكح الأ
 كصعبة الفيـ. نصكص قانكنية حديثة الصدكرمف قيد التككيف، ككؿ ما قدمكه لنا 

 محاور الدراسة: تاسعا:
للئلماـ بجميع جكانب المكضكع فقد درسناه كقدمناه مف خلبؿ مقدمة كفصميف       

طار المفاىيمي لمرقابة المالية عمى النفقات الممتزـ كؿ الإكخاتمة، حيث تناكلنا في الفصؿ الأ
ة المالية مف ميزانية كنفقات بيا كأجيزتيا، كىذا بتكضيح المفاىيـ العامة المرتبطة بالرقاب

براز مفيكـ المراقب المالي كالآمر بالصرؼ في المبحث الثاني ا  كمبحث أكؿ، كبتقديـ ك 
 المعنكف بأجيزة الرقابة المالية القبمية عمى النفقات العمكمية.

كبالنسبة لمفصؿ الثاني فقد تطرقنا فيو إلى النظاـ القانكني لممراقب المالي مف خلبؿ    
كؿ، أما في المبحث الثاني فقد بينا مسؤكلية أالمياـ المرتبطة بو كآثارىا كمبحث تبياف 

المراقب المالي كمختمؼ الصعكبات التي تعيؽ ممارستو لرقابتو المالية، لننتيي بذلؾ إلى 
لييا، بالإضافة إلى تقديـ إخاتمة تتضمف خلبصة ىذا المكضكع كأىـ النتائج المتكصؿ 

 التي يمكف العمؿ بيا مستقبلب. حاتقتراكالابعض التكصيات 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الاول 

طار المفاهيمي للرقابة المالية ال 

 االقبلية على النفقات الملتزم به

 وأجهزتها.
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إف ارتباط نشأة الرقابة المالية بنشأة الدكلة كمختمؼ انكاع المعاملبت المالية، جعؿ 
د أنسب الكسائؿ التنظيمية مف حيث يجاا  عمى حماية الماؿ العاـ ك  صأغمب التشريعات تحر 

التنظيمات المتعمقة بصرؼ الماؿ العمكمي ح بعدـ تجاكز القكانيف ك مبشكؿ يسالانفاؽ 
لعامة خاصة في المجاؿ المحاسبي فأصبحت ىذه الرقابة مف أىـ الدعائـ الاساسية للئدارة ا

 المالي.ك 

حكاؿ تنفيذ ىذه م حاؿ مف الأقابة عمى الالتزاـ بالنفقات رقابة سابقة، لا يجكز في أر كال
بيذه الرقابة  ةة المختصالنفقات قبؿ الحصكؿ عمى المكافقة مف المراقب المالي باعتباره الجي

 الكقائية كبمساعدة مصالح المراقبة المالية.السابقة ك 

لى تحديد المفاىيـ العامة المرتبطة بالرقابة المالية في إلذلؾ سنتطرؽ في ىذا الفصؿ 
في المراقب المالي كعلبقتو  ةالمتمثم كمبحث ثافكأجيزة ىذه الرقابة القبمية  المبحث الاكؿ

 بالآمر بالصرؼ.
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 المبحث الاول: الرقابة المالية عمى النفقات الممتزم بيا

إف الرقابة المالية باعتبارىا آلية مف آليات حماية الماؿ العاـ فيي تتطمب التكامؿ 
نكنية كالاقتصادية كالمالية كالمحاسبية كالإدارية، فيي حزمة مف كالاندماج بيف المفاىيـ القا

الرقابات المختمفة التي تمارس في كقت كاحد بيدؼ التأكد مف صحة كسلبمة التصرفات 
المالية مف كافة النكاحي، مف أجؿ المحافظة عمى الأمكاؿ العامة، كرفع كفاءة استخداميا 

 1ئج المرجكة مف إنفاؽ الماؿ العاـ أك تحصيمو.كتحقيؽ أعمى درجة مف الفعالية في النتا

كفي ىذا المبحث سيتـ الكقكؼ عمى تحديد مفيكـ الرقابة المالية مف خلبؿ تعريفيا 
كالتعرؼ عمى مبادئيا ككذا أساليبيا، كما سيتـ مف خلبؿ المطمب الثاني ضبط مفيكـ 

كتعداد انكاعيا باعتبارىا تندرج الميزانية العمكمية كبتعريفيا كاستنتاج مبادئيا كتعريؼ النفقات 
 ضمف ىذه الميزانية العمكمية.

 المطمب الاول: مفيوم الرقابة المالية:

يستخدـ مفيكـ الرقابة في مجالات عديدة كىذا لمدلالة عمى معاني مختمفة كمتنكعة، ففي 
ة مجاؿ الادارة تكتسي الرقابة باعتبارىا كظيفة ادارية أىمية خاصة، حيث تيدؼ إلى ملبحظ

كقياس المعرفة لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة مسبقا، كلذلؾ فاليدؼ مف خلبؿ ىذا المطمب ىك 
اعطاء نظرة شاممة لبعض المفاىيـ المتعمقة بالرقابة المالية لما ليا أىمية مف خلبؿ مراقبة 

    2الماؿ العاـ كحمايتو مف مختمؼ أنكاع التبذير كالنيب.

 

 
                                                           

لدكلة كميزانيات الجماعات الاقميمية، مذكرة دكتكراه في العمكـ عيسى بكراكم، الدكر الرقابي لممراقب المالي عمى مالية ا  1
-2018، 3الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر 

 .69، ص 2019
شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف محمد أكشف، أجيزة رقابة الميزانية في التشريع الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ   2

 .8، ص 2019-2018ادارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عباس لغركر، خنشمة، 
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 يةالفرع الأول: تعريف الرقابة المال

لى  - قبؿ اعطاء تعريؼ شامؿ لمرقابة المالية يجب التطرؽ أكلا إلى تعريفيا المغكم كا 
 ابراز مختمؼ تعاريؼ الفقياء كالعمماء كؿ حسب زاكية نظره. 

 أولا: تعريف الرقابة المالية لغة:

إف أصؿ كممة رقابة ىي رقيب، يرقب، رقكبا أم حرس، انتظر، حاذر، رصد، رقابة ا﵀ 
 1افو.في أمره خ

فكردت الرقابة في المغة العربية بعدة مدلكلات، فجاء معناىا في أحد المعاجـ عمى أنيا: 
راقب، أم حرسو، لاحظو، كالرقابة تعني السمطة كقكة التكجيو، كتعني السير أك الحراسة، 

 2كأيضا الرصد أك الملبحظة.

قكـ أم حارسيـ كما جاءت معنى الحراسة كالرعاية، راقب الشيء: أم حرسو، كرقيب ال
 3كالرقيب ىك الحافظ كالحارس.

 ثانيا: تعريفيا اصطلاحا:

 لقد اختمفت كتعددت التعاريؼ حكؿ الرقابة المالية نذكر منيا ما يمي: 

عرفيا الدكتكر محمد ككيناتية :" بأنيا تمؾ التي تتـ مف قبؿ جيػػة مستقمة كتستيدؼ  -
ارية، كالتأكد مف مشركعية النفقة كاتفاقيا ضماف سلبمة التصرفات المالية كالمحاسبية كالإد

مع الأحكاـ كالقكانيف النافذة كمقارنة نتائج التنفيذ بالخطط المكضكعة، كقياس مستكل نتائج 

                                                           
 .205، ص 1999ابراىيـ قلبتي، قامكس اليدل، مكتب الدراسات، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر،   1
 .9محمد أكشف، المرجع السابؽ، ص   2
 .169، ص 2015ار النيار لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، قامكس المنير، د  3
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الأعماؿ بمػػا كػػػاف مستيدؼ تحقيقو بالاستناد إلى معدلات الأداء كدراسة أسباب الانحرافات 
 1كمعالجتيا ".

العمكرم بأنيا: "مجمكعة مف الاجراءات تقكـ بيا أجيزة كما عرفيا الدكتكر محمد رسكؿ 
معينة بغية المحافظة عمى الأمكاؿ العامة كضماف حسف تحصيميا كانفاقيا بدقة كفعالية 
كاقتصادية كفقا لما أقرتو السمطة التشريعية بالمكازنة كالقكانيف المالية الأخرل ككفقا لمخطط 

 2المكضكعة لمجيات الخاضعة لمرقابة".

أما ىنرم فايكؿ فقد عرفيا بأنيا: "ىي  التحقؽ إذا كاف كؿ شيء يحدث طبقا لمخطة  -
المكضكعة كالتعميمات الصادرة، كالمبادئ التي تـ اعدادىا، كمف أىدافيا تكضيح نقاط 
الضعؼ كالأخطاء مف أجؿ تصحيحيا بغرض منع تكرارىا، كتشمؿ عممية الرقابة كؿ شيء، 

 3". الاشخاص، التصرفات، كالأشياء

فمف خلبؿ ىذه التعاريؼ السابقة نلبحظ أنيا ركزت عمى أف الرقابة تتـ كفؽ قياس 
الإنجاز الفعمي بما ىك مخطط لو أم كفؽ الخطط المكضكعة كبذلؾ إيجاد الأخطاء  

 كتصحيحيا كالحرص عمى عدـ تكرارىا.

 ثانيا: مدلول الرقابة في القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة:

الإسلبـ أسس لمرقابة العامة كالمحاسبة لمفرد كالجماعة متمثلب بما كرد في  لقد كضع -
 القرآف الكريـ بيذا الشأف العديد مف الآيات الكريمة كمنيا:

                                                           
أسامة خميفي، الرقابة عمى تنفيذ الميزانية في المؤسسات العمكمية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي في عمكما   1

-2021غركر، خنشمة، لتسيير، تخص تسيير عمكمي، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة عباس ل
 .36، ص 2022

 .36أسامة خميفي، المرجع السابؽ، ص   2
 .10محمد أكشف، المرجع السابؽ، ص   3
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ْـ ﴾  قِيبَ عَمَيْيِ كقكلو تعالى: ﴿ كَارْتَقِبُكا إِنِّي  1قكلو تعالى: ﴿فَمَمَّا تَكَفَّيْتَنِي كُنْتَ أَنْتَ الرَّ
ْـ رَقِيبه   2﴾.مَعَكُ

كضمف الأحاديث الشريفة جاء ما يشير لمرقابة: ) مف نكقش الحساب فقد ىمؾ(، كقد 
دلت السنة النبكية عمى ضركرة الإشراؼ عمى الأمكر كتفحصيا، كمف باب الاىتماـ بيذا 

أمتو بتكليو كلاة الأمكر عمى الجماعة  -صمى ا﵀ عميو كسمـ-الجانب أمر الرسكؿ الأعظـ 
 3كا الأمانات إلى أىميا كليحكمكا بينيـ بالعدؿ.الإسلبمية لكي يرد

كبالتالي كمف خلبؿ ما سبؽ ذكره مف مدلكلات الرقابة كتعاريؼ الفقياء كالعمماء لمرقابة 
المالية نصؿ إلى أنيا عممية شاممة كاجراءات عديدة يقكـ بيا المكمؼ قانكنا مف أجؿ التأكد 

انيف النافذة كمقارنة نتائج التنفيذ بالخطط مف مشركعية النفقة كانفاقيا مع الأحكاـ كالقك 
المكضكعة، كدراسة أسباب الانحرافات كمعالجتيا كىذا مف أجؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ 

 كتحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف كرائيا.

لذلؾ تتميز الرقابة المالية بمجمكعة مف الخصائص التي تساىـ في تفعيؿ الدكر الرقابي 
 حصرىا فيما يمي:لممراقب المالي كيمكف 

 الكضكح كالدقة.  -1
 البساطة كالمكضكعية. -2
 السرعة.  -3
 المركنة كالفعالية.  -4
 الملبئمة كالتنبؤ المستقبمي. -5
 التكمفة كالاقتصاد.  -6
 التحميؿ.  -7

                                                           
 ، سكرة المائدة.117الآية   1
 ، سكرة ىكد.93الآية   2
 .68عيسى بكراكم، المرجع السابؽ، ص   3
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 1النظاـ الرقابي المالي يتماشى مع التنظيـ السائد.  -8
 الفرع الثاني: مبادئ الرقابة المالية

يزىا عف غيرىا مف الرقابات، كيمكف حصر ىذه تخضع لجممة مف الأسس كالمبادئ تم
 :المبادئ فيما يمي

جميع العمميات المالية تخضع لمجمكعة مف الإجراءات كالتي تعرؼ بالدكرة  أولا:
 .المستدينة، كالتي تسبؽ كؿ عممية مالية سكاء كانت متصمة بالإيراد أك الإنفاؽ

اء قبؿ التأكد مف سلبمة حصر كؿ خطكة إلى المراجعة دكف القياـ بأم إجر  ثانيا:
 .كصحة ما سبقيا مف إجراءات

 عدـ تدخؿ جية منفردة في إتماـ ىذه الإجراءات.  ثالثا:

مف أىـ قكاعد الييئات المالية عدـ مخالفة التعميمات كالقكانيف، كخضكعيا لمبدأ  رابعا:
 الملبئمة.

تبع، أك المراجعة إسناد العممية إلى أسس فنية، سكاء تتعمؽ بالإجراءات التي ت خامسا:
 2كالقيكد التي تتـ، الدفاتر كالسجلبت الممسككة.

 INTOSAIكلقد أصدرت المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبية )
الإنتكسام( كفقا لمنشكراتيا مجمكع مف المبادئ كالأسس كالتي تمثؿ الأرضية التي يجب أف 

 3المبادئ الرقابية الأساسية كىي:تتقيد بيا مختمؼ التشريعات، كبينت 

                                                           
 .73-72المرجع السابؽ، ص ص عيسى بكراكم،   1
 .75-74المرجع نفسو، ص ص   2
 .75المرجع نفسو، ص   3
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تماـ التنفيذ كفقا  -1 أف الرقابة كظيفة مف كظائؼ الإدارة، تيدؼ إلى تحقيؽ الترشيد كا 
لما ىك مقرر مف حيث اليدؼ كالإنجاز، كىي في ذلؾ ليست ىدؼ في حد ذاتو، كلكنيا 

 كسيمة لضماف تحقيؽ الأىداؼ.

 الزمني لإحداثيا.إف ممارسة عممية الرقابة ترتبط بالتكقيت  -2

 إف ممارسة عممية الرقابة ترتبط بالجية التي تقكـ بتحقيقيا. -3

جراءاتيا. -4  إف الرقابة ككسيمة ليا أدكاتيا كأساليبيا كا 

 الفرع الثالث: أىداف الرقابة المالية:

تيدؼ الرقابة المالية بشكؿ خاص كأساسي إلى الحفاظ عمى الماؿ العاـ كحمايتو     
تخداـ كالعبث كالتبذير، سكاء تعمؽ ذلؾ بتحصيؿ الأمكاؿ أك بطرؽ انفاقيا، كقد مف سكء الاس

تعددت كتطكرت أىداؼ الرقابة المالية بتطكر الدكؿ كاختلبفيا كيمكف تقسيـ ىذه الاىداؼ 
 إلى ما يمي:

 أولا: الأىداف السياسية: وتتمثل في:

ريع كالخدمات العامة، لأنيا عدـ تجاكز الاكلكيات التي يصدرىا البرلماف لتنفيذ المشا -
 تعتبر رغبة شعبية يتكلى البرلماف تمثيميا.

 : اقتصاديةثانيا: أىداف 

 تبياف آثار التنفيذ عمى مستكل النشاط الاقتصادم كاتجاىاتو. -1

 كيفية استخداـ الامكاؿ العامة كالتأكد مف استثمارىا في أفضؿ الاكجو. -2

ي صرؼ الامكاؿ العامة التي تتبع مصالح عامة تحقيؽ النفع العاـ كعدـ الاسراؼ ف -3
 كمحددة.
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 ثالثا: أىداف قانونية )عقابية(:
ترتكز الرقابة القانكنية عمى مبدأ المسؤكلية كالمحاسبة حرصا عمى سلبمة  -1

 التصرفات المالية.
معاقبة المسؤكليف عمى أية انحرافات أك مخالفات مف شأنيا الاخلبؿ بحسف سير  -2

 لي عمكما.الاداء الما
 رابعا: أىداف اجتماعية:

منع كمحاربة الفساد الادارم كالاجتماعي بمختمؼ صكره كأنكاعو، كىذه أقكل أنكاع  -
 1الرقابات كيصعب قياسيا كضبطيا.

 خامسا: أىداف ادارية وتنظيمية:

 تحسيف عممية التخطيط كزيادة فعاليتيا. -1
 اـ لممرفؽ العاـ.الكشؼ عف بعض عيكب التخطيط كتحديد الكضع الع -2
 تكجيو كتنظيـ الجيكد كالمساعدة عمى اتخاذ القرارات المناسبة. -3
 التأكد مف كفاية المعمكمات كالانظمة كالاجراءات المستخدمة. -4
 2مدل التزاـ الادارة في تنفيذىا لمنفقة كفقا للئجراءات المعتمدة. -5

 الفرع الرابع: أساليب الرقابة المالية

طريقة التي تنتيج في تطبيؽ الرقابة عمى النفقات العامة، كتكجد أساليب يعد الأسمكب ال
لمرقابة تمثؿ أدكات رئيسية لمعمؿ الرقابي، كىي لا يختمؼ مضمكنيا سكاء في الرقابة عمى 

 3كحدات الجياز الإدارم لمدكلة أك في كحدات القطاع العاـ.

                                                           
 .13-12رجع السابؽ، ص ص ممحمد أكشف، ال  1
فتحي منادم، الرقابة المالية عمى الصفقة العمكمية، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف   2

 .13، ص 2017-2016ادارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عباس لغركر، خنشمة، 
ياسيف، المراقب المالي في التشريع الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف  ناصر  3

 .50، ص 2014-2013ادارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 كمف أىـ الأساليب التي تتبع في الرقابة ما يمي:    

غالبا يستخدـ ىذا الأسمكب عف طريؽ ميزانية تسيير  لا: الملاحظة والمشاىدة:أو 
الكحدات أثناء القياـ بالعمؿ، كيتـ عادة بكاسطة المسيريف مف رؤساء كمشرفيف في مستكيات 
الإدارة المختمفة بيدؼ التصحيح الفكرم للؤخطاء كالكقكؼ عمى مدل تحقيؽ النتائج المخطط 

 كىي متاحة لنظـ الرقابة الداخمية.، ئمة كمستمرةليا، كىذه الرقابة دا

كيعتبراف أسمكب كاحد كيقصد بو مراجعة كفحص الحسابات  ثانيا: المراجعة والفحص:
كالدفاتر كالسجلبت كالمستندات حتى يتأكد القائـ بأعماؿ الرقابة مف سلبمة المركز المالي، 

 كصحة حسابات النتيجة أك عدـ سلبمتيا. 

حيث يتعيف عمى أعكاف الكحدات الالتزاـ بالنظاـ  التعميمات والموائح:ثالثا: النظم و 
كالقكاعد المالية التي يحددىا القانكف، كالمكائح كالتعميمات المعتمدة. كىي مف أكلى الادكات 

  1كأىميا فلب تقكـ الرقابة إلا بكجكد نصكص صارمة تضبط قكاعدىا ككيفيتيا كشركطيا.

حيث تسعى الجزاءات إلى التأثير في سمكؾ العامميف مف  ت:رابعا: الجزاءات والمخالفا
خلبؿ الردع كالتخكيؼ بغرض دفع العامؿ ذاتيا إلى تحقيؽ ما تيدؼ إليو العممية الرقابية، 
فيتجنب الكقكع في المخالفات كيحاكؿ دائما رفع معدلات الأداء فيجب مكافأتو كتحفيزه، كىذا 

  2ىا عمى تحقيؽ أىدافيا دكف رقيب أك مشرؼ.الأسمكب غير مباشر لمرقابة حيث يساعد

 المطمب الثاني: مفيوم الميزانية العمومية

باعتبار أف النشاط المالي لمدكلة يسير كفؽ برنامج محدد بصكرة دقيقة، يشمؿ مجمكعة 
نفقات الدكلة كايراداتيا التي تقررىا مسبقا عمى العمكـ، كالمعركؼ أف ايرادات الدكلة كنفقاتيا 

كثيقة يطمؽ عمييا إسـ "الميزانية العامة"، كيمكف اعتبار ىذه الكثيقة ىي المحكر  تدكف في

                                                           
 .77عيسى بكراكم، المرجع السابؽ، ص   1
 .51ناصر ياسيف، المرجع السابؽ، ص   2
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لذلؾ سنتطرؽ إلى  1الذم تدكر حكلو أعماؿ مؤسسات الدكلة كنشاطيا في جميع المجالات.
 عدة عناصر حكؿ الميزانية العامة كالتالي:

 الفرع الاول: تعريف الميزانية العمومية

العامة باختلبؼ الناحية أك الجانب الذم يريد المؤلؼ أك  تختمؼ تعريفات الميزانية
الباحث تأكيده، كسنذكر فيما يمي بعض التعريفات في كتب الميزانية العامة في ىذا 

 الخصكص:

" تقدير مفصؿ كمعتمد لنفقات الدكلة كايراداتيا لمدة مقبمة مف    الميزانية العامة ىي: -
 2".مفالز 

" صؾ تشريعي تقدر فيو نفقات الدكلة كايراداتيا العامة ىي: تعريؼ آخر الميزانية كفي -
 3".مة كتجاز بمكجب الجباية كالانفاؽعف سنة مقب

كذلؾ نجد ميزانية الدكلة تعرؼ بأنيا: " عبارة عف بياف تقديرم لنفقات كايرادات الدكلة  -
 4عف مدة مقبمة تقدر عادة بسنة كتتطمب اجازة مف السمطة التشريعية ".

تعرؼ بأنيا: " تقدير تفصيمي لنفقات الدكلة كايراداتيا خلبؿ سنة مالية مقبمة تعده كما  -
أجيزة الحككمة كتعتمده السمطة التشريعية بإصدار ما يسمى بنظاـ أك مرسكـ الميزانية، الذم 

 5يجيز ليذه الاجيزة تنفيذ الميزانية بجانبيا التحصيمي كالانفاقي".

مف  03فقد عرؼ الميزانية العمكمية مف خلبؿ المادة أما عمى صعيد المشرع الجزائرم 
الكثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجمكع الايرادات كالنفقات  بأنيا:" 21-90القانكف رقـ 

                                                           
 .7خميفي، المرجع السابؽ، ص  أسامة  1
 .7المرجع نفسو، ص   2
 .7المرجع نفسو، ص   3
 .586، ص 1978زكريا محمد بيكمي، مبادئ المالية العامة، مطبعة جامعة القاىرة كالكتاب الجامعي، القاىرة،   4
 .586، ص نفسوالمرجع   5
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الخاصة بالتسيير كالاستثمار كمنيا نفقات التجييز العمكمي كالنفقات بالرأسماؿ كترخص 
 1بيا".

بأنيا:" جدكؿ تقديرات الايرادات كالنفقات  مف قانكف البمدية 176كما عرفتيا المادة 
السنكية لمبمدية، كىي عقد ترخيص كادارة يسمح بسير المصالح البمدية كتنفيذ برنامجيا 

 2لمتجييز كالاستثمار".

كعرفيا قانكف الكلاية عمى أنيا:" جدكؿ التقديرات الخاصة لنفقاتيا كايراداتيا السنكية بغية 
 3كمية السنكية لمبمدية ".التسيير الحسف لمنفقات العم

كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف اعطاء تعريؼ شامؿ لمميزانية العمكمية بأنيا خطة مالية 
لمدكلة تتضمف تقديرات لمنفقات كالايرادات لسنة مالية مقبمة، كتجاز بكاسطة السمطة 

 التشريعية قبؿ تنفيذىا، كتعكس الاىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية التي تتبناىا الدكلة.

 الفرع الثاني: مبادئ الميزانية العامة

كضع عمماء المالية العامة التقميدييف عدد مف القكاعد لميزانية الدكلة، لأجؿ تنظيـ لقد 
شؤكنيا، كأكدكا عمى كجكب مراعاة تمؾ القكاعد مف قبؿ السمطة التنفيذية، عند تحضير 

ز المالي لمدكلة، كضكحو الميزانية العامة، كتيدؼ تمؾ القكاعد إلى تسييؿ معرفة المرك
كتسيير الرقابة عمى الميزانية العامة بكاسطة السمطة التشريعية عند إجازة الإيرادات كالنفقات، 
لى تخضير الميزانية العامة بأسمكب عممي كاقتصادم مقبكؿ بعيد بقدر الإمكاف عف التبذير  كا 

 4كالإسراؼ.

 كمف مبادئ الميزانية نجد ما يمي: 
                                                           

، يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، جريدة 1990غشت  15المكافؽ لػ  1411محرـ  24، مؤرخ في 21-90قانكف رقـ   1
 .35رسمية، رقـ 

 متعمؽ بالبمدية. ،2011جكيمية 22، المؤرخ في 10-11قانكف رقـ   2
 ، المتعمؽ بالكلاية.2012فبراير  21، المؤرخ في 12/07مف القانكف رقـ  157المادة   3
 .11ناصر ياسيف، المرجع السابؽ، ص   4
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 وية: أولا: مبدأ السن

/* إلى غاية 1/1كيعني أف تككف الميزانية مكضكعة لمدة سنة كلا ييـ بدايتيا مف 
 1/* كلا ييـ الترتيب كلكف حددت لمدة سنة بالضبط.31/12

كفترة السنة ىي المدة المثمى لتقديـ الإيرادات كالنفقات العامة، فإذا أعدت لمدة أطكؿ مف 
ا نظرا لما في الحياة الاقتصادية كالسياسية مف سنة فقد لا تحقؽ التكقعات التي بنيت عميي

تقمبات يصعب التكيف بيا لمدة أكثر مف سنة، أما إذا قمت عف السنة فإف بعض محتكيات 
يرادات ستككف متذبذبة، كلا تككف معبرة مقارنة بمثيلبتيا في الميزانيات  الميزانية مف نفقات كا 

كالنفقات التي تعتمد عمييا الميزانيات تككف  التي سبقتيا أك تمييا، ذلؾ أف مختمؼ الإيرادات
مكسمية، إضافة إلى ذلؾ لأف المراحؿ التي تمر بيا الميزانية لا بد أف تأخذ الكقت اللبزـ 
بيا، كىذا يعني بأف إعداد أكثر مف ميزانية كاحدة في السنة يعني إرىاقا للؤجيزة التنفيذية 

 2كالتشريعية لمدكلة.

 ثانيا: مبدأ الشمولية: 

أم لابد أف تككف الميزانية شاممة لكؿ الإيرادات كلكؿ النفقات بدكف استثناء كتحديدىا 
 3ضمف الميزانية العامة لمدكلة.

كبتعبير أخر ىك أف تشمؿ الميزانية جميع الإيرادات كالنفقات، دكف أم إنقاص أم أف 
أك نكعيا أك  يذكر فييا كؿ الإيرادات أيان كاف مصدرىا ككؿ النفقات أيان كاف اتجاىاىا

حجميا، كىك ما يسيؿ ميمة المراقب لا سيما بالنسبة لمسمطة التشريعية التي ييميا الكقكؼ 
 عمى حقيقة كطبيعة كؿ نفقة ككؿ إيراد.

                                                           
، عنابة، الجزائر، محمد الصغير بعمي، يسرم أب  1  .30، ص 2003ك العلب، المالية العامة، دار العمكـ
محمد كفسي، دكر المراقب المالي في تنفيذ النفقات العمكمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ المالية كالمحاسبية،   2

محمد بكضياؼ، المسيمة،  جامعةكالتجارية كعمكـ التسيير،  تخصص تدقيؽ كمراقبة التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية
 .8، ص 2017-2018

 .32محمد الصغير بعمي، يسرم أبك العلبء، المرجع السابؽ، ص   3
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 ثالثا: مبدأ الوحدة:

ىذا المبدأ يقضى بأف تدرج كافة إيرادات الدكلة كنفقاتيا في بياف كاحد كذلؾ بيدؼ 
النفقات في صكرة مكجزة )الميزانية العامة لمدكلة( تسمح إظيار عناصر ىذه الإيرادات ك 

 1لممجمس الشعبي الكطني ترتيب أكلكيات الإنفاؽ.

فكضع الإيرادات العامة بجانب النفقات العامة في إطار الميزانية العامة لمدكلة ىذه التي  
 تكضع ضمف مشركع قانكف المالية مما يسيؿ عمى المجمس الشعبي الكطني إعطاء نظرة
كاضحة لمعلبقات المكجكدة بيف عناصر الميزانية كمدل الترابط بينيما مف جية، كمدل 

 2التكافؽ بيف المخصصات المالية لكؿ قطاع في إطار السياسة المتبعة مف جية أخرل.

 رابعا: مبدأ عدم التخصص:

معناه أنو لا يسمح بتخصيص إيراد معيف لتغطية نفقة معينة، كأف تخصص إيرادات 
لتسجيؿ المحصمة مف الطمبة الجامعيف لتسديد النفقات الخاصة بالكتب التي يتـ حقكؽ ا

اقتناؤىا لفائدة مكتبة الجامعة مثلب، كييدؼ ىذا المبدأ لتجنب كؿ إفراط إسراؼ كىذا ما 
 3المتعمؽ بقكانيف المالية. 17-84مف قانكف رقـ  08تضمنتو المادة 

 خامسا: مبدأ التوازن:

مالي الإيرادات العامة يساكم إجمالي النفقات العامة أم أنو إذ كيقصد بو أف يككف إج
زاد إجمالي النفقات العامة عف إجمالي الإيرادات العامة فيذا يعبر عف كجكد عجز في 
الميزانية، أما إذا زاد إجمالي الإيرادات العامة عف إجمالي النفقات العامة فيذا يعبر عف 

إذ أنو بعد سنة  20كبداية القرف  19ئدا في القرف كجكد فائض، كلقد كاف ىذا المبدأ سا

                                                           
 .33محمد الصغير بعمي، يسرم أبك العلبء، المرجع السابؽ، ص   1
 .9محمد كفسي، المرجع السابؽ، ص   2
 .9المرجع نفسو، ص   3
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كبعد أف ساد الكساد في العالـ تغيرت معتقدات أصحاب مبدأ التكازف إذ كانكا  1929
 1يعتقدكف أف دكر الدكؿ محدكد في نشاطيا التقميدم.

 سادسا: مبدأ الإذن القانوني لتنفيذ الميزانية:

جازة، كحتى ن ستطيع تنفيذ ما تتضمنو مف بنكد يجب بما أف الميزانية ىي ترخيص كا 
عمييا أف تحصؿ عمى إذف مف طرؼ السمطات التشريعية، ذلؾ لأنيا تككف في حكـ مشركع 
كىذا الإذف يتجدد كؿ سنة كلا يمكف استعماؿ ما تبقي مف إيرادات بعد انتياء المدة إلا 

 2بمكجب اذف بذلؾ كنفس الشيء بالنسبة لمنفقات.

 لنفقات العامةالفرع الثالث: تعريف ا

لقد ازدادت أىمية دراسة النفقات العامة نتيجة لمتطكر الحاصؿ في الدكلة كتدخميا  في 
، كما تقكـ الدكلة بصرؼ مبالغ مالية تدعى بالنفقات العامة بيدؼ اشباع الحياة الاقتصادية

أف الحاجات العامة كتحقيؽ المنفعة العامة، كلمكقكؼ أكثر عمى أىـ التعاريؼ الكاردة بش
 النفقات العامة فسكؼ نتطرؽ في النقاط المكالية إلى ما يمي:

 أولا: تعريفيا لغة:

 أنفؽ/أنفؽ عمى: ينفؽ انفاقا، فيك منفؽ، كالمفعكؿ منفؽ. -

ْـ تَمْمِكُكفَ خَزَائِفَ رَحْمَةِ رَبِّي ﴿ لقكلو تعالى:  3أنفؽ الشخص: افتقر كذىب مالو، قُؿ لَّكْ أَنتُ
َمْسَكْتُ ْـ نسَافُ قَتُكرنا ﴾. إِذنا لأَّ نفَاؽِ  كَكَافَ الْإِ خَشْيَةَ الْإِ

4 

 

 

                                                           
 .10محمد كفسي، المرجع السابؽ، ص   1
 .10لمرجع نفسو، ص ا  2
 . 2261-2260، ص ص 2008، القاىرة، 1أحمد مختار عمر، معجـ المغة العربية المعاصرة،، عالـ الكتب،ط  3
 .100سكرة الاسراء، الآية   4
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 ثانيا: تعريفيا اصطلاحا

ف  لقد تعددت التعاريؼ الاصطلبحية لفقياء المالية العامة بخصكص النفقة العمكمية، كا 
 جميا تتمحكر حكؿ نفس المعنى. ، كانت

ص مف أشخاص " كـ قابؿ لمتقكيـ النقدم، يأمر بإنفاقو شخفالبعض يعرفيا بأنيا:
 1".القانكف العاـ إشباعا

و شخص عاـ " بمثابة مبمغ نقدم يقكـ بإنفاقرفيا الأستاذ أعمر يحياكم بأنيا:في حيف يع
 2".بقصد تحقيؽ منفعة عامة

" النفقة العامة ىي ما يقرر المشرع د خمؼ حسيف الدخيؿ:كما يعرفيا الأستاذ أحم
ما تحقؽ أحد مصادر  محددة إذاتخصيصو مف الأمكاؿ العامة لمصرؼ عمى مجالات 

 3".الالتزاـ بيا

كيمكف تعريؼ النفقات بأنيا المبالغ المالية التي تصرفيا الدكلة إشباعا لمحاجات العامة 
 4كتحقيقا لتدخميا الاقتصادم كالاجتماعي في إدارة مجتمعيا الإنساني.

لسنكية كمخططاتيا كما ىي النفقات التي تؤدييا الييئات العمكمية في إطار ميزانياتيا ا
 5التنمكية لتغطية حاجياتيا الإدارية طبقا لمتشريع كالتراتيب السارية.

                                                           
خالد سرباح، بف عتك بف عمي، دكر الرقابة المالية المسبقة في حككمة الانفاؽ العاـ في الجزائر، رقابة المراقب المالي   1
، ص 2022، 02، عدد 07مكذجا، مجمة حقكؽ الانساف كالحريات العامة، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، مجمد ن

717. 
 .717المرجع نفسو، ص   2
، المؤسسة الحديثة لمكتاب، جامعة تكريت، العراؽ، 1أحمد خمؼ حسيف الدخيؿ، المالية العامة مف منظكر قانكني، ط  3

 .13، ص 2019
، 2014-1999اء زركاط، محمد مناد، تطكر النفقات العامة في الجزائر كاثرىا النمك الاقتصادم لمفترة فاطمة الزىر   4

 .7مجمة المالية كالاسكاؽ، جامعة مستغانـ، ص 
 .7، ص نفسوالمرجع   5
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كتجدر الاشارة عمى أف المفيكـ الحديث لمنفقات العامة أصبح يتلبءـ مع الكظائؼ 
الجديدة لمدكلة العصرية التي بدأ يظير تدخميا الفعاؿ في مختمؼ المجالات الاقتصادية 

كبالتالي أصبحت النفقات  ،مؿ الأزمات التي كاجيت الدكؿ الرأسماليةكالاجتماعية لحؿ مج
 العامة في ظؿ المفيكـ الحديث، أداة فعالة في يد الدكلة تستطيع استخداميا لتحقيؽ:           

* الإشراؼ كالإدارة المباشرة لنشاطات القطاع الخاص مثلب عف طريؽ منح بعض 
 تكجيو الإنتاج. الميزات كالتعكيضات كالمساعدات بغية

 * إعادة تكزيع الدخكؿ مف أجؿ ضماف الحد الأدنى لحاجيات المكاطف: الصحة، لتعميـ
 1...إلخ.

 ثالثا: تعريف المشرع الجزائري لمنفقات العامة:

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية  21-90مف القانكف رقـ  4كيظير ذلؾ مف خلبؿ المادة 
ت كالنفقات بمفيكـ ىذا القانكف مجمكع المكاد كأعباء السابؽ ذكره بقكليا:" يقصد بالإيرادا

 1984يكليك سنة  7المؤرخ في  17-84الميزانية العامة لمدكلة كما يحددىا القانكف رقـ 
 المتعمؽ بقكانيف المالية، المعدؿ".

نجد أف النفقات العامة تشتمؿ عمى ثلبث ، كمف خلبؿ ما سبؽ ذكره مف تعاريؼ كمفاىيـ
ارىا معا كشركط كاجبة التكافر لاعتبار ما يتـ انفاقو داخلب في اطار عناصر يمكف اعتب

 الانفاؽ العاـ كىذه العناصر ىي:  

 . الصفة النقدية -1
طبيعة الشخص القائـ عمى الانفاؽ كاعتباره شخصا عاما أم الدكلة   -2

 )المؤسسات العامة، الجماعات المحمية، الييئات التابعة لمدكلة(، 
 لعاـ.غرضيا تحقيؽ النفع ا -3

                                                           
-1980سنة أـ كمثكـ بف مكسى، عيسى نبكية، ترشيد النفقات العمكمية )دراسة تطكر النفقات العمكمية في الجزائر مف   1

 .178-177، ص 4(، مجمة ادارة الاعماؿ كالدراسات الاقتصادية، عدد 2013
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 الفرع الرابع: أنواع النفقات العمومية
المتعمؽ  21-90لقد صنؼ المشرع الجزائرم النفقات العامة مف خلبؿ القانكف رقـ 

إلى نفقات  07/07/1984المؤرخ في  17-84بالمحاسبة العمكمية، ككذلؾ القانكف رقـ 
 التسيير كنفقات التجييز. 
 أولا: نفقات التسيير:
جزءا ىاما مف النفقات العامة سكاء مف ناحية الحصة المالية أك تمثؿ نفقات التسيير 

الدكر الفعاؿ ليا مف حيث تسيير اليياكؿ الإدارية كالأمنية كالاجتماعية كالاقتصادية إلا أف 
 1أثرىا غالبا ما يككف غير مباشر.
السابؽ ذكره بأنيا تتضمف تغطية  21-90مف القانكف  5كقد كرد ذكرىا في المادة 

اء العادية الضركرية لتسيير المصالح العمكمية التي تسجؿ اعتماداتيا في الميزانية الاعب
 العامة لمدكلة.

فيي تمؾ النفقات التي تخصص لمنشاط العادم كالطبيعي لمدكلة، كالتي تسمح بتسيير 
 شمؿ عمى نفقات المستخدميف كنفقاتنشاطات الدكلة كالتطبيؽ اللبئؽ لمميمات الجارية، كت

 2.المعدات
المتعمؽ بقكانيف المالية إلى  17-84مف القانكف  24كتقسـ نفقات التسيير بحسب المادة 

 3اربعة أبكاب ىي:
كتشمؿ عمى الاعتمادات  / أعباء الدين العام والنفقات المحسوبة من الايرادات:1

ت، الضركرية لمتكفؿ بأعباء الديف العاـ اضافة إلى الاعباء المختمفة المحسكبة مف الايرادا
 كيشمؿ ىذا النكع خمسة أجزاء ىي:

                                                           
 .7فاطمة الزىراء زركاط، محمد مناد، المرجع السابؽ، ص   1
 .7المرجع نفسو، ص   2
يكليك  10، مؤرخ في 28المتعمؽ بقكانيف المالية، جريدة رسمية، عدد  07/07/1984المؤرخ في  17-84القانكف رقـ   3

1984. 
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 ديف قابؿ للبستيلبؾ. -أ
 الديف الداخمي )فكائد سندات الخزينة(. -ب
 الديف الخارجي.-ج
 ضمانات )مف أجؿ القركض كالتسبيقات المبرمة مف طرؼ المؤسسات العامة(. -د
 نفقات محسكمة مف الإيرادات العامة )تعكيضات عمى منتجات مختمفة(.  -ىػ
تمثؿ نفقات تسيير السمطات العامة السياسية مثؿ  يصات السمطات العامة:/ تخص2

 البرلماف بغرفتيو كالمجمس الدستكرم، كىذه النفقات مشتركة بيف الكزارات.

كىي تشمؿ كؿ الاعتمادات التي تكفر / النفقات الخاصة بالوسائل لدى المصالح: 3
 المعدات، كتضـ ما يمي:لجميع المصالح كسائؿ التسيير المتعمقة بالمكظفيف ك 

 مرتبات العمؿ. -أ
 المنح كالمعاشات. -ب
 النفقات الاجتماعية. -جػ
 معدات تسيير المصالح. -د
 إعانات التسيير. -ق
التي تتعمؽ بنفقات التحكيؿ كىذه الاخيرة تنقسـ حسب الاىداؼ / التدخلات العمومية: 4

 قتصادم، كتضـ ما يمي:المختمفة  لعممياتيا كالنشاط الثقافي كالاجتماعي كالا

التدخلبت العمكمية كالإدارية )إعانات لمجماعات المحمية، النشاط الدكلي، النشاط  -أ 
 الاقتصادم(.

 إسيامات اقتصادية )إعانات لممصالح العمكمية كالاقتصادية(. -ب

 إسيامات اجتماعية )إعانات الدكلة في مختمؼ صناديؽ المعاشات(. -جػ
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 ز:ثانيا: نفقات التجيي

ىي تمؾ النفقات التي ليا طابع الاستثمار الذم يتكلد عنو ازدياد الإنتاج الكطني 
كالإجمالي كبالتالي ازدياد نمك ثركة البلبد، كيطمؽ عمييا إسـ نفقات التجييز، فيي عبارة عف 
الاعتمادات المفتكحة في الميزانية العامة، لتغطية نفقات الاستثمار الكاقعة عمى عاتؽ الدكلة 

ث تمثؿ ىذه الاعتمادات الحد الأعمى الذم لا يمكف تجاكزه أثناء صرؼ ىذه النفقة حي
كتسجؿ نفقات التجييز العمكمي كنفقات الاستثمار كالنفقات برأسماؿ في الميزانية العامة 

 1لمدكلة عمى شكؿ رخص برامج كالتنفيذ باعتمادات الدفع.

التجييز بقكليا: " تسجؿ نفقات نفقات  21-90مف القانكف رقـ  6كقد ذكرت المادة  -
التجييزات العمكمية كنفقات الاستثمارات كالنفقات بالرأسماؿ في الميزانية العامة لمدكلة عمى 

 شكؿ رخص برامج كتنفذ باعتمادات الدفع ".

 ، تدكف نفقات التجييز كفؽ ما يمي:17-84مف القانكف رقـ  35كحسب المادة   

 / العناوين:1

 تجييز إلى ثلبثة عناكيف أك أبكاب كىي:حيث تقسـ نفقات ال

الاستثمارات التي تنفذ مف قبؿ الدكلة، كتتمثؿ في النفقات التي تستند إما إلى أملبؾ  -أ
 الدكلة أك إلى الجماعات العمكمية.

إعانات الاستثمارات الممنكحة مف قبؿ الدكلة كتتمثؿ في النفقات المكجية لدعـ  -ب
 التخصيص الخاص كخفض نسب الفكائد. النشاط الاقتصادم مثؿ حسابات

النفقات الأخرل برأس ماؿ، كىي خاصة بالبرنامج التكميمي لمكلايات ككذلؾ  -جػ
 النفقات غير المتكقعة. احتياطي

 

                                                           
 .11فاطمة الزىراء زركاط، محمد مناد، المرجع السابؽ، ص   1
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 / القطاعات:2

قطاع المحركقات، الصناعات لتجييز في عناكيف حسب القطاعات )تجمع نفقات ا
رم، الخدمات المنتجة، التربية كالتككيف، المنشآت التحكيمية، الطاقة كالمناجـ، الفلبحة كال

 الأساسية الاجتماعية كالثقافية، كسائؿ التجييز، المخططات البمدية لمتنمية(.

 / الفصول والمواد:3

حيث تقسـ القطاعات إلى قطاعات فرعية كفصكؿ كمكاد، بحيث تككف أكثر كضكح 
ؿ برامج الاستثمار، فنجد كؿ كدقة، كذلؾ حسب مختمؼ النشاطات الاقتصادية التي تمث

 1عممية تككف مركبة مف قطاع كقطاع فرعي كفصؿ كمادة.

تقسيـ النفقات يخضع لقاعدة تخصيص الاعتمادات كالتي ىي مف اختصاص البرلماف 
بغرفتيو المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، فلب يككف التخصيص إجمالي بؿ يجب أف 

نفاؽ العاـ، فيذا يعتبر نكع مف الرقابة السياسية تخصص مبمغ معيف لكؿ كجو مف أكجو الإ
 2كالإدارية لمماؿ العاـ.

كتجدر الاشارة إلى أف ىناؾ بعض التعديلبت الميمة التي جاء بيا القانكف العضكم 
 المتعمؽ بقكانيف المالية نذكر أىميا: 315-18الجديد رقـ 

 7بيعة الاقتصادية إلى منو قسمت أعباء الميزانية الدكلة حسب الط 29* ففي المادة 
 ابكاب ىي: 

 نفقات المستخدميف. .1
                                                           

 .12-11فاطمة الزىراء زركاط، محمد مناد، المرجع السابؽ، ص   1
أمينة عقكف، دكر المراقب المالي في ترشيد النفقات العمكمية، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في المالية كالمحاسبة،   2

-2019مكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة العربي بف مييدم أـ البكاقي، تخصص محاسبة، كمية الع
 .34، ص 2020

، 53، المتعمؽ بقكانيف المالية، الجريدة الرسمية، العدد 2018سبتمبر  2المؤرخ في  15-18القانكف العضكم رقـ   3
 .2018سبتمبر  02الصادرة في 
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 نفقات تسيير المصالح. .2
 نفقات الاستثمار. .3
 نفقات التحكيؿ. .4
 أعباء الديف العمكمي. .5
 نفقات العمميات المالية. .6
 النفقات الغير المتكقعة. .7

 24السابؽ ذكره تقسـ بحسب المادة  17-84* بعد ما كانت النفقات في القانكف رقـ 
 ككرة سابقا إلى:منو المذ

 أعباء الديف العاـ ك النفقات المحسكمة مف الايرادات. .1
 تخصيصات السمطة العمكمية. .2
 النفقات الخاصة بكسائؿ المصالح. .3
 التدخلبت العمكمية. .4

السابؽ ذكره التي تنص عمى  15-18مف القانكف العضكم  38* كذلؾ نذكر المادة 
ص ايرادات لتغطية بعض النفقات أف قانكف المالية يمكف أف ينص صراحة عمى تخصي

المتعمقة بالإجراءات الخاصة ضمف الميزانية لمدكلة التي تحكـ الامكاؿ المخصصة 
 كمساىمات أك استعادة الاعتمادات المالية ككذا الحسابات الخاصة لمخزينة.

منو أنو لا يمكف  8السابؽ ذكره مف خلبؿ المادة  17-84في حيف مجد انو في القانكف 
م ايرادات لتغطية نفقة خاصة تستعمؿ مكارد الدكلة لتغطية نفقات الميزانية تخصيص أ

 العامة لمدكلة بلب تمييز.
نجد  15-18مف القانكف العضكم  73* أيضا فيما يخص كثائؽ الميزانية ففي المادة 

فيحتكم عمى  17-84مف القانكف  67أجزاء اما المادة  4أف قانكف المالية يحتكم عمى 
 جزئيف.
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بالإضافة إلى  15-18ه بعض النقاط الميمة التي جاء بيا القانكف العضكم الجديد فيذ
 عدة نقاط أخرل التي ستككف بالطبع محؿ دراسات أخرل.
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 المبحث الثاني: أجيزة الرقابة المالية عمى النفقات العمومية.

فقا للؤغراض المخصصة إف مراقبة التنفيذ الشرعي لمنفقات العمكمية، كصرفيا يككف ك 
ليا، كبقدر الإعتمادات المحددة دكف تجاكزات، مف اجؿ حماية الماؿ العاـ مف أم فساد أك 
تبذير، كلتحقيؽ ىذه الغاية فقد أسندت الميمة إلى جيات إدارية، تتكلى القياـ بالرقابة المالية 

لأمكاؿ مف الخزينة ، أم أنيا تمارس قبؿ خركج ا1السابقة لعممية صرؼ النفقة الممتزـ بيا
العمكمية، كالجدير بالذكر أف السير الحسف لإجراءات المراقبة المالية يتطمب كجكد أجيزة 
متماشية مع ذلؾ، كىك ما دفع إلى إيجاد تنظيـ لممصالح الخارجية لممديرية العامة لمميزانية، 

 سكاء عمى المستكل المركزم أك المحمي.
يشرؼ عمييا مراقب مالي كيساعده مراقبيف مالييف ىذه المصالح التي يتكلى إدارتيا ك 

مساعديف، كتناكلنا في ىذا المبحث مفيكـ المراقب المالي كالمراقب المالي المساعد في 
 المطمب الأكؿ كمفيكـ الآمر بالصرؼ كمطمب ثاني.

 المطمب الأول: مفيوم المراقب المالي والمراقب المالي المساعد.

رجة لمرقابة القبمية الخارجية عمى النفقات العمكمية، كلـ يعتبر المراقب المالي أكؿ د
نما بيف ميامو كاختصاصاتو كطريقة تعيينو  يعرؼ المشرع الجزائرم المراقب المالي، كا 

 بمكجب مجمكعة مف النصكص القانكنية.
 والمراقب المالي المساعد. المالي الفرع الأول: تعريف المراقب

رار مف الكزير المكمؼ بالمالية، حسب الكيفيات المراقب المالي ىك مكظؼ يعيف بق
المحدد لقائمة  117/ 92ط القانكنية المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم ك كالشر 

                                                           
 1الي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع الإدارة كالمالية العامة، جامعة الجزائرعمي بكرطالة، المراقب الم 1

 .11، ص2014/ 2013يكسؼ بف خدة، كمية الحقكؽ بف عكنكف، 
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المناصب العميا في المصالح الخارجية التابعة لممديرية العامة لمميزانية، ككذا المرسكـ 
 .1المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية 381/ 11التنفيذم رقـ

المراقب المالي ىك مكظؼ تابع لكزارة المالية )المديرية العامة لمميزانية(، متكاجد عمى ف
 .2مستكل كؿ كزارات ككلايات الكطف

فعمى المستكل المركزم يعيف مراقب مالي لكؿ دائرة كزارية، أما عمى المستكل المحمي 
مكمفيف برقابة البمديات فيناؾ مراقب مالي كلائي كاحد، بالإضافة إلى المراقبيف المالييف ال

المتعمؽ  09/374كالمؤسسات الإستشفائية حسب التعديؿ الكارد في المرسكـ التنفيذم رقـ
 بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، كيساعده مراقبيف مالييف مساعديف.

 أولا: المراقب المالي.

ؽ، كتقديـ تقرير يبدم يعرؼ المراقب المالي عمى انو "المكظؼ الذم يقكـ بعممية التدقي
 3فيو رأيو حكؿ القكائـ المالية لممشركع".

كيمكف تعريفو عمى انو "الشخص الذم يمثؿ كزارة المالية عمى مستكل الكلاية، كيقكـ 
الإدارات التابعة لمدكلة، ك بالمراقبة المسبقة لمنفقات الممتزـ بيا عمى ميزانيات المؤسسات 

ات الخاصة لمخزينة، كميزانيات الكلايات كالمؤسسات كالميزانيات الممحقة، كعمى الحساب
 .4العمكمية ذات الطابع الإدارم"

 

                                                           
1  ، حميد زقاكم، الآليات القانكنية لمكافحة جرائـ الصفقات العمكمية في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه العمكـ

  .61، ص2019/ 2018تخصص قانكف عاـ، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 مقدمة جماؿ كفالي، احمد غاكم، نجاعة الدكر الرقابي في مجاؿ الصفقات العمكمية في ظمؿ التشريع الجزائرم، مذكرة  2

خنشمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف إدارم، جامعة عباس لغركر 
 .77، ص2014/ 2013

فاتح مزيتي، الرقابة عمى ميزانية البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، تخصص قانكف الإدارة العامة،  3
 .91، ص2013/2014، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ

خالد سككتي، الدكر الرقابي لممراقب المالي، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، الجزائر،  4
 .177، ص2020المجمد الخامس، العدد الأكؿ، مارس



بيا وأجيزتيا الفصل الأول الإطار المفاىيمي لمرقابة المالية القبمية عمى النفقات الممتزم  
 

 

31 

 ثانيا: المراقب المالي المساعد.
يعيف بقرار مف الكزير  ،المراقب المالي المساعد ىك مكظؼ تابع لممديرية العامة لمميزانية

المتعمؽ  11/381ذم التنفي مف المرسكـ 14المكمؼ بالميزانية حسب ما نصت عميو المادة 
بمصالح المراقبة المالية، كقد استحدث ىذا المنصب مف اجؿ تغطية الحاجة المتزايدة لنشاط 

، كأماـ اتساع 1الرقابة الدائمة كالمستمرة عمى التصرفات المالية لمختمؼ الإدارات العمكمية
 قابة المالية.مجاؿ الرقابة السابقة، كتفاديا لمصعكبات التي تنجـ عف نقص في إطارات الر 

فالمراقب المالي كالمراقب المالي المساعد مكظفاف عمكمياف ميمتيما ممارسة الرقابة 
القبمية عمى النفقات العمكمية الممتزـ بيا كؿ في حدكد ميامو كمسؤكليتو حسب ما نص عميو 

 القانكف.
 يصنؼ" :11/381مف المرسكـ التنفيذم  12حسب نص المادة  كتجدر الإشارة إلى انو

المراقب المالي كيدفع راتبو استنادا إلى الكظيفة العميا في الدكلة لمسؤكؿ المصالح الخارجية 
عمى  2عميا كليس منصب عالي ةية"، أم أف المراقب المالي كظيفعمى مستكل الكلا "لمدكلة

عكس المراقب المالي المساعد الذم يعتبر منصب عالي كيدفع راتبو مع زيادة استدلالية 
 10.3 مستكلتكافؽ ال

 الفرع الثاني: شروط تعيين المراقب المالي والمراقب المالي المساعد.

 90/21إف تعييف المراقب المالي مف المياـ الكلبسيكية لكزير المالية حيث نص قانكف 
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية عمى "يعيف الأعكاف المكمفكف بممارسة كظيفة مراقبة النفقات 

 4كزير المكمؼ بالمالية".المستعممة مف قبؿ ال

                                                           
  .78جماؿ كفالي، احمد غاكم، المرجع السابؽ، ص1

المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، جريدة  ،2011نكفمبر 21المؤرخ في  ،381 /11 مف المرسكـ التنفيذم 12 المادة 2
 .2011نكفمبر 27الصادرة في  ،64رسمية عدد

  .381/ 11مف المرسكـ التنفيذم 15المادة 3
 .، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية1990 اكت 15المؤرخ في ، 90/21مف القانكف  60 المادة 4
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فعمى المستكل المركزم يعيف مراقب مالي لكؿ دائرة كزارية تشمؿ اختصاصاتو 
المؤسسات العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم التابعة لمكزارة المعنية، كما يكجد مراقب 
ا مالي لكؿ مف المجمس الدستكرم )المحكمة الدستكرية حاليا( كمجمس المحاسبة باعتبارىم

ىيئتيف مستقمتيف، أما عمى المستكل المحمي، فيناؾ مراقب لكؿ كلاية يساعده في ذلؾ 
مراقبيف مالييف مساعديف، يبسط رقابتو عمى الالتزاـ بنفقات المصالح الغير ممركزة )المصالح 

 .1الخارجية لمكزارات، الكلاية، البمدية(

 أولا: شروط تعيين المراقب المالي.

مؼ بالمالية سمطة تقديرية في تعييف المراقب المالي، فاف ىذه إذا كاف لمكزير المك
السمطة ليست مطمقة بؿ مقيدة بمجمكعة مف الشركط المكضكعية، كالتي يجب تكافرىا في 
الشخص المرشح لتكلي مياـ الرقابة، عمى اعتبار أف الخبرة كالكفاءة المينية كالتخصص 

 .2فيذ النفقات العمكميةعناصر أساسية كضركرية لممشرفيف عمى رقابة تن

المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية نجده نص  11/381كبالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم رقـ
يعيف المراقب المالي بقرار مف الكزير  :"11حسب المادة  عمى مجمكعة مف شركط التعييف،

 3المكمؼ بالمالية مف بيف:

 رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية. -1

( سنكات مف الخدمة الفعمية بإدارة 05المستشاريف الذيف يثبتكف خمس ) المتصرفيف-
 الميزانية.

                                                           
 .61ؽ، صحميد زقاكم، المرجع الساب 1
محمد أميف يزيد، المراقب المالي في النظاـ القانكني الجزائرم، كاقع كآفاؽ، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات الحصكؿ عمى  2

ص ، 2012/2013، يكسؼ بف خدة، كمية الحقكؽ بف عكنكف، 1شيادة ماجستير، فرع دكلة كمؤسسات، جامعة الجزائر
 .21، 20 ص
ة نجد مكظفيف تابعيف للؤسلبؾ المشتركة، كالبعض تابع للؤسلبؾ التقنية، ككلب السمكيف عمى مستكل أجيزة الرقابة المالي 3

  لو حؽ الترشح.
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( سنكات مف الخدمة 05المفتشيف المحمميف المركزييف لمميزانية الذيف يثبتكف خمس ) -2
 الفعمية بإدارة الميزانية.

 المتصرفيف الرئيسيف الذيف يثبتكف:-
 بإدارة الميزانية. 1لصفة( سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه ا05خمس ) -
 ( سنكات مف الأقدمية بإدارة الميزانية.8ثماني )-
( سنكات مف الخدمة 7المفتشيف المحمميف الرئيسييف لمميزانية الذيف يثبتكف سبع ) -3

 الفعمية بإدارة الميزانية.
( سنكات مف 10المفتشيف المحمميف لمميزانية كالمتصرفيف الذيف يثبتكف عشر ) -4

 لفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية.الخدمة ا
زيادة عمى الشركط المذككرة أعلبه، يخصص التعييف في منصب مراقب مالي لممكظفيف 

 2الحائزيف عمى الأقؿ لشيادة الميسانس في التعميـ العالي أك شيادة جامعية معادلة ليا".

 ثانيا: شروط تعيين مراقب مالي مساعد.

الية السابقة، كتفاديا لمصعكبات التي قد تنجـ عف نقص أماـ اتساع مجاؿ الرقابة الم
نص القانكف عمى إمكانية تعييف مراقبيف مالييف مساعديف، ، إطارات الرقابة المالية السابقة

حيث يكمؼ المراقب المالي المساعد تحت سمطة المراقب المالي بالحرص عمى تطبيؽ 
 التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمكمية.

عمى غرار منصب المراقب المالي فاف المشرع قد نص عمى مجمكعة مف الشركط ك 
 3 الكاجب تكافرىا في المكظؼ المرشد ليعيف في منصب مراقب مالي مساعد.

                                                           
القانكف فرؽ بيف نكع الخبرة المطمكبة لشغؿ منصب مراقب مالي ففي بعض الحالات يطمب خبرة في الرتبة كفي بعض  1

 ا ىك مكضح في الشركط علبه(.الحالات الأخرل يطمب خبرة كأقدمية في إدارة الميزانية )حسب م
 .11/381مف المرسكـ التنفيذم  11المادة   2
 .381/ 11  التنفيذم مف المرسكـ 14 المادة 3
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يعيف المراقب المالي المساعد بقرار مف الكزير المكمؼ بالميزانية  :"15كحسب المادة 
 مف بيف:

 رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية. -1
( سنكات مف الخدمة الفعمية 03) ثلبثةلمتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتكف ا -

 بإدارة الميزانية.
( سنكات 03) ثلبثةالمفتشيف المحمميف المركزييف لمميزانية الذيف يثبتكف  -2

 مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية.
 المتصرفيف الرئيسيف الذيف يثبتكف: -

 ( سنكات مف الخدمة الفعمية03ثلبث ) .بيذه الصفة بإدارة الميزانية 
 ( سنكات مف الأقدمية بإدارة الميزانية.6ست ) 
( سنكات 5المفتشيف المحمميف الرئيسييف لمميزانية الذيف يثبتكف خمس ) -3

 مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية.
( 8المفتشيف المحمميف لمميزانية كالمتصرفيف الذيف يثبتكف ثماني ) -4

 1."مية بيذه الصفة بإدارة الميزانيةسنكات مف الخدمة الفع

كجدير بالذكر كما تمت الإشارة إليو سابقا أف منصب مراقب مالي مساعد ليس كظيفة 
نما منصب عالي مصنؼ في المستكل   .10عميا كا 

 الفرع الثالث: تنظيم مصالح الرقابة المالية.

قبة التنفيذ الشرعي ىك التكفؿ بمرا إف ميمة المراقب المالي في إطار الرقابة المالية،
لمنفقات العمكمية الممتزـ بيا، عف طريؽ التدقيؽ كالتحرم كذلؾ حماية لمبدأ صرؼ النفقات 
في المجاؿ المخصص ليا، كفي إطار الشرعية كالأىداؼ الاقتصادية المسطرة، كحماية 

                                                           
 .381/ 11 التنفيذممف المرسكـ 15المادة 1
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الماؿ العاـ، كانجاز ذلؾ يتطمب كجكد مصمحة إدارية تخضع لتنظيـ قانكني يبيف كيفية 
 .1نظيميا كسيرىا لمقياـ بمياـ الرقابة المالية عمى أحسف كجوت

كقبؿ التطرؽ لتنظيـ مصالح المراقبة المالية لابد مف الإشارة إلى أف كزارة المالية تتشكؿ 
( مديريات عامة كمف بينيا نجد المديرية العامة لمميزانية، ىذه الأخيرة التي 08مف ثماني)

 لمفتشية العامة لمميزانية، كمديرم دراسات كرئيس دراسات.يشرؼ عمييا مدير عاـ، تساعده ا

( أقساـ تتكفؿ كؿ منيا بتسيير مجاؿ 5إف المديرية العامة لمميزانية تضـ خمسة )
 اجتماعي معيف )السكف، التربية، البحث العممي...الخ(.

 كتتمثؿ ىذه الأقساـ في:

 قسـ التطكر البشرم.-1

 قسـ تطكر البحث الميزانياتي. -2

 قسـ تطكر الييئة. -3

 قسـ التطكر الإدارم كالتنظيمي. -4

 قسـ تطكر النشاط الاقتصادم كالاجتماعي. -5

 مديريات كىي:4إلى جانب ذلؾ تكجد 

 مديرية الإعلبـ.-

 مديرية تنظيـ الميزانية كالمراقبة المسبقة لمنفقات.-

 مديرية إدارة الكسائؿ كالمالية.-

                                                           
 .41المرجع السابؽ، ص عمي بكرطالة، 1
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 مديرية تجديد نظاـ ميزانياتي.-

ف ىذه المديريات نجد أف المديرية التي ليا علبقة بمكضكع مذكرتنا ىذه ىي مديرية كم
 تنظيـ الميزانية كالمراقبة المسبقة لمنفقات كالتي تتككف مف مديريتيف فرعيتيف:

 مديرية فرعية لمتنظيـ.-
 .1مديرية فرعية لمدراسات القانكنية-

 91/496مرسكـ التنفيذم رقـنجده ألغى ال 11/75كبالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم
المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية لممديرية العامة لمميزانية، كجاء بتنظيـ جديد كتسميات 

 جديدة تتمثؿ في:

كتضـ بدكرىا ثلبث مديريات فرعية كمكتبيف ىـ في المديرية الجيوية لمميزانية: -1
 علبقة مباشرة بالمدير الجيكم لمميزانية.

كىي تضـ أربع مصالح كمكتب تابعة  متابعة ميزانية الولاية:مديرية البرمجة و -2
 مباشرة لممدير الكلائي.

مصالح المراقبة المالية لممؤسسات الإدارية والييئات العمومية والولايات -3
تنظيـ مصالحيا كىي مكضكع دراستنا  11/381ىذه الأخيرة التي تناكؿ المرسكـ  :والبمديات

 ىذه.
( إلى أربعة 2تتككف مصمحة المراقبة المالية مف مكتبيف )و :" عمى أن 05كتنص المادة 

( 5( إلى خمسة )3( مكاتب، تكضع تحت سمطة المراقب المالي الذم يساعده مف ثلبثة )4)
 مراقبيف مالييف مساعديف.

 .2"( فركع عمى الأكثر3حدد عددىا بثلبثة )ييمكف أف تييكؿ المكاتب في فركع 

                                                           
 .60المرجع السابؽ، ص عمي بكرطالة، 1
 .381/ 11 التنفيذم مف المرسكـ 05 المادة 2
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( 5تنظـ مصمحة المراقبة المالية التي تضـ خمسة )عمى أنو:"  06كتنص المادة 
 ( مكاتب:4مراقبيف مالييف مساعديف في أربعة )

 مكتب محاسبة الالتزامات.-
 مكتب الصفقات العمكمية.-
 مكتب عمميات التجييز.-
 .1مكتب التحميؿ كالتمخيص-

مراقبيف  (4تنظـ مصمحة المراقبة المالية التي تضـ أربعة )عمى أنو:"  07كتنص المادة 
 ( مكاتب:3مالييف مساعديف في ثلبثة )

 مكتب محاسبة الالتزامات كالتحميؿ كالتمخيص.-

 مكتب الصفقات العمكمية.-

 .2مكتب عمميات التجييز-

( مراقبيف 3تنظـ مصمحة المراقبة المالية التي تضـ ثلبث )عمى أنو:"  08كتنص المادة 
 (:2مالييف مساعديف في مكتبيف )

 الالتزامات كالتحميؿ كالتمخيص.مكتب محاسبة -

 .3مكتب الصفقات العمكمية كعمميات التجييز-

يحدد عدد المراقبيف  التي تنص عمى أنو:"  09فإف المادة ككما تـ الإشارة إليو سابؽ 
المالييف لدل الإدارة المركزية كالكلاية كالبمدية، كعدد المراقبيف المالييف المساعديف الممحقيف 

                                                           
 .381/ 11 التنفيذم مف المرسكـ 06 المادة 1
 .381/ 11  التنفيذم مف المرسكـ 07المادة 2
 .381/ 11  التنفيذم مف المرسكـ 08المادة 3
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، ككذا تنظيـ مصالح المراقبة المالية في مكاتب، عند الاقتضاء في فركع بكؿ مراقب مالي
 .1بقرار مف الكزير المكمؼ بالميزانية، كالسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية

 البمديات والمؤسسات الإستشفائية. لالفرع الرابع: توسيع الرقابة المالية لتشم

ا لمتطكرات التي تعرفيا المجتمعات تعد المالية المحمية مف عدة جكانب مؤشرا حقيقي
ـ اللبمركزية الإدارية، إذا تـ اعتبارىا االحديثة، كعنصرا أساسيا لمحكـ عمى مسار إصلبح نظ

جزء لا يتجزأ مف المالية العمكمية كلقد ظمت المالية المحمية مكضكع متجدد لمقابمة 
ة تقترح كتجسد الحمكؿ الجزائرية في كؿ مر  اتإصلبحات كمية لسنكات عديدة، ككانت السمط

 .2لممشاكؿ العديدة التي تعاني منيا البمديات خاصة فيما يتعمؽ بالعجز المالي

كتجدر الإشارة إلى أف المشرع قد كسع مف رقابة المراقب المالي لتشمؿ المؤسسات 
الإستشفائية )القطاع الصحي(، لاسيما أف قطاع الصحة تخصص لو مبالغ مالية ضخمة، إذ 

ة إخضاع ىذه الأخيرة لرقابة المراقب المالي إلى ترشيد النفقات كتحقيؽ الغاية ساىمت عممي
 المرجكة كىي حماية الماؿ العاـ.

 أولا: توسيع الرقابة المالية لتشمل ميزانيات البمديات.

المتعمؽ  1992نكفمبر 14المؤرخ في  92/414 بالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم رقـ
ات الممتزـ بيا، نجد أف المشرع لـ يعترؼ بالرقابة المالية عمى بالرقابة السابقة عمى النفق

ميزانيات البمدية، عمى عكس ميزانية الكلاية التي أخضعيا لرقابة المراقب المالي، كلـ يخضع 

                                                           
 .381/ 11 التنفيذممف المرسكـ  09المادة 1
دراسة -بمديات الجزائرنكر الديف بيمكؿ، أسماء زغادنية، دكر المراقب المالي في ترشيد النفقات العمكمية عمى مستكل  2

 .85، ص2022، 07، العدد01حالة الرقابة المالية لدل بمدية سكؽ أىراس، الآفاؽ لمدراسات الاقتصادية، المجمد
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المؤرخ  09/374بمكجب المرسكـ 2009ميزانية البمدية لمرقابة القبمية إلا سنة 
 .1، كحدت ليا رزنامة تدريجية16/11/2009في

تدريجيا كفقا لرزنامة تحدد مف  البمدياتكيتـ تنفيذ إجراء تكسيع الرقابة السابقة عمى 
 .2طرؼ الكزيريف المكمفيف عمى التكالي بالميزانية كالجماعات المحمية

 ككانت ىذه الرزنامة عمى النحك الآتي:

 .2010بالنسبة لمبمديات مقر الكلاية إبتداءا مف السنة المالية-

 .2012بمديات مقر الدائرة إبتداءا مف شير أفريؿ مف السنة الماليةبالنسبة لم -

 .2013بالنسبة لكافة البمديات إبتداءا مف شير أفريؿ السنة المالية-

 ثانيا: توسيع الرقابة لتشمل ميزانيات المؤسسات الإستشفائية.

لقد أعاد المشرع النظر في المنظكمة الصحية التي ظمت تستيمؾ ميزانيات ضخمة، 
القطاعات الصحية بنكعيف  2007كىذا بمراجعة الخارطة الصحية التي استبدلت بحمكؿ سنة 

 مف اليياكؿ كىي:

عبر كافة التراب  183المؤسسات العمكمية الإستشفائية: التي كصؿ عددىا إلى -
 الكطني.

 .ةالمؤسسات العمكمية لمصحة الجكاري-

                                                           
، العدد الثامف، ج 1 ، 2فاتح مزيتي، رقابة المراقب المالي عمى الإدارة العامة )الكاقع، المعكقات كالحمكؿ(، مجمة تاريخ العمكـ

 .112، ص2017جكاف
السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا،  ة، المتعمؽ بالرقاب2009نكفمبر 16المؤرخ في  ،09/374مف المرسكـ التنفيذم  02المادة 2

  .2009نكفمبر  19 ، صادرة في67عدد ،جريدة رسمية
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المالي حيث صدر قرار حدد  اخضع المشرع المؤسسات الإستشفائية لرقابة المراقب
كانتيت مف التطبيؽ  2010رزنامة تدريجية لتطبيؽ الرقابة السابقة عمييا حيث بدأت سنة 

 .20121عمى آخر مؤسسة سنة 

كالذم نص في مادتو الثانية عمى  2010 جكاف 08كقد صدر المرسكـ المؤرخ في 
الصحة لمرقابة  ( أربع مؤسسات صحية مكضكعة تحت كصاية كزير4إخضاع ميزانيات )

 المالية السابقة كتتعمؽ ب:

 .CHUميزانية المراكز الإستشفائية الجامعية -
 .EHS ميزانية المؤسسات الإستشفائية المتخصصة-
 .EPH ميزانية المؤسسات العمكمية الإستشفائية-
 .2EPSP ميزانية المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية-

شمؿ ميزانيات المؤسسات الإستشفائية كالبمديات تدؿ إف تكسيع الرقابة المالية القبمية لت
عمى نجاعة دكر المراقب المالي في كشؼ كؿ الانحرافات كتصحيحيا قبؿ خركج الأمكاؿ 

 العمكمية مف الخزينة العمكمية.

 المطمب الثاني: مفيوم الآمر بالصرف.

ميات الإدارية، الآمر بالصرؼ مف الأعكاف المكمفيف بتنفيذ الميزانية، كالذم يقكـ بالعم
كتعتبر صلبحيات الآمركف بالصرؼ دقيقة جدا،، فيـ يقكمكف بمجمكعة مف العمميات المالية 
التي تستكجب التدقيؽ، لذا أكلى التشريع كالتنظيـ الجزائرياف عناية فائقة ليذه الفئة مف 

 .3بياالأعكاف، مف خلبؿ التأطير القانكني ليا، ككذا تكضيح مجمؿ العمميات التي يقكمكف 

                                                           
 .112صالمرجع السابؽ،  ،رقابة المراقب المالي عمى الإدارة العامة )الكاقع، المعكقات كالحمكؿ( فاتح مزيتي، 1
 .91محمد أميف يزيد، المرجع السابؽ، ص 2
نكرة ىاركف، تدخؿ الآمر بالصرؼ في الميزانية العامة في ضكء المنظكمة القانكنية الجزائرية، مجمة الفكر القانكني  3

 .613، ص2022كالسياسي، المجمد السادس، العدد الثاني، 
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 الفرع الأول: تعريف الآمر بالصرف.
حسب  الآمر بالصرؼ ىك كؿ شخص يؤىؿ لتنفيذ عمميات الإثبات كالالتزاـ، كالتصفية،

لدل المحاسبيف العمكمييف  الآمريف بالصرؼ جب اعتمادالتي تنص عمى:" ي 24المادة 
بالصرؼ مف الأعكاف ، إذ يعد الآمر 1"المكمفيف بالإيرادات كالنفقات الذيف يأمركف بتنفيذىا

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، فيك يقكـ  21/ 90المكمفيف بتنفيذ الميزانية بمكجب القانكف 
بتنفيذ المراحؿ الإدارية لمميزانية التي تمييا المراحؿ المحاسبية التي يقكـ بيا المحاسب 

حاسب العمكمي العمكمي )الدفع بالنسبة لمنفقات كالتحصيؿ بالنسبة للئيرادات مف مياـ الم
 المختص إقميميا(.

كما يعتبر الآمر بالصرؼ كذلؾ العكف المكمؼ بمسؾ المحاسبة الإدارية لمنفقات 
 .2كالإيرادات

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية في  21/ 90كقد عرؼ المشرع الآمر بالصرؼ في القانكف 
تحت عنكاف "الآمركف  الباب الثاني تحت عنكاف "الأعكاف المكمفكف بالتنفيذ" في الفصؿ الأكؿ

 بالصرؼ".
إذ يعد آمرا بالصرؼ في مفيكـ ىذا القانكف كؿ شخص يؤىؿ لتنفيذ العمميات المشار 

 .3مف ىذا القانكف 21، 20، 19، 17، 16إلييا في المكاد 
إذف فعمميات تنفيذ الميزانية تتمثؿ في أمريف، عمميات تحصيؿ الإيرادات كعمميات دفع 

 .4النفقات
 بة للإيرادات.أولا: بالنس

 نجد أف الآمر بالصرؼ ينفذ العمميات المتعمقة بالإثبات كالتصفية كالتحصيؿ.

                                                           
 .90/21مف القانكف  24المادة  1
 .90/21 مف القانكف 30المادة  2
 .614، 613نكرة ىاركف، المرجع السابؽ، ص، ص 3
محمد عباس محرزم، اقتصاديات المالية العامة، "النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة لمدكلة"، ديكاف  4

 .446، ص2005المطبكعات الجامعية، الطبعة الثانية، 
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يعد الإثبات الإجراء الذم يتـ بمكجبو تكريس حؽ التي تنص عمى :"  16كحسب المادة 
 .1"الدائف العمكمي

تسمح التصفية بتحديد المبمغ الصحيح لمديكف الكاقعة عمى المديف لفائدة الدائف -
السابؽ  21/ 90مف القانكف  17عمكمي، كالآمر بتحصيميا حسب ما نصت عميو المادة ال

 الذكر.
يعد التحصيؿ الإجراء الذم يتـ بمكجبو إبراء الديكف العمكمية كىذا حسب المادة -
 .21/ 90مف القانكف 18

 ثانيا: بالنسبة لمنفقات.
مر لآتية )الالتزاـ، التصفية، الأأما بالنسبة لمنفقات يقكـ الآمر بالصرؼ بتنفيذ العمميات ا

 .2بالصرؼ، تحرير الحكالات كالدفع(

يف حسب ما نصت عميو المادة ديعد الالتزاـ الإجراء الذم يتـ بمكجبو إثبات نشكء ال-
الالتزاـ نتيجة قياـ السمطة الإدارية باتخاذ قرار لتحقيؽ  أ، إذ ينش90/21مف القانكف  19

، الذم 3ب الدكلة، مثؿ القرار الصادر بتعييف مكظؼ عاـعمؿ معيف يستمزـ اتفاقا مف جان
يصدر في شكؿ مشركع قرار )لا يكقع إلا بعد تأشيرتو مف قبؿ المراقب المالي كما سنرل 
لاحقا في الفصؿ الثاني مف ىذه المذكرة، مرفكقا ببطاقة التزاـ مكقعة مف قبؿ الآمر 

 بالصرؼ(.
بالتحقيؽ عمى أساس الكثائؽ تسمح  :"20حسب المادة  فية في مجاؿ النفقات:صالت-
، أم بقصد التصفية تحديد مبمغ النفقة 4"ة كتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمكميةبيالحسا

 الكاجب عمى الدكلة دفعيا مع ضركرة التأكد مف أف الشخص الدائف غير مديف لمدكلة بشيء.

                                                           
 .90/21مف القانكف  16المادة  1
 .90/21القانكف مف  15المادة  2
 .448محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص 3
 .90/21مف القانكف  20المادة  4
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ىك الإجراء الذم  الآمر بالصرؼ أك بالدفع أك تحرير الحكالات::" 21حسب المادة 
كالذم يقدمو الآمر بالصرؼ لممحاسب العمكمي بعد  1النفقات العمكمية عيأمر بمكجبو بدف

 الحصكؿ عمى تأشيرة الرقابة القبمية أك السابقة لممراقب المالي.
  2.يف العمكميدبمكجبو إبراء ال الدفع: يعد الإجراء الذم يتـ

بالصرؼ ىك عكف مف أعكاف تنفيذ  إذف مف خلبؿ ما تـ طرحو يتضح لنا أف الآمر
ما في أتصفية، تحصيؿ ، الميزانية كالعمميات المالية، ففي مجاؿ الإيرادات يقكـ بالإثبات

 مر بالصرؼ، أك تحرير الحكالات كالدفع.أمجاؿ النفقات يقكـ بالالتزاـ، التصفية، 
صرؼ قانكنا كتجدر الإشارة إلى انو يخكؿ التعييف أك الانتخاب لكظيفة صفة الآمر بال

 .90/21مف القانكف  23كتزكؿ ىذه الصفة مع انتياء ىذه الكظيفة حسب المادة 
 الفرع الثاني: أصناف الآمرون بالصرف.

د مياـ الآمر بالصرؼ، كمنيا العمؿ عمى تنفيذ النفقات العمكمية كمراقبتيا، باعتباره دتتع
يتو كالحفاظ عمييا، كللآمر المسؤكؿ عف استعماؿ الممتمكات العمكمية التي ىي تحت مسؤكل

بالصرؼ أصناؼ متعددة مثؿ الآمر بالصرؼ الرئيسي، الآمر بالصرؼ الثانكم، الآمر 
بالصرؼ الكحيد كيقصد بو الكالي الذم لو كافة السمطات أثناء قيامو بصرؼ النفقات 
المتعمقة ببرنامج التجييز، الآمر بالصرؼ المفكض أك المساعد الذم يككف في حالة قياـ 

و إلى مكظفيف آخريف يمارسكف مياميـ تحت عيقالآمر بالصرؼ الرئيسي بتفكيض تك 
 .3سمطتو

منو أشارت إلى صنفيف مف أصناؼ  25نجد أف المادة  90/21كبالرجكع إلى القانكف 
الآمريف بالصرؼ حيث نصت عمى ما يمي "يككف الآمريف بالصرؼ ابتدائييف أك أساسييف 

                                                           
 .21/ 90مف القانكف  21المادة  1
 .21/ 90مف القانكف  22المادة  2
 .29، المرجع السابؽ، صعمي بكرطمة 3 
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ما آمريف بالصرؼ ثانكييف"  1992مف قانكف المالية التكميمي لسنة  73إلا أف المادة  1كا 
 ثلبث أصناؼ للآمريف بالصرؼ: ىناؾجعمت 

 أولا: الآمرون بالصرف الرئيسيون.

كىـ الذيف يصدركف أكامر بالدفع لفائدة الدائنيف )الحكالات( أك أكامر التحصيؿ ضد 
 .2لثانكييفالمدينيف، كأكامر تفكيض الإعتمادات لفائدة الآمريف بالصرؼ ا

منو كالتي تنص  26حدد الآمريف بالصرؼ الأساسييف في المادة  90/21القانكف -
 أعلبه فاف الآمريف بالصرؼ الأساسييف ىـ: 23عمى "مع مراعاة أحكاـ المادة 

كالمجمس الشعبي الكطني  3المسؤكلكف المكمفكف بالتسيير المالي لممجمس الدستكرم-
 كمجمس المحاسبة.

 الكزراء.-

 كلاة عندما يتصرفكف لحساب الكلاية.ال-

 رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يتصرفكف لحساب البمديات.-

 كف قانكنا عمى مصالح الدكلة المستفيدة مف ميزانية ممحقة.نالمسؤكلكف المعي-

 أعلبه. 234مف المادة  02المسؤكلكف عمى الكظائؼ المحددة في الفقرة -

                                                           
، 03، العدد07مجمة صكت القانكف، المجمدجماؿ بكزياف رحماني، الإطار القانكني لتنفيذ الميزانية العامة في الجزائر،  1

 .95، ص2021
 .613نكرة ىاركف، المرجع السابؽ، ص 2
، 82الجديد في الجريدة الرسمية، العدد  المجمس الدستكرم أصبح يعرؼ بالمحكمة الدستكرية عمى اثر التعديؿ الدستكرم 3
ديسمبر  30المكافؽ لػ  1442دل الأكلى عاـ جما 15كالمكقع في  ،442/20تضمنة المرسكـ الرئاسي الذم يحمؿ رقـ مال

 المتعمؽ بالتعديؿ الدستكرم. ،2020سنة 
عمى "يخكؿ التعييف أك الانتخاب لكظيفة ليا مف بيف الصلبحيات تحقيؽ  90/21مف القانكف  23تنص الفقرة الثانية مف  4

 .ذه الصفة مع انتياء ىذه الكظيفة"العمميات المشار إلييا في الفقرة أعلبه، صفة الآمر بالصرؼ قانكنا، كتزكؿ ى
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 ثانويون.ثانيا: الآمرون بالصرف ال

نجدىا تنص عمى أف "الآمركف بالصرؼ  90/21مف القانكف  27بالرجكع إلى المادة 
الثانكيكف مسؤكلكف بصفتيـ رؤساء المصالح غير الممركزة عمى الكظائؼ المحددة في المادة 

 أعلبه" أم عف العمميات الإدارية لتنفيذ النفقات كالإيرادات العمكمية. 23

الذم يحدد إجراءات المحاسبة التي  91/313كـ التنفيذم مف المرس 08كحسب المادة 
فاف صلبحيات الآمر بالصرؼ ، كالمحاسبكف ككيفياتيا كمحتكاىا يمسكيا الآمركف بالصرؼ

الثانكم في تنفيذ الميزانية تتحدد في إصدار حكالة الدفع لفائدة الدائنيف في حدكد الإعتمادات 
 رئيسيف.المفكضة إلييـ مف قبؿ الآمريف بالصرؼ ال

مف ىنا نستنتج أف الآمريف بالصرؼ الثانكيكف يككنكف عادة المسؤكليف عف مصمحة 
غير ممركزة تتبع إداريا لييئة يشرؼ عمييا آمر بالصرؼ رئيسي حيث يفكض ليـ 
الإعتمادات الخاصة بيذه المصمحة مثؿ المديريف التنفيذييف الكلائيكف الذيف يعممكف تحت 

 .1ر بالصرؼ رئيسيأمباره إشراؼ السيد الكزير باعت

 ثالثا: الآمر بالصرف الوحيد:

يعتبر الآمر بالصرؼ الكحيد فئة ثالثة متميزة عف الآمريف بالصرؼ الرئيسيكف 
كالثانكيكف، كىي فئة تميز النظاـ المحاسبي الجزائرم متميزا عف باقي النظـ المحاسبية 

بالصرؼ، كيكمف سبب ىذا التميز الأخرل التي لا تعرؼ سكل الفئتيف التقميديتيف للآمريف 
في التكجو المتبنى في الجزائر منذ السبعينيات كالمتمثؿ في السمطات المالية عمى مستكل 

 .2الكلاية في يد الكالي باعتباره ممثؿ الحككمة كأميف سمطة الدكلة

                                                           
  ، ص2016، جكاف 06يكسؼ جيلبلي، النظاـ القانكني للآمر بالصرؼ في القانكف الجزائرم، مجمة القانكف، العدد 1
 .82، 81ص

 .85 ، صالمرجع نفسو  2
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 الفرع الثالث: علاقة الآمر بالصرف بالمراقب المالي.

الصرؼ علبقة مباشرة، تنصب عمى مجمكع القرارات إف علبقة المراقب المالي بالآمر ب
التي يتخذىا ىذا الأخير ذات الطابع المالي، بإصدار أكامر بالصرؼ التي يمزـ بيا، كنظرا 

ذلؾ، فاف الآمر بالصرؼ يشعر عمى لككف التأشيرة المسبقة إجراء إجبارم متى نص القانكف 
اتو بؿ في بعض الأحياف كنظرا لأسبقية في كثير مف الأحياف أف المراقب المالي يشاركو قرار 

يخضع :"62حسب نص المادة التأشيرة يرل انو يسبقو في المكافقة أك الرفض ليذا ففاف 
تسير الآمريف بالصرؼ لرقابة المؤسسات كالأجيزة المؤىمة كفقا لمتشريع كالتنظيـ الجارم بيما 

 1."العمؿ

لا يأخذ  و:"نجده يبيف أن 09/374المرسكـ التنفيذم  مف 23المادة  كبالرجكع إلى
بعيف الاعتبار في تقييمو خلبؿ ممارسة ميامو ملبئمة الالتزاـ بالنفقات التي المراقب المالي 

يعرضيا عميو الآمر بالصرؼ، أم بيذه الصفة لا يتحمؿ المراقب المالي مسؤكلية أخطاء 
قابة مشركعية كليست أم أف رقابتو للآمر بالصرؼ ر  2"التسيير التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ

 رقابة ملبئمة.

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .21/ 90مف القانكف  62المادة  1
 .374/ 09مف المرسكـ التنفيذم  23المادة  2
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 :خاتمة الفصل

مف خلبؿ ما سبؽ التطرؽ إليو في ىذا الفصؿ يمكننا القكؿ أف الرقابة المالية ىي 
أسمكب مثالي لمحفاظ عمى الماؿ العاـ كترشيد أنفاقو، كىك ما ينعكس عمى ميزانية الدكلة، 

كلة كنفقاتيا كفؽ القكاعد كالمبادئ التي تـ ىذه الأخيرة التي تعتبر أداة لتقدير إيرادات الد
ذكرىا كشرحيا سابقا مف أجؿ النيكض بالإقتصاد الكطني كتكفير الأمكاؿ اللبزمة لتغطية 

 النفقات عمى اختلبؼ أنكاعيا كلك بالحد الأدنى الذم يضمف بقاء الدكلة.

ابة المراقب كميزانية الدكلة قبؿ تنفيذىا لابد أف تخضع إلى نكع مف الرقابة تسمى رق
شرؼ يالمالي التي تتكلاىا مصمحة مف المصالح الخارجية لممديرية العامة لمميزانية، كالتي 

، كيساعد مراقبيف عمكمي معيف مف قبؿ كزير المالية عمى إدارتيا مراقب مالي كىك مكظؼ
مالييف مساعديف، حيث تنظميا كتحكميا مجمكعة مف النصكص القانكنية، أىميا المرسكـ 

المتعمؽ بمصالح الرقابة  11/81المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم  92/414فيذم التن
المالية، مع الإشارة إلى أف تنفيذ الميزانية كصرؼ النفقات تتـ بكاسطة عكف مف أعكاف 

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية تعريفة  90/21تنفيذىا كىك الآمر بالصرؼ الذم تكلى القانكف 
مالية التي يقكـ بيا، سكاء في مجاؿ النفقات أك الإيرادات مع ذكر كتحديد العمميات ال

 أصنافو، كرقابة المراقب المالي ىي رقابة مشركعية كليست رقابة ملبئمة.



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 النظام القانوني للمراقب المالي.
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اية مف تعد الرقابة عمى صرؼ الأمكاؿ العامة مف بيف أىـ الضمانات القانكنية لمكق
الفساد كمكافحتو، كقد قامت الدكلة الجزائرية برصد العديد مف الأجيزة لتكلي الرقابة السابقة، 

ة، اللبحقة عمى صرؼ الأمكاؿ، كيعتبر المراقب المالي مف بيف الأجيزة المكمفة بالرقابة نيالآ
نح التأشيرة السابقة، كما كضحنا ذلؾ في الفصؿ الأكؿ مف ىذه المذكرة، كتتكج رقابتو إما بم

ما برفض منح التأشيرة كالذم يككف مؤقت أك  للبلتزامات بالنفقات إذا كانت كفؽ القانكف، كا 
نيائي في حالة مخالفة الآمر بالصرؼ لقكاعد المشركعية أثناء القياـ بالالتزامات، أك تتكج 

 رقابتو بإجراء آخر يعرؼ بمصطمح التغاضي الذم يقكـ بو الآمر بالصرؼ.

منح المراقب المالي سمطة في مجاؿ رقابة النفقات العمكمية، إلا أف ىذه السمطة  كبالرغـ مف
صكرية كشكمية، ككف أف المراقب المالي مجبرا كليس مخيرا في منح التأشيرة أك حتى في 

، فالمشرع حدد لو المياـ المرتبطة بممارسة الرقابة المالية سكاء عمى نفقات 1رفض منحيا
  .تسيير المصالح، أك نفقات التجييز المستخدميف، أك نفقات

كنظرا لمدكر الياـ كالبارز لممراقب المالي، فانو يقع عميو عبء حسف سير المصالح 
المكضكعة تحت سمطتو كمسؤكليتو عف التأشيرات التي يمنحيا )مسؤكلية محاسبية، مدنية، 

شارة إلى أف المراقب ، مع الإ2جزائية( كما ينقؿ ىذه المسؤكلية إلى المراقب المالي المساعد
 المالي قد تكاجيو صعكبات كعراقيؿ مختمفة )بشرية، قانكنية، تنظيمية، مادية...الخ(.

كقد تناكلنا في ىذا الفصؿ المياـ المرتبطة بممارسة الرقابة المالية في المبحث الأكؿ، 
 كمسؤكلية المراقب المالي كالصعكبات في المبحث الثاني.

 

                                                           
كدية دكر المراقب المالي في الحفاظ عمى الماؿ العاـ كمكافحة الفساد، مخبر فعمية القاعدة القانكنية، كىيبة برازة، محد 1

 .118، ص2022الجزائر، دكف رقـ المجمد، دكف رقـ العدد، جكاف
ية قكيدر عياش، يكسؼ لزرؽ، دكر المراقب المالي في الرقابة عمى نفقات الجماعات المحمية، حالة بمدية بكسعادة كلا 2

 .123، ص04، العدد-جامعة المسيمة-المسيمة الجزائر، مجمة التنمية كالاقتصاد التطبيقي
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 لمرتبطة بممارسة الرقابة المالية وآثارىا.المبحث الأول: الميام ا

تتمثؿ الميمة الرئيسية لممراقب المالي في مراقبتو مشركعية عمميات تنفيذ النفقات 
لقكانيف المعمكؿ بيا، إضافة إلى الإشراؼ عمى متابعة االعمكمية، كمطابقتيا للؤنظمة ك 

قيؽ كالرقابة يتمخص في منح ، كجزاء ىذا التد1الكضعية المالية لممؤسسات المكمؼ بمراقبتيا
التأشيرة أك رفض منحيا، أك قياـ الآمر بالصرؼ باتخاذ إجراء التغاضي، كىذا في حدكد 

 .المجالات الخاضعة لرقابة المراقب المالي
كقد تناكلنا في ىذا المبحث المياـ المرتبطة بممارسة الرقابة المالية في المطمب الأكؿ، 

 كمطمب ثاني. ابةالرقكالآثار المترتبة عف ىذه 
 المطمب الأول: الميام المرتبطة بممارسة الرقابة المالية.

إف الرقابة عمى الالتزاـ بالنفقات تعتبر رقابة سابقة )قبمية(، ام أنيا تمارس قبؿ خركج 
الأمكاؿ مف الخزينة العمكمية، كلا يجكز تنفيذ النفقات العمكمية قبؿ الحصكؿ عمى المكافقة 

، كتخضع جممة مف الميزانيات لرقابة المراقب المالي، 2بالرقابة السابقةمف الجية المختصة 
 09/374العدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم  92/414كالتي نص عمييا المرسكـ التنفيذم

 :3المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزـ بيا، كىي

 .4ميزانيات المؤسسات كالإدارات التابعة لمدكلة-
 .5نية الممحقةالميزا-
 

                                                           
 .90نكر الديف بيمكؿ، أسماء زغادنية، المرجع السابؽ، ص 1
 .91المرجع السابؽ، ص، فاتح مزيتي، الرقابة عمى ميزانية البمدية 2
 .374/ 09، المرسكـ التنفيذم02المادة 3
 نيات: الكزارات كالييئات الكطنية التابعة لمدكلة.يقصد بيذه الميزا 4
عمى أنيا "العمميات المالية لمصالح الدكلية كالتي لـ يضؼ  84/17مف القانكف  44 الميزانيات الممحقة عرفتيا المادة 5

 عمييا القانكف الشخصية الاعتبارية مثؿ الميزانيات الممحقة بالبريد كالمكاصلبت.
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 .1النفقات الممتزـ بيا، كالمتعمقة بالحسابات الخاصة بالخزينة-
 نفقات ميزانية الكلاية.-
 نفقات ميزانيات المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم.-

نفقات ميزانيات البمدية التي أخضعيا المشرع مؤخرا لرقابة المراقب المالي بمكجب -
 .09/374المرسكـ التنفيذم 

 ميزانيات المؤسسات ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني-

 الفرع الأول: الرقابة عمى نفقات المستخدمين.

جد عمى مستكاىا مكاتب أك مصالح لتسيير نكؿ الإدارات كالمؤسسات العمكمية 
المستخدميف، ىذه الأخيرة التي تتكلى متابعة المسار الميني لممكظؼ، عف طريؽ إصدار 

حسب ما تقتضيو الكضعيات المختمفة لممكظفيف، كالتي تنتج آثار مالية، ىذه  عديد القرارات
عمى مستكل مصالح الرقابة المالية لتأشيرتيا، ىذه  2القرارات تكدع في شكؿ "مشاريع قرارات"

/ ـ ع ـ 17المشاريع التي يجب أف تككف مف حيث الشكؿ مطابقة لما كرد في التعميمة رقـ 
التي تضمنت  2009جكيمية 12الح الكظيفة العمكمية في الصادرة عف مص 2009ع/ 

تحييف نماذج القرارات التنظيمية المتعمقة بتسيير المكارد البشرية في الإدارات كالمؤسسات 
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  06/03التي كاف مرجعيا الأمر ، ك العمكمية

 (01قـالعمكمية كمجمؿ النصكص المتخذة لتطبيقو )ممحؽ ر 

                                                           
كىي خمس حسابات )حسابات تجارية، حسابات  17/ 84مف القانكف  48زينة عرفتيا المادة الحسابات الخاصة بالخ 1

يرادات ىذه الحسابات لا تندرج في ميزانية تسبيقاتتخصيص خاص،  ، قركض تسكية مع الحككمة الأجنبية(، كنفقات كا 
  الدكلة نظرا لطابعيا الخاص.

 ابة المالية قبؿ تكقيعو مف قبؿ الآمر بالصرؼ لتأشيرتو.بمشركع قرار يعني انو يكدع عمى مستكل مصالح الرق 2
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المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات  09/374مف المرسكـ التنفيذم  05بالرجكع إلى المادة 
التي يمتزـ بيا، نجدىا ذكرت مجمكعة مف القرارات التنظيمية المتعمقة بالتسيير الإدارم 

 (.02لممكظفيف كالأعكاف العمكمييف في المؤسسات كالإدارات العمكمية )ممحؽ رقـ

 الرقابي لممراقب المالي عمى نفقات المستخدمين.أولا: المجال 

، نجده نص عمى أف تخضع مشاريع القرارات 3741/ 09بالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم 
 المبينة أدناه، كالمتضمنة التزاما بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبؿ التكقيع عمييا:

عمى أساس الشيادة )ممحؽ مشاريع قرارات التعييف، كالتي تشمؿ قرار تكظيؼ مباشر -
(، 04متخصص )ممحؽ رقـ ف(، قرار تكظيؼ مباشر عمى أساس الشيادة بعد تككي03رقـ

(، قرار تكظيؼ عف 05قرار تكظيؼ عف طريؽ مسابقة عمى أساس الاختبارات )ممحؽ رقـ
 (.06طريؽ اختبار ميني )ممحؽ رقـ

 (.07مشاريع قرارات الترسيـ )ممحؽ رقـ-

اء الترقية في ستثنالحياة المينية كمستكل المرتبات لممستخدميف، بإالقرارات التي تخص -
، ىذه القرارات التي تخص مختمؼ الكضعيات القانكنية لممكظؼ )إحالة عمى 2الدرجة

الاستيداع، انتداب، خدمة كطنية...الخ(، كقد تككف قرارات ترقية عف طريؽ امتحاف ميني 
(، إلى غير ذلؾ مف القرارات المذككرة 09رقـ (، قرار ترقية اختيارية )ممحؽ08)ممحؽ رقـ

 السابقة الذكر. 17في الفيرس التابع لمتعميمة رقـ

مشاريع الجداكؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية، كىي عبارة عف قكائـ -
للئدارة المعنية مع ادراج عمى مستكاىا كؿ  اسمية تضـ أسماء كؿ المكظفيف التابعيف

                                                           
 .09/374، المرسكـ التنفيذم05المادة 1
 فاف مقررات الترقية في الدرجة لا تخضع لرقابة المراقب المالي. 09/374، المرسكـ التنفيذم 05حسب مضمكف المادة  2
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ست كضعية المكظفيف عمى مدار السنة المالية مف ترقية في الرتب، تعييف التغييرات التي م
 في منصب عالي، تنزيؿ في الرتبة ...إلخ.

مشاريع الجداكؿ الأصمية الأكلية التي تعد عند فتح الإعتمادات المالية لمميزانية -
 31د تاريخ الأكلية، ىذه الجداكؿ التي يشترط فييا أف مكافقة لمراتب الذم تقضاه المكظؼ عن

، إذ يرفؽ الأمر بالصرؼ مع بطاقة الإلتزاـ جدكؿ أصمي 1ديسمبر مف السنة المالية السابقة
(، كتعد الجداكؿ الأصمية 10لو نمكذج معتمد مف قبؿ المدير ية العامة لمميزانية )ممحؽ رقـ 

 حسب الترتيب التنازلي لمرتب، إذ يعيف أسماء كألقاب كرتب الأعكاف الذيف يظيركف في
الجداكؿ الأصمية كؿ عمى حدل برقـ تسمسمي يتناسب مع ذلؾ الذم يظير في القائمة 
الإسمية، كيعمؿ الأمركف بالصرؼ عمى الإلتزاـ بالجداكؿ الأصمية طبقا للئعتمدات المالية 

 المفتكحة.

كؿ مشاريع القرارات الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي تككف مرفقة ببطاقة أك إستمارة 
(، أما الجداكؿ الأصمية أك التكميمية أك التعديمية 11اصة بالمستخدميف )ممحؽ رقـ خ 2إلتزاـ

 (.12تككف مرفقة ببطاقة إلتزاـ خاصة بالنفقات )ممحؽ رقـ

قد حدد العناصر المككنة  20/354كتجدر الإشارة إلى أف المرسكـ التنفيذم رقـ
مف التصنيفات التي جاء بيا ىذا لتصنيفات أعباء ميزانية الدكلة، كتعتبر نفقات المستخدميف 

مف  3الطبيعة الاقتصادية لمنفقات كالذم قسـ النفقات إلى سبعة عناكيف معيارالمرسكـ حسب 
 بينيا نفقات المستخدميف كالتي تشمؿ:

                                                           
1
ؼ الآمر بالصرؼ تضـ زيادة عمى الكضعية الإسمية الجداكؿ الأصمية الأكلية ىي كثيقة محاسبية تعد كؿ سنة مف طر   

الذيف ىـ في الخدمة ككذا التعكيضات الممنكحة ليـ بمكجب  الاستدلالي للؤعكافلممستخدميف، الأجكر المكافقة لمرقـ 
 النصكص التنظيمية التي تسيرىا.

2
 ة السابقة عمى النفقات التي يمتزـ بيا.، المتعمؽ بالرقاب14/11/1992، المؤرخ في 92/414المرسكـ التنفيذم  08المادة   

، الذم يحدد العناصر المككنة لتصنيفات أعباء 2020نكفمبر 30المؤرخ في  20/354المرسكـ التنفيذم رقـ 08المادة 3
 .2020ديسمبر 6الصادرة في  73ميزانية الدكلة، جريدة رسمية عدد
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 الركاتب.-
 العلبكات كالتعكيضات.-
 الزيادات. -
 مساىمة صاحب العمؿ.-
 خدمات اجتماعية عمى عاتؽ صاحب العمؿ.-
 العمؿ كمعاش الخدمة.حكادث -
تخصيصات الركاتب لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم كالمؤسسات العمكمية -

 المماثمة الأخرل.
(، كحسب المادة الأكلى منو نجده جاء 20/354كبالرجكع إلى ىذا المرسكـ التنفيذم )

، 2018سبتمبر  02المؤرخ في 15/ 18مف القانكف العضكم  28تطبيقا لأحكاـ المادة 
المتعمؽ بقكانيف المالية، كالتي تناكلت تصنيؼ أعباء ميزانية الدكلة كاعتمدت أربعة تصنيفات 
)حسب النشاط، حسب الطبيعة الاقتصادية لمنفقات، الكظائؼ الكبرل لمدكلة، الييئات 

(، إذ نجد أف نفقات المستخدميف مصنفة حسب ىذا المرسكـ 1الإدارية المكمفة بإعداد الميزانية
ب الطبيعة الاقتصادية لمنفقة، كيجب أف تحدد الأصناؼ الفرعية لمنفقات بمكجب قرار بحس

 .مف الكزير المكمؼ بالميزانية
عند إيداع مشاريع القرارات المرفقة ببطاقة الالتزاـ عمى مستكل مصالح الرقابة المالية  

 .2يجب أف ترفؽ بجميع الأكراؽ الثبكتية التي تككف مرجع لمرقابة كالتدقيؽ
 ثانيا: العناصر الأساسية التي يتفحصيا المراقب المالي.

عمى المراقب المالي عند قيامو بالدكر الرقابي فحص تكفر مجمكعة مف العناصر، 
 كالمتمثمة في: 414/ 92مف المرسكـ التنفيذم  093 محددة عمى سبيؿ الحصر في المادة

                                                           
 .15/ 18مف القانكف العضكم  28المادة 1
 .414/ 92كـ التنفيذم، المرس08المادة  2
 .09/374لـ تعدؿ بمناسبة صدكر المرسكـ التنفيذم 414/ 92ىذه المادة مف المرسكـ التنفيذم 3



 الفصل الثاني                                           النظام القانوني لممراقب المالي
 

 

55 

منو  23سيما المادة لا 90/21مثمما ىك محدد في القانكف  صفة الآمر بالصرف:-
)حسب ما تـ تكضيحو سابقا في المطمب الثاني مف المبحث الثاني، الفصؿ الأكؿ مف ىذه 

 المذكرة(.
إذ يمكف مثلب التعييف  مطابقة القرارات والنفقات لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا:-

أف  ، أك لا يمكف06/03المنصكص عمييا في الامرالتكظيؼ في رتبة دكف تكفر شركط 
اضى مكظؼ راتب خارج العناصر التي نفى عمييا نظاـ التعكيضات الخاص بسمؾ ذلؾ قيت

 المكظؼ.
إذ لا يمكف منح تأشيرة دكف تكفر  توفر الإعتمادات المالية أو المناصب المالية:-

ىذيف العنصريف، إذ نجد أف المراقب المالي يمسؾ بطاقات حساب لمتابعة مبمغ الإعتمادات 
( ككذا بطاقات خاصة بالمستخدميف لمتابعة المناصب المالية )ممحؽ 13ؽ رقـالمالية )ممح

(، إذ تعتبر ىاتيف البطاقتيف مف أىـ الكسائؿ التي يعتمدىا المراقب المالي لتتبع حركة 14رقـ
 (، تحكيؿ )+(، سحب...الخ(.-الإعتمادات المالية )اعتماد مالي أكلي، التزاـ، تحكيؿ )

بيف مكظفي الرقابة المالية بمصطمح  ؼكىك ما يعر  فقة:التخصيص القانوني لمن-
ف تصرؼ النفقة مف العنكاف كالباب كالمادة المخصصة ليا في مدكنة أ والإدراج كيقصد ب

 .1الميزانية

 2:مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة-

د قانكنا حيث يتـ مثلب لا يمكف صرؼ راتب لمكظؼ أكثر مف الراتب المقرر كالمحد
الاعتماد عمى الشبكة الاستدلالية للؤجكر في حساب الركاتب كالمنح كالعلبكات، ىذه الشبكة 
التي تعتبر كسيمة مف كسائؿ المراقب المالي التي يستعمميا في مراقبة كفحص الأجكر 

اية كىي سارية المفعكؿ بد 2023 كتجدر الإشارة انو ىناؾ شبكتيف للؤجكر شبكة بعنكاف سنة
                                                           

أم يجب عمى الآمر بالصرؼ المباني، لا يمكف مثلب صرؼ نفقة متعمقة بنفقات المياـ كالتنقلبت مف باب خاص بصيانة  1
 أف يدرج النفقة إدراجا صحيحا.

  رة عمى مبمغ التزاـ أكثر مف المبمغ المدكف عمى الكثائؽ الثبكتية )مثؿ كصؿ طمب، فاتكرة نيائية...الخ(.لا يمكف التأشي 2
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كالتي يبدأ  2024(، كشبكة استدلالية بعنكاف السنة المالية 15)ممحؽ 2023مف جانفي
 (.16)ممحؽ 2024العمؿ بيا بداية مف جانفي

 :وجود التأشيرات والآراء المسبقة -

التي تسمميا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض، عندما تككف مثؿ ىذه التأشيرة قد  
بو العمؿ مثؿ تأشيرة مصالح الكظيؼ العمكمي عمى مخطط  نص عمييا التنظيـ الجارم

تسيير المكارد البشرية، إذ تعتبر العناصر المذككرة أعلبه عناصر إلزامية التحقؽ منيا مكفكؿ 
 . 1بالقانكف

الصادرة في إطار  2022ديسمبر 15كالمؤرخة في  9658كبالرجكع إلى التعميمة رقـ 
كاف مكضكعيا "كيفية ممارسة الرقابة الميزانياتية كالتي  18/15تطبيؽ القانكف العضكم 

بعنكاف نفقات ميزانية الدكلة" نجدىا أشارت إلى أف لممراقب المالي )الميزنياتي( أف يطمب 
تزكيده بكؿ الكسائؿ الممكنة كبأم كثيقة أك معمكمة إضافية يراىا ضركرية لتأدية ميامو 

ترفؽ بمشاريع الالتزامات مع ضركرة الإشارة  مرتكزا أساسا عمى مدكنة الكثائؽ الثبكتية التي
"إجراءات انتقالية كنيائية مف ىذه التعميمة" فقد ابقي العمؿ  09إلى انو في العنصر 

في انتظار نشر المرسكـ التنفيذم  374/ 09المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ  414/ 92بالمرسكـ 
كلة كبصفة انتقالية تنطبؽ عمييا أحكاـ المتعمؽ بالرقابة الميزانياتية، أما بالنسبة لميزانية الد

 .92/414 ىذه التعميمة ما لـ تكف مخالفة لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ

مف خلبؿ ما سبؽ نجد أف المرسكـ التنفيذم المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا 
ليذا  3المالي ككذا العناصر التي يفحصيا المراقب 2،قد حدد مجالات رقابة المراقب المالي

                                                           
الصادرة عف المديرية العامة  ،2022ديسمبر15المؤرخة في  ،9658ىذه العناصر ىي نفسيا المذككرة في التعميمة رقـ 1

  .07صفحة ،مف التعميمة 5-3العنصر ،ية بعنكاف نفقات ميزانية الدكلة"لمميزانية تحت عنكاف "كيفية ممارسة الرقابة الميزانيات
 .374/ 09، مرسكـ تنفيذم5المادة 2
 .414/ 92مف المرسكـ  9المادة 3
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قمنا سابقا باف المراقب المالي ليس مخيرا بؿ مجبرا في رقابتو كىك يمارسيا في إطار ما 
 نصت عميو النصكص القانكنية.

بعنكاف  07كتجدر الإشارة إلى انو بالنسبة لنفقات المستخدميف قد صدرت تعميمة رقـ
متعاقديف، ككذا شاغمي تتعمؽ بتطبيؽ تدابير إعادة ترتيب المكظفيف كالأعكاف ال 2023

كالتي  1كات الاستدلالية الجديدةبالمناصب العميا كالكظائؼ العميا في الدكلة بمكجب الش
 نصت عمييا المراسيـ:

 ، الذم يعدؿ المرسكـ الرئاسي2023جانفي16المؤرخ في  23/54المرسكـ الرئاسي -
 فع ركاتبيـ.، الذم يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ د07/304

، الذم يعدؿ المرسكـ 2023جانفي16المؤرخ في  23/55المرسكـ الرئاسي -
، الذم يحدد كيفيات منح الزيادة الاستدلالية لشاغمي المناصب العميا في 307/ 07الرئاسي

 المؤسسات كالإدارات العمكمية.

، الذم يعدؿ المرسكـ 2023جانفي16المؤرخ في  23/57المرسكـ الرئاسي -
، الذم يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبؽ عمى العماؿ الذيف يمارسكف 228/ 90سيالرئا

 كظائؼ عميا في الدكلة.

في  فالشبكة الاستدلالية للؤجكر كالمرتبات ىي المرجع الذم يعتمده المراقب المالي
مشركعية الراتب كعناصره، كمف اجؿ دخكؿ ىذه الشبكات حيز التنفيذ  مفكالتحقؽ  الرقابة

(، 17طبيقيا، صدرت نماذج لمقررات إعادة ترتيب شاغمي المناصب العميا )ممحؽ رقـكت
، كمقرر (18ككذا مقرر جماعي يتعمؽ بإعادة ترتيب شاغمي الكظائؼ العميا )ممحؽ رقـ

إذ تخضع الأجكر المعدة كفقا لمزيادات  (19جماعي يتعمؽ بإعادة ترتيب المكظفيف)ممحؽ 

                                                           
، الذم يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات المكظفيف 2023 جانفي 16المؤرخ في  23/54، المرسكـ الرئاسي 04المادة 1

 كنظاـ دفع ركاتبيـ.
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ؤخرا لرقابة مسبقة مف قبؿ المراقب المالي كىذا عف طريؽ التي اقرىا رئيس الجميكرية م
 تأشيرتو لقرارات إعادة الترتيب )رتب، مناصب عميا، كظائؼ عميا(.

 الفرع الثاني: الرقابة عمى نفقات تسيير المصالح.

عمى غرار نفقات المستخدميف فقد أدرج المشرع نفقات تسيير المصالح في التصنيؼ 
كالمرسكـ  15/ 18مف القانكف العضكم  28لمنفقات )المادة حسب الطبيعة الاقتصادية

 (.354/ 20التنفيذم 

 أولا: مجال رقابة المراقب المالي لنفقات تسيير المصالح.

 في: 1تتمثؿ نفقات تسيير المصالح حسب المرسكـ التنفيذم المذككر أعلبه

 التنقلبت كالنقؿ كالاتصالات.-

 الإعلبـ كالتكثيؽ.-

 .الخدمات المينية-

 الإيجار.-

 الصيانة كالإصلبح.-

 خدمات أخرل.-

-.  التمكينات كالمكازـ

 أعباء أخرل لمتسيير.-

 خدما التمييف كالتككيف.-

                                                           
 .20/354 ، المرسكـ التنفيذم08 ادةالم 1
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تخصيصات تسيير المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم كالمؤسسات العمكمية -
 المماثمة.

فاه المشرع حيث يراقب المراقب المالي كؿ النفقات التي تدخؿ ضمف المفيكـ الذم أض
 عمى نفقات تسيير المصالح.

نجده أشار إلى خضكع نفقات التسيير لتأشيرة  92/414كبالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم 
إلى انو تخضع أيضا لتأشيرة  09/3742، كما أشار المرسكـ التنفيذم 1المراقب المالي
 المراقب المالي:

 الكشكؼ كمشاريع العقكد.كؿ التزاـ مدعـ بسندات الطمب كالفاتكرات الشكمية ك -

كؿ مشركع مقرر يتضمف مخصصات الميزانية ككذا تفكيض كتعديؿ الإعتمادات -
 المالية.

كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ كالتكاليؼ الممحقة ككذا النفقات التي تصرؼ عف -
 طريؽ الككالات كالمثبتة بفاتكرات نيائية.

 راقب المالي.ثانيا: العناصر الأساسية التي يتفحصيا الم

 374/ 09 المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم 414/ 92بالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم 
نجد أف المشرع عند ذكره لمعناصر الكاجب فحصيا كالتحقؽ منيا لـ يفرؽ بيف نفقات 

شاممة لكؿ التزاـ  3المستخدميف كباقي النفقات مثؿ نفقات تسيير المصالح، بؿ جاءت المادة
رقابة سابقة، أم أف العناصر الكاجب فحصيا ىي نفسيا العناصر المذككرة في  كاف محؿ

 النص الخاص بالمستخدميف.

                                                           
 .414/ 92 ، المرسكـ التنفيذم06المادة 1
 .374/ 09 ، المرسكـ التنفيذم06المادة 2
 .414/ 92 ، المرسكـ التنفيذم09المادة 3
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كمف اجؿ نجاعة الرقابة المالية السابقة يجب أف ترفؽ كثائؽ ثبكتية حسب الجدكؿ 
 المرفؽ، كالذم كاف مف إعداد مكظفي مصالح الرقابة المالية.

 الكثائؽ الثبكتية العنكاف
لتاميف عمى قسط ا-

 العقارات كالمنقكلات
 تاميف المسؤكلية المدنية-

 كصؿ الطمب الاتفاقية حسب الحالة+ التقرير التقادمي-
 قائمة حظيرة السيارات-
 قائمة ممتمكات البمدية-
 العقد المبرـ بيف البمدية كشركة التاميف-

 كشؼ مصاريؼ التنقؿ ممضي مف العكف كالأمر بالصرؼ- مصاريؼ الميمة
 مر بالميمةالأ-
 تذاكر النقؿ-

 ىاتؼ(-غاز-ماء-الفكاتير )كيرباء- مصاريؼ تسيير القابض
 مصاريؼ الحساب الجارم البريدم..-
 كصؿ طمب )مكاد النظافة(+تقرير تقديمي-
 كشؼ يتضمف أجرة عاممة النظافة-
مصاريؼ العقكد 

 كالمنازعات
 مذكرة أتعاب المحامي-

 نسخ مف الأحكاـ
ف الآمر بالصرؼ كالمحامي تحدد فييا المدة اتفاقية مبرمة بي-

 كالأتعاب
 الصيغة التنفيذية نسخ مف الحكـ+-
 نسخة مف السحب الإجبارم-

 فاتكرة- التكثيؽ العاـ
 جدكؿ بياني أكلي أك تكميمي-تعكيضات عمى الكظيفة 
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 قرارات اخذ عمى عاتؽ ميزانية البمدية- لأعضاء ـ.ش.ب
 ير دائميفكشؼ علبكة التمثيؿ للؤعضاء الغ-
أعباء السنكات المالية 

 السابقة
 37ممحؽ رقـ-
في السنة المنصرمة بجميع  اعميي المؤشربطاقة الالتزاـ -

 كثائقيا الثبكتية
المساىمة في صندكؽ 
الضماف لمضرائب 

 %2المباشرة

 مقررة تحكيؿ اعتماد مالي لحساب صندكؽ الضماف-
 مداكلة-

 الصفقات كشؼ تعكيضات أعضاء لجاف- أجكر مختمفة
 قرار الإنشاء-
 مستخرج محاضر لجاف الصفقات+ كشؼ الحضكر-

 كشؼ اشتراكات الضماف الاجتماعي )مساىمة المستخدـ(- أعباء اجتماعية
 كشؼ منحة التمدرس-
 قرار إنشاء لجنة الخدمات الاجتماعية+ آخر تجديد-
المداكلة الخاصة بتخصيص الاعتماد المالي لمجنة الخدمات -

 الاجتماعية
 كتمة الأجكر لمسنة المنصرمة-
محساب الخاص بمجنة لمقررة تحكيؿ اعتماد مالي مفتكح -

الخدمات الاجتماعية لعماؿ البمدية )ترقية السكف، صندكؽ 
 الضماف الاجتماعي لمتقاعد المسبؽ(

كصؿ طمب ممضي مف طرؼ الآمر بالصرؼ+ قابض - ضرائب كرسكـ أخرل
 الضرائب
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 نسخ مف قسائـ السيارات-
 ائمة حظيرة السياراتق-
تعميـ عمكمي )منح 

 كجكائز(
 كصؿ طمب+تقرير تقديمي-
 شيادة إدارية تبيف المناسبة-
 قائمة المستفيديف-

 اعتماد الجمعية- إعانات لمختمؼ الييئات
 التقرير المالي كالأدبي-
 تقرير مراجعة الحسابات-
 قرار تعييف محافظ الحسابات-
 مقررة المنح-
 عقد البرنامج-

عانات أخرلم ممضية  %100قائمة اسمية لممستفيديف مف منحة المعكقيف - نح كا 
 مف طرؼ الآمر بالصرؼ.

 %100لممستفيديف مف منحة المعكقيف الإسميةالقائمة -
 الصادرة عف مديرية النشاط الاجتماعي.

 الاتفاقية حسب الحالة، تقرير تقديمي-كصؿ طمب- لكازـ مدرسية
مكازـ مكجية لممعكزيف )في حالة شيادة إدارية تثبت أف ال-

 المحافظ المدرسية لممعكزيف(
 اتفاقية )حسب الحالة(+تقرير تقديمي-كصؿ طمب- تغذية
 اتفاقية )حسب الحالة(+تقرير تقديمي-كصؿ طمب- ألبسة

 القائمة الاسمية+ القرارات-
 قائمة المستفيديف مف الألبسة حسب الاستفادة-
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 ب الحالة(+تقرير تقديمياتفاقية )حس-كصؿ طمب- اتكقمحر 
 قائمة حظيرة السيارات-

 اتفاقية )حسب الحالة(+تقرير تقديمي-كصؿ طمب- لكازـ المكتب
صيانة كتصميحات في 

 المؤسسة
 كصؿ طمب+ تقرير تقديمي-
 قائمة حظيرة السيارات )حسب طبيعة النفقة(-
اقتناء عتاد صغير 

 كالمعدات
 كصؿ طمب+ تقرير تقديمي-

 فاتكرة- اءم-كيرباء-غاز
 قائمة عدادات البمدية-
مصاريؼ البريد 

 كالمكاصلبت
 فاتكرة-
 قائمة الخطكط الياتفية-
 في الانترنت عقد الاشتراؾ-

 اتفاقية )حسب الحالة(+تقرير تقديمي-كصؿ طمب- مصاريؼ النقؿ
 كشؼ أجكر المستخدميف+ كشؼ المردكدية- أجكر المستخدميف المؤقتيف

 راراتالقائمة الاسمية+ الق-
 جدكؿ بياني أكلي أك تكميمي أجكر المستخدميف الدائميف

 القائمة الاسمية+ القرارات-
 الفرع الثالث: الرقابة عمى نفقات التجييز.

يكجد عمى مستكل مصالح الرقابة المالية مكتب الصفقات العمكمية كالتجييز حسب 
الذم تتغير تسميتو  ( ىذا المكتب11/381مف المرسكـ التنفيذم  8، 7، 6، 5المكاد )

كتشكيمتو بتغير عدد المراقبيف المالييف المساعديف كما كضحنا ذلؾ سابقا في العنصر 
 الخاص بتنظيـ مصالح الرقابة المالية.
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كنفقات التجييز أك النفقات الاستثمارية تعتبر نفقات عمكمية مكجية لغرض زيادة الطاقة 
عانات الاستثمار الممنكحة مف الدكلة، كما الإنتاجية للبقتصاد الكطني مثؿ بناء السدكد  كا 

تدخؿ ضمف ميزانية التجييزات العمكمية المشاريع الكبرل التي تيدؼ إلى تطكير اليياكؿ 
 .1الاقتصادية كالاجتماعية كالتي تتطمب كسائؿ مالية معتبرة

المؤرخ في  1482/ 09ميا المرسكـ التنفيذم رقـ نظإف نفقات التجييز العمكمي لمدكلة 
: 2009 مام 02  المتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز، إذ تخص أحكاـ ىذا المرسكـ

نفقات التجييز لمدكلة التي تنجزىا الكزارات كالمؤسسات التي تتمتع بالاستقلبؿ المالي -
كالإدارات المتخصصة، كتحدد قائمة الإدارات المتخصصة عند الاقتضاء بقرار مف الكزير 

 اقتراح السمطة الكصية. المكمؼ بالميزانية بناء عمى

نفقات التجييز العمكمي لمدكلة التي تنجزىا، كبصفة كاممة أك جزئية، المؤسسات -
 العمكمية ذات الطابع الإدارم، كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني.

 نفقات التجييز العمكمي لمدكلة التي تنجزىا الجماعات الإقميمية.-

علب- نات التجييز مف ميزانية الدكلة المكجية لمتكفؿ بتبعات الخدمات تخصيصات كا 
العامة المفركضة مف طرؼ الدكلة أك المرتبطة بسياسة التييئة العمرانية، أك البرامج الخاصة 

المتعمؽ بنفقات الدكلة  148/ 09 مف المرسكـ التنفيذم 02 كىذا ما نصت عميو المادة
 لمتجييز.

 

                                                           
عبد الحفيظ خركب، مصباح رغيس، دكر المراقب المالي في الرقابة عمى النفقات العمكمية، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  1
استر، تخصص قانكف إدارم، جامعة عباس لغركر خنشمة، كمية العمكـ القانكنية كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، الم

 .37، ص2021/2022
، المتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز، جريدة رسمية 2009 مام 2 المؤرخ في 09/148 ، المرسكـ التنفيذم رقـ02المادة 2
  .2009 مام 03الصادرة في  26عدد
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 قب المالي عمى نفقات التجييز.أولا: مجال رقابة المرا

قد مرت بمختمؼ مراحؿ الرقابة الإدارية مف قبؿ لجنة  1بعد أف تككف الصفقة العمكمية
ككذا رقابة لجاف  15/247 المرسكـ ( مف161، 160، 159فتح كتقييـ العركض المادة )

كر ( مف المرسكـ السابؽ الذ178إلى  165الصفقات العمكمية المختصة )حسب المكاد مف 
كبعد أف تحضى الصفقة بتأشيرة ىذه الأخيرة يأتي الدكر عمى نكع آخر مف الرقابة غاية في 

 .2الأىمية ألا كىك الرقابة المالية

إذ تخضع لتأشيرة المراقب المالي أيضا، الالتزامات بنفقات التجييز اك الاستثمار حسب 
 .374/ 09رسكـ التنفيذم، المعدؿ كالمتمـ بالم414/ 92مف المرسكـ التنفيذم 06المادة 

فانو لا يمكف الالتزاـ بالنفقات كالآمر بالصرؼ  18/15كبالرجكع إلى القانكف العضكم 
أم انو لا يجكز صرؼ أم نفقة  3أك دفع النفقات إلا في حدكد الإعتمادات المالية المفتكحة

، 4ب الماليبما يتجاكز الإعتمادات المالية المفتكحة كىذا ىك في الغالب لب كظيفة المراق
كلما كاف لمصفقات العمكمية علبقة بالخزينة العامة، كجب إخضاع الإدارة لطرؽ خاصة 

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الصفقة العمكمية في  15/247د عرؼ المرسكـ الرئاسي لق 1

المادة الثانية منو عمى أنيا عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط 
، لتمبية حاجا ت المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات مع المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ

مف ىذا المرسكـ )صفقة عمكمية يككف المبمغ التقديرم لحاجات  13مراعاة المعيار المالي لمنصكص عميو في المادة
، كاكبر مف 12.000.000المصمحة المتعاقدة اكبر مف  لمدراسات أك  دج6.000.000دج بالنسبة للؤشغاؿ أك المكازـ

 الخدمات.
 .414/ 92، المرسكـ التنفيذم06المادة 2
 .18/15، القانكف العضكم31المادة  3
 82جماؿ كفالي، احمد غاكم، المرجع السابؽ، ص 4
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تتعمؽ بإبراـ الصفقة، كما ينبغي إخضاعيا لإطار رقابي محدد متنكع، بيدؼ ترشيد النفقات 
 .1العادة كالحد قدر الإمكاف مف الممارسات السمبية كىدر الماؿ العاـ

 تفحصيا المراقب المالي عند رقابة نفقات التجييز.ثانيا: العناصر التي ي

محددا عمى سبيؿ الحصر العناصر التي يراقبيا  414/ 92لقد جاء المرسكـ التنفيذم
مف المرسكـ 09المراقب المالي دكف ام تمييز بصنؼ النفقات كنكعيا أم أف المادة

ز، أم عمى المراقب المعدؿ كالمتمـ تطبؽ حتى عمى رقابة نفقات التجيي 414/ 92التنفيذم
 المالي كىك يقكـ بدكره الرقابي أف يتأكد مف تكفر:

 صفة الآمر بالصرؼ.-

 مطابقة النفقة لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا.-

 تكفر الإعتمادات المالية.-

 التخصيص القانكني لمنفقة )الإدراج(.-

 رفقية.مطابقة عنصر الالتزاـ لمعناصر المبينة في الكثائؽ الثبكتية الم-

كجكد التأشيرات كالآراء السابقة لاسيما تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية، إذ تعتبر -
التأشيرة الممنكحة مف طرؼ لجنة الصفقات العمكمية المختصة، في إطار الرقابة السابقة 

 .2لمشاريع الصفقات العمكمية إلزامية عمى المراقب المالي

المتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز،  09/148نفيذممف المرسكـ الت 10 كبالرجكع إلى المادة
يترتب عمى كؿ نفقة تجييز عمكمي التزاـ يعده الآمر بالصرؼ يككف  نجدىا تنص عمى"

                                                           
، القسـ 2015سبتمبر16المؤرخ في  15/247عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي  1

جراءاتو"، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة السادسة، الأكؿ "التطكر، المف ، المجاؿ، الأنكاع، طرؽ الإبراـ كا  ، ص، 2019يكـ
 .9، 8ص

 .374/ 09، المرسكـ التنفيذم07المادة 2
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، مع ضركرة إعداد بطاقة الالتزاـ كالدفع تبرز "خاضعا لمتأشيرة المسبقة لمنفقات التي يمتزـ بيا
 البيانات الآتية:

 عنكاف العممية.-

 .ييز العمكمي لمدكلة حسب الكيفيات المعمكؿ بيارقـ تسجيؿ التج-

 رصيد الالتزامات اك المدفكعات التي تـ تحقيقيا.-

 مبمغ الالتزاـ أك الدفع المرتقب حسب كؿ عنكاف.-

مف إبراـ الصفقات العمكمية ىك تنفيذىا كلقد اعتبرت بعض  يإف الغرض الأساس
 لأنكاعالدراسات أف تنفيذ الصفقات لعمكمية يعد احد أكجو الإنفاؽ العاـ لذا كجب خضكعيا 

 )داخمية، خارجية، مالية(. 1شتى مف الرقابة

ف ب أكيعتبر رقـ تأشيرة المراقب المالي عمى الالتزاـ مف البيانات الإلزامية التي يج
 (.20يتضمنيا أمر البدء بالأشغاؿ، كلابد مف ارفاؽ كثائؽ ثبكتية مع بطاقة الالتزاـ )ممحؽ 

إف المراقب المالي يمعب دكر ميـ كفعاؿ لحماية الماؿ العاـ مف الفساد كالتبذير، كىذا 
عف طريؽ رقابتو لمختمؼ أصناؼ النفقات العمكمية )نفقات المستخدميف، نفقات تسيير 

ات التجييز(، ىذه الرقابة التي تشترؾ في العناصر الكاجب فحصيا رغـ المصالح، نفق
مف المرسكـ  09اختلبؼ الطبيعة الاقتصادية لمنفقة حسب ما ىك كارد في المادة 

، كعمى المراقب المالي مسؾ 09/374المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم 92/414التنفيذم
يتكفؿ المراقب المالي، زيادة  عمى أنو: 15 تنص المادة محاسبة الالتزامات بالنفقات حيث

                                                           
، القسـ 2015سبتمبر16المؤرخ في  247/ 15عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي  1

رقابة عمى الصفقات، المنازعات، جرائـ الفساد، نياية الصفقات"، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة السادسة، الثاني "التنفيذ، ال
 .05، ص2019
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عمى الاختصاصات التي تسند لو في إطار الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، بالمياـ 
 : 1الآتية

 مسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات كمذكرات الرفض.-

 مسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي. -

 مسؾ محاسبة الالتزامات بالنفقات. -

 ."ح للآمر بالصرؼ في المجاؿ الماليتقديـ نصائ-

يدؼ مف مسؾ محاسبة الالتزامات بالنفقات المنصكص :" ي19حسب نص المادة ك 
 المذككرة أعلبه إلى تحديد في كؿ كقت. 23 عمييا في المادة

 مبمغ الالتزامات بالنفقات المنفذة.-
 مبمغ الأرصدة المتكفرة.-

 .2"زاـ بالنفقات بقرار مف الكزير المكمؼكتحدد إجراءات ككيفيات كمحتكل محاسبة الالت

بة الالتزامات التي يمسكيا المراقب المالي في :" تعكس محاسب20حسب نص المادة 
مجاؿ نفقات التجييز كالاستثمار العمكمي، طبقا لمقرر البرنامج أك تقكيض ترخيص 

الاستثمارات  البرنامج، المبمغة لو مف السمطة المؤىمة، بالنسبة لكؿ قطاع فرعي مف مدكنة
 العمكمية كبالنسبة لكؿ عممية فإنيا تعكس الجكانب الآتية:

 بالبرامج المفردة، كعند الاقتضاء بإعادة التقييـ كالتخفيضات المتتالية. الترخيصات-
 الالتزامات المنفذة.-
 3."الأرصدة المتكفرة-

                                                           
 .374/ 09، المرسكـ التنفيذم15المادة 1
 .374/ 09، المرسكـ التنفيذم19المادة 2
 .374/ 09، المرسكـ التنفيذم20المادة 3
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 المطمب الثاني: أثار الرقابة المالية

مراقب المالي في جميع الحالات ىك منح التأشيرة، إف الغرض مف تقديـ الممؼ إلى ال
حتى يتسنى للؤمر بالصرؼ تقديـ الممؼ لممحاسب العمكمي لغرض صرؼ النفقة العمكمية 

 .1الممتزـ بيا، إلا أف الطمب قد يككف مكضكع رفض مف المراقب المالي

شيرة، في كلإعطاء تكضيح فقد حمؿ ىذا المطمب ثلبث فركع، تناكؿ الفرع الأكؿ منح التأ
 حيف أف الفرع الثاني ناقش الرفض بصفة مؤقتة أك نيائية، كالفرع الثالث إجراء التغاضي.

 الفرع الأول: منح التأشيرة.

تشكؿ التأشيرة الكسيمة القانكنية لممراقب المالي التي تمكنو مف التدخؿ كممارسة الرقابة 
ذم بمكجبو يضع المراقب المالي السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا، فالتأشيرة ىي الفعؿ ال

مضاءه عمى الكثائؽ المتضمنة الإلتزاـ، ليؤكد صحتيا، كىي الميمة الأساسية لعمؿ  ختمو كا 
المرسكـ  مف 07المادة  كبعد التأكد مف صحة الكثائؽ كالإلتزامات حسب، 2المراقب المالي

ـ، كعند تختـ رقابة النفقات الممتزـ بيا بتأشيرة تكضع عمى بطاقة الإلتزا 09/374التنفيذم 
المذككرة  3الإفتضاء تكضع عمى الكثائؽ الثبكتية، عندما يستكفي الإلتزاـ الشركط التنظيمية

 ."السابقة الذكر 09/374مف المرسكـ  09في المادة 

في إطار الرقابة ، كتعتبر التأشيرة الممنكحة مف طرؼ لجنة الصفقات العمكمية المختصة
 ية عمى المراقب المالي.السابقة لمشاريع الصفقات العمكمية إلزام

                                                           
 105عمي بكرطالة، المرجع السابؽ، ص  1
عبد العالي طمحاكم، زكريا دحماني، أىمية المراقب المالي في ترشيد النفقات العمكمية)دراسة حالة جامعة العقيد أحمد  2

دراية أدرار(، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر، جامعة أحمد دراية، أدرار، كمية العمكـ الإقتصادية كالتجارية 
 .61، ص 2017/2018بة التسيير، كعمكـ التسيير، تخصص تدقيؽ كمراق

 .09/374المرسكـ  07المادة  3
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كتختـ الرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا، كبغض النظر عف تقييـ ملبئمة النفقة كالتي 
 ىي مف مسؤكلية المصمحة المتعاقدة بتأشيرة تتضمف:

 تكفر ترخيص البرنامج كالإعتمادات المالية. -
 ص النفقة.يتخص -
 صفقة.مطابقة مبمغ الإلتزاـ لمعناصر المبنية في مشركع ال -
 صفة الأمر بالصرؼ. -

، غير أنو كفي حالة ما لاحظ المراقب المالي نقائص بعد التأشيرة عمى مشركع الصفقة
يقكـ بتبميغ كؿ مف الكزير المكمؼ بالميزانية كرئيس لجنة الصفقات العمكمية المختصة 

 .1كالأمر بالصرؼ المعني عف طريؽ إشعاره

يمزـ بكضع تأشيرتو عمى ، رعية الإلتزاـإف المراقب المالي بعد التأكد مف صحة كش
بطاقة الإلتزاـ البيضاء، كيقكـ بتسميميا للآمر بالصرؼ، في حيف يحتفظ مف جيتو كعمى 

، كيقكـ الآمر بالصرؼ بإرفاؽ النسخة البيضاء مف 2مستكاه ببطاقة الإلتزاـ ذات المكف الأزرؽ
يداعيا لدل المحاسب العمك  ، مف أجؿ تنفيذ كصرؼ النفقة، يمبطاقة الإلتزاـ بحكالة الدفع كا 

ككما أشرنا سابقا فإف المراقب المالي مطالب بأف يضع تحت تصرؼ مصمحتو سجلبت 
 .3خاصة بالتأشيرة مع إحتراـ الرقـ التسمسمي كالتاريخ كرقـ التأشيرة في حالة منحيا

 يجب أف تفحص كتدرس ممفات الإلتزاـ التي يقدميا الآمر بالصرؼ، كالخاضعة لمرقابة
كتسرم الآجاؿ المنصكص عمييا أعلبه إبتداءا مف تاريخ  4أياـ 10السابقة في أجؿ أقصاه 

 إستلبـ مصالح الرقابة المالية لإستمارة الإلتزاـ.

 
                                                           

 .09/374، المرسكـ التنفيذم 07المادة  1
 .94عمي بكرطالة، المرجع السابؽ، ص  2
 .96، ص المرجع نفسو  3
 .09/374، المرسكـ التنفيذم 09المادة  4



 الفصل الثاني                                           النظام القانوني لممراقب المالي
 

 

71 

 الفرع الثاني: رفض منح التأشيرة

ديسمبر مف  20حدد تاريخ إختتاـ الإلتزاـ بالنفقات يكـ عمى أنو:" ي 10المادة نص ت
لة الضركرة المبررة قانكنا تمديد ىذا التاريخ بمقرر غير أنو يمكف في حا، السنة التي يتـ فييا

 .1مف الكزير المكمؼ بالميزانية

لقد منح التنظيـ المؤطر لرقابة المراقب المالي ليذا الأخير سمطة رفض منح التأشيرة 
كتعتبر ، عمى الإلتزامات بالنفقات في حالة إقتناعو بتكفر الأسباب اللبزمة لعدـ منح التأشيرة

ي رفض منح التأشيرة محدكدة كصكرية بحكـ إعماؿ بعض الإجراءات التي تعتبر صلبحيتو ف
 قيدا عمى الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي .

ما نيائيا مف  10كىك ما نصت عميو المادة ، كيككف رفض منح التأشيرة إما مؤقتا كا 
كيختمؼ نكع ، 09/374المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم  92/414المرسكـ التنفيذم 

الرفض الذم سيقدمو المراقب المالي بإختلبؼ الشركط التي تمت مخالفتيا مف قبؿ الآمر 
 .2بالصرؼ أثناء القياـ بالإلتزاـ بالنفقة

نجده نص عمى أف تككف الإلتزامات غير  09/374كبالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم 
مكضكع رفض مؤقت أك ، لةالقانكنية أك غير المطابقة لمتنظيـ المعمكؿ بو حسب كؿ حا

 .92/414مف المرسكـ التنفيذم  12، 11كىذه الحالات تناكلتيا الماديتيف 3نيائي
عد المراقب المالي مذكرة رفض كيرسميا إلى الأمر بالصرؼ كيجب أف تحتكم عمى ي"

كؿ الملبحظات التي عاينيا ككذا مراجع النصكص المتعمقة بالممؼ المدركس، كالتي أدل 
، كيجب أف يطمع الآمر بالصرؼ في الحالات المنصكص 4"ا إلى رفض التأشيرةعدـ إحترامي

مرة كاحدة عمى كؿ الأسباب التي تعارض التأشيرة حسب المادة  12، 11عمييا في المادتيف 
                                                           

 .09/374، المرسكـ التنفيذم 10المادة  1
 .92/414ذم ، المرسكـ التنفي10المادة  2
 .09/374، المرسكـ التنفيذم 08المادة  3
 .09/374، المرسكـ التنفيذم 08المادة  4
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كلا ، 92/414فيذم نمف المرسكـ الت 13المعدلة لممادة  09/374مف المرسكـ التنفيذم  08
مغ مف طرؼ المراقب المالي للآمر بالصرؼ مكررا حسب يجب أف يككف الرفض المؤقت المب

 السالفة الذكر. 09/374مف المرسكـ التنفيذم  08نص نفس المادة 
 أولا: الرفض المؤقت

يككف رفض المراقب المالي في ىذه الحالة مؤقتا أم عبارة عف تأجيؿ لمنح التأشيرة إلى 
الإلتزاـ الخاص بالنفقة مكضكع حيف تدارؾ الأخطاء المكجكدة في الممؼ المرفؽ ببطاقة 

التأشيرة كقد تككف ىذه الأخطاء شكمية أك مكضكعية قابمة لمتصحيح يقكـ المراقب المالي 
يدكف فييا الأسباب القانكنية التي عاينيا مع  (21بإصدار مذكرة رفض مؤقت )الممحؽ رقـ 

المؤقت  ، كحالات الرفض1ذكر النصكص كمراجعيا كالتي كانت في رفض منح التأشيرة
 " يبمغ الرفض المؤقت في الحالات الآتية:11حسب نص المادة  ىي المحددة قانكنا

 إقتراح إلتزاـ مشكب بمخالفات لمتنظيـ قابمة لمتصحيح. -
 إنعداـ أك نقصاف الكثائؽ الثبكتية. -
 نسياف بياف ىاـ في الكثائؽ المرفقة )كالتكاريخ، المبالغ، ىكية المتعاقديف... الخ(  -

ت منعا كعمى الآمر بالصرؼ إحتراـ الملبحظات المدكنة في مذكرة الرفض المؤق
 2 لإصدار رفض نيائي.

 ثانيا: الرفض النيائي

يككف الرفض نيائيا في حاؿ ما تضمنت بطاقة الإلتزاـ عدـ المطابقة لأحد العناصر 
كيككف ىذا الرفض محددا لكؿ الأسباب القانكنية ، الأساسية كالجكىرية، كالتي لا يمكف تعديؿ

 .3المؤدية إليو

                                                           
 .44عبد الحفيظ خركب، مصباح رغيس، المرجع السابؽ، ص  1
 .92/414، المرسكـ التفيذم، 11المادة  2
العمكمية  الصفقاتالمالية عمى  محمد عبد الباسط شافي، سعاد حافظي، مكانة تأشيرة المراقب المالي في إطار الرقابة 3

 .442، ص 2021، 01، العدد 06)حدكد كقيكد(، المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، المجمد 
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 1نجده حدد حالات تعميؿ الرفض النيائي 92/414فيذم نكبالرجكع إلى المرسكـ الت
 كالمتمثمة في:

ظيمات المعمكؿ بيا، مثؿ حالة تعييف نعدـ مطابقة إقتراح الإلتزاـ لمقكانيف كالت -
 مكظؼ في منصب عاؿ دكف تكفر الشركط المنصكص عمييا قانكنا.

عدـ تكفر الإعتمادات المالية أك المناصب المالية، مثؿ حالة القياـ بعممية  -
نعدامو.تكظ  يؼ أك ترقية في الرتبة مع غياب منصب مالي كا 

 عدـ إحتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المدكنة في الرفض المؤقت. -
بالصرؼ عمى ىذه الحالات مرة كاحدة عمى كؿ الأسباب التي  ركيجب أف يطمع الام

عمى كؿ  (22)ممحؽ  النيائي تعارض تأشيرة الممؼ، كيجب أف تحتكم مذكرة الرفض
ككذا مراجع النصكص المتعمقة بالممؼ المدركس، ، حظات التي عاينيا المراقب الماليالملب

 .2كالتي أدل عدـ إحتراميا إلى رفض التأشيرة

كيجب عمى المراقب المالي في حالة الرفض النيائي أف يرسؿ نسخة مف الممؼ مرفقا 
الميزانية في ىذه الحالة، بتقرير مفصؿ إلى الكزير المكمؼ بالميزانية، كيمكف لمكزير المكمؼ ب

إعادة النظر في الرفض النيائي الصادر عف المراقب المالي، عندما يعتبر أف العناصر 
مف  08المبني عمييا الرفض غير مؤسسة حسب ما كضحتو الفقرة الأخيرة مف المادة 

 .09/374المرسكـ التنفيذم 

بيؿ الحصر حالات ككما رأينا في حالة رفض التأشيرة فإف المشرع قد حدد عمى س
، أك نيائي 92/414مف المرسكـ التنفيذم  11الرفض بنكعيو سكاء المؤقت حسب المادة 

ليذا السبب نجد أف المراقب المالي مجبرا  92/414مف المرسكـ التنفيذم  12حسب المادة 

                                                           
 .92/414، المرسكـ 12المادة  1
 .09/374، المرسكـ التنفيذم 08المادة  2
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كليس مخير أثناء ممارسة رقابتو المالية السابقة، فيك ممزـ بالعمؿ ضمف محتكل كمضمكف 
 كص القانكنية ذات الصمة.النص

 الفرع الثالث: إجراء التغاضي

مف النتائج المترتبة عمى رقابة المراقب المالي رأينا حالة الرفض النيائي، كفي ىذه 
 الحالة يككف الأمر بالصرؼ أماـ حالتيف:

 إما التنازؿ عف مشركع الإلتزاـ. -
 .1أك المجكء إلى كسيمة التغاضي -

بالصرؼ، كبمكجبو لا  الإجراء القانكني الذم يقكـ بو الآمركيعرؼ إجراء التغاضي بأنو "
عمى أف يتحمؿ الآمر بالصرؼ ، كقؼ الرفض النيائي لممراقب المالي مسار صرؼ النفقةي

 2المسؤكلية الكاممة"
ىذا الإجراء "إجراء التغاضي" يشبو كيقابمو إجراء التسخير الذم يقكـ بو الآمر بالصرؼ 

 مع المحاسب العمكمي.
لعكدة إلى تعريؼ إجراء التغاضي نجد أنو لابد مف تكفر جممة مف الشركط كالتي كبا

 نذكر منيا:
حتمية حصكؿ الآمر بالصرؼ عمى رفض نيائي مبرر كرفض منح التأشيرة  -

 مف قبؿ المراقب المالي.
 إحتراـ الإجراءات المتبعة بإتخاذ مقرر التغاضي. -
تغاضي بمكجب مقرر مسبب كمعمؿ عممية الإجراءات المتبعة لإتخاذ مقرر ال كتتـ

عمى اف تككف تحت مسؤكليتو  3يصدره الأمر بالصرؼ، كيعمـ بو الكزير المكمؼ بالميزانية
                                                           

ائرم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المجمد محمد كرمكش، الدكر الرقابي المنكط بالمراقب المالي في ظؿ التشريع الجز  1
 .264-263ص ص ، 03، العدد 14
ىاني أكناىي، جعفرم حشلبؼ، إجراء التغاضي كسيمة لتجاكز قرار الرفض النيائي لتأشيرة المراقب المالي، مجمة  2

 .238، ص 2019، 02، العدد 3الدراسات حكؿ فعمية القاعدة القانكنية، المجمد 
 منصب ككظيفة الكزير المكمؼ بالميزانية تـ إلغاءه كتعكيضو بمنصب مدير عاـ لمميزانية.بالنسبة ل 3
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المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم  92/414تماشيا مع ىذا الأساس كالمرسكـ التنفيذم 
بالصرؼ كحدد  مركالمتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا قد قيد الآ 09/374

 1الحالات التي تككف مكضكع رفض نيائي، كلا يجكز حصكؿ تغاضي فييا.

لا يمكف حصكؿ التغاضي  :"فإنو 92/414المرسكـ التنفيذم  مف 19المادة  فحسب
 2في حالة رفض نيائي يعمؽ عنو في الحالات الأتية: علبهأ 18المنصكص عميو في المادة 

 مر بالصرؼ صفة الآ -
 أك انعدامياعدـ تكفر الاعتمادات  -
 انعداـ التأشيرات أك الآراء المسبقة المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو -
 انعداـ الكثائؽ الثبكتية التي تتعمؽ بالإلتزاـ -
ما  - التخصيص غير القانكني لإلتزاـ بيدؼ إخفاء إما تجاكز للبعتمادات كا 

 ".تعديلب ليا أك تجاكزا لمساعدات مالية في الميزانية 

ا قلصرؼ في حالة إجراء التغاضي إرساؿ الإلتزاـ إلى المراقب المالي مرفك مر باعمى الآ
( كذلؾ بغرض الحصكؿ عمى تأشيرة مف نكع خاص تسمى 23بمقرر التغاضي )الممحؽ رقـ

 3بتأشيرة الأخذ بالحسباف، كالتي ينبغي أف يشير فييا إلى تاريخ كرقـ التغاضي.

نكع خاص أم أنيا ليست مف التأشيرات  إف تأشيرة الأخذ بالحسباف تعتبر تأشيرة مف 
العادية، كىي تصدر عف المراقب المالي برغـ رفضو النيائي لمنفقة حتى يستطيع بمكجبيا 

  4( كيبقى عمى عمـ بمبالغ الانفاؽ الممتزـ بيا.المتبقيةمسؾ المحاسبة )متابعة الأرصدة 

                                                           
 .122-121ص ص ، المرجع السابؽ، عمي بكرطالة 1
 .92/414مف المرسكـ التنفيذم  19المادة  2
:" يرسؿ التزاـ مرفقا بمقرر التغاضي الى المراقب المالي قصد كضع تأشيرة الأخذ 92/414المرسكـ التنفيذم  20مادة ال 3

 .بالحسباف مع الإشارة الى رقـ التغاضي كالتاريخ"
 .123، ص نفسو، مرجع عمي بكرطالة 4
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يجب عمى المراقب المالي بعد تأشيرة الأخذ بالحسباف التي تنص عمى:"  13لمادة ا
خة مف ممؼ الإلتزاـ الذم كاف مكضكع التغاضي، مرفقا بتقرير مفصؿ إلى الكزير إرساؿ نس

 1."المكمؼ بالميزانية

يرسؿ الكزير المكمؼ بالميزانية نسخة مف الممؼ التي تنص عمى:"  14لمادة اكحسب 
 2"الذم كاف مكضكع تغاضي إلى المؤسسات المتخصصة في رقابة النفقات العمكمية

يؽ في مضمكنو فيما يخص لـ يكف دق 92/414كللئشارة الى أف المرسكـ التنفيذم 
بمكجب  22-21-18كالذم عدؿ المكاد  09/374التغاضي، إلى غاية صدكر المرسكـ 

 يؿ كؿ الغمكض كحدد بدقة المؤسسات، عمى الترتيب كأزاؿ بيذا التعد14-13-12المكاد 
الرقابية المعنية بإرساؿ ممؼ التغاضي ليا مف قبؿ الكزير كاضافة عبارة" رقابة النفقات 

 مية".العمك 

فمف خلبؿ ما سبؽ نستطيع القكؿ أف الأثار المترتبة عمى الرقابة المسبقة لمنفقات  
محصكرة  في ثلبث أمكر كىي إما منح التأشيرة كىذا في حالة إحتراـ الامر بالصرؼ لكؿ 
ما رفض منح التأشيرة كالذم قد يككف رفض مؤقت أك نيائي حسب  النصكص القانكنية كا 

مر بالصرؼ كيككف عده الآيما تككف أماـ إجراء ثالث كىك التغاضي الذم الحالات المتكفرة كا  
 عمى مسؤكليتو متى يحصؿ عمى رفض نيائي.

 

 

 

 
                                                           

 .09/374تنفيذم المرسكـ ال 13المادة  1
 .09/374، مرسكـ تنفيذم 14المادة  2
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 المبحث الثاني: مسؤولية المراقب المالي والعراقيل التي تواجيو

باعتبار أف المياـ المنكطة بالمراقب المالي تمثؿ حجر الاساس في الرقابة عمى تنفيذ    
عمكمية بالنظر لشمكليتيا لجميع العمميات السابقة المتعمقة بالتنفيذ كلدقتيا النفقات ال

كحساسيتيا، كلقيامو بميامو عمى أكمؿ كجو باعتباره مكظفا عمكميا حممو المشرع مسؤكلية 
خاصة كازمو بكافة الالتزامات التي تقع عمى كاىؿ المكظؼ العمكمي، كلكف خلبؿ ممارستو 

 المسندة اليو يمكف أف تكاجيو عدة عراقيؿ كصعكبات متباينة. ليذه الصلبحيات كالمياـ

كىذا ما سنتناكؿ في ىذا المبحث مف خلبؿ مطمبيف، حيث يتضمف المطمب الاكؿ    
 مسؤكلية المراقب المالي، أما المطمب الثاني فيككف بعنكاف عراقيؿ ممارسة الرقابة المالية.

 دائو لمياموالمطمب الاول: مسؤولية المراقب المالي عن أ

مسؤكلا شخصيا عف سير مجمكع المصالح الخاضعة لسمطتو  يككف المراقب المالي   
قامة المسؤكلية عمى المراقب  كعمى التأشيرات التي يمنحيا كمذكرات الرفض التي يبمغيا، كا 
المالي تعد الكسيمة العممية الكفيمة لضماف قيامو بعممو كميامو عمى أكمؿ كجو، فمسؤكليتو 

بالدفة مف حيث الدكر الذم يمعبو في منح التأشيرة ككذلؾ الرفض، كلو مسؤكليات اتجاه تتسـ 
مسؤكلية ، كعمكما يمكننا تقسيـ 374-09مصالحو، كىذا ما جاء بو المرسكـ التنفيذم رقـ 

المراقب المالي أثناء تأديتو لميامو إلى مسؤكلية ادارية كمحاسبية تنكع مف أنكاع الرقابة 
اتية كمسؤكلية مدنية، كمسؤكلية جزائية في حالة اقترافو لفعؿ يشكؿ جريمة يعاقب الادارية الذ

 عمييا قانكنا، كىك ما سيتـ تفصيمو في الفركع الثلبثة الآتية:

 الفرع الاول: المسؤولية الادارية والمحاسبية لممراقب المالي

ختمؼ المكاتب يعتبر المراقب المالي مسؤكلا ف المصالح التابعة لو اداريا مف م    
المكضكعة تحت تصرفو، فيك كغيره مف المكظفيف العمكمييف قد يتعرض إلى عقكبات إذا 

 أخؿ بالأعماؿ.
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كىذا يعني أف مسؤكلية المراقب المالي باعتباره مكظفا عمكميا، تستند أساسا إلى    
يتو محؿ لأف شخص 2كىي أنو يتعيف أف يقكـ بالعمؿ بنفسو، 1الالتزامات الممقاة عمى عاتقو،

اعتبار إلا في الحالات التي ينص عمييا القانكف أنو كالتفكيض، كأف يمتزـ بالمحافظة عمى 
، كأف السابؽ ذكره 06/03مف الأمر  54الى غاية  40كىذا طبقا لممكاد مف  كرامة المكظؼ

كأف يمتزـ بكاجب التحفظ، كأف  ة،يحرص عمى الالتزاـ بطاعة أكامر الرئيس، كبالكلاء لمدكل
رح بممتمكاتو إف طمب منو ذلؾ، كأف لا يمارس نشاطا خاصا مربحا، كأف لا يستعمؿ بأم يص

حاؿ مف الأحكاؿ أمكاؿ الإدارة لأغراضو الشخصية أك لأغراض خارجة عف مياميا، كأف 
 يمتزـ بالسر الميني.

فإف أخؿ المراقب المالي بالالتزاـ مف ىذه الالتزامات مخطئا أك متعمدا، قامت    
تو إداريا كعند الاقتضاء جزائيا، ذلؾ أف كؿ تخؿ عف الكاجبات المينية أك مساس مسؤكلي

بالانضباط، ككؿ خطئ أك مخالفة مف طرؼ المراقب المالي كمكظؼ عمكمي أثناء أك 
بمناسبة تأدية ميامو يشكؿ خطأ مينيا يعرضو لعقكبات تأديبية، كعند الاقتضاء لعقكبات 

 3جزائية.

كلية المحاسبية، فالمراقب المالي يجب عميو ضبط حسابات أما في مجاؿ المسؤ     
الالتزاـ كىذا سيؤدم بو إلى التقارير الدكرية لكزير المالية لكي يتمكف مف متابعة تنفيذ 

 الميزانية كقصد معرفة تطكر الالتزاـ بالنفقات كبالتعداد الميزانياتي.

 

 

 
                                                           

 .181، ص المرجع السابؽخالد سككتي،   1
يتضمّف القانكف  ،2006يكليك سنة  15المكافؽ ، 1427جمادل الثانية عاـ  19مؤرّخ في ،  03-06رقـ الامر   2

 .الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية
 .181، ص نفسوخالد سككتي، المرجع   3
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 شخصية(:الفرع الثاني: المسؤولية المدنية لممراقب المالي )ال

يككف المراقب المالي مسؤكؿ مدنيا إزاء الأخطاء  التي قد يرتكبيا كللئدارة كالقضاء    
 1كامؿ الحرية في تكييؼ ركنيا المعنكم إف كاف مبني عمى القصد أك لا.

فيككف بذلؾ مسؤكلا شخصيا عف الخطأ الشخصي الذم قد يرتكبو سكاء الحؽ    
ف مسؤكلا أماـ الغير المضركر في حالة تضرر الضرر بالغير أك لـ يمحؽ، بحيث يكك 

شخص ما ككذا مجمس المحاسبة كالإدارة الكصية، كالخطأ الشخصي ىك الخطأ الذم يقترفو 
كيرتكبو المراقب المالي إخلبلا بالتزامات ككاجبات قانكنية يقررىا إما القانكف المدني فيككف 

سؤكليتو الشخصية، كقد يككف الخطأ الشخصي لممراقب المالي خطأ مدني يرتب كيقيـ م
الإخلبؿ بالالتزامات كالكاجبات القانكنية الكظيفية المقررة كالمنظمة بكاسطة نصكص تشريعية 
أك تنظيمية منظمة لمرقابة المسبقة عمى النفقات الممتزـ بيا فيككف الخطأ الشخصي لممراقب 

  2.المالي ىنا خطأ تأديبيا يقيـ المسؤكلية التأديبية

قب المالي يككف مسؤكلا شخصيا في حالة ارتكابو لأحد الأفعاؿ كالتصرفات فالمرا   
المتعمؽ بمجمس المحاسبة كالتي يمكف حصرىا  20-95مف القانكف  88المذككرة في المادة 

 فيما يمي:

 أولا: خرق الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات:
المالي أف يخرؽ أم حكـ تشريعي أك تنظيمي بغض  حيث  يمنع عمى المراقب    

النظر عمى الأحكاـ الكاردة في القانكف المنظـ لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، فتضـ ىذه 
النقطة كؿ النصكص العامة أك الخاصة المنظمة لإجراءات الرقابة المسبقة لمنفقات الممتزـ 

                                                           
ريد حمامدة، مسؤكلية المراقب المالي عند رقابتو المسبقة عمى نفقات البمدية الممتزـ بيا، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات ف  1

 .228، ص 2021، جكاف 01، عدد 06القانكنية كالسياسية، جامعة صفاقس، تكنس، مجمد 
 .228، ص المرجع نفسو  2
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ؾ البمدية كالكلاية أك أم ىيئة تخضع بيا مف قبؿ المؤسسات كالادارات العمكمية بما في ذل
 1لرقابة المراقب المالي.

ثانيا: الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السمطة أو خرقا لمقواعد المطبقة في 
 مجال الرقابة القبمية:

ىذه الصفة أك السمطة تعتبر مف أىـ العناصر الكاجب تكفرىا في الشخص الأمر    
الشرعية ليذا المكظؼ أك المنتخب المكمؼ بتنفيذ الميزانية، مما بصرؼ النفقة، كىذه بمثابة 

 2يؤدم إلى انعداميا أم عدـ مشركعية التصرؼ أك الصرؼ.

ثالثا: الالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة 
 بالميزانية:
يئة رقابة مسبقة عمى كيعتبر ىذا الإجراء المرجع التاريخي لإنشاء المراقب المالي كي   

نفقات الدكلة الممتزـ بيا في فرنسا، فيجب عمى المراقب المالي التأكد مف تكفر الاعتمادات 
الكافية لتغطية مشركع النفقة محؿ الالتزاـ لتجنب العجز الميزانياتي المحتمؿ ككضع  3المالية،

فؿ بنفقات أحكاـ القضاء كامؿ الخزينة في ديكف، ككاستثناء يمكف لممراقب المالي البمدم التك
 4.كلك في غياب الاعتمادات المالية

رابعا: خصم نفقة بصفة غير قانونية من اجل إخفاء، إما تجاوز ما في الاعتمادات 
ما تغييرا لمتخصيص الأصمي للالتزامات:  وا 

كالمقصكد ىنا ىك محاكلة إخفاء أك تمكيو فعؿ غير مشركع بمثمو، أم أف يؤشر    
عمى أحد نفقات البمدية بطريقة غير قانكنية ليس بالغرض الظاىر عمى  المراقب المالي

نما لإخفاء تجاكز ما في الاعتمادات قد حصؿ سكاء بقصد أك غير قصد،  الكثائؽ الثبكتية كا 

                                                           
 .229فريد حمامدة، المرجع السابؽ ، ص   1
 .229مرجع نفسو ، ص ال  2
 .414-92مف المرسكـ التنفيذم  09المادة   3
 .230، ص نفسوفريد حمامدة، المرجع   4
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أك إخفاء سكء الإدراج أك ما يعرؼ بالتخصيص الأصمي لمنفقة سيما الأمكاؿ الخاصة لا 
 1الحرة.

لمتأشيرات أو العراقيل الصريحة من طرف ىيئات الرقابة خامسا: الرفض غير المؤسس 
 القبمية:
المراقب المالي ممزـ بتطبيؽ القكانيف فقط كلا يمكنو التذرع ببعض الغمكضات في    

بعض النصكص أك السمطات التقديرية التي قد ترجع لو لعرقمة سير المرافؽ العامة عف 
، كفي حالة القصد كبالإضافة الى ما طريؽ الرفض غير المؤسس سكاء بقصد أك غير قصد

المتعمؽ بمجمس المحاسبة، يمكف متابعتو عمى جريمة سكء استغلبؿ  20-95تضمنو الأمر 
 2الكظيفة التي سنتطرؽ إلييا في المسؤكلية الجزائية.

 سادسا: التأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية:
المالي منح تأشيرات غير  عمى عكس الرفكض غير المؤسسة، لا يمكف لممراقب   

قانكنية، أم بمعنى إف النفقات غير مشركعة لأم سبب كاف سكاء بخصكص صفة الأمر 
بصرفيا أك خطأ في الإدراج أك للآجاؿ أك لأم سبب آخر، كفي حالة ثبكت تعمد المراقب 

فؽ المالي في منح ىذه التأشيرات التي تككف خارج الشركط القانكنية يمكف متابعتو جزائيا ك 
 3الشركط المعمكؿ بيا.

كما قد يرتكب المراقب المالي مثلب خطأ أك أخطاء في ميامو تمحؽ ضررا بالغير،    
لكف يمكف للئدارة الكصية أف تتبنى ىذا الخطأ بمحض إرادتيا أك قد يكيفيا القضاء عمى أنيا 

 4خطأ مرفقي عند الاقتضاء.
لية أف تسبب إحدل قرارات المراقب المالي كيقصد بالمسؤكلية المدنية المرفقية لمرقابة الما

سكاء تضمنت تأشيرة غير قانكنية أك رفض غير مؤسس أك أم قرار يخص المكظفيف 
                                                           

 .230فريد حمامدة، المرجع السابؽ، ص   1
 .230، ص المرجع نفسو  2
 .231-230، ص ص نفسوفريد حمامدة، المرجع   3
 .231المرجع نفسو، ص   4
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المكضكعيف تحت تصرفو كسمطتو في ضرر مادم أك معنكم لمغير مع مراعاة العلبقة 
المراقب  السببية بيف ىذا الخطأ كالضرر، سيما عندما يككف ىذا الخطأ أك القرار المتخذ مف

المالي تطبيقا لنصكص أك تعميمات صادرة عف رؤسائو ككزير المالية أك المدير العاـ 
مف القانكف  129لمميزانية أك رئيس قسـ الصفقات العمكمية، كىذا ما تضمنتو المادة 

 1المدني.
كلقد سمطنا الضكء عمى ىذا النكع مف الأخطاء  ككف أف المراقب المالي ليس    

 ير المرفؽ العاـ بطريقة مباشرة.مسؤكؿ عف تسي
كيمكف أف يككف لممراقب المالي كالإدارة الكصية مسؤكلية مشتركة نسبيا أم مسؤكلية  -

 تضامنية، كىنا نككف أماـ احتماليف:
 أف يحدد القضاء نسبة مسؤكلية كؿ طرؼ لو دكر في الخطأ المسبب ضررا لمغير.  -1
ي التعكيض عف الضرر الذم أصاب الغير أف تحؿ الإدارة محؿ المراقب المالي ف -2

 2كحدده القضاء، ثـ ترجع عمى المراقب المالي بنسبة الخطأ الذم يتحممو شخصيا.

 الفرع الثالث: المسؤولية الجزائية لممراقب المالي
يعتبر المراقب المالي مكظفا عمكميا بالمفيكـ الفني، كىي نفس الصفة التي كيفيا    
( عند تعريفو 02بالكقاية مف الفساد كمكافحتو في مادتو الثانية )المتعمؽ  01-06القانكف 

لممكظؼ العمكمي، كبالرجكع لأحكاـ ىذا القانكف المحدد لجرائـ الفساد كالعقكبات المقررة ليا 
نستشؼ أف المراقب المالي باعتباره مكظفا عمكميا يعتبر مسؤكلا جزائيا في حالة ارتكابو 

 ية:لأحد الأفعاؿ المجرمة التال
 

                                                           
، 78المتضمف القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ، ج ر، عدد  26/09/1975ؤرخ في الم 58-75مف القانكف  129المادة   1

التي تنص عمى:" لا يككف المكظفكف كالأعكاف العمكميكف مسؤكلكف شخصيا عف  990، ص 30/09/1975مؤرخة في 
 كامر كاجب عمييـ".أفعاليـ التي أضرت بالغير متى قامكا بيا تنفيذا لأكامر صدرت عف الرئيس، متى كانت إطاعة ىذه الأ

 .232فريد حمامدة، المرجع السابؽ، ص   2
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 أولا: تمقيو مزية غير مستحقة )الرشوة السمبية والإيجابية(:
بحيث يمنع عمى المراقب المالي طمب أك تمقى أم مزية غير مستحقة مف أم    

شخص كاف، كميما كاف شكميا مممكسة كالنقكد أك اليدايا أك غير مممكسة كالخدمة، كميما 
 1كاف نكعيا بطريقة مباشرة أك غير مباشرة.

ث يعاقب كؿ مف تمقى اك طمب مزية غير مستحقة مقابؿ تأدية كظيفتو بالحبس حي   
دج إلى  250.000.00( سنكات كبغرامة مالية مف 10( إلى عشر )02مف سنتيف )

، لمرشكة في مجاؿ الصفقات العمكميةدج، كتضاعؼ ىذه العقكبة بالنسبة  1.000.000.00
 2متعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو.ال 06/01مف القانكف  27كىذا طبقا لممادة رقـ 

فيي لا  01-06مف القانكف  48أما عف ظركؼ التشديد المحددة بمكجب المادة     
 تعني المراقب المالي لأنو لا يشغؿ كظيفة عميا.

 ثانيا: الامتيازات غير المبررة لمصفقات العمومية:
تفاقية مخالفة لمنصكص فيمنع كذلؾ عميو التأشير عمى عقد أك صفقة أك ممحؽ أك ا   

 3التشريعية أك التنظيمية بغرض منح امتيازات غير مبررة لمغير.
كيعاقب كؿ مف أشر عمى صفقة عمكمية أك ممحقا أك اتفاقية أك عقد بالحبس مف    

دج  250.000.00( سنكات، كبغرامة مالية مف 10( إلى عشر )02سنتيف )
 4دج. 1.000.000.00

 أو استعماليا عمى النحو غير شرعي: اختلاس الممتمكات ثالثا:
فلب يجكز لممراقب المالي اختلبس أك تبديد أك إتلبؼ أك احتجاز عمدا كبدكف كجو حؽ، 
أك استعماؿ عمى نحك غير شرعي لصالحو أك لصالح ام شخص آخر أية ممتمكات أك 

                                                           
 .233، ص فريد حمامدة، المرجع السابؽ  1
، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر، 20/02/2006ق المكافؽ لػ 21/01/1427المؤرخ في  01-06القانكف   2

 ، المعدؿ كالمتمـ.08/03/2006، مؤرخة في 14عدد 
  .233، ص نفسوة، المرجع فريد حمامد  3
 .01-06مف القانكف  26المادة   4
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و بحكـ أمكاؿ أك أكراؽ مالية عمكمية أك خاصة أك ام اشياء اخرل ذات قيمة، عيد بيا الي
 كظائفو أك بسبيا.

( إلى 02كيعاقب كؿ مف ارتكب احد ىذه الأفعاؿ كما سبؽ ذكرىا بالحبس مف سنتيف )
 1.000.000.00دج إلى  000.00.250( سنكات، كبغرامة مالية مف الى 10عشر )

 1دج.
 رابعا: عدم التصريح بالممتمكات أو التصريح الكاذب:

كالمحدد لقائمة  2017در عف الكزير الأكؿ سنة كىنا بالرجكع إلى القرار الكزارم الصا
الأعكاف العمكمييف المعنييف بالتصريح بالممتمكات كفؽ ما نص عميو قانكف الكقاية مف 
الفساد كمكافحتو، فإف مكظفي إدارة الميزانية بما فييـ المراقب المالي غير معنييف بيذه 

 2المسؤكلية.
 خامسا: استغلال النفوذ:

المالي استغلبؿ نفكذه بغرض تمكيف أم شخص مف الإدارة أك أم  يمنع عمى المراقب
 سمطة عمكمية مف منافع غير مستحقة.

( سنكات، 10( إلى عشر )02كيعاقب كؿ مف استغؿ نفكذه بالحبس مف سنتيف )
 3دج. 1.000.000.00دج الى  250.000.00كبغرامة مالية مف 

 سادسا: إساءة استغلال الوظيفة:
المالي استغلبؿ كظيفتو عمدا مف أجؿ أداء عمؿ أك الامتناع عف يمنع عمى المراقب 

عمؿ في اطار ممارسة كظائفو عمى نحك يخرؽ القكانيف كالتنظيمات، بغرض الحصكؿ عمى 
منافع غير مستحقة لنفسة أك لشخص آخر. كيعاقب كؿ مف أساء استغلبؿ كظيفتو بالحبس 

                                                           
 .234، ص السابؽفريد حمامدة، المرجع   1
الذم يحدد قائمة  2007أبريؿ  02، يعدؿ كيتمـ القائمة الممحقة بالقرار المؤرخ في 16/01/2017قرار مؤرخ في   2

 .17/05/2017، مؤرخة في 30الاعكاف الممزميف بالتصريح بالممتمكات، ج ر، عدد 
 .01-06مف القانكف  32المادة   3
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دج إلى  250.000.00ة مف ( سنكات، كبغرامة مالي10( إلى عشر )02مف سنتيف )
 1دج. 1.000.000.00

 سابعا: تعارض المصالح:
كيقصد أف يقدـ أماـ المراقب المالي ممؼ بقصد الالتزاـ سيما الصفقات العمكمية، 
كيككف صاحبيا في علبقة قرابة مع المراقب المالي كأصكلو كفركعو كزكجو، كاقاربو 

لو لمبت في الأمر بتعييف مراقب مالي  بالمصاىرة، فيفترض منو إخطار السمطة الرئاسية
آخر، أك المكافقة عمى دراستو ىك ليذا الممؼ، كيعاقب كؿ مف تستر عمى تعارض مصالحو 

الى  50.000.00( أشير إلى سنتيف كبغرامة مالية مف 06بالحبس مف ستة )
 2دج. 200.000.00

 ثامنا: عدم الإبلاغ عن الجرائم:
غ المصالح المختصة عمى أم جريمة مف الجرائـ فيجب عمى المراقب المالي أف يبم

المذككرة في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، كيككف قد اكتشؼ ىذه الجريمة بحكـ كظيفتو 
( أشير إلى 06الرقابية، كفي حالة تستره أك امتناعو عف الإبلبغ يعاقب بالحبس مف ستة )

، كىذا دج 500.000.00ى دج إل 50.000.00( سنكات كبغرامة مالية مف 05خمسة )
  السابؽ ذكره. 06/01مف الأمر  47بحسب ما جاء في المادة 

 

 

 

                                                           
( سنكات، كبغرامة 10( إلى عشرة )02، التي تنص عمى:" بعاقب بالحبس مف سنتيف )01-06مف الامر  33المادة   1

دج كؿ مكظؼ عمكمي أساء استغلبؿ كظيفتو أك منصبو عمدا مف أجؿ أداء  1.000.000دج إلى  200.000مالية مف 
أداء عمؿ في إطار ممارسة كظائفو عمى نحك يخرؽ القكانيف كالتنظيمات كذلؾ بغرض الحصكؿ عمى  عمؿ أك إمتناع عف

 منافع غير مستحقة لنفسو أك لشخص أك لكياف أخر".
 .01-06مف الامر  34المادة   2
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 عاقة السير الحسن لمعدالة:إتاسعا: 
( سنكات كبغرامة 05أشير إلى خمسة ) 06فيعاقب المراقب المالي بالحبس مف ستة )

د الييئة دج، إذا كاف امتنع مف تزكي 500.000.00دج إلى  50.000.00مالية تتراكح بيف 
 السابؽ ذكره. 06/01مف الأمر  44، كىذا طبقا لممادة اتيابأم كثيقة أك معمكمة تفيد تحري

 عتراض تنفيذ حكم قضائي:إعاشرا: 
فكؿ مراقب مالي استغؿ سمطة كظيفتو لكقؼ تنفيذ حكـ قضائي اك امتنع اك اعترض اك 

سنكات كبغرامة مالية  (3( اشير الى ثلبث )6عرقؿ عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس مف ستة )
 1.دج 100.000.00دج إلى  20.000.00مف 

كما أف التأخير غير الشرعي في إعطاء التأشير الذم يعرض المراقب المالي إلى 
متابعة مف مجمس المحاسبة، الذم يتسبب في ديكف عمى عاتؽ الدكلة، كيسبب خسارة في 

فيذىب الدائف مباشرة إلى  الخزينة، كلا يتمكف الأمر بالصرؼ أف يغطي بعض الديكف،
القضاء لاستيفاء دينو دكف عمـ الأمر بالصرؼ، كبذلؾ يسبب مشاكؿ للئدارة كانت في غنى 

 2عنيا.

 المطمب الثاني: عراقيل ممارسة الرقابة المالية
قد تعترض المراقب المالي أثناء تأدية لميامو الرقابية العديد مف الصعكبات كالعراقيؿ 

تو لميامو كالتي تتنكع كتختمؼ فتككف إما صعكبات بشرية، أك قانكنية التي قد تعيؽ ممارس
 كتنظيمية أك مادية، كىذا ما سنتناكلو مف خلبؿ ىذا المطمب كما يمي:

 

 

                                                           
بالقانكف  ، المتعمؽ بقانكف العقكبات، المعدؿ كالمتمـ08/06/1966، المؤرخ في 156-66مكرر، الامر  138المادة   1

 .2021ديسمبر  29، الصادرة في 99، الجريدة الرسمية ، عدد 2021ديسمبر  28المؤرخ في  14-21رقـ 
 .116عيسى بكراكم، المرجع السابؽ، ص   2
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 الفرع الاول: الصعوبات البشرية التي تعترض الرقابة المالية

ت ذات تعاني مصالح الرقابة المالية عمى النفقات الممتزـ بيا عدة صعكبات كمعكقا
 طابع بشرم كالتي يمكف تمخيصيا فيما يمي:

في أغمب الاحياف يقكـ مكظؼ كاحد بأعماؿ الرقابة عمى نفقات عدة ادارات،  أولا:
 1يحكؿ دكف القياـ بأعماؿ الرقابة المالية عمى أكمؿ كجو.

قمة مكظفي الرقابة كالمالية، مما يجعمو غير متناسب كحجـ العمميات التي  ثانيا:
ا حيث منحت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر المديرية الجيكية لمميزانية لناحية عنابة يراقبكني

التي حددت بػ  2009تأشيرة مقارنة بنسبة  283549قدرت بػ  2010كحدىا تأشيرات لسنة 
  2.%24، أم بزيادة قدرىا 229209

ف عمى عدـ تكفر الكفاءة كالخبرة في الجانب المحاسبي كالمالي، فبعض المشرفي ثالثا:
 3الرقابة المالية يحممكف تخصصات لا علبقة ليا بالمحاسبة كالمالية.

نقص في سياسة التككيف كالتأىيؿ التي تظير مف خلبؿ مكظفيف ذكم تككيف غير  رابعا:
 كاؼ مقارنة بالمياـ التي تسند إلييـ.

لعممي، عدـ اخضاع معايير اختيار المراقب المالي بالدرجة الأكلى إلى التأىيؿ ا خامسا:
 4بؿ عمى أساس اعتبارات سياسية أك محسكبية مضافا إلييا الخبرة المينية.

كتجدر الاشارة إلى أف المشرع لـ يعترؼ بالرقابة المالية لميزانية البمدية في ظؿ المرسكـ 
المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا، في حيف أخضع ميزانية الكلاية لرقابة  92-414

المالي، عمى الرغـ أنو في بعض الأحياف تقارب أك تساكم ميزانية بعض الكلايات المراقب 
                                                           

، جامعة خنشمة،   1 فاتح مزيتي، رقابة المراقب المالي عمى الادارة العامة )الكاقع، المعكقات كالحمكؿ(، مجمة تاريخ العمكـ
 .111، ص 2017، جكاف 8عدد 

 .111المرجع نفسو، ص   2
 .111، ص نفسو المرجع  3
 .112، ص السابؽفاتح مزيتي، رقابة المراقب المالي عمى الادارة العامة )الكاقع، المعكقات كالحمكؿ(، المرجع   4
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 -09بمكجب المرسكـ  2009كلـ تخضع ميزانية البمدية لمرقابة القبمية إلا سنة  1النائية.
 2كحددت ليا رزنامة تدريجية لمنفقات التي يمتزـ بيا كما يمي: 374

 .2010مف السنة المالية  بالنسبة لمبمديات مقر الكلايات ابتداءا -

 .2012بالنسبة لمبمديات مقر الدكائر ابتداء مف شير أفريؿ السنة المالية  -

 .2013بالنسبة لكافة البمديات ابتداء مف شير أفريؿ مف السنة المالية  -

 الفرع الثاني: الصعوبات القانونية أو التنظيمية التي تعترض الرقابة المالية

لاحياف عممية الرقابة المالية عدة صعكبات ذات طابع قانكني قد تعترض في بعض ا   
 أك تنظيمي مف شأنيا التقميؿ مف أدائيا كتتمثؿ ىذه الصعكبات في:

 أولا: صعوبات ناشئة عن تطبيق بعض نصوص مرسوم الصفقات العمومية:

بحيث يكاجو المراقب المالي صعكبات تتعمؽ بمدل احتراـ مبدأ المنافسة عندما يتـ    
المجكء إلى الاتفاقيات عبر الاستشارات الخاصة بالمكرديف عمى أسس قانكنية، كما يكاجو 
أيضا صعكبات تطبيؽ الاجراءات الخاصة بمنح الصفقة التي نص عمييا المرسكـ الرئاسي 

في منح   3، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ،15-247
 4الأخرل مف طرؼ المصمحة المتعاقدة. الصفقات كغيرىا مف الإجراءات

 ثانيا: صعوبات ناشئة عن العلاقة بين المراقب المالي والآمر بالصرف:

فيذه العلبقة علبقة مباشرة، تنصب عمى مجمكع القرارات التي يتخذىا ىذا الأمر 
بالصرؼ ذات الطابع المالي بإصدار أكامر بالصرؼ التي يمتزـ بيا. كنظرا لطبيعة التأشيرة 
المسبقة، فإف ىذا الاخير يشعر في كثير مف الأحياف أف المراقب المالي يشاركو القرار، بؿ 

                                                           
 .112، ص المرجع نفسو  1
مام  09كالمتمـ لمقرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في المعدؿ  2011مارس  02أنظر القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في   2

 الذم يحدد رزنامة الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا كالمطبقة عمى ميزانيات البمديات. 2010
 .247-15أنظر: اجراءات منح الصفقات العمكمية في المرسكـ الرئاسي   3
  .112، ص المرجع السابؽعامة )الكاقع، المعكقات كالحمكؿ(، فاتح مزيتي، رقابة المراقب المالي عمى الادارة ال  4
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يرل أنو يسبقو في المكافقة أك رفض القرار، فيذه الكضعية الشخصية للؤمر بالصرؼ مف 
شأنيا أف تحدث لو نكع مف التأثير النفسي، كذلؾ بمناسبة تدخؿ المراقب المالي في ملبئمة 

ىي مف الصلبحية المطمقة للؤمر بالصرؼ، إلا أف الدكر الاستشارم لممراقب  الصفقة التي
 1المالي للؤمر بالصرؼ يعد في نظر ىذا المراقب منفذ لمتدخؿ في ملبئمة النفقة المالية.

 ثالثا: صعوبات ناشئة بمناسبة اتخاذ القرارات الذاتية:

ت ذات طابع قانكني، فيذه  كالتي يعبر عنيا بقرارات التغاضي كالتحدم، كىي صعكبا   
القرارات المخكلة للؤمر بالصرؼ، تعتبر مف الامكر التي تحد مف فعالية الرقابة المسبقة، 
لأنيا تعتبر تجاكزا لرأم المراقب المالي، كىذا يجعمو حريصا عمى عدـ إعطاء أم رفض 

 2نيائي كالذم ييدد المركز القانكني لو بعزلو مف طرؼ السمطة.
 ناشئة عن وجود تناقض واختلاف أثناء اخضاع العمميات لمرقابة المالية: رابعا: صعوبة

إف المراقب المالي كباعتباره عضكا دائما في لجنة الصفقات العمكمية، فيك يؤدم    
دكرا بارزا في مرحمة اسداء التحميلبت الاقتصادية كالمالية في مجاؿ منح الصفقات العمكمية، 

في ىذه المرحمة بقدر ما يثار في مرحمة اخضاع الصفقة  كالتناقض كالاختلبؼ لا يثار
العمكمية لمرقابة المسبقة لممرة الثانية مف قبؿ المراقب المالي، كالملبحظ أف ىذه الرقابة 

 3المزدكجة كالمضافة لرقابة لجنة الصفقات العمكمية تشكؿ ازدكاجا لمرقابة المسبقة.

 ن المراقب المالي والمحاسب العمومي:خامسا: صعوبات ناشئة عن تداخل الصلاحيات بي
حيث يختص كؿ منيما بتنفيذ الرقابة السابقة عمى ميزانية الإدارة العامة، إذ تسمح    

رقابة المراقب المالي بالقياـ بالرقابة الشرعية الإدارية عمى النفقات، في حيف يخمص 
ا إلى التداخؿ في المحاسب العمكمي بالرقابة الشرعية المحاسبية كىذا ما يؤدم أحيان

                                                           
 113، ص نفسوالمرجع   1
 .113المرجع نفسو، ص   2
 .113، ص  المرجع السابؽفاتح مزيتي، رقابة المراقب المالي عمى الادارة العامة )الكاقع، المعكقات كالحمكؿ(،   3
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الصلبحيات الإدارية كالمحاسبية لشرعية النفقة العمكمية لكػؿ مف المراقب المالي كالمحاسب 
 1العمكمي.

 الفرع الثالث: الصعوبات المادية التي تعترض الرقابة المالية:
حيث أف كاقع الرقابة المالية يعاني العديد مف الصعكبات كالعراقيؿ، مف بينيا    

 ذات الطابع المادم التي مف شأنيا التقميؿ مف أدائيا، كنذكر منيا ما يمي:الصعكبات 

قمة المقرات كانعداميا أحيانا، فيي تعتمد عمى بعض المقرات التي تعطييا ليا بعض  أولا:
 البمديات.

 عدـ تنصيب مكاتب المراقبيف المكمفيف بالرقابة المسبقة عمى ميزانية البمديات. ثانيا:
 2ييزات المكاتب كافتقارىا لأجيزة الاعلبـ الآلي.نقص تج ثالثا:
محدكدية الامكانيات المادية كقمة الامتيازات الممنكحة لمكظفي مصمحة الرقابة  رابعا:

 3المالية.
عدـ تثبيت عتاد كبرامج إعلبـ آلي حديثة كفعالة التي مف شأنيا تعزيز قدرة كزارة  خامسا:

ية الجديدة، كلأف استخداـ أدكات تكنكلكجيا المعمكمات المالية كالدعـ الفعاؿ ليياكؿ الميزان
كالتكنكلكجيات الجديدة سيمكف كزارة المالية الآمريف بالصرؼ مف تتبع بيانات الميزانية مف 

 مرحمة إعدادىا إلى غاية تنفيذىا.
 

 

 

                                                           
 .113المرجع نفسو، ص   1
  .113 المرجع نفسو، ص  2
فايزة حاجي، محمد طكيمب، المراقب المالي )كاقع، تحديات، آفاؽ(، مجمة التنمية كالاستشراؼ لمبحكث كالدراسات،   3

 .380، ص 2021، ديسمبر 02، عدد 03جامعة الجزائر 
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 خلاصة الفصل:

ك حتى إف المراقب المالي كىك يمارس رقابتو يككف مجبر كليس مخير في منح التأشيرة أ
عند رفض منحيا، فالقانكف حدد لو المجالات الرقابية فأخضع نفقات المستخدميف كنفقات 
التسيير ككذا التجييز لرقابتو، ككضع لو عمى سبيؿ الحصر العناصر الكاجبة الرقابة ضمف 

، كتنتيي رقابتو إما 09/374المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم  92/414المرسكـ التنفيذم 
ما رفض منحيا سكاء رفض مؤقت أ رفض بمنح ال تأشيرة لمنفقة التي تككف مشركعة ، كا 

، كقد تختار الآمر بالصرؼ المتعمقة بكؿ نكع مف أنكاع الرفضنيائي  حسب تكفر الأسباب 
عند حصكلو عمى مذكرة رفض نيائي لمجكء إلى إجراء التغاضي كالذم يككف مسؤكليتو 

جراءاتو.  كمحترما لشرطو كا 

مراقب المالي بإعتباره مكظفا عمكميا حممو المشرع مسؤكلية خاصة كالزمو كما أف ال
بكافة الإلتزامات التي تقع عمى كاىؿ المكظؼ العمكمي كىذه المسؤكلية تعد ضمانة لقيامو 
بميامو عمى أكمؿ كجو كالتي قد تككف مسؤكلية إدارية محاسبية كالتي تعد نكع مف أنكاع 

ك مسؤكلية مدنية كشخصية إزاء الأخطاء التي قد يرتكبيا التب قد الرقابة الإدارية الذاتية، أ
تمحؽ ضررا بالغير أكلا، فيمكف أف يككف الخطأ مرئي يرتب مسؤكلية شخصية أك خطأ 
تأديبي يرتب مسؤكلية تأديبية ، كما يككف المراقب المالي مسؤكلا مسؤكلية جزائية في حاؿ  

قانكنا ، كلكف خلبؿ ممارسة لميامو الرقابية يمكف ارتكابو لأفعاؿ تشكؿ جريمة يعاقب عمييا 
أف تعترضو مجمكعة مف الصعكبات المتباينة فتككف ذات طابع بشرم، أك مادم أك تنظيمي 

 أك قانكني، كالذم مف شأنيا أف تقمؿ مف أداء الرقابة المالية . 
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 الخاتمة:

ا ىذه كالمكسكمة بػ: "الدكر الرقابي لممراقب في الختاـ نصؿ إلى القكؿ بأننا في مذكرتن
المالي" تطرقنا إلى الأحكاـ التنظيمية المنظمة لرقابة المراقب المالي كالتي كاف أىميا 

المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات المالي، ككذا  المرسكـ  09/374لمرسكـ التنفيذم ا
تعتبر مصالح الرقابة المالية مف المصالح التعمؽ بمصالح الرقابة المالية ك  11/381التنفيذم 

الخارجية التابعة لكزارة المالية، ككجدت ىذه المصالح مف اجؿ إخضاع الميزانيات العامة 
كبالتحديد نفقاتيا لممراقبة قبؿ عممية التنفيذ، إذ يقكـ الآمر بالصرؼ بتقديـ كعرض بطاقات 

كصرؼ النفقة مف قبؿ المحاسب  الإلتزاـ لغرض الحصكؿ عمى التأشيرة كالترخيص بتنفيذ
العمكمي ) أميف الخزينة أك العكف المحاسب لمدكلة(، إذ يعتبر المراقب المالي صماـ الأماف 
بالنسبة لآمر بالصرؼ حيث يجتنبو الكقكع في الأخطاء مف خلبؿ إستشارة كجكبية ممزـ 

 بتنفيذىا.

 نذكر منيا: كتعتبر الرقابة المالية مف الرقابات التي ليا مزايا كعيكب 
 المزايا: 

رقابة المراقب المالي فعالة كناجعة أم أنيا تسمح بإكتشاؼ كؿ الأخطاء كالإنحراؼ -
قبؿ صرؼ النفقة أم قبؿ خركج الأمكاؿ العمكمية مف الخزينة العمكمية كىذا ما يساىـ في 

 .حماية الماؿ مف كؿ أشكاؿ الفساد ككذا المساىمة في ترشيده

تطبيؽ الصارـ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في الر عمى المراقب المالي يسي -
، نفقات تسيير المصالح، نفقات التجييز أك أنكاع النفقات )نفقات المستخدميفمجاؿ صرؼ 
 الإستثمار(.

المراقب المالي يساىـ في المحافظة عمى الماؿ العاـ، أم ضماف استعمالو في  -
 ي غير الأغراض المخصصة لو.المصمحة كالمنفعة العامة فلب يستعمؿ ف
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المراقب المالي يسمح بتجنب التجاكزات المالية كالتقييد بالتخصيص الإعتمادم، كىك  -
 ما يككف لو تأثير إيجابي عمى التطكر الإقتصادم.

كىذا ما يساىـ في ممارسة رقابتو دكف  استقلبليةطريقة تعييف المراقب المالي أكسبتو  -
 تأثير أك ضغكطات خارجية.

 العيوب:
المراقب المالي أثناء تأدية لميامو يصعب عميو القياـ بالميمة لمفرده بالنظر إلى حجـ  -

العمؿ كالممفات المقدمة مف قبؿ الآمريف بالصرؼ عمى مستكل مصالحو، إذ أف ىناؾ جيات 
إدارية )مثؿ مديرية التربية( تعتبر مف اضخـ المديريات مف حيث عدد المكظفيف الأمر الذم 

كقت كافي لدراسة ممفاتيا المكدعة، مما يؤدم إلى تكديس تمؾ الممفات كالإطالة في  يتطمب
منح التأشيرة كعدـ القدرة عمى احتراـ آجاؿ منحيا مما يؤثر سمبا عمى سير عمؿ تمؾ 

 الجيات الإدارية.
مف عيكب الرقابة المالية في مجاؿ رقابة ميزانية التجييز نجد أف المراقب المالي  -

اع لجنة الصفقات العمكمية بصفتو عضكا كممثلب لكزير المالية، كبعد ذلؾ يقدـ يحضر اجتم
لو الممؼ لممراقبة المالية، كفي ىذه الحالة يككف عمى عمـ بعممية النفقة المعركضة عميو 
مسبقا كبالتالي لا يستطيع كلك معنكيا رفض التزاـ بعد أف كافؽ عميو مف قبؿ أم الذم 

  .ة الصفقات العمكميةحضره بصفتو عضكا في لجن
السابؽ ذكره نجد أف أشار إلى أف المراقب  92/414بالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم  -

المالي ىك مف يحدد مياـ المراقبيف المالييف المساعديف، كعميو فيك يستطيع أف يكسع 
ضيؽ في المياـ كفقا لعلبقتو بالمراقب المالي المساعد كالتي قد تمنح عمى مستكل يك 

لو رفضيا أك الاعتراض أك  ؽي، إذ قد يمنح لو مياـ بأضعاؼ دكف أف يحالشخص
 .الاحتجاج
أشار القانكف إلى كجكد استثناء في نشاط الرقابة المالية إذ أكد عمى أنو لا يمكف  -

لممراقب المالي المساعد ممارستيا إلا أنو لـ يحدد ىذا الاستثناء في المياـ كربطيا بصدكر 
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، كتمثؿ 02/04/2012مالية كالذم لـ يظير إلى الكجكد إلا بتاريخ قرار لاحؽ عف كزير ال
ىذا الاستثناء في عدـ السماح لممراقب المساعد بإصدار مذكرة رفض نيائي، إلا أنو يمارس 

  .الكظيفة كقتيا بصفة مراقب مالي بسبب غياب ىذا الأخير

إلا أنو بالمقابؿ  رغـ أىمية مصمحة المراقبة المالية في المحافظة عمى الماؿ العاـ، -
مر بالصرؼ بالتغاضي دكف الأخذ بعيف الاعتبار مكقؼ المراقب المالي الذم يككف ر للآيأج

 قبميا أصدر مذكرة رفض نيائي.

  .المراقب المالي لو مجالات رقابية محددة قانكنا كلا ينبغي الخركج عنيا أك تجاكزىا -

لتحفظات أم لا يجكز تكرار الرفض المؤقت أك النيائي يككف مرة كاحد كشامؿ بكؿ ا -
مر بالصرؼ لمرفض المؤقت ينجر عنو رفض نيائي دكف الأخذ بعيف الرفض كعدـ احتراـ الآ

الاعتبار مكقؼ المراقب المالي الذم يككف قبميا أصدر مذكرة رفض نيائي إذا كاف الأمر 
ت بالصرؼ تمكف لو التغاضي عف ذلؾ كىك ما لا يعطي الرقابة المالية في ىذه الحالا

 الفعالية كالنجاعة.

المراقب المالي ىك مكظؼ معيف مكف قبؿ كزير المالية كتعيينو مرىكف بتكفر جممة  -
، كنفس الأمر 11/381مف الشركط لا يمكف تجاىميا محددة حصرا في المرسكـ التنفيذم 

 بالنسبة لممراقب المالي.

مخير في منح  المراقب المالي عند ممارستو لرقابتو المالية السابقة مجبر كليس -
 التأشيرة كحتى عند رفضيا، أم لابد أف تككف آثار الرقابة المالية كفؽ التنظيـ المعمكؿ بو.

 :التوصيات والاقتراحات
 ، يمكف إيراد جممة التكصيات: كبناءا عمى النتائج السابؽ عرضيا

إف الأصؿ في رقابة المراقب المالي أنيا سابقة لكف بصدكر عدة تعديلبت لمنصكص 
أخضعت مؤسسات جديدة لمرقابة عمى غرار البمديات،  2009قانكنية خاصة سنة ال
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كالقطاعات الصحية كالتي تراعي فييا السرعة كالضركرة كىك ما يستكجب إخضاعيا لرقابة 
 مالية مف نكع آخر تتماشى كطبيعة ىذه المؤسسات .

خضاعو لفترة مراجعة النصكص القانكنية فيما يتعمؽ بطريقة تعييف المراقب المالي  - كا 
 تجريبية كتككينية، كفتح الماجؿ لمتعييف الخارجي ك المراقبيف المالييف.

 ضركرة إصدار نصكص قانكنية تكفؿ لو الحماية لمنع التأثر ككذا تكفير الحصانة لو. -

يستحسف تحديد مياـ المراقب المالي المساعد دكف ترؾ الأمر لممراقب المالي تفاديا  -
 سابقا كفي العنصر الخاص بعيكب الرقابة المالية. لمسمبيات التي كضحناىا

المراقب المالي المساعد غير مرخص بالقياـ ببعض المياـ مثؿ إصدار مذكرة رفض  -
ستخلبفو لممراقب المالي، لأنو ممزـ بالنظر انيائي كىك بيذا الشكؿ يصادؼ مشكؿ عند 

صدار نص كاضح يزيؿ كالفصؿ في الممفات المعركضة في الآجاؿ المقررة لذا الأبد مف إ
 كؿ لبس كغمكض.

إيجاد حؿ لعضكية المراقب المالي في لجنة الصفقات العمكمية لأنيا يحضر في  -
المنعقدة يدرس الممؼ، ثـ يعرض عميو فيما بعد لتأشيرتو، فكيؼ لو أف يرفض  اجتماعاتيا

 التأشيرة كىك كاف مف يبيف الأعضاء الذيف درسكا الممؼ.

ي لمقياـ بمياـ عمى الأكثر دكف تكميفو برقابة جميع يستحسف تعييف مراقب مال -
قت طكيؿ المؤسسات كالإدارات المتكاجدة عمى مستكل الكلاية كىذا بيدؼ تجنب إستغراؽ ك 

 كالكصكؿ إلى رقابة فاعمة.

، كالذم 18/15ت المتعمقة بتطبيؽ القانكف كلا يسعنا في الأخير أف نذكر بعض التكصيا
لي إلى مراقب مالي ميزانياتي، ىذا القانكف الذم مؤخرا حيز غير مف تسمية المرافؽ الما
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ؽ التنفيذ بسبب جائحة ككركنا، كدخؿ مؤخرا حيز التطبيؽ كىذه التكصيات لضماف تحقي
 غايتو كالكصكؿ لميدؼ مف إصداره كىي:

إصلبح المنظكمة القانكنية كالتشريعية حيث أف نجاح مشركع الإصلبح يتطمب إعادة  -
الاخرل خاصة ذات  التنظيميةمة القانكنية كالتشريعية ككذا النصكص النظر في المنظك 

بإدخاؿ كممة مسؤكؿ مسير بدؿ مصطمح أمر  90/21الصمة بالمالية عمى غرار القانكف 
المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ كالمتمـ مف خلبؿ السماح  95/20بالصرؼ كالقانكف 

فاعمية النفقة العمكمية، كمنحو صلبحية لمجمس المحاسبة بالقياـ بإصدار أحكاـ متعمقة ب
 كحرية أكبر في ممارسة عمميات الرقابة.

مشركع عصرنة  عمى تنفيذلعمؿ بجدية مع اصلبح ىيكمي لممديرية العامة لمميزانية إ -
أنظمة الميزانية إذ يرمي إلى تعزيز كعصرنة مراقبة الميزانية كالمحاسبات إلى تكسيع 

تعزيز متابعة تنفيذ مشاريع الاستثمار العمكمي لأجؿ مضاعفة مساىمتيا في فعالية الإنفاؽ ك 
 الفعالية كقدرة الاستثمار لمقطاع العمكمي.

شراء كتثبيت عتاد برامج إعلبـ آلي حديثة كفعالة، تطكير ككضع حيز التنفيذ نظـ  -
دة، المعمكمات التي مف شأنيا تعزيز قدرة كزارة المالية كالدعـ الفعاؿ ليياكؿ الميزانية الجدي

 كتككيف المكظفيف الذيف سيشرفكف عمى العمؿ بالنظاـ المعمكماتي الجديد.

رة المالية كالأمريف بالصرؼ اإستخداـ ادكات تكنكلكجيا المعمكمات كالرقمنة سيمكف كز  -
 مف تتبع تطكر بيانات الميزانية مف مرحمة إعدادىا إلى غاية مرحمة تنفيذىا.
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 قائمة المصادر والمراجع 

 أولا: القوانين

 الرئاسي المرسكـ المتضمنة ،82 العدد الرسمية، الجريدة في الجديد الدستكرم التعديؿ .1
 لػ المكافؽ 1442 عاـ الأكلى جمادل 15 في كالمكقع ،442/20 رقـ يحمؿ الذم
 .الدستكرم بالتعديؿ المتعمؽ ،2020 سنة ديسمبر 30

 المعدؿ العقكبات، بقانكف المتعمؽ ،08/06/1966 في ؤرخالم ،156-66 الامر .2
 عدد الرسمية، الجريدة ،2021 ديسمبر 28 في المؤرخ 14-21 رقـ بالقانكف كالمتمـ

 .2021 ديسمبر 29 في الصادرة ،99
يكليك سنة  15المكافؽ  1427جمادل الثانية عاـ  19مؤرّخ في  03-06رقـ  الامر .3

 العاـ لمكظيفة العمكمية يتضمّف القانكف الأساسي ،2006
 المالية، بقكانيف المتعمؽ ،2018 سبتمبر 2 في المؤرخ 15-18 رقـ العضكم القانكف .4

 .2018 سبتمبر 02 في الصادرة ،53 العدد الرسمية، الجريدة
 المعدؿ المدني القانكف المتضمف 26/09/1975 في المؤرخ 58-75 القانكف .5

 .30/09/1975 في مؤرخة ،78 عدد ر، ج كالمتمـ،
 جريدة المالية، بقكانيف المتعمؽ 07/07/1984 في المؤرخ 17-84 رقـ القانكف .6

 .1984 يكليك 10 في مؤرخ ،28 عدد رسمية،
العمكمية، جريدة  بالمحاسبة المتعمؽ ،1990اكت15 في المؤرخ ،90/21 القانكف .7

 1990أكت  15، صادرة في 35رسمية عدد 
 المتعمؽ ،20/02/2006 لػ مكافؽال ق21/01/1427 في المؤرخ 01-06 القانكف .8

 المعدؿ ،08/03/2006 في مؤرخة ،14 عدد ر، ج كمكافحتو، الفساد مف بالكقاية
 .كالمتمـ

 .بالبمدية متعمؽ 2011، جكيمية 22 في المؤرخ ،10-11 رقـ قانكف .9
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 .بالكلاية المتعمؽ ،2012 فبراير 21 في المؤرخ ،12/07 رقـ القانكف .10
 كتفكيضات العمكمية الصفقات تنظيـ تضمفالم 15/247 الرئاسي المرسكـ .11

 .العاـ المرفؽ
، الذم يحدد الشبكة 2023 جانفي 16 في المؤرخ 23/54 الرئاسي المرسكـ .12

 الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ.
، المتعمؽ 14/11/1992، المؤرخ في 414-92المرسكـ التنفيذم رقـ  .13

 بيا.بالرقابة السابقة بالنفقات الممتزـ 
بنفقات  المتعمؽ 2009مام  2، المؤرخ في 148-09المرسكـ التنفيذم رقـ  .14

 .2009مام  03صادر في  26الدكلة لمتجييز، جريدة رسمية، عدد 
 بالرقابة المتعمؽ ،2009نكفمبر 16 في المؤرخ ،09/374 التنفيذم المرسكـ .15

 نكفمبر 19 في صادرة ،67عدد رسمية، جريدة بيا، يمتزـ التي لمنفقات السابقة
2009 . 

 بمصالح المتعمؽ ،2011نكفمبر 21 في المؤرخ ،381/ 11 التنفيذم المرسكـ .16
 .2011نكفمبر 27 في الصادرة ،64عدد رسمية جريدة المالية، المراقبة

 يحدد الذم ،2020نكفمبر30 في المؤرخ 20/354رقـ التنفيذم المرسكـ .17
 في الصادرة 73عدد رسمية دةجري الدكلة، ميزانية أعباء لتصنيفات المككنة العناصر

 .2020ديسمبر 6
 لمقرار كالمتمـ المعدؿ 2011 مارس 02 في المؤرخ المشترؾ الكزارم قرار .18

 السابقة الرقابة رزنامة يحدد الذم 2010 مام 09 في المؤرخ المشترؾ الكزارم
 .البمديات ميزانيات عمى كالمطبقة بيا يمتزـ التي لمنفقات

 في المؤرخ بالقرار الممحقة القائمة كيتمـ يعدؿ ،16/01/2017 في مؤرخ قرار .19
 ر، ج بالممتمكات، بالتصريح الممزميف الاعكاف قائمة يحدد الذم 2007 أبريؿ 02
 .17/05/2017 في مؤرخة ،30 عدد
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 المديرية عف الصادرة ،2022ديسمبر15 في المؤرخة ،9658رقـ التعميمة .20
 ميزانية نفقات بعنكاف الميزانياتية ابةالرق ممارسة كيفية" عنكاف تحت لمميزانية العامة
 ."الدكلة

 : الكتبثانيا

 مميمة، عيف اليدل، دار الدراسات، مكتب اليدل، قامكس قلبتي، ابراىيـ .21
 .1999 الجزائر،

 المؤسسة ،1قانكني،ط منظكر مف العامة المالية الدخيؿ، حسيف خمؼ أحمد .22
 .2019 العراؽ، تكريت، جامعة لمكتاب، الحديثة

 القاىرة، ،1الكتب،ط المعاصرة، عالـ العربية المغة معجـ عمر، ارمخت أحمد .23
2008. 

 كالكتاب القاىرة جامعة مطبعة العامة، المالية مبادئ بيكمي، محمد زكريا .24
 .1978 القاىرة، الجامعي،

/ 15 الرئاسي لممرسكـ طبقا العمكمية الصفقات تنظيـ شرح بكضياؼ، عمار .25
 الصفقات، عمى الرقابة التنفيذ،" الثاني ـالقس ،2015سبتمبر16 في المؤرخ 247

 السادسة، الطبعة كالتكزيع، لمنشر جسكر ،"الصفقات نياية الفساد، جرائـ المنازعات،
2019.  

 الرئاسي لممرسكـ طبقا العمكمية الصفقات تنظيـ شرح بكضياؼ، عمار .26
، التطكر،" الأكؿ القسـ ،2015سبتمبر16 في المؤرخ 15/247  المجاؿ، المفيكـ
جراءاتو الإبراـ طرؽ لأنكاع،ا  .2019 السادسة، الطبعة كالتكزيع، لمنشر جسكر ،"كا 
 .2015 الجزائر، كالتكزيع، كالنشر لمطباعة النيار دار المنير، قامكس .27
، دار العامة، المالية العلب، أبك يسرم بعمي، الصغير محمد .28  عنابة، العمكـ

 .2003 الجزائر،
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 الإيرادات العامة، النفقات" العامة، يةالمال اقتصاديات محرزم، عباس محمد .29
 .2005 الثانية، الطبعة الجامعية، المطبكعات ديكاف ،"لمدكلة العامة الميزانية العامة،

 الماجستير والماستر مذكراتو  رسائل الدكتوراه: ثالثا

 الجزائر، في العمكمية الصفقات جرائـ لمكافحة القانكنية الآليات زقاكم، حميد .30
، الدكتكراه شيادة نيؿل مقدمة رسالة  بمقايد بكر أبك جامعة عاـ، قانكف تخصص العمكـ

 .2019/ 2018 السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية تممساف،
 كميزانيات الدكلة مالية عمى المالي لممراقب الرقابي الدكر بكراكم، عيسى .31

 مية،التن اقتصاد تخصص الاقتصادية، العمكـ في دكتكراه مذكرة الاقميمية، الجماعات
-2018 ،3 الجزائر جامعة التسيير، كعمكـ التجارية كالعمكـ الاقتصادية العمكـ كمية

2019 
 فرع الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة الجزائر، في المالي المراقب بكرطالة، عمي .32

 عكنكف، بف الحقكؽ كمية خدة، بف يكسؼ 1الجزائر جامعة العامة، كالمالية الإدارة
2013 /2014. 

 في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة البمدية، ميزانية عمى الرقابة ،مزيتي فاتح .33
 البكاقي، أـ مييدم، بف العربي جامعة العامة، الإدارة قانكف تخصص العاـ، القانكف
 .2013/2014 الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية

 كآفاؽ، كاقع الجزائرم، القانكني النظاـ في المالي المراقب يزيد، أميف محمد .34
 كمؤسسات، دكلة فرع ماجستير، شيادة عمى الحصكؿ متطمبات ضمف مقدمة مذكرة
 .2012/2013 عكنكف، بف الحقكؽ كمية خدة، بف يكسؼ ،1الجزائر جامعة

 مذكرة العمكمية، المؤسسات في الميزانية تنفيذ عمى الرقابة خميفي، أسامة .35
 كمية عمكمي، تسيير تخص لتسيير، عمكما في أكاديمي الماستر شيادة لنيؿ مقدمة
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-2021 خنشمة، لغركر، عباس جامعة التسيير، كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ
2022. 

 مكممة مذكرة العمكمية، النفقات ترشيد في المالي المراقب دكر عقكف، أمينة .36
 الاقتصادية العمكـ كمية محاسبة، تخصص كالمحاسبة، المالية في الماستر شيادة لنيؿ

-2019 البكاقي، أـ مييدم بف العربي جامعة التسيير، كعمكـ التجارية كالعمكـ
2020. 

 العمكمية الصفقات مجاؿ في الرقابي الدكر نجاعة غاكم، احمد كفالي، جماؿ .37
 إدارم، قانكف تخصص الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة الجزائرم، التشريع ظمؿ في

/ 2013 الحقكؽ، قسـ ية،السياس كالعمكـ الحقكؽ كمية خنشمة، لغركر عباس جامعة
2014. 

 عمى الرقابة في المالي المراقب دكر رغيس، مصباح خركب، الحفيظ عبد .38
 جامعة إدارم، قانكف تخصص الماستر، شيادة لنيؿ مكممة مذكرة العمكمية، النفقات
 الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ القانكنية العمكـ كمية خنشمة، لغركر عباس
2021/2022. 

 النفقات ترشيد في المالي المراقب أىمية دحماني، زكريا طمحاكم، العالي عبد .39
 متطمبات ضمف مقدمة مذكرة ،(أدرار دراية أحمد العقيد جامعة حالة دراسة)العمكمية

 كالتجارية الإقتصادية العمكـ كمية أدرار، دراية، أحمد جامعة الماستر، شيادة نيؿ
 .2017/2018 التسيير، كمراقبة تدقيؽ تخصص التسيير، كعمكـ

 شيادة لنيؿ مكممة مذكرة العمكمية، الصفقة عمى المالية الرقابة منادم، فتحي .40
 جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ادارم، قانكف تخصص الحقكؽ، في الماستر
 .2017-2016 خنشمة، لغركر، عباس
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 ؿلني مكممة مذكرة الجزائرم، التشريع في الميزانية رقابة أجيزة أكشف، محمد .41
 السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ادارم، قانكف تخصص الحقكؽ، في الماستر شيادة
 .2019-2018 خنشمة، لغركر، عباس جامعة

 لنيؿ مذكرة العمكمية، النفقات تنفيذ في المالي المراقب دكر كفسي، محمد .42
 كمية التسيير، كمراقبة تدقيؽ تخصص كالمحاسبية، المالية العمكـ في الماستر شيادة
 المسيمة، بكضياؼ، محمد جامعة التسيير، كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ

2017-2018. 
 شيادة لنيؿ مكممة مذكرة الجزائرم، التشريع في المالي المراقب ياسيف، ناصر .43

 جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ادارم، قانكف تخصص الحقكؽ، في الماستر
 .2014-2013 بسكرة، خيضر، محمد

 : المقالاتابعار 

 تطكر دراسة) العمكمية النفقات ترشيد نبكية، عيسى مكسى، بف كمثكـ أـ .44
 الاعماؿ ادارة مجمة ،(2013-1980 سنة مف الجزائر في العمكمية النفقات

 .4 عدد الاقتصادية، كالدراسات
 الجزائر، في العامة الميزانية لتنفيذ القانكني الإطار رحماني، بكزياف جماؿ .45

 .2021 ،03العدد ،07المجمد القانكف، صكت مجمة
 الانفاؽ حككمة في المسبقة المالية الرقابة دكر عمي، بف عتك بف سرباح، خالد .46

 كالحريات الانساف حقكؽ مجمة نمكذجا، المالي المراقب رقابة الجزائر، في العاـ
 .2022 ،02 عدد ،07 مجمد الشمؼ، بكعمي، بف حسيبة جامعة العامة،

 القانكنية العمكـ مجمة المالي، لممراقب الرقابي رالدك  سككتي، خالد .47
 الأكؿ، العدد الخامس، المجمد الجزائر، الجمفة، عاشكر، زياف جامعة كالاجتماعية،

 .2020مارس
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 المعكقات الكاقع،) العامة الادارة عمى المالي المراقب رقابة مزيتي، فاتح .48
، تاريخ مجمة ،(كالحمكؿ  .2017 فجكا ،8 عدد خنشمة، جامعة العمكـ

 كاثرىا الجزائر في العامة النفقات تطكر مناد، محمد زركاط، الزىراء فاطمة .49
 مستغانـ. جامعة كالاسكاؽ، المالية مجمة ،2014-1999 لمفترة الاقتصادم النمك

 مجمة ،(آفاؽ تحديات، كاقع،) المالي المراقب طكيمب، محمد حاجي، فايزة .50
 ديسمبر ،02 عدد ،03 الجزائر عةجام كالدراسات، لمبحكث كالاستشراؼ التنمية
2021. 

 البمدية نفقات عمى المسبقة رقابتو عند المالي المراقب مسؤكلية حمامدة، فريد .51
 صفاقس، جامعة كالسياسية، القانكنية لمدراسات الباحث الاستاذ مجمة بيا، الممتزـ
 .2021 جكاف ،01 عدد ،06 مجمد تكنس،

 نفقات عمى الرقابة في ماليال المراقب دكر لزرؽ، يكسؼ عياش، قكيدر .52
 التنمية مجمة الجزائر، المسيمة كلاية بكسعادة بمدية حالة المحمية، الجماعات
 .04العدد ،-المسيمة جامعة-التطبيقي كالاقتصاد

 في المالي المراقب تأشيرة مكانة حافظي، سعاد شافي، الباسط عبد محمد .53
 لمحقكؽ الجزائرية المجمة ،(كقيكد حدكد) العمكمية النفقات عمى المالية الرقابة إطار
 .2021 ،01 العدد ،06 المجمد السياسية، كالعمكـ

 التشريع ظؿ في المالي بالمراقب المنكط الرقابي الدكر كرمكش، محمد .54
 .03 العدد ،14 المجمد الإنسانية، كالعمكـ الحقكؽ مجمة الجزائرم،

 النفقات ترشيد في المالي المراقب دكر زغادنية، أسماء بيمكؿ، الديف نكر .55
 سكؽ بمدية لدل المالية الرقابة حالة دراسة-الجزائر بمديات مستكل عمى العمكمية
 .2022 ،07العدد ،01المجمد الاقتصادية، لمدراسات الآفاؽ أىراس،
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 المنظكمة ضكء في العامة الميزانية في بالصرؼ الآمر تدخؿ ىاركف، نكرة .56
 الثاني، العدد السادس، المجمد كالسياسي، القانكني الفكر مجمة الجزائرية، القانكنية
2022. 

 الرفض قرار لتجاكز كسيمة التغاضي إجراء حشلبؼ، جعفرم أكناىي، ىاني .57
 المجمد القانكنية، القاعدة فعمية حكؿ الدراسات مجمة المالي، المراقب لتأشيرة النيائي

 .2019 ،02 العدد ،3
 العاـ الماؿ عمى فاظالح في المالي المراقب دكر محدكدية برازة، كىيبة .58

 رقـ دكف المجمد، رقـ دكف الجزائر، القانكنية، القاعدة فعمية مخبر الفساد، كمكافحة
 .2022جكاف العدد،

 مجمة الجزائرم، القانكف في بالصرؼ للآمر القانكني النظاـ جيلبلي، يكسؼ .59
 .2016 جكاف ،06العدد القانكف،
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 الممخص: 

تتعمؽ المياـ التي يقكـ بيا المراقب المالي بتنفيذ الرقابة المسبقة لمنفقات العمكمية في 
لذلؾ تيدؼ  ،تعمقة بتنفيذ ىذه النفقات العمكميةظؿ إحتراـ المرجعية القانكنية كالمالية الم

دراستنا ليذا المكضكع إلى التعرؼ عمى المراقب المالي بإعتباره ىيئة مختصة بيذه الرقابة، 
براز الدكر الرقابي كالمحكرم لممراقب  تخضعككذلؾ النفقات التي  لمرقابة لنصؿ إلى بياف كا 

 المالي.

المراقب المالي تضمف مشركعية النفقات  قابةأف ر حيث تكصمت ىذه الدراسة إلى 
ما مذكرة رفض مؤقت أك نيائيالعامة لا ملبئمتيا، فتمنح إما تأشيرة عمى مشركع الإلتز  ، اـ كا 

 مع إمكانية إستعماؿ كسيمة قانكنية كىي التغاضي في حاؿ مكاصمة تنفيذ النفقات العمكمية.

الرقابة  المياـ الرقابية؛ ؛النفقات العمكمية؛ قابة الماليةر ال؛ : المراقب الماليالكممات المفتاحية
 السابقة.

Abstract: 

The tasks performed by the controller relate to the implementation of prior 

control of public expenditures in light of respect for the legal and financial 

reference related to the implementation of these public expenditures, so our 

study of this topic aims to identify the controller as a competent body for this 

control, as well as the expenses that are subject to control to reach a statement 

and highlight the supervisory and pivotal role of the controller. 

This study found that the controller's control guarantees the legality of public 

expenditures, not their appropriateness, so either a visa is granted on the draft 

commitment or a temporary or final rejection note, with the possibility of using 

a legal means of condoning in the event of continued implementation of public 

expenditures. 

Keywords: financial controller; financial control; public expenditures; control 

tasks; previous control.. 
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