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 سم الله الرحمن الرحيمب

ُ عَمَلَكُمْ وَرَسُولُهُ وَالْمُؤْمِنُونَ﴾  ﴿وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيَرَى اللَّه

الحمد لله الذي بنعمته تتمّ الصالحات، والصلاة والسلام على خير خلق الله، 
 .سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم

الفاضلة بشوع  أتقدم بخالص عبارات الشكر والتقدير والعرفان إلى الأستاذة
سعاد، المشرفة على هذا العمل، لما قدمته لي من دعم علمي وتوجيه سديد، 

فكانت بحق قدوة في . وما بذلته من جهد وتفانٍ طوال مراحل إعداد هذه المذكرة
جزاها الله عني كل . الإخلاص، والصبر، والحرص على بلوغ الجودة العلمية

 .خير، وبارك في علمها وعملها
ه بجزيل الشكر والامتنان إلى أعضاء لجنة المناقشة الأفاضل، لما كما أتوجّ 

بذلوه من وقت واهتمام لمناقشة هذا العمل، وتقديم ملاحظاتهم القيّمة التي أعتز 
 .بها

ولا يسعني إلا أن أتوجه بجزيل الشكر لكل من وقف إلى جانبي، وساهم من 
 .قريب أو بعيد في إنجاز هذا البحث



 
 

 

 

 

 

 

 

يعشقها قلبي، وتذكرها روحي، إلى من حوتني بجنانها وأحاطتني  إلى من
 برعايتها ورأفتها،

إلى من حملتني وسهرت الليالي من اجلي، إلى التي ربتني فكانت مثلي الأعلى 
 في المثابرة والصبر والإقدام، إلى أروع ما في حياتي أمـي

 .الغالي أبيسندي في الحياة  إلى
يراني الذين ساندوني في حياتي وارتسمت البسمة إلى جميع أهلي وأقاربي وج

 في شافههم
 لنجاحي، إلى من تقاسمت معهم معنى الصداقة، أعز أصدقائي
 .إلى كل أساتذة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 إلى جميع الأصدقاء والأحبة التي لا تكفي الأسطر للعرفان بجميلهم
 لتوفيقمع تمنياتي لكم بالنجاح وا

 .إلى كل هؤلاء أهدي ثمرة جهدي
 

 بو عامين هيثم



 قائمة المراجع والمصادر
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 إلى من غرَس في نفسي حبّ التعلم،
 إلى من سهر الليالي وضحّى لأجلي،
 إلى من كان دعاؤهم لي زادي وسندي

 إلى والديّ العزيزين،
أهدي هذا العمل المتواضع عربون وفاء وامتنان، لما قدمتماه لي من دعمٍ مادي 

وتشجيعٍ لا ينضبومعنوي،  . 

 إلى إخوتي وأخواتي،
 إلى كل من ساندني وآمن بقدرتي على بلوغ الهدف،

 .إلى أصدقائي وزملائي الذين كانوا سندًا في كل خطوة
 

 إلى كل من علّمني حرفًا وساهم في تشكيل فكري ومعرفتي،
.أهدي هذا العمل، راجيًا من الله أن يوفقني لردّ الجميل  

 بومعزة فؤاد
 



 ملخص الدراسة 
 

 

 :الدراسة ملخص

تُسلللللذه الللللل ااضوء ضلللللللاضوالللللة المذللللل ادارو للللللاضوزاريللللللاضترو للللللا الالض  ا ت   للللل ا   ض  للللللاض  رلملللللر اض ذ لللللل ا للللل ا للللل  ا
 تهللللللءقالاماتد لللللل آا للللللءاا سللللللر لاشو للللللر اضوزاريلللللللا اتا ولللللل اضو لللللل رد لا.ال ضللللللللالخرولللللللاض  و لللللللاض  ةولللللللاوة ولللللللا   للللللذل

 اللللللءاتةالللللذرا  لللللريداضوء ضلللللللالاما   لللللءاضو ز للللل لاضوزي سلللللل لا.ا اضتلللللر  ضو ارو للللللاضترو لللللل ال داضا للللل  ا  لللللء اض لللللل د 
بخصلللللللللةلإاضولللللللللء  اضاالللللللللر اوذزاريللللللللللا السلللللللللعاضلإلض اضتلللللللللر  ا للللللللل اتسللللللللل   اياللللللللل اضوازضا للللللللل ا ض اضو لللللللللري اضالض  ا

يللللللا  لللللرادا   لللللءاضو ز للللل ر اضو زلم للللللاضوللللليا  للللل رالمللللل اضو للللل ض ا سللللل ا اجلللللزض ض اضوزاري لللللل ا دارو للللللاضوزار.ا ضوذةجسلللللي
 .ضود ذ لا اضوةارولا  اضو  ر زض  الاماجر باضو  ر  ا ا لض اضلإج   اضوزاري ل

 للللللز   اللمللللللآاضتللللللةض لاضترلولللللللا ضو  للللللزول ا ت للللللةوزا ل ض اضوزاريللللللل ا تا ولللللل ا:ا ض ُ   للللللراضوء ضللللللللاياللللللء اتةالللللل ر  ا يززلللللللر
 .ضو  س قايعاضله ئر اضوزاري لاضتا  ل

 . اض  و لاض  ةول اضو  رد ل اضو ارو لض  ةولض  رلمر اض ذ ل اضت  ض  لاضوزاريلاضترو ل ا :الكلمات المفتاحية

Abstract: 

This study sheds light on the effectiveness of financial oversight in managing 

and executing the budgets of local authorities, with a case study of the Regional 

Treasury of Khenchela. It aims to assess the extent to which control mechanisms 

contribute to enhancing financial transparency and efficiency without compromising 

the principle of financial autonomy. The findings confirmed the main hypothesis 

regarding the positive role of financial control in improving fiscal performance, 

despite some administrative and logistical obstacles. The subsidiary hypotheses were 

also confirmed, revealing a relative commitment to control procedures, the preventive 

effectiveness of prior oversight, and disparities in the performance of control bodies. 

The study concludes with several recommendations, most notably: strengthening 

material and human resources, modernizing oversight tools, and enhancing 

coordination among the relevant control authorities. 

Keywords: Financial control, local authorities, public budget, regional treasury, 

transparency, efficiency. 
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 مقدمة
 

 
 أ 

 :مقدمة

 للللللللا لللللل ا يلللللللززاضفو لللللللر اضولللللللياتالللللل زاضو للللللل رد لا ضو  رلمللللللللا اتسللللللل  اضتللللللر اضوالللللللر  ا راللللللللالمذللللللل اتاُللللللءهاضوزاريللللللللاضترو
 سللللل ةااض  رلملللللر اض ذ للللللاضوللللليات   للللل اي لللللة،ا للللل اض لللللل د و لاضترو للللللا ضالض ولللللل ا لللللراو لللللز ا لللللز   الا الللللرلم راا لللللر ا

ضلخلللللللل ض ا  للللللللرل اضو للللللللزلم لاادروزاريلللللللللاو سللللللللرا،للللللللزهلالاجللللللللزض ا  ت لللللللل  ايلللللللل ا  هلللللللل ا لض اضللللللللل ضت   لاوالللللللل رد.ا اللللللللر اداهللللللللر 
  اض  ضيلللللللز ا اا   للللللللاضوزاريلللللللالمذللللللل ا   ض  لللللللاض  رلملللللللر اض ذ للللللللا.اض  ةوللللللل ضو ارو لللللللاض ا صلللللللرلولا اضللللللل  ءض اضتلللللللةض لا

 و ظللللللللللزالامالخ للللللللللآاضت للللللللللر ا ضوصلللللللللل لخ ر اضولللللللللليا لُلللللللللل ء الهلللللللللل ااضلإ لللللللللل  ا ا لللللللللل اضاالللللللللل لخر اضالض ولللللللللللا ضترو لللللللللللا
اا.ريلاضترو لا ز   ا ذحهلاو  رل ا ظرلزالة اضو س  ا ضو  ر زض ضت  لخدل ا راجا ا  ادارو لاضوزا

 ض   الًللللرا للللل ا ولللللر اتسلللللا الللللل ااضوء ضلللللللالاماتسلللللذ  اضوالللللة المذللللل ا ضاللللل ا دارو للللللاضوزاريللللللاضترو للللللاضت ر لللللللا للللل ا
ا للللللزقاض  و لللللللاض  ةولللللللا   للللللذلالمذلللللل ا   ض  لللللللاض  رلمللللللر اض ذ لللللللاضو ريالللللللالهللللللر ا لللللل ا لللللل  الذ لللللل اضفو للللللر اضتا  للللللء 

ا. تد  آا  ري  رالمذ ا س ةاالخس اضو ءي اضتر 
I.طرح الإشكالية: 

ا:لمذ ا ة ا راتدء ايمك ا زحاضاشكرو لاضو رو ل
إلى أي مــــــدم تســــــاهم الرقابــــــة الماليــــــة الــــــ  تمارســــــها الخزينــــــة الجهويــــــة خنشــــــلة في تحقيــــــق الشــــــفافية والفعاليــــــة في 

اتسيير ميزانية الجماعات المحلية التابعة لها؟
II .سئلة الفرعيةالأ: 

 :ولإجريلالمذ اضاشكرو لاضت ز لخلايمك ا زحاضلإلئذلاضو زلم لاضو رو ل

  رالياضا ر اضودر ةنيا ضو  ظ  ياضو  ايحكآاضوزاريلاضترو لالمذ اض  رلمر اض ذ لا اض  ضيز؟ .1

 اض  و لللللللا للللللراللللللليا لللللللآاضلإج لللللل  اضوزاري لللللللاضولللللليا للللللر  اضوزاريلللللللاضترو لللللللالمذلللللل اض  رلمللللللر اض ذ للللللل ا  للللللرالللللللةال ا .0
 ض  ةولا   ذلا   ال ضاضا ر ؟

  را ءاادارو لاضوزاريلاضترو لا اضلحءا  اض      ا   ردانجرلملات    ا   ض  لاض  رلمر اض ذ ل؟ .0

III.فرضيات الدراسة: 

 :الفرضية الرئيسية

تسللللللل  ا   ض  للللللللاض  رلملللللللر اتذالللللللباضوزاريللللللللاضترو للللللللاضت ر لللللللللا للللللل اا للللللل اض  و للللللللاض  ةوللللللللا   لللللللذلال  ضًاداهلللللللرً ا السلللللللعا
ا.ض ذ لا  ا   اتدذ صا ظرلزالة اضو س  ا تا و اضو  رد لاضترو ل

IV .الفرضيات الفرعية: 

 :الفرضية الفرعية الأولى
وا  لللللءا ظلللللر اضوزاريللللللاضترو للللللالمذللللل ا صلللللةلإاار ة  للللللا ت ظ   للللللا ض لللللحلاتللللل ظآاضوا اللللللايلللللعاضوء وللللللا ض  رلملللللر ا

ا.ض ذ ل
ا



 مقدمة
 

 
 ب 

 :نيةالفرضية الفرعية الثا
تاُ لللللياض  و للللللاض  ةوللللللا   لللللذلا لخلللللءاضو لللللرلمذعاضلإلرلللللل عا ات   لللللقاضوزاريللللللاضود ذ للللللا ضو اءوللللللالمذللللل اضوا ذ لللللر ا

 .ضترو لاوذ  رلمر اض ذ ل

ــــة الثالثــــة تةضجللللراضوزاريلللللاضترو لللللالمللللء االلللاة  ات اذللللقا تللللةض لاضو  للللزولا ضو  سلللل قايللللعا  ذلللل ا:الفرضــــية الفرعي
ا. را اضوةضا ضله ئر  ا راوؤثزالمذ ادارو  

V.أهداف الدراسة: 

 :تسا ال ااضوء ضللاضو ح  لالامالد قاضلإلءضقاضوزي س لاضو رو ل

 ضو ازقالمذ اضلإ زاضودر ة  لا ضو  ظ   لاوذزاريلاضترو لالمذ ا   ض  لاض  رلمر اض ذ ل. 

 وذ  رلمر اض ذ لاض  ةوللايزضزال  اض  و لاض  ةولا   ذلا ا زضا لاضو  در ا. 

  ا ءاادارو لاشو ر اضوزاريلاضترو لاضت  دلا اضوةضا اضوا ذيلذ  . 

  تدءيما د لخر او حسعاشو ر اضوزاريلا تا و اضو  رد لاضترو لالمذ اضتس ةااض ذي. 

VI .أهمية الدراسة: 

ت  لللللل ا   للللللللاضوء ضلللللللللا للللللل اضلإ ولللللللةي اضوللللللليا اللللللل حرا للللللل اضل  لللللللر ا  لللللللرليميا لم ذلللللللي ا راللللللللا ا للللللل اضو ةجلللللللرا لللللللةا
  للللللاضوزشللللل ء ا ضو للللل رد لا اتسللللل  اضتلللللر اضوالللللر  ا  لللللراتُسللللل آالللللل ااضوء ضلللللللا اتسلللللذ  اضوالللللة المذللللل ا زيللللللاضوزاريللللللاضلحةا

  للللرا فللللرات لللل ااضاللللر ا  للللر اضو للللرلخ عا.اضترو لللللا اضوسلللل رياض  ضيللللز  ا لذ لللل ادارو   للللرا لللل ا لللل  ال ضللللللالخرولللللا  ءض  للللل
ا. د و لاض ذ ل ا هر،اضودزض او  آا   الاضوا الايعاضوزاريلا ض ل

VII .منهجية الدراسة: 

 ظللللللزضًاو   الللللللاضوء ضللللللللاضت اذدلللللللاي د لللللل آادارو لللللللاضوزاريللللللللاضترو للللللل اداض لم  للللللرلالمذلللللل اضتلللللل  داضوةالللللل ياضو حذ ذللللللياوء ضلللللللللا
ضا لللللللر اضت لللللللرل  يا ضولللللللة   ياوذزاريلللللللل ا ضتللللللل  داضو    دلللللللياضت لللللللءضنيا للللللل ا للللللل  اضلللللللل   ردا ةجلللللللرالاما لللللللة  ياض  و للللللللا

ا.ذلا ض  رلمر اض ذ ل ابهءقاجم اضو  رنا ا لذ ذ رالالخصريً را    ر اضو ز  ر ض  ةولا   
VIII .حدود الدراسة: 

 0201  ءاضوء ضللاوس لا :الحدود الزمانية. 

 تد صزالمذ اض  و لاض  ةولا   ذلا ض  رلمر اض ذ لاضو ريالالهر :الحدود المكانية. 

 ة لللللة،اضوزاريللللللاضترو للللللالمذللللل ا   ض  للللللاض  رلملللللر اض ذ لللللل اات زالللللرالللللل ااضوء ضلللللللالام :الحـــــدود الموضـــــوعية 
 . و    المذ اضوزاريلاضود ذ لا ضو اءولا تد  آادارو   را الد قاضو  رد ل

IX .دوافع اختيار الموضوع:  

ا:تزج ال ضد اض   ر اضتة ة،الام
 لاضتة ة،ا ال رياضاا لخر اضترو لا ضالض ولا اض  ضيز   . 

  ا.تد  آادارو لاضوزاريلاضترو لالمذ اضتس ةااض ذياضلحرجلالام
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  ا. ء  اضوء ضلر اضو    د لاضت ءض  لاضويات ر وراض  ضي اض  ةولا  رلم ا ار
X .الدراسات السابقة: 

لخظللللليا ة لللللة،اضوزاريللللللاضترو للللللالمذللللل ا   ض  للللللاض  رلملللللر اض ذ للللللا ل  لللللر الملللللءلا للللل اضو لللللرلخ ع ا  ولللللرا ظلللللزضًالإ   لللللرا ا
  اللللللللل ضاضوسلللللللل ري اداض  لللللللل ،المذلللللللل ا، ةلملللللللللا لللللللل ا.ا رد لا لد للللللللقاضو  رلملللللللللا اتسلللللللل  اضتللللللللر اضواللللللللر  لللللللل رداضو لللللللل

ضوء ضللللللر اضولللللليات ر وللللللراجةض لللللبا  ذ لللللللا لللللل الللللل ضاضتة للللللة، ا ضوللللللياتاُلللللءا زجاًللللللرا لرللللللل راًو  لللللر ا ذ  لللللللا ظزولللللللااللللللذ لا
ا:  ايعا يززال ااضوء ضلر  انجء.وذء ضللاضلحرو ل

ل ضلللللللالخروللللللاا–ل  اضوزاريللللللاضود ذ للللللا اضلحلللللءا للللل اضو سلللللرلاضتلللللر ا"ضتةللللللة لايلللللل(ا0201)ل ضلللللللا سلللللزو ايةاللللل  اا.21
 ا ضولللللياضلم  لللللء اضتللللل  داضوةاللللل ياضو حذ ذللللليا للللل ات   لللللقا  لللللءضنيالمذللللل اض  و للللللاضتز  ولللللل الخ للللل اي ه لللللرا"ض  و للللللاضتز  ولللللل

 للللل ا لللللل  ال  لللللللرا ااضو  لللللريدا داضوزاريلللللللاضود ذ لللللللاتسلللللرلآاي للللللك اداهللللللر ا اضلحلللللءا لللللل ا ظللللللرلزاضو سلللللرلا لللللللة اضو سلللللل  
غللللل ا دالللللل ااضوء ضلللللللا  للللل  المذللللل اضو الللللءاضتز للللل  اوذزاريلللللل ال داضو  لللللزيالاماضتسللللل ةاا.اضو أشللللل اضتسللللل قالمذللللل اضو  دلللللر 

 .ض  ة  ا راويُزا   لاضو ةل ا ةاض  ضي اض  ةولا  رالةاضلحر ا ال ااضوء ضلل

 

 للللللا ج للللل  اضوزاريللللللاضترو للللللا الد لللللقاضو لللللل رد لادارو" اددلللللءاجلللللر  ايا لللللةضدا(0202)ل ضلللللللالم لللللءاضا لللللءا للللل   ا.20
تةالللللل اضو رلخلللللل الاما دا.ا ا لللللللءدرالامالذ لللللل ال  ا،ذلللللل اض رللللللل لا   للللللرزاااللللللرييا اللللللر "لخرولللللللا،ذلللللل اض رللللللل لا–

 ء لولللللللات   لللللل اضو ةالللللل ر اضوصللللللرل  الملللللل اللللللل ضاضاذلللللل  ا  للللللا اضت ريالللللللاضوداللللللري ل اودذلللللل دا لللللل ادارو  للللللرا ا لللللل ردا
ا صلللللز الللللل ااضوء ضلللللللالمذللللل اضو الللللءاضودالللللريياوذزاريلللللل ا الخلللللعا دال ضلللللل  راضلحرو للللللات  للللل االمذللللل ا الللللءاض.اضوزاريللللللاضو اذ لللللل

ا.ضوزاريلاضترو لاضالض ولاضوياتدة ابهراض  و لاض  ةول
 ات ر ولللللراضو رلخ للللللا"ضو سللللل  اضتلللللر ا اض  رلملللللر اض ذ للللللا ضوزاريللللللالمذ لللللر"يا لللللةضدا(ا0212)ل ضلللللللالخ لللللردايللللل اار للللللا.20

 ضو  ظ  للللللياوذزاريلللللللالمذلللللل ا   ض  لللللللاض  رلمللللللر اض ذ للللللل ا اللللللءا شللللللر  الاما جللللللةلاد للللللة ايللللللعاضودلللللللةض عاضا للللللر اضودللللللر ةنيا
  غلللللللآا   لللللللالللللللل ااضوء ضللللللللا للللللل الخ للللللل ا.ا ضت ر لللللللل ا  لللللللرا   للللللز ا لللللللا اضو  سللللللل قايللللللعا  ذللللللل اض  للللللر اضوزاري لللللللل

سلللللا الللللل ااضوء ضلللللللاضو ألللللل  اضو ظلللللز  الا ا فلللللرا ذلللللرا الا لللللر ا اللللل يا واتدلللللء ا ار للللللا  ءض  للللللالا دلللللل ا للللللةا لللللرات
 .لاماتءض  را  ا   ال ضللالخرولات   د ل

 

ا–ضوزاريلللللللالمذلللللل ات   لللللل اضت  ض  لللللللا اض  رلمللللللر اض ذ لللللللا" اددللللللءا حللللللة  الخللللللة ا(0200)ل ضللللللللا  للللللعال للللللرنياا.23
.ا الخ لللللل اضلم  للللللء المذلللللل اضللللللل   ردا زه،المذلللللل ا للللللة  ياض  رلمللللللر اض ذ لللللللا اضو للللللزياض  ضيللللللز "يللللللعاضوةضالللللل ا ضتللللللأ ة 

يدالللللللل ااضوء ضلللللللللالمللللللل ا لللللللا ادارو للللللللاضوزاريللللللللاضت ر لللللللللالمذللللللل ا   اضوةضاللللللل  ا    للللللللا دلللللللصاضوك لللللللر ض ا  للللللل را  لللللللر
  غللللللآاالللللزلاللللللل ااضوء ضللللللللا للللل ا ة للللللةلم ر الا ا فللللللراوات  للللللر  ا.اضو  لللللزولا غ للللللرلاضوزا  لللللللاضوكر ذللللللاولإجللللللزض ض اضوزاري للللللل
 .ل  اض  و لاض  ةول ا لةاضو رلم اضلإلرليا ال ضل  ر
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 ا زضا للللللللات   للللللل ا   ض  للللللللاض  رلملللللللر ااض  ةوللللللللل  اض  و للللللللا"يا لللللللةضدا(ا0202)يةلمرد للللللللااجلللللللر  ال ضلللللللللا للللللل  ا.21
.ا الخ للللل اضلم  لللللء اضو رلخ للللللالمذللللل ال ضلللللللا  ءض  للللللا لللللل  ءض اضوة يلللللقاضوز  للللللا ض لللللل   رد"لخروللللللا  وللللللا ت للللللا–ض ذ للللللا

ا دا ء لوللللللللاضوةللللللللري اضو د  للللللللاتلللللللؤل ال  ضًالرً لللللللرا اضوزاريللللللللاضود ذ لللللللل اغللللللل اض  ةولللللللل  ذصلللللللراضوء ضلللللللللالاما داض  و للللللللا
 تك للللل اا  لللللللاللللللل ااضوء ضللللللللا اتز   لللللللرالمذللللل اض  و للللللل اوك  للللللراضا صللللللز المذلللللل ا.ا ضو  لللللزولاتا للللللقاضلإلض اضوزاللللللر اضو اهللللللر 

ض  و لللللاضوة ي للللل ا الخللللعا داضوء ضللللللاضلحرو لللللاتز لللل المذلللل اض  و لللللاض  ةوللللل ا للللرايم ح للللرا رياًللللرا  للللل ا لللل الخ لللل اضو  للللريا
ا. ضوا ق

لمللللللز اللللللل ااضوء ضلللللللر  ايمكلللللل اضودللللللة الادا غذ  لللللرا  لللللل المذلللللل اضلإج لللللل  اضوزاري لللللللاضتز  ولللللللا  اضوة ي للللللل ال دااض   الًللللرا لللللل 
.اضو ةلللللل اضوكللللللر ا ال ضللللللللال  اض للللل ضي اض  ةوللللللل ا  للللللرا فلللللراواتللللللء دايللللللعاضو حذ للللل اضودللللللر ةنيا ضو    دلللللليا اشدا ضلخللللللء

وللللللاض  و للللللاض  ةوللللللابخ  لللللذل ا  يللللل ادارو للللللاوللللل ض اتسلللللا اضوء ضلللللللاضلحرو للللللالاماللللللءالللللل ضاضو لللللزض  ا للللل ا للللل  ال ضلللللللالخر
ضوزاريللللللاضترو للللللاي حد لللللقاضو للللل رد لا لخسللللل اضو سللللل  المذللللل ا سللللل ةااض  رلملللللر اض ذ لللللل ا للللل اضلم  لللللرلا للللل  دات   دلللللياولللللء دا

ا.يعاضو حذ  اضو ظز ا ضوء ضللاضت ءض  ل
XI .موقع الدراسة من الدراسات السابقة: 

وا اللللللايلللللعادارو للللللاضوزاريللللللاضترو للللللا  زل لوللللللاتسللللل  ا   ض  للللللاتز للللل اضوء ضلللللللاضلحرو للللللاي لللللك ا لللللرلإالمذللللل اا لللللر اض
ض  رلمللللللر اض ذ للللللل ا لللللل اضو   لللللل المذلللللل ا زيلللللللاض  و لللللللاض  ةولللللللا   للللللذل ا للللللراااذ للللللراتُك لللللل اضوء ضلللللللر اضوسللللللريدلاضولللللليا

للللللل  المذللللللل اضالللللللرو اضو لللللللا  لا  ا ج للللللل  اضوزاريللللللللاضتز  وللللللللال داضو  لللللللزياضوكلللللللر اوذزاريللللللللاض  ةوللللللللا ايالللللللءلراضوا  ذللللللليا  ه
 . ضت ءضني

 :هيكل الدراسة

 :ت ةز،ال ااضوء ضللالاماث ثلادصة ا ي س لالمذ اضو حةاضو ر 

جلللللللر  الللللللل ااضوء ضلللللللللا دلللللللقال كللللللل ا    لللللللياث ثلللللللياضو صلللللللة  اللللللللءقالاماضالخر للللللللا   ذللللللل اض ةض لللللللباضو ظزوللللللللا 
لإ لللللللر اضو ظللللللللز الخ لللللللل اُ صلللللللصاضو صلللللللل اضلإ  او.ا ضو    د للللللللاتة للللللللة،اضوزاريللللللللاضترو لللللللللا اتسللللللل  اضو  دللللللللر اضوا ة  لللللللل

وذزاريللللللللاضترو لللللللل ا داد لللللللراضو  لللللللزيالاماضلإلللللللل اضوار للللللللاوذزاريللللللللا للللللل الخ للللللل ات ة للللللللراضو لللللللر  يا ضولللللللة   ي ا   رل   لللللللرا
   ةضلم لللللرا  للللللءضد ر ا  لللللرادالذ للللل اشو لللللر ات   للللل لر ا للللل ا  لللللةض ا  للللللرو با  سللللل ذ  ر  ا الللللةً الامالايلللللزضزاضله ئلللللر ا

  لللللراضو صللللل اضو لللللرني اددلللللءات لللللر  ا.ا اءوللللللا ل  للللللرا اتزشللللل ءاضا  لللللرياضوا لللللة يضتكذ لللللا  ر لللللللاضوزاريللللللاضترو للللللاضود ذ للللللا ضو
ضا لللللللر اضتلللللللر اوذ  رلملللللللر اض ذ لللللللل ا للللللل ا للللللل  اضو ازوللللللل ابهلللللللر ا ت  لللللللردا     لللللللرا  صريصللللللل ر ا اضو  لللللللزيالاما   لللللللة ا

ر ج لللللل ا  للللل ضا   ض  للللللاض  رلملللللر اض ذ للللللا   رلي لللللرا   ةضلم لللللر ا للللل اضلللللل ازض اتصلللللرل ا ةوذ لللللراللللللةض ا ر لللللرالض ذ للللللا  ا 
 الخلللللللعاُ صلللللللصاضو صللللللل اضو روللللللل اوذء ضلللللللللاضت ءض  لللللللل اضوللللللليا.ال  اضوصللللللل ء ياضت للللللل اا ات   للللللللاضلخ  رجرتهلللللللراضترو لللللللل

شمذللللللراض  و لللللللاض  ةولللللللاو ذءولللللللا   للللللذل الخ لللللل ادايءضولللللللًالمللللللز اضا للللللر اضت للللللرل  ياوذ  و لللللللاضوا ة  للللللل ا اضو ازولللللل ا
  لللللر  را  للللللءضد ر او للللل آا لخدًلللللراضو  لللللزيالاماضاجلللللزض ض اابخ و للللللايذلللللءي ا   لللللذلا للللل ا للللل  اي راللللللاد  للللللا   للللل  المللللل 
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ضوا ذ للللللاو    لللللل اضت  ض  للللللاضوا ة  لللللللا للللل الخ لللللل اتسلللللل   اضو  دلللللر ا ضاوللللللزضلض  ا   للللل ضًاض   للللللر ادز للللل لاضوء ضللللللللا لذ لللللل ا
ا.ضو  ريداضت ةا الاو  را  ءض ً ر
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  :تمهيد
ات ر  ا زضلالخ آا ا ذ ر الخ  ا  ر اضو  ظ  ياضالض  ا ضتر اوذء  اضلحءو ل  اضو  ة  ا   اضترو ل اضوزاريل زضل ا   ل

اضل  ءض    لا ض زللر ا ا،  ا ر ا ذ راتادء ا زيا  لرو باضالض  ا ت ةلمرا      را لءدراضوء ولالامالد قاضو 
ضوةلري اضترو لا اابا ا راتادبالم ذ لاضوزاريلاضترو ل الا ضا رادا در    را وة ري ا ضت ر اضالض ولاضت  ذ ل ا  رترا دا

يذة ال ضاضلهءقالةا  ذبا لرليا    لاضوزاريلاضترو لالر لا  لرل لاو ءلم آا ظر اضوء ولا   ز لم  راضوءل ة ول ادإدا
ا ضو  ة ا  ا ا ضترو ل اض ج  رلميا ض ا صرلول ا ضوزايا ض زللر ابأ  رلم ر اتسا الاماضو دء  وك ال ولالخءو لا لمصزول

 .ااةاالاضو  ذ 
 :الخ  ال   زيا ال ضاضو ص الام

  لرل ر الخة اضوزاريلاضترو ل؛ا:اضت ح اضلإ  
 يلاضترو ل؛اشو ر ات    اضوزار:اضت ح اضو رني
ا.ض  ةولضله ئر اضتكذ لا وزاريلاضترو لالمذ اضو  در ا:اضت ح اضو رو 

ا
ا

 ا
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 أساسيات حول الرقابة المالية : المبحث الأول
ل ة اا  ا   ال ضاضت ح اضوزاريلاضترو لا  ورا  ا   اضو  ة اضو ر  يا ضوة   ياوذزاريلاضترو ل ا   ضا   ة ا

 .ا ضا  ةض،ا  لءضقاضوزاريلاضترو لضوزاريلاضترو ل ا   
 التطور التاريخي والوظيفي للرقابة المالية : المطلب الأول

اضو  ة ض اضويالخءثرا غ  اضوزاريلا اضت ذبال يزا لآ اضو   ا   ا   ال ض اضترو لالميا ز   ت ة  اضوزاريل
 .ا1ضترو ل
 التطور التاريخي للرقابة المالية : أولا

 و ء اضو ة ا لانمرا ز ابأز ردا لمصة ا  ارا لالختىا اذرالاماوة  راضلحر ز الخ  ا ضددراضوزاريلاواتك اضوزاريلا
  ة اضلحار ض اضا سر  ل ا ت ة  اي  ة لر ا  را    را  شكرلهرا ت ظ  رتهراضويانجءلراضو ة الا ا  الا راتةاذرا

 .الاو راج ةلا  دكر ا  ال د را ال ضاضار 
رو لا اضلحار ض اضودءيملاي  ة اشك اضلحكآا اضوء ول اددءالمزد راضتصزوةداضودء ر ا ضاغزوق ا  ردات ة  اضوزاريلاضت

 ا. ءوةلهرا ض حرا ا سذلا ة ض اضوياضلخ ة المذ اضوك  ا  اضلإلخكر اضت اذدلاي  ظ آاضتار   اضترو لا ضو  ر ول
اضو ظزا اضلإلخءضثاضو ر   لاوذحار ض اضا ا  ا ر ا ر  سر  ل اوةجءناابأداضوزاريلالمزدرا اي لاضوزضدءو ا   ادإ ض

ش قاضوس ع الا ات عاضلإوةضحاضو    لاضويا جء ا اتذراضو  لالمذ ا جةلااةض عا ك ةيلا وذ لاضلإ رلولات  الاما را
اضتة  عاضت  الاماتدر وز ا اءا رداضتزضاباوس    ا اضو ءا قاضتاراز  اضتصرلار اضتس ا ذل ا ت   دا     لاو  ر اذدل

لا  را آاوراو حرل  آالمذ ا ور ا ودءا صرايا اضو زضي ا ضودةض عا اتذراضو   المذ المدة  اار  لابحقا  او اءاا
لمذ اضتر اضوار اتص الامالمدةيلاضالمءض الخ  ا صراضترل اضوسرلللا  اشزوالالخر ة ض  ا ضويا جء ا ا ءو يا   ا

 ج الخرجلاتاةلاولآلهلا  اوذدصز ادإدا وراضوزج اواء  ا واء ا  ورا  اتةجءاي ءااالا ضالزي:ا"  ي المذ ا راوذي
 ".اضلحرجلاضتسز ال

  را اضو زيا  ز ا اضوازضيادكز اض رل لاود  راضوسة زوةداا  اث ثلاش قالمر اا  اضت  لالخ  ا جء ا
اضو   ا ضو زض ا لمدةل او ء و ا  ري اضوكرتباضو  اضوزلري ا ضوة يقاضودر ة  ل اوا  ا رل ر الاما ة ر ا ض د ض الا ردل  

ضو  ريآ ا شرا دادكز ا جةلا رل لاتا ا اريلابحءا ضتهر ا اءاشزلمراضودةض عاضت ظ لاوذ ؤ داضالض  ا ضتر  ا  ردا  ا
با  رداض  صرار ال ااضالض  اضو حد در ا اضو كر اا ضوس زالمذ اضلإش ر اضلهر لا  زضلمر اضوءالا الص  اضوازضي

 ءوزاضالض  اضتز  ولا ا وراضوةاراودة اي دءيما   الخسرلالا قالم اا  لا را  اضو  ضلملاوءور ا ي ورات ااا اروا
 .ا ظزولاضتسر ولاضويا ردا ا ة ابهرا اتذراضوا ةل

                                                           
1
ا.11-10 الإ0211 الض ا ضي اوذ  ز الم هرد ا"أصولها، تطورها، أدواتها:اضوزاريلاضترو ل"محمدالم  ءض  ا 
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اضالض  اا  الخةض ا و المر اا  اضت  اضوزاريلاضالض ولاضويات ة لر  لادكردال راا ا صزاضو زلمة  لا  ز ادكز 
ت زو الخة ا باضو  اتا  ا ا رلتراضلإ مالاجزض ض ات  اضغ صرلاضوس  اضوياتس ا  ا اتسذ آاضوازضيبا ضودزضيعا

 .اضفلهلا  راتا  الاجزض ض ا ءاضوزشة ا الص  اضوازو لاضوار ل
ري اضترو لاضو  المرلولا   ر ا  را اضواصزاضوز  رنيا ا صزاددءا  ز ا    لا زضاباضلحسرلاض رلإاوزضلاي وراضتس

 وراضو زض ر اضويالصذ راضلحكة لا ضلإ ض يا ضلإ ةض اضوياو  الهراارلخباوصء ا لخكر ا صرل تهرالخ  ا ر رال اا
 .اضوة   لا  ا   زاضوة ري ا ا وراضواصزا

ا اددءا لسراضوزاريل اضوازي ل  اضلإ ماوذحار   ا   اضو  أ  اضترو ل ا ددرا اءالمزقاضوازلاضوزاريل ضترو لا اضال  
او  رلبا ا  ر ا ت ابا   رفر  اضال   ل اضوء ول ا ت ة  اي  ة  ا  دار اضوصحريل اضو  ةول ا ضوس ل اضوكزيم اضودزشد لإلخكر 
ا ضوء  ةولا ا اضار  اضوءو  ل اضال   ل اضويا ر رات    ا الد قاغري اضو زوال ا غريتر اضتر اد  ر اضو ظر      ة 

ج  رلم ر ا را  جءا ظر رالا دراوذزاريلاضترو لاودة المذ ا ل ا  كر ذلا     ل ا اءاضتخ  اد  راضوزاريلا نمر راضا صرليا ض
   ةلملاتزض لخرايعاضوزاريلاا  اضوصزقالخ  ا   ئراضوء ض و اضترو ل ا ضزللز اضوزاريلاضو ضت لايس بااة اضوةضز،اضوءو ا

لا ضوزاريلاض ر ج لالمذ اضلإ ةض اضوار لا اضوء ولاضال   لا  اا  ا  ا  اوءااضوار ذعالمذ  ر ا ة لراضوزاريلاضو لخد
  ولاضلحس لا لوةضداضتظرو ادكر رااةضلمءاضوزاريلاضترو لاضال   لا رد لاالخكر اضوزاريلالمذ ا  ةض اضوء ول ا اءات ة  ا

 .ادظلالمذ اضتر اضوار ا  اضلهء ا ضوا  ا ضوا ر،ي  ة لرالختىا ا حراوذزاريلاضترو لا ج   ا   ة  ا ر لرا  ر  را اض ر
 لمزدراضوزاريلاضترو لا ا     ا   ا  ة ا،  ارتهرا ت رز،الذ   راضو  زوا لا  اضوسذ لاضو     ولاضت   ذلايسذ لا

لراضتذرا اضويا  ذرا الذ لا  اريلاغزدلا رل لا  و اضويا   أ6521ضلحر آ ا اءايزز ال ااضوزاريلايء ضا  المر ا
لر راوةو او  ةمادحصاضلحسر  ا لااءض اضلإلخكر اضويالهرايا اضوص غاض  ضي لا لخ رنا ا راو  را دا ا حرالخدرا
اضو ز س ل ا ادص اضوسذ ر ا دز را    لاوذ ة   اوذسذ لاضو  زوا لا ا ةضج لاضوسذ لاضو     ولاياءا  ة ا  ء   ك س ر

 ا6611 ض اا جذي ا  اضنجذ ضا وارا  أ ال ئلاضوزاريلاضترو لا المر االختىاا  ا  ة ا   ة اضتةضز لاضوار لاي ك 
ا. ت ة ال  لراد  راياء

 التطور الوظيفي للرقابة المالية : ثانيا 
 ر راضوزاريلا ايءضي ا  أتهرا،زلا اريلاشكذ لالمذ اضا  رياضوار اتهءقالاماضو أ ءا  ااحلاضا  ريا ض و  ض ا

 .ا1وا ذ ر اضوصزق ا ا راو  را داشمذرالم ذ ر الص  اضا ضلض اضوار لا ت ز لم لاضودر ة  ل
ت ة ا   ة اضوزاريلاضترو لاي  ة اضت رل اضويالكآاضو  رطاضتر اوذ  ظ ر  الخ  ايء  ا   ة  راضتر اضو دذ ء ا

 .اض عاضترو للمذ اضوزاريلاض رل  لاضودري لالمذ اضتزضجالاضتس  ءولا ضو حدقا  ال  لات   قاضودةا

                                                           
1
ا.11 الإ0201 ا الض اض  ءولاضوار ل اض  ضيز"النظرية والتطبيق:اضترو لاضوار ل"لم ءاضوززضيالمزلمر  ا 
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 داضوزاريلاضترو لا دقاضت  داضلحءو اواتاءااراز المذ اضاجزض ض اضويات   اضتزضج اضلحسر  ا ضو صزدر اضترو ل ا
المذ الد قاضلإلءضقا اضت  ة الاماتد  آا لم ر اضلإج   اض ر الاوذزاريل ا ا ر ا ءاا  ر تهرا اء تهر ي ا ر ز ال ض

 .الالهرضتة ةلملا دقاضو   اض ء
 لا ضايمك  راضودة ابأدالم ذ لاضوزاريلاضترو لاض  دذرا  ااسآا الوةضداض رل لالاماج رزا س د ا ا

 .اا1ضوزاريلاضترو ل
تاءاض   صرار اضترو لالالخءاا لآاضلإل اضوياار رالمذ  راضتؤلسلاضويتر  ل ا وا اضو ح ا اضودر ةداضويترنيا

 لالمذ اض صةلإ اود اياضلحءو الم اار ةداضترو لا ا  ات زواياو آالالمءضلاا اشك الم ة را  ا ة ة،ااةض عاضترو
اةضلمءاار ة  لاتخا افو ر ا تد  ر ات زوا ل ا وا يالخقاضوسذ لاضو  زوا لا ا ر للاض   صرار اضترو لا اضوء  ا

ا  ا  اضنجذ ضا دز سر ا اءاض  سباضويترداضوءيمدزض  لا  اضلحدةياضوزي س لاضوياض  س  راضويتردالميات ة ااضو ر  يا 
ل ضاضلحقاتء ا ر الا ايء اضلإ زاياز   ا ةضدد رالمذ اضوازضيب ا اض  د الاما ز   ا زضا  راولإ  ريا ضو حص  ا اة الاما

ا رو لا ض  صرلإا ر اوذيت المذ اضلحءو الم ا    ل اضودر ةداضوءل ة  ا شزضلخر رد اضلم  رلاضت  ض  ل ا و وراجزااددر
 .ابجر باض  صراراضو  زوايا ض  صراراضوزار ا ضوس رلي

درويترداوةضدقالمذ اضت  ض  لا ودزلر ا لةاضو  اورالخقا زضا لاضلحكة لا ات    لرابهءقاضو حدقا  المء ا ر زا
 .ا2ضلإ اء اضتدز   ا ضو   را  ااحلالص  اضوةض لض اضتدز  ا   باضالزضقا اضتر اضوار 

ضاض  دذرا ج   ات ةماضوزاريلاوصرح اضتذرالاما ج   ا س دذلات ةماضوزاريلالمذ اضو صزدر اضترو لاوذسذ لاضو     ولا  الانجذ ا
وصرح اضو اباضو  او    ا اضارو اضو  ري ل ا و  ذ اجذ را ا  ا زلخذلاضتذك لاضتد ء ا  ا   ايز زا ث دلالالم دا

ا.ازضيبا لءوءالذ رتراضترو لا ضوزاري لالمذ ا  ةض اضوء وللءا  ا  ة اضلحر آا ادز اضو"اضلحدةي
  ادز سراواتك اضارو اضو  ري لا ي اضو ة  اضو ز س لالهرا  اض ي ا ضلح كلا ال ضللاضتسري اضلحسري لاددءادالا  ر ا

ا اضو  ا و  ال ل اض رل ل اضلحسر  اضويالخذرا  ا ك  ل اضله ئل6972ل ئل ال ا ات ظ آ ا ودة  ا سرلمء اا   لم  ر لر
 ا تدة ال ااضلإ   اي ا عا لم  ا لماري را تدء اضله ئلا لم رلهرا اشك اضا ضلخر الاماضويترد ا(لذ لات زوا ل)وذيتردا

  را  حرالهرالذ لالااءض اضلإلخكر اي أدال ااضلحسر  ا س دذلالم اضوسذ لاضو     ولا     الا    رزض اضوسذ لا
ضو  اتا  الاو ر ال ئلاا6689ل   ياا61له ئلاواوك بالهراض ل  زض ولا ضوء ض  ادصء اار ةداضوداري ل الا ا دال ااض

ضلحسر   ا  ايعاضلإل رلاضودةولاضويا ل الامالاو ر ال ئلاضلحسر  ا فراواتاءا رد لاو ز ا اريلادارولالمذ اضلإ ةض ا
اضو  ا اضو كز او ورا  ز اضو  زوا ل  اوذسذ ل ايس بات ا   ر او حصاضلحسر  اضوار ل ا رال ال ئل الا  ر    جاياز   

 لا  ر ا ك لاضلحسر   ا(ا ضاشزضقالمذ اج رولا لا  رياضلإ ةض اضوار  المذ ا داوكةداله ااضله ئلاا لخ ر اااري ل

                                                           
1
ا.31 الإ0202 ا12 ا،ذلاضو حةثاض ا صرلولا ضترو ل اضواءلا"الرقابة على المال العام في الحضارات القديمة والإسلامية"لاء ا  ء ا 

2
 .00 الإ0212 ا ذ لاضواذة اض ا صرلول ا0 ا  ز لخلال  ة ضا اجر الاض  ضيزا"تطور الرقابة المالية في الأنظمة الغربية"محمدايذدرلآ ا 
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اضو  زوا لالمذ ا لم ر ا اضويا ا حرا ل ذلالر لا  ا لري اضوزاريل اضودر ةدالةاضودر ةداضلإلرلياوذ حك ل  واءال ض
 .ا  ج  تهرضلحكة لا

اضلإ ةض ا اوزاريل المذ ر ا ج    الا ا    ابإ  ر  ا   اضو  ر   ر   ا ا يض ات ة ض اتازقاضوزاريلا اض  ضيز  اض  ةول  ر
ا اتس  اضلإ ةض ا ادارول ايزاريل اضود ر  ا ضوص لخ ر اي  ل ا ضت    لاض  ةول ت    ا  ل د و ل ا ا،ذ اض رل ل ا  ذل  

 .ا1ضوار لاوذ رو ل
اض الاد ا اآ اضلإ ز ا رال اض رل ل ا،ذ  اض  صرار  ا ظ ر اضوي ا اآاا58/72ودةض ع ا لإ ز ا ضت  آ ضتاء 

اضلإ ةض ا5868/86/51ضتؤ خا اا85/68 ااءا ل ا،ر اض  صرلإا اريل  و ءا قا اشز طاضل ا ر ااض  ةول 
ا  ري ا   ا ضو أ ء اتس  لر ا  اتد  آ اضوار ل  ا ضلإ ةض  اضترلول ا ض رل  لاضله ئر اوذ ةض ل اضله ئر اضترو ل الم ذ ر ال ا دل
 .اوذدةض عا ضو  ظ  ر اضتا ة ابهر ا تدءيماضو ةا ر اضت ي لاو حسعاضو س  

 ا  ال ااضودةض عاتسرلآا اضو  ة اضوة   ياوذزاريلاض  ةولدا الم ا صةلإاار ة  لا  زاا در ةدا اآاضت ا  اض رل لا
ا.2ض  ةولضترو لالمذ اضلإ ةض ا

 مفهوم الرقابة المالية : المطلب الثاني
اضت ذبايمك ا اضترو ل ادك المزد رالخسبا  ظة ا ا   ا   ال ض تاءل اضت رل آا اضو ار و اض رالا وزاريل

 :ا3لخصزايا اضو ار و ا   زلرا  ا   ا راوذي
 تعريف الرقابة : أولا 

لمرابحسباضو ض ولاضوياو ظزالاو  را و وراود اياودءاتاءل اضو ار و اضوياا ذراي أداضوزاريلاي ك المر ا ت ةا
ضلإ زا اضو ءضولالءوءا انىاضوزاريلايك الالا   ةحالإفراتس ا  المرل ا ا   ة  راضوةضل اجءض اداذ ر اضو   ا   ا
يمك ا داوس  ء ةضا ص ذااضوزاريلالم ءاضاشر  الاماضو أث اضو  ايحءثراش صا  ا، ةلملا ش رلإا الذةااش صا

 ةلملا  زا ا وك ال ضاضتانىاض ء لاوكذ لاضوزاريلا اوك اوةا ا  الءوءا  اضوا رازاضوياابا دات ةدزا ا  ا،
ضوزاريلاض  ء  ا  را  را ايمك ا داتص ايك ا  ةحا   الا  انىاضوزاريلا ة   لا  ا  ري اضالض   ا  را  رايمك ا دا

ر  لا  ا اريلاضويتردالمذ ا لم ر اضلحكة لا  اولإشر  الاماضوزاريلاضو سذسذ لاتس ا  ا ذ لاضوزاريلاوذء ولالمذ اضوزاريلاضويت
لخ  اتا ا ر للاضوزي  الذ لاتسذسذ لالمذ اضتزؤ   ا  رايمك اضل  ءض  را  اضو رلخ لاضودر ة  لالخ  اتازقابأفرا

 رال ق ايمك ا دال  اضوزاريلالخقالل ة  ا ة اارلخ رالذ لالااءض اضودزض ض اضو ز لاانجرحا  لاضوا   الا ردلالاما
  را ا.ا انىاضوةارولا  اجر باضوء ولاو ز الخء لا  اا ةلا ا  لاتؤل ا لءضقاضو  ظ آاضالض  اضو  ات  ذ راضوء ول

                                                           
1
ا.ض  ةول اضت اذقاي  ظ آاضوزاريلاضتس دلاوذ  در ا1220 ةد ياا13ضتؤ خا اا313-20ض زوء اضوز  ل اضتزلة اضو      ا اآا 

2
ا.12 اض زوء اضوز  ل اضواءلا0212   اا00ضتؤ خا اا20-12ضت اذقا  ذ اض رل ل اضتاء ا ضت  آا لإ زا اآاا02-21ضلإ زا اآا 

3
 Henry Fayol, "Administration Industrielle et Générale", Paris, Dunod, 1916. 
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ضالض   ا لةا،ر اضل  ر  ر ادإداضوزاريلاتك سيا انىا ليالخ  اتةلخيادكز اضو ءا قا  اضو أ ءا  ا داش ئرا ا  رالةا
 .اوكةدالك ضا و س لاودرلمء ا ا  لااح اا  اابا د

  ا  ضي ا  ضلاضالض  اضو دذ ءولاضو و ات ر وةضا ة ة،اضوزاريلالخ  المزد رااHenry Fayol وا يال ز ادروة 
ا"بأ ر ادا: اضوي ا وذ  رل  ا وذ اذ  ر اضوصرل   اضتة ةلمل اوذ  ل ايحءثا ددر اشي  ا   ا رد الا ض ا ر اضو حدق ا  ت    

تة  اا درطاضواا ا ضلإ  ر ا  ا ج اتصح ح راي ز ا   اتكزض لرا ت   الم ذ لاضوزاريلااالالمءضللر ا   ا لءضد ر
 ".ا  اضلإش رلإا ضو صزدر ا ضلإش ر 

ضو  اوذد راضوك  ا اضوء  اضو زي لابأ را لاضالض  اضلحءو لاددءالمزقاضوزاريلابأفرااPeter Drucker  راي  ال ض ز
وذ  لاضتدز  ا ضو اذ  ر اضوصرل  ا ضت رل اضتا  ء اد يالم ذ لاض   رقالم رالا ضاااضو حدقا  ا داضو     او آا  در:اتا 

  ر راضلإلم ر اتس الخسباض   اضتة ةلملا  وراو ز ا
ا.ضوك  الم راوةجءال راا  ا درطاضواا ا ضلإ  ر ا لم ج را ت رل اتكزض ا

ض  ل ا لذ  اضلإ ار اضتس ذلاوذ ازقالمذ ا، ة،اضلإلم ر اضت اذدلا  ريالات    ا:ا"  راتازقاضوزاريلالمذ ا فر
 ".ا ءوة تهر ا اضتخر ا راوذ  ا  الاجزض ض او    لالد قاضلإلءضق ا  ار لا  ااصة ا الد د ر

    لالالض ول ا ليالم ذ لا س  ز ا   ءل  او آا د ارلراضو حدقا  ا داضلإلض او آالمذ ا:ا تازقاضوزاريلالمذ ا فر
اضلإ اضو  الخءلتر اضو اذيا الد قاضلإلءضقا ضتارو اضو حة انجرحاضلإلض  ا  ورايد ر ال جل لءضقا ضتارو اضتة ةلمل 

 .ا1"ي ز اضو دةيما ضو صح اا
اار  الخ   اوذزاريل اش ز اتازو ر اضواء   از ي اضوء  ة  ا  رق ا"  ر ات    ا: ا  ااء اضو صح ح ل اضوا ذ ر   د

 ا" ا  لخ رناالاماضلإلءضقا ضتهرا  رالاضلإلءضقاضودص  اضلإج  واز   اضو     اي ااءات اءضاالاماضوس رلر ا  اض  ل
ا وار ا" ار  ا    رقا: ا  س ر اضو      ا  زلخذل اضو       اا   اضت ر   ات    المذ اض   رقا لذ   اضوزاريل الم ذ ل  د

اراياءاضت ر  اا  ات راآالخء ث را ضود ر ا وا ذ ر اضو صح ح لا   ابأ   ا  رات    الم ذ لاضوزاريلا زلخذلا 
 ".اضو     ا
 تعريف الرقابة المالية : ثانيا

ابأفر اضترو ل اتازو اضوزاريل ا"يمك  ا دقا ا ةدا: ات    لر اد ااء ا  ر ا   اوذ أ ء اضوار ل اضتةضز ل ات     المذ  ضوزاريل
وزضلض اضاجرز اضويا  ح  راضوسذ لاضو  زوا لاوذحكة لا يةضل   راو آاضو حدقا  ا داازقاضو  در اضوار لا ج رولاضا

ضوار لااءا ت ا دقاضلإلءضقاض ءل اد  ر ا يمك ا داودة ابهرا  ا  اضوسذ لاضو  زوا لا  زض  اضترو لا  ج   ا س دذلات  أا
 ".اوذد ر ابهرا

  راتازقاضوزاريلاضترو لابأفرا، ةلملاضاجزض ض اضويا ر ل را ج   ا ا  لا  ا ج اض ردظلالمذ اضلإ ةض اضوار لا
الص ذ را لا  را رايءالا دارو لا ضا صرلولا ددراترا ازتراضوسذ لاضو  زوا لا تةضز لا ضودةض عاضترو لا   ردالخس ا

ا
                                                           

1
 Peter Drucker, "Management: Tasks, Responsibilities, Practices", Harper & Row, 1974. 
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 .ا1"ضلإ زاا  ددراوذ   اضتة ةلملاوذ  ر اض ر الاوذزاريل
 داضتزضا لال رااااضوةل ذلاضو ارولاتزضا لاضلإ ةض اضوار لالا  رارا لص   ا   ال راو "يمك اتازو اضوزاريلاضترو لابأفرا

ت   ا  ا  اضو  در ا ضاوزضلض اد رو س لااوزضلض اوكةداضلهءقالةاضو أ ءا  الص  ا  ا  ةض،اضاوزضلض اضت صةلإا
ا".المذ  را اضتةضز لاضوار لا  الازضولا  اضوازضا  اضوياتا قالم ذ لاضو حص  

ا   دالمذ ي ابأفر اضترو ل اوذزاريل اضواز اضلإ   اضتؤ ز اض ا صرلولاا لمزد ر ا ض  ء رجايعاضت رل آ او  ذباضو كر   شر  
 ".ا ض رل لا ضالض ول اتهءقالاماضو أ ءا  اض ردظلالمذ اضلإ ةض ا  د ا  رولاضل  ءض  را

 أنواع وأهداف الرقابة المالية : المطلب الثالث
 ا   ضا اريلا  الخ  اضو ةلم ل ا  راوذزاريلاضترو لا  ةض، اد  ءلرا اريلا  الخ  اضتكرد ا  اريلا  الخ  اضو  رد

 :2وذزاريلاضترو لالمء ا لءضقاتزغبا اضوةاة الاو  رايمك الخصزلرا اضفا
 أنواع الرقابة المالية : أولا 

 :الخ  ال   ر  اضوزاريلاضترو لا  ا   ا روذي
 الرقابة من حيث المكان . 1

 .ال اريلالض ذ لا  اريلا ر ج :ات دسآاضوزاريلال رالاما ةلمع
يمر  ال ضاضو ة،ا  اضوزاريلا  الض  اضوةلخء اضالض ول ا  الض  اضا ر اضو  ظ  ياوذةلخء اضالض ولاا:الرقابة الداخلية -أ

ضوياتدة اي     اضت ر لر اضترو ل ا و آا ورايةضل لاش صا  اج رزا ار اتكةدا    راضود ر ا زضا لاضو صزدر اضترو لا
لإ  اي ذس لاضوزاريلاضت ز لا  اضوسريدلا ال ااضلحرول ا  رالا ضا  ذرا   لاضوزاريلا ءوزاضوةلخء ا ض رل  ل ا لمرل ا راو آاض

ضالض ول ادإ راو آات   قاضوزاريلاضو لخدل ا  وراو ز اتس   الم ذ لات    اضو  ر ر ا ضت ر اضالض ولا ضترو لا اضوةلخء ا
 .اضالض ولاضتا  ل

 ة،ا  اضوزاريلالمرل ايمر  ا  اا  ا ش رلإا  اج ر ا ر ج ل ا  ا  ا ر جاضوةلخء ا ل ضاضوا:الرقابة الخارجية -ب
ضالض ولا  ا  ا ر جاضت ظ ل ا وا  ءالءوءا سؤ و لاضوزاريلاض ر ج لالمذ ا ة،اضو صزقاضتر ا ،ر تر اددءاوة  اض  رزا

 .اجزضييا اضوةلخءض اضالض ولا اضت ظ لضوزاريلا اضت ظ لا زضا لاضو صزدر اضترو لا ض رل  لا ض اضو ري اضا
ي   رااءاتة  ا   لا اريلا تد  آاضو صزدر اضترو لا ض اضلإثزاضتذ ة اضو  ريدا ضلإلءضقاضترو لاضوس ةولاضالض  اضواذ را ا

ذ  ا سباضت ظ ل ا  ا  لا ر ج لاضل  ر ولا   صصةدا الم ذ ر اضو ءدقا ضو حذ  اضتر ا  رالةاضلحر ا ا،ر  ال
ا ضتءوة  لا ا ضاوزضل اضلإ  ح ا سب الذ   ا،ر   ا  اضلحر  الة ا  ر اضتر   ا ضو حذ   اضو ءا ق الم ذ ر  ا     صصل

اضوس ةول ا  اء  اضوءوةد اضتس ةاا. المذ  اضف ز ا ة، ا   اضل د و ل اير اودصء ا  اضترو ل اضوزاريل ا  ةض، اضلحءو الم  لاد

                                                           
1
ا.11 الإ0221 الض اضتار ق اضودرلز  ا"الرقابة الإدارية بين النظرية والتطبيق"ز ياضواء   ا 

2
 .21-20 الإ0202 ا   ة ض اضا  اضلإ رليمي اض  ضيز ا"الرقابة المالية بين النظرية والتطبيق" ءاضلحك آاز  اي الم 

 



الجهويةالإطار النظري للرقابة المالية في تسيير النفقات :                         الفصل الأول    
 

 
9 

اوذ ض ول اضو دس آات ار الاما  ةض،ااضوياو ظزالاماضوا ذي اي اجر ال ض اضترو ل اتص  اضوزاريل اضترو لا  ا  لهر ا به ض ضوزاريل
ا.الخسباضو   اضو  ا ر  اد را بحسباضتةضا اضو  ا ر  ا  را

 :ايء  اال ضاضو ة،ا  اضوزاريلاو دسآالاما:الرقابة من حيث الزمان -ج
 لخ  ر ر اضو ز لاو   باضوةاة،ا اضت ك  ا ضوس  ز المذ ات  الاماضتخر ا ردلاض ل اءضلض ا ضا:الرقابة السابقة .1

ا ردا الةض  اضوزاريل ا ج    ا   اضتس دل اضتةضددل ااة   اضوزاريل ال ا ا ت    اضلإلءضقاضتزغةيل  اانجرز ضتء   ا تةج   ر
ضت  صلا وزاريلااش صالمر ا  ال ئلا ا  ل اد ااةزاض  ت رطا و  ض ا  الد ا  ا  ذغاا  اضلحصة المذ ا ةضددلاض  ل

 .اضتس دل
اوذ   اا:الرقابة المتزامنة .2 ا ددر او آ اضوا   ااز المذ ر ا ر ا د اضو     اتهءقالاماضو حدقا   ا   ا   ض  ل ليا اريل

ضتة ةلملا ضودزض ض اضت    ا   ريالاضوا  ا   ابأ  ا  ل  زض ا  وراو   باضلإ  ر ا ضا ر ا ض   رد رالخر ا اةلم را
 .او الم ا زوقا ار   ر ضو صزقاضوسزا

ابهءقاضوك  الم اا:الرقابة اللاحقة .3 اضترو ل اضوس ل اتكةد ا ر المرل  ا ا  ل از   ل اد   اض   ر  ا ياء اضو      اياء ت ء 
ضلإ  ر اضويا اارا ث ر اضو     ا تدة ابهراج ر ا اري لاغ ا ر الاوذسذ لاضو     ولا زاريلا،ذ اض رل ل اد ياتا يا

 ااي د  آاض   اضوياا ا  را ولا  ظ لا ر راي ز اضو ش ءا  اضو اءو ا  اضو  ةوزاضو ز اضود ر ايرا راا اريلاشر ذلاتس
ا.ا و وراو ذقالمذ  را لخ رناابأفرا اريلاتد    رااض  ةولضت ر لر اضلإدا ا ا،ر الالض  اضلإ ةض ا

 :ا1  را و ا  ال ضاضو ة،ا  اضوزاريلا ةلمعا:د الرقابة من حيث النوعية   
لياضو ك اضو دذ ء اوذزاريلاضترو ل ا يأ  اشك ا زضجالاضوءدرتزا  س  ءض اضوصزقا ضو حص   اا:الرقابة الحسابية .1

  ءاا  ريدلاضوصزقاو لم  رلض  ا  داجم  اضوا ذ ر ااءا را ةضددلاج لاض   صرلإ ا ضداضاوزضلض اضوار لااءادا
ضوص رلوقاضت  صل ا  داجم  اضوا ذ ر ااءا را س  ءض ااح حل ا تهءقا ي  را لص ذ را  داضلإ ةض ادالاوءضلم را

ا رل لا ا  و    ا  ةضلم ر ا   ذ  اضترو ل ا ض  زضدر  ا ضو   وز اضو ش ا   ا ض  زضدر  اضلإ  ر  ا    الام اضوزاريل ل ا
ا.ضتسؤ وعالم  ر

 لاضوءدرتزا ضتس  ءض اض رل  لا احلات   قالياتذراضوزاريلاضويا اتد صزالمذ اضو أ ءا  ال ا:الرقابة التقييمية .2
ضودةض عا ضوذةضيااضترو لادحسب ا وك  رات  ر زا  ا ورا ا ر ولاو د  آاضو  رطاضلحكة يا  سر اد يات ح الم ا ءاا

اضو د  اضوزاريل ال ئل اد دة  اوذ       ا ض ج  رلم ل اضلإلءضقاض ا صرلول ا  و ر ا ءاالد ق ا لءضقاضت  ض  ل     لالد ق
يء ضللاوذ كرو  اضو    لاوك ا جرا  ا  جراضو  رطاضوار  ا ات ري ا رادات    اا تكذ لالانجرزا  الم  ا  ايزنا دا  ا
  ز ،الخكة ي ا در  لا ورا و كرو  اضو    لاوذك  الم راارلخباضو     ا  الاشزضقا  الة اضل  ءض اوذ ةض لا

ضوزاريلاضو د    لا ال ضل  رالاماضوك  الم ا ءاا  ر  اضوةلخءض اض ا صرلولاضويا ت حراوذد ر،اضوار  ا  راتهءقا
اضود ر،اضوار  ا  اتد صزا   لاضوزاريلا ضالض ول ا  و ر ا   اتكرو  اضانجرزا  السعا س ةااض ء لاضوياودء  ر

                                                           
1
 .0201 اضتءوزولاضوار لاوذ حرل ل اض  ضيز ا"دليل الرقابة المالية الداخلية في الجماعات المحلية" زض  اضترو لاض  ضيزول ا 
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 صرلاضودة يا  اا ر اضلحكة لاضو د    لالم ءال ضاضلحء اي ات اءضاالاماا ر اضت رد ا تىالمرل الاما دزضلاضا   ا لمذ اض ا
الا  رج لا اتد  آ ايمك الم ا زود ر ا ة ةلم ل ا ا در  ل اضو كرو  ا ضت رد  اي ورا    ا ر ول اضويض دا ضت ز لمر   به ا

 .اضوةلخءض اضوار ل
اضو  ا  اضوء ول ال   اضزليل ا   اد  ر اضو  ك  ايء  ا اء اضترو ل  اضوزاريل ا لرو ب ا لخءث ا   اضو د    ل اضوزاريل  رطا تا ي

ا ا حرا اضتةض  عا لم ءلر اضوازو اضتذد المذ ا رل  اضواب  ا ثد  اضو  در اضوار ل الخ آ ا  و ر اضزليل ض ا صرل  
ضوزاريلاضلحسري لا لخءلرالمرج  الم اضوةدر ا   ذ ر اض  رل  اد آابحرجلالاما ازدلا دا رادز المذ  آاواوك ا زوءا  ا

ويالخ  اي   آا ي   را    لاضو ز ال ااضوازضيبااءاضل  ذرا  اا  اضلحكة لاضلحرجلاضو اذ لا لاداضتةض لاض ا صرلولاض
 لخس اضل    ا ك  ا  دا  ر  اضلحكة لا الالض  اضلإلم ر ا زت ال ا  دا ةضلخياضالزضقات دذصا ت ار  ال لاياءا

 .ا  زاا  ال رايء  اض ر   اوة  اضوزاريلاضو د    لا ة  اضو     
 ة المالية أهداف الرقاب: ثانيا

ت    ا لآاضت رل اضوياتدة المذ  راضوزاريلاضترو لا اض  ظر ا وراضو  رطا  لضيرا  دراوذ   اضتة ةلم لا الا ر ا
ضوس رللاضتدز  او حد قاضلإلءضقاضتس  ز ال داضتسر ا لحدةياضو زلولاولأدزضلا ض لم ءض المذ اضلحزي اضوار ل ا  را فرا

 .ا1وء   اد   را رالةاتدذ ء ا    را رالةالخءو  لءضد رات ة  ا دقات ة اض
 :اتء  ال ااضلإلءضقالخة اض   ظر ا يمك ا  زا   را:الأهداف التقليدية. 6
ضو أ ءا  ال  لاضوا ذ ر اض رل  لاضويا صصرا  ا جذ راضلإ ةض اضوار لا ضو حدقا  ااحلاضوءدرتز ا ضوس   اا-

ا. ضتس  ءض 
لخءض اضو دءولا اضا  ريا لخء لاضالم  رلض اضتدز   ا ا ردلالامااحلاتةا  اضتة  اوراضو أ ءا  المء ا ر زاضوةاا-

 .الذ لاضالم  رلض 
 :ا2ليا رو ر ا:الأهداف الحديثة. 5
 .اضو أ ءا  ا  ر  اضتاذة ر ا ضلإ ظ ل ا ضاجزض ض اضتس  ء لا-
 .اء  ءااضو  ض اضالض  ا ات    لراوذ   ض  لا دقاضوس رللاضتا  ا-
ا.ش  اضو     المذ ا س ةااضو  رطاض ا صرل ا ض رلرتراارد يا-
ا
ا
ا
ا

                                                           
1
 ا0201 ا1 ا،ذلاض ل ضت   ر اضترو ل اجر الات سل اضواءلا"من الرقابة الشكلية إلى الرقابة التقييمية: ة المالية الحديثةأهداف الرقاب" روءاضلحرج ا 

ا.02-10لإ
2
 00 الإ0200 ا زض  اضترو ل اض  ضيز ا"تقرير الأداء الرقابي في الجماعات المحلية"ضت    لاضوار لاوذ رو ل ا 
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 آليات تنفيذ الرقابة المالية : المبحث الثاني
  ا   ال ضاضت ح ال يزا  ةض اضوزاريلاضترو ل ا  رال حءلا لرو بات    اضوزاريلاضترو ل ا    ضا س ذ  ر ا

 .ات    اضوزاريلاضترو ل
 وات عملية الرقابة المالية خط: المطلب الأول

 : زالم ذ لاضوزاريلاضترو لابأ يالا زضلخ ا لرل لات    ا ا
 مرحلة الإعداد : أولا 

ا  اضود ر ايا ذ لاضوزاريلاابالا ادزوقالم  اضو  الةقاودة ايا ذ لاضوزاريلا تاءال ااضتزلخذلا  ا لآاضتزضلخ الإدا
  ء المذ ا اياضتزضلخ ا و وراو اعاض   ر ا دزضلالم  ا   ر الةقاو اك ايصة  اج
 :ا1لمذ اضتزضاباضتر ا داو    اياءلا  اض صريص

  ااء  اضتزضاباضتر المذ اتةد ا اذة ر الا دلالم ا  جرا  رطاضت  أاضتر. 
 اضاتر ابأ جرا  رطاضت  أ اض ر الاوذزاريل. 
  ا.اء  اضتزضاباضتر المذ اض تصر ا  اجم  اضالض ض اضت  أ 
 ااء ترالمذ الذ  اضو  رنا اضت ةدز ا لةوذ رالاما اذة ر ا ض ادريء ا. 
 مرحلة جمع البيانات : ثانيا 

 ال ااضتزلخذلاودة ادزوقالم  اضوزاريلابج  اضو  رنا اضترو لا  ا صرل لرالةض ا ر را  ة لا ال   اض رل لا
 .ا2 جء و  راوذد ر ا وا ذ لاضوياتذ  ر  اض  ة لالمذ ا ج   اضلحةضل با ضل  زضجال ااضو  رنا ا

 مرحلة الفحص : ثالثا
اضتر ا احلا اضتز   ا ضتس  ءض ابح  اوس    اضتزضج ا ا  ر،ا ل  ل لةا لذةلاوذ حصاضلحسر  ا ضوءدرتز

ا.لخسر  اضو    لا  المء ال    ر اد ةا لذةلاوذةاة الامال جلا ا  لا  اثدلالهةالاجزض ض ا اةضلمءا ا  ل
 مرحلة التقارير المالية : عاراب

ياءاض   ر ا  اضوا ذ ر اضوسريدلايأاال  ا ي  ادزوقاضوزاريلاضالمءضلاضو دزوزاضتر اوذ ءوزاو ص االمذ المذآايك ا
ضوا ذ ر اضترو لا ث ر ات    اض  لاضترو لا لم ءاض    ر ا   را ل ااضو در وزاابا داتكةدا  صز ا  ورالا را  ا   ا

المذ ا ا تاز ا ل رلالمز  ر اضويالءثا اضت  أ  ا  ابأشكر ا  زااتظ زا ءااضو   ض اضترو ل اي ر  ل شك ا لة 
ا.ا3ضت ر  اضترو ل

ا

                                                           
1
ا.01.ا الإ0212 الض اضلهءا اض  ضيز االمالية وأثرها في ترشيد الإنفاق العامالرقابة محمدالم ءاالله ا 

2
ا.130.ا الإ0210 ا ك  لاضوةدر  اضالك ء ول االمراجعة والرقابة الماليةلم ءاضلح  ءا يةااح  ا 

3
 .121.ا الإ0202 الض اضتازدلاض ر ا ل اضودرلز  ا، أسس الرقابة المالية والإدارية  ر اضوءو الخس  
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 أساليب تنفيذ الرقابة المالية : المطلب الثاني
ا:ا1ودءا ل رااةض عا   ظ لا غذباضوء  اي حءوءا لرو با ا  لاو     اضوزاريلاضترو لا رفا

 الشاملة الرقابة : أولا
 ددراله ضاضلإلذةلات ةماج ر اضوزاريلالاجزض ا اريلالمر  لا ت ص ذ لالمذ اجم  اضتار   اضترو لا ر ل راض  ر ا
ض ر الاوذزاريلا  ا فراتكةداشر ذلا  الاجمرو لا  ااءاو آالد قاضوزاريلاضو ر ذلالمذ اا ر،ا اعا  ا،ر ا ةلميا اعا  ا

 ا.ء اضالض ول ا  ا اريلالاجمرو لالمذ ا اياضار  ،ر  اضلإلم ر اضترو لاوذةلخ
 الرقابة المستمرة : ثانيا

و ااا لذةلاضوزاريلاضتس  ز ا اضوزاريلاضوءض ذ لاضويايمر ل را رلباضالض   الخ  او آاضو حصا ضتزضا لاي ك ا
 .الضيآا  س  زاوذ س  ءض ا ضود ةلاضلحسري لاوذ  لاض ر الاوذزاريلا ةض اضوار 

 الرقابة الانتقائية : لثاثا
ا   ة جاا رليا ا دحصاتذراضوا  ل ا زضا   ر اضتزضل ا  ايعاضتار   اضترو ل الم  ل اضلإلذةلاداض   ر  اله ض  ددر

 :ا2ولألم ر اضترو لاوذ  لاض ر الاوذزاريل ا يمك اضل  ءض ا لذةلاضوزاريلاض   دري لاي زيا  اءل ا لي
اوذزاريلالخ  او آاض ا:العينة العشوائية. 1   ر الم  لا  الم  ر ا ا  لا  اضتار   اضترو لاي زودلالم ةضي لا لا ارلم ر

اضلإلذةلا اضتؤلسر ا ضالض ض ا ل داضلحرجلالامالا ار،اجم  اضتار   اضترو لا اضوةلخء اضالض ول ا و   ا   ال ض
 .ا ضو ز ر اضوياد  را لم ر ا رو لا   لا  ا  اءل 

ا  در ا اا:العينة الإحصائية. 2 المذ  اوذزاريل اض ر ال اض  ل اتدة  اضوي اضتار   اضترو ل اتدس آ او آ اضو زودل اله ا ددر
ا.   ربهلا    ر سلا  انالخ لاضلح آا ضو ة،ا او آاض   ر الم  لا  ا  ا  دلالمذ الخءض

تار ذلاضترو لاضويادالخ  او آاض   ر الم  لا ا  ل ا يم ءال ضاض    ر الاما  ذ ا  زلض ا ة ة،اضا:العينة العنقودية. 3
ض   ر لرابح  ا   اضوا  لا، ةلملا  اضتار   اضترو لاضتة ةلمر ا  ضي لا  ا ض ااذلا ة ة،اضوا  لاضت  ر  ا جءوزا
 و  زا داوك ا لذةلا  ا لرو بات    اضوزاريلاضترو لالم ة ا ا  لادألذةلاضوزاريلاضو ر ذلا  اضوصابات   درا اضوء  ا

يس با  ز اضتار   اضترو لا  اضوزاري لاض   دري لاد رلالمذ رالمء اضوءالا ضتة ةلم لا اضو  ريدالإفرات آاي ك اضلحءو لا
 .اض  درييالم ةضيياغ ا ايالم اضلإ ار اضلحد د ل

 الرقابة الدورية : رابعا
ا زضج اض ر ج ل اضوزاريل ا ج    المذ اد ض ال  ولا   اضوس ل ا أداتدة  اضوزاريل او ا اضوةلخءض ا ت آ ار ال  ول

ض ر الاوزاريل ا  ا الخرولاجزلاضت رزدا اد ض الءللراضالض  ا  اج لاضوزاريلا  ا الخرولاضوزاريلا  ا الخرولالاجزض ا
ا.ا3ضوزاريلاضوس ةولالمذ اضلحسر  اضو  ري لاوك المر ا لااءض اضو دزوزاضوزار اضوس ة ا

                                                           
1
ا.110.ا الإ0210 الض اضوةلمي اض  ضيز االرقابة المالية في المؤسسات العامةوةل ا  صة   ا 

2
ا.20.ا الإ0211 الض اضو كزاض ر اي اضالك ء ول االرقابة الإدارية والمالية في المؤسسات    اشرلع ا 

3
 .10.ا الإ0202 الض اضوص ر  الم هرد ا، أساليب الرقابة الحديثةلمرل ا ص    
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 لمالية مستلزمات تنفيذ الرقابة ا: المطلب الثالث
ودءاضل  ء ال ااضتس ذ  ر ا  اضو ز طا  اضتدة ر اضوياابا داو ص ابهراضو ظر اضوزاريلاضترو لا ضو ز طاضويا
اباتةدزلرا ا  ايمر  ا   لاضوزاريلا ضودةضلمءاضوياابا داو  ا را الم ذراضوزار ا اءاضل  راض  ا ر ا ضله ئر ا

اضت  صل ا ضوء و ل اضااذ   ل اضتس ذ  ر ا   اضله ئر اضوارت ل ابه ا اضترو ل ا وزاريل اوذزاريلا. اضواذ ر اولأج    اضوء و ل  ضت ظ ل
ا جما لا اض رل عا نجذ ض اض رل عا ض ا صرلوعاضترو عا جما ل اضلإ    اوذ يض  اض رل عاضوء  ا ضا    ا ضلرل ضترو ل

ضواذ راوذزاريلا ضت ظ ر اضادزود لاولأج   اضواذ راوذزاريلا  ال ااضت ظ ر اض رل عا ا  زوكرا ضت ظ لاضلإل ةولاولأج   ا
 ضله ئر اضوء و لاضااذ   لا  اراضودةضلمءاضوار لا ضتدة ر اضلإلرل لاو ظر اضوزاريلاضترو لادا الم اضتدة ر اضلإلرل لا

 .ا  المر لضوياج باتةدزلرا ا ج   اضوزاريلاضترو لا ضودري عا   لاضوزاريلايصةا
 :ا1و ورال   زيالامال ااضتدة ر اضو رو لا رفا

 المقومات الأساسية لنظام الرقابة المالية : أولا
ا:ل راا دة ر ا لرل لااباتةدزلرا ا ظر اضوزاريلاضترو لا   ر

 اضوزار ال ةولا   ةحاضو ظر اضوزار ا ابا داوكةدا ظر اضوزاريلال  ا   رلخراوذدري عالمذ راد سر لاضو ظر 
   ةلخراتا يا  اضو ز طاضو ز لاو  رلخرا درلمذ  رالإدا  اتاد ءا اضو ظر اضوزار اوؤل الامالا  اا الم ذ لا

 .اضوزاريلا لخء ثا   ر اد  را  و ر ا المء ادرلمذ  ر
  اضوزار اضو ظر  تخ ذ اابا داو   ا  رطاضوزاريلالم  اض  لا ة ة،اضوزاريلاد   اابا دا:ا ز  لا   ي ل

 .ايزض داضتزضجالا ضو حصا الالض ض اضوء ولا   را اشز ر اضود ر،اضوار 
 او اءااضلحرجلا اضتة  عا ضو  ا  اضت ذةلا   ا واءل اضوزار ا  ورا     ر  ا اتكرو  اضوا   ض ا صرل

 .اضو اذ لالإلم ر اضوزاريلا ض  صرار ال ااضلإج   
 مة الرقابة المالية المقومات الأساسية لمن يتولى مه: ثانيا 

 :  ا لآال ااضتدة ر ا   زا
ا ضتؤثزض اا:الاستقلالية والحماية. 1 اضوا ةط الم  او اءلآ اضو   اض ل د   اضوزاريل ابألم ر  اوذدري ع او ةدز ا د  يء

 .اض ر ج لا ضوا رنا اضوكرد لالهآاوا ردا لض الم ذ آاضوزار اي  ضللا لا  لإ
ضودري ةدابألم ر اضوزاريلاضترو لا  ي ا ضوك ر  اضلإز  عالإلض ا لم رلهآاضوزاري لايصة  اابا داو    اا:الخبرة والكفاءة 2

اح حلا اءاضل  رااةض عايا اضوء  ا يا اضلإلمزضقاضتا رل ا اضوزاريلاضترو لاي حءوءا ارو ا شز طا ا  لات او ةما
 :اضو ز طا ضتارو ا   لاضوزاريلاضترو لا ا  ذ ادز لم را ،ر تهرا   ا لآال اا

 و آاض   ر اضلإلمار اضو   عا  ا   اض ي اضو ةوذلاو   اضوة ري اضواذ را ي ز طا رالا  ا    رال ا اعا
 .ا اء ا رقا  اضو  ضللا  داوكة ةضا  ا  ر ا ة  ياضلحكة لا  داتكةدالهآالاجزض ض ا رالا اضو ا ع

                                                                                                                                                                                
 

1
 .01.ا الإ0212 الض اضو كزاضواز  اضودرلز  االنظام المالي والرقابي في المؤسسات الحكومية روءالم ءاضوز   ا  
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   را  اض زاعا اض ر ار ا ضتارلءا   اضت  صصعا اض رل لاو آاض   ر اضو   عا اضتس ةي اضوة    لاضوء
 .ا ض ا صرلا ضا ضل ا ضودر ةدا  ورا    ر ا دا اضوكةضل ا  اض زاع

اجم  ا ا  اضلحزلإاضودر   المذ  او آ اضوي اضت   ل اضوا رول ا   اضوزاريل ا   ل اودة  ات  ا يء اضلحزوصل اضت   ل ضوا رول
لاما كر  اضالزضقا ض ذ ا ات    اضوا ذ ر اضترو لادرتزضابا يءا داوس زالا كر  رترا ردلاا س ةي اضوزاريلاوذةاة 

و حص المذ ا  يااء ا ك ا  اضلإلولا ضويضلعاضوياتءو ا زتك اضت رو ر ا  ورا  ا   اضو حصا ضو  ح صا
ا.ا1 ضو ءا قاضاء ا ض ل  سر ض 

ا
  

                                                           
1
 .101.ا الإ0201 الض اض ر الاض ءوء  اضالك ء ول االرقابة المالية والإدارية بين النظرية والتطبيقلم ءاضودرل ايةشر ل ا 
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  الجهويةلرقابة المالية على النفقات الهيئات المكلفة با: المبحث الثالث
اضت ح اوذ  ئر اضتكذ لا وزاريلاضترو لالمذ اضو  در ا  ا  ورا  ا   اضو ازقالمذ اض  ةولل   زيا ال ض

 .اض  ةولضوزاريلاضترو لاضود ذ ل ا   ضاضوزاريلاضترو لاضو اءول الا ردلالامال  اضوزاريلاضترو لا اتزش ءاضو  در ا
  الجهويةالرقابة المالية القبلية على النفقات : ولالمطلب الأ

ل ة ح را  ا   ا راوذي الا ردلالامالءوءايا اضو ار و ااض  ةولوذزاريلاضترو لا   لا    المذ اضو  در ا
 .ا1ض رالابهر

 الملتزم بها  الجهويةأهمية الرقابة المالية القبلية في تسير النفقات : أولا 
اضوزاري ا   ة  اضتر ات ة  ا   ة  ر ايء   الخ   ا  زضلخذ ر  اضترو ل اضلإ   ل الكآ اضوي اضت رل  اي  ة  اضترو ل ل

ضو دذ ء المذ اضوزاريلاض رل  لاضودري لالمذ اضتزضجالاضتس  ءولا ضو حدقا  ال  لات   قاضودةض عاضترو ل ا  را دقاضت  دا
اضترو لااراز المذ اضاجزض ض اض ادذآاتاءاضوزاريل ويات   اضتزضج اضلحسر  ا ضو صزدر اضترو ل اي ا ر ز ال ضاضلحءو  

ا دقا المذ الد قاضلإلءضقاضتة ةلمل ا اء تهر ا ا ر ا ءاا  ر تهر اوذزاريل  اض ر ال ضت  ة المذ اتد  آا لم ر اضلإج   
 .اضو   اض ءلالهر

 : مفهوم الرقابة المالية القبلية: ثانيا
 ، ا ض   ظر ا ضوزاءا ضلحزضللا  ا داضوزاريلاتا اض ردظلالمذ اضو ي ا اة راضوزاريلا اضت  ة اضوذ ة اتا اضلح

 لخزضل ر ا ل ضاضت  ة اوا  ءالمذ اض ردظلالمذ اضلإ ةض ا تزش ءالا  را ر ا ودءا لم  راوذزاريلاضترو لالمء اتار و ا   ةلملا
 :ا  اي   را

 .ادقا  ااحلاضلإلض ا تدةيمرا الخرولاضلمةجرجرضوزاريلاضترو لاج  ا  اضوا  اضالض  ابح  اتهءقالاماضو ح
ضوزاريلاضترو لاليا، ةلملا  اضاجزض ض اضوياتدة ابهرا ج   ا ا  لا  ا ج اض ردظلالمذ اضلإ ةض اضوار ل ا   ردا

رو لاضلإ زا الخس الص ذ را لا  را رايءالا دارو لا ضا صرلول ا ددراترا ازتراضوسذ لاضو  زوا لاضودر ةداضتةضز لا ضودةض عاضت
 .ا  دقاوذ   اضتة ةلملاوذ  ر اض ر الاوذزاريل

 ضوزاريلاضترو لاتا اضو حدقا  ا داضو     او آا ددراوذ ةج راض ءلا ا  لاضوا  ا    اضودةضلمءا ضلإلءضقاضتدز  ا
ا ا اةلم ر اتكزض  ا ج  رل الهر اضت رل ل اضلحذة  ا لاارل ا ض  زضق ا ضواا  اض  أ ا ةضلخي ات  رد  لءوءا  ور

ضتسؤ وعالم اض تكربهرا وا ردالخس ات   قاتذراضلإلءضقا ضودةضلمءا ي ردا ءاال    را   رو  را ضوةاة ا
 .الاما اء  الا دلا اضلإلض ا ددراتارو ات س آا  ا   الاض  لاض ر الاوذزاريل

 الم ا   دالمذ ياشر  او  ذباضو كر  ا ض  ء رجايعاضت رل آ الم ر   ا ض ا صرلولاا تازقالمذ ا فر ضودر ة  ل
 . ض رل  لا ضالض ولاي  لاضو أ ءا  اض ردظلالمذ اضلإ ةض اضوار لا  د ا  ر  اضل  ءض  را

                                                           
1
 .100.ا الإ0212لض اضلهءا اض  ضيز اا المالية العامة، لم ءاضودرل ايةلم و  
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   اضو ار و اضوسريدل ايمك اضودة ا داضوزاريلاضترو لاليا، ةلملاضت رل ا ضو  زوار اضتة ةلم لايدصءاضو ازقالمذ ا  ا
  وراوذ حردظلالمذ اضتر اضوار  ا    اضوزاريلاضترو لاشكذع الخ  ايمك ا داض زضدر ا  ار   را اضوةاراضت رلبا

 .ا  اش  لا زضددلالهراض  ةولتكةداضوزاريلاضترو لالريدلاو     اضو  در ا
ا اضوةاري ل اضو ا اضوزاريل ا ضوياو ذقالمذ  ر ابهر او     اضو  در اضتذ    اضوسريدل اضتر ال)ضوزاريل ا   ت    ا الاجزض ا(

ذ ر اضتزضجالا ضوزاريلاا  اازقاضو  دل الا ا ايمك ا ددراله ضاضلإلذةلالإ ا لخء ات    ولاض  ت رطا  و  ض ا  اضود ر الم 
يءد ا  ا  ذغاا  اضلحصة المذ ا ةضددلاض  لاضت  صلا اضوء ولا وزاريلالمذ اضا  ريا ت آالم ذ ر اضوزاريلالمذ اجر با

اضوسريدلا، ةلملاضو  در ادد الخ  ا او صة ا دات آا ا اودصءا وزاريل اريلالريدلالمذ الص  اضاوزضلض اضوار ل ا  ر
ا ا اضو ازقالمذ ا  اض زضدر ا  ار   ر ايدصء اض   ا ضوس رلر اضتة ةلمل ات     ا لم ر  ات ريال ضاجزض ض اضوسريدل

و ر ادروزاريلاضترو لاضوسريدلاتا اضوةاراضت رلبالا ردلالاماض ردظلالمذ اضتر اضوار ا  اضوا ر،ا  الة اض ل ا ر  ا  
ا  اضلحسر   ا ا ضترو ل ا   وراضوة يق  ا ضترلول ا ضو حدقا  اض ل ا ر اضلحس اولإ كر  ر اضو  زول ا ضت ريال ضت لخظل

 .ا ضلخ ض اضودةض عا ضتزضل آا ضو اذ  ر اضتة ةلمل
ا زو راضلإج   اضوزاري لاضت  صلالمذ ا راتدة ايرالالض ض اضوزاريلاضترو لاضتزضددلات    ا ا  ذ الم ذ ر اضت ريالاضوي

ضت  أ ا  ا  رطا ر او اذقا و  در اضوياتدة ابهر الادال ضاضو ة،ا  اضوزاريلايم رزا  ل  زض ا ضو  ة  الخ  او ء ا  ا
رلمءالمذ اضتخر ا راوذ  ات    اضلإلم ر ا و ري ا  ةض اضو      ا لادا لآا رايم  االةاض   رقاضلإ  ر الحظلا اةلم ر اد س

ا ار   ر ا اوس ا ا ارا  كز اض  زضدر ا  ا    رقاضلإ  ر  اضوزاريل اضو ة،ا   ال ض ا يم رز الاجزض ض اتصح ا    
 ضوةاةقالمذ ا درطاضواا ا ضودة ا اضوةاراضت رلباضوةجةلا ارا ر اوءااضتزضابايمك را  اضو ازقالمذ اضوةلخء ا

ا لانجرزا لم ر اضتزضجالا ضو حصاضو  ري لا ا ارا ا ايس باض  ظر اضوا   ا  واراي ك ا دا ا   اضتزضا لاي ك ا  فى
ا.لانجرزاضلإلم ر ا اضوةلخء ا ا  ارتهرال دالا ر ا  ا   ا

 التقنين المتعلق بالرقابة القبلية للنفقات الملتزم بها وتطورها : ثالثا
اض  ا  اضترو ل اوةزض   اتايال اضترو ل اضتزضا ل اضتصذحلا ر را صذحل المزدرال ا اضت  ض  ل  ا   صةلإاتءوزول  ضيز

 .ا1ت ة ض ا ت  ض ا   اض ل د  اد  راو اذقا   صرا را   ر  را ت ظ   ر
اا:الإطار القانوني القديم الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها -ا  ا اآ ا67ضتؤ خا اا659-16 ا  اضتزلة 

ضت ا  اضو  ظ آاضوءض ذياا6716 روةاا62 ااء اضودزض اضتؤ خا اضت ا  ات ظ آا زض  اضترو لا6716 دزو ا
ضت  ة ا لم اا  اا659-16 ض ءلاوص لخ ر ا ءوزولاضت  ض  لاوءاا زض  اضترو لا   ر  رات   دراوذ زلة ا اآا

اضتءوزول اث ثا ءوزي ادزلم ل ا   ات  ك  اضت  ض  ل ا ءوزول ا د اضوياو صالمذ  ا  ر اضلإ م اضترل  ضو زلم لاال  ر
 وذ   ض  لاضتءوزولاضو زلم ل

ا
                                                           

1
 . ايحءلاشز طا زضا لاض و  ض ر ا و  در 1221ل   ياا1 ؤ خا اا011-21 زلة ات     ا اآا 
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 .ا1وذ زضا لا ضتءوزولاضو زلم لاضوا ذ ر اضو    شا
ا ا اآ ا ا رلتراا6715د  ز اا68ضتؤ خا اا2915و صاضتزلة  اوذء ول  اضترو ل ضتاء ا   صرلإاضتزضا ل

وا  ا.اض رلإا تزضاباضتر اوذء ولاضلإ ما دا  اضو  ض اي  در اود المذ المرتقا   ض  لاضوء ولا ا ا س درالاماضو أش 
  اضو أش اضلإ ز دا وصزقاضو ر ةوعالم ء را او  ر زاضت ذغالم  لاضا لر المذ اا دلالم ة  لا ال ضاضا ر  ادالاو ر ا

 اي ك ا6721 ر  اا66ضتؤ خا اا521ا21  اآاا6728 ةد ياا66ضتؤ خاا6566-28 لخكر اضتزلة عا
 .اج يي

 اضوص لخ ر اضويا ردايمر ل رالريدراا6717د  ز اا56ضتؤ خا اا56-17زلة ا اآاياءا ورالخة اضت
ضتزضاباضتر اوذء ولالاما ءوزولاضت  ض  لا ضتزضا لاد  را صاضتزضا لاضتس دلاوذ  در اضوياوذ   ابهراضلإ ز دايصزقا   ض  لا

الاماضت اضا ر الخةورا وار ا ال ض ا ضت  ض  ر اضتذحدل الريدراضوء ول اضوص لخ ر اضويا ر را ر ل ر اوذء ول اضترو ل زضا ل
 ض اضو ري اضوص رلميا ضو  ر   ا ت   شاتس  ااض  ةول ءوزولاضت  ض  لا ضتزضا لا ا،ر اضتزضا لاضترو لاضوءضي لاوذ ؤلسر ا

 .اضتؤلسر اض ا صرلولا ض ج  رلم ل
ا ا     ر ا  رد اوذء ول اضترو ل اضتزضا ل اتةضا  اضتزضدقا به ض اتس   الم  ا اضو    شاضوار  وذء ول ااض  ةولضت   ذل

 .ا ض  رلمر اض ذ لا   ال ئلالم ة  ل
-75لكآاضتزضا لاضتس دلاوذ  در اضتذ   ابهر ا لخكر اضتزلة اضو      اا:الإطار القانوني الحالي للرقابة السابقة -ب

ضتؤ خاا56-78  اضودر ةداا18 اا27ا26لخكر اضتةضلا اضو  اجر ات   درالإا6775 ةد ياا65ضتؤ خا اا565
ا اا6778   اا62  ا  رل ل ا ض   صرار اض  ةولضت اذق اضت ر  ايحصز ا د الخر   اي صا زجاي اضلإ ز او اذق  

ا.2  سؤ و لاضتزضاباضتر ا ضتزضاباضتر اضتسرلمءاي ك اشر  
  هويةالجالرقابة المالية البعدية على النفقات : المطلب الثاني

 ر  اضوزاريلاضو لخدلاياءات    ا   ض  لاضوء ول ا  اضج ا   اضلإ  ر اضوياو ا  ا  ة لرا الخرولا زضجا  را
   زضل ا تدة ابه ضاضو ة،ا  اضوزاريلا ج   ا  صلاي ور ا اءا   اضت ز،اض  ضيز ابه ضاضت ء الخ  ا   أاضت    لاضوار لا

ض رل لا   ئلا    لا س دذلاوذزاريلاياءاضو      ا ضارو اضو ا  لا  ا   اضوزاريلااوذ رو ل ا   رزا ار الضيآا ،ذ 
ا.المذ اضتس ةااضتز   ا ضو  ز   

ا
 

                                                           
1
ا.01.ا الإ0211 ا2 اضواءلا اجر الا  اذل،ذلاضو حةثاض ا صرلولا ضترو ل ا"دور الرقابة المالية في تحسين أداء المالية العامة في الجزائر"   اي ا رلز ا 

2
 . او اذقا حرل لاضوء ول اض زوء اضوز  لاوذ   ة ولاض  ضيزول1221جةوذ لاا11ضتؤ خا اا02-21  زا اآا 
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 المفتشية العامة للمالية : أولا
 : إنشاء وتنظيم المفتشية العامة للمالية. 1

    لاوذ  ة اضت ةضا اضو  ر ر اضوء ولا ااض  ةول  أ اضت    لاضوار لاوذ رو لايس باضو يل اضوك   اوذ  در ا
ا6ضتؤ خا اا68-26   أ ال ااضتؤلسلاضوزاري لا اض  ضيزا ةجباضتزلة ا اآاا6768  ذ اضار   اد يال لا

لءثال ئلاوذ زضا لاتة  ا:ا"ضت ا  الالخءضثا     رالمر لاوذ رو ل ا ضويات صا رلتراضلإ مالمذ ا  را6768 ر  ا
اضوسذ  اض  رزالر اتءلم آ الام اوذ رو ل اضوار ل اضت    ل ا تهءق اوذ رو ل اضوار ل ا ت    ل اتس   اضترو ل اوةزوز اضت رشز  ل

 ".ا1ضوزار 
 : التنظيم المركزي للمفتشية العامة للمالية. 2

ا اضو      ا اآ اضتزلة  الإلخكر  اوذ رو ل اضوار ل اوذ     ل اضله ر  اضتز  ول ات ظ آ ا تا  ا ذ را596-86 ا 
ا اضترل  ا ئالي ا ي  اضو  اواعا زلة  ا ض  ةولاا5لرالذ ل اضتز  ول اضله ر   المذ الخس ال  ا وس ز اضتزلة     
 :ا2 و ا  الالض  ا تس  ا س  ء عا ضوةلري ا ت    ل

اضت ة لا     راا:هياكل عملية الرقابة والتدقيق والتقييم  -أ ا ضو ءا قا ضو د  آا ض    اضوزاريل اوذ رو لاتة  ا  ر  لمر ل
ضتزضا عالمر عاوذ رو لا ة ةلمعالرالذ لا ي  ا     لالمر لاوذ رو لا لمءللآا  يالا يمر لةداض  صرارالمذ المء ا

 .اا رلمر اضو  رطا
 .اوءوزلرا ءوز ايا ر ا  كذ عا و    شا:ب الوحدات العملية 

ا اا:مديرو بعثات .1 ا وا ذةدالرالاشزضقاضتزضا ا58و    المءللآ اضو ا لا ءوز ا ءوز ا ودة  عاضوار  عاوذ رو ل 
 ا ضحالم ذ ر اضوزاريلاضوةلخءض اضوا ذ لاضو ريالاوذةلخءض اضتز  ولا و ريا را  راوا  اضو  رلقا  اجم  اضله ر  اض  ةولا

تء  اااوذ     لا ا  الا ر اوس زالمذ الا ا ش ر اضت  ر ا ت ظ   را تدءيماض ا ضلخر اضت اذدلايدةض ا  ء ا   ر ق
ا.  الا ا لخء ا  اضوةلخءض اضواذ  ل ا تةزو اضلإلم ر 

ا ءوز اا68وءوزادزياضوزاريلا كذ ةدا و    شا ءلالمءللآاي  ثعاا:المكلفون بالتفتيش  .2  يمر لةدالرالالض  
 زالا   ريالال الاماضويحازاضتكذ ا و    شالم ذ ر اضوزاريلاضتس ء ا(ا65)ضو ا ر اضتة ذلالهآالم ذ ر اضوزاريلاضترل ا

 .ضلإلم ر 
  ليات    ا اث ثا ءوزي اتاآا ؤلر ا  ءوزض اضو زلم لاا:هياكل الدراسات والتقييم إدارة التسيير  -ج

 :ا ليا رو ر ا
                                                           

1
لاوذ رو ل اض زوء اضوز  ل ا اضت ا  الا  ر اضت    لاضوار 1202 ر  اا1ضتؤ خا اا10-02ض   ة ولاض  ضيزولاضوءيمدزض  لاضو ا  ل ا زض  اضترو ل اضتزلة ا اآا 

ا.1202 ال لا12ضواءلا
2
 اضت ا  ات ظ آاضت    لاضوار لاوذ رو لا تس  لر اض زوء ا0220ل   ياا0ضتؤ خا اا010-20ض   ة ولاض  ضيزولاضوءيمدزض  لاضو ا  ل اضتزلة اضو      ا اآا 

 .0220 ال لا10ضوز  ل اضواءلا
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 .ا ءوزولاضويض دا ضو حذ  ا ضو ذ  ص
 .ا ءوزولاضت رلدا ضو د  آا ضالم  اضف 

 .ا ءوزولاضوةلري 
 : ت المفتشية العامة للماليةأهداف ومجال تطبيق تدخلا .3

المذ اضو س  اضتر ا ض رل اتصرح اضوء ول ا ض  رلمر اضااذ   لا ضله ئر ا اوذ رو ل اضوار ل اضت    ل ت صبا اريل
 :ا ا  را ر  اضوزاريلالمذ ا راوذيض  ةول ضلإج   ا ضتؤلسر اض ر الاودةضلمءاض رل لا

 اضو  ر   ض اضو ري اضوص رلميا ااض  ةولضتؤلسر ا. 
 اض  ةولضتس   زض اضو  لخ لا. 
 ال ئر اضوا رداض ج  رلميالمذ اض   قا  ظ   راض ج  رلم ل. 

  رايمك ا داتكذ اضت    لاضوار لالا ردلالاماضت ر اضوسريدلابإنجرزا  ر ات    ا ال ضلر ا  ا يض ا ض ا
اضو ز اتد  ةا اله ض اوسرلمءلر اتد ا يمك ا د ا ر ا   اضا صرل ا   اضالض ض ا ري  ا ؤلذةدا   ضلإ زاا اءااض  ةولد

ت ء  اي ذبا  اضوسذ ر ا ضله ئر اضتؤلذلالمذ اضو دةيماض ا صرل ا ضتر ا ا  رطاشر  ا  اا رلميا  ادزلميا به اا
 :اضوص لات ةمالمذ اض صةلإا راوذي

 اتدة ا وء ضلر ا ضو حرو  اضترو لا ض ا صرلولاو دءوزادارو لاضو س  ا نجرلم ر. 
 اة ايء ضلر ا در  لالإا رقاضو س  المذ اضوصا ءاضوءض ذيا ض ر جيا تةض بات ة اضو  ردا ضتكردتد. 
 اتدة اي حرو  ال كذ لا در  لاوذ س  ا ا، ةلمر اا رلم لا  اا رلم لا    ل. 
 ا ت اضوةزوزاضتكذ ا ترو ل  ا داتزضابال  ياضالض ض ا ضله ئر اضتة ةلملالرالذ ل اضله ئل زضج ا  اتءدقاا يحقاله ا

ا.  ورالم  ا صرح اضوزاريلاضو ريالالهرا دارو   ر
 إجراءات تدخل المفتشية العامة للمالية في العمل الرقابي . 4

  ا ج اتس   اتء  تهرا لالم ري رادارو لا  يادإداضت    لاضوار لاوذ رو لاتخا ااجزض ض ا ض حلا  ا ة لا
 :ااباضلخ ض  را ليات   ا راوذيا

 رالةا ا ة ايرالةا  را   اضو  زو اضلإ وعا  ا  ال لاا:م  السنوي لتدخل المفتشية العامة للمالية البرنا -أ
لءلالم ذ ر اضوزاريلاضت    لاضوار لاوذ رو لا اضوينا دال ة اواءا واز المذ اضوةزوزاضتكذ ا ترو ل او آالءوءال ضا

او ذ ر ا لمار  ا ت ار ايمك اضود ر ااضوينا دالخسباضلإلءضقاض ءل  اغ ا  ر اضله ئر ا ضتؤلسر اضتؤلذل  ا   ضلحكة ل
اضودار  ا ا   اتس    ا   ا س ا ذل ايداري اضلإ ز او اذق ا ر اضوسذ ر ا   اي ذبا   اضوينا د ا ر ج يا ذ ر اضوزاريل

اضوينا داضوس ة ا  ذ اضتءوزي اض  ةول ا ل ضالخسباضت ر قا لخسبالخ آاضو  رطا  راتا وخاضو د ر ا و ا  ال ض
 .ا1 ت  لاد  ةما  ا  اضتءوزايا لالءوءاا  اضلإ  اياعاض لم  ر الذآاضلإ وةي ا

                                                           
1
 .20.ا الإ0210 الض اضلهءا اض  ضيز االية في التشريع الجزائريالرقابة الم ح ذي امحمد ا 
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ياءالاازض اضوينا داضوس ة او ةما ؤلر اضلإاسر ا و  س قا  اضتء ض اض  ةوعاتةزو اضت ر اا:سير المهمة التفتيشية -ب
 .ا   را  ا ج ات    لرلمذ اضو زيا ضو ا ر اضو      لاضويات رل ا و حا الهرا ت ظ

تخا ا زلخذلاضو    شاضاشزضقا كذ عا و    شا ليات   اض    يا اضلإلم ر اا:التحضير للمهمة التفتيشية -ج 
ضو    ءولاضت   ذلا اضو ازقالمذ اضله ئلاضوياتخا اوذزاريل ا ورالمذ ا لر اضو صةلإاضو أل س لا   ذ اضو اءو  اضويا

ا   ذ اضوة  ابهر ا  زاالحد ر ا  ا  ال ئلا اريل اوذ رو ل اضوار ل اضت    ل الا ردلالاماضلإ ش  اضو  ا ذكر يقاض رالابهر
لخة ال ااضالض  اض ر الاوذزاريل ا  رايمك اضوذ ة ا   ال ااضتزلخذلالاماضله ئر اض ر ج لا ذبا  يااء ا ك ا  ا

او آا ض تصر ا له ئلا  اضتصذحلاضويال  ا اوذزاريلا  ا ج اضتاذة ر الخة ا  رطاضله ئلا  ار  تهراضتر ا ياءال ض
ضود ر ا ت  لاض ل   لم لاضويايمك ا داتكةداد ري ل ا  او   يا دات  ر زا ل ة،ا  ا   اضلحءو ا  اضتسؤ وعاو آا

 .ا   ا لءضقالا دلاوذ ء   ا لءلا زنا لاضوا  اضوياو   الات رلم ر
آاضنجرزالم ذ ر اضوزاريلا  ا   اضو حصا ضتزضجالالمذ اضوة يقا  المعاضتكردا ل ضا  او ا:د تنفيذ المهمة التفتيشية

 .اضو رلخ  عاضو كذ لا ضتا ةد
ا   ض  ل الخسرلالالض  ال   اض زلا  ءااا:الناحية الشكلية. 1 ا ض رل  ل اضوة يقاضترو ل ا و أ ءا  ا جةل  ل ض

ا.  ريد  راوذدةض عا ضو  ظ  ر اضتا ة ابهر
اضوا ذ ر اضتس ذلاا:ناحية المضمون 2 ا   ا  در    ر ا ضود آ اضلإ ةض  اي حصاضوص ء يا  زضا ل اضت   ةد لخ  اودة 

لامالخ  او آالا ا ازاو ا  ا  اضت لخظر اضتس ذلاودة ابإ اريرا  ا...ا  ارو لاضوة يقاضو  ةت لا   اضو ةضت ا
 .ا1  اضت   عا ض رلباضوا ة ي

  را.اضج  ر،ا  ا سؤ  اضله ئلاض ر الاوذزاريلاضالم   آاي دء ايا لاضو حد قا ل ضاو س   الم ذ لاضوزاريلا ياءا وراوادء
لا ضا  ءاضت   ةدا  ا جةلاض   لر ا  ا رو ر ا    ا  ا وس اضترل اوذ  ئلاض ر الاوذزاريلاو آالالم  ا ي  ا

 .ا لاضت  لاضو  اواذآادة ضا ي  اضت    لاضوار لاوذ رو
ياءاض   ر ا  ر اضوزاريلاياءاتدزوزا لرلياو ا  اضا ضلخر ا ا،ر اتس  اضله ئلاض ر الاا:تحرير التقرير  -هـ 

 .ا  اضتزلة اا56وذزاريل ا يمك ا داو ا  ا وارا  اضا ضحا    اي حسعاضلإلخكر اضو  زوا لاضويالك  راضترل ا
و دزوزاضلإلرلي ا ابالمذ ا س  اضتصرح ا ال ااضلحرولا داا  ةضاو   راو ذغا س اضله ئلاضتزضا لا   ضا ارو را 

 ا ج ا اصرااش زو المذ اضت لخظر اضويال ةو رال ااضو در وزا   ورالمذ  آا داوا ذةضا و ءضي اضت    الخ ر ا ور ا
 .ا ل ضا الا ر اضو  ك ا  ات    ا راوس  ا اجزض اضو  رااي

و تبالم اجةضلاضتس المذ اضو دزوزاضلإلرليالالمءضلاتدزوزاتذ  صاا595-86زلة ا  اضتا55 لخسباضترل ا
  آاضاجزض اضو  راايا واز ال ضاضو دزوزا    لاضتدر يلايعاضتارو ر اضتء  لا اضو دزوزاضلإلرليا جةضلا س اضوك ردا

 .اضتزضابال دالةضلرضتزضاب او ذغاضو دزوزاضو ذ  صيا زدقابجةضلاضتس اوذسذ لاضوسذ  لاوذك ردا
                                                           

1
ا.131.ا الإ0210 الض اضتازدل اض  ضيز االرقابة المالية في الجزائر بين الفعالية القانونية والمردودية العمليةي اوةل  انااز ا ج   ا 
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لا ردلالاماضو در وزاضوياو آالزوزلراياءافرولا  الم ذ لاتاءاضت    لاضوار لاوذ رو لاتدزوزضال ةياو ا  الخص ذلا
 (.ا51)ضترل ا) لم رلهرا ودء الاماضوةزوزاضتكذ ا ترو لا   اضو  ثياضلإ  ا  اضوس لاضتةضو لاوذس لاضويا لمءابخصةا را

 المحاسبة  مجلس: ثانيا 
 : تعريف مجلس المحاسبة. 1

وا يا،ذ ا:ا" ضت اذقا  ذ اض رل لا6772ضتؤ خا اوةو ةال لاا72-58  اضودر ةدا اآاا5لخسباضترل ا
اضو اءولالإ ةض اضوء ولا ض  رلمر اضااذ   لا ضتزضدقا اوذزاريل  به ااضوص لاوءدقا اشز طااض  ةولض رل لاضتؤلسلاضواذ ر

اضلإ ز ااضله ئر اضتةض لا ضوةلري اضترلولا ضلإ ةض اضوار لاضوياتء  ا ا  رارضل ا ر ا الةا ءلا ال ض   صرار ا  ر
 .ا1" ود آاتس  لرا و أ ءا  ا  ريدلالم ذ ر ال ااضله ئر اضترو لا ض رل  لاوذدةض عا ضو  ظ  ر اضتا ة ابهرا

 : تطورات النظام القانوني مجلس المحاسبة. 2
لخ  ات صال ااضترل المذ ا  راا6791  الل ة اا678 حءثا،ذ اض رل لا ةجبا صاضترل اودءاضل

ا" اضو  در  ا     اضو لخدل ا وزاريل ا كذ  ا رل ل ا،ذ  ا ض  ةولااض  ةولوؤل  اض ذ ل ا ضا ةلمر  ا ضلح ل وذء ول
 ".اضوس ءا ي  اض   ة ولا ضتؤلسر اض ش ض  لابج   ا  ةضلم ر ا وزد ا،ذ اض رل لاتدزوزضال ةيالام

ا  رشز ا صاار ةدا اآا اا86-68و أااياءلر  زضا لا رو لاوؤل ا،ذ ا رل لا كذ اا86ي صرا اضترل 
ا".اضوء ولا ضلح لا

  ا صاا6767 ضتؤلسر اضت    لا ضا ةلمر اض ذ لا ضتؤلسر اض ش ض  لابج   ا  ةضلم را اجر الل ة ا
لإ ةض اا6767ل ا،ذ ا رل لاوكذ ا وزاريلاضو اءول او أااياءال لا  ااء  الل ة اوؤا:ا  راودة ا618ضترل ا

 ".اض  ةولضوء ولا ض  رلمر اضااذ   لا ضتزضدقا
ا اا78/65 صاار ةدا اآ ا  ورا ا صاضترل  الم ا،ذ اض رل ل اضوداري ل ا،ذ اا86و ح قاضوص ل   ر

 ".او لخدلاوا  اي  ةو ا  اضوء ولا  درالإلخكر اض رل لال ئلا    لا س دذلاوذزاريلاضترو لاض
 مجالات اختصاص مجلس المحاسبة  .3

 :ا  صا،ذ اض رل لايزاريلا، ةلملا  اضتصرح ا ضله ئر ا لي
 قا  ةضلم را ضوياتسز المذ  رااض  ةول صرح اضوء ولا ض  رلمر اض ذ لا ضتؤلسر ا ضتزضدقا     
 اض رل لاضوار ل. 
 ضويا ر  ا  ر راا رلم را  ر يا  ااض  ةولار لا ض اضو ري اضوص رلميا ضو  ر  ا ضتؤلسر ا ضله ئر اضتزضدقاضو

 .ا رو را ضوياتكةدا  ةضلهرا  ا ةض للرا  ا ؤ  ا  ةضلهرا ذ را ض ا ري الم ة ي

                                                           
1
 .1221 ال لا11 اضت اذقا  ذ اض رل ل اض زوء اضوز  ل اضواءلا1221ل   ياا0خا اضتؤ اا02-21ض   ة ولاض  ضيزولاضوءيمدزض  لاضو ا  ل اضودر ةدا اآا 

 



الجهويةالإطار النظري للرقابة المالية في تسيير النفقات :                         الفصل الأول    
 

 
22 

 داوكةداوذء ولا   را ر را  ا   راضودر ة  لالمذ ااض  ةول اضتؤلسر ا ضتزضدقااض  ةول  وراتس  اضلإل آا 
 .اد  رااس ا  ا   اضتر 

 ضله ئر اضوياتس اضو ظآاضاج ر ولاوذ أ عا ضلح رولاض ج  رلم عا زضا لاضل ا ر اضتسرلمءض اضترو لاضت  ةلخلا  ا
 .ض  ةول  ا  ا  ال ئلا  زاا ر الاوذ حرل لااض  ةولضوء ولا  اض  رلمر اض ذ لا  اضتزضدقا

 اضتةض اضل ا ر  اضو يلمر ا زضا ل الام اتذ ر اضله ئر اضوي اضويا  ا ر اضا سر  لااض  ةول ل اضوداري اللمآ ا ج    
 .ا ض ج  رلم لا ضوا ذ ل

اا- او صاضترل  اا65   در اوذة يقا ضوس   اا72-58  اضلإ ز اضل  رلض ايمر  ا اري ر دإدا،ذ اض رل ل
اورا دااز ا اري را تارو لا المعاضتكردا اضوصءلابحقاضتدء لاورا  ر   اي زودلاد ري لا  اياءاضو  ذ غا و    ا ال ض

 ا لخ ر اضو حز  اغ ا  راوس  نىا  ا،ر ا اريلا،ذ اض رل لا  اتء  ا  را الالض  ا  اتس  اضله ئر اض ر الا
ا ضويض داضويا لمءته اضلإلءضقاضتس ز  ا ا ءاااحل اضو ظز اوا ء ا د اضو حز ا و  اضاذ اض رل ل اضوسذ ر اوزاريل ر

 .اضالض ول
 الأطر الرقابية المجلس المحاسبة . 4

ضاذ اض رل لا  يالا  زا  ا زياضت ر للالم ذراضوزار ا ليات    ا الخقاض   ،ا لذ لاضو حز ا   ضا اريلا
ضوا ة  عا ضلإ زو ا ةلم لاضو س  ا  وارا اريلاض  ا رطا ا،ر اتس  اضت  ض  لا ضترو لا   ورا زضجالالخسرلاض رل عا

 .ا1 وصزق
 :ا ل رايمك ااذ اض رل لاض   ،ا ضو حز المذ ا راوذيا:حق الاطلاع وسلطة التحري -أ

 ايحقاوراض   ،المذ ا  اضوة يقا ضتس  ءض اضوياتؤل او س   ا  ر راضوزاري لالمذ اضوا ذ ر اضترو لا ض رل  ل.
 .االض ض ا  ؤلسر اضود ر،اضوار ورالذ لاضو حز اي  لاض   ،المذ ا لم ر اض

  ا  راودار ا،ذ اض رل لالخقاضوء ة ا ضتارو لاوك ا   اضالض ض ا ضتؤلسر اض ر الاوزاريلاضاذ. 
 يحقاوراض ل ار لابخيض ا   صعالإج اللمآا  ر را  سرلمءترا ا ش رورالا ضاضا ا اضلإ زاو ور ا لختىاو  ك ا

 اوذ   ا رلرا وسزاضت  ا  اضو زوقاضوسذ ي ا   ا ج ا  رداضو ري اضوسز اضاذ ا  الد قال ااضوا رازاد
ا  اض لخ  ر ر ا اضوة   عاوس ةجبالمذ اضاذ اضتخر  اض ا صرل ا اذة ر ا  ا وءدر،ا   ضتزت  اية يقا  

 .اضو ز ل
 اض  ةولورالذ لاض ل  ر،الاما دا  المةدا اضله ئر ا  اضالض ض ا. 

الم  اضله ئر ا ضتصرح اا:ة التسييررقابة نوعي -ب المذ ا زضا ل اوا  ا وار اوزاري رااض  ةوللادا،ذ اض رل ل ض ر ال
ا ا ضلإ ةض  اضترلول ا ضوةلري  اوذ ةض ل اضل ا رلهر اتد  آ المذ  ا ضو  رلملااض  ةول وا   ا ضو ارو ل اض ا صرل ا الا ر   تس  لر

  راودة ا،ذ اض رل لا و أ ءا  ا.او لاضو ظر اضوزار اله ااضله ئر ضل  رلضاولألءضقا ضت ر اضتة ذلالهر ا  راود آادار

                                                           
1
 .100.ا الإ0210 ا1 ا  ز لخلال  ة ضا اجر الاض  ضيزادراسة تحليلية لمجلس المحاسبة:ايةزوء امحمد اضوزاريلاضو اءولالمذ ات    اضت  ض  لا اض  ضيز 
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اضتصرح ا الالخءااضله ئر ا   ا   اضوء ول اضالمرنا ا ضتسرلمءض اضويا  ح ر ا ضل ا ر  ات ا اضو ز طاضت ذةيل  ءااتةد 
اضو ريالالهر ا ا ردلالامال ااوا  ءاض  ةول

اض   ا ج اللمآاضودارياضا سر  لا ض ج  رلم لااض  ةولله ئر ا  ال  اضو يلمر اضاذ المذ ا زضا لاضتةض لاضوياجما  ر
 .ا ضواذ  ل ا  اريلاضاذ اتكةداي ز اضو أ ءا  ا  ريدلاضو  در اضوياازد را  اضلإلءضقاضتس ز ا س در

اودةضا:رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية  -ج اازيحر ا  أ ا   ات كذرا رو ل ايدةضلمءالا ض اضت اذدل لمء
وذء ولا  ال ئلالم ة  لاد  راضاذ اض رل لاض   صرلإااض  ةولض  ا رطا ا،ر اضت  ض  لا ضترو لا ضلحدرا ز ضا   و لا

ض رالاوزاري  راضتسؤ و لالم ال ضاض  أاضتزتكبااض  ةول ال   ا  ا س ا  المةداتاي اوذ ؤلسلا  اضتزضدقا  اضله ئر ا
رادراذ ا داوارابالم ال ااضلإ  ر ا ضت رو ر اي زض ر اوصء لرا الخقا زتك   را ات اءااضتزتباضوس ة ا   ال 

 ا58-72  اضلإ زاا67ضاجمر اضو  او در رااضواةداضوا الم ءاض تكريراوذ  أاضتارابالم را ل ضا را  ءتراضترل ا
لمذ ا  راا21ا71  اضتزلة اضو      اا85ت صاضترل اا:د مراجعة حسابات الأمرين بالصرف والمحاسبين العموميين 

ا ض  رلمر اضااذ   لا ابالمذ اضلإ زو ا وصزقاضوزي س عا ضو ر ةوعا لمذ اض رل عاضوا ة  عاضو رياعاضتصرلحروء ول
ااض  ةول   ذ اضتؤلسر ا ضله ئر ا اودةضلمءاض رل ل ا لخساض  ةولض ر ال اضالض ول الخسر تهآ ر  اضو س  ا داوةللمةض

 .اوةو ةا  اضوس لاضتةضو لاوذ   ض  لاضتد ذلا68وءاا  ريلا   ا،ذ اض رل لا ا ج ا اصراا
اوءاا  ريلا   ا،ذ اض رل لا الخسر تهآ اض رل عاضوا ة  عا ذ  ةدابألض  ا زاا داضلإ زو ا وصزقا   ض    ال ر

ااحلاضوا ذ ر اضترلولا  ءاات ريد را  اضو صةلإا ضو اذ  ر ا ضو  ايء  ااودة ا زضجالاتذراضلحسر  ا به ضاوءاقا 
ا.ا1ضتا ة ابهر

  الجهويةدور الرقابة المالية في ترشيد النفقات : المطلب الثالث
 .ا ل ضا رال يزاا  ا   ال ضاضت ذباض  ةولوذزاريلاضترو لال  الر ا   زا اتزش ءاضو  در ا

 . وعوامل نجاح عملية الترشيد الجهويةات مجالات وخطوات ترشيد النفق: أولا 
  الجهويةالمجالات الأساسية لترشيد النفقات  .1

 :ا2ل رااضواءوءا  اضار  اضويا س رالم ذ لاتزش ءاضا  رياضوار ا   زا   راد  راوذي
ريء ا اضوء ول اد  رااو ةا الخ آاض ء ر اضوار لالمذ اضو ذس لاضت ل  لا ضاوءوةوةج لاضوسا:مجال الخدمات العامة  -أ

اضوء ول ا  ر ضت ء ذلادإدالخ آاض ء ر اضوء ولاضويات رل ا لحزولا ضوء  اضوزيل اوذد ر،اض رلإا  و ر اتد ا ء رتهر 
    ضوء ايصة  ا ذحة ل ا   ايعاضلإلرو با ضو زياو ش ءاضا  رياضوار ا ا

 :ا،ر اض ء ر ا راوذي
 ا را  ك ال داضتسر ابألضي راض ا صرلا ا  دلاض ء لاضوار ل. 

                                                           
1
ا.021.ا الإ0210 الض اضلهءا اض  ضيز االية في القطاع العام في الجزائرالرقابة الميةثذ ل الم ءاضوكزيم ا 

2
 .103.ا الإ0212 الض اض  ءولاضوار ل اض  ضيز االجهويةالمالية العامة والنفقات محمدال رني ا 
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 لءوءاضو كذ لاضوء  راوذ ء ر اضوار لابإجزض ا در نا ايعاتكذ لاض ء ر اضوياتؤلو راضلحكة لا     تهراضويا
 .اوؤلو راضود ر،اض رلإ

اضوياا:مجال الأشغال العامة الإنشائية -ب  اضا  ري ل اضوار ل ايزنا داضت ز لمر اضلإش ر  ا    الم ء اضلحكة ل تةضجر
ل    لرا اضتس د  ا  كذلالءوءا   زاله ااضت ز لمر اتاظ  راوذ   اضوار  اد  راا  ز لمر اضاار لاضو زيا ضوسكرا

اضو اضتسر  ا  زض   ا   زااو  ر  اضت را  اضوسء لا تةا  اش كل ا   زااا  ر  ا ح اضواذ ياضلحءوءول ا وكةدا... ضلخ 
 :اتزش ءاضا  ريا ال ضاضار ا  ا   اارلمءتعا لرل  عا ر

 و حدقاي سر  اضت  الاضلحءولاض ج  رلم لا ا  ا جرا  ا  جراضا  ريا  اا:الإنفاق الأمثل على هذه المشروعات .1
 .اضو كذ لاضلحءولاض ج  رلم لاور

 .ادر  لاضو كذ لا ضت  الاضلحءولاوك ا  ز ،ا  اضو كذ لا ضت  الاضلحءولات ز ،اش ز  ورا ا:تحليل المزايا والتكاليف .2
تخ ذ ااةضلمءاتزش ءاضا  رياضوار اض رالا ال ضاضار الم اتذرا"ا:مجال المشروعات العامة التجارية والصناعية -ج

اضو  دل اا ر الا  رج ل اضلإلخةض  ا   ا    ا  اضوس   ا   ا ورا  ر ا  زلر  اضو  ر ولااضوسريق اضت ز لمر اضوار ل الخرول  
 ضوص رلم لالمذ ا ة ا ارو ا ض حلا  ءل ا   ا ا ر اضوزيااضو  ر  ا  اضواريءاض ج  رلمياوذ  ز ، ا  درلمء المر لادإ را
ا دا ا  ا زضلمر  اضت ز لمر المذ ا لر اضلإلرو باضت  الا اضت ز لمر اض رال   اضت ك اتزش ءاضا  رياضت اذقابه ا

ر لايك ا  اج رزاضوسةيا ضلحةضد اضو زلولالمذ اضو حةاضت   ا الخرولاضود ر،اض رلإاو اظ آاضو   اضوار اتا  راض ل ا
ا. ر ا الخرولاضت ز لمر اضوار ليا اضواد

 خطوات ترشيد الإنفاق العام  .2
 :ا1يمك الءوءا  ةض اتزش ءاضا  رياضوار اد  راوذي

ضقاضوياوسا اضا   الامالد د رايصة  الا دلا يص لا س  ز  ا  اتزت بال اا تا الءوءاضلإلء:الءوءاضلإلءضقاا- 
ضلإلءضقا ددرالإ    راضو س  لا   ضا اض لم  ر اضت   ض اض ا صرلول اض ج  رلم لا ضوس رل لاضويا   اضتزلخذلاضويايمزابهرا

ا.ضا   
او ا  را ورا  ا تا الءوءاضويض داضوا:حصر وتحديد البرام  البديلة -ب  اضلإلءضقا ر يا ك ا  الد قال ا

لءوءاضويض داضوياابا داتا ذ ابهراضوء ولا تذراضوياوا ذ ابهراضود ر،اض رلإا  اضو     ا ا  ريايزض داضا  ريا
 .اضوار ايعايزض داضاش ر،اضت رشزا يزض داضاش ر،اغ اضت رشز

 .ا دا اضويض دااء  المذ الد قا لءضقاضا   ا  ورا    ر :استخدام أساليب التحليل -ج 
  راوؤل الاو را ورا  الالمرل ات ظ آاضله ك اضالض  اوذء ولا راا:تخصيص الموارد وفقا لهيكل برام  تحقيق الأهداف -د

يمك او  قا    ذ ر اض    ،ا ويض د ا  ات ص  اضويض دالاما كةناتهرا  ايزض دادزلم لا     لا   ر  اضلإ زاضو  ا
 .ا  الءوءا زض  اضتسؤ و لالم اضنجرزض ا كةنا اضويض د

                                                           
1
ا.00.ا الإ0201 الض اضلهءا المعا ذ ذل االرقابة المالية وتفعيل الأداء المالي في القطاع العام روءاي اجء  ا  
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  وراوا ردا  ر  ات    اضويض داضت  ر   ا  الءوءا ءااز  اوذ     ايمك اا:وضع إطار تنفيذي ملزم ودقيق -هـ 
لءضقا  ارو ا  اضوةاةقالمذ ا ءااضو دء ا اضنجرزاضلإلم ر  المذ ا داو آا ورا الا ر ا  اضو  ز  ولا لم  ر ا داضلإ

 .اضانجرزا ءل 
ودصءايراتد  آا ءاا  ر  ا دارو لا لض اضوةلخءض ا ضلإج   اضلحكة  لاا:القياس الدوري لأداء برام  الإنفاق العام -و 

لم ءاا ر  راي     اض ء ر ا ضويض داضت  ذ لاضتة ذلالاو  ر ا  ورا داضوةلخءض اضلحكة  لاتخا اوذ سر ولالم اض ل  ءض ا
 .وذ ةض لاضوار لالم ءاتدءيماض ء ر ا ضويض داوذ ةض  عضلإ   ا

  وراوا رداتةضدقاضو     ا  ا رال قاتخ   رالمذ ا دات ا  الم ذ لاضوزاريلا زضجالا"اا:الرقابة لطرق الإنجاز -ز 
 ". س  ز او زياضانجرز ا  ات ةوزا   ة اضوزاريلاضتس  ءولالاماضوزاريلاضو د    ل

 : ترشيد الإنفاق العاممتطلبات نجاح عملية .3
 :ا1و ةا انجرحالم ذ لاتزش ءاضا  رياضوار المذ اضواءوءا  اضواةض  ا ة للرا اضفا

 يءا  اتةدزا رو لا  ا ج انجرحالم ذ لاتزش ءاضا  رياضوار ادرالض  اض  ء ا ةض لاضوء ولاا:توفر بيئة مالية ملائمة -أ
اوذ اضو  رد لا اتءدقاضتاذة ر ا  اةلهر اضوء ولالةض ا اجر باازقا تةدز الم ا ةض ل اض رل  ا ضتسر ول     ا ضوزاريل

ا.ضو  در ا  الص  اضاوزضلض اوسرلآا الد قا لءضقاضو ش ء
درو سرلايحءثالم ء راودة ا ة  ايد ة ا  ا ذباضي  ضزا شة او س   المدء ا  را"ا:مكافحة الفساد الإداري -ب 

  ا لم ر ا رالاي دءيما شر ااو ل  رل ا  ال رلر ا  الاجزض ض المر لاو آالم ء راودة ا    ا  ا ل ر او ز ر ا
اضوة   لا ا دايحءثالم ا زوقاضل ا ر  ايمك اوذ سرل ا  ر اضودةض ع  ا لد قا   حا ر جالا ر  وذ  ذبالمذ ا  ردسع 

 ".اضوار لال داضوذ ة الاماضوزشة ا  وراي ا عاضلإار لا  الزالا  ةض اضوء ولا  رشز ا
 ز   اضوا  ايعاد  ا   زاالمذ اضود ر ابإا حال   اشر  ا لالمرل اضو ظزا ات ظ آا"ا:لاحات دوريةأيام بإص -ج

لمذ ا ل المذ  ل ا ت ظ آاضتاذة ر ا ضلم  رلاضو د  ر اضلحءو ل ا لءو اضودةض عاضترو لا ضالض ول ا ت ةوزااض  ةولضالض  ا
ضو  اابا داوكةدالمذ ا لر المذ يالمد نيا    ديا   زاا زودلاضتخر اضودزض ض الم ا زوقا لذةلاض   ر اضو  در 

 .2  راتدذ ء 
 تهءقال ضللالمءضولاضا  رياضوار الامات  ردا ءااا:عدالة الإنفاق العام ومدم تأثيره لمصلحة الفئات الأضعف-د 

ا اضا    ا  زضلمر الخصلا  ادئلا  اضا  رياضوار ا  ءااض اوذ ء لا     راضلحرجر اضو ئر اضلإ  زاددزض ل  ءض  ر
 ".ض  ةول
  الجهويةالرقابة المالية أداة أساسية لترشيد النفقات : ثانيا 

                                                           
1
 .120.ا الإ0202 الض اضوزد ق اض  ضيز امبادئ الاقتصاد العمومي وتوجيه الإنفاق العامي ايحيىا  ء ا 

 
2
ا.31.ا الإ0210 الض اضوك باضوة   ل اترشيد الإنفاق العام في ظل الأزمات الاقتصاديةلمرل اضواز  ا 
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ودءاضنجزالم ا رلز ات ضوءاضا  رياضوار ا ز   اضو ح الم ا صرل الا رد لاولإوزضلض اضوار لا  ا ج ات   لاتذرا
واةضابادذ أ الامالااءض اضودز  اضوار لاضو يل اضلحراذل ادر  ز اضوء ولالاماضل  ءض ا  اضلإلرو بال داضو ظزالاماض

ض    ر ولا   را ضاج ر ولا لاماضااءض اضو دء ا را  ا اضوء ولا ا ةجر اتا   لادكر را رلز ات ضوءاضو  در اضوار لا
  ا  ما ل رلا رلز اضو ا آا ا  اضوء  ا  دء لا ر را  ا   ذ ل ا به ضا ل ا رلز اضو  ضوءا  ا اضا  رج لالاما

اضو  در اضو اتزش ء الام اضوةاة  الإج  ا تد  ل ا ااري ل ا يزتر  ل ال رل ل ا شكرلهر ايك  اضوزاريل ات   ق ا ز    ا    ك 
 .ا1ض  ةول

اضو  در ال داضو يل اضت  ةلملا اضت  الا اضو  ضوءاضتس  زاله ا اوظ زاجذ رال  اضوزاريلاضترو لا ا  اال ض لامال ر
ا ةضي الختىاوؤل ا  وراية   اضوار لاضلحد د ل ا ري اضت  ال اياةضي ا   ر الا  او آ ا  ا ل ض اضتزجة    اضا  رياش  ا

ا.  ري اض ا صرلا اضا  ري
 ضابط المنفعة العامة .1

لا ا ايمك اتيوزاضو  دلاضوار لالا ا ودء اضو  الددرا  اضو   اضوار اضو  او تبالم ر ا به ضالاداواوك اوذ  دلا
 .ا اضلإدزضلا ا  ا،ر ا    را ردادإداضوء ولال راو اتكةدا ي  ا اتء ذ را ا  ريا  ادريء ا  ا   الالمريء المذ

 ضابط الاقتصاد في الإنفاق  .2
ضتدصةلابه ضاضواري الةا داضلحكة لا  اياضله ئر اضالض ولالم ء را  االهراضاجرز او     اضو  در اابالمذ  را

  راابا دات   با  ال  اضو   وزابأدا ات  قا  ذ رال دا ي  الا المذ  را دا ات  قالا ا دقاضالم  رلض اضت  ةلخل اا
ا . داتس ا تذ اضتزضدقا ضتصرح اضوار لابأا اضو كرو   ا   ورالد قا   الالمر لابأا اضو كرو  

                                                           
1
 .10.ا الإ0200 ا ز  اضلإبحرثاضوة   ل اي    امالشفافية ومكافحة الفساد في القطاع العالم ءاضوز  الم ة  ا 

   
 



الجهويةالإطار النظري للرقابة المالية في تسيير النفقات :                         الفصل الأول    
 

 
27 

 : خلاصة الفصل
اضترو لا  غآا آا  دكر لآ الا ا فراتازو ر اضو رلخ عالهرا    قا  ضل  اض   ق اضلإ  او ااا داضوزاريل

ت د ا ي ك ا ز   الياضوزاريلاضوياتس  ءقا  ي لاضو صزدر اضترو لا ضوك  اضوكر  الم اض  زضدر ا  ءاا  ريدلا
ل ااضو صزدر اضترو لاوذدةض عا ضلإ ظ لاض ر  ابهراضوا  الإج اض ردظلالمذ اضلإ ةض اضوار ل ا   ال ضاضت  ذقادك ا ظر ا

 ا اريلالخرز لاوا يا ظر رانااصرا   ة ض ا ورا داضو ز ا  اضوزاريلالةاتةد اضو ارو لا ضوك ر  ا ضلح  ا ر ا او ةدزالمذ
وذ ظر اضوزار اضتر ا ا ا  اضوزاريلا ضج رالمر ر ابح  ال   زيا و  ص  الاماتدءيمالمر او ذءولالمعاضلحءوءا ضا ر اضتر ا

ا.ضو ذءولا  اةار اضو س  وذ ذءول ا ل ضللالذ ذ لا در  لات  ض  لا
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 :ديتمه
 رل  راضت    ل ا لم  ر لراتظ زا اجر   را  جراتا يا   ض  لاض  رلمر اض ذ لاضوصة  اضوار سلاو  رطاض  رلملا ل

  اضوءل ة ات    ا اا62ض   ريا اضتةض لا ا  اج لا  زاانجءا داض  رلمر اض ذ لا اض  ضيزا  درالإلخكر اضترل ا
  درتهآا ا ةض للآااضو ذءولا ضوة ول ا ضويا  ا  راضو  زو ا  ل د و لاضترو لا  ورابأدا صاله را   ض  لاتزاءاد  راجم  

 الختىاتؤل ال ااضت  ض  لا  ري  رالخسبا رالةا   اوراد يال رجاضمااء ا رقا  اضلح ةولاضترو لا اضوياتاءاضلخءا
ا ااذبا اضو ا قا   ز ا   اضج  ا الد قا لءضد ر  اضلرل ر ا ءلض ا   ض ال  لر  اتءلم آ ا  او دةول ضت  ذ ر اضواز  ول

 :اضتة ة،ات زا راضما
 لم ة  ر الخة اض  رلمر اض ذ لا:اح اضلإ  ضت 

  رل لا   ض  لاض  رلمر اض ذ لا:اضت ح اضو رنيا
ا. صرل ا ةو ا   ض  لاض  رلمر اض ذ ل:اضت ح اضو رو 

ا
اا
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 عموميات حول الجماعات المحلية : المبحث الأول
 لض  اض ذ لاو     لرالم اض لض  اضدا   ة اض  رلمر اض ذ لاورالمء اتس  ر  اد  راا  او ذقالمذ را ص ذااض

ضتز  ولا  رالةا ا ة ايرا ايزو ر  را يا اضوء  اضوياض  داي ظر  را ضو ا اوس   راض لض  اض ذ لا   ادز سرا ضوء  ا
 .اضوياض   اي ظر  را  ابح  رال ضال س  ء ا ص ذااض  رلمر اض ذ لا راض راشري ا اضو درا ضو صةلإاض  ضيزول

 تعريف الجماعات المحلية : طلب الأولالم
وازقالمذ ا فرا جةلال ئر ا     لا  اضل اضوةلخء اض ذ لاض راض   ر او   اجم  اضلماري راض او   اضوك  ا
الهرا ا وكةد اض ذ ل  ا ضو ؤ د ايا اضتزضدق اض  ا   ا     ،ابإلض   اضتز  ول اض لض   اضو  ر اتا ء ا ذ ر ا  ر   ا لا ر    آ 

 ".ا ةولا   لا رو لا س دذلا ضج  تهراض ذ ل ا  راضفراتخا اوزاريلا لاشزضقا  اضوسذ ر اضتز  ولش ص لا ا
اضتس دذلا اضترو ل ا ضو  ل اضتا ةول ا و  ص ل ات     اضوي اض لرل ل اض اذ   ل اض  رلمل اد ي او ازو اضو ذءول   و س ل

 "اا1 ت  أا ةجباار ةد
اجمرلملالم  اتازقاضوة ولالمذ اضفر اضتا ةولا ض ل د  اضتر ا ت ك ا در الا  ر ات    ا و  ص ل اضاذ   ل ة  ل

 ..اضلض ولاوذء ولا ت  أا ةجباار ةد ا  رالهراضلآا  دزا ،ذ اشا ا    با
 :ا  اضو ازو عاضوسريدعا س   داضد

 اضوة ولا ضتءداض  رلمر اض ذ لاليا لخءض اج زضد لا دس لا  اضاذ آاضوء ول ا ليالم ر  الم ال ئر ا س دذلا
ا. ضودزا ا ت ةماشؤ دال ااضوةلخءض ا و زياضت رل لالهرا ت    ا و  ص لاضتا ةولا ض ل د  اضتر 

 الجماعات المحلية واسباب اعتمادها  أهمية: المطلب الثاني
 :ا2وءااض  رلمر اض ذ لاض  لاتك  ا 

 الجماعات المحلية  أهمية: أولا
اض  اضل  ر المءوءاضو رلخ ع اد  ءا   آاضل  راضو  زولا   اض ودء ا راوس  ا ا ا  راضلحر ا   رلمر  ا ل ض

 .المذ ر اض ج  ر،اضو و اوز فرااة  ا  ااة اضو ار  اض ج  رلمياضوياتدة المذ ادكز اتدس آاضوا  
اض اضو  ظ آا اض لض   اضل آالمذآاض لض  ا   رلمر اض ذ لالخ  ا ايمك ا س ءادكز  وار لال داضو    المذ ا  ر

 .ا ظر اض لض  اض ذ ل
اضت    عا اا  اضودزض ا اضوءيمدزض  لا  ا   ا  ر  ل ا اض ر باضوس رلياد  سءاض  رلمر اض ذ لادكز  ض ر

 .المذ ا س ةااضو ذءولا  اضوة ولالح ا  ر ذ آ
 اعتماد الجماعات المحلية  أسباب: ثانيا
ا: ا لرلر  اض ذ لا ةلخء ا ا  اضوء  اتدزو رات    اضلم  رلا ظر اض لضا ل رلتا يا

                                                           
1
ا.11.ا الإ0210 الض اض ذء   ل اض  ضيز االنظام القانوني للجماعات الإقليمية في الجزائرلم ءاضلحقاار  ا 

2
 .31.ا الإ1222 اض  ضيز االإدارة المحلية في الجزائر، المؤسسة الوطنية للكتابلم ءاضلح  ءايزضل  ي ا 
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 تزايد مهام الدولة .1
ض  در اضوء ولا راوازقا وء ولاضلحر للاضماضوء ولاضت ء ذلا اضوةاراضلحر زالخ  اضا حرات ء  ا اضتسري ا

ا اضتسري اض ءوء   ايك ال ا اض لم  ر  ااابالمذ  ر ا ر ا ضو درد ل ا ض ا صرلول ال ر  اض ج  رلم ل اض  ر  ادز المذ  ر  ر
 .ا سرلمء ا   راض لض  اض ذ ل

 الدولة الواحدة  إقليم أجزاءالتفاوت بين .2
ا ااذ  اا ارو آتخ ذ  الكرد ا لمءل ا ضلال ا سرلخر  ا ض  اضارو آ اد  را ا ضوسكر  ل اض  زضد ل اضو رلخ ل ا   ضوء ول

د  ضاض    قادز ا.اضتةض لاضت رلخلا ال ااضت ر ق ضواك ا  راتخ ذ اض ارو آا  اضو رلخ لاض ا صرلولات اراوذ  رخا ا
 .اض ل ار لا الض  اض ذ لاو س  اشؤ داض اذ آ

اتجسيد الديمقراطية.6
المذ ا ا ؤشزض اي ور ا     اضوسذ ل ا ر لل ا  اضو اب ا   اضت    ع ااشزضا ادارول ا ل ذل اض ذ ل اض لض   تا ي

اض ذ اض لض   اضماضد اض ردل ا  اضوءيمدزض  ل  اج  ض اوكةفآ اضتز  ول اض لض   اض ذيا   ا ضل  ر ر اضتةض   ا ل اا  ر    ل
 .الخ رتهآاض ج  رلم ل

 .الخ  اضدا جةلاضله ئر اض ذ لاوسرلمءالمذ الخ اضت ر  اض ذ لا ذ ر ا  ا وراضا صرلاوذةارا ض  ءا ضتر 
 خصائص ومميزات الجماعات المحلية : المطلب الثالث

 :ا1 اض ذ لابج ذلا  اض صريصا ضت   ض ات    اضلرلراد  راوذيات    اض  رلمر
ض ل د و لاض لض ولا داض لم ضقا و  ص لاضتا ةولاو  داضل د  اضلض ياوذ  رلمر اض ذ لا  دراوذ رل اضلإ ماا.6

لات    ا وسذ لاضو ز لاتدة ادر ل د  اض لض  اوكةدابإ  ر اضج   اضلض و.اضت اذقايدر ةداضو ذءولا86/78  اضودر ةدا
 .ا و  س قايعاضالض  اض ذ لا ض لض  اضتز  ولا ددراو ظر ا ار ا ا  ءا  ا زقاض لض  اضتز  ول

    ا  ضياض ل د و لاض لض ولا
 تخ   اضواب الم اض لض  اضتز  ولا ظزضاوك ز ا تاءلا  ري  را

 ض ض اضت اذدلا تصرح اض ذ لا  باضو  رط ا لد قاض لزض،ا اضاءض اضودزا
 ت  آا   زا تك  ا لخس ايزغ ر ا لخرجر اضتةض  عا  اض لض  اضتز  ولا

 .ا ض ذ لاض  ةوللد قا  ءضاضوءيمدزض  لالم ا زوقاضت ر  لاضت رشز اوذ ةض  ا اتس  اشؤ  را
-autonomia  دلا  اضو ةنا  لاضتاautonomieت صزقاو ظلاض ل د و لاضترو لا:اض ل د و لاضترو لا.5

automosاضما  اوس ا ضت راا. 

                                                           
1
 .110.ا الإ0211 اجر الات سل ا00 ا،ذلاضوء ضلر اضودر ة  لا ضوس رل ل اضواءلا"الجماعات المحلية في القانون الجزائري" الم ة اد  حلاي 
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اضلإ ما  اضودر ةداضت اذقا اوذ رل  ا ددر اضترو ل اضو  ل ا   اضترو ل  اض ل د و ل لخ  ات    اض  رلمر اض ذ لابخرا ل
ا ضو ذءول ا وة ول ا. ا ك  ر اوذ  رلمر اض ذ ل ا رال ا رو ل ا ةض ل اضتر اوا اتةدز الهرادر ل د   اضتة ذل ا  ر  ر   اضلض 

 .ا ضش ر،الخرجر اضتةض  ع
 :ا   ا  ضياض ل د و لاضترو ل

  ا.لخزولاضو س  ا ضويات ااا اضو حكآا اضت  ض  لا لخزولاتس  اضت  ذكر
 ا1لخزولاتدءوزاضو  در ا ضاوزضلض ا   ضالخزولاتخص ص ر. 

 ماهية ميزانية الجماعات المحلية : المبحث الثاني
اضت ح ااتخصص ال ض ا    ا    اوذءل ة  ا ددر ا س دذل ا   ض  ل ا ضو ذءول اضوة ول ا  ا ضت   ذل وذ  رلمر اض ذ ل

 .ال   زياترل لال ااضت  ض  لاي ك المر 
 تعريف ميزانية الجماعات المحلية وخصائصها: المطلب الأول

 تعريف ميزانية الجماعات المحلية : اولا
ض ذ لا جبا   اتازو اضت  ض  لاضوار لاوذء ول الخ  اتازقالمذ اضفراتدءوزا   ض  لاا  اضو  زيات  ض  لاض  رلمر ا

وء ولا را ي   صا ي ك ات زوايايدر ةداضترو لاضو  او جآاضلإلءضقاض ا صرلولا ضترو لاوذحكة ل ا ضت  ض  لات أو ا  ا
 ".ا2ضوءضي لاوذء ول، ةلملالخسر  اضوياتزلآاوس لا رو لا ضلخء اجم  اضتةض لا ضلإلم ر ا

د رو س لاو ازو ا   ض  لاضو ذءولاتازقا فرا   ض  لاض لض  اض ذ لا لياضت  رجاضلحد دياولإلض  اض ذ لاضوياتزوءات   درا
 ".ا   ال لا ا  ل ا لياي وراتاك اض   ا ض  رلر ا  اضج الد قاضلخ  رجر ا  غ ر اضتةض  ع

 فرا ث دلا رو لاتظ زا اجر   راضو دءوزض اض رالا صز در ا  ءض   اضوة ولا انىااض رالم ا   ض  لاضوة ولاد ازق
 .اضفراي ردات ص ذياا ةلملا رات  دراضوة ولا  رالصذرا  ا  روغا رو لاو   از   لالمرل ا راتكةدال ل

 ذ لا   اضو ازو عاضت  ض  لاضو ذءولا ضوة ولا س   داضداتازو ا   ض  لاض  رلمر اض 
لةالم ر  الم ا ث دلاتدء اضو  در ا ضاوزضلض اضو  ري لاوذ  رلمر اض ذ ل ا تز صالهراو   از   لا د ذلالمرل ا را
ا ضو درد لا ا ض ج  رلم ل اض ا صرلول اضلءضقاضوس رلل ايحدق ا ر ا صرح اض  رلمر اض ذ ل  او س   ادارول ا ضلض  ال ل  تكةد

ا.ا3"وذ  رلمل
ا
ا
ا
 

                                                           
1
ا.01.ا الإ0210 الض اضلهءا اض  ضيز االإدارة المحلية في الجزائر بين النظرية والتطبيقلمذيااةضل   ا  
2
ا.30.ا الإ0211 الوةضداضت  ةلمر اض ر ا ل اض  ضيز االمالية المحلية في الجزائرمحمدالةضني ا 

3
ا.21.ا الإ0212 الض اض ذء   ل اض  ضيز االنظام المالي للجماعات المحلية في الجزائر، لم ءاضلحقاار  
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 ة الجماعات المحلية خصائص ميزاني: ثانيا
ا:1  ا   اضو ازو اضوسريقاوذ   ض  لاض  رلمر اض ذ لايمك  راضل   لإا، ةلملا صريصالي

  وا اضداضت  ض  لاض ذ لالياجء  او دءوزاضاوزضلض ا ضو  در اضوس ةولاض رالا   رلملال ضا:اليالم  اتدءوز
زضلض اضويايمك الص ذ راو    لال ااضو  در ا   ال لاضوا  اضو دءوز اضو  در اضت ةاالا و  ص  ا   ضاضاو

 .ا رو لا ر ذل
 ا دا   ض  لاض  رلمر اض ذ لاليا  زابإ دا  اض را  زلاضتصرلالالمذ ا   ض  لاضوة ولا  ا:اليالم  اتز  صيا  

ا   ذكرته ايمك اض  رلملا  اتس  ا صرلح ر ا ر او آاازقاضو  در ا ضو حص  اولإوزضلال ض ال  ا ر زاضو ذءول ر
 ضو دءوزض اضتةجةل ا اجء  اضت  ض  لا

 ليالم ذ لا ض ا ري اضلض  اد ياي ءاضالض  اوذ س  اضلحس اوصرح اض  رلملا 
 ليالم  ال   ايةجةلا   ض  لا ضلخء ا اضوس لاد ياتاءاي ك ال   ؛ا 
  قاضتءض   اض  ري لا  اوا ا دا  ا سرلآا الد اضوازو لاورالحقا اض   ،المذ ا    لاازا:اليالم  المذ

 .اا  اض  رلملاوذصرح اضوار  ا   اج لا  زااد يافري لا ايمك اضو درشالم ءاضو صةورالمذ  ر
 المبادئ الاساسية لميزانية الجماعات المحلية : المطلب الثاني

 :ا 2  اقت كةداضت  ض  لاضوصح حلا ضودر ة  لا  المء ا  رل اتدة المذ  را جباض و  ض ابهرال ااض  ات  
  :مبدأ السنوية

ل اضت ء اوا اضل    ا  ال   ا رل  لالمذ اضلإ زاا ضت   ذلا ال لالخ  ا داضوزضلاض  رلمر اض ذ لا   درتهرا
 .ات حءلا ت  ءلا  ال لا ةدال ااضو   اد  ا ادةولا ات  أابحص ذلاضاوزضلض ا لخرجرتهراضماضو  در 

 :مبدأ وحدة الميزانية 
 .ا  ض  لاتاآاضو  در ا ضاوزضلض ا ا   اضوةار ا وراوس ةولاازض تهرا ضل   لهراي زودلاضت   لخ  اضداضت

  :مبدأ التخصيص
اضتءض   اي ر  ا ضتك ةدع  اوذا    ا ةج ل الاوزضلض ا رال الهر اض  رلمر اض ذ ل ا   ض  ل الخ  ا د لمك اضت  ض  لا(

 .اضوار لاوذء ول
 :مبدأ التوازن

ض ذ لا داتكةدا  ةضز لا  الخ  اتدءوزض اضو  در ا ضاوزضلض ا  ا ايمك اوذ  ذ اض ذياابالمذ اضت  ض  لا
ا.ضو ا اضتصرلالالمذ  را

ا
 

                                                           
1
ا.00.ا الإ0202 ا11 اجر الايسكز  اضواءلا،ذلال ضلر اار ة  ل ا"أهمية الميزانية المحلية في دعم التنمية"جمر اضوءو ايةلخس  ا 

2
 .00.ا الإ0202 ا11 اجر الايسكز  اضواءلا،ذلال ضلر اار ة  لا،"أهمية الميزانية المحلية في دعم التنمية"جمر اضوءو ايةلخس  ا 
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  :مبدأ الأمر بالصرف والمحاسب العمومي
ت  رفىا    لاضلإ زا وصزقا  ا    لاض رلباضوا ة يا او ضاواءاضلإ زا وصزقالخسرلاضالض  ا ض رلبا

و س   ا   الم الاضوةض ا ض عاض  و لاضوة ولا  اج ل ا   اج لا  زاا ي  اضاذ اضو ا اضو ذء اضوا ة يالخسرلاض
 .ا ض عا  و لاضو ذءول

 انواع ميزانية الجماعات المحلية واقسامها : المطلب الثالث
 لخةاذلاله رات    ا اضلحسرلات كةدا   ض  لاض  رلمر اض ذ لا  ا ث د عا راضت  ض  لاضلإ و ل اضت  ض  لاض  رد لا

 .ا ت دسآا   ض  لاض  رلمر اض ذ لاضمااس عا  ةضز عا راض وزضلض ا ضو  در .اض لض  
 ميزانية الجماعات المحلية  أنواع: أولا

ا اض  رد ل ا ضت  ض  ل اضلإ و ل اضت  ض  ل ا ث د عا ر ا   اض  رلمر اض ذ ل ا   ض  ل اle budget primitifت  ك 
 ا:1  ض  لاضلإ و لضت

اضويا ا وء    اضو  در ا ض وزضلض اضت اذدل اجم   اد  ر اتدء  اوةلخءلر  اتك ي اضد اضويايمك  اض اذ ل اضوةث دل  لي
 :ا  ارا  اضجذ را ليال ة المذ ا  يقا  اءل 

 ضت  ض  لاض اذ لا ضتهرا؛ا
 جء  اتذ  صاوس ااضو حدقا  اضو ةضزدايعاضاسر اضت  ض  لا

 ي لا ذحدلاجءض  اضلخصر
المر رالم اضوة ا لاض ا صرلولا ضوس رل لاضترو لا اضماضداضوص حلاضلإ ما  اضت  ض  لاتا يا ذ صر   ء اض شر  

 .اوذ  رلملاض ذ ل ا يءا داو آا   ال ااضت  ض  لاضلإ و لاا  ايء اضوس لاضترو لاض ءوء 
le budget supplémentaireاضا رد لضت  ض  لا

ضو ظزا اضت  ض  لاضلإ و لااصءاتك  ذ را تاءوذ رابإجزض ا ارلولاضو  در ا ض وزضلض ا   االالمرل  ااو    ال  لر
 .اتا ياض داضت  ض  لاض  رد لاتصح حرا ت    راوذ   ض  لاضلإ و ل.اضوس لاضترو لات اراو  ريدات    ا   ض  لاضوس لاضوسريدل

اوز صاوذ  ذ  اض  رد ل اضت  ض  ل المذ  اضل   ري لاا زيل  ا يص ل اضواز    الخرول ا  اضوة يي  ا   اضو ذء  ضو ا 
 ضو صةورالمذ اض  زضلالمذ اضلم  رلض ا

ااض لم  رل ا س در اضت  ض  لااles ouvertures de credits)ضت  ةلخل اضو صةورالمذ  اضلم  رلض ات  ااا    لي
 .اضا رد ل

رلض اضوياتدز ا ت  ااياءاضو صةورالمذ ا لياض لم  :ااles autorisations spéciales)ضو   صر اض رالا
 .اضت  ض  لاض  رد ل

                                                           
1
 .102.ا الإ1220 اضتؤلسلاضوة   لاوذك رل اض  ضيز االتنظيم المالي والإداري في الجماعات المحليةلم ءاضلح  ءايزضل  ي ا 
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ا ال ااا696ضش  راضترل  اتةضج ل اضوزضلض اجءوء  اض لم  رلض اتةدز اضو ةلمعا   اد اال و  الم ء اضو ذءول اار ةد   
ا ااضوء   الةا    راتاءل ا   اضوس لاضوة يقاضترو لاضتاءولاوذ   ض  لاض ذ ل ادر را اوةجءا و س لاله.اضو  در 

 :ا1   ض  لا ضلخء ات  ك ا  ا
 ضت  ض  لاضلإ و لا. 
  ض لم  رلض اضت  ةلخلا س دراضداضا ا اضلحر. 
 ا.ضت  ض  لاض  رد ل 
  اضو   صر اض رالا داضا ا. 
 ا.ضاسر ا   ض  لاض  رلمر اض ذ ل:ا   ر 
 اض ا  در ا لاوزضلض ابح  ات دسآ اضم اض  رلمر اض ذ ل ا   ض  ل اضو س  ات دسآ ا  در ااسآ و  در اضم

 .اضوا ة يا   در ااسآاضو     ا ض ل   ر ا
 :النفقات 

لياتذراضو  در اضوياتخصصاو س  اضتصرح اضو ريالاوذ  رلمر اض ذ لا ت    ا:ا  در ااسآاضو س  اضوا ة يا6
 :ا 

 ا.  در اضج ر ول 
 ا.  در ا ز  ول 
 ا.  در اض   ر ول

ا اا.ا5 اضو      ا  در ااسآ اض ل   ر  اض  اا: ا لياتذراضوياتؤل اضمازيل  ل راا  در الخسبا   ا  ر
ااز  اض  رلمر ا اتسءوء اض  ا ر ا ضله ئر ا   ض اضم ا المرنا اضت  ةلخل اتذراضت اذدل ا   ا  رشز  ض  رلمر اض ذ ل

 .اض ذ ل
ا ذ اتص ا اضوي اضو      اييض د اض رال اتذر ا لي ا      ر ا  در الخسب اضوار اض ذ لاا ل را اوذ  رلمر  ر

 اض  ةول رويض داضويات   لرالحسرلاضو  اض  رلمر ا ضتؤلسر ا
  ا.تسءوءا ض ا ر اضوءو 
  ضا  ر اضوادر ض ا ضوا رلا ضتاءض. 
 اض ش ر اض ءوء ا ضو صذ حر اضوكيا. 
 ض وزضلض ا. 

                                                           
1
 .00.ا الإ0210 اجر الات سل ا11 اضواءلا،ذلاضواذة اضودر ة  لا ضالض ول ا"تحليل البنية المالية لميزانيات الجماعات المحلية"لم ة ااد  حلاي   
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مااس عاضودسآاضلإ يايأاا  اولإوزضلض ا صرل ا  اءل ا    ةلملاو آاضل   لهراتةضج لاضو  در الخ  ات دسآاض
غ االاوزضلض  ءض   اج ري را ا اا ءض   اض   اا ض لمرنا ا اضتزت لاضو ر  ل ا ت دسآاض وزضلض ايء  لراضماج ري را ا

ا.لج ري 
 مصادر تمويل ميزانية الجماعات المحلية : الثالث المبحث

 :ا لا ضت لا  الض ذ لا  ةض لا ر ج لا ليا  راوذي صرل ا ةو ا   ض  لاض  رلمر اض ذ لا  ا ةضاتاءل 
 مصادر التمويل الداخلية : الأول المطلب

الاما ةض لاج ري راا ا اضو ضت لات  ض  لاض  رلمر اض ذ لا المء ا صرل ا يمك اتدس   ر اضوءض ذ لا   ضتةض لاضترو ل
 ال  ةض لاغ اج ري 

 الموارد المالية غير الجبائية.6
اضتزت  لا ل    اضتةاات     اض رال ا  ةض للر اا كر  رتهر ا اناتداتةث قاض  رلمر اض ذ ل اضلرلر ض لاغ اج ري ل

 .ا1ض    را تس  ا ةض للراضترو لا ثز تهراضوادر ول
اا:الذاتي التمويل اوذ رل  اا616 ددر او اعالمذ ا  ا  اا661 ضترل  المذ اضو ةض   ا ضوة ول اضو ذءول اار ةد   

اضاجزض الاماضو ذءولا  ضوة ولا ز   اضا  ر،اج  ا  الاوزضلض اضو س  ا لةوذرالامااسآاضو     ا ض ل   ر  ا و ءقال ض
ت  ك ا  الد قالخءا لنىا  اض ل   ر اضو ريء ا    ر ا و ض حال ضاا  رداضو  ةو اضو ضااو ريء اضو ذءولا ضوة ولالختى

 :اا  ر،المذ ا لر ا   لالاوزضلض اضو س  ا ضت   ذلاد  راوذي ا تدء ا س لاض ا58لاماا68ض ا  ر،ا رايعا
  ا(. و س لاوذ ذءي )رو  ا  رشز اضوازضي
 اضوازضيباضو  ا  رشز ا و س لاوذة ول.) 
 ا.   ض  لاض  رلمر اض ذ ل 

   راي  س راضاوزضلض ا  ةضتداضلإ  اا لياضاوزضلض اضويات  دالم اضل    ا  اضل ا ر اض  رلمر اض ذ لالإ 
ا    ا ا  ا زقاضو    ا     ر اضل ا ر  ا    ل ات حص المذ ر ا ر ا   اضوار   ات   ياوذدر ةد اضش رلإاضلم  ر ول  لم  ر لر

 .الالخ...اض را  اضو  ضلم لا  الخدةياضاار اض ل    ا اضتاز ا ضلإلةضيا   ر  اضو ةا 
ضتةض لاضترو لا ضو ر لالم اي  اضتةض لاضترو لاضو ر لالم اي  الاوزضلض اض ل    اضتر ات    ا ةضتداض ل    ا ا  ا

    ر ا  ا لولا ء ر اوذ ةض  عا ضوياتةدزلراض  رلمر اض ذ ل ا ت سآال ااضاوزضلض ا و  ة،ا تزت  ا ءاالو ر  ك لا
ا.ضلخ...اضوذحة اا ةضتداي  اضوسذ ا  لولاض ء ر اضت   ذلا ادحصا   آ:اض  رلمر اض ذ لا نجءا   را

ا
 ا

                                                           
1
  .01 الإا0211 ضا ا شدري الض اضلهءا اض  ضيز ا:ا، المالية المحلية في الجزائريةلخ  لااة  

   
 



الإطار المالي للجماعات المحلية                                                            :  الفصل الثاني   
 

 
37 

 الموارد المالية الجبائية .2
لاماجر باضاوزضلض اغ اض  ري لاضويات حص المذ  راض  رلمر اض ذ لا   اضوس ل ات ةدزالمذ ا ةض لاجمرلم را ض ا

ضيبا  ا   ض  لاضو ذءي  ا ات كةدا  ا ءض   اضوازا%ا78   لا ياا ا   ض    رالا ات حص اضتةض لاض  ري لالخةض ا
اضوازضيبا ال ا ا ت     اوذ  رلمر اض ذ ل  اضت  ا ا ضوص ء ي اض  رلمر اض ذ ل الام اج ي ر ا   ا ذ ر اضت صصل  ضوزلة 

 اضوزلآاضوادر   ا5881 ضوزلة ا لرلرا اضوزلآالمذ اضو  رطاضت   اضوءد اض  ض ا ضو  ادالاو ريرا ةجباار ةداضترو لا
ا.ا1لمذ اضود  لاضتاردلاضوزلآالمذ اضو يااضوازو لالمذ اضت  ذكر ا ااس  لاضوس ر ض  لآاضو    ا ا لآاض ار لا اضوزلآا

 مصادر التمويل الخارجية : المطلب الثاني
ودءاتذ أاض  رلمر اض ذ لاو  ةو ا   ض    را  اضتةض لاض ر ج لا الخرولالمء اض   ر ا   ض    را تةض لاضوءض ذ لا   را

ا: ر نجءا دال ااضتصرل اليا رو
لياتذراضت روغاضترو لاضوياتسرلآاضت  ض  لاضوار لاوذء ولا اضات ريالمذ اضو    لاض ذ ل ا   در اا:ض لمرنا اضلحكة  لا.6

ضارو اض ذ ل اتسرلمءتهرا اض   ،المذ ايا اض  صرارتهراضودر ة  ل ا تهءقال ااض لمرنا اضماتك ذلاضتةض لاضترو لا
ذ  اضو ةض ياي   راو حد قاضو ةضزدا ضت ي لايعالخرجر اضا   اض ذي ا  س ةااضوسذ ا ض ء ر اوذ  أ اضلحذ ل ا تد

 .اضتدء ل

اضودز  ا.5 ا ةو ا: ا اصء اضودز  اضو  ك ل الام ا ةي ر الا كر  ل اوذ  رلمر اض ذ ل اض  ضيز  ا  صاضت ز، ودء
ا86/78  اار ةداضو ذءولاا651   ض    را  ورا ةجباضترل ا

ي ة رالم ة  لاتدء ااز  راوذ  رلمر اض ذ ل ا  ردا   اي راار ابه ااضت  لاا6715 أ اضوء ولا   ال لا   
ضو  اضتخ ا  ةض اضو  ةااضوياا ذرا اا6762لةاضوص ء ياضوة  اوذ ةد ا ضالخ  رط ا ا   أاي راضو    لاض ذ لالمر ا

او آا  اااز  اوذ  رلمر اض ذ لادإ  راو آاتسءوءا   ر اضوءو اي ا اضوزضلضتهرا  اض ل   اا  ااضودز   ا لم ء ر
 :ا ضت   ذلا 
 لم ا زوقا لة ا ذ لاوذ     ااض  ةول سر ر اضت ا ءو ا ا  در اضو     ا. 
  ا.ضلمرنا اضوء ولالم ا زوقاتدءيماضتسرلمءض 
 .اض ا  رلمر ا  ا   ض  لاضو س  ا-

اوكةداضودز اض ص المذ را  اا  اضو ذ اوسرلمءاضو ذءولالمذ اتخص صال اا لم ة ر ءولايم  اضودز اض ار  ا ر
ا.اضلإ ةض اوذا ذ ر اضويالدقالاوزضلض ا  ا ج اتسءوءاضوءوةد

ا
 

                                                           
1
ا .0211 اض زوء اضوز  ل اض  ضيز ا21-10لا اآا ار ةداضوة وا12-11ار ةداضو ذءولا اآا 
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 الصندوق المشترك ودوره في تمويل ميزانية الجماعات المحلية : المطلب الثالث
 ضوياتد   ا  ا ةض لاض  رلمر ااودءا صصاضت ز،اض  ضيز اج  ضالر را  اضوازضيبا ضوزلة اض ذ لاوذص ء ي 

ض ذ لالريدرا ا س لا  اضوزلآالمذ اضود  لاضتاردلا اس  لاضوس ر ض  ا و آاتس  ا ةض لاضوص ء ياضت  ااوذ  رلمر ا
اوس ا  اا  ا،ذ ا اض ر اضو ذء ا ضوة ييا  ر ا ا ء ياضو ار   اضو ذء ا ضوة يي  الم ا زوقاا ء ياضوا رد ض ذ ل

 .ا1 زوزاضوءض ذ لضو ةج رايزئاللا
 صندوق التضامن للجماعات المحلية : اولا

ودء اا ء ياضو ار  اتخص صر ا لالمرنا ال ةولالامااسآاضت  ض  لاض ذ لاوذ ذءولا ضوة ول ا ت دسآال ااضوا ذ لا
 :الاما ةلمعا  اضوا ذ ر ا لي

اوذازضيب اضوارل  اضو ةزو  اا:تخص صر  اضترل  اا87 ةور ا اآ اضتزلة  اا511/61   ا   ةد ياا85ضتؤ خ
ايعاا6761 اض  ري ل اوذ ةض ل اضوارل  اضو ةزو  اي  ظ آ اضو ار   اا ء ي ا زوق الم  اوذ  رلمر اض ذ ل اضت  ا وذص ء ي

ا تهءقال اا اض ذ ل اض  رلمر  اوذ   ض  ل اضترو ل اضوة ا ل المذ  اي ر  ا  سر ول اي  ص صا  ا ا  ور اض ذ ل  ض  رلمر 
     اضترو لايعاضو ذءي ا اضوة ي  الخ  ا   ا   ض  لاض  رلمر اض ذ لاضلإ  زاددزضاض      اضماضو دذ صا  اض 

  الخ  اضتةض لاضترو ل ا  ورالمذ اضلر الخسرلاضلهر شاضو زيايعاضتاء اضو  ةاض ذيا ا اء اضو  ةاضوة   ا ت آا
 :الم ذ لالخسرلا ا  ااضو ةزو اضت سر ولالم ا زوقا اءوعا ر

ا.لمءلالكرداضو ذءول/ا  ةاض ذيالاجمر ا ةض لاضو ذءولا اء اضو
 .المءلالكرداضوة  /الاجمر ا ةض لايذءي اضوة  اا- اء اضو  ةاضوة  ا

  و ر ادا ء راوكةدا اء اضو ذءولاضا ا  اضتاء اضوة   ادإفرات حص المذ ا  ااضو ةزو اضت سر  ا  رالا ضا ردا
 .ا ادإداضو ذءولا ات حص المذ ا  ااضو ةزو ا ةفرايذءولاغ  لضتاء اضو ذء ا  يا  اضتاء اضوة  
ضو را لا%ا58تاءا   لاضالمرنا ا  اضت ر اضلإلرل لاضوياودة ابهراضوص ء يا    ا:اضلمرنا اضو     ا ض ل   ر ا

ضالمرنا اا  ا   ض   راضت صصلاوذ ار   الخ  ايم  اضوص ء ياضت  ااوذ  رلمر اض ذ لالم ا زوقاا ء ياضو ار  
ضت صصلاوذ     ا ض ل   ر او ز اضو  ةو اضوكذياض اض   اوذ  ر و اضلإلرل لاض رالا ا  ءضداضو   وءا  رااضو زلا

 .ا ضو    ا   ذ ا  ةض،اضو   ئل
 صندوق الضمان للجماعات المحلية : ثانيا 

ا اضوص ء يا د ا ا زلة  اا511/61 ل ال ض ال ل ا    ا  اضوص ء يا6772  ضت  ااوذ  رلمر ااودة 
ايعاضو حص   ا اض  رلمر اض ذ ل ا   ض  ل ا  اضتس ذل اض  رول اتاةو ا دصاضود  ل الخ  او ءقاضم اي س  ا  ض ذ ل
 ضو دءوزض  ا  راودة ايا ردا ةضج لاضو    ار اضوياتدز ا ةجبااةض عاضترو لا اضويات اذقا وازضيبا ضوزلة  ا  را

الم ذ ل اضوا رد اا ء ي ا   ض  لااوؤ   ا ةض ل اتءلم آ اضلإج  اضت رلب اضوةار ا  اتء ذر ا    ا   اضوازضيب لص  
                                                           

1
 .100 الإا0210 الض اضوةلمي اتمويل الجماعات المحلية في الجزائرلم ءاضوكزيماارل   ا 
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%ا78ض  رلمر اض ذ لا  اض  رولا س  ءضا ا وراضماتاذ  ر اضتؤلسلاض   ا اتدء ا س لاتاةو اضوا  ا الخء لا
 .ا  اضو دءوزض ا

اضوص ء ياض اضو  اوا ر اضلهر  اضوء   ا   ا  وزغآ او ااا  ر اوا   ا   ال ض الا ا  ر ت  ااوذ  رلمر اض ذ ل 
و  ك ا  ات   لاضوا  اضت  ضوءا اضت  ض  لاض ذ لا   ر ال ااضوة ا لا جء اضوء ولا  س را،ي المذ الال ر اتاءو  ا ا

ا.ا رلمر اض ذ لضترو لاض ذ لا لالمرل اض لم  ر الهرا رالاد  را صاض  رولاض ذ ل اضوياتا يا لآا ة لا  ا ةض لا   ض  لاض 
تخ صا لمذ الذ لالمذ اضتس ةااض ذياي حا اضت  ض  لاض ذ لا اوصة المذ  راضاذ اضو ا اضت  صا اتصرليا

 .المذ  راضوسذ لاضوةا ل
 اعداد الميزانية الجماعة المحلية : اولا

ذ لالمذ ات   قاضودةضلمءاضو   لابخصةلإاتدءوزاضتةض لا اضو  در ا و س لاوس لا ر ا اوزتك اضلمءضلا   ض  لاض  رلملاض 
لخ  ايحءلاض    ر ض اض لرل لا اض  ةطا,ات رطا   لاضلمءضلاضت  ض  لايزي  ا،ذ اض  رلملا سرلمء ا ك باضاذ 

ا.1ضوار لاضوياو اعاتة   را   ا  ا زضلخ اض لمءضل
اضت  ض  ل اضوكرتباضوار ااو ز،ا اضلمءضل ا لمذ ا ضل ر اض ذ ل اض  رلمل اي وراو سنىاالض   ا ر ا  ا  اش ز يءضول

 :اضلخار ا  اضوة يقاضوك  ذلايا  اتدءوزض اازو لا   زا رايمك ا  اضوةضاا ل الخ  او آاض لم  رلاضلرلرالمذ 
 ا.   ض  لاضوس لاض ر ول 
 ضلحسرلاضتر اوذس لاضت  ة لا. 
  ضوس لاض ر ولااجء  ا اء اض ل   ار ا. 
 ا.تء جاض ل   ار ا اضوس لاض ر ول 
 ضو اذ  ر ا اضت رش اضوصرل  الم ا زوز اضوءض ذ لا اضترو لا. 
  ا.ضو در وزاض رالاي     ا ةضزو اضوس ةض اضتر  لالم ءاض ا ار 
 ال ضاضماجر باض   اياعاض لم  ر اضو  ة اض ج  رلميا ض ا صرل ا اضو در اوذ   دل. 

 الاقتراع على ميزانية الجماعة المحلية : نيا ثا
  زلاض ر اضلمءضلاضت  ض  لاو ةما ي  اض  رلملاض ذ لالمز  رالمذ اضوذ ردا  رالا   راضوذ  لاضترو لا  ورايدصءا

را  ال ضل  را اضيءض اضت لخظر الخةلهرا اود اضو ظزاد  را  ا زقاضتك باضو ذء ا اازض  ا    اا  اضو ءض  ا اشأف
غ ا  رايمك اوذ  رلمر ا.ا ض  ضاو آاض ا ض،المذ  را  ال ضاضلإ  ا   اشز طا ا ةضلم ءا ءل اار ةنا.ا زقاضاذ 

ا.المدءاجذسر ا رالاوء  اضت  ض  ل
ا
 

                                                           
1
  .1222ضت اذقا و ذءول اض زوء اضوز  ل اا20-22  اضودر ةدا اآاا130ضترل ا 
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 المصادقة على ميزانية الجماعة المحلية : ثالثا 
اضودر ةداياء اض ذ ل ا ءض   اضارو اضو ا  ل ات    ا د اضت ء  ا رد اوءااضوسذ لاا56اض ض ا  اتا وخاضوءضلم ر وة 

 لك ضاتكةدا.اضوةا ل ادأداضتءض   اضت اذدلا ت  ض  ر ا اضلحسر  ا ات   اض اياءاضتصرلالالمذ  را  اضوسذ لاضوةا ل
 .ا1ااضت  ض  لضت  ض  لاض ذ لااريذلاوذ     اض اياءاضتصرلالاضوياتهءقاضما    اضوسذ لاضوةا لايص لخ لا زضا لا ا ةدال 

اضماض رلبا ا  ورا زضابا اضت  ض  ل ا   اضاذ ل ا س ل اض ذ ل ا ي  اض  رلمل اوسذآ المذ اضتصرلال اض لخزضز ياء
الخ  ادااض  ةولضتصر و ا ا  اضو ز ،ا اض نجرزا  ورالخسباض نمة جاض رلإايك اا  ا  اض  رلمر اض ذ ل 

ا:   اث ثانمر ج
 اضوياوصرليالمذ ا   ض    راضوةض ا صاضو ذءي ا6نمة جاضواءلا. 
 ا صاضو ذءي اضوياوصرليالمذ ا   ض    را زوزاضوءض ذ لا اضترو لا5نمة جاضواءلا. 
 ا. صاضارو اض  ةولا5نمة جاضواءلا

ا
ا

اا

                                                           
1
  . اضت اذقاي  ظ آاضوص ء ياضت  ااوذ  رلمر اض ذ ل1200 ةد ياا20ضتؤ خا اا000-00ضتزلة اضو      ا اآا 
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  :الفصل خلاصة
     ا لم ذ لا   الاله ضاضو ص اتةاذ رالاما دا   ض  لاض  رلمر اض ذ لاتاءا لض ادارولاو س  ا صرح ال ااض

لا لرا ت    لرات آا  دراولإ ر اضو  الخءلااضودر ةد الخ  ات آال ااضوا ذ لالرا لمعال ر ا اري لا  ذ لاوا ردا
اضما ةض لا ضت لا ا ا  ذ اضت رلو اضت ة لابهر اضويات ة لر اضوة ري اضت اءل  ا ا صءضا   ر اد يال رجاو    ل شزلم   ر

 ا   اضتسر لا ات ةوزاض ا صرل ا  ذ رازضل ال ااضتةض لا لخس اضل   لهرا اضت  ض  لازضل اتا  الهرانجرحال  لرا 
دارو لاض  رلمر اض ذ لا   ك  را ورا  اتذ  لالخرج ر اضوسكرداضت  ضوء  ا راوؤل الاما ر للاض  صرارتهرالمذ ا    ا

 . جر
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 :تمهيد

ت ضوللللللءاض ل  للللللر ا لإلض اضتللللللر ا ضوزاللللللر المذلللللل ا سلللللل ةااض  رلمللللللر اض ذ للللللل ا صةاًللللللرا ا لللللل اضو حللللللة  اضولللللليا
ولللللليا دللللللزز الخرجلللللللا ذحلللللللالاماتا ولللللل اشو للللللر اضو سلللللل  اضوادلللللل نياوذ للللللةض لاشلللللل ءلراضو ظللللللر اضتللللللر اضوا للللللة يا اض  ضيللللللز ا ض

 تاُلللللءاض  و للللللاض  ةوللللللا.اضوار لللللل ا  للللل ردانجرلمللللللات   للللل اضت  ض  للللللاض  ةوللللللا للللل  الا لللللر ا للللل اضو للللل رد لا ض  اللللل رطاضتلللللر 
 ا  اللللللءل ا الالخللللللءاا لللللللآاضتؤلسللللللر اضوللللللياتذاللللللبال  ضًا للللللة يًا ات   لللللل اضت  ض  لللللللاض ذ للللللل ا للللللرال ذللللللرا لللللل ا سللللللؤ و ر

ا.تس   اضوا ذ ر اضترو لا   ريالات    اضو  در ا ضاوزضلض ا ددًراوذدةض عاضو  ظ   ل
  الللللل ضاضوسللللل ري اواُلللللرنالللللل ضاضو صللللل اض ر لللللباضو    دللللليا للللل اضوء ضلللللللا للللل ا للللل  اضو  لللللزيالاما ضاللللل اض  و للللللاض  ةوللللللا

ي للللللا ضوزاري لللللل ا الللللل   اضوةالللللةقالمذللللل ا لللللءااو ذءوللللللا   لللللذل ا لذ للللل ا لضي لللللرا للللل ا  ذللللل اض ةض لللللباضو  ظ   للللللا ضاجزض
ا. سر   را اتزش ءاضو  در ا لسعا زل لولات    اضت  ض  ل

ا: ل   ر  ا ال ضاضو ص ا راوذي
ضا ر اضت رل  ياوذ  و لاض  ةول ا  ا   اضو ازو ابهرا ضل ازض ا لآا  ري  را   ر ات ة لرا:اضت ح اضلإ  

ا. اض  ضيز
ا.ضو ازو ابخ و لايذءولا   ذل المياتدءيماي رالاد  لالم  را ي ردا يززا لءضد را   ر رتهر:اضت ح اضو رني
ا.ضاجزض ض اضوا ذ لاو     اضت  ض  لاض  ةول ا  اضو    المذ الم ذ ر اتس   اضو  در ا ضاوزضلض :اضت ح اضو رو 
اضت ح اضوزضي  اضو ز : ابهءقاضو حدقا  ا ءاااحل اضوء ضلل  ادز  ل ا  الذ  اض   ر  اض   ارً  ر اضت ز لخل
ا.ضتا  ر اضو    د ل
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 هويةالجالمفاهيمي للخزينة  الإطار: المبحث الأول

ض  ضيلللز ا اضو ذءوللللا الللليا اللل زاتدسللل آالخ للل ات   للل ا و  صللل لااضالض   اضو  ظللل آااضااذ   للللت  ذللل اضو  ز  وللللا
يم ح راضت ز،ال ااض لل د و لاضوارو للا.او ذءولال ا صرلح را ايزض، راضتس ز اضتا ةولا ض ل د و لاضترو لا تاك ا   ض  لاض

ا  للع اري لللا رو لللا ااشو للر لمذلل اضتللر اضواللر ا اضو ذللءي اشللزلمراا ردظلللضج ا  ا للالاوللزضلض  لل ا لل  الءوللءا  دللر ا ا
 ولراضو ازول اايالء.ض  ةولللاماتازو اض  و للاضواز ا  اضو ازو ابه ضاضت صبا ردا اضو ءضولاضو از ااأ  ر ض  و لاضو ذءيم
 .بأ عاض  و لا

 هويةالجمفهوم الخزينة : الأول المطلب

ضوار للللاوذء وللللالخ للل اتسلللا الضي لللرااضلإ لللةض ضله ر للل اضتسلللؤ ولالمللل الالض  اا للللآ اض  ضيلللزاتا للليا للل ااض  ةوللللاض  و لللل
در ا ا  ذ اضود رلمر اض ا صلرلولا ض ج  رلم للا ل ا اازقاضتس حاضاوزضلض و س   ا ت   اضوا ذ ر اضترو لا لص  ا

 .ضو ر  ياو  آال  لرا اضو ظر اضتر ا اض ا صرل اوذ  لاة لر   ال ضاضت ذبال   زيالاماتازو اض  و لا ات 

 هوية الجتعريف الخزينة : أولا

وذء ولللا اض  رلمللر ا.ارح اضوارو لللللليا ؤلسلللا ات   لل ا و  صلل لاضتا ةولللا اضوللياتاللآا، لل اضتصللاض  ةولللاض  و للل
 ا  ضا   اض ا صلرلا ل ا ل  ااض  ةولضتزت  لاي   رايةلخء اضوص ء يا اضتكذ لاي     ا   ض  لاضوء ولا اجمرلمرتهرااض  ةول

لاضو ريالللاوذء ولللا ض ر للالاوسللذ لاضوللةزوزاضتكذلل ا ترو لللا اللل ااضتصللرح ا ةزلمللاو لللتللء   ا ا  لللاد لليا، للة،اضتصللرح اضوار
للذ لااضالض وللضوء ولا دقانم الز ياتسذسل اللذ يااتزي  لرا ل اضو رلخ للاضترو للا لخلء اضوصل ء يا ا ل اضو رلخ للاالااذ آلمذ ا

 زوزاضترو لالخ  ا داضت ز،ا  ااوك ا صذحلاض  صرا راضو لةلميا اض ذليا ا ل الل ضاضت ظلة اتةجلءا  و للا ز  وللا  ل ضي ا
ضوار لللا ت   لل ااضاوللزضلض   وللراي حصلل  ااض  ةولللاضلإ للةض .ا  اولل آاد للرا   لل ادزلم لللاد للياتا لليا  ريلللاالل ء ياضوء ولللاضولل

 :اذي ات أو اضتصرح اض ر ج لاوذ  و لالرالذ لاضتءوزاضوار اوذ  و لا راو.ا   ض  لاضوء ولاالا ر ضو  در اضوار لا ا

 ا.ض  و لاض ةولضتءوزي ا
 ا.ض  و لاضتز  ولا اض  و لاضوزي س ل
 ا.وة ي لض  ضي اض
  ا.  ضي اضو ذءي

 الجهويةخصائص الخزينة : ثانيا
 ا   ر المر لا كذ لاي س  ا   ض  لاضوء ول
 ا صذحلاتايالاوذء ولاو  الهراش ص لا ا ةول
 اتدة ا و    صاضتر اوذء ول
 اتدة اي     اار ةداضترو لاضتصرليالمذ را  ا زقاضويترد
 ا. ا  لخ  اتا يا  ريلاي راالالض  لم ر  الم اش صا
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 الجهويةووظائف الخزينة  أهمية:المطلب الثاني
 الجهويةأهمية الخزينة : أولا

اضلإ  لل و لا اجءا   لا  اضو رلخ لاضترو لا اض ا صرلولا اض ج  رلم لا ضوس رلل لالل   زيالامالل ااا   لاض  ةولوذ  و لا
ا:  ا   اضو درطاضو رو ل

 ا.ض ا صرلولاضلإلءضق الد قا  رداضودء  المذ ا ةضج لاضلخ  رجر اضوصزقا
 ا"  ضتصز در اضاوزضلض تسا الاماضو ح الم اضو ةضزدايعا
 رو لللا لل  لا  ث لللرالمذلل اا لا كر  لللل  ا اضوس رللللاض ا صللرلولالخ لل ات   لل ايدللء ض المرو لللااض  ةولللوذ  و لللا 

ا.ضوء   اضترو لا اضو ةضزداض ا صرل اضوار 
 ا  ضو دللللء ااضالللللزضقضو د لللل  لا الللللياض  صللللرلإاضتللللء زض ايللللء ا لللل االهلللرال  اش للللزا اللمللللآاضوس رللللللاضو دءوللللل

 .ض  صرلإاضوس ةولاوءااضو  ةا

 تدة اي دءيما  روغا رو لالاماضتصذحلاض ج  رلم لا  ورا  ا ج ا ةو ا  ر وا  وءا اضوا ذلاض  ةولض  و لا. 

   تهءقالاماضو يل ا اضودء  اضو زضي لا ا اضوء 

 اض لل د  اض ا صلرل اضول  اوز ليالامات ل   ا ات  ل  اضت لز لمر ااض  ةوللوذ  و للااضوس رلل لاضلإ  لت    ا 
 .. لد قاض ل د  اضو ضااو ا صرلاضوة  ااضا  رج  ةوذ را اتءلم   رالخ  اوؤل الامازيل ا

 الجهويةوظائف الخزينة :  ثانيا

 :لم ذ ر ا اضويات حصزا اض  ةولوذ  و لا

 . نيا اضت  ض  لاضوار لا ضت  ض  ر اضتذحدلا اضلحسر  اض رالا:النهائي العمليات ذات الطابع

ا.ا نيا اضت  ض  لاضوار لا ضت  ض  ر اضتذحدلا اضلحسر  اض رالا:العمليات ذات الطابع المؤقت
اضتر ا اض رالا وءو اضوا ة يالمذ اضتءااضو ةو ا اضت ةل اايز  تكةداا:العمليات المنفذة

 ضلللل   ااضو لللز  ا ض اضتلللءااضودصلل ا ا للل اج للللا  ز  ح لللة المذللل االااللءض ل لللة ا للل اج للللالمذللل اا:يــات الخزانـــةعمل
 . لضيارت ار ذعا  اض  و ل

اتدة ا وا ذ ر اض رالا ت  ض  لاضوار لا اتذراضت اذدلا   و لايص   را ؤلسل رو لا صزد لا:الجهويةالخزينة 
ا
ا
ا
ا
ا
اا



ةدراسة ميدانية لأداء الخزينة الجهوية لبلدية خنشل                               :الفصل الثالث    

 

 
46 

 في الجزائر الجهويةنة تطور الخزي: المطلب الثالث

لللليااض  ةوللللضوا  ر  للللا  سللل  ا   ظلللر الخ للل ا ر  ر  و للللااضالض  ا للل اض لللل ا ر ا ر لللراضوة لللري اضترو للللا  ظ للللا للل اا للل ا
 ضواصب

ضلحسر اوذء ولا ضتؤثزاضت رشزالمذ ال رللاضلحكر اد  راو     را  اازض ض اتخصاضلح ر ضوارو لا ض ا صرلولاددءا لردال لراا
 ظآاضو  دللر اضوارلولللا لولةضداش للزاوذ  للر اا اش للزاو   سل   اد للرال لل اضوء ولللا ضوزضيل ال للة المذلل اضو  دللر اغلل الولةضداولل

 ض لللالمر لللاتسلل  ا  لل دالض الم للءال للة اضتسلل ا زاضو ز سلليالمذلل اضولل ضلاض  ضيللز ادا ا للردااض  ةولللضوارلولللاتسلل  اض  و لللا
  للرداللل ضاداللر ابح لل ا  درو ظللر اضتللر ا.ارشلل ا لل اضو ظللر اضو ز سلليضللل  ءض اضتؤلسللر اضودري لللا اض  ضيللزالخسللبا للراو  
ض لل د  اضواللر ادألخلءثرا  و لللا(ابإلم للر اض  ضيلزا للة،ا ل اا1222ضو ز سليا اض  ضيلزا لم  ر لللراتاياللاو ز سللرالخلتىالملر ا

اض  ةوللل ظلل آاض  و لللاسلل    لاوكلل اياللءاض للل د  اتةضالل اتاالم ة  لللا   ضيللزاضوارالل لا اثلل ثا لل ضي ا ا لللزضدالم ريلللا 
  و لالم ة  لا اض  ضيزاضوارا لا اث ثاا ار ا ي س لا ا لزضدالم ريللا ااسل    لاالا  ر داا1201ض  ضيزولاد يالمر ا

ا.بجر  د ار ا  ةولا اياءا وراداتا  آالمذ ا ر  اضوة  
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
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ا
 

 

 

 

ا
ا
 

 

 

ا
 

 

ا
 

ا
ا
ا
 

ا
اا
ا
 

 

 

اا

ا
ا

ا
ضتؤ خا21/010ضتا  ا ضتك  اوذ زلة اضو      ا اآا12/21/0220ضتؤ خا ا20/30ضتزلة اضو      ا:ضتصء ا

ا.ضت ا  اضوا الايعاض رل عاضوا ة  ع21/21/1221 ا
 .في الجزائر  الجهويةالهيكل التنظيمي العام للخزينة :10الشكل رقم

 قابضي

 شبكة المحاسبين
 

 وزارة المالية

 لمديرية العامة للخزينة والتسيير المحاسبي للعمليات المالية للدولةا

 (محاسب رئيسي للدولة)وكالة المحاسبة المركزية للخزينة

مين الصندوق أ

 الرئيسي

 عون المحاسبة

الجهويةللمؤسسات   

الجزائرية الوطنية   

أمين الصندوق 

 المركزي

 عون المحاسبة

الجهويةالمؤسسات   

ةالجزائرية الوطني  

00مديرية جهوية للخزينة  

(محاسبين رئيسيين للدولة 05) امين خزينة ولائي  

 

عوان المحاسبة لبعض المؤسسات أ محاسبي الخزينة محاسب ثانوي للدولة

الجزائرية الجهوية  

ليةالما الجهويةمحاسبي المؤسسات   

 مفتشي مفتشي رؤساء قابضي

 خزينة المركز الصحي

 خزينة البلدية

المديرية العامة 

 للضرائب

 الجمارك الجمارك
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 - خنشلة  -بخزينة بلديةالتعريف  :المبحث الثاني
 (خنشلة)التعريف بخزينة البلديات : المطلب الأول

ا.ال   زيا ال ضاضت ح الاماضو  ة اضو ر  ياوذ ؤلسلا  ةاا راض  زض ا ل كذ راضو  ظ  ي
 التطور التاريخي لنشأة المؤسسة وموقعها الجغرافي

ضو ريالللاا   للذل اضوسللريقالمذلل ا سلل ةااا ر لللاضواللزضيباضداتسلل  ا صللرح اضو ذللءي ا لل الخ لل اض وللزضلض ا ضو  دللر ا للرداا
ض  للأ اا ر لللا للرايللعاضو ذللءي اضو سلل  ا   ض  لللاضو ذللءي اا1220  اللل لاا1212تءوزولللاضواللزضيباوة ولللا   للذلا  لل ا

ادات  للل اضللللآاا ر للللاضو ذلللءي اضو رياللللاوذ ءوزوللللاضوار للللاوذالللزضيبا0220ددللل ا ت دللل اتاياللللاود لللر،اضوالللزضيبا ا  الللل لا
 دصللذ رالملل اا للر،اضواللزضيبا ضالل حراتايالللاوذ ءوزولللاضوار لللاوذ حرللل لالخ لل ا صللراا   للذل صلل ذاا لل ضي اضو ذللءي ا

ضوصلرل  المل ا زض  اضترو للالمذل اضلحلرياا ر للا لرايلعاضو ذلءي ا ضود للر،اا0223/22/20:اضتؤ  للا اا12:اضو اذ  للا الآا
 .ضوصحيا تءوزولاض  ةولا   ذلا

 ة فنية للمؤسسةبطاق: المطلب الثاني
 بطاقة فنية للمؤسسة: 10الجدول رقم 

 خزينة القطاع الصحي والبلديات اسم المؤسسة

ا ؤلسلالم ة  لا ض ا ري اضلض  اضو ك اضودر ةني

ا1220اتا وخايءضولاضو  رط

ا ةد يا21لخياالم ةضدا دزاضتؤلسل

ا   ذلا  ولاضو ةضجء

ا   ذليذءولاا ذك لاضودرلمء اضو  ر ول
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ا10ا ر لمءلاضوا

ا ء رااا ر،اضو  رط

ا032753491اضو ر  

 بالاعتماد على معلومات مقدمة من طرف أمين الخزينة خزينة البلدية لبةمن اعداد الط: المصدر
 : الهيكل التنظيمي للمؤسسة

 را، ةلملا  اضتصرح ا يمك اتة  ح را اضله ك اضو  ظ  ياوذ ؤلسلا ا-   ذل-ودة المذ اتس  ا  و لاضو ذءي ا
ا:1وذي
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا

                                                           
1
 2522أفريل 50بالاعتماد على مقابلة أجريت مع أمين الخزينة بتاريخ  
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ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
اا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا

 معلومات مقدمة من طرف الخزينة: المصدر
 الهيكل التنظيمي للمؤسسة: 10الشكل رقم 

 :لخسباضله ك اضو  ظ  يا لم  او  ز،ا ز با  ءو   اوذ  ر لالامالمء ا صرح الي

 :أمين الخزينة  .0

ذ لاضواذ للراوذ  و لللاوسلل زالمذلل اضلإلض اضو اللر اوذ ؤلسلللا وسللرلمءاا ا    للرا، ةلملللا لل ات   لل ا اض رلللباضواللر ا لللةاضوسلل
ضتة  عا ضوسكزتا ول اد ةاو ةماتخ   اتةج ر ات س قا ت ظ آاضوا ل ؛ا  ولرا و  سل قا ل ا ؤللر اضولء ضيزا ضتصلرح الض ل ا

 :ودزض ض ا  و ر اود المذ المرتدرا راوذي لااءض اضا  را داوذ ءوزاضتسؤ و لاضو ر لا ا ار المذ اضوة يق.اضتؤلسل

 ضوس رللللاضتءوزولللااضوسلل زالمذلل اضللل  زض ا  للرطاضوةلخللء ا ضوللءدر،الملل ا صللرلح را تةج للرال رللل  راضوللياتا للياض  للءضل
اضوار لاوذ ؤلسلاضلإ ؛

  اضوسللل زالمذللل اتذ  للللالخرجلللر اضوللل  ي ا للل اضت   لللر ا  لللةل اضت ذةيلللل ا ضلخللل ض اضوادلللةلا للل الخ للل اضوكلللآا ضوك للل
 .ضلم ءاضو سذ آاضو أ ءا  الخس اضو س  ا ضو  ظ آاوذةلخء   ةا

 أمين الخزينة

 الوكيل المفوض

 أمين الصندوق

قسم فرعي للنفقات 

 والمؤسسات المسيرة

 قسم فرعي للتسديد

قسم فرعي للمحاسبة 

 والصندوق
قسم فرعي للمتابعة 

 والمنازعات

 قسم فرعي للتحصيل

قسم فرعي للتسيير 

 والأرشيف
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 : الوكيل المفوض .0

 لياض ذ لاضو  ظ   لاوذ ؤلسلا و اتة ااضوة يقا تخ داضتاذة ر اضوصرل  ا ضوةض ل  ا لليا ا لة ا سل  زاوكل اضوة لري ا
ض وللل ا  لل ا الخ لل،اللل ااضوة يللقاضتك   للل الا ا الل حراضلإ ر لللال لل ا لل ا لللزض اضتؤلسللل؛الخ لل ا فللراتللؤل اض للء ر اضال

 . ضتاذة ر ا ا اءض ا  ذ لا ي زياضو ت باضت ي لاضت س ل

 :أمين الصندوق .0

اوا  ا  عاضوص ء يالرالاشزضقا ضو ةج راضت رشزا  اا  ا ي  ا  ا سئة اضلحسر  ا ا لمذ ر
 .لاوزضلض ا  صز در اوة  لا  اتزد ا د اتدر وزالخز لاضوص ء ي -1

 .ولا ضو  كر ااوءضلم راوة  راًبحسر  اضتؤلسلاوءااضو  ةاا  دراًتراودايايراضو ظر اض رل ضل   اضو دء -0

لالمللللءضلالخز لللللاضتد ة للللر ا ضتللللءدةلمر اضو ة  لللللا اي للللرداوا  للللءا لللل ا يلللل  ا  ا سللللئة اضلحسللللر  ا زددللللراًيللللرا ردلللللا -0
اا للءلراا لل ا للةاالخ لل اتلل آا زضجا  للرضتسلل  ءض اضتؤوللء اولإوللزضلض ا ضتصللز در ا لاشللار ض اتة وللءاضاوللزضلض الاماضو 

  وس   ا ضوءدرتزا

 .  دراًوذ اذ  ر اش  ا   را ضوصزقا وس   اضتس ءيملاضوسذ لضل   ا -3

ا.لخ ،اضتس  ءض اض رالا و حص  ا ضتصز در ا ا ذ ر ا رالاي ك ا   ظآا يصة  الذ  ل -1
 اا ا،ر اض   صرلإتسذ آاضوز ضتبات سة اضتؤلسلات    ا راوكذ ايرا  ا لم ر ا  زا -0

 : وكذ ا روذي: قسم فرعي للنفقات . 3

 ا.ضل   اضلحةض  اضتصء  ا اض ر ات    ا   ض  ر اضو ذءولا  دراوذ  ظ آاضتا ة ايرا ضو ك  ابهر
 لم ذ ر ا  در الخسرلاضوء ولا. 

 ضلحةض  ا ا ةلهرا  دا رابإاءض ضت اذدلااضالخصري ر الالمءضل. 

اللءاضود للر اضولليا كلل اض  و لللا لل اضلحصللة المذلل ا  ذلل اضلخ  رجرتهللرا وةضز  للراد ةتدللة اللل اا تا:قســم فرعــي للتســديد.  0
 :ضتصذحلا ت ر اضو رو ل

 تذ اضلخ  رجر اضوةلخء ا  اضتةضلاضلإ و لا ضوذةضز ا ضتةضلاض ل     لاي ر المذ ا رالةا ء لا اضت  ض  لضو دءوزولاوذ  ةو ؛ا-

  ض ا ري اضلض  اض  ةول اضو ذءولا ضتؤلسر ا سرا رل لاضلم  رلض ا   ض  را-

  زضا لا لد قا  ر  اضوصزقا ض وزضلض ا-

 .ا ءاضو حةو  اضويا ا  اضلمرل اضو  ص صا تص    را-

 .ضوس زالمذ اار ة  لالم ذ ر اضو حةو اا-

   رداتةا  ال ءض اضوءد ا ضاءض ااكةااضوءد ا ض ض زاضوءد ا-

 :وكذ ال ضاضودسآا    ا  اضو  ةلات  زا   راا:ق قسم فرعي للمحاسبة والصندو . 0

 سراضوة يقاضوياتس اايد ءالم ذ ر اض وزضلض ا ضو  در اضت    ا اض ر ات    ا   ض  ر اضو ذءول  
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 ضوءد ا دءضاوذس ءض اضت صصالدا راوص ء يا  و لاضو ذءولا. 

  ضوزلة ا ضاوزضلض الص  اضت روغاضتءدةلملا دءضاض الم ا زوقاضوصكةاا ضت اذدلا   ذ. 

 ضوةا اضو ة ياوذص ء يا.. 

  ا.ضلمءضلا   اوة ياوا ذ ر اضتز  اض رل

 : والأرشيفقسم فرعي للتسيير .0

  لياضوءضيز اضتسؤ ولالم اتس  اضتؤلسلا ضلمءضلالخسر  اضو س  اضوس ةولاوذ ز  اض رل  

 ابخ و لاضو ذءولا لخ ظ ر ض اضو ري اض لض  اضتذحقاتس  لراض رلاض  ةول ضتؤلسر ا . 

 ض اضو ري اض لض  اض  ةول سراض ش  اض  و لا ضتؤلسر ا  

 . اذة ر ا دء لا  اا  اضتؤلسل:اضتصء اا:قسم فرعي للتحصيل .5

تا يا  اضت ر اضواز  ولالإ ا ؤلسلالم ة  لا اد  اذ راو آالا درلإاضو  دلر ا ل اج للا ضلح لرىالمذل اضا  رج للا ل اج للا
 .قالمذ الم ذ لاضو ك  ايس ءض اضو حص  ا   ض زاضاوزضلض اضتصء  ا  اضلإ ز وصزقاضت  ص  زاا و زا

 -ضوصرل  اد  را صاضوازضيباضوياود الص ذ رالمذ المرتقا  ضي اضو ذءولا لإ ض ز: 

   ضوزلآاضوادر. 

 ضوزلآاض رلإايزد اضود ر ر اضت  و ل. 

 يما ضاءض اش رلض اضت ريدلا ضو   يلا ضوا زضداضوزلة اض رالايز صاضو  ر ا تد  آاض  ض يا ضو  ء. 

 ضوزلآاض رلإا تذصدر ا ضوذةلخر اضت   ل. 

 ضلحدةياض  زاا ض اضوءد اضو ة  ا. 

 :تدة ا ت ر اضو رو لا:قسم فرعي للمتابعة والمنازعات .  9

ا.ضجزض اضو حص  اض ج ر  ا  دراوذ  ظ آاضتا ة اير
 ؤسسةنشاطات وأهداف الم: ب الثالثطلالم

  اضواذلآا داوكل ا ؤلسللا للءضدراًتسلا او حد د لرا  ولرا ل ا ل  ا ر لل  راو  لر  راض لء را الا ا فلراتةضجلراضتؤلسللا
 يا اضوازضا  ا   ا  ر  را    ر  ا  ا   ال ضاضت ذبا  ر ر ا  لءضقاضتؤلسلا  ةض  ردزتهر

 نشاطات المؤسسة: أولا

دللللا اولللزضلض ا ضو  دلللر ا يا لللر  ا  لللزااتا للليا زدلللقالملللر ا  ا لللري اضلض  اتدلللة اي سللل   اتا لللياضت  للل اضتلللرل اوذ   ض  للللاضت اذ
ضلحسللر  ا لاوللزضلض اضوء ولللا ود صللزا  للر  رالمذلل اض  لللاضتكذ لللا سللراتذللراضلحسللر  ا و للزقالمذ  للرا رلللبالم للة يا

ضول  او لءقاا102/21 الآا ل اضتزللة اضو    ل  اا12ضتلرل االإلخكر وءلم ا  عا  و لا  سرلمء ا    ا  ة ا ت   درا
 .   ضي اضتزض  اض ل   ري لا ا لخ   راضمات ظ آا  رطا  ضي اضو ذءي ا   ضي اضود رلمر اضوصح ل
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 أهداف المؤسسة: ثانيا

وكلل ا ؤلسلللا لللءضقاوةجةللللرا   للر  رااللءاتكللةدااصلل  ا  ا  ةللل لا  ا ةوذلللاضتللءااوك  للرا ةجللةل ا ت   لل ا لللءضقا
 :ا1ض  و لاد  راوذي

 ضوا ر ا   در اضو س  ا جة لءقاتسءوءالد قا. 

 لد قا ء ر ا  اضج السعا ا  لاضتةض  ا ل ضا راوس  ا ت ر و اض ل   ر ول. 

 ت    اضت  ض  ر ا تةضز لايعاضوزضلضتهرا   درتهرا. 

  ضلح رىالمذ ا صرح اض اسر اضت كذلاوذ ذءي. 

  اضتءاا   ضا  ةل اضتءاازقاضو  در ا لص  اض وزضلض ا ددرات   ال ة ااص. 

 لد قاضو ةضزنا اضترو لا. 

 لد قاضلءضقاضوء ولالمذ اضتءااضو ا ءا ضودزوب. 

ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا

                                                           
1

 .2522أفريل  50بالاعتماد على مقابلة أجريت مع امين الخزينة والوكيل مفوض بتاريخ  -
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 .الجهويةالإجراءات العملية لتنفيذ الميزانية  :المبحث الثالث 
 الجهويةتسجيل النفقات في الخزينة  :المطلب الأول 

الم ا زوقاضو حةو ايصرايزوء ا2222222022ءو اضت ذغاتسءوءا زتباش زا ر اوذا ر اضت ارا-1
اضو س   ا الد اضو ة  ل/ا 

ا
ا30223

ا
ا

ا102220

ا01/21/0200
ا   ذللخسرلا س    الاء ا ا زا

اضلحسرلاض ر  اضويوء اااااااااااااااااااااا
اتسءوءا زتباش زا ر اا

ا
ا222222222

ا
ا

ا222222222

ا
الد اضلإل ر /ال
اا320223/حا102220/حا

ا222222222ااااااااااااااااا222222222
ا

اتسءوءالخةضولاض ء ر اض ج  رلم لالم ا زوقاضو حةو الاماضلحسرلاضو  كي-0
اضو س   ا الد اضو ة  ل/ا 

ا
ا30223

ا
ا

ا102221

ا00/23/0203
ا   ذللخسرلا س    الاء ا ا زا

اضلحسرلاضو  كياااااااااااااااااااااا
لم ا زوقاضو حةو الامااتسءوءالخةضولاض ء ر اض ج  رلم ل

الخسرلاضو  كي

ا
ا122222222

ا
ا

ا122222222

الخسرلا   ةحالمياض عا  و لاضو ذءولا ض عا  و لاضوة ولا102221/اج
الد اضلإل ر /ال

ا3220223/حااااا102221/حاااااااااااااااااا
12222222اااااااااااااااااا122222222

اا
ا
ا
ا
ا
ا
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 الجهويةفي الخزينة تسجيل الإيرادات  :المطلب الثاني 
لص  الاوزضلاضتؤلسلالم ا زوقاضوص ء يا ض رالايا ذ لاتسءوءا صر و اض ل  ر  ا  اض را الخرولالحبا -1

الد اض ل  ر  ايءد ا دري اض ل  ر  ا  ذغا ر 

الد اضو ة  ل/ا 
ا

ا122220
ا
ا

ا320223

ا../../....
الخسرلاضوص ء يا  عا  و لاضو ذءول

ا   ذل س    الاء ا ا زاالخسرلاااااااااااااااااا
الص  الاوزضلا دري اضل  ر  

ا
ا0222022

ا
ا

ا0222022

ا
الد اضلإل ر /ال

ا320223/حااااااااا122220/حااااااااا
ااا0222022اااااا0222022اااااااااااااااا

ا
ا

الجا0122222ل ءالاوزضلا صة ر ا زتباش زا ر ا  ذغا -0

الد اضو ة  ل/ا 
ا

ا320223
ا
ا

ا320223

ا21/21/0203
ا   ذللخسرلا س    الاء ا ا زا

ا   ذللخسرلا س    الاء ا ا زااااااااااااااااااا
الص  الاوزضلا دري اضل  ر  

ا
ا01222022

ا
ا

ا01222022

ا
الد اضلإل ر /ال

اا320223/حااااااااااا320223/حااااااااااااااااااااا
 01222022اااااااااااا01222022ا
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 ات الدراسةاختبار فرضي :المبحث الرابع

  ا   اضوء ضللاضو ظزولا لص  او ا اضوا ذ ر الص  اضاوزضلض ا ضو  در ا ضتار لاض رل  لالهلرا ضلإلوللاضو  ةت للاضولياا
ض   للر االل لاضو ز لل ر االللةقا اللرناال  لل ري لضاوسلل  ءالهللراض رلللباضوا للة يا ضلإ للزا وصللزقا لل  ا ا للءوزاضتؤلسلللا

 .ضتة ةلملا ال ضاضت ح 

ض ل  لل ري لا س  للر ا   للعاض  و لللاضتكذ للةدااض  ةولللوا لليا للءوزاضتؤلسلللاا"ضو ز لل لاضو زلم لللاضلإ ما ضوللياتلل صا -1
ض ل  لل ري لالخ لل ادا   للءااللحلاللل ااضو ز لل لاضو زلم لللا لل ا لل  اضو  رالل  ااض  ةولللي    لل ا   ض  لللاضتؤلسلللا

د ل الا لر اض الة،اوذدلةض عااللر ولاضت الة اا   لرا ظز ا ضوا  ا لم  ر ا ءوزاضتؤلسلالةاضف زا وصزقا  ورا
لخس اضل ا ر اضلإاة اضتة لةلملاللراضو صلزقاالام لةا را ةورا.اض  ةولض رلإا  رل لاا-01ا22ضودر ةدا

ل ذللرا ردلللاضلإ  للر ا ض  زضدللر اضولليااللءاتدلل االام للردلالاا. ا لل اضوس رللللاض ءوللء اوذء ولللاو ت للباض ت للرياضواللر 
  للرا ااضوا ذ لر اضترو للا ض رلل  لالخ لل اتكلةدا سلؤ و  را ء  للا ج ضي للالمذلل اال ر لا  روللاضتلر اضوالر الم لءات   ل ا

 سلؤ و لاش صل لاا01-22 ل اضودلر ةداا00لخسلباضتلرل ااض  ةوللواءا سؤ  ا ددراوذدر ةداضلإلرلياوذة   للا
 .ا"  ا ردلاضلإدار اغ اضو زلم لا ضلإ  ر اضوياوزتك  ر

 ضوليااض  ةوللضتا  لء ا ل ا لزقا لملةضداض رلل لاو لر اتاءاضوزاريللا يلززاضلإا"ضو ر  لا ضويات صالمذ اضو ز  لاضو زلم ل -0
زيل ادارو لللاللل ااضوزاريلللالمذلل اضت  ض  لللاضوار لللادالاث للر االلحلاللل ااضو ز لل لا  وللرا لل ا لل  اا لل اشللأفرالد للقا

اض  ةولل جةلللرا اضت  ض  للاال ا   االحضت ريالاضودر ة  لاوذ حرلباضوا ة يالخة اشزلم لا  ا  دلا لا ضلض ا 
ا ل االزقاضو رددللا  الصل  اضاولزضلاغل اض لراو دل ااضلحذدللاضلإ ل   ضود ر ا و س    اض رل  لاضتي  او وراد ةا
 ".لرالذ لاضف زا وصزقالخرولاتار  اضتصرح 

وذ ؤلسللااض  ةوللوزاريللا ت   ل اضت  ض  للاضواةداض رلباضوا لة يال  ادالر ا اضا"ضو ز  لاضوزي س لا ضويات صالمذ  -0
ا   لءاالحلالل ااضو ز ل لاضوليا ث  لرا داضوالةداض رللباضوا لة يال  ادالر ا ا اا  ذلبخض ل   ري لااض  ةول

لمذ ا رو للاضتؤلسللاا.ض  ةولا ذ لاضوزاريلاضت ذدلا  اا  ا لمةضداض رل لاداض  ةوللم ذ لاضوزاريلالمذ ات    اضت  ض  لا
وقااد  اا   ،الجهوياا النفقاا    تاللءاضلإ وةولللاضلإلمذلل او  ا لل ال  اللل ااضلإ لل  ا  ر ولللاضولل حكآا تزشلل ءا  ةولللض

ج ر ا  صلا  ا جل الرق ب  عدة  ضع  خ الجهوي ي   نفيذ الميزاني  إثب   وذلك خلال أن عمل
 .ات  وزا  الالزضقضو س  اضلإ   ا لالض  ا  رولاضتر اضوار ال دا

ا
ا
ا
ا
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 :صل خلاصة الف
 ألخلللءاااض  ةولللل لللزش المر سللللاوذةضاللل اضاا صلللرل اوذء وللللا واللل ردا روللللاضتلللر اضوالللر اجلللر  اض رلللل لااض  ةوللللتالللءاضت  ض  للللا

ا.ض رل ر اض رالا  ادز ،اض رل لاضترو لاو  س ءاضتار ر اض رل  لالهرا   اا ةلا  و ر اار ة  لا ت زوا لا رالا
رلبالم ة ياوس زالمذ ا ورا  ا   اضو أ  ءالمذ ااحلا  اي لءا ل اي لةلالل اا وا ردا ورا ردا يءا  ا جةلا 

اض  ةوللللضت  ض  للللا للل اجر   لللراضتصلللر و ا ض ولللزضلض ا   لللرا سللل ءال  ااضوزالللر اضت لللة اولللرا للل  اضودلللر ةداض لللرلإا وة   للللا
 .01-22 ضودر ةدا
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 :خاتمة

 ا لللللة ا لللللراداضو  لللللزيالاو لللللرا الللللل ااضوء ضللللللل اللللللةض المذللللل اضتسللللل ةااضو ظلللللز ا للللل ا للللل  الذ للللل اضا لللللر اضوالللللر ا
ا داوذزاريلللللللاضترو لللللللا  كةناتهللللللر ا  المذلللللل اضتسلللللل ةااضو     دلللللليا لللللل ا لللللل  ال ضللللللللالخرولللللللاض  و لللللللاض  ةولللللللا   للللللذل ات للللللعه

ضوزاريلللللللاضترو لللللللاتاللللللءها   لللللل  ا لرللللللل لاوالللللل رداضو لللللل رد لا لخسلللللل ات   لللللل ا   ض  للللللر اض  رلمللللللر اض ذ للللللل ا  دادارو لللللللاللللللل اا
 .ضوزاريلا زلة لاياء المةض  ات ظ   ل اار ة  ل اي زولا تد  ل

 :نتائ  اختبار فرضيات الدراسة -أولاً 

 :ا ال ااضوء ضللاض   ر ادز  لا ي س لا ث ثادز  ر ادزلم ل ا  ل ز اضو  ريدالم ا راوذيد

 تُسلللللرلآاضوزاريلللللللاضترو للللللاضوللللليا ر لللللل راض  و للللللاض  ةوللللللا السلللللعا سللللل ةااضو لللللل رد لا :الفرضـــــية الرئيســـــية
ض  للللللللللا ضو حذ للللللللل ا ضو  رلمللللللللللاضترو للللللللللا اتسللللللللل  ا   ض  للللللللللاض  رلملللللللللر اض ذ لللللللللل ا للللللللللةا لللللللللرا  ءتلللللللللراضتا  لللللللللر اضت ء

 .ضالخصريي

 ل للللرااضو لللل ض ا سلللل اي    للللقاضاجللللزض ض اضوزاري لللللا ا  ذلللل ا زضلخلللل ات   لللل اضت  ض  للللل ا :لفرضــــية الفرعيــــة الأولى
 .لا ا دالللللللللللللللللل ضاض و للللللللللللللللل ض اوةضجلللللللللللللللللرالمزضا للللللللللللللللل انا للللللللللللللللللالمللللللللللللللللل اياللللللللللللللللل اضو دلللللللللللللللللريصاضالض وللللللللللللللللللا ضوذةجسللللللللللللللللل  ل

ل الخ للللل اولللللةلخ،ا جلللللةلاضو للللل ض اداذللللليا الللللءادا   لللللءاالللللحلالللللل ااضو ز للللل لا للللل ا للللل  ا  لللللريداضوء ضلللللللاضت ءض  للللل
 . اجزض ض اضوزاري ل اوك راوظ ا ء لًضايس با ا اضتةض لاضو  زولا ضو     ض 

 تللللؤل اضوزاريلللللاضود ذ لللللال  ضًا اري لًلللراداللللر اً اضلحللللءا لللل اضو  للللر زض اضترو للللل ا رالللللا :الفرضــــية الفرعيــــة الثانيــــة
 .تخذلللللللللةا للللللللل اياللللللللل اضو لللللللللأ زا اضاجلللللللللزض ض ا اوك  لللللللللرا ض  ةولللللللللل ا لللللللللراو اذلللللللللقا و أشللللللللل المذللللللللل اضو  دلللللللللر ا

 الللللءادا   لللللءالللللل ااضو ز للللل لا للللل ور الا ا ث  لللللرا  لللللريداضو حذ للللل ا داضوزاريللللللاضود ذ للللللاتسلللللرلآاي ارو للللللا ا للللل  ا
 .ضو  در  ا غآا رات  ءاا  اي  ا ايا اضلحر  ا    لاضو اد ءض اضالض ول

 ري للللللا    للللللات لللللر  ا اضوك لللللر  اضو  لللللزولال لللللراات لللللرو ا ادارو للللللاضلإج للللل  اضوزا :الفرضـــــية الفرعيـــــة الثالثـــــة
ا   لللللللءاالللللللحلالللللللل ااضو ز للللللل لا واًلللللللر الخ للللللل ا   لللللللز اد. ضو    للللللل ض اضو د  للللللللايلللللللعا  ذللللللل ا صلللللللرح اضوزاريلللللللل

ضوء ضللللللللا داضو  للللللر  ا اضتللللللةض لاضو  للللللزولا ضو د  لللللللايللللللعا  ذلللللل اضله ئللللللر اوللللللؤثزاي للللللك ا  رشللللللزالمذلللللل ا سلللللل ةاا
 .ضلإلض اضوزار 

 :نتائ  الدراسة -ثانياً 

  اض ر لللللباضو ظلللللز ا ضو حذ للللل اضت لللللءضنياضوللللل  اض تكللللل المذللللل اضلللللل   ردا تد للللل آا ضاللللل اضوزاريللللللا للللل الض للللل اض  و للللللا للللل ا للللل
 :ض  ةول اتةاذراضوء ضللالاماجمذلا  اضو  ريداضت  ل ا ذ ص را  راوذي

 ضوزاريلاضترو لالم صزا ة  ا ا   اضا  رياضوا ة يا لد قاض  ا رطا ات    اضت  ض  ل. 
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  و لللللللللاض  ةولللللللللال  ضًا  ً للللللللرا اضوزاريلللللللللاضود ذ لللللللللالمذلللللللل اضو  دللللللللر  ا صةاًللللللللرا ا للللللللراو اذللللللللقا و أشلللللللل اتذاللللللللباض 
 . ضوزاريلالمذ اشزلم لاضوا ذ ر اضترو ل

 ل راات ة ا س ا اضلم  رلاضوزا  لا ا سر اضوزاريل اوك را او ض ال داضتس ةااضت ذةل. 

 يحءها  ادارو لاضوزاريلاضت كر ذلا ا اضو  س قايعاضلإج   اضوزاري لاضتز  ولا ض  ةول. 

 تارنيايا ا صرح اض  و لا  ا دصاضو أل  اضت  اوذ ة  عا  ا اضو كةو اضتس  ز. 

 تةجءاد ة ايعاضو صةلإاضودر ة  لا ضت ر لر اضو    د ل ا راوؤثزالذً رالمذ ا زل لولاضوزاريل. 

 :الاقتراحات والتوصيات

 :  ريد ا د حا راوذيي ر المذ ا راتةاذرالاو راضوء ضللا  ا

  ز   اتا و اضو كةو اضتس  زاوذ ة  عاضوار ذعا صرح اضوزاريلالمذ اضتس ةااض  ة . 

 ضالزض،ا اتا  آاضوزا  لاضوكر ذلااجزض ض اضوزاريلا  ي  را لإ ظ لاضتز  ول. 

 ل اضت   لللللل لاضوار لللللللا،ذلللللل اض رللللللل )تا ولللللل اضو  سلللللل قايللللللعاض لللللل ضي اض  ةولللللللا   ذلللللل اضلإج لللللل  اضوزاري لللللللاضلإ للللللزاا
 .وذ رو ل

 لءو اضو صةلإاضودر ة  لاضت اذدلا وزاريلاو ةض با   ذ ر اضو  رد لا ضلحة  لاضترو ل. 

 ل   اضتةض لاضو  زولاضوزاري لا  ا   اشو ر اتد  آا ل   المرلولا   ص ل. 

 :آفاق الدراسة

 :ت  اال ااضوء ضللاضار اواء اشدريابح  لا س د ذ ل ا   زا   ر

 ل ضللا در  لايعا لض اض  ضي اض  ةولا ض  ضي اضوة ي لا ا،ر اضوزاريلاضترو ل. 

 تد  آا ثزاضوزاريلاضوزا  لالمذ السعادارو لاضو س  اضتر اوذ  رلمر اض ذ ل. 

 لذ  اضوا الايعاضل د و لاض  رلمر اض ذ لا  ءاا اةلم راوذزاريلاضو اذ ل. 

 ضلإج   اضوزاري لاضالض ولا ضوداري لا اض  ضيزل ضللا  جراضو كر  ايعا. 

 ًتد  آادارو لاضوزاريلاضترو لا ا  ر و اضو    لاض ذ لا ضويض داضت ةولا ز  يا. 

 ايمكللللل اضودلللللة الادادارو للللللاضوزاريللللللاضترو للللللالمذللللل ا   ض  للللللاض  رلملللللر اض ذ للللللا اتلللللزت  اددللللل ايةجلللللةلاوبنـــــاء علـــــى مـــــا ســـــبق
 ئللللللللات ظ   للللللللا ت لللللللزوا لا  رلللللللل ل ا  لللللللةض لاي لللللللزولا تد  للللللللا ؤلذلللللللل ا ا للللللللردلالامالا ضل ا ج للللللل  ا اري لللللللل ايللللللل ات  ذلللللللباي

 .ل رل لالخد د لاو ل خا  رل اضو  رد لا ضتسر ولا اضو س  اضوا ة ي
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 الكتب: أولاً 

 .0210 ا ك  لاضوةدر  اضالك ء ول اضتزضجالا ضوزاريلاضترو ل يةااح  الم ءاضلح  ء ا .1

 .0221 الض اضتار ق اضودرلز  اضوزاريلاضالض ولايعاضو ظزولا ضو    قضواء   از ي ا .0

 .0210 الض اضوك باضوة   ل ا  اضلإز ر اض ا صرلولاتزش ءاضا  رياضوار ا ضواز  المرل  ا .0

 .1222 اضتؤلسلاضوة   لاوذك رل اض  ضيز اضالض  اض ذ لا اض  ضيزيزضل  ي الم ءاضلح  ء ا .3

 .1220 اضتؤلسلاضوة   لاوذك رل اض  ضيز اضو  ظ آاضتر ا ضالض  ا اض  رلمر اض ذ ليزضل  ي الم ءاضلح  ء ا .1

 .0210 الض اضلهءا اض  ضيز اضوزاريلاضترو لا اضود ر،اضوار ا اض  ضيزكزيم ايةثذ ل الم ءاضو .0

 .0211 الض اضلهءا اض  ضيز ا ضا ا شدري:اضترو لاض ذ لا اض  ضيزيةلخ  ل ااة  ا .1

 .0212 الض اضلهءا اض  ضيز اضترو لاضوار ليةلم و  الم ءاضودرل  ا .0

 .0201 الض اض ر الاض ءوء  اضالك ء ول الض ولايعاضو ظزولا ضو    قضوزاريلاضترو لا ضايةشر ل الم ءاضودرل  ا .2

 .0201 الض اضلهءا المعا ذ ذل اضوزاريلاضترو لا ت ا  اضلإلض اضتر ا اضود ر،اضوار ي اجء  ا روء ا .12

 .0202 الض اضوزد ق اض  ضيز ا  رل اض ا صرلاضوا ة يا تةج راضا  رياضوار ي ايحيى ا  ء ا .11

 .0212 الض اض  ءولاضوار ل اض  ضيز اض  ةولضترو لاضوار لا ضو  در ا امحمد ال رني .10

 .0202 ا   ة ض اضا  اضلإ رليمي اض  ضيز اضوزاريلاضترو لايعاضو ظزولا ضو    قز  اي الم ءاضلحك آ ا .10

 .0211 الوةضداضت  ةلمر اض ر ا ل اض  ضيز اضترو لاض ذ لا اض  ضيزلةضني امحمد ا .13

 .0212 الض اض ذء   ل اض  ضيز اضو ظر اضتر اوذ  رلمر اض ذ لا اض  ضيزار  الم ءاضلحق ا .11

 .0210 الض اض ذء   ل اض  ضيز اضو ظر اضودر ةنياوذ  رلمر اضااذ   لا اض  ضيزار  الم ءاضلحق ا .10

 .0212 اض  ضيز ا الض اضلهءاضوزاريلاضترو لا  ثزلرا اتزش ءاضا  رياضوار لم ءاالله امحمد ا .11

 .0212 الض اضو كزاضواز  اضودرلز  اضو ظر اضتر ا ضوزار ا اضتؤلسر اضلحكة  للم ءاضوز   ا روء ا .10

 .0210 الض اضوةلمي ا ةو اض  رلمر اض ذ لا اض  ضيزارل   الم ءاضوكزيم ا .12

 .0210ض  ضيز اا الض اضلهءا ضالض  اض ذ لا اض  ضيزايعاضو ظزولا ضو    قاةضل   المذي ا .02

 .0210 الض اضلهءا اض  ضيز اضوزاريلاضترو لا اضو  زو اض  ضيز  ح ذي امحمد ا .01

 .0202 الض اضتازدلاض ر ا ل اضودرلز  ا ل اضوزاريلاضترو لا ضالض ول  ر اضوءو  الخس  ا .00

 .0210 الض اضوةلمي اض  ضيز اضوزاريلاضترو لا اضتؤلسر اضوار ل  صة   اوةل  ا .00

 .0211 الض اضو كزاض ر اي اضالك ء ول ا ضترو لا اضتؤلسر ا  اشرلع اضوزاريلاضالض ول    .03

ا
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 المقالات العلمية: ثانيًا

 ا11 ا،ذلاضواذة اضودر ة  لا ضالض ول اضواءلا"لذ  اضو   لاضترو لات  ض  ر اض  رلمر اض ذ ل"ي الم ة اد  حل ا .01
 .0210جر الات سل ا

 ا00 ا،ذلاضوء ضلر اضودر ة  لا ضوس رل ل اضواءلا"  رلمر اض ذ لا اضودر ةداض  ضيز ض"ي الم ة اد  حل ا .00
 .0211جر الات سل ا

 ا،ذلال ضلر اار ة  ل اجر الايسكز  اضواءلا"   لاضت  ض  لاض ذ لا اللمآاضو    ل"يةلخس  اجمر اضوءو  ا .01
 .0202 ا11

 ا،ذلاض ل ضت   ر ا"  اضوزاريلاضو كذ لالاماضوزاريلاضو د    لا: لءضقاضوزاريلاضترو لاضلحءو ل"ضلحرج ا روء ا .00
 .0201 ا1ضترو ل اجر الات سل اضواءلا

 ا،ذلاضو حةثاض ا صرلولا ضترو ل ا"ضوزاريلالمذ اضتر اضوار ا اضلحار ض اضودءيملا ضال   ل"لاء  ا  ء ا .02
 .0202 ا12ضواءلا

 ا،ذلاضو حةثاض ا صرلولا ضترو ل ا"السعا لض اضترو لاضوار لا اض  ضيزل  اضوزاريلاضترو لا "ي ا رلز ا    ا .02
 .0211 ا2جر الا  اذل اضواءلا

 الرسائل الجامعية: ثالثاً

 ا ذ لاضواذة ا0يذدرلآ امحمد ات ة اضوزاريلاضترو لا اضلإ ظ لاضو زي ل ا  ز لخلال  ة ضا اجر الاض  ضيزا .01
 .0212ض ا صرلول ا

ل ضللالذ ذ لااذ اض رل ل ا  ز لخلال  ة ضا اجر الا:ا اضوزاريلاضو اءولالمذ ات    اضت  ض  لا اض  ضيزيةزوء امحمد .00
 .0210 ا1ض  ضيزا

ي اوةل  انااز ا ج   اضوزاريلاضترو لا اض  ضيزايعاضو ارو لاضودر ة  لا ضتزل لولاضوا ذ ل الض اضتازدل اض  ضيز ا .00
0210. 

 انونية والتشريعية الرسميةالنصوص الق: رابعًا

 . او اذقا حرل لاضوء ول1221جةوذ لاا11ضتؤ خا اا02-21ض زوء اضوز  ل اضلإ زا اآا .03

 . اضت اذقا  ذ اض رل ل1221ل   ياا0ضتؤ خا اا02-21ض زوء اضوز  ل اضودر ةدا اآا .01

 اضت ا  ات ظ آاضت    لاضوار لا0220ل   ياا0ضتؤ خا اا010-20ض زوء اضوز  ل اضتزلة اضو      ا اآا .00
 .وذ رو ل

 اضت ا  الا  ر اضت    لاضوار لا1202 ر  اا1ضتؤ خا اا10-02ض زوء اضوز  ل اضتزلة اضو      ا اآا .01
 .وذ رو ل
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 اضت اذقاي  ظ آاضوص ء يا1200 ةد ياا20ضتؤ خا اا000-00ض زوء اضوز  ل اضتزلة اضو      ا اآا .00
 .رلمر اض ذ لضت  ااوذ  

 ايحءلاشز طا زضا لاض و  ض ر ا1221ل   ياا1ضتؤ خا اا011-21ض زوء اضوز  ل اضتزلة اضو      ا اآا .02
 . و  در 

 اضت اذقاي  ظ آاضوزاريلاضتس دلا1220 ةد ياا13ضتؤ خا اا313-20ض زوء اضوز  ل اضتزلة اضو      ا اآا .32
 .ض  ةولوذ  در ا

 .0211 اض  ضيز ا21-10 ار ةداضوة ولا اآاا12-11 اار ةداضو ذءولا اآاض زوء اضوز  ل .31

 .1222ضت اذقا و ذءول اض  ضيز اا20-22  اضودر ةدا اآاا130ضترل اض زوء اضوز  ل ا .30

 الوثائق الرسمية والتقارير: خامسًا

 .0200ضترو ل اض  ضيز اضت    لاضوار لاوذ رو ل اتدزوزاضلإلض اضوزار ا اض  رلمر اض ذ ل ا زض  ا .30

 زض  اضترو لاض  ضيزول الو  اضوزاريلاضترو لاضوءض ذ لا اض  رلمر اض ذ ل اضتءوزولاضوار لاوذ حرل ل اض  ضيز ا .33
0201. 
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