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 شكر وعرف ان
ىذا العمل    لإتماملله الحمد والشكر على نعمة الصحة والعزيمة التي أعطانا اياىا  

 بنجاح

 اتقدم بكل عبارات الامتنان والشكر والعرف ان

لأستاذتي المشرفة بوقندورة سعاد     

التي امدتنا بتوجيياتيا القيمة ولم تبخل علينا طيلة ىذه الفترة مما ساىم في  
 اثراء ىذا البحث فقد كانت لنا مصدر اليام ودعم في كل الأوق ات

لجنة المناقشة على جيودىم القيمة    كما نقدم كل الشكر الجزيل لأعضاء 
وتف انييم في تقديم التوجيو والملاحظات البناءة خلال عملية المناقشة ونشكرىم  

 على وقتو وجيودىم  

 وأسأل الليو أن يجازييم خير جزاء و يحفظيم برعاية في كل الاوق ات

 

 

 

 



 الإىداء
 بسم الله الرحمان الرحيم الحمد لله حتى يبلغ الحمد منتياه

أىدي ىذا العمل المتواضع الى الذي زين اسمي بأجمل الألق اب ودعمني بلا  
 حدود الى الذي رباني على جب الله والعلم والعمل الصالح  

 ابي الغالي الذي كان لي سراجا ينير دروب حياتي للمضي قدما  

الى من جعل الجنة تحت أقداميا التي حملتني ورافقتي في كل مراحل حياتي  
 ن  بكل حب وحنا

الى الشمعة التي كانت لي في الليالي والظلمات الى أمي سر قوتي ونجاحي  
الى كل من إخوتي وأخواتي ونور عيني فقيدتي الغالية جدتي رحمة الله  

 علييا.
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 مقدمة:

يعتبر الفساد شكؿ مف أشكاؿ خيانة الأمانة ككنيا ظاىرة غير أخلاقية تحمؿ في 
الاجتماعية كالاقتصادية إذ أنيا تنخر في أكساط قانكنية ك لاطياتيا ىدر لمقيـ كالضكابط 

المجتمع المدني منذ سنكات طكيمة، مما جعؿ مف المجتمعات تكاجو اكبر أزمات الفساد إذ 
ل الإدارة العامة أك عمى مستكل القطاع الخاص، ظير في شتى المجالات سكاء عمى مستك 

ييدد أمف كسلامة الدكلة مف جية  فيكفأصبح يشكؿ خطرا كقمقا عمى المؤسسات، كبالتالي 
ككذلؾ يمس بمصالح الأفراد المجتمع مف جية أخرل كىذا ناتج عف سكء استخداـ السمطة 

 .كالكظيفة العامة مف اجؿ تحقيؽ مكاسب خاصة

كعميو فاف الفساد ظاىرة متعددة الجكانب نسبة لتعدد صكرىا كمظاىرىا التي تجاكزت  
حدكد الدكلة الكاحدة كالمجتمع في مجاؿ كاحد كمع تطكر آليات الفساد الذم أصبح يتخذ عدة 
أشكاؿ جديدة كمتطكرة الأمر الذم صعب في التعرؼ كالكشؼ عنو، باعتباره انو مف أىـ 

لدكلة كانتياؾ جميع المعايير الرسمية لمخالفة الرأم العاـ كما يمكف أف العراقيؿ في تنمية ا
 .يتسبب في تدىكر النظاـ الاقتصادم كالاجتماعي

مكافحة الفساد مكضكع حيكم كضركرم لتحقيؽ التنمية المستدامة كالعدالة ف 
عيؽ فرص الاجتماعية في جميع الأنحاء ككنو يعد جانبا سمبيا في الحياة اليكمية للأفراد في

النمك الاقتصادم كىذا ما يؤدم ذلؾ إلى فقداف الثقة في المؤسسات الحككمية فيتسبب في 
 عدـ المساكاة بيف المكاطنيف كانعداـ الاستقرار داخؿ الدكلة كالمجتمع ككؿ.

 أىمية الموضوع:

تكمف أىمية دراستنا كبحثنا في ىذا المكضكع إلى ككنو يسعى لمكشؼ عف التدابير 
ت الكقائية التي تبناىا المشرع الجزائرم مف خلاؿ التطرؽ إلى قانكف الكقاية مف كالإجراءا

 الفساد كمكافحتو.
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 أىداف الموضوع:

تيدؼ دراسة ىذا المكضكع في بياف التدابير القانكنية التي كصفيا المشرع الجزائرم 
ع تبياف لمكافحة الفساد إضافة إلى تعزيز الشفافية كالكضكح في القطاع العاـ كالخاص م

فعالية النجاعة كالشفافية في التعامؿ مع الجميكر تشجيع عمى الرقابة الداخمية كالتقييـ المالي 
 لمؤسسات الدكلة بيدؼ القضاء عمى الفساد كتحقيؽ الكفاءة في إدارة المكارد.

 تقكية قيـ النزاىة كالأخلاؽ في المجتمع.

 أسباب اختيار الموضوع:

 لمكضكع لنكعيف مف الأسباب منيا ذاتية كأخرل مكضكعية.تعكد أسباب اختيارنا ليذا ا

 أ/الأسباب الذاتية:

يرجع اختيارنا ليذا المكضكع إلى رغبتنا كميكلنا لمبحث عف ىذا المكضكع كدراستو، 
 كالكشؼ عف ظاىرة الفساد التي انتشرت في الجزائر بشكؿ رىيب.

 ب/ الأسباب الموضوعية:

تيارنا ليذا المكضكع أنيا متعمقة بذات أما بخصكص الناحية المكضكعية لاخ
المكضكع ككف أف الفساد ظاىرة أكثر انتشارات كتعد مف أىـ التيديدات التي تكاجو امف 
مصالح الأفراد كالمجتمعات، ككذلؾ مؤسسات القطاع العاـ كالخاص كذلؾ مف خلاؿ معرفة 

 مدل نجاح كفعالية ىذه التدابير لتصدم لمفساد.

 إشكالية البحث: 

كالتي تكمف كالآتي: ما  مكف حصر الإشكالية العامة لبحثناطلاقا مما تقدـ دراستو يان
 مدل فعالية التدابير الكقائية في مكافحة الفساد؟
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 كتظير مف خلاؿ ىذا تساؤلات فرعية كىي:

 ما ىي الآليات التي جاء بيا المشرع الجزائرم لمحد مف الفساد كالكقاية منو؟ 
الكقائية في القطاع العاـ عف التدابير المكضكعية في القطاع ىؿ تختمؼ التدابير  

 الخاص؟
 ما مدل نجاعة التدابير الكقائية في كؿ مف القطاعيف العاـ كالخاص؟ 

 المنيج المعتمد:

فيما يخص المنيج المتبع لقد اعتمدنا عمى المنيج الكصفي مف خلاؿ استعراض كدراسة 
كالمنيج الاستقرائي باستقراء مكاد كنصكص قانكنية متعمقة التدابير الكقائية لمحد مف الفساد 

 بمكافحة الفساد في الجزائر.

 الدراسات السابقة:

أما بالنسبة لمدراسات السابقة ليذا المكضكع فانو حسب اطلاعنا الشخصي صادفنا عديدا مف 
 المثاؿ:الدراسات المتخصصة التي تتشابو إلى حد ما مع عنكاف مذكرتنا المتمثمة عمى سبيؿ 

فايزة ىكاـ، التدابير الكقائية مف جرائـ الفساد في التشريع الجزائرم، المجمة الأكاديمية -1
، جامعة عمار ثميجي بالأغكاط، ككانت 01لبحكث القانكنية كالسياسية، العدد الثالث، المجمد

دة نتائج ىذه الدراسة: اعتماد عمى تدابير كقائية في مختمؼ المجالات كتفعيميا مع زيا
 التكعية كالتحسيس.

حيدرة سعدكف، التدابير الكقائية في القطاع العاـ كالخاص في ظؿ قانكف الكقاية مف -2
، 2020، سنة النشر34، المجمد04، العدد1الفساد كمكافحتو، حكليات جامعة الجزائر

فمخصت نتائج الدراسة: رفع القيكد الكاردة عمى الإعلاـ كالجميكر في استغلاؿ المعمكمة 
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لمتعمقة بالفساد كالعمؿ عمى تعزيز مبدأ الشفافية في مجاؿ التكظيؼ أك في مجاؿ الصفقات ا
 العمكمية باعتبارىا المجاؿ الأكثر لارتكاب جرائـ الفساد.

 صعوبات الدراسة:

بالنسبة لصعكبات الدراسة ليذا المكضكع فترجع أساسا إلى عدة صعكبات أىميا: العناء في 
بمكافحة الفساد في التشريع الجزائرم لكلا القطاعييف العاـ كالخاص  تجميع المراجع المتعمقة

مع قمة الكتب العممية المتخصصة في مجاؿ مكافحة الفساد لاسيما في الجزائر لاف اغمب 
الدراسات كالأبحاث ركزت عمى مكضكع الفساد بصفة عامة ككف أف الفساد غير مرتبط لا 

 بزماف كلا مكاف محدد.

 خطة الدراسة:

جابة عف الإشكالية المطركحة سابقا قمنا بتقسيـ الدراسة إلى فصميف حيث تناكلنا في للإ
الفصؿ الأكؿ التدابير الكقائية في القطاع العاـ كالذم تـ تقسيمو إلى مبحثيف، فتضمف 

 المبحث الأكؿ في مجاؿ الكظيفة العمكمية كالتصريح بالممتمكات.

 صفقات العمكمية كسير الأمكاؿ العمكمية.بينما المبحث الثاني فخصصناه في مجاؿ ال

أما بالنسبة لمفصؿ الثاني فتناكلنا فيو التدابير الكقائية في القطاع الخاص كالذم قسـ إلى 
مبحثيف فتناكلنا في المبحث الأكؿ معايير المحاسبة كتدابير منع تبييض الأمكاؿ أما في 

مدني لمكافحة الفساد، كأنييت المبحث الثاني فخصصناه لفعالية مشاركة دكر المجتمع ال
 الدراسة بخاتمة اشتممت عمى أىـ النتائج كالاقتراحات. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

التدابير الوق ائية من جرائم  
 .الفساد في القطاع العام
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يعتبر الفساد في المجتمع الجزائرم ظاىرة خطيرة كآفة اجتماعية اجتاحت كؿ القطاعات منيا 
القطاع العاـ، إذ أنيا أصبحت جزء لا يتجزأ مف حياة الأفراد كممارساتيـ اليكمية نظرا 
لاتخاذىا شكلا جديدا كمتطكرا يصعب التعرؼ عمييا أحيانا، إذ أف الكظيفة العاـ لـ تعد أداة 
نما كسيمة لتحقيؽ أغراض شخصية كزيادة لثركاتيـ بصكرة غير مشركعة،  لخدمة المجتمع كا 
كفي ىذا الصدد فقد بذؿ المشرع الجزائرم جيكدا كبيرة لمعالجة ىذه الظاىرة كذلؾ مف خلاؿ 
اتخاذ مجمكعة مف التدابير الكقائية كيقصد بيذه التدابير مختمؼ السياسات كالممارسات التي 

المتعمؽ بالكقاية  06/01ؿ الدكلة لمكاجية ىذه الظاىرة كذلؾ مف خلاؿ القانكف تقكـ ىياك
مف الفساد كمكافحتو، كىذا ما سندرسو في ىذا الفصؿ مف خلاؿ مبحثيف، سنتناكؿ في 
المبحث الأكؿ في مجاؿ الكظيفة العمكمية كالتصريح بالممتمكات، أما المبحث الثاني في 

 الأمكاؿ العمكمية.مجاؿ الصفقات العمكمية كتسير 
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 المبحث الأول: في مجال الوظيفة العمومية والتصريح بالممتمكات.

تعد الكظيفة العمكمية في العصر الحالي مف أىـ مظاىر ممارسة سمطة الدكلة، كذلؾ 
مف خلاؿ التحكـ في المكارد البشرية كىي مف أكثر المجالات التي انتشر فييا الفساد، كىذا 

عمى ضركرة كضع سبؿ لتصدم ليا كعلاجيا كذلؾ مف خلاؿ التكظيؼ، ككذا ما أكد 
 التصريح بالممتمكات كىذا ما سندرسو في مطمبيف أساسييف.

 المطمب الأول: التوظيف

يرتبط مفيكـ الكظيفة العامة بفمسفة الدكلة كنظرتيا إلى العالميف العامميف لدييا 
ىذا المفيكـ عبر التاريخ كفقا لأنظمة الحكـ  )النظاـ الذم تعتمده ليذه الغاية كلقد تطكر

السياسي، كما أف إصلاح الكظيفة العامة يقصد بو أنيا التزامات معينة مقابؿ تمتعيـ بالكياف 
 . 1القانكني القائـ عمى إدارة الدكلة

كما انو كفي الدكؿ الأكركبية بعد تعييف مكظفي الخدمة المدنية احد المشاكؿ الرئيسية للإدارة 
 .2كلية، كما أف غياب سياسة تدريب كتكظيؼ طكيمة الأمد كشاممة لا يساىـ في تسييؿالد

إذ أف الكظيفة العامة تعتبر قكة لا يستياف بيا في الدكلة، كيرجع ذلؾ ضخامة عدد العامميف 
 ، كىذا ما سندرسو في ىذا المطمب مف خلاؿ ثلاثة فركع أساسية كىي:3في الكظيفة العامة

 تعريف بالموظف العمومي.الفرع الأول: ال

في ىذا الفرع سنتطرؽ إلى أىـ التعريفات المتعمقة بالمكظؼ العاـ سكاء كانت تعريفات 
 تشريعية أك تعريفات قضائية أك تعريفا فقيية.

                                                           
 .112، ص1998خالد خميؿ الطاىر، القانكف الإدارم دراسة مقارنة )عماف، ب، ط، دار المسيرة،  1

2 Francois loriot, fonction publique internationale organisations mondiales et européennes, 
p277. 

، 1الكظيفة العامة كالطعكف المتعمقة بشؤكف المكظفيف، منشاة المعارؼ الإسكندرية، ط جماؿ الديف سامي، منازعات 3
 .7، ص2005
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 أولا: تعريف الموظف في الفقو.

تعددت التعاريؼ الفقيية لممكظؼ العاـ كلـ يتكصؿ الفقياء إلى تحديد تعريؼ شامؿ 
العاـ بمعنى يمكف الاعتماد عميو في جميع الدكؿ، كذلؾ راجع إلى تعريؼ المكظؼ لممكظؼ 

العاـ خاضع في الكاقع إلى عدة معطيات تختمؼ مف دكلة إلى أخرل، بؿ حتى في الدكلة 
 .1الكاحدة بالنظر إلى الأنظمة السائدة في تمؾ الدكلة

ـ أك خدمة عامة كقد عرفو الفقو الإسلامي عمى انو الشخص الذم يقكـ بعمؿ عا
 .2لمدكلة الإسلامية بمكجب قرار تعييف يصدر مف كلي الأمر كذلؾ مقابؿ اجر

 ثانيا: التعريفات القضائية.

لقد عرؼ القضاء المصرم المكظؼ العمكمي، كذلؾ مف خلاؿ كضع المحكمة العميا الإدارية 
لدكلة أك احد تعريفا عمى انو "ىك مف يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره ا

أشخاص القانكف العاـ الأخرل عف طريؽ شغمو منصب بدخؿ في التنظيـ الإدارم لذلؾ 
 .3المرفؽ"

كما عرفو مجمس الدكلة الفرنسي باف المكظؼ العاـ ىك "الشخص الذم يعيد إليو بكظيفة 
دائمة داخمة ضمف كادر الكظائؼ الخاصة بمرفؽ عاـ كسعي القضاء الفرنسي إلى كضع 

 تحدد المكظؼ العاـ جزئيا أك كميا كىي: معايير 

 التعاكف الصريح كلدافع في مرفؽ عاـ. -

                                                           
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 06/03مكلكد ديداف، النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية كفؽ الأمر رقـ 1

 .21، الجزائر، ص2019دار بمقيس لمنشر، 
لدسكقي، مكافحة الفساد في ضكء القانكف كالاتفاقيات الإقميمية كالدكلية، الشركة العربية المتحدة لمتسكيؽ كليد إبراىيـ ا 2

 .139، ص2012، 1كالتكزيع، مصر، طبعة
  كما بعدىا. 153، ص1913محمد فؤاد مينا، مبادئ القانكف الإدارم، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،  3
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 .1دكاـ الخدمة في الكظيفة"-

كقد عرؼ " ىكريك" المكظفيف العامميف بأنيـ كؿ الذيف يعينكف مف قبؿ السمطة العامة تحت 
ر اسـ المكظفيف كمستخدميف أك عامميف أك مساعدم عامميف يشغمكف كظيفة في الككاد

الدائمة لمرفؽ عاـ تديره الدكلة أك الأدكات العامة الأخرل، كما عرؼ "دكجي" المكظفيف 
العمكمييف بأنيـ عماؿ المرافؽ العمكمية العامة الذيف يساىمكف بطريقة عامة كعادية في 

 2تسييرىا.

مجمس الدكلة الفرنسي فإف المكظؼ ىك كؿ شخص يعيد إليو بكظيفة دائمة في خدمة  كعرفو
مرفؽ عاـ كاشترط المجمس أف يككف المرفؽ العاـ إدارم أما المرافؽ الصناعية كالتجارية فقد 

 3فرؽ بيف شاغمي الكظائؼ الإدارية كالكظائؼ الأقؿ أىمية.

لفرنسي اشترط لكي يككف الشخص كمف خلاؿ ىذا التعريؼ نستنتج أف مجمس الدكلة ا
 مكظؼ عاما لا بد مف تكافر عنصريف:

 يجب أف تككف التي يشغميا الشخص في احدل المرافؽ العامة الادارية.
 4اف تتصؼ الكظيفة بالاستمرارية.

كذىب جانب مف الفقو المصرم الى تعريؼ المكظؼ العاـ مف بينيـ الدكتكر محمد حامد 
العاـ ىك كؿ شخص كطني مف أشخاص القانكف العاـ بالطريؽ الجمؿ الذم يعرؼ المكظؼ 

 5المباشرة.

                                                           
بات المكظؼ العاـ في نطاؽ الكظيفة العامة دراسة مقارنة بيف القانكف الكصفي محمد صالح احمد، تأسيس حقكؽ ككاج 1

  .14، ص2016العراقي كالفقو الإسلامي جميكرية تركيا، جامعة كاف يكنبكيؿ، معيد العمكـ الاجتماعية، رسالة ماجستير، 
 .53ص  ،2010، 2علاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم الجزائرم، دار اليدل، الطبعة  2
محمد يكسؼ الميداكم، دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة كالتشريع الجزائرم )الجزائر ديكاف المطبكعات   3

 .32، ص 1984الجامعية 
 .41، ص 2004عمار عكابدم، الاساس القانكني لمسؤكلية الادارة عف أعماؿ مكظيفيا، دكف طبعة، الجزائر،  4
 .29، ص 1968ة التأديبية لممكظؼ العا، دكف طبعة، دار النيضة العربية، سنة محمد جكدت ، المسؤكلي  5
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 ثالثا: التعريفات التشريعية.

يقتضب التعريؼ بمصطمح المكظؼ العمكمي التعرؼ عمى مختمؼ التعريفات في التشريع 
 الجزائرم.

 .01-06تعريف الموظف العمومي في القانون رقم-1

المعدؿ  01-06المادة الثانية مف القانكف رقـ  عرؼ المشرع الجزائرم لممكظؼ العمكمي في
 كالمتمـ الكاردة بعنكاف المصطمحات كرد فيو ما يمي:

 موظف عمومي:-ا

كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذا أك إداريا أك قضائيا أك في احد المجالس -1
ك غير مدفكع الشعبية المنتخبة، سكاء أكاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا مدفكع الأجر أ

 الأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو.

كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا، كظيفة أك ككالة باجر أك بدكف اجر أك يساىـ بيذه -2
 الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمكمية.

كؿ شخص آخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ -3
 .1كؿ بوالمعم

 موظف عمومي أجنبي:-ب

كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا لدل بمد أجنبي، سكاء أكاف 
معينا أك منتخبا، ككؿ شخص يمارس كظيفة عمكمية لصالح بمد أجنبي، بما في ذلؾ لصالح 

 ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية.
                                                           

أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، جرائـ الفساد، جرائـ الماؿ كالأعماؿ كالتزكير، الطبعة الخامسة  1
 .24، ص2015انكف الجديد سنة عشر، الجزء الثاني، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، منقحة كمتممة في ضكء الق
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 موظف منظمة دولية عمومية:-ج

لي أك كؿ شخص تأذف لو مؤسسة مف ىذا القبيؿ باف يتصرؼ نيابة عنيا، كؿ مستخدـ دك 
 جممة مف الشركط حتى يكسب صفة المكظؼ العمكمي".01-06كقد كرد في القانكف رقـ

لا يعد مكظؼ إلا مف كاف معينا بمرسكـ أك قرار مف السمطة العمكمية في كظيفة بإحدل 
ئات الخاضعة لمقانكف العاـ، ككاف مصنفا في الإدارات المركزية كالمحمية، أك في إحدل اليي

 .1درجة بحسب السمـ الإدارم يشغؿ منصبا بصفة دائمة"

 .03-06تعريف الموظف العمومي وفقا لمقانون -2

معظـ التشريعات لـ تضـ تعريفا شامؿ كمكحدا، تحدد بمقتضاه المقصكد بالمكظؼ العمكمي، 
يف لأحكاـ قكاعدىا، تاركة كضع التعريؼ كاكتفت غالبيتيا ببياف طكائؼ المكظفيف الخاضع

 لمفقو كالقضاء".

لـ 03-06كبالرجكع إلى أحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الصادرة بالأمر رقـ
نما حدد الأشخاص الذيف يطبؽ عمييـ  .2يتطرؽ إلى تعريؼ لممكظؼ العمكمي، كا 

 مف ىذا القانكف عمى ما يمي:4كقد نصت المادة 

 دارة قانكنية: التعييف.صدكر إ-

 ديمكمة الكظيفة.-

 الترسيـ: التثبيت في رتبة مقررة في السمـ الإدارم.-

 أف تككف الكظيفة في مرفؽ عاـ.-
                                                           

  .25أحسف بكسقيعة، مرجع سابؽ، ص 1
أحسف بمكرنة، الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم بيف النظرم التطبيقي، دار ىكمة لمطباعة كالنشر، ب د، دار ىكمة  2

 .66، ص2019لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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كاقتصر في المادة الثانية منو عمى نطاؽ تطبيقو، كيقصد بو مجمكع المكظفيف الذيف 
 .1التفصيؿيمارسكف نشاطا في المؤسسات كالإدارات العامة كما قدميا شيء مف 

فنصت المادة المذككرة أف المكظؼ يمارس نشاطا في المؤسسات كالإدارات المركزية في 
الدكلة كالمصالح غير المركزة التابعة ليا كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ذات 

 .2الطابع الإدارم

 رابعا: تعريف الموظف العمومي في الدستور.

الاستقلاؿ لـ تتناكؿ بعد تحديد فكرة المكظؼ العمكمي، بؿ استعممت الدساتير المتعاقبة منذ 
عمى حؽ كؿ  20قد أشار في مادتو  1936عدة مصطمحات لمتعبير عف ىذه الفكرة فدستكر 

مف نفس الدستكر إلى أف رئيس  54عامؿ في الإضراب كالحؽ النقابي، كأشارت المادة 
 .3دنية كالعسكريةالجميكرية يعيف المكظفيف في جميع المناصب الم

عدة مصطمحات كمنيا مصطمح كظائؼ الدكلة، كما استعمؿ  1976كقد استعمؿ دستكر 
 .  4أيضا مصطمح أعكاف الدكلة كالكظائؼ العمكمية، كقد استعمؿ عبارة العامؿ كالمكظؼ

 .19965فقد استعمؿ مصطمح الكظائؼ، كقد تبناه دستكر 1989أما دستكر 

 

 

                                                           
الأساسي لمكظيفة العمكمية، ب ط، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف عاشكر دماف ذبيح عاشكر، شرح القانكف  1

  .6، ص2014مميمة، الجزائر، 
-19، ص2015عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  2

20. 
 .54-20المكاد 22/11/1976المؤرخ في  76/97لصادر بأمر دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ا 3
 دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 59-37المكاد   4
 .48-21المكاد  23/02/1989دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر في  5
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 ظيف.: مبادئ التو الثانيالفرع 

تتمثؿ المبادئ في التكظيؼ النجاعة كالشفافية، الإنصاؼ كالكفاءة، إذ نجد سندىا في القانكف 
منو كتراعي ىذه المبادئ في تكظيؼ مستخدمي القطاع العاـ، كفي 03ضمف المادة 06-01

سير حياتيـ المينية )الترقية، التككيف( كعمكما فمبادئ التكظيؼ تتركز حكؿ المساكاة 
 .1كالجدارة

 أولا: المبادئ العامة لمتوظيف.

المساكاة: يقصد بالمساكاة عدـ التمييز كالتفرقة بيف الأفراد الذيف تتكفر فييـ نفس الشركط -ا
كالظركؼ ما بيف الأفراد، كجب عندئذ أف تتحقؽ المساكاة بينيـ، كاف يتمتعكا بحماية قانكنية 

 .2متساكية

، 1963ة الجزائرية، إذ انو قد كرد في دستكر كىك مبدأ دستكرم متجذر منذ أكؿ دستكر لمدكل
منو فنصت عمييا مف خلاؿ التكزيع العادؿ 16، أما المادة 12منو كالمادة  10ضمف المادة 

 .44، فقد نص عمى ىذا المبدأ مف خلاؿ المادة 1976لمدخؿ الكطني، بينما دستكر 

قانكف الأساسي ، أما ال51كفقا لممادة  1996كدستكر  48ضمف المادة  1989كدستكر 
منو،  74فنص عمى المبدأ صراحة في المادة  03-06لمكظيفة العامة بمكجب الأمر 

كاعتبرت التكظيؼ يقكـ عمى مبدأ المساكاة بيف جميع الأفراد سكاء عند الترشح أك الالتحاؽ 
بيا، بحيث يخيؿ ىذا الأخير أىمية كبيرة في الأنظمة الكظيفية الديمقراطية ككنو يعتبر مف 

 .3ساس العاـ الضامف لفاعمية كحيادية النظـ الكظيفية بصكرة عامةالأ

                                                           
الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ زكريا خميؼ، التدابير الكقائية مف جرائـ الفساد في التشريع  1

 .16، ص2021/ 2020السياسية، جامعة غرداية، السنة الجامعية 
  .116، ص2013حميد حانكف خالد، حقكؽ الإنساف، ب د، الطبعة الاكلى، مكتبة الشيكرم، بغداد،  2
  .18كريا خميؼ، مرجع سابؽ، صز   3
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مبدأ الجدارة: لقد عرؼ الأستاذ تكرم الجدارة عمى أنيا: "أسمكب اختيار المكظفيف -ب
 .1كالاحتفاظ بيـ عمى أساس الصلاحية كالجدارة"

ف لتكلي كقد عرؼ أيضا عمى انو "ذلؾ النظاـ الذم يتيح الفرص المتكافئة أماـ المكاطني
الكظائؼ العامة عمى أساس الصلاحية، كليس عمى أساس المحسكبية السياسية أك 

 .2الاجتماعية"

يعتبر مبدأ الجدارة أماـ تقمد الكظائؼ العامة إحدل أىـ المبادئ الأساسية في التكظيؼ إذ 
 يقكـ عمى عدة خصائص:

الجدارة، باعتبار أف اختيار اقتصار التكظيؼ في الكظائؼ العمكمية عمى مف تتكفر فييـ -
 .3المكظفيف يككف عمى أساس المقدرة بعيدا عف المحاباة كالمحسكبية بتكافر المؤىلات العممية

يعكد الحكـ عمى تكفر الجدارة لمجنة محايدة مف الحكـ تختمؼ عف سمطة التعييف، كتقكـ -
 .ىذه المجنة بكضع برنامج لقياس درجة صلاحية المتقدميف لشغؿ الكظائؼ

 أف يتـ الاختيار عف طريؽ المسابقة.-

 تكافئ الفرص أماـ المترشحيف كافة لمتنافس عمى الكظائؼ.-

 .4عدـ إجراء أم تمييز عمى أساس كلاء حزبي أك سياسي-

                                                           
صلاحيا، ط حمدم أميف عبد الكىاب، 1 ، دار الفكر العربي، القاىرة، 3إدارة شؤكف المكظفيف في الدكلة أصكليا أساليبيا كا 

 .58، ص1990مصر، 
صبرم حممي احمد عبد العاؿ، نظاـ الجدارة في تكليو الكظائؼ العامة دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، دكف طبعة،  2

  .84، ص2008
المبادئ التي تحكـ الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، فاطمة الزىراء عبد الله،  3

  .42، ص2019/2020كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة عباس لغركر خنشمة، السنة الجامعية
  .60، ص2014الديف بشير الشريؼ، الجدارة في تقمد الكظيفة العمكمية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  شمس 4



 .التدابير الوقائية من جرائم الفساد في القطاع العامالفصل الأول:                        
 

 

15 

إف الفرد يمتحؽ بالكظيفة العمكمية لكي يعيؿ أسرتو كنفسو، كمف حقو أف يتقاضى مف الإدارة 
لذم يتقاضاه المكظؼ شيريا نظير القياـ بمياـ كظيفتو، الراتب كيقصد بو المبمغ المالي ا

عمى انو: "لممكظؼ الحؽ، بعد أداءه الخدمة 06/03مف الأمر رقـ 32كىذا ما أكدتو المادة 
 .1في راتب"

 ثانيا: المبادئ الخاصة بالتوظيف.

نص المشرع عمى كجكب إتباع إجراءات مناسبة لاختيار كتككيف الأفراد المرشحيف لمتكلي 
مناصب العمكمية التي تككف عرضة لمفساد، كيقصد بيذه الفئة عمى سبيؿ المثاؿ إلا ال

 الحصر:

المسيريف، المحاسبيف العمكمييف، القضاة، أعكاف الجمارؾ كالضرائب، بحيث يسبؽ تعيينيـ 
 إجراء تحقيؽ إدارم.

 تدابير الكقاية مف الفساد في مجاؿ التكظيؼ.-

كالمكظؼ علاقة قكية جدا، إذ أف الحد مف الفساد يككف بإتباع إف العلاقة بيف مكافحة الفساد 
منذ التحاقو بالكظيفة، كعميو فاف  إجراءات مكضكعية، تضمف لممكظؼ تكظيؼ مشرؼ،

الشفافية في التكظيؼ تتحقؽ بإتباع مجمكعة مف الإجراءات كالشركط المعتمدة في التكظيؼ 
 كالتي تبرزىا كما يمي:

 الالتحاق بالوظائف. ضمان الالتزام بشروط -/1

مف المتعارؼ عميو كضع الشخص المناسب في المكاف المناسب، ام في المنصب الذم 
يتكافؽ تخصصو المناسب، إذ أف المناصب لا يفترض فييا متجيا عبثا كىذا ما تجده 

                                                           
شمس الديف بشير الشريؼ، مبدأ الجدارة في تقمد الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  1

دارة ع ، 2010/2011، السنة الجامعية -باتنة-امة، جامعة الحاج لخضرفي العمكـ القانكنية، تخصص قانكف إدارم كا 
 . 41ص
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التي 03-06مف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة  15منصكص عميو في نص المادة 
 كط الكاجب تكافرىا نذكرىا عمى النحك التالي:تضمف مجمكعة مف الشر 

 أف يككف جزائرم الجنسية.-

 أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية.-

 أف لا تحمؿ شيادة سكابؽ قضائية ملاحظة تتنافى كممارسة الكظيفة المراد الالتحاؽ بيا.-

 أف يككف في كضعية قانكنية اتجاه الخدمة الكطنية.-

كالقدرة البدنية كالذىنية، ككذا المؤىلات المطمكبة للالتحاؽ أف تتكفر فيو شركط السف، -
بالكظيفة المراد شغميا، كبالتالي لا يمكف إضافة أم شرط آخر غير منصكص عميو في ىذا 
القانكف باستثناء بعض القكانيف الخاصة التي تتطمب لتكظيؼ فئة معينة في مناصب ذات 

 . 1أىمية

 ة في الالتحاق بالوظيفة العامة.ضرورة الالتزام بمبدأ المساوا -/2

مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة، يعني أف يككف جميع المكاطنيف أماـ لقانكف سكاسية أماـ 
القانكف تعني المساكاة في الحقكؽ الأساسية كالحريات العامة، فالمساكاة فكرة قانكنية 

ز مماثؿ، إذ أف المساكاة بمقتضاىا أف يككف القانكف كاحدا للأفراد الذيف ينتمكف إلى مرك
القانكنية تعني تكافؤ الفرص كىذا يذىب إلى أف المشرع يتطمب منو سف تشريعات دكف تميز 

 بيف الأفراد أك مف بيف الطبقات، فالقاعدة القانكنية تضع قكاعد عامة مجردة.

                                                           
يتضمف القانكف 2006يكليك سنة 15المكافؽ 1427جمادل الثانية عاـ19المؤرخ في 03-06مف الأمر رقـ15المادة  1

 .8، ص46الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
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الشركط كالخلاصة ىنا أف الإدارة مطالبة باحتراـ مبدأ المساكاة بيف المنتفعيف بمجرد تكافر 
 .1التي يحددىا نظاـ المرفؽ

 الاعتناء بنظام الرواتب والأجور لمموظفين. -/3

بغرض الكقاية مف الفساد، يجب عمى الدكلة الاعتماد بنظاـ الأجكر كالركاتب، إذ أف 
المكظؼ العمكمي لا يستطيع تحقيؽ اكتفاءه الذاتي داخؿ أسرتو، يمجا إلى طرؽ أخرل تككف 

مشركعة، كىذا ما نلاحظو في الدكؿ النامية إذ نجد فييا أف ركاتب في غالب الأحياف غير 
 .2المكظفيف الأكثر انخفاضا مقارنة مع الدكؿ المتطكرة

كتأسيسا إلى ما سبؽ بادر المشرع الجزائرم تطبيقا لما نصت عميو اتفاقية الأمـ المتحدة 
اد كمكافحتو إلى إصلاح المتعمؽ بالكقاية مف الفس 01-06لمكافحة الفساد، ككذا القانكف رقـ

نظاـ الأجكر كالركاتب، مف خلاؿ مختمؼ النصكص القانكنية التي تصب عمى تحسيف 
ركاتب المكظفيف بعد أف قامت بإدخاؿ تعديلات عمى الشبكة الاستدلالية للأجكر في قطاع 

 .   3الكظيفة العامة

 الاعتماد عمى برامج تدريبية وتعميمية لمموظف. -/4

مف عكامؿ الكقاية مف الفساد في إطار الكظيفة العامة، مما استدعى  يعتبر أىـ عامؿ
 ضركرة كضع آليات التدريب كالإعداد الميني لممكظفيف في جميع اليياكؿ الإدارية.

فالتككيف كالتدريب مف أىـ المكضكعات حيث يسمح بالتطبيؽ لسميـ لمقكانيف كمتابعتيا مما 
كذا المعارؼ التي تزيد مف خبرتيـ كمياراتيـ يؤدم إلى تزكيد المكظفيف بالمعمكمات ك 

كقدراتيـ في أداء العمؿ، كىك حؽ مضمكف كمف اجؿ تجسيد ىذا الحؽ صدر مرسكـ تنفيذم 

                                                           
 .9طمة الزىراء، المبادئ التي تحكـ الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، صعبد الله فا 1
 .28زكريا خميؼ، التدابير الكقائية مف جرائـ الفساد في التشريع الجزائرم، جامعة غرداية، ص 2
 .23، صنفس المرجعزكريا خميؼ،   3
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كالمتعمؽ بتككيف المكظفيف كتحسف مستكاىـ كتجديد معمكماتيـ لينص عمى جممة  92-96رقـ
 مف الأمكر كىي:

 الشركط المتعمقة بأعماؿ التككيف المتخصص.-

دارات العمكمية كتجديد معمكماتيـك-  .1يفية تحسيف مستكل المكظفيف التابعيف لممؤسسات كا 

 الفرع الثالث: مدونات وقواعد سموك الموظفين العموميين وقواعد وأخلاقيات المينة.

لقد اىتـ المشرع الجزائرم بقكاعد مدكنات السمكؾ كأخلاقيات الميف في مختمؼ التشريعات 
دكنة العامة لقكاعد سمكؾ المكظفيف المكمفيف بإنفاذ القكانيف المكقعة بتاريخ السابقة، كمنيا الم

كمدكنة أخلاقيات الكظيفة العمكمية، مدكنة أخلاقيات مينة القضاء، مدكنة 17/12/1979
أخلاقيات مينة الشرطة، مدكنة أخلاقيات مينة التربية كالتككيف كالتعميـ، مدكنة أخلاقيات 

 .2الضرائبمينية الجمركية، مينة 

كما انو يفرض عمى الإدارة العامة كضع آليات لمسمكؾ كالأخلاؽ في القطاع العاـ، فيجب 
عمى الإدارة أف تنص في نظاـ السمكؾ كالأخلاؽ عمى ما يمكف أف يستأنس بو المكظفكف 
لتطكير سمككيـ كأخلاقياتيـ، كفي حالة تعارض سمكؾ مكظؼ عمكمي في إطار مصمحتو 

لمفركض عميو في إطار المصمحة العامة، أك أف سمككو الخاصة مع السمكؾ العمكمي ا
الفردم مف شانو أف يؤثر بشكؿ أك بآخر عمى ممارسة ميامو فينا يقع عمى المكظؼ العاـ 
كاجب إخطار السمطة الرئاسية بذلؾ، كيقتضي تعارض المصالح كما أشار إلى ذلؾ المشرع 

العمكمي أنشطة أخرل أك عمؿ  مف قانكف مكافحة لفساد أف لا يككف لممكظؼ08في المادة 

                                                           
اد بالقطاع العاـ في الجزائر، مذكرة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة أحمد ذياب، الإجراءات كالتدابير الإدارية لمكافحة الفس 1

، 2016/2017ماستر أكاديمي حقكؽ، جامعة الشييد حمو لخضر الكادم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المكسـ الجامعي
 .16، 14ص
ظيفة العامة، العدد الثالث، جامعة ميدم رضا، الآليات الدكلية كالكطنية لكقاية المكظؼ مف الفساد، مجمة دراسات في الك  2

  17، ص.2015الجزائر، جكاف



 .التدابير الوقائية من جرائم الفساد في القطاع العامالفصل الأول:                        
 

 

19 

كظيفي آخر يمتقي أك يتطابؽ مع النشاط العمكمي الذم يزاكلو، كأف يمتمؾ شخص مؤسسة 
 خاصة تنشط في نفس المجاؿ الذم تنشط فيو المؤسسة أك المصمحة التي يعمؿ ليا.

أف لا يككف مف شاف تطابؽ المصالح الخاصة لممكظؼ العمكمي مع المصمحة العامة أف   
 .1ر عمى ممارستو لميامو بشكؿ عادميؤث

 المطمب الثاني: التصريح بالممتمكات.

إلى أىمية التصريح بالممتمكات كتدبير مف التدابير الرمية إلى مكافحة الفساد، فإننا  بالنظر
سنحاكؿ خلاؿ ىذا المطمب تعريؼ التصريح بالممتمكات كفرع أكؿ، أما الفرع الثاني 

 فسنتناكؿ فيو الأشخاص الممزمكف بالتصريح بالممتمكات.

 الفرع الأول: تعريف التصريح بالممتمكات.

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو نجد أف المشرع الجزائرم قد 01-06ى قانكف بالرجكع إل
قاـ عف قصد بحماية الممتمكات العمكمية كذلؾ مف خلاؿ إلزاـ المكظؼ العاـ بتقديـ 

 التصريح بالممتمكات.

 أولا: التعريف القانوني لمتصريح بالممتمكات.

اىا المشرع الجزائرم في إطار سياستو لمكافحة يعد التصريح بالممتمكات مف الآليات التي تبن
الفساد، كذلؾ مف خلاؿ متابعة الذمة المالية لممكظفيف العمكمييف، مف اجؿ الكشؼ عف 
الثراء، أم أف يقكـ المكظؼ العاـ بإقرار عف ذمتو المالية بيدؼ الكقكؼ عند أم مكسب 

                                                           
نبيؿ مالكية، الفساد الإدارم كالمالي في التشريع الجنائي الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الجنائي  1

 .127، ص2008/2009الدكلي، المركز الجامعي خنشمة، السنة الجامعية 
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اؿ لنفسو أك لغيره دكف غير مشركع يدخؿ في ثركاتو كمسائمة عف كؿ ما يحصؿ عميو مف م
 .1كجو حؽ، كعف زيادة معتبرة في ثركتو، أك ثركة زكجتو، أك أكلاده القصر

مف 02كما أف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ آلية التصريح بالممتمكات إلى أف عرفتو المادة 
بأنيا: "المكجكدات بكؿ أنكاعيا سكاء كانت مادية أك غير مادية منقكلة، أك  01-06القانكف 

ر منقكلة، مممكسة، أك غير منقكلة مممكسة، أك غير مممكسة، كالمستندات أك المستندات غي
 .2القانكنية التي تثبت ممكية تمؾ المكجكدات كجكد الحقكؽ المتصمة بيا"

 ثانيا: أنواع التصريح بالممتمكات.

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو أف  01-06مف القانكف 04يتضح مف خلاؿ المادة
 التصريح بالممتمكات ثلاثة أنكاع كىي كالتالي:

التصريح الأكلي: كىك التصريح الذم يقدمو المكظؼ خلاؿ شير عقب تنصيبو في -1
 كظيفتو كالكزراء، القضاة، الكلاة، أك بداية عيدتو الانتخابية إذا كاف منتخبا.

لذمة المالية التصريح التجديدم: كىك التصريح الذم يجدد فكر كؿ زيادة معتبرة في ا-ب
مف  4/3لممكظؼ العمكمي بنفس الكيفية التي تـ بيا التصريح الأكؿ، كذلؾ كفقا لممادة 

 .01-06القانكف 

التصريح النيائي: ألزـ المشرع الجزائرم فئة المكظفيف المعنية بالتصريح أك العيدة  -ب
  .3مف نفس القانكف 04/04الانتخابية دكف تحديد اجؿ لذلؾ كىك ما نصت عميو 

 
                                                           

، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة جرائـ الفساد الإدارم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، جامعة ريـ إناس 1
 . 9، ص2017/2018عباس لغركر خنشمة، تخصص قانكف ادارم

 .09ريـ إناس، نفس المرجع، ص 2 
مير عبد القادر لمعمكـ الإسلامية، إيماف بكقصة، خصكصية التدابير الكقائية في جرائـ الفساد المالي، مجمة جامعة الأ 3

 .1103، 1102، ص2022، السنة01، العدد36جامعة العربي التبسي، تبسة، المجمد
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 ثالثا: محتوى التصريح بالممتمكات.

يحتكم التصريح بالممتمكات عمى جزء الأملاؾ العقارية كالمنقكلة التي يحكزىا المكتب أك 
 أكلاده القصر، كلك في الشيكع سكاء كانت في الجزائر أك في الخارج.

ص قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الذم ن01-06مف الأمر 05كىذا ما تضمنو المادة
أعلاه جزءا  04عمى ما يمي: "يحتكم التصريح بالممتمكات المنصكص عميو في المادة 

للأملاؾ العقارية كلمنقكلة التي يحكزىا المكتب أك لأكلاده القصر، كلك في الشيكع، يحرر ىذا 
 .1التصريح طبقا لنمكذج يحدد عف طريؽ التنظيـ"

 البيانات الواجب إدراجيا بالتصريح بالممتمكات.-1

النسبة لمبيانات التي يتضمنيا التصريح بالممتمكات شكلا فانو يحتكم عمى ىكية ب
المكتب)الاسـ، المقب كتاريخ كمكاف الميلاد(، ككظيفتو، أك العيدة الانتخابية التي 
يشغميا)تاريخ التعييف، أك تاريخ إنياء المياـ(، بالإضافة إلى مقر سكناه، ككصؼ الأملاؾ 

علاه، كيجكز التصريح بالممتمكات طبقا لمنمكذج المحدد في المرسكـ السابؽ الإشارة إلييا أ
 .2في نسختيف يكقعيا المكتب كالسمطة المكدع لدييا، كتسمـ نسخة لممكتب424153الرئاسي 

 الممتمكات الخاضعة لتصريح:-2

 الأملاؾ العقارية المبينة كغير المبينة كالمتمثمة في الشقؽ كالعمارات، كالمنازؿ الفردية،-
كالأراضي الزراعية، أك المعدة لمبناء، أك المحلات التجارية التي يممكيا المكتب كأكلاده 

 القصر في الجزائر أك في الخارج.

                                                           
فيصؿ مسعكدم، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإدارم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، جامعة عبد  1

 . 20، ص2015/2016لسياسية، المكسـ الجامعيالرحماف ميرة، بجاية، كمية الحقكؽ كالعمكـ ا
رشيد بف قرينة، محدكدية نظاـ التصريح بالممتمكات في ظؿ قانكف الكقاية ف الفساد كمكافحتو، مجمة حقكؽ الإنساف  2

 716، ص05/06/2023، تاريخ النشر2023، سنة 1، العدد8كالحريات العامة، المجمد
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الأملاؾ المنقكلة كتشمؿ تحديد الأثاث كالقيمة المالية المعتبرة أك كؿ تحفة، أك أشياء ثمينة -
دبية أك صناعية، ككؿ قيمة منقكلة أك سيارات أك شقؽ، أك طائرات، أك أية ممكية فنية أك أ

مسعرة، أك غير مسعرة في البكرصة يممكيا المكتب أك أكلاده القصر في الجزائر أك خارج 
 الجزائر.

النقدية كالاستثمارات كيشمؿ تحديد كضعية الذمة المالية مف حيث أصميا  السيكلة-
كخصكميا، ككذا تحديد طبيعة الاستثمار كقيمة الأمكاؿ المخصصة التي يمتمكيا المكتب 

 كأكلاده القصر في الجزائر أك في الخارج.

 .1الأملاؾ الأخرل: يشمؿ أية أملاؾ أخرل عدا الأملاؾ السابؽ ذكرىا-

 ص المنظمة لمتصريح بالممتمكات.النصو  -3

 مف النصكص التي جاء بيت لتكضيح كيفيات التصريح بالممتمكات ما يمي:

، يحدد نمكذج التصريح 2006نكفمبر 22مؤرخ في  414-06 المرسكـ الرئاسي رقـ-ا
 بالممتمكات.

، يحدد كيفيات التصريح 2006نكفمبر 22مؤرخ في 415-06المرسكـ الرئاسي رقـ -ب
مف 6ات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف الذيف لـ ينص عمييـ لـ تنص عمييـ المادة بالممتمك

القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كقد بيف الجية التي يتـ أماميا اكتتاب 
التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف الذيف يشغمكف مناصب أك كظائؼ عميا في 

 الدكلة.

                                                           
نكفمبر لسنة  22المكافؽ ؿ1407المؤرخ في أكؿ ذم القعدة عاـ 414-06مف المرسكـ الرئاسي رقـ 2انظر المادة  1

 ، يحدد نمكذج التصريح بالممتمكات.2006
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ـ، المحدد لقائمة الأعكاف العمكمييف الممزميف بالتصريح 2007افريؿ 2المؤرخ رقـالقرار  -ج
 بالممتمكات كالصادر مف السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية.

، كقد تضمنت الكيفيات 2013مام15المؤرخة في  131002تعميمة كزارة الداخمية رقـ -د
ساء كأعضاء المجالس الشعبية كالإجراءات المتعمقة بالتصريح بالممتمكات الخاصة برؤ 

 .1الكلائية كالبمدية

 الفرع الثاني: الأشخاص الممزمون بالتصريح بالممتمكات.

لقد ألزـ المشرع الجزائرم بالتصريح بالممتمكات لفئات معينة، كذلؾ لتحقيؽ الحماية المزدكجة 
مف قانكف  4المادة كالمتمثمة في حماية الماؿ العاـ كضماف النزاىة كالشفافية، كىذا ما كرد في

بنصيا: "قصد ضماف الشفافية في الحياة السياسية 01-06الكقاية مف الفساد كمكافحتو رقـ
كالشؤكف العمكمية كحماية الممتمكات العمكمية كصكف كنزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة 

 عمكمية يمزـ المكظؼ العمكمي بالتصريح بممتمكاتو".

 ف بالتصريح بالممتمكات عمى النحك التالي:كعميو يمكف تقسيـ الأشخاص الممزمي

 شاغمي المناصب التنفيذية: -1

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بصدد تعريؼ المكظؼ 02جاء في نص المادة
 العمكمي ما يمي: 

كؿ شخص يستغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في احد المجالس -1
خبة سكاء أكاف معينا أك منتخبا دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير الشعبية المحمية المنت

 مدفكع الأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو.

                                                           
صالح جزكؿ، آلية التصريح بالممتمكات لمكقاية مف الفساد كمكافحتو في التشريع الجزائرم مقارنا بالتشريع الفرنسي، مجمة  1

 .121، ص2021، المركز الجامعي بمغنية، الجزائر02، العدد8المباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد
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كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة باجر أك بدكف اجر كيساىـ بيذه -2
أك  الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة أخرل يممؾ الدكلة كؿ

 بعض رأسماليا.

كؿ شخص آخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ -ج
 .1المعمكؿ بيما

 كيقصد بشاغمي المناصب التنفيذية أصحاب المناصب القيادية في الدكلة كعمى رأسيـ:

السياسي، رئيس الجميكرية: يحتؿ رئيس الجميكرية المركز الأسمى في الدكلة في النظاـ -
كذلؾ بالنظر لككنو منتخب مف طر الشعب عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر السرم كيمارس 

المتعمؽ 01-06سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة، كقد ألزمو القانكف5اختصاصاتو لعيدة مدتيا 
 .2بالكقاية مف الفساد كمكافحتو بضركرة التصريح بممتمكاتو

التي ننصت ىذه 139المادة139ف الانتخابات بمكجب مادتو كىك ذات الشرط الذم أكده قانك 
مف القانكف العضكم مكضكع الإخطار تضمنت في 139الأخيرة عمى "اعتبارا أف المادة 

ارفاؼ طمب الترشح لرئاسة الجميكرية بتصريح لممعني بممتمكاتو العقارية كالمنقكلة  16متنيا 
 .3داخؿ الكطف كخارجو دكف تكضيح كيفية التصريح"

الكزير الأكؿ كأعضاء الحككمة: لقد ألزـ المشرع الجزائرم كؿ مف كالكزير الأكؿ كالطاقـ -
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو بضركرة التصريح 01-06الكزارم بمكجب القانكف

                                                           
اماؿ يعيش تماـ، التصريح بالممتمكات كآلية كقائية لمحد مف ظاىرة الفساد الإدارم في الجزائر، مجمة الحقكؽ كالحريات، 1

  .505،ص2016العدد الثاني، جامعة بسكرة، الجزائر، مارس 
 .190جرائـ الفساد الإدارم، مرجع سابؽ، ص إيناس ريـ، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة 2
يتعمؽ  2016غشت سنة 25المكافؽ ؿ1437ذم القعدة عاـ22المؤرخ في 16/10مف القانكف العضكم رقـ193المادة  3

 .50بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد
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باعتبار أف منصبيـ مف المناصب 97/09بممتمكاتيـ، كما كاف معمكؿ بو في ظؿ الأمر رقـ
 ية لمفي الدكلة.التنفيذية كالقياد

 شاغمي المناصب العميا الوظائف العميا في الدولة.-2

عمى أف التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف 04في مادتو  06/01إذ ننص القانكف رقـ 
الغير مدرجيف في ىذه المادة يحدد عف طريؽ التنظيـ، كىذا حسب المرسكـ الرئاسي 

ي مادتو الثانية أف التصريح بالممتمكات الذم صدر تطبيقا لو كالذم نص ف06/415رقـ
يمس أيضا المكظفيف العمكمييف الذيف يشغمكف مناصب أك كظائؼ عميا في الدكلة، أم انو 

 لـ يحدد معنى أك مفيكـ المناصب العميا في الدكلة.

الذم تناكؿ ذلؾ في المكاد 06/03كىذا ما أدل بنا إلى الرجكع لقانكف الكظيفة العمكمية رقـ
منو، كالمقصكد مف المناصب العميا ىي المناصب النكعية ذات الطابع 18ى ال10مف 

الييكمي أك الكظيفي كالتي تسمح بضماف التكفؿ بتأطير النشاطات الإدارية كالتقنية في 
 1المؤسسات كالإدارات العمكمية".

 ذوي المناصب الإدارية. -3

اف دائما في كظيفتو أك كالمقصكد بيـ كؿ مف يشغؿ منصبا في إدارة عمكمية، سكاء أك
 مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر كينطبؽ الأمر عمى فئتيف كىـ:

العماؿ الدائميف: كيقصد بيـ المكظفيف الذيف حددىـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة -ا
كحصرىـ في "كؿ عكف معيف في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة السمـ الإدارم، 

دل ىذا التعريؼ عمى الأعكاف الذيف يمارسكف نشاكيـ في المؤسسات كالإدارات كينطبؽ ع
 العمكمية.

                                                           
 .13، 12ص مرجع سابؽ،فيصؿ مسعكدم،  1
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العماؿ المؤقتيف: كيقصد بعـ العماؿ اليف لا تتكفر فييـ صفة المكظؼ الدائـ، العامميف -ب
 في المؤسسات العمكمية كالإدارات المركزية في الدكلة كالمصالح غير المركزية التابعة ليا.

 منصب القضائية:ذوي ال-4

المقصكد بالقاضي ككفقا لممفيكـ الكاسع كتبعا لمتعريؼ الذم أعطاه القانكف الأساسي لمقضاء 
 منو ذكم المناصب القضائية، القضاة التابعكف لنظاـ القضاء العادم.2حسب المادة

كما تجدر الإشارة إليو، إف مصطمح القاضي قبؿ تعديؿ قانكف العقكبات حسب المادة 
كانت تشمؿ قضاة مجمس المحاسب قضاة الحكـ كالمحتسبيف الذيف تـ استثنائيـ منو 119

الفقرة ب مف قانكف مكافحة الفساد، لذلؾ فاف تحكؿ القاضي مف شخص 2بمكجب المادة 
نزيو إلى شخص جشع متاجر بقدسية العمؿ القضائي الذم أككؿ لو، كعمى اثر ذلؾ حددت 

صفة القضاة ضمف الأشخاص الممزميف بالتصريح  القكانيف المتعمقة بالكقاية مف الفساد
 .1بذمميـ المالية

 الالتزام بإخبار السمطة السامية في حالة وجود الموظف في وضعية تعارض المصالح.-5

يمزـ المكظؼ العمكمي إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة ككاف مف شاف 
، أف يخبر السمطة الرئاسية بكجكد ذلؾ التعارض أك يؤثر عمى ممارسة ميامو بشكؿ عما

 .2ذلؾ التعارض

 

 

                                                           
 .13، 12فيصؿ مسعكدم، مرجع سابؽ، ص 1
زكليخة زكزك، جرائـ الصفقات العمكمية كالية مكافحتيا في التشريع الجزائرم، دار الراية لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف،  2
  .265ص
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 المبحث الثاني: الصفقات العمومية وتسير الأموال العمومية.

تمثؿ الصفقات العمكمية الأداة التي كضعيا المشرع الجزائرم لتنشيط العجمة الاقتصادية، 
الاقتصادم، كما نجد أيضا تسيير الأمكاؿ العمكمية التي تمثؿ أداة مف أدكات التعديؿ 

كلأىميتيا عمى الاقتصاد شرع المشرع الجزائرم مجمكعة ف التدابير لممحاربة الفساد كمنع 
انتشاره كىذا ما سنتناكلو في ىذا المبحث كتفصيؿ لذلؾ سنعرض في المطمب الأكؿ 

 الصفقات العمكمية، كفي المطمب الثاني تسيير الأمكاؿ العمكمية.

 .المطمب الأول: الصفقات العمومية

تعتبر الصفقات العمكمية مف أىـ العقكد الإدارية، ذلؾ أف اغمب الدكؿ تعتمد عمييا بصفة 
كبيرة في انجاز مشاريعيا، كرغـ أف الصفقات العمكمية مسيا الفساد مف مختمؼ الجكانب، 
كنظرا لأىميتيا البالغة فقد حرص المشرع الجزائرم عمى سف مختمؼ المكاد المؤطرة ليا 

لممنظكر الاقتصادم، لذلؾ سنتناكؿ في ىذا المطمب ثلاث فركع الفرع الأكؿ  كتعديميا كفقا
تعريؼ الصفقات العمكمية كأنكاعيا، الفرع الثاني جرائـ الصفقات العمكمية، كالفرع الثالث 

 آليات الكقاية في ظؿ التشريع الجزائرم.

 الفرع الأول: تعريف الصفقات العمومية وأنواعيا.

لقد أخذت الصفقات العمكمية أىمية بالغة لدل المشرع الجزائرم كالمغربي، بسبب 
الإعتمادات المالية المخصصة مما دفعيـ إلى تككيف لجاف لمراقبة الصفقات العمكمية مف 
خلاؿ التدخؿ إما إعداد العقد كقبؿ تنفيذ الصفقة، كمف بعدىا كاليدؼ مف كؿ ىذا ىك حماية 

ا تتعدد صكر الفساد المفتشية في الصفقات العمكمية كىي مصاحبة الأمكاؿ العمكمية، كم
 لجميع مراحؿ إبراـ الصفقة.
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 أولا: تعريف الصفقات العمومية.

كاف النظاـ القانكني بعد الاستقلاؿ لمصفقات العمكمية في الجزائر تحكمو القكانيف الفرنسية، 
 .1ـ إصدار عدة أكامر(، ثـ ت1962، 15762)الأمر  157-62كىذا طبقا للأمر رقـ 

 كمراسيـ تناكلت التعريؼ التشريعي لمصفقات العمكمية، سنعرضيا حسب التدرج الزمني:

ىك أكؿ خطكة تشريعية في مجاؿ الصفقات العمكمية، كقد عرفتيا المادة 90-67الأمر رقـ-
ك الأكلى مف ىذا الأمر كالآتي: "أف الصفقات العمكمية ىي عقكد مكتكبة  تبرميا الدكلة أ

العمالات أك بمديات أك المؤسسات أك المكاتب العمكمية قصد انجاز الأشغاؿ أك تكريدات أك 
 (.1967-90-67خدمات ضمف شركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف" )الأمر 

تماشيا مع التيار الاشتراكي تـ إصدار ىذا المرسكـ ، إذ عرفت 145-82المرسكـ رقـ -
عمكمية عمى أنيا "صفقات المتعامؿ العمكمي عقكد مكتكبة المادة الرابعة منو الصفقات ال

حسب مفيكـ التشريع السارم عمى العقكد ، كمبرمة كفؽ الشركط الكاردة في ىذا المرسكـ 
قصد انجاز الأشغاؿ أك اقتناء المكاد كالخدمات" كقد استعمؿ لأكؿ مرة مصطمح جديد في 

 .2(1982-145-82ىذا المرسكـ كىك المتعامؿ العمكمي )الأمر 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية: تـ المحافظة عمى  236-10المرسكـ الرئاسي رقـ-
نفس التعريؼ السابؽ، مف خلاؿ التطرؽ لممادة الرابعة تعريؼ الصفقات العمكمية عمى أنيا 
"عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا 

انجاز الأشغاؿ كاقتناء المكازـ كالخدمات كالدراسات لحساب المصمحة المتعاقد"  المرسكـ قصد

                                                           
، مذكرة مكمة لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر في 247-15رضا فصيمي، إبراـ الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي 1

 .1، ص2018/2019تخصص قانكف عاـ )منازعات إدارية(، السنة الجامعيةقالمة، 1945مام8القانكف، جامعة 
سارة زيتكني، الصفقات العمكمية في الجزائر كالية الرقابة عمييا، مجمة تنافسية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة،  2

 .38، ص12/06/2023، تاريخ النشر2023، سنة 01، العدد04المجمد
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(، كقد عدؿ ىذا المرسكـ كتمـ مرتيف، الأكلى تحت 2010-236-10)المرسكـ الرئاسي 
 .18/1/2013تاريخ 03-13كالثانية تحمؿ رقـ 13/1/2013بتاريخ23-12رقـ

ات العمكمية كتعكيضات المرفؽ المتضمف تنظيـ الصفق247-75المرسكـ الرئاسي رقـ-
العاـ: عرؼ ىذا الأخير الصفقات العمكمية في مادتو الثالثة عمى أنيا "عقكد مكتكبة في 
مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص 

كالمكازـ عمييا في ىذا المرسكـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ 
 ".20151-247-15كالخدمات كالدراسات "مرسكـ رئاسي 

 الفرع الثاني: التدابير الوقائية في الصفقات العمومية.

باعتبار الصفقات العمكمية أداة مف أدكات تسيير الماؿ العاـ، فقد دعميا المشرع الجزائرم 
املا لمكافحة بمجمكعة مف الإجراءات لإحاطتيا بالشفافية اللازمة، فقد خصص قسما ك

الفساد ضمف قانكف الصفقات العمكمية كتعكيضات المرفؽ العاـ، كيتضمف ىذا القسـ 
 مجمكعة مف الإجراءات الكقائية:

براـ   إعداد مدكنة أدبيات كأخلاقيات المينة للأعكاف العمكمييف المتدخميف في مراقبة كا 
 كتنفيذ الصفقات العمكمية.

 نة كتعيدىـ باحتراميا بمكجب تصريح كتابي.اطلاع الأعكاف العمكمييف عمى المدك  
 كجكب إمضائيـ عمى تصريح بعدـ كجكد تضارب المصالح. 
سنكات أم صفقة عمكمية لمكظفييا السابقيف 4مف منح المصمحة المتعاقدة لمدة  عد 

 الذيف تكقفكا عف أداء مياميـ.

                                                           
  .39سارة زيتكني، مرجع سابؽ، ص 1
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معاممة كجكب مراعاة مبادئ حرية الكصكؿ إلى الطمبات العمكمية، كالمساكاة في  
المترشحيف كشفافية الإجراءات تطبيقا لمبدأ حرية المنافسة كالمساكاة العمنية كىي 

 المبادئ الجكىرية التي تقكـ عمييا الصفقات العمكمية.
ىي إجراءات الإبراـ تمزـ المصمحة المتعاقدة حتى بتعميؿ اختيار أسمكب التعاقد  

 )صفقة أـ تراضي( كجكبا.
ة في التعاقد مف خلاؿ الإشيار الصحفي )الإعلاف( كعمنية كجكب مراعاة مبدأ الشفافي 

الإجراءات كالإعداد المسبؽ لشركط المشاركة كالانتقاء عف طريؽ بنكد دفاتر الشركط 
 .1المعدة مسبقا، كتمكيف المتقدميف مف طرؽ الطعف

 تسيير الأموال العمومية. :المطمب الثاني

كبكؿ عناصره كمقكماتو، حصنا مسبقا مف كؿ  تكمف أىمية التقيد بتسيير الأمكاؿ العمكمية
مف  10مخاطر الفساد، إذ انو أينما تككف ىناؾ أمكاؿ يككف ىناؾ فساد، كجاء نص المادة 

قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، لتضع للإدارة مجمكعة مف التدابير اللازمة لتسيير 
يا، كإضفاء الشفافية عمى سير الأمكاؿ العمكمية، كذلؾ طبقا لمتشريع كالقكانيف المعمكؿ ب

الأمكاؿ العمكمية التي يجب أف يتحمى بيا كؿ شخص قائـ عمى تسيير الأمكاؿ العمكمية 
 . 2باعتبارىا محرؾ المرفؽ العاـ

                                                           
فايزة ىكاـ، التدابير الكقائية مف جرائـ الفساد في التشريع الجزائرم، المجمة الاكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية، المجمد  1
 .208، جامعة عمار ثميجي، الأغكاط، ص03، العدد01
كافحتو، جامعة العربي بمقاسـ سعدكف، التدابير الكقاية في القطاع العاـ كالخاص في ظؿ قانكف الكقاية مف الفساد كم 2

 .341، ص2020، 4، العدد34، المجمد1التبسي )الجزائر(، حكليات جامعة الجزائر
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كما تؤخذ التدابير اللازمة لتعزيز الشفافية كالمسؤكلية كالعقلانية في تسيير الأمكاؿ العمكمية 
بيما، كلاسيما عمى مستكل القكاعد المتعمقة بإعداد ميزانية  طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ

 .1الدكلة كتنفيذىا

كمف الملاحظ أف السمطة التنفيذية تمعب الدكر الأساسي فتحضير الميزانية كالذم يستند إلى 
عدة اعتبارات أىميا الميزانية تعبر عف البرنامج كالمخطط الحككمي، كما أنيا مخكلة لإدارة 

القطاع العاـ، كحتى يتـ التأكد أف تنفيذ الميزانية العامة لدكلة كانت كفقا مختمؼ كحدات 
 للأىداؼ المسطرة.

 فإنيا تخضع لثلاث أنكاع مف الرقابة:

 الرقابة الإدارية: تستند إلى كزارة المالية التي تتكلى مراقبة مدل تنفيذ الميزانية.-ا

 تنفيذ ىذه الميزانية.الرقابة التشريعية: كتقكـ بممارسة صلاحية مراقبة -ب

الرقابة المستقمة: يتـ تكلييا مف قبؿ ىيئة مستقمة عف كؿ مف السمطتيف التنفيذية -ج
كالتشريعية كميمتيا ىي مراقبة كؿ عمميات النفقات كالإيرادات كمدل تنفيذىا بالتكصيات 

ت العامة المقررة، كما يعتبر مجمس المحاسبة ىك الجية المستقمة المخكلة بالمراقبة لمحسابا
 .2كىي رقابة بعدية عمى صرؼ الميزانية العامة لمدكلة

كيمكف تكريس الشفافية في إعداد الميزانية كيقصد بيا تحضير الميزانية عف طريؽ كضع 
تقديرات النفقات كما يمزميا مف إيرادات تحدد بالتقدير، إذ يجب التزاـ الدقة إلى أقصى حد، 

لتنفيذية تحت إشراؼ كزير العدؿ الأكؿ، أما المرحمة كيعتبر ىذا إحدل مسؤكليات السمطة ا
الثانية فيي اعتماد الميزانية مف قبؿ الحككمية، كىي نفي إشراؾ فئات المجتمع المدني عف 

                                                           
 1427محرـ عاـ21المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، الطبعة الأكلى، المؤرخ في 01-06مف القانكف رقـ10المادة  1

 .7و، الطبعة الأكلى، صيتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحت2006فبراير سنة 20المكافؽ 
، مذكرة لاستكماؿ شيادة الماستر في 01-06حياة عكامرية، التدابير الكقائية لمكافحة ظاىرة الفساد في إطار القانكف 2

  .29، ص2020-2019، قالمة، تخصص قانكف الأعماؿ، السنة الجامعية1945مام8قانكف الأعماؿ، جامعة 
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طريؽ ممثمييـ في تسيير شؤكف البلاد كيمر الاعتماد بثلاث مراحؿ المناقشة كالتعديؿ 
العمكمية يرتبط بشفافية المالية العامة  كالتصكيت إذ أف تكريس الشفافية في تسيير الأمكاؿ

كىك إتاحة البيانات المالية كالمعمكمات لمدكلة بشكؿ كاضح لتمكيف الرأم العاـ كأىؿ 
الاختصاص مف إتاحة المعمكمات كالبيانات مف الاطلاع عمييا في الكقت الملائـ كتمكينيـ 

 1مف المشاركة في مناقشة تنفيذ السياسة العامة لمدكلة
 الثالث: الشفافية في التعامل مع الجميور. المطمب

لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤكف العمكمية، يتعيف عمى المؤسسات كالإدارات 
 كالييئات العمكمية أف تمتزـ أساسا:

باعتماد إجراءات كقكاعد تمكف الجميكر مف الحصكؿ عمى معمكمات تتعمؽ بتنظيميا  
 فييا.كبسيرىا ككيفية اتخاذ القرارات 

 تبسيط الإجراءات الإدارية. 
 بنشر معمكمات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة العمكمية. 
 بالرد عمى عرائض كشكاكل المكاطنيف. 
بتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح المكاطنيف، كبتبييف طرؽ الطعف  

 .2المعمكؿ بيا
تكافئ الفرص كالمساكاة بيف جميع كىذا الأمر الذم مف شانو أف يكرس اكبر قدر ممكف مف 

 .3المكاطنيف

                                                           
 لكقاية مف الفساد كمكافحتو.يتعمؽ با01-06مف قانكف رقـ11المادة  1
، مجمة الأستاذ الباحث 01-06إلياس عجابي، الإستراتيجية الكقائية لقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في ظؿ القانكف  2

 .1059، ص2022، ديسمبر 02، العدد07لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد
يتعمؽ بالكقاية مف 01-06لمكاجية ظاىرة الفساد عمى ضكء القانكف  يزيد بكحميط، التدابير الكقائية في القطاع العاـ 3

، الجزائر، كمية 1945مام8الفساد كمكافحتو، الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ الفساد كتأثيره عمى التنمية الاقتصادية، جامعة 
  .16العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ التجارية، ص
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كفقا لمبادئ الديمقراطية لممكاطنيف الحؽ في الاطلاع عمى كؿ ما يتعمؽ بتسيير الشؤكف 
العامة، يقصد بالرقابة كدعما لمشفافية كتعزيز الثقة بيف الحاكـ كالمحككـ كىذا ما أكدتو المادة 

تحت عنكاف "إبلاغ الناس انو يجب عمى كؿ  مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 10
دكلة طرؼ أف تعتمد إجراءات كلكائح تمكف عامة الناس مف الحصكؿ عمى معمكمات عف 

 .1كيفية تسيير إدارتيا العمكمية كعمميات اتخاذ القرار فييا"

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

سعد تميمي، التدابير الكقائية مف الفساد المتعمقة بالقطاع العاـ، مذكرة تخرج ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في أـ ال 1
 .50، ص2021/2022، السنة الجامعية-الكادم-الحقكقػ تخصص قانكف إدارم، جامعة الشييد حمو لخضر
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 ممخص الفصل الأول:

ماع الفقو كالتشريع عمى في ضكء ما تقدـ في ىذا الفصؿ نستخمص إلى انو بالرغـ مف إج
خطكرة الفساد كاتفاؽ مختمؼ الدكؿ عمى محاربتو إلا انو لـ يكف ىناؾ إحاطة كافية بيذا 
المكضكع كما أف معاناة المجتمع  الجزائرم مف ىذه الظاىرة دفع المشرع إلى كضع أدكات 

-06قانكف قانكنية كتدابير التصدم لو كذلؾ مف خلاؿ كضع قكانيف جديدة لمكافحة الفساد ك
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد الذم جاء فيو مختمؼ الإجراءات التي مست القطاع العاـ  01

خاصة في مجاؿ الكظيفة العمكمية كما كرد فييا كيفية اختيار المكظفيف كشركط اختيارىـ 
كأيضا في مجاؿ الصفقات العمكمية، كبالتالي فالشفافية في التعامؿ مع الجميكر تعد ركيزة 

 سية لمكافحة الفساد.أسا
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باعتبار أف الفساد مف الظكاىر التي تيدد كافة الجكانب سكاءا الاقتصادية أك الاجتماعية، 
كالتي لـ يقتصر عمى المساس بالقطاع العاـ كحده فقط بؿ تكسع جذكره كانتشر أيضا في 
القطع الخاص كبالتالي فقد شكؿ خطرا عمى المجتمع كالمؤسسات الخاصة، كتعد جرائـ لفسد 

ص  مف الجرائـ المالية كالاقتصادية المستحدثة في المنظكمة التشريعية في القطاع الخا
الجنائية مما اكجب مف الضركرم عمى المشرع الجزائرم كضع تدابير كقائية قانكنية مف اجؿ 
مكافحة الفساد في القطاع الخاص كالتصدم منو في شتى مجالاتو كسنتناكؿ في ىذا الفصؿ 

ايير المحاسبة كتدابير منع تبييض الأمكاؿ أما المبحث مبحثيف خصصنا المبحث الأكؿ لمع
الثاني فخصصناه لفعالية دكر مشاركة دكر المجتمع المدني لمكافحة جرائـ الفساد في 

 التشريع الجزائرم.
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 المبحث الأول معايير المحاسبة وتدابير منع تبييض الأموال.

تعد معايير المحاسبة إطارا أساسيا في تنظيـ كتكحيد تقارير حسابات الشركات التي تصدرىا 
الييئة التنظيمية الرسمية، حيث يرتبط المعيار المحاسبي بعنصر محدد في القكائـ المالية 

مف قانكف الكقاية مف الفساد كبالتالي فقد أكد 13كالتي نص عمييا المشرع بمكجب المادة 
أما بخصكص تبني معايير المحاسبة كتدقيؽ الحسابات في القطاع الخاص،  عمى ضركرة

إلى اصدار جممة مف القكانيف لمكافحة تدابير منع تبييض الامكاؿ فقد لجّأ المشرع الجزائرم 
ىذا النكع مف الجرائـ كمف خلاؿ ىذا المبحث سنتناكؿ فيو مطمبيف فخصصنا المطمب الأكؿ 

 مطمب الثاني فخصصناه لتدابير الكقائية لمنع تبييض الأمكاؿ.أما في الالتدقيؽ المحاسبي 
 المطمب الأول التدقيق المحاسبي.

بيدؼ الحد كالكقاية مف الفساد بصفة عامة في القطاع العاـ كبصفة خاصة في القطاع 
الخاص كجب عمى مؤسسات القطاع الخاص أف تتضمف إجراءات تدقيؽ حسابات عمى 

المحاسبي يككف بفحص المعمكمات كالسجلات ككذلؾ البيانات النحك المستقؿ، فالتدقيؽ 
المالية مف طرؼ شخص مستقؿ أك محايد لأم شركة بغض النظر عف ىدفيا، كييدؼ 
التدقيؽ المحاسبي إلى اكتشاؼ الأخطاء كالغش أك التزكير في السجلات أك المعمكمات التي 

بي إنما بتدقيؽ داخمي أك تدقيؽ يقكـ المدقؽ بفحصيا كمراجعتيا كما يككف التدقيؽ المحاس
 خارجي الذم يساعد عمى اكتشاؼ المخاطر المالية كتعزيز الثقة.

 الفرع الأول: التدقيق الداخمي.

يقكـ بو مكظؼ داخؿ الشركة كبيدؼ التحقيؽ مف تطبيؽ السياسات الإدارية كالمالية 
 .1الداخميةكالمسطرة، كاكتشاؼ منع الأخطاء كالتلاعبات كىك مف أدكات الرقابة 

                                                           
  .209صمرجع سابؽ، فايزة ىكاـ،  1
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كلكي تتمتع كيانات القطاع الخاص كحسف تسييرىا بالنزاىة، يجب تكافر مجمكعة مف 
الضكابط الكافية لمراجعة كتدقيؽ الحسابات داخميا التي تساعد عمى منع كجكد الفساد 
كانتشاره داخؿ القطاع الخاص، لذا اقر المشرع الجزائرم تدبير يقضي عمى إعداد نظاـ فعاؿ 

محاسبة الشركات ككذا باقي الكيانات التابعة لمقطاع الخاص كذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ لممراقبة ك 
، كمف اجؿ ىذا يتكجب عمى مجالس الإدارات 1آلية التقارير كعمميات التفتيش أك المراقبة

الشركات كالمؤسسات الخاصة أف تضمف إجراءات تدقيؽ حسابات داخمي عمى مستقبؿ 
ضركرم أف يككف المجمس عمى تكاصؿ منتظـ كمستمر مع مديرم الشركة التنفيذييف كمف ال

مدققي الحسابات كفي حالة  ارتكاب خطا أثناء عممية التدقيؽ يمكف صرفيـ مف المنافسة 
حاطتيـ عمما باف  بمكافقة المجمس، كما يجب تنبيو كتكعية المساىميف لضماف الشفافية كا 

معايير المعاينة كتدقيؽ  الجميع يتحمؿ عبئ الفساد في القطاع الخاص، كبذلؾ فاف
مف 14الحسابات المعمكؿ بيا في القطاع الخاص تساىـ في الكقاية مف الفساد حسب المادة 

 قانكف الفساد كمكافحتو كذلؾ بمنع الأفعاؿ التالية:

 مسؾ حسابات خارج الدفاتر. 
 إجراء المعاملات دكت تدكينيا في الدفاتر أك دكف تبنييا بصكرة كاضحة. 
 تسجيؿ نفقات كىمية أك قيد التزامات مالية دكف تعييف غرضيا عمى الكجو الصحيح. 
 استخداـ مستندات مزيفة. 

الإتلاؼ العمدم لمستندات المحاسبة قبؿ انتياء الآجاؿ المنصكص عمييا في التشريع -
 .2كالتنظيـ المعمكؿ بيا

                                                           
1
في القطاع الخاص في ظؿ التشريع الجنائي(، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، خديجة عميكر، )جرائـ الفساد  

 .65، ص2012-2011، سنة -كرقمة-تخصص قانكف جنائي، جامعة قاصدم مرباح

عبد الرؤكؼ مخمكؼ، بكلبرادع تقي الديف، )آليات مكافحة الفساد في التشريع الجزائرم(، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  2
 .31، ص2019-2018لقانكف العاـ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنةالماستر في ا
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 الفرع الثاني: التدقيق الخارجي.

ميمة جدا للأطراؼ المستفيدة كتعرؼ بعمميات التدقيؽ  تعتبر عمميات التدقيؽ الداخمي
المستقمة أك المحايدة، حيث يمتزـ المدقؽ فييا بمجمكعة مف الأساليب الصادرة مف ىيئات 
مختصة بالإضافة إلى منيجية تعد الطريؽ لمكصكؿ إلى إثبات صحة كسلامة المعمكمات 

 .1تماد عميياكالقكائـ المالية النيائية كمدل فعالية إمكانية الاع

حيث يقكـ بو ىيئة مستقمة خارج إطار الشركة كيدعى بالمدقؽ الخارجي نظرا لأنو يككف 
، كبالتالي ىك مراجعة التي تتـ بكاسطة طرؼ مف خارج المؤسسة بغية فحص 2خارج الشركة

البيانات كالسجلات المحاسبية كالكقكؼ عمى تقييـ نظاـ الرقابة الداخمية مف اجؿ إبداء رأم 
ي محايد كمستقؿ حكؿ صدؽ المعمكمات المحاسبية الناتجة عمى نظاـ المعمكمات المالية فن

كذلؾ لإعطائيا المصداقية حتى تناؿ القبكؿ كالرضى لمستعممي ىذه المعمكمات مف الأطراؼ 
 .3الخارجية خاصة المساىمكف أك الأشخاص المستثمريف كالبنكؾ

 الفرع الثالث: المحاسبة العامة.

ؾ لسييؿ الشفافية في تسيير الشركات الخاصة كحساباتيا فاف القطاع الخاص كبمقابؿ ذل
يعتمد أساسا كبصكرة رسمية عمى قكاعد المحاسبة العامة التي تمزـ الشركات الخاصة بمسؾ 

                                                           
أيمف مصطفاكم، )دكر التدقيؽ في تحسيف جكدة المعمكمات المالية(، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر  1

كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ المالية كالمحاسبة،  أكاديمي في العمكـ المالية كالمحاسبية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية
 .22، ص2021-2020جامعة محمد بكضياؼ بالمسيمة، سنة 

 .1113ص مرجع سابؽ،إيماف بكقصة، 2
لزىر خالدم، عبد القادر الشيخ، )دكر التدقيؽ الخارجي في الحد مف الفساد الإدارم كالمالي(، مجمة أبحاث كمية كنكعية  3

دارية،   .09، ص2021، سنة الإصدار 02، العدد3المجمداقتصادية كا 
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الخاص لعدـ كضكح  SCFحساباتيا كفقا لممبدأ المزدكج )دائف كمديف( ككفؽ نظاـ المعتمد 
 .1مركز الشركة المالي

 ب الثاني: التدابير الوقائية لمنع تبييض الأموال.المطم 

إف جريمة تبييض الأمكاؿ مف الجرائـ المستحدثة في التشريعات القانكنية كذلؾ لارتباطيا 
بالتقدـ المعمكماتي، مما زاد مف صعكبة التحكـ كالسيطرة كلمنع ىذه الجريمة في ظؿ الكقاية 

منع تبييض الأمكاؿ بمجمكعة مف الإجراءات مف الفساد لقد خصص المشرع الجزائرم تدابير 
كالسياسات التي تيدؼ غمى منع مف استخداـ أمكاؿ غير مشركعة أك مكتسبة بصكرة غير 
قانكنية كتحكيميا إلى أمكاؿ شرعية كالتي تتطمب مف المؤسسات المالية ذات الصمة بمراقبة 

ية الإخطار كالتبميغ عند كتقدير تقارير المعمكمات حكؿ العمميات المالية إضافة إلى عمم
 الاشتباه بجريمة تبييض الأمكاؿ في مجاؿ مكافحة الفساد كالكقاية منو.

 الفرع الأول: الرقابة.

تككؿ ميمة الرقابة إجراء تدبيرم لمحد مف الكقاية مف تبييض الأمكاؿ كذلؾ مف خلاؿ 
مكاؿ كلمجنة المصرفية الامتثاؿ بالمراقبة عمى البنكؾ كالالتزامات المقررة لمكافحة تبييض الأ

التابعة لبنؾ الجزائر كتتمثؿ في الجية المخكلة كالمختصة قانكنيا كذلؾ بالقانكف المتعمؽ 
بالنقد كالقرض كأيضا بالرقابة عمى البنكؾ في إطار ممارستيا لميمتيا الاعتيادية،، كما كرس 

تيا كالتي نصت المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كالإرىاب كمكافح05/01القانكف رقـ
عمى مختمؼ صلاحيات المجنة المصرفية كلتشمؿ بذلؾ عمى الرقاب لمبنكؾ كالالتزامات التي 
فرضيا عمييا، حيث تسير عمى كاجب ضركرة تكفر البنكؾ كالمؤسسات المالية عمى أنظمة 

                                                           
آماؿ جاب الله، )التدابير الكقائية لمكافحة الفساد في الجزائر(، دائرة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، المركز  1

 .147، ص04/11/2021، تاريخ النشر03، العدد05الجامعي مرسمي عبد الله، تيبازة )الجزائر(، المجمد
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الكشؼ عمى عمميات تبييض الأمكاؿ كتكقيع العقكبات، أما في حالة الإخلاؿ كالتقصير بيذه 
 .1نظمة كالتعميمات المقررة لمكافحة جريمة تبييض الأمكاؿالأ

المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ نجد أف المشرع الجزائرم 05/01كبالرجكع إلى قانكف رقـ
مف قانكف مكافحة تبييض الأمكاؿ، فقد ألزـ عمى بعض مف الفئات 06مف خلاؿ المادة

كذا المؤسسات المالية كالزبائف بالدفع بكاسطة كالييئات بفرض رقابة عمى بريد كبنؾ الجزائر ك 
 .50.000كسائؿ الدفع عف طريؽ القنكات البنكية كالمالية عندما يفكؽ المبمغ المالي بقيمة

كما ألزـ القانكف الكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيا بفرض قكاعد 
كالتأكد مف ىكية زبائنيا كالاستعلاـ كضكابط مف شانيا تشديد الرقابة بدفع المبالغ المالية 

 .2حكؿ كؿ العمميات المعقدة كالمطمكب تنفيذىا كيتـ الحفاظ عمى جميع الكثائؽ كالممفات

 أولا: معرفة ىوية الزبائن.

يتعيف عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية كالمصالح التابعة لبريد الجزائر لتجنب التعرض 
لممخاطر الحقيقية المتعمقة بعملائيا كأطرافيا مف التأكد مف كجكد عدة معايير داخمية مرتبطة 
بمعرفة ىكية الزبائف كمطابقتيـ عمى نحك مستمر، كبالتالي فاف الإجراءات البسيطة التي 

رفة الزبكف يجب أف تتعدل مجرد عممية فتح حساب فقط بؿ تتجاكز كتفرض تتعمؽ بمع
كاجب العناية عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، كما يجب أف تأخذ الأنشطة كالعمميات التي 
جراءات الرقابة مف  تككف مشبكىة بعيف الاعتبار كافة العناصر الأساسية لتسيير المخاطر كا 

دد بتحديد ىكية الزبائف كمتابعة التحركات كالعمميات ككذا خلاؿ سياسة قبكؿ الزبائف الج
الرقابة المستمرة عمى الزبائف كعمى الحسابات المتضمنة المخاطر، كأيضا عمى البنكؾ 

                                                           
يمي، عطاء الله نشار، )إجراءات الرقابة المصرفية لبنؾ الجزائر لمكاجية جريمة تبييض الأمكاؿ كحماية نكفؿ سما 1

-الجمفة-العمميات المصرفية في ظؿ التشريعي المنظـ(، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة زياف عاشكر
 .159-158، ص2018، سنة 03، العدد05،المجمد

 .148-147ص سابؽ،مرجع آماؿ جاب الله،  2
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كالمؤسسات معرفة ىكيات كعناكيف زبائنيا مف خلاؿ مراقبة كؿ تحركات كنشاطات الحساب 
تادة كليو فانو يتكجب عمى البنكؾ في كالكشؼ عف أنكاع التعاملات الغير عادية كغير مع

ىذه الحالة عمى إغلاؽ الحسابات عند ظيكر مشكلات تتعمؽ بعمميات تدقيؽ الحسابات 
 .1كفحصيا مع إخطار المجنة المصرفية بذلؾ

كيتـ التأكد مف ىكية الشخص الطبيعي بتقديـ كثيقة رسمية سارية الصلاحية متضمنة -
رسمية تثبت ذلؾ كيتعيف تسجيمو أك اعتماده باف لو كجكدا لمصكرة كمف عنكانو بتقديـ كثيقة 

 فعميا أثناء شخصيتو.

كيتعيف عمى الككلاء المستخدميف الذيف يعممكف لحساب الغير أف يقدمكا، فضلا عمى الكثائؽ 
المذككرة أعلاه، التعكيض بالسمطات المخكلة ليـ بالإضافة إلى الكثائؽ التي تثبت شخصية 

 .2مف نفس القانكف7ادييف حسب شركط المادةالزبائف الغير اعتي

 ثانيا: حفظ الوثائق.

عمى البنكؾ كالمؤسسات كالمصالح المالية لبريد الجزائر أف تحتفظ بنسخة مف الكثاؽ خلاؿ 
سنكات بعد غمؽ الحسابات أك كفؽ علاقة التكاصؿ كالتعامؿ بالكثائؽ سكاء المتعمقة 5مدة 

المتعمقة بكؿ العمميات التي أجراىا الزبائف بعد تنفيذ  بيكية الزبائف كعناكينيـ أك الكثائؽ
العممية بما فييا المعمكمات كالتقارير السرية كتكضع ىذه الكثائؽ تحت تصرؼ كؿ مف 
السمطات المختصة كمف الضركرم عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية إعداد إجراءات عمميك 

بغي الاحتفاظ بيا بخصكص إثبات ىكية لفائدة ىيئاتيا التي تحدد بمكجبيا المعطيات التي ين
كلتفادم لما قد  3الزبائف كالعمميات التي تـ القياـ بيا مع الفترة القانكنية للاحتفاظ بالكثائؽ

مف قانكف تبييض الأمكاؿ كتحكيؿ الإرىاب كمكافحتيا 10ك7يحدث مف مخاطر أقرت المادة 
                                                           

 .160، صمرجع سابؽنكفؿ سميماني، عطاء الله فشار،  1
 .7-6مف ؽ كت ا.ـ.ـ.ا، ص7المادة  2
 .161نكفؿ سميماني، مرجع سابؽ، ص 3
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ائؽ التي تثبت التعاملات المالية عمى إلزامية المؤسسات المالية بالاحتفاظ بالسجلات كالكث
المؤسسات المالية الاحتفاظ  14مع الأشخاص الطبيعية أك معنكية، كما ألزمت المادة

 .1بالكثائؽ الخاصة بيكية الزبكف كعممياتو لمدة تتراكح بيف الخمس سنكات عمى الأقؿ

 ثالثا: الاستعلام حول العمميات المعقدة.

المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ  05/01قانكف رقـ كبيذا فقد نصت المادة العاشرة مف
عمى انو تمت عممية ما في ظركؼ مف التعقيد غير عادية أك غير مبررة أك تبدك أنيا لا 
تستند إلى مبرر اقتصادم أك إلى محؿ مشركع بتعيف عمى البنكؾ أك المؤسسات المالية 

ا ككذا حكؿ العممية كىكية المتشابية الأخرل الاستعلاـ حكؿ مصدر الأمكاؿ ككجيتي
الى 15المتعامميف الاقتصادييف، كيحرر تقرير سرم يحفظ دكف الإخلاؿ بتطبيؽ المكاد مف 

 .2مف ىذا القانكف22

كيستخمص مف المادة أف القانكف قد فرض إجراءات صارمة عمى كؿ العمميات المالية التي 
تمت في ظركؼ معقدة كليس  تتكفر بشأنيا خصائص كظركؼ معينة أك إثباتات كافية كأنيا

ليا مبرر كتبريرىا غير منطقي، فالعمميات التي تككف مشبكىة مف خلاؿ مصدرىا، فانو 
يتعيف عمى المؤسسات المالية الاستعلاـ حكؿ العمميات كالتأكد مف ذلؾ بمراعاة الإخطار 

 .3بالشبية كعدـ السرية المصرفية مع الاحتفاظ بتقرير سرم ليذه العمميات

 الثاني: الإخطار بالشبية.الفرع 

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالقانكف المتعمؽ 06/01مف قانكف رقـ16بمكجب المادة
قد اخضع المشرع الجزائرم بعض 05/01بتبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيا رقـ

                                                           
 .78زكريا خميؼ، مرجع سابؽ، ص 1
 .7المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ، ص05/01مف فانكف رقـ 10المادة  2
 .78صزكريا خميؼ، مرجع سابؽ،  3
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عمميات تبييض الييئات كالفئات ككذلؾ الأشخاص بالالتزاـ بإخطار بالشبية في حالة اشتباه ب
 :1الأمكاؿ إلى فئتيف

 ويخضع لواجب الإخطار بالشبية.-

البنكؾ كالمؤسسات المالية كالمصالح المالية لبريد لجزائر كالمؤسسات المتشابية الأخرل -1
 كشركات التاميف كمكاتب الصرؼ كالتعاضديات كالرىانات كالألعاب كالكازينكىات.

مينتو بالاستشارة أك بإجراء عمميات إيداع  كؿ شخص طبيعي أك معنكم يقكـ في إطار-2
أك مبادلات كتكزيعات أك تحكيلات كأية حركة لرؤكس الأمكاؿ لاسيما عمى مستكل الميف 
الحرة المنظمة كخصكصا ميف المحاميف كالمكثقيف كمحافظي البيع بالمزايدة كخبراء المحاسبة 

ف الصرؼ كالكسطاء في عمميات أك محافظي الحسابات كالسماسرة كالككلاء الجمرككيف كأعكا
البكرصة كالأعكاف العقارييف كمؤسسات الفكترة ككذا تجار الأحجار الكريمة كالمعادف الثمينة 

 .2كالأشياء الأتربة كالتحؼ الفنية

المتضمف شكؿ الإخطار 2006جانفي 9المؤرخ في 06/05كما نصت عمييا المرسكـ رقـ-
 بالشبية كنمكذجو كمحتكاه ككصؿ استلامو.

إذ كؿ شخص ممزـ بالإخطار عميو ممئ النمكذج الممحؽ بيذا المرسكـ بسمـ لو مف قبؿ 
 الخمية كصؿ استلاـ بمعية عضك مف أعضاء الخمية.

ساعة بصفة تحفظية 72كيمكف لمخمية أف تعترض عف كؿ عممية بنكية مشبكىة لمدة 
كيمكف لمخمية كيسجؿ ىذا الإجراء عمى كصؿ الإخطار بالشبية الذم يسمـ لشخص المخطر 

مف قانكف الكقاية مف 18تقديـ طمب لرئيس محكمة الجزائر لتمديد الأجؿ كىذا حسب المادة 
                                                           

 .119ص مرجع سابؽ،عكامرية، حياة  1
المتعمؽ بالكقاية مف 2005فبرايرسنة6المكافؽ ؿ1425ذم الحجة، عاـ27المؤرخ في 01*05مف قانكف رقـ19المادة 2

 .10تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيا، ص
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الفساد، كعند فتح التحقيؽ سكاء ابتدائي أك قضائي يجب التحقيؽ في الجريمة الأصمية 
 .1كالتبعية كعلاقتيما كاف النيابة ىي التي تثبت جريمة تبييض الأمكاؿ

 ير الوقاية من تبييض الأموال في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو.الفرع الثالث: تداب

 06/01تحت رقـ 20/02/2006بعد صدكر قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو المؤرخ في 
جاء المشرع الجزائرم مف خلاؿ ىذا القانكف بكضع تدابير لمكقاية مف الفساد كمكافحتو 

لعاـ كالخاص ككذلؾ القطاع المالي الذم يشمؿ النظاـ بتعزيز الشفافية كالنزاىة في القطاع ا
البنكي كأيضا المؤسسات المالية لتسييؿ التعاكف الدكلي فيما بينيـ لمقضاء عمى مختمؼ 
 2أشكاؿ الفساد في شتى القطاعات كالكقاية مف الفساد كلمكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ

غيرىا كالأشخاص الطبيعييف كتمكيؿ الإرىاب بإلزاـ المؤسسات المالية المصرفية ك 
كالاعتبارييف الذم يقدمكف خدمات نظامية أك غير نظامية في مجاؿ تحكيؿ الأمكاؿ، أك كؿ 
ما لو قيمة أف يخضعكا لنظاـ رقابة داخمي كمف شانو منع ككشؼ جميع أشكاؿ تبييض 

ف الفساد الأمكاؿ كفقا لمتشريع المعمكؿ بو كفي ىذا الإطار قد أنشأت ىيئة كطنية لمكقاية م
ميمتيا اقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف كؿ جرائـ الفساد كمكافحتو التي مف الممكف أف تنتج 

 . 3عنيا أمكاؿ تككف مكضكع جريمة تبييض الأمكاؿ

 الفرع الرابع: دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد.

يعد مجمس المحاسبة دكر في انو يمثؿ ىيئة كمؤسسة رقابية ميمتيا الكقاية عمى الأمكاؿ 
كالمكاؿ العامة كما تيدؼ الرقابة التي يمارسيا إلى تعزيز الكقاية كالمكافحة مف جميع أنكاع 

                                                           
منيا كمكافحتيا في الجزائر(، الطبعة عبد العزيز عباد ، )تبييض الأمكاؿ كالقكانيف كالإجراءات المتعمقة بالكقاية  1

  .55-54، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، القبة القديمة، بالجزائر، ص2007-ق1428الاكلى
، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 2013فضيمة ممياؽ، كقاية النظاـ الجزائرم مف تبييض الأمكاؿ، طبعة سنة 2
  .123ص
كقائية القمعية لمكافحة تبييض الأمكاؿ في الجزائر(، مجمة الكاحات لمبحكث كالدراسات، السعيد فركحات، )التدابير ال 3

 . 347-346، ص2015، سنة 01، العدد08بجامعة غرداية، المجمد
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الغش ككؿ الممارسات الغير قانكنية كالغير شرعية كالتي تشكؿ تقصيرا في أخلاقيات المينة 
، كيقكـ مجمس المحاسبة بميمة التدقيؽ بحيث 1ي كاجب النزاىة كبالأملاؾ العمكميةككذا ف

يقكـ مجمس المحاسبة بإطلاع عمى مسؤكلي الييئات كالسمطات المعنية عمى نتائج التحقيؽ 
كبمقابؿ ذلؾ يتـ الإجابة عمى تمؾ النتائج الرقابة في الحالة العادية غير أنو ذا اكتشؼ 

يؽ عمى كقائع كمخالفات قد الحقت ضررا عمى الخزينة العامة لدكلة المجمس أثناء التحق
كبأمكاؿ الييئات العمكمية التي تخضع لمرقابة فإنو يقكـ ببيع كؿ مف سؤكلي المصالح 
المختصة كسمطاتيا المعنية الكصية الاتخاذ جميع الاجراءات التي تتطمبيا تسيير الأمكاؿ 

 2العمكمية تسييرا سميما كصحيح.

المتضمف لمتعديؿ الدستكرم فاف مجمس 01-16مف القانكف رقـ192ب المادة كبمكج
المحاسبة يتميز بالاستقلالية أم انو مؤسسة عميا مستقمة في حد ذاتيا فيك مكمؼ بالرقابة 
ضافة إلى رؤكس الأمكاؿ  البعدية عمى الأمكاؿ الحككمية ككذا كؿ المرافؽ العمكمية كا 

فدكر مجمس المحاسبة يكمف في انو يتكلى عممية إعداد  التجارية التي تككف تابعة لدكلة
التقارير السنكية كعند الانتياء منو يسمـ إلى رئيس الجميكرية كنسخة أخرل إلى رئيس 
مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني كالكزير الأكؿ، كييدؼ مجمس المحاسبة في 

 .3ية الحساباتتشجيع الاستعماؿ الفعاؿ لممكارد المادية كترقية إجبار 

 

 

 
                                                           

 .1126آماؿ جاب الله، مرجع سابؽ، ص 1
لنيؿ شيادة الدكتكراه في أطركحة مقدمة عمي بدر الديف الحاج، جرائـ الفساد كآليات مكافحتيا في التشريع الجزائرم  2

 .415-414ص  تخصص قانكف خاص، جامعة تممساف، ،العمكـ
 .150حياة عكامرية، مرجع سابؽ، ص 3
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 المبحث الثاني: فعالية دور مشاركة المجتمع المدني لمكافحة جرائم الفساد.

يمعب المجتمع المدني دكرا مكملا لدكر الدكلة، لاف جرائـ الفساد تعد مف أىـ التيديدات التي 
تكاجو امف كمصالح الأفراد كالمجتمعات بشتى صكرىا، كلا يمكف مكافحتيا إلا بتظافر جيكد 
الحككمة كالمجتمع المدني، كمف اجؿ كبح ىذه الظاىرة كالكقاية منو ينبغي أف يشترؾ فييا 
جميع الأفراد كمؤسسات المجتمع المدني كالنقابات كالأحزاب السياسية، فدكر المجتمع المدني 
يمكف حصره بصفة أساسية في مكاجية الفساد كمكافحتو بمعناه الشمكلي، كما أف المجتمع 

ف يضفي طابعا أخلاقيا عمى الحياة السياسية كالاجتماعية، كسعيا لمكافحة الفساد المدني يمك
قد ألح المشرع الجزائرم كشجع في قانكف مكافحة الفساد عمى ضركرة إشراؾ المجتمع المدني 
في مكافحة الفساد كالقضاء عميو، كقصد تحقيؽ الفعالية في مشاركة المجتمع المدني 

يجب عمى الدكلة تشجيع كافة كسائؿ الإعلاـ كمؤسسات المجتمع لمتصدم مف ظاىرة الفساد 
المدني تحت تصرفيـ كؿ المعمكمات الخاصة بمشاركة المجتمع المدني في الحد مف جرائـ 

 الفساد.

 المطمب الأول: الآليات التي يستخدميا المجتمع المدني لمكافحة جرائم الفساد.

لفساد، لكنو استخدـ عدة آليات كاستراتيجيات ككف المجتمع المدني يمثؿ آلية لمكقاية مف ا
لمكافحة الفساد، حيث يعمؿ المجتمع المدني عمى تكعية الشعب بمخاطر الفساد مف خلاؿ 
شرح كتبياف مختمؼ ظكاىر الفساد كآثاره المباشرة عمى المكاطف كتدميرىا لحياة المجتمع 

التي تعد جزء مف كسائؿ مكافحة  ككؿ، كما أف زيادة كعي المجتمع للأفراد يفعؿ دكر المراقبة
ظاىرة الفساد، كبالتالي فالمجتمع المدني أصبح يعتمد عمى الجيكد الكاسعة النطاؽ مف اجؿ 
الالتفاؼ حكؿ قضايا الفساد كتمكيف الأفراد مف الاطلاع عميا في سبيؿ التكعية لأف المجتمع 

فيما بينيـ، ككذلؾ بمشاركة  المدني يعد نمطا مف التنظيـ الاجتماعي يتعمؽ بعلاقات الأفراد
الييئات الحككمية في اتخاذ القرارات كتعزيز دكر المجتمع المدني في إشراؾ الجميكر في 
عمميات رصد النشاطات الحككمية كالعمؿ عمى نشر الكعي كالسمكؾ الأخلاقي ككذا 
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في  المسؤكلية في المجتمع، كعميو فاف الجزائر عممت عمى مكافحة الفساد عف طريؽ الثقة
ظيار دكرىا بدعـ التدابير الكقائية لمكافحة الفساد كمف خلاؿ  منظمات المجتمع المدني كا 

 تحسيف العمؿ كالأداء مع الحفاظ عمى المصداقية.

 الفرع الأول: المساىمة في اتخاذ القرارات.

لممجتمع المدني دكرا ىاما في مكافحة الفساد كالكقاية منو كذلؾ مف خلاؿ مشاركة الييئات 
الحككمية في المساىمة لاتخاذ القرار كمشاركة المكاطنيف كالأفراد المجتمع المدني في تسيير 
الشؤكف العمكمية، كتحميميـ المسؤكلية كما يتـ تمكيف المكاطنيف مع الاطلاع عف قرب عمى 
المعمكمات التي تككف متعمقة بالميزانية ككذا معرفة صرؼ الأمكاؿ المالية العامية كذلؾ مف 

 .1تكريس مبدأ الشفافية اجؿ

فالمجتمع المدني يعتمد عمى جيكد الأفراد لتحقيؽ أىداؼ معينة مف خلاليا تتحرؾ عمى 
أنماط كثيرة لاتخاذ القرارات التي مف شانيا أف تسيؿ مف عممية التنظيـ كالعمؿ عمى تجاكز 

حسب ما  العقبات كالمشكلات التي يكاجييا الأفراد كالمجتمع المدني عمى حد سكاء كذلؾ
يتطمبو الييكؿ التنظيمي، كىذا ما يجعؿ الأفراد في حالة رضا كقبكؿ تاـ ينعكس عمييـ 
بالإيجاب كاندفاعيـ لممارسة ىذه العممية، كلذا فاف المساىمة في اتخاذ قرارات جديدة يكميا 
ميما كانت صفتيا أك مجاليا مف اجؿ التجديد، كما أف عممية اتخاذ القرار غير محصكرة 

دك بأم زماف أك مدة زمنية معينة لأف مجاليا كاسع فلا يمكف ربطيا بأم فترة انتياء كمحد
الكظيفة بؿ إنيا تسرم عمى جميع الكظائؼ الإدارة تحت ميمة التنظيـ كالرقابة ككذلؾ القياـ 

 .2بعممية التخطيط برسـ أىداؼ عامة لممحافظة عمى حياة بعيدة عف الفساد

                                                           
زكريا خميؼ، مكلام عمار مسعكدة، )التدابير الكقائية مف جرائـ الفساد في التشريع الجزائرم(، مذكرة مقدمة لاستكماؿ  1

 .61انكف جنائي، جامعة غرداية، قالمة، صمتطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص ق
آسيا بكزقاؽ، إشراؽ مداس ككداد مزيك، )الضمانات القانكنية لمنظمات المجتمع المدني في الكقاية مف الفساد كمكافحتو(،  2

 . 46الكادم، ص-مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، بجامعة الشييد حمو لخضر
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عمى انو يجب تشجيع 06/01الكقاية مف الفساد كمكافحتومف قانكف  15كقد نصت المادة
مشاركة المجتمع المدني في الكقاية مف الفساد كمكافحتو بتدابير متمثمة في اعتماد الشفافية 

 .1في كيفية اتخاذ القرار كتعزيز مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية

 الفرع الثاني: الحصول عمى المعمومات.

نكف الدستكرم في تعديمو الأخير الذم صادؽ عميو في استفتاء أكؿ لقد كرس القا
في الحصكؿ عمى المعمكمة في نص 2020ديسمبر30الصادر بتاريخ2020نكفمبر
عمى انو يتمتع كؿ مكاطف بالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ 55المادة

لحؽ بالحياة الخاصة كالإحصائيات الحصكؿ عمييا كتداكليا كلا يمكف أف تمس ممارسة ىذا ا
 .2لمغير بحقكقيـ كبالمصالح المشركعة لممؤسسات كبمقتضيات الأمف الكطني

كما يتكجب عمى الأفراد كالمجتمع المدني السعي للاطلاع كالحصكؿ عمى المعمكمة دكف شؾ 
لابد مف دعـ كتمكيف المجتمع المدني مف تمقي المعمكمات الخاصة بيدؼ كشؼ كؿ 

 .3بالفسادالممارسات المتعمقة 

كلمحصكؿ عمى المعمكمة ينبغي عملا ىيئات كمنظمات المجتمع المدني ككذا كسائؿ الإعلاـ 
عف الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بظاىرة الفساد القياـ بنشرىا عمى كافة أفراد المجتمع 
، كالاطلاع عمييا، فدكر ىذه الكسائؿ ميـ في الكشؼ عف ممارسات كالخبايا المتعمقة بالفساد

                                                           
، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد 2006فبراير سنة 20المكافؽ ؿ1427محرـ21المؤرخ في 06/01ف قانكف رقـم15المادة 1

 .9-8كمكافحتو، الطبعة الأكلى، ص
ـ في الجريدة 202ديسمبر30ق كالصادر بتاريخ1442جمادل الأكلى عاـ15مف التعديؿ الدستكرم المؤرخ في  55المادة 2

 .15، ص82الرسمية، العدد
، 09اكم، )دكر المجتمع المدني في مكافحة الفساد(، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة خنشمة، المجمدحياة عمر  3

 . 65، ص2022، السنة02العدد
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حاطة المجتمع  فالحصكؿ عمى المعمكمة بحد ذاتو كسيمة رقابية في الحد مف محاربة الفساد كا 
 .1المدني كالييئات كالمؤسسات عف إجراءات كؿ مرتكب لجرائـ الفساد

كلكف عند نشر المعمكمات يجب احتراـ الخصكصية ـ الحفاظ كمراعاة عمى كؿ مف حقكؽ 
ذا فاف عمى الدكلة أف تضمف تسيير الحصكؿ عمى الآخريف كعدـ المساس بسمعتيـ، كفي ى

 .2المعمكمات بصفة فعمية كرسمية

فميمة الحصكؿ عمى المعمكمات تمثؿ مسؤكلية كبيرة كحساسة كذلؾ راجع لقدرتو عمى التأثير 
المباشر عمى الجميكر، كعمى كسائؿ الإعلاـ تحرم الصدؽ خلاؿ الكشؼ عف جرائـ الفساد 

 . 3كنقؿ المعمكمات

 الثالث: التحسيس. الفرع

سياـ  إف المجتمع المدني أصبح يقكـ عمى مفيكـ المكاطنة الذم بدكره يقتضي عمى إشراؾ كا 
المكاطنيف كالأفراد في تسيير الشؤكف العامة كلذلؾ استكجب أف يقكـ المجتمع المدني 
بحملات تحسيس لتكضيح مخاطر الفساد كآثارىا عمى تنمية الدكلة ككذلؾ القياـ بنشاطات 
إعلامية تسيـ في عدـ التسامح مع الفساد كالمفسديف مف خلاؿ كضع حملات لفائدة الشباب 
عف طريؽ كسائؿ الإعلاـ كالاتصاؿ كبرامج تربكية تعميمية تحذر مف ىذه المخاطر كتعرؼ 

 .4بأسبابو

                                                           
 . 63، صمرجع سابؽأـ السعد تميمي، طمبية خزانية كعزيزة نصرات،  1
دفاتر السياسة كالقانكف، جامعة قاصدم  رضا ىميسي، )دكر المجتمع المدني في الكقاية مف جرائـ الفساد كمكافحتيا(، 2

 . 226، ص2009 كرقمة، العدد الأكؿ، سنة-مرباح 
حمزة صكشة، )رقابة منظمات المجتمع المدني كآلية لمكافحة الفساد السياسي في الجزائر كتكنس(، دراسة مقارنة،  3

، جامعة 2022مقارنة كالحكـ الراشد، سنةأطركحة دكتكراه مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه الطكر الثالث، تخصص نظـ سياسية ك 
 . 48قسنطينة، ص

 .266رضا ىميسي، مرجع سابؽ، ص 4
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كتمارس أساليب التكعية الاجتماعية كالتحسيس بمخاطر الفساد كفي إطار الأساليب اليادفة 
ية مف جرائـ الفساد كتنبيو المجتمع بحقيقة عكاقبو كضركرة الابتعاد عف الأفعاؿ لمكقا

كالسمككيات المقضية لو كتحصيف الجميكر مف الكقكع في الجرائـ ذات الصمة بو، كبالنظر 
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، 06/01مف قانكف  15إلى الفقرة الثانية مف نص المادة

ني مدعك لإعداد برامج تعميمية كتربكية كبالإضافة إلى برامج تحسيسية فاف المجتمع المد
بمخاطر الفساد كيمعب المجتمع المدني دكرا كبيرا في ممارسة التكعية المنتظمة لمجميكر 
كذلؾ باتخاذ الأساليب التالية كتكعية الجميكر بالقكانيف العقابية التي ليا صمة بجرائـ الفساد 

كالمساىمة في إعداد الدراسات كالبرامج كحتى البحكث العممية عف  كنشرىا عمى أكسع مجاؿ
الأسباب كالدكافع المؤدية لارتكاب جرائـ المتعمقة بالفساد كالعمؿ عمى تعميميا لدل السمطات 
المختصة في الدكلة كلدل الجميكر كأيضا خمؽ ثقافة عامة مناىضة لمفساد كلاسيما الطبقة 

مستكيات الكعي كتكسيع مجالات التحسيس كاتجاىا قدر  الغير مثقفة التي تحتاج لرفع
 .1الإمكاف

 الفرع الرابع: الرصد.

ىك كسيمة فعالة تمكف المجتمع المدني مف فضح ككشؼ كؿ ممارسات الفاسدة مع تعبئة 
فميمة المجتمع المدني تتمثؿ في فيـ القضايا المتصمة بالفساد مف خلاؿ  ،2الرأم العاـ

 .3بعض حالات المجتمع المدني ككشؼ العكامؿ المؤدية إليو

فالرصد آلية يستخدميا المجتمع المدني في مكافحة الفساد كفي رقابة صرؼ الماؿ العاـ 
لة داخؿ مؤسساتيا كىك كذلؾ مف خلاؿ مشاركة أعضائو في الصفقات كالتي تقكـ بيا الدك 

                                                           
محمد أميف أككيؿ، )مشاركة المجتمع المدني في التصدم لظاىرة الفساد في الجزائر(، أستاذ محاضر، مخبر فعمية  1

 .922القاعدة القانكنية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بجاية، ص
 .226رضا ىميسي، )دكر المجتمع المدني في الكقاية مف جرائـ الفساد كمكافحتيا(، مرجع سابؽ، ص 2
، جامعة محمد 05ة، )المجتمع الدكلي كمكافحة الفساد(، مجمة الاجتياد القضائي كمكافحة الفساد، العددجحسف فري 3

 .48خيضر بسكرة، ص
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الأمر الذم يمكنيا مف معرفة العمميات المتعمقة بالفساد كالأيادم المشاركة فييا كما أف 
لمنظمات المجتمع المدني في مراقبة برامج الأحزاب السياسية لتتأكد مف أنيا لا تخدـ 
 أصحاب المصالح أك لصالح أشخاص خارجية التي تبث الفساد في الدكلة كداخؿ أكساط

 .1المجتمع عمى حساب امة الشعب

إف المجتمع المدني يستدعي في مجاؿ الرصد إلى المتابعة المستمرة عمى البرامج التنمكية أك 
عمى مستكل كؿ مف المجالس أك الييئات التي تـ انتخابيا كالكقكؼ عمى تفاصيؿ العمميات 

 المالية كبالتالي فالرصد يعتبر إحدل سبؿ مكافحة الفساد.

ضا كسيمة الرصد عبارة عف عممية تسيرىا الأمـ المتحدة كتشمؿ عمى عدة أطراؼ كتعد أي
معينة تتمثؿ في مجمس الأمف كالحككمات الكطنية ككذلؾ المنظمات الغير حككمية التي ىي 
منظمات المجتمع المدني، كعميو فاف كؿ ىذا التعاكف كالاىتماـ مف طرؼ مجمكعة فاعمة 

غاية مف عممية الرصد ىك إتاحة المجاؿ لجمب معمكمات دقيقة تشكؿ قيمة الآلية لمرصد، كال
ضافة إلى ذلؾ يككف غرض الرصد التشجيع عمى إجراء تغيير  كمكثكقة حكؿ الفساد كا 

 .2ايجابي ككشؼ عف خطر الفساد كعممياتو المدبرة إليو

 المطمب الثاني: العوامل المساعدة لدور مشاركة المجتمع المدني.

ع المدني دكرا حيكيا في تحقيؽ التنمية كالمساىمة في التعبير الايجابي تمعب منظمات المجتم
لمختمؼ جكانب الحياة الاجتماعية كالاقتصادية كما يمكف أف يعزز المجتمع المدني عمى 
التكاصؿ كالتفاعؿ مع أفراد المجتمع كالدكلة فيما بينيـ كحتى يتمكف المجتمع المدني مف لعب 

ساد كالكقاية منو فانو يتطمب جممة مف العكامؿ لتشجيع مشاركة دكره في مكافحة جرائـ الف
المجتمع المدني في الحد مف الفساد بتدابير تتعمؽ باعتماد عمى الشفافية ككذا مساءلة 

                                                           
 .48حمزة صكشة، مرجع سابؽ، ص1
لنشاط المجتمع المدني في الكقاية مف الفساد كمكافحتو(، مجمة الدراسات  2020مقريف، )المكاءمة الدستكرية لسنة يكسؼ2

 .1628، ص2021، العدد الأكؿ، سنة07القانكنية المقارنة، المجمد
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المسؤكلية لتحسيف الأداء الحككمي كتمكيف كسائؿ الإعلاـ كالجميكر مف الحصكؿ عمى 
 المعمكمات المتعمقة بالفساد لمكشؼ عنيا.

 رع الأول: الشفافية.الف

 أولا: تعريفيا.

إف مفيكـ الشفافية يشير إلى الكضكح في كؿ المجالات التي تتـ بيف الإدارة العميا 
كالمستكيات الإدارية الأخرل مف اجؿ أف تككف المعمكمة كاضحة لمجميع كالاستفادة منيا في 

لتزاـ بالقياـ بمتطمبات كما أف أداء المياـ المنكطة ليا كبالتالي فالشفافية تعني العقلانية كالا
الشفافية في الإدارة الحككمية ىي الكضكح التاـ في اتخاذ القرارات كالخطط مف اجؿ عرضيا 
عمى كؿ مف الجيات المختصة لمراقبة الحككمة نيابة عف الشعب، كما أف المراقبة المستمرة 

د عف الإساءة في الاستخداـ تككف لتقيد بأخلاقيات الخدمة كالالتزاـ بكاجب النزاىة كالابتعا
 السيئ لمسمطة.

فالشفافية ىي حؽ لكؿ مكاطف في الحصكؿ عمى معمكمات كمعرفة آليات اتخاذ القرار 
المؤسسي فحؽ الشفافية متطمب كأمر ضركرم لكضع معايير أخلاقية مما يؤدم إلى الثقة 

 .1ككذا الحرية تدفؽ المعمكمات عمى أكسع نطاؽ

ى أنيا ظاىرة تقاسـ المعمكمات كالتصرؼ فيعيا بطريقة مكشكفة كتعرؼ أيضا الشفافية عم
فيي تمكنيـ مف مصمحة أف يجمعكا معمكمات، كبالتالي فييئة الأمـ المتحدة عرفت الشفافية 
بأنيا حرية التدفؽ المعمكمات معرفة بأكسع مفاىيميا أم تكفير المعمكمات كالعمؿ بطريقة 

                                                           
قانكنية كالسياسية، كمية عبد الرحماف كرك، )دكر الشفافية كالمساءلة في مكافحة جرائـ الفساد(، دائرة البحكث كالدراسات ال 1

 .379-378، ص2022، سنة النشر02، العدد 06العمكـ الإسلامية، جامعة الجزائر، المجمد
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ى معمكمات ضركرية لمحفاظ عمى مصالحيـ متفتحة تسمح لأصحاب الشأف بالحصكؿ عم
 .1كاتخاذ القرارات المناسبة كاكتشاؼ الأخطاء كالنقائص

كمف خلاؿ ىذه التعريفات نستنتج أف الشفافية ىي تقدم المعمكمات مف طرؼ الييئات 
المعنية بالمراقبة عمى أعماليا أم عمى الحككمة كالسمطات الرسمية بشكؿ كاضح كصريح 

ييئات المراقبة عمى أعماؿ الحككمة مف أداء مياميا دكف التعتيـ عمييا مما يسيؿ عمى ال
لغرض تقكيـ الانحرافات مف جية كمف جية أخرل إتباع الإجراءات اللازمة في حاؿ ارتكاب 
أفعاؿ غير مشركعة، فالشفافية تعتمد عمى الكضكح كالدقة بصفة أساسية في مضمكنيا مف 

كالإدارات مع المتابعة الصارمة لمقكاعد كالآليات مف  خلاؿ الأعماؿ المنجزة في المؤسسات
طرؼ الحككمة مف اجؿ تسيير شؤكنيا فمف الضركرم تعزيزىا في كؿ مف المؤسسات 

 .2كالإدارات

 ثانيا: أىمية الشفافية.

لمشفافية أىمية كبيرة في مختمؼ المجالات السياسية كالاجتماعية لككنيا تعطي خمفية حقيقية 
كتسيير الشؤكف العامة كتكمف أىمية الشفافية في علانية القرارات إلا أف عف كيفية إدارة 

ىناؾ قرارات سرية لا يمكف مناقشتيا كبالتالي فيحجب معمكماتيا كيعمؿ ىذا عمى تعطيؿ 
المشاركة كبدكنيا يصعب الكصكؿ إلى حمكؿ كسطية، فالشفافية ىي حمقة كاسعة للاتصاؿ 

 .3لؾ فيي أداة كتدبير لمحد مف الفسادبيف المسؤكليف كأصحاب المصمحة كبذ

                                                           
 .472، صمرجع سابؽبدر الديف الحاج عمي،  1
رياؾ، )طرؽ الكقاية مف الفساد كأساليب مكافحتو(، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في الحقكؽ، تخصص صمسعكدة  2

 .77-75، ص2022، سنة1ئي، جامعة باتنةقانكف جنا
ميمكد مراح، )دكر الشفافية كالمساءلة في الحد مف الفساد الإدارم(، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الماستر أكاديمي،  3

 .21-20شعبة عمكـ التسيير، تخصص إدارة أعماؿ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بكعريريج، ص
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فيي مطمكبة  1كما أف الشفافية ضركرية في حياة الناس كعلاقاتيـ مع بعضيـ البعض
بالنسبة لمنظمات اليمؿ الإدارية كالسياسية ككذلؾ بيف القيادات مع بعضيـ مف جية، 

يركقراطية كما تساعد فالشفافية في التشريعات كالقكانيف كالأنظمة تساعد عمى إزالة العكائؽ الب
عمى كشؼ خطط السمطة كسيكلة إيصاؿ المعمكمات فكجكد تشريعات كاضحة كشفافة يؤدم 

 .2ذلؾ إلى المصداقية كتنمية الثقة بيف جميع الفئات كالحفاظ عمييا

كتعمؿ الشفافية عمى التقميؿ مف إزالة الغمكض كالقضاء عمى الفساد كما تعد ضماف لمحقكؽ 
دارة البيانات كتسمح العامة بالفيـ كال معرفة كذلؾ مف خلاؿ مشاركة الناس في المعمكمات كا 

بتكعية الأفراد كالمكاطنيف، فالشفافية تحقؽ الترابط كتكامؿ بيف كافة المستكيات الإدارية 
كالشفافية تؤكد عمى ضركرة عمـ الناس بما يحدث فيي تقييـ القرارات التي يتخذىا المسؤكليف 

تسيـ في نجاح خطط التطكير كالتعبير الذم يكاجو منظمات في العديد كعميو فاف الشفافية 
مف التحديات كمف اجؿ ضماف مشاركة العامميف يجب إيجاد كسيمة لإقناعيـ بالتغيير كأداء 
كظائفيـ بشكؿ أفضؿ مما يؤدم إلى ترسيـ التعاكف كتظافر أكثر مما يعزز مف نزاىة 

 .3المكظفيف كتحقيؽ الشفافية

 الشفافية.ثالثا: دور 

تعد الشفافية عنصرا ميما في الحككمة إلا أنيا تمكف الجميكر مف فيـ ىيكؿ ككظائؼ 
الإدارات كالنكايا التي تستند عمييا السياسات كالحسابات القطاعيف العاـ كالخاص كالتكقعات 

                                                           
(، مجمة الريادة -تجارب دكلية–)دكر الشفافية كالمسائمة في الحد مف الفساد الإدارم حلاـ حدك،محمد فلاؽ، سميرة أ 1

 .11، ص2015، سنة جكاف01، العدد01الاقتصاديات الأعماؿ، مجمد
(، 06/01)دكر مبدأ الشفافية كتدبير كقائي لمكافحة الفساد في الجزائر حسب قانكف رقـنبيؿ نكيس، مسعكدة مرياؾ،  2

، جامعة -بريكة-الدراسات القانكنية كالاقتصادية، معيد الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، المركز الجامعي سي الحكاسمجمة 
 .4، ص2018، سنة ديسمبر02باتنة، العدد

أيكب لعمكدم، )دكر الشفافية كالمساءلة في الحد مف الفساد الإدارم بالقطاعات الحككمية في الجزائر(، مذكرة مقدمة لنيؿ  3
دارم، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، سنة  .52-31-30، ص2013شيادة الماستر، تخصص تنظيـ سياسي كا 
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الخاصة بالمالية كتمكيف مكاطنيف الأسكاؽ المالية العامة مف إجراء تقييـ دقيؽ للأكضاع 
مالية كحساب التكاليؼ كعكائد الأنشطة بما يحتكيو مف ضمانات اقتصادية كاجتماعية، ال

كتساعد الشفافية عمى منع اقتراض الأمكاؿ كالتصرؼ فييا لصالح كحساب مجمكعة أخرل 
بدكف باقي أفراد المجتمع التي تدخؿ في حمقة مف العلاقات المتعمقة بالمحسكبية الأمر الذم 

د البلاد كيدمره كيؤدم إلى أزمات مالية تؤثر الظركؼ الاجتماعية عمى يمكف أف يغرؽ اقتصا
 .1الدكلة كالمجتمع ككؿ

كيشكؿ دكر الشفافية في إنشاء إدارة تتسـ بالكفاءة كالفعالية كتؤدم دكرىا في تقديف الخدمات 
 التي يطمبيا المكاطف، كما تكفر الشفافية الشركط كالمتطمبات الأساسية لإنشاء نظاـ فعاؿ
يحقؽ ىدؼ لإيجاد حمكؿ مناسبة لمعديد مف المشكلات المالية كالإدارية، كتحسيف قدرتيـ 
عمى مكاجية العراقيؿ، فالشفافية ىي الكسيمة التي تحقؽ مف تمكيف الديمقراطية كتضمف 

 .2نجاحيا بشرط أف يككف ىناؾ فرصة لمحصكؿ عمى المعمكمات الصحيحة بطريقة شفافة

الذم أكد عمى استمرار إدارة الدكلة مف 2020حة الفساد في دستكركبالنظر إلى إدراج مكاف
خلاؿ نيج مكافحة الفساد الذم يدخؿ في ضمف الاتفاقيات الدكلية كالذم صادؽ عمييا في 

في مجاؿ إستراتيجية مكافحة 2020آخر التعديلات التي نص عمييا الدستكر الجزائرم لسنة 
حة الفساد إلى الييئة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كالتي تحكؿ الييئة الكطنية لمكاف

الفساد كمكافحتو بتحكيؿ دكرىا كف دكره الاستشارم إلى دكر رقابي، كىذا بمنحيا شخصية 
 .3قكية في أداء مياميا كأعماليا مف خلاؿ إضفاء فاعمية بناءة في الممارسة الرقابية

 
                                                           

 .477)جرائـ الفساد كاليات مكافحتيا في التشريع الجزائرم(، مرجع سابؽ، صبدر الديف الحاج،  1
 .17محمد فلاؽ، سميرة أحلاـ حدك، مرجع سابؽ، ص2

رع الجزائرم لجرائـ الفساد بمكجب قانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو )تجريـ المشآسيا بمخير، صميحة محمدم،  3
، 2023جكاف1، سنة01، العدد08(، مجمة الأستاذ لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد-قراءة تحميمية– 06/01رقـ
 .195ص
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 الفرع الثاني: المساءلة.

 أولا: تعريفيا.

سائمة بأنيا مسؤكلية الأفراد عما يقترفكف مف أفعاؿ كتصرفات حيث أف كؿ فرد عرفت الم
داخؿ المنظمة يعد مسؤكلا عف أفعالو كما يخضع جميع المكاطنيف بما فييـ مف منظمات 
المجتمع المدني لممساءلة عف تصرفاتيـ الشخصية بما فييـ المدير عف الأفعاؿ الصادرة مف 

ركرية عمى المكظفيف العمكمييف سكاءا إف كانكا منتخبيف أك فريؽ العمؿ، فالمساءلة ىي ض
معينيف، كما تعرؼ المساءلة أداة مف خلاليا يتمكف الأفراد مف تحمؿ كؿ تابعات المسؤكلية 
أعماليـ كأدائيـ بحيث يؤدم ذلؾ إلى الرضى مع كؿ الأطراؼ المتعاممة معيـ، كالمساءلة 

ارة العامة بتقديـ كؿ الكاجبات المنكطة ليا بيدؼ ىي تعبير عف الالتزاـ كؿ مف منظمات الإد
رسـ فعالية ليذه المنظمات، كما يعرؼ برنامج ىيئة الأمـ المتحدة المساءلة ىي التزاـ مف 

 .1قبؿ المسؤكليف في القطاعيف العاـ كالخاص

كتتسـ المساءلة عف طريؽ تكضيح قرارات المسؤكليف مع الاستعداد التاـ لممسؤكليات المترتبة 
عمى ىذه القرارات فيقدـ تقارير كالمعمكمات الخاصة بيا قصد التأكد كالتحقؽ مف أف ىذه 
الأعماؿ تتسمـ بالعدؿ كالكضكح كالتكافؽ مف الأعماؿ القانكنية لتكتسب الشرعية، كبالتالي 
فيككف الشعب اكبر داعـ ليـ كىذا لضماف إستمراريتيـ، كالمساءلة تعد كاجب المسؤكليف 

ذيف يتكلكف مناصب ككظائؼ رسمية، لاف المسائمة مف الكسائؿ كالأساليب التي كالممثميف ال
 .2بمقتضاىا يتـ التحقؽ مف أف الأمكر تسير كفقا لما ىك مخطط لو

                                                           
 .20، صمرجع سابؽميمكد مراح،  1
، سنة 04لية لمحد مف الفساد(، دراسات في الكظيفة العامة، العدد مميكة ىناف، )مظاىر المساءلة في التشريع الجزائرم كآ 2

 .20-19، جامعة غرداية، ص2017ديسمبر
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ككذلؾ ىي أف يمتزـ الفرد داخؿ المنظمة أك المؤسسة بتقديـ تفسيرات كتكضيحات لمجية 
فانو يتضمف كجكد علاقة تبادلية  المختصة المعينة التي تقكـ بعممية المساءلة، كعميو

 .1المجيكد مف كلا الطرفيف عمى أف تككف مبنية بتحديد أىداؼ كأغراض متفؽ عمييا

 ثانيا: أىمية المساءلة.

تبرز أىمية المساءلة في ككنيا إحدل الآليات كالأساليب في الحد مف الفساد كركيزة أساسية 
لو المتمثمة في الرشكة كعمميات التزكير كالقضاء عمى ظاىرة الفساد بمختمؼ مظاىره كأشكا

ككذلؾ الإساءة في استعماؿ السمطة التي مف شانيا عرقمة سير التنمية، كلكي تستطيع 
المساءلة مف القياـ بدكرىا في محاربة ىذه الظكاىر يجب أف تمتد عمى أكسع نطاؽ، كتزداد 

فية كالديمقراطية كذلؾ لبذؿ أىمية المساءلة في ككف قيمتيا الاجتماعية ترتبط بيف قيـ الشفا
مجيكد لسعي لتحقيؽ جكدة عالية لمخدمات العامة كتحسيف مستكل كفاءة الإدارة إلا أنيا 
كسيمة لضبط كتنظيـ السمككات كأداة لضماف تحقيؽ فعالية لتزاف مف خلاؿ خضكع كؿ 

طع كؿ القائميف لممارسة السمطة لممساءلة كذلؾ بحكـ مسؤكلياتيـ، كتعمؿ المساءلة عمى ق
 .2الآماؿ كالسبيؿ في تغطية المسؤكليف عف أعماليـ الفاسدة

كما تعد أىمية المساءلة احد الركائز الأساسية التي يقكـ عمييا مفيكـ الحكـ كالذم يسعى 
بالعقد الاجتماعي كيمثؿ الشراؾ بيف منظمات الحككمية مع القطاع الخاص كالمجتمع 

ر الحسف كالأمثؿ الاستغلاؿ قدرات المجتمع المدني المدني، كتيدؼ المسائمة إلى تحقيؽ السي
كتشكؿ كسيمة لضماف كالحفاظ عمى الديمقراطية، كبالتالي فاف غياب المساءلة يساعد عمى 

                                                           
زىيدة بف ساعد، )الشفافية كالمساءلة كآليتيف لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر(، مذكرة مكممة لنيؿ متطمبات شيادة  1

 .26، ص2016لمسيمة، سنة الماستر أكاديمي، تخصص إدارة كحكامة محمية، جامعة ا
 .384، 385عبد الرحماف كركر، مرجع سابؽ، ص 2
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انتشار كتفاقـ الفساد في الدكلة كىذا راجع إلى سبب ضعؼ الكفاءة الحككمية كتدني العمؿ 
 .1الكظائؼ في مجاؿ القطاع الخاص

لة أيضا في عممية تحسيف أداء الإصلاح الإدارم كتعزيز الإحساس كما تساىـ المساء
 .2بالجدارة كالكفاءة

 ثالثا: دور المساءلة.

المساءلة آلية ميمة كليذا ليا دكر في مكافحة كالحد مف الفساد سكاء عمى مستكل الحككمة 
ف أك عمى مستكل مؤسسات كمنظمات المجتمع المدني فمف خلاليا يمكف محاسبة المسؤكلي

تاحة ليـ الفرصة مف اجؿ  عف أعماليـ بالفحص كالتدقيؽ في قراراتيـ ككشؼ حساباتيـ كا 
تكضيح بعض النقاط الغامضة كالتيـ المنسكبة إلييـ كما يطبؽ  ىذا الأمر عمى المؤسسات 
كالقطاعات الخاصة كالعامة، كبالتالي فالمسؤكليف ىـ مطالبكف بالإجابة حكؿ تساؤلات 

دميا المكاطنيف أك الذيف استفادكا مف الخدـ كىك الأمر الذم يؤدم إلى كاستفسارات التي يق
الكشؼ عف آلية نقص أك اختلاؿ في أداء المياـ، فمممساءلة دكر في مكاجية كافة 
الانحرافات التي قد تحدث في مختمؼ الإدارات، كما تسير في عممية صرؼ الماؿ العاـ 

عطاء تفسير عف أسباب الفشؿ كىك الفعؿ ال ذم قد ينتج عنو مساءلة المسيريف كحتى كا 
 .3المسؤكليف

فالمكاطف ىك بحد ذاتو لو دكر في آلية كمبدأ المساءلة كتحقيقيا مف خلاؿ نظاـ الديمقراطية 
كمف اجؿ الإنصاؼ كتحقيؽ المساءلة، فالمساءلة دكر لأنيا أسمكب فعاؿ في تشجيع 

                                                           
 .24-23-22ميمكد مراح، مرجع سابؽ، ص 1
ركاية ككاؾ، لمياء خريؼ كمسعكدة قتكني، )مبدأ الشفافية كالمساءلة في المرفؽ العاـ(، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر  2

 .42، ص2022، سنة -الكادم–دارم، جامعة الشييد حمو لخضر في الحقكؽ، شعبة عمكـ التسيير، تخصص قانكف إ
محمد حمدكد، مراد بف ميدم، )كاقع المساءلة كحكـ القانكف كآليتيف لمحاربة الفساد في الجزائر(، مجمة استراتيجيات  3

 .101، ص2021، سنة -01، العدد03التحقيقات الاقتصادية، المجمد
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ي بالمصداقية كالتي بدكرىا تجعؿ المسؤكليف في الحككمة عمى العمؿ بطريقة صحيحة كالتحم
ما يجعمو يراجع نفسو لتجنب الأخطاء ككؿ المظاىر 1أم مكظؼ مسؤكؿ في كظيفة عمؿ 

التي تؤدم إلى كؿ نتيجة سمبية فيي دائما تعمؿ عمى ترقية الخدمة، كما تدفع المسيريف 
تحسيف كالمسؤكليف لمحفاظ عمى المصمحة العامة، كدكر المساءلة ىك المحاسبة مف اجؿ 
 .2الأداء الحككمي كدفعو لمقياـ بالكاجبات كالأعماؿ المنكطة إلييـ عمى أفضؿ كجو ممكف

 الفرع الثالث: دور الإعلام.

تمثؿ كسائؿ الإعلاـ أداة تكاصؿ بيف المجتمع المدني كالرأم العاـ ككذلؾ المنظمات 
فيي حمقة كصؿ الحككمية فيي خمية تعمؿ عمى إيصاؿ ما يحدث عمى ارض الكاقع كبالتالي 

لنقؿ الأخبار كتقديـ التفسيرات كالتكضيحات للأحداث كالكقائع التي تثير جدؿ كانشغاؿ الرأم 
العاـ، فالإعلاـ بذلؾ ىك اليد اليمنى لممجتمع المدني كدكره الأساسي ىك الحرص التاـ عمى 

كاستقرار  تقديـ كؿ ما يثبت كيتعمؽ بكجكد الفساد، فلاشؾ أف الفساد بكؿ أشكالو ييدد امف
المجتمع كالدكلة كللإعلاـ دكر  في الحد مف الفساد كليا فاف كسائؿ الإعلاـ تتحمؿ كؿ 
المسؤكلية في مكافحة الفساد إلا أنيا تعد سمطة رابعة في المجتمع بعد السمطات التنفيذية 
كالتشريعية، فيي سمطة شعبية تعبر عف ضمير المجتمع كما تحافظ عمى المصالح الكطنية، 

علاـ كسيمة الأكثر عمى تحقيؽ كؿ متطمبات أفراد المجتمع المدني، كالإعلاـ يمكف أف فالإ
يقدـ لنا ما نريد بأقؿ الإمكانيات كيحقؽ أعمى درجات النجاح كيمبي تطمع المكاطف عمى كافة 

 .3نكاحي الحياة

                                                           
 .55مرجع سابؽ، ص ني،ركاية ككاؾ، لمياء خريؼ كمسعكدة قتك  1
(، مذكرة مكممة لنيؿ 2015-1999تكفيؽ مناني، )مكافحة الفساد الإدارم في ظؿ الإصلاحات السياسية في الجزائر 2

 .72، 71، ص-بسكرة-شيادة الماستر، تخصص نظـ سياسية مقارنة كحككمة، جامعة محمد خيضر
الفساد(، مجمة التكاصؿ في الاقتصاد كالإدارة كالقانكف، كمية )دكر الإعلاـ كالمجتمع المدني في مكافحة لكيزة نجار،   3

 .96، ص2017، سنة سبتمبر51قالمة، العدد، ب1945الحقكؽ، جامعة اكت
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التكنكلكجي فكسائؿ الإعلاـ ليا دكر بالغ الأىمية في عممية مكافحة الفساد في ظؿ التطكر 
الذم شيده العالـ لكسائؿ الاتصاؿ كالإعلاـ كعميو فدكر الإعلاـ يكمف في أف يساىـ في 
ضما فعاليتيا في تغطية كالكشؼ عف جرائـ الفساد فيي مكمفة في إيصاؿ انشغالات 

، كقد تزايدت 1المكاطنيف في مجاؿ الفساد كمكافحتو إلى مف السمطات العميا في الدكلة
يحتميا الإعلاـ في المجتمعات المعاصرة بفضؿ الثكرة الإعلامية كالتكنكلكجية الأىمية التي 

التي غيرت مسار أساليب التكاصؿ كأنماط الاجتماعية لعلاقة حياة الأفراد اليكمية ككذا طرؽ 
تفاعميـ في الفضاءات المجتمعية كعميو فاف كسائؿ الإعلاـ تنتج إمكانيات لا حدكد ليا 

 .2تداكؿ كنقؿ المعمكماتلمتكاصؿ الاجتماعي ك 

المتعمؽ بالفساد كمكافحتو عمى دكر الإعلاـ مف 06/01مف قانكف رقـ15كما نصت المادة
خلاؿ تمكيف كسائؿ الإعلاـ كالجميكر مف الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالفساد مع 
مراعاة حرمة الحياة الخاصة كشرؼ ككرامة الأشخاص ككذا مقتضيات الأمف الكطني 

 .3ـ العاـ كحياد القضاءكالنظا

 الفرع الرابع: آليات المجتمع المدني في التصدي لمفساد ومكافحتو.

 أولا: التوعية.

كذلؾ مف خلاؿ التعريؼ لمعامة بظاىرة الفساد كمخاطرىا ككذلؾ طريقة تأثيرىا عمى المجتمع 
كبذلؾ يككف نشر التكعية عمى عدة طرؽ ممتقيات مع المجتمع المدني كنشر جميع 

                                                           
صكنيا خضراكم، حميد شاكش، )دكر المجتمع في مجابية الفساد في الجزائر(، دراسة تحميمية عمى ضكء التعديؿ 1

 .558، ص2023، السنة 02، العدد10لمدراسات الأكاديمية، المجمد، مجمة الباحث 2020الدستكرم لسنة 
خالد حامد، )المجتمع المدني كمحاربة الفساد(، التكاصؿ في العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، كمية الآداب كالعمكـ الإنسانية 2

 .204، ص2016، سنة سبتمبر647كالاجتماعية، قسـ عمـ الاجتماع، جامعة تبسة، العدد
 .9مف ؽ، ك، ؽ، ـ، مرجع سابؽ، ص15ةالماد 3
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المعمكمات كالأخبار عبر مختمؼ الكسائؿ كالقنكات بشرحيا كتبسيطيا لممجتمع لفيـ جرائـ 
 .1عطاء حمكؿ لتصدم مف ظاىرة الفساد كانتشارهكا  الفساد كعكاقبو فاليدؼ مف التكعية 

تعتبر التكعية مف أىـ التدابير الكقائية التي نص عمييا المؤسس الجزائرم في قانكف 
مكافحة الفساد كأيضا ما جاءت بو اتفاقية الأمـ المتحدة كغيرىا مف كالمتعمؽ ب 06/01رقـ

الاتفاقيات الأخرل المقاكمة لمفساد، خاصة أف ظاىرة الفساد أصبحت جد منتشرة في 
 .2المجتمع

كما تستطيع منظمات المجتمع المدني أف تقكـ بدكر فاعؿ مف اجؿ رفع مستكل الكعي العاـ 
إلى تعزيز مبدأ الشفافية كالمساءلة كالتحمي بالنزاىة بشرط ألا  حكؿ الفساد كآثارىا كبالإضافة

نما ىي أسس كمبادئ  تككف ىذه المبادئ مف خلاؿ الممارسات مف كأنيا سمككات صكرية كا 
راسخة ككاضحة لمسمكؾ المكاطنيف كتعاملاتيـ مف خلاؿ بذؿ الجيكد الإعلامية المستمرة 

مختمؼ المعمكمات عبر كسائؿ الإعلاـ كاطلاع  كالالتفاؼ المباشر حكؿ قضايا الفساد بنشر
الأفراد عمييا في سبيؿ التكعية كتنمية كؿ القيـ المناىضة لجرائـ الفساد، كما أف الاستمرار 
في تأدية الدكر الذم حاكلت بعض عف مؤسسات المجتمع المدني القياـ بو كاف قصد إرساء 

يضا بنشر كفضح ممارسات الفساد أسس الثقافة للأفراد عف طريؽ تعميميـ كتدريبيـ، كأ
ككشؼ كؿ أنكاعو، فحتى الأفراد ليـ دكر في مكافحة الفساد كالسعي في الاشتراؾ 
بمجمكعات ذات مصالح ضد الفساد، فالمجتمع المدني يجب عميو انجاز حملات إعلامية 

الفساد، لطرح قضايا الفساد عمى الرأم العاـ لكي يككف مساندا ليا كالقياـ بدكرىا في محاربة 

                                                           
 بمقاسـ سعدكف، حيدرة سعدم، )التدابير الكقائية في القطاع العاـ كالخاص في ظؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو(،1

 .343، ص2020، سنة 4، العدد34، المجمد1حكليات جامعة الجزائر
 .60جع سابؽ، صحياة عمراكم، )دكر المجتمع المدني في مكافحة الفساد(، مر  2
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كتشمؿ ىذه الحملات مجمكعة التقارير كالممصقات بالإضافة إلى جمسات تنسيقية الاستماع 
 .1العامة لممسؤكليف لكاقع المجتمع المدني كما يحدث فيو

 ثانيا: التأثير.

إف منظمات المجتمع المدني يمكف أف تؤدم دكرىا في أف تأثر عمى السياسات العامة بتعبئة 
فييا القطاع العاـ كالخاص مف المكاطنيف كتشجيعيا عمى المشاركة في  جيكد القطاعات بما

مكافحة الفساد كتقكية حكـ القانكف، كما تستطيع الأجيزة الإدارية كالمحمية عمى العمؿ 
المباشر عف طريؽ التمكيؿ كالخبرة في أداء الأفضؿ لممياـ كالخدمات العامة كبالتالي فيي 

ة إلا انو ذلؾ يتطمب الأمريف بالضغط عمى الحككمات تعتبر أداة مكممة لدكر الحككم
كمطالبتيا لنشر كافة المعمكمات حكؿ ظاىرة الفساد لتساىـ في نشر الكعي لدل فئات 
قرار قكانيف كأنظمة مختمفة في سف قكانيف تكضح مف خلاليا الممارسات  المجتمع المدني كا 

تنجح مؤسسات المجتمع المدني التي تدخؿ ضمف مصطمح الفساد كتعاقب المتكرطيف فيو، كل
في دكر المكمؿ كالكسيط بيف الحككمة كأجيزتيا ككذلؾ مسؤكليتيا كالأفراد إلا إذا تكافرت 
يصاؿ الدعاكل كشكاكل المكاطنيف مف جية  كسائؿ مف شانيا العمؿ في المساءلة مف جية كا 

 .2أخرل

ية فعالة في الحد كبذلؾ فانو يتكجب عمى الحككمات سف تشريعات جديدة ككضع إستراتيج
، فمنظمات المجتمع تمعب 3مف الفساد كالكقاية منو كرفع سرية القضايا المتعمقة بجرائـ الفساد

دكرا في عممية إقرار قكانيف كأنظمة بالضغط عمى الحككمات سكاءا بغرض تدابير برامج 
إصلاحية عمى الدكلة أك الضغط بغرض تنفيذ برامج الإصلاح الحككمي، كخاصة في ظؿ 

                                                           
 . 100، صمرجع سابؽلكيزة نجار،  1
دعمكس، سميمة دعمكس الأخضر، )آليات المجتمع المدني في تعزيز الحككمة المحمية في الجزائر(، مجمة  الدغشرابح  2

تاريخ  issn 2507-7333,eissm2676-1742بالحراقة )الجزائر(،-العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر
 .8، ص2021شرالن
  .343مرجع سابؽ، صبمقاسـ سعدكف، حيدرة سعدم، 3
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قدرات المجتمع المدني بالعمؿ عمى حماية الحقكؽ كتكفير الخدمات الاجتماعية إلى جانب 
التكفيؽ بيف المصالح المتعارضة، فالسيطرة عمى إقرار قكانيف كتنظيمات لمحد مف الفساد 
كداخؿ الدكلة بالإضافة إلى جيكد ىيئات المجتمع المدني في لفت الرأم العاـ لقضايا الفساد 

حداث إصلا ح تنظيمي عف طريؼ الضغط مف اجؿ سف تشريعات مف شانيا تنظيـ مسالة كا 
جمع الأمكاؿ لغرض سياسي كالحملات انتخابية كبالتصريح بالممتمكات لكبار المسؤكليف في 

 .1الدكلة

فالجزائر تعمؿ عمى المساىمة في صنع القرار كتعزيز النزاىة كمكافحة ظاىرة الفساد، كما 
شراكة صياغة الأنظمة كالتشريعات لحياة الأفراد في المجتمع أنو مف الضركرم عند ال

كتكطيد علاقاتيا مع البرلماف بتبادؿ المعمكمات فيما بينيـ لاف منظمات المجتمع المدني ليا 
 .2دكر في الضغط كالتأثير عمى الدكلة بإقرار قكانيف مشددة كالمشاركة في سنيا

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .63حياة عمراكم، مرجع سابؽ، ص 1
سياـ بكدحماني، )دكر منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد الإدارم في الجزائر(، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة  2

 .46بمستغانـ، صماستر، تخصص إدارة محمة، جامعة عبد الحميد بف باديس، 
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 ممخص الفصل الثاني:

الفساد في القطاع الخاص مف أكلكيات الدكلة كالمجتمع المدني كىذا راجع تعد مكافحة 
لتطكر الذم شيده القطاع الخاص كدكره الكبير في الاقتصاد الكطني، فقد كرس المشرع 
الجزائرم جيكدا لمجابية ىذه الظاىرة كذلؾ مف اجؿ حماية المصالح الاقتصادية كليذا فاف 

جراءات كالتدابير الردعية لمكافحة الفساد كالحد منو كمف المشرع الجزائرم قد بيف أىـ الإ
استغلاؿ نفكذ القطاع الخاص باستعماؿ مختمؼ الطرؽ لأجؿ تحقيؽ مصمحتو الخاصة 
فالتدابير الكقائية تشمؿ مجمكعة مف القكاعد التي تحتكم عمى مشاركة المجتمع المدني 

عف الفساد الذم يككف بطرؽ  كمعايير المحاسبة كأيضا تدابير غسؿ الأمكاؿ التي تكشؼ
 غير شرعية غير قانكنية.
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 :خاتمة

مف خلاؿ مكضكعنا ىذا المتعمؽ بتدابير مكافحة الفساد في الجزائر أف كفي الأخير نستنتج 
ىذه الظاىرة لازالت مستمرة كأكثر انتشارا مما كاف عميو كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ التي 
تعاني ىيا كذلؾ مف ىذه الظاىرة، كبالرغـ مف أف المشرع الجزائرم الذم اقر بجممة مف 

المتعمؽ بالكقاية  06/01ذلؾ مف خلاؿ قانكف مكافحة الفساد التدابير لمجابية ىذه الظاىرة ك 
مف الفساد في كلا مف القطاعيف العاـ كالخاص، إلا أنيا غير فعالة لمقضاء كالتصدم منو، 
كما يؤكد صحة ىذا القكؿ ىك تكغؿ الفساد لدرجة انو قد مس حتى بالمكاد الغذائية 

مسؤكليف عمى الماؿ العاـ كذلؾ بتحكيؿ كالمضاربة عمى السمع كالأدكية ككذا استحكاذ ال
أمكاؿ الدكلة إلى أمكاؿ شخصية بشكؿ غير قانكني لمتغطية عمى ذلؾ لجئكا إلى قمع كسائؿ 
الإعلاـ كالتحكـ فييا كمع كؿ ىذه الجيكد إلا أنيا لا تكفي لمكقاية مف الفساد في ظؿ 

الاتصاؿ لتبادؿ الخبرة في التعاكف كالتنسيؽ الدكلي كالإقميمي عف طريؽ فتح كتطكير كسائؿ 
شاف مكضكع الفساد كمف خلاؿ ىذه الدراسة تتضح لنا مجمكعة مف الثغرات القانكنية التي 

 تكبح الفساد كقد تكصمنا إلى مجمكعة مف النتائج التي سنتطرؽ إلييا فيما يمي:

كجدكد الفساد في القطاع العاـ ينشا عف عرقمة المصالح الشخصية لممكاطف ككذا -1
 الح العامة لمؤسسات الدكلة.المص

غياب الشفافية في مسابقات التكظيؼ كىذا ما يؤدم بظيكر ما يسمى بالمحاباة كغياب -2
 المساكاة.

 إىدار الماؿ العاـ الذم ينتج عنو ضعؼ في مؤسسات الدكلة كانتشار الفساد فييا.-3

العمؿ إلى غياب أخلاقيات المينة، حيث أف كؿ مكظؼ أصبح يفكر في طريقة لتحكيؿ -4
 مكسب كمنفعة خاصة.
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عدـ كجكد صلاحيات كافية لمييئات المختصة في مكافحة الفساد مف خلاؿ المراقبة  -5
 كالتبميغ عف جرائـ الفساد.

عدـ استطاعة المشرع الجزائرم لمكاكبة النصكص القانكنية مع التطكرات في مجاؿ  -6
 التكنكلكجيا الحديثة.التكنكلكجيا كظيكر لصكر مستحدثة مف الفساد باستخداـ 

عدـ تفعيؿ دكر منظمات المجتمع المدني ككذا كسائؿ الإعلاـ في مكافحة الفساد كالكقاية -7
 منو.

كجكد ثغرات في قانكف التصريح بالممتمكات حيث أف المشرع الجزائرم لـ يذكر في أم -8
 جية يصرح رئيس الأكؿ لممحكمة العميا بتصريح عف ممتمكاتو.

تدابير عمى قطاع العاـ لمحد مف الفساد دكف العناية اللازمة بالقطاع  التركيز بكضع-9
 الخاص.

إشراؾ المجتمع المدني مع عدـ فتح ضمانات لو مما أدل إلى تخكؼ المكاطنيف مف -10
 كشؼ المعاملات الفاسدة.

 نقص التكعية كالجانب التحسيسي في جرائـ الفساد.-11

 الاقتراحات 

عمى المشرع الجزائرم تعزيز دكر الشفافية كالمسائمة في مؤسسات القطاع العاـ  يجب-1
 خاصة في مجاؿ الكظيفة العامة ككذا في القطاع الخاص.

سف قكانيف جديدة كتشديد العقكبات خاصة عمى المسؤكليف كمسيرم المؤسسات الحككمية -2
عادة النظر في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو.  كا 
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يع المجتمع المدني عمى ثقافة النزاىة كالشفافية كتقديـ الشكاكل كالبلاغات حكؿ تشج-3
 الفساد كضماف حماية ليـ.

تعزيز الابتكار كالإبداع داخؿ الكسط الكظيفي كذلؾ مف خلاؿ تقديـ العديد مف المزايا -4
 المكظؼ المبتكرة.

بالأنظمة القانكنية  تبني كاستخداـ تقنيات الذكاء الاصطناعي كذلؾ مف خلاؿ دمجيا-5
 كاستخداميا في تحميؿ البيانات كالصكر لمكشؼ عف جرائـ الفساد.

التعاكف بيف القانكنييف كالمختصيف في مجاؿ التكنكلكجيا لكضع إستراتيجية مشتركة -6
 لمجابية الفساد.

 تكافؽ القكانيف الجديدة مع التقنيات الحديثة.-7

استخداـ كسائؿ كبرامج تسيؿ عمى الأفراد ضماف تكسيع نطاؽ العدالة كذلؾ مف خلاؿ -8
 تكافئ الفرص في النظاـ القانكني كذلؾ لتحقيؽ المساكاة.

 تعزيز دكر كسائؿ الإعلاـ لأجؿ رصد كتكثيؽ لبعض حالات الفساد.-9

حماية الشيكد باستخداـ آليات لحماية المبمغيف عف ظاىرة الفساد كتشجيعيـ عمى -10
 الإبداع.

 ات كالمعرفة مع الدكؿ التي نجحت في مكافحة الفساد.تبادؿ الخبر -11

 تكثيؼ التعاكف الدكلي كالإقميمي في مجاؿ مكافحة الفساد كالتنسيؽ معيا.-12
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 المراجع:المصادر و قائمة 

 الدساتيرأولا: 

 30 ق كالصادر بتاريخ1442جمادل الأكلى عاـ15التعديؿ الدستكرم المؤرخ في  .1
 .82ـ في الجريدة الرسمية، العدد 2020 ديسمبر

المؤرخ في  76/97دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بأمر  .2
22/11/1976. 

 .23/02/1989الصادر في دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  .3

 القوانين ثانيا:

يكليك سنة 15المكافؽ 1427جمادل الثانية عاـ19المؤرخ في  03-06الأمر رقـ .4
يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية  2006

 .46الجزائرية، العدد
غشت 25المكافؽ ؿ1437ذم القعدة عاـ22المؤرخ في 16/10العضكم رقـ القانكف .5

 .50يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 2016سنة 
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، الطبعة الأكلى، المؤرخ في 01-06القانكف رقـ .6
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 الممخص:

أصبح مكضكع الكقاية مف ظاىرة الفساد كمكافحتيا محكر اىتماـ الدكلة الجزائرية 
خصكصا بما يتعمؽ بالفساد في كؿ مف القطاعيف العاـ كالخاص في التشريع الجزائرم كذلؾ 
مف خلاؿ التعرؼ عمى مختمؼ التدابير التي كصفيا المشرع صمف قانكف الكقاية مف الفساد 

تدابير تبيف أنيا كسيمة كأساس القضاء عمى الفساد، لذلؾ فقد حاكلنا كمكافحتو فتحديد ىذه ال
تكضيح التدابير كالاستراتيجيات التي كضعيا المشرع لمحد مف ىذه الظاىرة كالتي تغمغت في 
أكساط المجتمع الجزائرم فقسمنيا الى تدابير كقائية في القطاع العاـ كأخرل بالقطاع الخاص 

العاـ متعمقة بالكظيفة كالصفقات العمكمية كأيضا التصريح  إذ تكضح أف تدابير القطاع
بالممتمكات أما بالنسبة لمقطاع الخاص فقد تطرقنا فيو لتدابير منع تبييض الأمكاؿ كفعالية 
مشاركة المجتمع المدني فيذه التدابير جاءت لمحاكلة القضاء عمى الفساد في شتى 

 القطاعات.

Abstract: 

The topic of preventing and combating the phenomenon of corruption has 

become the focus of the Algerian state's attention, especially with regard to corruption 

in both the public and private sectors in the Algerian legislation, through identifying the 

various measures described by the legislator within the law on preventing and 

combating corruption, identifying these measures turned out to be a means and the basis 

for the elimination of corruption, so we have tried to clarify the measures and strategies 

developed by the legislator to reduce this phenomenon, which has penetrated among 

Algerian society, so we have divided them into preventive measures in the public sector 

and others in the private sector, clarifying that the measures of the public sector related 

to employment and public transactions, as well as for the property sector In particular, 

we discussed measures to prevent money laundering and the effective participation of 

civil society, as these measures came to try to eliminate corruption in various sectors. 
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