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 شكر وعرفان

إياه مف نعـ، وىو الأحؽ بالشكر والثناء، والصلاة والسلاـ عمى  ما وىبناالحمد الله عمى    

أفضؿ الخمؽ وخاتـ الأنبياء والمرسميف وعمى  ألو وصحبو أجمعيف، وبعد إتماـ ىذه المذكرة 

 اعمى رحابة صدرى بولقواس سناء: ةووفاء وتقديرا مني أتقدـ بجزيؿ الشكر إلى الأستاذ

 جزيؿ الشكر و الإمتناف. العمؿ، فميوسعتو بتحمؿ مشقة الإشراؼ عمى ىذا ا

 كما أتقدـ بخالص شكري إلى عائمتي التي كانت خير عوف

 طواؿ المشوار.

 كما أتقدـ بالشكر إلى الأساتذة الكراـ أعضاء المجنة الذيف

تشرفت بقبوليـ مناقشة ىذا العمؿ، وكؿ مف قدـ لنا يد العوف طيمة سنوات الدراسة ولو بشؽ 

.كممة  

 



 الإهداء  
أهُب  أنبخىفُق مً الله حعالى على إجمام هذا العمل لا ٌطعني في هذا المقام 

جىاضعا و إحتراما إلى مً ربُاوي صغيرا و فخحا لي أبىاب العلم والمعزفت  إلى مً 

أحمل إضمه بكل إفخخار، الذي أفنى حُاجه لأجلي وبذل الغالي والىفِظ لأكىن 

ش" جقذ  ما أها علُه الُىم " ًز وفخز إلُه.والذي العشٍ  

شذائذ بذعائها الإوطاهت العظُمت التي لا طالما الإلى التي أهارث أًامي وضهلذ لي 

 جمىذ أن جقز عُنها لزؤٍت هذا الُىم " والذحي الغالُت "

لي ًىابُع ارجىي منها  وكاهذإلى ضلعي الثابذ وأماوي أًامي إلى مً شذث عضذي 

 سوجتي وحزمي المصىن "إلى "

 ة ،ضلىي ، و الصغير المذلل أصُلالى أبىائي حمش 

ق إلى الأصذقاء رفقاء الطىيإلى مً كان عىن وضىذ لي في هذا ا نلطزٍ
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إف الدولػػػػة ن تعنػػػػي إن الموظػػػػؼ العػػػػاـ، فيػػػػي ن تسػػػػاوي إن مػػػػا يسػػػػاويو موظ وىػػػػا، فيػػػػـ    
صػػناع إنجازاتيػػا، وىػػـ أيضػػا عوامػػؿ تخم يػػا ذلػػؾ أنيػػا ن تعمػػو مكانػػة إن بقػػدر ك ػػايتيـ فػػي 

 يافػػػػي تن يػػػػذ سياسػػػػات تحقيػػػػؽ أىػػػػدافيا، ون تيػػػػبط منزلػػػػة إن بمقػػػػدار مػػػػا يصػػػػيبيـ مػػػػف الػػػػوىف
وذلػػؾ لمػػا تكتسػػيو الوظي ػػة العموميػػة فػػي وقتنػػا الحاضػػر مػػف مكانػػة مرموقػػة ضػػمف التشػػكيمة 
الييكميػػػة لممجموعػػػة الوطنيػػػة، باعتبارىػػػا الأداة التػػػي تمػػػارس الحكومػػػة سػػػمطاتيا مػػػف خلاليػػػا 
 ويتأكػػد ىػػذا الػػدور خاصػػة فػػي الػػدوؿ السػػاعية لمنمػػو، وذلػػؾ بخمػػؽ نظػػاـ وظي ػػي يتكيػػؼ مػػ 

  تضيات العصرنة .مق

ولما كاف حجـ الأىداؼ المراد تحقيقيا مف خلاؿ الوظي ة العمومية بيذه الأىمية كػاف       
لزاما السعي نحو تطويرىا شػأنيا شػأف الوظػائؼ الأخػره اليامػة فػي بنػاء الػدوؿ، وىػو الأمػر 

، لتسػخيرىا الذي ن يمكف تحقيقو إن مف خلاؿ التحكـ الجيد في الموارد البشػرية كمػا ونوعػا 
الػػػتلائـ بشػػػكؿ مسػػػتمر مػػػ  التحػػػونت الجاريػػػة والتػػػي تتطمػػػب المرونػػػة فػػػي  وتعبئتيػػػا لمتػػػأقمـ و

، وذلػؾ بمػا يمكنيػا مػف الت اعػؿ مػ  رالمعاملات والترشيد في التسيير والديناميكيػة فػي التيييػ
 .محيطيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداخمي والخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارجي دوف فقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدانيا لمبادئيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا وخصوصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيتيا

عػف أشػخاص معنويػة ن يمكػف أف تعبػر عػف إرادتيػا إن مػف خػلاؿ وكوف ىذه المرافؽ عبػارة 
أشػػػخاص طبيعيػػػيف يشػػػكموف مػػػا يعػػػرؼ بػػػالموظ يف العمػػػومييف، والػػػذيف يزاولػػػوف ميػػػاميـ فػػػي 
 حػػدود الصػػلاحيات والسػػمطات التػػي يسػػتمدونيا مػػف مناصػػبيـ الوظي يػػة، وأداء واجبػػاتيـ وفػػؽ

 ما تستمزمو التنظيمات المعموؿ بيا .

وجدير بالػذكر أف نظػاـ الوظي ػة العموميػة، أسػموب متبػ  مػف طػرؼ جميػ  دوؿ العػالـ       
دارة شػؤونيا العامػة وذلػؾ مػف خػلاؿ نظػاميف رئيسػيف ، ىمػا النظػاـ الموضػػوعي ،  التسػيير واد

ظػػػاـ الشخصػػػي حيػػػث يقػػػوـ الأوؿ بػػػالتركيز عمػػػى الوظي ػػػة ذاتيػػػا باعتبارىػػػا مجموعػػػة مػػػف والن
و المسػػػؤوليات دوف النظػػػر لشػػػاةؿ الوظي ػػػة ، أمػػػا النظػػػاـ الثػػػاني فيركػػػز عمػػػى    جبػػػاتاالو 

.شخص الموظؼ بما يحممو مف مؤىلات وقدرات شخصية ، وعمى مركزه الوظي ي وأقدميتو
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عمػػى مػػا تقػػدـ فقػػد تبنػػى المشػػرع الجزائػػري النظػػاـ الشخصػػي لموظي ػػة العموميػػة وىػػو  وبنػػاءا
الأمر الذي فرضتو الظروؼ ةداة انستقلاؿ، وذلػؾ بػداعي اسػتجابة الإدارة الجزائريػة ال تيػة 
 لمسػػػػػعي نحػػػػػو تحقيػػػػػؽ التػػػػػوازف وسػػػػػد الخمػػػػػؿ الحاصػػػػػؿ فػػػػػي الإدارات جػػػػػراء تخمػػػػػي الإداريػػػػػيف

  ال رنسييف عف مناصبيـ .

ولقػػد روعػػي عنػػد الأخػػذ بالنظػػاـ الشخصػػي فػػي الوظي ػػة العموميػػة الجزائريػػة ، والػػذي        
كاف منتيج إباف انحتلاؿ مف طػرؼ المسػتعمر، مجموعػة مػف المبػادئ نسػيما الح ػاظ عمػى 
اسػػتقرار الخدمػػة العموميػػة وضػػماف اسػػتمرارىا، فضػػػلا عػػف تكػػريس مبػػدأ المسػػاواة للالتحػػػاؽ 

عػػػؿ طبيعػػػي عػػػف حرمػػػاف الأىػػػالي الجزائػػػرييف مػػػف تػػػولي الوظػػػائؼ بالوظي ػػػة العموميػػػة كػػػرد ف
 العمومة طيمة فترة انحتلاؿ .

ولقػػد توالػػت إصػػلاحات المشػػرع لنظػػاـ الوظي ػػة العامػػة بمػػا يتماشػػى والتطػػورات الحاصػػمة    
داخػػػؿ الدولػػػة وخارجيػػػا، وبمػػػا يضػػػ ي مزيػػػد مػػػف المرونػػػة اللازمػػػة لتحقيػػػؽ الأىػػػداؼ المناطػػػة 

مف يعيد ليـ تولي  انتقاءف إة اؿ الأسس العامة التي تخض  ليا آليات بالموظؼ العاـ، دو 
 العامة . الوظائؼ

وسػػنحاوؿ مػػف خػػلاؿ دراسػػتنا ىػػذه تسػػميط الضػػوء عمػػى إحػػده التوجيػػات الإصػػلاحية        
التػػي قػػاـ بيػػػا المشػػرع الجزائػػػري عمػػى نظػػػاـ الوظي ػػة العموميػػػة ، خاصػػة فػػػي شػػقيا المتعمػػػؽ 

ف خػػػلاؿ إصػػػداره لممرسػػػوـ الرئاسػػػي الػػػذي يحػػػدد كي يػػػات توظيػػػؼ بػػػالمورد البشػػػري وذلػػػؾ مػػػ
ظيار حقوقيـ وواجباتيـ ، والقواعد المتعمقة بتسيير شؤونيـ   .الأعواف المتعاقديف واد

  وتتجمى مف خلاؿ ما يميأهمية دراسة : 
.القانوني الذي ينظـ علاقة الأعواف المتعاقديف بالإدارة العموميةتوضيح الإطار  -
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فيـ ال روؽ القانونية بيف الأعواف المتعاقديف والموظ يف العمومييف والعامميف  -
 .بالأجير

 .إبراز حقوؽ وواجبات الأعواف المتعاقديف لتعزيز حماية حقوقيـ -
 .لضماف اننضباط المينيدراسة النظاـ التأديبي الخاص بالأعواف المتعاقديف  -
  أهداؼ دراسة 

 .تعريؼ العوف المتعاقد وم يوـ نظاـ التعاقد في الوظي ة العمومية -
 .تمييز العوف المتعاقد عف الموظؼ العمومي والعامؿ الأجير -
جراءات توظيؼ الأعواف المتعاقديف -  .تحميؿ شروط واد
 .دراسة الحقوؽ والواجبات القانونية للأعواف المتعاقديف -
 .رؼ عمى نظاـ انتياء العلاقة التعاقدية وآثاره القانونيةالتع -
 .استعراض النظاـ التأديبي والضمانات القانونية المتاحة للأعواف -
 .تقييـ النظاـ القانوني الحالي واقتراح تحسينات مستقبمية -
  أسباب اختيار الموضوع 

 اسباب ذاتية 
        نظػػػاـ التعاقػػػد فػػػي القػػػانوني ل ىتمػػػاـ بتطػػػوير ال يػػػـتبػػػرز انسػػػباب الذاتيػػػة بان

فػػي ظػػؿ التييػػرات كبيػػرة أىميػػة  الموضػػوع العمػػومي، بالإضػػافة الػػى اكتسػػاءالوظي ػػة 
عػػػػواف الأحقػػػػوؽ وواجبػػػػات  ، مػػػػ  تسػػػػميط الضػػػػوء عمػػػػى القانونيػػػػة والإداريػػػػة الحديثػػػػة

 و توضيحيا . المتعاقديف
 الاسباب الموضوعية 

عمػػػػى الوظي ػػػػػة البػػػػارز تطػػػػور نظػػػػاـ التعاقػػػػد فػػػػػي التشػػػػري  الجزائػػػػري وتػػػػػأثيره إف     
 ،كمػػا اف ىػػذه ال ئػػة العماليػػة لػػـ تحػػض بالقػػدر الكػػافي مػػف اىتمػػاـ الدارسػػيف  العموميػػة

حيػػػث اف مجمميػػػا  متخصصػػػة فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ كافيػػػة قانونيػػػةوجػػػود دراسػػػات وعػػػدـ 
فعنا نحػػػو البحػػػث فػػػي ىػػػذا الموضػػػوع يػػػد ىػػػذا مػػػا ، تكت ػػػي بمجػػػرد انشػػػارة الييػػػا فقػػػط
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نسيما انو محؿ اىتماـ اندارة و مختمؼ الشركاء انجتماعييف مف النقابات العماليػة 
فػػػي معالجػػػة الإشػػػكانت  الموجػػػودة  اتراسػػػالد مسػػػاىمةو الجمعيػػػات المينيػػػة ، وكػػػذا 

 و محاولة ايجاد حموؿ ليا . العممية التي تواجو الأعواف المتعاقديف
 الإشكالية 

انطلاقا مما سبؽ فػنف انشػكالية المحوريػة التػي تػؤطر جوانػب ىػذه الدراسػة تػدفعنا الػى      
 نظػػػاـ نظػػػاـ التعاقػػػد فػػػي التػػػي يتمتػػػ  بيػػػا المكانػػػة القانونيػػػةطػػػرح  التسػػػاؤؿ التػػػالي : مػػػاىي 

 الوظي ة العمومية الجزائرية ؟
 وتندرج تحت ىذه انشكالية مجموعة مف التساؤنت ال رعية التالية :

 ما ىو م يوـ نظاـ التعاقد والعوف المتعاقد؟
 ما ىي الحقوؽ والواجبات القانونية للأعواف المتعاقديف؟

 كيؼ تنتيي العلاقة التعاقدية وما ىي آثاره القانونية؟
ما ىي الضمانات القانونية و  ما ىو النظاـ التأديبي المطبؽ عمى الأعواف المتعاقديف

 أديبية؟المتاحة ليـ أثناء المتابعة الت

 منهج الدراسة 
تعتمػػػد الدراسػػػة عمػػػى المػػػنيج الوصػػػ ي التحميمػػػي، حيػػػث يػػػتـ تحميػػػؿ النصػػػوص القانونيػػػة    

والتشػػػريعات ذات الصػػػمة بنظػػػاـ التعاقػػػد فػػػي الوظي ػػػة العموميػػػة الجزائريػػػة، مػػػ  انسػػػتعانة 
 بالمصادر ال قيية والقضائية لت سير الم اىيـ القانونية

 تقسيـ الدراسة 
الإطػار القػانوني لنظػاـ بعنػواف  ال صػؿ الأوؿف ،مف فصميف رئيسييىذه  دراستناتتكوف       

المبحػػث الأوؿ: م يػػوـ يتضػػمف مبحثػػيف أساسػػييف نبػػيف فػػي   التعاقػػد فػػي الوظي ػػة العموميػػة
نظػػػاـ التعاقػػػد فػػػي الوظي ػػػة  نتطػػػرؽ مػػػف خلالػػػو الػػػى المبحػػػث الثػػػاني، وفػػػي   العػػػوف المتعاقػػػد

 . العمومية



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةمقدمػػػػػػػػ

 هـ
 

الإطار التنظيمي للأعواف المتعاقديف في الوظي ػة الموسوـ بعنواف  الثاني ل صؿوفي ا     
المسار المينػي لمعػوف  ندرس فيو المبحث الأوؿحيث يتضمف ىو انخر مبحثيف  العمومية
  المتعاقديف للأعواف النظاـ التأديبي نعالج المبحث الثانياما في  المتعاقد
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 تمهيد                                  

العامػػػة مػػػف الحقػػػوؽ المك ولػػػة قانونػػػا ودسػػػتورا لجميػػػ  المػػػواطنيف يعتبػػػر تقمػػػد الوظػػػائؼ         
لمشػػػروط  التػػػي حػػػددتيا الدسػػػاتير التػػػي عرفتيػػػا الجزائػػػر منػػػذ انسػػػتقلاؿ إلػػػى  والأشػػػخاص وفقػػػا

عمػػى  منػػو 67، حيػػث تػػنص المػػادة 2020ةايػػة التعػػديؿ الدسػػتوري الأخيػػر الصػػادر فػػي سػػنة 
والوظائؼ في الدولػة باسػتاناء المهػاـ والمناصػب يتساوى جميع المواطنيف في تقمد المهاـ "

 ذات الصمة بالسيادة والأمف الوطنييف .
 1يحدد القانوف شروط تطبيؽ هذا الحكـ " 
كما أف الدولة و في إطار مساعييا لتطوير أداء مرافقيا العامة والعمؿ عمى حسف سيرىا  

بانتظاـ و اطراد تمجأ إلى انستعانة ببعض الأشخاص عف طريؽ ما يسمى بأسموب التعاقد، 
ويطمؽ عمى ىؤنء الأشخاص اسـ الأعواف المتعاقديف . كما أنيـ ن يتساووف في ن س 

عاـ لعدـ توفر بعض الشروط اللازمة كونيـ يشيمػػػػػػػػػػػػػػػػوف مناصب ن المركز م  الموظؼ ال
تتمتػػ  بص ة الديمومة في المرافؽ العامػػػػػػػػػػػػة ،و بالمقابؿ يتمتعوف في إطار التشري  المعموؿ 
بو والتنظيـ بحقوؽ مقابؿ التزامات نص عمييا القانوف الأساسي الخاص بالأعواف 

 2المتعاقديف
وؼ نتطرؽ فػي ىػذا ال صػؿ عػف طريػؽ تقسػيمو إلػى مبحثػيف أساسػييف إلػى م يػوـ العػوف وس  

المتعاقػػػد وتمييػػػزه عػػػف بعػػػض ال ئػػػات الأخػػػره فػػػي المبحػػػث الأوؿ بالإضػػػافة إلػػػى التطػػػرؽ إلػػػى 
 تعريؼ نظاـ التعاقد في الوظي ة العمومية وأسباب الأخذ بو في المبحث الثاني .

 

                                                           
1
ـ  2020 التعديؿ الدستوريتضمف ي ،2020ديسمبر  30في  المؤرخ .20/442المرسوـ الرئاسي رقـ ،  76المادة _ 

 2020ديسمبر 30الصادرة في ، 82 الجريدة الرسمية ع.
 
2

  ،ماستر ، مذكرةالقانوني للأعواف المتعاقديف في التشري  الجزائري النظاـ. ج الي ،نور اليده .سلاؼ ،بوسطحة _ 
 06، ص  2018-2017 ، ، الجزائرقالمة 1945اي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم 08جامعة  ،تخصص منازعات إدارية 
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 المتعاقد العوف مفهوـ  : ؿالمبحث الأو

إف الدولػػػة كمػػػا سػػػبقت الإشػػػارة إليػػػو قػػػد تسػػػتعيف بػػػبعض الأشػػػخاص مػػػف أجػػػؿ إدارة          
 الأعػواف المتعاقػػدوف مرافقيػا عػف طريػؽ مػا يسػػمى بأسػموب التعاقػد ،ويطمػؽ عمػى ىػػؤنء اسػـ 

وعمى ىذا الأساس قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلػى مطمبػيف أساسػييف نتنػاوؿ فػي  المطمػب الأوؿ 
تعريػػؼ العػػوف المتعاقػػد، وفػػي المطمػػب الثػػاني نتنػػاوؿ تمييػػز العػػوف المتعاقػػد عػػف بعػػض ال ئػػات 

 الأخره .

 المتعاقد العوف تعريؼ : ؿالمطمب الأو

يػػـ يقػػوـ أيضػػا باسػػتحداث مصػػطمح جديػػد عنػػدما قػػاـ المشػػرع باسػػتحداث نظػػاـ التعاقػػد ف      
وىػػو العػػوف المتعاقػػد وىػػو مػػا ي ػػتح المجػػاؿ لممشػػرعيف وفقيػػاء  إلػػى جانػػب الموظػػؼ العمػػومي

 القانوف لوض  تعريؼ ليذه ال ئة 

 و سنتطرؽ إلى تبياف ذلؾ مف خلاؿ ال رعيف التالييف :

 المتعاقد لمعوف التشريعي التعريؼ:الأوؿ الفرع

جمػػػػاده  19المػػػػؤرخ فػػػػي  03 – 06لأمػػػػر رقػػػػـ إف المشػػػػرع الجزائػػػػري مػػػػف خػػػػلاؿ           
القػػػػانوف الأساسػػػػي العػػػػاـ  ، والمتضػػػػمف2006يوليػػػػو سػػػػنة  15الموافػػػػؽ  1427الأولػػػػى عػػػػاـ 

لػـ يتطػرؽ إلػى تعريػؼ العػوف المتعاقػد مكت يػا فػي ذلػؾ إلػى الإشػارة إلػى   .3 لموظي ة العموميػة
لنظػػػػاـ التعاقػػػػد والحػػػػانت التػػػػي تمجػػػػأ فييػػػػا المؤسسػػػػات والإدارات مناصػػػػب الشػػػػيؿ الخاضػػػػعة ،

و ىػو الشػأف كػذلؾ فػي  19،20،21دب نص المواػػػػػػػػػػػػػػا الأسموب، وذلؾ بموجالعمومية إلى ىذ
المتضػمف كي يػػات توظيػػؼ  2007سػػبتمبر  29المػػؤرخ فػي  308_ 07المرسػوـ الرئاسػػي رقػـ 

و العناصػػػػػػػػػػػػر المشػػػكمة لػػػرواتبيـ و القواعػػػد المتعمقػػػة الأعػػػواف المتعاقػػػديف وحقػػػوقيـ وواجبػػػاتيـ 

                                                           
3
العمومية، الجريدة تضمف القانوف الأساسي العاـ لموظي ة ،  ي2006 جويمية 15 . المؤرخ في 03 -06أمر رقـ  - 

 2006جويمية  16الصادرة في ، 46الرسمية ع .
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، حيػػػػث اكت ػػػػى بتحديػػػػد أصػػػػناؼ الأعػػػػواف 4 بتسػػػػييرىـ و كػػػػذا النظػػػػاـ التػػػػأديبي المطبػػػػؽ عمػػػػييـ
المتعاقػػػديف وطبيعػػػة العقػػػود التػػػي تػػػربط ىػػػذه ال ئػػػة بػػػالإدارة العموميػػػة وتبيػػػاف مناصػػػب الشػػػيؿ 

 المرتبطة بيا .
الػذي  03-06ائري أصناؼ الأعواف المتعاقديف مف خلاؿ الأمػر ولقد حدد المشرع الجز       

يعتبػػر حسػػب نظػػرة الدولػػػة أنػػو يػػدخؿ فػػػي إطػػار عصػػرنة الإدارة و إعػػػادة تأىيميػػا نسػػيما فػػػي 
قطػػاع الوظي ػػة العموميػػة ، حيػػث تجمػػت صػػورة الأخػػذ بالنظػػاـ الم تػػوح مػػف خػػلاؿ تبنيػػو لنظػػاـ 

 التعاقد 
جزائػػػري نيػػػج منيجػػػا ميػػػايرا بالنسػػػبة لمموظػػػؼ العمػػػومي كمػػػا تجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أف المشػػػرع ال

و الػػذي جػػاء نصػػيا كمػػا يمػػي : "  03_ 06مػػف الأمػػر  04حيػػث قػػاـ بتعري ػػو بموجػػب المػػادة 
 5يعتبر موظ ا كؿ عوف عيف في وظي ة عمومية دائمة و رسـ في رتبة في السمـ الإداري " 

 المتعاقد لمعوف الفقهي التعريؼ: الااني الفرع

أماـ ةياب التعريؼ القانوني لمعوف المتعاقد حاوؿ جانب مف ال قو وض  تعريؼ لمعوف      
 المتعاقد وىو ما سنبينو مف خلاؿ عرض ما يمي :

)الذيف تمجأ إليهـ الإدارة العامة مركزيا ومحميا لخبرتهـ في  عرفو الأستاذ دجاؿ صالح ىـ: 
مية أو لسد فراغ تقتضيه الظروؼ تأدية خدمات لا تتوفر لدى موظفي الإدارة العمو 

حسب ىذا    6والمصمحة العامة لممرفؽ العمومي ويعتبر هؤلاء مجرد متعاقديف مؤقتيف(
 التعريؼ فانو يشترط وجود مرفؽ عمومي حتى يكوف توظيؼ للأعواف المتعاقديف ويكوف ذلؾ

                                                           
4
يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ  ،2007سبتمبر  29 المؤرخ في . 308-07الرئاسي رقـ لمرسوـ ا - 

الجريدة الرسمية ،  وواجباتيـ، والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ
 2007سبتمبر 30،الصادرة في   61 ع.

5
 العموميةيتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظي ة  . 03-06مر رقـ ، الأ04المادة   _ 

،  2012  دار ىومة لمنشر والتوزي ، :الجزائر دوف رقـ الطبعة،، نظاـ الموظ يف في القانوف الجزائري .مراد  ،بوطبة -6

  .22ص
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بعقود بص ة مؤقتة ، ان اف انمر مخالؼ لذلؾ مف خلاؿ توظيؼ انعواف المتعاقديف 
 م توحة و ةير محددة المدة ما يجعميـ محؿ تشابو و الموظ يف 

اتفػػاؽ يمتػػزـ بموجبػػه أحػػد الأشػػخاص بالعمػػؿ كمػػا عرفػػو الػػدكتور احميػػة سػػميماف عمػػى أنػػو: 
لحساب شخص آخر يسمى صاحب العمؿ تحت إشرافه و إدارته وتوجيهه لمدة محػدودة أو 

. كممػػة ات ػػاؽ فػػي ىػػذا التعريػػؼ تػػدؿ عمػػى  7 )غيػػر محػػدودة مقابػػؿ أجػػر معػػيف ومحػػدد سػػمفا
توافؽ صريح لإرادتػيف و ىػو انمػر الييػر موجػود فػي عقػود التوظيػؼ فػي المؤسسػات انداريػة 
ذات الطاب  العمومي و التي تصب كميػا فػي مػا يسػمى بعقػود انذعػاف ون ينػاقش فييػا العػوف 

 المتعاقد بنود العقد . 
أو مؤسسػػػة  ) العػػػوف الػػػذي يػػػتـ توظيفػػػه فػػػي إدارةكمػػػا يعػػػرؼ أيضػػػا العػػػوف المتعاقػػػد بأنػػػو: 

عموميػػة بموجػػب عقػػد مكتػػوب لمػػدة محػػددة وغيػػر محػػددة بالتوقيػػت الكامػػؿ أو بالتوقيػػت 
، ووفقػػا ليػػذا التعريػػؼ فانػػو يمكػػف انعتمػػاد عمػػى توظيػػؼ انعػػواف المتعاقػػديف فػػي  8(الجزئػػي

انعمػػاؿ التػػي تكتسػػي طابعػػا مؤقتػػا بالتوقيػػت الجزئػػي لمعمػػؿ فػػي حالػػة نقػػص حجػػـ العمػػؿ كمػػا 
       9 473-97 رقـحدده المرسوـ التن يذي 

ف تػـ تعييػنهـ فػي هػـ الأشػخاص الػذيوقد عرؼ جانب آخػر مػف ال قػو العػوف المتعاقػد بأنػو   
وظيفة عمومية دوف تابيتهـ في المناصب   يتـ وفؽ اتفػاؽ تعاقػدي إداري يخضػع لمقػانوف 
جػػراءات خاصػػة   ويحػػؽ لػػءدارة إنهػػاء الرابطػػة أو تمديػػدها لمػػا لهػػا مػػف امتيػػازات  عػػاـ وار

مػا يؤخػذ عمػى ىػذا التعريػؼ أف توظيػؼ انعػواف المتعاقػدوف و اكتسػابيـ  10(  السمطة العامة
                                                           

7
ديواف المطبوعات الجامعية ،  :الجزائر ،1ط.، الوجيز في قانوف علاقات العمؿ في التشري  الجزائري. سميماف ،حمية ا_  

 .63،ص  ب طال نةدوف س
 
8
 ، تخصص ادارة انعماؿ ، ماجستير ، مذكرة التسيير التأديبي في قطاع الوظي ة العمومية الجزائري. رمضاف، دىاني  _ 

 .42،ص  2011- 2010ف ،جامعة ابو بكر بمقايد تممسا
 
9
 ، الجريدة الرسمية ع.يتعمؽ بالعمؿ بالتوقيت الجزئي ، 12/1997/ 08 خ المؤر .  473 -97 رقـالمرسوـ التن يذي  - 

 14/12/1997الصادرة في  82

، ماجستير ، مذكرةإدارة الك اءات ودورىا في عصرنا الوظي ة العمومية في الجزائر. موني لحسف ، بف فرحات  -10
 .06ص، 2012/ 2011الجزائر جامعة الحاج لخضر باتنة تخصص قانوف اداري و ادارة عامة، 
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وؽ مينيػػة معتػػرؼ  بيػػا عػػف طريػػؽ التشػػريعات المينيػػة يوطػػد مبػػدا الح ػػاظ عمػػى الحقػػوؽ لحقػػ
المكتسػػػبة مػػػا يصػػػعب انيػػػاء الرابطػػػة العقديػػػة مػػػف جانػػػب اندارة العموميػػػة حتػػػى واف تمتعػػػت 
بامتيػػػػازات السػػػػمطة العامػػػػة ، إذ أف قػػػػرار اندارة فػػػػي فسػػػػح العقػػػػد قػػػػد يشػػػػوبو عيػػػػب اننحػػػػراؼ 

  بطاؿ مف طرؼ القضاء انداريبالسمطة و يكوف معرضا للإ
" عامػػؿ عػػاـ تعاقػػدي يػػرتبط بػػالإدارة وعػػرؼ جانػػب آخػػر مػػف ال قػػو العػػوف المتعاقػػد بأنػػو      

   11  بعقد إجارة يخوؿ له المشرع استاناء صػفة الموظػؼ نظػرا لمركػز  فػي المرفػؽ العػاـ "
الموظػػؼ و ىػػو إف ىػػذا التعريػػؼ شػػبو العػػوف المتعاقػػد بالعامػػؿ انجيػػر و أضػػ ى عميػػو صػػ ة 

 ةير ذلؾ إذ تكمف بينيـ فروقات كثيرة سوؼ نأتي عمى ذكرىا نحقا
نمػػػػا يػػػػتـ  ولقػػػػد اسػػػػتقر رأي ال قيػػػػاء عمػػػػى أف الأعػػػػواف المتعاقػػػػديف ليسػػػػوا مػػػػوظ يف عمػػػػومييف واد
اعتبارىـ في مركػز المتوسػط بػيف الموظػؼ بػالمركز اللائحػي وعامػؿ القػانوف الخػاص بػالمركز 

مػػس الدولػػة ال رنسػػي حيػػث يػػره أف مركػػز العػػوف المتعاقػػد يكػػوف ذو التعاقػػدي وىػػذا مػػا أكػػده مج
طبيعػػة مزدوجػػة تشػػمؿ العنصػػر التعاقػػدي والعنصػػر اللائحػػي وىػػذا باعتبػػار المنازعػػات الناشػػئة 
عػػف مخال ػػة العقػػد يخػػتص بيػػا القضػػاء المػػدني أمػػا تمػػؾ الناشػػئة عػػف مخال ػػة المػػوائح والأنظمػػة 

 12يختص بيا القضاء الإداري
ومف ىنا نستطي  أف نقوؿ بأف العوف المتعاقد ىو واحد مف أعواف الدولػة الخاضػعيف لمقػانوف  

العػػػاـ ،حيػػػث تربطػػػو بػػػالإدارة المسػػػتخدمة علاقػػػة قانونيػػػة ذات طبيعػػػة مركبػػػة بسػػػبب خضػػػوعو 
لنػػػػوعيف مػػػػف الشػػػػروط المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي عقػػػػد العمػػػػؿ، حيػػػػث ن يجػػػػوز لمعػػػػوف المتعاقػػػػد 

بالإضافة إلى ما يحكـ الوظي ة المتعاقد عمييا مف تنظيمػات ولػوائح مناقشتيا أو طمب تيييرىا 
قانونيػػػة وبالتالػػػػػػػػػػػػػػي ن تعتبػػػػػػػػػػػر علاقتػػػػػػػػػػػػو التعاقديػػػة خالصػػػة مثػػػؿ الوظي ػػػة العامػػػة فيػػػو يشػػػيؿ 

                                                           
11
جامعة  تخصص إدارة مالية ، ،ماستر مذكرة ،العموميةالتعاقدي في الوظي ة  النظاـ .بوزيدي، خميؿ. حساـ  ،بف مموكة - 

 25،ص  2018/ 2017،الجزائر،زياف عاشور الجم ة
 
، ، جامعػػة ةميػػزاف الدراسػػات القانونيػػةمجمػػة ، "المركػػز القػػانوني لمعػػوف المتعاقػػد فػػي القػػانوف الجزائػػري. " محمػػد ،بوجانػػة -12

 .557 ،ص 2022 ، الجزائر ، 2،ع. 8ـ.ج، .صنؼ 
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، ون يمكػف لػو بػأي 13في إطار التعاقد إما بص ة مؤقتة أو دائمػة بػدواـ كامػؿ أو جزئػي منصبا
 الأحواؿ اكتساب ص ة الموظؼ بناء عمى عقد عممو . حاؿ مف

 المتعاقديف الأعواف أصناؼ:الاالث الفرع

لقػػػد حصػػػر المشػػػرع الأصػػػناؼ المعنيػػػة بػػػالتوظيؼ فػػػي نظػػػاـ الأعػػػواف المتعاقػػػديف فػػػي الأمػػػر  
حيػث جػاء فػي نػص  المػادة  في ال صؿ الراب  تحت عنواف الأنظمػة الأخػره لمعمػؿ، 06-03
شػػػاؿ التػػػي تتضػػػمف نشػػػاطات الحفػػػظ والصػػػيانة والخػػػدمات فػػػي تخضػػػع مناصػػػب ال: "19

وأحالنا مػف خػلاؿ المػادة الثانيػة مػف المرسػوـ المؤسسات والإدارات العمومية إلى نظاـ التعاقد"
عمػى أنػو يمكػف   نصالمتضػمف القػانوف الأساسػي للأعػواف المتعاقػدين 308 -07الرئاسي رقـ 

المجػػػوء بصػػػ ة اسػػػتثنائية إلػػػى توظيػػػؼ أعػػػواف متعاقػػػديف فػػػي المناصػػػب المخصصػػػة لممػػػوظ يف 
. و يمكف تعداد أصناؼ الأعواف المتعاقػديف فػي النظػاـ  14العمومييف وذلؾ في حانت محددة

 التعاقدي كما يمي:
 الأعواف المتعاقدوف الموظ وف في المناصب ذات الأنشطة المتخصصة - أ
 المتعاقدوف الموظ وف في المناصب الدائمة بص ة مؤقتةالأعواف  - ب
 الأعواف المتعاقدوف الموظ وف في حالة التك ؿ بعمؿ مؤقت -ج 
 الأعواف المتعاقدوف في حالة انستشارة ال نية - د

وتشػػترؾ  25 - 19مػػف خػػلاؿ المػػواد  03-06إف ىػػذه الأصػػناؼ وردت فػػي أحكػػاـ الأمػػر 
 في : ىذه الأصناؼ

 الوطنية الجنسية اشتراط -

                                                           
المؤرخ  308 -07المركز القانوني للأعواف المتعاقديف في ظؿ المرسوـ الرئاسي   .جبمي، خديجة  .سميرة  ،عزوز  -13

 -2020، الجزائر، الطاىر سعيدةامعة الدكتور موني ج ، تخصص قانوف اداري ، ،مذكرة ماستر2007سبتمبر  29في 
 .24، ص  2021

يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، والعناصر .  308-07المرسوـ الرئاسي  ، 02المادة   -14
 . المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ
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 15العلاقة التعاقدية ليذه ال ئات تتعمؽ بتسيير مرفؽ عمومي -
 : اهوسنقوـ بالتطرؽ لكؿ فئة عمى حده كما ىو مبيف أدن 

الفئػػػة   الأعػػػواف المتعاقػػػدوف الموظفػػػوف فػػػي المناصػػػب ذات الأنشػػػطة المتخصصػػػة_  أولا
 (الأولى

والػذيف يوظ ػوف فػي إطػار  03-06مػف الأمػر  19ويقصد بيـ الأعواف المذكوروف فػي المػادة 
تعاقػػدي فػػي مناصػػب تخػػص نشػػاطات الح ػػظ والصػػيانة والخػػدمات فػػي المؤسسػػات والإدارات 
العمومية، وسيأتي ذكر ىذه المجانت في ال صؿ الثاني مف ىذه المذكرة بشػيء مػف الت صػيؿ 

ىػػػػػذا النشػػػػػاط يعتبػػػػػر مػػػػػف النشػػػػػاطات اليوميػػػػػة العاديػػػػػة فػػػػػي المؤسسػػػػػات والإدارات  ، حيػػػػػث أف
المركبػػػات ورؤسػػػاء  وميػػػة المتعمقػػػة أساسػػػا بالخدمػػػة والحراسػػػة و الأعمػػػاؿ المتعمقػػػة بسػػػياقةالعم

 الحظائر والمينييف أو الصيانة والخدمات.
مػف  08إف ىذا النوع مػف العلاقػة التعاقديػة نػص عميػو المشػرع كػذلؾ مػف خػلاؿ أحكػاـ المػادة 

صب بعقود محددة المػدة ويتـ التوظيؼ في ىذا الصنؼ مف المنا 308-07المرسوـ الرئاسي 
الػذي يحػدد تعػداد المناصػب  200816أفريػؿ 07أو ةير محدد المدة تطبيقا لمقػرار المػؤرخ فػي 

وعمػػى ىػػذا الصػػعيد يظيػػر  وتصػني يا ومػػدة العقػػد بالنسػػبة لمييئػػة العموميػػة المعنيػة بػػالتوظيؼ .
تػي أقرىػا انتياج  أسػموب مػرف فػي عمميػة التوظيػؼ وىػو الأمػر الجديػد فػي سياسػة التوظيػؼ ال

المشرع الجزائري مػف أجػؿ حسػف سػير المرافػؽ العموميػة وتكيي يػا حسػب الحاجػات والمناصػب 
المالية المسجمة ، ونتيجة لما سبؽ فنف طريقػة التوظيػؼ فػي ىػذا الصػنؼ تجمػ  بػيف طػريقتيف 

 17ىما الإنتقاء والإختيار حسب الحالة

                                                           
تخصص قانوف  ،ماستر ، مذكرة  علاقة عمؿ الأعواف المتعاقديف بالإدارة العمومية. لوصيؼ، الياس  .قيصر،دربازي  -15

 .12، ص2021- 2020 الجزائر،  جامعة العربي التبسي تبسة ، ،إداري
يحدد تشكيؿ الممؼ الإداري وكي يات تنظيـ توظيؼ الأعواف المتعاقديف وكذا  . 2008ؿ أفري 07المؤرخ في  القرار -16

  . 2008ماي18 ،الصادرة بتاريح  08، الجريدة الرسمية  ع.إجراءات الإعلاف
المحمدية ،  جسور لمنشر و التوزي   :الجزائر، 02 .، ط الوظي ة العامة في التشري  الجزائري .عمار  ،بوضياؼ -17

 .99، ص  2019
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حالػة التوظيػؼ فػي مناصػب الشػيؿ  وتكوف العلاقة التعاقدية أساسية في الوظي ة العمومية فػي
التػػي تتضػػمف نشػػاطات الح ػػظ والصػػيانة والخػػدمات وتعتبػػر قاعػػدة ولػػيس اسػػتثناء، حيػػث إنػػو 

تمركػػػػز  إعػػػػادة تعػػػػداد مسػػػػتخدمي المؤسسػػػػات والإدارات العموميػػػػة وفقػػػػا لمسػػػػعى وبييػػػػة عقمنػػػػة
أخضػػػ   الوظي ػػػة العموميػػػة حػػػوؿ مياميػػػا المتصػػػمة أساسػػػا بػػػالمرفؽ العػػػاـ والسػػػمطة العموميػػػة،

 18 المشرع الجزائري التوظيؼ في مناصب الشيؿ السال ة الذكر لنظاـ التعاقد كأصؿ عاـ
 الأعواف المتعاقدوف الموظفوف في المناصب الدائمة بصفة مؤقتة )الفئة الاانية(- اانيا
: وتمجأ الإدارة العمومية إلى 03-06مف الأمر  20الأعواف المتعاقدوف في إطار المادة  وىـ

في حالة انتظار تنظيـ مسابقة توظيؼ أو انتظار فتح سمؾ وظي ي  النوع مف التوظيؼىذا 
جديد أيف منح المشرع الجزائري حرية أكبر للإدارة في المجوء إلى التعاقد لمدة محددة وةير 
محددة ، ىذا مف خلاؿ منحيا حؽ المجوء إلى أسموب التعاقد في انتظار إنشاء سمؾ جديد 

مشرع جعؿ ىذه الحالة ضمف الحانت الخاصة بػ العقد محدد المدة مف لمموظ يف ، لكف ال
 السابؽ ذكره . 308-07مف المرسوـ  04خػػػػػػػػػػلاؿ الت صيػػػػػػػػػػػػؿ الوارد في نص المادة 

ونورد فيما يمي الحانت المنصوص عمييا و التي تخوؿ للإدارة العمومية المجوء إلى ىذا 
 النوع مف التوظيؼ :

  مسابقة توظيؼ : إجراء -1
تعتبػػػػر وسػػػػيمة إجػػػػراء المسػػػػابقات الوسػػػػيمة الأكثػػػػر شػػػػيوعا التػػػػي تعتمػػػػدىا المؤسسػػػػات         

والإدارات العموميػػة عنػػد المجػػوء لمتوظيػػؼ حسػػب احتياجاتيػػا المطموبػػة ، وذلػػؾ بعػػد المصػػادقة 
صػػب عمػػى مخطػػط تسػػيير المػػوارد البشػػرية السػػنوي والمصػػادقة كػػذلؾ عمػػى مقػػرر توزيػػ  المنا

الماليػػة الشػػاةرة بعنػػواف السػػنة الماليػػة مػػف طػػرؼ الم تشػػية المحميػػة لموظي ػػة العموميػػة وتحديػػد 
، لكػػف قػػد تضػػطر   أنمػػاط التوظيػػؼ وفقػػا لمطػػرؽ المنصػػوص عمييػػا فػػي النصػػوص التنظيميػػة

متعاقػديف فػي ىػذه المناصػب  أحيانا المؤسسػات والإدارات العموميػة لمجػوء إلػى توظيػؼ أعػواف
                                                           

ماستر ، جامعة  ، مذكرة 308-07النظاـ القانوني للأعواف المتعاقديف في ظؿ المرسوـ الرئاسي  .الطيب  ،بف ويس  -18
 .29،ص2020/2021 الجزائر،عبد الحميد بف باديس مستيانـ ،
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اعتبػػػارات مثػػػؿ طػػػوؿ إجػػػراءات التوظيػػػؼ عػػػف طريػػػؽ المسػػػابقات ربحػػػا لموقػػػت الشػػػاةرة لعػػػدة 
واسػػتيلان لممنصػػب الشاةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر ضمانػػػػػػػػػػػػػػػا لعػػدـ حػػدوث أي عجػػػػػػػػػػػػػػػز أو عرقمػػة فػػي المرفػػؽ 
العػػػاـ، ف ػػػي ىػػػذه الحالػػػة تتطمػػػب إجػػػراءات التوظيػػػؼ مػػػدة طويمػػػة ممػػػا قػػػد يمػػػس بمبػػػدأ السػػػير 

 19لمنتظـ لممرفؽ العمومي ولذا يتـ المجوء لمتعاقد كنجراء استثنائي .ا
يػػؤدي إلػػى التوسػػ  فػػي الحػػانت المتعمقػػة  03- 06مػػف الأمػػر  20إف انعتمػػاد عمػػى المػػادة 

بػػالعقود المحػػددة المػػدة وانعتمػػاد عمػػى الأعػػواف المتعاقػػديف فػػي أداء وظػػائؼ ىػػي أصػػلا مػػف 
ا يخػػص مػدة العقػػد فػيمكف أف تمػػدد فػي إحػػده الحػػالتيف ، أمػػا فيمػ 20ميػاـ المػػوظ يف المرسػميف

الأولػػى تتمثػػؿ فػػي إجػػراء مسػػابقة توظيػػؼ ميدانيػػة والتػػي عػػادة مػػا تحػػاط بمشػػاكؿ وتسػػجيؿ عػػدة 
انتيػػػاء المػػػدة القانونيػػػة لإنيػػػاء عمميػػػة  وكػػػذا تح ظػػػات و تقػػػديـ الطعػػػوف مػػػف طػػػرؼ المرشػػػحيف

 21 فالتوظيؼ المحددة بأربعة أشير ابتداء مف تاريح الإعلا
عدـ جدوه عممية التوظيؼ أي فشػؿ حصػوؿ المرشػحيف عمػى  وأما الحالة الثانية فتتمثؿ في  

إمكانيػػة تمديػػد مػػدة العقػػد،  المناصػػب الإداريػػة وعػػدـ نجػػاحيـ فػػي المسػػابقة وىػػذا مػػا يػػؤدي إلػػى
نجػده يػنص عمػى أنػو يعتبػػر  308- 07مػف المرسػػوـ الرئاسػي  04وبػالرجوع الػى نػص المػادة 

ة كؿ عقد مخصص لإحده الحانت ومف بينيا حالة انتظار مسػابقة أو إنشػاء عقد محدد المد
حيػػث يػػتـ توظيػػؼ ىػػؤنء الأعػػواف بموجػػب عقػػد محػػدد المػػدة بالتوقيػػت ،سػػمؾ جديػػد لممػػوظ يف 

 22مف المرسوـ الرئاسي ذاتو .  10الكامؿ حسب ما ورد في نص المادة 
 
 

                                                           
تخصص قانوف  ،ماستر ، مذكرة  علاقة عمؿ الأعواف المتعاقديف بالإدارة العمومية. لوصيؼ، الياس  .قيصر،دربازي  -19

 14، ص 2021- 2020 الجزائر،  جامعة العربي التبسي تبسة ، ،إداري
 تخصػػػص إدارة ماليػػػة ، ،ماسػػػتر مػػػذكرة ،العموميػػػةالتعاقػػػدي فػػػي الوظي ػػػة  النظػػػاـ .بوزيػػػدي، خميػػػؿ. حسػػػاـ  ،بػػػف مموكػػػة -20

 25ص ، 2018/ 2017،الجزائر، جامعة زياف عاشور الجم ة 
21
 .للوظٌفة العمومٌة  العام  ٌتضمن القانون الاساسً . 28/25، الامر  42المادة  - 
22
يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، والعناصر .  308-07المرسوـ الرئاسي  ، 10المادة  - 

 . المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ
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 حالة وجود منصب لا يوجد له سمؾ مهني : -2

تمجأ الإدارة  إلى الخروج عف تن يذ مخططيا السنوي لمموارد البشػرية بحػذافيره حيػث  قد       
الشػػاةرة  أو أف ىػػذا الأخيػػر قػػد ن يحتػػوي عمػػى المناصػػب المتػػوفرة سػػواء النظريػػة  أو الحقيقيػػة

ويػػؤدي ىػػذا الوضػػ  إلػػى ضػػرورة تمديػػد العمػػؿ بعقػػود التشػػييؿ للأعػػواف المتعاقػػديف ل تػػرة زمنيػػة 
المقػررة عنػد اننتظػار لتنظػيـ المسػابقة، وعمػى سػبيؿ المثػاؿ مػا لجػأ إليػو قطػاع  أطوؿ مف تمػؾ

الصحة العمومية و إصلاح المستش يات بعد صدور القوانيف الأساسية الجديدة لأسلاؾ الشػبو 
 2011مػػػػارس  20المػػػػؤرخ فػػػػي 122-11مػػػػف خػػػػلاؿ المرسػػػػوـ التن يػػػػذي 2011الطبػػػػي سػػػػنة 

نعػاش حيػث تػـ تػوظي يـ بموجػب عقػود عمػؿ محػددة المػدة ،وكذا أعواف التخدير والقابلات والإ
فػػي انتظػػار اسػػتكماؿ التكػػويف التكميمػػي المنصػػوص عميػػو فػػي القػػانوف الأساسػػي والإدمػػاج فػػي 

 23السمؾ الجديد.

يمكػف ليػؤنء الأعػواف الخاضػعيف لنظػاـ  308 -07مػف المرسػوـ الرئاسػي  12وحسب المػادة 
لقيػػػاـ بالعمػػػؿ فػػػي ال تػػػرات الميميػػػة أو العمػػػؿ لسػػػاعات التعاقػػػد الػػػذيف وظ ػػػوا بالتوقيػػػت الكامػػػؿ ا

إضػػافية أخػػره زيػػادة عمػػى السػػاعات القانونيػػة لمعمػػؿ طبقػػا لمتشػػري  والتنظػػيـ المعمػػوؿ بػػو وفقػػا 
لمقتضػػيات المصػػمحة العامػػة نظػػرا لطبيعػػة بعػػض مناصػػب الشػػيؿ او الخصوصػػيات المرتبطػػة 

 24. بمتطمبات الخدمة
ذا كانػػػت الييئػػػة المسػػػتخد        مة تقػػػوـ بتجسػػػيد مسػػػابقات التوظيػػػؼ بنػػػاء عمػػػى مخططيػػػا واد

السنوي لمموارد البشرية وفي حدود المناصب المالية المتوفرة لدييا، فننػو فػي حالػة إنشػاء سػمؾ 
مينػػػي جديػػػد لممػػػوظ يف ن يحػػػؽ ليػػػا فػػػتح عمميػػػات التوظيػػػؼ و تنظػػػيـ المسػػػابقات مػػػا دامػػػت 

                                                           
 قانوف الإدارة العامة ،تخصص  ،، مذكرة ماجستير النظاـ القانوني لمتعاقد في الوظي ة العمومية .عمار  ،ىنوني -23

 .30،ص  2014/2015، الجزائر ،جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي
24
يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، والعناصر . 308-07المرسوـ الرئاسي ،  12المادة  - 
 .مكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـال
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يؿ الأعػػػواف المتعاقػػػديف لتػػػدارؾ العجػػػز المناصػػػب الماليػػػة ةيػػػر متػػػوفرة فتمجػػػأ وقتيػػػا  إلػػػى تشػػػي
 .لمموظ يف إلى حيف توفير المناصب المالية الخاصة بالأسلاؾ الجديدة  المسجؿ لدييا

لػػػذا تكػػػوف الإدارة إلػػػى حاجػػػة ماسػػػة إلػػػى أسػػػموب التعاقػػػد كػػػنجراء اسػػػتثنائي فػػػي عمميػػػة        
   ةاية استحداث سمؾ الميني ليذه المناصب . التوظيؼ المؤقتة إلى

 حالة شاور مؤقت لمنصب دائـ : -3
 25قد تمجأ الإدارة إلى القياـ بعمميات التوظيؼ عف طريؽ نظاـ التعاقػد لتعػويض أو اسػتخلاؼ

الشػػيور المؤقػػت و ىػػذه الحالػػة اسػػتثنائية تػػتـ مػػف اجػػؿ اسػػتمرار الخدمػػة العموميػػة لضػػرورتيا، 
وف عقػد الوظي ػة محػدد ويتصؼ ىذا الصنؼ مف التعاقد بالطاب  المؤقت ل ترة العمؿ ولذلؾ يك

المػػدة وبالتػػالي فػػنف طريقػػة التوظيػػؼ تػػتـ مػػف خػػلاؿ وسػػيمة اننتقػػاء ويػػتـ المجػػوء إلػػى ىػػذا النػػوع 
 مف الأسموب بصورة أكثر في قطاع التربية .

فػػػػالعوف المتعاقػػػػد الموظػػػػؼ طبقػػػػا ليػػػػذه الحالػػػػة مكمػػػػؼ بالقيػػػػاـ بالأعمػػػػاؿ الخاصػػػػة بالمنصػػػػب 
ساب العوف المتعاقد لص ة الموظؼ طالما أف صػاحبو الشاةر، وتعويض الشيور ن يعني اكت

يحت ظ بو م  إمكانية عودتو لشيمو بعد زواؿ السبب الذي برر ةيابو، وقػد حػددت ايليػة التػي 
تمجػػأ إلييػػا الإدارة فػػي ىػػذا الػػنمط مػػف التوظيػػؼ و التػػي تكػػوف عمػػى أسػػاس اننتقػػاء بنػػاء عمػػى 

نقطاع القانونية المنصػوص عمييػا فػي انمػر أف حانت ان إلى . وتجدر الإشارة دراسة الممؼ
الإحالػػة عمػػى انسػػتيداع و الخدمػػة  أو نسػػيما فػػي حالػػة اننتػػداب أو عطمػػة الأمومػػة 06-03

تعتبػػػػر كميػػػػا وضػػػػعيات ظرفيػػػػة مؤقتػػػػة يعػػػػاد إدمػػػػاج و   26 الوطنيػػػػة والوضػػػػعية خػػػػارج الإطػػػػار

                                                           
 -82قػانوف العلاقػات ال رديػة رقػـ مػف  27ورد مصطمح انستخلاؼ في كثير مف النصوص القانونية منيا نص المادة  -25

ويقابػػػؿ مصػػػطمح انسػػػتخلاؼ  1982مػػػارس  02مؤرخػػػة فػػػي  9الجريػػػدة الرسػػػمية العػػػدد ، 27/02/1982المػػػؤرخ فػػػي  06
المشار الٌه سابقا  بنصها لتعوٌض الشغوور  03-06مف انمر  04ال قرة  20مصطمح التعويض الذي ورد في نص المادة 

بنصغها  302 – 00مغن المرسغوم الرساسغً  04كما ورد أٌضا مصطلح التعوٌض فغً نغص المغادة المؤقت لمنصب العمل 
 ٌعتبر عقد محدد المدة .....

 لتعوٌض الشوور المؤقت لمنصب العمل -

 
26
دارته الاصلٌة مع بقاسه مستفٌدا من حقوقه المهنٌة المادة  وضع الموظف خارج سلكه الاصلً او إهو  الانتداب -أ  - 

 28/25من الامر  355
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رتبتو الأصػمية بقػوة القػانوف الموظؼ فييا بعد انقضاء المدة القانونية لإحده ىذه الحانت في 
ولو كاف زائدا عمى العدد، وبالتالي فنف الموظؼ المستخمؼ أو الشاةؿ ليذا المنصػب بصػورة 
ظرفية يقوـ بالأعماؿ ن سيا المتعمقة بالمنصب دوف تمتعو بػالحقوؽ المرتبطػة بمنصػب الشػيؿ 

ة ن يمنحػػػو الحػػػؽ فػػػي اكتسػػػاب المنصػػػب ون ػػػػػػػػػػػػػػػػذه الوظي ػػػػػػػػػػػػػػػػو ليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأف شيم ذاتػػػو بالإضػػػافة
 م  وجوب أف يحوز العوف المتعاقد ن س درجة تأىيؿ الموظؼ المستخمؼ.27 الإدماج فيو .

أف المشػػػرع لػػػـ يحػػػدد ىنػػػا أنػػػواع المناصػػػب التػػػي يػػػتـ فييػػػا التوظيػػػؼ  إلػػػى كمػػػا يجػػػب الإشػػػارة
 كانت تعتبر مناصب دائمػة 03-06للأعواف المتعاقديف في حالة الشيور فقبؿ صدور الأمر 

 19المػػؤرخ فػػي  05-08وأصػػحابيا مرسػػميف وكػػاف ىػػذا إلػػى ةايػػة صػػدور المرسػػوـ التن يػػذي 
المتضػػػػمف القػػػػانوف الأساسػػػػي الخػػػػاص بالعمػػػػاؿ المينيػػػػيف وسػػػػائقي السػػػػيارات 200828جػػػػان ي 

مكػف والحجاب, فينػا تنتقػؿ طبيعػة العمػؿ مػف الطبيعػة التنظيميػة إلػى الطبيعػة التعاقديػة حيػث ي
  . توظي يـ بموجب عقد محدد المدة و بالتوقيت الكامؿ

والملاحظ في ىػذه الحالػة أف المؤسسػة أو الإدارة العموميػة تجػد مػف خػلاؿ ىػذه الطريقػة الحػؿ 
 29لتيطية النقص في أعػداد المػوظ يف بمػا يك ػؿ الح ػاظ عمػى مبػدأ سػير المرفػؽ العػاـ بانتظػاـ

ح المجػػاؿ أمػػاـ توسػػي  دائػػرة التعاقػػد عمػػى مسػػتوه وميمػػا قيػػؿ فػػي ىػػذه الحالػػة فػػاف المشػػرع فػػت
 المؤسسات والإدارات العمومية عمى حساب المناصب الإدارية الخاصة بالموظ يف .

                                                                                                                                                                                     

من القانون  45هً العطلة التً تستفٌد منها المرأة الموظفة عند وضعها لمولود جدٌد حسب المادة عطلة الامومة  -ب

 372ٌوما و التً سوف تمتد الى  :;المقدرة ب  ، المتعلق بالتأمٌنات الاجتماعٌة5:;3جوٌلٌة  4المؤرخ فً  5/33:

  33-5:القانون رقم ٌوما حسب مشروع القانون الجدٌد الذي سوف ٌعدل و ٌتمم 

: وهً اٌقاف مؤقت لعلاقة العمل  بناء على طلب ٌقدمه الموظف او العون بشروط معٌنة  الاحالة على الاستٌداع -ج

  28/25من الامر  375الى  367نصت علٌها المواد من 

مل حقوقه : هً وضعٌة ٌستدعى فٌها الموظف او العون الى أداء الخدمة العسكرٌة  و ٌبقى ٌحتفظ بكا الخدمة الوطنٌة -د

 28/25من الامر  377-376المهنٌة ، نصت علٌها المادتٌن 

: هً وضعٌة ٌطلب من خلالها الموظفون المندرجون فً الصنف أ  بعد استنفاذ حقوقهم فً الوضعٌة خارج الاطار-هـ 

 28/25من الامر  362الانتداب حسب المادة 
 .88ص  ،2013دار ىومة ،  :الجزائر 02 ط.، النظاـ القانوني لعقد العمؿ محدد المدة .سعيد ،طربيت -27
يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ المينييف وسائقي ،  2008 جان ي 19المؤرخ   .05-08مرسوـ تن يذي رقـ -28

 . 2008جان ي  20، الصادرة بتاريح  03 .رسمية عالجريدة الالسيارات والحجاب، 
،  2012 دار ىومة لمنشر والتوزي ، :الجزائر دوف رقـ الطبعة،، نظاـ الموظ يف في القانوف الجزائري .مراد  ،بوطبة -29

 .57ص 
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 _ الأعواف المتعاقدوف الموظفوف في حالة التكفؿ بعمؿ مؤقت )الفئة الاالاة( االاا
-06مػف الأمػر  21إطػار المػادة بالأعػػػػػػواف المتعاقػديف الػذيف يػتـ تػوظي يـ فػي  ويتعمؽ الأمر

مػف أجػؿ القيػاـ بعمػؿ مؤقػت ينتيػي أجمػو بانتيػاء أي في مناصب شيؿ تكتسي طابعػا مؤقتػا 03
وجػػاء التأكيػػد  ،وبالتػػالي تطبػػؽ طريقػػة اننتقػػاء فػػي عمميػػة التوظيػػؼ انجػػاز العمػػؿ المت ػػؽ عميػػو

توظي يػػا مػػف الأمػػر ذاتػػو حيػػث نصػػت عمػػى أف ىػػذه ال ئػػات يكػػوف  22عمػػى ذلػػؾ فػػي المػػادة 
حسػػب الحالػػة ووفػػؽ حاجػػات المؤسسػػات والإدارات العموميػػة فػػي شػػكؿ عقػػود محػػددة أو ةيػػر 

، ويػػتـ المجػػوء إلػػى ىػػذا الصػػنؼ مػػف  محػػددة المػػدة إمػػا بالتوقيػػت الكامػػؿ أو بالتوقيػػت الجزئػػي
النظػػاـ التعاقػػدي بصػػ ة اسػػتثنائية ، فػػالأمر  يتعمػػؽ بسػػد حاجيػػات الإدارة العموميػػة التػػي تتميػػز 

 .30ب  الظرفي  ون تدخؿ ضمف نشاطيا الرئيسي المنتظـبالطا
وعميػػو عػػادة مػػا يػػتـ تجديػػد الطػػاب  المؤقػػت للأعمػػاؿ المطالػػب القيػػاـ بيػػا سػػواء حسػػب طبيعتيػػا 
حيػػػث ن تتطمػػػب وقتػػػا ةيػػػر القيػػػاـ بيػػػا واننتيػػػاء منيػػػا ويعػػػد التوظيػػػؼ فػػػي ىػػػذه الحالػػػة بصػػػ ة 

إلػػػييـ فػػػي إطػػػار تػػػدعيـ التػػػأطير عمػػػى مسػػػتوه اسػػػتثنائية لكػػػونيـ أعػػػواف متعاقػػػديف يػػػتـ المجػػػوء 
 .31 المؤسسات والإدارات العمومية وىذا بالنسبة لممشاري  التي تكتسي الطاب  المؤقت

ضػػػػ اء الطػػػػاب  الظرفػػػػي أو المؤقػػػػت للأعمػػػػاؿ ىػػػػي التػػػػي اعتمػػػػدىا المشػػػػرع لتبريػػػػر اعتمػػػػاد  واد
مػػػف  22المػػػادة و بػػػالرجوع إلػػػى نػػػص 32المؤسسػػػات والإدارات العموميػػػة عمػػػى أسػػػموب التعاقػػػد

نجد إمكانية التعاقد لمدة ةير محددة بالنسبة ليذا النوع مف الأعماؿ فػي حػيف  03-06انمر 
نجػػػد أف المشػػػرع أضػػػ ى صػػػ ة العقػػػد محػػػدد المػػػدة عمػػػى الأعمػػػاؿ التػػػي تكتسػػػي طػػػاب  مؤقػػػت 

 ، وأشػارت ن ػس المػادة 1133منػو و المػادة  04مػف خػلاؿ المػادة  308-07بموجب المرسوـ 
اد مناصب الشيؿ و مدة العقود المخصصة ليذه ال ئة تكػوف بموجػب قػرار مشػترؾ أف تعد إلى

                                                           
 .58ص  ،  2012  دار ىومة لمنشر والتوزي ، :الجزائر ،نظاـ الموظ يف في القانوف الجزائري .مراد  ،بوطبة  -30
 .67ص 2013دار ىومة ،  :الجزائرة، ـ القانوني لعقد العمؿ محدد المدالنظا .سعيد ،طربيت -31
،  ةمجامعة  ورق، تخصص قانوف اداري، ماستر ، مذكرة نظاـ التعاقد في الوظي ة العمومية .عبد العزيز  ،عماري -32

 .56ص  ،2013/2014،  الجزائر
وواجباتيـ، يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ . 308-07مف المرسوـ الرئاسي  11المادة انظر -33

 .والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ
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  بػػػيف الػػػوزير المكمػػػؼ بالماليػػػة والػػػوزير المعنػػػي بالقطػػػاع والسػػػمطة المكم ػػػة بالوظي ػػػة العموميػػػة
 حيث تكوف ىذه القرارات محينة بص ة سنوية .

 ابعة()الفئة الر  الأعواف المتعاقدوف في حالة الاستشارة الفنية -رابعا
إمكانيػة  03 -06مػف الأمػر  25نظاـ التعاقػد مػف خػلاؿ نػص المػادة   منح المشرع في إطار

التعاقػػد فػػي إطػػار ات ػػاقي مػػ  مستشػػاروف يتمتعػػوف بمسػػتوه التأىيػػؿ المطمػػوب مػػف أجػػؿ انجػػاز 
اعماؿ ظرفيػة لمخبػرة أو الدراسػة أو انستشػارة ال نيػة، وىػو إجػراء جديػد لػـ يكػف معمػون بػو فػي 

القػػوانيف والتنظيمػػات المعمػػوؿ بيػػا الػػى حػػد ايف فػػي قطػػاع الوظي ػػة العموميػػة وربمػػا قػػد إطػػار 
سػػيبقى لعػػدة سػػنوات كونػػو مػػازاؿ   لجػػوء المشػػرع إلػػى إدراج ىػػذا النػػوع فػػي نظػػاـ التعاقػػد يكػػوف

 34 محؿ أخذ ورد بيف الحكومة والبرلماف والييئة النقابية ومنظمات أرباب العمؿ
ظػاـ التعاقػدي فػي مجػػانت انختصاصػات ال نيػة المتعمقػة بػػالخبرة كمػا أف ىػذا الصػنؼ مػػف الن

والدراسػػػات وانستشػػػارات ال نيػػػة يػػػنظـ عػػػف طريػػػؽ انت اقيػػػة وفقػػػا لمشػػػروط المطموبػػػة ،لػػػذا يػػػتـ 
التوظيؼ في ىذا النطاؽ وفقا لما يحدده التنظيـ فميذا نجػد اف ىػذا النػوع مػف النظػاـ التعاقػدي 

حيػػث لػػـ يػػنص عميػػو بصػػ ة صػػريحة بػػؿ يبقػػى  308- 07ن يخضػػ  الػػى المرسػػوـ الرئاسػػي 
بتنظيـ ىذا التصنيؼ فػي نػص نئحػي جديػد طبقػا لمػا أشػارت إليػو  ينتظر مف المشرع أف يقوـ

 35 السال ة الذكر 25المادة 
إن أف مجػػػػاؿ النشػػػػاط الخػػػػاص بالمستشػػػػاريف محػػػػدود جػػػػدا بالمقارنػػػػة مػػػػ  النشػػػػاطات الأخػػػػره 

ات العمػػاؿ المستشػػاريف الخبػػرة والدراسػػات انستشػػارية المشػػار إلييػػا سػػابقا حيػػث تشػػمؿ نشػػاط
ال نيػة لحسػاب المؤسسػات والإدارات العموميػػة، وتخػص ىػذه الأعمػػاؿ الظرفيػة المجػاؿ ال كػػري 
والذىني عكس الأعماؿ المؤقتة انخره التي تشمؿ الى جانب الجيد ال كػري الأعمػاؿ اليدويػة 

ى الطبيعػػػػة المؤقتػػػػة أو الظػػػػرؼ المؤقػػػػت بمختمػػػػؼ أنواعيػػػػا، والملاحػػػػظ أف المشػػػػرع اعتمػػػػد عمػػػػ

                                                           
، ماستر ، تخصص قانوف اداري مذكر ،  النظاـ التعاقدي في نطاؽ الوظي ة العمومية .شايب  ،توفيؽ .فريدة ، راىـ  -34

 .24ص  2021/2022، ، الجزائرتبسة  –جامعة العربي التبسي 
تخصص قانوف  ،ماستر ، مذكرة  علاقة عمؿ الأعواف المتعاقديف بالإدارة العمومية. لوصيؼ، الياس  .قيصر،دربازي  -35

 .15ص ، 2021- 2020 الجزائر،  جامعة العربي التبسي تبسة ، ،إداري
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مػ  العمػػـ أنػو لػػـ يحػدد الأعمػػاؿ  36للأعمػاؿ المطالػب القيػػاـ بيػا ممػػا يجعميػا ذات طػػاب  مؤقػت
 . التي تشكؿ طابعا مؤقتا لتبرير التعاقد لمدة محددة

جػػدير بالػػذكر أف المشػػرع اشػػترط الك ػػاءة فػػي الأشػػخاص المػػؤىميف لتػػولي تمػػؾ المناصػػب وىػػذا 
النظر إلػػى الأىػػداؼ المسػػطرة والنتػػائج المنتظػػرة فػػي عمميػػة الخبػػرة و المسػػاعدة شػػيء طبيعػػي بػػ

ومػػػف الأمثمػػػة العمميػػػة التػػػي يظيػػػر فييػػػا لجػػػوء بعػػػض المؤسسػػػات العموميػػػة إلػػػى  وانستشػػػارة ،
التعاقد في مثؿ ىذه الحانت البرلماف الجزائري الذي قاـ في أكثر مف مناسبة الى المجػوء الػى 

، نظرا لمضػرورة المصػمحية خػارج الإطػار التنظيمػي مػ  التوظيػؼ النػوعي ىذا النظاـ التعاقدي
الػػػذي عػػػادة مػػػا ت تقػػػده الإدارة مػػػف حيػػػث التػػػأطير العػػػاـ لمختمػػػؼ مصػػػالحيا ورةػػػـ أىميػػػة ىػػػذه 
النشاطات فنف المجمس الشػعبي الػوطني يمجػأ الػى إبػراـ عقػود عمػؿ او ات اقيػات مػ  الك ػاءات 

 لنظر الى طبيعة النشاط المطموب القياـ بو .لمدة محددة با  والإطارات المينية
وتسػػاىـ ىػػػذه النشػػػاطات فػػػي تطػػوير العمػػػؿ البرلمػػػاني بتمثيػػػؿ البرلمػػاف لمسػػػمطة التشػػػريعية فػػػي 
الدولة م  ترسيح التعاوف م  السمطات انخره، وتعبر ىذه النشاطات عف قدرة البرلماف عمػى 

 37 ممارسة صلاحياتو ب عالية باعتباره ممثلا للأمة.
يمكف المجوء في إطار تعاقدي إلى خدمات اشخاص مؤىميف مف أجػؿ ممارسػػػػػػػػػػػػػػػػة ميػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ  و

مػػػػف القػػػػانوف الأساسػػػػي العػػػػاـ  25معينػػػػػػػػػػة فػػػػي الخبػػػػرة و المسػػػػاعدة وانستشػػػػارة ،وفقػػػػا لممػػػػادة 
التأهيػػػػػؿ مستشػػػػاروف يتمتعػػػػوف بمسػػػػتوى لموظي ػػػػة العموميػػػػة السػػػػابقة الػػػػذكر بعبػػػػارة ".... 

" . كمػا يجػب أف ننػوه ىنػا عمػى المطموب. تحدد كيفية تطبيؽ هذ  المادة عف طريػؽ التنظػيـ
يكمػػف فػػي المجػػوء الػػى انطػػار التعاقػػدي فيمػػا يخػػص نشػػاطات البرلمػػاف  المػػادة تطبيػػؽ ىػػذهاف 

                                                           
المتعاقديف السالؼ في الػذكر الذي يحدد كي ية توظيؼ الأعواف  308- 07مف المرسوـ الرئاسي  04مف خلاؿ المادة  -36

حيػػػث تػػػنص عمػػػى مػػػا  نجػػػد أف المشػػػرع يعتمػػػد عمػػػى عنصػػػر الطبيعػػػة المؤقتػػػة أو الظػػػرؼ المؤقػػػت فػػػي ةالبيػػػة نػػػص المػػػادة
 ؿنصب شيلم الشيور المؤقتلتعويض  - لشيؿ منصب شيؿ مؤقت - : ة كؿ عقد مخصصلمديعتبر عقدا محدد ا""  يمي
 ".لمتك ؿ بعممية تكتسي طابعا مؤقتا - أو إنػشاء سػمؾ جػديد لمموظؼ في انػتػظػار تنػظػيـ مػسابػقػة -
37
،أطروحة دكتوراه ، تخصص قانوف اداري ، جامعة بف يوسؼ بف خدة ،  عقود العمؿ محددة المدة .سعيد ،طربيت  - 

 .188ص ، 2011الجزائر ،



 العموميػػػة الوظيفػػػػة في التعاقػػػػد لنظػػػاـ القانونػػػػػي الإطػػػػار

 

4: 
 

والى الإطار انت اقي فيما يتعمؽ بالوظي ة العمومية وىو ما يدؿ عمى ن س المعنػى لأف الأمػر 
 38بعلاقة عمؿ قائمة بموجب العقد وليس عمى أساس التنظيـ .  عمؽيت

 الأخرى الفئات بعض فالمتعاقد ع العوف تمييز: الااني المطمب

يصػػػعب الإلمػػػاـ بوضػػػ  تعريػػػؼ جػػػام  وفػػػي إطػػػار محػػػدد لمعػػػوف المتعاقػػػد نظػػػرا نخػػػتلاؼ     
الأنظمة ،حيث قد يمتبس عمى البعض م يوـ العػوف المتعاقػد ب ئػات عماليػة أخػره عمػى ةػرار 
الموظػػػؼ العمػػػومي و العامػػػؿ الأجيػػػر ، ويعتبػػػر العػػػوف المتعاقػػػد شخصػػػية جديػػػدة فػػػي النظػػػاـ 

ػػػػػػػػي، ما ي تػح الباب أماـ الدارسيف و ال قياء لوض  آليات لمتمييز بينو و بػيف فئػات الوظي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 أخره تشبيو . و ىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ ال رعيف التالييف :

 العمومي الموظؼ فالمتعاقد ع فتمييز العو:الأوؿ الفرع

-06مػف انمػر  04عرؼ المشرع كما سػبقت الإشػارة إليػو الموظػؼ العمػومي بموجػب المػادة 
يعتبر موظفا كؿ عػػػػػػػػػػػػػػوف عػيف : " المتضمف القانوف انساسي لموظي ة العمومية بقولػو  03

إلػػى و بػػالنظر 39فػػي وظيفػػة عموميػػة دائمػػة و رسػػـ فػػي رتبػػػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػي السػػمـ الإداري "
تعري ات العوف المتعاقد المذكورة آن ا يمكف أف تتجمى ال روقات بصورة  واضحة مف خلاؿ مػا 

 يمي :

: يخضػػػ  الموظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ العمػػػومي فػػػي إطػػػار كي يػػػػػػػػػات  مػػػف حيػػػث القػػػانوف المطبػػػؽ - أ
ذكػره ، السػابؽ  03-06توظي و و تسييػػػػػر مساره المينػي و الأحكػاـ المطبقػة عميػو إلػى الأمػر 

مػػػف ن ػػػس الأمػػػر أحالػػػت إلػػػى التنظػػػيـ تحديػػػد كي يػػػات توظيػػػؼ الأعػػػواف  24كمػػػا نجػػػد المػػػادة 
المػؤرخ  308-07المتعاقديف ، حيث يطبؽ عمى الأعواف المتعاقديف أحكػاـ المرسػوـ الرئاسػي 

                                                           
 189ص ن س المرج  .  -38
 وظي ة العمومية المعدؿ و المتمـ .لم العاـ انساسي يتضمف القانوف . 03-06انمر ، 04انظر المادة  -39
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"ن يخػػوؿ شػػيؿ ىػػذه المناصػػب  22والػػذي يػػنص كػػذلؾ فػػي المػػػادة 40 2007سػػبتمبر  29فػػي 
 " الموظؼ أو الحؽ في الإدماج في رتبة مف رتب الوظي ة العموميةالحؽ في اكتساب ص ة 

يشػترؾ الموظػؼ العمػومي مػ  العػوف المتعاقػد فػي كونيمػا مف حيث كيفية التوظيػؼ :  - ب
يوظ ػػػاف فػػػي ن ػػػس الإدارة العموميػػػة ، إن أنيمػػػا يختم ػػػاف فػػػي أسػػػموب و كي يػػػة التوظيػػػؼ لكػػػؿ 
منيمػػا ، حيػػث يمتحػػؽ الموظػػؼ العمػػومي بمنصػػب عممػػو عػػف طريػػؽ مقػػرر إداري ممضػػي مػػف 

 داري بعد إمضائو عمى طرؼ السمطة المختصة التي ليا صلاحية التعييف و التسيير الإ
محضػػر التنصػػيب كمػػا يجتػػاز داخػػؿ الإدارة فتػػرة تجريبيػػة مػػدتيا سػػنة قابمػػة لمتمديػػد مػػرة واحػػدة 

 41تتوج بترسيـ الموظؼ وتثبيتو في منصب عممو.
أمػػا العػػوف المتعاقػػد فيمتحػػؽ بمنصػػب عممػػو بموجػػب عقػػد إداري ممضػػي مػػف طػػرؼ ن ػػس     

ذا كػػاف محػػدد المػػدة أو ةيػػر محػػدد المػػدة بالتوقيػػت السػػمطة ، و تتحػػدد طبيعػػة ىػػذا العقػػد مػػا إ
الكامػػػؿ أو بالتوقيػػػت الجزئػػػي وفقػػػا نحتياجػػػات المؤسسػػػة. و ن يكتسػػػب العػػػوف المتعاقػػػد صػػػ ة 

  42الموظػػػػػػػػػػػػؼ العمومي و ن الإدماج في إحده رتب الوظيؼ العمومي 
العػػاـ يمتحػػؽ بوظي تػػو بنػػاء عمػػى قػػرار تصػػدره الإدارة بنرادتيػػا  وكمػػا ىػػو معمػػوـ فػػنف الموظػػؼ

المعػػػيف المن ػػػردة حيػػػث يسػػػتتب  ىػػػذا القػػػرار تطبيػػػؽ النظػػػاـ القػػػانوني لممػػػوظ يف عمػػػى الشػػػخص 
ةير ممزـ بقبوؿ الوظي ة رةماً عف إرادتو ون يمزـ لإزالة آثار تعيينػو فػي الوظي ػة أف  والموظؼ

 مؽ عمى :يستقيؿ منيا لأف قرار التعييف مع

 استلاـ العمؿ  شرط واقؼ وىو -
شػػرط فاسػػح يتمثػػؿ فػػي عػػدـ قبػػوؿ التعيػػيف ، بحيػػث يػػؤدي انمتنػػاع عػػف اسػػتلاـ العمػػؿ إلػػى  -

سقوط قرار التعييف مباشرة كما أف العلاقة الوظي ية تنقط  بقرار مسبب فػلا يك ػي مجػرد إبػداء 

                                                           
، ماستركرة ، مذ النظاـ القانوني للأعواف المتعاقديف في المؤسسات و الإدارات العمومية. محمد أيمف  ،عيادي -40

 12،ص  2019/2020، ،  الجزائرجامعة بسكرة ،تخصص قانوف اداري
41
 المعدؿ و المتمـ لموظي ة العمومية العاـ القانوف انساسييتضمف .  03 -06انمر  ، 83،84،85المواد  - 

،  ةمجامعة  ورق، تخصص قانوف اداري، ماستر ، مذكرة نظاـ التعاقد في الوظي ة العمومية .عبد العزيز  ،عماري -42
 47ص  ،2013/2014،  الجزائر
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نمػػا نبػػد مػػف قبػػوؿ الإدارة ليػػا صػػراحة ،أمػػا بالنسػػبة لمعػػوف المتعاقػػد  43 الرةبػػة فػػي انسػػتقالة واد
رةػػـ أنػػو يمتحػػؽ بوظي تػػو بنػػاء عمػػى عقػػد فػػنف مركػػزه القػػانوني والإداري كمػػا قػػرر مجمػػس الدولػػة 
ال رنسػػي مركػػز مركػػب مخػػتمط يخضػػ  فيػػو لمشػػروط الػػواردة فػػي العقػػد المبػػرـ معػػو ، وعػػادة مػػا 

محػدد محػدد أو ةيػر  تعتبر ىػذه الشػروط قميمػة تقتصػر عمػى بيػاف نػوع الوظي ػة ومقػدار الراتػب
ذلؾ فاف العوف المتعاقد يخض  إلى شروط عامػة تعتبػر جػزءا منػو وتوجػد  ىبالإضافة إل ةالمد

في جمي  أنواع العقود الإدارية وتعتبر ذات طبيعة تنظيميػة فػي مواجيػة الإدارة ، ومػف طبيعػة 
 44عقدية بالنسبة لممتعاقد م  الإدارة ومف أمثمتيا الشروط التي تحدد انلتزامات العامة لمتعاقد

ال رؽ جميا بينيما و الذي يتحدد في انستقرار الوظي ي حيػث يقػوؿ الػدكتور ومف ىنا يتبيف    
: )إف الموظػػؼ العػػاـ يتمتػػع بالاسػػتقرار الػػوظيفي النػػاتج أساسػػا عمػػى مبػػدأ  عمػػار بوضػػياؼ

ديمومة الوظيفة العمومية وهو ما يستوجب كما بيّنػا الترسػيـ فػي الدرجػة الوظيفيػة المعنيػة 
عمػى الشػخص وصػؼ الموظػؼ العػاـ بينمػا العػوف المتعاقػد  حتى يتمكف فيما بعد أف نطمػؽ

حيػػث أف    45تربطػػه بػػالإدارة عقػػد محػػدد المػػدة ولا يتمتػػع بالاسػػتقرار الػػوظيفي والمهنػػي (
العوف المتعاقد يبقى عرضة لإنياء العلاقة التعاقديػة مػف طػػػػػػػػػػػػرؼ سمطػػػػة التعييػػػػػػػػف و التسػيير 

العامػػػػػة و بالتػػػػػالي ن يسػػػػػت يد مػػػػػف الضػػػػػمانات الممنوحػػػػػة  الإداري وفػػػػػؽ مقتضػػػػػيات المصػػػػػمحة
 46لمموظؼ العاـ في ىذا الإطار

 

 
                                                           

43
عف المديرية العامة لموظي ة  الصادرة 05/12/2004المؤرخة في  21تحدد ىذه الشروط بموجب التعميمة رقـ  - 

 18/10/2004المؤرخة في  08العمومية ، المتضمنة نماذج الوثائؽ المحددة بموجب التعميمة الوزارية المشتركة رقـ 
 . المتعمقة بكي يات تنظيـ و سير المسابقات و انمتحانات و انختبارات المينية

للانتاج  دار كنوزدوف رقـ الطبعة،الجزائر: ،  ة وفؽ التشري  الجزائريالنظاـ القانوني لموظي ة العام .جميمة ، قدودو   -44
 .48، ص  2021  لنشر و التوزي  ،ا و

 26، ص 2019المحمدية ،  جسور لمنشر والتوزي   ر:الجزائ، الوظي ة العامة في التشري  الجزائري .عمار ،بوضياؼ  -45
ماستر ، جامعة  ، مذكرة 308-07المتعاقديف في ظؿ المرسوـ الرئاسي النظاـ القانوني للأعواف  .الطيب  ،بف ويس  -46

 .25، ص 2020/2021 الجزائر،عبد الحميد بف باديس مستيانـ ،
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 الأجير: العامؿ فالمتعاقد ع العوف تمييز: الااني الفرع

بتمييز العوف المتعاقد عما يشابيو في مجاؿ توظي و ننتقػؿ إلػى تمييػزه عػف   بعدما قمنا 
يشػػػػػػتركاف فػػػػػػي العديػػػػػػد مػػػػػػف  حيػػػػػػث ػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ توظيػػػػػػؼمجػػػػػػػػال ئػػػػػػة العماليػػػػػػػػػػػػػػػػػػة التػػػػػػي ىػػػػػػي خػػػػػػارج 

 الخصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائص و المميزات وىو العامؿ الأجير.

هػػػػـ المتعمػػػػؽ بعلاقػػػػات العمػػػػؿ الأجيػػػػر كمػػػػا يمػػػػي:  11- 90مػػػػف القػػػػانوف  02عرفػػػػت المػػػػادة
ولحسػػاب الأشػػخاص الػػذيف يػػؤدوف عمػػً  يػػدويا أو فكريػػاً مقابػػؿ مرتػػب فػػي إطػػار التنظػػيـ 

 47( شخص آخر طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص يدعى المستخدـ

مػػف خػػلاؿ ىػػذا التعريػػؼ الػػذي يعطػػي مػػدلون واسػػعا لمعمػػاؿ الأجػػراء بحيػػث تسػػتخدـ ىػػذه ال ئػػة  
عمػػى مسػػتوه القطػػاعيف العػػاـ والخػػاص إن أننػػا سػػنركز دراسػػتنا ىنػػا حػػوؿ العمػػاؿ العمػػومييف 

المشػرع أضػ ى  صػ ة  أخػره عمػى العامػؿ المتعاقػد فػي باعتبارىـ مستخدمي الدولة ، كمػا أف 
إطػػػػار الوظي ػػػػػة العموميػػػػػة بمػػػػػنح صػػػػػ ة العػػػػوف المتعاقػػػػػد عػػػػػوض عامػػػػػؿ باعتبػػػػػار المؤسسػػػػػات 
والإدارات العمومية ىيئػات ةيػر اقتصػادية وبالتػالي مػنح المشػرع المتعاقػد صػ ة العػوف لإثبػات 

ي ػػو بيػػا بموجػػب عقػػد توظيػػؼ انػػو فػػي موقػػ  وظي ػػي داخػػؿ ىيئػػة عموميػػة تابعػػة لمدولػػة تػػـ توظ
 48ووفؽ إجراءات تنظيمية واف إرادتو التعاقدية مقيدة بأحكاـ تنظيمية سابقة

 و تبرز ال وارؽ الأساسية بيف العوف المتعاقد و العامؿ الأجير مف خلاؿ ما يمي:

 308- 07: يخضػػػػ  العػػػػوف المتعاقػػػػد لأحكػػػػاـ المرسػػػػوـ  مػػػػف حيػػػػث القػػػػانوف المطبػػػػؽ - أ
المتضػػمف تنظيمػػو وكي يػػة توظي ػػو و العناصػػر المشػػكمة لػػرواتبيـ والنظػػاـ التػػأديبي المطبػػؽ 
 عمييـ كما اشرنا إليو سابقا، ةير أف العامػػػػػػػػػؿ الأجيػػػػػػػػر خلافا لذلؾ يخض  لمقانوف رقـ :

                                                           
الصػػادرة  ،17الجريػػدة الرسػػمية ع .  ،المتعمػػؽ بعلاقػػات العمػػؿ، 1990أفريػػؿ  21 المػػؤرخ فػػي . 11 -90القػػانوف رقػػـ  -47

  2022 جويمية 20المؤرخ في 49 الجريدة الرسمية ع. 16-22القانوف رقـ ب،المعدؿ و المتمـ   1990أبريؿ  25في 
،أطروحػة دكتػػوراه ، تخصػػص قػانوف اداري ، جامعػػة بػػف يوسػؼ بػػف خػػدة ،  عقػػود العمػؿ محػػددة المػػدة .سػػعيد ،طربيػت  -48

 . 63ص ، 2011الجزائر ،

https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/22-16.pdf
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افة إلػػى جميػػ  النصػػوص القانونيػػة التػػي تحكػػـ المتعمػػؽ بعلاقػػات العمػػؿ بالإضػػ 11- 90
المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية فػي  0249-90علاقات العمؿ عمى ةرار القانوف 

 04-90العمػػػػػػػػػػػػػػػؿ وتسويتيػػػػػػػػػػػا وممارسػة حػػػػػػػػػػػػػػػؽ الإضػػػػػػػػػػػػراب، بالإضػافة إلػى القػانوف رقػـ 
 . نزاعات ال ردية مف العمؿالمتعمؽ بتسوية ال50

:يشػػترؾ العػػوف المتعاقػػد مػػ  العامػػؿ الأجيرفػػي ارتباطيمػػا  مػػف حيػػث كيفيػػة التوظيػػؼ - ب
بالجيػػة المسػػتخدمة عػػف طريػػؽ عقػػد محػػدد او ةيػػر محػػدد المػػدة، وبالتػػالي فننيمػػا ن يتمتعػػاف 

وظيػؼ بانستقرار الوظي ي الذي يتمت  بو الموظؼ العاـ إن أف جوىر انختلاؼ فػي عقػود الت
لكؿ منيما يكمف في أف العوف المتعاقد يوظؼ في إطار تعاقدي وتنظيمػي فػي قطػاع الوظي ػة 
العموميػػة فػػي إحػػده المؤسسػػات والإدارات العموميػػة ، أمػػا العامػػؿ الأجيػػر موظػػؼ فػػي قطػػاع 
المؤسسػػػات انقتصػػػادية وتتحػػػدد حقوقػػػو والتزاماتػػػو وفقػػػا لقػػػانوف العمػػػؿ وانت اقيػػػات الجماعيػػػة 

  51.لمعمؿ
فنف ىذه الطائ ة ىـ أعواف يشيموف وظائؼ مؤقتة بموجب عقود تصنؼ عمى أنيا  عميوو 

مف القانوف الخاص بيذه ال ئة، و تعتبر في نظر بعض ال قو عمى أنيـ مجرد  عقود
 52 يتص وف بص ات العوف العاـ مستخدميف ن

والعامػػؿ الأجيػػر ولعػػؿ مػػف أىػػـ النقػػاط الأساسػػية التػػي تبػػرز ال ػػرؽ جميػػا بػػيف العػػوف المتعاقػػد 
الأجػػػر بالنسػػػبة لمعامػػػؿ الأجيػػػر إلػػػى   تحديػػػد أجػػػر كػػػؿ منيمػػػا ومرتبػػػو ، حيػػػث يخضػػػ  تحديػػػد

الم اوضػػات وانت اقيػػات الجماعيػػة بينمػػا يحػػدد اجػػػر الأعػػواف المتعاقػػديف مسػػبقا وفقػػا لمقػػػوانيف 
المػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي:  304 -07رقػػػػػػػػػػػػػـ  والمػػػوائح التنظيميػػػة المتمثمػػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػي المرسػػػػػػػػػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػػػػػػي

                                                           
المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وممارسة حؽ  ،1990في ري 06 المؤرخ في .02 -90انظر القانوف -49

مػػؤرخ فػػي  27-91قػػانوف رقػػـ ال –معػػدؿ ومػػتمـ بػػػ:  ،  1990في ػػري  07الصػػادرة فػػي ، 06.الجريػػدة الرسػػمية ع ،الإضػػراب
 1991ديسمبر سنة  21
الجريدة الرسمية المتعمؽ بتسوية النزاعات ال ردية لمعمؿ ، ،1990في ري06 المؤرخ في.  04 -90انظر القانوف  -50
 . 1991ديسمبر  21المؤرخ في  28-91المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ ،  1990في ري  07الصادرة في   06.ع
،أطروحة دكتوراه ، تخصص قانوف اداري ، جامعة بف يوسؼ بف خدة ،  عقود العمؿ محددة المدة .سعيد ،طربيت -51 

 64ص  2011الجزائر ،
 42، ص  1984،  الشركة الوطنية لمنشر و التوزي  :الجزائردوف رقـ الطبعة،  ،أعواف الدولة .الشريؼ ،مصط ى -52
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الػػػذي يحػػػدد الشػػػبكة انسػػػتدنلية لمرتبػػػات المػػػوظ يف ونظػػػاـ دفػػػ  رواتػػػبيـ  2007سػػػبتمبر  29
، كػػػػذلؾ  2023جػػػػان ي  16المػػػػؤرخ فػػػػي  54- 23المعػػػػدؿ والمػػػػتمـ بالمرسػػػػوـ الرئاسػػػػي رقػػػػـ 

يػػػة حيػػػث يكػػػوف القاضػػػي الأمػػػر بالنسػػػبة لمقضػػػاء المخػػػتص فػػػي النظػػػر فػػػي المنازعػػػات العمال
العادي ىو المختص أماـ قسـ الشؤوف انجتماعية في المحػاكـ العاديػػػػػػػػػػػػػػػة حسػب نػص المػادة 

المتضػػػػمف قػػػػانوف الإجػػػػراءات المدنيػػػػة 12/07/2022المػػػػؤرخ فػػػػي  13-22مػػػػف القػػػػانوف  32
تكػػوف الإدارة  بينمػػا تخضػػ  النزاعػػات العماليػػة المتعمقػػة بػػالأعواف المتعاقػػديف والتػػي 53والإداريػػة

 . طرفا فييا مف اختصاص القاضي الإداري عملا بالمعيار العضوي
 العمومية الوظيفة في التعاقد نظاـ :الااني المبحث

عمػػدت الدولػػة الجزائريػػة منػػذ انسػػتقلاؿ عمػػى تنظػػيـ مجػػاؿ الوظي ػػة العموميػػة بػػالنظر         
لمجموعػػة مػػف انعتبػػارات الموضػػوعية حيػػث يعػػد ىػػذا القطػػاع حيويػػا نظػػرا لأنػػو يشػػكؿ مجػػان 

 لمظػروؼعػدة تطػورات وتحػونت تبعػا  نشػاطيا قػد شػيدو واسعا تتحرؾ فيو الدولة بحرية أكبػر، 
والثقافيػػة، فمػػا ىػػي  وانجتماعيػػة وانقتصػػادية جميػػ  النػػواحي السياسػػيةالتػػي عرفتيػػا الػػبلاد مػػف 

 54إن انعكاس للإدارة وىذه الأخيرة ما ىي إن انعكاس لممجتم  في حد ذاتو
 بالنظػػاـ الم تػػوح  مػػف إقػػرار إمكانيػػة الأخػػذ ػػػػػػػػػػػػري لػػـ يمنػػػػػػػػػػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػػػالمش كمػػا أف         

ـ الأمريكػي فيػذا الأخيػر يعتبػر الوظي ػة العامػة نظػاـ تشػييؿ و علاقػة تعاقديػة وىػذا مف الم يو 
 55عمى سبيؿ انستثناء .

وفػػػػػي ىػػػػػذا المبحػػػػػث سػػػػػنتعرض الػػػػػى تعريػػػػػؼ نظػػػػػاـ التعاقػػػػػد وأسػػػػػباب الأخػػػػػذ بػػػػػو مػػػػػف         
خػػػػػلاؿ المطمػػػػػػب الأوؿ الػػػػػػذي قمنػػػػػػا بتقسػػػػػػيمو إلػػػػػػى ثلاثػػػػػػة فػػػػػػروع أساسػػػػػػية نتنػػػػػػاوؿ فػػػػػػي ال ػػػػػػرع 
الأوؿ تعريػػػػػػػؼ نظػػػػػػػاـ التعاقػػػػػػػد، وفػػػػػػػي ال ػػػػػػػرع الثػػػػػػػاني نتعػػػػػػػرض إلػػػػػػػى أسػػػػػػػباب الأخػػػػػػػذ بنظػػػػػػػاـ 

                                                           
  ،انوف الإجراءات المدنية والإداريالمتضمف ق،  2022يوليو  12مؤرخ في . ال 13-22رقػػـ  فالقانو  ، 32المادة  -53

 .2022جويمية 17الصادرة في ، 48 الجريدة الرسمية ع.
مجمػػة ، "03-06العامػػة فػػي الجزائػػر بػػيف النظػػاميف الميمػػؽ والم تػػوح فػػي ظػػؿ الأمػػر  السػػلاـ ." الوظي ػػةعبػػد  ،سػػالمي -54

 . 45، ص 2011، ، الجزائر02 ، ع04 جامعة الجم ة ، ـ، اننسانية الدوليةالحقوؽ والعموـ 
 ،قانوف اداري تخصص  ،سترما ، مذكرةنظاـ التعاقد في الوظي ة العمومية. سقواف  ،حناف. اية الطاىر،جيؿ اقو  -55

 . 05ص  ،2020 الجزائر،درار، أاحمد دراية  ةجامع
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نظػػػػػاـ التعاقػػػػػد .أمػػػػػا فػػػػػي المطمػػػػػب التعاقػػػػػد ،وفػػػػػي ال ػػػػػرع الثالػػػػػث نسػػػػػمط الضػػػػػوء عمػػػػػى تقيػػػػػيـ 
  المشرع الجزائري مف نظاـ التعاقد.ال قو و الثاني سنتناوؿ موقؼ 

 به الأخذ وأسباب التعاقد نظاـ تعريؼ : الاوؿ المطمب

 الثاني ال رع في أما الأوؿ ال رع في التعاقد نظاـ عريؼت سنستعرض بىذا المطم في     
ال رع الثالث نسمط الضوء عمى تقييـ نظاـ التعاقد كنظاـ وفي  بو الأخذ مبررات الى سنتطرؽ

 وذلؾ عمى النحو التالي : معتمد في مجاؿ التوظيؼ

 التعاقد نظاـ تعريؼ : الاوؿ الفرع

وسػػيمة اسػػتثنائية تػػتـ عبػػر العقػػد محػػدد أو  نظػػاـ التعاقػػد فػػي الوظي ػػة العموميػػة يمثػػؿ          
مؤقتػػػػػة داخػػػػػؿ الإدارة، حيػػػػػث يمتحػػػػػؽ الأعػػػػػواف ةيػػػػػر محػػػػػدد المػػػػػدة لمقيػػػػػاـ بأعمػػػػػاؿ ونشػػػػػاطات 

جػػػراءات  المتعاقػػػدوف مػػػ  الإدارات العموميػػػة بالوظي ػػػة العموميػػػة وفػػػؽ شػػػروط معينػػػة وطػػػرؽ واد
 ، و يعرؼ التعاقد ليويا بأنو : محددة

 56 ، اتَّ ؽ معو عميودَ اىَ عَ دَ معو عمى أمر: تَ اقَ عَ تعاقُدًا ،تَ  ،دُ اقَ عَ تَ عمى ،يَ  دَ اقَ عَ تَ 
رادتػيف إتوافؽ    وىػو: أورده الدكتور السنيوري في كتابو المشار اليو أدناه لمعقدىناؾ تعريؼ 
حػػداث ااػػر قػػانوني وذلػػؾ بتنشػػاء التػػزاـ أو نقمػػه او تعديمػػه أو إنهائػػه وهػػو إاو اكاػػر عمػػى 

و يبػدو  فيو ارتباط إيجاب وقبوؿ وجو مشروع يثبت أثره في محمػو .((   57أخص مف الاتفاؽ
ر عمػػى عقػػػود القػػػانوف المػػػدني ،حيػػػث اف ثػػػمػػف ىػػػذا التعريػػػؼ أنػػػو يمتػػاز بالشػػػمولية وينطبػػػؽ أك

 العقود اندارية تختمؼ عف المدنية نسيما مف ناحية توافؽ انرادة .
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https://www.almaany.com/ar/dict/ar- عربيمعجـ المعاني الجام  ، معجـ عربي  - 

ar/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%AF/ 

منشػػورات الحمبػػي :  ، بيػػروت 01 ـ ،03ط ،الوسػػيط فػػي شػػرح القػػانوف المػػدني الجديػػد. أحمػػد عبػػد الػػرزاؽ ،السػػنيوري  -57
 .149ص ،  2009الحقوقية، 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%AF/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%AF/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%AF/
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والتعاقد ليويا :ات اؽٌ بيف طرفَيْف يمْتزـ بمقتضاه كؿٌّ منيما تن يذ ما ات قا عميو، كعَقْدِ البَيْ  
عَقْدٌ يَمتزُـ بموجبو شخصٌ أَف يعمَؿَ في : وعَقْدُ العمؿ في انقتصاد السياسي،  58واجوالزَّ 

، لكف صاحب العمؿ بموجب ىذا النوع مف العقود يمتمؾ  59خدمة شخص آخر لقاءَ أَجْر
القدرة عمى طرد وتسريح المتعاقد بشكؿ قسري متى كانت الضرورة تممي ذلؾ نسيما عند  

 تدىور انوضاع انقتصادية و انتشار الكساد

حيػػػث يعتبػػػر الحقػػػؿ ،الخػػػاص العػػػاـ و يطبػػػؽ الم يػػػوميف السػػػابقيف فػػػي مجػػػاؿ القػػػانوف       
ه الم ػػػاىيـ والمشػػػرع الجزائػػػري قػػػاـ بنسػػػقاط ىػػػذه الصػػػ ة عمػػػى نظػػػاـ التعاقػػػد فػػػي الخصػػػب ليػػػذ

الوظيػػؼ العمػػومي الػػذي يعتبػػر مػػف مجػػانت القػػانوف العػػاـ، فبعػػدما كانػػت الإدارة تقػػوـ بتسػػيير 
قػػػرارات إداريػػػة نابعػػػة مػػػف علاقػػػة تنظيميػػػة تضػػػ ي عمػػػى الشػػػخص عػػػف طريػػػؽ مرافقيػػػا العامػػػة 

المتعمػػػػؽ  03 -06مػػػػف القػػػػانوف رقػػػػـ  04طبقػػػػا لممػػػػادة المعػػػػيف صػػػػ ة الموظػػػػؼ بعػػػػد ترسػػػػيمو 
بالوظي ة العمومية ، ةير انيا تمجأ الى أسػموب التعاقػد عمػى اعتبػار أنػو ينشػ  علاقػة وظي يػة 

السػابؽ  03- 06مػف القػانوف  21، 20 19تتمثؿ في توظيؼ أعواف محدديف في المػواد مػف 
عف طريؽ عقػود محػددة المػدة أو ةيػر الذكر ووفقا نحتياجات المؤسسات والإدارات العمومية 

 بصورة استثنائية . 60محدد المدة بالتوقيت الكامؿ أو الجزئي
فػػػػالتوظيؼ فػػػػي إطػػػػار العلاقػػػػة التعاقديػػػػة يمجػػػػأ إليػػػػو فػػػػي نطػػػػاؽ ضػػػػيؽ اسػػػػتجابة لحاجيػػػػات  إذاً 

عارضػػػة حسػػػب الحالػػػة وفػػػؽ الحاجػػػات المحػػػددة ،لمػػػدة محػػػددة وةيػػػر محػػػددة طبػػػؽ لمكي يػػػات 
 . 200761سبتمبر  29المؤرخ في  308-07المرسوـ الرئاسي رقـ المنصوص عمييا في 
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 26: 13الساعة  05/03/2025تاريح انطلاع المرج  السابؽ ،  -59
 ،تخصص قانوف اداري  ،سترما نظاـ التعاقد في الوظي ة العمومية، مذكرة. سقواف  ،حناف. اية الطاىر،اقوجيؿ  -60

 06ص2020 الجزائر،درار، أاحمد دراية  ةجامع
دوف رقـ ، الموارد البشرية وأخلاقيات المينةالوظي ة العمومية بيف التكيؼ والتحوؿ مف منظور تسيير . سعيد  ،مقدـ -61

 .215ص  ،  2010ديواف المطبوعات الجامعية ، :  الجزائر الطبعة،

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%AF/
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الذي عايشتو بص ة شخصية طػواؿ فتػرة عشػرة سػنوات شػيمت إن أنو مف خلاؿ الواق  العممي 
جػػػد أف فييػػا منصػػب رئػػيس قسػػـ تسػػيير المػػوارد البشػػرية بمديريػػة الخػػدمات الجامعيػػة خنشػػمة أ

، ما ي سػر  ـؤسسات العمومية يزداد يوما بعد يو تعدادات الأعواف المتعاقديف في اندارات والم
و و أسػبابو ، وىػو مػا سػنحاوؿ معرفتػو مػف ػػػػػػػػػػػػػازدياد ىذا الػنمط مػف التوظيػؼ الػذي لػػػػػػػو مبررات

 خلاؿ ال رع الثاني .
 

 التعاقد بنظاـ الأخذ أسباب : الااني الفرع

نجػػػػده قػػػػد سػػػػبب وجػػػػود  62 1966بنلقػػػػاء نظػػػػرة عمػػػػى قػػػػانوف الوظي ػػػػة العامػػػػة لسػػػػنة         
انسػػػتعمار ال رنسػػػي ، لكنػػػو لػػػـ يحػػػدد فئػػػة المتعاقػػػديف عمػػػى  63المتعاقػػػديف بايثػػػار التػػػي خم يػػػا

أده  ونتيجػػة لمظػػروؼ التػػي مػػرت بيػػا الػػبلاد نسػػيما انقتصػػادية و السياسػػيةالأسػػاس المينػػي 
ا بعػػػد ذلػػؾ الػػى تيييػػر فػػي موقػػؼ المشػػرع مػػف خػػػلاؿ عػػدة نصػػوص قانونيػػة تػػـ إصػػدارىا فيمػػ

  ويتعمؽ الأمر بالأمر بػ :
 

 المتضمف قانوف الوظي ة العمومية  03 -06 الأمر -
 المتعمؽ بالقانوف انساسي للأعواف المتعاقديف 308-07المرسوـ الرئاسي   -
المتعمػػؽ بكي يػػة تنظػػيـ توظيػػؼ الأعػػواف  2008أبريػػؿ  07القػػرار الػػوزاري المػػؤرخ فػػي   -

 المتعاقديف
المتعمقػػػػة بتطبيػػػػؽ النظػػػػاـ الجديػػػػد  2008جػػػػان ي  14فػػػػي  المؤرخػػػػة 10التعميمػػػػة رقػػػػـ   -

 لتصنيؼ الأعواف المتعاقديف ودف  رواتبيـ 
                                                           

62
الجريدة  ، 1966يونيو  02في  ، المؤرخ القانوف الأساسي العاـ لموظي ة العمومية يتضمف.  133-66الأمر   _ 

  .1966 جواف 07 بتاريح ،الصادرة  45ع.الرسمية 
مجمػػة ،  "ت عصػػرنة الوظي ػػة العامػػة او احػػد اسػػباب فشػػؿ مسػػارات اندمػػاجاظػػاـ التعاقػػد أحػػد متطمبػػ. "نجميمػػة ،  قػػدودو -63

 . 151ص ، 2015 ،الجزائر،11جامعة الجلالي اليابس سيدي بمعباس ، عدد  ،العموـ القانونية
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تتعمؽ بكي ية اسػتيلاؿ المناصػب الماليػة  2009في ري  8المؤرخة في  07التعميمة رقـ 
   المخصصة للأعواف المتعاقديف

الأنظمػػػة وباسػػػتقراء جميػػػ  ىػػػذه النصػػػوص نجػػػد أف المشػػػرع الجزائػػػري دأب عمػػػى توحيػػػد 
 64القانونية لعلاقة العمؿ المؤقتة في منظومة موحدة تدعى النظاـ التعاقدي

وفػػرض نظػػاـ التعاقػػد ن سػػو نتيجػػة لعػػدة أسػػباب وحػػانت واعتبػػارات حيػػث أصػػبحت المؤسسػػات 
والإدارات العموميػػة ن تسػػتيني عػػف اعتمػػاد ىػػذا النظػػاـ وتمجػػأ إليػػو وفػػؽ الحػػانت المحػػددة فػػي 

يقتضػػػي الأمػػػر منػػػا التطػػػرؽ إلػػػى دراسػػػة الأسػػػباب والمبػػػررات التػػػي دفعػػػت القػػػانوف، وبالتػػػالي 
بالمشػػػرع إلػػػى المجػػػوء إلػػػى نظػػػاـ التعاقػػػد ، وسػػػوؼ نبػػػيف  فػػػي ىػػػذا الجػػػزء مػػػف الدراسػػػة أسػػػباب 

 ومبررات الأخذ بنظاـ التعاقد في منظومة التشييؿ الجزائرية .
 أولا : الاسباب السياسية و الاقتصادية 

والسياسػية لمػدوؿ ألقػى بظلالػو عمػى الوظي ػة العموميػة  انقتصادية نظمةإف تطور الأ         
المعاصرة مف خلاؿ التطػور الحاصػؿ فػي ىػذه المجػانت، بحيػث أصػبح مبػدأ ديمومػة العلاقػة 

تواجػد نظػاـ   الوظي ية يتراج  لصالح النمط التعاقدي في حدود القانوف كمػا أف ال قػو يػره بػأف
الم يػوـ الوظي ػة العموميػة نتيجػة التييػرات  ة يعتبر بمثابة تطورالتعاقد في المؤسسات العمومي

الحاصمة فػي النظػاـ السياسػي وانقتصػادي لمػدوؿ ، وبالتػالي يػنعكس عمػى المنظومػة القانونيػة 
لعلاقات العمؿ وذلؾ أنو يتـ انعتماد بصورة تدريجية عمػى مبػدأ سػمطاف الإرادة ب عػؿ تػأثيرات 

 جاليف العممي والتكنولوجي .السوؽ والتطور الحاصؿ في الم

ىػػذيف الأخيػػريف أثػػرا بصػػورة واضػػحة عمػػى منظومػػة الشػػيؿ فػػي الوظي ػػة العامػػة مػػف جيػػة      
أخره انخراط الدولة الجزائرية فػي المنظمػات الدوليػة ن سػيما صػندوؽ النقػد الػدولي  ومف جية

                                                           
ي ، ماسػػتر ، تخصػػص قػػانوف إدار ، مػػذكرة  القانونيػػة لعلاقػػة العمػػؿ فػػي الإدارة العموميػػة الطبيعػػة .البشػػير ،بػػف موسػػى  -64

 .50، ص  2017/ 2016 ،لجزائر، اورقمة –جامعة قاصدي مرباح 
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و التػػي ترتكػػز  ومنظمػػة العمػػؿ الدوليػػة وبالتػػالي موافقتيػػا عمػػى سياسػػات التشػػييؿ بصػػ ة عامػػة
عمى نمط اقتصادي يعتمد عمى الإصلاحات الييكمية في اقتصادىا وفي عػدة مجػانت تيػدؼ 

والحوكمػػػة انقتصػػػادية ودعػػػـ الأطػػػر المؤسسػػػاتية للاسػػػتثمارات  بمجمميػػػا فػػػي تحريػػػر انقتصػػػاد
 65واصلاح النظاـ انداري والتوجو الى انظمة قانونية اقتصادية تعتمد عمى الخصخصة

تجػػػدر انشػػػارة أنػػػو عنػػػدما تػػػـ تقػػػديـ مشػػػروع القػػػانوف المتعمػػػؽ بالقػػػانوف الأساسػػػي لموظي ػػػة     
، اعتمػػػدت الحكومػػػة عمػػػى  عػػػدة أسػػػباب متعمقػػػة بػػػالظروؼ السياسػػػػية 2006العموميػػػة لسػػػنة 

وانقتصػػادية التػػي تعيشػػيا الدولػػة آنػػذاؾ و المتمثمػػة أساسػػا فيمػػا تػػـ ذكػػره أعػػلاه بالإضػػافة الػػى 
ب الأخػػره و التػػي تػػػـ طرحيػػا أمػػػاـ البرلمػػاف لمموافقػػة عمػػػى مشػػروع القػػػانوف جممػػة مػػف انسػػػبا

 : 66حيث ورد فيو  السالؼ الذكر
إحاطػػػة قػػػانوف الوظي ػػػة العموميػػػة الجديػػػد بالمرونػػػة اللازمػػػة عمػػػى نشػػػاط الإدارة بيػػػرض  -

 التكيؼ م  محيطيا .
ؿ قػدرتيا عمػػى تمكػيف الإدارات والمؤسسػات العموميػة مػف تحسػيف أدائيػا الػوظي ي مػف خػلا - 

التوجو إلى أشخاص طبيعييف أو معنػوييف مػؤىميف بيػرض القيػاـ بػبعض الأعمػاؿ الظرفيػة فػي 
 مجاؿ انستشارات والدراسات والخبرة.

كمػػػػا أف اعتمػػػػاد الدولػػػػة عمػػػػى المػػػػوظ يف العمػػػػومييف ذوي الك ػػػػاءات وانختصاصػػػػات         
كاىميػػا بػػالنظر الػػى الظػػروؼ انقتصػػادية العاليػػة والمتطػػورة يشػػكؿ ليػػا عبئػػا ماليػػا كبيػػرا يثقػػؿ 

المتييػرة والتػػي تعتمػػد أساسػػا فػػي بلادنػػا عمػى مػػداخيؿ المحروقػػات ، وبالتػػالي عنػػدما تزيػػد نسػػبة 
الشيور وتزداد الحاجة إلى الك اءات تسعى اندارة دوما الى تكريس مبدأ المساواة المنصػوص 

لرتبػة العػاـ وبقيػة الأعػواف بحسػب اعميو دسػتوريا والػى مػنح ال ػرص وانمتيػازات بػيف الموظػؼ 
 .والدرجة في السمـ الوظي ي
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 تسييرتخصص  ،ماسترمذكرة  ،الأعواف المتعاقديف في الوظي ة العمومية في الجزائر .حداؽ  ،منيرة، عبمة . _ مداني 
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وعميػو  ،وم  ذلؾ فنف ىذا لـ يمن  الدولة مف تطبيؽ التخ يض مف كم ة ىػؤنء الأعػواف       
فنف الأعواف المتعاقدوف يمتازوف بالتقنية العالية والتكم ة اليير باىظػة مقارنػة  بػالأعواف الػذيف 

سابقة وبالتالي نجػد أف الدولػة تمجػأ إلػى تػوظي يـ بػالنظر إلػى كػونيـ تـ توظي يـ عف طريؽ الم
قػػػػادروف عمػػػػى تمبيػػػػة حاجياتيػػػػا وتسػػػػيير مرافقيػػػػا العامػػػػة و ن يشػػػػكموف كم ػػػػة عاليػػػػة فػػػػي سػػػػوؽ 

 . 67الشيؿ
 اانيا : الأسباب الفنية و التقنية

التػػي تعكػػس  يتميػػز القػػانوف المعاصػػر لموظي ػػة العموميػػة بتعػػايش العديػػد مػػف الظػػواىر القانونيػػة
التحػػػوؿ العػػػاـ لمقػػػانوف الإداري والتػػػي تيػػػدؼ الػػػى تجػػػاوز ال ػػػوارؽ بػػػيف القػػػانوف العػػػاـ والقػػػانوف 

،بالإضػػافة الػػى أف الدولػػة حػػيف إنشػػائيا لمرافػػؽ عامػػة ن تعػػرؼ مػػده ديمومتيػػا او 68الخػػاص
يػة حاجياتيػا تتجو عموما الى القياـ بعمميات توظيؼ أعػواف متعاقػديف فييػا بيػرض تمب ، بقائيا

 .وتسيير تمؾ المرافؽ 
يػػتـ انسػػتيناء عػػنيـ بسػػيولة فػػي حالػػة إليػػاء ىػػذه المرافػػؽ بعػػد ثبػػوت عػػدـ جػػدواىا كمػػا       

وفاعميتيػػا، كمػػا أف كثػػرة عػػدد المػػوظ يف ومػػا يترتػػب عنػػو مػػف ن قػػات باىضػػة  لصػػرؼ رواتػػبيـ 
 ػػػػظ والصػػػػيانة خاصػػػػة فػػػػي مجػػػػانت الح ،يشػػػػكؿ التعاقػػػػد فػػػػي المجػػػػانت العرضػػػػية و الظرفيػػػػة

 .69و الحد مف كثرة عددىـ والخدمات سببا لتقميؿ مف عدد الموظ يف
تبحػػث المؤسسػػات والإدارات العموميػػة عمػػى الوسػػائؿ الأكثػػر مرونػػة فػػي تسػػيير مرافقيػػا       

العامػة لكػوف بعػض القواعػػد الخاصػة بالوظي ػة العموميػة تكػػوف أحيانػا أكثػر صػرامة ، وبالتػػالي 
لتوظيػػػػؼ إلػػػػى عػػػػدـ وجػػػػود مترشػػػػحيف يسػػػػتوفوف الشػػػػروط القانونيػػػػة يمكػػػػف أف تػػػػؤدي عمميػػػػة ا

المطموبػػػة لمتوظيػػػؼ عمػػػى ةػػػرار السػػػف الجنسػػػية والخبػػػرة بالإضػػػافة إلػػػى عػػػدـ تلائػػػـ المناصػػػب 
                                                           

 ،ماسػػتر مػػذكرة ،النظػػاـ التعاقػػدي وتطبيقاتػػو فػػي نطػػاؽ الوظي ػػة العموميػػة فػػي الجزائػػر.سػػعودي  ،زىيػػر .محمػػد ،روبػػي  -67
 .08، ص  2018/ 2017 ، الجزائر تخصص دولة ومؤسسات عامة، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة،

دوف رقـ ، الوظي ة العمومية بيف التكيؼ والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة. سعيد  ،مقدـ -68
 .84، ص    2010ديواف المطبوعات الجامعية ، :  الجزائر الطبعة،

69 
دار النهضة العربٌة للطباعة ، لبناف : دوف رقـ الطبعة  ، الوظٌفة العامة وإدارة شؤون الموظفٌن .فوزي ،حبٌش _ 

 .39 ، ص 3;;3 ،  والنشر والتوزٌع
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الممنوحػػة لػػلإدارة مػػ  احتياجاتيػػا الحقيقيػػة فيػػذا الأمػػر ي ػػتح البػػاب لمجػػوء إلػػى توظيػػؼ أعػػواف 
 .70سرعة متعاقديف والرةبة في اكتساب ميارات معينة ب

إف الأعمػػػاؿ التػػػي تتسػػػـ بالطػػػاب  المؤقػػػت والتػػػي يقصػػػدىا المشػػػرع ىػػػي الأعمػػػاؿ التقنيػػػة       
البحتػػة التػػي يتعػػذر إسػػنادىا فػػي نطػػاؽ التوظيػػؼ العػػاـ بػػالنظر الػػى حػػداثتيا او إلػػى مػػا تتطمبػػو 
مف تقنيػات خاصػة نسػيما فػي المشػاري  المتعمقػة بتركيػب أجيػزة متطػورة وحساسػة أو المتعمقػة 

. إذ أف المجوء الى فكرة التعاقد عمػى 71بمتابعة إنجاز المشاري  التي تتطمب تأطيرا عالي الدقة
الأسػػاس التقنػػي يعػػزز فكػػرة المتطمبػػات التقنيػػة والدقيقػػة لشػػيؿ المناصػػب التػػي تكتسػػب الطػػاب  

 المؤقت 
عاقػػد وعميػػو تعػػد كػػؿ ىػػذه الأسػػباب التػػي لجػػأت مػػف خلاليػػا الدولػػة الػػى الأخػػذ بنظػػاـ الت       

الإصػػػػلاحات ومعالجػػػػة كافػػػػة النقػػػػائص  سػػػػببا فػػػػي فػػػػتح مبػػػػادرات الدولػػػػة نعتمػػػػاد العديػػػػد مػػػػف
ومواجية التحػديات والرىانػات المسػتقبمية لتكييػؼ الأوضػاع الإداريػة مػ  الأوضػاع السػائدة فػي 

 .يؿ عمى الصعيد الدولي بص ة خاصة سوؽ الش
ي ػػػة العموميػػػة كونػػػو يمثػػػؿ وسػػػيمة وفػػػي ىػػػذا الصػػػدد نسػػػتنتج بػػػأف نظػػػاـ التعاقػػػد فػػػي الوظ      

اسػػػتثنائية فػػػي التوظيػػػؼ يػػػتـ عبػػػر إبػػػراـ عقػػػد إداري محػػػدد او ةيػػػر محػػػدد المػػػدة بػػػيف الإدارة و 
العوف المتعاقد مف أجؿ القيػػػػػػػػػػػػاـ بالأعمػػػػػػاؿ الخاصػة والنشػاطات داخػؿ الإدارة ، وبالتػالي فػنف 

ػػػػػؼ عنػػػػػػػػػػػػػػو فػػػي عقػػػد العمػػػؿ الػػػذي يخضػػػ  لقػػػانوف نظػػػاـ التعاقػػػد فػػػي الوظي ػػػة العموميػػػة يختمػػػػػػػػػ
 72العمؿ كما يختمؼ أيضا عف العقػد فػي إطػار الصػ قات العموميػة وت ويضػات المرفػؽ العػاـ 

   التي يكوف اليدؼ منيا تزويد الإدارة بمواد ومعدات أو تقديـ خدمات.
 االاا : أسباب متعمقة بمواكبة و تطوير أهداؼ الإدارة 
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أىػػـ الأسػػباب التػػي تمجػػأ إلييػػا الدولػػة إلػػى الأخػػذ بنظػػاـ التعاقػػد ىػػو العمػػؿ عمػػى  مػػف         
تكييؼ مياـ الوظي ة العمومية م  الػدور الجديػد الػذي تضػطم  بػو الدولػة بكافػة مؤسسػاتيا فػي 
إطػػار نظػػاـ التعدديػػة السياسػػية وانقتصػػادية وانجتماعيػػػة ، بالإضػػافة إلػػى عصػػرنة الدولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
 و تجسيد التحديثات اللازمة في أساليب تسيير مرافقيا العامػة مػ  وضػ  نظػاـ مبػرمج لمتكػويف

حيث يجب عمى الإدارة تنظيـ التشييؿ مف خػلاؿ نظػاـ عمػؿ يػتلاءـ مػ  ميػاـ اندارة الجديػدة 
وذلؾ بتخصيص بعض النشاطات ن تدخؿ في صػميـ اختصاصػاتيا بالإضػافة الػى ذلػؾ فػاف 

وقػػػد بػػػدا ذلػػػؾ بصػػػورة   تعاقػػػد يكسػػػب الوظي ػػػة مينيػػػة أكثػػػر واحترافيػػػةالتوظيػػػؼ عػػػف طريػػػؽ ال
الانظمػة القانونيػة « حيف قاـ المشرع بعنونة ال صؿ الراب  منػو بػػػ 03-06واضحة في انمر 

 . » الاخرى لمعمؿ
بالنشػػاطات الرئيسػػية التػػي تبػػدد الإمكانيػػات الماديػػة  وعميػػو فػػنف التركيػػز عمػػى الميػػاـ المتعمقػػة 

يجػب إخضػاعيا لنظػاـ التعاقػد بحيػث لتكػوف ضػمف أىػداؼ الإدارة العموميػة التػي ليػػا والماليػة 
كمػػا أف إدراج نظػػاـ التوظيػػؼ عػػف طريػػؽ التعاقػػد لتحقيػػؽ انىػػداؼ 73أىػػداؼ أسػػمى مػػف ذلػػؾ،

وبالنسبة كذلؾ للأعواف المتعاقديف الػذيف  للإدارة الحديثة للإدارة العمومية أثار إشكالية بالنسبة
يف بدمجيـ نيائيا في قطاع الوظي ػة العموميػة ،ولعػؿ تحديػد النشػاطات الخاصػة مطالب ما فتئوا

والتػػي أحاطيػػا  24الػػى  19نسػػيما المػػواد مػػف  03-06بمناصػػب الشػػيؿ المعينػػة فػػي الأمػػر 
المشػػرع بالطػػاب  المؤقػػت جعميػػا تخضػػ  لنظػػاـ التعاقػػد فقػػط وبالتػػالي فػػنف ىػػدؼ الإدارة ىنػػا ن 

 توظيؼ أعواف بص ة دائمة. ات العموميةتترؾ مجان لممؤسسات والإدار 
منػػو تجعػػؿ مػػف  22/2السػػالؼ الػػذكر سػػيما المػػادة  03- 06و بػػالتمعف فػػي نصػػوص الأمػػر 

 الأعػػواف الػػذيف يتولػػوف ميػػاـ تتعمػػؽ بنشػػاطات الح ػػظ والصػػيانة والخػػدمات ن يمكػػنيـ اكتسػػاب
أنػو لتحقيػػؽ  ، كمػا صػ ة الموظػؼ مػا عػدا تمػؾ الشػريحة التػي وظ ػت قبػؿ صػدور ىػذا القػانوف

وتطػػوير وتحػػديث الإدارة وجػػب التركيػػز عمػػى الميػػاـ والنشػػاطات الرئيسػػية التػػي يجػػب أف يقػػوـ 
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بيا الموظؼ العػاـ بحيػث يعتبػر الشػخص المخػوؿ بيػذه النشػاطات الأساسػية وعمػى اندارة اف 
 . 74تقوـ بتعزيز دوره وتح يزه عمى القياـ بيا عمى أكمؿ وجو

 التعاقد نظاـ تقييـ: الاالث الفرع
ىػػػو النظػػػاـ الػػػذي تكػػػوف العلاقػػػة فيػػػو بػػػيف الموظػػػؼ  إف نظػػػاـ الوظي ػػػة العامػػػة الم تػػػوح      

العػػوف او الموظػػؼ لمقيػػاـ بميػػاـ محػػددة مػػ  امكانيػػة  تعيػػيف والإدارة علاقػػة تعاقديػػة حيػػث يػػتـ
ف ىػذا النظػاـ يركػز عمػى مػا تقػوـ أ ،كػـفي المنصػب الػذي عػيف فيػو  المينيةقضاء كؿ حياتو 

إذ اف الترقيػة فػي الحيػاة  ،أعماؿ دوف النظر الى الموظ يف والأعػواف المتعاقػديفاندارة مف بو 
وينتشػػر ىػػذا النظػػاـ فػػي الونيػػات المتحػػدة انمريكيػػة  المينيػػة داخػػؿ ىػػذا النظػػاـ ةيػػر مضػػمونة

 . 75التي تعتبر مصدره بالإضافة الى كندا و البرازيؿ
 24الػػػى  19وتحميميػػػا نسػػػيما المػػػواد مػػػف  03 -06ومػػػف خػػػلاؿ قػػػراءة نصػػػوص الأمػػػر      

وكػػذا المراسػػيـ والقػػرارات انداريػػة المطبقػػة ليػػا، نجػػد أف المشػػرع الجزائػػري فػػي تنظيمػػو لموظي ػػة 
اعتمػػػد عمػػػى النظػػػاـ التعاقػػػدي فػػػي الإدارات والمؤسسػػػات  03 -06العموميػػػة بموجػػػب الأمػػػر 

وحػػػػدد طػػػػرؽ  308 -07العموميػػػػة وقػػػػاـ بتنظػػػػيـ ىػػػػذا النظػػػػاـ عػػػػف طريػػػػؽ المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي 
ليذا سنبيف مف خلاؿ ىذا ال رع مزايا نظػاـ التعاقػد فػي الوظي ػة العموميػة  اطبق  انلتحاؽ بو .

   ومساوئو وتقييمو بصورة شاممة .
   أولا : مزايا نظاـ التعاقد

مػػػف خػػػلاؿ تكػػػريس النصػػػوص القانونيػػػة و التشػػػريعات المتعمقػػػة بنظػػػاـ التعاقػػػد، نجػػػد اف ىػػػذا   
 المزايا التي نحاوؿ ابراز اىميا فيما يمي : النظاـ لو عديد

حيػػػث انػػػو ن يتطمػػػب قػػػوانيف ولػػػوائح لمترقيػػػات  يمتػػػاز نظػػػاـ التعاقػػػد بالبسػػػاطة والسػػػيولة   -1
والمكافػػػوت والمعاشػػػات ، كمػػػا يتميػػػز بالمرونػػػة مػػػف منطمػػػؽ اف اندارة ليسػػػت مسػػػؤولة عػػػف 

76.العامؿ الذي تـ انستيناء عنو بؿ ىو مسؤوؿ عف ن سو
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اف ىػػذا النظػػاـ يػػتـ التوظيػػؼ فيػػو عػػف طريػػؽ تعيػػيف أعػػواف بقػػدر الحاجػػة المطموبػػة وبقػػدر   -2
الظػػروؼ التػػي تتطمػػب المجػػوء الػػى ذلػػؾ ، وبالتػػالي فننػػو ن مجػػاؿ تمامػػا نسػػتعماؿ ميػػداف 
الوظي ة العامة لأجؿ التوظيؼ نعتبارات خارجة عف الصالح العػاـ وانحتياجػات الحقيقيػة 

لإضػػافة إلػػى العائػػد الكبيػػر والنتػػائج التػػي يحققيػػا ىػػذا النظػػاـ بحيػػث أف لممرافػػؽ العامػػة ، با
 .77كؿ فرد يعرؼ جيدا اختصاصاتو الذي تـ تعيينو عمى أساسيا

القطاع الخاص حيث يمكف لمعامميف في القطػاع  مف دوف شؾ فنف النظاـ الم توح يساعد  -3
و العكػس ن سػيما فػي العمومي اف ينتقموا الى العمؿ في القطاع الخاص بسيولة وسلاسة 

   الدوؿ التي ليا نسيج صناعي واقتصادي كبير مثؿ الونيات المتحدة الأمريكية .
إف المجػػوء الػػى نظػػاـ التعاقػػد يعتبػػر وسػػيمة لتطػػوير ومواكبػػة أىػػداؼ الإدارة العموميػػة كمػػػا  -4

سبؽ وأف رأيناه ، وذلؾ مف خلاؿ تخصيص النشاطات التي يتـ إسنادىا إلػى فئػة الأعػواف 
المتعاقػػديف عػػف طريػػؽ عقػػود محػػددة المػػدة أو ةيػػر محػػددة المػػدة ممػػا يجعػػؿ ىػػذه الوظي ػػة 
أكثػػر مينيػػة وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ امػػتلاؾ ىػػذه الشػػريحة رصػػيد مينػػي معتبػػر مػػف خػػلاؿ الخبػػرة 

 78التي اكتسبوىا
أعمػػاؿ  انعػػواف المتعاقػػديف طبيعػػة الأعمػػاؿ الممارسػػة مػػف طػػرؼ فأ ويتضػػح مػػف ىنػػا       

ئمػػة يكتسػػبوف مػػف خلاليػػا خبػػرة تػػؤىميـ الػػى التوظيػػؼ عمػػى مسػػتوه المؤسسػػات مؤقتػػة وةيػػر دا
والإدارات العموميػػة حيػػث انيػػـ يكونػػوف العنصػػر الرئيسػػي فػػي تحقيػػؽ أىػػداؼ الإدارة وتحقيػػؽ 

   حاجياتيا بنسبة كبيرة .
 
تحقيػػػؽ الدولػػػة للأىػػػداؼ المسػػػطرة بأقػػػؿ تكم ػػػة ممكنػػػة مػػػا يسػػػمح الوصػػػوؿ الػػػى الدقػػػة فػػػي  -5

النيج التعاقدي وذلؾ مف خلاؿ تشػخيص التكػاليؼ وعقمنػة الإن ػاؽ بالإضػافة التمويؿ عبر 
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والمينيػػػة لمعمػػػاؿ المتعاقػػػديف  دراسػػػة مظػػػاىر العمػػػؿ المؤقػػػت واليشاشػػػة  انجتماعيػػػة اليوميػػػة الحيػػػاة. "  عػػػادؿ،ميمػػػودي  -78
  .385، ص 16/01/2024 الجزائر،، 01.ع 13 ـ.،02جامعة وىراف ، مجمة الدراسات الإنسانية وانجتماعية "،(المينية
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إلػػى تحسػػيف نوعيػػة الأداءات ون سػػيما عبػػر تطػػوير اليياكػػؿ الجواريػػة ن سػػيما فػػي المجػػاؿ 
  79الصحي

 يوفرىا إف مف أىـ مزايا ىذا النظاـ اف الإدارة تستطي  تصنيؼ الوظائؼ والمناصب التي  -6
ثػػـ تحديػػد المواصػػ ات والمػػؤىلات اللازمػػة لكػػؿ منيػػا وتحديػػد معػػدؿ الييكػػؿ التنظيمػػي ومػػف 

عػػػاـ للأجػػػور يتناسػػػب و العمػػػؿ المطمػػػوب بحيػػػث تسػػػتطي  أف تػػػؤمف سػػػير جميػػػ  المرافػػػؽ 
  العامة بشكؿ حسف ومنتظـ.

نظػػػاـ يتماشػػػى مػػػ  حاجيػػػات الإدارة كمػػػا وكي ػػػا وبالتػػػالي يػػػتلاءـ ومقتضػػػيات الإنتاجيػػػة  ىػػػو -7
التوظيػػؼ فػػي حػػد ذاتػػو ولكنيػػا تمجػػأ إلػػى ذلػػؾ مػػف أجػػؿ سػػد  ،فػػالإدارة ن توظػػؼ مػػف أجػػؿ

حاجيات نوعية معينة وعميو فنف ىذا النظاـ يحقؽ ليا ال عالية المطموبػة حيػث يعتبػر نظػاـ 
موضػػػوعي تحػػػدد الإدارة مػػػف خلالػػػو انختصاصػػػات والمسػػػؤوليات ويسػػػمح بنعػػػادة النظػػػر 

عادة تصني يا.  80المستمرة في ترتيبيا واد
  ـ التعاقداانيا : عيوب نظا

اضافة الى مػا يمتػاز بػو نظػاـ التعاقػد مػف مزايػا و ايجابيػات ،ان أنػو ن يخمػو مػف العيػوب     
 و النقائص نوردىا فيما يمي :

إف الوضػػػػعية المينيػػػػػة المؤقتػػػػػة التػػػػػي يعيشػػػػػيا العمػػػػاؿ المتعاقػػػػػديف ن تػػػػػوفر ليػػػػػـ الحػػػػػوافز 1- 
اسػػتمرارىـ فػػي العمػػؿ الحػػالي لمػػدة طويمػػة وانمتيػػازات الرمزيػػة والماديػػة الكافيػػة، حيػػث نلاحػػظ 

التػػػي تصػػػؿ فػػػي بعػػػض الأحيػػػاف إلػػػى عشػػػرات السػػػنوات دوف التيييػػػر فػػػي منصػػػب العمػػػؿ أو 
،كمػا اف ىػذه الوظي ػة ليسػت دائمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  انست ادة مف الترقية أو الصعود الميني في المؤسسػة

عاقديػػة ن التنظيميػة بػػيف العػػوف والإدارة و باعتبارىػا وظي ػػة مؤقتػة تقػػوـ عمػى أسػػاس العلاقػة الت

                                                           
 قانوف العمؿ والتشييؿ مجمة ، " انجتماعيةالنظاـ التعاقدي كولية لتحقيؽ النوع في قانوف التأمينات "  .فاطمة ،بمحنافي -79
 .104،ص  2017جواف ، جامعة مستيانـ، الجزائر ،  06ع.
 
جامعػة قاصػدي مربػاح ، ، مجمػة الحقيقػة،  " أنظمة الوظي ة العموميػة وموقػؼ المشػرع الجزائػري منيػا" . ياسيف ، ربوح  -80

 .419، ص  25/01/2018 الجزائر، ، 42 ،ع. ورقمة
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حيػػث يعمػػؿ العػػوف مػػدة زمنيػػة معينػػة ن يتمتػػ  فييػػا بامتيػػازات يجػػوز لػػلإدارة أف تنيػػي ميامػػو 
 81 لأي سبب كاف ومتى تشاء .

عػػدـ انسػػتقرار الػػوظي ي الػػذي يطبػػ  عمػػى توظيػػؼ الأعػػواف المتعاقػػديف يجعػػؿ مػػنيـ فئػػة  -2
ذي تػػوفره المؤسسػػة ليػػـ ، فيػػو فػػي نظػػرىـ ن يسػػاعد عمػػى تعبّػػر بالسػػمب تجػػاه محػػيط العمػػؿ الػػ

انسػػػتمرار والعمػػػؿ بكػػػؿ جديػػػة حيػػػث ىػػػذا يعكػػػس حػػػانت اللااسػػػتقرار واليشاشػػػة المينيػػػة التػػػي 
أصبحت تمس محيط العمؿ أيضػا بمػا يخمػؽ حػانت التػوتر داخػؿ أوسػاط انعػواف المتعاقػديف 

موقػػػ  عمميػػػـ  يفدالعمػػػاؿ المتعاقػػػلمؤقػػػت، حيػػػث يعتبػػػر نتيجػػػة عػػػدـ التنبػػػؤ بمسػػػارىـ المينػػػي ا
محضػػة مقابػػؿ  فيػػـ يػػدخموف مػػ  المؤسسػػة فػػي علاقػػات أداتيػػة 82كمكػػاف نكتسػػاب الأجػػر فقػػط

   . مبمغ مالي يعتبر زىيدا بالنظر الى حجـ النشاطات المنوطة بيـ
 83يعتبػػر نظػػاـ التعاقػػد وظي ػػة عموميػػة موازيػػة توظػػؼ أعوانػػا ةيػػر مرسػػميف وةيػػر مثبتػػيف -3

بػػػالرةـ مػػػف حجػػػـ أدوارىػػػـ المنوطػػػة بيػػػـ داخػػػؿ الإدارات والمؤسسػػػات العموميػػػة بالإضػػػافة إلػػػى 
والتخصصػػات الدقيقػػة التػػي تبنػػى عمييػػا ، بالإضػػافة إلػػى  التعقيػػد فػػي مجػػاؿ وصػػؼ الوظػػائؼ

 التنافس والصراع الدائـ بيف القطاع الإداري والقطاع انقتصادي عمى الموارد البشرية .
واف المتعاقديف داخػؿ الإدارات والمؤسسػات العموميػة يكػرس سياسػة انتكػاؿ اف كثرة الأع  -4

وعػػدـ الجديػػة فػػي تقػػديـ الخػػدمات وجودتيػػا، بالإضػػافة إلػػى عػػددىـ المتزايػػد بشػػكؿ سػػنوي يزيػػد 
مػػف حجػػـ ن قػػات تسػػيير المسػػتخدميف لػػده الإدارات والمؤسسػػات العموميػػة خاصػػة امػػا اذا مػػا 

سػػتخداميـ بصػػورة فعميػػة ن سػػيما إذا كػػاف عقػػد التوظيػػؼ كػػاف تػػوظي يـ دوف وجػػود الحاجػػة ن
،كمػػػا أف الممارسػػػات التػػي يقػػػوـ بيػػا ةالبيػػػة العمػػػاؿ المتعاقػػديف تمثػػػؿ نسػػػبة  ةيػػر محػػػدد المػػدة

                                                           
81
والمينية لمعماؿ المتعاقديف  دراسة مظاىر العمؿ المؤقت واليشاشة  انجتماعية اليومية الحياة. "  عادؿ،ميمودي   - 

 .385،ص 16/01/2024 الجزائر،، 01.ع 13 ـ.،02جامعة وىراف  ، مجمة الدراسات الإنسانية وانجتماعية "،(المينية

 .386ص ن س المرج  .  -82
 ،ماستر مذكرة ،النظاـ التعاقدي وتطبيقاتو في نطاؽ الوظي ة العمومية في الجزائر.سعودي  ،زىير .محمد ،روبي -83

 10، ص  2018/ 2017 ، الجزائر تخصص دولة ومؤسسات عامة، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة،
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% مػػػػف حجػػػػـ نشػػػػاط اندارة والتػػػػي تعكػػػػس وجػػػػود الممارسػػػػات المينيػػػػة الييػػػػر متوافقػػػػة مػػػػ  46
 وموف بالعمؿ بدوف ىدؼ معيف .حيث يق 84الأىداؼ العامة لممؤسسات والإدارات العمومية

بشكؿ متزايد يشكؿ خطرا وتراجعا عف  إف انعتماد عمى التوظيؼ بنظاـ التعاقد -5
المؤرخ في  308- 07وذلؾ بعد صدور المرسوـ  31/12/2007دائمية الوظي ة بعد تاريح 

خاصة أف ىذا انخير  85المتضمف القانوف الأساسي للأعواف المتعاقديف 29/09/2007
المتعمقة بالح ظ والصيانة والخدمات،  19حدد النشاطات المنصوص عمييا في المادة 

إلى أعواف مينييف وأعواف الخدمة وسائقي السيارات و رؤساء الحظائر و أعواف  والمسنػػػػػػػػػػػػػػدة
التعاقد تحت في ال صؿ الراب  منو أدرج نظاـ  03 -06الوقاية بالإضافة الى أف انمر 

عنواف الأنظمة القانونية انخره لمعمؿ في صيية الجم  ما يوحي إلى وجود ان صاؿ بيف 
النظاـ السابؽ الذي يقوـ عمى دائمية الوظي ة والنظاـ المبني عمى التعاقد كما توحي ىذه 

أخره للأعماؿ وترؾ المجاؿ م توحا باستعماليا  الصياةة أيضا باحتماؿ وجود عدة انظمة
 قبلا .مست

 التعاقد نظاـ مف الجزائري المشرع الفقه و  موقؼ: الااني المطمب

سنعالج مف خلاؿ ىذا المطمب موقؼ المشرع الجزائري مف النظاـ الم توح في نطاؽ الوظي ة 
قميلا ونستعرض بعض  تطرؽالعمومية أو ما يعرؼ بنظاـ التعاقد، ولكف قبؿ ذلؾ ارتأينا اف 

 مف خلاؿ ال رعيف التالييف : مواقؼ ال قو مف نظاـ التعاقد في الوظي ة العمومية .
 موقؼ الفقه مف نظاـ التعاقد الفرع الاوؿ:

أف تصنيؼ العقود يستخدـ كمعيار لتوزي  انختصاصات واف  يره الأستاذ أحمد محيو
انتجاه المتب  في الجزائر سيؿ لمياية نعتماده عمى المعيار العضوي ذلؾ أف أي عقد تكوف 

فيما عدا  اندارة الدولة أو الونية او البمدية او احده الييئات العمومية الأخره طرفا فيو
                                                           

واليشاشة والمينية لمعماؿ المتعاقديف  دراسة مظاىر العمؿ المؤقت  انجتماعية اليومية الحياة. "  عادؿ،ميمودي  -84
 387،ص 16/01/2024 الجزائر،، 01.ع 13 ـ.،02جامعة وىراف  ، مجمة الدراسات الإنسانية وانجتماعية "،(المينية

 ،ماستر مذكرة ،النظاـ التعاقدي وتطبيقاتو في نطاؽ الوظي ة العمومية في الجزائر.سعودي  ،زىير .محمد ،روبي -85
 11،ص  2018/ 2017 ، الجزائر تخصص دولة ومؤسسات عامة، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة،
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لقضاء انداري وعمى ىذا انساس فاف انستاذ بعض انستثناءات يكوف مف اختصاص ا
يمكنيا أف تستخدـ أعوانا توظ يـ عف طريؽ التعاقد الذي   أحمد محيو يره بأف اندارة

  86يخض  لمقانوف انداري
كمػػا يػػره الأسػػتاذ عبػػد الػػرحمف رميمػػي بػػأف الوضػػعية المؤقتػػة للأعػػواف المتعاقػػديف حتػػى       

ظيميػػة لممػػوظ يف العمػػومييف فػػنف العقػػد المبػػرـ بػػيف الطػػرفيف واف كانػػت قريبػػة مػػف الوضػػعية التن
  87منظما نظاما قانونيا محددا وموحدا بالنسبة لكافة الأعواف

وعميػػو يػػرفض أةمػػب ال قػػو اعتبػػار المتعاقػػديف مػػ  الإدارة اكتسػػاب صػػ ة الموظػػؼ العػػاـ حتػػى 
إذا توفرت بعػض ولو كاف الأمر يتعمؽ بشيؿ منصب دائـ ، ولكف ىـ مجرد أعواف عموميوف 

الشروط فػي عقػد تػوظي يـ مثػؿ أف يحتػوي العقػد عمػى شػروط اسػتثنائية ةيػر مألوفػة فػي عقػود 
القػػػانوف الخػػػاص بالإضػػػافة إلػػػى انرتبػػػاط مػػػ  الإدارة لمعمػػػؿ بمرفػػػؽ عػػػاـ كمػػػا يجػػػب أف يكػػػوف 
 العمؿ المسند إلييـ ذو طبيعة إدارية وىػذا مػا قػرره اجتيػاد مجمػس الدولػة ال رنسػي ويلاحػظ أف

أصػػػحاب ىػػػذا انتجػػػاه يعتمػػػدوف عمػػػى طبيعػػػة الوظي ػػػة لمتمييػػػز بػػػيف الأعػػػواف المتعاقػػػديف مػػػ  
 . 88الإدارة

 موقؼ المشرع مف نظاـ التعاقد :الااني الفرع 
 المػؤرخ 133 -66مػف الأمػر رقػـ  03مػف خػلاؿ المػادة  موق ويكرس المشرع الجزائري       
حيػػػػث ين ػػػػي صػػػػ ة  89العموميػػػػة لموظي ػػػػة الأساسػػػػي القػػػػانوف المتضػػػػمف 1966جػػػػواف  2فػػػػي 

الموظؼ عمى شاةمي الوظائؼ المؤقتة وأكد أف شيؿ ىذه الوظػائؼ ن يعطػي المعنيػيف صػ ة 
 المػؤرخ 59- 85رقػـ  الموظؼ ، فالمشرع الجزائري أكػد كػذلؾ عمػى ىػذا انتجػاه فػي المرسػوـ

 داراتوالإ المؤسسػػػات لعمػػػاؿ النمػػػوذجي الأساسػػػي القػػػانوف المتضػػػمف 1985مػػػارس  23فػػػي 

                                                           
 . 239ص 2006، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر:  02ط ،محاضرات في المؤسسات الإدارية. احمد ،محيو  -86
 .192، ص SNED  ،1973 ، الجزائر : 02ط، المؤسسات اندارية الجزائرية .عبد الرحماف  ،رميمي-87
 193صن س المرج  .  -88
الجريدة الرسمية  ، 1966يونيو  02في  ، المؤرخ القانوف الأساسي العاـ لموظي ة العمومية يتضمف.  133-66الأمر  -89
 .1966 جواف 07 بتاريح ،الصادرة  45ع.
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 -66مػػف الأمػػر  74وبالمقابػػؿ نجػػد أف المػػادة  الػػذي أخػػذ بمبػػدأ دائميػػة الوظي ػػة ، 90العموميػػة
الذكر نصػت عمػى أنػو يمكػف أف يػتـ المجػوء بصػ ة اسػتثنائية إلػى تعيػيف مػوظ يف  سالؼ 133

نسػػتخمص أف   مػػف ىػػذا انمػػر وعميػػو 03متعاقػػديف فػػي وظػػائؼ دائمػػة وذلػػؾ خلافػػا لممػػادة 
 : الإدارة نوعافالمتعاقديف م  

 متعاقدوف شاةمو وظائؼ دائمة -
متعاقدوف شاةمو وظائؼ مؤقتة وىـ في وضػعية قريبػة مػف وضػعية العمػاؿ فػي القطػاع  -

 الخاص
حيػػث نجػػد أف المشػػرع الجزائػػري ةػػداة انسػػتقلاؿ تبنػػى نظػػاـ الوظي ػػة العموميػػة الميمػػؽ وذلػػؾ 

اسػػتمراريتيا ،بالإضػػافة الػػى  بييػػة تحقيػػؽ المحافظػػة عمػػى اسػػتقرار الوظي ػػة العموميػػة وضػػماف
فالمشػػػػرع  91انسػػػػت ادة مػػػػف الأسػػػػس القانونيػػػػة والتنظيميػػػػة التػػػػي كانػػػػت قائمػػػػة قبػػػػؿ انسػػػػتقلاؿ

مػف الأمػر  06الجزائري أخذ بالنظرية التنظيمية اللائحية التػي نػص عمييػا صػراحة فػي المػادة 
المرحمػػة السػػالؼ الػػذكر حيػػث اسػػتخمص ال كػػرة مػػف تجربػػة الماضػػي انسػػتعماري و  133 -66

اننتقاليػػة التػػي سػػبقت صػػدور القػػانوف الأساسػػي العػػاـ والتػػي كانػػت تسػػتيدؼ مػػلأ ال ػػراغ الػػذي 
العموميػػوف بالمسػػؤوليات الضػػخمة  خم ػػو رحيػػؿ المعمػػريف بالإضػػافة إلػػى حداثػػة عيػػد الأعػػواف

 . التي ألقيت عمى عاتقيـ
ف الموظػػػػؼ أخػػػػره ا فمقػػػػد أقػػػػر المشػػػػرع بصػػػػورة صػػػػريحة مػػػػرة 03 -06أمػػػػا فػػػػي انمػػػػر      

العمػومي يخضػ  لمعلاقػة التنظيميػة بينػو وبػيف الإدارة وم ػاد ذلػؾ انػو فػي مركػز تنظيمػي يحػدد 
التػي تػنص  02وىذا ما يسػتخمص مػف نػص المػادة  92أساسا بوجود القوانيف والموائح التنظيمية

يطبػػػؽ هػػػذا القػػػانوف الأساسػػػي عمػػػى المػػػوظفيف الػػػذيف يمارسػػػوف نشػػػاطهـ فػػػي <<عمػػػى:

                                                           

المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات ، 1985مارس  23مؤرخ في . 59- 85المرسوـ رقـ  -90
 .1985مارس  24بتاريح  ةالصادر  ،13 ع.والإدارات العمومية الجريدة الرسمية 

جامعة قاصدي مرباح ،  مجمة الحقيقة،  " أنظمة الوظي ة العمومية وموقؼ المشرع الجزائري منيا. " ياسيف ، ربوح   -91
 .423، ص 25/01/2018 ،الجزائر ، 42 ع. ،ورقمة

 73، ص2019دار ىومة ،  :الجزائر طبعة ، رقـ  ،دوف الوظي ة العمومية في التشري  الجزائري .حسيف ،بمورنة  -92
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وبالتالي فلا مجاؿ لإعماؿ الإرادة ىنا او مناقشة شػروط  >>93رات العموميةالمؤسسات والإدا
التوظيػػػػؼ او المسػػػػار المينػػػػي بصػػػػ ة عامػػػػة ، ولقػػػػد درج المشػػػػرع الجزائػػػػري عمػػػػى إدراج نظػػػػاـ 

وخػػػص ىػػػذا النظػػػاـ وال ئػػػة  03-06مػػػف الأمػػػر  19التعاقػػػد فػػػي التوظيػػػؼ مػػػف خػػػلاؿ المػػػادة 
أيػف  29/09/2007المػؤرخ فػي  308- 07رسػوـ المنتسبة إليو برعايػة خاصػة مػف خػلاؿ الم

حدد أصػناؼ ىػؤنء المػوظ يف و حقػوقيـ بصػ ة رسػمية كمػا تطػرؽ الػى كي يػة تػوظي يـ  ودفػ  
رواتػػبيـ و النظػػاـ التػػأديبي المطبػػؽ عمػػييـ ممػػا يجعػػؿ ىػػذا القػػانوف قريبػػا مػػف النظػػاـ القػػانوني 

القضاء الإداري وتنت ػي  تصاصاللائحي التنظيمي، فيـ يخضعوف لقواعد القانوف الإداري واخ
عػػػػنيـ صػػػػ ة الديمومػػػػة أو الدائميػػػػة فػػػػي عقػػػػود عمميػػػػـ حتػػػػى ولػػػػو كانػػػػت عقػػػػودا ةيػػػػر محػػػػددة 

 .94 المدة
 1989إف الظروؼ السياسية وانقتصادية التي ألقت بظلاليا عمى الجزائػر خاصػة بعػد سػنة  

و تػػأثر المشػػرع الجزائػػري بػػال كر الميبرالػػي ومػػا تػػلا ىػػذه ال تػػرة مػػف أحػػداث سياسػػية واقتصػػادية 
واجتماعيػػة ىامػػة عمػػى الصػػعيد الػػوطني ،نجػػد أف المشػػرع الجزائػػري لجػػأ الػػى آليػػة التعاقػػد مػػف 

ظػػػػػة عمػػػػػى سػػػػػير المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ بانتظػػػػػاـ و التوسػػػػػ  فػػػػػي مجػػػػػانت اسػػػػػتخداـ ىػػػػػذا أجػػػػػؿ المحاف
سػػػػاً نػػػػص  2007سػػػػبتمبر  29بتػػػػاريح  308-07حيػػػػث أصػػػػدر المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي النظػػػػاـ مكرِّ
، حيػػػث نجػػػد أف الإدارة بعػػػدما كانػػػت تسػػػير مرافقيػػػا بقػػػرارات  03- 06مػػػف الأمػػػر  24المػػػادة 

لشػػخص المعػػيف صػػ ة الموظػػؼ بعػػد ترسػػيمو إداريػػة تنبثػػؽ عنيػػا علاقػػة تنظيميػػة تضػػ ي عمػػى ا
 أصػػػبح يمكنيػػػا المجػػػوء إلػػػى أسػػػموب التعاقػػػد 03 -06طبقػػػا لممػػػادة الرابعػػػة مػػػف القػػػانوف الأمػػػر 

بتوظيػػؼ أعػػواف متعاقػػديف وفػػؽ الحاجػػة وحسػػب الحالػػة عػػف طريػػؽ عقػػود محػػددة المػػدة وةيػػر 
مػػػف  20،21، 19 محػػػددة المػػػدة بالتوقيػػػت الكامػػػؿ أو بالتوقيػػػت الجزئػػػي، طبقػػػا لأحكػػػاـ المػػػواد

 . الأمر السابؽ ذكره

                                                           
 العمومية.تضمف القانوف الأساسي العاـ لموظي ة ي . 03 -06أمر رقـ ، 02المادة  -93

 تخصػص قػانوف إداري ، ماسػتر، ، مػذكرةالوظي ػة العموميػة النظاـ القانوني للأعػواف المتعاقػديف فػي .الصديؽ  ،القمري -94
 . 41،ص  2016/ 2015، الجزائر ،جامعة ةرداية
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ومنػػو يمكػػف القػػوؿ أف انعػػػواف المتعاقػػديف فػػي مركػػػز قػػانوني مركػػب أو مخػػػتمط ان           
أنيػػـ أقػػرب الػػى المركػػز التنظيمػػي وىػػذا لكػػوف الإدارة طرفػػاً فػػي العقػػد فيػػذا يجعمػػو عقػػد إداري 

 95تتمت  فيو الإدارة بسمطات مستمده مف امتيازات السمطة العامة
إف تقيػػػيـ موقػػػؼ المشػػػرع الجزائػػػري خػػػلاؿ ىػػػذه ال تػػػرة التػػػي أنشػػػأ فييػػػا نظػػػاـ التعاقػػػد ن يكػػػوف 
موضوعيا ، لأف النظاـ ما زاؿ حديث النشأة ولكف وجب عمينػا انشػارة إلػى نقطتػيف أساسػيتيف 

 : 96نذكرىما فيما يمي
ل ئػػة المتعاقػػديف رةػػـ الػػنص الصػػريح عمػػى ىػػذا الجانػػب  أون : نقػػص نظػػاـ التكػػويف والرسػػكمة 

وىػػػػذا الأمػػػػر يعيػػػػؽ فعاليػػػػة تكػػػػريس النظػػػػاـ  308-07مػػػػف المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي  15فػػػػي المػػػػادة 
 التعاقدي الذي جاء بو النظاـ الجديد.

ثانيػػا :مسػػألة انلتػػزاـ بعػػدـ ازدواجيػػة التوظيػػؼ فػػي النظػػاـ التعاقػػدي حيػػث يجػػب فيػػو مراعػػاة  
ن أصبح التػزاـ صػعب التطبيػؽ بػؿ مجػرد نػص مستوه الأجر ال شيري وتدني القدرة الشرائية واد

  مخال تو مشروعة وعمنية
موقؼ المشػرع الجزائػري مػؤخراً  مػف نظػاـ التعاقػد مػف خػلاؿ تصػريحات الحكومػة  كما يتجمى 

أيػػف قػػدمت توضػػيحات شػػاممة حػػوؿ الإطػػار القػػانوني الػػذي يػػنظـ وضػػعية الأعػػواف المتعاقػػديف 
سػػات العموميػػة، مؤكػػدة تمػػتعيـ بحقػػوؽ وضػػمانات مشػػابية لممػػوظ يف، بمػػا فػػي ذلػػؾ فػػي المؤس

الأجػػػػػور، التعويضػػػػػات، التكػػػػػويف، والتقاعػػػػػد، فػػػػػي إطػػػػػار قػػػػػانوني متكامػػػػػؿ يراعػػػػػي مقتضػػػػػيات 
 .97العصرنة

                                                           
جامعة  ،تخصص قانوف عاـ، مذكرة ماستر، 03-06نظاـ التعاقد في ظؿ الأمر .  عمري ،م . خالدفرحات ،بوقابة -95

 16،ص  2018/ 2017 ،الجزائر،امحمد بوقرة بومرداس 
تخصص قانوف  ،ماستر ، مذكرة  علاقة عمؿ الأعواف المتعاقديف بالإدارة العمومية. لوصيؼ، الياس  .قيصر،دربازي  -96

 29، ص2021- 2020 الجزائر،  جامعة العربي التبسي تبسة ، ،إداري
، تاريح النشر  جريدة الشروؽ اليومي،  المتعاقديفلأعواف ا بشأف الأوؿ الوزير توضيحات ىذه. أسماء ،بيمولي -97

الرابط    14/03/2025،تاريح التص ح :  2024/.12./24
-https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D9%87

-%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A7%D8%AA

-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1

-%86%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%88%D8%A7%D9%86#google_vignette 

https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D9%87-%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%88%D8%A7%D9%86#google_vignette
https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D9%87-%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%88%D8%A7%D9%86#google_vignette
https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D9%87-%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%88%D8%A7%D9%86#google_vignette
https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D9%87-%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%88%D8%A7%D9%86#google_vignette
https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D9%87-%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%88%D8%A7%D9%86#google_vignette
https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D9%87-%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%88%D8%A7%D9%86#google_vignette
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وفػي نيايػػة ىػػذا المطمػػب نسػتخمص أف المشػػرع الجزائػػري أخػػذ بنظػاـ الوظي ػػة العموميػػة الميمػػؽ 
اسػػا قصػػد المحافظػػة عمػػى تػػوازف واسػػتقرار الخدمػػة العموميػػة وضػػماف الػػذي اعتمدتػػو الدولػػة أس

اسػػػتمراريتيا، ولكػػػف قصػػػد مواكبػػػة التحػػػونت انقتصػػػادية وانجتماعيػػػة الطارئػػػة وبييػػػة اضػػػ اء 
اللازمػػػة عمػػػى عمػػػؿ اندارة تمػػػت انسػػػتعانة بػػػبعض مظػػػاىر نظػػػاـ الوظي ػػػة العموميػػػة  المرونػػػة

كػػذلؾ نجػػد أف المشػػرع الجزائػػري لػػـ يقػػدـ تعري ػػا  ،98الم تػػوح فػػي حػػانت معينػػة ومحػػددة قانونػػا
نمػا تػرؾ ذلػؾ لم قػو، بالمقابػؿ قػاـ بتعػداد شػروط التوظيػؼ  لمعوف المتعاقد في الوظي ة العامػة واد

والحقػػوؽ التػػي يتمتػػ  بيػػا بالإضػػافة إلػػى تحديػػد التزاماتػػو حيػػث أف ىػػذه الشػػريحة توظػػؼ بعقػػود 
، كمػا  99أنيا لبنػود العقػد المبػرـ مػ  الإدارةاستثنائية مف أجؿ أداء وظي ػة مؤقتػة يخضػعوف بشػ

اعتمػػد عمػػى نظػػاـ التعاقػػد بػػالرةـ مػػف  نجػػد أف المشػػرع الجزائػػري فػػي تنظيمػػو لموظي ػػة العموميػػة
المسػػاوئ التػػي تسػػوده مػػا يجعػػؿ الوظي ػػة العموميػػة فيػػو ةيػػر مسػػتقرة وتػػأثير ذلػػؾ عمػػى انداء 

اؿ المتعاقػديف فػي مسػاراتيـ المينيػة بالإضافة الى اليشاشة المينية التػي تمػس العمػ100انداري
 101وانجتماعية في الظرؼ الحالي

 الفصؿ الأوؿ ممخص
 لقد حاولنا في ىذا ال صؿ الأوؿ الموسوـ بانطار القانوني لنظػاـ التعاقػد فػي الوظي ػة        

العموميػػػػة التطػػػػرؽ فػػػػي المبحػػػػث الأوؿ لأىػػػػـ التعري ػػػػات التػػػػي عنيػػػػت بػػػػالعوف المتعاقػػػػد عمػػػػى 
الصعيديف التشريعي وال قيي أيػف نحظنػا بػأف المشػرع الجزائػري لػـ يتطػرؽ الػى تعريػؼ العػوف 
المتعاقػػد مكت يػػا بنحالتػػو عمػػى ال قػػو الػػذي قػػاـ بػػو بعػػد محػػاونت لوضػػ  تعري ػػات تكػػوف شػػاممة 

متعاقد وذلؾ عمى عكس الموظؼ العمومي أيف تعػرض المشػرع الجزائػري إلػى لمدلوؿ العوف ال
                                                           

جامعة قاصدي مرباح  ، مجمة الحقيقة،  " أنظمة الوظي ة العمومية وموقؼ المشرع الجزائري منيا. " ياسيف ، ربوح   -98
 .431ص،  25/01/2018 ،الجزائر ، 42 ع.، ورقمة

، ، جامعة ةميزاف مجمة الدراسات القانونية، "المتعاقد في القانوف الجزائريالمركز القانوني لمعوف . " محمد ،بوجانة -99
 .578،ص 2022 ، الجزائر ، 2،ع. 8ـ.ج، .صنؼ 

مجمػػة الباحػػث لمدراسػػات ، "النظػػاـ القػػانوني للأعػػواف المتعاقػػديف فػػي الوظي ػػة العموميػػة فػػي الجزائػػر ". جمػػاؿ  ،قػػروؼ -100
 .78،ص  2021 ، 01 ،جامعة سكيكدة ،الجزائر،ع الأكاديمية

101
والمينية لمعماؿ المتعاقديف  دراسة مظاىر العمؿ المؤقت واليشاشة  انجتماعية اليومية الحياة. "  عادؿ،ميمودي  _ 
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، و اكت ى المشرع الجزائري بتحديد أصناؼ الأعػواف  03-06مف الأمر 04تعري و في المادة 
و المناصب الخاضعة لنظاـ التعاقد وحانت لجوء الإدارات والمؤسسات العمومية   المتعاقديف

مػػف  25الػػى  19اسػػا فػػي ربعػػة اصػػناؼ ورد ذكرىػػا فػػي المػػواد الػػى ىػػذا انسػػموب والمحػػددة أس
ثػػػـ بعػػػد ذلػػػؾ قمنػػػا بعػػػرض التمييػػػز بػػػيف العػػػوف المتعاقػػػد وبعػػػض ال ئػػػات  ،  03 -06الأمػػػر 

الأخػػره المشػػػابية لػػػو عمػػى ةػػػرار الموظػػػؼ العمػػومي والعامػػػؿ الأجيػػػر وتبيػػاف مكػػػامف ال ػػػروؽ 
  .مف ناحية النظاـ القانوني المطبؽ عمييـ بينيـ ن سيما

ثػػػـ فػػػي المبحػػػث الثػػػاني عرجنػػػا عمػػػى تعريػػػؼ نظػػػاـ التعاقػػػد ومبػػػررات الأخػػػذ بػػػو مػػػف           
لإدارات والمؤسسػػػػات العموميػػػػة أصػػػػبحت تمجػػػػأ إلػػػػى ا رؼ المشػػػػرع الجزائػػػػري حيػػػػث بيّنػػػػا أفطػػػػ

صػػيية جديػػدة فػػي التوظيػػؼ تػػـ اعتمادىػػا مػػف طػػرؼ المشػػرع مكرّسػػا فػػي ذلػػؾ الأخػػذ بالنظػػاـ 
ة في التوظيؼ إلى جانب النظاـ الميمؽ الذي يعتبػر الأصػؿ والقاعػدة الم توح كصيية استثنائي

لنػا م يومػا جديػدا وشخصػية جديػدة  تالجديدة أنتجأف ىذه الصيية  ثالتوظيؼ حيالعامة في 
وىػي العػوف المتعاقػد وىػذه الصػيية التػي تػتـ فػي إطػار العلاقػة  العمومية أنفي نظاـ الوظي ة 

مػػا فتئػػت  يانحتيػػاج والتػػالتعاقديػػة جػػاءت اسػػتجابة لحاجيػػات عارضػػة حسػػب الحالػػة وحسػػب 
 .العمومية تتزايد يوما بعد يوـ داخؿ المؤسسات واندارات 

لعػػدة ن سػػو نتيجػػة فػػرض  يالتعاقػػد والػػذقمنػػا بتبيػػاف أسػػباب التوجػػو الػػى انخػػذ بنظػػاـ  اكمػػ     
وحػػػانت واعتبػػػارات حيػػػث اف المؤسسػػػات واندارات العموميػػػة ن تكػػػاد تسػػػتيني عػػػف   بأسػػػبا

وكانت جؿ انسباب التي جعمت المشرع يمجػأ الػى اسػتخداـ ىػذا الػنمط مػف  اعتماد ىذا النظاـ
التوظيػػؼ تػػتمخص أساسػػا فػػي انسػػباب السياسػػية وانقتصػػادية التػػي شػػيدتيا الدولػػة والتػػي كػػاف 

 يالدولػػػة فػػػاعتمػػػاد ىػػػذا النظػػػاـ والػػػنمط مػػػف التوظيػػػؼ ونتيجػػػة كػػػذلؾ ننخػػػراط  يالتػػػأثير فػػػليػػػا 
الػػى أسػػباب اخػػره فنيػػة  ةالشػػيؿ بالإضػػافالمعاىػػدات وانت اقيػػات الدوليػػة ن سػػيما فػػي مجػػاؿ 

الحديثػػػة وعصػػػرنة مرافقيػػػا طبقػػػا لمبػػػدأ  لأىػػػدافيا الإدارة وتقنيػػػة وأسػػػباب أخػػػره متعمقػػػة بمواكبػػػة
فػػػؽ العػػػاـ ، حيػػػث أف الدولػػػة تسػػػعى دائمػػػا الػػػى تحقيػػػؽ أىػػػدافيا واشػػػباع حاجيػػػات تكيػػػؼ المر 

 . بسلاسة وبأقؿ تكم ة مالية ممكنة مواطنييا
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فالأخػػػػذ بيػػػػذا النظػػػػاـ كػػػػاف بيػػػػدؼ اضػػػػ اء المرونػػػػة عمػػػػى تسػػػػيير المرافػػػػؽ العموميػػػػة إذا       
نوع مف التقييـ لنظاـ التعاقد فػي الوظي ػة  بنض اءوالح اظ عمى استمراريتيا ، ثـ بعد ذلؾ قمنا 

أيػػف أبرزنػػا مجمػػؿ المزايػػا التػػي يتصػػؼ بيػػا ىػػذا النظػػاـ بالإضػػافة الػػى المسػػاوئ التػػي  العموميػػة
 . تسوده والتي تؤثر بشكؿ مباشر أو ةير مباشر عمى جودة اداء العمؿ انداري

تبنػػى   المشػػرع الجزائػػري مػػف نظػػاـ التعاقػػد الػػذي وفػػي ختػػاـ ال صػػؿ قمنػػا بتبيػػاف موقػػؼ      
حيػػػػث أف المشػػػػرع الجزائػػػػري ورث النظػػػػاـ الميمػػػػؽ مػػػػف النظػػػػاـ  اسػػػػتثنائية، العمػػػػؿ بػػػػو بصػػػػورة

لعقػػود طويمػػة تحقيقػػا لممحافظػػة عمػػى اسػػتقرار الوظي ػػة العموميػػة وكيػػؼ انسػػتعماري وعمػػؿ بػػو 
العموميػػػة عبػػػر السػػػنوات لنجػػػد فػػػي  لموظي ػػػة المنظمػػػة التشػػػريعية و توالػػػت النصػػػوص القانونيػػػة

بالأخػػذ بنظػػاـ التعاقػػد جنبػػا الػػى جنػػب مػػ   الأخيػػر أف المشػػرع الجزائػػري اقػػر بصػػور صػػريحة
المتعمػػؽ بالقػػانوف  03- 06لػػؾ عػػف طريػػؽ انمػػر النظػػاـ الميمػػؽ فػػي التوظيػػؼ العمػػومي ،وذ

المتضػػػػػمف القػػػػػانوف  308-07الأساسػػػػػي لموظي ػػػػػة العموميػػػػػة والػػػػػذي تػػػػػلاه المرسػػػػػوـ الرئاسػػػػػي 
تزايػػد  الأساسػػي للأعػػواف المتعاقػػديف نتيجػػة الظػػروؼ والأسػػباب السػػالؼ ذكرىػػا بالإضػػافة إلػػى

الأساسػػية لتطػػويره وضػػماف  بنظػػاـ التعاقػػد ووضػػ  الأطػػر القانونيػػة الجزائريػػة اىتمػػاـ الحكومػػة
اسػػػػػػػػتمراريتو قصػػػػػػػػد مواكبػػػػػػػػة التحػػػػػػػػونت انقتصػػػػػػػػادية و السياسػػػػػػػػية التػػػػػػػػي تشػػػػػػػػيدىا الػػػػػػػػبلاد .
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 تمهيد

المتعمػػػؽ بالقػػػانوف الأساسػػػي للأعػػػواف المتعاقػػػديف  308-07يعتبػػػر المرسػػػوـ الرئاسػػػي         
الػػذي يحػػدد كي يػػة تػػوظي يـ وحقػػوقيـ وواجبػػاتيـ والعناصػػر المشػػكمة لػػرواتبيـ والقواعػػد المتعمقػػة 

ق ػػػزة نوعيػػػة فػػػي إرسػػػاء نظػػػاـ قػػػانوني يػػػنظـ  ، وكػػػذا النظػػػاـ التػػػأديبي المطبػػػؽ عمػػػييـ ـتسػػػييرىب
المسػػػػػػار المينػػػػػػي للأعػػػػػػواف المتعاقػػػػػػديف داخػػػػػػؿ المؤسسػػػػػػات والإدارات العموميػػػػػػة يػػػػػػتلاءـ مػػػػػػ  

 . مقتضيات عصرنة الإدارة في تسيير المرافؽ العمومية وحسف تنظيميا

إلػػى  كصػػورة نمطيػػة لمنظػػاـ الم تػػوح جنبػػاً   بػػالتوظيؼ عػػف طريػػؽ التعاقػػد  ف العمػػؿأ كمػػا      
جػؿ أمػف  الدولػةجنب م  النظاـ الميمؽ في الوظي ػة العموميػة أصػبح وسػيمة ن تسػتيني عنيػا 

 . تقديـ الخدمات التي تمبي حاجيات المواطنيف

كي يػػػة توظيػػػؼ  بيػػػافوانطلاقػػػا مػػػف المرسػػػوـ السػػػالؼ الػػػذكر سػػػنحاوؿ فػػػي ىػػػذا ال صػػػؿ       
 المكتسػػػبة  ػػػة بالإضػػػافة إلػػػى الحقػػػوؽلتحػػػاقيـ بالوظين ةالأعػػػواف المتعاقػػػديف والشػػػروط اللازمػػػ

بعػػد تػػوظي يـ داخػػؿ المؤسسػػات العموميػػة إلػػى ةايػػة انتيػػاء العلاقػػة  عمػػييـ المترتبػػةوالواجبػػات 
 ـ، مػػػػ  تبيػػػػاف أنمػػػػاط عقػػػػود العمػػػػؿ ومػػػػدتيا  فػػػػي نظػػػػاـ تػػػػوظي ي التعاقديػػػػة بيػػػػنيـ وبػػػػيف الإدارة

ظػػػاـ التػػػأديبي المطبػػػؽ ثػػػـ بعػػػد ذلػػػؾ نتطػػػرؽ الػػػى النبالإضػػػافة إلػػػى تحديػػػد مجػػػانت عمميػػػـ  ، 
الػذي  ىػذا ال صػؿ كػؿ ىػذا سػنقوـ بتناولػو فػي .  عمييـ طبقا لمتشري  والقانوف الساري الم عوؿ

 : الى مبحثيف أساسييف ىما قمنا بتقسيمو

 المسار المهني للأعواف المتعاقديف :الأوؿالمبحث  

 النظاـ التأديبي للأعواف المتعاقديف  : المبحث الااني 
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 الأوؿ: المسار المهني لمعوف المتعاقد المبحث

يمثؿ المسار الميني لمعوف المتعاقد الخطوة الأساسية التي تحدد كي ية انضماـ         
الأعواف إلى الوظي ة العمومية، وتطورىـ داخميا، مف حيث الحقوؽ وانلتزامات التي تترتب 

انلتحاؽ بالوظي ة، وأنواع  عمى العلاقة التعاقدية. ويتناوؿ ىذا المبحث بالت صيؿ شروط
العقود المبرمة، بالإضافة إلى الحقوؽ المالية والمينية وانجتماعية التي يتمت  بيا العوف، 
فضلًا عف واجباتو ومسؤولياتو تجاه الإدارة. كما يستعرض المبحث آليات انتياء العلاقة 

ظيـ الميني ليؤنء التعاقدية، سواء بطرؽ عادية أو ةير عادية، مما يبرز شمولية التن
 .الأعواف وأىمية تنظيـ مسارىـ الميني بما يضمف استمرارية العمؿ وجودتو

 المطمب الأوؿ: التحاؽ الأعواف المتعاقديف بالوظيفة العمومية

تعتبر مرحمة انلتحاؽ بالوظي ة العمومية نقطة اننطلاؽ في مسار الأعواف        
موعة مف الشروط والإجراءات التي تيدؼ إلى المتعاقديف، حيث تخض  ىذه المرحمة لمج

ضماف انتقاء الك اءات المناسبة لشيؿ المناصب المختم ة. ويتناوؿ ىذا المطمب الشروط 
العامة والخاصة التي يجب توفرىا في الأعواف، مثؿ الجنسية، السف، القدرة البدنية، 

وفقاً لممرسوـ والمؤىلات المطموبة، إضافة إلى تحديد شروط انلتحاؽ بكؿ منصب 
جراءات اننتقاء،  التنظيمي المعموؿ بو. كما يوضح كي ية الإعلاف عف التوظيؼ، واد
والمعايير المعتمدة لضماف ش افية وعدالة التوظيؼ، مما يعكس حرص الإدارة عمى اختيار 

 .أفضؿ العناصر بما يتوافؽ م  حاجياتيا التنظيمية

 قاء الأعواف المتعاقديفالفرع الأوؿ: الشروط الواجبة التوافر لانت

الشروط الواجب توفرىا في الأعواف المتعاقديف في مجموعة مف المعايير التي  تتمثؿ      
تضمف ملاءمتيـ لموظي ة، حيث تنقسـ ىذه الشروط إلى عامة وخاصة. تشمؿ الشروط 
العامة الجنسية، السف، القدرة البدنية، والمؤىلات العامة المطموبة، وىي شروط أساسية ن 

العوف عمى أداء ميامو. أما الشروط الخاصة فتتعمؽ يمكف التنازؿ عنيا لضماف قدرة 
 ،07/308بتحديد المتطمبات الخاصة بكؿ منصب وظي ي حسب المرسوـ التنظيمي رقـ 



 الإطار التنظيمي للأعواف المتعاقديف في الوظيفة العمومية

79 
 

يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، والعناصر المكونة لرواتبيـ، 
سبتمبر  29 بؽ عمييـ المؤرخ فيوالقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المط

حيث يتـ  31/03/2022المؤرخ في  22/140المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التن يذي  2007
تحديد المناصب وشروط انلتحاؽ بيا بدقة لضماف توافؽ المؤىلات والخبرات م  طبيعة 

 .العمؿ المطموب

 أولًا: الشروط العامة لانتقاء الأعواف المتعاقديف

 الجنسية-1

يعتبر شرط الجنسية مف الشروط الأساسية لمتوظيؼ، فيو شرط عاـ تتطمبو أةمب      
التشريعات ، و لـ يميز المشرع الجزائري بيف مف يحمؿ الجنسية الجزائرية الأصمية و بيف 

ض جنسيتيا لتولى الوظائؼ ، وقد ذكر الدكتور سميماف الطماوي أف الدولة ت ر  اكتسبيامف 
تعمؽ بأمنيا وسلامتيا. و إف كاف يجوز الإستعانة بالعنصر الأجنبي إن ت نعتباراتالعامة 

  لمضرورة و بعقود مؤقتة و يكوف ذلؾ طبقا لما تقتضيو القوانيف والأنظمة .

 07/308الرئاسي مف المرسوـ  16و قد أكد المشرع الجزائري ىذا الشرط في نص المادة 
حيث حصر التعييف في الوظائؼ العامة، كمبدأ عاـ عمى المواطف الجزائري دوف سواه 

، وللإشارة حسب قانوف الجنسية  1ةإذا كانت الجنسية مكتسبة أـ أصميبيض النظر 
المتضمف قانوف الجنسية و  1970ديسمبر 15المؤرخ في  86-70لأمػر رقـ الجزائري ا

نصت  ، 2005سنة  في ري 27مؤرخ في  01-05لأمر رقـ المعدؿ و المتمـ با الجزائرية
، وأف القانوف يحدد شروط  فمف الدستور عمى أف الجنسية معرفة بالقانو  36المادة 

 .، أو التجريد منيافقدانيا أو ،ابي وانحت اظاكتساب الجنسية الجزائرية، 

و يعتبر جزائريا أصميا بالنسب كؿ شخص ولد مف أبويف جزائرييف ويعتبر جزائري كذلؾ  
بمكاف الوندة كؿ جزائري ولد في التراب الجزائري بم يومو الواس  ،   كذلؾ يعتبر جزائريا 
عف طريؽ اكتساب الجنسية كؿ شخص تزوج مف جزائري او جزائرية و انشخاص الذيف 

                                                           
1
دوف رقـ ، العمومية بيف التكيؼ والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينةالوظي ة . سعيد  ،مقدـ - 

 .512ص ،  2010ديواف المطبوعات الجامعية ، :  الجزائر الطبعة،



 الإطار التنظيمي للأعواف المتعاقديف في الوظيفة العمومية

7: 
 

و يمتد اكتساب الجنسية الى انوند و انح اد  ويمنح  2زائرقدموا خدمات جميمة لمج
التجنس بموجب مرسوـ رئاسي ،إذ يترتب عمى ذلؾ التمت  بالحقوؽ و الحريات الممنوحة 

 في ظؿ القوانيف المعموؿ بيا.

  : السف شرط -2

اعتبر المشرع الجزائري شرط السف مف الشروط الأساسية التي يتطمب توافرىا في       
لموظي ة العامة وذلؾ حتى تستطي  الإدارة انست ادة منو ل ترة معقولة مف الزمف  المرشح

 16الحد الأدنى لمسف ولكنو لـ يض  حد أقصى وىذا ما نصت عميو المادة  وكذلؾ حدد
 3الخاص بالأعواف المتعاقديف 308/07المرسوـ الرئاسي

 القدرة البدنية و الذهنية -3

ون يك ػي تػوافر القػدرة البدنيػة بػؿ  ،الصحية شػرطا ضػروريا لمتوظيػؼتعتبر الصلاحية       
وجب أف تصػاحبيا القػدرة الذىنيػة وذلػؾ قصػد ضػماف قػدرة المترشػح الجسػدية والذىنيػة عمػى 

لػػذلؾ يشػترط تقػػديـ شػيادة طبيػػة تثبػت تأىيػػؿ  ،القيػاـ بأعبػاء الوظي ػػة بك ػاءة وبصػػ ة منتظمػة
 .4المترشح لشيؿ المنصب

انشػخاص الػذيف يعػاوف مػف ى أف شرط الصلاحية الصػحية ن يعنػي اسػتبعاد ونشير إل     
وىػذا ،مف التوظيؼ مػا داـ أف الإعاقػة ن تتعػارض مػ  الوظي ػة المػراد شػيميا  عاىات خمقية

المتعمػؽ بحمايػة الأشػخاص  01/  25مف القػانوف رقػـ  06ال قرة  04ما نصت عميو المادة 
 قصد تجسيد المبادئ المذكورة فػي))و التي تنص عمػى وترقيتيـ ةػػػذوي انحتياجات الخاص

تعمؿ الدولػة بتشػراؾ المجتمػع المػدني فػي اطػار حمايػة الأشػخاص ذوي  أع   33المادة 

                                                           
 ،الجزائريةتضمف قانوف الجنسية ، ي 1970ديسمبر 15المؤرخ في .  86-70رقـ انمر  ، 12الى  05المواد  مف  - 2

الصادرة بتاريح  ،15يدة الرسمية ع.ر ،الج 2005 في ري 27مؤرخ في .   01-05المعدؿ و المتمـ بالأمر رقـ 
27/02/2005 

، دار المعرفة :الجزائر، دوف رقـ الطبعة ،الوظي ة العمومية في الجزائر: دراسة قانونية تحميمية .محمد الأميف ،شريط  3
 .280، ص 2015

تخصص قانوف الوظي ة ، ماستر ، مذكرة  النظاـ التأديبي للأعواف المتعاقديف. بف عودة  ،حورية ، كريمة .دريس - 4
 .11ص  ، 2016/2017الجزائر ،  ،العامة ، جامعة سعيدة
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وترقيتهـ وتعزيز حقوقهـ عمى تحقيؽ الأهداؼ المتمامة لا سيما فيما  الخاصةالاحتياجات 
 : .....يأتي

ضػػػماف الإدمػػػاج الاجتمػػػاعي والاقتصػػػادي والمهنػػػي للأشػػػخاص ذوي الاحتياجػػػات   -
  5ة ...((الخاصة لا سيما بتوفير مناصب عمؿ ومشاريع مكيف

بالإضافة إلى ىذا الشرط نبد مػف تػوفر المػؤىلات التػي يقتضػييا للالتحػاؽ بمنصػب الشػيؿ 
مكػف يالتػي تػنص:   ن  308 /07المرسػوـ الرئاسػي  16، وىػذا مػا أكدتػو المػادة 6المطموب

 : ...كاف اف يوظؼ بصفة عوف متعاقد اذا لـ تتوفر فيه الشروط التالية لأي
اؽ ػػػػػػػػػػػوكػػػذا المػػػؤه ت التػػػي يقتضػػػيها الالتح والعقميػػػة البدنيػػػةاف تتػػػوفر فيػػػه الأهميػػػة 

رار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػقف الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم 02ادة ػػػػػػػػػػػػػػػػالم...(( وكذلؾ مػا جػاء فػي .ب الشاؿ المطموبػػػػػػػػػػػػبمنص
يحػػدد تشػػكيؿ الممػػؼ الإداري وكي يػػات تنظػػيـ توظيػػؼ الػػذي   2008أفريػػؿ  07 فػػي المػػؤرخ

يتعيف عمى كػؿ مترشػل لمنصػب عمػؿ بنصيا    الأعواف المتعاقديف وكذا إجراءات الإعلاف
 : .....عمى الواائؽ التالية ف يقدـ مسبقا ممفا إداريا يشتمؿأخاضع الى نظاـ التعاقد 

   ....((المترشل لشاؿ منصب العمؿ المقصود تأهيؿشهادة طبية تابت   -
أف يكوف لمعوف المتعاقد القدرة  البدنية  ةبالقدر فيما يتعمؽ   المقصود بيذا الشرط   

ويجب أف يكوف خاليا مف كافة  ،مف الناحية الصحية عمى تحمؿ أعباء الوظي ة
ذلؾ يجب عمى مف يريد أف يوظؼ تحت ص ة العوف المتعاقد أف تتوفر مالعيوب، ف

الإلتحاؽ بمنصب الشيؿ  فيو الأىمية البدنية والعقمية وكذا المؤىلات التي يقتضييا
 .المطموب

ويتـ إثبات القدرة البدنية والذىنية المطموبة لممارسة وظي ة معينة عف طريؽ     
 رس ومحمؼ، تؤكد بأف المعني سميـ، شيادة طبية مسممة مف طبيب مما تقديـ

                                                           
5
ذوي انحتياجات الخاصػػػة المتعمؽ بحماية الأشخاص  ، 2025في ري20 خ فيالمؤر .  47/23، القانون  26المادة   - 

 . 2025في ري23الصادرة بتاريح  ،12 الرسمية ع.يدة جر ال ، وترقيتيـ

6
، دار المعرفة :الجزائر، دوف رقـ الطبعة ،الوظي ة العمومية في الجزائر: دراسة قانونية تحميمية .محمد الأميف ،شريط  - 

 . 281ص ،2015
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يا للإلتحاؽ بمنصب بالإضافة إلى ىذا الشرط نبد مف توفر المؤىلات التي يقتضي
 الشيؿ المطموب

 :الوضعية القانونية اتجا  الخدمة الوطنية ااباتشرط -4

ظي ة العمومية عمى وجوب إثبات المترشح لمو  06/03مف الأمر  75نصت المادة        
تجاه الخدمة الوطنية ، و بيذا ن يمكف لأي مواطف أف يوظؼ في وضعيتو القانونية 

تجاه الخدمة الوطنية سواء بتأديتيا أو اـ أو الخاص دوف أف يبرر وضعيتو الع القطاع
الإع اء منيا أو تأجيميا لسبب قانوني و يكوف ذلؾ بموجب شيادة تسمميا المصالح 

ىذا الشرط أساسيا نظرا لديمومة العلاقة ووجوب تحرر الموظؼ مف كؿ  ويعتبر .المختصة
 .7لمت رغ لحياتو المينية إضافة إن أنو تعبيرا لمسيادة الوطنية و المواطنة انلتزامات

كما أف العوف المتعاقد أثناء ايداعو لممؼ التوظيؼ و الذي يثبت مف خلالو وضعيتو     
إما بالتأجيؿ أو أي وضعية أخره ، يحؽ لو المشاركة في القانونية تجاه الخدمة الوطنية 

مسابقة التوظيؼ وعند نجاحو يتـ قبولو في الوظي ة، وعند استدعائو لأداء الخدمة الوطنية 
يحت ظ العوف المتعاقد بجمي  حقوقو المينية و يعاد ادماجو بعد فترة انقضاء اداء الخدمة 

، كما يتمت  العوف المتعاقد بحؽ تثميف ىذه ال ترة في احتساب  8الوطنية في منصب عممو 
فترة العمؿ المأجورة في الخبرة المينية و ىو ما سنتطرؽ اليو عند دراسة حقوؽ انعواف 

 المتعاقديف

 شرط التمتع بالحقوؽ المدنية والخمؽ الحسف- 5

تنػػافى مػػ  ىػػذا حتػػى يكػػوف ال ػػرد مواطنػػا صػػالحا يجػػب عميػػو أف يت ػػاده أي تصػػرؼ ي      
مػػف ىنػا فػنف حرمػػاف الشػخص مػف حقوقػػو المدنيػة يػنجـ عنػػو عػدـ أىميتػو لتػػولى  الشػرط ، و

وظي ػػة عامػػة أو أف يكػػوف محػػؿ ثقػػة لمقيػػاـ بأعبػػاء الشػػيؿ. كمػػا اشػػترط المشػػرع أيضػػا خمػػو 
شػػػيادة السػػػوابؽ القضػػػائية مػػػف أي ملاحظػػػات تتعػػػارض مػػػ  انلتحػػػاؽ بالمنصػػػب وممارسػػػة 

                                                           

، دار اليده :الجزائر،  01ط، بيف النظرية والتطبيؽ  ة العمومية في التشري  الجزائريالوظي .فاطمة الزىراء ،بوعافية  7
 .290، ص 2019

يتضمف القانوف الأساسي العاـ ،  2006سنة  جويمية 15مؤرخ في  . 03-06أمر رقـ ،  155-154المادتيف   - 8
 2006جويمية 16،الصادرة في 46الجريدة الرسمية ع.، العموميةلموظي ة 



 الإطار التنظيمي للأعواف المتعاقديف في الوظيفة العمومية

83 
 

قوؿ أف يسػمح لأصػحاب السػوابؽ القضػائية و المجػرميف تػولي وظػائؼ ميامو فمف ةير المع
 03-06مػػف الأمػػر  75تحتػػوي عمػػى أسػػرار وأمانػػات ويسػػتمد ىػػذا الشػػرط وجػػوده مػػف المػػادة 

لا يمكػػف أف يوظػػؼ ايػػا كػػاف فػػي   المتضػػمف القػػانوف انساسػػي لموظي ػػة العموميػػة بنصػػيا 
 :... وظيفة عمومية ما لـ تتوفر فيه الشروط التالية

ممارسػػػة الوظيفػػػة المػػػراد أف لا تحمػػػؿ شػػػهادة سػػػوابقه القضػػػائية م حظػػػات تتنػػػافى و  -
  بها ((...الالتحاؽ 

لا يمكف أف يوظؼ  بنصيا :   07/3089مف المرسوـ الرئاسي  16و ىو ما أكدتو المادة  
 :... ما لـ تتوفر فيه الشروط التالية بصفة عوف متعاقدايا كاف 

منصػػػب الشػػػاؿ ممارسػػػة لا تحمػػػؿ شػػػهادة سػػػوابقه القضػػػائية م حظػػػات تتنػػػافى و  أف -
  المطموب ((...

بالإضافة إلى الشروط العامة  : اانياً: الشروط الخاصة لانتقاء الأعواف المتعاقديف
المتضمف  03-06اقديف المنصوص عمييا في الأمر المطموبة توظيؼ الأعواف المتع

 العمومية والتي تعتبر مقاييس عامة تنطبؽ عمى جمي القانوف الأساسي لموظي ة 
ممناصب في منظومة التوظيؼ الجزائرية إن أنو ىناؾ بعض الشروط الخاصة ل المترشحيف

ديف نص عمييا المرسوـ المتعمقة بطبيعة المناصب المشيولة مف طرؼ الأعواف المتعاق
صب مراد شيمو وىو ما الذي يحدد الشروط اللازـ توافرىا في كؿ من 308-07الرئاسي 

 : سوؼ نأتي عمى تبيانو فيما يمي

 :( مستويات4ينقسـ منصب شيؿ العماؿ المينييف إلى أربعة   :العماؿ المهنييف فئة-1
 عامؿ ميني مف المستوه الأوؿ مف ضمف المترشحيف الذيف يثبتوف لياقة بدنية تتماشى-أ 

  و النشاط الواجب ممارستو .

 المستوه الثاني: يوظؼ مف ضمف المترشحيف الذيف يثبتوف شيادةعامؿ ميني مف  -ب 
  التكويف الميني المتخصص .

                                                           

 يحدد كي ية توظيؼ الأعواف ،2007سبتمبر  29 المؤرخ في . 308-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا، 11المادة --9
المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ 

 .2007سبتمبر 30،الصادرة في   61 الجريدة الرسمية ع.،  عمييـ
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عامؿ ميني مف المستوه الثالث : يوظؼ مف ضمف المترشحيف الذيف يثبتوف : شيادة  -ج
 (5الك اءة المينية أو شيادة التكويف الميني المتخصص و خبرة مينية مدتيا خمس  

  سنوات عمى انقؿ، في ن س التخصص .

يوظؼ مف ضمف المترشحيف الذيف يثبتوف شيادة  :عامؿ ميني مف المستوه الراب  -د 
 ( سنوات عمى الأقؿ5التحكـ الميني أو شيادة الك اءة المينية و خبرة مينية مدتيا خمس  

  في ن س التخصص .

 :( مستويات3إلى ثلاثة  : ينقسـ منصب شيؿ أعواف الخدمة  أعواف الخدمة:  -2
 أعواف الخدمة مف المستوه الأوؿ: يوظؼ مف ضمف المترشحيف الذيف يثبتوف مستوه -أ 

 10السنة السادسة مف التعميـ انبتدائي

يوظؼ مف ضمف المترشحيف الذيف يثبتوف مستوه  :أعواف الخدمة مف المستوه الثاني -ب
 كويف الميني المتخصص ذات الصمةالسنة التاسعة مف التعميـ الأساسي أو شيادة الت

  بالمياـ المرتبطة بمنصب الشيؿ المطموب .

أعواف الخدمة مف المستوه الثالث : يوظؼ مف ضمف المترشحيف الذيف يثبتوف  -ج 
مستوه السنة الأولى مف التعميـ الثانوي أو شيادة الك اءة المينية ذات الصمة بالمياـ 

 المتخصص و خبرة مينية مينياليادة التكويف المرتبطة بمنصب الشيؿ المطموب أو ش
 مدتو خمس سنوات عمى انقؿ ، في ن س التخصص . 

 ( مستويات3: يتقسموف إلى ثلاثة   سائقو السيارات و رؤساء الحظائر:  -3
 سائقو السيارات مف المستوه الأوؿ يوظؼ مف ضمف المترشحيف الذيف ليـ رخصة -أ 

  11سياقة مف الصنؼ  ب(

                                                           
جامعة ، مجمة الإدارة والتنمية"، الموارد البشرية في الوظي ة العمومية الجزائرية تسيير " .فاطمة الزىراء  ،مسعودي - 10

 .75ص ، 2022،  الجزائر ،01ع ،09، ـ02البميدة 

 يحدد كي ية توظيؼ الأعواف ،2007سبتمبر  29 المؤرخ في . 308-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا، :5المادة   - 11
والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، 

 2007سبتمبر 30،الصادرة في   61 الجريدة الرسمية ع.،  عمييـ
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 السيارات مف المستوه الثاني: يوظؼ مف ضمف المترشحيف الذيف ليـ رخصةسائقو  -ب
 . 12سياقة  وزف ثقيؿ( أو رخصة سياقة نقؿ عمومي

سائقو السيارات مف المستوه الثالث و رؤساء الحظائر : يوظؼ مف ضمف  -ج  
المترشحيف الذيف ليـ رخصة سياقة و يثبتوف شيادة التعميـ المتوسط و خبرة مينية مدتيا 

 . 13بص ة سائؽ سيارة ( سنوات عمى الأقؿ5خمس  

 مستويات  أعواف الوقاية و الحراس ينقسموف إلى ثلاثة-4

ارس : مف ضمف المترشحيف الذيف يثبتوف لياقة بدنية تتماشى و النشاط الح         
  14ممارستوالواجب 

أعواف الوقاية مف المستوه الأوؿ: يوظؼ مف ضمف المترشحيف الذيف يثبتوف مستوه  -أ 
السنة الأولى مف التعميـ الثانوه و تكوينا في الميداف أو خبرة مينية مدتيا سنة عمى الأقؿ، 

  15عوف الوقاية في منصب شيؿ

أعواف الوقاية مف المستوه الثاني : يوظؼ مف ضمف المترشحيف الذيف  - ت
يثبتوف مستوه السنة الثالثة مف التعميـ الثانوي و تكوينا في الميداف أو خبرة مينية 

 .16( عمى الأقؿ ، في منصب شيؿ عوف وقاية2مدتيا سنتاف  

 

 
                                                           

يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، .  308-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا ،  ;5المادة  - 12
 .المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـوالعناصر 

يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، .  308-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا ، 62المادة  - -13
 .ديبي المطبؽ عمييـوالعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأ

يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، .  308-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا ، 63المادة  - -14
 .والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ

 يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ،.  308-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا ، 64المادة  - 15
 .والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ 

 يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، .  308-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا ، 65المادة  - 16
 .والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ
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 الفرع الااني: كيفيات توظيؼ الأعواف المتعاقديف

تتضمف كي يات توظيؼ الأعواف المتعاقديف الإجراءات وايليات التي تعتمدىا الإدارة      
لضماف اختيار الك اءات المناسبة بطريقة ش افة وعادلة. يبدأ ذلؾ بالإعلاف عف التوظيؼ 
الذي يتـ وفؽ شروط محددة لضماف وصوؿ ال رصة إلى أكبر عدد ممكف مف المرشحيف 

جراء المقابلات المؤىميف. ثـ تأتي إ جراءات التوظيؼ التي تشمؿ استقباؿ المم ات، فرزىا، واد
أو انختبارات اللازمة. وتعتمد الإدارة في عممية اننتقاء عمى معايير موضوعية مثؿ 
المؤىلات العممية، الخبرات المينية، والقدرات الشخصية، بيدؼ اختيار الأعواف الأكثر 

 .17طموبةك اءة وتأىيلًا لشيؿ المناصب الم

 الإع ف عف التوظيؼاولا: 

مف الركائز الأساسية التي تضمف مبدأ الش افية والمساواة في ال رص أماـ  عتبري       
جمي  المواطنيف الراةبيف في انلتحاؽ بالوظي ة العمومية كعوف متعاقد. ينص القانوف 

بنعلاف رسمي يتـ عمى أف أي عممية توظيؼ لمعوف المتعاقد يجب أف تبدأ  18 الجزائري
نشره عبر وسائؿ الإعلاـ الرسمية المعتمدة، والتي تشمؿ الصحؼ الوطنية، المواق  
الإلكترونية الرسمية لموزارات والمؤسسات العمومية، بالإضافة إلى الموحات الإعلانية في 

  مقرات الإدارات المعنية.

ي ية محددة، م  تحديد وييدؼ ىذا الإعلاف إلى إعلاـ الجميور بوجود شواةر وظ       
دقيؽ لشروط انلتحاؽ بكؿ منصب وظي ي، مثؿ المؤىلات العممية المطموبة، السف، 
الجنسية، والقدرة البدنية، بالإضافة إلى الوثائؽ اللازمة لمتقديـ. كما يحدد الإعلاف مواعيد 

ر، أو استقباؿ المم ات، وطريقة تقديميا، سواء كاف ذلؾ عبر البريد، أو الحضور المباش

                                                           

 جامعة ،مجمة القانوف العاـدراسة مقارنة م  الدوؿ المياربية"،  العمومية في الجزائر: الوظي ة" .محمد  ،بف عيسى - 17
  .347  ،ص 4242الجزاسر،  3 ع، 32 ،م 4وهران 

يحدد تشكيؿ الممؼ الإداري وكي يات تنظيـ توظيؼ الأعواف  . 2008أفريؿ  07القرار المؤرخ في ،   29المادة  - 18
 . 2008ماي18 ،الصادرة بتاريح  08، الجريدة الرسمية  ع.المتعاقديف وكذا إجراءات الإعلاف
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عبر المنصات الإلكترونية، م  توضيح معايير اننتقاء الأولي التي ستُعتمد لتص ية 
 . 19 الطمبات

ويُشترط أف يكوف الإعلاف واضحًا وشاملًا بحيث يتيح لكؿ راةب في التوظيؼ فرصة      
كما أف  ،متساوية لمتقدـ، مما يمن  المحاباة أو التمييز في اختيار الأعواف المتعاقديف

الإعلاف يشكؿ ضمانة قانونية للإدارة، حيث يثبت أنيا اتبعت الإجراءات القانونية المعموؿ 
بيا قبؿ إبراـ عقود التوظيؼ، ويُستخدـ كمرج  في حالة الطعوف أو المنازعات المتعمقة 
بعممية التوظيؼ. وىذا الإجراء يعكس التزاـ التشري  الجزائري بمبادئ الخدمة العمومية التي 

مى الك اءة والش افية، ويُسيـ في تعزيز ثقة المواطنيف في نظاـ التوظيؼ العمومي، تقوـ ع
 .  20 ويُساعد عمى استقطاب الك اءات المناسبة التي تمبي حاجات الإدارة العمومية

 اانيا : إجراءات التوظيؼ

الأصػػؿ أف توظيػػػؼ الأعػػػواف المتعاقػػػديف ن يػػػتـ مباشػػرة، بػػػؿ يكػػػوف عػػػف طريػػػؽ إجػػػراءات    
يحػػدد تشػػكيؿ الممػػؼ الإداري  2008أفريػػؿ  07طويمػػة ومعقػػدة جػػاء بيػػا القػػرار المػػؤرخ فػػي 

و عمػػػػػى السػػػػػمطة  وكي يػػػػػات تنظػػػػػيـ توظيػػػػػؼ الأعػػػػػواف المتعاقػػػػػديف وكػػػػػذا إجػػػػػراءات الإعػػػػػلاف
 .المختصة بالتعييف التقيد بيا

قرار أو مقرر مسابقة توظيؼ الأعواف المتعاقديف : حيث يتضمف ىذا القرار نوعية فتح 
 عممية توظيؼ الأعواف المتعاقديف ، إما عف طريؽ الإنتقاء بناء عمى دراسة الممؼ أو عف

طريؽ الإختبار الميني ، حيث تقوـ السمطة المختصة التي ليا صلاحية التعييف ب تح 
  .21التوظيؼ بقرار أو مقرر

                                                           
19
، تخصص قانون عام، جامعة العربً ، مذكرة ماستر  آلٌات التوظٌف فً قطاع الوظٌفة العمومٌةخوالدي، محمد .   - 

 .82، ص 4245/4246بن مهٌدي أم البواقً،  الجزاسر ،
ٌحدد تشكٌل الملف الإداري وكٌفٌات تنظٌم توظٌف الأعوان  . :422أفرٌل  29القرار  المؤرخ فً  ، 26المادة  -  20

 .المتعاقدٌن وكذا إجراءات الإعلان

ٌحدد تشكٌل الملف الإداري وكٌفٌات تنظٌم توظٌف الأعوان  . :422أفرٌل  29القرار  المؤرخ فً  ،28المادة  - 21

 .المتعاقدٌن وكذا إجراءات الإعلان
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أفريؿ  07القرار  المؤرخ في  06عف مضموف ىذا القرار أو المقرر فأشارت إليو المادة و 
، يحدد تشكيؿ الممؼ الإداري وكي يات تنظيـ توظيؼ الأعواف المتعاقديف وكذا  2008

 :  نصت عمى مايمي إجراءات الإعلاف

 أي تسمية المنصب ما  عوف وقاية أو  منصب أو مناصب العمؿ المراد شامها  ))
 ي .حارس أو عامؿ مهن

  إنتقاء بناء عمى دراسة ممؼ أو إختبار مهني :طبيعة التوظيؼ
 عدد المناصب المالية المفتوحة بعنواف السنة المقصودة

 شروط التأهيؿ المطموبة  
 طبيعة و مدة عقد العمؿ

 ممفات الترشلعنواف و أجاؿ و كذا تاريخ نهاية إرساؿ أو إيداع 
  (( .مكاف التعييف تاريخ و مكاف إجراء الإختبار المهني  

و يجب أف تبمغ نسخة مف قرار أو مقرر التوظيؼ إلى المصالح المركزية أو م تشية       
( أياـ مف تاريح توقيعو و التي يجب 8الوظي ة العمومية ، حسب الحالة في أجؿ ثمانية  

، بمجرد أف تحصؿ 22( أياـ 10عمييا إبداء رأي بالمطابقة في أجؿ ن يتجاوز عشرة  
قة تقوـ بنشيار القرار أو المقرر الخاص بتوظيؼ الأعواف الييئة المستخدمة رأي المطاب

( يوما عمى مستوه كؿ مف مقرات الإدارة 20المتعاقديف في شكؿ إعلاف لمدة عشريف  
     23المعنية ، الوكالة الونئية و المحمية لمتشييؿ و في كؿ مكاف أخر مناسب

لمقتضيات الخدمة أو طبيعة  اعتباراةير أنو يمكف التوظيؼ المباشر للأعواف المتعاقديف 
 النشاطات المرتبطة ببعض مناصب الشيؿ ىذا ما نصت عميو ال قرة الثانية مف نص

يحدد كي ية توظيؼ الأعواف الذي يتضمف  07/308لمرسوـ الرئاسي مف ا 19المادة 
المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، 

                                                           

ٌحدد كٌفٌات تنظٌم المسابقات ، 4234أبرٌل  47المؤرخ فً .  6;3 – 34مرسوم التنفٌذي رقم ، ال 33المادة  - 22

الصادرة بتارٌخ ، 48 سمٌة ع.رال الجرٌدة   ،المؤسسات والإدارات العمومٌة واجراسهاوالامتحانات والفحوص المهنٌة فً 

 .4234ماي25
 

ٌحدد تشكٌل الملف الإداري وكٌفٌات تنظٌم توظٌف الأعوان  . :422أفرٌل  29المؤرخ فً  القرار  ، 29المادة  - 23

 .المتعاقدٌن وكذا إجراءات الإعلان
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ـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمعدؿ و المتم 29/09/2007المؤرخ في  وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ
بقوليا : دوف  2008أفريؿ  07( مف القرار المؤرخ في 7و أشارت إليو المادة السابعة  

مف المرسوـ  19( مف المادة 2الإخلاؿ بالأحكاـ المنصوص عمييا في ال قرة الثانية  
  24السابقة الذكر.  07/308

 االاا: معايير بالانتقاء

كما ىو منصوص عميو في المادة  يتـ توظيؼ الأعواف المتعاقديف ل ترة محددة المدة     
عف طريؽ اننتقاء، بناء عمى دراسة الممؼ  07/308 المرسوـ الرئاسيمف  01ال قرة  18

مف طرؼ ممثميف مؤىميف عف السمطة الإدارية المختصة وتدوف أشياؿ المجنة المذكورة في 
محضر انتقاء المترشحيف المقبوليف نيائيا حسب درجة انستحقاؽ وفي حدود المناصب 

  .المالية المطموب شيميا

المركزية أو المحمية لموظيؼ العمومي، حسب يبمغ المحضر لممصادقة عميو إلى المصالح 
( أياـ ابتداء مف تاريح توقيعو مرفقا بنعلاف التوظيؼ المؤشر 8الحالة في أجؿ ثمانية  

عميو والمؤرخ قانونا مف طرؼ الوكالة الونئية لمتشييؿ والوكالة المحمية لمتشييؿ 
تتعمؽ  2013في ري  20المؤرخة في  01لتعميمة رقـ وذلؾ حسب نص ا  25المختصة

المحدد  2012أفريؿ  25المؤرخ في  194-12  بتطبيؽ أحكاـ المرسوـ التن يذي رقـ
لكي يات تنظيـ المسابقات وانمتحانات وال حوص المينية في المؤسسات والإدارات 

 .العمومية

 

 
                                                           

،  دكتوراهأطروحة ، الموارد البشرية في الوظي ة العمومية الجزائرية: دراسة تحميميةتسيير  .سميرة  ،بف عمر -24
 .150، ص 2018، جامعة قسنطينة، الجزائر، تخصص عموـ التسيير

تخصص ،  دكتوراه أطروحة، إصلاح الوظي ة العمومية في الجزائر: التحديات وايفاؽ .عبد الكريـ ،بف يوسؼ  25
 .190، ص 2019، الجزائر، جامعة وىراف، قانوف اداري 
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 الفرع الاالث: أصناؼ عقود التوظيؼ

المتعاقد والمستخدـ حيث اف ىذه تعتبر علاقة العمؿ الرابطة القانوني بيف العوف     
 22، نسيما ما جاء في نص المادة  26 العلاقة تخض  إلى التنظيـ القانوني الذي حددىا

تتنوع عقود التوظيؼ المبرمة م  الأعواف المتعاقديف بيف عقود  إذ 06/03مف انمر 
محددة المدة وعقود ةير محددة المدة، حيث يحدد كؿ نوع مف ىذه العقود طبيعة العلاقة 

زمنية معينة تنتيي التعاقدية ومدة انلتزاـ بيف الطرفيف. العقود محددة المدة ترتبط ب ترة 
دة المدة فتمنح الأعواف استقراراً وظي ياً أكبر، إذ تظؿ . أما العقود ةير محدبانقضاء مدتيا

سارية الم عوؿ إلى حيف إنياء العقد مف قبؿ أحد الطرفيف وفقاً لمشروط القانونية. وييدؼ 
ىذا التنوع إلى تمبية حاجيات الإدارة المتييرة وضماف مرونة في التوظيؼ م  حماية حقوؽ 

 .الأعواف
 أولًا: العقود محددة المدة

لـ يقـ المشرع الجزائري بوض  تعريؼ محدد لعقد العمؿ بوجو عاـ ن في القوانيف      
الخاصة بعقد العمؿ في القطاع ون حتى بعد تبنيو لنظاـ التعاقد بشكؿ واس  مف خلاؿ 

يتعيد  ات اؽأةمب الباحثيف عمى أنو  ات ؽبؿ ترؾ ذلؾ لم قو ، حيث  03/06الأمر 
ز أعماؿ مادية تحت إشرافو وتوجييو لمدة محددة المدة أو بمقتضاه أحد الأطراؼ بننجا

  "27ةير محددة المدة مقابؿ أجر معيف

ويمكف القوؿ أف ىذا التعريؼ ينطبؽ أكثر عمى العقود المحددة المدة طالمػا أنػو أشػار       
لممػػدة الزمنيػػة ، و يخضػػ  ىػػذا العقػػد كييػػره مػػف العقػػود إلػػى الشػػروط العامػػة كالرضػػا والمحػػؿ 

لى شروط خاصة التي ىي الكتابة و مدة العقد التي نصت عمييا ال قػرة والس بب و الأىمية واد
التي أكدت عمى أف العقػد المحػدد  07/308 الرئاسي  المادة الثامنة مف المرسوـ الثانية مف

 28يػػػده لمػػػرة واحػػدة حسػػػب الأشػػػكاؿ ن سػػػوالمػػدة مدتػػػو ن تتعػػػده سػػنة واحػػػدة مػػػ  إمكانيػػة تجد
                                                           

26
،مذكرة ماستر، تخصص قانوف خصوصيات عقد العمؿ المحدد المدة في القانوف الجزائريسنكر،خولة.أماني ،نيني. - 

 . 07،ص 2022اعماؿ، جامعة سكيكدة ، الجزائر،
مركز الابحاث  ، الندوة البحثٌة مداخلة فً"  عقد العمل المحدد المدة فً التشرٌع الجزاسري" ،ملٌكة . بوعٌطة  - 27

 .25،ص  4244مارس  ;4الجزاسر ٌوم  –القانونٌة و القضاسٌة 

المؤرخ  308 -07المركز القانوني للأعواف المتعاقديف في ظؿ المرسوـ الرئاسي   .جبمي، خديجة  .سميرة  ،عزوز -28
 -2020، الجزائر، جامعة الدكتور موني الطاىر سعيدة ، تخصص قانوف اداري ، ،مذكرة ماستر2007سبتمبر  29في 

 .86، ص  2021
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نشػػاطات الحفػػظ أو لشػػاؿ مناصػػب الشػػاؿ المطابقػػة تحيػػث تػػنص المػػادة عمػػى مػػايمي:   
يػػه فػػي الصػػيانة او الخػػدمات فػػي المؤسسػػات والادارات العموميػػة كمػػا هػػو منصػػوص عم

بعقػد محػدد او غيػر  2336جويميػة  15المػؤر  فػي  33-36مف الأمػر رقػـ  19المادة 
 ةمحدد المد

يجوز أف يتعدى العقد المحدد لمدة سنة واحدة ويمكف أف يجدد مرة واحدة حسب  لا -
 ((الأشكاؿ نفسها لمدة سنة واحدة عمى الأكار

 اانيا : تعريؼ عقد العمؿ غير محدد المدة

" يعتبر عقدا ةير محدد المدة ىعم308 _ 07المرسوـ الرئاسيمف  05نصت المادة      
كؿ عقد موجو لشيؿ منصب شيؿ دائـ، عندما تبرر ذلؾ طبيعة النشاطات أو ضرورات 

 الخدمة". 
نستخمص مف خلاؿ إستقرائنا لممادة المذكورة أف المشرع الجزائري لـ يحدد لنا الحانت التي 

ة إضافة إلى عدـ تحديده نمجأ فييا إلى إبراـ ىذا النوع مف العقود عكس العقد المحدد المد
لممدة التي يستيرقيا ون لمعمؿ الذي يرتبط بو حتى أنو لـ يحدد نوع العقد الذي تخض  لو 

لمييئة المستخدمة  الأمربؿ ترؾ  03/06مف الأمر  19النشاطات المذكورة في نص المادة 
 29التي ليا السمطة في تحديد نوع العقد

 اف المتعاقديفالمطمب الااني: حقوؽ والتزامات الأعو 

حقوؽ والتزامات الأعواف المتعاقديف جوىر العلاقة المينية التي تربطيـ  تمثؿ       
بالإدارة، حيث تضمف ىذه الحقوؽ توفير الحماية المالية وانجتماعية والمينية، وت رض 
انلتزامات التي تضمف أداء المياـ بك اءة وانضباط. ويشمؿ ىذا المطمب ت صيلًا لمحقوؽ 

 لخبرة، والحقوؽ المينية المتعمقة بالعطؿ والييابات والحؽالمالية مثؿ الراتب وتثميف ا

                                                           
29

المؤرخ  308 -07المركز القانوني للأعواف المتعاقديف في ظؿ المرسوـ الرئاسي   .جبمي، خديجة  .سميرة  ،عزوز _ 
 -2020، الجزائر، امعة الدكتور موني الطاىر سعيدةج ، تخصص قانوف اداري ، ،مذكرة ماستر2007سبتمبر  29في 

 19، ص  2021
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 30لنقابي، بالإضافة إلى الحقوؽ انجتماعية التي تشمؿ التأمينات والخدمات انجتماعية.
كما يستعرض المطمب الواجبات المينية والأخلاقية التي يجب عمى الأعواف التقيد بيا تجاه 

كس التوازف بيف الحقوؽ والواجبات في إطار منصب العمؿ والإدارة المستخدمة، مما يع
 .العلاقة التعاقدية

 الفرع الأوؿ: حقوؽ الأعواف المتعاقديف

تتعدد حقوؽ الأعواف المتعاقديف وتتنوع بيف مالية، مينية، واجتماعية، حيث تضمف       
الحقوؽ المالية الحؽ في الحصوؿ عمى  ىذه الحقوؽ توفير بيئة عمؿ عادلة ومح زة. تشمؿ

راتب منتظـ يعكس أداء الخدمة، والحؽ في تثميف الخبرة المينية المكتسبة التي تساىـ في 
تطوير المسار الميني. أما الحقوؽ المينية فتشمؿ الحصوؿ عمى العطؿ والييابات 

فرص التكويف المرخص بيا، والحؽ في ممارسة النشاط النقابي والإضراب، بالإضافة إلى 
والتطوير الميني. كما تشمؿ الحقوؽ انجتماعية انست ادة مف الخدمات انجتماعية، 

التأميف انجتماعي، والإحالة عمى التقاعد، مما يعكس شمولية الحماية التي توفرىا الإدارة و 
 .31للأعواف المتعاقديف

 أولًا: الحقوؽ المالية

   ة نظر قانونية دوف الخوض في الت اصيؿ ال نية ػػػػػػػػػػػػػػػلقد ركزت عمى دراسة الراتب بوجي
و التقنية في مجاؿ دراسة العموـ انقتصادية والمالية باعتبار ىذا الحؽ المالي الوحيد الذي 

                                                           

 308 -07المركز القانوني للأعواف المتعاقديف في ظؿ المرسوـ الرئاسي   .جبمي، خديجة  .سميرة  ،عزوز -30
، الجزائر، جامعة الدكتور موني الطاىر سعيدة ، تخصص قانوف اداري ، ،مذكرة ماستر2007سبتمبر  29المؤرخ في 

 .54،ص 2021 -2020

، تخصص قانوف  رماست مذكر،  النظاـ التعاقدي في نطاؽ الوظي ة العمومية .شايب  ،توفيؽ .فريدة ، راىـ -31
 .45ص 2021/2022، ، الجزائرتبسة  –جامعة العربي التبسي ، اداري 
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يمكف منو الموظؼ بعد مباشرتو لوظي تو و ىو المعيار الأساسي الذي تنتقى عمى أساسو 
 .32لموظؼالوظائؼ و ىو أوؿ ما يسأؿ عنو ا

 الحؽ في الراتب بعد أداء الخدمة-1

مف  32الراتب ىو حؽ مك وؿ لمعوف المتعاقد ، والموظؼ وىو مك وؿ بنص المادة     
، حيث «لمموظؼ الحؽ بعد أداء الخدمة في راتب » حيث نصت عمى أف  03-06الأمر 

 : ةالتالي العناصريشمؿ راتب الأعواف الخاضعيف إلى نظاـ التعاقد عمى 

الراتب الأساسي الناتج عف حاصؿ ضرب الرقـ الإستدنلي القاعدي المطابؽ، يصنؼ  
كذلؾ بالنسبة لمعامؿ شأنو ،  تصنيؼ منصب الشيؿ في قيمة النقطة انستدنلية المحددة

لمعامؿ الحؽ في أجر » و ػػػػػػػػػػػػػػػعرف 90/11قانوف ال 80شأف الموظؼ والعوف حسب المادة 
 33« ه، ويتقاضى بموجبو مرتبا أو دخلا يتناسب ونتائج العمؿ مقابؿ العمؿ المؤد

نخمص إلى القوؿ أف الراتب الذي يتقاضاه الموظؼ ، او العوف، أو الأجر الذي      
يتقاضاه العامؿ بكؿ عناصره ىو الوسيمة التي تعبر عف الجيد الذي يقوـ بو، ويكوف بعد 

الى الرتبة أو الدرجة حسب الأرقاـ  أداء الخدمة في نياية كؿ شير، ويقدر بالإستناد
 .34انستدنلية لكؿ صنؼ، بالإضافة إلى العلاوات والمنح المنصوص عمييا قانونا

 الحؽ في تاميف الخبرة المهنية المكتسبة-2

                                                           
 ، تخصص قانوف إداري  ،مذكرة ماستر ، الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ في التشري  الجزائري . مسعود ،عشاش - 32

 .25ص  ، 2014 ، الجزائر  ،بسكرة جامعة

الصادرة  ،17 ع . الجريدة الرسمية  ،المتعمؽ بعلاقات العمؿ، 1990 أفريؿ 21 المؤرخ في . 11 -90القانوف رقـ   - 33
 . 2022 جويمية 20في  ةالمؤرخ،49الجريدة الرسمية ع . ،16-22القانوف رقـ ،المعدؿ و المتمـ  ب 1990أبريؿ  25في 

رقـ دوف ، الوظي ة العمومية بيف التكيؼ والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة. سعيد  ،مقدـ -34
 .512، ص ديواف المطبوعات الجامعية:  الجزائر الطبعة،

 

https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/22-16.pdf
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يُعد الحؽ في تثميف الخبرة المينية المكتسبة مف الحقوؽ الجوىرية التي يك ميا القانوف      
د في الوظي ة العمومية، وىو يعكس تقدير المشرع لمخبرات التي الجزائري لمعوف المتعاق

 يكتسبيا العامؿ خلاؿ فترة عممو، سواء داخؿ الإدارة أو في مؤسسات أخره. 

المقضية داخؿ الوظيؼ العمومي أو وبشأف الأعواف المتعاقديف، يتـ احتساب ال ترات 
بالمائة مف الراتب الأساسي عف كؿ سنة  1.40كخبرة مينية ويتـ تثمينيا بنسبة  خارجو

 .مؤداة، طبقا لمتشريعات المعموؿ بيا

كما اف لمعوف المتعاقد حاليا انست ادة أيضا مف تثميف فترة أداء الخدمة الوطنية و    
المؤرخة في  10احتسابيا كخبرة مينية و تحتسب عند التقاعد وىذا بحسب التعميمة رقـ 

المتضمنة كي ية تطبيؽ احكاـ القرار الوزاري المشترؾ المتضمف تثبيت  14/10/2024
فترات الخدمة الوطنية و انستبقاء الى ما بعد المدة القانونية لمخدمة الوطنية و إعادة 

 35انستدعاء في اطار التعبئة في المؤسسات و اندارات العمومية

ف الخبرة المينية ن يقتصر فقط عمى انعتراؼ بيا شكميًا، بؿ تثمي جدير بالذكر فنف       
يشمؿ أيضًا احتساب مدد الخدمة السابقة التي قضاىا العامؿ في وظائؼ مشابية أو ذات 
صمة، مما يؤثر إيجابيًا عمى وضعو المالي والميني، مثؿ احتسابيا في الراتب، 

اقد أف يست يد مف ىذا التثميف عند الترشح وانمتيازات، ومدة التقاعد. كما يُمكف لمعوف المتع
 لمناصب جديدة 

 اانياً: الحقوؽ المهنية

 الحؽ في العطؿ والايابات المرخص بها وأياـ الراحة القانونية-1

، يعطي 07/308المرسوـ الرئاسي مف  46نصت عمى حؽ العطؿ والييابات المادة    
 .سنوية مدفوعة الأجرليـ الحؽ في الراحة والعطؿ وزيادة عمى ذلؾ، عطمة 

يمكف للإدارة فيما يخص الأعواف الموظ يف بموجب عقد ةير محدد المدة، اذا اقتضت أف 
                                                           

35
المتضمف تثبيت فترات الخدمة الوطنية و انستبقاء الى ما بعد ، 2023اوت24رخ فيالمؤ . القرار الوزاري المشترؾ   - 

الجريدة المدة القانونية لمخدمة الوطنية و إعادة انستدعاء في اطار التعبئة في المؤسسات و اندارات العمومية ، 
 .2023سبتمبر10الصادرة بتاريح  59الرسمية ع .
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، وىذا بنص أو تجزئيا في حدود أقصاىا سنتاف ترتب العطمة السنوية ، أو تؤجميا ،
كذلؾ ليـ الحؽ في ةياب خاص  مف المرسوـ الرئاسي السالؼ الذكر 46،47المادتيف 

ر، والإست ادة مف رخص استثنائية لميياب ةير مدفوعة الأجر لأسباب الضرورة مدفوع الأج
 .36أياـ في السنة 10القصوه مبررة قانونا في حدود 

عطمة ةير مدفوعة الراتب لمدة ن يمكف أف تتجاوز سنة  كما يمكف لمعوف المتعاقد طمب
( سنوات، وبعد انقضاء فترة العطمة ةير المدفوعة الراتب يعاد 3وتجدد في حدود أقصاىا  

إدماج العوف المتعاقد بناء عمى طمبو في منصب شيمو الأصمي مثمما ىو الحاؿ بالنسبة 
  07/308رئاسي مف المرسوـ ال 56و  55لمموظؼ العمومي حسب المادة 

 الحؽ في ممارسة الحؽ النقابي والإضراب-2

، حؽ 07/308المرسوـ الرئاسي مف  13وىو حؽ مك وؿ وقد نصت عميو المادة     
المجوء إلى الإضراب، لحماية جمي  حقوقو المشروعة والمطالبة بيا وممارسة التمثيؿ 

يمارس الموظؼ الحؽ النقابي  35-36النقابي ، كما خوؿ ىذا الحؽ لمموظؼ العاـ المواد 
في إطار التشري  المعموؿ بو كما يمارس الموظؼ حؽ الإضراب في اطار التشري  

والقانوف الجزائري سمح لمعماؿ بتأسيس منظمات نقابية كما  ، 37والتنظيـ المعموؿ بيما
الموافؽ  1410ذي القعدة عاـ  09المؤرخ في  14-90القانوف رقـ  مف 03تبرزه المادة 

بالقانوف  المتعمؽ بكي يات ممارسة الحؽ النقابي، المعدؿ والمتمـ 1990سنة جواف 20
يحؽ لمعماؿ الأجراء  مف , والتي تنص عمى ما يمي:" 21/12/1991المؤرخ في  91/30

الارض  منظمات نقابية أو ينخرطوا  جهة والمستخدميف مف جهة أخرى  أف يكونوا لهذا

                                                           

كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، . يحدد 308-07المرسوـ الرئاسي رقـ  ، 49المادة  -36
 .والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ

تخصص قانوف الوظي ة ، ماستر ، مذكرة  النظاـ التأديبي للأعواف المتعاقديف. بف عودة  ،حورية ، كريمة .دريس -37
 .08، ص 2016/2017الجزائر ،  ،جامعة سعيدةالعامة ، 
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موجودة شريطة. أف يمتاموا لمتشريع المعموؿ به  نقابيةانخراطا حرا و إراديا في منظمات 
 ."  المنظمات النقابية والقوانيف الأساسية لهذ 

 حػػػدد 2023أكتػػوبر سػػنة  17مػػػؤرخ فػػي  361-23رقػػـ  وبصػػدور المرسػػوـ التن يػػذي      
الأدنػػػػى مػػػػف الخدمػػػػة  الحػػػػد لأنشػػػػطة ومناصػػػػب العمػػػػؿ التػػػػي تتطمػػػػب تن يػػػػذقائمػػػػة قطاعػػػػات ا

 . الإضرابالقطاعات والمستخدميف والوظائؼ المػمػنػوع عمييـ المجوء إلى  وقائمة ،إجباريا

 الحؽ في الرسكمة والتكويف وتحسيف المستوى-3

حؽ أساسي يك مو التشري  الجزائري، ويُعتبر مف أىـ الأدوات التي تضمف تطوير      
ؿ العامؿ المتعاقد وتأىيمو الموارد البشرية داخؿ الإدارة العمومية. الرسكمة تعني إعادة تأىي

لمياـ جديدة أو مناصب مختم ة داخؿ ن س الإدارة أو في مؤسسات أخره، وذلؾ بيدؼ 
انست ادة القصوه مف خبراتو وقدراتو المينية، خاصة في ظؿ التييرات المستمرة التي تطرأ 

 انعوافييدؼ تكويف تحسيف المستوه إلى اكتساب  و  ، 38عمى طبيعة العمؿ ومتطمباتو.
يـ الأولي أو عيف بيرض استكماؿ أو تحييف تكوينمؤىلات جديدة عف طريؽ تخصص م

 13و  11  تكيي يـ م  المتطمبات الجديدة لممنصب و ىو ما تضمنتو المادتاف
، المتعمؽ بتكويف  2020جويمية  25المؤرخ في  194-20المرسوـ التن يذي  مف

الموظ يف و الأعواف العمومييف و تحسيف مستواىـ في المؤسسات و الإدارات العمومية 
 إلى التخصص دراسات أو التكويف يهدؼ :     عمى أنو 11حيث نصت المادة 

معيف تخصص طريؽ عف ديدةجمؤه ت اكتساب مف العمومييف والأعواف الموظفيف مكيفت
)) يهدؼ أف: عمى  13تنص المادة و  ((الأولية تكويناتهـ أو تحييف/و استكماؿ بارض 

  تجديد المعارؼ و الندوات و كؿ شكؿ اخر لتحسيف المستوى
الموظفيف و الاعواف العمومييف أو تكييفهـ مع المتطمبات مؤه ت  تحسيف أو تجديد إلى

 39الجديدة لممنصب ((
                                                           

ماستر، تخصص ادارة الموارد كرة ، مذدور التكويف في تحسيف أداء العامميف .سعدي  ،امحمد نور الديف . ،بف وسار - 38
 .07ص  2020الجزائر ، ،البشرية ،جامعة الجيلالي بونعامة خميس مميانة

المتعمؽ بتكويف الموظ يف و الأعواف العمومييف و  ،2020جويمية 25المؤرخ في  . 194 -20المرسوـ التن يذي  -  39
 2020جويمية 28درة بتاريح ، الصا43الجريدة الرسمية ع.، تحسيف مستواىـ في المؤسسات و الإدارات العمومية 

https://enpg.mjustice.dz/sites/default/files/formation%20continue.pdf
https://enpg.mjustice.dz/sites/default/files/formation%20continue.pdf
https://enpg.mjustice.dz/sites/default/files/formation%20continue.pdf
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ويُشترط أف تتـ عممية الرسكمة وفؽ إجراءات قانونية منظمة، تضمف حؽ العامؿ في      
المشاركة وانطلاع عمى أسبابيا، م  احتراـ الضمانات القانونية التي تحميو مف أي 
تعسؼ. أما التكويف فيو عممية مستمرة تيدؼ إلى رف  مستوه ك اءة العامؿ المتعاقد مف 

، سواء كانت داخمية أو خارجية، تشمؿ دورات تدريبية، خلاؿ برامج تدريبية متخصصة
ورش عمؿ، مؤتمرات، أو دراسات متقدمة، وذلؾ لتطوير مياراتو التقنية، الإدارية، أو 

 40المينية بما يتوافؽ م  متطمبات الوظي ة.

 ةويُعتبر التكويف شرطًا ضروريًا لتحسيف الأداء الوظي ي، ويُعزز فرص الترقي      
ي الوظي ة العمومية. كما أف تحسيف المستوه يشمؿ أيضًا دعـ العامؿ المتعاقد والتثبيت ف

في الحصوؿ عمى مؤىلات عممية أو مينية أعمى، مف خلاؿ تمكينو مف متابعة دراسات 
عميا أو برامج تكوينية معترؼ بيا، م  توفير التسييلات اللازمة مثؿ الإجازات الدراسية أو 

رع الجزائري الإدارة بتوفير بيئة عمؿ ملائمة تشج  عمى التعمـ الدعـ المالي. ويُمزـ المش
لممواطنيف. والتطور المستمر، مما ينعكس إيجابيًا عمى جودة الخدمات العمومية المقدمة 

 41. مف الناحية القانونية

 الحؽ في الحماية وتوفير ظروؼ العمؿ الم ئمة مع طبيعة النشاط-4

يخوؿ لمعوف ، أو الموظؼ في إطار العمؿ حؽ الحماية مف التيديدات ، أو الإىانة ،     
اء ممارسة أو الشتـ أو القذؼ، أو الإعتداء مف أي طبيعة كانت التي قد يتعرضوف ليا أثن

عمى انعواف  03_06مف انمر  30حيث يتـ اسقاط المادة نشاطيـ أو بمناسبتيا 
 يتعرض قد مما الموظؼ حماية الدولة عمى يجب    امػػػػػػػػػػة المتعاقديف باعتبارىا قاعدة ع

 ممارسة أاناء كانت طبيعة اي مف   اعتداء أو قذؼ أو شتـ او ةاهان او تهديد مف له
 قد الذي الضرر عف لفائدته تعويض افػػػػػػػضم عميها ويجب   بمناسبتها أو وظيفته

                                                           

المتعمؽ بتكويف الموظ يف و الأعواف العمومييف و تحسيف مستواىـ في . 194 -20المرسوـ التن يذي   ، 26المادة - 40
 .المؤسسات و الإدارات العمومية

ماستر، تخصص كرة ، مذدور التكويف في تحسيف وتعزيز الأداء الوظي ي لمعماؿ .بف عامر  ،فاطمة ليمى ، ،دريوة - 41
 .10ص ، 2024الجزائر ، 2تنظيـ و عمؿ ،جامعة وىراف 
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فيو حؽ مك وؿ لحماية العوف المعاقد مف التيديد والإىانة والشتـ  (...به يمحؽ
 التي يتعرض ليا أثناء ممارسة المياـ المنوط بيا وانعتداءات

 االااً: الحقوؽ الاجتماعية

المشرع الجزائري بحماية الحقوؽ انجتماعية لمموظ يف والأعواف المتعاقديف حتػى  تك ؿ     
يسمح بنض اء نوع مف انستقرار عمى الوظائؼ وتحسيف الحياة انجتماعية لمموظؼ وقدرتو 

  عمى تحمؿ أعبائيا
العمؿ مف خلاؿ التطرؽ إلى الحياة اليومية  ةضمف حقؿ سوسيولوجي الحالية الدراسة وتندرج

والوضػػعية انجتماعيػػة للأعػػواف المتعاقػػديف بصػػ تيـ الأشػػخاص فػػي محػػؿ بحػػث عػػف مكانػػو 
ووضعو اجتماعية ضمف العمؿ المأجور والتي تستدعي الوقوؼ أماميا كظاىرة تجسدت في 

 42. م اىيـ الإقصاء واليشاشة المينية وانجتماعية
لوظي ة مف اىـ الشروط التي تربط الموظؼ بالدولة ولحسف سير مرافقيا اف استقرار ا      

العامة وتقديـ خدمة لمصالح العاـ يجب السعي الى ضرورة تحسيف معيشة العماؿ ماديا 
  .ومعنويا ليذا سنتناوؿ الخدمات انجتماعية ثـ الضماف انجتماعي

 الحؽ في الاستفادة مف الخدمات الاجتماعية-1

المتضمف  1982ماي  15المؤرخ في  179-82مف المرسوـ رقـ  02المادة  تعرؼ       
 186-94رقـ المعدؿ و المتمـ بالمرسوميف التن يذييف  الخدمات انجتماعية وكي ية تمويميا

 1996فبراير  03ممضي في  74-96مرسوـ تن يذي رقـ و  1994يوليو  06في  مؤرخ
تعتبر الخدمات الاجتماعية في مفهوـ هذا المرسوـ جميع الاعماؿ والانجازات  ):كما يمي

همة في تحسيف معيشة العماؿ ماديا ومعنويا لأجر العمؿ في شكؿ االتي ترمي إلى المس
خدمات في مجاؿ الصحة السكف الاقافة التسمية وبصفة عامة جميع التدابير ذات الطابع 

وقد اىتمت الحكومة  ، (حياة اليومية لمعامؿ واسرته الاجتماعي التي تستهدؼ تسهيؿ ال
 ةلاح جذري لموظي ة العمومية واعادعندما شرعت في اص 1966بيذه الوضعية سنة 

                                                           
42
والمينية لمعماؿ المتعاقديف  دراسة مظاىر العمؿ المؤقت واليشاشة  انجتماعية اليومية الحياة. "  عادؿ،ميمودي  - 

 .380ص، 16/01/2024 الجزائر،، 01.ع 13 ـ.،02جامعة وىراف  ، مجمة الدراسات الإنسانية وانجتماعية "،(المينية



 الإطار التنظيمي للأعواف المتعاقديف في الوظيفة العمومية

99 
 

 1966جواف  02المؤرخ في  133-66أف الأمر   النظر في مبادئيا واساليب تنظيميا
ديد محاورىا عمى وليد جيود اعتمد في تحالمتعمؽ بالقانوف انساسي لموظي ة العمومية 

 تجربتيف 

  43 .تجربة الماضي انستعماري الذي برزت عيوبو ةداة انستقلاؿ -

  التي سرعاف ما انتيت الييا تحت ضيط عوامؿ عديدة ربة ال ترة اننتقاليةتج -
 09انطلاقا مف مراسيـ  تأسسوكاف عمى ىذا القانوف أف يجعؿ أون حدا لمنظاـ الذس      

واف يعترؼ للاعواف الذيف وظ وا تحت ىذيف النصيف بالضمانات المينية  1962جويمية 
 الؼ  مائة 1969التي لـ يكونوا يتمتعوا بيا مف قبؿ وكاف عندىـ ي وؽ حسب احصائيات 

   .44  ( عوف100.000 

 الحؽ في التأميف الاجتماعي-2

كػػػػريـ يكػػػػوف الحػػػػؽ مػػػػف انسػػػػت ادة مػػػػف التأمينػػػػات انجتماعيػػػػة بيػػػػرض ضػػػػماف عػػػػيش      
لػػو  دمػػى مسػػتقبميـ حيػػث اف كػػؿ عػػوف متعاقػػللأعػػواف وتحريػػرىـ مػػف دوامػػة القمػػؽ والخػػوؼ ع

الحػػؽ مػػف انسػػت ادة مػػف خػػدمات الضػػماف انجتمػػاعي عػػف طريػػؽ انشػػتراكات التػػي تػػدفعيا 
شػػار أانسػػاني قبػؿ اف يكػوف حػػؽ مينػي فػػاف ىػذا الحػؽ ىػػو حػؽ  للإشػارة ،إدارتػو التػاب  إلييػػا

لكػؿ شػخص تػأميف  ))يحػؽوليػا بقمػف  25لحقوؽ الإنساف في المادة  اليو الإعلاف العالمي
عيشػػته فػػي حػػالات البطالػػة والمػػرض والعجػػز والترمػػؿ والشػػيخوخة وغيػػر ذلػػؾ مػػف فقػػداف م

 45(( وسائؿ العيش نتيجة لظروؼ خارج عف إرادته

                                                           

جامعة ، مجمة الإدارة والتنمية"، تسيير الموارد البشرية في الوظي ة العمومية الجزائرية " .فاطمة الزىراء  ،مسعودي - 43
 82، ص 2022،  الجزائر ،01ع ،09، ـ02البميدة 

جامعة زياف  ،والإدارة القانوف مجمة ،"تحميمية مقاربة: الجزائر في العمومية الوظي ة إصلاح". القادر عبد،بوخاري  - 44
 .113ص .2020 الجزائر، ،3 ع ،12 ،ـ عاشور الجم ة

 ،تخصص قانوف إداري ،ماستركرة مذ  ، حؽ الحماية والخدمات انجتماعية لمموظؼ العمومي .محمد دوبي،بونوة  - 45
 .04ص  2021،  الجزائر ،جامعة عبد الحميد بف باديس مستيانـ
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حيث يجب عمى صاحب العمؿ التصريح لده مصالح الضماف انجتماعي بجمي   
الأشخاص الموظ يف تحت سمطتو بيية تمكيف الييئة المكم ة بالضماف انجتماعي مف 
تحصيؿ اشتراكات العماؿ و تجسيد الأداءات الممنوحة ل ائدة المؤمنيف اجتماعيا مف 

 46أخطار الحوادث و انمراض و العطب.

و ينػػدرج م يػػوـ التػػػأميف فػػي الحصػػػوؿ عمػػى الأمػػػاف فػػي مواجيػػػة انخطػػار و ت ػػػادي        
نتائجػػػػو الضػػػػارة ، كمػػػػػػػػػػػػػػػػا أف التػػػػاميف يتعػػػػدد حسػػػػب م يومػػػػو الػػػػى تػػػػأميف عػػػػػػػػػػػػػػف المػػػػرض ، 
انمومة ، الط ولة ، التػأميف عػف حػوادث العمػؿ ، بالإضػافة الػى حػؽ  التػاميف عػف العجػز، 

حقػػػوؽ الموظػػػؼ مػػػف ىػػػذه الأداءات وىػػػـ زوج الموظػػػؼ الػػػذي ن يمػػػارس أي ذوي يسػػػت يد  و
الموظػؼ الػذيف  ةك الػ ىػـ تحػتكػذلؾ انبنػاء وانط ػاؿ الػذيف  ،نشاط وليس لديو أي مػدخوؿ

شػػاط نتيجػػة إضػػافة الػػى الػػذيف يتعػػذر عمػػييـ ممارسػػة أي ن ،47 سػػنة 18تقػػؿ أعمػػارىـ عػػف 
زمف ميمػػػا كػػػػاف سػػػنيـ كمػػػػا أف أصػػػػوؿ او تعرضػػػػيـ لمػػػرض مػػػػ ةإصػػػابتيـ بعاىػػػػات مسػػػتديم

راوح ػتػػػػػػػػػػػػػػوت، 48الموظؼ إذا لـ يتجاوزوا مصدر رزقيـ عف المبمػغ اندنػى لمػا معػاش التقاعػد
و أرض ػػػوع المػػػػػػػػػػػػػػػػب نػػػػػػػػػػػػػػػػػبحس % 100% و 80ة الأداءات العينية عف المػرض بػيف ػػػػػقيم

 ف لو .مدة العلاج أو ص ة المؤم

 الحؽ في الإحالة عمى التقاعد-3

التقاعػػد ىػػو حػػؽ يػػرتبط مػػف خػػلاؿ ضػػرورة   إف حػػؽ العػػوف المتعاقػػد مػػف انسػػت ادة مػػف     
لػو حيػث أنػو إذا بمػغ  ةداد التاـ لمباشرة المياـ الموكموانستع ةالكافي ةلقدر اب تمت  ىذا انخير

سػػف معينػػة يػػؤدي بػػو ذلػػؾ الػػى فقػػداف طاقتػػو ال كريػػة وقدراتػػو الجسػػدية عمػػى مباشػػرة ميػػاميـ 
 .بك اءة واقتدار

                                                           
46
الصندوق الوطنً لتحصٌل  تأسٌسالمتضمن ،  4228اكتوبر  39 المؤرخ فً.  592  - 28المرسوم التنفٌذي رقم  - 

 .4228أكتوبر:4،الصادرة بتارٌخ  89، الجرٌدة الرسمٌة ع.   ً وتنظٌمه و سٌرهاشتراكات الضمان الاجتماع
 . 12، المرج  السابؽ ،ص بونوة محمد دوبي - 47
48
المعغغغدل والمغغغتمم ،  بالتأمٌنغغغات الاجتماعٌغغغة المتعلغغغق ،1996جويميػػة06 فػػػي المػػؤرخ .  17- 96الأمػػػر  ، 67 المػػادة  - 

أو أصػوؿ زوجػو عنػدما ن  اجتماعيايعتبر مك ولوف أصوؿ المؤمف لو  "  5:;3 جوٌلٌة24المؤرخ فً  33-5:للقانون رقم 
 ".كي يات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـتحدد ،  تتجاوز مواردىـ الشخصية المبمغ الأدنى لمعاش التقاعد
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ويعتبر التقاعد حؽ مف الحقوؽ انجتماعية يتأثر ب مس ة الدولة في في المجاؿ انجتماعي 
 49تك ميا بالشؤوف انجتماعية لمموظ يف و مده
 02/07/1983المػػػؤرخ فػػػي  12- 83مػػػف القػػػانوف  06ع إلػػػى المػػػادة حيػػػث بػػػالرجو        

 50 31/12/2016المػؤرخ فػي  15 -16مف القػانوف  02المتعمؽ بالتقاعد والمعدلة بالمادة 
 قاعػػدوب اسػػت ادة العامػػؿ مػػف معػػاش التالػػى الشػػروط المطموبػػة فنصػػت عمػػى أنػػو يتوقػػؼ وجػػ

 : عمى استي اء الشرطيف التالييف
سػػػنة عمػػػى الأقػػػؿ ةيػػػر أنػػػو يمكػػػف إحالػػػة المػػػرأة العاممػػػة عمػػػى التقاعػػػد  60سػػػف  بمػػػوغ  -

 سنة كاممة 55بطمب منيا ابتداء مف سنة 
 سنة عمى الأقؿ في العمؿ 15قضاء مدة   -

ومػػػػػف خػػػػػلاؿ المػػػػػادة السػػػػػال ة الػػػػػذكر تتجمػػػػػى الشػػػػػروط العامػػػػػة التػػػػػي ينبيػػػػػي توافرىػػػػػا         
 .نستحقاؽ معاش التقاعد والمتمثمة أساسا في شرط السف القانونية ومدة العمؿ المطموبة 

بتطويػػؿ مػػدة الخدمػػة ال عميػػة،  و تػػراود الدولػػة بقػػوة فكػػرة أف تػػوازف اعػػادة تقػػدير المعاشػػات   
ة البشػػرية قػػد صػػارت أطػػوؿ اليػػوـ، و لكػػف المحاولػػة تصػػطدـ بتصػػمب الػػذي يبػػرره أف الحيػػا

النقابػػات الػػدائـ، فيػػذه الأخيػػرة تطالػػب بتخ ػػيض سػػف التقاعػػد كػػي تصػػطدـ بموجبػػات سياسػػية 
الدولػػػػة التوظي يػػػػة التػػػػي ت ػػػػرض عمييػػػػا تقػػػػديـ أكبػػػػر عػػػػدد ممكػػػػف مػػػػف المنافػػػػذ الػػػػى الوظػػػػائؼ 

  .51لمشباف

 الااني: واجبات الأعواف المتعاقديف الفرع

إف م يػػوـ الوظي ػػة العموميػػة الم تػػوح والػػذي يتجسػػد أساسػػا فػػي نظػػاـ التعاقػػد ن يمكػػف        
فضػػػلا عمػػػى انػػػو يجػػػب اف يسػػػتخدـ أعوانػػػا يتميػػػزوف بالك ػػػاءة  ،خاصػػػا و أف يكػػػوف مسػػػتقلا

ود بػيف كػؿ مػف الموظػؼ وانلتزاـ بتن يذ الميػاـ المسػندة إلػييـ، وبػالرةـ مػف انخػتلاؼ الموجػ
                                                           

49
ماستر تخصص مذكرة   ،النظاـ القانوني لحؽ التقاعد في الوظي ة العمومية. خالي  ،عبد الباسط  .محمد، بف الشريؼ - 

 .20 ص، 2018 ،الجزائر ،جامعة أحمد دراية أدرار،إداري قانوف 

50
،   12- 83قانوف المتعمؽ بالتقاعد المعدؿ و المتمـ  لم، 2016ديسمبر 31. المؤرخ في  16/12القانوف ، 02المادة  - 

 2016ديسمبر31الصادرة بتاريح  78الجريدة الرسمية ع. 

جامعة قاصدي مرباح  ، مجمة الحقيقة،  " أنظمة الوظي ة العمومية وموقؼ المشرع الجزائري منيا. " ياسيف ، ربوح  -51
 .577، ص  25/01/2018 .الجزائر ، 42 ع.، ورقمة
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واجبات متشابية وقريبة جدا مف واجبات الموظ يف يمتزموف بإن أنيـ العاـ و العوف المتعاقد 
وييػػدؼ ،   العػػاميف الإدارة التػػي حػػددىا ليػػـ القػػانوف ضػػمف التشػػري  والتنظػػيـ المعمػػوؿ بيمػػا
دارة بك ػػاءة انلتػزاـ بيػذه الواجبػػات إلػى ضػػماف سػير العمػؿ بشػػكؿ منػتظـ وتحقيػػؽ أىػداؼ الإ

  .52عالية
 أولًا: واجبات الأعواف المتعاقديف تجا  منصب عممهـ

ىي مف الواجبات الوظي ية التي تتعمؽ بمنصب العمؿ وت رض عمى العوف المتعاقد 
  .مجموعة مف انلتزامات عميو تن يذىا واحتراميا وذلؾ لمقياـ بميامو عمى أكمؿ وجو

  النشاط بكؿ إخ ص دوف تحيز ممارسة: -1

بمجرد توقي  العقد تنشأ العلاقة التعاقدية التي ت رض عمى العوف انلتحاؽ بمنصب         
التقيد  لتأدية المياـ المكمؼ بيا وانلتزاـ بتن يذىا، ون يكوف ذلؾ إن مف خلاؿ عممو

القانونية المحددة حيث بساعات الدواـ وانلتزاـ بمواقيت العمؿ وذلؾ بالحضور في الأوقات 
 .53يؤدي الأعواف المتعاقديف الذيف يوظ وف بالتوقيت الكامؿ مدة العمؿ القانونية

كما يمكف استدعاء الأعواف الذيف تـ توظي يـ بالتوقيت الكامؿ لمقياـ بالعمؿ ليلا أو العمؿ 
اقد تقتصر الساعات إضافية. أما إذا كاف العقد بالتوقيت الجزئي فنف مدة عمؿ العوف المتع

 .  54عمى خمس ساعات يوميا

 اختصاصوكما يتعيف عمى الأعواف المتعاقديف القياـ بالمياـ المكم وف بيا كؿ في إطار 
خاصة بو وتكوف محددة إما بالقوانيف أو الأنظمة أو بعقد  اختصاصاتفمكؿ عوف متعاقد 

                                                           

  ،ماستر ، مذكرةالقانوني للأعواف المتعاقديف في التشري  الجزائري النظاـ. ج الي ،نور اليده .سلاؼ ،بوسطحة - 52
 . 09، ص 2018-2017 ، ، الجزائرقالمة 1945اي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم 08جامعة  ،تخصص منازعات إدارية 

 قانوف الإدارة العامة ،تخصص  ،، مذكرة ماجستير القانوني لمتعاقد في الوظي ة العموميةالنظاـ  .عمار  ،ىنوني 53
 .56،ص  2014/2015، الجزائر ،جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي

الجريدة  ،المتعمؽ بالعمؿ بالتوقيت الجزئي، 1997ديسمبر  08المؤرخ في  .473- 97  المرسوـ التن يذي،  26المادة - 54
 .1997 ديسمبر14الصادرة بتاريح ، 82  الرسمية ع.
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العمؿ، ويكوف ىذا انختصاص شخصي حيث يجب عميو الدقة والأمانة والإخلاص وبذؿ 
 قصار جيده ليكوف عممو عمى أكمؿ وجو . 

 26في نص المادة  2020ويعتبر مبدأ الحياد مف المبادئ اليامة حيث نص عمييا دستور 
 رة.الإدارة يضمنو القانوف رةـ عدـ صدور قانوف خاص يضمف حياد الإدا تحيزعدـ 

  :الامتناع عف كؿ فعؿ لا يتماشى طبيعة منصب شامهـ خارج الخدمة:  -2 

التي قد تتعارض م   تالسموكياأي أنو يجب عمى الأعواف المتعاقديف تجنب كؿ الأفعاؿ و 
عمميـ و ن يقتصر انجتناب عمى ساعات العمؿ ومقر الإدارة أو المؤسسة، بؿ يمتد حتى 

  .55خارج أوقات العمؿ

فكؿ التصرفات المنبوذة أو اليير نئقة مف طرؼ العوف سواء مارسيا داخؿ أو خارج مقر 
العمؿ يكوف ليا أثرا سمبيا لموظي ة التي يشيميا لذلؾ عمييـ التمت  بسموؾ نئؽ ومحترـ 
ومف الأفعاؿ التي ن يمكف أف تتماشى م  طبيعة منصبيـ ىو ممارسة نشاط آخر وذلؾ ما 

" ن يجوز للأعواف المتعاقديف 56 07/308مف المرسوـ الرئاسي  70نصت عميو المادة 
الذيف يؤدوف مدة العمؿ القانونية ممارسة أي نشاط مربح في إطار خاص ميما تكف 

 . "طبيعتو

وحسب نص المادة فنف ىذا المن  يطبؽ فقط عمى الأعواف الذيف يؤدوف مدة العمؿ 
بمعنى أف الذيف يشتيموف بالتوقيت الجزئي  القانونية أي الذيف يشتيموف بالتوقيت الكامؿ،

الشبيات،  يمكنيـ ممارسة ىذه الأنشطة، واليرض مف ىذا وىو حماية العامؿ مف مواطف

                                                           

المؤرخ  308 -07المركز القانوني للأعواف المتعاقديف في ظؿ المرسوـ الرئاسي   .جبمي، خديجة  .سميرة  ،عزوز - 55
 -2020، الجزائر، جامعة الدكتور موني الطاىر سعيدة ، تخصص قانوف اداري ، ،مذكرة ماستر2007سبتمبر  29في 

 .62ص ،2021

يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، والعناصر .  308-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا ، 07المادة -56
 عمييـ. المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ
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إضافة الى حماية المنصب الذي يشيمو مف أي تقصير قد  ،فيو يحمؿ صورة الدولة
 .57يحصؿ في حالة انشياؿ العوف بنشاطات أخره

  تعميمات الهيئة السممية: تنفيذ -3

وىو ما يعرؼ بطاعة المرؤوس لرئيسو حيث أف الأعواف المتعاقديف ممزموف بتن يد الأوامر 
الصادرة مف رئيسيـ ماداـ الأمر متعمؽ بأعماؿ وظي تيـ احتراـ السمطة الرئاسية وأداء 

سمـ التدرج  النشاط وفؽ تعميمات وتوجييات ىذه الأخيرة، أي عمى العوف المتعاقد احتراـ
الإداري حيث يمن  أف ينجز أعماؿ وفؽ رةبتو أو أف يتمقى توجييات مف أطراؼ ةير 

  58مخوليف أصلا لإصدار الأوامر . 

ن تعرض لممساءلة        ومما ن شؾ فيو أف العوف مطالب بتن يذ الأوامر المشروعة واد
التأديبية، أما في حالة صدور أوامر تتعارض م  مبدأ المشروعية فينا ىو ةير ممزـ 
بالتن يذ بحيث يحؽ لو إبداء رأيو تحت مبدأ طاعة الرئيس ن تحجب التزاـ المرؤوس احتراـ 

ؤوس لتعميمات رئيسو اليير مشروعة ن يع يو مف المسؤولية، لذلؾ القانوف"، لأف تن يذ المر 
ىو مطالب وفي حالة إصرار الرئيس عميو أف يتمقى الأمر مكتوبا لكي يتحمؿ الرئيس 

 59مسؤولية أوامره . 

 اانيا : الواجبات اتجا  الإدارة

مراعاة أمف و وىي انلتزامات الواقعة عمى عاتؽ الأعواف اتجاه الييئة المستخدمة و ىي 
  .نظافة الييئة إضافة الى الح اظ عمى ممتمكاتيا وصيانتيا م  كتماف كؿ أسرارىا

  مراعاة تدابير النظافة والأمف التي تقررها الإدارة: -1

                                                           
تخصص قانوف الوظي ة ، ماستر ، مذكرة  المتعاقديفالنظاـ التأديبي للأعواف . بف عودة  ،حورية ، كريمة .دريس -57

 .25، ص  2016/2017الجزائر ،  ،العامة ، جامعة سعيدة
 .ن س المرج  .و الص حة 58
لمطباعة والنشر والتوزي ،  ةىومدار  :، الجزائر3، ط تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائريرحماوي، كماؿ.  - 59

 67، ص 2006
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ىي مجموعة مف الأحكاـ المنظمة التي تناولتيا مختمؼ التشريعات لحماية محيط      
العمؿ وأدواتو مف جمي  المخاطر كالحوادث والحرائؽ والسرقة، تطبؽ ىذه الأحكاـ و بص ة 
عامة عمى جمي  العماؿ بيض النظر عف طبيعة أو مدة عمميـ، وسواء كانوا يشتيموف في 

  60القطاع العاـ أو الخاص. 

الأصؿ في توظيؼ الأعواف المتعاقديف ىو قياـ بنشاطات الح ظ أو الصيانة أو الخدمات و 
حيث يقوـ بأعماؿ النظافة عمى مستوه المؤسسات والإدارات العمومية العماؿ المينييف مف 
المستوه الأوؿ حيث أةمب المنظ ات ىـ عماؿ مينييف مف مستوه أوؿ وظ وا عف طريؽ 

أعواف الوقاية والأمف ىـ مف يقوموف بالح اظ عمى أمف التوقيت الجزئي، كما أف 
العمومية والإدارات سواء كاف ذلؾ أثناء أوقات العمؿ أو القياـ بالعمؿ ليلا  المؤسسات

  .61وذلؾ لمتطمبات الخدمة

  : المحافظة عمى الأسرار المينية وحماية الوثائؽ الإدارية -2

عمى مجموعة مف المعمومات والأسرار سواء  يطم  الأعواف المتعاقديف أثناء تأدية مياميـ
تمؾ المتعمقة بالخدمة العمومية أو الأفراد ويكوف ذلؾ إما باطلاعو عمى الوثائؽ الإدارية أو 

وذلؾ حماية لممصمحة العامة  62تظممات الأفراد، لذلؾ عمى العوف أف يمتزـ بالسرية التامة
بمصمحة إدارتو أو مصمحة  م  واجب التح ظ عند إدنئو لأي رأي مف شأنو أف يمس

 التيميش .الأفراد، وقد يمتد ىذا انلتزاـ حتى بعد انتياء مدة خدمتو

" يتعيف  07/308مف المرسوـ  14وىو ما نص عميو المشرع في ال قرة السادسة مف المادة 
عمى الأعواف الخاضعيف لنظاـ التعاقد عدـ افشاء أي حدث عمموا بو أو أي وثيقة أو 

                                                           
 .320ص  2018 دار ىومة،: الجزائر  ، 1ط ، العموميةالتنظيـ الإداري والوظي ة  ر.القادعبد  ،بف طاىر - 60

محاضرات ألقيت عمى طمبة ماستر تخصص تسيير عمومي، جامعة التكويف  ،قانوف الوظي ة العمومية ،بمودنيف،أحمد -61
 .11ص ، 2021المتواصؿ، 

62
 320ص ، مرج  السابؽال،  رعبد القاد ،بف طاىر 
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نيا أو يطمعوف عمييا بمناسبة ممارسة نشاطيـ، أو يُمكنوا اليير مف انطلاع معمومة يحوزو 
  63  عمييا، باستثناء ضرورات الخدمة" .

وىنا يتعيف عمى الأعواف المتعاقديف المحافظة عمى الأسرار المينية بشقييا المعنوي       
الى أي معمومة أو والمادي أي أف الأسرار ن تقتصر سوه عمى الوثائؽ الممموسة بؿ تمتد 

خبر تـ سماعو فيـ ممزميف بالكتماف والمحافظة عمى أسرار المينة وعدـ تسميميا الى أي 
شخص ن تربطو صمة بالعمؿ كما أف في حالة ثبوت ارتكاب العوف لياتو المخال ة التأديبية 

ممزموف فننو يعرضو ذلؾ لممسألة التأديبية واضافة لواجب الح اظ عمى الأسرار المينية فيـ 
عمى  308/07مف المرسوـ الرئاسي  14مف نص المادة  07أيضا حسب ال قرة السابعة 

   64  السير حماية الوثائؽ الإدارية وأمنيا " .

حيث أف الأعواف المتعاقديف ممزموف في إطار قياميـ بمياميـ عمى حماية الوثائؽ مف 
ي وثائؽ أو مم ات استعانوا انتلاؼ أو الضياع كما يمن  عمييـ كذلؾ إخ اء أو تحويؿ أ

 بيا أثناء قياميـ بعمميـ. 

تمتمؾ كؿ إدارة عمومية أو مؤسسة مجموعة  :  الحفاظ عمى ممتمكات الإدارة:  -3
منقونت كأجيزة الحاسوب والمكاتب و الكراسي و أجيزة أخره كالمكي ات وةيرىا مما 

  يرصد في خدمة الإدارة وبيرض القياـ بنشاطيا

وكؿ ىاتو الوسائؿ مسخرة لجمي  الموظ يف وذلؾ لأداء مياميـ عمى أكمؿ وجو، وبما     
أف العوف المتعاقد حالو حاؿ الموظؼ فيجب عميو المحافظة عمى ىاتو الممتمكات وعدـ 
إىدارىا أو اتلافيا أو استيلاليا لمصالح خاصة أو أةراض خارجة عف المصمحة وذلؾ 

                                                           
يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ،  .308-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا ، 6/  14المادة  -63

 . والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ

الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ،  يحدد كي ية توظيؼ 308.-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا ، 7/  14المادة   -64
 . والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ
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انستعماؿ الرشيد والسميـ لياتو الوسائؿ والحرص عمى  خدمة لممصمحة العامة. لذلؾ يجب
   .65انستخداـ الأمثؿ ليا ومحاولة صيانتيا في حالة عطميا وذلؾ لضماف انستمرارية

 الفرع الاالث: مجالات عمؿ الأعواف المتعاقديف

عمى مناصب الشيؿ في مجاؿ الح ظ  07/308مف المرسوـ الرئاسي  09نصت المادة 
والصيانة والخدمات في آف واحد ولـ يحدد شكؿ عقد التوظيؼ بؿ اعتبر ىذه النشاطات 

 ة سببا الإبراـ عقود التشييؿ لمدة محددة وأخره ةير محدد

 :نشاط الحفظ -اولا 

يف إف المشػرع لػـ يحػػدد النشػاطات الخاصػة بػػالح ظ و تػرؾ المجػاؿ لمتنظػػيـ قصػد تعيػػ       
الأعػػػػواف المتعاقػػػػديف فػػػػي كػػػػؿ نشػػػػاط خػػػػاص بيػػػػـ ويعتبػػػػر نشػػػػاط الح ػػػػظ فػػػػي المؤسسػػػػات و 
الإدارات العموميػػة ضػػمف النشػػاطات اليوميػػة و العاديػػة والمتمثمػػة فػػي الأعمػػاؿ الخاصػػة ب ئػػة 
المتعاقػػػديف فػػػي مجػػػانت مختم ػػػة منيػػػا الوقايػػػة و الأمػػػف والحراسػػػة إضػػػافة لمنظافػػػة والميػػػاـ 

 .66راتالمتعمقة بحظيرة السيا

 نشاط الصيانة -اانيا

مف القانوف الأساسي  19ىي أيضا مف بيف النشاطات التي وردت في نص المادة      
المتواجدة عمى  العاـ لموظي ة العمومية ، ويمكف أف يشمؿ نشاط الصيانة إما كؿ المصالح

و الظروؼ الراىنة، وتتمثؿ  مستوه الإدارة أو البعض منيا وذلؾ عمى حسب الإحتياجات
ؤسسات، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىاتو الأعماؿ في صيانة مختمؼ الأجيزة الموجودة والمستعممة مف طرؼ الم

و يشترط في العوف المتعاقد في مجاؿ الصيانة أف يمتمؾ خبرة مينية في المجاؿ المطموب 
لتعاقد م  أعواف مختصيف ، أما بخصوص مدة العقد حيث أنو يمكف للإدارة أف تمجأ إلى ا

                                                           
، ص  الخمدونية دارر: الجزائ، دوف رقـ الطبعة ،النظاـ القانوني لموظي ة العمومية في الجزائر. عبد الحميد ،بوسماحة - 65

350. 

جامعة ، مجمة الإدارة والتنمية"، تسيير الموارد البشرية في الوظي ة العمومية الجزائرية " .فاطمة الزىراء  ،مسعودي - 66
 .85 ص، 2022،  الجزائر ،01ع ،09، ـ02البميدة 
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في مجانت معينة وعمى حسب الإصلاح المطموب فتقوـ بنبراـ عقد شيؿ مؤقت أو محدد 
المدة أما إذا كاف موضوع الشيؿ المطموب ةير مؤقت فينا تمجأ إلى توظيؼ بعقود ةير 

  .67  ةمحددة المد

 نشاط الخدمات -االاا

ينتشر نشاط الخدمات في الإدارات العمومية بشكؿ واسػ  عمػى خػلاؼ النشػاطات انخػره   
مػػػػف القػػػػانوف  19فػػػػي إطػػػػار النظػػػػاـ المقػػػػرر لموظي ػػػػة العموميػػػػة حيػػػػث نصػػػػت عميػػػػو المػػػػادة 

عاقػد لمػدة محػددة أو وتبػرر حػانت المجػوء إلػى النظػاـ الت،الأساسػي العػاـ لموظي ػة العموميػة 
وبالمقابػػؿ فػػنف نشػػاط الخػػدمات بم يومػػو الضػػيؽ يتصػػؿ بكػػؿ مػػا لػػو علاقػػة  لمػػداةيػػر محػػدد 

 الإدارةبالتسػػيير الإداري ك ػػرع مكمػػؿ لػػو مثػػؿ الأعمػػاؿ التقنيػػة التػػي تسػػاعد المرفػػؽ العػػاـ او 
 . عمى تدعيميا بالوسائؿ انحتياجات الضرورية في التسيير
توسػػػي   03- 06الأمػػػر   مػػػف 19و اليػػػدؼ الػػػذي أراده المشػػػرع مػػػف خػػػلاؿ تكريسػػػو لممػػػادة 

دائرة نظاـ التعاقد عمى مستوه المؤسسات والإدارات العمومية واتاحة ال رصة في كؿ ما لػو 
علاقة م  اليدؼ المتوخى الذي تسعى إليو المؤسسة العمومية وىو خدمػة المرفػؽ العػاـ فػي 

 . 68إطار تنظيـ تعاقدي في آف واحد
 المطمب الاالث: انتهاء الع قة التعاقدية 

ينظـ ىذا المطمب مختمؼ الحانت التي تنتيي فييا العلاقة التعاقدية بيف العوف     
والإدارة، سواء بطرؽ عادية أو ةير عادية. ويتناوؿ المطمب الأسباب التي تؤدي إلى نياية 
العقد بانتياء مدتو، الإحالة عمى التقاعد، أو وفاة العوف. كما يستعرض الحانت ةير 

تقالة، فسح العقد بسبب العقوبات التأديبية، أو التسريح م  إشعار مسبؽ العادية مثؿ انس
  .وتعويض، مما يعكس شمولية التنظيـ القانوني ليذه العلاقة وحماية حقوؽ الطرفيف

                                                           
جامعة زياف  ،والإدارة القانوف مجمة ،"تحميمية مقاربة: الجزائر في العمومية الوظي ة إصلاح". القادر عبد،بوخاري  -67

 115ص ، 2020 الجزائر، ،3 ع ،12 ،ـ عاشور الجم ة

،أطروحة دكتوراه ،تخصص قانوف اداري ، جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر،  عقود العمؿ محددة المدةطربيت سعيد ،  68
 55ص ، 2011
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 الفرع الأوؿ: النهاية العادية لعقد التوظيؼ

المقررة  ليست الع قة الوظيفية ع قه ابديه بؿ قد تنتهي بتوفر حالة مف الحالات '' 
 69''قانونا

تشمؿ النيايػة العاديػة لعقػد التوظيػؼ الحػانت التػي تنتيػي فييػا العلاقػة التعاقديػة وفقػاً       
لما ىو محدد في العقد أو القانوف، مثؿ انتياء مدة العقد المحددة التي تـ انت اؽ عمييػا فػي 

السػػف القانونيػػة أو اسػػتي اء بدايػػة التعاقػػد، أو الإحالػػة عمػػى التقاعػػد التػػي تػػتـ بنػػاءً عمػػى بمػػوغ 
شروط التقاعػد. كمػا تشػمؿ النيايػة العاديػة وفػاة العػوف المتعاقػد، حيػث تنتيػي العلاقػة تمقائيػاً 
بوفاتػػػو. وتعتبػػػر ىػػػذه الحػػػانت مػػػف النيايػػػات القانونيػػػة التػػػي ن يترتػػػب عمييػػػا نزاعػػػات عػػػادة، 

وقػػد تناوليػػا المشػػرع الجزائػػري مػػف خػػلاؿ المرسػػوـ  لأنيػػا تسػػتند إلػػى أسػػباب واضػػحة ومحػػددة
ة التعاقديػػة تحػػت ػػػػػػػػػاء العلاقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف طػػرؽ انيػػػػػػػػػػػػػػؿ الثامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفػػي ال ص 308- 07الرئاسػػي 

ي ع قػة العمػؿ بعنػواف ػػػػػػػػػػػػتنته  ''بقوليػا   69 عنواف نياية النشاط ونصت عمييا المػادة 
 70 .  '' ...ظاـ التعاقدن

 أولًا: انتهاء مدة العقد

الحالة يمكف ربطيا بحانت أخره، كنياية مدة العقد أو عودة الموظؼ  وىذه      
المستخمؼ، أو الإعلاف عف نتائج مسابقة التوظيؼ، وىذه الحانت تعتبر عف نياية علاقة 
العمؿ، وىذه الأسباب لـ يذكرىا المشرع في إطار المرسوـ بؿ اكت ى بذكر انتياء عقد 

 .71الشيؿ

 

                                                           
69
جسور لمنشر والتوزي ، المحمدية ،  :، الجزائر 2، طالوظي ة العامة في التشري  الجزائري .عمار  ،بوضياؼ - 

 .63،ص  2019سبتمبر

70
المؤرخ  308 -07المركز القانوني للأعواف المتعاقديف في ظؿ المرسوـ الرئاسي   .جبمي، خديجة  .سميرة  ،عزوز   - 

 -2020، الجزائر، جامعة الدكتور موني الطاىر سعيدة ، تخصص قانوف اداري ، ،مذكرة ماستر2007سبتمبر  29في 
 .83ص، 2021

جامعة قاصدي مرباح ، ، مجمة الحقيقة،  " أنظمة الوظي ة العمومية وموقؼ المشرع الجزائري منيا. " ياسيف ، ربوح  - 71
 .578، ص  25/01/2018 الجزائر، ، 42 ،ع. ورقمة
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 التقاعداانياً: الإحالة عمى 

لقد نصت العديد مف القوانيف في التشري  الجزائري عمى حؽ التقاعد بيدؼ حماية      
الموظؼ مف تقمبات الدىر، ونكبات الحياة حيث نظـ الإحالة عمى التقاعد بقوة القانوف 

إلى حؽ الموظ يف في التقاعد، حيث  133- 66فقد أشار الأمر  .وحدد ظروفيا وعوامميا
مف ىذا الأمر ينتسب الموظ وف إلى نظاـ التقاعد ويست يدوف مف نظاـ  32نصت المادة 

وبنمكاف الموظؼ أف  03-06مف الأمر  33والتي تقابميا المادة «  انجتماعيالضماف 
  :  يحاؿ عمى التقاعد السبييف

 ، يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمينإما لأنو استكمؿ الحد الأقصى مف السف الذي ن يمكنو بعده مواصمة مساره 

مػا بطمػب منػو، وبقػوة ،  72القاعدة العامة التي يخضػ  ليػا سػائر المػوظ يف تمثؿ ال رضيةو  واد
، اذا تػػوفرت بعػػض الشػػروط سػػنة 65المحػػددة بػػػ  القػػانوف قبػػؿ بمػػوغ الحػػد الأقصػػى مػػف السػػف

 12-83 المعػػػػدؿ و المػػػػتمـ لمقػػػػانوف المتعمػػػػؽ بالتقاعػػػػد 16/12 التػػػػي تضػػػػمنيا القػػػػانوف رقػػػػـ
المشار اليو ان ػا عنػد دراسػة حقػوؽ انعػواف  المتعمؽ بالتقاعد 1983جويمية  02المؤرخ في 
 المتعاقديف.

مف  13نص المشرع الجزائري عمى ىذا الحؽ لمعوف المتعاقد في نص المادة         
بقوليا : الأعواف الخاضعيف إلى نظاـ التعاقد ليـ الحؽ عمى  308_07المرسوـ الرئاسي 

 .  والتقاعد انجتماعيةخصوص في الحماية ال

 االااً: وفاة العوف المتعاقد

بشرا، ويطالو الموت كييره مف  تعتبر الوفاة قدرا محتوما بالنسبة لمموظؼ العاـ بنعتباره
البشر، وتعتبر الوفاة سببا مف أسباب انتياء العلاقة الوظي ية بيف الموظؼ والإدارة 
المستخدمة، سواء تمت الوفاة عمى إثر مرض، أو تمت بص ة فجائية، وسواء تمت خارج 

                                                           
 طروحػػػةأالوظي ػػػة العموميػػػة فػػػي الجزائػػػر بػػػيف القػػػانوف والتطبيػػػؽ: دراسػػػة مقارنػػػة بػػػيف الػػػدوؿ المياربيػػػة،  .ريػػػاض  ،لػػػوز - 72

 . 108، ص2021، الجزائر، 1دكتوراه، تخصص قانوف اداري، جامعة الجزائر 
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الوفاة مواق  العمؿ، أو أثناء أوقات العمؿ، أو عمى إثر حادث وةير ذلؾ مف الحانت. و 
يثبتيا أىؿ الخبرة بموجب وثيقة رسمية ثـ تدوف في سجلات الحالة المدنية حسب ما يقرره 

  73  .القانوف

عمى آثار نياية علاقة العمؿ،  308-07مف المرسوـ الرئاسي  72كما نصت المادة     
عف انحلاؿ الرابطة التعاقدية أثر مالي، يتمثؿ في حصوؿ العوف عمى تعويض  يترتباذ 
لي ما لـ يكف انتياء العقد بسبب ال سح دوف إشعار مسبؽ أو تعويض، إضافة إلى أنو ما

العقد أيضا أثر تنظيمي يتمثؿ في إلزاـ الييئة المستخدمة بمنح العوف المتعاقد  ننقضاء
شيادة تحوي معمومات معينة ىي شيادة الخبرة، شيادة عمؿ تبيف تاريح التوظيؼ وتاريح 

كذا المنصب ، أو مناصب الشيؿ التي تـ شيميا مف قبمو وال ترات نياية علاقة العمؿ، و 
  .74الموافقة ليا

 الفرع الااني: النهاية غير العادية لعقد التوظيؼ

يقصد بيا تدخؿ إرادة أحد طرفي العقد لإنياء العلاقة التعاقدية قبؿ أف تستوفي اليرض 
كامؿ الحرية في تقديـ استقالتو الذي أنشأت لأجمو، سواء مف طرؼ العوف المتعاقد الذي لو 

 والتحرر مف انلتزامات الممقاة عمى عاتقو، أو مف طرؼ الييئة المستخدمة والتي ليا كامؿ
الحؽ في فسح العقد أو تسريح العوف متى اقتضت الضرورة ذلؾ وكؿ ىاتو الأسباب نصت 

 07/308المرسوـ الرئاسي مف  69عمييا المادة 

 عاقدأولًا: استقالة العوف المت

ىي حؽ مف الحقوؽ المعترؼ بيا في مختمؼ القوانيف والتشريعات انطلاقا مف مبدأ حرية 
العمؿ الذي تقوـ عميو العلاقة التعاقدية وحؽ تحرر العوف المتعاقد مف انلتزامات المينية 
الممقاة عمى عاتقو متى رةب في ذلؾ فيي عممية إرادية يبدي مف خلاليا العوف رةبتو في 

                                                           
ماستر، تخصص  ،مذكرةخصوصيات عقد العمؿ المحدد المدة في القانوف الجزائريسنكر،خولة.أماني ،نيني. -73

 . 78،ص 2022قانوف اعماؿ، جامعة سكيكدة ، الجزائر،

يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، والعناصر المكونة  308-07المرسوـ الرئاسي من  94المادة  74
 لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ
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د العمؿ وقط  علاقتو التعاقدية التي تتجسد عمى أرض الواق  بمجرد موافقة الييئة إنياء عق
صدارىا لمقرار الإداري الذي يعتبر مظير مف مظاىر قبوليا لطمب العوف  المستخدمة واد

 . 75واحداث انستقالة لأثرىا القانوني 

المتضمف  03-06مف انمر  217بموجب المادة  فالمشرع الجزائري نص عمى انستقالة
 مقبولة بص ة قانونية كسبب لإنياء العقدالقانوف انساسي لموظي ة العمومية، وحتى تكوف 

 المتمثمة في :  308 -07مف المرسوـ الرئاسي  70قيدىا بشروط ذكرتيا المادة 

المتعاقد الحؽ في  ( أياـ م  تأكيدىا عمى أف لمعوف10تقديـ اشعار مسبؽ مدتو عشرة  -1
 .انستقالة في أي وقت

عمى العوف خلاؿ ىاتو ال ترة ممارسة نشاطو وأداء ميامو وانلتزامات المرتبطة بمنصب -2
 .شيمو بصورة عادية إلى حيف صدور قرار الييئة المستخدمة بقبوؿ استقالتو

 اانياً: فسخ العقد بسبب العقوبة التأديبية 

تناوؿ المشرع الجزائري في إطار القانوف الأساسي العػاـ لموظي ػة العموميػة فػي المجػاؿ      
وقػد يصػادؼ العػوف المتعاقػد اثنػاء مسػاره  التأديبي بص ة عامػة بالنسػبة لكػؿ علاقػات العمػؿ

الميني وحيف اداء واجباتو مف اجؿ تن يذ ميامو التخمي او المساس بأحد الواجبات التعاقدية 
قيامػػو بمخال ػػة تمػػس باننضػػباط المينػػي الػػذي يػػؤثر عمػػى السػػير السػػير الحسػػف أو بمناسػػبة 

والمنتظـ لممرفؽ العاـ مما قد يعرضػو إلػى عقوبػات تأديبيػة تصػؿ فػي حػدىا الػى فسػح العقػد 
، ولقػػػد تعرفنػػػا فػػػي  76وفػػػؾ الرابطػػػة التعاقديػػػة بشػػػكؿ نيػػػائي بينػػػو وبػػػيف المؤسسػػػة المسػػػتخدمة

تب  لتوقي  ىػذا الجػزاء، كمػا أف ىنػاؾ حػانت أخػره ي سػح المطمب السابؽ الإجراءات التي ت
  :عمى إثرىا العقد

                                                           

تخصص القانوف انجتماعي، جامعة السانية وىراف، ، ماجستير مذكرة، عقد العمؿ محدد المدة عبد المولى، خيرة .- 75
 .106ص ، 2009الجزائر، 

 .لموظي ة العمومية العاـ القانوف انساسي. يتضمف  03-06انمر  ، 160المادة  - 76
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بعد ال ترة التجريبية إف لـ تكف  ( أياـ متتالية دوف مبرر 10تييب العوف لمدة عشرة  
 مجدية

 االااً: التسريل مع إشعار مسبؽ والتعويض

بأحد أعوانيا حيث أف ىو طريقة ةير عادية تتخذىا الإدارة لقط  العلاقة التي تربط      
ىذا انجراء ن يحمؿ أي طاب  تأديبي، حيث يمكف تسريح العوف المتعاقد متى أليي 
منصب الشيؿ، ولكف ن يكوف ذلؾ إن بعد منحو اشعار مسبؽ مدتو شير واحد، م  
وجوب تعويضو بمبمغ يساوي آخر راتب شيري خالص مف شركات الضماف انجتماعي 

   69/4وىذا حسب ما دلت عميو المادة  د أقصاىا سنة واحدةعف كؿ سنة نشاط في حدو 
  .77 07/308مف المرسوـ الرئاسي 

 المبحث الااني: النظاـ التأديبي للأعواف المتعاقديف 

يقوـ النظاـ التأديبي عمى فكرة المسؤولية التأديبية التي يعد الخطأ الميني فييا        
أنو فرض جممة مف الواجبات التي تق  عمى عاتؽ حيث  أساس المتابعة التأديبية لمعوف،

وقيده بجممة مف التعميمات ن سيما ما تعمؽ منيا  ،  العوف المتعاقد بمجرد توليو الوظي ة
بتجنب الوقوع في المحظورات التي قد تجر عميو عقوبات تأديبية جزاء التقصير وانمتناع 

القوؿ بأف العوف المتعاقب شأنو شأف ومف ىذا المنطمؽ يمكف ، عف المياـ المسندة إليو 
الموظؼ العاـ مف حيث التزامو بتحقيؽ أىداؼ المرفؽ العاـ والقياـ بواجباتو بكؿ اخلاص 

 78وت اف

وتنػػػػاوؿ المشػػػػرع النظػػػػاـ التػػػػأديبي للأعػػػػواف المتعاقػػػػديف فػػػػي ال صػػػػؿ السػػػػاب  مػػػػف المرسػػػػوـ   
 دض العػػػوف المتعاقػػػي ىػػػذا المبحػػػث تعػػػر والػػػذي سػػػنتناوؿ مػػػف خلالػػػو فػػػ،  308/07الرئاسػػػي

حػػانت فسػػح عقػػده مػػف طػػرؼ إدارتػػو المسػػتخدمة نتيجػػة الأخطػػاء المينيػػة وتطبيػػؽ العقوبػػات 

                                                           
الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ، والعناصر يحدد كي ية توظيؼ .  308-07المرسوـ الرئاسي ،  69المادة -77

 . المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ
78
 ،ماستر مذكر ، النظاـ التأديبي للأعواف المتعاقديف في التشري  الجزائري .سممي  ،محمد العيد .عصاـ الديف ،ةديوي - 

  .04 ص، 2022،الجزائر، الوادي لخضرجامعة الشييد حمة ،تخصص قانوف إداري 
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م  الإحاطة بتحديد الأخطاء المينية والعقوبات المقررة ليا بالإضػافة  ،التأديبية المناسبة ليا
 إلى الضمانات الواجب توافرىا أثناء وبعد المساءلة التأديبية العوف المتعاقد

 الأخطاء المهنية و العقوبات التأديبيةالمطمب الأوؿ: 

الخطأ الميني الذي يشكؿ أساساً لإجراءات المتابعة التأديبية، حيث يعرؼ الخطأ     
الميني بأنو أي مخال ة لمقوانيف أو التعميمات أو القواعد المينية التي تؤثر عمى سير العمؿ 

لأخطاء المينية التي قد يرتكبيا العوف أو سمعة المؤسسة. كما يحدد المطمب أنواع ا
المتعاقد، مما يتيح تصنيؼ المخال ات وتحديد العقوبات المناسبة لكؿ حالة. كما يتناوؿ 
تعريؼ العقوبة التأديبية وأشكاليا المختم ة، التي تيدؼ إلى إصلاح السموؾ وضماف احتراـ 

 .النظاـ داخؿ المؤسسة

 الفرع الأوؿ: الأخطاء المهنية

باعتباره كؿ تصرؼ أو تقصير مف قبؿ العوف المتعاقد يخالؼ القوانيف أو التعميمات أو 
القواعد المينية، مما يؤدي إلى الإضرار بمصمحة الإدارة أو زملائو أو المواطنيف. كما 
يحدد ال رع أنواع الأخطاء المينية، التي قد تتراوح بيف الأخطاء البسيطة التي تستدعي 

ى الأخطاء الجسيمة التي تستوجب عقوبات أشد مثؿ ال صؿ أو الإيقاؼ توجيو إنذار، إل
عف العمؿ. وييدؼ تصنيؼ الأخطاء إلى ضماف عدالة الإجراءات التأديبية وتناسب 

 .79العقوبة م  جسامة المخال ة

 أولًا: تعريؼ الخطأ المهني

د معناه، فوردت الخطأ الميني أو المخال ة التأديبية فقد اختم ت ايراء ال قيية في تحدي
تعاريؼ مختم ة مستخمصة مف الواجبات وانلتزامات الممقاة عمى عاتؽ الموظؼ والتي 

 .تكي ت عمى أنيا أخطاء مينية في حالة مخال تيا

                                                           
ماستر ، جامعة  ، مذكرة 308-07النظاـ القانوني للأعواف المتعاقديف في ظؿ المرسوـ الرئاسي  .الطيب  ،بف ويس - 79
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ما يرتكبه العامؿ مف إخ ؿ سابؽ    فقد عرفو الدكتور عمار عوابدي بأنو       
القانوني لموظيفة العامة عف طريؽ الإهماؿ أو بالتزاماته و واجباته الوظيفية أو بالنظاـ 

التراخي أو الخطأ في أداء مهاـ واجباته الوظيفية أو الخروج عف مقتضيات الوظيفة 
 80.((العامة

يشكؿ كؿ تخؿ عف الواجبات    – 59نص في مادتو  07/308المرسوـ الرئاسي أما 
ال ة يرتكبيا العوف المتعاقد التنظيمية أو التعاقدية، وكؿ مساس باننضباط، أو خطأ أو مخ

أثناء أو بمناسبة ممارسة نشاطو، خطأ مينيا ويعرض مرتكبو الى عقوبة تأديبية دوف 
 (( "المساس، عند انقتضاء، بالمتابعات الجزائية

ومف خلاؿ المادة يلاحظ أف المشرع لـ يض  تعريؼ دقيؽ لمخطأ الميني بؿ أشار الى     
أنو إخلاؿ بانلتزاـ القانوني، إضافة الى أنو لـ يصنؼ الأخطاء المينية وذلؾ عكس الأمر 

  .81( درجات4الذي صن يا الى أربعة   06/03

 اانياً: تحديد الأخطاء المهنية

يمكػػف أف نحػػددىا  07/308مينيػػة فػػي المرسػػوـ الرئاسػػي وفػػي ظػػؿ ةيػػاب تحديػػد للأخطػػاء ال
وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ عبػػارة " يشػػكؿ كػػؿ تخػػؿ عػػف الواجبػػات التنظيميػػة أو  59وفػػؽ نػػص المػػادة 

  308/07مف المرسوـ الرئاسي  14التعاقدية .... وىي الواجبات المذكورة في نص المادة 
يػػربط العػػوف بالييئػػة المسػػتخدمة  أمػػا الواجبػػات التعاقديػػة فيػػي التػػي تناوليػػا عقػػد العمػػؿ الػػذي

وىي واجبات خاصة، إضافة الى كؿ إخلاؿ بالنظاـ العاـ داخؿ مقػر المؤسسػة العموميػة أو 
 .الإدارة

 

 
                                                           

،  1986 ،المؤسسة الوطنية لمكتاب :الجزائر ، دوف رقـ الطبعة ،تدرج فكرة السمطة الرئاسيةمبدأ . عمار  ،عوابدي - 80
 .332 ص

جامعة زياف  ،والإدارة القانوف مجمة ،"تحميمية مقاربة: الجزائر في العمومية الوظي ة إصلاح". القادر عبد،بوخاري  - 81
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 الفرع الااني: العقوبات التأديبية

ترتبط العقوبة التأديبية في المياـ الموكمة الى انعواف المتعاقديف والموظ يف عمى حد      
منيا  المرجوة اليايةإذ ن يمكف أف تن صؿ العقوبة عف المياـ التي يقوـ بيا اذ اف  ،سواء

بمعنى وقاية تسيير المرافؽ العامة مف إساءة استخداـ المرفؽ أثناء  ،ىو وقائي وردعي
توق  عف قصد بسبب ارتكاب مخال ة تأديبية أقرىا المشرع  و ردعية  تقديمو لخدماتو

إداري حيث تأتي ىذه سمطة التأديبية بتوقيعيا بقرار وتتك ؿ ال ،وحددىا عمى نحو مجرد
 .82أقصاىاالعقوبة متسمسمة ومتدرجة مف الأقؿ الشدة الى 

  أولًا: تعريؼ العقوبة التأديبية

كػػؿ تصػػرؼ  )): العقوبػػة التأديبيػػة بأنيػػا Jaque Morgonيعػػرؼ ال قيػػو جػػاؾ مػػارجوف 
عقػػابي يػػتـ اتخػػاذ  داخػػؿ نظػػاـ قػػانوف عػػاـ او خػػاص يهػػدؼ لممحافظػػة عمػػى سػػير العمػػؿ 

 (( وانتظامه بداخمه
وسػػيمة تػػػـ إنشػػػاؤها  )):  بأنيػػػا Martine   Charlotteكمػػا عرفتيػػا مػػػارتف شػػارلوت  

خصيصػػا لأسػػباب تتعمػػؽ بالمصػػمحة العامػػة مػػف أجػػؿ المحافظػػة عمػػى السػػمطة التأديبيػػة 
والاحتراـ ال زـ لمهيئة التي ينتمي إليها العامؿ  حيث تتوقػؼ درجػة جسػامتها عمػى مػدى 

باعتبار الهيئة التػي ينتمػي لهػا  الماسةالأضرار المترتبة عمى المخالفة التأديبية المرتكبة 
 83 (( العامؿ

ذلػؾ الإجػراء الفػردي الػذي تتخػذ  الإدارة بايػة  ))بأنيػا  Delperee ويعرفيػا الأسػتاذ    
قمػػع المخالفػػة التأديبيػػة والػػذي مػػف شػػأنه أف يرتػػب نتػػائج سػػمبية عمػػى حيػػاة الموظػػؼ 

تعريػػؼ لانطلاقػػا مػػف ىػػذه التعػػاريؼ نسػػتنتج بػػأف أةمػػب ال قيػػاء الػػذيف تعرضػػوا و . ((العمميػػة
جػػػػزاء أدبػػػػي ومػػػػادي يوقػػػػ  عمػػػػى العامػػػػؿ أو  أنيػػػػا   يقصػػػػدوف مػػػػف خلاليػػػػا التأديبيػػػػةالعقوبػػػػة 

الموظؼ المخالؼ لقواعد اننضباط المينػي أو المتخمػي عػف واجباتػو المينيػة أو أي مخال ػة 

                                                           
جامعة عبد الحميد بف باديس تخصص قانوف اداري  ،ماستركرة مذ ،الأخطاء المينية لمموظؼ ة.سعيدي،لطروش  - 82
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وتكوف تمؾ العقوبة بسبب تأديتػو لوظي تػو وتقػرر مػف طػرؼ السػمطة المختصػة قانونػا  ،أخره
 . ح اظ عمى السير الحسف لممصمحة المعنيةوفقا لإجراءات محددة بيدؼ ال

حيث جاء فييا  60تناوؿ العقوبات التأديبية في نص المادة  07/308أما المرسوـ الرئاسي 
 تتمثؿ العقوبات التأديبية التي قد يتعرض ليا العوف المتعاقد حسب درجة جسامة الخطأ

  :المرتكب فيما يأتي

  الإنذار الكتابي-

 التوبيح-
 ( أياـ8( أياـ الى ثمانية  4عف العمؿ مف أربعة  التوقيؼ -

  .فسح العقد دوف اشعار مسبؽ أو تعويض-

 اانيا : تحديد العقوبات التأديبية

المذكورة أعلاه نجد أف المشرع الجزائري ذكر  60مف خلاؿ استقراء نص المادة         
العقوبات الى أرب  الذي صنؼ  03-06أنواع العقوبات دوف تصني يا وىذا عكس الأمر 

 ( درجات، حيث صنؼ الإنذار الكتابي والتوبيح في الدرجة الأولى، أما التوقيؼ عف4 
( أياـ في الدرجة الثانية أما فسح العقد" يمكف تصني و 8( الى ثمانية  4العمؿ مف أربعة  
 وفيما يمي شرح موجز ليذه العقوبات  .في الدرجة الرابعة

 ويح ظ في الممؼ انداري لمعػوف  كما ىو موصوؼ يأخذ شكلا كتابيا:  الإنذار الكتابي 1  
خػػلاؽ أويعػػد بمثابػػة عقوبػػة معنويػػة تمػػس و  عقوبػػة بسػػيطة تسػػمط عمػػى العػػوفوىػػو عبػػارة عػػف 

اننضػػػباطي حيػػػث يكػػػوف فحػػػواه نػػػوع مػػػف التحػػػذير  الطػػػاب ب و يتسػػػـ ،دب العػػػوف المخػػػالؼأو 
ويبػػػرز اننػػػذار نػػػوع الخطػػػأ أو المخال ػػػة التػػػي  مسػػػتقبلا ، لمعػػػوف مػػػف إعػػػادة ارتكػػػاب الخطػػػأ

 . 84ارتكبيا العوف بالإشارة إلى عدـ تكرارىا وتحسيف تصرفاتو في المستقبؿ
لـ يشر إليو أنو يكوف كتابي، كما ىو الحاؿ في الإنذار الكتابي، لكف استقر  : التوبيخ 2 

 ر ومعناه الموـ الشديد. ف الإنذاالعرؼ عمى ضرورة التعبير عنو كتابيا ويعتبر أشد عقوبة م
                                                           

تخصص قانوف الوظي ة ، ماستر ، مذكرة  النظاـ التأديبي للأعواف المتعاقديف. بف عودة  ،حورية ، كريمة .دريس - 84
   .43 ص 2016/2017الجزائر ،  ،العامة ، جامعة سعيدة
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فالأخطاء التي تستحؽ عقوبة الإنذار والتوبيح ىي التي تخؿ  03/06وعمى حسب الأمر 
بالنظاـ العاـ وتمس السير الحسف لممصالح وترؾ لمييئة المستخدمة تحديد ىاتو التصرفات 

ويقصد بالتوبيح عتاب الموظؼ او  ،وتعتبر عقوبات الإنذار والتوبيح أقؿ ضررا مف ةيرىا
وىو أشد ليجة مف ، العوف عند ارتكابو لمخال ات مينية ليست عمى قدر مف الجسامة 

  .85اننذار وقد يؤثر سمبا عمى الحياة المينية لمعوف المتعاقد في حالة تكرار الخطأ

( أياـ وىو توقيؼ العوف عف ممارسة 8( الى ثمانية  4مف أربعة   التوقيؼ عف العمؿ 3
ميامو طيمة مدة العقوبة التأديبية أي أنو ن يمتحؽ بمنصب عممو، أما مف الناحية المالية، 
خصـ الأياـ التي وقؼ فييا مف راتبو الشيري فبذلؾ ىي عقوبة تق  عمى جانبيف الجانب 

  .86المعنوي والجانب المادي

فالأخطاء التي كي ت عمى أنيا تستحؽ ىاتو العقوبة فتتمثؿ  03/06حسب الأمر  وعمى   
في تحويؿ ةير قانوني لموثائؽ، إخ اء المعمومات، رفض تن يذ التعميمات الصادرة مف 
السمطة السممية، إفشاء الأسرار المينية، استعماؿ التجييزات وأملاؾ الدولة لأةراض 

  شخصية .

يعتبر فسح العقد مف أخطر العقوبات : مسبؽ أو تعويض فسخ العقد دوف اشعار 4
التأديبية التي يمكف أف تطبؽ عمى العوف المتعاقد، وذلؾ في حالة ارتكابو الخطأ الجسيـ 

 فت سح العلاقة التعاقدية مف طرؼ السمطة المتعاقدة بقوة القانوف . 

كف إصدار قرار ن يم أنو 07/308مف المرسوـ الرئاسي  64وجاء في نص المادة      
 ال سح إن بعد مثوؿ العوف المتعاقد أماـ لجنة تأديبية استشارية م  حقو في انطلاع

                                                           
مخبر القانوف ،"في قانوف الوظي ة العامة الجزائريلجزاء التأديبي لمموظؼ العاـ ة . "اداوي، نعيـ. فتيحة، باييخ  - 85

 .46 ص، 2020،الجزائر ،جامعة أحمد دراية أدرار، والمجتم 
مذكرة ماجستير، تخصص ادارة انعماؿ ،جامعة  ،لتسٌٌر التأدٌبً فً الوظٌفة العمومٌة الجزاسرٌةوىابي،رمضاف. ا 86

 .65ص  ،2011ابو بكر بمقايد تممساف ، الجزائر، 
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عمى مم و التأديبي واستعانتو بمداف  وكؿ ىذا سنتناولو بالت صيؿ في إجراءات المتابعة 
 87  التأديبية

 التأديبيةالمطمب الااني: الضمانات المتاحة لمعوف المتعاقد أاناء المتابعة      

يركز ىذا المطمب عمى الضمانات القانونية والإجرائية التي تك ؿ حقوؽ العوف          
المتعاقد أثناء المتابعة التأديبية، سواء في مرحمة التحقيؽ أو بعد صدور القرار التأديبي. 
، والحؽ في  ويشمؿ ذلؾ حؽ العوف في انستماع إليو، تقديـ دفاعو، انستعانة بمحاٍـ

عف في القرارات التأديبية أماـ الجيات المختصة. وتيدؼ ىذه الضمانات إلى حماية الط
حقوؽ الأعواف مف التعسؼ وضماف تطبيؽ مبدأ العدالة والإجراءات القانونية الواجبة، مما 

 .يعزز الثقة في النظاـ التأديبي ويضمف احتراـ حقوؽ الإنساف داخؿ بيئة العمؿ

 تاحة قبؿ إصدار القرار التأديبيالفرع الاوؿ : الضمانات الم

تشمؿ الضمانات التي يتمت  بيا العوف المتعاقد قبؿ صدور القرار التأديبي حقو في    
معرفة التيـ المنسوبة إليو، حقو في تقديـ دفاعو وملاحظاتو، وحقو في انستعانة بممثؿ 

ح جم  الأدلة قانوني أو نقابي. كما تضمف ىذه الضمانات إجراء تحقيؽ نزيو وش اؼ يتي
وانستماع إلى جمي  الأطراؼ المعنية. وييدؼ ىذا الإجراء إلى ضماف أف القرار التأديبي 
يستند إلى معطيات صحيحة ويصدر بعد دراسة متأنية، مما يحمي العوف مف القرارات 

  .التعس ية ويعزز مبدأ العدالة

  .أولا : تبميغ العوف المتعاقد بالخطأ المهني

بص ة عامة ىي إحاطة العوف المتعاقد عمما بالتيمة المنسوبة إليو والأدلة التي المواجية    
( مف 15وىذا ما نصت عميو المادة   ،تدينو عف طريؽ تبمييو بالخطأ الميني المنسوب إليو

الذي يحدد تشكيمة المجاف التأديبية انستشارية  2008 جويمية 19القرار المؤرخ في 
                                                           

يحدد كي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف، وحقوقيـ وواجباتيـ،  .308-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا، 64المادة  - 87 
 .والعناصر المكونة لرواتبيـ، والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ
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يحؽ لكؿ عوف متعاقد تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ ))متساوية الأعضاء في نصيا: 
( أياـ 7بالأخطاء المنسوبة إليه وأف يطمع عمى كامؿ ممفه التأديبي في أجؿ سبعة )

ومف خلاؿ نص المادة مف القرار يتبيف لنا أف  ((ابتداء مف تاريخ تحريؾ الدعوى التأديبية
ف بأخطائو قبؿ توقي  الجزاء التأديبي عميو لتمكينو مف المشرع ضمف حؽ تبميغ العو 

  .88ومجابية التيـ التي نسبت إليو لضماف حقوقو مف تعسؼ الإدارة التأسيس لدفاعو

سالؼ الذكر عمى أنو  07/308( مف المرسوـ الرئاسي 63وكذا ما جاء في نص المادة  
( أياـ 8أجؿ ن يتعده ثمانية   يبمغ العوف المعني بالقرار المتضمف العقوبة التأديبية في
  :"ابتداء مف تاريح اتخاذ ىذا القرار ويح ظ في مم و الإداري

ونستنتج مف ىنا أف إعلاـ العوف المتعاقد وتبمييو بالأخطاء المنسوبة إليو قبؿ إصدار     
قرار التأديب, فمف حؽ العوف المتعاقد المتيـ إحاطتو بالخطأ المنسوب إليو ومف مختمؼ 
الأدلة التي تشير إلى ارتكابو المخال ة والأدلة التي تثبت إدانتو أمر ضروري وىذه الضمانة 

  .89مك ولة قانونيا ويظير ذلؾ مف خلاؿ نصي المادتيف أعلاه

  .اانيا : إط ع العوف المتعاقد عمى ممفه التأديبي

الحؽ مف أقدـ حؽ الإطلاع عمى الممؼ التأديبي ىو مف حقوؽ الدفاع, ويعتبر ىذا       
الضمانات لمموظؼ بص ة عامة, ويعني إحاطة الموظؼ عمما بكؿ ما يتعمؽ بمحاكمتو 
تأديبيا, ولقد تبنى المشرع الجزائري ىذا المبدأ في العديد مف النصوص التشريعية حيث 

المتعمقة بتوظيؼ الأعواف المتعاقديف  07/308المرسوـ الرئاسي ( مف 65نصت المادة  90
عمى أنو : لكؿ عوف متعاقد صدر في حقو إجراء تأديبي يمكف أف يترتب عميو فسح عقده 

                                                           

تشكيمة المجنة التأديبية انستشارية المتساوية الأعضاء  المتضمف، 2008 جويمية 19مؤرخ في القرار ال . 15المادة  - 88
 . 2008سبتمبر14،الصادرة بتاريح   52الجريدة الرسمية ع . ، للأعواف المتعاقديف وكي يات تعييف أعضائيا وسيرىا

دوف ، الوظي ة العمومية بيف التكيؼ والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة. سعيد  ،مقدـ - 89
 .487، ص   2010ديواف المطبوعات الجامعية ، :  الجزائر رقـ الطبعة،

تخصص قانوف الوظي ة العامة ، ماستر ، مذكرة  النظاـ التأديبي للأعواف المتعاقديف. بف عودة  ،حورية ، كريمة .دريس -
 .5790، ص 2016/2017الجزائر ،  ،، جامعة سعيدة
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  .الإطلاع عمى مم و التأديبي كما يجوز لو أف يستعيف بمداف  يختاره بن سو
عمى مم و وعميو عمى الإدارة إعلاـ العوف المتعاقد المعني كتابيا بمكاف وتاريح إطلاعو 

التأديبي ومنحو ميمة كافية للإطلاع عميو ون يشمؿ الإطلاع عمى الممؼ وحده بؿ حتى 
الوثائؽ المرفقة بو, إذ يجب أف يكوف الممؼ كاملا شاملا لكافة التدابير اللازمة لتمكينو مف 
ذلؾ فمكؿ إدارة أف تقوـ ب تح ممؼ خاص لكؿ عوف متعاقد يتضمف جمي  المعمومات 

 حالتو الشخصية والوظي ية ليكوف دليلا عمى حسف أو سوء سيرتو التي تكوفالمتعمقة ب
  .91عاملا في تشديد أو تخ يؼ العقوبة حسب الأحواؿ

ومما ن شؾ فيو أف المشرع لـ يض  ضمانة الإطلاع عمى الممؼ التأديبي ىباءًا بؿ 
كاوه والأسباب اعتبرىا حقا جوىريا نبد منو حتى يكوف العوف المتعاقد عمى بينة مف الش

التي ادعتيا الإدارة فمف ةير الممكف أف يداف  العوف عمى ن سو دوف معرفتو للأفعاؿ 
المنسوبة إليو, فعدـ إطلاعو عمييا قد يؤثر عمى الجزاء التأديبي ومنعو مف حقو في 

لإطلاع عمى مم و ىو عبارة عف إخلاؿ بالضرورة بحؽ الدفاع وىو حؽ ت رضو المبادئ ا
  .92نوفالعامة لمقا

وكحوصمة لدراستنا يمكف القوؿ بأنو ن يك ي تبميغ العوف المتعاقد بالتيـ المنسوبة        
نما يجب أيضا تمكينو مف الإطلاع  إليو حتى يتمكف مف تحضير دفاعو بصورة م يدة, واد

  .93عمى مم و التأديبي كنجراء جوىري مف إجراءات المواجية حتى يتسنى لو تقديـ دفاعو

  قواعد الإجرائية لتأديب الأعواف المتعاقديفاالاا: ال

مف  65ك ؿ المشرع الجزائري حؽ العوف المتعاقد في الدفاع وىذا في نص المادة      
بقولو: لكؿ عوف متعاقد .... كما يجوز لو أف يستعيف  المرسوـ الرئاسي السالؼ ذكرهذات 

                                                           
، دار المعرفة :الجزائر، دوف رقـ الطبعة ،الوظي ة العمومية في الجزائر: دراسة قانونية تحميمية .محمد الأميف ،شريط  - 91

 .285، ص ، 2015
، ص  الخمدونية دارر: الجزائ، دوف رقـ الطبعة ،العمومية في الجزائرالنظاـ القانوني لموظي ة . عبد الحميد ،بوسماحة - 92

360. 
مذكرة ماجستير ،تخصص المؤسسات اندارية و ، تأديب الموظؼ العاـ في التشري  الجزائري . م يدة ، قيقاية -93

 .136، ص 2009،  الجزائرالسياسية، ،جامعة منتوري قسنطينة، 
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المشرع أولى أىمية بالية لحؽ بمداف  يختاره بن سو : ومف خلاؿ نص المادة يتبيف لنا أف 
مف القرار المؤرخ  18/02وكذا نص المادة  ،الدفاع عمى ةرار مختمؼ التشريعات الأخره

المحدد لتشكيمة المجاف التأديبية انستشارية متساوية الأعضاء  2008 جويمية 19في 
المتيـ ( إذ منح المشرع لمعوف 65للأعواف المتعاقديف والتي تصب في ن س معنى المادة  

 .حؽ انستعانة بمداف  مخوؿ أو أي موظؼ يختاره لمدفاع عنو

وعادة ما يساىـ ىذا الأخير في إبطاؿ التيـ المنسوبة إليو وتبرئتو أو عمى الأقؿ       
ون يكوف ذلؾ إن إذا قاـ محاميو بدوره عمى أكمؿ  ،التخ يؼ مف حدة العقوبة المسمطة عميو

فضلا عمى إبداء و تقديـ  ،عمى ممؼ الدعوه واطلاعووجو وذلؾ بالحضور الدائـ معو 
ملاحظاتو, كما أف لو أف لو أف يعترض عمى أي فعؿ أو قوؿ مؤثر عمى أقواؿ المتيـ 

 . 94ويمكف أيضا لممتيـ أف يقدـ ملاحظاتو كتابيا أو ش ويا

وتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ ضمانات أخره إلى جانب الضمانات سال ة الذكر تتمثؿ في 
تسبيب القرار وضرورة توافر الحيدة التي تعد قاعدة م ترضة ن تحتاج إلى وجود نص 
ينظميا فتسيب القرار التأديبي يعد مف الضمانات اليامة إذ يبعث في ن س العوف المتيـ 

لرقابة القضائية عمى القرار التأديبي وليذا وجب عمى الإدارة الطمأنينة ويسيؿ أعماؿ ا
 07/308( مف المرسوـ الرئاسي 65إيضاح أسباب توقي  الجزاء طبقا لما جاء في المادة  

  .المحدد لكي ية توظيؼ الأعواف المتعاقديف

( مف التعديؿ 26أما مبدأ الحياد فيو مبدأ مك وؿ دستوريا مف خلاؿ نص المادة       
( مف ذات المادة :" يضمف 3حيث جاء في ال قرة الثالثة   ، 202095الدستوري لسنة 

القانوف عدـ تحيز الإدارة " وكذا ال قرة الخامسة منيا :" تتعامؿ الإدارة بكؿ حياد م  
الجميور في إطار احتراـ الشرعية وأداء الخدمة دوف تماطؿ " ويعني ذلؾ تطبيؽ المبادئ 

                                                           
 جامعة ،مجمة القانوف العاـدراسة مقارنة م  الدوؿ المياربية"،  العمومية في الجزائر: الوظي ة" .محمد  ،بف عيسى - 94

 134، ص 4242الجزاسر،  3 ع، 32 ،م 4وهران 

95
الجريدة  ، 2020 التعديؿ الدستوريالمتضمف ، 2020ديسمبر  30مؤرخ في  . 20/442المرسوـ الرئاسي رقـ  - 

 2020ديسمبر 30الصادرة في ، 82الرسمية ع.
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, فلا يجدر للإدارة أف توق  الجزاء عمى أحد العامميف ثـ تتياضى عنيا التأديبية سواء بسواء
  .إذا ارتكبيا عامؿ آخر أي ن تتحيز لأي طرؼ

 : الضمانات المتاحة بعد إصدار القرار التأديبيالفرع الااني 

أقر المشرع الجزائري لمعوف المتعاقد المتاب  تأديبيا جممة مف ايليات والوسائؿ التي تعد 
بمثابة ضمانات نحقة عمى توقي  الجزاء التأديبي مف خلاؿ ممارستو لحؽ الطعف في 

  :  القرارات التأديبية والتي تتمثؿ في

 .التظمـ الإداري -اولا

إف مف أىـ الضمانات اللاحقة لتوقي  الجزاء عمى الموظؼ العاـ والتي أقرىا المشرع        
الحماية حقوقو ىي حؽ الطعف ضد القرارات التأديبية التي تصدرىا الإدارة حتى تستطي  
ىذه الأخيرة مراجعتيا وتصحيحيا إذا كانت ىذه القرارات خاطئة جراء التسرع ونقص 

عف طريؽ تظمـ إداري يرفعو الموظؼ العاـ ضد ىذه البصيرة, ويكوف ىذا الطعف 
القرارات,وحيث تعتبر ضمانة الطعف في القرارات التأديبية إحده الطرؽ التي يمجأ إلييا 

  .96العوف المتعاقد لتخمص مف العقوبة المسمطة عميو

بحيػػث يقػػوـ الشػػخص المػػتظمـ بتوجيػػو  ةظمـ الإداري ذو طبيعػػة إداريػػة محضػػويعػػد الػػت      
حيػػث يتػػيح الػػتظمـ لػػلإدارة فرصػػػة  ،مباشػػرة إلػػى الإدارة مصػػدرة القػػرار المطعػػوف فيػػوتظممػػو 

 دانداري ويسػػػػػيؿ عمػػػػػى العػػػػػوف المتعاقػػػػػالقضػػػػػاء  أمػػػػػاـتصػػػػػحيح أعماليػػػػػا وتجنػػػػػب الوقػػػػػوؼ 
 راءات معقدةػػػػػػػػػػػػػةير مقيدة بنج ةسيم ةبطريق الإدارةماـ أالحصوؿ عمى حقو بتسوية مشاكمو 

التظمـ الرئاسػػي يقػػدـ مػػف فػػ ،مػػف الػػتظمـ الإداري ىمػػا الػػتظمـ الرئاسػػي والػػونئي ويوجػػد نػػوعيف 
مصدر القرار مباشرة بحيػث يمكػف ليػذا الأخيػر بنػاء  وخلالو العوف المتعاقد شكواه إلى رئيس

 . ليائو او تعديمو بما يتوافؽ م  القانوفإالرئاسية سحب القرار نيائيا او  عمى سمطتو

                                                           

 طروحةأالوظي ة العمومية في الجزائر بيف القانوف والتطبيؽ: دراسة مقارنة بيف الدوؿ المياربية،  .رياض  ،لوز - 96
 .125، ص 2021، الجزائر، 1دكتوراه، تخصص قانوف اداري، جامعة الجزائر 
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ئي فيقصػػد بػػو الطمػػب الػػذي يقػػدـ مػػف طػػرؼ العػػوف المتعاقػػد الػػى الجيػػة أمػػا الػػتظمـ الػػون     
مصدرة القرار مرفوقا بشكوه يمتمس فييا إعادة النظر في القرار الذي أصػدره واذا لػـ تجػدي 

الطعػػف القضػائي أمػاـ القضػػاء  لػو الحػػؽ فػي اسػتعماؿ ديف الوسػيمتيف يبقػى العػػوف المتعاقػىػات
 . 97ء ودعوه التعويضالإداري والمتمثؿ في دعوه الإليا

  .الطعف القضائي-اانيا

إذا لـ يجد التظمـ الإداري ن عا م  الموظؼ الذي تـ توقي  العقوبة بحقو, فنف لو الحؽ      
بالمجوء إلى القضاء الإداري باعتباره الملاذ الأخير إذا ما أراد إلياء العقوبة الموقعة بحقو 

إلى القضاء ك مو المشرع الدستوري والمشرع و التخمص مف آثارىا فحؽ الموظؼ بالمجوء 
 .العادي, ويعتبر ضمانة أساسية وىامة في مواجية السمطة التأديبية

وبالتالي يعتبر المجوء إلى القضاء لمطعف في العقوبة التأديبية بمثابة الضمانة الأخيرة 
تمؾ الياية  لممتيـ إذ لـ يتمكف مف خلاؿ الضمانات السابقة لتوقي  الجزاء مف الوصوؿ إلى

  .و المتمثمة في استرجاع حقوقو الضائعة

ويتمثؿ الطعف القضائي في الطعف في القرار التأديبي إما بدعوه الإلياء أو دعوه 
 والنزاىة والخبرة في داالقضاء بالحي صاؼنتخاصة التعويض، وذلؾ لما لو مف أىمية 

 .98دإصدار حكـ القاضي ب ض النزاع بيف الإدارة والعوف المتعاق

 فالقػانو ( مػف 800كما يعتبػر أيضػا مبػدأ عػاـ قررتػو القػوانيف ومنيػا مػا نصػت عميػو المػادة  
المحػػػاكـ الإداريػػػة هػػػي ))أف ، المتضػػػمف قػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػة 13-22رقػػػػـ 

باسػػتاناء المنازعػػات الموكمػػة إلػػى جهػػات   جهػػات الولايػػة العامػػة فػػي المنازعػػات الإداريػػة
 قضائية أخرى

                                                           
97
تخصص قانوف الوظي ة ، ماستر ، مذكرة  النظاـ التأديبي للأعواف المتعاقديف. بف عودة  ،حورية ، كريمة .دريس   - 

 63ص  ، 2016/2017الجزائر ،  ،العامة ، جامعة سعيدة

، تخصص  دكتوراهأطروحة ، تسيير الموارد البشرية في الوظي ة العمومية الجزائرية: دراسة تحميمية .سميرة  ،بف عمر - 98
 .155 ، ص2018، جامعة قسنطينة، الجزائر، عموـ التسيير
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تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ ل ستئناؼ في جميػع القضػايا  
التػػػي تكػػػوف الدولػػػة أو الولايػػػة أو البمديػػػة او احػػػدى المؤسسػػػات العموميػػػة ذات الصػػػباة 

 99((الإدارية أو الهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية طرفا فيها

ه كمػػػػا اشػػػػرنا سػػػػابقا فػػػػي دعػػػػوه اليػػػػاء القػػػػرار انداري او وتتمثػػػػؿ أسػػػػاس ىػػػػذه الػػػػدعو      
 مػػػف ن ػػس القػػػانوف 801التعػػويض جػػػراء انضػػرار اللاحقػػػة عنػػو وذلػػػؾ طبقػػا لأحكػػػاـ المػػادة 

 المتعاقػػػدوعميػػػو فػػػالطعف القضػػػائي ىػػػو بمثابػػػة دعػػػوه يرفعيػػػا الأشػػػخاص بمػػػف فػػػييـ العػػػوف 
صدار حكـ فاصؿ فييا وفقا  لم صؿ في ىذه الخصومة   . 100للإجراءات معينةواد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

99
الجريدة الرسمية   .المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 2022 جويمية 12مؤرخ في .  13-22رقػػـ  فالقانو  _ 
 2022جويمية17الصادرة في ، 48 ع.
 طروحةأالوظي ة العمومية في الجزائر بيف القانوف والتطبيؽ: دراسة مقارنة بيف الدوؿ المياربية،  .رياض  ،لوز - 100

 .155، ص 2021، الجزائر، 1دكتوراه، تخصص قانوف اداري، جامعة الجزائر 
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 خ صة الفصؿ الااني

يقدـ ىذا ال صؿ دراسة شاممة للإطار التنظيمي الذي يحكـ علاقة الأعواف المتعاقديف     
بالوظي ة العمومية، حيث تـ التركيز عمى المسار الميني ليؤنء الأعواف مف بداية التحاقيـ 
بالوظي ة إلى نياية العلاقة التعاقدية، مروراً بحقوقيـ وواجباتيـ، وكذلؾ النظاـ التأديبي 

عمييـ. فقد بيف ال صؿ أف شروط اننتقاء والتوظيؼ تخض  لمعايير دقيقة تضمف المطبؽ 
اختيار الك اءات المؤىمة، م  احتراـ الشروط العامة والخاصة التي ت رضيا التشريعات 

 المنظمة، مما يعكس حرص الإدارة عمى تكويف قوة عمؿ مؤىمة وفعالة. 

جتماعية التي يتمت  بيا الأعواف المتعاقدوف، كما تـ توضيح الحقوؽ المالية والمينية وان   
والتي تيدؼ إلى توفير الحماية وانستقرار ليـ، إلى جانب واجباتيـ التي تضمف انضباطيـ 
والتزاميـ تجاه الإدارة ومياميـ. أما فيما يخص انتياء العلاقة التعاقدية، فقد تـ ت صيؿ 

م  التأكيد عمى احتراـ الإجراءات القانونية الحانت العادية وةير العادية التي تنيي العقد، 
 لضماف حقوؽ الطرفيف. 

وفػي الجانػب التػػأديبي، أوضػح ال صػػؿ أف النظػاـ التػأديبي يشػػكؿ أداة ضػرورية لمح ػػاظ      
عمػػػى اننضػػػباط داخػػػؿ المؤسسػػػات العموميػػػة، مػػػ  تػػػوفير الضػػػمانات القانونيػػػة التػػػي تحمػػػي 

يػوازف بػيف فػرض النظػاـ وحمايػة الحقػوؽ. وبػذلؾ، فػنف الأعواف أثناء المتابعة التأديبية، ممػا 
ىػػػػذا الإطػػػػار التنظيمػػػػي المتكامػػػػؿ يسػػػػيـ فػػػػي تعزيػػػػز جػػػػودة الأداء الإداري، ويضػػػػمف علاقػػػػة 

 فعالية  وظي ية مستقرة وعادلة بيف الأعواف المتعاقديف والإدارة، مما ينعكس إيجاباً عمى
 العمومية المقدمة لممواطنيف. الخدمات
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لأعواف المتعاقديف في الجزائر يمكننا القوؿ أف المشرع لمف خلاؿ دراسة النظاـ القانوني  
عمى الأسموب التعاقدي الطاب  المؤقت، حيث نجد اف أسموب التوظيؼ بالتعاقد قد أض ى 

يختمؼ عف التوظيؼ العادي، وىو أسموب سابؽ لموجود بكونو مؤقت، ون يتميز بالديمومة، 
بص ة عامة ، وبالخصوص  03-06ال ئة ضمف انمر  حيث حدد الطبيعة القانونية ليذه

مف اف المتعاقد يشيؿ منصب عمؿ دائـ وةير  بالرةـ 308-07 المرسوـ الرئاسيفي 
محدد، ان اف مركزه القانوني يبقى دائما مياير لمموظؼ المرسـ، ون يتمت  بالضمانات 
والحماية القانونية التي يتمت  بيا الموظؼ العاـ، كما أف الرابطة العقدية التنظيمية تبقى 

تعاقد مالعقد بمجرد تقصير العوف الاندارة ىي الطرؼ الأقوه فييا، وتستطي  اندارة فسح 
 .مف ةير أف تمر عمى ن س انجراءات المنصوص عمييا قانونا لحماية الموظؼ العاـ

فياية المشرع مف اتباع ىذا النظاـ وانعتماد عميو تتمحور كونو يسد حاجيات        
رة وك اءة اندارة العمومية بتوفير مناصب شيؿ جديدة في مختمؼ القطاعات، بناءا عمى خب

المالي، وفي ن س الوقت المحافظة عمى حسف سير المرفؽ  العبءالعنصر البشري تخ ؼ 
 .العاـ بانتظاـ واطراد

وجدنا أف ، انعتماد عمى عف اشكالية دراستنا مف خلاؿ ىذا البحث وعميو فملإجابة        
مرونة عمى ، ىذا ما اض ى قطاع الوظي ة العمومية نظاـ التعاقد قد ساىـ في اصلاح 

نشاط اندارة بتكي و م  التحونت انقتصادية و انجتماعية التي عرفتيا الدولة سيما 
الوظي ة العامة ، وذلؾ مف خلاؿ تدعيميا بأشكاؿ قانونية جديدة لمعمؿ، لمواكبة اىداؼ 
اندارة ، فنظاـ التعاقد يشكؿ حلا سريعا لمنيوض بالقطاع شريطة تحضير الأرضية مسبقا 

  .، و ليس اعتماده بشكؿ ع وي لنجاحو
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 نتائجال 
  نظاـ التعاقد يشكؿ آلية استثنائية ومرنة لتسيير الموارد البشرية في الإدارة

 .العمومية
 يساىـ نظاـ التعاقد في عصرنة الوظي ة العمومية وتحديث أساليب التوظيؼ. 
  حاجات مؤقتة أو خاصة للإدارات دوف الحاجة إلى التوظيؼ يتيح التعاقد تيطية

 .الرسمي الدائـ
  النظاـ يعكس تأثيرات الظروؼ السياسية وانقتصادية في الجزائر، خاصة

 اقتصاد السوؽ
  الأعواف المتعاقدوف يخضعوف لعقود محددة أو ةير محددة المدة وفؽ شروط

جراءات قانونية  واد
  المتعاقديف والموظ يف العمومييف مف حيث ىناؾ تمييز واضح بيف الأعواف

ص ة الموظؼ العمومي أو حؽ الإدماج في  ليـن يمنح كـ  الحقوؽ والواجبات
 الوظي ة العمومية

 يحدد  ن يوفر النظاـ حقوقاً مالية ومينية واجتماعية للأعواف المتعاقديف، لكنو
 نطاقيا بدقة

  ضمانات قانونية أثناء  النظاـ التأديبي يطبؽ عمى الأعواف المتعاقديف م
 المتابعة التأديبية

  بالرةـ مف إيجابياتو، يواجو النظاـ تحديات تطبيقية وقانونية تتطمب مراجعة
 .وتطوير مستمر

 

 



 خاتمة
 

32: 

 

 الاقتراحات  
  تعزيػػػػػز الحمايػػػػػة القانونيػػػػػة للأعػػػػػواف المتعاقػػػػػديف لضػػػػػماف اسػػػػػتقرارىـ المينػػػػػي

 .وانجتماعي
 المسػػار   تحداث نظػػاـ الترقيػػة فػػي النظػػاـ التعاقػػدي وذلػػؾ مػػف أجػػؿ تحسػػيفاسػػ
 لميني للأعواف المتعاقديفا
  العمػػػؿ عمػػػى تحسػػػيف رواتػػػب ىػػػذه ال ئػػػة مػػػ  تزايػػػد سػػػنوات الخبػػػرة والأقدميػػػة فػػػي

مػػػ  توحيػػػد نظػػػاـ  ةالعػػػوف فػػػي مقابػػػؿ مػػػا يقدمػػػو مػػػف خدمػػػالوظي ػػػة الػػػذي يتقاضػػػاه 
 الرواتب والعلاوات والمنح والتعويضات عمى أساس المؤىلات العممية والشيادات

 لمجنة انستشارية التأديبية واقتراح نظاـ ادة النظر في التشكيمة الأساسية إع
 . انتخابي في تعيينيا بدؿ التعييف الإداري مف مدير المؤسسة

 ف المتعاقػػػػديف مػػػػف التثبيػػػػت فػػػػي اسػػػػتحداث نظػػػػاـ إداري يمكػػػػف مػػػػف خلالػػػػو الأعػػػػوا
مناصبيـ ن سيما بعد التخمي عمى نظاـ العقود المحػددة المػدة مػا يعػزز حمػايتيـ 

 مف كؿ أشكاؿ التعسؼ في التسريح وفسح العقود 
 وض  معايير واضحة وش افة نختيار الأعواف المتعاقديف وتوظي يـ. 
 الخدمات العمومية تطوير آليات تقييـ أداء الأعواف المتعاقديف لضماف جودة. 
 تحسيف النظاـ التأديبي م  ضماف حقوؽ الدفاع والضمانات القانونية للأعواف. 
 مراجعة شروط وأحكاـ انتياء العقود لت ادي النزاعات القانونية. 
 تعزيز التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات الإدارية لضماف تطبيؽ موحد لمنظاـ 
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 أولا: المصادر 
 الدستور - أ
الجريػػػػدة ـ  2020 التعػػػػديؿ الدسػػػػتوريتضػػػػمف ي ،2020ديسػػػػمبر  30فػػػػي  المػػػػؤرخ .20/442المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي رقػػػػـ _ 1

 2020ديسمبر 30الصادرة في ، 82 الرسمية ع.

 :قوانيفال -ب 
المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وممارسة حػؽ  ،1990في ري 06 المؤرخ في .02 -90القانوف  -1

 27-91قػػانوف رقػػـ ال –معػػدؿ ومػػتمـ بػػػ:  ،  1990في ػػري  07الصػػادرة فػػي ، 06.الجريػػدة الرسػػمية ع ،الإضػػراب
 1991ديسمبر سنة  21مؤرخ في 

  06.الجريػدة الرسػمية عالمتعمؽ بتسوية النزاعات ال ردية لمعمؿ ، ،1990في ري06 المؤرخ في.  04 -90القانوف  -2
 . 1991ديسمبر  21المؤرخ في  28-91المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ ،  1990في ري  07الصادرة في 

 ،17الجريػػػػدة الرسػػػػمية ع .  ،المتعمػػػػؽ بعلاقػػػػات العمػػػػؿ، 1990أفريػػػػؿ  21 المػػػػؤرخ فػػػػي . 11 -90القػػػػانوف رقػػػػـ  -3
 20المػؤرخ فػػي 49 الجريػدة الرسػمية ع. 16-22القػانوف رقػـ ،المعػدؿ و المػتمـ  ب 1990أبريػؿ  25الصػادرة فػي 

  2022 جويمية
 مارسػػة الحػػؽ النقػػابي، المعػػدؿ والمػػتمـالمتعمػػؽ بكي يػػات م 1990،سػػنة جػػواف 2المػػؤرخ فػػي . 14-90القػػانوف رقػػـ  -4

 1990جواف  06،الصادرة بتاريح  23، الجريدة الرسمية ع. 1991ديسمبر 21المؤرخ في  91/30بالقانوف 
الجريػدة ،   12- 83ـ  لمقػانوف المتعمػؽ بالتقاعػد المعػدؿ و المػتم، 2016ديسػمبر31فيالمؤرخ  . 12-16القانوف -5

 2016ديسمبر31الصادرة بتاريح  ،78 ع الرسمية
الجريػػدة   .المتضػػمف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة، 2022 جويميػػة 12مػػؤرخ فػػي  .13-22القػػانوف رقػػػػـ  -6

 2022جويمية17الصادرة في ،  48 ع الرسمية
المتعمػؽ بحمايػة الأشػخاص ذوي انحتياجػات الخاصػػػػة وتػرقيتيـ  ،  2025في ري20المؤرخ في .   25/01القانوف  -7

   2025في ري 23الصادرة بتاريح   ،12الرسمية عالجريدة 
 وامرالأ -ج
الجريػػدة  ،  القػػانوف الأساسػػي العػػاـ لموظي ػػة العموميػػة يتضػػمف 1966يونيػػو  02فػػي  المػػؤرخ.  133-66الأمػػر  -1

 1966 جواف 07 بتاريح ،الصادرة  45ع.الرسمية 
المعػػػدؿ و المػػػتمـ  ،الجزائريػػػةتضػػػمف قػػػانوف الجنسػػػية ، ي 1970ديسػػػمبر 15المػػػؤرخ فػػػي .  86-70رقػػػـ انمػػػر  -2

 27/02/2005الصادرة بتاريح  ،15يدة الرسمية ع.ر ،الج 2005 في ري 27مؤرخ في .   01-05بالأمر رقـ 
المتعمػػؽ بالتأمينػػات انجتماعيػػة المعػػدؿ والمػػتمـ لمقػػانوف رقػػـ ،  1996جويميػػة06المػػؤرخ فػػي  .17- 96الأمػػر  -3

 .  1983 جويمية 2المؤرخ في  83-11
العموميػة، الجريػدة تضػمف القػانوف الأساسػي العػاـ لموظي ػة ،  ي2006 جويمية 15 . المؤرخ في 03 -06أمر رقـ  -4

 2006جويمية  16الصادرة في ، 46الرسمية ع .

https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/22-16.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/22-16.pdf


 

 

 المراسيـ-د
، الجريػػدة يحػػدد محتػػوه الخػػدمات انجتماعيػػة و كي يػػة تمويميػػا، 1982مػػايو  15المػػؤرخ فػػي .  179-82 مرسػػوـ رقػػـ -1

مػتمـ  ،1994ر ج  44عػدد  1994 جويميػة 6المػؤرخ فػي  186-94 مػتمـ بالمرسػوـ التن يػذي رقػـ  ،20  الرسػمية ع
  9عدد ج ر  1996سنة  في ري 3المؤرخ في  74-96بالمرسوـ التن يذي رقـ

المتضػػػػمف القػػػػانوف الأساسػػػػي النمػػػػوذجي لعمػػػػاؿ المؤسسػػػػات  ،1985مػػػػارس  23مػػػػؤرخ فػػػػي  .59- 85ـ رقػػػػـ المرسػػػػو  -2
  مميى(1985مارس  24الصادر بتاريح  ،13 ،الجريدة الرسمية عوالإدارات العمومية 

 الرسػػمية ع.، الجريػدة يتعمػؽ بالعمػؿ بالتوقيػػت الجزئػي ، 12/1997/ 08 خ المػػؤر .  473 -97 رقػـالمرسػوـ التن يػذي  -3
 14/12/1997الصادرة في  82

الصغندوق الغوطنً لتحصغٌل  تأسغٌسالمتضغمن ،  4228اكتغوبر  39 المؤرخ فً.  592  - 28المرسوم التنفٌذي رقم  -4

 .4228أكتوبر:4،الصادرة بتارٌخ  89، الجرٌدة الرسمٌة ع.   ً وتنظٌمه و سٌرهاشتراكات الضمان الاجتماع

يحػدد كي يػة توظيػؼ الأعػواف المتعاقػديف، وحقػوقيـ  ،2007سػبتمبر  29 المػؤرخ فػي . 308-07لمرسوـ الرئاسي رقـ ا -5
، الجريػػدة  وواجبػػاتيـ، والعناصػػر المكونػػة لػػرواتبيـ، والقواعػػد المتعمقػػة بتسػػييرىـ، وكػػذلؾ النظػػاـ التػػأديبي المطبػػؽ عمػػييـ

 2007سبتمبر 30،الصادرة في   61الرسمية ع. 

يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ المينييف وسائقي ،  2008 جان ي 19المؤرخ   .05-08مرسوـ تن يذي رقـ  -6
  2008جان ي  20، الصادرة بتاريح  03 .رسمية عالجريدة الالسيارات والحجاب، 

المتعمػػػؽ بتكػػػويف المػػػوظ يف و الأعػػػواف العمػػػومييف و  ،2020جويميػػػة 25المػػػؤرخ فػػػي  . 194 -20المرسػػػوـ التن يػػػذي  -7
 2020جويمية 28، الصادرة بتاريح 43الجريدة الرسمية ع.، تحسيف مستواىـ في المؤسسات و الإدارات العمومية 

 

 القرارات الوزارية-هػ
يحػػدد تشػػكيؿ الممػػؼ الإداري وكي يػػات تنظػػيـ توظيػػؼ الأعػػواف المتعاقػػديف  . 2008أفريػػؿ  07القػػرار المػػؤرخ فػػي  -1

  2008ماي18 ،الصادرة بتاريح  08، الجريدة الرسمية  ع.وكذا إجراءات الإعلاف
تشػكيمة المجنػة التأديبيػة انستشػارية المتسػاوية الأعضػاء للأعػواف  المتضػمف، 2008 جويميػة 19مؤرخ في القرار ال -2

  2008سبتمبر14،الصادرة بتاريح   52الجريدة الرسمية ع . ، ت تعييف أعضائيا وسيرىاالمتعاقديف وكي يا
المتضمف تثبيت فترات الخدمة الوطنية و انستبقاء الى ما ، 2023اوت24رخ فيالمؤ . القرار الوزاري المشترؾ  -3

بعد المدة القانونية لمخدمة الوطنية و إعادة انستدعاء فػي اطػار التعبئػة فػي المؤسسػات و اندارات العموميػة ، 
 2023سبتمبر10الصادرة بتاريح  59الجريدة الرسمية ع .

https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/205%20AR.PDF
https://enpg.mjustice.dz/sites/default/files/formation%20continue.pdf
https://enpg.mjustice.dz/sites/default/files/formation%20continue.pdf
https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/157%20AR.PDF
https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/157%20AR.PDF


 

 

 المراجعاانيا: 
  الكتب - أ
، الجزائػػػر: ديػػػواف المطبوعػػػات 1، ط.قػػػانوف علاقػػػات العمػػػؿ فػػػي التشػػػري  الجزائػػػريالػػػوجيز فػػػي حميػػػة ،سػػػميماف . ا -1

 الجامعية ، دوف سنة الطب  
، بيروت : منشورات الحمبي  01، ـ 03، طالوسيط في شرح القانوف المدني الجديدالسنيوري ، أحمد عبد الرزاؽ.  -2

 2009الحقوقية، 
 2019،دوف رقـ  طبعة ، الجزائر: دار ىومة ،  الجزائري. الوظي ة العمومية في التشري  بمورنة ،حسيف  -3
 .2018، الجزائر : دار ىومة،  1ط التنظيـ الإداري والوظي ة العمومية ،بف طاىر، عبد القادر.  -4

، دوف رقػـ الطبعػػة، الجزائػػر: دار الخمدونيػػة النظػاـ القػػانوني لموظي ػػة العموميػة فػػي الجزائػػربوسػماحة، عبػػد الحميػػد . -5
،2017  

، الجزائػػػر : جسػػػور لمنشػػػر والتوزيػػػ ، المحمديػػػة ، 2، طالوظي ػػػة العامػػػة فػػػي التشػػػري  الجزائػػػريؼ، عمػػػار . بوضػػػيا -6
 2019سبتمبر

 2018  ، الجزائر: دار ىومة لمنشر والتوزي ،. نظاـ الموظ يف في القانوف الجزائريبوطبة، مراد    -7
، الجزائػػر: دار  01، طبػػيف النظريػػة والتطبيػػؽالوظي ػػة العموميػػة فػػي التشػػري  الجزائػػري بوعافيػػة ،فاطمػػة الزىػػراء .  -8

 2019اليده، 
دارة شػؤوف المػوظ يفحبيش ،فوزي .  -9 دوف رقػـ الطبعػة ، لبنػاف : دار النيضػة العربيػة لمطباعػة  ، الوظي ة العامة واد

 1991والنشر والتوزي   ، 
لمطباعػة والنشػر والتوزيػ ،  ، الجزائػر: دار ىومػة3، ط تأديب الموظؼ العػاـ فػي القػانوف الجزائػريرحماوي، كماؿ.  -13

2006 
 SNED  ،1973، الجزائر :  02،ط . المؤسسات اندارية الجزائريةرميمي، عبد الرحماف  -11
، دوف رقػػػـ الطبعػػػة ،الجزائػػػر: دار الوظي ػػػة العموميػػػة فػػػي الجزائػػػر: دراسػػػة قانونيػػػة تحميميػػػةشػػػريط ،محمػػػد الأمػػػيف .  -12

 2015المعرفة، 
 2013الجزائر: دار ىومة ، النظاـ القانوني لعقد العمؿ محدد المدة، طربيت، سعيد.  -13
 1986، دوف رقـ الطبعة ،الجزائر : المؤسسة الوطنية لمكتاب، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسيةعوابدي، عمار .  -14
الطبعػػة،الجزائر: دار كنػػوز ، دوف رقػػـ  النظػػاـ القػػانوني لموظي ػػة العامػػة وفػػؽ التشػػري  الجزائػػريقػػدودو ، جميمػػة .  -15

 2021للانتاج و النشر و التوزي  ،  
 2006، الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية ،  02، طمحاضرات في المؤسسات الإداريةمحيو ،احمد .  -16
 1984،  الشركة الوطنية لمنشر و التوزي دوف رقـ الطبعة، الجزائر: أعواف الدولة، مصط ى، الشريؼ.  -17



 

 

، دوف وظي ػػة العموميػػة بػػيف التكيػػؼ والتحػػوؿ مػػف منظػػور تسػػيير المػػوارد البشػػرية وأخلاقيػػات المينػػةالمقػدـ، سػػعيد .  -18
   2010رقـ الطبعة، الجزائر : ديواف المطبوعات الجامعية ، 

 المقالات - ب
مجمػػة قػػانوف العمػػؿ  ، بمحنػػافي، فاطمػػة. " النظػػاـ التعاقػػدي كوليػػة لتحقيػػؽ النػػوع فػػي قػػانوف التأمينػػات انجتماعيػػة " -1

  2017، جامعة مستيانـ، الجزائر ، جواف  06ع. والتشييؿ
 ، جامعةمجمة القانوف العاـالوظي ة العمومية في الجزائر: دراسة مقارنة م  الدوؿ المياربية"، "بف عيسى، محمد .  -2

 2020الجزائر،  1، ع 10،ـ  2وىراف 
، جامعة ةميػزاف ، مجمة الدراسات القانونية، محمد. " المركز القانوني لمعوف المتعاقد في القانوف الجزائري"، بوجانة -3

 2022، الجزائر ،  2،ع. 8صنؼ .ج، ـ.
، جامعػة زيػاف مجمػة القػانوف والإدارةبوخاري ،عبد القادر ."إصلاح الوظي ة العمومية في الجزائر: مقاربة تحميميػة"،  -4

 .2020، الجزائر، 3، ع 12،ـ  عاشور الجم ة
، مركػػز انبحػػاث  مداخمػػة فػػي النػػدوة البحثيػػةبوعيطػػة ،مميكػػة . " عقػػد العمػػؿ المحػػدد المػػدة فػػي التشػػري  الجزائػػري "  -5

 2022مارس  29الجزائر يوـ  –القانونية و القضائية 
مخبػػر القػػانوف ،"عامػػة الجزائػػريخيػػداوي، نعػػيـ. فتيحػػة، بايػػة . "الجػػزاء التػػأديبي لمموظػػؼ العػػاـ فػػي قػػانوف الوظي ػػة ال -6

 2020،جامعة أحمد دراية أدرار، الجزائر، والمجتم 
، ،جامعػػة قاصػػدي  مجمػػة الحقيقػػةربػػوح ، ياسػػيف . " أنظمػػة الوظي ػػة العموميػػة وموقػػؼ المشػػرع الجزائػػري منيػػا " ،  -7

 25/01/2018الجزائر،  ، 42مرباح ورقمة ،ع. 
مجمػة "، 03-06سالمي، عبد السلاـ ." الوظي ة العامة في الجزائر بيف النظػاميف الميمػؽ والم تػوح فػي ظػؿ الأمػر  -8

 2011، الجزائر ،02، ع 04،جامعة الجم ة ، ـ  الحقوؽ والعموـ اننسانية الدولية
مسػػارات اندمػػاج" ، قػػدودو ، جميمػػة . "نظػػاـ التعاقػػد أحػػد متطمبػػات عصػػرنة الوظي ػػة العامػػة او احػػد اسػػباب فشػػؿ  -9

 2015،الجزائر، 11، جامعة الجلالي اليابس سيدي بمعباس ، عدد مجمة العموـ القانونية
مجمػة الباحػث لمدراسػات ، "قروؼ، جماؿ . " النظاـ القانوني للأعواف المتعاقديف فػي الوظي ػة العموميػة فػي الجزائػر -10

 2021،  01،جامعة سكيكدة ،الجزائر،ع  الأكاديمية
، جامعػة مجمػة الإدارة والتنميػةتسيير الموارد البشرية في الوظي ة العمومية الجزائريػة"،  "مسعودي، فاطمة الزىراء .  -11

 2022، الجزائر ، 01، ع09، ـ02البميدة 
 

 



 

 

 الأطروحات و المذكرات -ج

 الأطروحات

،  دكتػػػوراهأطروحػػػة ، تحميميػػػة تسػػػيير المػػػوارد البشػػػرية فػػػي الوظي ػػػة العموميػػػة الجزائريػػػة: دراسػػػة .سػػػميرة  ،بػػػف عمػػػر -1
 2018، جامعة قسنطينة، الجزائر، تخصص عموـ التسيير

تخصػص ،  دكتػوراه أطروحػة، إصػلاح الوظي ػة العموميػة فػي الجزائػر: التحػديات وايفػاؽ .عبػد الكػريـ ،بف يوسؼ  -2
 2019، الجزائر، جامعة وىراف، قانوف اداري 

،أطروحة دكتوراه ، تخصص قانوف اداري ، جامعػة بػف يوسػؼ بػف خػدة  عقود العمؿ محددة المدة .سعيد ،طربيت  -3
 2011، الجزائر ،

 طروحػػةأالوظي ػػة العموميػػة فػػي الجزائػػر بػػيف القػػانوف والتطبيػػؽ: دراسػػة مقارنػػة بػػيف الػػدوؿ المياربيػػة،  .ريػػاض  ،لػػوز -4
 2021، الجزائر، 1دكتوراه، تخصص قانوف اداري، جامعة الجزائر 

 مذكرات الماجستٌر

 

، مػذكرة ماجسػػتير، إدارة الك ػػاءات ودورىػا فػي عصػرنا الوظي ػة العموميػػة فػي الجزائػربػف فرحػات ، مػوني لحسػف .  -1
 2012/ 2011تخصص قانوف اداري و ادارة عامة، جامعة الحاج لخضر باتنة الجزائر 

، مػػػذكرة ماجسػػػتير ، تخصػػػص ادارة  التسػػػيير التػػػأديبي فػػػي قطػػػاع الوظي ػػػة العموميػػػة الجزائػػػريدىػػػاني ، رمضػػػاف.  -2
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 ممخص المذكرة

ينظـ العلاقة  باعتبارهيعتبر قانوف الوظي ة العامة أحد أىـ فروع القانوف الإداري، وذلؾ          
القانونية في مجاؿ مف أكثر المجانت حيوية وأىمية، حيث أف الإدارة تعتمد عمى مجموعة مف 
الوسائؿ لأداء مياميا، قد تكوف ىذه الوسائؿ قانونية كالقرار الإداري والعقد الإداري، وقد تكوف 

والمتمثمة في الأمواؿ  وسائؿ مادية تتمثؿ في ىياكؿ ومصالح الإدارة، بالإضافة إلى وسائؿ مالية
العمومية إلى جانب الوسائؿ البشرية أو ما يعرؼ بالعنصر البشري، ويتجسد ىذا الأخير في 

 .الموظ يف العمومييف، حيث يعتبر ىذا الأخير الأداة الجوىرية والتركيبة الأساسية في الإدارة

 03-06اـ التعاقد ضمف الأمر و تبنى المشرع الجزائري ما يعرؼ بنظػػػػػػػػػػػػػػبناءا عمي       
، وقد حددت ىذه الأخيرة 21 20 19والمتضمف القانوف الأساسي لموظي ة العمومية في المواد 

الطبيعة القانونية ل ئة الأعواف المتعاقديف، حيث لجأ المشرع الجزائري إلى ىذا النمط الجديد في 
ؼ م  الدور الجديد لمدولة في إطار التوظيؼ لأسباب إقتصادية بالدرجة الأولى، وىذا بيدؼ التكي

النظاـ الإشتراكي الي نتج عنو بالضرورة البحث عف تنظيـ جديد لموظي ة العامة، وكذا تحديث 
 .ساليب في تسيير المرافؽ العامة أ

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Abstract  

     Public service law is considered one of the most important branches of administrative 
law. This is because it regulates legal relationships in one of the most vital and significant 
fields. Administration relies on a set of means to perform its tasks, which can be legal, 
such as administrative decisions and administrative contracts, or material, represented by 
administrative structures and departments. Additionally, there are financial means, namely 
public funds, alongside human resources, or what is known as the human element. This 
latter element is embodied in public employees, who are considered the essential tool and 
fundamental component of the administration. 

Based on this, the Algerian legislator adopted what is known as the contractual system 
within Order 06-03, which includes the Basic Law of the Public Service, specifically in 
Articles 19, 20, and 21. These articles defined the legal nature of contract agents. The 
Algerian legislator resorted to this new employment model primarily for economic reasons, 
aiming to adapt to the state's new role within the socialist system, which necessarily led to 
the search for a new organization of the public service, as well as updating methods for 
managing public utilities to keep pace. 
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