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 شكر وتقدير
 ق ال:–صلى الله عليو و سلم  –عن أبي ىريرة رضي الله عنو أن النبي  

 "لا يشكر الله من لا يشكر الناس "
 الحمد لله الذي قدرني على إنجاز ىذا العمل ووفقني  

"على  زواقري الطاىر" الدكتورأم بعد نتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى  
في كل صغيرة    يل  تكرمو وقبولو إشرافو على ىذا العمل المتواضع وتوجييو

القيمة التي لوليا لما كان ىذا العمل في ىذه  و  وكبيرة ومساعداتو ونصائح
 الصورة

 كما أتقدم بف ائق الشكر والتقدير للجنة المناقشة  
 

و لا يفوتني في ىذا المق ام ايضا ان اعترف بالجميل لكل من ساىم من قريب او  
بعيد في كتابة اي حرف من ىذا العمل ،و كل من ساعد على انجازه و لو  

 بكلمة طيبة او دعوة صادقة في ظير الغيب
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 إهداء
 

لىت أثمنى وحىدك بحياجي في هذا اليىم المميز أهدي ثخزجي هذا للزاحلة مً حياجي، الحاضزة في قلبي، 

 هرحمها الله واسننها فسيح حىاث والدتي الحبيبتالغالي باليسبة لي، 

دمت لي طىى العمز .  ابي العسيساعز رحل في الهىن  الى مً علمني ان الدهيا لفاح و سلاحها العلم و المعزفة 

 حفظو الله

اهدي هذا البحث جعبيرًا مني عً خالص شنزي؛ لما قدّمه: مً دعم معىىيّ وماديّ، فهان وعم  إلى زوجي

 فقد مان الداعم الألبر في ملّ ش يء، فشنزًا لثيرًا على ثقحو ودفعي هحى الأفضل. .الزوج والصدًق

ت بزلة وحىدهم في حياجي، ومً ملأت ض
ّ
 ,حباءأولادي الا حهاتهم الجميلة عمزي، الى مً حل

بالىفاء والعطاء وإلى مً بزفقتهم في دروب الحياة السعيدة  أهدي ثخزجي إلى مً ثحلىا بالإخاء وثميزوا

 .أخوتي الأعساء“والحزيىة سزت وإلى مً ماهىا معي على طزيق الىجاح والخير 

ىا ًىمًا عً ثقدًمالى 
ّ
 .العىن والمساعدة والدعم لي في أحلو الظزوف الأصدقاء الأوفياء، الذًً ما اهفه
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الإداري المركزي عف تسليير أمور الدولة لاصطدامو التمييز سلمو  لأ المحدودالنجاح  مع

بعراقيؿ مختمفة، ظيرت أنظمة حكـ وتزايد عدد السلكاف مما أدى إلى توسليع اختصاصاتيا 

وتنوعيا وظيور فكرة الديمقراطية التي تنادي بيا مختمؼ الشعو ، مما أوج  الدوؿ عمى 

و  اللامركزية إلى جان  المركزية، والتي تيدؼ بدورىا اتباع نظاـ مختمؼ وتـ اعتماد أسلم

إلى توزيع الوظائؼ بيف السلمطة المركزية وبيف الإدارة المحمية، وقد أخذا بيذا النظاـ العديد 

مف الدوؿ ومف بينيا الجزائر، حيث تعتبر الجزائر دولة موحدة تعتمد في تنظيميا الإداري 

زية ويتمثؿ في الحكومة والثاني محمي يسلمى عمى مسلتوييف، الأوؿ أعمى يسلمى بالمرك

باللامركزية والذي يتمثؿ في الجماعات الإقميمية، ، فالجزائر أولت اىتماما كبيرا لمسلمطة 

 المحمية المتمثمة في الجماعات الإقميمية، المبنية عمى الولاية والبمدية.

يسلاىـ بشكؿ كبير في تخفيؼ ومف أىـ مزايا ىذا الأسلمو  المعتمد مف قبؿ الجزائر أنو       

الع ء عمى الإدارة المركزية وجعميا تتفرغ لرسلـ السلياسلات العمومية، وتعمؿ عمى تعظيـ 

قدرات الجماعات الإقميمية للاسلتجابة لممصالح المحمية المتميزة، وزيادة فرص المشاركة 

بأىمية  ،فالسلياسلية لممواطف المحمي، مما ينعكس إيجابا عمى زيادة الوعي لدى المواطني

الأدوار التي يقوموف بيا فظلا عف ما تحققو مف سلرعة في إنجاز المياـ  قيمةمشاركتيـ، و 

 الإدارية وتحقيؽ الكفاءة في العمؿ الإداري.

 ،في إطار مختمؼ الدراسلات المتعمقة بالإدارة المحمية ،مف الحقائؽ المتعارؼ عمييا و      

تقاس في مسلتوياتيا بأىمية  .ة معتبرة لتمؾ الإدارةأف ثمة مكان ،في مختمؼ الأنظمة الإدارية
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فإنو لا يمكف إطلاقاً أف يسلتياف  ،والمياـ الممقاة عمى عاتقيا، وبشكؿ خاص ،الاختصاصات

بمختمؼ جوانبيا في إطار التنمية الشاممة، والتي تكوف فيو  ،بدورىا في عمميات التنمية

واسلتناداً إلى ذلؾ، فإف موجبات البحث في ىذا  .بمثابة الركيزة الأسلاسلية لو ،الإدارة المحمية

كيفية الارتقاء بالجان  القانوني عموماً للإدارة  ،تسلتوج  في الدرجة أو المقاـ الأوؿ ،المجاؿ

وبيف السلمطة الإدارية  ،المحمية، سلواء مف حيث التحديد الدقيؽ والواضح لمعلاقة بينيا

في كؿ مف قانوني الولاية  ،النصوص المركزية في الدولة، أو مف حيث الوضوح لمختمؼ

 ،بيف صورتي التنظيـ الإداري ،والبمدية. وتمؾ ىي حقيقة الاعتراؼ بتمؾ الشراكة المتميزة

ميما بمغت مسلاعي التخفيؼ  ،بعيداً عف الاسلتعماؿ المفرط لسلمطة وصلاحية مركزية القرار

مي عف جزء مف والتخ .عف طريؽ تبني وتطبيؽ نظاـ عدـ التركيز الإداري ،مف حدتو

تحت ضغط مبررات  ،صلاحيات السلمطة المركزية، إلا أف ذلؾ لا يغير مف الأمر شيئاً 

 الإدارة المحمية وأىدافيا المنشودة.

سلواء مف الناحيػة  ،يكتسلي أىمية بالغة ،فالرقابة عمى أعماؿ الجماعات المحمية       

الناحية العممية في مجػاؿ تطبيقيػا و  القانونيػة بتفعيؿ ىذه الرقابة و تكريسليا قانونا، أو مف

حتى تتماشػى مػع  ،لحسلف تسليير مياـ الجماعات المحمية .دراسلػة الأسلالي  القانونية ليا

و الاسلتثناءات التي قد تنجر عف  ،وصولا إلى الآثار المترتبة عنيا ،المتطمبػات الديمقراطية

بالتدخؿ في اختصاصاتيا و تسليير  ،كنقطة ربط بينيا و بيف السلمطة المركزية ،ىذه الرقابة

 شؤونيا بدلا عنيا.
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 الإشكالية : 

مف المواضيع التي لقيت اىتماـ وطني، لذا عمؿ  ،يعد موضوع الجماعات الإقميمية     

وىذا بالاعتراؼ ليا بالشخصية المعنوية  ،المؤسلس الدسلتوري عمى التكريس القانوني ليا

، ومف ىذا المنطمؽ جاءت 2020سليما في التعديؿ الدسلتوري  ،والاسلتقلاؿ الإداري والمالي

 إشكالية الدراسلة كالتالي:

وسمطات الادارة اختصاصات  تحديد يفياتكأسس و رع الجزائري نظم المشكبف       

 ؟ المحمية

 يندرج ضمف التسلاؤؿ الرئيسلي عدة تسلاؤلات فرعية:        

الجماعات الإقميمية في تمكيف المواطنيف المحمييف مف تسليير شؤونيـ ما مدى فعالية  -

 المحمية؟

ما مدى اسلتقلالية الرقابة عمى  و فيما تتمثؿ الرقابة عمى اختصاصات الجماعات المحمية؟ -

 الجماعات المحمية؟ 

 ما ىي ضمانات تفعيؿ وتطبيؽ اختصاصات الجماعات المحمية والإقميمية؟  -

 موضوع أسباب اختيار ال: 

 دفعتنا لمقياـ بيذه الدراسلة: موضوعية وأسلبا ذاتية ىناؾ أسلبا  
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  :الأسباب الذاتية 

يعد موضوع الدراسلة مف صميـ اختصاصنا في القانوف الاداري، و في التنظيمات  -

  .الإدارية

الرغبة في التعرؼ عمى توزيع الاختصاص بيف الإدارة المركزية، و الإدارة الإقميمية، و   -

في اختصاصات ىذه الأخيرة، مف خلاؿ القوانيف المنظمة ليا، والتعرؼ عمى البحث 

   .العوائؽ التي تحوؿ دوف فعاليتيا

    :الأسباب الموضوعية 

الأىمية البالغة التي تكتسلييا الجماعات المحميػة بوصفيا ىيئات ىامة لمتدخؿ في  -

 مختمؼ جوان  الحياة.

تطبيقيا عمى اختصاصات الجماعات الاقميمية الدافع الأسلاسلي لدراسلتنا الرقابة ونظاـ  -

 ىو البحث عف الأسلبا  الحقيقية التي تسلاىـ في حماية المصمحة العامة .

محاولة معرفة نوع الرقابة الممارسلة عمػى أعماؿ ىذه الجماعات المحمية باعتبارىا  -

 .الدعامة الأسلاسلية التي يقوـ عمييا ىيكؿ الجماعػات المحمية )البمدية والولاية(

الجماعات المحمية، والتحولات  اختصاصاتدرجة تأثير الرقابة الوصائية عمى  بياف -

 .الرقابية التي عرفتيا الجزائر
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 عمى اختصاصات  ،ونظاـ تطبيقيا ،رقابةالتتجسلد أىمية دراسلة  : أهمية الدراسة

 الجماعات الإقميمية مف ناحيتيف:

 الناحية النظرية: 

الاسلتقلالية في الجماعات المحمية، اىتماما كبيرا لدى الباحثيف يحتؿ موضوع الوصاية و  -

في الوقت الراىف، بالأخص في تخصص القانوف الاداري و الإدارة المحمية، فيسلعى 

الكثير منيـ لإزالة المثاـ عف ىذا الموضوع، و محاولة إعطاء مفاىيـ جديدة، تتسلـ بسليولة 

الحاصمة لدى مختمؼ انظمة التسليير و الإدارة  الفيـ و الدقة، اضافة الى مواكبة التطورات

 .المحمية، و تحييف المعمومات لدى الجماعات المحمية في الجزائر

تكمف أىمية الدراسلة ايضا في إبراز، وتوضيح مجالات تدخؿ الإدارة المركزية مف  -

جية، واختصاصات الإدارة الإقميمية، في مجاؿ التنمية المحمية مف جية أخرى، وكيفية 

 .توزيع الاختصاص بينيما

 من الناحية العممية:  

التي تحوؿ دوف  ،بغرض تجاوز العراقيؿ ،إبراز المظاىر الضرورية لقياـ ىذا النظاـ  -

عمى نحو دقيؽ، وكذلؾ التعرؼ عمى مدى تمكيف  ،بتحميؿ وتفكيؾ عناصره .تجسليده

في الجوان  القانونية  ،مف مسلايرة التطورات الحاصمة ،نظاـ الجماعات الإقميمية

 والإدارية والسلياسلية والتقنية. 
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في مجاؿ تطبيقيا ودراسلة  ،الرقابة عمى أعماؿ الجماعات الإقميميةاىمية  ابراز -

والحفاظ عمى  ،ليا لضماف حسلف تسليير مياـ الجماعات الإقميمية ،الأسلالي  القانونية

لاسلتثناءات التي قد تنجـ عف او  ،متطمبات الديمقراطية إلى غاية الآثار المترتبة عنيا

 ىذه الرقابة.

 تيدؼ ىذه الدراسلة إلى: :أهداف الدراسة 

 الوقوؼ عمى مدى قدرة المجالس المحمية المنتخبة في تحقيؽ التنمية المحمية. -

 الكشؼ عف واقع التنمية المحمية بالجزائر. -

في ظؿ الوصاية  ،توضيح مدى الاسلتقلالية التي تتمتع بيا الجماعات المحمية -

لمجماعات  ،مدى تكريس الاسلتقلالية الممنوحةو  الممارسلة عمييا في الجزائر.

 .الإقميمية

التعرؼ عمى أسلمو  الجماعات الإقميمية لتحقيؽ التنمية المحمية وتمكيف الموطنيف مف  -

 تسليير شؤونيـ المحمية بنفسليـ

 الجزائري.تحديد الإطار القانوني لمجماعات الإقميمية في التشريع  -

 تحديد مياـ وصلاحيات الجماعات الإقميمية في الجزائر.  -

 معرفة آليات وضمانات تفعيؿ وتطبيؽ اختصاصات الجماعات الإقميمية.  -
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 المنهج المعتمد: 

.  المنهج الوصفي والمنهج التحميميإف طبيعة الدراسلة، تفرض عمينا الاعتماد، عمى       

الإدارية وأسلاليبيا، وكذا وصؼ مختمؼ آليات الرقابة مف خلاؿ دراسلة نظرية الوصاية 

و الواردة ضمف نصوص قانوني البمدية والولاية الحالييف،  .عمى المجالس المحمية ،الوصائية

وبياف أىـ الآثار المترتبة عف ىذه  ،اسلتقراء النصوصو مف خلاؿ تحميؿ  ،والمنيج التحميمي

 .الرقابة

في  ،بيف بعض النصوص ذات الطابع القانوني ،المقارنة ادوات كما أننا اعتمدنا عمى      

بالخصوص في تمييز الوصاية الإدارية عف غيرىا مف  ،لات التي اسلتدعت ذلؾلمجاا

و ىذا قصد الإلماـ بكؿ الجوان  مف جية، و مف جية أخرى لغرض  ،ةبيالأنظمة المشا

 ا.توضيح الفوارؽ و فؾ المبس عني

 الاسلتعانة بعدة دراسلات تطرقت لموضوع الجماعات الإقميمية مف تـ  :الدراسات السابقة

 أىميا:

تفعيؿ ػ : أطروحة دكتوراه لمطال  حرحوز عبد الحفيظ، المعنونة ب الدراسة الأولى: -

الديمقراطية التشاركية عمى مسلتوى الجماعات المحمية في الجزائر، دراسلة حالة ولاية 

 . 0202،جامعة مولود معمري تيزي وزو المسليمة.
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تحميؿ وتوصيؼ أىـ المعايير الدولية،  حاوؿ الباحث فييافَّ ىذه الأطروحة إ    

والمرجعيات الفكرية الخاصة بجودة أداء الجماعات المحمية، في ظؿ وجود المقاربة 

التشاركية المعتمدة مف طرؼ المنظمات الدولية الحكومية، والمراكز المختصة في الشؤوف 

ماعات المحمية، السلياسلية والاجتماعية، كما تسلعى لتحديد طبيعة العلاقة بيف أدوار الج

شكالات الممارسلة ذلؾ مف خلاؿ تحميؿ الإطار القانوني والتنظيمي لمعمؿ . وتعدد الفواعؿ وا 

المحمي، في مدى اسلتجابتو لمديمقراطية التشاركية عمى ضوء التحميؿ الميداني لتفعيؿ 

 وقد سلعت  .الديمقراطية التشاركية في ولاية المسليمة، وأىـ العقبات التي تحوؿ دوف ذلؾ

ىذه الدراسلة إلى معالجة الإشكالية المتعمقة بكيفية جعؿ الجماعات المحمية في الجزائر، 

 بالفاعمية الضرورية، ويكوف ذلؾ باعتماد مقاربة الديمقراطية التشاركية. 

ماجسلتير للأسلتاذ: بف ناصر بوطي  بعنواف الرقابة الوصائية  : مذكرةالدراسة الثانية -

وأثارىا عمى المجالس الشعبية البمدية في الجزائر" مف جامعػػػة قاصدي مرباح ورقمة 

، حيث تضمنت ىذه الدراسلة الرقابة عمى الأعماؿ و آثارىا عمى 2011/2010

لرقابة المفروضة عمى المجالس الشعبية البمدية، وتوصؿ الباحث في الأخير إلى أف ا

أعماؿ الجماعات المحمية ىي رقابة مشددة إلى درجة غيا  اسلتقلاليتيا، و خمص إلى 

 ضرورة التخفيؼ مف ىذه الرقابة والدعوة إلى تفعيؿ الرقابة القضائية.

تحولات  "ماجسلتير للأسلتاذ: سلي يوسلؼ أحمد تحػػػػػت عنػػػواف  مذكرة الدراسة الثالثة: -

، متناولا فييا 2013/2012جزائر مف جامعة تيزي وزو الجزائر ،اللامركزية في ال
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الرقابة عمى أعماؿ الجماعات المحمية في جزئيات البحث و خمص في النياية إلى 

ضػرورة ضػماف اسلتقلالية المجالس المحمية مف خلاؿ التخفيؼ مف الوصاية الممارسلة 

 عمييا.

 صعوبات الدراسة: 

 مثؿ أي بحث فقد واجيتنا عدة صعوبات أثناء انجازنا ليذا العمؿ أبرزىا: 

  صعوبة الإلماـ بمختمؼ النصوص القانونية العضوية والتشريعية المعالجة ليذا

 .الموضوع وخاصة المسلتحدثة منيا

  قمة المراجع القانونية الخاصة بالتنظيـ الإداري والمعالجة لموضوع الرقابة الوصائية

 .أعماؿ الجماعات المحمية بصفة مسلتقمةعمى 

 مما أرغمنا عمى  ،عمومية المعالجة القانونية لبعض المراجع المتناولة لموضوع بحثنا

 .وتحميؿ بعػض المواد ،و صعوبة التوسلع فييا ،تقميص الأفكار

 ونظرا لاتسلاع الموضوع و تشعبو و لمعالجة الإشكاليات المطروحة سلابقا  :الدراسة  خطة

  :بابيفقمنا بتقسلػيـ موضوعنا إلى 
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 الجماعات الإقميمية في التشريع الجزائريالباب الاول :      

  معايير اختصاصات الجماعات الإقميميةالفصؿ الأوؿ: 

 . المبحث الأوؿ: الأسلاس القانوني لمجماعات الإقميمية

 .المبحث الثاني: خصائص ومجالات تحديد اختصاصات الجماعات الاقميمية

   الفصؿ الثاني: تطبيؽ تحديد اختصاصات الجماعات الإقميمية

 المبحث الأوؿ: النظاـ القانوني لمبمدية.

 المبحث الثاني: النظاـ القانوني لمولاية.

 ارة المحمية الاقميمية الرقابة و ضمانات تطبيق اختصاصات الاد:  الثانيالباب 
 الرقابة عمى اختصاصات الجماعات المحمية ومدى اسلتقلاليتيا :الفصؿ الأوؿ

 المبحث الأوؿ: الرقابة الإدارية )الوصائية( 

 الرقابة المالية والقضائية  :المبحث الثاني

 مدى اسلتقلالية الرقابة  :المبحث الثالث

 الثاني: ضمانات تفعيؿ وتطبيؽ اختصاصات الجماعات المحمية والإقميمية الفصؿ

 المبحث الأوؿ: النظاـ الإداري 

 المبحث الثاني: النظاـ القضائي 
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فػػت  يظهة ػػد ايدارم ممػػي ة،ػػ كههفع ا كؿ ىممػػي ه،ػػةي  دالجزائػػر دكلػػح ةكتػػدة    ةػػ    

بدلةركزهػػػػح كه ةيػػػػؿ فػػػػت التككةػػػػح كاليػػػػديت ةتمػػػػت ه،ػػػػةي بدل ةركزهػػػػح كالػػػػذم ه ةيػػػػؿ فػػػػت 

بشكؿ كاضح فت يصكص د الد، كرهحع تهث هظ ر ذلؾ  ؾالجةدمدت ايقمهةهحع كه جمي ذل

 شػػػج   ةػػف الد،ػػػ كر ال،ػػػدرم الةت ػػكؿ كال ػػػت جػػػد. ممػػي ل،ػػػدي د: ... 16ةػػػددة فػػت يػػػص ال

الدكلح الدهةقراطهح ال شدركهح ممي ة، كل الجةدمدت الةتمهحع لا ،هةد ةػف لاػ ؿ الةج ةػ  

الةػػديت ع كبدل ػػدلت فػػدلجزائر ىكلػػت اب ةدةػػد كبهػػرا لم،ػػمطح الةتمهػػح الة ةيمػػح فػػت الجةدمػػدت 

 هح كالبمدهح.ايقمهةهحع الةبيهح ممي الكلا

كةف ىبـ ةزاهد بػذا ا ،ػمكب الة  ةػد ةػف قبػؿ الجزائػر ىيػ  ه،ػدبـ بشػكؿ كبهػر فػت  لاتهػؼ 

ال،هد،ػدت ال ةكةهػحع ك  ةػؿ ممػي   ظػهـ  ـال ب. ممي ايدارة الةركزهح كج م د   ترغ لر،ػ

قػدرات الجةدمػػدت ايقمهةهػػح ل ،ػ جدبح لمةصػػدلح الةتمهػػح الة ةهػزةع كزهػػددة فػػرص الةشػػدركح 

 .د،هح لمةكاطف الةتمتال،ه

 :ك بيد.ا ممي ةد ،بؽ ار أهيد اف يق،ـ البدب الاكؿ ةف بذا البتث الي فصمهف 

 حة دههر الا صدصدت الجةدمدت ايقمهةه :الأول الفصل 

 يت لمجةدمدت ايقمهةهحيك ا ،دس القد المبحث الأول 

 ة لاصدئص كةجدلات  تدهد الا صدصدت الجةدمدت الاقمهةهح المبحث الثاني 

   طبهؽ  تدهد الا صدصدت الجةدمدت ايقمهةهح الفصل الثاني 

 اليظدـ القديكيت لمبمدهح ضةف  المبحث الأول

 ع  ضةف اليظدـ القديكيت لمكلاهح.المبحث الثاني
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كرس الةشرع الجزائرم  يظهةد إدارهد هةزج بهف ى،مكبهف إدارههف ة بدهيهف ةذ      

صد ال تكـ فت إقمهـ الدكلح ك مبهح شؤكف ةكاطيه د ع تهث ه ةيؿ اليظدـ الا، ق ؿ؛ كبذا ق

(مدـ ال ركهز ايدارم )ع فت تهف هقكـ اليظدـ ىك ا ،مكب 1ا كؿ فت الةركزهح ايدارهح 

ع الذم هكتؿ بدكره  كزه  الكظهتح ايدارهح فه د بهف 2اليديت ممي ال ةركزهح ايدارهح 

 ةركزهحع ال ت   ة   بدكربد بقدر كبهر ةف الا، ق لهح ك  ج،د ا ج زة الةركزهح كبهئدت ال

جز.ا لا ه جزى ةف الدكلح ع ىم ىي د    د دلجةدمدت الةتمهحفت كؿ ةف الكلاهح كالبمدهح ع ف

 دب ح ل د بدلرغـ ةف كجكد ال ةركزهح ع ف يظهـ الدكلح ه، كجب  ق،هة د إلي ىقدلهـ ع كلاهح 

دهح ال ت   د اللامهح ا ،د،هح ل ةركزهح ايقمهةهح ف ت  م ب ك بمدهح ك بدلرجكع إلي البم
                              

: الةركزهح بت؛ ى،مكب فت ال يظهـ ايدارم هقكـ ممي  ركهز ال،مطح ايدارهح فت ايدارة الة، قرة فت مدصةح الب دع 1
فت الكزارات ف ذا ا ،مكب ممي يتك هج ؿ ا لادذ القرارات ةت كرة ةف قبؿ ال،مطدت ايدارهح الةركزهح الة ةيمح ى،د،د 

هت رضع كقهدـ إدارة مدةح دالاؿ مصةح الدكلح. ىف   صرؼ بذه ايدارة بةبدشرة ةلا مؼ الكظدئؼ ايدارهحع ة  إلاضدع 
جةه  ايدارات ال دةح كفركم د الةصمتهح كايقمهةهح ممي ةلا مؼ برةهح لم هةيح ةف جديب الرئهس ايدارم الةركزم 

صدكر ايدارة الةركزهح ميدبد كاتدة ىك ج دت ة  ددةع طدلةد كديت بذه الج دت ال دب ح ا مميع كه، كم ب د ذلؾ 
ع ةيشكرات الجدة ح ايدارهح ال،كرهح ع د ط ع 1لم،مطح  الرئد،هح. ال مهد. ةةيمح ل دع هيظر ة يد يكح : لقديكف ايدارم 

 .62ع ص 2018دةشؽع
دارهح بدلدكلح بهف ال،مطح الةركزهح كبهف مدد ةف ال،مطدت الةتمهح ىك  : هقصد بدل ةركزهح ايدارهح   كزه  الكظهتح اي2

الةرفقهح  ام رؼ ل د بدلشلاصهح الة يكهح ع كبدلا، ق ؿ ع ة  ةةدر،ح  ا كلي ليكع ةف الرقدبح ممي ا لاهرة   رؼ 
إلي جديب شلاصهح الدكلح بدلكصدهح ايدارهح ع فتت يظدـ ال ةركزهح ايدارهح    دد ا شلادص الة يكهح فت الدكلح   ف

 ةيم د ال،مطح الةركزهح هكجد ك يكمدف ةف ا شلادص ال ةركزهح بت ا شلادص الةتمهح كا شلادص الةرفقهح 
فدل ةركزهح إذا؛ مبدرة مف مةمهح  كزه  الكظدئؼ ايدارهح ةف ،مطح الةلاكلح بذلؾ فت ال دصةح إؿ بهئدت ةتمهح 

القديكف ايدارم (ذا هح القديكف  عؿ فت الجزائرع هيظر ةدجد راغب تمك ةي لابح مبر ال راب الكطيتع كةد بك التد
ا ةكاؿ ال دةح ع الةكظؼ ال دـ ع الةرافؽ ال دةح ع الضبط ايدارم ع القرار ايدارم ع ايدارم ع الةركزهح كال ةركزهح 

ع دار الةطبكمدت الجدة هح ع   )ةحال قد ايدارم ع ال،مطح ال قدهرهح ع ال يتهذ الةبدشر ع يزع الةمكهح لمةيت ح ال د
 . 1996ةف د، كر ج ج د ش ل،يح  16ك 15ع  كذىلؾ الةكاد 95ع ص 1996اي،كيدرهح ع ةصر ع 
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ىةد بدلي،بح لمكلاهح ال ت   د كتدة إدارهح ةف ع  دكرا بدةد فت ال كتؿ بتدجهدت الةكاطيهف

القديكف   ة   بدلشلاصهح الة يكهح  كتدات الدكلح ك فت يتس الكقت شلاصد ةف ىشلادص

د هم بدف دكرا رئه،هد فت ةلا مؼ الجكايب ك الذةح الةدلهح الة، قمحع كبدل دلت ك بة

كمدـ ال  مب  الةرجكة يتك ايص تدت ع كل تقهؽ ا بداؼ الاق صددهح ك الاج ةدمهح

 بيتقدت ك الارادات لمجةدمدت الةتمهح ضركرة كجكد رقدبح  كاكب جةه  ةراتؿ الةهزايهح

ح الةدلهح لمجةدمدت ةف إمداد ع ك الام ةدد ك ال يتهذ ك الرقدبح ممي ، ةح  يتهذ اللاط

 . الةتمهح إيتدقد ك إهرادا كفقد لةد قرر   ةهزايه  د

فت الآكيح ا لاهرة اب ةدةد ة زاهداع يظرا  دكربد ال يةكهح  تش دكالجةدمدت ايقمهةهح     

كدكربـ فت التكـ ةف  عؤدم إلي  ك،ه  يطدؽ ةشدركح الةكاطيهف الة  دظةح بذا لككي د 

كلحع كةدل القطدع اللادصع كةؤ،،دت الةج ة  الةديتع دكرا ج ح ع ك قمهص ىدكار الد

كةد ىي  ةف  بهف ال كاةؿ الة تكةح فت  يدةت  عح ىكبر فت ال يةهح الةتمهح ةف ج ح يديه

فت اي شدر التكر الدهةقراطت  عةد ه  مؽ بدل كاةؿ الدكلهح كالة جمهح ى،د،د عىهضد دكربد

لقديكف ع ال ت  دمك إلي إشراؾ الةكاطف كدمدئـ دكلح التؽ كا. كالةشدركح ال،هد،هح 

ف ىكير إ، دةد فت ال  دطت ال ت   ـ الشأف الةتمت ت ي هكك   عالةتمت فت جةه  القضدهد

بيد. ممه  ،يتدكؿ كفقد ل ذا التصؿ درا،ح الا صدصدت الجةدمدت الةتمهح ةف ك  ة  د.

ةجدلات لاصدئص ك )ع ككذلؾ المبحث الأوللا ؿ ال طرؽ إلي ا ،دس القديكيت ل د (

 ).المبحث الثاني(  تدهد الا صدصدت الجةدمدت الاقمهةهح
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 المبحث الأول: الأساس القانوني لمجماعات الإقميمية 

  ىبـ ركدئز ال يظهـ ايدارم  م دكلح ةةد لا شؾ فه  ىف الجةدمدت ايقمهةهح   د     

ع بذا كه د يظدـ  د كال ت  قكـ بدكربد بجز. بدـ ةف الكظدئؼ ايدارهح لمدكلح كال يتهذهح ل

الجةدمدت ايقمهةهح ةف ا يظةح الة زةح لمبشرهح ةيذ القدـ ف ك لهس يظدـ تدهث ىك 

ةب كر ع كام بدرا لككف ايدارة الةتمهح ىك ةد ه رؼ بديقمهةهح صكرة ةف صكر يظدـ 

ال ةركزهح ع كقد ةكر،ت فت ةلا مؼ ىشكدؿ ال يظهـ ايدارم لمدكؿ ذك ال يد،ح الة راكتح 

هف الةركزهح كال ةركزهح ايدارهح ع كام بدرا ل دـ إةكديهح  صكر كجكد ال ةركزهح ايدارهح ب

دكف الةركزهح كبدل دلت مدـ ال ،مهـ لكجكد ةركزهح ةطمقح ىك ل ةركزهح ةطمقح ع فإي د  ألاذ 

 ب د كؿ دكلح بت،ب ةةهز  د كظركف د اللادصح.

بيظدـ ال ةركزهح ايدارهح ع كبك ةد كالجزائر كغهربد ةف الدكؿ ال ت ىلاذت         

فت ظؿ  19631ي، شت  ةف ةلا مؼ د،د هربد الة  دقبح كقكايهي د الكطيهح بدى بد، كر 

ا تددهح التزبهح كبك ةدجد. ممي ل،دف الةددة ا كلي ةي  تهف ام بر البمدهح بت القدمدة 

 صدكر د، كر إلي غدهح ا ،د،هح لمةجةكمح ال رابهح كايدارهح كالاق صددهح كالاج ةدمهح ع

مددة ب ث 2 1989 الذم جد. ب ةمهح إص تهح شدةمح بدىت بإقرار بذا الد، كر كا 

ج،د ةبدى  الايت دح ال،هد،ت كايم ةت كالاق صددمع ك ك كرهس  ةيظةدت الةج ة  الةديت

ال  ددهح التزبهحع كج ؿ الةجدلس الةتمهح إطدرا لةشدركح الةكاطف ممي الة، كل الةتمت 

                              
 .1963،ب ةبر  10ع الصددر فت 63ع ج ر ع مدد 1963:د، كر ،يح  1
الة ضةف  ع1989فبراهر  28ع  الةؤرخ فت 18_89ع الصددر بةكجب الةر،كـ الرئد،ت رقـ  1989: د، كر  2

 .9ع ج ر ع مدد  1989فبراهر  23ال  دهؿ الد، كرم الةكافؽ ممه  فت إ، ت د. 
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 لةج ة دت ال يةهح الةتمهحع يـ ج،ده ايص ح ال،هد،ت كايدارم بصدكر القديكف ك،به 

الةؤرخ  09-90كأكؿ قديكف لمبمدهحع كالقديكف  1990 ىبرهؿ 07الةؤرخ فت   08-90 –

الة ضةف قديكف الكلاهحع هيضةدف الجةدمح ايقمهةهح القدمدهح ب دؼ  1990 ىبرهؿ 07فت 

كبك ةد  بيده د، كر ع  د   زهز ةكديح كدكر الجةدمدت ايقمهةهحبيد. إدارة ةتمهح ف دلح قكاة

تهث يصت ممي ةد همت:  هةيؿ الةجمس الةي لاب  16فت ةدد    19961يكفةبر  28

 15ككذلؾ الةددة  عقدمدة ال ةركزهح كةكدف ةشدركح الةكاطيهف فت  ،ههر الشؤكف ال دةح 

 دهح كالكلاهح.  الجةدمدت ايقمهةهح لمدكلح بت البم : ةي   يص ممي

كفت الآكيح ا لاهرة بددرت الجزائر بجةمح ةف ايص تدت ة،ت قطدمدت مدهدةع        

 10-11ككدف ضةف ىبـ ىبداف د إص ح قديكف الجةدمدت ايقمهةهح فصدر القديكف 

الة  مؽ بدلكلاهح كت ي ممي ة، كل اليص  07 - 12 -الة  مؽ بدلبمدهح كالقديكف 

 .2020الد، كرم ا لاهر ،يح  الد، كرم فت ال  دهؿ

ك كضهتد لةد ،بؽ ،ي  رض فت بذا الةبتث لةت كـ الجةدمدت الةتمهح ،كا. ةف      

شركط  تدهد ع كةد ،ي  رض ل)المطمب الأول(اليدتهح الاصط تهح كالد، كرهح كالقديكيهح 

 )المطمب الثاني(. الا صدصدت الجةدمدت الاقمهةهح

 
                              

الة دؿ  ع1996،ب ةبر  8الةؤرلاح فت  ع76رقـ  رعع ج 1996-9-8الصددر ب درهخ  1996د، كر الجة كرهح   1
ع كالقديكف رقـ 2002ىبرهؿ  14الةؤرلاح فت  25ع ج ر ع رقـ 2002ىبرهؿ  10ع الةؤرخ فت 03-02بدلقديكف رقـ 

ع 01_16ع كالقديكف رقـ  2008يكفةبر  16ع الةؤرلاح فت 63ع ج ر رقـ 2008يكفةبر  15ع الةؤرخ فت 08-19
ع الة دؿ كالة ةـ بدلةر،كـ الرئد،ت رقـ  2016ةدرس  7ع الةؤرلاح فت 14ع ج ر ع رقـ 2016ةدرس  6الةؤرخ فت 

 .2020ده،ةبر  30رلاح فت ع ةؤ 82ع ج ر ع مدد 2020ده،ةبر  30ع الةؤرخ فت 20-442



 الباب الأول: الجماعات الإقليمية في التشريع الجزائري 

 
19 

 الإقميمي )المحمية(:المطمب الأول: مفيوم الجماعات 

بةكضكع الجةدمدت الةتمهح فت الآكيح  عةةد لا شؾ فه  ىف  زاهد الاب ةدـ الكبهر    

كت ي ال،هد،ههفع فت مصر  غههرات  عركاجد كبهرا لدل البدتيهف كالةتكرهف يلق عا لاهرة

بذه التكرةع فت ىب ددبد ىف كايص تدتع  ي  هتدد م قح دكؿ الةج ة  الة دصر إلي 

ةف بهي د ال أكهد ممي ىكلكهح الةج ة  الةتمت فت  دبهر شؤكي  الةتمهح كلككف  .الةلا متح

ةصطمح الجدة دت الةتمهح   ددت  ،ةهد  د فت  طبهقدت الدكؿ ةف دكلح إلي ىلارلع 

كذلؾ ت،ب درجح ا لاذ ب د كالام ةدد ممه د بيدؾ ةف هطمؽ ممه د ةصطمح ايدارة 

ممي  ةف اصطمح ؾبيدك ف يشدط د ةتمتع ع  ةركزهحيزل د مف ايدارة ال عالةتمهح

 .الةتمت بدلةصطمح ،ةه  د 

 أصه  ل درهخ اليظـ القديكيهح كال،هد،هح ع هجدر بيد بددئ ذم ك  كممي بذا ا ،دسع    

مبدرة الجةدمدت الةتمهح (ايقمهةهح )ع  كةترداتبد. ال ركهز ممي دقح ككضكح ة ديت 

ع ككصكلا ل ذه الغدهح هضةف كتدهح كصدؽ ةضةكي د  ةا لاهر قصد إمطد.   رهؼ ل ذه  

ال طرؽ إلي  )ع يـالفرع الأولبدل طرؽ لةت كـ الجةدمدت الةتمهح لغكبد كاصط تد ( قةيد

التزبهح  حجد. فت ال  ددهح التزبت كا تدده   رهت د د، كرهد ةتدكلهف فت ذلؾ مرض ةد

ىبـ ال  رهتدت القديكيهح ال ت جد.ت  ) ع كىلاهرا ،ي رضالفرع الثانيال ت ةرت ب د الب د (

 ).الفرع الثالثب ذا اللاصكص (
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 لمجماعات الإقميمية والاصطلاحيالفرع الأول: المفيوم المغوي 

لقد تظهت الجةدمدت الةتمهح بدب ةدـ كبهر ةف قبؿ اليظـ ال،هد،هح التدهيح فت ة ظـ    

ع  ب د شك  ة  ددة ع كالذم ىلاذ ى بد طكهر  بذه ا لاهرة مميالدكؿع تهث ترصت 

ا ةر الذم  ر ب ممه  ع لالا  ؼ الظركؼ ال،هد،هح كالاج ةدمهح كالاق صددهح لكؿ دكلح 

ع ةةد اي كس ممي كض    رهؼ جدة  كةكتد ل ذا  القديكيهح دالا  ؼ فم،ت  د كةيظكة  

لا  الةصطمح ع كككف ممـ القديكف هألاذ بكجكب  تدهد دقهؽ لم  بهرات الة، لادةح فه  ع كا 

لـ  تضت دلال  د ممي قهة  د ال مةهح كالقديكيهح ع كدف لا بد ممهيد ةف الةتدكلح ل بهدف 

 ةت كـ ة لاصص كدقهؽ ل ذا الةصطمح كالقدئةح درا، يد ممه  .

ك،يتدكؿ فت بذا الترع ال تدث مف   رهؼ الجة دت الةتمهح ةف اليدتهح     

  مغكم .الاصط تهح ب د الةركر ب رض   رهتد ل د ةف الجديب ال

ت ي ه ـ   رهؼ ةصطمح  الجةدمدت الةتمهح  ةف  :أولا: تعريف الجماعات الإقميمية لغة 

 الجديب المغكم كدف لابد ةف   رهت د ممي اليتك ال دلت:

جةدمدت بت جة  ةصطمح جةدمح ع كهقصد ب د ؛ مدد كبهر  : تعريف الجماعة لغة :1

 هد الله ة  الجةدمح . –فت الة،جد  ةف اليدس كالشجر كاليبدت ع تضر  الجةدمح ا كلي

ةي د جةه د فإةد هأ هيكـ ةيي بدل فةف  ب  بدىم  اكجد. فت القراف الكرهـ :  قميد اببطك 

 . 1ف  لاكؼ ممه ـ كلا بـ هتزيكف  

                              
 .38: ،كرة البقرة ع ا هح  1



 الباب الأول: الجماعات الإقليمية في التشريع الجزائري 

 
21 

كبك ةدجد. فت التدهث الصتهح ع مف مةر رضت الله مي  قدؿ : لاطبيد مةر       

فهكـ كةقدـ ر،كؿ الله صمي الله ممه  ك،مـ فهيد  بدلجدبهح فقدؿ :  هأه د اليدس إيت قةت

فقدؿ:  ىكصهكـ بأصتدبت ع يـ الذهف همكي ـ ع يـ الذهف همكي ـ ع يـ هتشك الكذب ت ي 

هتمؼ الرجؿ كلا ه، تمؼ ع كهش د الشدبد كلا ه، ش د ع ىلا لا هلامكف رجؿ بدةرىة كدف 

هكـ كالترقح ع فإف ا لشهطدف ة  الكاتد ع كبك الاييهف يدلي ةد الشهطدف ع ممهكـ بدلجةدمح كا 

ىب د ع ةف ىراد بتبكلاح الجيح فمهمزـ الجةدمح ع ةف ،ر   ت،يح ع ك،د.   ،هئ   ع فذلؾ 

 .1الةؤةف  

كهقصد بدلجةدمح طدئتح ع ىم فرقح ةف اليدس هجة  د غرض كاتد   جةدمح         

دت الضغط ؛ ع ة يهح ع جةدمح ايلاكاف الة،مةهف ع جةدم  كطيهح ع دهيهح ع لم،ته

ةيظةدت  ظـ ةجةكمدت ةف اليدس ذات ةصدلح ةش ركح ع  ةدرس يشدطد ،هد،هد ىك 

 . 2اج ةدمهد ىك اق صددهد بقصد ال أيهر الةبدشر ىك غهر الةبدشر ممي ،مطح ا لادذ القرار

ةصطمح  الجةدمدت ايقمهةهح   ع لادصح فت  مؾ  ا، لاداـ كرر لدل التق  القديكيت      

قح بيظدـ ال ةركزهح كأ،مكب  يظهـ ايدارم ع إلي ىف الة تظ فت بذا الدرا،دت الة  م

ع ايقمهةهحبـ ةف ىكلكا ال يدهح ب تدهد ةت كـ الجةدمدت  الاج ةدعالصدد ىف ممةد. ممـ 

 بةد ه، كجكبك  ب تدهد ة يده بشكؿ دقهؽ ع اب ةكاممي لا ؼ شراح القديكف الذهف قؿ 

  . ل تدهد ةت كـ بذا الةصطمح الاج ةدعممهيد الرجكع إلي الدرا،دت فت ممـ 

                              
اليديهح ع ةصر ع  ب حطال: ةتةد بف مه،ي  : صتهح ،يف ال رةهذم ع ةك بح كةطب ح ةصطتي البدبت التمبت ع  1

 .465ع ص 1975
 .13: ة جـ المغح ال ربهح الة دصرة ع ص  2
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ىم ةكديت  إقمهةتعفدلجةدمدت ايقمهةهح  قكـ ممي ى،دس  الاج ةدعكفقد لةد جد. ب  ممـ 

كهيظر ل ةد ةف يدته هف ؛ ةف اليدتهح ال مةهح ع  لمجةدمحع الاي ةد.كممي ى،دس مدطتح 

لتركح ال يةكهح ) ع بت مبدرة مف ةجةكمح ةكديهح قد   تكؿ بت ؿ اليشدط ال،كديت ىم (ا

ىةد ةف اليدتهح اليظرهح ف ت مبدرة مف ركابط قدئةح بهف الش كب كبكا،طح ا شلادص 

 .1الذهف هشكمكف يكمد ةف ال يظهـ الةش رؾ لة دب ح ةصدلت ـ

 : تعريف الإقميمية:2

ا،ـ ةؤيث ةي،كب إلي إقمهـ ع ةهده إقمهةهح ؛ كهقصد ب د ةهده  دب ح لقطر ةف       

الشؤكف ايقمهةهح ع شؤكف الةتدفظح ىك الةدهرهح ىك الةقدط ح ع (ؽ ؿ ـ ) ا قطدر ع 

ةي،كب إلي ايقمهـ ع كبك إقمهةت اليزمح ع الة شبث بإقمهة  اج ة  الةجمس ايقمهةت فت 

 2 .دكر   ال ددهح لدرا،ح ةشدكؿ ايقمهـ

 ثانيا: تعريف الجماعات الإقميمية اصطلاحا

لا  فدت   ددت ا را. التق هح تكؿ      إمطد. ةت كـ ك  رهؼ جدة  ل ذا الةصطمح ع كا 

بذلؾ كج دت يظربـ بت،ب الزاكهح ال ت ام ةدبد كؿ ةي ـ يبدا. رئه ـ ك   ددت بذلؾ 

 ،ةهد  ـ ل ع ف،ةهت بدل ةركزهح ايقمهةهح ي،بح إلي ايقمهـ الجغرافت القدئةح ممه  ع كةد 

ل ةركزهح ايدارهح ع كةد  ةت  ،ةه  د ،ةهت بديدارة الةتمهح ؛ ة برة ممي يتس فكرة ا

  ة    بدلتكـ الةتمت ل ة   د بد، ق ؿ كا،  مف التككةح الةركزهحع إلا ىي د لا

                              
ع ةجمح القػديكف ال ػدـ الجزائػرم كالةقػدرف ع الةجمػد  ائصالجماعات الإقميمية أي مفيوم وأي خص: شكهح بف ميةدف :  1
 .183ع184ع  ص ص 2020ع الجزائر ع 1ع ال دد 6
 .39ع دار الك ب ال مةهح ع د ط ع ةصر ع د س ف ع ص  معجم الغني:  مبد الغديت ىبك ال زهـ : 2
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بدلا صدصدت  شره هح كقضدئهح ك،ةهت كذلؾ بدلةجدلس الةتمهح الةي لابح لككي د  ي لاب 

 .1ةف ج دزبد ال ةيهمت ةف قبؿ ال،كدف

تمهح مرفت بأي د :  الةيدطؽ الةتددة ال ت ككةرادؼ لةصطمح الجةدمدت الة      

شراؼ   ةدرس يشدط د الةتمت بكا،طح بهئدت ةي لابح ةف ،كدي د الةتمههف  تت رقدبح كا 

 .    2التككةح الةركزهح 

  بأي د :  اصط ح لكتح ةتمهح يدارة يت، د " لوباديركةد مرف د التقه  التري،ت       

ف  قكـ بدل صرفدت اللادصح بشؤكي د   ع كمرفت بأي د :  ى،مكب ةف ى،دلهب ايدارة ع كا 

هق،ـ بةق ضده إقمهـ الدكلح إلي كتدات إدارهح ذات طدب  ةتمت   ة   بشلاصهح ام بدرهح 

 تت إشراؼ كرقدبح التككةح  ك ةيم د ةجدلس ةتمهح ةي لابح ةف ىبيدئ د يدارة ةصدلت د

كؿ ،مطح إصدار قرارات إدارهح الةركزهح  ع كةد ه رف د ا ، دذ فدلهف بأي د :  يقؿ ىك  ت

 .3إلي ةجدلس ةي لابح بترهح ةف الة يههف 

كةد  ـ   رهت د بأي د :  ال هئدت ايقمهةهح الة  رؼ ب د قديكيد كالةلاكؿ ل د إدارة      

ك ،ههر الةرافؽ الةتمهح فت ظؿ  كزه  ال،مطح ع كفت ظؿ ال ةركزهح ع ىم فت ظؿ 

دؼ إلي  كزه  الكظدئؼ ايدارهح بهف ال،مطدت الةركزهح ا ،دلهب ايدارهح التدهيح ال ت   

                              
ح ايدارة كال يةهح لمبتكث كالدرا،دت ع ةجم ماىية الجماعات المحمية والتنمية المحمية المستدامة: مبد التؽ فهدةح : 1

 .120ع ص 2020ع ال دد ا كؿع الجزائر ع 
 .20ع ص 2001ع دار الة،هرة لميشر ع د ط ع مةدف ع  -دراسة مقارنة–الإدارة المحمية : مبد الرزاؽ الشهلامت : 2
دراسة حالة ولايةة –الجزائر تفعيل الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية في :  ظ: ترتكز مبد التتػه3

قمهةهح ع الجزائر ع  -المسيمة   .41ع ص 2020-2019ع ىطركتح دك كراه ع  لاصص درا،دت ةتمهح كا 
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إله د  تت  دفت الدكلح كبهف ال هئدت ايدارهح الةي لابح ممي ا،دس إقمهةت ل بدشر ةد ه  

 رقدبح ال،مطح لمدكلح  .

ك   بر الجةدمدت الةتمهح فت الجزائر  جز. لا ه جزى ةف الدكلح ىم ىي د  دب ح ل د     

ةركزهح ال ت    بر ى،مكبد ةف ى،دلهب ال يظهـ ايدارم ع كال ت   يت بدلرغـ ةف كجكد ال 

 كزه  الكظهتح ايدارهح بهف ال،مطدت الةركزهح فت الدكلح كال هئدت الةي لابح ع  بدشر 

ة دة د  تت رقدبح بذه ال،مطح ف يظهـ الدكلح ه، كجب  ق،هة د إلي ىقدلهـ ع كلاهح كبمدهح ع 

ع كفت  1بت جةدمح إقمهةهح   د كتدة إدارهح ةف كتدات الدكلحفدلكلاهح كفقد ل ذا الةت كـ 

يتس الكقت شلاصد ةف ىشلادص القديكف ايدارم الة ة  ح بدلشلاصهح الة يكهح كالذةح 

كلاهح ةتددة كفقد ل يظهـ التدكد  58الةدلهح الة، قمح ع كهش ةؿ ال ق،هـ ايدارم لمب د مؿ 

 ايقمهةهح.

هقصد  كصؿ ل دع ي، لامص ال  رهؼ ال دلت :  كبصدد بذه ال  رهتدت الة      

ال ت  دهر الشؤكف ايقمهةهح  ع حالجغرافهبدلجةدمدت ايقمهةهح (الةتمهح ) ؛  مؾ الةيدطؽ 

تهث هق،ـ إقمهـ الدكلح إلي كتدات جغرافهح   ة   بدلشلاصهح الة يكهح  ل ذه الةيدطؽ ع

الةتمهح فت شكؿ ةجمس  ك ظـ ةجةكمح ،كديهح ة هيح ك ي لاب ةف هقكـ ب ،ههر شؤكي د

 ع كبذا  تت إشراؼ كرقدبح ال،مطح الةركزهح  .ةي لاب

 

 

                              
 .120ص  ع ةرج  ،دبؽ :  ظترتكز مبد التته : 1
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 الفرع الثاني: المفيوم القانوني لمجماعات المحمية

 جةدمهحالب د ال جرة  ع كبذا ع تدلح فراغ  إدارم مدشت الجزائر ب د الا، ق ؿ    

دمهح كاليقدفهح كل جدكز ككريت البمدهدت ال دهد ةف الةشدكؿ الاج ةع  لإطدرات ا كركبهحل

ك ةيؿ  طبهؽ الجةدمدت ايقمهةهح فت يظدةت البمدهح كالكلاهح ع كبذا كيكع  عبذه الكض هحع 

ةف  بيت الةشرع ليظدـ إشراؾ الش ب فت البيد. كال ،ههر ةف لا ؿ الةجدلس الش بهح 

ةبددئ  الةتمهح الةي لابح ع ك ج،هدا لتكرة تكـ الش ب يت،  بيت،  ع كالذم كدف ىتد ىبـ

ع كقد مةد الةشرع إلي جةمح ةف ايص تدت ل تددم الةشدكؿ ال ت  1يكرة ىكؿ يكفةبر

،بب د إتداث القطه ح ة  ايدارة الا،  ةدرهح ال ت طدلةد قديت بد، غ ؿ ايدارة فت 

مةكة د للادةح ةصدلت د الةكر،ح لمبقد. كال،هطرةع كل مي ىبـ بذه ايص تدت بك قهدـ 

 قمهص مدد البمدهدت كبذا مف طرؽ دةج د ة د يةكديهح إدار  د بال،مطدت ال دةح 

بمدهح عبذا ممي ة، كل ال يظهـ  1500بمدهح مكض  687ك ،هربد فأصبتت بذلؾ 

ايدارم ع ىةد ممي ة، كل ال أطهر فقد  ـ  يظهـ دكرات  درهبهح كةم قهدت لصدلح ةكظتت 

الةؤ،س الجزائرم هصطمح ممي البمدهح ل أبهم ـ لمقهدـ بد مةدؿ ايدارم ع بةد ىف 

الجةدمدت الةتمهح  بد،ـ البمدهدت كالكلاهدت ع ك ظـ ةجةكمح ،كديهح ة هيح ك  ة   

بدلشلاصهح الة يكهح كالا، ق ؿ الةدلت ك تدث بةكجب قديكف كمبدرة الجةدمدت الةتمهح 

كال ت  1947/ 09/ 20ع ةف القديكف 54ظ رت  كؿ ةرة فت الجزائر بةق ضي الةددة 

                              
ع ع ةذكرة ةدج، رع  لاصص قديكف مدـ  مكانة الجماعات المحمية في النظام الإداري الجزائري: إ،ةدمهؿ فرهجدت :  1

 . 5ع ص 2014-2013الجزائر ع 
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ممي ل،دي د :  الجةدمدت الةتمهح فت الجزائر بت البمدهدت كالكلاهدت   ككفقد ل ذا  جد.

الةت كـ ،ي  رض بداهح لم  رهؼ القديكيهح لمبمدهح (ىكلا) ع كب دبد ،ي  رض ل  رهؼ الكلاهح 

 (يديهد).

 مفيوم البمدية كجماعة إقميمية : :أولا

ح ال ت  ،يد إله د الكظهتح ايدارهح   ةيؿ الجةدمدت الةتمهح فت البمدهح كالكلاه      

الة  مقح بإشبدع التدجدت الةتمهحع كبت بهئدت ة، قمح مف ال،مطح الةركزهحع كال ت 

  طمب ىف ه كلي  ،ههربد ةةيؿ كىصتدب الةصمتح ةف ،كدف ايقمهـع  ي ـ ىدرل ةف 

 لا ؿ ةدع كةف  1غهربـ بدلتدجدت الةتمهح الة جددة بتكـ ة دهش  ـ.  لمقضدهد الهكةهح

ع يجد ىي د مرفت البمدهح ممي ىي د   24-67جد. فت الةددة ا كلي ةف  القديكف رقـ 

 البيهح ا ،د،هح ليظدـ ال،هد،ت كالاق صددم كالاج ةدمت كاليقدفت ع تهث يصت ممي ةد

 2همت:  الجةدمح ايقمهةهح ال،هد،هح كايدارهح كالاق صددهح كالاج ةدمهح كاليقدفهح ا ،د،هح  

،ةي ةركز ع هدهره ةجمس ةي لاب بك ى فقد لةد جد. فت بذا اليص فدلبمدهح بتع كك 

الةجمس الش بت البمدم الةككف ةف يكاب بمدههف ع ك  د البمدهح اللامهح ا ،د،هح فت  يظهـ 

إقمهة دع كذلؾ ممي ى،دس قرب د جدا ةف الةكاطيهف فت تهد  ـ الاج ةدمهح بتهث  شكؿ 

دارم فت البمدع بتهث  ككف قددرة بصتح لادصح ممي القهدـ القدمدة اليةكذجت ك ال هكؿ اي

 .بدييجدزات ال ت هجب ىف  مبت التدجدت ا ،د،هح لم،كدف

                              
ع دهكاف الةطبكمدت  أسس الإدارة المحمية وتطبيقيا عمى نظام البمدية والولاية في الجزائر:شه كب ة، كد : 1

 .17ع ص 1986الجدة هح ع د ط ع الجزائر ع
 ع الة ضةف قديكف البمدهح .1967هيدهر  8ع الةؤرخ فت 24-67: هيظر القديكف رقـ 2



 الباب الأول: الجماعات الإقليمية في التشريع الجزائري 

 
27 

 1990ىبرهؿ  7الةؤرخ قت  08_90كبك ةدجد. ؼ الةددة ا كلي ةف القديكف رقـ    

تزبهح كالة ضةف قديكف البمدهح كالصددر بةيد،بح  بيت الةؤ،س الجزائرم ليظدـ ال  ددهح ال

ع تهث ام بر الةؤ،س البمدهح بت اللامهح ا ،د،هح فت بيد. الدكلح  1989كفقد لد، كر 

ع ككفقد لةد جد.ت  1ةضهتد الام راؼ ل د بدلشلاصهح الة يكهح كالا، ق ؿ الذا ت كالةدلت 

كبذا ةف ع كةكدف لةةدر،ح الةكاطيح  قدمدة إقمهةهح لاةركزهح بت  ع فدلبمدهحب  بذه الةددة 

 .ع ك  هئح ايقمهـ  تككةهحال الة،دئؿ ذات الصمح  ةشدركح الةكاطف فت  ،ههر لا ؿ 

ع ىف البمدهح 2011-07-22الةؤرخ فت  10-11بذا كجد. فت قديكف البمدهح رقـ     

بت:  الجةدمح ايقمهةهح القدمدهح لمدكلح ع ك  ة   بدلشلاصهح الة يكهح كالذةح الةدلهح 

  ع كالة تظ ىف الةشرع فت بذه الةددة لـ هرد مي  ىم  الة، قمحع ك تدث بةكجب القديكف 

جدهد ةلادلؼ لميص ال،دبؽ ع كبك يتس ةد جأت ب  الةددة ا كلي ةف القديكف رقـ 

ع ككفقد ل ذا ال  رهؼ فدلبمدهح مبدرة مف قدمدة إقمهةهح ل ةركزهح ع كةكدف 08_90

،ههر الشؤكف ال ةكةهح لةةدر،ح الةكاطيح ك شكؿ بدكربد إطدرا لةشدركح الةكاطف فت  

 . 2ك  هئح ايقمهـ ع ك ،دبـ كذىلؾ فت  تتهز الةكاطيهف

 

 

                              
ممي :  البمدهح  1990ىبرهؿ  7الة ضةف لقديككف البمدهح الصددر ب درهخ  08_90ةف القديكف رقـ  1:  يص الةددة 1

 بت الجةدمح ايقمهةهح ا ،د،هح ك  ة   بدلشلاصهح الة يكهح كبدلا، ق ؿ الةدلت ك تدث بةكجب القديكف  .
ع 2016ع الجزائػػر ع 2كال كزهػ  ع ط ع دار بكةػح لميشػػر  دور الجماعةةات المحميةةة فةي حمايةةة البيئةةة: ىتةػػد لكتػؿ :  2
 .70ص 



 الباب الأول: الجماعات الإقليمية في التشريع الجزائري 

 
28 

 ثانيا : تعريف الولاية كجماعة إقميمية :

جةدمح مةكةهح إقمهةهح ذات شلاصهح ة يكهح الكلاهح بأي د  :1969مرؼ قديكف     

ت  ككف يقدفهح كب ع ك الا صدصدت ،هد،هح كاق صددهح كاج ةدمهح دكلاب  كا، ق ؿ ةدلت

ع كهتدد ا،ة د كةركزبد بةكجب  ك تدث الكلاهح بةكجب قديكف ع ىهضد ةيطقح إدارهح لمدكلح

ع كه كلي إدارة الكلاهح ةجمس ش ب ةي لاب مف طرهؽ الاق راع ال دـع كبهئح  يتهذهح   ةر،كـ

بأي د  1990ل دـ  دقديكف الكلاهح الة  كقد مرف د  هف ةف قبؿ التككةحع كهدهربد كالت ع 

ةقدط  إدارهح  شكؿك   دلشلاصهح الة يكهح كالا، ق ؿ الةدلت ة   بمةكةهح إقمهةهح  ئح : به

 .1 الكلاهح ةجمس ةي لاب ه،ةي بدلةجمس الكلائتك ع ك يشأ الكلاهح بقديكف  لمدكلح

جةدمح إقمهةهح لمدكلح  ؼ بأي د : فقد مر   07-12ىةد بلاصكص قديكف الكلاهح رقـ    

لذةح الةدلهح الة، قمحع كبت ىهضد الدائرة ايدارهح غهر   ة   بدلشلاصهح الة يكهح كا

 ضدةيهح كال شدكرهح الل يتهذ ال،هد،دت ال ةكةهح  .الةةركزة لمدكلحع ك شكؿ ب ذه الصتح فظد

ة  الدكلح فت إدارة ك  هئح ايقمهـ كال يةهح الاق صددهح كالاج ةدمهح ك  شدرؾ   قمهةهحكاي

   2 ةدهح ك رقهح ك ت،هف ايطدر الة هشت لمةكاطفكاليقدفهحع كتةدهح البهئحع ككذا ت

كب د ال طرؽ لكؿ ةف   رهؼ الكلاهح كالبمدهح الكاردة فت القكايهف اللادصح ب ـ ،كا.      

القكايهف الة دلح ىك الة، تديح هةكييد ىف ي، لامص ةت كـ مدـ مف دكر  كىبةهح لجةدمدت 

 هجهح ككي د   شدرؾ ة  الدكلح فت ايقمهةهح ع تهث ي، لامص ىف ل د دكرا كةكديح إ، را

                              
ع الة ضػةف قػديكف الكلاهػح ع  كالةػػددة  1969ةػػدم  23ع الةػؤرخ فػت 38-69:  هيظػر الةػددة ا كلػي ةػف القػػديكف رقػـ  1

 الة ضةف قديكف الكلاهح  1990ىفرهؿ  7ع الةؤرخ فت  09-90ا كلي ةف القديكف رقـ 
 ع الة ضةف قديكف الكلاهح .2012فبراهر  21الةكافؽ ؿ  1433 كؿ مدـ ربه  ا 28ةؤرخ فت  07-12: القديكف رقـ  2
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 كبذا مف طرهؽإي دش ا قدلهـ الةكجكدة فه دع ف قكـ بدكربد ب علمب د ال يةهح الاق صددهح 

ةف ىجؿ إشبدع ك مبهح الةكارد كاليركات الطبه هحع كالك،دئؿ الةددهح كالبشرهح  ا، غ ؿ 

صكرة ةف صكر    دع كةد ع كممي البمدهح بصتح لادصح  بصتح مدةح تدجدت الةكاطيهف

 .ةبدى دهةقراطهح ايدارة ال دةح

دل يظهـ ايدارم لبمد ةد ه ضةف مةكةد مدة ة، كهدت فدل يتهذ ا مةدؿ ذات اليت  ف    

ال دـ  ككف ةكزمح فت ةد بهف الدكلح ةةيمح فت ايدارات الةركزهح كالجةدمدت الةتمهح 

دلح الةتمهحع ككةد ه تظ بيدؾ الة ة  ح بدلشلاصهح الة يكهحع كال ت  قكـ ب ،ههر الةص

 .1تمهف لة،ألح ال يظهـ ايدارم هطمؽ ممه ةد  قمهدهد الةركزهح كال ةركزهح

 الفرع الثالث: المفيوم الدستوري لمجماعات الإقميمية 

ه،ةح ال كرهس الد، كرم بتةدهح ال ةركزهحع كبدل دلت ف ك هج،د بدكره ا، ق لهح      

ك،دب د  الذا هح كالةدلهح لمجةدمدت ايقمهةهح ع كبذا ةف لا ؿ  أةهف كجكد الجةدمح ع كا 

الا صدصدت ف مهح   ة   ب د دكف ،كابد ةف ال هئدت ع كةد هلاصص ل د جةمح الةكارد 

ال زةح ت ي  قكـ ب ذه الص تهدتع كالة تتص لد،د هر الجزائر لة  دقبح ه تظ ىف 

د ةكرس فت ظؿ ا تددهح ال،هد،هح الجزائر  بيت ب د الا، ق ؿ ىرب  د،د هر شكمهح ع ةي 
 ع كجد.ت فت ظؿ ال  ددهح ال،هد،هح .1976ع كةي د ةد جد. ب د   دهؿ د، كرم ل،يح 2

                              
ع 2016ع الجزائر ع 2ع دار بكةح لمطبدمح كاليشر ع ط  دور الجماعات المحمية في حماية البيئة: ىتةد لكتؿ : 1

 .66ص 
ع 97-76 ع الصددر بد ةر رقـ1976ع كد، كر 1963،ب ةبر  8ع الةؤرخ فت 1963: د، كر الجة كرهح ل،يح 2

 . 1989-2_28ع الةؤرخ فت 18-89ع الةمغي بةكجب الةر،كـ الرئد،ت رقـ 1976يكفةبر  22الةؤرخ فت 
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كبيد. ممه  ،يقكـ بدرا،ح الةت كـ الد، كرم لمجةدمدت ايقمهةهح كفقد للأتدهح التزبهح 

 (ىكلا) ع كةدجد. فت ال  ددهح التزبهح (يديهد).

 السياسية:الأحادية  لمجماعات الإقميمية في ظلالمفيوم الدستوري  أولا:

 1963: دستور 1

ىكلت كؿ الد،د هر الة  دقبح فت الجزائر اب ةدةد كميدهح فدئقح بةبدى ال ةركزهح      

كالذم  1963ايقمهةهحع رغـ الظركؼ ال ت مدش فه د كؿ د، كر ع فبدلرجكع إلي د، كر 

ةدع فقد ام رؼ بدكره بدلجةدمدت ايقمهةهح ةف هك  23،رمدف ةد  ـ إلغدئ  فمـ هدـ إلا ةدة 

:    ككف ةف ةجةكمدت  1ةي  كال ت جد. ممي ل،دي د ىف الجة كرهح  9لا ؿ يص الةددة 

إدارهح ه كلي القديكف  تدهد ةدابد كالا صدصد  دع    بر البمدهح ى،د،د لمةجةكمح ال رابهح 

فت كصت  لمجةدمدت  كالاق صددهح كالاج ةدمهح .كالة تظ مف الةؤ،س الد، كرم

ايقمهةهح فت بذه الةرتمحع ىي د جد.ت بصكرة ةت شةح تهث ىي  لـ هتدد بدقح الةقصكد 

 فت ال يظهـ ايدارم. حبدلةجةكمدت ايدارهح ع لهبرز الةكديح ال دةح ال ت  تكزبد البمده

دلامت الب د فت ةرتمح شغكر ،هد،ت  1963ب د إلغد. د، كر   :1976: دستور 2

لاؿ الب د فت دكاةح غهدب الشرمهح الد، كرهحع إلي غدهح صدكر د، كر ،يح كبهرع ىد

ع كالذم كرس بدكره ةبدى ال ةركزهح ايقمهةهح ع ضةف التصؿ اليدلث ةي  كالذم  19762

                              
 ع  1963،ب ةبر  8ع ةؤرخ فت 1963: د، كر 1
ع صددر 94ع ج ر ج ج ع مدد 1976يكفةبر  22ع ةؤرخ فت 97-76ع صددر بةكجب ا ةر رقـ 1976: د، كر 2

 .1976يكفةبر  24فت 
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 بيت الدكلح لا، ق ؿ الجةدمدت ايقمهةهح فت ظؿ  سجد. ب يكاف   الدكلح   ع كبك ةد ه ك

 .1الدكلح

ص الةكاد ال ت جد. ب د الةؤ،س الد، كرم فت بذا الد، كر ة دلجد كبد، قرا. يصك       

ب د الجةدمدت ايقمهةهح يجد ىف الةؤ،س بيد قد  كلي  تدهد الجة دت لا فد لد، كر 

ع بقكل    الكلاهح كالبمدهح   ع كةد ىكد فت التقرة 2 36فت يص الةددة  هع كبك ةد يجد1963

 ح البمدهح فت ال يظهـ ايدارم .اليديهح ةف ذات الةددة ممي ىبةهح ةكدي

كبدل دلت يجد ىف الةؤ،س الد، كرم كدف ىكير جرىة فت ال يصهص ممي الجةدمدت        

) ع كلاصص بدكره مدة ةكاد  ةي   1963ايقمهةهح ممي لا ؼ ،دبق  (د، كر 

ع إلا ىي د جد. ت بشكؿ مشكائت ع ةةد  مع ل كرهس ةبددئ اليظدـ ال ةركز 36ع35ع34

 دة  غهر ةر بح .ج ؿ ىتك

  :لتعددية السياسيةثانيا: المفيوم الدستوري لمجماعات الإقميمية في ظل ا

لـ هغهر الةؤ،س الد، كرم الجزائرم ي ج  كى،مكب  فت د، رة ال ةركزهح كلاهدر      

لم يظهـ ايدارم لمدكلح ع ت ي ب د  بيت ال  ددهح التزبهح كاق صدد ال،كؽ ةقدريح بةد كدف 

فت ظؿ ا تددهح التزبهح ع بأف لاصص ل يظهـ ايدارة الةتمهح الةكاد  ممه  الكض 

                              
ع ةجمح  الجماعات الإقميمية في الدساتير الجزائرية بين التكريس ومحدودية الترقية المعيارية لياهدة : : قدكةح كت1

 .221ع  ص2017ع جدة ح الجزائر ع  9القديكف ع ال دد 
البمدهح بت ةجةكمح ايقمهةهح ك  الةجةكمدت ايقمهةهح بت الدكلح كالبمدهح ممي :  1976ةف د، كر  36:  يص الةددة 2

ال يظهـ ايقمهةت كال ق،هـ ايدارم لمب د لادض دف  د،هح كايدارهح كالاق صددهح كالاج ةدمهح كاليقدفهح فت القدمدةال،ه
 لمقديكف  .
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ع تهف ىصدره ع 19962ع كلـ هأت بجدهد فت د، كر 1 1989ةف د، كر  16ع15ع14

ككي  تدفظ ممي يتس الةصطمتدت فت يتس  رقهـ الةكاد ع كبقي التدؿ كةد بك ممه  ب د 

 .2008ع ك،يح 2002ال  دهؿ الصددر فت ،يح 

:  الجةدمدت  تالجةدمدت ايقمهةهح كدل دل 1989ةف د، كر  15الةددة  مرفتك    

ةددة ال ايقمهةهح بت البمدهح عالبمدهح بت الجةدمح القدمدهح   ع ك بك يتس ةد جد.ت ب 

ممي  2016ةف الد، كر الة دؿ ل،يح  16كالةددة  1996ةف الد، كر الة دؿ ل،يح  15

 .البمدهح كالكلاهح الجةدمدت ايقمهةهح لمدكلح  بت  ام بدر

ك   1996-1989ةف يتس الد، كرهف الة دلهف   2التقرة  14الةددة  بذا كيصت     

ةجمس الةي لاب القدمدة  :  ع ممي ةد همت2016 ةف ال  دهؿ الد، كرم ل،يح  17الةددة  

 .3ال ةركزهح كةكدف ةشدركح الةكاطيهف فت  ،ههر الشؤكف ال ةكةهح 

بدليص ممي ىف البمدهح بت  2020ف د، كر الجة كرهح ل،يح ة 17ك جد.ت الةددة       

:  الجةدمح القدمدهح بغرض  تقهؽ  كازف اق صددم كاج ةدمت لمبمدهدت ةتدكدة ال يةهح 

                              
صددر  9ع ج رع مدد 1989فهترم  28ع ةؤرخ فت 18_89ع الصددر بةكجب ةر،كـ رئد،ت رقـ  1989: د، كر 1

 .1989ةدرس  1فت 
 76ع ج ر عمدد 1996ده،ةبر  7ع ةؤرخ فت 438-96،كـ الرئد،ت رقـ ع صددر بكجب الةر  1996: د، كر 2

صددر فت  25ع ج ر مدد 2002ىفرهؿ  10ع ةؤرخ فت 03-02ع ة دؿ كة ةـ بقديكيرقـ 1996ده،ةبر  8صددر فت 
 16ع صددر فت 63ع ج ر ع مدد 2008يكفةبر 15ع ةؤرخ فت 19_08ع ة دؿ كة ةـ بقديكف رقـ 2002ىفرهؿ 14

 7صددر فت  14ع ج ر ع مدد 2016ةدرس  6ع ةؤرخ فت 01-16ة دؿ كة ةـ بةكجب قديكف رقـ ع 2008يكفةبر 
 . 2016ةدرس 

ع ص 2016ةػػػف ال  ػػػدهؿ الد،ػػػ كرم ل،ػػػيح  17كالةػػػددة  16ك 15ع الةػػػكاد 1996ع الة ػػػدؿ كالد،ػػػ كر 1989د،ػػػ كر  :3
66. 
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ك كتؿ ىفضؿ بدت هدجدت ،كدي د ع هةكف ىف هلاص القديكف ب ض البمدهدت ا قؿ  يةهح 

 ب دابهر لادصح   .

بأي د:   مؾ الةيدطؽ الجغرافهح  حهؼ الجةدمدت ايقمهةهكبيد. ممي ةد  قدـ هةكييد   ر       

الةق،ةح ممي كدةؿ ال راب الكطيت كالة ة  ح بدلشلاصهح الة يكهح كالا، ق ؿ الةدلتع 

 1ك ضـ بدكربد ةجةكمح ةف ال،كدفع ك ي لاب ةف هقكـ ب ،ههر شؤكي د ايقمهةهح  .

 ات الإقميميةمبادئ وأساليب توزيع الاختصاص في الجماعالمطمب الثالث: 

بهف الدكلح كالجةدمدت  هقكـ اليظدـ ىك ا ،مكب الذم هكتؿ  كزه  الكظهتح ايدارهح      

ع كهتكـ  كزه  الا صدص بهف الجةدمدت ايقمهةهح جةمح ممي ال ةركزهح ايدارهحايقمهةهح 

كةد   يكع ى،دلهب  كزه  الالا صدص بهف  الفرع الأول(،ةف الةبددئ ،يكجزبد فت (

 ). الفرع الثانيمدت ايقمهةهح كبك ةد ،يتدده ةف لا ؿ (الجةد

 الفرع الأول: مبادئ توزيع اختصاص الجماعات الإقميمية 

  يكع ةبددئ  كزه  الالا صدص بهف ال،مطح الةركزهح كالجةدمدت ايقمهةهحع فإةد ىف     

 بككف ةبددئ  قمهدهح (ىكلا)ع ىك ةبددئ تدهيح (يديهد).

 ختصاص أولا: مبادئ توزيع الا

 ك  تدد فت ةبدى ال ترهغ كةبدى ال دبهر التر.

 

 

                              
 .221ع  صالةرج  ال،دبؽ: قدكةح كتهدة : 1
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 التفريغ: مبدأ 1

ه  بر ةبدى ال تره  ةف الآلهدت التدهيح الة ب ح فت ا يظةح ال ةركزهحع  أ: مفيوم المبدأ: 

كبك ةبدى هقكـ ممي ال كزه  ال ددؿ ل لا صدصدت كالةكارد كذلؾ بدلا، يدد إلي القديكف 

كبيد. ممي   دكف ك تدبـ بهف ال،مطح الةركزهح كالجةدمدت  الة ةكؿ ب  فت الدكلح

ةف ص تهدت  عايقمهةهحع كممه  فإف ةد  ، طه  الجةدمدت ايقمهةهح الةتةهح القهدـ ب 

  كلاه ال،مطح الةركزهحع  .كةد   جز مي  الجةدمدت ايقمهةهح ع  يدزؿ ممه  ال،مطح ال مهد

 عفت الة، قبؿعلا هةكف ىف   دلاؿ ال،مطح الةركزهحك  عك،ه ـ  شههد الدكلح ةف القدمدة لمقةح

إلا ممي ى،دس   كهض  لامتدت ىك  صتهح يقدئصع ىك  قكهح مجز لدل الجةدمدت 

  .كالةج ة  الةديت

كبيد. ممي ة قدـ ف ذا الةبدى لا هج،د تؽ الدكلح فت ال دلاؿ ع لكي  ه طه د التؽ     

يي كالض هتح ع ككفقد ل  فدلقديكف مبدرة ةف ىجؿ ة،دمدة ا فراد كالجةدمدت ا د دبدل كاج

مف ةبدى مدـ لم يظهـ الةؤ،،د ت كه طت بدكره ا ،بقهح لمقدمدة ال مهد ع كةد هك ،ت دكر 

ال،مطح ال مهد ع الةمزةح بة،دمدة ال،مطح الديي فت القهدـ بة دـ لضةدف الا، ق ؿ 

قدـ   رهؼ لةبدى ال تره  كلـ ىةد بدل كدة إلي القديكف الجزائرم فإف الد، كر لـ ه. 1التقهقت

هشر إله  بيص صرهح  ي  ه  ةد فت  كزه  الص تهدت بهف ال،مطح الةركزهح كالجةدمدت 

 16ايقمهةهح ممي ةبدى ال ةركزهحع بتهث  ـ إدراج  فت الد، كر الجزائرم فت يص الةددة 

                              
 . 90ص  عةرج  ،دبؽعىتةد لكتؿ:  1
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مدة ال ةركزهح الةجمس الةي لاب قد ؿ.... هةي:  القرة اليديهح ةي  كال ت جد. ممي ل،دي د

 1 ... الةكاطيهف فت  ،ههر الشؤكف ال ةكةهح كةكدف ةشدركح

 ظ ر ليد ابةهح ةبدى ال تره  ك  تمي فت  يظهـ القدرة ممي ا لادذ  ب: أىمية المبدأ:

القرارات بشكؿ ،ره  كفكرمع دكف التدجح الي اي ظدر  كجه دت ك ىكاةر ا هح ةف ال،مطح 

 جةمح ةف اليقدط هةكف إجةدل د فت الا ت :ع كةد   كد ىبةه   إلي الةركزهح

  اليدلابهفإيدرة ك قكهح التس بدلة،ؤكلهح لدل الةي لابهف ا جده. 

 مةكةهد  د القضد. ممي  يدزع الالا صدصدت كغةكض د ك. 

 قكهح الةبددرة لمة،هرهف الةتمههف . 

 هؿ الةبددرات الاق صددهح الةتمهح ، . 

 ةتمهحال،مطدت ال قرهرهح ة  الكهديدت ال اق ،دـ. 

 : مبدأ التدبير الحر2

ال دبهر التر ه يت ىف الةجدلس الج كهح ل د كدةؿ الص تهح كالترهح  أ: مفيوم المبدأ:

فت  تدهد كبمكرة الا هدرا  د كبراةج دع فت ات راـ  دـ بطبه ح التدؿ لمةق ضهدت القديكيهح 

ةت كـ الكصدهح ممي  إلغد.ع كةد ه يت كال يظهةهح كبةرامدة للإةكديهدت ال ةكهمهح الة دتح

 .2مةؿ الةجدلس الج كهح ككؿ ىشكدؿ الرقدبح الة  مقح بدلا بدرا  د

                              
 .2020: د، كر الجة كرهح  1
 .14: ةتةد لةهف ،كهمـع ةتةد بف ،دتح: ةرج  ،دبؽ ع ص  2
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ىةد دكر الكلاة كال ةدؿ فت م ق  ـ بدلجةدمدت ال رابهح كفت صدار  د الةجدلس      

الج كهح فقد ىصبتت  يتصر فت ة،دمدة الجةدمدت ال رابهحع كلادصح رؤ،د. الةجدلس 

التككةح ممي  أةهف  دت كالبراةج ال يةكهح كبـ ه ةمكف بد،ـالج كهحع ممي  يتهذ الةلاطط

 طبهؽ القديكفع ك يتهذ اليصكص ال يظهةهح لمتككةح كةقررا  دع كةةدر،ح الةراقبح 

ع لكف لا هةكف ىف هت ـ ةف بذه ال بدرات بتدؿ ةف ا تكاؿ  تكهم د إلي يكع ةف 1ايدارهح

هر التر لـ هقهده بأم شكؿ ةف ىشكدؿ الكصدهحع  ف الد، كر ميدةد يص ممي ةبدى ال دب

الكصدهح كبدل دلت ت ي فت تدلح ة تظح ةد هةكف ام بدره إلا لان بدت راـ الةق ضهدت 

القديكيهح فت  دبهر الجةدمدت ال رابهحع فإي  هجب الط ف فت ذلؾ لدل الةتدكـ ايدارهح 

 .2ات راةدن لةبدى ال دبهر التر

ىبةهح بذا الةبدى فت ككي  غدا ةرج د ى،د،هد فت   جمي  :أىمية مبدأ التدبير الحرب:

  ةهؽ ال ةركزهح ك يظهـ ال  قح بهف الدكلح كالجةدمدت ال رابهح ك تددم ة،ألح  يدزع 

الالا صدصع ككذلؾ فت  ك،ه  ك دقهؽ ص تهدت الجةدمدت ال رابهح كج م د شرهكد 

 صدصدت ممي الا 140تقهقهد كى،د،هد فت مةمهح ال يةهحع كلذلؾ هيص التصؿ 

الجةدمدت ال رابهحع كبك ةد هشكؿ  ج،هدا لةبدى ال دبهر التر تهث  يص التقرة ا كلي 

                              
ممي :  ...بغرض  تقهؽ ال كازف اق صددم كاج ةدمت لمبمدهدت ةتػدكدة ال يةهػح  2020ةف د، كر  17:  يص الةددة  1

  يةهح ب دابهر لادصح  .ع ك كتؿ ىفضؿ بدت هدجدت ،كدي د ع هةكف ىف هلاص القدي كف ب ض البمدهح ا قؿ 
 ,15-14: ةتةد لةهف ،كهمـ ع ةتةد بف ،دتح : يتس الةرج  عص  2
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الا صدصدت ذا هح كالا صدصدت ةش ركح ة   ممي ىف الجةدمدت ال رابهح   كفر ممي

 .1الدكلح كالا صدصدت ةيقكلح إله د ةف بذه ا لاهرة

 الاقميمية المبحث الثاني: خصائص ومجالات تحديد اختصاصات الجماعات 

  ديت ةف ةشكؿ  ج،هد ةبددئ ال ةركزهح  علا  زاؿ الجةدمدت ايقمهةهح فت الجزائر      

ىم ة،ألح كجكد ف مت ل دة ى،بدب ةلا متحع ،دبةت فت ج م د   هش لادرج ىطر 

جمهد ىف كؿ  رالا، ق لهح فت ايدارة كال ،ههر الترع كلا   ةكف ةف ةةدر،ح ترهد  د كهظ 

كؼ لـ  قي  ايدارة الةركزهح ب د هدبد ك لاتؼ القهكد مي دع ك،يتدكؿ بيد. ال كاةؿ كالظر 

)ع كةد ،يقكـ المطمب الأولممي بذا الةبتث إبراز ىبـ لاصدئص الجةدمدت ايقمهةهح (

 ).المطمب الثانيب تدهد ةجدلات الا صدصد  د (

 المطمب الأول: خصائص الجماعات الاقميمية 

م كال ت  ،دبـ بشكؿ ت،دس فت  تقهؽ ا دا. الت،ف ةف ىبـ ركدئز ال يظهـ ايدار   

كالت دؿ لمدكر الذم هم ب  ال يظهـ ايدارم فت  يظهـ ك أطهر الجةدمدت ايقمهةهح ال ت  قكـ 

ممي ى،س  ، ؿ ل د  تقهؽ الي دئج الةرجكةع كةف ىبـ بذه ا ،س ؛  ة   بذه الجةدمدت 

 ).  الفرع الأولالشلاصهح الة يكهح (ك  الفرع الأول(،بدلا، ق لهح الذا هح كالةدلهح (

 

 

                              
ع  مبدأ التةدبير الحةر لمجماعةات الترابيةة بةالمغرب بةين التلصةيل الدسةتوري والحمايةة القانونيةة: مبد الرفه  زميػكف :  1

 .33ع ص 2019ع الجزار ع 2د دلةجمح القديكف الد، كرم كال مكـ ايدارهح ع جدة ح بكرج بكمرهرهج ع ا
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 والمالية لمجماعات الإقميميةالفرع الأول: الاستقلالية الذاتية 

ع لذلؾ  Indépendanceبدلةصطمح التري،ت  فإف ةت كـ الا، ق ؿ كيهرا ةد هق ر    

يقكؿ ىف ةضةكف الا، ق ؿ هتدد ضةف إطدر ىك،  ع فةضةكف ا، ق لهح الجةدمدت 

هقدس ايط قد ةف م ق  د بدل،مطح الكصهح ع كلةد كديت ا، ق لهح  الةتمهح ع فإي 

الجةدمدت الةتمهح ا، ق لهح إدارهح ع كةدلهح كاق صددهح ع فت إطدر م قدت قديكيهح ىك،  

 ركىشةؿ كبت م قح الدكلح بدلجةدمدت الةتمهح ع كديت بذه ال  قح ي،بهح ككيهرا ةد ه ب

لالح ممي بذه الي،بهح كبت ت،ب الب ض ا، ق لهح ع لمد  Autonomieمي د بدلةصطمح 

 .1ة لاصصح

ا، ق لهح الجةدمدت الاقمهةهح ال ةركزهح ع بت الركف ا ،د،ت فت كالة  درؼ ممه  ىف    

بذا الركف فقدت ال ةركزهح ةقكةد  د  اي تييظدـ ال ةركزهح الادارهح ع بتهث إذا 

 ا ،د،هح.

 : قميمية استقلال الجماعات الإ فأولا: تعري

إف كمةح الا، ق ؿع كيهرا ةد  ،  ةؿ ،كا. ةف طرؼ رجدؿ ال،هد،حع كذلؾ لمدلالح      

ىك ةف طرؼ رجدؿ القديكف كلكف بة يي  ع  2ممي ال ترر كمهد ةف ىهح ،مطح لادرجهح

 .هلا مؼ مف الة يي الةقصكد ةف رجدؿ ال،هد،ح 

                              
1  : François Brodella . Introduction au droit administratif. presses de l'imprimerie 
centrale. Annaba .1970.p 56. 

ع الشركح ال دلةهح لمك ػدب ا كؿ عد ط ع  لبيػدف ع بهػركت ع  معجم المصطمحات الفقيية والقانونية: جرتس جرجس :  2
 .50ع ص 1996
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دلالح ممي قهدـ ال يظهـ ايدارم فتق د. القديكف ايدارم ه،  ةمكف بذا الةصطمح لم      

ال ةركزم مةكةد كممي الادارة الةتمهح لادصحع كهقدبؿ لتظ كمةح الا، ق ؿ فت المغح 

كبك الة يي الذم هقصده رجدؿ ال،هد،حع ىم كجكد  "Indépendance" التري،هح ةصطمح

 .1كهدف ،هد،ت غهر لادض  ل،مطح كهدف ىلار بؿ ه ة   بدل،هددة الدالامهح كاللادرجهح

إ، ق ؿ ال هئدت الةتمهح ىك  عإلي ىف الةصطمح الذم هقصد ب  فق د. القديكف يدارم    

ىك ا، ق ؿ ال هئدت ال ةركزهح كلكف فت إطدر الدكلح الكاتدة ع   "Autonomie"ايقمهةهح 

شراؼ ال،مطح الةركزهح ع لذا ه  بر التق د. بذا الا، ق ؿ  ة  لاضكع بذه ال هئدت لرقدبح كا 

 .2بت كجزئت هق صر ممي كظهتح كاتدة ةف كظدئؼ الدكلح كبت الكظهتح الادارهح بأي  ي،

ال،يد الةبدشرة الة دـ كالالا صدصدت ب د ال،يد  ه د ال ة   بدلا، ق لهحكةد ىف      

ع فدلتدهث مف ال ةركزهح ل ذه ال هئدت   الد، كرم كالقديكيت الذم هةيح تؽ الكجكد

الة، كل الةتمت لا هككف إلا ب ة   البمدهح كالكلاهح بد، ق ؿ ايدارهح ك تقهؽ ال يةهح ممي 

هلاكل د ةبدشرة ص تهد  دع كرمدهح شؤكف إقمهة دع ك مبهح ات هدجدت ىفرادبدع كالدف  ب جمح 

 . ال يةهح فت ش ي الةهددهف كالةجدلات

يدفذة  هقصد بد، ق ؿ ال هئدت ايقمهةهح ىف هككف لةةيمه د تؽ إصدار قرارات إدارهح      

فت تدكد ة هيح دكف ىف  لاض  فت ذلؾ  كاةر ال،مطح الةركزهح ك كجه د  دع كىف هككف 

                              
ع ةيشكرات التمبت التقكقهح ع ط ا كلي ع  لبيدف ع بهركت ع  : القاموس القانوني الثلاثي: ةكرهس يلامح كىلاركف  1

 .172ع ص 2002
 .173-172: يتس الةرج  ع ص ص  2
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ل مؾ ال هئدت دكر رئه،ت كف دؿ فت إدارة ةرافق دع كلا هق صر بذا الدكر ممي ةجرد 

 .  ال كجه  فقط 

 ككةد ه د ا، ق ؿ ال هئدت الةتمهح ىهضد ةيت د قدرا ةف الترهح لكت  ؤدم ىمةدل د     

جزئت  ي  ه  مؽ  إ، ق ؿ ، ق ؿاي ع كه د بذا  1هحبذا  د كه د ى،دس ال ةركزهح الادار 

بدلكظهتح ال يتهذهح بهيةد الكظدئؼ ال شره هح كالقضدئهح فت ظؿ ال ةركزهح الاقمهةهح ةركزة 

  .2فت ال دصةح كيي،ب ه ي د  لاض  فت ةةدر،  د لمكظدئؼ ال يتهذهح لمرقدبح

أي د  قدرة ا شلادص القديكيهح ال ةركزهح ايقمهةهح ممي القهدـ كةد مرفت ب     

بدلا صدصد  دع دكف ىم  دلاؿ ىك ضغط ىك  أيهر ةف ال،مطدت الةركزهح بصكر ه د 

 .3"ال ركهز كمدـ ال ركهز

كيظرا  بةهح ا، ق لهح الجةدمدت الاقمهةهح ممي الص هد الدكلت قدةت الدكؿ الاكركبهح   

الةتمت ع كذلؾ لدكر الةج ة دت الةتمهح  ل ، ق ؿدلةهيدؽ ا كركبت بإقرار ةهيدؽ ،ةت ب

 فت ةةدر،ح الدهةكقراطهح فت الدكؿ ا كركبهح ا مضد. كةةد جد. فت ةقدة   كةكاده:

 الجةدمدت الةتمهح إتدل الةبددئ ا ،د،هح لكؿ يظدـ دهةقراطت. 

                              
د  ع ة  د ال مكـ القديكيهح كايدارهح ع دهكاف الةطبكمدت الجدة ت ع الإدارة المحمية المقارنة: ت،ف ةصطتي ت،هف :  1

 .19ط ع الجزائر ع ص 
ع 03ع ةجمح ةجمس الدكلح ع جدة ح الجزائر ع ال دد  المجموعات المحمية بين الاستقلال والرقابة: ة، كد شه كب :  2

 .46ع ص 2003
ع ر،دلح دك كراه ع  لاصص قديكف إدارم ع جدة ح الجزائر  علاقة إدارة عدم التركيز بالإدارة المركزية: داكد إبرابهـ :  3
 .172ع ص 2013-2012ع 1
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 هةيؿ ة،دبةح بدةح  إف تةدهح ك قكهح الا، ق ؿ الةتمت فت ةلا مؼ الدكؿ ا كركبهح

إف بذا هق ضت كجكد  ع لمبيد.ع كالداف  ل كرهس ةبددئ الدهةقراطهح كلاةركزهح ال،مطح

 بد، ق لهحالقرارع كةككيح دهةقراطهد ع كة ة  ح  ا تددجةدمدت ةتمهح ةزكدة ب هئدت 

 .كا، ح كص تهدت ع كبدلك،دئؿ ال زةح ي ةدـ ة دة د

 ى،د،ت  تهث  كةبدى الا، ق لهح ام ةددتح ضركرة كةد  يدكلت ىتكدـ بذا الةهيدؽ صرا

بةكجب  ام ةددهالةتمت هجب  الا، ق ؿجد. فت الةددة اليديهح ةي  :   إف ةبدى 

ك ضةيت الةددة اليدليح ةي  ةت كـ  ."ال شره  الدالامت إذا ىةكف بةكجب الد، كر

 الا، ق ؿ الةتمتع تهث جد.ت بأةرهف بةد: 

  ال زةح لمجةدمدت الةتمهحع ل قدهـ اللادةدت كال ،ههر فت  كفر القدرات كايةكديهدت

 .إطدر القديكفع كلمقهدـ  تت ة،ؤكله  د برمدهح الشؤكف ال ةكةهح لصدلح ةكاطيه د

  الاق راعةةدر،ح بذا التؽ ةف لا ؿ ةجدلس ةككيح ةف ىمضد. ةي لابهف مف طرهؽ 

ىج زة  يتهذهح   ةؿ ممي قدـ الة،دكاة كال ت  ككف فت تكز  د  كالةبدشرالتر ال،رم 

 .1" تت ة،ؤكله  د

ة ،  ةف الترهح  ايقمهةهحع زكدبد الةشرع ب هئدت ه ضح ليد ىف ال ـكةف لا ؿ ةد  قد 

فإذا  القديكيهحعكالةركيح كالقدرة ممي ةزاكلح كه بهف ليد الص تهدت بةد  ةمه  اليصكص 

كرة اق ض  د ةبددئ كدف كجكد جةدمدت إقمهةهح   ة   بدلشلاصهح الة يكهح إلي جديب ضر 

                              
ع ص 2008ع ع دهػكاف الةطبكمػدت الجدة هػح ع د ط ع الجزائػر ع  الإدارة المحميةة المقارنةة: ت،ف ةصطتي ت،ػهف :  1

 .21-20-19ص 
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الدهةقراطهحع ف ة   بذه ال هئدت بدلقدر ال زـ ةف الا، ق لهح ايدارهح كالةدلهح ضركرة 

 الجزائرمعالةشرع  ام ةدهفإتدابةد ةكةمح للألارل كبذا ةد  ال هئدتعاف ضدبد مةؿ بذه 

يدارم كضةي   الةددة ا كلي ةف قكايهف الجةدمدت ايقمهةهح ال ت   تدث مف الا، ق ؿ ا

 .كالةدلت

 نتائج استقلالية الجماعات الاقميمي ثانيا:

  كممي ال ةكـ كةف كؿ ةد ،بؽ ه ر ب ممي ا، ق ؿ الجةدمدت الاقمهةهح الي دئج ال دلهح

  ة   الجةدمدت ايقمهةهح بترهح الةبددرة؛ ف ت ترة فت ال صرؼ كلهس ةف شأف / 1

  .لا فت التدلات الةبهيح فت القديكفال،مطح الةركزهح ىف  تؿ ةتم د ةبدشرة  صرؼ ةد إ

اي تد. تؽ   دهؿ قرارات الجةدمدت ايقمهةهح ةف طرؼ ال،مطح الةركزهح؛ كلك / 2

 ايقمهةهح فدلجةدمدتىصبتت بذه القرارات قدبمح لم  دهؿ ل  شت لادصهح الا، ق ؿ ع 

ىف  ،تب د ع ىك  يتهذبدتؽ إصدار القرارات ك يتهد بد بصتح ة، قمح ع كل د ىف   دؿ مف 

 . ك صدر قرارات ىلارل جدهدة

تؽ الجةدمدت ايقمهةهح فت ةلادصةح الدكلح ىةدـ القضد. ع ىك ا شلادص ايدارهح  /3

 1 . ا لارل

كةد هككف ل د تؽ طمب إلغد. القرارات الصددرة ةف ال،مطح الةركزهحع كل د تؽ رف  / 4

ح ه  بر ركي د ا ،د،ت الذم بدلي،بح لمجةدمدت ايقمهةه فدلا، ق ؿالدمدكل ممي الغهر؛ 

 . ةهزبد مف غهربد ةف اليظـ ايدارهحع كبك ال،ةح الةةهزة لميظدـ الةتمت

                              
 .21: ت،ف ةصطتي ت،هف : ةرج  ،دبؽ ع ص 1
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 لمجماعات الإقميمية الفرع الثاني: الشخصية المعنوية

ه  بر يشدط ال هئدت كالةؤ،،دت ايدارهح فت التقهقح يشدط ةكظته د كمةدل دع إلا ىف 

 مةدؿ الةيكطح ب ـ بأ،ةدئ ـ كبصت  ـ الشلاصهح بؿ بؤلا. ال ةدؿ كالةكظتهف لا هؤدكف ا

بد،ـ ال هئدت ال ت هي ةكف إله دع ىم هيكبكف مي دع كبكذا هككف ل مؾ ال هئدت كالةؤ،،دت 

 .1تقكقد   ة   ب د ككاجبدت  م زـ ب دع كهككف ل د شلاصهح قديكيهح   ةؿ كفؽ القديكف

 كلا) كا يدر الة ر بح مي د (يديهد).كبيد. ممه  ،يقكـ بدرا،ح ةت كـ الشلاصهح الة يكهح (ى

 تعريف الشخص المعنويأولا: 

ك ةجةكمح ىةكاؿ (ىشهد.)   كد ؼ ىةجةكع ىشلادص (ىفراد) ك  كالشلاصهح الة يكهح بت : 

ع  ك   دكف ىك  رصد ل تقهؽ غرض كبدؼ ةشركع بةكجب اك ،دب الشلاصهح القديكيهح

Personne juridique  2. 

   بر  عالقدرة ممي اك ،دب التقكؽ ك تةؿ الال زاةدت ؛ كيهحكهقصد بدلشلاصهح القدي   

الشلاصهح الة يكهح ال،يد القديكيت ل كزه  الكظهتح ايدارهح بدلدكلحع ة  إمطد. ا ج زة 

صتح الا، ق ؿ القديكيت ت ي   ةكف ةف القهدـ بيشدطد  د بةد ه ر ب مف ذلؾ ةف تقكؽ 

 .كةف ال زاةدت ك تةؿ لمة،ؤكلهح

 ر اكتساب الشخصية المعنوية:ثاثانيا: أ

 :الآيدر  ذكربد فهةد همت ه ر ب مف اك ،دب الشلاصهح الة يكهح ةجةكمح ةف 

                              
جه،ػػ ر ع  لاصػػص ع ةػػذكرة ةد دراسةةة حالةةة ثةةلاث بمةةديات–الاسةةتقلالية الماليةةة لمجامعةةات المحميةةة : قدهػػد هقػػكت :  1

 .19ع ص 2012-2011 ،ههر الةدلهح ال دةح ع جدة ح  مة،دف ع الجزائر ع 
 .24ع ص  التنظيم الإداريع  القانون الإداري: ةتةد الصغهر ب مت :  2
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 : Capacité الأىمية:1

لمشلاص الة يكم تؽ الةمكهح كل  تؽ ال  دقد كتؽ ال قدضت كلاهربد ةف التقكؽ 

ئ ع كةف الةشركمح قديكيد كالةلاكلح ةف القكايهف كا يظةح كقديكي  ا ،د،ت ك،يد ايشد

ال زـ ىف هككف يدئبد ل ذا الشلاص الة يكم ةف لا ؿ قهدـ شلاص طبه ت بذلؾع بك مددة 

رئه،  ىك ةدهره الكالت فهةد هلاص الكلاهحع رئهس الةجمس الش بت البمدم بدلي،بح لمبمدهحع 

 .1ةدهر الجدة ح بدلي،بح لمجدة ح كبكذا

 :الاستقلال المالي والإداري:2

 : Patrimoine مة الماليةالاستقلال المالي الذ:ى

ل ت ه ة   ب د الشلاص الة يكمع كبت ة، قمح مف الذةح الةدلهح لمج ح ىك الشلاص ا  

الذم ىيشأهع فدلذةح الةدلهح لمبمدهح ةي  ة، قمح مف الذةح الةدلهح لمكلاهح ىك الدكلحع إذ ىف 

 .دتالةدهف تقكؽ كال زاة ل د ةهزايهح لادصح ب د   ضةف الجديب الدائف كالجديب

 :ةدهف ه ضةف ةت كـ الذةح الةدلهح بةد فه د ةف جديبهف اهجدبت ك،مبت جديب دائف كآلار 

 الجديب الاهجدبت (الدائف)؛ ه ةيؿ فت اهرادات الدكلح recettes publique  بةد

  .تقكؽ ممي ا فراد ل د ةف

 الجديب ال،مبت (الةدهف)؛ كه ةيؿ فت اليتقدت ال دةح dépenses publique  ال ت

 .2 ممي الدكلح كالادارة ال دةح صرف د كجبه 

                              
 .24: ةتةد الصغهر ب مت : ةرتج  ،دبؽ ع ص  1
 .21: قدهد هدقكت : ةرج  ،دبؽ ع ص  2
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 :Les organes  الاستقلال الإداريب:

فهجب ىف هككف لمشلاص الة يكم ىج زة ك يظهةدت ،كا. لمةداكةح ىك لم يتهذع كةد بك 

البمدمع رئهس البمدهحع ا ج زة ايدارهح ا لارل  التدؿ لمبمدهحع تهث  ضـ الةجمس الش بت

 . 1ةجمس لمجدة حع بهئدت ىلارل ح ل د ةدهر الجدة حكد ةديح ال دةحع كالجدة 

 : Domicile الموطن:3

الكلاهح بك ةركز الكلاهح كةقربد  فةكطف الة يكمكبك الةقر الذم ه كاجد فه  الشلاص 

Chef-lieu. 

 المطمب الثاني: مجالات تحديد اختصاصات الجماعات الإقميمية 

هح فت ىقدلهة دع فإف الالا صدصدت ايط قد ةف الدكر الذم  م ب  الجةدمدت الةتم  

ه ةيؿ الق،ـ ا كؿ ب ذه  ق،ةهفعك يق،ـ بدكربد إلي  كا، حع الةةيكتح ل دكالص تهدت 

يتهذ ىمةدل د كةشدره  د الاق صددهح فت دالاؿ ع كبذا ب ال هئدت الةتمهح كالةةيمح  قدلهة د

ةهح ممي ة، كل ىقدلهة دع ر،الىقدلهة دع ىةد الق،ـ اليديت فه ةيؿ فت بذه ال هئدت الةتمهح 

 .2الدكلح كال، ر ممه د كذلؾ ب طبهؽ ك يتهذ قكايهف

 

 

                              
 .21: يتس الةرج  ع ص  1
 .72: ةرج  ،دبؽ ع ص : ىتةد لكتؿ 2
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 شةؿ الا صدصدت الةجمس الش بت البمدمع   :الفرع الأول: مجالات اختصاص البمدية 

ةجدلات مدهده  دف ت الةلا صهف إلي البتث مف ةدل جدكل بذا ال ك،  فت 

ةددهح كالبشرهح بةد لذلؾ ةف  أيهر ،مبت الالا صدصدت إذ ا كديت لا   يد،ب ة  قدرا  د ال

 . 1ممي ،هر الشأف الةتمت

 أولا: مجال التنمية الاقتصادية

ه يت يجدح البمدهح فت  تقهؽ ال يةهح الاق صددهحع ك،ب ربدف ال يةهح الةتمهحع ممي  

ام بدر ىف الاق صدد مصب التهدةع لذا فإف ال قمهص ةف الص تهدت الاق صددهحع هج ؿ 

 . 2جرد ةؤ،،ح    ـ بدللادةدت ال ةكةهحالبمدهح ة

الة  مؽ بدلبمدهح لمةجمس الش بت البمدم بدلا صدصدت  10-11ام رؼ قديكف رقـ كقد   

كبك ةد فت ةجدؿ ال يةهحع ةي د ا لادذ ىم  دبهر هتتز كهب ث  يةهح اليشدطدت الاق صددهح 

كال ت جد.ات الة ضةف قديكف الكلاهح  10-11ةف القديكف رقـ  111ممه  الةددة  تيص

كدل دلت:  هبددر الةجمس الش بت الب دم بكؿ مةمهح كه لاذ كؿ إجرا. ةف شأي  ال تتهز 

 . 3كب ث  يةهح يشدطدت اق صددهح   ةدشي ة  طدقدت البمدهح كةلاطط ال يةكم  

                              
ع ةػػذكرة ةدج،ػػ ر ع لاصػػص ال هئػػدت  حوكمةةة النظةةام القةةانوني لمبمديةةة فةةي القةةانون الجزائةةري: كتهػػد مبػػد ال ػػدلت :  1

 .76ع ص 2014-2013ع الجزائر ع   -بجدهح –ال ةكةهح كالتككةهح ع جدة ح مبد الرتةدف ةهرة 
 .77: كتهد مبد ال دلت: ةرج  يت،  ع ص  2
 ع ه  مؽ بدلبمدهح . 2011هكيهك ،يح  22الةكافؽ ؿ  1432رجب مدـ   20الةؤرخ فت  10-11ـ : القديكف رق3
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ككذا إلزاـ ال،مطدت الةركزهح بألاذ الرىم الة،بؽ لمةجمس فت ىم ةشركع ا، يةدرم يقكـ  

كةد هشدرؾ فت إجرا.ات إمداد مةمهدت بهئح ايقمهـ كال يةهح  ع 1بمدهح ب  ممي إقمهـ ال

 .2الة، داةح ك يتهذبد 

 ثانيا: مجال التنمية الاجتماعية 

ى،يد لمةجمس الش بت البمدم ة دـ ة  ددة فت ةجدؿ ال يةهح الاج ةدمهحع فم  القهدـ بكؿ 

ارسع كضةدف صهدي د. إيجدز إجرا. ةف ىجؿ  رقهح ال  مهـ الاب دائت ةف لا ؿ إيشد. الةد

ك ،ههر الةطدمـ الةدر،هح كال، ر ممي  كفهر ك،دئؿ يقؿ ال  ةهذع يدبهؾ مف ف ح الةجدؿ 

لمبمدهدت كفت تدكد إةكديهد  دع ا لادذ كؿ ال دابهر الةكج ح ل رقهح  ت ح الطتكلحع ككذا 

هح ل رقهح الة،دبةح فت  طكهر ا يشطح الجكارهح كال كتؿ ب د ا لادذ ال دابهر الضركر 

ال،هدتحع ككذا ة،دمدة التئدت الةتركةحع يدبهؾ مف الة،دبةح فت صهديح الة،دجد 

فت ةهددهف  الجة كمكالةدارس القرآيهح الة كاجدة ممي  راب البمدهح ك شجه  التركح 

 . 3الشبدب كاليقدفح كالرهدضح كال ،مهح كيقدفح اليظدفح كالصتح

                              
الة ضةف قديكف البمدهح ممي :   لاض  إقدةح ىم ةشركع ا، يةدر ك /  10-11ةف القديكف رقـ  109:  يص الةددة 1

ةهح إلي الرىم الة،بؽ لمةجمس الش بت ىك  ج هز ممي إقمهـ البمدهح ىك ىم ةشركع هيدرج فت إطدر البراةج القطدمهح لم ي
 البمدم كلا ،هةد فت ةجدؿ تةدهح ا راض الت تهح كال أيهر فت البهئح  

الة ضةف قديكف البمدهح ممي:  هشدرؾ الةجمس الش بت البمدم فت  10_11ةف القديكف رقـ  108:  يص الةددة 2
 تهذبد طبقد لم شره  كال يظهـ الة ةكؿ ب   إجرا.ات إمداد مةمهدت   هئح ايقمهـ كال يةهح الة، داةح ك ي

الة ضةف قديكف البمدهح ممي :    لاذ البمدهح طبقد لم شره  كال يظهـ  10-11ةف القديكف رقـ   122:  يص الةددة 3
 الة ةكؿ ب ةد كدفح ايجرا.ات قصد :

 .إيجدز ةؤ،،دت ال  مهـ الاب دائت طبقد لملارهطح الةدر،هح الكطيهح كضةدف صهدي  د 
 يجدز ك ،ههر الةطدمـ الةدر،هح كال، ر ممي ضةدف  كفهر ك،دئؿ يقؿ ال  ةهذ كال أكهد ةف ذلؾ .... إ 
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 : مجال التييئة والتعميراثالث

  الةجمس الش بت البمدم فت ةجدؿ ال  هئح كال  ةهر بةجةكمح ةف ه ة     

الالا صدصدتع يذكر ةي د ال أكد ةف ات راـ  لاصهصدت ا راضت كقكامد ا،  ةدل دع 

كال، ر ممي الةراقبح الدائةح لةطدبقح مةمهدت البيد. ذات ال  قح ببراةج ال ج هز كال،كف 

القديكيهح يدبهؾ مف ال، ر  دت ال شح كغهرككذا ات راـ ا تكدـ فت ةجدؿ ةكدفتح ال،كي

ممي تةدهح ا ة ؾ اليقدفهحع كالتتدظ ممي الاي،جدـ ال يد،ت لم جة دت ال،كيهحع كبك ةد 

 ال،دبؽ الذكر. 10-11ةف القديكف رقـ  116ك 115فت يص الةكاد  هيجد

 رابعا: مجال النظافة والصحة والطرقات البمدية

دلح ال قيهح لمدكلح ممي ات راـ ال شره  كال يظهـ الة ةكؿ  ، ر البمدهح بة،دبةح الةص    

 كلا،هةد فت البهئحعب ةد الة  مقهف بتتظ الصتح كاليظدفح ال ةكةهحع ككذا التتدظ ممي 

 :ةجدلات

 الةهده الصدلتح لمشرب  :  كزه1

 1 .الةهده الة،  مةح كة دلج  د ؼ: صر 2

 ح كاقؿ ا ةراض الة يقمحاليتدهدت الصمبح كيقم د كة دلج  دع ةكدفت  : جة3

 .ممي صتح ا غذهح كا ةدكف كالةؤ،،دت الة، قبمح لمجة كر ظ: التتد4

 .الطرقدت البمدهح ح: صهدي5

 .الةركر ال دب ح لشبكح طرقد  د ت: إشدرا6

                              
 الة ضةف قديكف البمدهح . 10_11ةف القديكف رقـ  123: الةددة 1
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هقكـ الةجمس الش بت البمدم بديضدفح إلي الالا صدصدت ال،دلتح الذكر بكض  يظدة  

 1. 2التقرة  16ةد يصت ممه  الةددة  الدالامت كالةصددقح ممه ع كبك

 اختصاص الولاية تالفرع الثاني: مجالا

ع فإف 2الة ضةف لقديكف الكلاهح 07-12ةف القديكف رقـ  76كفقد لةد جد.ت ب  الةددة     

الةجمس ه داكؿ فت كؿ القضدهد ال ت   ـ الدكلحع كبيد. ممه  فقد ام ةد الةشرع ا ،مكب 

كال ت  شةؿ ةؿ ةف ةجدؿ ال يةهح الاق صددهح كال ككهف  ال دـ فت  كزه  الالا صدص

 كال،كفع ك،يتدكؿ  بهدي د ةف لا ؿ بذا الترع . تالة يت كاليشدط الاج ةدمت كاليقدف

 أولا: مجال التنمية الاقتصادية 

 ة   الةجمس الش بت الكلائت بدلا صدصدت فت ةجدؿ ال يةهح الاق صددهحع تهث      

ةهح ممي الةدل الة ك،طع ببهف ا بداؼ كالك،دئؿ الة بأة ةف هقكـ بإمداد ةلاططد لم ي

الدكلح فت إطدر ةشدره  الدكلح كالبراةج البمدهح لم يةهحع كه  ةد بذا الةلاطط كإطدر لم رقهح 

 80ع كبك ةد جد.ت ب   الةددة كال ةؿ ةف ىجؿ ال يةهح الاق صددهح كالاج ةدمهح لمكلاهح

 .3كف الكلاهح ع الة ضةف قدي07-12ةف القديكف رقـ 

                              
ممي :..... ه د الةجمس الش بت البمدم يظدة  الدالامت كهصددؽ  10-11ةف القديكف رقـ  16:  يص الةددة رقـ 1

 ت ىكؿ دكرة هتدد اليظدـ الدالامت اليةكذجت كةت كاه مف طرهؽ ال يظهـ  ممه  ف
 ع ه  مؽ بدلكلاهح .2012فبراهر ،يح  21الةكافؽ ؿ  1433ربه  ا كؿ مدـ  28الةؤرخ فت  07-12: القديكف رقـ 2

الة ك،ػط هبػهف ممػي :  ه ػد الةجمػس الػكلائت ةلاططػد لم يةهػح ممػي الةػدل  07-12ةف القديكف رقـ  80:  يص الةددة  3
ا بػػداؼ كالبػػراةج كالك،ػػدئؿ الة بػػأة ةػػف الدكلػػح فػػت إطػػدر ةشػػدره  الدكلػػح كالبػػراةج البمدهػػح لم يةهػػح ع كه  ةػػد بػػذا الةلاطػػط 

هيػدقش الةجمػس الشػ بت الػكلائت ةلاطػط ال يةهػح  كإطدر لم رقهػح كال ةػؿ ةػف ىجػؿ ال يةهػح الاق صػددهح كالاج ةدمهػح لمكلاهػح 
 بشأي   الكلائت كهبدم اق راتدت 
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ةف  82كةف بهف الة دـ ال ت هقكـ ب د الةجمس فت بذا الةجدؿ ةد جد. فت يص الةددة 

 :كبت  07-12القديكف رقـ 

  هتدد الةيدطؽ الصيدمهح ال ت ،ه ـ إيشدؤبد كه،دبـ فت إمددة  أبهؿ الةيدطؽ الصيدمهح

 .فت ذلؾ كةيدطؽ اليشدط فت إطدر البراةج الكطيهح يمددة ال أبهؿ كهبدم رىه 

 ه، ؿ ا، تددة الة  دةمهف ةف ال قدر الاق صددم. 

  ه، ؿ كهشج   ةكهؿ الا، يةدرات فت الكلاهح. 

  ب طكهر ةف ذات القديكف ىف الةجمس الش بت الكلائت هقكـ  83بذا كجد. كفقد ليص الةددة

ىمةدؿ ال  دكف كال كاصؿ بهف الة  دةمهف الاق صددههف كةؤ،،دت ال ككهف كالبتث ال مةت 

الاق صددهحع كه ةؿ ممي  رقهح  كايدارات الةتمهحع ةف ىجؿ  رقهح ايبداع فت القطدمدت

 . 1ال شدكر ة  الة  دةمهف الاق صددههفع قصد ضةدف ةتهط ة ئـ ل ، يةدر

هبددر الةجمس الش بت الكلائتع كهض  تهز ال يتهذ كؿ مةؿ :ثانيا: مجال الفلاحة والري

راضت الت تهح كال  هئح كال ج هز الرهتتع كةد هشج  فت ةجدؿ تةدهح  ك،ه  ك رقهح ا 

ىمةدؿ الكقدهح ةف الككارث كالآفدت الطبه هحع كبذلؾ هبددر بكؿ مةؿ لةتدربح ةلادطر 

التهضديدت كالجتدؼع كه لاذ كؿ ايجرا.ات الراةهح إلي إيجدز ىشغدؿ   هئح ك ط هر ك يقهح 

 . 2ةجدرم الةهده فت تدكد إقمهة 

                              
 .45:ةرج  ،دبؽعصكتهد مبد ال دلت 1
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  84: هيظر الةددة 2
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دؿ ة  الةصدلح الة يهح بكؿ ا مةدؿ الةكج ح إلي  يةهح كتةدهح هقكـ كذلؾ بدلا ص

ص ت د  طكهر كؿ  ه،دبـ فت ع كةدا ة ؾ الغدبهح فت ةجدؿ ال شجهر كتةدهح ال ربح كا 

 .1ىمةدؿ الكقدهح كةكدفتح ا كبئح فت ةجدؿ الصتح التهكايهح كاليبد هح

ط كالغهرع كةد ه،دمد  قيهد  ةؿ الةجمس الش بت الكلائت ىهضد ممي  يةهح الرم الة ك،ه

مددة ا،  ةدؿ  كةدلهد بمدهدت الكلاهح فت ةشدره  ال زكهد بدلةهده الصدلتح لمشرب كال ط هر كا 

 . 2الةهده ال ت   جدكز ايطدر ايقمهةت لمبمدهدت الة يهح

 ثالثا: اليياكل القاعدية الاقتصادية

دؿ   هئح الطرؽ كالة،دلؾ بددر الةجمس الش بت الكلائت بد مةدؿ الةر بطح بأشغ: ه 1

 الكلائهح كصهدي  د كالتتدظ ممه دع

مددة  صيهؼ الطرؽ كالة،دلؾ الكلائهح ت،ب الشركط الةتددة فت  :2  هقكـ ب صيهؼ كا 

 ال يظهـ الة ةكؿ ب  

 بدل رقهح ة  الةصدلح الة يت بدلا صدؿ هقكـ كذلؾ الةجمس:3

 الا، يةدرات ةدالرهتهح كلا،ه ال يةهح ا، قبدؿ هدكؿب  يةهح: هقكـ 4

الك ربد. كفؾ   ال يةهح الرهتهح كلا ،هةد فت ةجدؿ هبددر بكؿ مةؿ هرةت إلي  شجه :5

 . 3ال زلح

 

                              
 الة ضةف لقديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  86ك  85: هيظر الةكاد 1
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  87: هيظر الةددة 2

 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  91ك 90ك 89 ك 88: هيظر الةكاد  3
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 رابعا: تجييزات التربية والتكوين الميني

  كلي الكلاهح فت إطدر الة دههر الكطيهح ك طبهقد لملارهطح الةدر،هح كال ككهيهح إيجدز /1

 م كالة يتةؤ،،دت ال  مهـ الة ك،ط كاليديك 

 كالةتدفظح مم دع الةؤ،،دت    كتؿ بصهديت/2 

 ج هزا  د الةدر،هح ممي ت،دب الةهزايهح غهر الةةركزة لمدكلح الة،جمح  قكـ ب جدهد  /3

 1فت ت،دب د 

 خامسا: النشاط الاجتماعي والثقافي

ه،دبـ فت براةج  رقهح ال شغهؿ بدل شدكر ة   كهشج  الةجمس الش بت الكلائت / 1 

 دهدت كالة  دةمهف الاق صددههف كلا،هةد ا جده الشبدب ىك الةيدطؽ الةراد  رقه  دعالبم

ه كلي فت ظؿ ات راـ الة دههر الكطيهح فت ةجدؿ الصتح ال ةكةهح إيجدز  ج هزات  /2

 الصتح ال ت   جدكز إةكديهدت البمدهحع

 دابهر ممي  طبهؽ  دابهر الكقدهح الصتهحع كه لاذ فت بذا ايطدرع كؿ ال ه، ر /3

كفت  ل شجه  إيشد. بهدكؿ ةكمتح بةراقبح كتتظ الصتح فت الةؤ،،دت الة، قبمح لمجة كر

 . 2الةكاد الا،   كهح

                              
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  92: هيظر الةددة  1
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  94-93: هيظر الةكاد  2
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ه،دبـ الةجمس كذلؾ كبدلا صدؿ ة  البمدهدت فت  يتهذ كؿ ا مةدؿ الة  مقح بةلاطط / 4

ع ككؿ يشدط 1  يظهـ اي، دفدت كالككارث كالآفدت الطبه هح كالكقدهح ةف ا كبئح كةكدفت  د

 :اج ةدمت ه دؼ إلي ضةدف

  الدهةغرافت يتهذ البريدةج الكطيت لم تكـ فت اليةك 

 تةدهح ا ـ كالطتؿ. 

 ة،دمدة الطتكلح 

 ة،دمدة الة،يهف كا شلادص ذكم الات هدجدت اللادصح 

 ة،دمدة ا شلادص فت كض  ص ب كالةت دجهف. 

  2ال كتؿ بدلة شردهف كالةلا مهف مقمهد. 

كذلؾ فت إيشد. ال هدكؿ القدمدهح اليقدفهح كالرهدضهح كال رفهبح كاللادصح هشدرؾ الةجمس / 5

بدلشبدب كتةدهح ال راث ال درهلات كالتتدظ ممه ع بدل شدكر ة  البمدهدت ككؿ ال هئدت 

 .3بذا الةهداف ا لارل الةكمتح ب رقهح بذه اليشدطدتع ىك الجة هدت ال ت  يشط فت

 .4اليشدطدت الرهدضهح كاليقدفهح كاللادصح بدلشبدبهقدـ ة،دمد   كة،دبة   فت براةج  / 6

 

 

                              
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  95: هيظر الةددة  1
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  96هيظر الةددة :  2
 الكلاهح.الة ضةف قديكف  07-12ةف القديكف رقـ  97: هيظر الةددة  3
 الكلاهح.الة ضةف قديكف  ع07 -12ةف القديكف رقـ  99-98: هيظر الةكاد رقـ  4
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 :سادسا: السكن 

لمةجمس الش بت الكلائت ىف ه،دبـ فت إيجدز براةج ال،كفع ككذا مةمهدت  جدهد      

مددة  أبهؿ التظهرة ال قدرهح الةبيهح ككذا التتدظ ممي الطدب  الة ةدرمع كةد ه،دبـ  1كا 

هح الة يهح فت براةج القضد. ممي ال،كف ال ش كغهر بدل ي،هؽ ة  البمدهدت كالةصدلح ال قي

 .2الصتت كةتدرب   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
 .67:ةرج  ،دبؽعصشه كب ة، كد  1
 الكلاهح. يكفالة ضةف قد 07-12ديكف رقـ ةف الق 101ع 100: هيظر الةكاد  2



 الباب الأول: الجماعات الإقليمية في التشريع الجزائري 

 
55 

 خلاصة الفصل الأول:

ع ك تدهػػػديد للأ،ػػػدس ةػػػف لاػػػ ؿ درا،ػػػ يد لة ػػػدههر الا صدصػػػدت الجةدمػػػدت ايقمهةهػػػح     

قمهةهػػػح إ بهئػػػدتكةت كة ػػػد  كصػػػميد إلػػػي ىف الجةدمػػػدت ايقمهةهػػػح مبػػػدرة مػػػف  لقػػػديكيت ل ػػػد

قديكيد كالةلاكؿ ل د إدارة ك ،ههر الةرافؽ الةتمهح فت ظؿ  كزه  ال،ػمطح ع كفػت ة  رؼ ب د 

ب ػد الا،ػ ق ؿ ىربػ  د،ػد هر شػكمهح ع ةي ػد ةكػرس فػت  الجزائر  بيت كقدظؿ ال ةركزهح ع 

ع كجد.ت فػت ظػؿ 1976كةي د ةد جد. ب د   دهؿ د، كرم ل،يح  ع ظؿ ا تددهح ال،هد،هح

ىف الجةدمػػػدت ايقمهةهػػػح   كػػػكف ةػػػف ةجةػػػؿ بػػػذه الد،ػػػد هر  ع كقػػػد ىقػػػرتال  ددهػػػح ال،هد،ػػػهح

 م.البمدهح كالكلاهح كةد كر،ت ل د الشلاصهح القديكيهح كالا، ق ؿ الةدلت كايدار 

ع تهػػػث  كصػػػميد إلػػػي ةجػػػدلات البمدهػػػح بػػػذا ك طرقيػػػد لةجػػػدلات الجةدمػػػدت ايقمهةهػػػح       

مػػػح فػػػت ةجػػػدؿ ال يةهػػػح كال ػػػت  شػػػ ةؿ ممػػػي الا صدصػػػدت الةجمػػػس الشػػػ بت البمػػػدم كالة ةي

ع كةجػػدؿ ال يةهػػح 10-11ةػػف القػػديكف رقػػـ  111الاق صػػددهح الةيصػػكص غمهػػ  فػػت الةػػددة 

ع كةجػػدؿ ال  هئػػح 10-11ةػػف القػػديكف رقػػـ  122الاج ةدمهػػح الةيصػػكص ممهػػ  فػػت الةػػددة 

كال  ةهر كةجدؿ اليظدفػح كالصػتح كالطرقػدت البمدهػحع بػذا فهةػد هلاػص ةجػدلات البمدهػح ىةػد 

كلاهػح ف ق صػػر ممػي ةجػدؿ ال يةهػػح الاق صػددهحع كةجػدؿ الت تػػح كالػرم كال هدكػػؿ ةجػدلات ال

القدمدهػػػح كالاق صػػػددهح ك ج هػػػزات ال ربهػػػح كال كػػػكهف الة يػػػت كاليشػػػدط الاج ةػػػدمت كاليقػػػدفت 

 كال،كف.
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ه جمي الةت كـ الكظهتت لمجةدمدت ايقمهةهحع فت الةقدـ ا كؿع فت الدكر ال يةكم      

ع ذلؾ ىف ال يةهح ال ددلح بكؿ ىب ددبد كةجدلا  دع  ترض ممي الدكلح اي  دج ب  لذم كمتت ا

،هد،ح اييصدؼ بهف الجةدمدت ايقمهةهحع ة  ةرامدة لاصكصهح كؿ ج ح ةف تهث 

قد ك  فت التصؿ ا كؿع  ايقمهةت كبذا ةد بهيةكق  د الجغرافت كالا، را هجت ممي الة، كل 

فت  دا. ة ةح إضدفهح ىك،  مف  مؾ ال ت  ؤده د  ت الةتمهحالجةدمد   زز الا صدصدت

ع كةضدمتح إيشد. الةيدكبهدت كالةمتقدت ايدارهح البمدهح ع ل قرهب الةجدلات ال،دبقح الذكر

ايدارة ةف الةكاطف لب د الة،دفدتع ك ك،ه  الا صدصدت ةجدلات الضبط بأيكام  بدلي،بح 

الالا صدصدت الةككمح إله ـ لةكاج ح ب ض  لم،ددة الكلاة كرؤ،د. البمدهدت فت تدكد

كلا ه ـ بذا إلا ةف الة،دئؿ ا ةيهح ال ت  ، دمت الة دلجح التكرهح كال ةركزهح لمةكضكعع 

لا ؿ برةجح قديكيهح ل ذه ال هئدت ،كا. ةف الجديب ال شكهمت ىك ال هكمت ىك ةف جديب 

التصؿ درا،حع اليدـ  الالا صدصدت كشركط ال  هف ع ك أ،ه،هد ل ذا ،يقكـ كفقد ل ذا

 ). المبحث الثانيكاليظدـ القديكيت لمكلاهح ( المبحث الأول(،القديكيت لمبمدهح (
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 لمبحث الأول: النظام القانوني لمبمدية ا

  بر البمدهح الجةدمح الةتمهح القدمدهح لم يظهـ ايدارم ال ةركزم فت الجزائرع         

ر الرفدبهح ايدارهح لمةكاطيهفع كهةيؿ الةجمس ف ت  ةيؿ ىديي الة، كهدت ال ت  كف

الةي لاب كفؽ الد، كر قدمدة ال ةركزهح كةكدف ةشدركح الةكاطيهف فت  ،ههر الشؤكف 

ال ةكةهحع كبدل دلت  ج،د البمدهح ايطدر ا ةيؿ ل مبهح التدجدت ال ةكةهحع ةف لا ؿ دف  

ديكيت لمبمدهح ةتطدت بدرزة ةيذ لقد ش د ال يظهـ القع ك  د ايقمهةتمةت مجمح ال يةهح ممي

 08-90ةركرا بدلقديكف رقـ  24-67ع بداهح ةف ا ةر رقـ 1ا، ق ؿ الجزائر إلي الهكـ

ةي  بأف  3،درم الةت كؿع كالذم  ضةف فت الةددة ع ال 10-11كصكلا إلي القديكف رقـ 

فع البمدهح  ةدرس ص تهد  د فت كؿ ةجدلات الالا صدص الةلاكلح ل د بةكجب القديك  

كبت  ،دبـ ة  الدكلح بصتح لادصح فت إدارة ك  هئح ايقمهـع كال يةهح الاق صددهح 

 2 . ت،هي  كالاج ةدمهح كاليقدفهح كا ةف ككذا التتدظ ممي ايطدر الة هشت لمةكاطيهف

 المطمبكبيد. ممي ةد  قدـ ،يقكـ كفقد ل ذا الةطمب بدرا،ح ايطدر القديكيت لمبمدهح (

)ع كص تهدت رئهس الةجمس المطمب الثانيمدهح كص تهد  د ()ع كبهئدت البلأولا

 ).المطمب الثالثالش بت البمدم (

 

 

                              
ع 1ع ال ػػدد9ع ةجمػػح الدرا،ػػدت القديكيهػػح كال،هد،ػػهحع الةجمػػد : النظةةام القةةانوني لممخطةةط البمةةدي لمتنميةةة: ةتةػػد البػػرج 1

 .158ع ص 2023الجزائرع 
 ح.ع ه  مؽ بدلبمده2011هكيهك ،يح  22ع الةكافؽ ؿ 1432رجب مدـ  30ةؤخ فت  10-11: القديكف رقـ  2
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 المطمب الأول: الإطار القانوني لمبمدية 

اب ةت الد،د هر كالقكايهف بدلبمدهح ةيذ الا، ق ؿ ع ك كالت القكايهف الةيظةح ل د     

ي بذه ا لاهرة مف  بهدف الاطدر كالةتددة لالا صدصد  د كةجدلات مةم دع كةد لـ   كاي

الةتدبهةت ل د ،كا. د، كرهد ىك قديكيهد ع ك،ي  ةد بذا الةطمب ليبهف ةت كـ البمدهح ك هئح 

  )الفرع الثاني(.كىبـ لاصدئص بذه ال هئح  الفرع الأول(،إقمهةهح (

 الفرع الأول: مفيوم البمدية 

 الدساتير  يأولا: ف

بح ممي الجة كرهح الجزائرهح إلي البمدهح كجةدمح اب ةت ةلا مؼ الد،د هر الة  دق    

ع ال،درم الةت كؿ 2020ع إلي غدهح د، كر 1963إقمهةهح لا ةركزهحع بداهح ةف د، كر 

ةف ال تصهؿ فت التصؿ ا كؿ ميد تدهييد مف الجةدمدت  .ب هدي  بشت دكبذا ةد قةي

 1 ايقمهةهح بصتح مدةح.

 :1963: البمدية وفقا لدستور 1

ع فدلبمدهح بت الجةدمح ايقمهةهح ايدارهح الاق صددهح 1963ةف د، كر  9لمةددة  كفقد    

 .2كالاج ةدمهحع القدمدهح لمدكلح

 

 

                              
: شكهح بف ميةدف : الجةدمدت ايقمهةهح ىم ةت كـ كىم الا صدص ع ةجمح القػديكف ال ػدـ الجزائػرم كالةقػدرف ع الةجمػد  1

 .199ع ص 2020ع الجزائر ع 1ال،ددسع ال دد 
 .1963: د، كر الجة كرهح ل،يح  2



في التشريع الجزائريالجماعات الإقميمية الباب الاول :  

 
60 

 :1976: البمدية وفقا لدستور 2

البمدهح بت الةجةكمح ايقمهةهح ال،هد،هح كايدارهح الاق صددهح كالاج ةدمهح كاليقدفهح     

 .1فت القدمدة

 :1989ور : البمدية وفقا لدست3

فت  .ع البمدهح جةدمح إقمهةهح قدمدهح لمدكلحع كبك يتس ةد جد1989ام بر د، كر    

 .19962  رهؼ د، كر 

 الساري المفعول: 2020: البمدية وفقا لدستور 4

فت بذا ال  دهؿ ممح ةت كـ البمدهح ممي ىي د جةدمح ةتمهح  مات تظ الةؤ،س الد، كر      

 .3ب  ،دبقد ؿتمهح مكض ايقمهةهح الة ةك إقمهةهح بد، لاداة  ةصطمح الة

ةف ذات الد، كرع فدلةؤ،س ىكلي لمبمدهح دكرا  16إلا ىي  ةف لا ؿ  تتص الةددة     

رئه،هد فت ةجدؿ ال يةهح الةتمهح يظرا لة رف  د التقهقهح ب طم دت كات هدجدت الةكاطيهف 

الدهةقراطهح ال شدركهحع ككذا بطدقح الةكارد ال ت   كفر ممه دع كبذا ةف لا ؿ يص د ممي 

كبدل دلت ال ك،ه  ةف ص تهدت الةي لابهف الةتمهف ه،دبـ فت  يةهف ك جيهد الةكارد 

 الةتمهح ال ت  شكؿ فت كاق  ا ةر ةترؾ بذه ال ةمهح.

 

 

                              
 .1976ةف د، كر الجة كرهح ل،يح  36: الةددة  1
 .1996ةف د، كر  16ةددة كال 1989ةف د، كر  15: الةددة  2
 .2020ةف الد، كر  17: الةددة  3
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 القوانين المتعمقة بالبمدية  يثانيا: ف

 :1967وفقا لقانون  ة: البمدي1

دارهح كاق صددهح كاج ةدمهح كيقدفهح   د البمدهح جةدمح إقمهةهح ك،هد،هح      ع كجد. بذا 1كا 

ال  رهؼ ةك، د لةت كـ البمدهح ككديت البمدهح كفقد ل  كا، ح الص تهدت كةد كديت   بر 

 مف ال كج  الاش راكت ال،دئد ىيداؾ.

 :1990: البمدية وفقا لمقانون 2

بدلشلاصهح الة يكهح     بر البمدهح كفقد ل ذا القديكف جةدمح إقمهةهح ى،د،هح   ة       

ع كه  بر بذا القديكف ال،بدؽ بدم راف  لمبمدهح 2كالا، ق ؿ الةدلت ك تدث بةكجب القديكف

بصتح لادصح كالجةدمدت ايقمهةهح بصتح مدةح بدلشلاصهح الة يكهح كالا، ق ؿ الةدلت 

 كايدارم.

 ، الساري المفعول:2011: البمدية وفقا لقانون 3

ع كبيتس ال ر هب 08_90تس ال  رهؼ الذم جد. ب  القديكف رقـ ات تظ بذا ا لاهر بي    

 . 3فت ال يصهص القديكيت

 

 

 
                              

 ع الة ضةف قديكف البمدهح.1967ع الةؤرخ فت 24_67: الةددة ا كلي ةف القديكف رقـ  1
 ع الة  مؽ بدلبمدهح.1990ىبرهؿ  7ع الةؤرخ فت 08_90: الةددة ا كلي ةف القديكف رقـ  2
 ع الة ضةف قديكف البمدهح.2011هيدهر  22ةؤرخ فت ع ال10-11: الةددة ا لي ةف القديكف رقـ  3
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 الفرع الثاني: احداث البمدية وخصائصيا 

ل رضيد ال  رهتدت القديكيهح كالد، كرهح لمبمدهح كجةدمح إقمهةهح  ـةف لا ؿ ةد  قد     

ع ك،يتدكؿ إهجدزبد فت (ةتمهح)ع ي، ي ج ىف بذه ال هئح   ةهز بةجةكمح ةف اللاصدئص

 ال دلت.

 أولا: البمدية ىي ىيئة قاعدية لمدولة:

ةف ةجةؿ ال  رهؼ ال ت جد.ات ممي ل،دف الد،د هر الة  دقبح ممي   كبك ةد ي، شت    

ال ت ه شكؿ ةي د  حالجة كرهح الجزائرهحع كة يي ذلؾ اف البمدهح بت الكتدة ال رابهح ا ،د،ه

الكلهح ال ت    بر بت ا لارل جةدمح إقمهةهح لمدكلح ع كةد  إقمهـ الدكلحع كذلؾ إلي جديب

ع كال ت ةف لا ل د  ح شكؿ ،ةح الجةدمح القدمدهح اللادصح ال ت  ةهز البمدهح مف الكلاه

 حه ج،د ةبدى  قرهب ايدارة ةف الةكاطف ع ام بدر ىف البمدهح بت اللامهح ايدارهح ا ،د،ه

 ا قراب لمةكاطف. 

 م عمى الشخصية المعنوية العامة:ثانيا: البمدية تقو 

ةد هؤدم إلي  ة   د بدلا، ق لهح  كبك الة يكهحعلقد ةيح الةشرع البمدهح الشلاصهح       

ةد ي، شت  ةف لا ؿ الةددة ا كلي ةف  كبذا الدكلحعايدارهح الذةح الةدلهح الة، قمح مف 

 1. 2011قديكف البمدهح ل،يح 

ةف القديكف الةديت ال ت ام بر البمدهح ةف  49 كذلؾ ةف لا ؿ الةددة  ي، شتكةد   

ةد ه ر ب مي   ة   البمدهح بكؿ الآيدر الة ر بح مف الشلاصهح  كبكا شلادص الام بدرهح 

                              
 .200ص  الةرج  ال،دبؽع: شكهح بف ميةدف :  1
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الال زاةدت  ك تةؿالة يكهح ةف قدرة ممي القهدـ بدل صرفدت القديكيهح كاك ،دب التقكؽ 

 .1كغهربدقديكيت  يؿكةة كةكطفالةدلهح الة، قمح  كالذةحايدارم  كالا، ق ؿ

ةد هةهز البمدهح مف الةصدلح غهر ةةركزة لمدكلح كدلةدهرهدت ال يتهذهح ممي ة، كل  كبذا 

 .الدائرة ال ت    بر بهئح مدـ  ركهز إدارم لا   ة   بدلشلاصهح الة يكهح ككذلؾالكلاهدتع 

 :ىيئة لامركزية إدارية إقميمية ةثالث: البمدي

ةركزهح إدارهح إقمهةهحع  دهر الشؤكف ال ةكةهح الةتمهحع فت     بر البمدهح بهئح لا      

ةد هةهزبد مف ال هئدت ايدارهح الةركزهح  كبك عإطدر الص تهدت ال ت تددبد القديكف

الجة كرهح الكزارة ا كلي الكزارات الةصدلح غهر ةةركزة لمدكلح)ع كةد هةهزبد كذلؾ  (رئد،ح

 .2ت  ةيؿ ال ةركزهح ايدارهح الةرفقهحمف الةؤ،،دت ال ةكةهح ال ت    بر بهئد

 :البمدية تحدث بموجب قانونرابعا: 

ال ت  قكـ ب د فت  كالص تهدت يشأ البمدهح بةكجب يص  شره ت هتدد ةدابد       

ةد يصت ممه  الةددة ا كلي ةف قديكف البمدهح  كبذا ،ههر الشؤكف ال ةكةهح الةتمهحع 

لكبهرة ال ت   ة   ب د البمدهحع كبذا مكس الةؤ،،دت ةد هبهف الةكديح ا كبك ع2011ل،يح 

 ال ةكةهح ال ت  يشأ بةكجب يص  يظهةت.

 

                              
ع الةؤرخ فػت 58-75الدكلحع الكلاهحع البمدهح..   ةف ا ةر رقـ -ممي:  ا شلادص الام بدرهح بت:  49:  يص الةددة  1
 يكف الةديتع الة دؿ كالة ةـ.ع الة ضةف القد1975،ب ةبر ،يح  26ع الةكافؽ ؿ 1395رةضدف مدـ  20
 .6: يتس الةرج ع ص  2
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  الييئة التداولية لمبمدية.المطمب الثاني: 

 ةيؿ البمدهح الصكرة ال طبهقهح ليظدـ ال ةركزهح ايدارم ايقمهةت فت الدكلحع كةد  ةيؿ     

داة   بهرهح للأفراد كبذا ةف لا ؿ الةجمس الش بت بدكربد الدهةقراطهح ال ةيهمهح كال ت   د ى

البمدم كالذم ه د ج دزبد ا ،د،ت ع كبذا ام بدر لككي  ج دز ةي لاب كهةيؿ بدكره 

ال،مطح ال قدهرهح ممي ة، كل البمدهح بإدار   لمشؤكف ال ةكةهح الةتمهح فت إطدر 

 .الا صدصد   

همح الةجمس الش بت البمدم ك أ،ه،د ل ذا ،ي  ةد بذا الةطمب لدرا،ح  شك      

)ع ك،هر الةجمس الفرع الثانيكلجدف الةجمس الش بت البمدم( الفرع الأول(،كص تهد  (

 الفرع الثالث(.الش بت البمدم(

 الشعبي البمدي سالأول: المجمالفرع 

هشرؼ ممي  ،ههر شؤكف  عال هئح ال داكلهح لمبمدهح عه د الةجمس الش بت البمدم      

د كبك ةظ ر ةف  1.ارة الشؤكف الةتمهح كةد ه  بر الج دز ا ،د،ت فت البمدهحالبمدهحع كا 

ك ،ههر الشؤكف  عكصكرة ةف صكر الةشدركح الش بهح فت صي  القرار عةظدبر الدهةقراطهح

م هقكـ ب  الةجمس الش بت البمدم فت  تقهؽ ال يةهح ذالةتمهح للإقمهـع كيظرا لمدكر ال

شبدع تدجدت ال،كدفع عالةتمهح بك إدار   مف طرهقح فئح  عفإف الةهزة ال ت ه ةهز ب د كا 

ضدفح إلي الةجدلات ال ت هلا ص ب د  أولا(،(ةي لابحع  ي لاب مف طرهؽ ،كدف ايقمهـ  كا 

                              
ةذكرة ليهؿ ش ددة ع (   10 - 11لبمدية في إطار القانون )قميميةالاح نظام الجماعات لاإصيكر ال دل ركبتتع  1 
 .49عص  2012ج، هر فت القديكف ال دـع جدة ح الجزائرع ةد
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الةجمس الش بت البمدم كةد  ـ  كضهت  فت التصؿ ا كؿع فممةجمس جةمح ةف 

 ثانيا(.الص تهدت ةككمح ل  قديكيد (

 البمديالمجمس الشعبي  لأولا: تشكي

بةكجب ى،مكب  كذلؾع الاي لادبه ـ الا هدر الةجمس الش بت البمدم مف طرهؽ      

م ىف الةقدمد ع ممي ى،دس القدئةح ى1،يكات 5الاق راع ال دـ ال،رم كالةبدشر لةدة 

ال ت  تصمت ممه د كؿ  ا صكاتالةطمكب شغم د  كزع بهف القكائـ بدل يد،ب ت،ب مدد 

لغد.البققدئةح ة   طبهؽ قدمدة  ع % 1القكائـ ال ت لـ  تصؿ ممي ي،بح  د. للأقكل كا 

 . 2كالاق راع الي،بت ةبيت ممي ى،دس القدئةح الةغمقح

ع مدد اليكاب الذهف هةكي ـ ة،دمدة رئهس الةجمس 91-13بذا كهتدد القديكف رقـ      

الش بت البمدم كرئهس الةجمس الش بت الكلائت بصتح دائةح ع بيد. ممي طمب ةف رئهس 

لةجمس الش بت البمدم بةكجب قرار ةف الكالت ع كه ـ كض  الةي لابكف الة يهكفع فت ا

 .3كض هح اي داب ةف طرؼ ال هئح الة، لادةح ل ـ طهمح ةدة اي داب ـ

لػبمدهػح ت،ب  ػغهر مػدد ،كػدف البمػدهح اليػد ج ا الػػػشػػ ػػػبػػهػػح الةجدلسهػػػ ػػغػػػهػػر مػػػدد ىمػػضػػػد. 

  ح:الشركط الآ ه كضػػػػةفرع ايتػػػػصػػػػد. الػػػػػ ػػػػدـ لػػػػمػػػػ،ػػػػكػػػػدف كاي،ػػػػكػػػػػدف ا لاػػػػهػػػػ مف مةػمهح

                              
غشػػد ،ػػيح  25الةكافػػؽ ؿ  1437ذم الق ػػدة مػػدـ  22ع يػػؤرخ فػػت 10-16ةػػف القػػديكف ال ضػػكم رقػػـ  65: الةػػددة  1

 ع ه  مؽ بيظدـ الاي لادبدت.2016
 الة  مؽ ب يظهـ الاي لادبدت. 10-16التقرة اليديهح ةف القديكف رقـ  66: الةددة  2
فبراهػر ،ػيح  25ع الةكافػؽ ؿ1434ربهػ  اليػديت مػدـ  14ع الةػؤرخ فػت 91-13ةػف القػديكف رقػـ  3ع الةػددة  2: الةددة  3

 ع هتدد شركط اي داب الةي لابهف الةتمههف كال  كات الةةيكتح ل ـ2013
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 13 10.000ي،ةح  مضكا فت البػمدهدت ال ت هقؿ مدد ،كديػ د مف 

 15 ي،ةح 10.000  20.000 مػضكا فت البػمدهدت ال ت هػ راكح مدد ،ػكدي د 

 19 ي،ةح 50.000ك 20.001دت ال ت هػ راكح مدد ،ػكدي دمػضكا فت البػمده 

 23 ي،ةح 100.000ك 50.001 مػضكا فت البػمدهدت ال ت هػ راكح مدد ،ػكدي د 

 33 ي،ةح 200.000ك 100.001 مػضكا فت البػمدهدت ال ت هػ راكح مدد ،ػكدي د 

 43 1ي،ةح ىك هتكق  200.000مضػكا فت البػمدهػدت ال ت هػ،دكم مػدد ،كػدي د 

دفح إلي رئهس الةجمس الش بت البمدم الذم هي لاب لم دة الاي لادبهح طبقد  تكدـ إض

الة ضةف قديكف البمدهحع كهةدرس بدكره ،مطدت بد،ـ الجةدمح ايقمهةهح  10-11القديكف 

 .2ال ت هةيم د كبد،ـ الدكلح

 المجمس الشعبي البمدي: صلاحياتثانيا: 

ةف قديكف البمدهح فدلةجمس الش بت البمدم الة ض 11-10كفقد لةد جد. فت القديكف رقـ 

إضدفح إلي الا صدصد  د فت ال  هئح كال يةهح كال  ةهر كغهربد ةف الةجدلات ال ت  ـ 

ال طرؽ ل د بدل تصهؿ فت التصؿ ا كؿع فإف لمةجمس جةمح ةف الص تهدت يص ممه د 

 القديكف ،يكجزبد فت ال دلت:

 كالة  ددة ال،يكات الةكافقح لةدة  ه د الةجمس الش بت البمدم براةج  ال،يكهح

م د   كهصددؽ ممه د كه، ر ممي  يتهذبد  ةدشهد ة  الص تهدت الةلاكلح ل  

                              
 الة  مؽ ب يظهـ الاي لادبدت. 10-16ةف القديكف رقـ  80: الةددة  1
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10_11ةف القديكف رقـ  62: الةدة  2
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قديكيدع كفت إطدر الةلاطط الكطيت لم  هئح كال يةهح الة، داةح للإقمهـ ككذا 

 .1الةلاططدت ال كجه هح القطدمهح

 ئح ايقمهـ كال يةهح هشدرؾ الةجمس الش بت البمدم فت إجرا.ات إمداد مةمهدت   ه

 .2الة، داةح ك يتهذبد

  هبدل رىه  فت إقدةح ىم ةشركع ا، يةدر ممي ايقمهـ ىك ىم ةشركع هيدرج فت

إطدر البراةج القطدمهح لم يةهحع كلا ،هةد فت ةجدؿ تةدهح ا راضت الت تهح 

 .3كال أيهر فت البهئح

 ،هةد ميد إقدةح ه، ر ممي تةدهح ا راضت الت تهح كالة،دتدت اللاضرا. كلا

 .4ةلا مؼ الةشدره  ممي إقمهـ البمدهح

  هبددر بكؿ مةمهح كه لاذ كؿ إجرا. ةف شأي  ال تتهز كب ث  يةهح يشدطدت

اق صددهح   ةدشي ة  طدقدت البمدهح كةلاطط ال يةكمع كةد ه،دبـ فت تةدهح 

 .5ال ربح كالةكارد الةدئهح ك ، ر ممي الا، غ ؿ ا فضؿ ل ةد

 

 

                              
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11ةف القديكف رقـ  107: الةددة  1
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11ةف القديكف رقـ  108: الةددة  2
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10_11ةف القديكف رقـ  109: الةددة  3
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11ةف القديكف رقـ  110: الةددة  4
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11ةف القديكف رقـ  112-111: الةددة  5
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 جان المجمس الشعبي البمديالفرع الثاني: ل

ه كس   هقكـ الةجمس ةف ىجؿ ةةدر،ح مةم ع ب شكهؿ لجدف دائةح   ضةف  ةيه     

ال ت  دلاؿ فت الا صدصدت  الةجدلاتال،هد،هح لمةجمس  ةدرس ة دة د فت  ال ركهبح

ع فت ةهداف الصتح ك اليظدفح ك الا، يةدرك  كالةدلهح الاق صدد ،هةد فت ةهدافلالبمدهحع 

تح  ك ال  ةهر ك ال،هدتحع ك فت ةهداف الرىم ك التايقمهـ ح البهئحع فت ةهداف   هئح تةده

ك ه ـ إيشد.  عك اليقدفهح ك الرهدضهح الاج ةدمهح ك الصهد البترمع ك فت ةهداف الشؤكف

 .مضدئ   الةطمقح بد غمبهح  لاذ  ةداكلاتبذه المجدف بةكجب 

لدائةح ت،ب مدد ،كدف البمدهحع ك ه راكح ك فت بذا الصددع هتدد مدد المجدف ا     

ىلؼ  20مف  لجدف بدلي،بح لمبمدهدت ال ت ه،دكم ىك هقؿ مدد ،كدي د  ثي مددبد بهف

  ىلؼ ي،ةح. 100ك،ت لجدف بدلي،بح لمبمدهدت ال ت هتكؽ مدد ،كدي د  ي،ةح ع 

لةتمههف ع الةتدد لشركط اي داب الةي لابهف ا91-13كبدلرجكع لمةر،كـ ال يتهذم رقـ     

كال  كات الةةيكتح ل ـع فإف رئهس الةجمس الش بت البمدم ه هف رؤ،د. المجدف الدائةح 

كأمضد. دائةهف بيد. ممي طمب ةف رئهس الةجمس الش بت البمدم بةكجب قرار ةف 

 .1الكالت

 

                              
ع هتػدد شػركط اي ػداب الةي لابػهف الةتمهػهف كال ػ كات الةةيكتػح 91-13م الةػؤرخ فػت ةػف الةر،ػكـ ال يتهػذ 2: الةػددة  1
 ل ـ.
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بذا كهةكف لمةجمس  شكهؿ ةف بهف ىمضدئ  لجيح لادصح لدرا،ح ةكضكع ةتدد      

ص ع ك شكؿ بذه المجدف بيد. ممي اق راح ةف رئهس الةجمس هدلاؿ فت ةجدؿ الا صد

الش بت البمدم مف طرهؽ ةداكلح الةجمس الةصددؽ ممه د بد غمبهحع ك قدـ المجدف ي دئج 

 .1ىمةدل د لرئهس الةجمس الش بت البمدم

 الفرع الثالث: سير المجمس الشعبي البمدي

 10-11م كفقد لمقديكف رقـ تدد الةشرع الجزائرم ،هر الةجمس الش بت البمد     

الة ضةف قديكف البمدهح ع فت التصؿ ا كؿ ةي  كالة يكف ب(الةجمس الش بت البمدم)ع 

ممي ل،دف  .الترع ا كؿ  تت ميكف (،هر الةجمس الش بت البمدمع ك،يقكـ ب بهدف ةد جد

 بذا القديكف فت ال دلت.

 المجمس الشعبي البمدي تأولا: دورا

لش بت البمدم مةم ع فت إطدر دكرات ه قدبد ممي ةدار ال،يحع هةدرس الةجمس ا      

ت،ب جدكؿ ىمةدل ع تهث هج ة  الةجمس فت دكرة مددهح كؿ  ةداكلاتمدة    ضةف مقد

ك بدل دلتع  بمغ مدد الدكرات ال ددهح ال ت ه قدبد ع 2ىهدـ5دكرة  كؿ للا    دش رهفع 

ىف ه قد الةجمس دكرة ا، ييدئهح ال،هدؽع هةكف  ك فت بذا عدكرات 9الةجمس فت ال،يح 

ممي طمب رئهس الةجمس الش بت  كمةد اق ضت تدجح البمدهحع ك ذلؾ بيد.ا غهر مددهح

ج ة  الةجمس فت ه ةف ىمضدئ  ىك بطمب ةف الكالتع كةد ي يت البمدم ىك بطمب ةف 

                              
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11ةف القديكف رقـ  33: الةددة  1
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11ةف القديكف رقـ  16: الةددة  2
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ك  كبرل بقكة القديكفع ك ذلؾ فت تدلح لاطر كشهؾ ىك كدريح الا، ييدئهح التدلاتب ض 

ال ت  التدلاتفت  إلاب د لذلؾع هقكـ الةجمس ب قد بذه الدكرات كجكبد فت ةقر البمدهحع  

قكة قدبرة ة ميح  تكؿ دكف الدلاكؿ إلي ةقر البمدهحع هةكف ىف هج ة  فت ةكدف   شكؿ

تدلح ا، تدلح ذلؾع هةكف لمةجمس ىف هج ة  فت بذه التدلح  كفتآلار ةف إقمهـ البمدهحع 

 .1الةجمس الش بت البمدم سرئهالكالت ب د ا، شدرة ر  لبمدهح ه هي فت ةكدف لادرج إقمهـ ا

 :المجمس الشعبي البمدي تثانيا: مداولا

 ايرادةالك،همح القديكيهح لم  بهر مف   بأي د:الةجمس الش بت البمدم  ةداكلات  رؼ      

ة دلجح   ل دلاال داكلهح الةي لابح الة ةيمح فت الةجمس الش بت البمدم ه ـ  الجةدمهح لم هئح

بذا الصددع  ع كفتالةتمهح ال ت  دلاؿ ضةف صدلتهدت البمدهح شأف ةف الشؤكف ال ةكةهح

ةظدبر الدهةقراطهح الةتمهحع بدم بدر ىي د   ضةف يقدش  ةف ةظ را بدةد الةداكلات شكؿ 

الةي لابهف فت ةكضكع ةف ةكاضه  الشؤكف  ىرا. جةدمت لةةيمت ةكاطيت البمدهح ك بددؿ

 .2لةتمهح هي  ت بدلةكافقح ىك مدـ الةكافقح ممه ال ةكةهح ا

 

 

 

 

                              
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11ةف القديكف رقـ  19: الةددة  1
 .14طهبكف تكهـ: ةرج  ،دبؽع ص  : 2
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 رئيس المجمس الشعبي البمدي الثالث:المطمب 

هتظي رئهس الةجمس الش بت البمدم بةكديح بدةح فت إقمهـ بمد  ع ةةد ج م   ةلا مؼ      

اليصكص ال شره هح كال يظهةهح فدمؿ ةتكرم فت إ، را هجهح  ،ههر الشؤكف ال دةح لمبمدهح 

هؽ ال يةهح الةتمهحع إذ لاكلت ل  ص تهدت كا، ح ،كا. بصت   ةةي  لمبمدهح ىك ك تق

 ةةي  لمكالت.

ي د. ة دة        ك،يتدكؿ فت بذا الةطمب  بهدف طرؽ  يصهب رئهس الةجمس البمدم كا 

كىلاهر ،يقكـ بإبراز تدلات ، )الفرع الثاني()ع كةد ،ي  رض إلي ص تهد   الأول الفرع)

 بت البمدم (الترع اليدلث).تؿ الةجمس الش 

نياء الميام الالفرع الأول:   تنصيب وا 

ه دّ رئهس الةجمس الش بت البمدم ىبـ بهئح فت  ،ههر البمدهحع ف ك ه  بر رئهس     

ع ك،يتدكؿ بيد. الج دز ال يتهذمع كةد ىي  تمقح كصؿ بهف الةجمس الش بت البمدم كالكلاهح

كطرؽ إي د. ة دـ  أولا(،ةجمس الش بت البمدم(ممي بذا الترع ال طرؽ ل يصهب رئهس ال

  ثانيا(.رئهس الةجمس الش بت البمدم(

 أولا: تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي

 ه مف رئهس الةجمس الش بت  11-10ةف قديكف البمدهح رقـ  65 يص الةددة       

،دكم البمدم ة صدر القدئةح ال ت  تصمت ممي ىغمبهح ىصكات اليدلابهفع كفت تدلح  
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يكمد ةف  ؿع كبك ةد هشك.1"ا صكاتع ه مف رئه،د الةرشتح ىك الة رشح ا صغر ،يد

ع الة  مؽ 11-12ال  درض بهف بذا ال يصهص كةد بك ةيصكص مه  فت القديكف رقـ 

 ةف قديكف الاي لادب القدهـ القديكف ال ضكم رقـ  80الةددة بيظدـ الاي لادبدت تهث جد.ت 

الةكالهح  15غضكف ا هدـ  ت:  ف2ممييصت  2012 جديتت 12فت  ع الةؤرخ12-10

يم ف ي دئج الاي لادبدت هي لاب الةجمس الش بت البمدم ةف بهف ىمضدئ  رئه،د ل  ل  دة 

 .الاي لادبهح

  هقدـ الة رشح لاي لادبدت رئهس الةجمس الش بت البمدم ةف القدئةح التدئزة ممي

 .ا غمبهح الةطمقح لمةقدمد

 دئةح ممي ا غمبهح الةطمقح لمةقدمد هةكف لقكائـ كفت تدلح مدـ تصكؿ ىم ق

 .ممي ا قؿ ةف الةقدمد  قدهـ ةرشح 35التدئزة ممي %

 % ممي ا قؿ ةف الةقدمد هةكف لجةه   35كفت تدلح مدـ تصكؿ ىم قدئةح ممي

 .القكائـ  قدهـ ةرشح

  هككف الاي لادب ،رهند كه مف رئه،ند لمةجمس الش بت البمدم الة رشح الذم  تصؿ

 .ي ا غمبهح الةطمقح للأصكاتمم

                              
 ع الة ضةف قديكف البمدهح.10_11: القديكف رقـ  1
ع الة  مػػػػػػؽ بيظػػػػػػدـ 2012هيػػػػػػدهر  12الةكافػػػػػػؽ ؿ  1433صػػػػػػتر  18الةػػػػػػؤرخ فػػػػػػت  01-12: القػػػػػػديكف ال ضػػػػػػكم رقػػػػػػـ 2

 .2012هيدهر 14قع الةكافؽ ؿ 1433صتر  20ع الصددر فت 01الاي لادبدتع ج ر ج ع مدد 
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  كفت تدلح مدـ تصكؿ ىم ة رشح ممي ا غمبهح الةطمقح للأصكات بهف

 48الة رشتهف التدئزهف ممي الةر بح ا كلي كاليديهح كهجرم دكر يديت لا ؿ 

 .،دمح ةكالهح كه مف فدئزنا الة رشح الة تصؿ ممي ىغمبهح ا صكات

  ه مف فدئزنا الةرشح ىك الةرشتح كفت تدلح  ،دكم ا صكات الة تصؿ ممه د

 ."ا صغر ،يد

قديكف البمدهح هيص ممي ىف رئهس الةجمس الش بت البمدم هككف كبيد يجد ىف       

ة صدر القدئةح ال ت  تصمت ممي ا غمبهح الي،بهح للأصكاتع ىةد قديكف الاي لادب هيص 

ىك الة تصمح ممي  ممي ىف الرئهس هككف ةف القدئةح ال ت  تصمت ممي ا غمبهح الةطمقح

 .فا كله هةف ا صكات ىك ةف ىم قدئةح فت تدلح مدـ  كفر التدل هف  %35

الكبهرة ال ت  تةةد ى،تر مف إشكدؿ قديكيت كبهر ة،د ربكع الكطف جرا. الات جدجد      

ع فبشرت تهي د الجزائر بجةمح ةف ايص تدت بد.ات 2019فهترم  22قدةت بداهح ةف 

هح كصكلا لةراج ح القديكف ال ضكم الة  مؽ بيظدـ الاي لادبدتع بديص تدت الد، كر 

ع الذم  ـ فت ظم   يظهـ 1كل مي ىبرز بذه ال  ده ت بك  بيت يظدـ القدئةح الةت كتح

ةتط هف اي لادبه هفع ا كلي بت اي لادب الةجمس الش بت الكطيت ىةد اليديهح بت اي لادب 

ضركرة إجرا.   دهؿ لب ض ىتكدـ القديكف رقـ  الةجدلس الش بهح الكلائهح كالبمدهح ةةد ت ـ

                              
الإشكالات القانونية لاختيار وتنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظةل الأمةر  عىتةد بهف ةدلؾ:ىتةد م،رم ع  1

ع الجزائػر 1ع ال ػدد7ع الةجمػد ، المعدل والمتمم لقانون البمدية في الجزائر، مجمة أبحاث قانونية وسياسةية13-21رقم 
 .751ع ص 2022ع 



في التشريع الجزائريالجماعات الإقميمية الباب الاول :  

 
74 

 27الة  مؽ بدلبمدهحع كقبؿ الاي لادبدت الةتمهح ال ت يظةت ب درهخ  11-10

ع الة  مؽ بدلبمدهح بأةره  رئد،هح بةكجب ا ةر 10-11ع  ـ   دهؿ القديكف 2021يكفةبر

ر التدئز ع كقد جد. بذا ا ةر بدلطرهقح الا هد2021ىكت  31الةؤرخ فت  1ع13-21رقـ 

لةيصب رئهس الةجمس الش بت البمدم ع تهث   ـ مةمهح الترز بإ بدع اللاطكات 

الة ضةف القديكف ال ضكم بيظدـ الاي لادبدت  2ع01-21الةيصكص ممه د فت ا ةر رقـ 

 كدل دلت:

 ) 05ه ـ اي لادب رئهس الةجمس الش بت البمدم ل  دة اي لادبهح ةد  د لاةس (

ت ممي القدئةح الةت كتح كب صكهت  تضهمت دكف ،يكات بطرهقح الاق راع الي،ب

ةزجع كبك ةد هةكف اليدلابهف ةف  تقهؽ إراد  ـ فت الا هدر رئهس الةجمس الش بت 

البمدمع تهث ه ـ ال صكهت لةرشح ىك ىكير فت تدكد الةقدمد الةطمكب شغم دع 

ـ ىةدـ الةرشح الذم ه ـ الا هدرهع ة  مدـ الةزج بهف القكائ(×) كذلؾ بكض  م ةح 

 .103كاتدة ةف بهف القكائـ  تهث هق صر الالا هدر ممي قدئةح

  ه ـ  كزه  الةقدمد ب د مةمهح الترز ممي ةرتم هفع ه ـ فت الةرتمح ا كلي فرز

القكائـ الة تصمح ممي ىصكات اليدلابهف  يدزلهد ىم  ر هب القكائـ  يدزلهد ت،ب مدد 

                              
ع ه دؿ كه ةـ ب ض ىتكػدـ القػديكف 2021غشت  31لةكافؽ ؿ ع ا3'14ةترـ مدـ  22ع الةؤرخ فت 13-21: ا ةر  1
 الة  مؽ بدلبمدهح. 11-10
ع ه ضػػةف القػػديكف ال ضػػكم 2021ةػػدرس  10ق ع الةكافػػؽ ؿ1442رجػػب  26ع الةػػؤرخ فػػت 01-21: القػػديكف رقػػـ  2

 .2021ةدرس 10قع الةكافؽ ؿ1442رجب  26ع الصددر ب درهخ17الة  مؽ بيظدـ الاي لادبدت ع ج ر جع مدد
 .751: ىتةد م،رم ع ىتةد بهف ةدلؾ: ةرج  ،دبؽ ع   3
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ح اليديهح فه ـ فه د فرز ا صكات الة تصؿ ممه د ةف ا كبر للأصغر ىةد الةرتم

ا صكات ال ت ه تصؿ ممه د كؿ ةرشح ضةف كؿ قدئةح فدئزة. ه ـ  تدهد الة دةؿ 

الاي لادبت الذم هؤلاذ فت الت،بدف بق،ةح مدد ا صكات الة بر مي د بكؿ دائرة 

اي لادبهح (   بر كؿ بمدهح دائرة اي لادبهح بدلي،بح لاي لادبدت الةجدلس الش بهح 

د الةقدمد الةطمكب شغم د كه ـ  كزه  الةقدمد ت،ب الكهتهدت (البمدهح) ممي مد

 : 1ال دلهح

  تصؿ كؿ قدئةح فدئزة ممي مدد الةقدمد بقدر مدد الةرات ال ت  تصمت فه د ممي  -

 الة دةؿ الاي لادبت

ب د  كزه  الةقدمد ممي القكائـ ال ت  تصمت ممي الة دةؿ الاي لادبت ت،ب الشركط  -

صكات الة بقهح ال ت تصمت ممه د القكائـ التدئزة بةقدمدع كا صكات الةتددة ه ـ  ر هب ا 

بةقدمدع تب ميد ا صكات ال ت تصؿ ممه د كؿ  ال ت  تصمت ممه د القكائـ غهر التدئزة

كميد  ،دكم ا صكات ال ت تصمت ممه د  ةي دع كهكزع بدقت الةقدمد ت،ب بذا ال ر هب

 .ةح ال ت هككف ة دؿ ةف ةرشته د بك ا صغرقدئة دف هةيح الةق د الةطمكب شغم  لمقدئ

ه ـ  كزه  ال ت  تصمت ممه د كؿ قدئةح ممي ةرشته د ت،ب مدد ا صكات ال ت     

 تصؿ ممه د كؿ ةي ـع كهتكز بدلةق د ا لاهر الة تصؿ ممه  ةف قبؿ القدئةح ميد  ،دكم 

                              
 .752:يتس الةرج  ص  1
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الةرشتح  ا صكات بهف ةرشتت القدئةح ميد  ،دكم ا صكات بهف ةرشح كةرشتح  تكز

 .1،يد الةرشح ا صغر بدلةيصب الة تصؿ ممه  ةف قبؿ القدئةح

 ثانيا: إنياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي:

) تدلات تدّدبد الةشرع 04 ي  ت ة دـ رئهس الةجمس الش بت البمدم فت ىرب  (     

 الجزائرم كتصربد ىكبت:

 : : الوفاة1

م دة ىم مضك فت الةجمس البمدمع بتهث  بةكجب د  ي  ت كبت ة،ألح طبه هح      

هلا در ةبدشرة ب ده الةي لاب الذم همه  فت القدئةح كهقكـ الكالت بد لادذ قرار الا، لا ؼ فت 

 .2كاتداةدة لا   جدكز ش را 

 : الاستقالة :2

ك  ةيؿ فت   بهر رئهس الةجمس الش بت البمدم صراتح كك دبح مف رغب   فت       

ممي رئهس الةجمس دمكة الةجمس  ىكجب الةشرعئد،ح الةجمسع كلقد الا، قدلح إرادهد مف ر 

الش بت البمدم ل ج ةدع ك قدهـ الا، قدلح لمةجمس ك هئح ةداكلحع ك ر،ؿ فت ةتضر 

ع هر،ؿ لمكالت ك صبح الا، قدلح ،درهح الةت كؿ اب دا. ةف  درهخ ا،  ة د ةف قبؿ الكالت

 :ت البمدم   ةيؿ فهةد همتكممه  فشرط قبكؿ ا، قدلح رئهس الةجمس الش ب

 مقد الةجمس الش بت البمدم ل قدهـ الا، قدلحع 

                              
 .752ىتةد م،رم ع ىتةد بهف ةدلؾ: يتس الةرج  ص  : 1
 ع الة ضةف قديكف البمدهح.10_11ةف القديكف  40: الةددة  2
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  قدهـ الا، قدلح ك دبهند كايم ف الصرهح مف الرغبح ايرادهح فت الا، قدلح ىةدـ 

 الةجمسع

 ر،ؿ الةداكلح إلي الكالتعع  يبت الا، قدلح بةداكلح ةف الةجمس الش بت البمدم  

 اب دا. ةف  درهخ ا،  ة د ةف الكالتع صبح الا، قدلح ،درهح الةت كؿ 

  إلصدؽ الةداكلح الة ضةيح  يبهت ا، قدلح رئهس الةجمس الش بت البمدم بةقر

 1.البمدهح

 عن المنصب ي: التخم3

كبت الصكرة الضةيهح ل ، قدلح بتهث لا ه بر فه  رئهس الةجمس الش بت البمدم       

يةد ه لاذ ةكقتند ةف  شأي  ال  بهر مف  لامه  مف ةيصب ع كبذه مف إراد   بصكرة صرهتح كا 

التدلح جدهدة لـ  كف ةكجكدة فت القديكف القدهـ ىضدف د الةشرع قصد إمطد. ةكديح 

 :2كصراةح ل ذا الةيصبع كال لامت مف الةيصب ل  صكر هف

ةف قديكف  74: كقد مبرت مف ذلؾ الةددة التخمي عن المنصب بسبب الاستقالةى: 

هد مف الةيصب رئهس الةجمس الش بت البمدم الة، قهؿ الذم لـ البمدهح بيص د  ه د ة لام

كممه  القديكف..  ع ل قدهـ ا، قدل   كةد بك ةتدد فت بذا  73هجة  الةجمس طبقد لمةددة 

 :لام بدر الرئهس ة لامهند مف الةيصب ب،بب الا، قدلح هجب  كفر الشركط ال دلهح

                              
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11ةف القديكف  73: الةددة  1
 ع الة ضةف قديكف البمدهح.10_11قديكف رقـ ع ةف ال75ع74ع 73: الةكاد  2
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 البمدم فت ةداكلح لغرض   قدهـ الرئهس ا، قدل   دكف اج ةدع الةجمس الش بت

 ذلؾع

  ىهدـ ب د ش ر ةف غهدب  فت  10ه ـ إيبدت  لامت الرئهس مف الةيصب فت ىجؿ

 ككف الدكرة غهر ال ددهح بتضكر الكالت ىك ةةيم ع دكرة غهر مددهحع

ه ـ إلصدؽ الةداكلح الة ضةيح إيبدت  لامت رئهس الةجمس الش بت البمدم مف الةيصب 

 .بةقر البمدهح

 :عن المنصب بسبب الغياب غير المبرّر يب: التخم

ه  بر فت تدلح  لاؿ مف الةيصب الغهدب غهر الةبرر لرئهس الةجمس الش بت      

 ."البمدم  كير ةف ش ر كه مف ذلؾ ةف طرؼ الةجمس الش بت البمدم

إف الةشرع ه دؼ ةف كرا. بذا ايجرا. إمطد. صراةح لةيصب رئهس الةجمس       

دره رئهس الجةدمح القدمدهح كاللامهح ا ،د،هح لم يظهـ ايدارمع ت ي الش بت البمدم بدم ب

هككف بيدؾ ال زاـ ك قهد بدلة،ؤكلهحع كت ي لا هت ح الةجدؿ ىةدـ الغهدبدت الة كررة لادصح 

كلام بدر الرئهس ة لامهند مف الةي صب ع فت ظؿ مدـ كجكد رادع قديكيت فت بذا الةجدؿ

 :الشركط ال دلهحب،بب الغهدب غهر الةبرر كجب  كفر 

 الغهدب غهر الةبرر لرئهس الةجمس الش بت البمدم  كير ةف ش رع 

 1إم ف الةجمس الش بت البمدم مف بذا الغهدب. 

                              
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10_11ةف القديكف رقـ  75: الةددة  1
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 ) هكةند ةف غهدب الرئهس فت 40اج ةدع الةجمس الش بت البمدم لا ؿ ىرب هف (

 جم،ح غهر ا، ييدئهح ييبدت بذا الغهدبع

  جؿ الةذككر ،دبقند هقكـ الكالت بجة   ييبدت فت تدلح مدـ اج ةدع الةجمس فت ا

 .بذا الغهدب

 : حصول مانع قانوني4

ا، ي دج تدلات  كهةكف قديكف البمدهح ة  التدلات ال،دبقحع بذه التدلح  ـ ذكربد فت     

فقداف ىك يقصدف ا بمهح لمجيكف ىك  :الةدي  القديكيت ال ت  ي ت الرئهس ةف ةيصب ع كبت

ه، لامؼ رئهس الةجمس الش بت البمدم الة كفت ىك الة، قهؿ ىك الة لامت  .1ال،ت  ىك ال   

) ىهدـ ممي ا كير ت،ب الكهتهدت 10مف الةيصب ىك ةتؿ ةدي  قديكيت لا ؿ مشرة (

  .2فت قديكف البمدهح الةيصكص

كفت اللا دـ  جدر ايشدرة إلي ا تكدـ الة  مقح ب ،مهـ رئهس الةجمس الش بت البمدم     

ةف القديكف رقـ  68م د   الةرفؽ إلي الرئهس الجدهد ع كال ت  طبؽ كفقد ليص الةي  هح 

ع كالذم ه ـ بةكجب  429_12ب  الةر،كـ  .ع الة ضةف قديكف البمدهح ع كبك ةد جد0_11

إرفدؽ ةتضر  ،مت الةرفؽ بدللاطكات ال دلهح؛ إدارة البمدهحع الةهزايهح كالةتد،بحع براةج 

 3ال يةهحع ال  هئح كال  ةهر.ال ج هز كالا، يةدرع ىفدؽ 

                              
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11ةف القديكف  71: الةددىح  1
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11عةف القديكف رقـ 65: الةددة  2
ع الة ضػةف ةتضػر  ،ػمهـ الةرفػؽ بػهف 2012ده،ػةبر  16خ فػت ع الةػؤر 429-12ةػف الةر،ػكـ رقػـ  2ع  1: الةػددة  3

 .2012ده،ةبر 23ع ةؤرلاح فت 70رئهس الةجمس الش بت البمدم الةي  هح م د   كالرئهس الجدهد ع ج ر مدد
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 رئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحياتالفرع الثاني: 

ع بص تهدت 10-11ه ة   رئهس الةجمس الش بت البمدم طبقد لقديكف البمدهح رقـ     

كفت  )ثانيا(،كىلارل بصت   ةةي  لمكالت  أولا(،ةزدكجحع ص تهدت بصت   ةةي  لمبمدهح(

ف  ،هر شؤكف كةصدلح الةكاطيهف ب،بب ا زةدت كال راقهؿ تدلح مجز رئهس البمدهح م

 الةت ةمح همزـ قديكيد لمكالت ال دلاؿ كالتتدظ ممي ةصدلح الدكلح كالةكاطيهف.

 بصفتو ممثلا لمبمدية أولا: 

  :  ةيؿ الا صدصدت رئهس الةجمس الش بت البمدم كةةيؿ لمبمدهح فهةد همت        

لات تدلات الر،ةهحع كفت كؿ ىمةدؿ التهدة الةديهح هةيؿ البمدهح فت طؿ ال ظدبرات كا .1

 .1كايدارهحع كه قدضي بد،ة د كلت،دب د ىةدـ القضد. ،كا. ةدمت ىك ةدمي ممه 

الةجمس ل ج ةدع  كه، دمته رىس الةجمس الش بت البمدم كه كلي  يتهذ ةداكلا  ع  .2

ةشركع جدكؿ  رهتضك  هتدّد  درهخ دكرات الةجمسك  ىهدـ قبؿ  درهخ اف  دح الدكرة 10

 .2ه رىس الاج ةدمدتك  ا مةدؿ

 3عه كلّي ال، ر ممي  يتهذ ةداكلات الةجمس كهطم   بذلؾ .3

إدارة ةدالاهؿ  :ممي ا ة ؾ كالتقكؽ الةككّيح لمةة مكدت البمدهحع ةف لا ؿهتدفظ  .4

 .البمدهح كا ةر بصرؼ اليتقدت

                              
 10_11ةف القديكف رقـ  77: الةددة  1
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11ةف القديكف رقـ  79: الةددة  2
 الة ضةف قديكف البمدهح. à&-11قديكف رقـ ةف ال 80: الةددة  3
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كقبكؿ ال بدت إبراـ مقكد اق يد. ا ة ؾ كالة دة ت كالصتقدت كايهجدرات  .5

 .كالكصدهد

 .القهدـ بةيدقصدت ىشغدؿ البمدهح كةراقبح ت،ف  يتهذبد .6

 . ،ههر ا ة ؾ ال قدرهح كالةيقكلح ال ت  ةمك د البمدهح .7

 .الةتدفظح ممي ىرشهؼ البمدهح .8

 .1ا لادذ الةبددرات ل طكهر ةدالاهؿ البمدهح .9

 .2هيتذ ةهزايهح البمدهح بدم بدره الآةر بدلصرؼ .10

 .3ةصدلح كالةؤ،،دت البمدهح كممي ت،ف ،هربده، ر ممي كض  ال .11

 ثانيا: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلًا لمدولة

لقد كردت ص تهدت رئهس الةجمس الش بت البمدم بدم بدره ةةي  لمدكلح فت كيهر        

يكف ةف اليصكص القديكيهح ممي غرار قديكف البمدهحع ةي د قديكف التدلح الةديهحع قد

 :ايجرا.ات الجزائهح كقديكف الاي لادبدت كقكايهف ىلارلع هةكف إهجدزبد فهةد همت

 .4ه، ر ممي  بمهغ ك يتهذ القكايهف كال يظهةدت ممي إقمهـ البمدهح .1

ه ة   رئهس الةجمس الش بت البمدم بصتح ضدبط التدلح الةديهح كةف يـ ف ك  .2

كهجكز ل  ىف هتكض بذا  الذم هضتت الطدب  الر،ةت ممي مقكد التدلح الةديهحع

                              
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10_11ةف القديكف رقـ  82: الةددة  1
 ال ضةف قديكف البمدهح. 10-11ةف القديكف رقـ  81: الةددة  2
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10_11ةف القديكف رقـ  83: الةددة  3
 قديكف البمدهح.ع الة ضةف 10_11ةف القديكف رقـ  85: الةددة  4
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الالا صدص إلي يكاب  ىك إلي الةيدكبهف ىك ىتد ايدارههف ممي ىف هبمغ اليدئب 

إف بذه الصتح  ةيت  تؽ القهدـ بجةه  ال قكد الة  مقح ع ال دـ كالكالت بذلؾ

 :بدلتدلح الةديهح كبذا  تت كصدهح اليدئب ال دـ الةلا ص إقمهةهندع ةف لا ؿ

 كلادة كالزكاج كالكفهدتا، قبدؿ ال صرهتدت بدل. 

 دكهف كؿ ال قكد كا تكدـ فت ،ج ت التدلح الةديهح . 

 إمداد ك ،مهـ كؿ ال قكد الة  مقح بدل صرهتدت الةذككرة ىم ه. 

 1ال صدهؽ ممي كتؿ  كقه  هقكـ ب  ىم ةكاطف ىةدة ـ بةكجب  قدهـ كشقح بكهح. 

دئهح طبقد ليص ه ة   رئهس الةجمس الش بت البمدم بصتح ضدبط الشرطح القض .3

ةف قديكف البمدهحع كةف يـ  92ةف قديكف ايجرا.ات الجزائهح كالةددة  15الةددة 

 كالشكدكلفم  ص تهح ةبدشرة ال تقهؽ فت الجرائـ ال ت  ق  فت تدكد إقمهـ البمدهح 

 .ال ت  رف  إله 

ه ة   رئهس الةجمس الش بت البمدم بصتح ضدبط الشرطح ايدارهح (الضبط  .4

ةف لا ؿ الةتدفظح ممي اليظدـ ال دـ الذم هألاذ ي ث ةظدبر كبت ايدارم)ع 

ا ةف ال ةكةت كال،كهيح ال ةكةهح كالصتح ال ةكةهحع فهتؽ ل  ا لادذ كؿ إجرا. 

ةف شأي  ضةدف  دمهـ بذه الجكايب الي ثع ممي ىف ه مـ الكالت بذلؾع كةد 

الكطيت  هةكي  فت إطدر ةةدر،ح ة دة  بذه  ،لاهر قكات الشرطح ىك الدرؾ

 الةلا صح إقمهةهند.

                              
 الة ضةف قديكف البمدهح. 10-11ايكف رقـ ةف الؽ 93: الةددة  1
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 : حل المجمس الشعبي البمديالفرع الثالث

ة،ألح تؿ الةجمس الش بت البمدم بكؿ  الا، ق ؿمدلجت قكايهف البمدهح ةيذ        

ككذا الةر،كـ  51إلي  46فت الةكاد ةف  ع11/10ذلؾ قديكف البمدهح  كفت كضكحع

 .الذم هتدد كهتهدت  جدهد الةجدلس الش بهح البمدهح كالكلائهح الةتمح ع16/104ال يتهذم 

ه  بر التؿ ةف ىكج  الرقدبح الكصدئهح ممي ا مضد. كلكف بصكرة جةدمهح  ةس ك      

ف كدف القديكف قد ىجدز تؿ الةجمس كالذم ه  بر إجرا. لاطهر فإي  تدد  ال هئح ككؿع كا 

صرع كذلؾ ت ي لا هت ح الةجدؿ لم،مطح تدلات كى،بدب تؿ الةجمس ممي ،بهؿ الت

الةجدلس البمدهح ك  ا، ق لهحككذا ةف ىجؿ تةدهح  عؼ ،مطح الكصدهح،ال قدهرهح ك  

 .كالة،دس بدل،هر الت،ف لمشؤكف ال ةكةهح الةتمهح عا، قراربد تددم مدـ 

زهددة ممي ذلؾ ه تظ ىف الةشرع مدلج ة،ألح تؿ الةجمس الش بت البمدم بشت.       

كةد ىف بذا التؿ هر ب جةمح ةف الي دئج  )أولا(،ال تصهؿ ك ال دقهؽ يظرا للاطكر    ةف

 )ثانيا(.،ي  رض ل د 

الةجمس الش بت    ددت تدلات كى،بدب تؿ أولا: حالات حل المجمس الشعبي البمدي:

 1كةد همت: ةف قديكف البمدهح 46ت،ب الةددة  البمدم

                              
 عي،ديهحالاج ةدمهح ك الامح ال مكـ ةج عائريالجز التشريع  فيالبمدي  بيالشع المجمس لحل القانوني النظام قرايح مددؿع 1

 .87ص:  2020 ده،ةبرعجدة ح ال ربت  ب،تع 02ال دد: ع 13 الةجمد
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 الدكلحعلد، كر بك القديكف ا ،ةي فت ا :الدستورالمجمس بسبب خرق أحكام  لح :1

ةف قبؿ  الات راـكال يتهذهح كالقضدئهحع ككاجب  ةف قبؿ ةؤ،،د  د ال شره هح الات راـكاجب 

 ةجدل، د الش بهح الةي لابح الكطيهح كالةتمهح

  .ككذا ةف جديب ةكاطيه د

 د بدطمح بقكة فدلةداكلح الة لاذة لارقد لمد، كر كغهر ةطدبقح لمقكايهف كال يظهةدت        

ع كبدل دلت فتت تدلح لارؽ الةجمس الش بت البمدم لمد، كر هككف ةصهره التؿ لا 1القديكف

ةتدلح ؛  ف ال ضك الةي لاب فت الةجمس الش بت البمدم قد هككف بدكف ة، كل ممةت لا 

كدف لا  الاي لادبدتهترؽ بهف الد، كر كالةر،كـ كا ةر كغهر ذلؾع لادصح ىف قديكف 

 الاي لادبدتبؿ ال مةت ل كلت مضكهح الةجمس الش بت البمدم ةقدريح بقديكف هش رط الةؤ 

ك تت طدئمح رفض القدئةح  ل ي لادبدتالذم همزـ القكائـ الة رشتح  01/21التدلت ا ةر 

 .2ة رشته د ممي ا قؿ ذك ة، كل   مهةت جدة ت 3/1ىف هككف يمث 

 ةعندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمق:2

يص ممي بذه التدلح  كؿ ةرة قديكف البمدهح رقـ  الا، لا ؼكب د  طبهؽ ىتكدـ       

بتهث إذا ىصبح مدد  46فت ةدد    11/10 يـ قديكف البمدهح رقـ 34فت ةدد    90/08

ةبدى ال ةيهؿ ك  لاي داـل ذا الةجمس  ا، ةرارهحالةي لابهف ىقؿ ةف ا غمبهح الةطمقح ف  

القرارات ف  هةكف  صكر بقد. الةجمس ة ككف ةف ىقؿ ةف   لادذكاال ،ههر الجةدمت 

                              
 ع الة ضةف قديكف البمدهح.11/10ةف القديكف  59دة : هيظر الةد 1
 .16/10: هيظر القديكف ال ضكم  2
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ذا  تقؽ بذا  الا، لا ؼيصؼ مدد ا مضد. كب د  طبهؽ ىتكدـ  الةذككرة ،دبقدع كا 

الةدي  هقكـ الكالت بإمداد  قرهره كهتهم  لكزهر الدالامهح كالذم بدكره ب د  قرهره كهتهم  ممي 

 ةجمس الكزرا. ايصدار ةر،كـ التؿ.

أو تمس  خطيرة في التسيير لاختلالاتما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدرا عند:3

 : بمصالح المواطنين

الة ةـ  2005/07/18الةؤرخ فت  03/05للإشدرة فإف بذه التدلح جد. ب د ا ةر      

ةي ع كبت تدلح لابد ةي د ه ـ  34الة  مؽ بدلبمدهح تهث  ـ   دهؿ الةددة  08/90لمقديكف 

الةجمس ميدةد بقدئ  ةصدر لاطر للإقمهـ كةكاطيه  بتهث هصبح لا  ةف لا ل د تؿ

ك،بب  46فت الةددة  10/11تهث يص ممه د قديكف البمدهح  1هتقؽ ةطدلب ـ كتدجد  ـ

 .ةف ى،بدب تؿ الةجمس

لاطهرة فت ال ،ههر  بدلا  لاتلكف ةد هةكف ة تظ   ىف الةشرع لـ هكضح الةقصكد      

ؿ هقصد ب  مدـ كتد.ة الةي لابهف فت ال ،ههر ةةد  ،بب الذم ه، كجب تؿ الةجمسع ف 

فت ةلادلتح القكايهف كال يظهةدت ىك مدـ القهدـ بة دة ـ ىك  جدكز ص تهد  ـ؟ بذا ةد هت ح 

 الالا  ؿةرة ىلارل ال،مطح ال قدهرهح الكا، ح لم،مطح الكصهح فت  تدهد يكع كطبه ح 

ج ح الةلاكلح قديكيد ييبدت كجكد تدلح ك قدهر درجح لاطكر  ع بديضدفح إلي مدـ  تدهد ال

كبؿ  قكـ ال،مطح الكصهح ةبدشرة بإصدار قرار التؿ ىـ  قكـ ب كجه   اللاطهرعالالا  ؿ 

                              
ع 07/04/1990ع الةػػػؤرخ فػػػت 90/08ع الةػػػ ةـ لمقػػػديكف رقػػػـ 18/06/2005ع الةػػػؤرخ فػػػت 05/03: هيظػػػر ا ةػػػر  1

 .19/06/2005ع الةؤرلاح فت 50الة  مؽ بدلبمدهحع ج رع مدد 
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إمذار إلي الةجمس الش بت البمدم يهجدد تؿ لذلؾ الالا  ؿ فدلةشرع ا،  ةؿ مبدرات 

 .1ةهحالجةدمدت ايقمه بد، ق لهحغدةضح  ت ةؿ ىكير ةف  أكهؿ كبذا ةد هةس 

 :وجود خلافات خطيرة بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي ةحال :4

اللا ؼ فت الة يي المغكم كالاصط تت بهي ةد  طدبؽ فت الة يي؛ إذ ىف اللا ؼ       

فت لغح ال رب ه يت مدـ الا تدؽع كذبدب كؿ شلاص إلي لا ؼ ةد ذبب إله  الآلار 

 دـ كجكد الترؽ بهي ةدع كلكيرة كذلؾ ل الةصطمتهف؛كىي  هرجح مدـ ال ترهؽ بهف 

كاللا ؼ إذ ىف  الالا  ؼع إلا ىي  هةكف ال ترقح بهف 2ا،  ةدل ةد ةف ال مةد. بدكف  ترهؽ

ك  يت تدكث  ل لا  ؼه يت مدـ ال كافؽ ممي ىةر ىةد اللا ؼ ف ك ي هجح  الالا  ؼ

 .ةشدكؿ ل دـ ال كافؽ

ه بهف ىف بذه التدلح له،ت جدهدة كب د ال ة ف الدقهؽ فت يصكص قكايهف البمدهح       

بهف ىمضد.  فدلالا  ؼع 34الة  مؽ بدلبمدهح فت الةددة  08/90فقد يص ممه د القديكف 

 الا  ؼالةجمس فت ظؿ ال  ددهح التزبهح ظدبرة طبه هح لميظدـ الدهةقراطت كذلؾ ب،بب 

هط لكف ىف الرؤل ال،هد،هح فت الةكاضه  كالة،دئؿ ال ت  طرح ممي الةجمس كبذا ةد الب،

 صؿ بذه اللا فدت إلي الت،دبدت الشلاصهح كهغمبكف ةصدلت ـ الشلاصهح مف 

 .كا لا قهحالةصمتح ال دةح ف ذا غهر ةقبكؿ ةف اليدتهح ال،هد،هح 

                              
 .295: مةدر بكضهدؼ: ةرج  ،دبؽع ص 1

ع د طع دار الطدب ػح دار ابػف الجػكزمع الخةلاف أنواعةو وضةوابطو وكيفيةة التعامةل معةو: ت،ػف بػف تدةػد ال صػهةت:  2
 .5ع ص2009ال، كدهحع 
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فت الةددة  ع11/10كممي بذا ا ،دس فإف الةشرع  دارؾ الكض  فت قديكف البمدهح رقـ  

 ؼ كقد ىت،ف الةشرع صي د. كبذا ةصطمح  اللا ؼ بدؿ ةصطمح  الالا  كا،  ةؿ 46

ةد ه رؼ بدللا فدت اللاطهر الذم هي ج مي  مرقمح ال،هر الت،ف ل هئح البمدهح ك  طهؿ 

ةصدلت د كلكف دكف ىف هكضح ة يي اللا فدت كطبه   د كلـ هتدد يكم دع كبدل دلت بذا 

 لاطكر  عح ةد هت ح ةجدؿ ال،مطح ال قدهرهح لم،مطح الكصدئهح فت  قدهر يكع اللا ؼ كدرج

كبذا إف دؿ فإيةد هدؿ ممي رغبح ال،مطدت الكصهح فت  شدهد الرقدبح ممي ال هئدت 

 .الةتمهح كال ضههؽ ةف ا، ق له  د

فدلةصهر ال يةكم لمجةدمدت ايقمهةهح ةربكف لا ةتدلح ب جدكز لا فدت الةي لابهف      

لةي لابهف بدلة دـ الةتمههف كةف ىجؿ ذلؾ فإف كزهر الدالامهح دمي إلي ضركرة  ت،هس ا

الةككمح ل ـ ك ككهف اليلاب كالا هدر ايطدرات ذات الكتد.ة فت قكائـ الة رشتهف لةيؿ بذه 

 .1الة،ؤكلهدت ممي الة، كل الةتمت

 ثانيا: النتائج المترتبة عمى قرار حل المجمس الشعبي البمدي

م ه ر ب ممي الي دئج الة ر بح ممي قرار تؿ الةجمس الش بت البمده ر ب ممي قرار      

قرار تؿ الةجمس الش بت البمدم  يصهب ةجمس ةؤقت كذلؾ تتدظد ممي ا، قرار 

ةف  48ا كضدع فت البمدهح كضةدف لةبدى ا، ةرارهح الةرفؽ ال ةكةت بتهث ىكدت الةددة 

ىهدـ  10ممي ىي  همزـ الكالت ب  هف ة صرؼ كة،دمدهف لا ؿ ع 11/10قديكف البمدهح رقـ 

                              
ع د طع دهػػكاف الةطبكمػػدت الجدة هػػحع قةةانون المنازعةةات الإداريةةة، الةةدعاوي وطةةرق الطعةةن الإداريةةة ،: رشػػهد لامػػكفت 1

 .87ع ص 2011الجزائرع 
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تؿ الةجمس الش بت البمدم ل كلت ة ةح  ،ههر شؤكف البمدهح كالةددة ةف  درهخ إم ف مف 

ىكدت ىف هككف بؤلا. ا شلادص ةف ذكم اللابرة  ع16/104ةف الةر،كـ ال يتهذم  11

كالكتد.ة فت الةهداف الةتمت كبت غدلبد ةد  ،يد الة ةح للأةهف ال دـ لمبمدهح لةد ل  ةكديح 

رع  شكهمح الةجمس كتصربد فت الة صرؼ فقد تدد الةشع كدراهح  دةح فت ال ،ههر

كالة،دمدهف كلـ هراع لاصكصهح ب ض البمدهدت ال ت   رؼ كيدفح ،كديهح ةر ت ح ةقدريح 

الة ضةف تؿ الةجدلس الش بهح البمدهحع الذم مكض  ع92/142بدلةر،كـ ال يتهذم 

كالت ةف الةجدلس الةيتمح بدلةيدكبهدت ال يتهذهح الةشكمح ةف ىمضد. ه هيكف بقرار ةف ال

مددبـ ت،ب  كهككفبهف الةكظتهف ىك ا مكاف ال ةكةههف ىك كؿ شلاص ذم لابرة ككتد.ة 

لمبمدهح الة يهح ع فهككف بدل دلت رامي ة هدر الكيدفح ال،كديهح كمدد  الكيدفح ال،كديهح

 .1ب ،ههربد كشرط اللابرة كالكتد.ة ا مضد. الةكمتهف

ح فت ةجدؿ  ،ههر البمدهح ،كا. فت الت رة ةد ه تظ ىهضد ىف الكالت ل  ،مطح كا،       

ال ددهح ىك فت الت رة الاي قدلهح ىييد. تؿ الةجمس الش بت البمدمع ك ممه  ف  ههف الةجمس 

الةؤقت ل  ال دهد ةف الة،دكئ ع ك ممه   ظ ر يهح الةشرع جمهد فت ال ضههؽ ةف يطدؽ 

دت الةةيكتح لم هئح الة هيح البمدهح فت ظؿ بذا القديكف ةف لا ؿ الص ته ا، ق لهحةبدى 

ب د التؿ الة صرؼ كة،دمده  ك الةلاكؿ ل د  ،ههر شؤكف البمدهح لهشةؿ كؿ ةد كدف 

هةكف لمةجمس الةي لاب القهدـ ب  بدؿ الة دـ ال،دبقح الةيصكص ممه د فت ظؿ القديكف 

                              
ع الة ضػػةف تػػؿ الةجػػدلس الشػػ بهح 11/04/1992الةػػؤرخ فػػت  92/142ةػػف الةر،ػػكـ ال يتهػػذم  01ةػػددة : ىيظػػر ال 1

 .27البمدهحع ج رع مدد
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القدهـ الةق صرة فقط فت القهدـ بديجرا.ات الة،  جمح ال ت  كتؿ التتدظ ممي ىة ؾ 

  .1ىك تةده  دالبمدهح 

كممه  كت،ب إجرا.ات التؿ فإف بذا الةجمس الةؤقت هلاض  بدلضركرة إلي فكرة    

ال،مطح الرئد،هح كلهس إلي فكرة الرقدبح الكصدئهح  ف الةجمس الةؤقت ،كؼ ه ةؿ بد،ـ 

كلت،دب الكالت فت جةه  الا صدصد   ك ص تهد   ك ي  ت ة دة ـ بقكة القديكف بةجرد 

ف  يصهب ا لةجمس الجدهد ك صبح البمدهح بهئح مدـ ال ركهز ايدارم فت بذه الت رة ت ي كا 

هيص فت  10/11ىش ر ة  ايشدرة ىف قديكف البمدهح رقـ  06تددت ةد  د القصكل ب 

ع كبذا الاي لادبهحمدـ إجرا. اي لادبدت ال جدهد لا ؿ ال،يح ا لاهرة ةف ال  دة  49الةددة 

ىش ر لادصح كذلؾ إذا  ـ  06ر شؤكف البمدهح لةدة  تكؽ ةد ه،ةح لمةجمس الةؤقت  ،هه

ك بذا ةد ه يدقض ة  اليص الد، كرم  الاي لادبهحالتؿ فت بداهح ال،يح ا لاهرة ةف ال  دة 

 الذم ج ؿ ةف الةجمس الةي لاب قدمدة ال ةركزهح ك يطدؽ ةشدركح الةكاطف الةتمت فت

 .2 ،هر شؤكي 

 

 

 

                              
ع 2009ع الجزائػػػرع 1ع د طع دار ال ػػػدل لمطبدمػػػح كاليشػػػر كال كزهػػػ ع ج مةةةدخل القةةةانون الإداري: مػػػ . الػػػدهف مشػػػت: 1

 .367ص
ع ةجمػػح ال مػػكـ القديكيهػػح كال،هد،ػػهحع جدة ػػح 11/10القةةانون رقةةم  مسةةتقبل وأفةةاق البمديةةة فةةي ظةةل: يػػدب ت بكتديػػح:  2

 .250ع ص2012ع الجزائرع 4الكادمع ال دد
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 مولاية المبحث الثاني: النظام القانوني ل

  د الكلاهح بكصؼ الد، كر الجزائرم كالقديكف الة  مؽ بدلكلاهح جةدمح إقمهةهح   ة          

بدلشلاصهح الة يكهح كالا، ق ؿ الةدلتع كةد  ـ  كضهت  فت التصؿ ا كؿع ككتدة ةف 

كتدات ايدارة الةتمهح الجزائرهح الةيتصمح مف الدكلح ايتصدلا مضكهد كقديكيهدع كةيتصمح 

لؾ مف البمدهحع كلمكلاهح بهئ دف؛ الةجمس الش بت الكلائت الةي لاب كالكالتع ك  كفر ممي كذ

الذم  1ع215-94إدارة  كض   تت ،مطح الكالت هتكة د الةر،كـ ال يتهذم الجزائرم رقـ 

 هضبط ىج زة ايدارة ال دةح فت الكلاهح كبهدكم د. 

المطمب لمةركز القديكيت لمكالت (كبيد. ممه  ،يقكـ كفقد ل ذا الةبتث ال طرؽ        

ا ج زة الةكضكمهح )ع المطمب الثاني)ع كةد ،يتدد بهئدت الكلاهح كالا صدصد  د (الأول

 ).المطمب الثالث(  تت ،مطح الكالت كص تهد  

 المطمب الأول: المركز القانوني لموالي

 كر ممي ه د الكالت الةكظؼ ال،دةت الكتهد ممي ة، كل الةتمت الذم يص الد،     

  ههي  بةكجب ةر،كـ رئد،ت بذا كقد مرؼ ةيصب الكالت ال دهد ةف ال غههرات ةيؿ بدقت 

الةيدصب ا لارل كبذا ةف لا ؿ ةد هةمك  ةف ص تهدت كا، ح ،كا. كديت إدارهح ىك 

 .2،هد،هح

                              
ع هتػػدد ىج ػػزة 1994هكلهػػك ،ػػيح  23الةكافػػؽ  1415صػػتر مػػدـ  14ةػػؤرخ فػػت  215-94: الةر،ػػكـ ال يتهػػذم رقػػـ  1

 ايدارة ال دةح فت الكلاهح كبهكم د.
ع 2ع ةجمػح طمبػح ع الةركػز الجػدة ت برهكػح ع ال ػدد  يةة فةي القةانون الإداري الجزائةرينظام الولا: إ،ةدمهؿ فرهتػدت :  2

 .143ع ص 2019الجزائر ع 
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 381-69كبدلرجكع إلي ةلا مؼ القكايهف ال ت ،ي د الةشرع الجزائرم اب دا. ةف القديكف    

يجده لـ ه طرؽ إلي الجديب اللادص بدل  ههف لمكالت كالشركط 2 07-12دهح القديكف إلي غ

الةطمكبح ل ذا الةيصب ع كةف يـ فإف الضكابط  ال ت هلاض  ل د   ههف الكلاة يجد ب ض د 

فت الد، كر ع كالب ض ا لار ةكجكد فت ال يظهـ ع كبيد. ممه  ،يتدكؿ ك ةف لا ؿ بذا 

ي د. الة دـ الفرع الأولف كالشركط الةطمكبح (الةطمب  تدهد كهتهح ال  هه  )الفرع) ع  كا 

 الثاني(.

  والشروط المطموبة  الفرع الأول: كيفية التعيين

  كلي الكلاهح ال كتؿ بدلةصدلح كالشؤكف الةتمهح للأفراد الةج ة ع فكجب  تقهقد ل ذا       

ةف قديكف 3 2لةددة ب  ا تالغرض إيشد. بهئدت   كلي  ،ههر بذه الةصدلح كبك ةد جد.

ع كالشركط  )أولا(ع ك،يتدكؿ فت بذا الترع  تدهد كهتهح   ههف الكالت 07-12الكلاهح 

 .ثانيا(الةطمكبح لذلؾ (

 أولا: كيفية تعيين الوالي:

ه  بر الكالت ةكظؼ ،دةت ممي الة، كل الةتمتع كالذم هيص الد، كر ممي   هي        

تدط   بةجةكمح  ةف الص تهدت  ض   ممي ةركز ه رؼ بةكجب ةر،كـ رئد،ت كا 

                              
ال،ػدرم  07_12ع الة  مؽ بدلكلاهح ع الةمغي بةكجب القديكف رقـ 23_05_1969ع الةؤرخ فت 38-69: القديكف رقـ  1

 الةت كؿ,
 ع الة  مؽ بدلكلاهح 07-12: القديكف رقـ  2

الة ضػػةف قػػديكف الكلاهػػح ممػػي :  لمكلاهػػح بهئ ػػدف بةػػد : الةجمػػس الشػػ بت  07-12ةػػف القػػديكف رقػػـ  2 ػػيص الةػػددة :  3
 الكلائت ع الكالت  
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إزدكجهح الة دـ ع كككف الكالت ه ة   بكض هح قديكيهح ةركبح ع ،يتدكؿ  بهدف التئدت ال ت 

 ه هف ةي د الكالت ع كال،مطح ال قدهرهح فت إجرا.   ههف الكالت .

 : الفئات التي يعين منيا الوالي 1

ت  لاض  يجرا.ات الكظهتح ال دةح ه د ةيصب الكالت لهس ةف الةيدصب ال ددهح ال      

كدلة،دبقحع ف ك ةيصب ،هد،ت إدارم ه  بر يكع لا هةكف  كله  إلا لةكظؼ ،دةت   كفر 

ىف ةف ه كلي ةيصب الكالت هجب ىف  لمةيصبعفه  شركط لادصح هض  د الطدب  ال دـ 

هككف ضةف فئدت ةتددة  ككف قد شغمت ةيدصب ممه د ل د يتس يةط طبه ح كظهتح 

الة  مؽ بدل  ههف فت الةيدصب ال مهد  230-90ةف الةر،كـ  13ت،ب الةددة الكالت 

لاصصت  ا بةهحعفقد مهيت ر ب التئدت ال ت ه هف ةي د الكلاة ت،ب  الةتمهحعايدارة 

 .التئح ا كلي للأةيد. ال دةكف لمكلاهدت

للادرجهح فقط كالتئح اليدليح  ككف ضةف التئح ا الدكائرعىةد التئح اليديهح  لاص رؤ،د.      

بدلةئح كبت ةف لادرج بذهف ال،مكهف ك  ههف ةف الطبقح  5 ككف ي،بح ال  ههف ةي د 

ال،هد،هح ىك ال ،كرهح لمدكلح. فتت بذا اللاصكص لا هلا مؼ ال شره  التري،ت مف ال شره  

 .1الجزائرم إلا فت تدلح كاتدة فقط بت فئح ا ةيد. ال دةكف

 

 

                              
ع 2013ع دار ال مػكـ لميشػر كال كزهػ  ع د ط ع الجزائػر ع  الولاية في القانون الإداري الجزائةري: ةتةد الصغهر ب مت:  1

 .89ص 
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 :فئ هفلي ك يق،ـ بدكربد إ:العادية ةأ: الفئ

  .ال دةكفا ةيد: 

  ه هف الكالت ةف بهف الك دب ال دةكف ممي:ةف الةر،كـ ال يتهذم  13يصت الةددة      

% ةف إمداد ،مؾ الكلاة لادرج ىصتدب 5لمكلاهح رؤ،د. الدكائر غبر اي  هةكف ىف ه هف 

 . 1  التقرة ال،دبقح الكظدئؼ الةيصكص ممه د فت

ي،ب ل كلت بذه الكظهتح ع كبذا راج  لدكربـ الت دؿ فت  كبدل دلت فد ةيد. بـ ا      

 كةدل  تةم ـ الة،ؤكلهدت القديكيهح الةكمتهف ب د ع ة،دمدة الكلاة فت  ،ههر شؤكف الكلاهح

إضدفح إلي  يظهـ مةؿ الكالت كا لادذ القرارات اللادصح بةصدلح الكلاهح ةف  لاطهط ك  ع

ب تكهض ال،مطح ال ت ه  د ب د الكلاة ع   ،ههر ةدلت ع ككذلؾ الص تهدت ال ت ةدر،كبد

 . ا ةديح ال دةح لمكلاهح ف  هةكف ىف  ،هر ايدارة ال دةح لمكلاهح إلا مف طرهؽ

 رؤ،د. الدكائر : 

ةف الةر،كـ ال يتهذم ال،دبؽ ذكرهع   د فئح رؤ،د. الدكائر ذات ةر بح  13كت،ب الةددة  

 . 2يديهح فت قدئةح الةؤبمهف لةيصب الكالت

،بب الا هدر بذه التئح بك  شدب  الة،ؤكلهدت ك الة دـ الكظهتهح ةف يدتهح اضح ىف كالك 

 .كالبمدهح ك،هط بهف الكلاهح كككف رؤ،د. الدكائر ه  بركف عال ،ههر

                              
ع الةتدد  تكدـ القديكف 1990جكهمهح  28ع الةؤرلاح فت 31ع ج ر رقـ  230-90ذم رقـ : هيظر الةر،كـ ال يته 1

 ا ،د،ت اللادص بدلةيدصب كالكظدئؼ ال مهد فت ايدارة الةتمهح .
 ممي :  ه هف الكلاة ةف بهف :الك دب ال دةهف لمكلاهدت رؤ،د. الدكائر ....  230-90ةف الةر،كـ  13:  يص الةددة  2
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ال دـ لمكلاهح امرؼ  للأةهفإف الةركز الذم  شغم  فت ايدارة ال دةح لمكلاهح هةكف    

رؾ فت  تدهد ال،هد،ح ال دةح لمكلاهح كالبراةج ةكظؼ بدلشؤكف ايدارهح لمكلاهح ف ك هشد

كا بداؼ ككذلؾ هشدرؾ فت إمداد الةهزايهح  ي  ه رؼ تدلح الكلاهح كالتمكؿ ككذلؾ 

القرارات الكاجب ا لادذبد لم تكـ فت  طكهر القطدمدت الةلا متح كةكاج ح الةشدكؿ الكلاهحع 

دالاؿ إدارة الكلاهح ككدفح ال غههرات كذلؾ هكمؼ ا ةهف ال دـ بدف هيقؿ لمكالت الكض  ال،دئد 

 . 1تالطدرئح كال ق،هةدت ك ال دمهةدت ىك الال تدقدت ال ت  ة

 لفئة شبو العاديةج: ا

بت فئح رؤ،د. الدكائر لاف رئهس الدائرة  230-90ةف الةر،كـ  13ت،ب الةددة      

ةيصبهف ةف إطدر ةؤبؿ ل كلت ةيصب كالت ل شدب  الة دـ كالة،ؤكلهدت الكظهتهح لك  ال

لاف بذا ةف بهف ا ،بدب ال ت  قؼ كرا. الا هدر  الةلا متحعيدتهح ال ،ههر كصكره كىب دده 

ه هف رئهس الدائرة بةكجب ةر،كـ  يتهذم بيد.ا  .كالت فئح رؤ،د. الدكائر ل كلت ةيصب 

ممي اق راح كزهر الدالامهح كذلؾ ه،دمد الكالت فت القهدـ بص تهد   كةةيؿ دكلح فت 

 . 230-90ةف الةر،كـ ال يتهذم  7ك ىكير ت،ب الةددة بمد هف ى

هقكـ رئهس الدائرة بة،دمدة الكد ب ال دـ ىك الةجمس ال قيت الذم هضـ ة،ؤكلت      

ةصدلح الدكلح بدلدائرة كهلاض  ة دـ رئهس الدائرة لم،مطح الرئد،هح لمكالت ت،ب ةد ىكد   

ممي ةد  قدـ هةكييد ىف يقؼ ممي ىف كبدل دلت كبيد. ع القديكيهح قرارات القضد. كاليصكص

الة يكهح كالا، ق ؿ  رئهس الدائرة لده  ةكديح ة ةهزة بدلرغـ ةف ىف الدائرة   ة   بدلشلاصهح

                              
 .66عص2014جكاف  16ع ال دد ةجمح ة درؼ عقميميةالامركزية اللاالمجان وديموقراطية ةتع الكافت ،د 1 
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تدهييد  ايدارم كالةدلتع لكف هجب ىف ه رى، د ةكظؼ ،دةت ه ة   ب ككهف مدؿ لكف ميد

 قهةح ل د ف ت   ك،ط مف الدائرة ىي د لا   ة   بدلشلاصهح الة يكهح ف  ه يت ىي د لا

لا هةكف  البمدهح كالكلاهح كةد   كتؿ بدلايشغدلات كالةصدلح ايدارهح لمدكلح دالاؿ البمدهح

لرؤ،د. الدكائر  شكهؿ يقدبدت كالاي ،دب إلي يقدبدت قدئةح لةد ه يدفي ة  طبه ح الةيصب 

 .اليكمت الذم هشغمكي 

 :غير العادية ةد: الفئ

% 5ممي ىف ه هف  20-199ةي  ةف الةر،كـ ال يتهذم رقـ  3التقرة  13يصت الةددة    

ةف إمداد ،مؾ الكلاة لادرج الكظدئؼ الةيصكص ممه د فت التقر هف ال،دبق هفع  ف   ههف 

كال دؼ ةف   ههف بذه التئح هرج  إلي ظركؼ ،هد،هح  ال  ههفعبذه التئح  ة دز بيدرة كقمح 

دارهح لا زاف الا هدر الكلاة ذك لابرة فت ال  . 1 الةيشكد.ةيصب كا 

  : السمطة التقديرية في إجراء التعيين2

ةيح الةشرع ال،مطح ال قدهرهح كدةؿ ايدارة الكا، ح فت ا لادذ ال صرفدت القديكيهح ال ت     

 جدبد ةيد،بحع كةد ىمط د التؽ فت الا هدر ىمكاي د كا لادذ ىلرا. ال،هد،هحع كه هف الكلاة 

دةح كلادصح لمة رشح كهككف ذلؾ ضةف التئدت ةف طرؼ ال،مطح ال قدهرهح بشركط م

ةتددة قديكيهدع ك ظ ر تدكد ال،مطح ال قدهرهح فت   ههف ةيصب الكالت فت ال زاـ القديكف 

                              
 .127-126: ةتةد الصغهر ب مت : ةرج  ،دبؽ ع ص عص  1
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ةف   ههف التئدت ال ت ،بؽ ذكربدع ك رؾ ي،بح ضئهمح ةف التئدت ال ت هةكف ىف  شغؿ 

 .1ةيصب الكالت

 ثانيا: شروط تعيين الوالي:

كظهتح ممهد فت الدكلح إذا لـ ه كفر فه  شركط الكتد.ة كاليزابح ك ككف لا ه هف ىتد فت     

 .2بذه الشركط إةد مدةحع ىك لادصح

 : شروط تعيين الوالي العامة 1

 أ: شرط الجنسية

ـ هترؽ الةشرع الجزائرم بدلي،بح لمجي،هح لم مكهح فت شغؿ بذه الكظدئؼ بهف ل      

 .3فت قديكف الجي،هح رلةد بك ةقر  الجي،هح ا صمهح كالجي،هح الةك ،بح كفقد

 الحسن والخمقالتمتع بالحقوق الوطنية  طب: شر 

كفتكل بذا الشرط ىف هككف الترد ة ة  د بكدفح تقكق  ال،هد،هح كالةديهحع كلـ هصدر      

ةف الر،كـ  13   لةددة دإتدل بذه التقكؽ كبذا ةد ىك ه،مب ةي  جزائتممه  ىم تكـ 

 .2264-90ال يتهذم رقـ 

 

                              
ع ةػػذكرة ةدجه،ػػ رع قػديكف مػػدـع جدة ػػح : المركةةز القةةانوني لمةةوالي فةةي النظةةام الإداري الجزائةةري: بمت تػػت مبػػد ال ػددم 1

 . 45ع ص 2012-2011ق،يطهيحع الجزائر ع
 .100ع ص 1981ع الشركح الكطيهح لميشر كال كزه ع الجزائرع أعوان الدولة: ةصطتي الشرهؼ:  2
 .100: ةصطتي الشرهؼ: يتس الةرج ع ص  3

ع الةتػػدد لكهتهػػدت تقػػكؽ 1990ع الةكافػػؽ ؿ 1411ةتػػرـ مػػدـ  3ع الةػػؤرخ فػػت 226-90: الةر،ػػكـ ال يتهػػذم رقػػـ  4
 ظدئؼ ممهد فت الدكلح ككاجبد  ـ.ال ةدؿ الذهف هةدر،كف ك 
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 :البدنية والمياقةالسن  طج: شر 

هش رط فت ال رشهح لمكظهتح ال دةح ىف هككف بدلغد ةف الرشد ممي ا قؿع ىةد بدلي،بح     

لمكظدئؼ ال،هد،هح فإي  لـ هتدد لمةشرع الجزائرم التد ا دؽ كلا التد ا قصي لم  هف فت 

،ف  ـ  تدهده فإف الت 03-06ةف ا ةر  78كظهتح الةكالت كلكف قهد،د ليص الةددة 

 .1،يح ل ل تدؽ بدلكظهتح ال ةكةهح 18كتد ىدل ب 

كة يي ذلؾ ىف هككف لمة رشح لمكظهتح  البديهحعبديضدفح إلي شرط الصتح كالمهدقح     

كىف هككف ة ة  د بدلقكة  الت،هحعال دةح لادلهد ةف كدفح ال هكب البداهح كديمدقح التركهح ىك 

 .فح كاجبد   الة يهحالةقمهح ت ي ه ةكف ةف القهدـ بكد

 :شرط الخدمة الوطنية د:

،كل كض ه    كد الال تدؽ بدلكظهتح ال دةح ىف هككف قدههجب ممي ىم شلاص       

 .2إلا ىي  ه، ييي فئح الي،د. ةف  أدهح اللادةح الكطيهح ع جده اللادةح الكطيهح

 الخاصة  ط: الشرو 2

ةف الةر،كـ ال يتهذم  21ةددة   ةيؿ بذه الشركط فت  مؾ ال ت  ـ ىدراج د فت ال     

 الآ ت:ممي اليتك كبت  90/226

 

 
                              

ع ه ضػػةف القػػديكف 2006هكلهػػك ،ػػيح  15ع الةكافػػؽ ؿ 1427جةػػددل اليػػديت  19ع الةػػؤرخ فػػت 03-06: ا ةػػر رقػػـ  1
 ا ،د،ت ال دـ لمكظهتح ال ةكةهح.

 ع الة ضةف القديكف ا ،د،ت ال دـ لكظهتح ال ةكةهح. 03-06ةف ا ةر  4التقرة 75: الةددة  2
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 العممي والتكوين الإداري ىأ: المستو 

 الكالتعكظهتح  فه دعه هف فت الكظدئؼ ال مهد فت الدكلح بةد  اش رط الةشرع ىف       

شرط إيبدت  ككهيد مدلهد ممي ا قؿ ش ددة ممةهح جدة هحع ىك ة، كل ةف ال أبهؿ ة،دكهد 

 .1ل 

 :المينية في مجال الإدارة ةب: الخبر  

دؼ الةشرع الجزائرم شرطد ه  مؽ بدلةةدر،ح ال،دبقح فت الةؤ،،ح ىك ضلقد ى      

هس بذا ر ،يكات ممي ا قؿع كقد  ـ  ك 5بةدة  اللابرةايدارات ال ةكةهحع ك قدر بذه 

كال ت  90/230ةف الةر،كـ ال يتهذم  13بةكجب الةددة  .الكالتيصب الشرط بدلي،بح لة

 :2هف الكلاة ةف بهف ممي ىي  ه  يص

 الك دب ال دةكف لمكلاهدت 

 رؤ،د. الدكائر 

% ةف ىمداد الكلاة  5هؼ ىي  هةكف ىف ه هف ضشرع كفت يتس الةددة هةإضدفح إلي ىف ال

 .الةيصكص ممه د فت التقرة ال،دبقح لادرج ىصتدب الكظدئؼ

 

 

                              
الة ضػةف  تدهػد تقػكؽ ال ةػدؿ الػذهف هةدر،ػكف كظػدئؼ ممهػد فػت الدكلػح  90/226ةف الةر،ػكـ ال يتهػذم  21: الةددة  1

 ككاجبد  ـ.
هتدد ىتكػدـ القػديكف  1990هكلهك ،يح  25الةكافؽ  1411ةترـ مدـ  3ةؤرخ فت  230_90: الةر،كـ ال يتهذم رقـ  2

 تمهح.ا ،د،ت اللادص بدلةيدصب كالكظدئؼ ال مهد فت ايدارة الة
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 انياء الميام  الثاني:الفرع 

 د. ة دـ الكالت ف ت   ـ طبقد لقدمدة  كازم ا شكدؿع بةكجب ةر،كـ بدلي،بح يي     

إلي ايجرا.ات  ترئد،ت كبديجرا.ات يت، د الة ب ح لدل   ههي ع ك،يق،ـ بذه ايجرا.ا

 ثانيا(.ع ايجرا.ات الغهر مددهح ()أولا( ال ددهح 

 أولا: إجراءات إنياء ميام الوالي العادية

 :التقاعد:1

ال دةح فت لادةح ة جددة ة كقتح ممي ة طمبدت الةكاطيهف كلذا ف ت  إف الكظهتح     

بتدجح إلي  طكهر ة، ةر هق ي بترهح لاركج بؤلا. لمةكظتهف فت ،ف ة هيح لهتؿ ةتم ـ 

آلاركف  ف  قدـ لمكظؼ فت ال،ف هتط  فت كض  بي ت كيت،ت لا ه، طه  القهدـ بة دة  

يةد   ـ،دةهح لا هتدد بدلشكؿ لمطمكب كهكجد ب ض ال دـ فت الكظدئؼ ال  فه د ال،ف كا 

 .1الةةدر،ح فت إدارة الدكلح ايتدلح ممي ال قدمد  تدهد ةدة ال ةؿ

 :ة: الاستقال2

ه ـ  قدهـ بذه الا، قدلح إلي ال،مطح ال ت ل د ص تهح ال  ههف كذلؾ كفقد لمقكامد      

ه رؾ ةيصب  إلا  الت ىفلمك كةد لا هجكز  ال ةكةهحعال دةح ال ت  تكـ الا، قدلح فت الكظهتح 

 ىلاكةف ىيدر الا، قدلح  عالة دـ إي د.الة  مؽ ب الةرا،هـىك  الا، قدلحع قرارب د ىف هبمغ  

 ع214-85رقـ ةف الةر،كـ ال يتهذم  37ه، تهد ةف يظدـ ال قدمد كفقد  تكدـ الةددة 

                              
 .56ع ةرج  ،دبؽعصبمت تت مبد ال ددم:  1
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 دئؼظد تقكؽ ال ةدؿ الذهف هةدر،كف ك هتدل  ع كالة ضةف1985-08-20 الصددرة فت

 .1الغهر اي لادبهحممهد 

 :ة: الوفا3

فدل  قح الكظهتهح ال ت كديت قدئةح  لمكظهتحعكبك ،بب طبه هد يي د. ة دـ ىم شدغؿ     

  ي  ت بةجرد كفدة صدتب د

 .غير العاديةإنياء ميام الوالي ال تثانيا: إجراءا

كهككف مف طرهؽ ةر،كـ رئد،ت ه ضةف يتس ا شكدؿ ال ت  ككف فت ةر،كـ      

 :ال  ههف ك  ةيؿ فت

 المينية الكفاءةالصلاحية و  م: عد1

كالقهدـ بدلكظدئؼ الة،يدة  رال ،ههك  جمي ةف لا ؿ مدـ إيبدت الكالت جدار   فت      

 ج .إله  ممي ىت،ف ك 

 : الحالة الصحية 2

 ىك إصدب   بةرض لاطهر ىك ةزةف ىك فقد إتدل تكا،  تلاككف فت تدلح مةر الك  ك     

 حية المينية أو السياسية:الصلا م: عد3

ك ظ ر ميد لاركج اكؿ مف ال،هد،ح ال دةح الة  ةح ةف قبؿ التككةح بةد فه  إضدفح   

 يدةج د.ل يتهذ بر 

 
                              

 ع372عص1984ع الةؤ،،ح الكطيهح لمك دب ع دط ع الجزائر ع  مبدأ تدرج السمطة الرئاسيةم : د: مةدر مكاب 1
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 : إنياء الميام بسبب إلغاء المنصب 4

ةي  كال ت  31ع ممي ل،دف الةددة 226_90كبك ةد يجده فت الةر،كـ ال يتهذم رقـ     

الكظهتح ال مهد ال ت كدف هشغم د ىتد ال ةدؿ ىك ىلغت ال هكؿ الذ جد.ات كدل دلت:  إذ ىلغهت 

لادصحع  كدف ه ةؿ فه ع فإي  هت تظ بةر ب  ةدة ،يح يـ هكض  ب دبد فت تدلح مطمح

كهيجـ مف إلغد. ال هكؿ إي د. ة دـ ايطدر الدائـ فت الكظهتح ال مهد الةر بطح ب ذا 

 ال هكؿ .

الضةيت لةيصب الكالتع لكلهح الجزائر ب د صدكر كةف ىةيمح بذه التدلح ايلغد.      

 ع الة  مؽ بدل يظهـ ايقمهةت لكلاهح الجزائر.14-97ا ةر 

كفت لا دـ بذا ال يصر كالة  مؽ بإي د. ة دـ الكالتع فإي  يظرا ل دـ كجكد يظدـ       

لادص بتكـ كهتهح إي د. ة دـ الكالت ممي غرار ال  ههفع كيظرا لككف بذا الةيصب ةف 

لةيدصب ال مهدع فإف إي د. ة دـ بذه الكظدئؼ هأ ت بةبددرة ال،مطح ال ت  ةممؾ ال  ههف ىك ا

 06-11ةف قرار ةجمس الدكلح الصددر فت   بطمب ةف الة يتع كبذا ةد ي، لامص

 ع كالذم ىقر بدكره بدي داـ الضةديدت الة  مقح بدلقديكف ا ،د،ت لمكظهتح ال ةكةهح. 2001
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  واختصاصاتياىيئات الولاية المطمب الثاني: 

  ةيؿ بهئدت الكلاهح فت كؿ ةف الةجمس الش بت الكلائت كبك مبدرة مف بهئح       

ع كالكالت ىم  ال هئح ال يتهذهح ع إدارة مدةح هيشط د ا ةهف ال دـ  الفرع الأول( داكلهح (

 ) .)الفرع الثانيلمكلاهح 

 الفرع الأول: تشكيمة المجمس الشعبي الولائي

الةجمس الش بت الكلائت بك الةجمس الةي لاب الذم هةيؿ ايدارة الرئه،هح بدلكلاهحع        

كه  بر ىقدر ا ج زة ممي ال  بهر مف ات هدجدت كةطدلب ال،كدف تهث هي لاب ةف بهف 

دارة الكلاهح  الةكاطيهف الذهف هقهةكف فت دائرة الكلاهح كه د بهئح ممهد كى،د،هح فت  ،ههر كا 

ع ك أ،ه،د ل ذا  1كزهح إقمهةهح كه  بر ا ،مكب ا ةيؿ لمقهددة الجةدمهح ككتدة لا ةر 

،يلاصص بذا الترع لدرا،ح  شكهمح الةجمس الش بت الكلائت ةف لا ؿ  بهدف ىمضدئ  

  ثانيا(.ع كشركط ال ضكهح ()أولا(

 أولا: الأعضاء

بدشر بيظدـ ه ـ الا هدر ىمضد. الةجمس الش بت الكلائت بدلاق راع ال،رم ال دـ الة    

ع ،يكات 5ة  شرط  ةيهؿ كؿ دائرة اي لادبهح ب ضك كاتد ممي ا قؿ لةدة  الي،بتعال ةيهؿ 

 .2مضكا 55ك 35كه راكح مدد ىمضدئ  بهف 

                              
 .237ع ص 1983ع دار الك دب المبيديتع ط ا كليع بهركتع مبادئ القانون الإداري الجزائري: صدلح فؤاد:  1
غشػت  25ع الةكافػؽ ؿ 1437ذم الق ػدة مػدـ  22ع الةؤرخ فػت 10-16ةف القديكف ال ضكم رقـ  82: هيظر الةددة  2

 ع ه  مؽ بيظدـ الاي لادبدت.2016،يح 
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 ع ي،ةح 250.000مضكا فت الكلاهدت ال ت هقؿ مدد ،كدي د بهف  35: 1

 ي،ةح  650,000ك 250.000مضكا فت الكلاهدت الت ه راكح مدد ،كدي د بهف  39: 2

 ي،ةح. 950,000ك 650.000مضكا فت الكلاهدت ال ت ه راكح مدد ،كدي د بهف  43: 3

 1.150,000ك 950.000مضكا فت الكلاهدت ال ت ه راكح مدد ،كدي د بهف  47: 4

 ي،ةح.

 1.250.000ك 1.150.000مضكا فت الكلاهدت ال ت ه راكح مدد ،كدي د بهف  51: 5

 ي،ةح.

 ي،ةح ىك هتكق د. 1250.000ل ت ه،دكم مدد ،كدي د مضكا فت الكلاهدت ا 55: 6

 ثانيا: شروط العضوية

   بر طرهقح الاي لادب الطرهقح الكتهدة فت  شكهؿ الةجدلس الكلائهحع كقد ىكجد الةشرع     

جةمح ةف الشركط القديكيهح الكاجب  كافربد فت الة رشح كاليدلاب كقد تددبد القديكف ممي 

  دلت:،بهؿ التصر ك،يتددبد فت ال

 : شروط المترشح:1

 ىكجب القديكف جةمح ةف الشركط ت ي ه ةكف الة رشح ةف ال رشح لم ضكهح كبت:      

  1،يح كدةمح هكـ الاق راع 23ال،ف القديكيهح 

  ه ة   بدلجي،هح الجزائرهح 

  ةؤدم لملادةح الكطيهح 
                              

 الة  مؽ بيظدـ الاي لادب. 10-16ةف القديكف رقـ  5ك  4ك  3: هيظر الةكاد  1
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 1ىلا هككف ةتككـ ممه  بتكـ ي دئت لار كدب جيدهح ىك جيتح ،دلبح لمترهح. 

 : شركط اليدلاب:2

  يح كدةمح هكـ الاق راع 18ىف ه ـ اليدلاب، 

  ه ة   بدلجي،هح الجزائرهح 

 ال ،جهؿ ممي قكائـ اليدلابهف 

 كال،هد،هح  حه ة   بدلتقكؽ الةديه 

   .ىف ه  رض ىبمه   مدرض ةف مكارض ا بمهح 

 رئيس المجمس ةثالثا: مكان

هقدـ  ضدئ  لم  دة الاي لادبهحهي لاب الةجمس الش بت الكلائت رئه،  ةف بهف ىم      

الة رشح لاي لادب رئهس الةجمس الش بت الكلائت ةف القدئةح التدئزة ا غمبهح الةطمقح 

 .لمةقدمد

) ىهدـ ال ت  مت  يصهب ع 08هلا در رئهس الةجمس الش بت الكلائت لا ؿ اليةديهح (    

مةجمس الش بت يكاب  ةف بهف ىمضد. الةجمس كه رض ـ لمةصددقح بد غمبهح الةطمقح ل

 :الكلائت كلا هةكف ىف ه جدكز مددبـ

إلي  )35) بدلي،بح لمةجدلس الش بهح الكلائهح الة ككيح ةف لاة،ح كي يكف (02اييهف (

 لمةجدلس الش بهح الكلائهح الة ككيح ةف ) بدلي،بح03ي يح ( ةي لابد؛ )39 ، ح كي يكف (

                              
 ب .ع الة  مؽ بيظدـ الاي لاد 10-16ةف القديكف ال ضكم رقـ  79: هيظر الةددة  1
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) لمةجدلس الش بهح الكلائهح 06 ح () ةي لابد؛،47( إلي ،ب ح كىرب كف )43كىرب كف ( ي يح

 .ةي لابد )55إلي لاة،ح كلاة،كف ( )51الة ككيح ةف كاتد كلاة،كف (

ه ترغ رئهس الةجمس الش بت الكلائت بصتح دائةح لةةدر،ح م د   كبك ةمزـ بديقدةح      

 .فت ة دة  لا، لامت الرئهس 

الكلائت ب  ههف ىتد  إذا ا، تدؿ ممي الرئهس   ههف ة، لامؼ ل  هقكـ الةجمس الش بت  

ذا   ذر ذلؾ ىتد ىمضد. الةجم  س.يكاب الرئهس كا 

هجب ممي الكالت ىف هض   تت  صرؼ رئهس الةجمس الش بت الكلائت الكيدئؽ   

لرئهس الةجمس الش بت  كالة مكةدت كايةكديهدت كالك،دئؿ الضركرهح ل أدهح ة دـ الةجمس

 .الكلائت دهكاف ه ةؿ ممي يتك دائـ

لدهكاف ةف ةكظتهف هلا دربـ رئهس الةجمس الش بت الكلائت ةف بهف ةكظتت ه ككف بذا ا

 1.القطدمدت ال دب ح لمكلاهح

 الولائي  الشعبي الفرع الثاني: سير عمل المجمس

ه د الةجمس الش بت الكلائت بهئح الةداكلات فت الكلاهح كه د يظدة  الدالامت       

دكرات مددهح كىلار ل غهر مددهح  كهصددؽ ممه  كةد ه قد الةجمس الش بت الكلائت

 ثانيا(.)ع كةد هشكؿ الةجمس الكلائت ةف بهف ىمضدئ  لجديد دائةح (أولا(

 

                              
ع ةجمح التكر ليات الحكم الراشدآمركزية و اللاالشعبية البمدية في الجزائر بين مقتضيات  المجالسمةدر بكضهدؼع  1
 .34عص2011عالجزائرع  27ع ال ددلةديتالبر 
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 المجمس الشعبي الولائي  دوراتأولا: 

الةجمس الش بت الكلائت بك بهئح الةداكلح فت الكلاهحع كه د يظدة  الدالامت كهصددؽ  

كرات مددهح فت ال،يح ةدة كؿ دكرة ةي د ) د4ع كه قد الةجمس الش بت الكلائت ىرب  (1ممه 

) هكةد ممي ا كيرع ك ي قد بذه الدكرات كجكبد لا ؿ ش ر ةدرس 15لاة،ح مشر (

 .2كهكيهك ك،ب ةبر كده،ةبر كلا هةكف جة  د

كةد ه قد الةجمس الش بت الكلائت دكرات غهر مددهح بطمب ةف رئه،  ىك يمث       

 ـ بذه الدكرة الغهر مددهح بد، يتدذ جدكؿ ) ىمضدئ  ىك بطمب ةف الكالتع ك لا1/3(

 .3ىمةدل د

كهج ة  الةجمس الش بت الكلائت بقكة القديكف فت تدلح كدريح طبه هح ىك  كيكلكجهحع     

ك ر،ؿ الا، دمد.ات إلي دكرات الةجمس الش بت الكلائت ةرفقح بةشركع جدكؿ ا مةدؿ 

 دكف فت ،جؿ ةداكلات ةف رئه،  ىك ةةيم  الذم ه هف ةف ضةف يكاب الرئهسع ك 

 .4الةجمس الش بت الكلائت

كةد ه ـ  تدهد جدكؿ ىمةدؿ الدكرة ك درهخ اي قددبد بةشدركح الكالت ب د ةشدكرة     

هر،ؿ الرئهس الا، دمد.ات لدكرات الةجمس ال بت الكلائت إلي ىمضد.  ىمضد. الةك ب.

ككف ةرفقح بجدكؿ ا مةدؿ الةجمس الش بت الكلائت ك دبهد كمف طرهؽ البرهد الالك ركيت ك 

                              
 ع الة ضةف قديكف الكلاهح.07_12ةف القديكف  3: الةددة  1
 هح.الة ضةف قديكف الكلا 07-12ةف القديكف رقـ  14: الةددة  2
 الة ضةف قديكف الكلاهح. 07-12ةف القديكف رقـ  15: الةددة  3
 الة ضةف قديكف الكلاهح. 07-12ةف القديكف رقـ  16ع كالةددة 2التقرة  15: الةددة  4
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) ىهدـ كدةمح ممي ا قؿ ةف 10ك ،مهـ ل ـ فت ةقر ،كي ـ ةقبؿ كصؿ ا،  ـ قبؿ مشر (

 .1الاج ةدع

فت تدلح الا،  جدؿع ممي ىلا هقؿ مف هكـ كاتد كدةؿع  ؿكهةكف  قمهص بذه ا ج      

ل ،مهـ كفت بذه التدلح ه لاذ رئهس الةجمس الش بت الكلائت كؿ ال دبهر ال زةح 

 .2الا، دمد.ات

هتضر الكالت دكرات الةجمس الش بت الكلائتع كفت تدلح تصكؿ ةدي  هيكب مي       

ةةيم  ه دلاؿ الكلت ىك ةةيم  ىييد. ا شغدؿ بيد. ممي طمب  ىك بطمب ةف ىمضد. 

 الةجمس.

ه كلي ىةديح الجم،ح ةكظؼ هلا دره رئهس الةجمس الش بت الكلائت ةف بهف الةكظتهف     

متقهف بدهكاي ع همصؽ ة، لامص ةداكلح الةجمس الش بت الكلائت الةصددؽ ممه  بصتح الة

) ىهدـ ال ت  مت دلاكل د تهز ال يتهذع فت ا ةدكف 8ي دئهح ب، ت ةف الكالت لا ؿ (

 . 3الةلاصصح يم ـ الجة كر كبةقرات الكلاهح كالبمدهدت كبكؿ ك،همح إم ـ ىلارل

 المجانثانيا: 

لش بت الكلائت ةف بهف ىمضدئ  لجديد دائةح لمة،دئؿ ال دب ح لةجدؿ هشكؿ الةجمس ا     

 الا صدص  كلا،هةد الة  مقح بةد هأ ت:

                              
 الة ضةف قديكف الكلاهح. 07-12ةف القديكف  17: الةددة  1
 لاهح.الة ضةف قديكف الك  07-12ةف القديكف رقـ  2التقرة  17: الةددة  2
 الة ضةف قديكف الكلاهح. 07-12ةف القديكف رقـ  31: الةددة  3
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 ال ربهح كال  مهـ ال دلت كال ككهف الة يتع .1

 الاق صدد كالةدلهحع .2

 الصتح كاليظدفح كتةدهح البهئحع .3

 ع1الا صدؿ ك كيكلكجهدت ايم ـ .4

   هئح ايقمهـ كاليقؿع .5

 ال  ةهر كال،كفع .6

 كال،هدتحع كالغدبدت كالصهد البترمكالت تح  لرما .7

 لشؤكف الاج ةدمهح كاليقدفح كالشؤكف الدهيهح كالكقؼ كالرهدضح كالشبدبعا .8

 .ل يةهح الةتمهحع ال ج هز كالا، يةدر كال شغهؿا .9

ع مف ىهضد  شكهؿ لجدف لادصح لدرا،ح كؿ الة،دئؿ ا لارل ال ت   ـ الكلاهح كهةكي       

صددؽ ممه د بد غمبهح الةطمقح  مضد. الةجمس الش بت الكلائت بيد. طرهؽ الةداكلات ه

 .2ممي اق راح ةف رئه،  ىك ا غمبهح الةطمقح  مضدئ 

 

 

 

 

                              
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  33: الةددة  1
 ع الة ضةف قديكف الكلاهح .07-12ةف القديكف رقـ  34: الةددة  2
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 المجمس الشعبي الولائي  اختصاصاتالفرع الثالث: 

الةجمس الش بت البمدمع مدت ةجدلات ةةد دف  برجدؿ القديكف  ت شةؿ الا صدصد      

دكل ال ك،ه  ةف بذه الالا صدصدتع ك،يتدكؿ فت بذا الترع إلي البتث مف ةدل ج

ككذلؾ  )أولا(،ال  رض لالا صدصدت الةتكلح لرئهس الةجمس الش بت الكلائت

 ثانيا(.الا صدصدت الةجمس الش بت الكلائت ك هئح (

 رئيس المجمس الشعبي الولائي  أولا: اختصاصات

  ديكف كبت كدل دلت:ك  ةيؿ فت ةجةؿ الص تهدت الةلاكلح ل  بةكجب الق    

 :: رئد،ح الةجمس الش بت الكلائت1

ك  ع2غهر ال ددهح ال ددهح ىك،كا. لمدكرات  1الةجمس الش بت الكلائت ل ي قدد ة: دمك 2

ةرفقح بةشركع جدكؿ ا مةدؿ  الالك ركيتعات ك دبهد ك مف طرهؽ البرهد . ر،ؿ الا، دمد

ةقدبؿ كصؿ ا،  ـ قبؿ مشرة (  ،مـ الا، دمد.ات الةك كبح فت ةقر ،كف كؿ مضك 

ىهدـ كدةمح ممي ا قؿ ةف الاج ةدع  ك هةكف  قمهص الةدة فت تدلح الا،  ةدؿ ممي ىف 

 لا  قؿ مف هكـ كاتد كدةؿ .

                              
لشػػركط اي ػػداب الةي لابػػهف  ع الةتػػدد2013-02-25الةػػؤرخ فػػت  91-13ةػف الةر،ػػكـ ال يتهػػذم  10هيظػػر الةػػددة  : 1

 الةتمههف كال  كات الةةيكتح ل ـ .
ممػي ىف الةجمػس الشػ بت الػكلائت هي قػد فػت ىربػ  دكرات مددهػح كجكبػد  07-12ةػف قػديكف الكلاهػح  14 ػيص الةػددة :  2

هػػح ع كالػػدكرة الغهػػر مدد لاػػ ؿ ىشػػ ر ةػػدرس كجػػكاف ك،ػػب ةبر كده،ػػةبر ع ةػػدة كػػؿ دكرة لاةػػس مشػػر هكةػػد ممػػي ا كيػػر ع
  ككف بطمب ةف رئهس الةجمس الش بت الكلائت ىك ي ث ا مضد. ىك بطمب ةف الكالت .
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ه كلي رئهس الةجمس الش بت الكلائت رئد،ح جم،دت الدكرات ك بدل دلت فإف ل  ضبط  :3

بت،ف ،هر بذه الةيدقشدت ك هةكي  طرد ىم شلاص غهر مضك بدلةجمس هلاؿ 

  . 1الةيدقشدت ب د إمذاره

ه كلي رئهس الةجمس الش بت الكلائت رئد،ح ةك ب الةجمس ع ك الذم  تدد ة دة  ك :4

اق راح ىمضد. ةك ب :5كهتهدت ،هره مف طرهؽ اليظدـ الدالامت لمةجمس الش بت الكلائت . 

 .  2الةجمس 

 ةمتقهف بدهكاي   .الا هدر ةكظؼ ل كلت ىةديح الجم،حع ةف بهف الةكظتهف ال:6

ك  3اق راح  شكهمح المجدف الدائةح ال ت    ـ بدلة،دئؿ ال دب ح لةتدؿ الا صدص الةجمس:7 

 لا،هةد الة  مقح بةد همت: 

 ال ربهح كال  مهـ ال مت ك ال ككهف الة يت. 

 الاق صدد كالةدلهح 

  الصتح كاليظدفح كتةدهح البهئح 

 الا صدؿ ك كيكلكجهدت ايم ـ 

 كاليقؿ    هئح ايقمهـ 

  ال  ةهر كال،كف 

                              
 ع الة ضةف قديكف الكلاهح  07-12ةف القديكف رقـ  27: هيظر الةددة  1
 ع الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  29ك  28: هيظر الةكاد  2
 ع الة ضةف قديكف الكلاهح .07-12ع ةف القديكف رقـ  34ك  30: هيظر الةكاد  3
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  الرم كالت تح كالغدبدت كالصهد البترم كال،هدتح 

  الشؤكف الاج ةدمهح كاليقدفح كالشؤكف الدهيهح كالكقؼ كالرهدضح كالشبدب 

  ال يةهح الةتمهحع ال ج هز كالا، يةدر كال شغهؿ 

 . 1ح: اق راح المجدف اللادصحع كذلؾ لدرا،ح كؿ الة،دئؿ ا لارل ال ت   ـ الكلاه8

: طمب إيشد. لجيح ال تقهؽع تهث هتدد الةكضكع كالآجدؿ الةةيكتح لمجيح قصد إ ةدـ 9

 .2ة ة  د فت الةداكلح ال ت ىيشأ  د 

: الةشدركح بصتح مضك فت لجيح الط ف ممي ة، كل الكلاهح بدرا،ح الط كف اليد جح 10

 مف مدـ الا، تددة ةف ،كف بذه المجيح.

ح الكلائهح ل ،ةهح ىك إمددة  ،ةهح الةؤ،،دت كا ةدكف : الةشدركح فت مضكهح المجي11

 .3كالةبديت ال ةكةهح ىك إمددة  ،ةه  د

 المجمس الشعبي الولائي باعتباره ىيئة  تثانيا: صلاحيا

 ك،يكجزبد فت ال دلت:

 .4: لمةجمس الش بت الكلائت إمداد يظدة  الدالامت كالةصددقح ممه 1

                              
ع الة ضػةف قػديكف 07_12ةػف القػديكف رقػـ  35: كال ت ه ـ إتدل  د ب د اي  د. الة دـ الةككمػح ل ػد ع كفقػد لػيص الةػددة  1

 الكلاهح .
 ع الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  36ك 35: ىيظر الةكاد  2
ع الةتدد لقكامد ةػيح ال،ػكف ال ةػكةت 2008-05-11ع الةؤرخ فت 142-08 ةف الةر،كـ ال يتهذم 39هيظر الةددة  3

 ايهجدرم .
 ع الة ضةف قديكف الكلاهح .07-12ةف القديكف  13: هيظر الةددة  4
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ت  قدهـ طمب اج ةدع الةجمس فت دكرة غهر : ليمث ىمضد. الةجمس الش بت الكلائ2

 .مددهح 

:  شكهؿ المجدف الدائةح ىك اللادصح مف طرهؽ ةداكلح هصددؽ ممه د بد غمبهح الةطمقح 3

 مضد. الةجمس الش بت الكلائت ع كهجب ىف هضةف  شكهؿ بذه المجدف  ةيه  ي،بهد 

 . 1ه كس ال ركهبح ال،هد،هح لمةجمس الش بت الكلائت

 2ضد. الةجمس الش بت الكلائت  قدهـ طمب إيشد. لجيح  تقهؽ:ليمث ىم4

:  م مضك ةف ىمضد. الةجمس الش بت الكلائت  كجه  ،ؤاؿ ك دبت  م ةدهر ىك 5 

ة،ؤكؿ ةف ةدهرم ىك ة،ؤكلت الةصدلح ىك الةدهرهدت غهر الةةركزة لمدكلح الةكمتح 

 .3بةلا مؼ قطدمدت اليشدط فت إقمهـ الكلاهح

 4لةجمس الش بت الكلائت فت إطدر ةد ه رؼ بيدئب الةجمس : ة،دمدة رئهس ا6

لمةجمس الش بت الكلائت ىف هق رح ،يكهد قدئةح ةشدره  قصد  ،جهم د فت البراةج  :7

 . 5القطدمهح ال ةكةهح

                              
 ع الة ضةف قديكف الكلاهح 07-12ةف القديكف  15: هيظر الةددة  1
 لاهح .الة ضةف قديكف الك  07-12ةف القديكف رقـ  35ك 34: هيظر الةكاد  2
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  37: هيظر الةددة  3
ةي لابد ي يح يكاب بدلي،بح لمةجدلس  39إلي 35: كذلؾ بي،بح : يدئبهف بدلي،بح لمةجمس الش بهح الكلائهح الة ككف ةف  4

 47إلي 43 بهح الكلائهح الة ككيح ةف ، ح يكاب بدلي،بح لمةجدلس الشعةي لابد  47إلي  43الش بهح الكلائهح الة ككيح ةف 
 ع كالة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  62ةي لابد .ع هيظر الةددة 

 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ع ةف القديكف 73: هيظر الةددة  5
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الةجمس الش بت الكلائت الة،دمدة لمبمدهدت فت إطدر ال كدةؿ ك ا مةدؿ ال ت  : هقدـ8 

  ب د.هيبغت القهدـ 

الةبددرة بكؿ ا مةدؿ ال ت   دؼ إلي إيجدز ال ج هزات ال ت هتكـ تجة د  كهةكي   

 . 1قدرات البمدهدت ىك ا،  ةدل دع   جدكز كىبةه  د

  .2 طبهق  كهراقبالةجمس الش بت الكلائت فت إمداد ةلاطط ل هئح إقمهـ الكلاهح  ـ: ه،دب9

 4ع كةجدؿ الرم كالت تح 3كةد هقكـ بدلة دـ الةككمح ل  فت ةجدؿ ال يةهح الاق صددهح :10

ال ت  ع 6ع كفت ةجدؿ اليشدط الاج ةدمت كاليقدفت 5ع كةجدؿ ال هدكؿ القدمدهح الاق صددهح

 ال ت  ـ ال طرؽ ل د بدل تصهؿ فت الةبتث ا كؿ ةف بذا التصؿ.

الةجمس الش بت الكلائت فت قبكؿ ىك رفض ال بدت كالكصدهد الةةيكتح لمكلاهح  : هبت11

 . 7ىك شركط ىك  لاصهصدت لادصح  بأمبد.،كا. ىكديت ةقركيح 

الةجمس الش بت الكلائت الةصدلح ال ةكةهح ال ت هقرر ا، غ ل د مف طرهؽ  د: هتد12

 . 8الا، غ ؿ الةبدشر

                              
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  74: هيظر الةكاد  1
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12لقديكف رقـ ةف ا 78: هيظر الةددة  2
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ع ةف القديكف رقـ  83إلي  80: هيظر الةكاد ةف  3
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ع ةف القديكف رقـ  87إلي 84: هيظر الةكاد ةف  4
 الكلاهح .الة ضةف قديكف  07_12ةف القديكف رقـ  91إلي  88: هيظر الةكاد ةف  5
 الة ضةف قديكف الكلهح . 07-12ةف القديكف رقـ  99إلي  93: هيظر الةكاد  6
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  133: هيظر الةددة  7
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  143:  هيظر الةددة  8
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ىف هيشئ ةؤ،،دت مةكةهح كلائهح   ة   بدلشلاصهح  الكلائتالةجمس الش بت  ف: هةك13

 . 1ةهحالا، ق ؿ الةدلت قصد  ،ههر الةصدلح ال ةك  الة يكهح

 . 2إلي القرض ييجدز ةشدره  ةي جح لمةدالاهؿ .ك جهةكف الةجمس الش بت الكلائت الم:14

. 

 .3هصكت الةجمس الش بت الكلائت ك هصددؽ ممي ةشركع ةهزايهح الكلاهح:15

 :الةشدركح فت  شكهؿ لجيح الصتقدت الكلائهح ك ال ت   ككف ةف :16

 الكالت ىك ةةيم ع رئه،د . 

 ةجمس الش بت الكلائتي يح ةةيمهف مف ال. 

 ةةيمهف إييهف مف الكزهر الةكمؼ بدلةدلهح (ةصمتح الةهزايهح كةصمتح الةتد،بح.( 

 ةدهر ال لاطهط ك  هئح ايقمهـ لمكلاهح .  

 ةدهر الرم لمكلاهح . 

 ةدهر ا شغدؿ ال ةكةهح لمكلاهح . 

 ةدهر ال جدرة لمكلاهح . 

  ال ةكةهح لمكلاهح  كال ج هزاتةدهر ال،كف 

 1ةصمتح ال قيهح الة يهح بدللادةح لمكلاهح ةدهر ال. 

                              
 ضةف قديكف الكلاهح .الة  07-12ةف القديكف رقـ  146: هيظر الةددة  1
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  156: هيظر الةددة  2
 الة ضةف قديكف الكلاهح . 07-12ةف القديكف رقـ  160: هيظر الةددة  3
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 المطمب الثالث: الأجيزة الموضوعية تحت سمطة الوالي وصلاحياتو 

ةف لا ؿ   رضيد لدرا،ح اليظدـ القديكيت لمكلاهح ع فإي  ةف اليدبت كالة مكـ ىف       

مهةهح ع كالة  مؽ بدلكلاهح ع ف ت جةدمح إق07-12الكلاهح بكصؼ الد، كر كالقديكف  رقـ 

  ة   بدلشلاصهح الة يكهح كالا، ق ؿ الةدلت ككتدة ةف كتدات ايدارة الةتمهح الةيتصمح 

مف الدكلح ةف ج ح ايتصدلا مضكهد كقديكيهد ع كةيتصمح ىهضد مف البمدهح ع كالقدئةح 

 . ببدكربد ممي بهئ دف بةد الةجمس الش بت الكلائت الةي لاب ع كالكلت الةي لا

ع  2ارة  كض   تت ،مطح الكالت هتكة د الةر،كـ ال يتهذم الجزائرمكةد  قكـ ممي إد     

كةف لا ؿ  تتص ىتكدـ بذا الةر،كـ ه ضح ليد ىف الةؤ،س الجزائرم يص ممي  أ،هس 

ف الةر،كـ ال يتهذم ة 16ةجمس الكلاهح ه كلي جةمح ةف لة دـ  ـ إلغدئ د بةكجب الةددة 

ع كالة ضةف إيشد. ةجمس  يتهذم لمكلاهح ع هتدد ة دة  ك يظهة  54-22الجزائرم رقـ 

 ك،هره .

ؿ كفقد ل ذا الةطمب ال  رؼ ممي الةجمس ال يتهذم الة، تدث ك كبيد. ممه  ،يتد   

الفرع كىبـ ص تهدت الكالت ( الفرع الأول(،( 54-22بةكجب الةر،كـ ال يتهذم رقـ 

 ني(.الثا

 

 
                                                                                         

ع الة ضػػػػةف  يظػػػػهـ الصػػػػتقدت  2010-10-07الةػػػػؤرخ فػػػػت  236-10ةػػػػف الةر،ػػػػكـ الرئد،ػػػػت  135: هيظػػػػر الةػػػػددة 1
 كالة ةـ .ال ةكةهح الة دؿ 

 .الذم هضبط ىج زة ايدارة ال دةح فت الكلاهح كبهدكم د 215-94رقـالقديكف   2
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 المجمس التنفيذي لمولاية الفرع الأول: 

كفقد ل ذا الترع ،يقكـ بإلقد. لةتح مف ةت كـ الةجمس ال يتهذم (ىكلا)ع كةد ،يتدد     

 ع (يديهد).54-22الة دـ الةككؿ ل  بةكجب الةر،كـ ال يتهذم رقـ 

 أولا: التعريف بالمجمس التنفيذي لمولاية 

الة  مؽ بدلكلاهحع ىف الكلاهح  07-12كف الجزائرم رقـ ةف القدي 127 يص الةددة      

 تت ،مطح الكالت ك ككف ةلا مؼ الةصدلح غهر الةةركزة لمدكلح     كفر ممي إدارة  كض

ةف الةر،كـ  03كبدلرجكع لمةددة ع 1كةراقبح ذلؾ كه كلي الكالت  يشهط ك ي،هؽ عجز.ا ةي د

ضبط ىج زة ايدارة ال دةح فت لائت بع هقكـ الةجمس الك  215-94ال يتهذم الجزائرم رقـ 

جدبد قد يصت :   هؤ،س فت الكلاهح ةجمس هجة   تت ،مطح الكالت يالكلاهح كبهدكم  

ة،ؤكلت الةصدلح اللادرجهح لمدكلح الةكمتهف بةلا مؼ قطدمدت اليشدط فت ة، كل الكلاهح 

ةف  03ددة كةف بذه الةددة ه بهف ليد ىف ةجمس الكلاهح فت الةع كهتةد كديت  ،ةه  د  

ع هجة   تت ،مطح الكالت ة،ؤكلت الةصدلح  2152-94الةر،كـ ال يتهذم الجزائرم رقـ 

ال يتهذهح لةلا مؼ القطدمدت دالاؿ الكلاهح ع ةدهرهح ا شغدؿ ع الصتح ع ال جدرة ال ربهح 

 ح كغهربد .ع الرم البهئح ع ال،هدت اليقؿ

                              
ع ةجمح الر،دة لمدرا،ػدت في الجزائر 54-22المجمس التنفيذي لمولاية في ظل المرسوم التنفيذي رقم : دبهمت كةدؿ:  1

 .126ع  ص 2022ع الجزائر ع 7ع ال دد 7كالبتكث ايي،ديهح ع جدة ح ال ربت ال ب،ت ع  الةجمد 
ع ع هضبط ىج زة ايدارة ال دةح فت الكلاهح كبهدكم ػد ع 1994هكلهك  23ع الةؤرخ فت 215-94: الةر،كـ ال يتهذم رقـ  2

 .2012فبراهر  29ع الةؤرلاح فت 12ج ر ج ج د ش ع ال دد 
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يجدبد قد  215-94ائرم رقـ ةف يتس الةر،كـ ال يتهذم الجز  20كبدلرجكع لمةددة   

الكلاهح إطدر  شدكرهد لةصدلح الدكلح ممي الص هد الةتمت ك إطدر  يصت :  هككف ةجمس

الةددة ه بهف ليد ىف ةجمس الكلاهح فت الةر،كـ  كةف بذه   ع  ي،هقهد للأيشطح القطدمهح 

لح الدكلح ىك الةصد ةصدلحله  بر إطدر  شدكرهد  ع 215-94ال يتهذم الجزائرم رقـ 

طدر  ي،هقهد للأيشطح القطدمهح  ىف ةجمس الكلاهح  ع ك ال يتهذهح ممي الص هد الةتمت كا 

ع ه  بر إطدر قديكيهد لم ي،هؽ بهف ةلا مؼ  215-94فت الةر،كـ ال يتهذم الجزائرم رقـ 

ي بدلةصدلح غهر الةةركزة لمدكلح ممي ةالقطدمدت كالةرافؽ ال ةكةهح ال ت   كلابد ةد ه،

ممي ة، كل الكلاهح ىك الةدهرهدت ال يتهذهح  لمكزاراتىك الةصدلح اللادرجهح  ة، كل الكلاهح

 . 1الكلائهح

ةف الةر،كـ ال يتهذم الجزائرم رقـ  03كةجمس الكلاهح الذم كدف كارد فت الةددة      

 30إلي  17الذم هتدد ىج زة ايدارة ال دةح فت الكلاهح كبهدكم د كالةكاد ةف  94-215

  ع ةف يتس الةر،كـ تؿ ةتم  تدلهد الةك،كـ ب يكاف  ةجمس الكلاهح ةف التصؿ اللادةس

الةجمس ال يتهذم لمكلاهح الذم  ـ إيشد.ه ك تدهد ة دة  ك يظهة  ك،هره بةكجب الةر،كـ 

الة ضةف إيشد. ةجمس  يتهذم لمكلاهح كهتدد ة دة   54-22رقـ  مال يتهذم الجزائر 

 .2ك يظهة  ك،هره 

                              
 .127ص  الةرج  ال،دبؽع: دبهمت كةدؿ: 1
 .128-127: يتس الةرج  ع ص ص  2
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ي ع فإف الةجمس ال يتهذم لمكلاهح هيشأ  تت ،مطح الكالت بصت   ة 2كطبقد  تكدـ الةددة 

ةةي  لمدكلح كةتكضد لمتككةحع هكمؼ بضةدف  يتهذ قرارات التككةح كالةجمس الش بت 

الكلائت كة دب   د كبك هشكؿ إطدر ال شدكر كال ي،هؽ بهف ةلا مؼ ةصدلح الدكلح كال هئدت 

 .1ال ةكةهح ممي ة، كل الكلاهح 

ؿ بذه الةددة ه بهف ليد ىف الةجمس ال يتهذم لمكلاهح بكع هيشأ  تت ،مطح كةف لا     

الكالتع بصت   ةةي  لمدكلح كةتكضد لمتككةح هكمؼ بضةدف  يتهذ قرارات التككةح 

كالةجمس الش بت الكلائت كة دب   دع كةد هشكؿ إطدر ال شدكر كال ي،هؽ بهف ةلا مؼ 

 كل الكلاهح.ةصدلح الدكلح كال هئدت ال ةكةهح ممي ة، 

 ثانيا: ميام المجمس التنفيذي لمولاية 

 3ك 2ة دـ الةجمس ال يتهذم لمكلاهح فت الةكاد 2 54-22تدد الةر،كـ ال يتهذم رقـ      

 كبت كدل دلت: 4ك

 يتهذ قرارات التككةح كالةجمس الش بت الكلائت كة دب   د كبت ذات الة ةح  : ضةدف1

التقرة ا كلي ةف الةر،كـ ال يتهذم الجزائرم رقـ  17ة الة،يدة إلي ةجمس الكلاهح فت الةدد

94-215.  
                              

فبراهػػر ،ػػيح  2ع الةكافػػؽ ؿ 1443ع ةػػؤرخ فػػت ىكؿ رجػػب مػػدـ 54-22ةػػف الةر،ػػكـ ال يتهػػذم رقػػـ  2:  ػػيص الةػػددة  1
ع ه ضػةف إيشػد. ةجمػػس  يتهػذم لمكلاهػحع كهتػػدد ة دةػ  ك يظهةػ  ك،ػػهرهع ممػي:  هيشػأ  تػػت ،ػمطح الػكالتع بصػػت   2022

ةةػػي  لمدكلػػح كةتكضػػد لمتككةػػحع ةجمػػس  يتهػػذم لمكلاهػػح هكمػػؼ بضػػةدف  يتهػػذ قػػرارات التككةػػح كالةجمػػس الشػػ بت الػػكلائت 
 كة دب   د.

 هؽ بهف ةلا مؼ ةصدلح الدكلح كال هئدت ال ةكةهح ممي ة، كل الكلاهح  .كبك هشكؿ إطدر ال شدكر كال ي،
ع ه ضػػػةف إيشػػػد. 2022فبراهػػػر ،ػػػيح  2الةكافػػػؽ  1443الةػػػؤرخ فػػػت ىكؿ رجػػػب مػػدـ  54-22: الةر،ػػكـ ال يتهػػػذم رقػػػـ 2

 ةجمس  يتهذم لمكلاهحع هتدد ة دة  ك يظهة  ك،هره.
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ممي ال شدكر كال ي،هؽ بهف ةلا مؼ ةصدلح الدكلح كال هئدت ال ةكةهح ممي  ر: ال، 2

كالةيصكص ممه د فت الة،يدة إلي ةجمس الكلاهح  الة ةح ذات بتك  عة، كل الكلاهح

 .1 215-94ال يتهذم الجزائرم رقـ  الةر،كـ

 . 2ح كؿ ة،ألح هطرت د ممه  الكالت ىك ىتد ىمضد. الةجمسدار، :3

كا لادذ جةه  ال دابهر ال زةح كالتمكؿ الةيد،بح ال ت ةف شأي د الة،دبةح فت  ح: اق را4

التتدظ ممي اليظدـ ال دـ كال ةؿ ممي ات راـ ،مطح الدكلح كةصداقه  د كالقكايهف كا يظةح 

 كالةيصكص ممه  فتإلي ةجمس الكلاهح  كبت ذات الة ةح الة،يدة ع3 الة ةكؿ ب د

 .2154-94الةر،كـ ال يتهذم الجزائرم رقـ 

ال، ر ممي ضةدف ا، ةرارهح اللادةدت ال ةكةهح كاق راح جةه  ال دابهر ال ت ةف شأي د  :5

 ت،هف اللادةدت ال ةكةهح ال ت  قدة د الةصدلح غهر الةةركزة لمدكلح كال هئدت ال ةكةهح 

ع كبذه ة ةح ة، تديح لمةجمس ال يتهذم لـ  كف ةككمح 5ل الةتمت لمةر تقهف ممي الة، ك 

 .لةجمس الكلاهح ،دبقد

                              
 1994الةكافػػؽ ؿ  1415ع الةػؤرخ فػػت صػتر 215-94تهػذم رقػػـ التقػرة ا كلػػي ةػف الةر،ػػكـ ال ي 20: هيظػر الةػػددة  1

 هتدد ىج زة ايدارة ال دةح فت الكلاهح كبهدكم د.
 ع الة ضةف إيشد. ةجمس  يتهذم لمكلاهح.54-22ةف الةر،كـ ال يتهذم رقـ  3: الةددة  2
 لمكلاهح.ع الة ضةف إيشد. الةجمس ال يتهذم 54-22ةف الةر،كـ ال يتهذم  2التقرة  3: الةددة  3
 ع الة ضةف  تدهد ىج زة ايدارة ال دةح فت الكلاهح كبهدكم د.215-94ةف الةر،كـ ال يتهذم  20: الةددة  4
 ع الة ضةف إيشد. ةجمس  يتهذم لمكلاهح.54-22ةف الةر،كـ  3التقرة  3: الةددة  5
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ح ئال ي،هؽ كال قدرب فت  يتهذ ،هد،دت كبراةج كةشدره  ال يةهح كةلاططدت ال  ه ضةدف :6

 .1ح ممي ة، كل الكلاهحهايقمهة

امداد ككض  ىم  دابهر ممي التككةح ىك القطدع الة يت ب دؼ الة،دبةح فت  : اق راح7

 .2ال،هد،دت ال دةح ك ت،هي د 

ىم  دابهر ه دؼ إلي  ت،هف ،هر كف دلهح الةصدلح غهر الةةركزة كال هئدت  ح: اق را8

ال ةكةهح ممي ة، كل الكلاهح ك رشهد ال  قح بهف الك،دئؿ الةلاصصح كالي دئج الةتققح 

 .3كذلؾ فت ظؿ ات راـ القكايهف كا يظةح ال،درهح الةت كؿ 

يشد. الةؤ،،دت ال ةكةهح ىك فركم د : إبد9  .4ا. رىه  فت جةه  الةشدره  كا 

: ال، ر ممي  ةد،ؾ ك قدرب مةؿ الةصدلح غهر الةةركزة ممي الة، كل الةتمتع 10

 5كاق راح كا لادذ كؿ ال دبهر ال ت ةف شأي د ال غمب ممي الص كبدت ال ت قد   هؽ  تقهق د.

 5 تقهق د.

هد ا بداؼ ال ت  ،طربد الدكلح ممي الة، كل : اق راح ك يتهذ ىم  دبهر ةف شأي   ج،11

  .الةتمت

 :  ت،هف  يظهـ ،هر الةصدلح الة يهح فت إطدر ات راـ القديكف.12

                              
 لمكلاهح.ع الة ضةف إيشد. ةجمس  يتهذم 54-22ةف الةر،كـ ال يتهذم  4لتقرة  3: الةددة  1
 ع الة ضةف إيشد. الةجمس ال يتهذم لمكلاهح.54-22ةف الةر،كـ ال يتهذم رقـ  5التقرة  3: الةددة  2
 ع الة ضةف إيشد. الةجمس ال يتهذم لمكلاهح.54-22ةف الةر،كـ ال يتهذم رقـ  6التقرة  3: الةددة  3
 ةجمس  يتهذم لمكلاهح.ع الة ضةف إيشد. 54-22ةف الةر،كـ ال يتهذم  7التقرة  3: الةددة  4
 ع الة ضةف إيشد. ةجمس  يتهذم لمكلاهح.54-22ةف الةر،كـ ال يتهذم رقـ  8التقرة  3: الةددة  5
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 الفرع الثاني: صلاحيات الوالي:

ككذلؾ )أولا(، ،ي  رض فت بذا الترع إلي ص تهدت الكالت بصت   ةةي  لمدكلح      

 ثانيا(.بصت   ةةي  لمكلاهح (

 ممثلا لمدولة وفتأولا: بص

ه  بر الكالت ةةي  لمدكلح كةيدكب التككةح فت ة، كل الكلاهح ب يتهذ قرارات       

هيشط الكالت كهي،ؽ ع الكزهر ةف الكزرا. التككةح زهددة ممي ال  مهةدت ال ت ه مقدبد ةف كؿ

 :كهراقب كؿ ةصدلح الدكلح الةكمتح بةلا مؼ قطدمدت اليشدط فت الكلاهح بد، ييد.

  ةؿ ال ربكم كال يظهـ فت ةهداف ال ربهح كال ككهفال:1

 كمد. الضرائب ك تصهم د  :2

 الرقدبح الةدلهح لميتقدت ال ةكةهح ك صته  د:3

 إدارة الجةدرؾ:4 

 ةت شهح ال ةؿ  :5

 ةت شهح الكظهؼ ال ةكةت :6

 .1ال ت ه جدكز يشدط د بدليظر إلي طبه   د ىك لاصكصه  د إقمهةهح الكلاهح ح: الةصدل7

                              
ممػي ىف:  الػكالت ةةيػؿ الدكلػح ممػي ة،ػ كل الكلاهػح كبػك ةتػكض  07-12ةػف قػديكف الكلاهػح رقػـ  110:  ػيص الةػددة  1

 .ةف ذات القديكف 111التككةح  ع هيظر ىهضد الةددة 
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ه، ر الكالت فت ةةدر،ح ة دة  كفت تدكد الا صدصد   ممي تةدهح تقكؽ كةد   

كممي  يتهذ  القديكفعالةكاطيهف كترهد  ـ ت،ب ا شكدؿ كالشركط الةيصكص ممه د فت 

إذ  ق   تت ة،ؤكلهد   الةتدفظح ممي اليظدـ كا ةف كال، ةح  كال يظهةدتعالقكايهف 

 .1كال،كيهح ال دةح

تت  صرف  ةصدلح ا ةف ال طبهقت القرارات الة لاذة فت إطدر الة دـ لذلؾ  كض         

 .له كلي  ي،هؽ ىمةدؿ ةصدلح ا ةف

ايشدرة اي  هجكز لمكالت ميدةد  ق ضت الظركؼ الا، ييدئهح ذلؾ ىف هطمب  كهجب     

 2. دلاؿ  شكه ت الشرطح كالدرؾ الكطيت الةةركزة فت إقمهـ الكلاهح مف طرهؽ ال ،لاهر

بر الكالت ة،ؤكلا ت،ب الشركط ل ت  تددبد القكايهف كال يظهةدت ةف إمداد  دابهر إذ ه   

الدفدع كالتةدهح ال ت لا  ك ،ت طدب د م،كرهد ك يتهذبد كه ةؿ الكالت ممي ال، ر ممي 

إمداد كا  ةدـ ك يتهذ ةلاططدت  يظهـ مةؿ اي، دؼ فت الكلاهح كضبط د بد، ةرار كهةكي  

ع ه،لار ا شلادص كالةة مكدت طبقد لم شره  الة ةكؿ ب  فت إطدر بذه الةلاططدت ىف

 .3هجب ال أكهد ممي اي  هجب ممي الكالت ىف هقهـ فت مدصةح الكلاهح كىلاهرا

 ممثلا لمولاية  وثانيا: بصفت

                              
 .161: ةتةد الصغهر ب مت: ةرج  ،دبؽع ص 1
 .91-90ع ص ص 2012ع بكةح اليشر كال كزه ع الجزائرع 2: يدصر لبدد: ا ،دس فت القديكف ايدارمع ط  2
ع دهػكاف الةطبكمػدت الجدة هػحع د طع الجزائػرع المؤسسات السياسية والقانون الدسةتوري فةي الجزائةر: صدلح بمتدج:  3

 .89ع ص 2010
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هجد ىف الةشرع الجزائرم ةيح صتح ةيؿ  07-12دليظر إلي قديكف الكلاهح الجدهد ب     

ك ىدةج فه د يكمهف ةف  109إلي غدهح الةددة  102 لمكالتع بةكجب الةكاد الكلاهح

ال،مطدت ةف تهث  ةيهؿ الكلاهح ك يتهذ ةداكلات الةجمس الش بت الكلائتع فلا فدن لمكض  

 البمدهحعرئهس الةجمس الش بت البمدم  كالذم هةيؿ فه د بدلبمدهحع كةد  ـ  كضهت عال،دئد 

 .1لي رئهس الةجمس الش بت الكلائتفإف ة ةح ةةيؿ الكلاهح ة،يدة قديكيهد لمكالت كلهس إ

 :تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي :1

ممي الكالت ال ةؿ ممي يشر ةداكلات الةجمس الش بت  07-12ىكجب القديكف       

 . كله  ة ةح ايم ـ فهةد هلاص ةداكلات بذا الةجمس الكلائت ك يتهذبد بديضدفح إلي

 التنفيذ: لأ: مجا

كد إله  ة ةح  يتهذ يصت   ممي رىس الج دز ال يتهذم فت الكلاهحع فإي  ة،الكالت كبإف      

القرارات ايدارهح  ع بذا ك  د2مف ةداكلات الةجمس الش بت الكلائت القرارات ال ت  ،تر

كةد ع 3ك،همح ال يتهذ ال ت ه،  ةم د الكالت فت  يتهذ ةداكلات الةجمس الش بت الكلائت 

 دز ايدارم الة،دمد فت مةمهح ال يتهذ كالة ةيؿ ت،ب هةكف لمكالت ىف ه،  هف بدلج

 . 4الذم هتدد بهدكؿ كبهئدت ايدارة ال دةح لمكلاهح ع 215 - 94الةر،كـ رقـ 

                              
 .127تةد الصغهر ب مت: ةرج  ،دبؽع ص: ة 1
ممػي :   ه،ػ ر الػكالت ممػي يشػر ةػداكلات الةجمػس الشػ بت الػكلائت   07-12ةف قػديكف الكلاهػح  102:  يص الةددة   2

 ك يتهذبد  .
 .93ع ص 2010ع الجزائر ع 4ع دار الةجد لميشر كال كزه  ع ط  الوجيز في القانون الإداري: يدصر لهدد :  3
 ع 215-94ةف الةر،كـ ال يتهذم  2لةددة : هيظر ا 4
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ع فإي  هةكف لمكالت  تكهض  كقه   لكؿ ةكظؼ ت،ب 126كت،ب يص الةددة       

 الشركط كا شكدؿ الةيصكص ممه د فت القكايهف كال يظهةدت الة ةكؿ ب د.

 

 ب: الإعلام:

إف ،مطدت الكالت فت ةجدؿ ايم ـ فهةد ه  مؽ بةداكلات الةجمس الش بت الكلائت قد   

ك  ةيؿ فهةد  07-12 ةف قديكف الكلاهح 109ع 104ع103ع102 تددت بةكجب الةكاد 

 : همت

  فإف الكالت ه، ر ممي يشر ةداكلات الةجمس الش بت  102طبقدن ليص الةددة

ض إط ع الجة كر ممه د  كره،دن لةبدى الرقدبح الش بهحع تهث الكلائت كىشغدل  لغر 

ةكديهح الط ف فه د إدارهد  ممي فتكابد الاط عه هح يشر الةقدكلات  م ةكاطف  كا 

 .  1ةف قديكف الكلاهح 125لكزهر الدالامهحع ىك قضدئهدن كذلؾ طبقد لمةددة 

  لكلائت ص تهح إم ـ ةدرس الكالت بدم بدره بهئح  يتهذهح لمةجمس الش بت اهكذلؾ

الةجمس الش بت الكلائت بكؿ صغهرة ككبهرة ةف الةشدكؿ كالةشدره  كة طمبدت 

ال يةهح فت الكلاهح كهككف بإم ـ رئهس الةجمس كذلؾ ميد اف  دح كؿ دكرة مددهح 

مف ك ب ممي  الاط عكهةمؾ الةجمس  ب د ل ذه الص تهدت  عمف طرهؽ ال قرهر 

 دلت ةراقبح ال هئح ال يتهذهح الة ةيمح فت الكالت كهجكز ال ةؿ الكلائت مدةح كبدل

                              
ع ةذكرة ةدج، ر ع  لاصص قديكف مدـ  المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائري: بمت تت مبد ال ددم :  1

 .79ع ص 2011-2010ع جدة ح ق،يطهيح ع الجزائر ع 
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لمةجمس رف  لائتح لم،مطح الةركزهح ةةيمح فت كزهر الدالامهح لم يكه  كايشددة ب ةؿ 

  . 1كرضد مف ىمةدل  الكالت ىك ب دـ قبكؿ

  م ـ الةجمس الش بت  فجأت بإلزاـ 104 ىةد الةددة الكالت بضركرة اط ع كا 

الت رات التدصمح بهف الدكرات مف تدلح  يتهذ الةداكلات كةدل الكلائت فت لا ؿ 

 عالا، جدبح  را. الةجمس كرغبد   بديضدفح إلي كؿ الة مكةدت ال زةح  شغدل 

إف إلزاـ الكالت بدط ع الةجمس ممي الكض  الذم صدرت ممه  الةداكلات ه طت 

ل ت    رض دع كبك كذلؾ ضةديح ىكبر ل يتهذبد كهرهح ال دـ ممي الةشدكؿ ال يتهذهح ا

هضدتدن ف مهدن لم ةؿ الذم قدـ ب  الةجمسع كبك ىهضد ةشدركح   يكهر لمةجمس كا 

ي،بهح لمةجمس فت  قدهـ التمكؿ ال زةح لةشدكؿ ال يتهذ ال ت يظران ممي الةداكلات 

لاراج الةداكلات ةف الةأزؽ ال ت قد  كذلؾ بت ح يقدشت بيد. لة دلجح الةشدكؿ كا 

 .2   رض د

 مثيل الولاية:: ت2

 برز ة ةح الكالت فت بذه التدلح ةف لا ؿ  ةيهؿ الكلاهح فت التهدة الةديهح كايدارهح      

ع تهث هةيؿ الكالت فت ةلا مؼ ال ظدبرات الر،ةهح كجةه  ا مةدؿ ايدارهح كالةديهح كذلؾ 

 .07-12ع ةف قديكف الكلاهح  1التقرة  105كفقد لةد جد. فت الةددة 

                              
 ع قديكف الكلاهح .07-12ةف القديكف رقـ  9: هيظر الةددة  1
 .80-79بد ال ددم : ةرج  ،دبؽ ع ص ص ع: بمت تت م 2
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د مةدؿ الةديهح ا مةدؿ ال ت هقكـ ب د الشلاص الة يكم ككأي  شلاص كهقصد ب     

طبه ت ككاجب الضهدفح فت تدلح ا، ضدفح شلاصهح كطيهح ىك ىجيبهحع ىك  قدهـ ال  دكف 

كال  دبت ىك  مبهح الدمكات ال ت  صؿ بد،ـ الكلاهحع كبدل دلت التضكر إلي الات تدلات 

ف ا مةدؿ كاليشدطدت الةديهح. كهةيم د ىهضدن فت الكطيهح كالدهيهح ىك الش بهح كغهر ذلؾ ة

ا مةدؿ ايدارهح ف ك الذم هةضت ال قكد بد،ة د كلصدلت د كهةضت ىم ا تدقهح ة  ىم 

كلاهح ىلارل دالاؿ ىك لادرج الكطفع كةد ىي  هشرؼ ممي ا، قبدؿ الكفكد الكطيهح كا جيبهح 

  . 1دت ال يتهذهحكهت ح ىم ةم قي  يظة  الكلاهح ىك ىم ةدهرهح ةف الةدهره

كةد ىي  كبصت   ةةي ن لمكلاهح هقكـ بدلزهدرات ال تقدهح كزهدرات ال ةؿ لةلا مؼ الدكائر      

كالبمدهدت ممي ة، كل الكلاهح كةد هقكـ بد، قبدؿ الةكاطيهف كالجة هدت الةتمهح كةةيمت 

ت   ككف كهؤدم الكالت كؿ ىمةدؿ إدارة ا ة ؾ كالتقكؽ ال  عك،دئؿ ايم ـ كاليكاب

ةة مكدت الكلاهح بد،ـ الكلاهح ك تت رقدبح الةجمس الش بت الكلائتع كةف الة مكـ ىف ىة ؾ 

 25-90القديكف  ةف 24الكلاهح  دلاؿ ضةف إطدر ا ة ؾ الكطيهح  طبهقدن ليص الةددة 

 . 2الة ضةف ال كجه  ال قدرم ع1990-11-18الةؤرخ فت 

                              
 .84: بمت تت مبد ال ددم : يتس الةرج  ع ص  1
 .113: م . الدهف مشت : ةرج  ،دبؽ ع ص  2



في التشريع الجزائريالجماعات الإقميمية الباب الاول :  

 
127 

ؿ الكلاهح الذم ةيت  الةشرع لمكالتع  لامص كةف لا ؿ بذا الدكر الكا،  فت  ةيه     

إلي ىف دكر رئهس الةجمس الش بت الكلائت فت ال ةيهؿ ضئهؿ جدانع كبك لا ه  دل 

 . 1كجةدمح ةتمهح اليشدطدت ال،هد،هحع ك ةيهؿ الةجمس فقط دكف  ةيهؿ الكلاهح ةف

 

 

 

 : ترأس إدارة الولاية3

ىف ىج زة  ع يجد 1994جكهمهح  03ت الةؤرخ ف -كبدلرجكع إلي الر،كـ ال يتهذم      

ةف قديكف الكلاهح  127كةد  يص الةددة  ع ايدارة فت الكلاهح ةكضكمح  تت ،مطح الكالت

  كفر الكلاهح ممي إدارة  كض  ا،ت ،مطح الكالت ك ككف ةلا مؼ  :  ممي ةد همت 12-07

إذ  ع  راقبح ذلؾالةصدلح غهر الةركزة لمدكلح ،رهح ةي د. كه كلي الكالت  يشهط ك ي،هؽ كة

ه، ر كبصت   رئهس إدارة الكلاهح ممي ال يظهـ ال هكمت ل ذه ا ج زة كهراقب يشدط د 

مف طرهؽ ةد ه رؼ ب،مطدت الرئهس ممي ىمةدؿ ةرؤك،ه ع فإلي جديب ةد بد، ةرار 

ه ة   ب  الرئهس ايدارم ةف ،مطح ممي شلاص الةرؤكس هةمؾ ،مطح ىلارل    مؽ 

لا صدصدت ةظ رهفع فدلب ض ةي د هةكف رده إلي ،مطح الرئهس ك ألاذ بذه الاع  بأمةدل 

                              
 .84ددم : ةرج  ،دبؽ ع ص: بمت تت مبد ال  1
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ع كالب ض الآلار ه كد إلي تق  فت ةةدر،ح الرقدبح ممي بذه  فت  كجه  ةرؤك،ه 

 .1ا مةدؿ

 

 

 

 

 

 

 ل الثاني:الفص خلاصة

كؿ ةف ب  ع فت الدكر ال يةكم الذم كمتت هقكـ الةت كـ الكظهتت لمجةدمدت ايقمهةهح      

كلا ه ـ بذا إلا ةف لا ؿ برةجح قديكيهح ل ذه ال هئدت ،كا. ةف الجديب ع كلاهح البمدهح كال

ةف لا ؿ درا، يد ل طبهؽ  تدهد الا صدصدت الجةدمدت ع ك ال شكهمت ىك ال هكمت

ع ه ضح ليد ىف الةجمس الش بت الكلائت مبدرة مف ج دز ى،د،ت فت الكلاهح لككي  حايقمهةه

جةدمهح بدم بدربد بهئح الةداكلح ممي ة، كل الكلاهحع ةف هشكؿ ا ،مكب ا ةيؿ لمقهددة ال

ىجؿ بذا لاصص ل  الةشرع جةمح ةف اليصكص القديكيهح   زهزا ل شكهم   الةي لابح ةف 

ع كةد ىف الةجدلس الش بهح البمدهح   د اللا هد ج ح ك تدهدا لص تهد   ةف ج ح يديهح

                              
 .160ع ص 2006ع الجزائر ع  2ع ج،كر لميشر كال كزه  ع ط  الوجيز في القانون الإداري: مةدر بكضهدؼ :  1



في التشريع الجزائريالجماعات الإقميمية الباب الاول :  
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ؿ ال رةت لمةؤ،،دت ايدارهح كبت القدمدهح ليظدـ ال،هد،ت كبت المبيح ا كلي فت ال هك

 تمقح ى،د،هح   تدمؿ ة  ةدلا ت كةلارجدت الي،ؽ ال،هد،ت .



 ملـــخــــص
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 :ملخص      

مىضىع الجماعات الإقليمية، ومصألة جصييرها من أهم القضاًا على المصحىي ٌعد        

ىنها الصياس ي والاقحصادي، وهذا راجع لحأثير المباشز لها على الحنمية المحلية، اعحبارا لك

فضاء للمشاركة الشعبية ومنطلق لكل عمل ثنمىي، مما ًمنح للشعب ممارشة رقابحه 

في مخحلف الدشاثير  الهيئات  وابدأ دوره في القزار المحلي، وقد كزس المشزع الجزائزي هذه

وكزس لها  الىطنية وأطلق على جصميتها الجماعات الإقليمية، وحصزها في الىلاًة والبلدًة

نىٍة والاشحقلال المالي، ومنحها إقليم جغزافي محدد ثمارس فيه الشخصية المع

 اخحصاصاتها الممنىحة لها قانىنا.
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الرقابة عمى أعماؿ الجماعات المحمية يكتسي أىمية بالغة سواء مف الناحيػة القانونيػة      

ىذه الرقابة و تكريسيا قانونا، أو مف الناحية العممية في مجػاؿ تطبيقيػا و دراسػة بتفعيؿ 

لحسف تسيير مياـ الجماعات المحمية حتى تتماشػى مػع المتطمبػات  ،الأساليب القانونية ليا

 ،و الاستثناءات التي قد تنجر عف ىذه الرقابة ،وصولا إلى الآثار المترتبة عنيا ،الديمقراطية

بدلا  شؤونياو تسيير  اختصاصاتيابالتدخؿ في  ،ربط بينيا و بيف السمطة المركزية كنقطة

قمنا  ،و تشعبو و لمعالجة الإشكاليات المطروحة سابقا ،ونظرا لاتساع الموضوع ا.عني

 ىذا الباب إلى فصميف:بتقسػيـ 

 الرقابة عمى اختصاصات الجماعات المحمية ومدى استقلاليتيا الفصل الأول:

 : الرقابة الإدارية المبحث الأول     

 الرقابة المالية والقضائية  المبحث الثاني:     

 استقلالية الرقابة  المبحث الثالث:     

  ضمانات تفعيؿ وتطبيؽ اختصاصات الجماعات المحمية والإقميمية الفصل الثاني:

 النظاـ الإداري  المبحث الأول:      

 النظاـ القضائي المبحث الثاني:       
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 :الفصل الأول

الرقابة على اختصاصات الجماعات المحلية 

 و مدى استقلاليتها 
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يعتبر موضوع التنظيـ الإداري بصفة عامة و الإدارة المحمية بصفة خاصة إحدى    

و الدستوري في  الموضوعات التي حظيت ولا زالت تحظى بأىمية بالغة في القانوف الإداري

، نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى الرقابة عمى اختصاصات الجماعات المحمية ومدى آف واحد

 استقلاليتيا، فعمدنا إلى تقسيمو إلى ثلاثة مباحث مقسمة كما يمي: 

 المبحث الأول: الرقابة الادارية )الوصائية(

 المبحث الثاني: الرقابة المالية والقضائية 

 استقلالية الرقابة عمى الجماعات المحمية.المبحث الثالث: مدى 
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 (ةالوصائي)المبحث الأول: الرقابة الادارية 

الرقابة الإدارية كمصطمح ىي الأقرب عمى توضيح العلاقة بيف السمطة المركزية و     

الييئات المحمية و التي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي والإداري، ىذا 

ليس مطمقا بؿ تبقى السمطة المركزية تمارس أسموب مف الرقابة عمييا ، حيث الاستقلاؿ 

تعتبر الرقابة عمى الجماعات المحمية إحدى ضمانات دولة القانوف المكرسة دستوريا وفييا 

يتـ ممارستيا مف قبؿ الجيات القضائية التي توكؿ ليا ميمة رقابة المشروعية التي ىدفيا 

  .تحقيؽ المصمحة العامةاحتراـ مبدأ المشروعية و 

وليذه الرقابة صور عدة تتمثؿ أىميا في كونيا تنصب إما عمى الأشخاص أو عمى    

الييئات واما عمى الأعماؿ، وىنا سنحاوؿ تسميط الضوء عمى أعماؿ الجماعات المحمية، 

 واعتمدنا في دارسة ىذا المبحث عمى مطمبيف: المطمب الأوؿ )الرقابة عمى أعماؿ البمدية(

 .(كمطمب ثاني )والرقابة عمى أعماؿ الولاية
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 الرقابة عمى أعمال البمديةالمطمب الأول: 

تخضع أعماؿ المجمس الشعبي البمدي لمرقابة الإدارية، يقوـ فييا الوالي بالعديد مف      

حيث تتولى ىذه الجية الوصية المصادقة عمى المداولات  1،أنواع الرقابة عمى أعماؿ البمدية

حسب النصوص و القوانيف، أو إلغائيا وىذا في حالة مخالفتيا لمقانوف، كما يمكف حموؿ 

الوصية محؿ البمديات عند إىماليا أو عجزىا عف القياـ بأعماؿ يجب توفرىا لتحقيؽ 

 . 2المصمحة العامة

 الفرع الأول: المصادقة

التصديؽ ىو عبارة عف قرار صادر عف سمطة إدارية، والذي بدوره يعطي فعاليتو     

القانونية، والتي تكوف مطابقة والمصمحة العامة التي يكوف فييا ىذا القرار خاضع لرقابة 

السمطة الوصائية لعدـ تجاوزىا ما نص عميو القانوف ومدى ملائمتو مع الصالح العاـ 

 .والظروؼ التي اتخذت فييا

فلا والا  ،تاأوجب المشرع الجزائري عمى إجبارية المصادقة عمى القرار  ،وفي ىذا السياؽ   

 .وفييا يكوف التصديؽ إما صريحا أو ضمنيا ،تكوف ىذه الأخيرة قابمة لمتنفيذ

 

 
                                                             

المجمد  ، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية ،تأثير الرقابة الوصائية عمى استقلالية الجماعات المحميةكحيؿ حياة،   1
 .682ص ،  2020جواف  جامعة زياف عاشور الجمفة، ،العدد الثاني ،السادس 

، مذكرة ماجستير ، كمية  البمدية في الجزائرالرقابة الوصائية وآثارىا عمى المجالس الشعبية بوطيب بف ناصر ،   2
  64،  ص 2010لحقوؽ ، جامعة ورقمة، ا
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 أولا: المصادقة الصريحة

الوالي، مف قانوف البمدية: لا تنعقد إلا بعد المصادقة عمييا مف  571حسب نص المادة      

 :المداولات المتضمنة ما يمي

  . الميزانيات و الحسابات  

  . قبوؿ اليبات و الوصايا الأجنبية  

  . اتفاقيات التوأمة  

  التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية . 

نجد في محتوى ىذه المادة إلزامية اتخاذ الوالي لمقرار الصريح بالمصادقة عمى المداولات    

أعلاه،  لتنفيذىا ، التي يقوـ بيا المجمس الشعبي البمدي ، كما نصت عميو المادةكتابيا 

بالإضافة إلى أف المشرع الجزائري فرض عمى ىذه المصادقة مف طرؼ الوالي مدة زمنية 

يوـ ويكوف ابتداء مف تاريخ  30محددة مف أجؿ إبداء رأيو في المداولة في أجؿ لا يتعدى 

مف قانوف البمدية مف أجؿ حماية  58لاية ، ىذا حسب نص المادة إيداع ىذه المداولة بالو 

 2.المداولات مف تعسؼ الولاة مف التعطيؿ لمنشاط الإداري و المصالح المحمية لمبمديات

 

 

                                                             
 المتعمؽ بالبمدية  22/06/2011( المؤرخ في 10.11مف قانوف ) 57المادة   1
  قانوفالمف نفس  58المادة   2
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المتعمؽ بالبمدية عمى  10/11مف قانوف  561لقد نصت المادة  :ثانيا : المصادقة الضمنية

يوـ مف تاريخ  21أف مداولات المجمس الشعبي البمدي نافذة بقوة القانوف وسارية المفعوؿ بعد 

المشار إلييا  57إيداعيا بالولاية، ماعدا المداولات التي استثناىا قانوف البمدية حسب المادة 

 .اسابق

متى مضت  ،حيف لا يبدي الوالي رأيو بخصوص المداولات ،تكمف المصادقة الضمنية   

 .فترة زمنية دوف إقرارىا مف قبؿ القانوف، وفوات المدة القانونية يعتبر بمثابة مصادقة

 :الفرع الثاني: إلغاء )بطلان( أعمال المجمس الشعبي البمدي

ة الإدارية بوساطتو ىو إجراء يتـ بأطر قانونية أو زمنية الذي بواسطتو تقوـ الجية الوصاي   

سمطاتيا المحددة قانونا بإزالة قرار صادر مف طرؼ جية لا مركزية وىذا لمخالفتو لأحكاـ 

 : والبطلاف يأخذ صورتاف ،القانوف ومساسو بالصالح العاـ

 :أولا: البطلان المطمق لأعمال المجمس الشعبي البمدي

البمدي، وذلؾ لأحد الأسباب  تعتبر باطمة بحكـ وبقوة القانوف مداولات المجمس الشعبي

 :الآتية

 

 

                                                             
 المتعمؽ بالبمدية. 22/06/2011( المؤرخ في 10.11قانوف ) ،مف 57المادة   1
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 مخالفة القانون: 1

تعد مداولات المجمس الشعبي البمدي باطمة إذا تجاوزت صلاحياتو النطاؽ الإقميمي أو     

و إقرار ىذا السبب لمبطلاف إنما ييدؼ إلى احتراـ مبدأ المشروعية وضمانة  ،الموضوعي

 . داولة نافذة وجب ليا أف تكوف مشروعة أولالتجسيد مبدأ سيادة القانوف ، حيث تصبح الم

 مخالفة الشكل و الإجراءات: 2

جميع المداولات التي تنعقد خارج مقر المجمس الشعبي البمدي أو تغيير المغة العربية     

تكوف باطمة بطلاف مطمؽ، حيث منح المشرع لموالي صلاحية إلغاء المداولة عف طريؽ 

 1 .قرار، وىذا كقاعدة عامة

 ثانيا : البطلان النسبي

تكوف مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة للإبطاؿ في حالة ما مست بالمصمحة    

الخاصة لكؿ أعضاء المجمس الشعبي البمدي سواء تعمقت بأنفسيـ أو أزواجيـ أو فروعيـ أو 

 .أصوليـ أو مف الدرجة الرابعة أو كوكلاء عنيـ

لوالي الذي ليس مقيد بمدة معينة ، كما يجوز لرئيس ويكوف ىذا الإبطاؿ بموجب قرار مف ا

الإجراءات  المجمس الشعبي البمدي الطعف في قرار الوالي إما إداريا أو قضائيا طبقا لقانوف

                                                             
قويمي زوينة،شتاتحة احلاـ وفاء،الرقابة الوصائية  عمى الجماعات المحمية بيف الضررورة والتقييد ،مجمة العموـ القانونية   1

 .720،ص 2023،جامعة زياف عاشور الجمفة،مارس 01،العدد08والاجتماعية،المجمد 
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كؿ ىذا لتحقيؽ الصالح العاـ والحرص عمى  . المدنية و الإدارية عف طريؽ دعوى الإلغاء

 .شفافية العمؿ الإداري

 الرقابة عمى أعمال الولايةالمطمب الثاني: 

تخضع أعماؿ المجمس الولائي لمرقابة الإدارية بتوافقيا مع النصوص القانونية، حيث     

تمارس الوزارة الداخمية ميمة الرقابة عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي عف طريؽ 

ذا حفاظا عمى مجموعة مف الإجراءات والأحكاـ التي تنظـ الولاية كجياز إداري في الدولة، ى

مشروعية المداولات وتجسيدا لسيادة القانوف، وسنتناوؿ ىذه الإجراءات كالآتي: المصادقة 

 ()كفرع أوؿ( والإلغاء )كفرع ثاني( بينما الحموؿ يتضمنو )الفرع الثالث

 الفرع الأول: المصادقة عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي

مؽ بالولاية عمى أف مداولات المجمس الشعبي المتع 12/07مف القانوف  541نصت المادة    

الولائي تكوف قابمة لمنفاذ آليا وذلؾ دوف الرجوع إلى موافقة السمطة الوصية ىذا كقاعدة 

عامة، وقد يكوف القرار المصادؽ عميو قابلا لمطعف أماـ القضاء نظرا لأىميتو في مراقبة 

 :ديؽ نوعيفقرارات الييئات المحمية ومدى مشروعيتيا، ويتضمف التص

                                                             
 المتعمؽ بالولاية. 21/02/2012المؤرخ في  12/07مف القانوف  54المادة   1
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مف قانوف الولاية عمى أف المداولات لا تنفذ إلا  1 55تشترط المادة  :أولا: التصديق الصريح

بعد مصادقة الوزير المكمؼ بالداخمية عميو في أجؿ أقصاه شيريف وىذا نظرا لمكانة بعض 

  :المداولات المتضمنة ما يمي

  .الميزانيات والحسابات 

  وتبادلوالتنازؿ عف العقار واقتناءه. 

 . اتفاقيات التوأمة 

 الييئات والوصايا. 

كما تجدر بنا الإشارة إلى أف ىذه المداولات، وما تتمتع بو مف خصوصية مالية وحسابية    

وعقارية وغيرىا مف الحالات التي تستمزـ مراقبة دقيقة وتقتضي لنفادىا التصديؽ الصريح مف 

 .قبؿ الجية المختصة

توفير الشروط الشكمية المتمثمة في التبميغ و النشر و الآجاؿ التي بالإضافة إلى وجوب      

     ،ىذا كقاعدة عامة، ولحسف سير المجمس الشعبي الولائي واستقلاليتيا ،نص عميو القانوف

يممؾ ىذا الأخير الحؽ في طعف القرارات المترتبة عف الرقابة لدى جيات القضاء الإداري 

قبؿ الجيات الإدارية المكمفة بمراقبة القرارات الصادرة عف جية لإلغائيا ويتـ الفصؿ فييا مف 

 2. الرقابة ومدى ملائمتيا لمبدأ المشروعية

                                                             
 المتعمؽ بالولاية. 21/02/2012المؤرخ في  12/07مف القانوف  54المادة   1
، رسالة دكتوراه ، كمية المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريمزياف فريدة ،   2

  90ص 2005جامعة منتوري ، قسنطينة ،  الحقوؽ ،
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 :يثانيا: التصديق الضمن

مف قانوف الولاية، يعتبر سكوت الوالي وعدـ   57-56-55-54حسب نصوص المواد 

الشعبي الولائي إبدائو لأي رأي إما رفض أو مصادقة تدخؿ حيث تدخؿ مداولات المجمس 

ىذا يعتبر مصادقة  .يوـ مف إيداعيا لدى الولاية  21حيز التنفيذ بقوة القانوف وذلؾ بعد 

 .ضمنية مف طرؼ الوالي

في ىذا السياؽ نحث عمى أف لموالي الحؽ في رفع دعوى أماـ المحاكـ الإدارية المختصة    

 1.محميا في حاؿ رؤيتو لمخالفة قانونية في المداولات

 الثاني: البطلان )الإلغاء( عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي الفرع

تمارس السمطة الوصية حؽ إبطاؿ أعماؿ المجالس الشعبية الولائية وىو إجراء لإنياء     

القرارات الصادرة عمى الييئة الولائية يكوف مف طرؼ وزير الداخمية بقرار لمخالفتو أحكاـ 

في فترة زمنية محددة قانونا قصد السير الحسف لمقانوف القانوف كما يجب أف يكوف الإبطاؿ 

 2 :ويكوف الإبطاؿ إما نسبيا أو مطمقا

 أولا: البطلان المطمق

مف  53تعتبر باطمة بحكـ القانوف مداولات المجمس الشعبي الولائي حسب نص المادة     

 تحدد حالات البطلاف بقوة القانوف كالآتي: 12/07قانوف 

                                                             
 .95مرجع سابؽ ص المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري، مزياف فريدة ،   1
 .93ص  2008، دار الريحانة، الجزائر، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ،   2
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 لمدستور وغير الملائمة لمقانوف والتنظيمات، تفقد شرعيتيا في  المداولات الخارقة

 . المصادقة و التنفيذ

   .المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا ىدفيا المحافظة عمييا لسيادة الدولة  

مف الدستور الذي اعتبرىا لغة  03المداولات الغير محررة بالمغة العربية ىذا حسب المادة   

  ة ومخالفتيا يحيؿ إلى البطلاف. وطنية رسمي

  المداولات التي لا تدخؿ في مجاؿ اختصاص المجمس الشعبي الولائي تعتبر باطمة

بطلانا مطمقا كأف يتناوؿ الموضوع خارج اختصاصو مثؿ: موضوع متعمؽ بقطاع العدالة 

  ليذه المجالات التي تحكميا نصوص خاصة. 

 اعدة العامة ىي إجراء مداولات في مقر المجمس المداولات المبرمة خارج مقر المجمس الق

  1.الشعبي الولائي

 :ثانيا: البطلان النسبي

مف قانوف الولاية: " تكوف قابمة لإلغاء المداولات التي يشارؾ  2 52نصت عميو المادة    

فييا أعضاء المجمس الشعبي الولائي والمعنيوف بقضية موضوع المداولة إما باسميـ 

 . كوكلاءالشخصي أو 

                                                             
بمعنى أف أي مداولة تتـ خارج المجمس الشعبي الولائي ممغاة لكف استثناءا يجوز مف قانوف الولاية  22حسب نص المادة  1

أف تبرـ دورات المجمس الشعبي الولائي بمكاف آخر بالاتفاؽ مع الوالي وطبقا لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية منح 
 يوـ مف تاريخ إيداع المداولة. 21في آجاؿ لموالي صلاحية رفع دعوى الإلغاء أماـ الجيات المختصة لبطلاف ىذه المداولة 

 المتعمؽ بالولاية 12/07مف القانوف  54المادة   2
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مف قانوف  53يتـ الإلغاء بقرار معمؿ صادر عف وزير الداخمية حيث أعطت المادة     

الولاية حؽ إلغاء المداولات مع وقؼ التنفيذ لكؿ مف الوالي أو مف سمطة شعبية الممثمة في 

 . الناخب أو المكمؼ بالضريبة

يوـ بعد انتياء  15ف خلاؿ كما تعود سمطة اختصاص الإلغاء ليذه المداولات لموالي تكو     

دورة المجمس الشعبي البمدي كما لو أف يرفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية لإبطاؿ المداولات 

وىذا سعيا لشفافية ونزاىة العمؿ الإداري لمصداقية  56التي اتخذت خلافا لأحكاـ المادة 

 . 1التمثيؿ الشعبي

 المالية والقضائيةالمبحث الثاني: الرقابة 

ا مراقبة استخداـ الموارد و الإمكانيات المتاحػة، بغيػة نيعرفت الرقابة المالية عمى أ      

التمكف مف تخصيصيا و توزيعيا توزيعا عادلا مف أجػؿ تحقيػؽ التػوازف الاقتصػادي و 

 .عياالاجتمػػ

 القواعػدالتحقؽ مف أداء العمؿ و تنفيذ البرنامج وفؽ الأىػداؼ و  نياعرفت أيضا عمى أ     

 والإجراءات و الأوامر التي تصدر مف قبؿ الييئات المختمفة في التنظيـ، لتنفيػذ مػا تقػدـ

 .باعتبارىا أداة يمكف مف خلاليا التحقؽ مف الأىداؼ و البرامج المنفذة

تتمتع الجماعات المحمية كغيرىا مف المؤسسات العمومية بالاستقلاؿ المالي ليا ميزانية     

سجؿ فييا النفقات والإيرادات اللازمة لسير أعماليا ومصالحيا، ليا نفػس ا تبي خاصة
                                                             

، كمية الحقوؽ ، جامعة عنابة ، دار العموـ لمنشر و التوزيع ،  قانون الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي ،   1
 140، ص 2014
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خصػائص ومبادئ الميزانية العمومية تتكوف مف ميزانية أولية و أخرى إضافية دورىا تعػديؿ 

 1.النفقػات والإيرادات تبعا لنتائج السنة المالية السابقة

الجماعات المحميػة،  بيا المحاسبية التي تقوـإلا أنو ونظر لخطورة العمميات المالية و     

خصيا المشرع الجزائري برقابة صارمة زيادة عمى الرقابة في مجاليا التنظيمي، رقابػة  فقػد

لمراقبة مدى تطابؽ الميزانية مع القوانيف السارية المفعوؿ، و مدى تخصيص ، ماليػة

، أو رقابة خارجيػة ا رقابة داخميةنيالإعانات و كيفية توزيعيا و تتمثؿ ىذه الرقابة أما بكو 

 :ويتـ تفصيؿ ذلؾ كالآتي

 الداخمية عمى اختصاصات الجماعات المحميةالمطمب الأول: الرقابة المالية 

 إف الإدارة المحمية تقوـ عمى أساس وجود مصالح إقميمية يتـ الإشراؼ عمييا مف طػرؼ   

 الشعب، مف أجؿ حماية مصالح أشخاص يتـ اختيارىـ عف طريؽ الانتخاب مف طرؼ إرادة

 2.الجماعات المحمية نيابة عنيـ 

 الس المحمية تعتبر تجسيدا لمديمقراطيػة بغيػة إشػباعلمجواللامركزية الإدارية المتمثمة في ا    

حاجات المواطنيف و محاولة الاكتفاء الذاتي و التنمية المحمية، و بالرجوع إلى قانوف الولايػة 

الس المحمية المنتخبة الموجودة عمى مستواىما تقوـ بإعػداد الميزانيػة لمجلا اوالبمدية نجد أف ك

و التصويت عمييا وباستقراء القوانيف المنظمة ليذه الجماعات المحمية نجد أنو ىناؾ العديد 
                                                             

،العدد 07المالية عمى الجماعات المحمية في التشريع الجزائري، المجمد فعالية الرقابة  محمد لخضر دلاج،عصاـ نجاح،  1
 .122، مجمة العموـ الانسانية جامعة أـ البواقي،ص02
عمى أف " المجػالس المنتخبة تضطمع بوظيفة الرقابة في مدلوليا الشعبي، و 1996مف دستور 169حيث نصت المادة  2 

 ."عبي الولائي قاعدة ىذه المجالس المنتخبةيعد المجمس الشعبي البمػدي والمجمػس الش
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ا نيمػف الضمانات الرقابية الممارسة عمييا داخميا في مجاليا المالي ،و المتمثمة في إما أ

 مس الشػعبيلمجالوالي عمى ا)ة أو رقابة تسمسمية تمارسيا الييئة الوصية عمييا رقابة إداريػ

 .مس الشعبي الولائيلمجالبمدي، الوزير المكمؼ بالداخمية عمى ا

 الفرع الأول: الرقابة الادارية عمى مالية الجماعات المحمية

المسمطة عف طريػؽ  تمارس الرقابة الذاتية عمى مالية الجماعات المحمية باعتبارىا الرقابة

أومف قبؿ الجياز التداولي لمجماعات المحمية، فيي رقابة سابقة تخضع بموجبيا الميزانيػة 

كما تتـ المراقبة ،قبػؿ التنفيذ إلى عدة إجراءات قبؿ اتخاذ القرارات المتعمقة بصرؼ النفقات

 فيما يمي:عف طريؽ المراقب المالي و المحاسب العمومي و ىذا ما سنتناولو 

 رقابة المراقب المالي عمى مالية الجماعات المحمية : 1

المراقب المالي ىو موظؼ مختص معيف مف طرؼ وزير المالية، تتمثػؿ ميامػو في      

ا ميزانيات الجماعات المحمية قبؿ دخوليا حيز التنفيذ، و بعػد بيالنفقات التي تمتزم رقابػة

المراقب المالي يقوـ بعدة مياـ و مػف بػيف  ،و1عمييا مف طرؼ السمطات المختصة المصػادقة

 2:الصلاحيات الموكمة لو في إطار ممارسة ميامو الرقابية تتمثؿ أساسا في أىػـ

                                                             
 الكتاب دار  ،والقانون المقارن الجزائريالرقابة المالية عمى النفقات العامة في القانون   داود،  بف  إبراىيـ  1

 .120،ص 2009مصر، الحديث، 
مذكرة ماجيستير في قانوف ، الوسائل غير قضائية لمرقابة  عمى أعمال الادارة المحمية في الجزائرحمادو دحماف،   2

 83ص 2011/2012الادارة المحمية، جامعة أبو بكر بمقايد سنة 
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  مراجعة الحسابات الإدارية لمسنة المالية المختومة قبؿ التصويت عمى الميزانية الإضافية

النفقات و الإيرادات، مع لمسنة الجارية، و تتـ ىذه المراجعة بمقارنة التقديرات و 

الإنجازات والنتائج التي توصؿ إلييا و التي يتـ بموجبيا تقويـ التسيير المالي لمجماعات 

 ؛المحميػة قبػؿ أي تعديؿ لمتوقعات المدرجة في الميزانية الأولية المضافة

 ؛والرفض التأشيرات وتدويف السجلات مسؾ 

 لالتػزاـ  تطويرا مدى عف توضيح يتضمف بالميزانية المكمؼ الوزير إلى استبياف رساؿا

المكمؼ  الوزير مف كؿ ماليةإلى سنة كؿ بإرساؿ المستخدميف،كمايقوـ وتعداد بالنفقات

 التنفيذ،والصعوبات عمييا يقاـ الت الشروط يتضمف تقرير بالصرؼ والآمريف بالمالية

 صرؼ شروط تحسيف إلى تؤدي التي الاقتراحات وجميع ميامو أثناءأداء الػتي تمقاىا

 1.الميزانية

 بيف ومف بالتأشيرة، مايسمى طريؽ عف إليو المسندة المياـ المالي المراقب يمارس      

 :ىي التأشيرة ليذه القػرارات الخاضعة

 :ولا: الموافقة عمى منح التأشيرة أ

 .بوضع تأشيرة عمى بطاقة الالتزاـ ،تختـ رقابة النفقات الممتزـ بيا مف قبؿ المراقب    

طبقا لما  ،وكذلؾ الوثائؽ الثبوتية، إذا ما اقتنع بمشروعيتيا ومطابقتيا لمشروط القانونية

                                                             
دار ،  ، )د. ط( -المراقب المالي نموذجا  -الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائريزيد محمد أميف،  1

 .57ص ، الجزائر،بمقيس
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المتعمؽ بالرقابة السابقة  374- 09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07نصت عميو المادة 

  .التي يمتزـ بيا ،لمنفقات

عديد مف المرات يكوف مجبرا عمى منح التأشيرة، إلا أف المراقب المالي وفي ال        

كتأشيرة الموافقة عمى الصفقات الحائزة عمى تأشيرات مف طرؼ لجنة الصفقات العمومية 

الأمر الذي يؤثر وبشكؿ واضح عمى الدور الرقابي الذي يمارسو المراقب المالي ، 1المختصة

 .حيث يجعمو محدود الفعالية

 :ثانيا: رفض منح التأشيرة

يكوف مقيدا بضوابط وشروط  ،إف إعماؿ المراقب المالي لسمطة رفض منح التأشيرة       

؛ حيث نص المشرع  374-09مف المرسوـ التنفيذي  7حسب ما جاء في نص المادة: 

مصيرىا  ،صراحة أف كؿ الالتزامات غير قانونية أو غير مطابقة لمقوانيف المعموؿ بيا

ية، و في حاؿ رفض منح التأشيرة يتعيف عمى المراقب الرفض سواء بصفة مؤقتة أو نيائ

المالي تبميغ الآمر بالصرؼ بذلؾ عف طريؽ مذكرة الرفض، ويتعمؽ الأمر برئيس المجمس 

كذلؾ يتعيف عمى المراقب المالي وفي حاؿ الرفض  2الشعبي البمدي والوالي عمى حد سواء، 

 .إلى الوزير المكمؼ بالميزانيةالنيائي إرساؿ تقريرا مفصلا مصحوبا بنسخة مف الممؼ 

                                                             
 .58يزيد محمد أميف ، مرجع سابؽ، ص 1
مف قانوف الولاية )القانوف رقـ  160،والمادة  2011، 10-11مف قانوف البمدية )القانوف رقـ  180لنص المادة ىذا طبقا  2
12-07 ،2012.( 
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كؿ ىذه الضوابط والقيود التي  ،ىذا الأخير بدوره يمكنو إعادة النظر في الرفض النيائي    

تفسر ىشاشة التدخؿ الرقابي لممراقب  ،يمتزـ بيا المراقب المالي في إعمالو لسمطة الرفض

 .المالي وعدـ فعاليتو

 :ثالثا: التغاضي 

أنو سمطة الآمر بالصرؼ في تجاوز قرار المراقب المالي بالرفض يعرؼ التغاضي عمى     

النيائي بالتأشير، عمى أف يتحمؿ الآمر بالصرؼ المسؤولية كاممة، ىذا ما عبر عنو المشرع 

 .374 - 09مف المرسوـ التنفيذي  12صراحة في نص المادة: 

إعداـ لمنشاط الرقابي  إف تجاوز قرارات المراقب المالي أو التغاضي عنيا يعد بمثابة     

لممراقب المالي عمى مالية الجماعات المحمية، أو كما يصفو البعض عمى أنو تشكيؾ في 

فعالية قرار الرفض النيائي لممراقب المالي، خاصة في ظؿ غياب تاـ لمنصوص القانونية 

 1.التي تفصؿ في أسباب المجوء إلى التغاضي

 جماعات المحميةرقابة المحاسب العمومي عمى مالية ال :2

يقصد بالمحاسب العمومي الشخص المعيف بمقتضى قرار وزاري صادر عف الوزير       

المحاسب العمومي بممارسة ميامو عف طريؽ ما يسمى بالازدواج  يقػوـ،  2المكمػؼ بالمالية

الوظيفي، فيو يقوـ بتنفيذ النفقات العامة، إلى جانب ذلؾ يقوـ بمياـ رقابية تتمثؿ في 
                                                             

 .120لخضر دلاج،عصاـ نجاح ،المرجع السابؽ،ص محمد  1
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية  1990/08/15المػؤرخ في 90_21مف )ؽ،مح،ع( رقـ ،33وفؽ ما نصت عميو المادة  2

 .35الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العػدد 
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الرقابة عمى مػدى مشػروعية تصرؼ الآمر بالصرؼ ، بمعنى أف رقابتو ىي رقابة مشروعية 

 .و ليست رقابة ملائمة

ويشمؿ تعييف المحاسب العمومي عمى مستوى الجماعات المحمية كؿ مف أمناء الخزينػة   

بة رت)، و قابض الضرائب بالبمدية و الولاية (برتبة محاسب رئيسي)في الولاية والبمدية 

 1.(محاسػب ثانوي

 تعتبر رقابة المحاسب العمومي رقابة موالية لمرقابة التي يمارسيا المراقػب المػالي الآمػر    

بالصرؼ عمى مستوى الجماعات المحمية، و تتمثؿ مجالات المحاسب العمومي لميامو 

 2:السالؼ الذكر فيما يمي 90_21رقـ  (ؽ،مح،ع)مف 36وفقا لما ورد في المادة 

 ابيمراعاة مدى مطابقة عممية الأمر بالدفع لمقوانيف و التنظيمات المعمول 

 بالػدفع  الأمػر الإمضاءالموجودعمى مع مطابقة بالصرؼ إمضاءالآمر أنصفة مف التأكد

 .العمومي المحاسب إلى (الإمضاء) لعينةعنو تمإرسا الذي

 الاعتمادات توفر مدى مراقبة. 

 ػابي المعموؿ والأنظمة القوانيف في عمييا المنصوص المراقبة عممية تأشيرات مراقبة 

 .الصفقات لجنة وتأشيرة المالي، كتأشػيرة المراقب

                                                             

، أطروحة لنيؿ دكتواره العموـ في العموـ القانونية، فرع الرقابة عمى أعمال الادارة العمومية في الجزائر سويقات،   أحمد  1 
 .173 ص ،2014/2015الحقوؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، السياسية، قسـ   القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ

   85-83، مرجع سابؽ، ص الوسائل غير قضائية لمرقابة  عمى أعمال الادارة المحمية في الجزائرحمادو دحماف،   2
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 يػتـ  خلاليػا مف والتي بالصرؼ الآمر ابي يختص التي تصفيةالنفقات شرعيةعممية مراقبة

 عميو المتفؽ العمؿ انجاز إلابعد بالدفع تمتزـ لا الإدارة أف عمى أداءالخدمة، مف التأكد

 .بالأعماؿ القائـ الدائف مػف قبؿ

 الإدارة لذمة المبرئ بالدفع الأمر أف عمى الإبرائي لممكسب القانونية الصحة مف التأكد 

 المبمغ وأف الشرعي، الطابع يكتسب لأمربالدفع إلييا الموجو الحقيقي الدائف يتعمؽ باسـ

 .الدفع عممية عميو تجرى بشأنو الذي البند في المستحؽ مسجؿ

 الفرع الثاني: الرقابة التسمسمية عمى مالية الجماعات المحمية

تمارس ىذه الرقابة مف قبؿ موظفيف مختصيف، ونظرا للأىمية البالغة التي تمعبيا الرقابة     

تنفيذ الميزانية و تطبيقيا و الاعتراؼ بوجود مصالح محمية متميزة، يستدعي ذلؾ إنشاء  أثناء

ومستقمة تقوـ بتسيير تمؾ المصالح و الشؤوف ألا أف الاسػتقلالية محمية قياـ منتخبة  أجيزة

ا ىذه المصالح المحمية ليست مطمقة بؿ تخضع لرقابة السمطة المركزية مما بي تتمتع الػتي

 .1علاقة بيف الإدارة المركزية ووحدات الإدارة اللامركزية يستمزـ قياـ

 مس الشعبي البمديلمجرقابة الوالي عمى رئيس ا :1

المجمس الشعبي البمدي ىو المسؤوؿ الأوؿ عمى مالية البمدية و ىو المكمؼ يعتبر     

بالتصػػويت عمى ميزانيتيا، غير أنو و بالرجوع إلى القانوف نجد أنو نص عمى إمكانية دخوؿ 

بعػػض المداولات حيز التنفيذ إلا بعد المصادقة الصريحة عمييا مف قبؿ الجيات الوصية مثؿ 

                                                             
 . 62ص 2004"،دار العموـ لمنشر و التوزيع، الجزائر،سنة ،، القانون الإداري "التنظيم الإداريمحمد الصغير بعمي  1
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المتعمقة بالميزانيات و الحسابات المتمثمة في الوالي، فميذا الأخير أف يمارس المداولات 

وصايتو عمى المجمس الشعبي البمدي تمقائيا لضبط الميزانية المصوت عمييا بصفة مضطربة 

و غير متوازنة رغػػـ إعلاميا بذلؾ وتأميف التوازف المالي الدقيؽ لمميزانية الإضافية في حالة 

يذىا، و ذلؾ بتدخؿ الوالي و امتصاصو لمعجز باتخاذه لكافة الإجراءات العجز عند تنف

 اللازمة لإعادة ىذا التوازف و تغطية النفقات لإشباع الحاجات العمة المحمية. 

وباستقراء قانوف البمدية نجد أف المشرع مكف لموالي التسجيؿ التمقائي لمنفقات الإجبارية في    

 . 1ي البمدي عمييا في الميزانيةحالة عدـ تصويت المجمس الشعب

 رقابة الوزير المكمف بالداخمية عمى المجمس الشعبي الولائي :2

نظرا لوجود الوالي كممثؿ لمسمطة المركزية فإف حالات الوصاية عمييا نادرة مقارنة مع     

المجمس الشعبي البمدي، و بالرجوع إلى قانوف الولاية نجد أنو نص عمى ضرورة تدخؿ 

المكمؼ بالداخمية في حالة حدوث عجز يؤثر عمى مبدأ التوازف الذي تقوـ عميػػػػو  الوزير

الميزانيػػػػة الناتج عف عدـ اتخاذ المجمس الشعبي الولائي للإجراءات اللازمة القياـ بكافة 

 الإجراءات اللازمة لامتصاص العجز عمى مدى سنتيف أو عدة سنوات مالية.التدابير و 

الة عدـ التصويت عمى مشروع الميزانية بسبب وجود إختلالات داخؿ و كذلؾ في ح      

المجمس الولائي، فعمى الوالي أف يقوـ و بصفة استثنائية باستدعاء المجمس للانعقاد في دورة 

عادية، بعد فوات الأجؿ القانوني المحدد لممصادقة عمى الميزانية، و إذا لـ تضفي ىذه غير 
                                                             

، مذكرة ماجستير، جامعة قاصدي آليات تفعيل دور البمدية في ادارة التنمية المحمية بالجزائرغزيري محمد الطاىري ،   1
  107ص  2010/2011مرباح ورقمة، الجزائر سنة 
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لتصويت عمى مشروع الميزانية ، فعمى الوالي في ىذه الحالة أف الدورة أية نتيجة، ولـ يتـ ا

 يبمغ الوزير المكمؼ بالداخمية لاتخاذ التدابير الملائمة لضبطو.

 الجماعات المحميةاختصاصات الخارجية عمى المالية المطمب الثاني: الرقابة 

يف المفػػػػاىيػـ تعرؼ الرقابة المالية بأنيا منيج شامؿ يتطمب التكامؿ والاندماج ب     

الاقتصادية والقانونية والإدارية، بيدؼ المحافظة عمى الأمواؿ العامة و ترشيد استخداميا، 

تخضع الجماعات المحمية لمجموعة مف الإجراءات التي تعرؼ بالدورة المستديمة، إذ يحتـ 

منفػػػردة في عمػػػػى تنوع الرقابة المالية الممارسة عمى الجماعات المحمية عدـ تدخؿ جيػػة 

إتمػػػػاـ الإجراءات، و إنما لابد أف تكوف كؿ ىيئة رقابية مكممة لدور الييئات الرقابية التي 

 1سبقتيا. 

فالرقابة الخارجية ىي التي تمارس خارج التنظيـ مف قبؿ الأجيزة الرقابية المختصة     

تكييؼ الإجراءات بيدؼ ضماف توفر الإعتمادات اللازمة لتغطية النفقات المسجمة و 

المتخذة مع القانوف، و عمى ىذا الأساس سنتطرؽ إلى رقابة مجمس المحاسبة عمى مالية 

 .الجماعات المحمية الجماعات المحمية، ثـ رقابة المتفشية العامة لممالية عمى مالية

 الفرع الأول: رقابة مجمس المحاسبة عمى أعمال الجماعات المحمية

ىو ىيئة عمومية عؿ مختص بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة و  مجمس المحاسبة    

الجماعات المحمية و المرافػؽ العمومية، يتمتع بالاستقلاؿ المالي و الإداري و باختصاصات 
                                                             

 .183،ص2015،الاردف 02الطبعة  دار الصفاء لمنشر والتوزيع، ،المالية العامة طارؽ الحاج،  1
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إدارية قضائية ذو طبيعة تقنيػة خاصة لممارسة المياـ المسندة إليو المتمثمة في رقابة حسف 

د والأمواؿ و القيـ و الوسائؿ المادية العمومية و ترقية استعماؿ الجماعات المحمية لمموار 

 .إجبارية تقديـ الحسابات و تطوير شفافية سير المالية

يتمتع مجمس المحاسبة بالسمطة الرقابية عمى الجماعات المحمية بوصفيا أحد مجالات    

  1:ا بالمياـ التاليةتيتػدخلا

 :الاطلاع والتحري1

إذ يحؽ لمجمس المحاسبة المطالبة بالاطلاع عمى كؿ لوثائؽ و المستندات التي مف     

شأنيا لأف تسيؿ في رقابة العمميات المالية و المحاسبية أو اللازمة لتقييـ تسيير مصالح 

الجماعات المحميػػػػة كالمستندات الثبوتية لمحسابات الإدارية و لحسابات التسيير أو التقارير 

تممكيا أو التي تعدىا عف حسابات الييئة و تسييرىا، إذ يقع لزاما عمى كؿ أمر  سواء التي

بالصرؼ أو قابض لدى إحدى الجماعات المحمية وضع حساباتو تحت تصرؼ المجمس عند 

إجراء التحػػػػري و الاطلاع وذلؾ بإيداعيا لدى كاتبة الضبط التابعة لممجمس و بصفة دورية  

ارسة ىذا الحؽ بالإطلاع عمى وثائؽ أو معمومات يمكف أف يؤدي و إذا ما تعمؽ الأمر بمم

إفشائيا إلى المساس بالدفاع أو الاقتصاد الوطنييف، يتعيف عمى مجمس المحاسبة اتخاذ كػػػؿ 

الإجراءات الضرورية مف أجؿ الطبع السري المرتبط بالوثائؽ أو المعمومات والنتائج التدقيقية 

 .والتحقيقات التي قاـ بيا

                                                             
 .127،  ص 2010، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر، البمدية في التشريع الجزائريبوعمراف عادؿ،   1
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 رقابة نوعية التسيير :2

فييا يراقب مجمس المحاسبة نوعية تسيير الجماعات المحمية بتقييـ استعماليا لمموارد      

والمصالح المالية و الوسائؿ المادية العمومية و تسييرىا عؿ مستوى الفعالية و النجاعة و 

منحتيا لمجماعات الاقتصػػاد بالرجوع إلى الأىداؼ والمياـ والوسائؿ المستعممة و مراقبة 

 1المحمية.

 ،بتقييـ قواعد تنظيـ و عمؿ الجماعات المحمية ،إلى جانب ذلؾ يقوـ مجمس المحاسبة    

و لو أف يقدـ التوصيات التي  .بغيػػػػػة التأكد مف وجود آليات و إجراءات رقابية داخمية موثقة

و التأكد مف مدى توفر الشروط  ،يراىا ضرورية بشأف ذلؾ، و ملائمة لتحسيف الفعالية

و مدى مطابقة استعماليا مع الأىداؼ التي وجدت مػػػػف  ،المطموبة لممساعدات الممنوحة ليا

وعند الاقتضاء فممجمس المحاسبة القياـ بجميع الإجراءات التي تأكد اتخاذ الييئػػػات  .أجميا

 ىذه المساعدات الوفاء بالتزاماتيا. بالترتيبات الملائمة قصد الحد مف المجوء إلى  ،المحميػػػػة

عميو أف يقوـ بإعداد تقرير يتضمف جميع المعاينات  ،و في إطار ممارسة المجمس لميامو  

وترسؿ ىذه التقارير إلى مسؤولي  .و المعاينات و التقييمات التي توصؿ إلييا ،التي قاـ بيا

مية أو الوصية لمسماح ليا و عند الحاجة إلى السمطات السم ،المصالح لمجماعات المحمية

و إبداء ملاحظاتيـ خلاؿ الأجؿ الذي يحدده مجمس  ،بتقديـ الإجابة المطموبة منيـ

المحاسبة، و يمكػػػػف لػػػو أف يعقد اجتماع ينظـ فيو نقاشو يشارؾ فيو كؿ مف مسؤولي أو 

                                                             
 .25،ص2006،الاردف1،جيينة لمنشر والتوزيع،الطبعة الرقابة المالية في القطاع الحكومياكرـ ابراىيـ حماد،  1
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ت و أيضا مسيري الجماعات المحمية و يضبط مف خلالو تقييمو النيائي و يصدر التوصيا

الاقتراحات التي يراىا مناسبة قصد تحسيف فعالية و مردودية تسيير المصالح و الييئات 

 1المراقبة و يرسمو إلى مسؤولييا و السمطات الإدارية المعنية و الوزراء.

 مجال تسيير الميزانية والمالية رقابة الانضباط في :3

 المحمية لقواعد الانضػباط فييقع عمى مجمس المحاسبة التأكد مف مدى احتراـ الجماعات 

 ببػو مجاؿ تسيير ميزانيتيا، إذ يمكنو أف يحمؿ كؿ مسؤوؿ أو عوف مسؤولية في حالػة ارتكا

 لمخالفة أو عدة مخالفات لقواعد الانضباط لتسيير الميزانية و المالية، و تعتبر الأخطػاء الػتي

عمػى اسػتعماؿ و تسػيير  تكوف خرقا صريحا للأحكاـ التشريعية و التنظيمية التي تسري

 الأمواؿ العمومية أو الوسائؿ المادية و التي تمحؽ ضرر بالخزينة العامة أو بالييئػات

المحميػة، مخالفات لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية و المالية ،و يمكف لممجمػس 

 :حينػيا أف يعاقب عمى المخالفات التالية

 ظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات و النفقاتخرؽ الأحكاـ التشريعية و التن. 

  استعماؿ الإعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة و الجماعات المحمية

 .لضماف الأىداؼ غير الأىداؼ التي خصصت لو

  الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السمطة أو خرؽ القواعد المطبقة في مجاؿ الرقابة

 .القبمية
                                                             

مؤسسة الثقافة الجامعية،الطبعة الاولى،مصر  ،لمنظام الماليتطور الرقابةالمالية تبعا  عوـ محمد الكفراوي،  1
 .20،ص2010،
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 تزاـ بالنفقات دوف توفر الإعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانيةالال. 

  خصـ نفقة بصفة غير قانونية مف أجؿ إخفائيا إما بتجاوزىا في الإعتمادات أو بتغيير

الترخيص الأصمي للالتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لا لتحقيؽ العمميات 

 .الموجػودة مف أجميا

 ؤسس لمتأثيرات و العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات المراقبة القبمية أو الرفض غير الم

 .تمؾ الممنوحة المخالفة لمشروط القانونية

 عدـ احتراـ الأحكاـ القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسؾ الحسػابات و الاحتفػاظ 

 1.بالوثائؽ والمستندات الثبوتية

 أو الأملاؾ العامة التسيير الخمفي للأمواؿ و القيـ أو الوسائؿ. 

 ديدية أو تعويضات مالية نتيجة عدـتيالتسبيب في إلزاـ الجماعات المحمية دفع غرامة 

 .التنفيذ الكمي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء

 الاستعماؿ التعسفي لإجراء القابض بمطالبة المحاسبيف بدفع النفقات عمى أسس غير 

 .قانونية أو تنظيمية

 ماؿ التسيير التي تتـ وفؽ قواعد إبراـ العقود وتنفيذىا وفؽ ما ينص عميػوختراؽ أعا 

 2.قانوف الصفقات العمومية

                                                             
 .291،ص2017،الجزائر،1جسور لمنشر والتوزيع،الطبعة ، -النفقات العامة -المالية العامةمحمد ساحؿ،  1
مجمة الاستاذ ،التشريع الجزائري في دور مجمس المحاسبة في حماية المال العام من الفساد المالي مسعود راضية،  2

 .586،ص2018االباحث لمدراسات القانونية والسياسية،جامعة العربي التبسي، جامعة تبسة،سبتمبر
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 دـ احتراـ القوانيف التي تخضع ليا عمميات بيع الأملاؾ العمومية التي لـ تعد صالحةع 

 .للاستعماؿ أو المحجوزة

  مستندات عنيامس المحاسبة أو إخفاء مجتقديـ وثائؽ مزيفة أو خاطئة إلى. 

 ا مما ترتب عنو عدـ دفع حاصؿ الإيراداتتيوف الجماعات المحمية في القياـ بالتزاماتيا 

 .الجبائية أو شبو الجبائية وفؽ الشروط التي أقرىا التشريع

مف طرؼ مجمس المحاسبة بغرامة  ،و تتـ المعاقبة عمى المخالفات السابؽ ذكرىا     

 امة المرتب السنوي الإجمالي التيى أف لا يتعدى مبمغ الغر عم ،صػادرة عنو في حؽ مرتكبييا

مس المحاسبة أف يجمع بيف لمج العوف المعني المرتكب لممخالفة، و لا يجوز يتقاضاىا

إلا في حدود المبمغ الأقصى مف المرتب السنوي  ،ػا عمى المخالؼبي الغرامات المحكوـ

الإجمػالي، إلا أنػو يمكػف الإعفاء العوف مرتكب المخالفة مف عقوبة مجمس المحاسبة إذا تذرع 

أو مف كؿ شخص مؤىؿ لإعطاء مثؿ ىذا الأمر، و في  فالسمميين بأمر كتابي مف مسػؤولية

 .حموىذه الحالة تنتقؿ مسؤوليتو إلى ىذا الأخير ويحؿ م

       مف الأمػر 881أما إذا كانت المخالفة التي ارتكبيا العوف تدخؿ في مجاؿ أحكاـ المادة      

، فعمى رئيس الغرفة أف يقوـ بتوجيو تقرير إلى رئيس مجمس المحاسبة (ـ.ح20-95 (

تفصيؿ عف المخالفة المرتكبة و الذي يبمغ بدوره الناظر العاـ بذلؾ، فإذا رأى ىذا  يتضمف

وبعد تمقيو لكافة المعمومات التي طمبيا عف ذلؾ أنو لا مجاؿ لممتابعات يقوـ بحفػظ  الأخػير

 .بموجب قرار معمؿ قابؿ للإلغاء الممػؼ
                                                             

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة . 17/05/1995المؤرخ في  20-95مف الامر  88المادة   1
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أما إذا أقر الناظر العاـ المتابعة فيقوـ بتحرير جميع الاستنتاجات التي توصؿ إلييا       

فتح تحقيؽ، و عمى رئيس مجمس ويرجع الممؼ إلى رئيس مجمس المحاسبة قصد  كتابيػا

المحاسبة في ىذىالحالة بتعييف مقرر مف بيف المستشاريف يكمفيـ بدراسة الممؼ عمػى أف 

حضوريا بإعلاـ و اطلاع المتبع بذلؾ برسالة موصى عمييا، و يمكف ليذا  يكػوف التحقيػؽ

 .لمحاسبةبمحامي أو مساعد يختاره بعد أدائو لميميف أماـ مجمس ا الأخير الاسػتعانة

و عمى المقرر أف يقوـ بكؿ الأعماؿ التي يراىا ضرورية و التي تدخؿ في مجاؿ      

ويمكنو الاستماع إلى كؿ عوف قد تقحـ مسائمتو كتابيا أو شفويا، و يختـ المقػرر  التحقيؽ

بتحرير تقرير مرفقا بجميع الاستنتاجات التي تـ التوصؿ إلييا فيرسؿ الممؼ إلى  تحقيقػو

المحاسبة فإذا ثبت مف نتائج التحقيؽ أنو لا مجاؿ لممتابعة فيقرر الناظر العاـ  مجمػسرئيس 

بحفظ الممؼ ويبمغ بيذا القرار إلى إلى كؿ مف رئيس مجمس المحاسبة والعوف محؿ 

 1المتابعة.

في مجاؿ  ،بإحالة الممؼ عمى غرفة الانظباطما إذا كانت الوقائع مف شأنيا أف تبرر أ    

وعمى الناظر العاـ إرساؿ الممؼ مصحوبا باستنتاجاتو المكتوبة  ،يزانية والماليةتسيير الم

مف بيف القضاة الغرفة  ،الذي بدوره يقوـ بتعييف قاضيا مقررا ،إلى رئيس ىذه الغرفة ،والمعممة

يس مجمس المحاسبة ئويعمـ كؿ مف ر  .لتقديـ اقتراحاتو حوؿ الممؼ، وتحديد تاريخ الجمسة

                                                             
تخصص قانوف  الحقوؽ، عموـ في ،اطروحة ذكتوراهآليات حماية المال العام في اطار الصفقات العموميةخضري حمزة، 1

 .242،ص2015عاـ،جامعة الجزائر ،
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 ،ويمكف لمشخص المتابع أو محاميو أو مساعديو الاطلاع عمى ممفو 1،بذلؾ والناظر العاـ

رغـ  ،خلاؿ أجؿ لا يقؿ عف شير مف تاريخ الجمسة، وكؿ تغيب لمعوف المتابع عف الجمسة

لا يمنع الغرفة مف البث في القضية، ويبمغ القرار المتوصؿ إليو كؿ مف  ،استدعائو مرتيف

مالية لمتابعة التنفيذ بالطرؽ القانونية وكذا السمطات السممية الناظر العاـ والمعني ووزير ال

 والوصية التي يخضع ليا العوف المعني.

 الفرع الثاني: رقابة المفتشية العامة لممالية عمى مالية الجماعات المحمية

تقوـ المفتشية العامة لممالية باعتبار أف رقابتيا ىي رقابة تقويمية أكثر منيا ردعية في    

حالة وجود نقائص او تأخير ىاـ في محاسبة الجماعات المحمية التي تمت مراقبتيا مف قبؿ 

المحاسبييف بأشغاؿ ظبط ىذه المحاسبة واعادة ترتيبيا في حاؿ، عكس ماىو مقرر  أف تأمر

لى السمطة الوصية،  المجمس المحاسبة التي تحوؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص اقميميا وا 

مف  112ظبط الاشغاؿ إلى الوزير المكمؼ بالمالية، طبقا لما ورد في المادة ورفع تقرير 

 المتضمف احداث مفتشية العامة لممالية . 53-80المرسوـ الرئاسي 

  3وتنصب مياـ المفتشية العامة لممالية عمى القياـ بالمياـ التالية:

  قبة التدبير المالي تحقيؽ حوؿ مصالح الصندوؽ والمحاسبة والنقود والموارد ومرااجراء

 لمجماعت المحمية؛ 

                                                             
 .65مسعود راضية،المرجع السابؽ،ص  1
 المتضمف احداث المفتشية العامة لممالية. 01/03/1980المؤرخ في  53-80مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11المادة   2
 .126مرجع سابؽ، ص  البمدية في التشريع الجزائري،بوعمراف عادؿ،   3
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 التحقؽ مف سلامة التسيير المحاسبي ومراقبة تسيير الصناديؽ؛ 

  ممارسة حؽ مراجعة جميع العمميات التي قاـ بيا محاسبوا الييئات المحمية، ومراجعة

 الأمواؿ والقيـ والسندات عمى اختلاؼ انواعيا التي يحوزىا المسيروف والمحاسبوف؛

  ذات الأثر المالي عمى تدقيؽ في عيف المكاف بغية التأكد مف أعماؿ التسيير الذاتي

مستوى الجماعات المحمية قد تمت محاسبتيا وفؽ أسس ومعطيات صحيحة وكاممة 

 ولإثبات الخدمة المنتيية فعلا عند الاقتضاء.

ي أداء عمميـ يروىا ضرورية ف ،ويحؽ لمفتشي المالية العاميف طمب تقديـ أية معمومة    

ف و تك .الرقابي بصفة كتابية أو شفوية، كما ليـ الحؽ أيضا في تقييـ أية وثيقة أو ورقة ثبوتية

في ىذه الحالة الالتزاـ  ،لازمة لمراجعتيا، وعمى المسؤوليف العاميف في الجماعات المحمية

 .والاستجابة لمطمبات ىؤلاء المفتشيف والاجابة عمى كؿ الطمبات المقدمة ليـ 

عممية التفتيش وكؿ امتناع أو عرقمة إذ لا يمكف ليـ التحجج بالسر الميني، وبانتياء     

لمياـ المفتشية يشكؿ خطأ جسيـ تسبب فيو أحد أعواف مسؤولي البمدية أو الولاية يعرضو 

وتنتيي عممية القرابة التفتيشية العامة لممالية 1إلى عقوبات تأديبية مف طرؼ السمطة المكمفة، 

رير تقرير شامؿ يحتوي عمى جميع الملاحظات الخاصة بيـ حوؿ مالية الجماعات بتح

المحمية، ومعاينتيـ والتوصيات والاقتراحات التي مف شأنيا تعمؿ عمى تحسيف وتنظيـ 

الجماعات المحمية محؿ القرابة والعمؿ عمى تطوير مناىج الظبط المالي والمحاسبي ويقدـ 

                                                             
مذكرة ماجستير في القانوف العاـ  دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية "دراسة حالة البمدية"شويح بف عثماف،   1

  122-121، ص2010/2011جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
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ات المحمية للاجابة عميو خلاؿ أجؿ أقصاه شيراف، كما ليـ ىذا التقرير إلى مسؤولي الييئ

 الحؽ الاعتراض عمى ما ورد في ىذا التقرير استنادا عمى وثائؽ ومستندات ثبوتية.

تقوـ بمياـ عادية ودائمة عمى  نياو إلى جانب المياـ السالفة الذكر لممتفشية العامة لممالية فإ

 :مستوى الولاية تحت سمطة الوالي تتمثؿ أساسا في

 التصحيحات  القياـ باستمرار عمؿ وىياكؿ وأجيزة الولاية قصػد اتقػاء النقػائص و اقتػراح

اللازمة و كؿ تدبير مف شأنو أف يضاعؼ نتائجيا و تحسيف نوعيػة الخدمػة لصالح 

  .المواطنيف

  عمى احتراـ التشريع و التنظيـ المعموؿ بوالسير الدائـ.  

 و  القياـ بأي تحقيؽ يبرر وضعية خاصة ترتبط بمياـ و أعمػاؿ الأجيػزة الممركػزة

 1 .اللامركزية

  حؽ التدخؿ عمى مستوى الولاية عمى أساس برنامج سنوي يندرج في أطار مخطػط أعماؿ

 .قرره الوالي و إعداد ممخص دوري عف أعماليا

 الثالث: الرقابة القضائيةالمطمب 

الرقابة التي تمارسيا وتباشرىا المحاكـ القضائية عمى اختلاؼ الرقابة القضائية ىي    

أنواعيا وعمى مختمؼ درجاتيا وذلؾ عف طريؽ وبواسطة تحريؾ الدعوى و الطعوف القضائية 

 .المختمفة ضد أعماؿ السمطات الإدارية الغير مشروعة
                                                             

تير في القانوف العاـ مذكرة ماجس دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية "دراسة حالة البمدية"شويح بف عثماف،   1
  122-121، ص2010/2011جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
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محاكم الإدارية بالرقابة عمى مشروعية أعمال الجماعات : اختصاص الالفرع الأول

 الإقميمية

يقتصر اختصاص المحاكـ الإدارية عمى الجانب القضائي فقد تختص بالفصؿ في أوؿ    

درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية ذات 

الإدارية ىي غرؼ إدارية محمية وىيئات قضائية  الصبغة الإدارية طرفا فييا ، فالمحاكـ

إدارية ىذا ما جاء بو النظاـ القضائي الجزائري الذي انتيج بدوره الازدواجية بيف القضاء 

 .العادي و القضاء الإداري

ونشير إلى أف اختصاص المحاكـ الإدارية كونيا درجة أولى لمفصؿ في المنازعة     

القضاء الإداري الجزائري، سنوضح قاعدة الاختصاص الإدارية المعروضة أماميا في 

ثاني والاستثناءات الواردة عمييـ،  فرعؿ ثـ الاختصاص الإقميمي المحمي كأو  فرعالنوعي ك

 1. ويتفرع ىذا الاختصاص طبقا لممعايير المحددة ليذه الاختصاصات، في التشريع الجزائري

 قاعدة الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية أولا:

يتمتع الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية بأىمية في النظر في القضايا المحددة ليا،    

وىذا عمى إثر التطور الذي جاء في تنظيـ قضاء المنازعات الإدارية   ،بما جاء بو التشريع

مف  807بالجزائر، ولاشؾ في أف الاختصاص النوعي مف النظاـ العاـ ، جسدتو نص المادة 

 . ءات المدنية و الإداريةقانوف الإجرا

 
                                                             

 .150شويح بف عثماف،المرجع السابؽ،ص 1
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 :معايير تحديد الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية :1

نجد أف المشرع الجزائري قد أخذ بالمعيار العضوي في تحديد أطراؼ النزاع الإداري    

المتعمؽ بالإجراءات المدنية  08/09مف قانوف  8001كفصؿ، وىذا ما نصت عميو المادة 

استثناءا نجد أنو أخذ بالمعيار الموضوعي مف خلاؿ نصوص خاصة بالقوانيف  ،والإدارية

 . مف قانوف إ.ـ.إ 8032المتعمقة بالإدارة العامة، وىذا تـ استنتاجو مف خلاؿ نص المادة 

 المعيار العضوي  أ/ 

مف ؽ إ.ـ.إ  801و  800يتمثؿ في وجود إحدى الجيات الإدارية الواردة في المادة       

البمدية ، المصمحة الإدارية البمدية ،  :طرفا في النزاع وتتمثؿ تمؾ الجيات الإدارية فيما يأتي

 3ة:مؤسسة العمومية ذات صيغة الاداريالولاية، المصمحة الغير ممركزة لمدولة في الولاية ، ال

 البمدية : 

مف ؽ إ.ـ.إ فقد نظميا  800تـ اعتماد شخص البمدية معيارا عضويا بموجب المادة     

، وىي كعنصر مف عناصر المعيار العضوي 2011جويمية 22المؤرخ في 10/11القانوف 

 ي:ا يممك تشمؿ مختمؼ الييئات والأجيزة القائمة سواء كانت أجيزة مداولة أو تنفيذ

 جياز المداولة: 

البمدية وما مف قانوف  16يتمثؿ في المجمس الشعبي البمدي وىذا ما نصت عميو المادة 

 .ترتبط بو مف لجاف دائمة ومؤقتة

                                                             
 المتعمؽ بالإجراءات المدنية و الإدارية 08/09مف قانوف  800المادة   1
 المتعمؽ بالإجراءات المدنية و الإدارية 02/09مف قانوف 803المادة   2
 130مرجع سابؽ، صدور الجماعات المحمية في التنمية المحمية "دراسة حالة البمدية" بف عثماف،  شويح  3
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 جياز التنفيذ: 

يمثؿ ىذا الجانب الإداري اللامركزي رئيس المجمس الشعبي البمدي في جيازه       

، حيث يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطات باسـ الجماعات الإقميمية  1التنفيذي

مف نفس  69التي يمثميا وباسـ الدولة ، ويمكف أف يساعده نائباف أو عدة نواب المادة 

 . القانوف

مف قانوف البمدية عمى أنو يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي باسـ  82نصت المادة    

ات الخاصة لممحافظة عمى الأملاؾ وحقوؽ المكونة لممتمكات البمدية البمدية بجميع التصرف

 . وادارتيا

 الولاية  

تعد وحدة مف وحدتي الإدارة المحمية بالجزائر، فيي إحدى المجموعات الإقميمية     

المنصوص عمييا في الدستور ، أي الشخص المعنوي العاـ بجميع ىيئاتو ومصالحو 

بييئة المداولة )ـ ، ش، و( أو ىيئة التنفيذ ) الوالي ، و الداخمية سواء تعمؽ الأمر 

   .(المصالح الإدارية التابعة لو

 المصالح الغير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية: 

فيي أجيزة إدارية خاضعة لمسمطة الرئاسية  باعتبرىا لا تتمتع بالشخصية المعنوية،    

لموزير رغـ تواجدىا خارج الييكؿ المركزي لموزارة . وباعتبارىا المصالح الخارجية و الممتدة 

بمختمؼ الوزارات عمى مستوى الولايات يشرؼ عمى كؿ منيا مدير، ومف بينيا مديرية 

                                                             
 مف قانوف البمدية. 15وىذا حسب نص المادة  1
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يرية الفلاحة ، مديرية البريد الشباب و الرياضة ، مديرية السياحة ، مديرية المالية ، مد

والمواصلات، ـ. التربية، ـ. الجمارؾ، ـ. الأشغاؿ العمومية و التي يمتد اختصاصيا 

 .الإقميمي عبر عدة ولايات

 المؤسسة العمومية ذات الصيغة الادارية: 

يعتبر أسموب المؤسسة العامة وسيمة مف وسائؿ المرفؽ العاـ وأكثرىا شيوعا وانتشارا     

ويتميز ىذا الأسموب بتمتعيا بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتعتبر قرارات إدارية 

وعماليا موظفوف عموميوف و أمواليا بأمواؿ عامة ، وعميو فإف تصنيؼ المؤسسات العمومية 

أصبح حاليا يستند إلى معيار موضوعي ومادي بالنظر إلى طبيعة نشاط المؤسسة العمومية 

 1.إلى الإقميمي بالنظر لممدى والنطاؽ الجغ ارفي لاختصاص المؤسسة والى المعيار

 المعيار الموضوعيب/ 

يعتبر مقياسا يعتمد عميو في جميع الأحواؿ التي تكوف فييا الإدارة طرفا في النزاع ،إذ لا    

يعقؿ أف يحاسب شخص ما دوف العودة إلى الأعماؿ و النشاطات التي تصدر منو، و التي 

 .طريقيا يتـ تحديد اختصاص المحاكـ الإدارية قصد بسط الرقابة القضائيةعف 

لذلؾ  ،لأف الاكتفاء بالمعيار العضوي لتحديد الاختصاص القضائي أمر يصطدـ بالواقع   

واعتبرت المنازعة الإدارية كؿ نزاع يكوف أحد طرفيو شخص مف  يتـ الجمع بيف المعياريف ،

 .د مباشرتو لمنشاط متمتعا بامتيازات السمطة العامةأشخاص القانوف العاـ وكاف عن
                                                             

دراسة ميدانية -242/15تقييم آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي واخروف، رجـ خالد  1
 . 410،ص01،العدد07مجمة الدراسات الاقتصادية الكمية،المجمد ، 2012-2013لبمدية النزلة 
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  المصالح الإدارية التابعة لمبمديةالقرارات الصادرة عن البمديات و  

  1:وىي جؿ القرارات التي تشمؿ    

 تعد قرارات إدارية تداولية تخضع لرقابة القضاء الإداري  : مداولات م . ش . ب

يتـ إلغاء المداولة مف  ، مف ؽ البمدية 452)المحاكـ الإدارية ( حسب نص المادة 

خلاؿ شير إبتداءا مف تاريخ إيداع محضر مداولة لدى الولاية ،  طرؼ الوالي بقرار

بالإضافة إلى أنو يمكف لأي شخص لو مصمحة أف يطمب مف الجية القضائية 

المختصة و الإلغاء يكوف خلاؿ شير مف تعميؽ المداولة وىذا حسب نص المادة 

 . لبمديةمف ؽ ا 44

 يتمتع بعدة اختصاصات نذكر منيا : قرارات رئيس م.ش.ب :  

  اختصاصاتو في مجاؿ تمثيؿ البمدية باعتباره المسؤوؿ الأوؿ في إدارة شؤوف

   البمدية

  اختصاصاتو في مجاؿ تمثيؿ الدولة في قضايا الأملاؾ العقارية والتعييف في

 . الوظائؼ العمومية ...الخ

  وفيما يخص القضايا المخولة لممحكمة الإدارية لمنظر فييا بموجب نصوص

 في  المؤرخ  07/02مف قانوف  17خاصة، نذكر منيا ما جاءت بو المادة 

                                                             
 .121مرجع سابؽ ص  آليات تفعيل دور البمدية في ادارة التنمية المحمية بالجزائر،غزيري محمد الطاىري ،   1
 المتعمؽ بالبمدية  10/11مف القانوف  45المادة   2
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المؤسس لحؽ إجراء الممكية العقارية وتسميـ سندات  2007فيفري  27

 .الممكية عف طريؽ تحقيؽ عقاري

 تنشأ البمديات مصالح خارجية لتوفير الاحتياجات  : قرارات المصالح التابعة لمبمديات

 : الجماعية لمواطنييا ، تتعمؽ بعدة مجالات مثؿ

مصالح مياه الشرب ، مصالح القمامات ، الأسواؽ والمقابر ... الخ ، فيمكف تسيير ىذه 

المصالح بشكؿ مباشر أو غير مباشر مف قبؿ البمديات التابعة ليا تمؾ المصالح وقراراتيا 

بالإضافة إلى أف إنشاء المصالح عمى شكؿ مؤسسات ، لمجية المسيرة و المالكة ليا راجعة

 عمومية ،ىنا تكوف القرارات الصادرة منيا خاضعة لمقانوف و القضاء الملائميف لو

  قرارات الولاية و المصالح الخارجية غير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية : 

 :1 الممارس مف الولاية ومصالحيا إلى نوعيفتنقسـ ىذه القرارات حسب النشاط 

 يصدر عف )ـ.ش.و( خلاؿ فترة زمنيةتكوف في شكؿ قرار  : قرارات الولاية اللامركزية 

معينة محددة ، بناءا عميو إف جميع التصرفات و القرارات الإدارية الصادرة عف الوالي 

ومختمؼ الأجيزة و الييئات التابعة لو ، سواء باعتباره ممثلا لمولاية أو ممثؿ لمدولة ، 

تختص بمنازعتيا المحاكـ الإدارية المختصة إقميميا إما مف حيث الطعف بالإلغاء أو 

لمشروعية ضد القرارات الصادرة عف الولاية دوف التعويض ، وحسب التفسير أو فحص ا

                                                             
رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه دولة في القانوف، جامعة مولود ، اختصاص القضاء الإداري في الجزائرعمار بوجادي،   1

 04معمري، تيزي وزو، ص
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اجتياد مجمس الدولة نرى أنو بإمكاف الوالي الإعفاء مف تأسيس محامي في حالة الطعف 

 . باستئناؼ أماـ مجمس الدولة ، فيما يخص القرارات الصادرة بصفتو ممثلا لمدولة

 نجد أف بصدور قانوف   :الولاية المصالح الخارجية غير ممركزة لمدولة عمى مستوى

إ.ـ.إ،أف المشرع نص صراحة لممحاكـ الإدارية بالنظر في الطعوف بالإلغاء و التفسير 

مف ؽ  801وفحص المشروعية ضد القرارات الصادرة عف ىذه المصالح بموجب المادة 

إ.ـ.إ محققا بذلؾ مبدأ التقاضي عمى درجتيف كتقريب القضاء مف المتقاضي إلى جانب 

 .تخفيؼ العبىء عمى مجمس الدولة

 الاستثناءات الواردة عمى الاختصاص النوعي: 2

توجد مجموعة مف الاستثناءات التي ترد عمى القاعدة العامة لاختصاص المحاكـ إدارية     

 مف ؽ إ.ـ.إ . وىناؾ ما جاء 802في مجاؿ المنازعات الإدارية، التي قد جاءت بيا المادة 

، يو سنتناوؿ الاستثناءات الواردة بموجب نصوص قانونية خاصةبموجب نصوص خاصة وعم

 1كما يمي:

 لاستثناءات الإيجابية للاختصاص النوعيأ/

أعطى المشرع الجزائري اختصاص لمقضاء الإداري رغـ ارتباط العمؿ بأشخاص غير     

إدارية عامة، لاعتماده في ىذا المعيار عمى المؤسسات العمومية ذات الصيغة الصناعية و 

ؽ إ.ـ.إ .  800التجارية بعدما أبعدت مف اختصاص القضاء الإداري بموجب نص المادة 

                                                             
 11مرجع سابؽ، ص اختصاص القضاء الإداري في الجزائر،عمار بوجادي،   1
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ات و نظميا باختصاص استثنائي في نصوصو كقواعد حيث استبعد المشرع ىذه المؤسس

جديدة ، وقد تـ توسيع مجاؿ اختصاص القضاء الإداري عندما تؤىؿ ىذه المؤسسات 

بحصوليا عمى عقود الامتيازات ،بالإضافة إلى بعض النشاطات التي أدخميا المشرع ضمف 

 .اختصاص القضاء عمى أساس تمكينيا السمطة العامة

 السمبية للاختصاص النوعيالاستثناءات ب/ 

 801-800ؽ إ.ـ.إ التي تنص عمى " خلافا عمى أحكاـ المادتيف  8021نصت عميو المادة 

 : أعلاه يكوف اختصاص المحاكـ العادية في المنازعات التالية

 مخالفات الطرؽ . 

  المنازعات المتعمقة بكؿ دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار

الناجمة عف مركبة تابعة لمدولة ، ولإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات 

 الصبغة الإدارية

 الاستثناءات الواردة بموجب نصوص قانونية خاصةج/ 

  المنازعات المتعمقة بالضماف الاجتماعي. 

  المنازعات المتعمقة بحقوؽ الجمارؾ. 

                                                             
 .2008فيفري  25المتضمف ؽ إ.ـ.إ المؤرخ في  09-08مف ؽ رقـ  802المادة   1
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فيا واقميميا ايتـ تنظيـ اختصاص المحاكـ الإدارية جغر    :قاعدة الاختصاص الإقميمي ثانيا:

قواعد الاختصاص المحمي، ىذا لتوفر المحاكـ في الدولة قصد  بيا للأىمية التي تتمتع ار نظ

 1:تقريب القضاء مف المواطف وتسيير التقاضي عف طريؽ المحاكـ الإدارية مف موطف النزاع

 : الاختصاص الإقميمي 1

تتمتع المحاكـ الإدارية بالاختصاص الإقميمي ،حيث تستمد منو أىميتيا في النظر    

والفصؿ في القضايا الإدارية التي تقع في حيز إقميميا ،وىنا يتحدد الاختصاص اإلإقميمي 

مف ؽ إ.ـ.إ الذي يؤوؿ فيو الاختصاص الإقميمي  38-37لممحاكـ الإدارية طبقا لممادتيف 

صاصيا في موطف المدعي عميو أو آخر موطف لو إف لـ يكف لو لممحكمة الإدارية اخت

حيث يعود  2 98/02مف القانوف  02بالإضافة إلى الفقرة الأولى مف المادة  موطف معروؼ،

في حالة ما تـ  ، لمتنظيـ ميمة تحديد المجاؿ الجغرافي و الإقميمي لكؿ المحاكـ الإدارية

لإقميمي لممحكمة التي يقع فييا موطف اختيار موطف المدعى عميو يؤوؿ الاختصاص ا

المدعي في حالة ما تعدد المدعى عمييـ ىنا يكوف الاختصاص الإقميمي لممحكمة التي يقع 

 . فييا دائرة اختصاصيا موطف المدعى عميو

وتجدر بنا الإشارة إلى أف المحاكـ الإدارية تختص إقميميا بالفصؿ في الطمبات المتعمقة    

في الدعاوى الأصمية والتي يعود فييا الاختصاص إلى محكمة إدارية أخرى، ىذا تفاديا 

                                                             
، 2014،الجزائر، 3، دار اليومة، ط ي، تنظيم عمل واختصاصالوجيز في القضاء الإدار بوحميدة عطاء الله،    1
 .150ص

 المتعمؽ بالاجراءات المدنية والادارية. 98/02مف القانوف  02المادة   2
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لتكرار الدعاوى وضماف حسف سير العدالة حيث لا يعد الاختصاص الإقميمي مف النظاـ 

 .ضي إلا إذا تمسؾ بو المدعيالعاـ ولا يثيره القا

 موطن المدعي عميو كقاعدة للاختصاص الإقميمي: 2

مف قانوف إ.ـ.إ يتضح لنا أنو يؤوؿ الاختصاص الإقميمي  38/371مف خلاؿ المادتيف    

لممحكمة إدارية، التي يكوف في دائرة اختصاصيا مكاف إقامة المدعى عميو، أو آخر موطف 

 .موطف أحد المدعى عمييـلو أو الموطف المختار أو 

 :وىنا نرى أف المشرع الجزائري ميز بيف حالتيف في الاختصاص الإقميمي

  عند وجود مدعى عميو واحد 

  عند تعدد المدعى عمييـ. 

  ندما يكوف المدعى عميو شخص واحد يتـ إعماؿ القاعدة العامة وتكوف برفع الدعوى ع

 37أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا موطف المدعى عميو وفقا لنص المادة 

 .أعلاه

وفي حالة إذا تعدد المدعى عمييـ فمممدعى لو الاختيار بأف يرفع الدعوى أماـ المحكمة     

يا أي منيـ و المغزى منو تشجيع المدعى عمى جمع طمباتو مف المدعى الواقع في دائرت

عمييـ في محاكمة واحدة أماـ محكمة واحدة، إذ أف تطبيؽ القاعدة التقميدية سيكمفو إلى إقامة 

دعاوى كثيرة بتعدد المدعى عمييـ، كما يؤدي مف زيادة في النفقات واحتماؿ تعارض 

 .الأحكاـ
                                                             

 مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية  37/38المادة  1
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   عمى الاختصاص الإقميميالاستثناءات الواردة  :3

يرد عمى قاعدة الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية مجموعة مف الاستثناءات الذي    

يرى فييا المشرع أنيا الطرؽ الأنسب لقربيا مف مكاف النزاع، والذي بدورىا تسيؿ مف 

بدؿ  عمميات واج ارءات التحقيؽ منو، وبيذا نجد أف المشرع لجأ في استعماؿ قواعد أخرى

القواعد العامة، التي تعتبر الأصؿ في قياـ الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية، نذكر 

 مف قانوف الإجراءات ـ.إ 804منيا الاستثناءات الواردة بموجب نص المادة 

 منازعات الضرائب أو الرسوم أو الأشغال العموميةأ/ 

فرض الضريبة أو الرسـ، بينما ىنا ترفع دعاوى الضرائب والرسوـ وجوبا أماـ مكاف    

 .الأشغاؿ العمومية ترفع فييا الدعاوى مكاف تنفيذ الأشغاؿ

 الطعون المتعمقة بخصوص منازعات الضرائب والرسوم:   

نص المشرع صراحة عمى أف النظر في المنازعات الضرائب والرسوـ يؤوؿ مباشرة    

مف  081لممحاكـ الإدارية باعتبارىا ذات طبيعية إدارية بحتة، كما جاء في نص المادة 

 .قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة

 

 

 
                                                             

 29المؤرخ في  10/13القانوف رقـ مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، المعدؿ والمتمـ في  08لمادة ا  1
 .2011 المتضمف لقانوف المالية لسنة 2010ديسمبر
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 الطعون المتعمقة بخصوص منازعات الأشغال العمومية:   

منازعات الأشغاؿ العامة بعقار سواء لحساب شخص مف أشخاص القانوف تتعمؽ    

العاـ ويجب أف تكوف الإدارة طرفا فييا إذ أعطى المشرع الجزائري أىمية كبيرة لمنازعات 

الأشغاؿ العمومية بسبب أنيا تؤدي إلى إلحاؽ الضرر بأمواؿ الأشخاص في بعض 

 .و إقامة البياناتالأوقات والتي تكوف ناتجة عف تنفيذ الأشغاؿ أ

 منازعات العقود الإدارية ومنازعات الموظفين العموميينب/ 

ترفع الدعاوى بالنسبة لمنازعات العقود الإدارية مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه أما فيما يتعمؽ    

 .بمنازعات الموظفيف العمومييف ترفع الدعاوى مكاف التعييف

 المنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية: 

أوكؿ المشرع الجزائري اختصاص المحاكـ الإدارية في النظر في العقود الإدارية وأدخمو    

 1.في النظاـ العاـ إذ لا يمكف مخالفتو باتفاؽ المتعاقديف

 المنازعات المتعمقة بالموظفين العموميين:  

يشمؿ اختصاص المحاكـ )إ( جميع المنازعات المتعمقة بشؤوف الموظفيف العمومييف    

ونيا تممؾ ولاية القضاء الكامؿ بالإضافة إلى دعاوى الإلغاء والمرتبطة بالقرارات المتعمقة ك

 .بالموظفيف العمومييف

                                                             
 .234خضري حمزة،المرجع السابؽ،ص 1
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المنازعات المتعمقة بالخدمات الطبية والمنازعات المتعمقة بالتوريدات أو التي تخص ج/ 

 :تأجير خدمات فنية أو صناعية

 ىذه الدعاوى مكاف تقديـ الخدمات باعتبارىا  ترفع :المنازعات المتعمقة بالخدمات الطبية

  .ضمف الاختصاص لممحاكـ الإدارية

 ويكوف فييا مكاف إبراـ الاتفاؽ أو تنفيذه إذا كاف  :المنازعات المتعمقة بمادة التوريدات

 .أحد الأطراؼ مقيـ بو

 تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ فييا  :المنازعات المتعمقة بتأجير الخدمات الفنية

 .وتكوف مكاف إبراـ الاتفاؽ أو مكاف تنفيذه إذا كاف أحد الأطراؼ مقيما فيو

 نفسيا نفس الإجراءات السابقة :المنازعات المتعمقة بتأجير الخدمات الصناعية. 

 الرقابة القضائية عمى مشروعية أعمال الجماعات الإقميمية واجراءاتوسائل الفرع الثاني: 

لمجماعات المحمية مجموعة مف الامتيازات ، باعتبارىا سمطة أعطى المشرع الجزائري    

عامة، تميزىا عف مكانة الأفراد الطبيعييف رغـ ىذا أخضع المشرع جميع التصرفات سواء 

كانت صادرة عف حكاـ أو محكوميف إلى القانوف وىذا تبعا لمبدأ المشروعية حفاظا عمى 

يمعبو القاضي الإداري في مجالات حسف سير المرافؽ العامة وىنا يظير الدور الذي 

ناحية أخرى ىناؾ أعماؿ مادية لا تحدث آثار  التصرفات القانونية لمجماعات الإقميمية ، مف

 .1قانونية

                                                             
 123مرجع سابؽ ص  الوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل واختصاص،بوحميدة عطاء الله،   1
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وفي ىذا الموضوع سنوضح رقابة القاضي الإداري عمى ىذه الأعماؿ بإيجاز والتي سنتناوؿ  

 : فييا ما يمي

 دعوى الإلغاءأولا: 

بما أف الجماعات الإقميمية تممؾ سمطة إصدار القرارات بإرادتيا المنفردة قد ينجـ عنيا     

بعض مف النزاعات بينيا وبيف المعني بالقرار ولفظ ىذا النزاع يستمزـ تدخؿ الجيات 

القضائية المختصة بواسطة الدعاوى الإدارية التي يرفعيا المعني بالقرار وىي دعوى الإلغاء 

بناءا عمى حكـ أو  .عداـ قرار إداري غير مشروع حماية لمبدأ المشروعية التي تقوـ بإ

بإعطاء المشرع  ، بتثبيت القرار إذا كاف مشروعا وفقا لمشكؿ والإجراءات التي يقررىا القانوف

 .لمقاضي سمطة المراقبة بقبوؿ الإلغاء أو رفض القرار فيو وفقا لمشروط الشكمية والموضوعية

 لإداري عمى قرارات إدارية لمجماعات المحميةرقابة القاضي ا: 1

تنقسـ الأعماؿ القانونية إلى نوعيف الأوؿ يتمثؿ في القرار الإداري الذي يكوف صادر    

بالإرادة المنفردة مف طرؼ سمطة مختصة قصد إنشاء مركز قانوني دوف مشاركة الأفراد وىذا 

 : ما سنفصؿ فيو في الآتي

  1:وتتمثؿ فيالشكميةالرقابة عمى الشروط أ/ 

                                                             
، مذكرة لنيؿ شيادة  طبيقاتيا المعاصرةشرط الصفة في أطراف الدعوى القضائية و تمحمد صبحي حسف العابدي ،   1

 .47، ص2005ماجستير في القضاء الشرعي ، كمية الدراسات العميا ، الجامعة الأردنية ، الأردف، 
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 ؽ. إ. ـ. إ عمى شرط  13نصت عمييا المادة  :الرقابة عمى الشروط المتعمقة بالطعن

توفر الصفة و المصمحة في دعوى الإلغاء، ويقرر القاضي مف تمقاء نفسو انعداـ الصفة 

أو الأىمية ، كما يقرر مف تمقاء نفسو عدـ وجود إذف برفع الدعوى إذا كاف ىذا الإذف 

 .لازما

 يعطى لصاحب المصمحة الحؽ بالشكوى في حالة عدـ  :الرقابة عمى شرط التظمم

وىو  .أشير مف يوـ تبميغ القرار أو نشره 04مشروعية القرار ويقوـ فييا بتقديـ تظمـ لمدة 

إجراء حواري حسب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. قد حث عميو المشرع في 

 . قانونية نصوص

ىو مف النظاـ العاـ فيجب أف نرفع فيو دعوى الإلغاء خلاؿ مدة  :عمى شرط الميعادالرقابة 

أربعة أشير أماـ الغرفة الإدارية ويجدر بنا الإشارة إلى أنو يمكف تمديدىا في حالات وقؼ 

 1 . أو قطع الميعاد

 يكوف ىي الإدارة التي يخاطب بيا رافع الدعوى القضاء والتي  : الرقابة الإدارية لمعريضة

فييا عرض لطمباتو لمفصؿ في دعواه ولأىميتيا أخضع المشرع كؿ جوانبيا لرقابة 

 .القاضي الإداري

مراقبة ركف الاختصاص ومراقبة ركف الغاية ومراقبة :الموضوعيةالرقابة عمى الشروط ب: 

  ركف المحؿ نوضحيا كما يمي:

                                                             
 .251-250، مرجع سابؽ، صالوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل واختصاصبوحميدة عطاء الله،   1
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 مراقبة ركن الاختصاص 

 :القرار الإداري معيبا ويأخذ عيب الاختصاص نوعيفلا يمكف مخالفة قواعده والا يعد ىذا 

 ىو العيب الذي يصيب القرار مما يجعمو منعدما ولا يترتب  :عيب الاختصاص الجسيم

 : عميو أي حؽ ويكوف في حالتيف

 اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاصات السمطة القضائية أو  :الحالة الأولى

الإدارة المحمية أو المؤسسات العامة بالتدخؿ في السمطة التشريعية مثؿ: كأف تقوـ 

اختصاص القضاء بحؿ منازعات بيف الأفراد أو أف يقوـ المجمس التأديبي بالحكـ 

 .عمى الموظؼ بغرامة معينة

 صدور القرار مف طرؼ شخص أو فرد عادي ليس لو علاقة بالإدارة  :الحالة الثانية

 1.ولا يممؾ أي صفة لمقياـ بالعمؿ الإداري

 مف الصور الأكثر شيوعا والذي يقع داخؿ السمطة التنفيذية  :عيب الاختصاص البسيط

 بيف أجيزتيا وىياكميا وموظفييا حيث يتخذ العديد مف الأشكاؿ

 يكوف بإصدار الجية الإدارية لقرار مف اختصاص  :عيب الاختصاص الموضوعي

كس، كامتناع جية إدارية أخرى وىنا تكوف عند عدـ الاختصاص الإيجابي أو الع

 .جية إدارية ممارسة اختصاصيا بالخطأ ىنا نكوف أماـ عدـ الاختصاص السمبي

                                                             
1 Bellera Abdelhamid, la gestion financière des établissements publics à caractère 
administratif et rôle du contrôleur financière université de Constantine 16- 17/11/1993, 
publication de l’université de Constantine Mars 1995 :p89 
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 ىو المجاؿ المحدد قانونا التي تمارس داخمو السمطات  :عيب الاختصاص المكاني

الإدارية المحمية صلاحياتيا ويترتب الخروج عنو عيب الاختصاص الإقميمي وبالتالي 

 .يكوف قابؿ للإلغاء

 نجد عند انتقاء الصفة مف الموظؼ مصدر القرار أو أنو  :صاص الزمانيعيب الاخت

 .صدر قراره خارج المدة التي حددىا القانوف تكوف بصدد عيب الاختصاص الزماني

 مراقبة ركن الغاية:   

يكوف في القرار المخالؼ لما جاء بو القانوف أو غرض بعيد عف المصمحة العامة،    

 :وتظير في الحالات التالية

 عندما تصدر السمطة الإدارية قراراتيا لأىداؼ بعيدة عف المصمحة العامة.  

  حالة مخالفة تخصيص الأىداؼ الذي يؤدي إلى انحراؼ لإجراءات الغير مقررة قانونا

 1.لموصوؿ إلى ىدفيا

 مراقبة ركن المحل:  

لقواعد قانونية أو يراقب القاضي الإدارة عند صياغة قرارىا الإداري ما إذا كانت مخالفة    

 :ويأخذ ىذا العيب نوعيف . الآثار المترتبة عمى ىذا القرار

  المخالفة المباشرة لأحكاـ القانوف )كمخالفة ركف الاختصاص أو الشكميات والإجراءات

 (.... أو الانحراؼ في استعماؿ السمطة

                                                             
1 Patrice chretien nicolas chifflot maxime tourbe, droit administratif, tomell, édition Dalloz, 
France, 2016.p256 
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  تطبيؽ مخالفة القانوف بصورة غير مباشرة وتكوف في حالة وجود خطأ في التفسير و

 . القانوف

 رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية لمجماعات المحمية: 2

القاعدة العامة أف النظر في نزاعات الصفقات العمومية يرجع إلى قاضي الإلغاء بينما   

 .المرحمة التي تأتي قبؿ إبراـ الصفقة العمومية تؤوؿ لمنظر فييا إلى قاضي الاستعجاؿ

 قاضي الإلغاء عمى الصفقات العمومية لمجماعات الإقميميةرقابة أ/ 

يبسط قاضي الإلغاء رقابتو عمى القرارات المنفصمة التي لـ تكتسب بع الطابع التنفيذي     

والنيائي المساىمة في تكويف الصفقة العمومية، والتي تعد موضوع دعوى الإلغاء وبيا يكوف 

جعؿ خصائص القرار الإداري، وبالتالي لا يسمح القاضي أعطى اعترافا كوف ىذا القرار ي

لمطاعف أف يبني طعنو عمى أساس حقوؽ شخصية، وذلؾ أف الطعف بالإلغاء يعتبر 

موضوعي يحمي المراكز القانونية فقط والمستمدة مباشرة مف القانوف، وىنا يبيف رافع الدعوى 

 .ائمةقراره عمى أساس أف القرار المنفصؿ خمؼ القواعد القانونية الق

  مفيوم القرار الاداري المنفصل عمى الصفقة العمومية 

عرؼ القضاء الجزائري القرارات الإدارية المنفصمة أنيا " القرارات تكوف جزء مف بنياف      

عممية قانونية تدخؿ في اختصاص القضاء العادي أو الإداري ولكف القضاء يقوـ بفصؿ ىذه 

  ." الطعف فييا بدعوى الإلغاء استقلالا عف ذات العقدالقرارات عف تمؾ العممية، ويقبؿ 
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بالإضافة إلى أنو تصرؼ صادر عف الإدارة بإرادة منفردة وىو قرار يسبؽ عممية الإبراـ     

إضافة إلى طبيعتو المختمفة ولا يدخؿ في نطاؽ الرابطة القانونية، لذا يمكف الطعف فيو 

 1كما يمي: بالإلغاء ويكوف مستقلا عف العممية العقدية

 مف ؽ 2 90تناولتيا المادة : صور القرار الاداري المنفصل عن الصفقات العمومية

الطعف بالإلغاء ضد القرارات التي تسبؽ إبراـ ، 10/05المعدؿ والمتمـ بالأمر  06/01

الصفقة العمومية قيد المشرع الإدارة المحمية بإتباع إجراءات دقيقة في ضبط طرؽ 

قرار الحرماف والاستبعاد مف الصفقة  القرارات نيائية والمتمثمة في الإبراـ باعتبار ىذه

 .العمومية دوف سبب

 تنقسـ ىذه الشروط إلى: شروط رفع دعوى الإلغاء ضد القرارات المنفصمة: 

 الطعف في القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة العمومية لا  :شرط الصفة والمصمحة

تخرج عف طرفي العقد، إذ أف الشخص الذي لا يكوف ضمف العقد وتضرر جراءه لا 

 يممؾ سوى طريقة الطعف بالإلغاء لكؿ مراحؿ الصفقة العمومية بما في قرار الإبراـ. 

أف يطعف في القرارات المنفصمة لدى تجدر بنا الإشارة إلى أف لممتعامؿ المتعاقد         

قاضي العقد أماـ القضاء الكامؿ وىذا لتمتعو بحقوؽ شخصية ناتجة عف العممية التعاقدية 

   .بينما في خصوص شرط المصمحة يتحقؽ عند ارتباطو بالغاية

 مف ؽ إ. ـ. إ 1نصت عميو المادة  :شرط تعمق دعوى الإلغاء بالقرار الإداري.   
                                                             

مذكرة الماجستير، كمية  دور القاضي الإداري في حل المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية،أحمد حورية،  بف  1
 .10ص 2011، الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف

 .المتمعؽ بالصفقات العمومية  10/05المعدؿ والمتمـ بالامر  06/01مف القانوف  90المادة   2
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 مف نفس القانوف وىي  970مف ؽ إ.ـ.إ و المادة  29حسب نص المادة  : شرط الميعاد

   . المدة المقدرة أربعة أشير التابعة بتبميغ قرار الاستبعاد أو نشره

 يعد مف النظاـ العاـ معناه صلاحية الجية القضائية في النظر في  : شرط الاختصاص

مف ؽ إ.ـ.إ  800المنازعة التي حددىا القانوف بالاختصاص النوعي المادة 

مف ؽ إ.ـ.إ بالنسبة لمولاية والبمدية فإف الاختصاص  804الإقميمي المادة  والاختصاص

 .النوعي يؤوؿ لممحاكـ الإدارية

 مف ؽ إ.ـ.إ عمى أنو يمكف الطعف و تقديـ التظمـ أماـ  830نصت المادة  : شرط التظمم

الجماعات المحمية المصدرة لمقرار بيدؼ الإلغاء أو السحب أو التعديؿ وىذا في مدة 

 مف ؽ إ.ـ.إ 829زمنية محددة قانونا وىو ما نصت عميو المادة 

 عف إلغاء مف الآثار المترتبة  :الآثار المترتبة عن إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة

القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة العمومية بطلاف كؿ القرارات وما ينتج عنيا، ىذا 

مف ؽ إ.ـ.إ التي جاءت لتوضح كيفية الفصؿ في الطعوف بالإلغاء  806ما أكدتو المادة 

 1  .قبؿ إلغاء الصفقة

 ة قبل التعاقديرقابة القاضي الاستعجالي عمى الصفقات العمومية لمجماعات الإقميميب/ 

استحدثو المشرع الجزائري في مادة إبراـ العقود و الصفقات في قانوف إ.ـ.إ كإجراء    

استثنائي ييدؼ إلى حماية مبدأ الشفافية في الصفقة ، وحماية قواعد الإشيار و المنافسة 

 : كما يمي التي تضمنيا المرسوـ الرئاسي

                                                             
 15مرجع سابؽ، ص  دور القاضي الإداري في حل المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية،أحمد حورية،  بف  1
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  بمنازعات الصفقات العموميةشروط قبول الدعوة الاستعجالية الخاصة 

 : تتمثؿ في

 كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد تقبؿ دعواه ما عدا مف اكتسب الصفة  : صفة المدعي

بحكـ القانوف ، حيث أعطى المشرع لموالي الحؽ في رفع الدعوى الاستعجالية حسب 

 194،  193،  192،  191مف قانوف الولاية و المواد  137،  136نصوص المواد 

   . مف قانوف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدي

 خرؽ قواعد الإعلاف عف الصفقة العمومية  : وجود إخلال بالتزامات الإشيار و المنافسة

   . يعني الإخلاؿ بمبدأ العلانية و الإشيار و حرية المنافسة

 في فقرتيا مف قانوف إ.ـ.إ  946ىو ما جاءت بو المادة  : الأجل القانوني لرافع الدعوى

الثالثة أنو يمكف إبلاغ المحكمة الإدارية قبؿ إبراـ العقد ذلؾ أف اليدؼ منو تسوية 

 .النزاعات قبؿ إبراـ الصفقة

 سمطات القاضي الاستعجالي قبل التعاقد في مجال الصفقات العمومية 

  1أعطى المشرع الجزائري مجموع السمطات لمقاضي الاستعجالي وىي كالآتي :   

  قإ.ـ.إ.  988إلى  978سمطة توجيو الأوامر أو تدبير التنفيذ حسب نصوص المواد مف 

  سمطة الأمر بتصحيح الخطأ لمقاضي لو الحؽ بالأمر بتصحيح الخطأ لمجية المتسببة لو

  وذلؾ بعد الإعلاف عف الصفقة العمومية. 
                                                             

، رسالة دكتوراه ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،  آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية ،   1
 289، ص2013جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
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  ؽ إ.ـ.إ حيث أقر  مف 987إلى  980سمطة توقيع الغرامات التيديدية وقد تناولتيا المواد

المشرع الجزائري مصطمح الغرامة التيديدية كأسموب قانوني يختص بيا القضاء 

أشير مف  3الاستعجالي ضد الإدارة المتماطمة في دفع المبمغ لممديف في مدة لا تتجاوز 

   .تاريخ التبميغ أو رفض التظمـ، غير أف حالة الاستعجاؿ تخضع في ىذه الآجاؿ

 يمكف تأجيؿ إمضاءىا لمدة تتجاوز  20قة لمدة تأجيؿ إمضاء الصف ، يوـ  20يوـ

والغرض منو التأثير عمى الصفقة وتحقيؽ المصمحة العامة، وىذا ما جاء في المادة 

 .مف ؽ إ.ـ.إ 946

رقابة القضاء الكامل عمى منازعات الصفقات العمومية لمجماعات المحمية في مرحمة  :3

 تنفيذ الصفقة

الصفقة العمومية التي تكوف مف يوـ تاريخ انعقاد الصفقة و التوقيع  تعد مف أىـ مراحؿ    

عمييا حيث تنتج عمييا آثار بالنسبة للأطراؼ المصادؽ عمييا ، و أي إخلاؿ مف جية 

 التي يفصؿ فييا القاضي الإداري حسب ما ىو منصوص عميو . الأطراؼ قد يولد منازعة

البمدية طرفا فييا ، ىي مف اختصاص القضاء مف ؽ إ.ـ.إ تكوف الولاية و  800في المادة 

 1نوضحيا فيما يمي: الكامؿ

 

                                                             
، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني السادس حوؿ دور  سمطات الإدارة في مجال الصفقات العموميةحوري يوسؼ ،   1

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة غيميزاف ،  ، 2013ماي  20قانوف الصفقات العمومية لحماية الماؿ العاـ ، يوـ 
 .03ص 2013الجزائر ، 
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 اعتبار أف الولاية و البمدية يممكاف   أشكال المنازعة الناشئة عن تنفيذ الصفقة العمومية

سمطات تنفيذ الصفقات قد ينجـ عنيا منازعات بينيا و بيف الأطراؼ المتعاقدة نتيجة 

بدورىا تؤدي بالضرر بالطرؼ المتعاقدة نظرا لكونيا لتعسفيا في تنفيذ الصفقة التي 

 :الطرؼ الأقوى في الصفقة ، تتجمى منازعاتيا في

 تنشأ المنازعات في حالة   :لمنازعة الناشئة عن مخالفة الجماعات المحمية لالتزاماتياا

تنفيذ عدـ التزاـ الجماعات المحمية بالخدمات المطموبة حيث تتمتع الولاية و البمدية عند 

الصفقات العمومية بمجموع السمطات الممنوحة ليا في مواجية المتعاقد معيا سواء كانت 

 .مدرجة في بنود الصفقة أولا

 تنشأ المنازعات المتعمقة بالمتعامؿ المتعاقد : منازعة المتعمقة بإخلال المتعامل المتعاقد

ف التنفيذ أو التأجير أو مع الولاية أو البمدية في حاؿ إخلالو بالالتزامات كالامتناع ع

أدائو بصورة غير صحيحة، ىنا يمكف توقيع جزاءات ضده مف الجماعات المحمية 

باعتبارىا سمطة عامة تممؾ الحؽ في مباشرة امتيازاتيا ضده إلى درجة تصؿ إلى وشوب 

 .نزاع بيف الطرفيف

 مف  115حسب ما جاءت بو المادة مف :لدعاوي الخاضعة لاختصاص القضاء الكاملا

يمكف اتباع طريقتاف لحؿ النزاع أولا 1 المعدؿ و المتمـ 10/263المرسوـ الرئاسي 

الطريؽ الودي وفي حالة عدـ نجاعتو يأخذ بالطريؽ القضائي عف طريؽ الدعاوى التالية، 

 :وتتمثؿ ىذه الدعاوى فيما يمي

                                                             
 المعدؿ و المتمـ. 10/263مف المرسوـ الرئاسي   115المادة   1
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 مف أىـ دعاوي القضاء الكامؿ يقوـ فييا القاضي بالتعويض عف  :دعوى التعويض

الضرر الذي يصيب أحد الأطراؼ المتعاقدة ومف بيف المواضيع التي تدخؿ فييا الصفقة 

   .العمومية التي تكوف الجماعات المحمية طرؼ فييا

 يقوـ  :دعاوى الإبطال تصرفات الجماعات المحمية المخالفة لالتزاماتيا التعاقدية

للالتزامات التعاقدية بطمب  المتعامؿ المتعاقد برفع دعوى ضد الجماعات المحمية المخالفة

التصرفات مف قاضي الحكـ، يعني أف جميع الإجراءات التي تتخذىا الولاية أو  إبطاؿ

 .البمدية تندرج تحت سمطة القضاء الكامؿ

 دعاوى فحص المشروعية ثانيا: 

وترفع لدى الجيات  ،ختمؼ ىذه الدعوى عف باقي الدعاوي لارتباطيا القوي بمبدأ المشروعيةت

القضائية المختصة مف طرؼ صاحب الصفة والمصمحة لممطالبة بفحص مشروعية القرار 

  1:بطريقتيف دعاوى فحص المشروعية تتحرؾ .الإداري

 ترفع فيو الدعوى مباشرة لدى الجيات القضائية وفقا لقواعد  :الطريق المباشر

المتعمقة بكؿ دعوى كما ذكرنا سابقا الاختصاص ولقبوليا تتطمب مجموعة مف الشروط 

   .بدعوى الإلغاء

                                                             
 .25، مرجع سابؽ، ص اختصاص القضاء الإداري في الجزائرعمار بوجادي،   1
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 أو طريقة الإحالة القضائية كقاعدة عامة تحظر عمى الييئات  :الطريق الغير مباشر

القضائية الفاصمة في المواد المدنية، تقدير مشروعية قرار إداري مما يقتضي إحالة الأمر 

   :وليا شروط مف أجؿ قبوليا .إلى قاضي إداري مختص 

 وجود حكـ الإحالة القضائية. 

 شرط الصفة والمصمحة لقبوؿ الدعوى. 

 شرط العريضة.   

  شرط الميعاد ويرى القضاء المقارف عدـ تقييد ىذه الدعوى بمدة عمى أساس أف

ىذه الدعوى تتحرؾ بعد الدفع بعدـ مشروعية الأعماؿ القانونية عمى أف أساس 

 1.الإحالة القانونية لا تتقيد بالمدة

 المبحث الثالث: مدى استقلالية الرقابة

إف استقلاؿ الجماعات الإقميمية ، ىو الركف الأساسي في نظاـ اللامركزية الإدارية،    

 .الأساسية تياىذا الركف فقدت اللامركزية مقوما بحيث إذا انتفى

 ل: معايير استقلالية الجماعات المحميةالمطمب الأو

 اقترحيا الفقو لمدلالة عمى مدى ومضموف استقلاؿ الجماعاتىناؾ جممة مف المعايير    

 .الإقميمية

 

                                                             
، مداخلة ألقٌت فً الملتقى الوطنً السادس حول دور قانون الصفقات العمومٌة  سلطات الإدارة في مجال الصفقات العموميةحوري ٌوسف ،  1

 .24ص 0202، الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة غٌلٌزان ، الجزائر  ، كلٌة 0202ماي  02لحماٌة المال العام ، ٌوم 
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 الاختصاص الحصري الفرع الأول: معيار

لا تكوف الجماعات الإقميمية مستقمة إلا بصدد المجالات التي تعتبر مف اختصاصيا  

 .الحصري

وعف موقؼ المشرع الجزائري بخصوص ىذا المعيار فنجد أف نطاؽ اختصاص      

الجماعات الإقميمية في الجزائر يطاؿ كؿ ما ييـ الشؤوف المحمية إلا ما أخرج منيا بنص 

قانوني . وىذا ما يمكف استخلاصو مف خلاؿ المواثيؽ الجزائرية )الوطنية و المحمية(. فقد 

ورد في الميثاؽ الوطني أنو :" ينبغي للامركزية أف تخوؿ لمبمديات و الولايات كامؿ 

ر في كؿ المشاكؿ ...و أف لممجالس الشعبية وحدىا حؽ البث في كؿ الصلاحيات لمنظ

 .1المياديف المندرجة في إطار اللامركزية"

وقرر ميثاؽ البمدية أنو : " نظرا مشاركتيا في العمؿ الثوري الذي ىو كؿ لا يتجزأ فإف    

 . 2البمدية ليا اختصاصات في جميع المياديف دوف استثناء "

قانوف )الولاية( عمى أف : " يعالج المجمس   90/09مف قانوف  55 كما نصت المادة   

. وعموما حوؿ كؿ قضية تيـ 3التابعة لاختصاصاتو ...الخ " الشعبي الولائي جميع الشؤوف

فيظير أف  110إلى  86)قانوف البمدية( وخاصة المواد مف  90/08الولاية و كذلؾ قانوف 

العامة لتدخؿ كؿ مف البمدية و الولاية ، إلا انو ترؾ المشرع الجزائري و إف حدد ا . الأطر 

 ليما حرية التحرؾ واسعة. وىذا يدؿ عمى أف المشرع لـ يأخذ بمعيار الاختصاص الحصري

                                                             
 .86ص1976الميثاؽ الوطني ،   1
 .11ص 1966ميثاؽ البمدية ،   2
 المتعمؽ بالولاية. 90/09ف مف قانو  55المادة   3
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 .1لمدلالة عمى استقلاؿ الجماعات الإقميمية

 الفرع الثاني: معيار السمطة التقريرية

تتمتع الجماعات الإقميمية بسمطة تقريرية يتحقؽ الاستقلاؿ طبقا ليذا المعيار عندما      

واسعة وىامة بغض النظر عف محتوى الرقابة الممارسة . ونعني بالسمطة التقريرية أف يكوف 

لمجماعات الإقميمية حرية في اتخاذ القرارات المناسبة ، أو ما يسمى بحؽ المبادرة أو حؽ 

  .المبادأة

الولاية المبدأ العاـ المتعمؽ بحرية الجماعات  ولقد تضمف كؿ مف ميثاؽ البمدية و ميثاؽ    

الإقميمية ، وبسمطتيا في اتخاذ القرارات الضرورية لتسيير الشؤوف المحمية ، فنص الأوؿ 

عمى أف " الييئات البمدية تتخذ في نطاؽ اختصاصاتيا القرارات المفيدة ، دوف أف تعرض 

الدولة لتحؿ محميا في اتخاذ الأمر مسبقا عمى سمطة الدولة ، دوف أف تتدخؿ سمطات 

القرارات أو في تعديميا ، ويجب ألا تمارس الرقابة المسموح بما قانونا بكيفية غير متطابقة 

 .2"مع مفيوـ اللامركزية 

ونص الثاني عمى أف : " الولاية ىي وحدة لا مركزية ، وينتج عف ذلؾ لممجمس الشعبي      

، ولا يتدخؿ ممثؿ الحكومة إلا لمسير عمى مطابقة  اتخاذ ما يراه صالحا مف قرارات وتدابير

  .3"القرارات لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بما ولمخطة فيما يتعمؽ بالاقتصاد

                                                             
، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع دولة ومؤسسات الجماعات الاقميمية بين الاستقلالية والتبعيةصالحي عبد الناصر،   1

 .26، ص 1،2009/2010عمومية، كمية الحقوؽ، بف عكنوف جامعة الجزائر 
 11ص  1966ميثاؽ البمدية ،   2
 14ص  1966ميثاؽ الولاية ،  3
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وعميو فالأصؿ أف الجماعات الإقميمية تتمتع بحرية كاممة في التدخؿ ، وفي اختيار وقت     

مكانياتيا بحيث لا سمطاف لموصاية  عمييا باستثناء بعض المياديف التدخؿ حسب قدراتيا وا 

و لا سيما بالنسبة لمبمدية تحت طائمة حموؿ الوالي  التي أوجب المشرع إجبارية تدخؿ فييا،

 .محميا

وينطبؽ ىذا المعيار إلى حد كبير عمى مفيوـ الاستقلاؿ المنوح لمبمديات والولايات في     

واسعة في مختمؼ مياديف الشؤوف الجزائر ، التي تتمتع مجالس مداولاتيا بسمطة تداوؿ 

  .1المحمية

 الفرع الثالث: معيار انعدام رقابة الملائمة

تكوف الجماعات الإقميمية مستقمة عندما تتمتع بنوع مف سمطة تقدير الملاءمة ، وىذا      

 .المعيار غير دقيؽ فعدـ وجود رقابة الملاءمة لا يعني حتما وجود حرية محمية

ونشير أف المشرع الجزائري لـ يأخذ بمعيار انعداـ رقابة الملاءمة ، فالرقابة الوصائية       

عمى الجماعات الإقميمية تشمؿ رقابة الشرعية ورقابة الملاءمة ويظير ذالؾ في كؿ مف 

المتعمؽ بالولاية . واليدؼ مف رقابة  90/09 المتعمؽ بالبمدية وقانوف 90/08قانوف 

الجزائر ىو حماية المصمحة العامة. سنعود إلى ىذه المسألة بشيء مف  الملاءمة في القانوف

التفصيؿ عند دراسة خصائص الرقابة الإدارية الوصائية . علاوة عمى ىذه المعايير ىناؾ 

معايير أخرى ، كمعيار المياـ التاريخية ومعيار انعداـ سمطة التعديؿ . ويتضح مف دراسة 

ؿ المحمي ىي ليست مسألة موضوعية ، بحيث أف تحديد ىذه المعايير أف مسألة الاستقلا

                                                             
 .27مرجع سابؽ، ص الجماعات الاقميمية بين الاستقلالية والتبعية،صالحي عبد الناصر،   1
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رادة الدولة )السمطة  حجـ ومضموف الاستقلاؿ المحمي ، يتعمؽ في نياية الأمر بنية وا 

مدى تطور وانتشار )التشريعية(. وتتأثر إرادة الدولة في ذلؾ بعدة عوامؿ ، عوامؿ تقنية 

الإرادة السياسية في ترسيخ مبادئ )ية  ، وعوامؿ سياس  (وسائؿ الاتصاؿ بيف المركز والإقميـ

توزيع الأعباء بيف الدولة والجماعات المحمية الصالح )وعوامؿ مالية   (اللامركزية واحتراميا

 . 1(ىذه وتمؾ

 ثاني: عناصر استقلال الجماعات المحميةالمطمب ال

الرئيسي الذي يعتبر الاستقلاؿ بالنسبة لمجماعات الإقميمية ركنيا الأساسي و المعيار    

 الادارية وبالتالي قالسمة المميزة لمنظاـ المحمي ىو الاستقلاؿ. يميزىا عف غيرىا مف النظـ

 الفرع الأول: الاعتراف بالشخصية المعنوية لموحدة الادارية المحمية )الجماعات الاقميمية(

. و ىناؾ مف  "تعرؼ الشخصية المعنوية :" بأنيا كياف لو أجيزة خاصة و ذمة مالية    

عرفيا بأنيا : "كؿ مجموعة مف الأشخاص تستيدؼ غرضا مشتركا أو مجموعة مف الأمواؿ 

ترصد لتحقيؽ غرض معيف بحيث تكوف و تشكؿ ىذه المجموعة مف الأشخاص أو الأمواؿ 

كيانا قانونيا مستقلا عف ذات الأشخاص و عناصر الأمواؿ المكونة لو ، لو أىمية قانونية 

 "ة بذاتيا يكتسب الحقوؽ و يتحمؿ الالتزاماتمستقمة وقائم

وبما أف المصالح الوطنية تحتاج إلى مف يتولاىا ويشرؼ عمييا، فإف الدولة ىي الشخص    

المعنوي العاـ الذي يقوـ عمى رعاية ىذه الصالح بالاستقلاؿ عف الأفراد المكونيف ليا وىذا ما 

تغيرىا . فإف وجود مجموعات بشرية  يفسر استمراريتيا عمى الرغـ مف تبدؿ الحكومات و

                                                             
 28مرجع سابؽ، ص الجماعات الاقميمية بين الاستقلالية والتبعية،صالحي عبد الناصر،   1
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تجمعيا مصالح مشتركة عمى الصعيد المحمي يحتاج إلى إرادة موحدة تنطؽ باسـ ىذه 

المجموعات ، فقامت إلى جانب الدولة أشخاص معنوية عامة إقميمية ترعى ىذه المصالح 

 .1وتباشر اختصاصات في حدود مكانية و جغرافية معينة

 عتراف بالشخصية المعنوية لمجماعات الإقميميةالفرع الثاني: نتائج الا

ييا المادة يترتب عمى الاعتراؼ بالشخصية المعنوية بصفة عامة، آثارا عامة أشارت إل     

ىي ذمة مالية ، أىمية في الحدود التي يحددىا عقد إنشائيا أو التي  مف القانوف المدني 502

إضافة إلى  يقررىا القانوف، وموطف )مكاف إدارتيا( ، نائب يعبر عف إرادتو و حؽ التقاضي

 .ذلؾ فيناؾ آثارا خاصة بالجماعات الإقميمية كنتيجة عمى تمتعيا بالشخصية المعنوية

 3ذكر مف بينيا:ن 

  قانوني لمجماعات الإقميمية وكياف ذاتي خاص مستقؿ عف الدولة ومستقؿ إعطاء وجود

عف الأشخاص المكونيف ليا وعف أولئؾ الذيف يتولوف إدارتيا، بحيث يبقى ىذا الوجود 

 . أو تبدليا مستمرا بصرؼ النظر عف تغير المجالس المحمية

 لا تتصرؼ، و ليس  إف لمييئة المحمية دائما حرية المبادأة، فيي حرة في أف تتصرؼ أو

مف شأف السمطة المركزية أف تحؿ محميا في مباشرة تصرفيا إلا في الحالات المبينة في 

  .القانوف

                                                             
 1979ية ، تعريب أحمد عرب صاصيلا، د،ـ،ج، الطبعة الثانمحاضرات في المؤسسات الاداريةالاستاذ احمد محيو،   1

 90ص 
 مف القانوف المدني. 1975/09/26المؤرخ في 58/75مف أمر رقـ 50المادة   2
رسالة  دكتوراه، جامعة طنطا، كمية  -دراسة مقارنة -الاتجاىات المعاصرة في نظام الادارة المحمية عادؿ محمود حمدي  3

  116ص   الحقوؽ، جميورية مصر العربية،
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 ف يكوف لمييئة المحمية في إصدار قراراتيا أف تظؿ صاحبة السمطة عمييا حتى بعد أ

تصديؽ السمطة المركزية عمييا ، ففي الحالات الاستثنائية التي يجب أف تعرض 

لممصادقة مف السمطة الوصائية ، لا يكوف ليذه الأخيرة سوى الموافقة أو عدـ الموافقة، 

دوف أف يصؿ إلى حؽ تعديؿ الأعماؿ أو استبداليا. كما أف مصادقة السمطة المركزية لا 

يمزـ الييئات المحمية عمى التنفيذ فيحؽ ليذه الأخيرة أف تعدؿ عف تنفيذىا وتصدر قرارات 

 . جديدة

 ة الدولة في بعض مظاىر السمطة العامة كالمجوء إلى وسائؿ القانوف العاـ في مشارك

براـ العقود الإدارية كؿ ذلؾ ضمف الحدود التي يرسميا  مباشرة وظائفيا كترع الممكية وا 

القانوف. كما أف القرارات التي تصدر عف المجالس المحمية تخضع كالقرارات الصادرة 

الإداري لعدـ شرعيتيا،ولطمب التعويض إذا ما تسببت في  عف الدولة لمطعف أماـ القضاء

 1 . ممارسة نشاطيا بضرر لمغير

  تسأؿ الييئة المحمية عف الأعماؿ التي تقوـ بيا حتى و لو تمت المصادقة عمييا مف قبؿ

السمطة المركزية، و يكوف لذوي الشأف الذيف تضرروا مف نشاط الييئة المحمية رفع 

وحدىا المسؤولية عف الأفعاؿ الضارة التي تقع منيا أو مف أحد  الدعوى عمييا و تتحمؿ

 .موظفييا فمسؤوليتيا مستقمة عف مسؤولية الدولة

                                                             
1 Jean rivero et jean waline, précis de droit administratif, 21éme edition Dalloz, 2006.p87 
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  تتمتع الأشخاص الإدارية المحمية بذمة مالية خاصة ، مع ما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج

اصة قانونية ، كاكتساب الحقوؽ والالتزاـ بالواجبات وقبوؿ اليبات وتنظيـ ميزانية خ

 .مستقمة عف ميزانية الدولة

 الفرع الثالث: الاستقلال العضوي لمجماعات الاقميمية 

إف العنصر الثاني للاستقلاؿ المحمي ىو أف يمثؿ الجماعات الإقميمية مجمس محمي    

منتخب باعتبار الانتخاب وسيمة فنية ممتازة تساىـ في الاستقلاؿ المحمي. ونعني بالاستقلاؿ 

استقلاؿ أعضاء الييئة أو الجياز الذي يمثؿ الجماعات الإقميمية ويعبر عف إرادتيا العضوي 

 .()المجالس المحمية

ولتحقيؽ استقلاؿ حقيقي لمجماعات الإقميمية لا يكفي تمتعيا بالشخصية المعنوية فقط،     

 بؿ يشترط كذلؾ أف تتولى ىذه الجماعات ىيئات محمية تختار مف البيئة المحمية وتشعر

بالانتماء إلى المجتمع المحمي، لأنيا تكوف أقرب لمسكاف وأعرؼ بمصالحيـ وأقدر عمى 

 1 . تحقيؽ ىذه المصالح

 ولكف ىؿ يكفي الانتماء إلى البيئة المحمية واختيار الييئات المسؤولة مف البيئة المحمية     

لتحقيؽ الاستقلاؿ ؟ لاشؾ أف ىناؾ شرط ثاني ملازـ لمشرط الأوؿ ، فالاختيار يجب أف يتـ 

                                                             
اختمؼ الفقو في أمر ىذا الموضوع فقد ذىب قسـ منو إلى القوؿ أف العنصر الأساسي لنظاـ اللامركزية ليس اختيار  1

نما ىو استقلاؿ السمطة اللامركزية ، أي استقلاؿ ىذه الييئات في مباشرة وظائفيا دوف  الييئات المحمية بطريقة معينة ، وا 
ت و أوامر السمطة المركزية. والانتخاب ليس شرطا أساسيا لتحقيؽ أف تكوف خاضعة في ممارسة نشاطاتيا لتوجييا
وذىب قسـ آخر مف الفقو إلى أف النظاـ اللامركزي ىو امتداد لمفكرة اللامركزية بؿ يكفي تمتعيا بالشخصية المعنوية. 

المثمى والأساسية التي  فالانتخاب ىو الطريقة الديمقراطية في النطاؽ الإداري ومف ثـ يجب أف يقوـ عمى أساس الانتخاب،
 وىو يعتبر بالتالي شرطا ضروريا لوجود اللامركزية الإقميمية..يتـ مف خلاليا تكويف المجالس المحمية
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ليس فقط مف البيئة المحمية ولكف بواسطة أبناء البيئة المحمية أي مف قبؿ مواطني المجتمع 

 .المحمي

 الفرع الرابع: الاستقلال الوظيفي والمالي لمجماعات المحمية     

المشرع في كؿ دولة ىو الذي يتولى تحديد المصالح المحمية التي  مف الأصوؿ المقررة أف

يعيد بالإشراؼ عمييا و رعايتيا لمييئات المحمية ، ومف المسمـ بو أف ىذا التحديد تختمؼ في 

شأنو التشريعات في الدوؿ المختمفة، لاختلاؼ ظروفيا التاريخية و الجغرافية و السياسية و 

 .الاجتماعية

 ل الوظيفيأولا: الاستقلا 

يقرر أغمب الفقياء أف الاستقلاؿ الوظيفي مف العناصر الأساسية التي تحقؽ استقلاؿ       

الجماعات الإقميمية ، و نعني بالاستقلاؿ الوظيفي أف يكوف لممجمس المحمي دورا رئيسيا 

المنتخبة وسمطات فعمية في إدارة المرافؽ العامة التابعة لو . أي أف تختص المجالس المحمية 

 بإدارة شؤوف الوحدات المحمية التي تمثميا و أف يكوف اختصاصيا في ىذا الشأف

اختصاصا أصيلا ، كما يعني أيضا أف يكوف لمييئة المحمية سمطة البث و اتخاذ القرارات 

 في المسائؿ المحمية دوف أف تخضع في ذلؾ لأوامر السمطة المركزية و توجيياتيا

ة ، يظير نوعاف مف المسائؿ أحدىما يفرض نفسو في كؿ مكاف مف فداخؿ الدولة الواحد   

والآخر لا يظير إلا عمى مستوى محدد مف إقميـ الدولة و لا ييـ إلا عددا  أجزاء الدولة،

 1بالمصالح المحمية. معينا مف الأشخاص بالمصالح المحمية ويسمى

                                                             
 .98،ص2004، دار الفجر لمنشر والتوزيع، مصر،منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرعمارة جماؿ،   1
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يقتضي البحث عف المعيار وعموما فإف الحديث عف اختصاصات الجماعات الإقميمية،     

الذي تستيدي بو الدوؿ لمتمييز بيف المصالح المحمية و المصالح الوطنية ، و عف الأساليب 

المعتمدة لتوزيع الاختصاصات بيف السمطة المركزية و الييئات الإقميمية ،ثـ موقؼ المشرع 

 .1الجزائري فيما يخص تحديد اختصاصات الجماعات الإقميمية

 لال المالي ثانيا: الاستق

نعني بالاستقلاؿ المالي لمجماعات الإقميمية أف تكوف ليا ذمة مالية مستقمة عف ميزانية    

 .الدولة  ، أي أف تكوف ليا موارد مالية ذاتية مع حرية التصرؼ فييا

و لقد ذىبت بعض الآراء الفقيية إلى أف اعتبرت الاستقلاؿ المالي مف العناصر      

مف أف عناصر  الإداري اللامركزي ، مف ذلؾ ما ذىب إليو الأستاذ بنواالأساسية لمتنظيـ 

 .اللامركزية ، تنحصر في مصالح خاصة و موارد خاصة و سمطة خاصة

فالاستقلالية الحقيقية لمجماعات الإقميمية ، تتحقؽ بامتلاؾ موارد مالية ذاتية و حرية      

 .التصرؼ فييا

الإقميمية اليوـ تكمف في عدـ كفاية الموارد المالية و المشكمة الأساسية لمجماعات      

الذاتية لمقياـ بكؿ اختصاصاتيا ، مما يؤثر عمى استقلاليا ، فلا جدوى مف منح المجالس 

المحمية اختصاصات ىامة و عديدة عمى الصعيد المحمي دوف توفير الموارد المالية الكافية ، 

سمطة المركزية فتصبح تابعة و خاضعة ليا فعدـ توافرىا يجعؿ ىذه المجالس تحت رحمة ال

 .ماليا و بالتالي إداريا

                                                             
 150مرجع سابؽ، ص  الادارة المحمية، الاتجاىات المعاصرة في نظامعادؿ محمودي   1
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فبدوف الماؿ لا تستطيع الجماعات الإقميمية أف تقوـ بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا و تنفيذ     

المشروعات المطموبة منيا ، كما أف ىناؾ مسألة في غاية الأىمية تتعمؽ بالموارد المالية 

صدر ىذه الموارد ، لأف مصدر الماؿ ىو الذي يقرر بالنتيجة ليذه الجماعات ، و ىي م

استقلاؿ أو عدـ استقلاؿ الجماعات الإقميمية. فالاستقلاؿ المالي والإداري للإدارة المحمية 

يقاس بمقدار الموارد المالية التي تمتمكيا ، فكمما كاف لدييا تمويلا كافيا كاف في مقدورىا 

حكومة المركزية ، التي تشؿ قدرتيا عمى اتخاذ قرارات نابعة التحرر مف الرقابة الصارمة لم

مف احتياجاتيا ، و إذا ما كانت مصادر تمويميا ناقصة أو تحت رحمة السمطة المركزية ، 

 1.فإف المجالس المحمية تصبح عاجزة عف مباشرة اختصاصاتيا

 التنفيذيةتأثيره عمى استقلالية الييئات لازدواج الوظيفي و المطمب الثالث: ا

إف لتنوع اختصاصات الييئات التنفيذية الإقميمية و تمثيميا لمدولة تارة و الجماعات      

ف كاف ىذا  الإقميمية تارة أخرى ، تأثير بالغ عمى مدى استقلالية الجماعات الإقميمية، وا 

 . البمدية منتخبةالتأثير يظير بصورتو الكاممة بالنسبة لمولاية ربما لكوف الييئة التنفيذية في 

فإف الأمر في الولاية عمى خلاؼ ذلؾ ، بحيث نجد اختصاصات الوالي كممثؿ لمدولة     

أي بوصفو سمطة مف سمطات عدـ التركيز الإداري ، أكثر أىمية وأوسع مف الاختصاصات 

  .التي يمارسيا كممثؿ لمولاية

المحمية سيطرة شبو تامة فيو ممثؿ لمدولة و في نفس الوقت يحوز بحكـ اختصاصاتو      

عمى المداولات، ابتداء و انتياء ، ابتداء باعتباره جية إعداد مادة جدوؿ الأعماؿ ، و انتياء 

                                                             
 153مرجع سابؽ ص  الاتجاىات المعاصرة في نظام الادارة المحمية،عادؿ محمود حمدي   1
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لأنو منفذ القرارات التي اتخذىا المجمس ، و لقد تساءؿ بعضيـ عما إذا كاف الازدواج 

لتركيز الإداري الوظيفي لموالي ليس في حقيقتو إلا إدماج لموظيفتيف لصالح وظيفة عدـ ا

حيث يتواجد دور الوالي في كؿ جية ، و يظير دائما كممثؿ لمسمطة المركزية حتى أثناء 

و الوالي ىو الواسطة الحتمية بيف الولاية و السمطة المركزية فكؿ  قيامو بالدور المحمي

بقى اقتراحات المجمس الشعبي غير المقدمة أو غير المدافع عنيا و المدعمة مف قبؿ الوالي ت

 .1مراسمة غير فعالة

و الوالي ىو الأمر الوحيد بالصرؼ عمى مستوى الولاية و ىو ممثؿ سمطة الوصاية عمى    

البمديات كما أف أية وصاية لوزير الداخمية عمى الولاية لا تمارس إلا بناء عمى تقرير مف 

لرقابتيا و الصورة الوالي و لذلؾ فيو مراقب الجماعات الإقميمية أكثر مف أف يكوف خاضعا 

الوحيدة لمراقبتو مف قبؿ المجمس الشعبي الولائي ىي التقارير التي يقدميا لممجمس حوؿ 

وضعية الولاية وحالة تنفيذ المداولات و اختصاصات المجمس الشعبي الولائي عمميا لا 

تتجاوز المسائؿ التنفيذية كالميزانية و الإطلاع عمى وضعية أي قطاع و المفروض أف 

جاوز دور المراقبة و المصادقة عمى النفقات إلى حؽ الاقتراح بمبادرة منو و ليس مف يت

الوالي. وبذلؾ تدعـ سمطة المجمس الذي لا يعقؿ ينحصر دوره في واقع الأمر 

 بالاختصاصات الاستشارية في الوقت الذي يعترؼ بو نظريا كسمطة مداولة حقيقية

يقتضي سمو ىيئة المداولة كونيا السمطة المعبرة  إف ضماف استقلاؿ الجماعات الإقميمية   

عف إرادة الأفراد ع عف ىيئة التنفيذ التي تتمتع بازدواجية في الاختصاص لكف عمميا غالبا 

                                                             
 72،ص  2005، جامعة عنابة، كمية الحقوؽ، استقلالية الجماعات المحمية، مذكرة ماجستيرابراىيـ رابعي،   1
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ما تطغى الوظيفة اللاتركيزية عف الوظيفة المحمية لمييئات التنفيذية و بالتالي التأثير عمى 

 :ىيئة المداولة و يظير ىذا مف خلاؿ

 الاختصاص بيف الييئتيف : فرغـ كوف المجمس الشعبي الولائي مختصا بالتداوؿ  توزيع

في كؿ ما ىو محمي إلا أف سمطات الوالي و اختصاصاتو جعمت منو المستحوذ و 

 .الموجو لممجمس

  إف نص المشرع عمى اختصاصات الجماعات الإقميمية جاء في عبارات و مبادئ عامة

تحديدىا و ىذا ما أدى في الواقع العممي بالييئات المحمية إلى تاركا لسمطة الوصاية أمر 

 .انتظار التعميمات لمباشرة اختصاصاتيا بالتالي تسميـ أمرىا إلى أجيزة عدـ التركيز

و نظرا لتأثير الازدواج الوظيفي عمى استقلالية الجماعات الإقميمية و استغراؽ الدور      

فإنو مف الضروري مراجعة  مستوى الولاية اللاتركيزي لمدور المحمي خاصة عمى 

اختصاصات الوالي بتنفيذ بعضيا عف. طريؽ اشتراط الرأي المسبؽ و الإلزامي لممجمس 

الشعبي الولائي و تحويؿ بعضيا إلى رئيس المجمس الشعبي الولائي المنتخب، الذي لا 

 1 .يتجاوز دوره عمميا رئاسة الجمسات و ضبط النظاـ بقاعة الاجتماعات

و ىذا قصد إيجاد حؿ توفيقي بحيث لا يستغني عف نظاـ الوالي كمية نظرا لمدور الميـ    

الذي يمعبو سياسيا و إداريا و يحقؽ توازنا بيف الييئات و الصلاحيات لما يحفظ لمولاية 

 .مميزات وحدة إقميمية لا مركزية حقيقية لا صورية

                                                             
 73-74، مرجع سابؽ،  ص  ، مذكرة ماجستيراستقلالية الجماعات المحميةابراىيـ رابعي،   1
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مشرع الأسموب العاـ في توزيع و كخلاصة يمكف القوؿ أنو بالرغـ مف اعتماد ال   

الاختصاص إلا أف ذلؾ لـ يضمف استقلالا وظيفيا لمجماعات الإقميمية بسبب الرقابة 

والازدواج الوظيفي لمييئة   )الفرنسي(الوصائية المشددة التي تصاحب اعتماد الأسموب العاـ 

ميمية تابعة ماليا و التنفيذية و كذا وضعية الاستقلاؿ المالي التي تكاد تجعؿ الجماعات الإق

 .منو إداريا لمسمطة المركزية
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 خلاصة الفصل

تناولنا في ىذا الفصؿ الرقابة عمى اختصاصات الجماعات المحمية ومدى استقلاليتيا     

وقد عمدنا إلى تقسيمو إلى ثلاثة مباحث، مبحث خصص لمرقابة الادارية أي الوصائية، 

والمبحث الثاني لمرقابتيف المالية والقضائية، أما المبحث الثالث فخصص لمدى استقلالية 

 وقد توصمنا في ىذا الفصؿ إلى ما يمي: ، الاقميمية الرقابة عمى الجماعات

 الرقابة عمى أعماؿ البمدية تتمثؿ في:  

  البطلاف )الغاء( أعماؿ المجمسي الشعبي البمدي ،المصادقة الصريحة والضمنية 

 :الرقابة عمى اعماؿ الولاية تتمثؿ في 

  والنسبي عمى أعماؿ البطلاف المطمؽ ،المصادقة عمى اعماؿ المجمس الشعبي الولائي

 .المجمس الشعبي الولائي

  خارجية.و تتمثؿ الرقابة الرقابة المالية عمى الجماعات المحمية في رقابة مالية داخمية و 

  ،إف استقلاؿ الجماعات الإقميمية ، ىو الركف الأساسي في نظاـ اللامركزية الإدارية

 .الأساسية تياىذا الركف فقدت اللامركزية مقوما بحيث إذا انتفى

الجزائري أخضع الجماعات الإقميمية إلى رقابة دقيقة  المشرعوما يمكف قولو ىو أف      

أنو منح ليا إختصاصات  إلى سمطات وصائية محددة قانونا بالرغـ مف بيا  وواسعة عيد

 .واسعة، بكؿ ما ييـ شؤوف الإقميـ
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 :الثانيالفصل 

ضمانات تفعيل و تطبيق اختصاصات 

 الجماعات المحلية الاقليمية  



 الباب الثاني:  الرقابة وضمانات تطبيق  اختصاصات الجماعات الاقليمية
 

 

203 

 تمييد

مف الحقائؽ المتعارؼ عمييا في إطار مختمؼ الدراسات المتعمقة بالإدارة المحمية في     

مختمؼ الأنظمة الإدارية أف ثمة مكانة معتبرة لتمؾ الإدارة، تقاس في مستوياتيا بأىمية 

والمياـ الممقاة عمى عاتقيا، وبشكؿ خاص فإنو لا يمكف إطلاقاً أف يستياف الاختصاصات 

بدورىا في عمميات التنمية بمختمؼ جوانبيا في إطار التنمية الشاممة، والتي تكوف فيو الإدارة 

تحقيؽ ما ىو منشود مف مستويات لمتنمية عمى ول  ،المحمية بمثابة الركيزة الأساسية لو

طرؽ في ىذا الفصؿ إلى سبؿ وآليات تفعيؿ وتطبيؽ اختصاصات سنت ،المستوى المحمي

 ، قسـ ىذا الفصؿ كالتالي:الجماعات المحمية والإقميمية مف الجانبيف الإداري والقضائي

  النظاـ الإداريالمبحث الأول: 

 النظاـ القضائيالمبحث الثاني: 
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 المبحث الأول: النظام الإداري

غـ المكانة التي يحضى بيا أعضاء المجالس المحمية في النظاـ القانوني لمجماعات ر     

المحمية إلا أف ذلؾ لـ يمنع مف خضوعيـ لرقابة صارمة تترجميا الآليات الرقابية التي 

تمتمكيا سمطة الوصاية عمى أعضاء المجالس المحمية والتي تتبايف مف حيث درجة ممارستيا 

أيف نجد أف عضو المجمس الشعبي يممؾ بعض الضمانات لمواجية  منفرديفعمى الأعضاء 

 .قرارات السمطة الوصية

 المطمب الأول: أثار ضمانات الرقابة الفردية عمى أعضاء المجالس المنتخبة

إف نظاـ الرقابة الممارس عمى أعضاء المجالس المحمية بصفة منفردة لا يمكف أف يخمو     

  ، قسـ ىذا المطمب إلى الفرع التالية.يقومف بعض الآثار الناتجة عف تطب

 الفرع الأول:أثر سمطة الإقالة

لمرات متتالية في السنة الواحدة يعرض المحمي المنتخب لإنياء المياـ،  إف أي تغيب و    

حيث أسند المشرع حؽ إقالة العضو المنتخب لجية الوصاية لأسباب تعود إلى حالات 

المجالس المحمية خاصة البمدية منيا الأمر الذي استدعى الإىماؿ والتسيب التي عمت 

منح  ضرورة معالجة ىذه الظاىرة بنصوص قانونية تضع حدا ليا لكف في المقابؿ ىؿ

بالرجوع إلى الإجراءات المتعمقة  ،1المنتخب الضمانات القانونية التي يواجو بيا قرار الإقالة

بالإقالة المنصوص عمييا نجد عضو المجمس البمدي يتمتع بحؽ سماعو عمى مستوى 
                                                             

 . 36، مجمة فكر ومجتمع ،الجزائر، ص فساد المحميات عرقمة لمتنمية السياسية المحمية بالجزائربوحنية قوي،   1
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المجمس وىو جزء يسير مف الضمانات التي يحضى بيا مقارنة بعضو المجمس الولائي 

لية والذي لا يممؾ أي أداة قانونية تمكنو مف الدفاع عف نفسو ،وىذا حتما سيؤثر عمى استقلا

 .و استقرار أعضاء المجالس المحمية و يوسع مف سمطة الوصاية

كما يسجؿ غياب حؽ الطعف أماـ الجيات القضائية المختصة في قرار الإقالة وىو حؽ    

نظرا لكوف الرقابة القضائية عمى قرارات الجيات الوصية  671-24كرسو المشرع في قانوف 

وضماف تأكيده، حتى تكوف سيادة القانوف فوؽ جاءت كضرورة لمحفاظ عمى مبدأ المشروعية 

كؿ اعتبار، بيدؼ صيانة حقوؽ الأعضاء المنتخبيف وحرياتيـ في مواجية سمطات الوصاية 

وىو أمر أكده لقد أكد المؤسس الدستوري الجزائري عمى ىذا المبدأ وذلؾ مف خلاؿ ديباجة 

نوف الأساسي الذي يضمف والتي جاء فييا ":الدستور فوؽ الجميع، وىو القا 1996دستور 

الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية، ويكفؿ الحماية القانونية، ورقابة عمؿ السمطات 

 2 ."العمومية في مجتمع تسوده الشرعية

 الفرع الثاني:أثر سمطة التوقيف

ويظير أيضا اثر الرقابة الشديدة عمى أعضاء المجالس المحمية في حؽ التوقيؼ بسبب     

مداىا وىذا  الجزائية والتي يتـ بموجبيا تجميد عضوية المنتخب لفترة لـ يحدد المشرعالمتابعة 

                                                             
 . المتعمؽ بالبمدية لسنة  67-24مف قانوف 90المادة   1
مف الموقع الإلكتروني  02/04/2023دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الفردية ، اطمع عميو بتاريخ   2

 Forum.univbiskra.net/index.php?topic=18503.0التالي 
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سيؤثر دوف شؾ عمى العضو المنتخب ويجعمو يعيش ىاجس إبعاده مف المجمس في أي 

 وقت دوف أف يتمكف فعؿ أي شيء.

حؽ إف السمطة الواسعة التي أصبح الوالي يتمتع بيا في ظؿ قانوف البمدية خولت لو     

نتيجة  الانفراد بقرار التوقيؼ مف دوف استشارة المجمس البمدي و دوف الحاجة إلى تعميؿ،

وىو دليؿ يؤكد الحضور القوي لسمطة الوالي في  ،تنوع واتساع سمطات وصلاحيات الوالي

الوقت الذي ييمش فيو دور المجمس البمدي و تتراجع ضمانات التصدي لسمطة الوصاية 

 المجالس البمدية.النسبة لأعضاء 

وعمى عكس السمطة الواسعة التي يتمتع بيا الوالي في مواجية أعضاء المجمس البمدي،      

نجد وزير الداخمية لا يتمتع بنفس الصلاحيات في القانوف الولاية ،مما يتيح مجالا أوسع 

ف لضماف حقوؽ الأعضاء المنتخبيف وىو أمر يدعونا إلى البحث عف سبب ىذا التمايز بي

الوالي، ووزير الداخمية خاصة وأف أسباب الإقالة  ،حجـ السمطة الممنوحة لجيات الوصاية

متماثمة في كلا القانونيف ويترتب عنيا نفس النتائج ،إما الحكـ بالبراءة أو الإدانة القضائية 

 .1يكوف نتيجتيا الإقصاء مف المجمس

 الفرع الثالث :أثر الإقصاء

ي لا تخمو مف المظاىر المعززة لسمطة الوصاية عمى حساب وىي مف بيف الآليات الت   

العضو المداف  استقلالية الأعضاء وتتمثؿ في تيميش دور المجمس البمدي في إعلاف إقصاء
                                                             

، كمية ،مذكرة ماجستير جامعة قسنطينة المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائريبمفتحي عبد اليادي:   1
 . 117، ص 2011الحقوؽ، 
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جزائيا يقابمو في قانوف الولاية انعداـ تسبيب قرار وزير الداخمية المتعمؽ بحالة الإقصاء بسبب 

تحت طائمة عدـ  ألولائيلجديدة المتعمقة بوجود المنتخب الإدانة الجزائية أو حالة الإقصاء ا

القابمية للانتخاب أو في حالة التنافي وفي الوقت نفسو لا يوجد أي مادة في قانوف البمدية 

الحالي تشير إلى حالة التنافي أو عدـ القابمية كسبب مف الأسباب المؤدية إلى الإقصاء بينما 

لة موجبة للإقصاء وىذا يطرح احتماليف أوليما إما أف قانوف الولاية يكيفيا عمى أنيا حا

المشرع اسقط سيوا ىذه الحالة في قانوف البمدية وتداركيا في قانوف الولاية وىنا نكوف أماـ 

ليذه العقوبة بينما يفمت منيا عضو  ألولائيحالة مبيمة وىي لماذا يتعرض عضو المجمس 

نفس الشروط المنطبقة عمى عضو في المجمس البمدي، وما ىو العمؿ في حالة توفر 

والاحتماؿ الثاني أف المشرع  (حالة التنافي عدـ القابمية للانتخاب)المجمس الشعبي البمدي 

كاف يدرؾ ذلؾ، وىنا لابد مف إعادة النظر في قانوف البمدية و إدراج نص قانوني يعالج 

أي تجاوز لمقانوف خاصة  الحالة المذكورة سالفا حتى تتكامؿ المنظومة القانونية ولا يحدث

قانوف الانتخابات.لاف الحفاظ عمى مصداقية المجالس المحمية و ضماف نزاىة التمثيؿ 

 .1الإداريةالنيابي مف بيف الأىداؼ الأساسية التي تسعى إلييا عممية الرقابة 

الرقابة الفردية المعتمدة في تشريع  اختصاصاتتفعيؿ  ضماناتمما سبؽ بيانو يبدو أف    

البمدية والولاية الحالييف عمى أعضاء المجالس المحمية لا تخفي نية المشرع في تشديد الرقابة 

الوصائية عمى الأعضاء المنتخبيف عمى حساب استقلاليتيـ وترجيح كفة السمطة الوصاية 

محمييف ولا في صالح النيوض بتوسيع صلاحياتيا الرقابية وىذا ليس في صالح المنتخبيف ال
                                                             

 .120مرجع سابؽ، ص، بمفتحي عبد اليادي   1
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بالتنمية المحمية والتي يمعب فييا العضو المنتخب دورا محوريا يسير فيو عمى ترقية العمؿ 

 .التنموي ودفع عجمة التنمية إلى الأماـ

 المطمب الثاني: آثار آلية الحل عمى أعضاء المجالس المحمية

بشكؿ واضح في النظاـ القانوني  تبرز معالـ الرقابة المشددة عمى الأعضاء المنتخبيف    

لمبمدية والولاية مف خلاؿ آلية الحؿ كوسيمة تيدد وبشكؿ دائـ احتفاظ المنتخبيف المحمييف 

بصفتيـ النيابية والبقاء في مراكزىـ القانونية، إذ لـ يعد الأمر مجرد عقوبة فردية تستند إلى 

نمامبدأ شخصية العقوبة  وني لجميع الأعضاء رغـ إحاطة أصبح الأمر ييدد الوجود القان وا 

جراءاتالمشرع عممية الحؿ بضمانات  تبدأ مف تاريخ إعلاف الحؿ إلى غاية تنصيب  وا 

مجمس جديد ، تتجمى أيضا مسألة الانعكاس السمبي لآلية الحؿ عمى المشاريع التنموية 

مف  وعمى أداء المجالس المنتخبة في تجسيدىا ومتابعتيا خصوصا إذا كانت عمى قدر كبير

 .الأىمية بالنسبة لممواطنيف

 الفرع الأول : أثر الحل عمى استقرار المراكز القانونية لممنتخبين المحميين

ورغـ أف المجالس المحمية تأخذ مكانتيا مف أداة تشكيميا والمتمثمة في الانتخاب ومف     

ف تتدخؿ وتنيي مدة العيدة الانتخابية المحددة في قانوف الانتخابات يمكف لسمطة الوصاية أ

الوجود القانوني لممجالس استنادا إلى أسباب حددىا المشرع عمى سبيؿ الحصر وىذا يعد في 

حد ذاتو مساس واضح بمبدأ الاستقلالية وعامؿ لزعزعة استقرار الأعضاء في مناصبيـ 

 .النيابية
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المشرع نحو كما أف الأسباب المذكورة في نصوص قانوف البمدية والولاية تشير إلى اتجاه     

توسيع سمطاتو في مجاؿ الوصاية عمى المجالس والتي تترجميا الزيادة الممحوظة في عدد 

الحالات الموجبة لمحؿ في غياب معيار يحددىا خاصة واف المشرع يسير نحو سياسية 

التوسع في حالات الحؿ تؤكده القوانيف الحالية. وىذا بالتأكيد سيحد مف نجاعة العمؿ 

 .المحمي

ف جية أخرى يلاحظ أف بعض الحالات المشار إلييا كأسباب موجبة لمحؿ تمثؿ قيودا وم   

فضفاضة لأنيا تبقى محؿ تقدير لمجيات المخوؿ ليا سمطة الحؿ .كما ىو الحاؿ عندما 

 .يتعمؽ الأمر بالظروؼ الاستثنائية التي تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب

اخطر الآليات الرقابية التي تممكيا جية وخلاصة القوؿ أف سمطة الحؿ تبقى مف     

الوصاية في مواجية الأعضاء المنتخبيف بسبب افتقارىـ الكمي لموسائؿ القانونية لمدفاع عف 

مناصبيـ، نظرا لكوف قرار الحؿ يصدر بناءا عمى مرسوـ رئاسي ىذا الأخير الذي يعتبر مف 

  .1لقضائيالأعماؿ السيادية الغير قابمة لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف ا

 الفرع الثاني : اثر سمطة الحل عمى التنمية المحمية

تعد المجالس المحمية النواة الرئيسية في التنمية المحمية والتنمية الشاممة، وىذا بحكـ     

ومنو فيي محط  قربيا مف المواطف، كما أنيا تمثؿ عنصر الاستقلالية والرشاد في التسيير،

                                                             
 ،الطبعة الأولى ،الجزائر دار اليدى عيف مميمة ، الجزائر، المتعمق بالبمدية11-10شرح قانون علاء الديف عشي،   1

 .54، ص2011
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آماليـ وتطمعاتيـ في تنمية محمية تضمف ليـ إطارا معيشيا أنظار المواطنيف ومكاف تحقيؽ 

مقبولا،إلا أنو في ظؿ وجود رقابة الحؿ الممارسة مف طرؼ سمطة الوصاية والمنصوص 

عمييا في قانوف البمدية والولاية، يصبح الكلاـ عف تنمية محمية مجرد نظرية يفندىا الواقع 

 .مديات وولايات الوطفالمعاش و الحالة المزرية التي تعيشيا معظـ ب

ولموصوؿ إلى تنمية حقيقية عمى المحمي يتطمب الأمر توفير الأجواء الملائمة لتحقيؽ     

في الوظيفة الانتخابية، وبالتالي فإف تحقيؽ الجماعات  الاستقرارذلؾ والتي مف أىميا عامؿ 

الوضعية المحمية لدورىا التنموي أصبح أمرا غاية في الصعوبة، ليذا ومف أجؿ تخطي 

الحالية لمجماعات المحمية، و مف أجؿ منح المكانة اللائقة لأعضاء المجالس المحمية 

الوصاية،  المنتخبة فإنو يتعيف إعادة النظر في الحالات المؤدية لمحؿ والتخفيؼ مف حدة

ومحاولة إيجاد طرؽ أخرى تجنب السمطة المركزية إعماؿ ىذه الوسيمة الخطيرة عمى الكياف 

 .1لممجالس المحمية القانوني

 المطمب الثالث: إصلاح الإدارة العامة

 :وتجسدت ىذه الخطوة مف خلاؿ ما يمي

 

 

                                                             
،مجمة المفكر العدد السابع جامعة محمد خيضر بسكرة ،  المجالس المنتخبة كأداة لمتنمية المحميةسرير عبد الله رابح،   1
 . 74ص
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 تدابير تتعمق بالنظام الإداري في حد ذاتو الفرع الأول:

إف الأمر لا يقؼ عند حد المقترحات كحموؿ لتفعيؿ دور الوحدات المحمية في عممية    

التسيير الإداري المحمي، بؿ لابد في ىذا الإطار مف إعادة الرسكمة للأنظمة المعموؿ بيا 

في وسائؿ تأدية الخدمات العامة لممواطف، عمى أف تشمؿ ىذه العممية إعادة النظر في 

لمسؤولية عمى المستوى المحمي، دوف أف يخؿ ذلؾ بمقتضيات شروط الترشح لمناصب ا

 .الدستورية المتعمقة بحؽ الترشح الالتزامات 

التكويف، وتحسيف المستوى المرتبطة بالتسيير  دوراتوفي الإطار نفسو، لابد مف تفعيؿ    

 إف أمكف البمدي والمنظمة لصالح المنتخب البمدي، طبقا لما قررتو النصوص التشريعية،

مراعاة لظروؼ معينة يجب تكثيؼ تمؾ الدورات بما يتماشى وحاجة الوحدات المحمية لحسف 

 .التسيير المحمي

وغني عف البياف أف السبب في ىذا يعود تحديدا إلى متطمبات وحاجيات ومستجدات    

الإدارة الحالية مف عصرنة لوسائؿ الإدارة المختمفة، واف كاف العمؿ الإداري يتطمب موظفيف 

 .1فنييف وتقنييف، إلا أف توفر الحد الأدنى مف الكفاءة الفنية مطموب إلى حد كبير

وما ىو مطبؽ  الراىف،لأف ما صمح للإدارة في وقت مضى لا مجاؿ لو لمتطبيؽ في الوقت  

حاليا مف أساليب وطرؽ لمتسيير الإداري سوؼ لف يكوف ليا أي تطبيؽ وحاجة في 

 .المستقبؿ
                                                             

،  2017الطبعة الثانية، دار ىومو، الجزائر،  ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة،عدو عبد القادر،    1
 .101ص
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ىو العمؿ عمى إنشاء مراكز عبر الولايات لتكويف إطارات الجماعات والدليؿ عمى ذلؾ    

المحمية، واف كاف الأمر يتعمؽ بالمعينيف، إلا أف تكويف المنتخبيف، خاصة رؤساء المجالس 

الشعبية البمدية، لا وجود لأي مانع مف تطبيؽ ذلؾ عمييـ. وحتى مع اقتصاره عمى المعينيف، 

 .و تطمع الدولة لمتسيير المحمي الكفؤ لكؿ القائميف عميوإلا أف الوضع في ىذه الحالة ى

وجدير بالإشارة إلى أف تمؾ النصوص الممزمة لمتكويف، اقتصرت عمى المنتخب البمدي،     

وليس المنتخب الولائي. فيذا الأخير لـ يرد أي نص في قانوف الولاية بشأنو، مما يدفع إلى 

لى عناية خاصة لمقائميف عميو يتعمؽ بالتسيير عمى القوؿ بأف التسيير المحمي الذي يحتاج إ

أف يكوف المنتخب عمى مستواىا ذا كفاءة  يات دوف الولايات، والتي مف المفترضمستوى البمد

في مجاؿ التسيير إلى حد معيف، بؿ إف مشكمة ضعؼ، أو نقص الكفاءة الإدارية لا يمكف 

يات، ما داـ جياز التنفيذ بيا يتكوف مف أف يثار بتمؾ الحدة التي تثار بيا عمى مستوى البمد

 .موظفيف ساميف عمى رأسيـ والي الولاية

ولعؿ السبب مف وراء ذلؾ الإلزاـ مف طرؼ المشرع في تطمعو لمتطمبات الكفاءة الإدارية     

عمى مستوى البمديات، ىو رد الاعتبار للإدارة لمخدمة العمومية في مفيوـ الكفاءة والفعالية 

كؿ ذلؾ مع ، أف الإدارة المحمية ىي ىمزة الوصؿ الأولى بيف الدولة والمواطفبالنظر إلى 

الحد مف ظاىرة الفساد الإداري الذي يجد المكاف الأرحب لو في انعداـ آليات  مراعاةضرورة 

 الرقابة الفعالة عمى طرؽ وأساليب التسيير الإداري المحمي
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الشفافية والنزاىة والحياد، بعيدا عف  إف ذلؾ يتطمب الالتزاـ إلى أقصى حد ممكف بدرجات 

 .1ممارسات المحسوبية والمحاباة

 تكييف اليياكل الإداريةالفرع الثاني: 

وذلؾ مف خلاؿ تحديد النظاـ الإداري المتبع تحديدا دقيقا مف حيث الأىداؼ والوسائؿ،    

السياسات، مع إتباع وىجر العمؿ بنظاـ المركزية، سواء في التسيير أو المراقبة أو في تنفيذ 

وترقية الجماعات المحمية، وضماف التوازف بيف ، سياسات تشجع عمى تطوير الإدارة المحمية

المياـ والوسائؿ والاستقلالية والرقابة ووحدة الدولة وتجسيد مبدأ المشاركة في اتخاذ القرارات، 

 .2مع تفعيؿ ىيئات الرقابة الإدارية الموجودة محميا وضماف استقلاليتيا

 إصلاح الوظيفة العامة وتفعيل أخلاقياتيا وتحسين نظام الأجورالفرع الثالث: 

مف خلاؿ احتراـ إدارة الموارد البشرية لمبدأي الشفافية والتنافسية والحد مف سمبيات العمؿ    

البيروقراطي في مجاؿ التوظيؼ ومعاملات المرافؽ العمومية مما يؤمف التطبيؽ الجيد 

لمسياسات العامة ويضمف حسف التعامؿ مع الجميور والوقاية مف الرشوة مف باستخداـ 

عقوبة ضد الممارسات غير المشروعة في إطار تفعيؿ مدونات السموؾ أسموب الترىيب بال

والمواثيؽ الأخلاقية المعموؿ بيا وفي المقابؿ استعماؿ أسموب الامتيازات والحوافز وضماف 

                                                             
 .101مرجع سابؽ، ص ،عدو عبد القادر  1
جامعة باتنة، مجمة آفاؽ عممية،  رية لمحد من الفساد الاداري ونجاعتو،تفعيل الرقابة القضائية والإداكريمة أمزياف،   2
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حصوؿ الموظفيف عمى رواتب لائقة التي ترفع مف النزاىة في الإدارات العمومية ويراعى 

 .1الخاصالتفاوت في الأجور مقارنة بالقطاع 

 إصلاح نظام الصفقات العموميةالفرع الرابع: 

قرارمف خلاؿ تعديؿ قانوف الصفقات العمومية    مجموعة مف القواعد التي تضمف تحقيؽ  وا 

الإجراءات المتعمقة بالإعلاف  تبسيطالشفافية في المشتريات والمناقصات العمومية، خاصة 

عف الصفقة ودراسة العروض ثـ إرساء الصفقة عمى أحسف عرض في جو مف الشفافية 

والعمنية المطموبة في مراحؿ الصفقة والوضوح والعدالة والموضوعية في تقييـ العروض وحياد 

ات وتخصص الجنة المكمفة بكؿ مرحمة، وينبغي الإشارة إلى ضرورة تعزيز وسائؿ دراس

الخبرة والمراقبة المستقمة لمجاف المراقبة المختمفة لكشؼ الأخطاء التي تشوب عادة تنفيذ 

 .2الصفقة وفتح مجاؿ الطعوف

لعمل بنظام او  منظمات المجتمع في تسيير الجماعات المحمية: إشراك المطمب الرابع

 المينية  التحفيزات

 ات المحميةمنظمات المجتمع في تسيير الجماعإشراك الفرع الأول: 

وجب تدعيـ وتشجيع منظمات المجتمع المدني عمى الاشتراؾ في سبؿ التسيير المحمية،    

كتدعيـ ممارسات  لمديمقراطية التشاركيةتكريسا لمبادئ متعددة تقتضي التطبيؽ الحقيقي 

                                                             
 . 123المرجع نفسو، ص   1
 .123كريمة أمزياف، مرجع سابؽ، ص  2
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 ومسئوليالمواطنة محميا، بناًء عمى ما تقتضيو مف وجوب إيجاد علاقة حقيقية بيف المواطف 

الإدارة المحمية. ومثؿ ىذه الممارسات لمعمؿ عمى تكريس مبادئ الديمقراطية والإدارة الجوارية 

يقؼ عمى وضع الصورة الحقيقية للإدارة المحمية مف  تحتاج بدورىا إلى إعلاـ محمي واقعي،

الإداري المحمي  مختمؼ جوانبيا، مع ضماف حياديتو ونزاىتو؛ لأنو ومف دوف شؾ فإف الأداء

 .1والسياسي المحمي الاجتماعييمكف أف يفصؿ عف الواقع لا 

 :وىذا معناه وجوب تحقؽ نوع مف الشروط الموضوعية لذلؾ والمتمثمة أساسا في انتشار قيـ 

 حرية الرأي. 

 وحرية الصحافة. 

 وحرية الاقتراع. 

 وحريات التجمع. 

 . خصوصا العاـ عموما، وعمى المستوى المحمي الرأي مكونة بذلؾ جممة مف مظاىر  

أف الجانب البشري للإدارة المحمية لو قدر لا يستياف بو في تفعيؿ آليات  وتجدر الإشارة

التسيير المحمية، والدفع بيا إلى التطور بعيدا عف تعقيدات وسمبيات الروتيف الإداري. فبقاء 

الموظؼ مثلًا في مكاف العمؿ لسنوات عديدة قد تصؿ إلى سف التقاعد، يعتبر مف أىـ 

 .المنتجة والمرتبة لذلؾ الروتيف الممارسات الإدارية عمميا

                                                             
جامعة ، مذكرة ماجستير، لمبادئ الأساسية للإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى البمدية في الجزائرمحمد حمدي باشا، ا  1
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 المينية وأخمقة العمل الإداري التحفيزاتلعمل بنظام : االفرع الثاني

مف المعموـ أف الجانب المادي لمموظؼ لو بالغ الأثر في تحسيف أداء عممو ومردوديتو،    

بالاىتماـ بالرواتب أو لذا لابد مف العمؿ بنظاـ التحفيزات المينية والمالية، لاسيما فيما يتعمؽ 

الأجور، لأف مف شأف ذلؾ تحقيؽ الشفافية، والاستجابة السريعة في تمبية الخدمات العامة 

لممواطف وبالدرجة الأولى ضماف لحسف سير المرافؽ العمومية المختمفة عامة، والمرافؽ 

 .الإدارية عمى وجو الخصوص

مية، وىي أف أخمقة العمؿ الإداري وعمى ىذا الأساس، تثار مسألة أخرى في غاية الأى   

ذلؾ أف معظـ مظاىر القصور والاختلالات التي  ، التنمويةالمبادرات يعد مدخلا رئيسيا لكؿ 

تشوب المرافؽ العامة ومنيا المحمية ترجع في الأصؿ إلى غياب الأخلاؽ وانحطاطيا، مما 

 .1يؤثر سمبا عمى برامج التنمية لاقتصادية والاجتماعية

يتبيف أف أخلاقيات المرفؽ العاـ لاسيما عمى المستوى المحمي تتطمب منظومة  حينيا   

وتوجو الحياة والممارسة  وتدبير الشأف العاـ مشكمة مف الضوابط والمبادئ التي تنظـ تسيير

 .المينية لمموظؼ العمومي نحو إطار معرفي وقانوني مضبوط
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متقرير والتسيير، ىي تأكيد عمى تفادي ومف ذلؾ المنطمؽ، فإف مسألة الأخلاؽ، كمقاربة ل   

واجتناب كؿ السموكات غير القانونية والمشينة مف ناحية، وضرورة مكافأة وتشجيع السموؾ 

 .1أخرى الممتزـ بالمبادئ والقيـ الأخلاقية، وروح المسؤولية مف ناحية

في أي خضوع الموظؼ إلى ثقافة الأدب والاحتراـ، حتى تتصؼ سموكاتيـ بالأخلاؽ     

القياـ بالواجب في علاقتيـ بالمواطف، ضمانا لاستمرارية الحياة الإدارية بشكؿ تمقائي، بعيداً 

 .عف كؿ أنواع التعقيد، وما ذلؾ بمستبعد أو مستحيؿ

وذلؾ لأنو  ،القراركما أف الضرورة الممحة لأخمقة العمؿ الإداري تستوجب تسمسؿ اتخاذ     

استثمار الإدارة في الدولة لمسمطة، والتصرؼ في  مف حؽ المواطف أف يتعرؼ عمى كيفية

الموارد التي تحت مسؤولياتيا، مما يفرض عمى ىذه الأخيرة تسييؿ الوصوؿ إلى المعمومات 

 .الرسمية قصد تشجيع الشفافية، والاعتراؼ بالدور الذي تقوـ بو وسائؿ الإعلاـ المستقمة

ظفي المرافؽ العمومية عموما، أف ىذه وما يزيد مف ضرورة تنمية البعد الأخلاقي لمو      

المسألة صارت تشكؿ ىاجسا وىدفا رئيسيا في الدوؿ المتقدمة، وذلؾ بالنظر لعواقب الفساد 

. لذا ينبغي العمؿ بإصرار  الوخيمة التي أثرت وتؤثر عمى مسار التنمية عمى وجو اليموـ

ف في ذلؾ أثر إيجابي وتفاني في فرض تمؾ السموكات القانونية والأدبية بدرجة أولى، لأ

 .معتبر عمى التنمية المحمية عمى وجو التحديد
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إنو لعلاقة مسألة أخمقة العمؿ الإداري بالأبعاد والغايات المتوخاة منيا في الوسط الإداري     

لمدولة، وعمى المستوى المحمي تحديدا، ىو أف وضع سموؾ وأخلاؽ بالمرفؽ العاـ يعد بمثابة 

والحكومات، عمى اعتبار أف إصلاح الشأف العاـ يتطمب في الوقت سياسة أساسية لمدوؿ 

مف جانب  لممسئوليفالتقرير ممسؤوليات، وحرية كبيرة في ، إرساء لامركزية كبرى لالراىف

 1.أوؿ

ومف جانب ثاني، فإف العولمة ومتابعة نمو العلاقات الاقتصادية لاسيما الاستثمار كمقوـ    

مباف مقاييس سموؾ عالية، وقابمة لمتعرؼ عمييا داخؿ المرفؽ أساسي لمنيوض بالتنمية، يتط

العاـ، مف خلاؿ توفر ىذا الأخير عمى أنماط وسموكات إدارية معينة، قائمة عمى عدـ 

 .التحيز والنجاعة، والمساواة والعدالة، وذلؾ عند تعامؿ الدولة مع مواطنييا

إلى انعكاسات خطيرة، ليس فقط وىو ما يعني أف الفشؿ في التحكـ في الفساد يؤدي حتما 

عمى مستوى أداء المرفؽ العاـ، بؿ أيضا عمى الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

داخؿ الدولة حيث يؤدي ذلؾ في نياية المطاؼ إلى اختلاؿ التوازف في العلاقات الإدارية 

و تحقيؽ التنمية بيف السمطة المركزية وىيئات الإدارة المحمية. ويبقى بذلؾ أمر نجاح أ

المحمية عمى منواؿ اعتبارىا مف بيف الاختصاصات الرئيسية لموحدات المحمية متوقفا عمى 

 .2اتحقيؽ وتوفر تمؾ السموكيات الإدارية السابقة وغيرى
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 المبحث الثاني: النظام القضائي

ليا وتبني حيف تحميؿ النظاـ القانوني للإدارة المحمية سواء مف حيث التنظيـ الدستوري    

بعض المدلولات الدستورية التي تزيد مف الضرورة الحقيقية لتمؾ الإدارة، أو مف حيث التنظيـ 

 .التشريعي وفؽ كؿ مف قانوف الولاية والبمدية، والنصوص التطبيقية ليما

عمى مستوى الجماعات إصلاح المنظومة القضائية لمحد من الفساد في المطمب الأول: 

 المحمية

لمسار عممية مكافحة الفساد الذي يعد جوىر الإصلاح الإداري وتطبيقا لمتشريعات استكمالا  

 .التي صدرت في ىذا المجاؿ، تـ إنشاء مجموعة مف الييئات

 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو الفرع الأول:

وىي ىيئة إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي تـ إنشاؤىا بموجب     

توضع لدى سمطة رئيس الجميورية وتتولى القياـ بعدة  1 06/413المرسوـ الرئاسي رقـ 

مياـ مف بينيا اقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد، التكفؿ بتمقي التصريحات بالممتمكات 

لعمومييف بصفة دورية. تقديـ التوجييات اللازمة لموقاية مف الفساد لكؿ الخاصة بالموظفيف ا

ىيئة عمومية مع تعزيز مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية. وتسييلا لميمتيا 

                                                             
مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات  المتضمف تحديد تشكيؿ الييئة الوطنية لموقاية 413/06المرسوـ الرئاسي رقـ   1
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المعمومات بسيولة، وحدد  نص القانوف عمى القنوات والوسائؿ التي تمكنيا مف الحصوؿ عمى

 .1علاقتيا بالسمطة القضائية

 الديوان المركزي لقمع الفسادلفرع الثاني:ا

المتعمقة  03رقـ في ذات السياؽ استحدث الديواف المركزي تنفيذا لتعميمة رئيس الجميورية 

وىذا ما تأكد بصدور المرسوـ   2009ديسمبر 13 بتفعيؿ مكافحة الفساد، المؤرخة في 

 ره.الذي يحدد تشكيمتو وتنظيمو وكيفيات سي 2 11/426الرئاسي رقـ 

وعمى غرار الييئة يتمتع كذلؾ الديواف بالاستقلالية التامة في عممو وتسيير شؤونو وىو     

حالةممحؽ إداريا بوزارة المالية، يتكفؿ بالكشؼ والبحث عف جرائـ الفساد  مرتكبييا عمى  وا 

الجيات القضائية المختصة، كما تـ تزويده بضباط الشرطة القضائية ويشمؿ نطاؽ 

صلاحياتيـ جميع التراب الوطني في مجاؿ الجرائـ المرتبطة باختصاصيـ طبقا لأحكاـ 

قانوف الإجراءات الجزائية، كما يتكفؿ بػتعزيز التنسيؽ بيف مختمؼ مصالح الشرطة القضائية 

 .3افحة الفسادفي مجاؿ مك

 الفرع الثالث: الضمانات الدستورية والضمانات التشريعية والييئات الضامنة ليا

حاولت الدساتير والقوانيف الجزائرية تكريس مجموعة مف المبادئ والضمانات التي تجعؿ   

 .تعمي مبدأ استقلاؿ السمطة القضائية يةقانون الجماعات المحمية والاقميميةمف 
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 ت الدستوريةأولا: الضمانا

بسمطة واحدة ىي السمطة التنفيذية، أما القضاء فكاف تحت  1963حيث اعترؼ دستور    

مف ىذا  621دوف أي وصؼ آخر لحؽ بيذا المصطمح. ونصت المادة  "عنواف "العدالة

الدستور عمى أف القضاة يخضعوف لمقانوف فقط ومصالح الثورة الاشتراكية، وخصص 

 60،61لمعدالة، كمفيوـ لمسمطة القضائية في ىذا الدستور، ثلاث مواد فقط ىي المواد 

 .62و

ليتبع نفس المنيج تقريبا، كما أنو لـ يسمح ببروز مبدأ الفصؿ بيف  1976ثـ جاء دستور    

لأكثر مف ىذا أطمؽ مصطمح "الوظيفة" عمى كؿ مف التشريع والتنفيذ والقضاء، السمطات وا

وذلؾ تحت الباب الثاني بعنواف "السمطة وتنظيميا". ورغـ تعدد المواد التي تنظـ الوظيفة 

، إلا أف ىذا التطور 182إلى  164القضائية، إذ أصبحت تضـ أكبر عدد مف المواد مف 

والدليؿ عمى ذلؾ ىو إجبار القاضي عمى الدفاع عف مكاسب كاف شكميا أكثر منو واقعيا، 

 . 2الثورة الاشتراكية وحمايتيا

تنظيـ “مبدأ الفصؿ بيف السمطات صراحة بنصو عمى  1989ليتبنى بعدىا دستور     

سمطة" وليس "وظيفة" “السمطات"، كؿ سمطة مستقمة بموادىا الخاصة بيا، وأصبح القضاء 
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، واعترؼ باستقلالية السمطة 148إلى المادة  129المواد مف ونظـ ىذه السمطة في 

 ."منو بنصيا أف السمطة القضائية مستقمة 129القضائية صراحة وذلؾ في نص المادة 

ليسير عمى نيج الدستور الذي سبقو، أي اعتبار القضاء  1996وأخيرا صدر دستور    

القضاء “حيث الشكؿ، بإحداثو  سمطة مستقمة بذاتيا، مع توسيعو في السمطة القضائية مف

أصبحت الجزائر تعتنؽ  1996 القضاء العادي"، ومنذ صدور دستور“الإداري" بالتوازي مع 

  ،الازدواجية القضائية صراحة بإنشائيا لمقضاء الإداري مستقلا عف القضاء العادي

مع إضافة لضمانات أخرى مستحدثة  2016وىو ما عززه التعديؿ الدستوري لسنة   

منو؛ وكذا ضمانة تجريـ عرقمة العدالة )المادة  1 2/70مانة رئيس الجميورية المادة كض

 2منو( 145مف التعديؿ الدستوري والمادة  2و  1/ 148

 الفرع الثاني: الضمانات التشريعية وأىم ىيئاتيا

المتعمؽ بالتنظيـ القضائي الذي نص عمى ىيئات  11/05وبذلؾ صدر القانوف العضوي 

القضاء الإداري الممثمة بالمحاكـ الإدارية كدرجة أولى ومجمس الدولة كجية استئناؼ في 

المتعمؽ بمجمس  01/98المنازعات ذات الطابع الإداري. كما نظـ القانوف العضوي رقـ 

 03/98المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، والقانوف العضوي  02/98قـ الدولة والقانوف العضوي ر 

المتعمؽ بمحكمة التنازع مف جية أخرى وردت أحكاـ تتعمؽ بالقضاة والمحاكـ في قوانيف 

مختمفة ومتفرقة، منحت ضمانات لمقضاة كأشخاص كانت بدايتيا تنظيـ وضعية القضاة 
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 21/89بح يخضع لمقانوف رقـ ، ثـ أص1969ماي  13المؤرخ في  69/27بالأمر رقـ 

والذي احتوى عمى باب أوؿ خاص بتنظيـ المجمس الأعمى  1989ديسمبر  12المؤرخ في 

لمقضاء، وفي الباب الثاني القانوف الأساسي لمقضاء، ثـ تلاىا صدور القانوف الأساسي 

. وقد أعطى ىذا القانوف عدة 2004سبتمبر  06المؤرخ في  11/04لمقضاء تحت رقـ 

زات لمقاضي منيا عدـ نقمو إلا برضاه، والحصوؿ عمى أجر يحافظ بو عمى استقلاليتو امتيا

وتوفير حماية الدولة لو مف أي تيديد أو اعتداء أو قذؼ أو اتياـ، كما لا يتحمؿ المسؤولية 

إلا عف أخطائو الشخصية. ومنح الحؽ لمقضاة في تكويف نقابة، وىي بمثابة قفزة نوعية 

ئية في الجزائر. بالإضافة إلى نصو كذلؾ عمى ضمانات تتعمؽ بييئات منحت لمسمطة القضا

تضمف ليـ حقوقيـ وتبيف ليـ واجباتيـ كصدور قانوف خاص بالمجمس الأعمى لمقضاء سنة 

 بموجب القانوف العضوي رقـ 2004وتـ تعديمو سنة  21/89، بموجب القانوف رقـ 1989

لاحياتو التي مف شأنيا أف تجعؿ منو آلية ، أيف عرؼ ىذا المجمس مبينا تركيبتو وص12/04

 . 1تساىـ في استقلاؿ القضاء

آليات التفعيل حسب منظور المعيار المادي الموضوعي في تعريف :  الثانيالمطمب 

 القانون العضوي

مف الحقائؽ المتعارؼ عمييا في إطار مختمؼ الدراسات المتعمقة بالإدارة المحمية في     

مختمؼ الأنظمة الإدارية أف ثمة مكانة معتبرة لتمؾ الإدارة، تقاس في مستوياتيا بأىمية 

                                                             
، في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة مولود ئية في الجزائر، رسالة دكتوراهانتقاء السمطة القضابوشير محند امقراف،   1

 .03، ص2006معمري، تيزي وزو، 



 الباب الثاني:  الرقابة وضمانات تطبيق  اختصاصات الجماعات الاقليمية
 

 

224 

الاختصاصات والمياـ الممقاة عمى عاتقيا، وبشكؿ خاص فإنو لا يمكف إطلاقاً أف يستياف 

التنمية بمختمؼ جوانبيا في إطار التنمية الشاممة، والتي تكوف فيو الإدارة  بدورىا في عمميات

 .المحمية بمثابة الركيزة الأساسية لو

 آليات التفعيل من خلال تعريف فئة من القوانينالفرع الأول: 

تتضح ضرورة أف تكوف قوانيف الإدارة المحمية بموجب قوانيف عضوية، تصدر وفؽ      

دستوريا ومعقدة مف حيث التعديؿ، وذلؾ لأف القانوف العضوي يعد بيذا إجراءات مضبوطة 

المفيوـ قانوناً ذو طبيعة خاصة، تستمد مف وظيفتو التي يقوـ بيا، وىي وضع التنظيمات 

الدستورية موضع التطبيؽ والتحوؿ عف الإطار الفمسفي ليا. كما تستمد مف الإجراءات 

اره، إلى جانب إجراءات إصدار القوانيف العادية، الخاصة والتي لابد مف إتباعيا في إصد

 .ومف ثـ فيو يشغؿ مكانة خاصة في سمـ تدرج القواعد القانونية

وبما أف قياـ الييئات المحمية يقوـ بالأساس عمى وضع الديمقراطية موضع التطبيؽ عف    

طريؽ الانتخاب، فإف ىذا الطريؽ في حد ذاتو مف المسائؿ والمواضيع المحجوزة لمقانوف 

نوعا ما  بمثابة المبرر  دمف الدستور، فالأمر إذف يع 141العضوي وفؽ نص المادة 

 .1مية بموجب قوانيف عضويةلتكريس نظاـ الإدارة المح
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التفعيل حسب منظور المعيار المادي الموضوعي في تعريف  ضمانات: الفرع الثاني

 القانون العضوي

عمى اعتبار أنو ينظـ كؿ ما لو علاقة بالسمطة وممارستيا مف مسائؿ وموضوعات تندرج    

في ىذا الإطار، فإنو وبالتحميؿ لتشكيمة مجمس الأمة كسمطة تشريعية في الدولة إلى جانب 

المجمس الشعبي الوطني، وما يضمو مف منتخبيف محمييف ينتخبوف مف بيف أعضاء المجالس 

فإف إمكانية تنظيـ  السري العاـ غير المباشر، الاقتراعولائية بطريؽ الشعبية البمدية وال

الجماعات المحمية في الدولة بموجب قانوف عضوي ىو أمر وارد جدا، ولو مبرره مف ىذه 

 .الناحية

فإذا ما كاف الوضع بتمؾ الطريقة وعمى ذلؾ المنواؿ، فإف أقؿ ما يقاؿ عف التنظيـ    

المؤسس الدستوري في تكريس  إرادةلة أنو يعكس إلى حد كبير الإداري اللامركزي في الدو 

عمى المستوى المحمي أحسف تكريس، بناء عمى أنو لا مانع مف ذلؾ التنظيـ،  الديمقراطية

 .ووفؽ تمؾ الخصوصيات والمميزات

إف ىدؼ الوصوؿ إلى حكـ محمي راشد ليس مجرد انتياج إجراءات إدارية معينة تأخذ     

تطويرا لمعمؿ والسموؾ  المحمي، بؿ لابد مف التوصؿ إلى إطار مرجعي شكؿ ضبط لمعمؿ

داخؿ الإدارة المحمية عمى وجو الخصوص، تغذيو في ذلؾ روح المواطنة الصادقة تكريسا 

 .لمدستور مف باب أولى
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وتحكمو قواعد الالتزاـ وتحمؿ المسؤولية المشتركة في التنفيذ مستندا في ذلؾ عمى عنصر    

التشريعات والتنظيمات، وعنصر بشري يكوف متميزا بكفاءة إلى درجة  احتراـسو قانوني أسا

معتبرة، مستعينا بروح المواطنة، وعنصر آخر لا يقؿ أىمية عف العنصريف السابقيف، إذ 

 .1تحتاج الإدارة المحمية إلى جانب مالي وتقني

عممي لمفيوـ الانتخاب عمى أف كؿ ذلؾ لابد أف يقوـ عمى المضموف والمفيوـ الحقيقي وال   

باعتباره مسألة دستورية بالغة الأىمية، بالنظر لارتباط ىذا المفيوـ بالديمقراطية في العصر 

الحديث ارتباطا وثيقا، وىو الأمر الذي جعؿ منو الوسيمة الأساسية لإسناد السمطة، عكس 

يؽ فعمي وحقيقي أي تطب الراشدفمـ يكف إذف لمعنى الحكـ المحمي  . الديمقراطيات القديمة

 .سائد عمى ذلؾ المستوى ديمقراطيمف دوف فضاء 

عطاءفالأمر يقتضي حينيا اللامركزية في السمطة والمسؤولية،     الصلاحيات لممستويات  وا 

الإدارية الدنيا، والفصؿ بيف السياسة وتقديـ الخدمات بعيداً عف التركيز المفرط والأحادي 

مؤدي إلى نوع مف الركود في الوسط الإداري لاسيما عمى لتطبيؽ القوانيف والتنظيمات، وال

 .المستوى المحمي

والأساس في كؿ ذلؾ، مرده إلى أف القاعدة الأساسية للإدارة العامة الحديثة ترتكز عمى    

تبني نظاـ أكثر خصوصية كإطار لمعلاقة بيف الإدارة والسياسة، والذي سيؤدي بالنتيجة إلى 

استئصاؿ مخمفات البيروقراطية، وتحقيؽ ما يعرؼ بالاتجاه نحو الخدمة عبر معرفة كيؼ 
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ف تكوف عمى اتصاؿ أفضؿ بالمواطنيف، سعيا منيا لجعؿ الخدمات العامة يمكف لمحكومة أ

 .أكثر استجابة لمطالبيـ في إطار الحكـ الراشد

ذلؾ أف المفيوـ العصري ليذا الأخير ىو قياـ مؤسسات قوية لممجتمع يتحقؽ فييا التوازف 

ف ناحية مف مشاركة المواطف م قدرا كبيرا بيف خصوصيات الشأف المحمي والتي تتطمب

والحفاظ عمى المصمحة العميا لمدولة مف ناحية أخرى. إف ذلؾ يحقؽ مف دوف أدنى شؾ 

 .رضا المواطف عمى أعماؿ إدارتو إلى حد كبير

فعمى سبيؿ الذكر، إف دور المنتخب المحمي لابد أف يبرز حيف تحديد المجالات الخاصة    

مدى قدرة مواطني وسطيـ ذلؾ بالضريبة لا لشيء سوى لمعرفتيـ بالوسط الاجتماعي، و 

 .1عمى الدفع

وىو ما يعد طريقة معينة لمحاربة ظاىرة الغش والتيرب الضريبي، وبالتالي زيادة    

الحصيمة الضريبية، ما داـ أف وعاء الضريبة يتحدد بقانوف، وىذا الأخير قد تكوف عممية 

أعضاء مجمس الأمة، ولا سنو بمبادرة ممف كانوا قائميف عمى تسيير الوحدات المحمية، وىـ 

يمكف أف تقؿ مبادة نواب الغرفة السفمى شأنا عف مبادرة الأعضاء، إذا ما روعيت مبادئ 

 .الديمقراطية أحسف مراعاة

وقبؿ كؿ ما ذكر وقيؿ، فإف التحوؿ مف مجرد التعبير المتنوع عف الإدارة المحمية وأسسيا    

رادة حقيقية لمدولة، وخاصة مف طرؼ ودعائميا إلى تكريسيا وتطبيقيا واقعيا يتطمب إ
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الحكومة المركزية في اعتبار الجماعات المحمية في الجزائر كشريؾ إداري فعمي لتسيير 

الشؤوف العمومية المختمفة، حتى لا يقع ذلؾ تحت مسمى "ما أعطي بيد ينتزع باليد 

 ."الأخرى

محمي عف طريؽ جياز إداري إف الأمر في مثؿ ىذه الأحواؿ المتعمقة بالتسيير الإداري ال    

عمى المستوى الإقميمي، يقتضي توزيع وتحديد الاختصاصات لكؿ مف المعينيف والمنتخبيف. 

والأكثر مف ذلؾ، وطبقاً لما أوجبو المؤسس الدستوري، يتعيف حصر اختصاصات المعينيف 

قد لا يتوفر في بعض المجالات القميمة والتي تحتاج إلى متطمبات العمؿ الفني التقني، والذي 

لدى المنتخبيف المحمييف، وىذا لكي لا تكوف السمطة الحقيقية محميا بيد ىيئات عدـ التركيز، 

 .وتبقى الإدارة اللامركزية كأنيا ىيئة استشارية

مف قانوف البمدية نصت عمى ضرورة إعلاـ المواطنيف مف قبؿ  1 11واف كانت المادة    

ولويات التنمية، وكذا إمكانية ىذا الأخير في تقديـ المجمس الشعبي البمدي حوؿ خيارات وأ

عرض سنوي أماـ المواطنيف إلا أف النص يحتاج إلى بياف وتفصيؿ لآليات العرض، حتى 

تتحقؽ الغاية الفعمية والحقيقية مف وراءه، وليس مجرد عرض شكمي لا طائؿ يرجى منو، ىذا 

 2.مف جانب
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ة والفعالة لمجماعات المحمية، وعمى للاختصاصات الحقيقي عيمامف جانب آخر، وتد

الخصوص البمدية، فإف الأمر يستدعي العمؿ عمى الحد مف سوء تشكيؿ المجاف التي تشكميا 

 .المجالس المحمية المنتخبة، سواء الولائية أو البمدية

فعمى سبيؿ المثاؿ لجنة كمجنة الاقتصاد والمالية عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي مف    

أف تتشكؿ، إضافة إلى مجموعة مف الأعضاء المنتخبيف، مف تقنييف وقانونييف  المفروض

يعكفوف عمى تقديـ المقترحات المتعمقة بموجبات التنمية المحمية، خاصة مف الجانب 

الاقتصادي. لأف تصور الوضع بخلاؼ ذلؾ، لا يعني أبدا تفعيؿ اختصاص الوحدات 

 .المواطفالمحمية ولاسيما البمديات بتمبية حاجيات 

بؿ إف الأكثر مف ذلؾ كمو، فإف جوانب قطاع الاستثمار المحمي يستوجب نوعا مف     

التقنية المالية والاقتصادية والقانونية ربما يفتقدىا المنتخب المحمي، وذلؾ ىو سبب العمؿ 

 .بنظاـ المجاف، لذا لابد مف تفعيؿ دورىا إلى أقصى حد ممكف

نماولا تقؿ المجاف الأخرى أىمية عنيا،     ببعض اختصاصيا التفاوت يوجد مف ناحية  وا 

حتما في إطار  المجالات الأقؿ أولوية مف المجالات السابقة، لأف كؿ أعماؿ المجاف تندرج

التنمية سواء مف الناحية الاقتصادية، أو الاجتماعية، وحتى الثقافية، إضافة إلى الاىتماـ 

 .انب البيئيالمتزايد بالج

وتجدر الإشارة في نفس السياؽ، إلى أف مجاؿ الصفقات العمومية عمى مستوى اختصاص   

الوحدات المحمية، يعد مف بيف الآليات العممية ذات الأىمية القصوى، بالنظر لحجـ الاعتماد 
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عميو محميا في إبراـ مختمؼ العقود، كعقود الاقتناء لمسمع والخدمات، حسب ما تتطمبو 

 .1اجيات المحميةالح

ومف ثـ، فإف مجاؿ الصفقات العمومية يتطمب جانبا معتبرا مف حيث الاىتماـ بو. بمعنى    

آخر أف ىذا المجاؿ لـ يرد ذكره ضمف تعداد لجاف المجالس الشعبية أو الولائية. لذا فإف 

مديات الحاجة جد ممحة عمى العمؿ أو الأخذ بو ضمف لجنة مستقمة عمى مستوى الولايات والب

 .حتى واف كاف العمؿ جاري بو ضمف أطر قانونية أخرى

منو جعمت 292ومبرر ىذا القوؿ، ىو أف ما ورد ضمف قانوف البمدية، وتحديدا نص 

الاختصاص بمجاؿ الصفقات العمومية، ومختمؼ العقود البمدية مف اختصاص رئيس 

مر يتطمب الاشتراؾ المجمس الشعبي البمدي. واف كاف ذلؾ تحت رقابة المجمس إلا أف الأ

الجماعي في اتخاذ القرارات ذات الصمة بتسيير الأملاؾ والممتمكات. وحينيا لا يكفي مجرد 

لذا  مداولات قد لا تكوف بالأغمبية المطمقة في تسيير والقياـ بعمؿ محمي لو شأف بالغ الأىمية

ي البمدي وجب عمى سبيؿ التقرير التشريعي إذا جاز المصطمح أف يشكؿ المجمس الشعب

 الخبراءلجنة الصفقات العمومية مف بيف المنتخبيف داخؿ المجمس، ومجموعة مف 

والاقتصادييف والقانونييف، حتى تكوف النتائج عمى قدر مف الفعالية فيما يتعمؽ بالتسيير 

 .لمجانب الاقتصادي ذا الأىمية الخاصة عمى المستوى المحمي
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ذا يس المجمس الشعبي البمدي الاستعانة بالخبراء في كانت النصوص القانونية قد خولت لرئ وا 

ىذا المجاؿ، فإننا نعتقد أف ذلؾ لا يعد كافياً، والسبب ىو أف حجـ ما يتطمبو مجاؿ 

الصفقات العمومية قد لا تستغرقو مجرد تمؾ الاستشارات مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي 

 .البمدي

مجالس الشعبية الولائية والبمدية، لمتفاوت بيف اختصاصات ال ونظراوفي موضع آخر،     

فإف تفعيؿ اختصاصات الثانية يستدعي، وعمى سبيؿ التقرير التشريعي كما سمؼ، ضرورة 

تشكيؿ لجنة مف بيف لجاف المجمس الشعبي البمدي، ىي لجنة التنمية المحمية وتييئة الإقميـ، 

 .إف كانت قد وردت ضمف مياـ المجمس الشعبي البمدي عمى وجو العموـ

إف القوؿ بيذا، يستند بالدرجة الأولى إلى ما تـ ذكره والإشارة إليو في قانوف الولاية حيف      

 .منو  1 33الإتياف عمى ذكر المجاف، طبقا لنص المادة 

مثؿ ىذه الفوارؽ بيف اختصاصات الييئات المنتخبة  إزالةوىذا معناه، ضرورة العمؿ عمى    

جية. ومف جية أخرى فإف  نونية في ىذا المجاؿ، ىذا مفالميـ إلا ما تفرضو النصوص القا

 .عبارة التنمية عمى مستوى الولاية وردت كذلؾ عمى العموـ ضمف قانوف الولاية

ذلؾ ما يمكف أف يثير التساؤؿ حوؿ الاختلاؼ بيف القانونيف في ىذه النقطة تحديدا، مما     

الصريحة، غير المتناقضة ما دامت يعني العمؿ عمى إقرار النصوص القانونية والتنظيمية 

 .تنظـ مسألة أو موضوع يعد مشتركا في الاختصاص بو
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وبالتالي تختص البمدية وصراحة بمياـ التنمية المحمية بموجب نصوص تشريعية     

وتنظيمية تقرر ذلؾ، وليس الاكتفاء بمجرد بعض الإشارات القانونية ىنا وىناؾ، التي لا 

اص البمديات بعممية التنمية المحمية في مختمؼ المجالات. وىذا تعبر فعلا عف حقيقة اختص

حتى يوف ىناؾ ضماف لتجربة الأنماط الإدارية في التسيير المحمي، لاسيما فيما يتعمؽ 

 .1بالتنمية الإدارية، باعتبار ىذه الأخيرة عممية شاممة ومستمرة

ة فعالية، ىي الرقابة ومف الممارسات كذلؾ التي تزيد مف اختصاص الوحدات المحمي    

والمساءلة في إطار تنظيـ قانوني ليا. ولعؿ مبرر ذلؾ ىو أف تمؾ المساءلة يمكف العمؿ بيا 

قياسا عمى ما يعرؼ بالرقابة البرلمانية، ما دامت الوحدات المحمية نظـ سياسية مصغرة. ىذا 

مكانية مساءلة مف ناحية ومف ناحية أخرى قد ورد العمؿ بيا في قانوف الولاية مف حيث إ

أو  بيالأي مدير تنفيذي عمى مستوى الولاية، سواء كتا ألولائيأعضاء المجمس الشعبي 

 .شفوياً 

فمف وجية نظر معينة، يمكف أف تتخذ تمؾ الرقابة صورة ليا عمى مستوى البمديات مف     

ما طرؼ أعضاء المجمس الشعبي البمدي عمى تمؾ القرارات التي ينفرد بيا رئيس المجمس، 

ويطمعو عمى  داـ ىذا الأخير ىو الذي يسير عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي ،

كاف كؿ ذلؾ وغيره يتـ مف طرؼ رئيس المجمس  إف ذلؾ. كما أنو ىو المنفذ لميزانية البمدية

إلا أف عدـ وضوح معالـ تمؾ الرقابة المقررة قانونا ىو  ،الشعبي البمدي تحت رقابة المجمس

 .دفع بالقوؿ إلى ضرورة تفعيؿ الرقابة والمساءلةالذي ي
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أي أنو وبتعبير أدؽ، لابد مف إيجاد آلية حقيقية، فعمية وواقعية بيف أعضاء المجمس     

والرئيس فيما يتعمؽ بالرقابة عمى قرارات ىذا الأخير، مصداقا وقياسا لما تمارسو السمطة 

 .1ة لذلؾ عمى المستوى المحميالتشريعية عمى السمطة التنفيذية مف رقابة، كصور 

 توسيع دور القاضي الإداري في حماية تسيير الجماعات المحمية: الثالثالمطمب 

يعد أسموب اللامركزية الإدارية الذي يتوافؽ مع التسيير العصري والفعاؿ للإدارة العمومية    

 الاختصاصاتمف أىـ ركائز تطوير أداء الجماعات المحمية، الذي يتـ بموجبو توزيع 

الوظيفية الإدارية بيف السمطة المركزية والمجالس المحمية في الوحدات الإقميمية التابعة ليا، 

عمى أف يكوف تسيير الشؤوف المحمية مف قبؿ المجالس المحمية المنتخبة، تحت رقابة جية 

أعماؿ غير تابعة لمسمطة التنفيذية وىي السمطة القضائية، بما فييا الرقابة عمى أعضاء و 

المجالس المحمية، وىذا النوع مف الرقابة ىو الأفضؿ والأكثر فعالية لّأف أحكاـ القضاء 

 .الإداري تصدر باسـ الشعب

عمى مستوى الجماعات المحمية مف أىـ  والاستثماريعتبر مجاؿ الصفقات العمومية    

غي عمى المشرع التركيز عمييا قصد إنعاش المشاريع التنموية، لذلؾ ينب يتـ مجالات التي

توسيع سمطاتو في ىاذيف المجاليف قصد حماية الأمواؿ العمومية، وتتجمى طبيعة الجزائري 

لممنفعة العامة دوف ىدر لحقوؽ  مراعاتوالحماية التي يوفرىا القضاء الإداري لمماؿ العاـ في 

 الأفراد.
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 (للامركزية الإداريةال تفعي)برقابة القضاء الإداري  الوصائيةالرقابة  الفرع الأول: استبدال

لتسيير الجماعات ديمقراطي مبدأ اللامركزية الإدارية كنيج الجزائري كرس الدستور    

المحمية لشؤونيا الخاصة بواسطة مجالسيا المنتخبة، إلا أّف المؤسس الدستوري وكذا المشرع 

في المجمس  إرادتومف خلاؿ قانوف البمدية والولاية لـُ يجسدا مقومات تعبير الشعب عف 

في ذات الوقت عمؿ السمطات العمومية، ويتأكد ذلؾ مف خلاؿ الرقابة  ويراقبالمنتخب 

الوصائية الواسعة التي يتمتع بيا أعضاء السمطة المركزية في مواجية أعضاء وأعماؿ 

المجالس البمدية والولائية، الأمر الذي يفرض ضرورة منح القضاء الإداري دور ىاماً في 

 جية محايدة تصدر أحكامو باعتبارهازف بيف السمطة المركزية والمجالس المحمية إعادة التو 

الأصيؿ بالفصؿ في طمب إيقاؼ أو  الاختصاصالشعب، مف خلاؿ جعمو صاحب  باسـ

 .عزؿ أعضاء المجالس المحمية، وكذا في طمب إبطاؿ أو رفض التصديؽ عمى مداولاتيا

 ى أعضاء المجالس المحمية إخضاع طمب توقيع عقوبات تأديبية عم أولا:

في إضعاؼ مبدأ اللامركزية الإدارية مف خلاؿ منح سمطة  الجزائريساىـ المشرع     

تقديرية واسعة لموالي والوزير المكمؼ بالداخمية التابعاف لمسمطة المركزية بتوقيع عقوبات 

التوقيؼ أو إقصاء  قرارإصدار  اختصاصتأديبية عمى أعضاء المجالس المحمية، إذ أسند 

مف قانوف البمدية، أما  1 44و  43أعضاء المجالس البمدية لموالي تطبيقاً لأحكاـ المادتيف 
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التوقيؼ أو الإقصاء لموزير المكمؼ  قرارإصدار  اختصاصعمى مستوى الولاية فجعؿ 

 .مف قانوف الولاية 1 46و 45و 44بالداخمية إعمالًا بأحكاـ المواد 

وية المجالس المحميةَ مكف المشرع مف خلاؿ قانوف الولاية كؿ عضو بيدؼ حماية عض   

 استنادافي حالة إقصائو مف رفع طعف قضائي أماـ مجمس الدولة،  لولائيأبالمجمس الشعبي 

الوزير  قراريمكف أف يكوف » والتي تنص عمى أّنو:  الرابعةالفقرة  40إلى أحكاـ المادة 

، وأحكاـ «فة المنتخب محؿ طعف أماـ مجمس الدولة المكمؼ بالداخمية المثبت لفقداف ص

الوزير  قراريمكف أف يكوف » الفقرة الرابعة مف ذات القانوف والتي تنص عمى أّنو:  44المادة 

أو التنافي،  للانتخابالمكمؼ بالداخمية المتضمف إقصاء أحد الأعضاء بسبب عدـ القابمية 

 .«ةمحؿ طعف أماـ مجمس الدول

الوالي المتضمف قرار و بالمجمس الشعبي البمدي رفع طعف قضائي ضد يمكف لكؿ عض   

الإقصاء مف العضوية بالرغـ عدـ إشارة قانوف البمدية ليذه الحالة، ويكوف ذلؾ إستناداً 

ينظر القضاء في » التي تنص عمى أنّو:  1996مف دستور سنة  161لأحكاـ المادة 

السمطات الإدارية لرقابة قرارات ا تُخضع جميع ، كوني«الّسمطات الإدارّية قراراتفي  الطعف

 .القاضي الإداري

يمارسيا الوالي والوزير المكمؼ بالداخمية عمى أعضاء المجالس  الرقابة التيتعتبر     

المحمية مف أخطر صور الرقابة الوصاية، كونيا تُؤدي إلى المساس بعيدة أعضاء المجالس 
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الرقابة الوصائية  استبداؿالبمدية أو الولائية، لذلؾ ينبغي عمى المنظومة القانونية الجزائرية 

بالرقابة القضائية، كوف أّف أحكاـ القاضي الإداري تصدر باسـ الشعب؛ وىذا ما يتوافؽ مع 

عيدة أعضاء المجالس المحمية المختاروف مف طرؼ الشعب بموجب مبدأ دستوري والمتمثؿ 

التي تنص عمى أّنو:  1996مف دستور سنة  11إعمالًا لأحكاـ المادة  ،1نتخابالافي 

عميو الّدستور وقانوف  نصحدود لتمثيؿ الّشعب، إلّا ما  لا ،الّشعب حّر في إختيار ممّثميو»

 . 2«الانتخابات

 إخضاع طمب إبطال أو رفض التصديق عمى مداولات المجالس المحمية عمى القضاء ثانيا:

لغياب نظرا الجماعات المحمية،  اختصاصاتبغموض في تحديد الجزائرية تتميز التجربة    

وىنا  بيف السمطة المركزية والمجالس البمدية والولائية ، الاختصاصأساس دستوري لتوزيع 

لتحقيؽ  لاختصاصاتيايظير دور القاضي الإداري في حماية ممارسة المجالس المحمية 

 .التنمية

الوالي ووزير الداخمية باعتبارىما يمثلاف السمطة التنفيذية سمطة تقديرية واسعة عند يممؾ    

ممارسة رقابتيما عمى أعماؿ المجالس البمدية والولائية، إذ غالباً ما يمجآف إلى إبطاؿ 

دارية، لكف بالمقابؿ مكف المداولات أو عدـ التصديؽ عمييا لضماف حسف سير الوظيفة الإ

مف خلاؿ قانوف البمدية رئيس المجمس الشعبي البمدي مف رفع طعف ي الجزائر المشرع 
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قضائي أماـ المحكمة الإدارية ضد قرار الوالي الخاص بإبطاؿ مداولات المجمس أو 

 .وىو ما يساىـ في حماية ممارسة البمدية لوظائفيا المتضمف رفض التصديؽ عمييا،

صديؽ عمى مداولات المجمس الشعبي تخضع قرارات وزير الداخمية التي تتضمف رفض الت   

نظرا لرقابة القاضي الإداري بالرغـ مف عدـ النص عمى ذلؾ في أحكاـ قانوف الولاية،  ألولائي

مف  161ت إدارية وبالتالي تخضع لرقابة القضاء، تطبيقاً لأحكاـ المادة لاعتبارىا قرارا

سمطات ال في قرارات الطعفينظر القضاء في » والتي تنص عمى أنّو:  1996دستور سنة 

  1«الإدارّية

التي تبيف دوره في تحقيؽ التوازف بيف السمطة  الجزائريالقضاء الإداري  اجتياداتومف    

، إلغائو بموجب قرار المحكمة العميا اختصاصاتياالمركزية والجماعات المحمية في ممارسة 

ي البمدي لعيف كرشة رقـ لقرار الوالي الذي يقضي بإلغاء مداولة المجمس الشعب 1993لسنة 

عمى أساس أف السيد )ب. ـ( بصفتو عضو في  1988 جواف سنة 22بتاريخ  88-34

 .مصمحة شخصية عندما شارؾ في المداولة ابتغىالمجمس قد 

 سعت الدوؿ المقارنة كالتجربة الفرنسية إلى تفعيؿ دور القاضي الإداري في حماية   

التنمية، باعتباره مف بيف مقومات تفعيؿ الجماعات المحمية في تحقيؽ  اختصاصات

اللامركزية الإدارية، وىو ما ينتظر تكريسو في التجربة الجزائرية بإلغائيا لمرقابة الإدارية 
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المسبقة المفروضة عمى أعماؿ المجالس المحمية واستبدلتيا بالرقابة اللاحقة الممارسة مف 

 .1قبؿ القضاء

 الإدارة عمى التنفيذ الفرع الثاني: تكريس وسيط إداري لحث

الإدارة عف تنفيذ  امتناعأماـ تفشي ظاىرة  الجزائرييقتضي عمى المؤسس الدستوري    

ىيئات إدارية  استحداثالأحكاـ القضائية المتمتعة بحجية الشيء المقضي فيو أف يعمؿ عمى 

ويعد  إرساء دولة القانوف وخضوع الجميع لو دوف إستثناء ، تعمؿ عمى دعـ دور القضاء في

وسيط الجميورية مف بيف الجيات التي يقترح إنشائيا في ظؿ التعديلات الدستورية المرتقب 

العضوية والوظيفية الكاممة التي تأىمو لمقياـ بميامو لجعؿ  الاستقلاليةإحداثيا، ومنحو 

 ي.متثؿ لمنطوؽ أحكاـ القاضي الإدار السمطات الإدارية ت

ة مف الدوؿ المقارنة التي يقتضي عمى المؤسس الدستوري مثلًا التجربة الفرنسي تعد        

الإقتداء بيا، إذ عممت عمى إنشاء ىيئة حامي الحقوؽ وبينت ميامو رقـ بالتفصيؿ  الجزائري

وبذلؾ منح المشرع  2011مارس سنة 31وكيفية سير أعمالو الذي دخؿ حيز التنفيذ بتاريخ 

ة الشيء المقضي فيو ولـ تمتثؿ لو الفرنسي لمف صدر لصالحو حكـ قضائي متمتع بحجي

الإدارة حؽ المجوء إلى حامي الحقوؽ والذي بدوره يتخذ الإجراءات الضرورية التي تضمف 

 .تنفيذ الحكـ

                                                             
 341-340 علاوة حناف، مرجع سابؽ، ص  1
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لوسيط المممكة في مجاؿ  اتعتبر أيضاً التجربة المغربية مف الدوؿ التي أعطت دور    

لو رفع توصيات إلى الوزير  إخضاع الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القاضي الإداري، إذ يمكف

السمطات الإدارية رقـ عف تنفيذ حكـ قضائي صادر في مواجيتيا  امتناعالأوؿ في حالة 

عف تنفيذ حكـ نيائي صادر في مواجية الإدارة، ناجـ عف  الامتناعأف  اتضحإذا » أنّو: 

اجب أو موظؼ أو عوف تابع للإدارة المعنية، أو إخلالو بالو  لمسئوؿموقؼ غير مبرر 

المفروض عميو القياـ بو، مف أجؿ تنفيذ الحكـ المذكور، قاـ الوسيط برفع تقرير خاص في 

رئيس الحكومة، بعد إبلاغ السمطة الحكومية أو رئيس الإدارة المعنية، لإتخاذ  الموضوع إلى

، كما مكنو مف تعييف مندوبيف عمى  «ما يمزـ مف إجراءات لازمة في حؽ المعني بالأمر

، يتكمفوف بتتبع تنفيذ الأحكاـ القضائية وتمقي طمبات التسوية  الترابيةمستوى الجماعات 

المتعمقة بالتنفيذ، وىو ما ينتظر تكريسو بالمنظومة القانونية الجزائرية لضماف تنفيذ الأحكاـ 

 .1المتمتعة بحجية الشيء المقضي فيو

 انات تطبيق اختصاصات الجماعات المحمية ودورىا في التنمية المطمب الرابع: ضم

 ضمف الاختصاصات المحمية التي تتميز عف الجماعات المحميةتندرج صلاحيات        

وتعبر الاختصاصات المحمية عف مجموع المياـ والصلاحيات التي  الاختصاصات المركزية،

 .ع بيايمنحيا القانوف لمجيات الإقميمية والجيوية للاضطلا

                                                             
 .96، ص مرجع سابؽعدو عبد القادر،   1
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لاشؾ أف واقع البمدية في الجزائر رغـ الرقابة المشددة عمييا يؤكد وجود خمؿ في ىذه الرقابة 

وىذا مف خلاؿ ما تطالعنا بو الصحؼ كؿ يوـ مف أخبار عف الفضائح المالية لرؤساء 

البمديات باعتبار رئيس البمدية ىو الآمر بالصرؼ و المسؤوؿ المدني عف أمواؿ البمدية مف 

لاسات وصفقات مشبوىة وغيرىا مف الأفعاؿ ذات الطابع الجزائي. وىو ما يؤكد عدـ اخت

  . الفاعمية في الرقابة الوصائية رغـ شدتيا وتنوعيا

ولذا كاف لزاماً البحث عف آليات أخرى لمرقابة تدعـ بيا استقلالية القرار المحمي مف     

في إطار تنفيذ صلاحيات البمدية، ومف جية، وتكوف أداة فاعمة لمنع التجاوزات و الخروقات 

 .أىـ ىذه الوسائؿ الرقابة القضائية

 الفرع الأول: تفعيل الرقابة القضائية 

ىي الوسيمة الأصمية في النظاـ الفرنسي بعد إلغاء الرقابة الإدارية والتخفيؼ مف الرقابػة    

ف صنع القانوف فيي تمثؿ أف الييئات المحمية م إلىوتأسيس الرقابة القضائية مرده  ،التقنية

الإدارة العامة وتعمؿ بما ينص بو القانوف ،وأف مبدأ المشروعية ىو أساس الرقابة القضائية 

 .وليس الرقابة الإدارية

إف الأداة الرئيسية لمرقابة القضائية ىي الدعوى الإدارية أماـ الجيات القضائية المختصة     

ووسيمتيا الأكثر شيوعا ىي  )عف الولائي أو الرئاسيالط)وليس أماـ السمطة الإدارية الأعمى 

دعوى الإلغاء، بالإضافة الى دعوى التعويض ودعوى التفسير ودعوى فحص المشروعية. 

فيذه الرقابة تمارسيا الجيات القضائية المختصة باختلاؼ أنواعيا و درجاتيا بتحريؾ 
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ي أو طمب التعويض عف آثار الدعاوى الإدارية و الطعوف القضائية بيدؼ إلغاء قرار إدار 

أي مطابقتو لمدستور )وىدفيا التأكد مف مدى مطابقة القرار الإداري لمبدأ الشرعية ،تنفيذه

 .)والقوانيف

إف دعوى إلغاء قرارات البمدية توجو باسـ البمدية ميما كانت الجية مصدرة القرار سواء     

لبمدية أو الأعماؿ الصادرة مف أو قرار مف رئيس ا عف طريؽ مداولة مف المجمس المنتخب

تعتبر كميا صادرة عف البمدية وبعقد فييا  مختمؼ مصالحيا الإدارية والتقنية أو لجانيا،

  . الاختصاص لمغرفة الإدارية بالمجمس القضائي

إف الرقابة القضائية تباشرىا المحاكـ الإدارية باعتبارىا الأكثر ضمانا لمحريات الأساسية     

بيف السمطات وعدـ تعسؼ الإدارة باستغلاؿ الرقابة الإدارية سياسيا، بأف  و مبدأ الفصؿ

تكوف خمفياتيا تعارض سياسي خاصة في ظؿ التعددية الحزبية واختلاؼ الرؤى السياسية 

 ،بيف المجمس البمدي والوصاية

حيث تصبح آلية الرقابة القضائية أكثر مف ضرورة عمى حساب الرقابة الإدارية لتدعيـ   

استقلالية المجالس المحمية عف السمطة المركزية،وتعزيز ضمانات الممارسة الديمقراطية وىذا 

بتضييؽ مجاؿ الرقابة الإدارية لموالي وجعؿ الطعف القضائي ضد أعماؿ البمدية ىو الأصؿ 

خاصة أف قانوف البمدية مكف المجمس البمدي مف الطعف القضائي ضد قرارات الوالي في 

، صديؽ عمى المداولة،فمف باب الأولى جعؿ ىذه الآلية أصمية في الرقابةحالة رفضو الت
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 خاصة في ظؿ تراجع الرقابة الحزبية التي كانت مييمنة في السابؽ عمى النشاط البمدي،

 .1وعدـ وجود آليات لتفعيؿ الرقابة الشعبية في ظؿ التعددية الحزبية

ل تطبيق اختصاصات الجماعات الفرع الثاني: المشاركة في التنمية المحمية من خلا 

 المحمية 

جميا الإدارة المحمية، ىو إشراؾ اكبػر قػدر أإف مف بيف الركائز الأساسية التي أنشأت مف    

مػف المواطنيف مف أصحاب التخصص و ذوي الكفاءات والفنييف والفاعميف في المجتمع فػي 

حمية لبعض مف صلاحياتيا وىذا عف طريؽ تفويض السمطات الم ،إدارة التنميػة المحمية

لصالح المجتمع المحمي مف اجؿ المساىمة في تخطيط وتنفيذ ومراقبة مشاريع التنمية 

تحت مراقبة وتوجيو مف قبؿ الدولة وأجيزتيا، لأف  ،المحمية بشكؿ مباشر او غير مباشر

وىو ما يتطمب وجود  ،التنمية فعؿ يستوجب التدخؿ و التوجيػو عكػس النمػو التمقائي

ؤسسات وىياكؿ خاصة بإدارة التنمية المحمية حيػث يجتمػع فييػا المنتخبوف وأصحاب الميف م

ذا كاف المجمس الشعبي  ،والمختصيف وجميع الفاعميف في التنمية سواء أفراد أو جماعات وا 

ىو الإطار والتنظيـ الرسمي الذي يتـ فيو تجسيد مبدأ المشاركة في مفيوميا  والولائي البمدي

الضيؽ فإف مفيوـ التنمية المحمية كما رأينا بيدؼ إلى إشراؾ جميع الفئات و أطياؼ 

وبما أنو عمميا لا يمكف استشارة جميع المواطنيف في آف ، المجتمػع في إدارة التنمية المحمية

انة بممثميف عف المجتمع الموسع والمنظـ في جمعيات وتجمعات واحد فانو يمكف الاستع

                                                             
، 2011، د ـ ج ، الجزائرعممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائريعوابدي عمار،   1
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ولا يقتصر مشاركة المجتمع عمى الدور الاستشاري ، مختمفة تدعى بمنظمات المجتمع المدني

فقط ، بؿ يمكف أف يترجـ إلى المساىمة في انجاز المشاريع الخدماتية والتنموية والإشراؼ 

 .1القطاع الخاص إلى جانب السمطة المحمية عمييا و إدارتيا ، وىذا عف طريؽ إشراؾ
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 خلاصة الفصل الثاني

 ضمانات تفعيؿ وتطبيؽ اختصاصات الجماعات المحمية الإقميميةنستنتج بعد دراستنا    

الذي قد تـ التطرؽ لو في ىذا الفصؿ مف الجانبيف الإداري والقضائي، حاولنا مف خلاىما 

التي اعتمدىا المشرع لتفعيؿ اختصاصات الجماعات  تسميط الضوء عمى أىـ الضمانات

 المحمية الإقميمية تـ التطرؽ ليما في مبحثيف:

أثار ضمانات الرقابة الفردية عمى أعضاء المجالس قسـ المبحث الأوؿ إلى أربعة مطالب:  

إصلاح  ،كمطمب ثاني آثار آلية الحؿ عمى أعضاء المجالس المحمية ،المنتخبة كمطمب أوؿ

لعمؿ وا منظمات المجتمع في تسيير الجماعات المحميةإشراؾ  ،الإدارة العامة كمطمب ثالث

 .كمطمب رابع المينية التحفيزاتبنظاـ 

إصلاح المنظومة القضائية لمحد مف الفساد في  ،قسـ المبحث الثاني إلى ثلاثة مطالب    

حسب منظور المعيار المادي  آليات التفعيؿ ،عمى مستوى الجماعات المحمية كمطمب أوؿ

توسيع دور القاضي الإداري في ، كمطمب ثاني الموضوعي في تعريؼ القانوف العضوي

ضمانات تطبيؽ اختصاصات الجماعات  كمطمب ثالث، حماية تسيير الجماعات المحمية

  كمطمب رابع. المحمية ودورىا في التنمية
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لمدولة ككياف مستقؿ عف السمطات  الإداريوجود الجماعات المحمية في التنظيـ  إف  :ممخص   

. والمشرع الإداريةالمركزية تتمتع بالاستقلالية في ممارسة مياميا ، يعد أىـ مظير مف مظاىر اللامركزية 

، كوف بموغيا  إلىالجزائري كغيره تبنى ىذا النظاـ مف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية التي تسعى كؿ الدوؿ 

المواطنيف في تسيير شؤونيـ المحمية رغـ تمتع الجماعات المحمية  إشراؾ إلىتيدؼ  الإداريةاللامركزية 

السياسة العامة لمدولة وطبقا لقوانينيا وتنظيماتيا كوف ىذه  إطارتعمؿ في  أفلا بد  أنيا إلابالاستقلالية 

والتنفيذي  الإداريمساىمتيا في النشاط  ىإل بالإضافة الإداريالييئات ىي جزء لا يتجزأ مف التنظيـ 

 الإدارية.لمدولة وحماية لذلؾ فرض المشرع رقابة تسمى بالوصاية 



 
246 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 خاتمــة



 247 

 خاتمة:
لا شك في أن أبرز مقومات نجاح النظام المحمي مما سبق يمكننا استخلاص أنو         

الملاحظ إذن أن ىو وضوح العلاقة بين الييئات المحمية وأجيزة الرقابة المركزية عمييا، ف
مدى الرقابة وأىميتيا يتحدد وفقا لطبيعة المجتمع، وعلاقاتو الاجتماعية ودرجة اللامركزية 
فيو، ومدى تحديد ووضوح اختصاصات الييئات المحمية المنتخبة، الأمر الذي يستوجب 
ويتطمب ضرورة النص في الدستور عمى المبادئ الأساسية التي تكفل تدعيم حق السمطات 

 .مية في الإشراف التام بمعنى الكممة عمى المرافق المحميةالمح
المتعمق  96-33المتعمق بالبمدية، والقانون  67-24بصدور قانون الجماعات المحمية و     

بالولاية أخضع المشرع أعمال الجماعات المحمية لرقابة مشددة بحكم المنيج الاشتراكي 
 .ونقص اليياكل الإدارية المؤىمة

الذي جاء في مرحمة تبني الجزائر  1990صدور قانون الجماعات المحمية لسنة ، إلا أن    
لمتعددية الحزبية، حذا المشرع من تدخل السمطات المركزية في أعمال الجماعات المحمية من 

 .خلال التخفيف من الرقابة المشددة التي كانت سائدة أثناء سيادة الحزب الواحد
المحمية الجديد الذي حمل اتجاىا واضحا نحو فرض رقابة مشددة ليأتي قانون الجماعات     

 .عمى أعمال الجماعات المحمية بحيث منح سمطات واسعة لمسمطات المركزية
 ومن خلال دراستنا ليذه الأخيرة توصمنا لجممة من النتائج سنحاول إيجازىا في التالي. 

 النتائج 

يتمثل تطبيق الجماعات الإقميمية في البمدية والولاية، التي تعبر عن نظام اللامركزية أولا: 
والذي كرسو المؤسس الدستوري سواء قبل أو بعد الانفتاح السياسي، من الإدارية في الجزائر 

أجل مساندة ومساعدة النظام المركزي الإداري في تسيير أمور الدولة أي توزيع المسؤوليات 
 طات المحمية والمركزية عمى السواء.بين السم
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تتمتع الجماعات الإقميميةة بمظةاىر الاسةتقلالية، وىةذا مةن خةلال وجةود وحةدات إقميميةة ثانيا: 
تتمتةةةع بالشخصةةةية المعنويةةةة، ووجةةةود مجمةةةس منتخةةةب، وتمتعيةةةا باختصاصةةةات محميةةةة سةةةواء 

 اصات المخولة ليا.التقريرية أو التنفيذية، والتمتع بموارد مالية ذاتية لمواكبات الاختص

يعتبر توزيع الوظائف بين السمطة المركزيةة داخةل الدولةة والإدارة المحميةة مةن مؤشةرات ثالثا: 
الحكةةم الرشةةد، ذلةةك أنةةو لا يمكةةن الاسةةتجابة لطمبةةات المةةواطنين والاىتمةةام بانشةة الاتيم إلا مةةن 

ا أن نظةةةةةام خةةةةةلال تجسةةةةةيد لا مركزيةةةةةة النظةةةةةام الإداري وتقريةةةةةب الإدارة مةةةةةن المةةةةةواطنين، كمةةةةة
، إضةافة إلةى أن وصةف اللامركزية يكفل لممواطنين مجال المشةاركة فةي صةنع القةرار المحمةي

إدارة حكةةم مةةا بالرشةةاد لا يتحقةةق إلا إذا كةةان نظةةام الحكةةم يجسةةد مبةةدأ اللامركزيةةة فةةي تسةةيير 
 شؤون الدولة وفي إشراك المواطنين في صنع القرار.

اعةةات الإقميميةةة مبةةدأ ديمقراطةةي يتمثةةل فةةي تكةةريس يعةةد تشةةكيل المجةةالس المحميةةة لمجمرابعــا: 
اسةةةتقلالية ىةةةذه الجماعةةةات، وذلةةةك مةةةن خةةةلال الاعتمةةةاد عمةةةى عمميةةةة الانتخةةةاب فةةةي تشةةةكيل 
المجالس الشعبية المحمية، ىذه المجالس التي يختةار فييةا المةواطنين ممثمةييم لتسةير المسةائل 

 المحمية التي لا يعمم بيا غيرىم.

الإقميمية باختصاصات متعددة ومتنوعة، من خلال اعتمةاد المشةرع  تتمتع الجماعاتخامسا: 
الجماعةةات الإقميميةة الةةذي  الجزائةري عمةى أسةةموب الاختصةاص العةام فةةي تحديةد اختصاصةات

يكون بموجبو ليذه الأخيرة صلاحية التدخل في كل مجال ضةمن اختصاصةيا والتةي تنحصةر 
 في كافة المجالات ذات الطابع المحمي.

باسةةةتقلالية  ساز الةةوالي بمركةةز ميةةيمن عمةةةى المجةةالس المنتخبةةة فةةي الولايةةة يمةة: يمتةةسادســا
 الجماعات الإقميمية بشكل كبير وذلك راجع إلى أن الوالي مسؤول معين وليس منتخبا.

: لةةرئيس المجمةةس الشةةعبي الةةولائي مكانةةة ميمةةة جةةدا عمةةى جميةةع  الأصةةعدة سةةواء منيةةا ســابعا
ية، أو الثقافية أو الاجتماعية، وىذا ما اتضح لنا مةن خةلال السياسية أو الإدارية أو الاقتصاد

المتضةةةمن قةةةانون  12/00دراسةةةة صةةةلاحيات المجمةةةس، إلا أن تفحصةةةنا لأحكةةةام القةةةانون رقةةةم 
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الولاية أوضح لنا أن ىذا المنصب يحتاج لتدعيم أكثةر ، وخاصةتا إذا تةم مةنح رئةيس المجمةس 
 لتي يتمتع بيا رؤساء المجالس البمدية.الشعبي الولائي مستقبلا صلاحيات أوسع من تمك ا

إن قرارات الييئة المحمية لا تكون نافدة إلا بعد المصادقة من طرف الييئة الوصية سادسا :
والتي قد تكون صريحة أو ضمنية تستشف من خلال مرور مدة زمنية دون رد الييئة 

ما يدل عمى  الوصية بالتصديق، وقد وسع المشرع من مجالات المصادقة الصريحة. ىذا
 .إرادة المشرع من تدخل السمطة المركزية وتبعية أكثر لمسمطات المركزية

القرارات لمبدأ الشرعية من خلال إل اء  ملائمةتقوم الييئة المركزية بمراقبة مدى : سابعا 
 .القرارات المخالفة لمقانون، وقد يكون مطمق أو نسبي

القانونية التي يمكن من خلاليا الوقوف عمى قيام المشرع بإل اء بعض الضمانات  ثامنا:
 .الأسباب الداعية لإل اء قرارات الجماعات المحمية، والتي من بينيا تعميل القرارات

عدم تفعيل النصوص القانونية الخاصة بالطعن القضائي، ىذا دلالة عمى قمة الوعي تاسعا :
 .ييئات الوصيةلدى ممثمي الجماعات المحمية وتجنب الدخول في نزاعات مع ال

تحل الييئة الوصية محل الجماعات المحمية في حالة امتناعيا عن عمل يوجبو عاشرا :
 .القانون.وقد يكون ىذا الحمول إداريا وقد يكون ماليا

المحمية  المجالسن رقابة الإقصاء قد تكون في حالة الإدانة الجزائية لعضو إ: الحادي عشر
بسبب حالة التنافي أو عدم القابمية للانتخاب بالنسبة  سواء البمدية أو الولاية وقد تكون

 .ألولائيالشعبي المجمس لأعضاء 

 .ضعف وسائل الرقابة الممنوحة لممنتخبين المحميين:  الثاني عشر

 توسيع صلاحيات الوالي وتوسيع مجال تدخمو محميا اثر سمبا عمى أداء:  التاسح عشر
 .المنتخبة المجالس
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المالية الإدارية المسمطة عمى أعمال الجماعات المحمية يترتب عنيا إن الرقابة :العشرون 
 .تعطيل المبادرة المحمية مما يؤثر عمى استقلاليتيا

الوسائل المستعممة في مجال الرقابة عمى أعمال الجماعات المحمية :  الواحد و العشرون
الييئات  ومنو فان استقلال الجماعات المحمية مرتبط بمدى تدخل شدتياتظير مدى 

 .المركزية

المشرع بتطبيقو ليذه الرقابة المشددة قد مس بمبدأ استقلالية الجماعات : الثاني و العشرون
المحمية مما جعل من نظام اللامركزية نظام صوري مقارنة بالتبعية المطمقة لمجماعات 

عالم نظام عدم التركيز الإداري بالرغم من وجود م إلىالمحمية مما يجعل النظام قريب 
 .اللامركزية فيو

 التوصيات     

، يجةةةب وضةةةع قاعةةةدة قانونيةةةة تحقةةةق يةةةتم بنةةةاء نظةةةام متطةةةور لمجماعةةةات الإقميميةةةة ىحتةةةأولا: 
وبةةين ظةةروف ومقتضةةيات التطةةور، كمةةا القةةوانين والمراسةةيم الصةةادرة  والانسةةجام بةةين مةةا تقدمةة

يسةةتوجب إعةةادة النظةةر فةةي النظةةام الانتخةةابي لتشةةكيل المجةةالس المحميةةة بالاحتكةةام إلةةى نظةةام 
  القائمة المفتوحة، وسد الث رات فيما يتعمق بانتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي.

القانونيةة والتنظيميةة تأىيل الموارد البشةرية لمةوظفي الجماعةات الإقميميةة فةي المجةالات ثانيا: 
العامةةةة داخميةةةا والتركيةةةز عمةةةى التكةةةوين المسةةةتمر  توالماليةةةة وكةةةذا تحسةةةين الاتصةةةال والعلاقةةةا

 لموظفييا.

ـــا:  تضةةةمين الدسةةةتور بةةةنص يقةةةرر اسةةةتقلالية الجماعةةةات الإقميميةةةة فةةةي المجةةةالين الإداري ثالث
 والمالي، وعدم الاكتفاء فقط بتحديد ىذه الجماعات.
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ضرورة البحث عمى سبل وطرق جديدة من قبل الجماعات الإقميمية من شأنيا تحصيل رابعا: 
نشةةاء فةةرص  مةةوارد بشةةرية وماليةةة ضةةرورية لتسةةيير وىةةذا يةةؤدي إلةةى تشةةجيع التنميةةة المحميةةة وا 

 عمل وانتعاش الاقتصاد. 

تفعيةةل دور المجةةالس المنتخبةةة واعطائيةةا الأىميةةة اللازمةةة بنقةةل بعةةض الصةةلاحيات  خامســا:
سنادا إلى رئيس المجمس الشعبي الولائي.الت  نفيذية من الوالي وا 

توسيع من مجالات المصادقة الضمنية عمى حساب المصادقة الصريحة التي  سادسا :
 .تؤدي تعطيل المرافق وتباطأ في العمل،خصوصا في الجانب المالي

 المجمسيقوم تفعيل دور مجمس المحاسبة الرقابي وىذا ما نص عميو الدستور حيث  سابعا :
 .بالرقابة البعدية عمى أموال الجماعات المحمية والمرافق العمومية

ضرورة اقتصار رقابة السمطة المركزية عمى رقابة المشروعية وان يترك تقدير  ثامنا :
 .لممجالس المحمية المنتخبة قدر الإمكان الملائمة

الشعبي البمدي واقتصارىا  المجمسالتضييق من سمطة حمول الوالي محل رئيس  تاسعا :
 .الاستثنائية فقط عمى

تفعيل النصوص المتعمقة بالرقابة القضائية، حيث أن الواقع العممي يثبت عدم  عاشرا :
أو البمدي  ألولائيالشعبي  المجمسفعاليتيا، حيث انو في القميل النادر أن ترى رئيس 

عات المحمية من خمق نزاعات تخوف الجما إلىيقاضي الوالي بشأن المداولات وىذا راجع 
 .بينيا وبين الييئة الوصية

تدعيم الرقابة الممارسة عمى الجماعات المحمية ببعض الضمانات القانونية :  الحادي عشر
المحمية  المجالسمثل تقيد السمطات المركزية بمدة حتى لا تقوم بالمماطمة وتعطل نشاطات 

الصادرة عن الجية الوصائية لموقوف عمى  وأيضا ضرورة القيام بتسبيب وتعميل القرارات
 .الأسباب التي دعت الجية الوصية من ممارسة الرقابة
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منح الحرية لمجماعات المحمية في طمب المداخيل الميزانية وعدم اقتصارىا :  الثاني عشر
 .عمى الضرائب

 .إعطاء المنتخب المحمي دوره في الرقابة:  الثالث عشر

توضيح ميام الدائرة التي في كثير من الأحيان تمثل جياز يعيق سير :  الرابع عشر
 البمديات لعدم وضوح دورىا من الناحية القانونية
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 المصادرقائمة أولا: 

 القران الكريم 

 / دساتير الجمهورية:1

  1963سبتمبر  10، الصادر في 63، ج ر، عدد 1963دستور سنة. 
  28، المبؤر  فبي 18_89، الصادر بموجب  المرسبوم الرساسبي ر بم 1989دستور 

فبرايبر  23، المتضبمن التدبديا الدسبتوري الموافبي عميبو فبي اسبت تا  1989فبراير 
 .9، ج ر ، عدد 1989

  المؤرخة 76، ج ر، ر م 1996-9-8الصادر بتاريخ  1996دستور الجميورية ،
أبريبببا  10، المبببؤر  فبببي 03-02، المدبببدا بالقبببانون ر بببم  1996سببببتمبر  8فبببي 

، 19-08، والقببانون ر ببم 2002أبريببا  14المؤرخببة فببي  25، ج ر ، ر ببم 2002
،  2008نبوفمبر  16، المؤرخبة فبي 63، ج ر ر م 2008نوفمبر  15المؤر  في 

 ، المؤرخبببة14، ج ر ، ر بببم 2016مبببارس  6، المبببؤر  فبببي 01_16والقبببانون ر بببم 
، المبؤر  442-20، المددا والمبتمم بالمرسبوم الرساسبي ر بم  2016مارس  7في 
 .2020ديسمبر  30، مؤرخة في 82، ج ر ، عدد 2020ديسمبر  30في 

  1976، ودسبتور 1963سببتمبر  8، المبؤر  فبي 1963دستور الجميورية لسبنة ،
، الممغببب بموجببب  1976نببوفمبر  22، المببؤر  فببي 97-76الصببادر بببارمر ر ببم 
 . 1989-2_28، المؤر  في 18-89المرسوم الرساسي ر م 

  نببببوفمبر  22، مببببؤر  فببببي 97-76، صببببادر بموجبببب  ارمببببر ر ببببم 1976دسببببتور
 .1976نوفمبر  24، صادر في 94، ج ر ج ج ، عدد 1976

  28، مبببؤر  فبببي 18_89، الصبببادر بموجببب  مرسبببوم رساسبببي ر بببم  1989دسبببتور 
 .1989مارس  1صادر في  9، ج ر، عدد 1989في ري 
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 القوانين العضوية:/ 2
  المتضمن  انون البمدية1967يناير  8، المؤر  في 24-67القانون ر م ،. 
  1990أبريا  7انون البمدية الصادر بتاريخ  المتضمن  08_90القانون ر م 
  المتضمن  انون الولاية 1969ماي  23، المؤر  في 38-69القانون ر م ،. 
  المتضمن  انون الولاية 1990أفريا  7، المؤر  في  09-90القانون ر م. 
  فبرايبببر  21الموافبببي ا  1433ربيبببلأ اروا عبببام  28مبببؤر  فبببي  07-12القبببانون ر بببم

 .، المتضمن  انون الولاية2012
  يونيببو سببنة  22الموافببي ا  1432رجبب  عببام   20المببؤر  فببي  10-11القببانون ر ببم

 ، يتدمي بالبمدية . 2011
  فبرايببر  21الموافببي ا  1433ربيببلأ اروا عببام  28المببؤر  فببي  07-12القببانون ر ببم

 ، يتدمي بالولاية .2012سنة 
  فبرايبر  25، الموافبي ا1434ربيبلأ الاباني عبام  14المبؤر  فبي ، 91-13القانون ر م

 .، يحدد شروط انتدا  المنتخبين المحميين والدلاوات الممنوحة ليم2013سنة 
  ينببباير  12الموافبببي ا  1433صببب ر  18المبببؤر  فبببي  01-12القبببانون الدضبببوي ر بببم

صبببب ر  20، الصببببادر فببببي 01، المتدمببببي بنظببببام الانتخابببببات، ج ر ج ، عببببدد 2012
 .2012يناير 14ه، الموافي ا 1433

  2021مارس  10ه ، الموافي ا1442رج   26، المؤر  في 01-21القانون ر م ،
، الصبببادر 17يتضبببمن القبببانون الدضبببوي المتدمبببي بنظبببام الانتخاببببات ، ج ر ج، عبببدد

 .2021مارس 10ه، الموافي ا1442رج   26يخبتار 
  بانون الضبراس  المباشبرا والرسبوم المماامبة، المدبدا والمبتمم فبي   10/13ر بم القانون 

 .2011 المتضمن لقانون المالية لسنة 2010ديسمبر 29المؤر  في 
 -  المتمدي بالص قات الدمومية 10/05المددا والمتمم بالامر  06/01القانون 
  
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 الرئاسية: / المراسيم3

  المتضبببببببمن تنظبببببببيم  2010-10-07المبببببببؤر  فبببببببي  236-10المرسبببببببوم الرساسبببببببي ،
 .الص قات الدمومية المددا والمتمم

  المتضببمن تحديببد تشببكيا الييسببة الوطنيببة لمو ايببة مببن  413/06المرسببوم الرساسببي ر ببم
 .ال ساد ومكافحتو وتنظيميا وكي يات سيرىا

  ال ساد لقملأة الديوان المركزيالمتضمن تشكيا  11/426المرسوم الرساسي ر م 
 -  المتضببببمن أحببببدا   01/03/1980المببببؤر  فببببي  53-80المرسببببوم الرساسببببي ر ببببم

 الم تشية الدامة لممالية
 / المراسيم التنفيذية:4

  المتضببمن محضببر تسببميم 2012ديسببمبر  16، المببؤر  فببي 429-12المرسببوم ر ببم ،
المنتييببة عيدتببو والببرسيس الجديببد ، ج ر المرفببي بببين رسببيس المجمببس الشببدبي البمببدي 

 .2012ديسمبر 23، مؤرخة في 70عدد
  المتضبببمن حبببا المجبببالس 11/04/1992المبببؤر  فبببي  92/142المرسبببوم التن يببب ي ،

 .27الشدبية البمدية، ج ر، عدد
  يوليبو  23الموافبي  1415صب ر عبام  14مبؤر  فبي  215-94المرسوم التن ي ي ر م

 .را الدامة في الولاية وىيكميا، يحدد أجيزا الإدا1994سنة 
  1990جويميببة  28، المؤرخببة فببي 31، ج ر ر ببم  230-90المرسببوم التن يبب ي ر ببم ،

المحبببدد رحكبببام القبببانون ارساسبببي الخببباص بالمناصببب  والوظببباس  الدميبببا فبببي الإدارا 
 .المحمية

  الموافببببي ا 1411محببببرم عببببام  3، المببببؤر  فببببي 226-90المرسببببوم التن يبببب ي ر ببببم ،
دد لكي يببببات حقببببوي الدمبببباا البببب ين يمارسببببون وظبببباس  عميببببا فببببي الدولببببة ، المحبببب1990

 وواجباتيم.
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  المحببببدد لشببببروط انتببببدا  2013-02-25المببببؤر  فببببي  91-13المرسببببوم التن يبببب ي ،
 .المنتخبين المحميين والدلاوات الممنوحة ليم 

  المحببببدد لقواعببببد مببببن  2008-05-11، المببببؤر  فببببي 142-08المرسببببوم التن يبببب ي ،
 الإيجاري . السكن الدمومي

  يضببببط أجيبببزا 1994يوليبببو  23، المبببؤر  فبببي 215-94المرسبببوم التن يببب ي ر بببم ، ،
 29، المؤرخببة فببي 12الإدارا الدامببة فببي الولايببة وىياكميببا ، ج ر ج ج د ش ، الدببدد 

 .2012فبراير 
  2، الموافببببي ا 1443، مببببؤر  فببببي أوا رجبببب  عببببام 54-22المرسببببوم التن يبببب ي ر ببببم 

إنشبببا  مجمبببس تن يببب ي لمولايبببة، ويحبببدد ميامبببو وتنظيمبببو ، يتضبببمن 2022فبرايبببر سبببنة 
 .وسيره

 / الأوامر5

  2021غشبببت  31، الموافبببي ا 3'14محبببرم عبببام  22، المبببؤر  فبببي 13-21ارمبببر ،
 المتدمي بالبمدية. 10-11يددا ويتمم بدض أحكام القانون 

  يوليبببو  15، الموافبببي ا 1427جمبببادى الاببباني  19، المبببؤر  فبببي 03-06ارمبببر ر بببم
  .، يتضمن القانون ارساسي الدام لموظي ة الدمومية2006سنة 

  المتدمي بمجمس المحاسبة 17/05/1995المؤر  في  20-95ارمر 
  من القانون المدني. 1975/09/26المؤر  في  58/75أمر ر م 
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 ثانيا: قائمة المراجع

 / الكتب:1

  ىومبة لمنشبر والتوزيبلأ ، أحمد لكحا : دور الجماعات المحمية في حمايبة البيسبة ، دار
 .2016، الجزاسر ، 2ط 
  ،تدريببب  أحمبببد عبببر  صاصبببيلا، محاضررررات ارررس المؤسسرررات ا داريرررةاحمببد محيبببو ،

 .1979د،م،ج، الطبدة الاانية 
  ، دار الررروجيز ارررس القضرررا  ا دارعم تناررريم  مررر  وا تصرررا بوحميبببدا عطبببا  ا ،

 .2014الجزاسر، ،3اليومة، ط
  ،دار اليبدى لمطباعبة والنشبر والتوزيبلأ، التشرريع الجزائررعالبمدية اس بوعمران عادا ،

 .2010الجزاسر، 
  : الشببركة الدالميببة لمكتببا   معجررم المصررتمحات الفقهيررة والقانونيررةجببرحس جببرجس ،

 .1996اروا ،د ط ،  لبنان ، بيروت ، 
 د ط، دار : ال لاف أنوا ه وضوابته وكيفية التعام  معرهحسن بن حامد الدصيمي ،

 .2009ار ابن الجوزي، السدودية، الطابدة د
  : ديوان المطبوعبات الجامديبة ، د  ا دارة المحمية المقارنةحسن مصط ب حسين ، ،

 .2008ط ، الجزاسر ، 
  : مديبد الدمبوم القانونيبة والإداريبة ،  ا دارة المحميرة المقارنرةحسن مصط ب حسين ،

 .2010، ديوان المطبوعات الجامدي ، د ط ، الجزاسر
  د ط، قررانون المناز ررات ا داريررةم الررد اوع وترررد التعررن ا داريررةخمببوفي: رشببيد ،

 .2011ديوان المطبوعات الجامدية، الجزاسر، 
  أسررس ا دارة المحميررة وتتبيقهررا  مررل ناررام البمديررة والولايررة اررس شببييو  مسببدود :

 .1986، ديوان المطبوعات الجامدية ، د ط ، الجزاسر ، الجزائر
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  :ديببببوان المؤسسررررات السياسررررية والقررررانون الدسررررتورع اررررس الجزائرررررصببببال  بمحبببباج ،
 .2010المطبوعات الجامدية، د ط، الجزاسر، 

  :دار الكتبببا  المبنببباني، ط ارولببببب، مبرررادل القررررانون ا دارع الجزائررررعصبببال  فبببؤاد ،
 .1983بيروت، 

  ،الاانيبة، ، الطبدبة ضمانات تنفيذ الأحكام ا دارية ضرد ا دارة العامرةعدو عبد القادر
 .2017دار ىومو، الجزاسر،

  ، 2008دار الريحانة، الجزاسر،  ،الوجيز اس القانون ا دارععمار بوضيا. 
  ،الطبدبة ارولبب ،الجزاسبر  المتعمرد بالبمديرة11-10شرر  قرانون علا  الدين عشبي،

 .دار اليدى عين مميمة ، الجزاسر
  : دار المسبيرا لمنشبر ، د ط  -دراسرة مقارنرة–ا دارة المحميرة عبد الرزاي الشيخمي ،

 .2001، عمان ، 
  : دار الكت  الدممية ، د ط ، مصر ، د س ن معجم الغنسعبد الغاني أبو الدزيم ،. 
  :د ط، دار اليببببدى لمطباعببببة والنشبببببر مررررد   القرررررانون ا دارععببببلا  الببببدين عشبببببي ،

 .2009، الجزاسر، 1والتوزيلأ، ج 
  :  الجزاسبر، 2جسور لمنشر والتوزيبلأ، ط ،الوجيز اس القانون ا دارععمار بوضيا ،

2006. 
 ط ،  ، المؤسسببة الوطنيببة لمكتببا  ، د مبرردأ ترردرس السررمتة الرئاسررية:  ديعمببار عواببب

 .1984الجزاسر ، 
 المركزيببة واللامركزيبببة  ،ا دارعالقررانون ا دارع اذاتيرررة القرررانون  :راغبب  حمبببو  دماجبب

الدقد  الإداري،القرار  الإداري،بط الض الدامة،المرافي  الدام،الموظ   الدامة،ارمواا 
، دار ) الدبببامنببببزع الممكيببببة لممن دببببة  المباشبببر،  التن يبببب التقديريببببة،السبببمطة  الإداري،

 .1996 مصر، الإسكندرية، الجامدية،المطبوعات 



 
260 

  : دار الدموم لمنشر والتوزيلأ، ، التنظيم الإداري القانون ا دارعمحمد الصغير بدمي ،
 .2002دط، الجزاسر، 

  :دار الدمبببوم لمنشبببر  الولايرررة ارررس القرررانون ا دارع الجزائررررعمحمبببد الصبببغير بدمبببي ،
 .2013والتوزيلأ ، د ط ، الجزاسر ، 

 -  ، كميببة الحقببوي ، جامدببة  قررانون ا دارة المحميررة الجزائريررةمحمببد الصببغير بدمببي ،
 .2014 عنابة ، دار الدموم لمنشر والتوزيلأ ،

 - ر و شبببب"،دار الدمببببوم لمنرع "التنارررريم ا دارعم القررررانون ا دامحمببببد الصببببغير بدمببببي
 .2004التوزيلأ، الجزاسر،سنة ،

  ، محمد بن عيسب : صحي  سنن الترمي ي ، مكتبة ومطبدة مصط ب الببابي الحمببي
 .2165، الحدي  ر م 465، ص 1975ط الاانية ، مصر ، 

  : ر، الجزاسبب د ط، ، الشببركة الوطنيببة لمنشببر والتوزيببلأ،أ رروان الدولررةمصببط ب الشببري
1981. 

  ط،د  السبببببببورية،، منشبببببببورات الجامدبببببببة الإداريبببببببة 1 لقرررررررانون ا دارعا نبببببببو :مينبببببببد 
 .2018دمشي،

  : منشبورات الحمببي الحقو يبة ، ط  القاموس القانونس الثلاثرسموريس نخمة وأخبرون ،
 .2002ارولب ،  لبنان ، بيروت ، 

  :والتوزيببلأ، الجزاسببر، ، ىومببة النشببر 2، ط الأساسررس اررس القررانون ا دارعناصببر لببباد
2012. 

  : الجزاسر 4، دار المجد لمنشر والتوزيلأ ، ط  الوجيز اس القانون ا دارعناصر لياد ،
 ،2010 . 
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 / الأتروحات والرسائ  والمذكرات:2

 .الأتروحات 
  حرحوز عبد الح يض : ت ديا الديمقراطية التشباركية عمبب مسبتوى الجماعبات المحميبة

، أطروحبببة دكتبببوراه ، تخصبببص دراسبببات  -ولايبببة المسبببيمة  دراسبببة حالبببة–فبببي الجزاسبببر 
 .2020-2019محمية وا  ميمية ، الجزاسر ، 

 علا ة إدارا عدم التركيز ببالإدارا المركزيبة ، رسبالة دكتبوراه ، تخصبص  مداود إبراىي :
 .2013-2012، 1 انون إداري ، جامدة الجزاسر 

  التعدديررة السياسررية اررس  المجررالس الشررعبية المحميررة اررس ارر  ناررام :مزيببان فريببدا
 ، رسبببالة دكتبببوراه ، كميبببة الحقبببوي ، جامدبببة منتبببوري ،  سبببنطينة ،التشرررريع الجزائررررع

2005 
 رسببالة لنيببا شببيادا دكتببوراه ا تصررا  القضررا  ا دارع اررس الجزائرررمببار بوجببادي، ع ،

 تيزي وزو، دولة في القانون، جامدة مولود مدمري
 رمذكرات الماجستي 

 الجماعات المحمية في النظام الإداري الجزاسري ، م كرا  إسماعيا فريجات : مكانة
 .2014-2013ماجستر، تخصص  انون عام ، الجزاسر ، 

  بم تحي عبد اليادي : المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزاسري ، مب كرا
 .2011-2010ماجستر ، تخصص  انون عام ، جامدة  سنطينة ، الجزاسر ، 

 ي: المركبز القبانوني لمبوالي فبي النظبام الإداري الجزاسبري، مب كرا بم تحبي عببد اليباد
 .2012-2011ماجيستر،  انون عام، جامدة  سنطينة، الجزاسر ،

  دراسبة حالببة ابلا  بمببديات ، – ديبد يقببوت : الاسبتقلالية الماليببة لمجامدبات المحميببة
، تخصببص تسببيير الماليببة الدامببة ، جامدببة تممسببان ، الجزاسببر ،  رمبب كرا ماجيسببت

2011-2012. 
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  وحيببد عبببد الدببالي : حوكمببة النظببام القببانوني لمبمديببة فببي القببانون الجزاسببري ، مبب كرا
–ماجسببتر ،تخصببص الييسببات الدموميببة والحكوميببة ، جامدببة عبببد الرحمببان ميببرا 

 .2014-2013، الجزاسر ،   -بجاية 
  ،دور الجما ررات المحميررة اررس التنميررة المحميررة "دراسررة حالررة شببوي  بببن عامببان

م كرا ماجستير في القانون الدام جامدة أبي بكر بمقايد تممسان، الجزاسبر،  البمدية"
2010/2011 

 :/ المقالات العممية3

  أحمد عسري ، أحمد بين مالك: الإشكالات القانونية لاختيار وتنصي  رسيس المجمس
، المددا والمتمم لقانون البمدية في 13-21رمر ر م الشدبي البمدي في ظا ا

 .2022، الجزاسر ، 1، الددد7الجزاسر، مجمة أبحا   انونية وسياسية ، المجمد
  إسماعيا فريحات : نظام الولاية في القانون الإداري الجزاسري ، مجمة طمبة ، المركز

 .2019، الجزاسر ، 2الجامدي بريكة ، الددد 
 مجمة الدموم 11/10تقبا وأفاي البمدية في ظا القانون ر م اابتي بوحانة: مس ،

 .2012، الجزاسر، 4القانونية والسياسية، جامدة الوادي، الددد
  في 54-22دبيمي كماا: المجمس التن ي ي لمولاية في ظا المرسوم التن ي ي ر م ،

،  المجمد  الجزاسر، مجمة الرساا لمدراسات والبحو  الإنسانية ، جامدة الدربي التبسي
 .2022، الجزاسر ، 7، الددد 7

  شوي  بن عامان : الجماعات الإ ميمية أي م يوم وأي اختصاص ، مجمة القانون
 .2020، الجزاسر ، 1الدام الجزاسري والمقارن ، المجمد السادس، الددد 

  عبد الرفيلأ زعنون : مبدأ التدبير الحر لمجماعات الترابية بالمغر  بين التأصيا
ري والحماية القانونية ، مجمة القانون الدستوري والدموم الإدارية ، جامدة بورج الدستو 

 .2019، الجزار ، 2دددلبوعريريج ، ا
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  دومة وحيدا : الجماعات الإ ميمية في الدساتير الجزاسرية بين التكريس ومحدودية 
 .2017،، جامدة الجزاسر  9التر ية المديارية ليا ، مجمة القانون ، الددد 

  محمد البرج: النظام القانوني لممخطط البمدي لمتنمية، مجمة الدراسات القانونية
 .2023، الجزاسر، 1، الددد9والسياسية، المجمد 

  ، مسدود شييو  : المجموعات المحمية بين الاستقلاا والر ابة ، مجمة مجمس الدولة
 .2003، 03جامدة الجزاسر ، الددد 

 ،تفعيرر  ا تصاصررات الجما ررات المحميررة مررن  آليررات حبشببي لببزري، رحمببوني محمببد

 2009، سنة 02، مجمة القانون والمجتملأ، الدددالجانبين القانونس وا دارع

  ،مجمببة  الوقايررة مررن الفسرراد ومكااحترره اررس اتررار الصررفقات العموميررةمخضببري حمببزا

 2012، 07دورية دفاتر السياسة والقانون، الددد 

  ،وا دارية لمحد من الفساد الادارع ونجا تهمتفعي  الرقابة القضائية كريمة أمزيان 

 2018سنة  18جامدة باتنة، مجمة آفاي عممية، الددد 

  مجمبة الم كبر الدبدد  المجرالس المنت برة كرةداة لمتنميرة المحميرة ،سرير عببد ا  رابب،

 السابلأ جامدة محمد خيضر بسكرا

 -  ،  مداخمبة ألقيبت فبي  سمتات ا دارة اس مجرا  الصرفقات العموميرةحوري يوس ،
الممتقب الوطني السادس حوا دور  انون الص قات الدمومية لحماية الماا الدام ، يوم 

، الحقببببوي والدمببببوم السياسببببية ، جامدببببة غيميببببزان ، الجزاسببببر  ، كميببببة 2013مبببباي  20
2013. 
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 يةمالمح الجماعات اختصاصات ىمع الخارجية المالية الرقابة: الثاني بمالمط

 يةمالمح الجماعات أعمال ىمع المحاسبة سممج رقابة: وللاا الفرع

 يةمالمح الجماعات مالية ىمع ماليةلم العامة المفتشية رقابة: الثاني الفرع

153 

153 

142 

 القضائية الرقابة: لثالثا المطمب

  الجماعات أعمال مشروعية ىمع بالرقابة داريةلاا المحاكم اختصاص: وللاا الفرع

 يةمالاقمي            

 الرقابة يةلالاستق مدى: الثالث المبحث

 يةمالمح الجماعات ليةلااستق معايير: ولالا بمالمط

 الحصري ختصاصلاا معيار: وللاا الفرع

 التقريرية السمطة معيار: الثاني الفرع

 ئمةلاالم رقابة انعدام معيار: الثالث الفرع

 يةمالمح الجماعات لالاستق عناصر: الثاني بمالمط

  يةمالمح داريةلاا وحدةمل المعنوية بالشخصية عترافالا: ولالا الفرع

 لاقميميةا جماعاتمل المعنوية بالشخصية عترافلاا نتائج: الثاني الفرع

 لاقميميةا جماعاتمل العضوي لاستقلالا: الثالث الفرع

 يةمالمح جماعاتمل والمالي الوظيفي  الاستقلال : الرابع الفرع

 خلاصة الفصل
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 اختصاصات تطبيق و تفعيل ضمانات :الثاني الفصل

 ليميةالاق المحلية الجماعات

 023 داريلاا النظام: الأول المبحث

 023 المنتخبة المجالس أعضاء ىمع الفردية الرقابة ضمانات أثار: الأول المطمب

 023 قالةلاا طةمس أثر :الاول الفرع

 التوقيف طةمس أثر:الثاني الفرع: الثاني الفرع

 قصاءلاا أثر: الثالث الفرع

025 

024 

 027 يةمالمح المجالس أعضاء ىمع الحل آلية آثار: الثاني المطمب

 023 يينمالمح منتخبينمل القانونية المراكز استقرار ىمع الحل أثر: الأول الفرع

 يةمالمح التنمية ىمع الحل سمطة اثرالثاني:  الفرع

 العامة دارةلاا حلاإص: الثالث بمالمط

 هذات حد في داريلاا بالنظام قمتتع تدابير: وللاا الفرع

 داريةلاا ياكلهلا تكييف: الثاني الفرع

 جورلاا نظام وتحسين اهقياتلاأخ وتفعيل العامة الوظيفة حلاإص: الثالث الفرع

 العمومية الصفقات نظام حلاإص: الرابع الفرع

  بنظام العمل و يةمالمح الجماعات تسيير في المجتمع منظمات إشراك: الرابع بمالمط

  نيةهالم التحفيزات                   

 المحمية الجماعات تسيير في المجتمع منظمات إشراك: ولالا الفرع

 اريلادا العمل قةموأخ نيةهالم التحفيزات ظامبن العمل: الثاني الفرع
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 019 القضائي النظام: الثاني المبحث

  الجماعات مستوى ىمع الفساد من حدمل القضائية المنظومة حلاإص :الأول المطمب

 يةمالمح                  

019 

 

 019 هومكافحت الفساد من وقايةمل الوطنية الييئة: الأول الفرع

 الفساد لقمع المركزي الديوان :الثاني الفرع

 اله الضامنة يئاتهوال التشريعية والضمانات الدستورية الضمانات: الثالث الفرع

002 

002 

  تعريف في الموضوعي المادي المعيار منظور حسب التفعيل آليات: المطمب الثاني

 العضوي القانون                

 القوانين من فئة تعريف لالخ من التفعيل آليات: ولالا الفرع

  تعريف في الموضوعي المادي المعيار منظور حسب التفعيل ضمانات: الثاني الفرع

 العضوي القانون

 يةمالمح الجماعات تسيير حماية في داريلاا القاضي دور توسيع: الثالث بمالمط

 (داريةلاا مركزيةاللاا تفعيل) داريلاا القضاء برقابة الوصائية الرقابة استبدال: وللاا الفرع

 التنفيذ ىاع دارةلاا لحث إداري وسيط تكريس: الثاني الفرع

003 

 

003 

005 

 
033 

 
033 
033 

 
 039 التنمية في اهودور  يةمالمح الجماعات اختصاصات تطبيق ضمانات: الرابع المطمب

 القضائية الرقابة تفعيل: الأول الفرع

  الجماعات اختصاصات تطبيق خالل من المحمية التنمية في المشاركة: الثاني الفرع

 يةمالمح            

032 

030 

 033 خلاصة الفصل الثاني
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 035 ملخص

 034 خاتمة

 053 المصادر والمراجع قائمة
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