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	الفصل الأول:
	الإطار المفاهيمي للجزاءات الإدارية العامة
	المبحث الأول : مفهوم الجزاءات الإدارية العامة
	المطلب الأول : تعريف الجزاءات الإدارية العامة وخصائصها
	يقتصر مجال دراستنا في هذا المطلب إلى إعطاء تعريفا للجزاءات الإدارية وتحددي الإطار المفاهيمي لها، وذلك من خلال التطرق إلى التعريف الجزاءات الإدارية العامة في الفرع الأول، وخصائصها في الفرع الثاني.
	الفرع الأول : تعريف الجزاءات الإدارية العامة
	يعتبر الجزاء لغة :من فعل جزي جزاه بما صنع يجزيه جزاء وجازاه بمعني وجزي عنه هذا أي قصى، 1F  وكما قال الله سبحانه وتعالى : " أن الساعة آتية أكاد أخفيها لتجزي كل نفس بما تسعى".2F
	فإذ كان السلوك الآثم يمثل فعلا، فسيكون الجزاء عندئذ ردا على ذلك الفعل وليس معالجة لهذا لا يعقل أن تأتي المعالجة بعد وقوع الفعل، إلا ما يتعلق منها بتغطية ما ينجم عنه، ويتنوع الجزاء بحسب نوع القاعدة التي تمت مخالفتها، فإذا خالف الفرد قاعدة أخلاقية يوقع ...
	وفي الاصطلاح القانوني فقد اختلف العديد من الفقهاء في تعريف الجزاءات الإدارية العامة فمن أهم التعريفات نجد :
	الفرع الثاني : خصائص الجزاءات الإدارية العامة
	أولا : جزاء توقعه السلطة الإدارية
	ثانيا : الجزاء الإداري ذو طبيعة ردعية
	ثالثا : عمومية الجزاء الإداري


	المطلب الثاني : تمييز الجزاءات الإدارية العامة عما سواها من العقوبات
	الفرع الأول : الجزاءات الإدارية العامة والعقوبات التعاقدية
	الفرع الثاني : الجزاءات الإدارية العامة والعقوبات التأديبية
	الفرع الثالث : الجزاءات الإدارية العامة والعقوبات الجنائية


	المبحث الثاني : صور الجزاءات الإدارية العامة
	المطلب الأول : الجزاءات الإدارية المالية
	الفرع الأول : الغرامة الإدارية وشكلها
	أولا : تعريف الغرامة الإدارية
	ثانيا : شكل الغرامة الإدارية

	الفرع الثاني : المصادرة الإدارية
	في هذا الفرع نتطرق إلى تعريف المصادرة الإدارية ثم نتطرق إلى أهم صورها.
	أولا : تعريف المصادرة
	تعد المصادرة جزاءا جنائيا يتمثل في نقل ملكية مال معين إلى الدولة دون مقابل و عرفت المصادرة على أنها إجراء الغرض منه تملك الدولة أشياء مضبوطة ذات صلة بجريمة قهرا و بغير مقابل.21F
	ثانيا : صور المصادرة
	1_ المصادرة الوجوبية
	2_ المصادرة الجوازية
	3_ المصادرة البديلة



	المطلب الثاني :الجزاءات الإدارية غير المالية
	الفرع الثاني : سحب التراخيص
	أولا : نهاية الترخيص
	1_ نهاية الترخيص نتيجة الإهمال والتماطل
	2_ تحقق الشرط الفاسخ :

	ثانيا : سحب التراخيص كجزاء إداري
	1_ سلطات الهيئات الإدارية المستقلة في سحب الترخيص
	بالعودة إلى المرسوم التشريعي رقم 93/10 المؤرخ في 993/05/23 المعدل والمتمم بالقانون 03/04 والمتعلق ببورصة القيم المنقولة حيث نصت المادة 55 منه 29F  : " تتولى اللجنة إصدار العقوبة التي تراها مناسبة وهي إما الإنذار أو التوبيخ أو حضر النشاط كليا أو جزئيا ...
	2_ السلطات الإدارية التقليدية في سحب التراخيص


	الفرع الثاني :الغلق الإداري
	سنطرق في هذا الفرع إلى تعريف الغلق الإداري ، واهم صوره .
	أولا : تعريف الغلق الإداري


	الفصل الثاني:
	السلطة المختصة بتوقيع الجزاءات الإدارية العامة
	المبحث الأول : السلطة المختصة بتحديد وتوقيع الجزاءات الإدارية
	المطلب الأول : سلطة تحديد الجزاءات الإدارية العامة وسلطة توقيعها
	الفرع الأول : سلطة تحديد الجزاءات الإدارية العامة
	سنحاول في هذا الفرع دراسة اختصاص كل من المشرع والإدارة في تحديد الجزاءات الإدارية العامة.
	أولا : اختصاص المشرع بتحديد الجزاءات الإدارية العامة
	ثانيا : اختصاص الإدارة بتحديد الجزاءات الإدارية العامة

	الفرع الثاني : سلطة توقيع الجزاءات الإدارية العامة
	أولا : الجزاءات الإدارية العامة تصدر عن سلطة الإدارة
	ثانيا : الجزاءات الإدارية العامة تصد عن سلطة مستقلة


	المطلب الثاني : الغاية العقابية لتوقيع الجزاءات الإدارية العامة
	الفرع الأول : الجزاءات الإدارية العامة والتدابير الإدارية الوقائية
	الفرع الثاني : الجزاءات الإدارية العامة والتدابير الإدارية الإصلاحية


	المبحث الثاني :ضمانات مشروعية الجزاءات الإدارية العامة
	المطلب الأول : الضمانات الإجرائية والشكلية لمشروعية الجزاءات الإدارية العامة
	الفرع الأول : الضمانات الإجرائية لتوقيع الجزاءات الإدارية
	ثانيا : احترام مبدأ المواجهة والدفاع

	بعد نهاية الحرب العالمية الثانية أصبحت المجتمعات و الشعوب تتطور و تتزايد هذا الأخير أدى إلى نمو الإدارة من خلال اتساع وظائفها وتشعب نشاطاتها كان لزما على القوانين التي تنظم سير أعمالها أن تواكب هذه التحولات و نظرا للتغيرات القانونية التي فرضتها العولم...
	ومن خلال ذلك يمكننا تعريف الهيئات الإدارية المستقلة بأنهاهيئات إدارية غير قضائية وغير خاضعة لسلطة الحكومة، أو أي تأثير خول لها القانون مهمة ضبط بعض القطاعات الحساسة اقتصاديا وماليا وكذا ضمان احترام بعض حقوق مستعملي الإدارة.
	ب_ السلطة الإدارية المستقلة في النظام القانوني الجزائري
	أدت الأوضاع الاقتصادية التي عرفتها الجزائر غداة انهيار أسعار البترول سنة  1986إلى إعادة النظر مليا في النظام الاقتصادي القائم ومدى جدواه، وهو ما ترجمته الإصلاحات التي قامت بها السلطات العمومية في المجالين الاقتصادي والمالي والتي تتوافق مع تغير نمط الا...
	لقد كان المجلس الأعلى للإعلام المنشأ بموجب القانون 07-90المؤرخ في 1990/04/03المتعلق بالإعلام الهيئة الأولى التي وصفت بالسلطة الإدارية المستقلة،56F وتوالي إنشاء السلطات الإدارية المستقلة تباعا، ونذكر منها:
	_ مجلس النقد والقرض المنشأ بمقتضى القانون 10-90المؤرخ في 1990/04/1 المتعلق بالنقد والقرض57F .
	_ المرصد الوطني لحقوق الإنسان المنشأ بموجب المرسوم الرئاسي 22/ 92المؤرخ في 1992/02/22. وقد حل هذا المرصد وحلت محله اللجنة الاستشارية الوطنية لترقية حقوق الإنسان.
	_ لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة المنشأة بموجب المرسوم التشريعي رقم 10/93المؤرخ في 1993/05/23المتعلق ببورصة القيم المنقولة المعدل والمتمم.
	_ مجلس المنافسة المنشأ بمقتضي الأمر 06/95المؤرخ في 1995/01/25المتعلق بالمنافسة والمعدل بالأمر  .03/0358F
	_ سلطة الضبط للبريد والمواصلات السلكية واللاسلكية والتي تأسست بموجب القانون رقم 03/02المؤرخ في 2000/08/05المتعلق بالقواعد العامة للبريد والمواصلات السلكية واللاسلكية.
	ومنه نستنتج بان السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر لازلت فتية، وسندرس من خلال ذلك هيئة واحدة من الهيئات الإدارية المستقلة ألا و هي مجلس المنافسة كنموذج باعتبار إنشائه ليحل محل السلطة التنفيذية في مجال الضبط الاقتصادي.
	أ_الطبيعة القانونية لمجلس المنافسة
	عرف القانون 06/ 95 المتعلق بالمنافسة (الملغى) على أنه " مجلس يكلف بترقية المنافسة وحمايتها ويتمتع باستقلال الإدارة والمال...الخ " لذلك فلقد اعتبر مجلس المنافسة بأنه هيئة إدارية مستقلة مكلفة بترقية الاستثمار وحمايته والمعاقبة على كل الممارسات التي تخل ...
	ب_خصائص مجلس المنافسة
	 خاصية السلطة
	إن فكرة السلطة تظهر من خلال تدخله في منع كل الإختلالات التي تعرقل السوق وحمايته من كل الأفعال المنافية للمنافسة الحرة، بواسطة سلطة القمع والعقاب التي منحت للمجلس والتي كانت في السابق من اختصاص السلطة القضائية.59F
	 سلطة الضبط
	يتمتع مجلس المنافسة بسلطة ضمان الضبط الفعال للسوق من خلال استعمال أي وسيلة ملائمة ولو كانت قمعية من شأنها ضمان السير الحسن للمنافسة وترقيتها، حيث تنص المادة 18 كل إجراء أيا كانت طبيعته الصادر عن أي هيئة عمومية يهدف بالخصوص إلى تدعيم وضمان توازن قوي لل...
	 خاصية الاستقلالية
	قصد بها من الناحية القانونية خضوعه للسلطة الرئاسية من عدمه، مايلاحظ على مجلس المنافسة في هذا الشأن انه قد مر بثلاث مراحل حيث اعتبرها لأمر 06/95سلطة إدارية مستقلة ثم تراجع في القانون 03/03واكتفى باعتباره سلطة إدارية تمتع بالشخصية القانونية والاستقلال ا...
	للإشارة يتكون مجلس المنافسة من 12عضوا بنص المادة 10من القانون 12/08بعدما كان يتكون من 9 أعضاء بنص المادة 24من القانون 03/03 يمارسون مهامهم لمدة 4 سنوات بصفة دائمة حيث تنص المادة 10السابقة " يتكون مجلس المنافسة من 12عضوا ينتمون إلى الفئات التالية :
	_ ستة أعضاء يختارون ضمن الشخصيات والخبراء الحائزين على الأقل على شهادة الليسانس أو شهادة جامعية مماثلة وخبرة مهنية مدة 8سنوات على الأقل في المجال القانوني والاقتصادي والتي لها مؤهلات في مجال المنافسة.
	_ ستة أعضاء يختارون ضمن الشخصيات والخبراء الحائزين على الأقل على شهادة الليسانس أو شهادة جامعية مماثلة وخبرة مهنية مدة 8سنوات على الأقل في المجال القانوني والاقتصادي والتي لها مؤهلات في مجال المنافسة.
	_ ستة أعضاء يختارون ضمن الشخصيات والخبراء الحائزين على الأقل على شهادة الليسانس أو شهادة جامعية مماثلة وخبرة مهنية مدة 8سنوات على الأقل في المجال القانوني والاقتصادي والتي لها مؤهلات في مجال المنافسة.
	_ أربعة أعضاء يختارون من ضمن المهنيين المؤهلين الحائزين على شهادات جامعية ولهم خبرة 5سنوات على الأقل في مجال الإنتاج والتوزيع والمهن الحرة.
	_ عضوان مؤهلان يمثلان جمعيات حماية المستهلكين، وتضيف المادة 11على أن يعين رئيس المجلس ونائبه والأعضاء الآخرين بموجب مرسوم رئاسي. ويختلف مجلس المنافسة الجزائري عن مجلس المنافسة الفرنسي من حيث التشكيلة حيث أن هذا الأخير يتكون من 16عضوا يعينون لمدة  6سنو...
	الفرع الثاني : الضمانات الشكلية لتوقيع الجزاءات الإدارية العامة
	ثانيا : أهمية تسبيب العقوبات الإدارية
	ثالثا : ضوابط تسبيب الجزاءات الإدارية العامة
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