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 شكر وعرفان
 �قول النبي صلى الله علیه وسلم " من لا�شكر الناس لا�شكر الله".

 وجل أولا الذي وفقنا في إتمام هذه الدراسةالحمد والشكر لله عز 

 الأستاذحضرة  إلى�جز�ل الشكر والامتنان العظیم والتقدیر العمیق  كما نتقدم 

 لنا مهولما قد على هذه المذ�رة إشرافهمن اجل قبوله تولي مهمة  سفیان عرشوش"": الد�تور

 االإعداد والكتا�ة، فجزاه الله عنفــــي  اتنجهمن مســاعدة وخبرة وتدقیــق في المصاعب التي وا

، �ما نتقدم أ�ضا �جز�ل الشكر والاحترام لأعضاء لجنة المناقشة على قبولهم خیر الجزاء

 قراءة المذ�رة و�بداء آراءهم وتوجیهاتهم 

والى �ل طاقم وأساتذة �لیة الحقوق وعلوم السیاسیة و�الأخص الأستاذ " اسطمبولي عبد 

 نا �أي معلومة أو نصیحة. الكر�م " الذي لم یبخل ل

و�ما أتقدم �الشكر والتقدیر وعرفان �الجمیل لكل من مد لنا ید العون والمساعدة لانجاز هذا 

 العمل.

 

 

 

 

 



  

 

 إهداء
�سم خالقي ومیسر أموري وعصمت أمري لله �ل الحمد والامتنان، لم تكن الرحلة قصیرة ولا 

لها أن تكون، لم �كن الحلم قر�با ولا الطر�ق �ان محفوفا �التسهیلات لكني  يینبغ

 ونلتها  فعلتها

اهدي تخرجي إلى الید الخفیة التي أزالت عن طر�قي الأشواك ومن تحملت �ل لحضة أمل 

مررت بها وساندتني عند ضعفي وهزلي إلى عیني التي أرى بها الدنیا  والى قوتي �عد الله  

 أطال الله عمرها وأدام قلبها محبا راضیا نا�ضا لي  " أمي الغالیة "ولى والأبد�ة  داعمتي الأ

" جمیعا وأختي صغیرة التي أخواتي" و"لإخوتيوالى  من قیل فیهم ( ستشد عضدك �أخیك ) "

 أتمنى لها النجاح في شهادة البكالو�ا. 

 والى �ل صد�قاتي 

 �الله ولي التوفیق 

 سمیة شرقي 

 

 

 

 

 

 



  

 

 إهداء
احمد الله عز وجل على منه وعونه لإتمام هذا البحث الذي وهبني �كل ما �ملك حتى أحقق 

له أماله، إلى من �ان یدفعني قدما نحو الأمام لنیل المبتغى إلى الإنسان الذي امتلك 

الإنسانیة �كل قوة، إلى الذي سهر على تعلیمي بتضحیات جسام مترجمة في تقد�سه للعلم، 

 " الغالي على قلبي أطال الله في عمره أبيى في الحیاة "إلى مدرستي الأول

إلى التي وهبت فلذة �بدها �ل العطاء والحنان، إلى التي صبرت على �ل شيء، التي 

 رعتني حق الرعا�ة و�انت سندي في الشدائد، و�انت دعواها لي �التوفیق، تتبعتني خطوة 

" اعز ملاك أميهي نبع الحنان" في عملي، إلى من ارتحت �لما تذ�رت ابتسامتها في وج

 على القلب والعین جزاها الله عني خیر الجزاء في الدار�ن إلیهما

" الذین أخواتي" و"إخوتياهدي هذا العمل المتواضع لكي ادخل على قلبهما شیئا من السعادة "

 تقاسموا معي عبء الحیاة

 أطال الله �عمره وأمده الصحة والعافیة "زوجيكما اهدي ثمرة جهدي إلى "

والى �ل من یؤمن �ان بذور نجاح التغییر هي في ذواتنا وفي أنفسنا قبل أن تكون أشیاء 

 أخرى 

 وسام صیاد
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فعالة لتحقیق النظام العـام فـي الدولـة وذلـك ة مرآة الدولة، حیث تعتبر وسیلة الإدار تعتبر 

وتهـــدف الإدارة إلـــى ضـــمان تحقیـــق الأداء الفعـــال فـــي ســـبیل تســـییر وتنظـــیم المرافـــق العامـــة، 

والكفاءة في استخدام الموارد وتحقیق الأهـداف المحـددة �شـكل فعـال، حیـث تسـعى الإدارة إلـى 

الـداخلي والخـارجي لضـمان سـیر   تحقیق التوازن بین مختلف أقسام المؤسسة وتعز�ـز التواصـل

 العمل �فعالیة.

وتعــد القــرارات الإدار�ــة وســیلة الإدارة المفضــلة لأداء وظائفهــا وتحقیــق أهــدافها المرغبــة 

العدیـد المشـرع الجزائـري حیـث ضـمن مـن سـرعة وفعالیـة العمـل الإداري،  والمحددة لما �حقق 

ول للإدارة سلطة توقیـع العقو�ـات وذلـك خلقواعد القانونیة التي تمن التشر�عات ومجموعة من ا

اقتصـر فـي تنفیـذ التزاماتـه والتـي تصـیب �ـل شـخص " �ـالجزاءات الإدار�ـة العامـة "  ما �سمى

 ھ��ي الإداري الجــزاء  ھ��رةفظــا ،تــأخر فیــه أو �ســبب مخالفــة قانونیــةســواء امتنــع عــن التنفیــذ أو 

توســـع دور الدولـــة و ضـــرورة تحقیـــق  المصـــلحة العامـــة خاصـــة �عـــد ضـــتهاضـــرورة ملحـــة اقت

 .الأمن

وأصــبحت الجــزاءات الإدار�ــة بــدیلا عــن الــدعوى القضــائیة �شــكل عــام والــدعوى الجزائیــة 

�التقاضـي بـدون قـاض حرصـا علـى المصـلحة العامـة، أي نـه مـا �عبـر ع ھو و �شكل خاص،

التزامــات  أداءفــي  الأفــراد�صــفة مباشــرة �ســبب تقصــیر  الإدارةســلطة توقیــع جــزاء مــن طــرف 

ومـع ذلـك یثیـر فـرض الجـزاءات الإدار�ـة العامـة الجـدل والتسـاؤلات القانونیـة  ،یهممفروضـة علـ

في حیاة الأفراد الیومیة و�ین رجال القانون، حیث �صاحبه فـي �عـض الأحیـان صـعو�ة إ�جـاد 

 قرار أو حكم عادل. 

 أهمیة الموضوع :  ولاأ

العامة التوجه الجدید للسیاسة الجنائیة الحدیثة التي تسعى  الإدار�ةتمثل الجزاءات  -

 للحد من تدخل القانون الجنائي.
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وتسییر وتنظیم المرافق العامة تحقیق المصلحة العامة  الإدار�ةتضمن الجزاءات  -

 العامة، وحما�ة النظام العام للدولة.

  والانضباطتحقیق النزاهة  -

 داخل مؤسسات الدولة.  والأنظمةتعز�ز الالتزام �القوانین  -

 أسباب اختیار الموضوع : ثانیا

 هناك أسباب ذاتیة ودوافع شخصیة والأخرى موضوعیة 

 أسباب ذاتیة : 

 الإدارة.ذاتیة متعلقة في دراسة هذا الموضوع لما له اثر في التعامل مع  أسباب -

 ف الغموض الذي قد �كتنف الجزاءات الإدار�ة في مجال الضبط الإداري مناشتكا -

 .السلطة المختصة بتطبیقها حیث المضمون و �ذ

 : أسباب موضوعیة 

�عتبر موضوع الجزاءات الإدار�ة العامة من احدث مواضیع القانون الإداري والتي  -

 تثیر الجدل فقهیا وقضائیا.

التعرف على مدى تحكم المشرع في مسالة سلطة الإدارة في توقیع الجزاء والسلطات  -

 المسؤولة على تحدیدها.

 التعرف على مدى خضوع الإدارة لمبدأ المشروعیة.  -

  أهداف البحث : ثالثا

�الدراســات القانونیــة المرتبطــة �ســلطة الإدارة فــي توقیــع الجــزاءات یهــدف هــذا الموضــوع 

الجـزاء  علـى  والتي تحظـى �أهمیـة �بیـرة نظـرا لأثرهـا المباشـر علـى الإدارات، و�ـذلك التعـرف

ناجعتـه ى یـتم مـن خلالهـا تحدیـد الجـزاء ومـد القواعد والقـوانین التـي عرفةوضماناته وم ي الإدار 

�یفیــة تعامــل المشــرع الجزائــري مــع و  .مــن أجلــه أنشــئتالتــي  المؤسســة أهــداففــي تحقیــق 
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الجزاءات الإدار�ة العامـة والبحـث فـي الأسـالیب والآلیـات القانونیـة التـي اقرهـا لحما�ـة مصـالح 

 دد ممارسة صلاحیاتها.الأفراد من تتعسف الإدارة وهي �ص

  صعو�ات الدراسة : را�عا

�عد وقوفنا على أسباب اختیارنا للموضوع قررنا تحمل عبئ البحث في هذا الموضوع  -

قلة المراجع وخاصة في المكتبة الجامعیة  : حیث اصطدمنا �عدة صعو�ات منها

 .الخاصة �جامعتنا صعو�ة الحصول على الأحكام والقرارات الحدیثة لمجلس الدولة

 على الرغم من وجود العدید من المرجع إلا أنها تعتبر مجرد تكرار لأفكار واحدة. -

  إشكالیة الموضوع : خامسا

إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تبني النظام القانوني  : تتمثل أساسا في -

للجزاءات الإدار�ة العامة والموازنة بین تحقیق الهدف من تقر�ر سلطة الإدارة والحفاظ 

 على المصالح العامة وحقوق الأفراد.

 الفرعیة من الإشكالات والتساؤلات مجموعة ونظرا لخصوصیة الجزاءات الإدار�ة تندرج عنها

  : تدعیما لإشكالنا منها

شابهها �ا عن ما هتمیز و خصائصها  همأ ي ه امو  ؟.مفهوم الجزاءات الإدار�ة وهما  

 من النظم القانونیة.؟

 يهما و  ؟.لسلطة المختصة بتحدید وتوقیع الجزاءات الإدار�ة العامةا ما هي 

 لمشروعیتها.؟ الضمانات القانونیة

 

 



 مقدمة
 

4 
 

  المنهج المتبع : سادسا

الجزاءات الإدار�ة العامة �جب علینا الاستعانة �مجموعة متنوعة من  لدراسة موضوع

 : مناهج البحث العلمي والتي تتمثل أساسا في

وهو �عتبر ضروري لتحلیل موقف الفقه والقضاء الإداري من  :المنهج الوصفي -

الجزاءات الإدار�ة العامة حیث �عتمد على جمیع المعلومات والوثائق والنصوص 

 القانونیة الخاصة �الموضوع.

�جب الاستعانة بهذا المنهج لأنه �ستلزم علینا الوقوف ومتا�عة  : المنهج التار�خي -

 .التطورات التي لحقت �الموضوع

ذا وه من خلاله سنسلط الضوء على مختلف التشر�عات المقارنة: المنهج المقارن  -

 أوجهو�ذلك  تیرتلف الدسامخسة تطبیق الجزاءات الإدار�ة في لإعطاء أمثلة عن درا

 .التشا�ه والاختلاف

  خطة الدراسة : سا�عا

 الأولالفصـــل لمعالجـــة هـــذا الموضـــوع اعتمـــدنا علـــى تقســـیم هـــذا البحـــث إلـــى قســـمین  

 المبحـــث الأولالإطــار المفــاهیمي للجـــزاءات الإدار�ــة العامـــة حیــث تطرقنـــا فیــه إلــى مبحثـــین 

صــور الجــزاءات الإدار�ــة العامــة أمــا فــي  والمبحــث الثــانيمفهــوم الجــزاءات الإدار�ــة العامــة 

فكان �عنوان السلطة المختصة بتحدید وتوقیع الجزاءات الإدار�ة العامـة وقسـمنا  الفصل الثاني

السـلطة المختصـة بتحدیـد وتوقیـع الجـزاءات الإدار�ـة العامـة  المبحـث الأولدوره إلى مبحثـین ب

 ضمانات مشروعیة الجزاءات الإدار�ة العامة. والمبحث الثاني

 هكذا جاء تقسیمنا ونسال الله التوفیق.   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول:الفصل 

 الإطار المفاھیمي للجزاءات الإداریة العامة
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 : تمهید

تعد الجزاءات الإدار�ة آلیة تلجا إلیها الإدارة لتحقیق أهدافها وشانها �مثا�ة أي جزاء    

�سبب مخالفة أخر یهدف إلى تطبیق العقاب على الأشخاص الطبیعیین أو المعنو�ین 

الالتزامات القانونیة المقررة للمصلحة العامة، فالجزاءات الإدار�ة العامة تصدر من جهة غیر 

 الجزائیة بوجه خاص، �مثل طر�قا بدیلا للدعوى القضائیة بوجه عام وللدعوى  حیث قضائیة

وتتمیز �القرار الإداري المنفرد حیث هذه الجزاءات تتنوع فمنها ماهو ذات طبیعة مالیة ومنها 

 ذات طبیعة غیر مالیة .

وللتوضیح أكثر سنحاول تسلیط الضوء عن تعر�ف الجزاءات الإدار�ة العامة ومن     

 لها نتعرف على خصائصها وتمیزها عن �اقي العقو�ات و�ذلك صورها.خلا
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 مفهوم الجزاءات الإدار�ة العامة : المبحث الأول

 فرض عقو�ات إدار�ة على الأفراد من هيالمشرع و  خول لهاتملك الإدارة سلطة 

 في غیر مجالي العقود والتأدیب أي منتفعین من خدمات المرافق العامةال أو المستعملین

 الوظیفي، ولیس في ذلك تعد�ا على اختصاص القضاء، رغم أن ھذه الجزاءات الإدار�ة

 الأساسفي  عهاوغیر مألوف، من حیث أن توقی قو�ا للإدارة و�جراء استثنائیا تشكل امتیازا

 1.سلطة مخولة للقضاءهو 

لنسبة للفقه والقضاء الإداري وذلك حیث أن مفهوم الجزاءات الإدار�ة ظل غامضا �ا   

لعدم وجود نص تشر�عي یبین تعر�ف الجزاء الذي تفرضه الإدارة، ولقد اختلف العدید من 

الفقهاء حول تحدید مفهومها ومشروعیتها و�ذلك سوف نتطرق على �ض التعر�فات ونحدد 

 بواسطتها تعر�ف محدد لها ثم نعرض خصائصها واهم ما�مزها. 

 

 

 

 

 

                                                 
 11ص 2008رة، ،ھعبد العزیز خلیفة، ضوابط العقوبة الإداریة العامة، دار الكتاب الحدیث، القا-1
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 وخصائصها تعر�ف الجزاءات الإدار�ة العامة : الأولالمطلب 

وتحددي  الإدار�ةتعر�فا للجزاءات  إعطاء إلى�قتصر مجال دراستنا في هذا المطلب 

التعر�ف الجزاءات الإدار�ة العامة في  إلى، وذلك من خلال التطرق لها المفاهیمي الإطار

 الفرع الأول، وخصائصها في الفرع الثاني. 

 تعر�ف الجزاءات الإدار�ة العامة : الأولالفرع 

�ه جزاء وجازاه �معني وجزي عنه من فعل جزي جزاه �ما صنع �جز : �عتبر الجزاء لغة

تیة أكاد أخفیها لتجزي �ل آأن الساعة "  : و�ما قال الله سبحانه وتعالى 1، ا أي قصىذه

 2.نفس �ما تسعى"

ا على ذلك الفعل ولیس الجزاء عندئذ ردفإذ �ان السلوك الآثم �مثل فعلا، فسیكون 

لا �عقل أن تأتي المعالجة �عد وقوع الفعل، إلا ما یتعلق منها بتغطیة ما ینجم  ذامعالجة له

�حسب نوع القاعدة التي تمت مخالفتها، فإذا خالف الفرد قاعدة أخلاقیة  عنه، و�تنوع الجزاء

علیه جزاء دیني و�ذا خالف قاعدة خالف قاعدة دینیة یوقع  یوقع علیه جزاء أدبي و إذا

 3.هو جزاء قانوني قانونیة نص علیها القانون الوضعي فالجزاء

                                                 
 دراسة( رشا محمد جعفر الھاشمي، الرقابة القضائیة على سلطة الإدارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معھا -1

 09، ص 2010، وقیة، بیروت، لبنان، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحق)مقارنة
 15سورة طھ، الآیة  -2
 16رشا محمد جعفر الھاشمي، المرجع السابق، ص  -3
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وفي الاصطلاح القانوني فقد اختلف العدید من الفقهاء في تعر�ف الجزاءات الإدار�ة 

 : العامة فمن أهم التعر�فات نجد

: هو قرار إداري �أنه الجزاء الإداري  عرفعبد العز�ز عبد المنعم خلیفة الأستاذ  

. أو تعتبر �ذالك قرارات قانونیة و تنظیمیة التزاماتطبیعة عقابیة جراء مخالفة  فردي و ذو

ا لنشاطها في الشكل و الإجراءات المقررة تهر �سلطة عامة �مناسبة مباش إدار�ة توقعها الإدارة

 1.ةالفرد�ة و هذا �ما �حقق المصلحة العام قانونا و غایتها ضبط الأنشطة

 : تلك الجزاءات ذات الخاصیة العقابیةأنها �ه فعرفأمین مصطفى محمد ما الأستاذ 

 -�شكل عام -توقعها سلطات إدار�ة مستقلة أو غیر مستقلة، وهي �صدد ممارستها التيو 

الأفراد، �غض النظر عن هو�تهم الوظیفیة،وذلك �طر�ق أصلي لردع  لسلطتها العامة تجاه

 2.خرق �عض القوانین واللوائح

 : الجزاءات الإدار�ة �ما یليF.MODERNEرفها الأستاذ وع

« La dépénalisation est.conçue d’avantage comme une 

méthodologie de substitution des peines que come la suppression 

d’incriminations anciennes .La machine pénale engorgée par des délits 

mineurs, est ici relayée par l’appareil administratif jugé plus 

                                                 
 12لیفة، المرجع نفسھ، ص عبد العزیز خ -1
 722ص1996 ،رداري، دار الجامعة الجدیدة، مصأمین مصطفى محمد، النظریة العامة لقانون العقوبات الإ -2
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performant. S’est développée ainsi une branche du droit répressif. 

Dénommée par les pénalistes (droit administratif pénal) »1 

تلك العقو�ة ذات الخاصیة العقابیة و التي " : �أنها فودةمحمد سعد  وعرفها الأستاذ

إجراءات إدار�ة  بواسطة المستقلةات الإدار�ة إدار�ة عاد�ة أو مستقلة �الهیئ توقعها سلطة

ا هو�تهمفراد و هذا �غض النظر عن العامة تجاه الأتها لسلطا �صدد ممارستهامعینة و هي 

 2".المخالفة للقوانین و اللوائح التنظیمیة �عض الأفعال ردع بهدف �لهو هذا  لوظیفیة

كمة الجنائیة احمسلطة الإدارة في فرض جزاءات بدلا من ال ": ومنهم من عرفها �أنها

من نطاقها  على غیر الخاضعین لها والمتعاملین معها أي على جمهور المواطنین، فیخرج

الجزاءات التأدیبیة التي تفضها على موظفیها والجزاءات التي تفرضها على المتعاقدین 

 3معها."

 

                                                 
1-MODERNE F.," Répression administrative et protection des libertés devant le juge 
constitutionnel : Les leçons du droit comparé ", In Mélange, CHAPUS R., Droit administratif, 
Montchrestien, 1992, Paris, p. 412 ; Voir aussi, DECOCQ E., « La dépénalisation du droit de 
la concurrence », RJC, N° spécial, (Où en est la dépénalisation dans la vie des affaire), N° 11, 
Novembre, 2001, p 8 

 71ص 8200د سعد فودة ، النظریة العامة للعقوبات الإداریة ، دار الجامعة الجدیدة ، مصر ، محم -2
،  18السنة ،الحقوق الكویتیة لةلصعوبات التي تحول دون تطوره، مجغانم محمد غنام، القانون الإداري الجنائي وا -3

 397،ص 1994، یونیو2العدد
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" عبارة عن تعو�ض جزائي للإدارة نتیجة لأضرار التي : وعرفها البعض الأخر �أنها

 1تحملتها من جراء المتعاقد في تنفیذ التزاماته."

وعلى ضوء ماتقدم �مكننا تعر�ف الجزاءات الإدار�ة العامة �أنها قرارات إدار�ة فرد�ة   

ذات الخاصیة العقابیة توقعه السلطة الإدار�ة اتجاه الأفراد المخالفین �غض النظر عن 

 هو�تهم الوظیفیة، هدفها تنظیم سیر المرافق العامة �ما �حقق المصلحة الخاصة .

 الجزاءات الإدار�ة العامة خصائص :الفرع الثاني 

من خلال جمیع التعر�فات التي تم التوافق علیها ونظرا لأهمیة الجزاءات الإدار�ة    

العامة وهدفها �وسیلة علاجیة في مراقبة الإدارة بتنفیذ العقد الإداري، فان الجزاءات الإدار�ة 

خصائصها وتمثل في لم تنشا عبثا بل لها معالم محددة وأهداف تتطلبها وهي التي تحدد 

�ونها جزاء توقعه السلطة الإدار�ة وذو طبیعة  : ذاتیها، وتتمثل أساسا في ثلاث خصائص

 ردعیة و�تصف �العمومیة .

 جزاء توقعه السلطة الإدار�ة : أولا

واحدة من أهم أشكال التمییز في الجزاءات هي الجهة المسؤولة عن توقیعها،    

فالجزاءات الإدار�ة العامة تفرض من قبل الإدارة �سلطة عامة لتطبیق الجزاءات التي منحها 

                                                 
للعقود الإداریة، مذكرة ماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد إیمان حزماني، الشروط الاستثنائیة  -1

 33، ص 2014/2015خیضر، بسكرة، 
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المشرع بتوقیعها على الأفراد، ملتزمة �أحكام القانون الذي تسهر على تنفیذه، عكس 

 اء وحده �ملك سلطة توقیعها.الجزاءات الجنائیة فالقض

یتعلق �اختصاص سلطة إدار�ة تا�عة للدولة ولا �مثل اضطلاع  الجزاء الإداري وتوقیع 

ا لاختصاص القضاء لما قد یثیره من مخالفة تهاكإدار�ة عامة ان بتوقیع عقو�ةة الإدارة جه

بین  الفصل أنمن  لیهحیث لا یتعارض ذلك مع المستقر ع بین السلطاتلمبدأ الفصل 

فصل نسبي مرن وما یؤ�د ذلك أن  نه�كون مطلقا و�نما الواقع یؤ�د أ السلطات لا �مكن أن

في  هيالتي تفصل في �عض المنازعات الخاصة �صحة العضو�ة و  هي القضائیةالسلطة 

الذي �حكم في �عض  هوالتشر�عیة �ما أن القاضي  تتعلق �السلطةحقیقة الأمر أمور 

، ومن المستقر أن القاضي تهاتصرفاغیر المشروع من  منازعات الإدارة و�حكم �إ�طال

م في تسییر مرفق إداري عام اهت خاصة تسهیئا الصادرة عنأن الجزاءات  الإداري �عتبر

 1.السلطة العامة إطار امتیازاتفي  عملا یندرجا تمارس نهتعد إدار�ة طالما أ

 الجزاء الإداري ذو طبیعة ردعیة : ثانیا

تبین لنا في هذه الخاصیة �ان هناك تداخل بین الجزاء الإداري والجزاء الجنائي لان   

كلاهما یتمیز �خاصیة الردع والزجر، �الإضافة إلى ذلك السلوك الذي �ستدعي هاتین 

                                                 
 201ص 1990ة، سنة ،اھراني، دار المطبوعات الحدیثة، القمي، القانون الإداري، الجزء الثفھمصطفى أبو زید  -1
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المصلحة، العقو�تین �شمل اعتداء على مصالح �حمیها القانون �غض النظر عن طبیعة تلك 

 حیث تطبق هذه الجزاءات �أثر لمخالفة قرار إداري .

و�ناءا على ذلك، یتمیز الجزاء الإداري �النزعة الردعیة حتى یتم تطبیقه �الالتزام من قبل 

الأفراد �احترام أحكامه، و�لا فما هي الفائدة من فرض الجزاء إذا لم �كن له خاصیة الردع 

والزجر، وهذا یتطلب أن �كون الجزاء الإداري متوافقا مع نفس المبادئ العقابیة التي �خضع 

�ان القصد منه  منها �شرعیتها الموضوعیة، أو سواء ما تعلقالجزاء الجنائي �شكل عام   لها

والذي سوف نتناوله  وشخصیة الجزاء وغیرها ضمان مشروعیته الإجرائیة مثل مبدأ الشرعیة

 في الفصل الثاني من هذا البحث .

زاء الج ضرورة إخضاعوهذا ما قصده المجلس الدستوري الفرنسي عندما أشار إلى 

بها  �حكمالتي  فحسب �العقو�ات" أن هذه المبادئ لا تتعلق الإداري لتلك المبادئ �قوله:

حتى لو عهد  طبیعة ردعیةم توافرها �النسبة لكل جزاء ذو ز القضاء الجنائي و�نما �ستل

 1.المشرع �سلطة اتحاده إلى جهة غیر قضائیة

 عمومیة الجزاء الإداري  : ثالثا

من ابرز ممیزات الجزاء الإداري هو انه لا�قتصر على فئة معینة �ما هو الحال في    

العقو�ات التأدیبیة، �معنى انه لا یتطلب وجود علاقة وظیفیة بین الإدارة والموظف لتنفیذه، 

                                                 
 91ص199للنھضة العربیة القاھرة ، ،محمد سامي الشوا ، القانون الإداري الجزائي ، دار  -1
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ومثال على ذلك الصفقات العمومیة فالجزاء الإداري �شمل جمیع الأفراد الذین �خالفون 

 والمخاطبین �ه.  النص القانوني

وعمومیة الجزاءات الإدار�ة العامة تجعله متعدد المجالات وتمیزها بهذه الصفة راجع  

 1: لأسباب منها

_العقاب الإداري �كتسب طا�عا تقنیا ومهنیا وان إثبات الجرائم الاقتصاد�ة یتطلب 

 تحقیقات میدانیة وفحوصات محاسبیة. 

 صاص سلطات الضبط المختلفةمجال اخت_العقاب الإداري �أخذ �عین الاعتبار 

 التي منحها أیها المشرع  الصلاحیات ونوعیة

 ._العقاب الإداري هو أكثر مرونة وسرعة في تطبیقه لمواجهة المخالفات المختلفة

 _العقاب الإداري هو مبدئیا انسب لردع المخالفات الاقتصاد�ة.

 ._العقاب یتلائم أكثر مع خصوصیات الاقتصاد الحر

 تمییز الجزاءات الإدار�ة العامة عما سواها من العقو�ات : الثاني المطلب

یتمیز الجزاء الإداري العام �خاصیة العقاب، حیث توقعه السلطات الإدار�ة �جانب   

العقو�ات التعاقد�ة والتأدیبیة والجنائیة الأخرى، وعلى الرغم من هذا الارتباط فانه یتمیز 

 : العقو�ات وهذا ماسنتطرق إلیه فیما یليببعض الاختلافات عن �اقي 

 
                                                 

 51م، ص2014عماد صوالحیة، الجزاءات الإداریة العامة، مكتبة الوفاء القانونیة، الإسكندریة، الطبعة الأولى،  -1
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 الجزاءات الإدار�ة العامة والعقو�ات التعاقد�ة : الفرع الأول

وجبها مرة علاقة تعاقد�ة �كون للإدارة ��الإدا هاءات التعاقد�ة تفرض على من تر�طلجز ا

ولم �حترم شروط 1،الإداري  العقدنصوص علیها في مالتعاقد�ة ال �التزاماته أخلمعاقبة من 

التعاقد أو تنازل عن التنفیذ لشخص أخر وغیرها من صور الإخلال المختلفة، فتلجا الإدارة 

فسخ العقد أو التنفیذ على المتعاقدة في توقیع جزاءاتها على المتعاقد حیث تصل إلى حد 

 حسا�ه.

ولما �ان الجزاء الإداري یتسم �صفة العمومیة وهذه السمة تمثل مظهرا للتباین بین     

الجزاء الإداري من جهة والجزاءات التعاقد�ة من جهة أخرى، �التالي لا تعد سلطة الإدارة في 

إصدار الجزاءات التعاقد�ة على المتعاقد لعدم قیامه �التزاماته معها من قبیل الجزاءات 

ة �المعنى الدقیق، لان الجزاءات التعاقد�ة تطبق فقط على تلك الطائفة من الأفراد الإدار�

المتعاقدین مع الإدارة وفي حدود الشروط المتفق علیها، فهي جزاءات تقوم على خصوصیة 

 2الرا�طة بین الإدارة والمتعاقد معها.

لإدارة تتخذ من العقد و�التالي فالإدارة تتبع مبدأ" العقد شر�عة المتعاقدین" أي أن ا   

 أساسا لها لتوقیع الجزاءات الإدار�ة العامة ذو الطا�ع التعاقدي.

 
                                                 

  20، صسابقالمرجع ال زیز خلیفة،عبد الع -1
، ص 2013/2014جامعة بسكرة، تاسة الھاشمي، ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة في الجزائر، مذكرة متاستر،  -2

10 
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 الجزاءات الإدار�ة العامة والعقو�ات التأدیبیة : الفرع الثاني

تتطلب الجزاءات الإدار�ة وجود را�طة خاصة بین الإدارة والشخص الذي یتعرض    

للجزاء، وترتبط هذه الرا�طة �شكل �امل �الوظیفة العامة، حیث یتوقع أن �كون الخطأ 

التأدیبي مرتبطا �الوظیفة وهذا یؤدي إلى حرمان الموظف من امتیازاته الوظیفیة �شكل 

 .مباشر �صفة مؤقتة أو نهائیة

المؤرخ في  06/03وقد تناول المشرع الجزائري الأخطاء المهنیة في الامر   

المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة العقو�ات التأدیبیة في المادة   2006/07/1

 1: منه على الجزاءات التأدیبیة والتي تأتي في مقدمتها 55

 التو�یخ. -الإنذار الكتابي -هالتنبی : وتتمثل في : عقو�ات من الدرجة الأولى

 -أ�ام 3التوقیف عن العمل من یوم إلى  : وتتمثل في : عقو�ات من الدرجة الثانیة

 الشطب من قائمة التأهیل.

 -أ�ام 8أ�ام إلى  4التوقیف عن العمل من  : وتتمثل في : عقو�ات من الدرجة الثالثة

 النقل الإجباري. -التنز�ل من درجة إلى درجتین

 –التنز�ل إلى الرتبة السفلى مباشرة  : تتمثل في من الدرجة الرا�عة :و عقو�ات 

 التسر�ح

                                                 
 46المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة، الجریدة الرسمیة  2006/07/15المؤرخ في  03/06القانون رقم -1

 2006/07/16الصادرة بتاریخ 
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 الجزاءات الإدار�ة العامة والعقو�ات الجنائیة : الفرع الثالث

تشترك الجزاءات الإدار�ة العامة والعقو�ات الجنائیة في صفة العمومیة، حیث توقع 

إلى الإدارة، واستنادا  بینه و�ینعلى �ل من �خالف القانون دون تطلب توافر را�طة خاصة 

 ا في صفة العمومیة، فقدكهم�اشترا یتعلق فیما والجنائیة التشا�ه ما بین العقو�ة الإدار�ة هذا

 لحما�ةنها لاسیما المقررة م الفقه إلى استبدال العقو�ات الجنائیة �أخرى إدار�ةنادى �عض 

 أن �قرر المشرع �كفي لحمایتها مصالح اجتماعیة لا تستحق المواجهة �جزاء جنائي حیث

 لذلك جزاء إداري �ما یوفره ذلك الجزاء الإداري من تقلیل تفاد سلبیات الجزاء الجنائي، ولا

 1.آثمة لدى مرتكبها نیة إجرامیةتشكل 

تتمیز العلاقة بینهما �التكامل والتعاون فأصبح للجزاء الإداري العام دورا هاما في     

طائفة من الجرائم وصار أصلا من أصول السیاسة الجنائیة المعاصرة فأصبح �ستعان �ه في 

نطاق القوانین العقابیة الخاصة المقررة لحما�ة مصالح اجتماعیة لا�ستحق التعدي علیها أن 

 2اء جنائي .یواجه �جز 

 

 

 
                                                 

أبو یونس، الرقابة القضائیة على شرعیة الجزاءات الإداریة العامة، دار الجامعة الجدیدة،  اھيمحمد ب-1
 30 ص 2000سكندریة،الإ

 22عبد العزیز خلیفة، المرجع السابق، ص  -2
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 صور الجزاءات الإدار�ة العامة : المبحث الثاني

 جزاءات إدار�ة ىأنواع متعددة، فیمكن تقسیمها إلأقسام و  ىتنقسم الجزاءات الإدار�ة إل

 .مالیة یرغ إدار�ة جزاءاتمالیة و 

 : الجزاءات الإدار�ة المالیة المطلب الأول

العقو�ات الإدار�ة التي توقعها الإدارات م هالیة من أ متعتبر الجزاءات الإدار�ة ال

ستقلة في الدولة من ناحیة الردع الإداري و لمؤسسات الإدار�ة امال العمومیة التقلید�ة أو

الیة في ملإدار�ة التتجلى الجزاءات ا القانوني الجزائري �استقراء النصوص القانونیة في النظام 

 . صادرة الإدار�ةمالغرامة و ال

 الغرامة الإدار�ة وشكلها : الفرع الأول

یتطلب منا لدراسة الغرامة الإدار�ة أن نتناولها من خلال زاو�تین أساسیتین، حیث 

 ا.نتناول في الأولى تعر�فها وفي الثانیة شكله

 تعر�ف الغرامة الإدار�ة  : أولا

�قصد �الغرامة الإدار�ة مبلغ من النقود تفرضه الإدار�ة المتعاقدة على الأشخاص    

 جزاء مخالفتهم للقوانین واللوائح بدل من المتا�عة الجنائیة. 

قد �حتفظ الفعل بوصفه الجنائي وعندئذ من شان دفع الغرامة المالیة في �عض    

الأحوال انقضاء الدعوى الجنائیة، وأحیانا تمثل الغرامة الإدار�ة الجزاء الوحید للفعل مع 
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وتعتبر   1الاحتفاظ �حق الفرد في الطعن أمام القضاء على الضرر الصادر �فرض الغرامة،

سب في المخالفات ذات الطا�ع المالي والاقتصادي، حیث تهدف إلى هذه  الجزاءات الأن

 تحقیق الردع العام والخاص. 

 شكل الغرامة الإدار�ة : ثانیا

تأخذ الغرامة الإدار�ة أشكال عدیدة قد تكون مبلغ من النقود تفرضه الإدارة �إرادته 

 المنفردة أو قد تكون في شكل مصالحة بین الإدارة والمخالف.

المتعلق �القانون 03/ 03.المعدل و المتمم للأمر08 / 12 و �الرجوع إلى قانون رقم 

اشرة تفرضها غرامات مالیة مب هينافسة مال ها مجلسالعقو�ات التي �قرر  أنفنجد  ،المنافسة

�مكن أن �قرر مجلس المنافسة ": 2الفقرة  45�ما جاءت في المادة   نفردةمالإدارة �إرادتها ال

" �عاقب : 61و�ذلك المادة 2".�حددهاعقو�ات مالیة إما نافذة فورا و�ما في الآجال التي 

من رقم الأعمال من غیر الرسوم، المحقق في الجزائر  %7�غرامة مالیة �مكن أن تصل إلى 

خلال سنة مالیة مختتمة، ضد �ل مؤسسة هي طرف في التجمیع أو ضد المؤسسة التي 

 تكونت من عملیة التجمیع".

                                                 
مھدي عبد الرؤوف، السجن كجزاء جنائي في ضوء السیاسة الجنائیة الحدیثة، مجلة القانون والاقتصاد، كلیة الحقوق،  -1

 231ص  1987، العدد الأول والثاني مارس 48جامعة القاھرة، سنة
 08/12مم بالقانون لمتعدل وامال2003جویلیة 20وافق ل مه ال1424الأول جمادى  28ؤرخ في ملا 03/03القانون -2
 43، الجریدة الرسمیة العددنافسةمتعلق بالموال یونیو 25 ؤرخ فيمال
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 المالیةالإدار�ة ونجد �ذلك أن قانون المرور الجزائري، قد تضمن العدید من الغرامات

 : أهمها

 .دج2500دج إلى 2000ا �غرامة جزافیة من یهعل الأولى و�عاقبالمخالفات من الدرجة 1-

 .دج3000دج إلى 2000�غرامة جزافیة من  یهاعل الثانیة و�عاقبالمخالفات من الدرجة 2-

 .دج4000دج إلى 2000�غرامة جزافیة من  علیها المخالفات من الدرجة الثالثة و�عاقب3-

 .دج6000إلى  دج4000ا �غرامة جزافیة من یهالمخالفات من الدرجة الرا�عة و�عاقب عل4-

نوع آخر من الغرامات الإدار�ة �كون فیما  غرامة المصالحة والتي تعتبر وهناك   

التوصل ، وهي عبارة عن محاولة من المخاطب بها إلى قیمتها حولللأفراد دور في الاتفاق 

 الاتفاق علىأتفاق مع الإدارة المعنیة عندما تفوق قیمة الغرامة حدا معینا و�موجبه یتم  إلى

طرف  إملاء لإرادةتسدید الغرامة، والواقع أن غرامة المصالحة ما هي في حقیقة الأمر إلا 

الطعن فیه  إداري �جوزعلى أخر ومع أن الأمر یتعلق �اتفاق إلا أنه �صدر في شكل قرار 

 1.اءأمام القض

وتجد غرامة المصالحة فرصة جیدة لها في مجال الضرائب والمنافسة، ولضمان    

في فرض الغرامة الإدار�ة فقد تنص القوانین المنظمة على ضرورة  اجر ائتهاالإدارة سلامة 

إعداد محضر المخالفة وتحدید الغرامة المناسبة له وذلك �مساعدة شخص أو عون مؤهل 

                                                 
نسیغة فیصل، الرقابة على الجزاءات الإداریة في النظام القانوني الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة محمد خیضر،  -1

 67ص  2011/2012بسكرة،
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نجده 09/03الأمر  فمثلا فيو�لا سیكون قرارها غیر صالح قانونیا، قانونا للقیام بذلكم، 

المخالفات الخاصة �سلامة المرور في  خصص الفصل السا�ع منه للأعوان المؤهلین لمعاینة

علیهم تحر�ر محضر المخالفة �صفة  نبغيی حیث138إلى المادة 130الطرق من المادة 

قانونیة حتى �ضمن سلامتها ومشروعیتها،ترتیبا على ما سبق نجد أن المشرع الجزائري قد 

تحقق من خلالها ضرورات التوازن بین تحقیق  �بیرا �أسلوبأولى الغرامة الإدار�ة اهتماما 

رامة الإدار�ة تعد أسلوب الأفراد �الإضافة إلى لأن الغ على مصالحالمصلحة العامة والحفاظ 

 .و�التالي تحقیق الهدف من وراء الجزاء الإداري  الردع العامناجعا في تحقیق 

وفقا لما سبق نجد أن المشرع الجزائري قد أولى الغرامة الإدار�ة اهتماما �بیرا    

 كوسیلة لتحقیق توازن بین المصلحة العامة والحفاظ على مصالح الأفراد، �الإضافة إلى ذلك

تعتبر الغرامة الإدار�ة وسیلة فعالة لتحقیق الردع العام و�التالي تحقیق الهدف من وراء 

 الجزاءات الإدار�ة العامة. 
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 المصادرة الإدار�ة : الفرع الثاني

 ها.م صور هأ  ىإل تطرق صادرة الإدار�ة ثم نمتعر�ف ال ىذا الفرع نتطرق إلهفي 

 تعر�ف المصادرة : أولا

الدولة دون مقابل و  ىإل ینائیا یتمثل في نقل ملكیة مال معجزاءا جنصادرة لمتعد ا

ة �مالدولة أشیاء مضبوطة ذات صلة �جر  منه تملكإجراء الغرض  أنها علىصادرة معرفت ال

 1.مقابل �غیرقهرا و 

صادرة الخاصة مأما ال یه�ل ثروة المحكوم عل محلهاصادرة نوعان مصادرة عامة مال

التي  هيمنها و �حصل أو قد �كون استعمل فیها أو  �مة�كون أداة للجر  قد ینفمحلها شيء مع

مال محلها تلك التي �كون  هيالخاصة  فالمصادرة العقو�اتتطبق على أحكام قانون 

 .الحكم الصادر ضده�الجر�مة محل ذو ارتباط  هللمحكوم علی

 لجزائري وتتجلى المصادرة �شكل �بیر جدا في قطاع الجمارك، وقد تناول المشرع ا

 79-07، و�عتبر قانون الجمارك الجزائري رقم ا لإدارةعهتوق إداري المصادرة �جزاء 

 المعدل والمتمم �القانون 1979یولیو سنة 21الموافق لـ 1399شعبان عام 26المؤرخ في 

 1998غشت سنة 22الموافق لـ 1419ر�یع الثاني عام 29المؤرخ في 98 - 10رقم 

                                                 
  124محمد سعد فودة، المرجع السابق، ص -1
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 ا جزاءصفهالمصادرة �صورة �بیرة بو  یهاھم مجال تطبق ف هووالمتضمن قانون الجمارك 

 1.ضبطي إجراءولیست فقط إداري 

 منه نجدها202�العودة إلى قانون العقو�ات الإداري الألماني و�التحدید في المادة و 

صراحة  النص علیهاتنص على تطبیق المصادرة �جزاء تبعي �شأن الجرائم الإدار�ة �شرط 

 .للمجتمع تسبب أخطارإذا �ان الشيء المملوك للمخالف وقت صدور القرار ذا طبیعة 

 صور المصادرة : ثانیا

نظرا لان المصادرة هي إجراء یهدف إلى أن تمتلك الدولة أشیاء محجوزة ذات صلى    

المصادرة الوجو�یة : �جر�مة ارتكبت �القوة و�دون مقابل، ومن أهم صور المصادرة نجد

 والجواز�ة والمصادرة البدیلة. 

 المصادرة الوجو�یة_ 1

تتم هذه المصادرة في الحالات التي یتم فیها انتهاك القوانین الإدار�ة �صناعة أو    

استخدام أو حمل أو حیازة أو التصرف في شيء معین، وذلك حتى إذا لم تصدر الإدارة أمرا 

ق التشر�عات المقارنة على أن هذه العقو�ة لا تنطبق إذا �ان أخر بدفع غرامة مالیة، وتتف

 الشيء المعني �المصادرة ینتمي إلى شخص أخر.
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 المصادرة الجواز�ة_ 2

تتم هذه المصادرة في الحالات التي لا �قوم المخالف �سداد الغرامة المالیة، حیث    

تقوم الإدارة في البدا�ة �فرض غرامة مالیة على المخالف، ولكن إذا لم �قم المخالف �سداد 

 تلك الغرامة، فیجوز في هذه الحالة للإدارة أن تقوم �مصادرة جواز الشيء المخالف.

 یلةالمصادرة البد_ 3

لا  هأنعلى  ینص هللأفراد و لذا فإن ا لملكیةحقشرع الجزائري فقد حرص على مال

موجودة  یرالذي عالجناه سا�قا غ صادرة �الشكلمفإن ال لي �حكم قضائي، و �التامصادرة إلا

 1.و لیس من صلاحیات الإدارة توقیعها تبقى من صلاحیات الجهات القضائیة

 مالیةالغیر الجزاءات الإدار�ة : المطلب الثاني

تعرف الجزاءات الإدار�ة الغیر مالیة على أنها عقو�ات تفرض من قبل الإدارة مقیدة    

ومانعة للحقوق ولها مكانة وأهمیة �بیرة في مجال الجزاء الإداري وذلك �سبب أن العقو�ات 

تي تلحق التي تنال الحقوق تؤثر �شكل اكبر على الشخص المخالف من الأضرار ال

�مصالحه المالیة، ولقد حرصت معظم القوانین �ما في ذلك المشرع الجزائري على تقیید 

سلطة الإدارة في فرض هذه العقو�ات لأنها تترك أثرا اشد تأثیرا من العقو�ات المالیة، وتتمثل 

 سحب الترخیص والغلق الإداري. : هذه العقو�ات في
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 خیصاسحب التر  : الفرع الثاني

سحب التراخیص هو عقو�ة إدار�ة توقعها الإدارة، وتفرض على أي شخص مخول    

قانونا �الاستفادة أو الاستغلال أو الاستعمال أو الحیازة لشيء معتمد على ترخیص من 

 الجهات المعنیة.

و اللوائح في حدود ما خول  ینیص جزاءا على �ل من خالف القوانخراو �عد سحب الت

للنشاط �صفة نهائیة أو  ممارسته عبارة عن إلغاءهو خیص رافسحب التخیص،ر الت هذا هل

 1.دة مؤقتةمخیص لتر الممارسة هذا وقف 

 علینا أن ه و�جبفاذ أجلدة زمنیة معینة لنمخیص ینتهي تلقائیا إذا حدد �راالت فانتهاء   

،أما هل صخمر اللإهمال خیص نتیجة راخیص أولا: نها�ة التراانتهاء الت مننوعین  نمیز بین

 .الشرط الفاسخ ثانیاهو النوع الثاني 

 نها�ة الترخیص  : أولا

عندما یتم منح الترخیص الإداري للفرد على شكل قرار إداري فانه ینتهي تلقائیا إذا    

كان مرتبطا �مدة زمنیة محددة لانتهائه، وفي هذه الحالة لایثیر انتهاء الترخیص أي مشاكل 

قانونیة إلا انه في �عض الحالات �مكن أن ینتهي الترخیص الإداري قبل انتهاء المدة 

حددة، و�كون ذلك �سبب تماطل الرخص له في الاستفادة من الترخیص أو في القانونیة الم

 : حالة وجود شرط ملغي یتم وضعه من قبل الإدارة، وسنوضح ذلك فیما یلي
                                                 

 17محمد سامي الشوا، المرجع السابق، ص  -1
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 نها�ة الترخیص نتیجة الإهمال والتماطل_ 1

ینظر في هذه الحال لنها�ة الترخیص من جانبین من حیث المرخص له ومن حیث 

 القانونیة لذلك.التبعات 

 : الجانب الأولأ_ 

له  إهمال المرخصانقضاء الترخیص الإداري وانتهاء أثره القانوني  أسباب بینفمن 

، أو التخلي زمنیة معینةاستعمال الترخیص �عدم مباشرة الأعمال المرخص بها خلال مدة 

القانون في  عنها �عد الشروع في ممارستها فعلا وهي في الغالب نها�ة قانونیة،حیث ینص

لمدة زمنیة معینة �مثا�ة إهمال  �عض الحالات على اعتبار عدم ممارسة النشاط المرخص �ه

 1.�ستوجب إنهاء الترخیص وانتهاء أثره القانوني

لذي �عرف ا462./2000من المرسوم  26ومثال على ذلك مانصت علیه المادة    

 المؤسسة المؤسسات الفندقیة من أنه �جب على صاحب رخصة استغلال

 أشهر ابتداء من تار�خ استلامه إ�اه "و6الفندقیة الشروع في النشاط في أجل أقصاه 

 إذا لم �شرع صاحب الرخصة في النشاط في الأجل المحدد أعلاه27 "تضیف المادة 

 6یتعین على السلطة المانحة إعذاره للشروع في استغلال المؤسسة الفندقیة في أجل 

                                                 
الجزائر، عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإداریة في التشریع الجزائري، رسالة دكتوراه، جامعة بن عكنون،  -1

 301، ص 2005/2006
الذي یعرف المؤسسات الفندقیة ویحدد تنظیمھا وسیرھا  2000-03-01المؤرخ في  2000/46المرسوم التنفیذي  -2

 2000لسنة  10وكیفیات استغلالھا الجریدة الرسمیة العدد 
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 جل ولم �متثل للأوامر المنصوص علیها في أحكام الفقرةأشهر و�ذا انقضي هذا الأ

 ."المذ�ورة أعلاه تعلن السلطة سحب الرخصة بنفس الأشكال التي منحت بها

 : الجانب الثاني ب_

وتبین أن سحب الترخیص أو إنهاؤه لیس �سبب ارتكاب المرخص له مخالفة بل �سبب 

 عبئا على النظام العام والمال العام.تأخره و�هماله في استغلال الترخیص، مما �شكل 

وأن قرار الترخیص هو مكنة للمرخص له �فعل شيء أكثر من أن یرتب في ذمته    

التزاما قانونیا، وأنه �مكنه التخلي عنه عكس القاعدة العامة �النسبة للقرار الإداري فإن هذا 

 التخلي لا �مر دون تبعات قانونیة أهمها:

�الترك أو الإهمال لا �صلح للتمسك �ه لاحقا �مستند قانوني إن انتهاء الترخیص _ 

 قبل المستفید لا في مواجهة الغیر ولا في مواجهة الإدارة المانح. من

 _ یلزم المشرع المرخص له في �عض الحالات تبلیغ الجهة المانحة قبل التخلي عن

�ه الإدارة في الترخیص �سبب اتصال الترخیص �الدور الرقابي والتنظیمي الذي تقوم 

ممارسة الأفراد لبعض أنشطتهم وذلك لعلاقتها �حما�ة النظام العام أو لاتصال النشاط 

 1المرخص �ه �استعمال المال العام.
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 : تحقق الشرط الفاسخ_ 2

الحسن للرخصة التي  یرات لضمان السللإدارة أحقیة وضع ضوا�ط و إجراء�خول 

ي الرخصة فمن الشروط الفاسخة أن ف هفروضة علیمال �التزاماته للوفاء هلالمرخص �ستغلها 

 هرخص لم�جزاء إداري ضد ال الترخیص ذاهلإدارة ترخیصا �شرط فاسخ و ینهي نح لتم

خیص ر الت هإلی و�عاد خیصالتر اخیص فیسقط شرط إنهاء ر ذا التاتجاه هحتى �سوي وضعیة 

 1.من جدید

 سحب التراخیص �جزاء إداري  : ثانیا

سلطات الهیئات الإدار�ة المستقلة في سحب  : سنحاول دراسته من زاو�تین وهما    

 الترخیص و�ذلك السلطات الإدار�ة التقلید�ة في سحب الترخیص.

 سلطات الهیئات الإدار�ة المستقلة في سحب الترخیص _ 1

 المعدل والمتمم 993/05/23المؤرخ في  93/10المرسوم التشر�عي رقم  إلى�العودة 

" تتولى  : 2 منه 55والمتعلق ببورصة القیم المنقولة حیث نصت المادة  03/04�القانون 

اللجنة إصدار العقو�ة التي تراها مناسبة وهي إما الإنذار أو التو�یخ أو حضر النشاط �لیا أو 

                                                 
 307عزاوي عبد الرحمان، المرجع السابق، ص  -1
، الجریدة الرسمیة 1993مایو  23الموافق ل  1413ذي الحجة عام  02المؤرخ في  93/10المرسوم التشریعي رقم  -2

 2003فبرایر سنة  17الموافق ل 1423ذي الحجة عام  16المؤرخ في  03/04المعدل والمتمم للقانون  34عدد
 02المتضمن لجنة تنظیم عملیات البورصة، الجریدة الرسمیة عدد 
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جزئیا مؤقتا أو نهائیا أو سحب الاعتماد وغرامات تقدر �عشرة ملایین دینار أو مبلغ �ساوي 

 �ح المحتمل لحقیقة الفعل الخطأ المرتكب ". الر 

المتعلق �القواعد  2000أوت  05المؤرخ في  2000/03و�العودة إلى القانون    

 : منه نصت على 35فان المادة  ةالعامة للبر�د والاتصالات السلكیة واللاسلكی

 للاتصالاتعمومیة إذا لم �حترم متعامل مستفید من رخصة إقامة واستغلال شبكات 

الضبط تقوم  سلطة فإنالشروط التي تفرض علیه من خلال النصوص التشر�عیة والتنظیمیة، 

وشروط الرخصة فإن  المتعامل �الإعذاریوم و�ذا لم یتقید 30التقید في مدة  �ضرورة �إعذاره

من سلطة الضبط إجراءات  المبررات و�اقتراحالمكلف �الاتصالات �علن عبر قرار یتضمن 

یوم أو أكثر أو 30الجزئي للرخصة لمدة  العام أوعقابیة من حقها وعلى عاتقها منها التعلیق 

أشهر أو تخفیض مدة الرخصة إلى سنة على  إلى ثلاثةتعلیق الرخصة لمدة تتراوح من شهر 

�د على إمكانیة من نفس القانون تؤ 36مخالفته فإن المادة  الأكثر، و�ذا استمر المتعامل في

للرخصة في نفس الإطار والظروف التي منحه إ�اها، وفي  والنهائي الكلياتخاذ قرار السحب 

سلطة الضبط �ضرورة ضمان استمرار�ة الخدمة حما�ة لمصالح  یتم أخطارهذه الحالة 

 .المستخدمین

و�ناءا على ماسبق نجد أن اللجان الإدار�ة المستقلة تتمتع �صلاحیات واسعة في 

 سحب التراخیص.
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 السلطات الإدار�ة التقلید�ة في سحب التراخیص _ 2

سنقوم بدراسة قانون المرور والذي من خلاله �مكن للإدارة أن تفرض سلطتها في    

 سحب رخص القیادة.

التي تنص على  66حسب نص المادة ور، و�قانون المرالمتعلق  09/03الرجوع إلى �

لسالفة أحكام الإنارة و وثائق المر�بة أو االمخالفات التي یتم السحب الفوري لرخصة السیاقة 

النقال أو  هاتفتواصل أو استعمال المعلى الخط ال یرالسلسالفات لوحات التسجیل أو 

استعمال حزام  وعدمر�بة مال زجاج علىالسرعة المحددة أو وضع شر�ط بلاستیكي  تجاوز

الفوري  �كون السحبتلف من حیث جسامتها فقد تخخالفات و الأفعال مال هذه الأمان، إلا أن

 تمكنه أ�ام وقد �كون سحب فوري لا 10دة ممن قیادة السیارة ل تمكنهعلى وثیقة  همع حصول

ب رخصة القیادة من قبل اللجنة الفصل في أمر السح ینح ىمن قیادة السیارة إل

�عاینها  ارتكاب مخالفاتمن نفس القانون تنص على في حالة  92المادة  أما1،ختصةمال

موضوع احتفاظ  جمیع الحالاتقانونا الأعوان المؤهلون �جب أن تكون رخص السیاقة في 

 ن.طبقا للإجراءات المنصوص علیها في هذا القانو 

                                                 
،المتعلق بتنظیم حركات المرور عبر الطرقات وسلامتھا وأمنھا 2009جویلیة  22المؤرخ في  09/03الأمر رقم  -1

، الجریدة الرسمیة رقم 2001غشت  19الموافق ل 1422جمادى الأول  19والمؤرخ في  01/14المعدل والمتمم لقانون 
45   
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رور عبر مقواعد حر�ة ال یحدد الذي04/ 381رسوم التنفیذمأحكام ال ىو �الرجوع إل

تنشأ اللجنة �قرار من الوالي المختص " : هعلى أن285و279واد مالطرق وحسب نصوص ال

 1:تتكون منإقلیمیا و 

 _ ضا�ط من الدرك الوطني

 _موظف من الأمن الوطني

 _ ممثل عن مدیر�ة النقل 

 _ ممثل عن مصلحة المناجم

 _ ممثل عن مدیر�ة الأشغال العمومیة

 مصلحة التنظیم والشؤون العامة _ ممثل عن

 _ ممتحنین رخصة السیاقة

 _ ممثل عن المر�ز الوطني لرخصة السیاقة

 _ ممثل عن المحترفین في سیاقة السیارات تعینه الاتحادات المهنیة في الولا�ة".

 تشكیلة اللجنة أنها تشكیلة مختلطة وذلك بهدف ضمان حیادها عن یلاحظما

سنوات قابلة للتجدید ، أما من حیث 3ولإضفاء المشروعیة على قراراتها وتعین اللجنة لمدة 

أ�ام من 10في أجل  اللجنة للانعقادطر�قة عملها فبعد أن �صل محضر المخالفة تستدعى 

                                                 
الذي یحدد قواعد حركة المرور عبر الطرق، الجریدة  2004نوفمبر 28المؤرخ في  04/381المرسوم التنفیذي -1

 .76الرسمیة رقم 
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أمامها والاستماع لأقواله تتخذ  للمعني للمثولتار�خ وصول الملف للولا�ة، و�رسل استدعاء 

حول العقو�ات المقررة حول �ل مخالفة  بین أعضاءهااتها عن طر�ق التصو�ت اللجنة قرار 

الرئیس، و�عد أن تصدر اللجنة قرارها المتضمن  یرجح صوتوفي حالة تساوي الأصوات 

المخالف �سحب رخصة القیادة ولا �ستردها إلى �عد نفاذ  علیه یبلغالجزاء الإداري المتفق 

ان المخالف لا �ملك رخصة سیاقة فإنه �عاقب �المنع من � أما إذاالمدة المحدد �عقو�ة، 

 1.رخصة القیادة الحصول علىإجراء امتحان 

 الغلق الإداري : الفرع الثاني

 سنطرق في هذا الفرع إلى تعر�ف الغلق الإداري ، واهم صوره .

 الإداري تعر�ف الغلق  : أولا

الغلق الإداري هو إجراء إداري تقوم �ه سلطة إدار�ة مختصة وذلك وفقا للقانون من    

اجل غلق محل مهني أو تجاري �صفة مؤقتة أي الغا�ة من ذلك معاقبة صاحب المحل أو 

على  ومن الأمثلة 2تهدیده من اجل حمله على احترام أحكام القانون أو حما�ة النظام العام.

فقد تم توقیعه  و�ة في الجزائر هو غلق محلات بیع المشرو�ات الكحولیة،توقیع مثل هذه العق

 بیع المشرو�ات، عندما قرر الرئیس الأسبق أحمد بن بلة منع 1962لأول مرة في شتاء 

 الكحولیة وفق قرار تنفیذي.
                                                 

 79نسیغة فیصل، المرجع السابق، ص  -1
فائزة جروني، طبیعة قضاء وقف تنفیذ القرارات الإداریة، أطروحة نیل دكتوراه قانون عام، جامعة بسكرة، كلیة  -2

 300، ص 2013الحقوق، 
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 31المتعلق �شروط ممارسة الأنشطة التجار�ة المادة 04/08�العودة إلى القانون    

�غلق محل �ل شخص  30لى " �قوم الأعوان المؤهلون المذ�ور�ن في المادة والتي تنص ع

طبیعي الاعتباري �مارس نشاط دون التسجیل في المر�ز الوطني للسجل التجاري إلى غا�ة 

 تسو�ة مرتكب الجر�مة لوضعیته ". 

من  46أحكام المادة  2010أوت  15المؤرخ في  10/06من قانون  46والمادة    

المحدد للقواعد المطبقة على الممارسة التجار�ة " �مكن للوالي المختص إقلیمیا 04رقمالقانون 

بناء على اقتراح المدیر الولائي المكلف �التجارة أن یتخذ �موجب قرار إجراءات غلق إدار�ة 

یوم في حالة مخالفة القواعد المنصوص علیها في أحكام  60للمحلات التجار�ة لمدة أقصاها 

و25و24و23،ومكرر22و20و14و13و12و11و10و09و08و07و06و05و04المواد

من هذا القانون والتي بینها وضمنها عدم الفوترة وعدم الحصول على  55و28و27و26

رخصة �مكن لأعوان قمع الغش، �ذلك اقتراح غلق المحلات التجار�ة مثلا وجود منتوج 

 1منتهي الصلاحیة أو سلع فاسدة تضر �حیاة المستهلك".

المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات التجار�ة في  04/02ة إلى القانون و�العود

 : هممخالفاتالمؤهلون قانونا لمعاینة  الأعوانأنوالتي نصت على  49المادة 

 _ ضا�ط وأعوان الشرطة القضائیة.

                                                 
المحدد  2004یونیو 23المؤرخ في  04/02، المعدل والمتمم للقانون2010غشت  15المؤرخ في  10/06القانون رقم -1

 2010الصادرة بتاریخ غشت  46للقواعد المطبقة على الممارسات التجاریة، الجریدة الرسمیة، العدد 
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تا�عون للإدارة المكلفة الخاصة �المراقبة ال المستخدمون المنتمون إلى الأسلاك_

 �التجارة.

 _الأعوان التا�عون لمصالح الإدارة الجبائیة.

 .14_أعوان الإدارة المكلفة �التجارة المرتبون في النصف

و�عتبر الغلق الإداري قرار إداري �جوز الطعن فیه أمام القضاء الإداري وهذا ماجاء    

منه �أنه �جوز الطعن في  04من قانون الإجراءات الجبائیة  الفقرة  145في نص المادة 

القرار الصادر �الغلق بواسطة عر�ضة مقدمة إلى رئیس المحكمة الإدار�ة المختص إقلیمیا 

 إلا أن هذا الطعن لایتوقف تنفیذ قرار الغلق.

 صور الغلق الإداري  : ثانیا

إجراء الغلق الإداري هو إجراء یتدرج بین صفة الجزاء الإداري و�ین تدابیر الضبط    

 اقع داخل المجتمع.الإداري وفقا لما �قتضیه الو 

ونجد أن غلق المحلات تكون من اختصاص �ل من الوالي، ووز�ر الداخلیة، و�ذا    

 �حكم من الجهات القضائیة.
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 : _ الإغلاق �قرار من الوالي1

المتعلق �استغلال  1975یونیو  17المؤرخ في  41/75من الأمر  10طبقا للمادة      

للوالي الأمر �إغلاق محلات بیع المشرو�ات والمطاعم لمدة �مكن  ،1محلات بیع المشرو�ات

 : أشهر وهذا لواحد من السببین أدناه 6لا تتجاوز 

 المحلات مثل استخدامبهذه المتعلقة  القوانین والأنظمةإما من جراء مخالفة  -أ

 .الخ...زوجته  النساء �استثناء أو محلهصاحب العمل للقصر في 

 العامة وتحو�ل ذلك المحل الآداب أوالصحة  أوو�ما �قصد المحافظة على النظام  -ب

 ،فیهالمخدرات بیع  أو أو مكان لاجتماع المجرمین �همحل للدعارة غیر مصرح  إلى

 معاینین لتلكللالمختصة  الأمن�استطاعة الوالي و�ناء على تقر�ر مصالح فهنا 

 شهر.لا تز�د عن ستة أ�أمر �غلق المحل لمدة  نأالمخالفات، 

 : _ الغلق �قرار من وز�ر الداخلیة2

المذ�ور سا�قا �ان لوز�ر الداخلیة الأمر �إغلاق  41/75من الأمر 11أجازت المادة 

أشهر وسنة واحدة لنفس الأسباب  6محلات بیع المشرو�ات والمطاعم لمدة تتراوح مابین 

المذ�ورة أعلاه �خصوص الأمر الصادر عن الوالي �الإغلاق، وعلى ذلك فالوالي له 

�ر الداخلیة فله ذلك لمدة أشهر، أما وز  6صلاحیة الإغلاق لمدة تتراوح بین یوم واحد و

 تتراوح بین ستة أشهر وسنة، أي لا تتجاوز مدة سنة. 
                                                 

 1975، سنة 55لجریدة الرسمیة، العددا -1
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 : _ الغلق �حكم صادر عن الجهات القضائیة3

ولا الوالي  وز�ر الداخلیةلا السابق �ان  41/75من الأمر  12المادة  أجازت

كما ،الصلاحیةقضاء وحده تلك الك المحلات لمدة تتجاوز السنة، ��غلق تل الأمر ته�استطاع

واحدة و�ذا  إلى سنةشهر�ن أن تأمر �غلق مؤقت لتلك المحلات لمدة  أ�ضا�جوز للمحكمة 

خمس  إلىواحد  شهر بینلمدة تتراوح مهنته �حرمان البائع مؤقتا من ممارسة  الأمر

من  �حرمان البائعائي للمحلات و�ذا نهتأمر �الغلق ال أ�ضا أنو�استطاعة المحكمة .سنوات

 الأصلیة تكمیلیة للعقو�ةتعد حقیقة عقو�ات  الإجراءاتنهائیة وهذه �صفة مهنته ممارسة 

 .ةالمتمثلة في الحبس و الغرام
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السلطة المختصة بتوقیع الجزاءات الإداریة 

 العامة
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 : تمهید

سبق واشرنا أن للإدارة سلطة توقیع الجزاءات الإدار�ة العامة  على جمیع الأشخاص 

في الشكل والإجراءات المقررة  طهالنشا تها�مناسبة مباشر المخالفین بوصفها سلطة عامة 

درسنا ذلك في الفصل و ضبط أداء الأنشطة الفرد�ة �ما �حقق المصلحة العامة تهاقانونا،غای

الأول، وهذا ما جعلنا إلى  التساؤل عن السلطة المختصة بتحدید الجزاءات الإدار�ة العامة ؟ 

 ؟ و�ذلك عن ضمانات توقیع هذه الجزاءات الإدار�ة العامة

المبحث  : ل أن نجیب على هذه الأسئلة من خلال هذا  الفصل حیث قسمناه إلىوسنحاو 

الأول السلطة المختصة بتوقیع الجزاءات الإدار�ة العامة والمبحث الثاني ضمانات مشروعیة 

 الجزاءات الإدار�ة العامة .
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 السلطة المختصة بتحدید وتوقیع الجزاءات الإدار�ة : المبحث الأول

تمكن الفقه من وضع تعر�ف للجزاءات الإدار�ة العامة، ولكنه لم یتوصل إلى اتفاق �شان 

المعاییر التي تحدد السلطة المسؤولة عن توقعها، وهذا �عني أن مصطلح الجزاءات الإدار�ة 

العامة في الفقه هو نوع من الجزاء غیر محدد الخصائص بوضوح، وقد انقسم الفقه إلى 

مد في الاتجاه الأول المعیار الموضوعي واعتمد في الاتجاه الثاني المعیار اتجاهین، حیث اعت

 الإدارة، في حین عهاالجزاءات التي توق الأخیر إلى حد إدراج جمیعذهب هذا  ، حیثالشكلي، 

الجزاء أي ضرورة وجود علاقة سا�قة  یهمعل �ستلزم أنصار الاتجاه الثاني استنادا من الموقع

 .الجزاءیه قع علبین الإدارة والمو 

على یندرج في مجموعة الجزاءات الإدار�ة العامة إلا الجزاءات الموقعة بواسطة الإدارة  لا

 أكثر دقة یتعلق �محتوى الجزاء و�حدد جهوعلى و  بهامسبقا  الذین یرتبطون  الأشخاص

 جزاء قابل للتطبیق على ذات موضوع الرا�طة التي تجمع بین الإدارة نهالجزاء الإداري �أ

 جزاءات ذات موضوع إداري �مس صاحب المصلحة في نهاالجزاء أي أ لیهوالموقع ع

 1. �الإدارة تهاعلاق

وسنتطرق من خلال ذلك إلى السلطة المختصة بتحدید الجزاءات الإدار�ة العامة و�ذلك  

 سلطة توقیعها.

 
                                                 

 106عماد صوالحیة، المرجع السابق، ص -1
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 سلطة تحدید الجزاءات الإدار�ة العامة وسلطة توقیعها : الأولالمطلب 

 نهأالمشرع �أصل عام، إلا  هي السلطة المختصة بتحدید الجزاءات الإدار�ة العامة

إلى الأصیل، و�رجع ذلك صه من ذلك قد تقوم الإدارة �مشار�ة المشرع في اختصا استثناء

 التي تبحث في البناء القانوني للأنظمة الإدار�ة هيمن الاعتبارات العملیة، فالإدارة  العدید

 والعقود تالقراراا، وصحة یهوالحقوق والالتزامات المترتبة عل تهاتطبیق القواعد و�جراءا و�یفیة

العوامل  هذه و�لالمختلفة  اتهم�حر�ات الأفراد ومسؤولیتلحقها كما تتناول �ذلك الجزاءات التي 

 1الإدار�ة العامة . الجزاءات بتحدیدمشرع تعطي للإدارة الحق في مشار�ة ال

 سلطة تحدید الجزاءات الإدار�ة العامة : الفرع الأول

 الإدار�ةفي تحدید الجزاءات  والإدارةدراسة اختصاص �ل من المشرع سنحاول في هذا الفرع    

 العامة. 

 العامةالإدار�ة  الجزاءات اختصاص المشرع بتحدید : أولا

�اعتبارها الجهة  بتحدید الجزاءات الإدار�ة العامة یلقى على عاتق الإدارةاختصاص المشرع إن 

المقرر  الإدارة للنصالمنوط بها تطبیق الجزاءات عدة التزامات تتمثل في ضرورة احترام 

على سند أنها  لواقعة أخرى للمخالفة من حیث نوعه ومداه، �حیث لا �جوز استبداله �جزاء مقرر 

على  ذلك تعد�ا حیث �عدعالیة من العقو�ة المقررة لتك الواقعة، أكثر تحقیقا وأكثر ف

الاختصاص التشر�عي وغصبا لاختصاص السلطة التشر�عیة، الأمر الذي یؤدي إلى انعدام 
                                                 

 17،ص2001الإداري، دار ریحانة، الجزائر،  نفي القانو زعمار بوضیاف، الوجی-1
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لا تملك  لأن الإدارةالقرار الصادر �العقو�ة لكونها مشو�ا �عیب عدم الاختصاص الجسیم، وذلك 

 قف� ثیح عات�من تشر  صدره�إرادة المشرع أو الرقا�ة على ملائمة ما  على التعقیبحق 

 ة�فحسب وفي هذا الصدد نجد أن المحكمة الإدار  قهایاختصاصها في ھذا الشأن عند حد تطب

لا تملك الإدارة  ثیحة،ی�إزالة مباني مقامة على أرض زراع ا��مصر قد ألغت قرارا إدار  ایالعل

أو�لها للقضاء وحده و�ل ما تملكه الإدارة في هذا الشأن وقف تلك السلطة لأن المشرع قد 

لسنة  116الإداري على نفقة المخالف وفقا لأحكام القانون رقم   ق�أسباب المخالفة �الطر 

1983 .1 

 لما هو التفسیر الضیقوتخضع النصوص المنطو�ة على جزاءات إدار�ة إلى مبدأ  

 التفسیر الضیقغامض منها، ومع ذلك نجد أن �عض الفقه �عتمد في عدم جواز تطبیق مبدأ 

�جوز التوسع في تفسیر قصد المشرع وذلك  للنصوص التي تتضمن جزاءات إدار�ة، حیث

للتخفیف من جمود مبدأ الشرعیة من جهة ولتفادي النقص في الأحكام التشر�عیة المتضمنة 

 2رى.جزاءات إدار�ة من جهة أخ

وان التوسع في التفسیر �عطي للإدارة فرصة ابتداع جزاءات لم �قررها المشرع وهذا شانه 

 أن یهضم حقوق الأفراد وحر�اتهم. 

 

                                                 

 111-110عماد صوالحیة، المرجع السابق،ـ ص   -1
 ة،اھرة الاستقلال الكبرى، القبنظم التأدیب الأخر، مطبع نتھالعاملین بالقطاع العام ومقار محمد عصفور، تأدیب -2

 .6ص  1972
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 الإدار�ة العامة اختصاص الإدارة بتحدید الجزاءات  : ثانیا

الإدار�ة الجزاءات الإدار�ة العامة �استثناء من أصل عام، لان الوقائع تحدید  �جوز للإدارة

 أسرع في تغیرها وتطورها من أن ینظمها المشرع .

فمرونة النشاط الإداري وقابلیته للتطور وصعو�ة التنبؤ �مختلف جوانب النشاط الإداري و 

ما �حیط �ه من إشكالات قانونیة �لها عوائق تقف دون إمكانیة جمع مختلف أحكام ومبادئ 

رة �الأنشطة والمجالات والقیم التي �حملها الأشخاص �ما أن الإدارة تملك خب 1القانون الإداري.

مما �جعل لها القدرة على تقدیر الانحراف وتقدیر الجزاء الفعال له والذي یردع المخالف، وهذا 

�جعل من اختصاص الإدارة تحدید الجزاء على نحو لا ینال معه من اختصاص المشرع إلا 

 �قدر ما یناله الاستثناء من القاعدة.

عقو�ات سالبة للحر�ة تخرج من نطاق التحدید الإداري للجزاء وذلك یرجع إلى فهناك 

 طبیعة تلك المخالفات الاقتصاد�ة أو الاجتماعیة.

 تجلي ذلك في قضاء المحكمة الدستور�ة العلیا في مصر والذي ذهبت فیه إلىوقد 

 المشتبه في شأن وضع �عض 1970لسنة  84عدم دستور�ة المادة الأولى من القانون رقم 

 فیهم تحت مراقبة الشرطة حین انتهت إلى أن ذلك الإجراء السالب للحر�ة لا �جوز إلا �حكم

                                                 
 .36عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  -1
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 ومن المحظور على الإدارة أ�ضا مصادرة حق دستوري أو وضع قیود توقف أو 1قضائي.

 تعطل ممارسته �قرار إداري یتضمن جزاء إداري.

 امةسلطة توقیع الجزاءات الإدار�ة الع : الفرع الثاني

 إلا �اختصاصالجزاء الإداري  یتعلق توقیعا فقط ولا دهالحق في العقاب �خص الدولة وح

السلطات الإدار�ة التي تتمتع �الحق في توقیع هذه سلطة إدار�ة تا�عة للدولة ودائما ما تتمثل 

 و�التالي."الوزراء، المحافظین، السلطات الإدار�ة المستقلة " الجزاءات الإدار�ة العامة في

ي تصدر فه، قعهاالذي یو ا أولا من خلال الطرف یهفالجزاءات الإدار�ة العامة یتم التعرف عل

ا سلطة نهحیث أ الممیزعها ه السلطة أو طا�هذ �طبیعة یتعلق فیما وثانیا عن سلطة إدار�ة

 .مستقلة

 الجزاءات الإدار�ة العامة تصدر عن سلطة الإدارة : أولا

 المبدأ عن سلطة إدار�ة ودائما ما تتمثل ھذه السلطات�صدر الجزاء الإداري من حیث 

 الإدار�ة التي تتمتع �حق توقیع الجزاءات الإدار�ة العامة في الوزراء، المحافظین، الولاة

 قانونیة مختلفة عن تلك ا شخصیةله لیس الأخیرة وهذهوأ�ضا السلطات الإدار�ة المستقلة 

ذه السلطات الإدار�ة المستقلة نجد ه المنشأ الأول لمثلالخاصة �الدولة، ففي فرنسا التي تعتبر 

�أن تصدر غرامة �غرض ضمان  قد أقر لسلطة ذات اختصاص مكاني هناكأن مجلس الدولة 

                                                 
 ،سبتمبر23قضایا الدولة،  ةھیئ إدارةمجلة 1982/05/15ق، جلسة ،39لمحكمة الدستوریة العلیا المصریة، قضیة رقم ا -1

 152ص 1982
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أن المجلس الدستوري الفرنسي قد سمح أولا ومن هو المحلیة، لكن الملاحظ  لضر�بةا تحصیل

سلطة إدار�ة  لحق في العقاب بواسطةخلال الحكم الخاص بلجنة مضار�ات البورصة �ممارسة ا

 1تتصرف في إطار امتیازات السلطة العامة.

 ت خاصةهیئاو�التالي فالمجلس الدستوري الفرنسي اعتبر الجزاءات الصادرة عن 

 هدفه الأمر  هذاإطار امتیازات السلطة العامة و من قبیل السلطات الإدار�ة التي تتصرف في 

حرص كذا فقد وهوحدة النظام القانوني لمجموع الجزاءات التي تعبر عن السلطة العامة، 

 الدستوري الفرنسي على الطرف موقع الجزاء بوصفھ من امتیازات السلطة العامة المجلس

 ا من أحد أشخاصعهتوقی �ستعین نهولصحة الاختصاص بتوقیع الجزاءات الإدار�ة العامة فإ

امتیازات  یتعین دخول توقیع الجزاء في نطاق نه�ما أ 2،لهازة التا�عة جهأحد الأالقانون العام أو 

 . خاصة هیئة السلطة العامة إذا صدر عن

 ة تصد عن سلطة مستقلةمدار�ة العالجزاءات الإا : ثانیا

الاقتصادي  المشرع الجزائري اعترف لبعض السلطات الإدار�ة المستقلة في المجال

ا ، سلطة ضبط تهومراقب عملیات البورصة لجنة تنظیم هي�الاستقلالیة �صورة صر�حة و والمالي 

الإدار�ة  للجیولوجیا الوطنیة البر�د والمواصلات، الو�الة الوطنیة للممتلكات المنجمیة، الو�الة

                                                 
  1990.دیسمبر28الصادر بتاریخ260-89قرار المجلس الدستوري الفرنسي رقم -1
الجامعیة للنشر والتوزیع والطباعة، الجزء القانون الإداري ذاتیة القانون الإداري، الدار ھمي،ف مصطفى أبو زید -2

 .60ص1990الثاني،
. 
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صراحة مثل: مجلس النقد  المشرع طا�ع الاستقلالیةیها المستقلة الأخرى، التي لم �ضف عل

السلطات  بها المقصودة والتي تتمیز اللجنة المصرفیة، مجلس المنافسة، فالاستقلالیةوالقرض، 

ة السلطة التنفیذ�ة، جهفي موا والمالیة تكون  المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصاد�ة الإدار�ة

ا �صفة تهذ�ر استقلالیالمستقلة، الإدار�ة للسلطاتفالمشرع الجزائري في ظل القوانین المنشئة 

 1.ا المالي �صفة خاصةلهمة واستقلاعا

على قدر �بیر من  ا�ةنهفي ال هين السلطات الإدار�ة المستحدثة في الجزائر و�التالي فا

المشرع الجزائري قد تخلى  مستقلة على نحو حقیقي ومن ثمة نعتقد �أن نهاالحر�ة أكثر من �و 

للجزاءات الإدار�ة  عهاتوقی �استقلالیة السلطات الإدار�ة المستقلة في عن ضمانات ما �سمى

 .جائر ف تجنب أي جزاءبهد ا ضمانات تلحق �الضمانات الوظیفیةنهلأ

 الغا�ة العقابیة لتوقیع الجزاءات الإدار�ة العامة : المطلب الثاني

طا�ع الردعي العقابي، أي أن هدفها العقاب على �الدار�ة العامة تتمیز الجزاءات الإ

الالتزامات، وتتمیز الجزاءات الإدار�ة �التدابیر الإدار�ة وتستهدف المخالفة و التقصیر في أداء 

 من خلالها إما الوقا�ة أو الإصلاح .

الوقائیة، و�ذلك  الإدار�ةوسنتطرق �التمییز بین الجزاءات الإدار�ة العامة والتدابیر 

 الجزاءات الإدار�ة العامة والتدابیر الإصلاحیة.

                                                 
المجال الاقتصادي والمالي، جامعة  الملتقى الوطني حول: سلطات الضبط المستقلة في إطارحدري سمیر، بحث مقدم في  -1

 2007 ومای 23/24عبد الرحمان میرة، بجایة، أیام
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 الوقائیة الإدار�ة الجزاءات الإدار�ة العامة والتدابیر : الفرع الأول

تتمیز الجزاءات الإدار�ة العامة عن الإجراءات الإدار�ة الوقائیة �أنها تكون عقابیة، ومن 

بین هذه الأخیرة، تعتبر إ�قاف البناء المصرح �ه من قبل الجهة الإدار�ة �سبب انتهاك قواعد 

الجزاءات لاتهدف إلى معاقبة الإهمال في الالتزام �التزام ما، ولكنها التهیئة العمرانیة، فمثل هذه 

تهدف إلى الوقا�ة من وقف لا�مكن إصلاحه، و�التالي یرفض القاضي الإداري اعتبارها عقو�ات 

إدار�ة عامة، و�بدو أن التمییز بین الجزاءات الإدار�ة العامة والإجراءات الوقائیة لیس حكرا 

 وحده. على القاضي الإداري 

التحفظیة  ، حیث قرر �أن التدابیرنهابی أ�ضا المجلس الدستوري الفرنسي حیث �میز

المحكمة الابتدائیة أن  �جوز لرئیسوالتي  قانون الجماركمن 387في المادة  یهاالمنصوص عل

دف ضمان سداد الحقوق �هحالة الاستعجال و  الجمارك فيبناء على طلب إدارة  بها �أمر

التي  التدابیر العقو�ة، و�ذا �ان المقصود �التأكید ا طا�عله مات المصادرات لیسوالضرائب الغرا

التفرقة التي أجر�ت في نطاق الجزاءات  هذه فإن ولیست الإدارةالقاضي الإداري  ها�صدر 

 1.الوقائیة الخاصة �التدابیر الإدار�ة العامة تناسب أ�ضا تلك

�جب التفر�ق بین الجزاءات الإدار�ة العامة والتدابیر الإدار�ة الوقائیة عندما نتعامل مع 

تدابیر لها هدفین، سواء �انت وقائیة أو عقابیة في نفس الوقت، وهذا ینطبق على إغلاق 

                                                 
 121عماد صوالحیة، مرجع سابق، ص -1
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مصنع �سبب عدم احترام قواعد التشغیل، والتي في الواقع تتجسد في شكل عقو�ة التقصیر في 

 وفي شكل تدبیر یهدف إلى منع الخلل المرتبط بهذا التقصیر.الالتزام 

 الإدار�ة الإصلاحیة رالجزاءات الإدار�ة العامة والتدابی : الفرع الثاني

 الجزاءات تلك التي تشكل بین للتمییز التدبیر �عتمد القاضي الإداري الفرنسي على غا�ة

 الضرائب الإصلاحیة، ونجد في قانون  الإدار�ة الإدار�ة العامة وتلك التي تشكل التدابیر

ا نهمن �و  الطا�ع الجزائي أكثر لیها�غلب ع الفرنسي مصطلح "الجزاءات الضر�بیة" حیث

�النسبة لز�ادة نسبة  إصلاحا واستنادا إلى ذلك أنكر مجلس الدولة الفرنسي طا�ع الجزاء الإداري 

 یها�جب النظر إل الز�ادة ذهالتأطیر، �سبب التأخیر في سداد الضرائب مؤسسا ذلك على أن ھ

ثمة تخضع لنفس القواعد ضر�بة مقررة لأجل الحفاظ على مصالح الخز�نة العامة،ومن فها بوص

لجزاءات الإدار�ة العامة، بل ا ي لا تعد من قبیلفها و�التالي تهذا بتحصیل الضر�بة الخاصة

 1ا.إصلاحی تدبیرا تعد

 عندما �جتمع العقاب والإصلاح المعیار تبقى المشكلة قائمة �خصوص تطبیقھذا

 تشیر مسألة ز�ادة الرسوم، مشاكل على قدر �بیر من الصعو�ة و�ذا �ان في آن واحد، حیث

 ة نظر القضاء الإداري لاجهه الز�ادة من و فهذا، نهیمن على الغالبیة میه طا�ع الجزاء

 حما�ة مصالح هدفها تكمیلیة ا ضر�بةفها بوصیهتنطوي على طا�ع العقو�ة بل ینظر إل

 اوصفهالز�ادة بهذه الخزانة العامة وعلى عكس ذلك تنظر الإدارة الضر�بیة في فرنسا إلى 
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 الفصل الثاني: السلطة المختصة بتوقیع الجزاءات الإدار�ة العامة
 

48 
 

 م من ضرائب متأخرة فيلیهعلى الوفاء �ما ع الممولین المتأخر�نعقو�ة مخصصة لحث 

 لهاالمجلس الدستوري الفرنسي من قبیل فوائد التأخیر أي أن  هابر بینما �عتأسرع وقت، 

 1ي.تعو�ض المالطا�ع ال

ومن خلال ذلك نجد أن معیار الغا�ة هو المعیار الذي �مكن من خلاله التمییز بین 

 الجزاءات الإدار�ة والتدابیر الإدار�ة الإصلاحیة. 
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 ضمانات مشروعیة الجزاءات الإدار�ة العامة: المبحث الثاني

العامة في حق  الإدارةالعامة عبارة عن جزاء توقعه  الإدار�ةالجزاءات أن تعرفنا سا�قا �

 تكون هذه الجزاءات سالبة للحر�ة، أنكن م� ولا اللوائح ولا یلتزم بها، أوكل من �خالف القانون 

 تطبیق الضمانات والضوا�ط وذلك لضمان مشروعیة الجزاء الإداري . إلا انه �جب 

تحدید  والذي نسعى من خلاله إلى ولهذا سنحاول التفصیل أكثر من خلال هذا المبحث

الضمانات القانونیة سوءا �انت شكلیة والتي تتمثل في قواعد الشكل المظهر الخارجي للقرار 

 �انت أوو�مثل الإجراء أساس العمل القانوني في ذاته أو العملیة القانونیة التي ینطوي علیها،

 موضوعیة والتي  تتمثل في موضوع القرار نفسه.

 اتالشـــكلیة والإجرائیـــة لمشـــروعیة الجـــزاءالضمانات إلى  قسمنا هذا المبحثومنـــه 

 �مطلب الثاني. ات الإدار�ة العامةلموضوعیة لمشروعیة الجزاءا ضماناتالو  ة العامةالإدار�

 الضمانات الإجرائیة والشكلیة لمشروعیة الجزاءات الإدار�ة العامة : المطلب الأول

الإجرائي لتوقیع الجزاءات الإدار�ة العامة �عتبر في حد ذاته ضمانة أكیدة إن الطا�ع 

�النسبة للمخاطبین �ه فقد �شترط المشرع لصحة توقیع �عض الجزاءات الإدار�ة اخذ رأي جهة 

ة تعتبر من أهم الضمانات الإجرائی أو لجنة �حددها و�ذلك إخطار صاحب الشأن، فكل هذه

 1العامة. لتوقیع الجزاءات الإدار�ة
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الإجرائیة تعد محاولة لتوفیق بین فعالیة قیام مانات تجدر الإشارة إلیه أن هذه الضلدى  

التنفیذ�ة المنوط لها قانونا و �ذلك ضمان تنحرف في أداءها أثناء تأدیته على  الإدارة بوظیفتها

تطرف سلطة حقوق الأفراد المكفولة دستور�ا ،إذن فتعتبر الضوا�ط الإجرائیة ضمانا �حد من 

 1.الإدارة في إصدار الجزاء الإداري 

 الضمانات الإجرائیة لتوقیع الجزاءات الإدار�ة : الفرع الأول

تخضع الجزاءات الإدار�ة للمبادئ العامة المقررة في الدستور و القانون الجنائي، لما لتلك 

الأفراد و  ، مما یؤدي فرضها إلى المساس �حقوق العقو�ات من خصائص عقابیة الجزاءات أو

م اتهتلك الجزاءات للمبادئ العامة التي تضمن حقوق الأفراد و حر� ، ولدى لزم خضوعاتهمحر�

 ماناتقد تكون ضوتلك المبادئ . شأن العقو�ات الجنائیة في ذلك انها، شالمكفولة دستور�ا

 ا.معرفة أهم مراحله إجرائیة و هو ما سنحاول التفصیل فیه من خلال هذا الفرع من خلال

 ضبط المخالفات الإدار�ةأولا: 

لایتم تطبیق الجزاءات الإدار�ة إلا عن طر�ق الشخص المؤهل قانونا وفقا لاختصاصه 

المعمول بها، وهذا عكس مبادئ الجر�مة الجنائیة التي تتمیز �مبدأ  تووفقا للقوانین والتنظیما

 الفصل بین التحقیق والمحاكمة.

نجد أن الجزاءات المالیة تقر على أن  ةوالتنظیمیو�الرجوع إلى النصوص القانونیة 

 المخالفات المرتبة لغرامة مالیة �جب أن تحرر من قبل الموظف المؤهل قانونا.
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الممدة للقواعد المطبقة على الممارسات التجار�ة في  04/02ومثال على ذلك القانون 

المخالفات  للقیام بتحر�رعلى الأفراد أو الموظفین المؤهلین قانونا ص والتي تن 49المادة 

 1ر.و�ذ�رهم �صفتهم الوظیفة وعلى سبیل الحص

حیث یر، �التهیئة و التعم تعلقمال15/08تمم �القانون معدل المال 29/90و �ذلك قانون 

لون قانونا ز�ارة هب على رئیس م ش ب و الأعوان المؤ على أنو �ج "همن73ادة لمتنص ا

التي یرونها ضرور�ة و طلب الوثائق الخاصة للبناء  �المعانیاتالقیام البنا�ات طور الإنجاز و 

 ".و الإطلاع علیها في �ل وقت

بواسطة أعوانها  وهناك أ�ضا أمثلة عدیدة عن الدور الرقابي الذي تمارسه الهیئات الإدار�ة

نجد على سبیل المثال  المؤهلون قانونا بهدف ضمان مشروعیة الجزاءات الإدار�ة، حیث

الذي �حدد القانون الخاص �شرطة  2004ومای19الصادر بتار�خ 04 /150المرسوم التنفیذي 

حیث حددت ، للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة المناجم الذین �عملون تحت سلطة الو�الة الوطنیة

قبة الإدار�ة والتقنیة الإدار�ة لهذا السلك المهني ومنها خاصة المرا منه على أهم المهام04المادة 

 النشاط المنجمي، واقتراح �ل تدبیر تحفظي على السلطات العمومیة المحلیة المتعلقة �ممارسة

 والممتلكات المجاورةالمختصة إقلیمیا للوقائیة من أي خطر من شأنه تعر�ض أمن المنشآت 

 2.لها

                                                 
 .49المعدل والمتمم المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات التجاریة، المادة 04/02القانون  -1
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إلا من قبل العون خالفات الإدار�ة لا تكون مأن عملیة ضبط ال نستنتج ذاهو من خلال 

 .أخر ىإلمجال ذا من و�ختلف هل قانونا لذلك هؤ موظف المالضا�ط أو ال أو

 احترام مبدأ المواجهة والدفاع : ثانیا

�عتبر هذا المبدأ من المبادئ الأساسیة المكفولة دستورا وقانونا، حیث حرصت جمیع 

ذلك القضاء في العدید من القوانین على ضرورة احترام مبدأ المواجهة وحق الدفاع، وأكد 

 أحكامه.

على  نجده ینص�العودة إلى النظام القانوني للجزاءات الإدار�ة في التشر�ع الجزائري 

ضرورة احترام مبدأ المواجهة، فسحب ترخیص القیادة مثلا یتم أمام اللجنة المختصة، إذ ینبغي 

�المخالفة المنسو�ة إلیه  المخالفة أن �علم السائق قانونا محضرعندما �حرر العون المؤهل 

برسالة إلى الولا�ة و�رسل نسخة إلى و�یل الجمهور�ة  المختصة �إرسالهو�عدها تقوم الجهة 

استدعاء اللجنة المعنیة وهي لجنة تعلیق رخصة القیادة التي تقوم بتوجیه  الولا�ة �استدعاءوتقوم 

اقترفها  �المخالفة التيم المعني للمثول أمامها، وعند حضوره �قوم المقرر �اللجنة �إعلا للمعني

 1.وتمكینه من الدفاع عن نفسه قبل النطق �الجزاء الإداري 

من خلال هذا المبدأ یتبین لنا انه �عتبر واحدا من الضمانات الأساسیة الممنوحة للأفراد  

 �سبب تأثیرها على قناعة المخالف �حجم الجزاءات الإدار�ة المفروضة علیه أو عدمها.

                                                 
 ثامر حسین محسن أبو جمة العجمي، الجزاءات التي توقعھا الإدارة بمناسبة النشاط الإداري في غیر مجال العقود-1

 293، ص 2010والتأدیب، رسالة دكتوراه ، كلیة الحقوق جامعة القاھرة، 
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 یئة إدار�ة مختصةهتوقیع الجزاءات الإدار�ة من قبل : ثالثا

 إدار�ةهیئة سبق لنا من قبل الإشارة �ان توقیع الجزاءات الإدار�ة لا بد أن �كون من قبل 

 إدار�ة هیئةعبارة عن سوء �انت هذه الهیئة تدخل من نشاط الإدارة التقلید�ة أو �انت  مختصة

 . مستقلة

 یئة إدار�ة عامةهالجزاءات الإدار�ة من قبل _أن توقع 1

الجزاءات الإدار�ة هي مخولة لـلإدارة، ومـن ضـوا�ط صـحة توقیـع الجـزاء الإداري �سـتوجب 

 توقیعهـــا مـــن أحـــد أشـــخاص القـــانون العـــام أو احـــد الأجهـــزة التا�عـــة لهـــا، �لجنـــة ســـحب رخصـــة

السرعة المحددة أو لجنة الطعن في السیاقة �سبب استعمال الهاتف النقال أثناء القیادة أو تجاوز 

 .مواد الضرائب

 ن توقع الجزاءات من قبیل هیئة إدار�ة مستقلةا_2

، تصةسبق لنا واشرنا �ان لصحة الجزاءات الإدار�ة أن توقع من طرق هیئة إدار�ة مخ

فالهیئات الإدار�ة المستقلة تعتبر هیئة إدار�ة مختصة في فرض الجزاءات الإدار�ة، وعلیه سوف 

یئات الإدارة هذه الهواحد من  نموذج إعطاءالهیئة الإدار�ة المستقلة و�ذلك مفهوم  نتطرق إلى

 مستقلة

 مفهوم الهیئات الإدار�ة المستقلةأ_ 

هذا الثانیة أصبحت المجتمعات و الشعوب تتطور و تتزاید العالمیة عد نها�ة الحرب �

 ینب نشاطاتها �ان لزما على القوانوتشعالإدارة من خلال اتساع وظائفها نمو  ىأدى إل یرالأخ
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ة مالقانونیة التي فرضتها العولللتغیرات و نظرا  ذه التحولاتها أن تواكب هأعمال یرالتي تنظم س

ذه الإختلالات، هتنظیم  لتعدید ستقلةالمجدیدة تسمى �السلطات الإدار�ة ظهرت سلطات 

وقد استخدم المشرع الفرنسي عند إنشائه اللجنة الوطنیة للإعلام  1.یاكل الإدار�ةهالوتحسین سر 

حیث وصفت هذه اللجنة �أنها سلطة إدار�ة مستقلة  06/01/1978والحر�ات �مقتضى قانون 

 2تتمیز �استقلالیتها عن سلطة الدولة.

وغیر قضائیة  إدار�ة غیرهیئات �أنهاالمستقلة  الإدار�ةومن خلال ذلك �مكننا تعر�ف الهیئات 

�عض القطاعات الحساسة  مهمة ضبطأي تأثیر خول لها القانون  أو ،خاضعة لسلطة الحكومة

 .الإدارة حقوق مستعملياقتصاد�ا ومالیا و�ذا ضمان احترام �عض 

 ب_ السلطة الإدار�ة المستقلة في النظام القانوني الجزائري 

  البترول سنةأدت الأوضاع الاقتصاد�ة التي عرفتها الجزائر غداة انهیار أسعار 

ترجمته  إلى إعادة النظر ملیا في النظام الاقتصادي القائم ومدى جدواه، وهو ما1986

والتي تتوافق  الاقتصادي والماليالإصلاحات التي قامت بها السلطات العمومیة في المجالین 

و�ان من مقتضیات الدخول إلى 3من اقتصاد موجه إلى اقتصاد حر. مع تغیر نمط الاقتصاد

یبن المتعاملین الاقتصادیین وتطبیقاتها  لتنظیم المعاملاتاقتصاد السوق بروز مفهوم جدید 

تختلف في شكلها وعملها عن نمط التسییر الإداري  إدار�ة جدیدة،التي تجلت �ظهور هیئات 
                                                 

 14محمد باھي أبو یونس، المرجع السابق، ص  -1
2-RENE CHAPUS. Droit administratif general.tome 114 edition.momtchresrtien2000p188-189 

  .29ص1992صطفي منیر، جرائم استعمال السلطة الاقتصادیة. الھیئة العامة للكتاب،م -3
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ستقلة، هذه الأخیرة تغلغل نشاطها في العدید من المجالات الم السلطات الإدار�ةالتقلیدي وهي 

النظام نقدم وفق تسلسل تار�خي أهم الهیئات الإدار�ة المستقلة التي ظهرت في  وسنحاول أن

 .الجزائري  القانوني

 المؤرخ في90-07لقد �ان المجلس الأعلى للإعلام المنشأ �موجب القانون 

وتوالي 1،المستقلة الإدار�ةالمتعلق �الإعلام الهیئة الأولى التي وصفت �السلطة 1990/04/03

 :إنشاء السلطات الإدار�ة المستقلة تباعا، ونذ�ر منها

 1990/04/1 في المؤرخ90-10القانون ى والقرض المنشأ �مقتض لنقدا مجلس_ 

 .2المتعلق �النقد والقرض

المؤرخ في 92 /22المرصد الوطني لحقوق الإنسان المنشأ �موجب المرسوم الرئاسي _ 

لترقیة حقوق  الاستشار�ة الوطنیةاللجنة  هوقد حل هذا المرصد وحلت محل. 1992/02/22

 .نالإنسا

 المنشأة �موجب المرسوم التشر�عي رقم البورصةلجنة تنظیم ومراقبة عملیات _ 

 .المتعلق ببورصة القیم المنقولة المعدل والمتمم1993/05/23المؤرخ في 10/93

 المتعلق1995/01/25المؤرخ في 06/95مجلس المنافسة المنشأ �مقتضي الأمر _ 

 1 03/03.�المنافسة والمعدل �الأمر 
                                                 

 09ص  ، 2001، 01،العدد11، المجلد )مجلة الإدارة(داریة المستقلة ،ناصر لباد، السلطات الإ -1
 52رقم  الجریدة الرسمیةالمتعلق بالنقد والقرض،2003/08/26المؤرخ في 11/03قد ألغي ھذا القانون بموجب الأمر  -2

 2003/08/27.بتاریخ 
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 سلطة الضبط للبر�د والمواصلات السلكیة واللاسلكیة والتي تأسست �موجب_ 

 للبر�د والمواصلاتمتعلق �القواعد العامة ال2000/08/05المؤرخ في 03/02القانون رقم 

 .السلكیة واللاسلكیة

ومنه نستنتج �ان السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر لازلت فتیة، وسندرس من خلال ذلك 

 ر إنشائه�اعتبا�نموذج  افسةنلممجلس ا يهستقلة ألا و میئات الإدار�ة الهیئة واحدة من اله

 .الضبط الاقتصاديمجال ل السلطة التنفیذ�ة في محلیحل 

 الطبیعة القانونیة لمجلس المنافسة_أ

المتعلق �المنافسة (الملغى) على أنه " مجلس �كلف بترقیة المنافسة  95 /06عرف القانون 

وحمایتها و�تمتع �استقلال الإدارة والمال...الخ " لذلك فلقد اعتبر مجلس المنافسة �أنه هیئة 

إدار�ة مستقلة مكلفة بترقیة الاستثمار وحمایته والمعاقبة على �ل الممارسات التي تخل �ه أو 

وخلافا للقانون السابق لم �قدم نفس  03/03�صدور القانون  95 /06الأمر  تعرقله، و�عد إلغاء

 شأ لدي رئیس الحكومة سلطة إدار�ةمنه " تن23التعر�ف لمجلس المنافسة حیث نص في المادة 

 المالي..."ـ ع �الشخصیة القانونیة والاستقلالتدعى في صلب النص مجلس المنافسة یتمت

�عض الأدوار الاستشار�ة  هإبداء الرأي رغم إعطائالقرار و  إبراز نافسة یتمتع �سلطةمفمجلس ال

 .الحسن للمنافسة وترقیتها یرو ضمان الس للسوق  الفعالذا من أجل ضمان الضبط هو 

 
                                                                                                                                                                                                

  2008 .یونیو25المؤرخ في 12/08عدل ھذا القانون بالقانون  -1



 الفصل الثاني: السلطة المختصة بتوقیع الجزاءات الإدار�ة العامة
 

57 
 

 خصائص مجلس المنافسةب_

 خاصیة السلطة •

إن فكرة السلطة تظهر من خلال تدخله في منع �ل الإختلالات التي تعرقل السوق 

�ل الأفعال المنافیة للمنافسة الحرة، بواسطة سلطة القمع والعقاب التي منحت وحمایته من 

 1.للمجلس والتي �انت في السابق من اختصاص السلطة القضائیة

 سلطة الضبط •

أي وسیلة  خلال استعمالیتمتع مجلس المنافسة �سلطة ضمان الضبط الفعال للسوق من 

 ، حیث تنص المادةللمنافسة وترقیتهاملائمة ولو �انت قمعیة من شأنها ضمان السیر الحسن 

یهدف �الخصوص إلى تدعیم  هیئة عمومیة�ل إجراء أ�ا �انت طبیعته الصادر عن أي  18

القیود التي �إمكانها عرقلت الدخول إلیها  المنافسة ورفعوضمان توازن قوي للسوق وحر�ة 

 2 "أعوانها مختلفالأمثل لموارد السوق بین  دي�التوز�ع الاقتصاالمرن و�ذا السماح  وسیرها

 خاصیة الاستقلالیة •

 على مجلس مایلاحظقصد بها من الناحیة القانونیة خضوعه للسلطة الرئاسیة من عدمه، 

 سلطة إدار�ة06/95 اعتبرها لأمرالمنافسة في هذا الشأن انه قد مر بثلاث مراحل حیث 

                                                 
، جامعة تیزي وزو،)كلیة الحقوق( دكتوراهة للمنافسة في القانون الجزائري،أطروحة كتو محمد الشریف، الممارسات المنافی -1

 268، ص 2004
 ، العدد الأول مركز)مجلة دراسات قانونیة(طة، نطاق اختصاص السلطات الإداریة المستقلة، عبد الھادي بن ز -2

  27 ص2008البصیرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعلیمیة، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع الجزائر، جانفي ،
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 إدار�ة تمتع �الشخصیة القانونیة �اعتباره سلطةواكتفى 03/03مستقلة ثم تراجع في القانون 

واعتبره سلطة 12/08هذا الموقف في قانون  تراجع عنوالاستقلال المالي، إلا أنه ما لبث أن 

لها مجلس المنافسة أن قراراته لا �جوز تعدیلها أو استبدا أثار استقلالیةإدار�ة مستقلة، ومن أهم 

مدى منه، أما مسألة إلحاقه بوزارة التجارة فبالرغم أنه أثار التساؤل حول  إدار�ة أعلىمن سلطة 

والتي تنص " 17ما جاء في المادة  وهو �المیزانیةذلك �ان لأغراض خاصة  إلا أن استقلالیته

التشر�عیة  طبقا للإجراءاتتسجل میزانیة مجلس المنافسة ضمن أبواب وزارة التجارة وذلك 

 ..."والتنظیمیة المعمول بها

 من القانون 10عضوا بنص المادة 12للإشارة یتكون مجلس المنافسة من 

�مارسون مهامهم  03/03من القانون 24أعضاء بنص المادة  9 �عدما �ان یتكون من12/08

المنافسة من  یتكون مجلسالسا�قة " 10سنوات �صفة دائمة حیث تنص المادة  4لمدة 

 : ةا ینتمون إلى الفئات التالیعضو 12

 _ ستة أعضاء �ختارون ضمن الشخصیات والخبراء الحائز�ن على الأقل على

 سنوات على الأقل في8شهادة اللیسانس أو شهادة جامعیة مماثلة وخبرة مهنیة مدة 

 .المجال القانوني والاقتصادي والتي لها مؤهلات في مجال المنافسة

 شهادات جامعیة_ أر�عة أعضاء �ختارون من ضمن المهنیین المؤهلین الحائز�ن على 

 .سنوات على الأقل في مجال الإنتاج والتوز�ع والمهن الحرة5ولهم خبرة 
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على أن �عین 11_ عضوان مؤهلان �مثلان جمعیات حما�ة المستهلكین، وتضیف المادة 

و�ختلف مجلس المنافسة  .مرسوم رئاسيرئیس المجلس ونائبه والأعضاء الآخر�ن �موجب 

خیر یتكون من الجزائري عن مجلس المنافسة الفرنسي من حیث التشكیلة حیث أن هذا الأ

شخصیات �ختارون لا  4قضاة و  7سنوات قابلة لتجدید وهم 6  عضوا �عینون لمدة16

 أعضاء من المهنیین.5اختصاصهم الاقتصادي أو المنافسة أو الاستهلاك و 

 الضمانات الشكلیة لتوقیع الجزاءات الإدار�ة العامة : الثانيالفرع 

�كفي أن تكون الشروط الإجرائیة مبدأ لضمان مشروعیة الجزاءات الإدار�ة بل تلعب  لا

ذه الشروط هم هو من أ الشكلیة دورا هاما في صحة الجزاءات الإدار�ة العامة،  تالضمانا

 .مختصةال الجهةي تسبب القرار الإداري الصادر من هالشكلیة 

 �عین عهاسیدف �هة الإدارة مصدرة القرار في أن الالتزام جهوتبدو فائدة التسبیب ل

إلى البطلان،الأمر  �ه�عیب یؤدصدوره مشو�ا  بهافاحصة ممحصة للوقائع �شكل دقیق مما �جن

 لهاحرج  ذلك من لهللإدارة �أثر لإلغاء ھذا القرار مع ما �شك تقر�ر المسؤولیةالذي یؤدي إلى 

 1تها.حین توضع في جانب المخطئ مما �جعل المواطن لا یثق في قرارا

 

 

 
                                                 

 44عبد العزیز خلیفة، المرجع السابق، ص -1



 الفصل الثاني: السلطة المختصة بتوقیع الجزاءات الإدار�ة العامة
 

60 
 

 مفهوم التسبیب : أولا

 الجزاء الإداري ذ�ر الإدارة في صلبه لمبررات إصداره لیحاط�قصد بتسبیب 

 1إدار�ا.المخاطبین �ه �الدوافع التي لأجلها عوقبوا 

 فضلا على فهو، الإدار�ةالتي تكفل عدالة العقو�ة الهامة من الضمانات  و�عتبر التسبیب

عدالة م من حیث ضمان تهالمصلحة الخاصة للم أ�ضا �حقق نه�حقق المصلحة العامة، فإ نهأ

التسبیب ا، فضلا على أن ورهوج الإدار�ةمن تعسف السلطة  یتهوحما لیهعالمسلطة  العقو�ة

 الإدار�ة والأسبابالسلطة القضائیة من تحري أسباب القرار والوقائع التي تبرر العقو�ة  �مكن

 – السلطة القضائیة أي –ا له العقو�ة �ما �سمح إصدارفي  ا الإدارةیهإلالقانونیة التي استندت 

من حیث صحة تطبیق القانون على الوقائع،و�ذا �ان الأصل  لهمن إعمال الرقا�ة على ذلك �

إلا بوجود  هااتبتسبیب قرار غیر ملزمة  الإدارةأن  الإدار�ینوالقضاء  قهالفیها الذي استقر عل

المجال التأدیبي في  ذلك في على والمثالأهمیة من له ذلك لما  لیهانص، أي أوجب القانون ع

في القانون  بنص صر�حوذلك  التأدیبي ضرور�القرار التشر�ع الجزائري نجد أن تسبیب ا

 2.الأساسي للوظیفة العامة

 المجال أو التأدیب الوظیفيالعامة في غیر مجالي  الإدار�ةالجزاءات  و�رتبط تسبیب

 ا، و�تمثلھذالهالتعاقدي �الضمانات الأخرى سواء السا�قة لتوقیع العقو�ة أو اللاحقة 

                                                 
 45عبد العزیز خلیفة، المرجع نفسھ، ص -1
 159-158عماد صوالحیة، المرجع السابق، ص  -2
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 تمت التي تهام هيالافي  لهت جهالتحقق �أن المخالفة التي وو  الارتباط في تمكن المخالف من

 سهل مهمة�، إذ أن تسبیب الجزاء، سهمن الدفاع عن نفالمتهم ، و�ذلك تمكن یهاعلمعاقبته 

 ء.ا في ذلك الجزاعهمن معرفة الوقائع والأسباب التي یناز بتمكینه الدفاع 

على السلطة الإدار�ة ضمانا هاما لقد جعل المشرع الجزائري رقا�ة القضاء الإداري 

للمخالف في المجال الإداري حیث یتضمن تسبیب الجزاءات الإدار�ة ثلاث عناصر هامة اجمع 

 : الفقه والقضاء علیها، وهي

بناءا على ذلك �جب أن تذ�ر السلطة وتوضح  : تحدید الوقائع الموجبة للعقو�ة_ 1

الموظف أو أي شخص أخر من معرفة أسباب الحقائق التي �ستند إلیها العقاب، حتى یتمكن 

  القرار الصادر �حقه من العقاب فقط من خلال قراءته له.

وفقا لهذا العنصر، �جب أن  : بیان الأسس القانونیة التي بني علیها الجزاء الإداري _ 2

یتضمن التسبیب الفعل الا�جابي أو السلبي الذي  �عتبر جر�مة تأدیبیة، وهو فعل یتضمن 

 .انتهاكا لواجب من الواجبات المفروضة على الموظف والتي تم تحدیدها في القانون 

ومزال هذا العصر مناقشة أقوال وأدلة  : الرد على مایبد�ه المتهم من أوجه دفاع_ 3

إذا �ان  أوالموظف، لذا لم یتضمن القرار التأدیبي تفسیرا لأسبا�ه بناءا على مبررات المتهم، 

 الرد قاصرا، فیمكن إلغاء القرار لهذا السبب أو ذاك.
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 أهمیة تسبیب العقو�ات الإدار�ة : ثانیا

أن �ضفي على العمل  همن شأنري،هجو  تسبیب القرارات الإدار�ة �شكلرة هإن اتساع ظا

 د من�حا �كفل حقوق الأفراد و حر�اتهم و مز�د من الشفافیة و الوضوح �مال الإداري  النشاطو 

حیث أن أهمیته تشمل جمیع الأطراف سواء �انت الإدارة أو المخاطبین بها أو  1،تعسف الإدارة

 حتى القاضي الإداري.

فهي مصدرة العقو�ة في أن الالتزام �ه سیدفعها للدراسة بدقة وتحلیل  : �النسبة للإدارة_1

 2الوقائع �شكل معمق حتى �جنبها ذلك إصدار الجزاء وهو مشوب �عیب یؤدي إلى البطلان.

تتجلى أهمیة التسبیب  �النسبة لمن صدرت �شأنه  : �النسبة للمخاطبین �الجزاء -2

�حدد في ضوئها موقفه منه، إما امتناعا أو قبولا أو  العقو�ة في إحاطته بدوافع إصداره والتي

 3طعنا علیه أمام القضاء.

تتجلى أهمیة  تسبیب الجزاءات الإدار�ة العامة �النسبة  :�النسبة للقاضي الإداري _3

للجزاء الذي  تسبیب الإدارةمن حیث  هعلى مشروعیتها في تقدیر� تهعند رقابللقاضي الإداري 

 .من حیث أنها أصابت أم أخطأت في توقیع العقو�ة هفرض

                                                 
محمد باھي ابو یونس، الرقابة القضائیة على شرعیة الجزاءات الإداریة العامة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، إسكندریة، -1

 189، ص 2000
 333الشوا، المرجع السابق، ص محمد سامي  -2
 46عبد العزیز خلیفة، المرجع السابق، ص  -3
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أمام القضاء  الجزاءات الإدار�ةتتجلى في منع تكدس الطعون �إلغاء أهمیة أخرى وهناك 

 . الإداري و�ما یؤدي إلى تحسین علاقة الفرد مع الإدارة

 ضوا�ط تسبیب الجزاءات الإدار�ة العامة : ثالثا

والتي تؤدي إلى تحقیق الهدف  علیها القضاء الإداري  من الضوا�ط التي استقرمجموعة ناك ه

 : الذي لأجله �قرر ذلك الجزاء وأهمها

 أن �كون تسبیب الجزاء الإداري  معاصرا لصدوره._1

أن �كون �املا وواضحا لأنه لا�جوز لتسبیب أن �كون غامضا ومبهما، حتى تتجلى  _2

 منه المبررات التي لأجلها أقدمت الإدارة على صدوره.

الأشخاص جموعة من مأو � هددا بواقعة بذاتها أو �شخص �عینمحن �كون القرار ا_3

 .نسو�ة إلیهممال تماثل الوقائعفي  �شتر�ون 
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 الضمانات الموضوعیة لمشروعیة الجزاءات الإدار�ة العامة : المطلب الثاني

الأخیرة دورا  من خلال دراستنا للضمانات الشكلیة والإجرائیة یتضح لنا �یف تلعب هذه

حبها اإذا لم تص یبقي قاصراهاما في ضمان مشروعیة الجزاءات الإدار�ة، إلا أن دورها 

العدالة، فالضمانات  الإداري ومقتضیاتضمانات موضوعیة تضمن التناسب بین الجزاء 

الجزاءات الإدار�ة وذلك من خلال  تضمن مشروعیةالموضوعیة �قصد بها تلك الضمانات التي 

إضافة إلى تناسبها مع المخالفة المقترفة وعدم  وشخصیة العقو�ةاحترام الإدارة لمبدأ شرعیة 

 طلب .خلال هذا الم رجعیتها وهو ما سنتناوله من

 شرعیة وشخصیة ووحدة الجزاءات الإدار�ة العامة : الفرع الأول

�النسبة لمبدأ شرعیة الجزاءات الإدار�ة العامة لا�حق للإدارة أن توقع أي عقو�ة أو    

جزاء لم یرد �شأنها نص قانوني و�تعین علیها أن تحدد بدقة ووضوح الألفاظ المستخدمة فیها، 

أما �النسبة لمبدأ شخصیة الجزاءات الإدار�ة العامة  فتعني أن العقو�ات تتعلق �الشخص 

سواء �ان فاعلا أو مساهما في فعله، أما �النسبة لوحدة الجزاءات الإدار�ة العامة المخالف 

عن مخالفة واحدة، وسنتناول هذه المبادئ  أصلیتینفتعني انه لا�جوز توقیع عقو�تین إدار�تین 

 : �التفصیل أكثر فیما یلي

 شرعیة الجزاءات الإدار�ة العامة : أولا

 قانون العقو�ات و�ذلك في الشر�عة�عد هذا المبدأ من المبادئ الأساسیة في    

 1966جوان08 المؤرخ في 156/66المادة الأولى من الأمر رقم الإسلامیة، فبالنسبة للقانون 
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نوفمبر 10 في المؤرخ15/04تمم �القانون رقم المتضمن تقنین العقو�ات المعدل و الم

وهذا �عني حصر ، 1"ولاعقو�ة ولا تدابیر امن إلا بنص لاجر�مة" المادة حیث جاء نص2004

الجرائم والعقو�ات في القانون المكتوب وجعله دون غیره مصدرا للتجر�م والعقاب، فلا�جرم فعلا 

وجاء أ�ضا في الدستور  لم �جرمه القانون، ولا �قضي �عقو�ة دون مانص علیها القانون،

لا یتا�ع أحد ولا یوقف أو �حجز " منه حیث نصت على  47في المادة  1996الجزائري سنة 

و�النسبة للشر�عة الإسلامیة  ،"الحالات المحددة �القانون وطبقا للأشكال التي نص علیها إلا في

 2"رَسُولاً وَمَا ُ�نَّا مُعَذِّبین حتَّى نَبْعَثَ فجاء في قوله تعالى" 

�ما �جب أن �كون الجزاء مناسبا للجر�مة الصادرة في شانها، فإذا لم تحترم هذه    

و�ناءا على مبدأ القانون العام، لا�مكن فرض العقو�ة أو اعتبار 3الضوا�ط وقعت العقو�ة �اطلة،

فعل جر�مة إلا إذا �ان هناك نص صر�ح ینص على ذلك، و�نص القانون على فرض العقو�ة 

�شكل عام، سواء �ان جنائیة أو تأدیبیة أو إدار�ة، و�التالي لا�جوز فرض عقو�ة لم ینص علیها 

السلطة الإدار�ة لا�مكنها اختیار الجزاء الذي �جب  المشرع �صورة صر�حة، وهذا �عني أن

فرضه إلا من بین  العقو�ات المنصوص علیها في القانون، حتى لو �انت اقل شدة من 

العقو�ات التي �جب فرضها، أو جاءت بناءا على رضاء المخالف، فهذا لا �جعلها تخرج من 

ه من الأمور التي �حددها القانون ولا دائرة البطلان لان مر�ز المخالف والجزاء الذي تسلط غلی
                                                 

 والمتضمن قانون العقوبات156/66المعدل و المتمم للأمر رقم 20/12/2006المؤرخ في 06/23لقانون ا -1
 15سورة الإسراء، الآیة  -2
 30_29، ص 1995دون دار نش، عبد الوھاب البندري، العقوبات التأدیبیة للعاملین المدنیین بالدولة،  -3
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�جوز الاتفاق على خلافه وتجدر الإشارة في هذا المجال، إلى المرونة الموجودة عند تطبیق 

 مبدأ الشرعیة. 

فالجزاءات الإدار�ة العامة تستلزم في مشروعیتها أن لاتقدم الإدارة على اتخاذه إلا بوجود  

الإدار�ة  تالحدیث عن مبدأ شرعیة الجزاءا رد، ولا یثو نص قانوني، �اعتباره �مس �حقوق الأفرا

العامة إلا �النسبة للإجراءات الصادرة عن الإدارة وتحمل طا�ع العقاب نتیجة لمخالفة إدار�ة 

محددة في حال ثبوت ارتكابها، أما �النسبة لتلك التي لاتحمل معنى العقاب فیمكن إتیانها دون 

دارة نظرا لما حاجة إلى نص �قررها وذلك لدخول مثل هذا الأمر في نطاق السلطة التنظیمیة للإ

 1تحمله من صدى لإدارة الأفراد واستجا�ة لتلبیة حاجیاتهم.

 : تتمیز شرعیة الجزاءات الإدار�ة العامة بنوعین وهما   

 : الشرعیة الشكلیة _1

تتصف الشرعیة الشكلیة بوجود نص قائم �حد ادني وان یتضمن وجود نص له طا�ع 

السلطة التشر�عیة أصلا وعن السلطة الإدار�ة تشر�عي أي النص التجر�مي و�كون صادر عن 

 2استثناء.

 

 

                                                 
 1965نعیم عطیة، النظریة العامة للحریات الفردیة، رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة، الدار القومیة للطباعة والنشر، سنة  -1
 168عماد صوالحیة، المرجع السابق، ص  -2
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 : الشرعیة الموضوعیة _2

وهو أن یلتزم المشرع بتحدید أر�ان الجر�مة الإدار�ة حیث �كون التحدید واضحا لا لبس 

فیه ولا غموض و�بین العقو�ة المقررة لها، و�تمیز النص التجر�مي �عنصر التجر�م والذي یبین 

�ان ا�جابیا أو سلبیا والذي �جرمه المشرع، وعنصر تحدید نوع العقو�ة و�یان الفعل سواء 

 .مقدارها

 شخصیة الجزاءات الإدار�ة العامة  : ثانیا

 ومهما �كن مر�زه ، أو بها المدانإن مبدأ شخصیة الجزاءات الإدار�ة یتصل �الفرد    

المبدأ على مقتضیات العدالة والتي الإ�جابي في اقترافها ، و�فرض هذا  مساهما �فعله السلبي أو

 1.�قترفه ، أو �شارك في فعله ترفض أن یتحمل وزر فعل من لم

 سواء �ان  فیتصل مبدأ شخصیة الجزاءات الإدار�ة العامة �شخص المستحق لتوقیعها

الشخص  نال إلایلا الجزاء فاعلا أو مساھما �فعله السلبي أو الإ�جابي، إن ھذا المبدأ �عني أن 

جمیع  عامة مقرر في فة�ص هوالمسؤول عن المخالفة الإدار�ة دون غیره. و  أوالمخالف، 

من  المبدأ ینبعذا فه، یهولو لم یوجد نص عل الإداري المجالات سواء التأدیبي أو الجنائي و�ذلك 

 مسؤولیة الجزائیة، ا شأن المسؤولیةنهشأ الإدار�ة ضمیر العدالة، وتطبیقا لذلك فإن المسؤولیة

غیره،  و�ین نهمة بیتهحالة شیوع ال في ته إدار�اومجازاشخصیة ومن تم یتعین لإدانة المخالف، 

مة في وقوع المخالفة اه�عد مس فعل سواء �ان فعل ا�جابي أو سلبي، نهوقع م نهأن یثبت أ
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 الإدار�ةلا مجال لتوقیع العقو�ة  الإدار�ة، وفیما عدا ذلك فلا �كون ثمة ذنب إداري، و�التالي

الواقعیة لا تتوقف آثار  من الناحیة نهومع ھذا فإ و السبب،وها نهلعدم توافر ر�ن من أر�ا

أو ماد�ا، مثل أفراد  غیره أدبیا تمتد لتصیب قد عند شخص المخالف، بل الإدار�ة�ة العقو 

 1.، خاصة العقو�ات المالیة �الغرامةتهأسر 

 وحدة الجزاءات الإدار�ة العامة : ثالثا

وتعني وحدة الجزاءات الإدار�ة العامة عدم مشروعیة توقیع عقو�تین إدار�تین أصلیتین   

 على مخالفة واحدة

هذا المبدأ مسلم �ه فقها وقضاء وتشر�عا، في جمیع المجالات العقابیة، سواء �انت    

 جزائیة أو تأدیبیة أو تعاقد�ة أو إدار�ة، فلا �جوز معاقبة الشخص المخالف على الذنب

فإذا وقع جزاء على شخص مخالف عن فعل ارتكبه  2المرتكب الواحد مرتین �جزائین أصلیین، 

فانه لا وجه �عد ذلك لتكرار الجزاء عن السلوك ذاته، مادام هو سبب الجر�مة الإدار�ة، فعدم 

 احترام وحدة الجزاءات الإدار�ة العامة تعد اشد خطورة من الانحراف في استعمال السلطة.

الأمر المقضي فیه  احترام حجیةضمانه وحدة العقو�ة تجد أساسها القانوني في  إلى أن

مساسا بتلك الحجیة و�جدر  الثانیة تمثلفإذا العقو�ة الأولى موقعة �قرار إداري فإن العقو�ة 

 : هذا المبدأ وتتمثل أساسا في ترد علىالإشارة إلى أن هناك �عض الإسثناءات التي 
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 التبعیة مع مبدأ وحدة الجزاءات عدم تعارض العقو�ات_1

لتي قررها االمقصود �العقو�ة المحظورة تكرارها عن فعل واحد هي العقو�ة الأصلیة    

�أخرى  الإدار�ة الأصلیةالمشرع لمجابهة المخالفة �صفة أساسیة، وعلیه �جوز اقتران العقو�ة 

تا�عة ومكملة للعقو�ة  هي التكمیلیةتكمیلیة أو تبعیة وذلك عن ذات المخالفة، ذلك أن العقو�ة 

اقتران لإقرار مشروعیة  �شترط نهفإ، ومع ذلك هماینحقیقي بلا �قوم استقلال  الأصلیة �حیث

 أصلیة �أخرى تبعیة دون أن �عد ذلك تعددا عقابیا، ألا تكون السلطة موقعة العقاب قد عقو�ة

 1ائیة.الجز  یتهاالأصلیة ولااستنفذت حال توقیعنا للعقو�ة 

 استمرار المخالفة أو العودة_2

الجزاء الموقع علیه  إذا لم یرتدع المخالف عن الاستمرار في تصرفه الغیر مشروع �الرغم من

جاز للإدارة توقیع عقو�ة أشد، �اعتبار أن العقو�ة الأولى لمتحقق أهدافها في دفعه عن العدول 

عقابیا حیث �عد الاستمرار في العمل الغیر  عن الاستمرار في مخالفته، ولا �عد ذلك تعددا

 2.أكثر شدة جزاءا جدیدامشروع عود من المخالف یرتبا 

 تناسب الجزاء مع المخالفة وعدم رجعیتها : الفرع الثاني

والضمان في  مبدأي الفاعلیةمبدأ التناسب بین الجزاء الإداري مع المخالفة �قتضي الموازنة بین 

التي منحها المشرع  وسیلة العقابالجزاءات الإدار�ة، فإذا �ان من حق الإدارة أن تستخدم 
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منها ألا تهدر بهذا الحق ضمانة الأفراد  لضمان حسن أداء جهازها الإداري، فإن واجبها �قتضي

عقو�ة ال�إلاظافة إلى ضمانة عدم رجعیة  الفعل المقترففي ألا یتم توقیع عقو�ة أشد من 

على المخالفة المقترفة،فیجب عند إصدار القرار المتضمن العقو�ة الإدار�ة على  الإدار�ة

تطبیق القانون الساري المفعول وقت صدور القرار ولیس القانون  �جب مراعاةالمخالفة المقترفة 

 : وسنتناول هذا المبادئ فیما یلي 1خالفة.سار�ا وقت وقوع الم الذي �ان

 التناسب بین المخالفة والجزاءات الإدار�ة العامة : أولا

ألا تغلوا السلطة المعنیة بتحدید الجزاء في اختیاره و لا تر�ب متن �قصد �التناسب �ان    

الشطط في تقدیره، و�نما علیها أن تتخذ ما �كون على وجو اللزوم ضرور�ا لمواجهة الخرق 

 النظمأهم المبادئ التي تحكم  مبدأ التناسب من  �عدحیث القانوني أو المخالفة الإدار�ة، 

و�شكل ضمانة أساسیة لحما�ة حقوق وحر�ات الأفراد، وهو ما أكده المجلس الدستوري  العقابیة

لا �قتصر تطبیق مبدأ التناسب  " حین قضى1989جو�لیة 28الفرنسي في قراره الصادر بتار�خ 

�ل جزاء یتسم �صفة الردع، حتى لو عهد �سلطة على الجزاءات الجنائیة و�نما �متد تطبیقه إلى 

 2."توقیعه إلى جهة غیر قضائیة 

و�عتبر أ�ضا التناسب بین الفعل والجزاء مبدأ معمم في جمیع المجالات سواء �انت    

جنائیة أو تأدیبیة أو إدار�ة �ما جاء في التشر�ع الجزائري في المجال التأدیبي وذلك في 
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منه حیث نصت على  161�القانون الأساسي للوظیفة العامة المادة المتعلق 06/03الامر

"یتوقف تحدید العقو�ة التأدیبیة المطبقة على الموظف على درجة جسامة الخطأ،  : مایلي

والظروف التي ارتكب فیها، ومسؤولیة الموظف المعني، والنتائج المترتبة على سیر المصلحة 

 1لمستفیدین من المرفق العام".و�ذا الضرر الذي لحق �المصلحة أو �ا

 عدم رجعیة الجزاءات الإدار�ة العامة : ثانیا

�قصد �عدم رجعیة الجزاء الإداري هو عدم جواز معاقبة شخص عن فعل لم �كن �عاقب 

علیه وقت إ�اه و �ذلك عدم جواز معاقبة شخص �عقو�ة أشد من العقو�ة التي �انت مقررة 

وقت وقوعه وقد نصت المادة الثانیة من قانون العقو�ات على للفعل الذي اقترفه وقت اقترافه 

 2 "أقل شدة هلا �سري قانون العقو�ات على الماضي إلا ما �ان من": أنه

�مكن أن ینال  إضافة إلى أن هذا المبدأ �جري إعماله صیانة للحر�ة الفرد�ة في �ل نص

 له أثر �الغ في تقیید الأقل �كون منها، والجزاء الإداري إن لم �كن سلب الحر�ة فإنه على 

 .الحر�ة بل أحیانا �كون أشد قسوة من الجزاء الجنائي

 : إلا أن هذه القاعدة وردت علیها �عض الإسثناءات �مكن حصرها في    
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 : رجعیة القانون الجدید استنادا لطبیعة المخالفة _1

المخالف وتسمى �الجرائم هناك من المخالفات الإدار�ة ما تتعدد فیها مراحل سلوك 

المتعاقبة وهي تشكل في مجموعها جر�مة واحدة، و�ن �انت تتم على مراحل متتا�عة �ل منها 

 �شكل في ذاته مخالفة.

فتسري علیها قانون  قانون جدیدإلى م وامتدت مراحلها خالفة في ظل قانون قد�مفإذا ارتكب ال

القیام �الفعل الجدید فمثلا شخص قام ببناء منزل بدون رخصة في القانون القد�م وأعاد م الأحكا

�طبق علیها القانون الجدید حتى ولو �ان مشددا في الجزاء أكثر من  ناهفي ظل قانون جدید 

 .قائما خالفموالدلیل على ذلك �قاء العقار ال القد�م

 : رجعیة العقو�ة الأصلح للمتهم _2

رفض رجعیة الجزاء الإداري هو �مثا�ة ضمانة لصالح المخالف،فإنه �مكننا القول إذا �ان 

وطأ  أخففي القانون الجدید  أن عدم الرجعیة تكون منتفیة إذا ما �انت العقو�ة المقررة للمخالفة

، الأمر الذي �جوز معه إقرارات ظلها لمخالفةمن تلك المقررة في القانون القد�م الذي ارتكب في 

 1.ة العقو�ة مادامت أصلح للمخالفرجعی

رجعیة بین العقو�ات الجنائیة والجزاءات الإدار�ة من حیث الخضوع لمبدأ قه وقد ساوى الف

 الأمر الذيما لنظر�ة العقاب ئه، تأسیسا على وحدة ھدفھما الردعي وانتماتهمالأصلح للم القانون 

 .لمعاملة قانونیة واحدة أمرا مبررا ومقبولا  هماخضوع �جعل
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یوازن  الإمكان أنترتیبا على ما سبق یتضح لنا �یف أن المشرع الجزائري حاول قدر    

، وذلك من خلال حقوق الأفرادبین سلطة الإدارة في توقیع الجزاء الإداري مع المحافظة على 

قرارات الإدارة خاصة أن هذه  ن سلامةتضمإقراره لمجموعة �بیرة ومتنوعة من الضمانات التي 

 .الجزاء تقر�ر مجالالأخیرة تمتع �سلطة تقدیر�ة واسعة في 
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مما لاشك فیه أن موضوع الجزاءات الإدار�ة العامة �عتبـر مـن أهـم المواضـیع الأساسـیة 

خــول المشــرع لــلإدارة حــق والهامــة و�ــذلك الحدیثــة فــي مجــال العلــوم القانونیــة والإدار�ــة، حیــث 

لمشـروعیتها، �مـا مـنح لهـا امتیـازات توقیع الجزاءات الإدار�ـة مـع تقیـدها �الضـمانات القانونیـة 

الســــلطة العامــــة فــــي اتخــــاذ الجــــزاء المناســــب علــــى �ــــل مــــن النصــــوص القانونیــــة أو اللــــوائح 

والتنظیمــات المعمــول بهــا والتــي لا تســتوجب اللجــوء للقضــاء للعقــاب علیهــا، إلا أن الجــزاءات 

یزهـــا عـــن غیرهـــا الإدار�ـــة العامـــة تعتبـــر فكـــرة جدیـــدة وهـــذا �جعلهـــا تتمتـــع �عـــدة خصـــائص تم

�ونهـــا جـــزاء توقعـــه الســـلطة الإدار�ـــة وذو طبیعـــة ردعیـــة و�تصـــف �العمومیـــة ، والمتمثلـــة فـــي 

حیـــث تنقســـم الجـــزاءات الإدار�ـــة العامـــة إلـــى أقســـام وأنـــواع متعـــددة، فقســـمناها إلـــى الجـــزاءات 

(ســـــحب یـــــة ) والجـــــزاءات الإدار�ـــــة غیـــــر المالیـــــة (الغرامـــــة الإدار�ـــــة والمصـــــادرةالإدار�ـــــة المال

)، إضافة إلى إقرار المشرع لمجموعة من الضمانات سواء مـا �ـان الترخیص و الغلق الإداري 

�الضـــمانات الشـــكلیة والإجرائیـــة أو الموضـــوعیة التـــي أشـــرنا إلیهـــا والتـــي تهـــدف ا منهـــا متعلقـــ

 الإدار�ة العامة. الجزاءات مشروعیة  نضما إلىجمیعها 

التوصل  على الحر�ات العامة تم ھاالعامة و أثر الإدار�ةللجزاءات دراستنا  فمن خلال   

 : التالیةالنتائج  إلى

قانون العقو�ات قد الجزاءات الإدار�ة العامة عبارة عن  بدیل للحلول الجنائیة، لان  .1

السلطات العامة  ىا إلهجزء أو �عض من العقو�ات البسیطة وأسند عنتخلى 

 .للجزاءات إدار�ة �ضرورة حتمیةستقلة عن طر�ق فرضها مال ةوالهیئات الإدار�

 أو یرتكب �سلو�ه أو �أفعاله�خالف �ل شخص  بالعامة تصیالجزاءات الإدار�ة  .2

تلف مخفي المقننة أو النصوص  ینالفا للقوانمخشرع مخطأ �عد في نظر ال أوجر�مة 

في  هذه الأفعال جزاء �صیبمختلف هعمول بها، حیث �عد مالمجالات والتشر�عات ال

 .صادرةمالیة أو الم�عقو�ة الغرامة ال ه، �الحكم علیهالیة لمأو في الذمة ال هحق
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المشرع الجزائري اعتبر الجزاءات الإدار�ة العامة �مجموعة من القیود التي تفرضها   .3

الإدارة على الأفراد بهدف تنظیم أنشطتهم وتقیید حر�اتهم ضمن حدود القانون و�ذلك 

 ئد في المجتمع.للحفاظ على النظام العام السا

اقر المشرع الجزائري �أنه من الضروري توقیع الجزاءات الإدار�ة العامة نظرا   .4

لأهمیتها وضرورتها في ضوء قیامها �أمور حیو�ة في المجتمع، حیث تهدف إلى 

 حما�ة النظام العام.

اقر المشرع الجزائري إلى وضع مجموعة من الضمانات الشكلیة والإجرائیة   .5

المتمثلة في احترام الحق في الدفاع ومبدأ المواجهة وتسبیب جمیع والموضوعیة و 

العقو�ات الإدار�ة والتناسب بین الجزاء الإداري والمخالفة الإدار�ة وشرعیة العقو�ات 

الإدار�ة، حیث تعتبر �لها ضمانات تقید الإدارة في مواجهة الأفراد عند ممارسة 

 الاختصاص المنوط �ه.  

 : سات نقترح توصیات واقتراحات وتتمثل فیما یليومن خلال هذه الدرا

 المشروع الجزائري أن یتدخل من أجل ضبط وتحدید مفهوم الجزاء الإداري �جب على  .1

�شف والمخالفة الإدار�ة وذلك من خلال مراجعة النصوص القانونیة، �غرض 

 .الحقیقي للمصالح الاجتماعیة ن المضمو 

�جب على الإدارة عند توقیع العقو�ات على الأفراد أن تكون العقو�ات مندرجة، أي   .2

تبدأ �العقو�ات الخفیفة وتنتهي �العقو�ات الشدیدة، ما لم تكون المخالفة ذات درجة 

 كبیرة من الجسامة.

وضع معیار دقیق �حدد نطاق تدخل الجزاءات الإدار�ة العامة في أمر ما، وذلك   .3

یهدف إلى تخفیف الأعباء عن الجهاز القضائي من جهة وعن الأفراد من جهة 

 أخرى.

 منح للأفراد فترة �افیة لأداء واجباتهم قبل تنفیذ الجزاءات. .4



  خاتمة
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سها بتقدیر التعو�ض بنف نوصي المشرع بتطو�ر النصوص التشر�عیة التي تتیح للإدارة .5

 .في فرنساعلیه متعارف هو وذلك �ما 
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