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 شكر وتقدير
هذا العمل، والصلاة الحمد الله ربي العالمين الذي أعاننا على إنجاز 

 والسلام على النبي الأمين، والله الشكر.

تور المشرف باديس الشريف دكلاية نتقدم بجزيل الشكر والعرفان في البد

 البحث. ه لنا من نصائح وإرشادات لإتمام هذالما قدم

كما لا يفوتنا أن نتقدم الشكر الجزيل لكل من ساعدنا من قريب أو بعيد 

 .في إنجاز هذا العمل
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 برهاإلى أمي الغالية، التي حملتني بدعائها، واحتوتني بص

 صفحات العالم شكرا وامتنانا كإليك يا من لا تكفي

 إلى والدي العزيز، الذي كان سندي ومصدر قوتي

 ورمز للدعم اللامحدود

إلى أخواتي اللواتي كن لي سندا في كل مراحل حياتي، 

 وشاركنني لحظات التعب و الفرح

 إلى كل افراد عائلة حمويـــة
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 :مقدمة

تمارس الإدارة سلطاتها داخلل الدوللة ملن خللاي تليلات تمكمنهلا ملن أداء و يفتهلا، والتلي        

في الضبط الإداري، باعتباره أحد أهلم و لائا الدوللة نظلراو للدوره المحلوري  من بينهاتتمثل 

ا . ولا شللك أن تللدابير الضللبط الإداري ت عللد مللن أخطللر أدوات فللي الحفللا  علللى النظللا  العلل

الإدارة، لما قد يترتب عليها من تقييد للحقوق والحريات الأساسية للأفلراد، حيلت تللكل عائقولا 

أما  الحريلات العاملة بفعلل القيلود التلي تفرضلها، لا سليما فلي الخلنوات الأخيلرة. وللذلك، قلا  

ع الجزائري بتحديد نطاق ال لتزاماته فلي التططليط والتوجيله، إضبط الإداري كجزء من الملرم

و إلى تحقيق العدالة الإ  .ستقرار النظا  العا إجتماعية وضمان سعيا

 أهمية الدراسة:-

بصللفة عامللة يكتخللي هللذا الموضللوع أهميللة نظللرا لإرتباالله بالنظللا  العللا  الللذي يمثللل        

أهمية موضلوع الدراسلة فلي النقلاا  و إجتماعي. وتبريرأمقتضى حيوي في أي تنظيم سياسي 

 التالية:

 مدى فعالية التلريع الجزائري في الضبط الإداري. -

المجاي الواسع للحريلات اللذي فرضلت عليله التللريعات المعاصلرة قيلود وضلوابط ملن  -

 أجل عد  المخاس بالأهداف الأساسية للضبط الإداري.

 طرح إشكالية الدراسة: -

 :لإشكالية التاليةوبناءا على ما سبق نطرح ا

 ؟ستثنائيةلإا ظروففي ال تحديد سلطات الضبط الإداريلع الجزائري كيف تدخل المشر-

 :تتفرع عن إشكالية الدراسة عدة تخاؤلات فرعية

 ما هو مفهو  الضبط الإداري؟ -

 ؟ستثنائيةالإطاق سلطة الضبط الإداري في الظروف نماهو  -

 أسباب إختيار الدراسة:-

موضللوع للبحللت والدراسللة يكللون نتيجللة عوامللل وأسللباس كثيللرة ومللن الأسللباس  ختيلار أيإن أ

  :ختيار موضوع الدراسة هي كالتاليلإلالتي دفعتنا 

 الأسباب الذاتية: -

 الرغبة في دراسة الموضوع لكثرة غموضه بين الناس.  -

 الإهتما  اللطصي بموضوع الضبط الإداري.  -

  الأسباب الموضوعية: -

 الضبط الإداري في التلريع الجزائري. معرفة حدود -

 يعتبر موضوع الدراسة حيوي.-

 إثراء المكتبة بمثل هذا النوع من الدراسات.-
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 أهداف الدراسة:-

  جماي الأهداف المتوخاة من هذه الدراسة في النقاا التالية:إيمكن 

 تخليط الضوء على سلطات الضبط الإداري. -

 لريع في الضبط الإداري.ثار الإيجابية لتدخل التالآبيان -

 معرفة حدود سلطة الضبط الإداري.-

 محاولة إثراء الميدان بالمزيد من البحوث في المجاي الإداري.-

 الدراسات السابقة: -

 أما بطصوص الدراسات الخابقة في مثل هده الأوضاع قد صدفتنا مذكرة واحدة:      

الظلروف لطات الضلبط الإداري فلي حلدود سل شنيتي عمر و بوشريط محمد دراسة الطالبين -

كليلة الحقلوق والعللو  الخياسلية. قخلم الحقلوق. جامعلة  مذكرة لنيل شلهادة الماسلتر.ستثنائية الإ

 .2022 محمد الصديق بن يحيى جيجل

إللللى أن  سلللتثنائية الإ فلللي الظلللروف تطرقلللت هلللذه الدراسلللة إللللى نطلللاق الضلللبط الإداري    

بحللت يتمثللل فللي أن هللذا الأخيللر حللاوي الإجابللة عللن لإخللتلاف فللي إشللكالية دراسللتنا وهللذا الا

ستثنائي يحد من نظريلة إقامة نظا  قانوني إلى أي مدى وفق الملرع الجزائري في إإشكالية "

ستمرارية الدولة من جهلة و حقلوق و حريلات الأفلراد إتثنائية للحفا  على تظا  سالظروف الإ

صلفة عاملة فلي حلين أننلا تتطرقنلا الظلروف الاسلتثنائية ب" أي أنله ركلز عللى من جهلة أخلرى

 .عليها في التلريع الجزائري بصفة معمقة

 المنهج المتبع في الدراسة:-

الموضوع بطريقة علمية تتماشى مع ابيعته تم تو يلا  للجابة على إشكالية الدراسة ولدراسة

 .بعض المناهج للإلما  بكل الموضوع

 .وذاك لتوضيح مفهو  الضبط الإداري المنهج الوصفي:

وذلللك لتحليللل دور التلللريع الجزائللري فللي تحديللد نطللاق الضللبط الإداري  المللنهج التحليلللي:

 .وتحليل النصوص القانونية

 .ختلاف التلريعات المقارنة المدرجة في الموضوعالمنهج المقارن: للإ

 خطة الدراسة:-

 لين وكلللى فصإلى دراسة شاملة تلم بجوانب الإشكالية المطروحة تم تقخيم البحت إللوصوي 

المفلاهيمي للضلبط الاداري وتطرقنلا  الإالارن الفضل الأوي بعنوان أمبحثين حيت  لىإفصل 

لضلبط الإداري االمبحلت ا ووسلائلهيئلات ماهية الضلبط الإداري االمبحلت الأويو وعلى فيه 

الضلبط الإداري فلي الظلروف اللواردة عللى  القيلودإللى الثانيو أما في الفصلل الثلاني تطرقنلا 

سللتثنائية كمللا تتطرقنللا فللي مفهللو  نظريللة الظللروف الإ المبحللت الأوي تناولنللا فلليائية الاسللتثن
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. تخلبيقا بمقدملة المللروعية و الرقابلة القضلائية أللى الضلبط الإداري بلين مبلدإالمبحت الثاني 

 تتضمن العناصر المتفق عليها منهجيا.

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 الأولالفصل 
المفاهيمي للضبط  الإاار

  الإداري
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تعتبللر و يفللة الضللبط الإداري مللن الو للائا التللي تعتمللد عليهللا الإدارة العامللة فللي ممارسللة 

نلللااها والتللي تتصللا بنظللا  قللانوني يميزهللا عللن كافللة الأنلللطة الإداريللة الأخللرى والضللبط 

الإداري هو الصورة الخلبية لعملل الإدارة والجانلب اللذي تظهلر فيله بمظهلر صلاحبه الخللطة 

ي إلزا  المواانين بالقيا  بعمل أو الإمتناع عنه قصلد تنظليم المجتملع وحمايتله العامة، من خلا

مللن الأضللرار التللي تتجللر عللن المخللاس بالنظللا  العللا  فالأصللل العللا  إقللرار ممارسللة الأفللراد 

للحقوق والحريات العامة التي هي مكرسة دستوريا، لكن ذلك ليس بصفة مطلقلة فهلي تطضلع 

ء إسللتعمالها مللن اللرف الأفللراد و يظهللر ذلللك فللي قيللود التللي لقواعللد و ضللوابط حتللى لا يخللا

تفرضللها الخلللطات المطتصللة عللن اريللق إتطاذهللا إجللراءات و أسللاليب لا مللة التللي خولهللا 

 الملرع الجزائري وفقا للنظا  القانوني الخاري في الدولة.

  :من خلاي ما سبق سنتطرق في هذا الفصل للمباحت التالية  

  :الإداري. طضبماهية الالمبحت الأوي 

  :لضبط الإداري.ا ووسائلهيئات المبحت الثاني 
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 الإداري. طالمبحث الأول: ماهية الضب

ا  لا يتصللور قيلل إذا ختصاصللاتهاإوهللم الو للائا الدولللة أن و يفللة الضللبط الإداري تعللد مللن أ

ملللن صلللالح العلللا  فلللي المجتملللع الحمايلللة لالأساسلللية لللللدوي  يفلللةاللللدوي ملللن دونهلللا فهلللي الو 

 التصرفات الافراد التي تقو  عللى أسلاس حريلاتهم مملا ترتلب عللى ذللك فلرق بعلض القيلود

اد مقابلل سللوك الافلر وضلبطالعا  في المجتملع  والنظا من الدولة غاية إقامة الامن  والأنظمة

 .مصلحة المجتمع من بعض التجاو ات الفردية

 .الضبط الإداري مفهومالمطلب الأول: 

الإداري مللن أولللى وجبللات الدوللة وأهمهللا فهللي ضللرورة لا مللة لضللمان تعلد و يفللة الضللبط  

الاسللتقرار داخللل المجتمللع ولإعطللاء فكللرة عللن الضللبط الإداري نخللتعرق فللرعين فللي هللذا 

علن  الفرع الأوي عن تعريا الضبط الإداري ويتناوي في الفلرع الثلاني طرقتيالمبحت حيت 

 الضبط الإداري.خصائص 

 الإداري.الضبط  الفرع الأول: تعريف

 أولا: التعريف اللغوي.

 وضللبطهضللبط عليلله  وحبخللهالضللبط لللزو  الللليء  ي أولالغللة عللدة مفللاهيم فهللو يعنلل للضللبط

اللليء  وضبطالضبط لزو  الليء لا يفارقه في كل شي  :الليت وقاي وضبااةيضبط ضبطا 

 .1ضابط حا   والرجلحفظه بالحز  

 ي يقاضابط ف ويعني أيضا التحديد الدقيق من فعل ضبط يضبط فهو

 حفظه بالحز  حفظا بليغا.: ضبط لخانه

 حكمه.أ ،تقنهأ :ضبط عمله

 اابقها مع الوقت الجاري. :ضبط ساعته

 بالحركات. وشكلهصححه  :صضبط المعلم الن

 لقوا عليه القبض.أ :ضبطوا اللص

 سيطر عليها يضبط نفخه في لحظات الغضب. ،كبحها :عصابهأضبط 

                                                 
 . 2016، لبنان: دار الصادر،  7، المجلد . لخان العرس" الضبط" .  1
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و الدقيقلة التلي تقلو  عللى قيلاس المقلادير كالحخللاس أ  المحكملة هلي العللو :العللو  المضلبواة

 .والهندسة

 1قياما ليس فيه نقص. بأمرهاقا   :ضبط البلاد

 ثانيا: التعريف الاصطلاحي.

 موضوعي. ومعنىمعنى عضوي  ،فله معنيين

 المعنى العضوي: -1

نظلا  للى الإهلدف مجموعلة الأجهلزة والهيئلات التلي تتلولى القيلا  بالتصلرفات التلي ت يقصد بله

 النظا . وحفظو المكلفين بتنفيذ الأنظمة أالعا  وهو مجموع الأشطاص العاملين 

 المعنى الموضوعي. -2

وضلللع القيلللود و الضلللوابط عللللى نللللاا و حريلللات الافلللراد لتنظللليم ممارسلللتهم  المقصلللود بللله

 2.لانلطتهم و لحرياتهم و ذلك بغرق المحافظة على النظا  العا  في المجتمع ل

 .التعريف الفقهي :لثاثا 

 تفقونيلا أنهم إستعملها الفقهاء في تعريفهم للضبط الإداري إختلاف العبارات التي إرغم 

  .من حيت المضمون

فيللرى بعضللهم أن الضللبط الإداري بصللفة عامللة يقصللد بلله حللق الإدارة فللي أن تفللرق علللى 

 الأفراد قيودا تحد بها من حرياتهم بقصد حماية النظا  العا .

بأنلله و يفللة مللن أهللم و للائا الإدارة تتمثللل أصلللا فللي المحافظللة علللى بعضللهم الاخر و يللرى

صلدار إالنظا  العا  بعناصره الثلاثة الأمن العا  والصحة العامة والخكينة العامة. علن اريلق 

ستطدا  القوة المادية، مع ما يختتبع ذلك ملن فلرق قيلود عللى إالقرارات اللائحية والفردية، و

 3جتماعية.تختلزمها الحياة الإ الحريات العامة

 

 

                                                 
 ،موقع المعاني لكل رسم معنى. "، معجم عربي عربي"معجم المعاني الجامع 1 

ar-https://www.almaany.com/ar/dict/ar  ، 10 :22، 2025فيفري  16تاريخ الاالاع. 
 ابو قاسم." نظرية الضبط في القاتوت الاداري و تطبيقاتها في مجاي الرقابة من انتلار وباء فيروس كورونا  ،عيخى 2

                                                                                                                                                             .443ص ، 23/11/2020 ، 2ع. ، 13 .  ،جامعة غرداية ، بحوث و الدرساتمجلة الواحات للو".19ا كوفبد 
 .228، ص2006. عمان: دار الثقافة للنلر والتو يع ،يالقانون الإدار هاني علي .،الطهراوي 3

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
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 الفرع الثاني: خصائص الضبط الإداري.

ه تمتع الضبط الإداري بجملة خصائص تميزه عن غيره من نلااات الإدارة يمكن حضر هلذي

 :الطصائص فيما يلي

 .نفراديةالصفة الإ :أولا

فللي شللكل جللراء تباشللره الخلللطة الإداريللة بمفردهللا إن الضللبط الإداري فللي جميللع الحللالات إ

قرارات إدارية سواء كانت هذه القرارات تنظيمية او فردية وهذا الاجراء تختهدف ملن خلالله 

ملن  الخلطة الإداريلةبعناصره الأساسية، وهو ما يختوجب تمكين  المحافظة على النظا  العا .

لا تلجللأ إلللى إبللرا   الخلللطة الإداريللةالتحللرك الخللريع والحاسللم عنللد الاقتضللاء. ومللن ثللم، فلل ن 

اتفاقات أو الدخوي في مفاوضات مع الأفراد عند ممارستها لاختصاصات الضبط، بلل تصلدر 

قراراتهللا مباشللرة، سللواء أكانللت تنظيميللة أ  فرديللة، بمللا يطللد  المصلللحة العامللة. غيللر أن هللذه 

دون قيد، إذ تظل خاضعة لرقابلة القضلاء  الخلطة الإداريةالصفة الانفرادية لا تعني إالاق يد 

  .1تخاقها مع أحكا  القانونإلذي يتولى التأكد من ملروعية تلك القرارات، والإداري، ا

 فة الوقائية.صثانيا: ال

يتخم الضبط الإداري بالطابع الوقائي فهو يدرأ المطلاار عللى الأفلراد ، فعنلدما تبلادر الإدارة 

 إلى سحب رخصة الصيد ، أو رخصة الخلياقة ملن أحلد الأفلراد فلأنهلا قلدرت أن هنلاك خطلر

و تعلاين بئلرا أ،  يترتب على إستمرارية إحتفا  المعني بهده الرخصة ، أو تغللق الإدارة محللا

  .2ا إجراء وقائي لحماية الأفراد من كل خطر يداهمهم أيا كان مصدرهذمعينا فعملها ه

 ثالثا: الصفة التقديرية.

ن أملن شلانه فعنلدما تصلدر عمللا  ،للإدارة سللطة تقديريلة فلي ممارسلة الإجلراءات الضلبطية

وملا يبلرر ملنح  ،ن تتلدخل قبلل وقوعله للحفلا  عللى النظلا  العلا أينتج عنه خطر يجب عليهلا 

ن النظا  العا  في العديد ملن الحلالات يخلتلز  تلرك الحريلة أسلطات الضبط هذه الطاصية هو 

و ذلك لتمكين الإدارة ملن القيلا  بالتصلرف المناسلب وفلق الظلروف و  ،للعمل وفقا لمقتضياته

و التي تلكل خطلرا عللى  ،لوقائع فالادارة تختطيع حل الملاكل التي تعترق العمل الاداريا

ن يتللدخل الملللرع لعلللاا كللل حالللة يتصللور وقوعهللا حتللى أومللن غيللر المعقللوي  ،النظللا  العللا 

  3تلتز  الإدارة بها.

 

                                                 
 .89، ص2010دار الجامعة الجديدة،  :الإسكندرية ،2.ا. النظا  العا  والضبط الإداري.سامي،فو ي عبد الحميد   1
 .  200، ص 2007، الجزائر: دار جخور للنلر والتو يع، 2.ا .الوجيز في القانون الإداري.بوضياف،عمار   2
، 11،  .1، جامعة باتنةمجلة الباحت للدرسات الاكاديمية."الضبط الإداري: مفهومه والهيئات المنواة بهعمار. "،فلاح 3

 .476، ص2024، 02ع.
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 الاداري. الضبط هدافأ: ثانيالمطلب ال

ى النظللا  العللا  داخللل المجتمللع والدولللة، أو الهللدف الأساسللي للضللبط الإداري هللو الحفللا  عللل

إعادته إلى حالته الطبيعية في حاي تعرضه للاضطراس أو الإخلاي. ويهلدف الضلبط الإداري 

ستقرار النظا  المجتمعي. وتعلد فكلرة النظلا  العلا  متطلورة إإلى الوقاية من الفوضى وضمان 

ا لارتبااها بالقانون العا ، الذي يتخم ب ب التغير والتكيلا ملع تطلور المجتمعلات. ستمرار، نظرو

ومللن هللذا المنطلللق، فلل ن مفهللو  النظللا  العللا  ي عللد مرنوللا ونتخللبيوا، حيللت يطتلللا تبعوللا للزمللان 

تخللاع نطللاق حمايتلله، ليلللمل الجوانللب الخياسللية والاقتصللادية إوالمكللان. ويرجللع ذلللك إلللى 

حديد عناصلر النظلا  العلا  فلي والاجتماعية والأخلاقية والدينية. وقد اتجه الفقه والقضاء إلى ت

 .رئيخية، وهي: الأمن العا ، الصحة العامة، والخكينة العامةعناصر ثلاثة 

 تعريف النظام العام. :الفرع الأول

اس   و الاديقصد بالنظا  العا  " المحافظلة عللى الاملن العلا  و الصلحة العاملة و الخلكينة العلا

ن مصلدرها المطلاار و الاخطلار مهملا كلا العامة بطريقة وقائية علن اريلق القضلاء علن كلل

 التي قد تهدد عناصر و مقومات النظا  العا ".

ذللك كلون  ،صلبح قاصلرا علن الوصلوي للمعنلى الفعللي للضلبط الاداريأوعليه هذا التعريلا 

للى عبر هلا الحفلا  أالضبط اتخعت مجالاته و  هرت صور حديثة خلافا للصور التقليديلة و 

النظلا   قتصادي وو كذلك النظا  العا  الا ،لي و النظا  المتعلق بالبيئةالطابع العمراني و الجما

 العا  المتعلق بالاداس العامة.

التلي  يةقجتماعية و الخياسية و الطلقتصادية و الإوفقا ذلك فان النظا  العا  " يلمل الأسس الإ

حخلب النظلا   وهلو يتخلع و ينحصلر ،يرتكز عليها كيان المجتملع كملا تحلدده القلوانين الدوليلة

  1.الخياسي الخائد في الدولة"

 الفرع الثاني: عناصر النظام العام. 

 داس وو الأ والخللكينة والصللحةمللن ربعللة ركللائز وهللي الأأر عناصللر النظللا  العللا  فللي تنحصلل

 خلاق العامة.الأ

 من العام.الأ :أولا

داء قلد يقلع يقصد به شلعور الملواان بالاامئنلان عللى نفخله و ممتلكاتله ملن كلل خطلر او اعتل

و مقتضاه حماية الارواح و الامواي من كل خطر يهددها سواء كان مصدر هذا الططلر ، عليه

وهلو ملا يتحقلق عنلد اتطلاذ ملا يللز  ملن الحيطلة ، يرجع الى فعل الانخان او الى فعلل الطبيعلة

                                                 
 .13ص، المرجع سابق .عمار،فلاح  1
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حيلت تنلدرا ضلمن متطلبلات تحقيلق ، لمنع وقوع الحلوادث او احتملاي و قوعهلا عللى الافلراد

و العملل ، العا  اتطاذ الاجراءات اللا مة لحماية المجتمع من اخطار الكوارث الطبيعيلةالامن 

و حماية الافراد من مطاار المركبلات و ، على منع ارتكاس الجرائم المطتلفة كالقتل و الخرقة

بالاضلافة اللى منلع ، و الحيوانلات الططيلرة،الاشياء و الالات  الططرة كالخليارات و الاسللحة

ت و التجمعات. حيت يتعين على الخلطة الادارية اتطلاذ كلل الاجلراءات التلي ترملي المظاهرا

و اخللذا بهللذه المقتضلليات فقللد اتجلله الملللرع ، الللى تحقيللق الامللن و الاسللتقرار داخللل المجتمللع

الجزائللري الللى مللنح هيئللات الضللبط الاداري علللى المخللتوى المحلللي اختصصللات فللي مجللاي 

و مواجهلة كلل ملا ملن شلانه ان يطلل  ،الاشطاص و الاملوايالحفا  على الامن العا  و سلامة 

         . 1و هذا باتطاذ كافة الاجراءات و التدابيرالوقائية اللا مة لتحقيقه، بهما

 ثانيا: الصحة العامة.

ى تهللدد صللحتهم مللن الأوبئللة وأخطللار العللدو تلليايللة المللواانين ضللد الأخطللار المحبهللا يقصللد 

للى ع يجلبايتها ووقايتهلا محلحفظ الصحة العامة ولصحة، والناجمة عن غياس الحفا  على ال

كن مايلة الجماعلة، كنظافلة الأملالحسلطات الضبط أن تقو  بوضلع الللروا الصلحية اللا ملة 

افحلللة العاملللة، التزويلللد بالميلللاه النقيلللة، اللللتطلص ملللن القماملللة والفضللللات، بالإضلللافة إللللى مك

 .الأمراق والأوبئة والعدوى

 .السكينة العامة :ثالثا

يتعللرق الجمهللور  لا تللىالأمللاكن العامللة ح فللية علللى الهللدوء والخللكون لمحافظللا بهللايقصللد 

الصلوت  مكبراتأوقات راحتهم ومثاي هذا الأصوات المنبعثة من  فينزعاا الإلمضايقات أو 

العامللة  للأسللواقأمللاكن  بتللرخيص الإدارةالعامللة تقللو   ينةت الزفللاف، وحفللظ للخللكلاحفلل فللي

 2.الخكنية المنااقصناعية بعيدا عن ال المنلآتأو  الكبرى

 خلاق والآداب العامة.الأ :رابعا

لي مكلن بالتلاتخلع ليللمل النظلا  العلا  الأدبلي والأخللاق العاملة، وأإأن مفهو  النظا  العلا  قلد 

 سلللتعماي سللللطة الضلللبط الإداري للمحافظلللة عللللى الآداس والأخللللاق العاملللة، فتجلللاو  بلللذلكإ

طلللة تجللاه تملللك الإدارة منللع عللرق المطبوعللات المالإ هللذا العناصللر الثالثللة الخللابقة، وفللى

 لافى ذلك بالآداس العامة أو أي مطالفة لللريعة الإسلامية، وكذلك حماية الفن والثقافة، و

                                                 
 .40-39ص ، 2024/2025 ،.جامعة عباس لغرورمحاضرات في مادة الضبط الادارياللريا. ،باديس 1
 .74، ص2007. الجزائر:دار الطلدونية للنلر و التو يع، ن الادراي و الموسخات الإداريةالقانوحخين ..ااهري 2
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يجو  تقديم العروق المخرحية أو التمثيلية أو غيرهلا ملن الأنللطة فلي الملاهلي أو الأملاكن  

 1.المطتصةالعامة إلا بعد الترخيص بها من الجهات 

 هيئات ووسائل الضبط الإداري. :المبحث الثاني

 نظلا ال على الحفا  وهي محددة، غاية تحقيق بهدف وحرياتهم الأفراد نلاا على قيود فرقت

 ضلمن الغلرق، لهلذا ت تطلذ التلي والتلدابير الإجلراءات خللاي من وذلك جوانبه، بمطتلا العا 

 ممارسللة صلللاحية الخلللطات هللذه وتمتلللك .الدولللة فللي الإداريللة الخلللطات ختصاصللاتإ نطللاق

 ورهللاد أداء مللن تمكمنهللا التللي والأسللاليب الوسللائل بمطتلللا مخللتعينةو  الإداري، الضللبط مهللا 

 .  بفاعلية

 لطاتالخل هلذه تطضلع المواانين، حريات وصيانة العا  النظا  حماية بين التوا ن ولضمان  

 يمللس دقلل تعخللا أو تجللاو  لأي تجنبوللا ،مهامهللا تنفيللذ أثنللاء بمراعاتهللا ت لزمهللا وقيللود لضللوابط

 وعلد  ونيلةالقان بالمبلاد  الالتلزا  فلي تتمثلل أساسلية مخؤولية تتحمل وعليه ،العامة بالحريات

ع حدد وقد .مطالفتها  متاحلةال والوسلائل ،ختصلاصالإ بهلذا المطوللة الجهات الجزائري الملرم

 خلاي هذا المبحت. هوهو ما ستناول لها

 ت الضبط الإداري.هيئا المطلب الأول:

 كلفللةوالم العللا  النظللا  علللى المحافظللة عللن المخللؤولة الإداريللة الخلللطات عللن الحللديت عنللد   

 سلائلو سلتطدا إ صللاحية تمتللك التلي الهيئلات هلو بذلك المقصود ف ن الإداري، الضبط بمها 

 .  المرجوة الأهداف تحقيق لضمان الإداري الضبط

، هيئللات للضللبط 2مخللتويين إلللى هيئللات فللي الجزائللري نالقللانو وفقللا الإداري بالضللبط ويكلللا

الإداري علللى المخللتوى المركللزي االفللرع الأويو، وأخللرى علللى المخللتوى المحلللي االفللرع 

 .والثاني

 هيئات الضبط الإداري المركزية. الفرع الاول:

 رئللليس ملللن كلللل اللللواني المخلللتوى عللللى وحمايتللله العلللا  النظلللا  حفلللظ مخلللؤولية يتلللولى    

 سلعةوا بصللاحيات يتمتلع حيلت الدوللة، فلي الخلطة ورئيس الأعلى القائد بصفته الجمهورية،

 الأوي الللو ير يمتلللك جانبلله، إلللى. الضللبطي المجللاي أبر هللا ومللن المجللالات، مطتلللا تلللمل

 مهللا  ممارسللة للللو راء القللانون ي جيللز كمللا القللانون، بموجللب للله مطولللة ضللبطية صلللاحيات

 .لهم التابعة القطاعات على افوالإشر مناصبهم بحكم الإداري الضبط

 

 

                                                 
، المجلة العربية للنلر و التو يع "الرقابة القضائية على اعماي سلطات الضبط الإداري". وجدي .، بن عيد الاحمدي 1

 .430،ص2021، 30جامعة الملك عبد العزيز، ع.
 .205، ص 1993دار الهدى، : ، الجزائر2. ا. ياسي الجزائريالنظا  الخبوشعير، سعيد .  2
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  .الجمهورية رئيس -أولا

 الإجلللراءات مطتللللا يتطلللذ حيلللت مركزيلللة إداري ضلللبط هيئلللة الجمهوريلللة رئللليس ي عتبلللر   

  وجود حظي لا ذلك ومع ،الدولة أنحاء جميع في العا  النظا  على للحفا  اللا مة والتدابير

 .  1بعدها ما ومرحلة 1989 سنة قبل ما مرحلة: رئيخيتين مرحلتين بين تمييز

ا يلغل الجمهورية رئيس كان ،1989 سنة قبل أي الأولى، المرحلة ففي   رئليس منصلب أيضو

 العا ، النظا  بحفظ المتعلقة تلك خاصة التنظيمية، المراسيم إصدار سلطة منحه مما الحكومة،

 رئلليس منصللب سللتحداثإ تللم فقللد ،19892فبرايللر 23 دسللتور بعللد أمللا. أخللرى جهللة أي دون

 .  التنفيذية الصلاحيات تو يع إعادة إلى أدى ما الحكومة،

 تتضلمن لم ،2016 لخنة الدستوري والتعديل ،1996و 1989 دساتير أن بالذكر الجدير ومن 

للا  إقرارهللا يمكللن أنلله إلا الإداري، الضللبط سلللطة الجمهوريللة رئلليس تمللنح صللريحة نصوصو

 ،1989 دسلتور ملن 01 الفقلرة 116 الملادة نصلت فقلد ،3 العاملة التنظيمية سلطته إلى ستنادواإ

 عللى ،2016 دسلتور ملن 01 الفقرة 143 والمادة ،1996 دستور من 01 الفقرة 125 والمادة

 ".للقانون المخصصة غير المسائل في التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس يمارس: "أن

 الرئاسية، مالمراسي إصدار خلاي من الإداري الضبط سلطة الجمهورية رئيس يمارسو

 ،2009 أبريل 27 في المؤرخ 143-09 رقم الرئاسي المرسو  ذلك على الأمثلة بين ومن

 .  4وتنظيمه الواني الدرك مها  يتضمن الذي

 خاصلة الإداري الضلبط مجاي في واسعة بصلاحيات الجمهورية رئيس يتمتع ذلك، جانب إلى

 الجمهوريللة لللرئيس 2016 لخللنة الدسللتوري التعللديل مللنح وقللد ،الاسللتثنائية الظللروف  للل فللي

 التلدابير أبلر  وملن مؤسخلاتها، سلتقرارإو وسللامتها الدوللة أملن على للحفا  موسعة سلطات

 :  5تطاذهاإ يمكنه التي

 ،2016 الدسلتوري التعلديل ملن 105 للملادة وفقولا :الحصاار أو الطوارئ حالة إعلان .1

 الضللرورة دعللت إذا الحصللار أو الطللوار  حالللة إعلللان الجمهوريللة لللرئيس يمكللن

 رئلليس ستلللارةإو للأمللن الأعلللى المجلللس جتمللاعإ بعللد وذلللك محللددة، لمللدة الملحللة

                                                 
. أاروحة دكتوراه في الخلطة التنظيمية المختقلة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجمهورية في الجزائردحو،نور الدين . 1

 .  54، ص 2016القانون العا . جامعة أبو بكر بلقايد،  
 23، المتعلق بنلر تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء 1989راير فب 28، المؤرخ في 18-89المرسو  الرئاسي رقم  2

 .  1989مارس  1، الصادرة بتاريخ 9، ا را، ع 1989فبراير 
، ص 2014.مذكرة ماجختير في القانون. جامعة بن يوسا بن خدة، المجاي التنظيمي في النظا  القانونيوحيدة . جعفري،3

10. 
، الصادرة 26، المتضمن مها  الدرك الواني، ا را، ع 2009أفريل  7، المؤرخ في 314-09المرسو  الرئاسي رقم  4

 .2009ماي  03بتاريخ 
مجلة ". 2016. "المركز القانوني لرئيس الجمهورية في  ل التعديل الدستوري لخنة يعيش تما  ، اماي حاحة، عبد العالي .5

 .83-82، ص، 2016، أكتوبر 14ياسية، ع. ، كلية الحقوق والعلو  الخالعلو  القانونية والخياسية
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 المجللللس ورئللليس الأوي واللللو ير الأملللة مجلللس ورئللليس اللللواني الللللعبي المجلللس

 .  ستقرارالإ ستعادةلإ تدابير من يلز  ما كل ي تطذ حيت الدستوري،

 قيحل ،2016 الدسلتوري التعلديل ملن 107 الملادة بموجب :الاستثنائية الحالة إعلان .2

ا تواجله اللبلاد كانت إذا الاستثنائية الحالة إعلان الجمهورية لرئيس لادا خطلرو  يهلدد همو

 رئلليس ستلللارةإ بعللد وذلللك أراضلليها، سلللامة أو سللتقلالهاإ أو الدسللتورية مؤسخللاتها

 سلتماعوالإ الدسلتوري المجلس ورئيس الأمة مجلس ورئيس الواني اللعبي المجلس

 .  الو راء ومجلس للأمن الأعلى مجلسال إلى

 ،لحربليا المجهلود للدعم والماديلة البللرية الملوارد جميلع تعبئلة تعني :العامة التعبئة .3

 التعبئللة الجمهوريللة رئلليس يقللرر ،2016 الدسللتوري التعللديل مللن 108 للمللادة ووفقوللا

 ئليسر واستلارة للأمن الأعلى المجلس إلى ستماعالإ بعد الو راء، مجلس في العامة

 .  الواني اللعبي المجلس ورئيس الأمة مجلس

 للرئيس يمكلن ،2016 الدسلتوري التعلديل ملن 109 للملادة وفقولا: الحارب حالة إعلان .4

 حلاي فلي أو اللبلاد عللى فعللي علدوان وقلوع حاي في الحرس حالة إعلان الجمهورية

 المجلللس إلللى سللتماعوالإ الللو راء، مجلللس جتمللاعإ بعللد وذلللك وشلليك، تهديللد وجللود

 اللللواني اللللعبي المجلللس ورئلليس الأمللة مجللللس رئلليس واستلللارة للأمللن الأعلللى

 .الدستوري المجلس ورئيس

 عللدة خلللاي مللن الاسللتثنائية بللالظروف المتعلللق ختصاصللهإ الجمهوريللة رئلليس مللارسكمللا ي   

 جللوان 4 فللي المللؤرخ 196-91 رقللم الرئاسللي المرسللو  أبر هللا مللن كللان رئاسللية، مراسلليم

 الدسللتور يمنحهللا التللي الخلللطة هللذه ت عللز أيللن  الحصللار حالللة ريللرتق تضللمن الللذي ،19911

ا العاديلة، غيلر الظلروف فلي سليما لا الحكوملة، تجلاه مركزه الجمهورية، لرئيس  قلد لملا نظلرو

 .2عا  بلكل والوان اللعب وسلامة لأمن تهديدات أو ضطراباتإ من الفترات هذه تتضمنه

 لملا انظلرو  المركزيلة الإداري الضلبط هيئلات أهلم ملن ي علد الجمهورية رئيس إن القوي يمكن   

  مللةاللا التللدابير تطللاذإ مللن ت مكمنلله والتللي المجللاي، هللذا فللي واسللعة صلللاحيات مللن بلله يتمتللع

 ىعلل قيلود فلرق إللى ذللك أدى للو حتلى وسللامتها، الدوللة كيان على والحفا  الأمن لضمان

 .الأفراد حريات

  .الأول الوزير -ثانيا

 يذيةالتنف المراسيم إصدار خلاي من الإداري الضبط سلطات بين من ويالأ الو ير ي عد   

                                                 
، المتضمن تقرير حالة 1991جوان  4هـ الموافق 1411ذي القعدة  21، المؤرخ في 196-91المرسو  الرئاسي رقم  1

 .  1991جوان  12، الصادرة في 29الحصار، ا ا ر ا، العدد 
 .  489، ص المرجع الخابق .الوجيز في القانون الإداري.بوضياف،عمار  2
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 .  1المجالات مطتلا في العامة الحريات ممارسة كيفية تضبط التي   

 سلير حخلن عللى الخلهر صللاحيةبموجلب القلانون اللو ير الأوي  ملنحي ذللك، إلى بالإضافة   

 للحفلا  اللواني المخلتوى عللى داريالإ الضلبط تلدابير تطلاذإ لله يطوي مما العمومية، الإدارة

 .  2العمومية الصحة وحفظ العامة، الخكينة وضمان الأمن، على

 التنفيذيلة المراسليم عبر اللا مة الإجراءات الأوي الو ير يتطذ :العمومي الأمن تحقيق .1

 يحلدد اللذي 15/293 رقلم التنفيلذي المرسلو  ذللك عللى الأمثلة ومن العا ، الأمن لحفظ

 .  3الطرق عبر المرور حركة قواعد

 الخللكينة لضللمان تنظيميللة مراسلليم الأوي الللو ير يصللدر :العموميااة السااكينة ضاامان .2

  فتح يفياتوك شروا يحدد الذي ،207-05 رقم التنفيذي المرسو  مثل العامة،

 .  4والترفيه التخلية مؤسخات ستغلايإو

 إلللى تهللدف ةتنفيذيلل مراسلليم إصللدار صلللاحية الأوي للللو ير: العموميااة الصااحة حفاا  .3

 :  ذلك أمثلة ومن العامة، الصحة على الحفا 

  بلفافية تعلقالم ،2004 أكتوبر 7 في الصادر 320-04 رقم التنفيذي المرسو  -

 .  5للتجارة التقنية والعراقيل النباتية والصحة الصحة تدابير

 الصلحية بالللروا المتعلق ،1991 فيفري 23 في الصادر 53-91 رقم التنفيذي المرسو  -

 . 6للاستهلاك الأغذية عرق عند المطلوبة

 المراسلليم إصللدار خلللاي مللن الإداري الضللبط بخلللطة يتمتللع الأوي الللو ير أن يتضللح وبللذلك،

 .العا  بالنظا  المرتبطة المجالات مطتلا تنظم التي التنفيذية

  .الوزراء –ثالثا 

 هلللذه تظلللل إذ العلللا ، الإداري الضلللبط مهلللا  ممارسلللة حلللق يملكلللون لا اللللو راء أن الأصلللل

 للبعض القلانون يجيلز ذللك، وملع. الأوي واللو ير الجمهورية رئيس ختصاصإ من الصلاحية

 التللي القطاعللات وابيعللة لمراكللزهم وفقوللا الإداري الضللبط أنللواع بعللض ممارسللة الللو راء

 .  الطاص الإداري بالضبط ي عرف ما وهو عليها، يلرفون

                                                 
  .300، ص2013الجزائر:دار العلو  للنلر والتو يع،  . القانون الإداري.الصغير بعلي، محمد   1
، ص 2013الجزائر: دار هومة للطباعة والنلر والتو يع،  .القرار الإداري في ضوء قضاء مجلس الدولة.كوسة،فضيل   2

117. 
، المتعلق بتحديد قواعد 2015سبتمبر  6هـ، الموافق لـ  6143ذي القعدة  22، المؤرخ في 293-15المرسو  التنفيذي رقم  3

 .2015سبتمبر  16، الصادرة بتاريخ 49المرور عبر الطرق، ا ر ا، العدد 
، يحدد شروا وكيفيات فتح واستغلاي مؤسخات التخلية 2005يونيو سنة  4مؤرخ في  207-05مرسو  تنفيذي رقم  4

 .2005يونيو  05، الصادرة في 39والترفيه. ا را، العدد 
، المتعلق بلفافية تدابير الصحة والصحة النباتية والعراقيل 2004أكتوبر  7، المؤرخ في 320-04المرسو  التنفيذي رقم   5

 .2004أكتوبر  10، الصادرة بتاريخ 17التقنية للتجارة، ا ر ا، ع
، يتعلق باللروا الصحية 1991ة فبراير سن 23الموافق  1411شعبان عا   8مؤرخ في  53-91مرسو  تنفيذي رقم   6

 .1991فبراير  24، الصادرة بتاريخ 09المطلوبة عند عملية عرق الأغذية للاستهلاك، ا ر ا، ع
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 مطلوي بعضهم أن نجد الو راء، صلاحيات تحدد التي التنفيذية المراسيم مطتلا إلى وبالعودة

 و يلر ي عتبلر المثلاي، سلبيل فعللى. العلا  النظلا  على الحفا  إلى تهدف وقرارات تدابير تطاذ ب

 أو العاديللة الظللروف فللي سللواء الإداري، الضللبط لإجللراءات ممارسللةو  الللو راء أكثللر الداخليللة

 .  1لصلاحياته المنظمة نونيةالقا النصوص من العديد ذلك على تدي كما ستثنائية،الإ

 فلي صللاحياته يملارس الداخليلة و يلر أن عللى تنص 91/01 التنفيذي المرسو  من 2 فالمادة

 :  2بينها من متعددة، مجالات

 .  العمومي والأمن العا  النظا  -

 نتطابلات،الإو الجمعويلة، والحيلاة الأفلراد، وتنقلل الأمللاك تنظيم يلمل بما العامة، الحريات -

 .  العامة جتماعاتوالإ التظاهراتو

 تخللرين و راء تلللمل بللل فقللط، الداخليللة و يللر علللى الإداري الضللبط إجللراءات تقتصللر ولا  

 :  3مثل ختصاصاتهم،لإ وفقوا

 .  الصناعي بالأمن متعلقة قرارات يتطذ الذي الصناعة، و ير -

 .  التلوث كافحةوم البيئة بحماية الكفيلة التدابير تطاذ ب المطوي البيئة، و ير -

 حريلات نظيمت عليه يترتب مما والمتاحا، الآثار لحماية قرارات ي صدر الذي الثقافة، و ير -

 .  المجاي هذا في الأفراد

 يئلاته مطتللا عللى ورئاسلية إشلرافية بخللطة تمتعله ملن اللرغم فعللى الداخلية، و ير أما    

  التي  العا الإداري الضبط أنظمة ارإصد سلطة يملك لا أنه إلا الدولة، في الإداري الضبط

 .4الخلطة هذه يمنحه خاص قانوني نص وجود حاي في إلا البلاد، أنحاء جميع في ت طبق

 .الإداري المحليةهيئات الضبط  :الفرع الثاني

 لىع الوالي من كل في محليوا العا  النظا  على الحفا  عن المخؤولة الخلطات تتجخد   

 منهمللا كللل ويضللطلع ،البلديللة مخللتوى علللى البلللدي اللللعبي لمجلللسا ورئلليس الولايللة مخللتوى

 .  5الإداري الضبط مجاي في إليهما الموكلة المها  تنفيذ في محوري بدور

  الوالي -أولا 

 اللوالي ويمثلل ،ولايتله حلدود ضلمن الإداري الضلبط مهلا  بينها من المها  من العديد يتولى   

للا ا نموذجو ا الإداريللة للامركزيللة واضللحو  ممللثلاو  ي عللد إذ بهللا يتمتللع التللي الواسللعة للخلللطات نظللرو

                                                 
 .  291مرجع سابق، ص  .الوجيز في القانون الإداري .بوضياف،عمار  1
حيات و ير الداخلية، ا ر ا، ، الذي يحدد صلا1991جانفي  19المؤرخ في  01-91من المرسو  التنفيذي رقم  2المادة  2

 .  1992أوت  14، المؤرخة في 43عدد 
 .  491، ص سابقبوضياف، عمار . مرجع  3
. مصر: دار نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية المعاصرة واللريعة الإسلاميةالبخيوني،عبد الرؤوف هاشم . 4

 .  57، ص 2012الفكر الجامعي، 
 . 388، ص2003. لأردن:  دار وائل للنلر والتو يع، جيز في القانون الإداريالواللنطاوي، علي خطار .  5
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ا الولاية في للدولة  ممارسلة لله يتليح مملا اللو راء، لجميلع المباشلر والممثلل للحكومة ومفوضو

 .  1العا  الإداري الضبط سلطات

 :  أن على منه 114 المادة تنص حيت ،2 12/07 الولاية قانون من صلاحياته الوالي ويختمد 

 تحقيلقول،  ."العاملة والخلكينة الخللامة، الأملن، النظلا ، عللى المحافظلة علن مخلؤوي الوالي"

 منبلالأ المتعلقلة الإجلراءات تنفيلذ لضلمان تصلرفه تحلت الأملن مصالح وضع يتم المها ، هذه

 .  وحرياتهم المواانين حقوق وحماية العا ،

: أنله عللى 3منله 100 دةالملا تلنص حيلت إضلافية، صللاحيات لللوالي البلدية قانون يمنح كما  

 الضلرورية الإجلراءات بعضلها، أو الولاية بلديات جميع مختوى على يتطذ، أن للوالي يمكن"

 ." العامة المرافق ستمراريةإو العامة، الخكينة النظافة، الأمن، لضمان

 انينالقلو تفرضلها التلي القلرارات تطلاذإ علن البللدي الللعبي المجللس رئيس متنعإ حاي وفي  

 الإجلراءات يلذلتنف تلقائيولا التلدخل لله، إعلذار توجيه بعد للوالي، 101 المادة تجيز يمات،والتنظ

 .الإعذار في المحددة المهلة نتهاءإ بعد مباشرة اللا مة

 هللذا ونويكلل بعضللها، أو الولايللة بلللديات لجميللع بالنخللبة الحلللوي بخلللطة الللوالي يتمتللعأي أن   

 قبلل ياللوال على ويتوجب ،مهامها أداء عن لبلديةا الخلطات تقاعس حاي في ضروريوا الحلوي

 متنلعإ وإذا عملله سلتئنافإ عللى فيله يحثله البلدي اللعبي المجلس لرئيس إعذار توجيه التدخل

 لخلللطاتا محلل يحللل أن لللوالي يحللق المحلددة القانونيللة الملدة نقضللاءإ بعلد التنفيللذ علن الأخيلر

 . نتظا  ب ةالعام المرافق سير وضمان العمل لمتابعة البلدية

 الضللبط مجللاي فللي صلللاحياته وتتوسللع الللوالي تصللرف تحللت الأمللن مصللالح توضللع كمللا  

 اللواني واللدرك اللراة بتلكيلات ستعانةالإ يمكنه حيت ستثنائيةالإ الظروف خلاي الإداري

 تللنص لمللا وفقوللا وذلللك والممتلكللات، الأشللطاص سلللامة لضللمان الولايللة إقللليم ضللمن الموجللودة

 .4الولاية قانون من 116 المادة عليه

 الصلحة عللى الحفلا  مجلاي في واسعة صلاحيات لواليل أيضا الجزائري الملرع خويكما   

 ملن والحلد والبيئلة، الإنخلان صلحة لحمايلة اللا ملة التلدابير كافلة تطلاذإ عليه يتعين إذ العامة،

 .  5الملوثة الأنلطة

 

 

                                                 
 .187، ص 2008، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 2، ا.2. ا.القانون الإداريعوابدي ،عمار . 1
الجريدة ،، يتعلـق بالولاية 2012فبراير سنة 21الموافق  1433ربيع الأوي عا   28مؤرخ في .07 – 12م قانون رق  2

  .2012فبراير  29، الصادرة بتاريخ 12. عالرسمية
. عالجريدة الرسميةيتعلق بالبلدية،  ،2011 يونيو سنة 22الموافق  1432رجب عا   20مؤرخ في .10 – 11قانون رقم   3

  .2011يوليو  03، الصادرة بتاريخ  37
 .المتعلق بالولاية .07-12قانون  ،116المادة   4
. مذكرة ماجختير في العلو  الخياسية. جامعة قاصدي دور الجماعات المحلية في مجاي حماية البيئةالمجيد .رمضان، عبد  5

  .118، ص 2011مرباح ورقلة، 



 الفصل الأوي: الإاار المفاهيمي للضبط الإداري

18 

 

 التللي الحيوانيللة الأمللراق قائمللة 1 66-95 رقللم التنفيللذي المرسللو  حللدد الخللياق، هللذا وفللي   

الفقلرة  تلنص حيلت. لمواجهتهلا تطبيقها الواجب العامة التدابير إلى إضافة بها، التصريح يجب

 يتوجلب نتللار،الإ سلريع أو العدوى شديد مرق  هور حالة في: "أنه على المادة الأولى من

 اللا ملة الإجلراءات اذتطلإو بالإصلابة، بالتصلريح قلرار إصلدار إقليميولا المطتص الوالي على

 ."نتلارهإ من للحد

  .البلدي الشعبي المجلس رئيس -ثانيا

 محلوري بلدور يضلطلع حيلت المحليلة الخللطات أهم أحد البلدي اللعبي المجلس رئيس عدي   

للا ولكللن للدولللة ممللثلاو  عتبللاره ب فقللط للليس العللا ، النظللا  علللى الحفللا  فللي  الجهللا  بصللفته أيضو

 .  2العامة والخكينة النظافة، الأمن، عن بلديته داخل الأوي المخؤوي فهو للبلدية التنفيذي

 المرتبطللة الصلللاحيات مللن بعللدد البلللدي الللعبي المجلللس رئلليس يتمتللع البلديللة، لقللانون وابقولا

 تلنص والتلي ،3بالبلديلة المتعللق 10-11 رقلم القانون من 88 المادة في ورد كما العا ، بالنظا 

 :  التالية بالمها  الوالي، إشراف تحت البلدي، اللعبي المجلس رئيس يقو ": يلي ما على

 .  البلدية إقليم داخل والتنظيمات القوانين وتنفيذ تبليغ -

 .  العامة والخكينة النظافة على الخهر -

   ."الإسعاف حالات في والتدخل والوقائية، حترا يةالإ التدابير تنفيذ حخن ضمان -

 حيلت البللدي، الللعبي المجللس رئليس مخلؤوليات على 4ذاته قانونال من 94 المادة أكدت كما

 :  يلي بما المواانين، وحريات حقوق حترا إ إاار في مكلا، أنه على نصت

  . العامة والخاحات الطرقات، اللوارع، في المرور وسهولة المباني، نظافة ضمان -

 .  الضارة أو المؤذية الحيوانات تلرد منع -

 .  للبيع المعروضة الاستهلاكية الغذائية المواد مةسلا على الخهر -

 .  البيئة وحماية العامة النظافة بتعليمات لتزا الإ مراقبة -

  نةستعاالإ البلدي اللعبي المجلس لرئيس البلدية قانون خوي مهامه، أداء من ولتمكينه

                                                 
، الذي يحدد قائمة 1995فيفري  22هـ، الموافق 1415رمضان  22، الصادر بتاريخ 66-95المرسو  التنفيذي رقم  1

مارس  5، الصادرة في 12بها، والتدابير العامة المطبقة عليها، جريدة رسمية العدد  الأمراق الحيوانية الواجب التصريح

1995.  
 .85، ص 2010. الجزائر:  دار الهدى للطباعة والنلر والتو يع، البلدية في التلريع الجزائريبوعمران،عادي . 2
 المتعلق بالبلدية. .10-11، القانون رقم  88المادة   3
 .المتعلق بالبلدية. 10-11انون رقم ، الق 94المادة  4
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 البللدي، بيالللع المجللس رئليس يعتملد: "أنله عللى 931 الملادة نصلت حيلت البلديلة، باللراة

 للقللوانين وفقوللا البلديللة اللللراة سلللك علللى الإداريللة، اللللراة مجللاي فللي صلللاحياته لممارسللة

 ."  بها المعموي والتلريعات

 صلةالمطت اللدرك أو الللراة قوات تدخل الب البلدي اللعبي المجلس لرئيس يمكن وبذلك،  

ا إقليميوا،  .  الأمنية بالمخائل يتعلق فيما خصوصو

ا يمكنه الضبطية، لمهامه ممارسته سياق وفي    ملن مباشلرة غيلر تنظيميلة قلرارات تطاذإ أيضو

المجللس  عللى البلديلة قلانون من 26 المادة نصت كما البلدي، اللعبي المجلس مداولات خلاي

 2يداوي في جلخات مغلقة لدراسة المخائل المرتبطة بالحفا  على النظا  العا . البلدي

 لمكافحللة اللا مللة التللدابير تطللاذإ تلللمل الصللحي المجللاي فللي البلديللة صلللاحياتكمللا أن    

 مراقبللة إلللى إضللافة الحيوانللات، أو الميللاه عبللر المنقولللة الأمللراق مثللل المطتلفللة، الأمللراق

 رقلم القلانون يعلدأيلن  المطللوس النظافة مختوى لضمان بيعها ومحلات الغذائية المواد مطا ن

 دور تحلللدد التلللي الأساسلللية القلللوانين بلللين ملللن وترقيتهلللا الصلللحة بحمايلللة المتعللللق 85-05

 42 الملادة أكلدت وقلد ، الوانية الصحية المنظومة تحخين في المحلية الجماعات وصلاحيات

 ضلمان إللى الراميلة الإجلراءات تطبيلق المحليلة الجماعلات تتلولى: "أن عللى القلانون هلذا من

  3." الحياة أماكن كل في الصحية والمقاييس القواعد مراعاة

 والنظافلة الوقايلة بلرامج تمويل في ملاركتها الصحة، قطاع في البلدية صلاحيات بين منو   

 ،الصللحي الطللابع ذات الملللاريع تمويللل فللي مخللاهمتها إمكانيللة جانللب إلللى الصللحية، والتربيللة

 صللاحيات يحلدد اللذي 374-81 رقلم المرسلو  صلدر المجلاي، هلذا فلي البلديلة دور ولتعزيز

 للصللحة الأساسللية الهياكللل إنجللا  البلديللة تتللولى حيللت الصللحي، قطللاعال فللي والولايللة البلديللة

 :  4ومنها تجهيزاتها، وتوفير

   .العلاا قاعات -

   .والقروية الحضرية الولادة عيادات -

  .والطفولة الأمومة حماية وحدات -

                                                 
 .المتعلق بالبلدية.  10-11، القانون رقم  93المادة  1
 .المتعلق بالبلدية.  10-11، القانون رقم  26المادة   2
. مذكرة لنيل شهادة الماجختير في العلو  الخياسية والعلاقات اختصاص البلدية في مجاي حماية البيئةرياح،لطضر .  3

 .131، ص 2014امعة الجزائر، الدولية. ج
، يحدد صلاحيات 1981ديخمبر  26الموافق لـ  1402صفر عا   29المؤرخ في  374-81من المرسو  رقم  02المادة  4

 .  1981ديخمبر  29، الصادر في 52البلدية والولاية واختصاصاتهما في قطاع الصحة، ا ر ا، العدد 
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 ظلحفل مكاتلب إنللاء تلم العامة، الصحة حماية في البلدية دور تفعيل ومن جهة أخرى وبغية   

 رئليس تصلرف تحلت مكتلب ي وضلع حيلت ،1 146-87 رقلم المرسلو  بموجب البلدية الصحة

 والنظافللة الصللحة حفللظو الصللحية الوقايللة مهللا  تنفيللذ فللي لمخللاعدته البلللدي اللللعبي المجلللس

 .العامة

 الإداري الضلبط بمهلا  يضلطلع البللدي الللعبي المجللس رئليس نمن ما سبق يمكلن القلوي أ  

 نطلاق فل ن ذللك وملع ، اللوالي لإشراف المها  لهذه أدائه في يطضع حيت ةللدول ممثلاو  بصفته

 النظللا  عناصللر علللى الحفللا  بهللدف بلديتلله حللدود علللى يقتصللر الصلللاحيات لهللذه ممارسللته

 .2العا 

 وسائل الضبط الإداري. :المطلب الثاني

 يلةدارالإ الخللطات تتطلذها التلي الإجراءات من مجموعة فرق إلى الإداري الضبط يهدف   

 لتحقيلقو المجتملع داخلل العلا  النظا  على الحفا  يضمن بما الأفراد، حريات لتقييد المطتصة

 ممارسللة مللن تمكنهللا التللي والأسللاليب الوسللائل مللن العديللد علللى الخلللطات هللذه تعتمللد ذلللك

 .  بفعالية الضبطية صلاحياتها

 وتتمثلل ا،مهامهل تنفيلذ لهلا تتليح التلي والإمكانلات الوسلائل مطتللا الإدارة تمتلك عا ، بوجه  

 قللوانينال ب نفللاذ المكلمللا البلللري العنصللر فللي تتمثللل التللي البلللرية الوسللائل فللي الوسللائل هللذه

 الإجلراءات ملتلل التلي القانونيلة الوسلائل وكلذا والأوي الفلرعا الإدارية التدابير تنفيذ ومتابعة

 و.  الثاني الفرعا القانون يحددها التي الإدارية والتدابير

 الوسائل البشرية.  :فرع الاولال

 تصلرف تحلت توضلع التلي البللرية العناصر جميع الإداري للضبط البلرية الوسائل تلمل  

 للدركا كرجلاي والتنظيملات، القلوانين بتنفيلذ المكلفلين الضبط أعوان مثل المطتصة، الخلطات

 .  البلدية واللراة العامة، اللراة الواني،

  البلدي. بيالشع المجلس رئيس دور -أولا

 ممارسلة فلي يعتملد حيلت الإداري، الضبط سلطات إحدى البلدي اللعبي المجلس رئيس ي عد  

الخلالفة  11-10 رقلم البلديلة قلانون ملن 93 للملادة وفقولا البلديلة، اللراة سلك على صلاحياته

 .3الذكر

 

 

 

                                                 
، يتضمن إنلاء 1987جوان  30الموافق لـ  1407ذي القعدة عا   4رخ في ، المؤ146-87من المرسو  رقم  01المادة  1

 .1987جويلية  1، الصادر في 27مكاتب لحفظ الصحة البلدية، ا ر ا، العدد 
 .148، ص2017دار هومة للطباعة والنلر والتو يع،  :. الجزائرالإدارة المحلية وتطبيقاتهاجعلاس، كماي . 2
. مذكرة ماجختير. جامعة بن ص في مجاي الضبط الإداري على المختوى المحلي في الجزائرتو يع الاختصافريحة . حوة،3

 .69، ص2015يوسا بن خدة ،
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   .العمران شرطة دور -ثانيا

 على ا للحف البلرية الوسائل إحدى الواني، الأمن لجها  التابعة العمران، شراة ت عتبر  

 .  1والتعمير البناء مجاي في العا  النظا 

 ذللك يفل بما الأمن، قوات تخطير صلاحية الوالي يمتلك   الأمن قوات تسخير في الوالي دور

 حيلت. 07-12 رقلم الولايلة لقلانون وفقولا الإداري، الضلبط إالار فلي والللراة، الدرك رجاي

 مهلا ال إالار فلي المتطلذة القلرارات لتطبيلق اللوالي، يتلولى“أن:  عللى منله 115 الملادة تنص

 مإقلللي علللى المتواجللدة الأمللن مصللالح نلللااات تنخلليق ،114و 113و 112 المللواد فللي المبينللة

 والنظلا  لعلا ا بلالأمن المتعلقلة القضلايا بكل أولاو  ب علامه الأمن مصالح رؤساء ويلز  الولاية،

للا يمكللن سللتثنائية،الإ الحللالات وفللي." يللةالولا مخللتوى علللى العمللومي  واتبقلل سللتعانةالإ أيضو

 .ستقراروالإ الأمن لضمان الجيش

 الوسائل القانونية.  :الفرع الثاني

 يالتلل والتصللرفات الإجللراءات مللن مجموعللة فللي الإداري للضللبط القانونيللة الوسللائل تتمثللل  

 التلي اناتالضلم عللى والتأكيلد هلانظم التلي الكيفيلة مراعلاة ملع للقانون، وفقوا الإدارة تصدرها

 :  الوسائل هذه وتلمل. كفلها

  .الإداري الضبط لوائح. 1

  .الفردية القرارات. 2

  .الإداري الضبط لقرارات الجبري التنفيذ. 3

  .الإداري الجزاء. 4

  .يالإدار الضبط لوائح -أولا

اإ الحريات تنظيم ي عد   ا الدستور حكا لأ وفقوا التلريعية للهيئة أصيلاو  ختصاصو  يترتب لما نظرو

 قللد التللي حتمللالاتالإ جميللع تغطيللة يخللتطيع لا الملللرع أن إلا ،للحريللات تقييللد مللن ذلللك علللى

 وفقوللا بالمرونللة تتخللم تكميليللة تنظيميللة وسللائل إلللى الحاجللة يخللتدعي ممللا المجتمللع فللي تحللدث

 .  2الإداري الضبط لوائح خلاي من يتحقق ما وهو والمكان، للزمان

 مطتصلةال الإداريلة الخللطات تضلعها التي القواعد على أنها الإداري الضبط لوائحعرف وت   

  ،العا  النظا  على المحافظة إلى تهدف تنظيمية قرارات أو مراسيم شكل على

 الأفلراد حريلات تقييلد بموجبهلا يلتم وملزملة، مجلردة عاملة قواعد بصيغة اللوائح هذه وتصدر

 . 3مطالفيها على جزائية عقوبات تتضمن قد العامة كما المصلحة يحقق بما

 

                                                 
 .279.مرجع سابق، صالقانون الإداريبعلي،محمد الصغير . 1
وراه في . أاروحة دكتالرقابة القضائية على قرارات الضبط الإداري الصادرة في الظروف العاديةبناني،أحمد مواقي .  2

 .14، ص2014علو  القانون. جامعة الحاا لطضر باتنة، 
.مذكرة لنيل شهادة الماجختير في القانون العا  المعمق. جامعة أبو بكر بلقايد، حدود سلطات الضبط الإداريغلاي،حياة . 3

 .49، ص 2015
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 منهلللا، المرجلللو والهلللدف النللللاا لطبيعلللة وفقوللا متعلللددة أشلللكالاو  الإداري الضلللبط للللوائح تتطللذ

 :  1وتلمل

 ةممارسل أو معلين بفعلل القيلا  تمنلع لائحلة إصلدار بلالحظر ي قصلد (:المنع) الحظر .1

 لمخاسله مللروع رغيل يجعلله مما مطلقوا، الحظر يكون أن يمكن حيت محدد، نلاا

 إللى ليصل لا لأنله ملروعوا ي عتبر ما وهو جزئيوا، أو الأساسية، والحريات بالحقوق

ا الحريات إلغاء حد  .  تمامو

 إداري تلرخيص عللى الحصوي الأنلطة بعض يختلز  :(السابق الإذن) الترخيص .2

لزملة الإدارة تكون وهنا. ممارستها قبل مخبق  سلتوفىإ ملن لكلل التلرخيص بملنح م 

 بلل تقديريلة ليخلت التلرخيص رفلض أو ملنح فلي سلطتها أن أي القانونية، للرواا

 .  بالقانون مقيدة

 القيا  قبل امخبقو  الإدارة ب بلاغ الأفراد إلزا  في النظا  هذا يتمثل :المسبق الإخطار .3

 ةالمناسلب حتياالاتالإ تطاذإ من المطتصة الخلطات تتمكن حتى وذلك معين، بنلاا

 .  ضطراباتإ أو أضرار حدوث عد  من والتأكد

 مخلبق، لتلرخيص إخضلاعه أو النللاا منلع يلتم لا الحاللة، هلذه فلي النشااط: تنظيم .4

 النلللاا ممارسللة تضللمن تنظيميللة وقواعللد توجيهللات بوضللع الإدارة تكتفللي وإنمللا

  . العا  بالنظا  الإضرار دون العامة المصلحة مع تتوافق بطريقة

  .رديةالف الإداري الضبط قرارات: ثانياً

المطتلفلة  الأنللطة لتنظليم فرديلة إداريلة قلرارات إصلدار إللى الإداري الضلبط سللطات تلجأ  

 أشلطاص بحق تصدر فردية أوامر في القرارات هذه وتتجخد ،العا  النظا  على الحفا  بهدف

 أو محللدد شللطص علللى تطبيقهللا بهللدف الإدارة تصللدرها التللي القراراتبلل وت عللرف معينللين،

 .  2بذواتهم الأفراد نم محددة مجموعة

 :  أبر ها من أشكاي، عدة الفردية الإداري الضبط قرارات تتطذو  

 مهلدد منلزي هلد  قلرار مثلل معين، فعل بتنفيذ الأفراد لإلزا  الإدارة عن يصدر :الأمر .1

 .  العامة الخلامة على حفا وا نهياربالإ

 بنللاا القيا  من مجموعة أو شطص بمنع يقضي إداري قرار إصدار في يتمثل :المنع .2

 .  العا  للنظا  تهديدوا يلكل كان إذا عا  جتماعإ عقد كمنع معين،

 الحصلوي بللرا الحقلوق أو الأنللطة بعض بممارسة للأفراد الترخيص: يسمح منح  .3

 المثللاي سللبيل علللى ،قللانوني غيللر الفعللل عت بللرأ وإلا الإدارة، مللن مخللبقة موافقللة علللى

                                                 
. أاروحة دكتوراه في حريات العامةلوائح الضبط الإداري بين الحفا  على النظا  العا  وضمانات اليامة، إبراهيم.  1

   .87، ص. 2015القانون العا . جامعة أبي بكر بلقايد ، 
 .51. مرجع سابق، صحدود سلطات الضبط الإداريغلاي،حياة .  2
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 المنظملة للقلوانين وفقولا الوالي من ترخيص لىع الحصوي عامة مظاهرة تنظيم يتطلب

 .1العامة للتجمعات

  .الإداري الضبط لقرارات الجبري التنفيذ: ثالثا

 والحفلا  الضلبطية قراراتهلا تنفيلذ لضلمان الجبلري التنفيلذ أسللوس ستطدا إ إلى الإدارة تلجأ  

 شلروا وفلق إلا يلتم لا تنفيلذال هذا أن غير، لها متثايبالإ الأفراد لإلزا  وذلك العا  النظا  على

 الجهلات ملن مخلبق إذن عللى الحصلوي إللى الحاجلة دون معينلة حالات توفر تختوجب محددة

 المباشلر التنفيلذ نظريلة تطبيقلات أحد الإداري الضبط لقرارات الجبري التنفيذ ي عد، والقضائية

 شلرا القضلاء، للىإ اللجلوء دون قراراتهلا تنفيلذ سللطة الإدارة تمنح حيت الإدارية، للقرارات

 .  2ذلك يجيز صريح قانوني نص وجود

 التنفيلذ صللاحية الإدارة يمنح قانوني ترخيص توفر حاي في ملروعوا الجبري التنفيذ ويكون  

 علد  حلاي فلي أو تلرخيص دون ش ليمد بنلاء بهلد  القيلا  للإدارة يحق المثاي سبيل على ،المباشر

 وفقولاوهلذا  مخلبق قضلائي حكلم إللى الحاجلة دون وذللك الممنلوح، التلرخيص للروا مطابقته

 .073-94 رقم التلريعي المرسو  من 53 للمادة

  .الوقائي الإداري الجزاء: رابعا

 الحفللا  بهللدف الإداري الضللبط سلللطات تعتمللدها التللي الأدوات أحللد الإداري الجللزاء ي عللد   

 مللن بحللق داريالإ الضللبط سلللطة تتطللذه إجللراءويعللرف علللى أنلله  العللا  النظللا  علللى الوقللائي

 .  4العا  النظا  حماية إلى تهدف التي القانونية النصوص أحد يطالا

 ويهلدد القلانون يطلالا ملن كلل عللى ي طبلق حيلت الردعيلة، بطبيعتله الإداري الجزاء يتميزو  

 تجلاو ه حلاي في الخائق من القيادة رخصة سحب يتم المثاي سبيل فعلى ،العا  النظا  ستقرارإ

 العقوبلات تكلون أن يخلتوجب مملا الللرعية لمبدأ يطضع أنه كما ،قانونوا بها المخموح الخرعة

 .  5والتلريعات القوانين في بوضوح محددة الإدارية الجزاءات ضمن عليها المنصوص

 :  أبر ها ومن أشكاي، عدة الإداري الجزاء يتطذكما  

 قانونيلة نصوص لىإ استنادإ إدارية، سلطة تتطذه اوقائي إجراء عدي: الإداري عتقالالإ .1

 مللن 5 المللادة نصللت وقللد،  6العامللة والخلللامة الأمللن علللى الحفللا  بهللدف خاصللة،

 يمكلن“ :يللي ملا على الطوار ، حالة ب علان المتعلق 44-92 رقم الرئاسي المرسو 

 نللااه أن يتبين راشد شطص أي بوضع يأمر أن المحلية والجماعات الداخلية لو ير

                                                 
. مذكرة ماجختير في القانون العا . جامعة محمد خيضر، الضبط الإداري وأثره على الحريات العامةنخيغة،فيصل . 1

 .57، ص2016
 .197، ص 2012دار الهدى للطباعة والنلر،  :. الجزائرمدخل القانون الإداريعلي،علاء الدين .  2
، والمتعلق بلروا الإنتاا 1994مايو  18هـ، الموافق  1414ذي الحجة  7، الصادر في 07-94المرسو  التلريعي رقم  3

 .1994مايو  25ة بتاريخ ، الصادر32المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري، ا ر ا، العدد 
 .265، ص 2016. أاروحة دكتوراه في القانون. جامعة أبي بكر بلقايد،الأهداف الحديثة للضبط الإداريجلطي،أعمر .  4
 .129بناني،أحمد مواقي . مرجع سابق، ص 5
 .62فيصل . مرجع سايق، ص نخيغة، 6
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ا يلكل  مركلز فلي العامة، المصالح سير حخن على أو العا  نوالأم النظا  على خطرو

   1."المحلية والجماعات الداخلية و ير من بقرار المراكز هذه إنلاء ، ويتممحدد أمني

 الإداري الضلبط لخللطات أجلا  الجزائلري المللرع أن نجلد المادة، هذه خلاي ومن  

 ىإللل الرجلوع إللى الحاجلة دون الطلوار ، حالللة خللاي الإداري عتقلايالإ إللى اللجلوء

 .  العا  النظا  على الحفا  هو الهدف كان إذا القضائية الخلطة

 سلحب عللى الإداري الضلبط سللطات إقلدا  فلي العقوبلة هلذه تتمثل: الترخيص سحب .2

 النظلا  عللى للحفلا  وقلائي كل جراء وذللك معلين، نللاا لمزاوللة الممنلوح الترخيص

 .  2معينة بلروا مقيدوا الترخيص كان إذا خاصة العا ،

 فلي المركبلات وتخليير القيلادة رخصلة سلحب الملرور، مجلاي فلي تطبيقاته أبر  ومن

 .  الخير بقوانين الإخلاي حالات

 عبلر الملرور حركلة بتنظليم المتعللق ،16-04 رقلم القلانون ملن 76 الملادة نصت وقد

 الخللياقة لرخصللة الفللوري بالخللحب يعاقللب: "يلللي مللا علللى وأمنهللا، وسلللامتها الطللرق

 سلائق كلل جزائلري، دينلار 5000 إللى 1500 بين تتراوح وبغرامة واحد، شهر لمدة

 الإذاعلللي التصلللنت خلللوذة يرتلللدي أو القيلللادة أثنلللاء يلللدويوا المحملللوي الهلللاتا يخلللتطد 

 3."والخمعي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
، يتعلق ب علان حالة الطوار ، 1992فبراير  9وافق هـ الم 1412شعبان  5، صادر بتاريخ 44-92مرسو  رئاسي رقم   1

 .  1992، سنة 10ا ر ا، العدد 
. مذكرة ماجختير في القانون الإداري تأثير نظا  الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامةالعاصمي،صورية . 2

 .67، ص 2012والإدارة العامة. جامعة الحاا لطضر باتنة، 
، الصادرة 72 الجريدة الرسمية ع.، 2004نوفمبر  10هـ الموافق  1425رمضان  27بتاريخ صادر  .16-04قانون رقم  3

أوت  19هـ الموافق  1422جمادى الأولى  29الصادر بتاريخ  .14-01يعدي ويتمم القانون رقم  . 2004نوفمبر  13في 

المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر  المعدي والمتمم للقانون.2001أوت  19، الصادرة في 46 ع.، الجريدة الرسمية 2001

 الطرق وسلامتها وأمنها.
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 خلاصة الفصل:

و تمارسله  نختطلص ملن دراسلتنا لفكلرة الضلبط الإداري أن هلذا الأخيلر يمثلل نللااوا ضلروريا

نصلوص قانونيلة تطولهلا تمارسله الإدارة بموجلب لطة الإدارية في مطتللا أنظملة الحكلم، الخ

صلاحيات معينة. وت برر هذه الصلاحيات بالحاجلة إللى حمايلة النظلا  العلا  اللذي قلد يتعلرق 

 .للاضطراس، مما يختوجب تدخل الإدارة للحفا  عليه

فلي  كللالضلبط رك فلي ممارسلة ت مارس مها  الضبط الإداري من قبل علدد ملن الهيئلات تتللا

وفلللي سلللبيل ممارسلللة هلللذه المهلللا  تتطلللذ سللللطات الضلللبط مجموعلللة ملللن  ختصاصلللهإحلللدود 

 ولتحقيلق المجتملع داخلل العا  النظا  على الحفا  يضمن بماالإجراءات لتقييد حريات الافراد 

 ممارسللة مللن تمكنهللا التللي والأسللاليب الوسللائل مللن العديللد علللى الخلللطات هللذه تعتمللد ذلللك

 .  بفعالية الضبطية حياتهاصلا

 

 



 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل 
القيود الواردة على الضبط 

الإداري في الظروف 

 ستثنائية.الإ
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متثلللاي لقواعلللد القلللانون فلللي كلللل جوانلللب تصلللرفاتها، إلا أن تلتلللز  الإدارة العاملللة بالإ

واعلد. قللد تطللاذ إجلراءات تتعلارق ملع هلذه القإسلتثنائية قلد تفلرق عليهلا أحيانولا الظلروف الإ

سللتجابة سللريعة وفعمالللة إتكللون هللذه الظللروف ناتجللة عللن أ مللات أو تغييللرات مفاجئللة تتطلللب 

فلللي مثلللل هلللذه الحلللالات، يتعلللين عللللى الإدارة أن تتبنلللى  .سلللتقرار النظلللا  العلللا إلضلللمان 

ستراتيجيات جديدة تتماشلى ملع التحلديات التلي تواجههلا، مملا يخلتدعي تغييلر أسلاليب العملل إ

سلتمرارية إيا مع الظروف المتغيرة ليس مجرد خيار، بل هو ضرورة لضلمان المتبعة. فالتك

لا عميقولا لنظريلة الظلروف إالأداء الإداري وتلبية  حتياجلات المجتملع، يتطللب هلذا الوضلع فهمو

ا قانونيوللا ي فخللر كيفيللة تعامللل الإدارات مللع الأ مللات. كمللا أن هللذه الإ سللتثنائية التللي ت عتبللر إاللارو

لتلزا  بالمللروعية وبلين القلدرة عللى ء على أهميلة تحقيلق تلوا ن بلين الإالنظرية ت خلط الضو

  .تطاذ قرارات فعالة في الأوقات الحرجةإ

  :من خلاي ما سبق سنتطرق في هذا الفصل للمباحت التالية

 :ستثنائيةمفهو  نظرية الظروف الإ المبحت الأوي. 

  بة القضائية.الملروعية والرقا أالضبط الإداري بين مبد :الثانيالمبحت 
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  .ستثنائيةالمبحث الأول : مفهوم نظرية الظروف الإ

 ط ملدلولهاسلمو الدسلتور فلي اللبلادر ويلرتب أستثناءا على مبلدإستثنائية تعد نظرية الظروف الإ

يلر عاديلة ذا ارأت  روف غإبفكرة المحافظة على النظا  العا  و كفالة سير المرافق العامةر 

ضلائية قالتي تجدي في مواجهتها وسائل الضبط الإداري المألوفة فهلي كنظريلة على الدولة و 

قامت لخد العجلز و القصلر اللذي يظهلر فلي النصلوص التللريعية التلي تواجله هلذه الظلروف 

دابير تلا  فتتطلذ ين تجد الدولة نفخها في سبيل المحافظة على النظا  العإستثنائية المختجدة . الإ

 ية.ائية لا تخمح بها قواعد القانون المقررة في الظروف العادستثنإعاجلة و إجراءات 

 .ستثنائيةالمطلب الأول: تعريف نظرية الظروف الإ

سللتثنائية لنظللا  قللانوني معلللو  تتمتللع بموجبلله الإدارة بخلللطات تطضللع نظريللة الظللروف الإ

شلروا ستثنائية غير عادية و لكنها مللروعة وفقلا لملا جلاء بله الفقله و القضلاء كملا وضلعت إ

معينللة و محللددة لتطبيللق هللذه النظريللة و الواجللب الالتللزا  بهللا مللن قبللل الإدارة عنللد لجوءهللا 

 .1ستثنائيةستعماي الوسائل و الإجراءات القانونية اللا مة لمواجهة الظروف الإلإ

  .الفرع الأول : الجانب التشريعي

التلللريع العللادي سللتثنائية فللي حللدد الملللرع الفرنخللي تنظيمللا متأصلللا لنظريللة الظللروف الإ

هم دستور أالفرنخي في بعض القوانين التي أصدرتها الخلطة التلريعية ابقا للدستور ر ولعل 

وهلللو الدسلللتور الحلللالي للجمهوريلللة الفرنخللليةر حيلللت كانلللت  1958كلللان ذللللك الصلللادر سلللنة 

ستثنائية و التي تقر بملنح شهر التلريعات الصريحة الطاصة بالظروف الإأمنه من  162المادة

يس الجمهوريللة سلللطات واسللعة فللي عللدة مجللالات منهللا المجللاي الدسللتورير القضللائي و رئلل

تطللاذ الإجللراءات التللي تقتضلليها هللذه الظللروف فللي حالللة تعللرق مؤسخللات إالإداري فللي 

كلدت الملادة عللى أو سلامة أراضيها لتهديد خطير و مباشلر ر و أو استقلاي الامة أالجمهورية 

جللراءات بعللد الملللاورة مللع رئلليس الللو راء و رئيخللي ن رئلليس الجمهوريللة يتطللذ هللذه الإأ

 المجلس البرلماني و المجلس الدستوري.

نظريلة الظلروف  19764و دسلتور  19633ما فلي التللريع الجزائلري ر فلقلد نظلم دسلتوري أ

الاستثنائية من خلاي النص على شرواها و وكيفية الإعلان عن مطتلا الحالات المتعلقة بهلا 

قد نصت على انه :" في حالة الططلر الوشليك الوقلوع   1963من دستور  59ر فنجد أن المادة 
                                                 

مجلة دفاتر الخياسة و جابوري رإسماعيل ." نظرية الظروف الاستثنائية و ضوابطها في القانون الدستوري الجزائري" . 1
 .32رص  2016ر  16ع.  جامعة قاصدي مرباح ورقلة ر القانون

، الجريدة الرسمية للجمهورية الفرنخية، 1958أكتوبر  4، الصادر بتاريخ 5819الدستور الفرنخي لخنة من  16المادة   2

 .1958أكتوبر  5، بتاريخ 235العدد 
، الجريدة الرسمية للجمهورية 1963سبتمبر  8المؤرخ في  274-63، الصادر بموجب الأمر رقم 1963دستور  3

 .1963سبتمبر  10، المؤرخة في 64الجزائرية، العدد 
، الجريدة الرسمية للجمهورية 1976نوفمبر  22المؤرخ في  96-76، الصادر بموجب الأمر رقم 6197دستور  4

 .1976نوفمبر  24، المؤرخة في 94الجزائرية، العدد 
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سلللتقلاي الاملللة و مؤسخلللات إايلللـة مسلللـتثنائية لحإتطلللـاذ تدابلللـر إمكلللـن لرئيلللـس الجمهوريلللـة ي

سلتثنائية للرئيس إر منحت هلذه الملادة سللطات  1الجمهورية ر ويجتمع المجلس الواني وجوبا"

 خر.لآ الجمهورية و التي تطتلا من وضع

 .الفرع الثاني: الجانب القضائي

بتلدعها القضلاء الإداري إستثنائية هلي نظريلة ن نظرية الظروف الإأيجمع الفقه الإداري على 

نما وضعت لتطبق فلي الظلروف إالفرنخي لخد العجز في القوانين؛ فالقوانين و اللوائح العادية 

تبلاع إالخلرعة و الحلز  فللا بلد ملن  ستثنائية تتطللبإذا ما واجهت البلاد  روفا إالعادية ولكن 

ن تتمتلع أحكلا  مجللس الدوللة الفرنخلي بلأسلتقرت إ، ولقلد 2ستثنائية لدرء مطاارهاإإجراءات 

ختصاص واسع لم يرد فيله نلص تللريعي حيلت يكملل  ستثنائية بثناء الظروف الإأالإدارة في 

سللتثنائية وذلللك القضللاء هللذا الللنقص مللن الناحيللة التلللريعية الللذي يمللس بنظريللة الظللروف الإ

، و إضللفاء صللفة الملللروعية علللى الاعمللاي و الإجللراءات  3الملللروعية أبتوسلليع نطللاق مبللد

 المتطذة خلاي حالات الظروف الاستثنائية .

نملا إفليس القوي هنا تتحلل سلطات الضبط الإداري بلكل مطلق تماما وكليا دون ضلوابط ؛ و 

سلتثنائية، فلالظرف ادية بقواعلد المللروعية الإستثنائيا و تختبدي قواعد الملروعية العإتتوسع 

ستثنائي يقلو  حينملا يكلون هنلاك حاللة شلاذة فتكلون القواعلد القانونيلة غيلر فعاللة لمعالجتهلا الإ

سلللتثنائية نتقلللاي للمللللروعية الإوهلللو ملللا يطضلللع الخللللطات الإداريلللة للإ 4بصلللورة مللللروعة

 لظروف .لقراراتها الإدارية حتى تتمكن من أداء مهامها خلاي تلك ا

  .الفرع الثالث : الجانب الفقهي

 5ن سلا  اللعب فلوق القلانون"إتختمد هذه النظرية مدلولها من القاعدة الرومانية التي تقوي " 

ر فقللد وجللدت القواعللد الدسللتورية لتنظلليم ممارسللة الخلللطة فللي الدولللة مللن خلللاي تقييللد سلللطة 

اللق عليهلا اللبعض أالنظريلة ؛ حيلت ختلاف بين رجاي الفقه في تخمية هذه إالحكا  ر و يوجد 

خر بنظرية سلطات الحرس . ذلك راجع لما عاشه العلالم تخمية نظرية الضرورة و البعض الأ

سلتثنائي لمجابهلة إستوجبت قيلا  نظلا  سياسلي إخلاي الحروس العالمية الأولى والثانية و التي 

 مبدا سيادة الدولة. نعكاسات تلك الحروس على المؤسخات الدستورية للبلاد وكذا حمايةإ

                                                 
 .1963من دستور  59انظر المادة  1
. مكتبة  قضائية عليهاالقيود على الحريات العامة في  ل الظروف الاستثنائية و الرقابة الصاحب. راللريفي ر جاسم . علي 2

 .20ر ص 2014الوفاء القانونيةر
مجلة الأستاذ الباحت للدراسات القانونية و بلطرشر مياسة. "سلطات رئيس الجمهورية في  ل الظروف الاستثنائية" .  3

 484ر ص 2021ر جوان  01ر ع. 06 .  ر 1جامعة الجزائر ر  الخياسية
ر  2009. دار الحامد للنلر و التو يع ر  الانخان في  ل قانون الطوار  ضمانات حقوقا ين رخالد عبد الرحمن .   4

 .45ص
 .23ر ص الخابقصاحب.مرجع  راللريفي ر جاسم . علي 5
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ستثنائية لدى فقهاء القانون هي مجموعة من الحالات الواقعية التلي تنطلوي عللى فالظروف الإ

اثرين ؛ يتمثل أولهما بوقا سلطة القواعد القانونيلة العاديلة بمواجهلة الإدارة ، و يتمثلل الثلاني 

يحدد القضلاء الإداري ستثنائية في بدء خضوع قرارات الادارة الى الملروعية الطاصة او الإ

 .1فحواها و مضمونها

 .ستثنائية و شروط تطبيقهاالمطلب الثاني : أساس نظرية الظروف الإ

 لللإدارة سلتثنائية و التلي بمقتضلاها تتليحقا  مجلس قضاء الدولة الفرنخي نظرية الظروف الإأ

تنظيميلة و الأة لفرديلعماي الإدارية االتحلل من مراعاة القوانين و اللوائح التي تنظم مباشرة الأ

قانونيلة، عتملدها فلي تنظليم بعلض الجوانلب الإ، و لقد تأثر الملرع الجزائري بهذه النظرية و 

ع سللتجابة سللريعة و فعالللة مللن الخلللطة الإداريللة عنللد وقللوإخاصللة فللي الاوضللاع التللي تتطلللب 

مملا يثيلر  أ مات او  روف اارئة تهدد النظا  العا  او تعرقل الخير العادي للمرافلق العاملة،

حكللم ليلله هللذه النظريللة و كللذا اللللروا التللي تإتخللاؤلات حللوي الأسللاس القللانوني الللذي تخللتند 

 تطبيقها.

 .ستثنائيةالفرع الأول : الأساس القانوني لنظرية الظروف الإ

سلتقلاي نظريلة الضلرورة محاوللة تنظليم حلالات الظلروف لقد تبنت الدوللة الجزائريلة منلذ الإ

قانونيا، لضمان علد  دخلوي اللبلاد فلي الفوضلى و ذللك للدرء المطلاار  ستثنائية دستوريا والإ

سلتعجالية و إملن اللواني بصلفة الجخيمة المهددة للدولة و المجتملع و المؤسخلات العاملة و الأ

صللدر المؤسللس أغيللر مألوفللة فلقللد  2سللتثنائيةإسللتعماي قواعللد إسللتعجاي يتطلللب تنيللة ، فللان الإ

ستثنائي القائم ، فبمقتضى نظريلة الظلروف هة الظرف الإستثنائية لمواجإالدستوري تلريعات 

عمالهللا فللي الظللروف غيللر أن تقللو  بمللا هللو ضللروري لمباشللرة أسللتثنائية يجللو  للللإدارة الإ

حيت تكمن أهميلة هلذه النظريلة فلي كونهلا تملنح الإدارة مجلالا أوسلع للتحلرك خلارا  3العادية

تتجلاو  مؤقتلا علن تلدرا القواعلد القانونيللة  نأالقيلود القانونيلة المعتلادة ، و يجيلز لهلا القللانون 

 .نقضاء مدى هذا الظرف غير العادي الطار  إستثنائيا لغاية إسارية المفعوي 

 .ستثنائيةالفرع الثاني : شروط تطبيق نظرية الظروف الإ

سللتثنائية بممارسللة المللروعية فللي  للل الظلروف الإ أن تخلليم الإدارة التوسللع ملن نطللاق مبللدإ

ن ذلك لا يعني ان تكلون تصلرفاتها أ  تخمح بها القوانين العادية الخارية ، الإسلطات واسعة لا

                                                 
  199ر ص مرجع سابق. الوجيز في القانون الإدارياللنطاوي، علي خطار . 1
بحت مقد  لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق  . ةالأساس القانوني لنظرية الظروف الاستثنائي .اليماحي ،احمد راشد سعيد   2

 .11،ص  2023جامعة المنصورة ،.
 .48.مرجع سابق ،ص صاحب راللريفي ر جاسم . علي  3
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، فلقلد وا ن القضلاء الإداري بلين ضلرورة حمايلة الدوللة و حمايلة حقللوق 1اليقلة ملن كلل قيلد

 فراد.الأ

 ستثنائي : إقيام ظرف  -أولا

 وخطلر جخليم يعد هذا اللرا من الللروا الجوهريلة لقيلا  هلذه النظريلة، ويتمثلل فلي وجلود 

عة بير سلريتطاذ تدا من والاستقرار داخل الدولة ، مما يختدعي التدخل العاجل بعاجل يهدد الأ

 ثار جخيمة.أبغية تفادي ما قد يترتب على هذا الططر من 

ما  خطر يفتلرق عنصلرين الا و هملا الجخلامة و الحللوي ، حيلت يلرى جانلب ملن أو لنكون 

ملا أكان من غير الممكن دفعه بالوسلائل القانونيلة العاديلة،  ن الططر يكون جخيم اذاألى إالفقه 

ملا بطصلوص أما  خطلر جخليم ، أفي حالة ما اذا كان بالإمكان درء هذا الططر فلا نكون هنا 

للى المخلاس بالمصللحة موضلوع إن يكون لا مفر ملن وقوعله اللذي يلؤدي أالططر الحاي فهو 

 .   2الحماية

 ادية : ستثنائي بالقواعد القانونية العستحالة مواجهة الظرف الإإ -ثانيا

ستثنائي وحده حتى يرخص للإدارة بمطالفة القوانين المعلدة للظلروف لا يكفي لقيا  الظرف الإ

سلتطدا   الوسلائل و  العادية، بل يلترا أيضلا ان تعجلز الإدارة علن تجلاو  تللك الصلعوبات ب

سللتثنائية لا توفرهللا إاذ إجللراءات تطللإالأدوات التللي تطولهللا التلللريعات النافللذة ممللا يخللتدعي 

القوانين المعتادة، ويعد هذا العجز دليلا على ان الموقا خارا علن الملألوف و يتطللب تلدخلا 

ذ أن استمرار الإدارة في التقيد بالوسائل القانونية العادية في مثل هلذه الحلالات إغير تقليدي ، 

دياد الططر، الاملر اللذي  يهلدد الصلالح  إلى تفاقم الأوضاع و إستثنائية من شانه ان يؤدي الإ

العللا  ويضللعا مللن قللدرة الدولللة علللى الحفللا  علللى النظللا  العللا  ، وعلللى هللذا الأسللاس فللان 

التصرف او الاجراء الصادر لمواجهة هذا الظرف يجب ان تقتضيه الضرورة القصوى وفلي 

تكلون قراراتهلا  الإدارة هلذا القلدر ت، فلاذا ملا تجلاو 3حدودها أي أن تقلدر الضلرورة بقلدرها

 عرضة للطعن بالإلغاء او التعويض القضائي .

 ستثنائي :حقيق المصلحة العامة من القانون الإت -ثالثا

ستثنائية المطالفة للقانون تحقيلق المصللحة العاملة و يختلز  ان تهدف الإدارة من إجراءاتها الإ

ظللروف بتحقيللق هللذه الغايللة بالتللالي حمايللة النظللا  العللا  ، حيللت ان الإدارة ملزمللة فللي كافللة ال

                                                 
مذكرة مقدمة لاستكماي متطلبات شهادة الماستر في العلو   .حدود سلطات الضبط الإداري.سعيدي دلاي، .خلوفي ، شريفة1

  79 ،ص 2019جامعة قالمة، .القانونية
 02ع.، 24  .،  مجلة العلو  الإنخانية ." الملروعية الإجرائية في الظروف الاستثنائية " .عمر، خوري .جيماوي ،فو ي 2

  .412،ص 12-2024- 19، 
 .مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر اكاديمي  .مبدا الملروعية في  ل الظروف الاستثنائية .عبد الله، بوجلاي .برايح ،محمد 3

 .15، ص 2020المخيلة ،جامعة 
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، وان لا تكللون الغايللة مللن قرارهللا الوصللوي لتحقيللق  1سللتثنائيةسللواء فللي الحالللة العاديللة او الإ

أغلراق شطصللية ر تهلدف الإدارة الللى دفلع هللذه الظلروف و مواجهتهللا للمحافظلة علللى كيللان 

نحراف  سللتعملت سلللطتها لهللدف اخللر كللان تصللرفها ملللوبا بللإالجماعللة فللاذا مللا اخلللت بلله و

 .2الخلطة

 ستثنائية.نظرية الظروف الإ: حالات لثالمطلب الثا 

ي فلمتوقعلة.  ستجابة سريعة وغيلرإكما أشرنا سابقوا، ف ن الظروف الاستثنائية غالبوا ما تتطلب 

رئليس  تطاذ إجراءات اارئة تصدر علنإالجزائر، عندما تواجه البلاد مثل هذه الظروف، يتم 

ة، ن تلمل إصدار نصوص قانونية خاصة لمواجهة الأ ملالجمهورية. هذه الإجراءات يمكن أ

لحفلا  حتى وإن كانلت تتجلاو  الإالار القلانوني المعتلاد. وملع ذللك، تظلل الحكوملة ملتزملة با

 .على النظا  العا  والأمن في البلاد

 والطوارئ. الحصار تيحال :الفرع الأول

الحالات إللى وضلع الدوللة فلي قد يؤدي الحفا  على النظا  القانوني الخائد وتطبيقه في بعض 

ذ تعلين فلي مثلل هكلذا  لرف إبأكملله يكلون عرضلة للططلر ،  القلانونيخطرو بالتلالي النظلا  

تتميلز  ذإسلتثنائية تحلت مخلمى حاللة الطلوار  او حاللة الحصلار، تطبيق نظريلة الظلروف الإ

ا، وعليله لهل المؤقت ستثنائية و جوا ية تطبيقها و التطبيقالإ حالة الطوار  بطابع الملروعية

حيلت يلتم فلي هلذه الحاللة  ،ستثنائيا يتم إعلانه للدفع الططلر اللذي اللم بلالبلادإنظاما   بقصد بها

و المحافظللة  ،و النظللا  العلا  بلالأمنتقييلد الحقلوق و الحريللات العاملة متللى كلان هنلاك مخللاس 

ة امللا حاللل ،ختصاصللات إضللافية إعلللى الامللن و الخللكينة العامللة و تطللوي لمرافللق البللوليس 

تتصلل  ،سلتثنائيةالحصار فهي اشد خطورة من حالة الطلوار  و ادنلى خطلورة ملن الحاللة الإ

نتقلاي الخللطة فلي هلذه الحاللة اللى إفيلتم  ،بالاعماي التطريبية او المخلحة كالعصيان او التملرد

ستتباس الوضلع لتفلادي تطاذ كل التدابير اللا مة لإإفتطوي للرئيس  ،الجيش للضرورة الملحة 

سلتثنائي تعلرف فيله إن حالة الحصار هلي أيضلا نظلا   و عليه ف ،ستثنائيةلى الحالة الإإء اللجو

عللان إلى الظروف التي أدت اللى إبالنظر  ،الخلطات الإدارية خروجا عن الملروعية العادية

 ر.حالة الحصا

دون  2020من التعديل الدستوري لخنة  97نص المؤسس الدستوري على الحالتين في المادة 

 . 3علانهماإيميز المؤسس الدستوري بين الحالتين من حيت شروا  ان

 

                                                 
جامعة  .أاروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  . مبدا الملروعية في  ل الظروف الاستثنائية للدولة. بركايل ،رضية  1

  74، ص2020تيزي و و ، 
 .75المرجع ، صنفس    2
، 1955اوت  20، جامعة قوقالمجلة اللاملة للح". 2020غربي،احخن . "الحالات الاستثنائية في  ل التعديل الدستوري  3

 .40، ص2021
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    حالتي الحصار والطوارئ. علانإشروط :أولا   

 شلكليةلتقرير حالتي الطوار  والحصار لابلد ملن تلوافر مجموعلة ملن الللروا منهلا شلروا 

 .ثانياموضوعية أولا، وأخرى 

 رئ.للإعلان عن حالتي الحصار والطوا الشروط الشكلية -1

نله  ف والفرديةالعامة  والحرياتعلى الحقوق  والحصارنظرا لططورة اعلان حالتي الطوار  

ذ لا يمكلن للرئيس إ ،الللكلية التلي اقرهلا الدسلتور والقيلودحترا  اللروا الموضلوعية إيتعين 

ستنفاد اللروا اللكلية المنصوص إعلان حالة الطوار  او حالة الحصار الابعد إالجمهورية 

  :في والمتمثلة ،97في المادة عليها 

بغلرق تقلديم الآراء فلي كلل  ،رئيس الجمهوريلة يرأسهالمجلس الأعلى للأمن الذي جتماع إ -

 القضايا بالأمن الواني أي تلطيص الوضع الأمني.

 ستلارة رئيس الجمهورية لرئيس مجلس الامة.إ -

 ستلارة رئيس الجمهورية لرئيس مجلس اللعبي الواني.إ -

  حخب الحالة. ،ة رئيس الجمهورية للو ير الأوي او رئيس الحكومةستلارإ -

 .1ستلارة رئيس الجمهورية لرئيس المحكمة الدستوريةإ -

 للإعلان عن حالتي الحصار والطوارئ. الشروط الموضوعية-2 

تتمثللل اللللروا الموضللوعية لإعلللان حللالتي الطللوار  والحصللار فللي: وجللود ضللرورة ملحللة 

 .يوما 30لمدة اقصاها   منيةووجوس وتحديد المدة 

 :شرط وجود ضرورة ملحة -أ

" يقلرر رئليس الجمهوريلة،  2020في فقرتها الأولى ملن التعلديل الدسلتوري  97تنص المادة 

ن الللرا  ا دعت الضرورة الملحة، حالة الطوار  او الحصار"، و من خلاي هلذا اللنص فلذإ

لقيلا  الحلالتين، يتلولى تقلديره الموضوعي المتمثل فلي وجلود ضلرورة ملحلة هلو شلرا واحلد 

ذا كانلت الضلرورة الملحلة القائملة تخلتدعي حاللة الطلوار  ا  إذ يقلدر ملا إرئيس الجمهوريلة 

نلله لا يجللو  لللرئيس الجمهوريللة دسللتوريا إحالللة الحصللار، و يعنللي شللرا الضللرورة الملحللة 

الملحلة، أي ستوجبت ذلك الضرورة إذا إلا إحدى الحالتين حالتي الطوار  و الحصار إتقرير 

ن رئلليس الجمهوريللة ملللز  بمعالجللة الظللروف وفقللا للقواعللد الدسللتورية العاديللة، و فللي  للل أ

ذا للم إلا إالخير العادي لمؤسخات الدولة و تمتع الافراد بحقلوقهم و حريلاتهم و ممارسلتهم لهلا 

                                                 
 30المؤرخ  20-140، الصادر بموجب المرسو  الرئاسي رقم 2020من التعديل الدستوري لخنة  79ادة الم 1

 .2020ديخمبر 30، المؤرخة في 82، الجريدة الرسمية، العدد2020ديخمبر
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مامه أي خيار اخر في سلبيل مواجهلة الظلروف المتلدهورة فلي هلذه الحاللة فقلط يخلتطيع أيعد 

 1. و الحصارأقرير حالة الطوار  ت

 :شرط تحديد المدة زمنية -ب

حلدد  قد نهأعلى  2020من التعديل الدستوري  97ن المؤسس الدستوري نص في المادة أنجد 

و 30اإقلرار حللالتي الطللوار  والحصللار مللن الرف رئلليس الجمهوريللة بمللدة أقصللاها ثلاثللون 

نله لا يمكلن إعلانهلا أالا  ،قلل ملن ثلاثلون يلو أنه بالإمكان إعلانها لمدة أويختنتج ضمنيا  ،يو 

سلتثنائية لحلالتي الطلوار  وتحديد الملدة كلان نتيجلة الطصلائص الإ ،لمدة تزيد عن ثلاثون يو 

  . 2ستثنائيإجراء مؤقت إوالحصار ما يعني ضرورة جعلها 

فقلد  1991ما من الناحية العملية وفيما يتعلق بحاللة الحصلار التلي عاشلتها الجزائلر فلي سلنة أ

 ،ملدة أربعلة أشلهر لحاللة الحصلار 1963-91حددت المادة الأولى من المرسو  الرئاسي رقلم 

سللتتباس الوضللع حخللب تقللدير رئلليس إونصللت علللى جللوا  رفعهللا قبللل هللذا التللاريخ بمجللرد 

المتضلمن رفلع  3364-91وقد رفعت هذه الحالة بموجب المرسو  الرئاسلي رقلم  ،الجمهورية

ص حالة الطوار  فقد نصلت الملادة الأوللى ملن المرسلو  الرئاسلي ما فيما يطأحالة الحصار. 

وبالتالي تجلاو   2011شهرا لهذه الحالة لكنها لم ترفع الا في سنة  12على مدة  445-92رقم 

 . 6المدة المنصوص عليها في المرسو 

 ستثنائية.: الحالة الإالفرع الثاني

ائي القائم على فكلرة الططلر الوشليك المهلدد ستثنستثنائية النظا  الدستوري الإيقصد بالحالة الإ

التنفيذيلة عللى راسلها رئليس  االخللطةيطلوي للخللطة المطتصلة  ،ترابهلا وسللامةلكيان الدوللة 

ستثنائية المنصوص عليها في القانون بهلدف حمايلة أراضلي تطاذ كل التدابير الإإالجمهوريةو 

و أمللة عللن عللدوان مخلللح داخلللي خطللار الناجضللد الأ و جللزءاأكلللا  جوائهللاأو وبحارهللاالدولللة 

                                                 
. مذكرة مقدمة  2020التعديل الدستوريصلاحيات رئيس الجمهورية في  ل .سفخيفي ، العيدبكدي، علاء الدين.  1

 . 24، ص2021لاستكماي مطلبات شهادة الماستر. جامعة الدكتور مولاي الطاهر، 

صلاحيات رئيس الجمهورية اثناء حالة الطؤار  والحالة الاستثنائية في  ل التعديل بوعكار، خالد. بلقاسم ،بوعلي.  2
 .24، ص2022. جامعة عباس لغرور، .مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر2020الدستوري

على  1991يونيو  5على ما يلي:" تقرر حالة الحصار ابتداء من  196-91تنص المادة الأولى من المرسو  الرئاسي رقم  3

 الخاعة الصفر، لمدة أربعة أشهر، عبر كامل التراس الواني، غير انه يمكن رفعها بمجرد استتباس الوضع".
، 44، المتضمن رفع حالة الحصار، الجريدة الرسمية، عدد1991سبتمبر  22المؤرخ في  336-91المرسو  الرئاسي رقم  4

 .   1991سبتمبر  23المؤرخة في 
، المنضمن اعلان حالة الطوار ، 1992فيفري  9المؤرخ في  44-92تنص المادة الأولى من المرسو  الرئاسي رقم  5

فيفري على ما يلي:" تعلن حالة الطوار  مدة اثني علر  9الصادرة في ، 10الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد

، ويمكن رفعها 1992فبراير سنة  9الموافق ي  1412شعبان عا   5و شهرا على امتداد كامل التراس الواني ابتداء من 12ا

 قبل هذا الميعاد".
، المتضمن رفع حالة 2011براير سنة ف 23المؤرخ في  01-11بموجب الامر رقم  2011تم رفع حالة الطوار  سنة  6

 .2011فبراير  23المؤرخة في  12الطوار ، الجريدة الرسمية عدد
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عللان الحاللة إيلتم  .1خارجي مع إمكانية نقل صلاحيات الخللطات المدنيلة للخللطات العخلكرية

عللان الحاللة إستثنائية من قبل رئيس الجمهورية، إذ تعتبر صلاحية رئليس الجمهوريلة فلي الإ

قللرار إطة فللي سللتثنائية صلللاحية تقريريللة وليخللت مجللرد اعلللان عللن الحالللة، إذ يملللك الخلللالإ

او اسلتبعادها إذا للم تتحقلق أسلبابها  إعلانهلاإعلان الحالة الاستثنائية إذا توفر فلي نظلره سلبب 

يقارر رئايس الجمهورياة الحالاة  عللى عبلارة " 98حيت نص المؤسس الدستوري فلي الملادة 

 "الاستثنائية إذا كانت...

و رئليس الحكوملة أر الأوي نه لا يمكن لرئيس الجمهوريلة تفلويض هلذه الصللاحية لللو يأكما 

  2020.2من التعديل الدستوري  03فقرة  93بناء على نص المادة  ،حخب الحالة

 ستثنائية.علان الحالة الإإشروط  :أولا

 وحخاسلة ت عد الخلطة الممنوحة لرئيس الجمهوريلة عنلد إعللان الحاللة الاسلتثنائية سللطة قويلة

لخلطة من خلاي شروا شكلية وموضوعية. لذلك، وضع المؤسس الدستوري قيودوا على هذه ا

سلتثنائية، وإلا فل ن لتلزا  بهلذه الللروا عنلد إعللان الحاللة الإيتعين على رئيس الجمهورية الإ

، 2020مللن التعلديل الدسللتوري  98القلرار سليكون بللاالاو. هلذه اللللروا موضلحة فللي الملادة 

 :يلي فيماها وضحوسن

 تثنائية.سللإعلان عن الحالة الإ الشروط الشكلية -1

مجموعة من الللروا الللكلية التلي ينبغلي  2020من التعديل الدستوري لعا   98تحدد المادة 

سللتثنائية، حيللت ي عللد هللو الخلللطة لتللزا  بهللا قبللل إعلللان الحالللة الإعلللى رئلليس الجمهوريللة الإ

ختياريلة ملن إالمطتصة في هلذا الللأن. وهلذه الللروا ت عتبلر إلزاميلة ملن حيلت المبلدأ، لكنهلا 

 :الاخذ بنتيجتها وهي كتالي حيت

رئلليس المجللس اللللعبي  ،رئليس المجلللس الللعبي اللواني :وهلي ستلللارتهاإالهيئلات المللز  -

 رئيس المجلس الدستوريو. اسابقارئيس المحكمة الدستورية  ،رئيس مجلس الامة ،الواني

 .للأمنستماع الى المجلس الأعلى الإ -

 ستماع لمجلس الو راء.الإ -

  جتماع البرلمان وجوبا.إ-

 
                                                 

غربي." قراءة تحليلية للنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصار و الطوار  و مدى تاثرهما  ،غضبان. نجاح ،مبروك 1

 .19ص ،10ع.،جامعة محمد خيضر،مجلة الفكرعلى الحقوق و الحريات في الجزائر".
 .47ص، ".  مرجع سابق2020غربي،احخن . "الحالات الاستثنائية في  ل التعديل الدستوري   2
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  .1توجيه خطاس للامة-

   ستثنائية.للإعلان عن الحالة الإ الشروط الموضوعية-2

نجلدها تلنص عللى مجموعلة  ،2020من التعديل الدستوري  98من خلاي قراءتنا لنص المادة 

كانللت الأوضللاع  إذان تتللوفر يلتللز  بهللا رئلليس لإقللرار أمللن اللللروا الموضللوعية التللي لابللد 

 :ستثنائية وهيعلان الحالة الإإز  تختل

 وجود الططر الداهم والوشيك.-

 .ي البلاد او سلامة ترابهاستقلاإتهديد الططر للمؤسخات الدستورية او -

مللن  98فللي المللادة  ءحخللب مللا جللا ،و يومللا60اسللتون سللتثنائية لمللدة أقصللاها تعلللن الحالللة الإ-

لا انلله لا يمكللن إقللل مللن سللتون يللو  أفلليمكن إعلانهللا لمللدة  ،2020التعللديل الدسللتوري لخللنة 

  .2إعلانها لمدة تزيد عن ستون يو 

 الحرب الثالث: حالةالفرع 

، ويتبلدى فلي علد  سلتثنائيةالإاسمة التي تكلون أشلد ملن الحاللة الحالة الح"قصد بحالة الحرس 

قتصار على أن تكون اللبلاد مهلددة بططلر داهلم، وإنملا يللترا أن يكلون العلدوان واقعلا أو الإ

نللص  ".عليله الترتيبللات الملاءملة لميثلاق الأملم المتحلدة نصلتملا ى وشلك الوقلوع حخلب علل

عللى  2020ملن التعلديل الدسلتوري لخلنة  102إللى  100المؤسس الدستوري في الملواد ملن 

سللبب إعلللان الحللرس  أو ب علانهللا إعلللان حالللة الحللرس سللواء مللن حيللت الجهللة المطتصللة

تعللن حاللة الحلرس حخلب  .عن إعللان الحلرس المترتبةثار والآ لإعلانهاوالإجراءات المتبعة 

ن قبللل رئلليس الجمهوريللة إذا تللوفرت ملل 2020مللن التعللديل الدسللتوري سللنة  100نلص المللادة 

المؤسلس الدسلتوري نلص عللى حاللة الحلرس ملن خللاي الدسلاتير الأربعلة  نأفنجلد  .3بهاسلباأ

أعطلت للرئيس  1993 ملن دسلتور 44حيلت نجلد الملادة  ،التي عرفتهم الجمهورية الجزائريلة

و هللو مللا  ،علللان حالللة الحللرس مللع مصللادقة المجلللس اللللعبي الللوانيإالجمهوريللة صلللاحية 

جلراء التلي وضلحت وحلددت نلوع الإ 1976من دسلتور  124 ،123 ،122ليه المواد إذهبت 

نصلت  كذلكو  ،و وشيك الحصويأعدوان فعلي  الذي يتطذه رئيس الجمهورية في حالة وقوع

لى حالة الحرس فلي حاللة وقلوع إعلى إمكانية اللجوء  1989من دستور  92 ،90 ،89المواد 

اللذي نلص عللى حاللة الحلرس فلي الملواد  1996و كاد ان يقع و ما يهمنا هو دسلتورأ ،عدوان

ن نميز بين الحرس الهجوميلة و الحلرس الدفاعيلة، أو نظمها خلالها، ولابد لنا  97،  96،  95

فتمليهلا الضلرورة يعلنهلا اللرئيس دونملا بغلرفتين، املا الثانيلة تتطلب موافقة البرلملان  فالأولى

                                                 
 .491، ص بلطرشر مياسة. "سلطات رئيس الجمهورية في  ل الظروف الاستثنائية" . مرجع سابق 1
 .106صراللريا.المرجع الخابق رباديس 2
 .50ص ،سابق مرجع.  غربي،احخن  3
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عتبلار ان الظلرف يتطللب الخلرعة فلي  و استلارة الهيئة التللريعية بأانتظار موافقة البرلمان 

 . 1المواجهة

وبتقرير حالة الحرس يتم توقيا العمل بالدستور خللاي ملدة الحلرس، و تملدد العهلدة الرئاسلية 

         2كز كل الصلاحيات بيده حتى نهاية الحرس.لرئيس الجمهورية و تر

 علان الحالة الحرب.إشروط  :أولا

الدستور تحقلق رئليس الجمهوريلة لمجموعلة ملن الللروا منهلا ملا هلو سلابق لإعللان  شتراإ

من التعلديل الدسلتوري  100هذه اللروا موضحة في المادة  ما هو لاحق لها. ومنها ،الحرس

 :ها فيما يليوضح، وسن2020

 .للإعلان عن الحالة الحرب الشروط الشكلية -1

يراعللى مللن  ،يعلللن رئلليس الجمهوريللة حالللة الحللرس وفقللا للللروا شللكلية محللددة فللي الدسللتور

نفراد رئيس الجمهورية بخلطة تقرير مثل هذه الحالة الططيرة من حيلت ابيعتهلا إخلالها عد  

 :تيما سنبينه كالا وهو ،التي تترتب عليها والنتائج وتخييرها

 جتماع مجلس الو راء.إ-

 .للأمنالأعلى  سستماع الى المجلالإ-

 ستلارة رئيس مجلس الامة ورئيس المجلس اللعبي الواني.إ-

 جتماع البرلمان وجوبا.إ-

 .3توجيه خطاس للامة-

   .لحربللإعلان عن الحالة ا الشروط الموضوعية-2

 :يلاللروا الموضوعية المتطلبة لإعلان الحرس تتمثل فيما ي

 ن يقع.أو وشيك أضرورة وقوع عدوان على البلاد -

 4عجز وسائل القانون العادي عن مواجهة العدوان-

 

                                                 
 . 37، ص 2014. مذكرة لنيل شهادة الدكنورة.جامعة الجزائر، الحالات الاستثنائية في القانون الجزائريمد . سديرة،مح 1
مجلة العلو  القانونية و "حدود سلطات الضبط الاداري لحماية الحقوق و الحريات الفردية".  ياد.  ،دراجي. عادي،بلطير  2

 .1434ص، 28،02/09/2019،ع.10، جامعة خنللة، .الخياسية
، جامعة مجلة صوت القانونتريعة ،نورة ." حدود سلطات الدستورية الممنوحة لرئيس الجمهورية في حالة الحرس". 3

 .480- 479، ص 2022، جوان 02، ع. 8احمد بوقرة،  .
 .36مرجع سابق، ص  . 2020صلاحيات رئيس الجمهورية في  ل التعديل الدستوريبوعكار، خالد. بلقاسم ،بوعلي.  4
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 المشروعية والرقابة القضائية. أالضبط الإداري بين مبد المبحث الثاني:

 .مبدأ المشروعية كقيد للضبط الإداري :المطلب الأول

 الضللبط بضللوابط تلتللز  لللم إذا بللاالاو  بطيالضلل قرارهللا وي عللد المخللؤولية الإدارة تتحمللل     

 يفللرق الللذي الأسللاس حجللر الملللروعية مبللدأ ي عتبللر حيللت العاديللة، الظللروف فللي الإداري

 تحقيلق نحلو أعمالهلا الضبطية الخلطات توجه أن يجب كما ،للقانون والمحكو  الحاكم خضوع

 .1الحكم نظا  بلكل ذلك يتأثر أن دون الأهداف، تطصيص قاعدة وفق العا  النظا 

 ي عتبلر حيلت كبير، بلكل الإداري الضبط سلطات تتوسع ستثنائية،الإ الظروف في أن غير    

 ملا وهلو سلتثنائية،الإ الحاللة اقتضلته إذا مللروعوا العاديلة الظلروف فلي للقلانون مطالفوا يعد ما

ا ،الإداري القضاء أقره  الأفلراد، بحقلوق خطيلر مخلاس ملن الظلروف هلذه تفرضله لملا ونظلرو

 التحقلق إللى الرقابلة نتقلايإ ملع سلتثنائي،الإ الضلبط ممارسة تنظم خاصة قيودوا الملرع عوض

 .2به المحيطة بالضوابط لتزا الإ مع وملاءمته، ومدى الظرف وجود من

لتلزا  سللطة الضلبط الإداري إوعلى ضوء هلذا سليتم التطلرق فلي هلذا المطللب إللى ضلرورة 

ية سلتثنائلإاى الالتزا  بمبلدأ المللروعية فلي الظلروف بمبدأ الملروعية ا الفرع الأويو ، ثم إل

 .ا الفرع الثاني و 

 .التزام سلطة الضبط الإداري بمبدأ المشروعية :الفرع الأول

 تصلرفات وخضلوع القلانون سليادة يفرق الذي الملروعية مبدأ على الحديثة الدولة تقو      

 التلي القانونيلة القواعلد بحلدود الإدارة  لتزاإ الإداري، القانون مجاي في ذلك ويعني ،له الدولة

 لأحكلا  الأفلراد شلأن شأنها الضبطية الخلطات تطضع كما ،عنها الطروا وعد  نلااها تحكم

 .  3القانونية القواعد تدرا مبدأ وفق القانون

 المشروعية مبدأ أولا: تعريف

 جميلع خضلوع يعنليو الإداري، الضلبط سللطات عللى أساسليوا قيدوا الملروعية مبدأ عتبري     

 أعمالهللا جميللع فللي الواسللع بمفهومهللا القانونيللة للقواعللد الدولللة فللي العامللة والخلللطات الهيئللات

 أملا  الطعلن عبلر للإبطلاي عرضلة تكلون القانون ولخيادة المبدأ لهذا مطالفة وأي. وتصرفاتها

 نصيلل التللي والأهللداف الأشللكاي حترا  بلل ملزمللة الضللبط فخلللطة. المطتصللة القضللائية الجهللات

 .4إجراء أي مباشرة قبل القانون عليها

للا الملللروعية مبللدأ مللن وي فهللم       للقواعللد الموضللوعي للتللدرا الإدارة حتللرا إ ضللرورة أيضو

 ويللز . التنظيميلة العاملة للقواعلد الفرديلة القلرارات خضوع يفرق مما القانونية، والقرارات

                                                 
، 1. أاروحة دكتوراه تطصص إدارة ومالية . جامعة الجزائر سلطات الضبط في الإدارة الجزائريةهندون،سليماني .   1

 156، ص 2013

الفحلة ، مديحة. "نظرية الظروف الاستثنائية بين مقتضيات الحفا  على النظا  العا  والتزا  حماية الحقوق والحريات 2

 .230، ص 2017، جانفي 1، ع. 12محمد خيضر بخكرة،  .  ، جامعةمجلة المفكرالأساسية" . 
 .227، ص 2009. مصر: دار الجامعة الجديدة، النظرية العامة للقانون الإداريمحمد عبد الوهاس.  رفعت، 3
 .42-41عوابدي ،عمار. القانون الإداري. مرجع سابق، ص  4
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 التصلرف فلي حريتهلا تقييلد القانونيلة، القواعلد تخلخلل حتلرا إ: قيلود بثلاثلة الإدارة المبلدأ هذا

 ملع عنله حرفيلة نخلطة تكلون أن دون القلانون لأحكلا  أعمالهلا ومطابقلة القلانون، حدود ضمن

 .1التناقض تجنب

ا       فلللا قللانوني، نللص علللى بنللاءو  إلا بهللا المخللاس ويمنللع الحريللات يكفللل الدسللتور لأن ونظللرو

 التللي الصلللاحيات ضللمن إلا الإداري الضللبط سلللطات ممارسللة فللي الإدارة يللد إالللاق يمكللن

 .2خارجها جتهادالإ أو تجاو ها دون التلريعي، أو الدستوري النص يمنحها

 يمتللد بللل فقللط، والتنظيميللة التلللريعية بالقواعللد لتللزا الإ علللى الملللروعية مبللدأ يقتصللر ولا    

 عبمللر قللدو. الملللروعة غيللر الإداريللة القللرارات تلغللي التللي القضللائية الأحكللا  حتللرا إ ليلللمل

 أن مؤكللدوا ،2020 لخللنة الدسللتور تعللديل ديباجللة فللي صللراحة ذلللك عللن الدسللتوري المؤسللس

 ويضلفي الللعب ختيلارإ حرية ويحمي والحريات الحقوق ويضمن الجميع على يخمو الدستور

 .3الخلطات ممارسة على الملروعية

ا،      أن إلا فرديلللة،ال الحريلللات لحمايلللة أساسلللية قاعلللدة ت مثلللل المللللروعية أن ورغلللم وأخيلللرو

 الفقله رهأقل مملا العاملة، المرافلق سير ستمرارإ لضمان الحرية من هاملوا الإدارة منح الملرع

 .الظروف حخب مداها في تتفاوت التي متيا اتالإ بعض الإدارة بمنح والقضاء

 الإداري الضبط أعمال على المشروعية مبدأ نعكاساتإثانيا : 

 تصلرف كلل ي علدم  بحيت للقانون، الإداري الضبط سلطة خضوع إلى الملروعية مبدأ يؤدي   

، تصللرفوا القانونيللة للقواعلد مطالفوللا عنهللا يصلدر  فللي الإدارة مخللؤولية ترتلب عللن فضلللاو  بلاالاو

 سللطة لتلزا إ يطلص فيملا التاليلة النتلائج تبلر  عليله وبناءو . ذلك عن الناتجة الأضرار تعويض

 :4الملروعية بمبدأ الضبط

ا القانونيلة القواعلد تتلدرا المبدأ، لهذا وفقوا:  القانونية القواعد تدرج مبدأ .1  شلكليوا تلدرجو

ا أصلدرتها، التلي للجهة تبعوا  لأعملايا وت علدم . مضلمونها إللى سلتنادواإ موضلوعيوا وتلدرجو

 فلي شلتركتإ للو حتى اللطصية، أو الفردية الأعماي من مرتبة أعلى العامة التلريعية

 .  واحد مصدر

 خضللوع يللؤدي إذ العامللة، الحريللات حمايللة ضللمان فللي التللدرا هللذا أهميللة تبللر    

 بالتقيلللد الضلللبطية الإدارة وي للللز  منهلللا، يطالفللله ملللا بطللللان إللللى للدسلللتور التللللريعات

 وحلدودها المللروعية مضلمون بدقلة يحلدد مما وموضوعوا، شكلاو  الملروعة بالقواعد

 .5ضبطية سلطة لكل بالنخبة

                                                 
 .400، ص 2003مصر: منلأة المعارف،  . النظرية العامة في القانون الإداريبخيوني،عبد الغاني .  1
 .18، ص2021. مذكرة ماستر تطصص القانون الإداري .جامعة أدرار ،حدود نلاا الضبط الإداريحخاين، حفيظة.  2
، يتعلق ب صدار التعديل الدستوري المصادق عليه بموجب 2020ديخمبر  30، مؤرخ في 422-20مرسو  رئاسي رقم  3

 .2020ديخمبر  30، الصادرة بتاريخ 82، ا ر ، ع 2020استفتاء أوي نوفمبر سنة 
 .157-155هندون،سليماني . المرجع الخابق ، ص ص  4
  7، جامعة بومرداس ،  . مجلة الخياسة العالمية . ”مبدأ تدرا القوانين كضمانة لنفاذ القاعدة الدستورية. "قدوا ،حمامة 5

 .913،ص 2023،  2،ع.



 ي في الظروف الإستثنائيةل الثاني: القيود الواردة على الضبط الإدارالفص
 

40 

 

 ر الهلل قمللة المبللدأ هللذا يحتللل القااوانين: توريةدساا علااى والرقابااة الدساااتير ساامو مباادأ .2

 ويحللدد العامللة، الخلللطات ينللل  الللذي الأعلللى المصللدر الدسللتور يلللكل إذ القللانوني،

 التلللريعية الخلللطة مطالفللة فلل ن وعليلله،. تنظيميللة قيللودوا عليهللا ويضللع صلللاحياتها،

 للىإ ييلؤد عليهلا، المفروضلة القيلود ملن تحللهلا أو ختصاصاتها،إ تجاو  أو للدستور،

 .  إجراءات من عنها يصدر ما بطلان

 القلوانين دستورية على الرقابة ابيعة فهم في الخياسية النظم ختلافإ من الرغم وعلى

 وت علد،  القلانوني الفقه في واسع بتأييد تحظى القضائية الرقابة أن إلا ممارستها، ومدى

 يفلرق إذ الضلبط، سللطات تعخلا ملن الأفراد حماية لضمان قوية وسيلة الرقابة هذه

 الضلللبطية للخللللطات يجلللو  لا العاملللة، الحريلللات لصلللالح قيلللودوا القلللانون أو الدسلللتور

 .1ستثنائيةإ حالات في إلا تجاو ها

 حتللرا إ الإداري الضللبط سلللطات علللى يتوجللب للقااانون: العامااة بالمبااادئ لتاازامالإ .3

 يلرتبط المباد  هذه من العديد أن لاسيما لمهامها، مباشرتها عند للقانون العامة المباد 

ا رتبااوللاإ  مطالفللة وت عللد،  الضللبط إجللراءات تمخللها قللد التللي العامللة بالحريللات مباشللرو

 وقلللد الإداري، القلللرار تصللليب التلللي العيلللوس أوجللله أحلللد الواسلللع، بمفهومللله القلللانون،

 .2الإدارة تصرفات على رقابته ضمن الإداري القضاء استنبطها

 .ستثنائيةعية في الظروف الإلتزام بمبدأ المشروالإ :الثاني الفرع

  للإدارة التقديرية السلطةأولا: نظرية 

ع منحهلا للملواانين، اليومية اللؤون تخيير في العامة الإدارة مهمة تخهيل أجل من      المللرم

 أن ورغم،  عليها المطروحة الحالات لمواجهة المناسب الوقت ختيارإو الظروف تقدير سلطة

ا، تلغيه لا أنها إلا أحيانوا، الملروعية مبدأ قوة من تضعا قد التصرف في الحرية هذه  إذ تمامو

 لتللزا الإ عليهللا ويتوجللب الأساسللية، والحريللات الحقللوق حترا  بلل الإدارة يلللز  القللانون يبقللى

 .  3لنلااها المنظمة القانونية بالقواعد

 لإلغاء لإداريا القضاء أما  الطعن للأفراد يجو  الإاار، هذا الإدارة تجاو  حاي وفي    

 .  4الأساسية حقوقهم تهدد أو تمس التي الإدارية القرارات

 إلا المللروعية، مبلدأ صلرامة ملن تطفلا كانلت وإن التقديريلة، الخللطة أن ذلك من يتضح    

 .5علوائي أو مطلق بلكل تمارس ولا محددة، بضوابط مقيدة تظل أنها

                                                 
 .917ص . المرجع نفس   1
، 10، ع.مجلة البحوث القانونية والخياسيةمحمد. بلبلي،ولد علي . " المباد  العامة للقانون في المادة الإدارية". ، ي شبل 2

 .739، ص 2018جوان 
مجلة الدراسات "حدود سلطات القاضي الإداري الجزائري في رقابة الملروعية"،  .قصاص، هنية . بوبكر وليد، ملياني 3

 .667، ص2017، جانفي5، ع.2جامعة الأغواا،  . ، القانونية والخياسية
، جامعة محمد خيضر  مجلة العلو  الانخانيةعبيد ، ريم . "دعوى الإلغاء في  ل قانون الإجراءات المدنية والإدارية"،  4

 .293، ص 2017، مارس1، ع. 17بخكرة ،   .
 .668، ص الخابققصاص، هنية . بوبكر وليد، ملياني. المرجع   5
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 ة()حالة الضرور  ستثنائيةالإ الظروفثانيا : نظرية 

 الطبيعللي الخللير عللن تطللرا التللي العاديللة غيللر الأوضللاع تلللك سللتثنائيةالإ بللالظروف يقصللد   

 هللذه  للل فللي، الخياسللي الاضللطراس حللالات أو الكللوارث مثللل الدولللة، ومؤسخللات للمجتمللع

 سللتثنائيةإ تلدابير تطلاذإ إللى الدولللة وتلجلأ الدسلتورية، المؤسخلات بعللض تعطيلل يلتم الظلروف

 .  1الدستور عليه ينص ما وفق المجالات مطتلا على التنفيذية ةالخلط سيطرة إلى تقود

 مللن أساسللها مخللتمدة الدسلتور، سللمو مبللدأ علللى سلتثناءو إ سللتثنائيةالإ الظللروف نظريللة علدوت    

 لخللد القضللائية النظريللة هللذه نلللأت حيللت ،"القللانون فللوق اللللعب سلللامة" الرومانيللة القاعللدة

  لروف مواجهلة فلي معالجتله عن التقليدية يعيةالتلر النصوص تعجز الذي والقصور النقص

 تمكللين إلللى وتهللدف ،معهللا للتعامللل العاديللة الإداري الضللبط وسللائل تكفللي لا اارئللة سللتثنائيةإ

 مبلاد  إنللاء عبلر الظلروف، تللك ابيعلة ملع يتناسلب سلتثنائيةالإ الخللطة من قدر من الإدارة

 والحريلات الحقلوق حمايلة من ويمعق قدر على الحفا  مع بمرونة، التصرف لها تتيح قضائية

 .2العامة

 مللن كللل لمصلللحة ومراعيوللا مؤقتوللا والحريللات الحقللوق تقللليص يكللون أن يجللب ذلللك، مللع     

 .الأساسية بالحقوق الجذري المخاس دون والمجتمع، الأفراد

 الإداريلة الإجراءات بعض أن مفادها قضائية، نظرية ستثنائيةالإ الظروف نظرية عدكما ت     

 سلتثنائية،إ أوقلات فلي مللروعة عتبارهاإ يمكن العادية الظروف في ملروعة غير تكون التي

 تحلل بحيلت العاملة، المرافلق سلتمراريةإ ضمان أو العا  النظا  حماية الضرورة قتضتإ متى

 يقررهللا لللم أوسللع سلللطة الإدارة يمللنح ممللا العاديللة، الملللروعية محللل سللتثنائيةالإ الملللروعية

و  تتحلرر أن للإدارة القضاء جيزوي   صراحة، القانون  العاديلة، القانونيلة القيلود بعلض ملن مؤقتلا

 .3الإداري القاضي مداها يحدد خاصة لملروعية خضوعها مع

 نائية،سلتثالإ الظلروف لنظريلة الحقيقلي المصلدر ي عتبلر القضلاءمما سلبق يمكلن القلوي أن      

. وسلعأ ختصاصلاتإ الإدارة تمنح ستثنائيةإ بملروعية العادية الملروعية ستبدايإ يقرر حيت

 لالمحل أو الللكل أو ختصلاصالإ في بعيوس الملوبة القرارات بعض عتبار ب القضاء ويخمح

 ببسل تلوفر بوجلوس ملتزملة الإدارة بقلاء مع ذلك، ستثنائيةالإ الضرورة اقتضت إذا ملروعة

 نبطلللا للىإ يلؤدي عنهمللا انحلراف أي أن إذ العاملة، بالمصللحة مرتبطللة وغايلة مبلرر واقعلي

 .الاستثنائية الظروف  ل في حتى القرار

 

 

 

                                                 
. مذكرة ماجختير في القانون العا . دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسيةيني،عبد الحميد . بلغو 1

 .59، ص2005جامعة الجزائر، 
 .33، صمرجع سابقإسماعيل . "نظرية الظروف الاستثنائية وضوابطها في القانون الدستوري الجزائري".  جابوربي ،2
  .43ص .المرجع نفس    3
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 .( الحكومة أعمال) السيادة أعمال ثالثا :

ا سللتثناءو إ الخلليادة أعمللاي تلللكل     للا صللارخو ا وخروجو  وسلليادة الملللروعية مبللدأ علللى واضللحو

 .  1بالإلغاء فيها الطعن يمكن ولا القضائية للرقابة الأعماي هذه تطضع لا حيت القانون،

ا الخيادة أعماي عتبرت       وحريلاتهم الأفلراد حقلوق مواجهلة فلي التنفيذيلة الخلطة بيد قويوا سلاحو

 الدولللة بخلليادة تتعلللق لأسللباس الحكومللة بهللا تقللو  التللي الأعمللاي مللن فئللة وتلللمل الأساسللية،

 .  2العا  النظا  حماية أو الطارجية وعلاقاتها

 ب خضلاع الالبوا اللذين العا ، القانون قهاءف من واسعة نتقاداتلإ النظرية هذه تعرضت وقد   

 الحقلللوق لحمايلللة وضلللمانوا المللللروعية مبلللدأ عللللى حفا ولللا القضلللائية، للرقابلللة الأعملللاي هلللذه

 حتللى أو الخلليادة أعمللاي نطللاق مللن الحللد إلللى الفقهيللة الللدعوات وتتجلله،  الأساسللية والحريللات

 .3الملروعية مبدأ تهدد القانوني النظا  في ثغرة من تمثله لما بالكامل، إلغائها

 ئية.ستثناالرقابة القضائية على إجراءات الضبط الإداري في الظروف الإ :ثانيالمطلب ال

ليس عللى  ستثنائيةصلاحيات سلطات الضبط الإداري بمقتضى نظرية الظروف الإ ن توسيعإ

حصلر  ويمكلن ،الافلراد ملن تعخلا الإدارة وحرياتفهو مقيد بضوابط لحماية حقوق  ،الاقهإ

 ،الأويو االفللرعتطللذ خلللاي الظللروف الاسللتثنائية إجللراء قللد ك الضللوابط فللي ان يكللون الإتللل

سللتثنائي جللراء الإالإ وضللرورة ،والثللاني االفللرعجللراء الضللبطي لتلللك الظللروف الإ وملائمللة

 الثالتو. الفرعا ولزومه

 ستثنائي.الاجراء الضبطي في الظرف الإ ذتخاإ :الفرع الأول

علن نطلاق ملا يمكلن  تطلرا، مألوفلة وغيلرقيلا  حاللة غيلر عاديلة ستثنائي بيتحقق الظرف الإ 

و الاملن فللا يجلو  لللإدارة ان  وهي الاحداث الططيرة المفاجئة التي تهدد النظا  العلا  ،توقعه

هادتله إجتوقلد أضلاف القضلاء الفرنخلي فلي  ،ستثنائي غير مؤكد حدوثلهإتتذرع بوجود  رف 

 4القانونية العادية القواعددراة عن وا الإستثنائيا يبرر خرإعتباره  رفا إما يمكن 

ستثنائي درجة جخامة التي تجعلل ملن الخللطة الإداريلة بملا لهلا ملن يختلز  ان يبلغ الظرف الإ

فضلا على انه يتوجب ان يكون الططلر  ،عاجزة عن مواجهة هذا الططر ،ختصاصات عاديةإ

شلليك الوقللوع علللى نحللو او و ،ينتلله بعللد ولللمالططللر الللذي يكللون قللد وقللع فعلللا  وهللو ،حللالا

تلللك  وانسللتثنائي لللذالك يتعللين علللى جهللات الضللبط الإداري ان تثبللت الظللرف الإ وتبعامؤكللد.

                                                 
، ع.  مجلة كلية القانون الكويتية العالميةنظرية أعماي الخيادة وموقا القضاء الجزائري والمقارن منها".محمد . " هاملي ،1

 .236، ص2024، مارس46
، جامعة لونيخي علي البليدة ،  مجلة دراسات وأبحاث. "نظرية أعماي الخيادة  في الجزائر". لعقونشريط،وليد. عفاف،   2

 .33، ص2021، ماي4، ع. 13  . 
 .669المرجع الخابق ، ص قصاص، هنية . بوبكر وليد، ملياني.  3
الفحلة ، مديحة. "نظرية الظروف الاستثنائية بين مقتضيات الحفا  على النظا  العا  والتزا  حماية الحقوق والحريات   4

 .226الأساسية" .مرجع سابق،ص 
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عللى القاضلي  ويبقى ،تطذت هي الوسيلة الوحيدة للمحافظة على النظا  العا إالإجراءات التي 

     . 1ط بهاالتي يحي والمكانيةالإداري ان يتحقق من تلك الوقائع على ضوء الظروف الزمانية 

 ستثنائية.روف الإظجراء الضبطي لل: ملائمة الإالفرع الثاني

الللذي  سللتثنائي الللذي تقللو  بلله الإدارة مللع الظللرف الاسللتثنائيان يتناسللب الاجللراء الإ يتعللين

 حتما فلا فيكون العمل لا ما ،يتخع نلاا الإدارة الا القدر الذي يمليه الظرف ولا ،تواجهه

بمعنلللى التلللزا  الإدارة بلللان تخلللتطد  ملللن الوسلللائل  ،الضلللرورة يزيلللد عللللى ملللا تقتضلللي بللله 

 .2ستثنائيما يتناسب فقط مع القدر للا   لمواجهة الظرف الإ والإجراءات

ويقللو  القاضللي الإداري بالرقابللة علللى مللدى تقللدير جهللة الضللبط الإداري بأهميللة و خطللورة 

ء الللذي تللم تقيللد بلله جللرامللن مللدى ملائمللة الإ لتأكللدو ذلللك  ،الوضللع علللى ضللوء تلللك الاحللداث

جللراء المتطللذ جللراء اقللل ضللرر بللدي الإإلللى إذا كللان مللن الاجللدر اللجللوء إو  ،حريللات الافللراد

وبلين تطبيلق  ،فهلو يعملل عللى الملائملة بلين الإدارة فلي الظلروف الاسلتثنائية ،لتحقيق الهدف

لللى تطبيللق الملللروعية إومللن ثللم يلجللا  ،قواعللد الملللروعية علللى اعملهللا فللي هللذه الظللروف

   . 3ستثنائية من ذات ابيعة الظروف التي تواجهها الإدارةالإ

 .ولزومهستثنائي جراء الإ: ضرورة الإالفرع الثالث

 ،العلا جراء ضروريا ان يكلون الهلدف منله تفاديلا خطلر حقيقلي يهلدد النظلا  ويقصد يكون الإ

راء الضلبط جلإلذلك فلان  .4العا  خلاي بالنظا إجراء سوف يترتب عليه تطاذ هذا الإإعد   وان

لا اذا كان ضروريا من اجل الحفا  على النظلا  العلا ، و هلذا هلو إالإداري لا يعتبر ملروعا 

جلراءات، تطلاذ هلذه الإالخبب الذي يدفع بالقضاء الى بحت كافة الظروف الواقعيلة المبلررة لإ

اء تطلاذ اجلرإسلتثنائية تتطللب لذا يقلو  القضلاء الإداري بلالتحقق ملن ان مواجهلة الظلروف الإ

سللتثنائي و جللراء الإسللتثنائي لا تعخللا بلله التلللريعات الخللارية، و هللو مللا يعنللي ضللرورة الإإ

للله ان الإدارة كانللت تخللتطيع ان تتغلللب علللى المصللائب  لزوملله لمتطلبللات الحالللة، فللاذا ثبللت

تملكللله ملللن سللللطات ووسلللائل تلللنص عليهلللا  سلللتثنائية القائملللة بملللاالناجملللة علللن الظلللروف الإ

  هلذه التلللريعات، فانله يحكللم ذلللك اتطلذت اجللراء اسلتثنائيا لا تجيللزه التللريعات الخللارية وملع

                                                 
 .536، ص 1993شركة مطابع الدوجى التجارية،  :. مصرري وحدودهالضبط الإداأبو الطير، محمد. الخعيد، عادي. 1
 / https://www.tribunaldz.com.13/04/2020صالح الدين." الحريات العامة في الظروف الاستثنائية".  ،شرقي 2

 .13 :30 ،2025افريل  22تاريخ الاالاع 
 .406-405، ص2014دار الفكر الجامعي، :. مصرالبوليس الإداريالخعيد، عادي. أبو الطير، محمد. 3
 .309، ص2014دار الثقافة للنلر و التو يع،  :،الاردن2.  ا.القانون الإداريالصرايرة، مصلح ممدوح.  4
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سلتثنائي كونله الوسليلة جراء الضبطي الإداري الإجراء، بالتالي لابد من وجوس الإالإ بالإلغاء

  .1لمواجهة هذا الظرف الطار  الانجح

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
مكملة لنيل شهادة  . مذكرة الضبط الإداري بين تقييد حريات الافراد و المحافظة على النظا  العا مرداسي،أسماء .  1

 .90-89،ص2019الماستر.جامعة عباس لغرور، 
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 خلاصة الفصل:

ئية تعتبلللر حلللل فرضللله الفقللله والقضلللاء لمبلللدأ سلللتثنايتبلللين لنلللا مملللا سلللبق أن المللللروعية الإ

سلتثنائية الملروعية حفا ا على دولة القانون من الاثار الجخيمة التي تخببها قيا  الظلروف الإ

والتي تتطلب التدخل الفوري لحماية مؤسخات الدوللة و المحافظلة عللى عناصلر النظلا  العلا  

 عامة. 

ة بقواعد الملروعية في أوقات الا مات، فلقلد فمن غير المقبوي ان تبقى الإدارة عاجزة ومكبل

ستثنائية لتبرر لللإدارة توسليع حلدود سللطتها فلي حلالات الطلوار  جاءت نظرية الظروف الإ

التي قد تمر بها البلاد، ففي هذه الحالة يخوغ لها التحلل من مبدأ الملروعية باتطلاذ جمللة ملن 

ستثنائية ليخلت مطلقلة ارة في الظروف الإالتدابير تتلاء  مع تلك الظروف، غير أن حرية الإد

بل مقرونة بلروا يجب توافرها حتى يمكن تطبيقها تحت رقابة قضائية تضمن حماية حقلوق 

 وحريات الافراد من تعخا الادارة. 
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انلب المتعلقلة لما  ملن خللاي هلذا البحلت عللى مجملل التفاصليل والجولقد حاولنا الإ             

سلتثنائية، وقلد أشلرنا اللى أهميلة بموضوع حدود سلطات الضبط الإداري في  ل الظروف الإ

فراد في المجتمع من تحقيق المقصلد هذا الموضوع نظرا لما يترتب عن منع وتقييد حريات الأ

تلي بجميع عناصره واشكاله، فالقواعد والمراسليم ال  الأسمى في الدولة وهو حماية النظا  العا

 رأيناها تؤمن حماية الحريات العامة تحت أي  رف.

قتضللت إسللتثنائية سللتعراق حللدوده فللي الظللروف الإإإن مناقلللة ودراسللة الضللبط الإداري و

 تناوله من عدة جوانب:

الجانب الأوي هو محاولة إرسلاء فكلرة الضلبط الإداري ملن خللاي فهلم ماهيتله، وخصائصله، 

 بعاده.أته الحيوية في صون النظا  العا  بمطتلا هداف الضبط الإداري وكلا و يفأوبيان 

الجانب الثاني من هذه الدراسلة تناولنلا فيله الهيئلات المكلفلة بالضلبط الإداري عللى المخلتويين 

المركزي واللامركلزي، وتعزيلز دور كلل منهملا، إضلافة إللى تحليلل وسلائل الضلبط الإداري 

 ية التي تهدف إلى المحافظة على النظا  العا .والمتمثلة في الوسائل المادية، البلرية و القانون

أمللا الجانللب الثالللت فلقللد تطرقنللا فيلله إلللى القيللود الللواردة علللى الضللبط الإداري فللي الظللروف 

سللتيعاس كافللة سللتثنائية لإسللتثنائية عالجنللا فيلله بلللورة للااللار النظللري لنظريللة الظللروف الإالإ

تثنائية، كما تناوي البحت العلاقة بين الضلبط سابعادها النظرية والتطبيقية عند قيا  الحالات الإ

الإداري و مبدأ الملروعية باعتبار أن خضوع الإدارة للقانون يعد من ركائز الدوللة القانونيلة 

سللتثنائية، فتتقيللد سلللطات الضللبط الإداري فللي الحللالات العاديللة بمبللدأ حتللى فللي الظللروف الإ

ع لتتجاو ه وفي المقابلل وجلب وجلود غطلاء الملروعية، أما في الحالات الاستثنائية ف نها تتخ

فلراد ملن تعخلا الإدارة ؛ يتمثلل فلي الرقابلة القضلائية التلي قانوني يحمي حقوق وحريات  الأ

 تعمل على تحقيق الموا نة بين أعماي الضبط الإداري وحماية الحريات العامة.

 نتائج الدراسة:

الأهميلة تبلر  ملن خللاي  هلم و لائا الدوللة ولعلل هلذهأأن الضبط الإداري يعتبر ملن  .1

 التقييد القانوني لممارسة الحريات.

ستثنائي توقا فلي  لله الحريلات الفرديلة إستثنائية معناه قيا  نظا  أن قيا  الظروف الإ .2

والجماعيللة، وتعطللل فيلله الضللمانات الدسللتورية فبخللبب الظللرف غيللر العللادي تتخللع 

 سلطات الضبط

ت تكفلل الحقلوق والحريلات، وتبقلى أن الدساتير والقوانين حرصت على وضع ضلمانا .3

الرقابة القضلائية أنجلع ضلمانة نظلرا لضلروريتها فلي الظلروف العاديلة وحتميتهلا فلي 

 ستثنائية.الظروف الإ

 



 طاتمةال
 

48 

 

 :الدراسة توصيات

حترامله، ومنلع كلل إجبار الافراد على إالحفا  على النظا  العا  في المجتمع بفرضه و .1

ل اللللراة الملللروعة والمصللرح بهللا مللا مللن شللأنه أن يطللل بلله وذلللك ب سللتطدا  وسللائ

 للخلطات الضبطية.

ممارسة الرقابة على وسائل الضبط الإداري المختعملة من قبل الهيئات الإداريلة حتلى  .2

 لا تمس بحقوق وحريات الافراد بطرق غير ملروعة.

سلتثنائية، وإن كانلت الصلاحيات الواسعة التي تمنح للخلطات الإدارية في الظروف الإ .3

لبات الحفا  عللى النظلا  العلا  قلد تلؤدي فلي غيلاس ضلوابط واضلحة إللى مبررة بمتط

ستعماي الخلطة وانتهاك الحقلوق والحريلات الأساسلية، للذلك وجلب وضلع إتعخا في 

عملللاي سللللطات الضلللبط وتحديلللد نطاقهلللا أجرائيلللة عللللى ممارسلللة أقيلللود موضلللوعية و

 الزماني والمكاني.

سلتثنائية يجلب أن تبقلى الظلروف الإلتزا  سلطات الضبط بمبدأ المللروعية حتلى فلي إ .4

تطلاذ الإجلراءات إقاعدة لا يجو  الحياد عنها، فمهما كانت خطورة الأوضلاع لا يمكلن 

الظللروف  نذ أإخللارا الإاللار القللانوني أو بمعللزي عللن الضللمانات المكفولللة للأفللراد، 

سللتثنائية لا تعنللي تعليللق القللانون بللل تفللرق تطبيقلله بمللا يتناسللب مللع خصوصللية الإ

 الظرف.

إقرار الحماية القانونية للحريات حتى تصبح حقوقا قانونية محددة يمكلن المطالبلة بهلا،  .5

وتتحقق هذه الحماية بوضع قواعلد دسلتورية وتعزيلز الرقابلة القضلائية ودور القاضلي 

 الإداري في ضمان التوا ن بين حماية النظا  العا  وصون الحقوق والحريات.
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 :صادرقائمة الم

 :المعاجم اللغويةأولا: 

 .2016، لبنان: دار الصادر،  7، المجلد . لخان العرس" الضبط" . -

 :قوانين الوطنية: الثانيا

 :الدساتير-1 

، 1963سبتمبر  8المؤرخ في  274-63، الصادر بموجب الأمر رقم 1963دستور  -

 .1963سبتمبر  10، المؤرخة في 64د الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العد

، 1976نوفمبر  22المؤرخ في  96-76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور  -

 .1976نوفمبر  24، المؤرخة في 94الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

مارس  6المؤرخ في  01-16، الصادر بموجب القانون رقم 2016التعديل الدستوري لخنة -

 .2016مارس  7، المؤرخة في 14، الجريدة الرسمية، العدد 2016

المؤرخ  20-140، الصادر بموجب المرسو  الرئاسي رقم 2020التعديل الدستوري لخنة  -

 .2020ديخمبر 30، المؤرخة في 82، الجريدة الرسمية، العدد2020ديخمبر 30

الجريدة الرسمية ، 1958أكتوبر  4، الصادر بتاريخ 1958الدستور الفرنخي لخنة  -

 .1958أكتوبر  5، بتاريخ 235للجمهورية الفرنخية، العدد 

، المتعلق بنلر تعديل 1989فبراير  28، المؤرخ في 18-89المرسو  الرئاسي رقم  -

، الصادرة 9، الجريدة الرسمية، العدد 1989فبراير  23الدستور الموافق عليه في استفتاء 

 .1989مارس  1بتاريخ 

، المتضمن تقرير حالة 1991جوان  4، المؤرخ في 196-91لرئاسي رقم المرسو  ا -

 .1991جوان  12، الصادرة بتاريخ 29الحصار، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضمن رفع حالة 1991سبتمبر  22، المؤرخ في 336-91المرسو  الرئاسي رقم  -

 .1991سبتمبر  23، المؤرخة في 44الحصار، الجريدة الرسمية، العدد 

، يتعلق ب علان حالة 1992فبراير  9، المؤرخ في 44-92المرسو  الرئاسي رقم  -

 .1992، سنة 10الطوار ، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضمن مها  الدرك 2009أفريل  7، المؤرخ في 143-09المرسو  الرئاسي رقم  -

 .2009ماي  03، الصادرة بتاريخ 26الواني، الجريدة الرسمية، العدد 
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، يتعلق ب صدار التعديل 2020ديخمبر  30، المؤرخ في 422-20المرسو  الرئاسي رقم  -

، 82، الجريدة الرسمية، العدد 2020الدستوري المصادق عليه بموجب استفتاء أوي نوفمبر 

 .2020ديخمبر  30الصادرة بتاريخ 

 :النصوص التشريعية-2

 :العضوية القوانين-أ

 ،2011 يونيو سنة 22الموافق  1432رجب عا   20في مؤرخ  .10 – 11قانون رقم  -

 .2011يوليو  03، الصادرة بتاريخ  37. ع الجريدة الرسميةيتعلق بالبلدية، 

 فبراير سنة 21الموافق  1433ربيع الأوي عا   28مؤرخ في  .07 – 12قانون رقم  -

 .2012براير ف 29، الصادرة بتاريخ، 12. ع الجريدة الرسمية، يتعلـق بالولاية، 2012

  :القوانين العادية-ب

، 2004نوفمبر  10هـ الموافق  1425رمضان  27صادر بتاريخ  .16-04قانون رقم -

، 14-01يعدي ويتمم القانون رقم  . 2004نوفمبر  13، الصادرة في 72 الجريدة الرسمية ع.

 ع.مية ، الجريدة الرس2001أوت  19هـ الموافق  1422جمادى الأولى  29الصادر بتاريخ 

المعدي والمتمم للقانون المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر .2001أوت  19، الصادرة في 46

 الطرق وسلامتها وأمنها.

 :الأوامر -3

، المتضمن رفع حالة الطوار ، 2011فبراير سنة  23المؤرخ في  01-11مر رقم الأ -

 .2011فبراير  23المؤرخة في  12الجريدة الرسمية عدد

 :التنظميةالنصوص  -4

 :ذيةيتنفالمراسيم ال -أ

، الذي يحدد صلاحيات و ير 1991جانفي  19، المؤرخ في 01-91المرسو  التنفيذي رقم  -

 .1992أوت  14، الصادرة بتاريخ 43الداخلية، الجريدة الرسمية، العدد 

، يتعلق باللروا الصحية 1991فبراير  23، المؤرخ في 53-91المرسو  التنفيذي رقم  -

 24، الصادرة بتاريخ 9طلوبة عند عرق الأغذية للاستهلاك، الجريدة الرسمية، العدد الم

 .1991فبراير 

، الذي يحدد قائمة الأمراق 1995فيفري  22، المؤرخ في 66-95المرسو  التنفيذي رقم  -

، 12الحيوانية الواجب التصريح بها، والتدابير العامة المطبقة عليها، الجريدة الرسمية، العدد 

 .1995مارس  5الصادرة بتاريخ 
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، الصادرة بتاريخ 32العدد  المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري، الجريدة الرسمية،

 .1994مايو  25

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المصادر و المراجع
 

53 

 

 :قائمة المراجع

 :الكتب-1

 الكتب العامة:- أ

. دار الحامد  ضمانات حقوق الانخان في  ل قانون الطوار  ين رخالد عبد الرحمن . أ -
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 .2023درجة الدكتوراه في الحقوق .جامعة المنصورة ،

. أاروحة مقدمة  مبدا الملروعية في  ل الظروف الاستثنائية للدولةبركايل ،رضية .  -

 .2020لنيل شهادة الدكتوراه . جامعة تيزي و و ، 

ة على قرارات الضبط الإداري الصادرة في الظروف الرقابة القضائيبناني،أحمد مواقي . -

 .2014. أاروحة دكتوراه في علو  القانون. جامعة الحاا لطضر باتنة، العادية

. أاروحة دكتوراه في القانون. جامعة أبي الأهداف الحديثة للضبط الإداريجلطي،أعمر . -

 .2016بكر بلقايد،

ة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجمهورية في الخلطة التنظيمية المختقلدحو، نور الدين . -

 .2016. أاروحة دكتوراه في القانون العا . جامعة أبو بكر بلقايد،  الجزائر
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. مذكرة لنيل شهادة الحالات الاستثنائية في القانون الجزائريسديرة،محمد .  -

 .2014الدكنورة.جامعة الجزائر، 

. أاروحة دكتوراه تطصص إدارة زائريةسلطات الضبط في الإدارة الجهندون،سليماني .  -

 .2013، 1ومالية . جامعة الجزائر 

لوائح الضبط الإداري بين الحفا  على النظا  العا  وضمانات الحريات يامة، إبراهيم.  -

 .2015. أاروحة دكتوراه في القانون العا . جامعة أبي بكر بلقايد ، العامة

  :مذكرات ماجيستر -ب 

. مذكرة أثير نظا  الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامةتالعاصمي،صورية . -

 .2012ماجختير في القانون الإداري والإدارة العامة. جامعة الحاا لطضر باتنة، 

. مذكرة دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسيةبلغويني،عبد الحميد .  -

 .2005ماجختير في القانون العا . جامعة الجزائر، 

.مذكرة ماجختير في القانون. جامعة المجاي التنظيمي في النظا  القانونيوحيدة . جعفري، -

 .2014بن يوسا بن خدة، 

تو يع الاختصاص في مجاي الضبط الإداري على المختوى المحلي في فريحة . حوة، -

 .2015. مذكرة ماجختير. جامعة بن يوسا بن خدة ،الجزائر

. مذكرة ماجختير في دور الجماعات المحلية في مجاي حماية البيئة.رمضان، عبد المجيد  -

 .2011العلو  الخياسية. جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

. مذكرة لنيل شهادة الماجختير في اختصاص البلدية في مجاي حماية البيئةرياح،لطضر . -

 .2014العلو  الخياسية والعلاقات الدولية. جامعة الجزائر، 

.مذكرة لنيل شهادة الماجختير في القانون العا  حدود سلطات الضبط الإداري. غلاي، حياة-

 .2015المعمق. جامعة أبو بكر بلقايد، 

. مذكرة ماجختير في القانون الضبط الإداري وأثره على الحريات العامةنخيغة، فيصل . -

 .2016العا . جامعة محمد خيضر، 

  :مذكرات الماستر -ت

. مذكرة مبدا الملروعية في  ل الظروف الاستثنائيةبوجلاي.  الله،عبد  برايح ،محمد. -

 .2020مقدمة لنيل شهادة ماستر اكاديمي . جامعة المخيلة ،
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صلاحيات رئيس الجمهورية في  ل التعديل .سفخيفي ،العيد بكدي، علاء الدين. -

ر مولاي . مذكرة مقدمة  لاستكماي مطلبات شهادة الماستر. جامعة الدكتو2020الدستوري

 .2021الطاهر، 

صلاحيات رئيس الجمهورية اثناء حالة الطؤار  والحالة بوعلي.  بلقاسم، بوعكار، خالد. -

.مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر. جامعة عباس 2020الاستثنائية في  ل التعديل الدستوري

 .2022لغرور، 

القانون الإداري . مذكرة ماستر تطصص حدود نلاا الضبط الإداريحخاين، حفيظة.  -

 .2021.جامعة أدرار ،

. مذكرة مقدمة لاستكماي حدود سلطات الضبط الإداريسعيدي.، دلاي خلوفي ، شريفة. -

 .2019متطلبات شهادة الماستر في العلو  القانونية. جامعة قالمة،

.  الضبط الإداري بين تقييد حريات الافراد و المحافظة على النظا  العا مرداسي،أسماء .  -

 .2019مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر.جامعة عباس لغرور، 

   :لاتقاالم-3

الفحلة ، مديحة. "نظرية الظروف الاستثنائية بين مقتضيات الحفا  على النظا  العا   -

، جامعة محمد خيضر بخكرة،  . مجلة المفكروالتزا  حماية الحقوق والحريات الأساسية" . 

 .2017، جانفي 1، ع. 12

"حدود سلطات الضبط الاداري لحماية الحقوق و الحريات   ياد. ،دراجي.عادي ،بلطير -

، 28،02/09/2019،ع.10، جامعة خنللة، .مجلة العلو  القانونية و الخياسيةالفردية". 

 .1434ص

مجلة الأستاذ بلطرشر مياسة. "سلطات رئيس الجمهورية في  ل الظروف الاستثنائية" .  -

 .2021ر جوان  01ر ع. 06 .  ر 1جامعة الجزائر ر  لقانونية و الخياسيةالباحت للدراسات ا

المجلة "الرقابة القضائية على اعماي سلطات الضبط الإداري". وجدي .، بن عيد الاحمدي -

 .2021، 30، جامعة الملك عبد العزيز، ع.العربية للنلر و التو يع

لرئيس الجمهورية في حالة تريعة ، نورة ." حدود سلطات الدستورية الممنوحة  -

 .2022، جوان 02، ع. 8، جامعة احمد بوقرة،  .مجلة صوت القانونالحرس".

إسماعيل . "نظرية الظروف الاستثنائية وضوابطها في القانون الدستوري  جابوربي ، -

، 14، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،  ع. مجلة دفاتر الخياسة والقانونالجزائري". 

 .2016جانفي
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مجلة خوري." الملروعية الإجرائية في الظروف الاستثنائية " . عمر،  ماوي ،فو ي.جي -

 .2024-12- 19،  02،اع. 24،  .  العلو  الإنخانية

يعيش تما . "المركز القانوني لرئيس الجمهورية في  ل  اماي،  حاحة، عبد العالي . -

، كلية الحقوق والعلو  اسيةمجلة العلو  القانونية والخي". 2016التعديل الدستوري لخنة 

 .2016، أكتوبر 14الخياسية، ع. 

مجلة شبلي ، محمد. بلبلي،ولد علي . " المباد  العامة للقانون في المادة الإدارية".  -

 .2018، جوان 10، ع.البحوث القانونية والخياسية

،  وأبحاثمجلة دراسات لعقون. "نظرية أعماي الخيادة  في الجزائر".  عفاف، شريط،وليد. -

 .2021، ماي4، ع. 13جامعة لونيخي علي البليدة ،   . 

مجلة العلو  عبيد ، ريم . "دعوى الإلغاء في  ل قانون الإجراءات المدنية والإدارية"، -

 .2017، مارس1، ع. 17، جامعة محمد خيضر بخكرة ،  . الانخانية

تها في مجاي الرقابة من ، ابو قاسم." نظرية الضبط في القاتوت الاداري و تطبيقاعيخى-

، جامعة  مجلة الواحات للبحوث و الدرساتو".19انتلار وباء فيروس كورونا  ا كوفبد 

 23/11/2020 ، 2، ع. 13غرداية،  . 

المجلة اللاملة ". 2020غربي،احخن . "الحالات الاستثنائية في  ل التعديل الدستوري -

 .2021، 1955اوت  20، جامعة للحقوق

مجلة الباحت للدرسات ."الضبط الإداري: مفهومه والهيئات المنواة به. "عمار،فلاح -

 .2024، 02، ع.11،  .1، جامعة باتنةالاكاديمية

مجلة الخياسة .  ”قدوا ،حمامة. "مبدأ تدرا القوانين كضمانة لنفاذ القاعدة الدستورية -

 .2023،  2،ع.  7، جامعة بومرداس ،  . العالمية

ملياني. "حدود سلطات القاضي الإداري الجزائري في رقابة ر وليد، بوبكقصاص، هنية .  -

، 5، ع.2، جامعة الأغواا،  . مجلة الدراسات القانونية والخياسيةالملروعية"، 

 .2017جانفي

مبروك، غضبان. نجاح، غربي." قراءة تحليلية للنصوص القانونية المنظمة لحالتي  -

مجلة لحقوق و الحريات في الجزائر".الحصار و الطوار  و مدى تاثرهما على ا

 .19،ص 10،جامعة محمد خيضر،ع.الفكر

مجلة نظرية أعماي الخيادة وموقا القضاء الجزائري والمقارن منها".محمد . " هاملي ، -

 .2024، مارس46، ع.  كلية القانون الكويتية العالمية
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 :المحاضرات -4

  2024/2025 ،جامعة عباس لغرور.محاضرات في مادة الضبط الادارياللريا. ،باديس -

 :المواقع الالكترونية-5

 .13/04/2020صالح الدين." الحريات العامة في الظروف الاستثنائية".  ،شرقي -

https://www.tribunaldz.com/،  13 :30 ،2025افريل  22تاريخ الاالاع. 

 ،موقع المعاني لكل رسم معنى. "معجم عربي عربي ،"معجم المعاني الجامع-

ar-https://www.almaany.com/ar/dict/ar  ، 2025فيفري  16تاريخ الاالاع 

،22: 10. 
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 الصفحة قائمة المحتويات

 - شكر وتقدير

 - ولالا الإهداء

 - الإهداء الثاني

 1 مقدمة

 5 الإطار المفاهيمي للضبط الإداري :ولالفصل الأ                        

 6 تمهيد                                               

 7 داريالمبحث الأول: ماهية الضبط الإ

 7    الضبط الإداري مفهو المطلب الأوي:     

 7 الضبط الإداريوي: التعريا لأالفرع ا        

 9 خصائص الضبط الإداريالفرع الثاني:         

 10 هداف الضبط الإداريأالمطلب الثاني:      

 10 نظا  العا وي: تعريا الالفرع الأ        

 10 عناصر النظا  العا الفرع الثاني:         

 12 المبحث الثاني: هيئات وو سائل الضبط الإداري

 12 الضبط الإداري هيئات: المطلب الأوي    

 12 هيئات الضبط الإداري المركزيةالفرع الأوي:        

 16 هيئات الضبط الإداري المحليةالفرع الثاني:        

 20 المطلب الثاني: وسائل الضبط الاداري    

 20  الوسائل البلريةوي: الفرع الأ         

 21 الوسائل القانونيةني: الفرع الثا         

 25 خلاصة الفصل        

 26     ستثنائيةداري في الظروف الإالقيود الواردة على الضبط الإ :الفصل الثاني            

 27 تمهيد                                                

 28 ستثنائيةالمبحث الأول:مفهوم نظرية الظروف الإ

 28 ستثنائيةالأوي: تعريا نظرية الظروف الإ المطلب     

 28 الجانب التلريعيالفرع الأوي:          

 29 الجانب القضائيالفرع الثاني: 

 29 الجانب الفقهيالفرع الثالت: 

 30  ستثنائية و شروا تطبيقهانظرية الظروف الإساس أالمطلب الثاني:      

 30 ستثنائيةالإالظروف  نظريةالأساس القانوني ل الفرع الأوي: 

 31 الاستثنائيةنظرية الظروف شروا تطبيق الفرع الثاني: 

 32 ستثنائيةالإنظرية الظروف حالات  المطلب الثالت:    

 32 الفرع الأوي:  حالتي الحصار و الطوار  

 34 ستثنائيةالفرع الثاني: الحالة الإ        

 36 الفرع الثالت: حالة الحرس        
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 38 داري بين المشروعية و رقابة القضائيةالمبحث الثاني: الضبط الإ

 38 داريالملروعية كقيد للضبط الإ أالمطلب الأوي: مبد    

 38 مبدأ الملروعيةب تزا  سلطة الضبطإلالفرع الأوي: 

 40 ستثنائيةالملروعية في الظروف الإ أالالتزا  بمبدالثاني:  الفرع         

 42 ستثنائيةداري في الظروف الإجراءات الضبط الإإني: الرقابة القضائية على المطلب الثا

 42 ستثنائيجراء الضبطي في الظرف الإتطاذ الإإالأوي: الفرع 

 43 ستثنائيةللظروف الإجراء الضبطي الثاني: ملائمة الإالفرع 

 43 جراء الضبطي و لزومهالفرع الثالت: ضرورة الإ

 45 خلاصة الفصل

 46 مةخات

 49 صادر و المراجعقائمة الم

 59 فهرس المحتويات

 62  باللغة الإنجليزية و ملخص باللغة العربية
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 الملخص:

ماية النظلا  تقو  سلطات الضبط الإداري بأداء المها  الموكلة إليها في سياق مخؤوليتها عن ح

لإداري فلي الظلروف العاديلة إجلراءات الضلبط او أعملاي تطضععناصره، حيت العا  بجميع 

الملروعية بوجه عا ، وإلى الرقابة القضائية على ملا مبدأ لقيود وضوابط تختند إلى متطلبات 

قللد تطللرأ بعللض ، كمللا إجللراءات وتللدابير علللى وجلله الطصللوص تتطللذه سلللطات الضللبط مللن

ا ستثنائية التي تقتضلي توسليع الصللاحيات المطوللة لخللطات الضلبط الإداري بملالظروف الإ

سللتثنائية لتلللك الهيئللات يللتلاء  مللع ابيعللة تلللك الأوضللاع، حيللت ت جيللز نظريللة الظللروف الإ

سلتثنائية، وذللك إستبدالها ب جراءات وقواعد إستبعاد تطبيق القواعد القانونية العادية مؤقتوا، و ب

حتلرا  الضلوابط التلي إبما يضمن مواجهة الحاللة الطارئلة وتحقيلق المصللحة العاملة فلي  لل 

 ستثنائية.الملروعية الإ تفرضها

 

Administrative control authorities perform the tasks entrusted to them 

in the context of their responsibility to protect public order in all its 

forms. Under normal circumstances, the actions and procedures of the 

administrative police are subject to restrictions and controls based on 

the general principle of legality, as well as judicial oversight of the 

administrative police authorities' actions. The requirements of the 

principle of legality, and judicial oversight of the actions and 

measures taken by the control authorities, are also applicable. In 

addition, some exceptional circumstances may arise that These 

circumstances require the powers of the administrative control 

authorities to be expanded in accordance with their nature. The theory 

of exceptional circumstances authorises these bodies to exclude the 

application of ordinary legal rules. They can temporarily exclude 

normal legal rules and replace them with exceptional procedures and 

rules to ensure This allows them to meet emergency situations and 

achieve public interest while respecting the controls imposed by 

Exceptional legitimacy. 

 


