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نتوجه أولا بالشكر Ľ عز وجل الذي وفقتا في  
  .الوصول الى هذه المرحلة

كر والامتنان للفـاضلة  عبارات الشّ   سمىبأكما نتوجه  
  بالإشرافلت  " التي تفضّ  مناصرية سميحةكتورة "لدّ ا

على هذه المذكرة و منحتنا من الوقت والخبرة  
   .وجيه الكثيرصح والتّ والنّ 

: لجنة المناقشة  لأعضاءكما نتوجه بالشكر و العرفـان  
  اـــــــــــــــــــــــــرئيس "أونيسي ليندة"كتورة : الدّ 
  .عضوا ممتحنا "عوايجية وافية" :كتورةوالدّ 

لهن بقبول مناقشة هذه المذكرة وكل  على تفضّ 
  .عبر كل المراحل  ذتناساتلأكر  الشّ 
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   مقʗمة

الʱي تʻʰʱى تقʨم الʙول الʙʴيʲة على أساس مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، خاصة الʙول 

الʤʻام الʛʰلʺاني، حʘʽ تعʛʰʱ هʚه الأنʤʺة الأكʛʲ شʨʽعا في العالʦ الʺعاصʛ، وȄعʻي مʙʰأ 

الفʸل بʧʽ الʶلʢات تʨزȄع وʣائف الʙولة على ثلاث سلʢات، الॽɻȄʛʷʱة، الʻʱفǽʚʽة، 

والقʹائॽة، غʛʽ أن هʚا الفʸل ǽقʱʹي الʳʺع بʻʽه وʧʽȃ نʨع مʧ الʱعاون والʨʱازن في ما 

  بʻʽها.

وعادة ما ॼʱʶǽعʙ الʙʴيʘ عʧ الʱعاون والʛقاǼة على الʶلʢة القʹائॽة الʱي تعʛʰʱها 

معʦʤ الʙساتʛʽ سلʢة مʱʶقلة، وأȑ تʙخل في عʺلها أو اخʸʱاصها قʙ يʕدȑ إلى الʺʶاس 

Ǽالʴقʨق والȄʛʴات، ففي شʛعة الأنʤʺة الʛʰلʺانॽة تʦʤʱʻ العلاقة بʧʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

ʻʽهʺا، فإذا ؗان الʛʰلʺان ʲʺǽل إرادة الʷعʖ ومʙʸر ؗل الʶلʢات والʛʰلʺان وفȘ فʸل مʛن ب

مʺا يʛʰر أن تʻعقʙ له الاخʸʱاصات الॽɻȄʛʷʱة والʺالॽة، فإن الʨȞʴمة بʙورها صانعة 

الॽʶاسة العامة، والʺȋʨʻ بها تʻفʚʽها، وهʚا ǽعʛʰʱ مʨʸغا لها أن تʷʱارك مع الʛʰلʺان في 

ʺʶǽ ما ʛهʣ ʥلʚاصات ولʸʱالاخ ʠعǼ ةǽهʺا.تأدʻʽالعلاقة ب ʦॽʤʻʱى ب  

والॽʁʴقة أنه في ʣاهʛ الأمʛ يʙʰو أن تʦॽʤʻ هʚه العلاقة ʢॽʶǼا، إلا أن مʺارسة   

 ʧوم ،Ȑʛة على أخʢة سلʛʢॽإلى س ȑدʕي ʙاصل قʨʱقي ومॽʁاع حʛة صʢل نقȞʷة تʢلʶال

هʻا لʧȞǽ ʦ مʧ سʽʰل للاحʛʱاز مʧ ذلʥ إلا الاعʛʱاف لؔل سلʢة بʨسائل تʺʻȞها مʧ أن تʺʻع 

لأخȐʛ مʧ الʱغʨل علʽها، وعلى هʚا الأساس ؗانʗ الʛقاǼة وॽʣفة أخȐʛ للʛʰلʺان ʨʱʶǽثȘ بها ا

.Ȑʛاتها تارة أخʢلʶǼ ادʙʰʱالاس ʧخلالها م ʧم ʧȞʺʱȄمة لʺهامها وʨȞʴة أداء الॽɿॽؗ ʧتارة م  

فالʛقاǼة حȘ للʛʰلʺان في مʴاسॼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʻاء على الأحȞام الʙسʨʱرȄة الʱي   

  لʢة عامة في رقاǼة نʷاȋ الʨȞʴمة ʨʸǼرة دॽʀقة.تʺʴʻه س

   ʥمة وذلʨȞʴة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛلʺʺارسة ال ʖʸال خʳلʺاني مʛʰام الʤʻفال

 ȘȄʛʡ ʧمة عʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺح الʛʡ في Șʴة الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶح الʻخلال م ʧم
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ʹاء الʛʰلʺان في مʨاجهة العʙيʙ مʧ الآلॽات الʛقابॽة، حʘʽ تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة سلاح ǽʺلؔه أع

  الʨȞʴمة وȄأتي هʚا الʶلاح ʳॽʱʻؗة لʺا ǽʺلؔه رئʝॽ الʙولة مʧ آلॽة حل الʛʰلʺان.

وقʙ اهʗʺʱ الʙساتʛʽ في الʦʤʻ الʛʰلʺانॽة ʶʺǼألة إثارة الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة أما   

الʛʰلʺان، وخʗʸʸ لها نʨʸص تॽʺॽʤʻة وذلʥ نʛʤا لʱʻائʳها الʛʽʢʵة على الʨȞʴمة، 

الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة تʕدȑ إلى الʙفع ǼالʨȞʴمة للاسʱقالة، أو اسʱقالة أحʙ أعʹائها ف

  وهي صʨرتان للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة، فʛدǽة وتʹامॽʻة.

   ʧمة، مʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺألة الʶم ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ʧؗل م ʦʤن

الʰلʙيʧ، ؗʺا نʤʺا الآلॽات  خلال الʟʻ علʽها في ؗل الʙساتʛʽ الʱي مʛت على

والʺȞॽانʜʽمات الʛقابॽة الʱي تʛʴك الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة وȂحاʱʡها ʳǼʺلة مʧ القʨʽد 

والʛʷوȋ ولعل أهʦ هʚه الآلॽات آلॽة الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني الʱي تعʙ أخʛʢ الآلॽات الʱي 

ॽʁقة، Ǽقʙر ما هǽ ʨʺلؔها الʛʰلʺان، فهʨ لʡ ʝॽلʖ معʛفة، أو تʻاول رأȑ، أو وصʨل إلى ح

 ȑدʕي ʙزراء، قʨال ʙمة، أو أحʨȞʴزارة، أو الʨاته اتهاما للॽʡ في ʧʺʹʱاح، يʹॽʱة واسॼاسʴم

  إلى ʛʡح الʲقة، ǼالʨزʛȄ أو الʨزارة.

نʤʺة نه ǽعʛʰʱ مʧ اهʦ الالॽات الʛقابॽة فقʙ اخʚ حʜʽا هʺا في دساتʛʽ الأأ وȃʺا 

 ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺها الʻʽب ʧة ومॽلʺانʛʰة  الॽلة رقابʽسʨؗ ابʨʳʱعلى الاس ʟن ȑʚال

لى Ȃو  1963للʛʰلʺان في مʨاجهة الʨȞʴمة  في جʺॽع الʙساتʛʽ الʺʱعاॼʀة Ǽاسʻʲʱاء دسʨʱر 

فقʙ ؗان  ،ȑ مʕʶولॽةأثʛه أʛتʖ على ʱن يألʧؔ دون  ،2016غاǽة الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 ʨ2020رȑ لʻʶة لʧؔ في الʱعʙيل الʙسʱ ،لأكʛʲو معلʨمات أॼɺارة على ʡلʖ تʨضʴॽات 

نʤʺة الʛʰلʺانॽة في مʛ وسار على نهج ʛʽʲؗ مʧ الأاسʙʱرك الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ الأ

ʦالآ ،العال ʧاب مʨʳʱمةوجعل الاسʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺة للॼجʨʺات الॽل،  ّȞوم ʧ عʹاء أ

 ،ʙخل في اخʸʱاصاتهاالʱي ت ن مʧ الʕʷون أالʛʰلʺان مʧ تقʦǽʙ اسʨʳʱاب للʨȞʴمة في ش

ʧ حʘʽ مȞّ  ،ى ʛʡح الʲقة مʧ الʨȞʴمة ؗʺا رȌȃ ملʺʝʱ الʛقاǼة Ǽالاسʨʳʱابلإȑʚ قʙ يʕدȑ وال
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فالʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  ،ثʛ  اسʨʳʱاب الʨȞʴمةإॼع الʨʻاب مʧ تقʦǽʙ ملʝʺʱ الʛقاǼة على سُ 

 لإثارة ؗألॽةʨʳاب ʱارجع الامʨر الى نʸابها وذلǼ ʥاعॼʱاره قʙ نʟ على الاس 2020

للʨȞʴمة عȘȄʛʡ ʧ ملʝʺʱ الʛقاǼة مʧ قʰل الʺʳلʝ الʷعʰي  ةالʱʹامॽʻ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة

  مة.الʻʡʨي دون مʳلʝ الا

  أولا : أهॻʸة الʦʸضʦع: 

 ȑرʨʱع دسʨضʨاول دراسة مʻʱن يʨؗ ع فيʨضʨʺا الʚها هʽʶʱȞǽ يʱة الॽʺلى الأهʳʱت

ʧʽȄرʨʱسʙال ʧʽامʤʻمة في الʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺع الʨضʨم ʨة، وهॽʺة في الأهǽغا 

  الʜʳائȑʛ والʺȑʛʸ على إثʛ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني.

 ʧم ʛʽʲي تʱع الॽاضʨʺال ʦأه ʧمة مʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺع الʨضʨم ʛʰʱعǽ ʘʽح

الاشȞالॽات، ولʚا وجʖ تʟॽʵʷ هʚه الʺʶألة ومعʛفة آثارها على الʨȞʴمة عॽʀ ʙʻامها على 

لʱي تʺʱلؔها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إثʛ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني الǽ ȑʚعʛʰʱ أهʦ الأدوات الʛقابॽة ا

 ʛائʜʳال ʧؗل م ʛʽه في دساتʺॽʤʻة تॽɿॽؗ ف علىʨقʨعي للʶال ʥلʚ لʺʴاسॼة الʨȞʴمة، وؗ

  ومʛʸ وȂجʛاءاته والʱʻائج الʺʛʱتॼة عʻه.

  ثانॻا : أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع:

  تعʙدت أسॼاب اخॽʱار الʺʨضʨع في ما هʨ ذاتي (شʸʵي) وما هʨ مʨضʨعي:  

 عʨد الʖʰʶ الأساسي لʙراسة هʚا الʺʨضʨع الاهʱʺام الʸʵʷي ǽ الأسॺاب الʘاتॻة: .1

الʻاǼع مʺا تلقʻʽاه أثʻاء الʺʶار العلʺي، والॼɼʛة الʺلʴة في الʛʢʱق إلى مʨضʨع الʺʕʶولॽة 

الॽʶاسॽة للʨȞʴمة في الʜʳائʛ، ومقارنʱه Ǽأحʙ الأنʤʺة الʛʰلʺانॽة القॼȄʛة مʻه وهʨ الʤʻام 

ॽɿॽة تʦॽʤʻ آلॽة الاسʨʳʱاب  الʺȑʛʸ، ومعʛفة الفʛوقات الʨʳهȄʛة في تʦॽʤʻ هʚا الʺʨضʨع وؗ

الʛʰلʺاني الʺʛʽʲ لهʚه الʺʕʶولॽة في ؗل نʤام، ولا ʨȞǽن ذلʥ إلا Ǽالʨʵض في دراسة تفʽʸلॽة 

  تʨʳǼ Ȍॽʴانʖ الʺʨضʨع.
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 تʲʺʱل الأسॼاب الʺʨضॽɺʨة لاخॽʱار هʚا الʺʨضʨع هʨ ما  الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة: .2

الʤʻامʧʽ الʜʳائȑʛ والʺȑʛʸ وخاصة Ǽعʙ تعǽʙلات الʱي ʛʢǽحه مʧ إشȞالॽات واقॽɻة في 

) ȑʛʸʺر الʨʱسʙال ʧؗل م ʗʶ2014،2019م) ȑʛائʜʳر الʨʱسʙ2020)، وال.( 

  ʛʢǽح مʨضʨع الʘʴॼ إشȞالॽة رئॽʶॽة تʲʺʱل في :ثالʰا: إشȜالॻة الʦʸضʦع : 

إلى أȏ مȜʵǻ Ȏʗل الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني أداة لʯقʙȂʙ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة 

  في الʹʢامʥʻ الʚʱائȏʙ والȏʙʶʸ ؟

  وتʱفʛع عʧ هʚه الاشȞالॽة الʛئॽʶॽة عʙة تʶاؤلات فॽɺʛة مʻها:

 ماهي الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة ؟ -

 ما هي أهʙاف الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة ؟ -

كʅॽ نʦʤ ؗل مʧ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ والʺȑʛʸ مʶألة الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة  -

 وآلॽات تȞȄʛʴها ؟

لʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة على إثʛ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في الʤʻامʧʽ ما هʨ واقع ا -

 الʜʳائȑʛ والʺȑʛʸ ؟

 ما هʨ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني وما هي إجʛاءاته وآثاره في الʤʻامʧʽ الʜʳائȑʛ والʺȑʛʸ؟ -

  راǺعا : أهʗاف الʗراسة:

  تهʙف دراسة هʚا الʺʨضʨع إلى ما يلي : 

- ʶة الॽولʕʶʺة الॽʂح ماॽضʨاولة تʴمة.مʨȞʴة للॽاسॽ 

 معʛفة آلॽات تʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة. -

 الॼɼʛة في الʨقʨف على أثار الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني ؗآلॽة لʥȄʛʴʱ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة. -

- .ȑʛʸʺوال ȑʛائʜʳال ʧʽامʤʻلʺاني في الʛʰاب الʨʳʱالاس ʦॽʤʻقة تȄʛʡ فةʛمع 
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  خامʴا: مʹهج الʗراسة:

إن ॽʰʡعة الʺʨضع ومʹامʻʽه هي الʱي تʙʴد Ǽالأساس ॽʰʡعة ونʨع الʺʻهج الʺॼʱع في   

الǽ ȑʚقʨم على أساس  الʸʹهج الʸقارن الʙراسة، فॽʰʢعة الʺʨضʨع ʱʶǽلʜم الاسʻʱاد إلى 

 ʧم ʧȞʺȄو ،ȑʛʸʺوال ȑʛائʜʳر الʨʱسʙال ʧراسة في ؗل مʙع الʨضʨة مʳمقارنة في معال

ʚا عʧ مȐʙ الʜʱام ؗل دولة وسعʽها  خلاله الʷؔف عʧ أوجه الالʱقاء، وأوجه الاخʱلاف، وؗ

  للأخʙʰʺǼ ʚأ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة، وتʦॽʤʻ آلॽة الاسʨʳʱاب في ؗل مʻها.

  ʶاد كʺا تʺʱع اعʨضʨʺعة الॽʰʡ مʜلʱصفيʦهج الʹʸصف  الʨعلى ال ʜʽ ʛؗʱخلال ال ʧم

 ʟائʸʵفات والȄʛعʱال ʦد أهʛخلال س ʧها، مʺॽʤʻالة وتʶʺه الʚله ȑرʨʱسʙاقع الʨلي للʽʸفʱال

  والʨسائل الʺʨʸʻص علʽها.

لʴʱلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʹʺʱʻها الʸʹهج الʲʯلʻلي إضافة إلى ذلʥ تʦ اعʱʺاد   

ʽلة.دساتʸذات ال ʧʽانʨوالق ʛʸوم ʛائʜʳال ʧفي ؗل م ʛ  

  سادسا : الʗراسات الʴاǺقة: 

Ǽʺا أن مʨضʨع الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة على إثʛ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في ؗل 

مʧ مʛʸ والʜʳائǽ ʛعʛʰʱ مʨضʨع ذو أهʺॽة Ǽالغة خاصة Ǽعʙ الʱعǽʙلات الʱي شهʙتها هʚه 

 ʜة، ولا يʛʽات الأخʨʻʶول في الʙن الʨف فقهاء القانʛʡ ʧام مʺʱالاه ʧم ʛʽʲȞǼ ىʤʴǽ ال

ʚلʥ الʢلॼة، لʧؔ هʚه الʙراسات معʤʺها تʻاولʗ الʺʨضʨع في  الʙسʨʱرȑ وأساتʚة القانʨن وؗ

كل دسʨʱر على حȐʙ، ومʧ بʧʽ الʙراسات الʱي تʻاولʗ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة على 

:ȑʛائʜʳر الʨʱسʙلʺاني في الʛʰاب الʨʳʱالاس ʛإث  

- ʱالاس(ةॽلʽلʴدراسة ت) ميʨȞʴة على العʺل الॽلʺانʛʰة الǼقاʛلʺاني أداة للʛʰاب الʨʳ ʛهʜل ،

 ȌʶǼ اب فيʨʳʱة الاسॽاعة آلʳراسة نʙه الʚه ʘاحॼعالج ال ʙة، جامعة قالʺة، وقॽʺǽاʷخ

رقاǼة الʛʰلʺان على أعʺال الʨȞʴمة في الʤʻام الʜʳائȑʛ مʧ خلال الʱعʛض لʺفهʨمه 

ي آخʛ الʙراسة لʱʻائج الاسʨʳʱاب في الʤʻام الॽʶاسي وشʛوʡه وȂجʛاءاته، وعʛج ف
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الʜʳائȑʛ وخلʟ إلى أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لǽ ʦعȌ الاهʱʺام الʛʽʰؔ لآلॽة الاسʨʳʱاب في 

 .الʨʸʻص القانʨنॽة الʻاʣʺة له

 الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في الʜʳائʛ بʧʽ الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة والʺʺارسة الʛʰلʺانॽة، للʨʱؗʙرة -

لأسʱاذ ʴǽي شʛاد، حʘʽ هʙفʗ هʚه الʙراسة إلى الʨقʨف على أبʛز ملامح أونʶॽي لʙʻʽة وا

الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في الʜʳائʛ مʧ حʘʽ الʙʴʱيʙ الʺفاॽʂʺي وȂلقاء الʹʨء على الاʡار 

الॽʤʻʱʺي والاجʛاء له، وفقا لʨʱجه الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، ؗʺا تʻاول الॼاحʲان نʱائج 

 Ȟؗل مʧ خلال الʺʺارسة الفعلॽة. وآثار هʚه الآلॽة على الʨȞʴمة

، خلʨفي خʳǽʙة، جامعة 2020الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في ل تعʙيل الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  -

تʻاولʗ هʚه الʨرقة الॽʲʴॼة آلॽة الاسʨʳʱاب، ؗأحʙ أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مʧ الʛȄʨʰة، 

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱاب 2016خلال الʨʳʱة الاسॽʂة ماʲاحॼال ʗاولʻت ʘʽه ، حʱʽʺوأه

 وȂجʛاءاته.

الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ؗʹʺان لʻفاذ القاعʙة الʙسʨʱرȄة في  -

جاءت هʚه الأʛʡوحة في Ǽابʧʽ تʻاول ة دʨʱؗراه للʨʱؗʙرة أونʶॽي لʙʻʽة، الʜʳائʛ، أʛʡوح

لأʛʡوحة هʚه الॼاب الأول وسائل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʛقاǼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، حʘʽ تʻاولʗ ا

 ʦॽʂض إلى الʺفاʛعʱخلال ال ʧل مʽʸفʱال ʧيء مʷǼ اتॽأةالآلʷʻاع  والʨوأن ʟائʸوخ

هʚه الالॽات ومʧ بʻʽها آلॽة الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني، أما الॼاب الʲاني فʻʱاول مʨضʨع وسائل 

 الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʛقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.

- ॽʰضها لʛة عॼاسʻʺǼ مةʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺالʶان الॽʙال ،ʛائʜʳرة اسة العامة في الʨʱؗ

أونʶॽي لʙʻʽة، جامعة خʷʻلة، تʻاولʗ الॼاحʲة الʨʱؗʙرة أونʶॽي لʙʻʽة مʨضʨع الʺʕʶولॽة 

على إثʛ مʻاقʷة الॽʶاسة العامة، مʧ خلال الʱعʛض للاʡار الʺفاॽʂʺي  الॽʶاسॽة للʨȞʴمة

ʗاولʻت ʦاسة العامة، ثॽʶال ʧʽȃمة وʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺة  للॽامʜإل ʧة عॼتʛʱʺالآثار ال

 .تقʦǽʙ الʨȞʴمة لॽʰان الॽʶاسة العامة
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-  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الʣ ة فيǼقاʛال ʝʺʱع ملॽʀʨʱل ʛة ؗأثॽاسॽʶة الॽولʕʶʺ2020ال ،

اهʗʺʱ الॼاحʲة في هʚه الʨرقة الॽʲʴॼة لʺʨضʨع الʺʕʶولॽة ، الʨʱؗʙرة مʻاصȄʛة سʺʴॽة

آلॽة ملʝʺʱ الʛقاǼة مʧ خلال الʱعʙيل  الॽʶاسॽة وتʻاولʗ مʨضʨع تʨسॽع مʳال اسʙʵʱام

 ȑرʨʱسʙمةّ 2020الʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺار الʛة لإقȄرʨʱسʙات الॽɿॽؔل ʗضʛوتع ، ،

وفʸلʗ في تʻاول تॽʀʨع ملʝʺʱ الʛقاǼة ؗآلॽة لʱقʛȄʛ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة في ʣل 

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ2020ال.    

  ʙسʨʱر الʺȑʛʸ نʙʳ مʻها:أما الʙراسات الʱي تʻاولʗ الʺʨضʨع في ال

- ،ȑʛʸʺن الʨاقي والقانʛن العʨلʺاني في القانʛʰاب الʨʳʱهان  الاسʰس ʛʺدراسة مقارنة ع

اللهʰʽي، وهي دراسة مقارنة تʻاول فʽها الॼاحʘ أهʦ نقاȋ الاشʛʱاك بʧʽ الʤʻامʧʽ في تʻاول 

ʚا نقاȋ الاخʱلاف.  مʨضʨع الاسʨʳʱاب وؗ

سة مقارنة بʧʽ الʤʻامʧʽ الفلʻʽʢʶي والʺȑʛʸ، أحʺʙ الاسʨʳʱاب في الʤʻام الʛʰلʺاني، درا -

ʧʽʢʶفل ʝص جامعة نابلʨص ʙʺل أحʽʰأة ، نʷن ʧة عʴʺراسة بلʙه الʚه ʘاحॼهل الʱاس

الʤʻام الʛʰلʺاني وتʨʢره، ثʦ تʻاول الʙعائʦ الʱي ǽقʨم علʽها الʤʻام الʛʰلʺاني وأفʛد مʲʴॼا 

 .خاصا للاسʨʳʱاب بʨصفه أحʙ أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة

  أما الʙراسات الʺقارنة بʧʽ الʤʻامʧʽ في هʚا الʺʨضʨع لʦ نʸʴʱل على دراسة في هʚا الʷأن.
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  ساǺعا: خʠة الʗراسة:

للإجاǼة على الاشȞالॽة الʺʛʢوحة أعلاه، والʶʱاؤلات الفॽɺʛة حاولʻا أن نʹع خʢة مʨʱازنة 

  وملʺة لʺʨضʨع الʙراسة مʧ عʙيʙ الʨʻاحي وجاء ذلʥ ؗʺا يلي:

تعʛضʻا فʽها إلى مʨضʨع الʙراسة، أهʺॽة الʙراسة، إشȞالॽة الʙراسة، الʺʻهج الʺॼʱع،  مقʗمة

  الʙراسات الʶاǼقة.

  وقʺʻا بʱقʦॽʶ مʧʱ الʙراسة إلى فʸلʧʽ ؗʺا يلي:

بـ" الاʟار الʹȏʙʢ للʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة  والȑʚ جاء مʨسʨماالفʶـــــــــل الأول 

  للʦȜʲمة"

 ،ʧʽʲʴॼه إلى مʺॽʶتق ʦاوت ʖʲॺʸمة، أما  لأولالʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺة الॽʂان ماʨʻعǼ

للʨȞʴمة في الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة  لإقʛارالʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ جاء Ǽعʨʻان  الʖʲॺʸ الʰاني

 ȑʛʸʺوال ȑʛائʜʳال ʧʽامʤʻال.  

Ǻاعॺʯاره الॻة  الʙʮلʸاني للاسʦʱʯابالقانʦني الʹʢام جاء مʨسʨما بـ"  الفʶــــــــل الʰاني

  ".في الʹʢامʥʻ الʚʱائȏʙ والȏʙʶʸ  لʙʠح الʰقة مʥ الʦȜʲمة 

ماॽʂة الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني Ǽاعॼʱاره آلॽة  الʖʲॺʸ الأولوتʦ تقॽʶʺه إلى مʧʽʲʴॼ تʻاولʻا في 

تʻاولʻا ॽɾه إجʛاءات وآثار الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في  الʖʲॺʸ الʰانيلʛʢح الʲقة ǼالʨȞʴمة، أما 

 ʜʳال ʧʽامʤʻال.ȑʛʸʺوال ȑʛائ  

 الʹʯائجتʹʺʗʻ أهʦ  خاتʸةوفي خʱام الʙراسة مʧ خلال هاذيʧ الفʸلʧʽ تʨصلʻا إلى 

  الʺʨʱصل إلʽها. والʦʯصॻات
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  مقʗمة الفʶل الأول:

يʜʽʺʱ الʤʻام الʛʰلʺاني عʧ غʛʽه مʧ الأنʤʺة بʱقʛȄʛه للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة أمام 

ʧ أساسي في بʻاء هʚا الʤʻام، وهي نʳॽʱة لʦॽʤʻʱ العلاقة بʧʽ  الʛʰلʺان والʱي تعʛʰʱ رؗ

على أساس مʧ الʱعاون والʨʱازن وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الفʸل الʺʛن بʧʽ لʨȞʴمة والʛʰلʺان 

،Ȑʛة أخʢاصات سلʸʱة على اخʢة سلʻʺॽʂ عʻات ومʢلʶال  ʛʽساتʙال ʦʤت معʛأق ʥلʚول

في الأنʤʺة الʛʰلʺانॽة رقاǼة مॼʱادلة بʧʽ الʶلʢات خاصة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

 ʙعॼʱʶة على أعʺوتǼقاʛال ʛʽساتʙال ʦʤقلة،معʱʶة مʢار أنها سلॼʱاعǼ ةॽة القʹائʢلʶال ال 

ʻȞها مʧ مʺارسة اخʸʱاصاتها ʦȞʴǼ أنها ʺلॽات دسʨʱرȄة تآفأقʛت الʙساتʛʽ للʨȞʴمة عʙة 

وعॽʀ ʙʻام الʨȞʴمة بʚلʥ تʷارك الʶلʢة  الʺʕʶولة عʧ صʻاعة الॽʶاسة العامة وتʻفʚʽها،

بʛلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة  الॽɻȄʛʷʱة في Ǽعʠ اخʸʱاصاتها، فؔان لا بʙ مʧ وجʨد رقاǼة

للʙʴ مʱʻʺॽʂ ʧها وॽɽʡانها وخلȘ نʨع مʧ الʨʱازن مǼ ʧاب أن الʶلʢة تʨقف الʶلʢة، وحʱى 

ثʛ هʚه إتʨؔن هʚه الʛقاǼة ذات فعالॽة أقʛت الʙساتʛʽ نʨʷء الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة على 

تʺʧȞ الʛʰلʺان مʧ مʺارسة  لॽات دسʨʱرȄةآوتʦʱ هʚه الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة عȘȄʛʡ ʧ عʙة  الʛقاǼة.

جانʖ اخʸʱاصاته الॽɻȄʛʷʱة الاصʽلة فʧȞʺʱ الʛʰلʺان مʧ  إلىاخʸʱاصاته الʛقابॽة 

، ومʱاǼعة الانʛʴافات الʺʳʶلة في عʺل الʨȞʴمة، والʺʢالॼة على الʺعلʨمات الʨʸʴل

، ؗʺا تʺʻȞها مʧ مʱاǼعة مȐʙ تʻفʚʽ الʛʰنامج Ǽإصلاحها وفقا لʺا تقॽʹʱه الʺʸلʴة العامة

  .لʨȞʴميا

  خلال مʧʽʲʴॼ:إلॽه مǼ ʧʺا سȘʰ سʨف نʛʢʱق  للإحاʡةو 

  ماॻʀة الʓʴʸولة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة. الʖʲॺʸ الأول: -

 الʚʱائȏʙ  لʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة في الʹʢامʥʻل الʗسʦʯرȏ الʤॻʢʹʯ الʖʲॺʸ الʰاني:  -

 ȏʙʶʸوال.   
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  :الاʟار الʹȏʙʢ للʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمةالفʶل الأول: 
  ماॻʀة الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة. الʖʲॺʸ الأول :

ن الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة ǽعʛʰʱها الʛʽʲؔ حʛʳ الʜاوȄة في بʻاء الʤʻام الʛʰلʺاني، فهي إ

وسʽلة ضغȌ في يʙ الʛʰلʺان تʺʻȞه مʧ الʴʱقȘ مʧ مʛʷوॽɺة تʛʸفات الʨȞʴمة وأعʺالها، 

 ʥخلال الآموذل ʧلʺانʛʰلؔها الʱʺǽ يʱة الॽقابʛات الॽل ، ʛا ولʺعʻض بʛʱفǽ ʥض في افة ذلʨʵل

بʻʽها وʧʽȃ الʺʕʶولॽة ʜʽʽʺʱ الثʦ تعȄʛفها ومعʛفة خʸائʸها  ،تॽʰان ماॽʂة الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة

ʚا الʢʱ "الʠʸلʔ الأول"القʹائॽة     "الʠʸلʔ الʰاني"وصʨرها ومقʨماتها أهʙافها  إلى ق ʛ وؗ

   :االʠʸلʔ الأول : تعʃȂʙ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة وخʶائʶه

لॽات الʛقابॽة الʙسʨʱرȄة تʱʻج الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة عȘȄʛʡ ʧ تفعʽل الʛʰلʺان لأحʙ الآ

 ȑدʕي تʱمة، إلىالʨȞʴال ʧقة مʲح الʛʡ  ʖلʢʺال ʚق في هʛʢʱة  إلىنॽولʕʶʺال ʅȄʛتع

الفʙع "الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة  خʸائʟثʦ نʻʱاول  "الفʙع لأول" ونʷأتها الॽʶاسॽة

  بʧʽ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة والʺʕʶولॽة القʹائॽة. الʜʽʽʺʱ إلىنʛʢʱق  "الفʙع الʰالʖ" وفي "الʰاني

   :تعʃȂʙ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة الفʙع الأول :

أخʚت الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة حʜʽا هاما مʧ اهʱʺام الفقهاء حʘʽ أولا : تعȂʙفها: 

القائʦ وأحॽانا ʱʵǽلف الʱعʅȄʛ حʱى ʣهʛت عʙة تعارʅȄ فقهॽة تʱʵلف حʖʶ نʨع الʤʻام 

وضع تعʅȄʛ  إلىالʷيء الȑʚ يʱʻج عʻه عʙم تʨصل الفقه الʙسʨʱرȑ  داخل نفʝ الʤʻام،

" الʺʕʶولॽة فقʙ قال الفॽʁه الفʛنʶي مʨرʝȄ هʨرʨȄ، دقȘʽ وشامل للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة

الॽʶاسॽة للʨزراء أمام الʛʰلʺان تʲار عʙʻ تʗȄʨʸ أحʙ الغʛف بȘʽʰʢʱ سʖʴ الʲقة وهʚا يʙفع 

تقʦǽʙ اسʱقالʱه هʚه الʺʕʶولॽة هي مʕʶولॽة سॽاسॽة ولʗʶॽ جʻائॽة "وقʙ  إلىʳʺǼلʝ الʨزراء 

  1."إنʳلʛʱاʣهʛت في 

                              
1  -  ȑʛائʜʳام الʤʻي في الʺॽʤʻʱال الʳʺعي والȄʛʷʱال الʳʺال ʧʽقة بʛفʱلة : الʽʰرع نʙق  - لʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶॽة ماجʛؗʚم

 ،ʛائʜʳة، الॽاسॽʶم الʨ117، ص2004والعل. 
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ʰال ʝلʳل مʨʵǽ ȑʚال Șʴال ʥعلى أنها "ذل ʛʱʽه بॽʁفها الفʛع ʙوق ʖʵʱʻʺلʺان الʛ

ʛʸف مʱى ؗان هʚا الʱ سʖʴ الʲقة مʧ هʯʽة الʨزراء ؗلها ʨؗحʙة أو عʧ أحʙ الʨزراء Ǽʺفʛده،

لة وʛʱȄتʖ على هʚا الʛʸʱف ءالʛʰلʺاني الʸادر مʧ الʨزراء أو مʧ الʨȞʴمة مʨʱʶجॼا للʺʶا

"ʛȄزʨزارة أو الʨقالة الʱب اسʨلʺاني وجʛʰ1ال  

ات Ǽقʨله ʛؗب ʙʺأح ʛʺفها عʛي في وعʻة  "تعʲيʙʴة الȄرʨʱسʙة الʺʤالأن ʦʤة معॽولʕʶم

الʺʛʷوعة وغʛ  ʛʽفاتهʦ الإʳǽابॽة والʶلॽʰة،ʸالʨزراء أمام الʛʰلʺان عʧ ؗافة أعʺالهʦ وت

فالʛʰلʺان يʛاقʖ الॽʶاسة العامة للʨزراء وʘʴॼȄ مȐʙ  العʺǽʙة وغʛʽ العʺǽʙة، الʺʛʷوعة،

ʘ مʢاǼقʱها للقانʨن فقȌ بل مʧ لا مʧ حʽ سلامة الإجʛاءات والقʛارات الʨزارȄة الʺʱʵلفة،

ومȐʙ تॽʁʴقها لॼɼʛة  ومȐʙ تʨافقها مع الʸالح العام، حʘʽ ملائʺʱها للʛʤوف الʨاقॽɻة،

وعلى هʚا فإن الʺʕʶولॽة  2الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة حʱى ولʨ تʻافʗ تلʥ الॼɼʛة مع القانʨن"

Ǽ لʺانʛʰلل Șلʺان، هي حʛʰال ȘȄʛʡ ʧل عʜالع ʧع مʨمة هي نʨȞʴة للॽاسॽʶلا الʲʺاره مॼʱاع

   .للʷعʱʶǽ ،ʖعʺله ضʙ الʨȞʴمة مʱى أخلʗ بʨاجॼاتها أو Ǽالʺʸالح العامة

اعॼʱاره هʨ الȑʚ ارتʗʢॼ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة ǼالʱارȄخ الʙسʨʱرȑ الʢȄʛʰاني Ǽ ثانॻا : نʵأتها:

، ففي عهʙ الʺلॽؔة الʺʢلقة لʧȞǽ ʦ للʺʕʶولॽة أȑ وجʨد تॽʰʢقا 3ʺانيلʛ أنʖʳ أول نʤام ب

  .4الʺلʥ لا ʧȞʺǽ أن ʢʵǽئ لقاعʙة أن

                              
1  -  ʧʽʱʢلʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛال، ȑʛʴॼفى الʢʸم ʧʶة، دراسة حȄرʨʱسʙة الʙفاذ القاعʻة ؗʹʺان لǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال

 .203، ص 2006رسالة دʨʱؗراه في الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ،  -مقارنة 
2  - ʡʨبॽ مʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚمة، مʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺة،  الȄزʨة، صفاح فʴॽغان صل

ʧب Șيʙʸال ʙʺʴة، جامعة مॽاسॽʶال  ،(لʳॽج)ىʽʴǽ2016/201710، ص . 
أونʶॽي لʙʻʽة، الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ؗʹʺان لʻفاذ القاعʙة الʙسʨʱرȄة في الʜʳائʛ، أʛʡوحة  -  3

  .119، ص2015/2015الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ القانʨن الʙسʨʱرȑ، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 
شʨقي، الʺʕʶولॽة الʙسʨʱرȄة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ(دراسة  مفʱاح عʙʰ الʳلʽل وʞॽɻȃ تʺام -  4

 .95، ص2014، جʨان 9مقارنة)، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، عʙد
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 ʧلʺان عʛʰول أمام الʕʶʺال ʨها فهʶॽلة في رئʲʺزارة مʨه إلى الʱʢسل ʗقلʱان ʥلʚة لʳॽʱون

 ʧʽث بʙح ȑʚلاف الʵمع ال ʥة ذلǽاʙب ʗان جʺॽع تʛʸفات الʨزارة، وعʧ تʛʸفات الʺلʥ، وؗ

، 1741ام في القʛن الʲامʧ عʛʷ ع "روʛȃت والʨʰل" ومʳلʝ العʺʨم لإنʳلʛʱاالʨزʛȄ الأول 

ولقʙ وصل الأمʛ إلى مʢالॼة الʨʻاب Ǽإقالة والʨʰل، إلا أنه قابل ذلǼ ʥالʛفʠ واعʛʰʱ أن هʚا 

، لʧؔ هʚا الʛفʠ لʦ يʻʲي مʳلʝ العʺʨم على مʢلॼه وأمام 1الʺʢلʖ اعʙʱاء على حقʨق الʱاج

 هʚا الاصʛار اضʛʢ والʨʰل إلى تقʦǽʙ اسʱقالʱه Ǽعʙ أن اعʛب مʳلʝ العʺʨم تʥȄʛʴ الاتهام

الʻʳائي ضʙه، وȄعʛʰʱ معʦʤ الفقه أن اسʱقالة والʨʰل هي أول اسʱقالة مʧ نʨعها في الʱارȄخ 

الانʳلȑʜʽ بʻاء على قʛار اتʚʵه مʳلʝ العʺʨم واعʛʰʱ ذلʲʺǼ ʥاǼة تقʛȄʛ للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة 

ʛȄزʨ2لل.  

ي فهʚه الʴادثة في الʱارȄخ الʙسʨʱرȑ الʢȄʛʰاني، أسʗʶ لʨʻع جʙيʙ لʺʴاسॼة الʨزراء ف 

 ʧع مʨʻا الʚه ʛʷʱالح العامة، وانʸʺال ʙاء ضʢأو ارتؔاب أخ ،ʦاتهॼاجʨحالة الاخلال ب

الʺʴاسॼة في أرجاء أورȃا ثʦ انʱقل إلى ؗل الʙول الʛʰلʺانॽة وأصॼح ǽعʛف Ǽالʺʕʶولॽة 

  الॽʶاسॽة للʨȞʴمة.

   :خʶائʝ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة الفʙع الʰاني :

تقʨم الʺʕʶولॽات الأخȐʛ سʨاء ، فʽها وقʨع الʢʵأالʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لا ȋʛʱʷǽ  : أولا

ان الʢʵأ الʹʛر العلاقة الॽʰʰʶة أما الʺʕʶولॽة الॽʶاسة  ،القʹائॽة أو الʺʙنॽة على ثلاثة أرؗ

تʷʻأ عʙʻ وقʨع خلاف سॽاسي و  فهي تقʨم دون وجʨد ضʛر، ȋʛʱʷ وقʨع الʢʵأ لॽʁامها،ǽلا 

فالʨȞʴمة عʙʻما تʵالف الʛʰلʺان في أمʛ  ة،بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان حʨل الॽʶاسة العامة للʙول

  ʷعʖلرادة اإالॽʶاسة العامة فهي تʵالف الʷعǼ ʖاعॼʱار الʛʰلʺان هʨ الʺʺʲل 

  الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة تʛʴك ضʙ الʨȞʴمة أو الʨزʛȄ ولا تʛʴك ضʙ الʛئʝॽ  : ثانॻا

                              
 .193تامʛ مॼارك الʺȑʛʽʢ، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الʨزارȄة بʙولة الʗȄʨؔ، الʺʳلة القانʨنॽة، ص -  1
2  -  ،ȑʛʽʢʺارك الॼم ʛجع، صتامʛʺال ʝ194نف. 
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لإنʳلȑʜʽ سʻة مʴاولة الʷعʖ ا إلىتعʨد جʚور عʙم تʽʺʴل الʛئʝॽ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة و 

الʨʲرة في الॼلاد  متȘʽʰʢ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة على الʺلʥ، فʱʻج عʧ هʚه الʺʴاولة ॽʀا 1648

فؔانʗ الʳॽʱʻة ثʨرة أخȐʛ في نفʝ العام وʚȃلʥ اقʻʱع الفقه أن  1688وتʛؔرت الʺʴاولة سʻة 

 لا لأنهنʨʷب ثʨرات واضʛʢاǼات فʤهʛت قاعʙة الʺلʥ غي مʕʶول  إلىلة الʺلʥ تʕدȑ ءمʶا

  ʢʵǽ1ئ.

فهʨ بʚلǽ ʥʺارس رقاǼة الʺʛʷوॽɺة  تʖʸʻ رقاǼة الʛʰلʺان على الॽʶاسة العامة للʨزارة، : ثالʰا

مة لʺʢاǼقʱها للʛʤوف الʨاقॽɻة ءكʺا ǽʺارس رقاǼة الʺلا ات والقʛارات الʨزارȄة،ءʛʺǼاॼʀة الاجʛا

الʱي حʙثʗ فʽها ومȐʙ تʨافقها مع الʺʸالح الʙائʺة للʺʱʳʺع ومع رॼɼات الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة 

الʛʰلʺانॽة عʙʻ مʺارسʱها لأعʺالها فॼʸʱح مʨȞʴمة  للأغلॽʰةهʚا ما ʳǽعل الʨȞʴمة تʵʹع 

  Ǽ2الʛʰلʺان مʺا يʕثʛ على تʛʸفاتها.

فالʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة تʺʙʱ ، لʨȞʴمة لʗʶॽ مʕʶولॽة شॽʸʵةالʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة ل : راǺعا

 ʛʽفعل الغ ʧة عॽولʕʶʺل الʺʷʱمفاد ل ʥفات الأ أنذلʛʸت ʧولة عʕʶزارة مʨال ʧيʚان الʨع

لا ʧȞʺǽ  لأنهǽعʺلʨن تʗʴ سلʱʢها، فالʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة يʴʱʺلها الʨزʛȄ أو أعʹاء الʨزارة 

على مʛؤوسʽهʦ بʙعȐʨ أن تʛʸفهǽ ʦʺارس دون للʨزراء الʙفع Ǽإلغاء الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة 

  لʽهʦ.إالʛجʨع 

تʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة ʙʱʶǽعي وجʨد حʨȞمة قائʺة وتʺارس الʶلʢة أȑ أنه لا  : خامʴا

 ʧȞʺǽاب  ثارتها لاحقا،إॽɼ ار في حالةʲزارة ولا تʨلʺان والʛʰهʺا ال ʧʽفʛʡ دʨوج ʧم ʙفلا ب

.ʧʽفʛʢال ʙ3أح  

                              
  .125، ص 2004تʛʽʶॽ علي مǼ ʙʺʴاز، حȘ حل الʺʳلʝ الॽʻابي، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،  -  1
ʜ القانʨني لʛئʝॽ الʨȞʴمة، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ في القانʨن العام، أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان،  -  2 ʛؗʺح، الǼسعاد را

ʛائʜʳ86، ص 2008ال.  
 .15فʨزȄة، الʺʛجع الʶابȘ صبॽʡʨغان صلʴॽة ،صفاح  -  3
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: ʖالʰع الʙال الف ʚʻʻʸʯ ʥʻة بॻاسॻʴة الॻولʓʴʸة.و الॻائʷة القॻولʓʴʸال  

أنه لʗʶॽ ؗل مʕʶولॽة سॽاسॽة تʙخل في نʢاق الʺʕʶولॽة  إلىبʙاǽة وجʖ الإشارة 

وأǽʹا لʗʶॽ ؗل  فهʻاك الʛʽʲؔ مʧ الʺʕʶولॽات الॽʶاسॽة الʱي لا ʛʳǽمها القانʨن، القʹائॽة،

لʺʕʶولʨن سॽاسॽا هʦ مʕʶولॽة قانʨنॽة ʖʳǽ أن ʨȞǽن لها ʡاǼع سॽاسي، غالॼا ʨȞǽن ا

ما أ أصʴاب الʺʻاصʖ الॽʁادǽة مʲل الʨزراء وهʦ مʙʸǽ ʧر ʴǼقهʦ الʦȞʴ الॽʶاسي،

الʺʕʶولʨن قانʨنॽا هʦ عʺʨم الʻاس مॽʀ ʧاديʧʽ وغʛʽهʦ وʦʱȄ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة 

  والʺʕʶولॽة القʹائॽة مʧ عʙة جʨانʖ أهʺها:

ʹع للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة ؗل مǽ ʧʺارس سلʢة ʵǽ: مॽɻار الʟʵʷ الʵاضع للʺʕʶولॽة : أولا

 لا مʷǽ ʧغلʨن مʻاصʖ سॽاسॽة،إومʻه فلا ʧȞʺǽ أن يʴʱʺل الأشʵاص العاديʧʽ  سॽاسॽة،

وذلʥ تॽʰʢقا للʺʙʰأ  وانʺا ʵǽʹع لها الʨزراء وغʛʽهʦ مʧ أعʹاء الʨȞʴمة، هʚه الʺʕʶولॽة،

  1"حʘʽ تʨؔن الʶلʢة تʨؔن الʺʕʶولॽة": القائل

الʚيʧ تʨʱفʛ فʽهʦ الʛʷوȋ  الأشʵاصʹائॽة فهي تȘʰʢ على جʺॽع أما الʺʕʶولॽة الق

نʨنॽة "الاهلॽة" حʖʶ ما يʱʻج عʧ تʛʸفاتهʦ مʧ أعʺال ǽعʛʰʱها القانʨن مʛʳمة أو تʖʰʶ االق

 ʨاص مارسʵلاء أشʕل هʺʷȄو ʛʽرا للغʛز  اضʨة أو الʢلʶةر اال.  

جȄʛʺة ولا  على مʙʰأ "لاتقʨم الʺʕʶولॽة القʹائॽة مॽɻار العʺل الʺʛتʖ للʺʕʶولॽة:  : ثانॻا

ʚلʥ الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة تقʨم عʙʻما ʨȞǽن هʻاك  ،2لا بʟʻ"إȃʨة ولا تʙبʛʽ أمʧ قع خلال إوؗ

أما الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨزراء فهي أوسع نʢاقا حʘʽ ، خلال Ǽالʜʱام عقȑʙإǼالʜʱام قانʨني أو 

.ʦة مهامهǽاء تأدʻزراء أثʨم بها الʨقǽ يʱع الأعʺال الॽʺد على جʛ3ت  

                              
  .202حʧʶ مʢʸفى الȑʛʴॼ، الʺʛجع الʶابȘ ص  -  1
2  -  ʛرخ في  66/156أمʕة  8مॽلȄʨادرة في  49، ج ر ر1966جʸة  10الॽلȄʨات 1966جȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺال ،

 .1الʺعʙل والʺʦʺʱ الʺادة
 .17بॽʡʨغان صلʴॽة ،صفاح فʨزȄة ،الʺʛجع الʶابȘ ص -  3
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نʺا Ȃو  فالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة لا تقʛʸʱ على الʱأكʙ مʧ مʢاǼقة العʺل الʨȞʴمي للقʨاعʙ القانʨنॽة،

  1تʳʱاوزه للʘʴॼ في مȐʙ تʨافقه مع الʨاقع والʛʤوف الʱي عاصʛته.

  الʚʱاء الʙʸتʔ للʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة. مॻɹار : ثالʰا

Ȅʛʳʺة سʨاء ؗان تʨجʖ الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة تॽʀʨع العقȃʨة على الʟʵʷ الʺʛتʖؔ لل

 ʨة هॽنʙʺة الॽولʕʶʺال ʧع ʖتʛʱʺاء الʜʳا أما الʛȄا أو وزǽدا عادʛإف ʖتʛʱʺر الʛʹصلاح ال

 ʥوذل ȑʙني  أو العقʨام القانʜʱالالǼ الاخلال ʧأو أع ʠȄʨعʱر.إما الʛʹصلاح ال  

أما في الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة فالʜʳاء الʺʛʱتʖ هʨ العʜل عʧ الʺʖʸʻ سʨاء ؗان 

  في حالة الʺʕʶولॽة الʱʹامॽʻة أو فʛدǽا في حالة الʺʕʶولॽة الفʛدǽة للʨزʛȄ. "ةالʦȜʲمجʺاॽɺا "

   وصʦرها:  للʦȜʲمة ةأهʗاف الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻ الʠʸلʔ الʰاني :

تقʛرت الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لʴʱقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، فإذا 

كانʗ الʨȞʴمة تʺلʥ بʙʽها حȘ الʴل للʛʰلʺان، فإنه في الʺقابل ǽʺلʥ الʛʰلʺان حȘ عʜل 

  .الʰاني" "الفʙع" ؗʺا يʚʵʱ عʙة صʨر "الفʙع الأولالʨȞʴمة ولهʚا الȘʴ عʙة أهʙاف 

  لॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة.و لʓʴʸ أهʗاف ا الفʙع الأول :

  ǽعʙد الفقه عʙة أهʙاف للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة أهʺها:

 مʺارسة الʛʰلʺان لʺهامه الʛقابॽة دون ضغȌ أو تغʨل مʛʡ ʧف الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة. -

- :ʧʽʡʛش ʛفʨʱا بʚه Șقʴʱة العامة يʴلʸʺمة لʺهامها مع الʨȞʴأداء ال Șافʨت ʧم ʙأكʱال 

إحاʡة الʻائʖ الʛʰلʺاني ȞǼافة الʺعلʨمات اللازمة عʧ مʱʵلف أجهʜة الʨȞʴمة  : أولا

  2للإلʺام ȄʛʳʺǼات الأمʨر.

                              
1  - ʙʺʴي، جامعة  مʱȄʨؔوال ȑʛʸʺال ʧʽامʤʻمة في الʨȞʴة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ،ʝنʨي ʨاهي أبǼةȄرʙʻȞدار الإس ،

 ،ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳ23، ص2002ال. 
، 2020بلغʘʽ أمॽʺة وʧȃ خʦǽʙ نʧȄʛʶ، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة أمام الʛʰلʺان في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة -  2

،ʛʱة ماسʛؗʚة،  مʶॼي، تʶॼʱي الȃʛجامعة الع ،ȑن إدارʨقان ʟʸʵ12، ص2020/2021ت. 
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أن يʸʱف الʛʰلʺاني Ǽالؔفاءة والʜʻاهة الʱي تʺʻȞه مʧ تقʦॽʽ الأداء الʨȞʴمي  : ثانॻا

ʘʴॼوال.  

  1لʨاقॽɻة.في مȐʙ سلامة القʛارات والاجʛاءات الʨزارȄة ومȐʙ ملاءمʱها للʛʤوف ا :ثالʰا

   :مقʦمات الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة الفʙع الʰاني :

ائʜ أساسॽة، مʧ أهʺها:تقʨم الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة على عʙة    مقʨمات ورؗ

: أن يʟʻ الʙسʨʱر على تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ الʶلʢات وȞȄفل اسʱقلال الʶلʢة أولا

 الॽʶاسॽة للʨȞʴمة وȂجʛاءاتها. الॽɻȄʛʷʱة وʟʻȄ أǽʹا على الآلॽات الʱي تʨجʖ الʺʕʶولॽة

: الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة تفʛض جʜاء العʜل وتʵʹع الأعʺال والʛʸʱفات الʨȞʴمॽة إلى ثانॻا

عʺلॽة الʱقʦॽʽ مʧ جهة الʛʰلʺان وذلʥ في تʻفʚʽ الॽʶاسة العامة للʙولة وʛʱȄتʖ على هʚا 

    2الة حʖʳ الʲقة.الʱقʦॽʽ جʜاء قʨȞǽ ʙن إʳǽابي في حالة إقʛار الʲقة وقʨȞǽ ʙن سلʰي في ح

: الʜʱام الʨȞʴمة ʙʰʺǼأ الʷفاॽɾة وȂتاحة الʺعلʨمات للʺʲلي الʷعʖ والʛأȑ العام حʨل ثالʰا

  سॽاسʱها وقʛاراتها Ǽʺا ʶǽʺح ʛʺǼاقʱʰها ومʴاسʱʰها.

ʺʕʶولॽة Ǽالʤʻام الʛʰلʺاني حʘʽ لا يʨʸʱر ॽʀام  الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة ال: ارتॼاȋ راǺعا

(الʛئʝॽ  الʛʰلʺانॽة الʱي تقʨم على ثʻائॽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةللʨȞʴمة إلا في ʣل الأنʤʺة 

والʨزارة) لʧؔ الʨزارة هي مʧ يʴʱʺل الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة أمام الʛʰلʺان ʨؗن رئʝॽ الʙولة 

  3في الʤʻام الʛʰلʺاني غʛʽ مʕʶول سॽاسॽا.

ى : حʺاǽة الʸالح العام وحقʨق الʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال تʺʧʽȞ مʺʲلʽهʦ مʧ الʛقاǼة علخامʴا

 أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والȑʙʸʱ لأȑ انʛʴاف  أو تʳاوز.

                              
 .87سعاد راǼح، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
راǼح شامي وعʙʰ الله حʺʨ، مȞانة مʳلʝ الأمة في الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  -  2

 ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقاي ʛȞǼ ʨ113، ص2011أب. 
عʙʰ الʴلʦॽ مʛزوقي، حȘ الʴل في ʣل الʤʻام الॽʻابي الʛʰلʺاني بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، أʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة الʴاج  -  3

 ،ʛائʜʳة، الʻاتǼ ،ʛʹʵ119، ص2014ل. 
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فؔلʺا تʨافʛت هʚه الʺقʨمات وتʛسʗʵ، ؗلʺا ؗانʗ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة أكʛʲ فاعلॽة 

  وقʙرة على ضʺان رشادة وعʙالة الʦȞʴ، وتعʜȄʜ ثقة الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʤʻام الॽʶاسي.

: ʖالʰع الʙر ال الفʦصʸ.مةʦȜʲة للॻاسॻʴة الॻولʓʴ  

أفʛز الʨاقع الʙسʨʱرȑ صʨرتʧʽ للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة، تʲʺʱل الʨʸرة الأولى في الʺʕʶولॽة 

الفʛدǽة للʨزʛȄ (أولا)، أما الʨʸرة الʲانॽة فʲʺʱʱل في الʺʕʶولॽة الʱʹامॽʻة، الʱي تقʨم على 

  .أساس تʹامʧ الʨزراء (ثانॽا)

مʧ الʺʶلǼ ʦه أن الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨزراء ʣهʛت أولا  أولا الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة الفʙدǻة:

ʨʸǼرتها الفʛدǽة ثʦ تʨʢرت لʤʱهʛ في مʛحلة لاحقة ʨʸǼرتها الʱʹامॽʻة لʷʱʺل الʨȞʴمة 

Ǽأسʛها والʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الفʛدǽة تʖʸʻ على وزʛȄ معʧʽ وخاصه ॽʶǼاسʱه هʨ لا 

   Ǽ1الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة.

الॽʶاسॽة الفʛدǽة مʕʶولॽة ؗل وزʛȄ على حȐʙ، وتʷʻأ نʳॽʱة وȄقǼ ʙʸالʺʕʶولॽة 

 ʛȄزʨة الॽʴʻها تʽعل ʖتʛʱȄون وزارته وʕإدارة شǼ Șعلʱي ʛزراء في أمʨال ʙلأح ȑدʛف فʛʸت

الȑʚ سʗʰʴ مʻه الʲقة عʧ الʦȞʴ مʧ دون الʺʶاس بॽʁॼة زملائه أعʹاء الʨزارة أو الʨȞʴمة 

عʧ أعʺاله وتʛʸفاته الʵاصة بʨزارته سʨاء  فالʨزǽ ʛȄعʙ مʕʶولا شॽʸʵا بهʱʯʽها الؔاملة

  2صʙرت مʻه أو الʺʣʨفʧʽ الʱاǼعʧʽ له.

وهʚا لا ʙʴǽث ॽʰʢǼعة الʴال إلا في ما يʱعلǼ Șالʺʶائل الʱي ʟʱʵǽ الʨزǼ ʛȄالʛʸʱف بها، 

ومʧ ثʦ لا ʳǽعل مʳلʝ الʨزراء سلʢة رئاسॽة فʨق الʨزʛȄ، وȃالʱالي يʴʱʺل الʨزǼ ʛȄʺفʛده 

  ॽ3ه شॽʸʵا.الأخʢاء الʺȃʨʶʻة إل

                              
ة مʽلʨد ذبॽح، فعالॽة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في الʜʳائʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه في العلʨم القانʨنॽة، جامع -  1

 ،ʛائʜʳة، الʻاتǼ ،ʛʹʵاج لʴ188، ص2013ال. 
 .123أونʶॽي لʙʻʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  2
لʜهʛ خʷاॽʺǽة، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني أداة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على عʺل الʨȞʴمة، (دراسة تʴلʽلॽة)، حʨلॽات جامعة قالʺة  -  3

  .74/75، ص2017، د22ʛʰʺʶǽللعلʨم الاجʱʺاॽɺة والانʶانॽة، العʙد
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    ʧم ʙيʙة العॽولʕʶʺال ʧع مʨʻا الʚبه ʚي تأخʱول الʙفي ال ȑرʨʱسʙع الʛʷʺال ȌॽʴȄو

الʹʺانات الʙسʨʱرȄة قʙʸ حʺاǽة ؗل عʹʨ في الʛʰلʺان في اسʙʵʱام هʚه الأداة Ǽفعالॽة، 

   1وفي الʴالة الʱي تقʱʹي اسʙʵʱامها.

ʱي ʦث ʧوم ʛȄزʨال ʧقة مʲال ʖʴة سॽولʕʶʺه الʚعلى ه ʖتʛʱȄو ʛȄزʨعلى ال ʧʽع

 ʧه مʻقة مʲال ʖʴار سʛور قʙخ صȄتار ʧارا مॼʱمة اعʨȞʴقاء الǼ ه معʱقالʱاس ʦǽʙول تقʕʶʺال

  2قʰل الʛʰلʺان.

تقʨم الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الʱʹامॽʻة على أساس  ثانॻا: الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة الʷʯامʹॻة:

الʙولة، الʨزراء مʱʳʺعʧʽ تʹامʧ الʨزراء في الॽʶاسة العامة الʱي يॼʱعʨنها في إدارة شʕون 

يʕلفʨن هʯʽة واحʙة Ǽاعॼʱارهʦ مʧ نॽʶج حʜب الأغلॽʰة، هʨ ما يʨجʖ الʙفاع عʧ سॽاسة 

الʨȞʴمة، وȄفʛʱض الʱʹامʧ الʨزارȑ أن ʨȞǽن اخॽʱار الʨزراء مʧ حʜب الأغلॽʰة في الʛʰلʺان 

الʳʱانʝ  كʺا ǽفʛʱض أن ʨȞǽن هʻاك تȘʽʶʻ بʧʽ أعʺال الʨزارات الʺʱʵلفة ॼʡقا لʺا ǽقॽʹʱه

.ȑزارʨ3ال  

فالʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الʱʹامॽʻة تʖʸʻ على الʨȞʴمة ȞǼاملها ʨؗحʙة واحʙة لا تʜʳʱأ 

وʦʱȄ إثارتها عʙʻما تʱعلȘ الʺʕʶولॽة Ǽالॽʶاسة العامة للʨȞʴمة، أو أن الʖʰʶ الȑʚ نʷأت 

ة ॼʰʶǼه ؗان صادرا عʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الǽ ȑʚعʙ رمʜا وعʨʻانا للʶاسة العامة للʨȞʴم

ائʜه  وتعʛʰʱ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الʱʹامॽʻة أو الʳʺاॽɺة جʨهʛ الʤʻام الʛʰلʺاني وȂحȐʙ رؗ

انه الʨʳهȄʛة والʱي يʛʱتʖ عʧ ت   ʵلفها انʱفاء الॽʰʢعة الʛʰلʺانॽة.فهي أحʙ أرؗ

                              
حʻان رʴȄان ماجʙ الʺʹȞʴي، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني ؗأداة مʧ أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺاني على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،  -  1

 .142، ص2015الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، الاسʙʻȞرȄة، 
 .75لʜهʛ خʷاॽʺǽة، الʺʛجع نفʶه، ص -  2

الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ(دراسة  مفʱاح عʙʰ الʳلʽل وʞॽɻȃ تʺام شʨقي، الʺʕʶولॽة الʙسʨʱرȄة للʶلʢة -  3
 .96، ص2014، جʨان 9مقارنة)، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، عʙد
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ن الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الʱʹامॽʻة إذا قʛرت الʨȞʴمة فإن الʨزراء جʺॽعا يلʜʱمʨن بʚلʥ إ

الॽʶاسة الʱي أديʰʰʶǼ ʗʻها الʨزارة لأن الʦʤʻ الʛʰلʺانॽة تقʨم على  حʱى بʨجʨد مǽ ʧعارض

أنها صʙرت  مʙʰأ الʱʹامʧ الʨزارȑ الȑʚ يʕدȑ إلى اعॼʱار القʛارات الʸادرة عʧ الʨȞʴمة وؗ

  Ǽ1الإجʺاع.

وحʱى يʴʱقȘ الʱʹامʧ الʨزارȑ لا بʙ مʧ تʨافʛ عʙة الʜʱامات يلʜʱم بها اعʹاء الʨȞʴمة 

ȏادॼفي م ʟʵلʱي تʱة وهي :  الॽʻامʹʱة الॽولʕʶʺال  

 وجʨب الʙفاع عʧ سॽاسة الʨȞʴمة ؗهʯʽة واحʙة.  -1

 .وجʨب الʗȄʨʸʱ على القʛارات الʺʚʵʱة في مʳلʝ الʨزراء  -2

 عʙم افʷاء أسʛار الʨȞʴمة.  -3

  2الʱي ʧȞʺǽ أن تʖʰʶ حʛجا للʨȞʴمة. الامʻʱاع عʧ الأعʺال  -4

الʨʻع مʧ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة( والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ أخʚ بهʚا 

 ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺها أما الȞȄʛʴʱة أدوات لʙلʺان عʛʰح الʻة) ومॽʻامʹʱة الॽولʕʶʺال

 ʥل ذلʽʸتف ʦʱف يʨوس (ةॽʻة وتʹامǽدʛف) ةॽاسॽʶة الॽولʕʶʺال ʧم ʧʽعʨʻال ʧʽجʺع ب ʙفق

  لاحقا.

ʲة للॻاسॻʴة الॻولʓʴʸار الʙلإق ȏرʦʯسʗال ʤॻʢʹʯاني: الʰال ʖʲॺʸال ʥʻامʢʹمة في الʦȜ

.ȏʙʶʸوال ȏʙائʚʱال  

إن الʨʵض في فʛؔة للʨʵض في فʛؔة الʺʕʶولॽة الʺʛʱتॼة على أعʺال الʨȞʴمة لا 

يʨʱقف عʙʻ حʙود الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الʺʛتʢॼة بʻʱفʚʽ بʛنامʳها، والȑʚ مʧ شأنه ʚؗلʥ أن 

ʚؗ Ȍॼتʛي ʛالأم ʧؔة ولॽɻȄʛʷʱة الʢلʶالǼ هاʢȃʛي تʱالعلاقة ال Ȑʨʱʶد مʙʴǽ ʧع ʘʴॼالǼ ʥل

                              
ضॽاء مʸلح مهȑʙ صالح، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة ؗأثʛ للاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني (دراسة مقارنة)، مʳلة مʶॽان للʙراسات  -  1

ʙلʳʺال ،ʧامʲد الʙ267، ص1الʺقارنة، الع. 
 .124أونʶॽي لʙʻʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  2
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القʨاعʙ والأسʝ الʱي نʗʸ علʽها الʙساتʛʽ وتॽʤʻʺها للآلॽات والأدوات الʱي تʛʽʲ الʺʕʶولॽة 

الॽʶاسॽة للʨȞʴمة، ولʚلʥ سʛʢʱʻق إلى تʦॽʤʻ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة في الʙسʨʱر 

 ȑʛائʜʳال(الأول ʔلʠʸال)) ȑʛʸʺر الʨʱسʙها في الʺॽʤʻاني).، وتʰال ʔلʠʸال  

ʢʹʯالأول: ال ʔلʠʸرالʦʯسʗمة في الʦȜʲة للॻاسॻʴة الॻولʓʴʸلل ȏرʦʯسʗال ʤॻ :ȏʙائʚʱال  

تʛʴص الʙساتʛʽ الʙʴيʲة ومʻها الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ على إقʛار الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة 

للʨȞʴمة والʱأكʙʽ علʽها مʧ خلال وضع بʛنامج واتʳاهات الʨȞʴمة تʗʴ مʳهʛ الʛʰلʺان 

.ʜʳʻت ʦت وما لʜʳف على ما أنʛعʱض الʛغǼ1 ع ʥة وذلॼجʨʺات الॽالآل ʦॽʤʻت ȘȄʛʡ ʧ

  للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة.

  الفʙع الأول: تʣȂʙʲ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة ॺʸǺادرة الʦȜʲمة:

 ʨʰʸت ȑʚمة والʨȞʴال ʖلʡ اء علىʻالة بʴه الʚمة في هʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺك الʛʴʱت

ʱʽه لʛʰنامʳها  ʜؗلʺان ودعʺه وتʛʰل ثقة الʽخلاله إلى ن ʧة مॽɺʛʷل ʦدع ʥها وفي ذلʱاسॽوس

  2وجʨدها ومʛʷوॽɺة أعʺالها.

  : أولا: مʹاقʵة مȊʠʳ عʸل الʦȜʲمة

 Șعلʱالات تʺʱات واحʛيʙوضع تق ʧʺʹʱي ȑʚال Ȍʢʵʺال ʨمة هʨȞʴعʺل ال Ȍʢʵم

 ʧʺʹʱة ؗʺا يʛفʨʱʺات الॽانȞالام Șمي وفʨȞʴال ȋاʷʻلة الȞॽع لهॼʱأن ت ʖʳǽ يʱة الʢʵالǼ

ها تʴʱقȘ الأهʙاف الॼعʙʽة الʺȐʙ أو الʱʻائج الʺʛجʨة في إʡار الامȞانॽات الʱي على أساس

  3زمʻي مʙʴد.

                              
 .373، ص2009يʨسف حاشي، في الȄʛʤʻة الʙسʨʱرȄة، بʛʽوت، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،  -  1
عʙʰ الʛزاق دحʺان وʸॽɾل الʨافي، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة أمام الʛʰلʺان ؗʺॽɻار للʤʻام الʛʰلʺاني، في ضʨء  -  2

 .1378، ص2022، جʨان 1، العʙد7أʴǼاث قانʨنॽة وسॽاسॽة، الʺʳلʙ ، مʳلة2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة
أمال مʨساوȑ، أثʛ علاقة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على ॽʰʡعة الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ، مʳلة العلʨم  -  3

 .28، ص2019، 1، عʙد30، الʺʳل1ʙالانʶانॽة، جامعة الاخʨة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة
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إذن فʺȌʢʵ الʨȞʴمة ʲʺǽل تʨجه الʨȞʴمة والȋʨʢʵ العȄʛʹة لʙʽʶʳʱ مʴاور 

الʛʰنامج الॽʶاسي وما تʛʢʶه مʧ أهʙاف على ضʨء الامȞانॽات الʺʱاحة، فʱقʦǽʙ الʨȞʴمة 

سة نʷاʡها، ولهʚه الآلॽة أهʺॽة ʛʽʰؗة لʺȌʢʵ عʺلها هʨ أول عʺل رسʺي للʛʷوع في مʺار 

 ʗʸلʺان، نʛʰافقة الʨم ʚاج إلى أخʱʴǽ علهʳǽ اعات ماʢل ؗل القʺʷǽ Ȍʢʵʺا الʚفي ه

" ǽقʙم الʨزʛȄ الأول مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة 2020، مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 106الʺادة 

مʻاقʷة إلى الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي للʺʨافقة علॽه، وȑʛʳȄ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

  1عامة..."

ʨʺǼجʖ هʚه الʺادة ǽقʙم الʨزʛȄ الأول بʛنامج حʨȞمʱه أمام الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي للʺʨافقة 

يʨما الʺʨالॽة لʱعʧʽʽ  45علॽه Ǽعʙ تعʧʽʽ الʨȞʴمة وقʰل الʛʷوع في العʺل وذلʥ خلال 

مʧ القانʨن العʹȑʨ الʙʴǽ ȑʚد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ  47الʨȞʴمة، وهʚا ما تʟʻ علॽه الʺادة 

ʚا العلاقة الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة.   2الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة، وعʺلهʺا وؗ

  3أǽام مʧ تʰلॽغ الʺȌʢʵ للʨʻاب. ʛʷǽ07ع في مʻاقʷة مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة Ǽعʙ مʛور 

 ʝॽاور مع رئʷʱالǼ العʺل Ȍʢʵم ʅॽȞǽ الأول أن ʛȄزʨلل ʧȞʺǽ ةʷاقʻʺه الʚء هʨوعلى ض

  4الʳʺهʨرȄة.

أǽام على الأكʛʲ  10الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ǼالʗȄʨʸʱ علॽه خلال  Ǽعʙها ǽقʨم نʨاب

  وȃعʙ هʚه الاجʛاءات نʨؔن أمام حالʧʽʱ: 5مʧ تارȄخ تقǽʙʺه في الʳلʶة.

 حالة الʺʨافقة على مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة حʘʽ لا تʛʢح أȑ مʶألة للʺʕʶولॽة -01

                              
 .2020، الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 106الʺادة  -  1
2  -  ȑʨʹن العʨرخ في أوت  12-16القانʕʺ2016ال ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل والʙرخ في 23/06، الʺعʕʺال ،

18  ȑ47، الʺادة 2023ما. 
 .47الʺʛجع نفʶه، الʺادة  -  3
 .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 106الʺادة  -  4
 ، الʺعʙل والʺʦʺʱ.12-16القانʨن العʹȑʨ ، 49الʺادة  -  5
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Ȅعʙ ذلʲʺǼ ʥاǼة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة وʶȄعى الʨزʛȄ الأول إلى تʻفʚʽ مȌʢʵ عʺل حʨȞمʱه، و 

مʶانʙة ؗلॽة مʧ الʺʳلʝ للʨȞʴمة في انʢلاق تʙʽʶʳ مȌʢʵ عʺلها، وتقʰل مȘʰʶ لؔل ما 

ʧȞʺǽ أن يʛʱتʖ على الʨȞʴمة مʧ أعʺال تʟʵ مʷارȄع قʨانʻʽها وفقا لʛʰنامʳها، وهʨ أǽʹا 

ʜ الʨȞʴمة على الʸعʙʽ الॽʶاسي، وفي هʚه الʴالة لا بʙ مʧ عʛض مȌʢʵ عʺل  ʛؗة مȄʨتق

لʺʨافȘ علॽه مʧ قʰل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وقʰل الʛʷوع في تॽʰʢقه على مʳلʝ الʨȞʴمة ا

مʧ  106الأمة وذلǼ ʥعʛضه علॽه للاʡلاع علॽه دون مʻاقʷة وهʚا ما جاء في نʟ الʺادة 

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ2020،1ال  Ȍʢʵʺا الʚأن هʷǼ ةʴر لائʙʸǽ الأمة أن ʝلʳʺل ʧȞʺȄو

ॽة للʨȞʴمة وȂن ؗانʗ رافʹة فهي إضعاف للʱعʛʽʰ عʧ رأǽه فإن ؗانʗ مʙȄʕة فهي  ʜؗت ʛʰʱتع

ʜ الʨȞʴمة على الʸعʙʽ الॽʶاسي دون أن يʱعȐʙ الأمʛ إلى إقʛار أȑ مʕʶولॽة تʳاه  ʛؗʺل

الʨȞʴمة، ومʻه فʙور مʳلʝ الأمة في إʡار بʛنامج الʨȞʴمة لا يʛتقي إلى مʢʸلح الʛقاǼة 

.ȑرʨʱسʙني والʨاها القانʻعʺǼ2  

 Ȍʢʵ عʺل الʨȞʴمة ففي هʚه الʴالة فالʨزʛȄ الأول ملʜم حالة عʙم الʺʨافقة على م -02

ل لها  ʨؗة تʙيʙمة جʨȞل حʽȞʷوت ʧʽʽإعادة تعǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽم رئʨقॽمة لʨȞʴقالة الʱاس ʦǽʙقʱب

 ʝلʳʺحل ال ʦʱة، يॽانʲة الʛʺوفي حالة رفʹه لل ʙيʙعʺل ج Ȍʢʵم ʦǽʙاد وتقʙمهʺة إع

  3الʷعʰي الʻʡʨي.

" ǽقʙم الʨزʧ2020 ʛȄ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة م 107وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة 

الأول اسʱقالة الʨȞʴمة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حالة عʙم مʨافقة الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي على 

  مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة، ǽعʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʧ جʙيʙ وزʛȄا أول حʖʶ الॽɿॽؔات نفʶها"

                              
 .2020، مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ 03، الفقʛة 106الʺادة  -  1
عʺار عʨابȑʙ، عʺلॽة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، ودورها في الʙفاع على حقʨق الʺʨاʧʡ، مʳلة الفʛؔ الʛʰلʺاني، العʙد الأول،  -  2

 .54، ص2002نȄʛʷات مʳلʝ الأمة
، جامعة مʙʺʴ 1996الॽʶاسॽة والʻʳائॽة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  رȄاض دنʞॽ، الʺʕʶولॽة -  3

 .387، ص4خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، مʳلة الاجʱهاد القʹائي، العʙد
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الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة، تعʛʰ حالة الʛفʠ عʧ وجʨد تعʛض بʧʽ مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة وتʨجه 

والʨʱفȘʽ بʧʽ الاتʳاهʧʽ غʛʽ مʺʧȞ عʛʰ الʅॽʽؔʱ، فإن هʚا القʛار يʛتʖ الʶقȋʨ الآلي 

   1للʨȞʴمة.

أما في حالة رفʠ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لʺȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة للʺʛة الʲانॽة فإن 

، مʧ 107رئʝॽ الʳʺهʨرȄة يلʳأ على حل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي حʖʶ نʟ الʺادة 

ʱة الʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙ2020.2ع  

  : ثانॻا: ʟلʔ الǺ ʕȂʦʶʯالʰقة

ʢǽلʖ الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

. وذلʻʺǼ ʥاسॼة 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  1113تʱȄʨʸا Ǽالʲقة، ॼʡقا لأحȞام الʺادة 

لى لائʴة الʲقة ǽقʙم الʨزʛȄ الأول أو تقʦǽʙ بॽان الॽʶاسة العامة، ففي حالة عʙم الʺʨافقة ع

رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة اسʱقالة حʨȞمʱه، وقʙ يلʳأ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في هʚه الʴالة إلى 

  حل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي.

 ʖلʢه لʺǽʙتق ȘȄʛʡ ʧه عʱمʨȞقاء حǼ ة علʤافʴʺار الॽالأول خ ʛȄزʨح الʻع مʛʷʺفال

 ʝʺʱاجه ملʨأن ي ʧلا مʙقة، بʲالǼ ʗȄʨʸʱة إلى الॽلʺانʛʰة الॽʰالأغل ʗة، خاصة إذا ؗانǼقاʛال

جانॼه فهʻا الʨزʛȄ الأول واثȘ مʧ أن الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة في حالة ʡلॼه مʧ الʺʳلʝ سʨȞॽن 

لʸالʴه مع الاشارة إلى أن الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة مʛتȌॼ هʨ الآخʛ بॽʰان الॽʶاسة العامة 

   4للʨȞʴمة.

                              
 .289مʽلʨد ذبॽح، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  1
، دار الʵلʙونॽة، الʜʳائʛ، 1996عقʽلة خȃʛاشي، العلاقة الॽɿॽʣʨة بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان Ǽعʙ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  -  2

 .119، ص2007
 .2020، مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 111الʺادة  -  3
4  -  ،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻة في الʢلʶمʺارسة ال ʖʽقفة، أسالʨالله ب ʙʰ136، ص2002ع . 
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ʻʡʨي الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة فهʨ يʙȄʛ بʚلʥ عʙʻما ʢǽلʖ الʨزʛȄ الأول مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي ال

الʱأكʙ مʧ مȐʙ الʲقة الʺʺʨʻحة له مʧ قʰل الʺʳلʝ، وȃالʱالي فإن هʚا الاجʛاء ʛʽʶǽ جॼʻا إلى 

 ʖلʡ أن ʧʽي في حʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺادر بها الॼي ȑʚة الǼقاʛال ʝʺʱة ملʴمع لائ ʖʻج

لى الॽʶاسة الʺॼʱعة مʛʡ ʧف الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة تॼادر Ǽه الʨȞʴمة، وتʨؔن نʳॽʱة إما الʺʨافقة ع

الʨȞʴمة والǼ ʗȄʨʸʱالʲقة، وȃالʱالي اسʛʺʱار الʨȞʴمة في عʺلها وفي الʺʻهج الʺʛʢʶ، وȂما 

 ȑدʕي تʱها الʱʽولʕʶم ʛȄʛه تقʻقة، ومʲالǼ ʗȄʨʸʱال ʠمة ورفʨȞʴاسة الॽمعارضة س

الاجʛاءات  لاسʱقالʱها، ولأجل الʨصʨل إلى هʚه الʱʻائج إما سلॼا أو إʳǽاǼا لا بʙ مʧ اتॼاع

  الʱالॽة:

ʨȞǽن تʽʳʶل الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة لفائʙة الʨȞʴمة في جʙول الأعʺال وجȃʨا بʻاء على  -

 ʡلʖ الʨزʛȄ الأول.

ʧȞʺǽ أن يʙʱخل خلال الʺʻاقʷة الʱي تʻʱاول تǼ ʗȄʨʸالʲقة لفائʙة الʨȞʴمة زȄادة على  -

 الʨȞʴمة نفʶها نائʖ يʙȄʕ الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة ونائʖ آخʛ ضʙ الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة.

ʨȞǽن الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة Ǽالأغلॽʰة الʢॽʶॼة، وفي حالة رفʠ الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة ǽقʙم  -

 1الʨزʛȄ الأول اسʱقالة الʨȞʴمة.

والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ في هʚا الʙʸد أن الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة لʝॽ وسʽلة لإسقاȋ الʨȞʴمة ȞʷǼل 

، مॼاشʛ لأنه ǽعʛʱضه الʴل الʛئاسي الʺʱʴʺل للʛʰلʺان مʺا ʳǽعل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي

  2معقلʻا تʳاه عʙم الʺʨافقة على لائʴة الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة.

                              
، مʛؗʚة ماسʛʱ، جامعة ॼɺاس ʨʱ2020ر فʨزȄة بʨجʨراف، العلاقة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في ʣل دس -  1

 .56- 55، ص2021- 2020لغʛور، خʷʻلة، 
 .1381عʙʰ الʛزاق دحʺان وʸॽɾل الʨافي، مʛجع سابȘ ، ص -  2
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فʸلاحॽة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي في حالة عʙم الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة 

لʴل  اتقاءʳǽعل أعʹاء الʛʰلʺان أمام حॽʺʱة الǼ ʗȄʨʸʱالʺʨافقة على ʡلʖ الʨȞʴمة 

.ʦهʶلʳم  

  للʦȜʲمة ॺʸǺادرة مʥ الʙʮلʸان:الفʙع الʰاني: تʣȂʙʲ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة 

ʚا  Ǽعʙ الʺʨافقة على مȌʢʵ عʺل أو بʛنامج الʨȞʴمة وȂعʢائها الʹʨء الأخʹʛ لʙʽʶʳʱه، وؗ

الʺʨافقة على ʡلʖ الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة الʱاȑ تʢلʰها الʨȞʴمة ǽأتي دور الآلॽات الʛقابॽة الॼعǽʙة 

ॽʶة الॽولʕʶʺها الʻج عʱʻي تʱلʺان والʛʰال ʧادرة مॼʺǼ كʛʴي تʱمة.الʨȞʴة للॽاس  

  أولا : ملʛʸʯ الʙقاǺة: 

ألʜم الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ الʨȞʴمة بʱقʦǽʙ بॽان عʧ حʽʸلة عʺلها الȄʨʻʶة 

ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʺʸادقة على مȌʢʵ أو بʛنامج عʺلها حʖʶ الʴالة أمام الʺʳلʝ الʷعʰي 

لॽة ملʝʺʱ الʛقاǼة الʻʡʨي، حǽ ʘʽʺلʥ هʚا الأخʛʽ تʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة عʛʰ آ

مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  111على إثʛ عʛض بॽان الॽʶاسة العامة، ॼʡقا لأحȞام الʺادة 

2020.1  

 ʧع ʖتʛʱأن ت ʧȞʺʺال ʧي مʱسائل الʨال ʛʢوأخ ʦة أهǼقاʛال ʝʺʱاء ملʛإج ʛʰʱعǽ

، مʻاقʷة الॽʰان الȑʨʻʶ للʨȞʴمة، حʨʸʴǼ ʘʽله تقʙم الʨȞʴمة اسʱقالʱها لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة

كʺا ǽعʙ أداة دسʨʱرȄة تʶʺح بʥȄʛʴʱ مʕʶولॽة الʨȞʴمة الʱʹامॽʻة عʧ تʻفʚʽ بʛنامʳها أمام 

الʛʰلʺان وʧȞʺȄ أن تʕدȑ إلى اسقاʡها ؗʺا ǽعʙ سلاح هʨʳمي يʨضع بʙʽ الʨʻاب وʦʱȄ خلال 

  2اسʙʵʱامه تقʛȄʛ مʕʶولॽة الʨȞʴمة.

ॼاسʻʺǼ مةʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺار الʛإق ȑʛائʜʳع الʛʷʺر الʛاسة قॽʶان الॽض بʛة ع

 ʝسʕʺال ʦʤله، ونʽل دون تفعʨʴت ʙاءات قʛجȂو ȋوʛʷǼ ةǼقاʛال ʝʺʱة ملॽل آلʽالعامة، وتفع

                              
 .2020، مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ 111الʺادة  -  1
 .156أونʶॽي لʙʻʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  2
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مʧ الʱعʙيل  162و  161الʙسʨʱرȑ الʳانʖ الاجʛائي لهʚه الآلॽة مʧ خلال نʨʸص الʺʨاد 

" ʧȞʺǽ للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لȐʙ  161حʘʽ تʟʻ الʺادة  2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

ॽان الॽʶاسة العامة أو على إثʛ اسʨʳʱاب أن ʨʸǽت على ملʝʺʱ الʛقاǼة، يʖʸʻ مʻاقʷة ب

) عʙد الʨʻاب على 1/7على مʕʶولॽة الʨȞʴمة لا ǽقʰل هʚا الʺلʝʺʱ إلا إذا وقعه سॼع (

) 2/3" تʦʱ الʺʨافقة على ملʝʺʱ الʛقاǼة بȄʨʶʱة أغلॽʰة ثلʲي ( 162الأقل"، وتʟʻ الʺادة 

  )، مʧ تارȄخ إيʙاع ملʝʺʱ الʛقاǼة.Ǽ03عʙ ثلاثة أǽام ( الʨʻاب، لا يʦʱ الʗȄʨʸʱ إلا

إذا صادق الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي على ملʝʺʱ الʛقاǼة ǽقʙم الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة 

   1حʖʶ الʴالة، اسʱقالة الʨȞʴمة، إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة"

لʥȄʛʴʱ فالʛʷوȋ الʱي نʗʸ علʽها الʺʨاد الʶاǼقة تعʛʰʱ شʛوȋ تعȄʜʽʳة أمام الʛʰلʺان 

هʚه الآلॽة، خاصة في ما ʟʵǽ الأغلॽʰة والʱي تعʛʰʱ أغلॽʰة مʙʷʱدة، صॼɻة الʴʱقȘ عʺلॽا، 

 ʖي رتʱة الॽه الآلʚه ʥȄʛʴة تॽعا أمام فعالॽʻا مʜه حاجॽɾ الغॼʺاب الʸʻا الʚعل هʳǽ مʺا

  2الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ على إعʺالها وفȘ الاجʛاءات الʶابȘ بॽانها الاسʱقالة الʨجॽȃʨة للʨȞʴمة.

  ثانॻا : الاسʦʱʯاب:

الاسʨʳʱاب إجʛاء ذو ॽʰʡعة اتهامॽة عʧ قʨʸر أو فعل مʧʽʷ في تʛʸفات 

الʨȞʴمة، أو أحʙ أعʹائها يʱʻهي غالॼا إلى تʥȄʛʴ مʕʶولॽة الʨزارة، وʴȄʺل في ॽʡاته 

  3مʢالॼة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بॽʰان أسॼاب تʛʸفها في أمʛ ما أو الغاǽة مʻه.

الʙسʨʱرȄة في فʛنʶا لʦ تʻʰʱاه الʙساتʛʽ الʺغارॽȃة Ǽاسʻʲʱاء  وȄعʙ الاسʨʳʱاب ولʙʽ الȃʛʳʱة

  ، وȃعʙ أن اخʚت الʜʳائʛ بʤʻام 1976الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ الȑʚ انفʛد Ǽه ابʙʱاء مʧ دسʨʱر 

                              
 .2020، مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ 162-161الʺʨاد  -  1
ʺʙʽة مʙʺʴ، تʝȄʛؔ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة في القانʨن الʜʳائȑʛ، إقʛارا لʺʕʶولʱʽها أم ضʺان لاسʛʺʱارها، بʧ ح -  2

ʜ الʳامعي الʴاج بʨشعʖʽ، عʧʽ تʺʨشʗʻ، مʳلة صʨت القانʨن، العʙد ʛؗʺ575، ص2022، 2ال. 
، 1الʛʰلʺاني والʛئاسي، دراسة مقارنة، ȋوسʦॽ حʧʶ الʙيʧ الأحʺʙ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الادارة في الʤʻام  -  3

 .325/326، ص2008مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان، 
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  1الʺʳلʧʽʶ أصॼح الاسʨʳʱاب حʛʱʷǽ Șك ॽɾه الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة.

اة دسʨʱرȄة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الاسʨʳʱاب ؗأد 2020ونʦʤ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

، الʱي تʧȞʺǽ" ʟʻ لأعʹاء الʛʰلʺان اسʨʳʱاب 160الʨȞʴمة مʧ خلال نʟ الʺادة 

ʚا على حال تȘʽʰʢ القʨانʧʽ وʨȞȄن الʨʳاب  الʨȞʴمة في أȑ مʶألة ذات أهʺॽة وॽʻʡة وؗ

  2) يʨما".30خلال أجل أقʸاه ثلاثʨن (

 ʨʻأن الاضافة ال ʛؗʚالǼ ʛيʙʳة ولعل الʻس ʛʽيل الأخʙعʱي حʺلها الʱة الॽɺ2020 ،

 ȘȄʛʡ ʧها عʡإلى اسقا ȑدʕت ʙمة قʨȞʴعلى ال ʛاشॼم ʛجعلها ذات أث ʨاب هʨʳʱة الاسॽلآل

إثار مʕʶولʱʽها الॽʶاسॽة عʛʰ الʗȄʨʸʱ على ملʝʺʱ الʛقاǼة يʖʸʻ على مʕʶولॽة 

  3الʨȞʴمة.

والʺʨضॽɺʨة، ʧȞʺǽ ولإثارة الاسʨʳʱاب لا بʙ مʧ تʨافʛ جʺلة مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة 

اسʱʻʱاجها مʧ خلال اسʱقʛاء أحȞام الʺʨاد القانʨنॽة الʵاصة Ǽالاسʨʳʱاب والʱي وردت 

 ʧاد مʨʺص الʨʸʻ68إلى  66ب  ȑʨʹن العʨالقان ʧام  92والʺادة  16/12مʤʻال ʧم

  4الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة.

ʦʱف يʨل في  وسʽʸفʱالǼ ȑʛʸʺوال ȑʛائʜʳال ʧʽامʤʻاب في الʨʳʱع الاسʨضʨق إلى مʛʢʱال

  .الفʶل الʰاني

 

  

                              
غانʝ حʖʽʰ الʛحʺان، رقاǼة الʛʰلʺان على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، دراسة مقارنة، أʛʡوحة الʨʱؗʙراه في القانʨن العام،  -  1

 .199، ص2017/2018كلॽة الʴقʨق، جامعة ʽʴǽى فارس الʺǽʙة، 
  .2020، مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، لʻʶة 160الʺادة  -  2
  .1383عʙʰ الʛزاق دحʺان وʟॽɾ الʨافي، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  3
4  -  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الʣ ة فيǼقاʛال ʝʺʱع ملॽʀʨʱل ʛمة ؗأثʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺة، الʴॽʺة سȄʛاصʻلة 2020مʳم ،

ʙلʳة، مॽʺǽراسات الأكادʙلل ʘاحॼد9الʙة 1، عʻ208، ص2022، س. 
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  الȏʙʶʸ: الʠʸلʔ الʰاني: الʤॻʢʹʯ الʗسʦʯرȏ للʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة في الʗسʦʯر

 ʙعه ʧء مʙمة بʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺألة الʶة مȄʛʸʺة الॽلʺانʛʰة الʛʰʵال ʗفʛع

ʻل سʽاسʺاع ȑʨيʙʵ1982ة ال  ʛʸلʺاني ملؔي في مʛر بʨʱور أول دسʙة صʻوهي س

واسʛʺʱت هʚه الأداة الʛقابॽة وتʛسʗʵ في الʙساتʛʽ اللاحقة وفي اللʨائح الʙاخلॽة الʸادرة في 

   ).2019(الʺعʙل  ʣ2014ل هʚه الʙساتʛʽ واسʱقʛ هʚا الأمʛ إلى غاǽة دسʨʱر 

  سॺة تقʤǻʗ بʙنامʱها: الفʙع الأول: تʣȂʙʲ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة ʸǺʹا

عʙʻ بʙاǽة تʽȞʷل الʨȞʴمة الʙʳيʙة ʖʳǽ عʛض مȌʢʵ عʺلها على مʳلʝ الʨʻاب 

ʱʽه، ونʽل ثقة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، معʻى ذلʥ أن الʨȞʴمة تʢلʖ مʧ الʛʰلʺان،  ʜؗأجل ت ʧم

مʧ  146الȑʚ تʨؔن مʕʶولة أمامه أن ǽʹع الʲقة فʽها Ǽالʺʨافقة على مȌʢʵ عʺلها، فالʺادة 

 ʨʱسʙة الʻʶل ȑʛʸʺل  2014ر الʙزراء 2019(الʺعʨال ʝلʳم ʝॽم رئʙقǽ أن ʖجʨت ،(

   1مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة على مʳلʝ الʨʻاب.

 ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺأن ال ʛʽغ ،ȑʛائʜʳام الʤʻه في الǼ لʨʺاء الʺعʛالاج ʝنف ʨوه

 ʨزراء هʨال ʝॽئʛزراء، فʨال ʝلʳمة على مʨȞʴعʺل ال Ȍʢʵض مʛع ȋʛʱʷǽ ʦل ȑʛʸʺال

 ʛعǼ مʨقǽ ȑʚج الʱʻȄزراء، وʨال ʝلʳه في مʱʷاقʻاب دون مʨʻال ʝلʳالعʺل على م Ȍʢʵض م

عʧ هʚا الاجʛاء إما نʽل ثقة الʛʰلʺان والǼ ʗȄʨʸʱالʺʨافقة أو رفʠ الʛʰنامج وȃالʱالي ʛʡح 

  الʲقة مʧ الʨȞʴمة.

  أولا : حالة الʸǺ ʕȂʦʶʯʹح الʰقة: 

ʙة لؔي تʸʴل وفقا للʙسʨʱر الʺȑʛʸ فإن هʻاك خʺʝ خʨʢات أمام الʨȞʴمة الʙʳي

على ثقة مʳلʝ الʨʻاب أولها أن Ȟʷǽل رئʝॽ الʨزراء الʺȞلف مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

 ʝلʳمة إلى مʨȞʴنامج الʛم بʙقǽ هاʙعȃو ʝॽئʛأمام ال ȑرʨʱسʙال ʧʽʺॽال ȑدʕي ʦه ثʱمʨȞح

                              
 ).2019(الʺعʙل 2014مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة  146الʺادة  -  1
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الʨʻاب خلال عʧȄʛʷ يʨما مʧ تʽȞʷلها، Ǽعʙها ǽقʨم مʳلʝ الʨʻاب بȞʷʱي لʻʳة خاصة 

ʽل ي الʺʳلʝ، لʙراسة الʛʰنامج وȂعʙاد تقʛȄʛ عʻه خلال عʛʷة أǽام، وȄعʛض بʛئاسة أحʙ وؗ

الʱقʛȄʛ على الʺʳلʝ وʙʸȄر قʛارا في شأن حʨʸل الʨȞʴمة على ثقة أغلॽʰة أعʹاء 

 ʙȄʜالا ت ʖʳǽ الʨع الأحॽʺه، وفي جॽعل ʗȄʨʸʱض الʛة لغॽالʱام الǽة أʛʷخلال ع ʝلʳʺال

ʴال ʦǽʙخ تقȄتار ʧما مʨي ʧʽة على ثلاثʙʺها.الʳنامʛمة بʨȞ1  

 ʙعǽ اʻه ʛلة، فالأمȞʷʺة الʙيʙʳمة الʨȞʴقة للʲح الʻاب مʨʻال ʝلʳل مʨʰففي حالة ق

ॽة للʨȞʴمة لʺॼاشʛة تȘʽʰʢ بʛنامʳها. ʜؗة تǼاʲʺǼ  

  ثانॻا: حالة الʕȂʦʶʯ بʙفʞ مʹح الʰقة:

مʧ الʙسʨʱر  Ǽ146عʙ الانʱهاء مʧ الʨʢʵات الʶاǼقة الʛؗʚ والʱي حʙدتها الʺادة 

 ȑʛʸʺة الʻʶل  2014لʙاب،  126)، والʺادة 2019(الʺعʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧم

 ʝॽم رئʙقǽ ،هاʳنامʛض بʛخلال ع ʧمة مʨȞʴقة للʲح الʻاب مʨʻال ʝلʳم ʠوفي حالة رف

 ʝلʳʺا لʙيʙا جʶॽلف رئȞǽ ȑʚال ʛʽا الأخʚة، هȄرʨهʺʳال ʝॽئʛه لʱمʨȞقالة حʱزراء اسʨال

   ʱ2لاف الʴائʜ على أكȄʛʲة الʺقاعʙ في مʳلʝ الʨʻاب.الʨزراء بʛʱشॽح مʧ الʜʴب أو الائ

 ʝلʳات، أمام مʨʢʵال ʝفʻا بʹǽم أʨقǽ فʨقالة الأول، سʱاس ʙعǼ لفȞʺزراء الʨال ʝॽرئ

 ʨعʙȄلا، وʴʻم ʝلʳʺال ʙعǽ ،ةॽانʲة الʛʺقة للʲح الʻم ʠرف ʦالة إذا تʴه الʚاب وفي هʨʻال

 ʧʽʱخلال س ʙيʙاب جʨن ʝلʳاب مʵʱة لانȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛور قʙخ صȄتار ʧما مʨي

   3الʴل.

فعʙم مʻح الʲقة للʨȞʴمة ʻʺǼاسॼة عʛض بʛنامʳها ǽعʛʰ عʧ عʙم تʨافȘ مʧ الʙʰاǽة 

بʧʽ الʨȞʴمة، ومʳلʝ الʨʻاب الʛʴǽ ȑʚك الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة في أول خʨʢاتها، 

                              
1  - www.m.youm7.com، 10/06/2014 ،15:30.  
2  - www.masrawy.com  ،10/06/2014 ،16:30.  
 ).2019(الʺعʙل  2014الʺȑʛʸ لʻʶة مʧ الʙسʨʱر  146الʺادة  -  3
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وتʙارك الʷيء الȑʚ يʙفع بʛئʝॽ الʨزراء الȑʚ سȞॽلف لاحقا Ǽإعادة الʛʤʻ في بʛنامʳه، 

الʻقائʟ تفادǽا لعʙم مʻح الʲقة في حʨȞمʱه مʧ جʙيʙ، وهʚا الامʛ قʙ لا Ȟʷǽل خʛʢا على 

الʨȞʴمة الʙʳيʙة Ǽقʙر ما Ȟʷǽل خʛʢا على مʳلʝ الʨʻاب الȑʚ سʨʽاجه هʚه الʺʛة آلॽة الʴل 

مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، أما الʨȞʴمة الʙʳيʙة فإنها سॼʱقى قائʺة لʱعʛض بʛنامʳها على 

  ʨʻاب الʙʳيʙ في أول اجʱʺاع له.مʳلʝ ال

  الفʙع الʰاني: تʣȂʙʲ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة على إثʙ اسʦʱʯاب بʙلʸاني:  

لة  ʨُؗ̋ لʝॽ الغʛض مʧ الاسʨʳʱاب مʛʳد الʨقʨف على حॽʁقة في شأن مʧ الʕʷون ال

ॽɿॽة تʛʸفها ॽɾʺا عهʙُ إلʽها مʧ سلʢة سʨاء في الʺʶائل العامة أو  للʨȞʴمة، بل مʶاءلʱها وؗ

صة، وقʨȞǽ ʙن مʛجع ذلʥ أن هʻاك أوضاعا سʯʽة في العʺل الʻʱفȑʚʽ تʨʱʶجʖ الʨقʨف الʵا

   1علʽها ومʶاءلة الʺʕʶول عʻها.

 ʛȄزʨمة، أو الʨȞʴال ʧم ʖلʢǽ ابي في أنॽʻال ʝلʳʺال ʨʹع Șح ʨاب هʨʳʱفالاس

بॽانات عʧ سॽاسॽة الʙولة أو عʧ أȑ مʨضʨع معʧʽ فʽها، فهʨ مʛحلة ضʛورȄة لإمȞانॽة 

ʲال ʖʴه.سǼاʨن ʙه، أو أحʻʽعǼ ʛȄها، أو وزʱمʛزارة بʨال ʧاء ؗان مʨ2قة س   

وهʨ الʺʴʻى الȑʚ تʻʰاه الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ الȑʚ جعل هʚه الآلॽة ʶؗلاح في 

يʙ مʳلʝ الʨʻاب لʖʴʶ الʲقة مʧ الʨزارة أو أحʙ وزرائها، أو رئʝॽ الʨزراء، أو أحʙ نʨاب 

 .ʛȄزʨال  

  

  

  

                              
 .202، ص2005حʻʶي دروʞȄ عʙʰ الʙʽʺʴ، وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وضʨاʢǼها، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  -  1
عʺʛ سʰهان اللهʰʽي، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في القانʨن العʛاقي والقانʨن الʺȑʛʸ، (دراسة مقارنة)، الʺʳلة القانʨنॽة،  -  2

 .225ص
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  في الʗسʦʯر الȏʙʶʸ: أولا: تʹʤॻʢ آلॻة الاسʦʱʯاب

) على" لؔل 2019(الʺعʙل  2014مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة  130تʟʻ الʺادة 

 ʙه، أو أحǼاʨن ʙزراء، أو أحʨال ʝلʳم ʝॽئʛاب لʨʳʱه اسॽجʨاب تʨʻال ʝلʳفي م ʨʹع

 .ʦاصهʸʱخل في اخʙي تʱون الʕʷال ʧع ʦهʱʰاسʴʺل ،ʦابهʨزراء، أو نʨال  

ʞاقʻȄن  وʨʱى سʸأق ʙʴȃه، وʺǽʙخ تقȄتار ʧام على الأقل مǽعة أॼس ʙعǼ ابʨʳʱالاس ʝلʳʺال

      1يʨما، إلا في حالات الاسʱعʳال الʱي يʛاها، وȃعʙ مʨافقة الʨȞʴمة".

مʧ نفʝ الʙسʨʱر على "لʺʳلʝ الʨʻاب أن ǽقʛر سʖʴ الʲقة  131كʺا تʟʻ الʺادة 

لʨزراء، أو أحʙ نʨابهʦ، ولا ʨʳǽز عʛض مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، أو أحʙ نʨاǼه، أو أحʙ ا

ʡلʖ سʖʴ الʲقة إلا Ǽعʙ اسʨʳʱاب وʻȃاء على اقʛʱاح عʛʷُ أعʹاء الʺʳلʝ على الأقل، 

  وʙʸȄر الʺʳلʝ قʛاره عقʖ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب وʨȞȄن سʖʴ الʲقة Ǽأغلॽʰة الأعʹاء.

ي وفي ؗل الأحʨال، لا ʨʳǽز ʡلʖ سʖʴ الʲقة في مʨضʨع سȘʰ للʺʳلʝ أن فʸل ॽɾه، ف

 ʙأح ʧزراء، أو مʨال ʝلʳم ʝॽرئ ʧقة مʲال ʖʴس ʝلʳʺر الʛذا قȂدور الانعقاد ذاته، و

نʨاǼه، أو أحʙ الʨزراء، أو نʨابهʦ، وأعلʗʻ الʨȞʴمة تʹامʻها معه قʰل الʗȄʨʸʱ، وجʖ أن 

 ʖمة، وجʨȞʴأعʹاء ال ʙأحǼ علقاʱقة مʲال ʖʴار سʛذا ؗان قȂها، وʱقالʱمة اسʨȞʴم الʙتق

  2اسʱقالʱه"

ʙسʨʱر الʺȑʛʸ مʧ خلال الʺادتʧʽ أعلاه آلॽة الاسʨʳʱاب فʙʰʱأ مʛحلة نʦʤ ال

 ʙيʙʴت ʦول الأعʺال ثʙاب في جʨʳʱإدراج الاس ʦث ʧاب، ومʨʳʱالاس ʖلʡ ʦǽʙقʱاب بʨʳʱالاس

وهي الʺʶألة الʱي أولاها  3مʨعʙ الʺʻاقʷة، ثʦ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب وأخʛʽا مʶألة ʛʡح الʲقة،

                              
 ).2019(الʺعʙل  2014مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة  1الفقʛة  146الʺادة  -  1
  ).2019(الʺعʙل  2014مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  131الʺادة  -  2
أحʺʙ نʽʰل أحʺʙ صʨص، الاسʨʳʱاب في الʤʻام الʛʰلʺاني (دراسة مقارنة فلʧʽʢʶ ومʛʸ)، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، القانʨن  -  3

 .50، ص2007ة الʳʻاح الॽʻʡʨة، نابلʝ، فلʧʽʢʶ، العام، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، جامع
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ʧالغة مǼ ةॽʺأه ȑʛʸʺر الʨʱسʙة  الॽاخلʙائح الʨص اللʨʸخلال ن ʧصه، أو مʨʸخلال ن

  Ǽاعॼʱار هʚا الأمʛ مʧ أخʛʢ الأمʨر الʱي قʙ تʨاجه الʨȞʴمة.

 :ȏʙʶʸر الʦʯسʗاب في الʦʱʯة على الاسॺتʙʯʸا: الآثار الॻثان  

 ʖلʡ رها، إلا أنʨص ʙة في أشॽولʕʶʺة لإثارة الॽɻॽʰʢمة الʙالʺق ʨاب هʨʳʱالاس

يʛتʖ أثارا، وقʙ يʛʱتʖ علॽه إذ ما تʦ الانʱهاء مʧ مʻاقʱʷه الاسʨʳʱاب قʶǽ ʙقȌ دون أن 

Ǽعʠ الآثار الهامة الʺʲʺʱلة في سʖʴ الʲقة مʧ الʨزارة مʱʳʺعة أو مʧ وزʛȄ ما ȞʷǼل 

  .1مʱʶقل

 : سقȉʦ الاسʦʱʯاب  -1

) ʦن رقʨة 1إن القانʻʶ2016) ل  ȑʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧʺʹʱʺال

مʻه على " للʺʨʱʶجʖ حȘ  206الʶاǼقة، فقʙ نʗʸ الʺادة وضع حلʨلا لؔل الفʛضॽات 

اسʛʱداد اسʨʳʱاǼه في أȑ وقʗ إما ʢǼلʱؗ ʖابي ǽقʙمه رئʝॽ الʺʳلʝ، وȂما شفاهة Ǽالʳلʶة، 

  2وفي هʚه الʴالة ॼʱʶǽعʙ مʧ جʙول الأعʺال ولا يॽɾ ʛʤʻه"

ء فقʙ ومʻه Șʴǽ لʺقʙم الاسʨʳʱاب أن ʛʱʶǽد اسʨʳʱاǼه في أȑ وقʗ، ولʶʱهʽل هʚا الاجʛا

 Ȍقʶॽɾ ة أو شفاهةǼاʱؗ هॼلʡ مʙقǽ اب أنʨʳʱم الاسʙاب لʺقʨʻال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻسʺح ال

  الاسʨʳʱاب مॼاشʛة، وॼʱʶȄعʙ مʧ جʙول الأعʺال.

ʶǽقȌ الاسʨʳʱاب أǽʹا في حالة عʙم حʹʨر مقʙم الاسʨʳʱاب الʳلʶة الʺʙʴدة لʺʻاقʷة 

ʝلʳʺله الʰقǽ رʚلع ʖجʨʱʶʺاب الॽɼ ʧȞǽ ʦه ما لǼاʨʳʱاس ʝلʳʺجل الʕالة يʴه الʚففي ه ،

ذلʥ ما نʗʸ علॽه  3نʛʤ الاسʨʳʱاب لʳلʶة تالॽة ولʺʛة واحʙة فقǼ Ȍعʙ سʺاع رأȑ الʨȞʴمة.

  ، الʺʧʺʹʱ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب.2016) لʻʶة 1مʧ القانʨن ( 206الʺادة 

                              
 .245عʺʛ سʰهان اللهʰʽي، مʛجع سابȘ، ص -  1
 ، الʺʧʺʹʱ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب، الفقʛة الأولى.2016)، لʻʶة 1مʧ القانʨن ( 206الʺادة  -  2
 ، الفقʛة الʲانॽة.2016) لʻʶة 1مʧ القانʨن ( 206الʺادة  -  3
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ʡلʖ ومʺا سȘʰ فإن الاسʨʳʱاب في الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ الʺʶǽ ȑʛʸقȌ في حالʧʽʱ هʺا، 

  اسʛʱداد الاسʨʳʱاب مʛʡ ʧف مقʙمه، أو في حالة تغॼʽه دون عʚر أو Ǽعʚر غʛʽ مقʨʰل.

 الفʶل في الاسʦʱʯاب: -2

إذا ما تʺʗ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب أمام مʳلʝ الʨʻاب واسʱʺع الʺʳلʝ إلى ؗل الأقʨال 

:ʧȄʛأمام أم ʝلʳʺن الʨȞǽ اتॼʽعقʱإضافة إلى ال ʧʽفʛʢال ʧم  

  ʙتع ،(ʛȄزʨمة أو الʨȞʴال) ʖجʨʱʶʺال ʛʤجهة نʨب ʝلʳʺاع الʻʱاقǼ ةʷاقʻʺال ʗهʱإذا ان

 الʺʶألة مʱʻهॽة.

  ز أنʨʳǽ ʖجʨʱʶʺال ʛʤجهة نʨب ʝلʳʺاع الʻʱم اقʙعǼ ةʷاقʻʺال ʗهʱأما إذا ان 

يʕدȑ الاسʨʳʱاب إلى سʖʴ الʲقة Ǽالʺʨʱʶجʖ وفقا للإجʛاءات الʨاردة في الʤʻام الʙاخلي، 

ʲقة قʙ يʨجه إلى رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، أو أحʙ نʨاǼه، أو إلى أحʙ الʨزراء، أو وʡلʖ سʖʴ ال

 2014، مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ، لʻʶة 131مʧ الʨȞʴمة ؗاملا، وهʚا ما جاء في نʟ الʺادة 

 1).2019(الʺعʙل 

  مʧ هʚه الʺʛؗʚة. الفʶل الʰانيوهʨ الأمʛ الȑʚ سʦʱʽ دراسʱه ʷǼيء مʧ الʱفʽʸل في 

  

  

  

  

  

  

  

                              
 ).2019، (الʺعʙل 2014لʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة مʧ ا 131الʺادة  -  1
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  الفʶل الأول:  لاصةخ

مʧ خلال ما تʺʗ دراسʱه في هʚا الفʸل مʧ هʚه الʺʛؗʚة يʱʹح Ǽأن الʺʕʶولॽة 

الॽʶاسॽة للʨȞʴمة أما الʛʰلʺان تȞʷل مʙʰأ رئॽʶॽا في الʤʻام الʛʰلʺاني، عʛʰ تʺʧʽȞ الʛʰلʺان 

مʧ آلॽات في مʨاجهة الʨȞʴمة، لا سॽʺا أن هʚه الأخʛʽة عادة ما تʴاول أن تʱʶقȑʨ على 

  الॽɻȄʛʷʱة خاصة وأن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽʺلʥ سلاح حل الʺʳلʝ الʺʖʵʱʻ. الʶلʢة

وغالॼا ما تقʛر الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة أمام الʺʳلʝ الʺʖʵʱʻ دون الʺʳلʝ الʺعʧʽ إذا ؗان 

.ȑʛائʜʳام الʤʻار الʛعلى غ ʧʽʶلʳʺام الʤʻب ʚأخǽ اسيॽʶام الʤʻال  

ʛʡ ʧف الʛʰلʺان وقʨȞǽ ʙن وتʱقʛر الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة ʖʴʶǼ الʲقة مʻها م

سʖʴ الʲقة في مʨاجهة وزʛȄ معʧʽ وهʨ ما ǽعʛف Ǽالʺʕʶولॽة الفʛدǽة، أو قʨȞǽ ʙن في 

مʨاجهة الʨȞʴمة ؗاملة، وهي صʨرة الʺʕʶولॽة الʱʹامॽʻة للʨȞʴمة، وفي ؗلة الʴالʧʽʱ على 

ʱʺال ʧʽʽعʱة الॼهة صاحʳها للʱقالʱاس ʦǽʙقة تقʲال ʖʴʶǼ هاʱاجهʨم ʗʺي تʱهة الʳلة في الʲʺ

  رئʝॽ الʳʺهʨرȄة.

 ȑʛʸʺوال ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ʧها ؗل مʡأحا ʙة قॽه الآلʚرة هʨʢʵا لʛʤون

 ȑرʨʱسʙال ʦॽʤʻʱمة في الʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺك الʛʴʱʱاءات فʛد والاجʨʽالق ʧلة مʺʳǼ

 ʖلʡمة، وʨȞʴعʺل ال Ȍʢʵة مʷاقʻل في مʲʺʱدة تʙʴات مॽآل ʛʰع ȑʛائʜʳال ʗȄʨʸʱال

ʚا عȘȄʛʡ ʧ الاسʨʳʱاب الʛʱʷǽ ȑʚك ॽɾه مع الʤʻام  Ǽالʲقة، وآلॽة ملʝʺʱ الʛقاǼة، وؗ

 مʧ هʚه الʺʛؗʚة. الفʶل الʰانيالʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، وهʨ مʨضʨع دراسة 
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  مقʗمة الفʶل الʰاني:

إن آلॽات عʺلॽة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة هي مʨʺʳع الʶلʢات والʺȞانات الʙسʨʱرȄة ومʨʺʳع 

الاجʛاءات الʺقʛرة والʺʙʴدة حʛʸا  لʥȄʛʴʱ ومʺارسة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة، 

ʙيʙع ʦʤʻال ʗعʙʱاب ʙة  وقॽاسॽʶة الॽولʕʶʺة للॼجʨʺات الॽة، وأهʺها الآلॽقابʛات الॽالآل

للʨȞʴمة، أȑ الʱي تʕدȑ إلى ʛʡح الʲقة مʧ الʨȞʴمة ولعل أخʛʢها هʚه الآلॽات، الاسʨʳʱاب 

الʛʰلʺاني الȑʚ اعʛʰʱه ʛʽʲؗ مʧ الفقه مʧ الʴقʨق الʛقابॽة الʱي Ȟǽفلها الʙسʨʱر والʦʤʻ الʙاخلॽة 

ȑʚه، والǼاʨلʺان ونʛʰلل  Șعلʱف يʛʸأعʹائها، على ت ʙمة أو أحʨȞʴة الॼاسʴم على مʨقǽ

ʷǼأن مʧ الʕʷون العامة الʱي تʻاǼ ȋالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، والॽʁʴقة أن مʨضʨع الاسʨʳʱاب 

ة للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة، ǽعʙ مʧ الʺʨاضॽع الʺهʺة على  ʛؗʴة مॽة رقابॽاره آلॼʱاعǼ لʺانيʛʰال

ʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ والʺȑʛʸ بهʚه الآلॽة الʸعʙʽ الȄʛʷʱعي، وقʙ اهʦʱ ؗل مʧ الʺʕس

.ʧيʙلʰت على الʛي مʱال ʛʽساتʙفي ؗل ال ʧʽامʤʻال ʧها ؗل مʻʺوض  

 ʧاء مʨمي، سʨȞʴا على العʺل الʛʽها تأثʙة وأشॽقابʛسائل الʨال ʦاب أهʨʳʱن الاسʨؔل

 ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺام الʺʱه، ولعل اهʻة عॼتʛʱʺائج الʱʻالأثار وال ʘʽح ʧعه أو مʨضʨم ʘʽح

، حʘʽ أصॼح الاسʨʳʱاب 2020لʜʳائȑʛ بهʚه الآلॽة تʳلى في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  ا

الʛʰلʺاني آلॽة لʥȄʛʴʱ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة Ǽعʙ أن ؗان في الʙساتʛʽ الʶاǼقة مʛʳد 

 ʖجʨʱي تʱيل الأعʺال الʙعʱال ʚه ʖجʨʺǼ اح، ؗʺا وسعʹॽʱار والاسʶفʱة للاسॽآل

  الاسʨʳʱاب.

في فاعلॽة آلॽة الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في الʤʻامʧʽ الʜʳائȑʛ  ومʧ أجل الʨʵض

:ʧʽʲʴॼل إلى مʸا الفʚق في هʛʢʱن ȑʛʸʺوال  

  الʖʲॺʸ الأول : ماॻʀة الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني Ǻاعॺʯاره آلॻة لʙʠح الʰقة مʥ الʦȜʲمة:

.ȏʙʶʸوال ȏʙائʚʱال ʥʻامʢʹاني في الʸلʙʮاب الʦʱʯاءات وآثار الاسʙاني: إجʰال ʖʲॺʸال  
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  لʖʲॺʸ الأول : ماॻʀة الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني Ǻاعॺʯاره آلॻة لʙʠح الʰقة مʥ الʦȜʲمة:ا

نʗʸ معʦʤ دساتʛʽ الʙول الʱي تʻʰʱى الʤʻام الʛʰلʺاني على حȘ عʹʨ الʛʰلʺان أو 

مʨʺʳعة مʧ أعʹائه اسʨʳʱاب الʨȞʴمة مʧ أجل اسॽʱʹاح أمʛ حʨل مʨضʨع معʧʽ أو 

ة، ومʧ أجل الʱعʛف على هʚه الآلॽة نʻʱاول في الʨʸʴل على الʺعلʨمات حʨل نʷاȋ الʨȞʴم

الʠʸلʔ ) ثʦ اجʛاءاته وأثاره (الʠʸلʔ الأولهʚا الʺʘʴॼ مفهʨم الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني (

  . الʰاني)

  الʠʸلʔ الأول : مفهʦم الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني:

الاسʨʳʱاب  ةأهʺॽ) ثʦ الفʙع الأولنʛʢʱق في الʙʰاǽة إلى تعʅȄʛ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني (

  ).الفʙع الʰاني( هأهʙافو الʛʰلʺاني 

  الفʙع الأول: تعʃȂʙ الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني ونʵأته.

  أولا : تعȂʙفه:

عʛفه جʨرج فʙʽال أنه " وسʽلة دسʨʱرȄة مʧ وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺاني الʺʨʵلة للʶلʢة 

 ʧع مʨضʨل مʨقة حॽʁʴف الʷؗ ف إلىʙة، تهǽʚʽفʻʱة الʢلʶاجهة الʨة في مॽɻȄʛʷʱال

  1الʺʨاضॽع الʱي تهʦ الʙولة مʨجهة للʨȞʴمة الʺʕʶولॽة عʧ سॽاسʱها العامة"

 ʙها أو أحʱʰاسʴم ʙʸة قǽʚʽفʻʱة الʢلʶاجهة الʨʺة لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʙلة في يʽاب وسʨʳʱفالاس

  2أعʹائها عʧ أمʛ مʧ الأمʨر العامة.

                              
1  -  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الʣ لʺاني فيʛʰاب الʨʳʱر، الاسʨعʛا  عʻة وهॽȃʛع ʧة بॽʀ2020رʙلʳʺة، الॽɾʛا معǽلة قʹاʳ2، م ،

 .105، ص2022، 4العʙد
، 2014، الʺʨʸʻرة، مفʱاح حʛشاو، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة (دراسة مقارنة)، دار الفʛؔ والقانʨن  -  2
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لॽة رقابॽة لʦ تʹع الʙساتʛʽ القʨانʧʽ الʺʛتʢॼة بها تعȄʛفات للاسʨʳʱاب ونʗʸ علॽه ؗآ

واكʱفǼ ʗالʨʵض في اجʛاءاته وشʛوʡه، ولʚلʥ تعʙدت الʱعارʅȄ الفقهॽة في شأن وضع 

  تعʅȄʛ جامع وشامل للاسʨʳʱاب.

فقʙ عʛفه الʶعʙʽ بʨشعǼ ʛʽقʨله" ǽعʛʰʱ الاسʨʳʱاب وسʽلة دسʨʱرȄة ॽʢʱʶǽع ʨʺǼجʰها 

ʛʽأثʱالǼ ʦح لهʺʶاعة، وهي أداة تʶا الǽقʹا Ȑʙل إحʨات حʴॽضʨت ʖلʡ ابʨʻعلى  ال

  1تʛʸفات الʨȞʴمة، ʘʽʴǼ تʨؔن مʛʰʳة على مʛاعاة وقف الʨʻاب عʧ ؗل تʛʸف ǽقʨم Ǽه"

فالاسʨʳʱاب يʙʰأ ʢǼلʖ الʨʱضʴॽات ʷǼأن إحȐʙ القʹاǽا الʱي تʙخل ضʺʧ الॽʶاسة 

  العامة للʨȞʴمة وقʙ يʱʻهي ʛʢǼح الʲقة مʻها.  

لʳهاز فهʨ إجʛاء مʧ إجʛاءات تقʸي حقائȘ معʻʽة تʱعلǼ Șأوضاع معʻʽة في ا

الʻʱفȑʚʽ، يهʙف الى تʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة ومʧ خلال ما سȘʰ يʧʽʰʱ أن 

 ʖف صاحʛʢعة أعʹاء، وهي الʨʺʳلʺان أو مʛʰال ʨʹع ʧʽفʛʡ ʧʽن بʨȞǽ ابʨʳʱالاس

 ،ʧʽف معʙب ؗʺا أن له هʨʳʱʶʺف الʛʢال ʨأعʹاءها، وه ʙمة أو أحʨȞʴاب والʨʳʱالاس

  مʻه.وهʨ مʨضʨع الاسʨʳʱاب أو الهʙف 

 ʖوج ʛʲاب أكʨʳʱفة الاسʛولʺعʙة الأخॻقابʙات الॻالآل ʥʻȁه وʹʻب ʚʻʻʸʯال Ȑ  

ؗآلॽة رقابॽة بʛلʺانॽة فعالة، ǽعʛʰʱ الاسʨʳʱاب أداة مʜʽʺʱة في الʷʻاȋ الʛقابي الʛʰلʺاني يهʙف  

Ǽالأساس إلى تʙʽʶʳ وتʝȄʛؔ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات مʧ جهة، وفʛض سلʢة الʛقاǼة 

ʻة على الʛʺʱʶʺال.Ȑʛجهة أخ ʧمي مʨȞʴال ȋاʷ2  

                              
1  -  ،ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻة في الॽلʺانʛʰة الǼقاʛات الॽآل ʧة مॽلʺاني ؗآلʛʰاب الʨʳʱالاس ،ȑالهاد ʙʺʴم ʨʺʴॽʶال ʧب

 .107، ص32مʳلة الॽʁʴقة، العʙد
2  -  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱء الʨفي ض ʧʽانʨالق Șʽʰʢحال ت ʧمة عʨȞʴلʺاني للʛʰاب الʨʳʱل، الاسʽش إسʺاعʛʡة  لاʻفي س

2020ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺد7، الʙ300، ص2023، 2، الع. 
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وهʨ بهاته الʸفة يʜʽʺʱ عǼ ʧاقي الأدوات الʙسʨʱرȄة ذات الॼعʙ الʛقابي ؗالأسʯلة بʨʻعʽها 

الʱؔابي والʷفهي، أو الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني ولعل أكʛʲ ما ʜʽʺǽ الاسʨʳʱاب عʧ الآلॽات الʺʨؗʚرة 

  آنفا ما يلي:

 Ȍم فقʨي تقʱات الॽاقي الآلǼ ʝȞة عॽعة الاتهامॽʰʢال  ʖلʡ ار أوʶفʱود الاسʙفي ح

 الʺعلʨمات.

  في ȋʛʱʷي لا تʱة الॽاصʵلʺاني وهي الʛʰاب الʨʳʱاعي للاسʺʳال ʦǽʙقʱة الॽخاص

الʕʶال الʛʰلʺاني أو ॽʁǼة الʨسائل، مع العلʦ أن هʚه الʵاصॽة لا تعʻي جʺॽع الأنʤʺة، 

 أȑ أن هʻاك أنʤʺة تʺʧȞ العʹʨ الʨاحʙ في الʛʰلʺان مʧ تقʙʽ اسʨʳʱاب.

  Șʽقʴʱان الʳة أو لॽلʺانʛʰلة الʯالأس ʛلʺاني، فأثʛʰاب الʨʳʱة للاسॼʶʻالǼ ʛاد الأثʙʱام

 ʙاب قʨʳʱا الاسʺʻʽة بȃʨلʢʺمات الʨات أو الʺعلʴॽضʨʱل على الʨʸʴد الʛʳʺǼ هيʱʻت

 ʙʱʺǽ إثʛه إلى ʛʡح الʲقة مʧ الʨȞʴمة.

  ʨʳǽ نʺاȂه وॽجه إلʨي ʧمه ومʙمق ʧʽاب بʨʳʱة في الاسʷاقʻʺال ʛʸʴʻز لؔافة لا ت

   1أعʹاء الʛʰلʺان الاشʛʱاك ॽɾه عʝȞ آلॽة الʕʶال.

ʣهʛ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني لأول مʛة مع بʙاǽة دسʨʱر الʨʲرة الفʛنॽʶة، سʻة  ثانॻا : نʵأته:

ة الʨʲرȄة الʱي  1791 ʛؗʴال ʛام  في،  إثʤʻها، إنهاء الʳائʱز نʛأب ʧم ʗي ؗانʱا، والʶنʛف

عʨد مʱ ʧإلا أن هʚه الآلॽة اخʱفǼ ʗعʙ ذلʥ، ل 2ي فʛنʶا.الʺلؔي، وȂعلان الʳʺهʨرȄة الأولى ف

 ȑفي ما ʙيʙاب  1848، وفي عام 1831جʨʳʱة الاسॽʻʡʨة الॽɻʺʳعʺل أعʹاء الʱاس

  3، 1952ثʦ تʦ دمʳه في صلʖ دسʨʱر  ȄʛʢǼقة أوسع،

                              
1  -  ،ʨلʴال ʖراغ ʙة، ماجȄرʙʻȞة الاسॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال ،ȑرʨʱسʙن الʨ351، ص2007القان. 
2  - www.aljazeera.net  15  انʨ12:30 2024ج .  
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 ʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، فقʣ ʙهʛ الاسʨʳʱاب في الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛةأما في ما ʟʵǽ الʺ 

، الȑʚ لʧȞʺǽ ʦ الʺʳلʝ الʻʡʨي مʧ اسʱعʺال آلॽة 1963الاسʱقلال، Ǽاسʻʲʱاء دسʨʱر غʙاة 

، واسʛʺʱ الأخǼ ʚه Ǽعʙ ذلʥ في 1976الاسʨʳʱاب، فقʙ ؗانʗ بʙاǽة الأخǼ ʚه في دسʨʱر 

لى غاǽة الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة إثʛ يʛؗʚ ألॽة  ؗانʗ دون لʧؔ هʚه الآ ،الʙساتʛʽ الʺʨʱالॽة

لॽة تʨجʖ آلॽة Ǽاعॼʱارها فقʙ نʦʤ هʚه الآ ʙ2020سʨʱرȑ الʴالي لʻʶة الʱعʙيل ال امأ 2016

و أو عʹʨا لʢلʖ الاسʨʳʱاب أȘȄʛʡ تقʦǽʙ ثلاثʨن نائॼا  ʧع ،للʨȞʴمةالʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة 

ع في مʨاضॽعه مʧ خلال الʟʻ على الاسʨʳʱاب في عȘȄʛʡ ʧ ملʝʺʱ الʛقاǼة ؗʺا وسّ 

ʚاʽانʨ الق ॽɿॽؗة تȘʽʰʢ حالات   1.ذات الأهʺॽة الॽʻʡʨةالʺʶائل  ʧ وؗ

قʙ نʟ على  الॽة الاسʨʳʱاب  1923فان دسʨʱر ما الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ أ 

 ʧس ʛʸة في مॽابॽʻال ʙʽقالʱاب في الʨʳʱلʺاني فؔان اول اسʛʰفاروق  1924ال ʦȞة حʛʱفي ف

الاول وقʙ وجه الاسʨʳʱاب الى رئʝॽ الʨȞʴمة حʨل سʙاد مʛʸ للعʜʳ في مʨازنة الʨȞʴمة 

في عهʙ الʺلʥ فاروق شهʙ  اسʨʳʱاǼات مهʺة للʨȞʴمة و 3الʨʶدانॽة ؗʺا شهʙت تلʥ الفʛʱة 

و في عهʙ  آنʚاكمʛʸ عʙيʙ الاسʨʳʱاǼات حʨل عʙة مʨاضॽع مʻها مʨضʨع غلȘ الʺʸانع 

 46اسʨʳʱاǼات اما فʛʱة الʛئʝॽ الʶادات فقʙ شهʙت  3جʺال عʙʰ الʻاصʛ شهʙت فʛʱته 

اسʨʳʱاǼا داخل مʳلʝ الʷعʖ فالʛʰلʺان الʺǽ ȑʛʸعʛʰʱ مʧ اعʛق الʛʰلʺانات في الʺʢʻقة 

ʺʱة واسʻل سʙالي الʺعʴر الʨʱسʙة الǽة الي غاॽه الالʚالعʺل به ʛ2019  ʦʤʻي ʟʻي ȑʚو ال

مʧ الالॽات الʛقابॽة للʛʰلʺان على اعʺال الʨȞʴمة الȑʚ تʱʻج عʻه الʺʕʶولॽة  ؗألॽةالاسʨʳʱاب 

 ʦابهʨن ʙزراء او احʨال ʙاب او احʨن ʙالاول او اح ʛȄزʨة للॽاسॽʶرتي الʨʸǼ ʚأخǽ ارهॼʱاعǼ

   2.الفʛدǽة والʱʹامॽʻة الاسʨʳʱاب

  

                              
1 -   ،Șجع سابʛم ،ȑالهاد ʙʺʴم ʨʺʴॽʶال ʧ110صب.  
2-  www.gate.ahram.org.eg  
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  الفʙع الʰاني: أهॻʸة وأهʗاف الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني:

ʚا  مʧ أجل تقʖȄʛ مفهʨم الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني أكʛʲ لابʙ مʧ الʛʢʱق إلى أهʺʱʽه (أولا) وؗ

  أهʙافه (ثانॽا).

  .أولا: أهॻʸة الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني

  تʳʱلى أهʺॽة الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في ما يلي:

  لʵا ذات أداة لǽقʹا ʧمة عʨȞʴاب الʨʳʱات: إن اسʢلʶال ʧʽازن بʨʱال ʧع مʨن Ș 

أهʺॽة وॽʻʡة وتʟʵ الʺʸلʴة العامة ǽعʛʰʱ اعʛʱاف صȄʛح Ǽأهʺॽة دور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

كʶلʢة قائʺة بʚاتها في تʴقȘʽ سلʶلة الʺʸالح الȐʛʰؔ للʙولة وضʺان تʙʽʶʳها على أرض 

      ʱʳʺ1ʺع داخل الʙولة.الʨاقع وذلʥ اسʳʱاǼة لʢʱلعات الʷعʖ وال

وهʚا الʙور الهام للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في مʨاجهة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، هʨ نʨع مʧ الʨʱازن 

  بʻʽهʺا فلا ʤǽهʛ هʻا سʛʢॽة للʨȞʴمة على الʺʳلʝ الॽʻابي. 

   حʱاب فʨʳʱعلى الاس ʖتʛʱي ʘʽلʺان: حʛʰة العامة داخل الʷاقʻʺاب الǼ حʱأداة لف 

عامة بʧʽ مʺʲلي الʷعʖ والʨȞʴمة حʨل الॽʶاسة الʺʱʻهʳة مʛʡ ʧف هʚه الأخʛʽة،  مʻاقʷة

فʷʱʽارك فʽها Ǽالʹʛورة جʺॽع أعʹاء الʺʳلʝ، ومʧ خلال هʚه الʺʻاقʷة نॽʢʱʶع تقʦॽʽ أداء 

.ʙمة في آن واحʨȞʴاب والʨʻ2ال 

  ا ماهي إلا انعॽاسॽمة سʨȞʴة الॽولʕʶمة: إن إثارة مʨȞʴة الॽولʕʶاس أداة لإثارة مȞ 

 Șلʢʻʺال ʝنف ʧا، ومȄرʨʱلة لها دس ʨؗʺة، في أداء مهامها الʛʽه الأخʚل هʷة فʳॽʱن ʧع

 ʥȄʛʴل تʽم في حالة تفعʛʳʱي ʙق ȑʚل الʷا الفʚه ʛȄʛʰء تʖقع على عاتقها عǽ ʙق ȑرʨʱسʙال  

  

                              
 .302إسʺاعʽل، مʛجع سابȘ، ص لاʛʡش  -  1
الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني بʧʽ الʤʻام الʜʳائȑʛ والʱȄʨؔي (دراسة مقارنة)، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة بلʛʽʵ ملؔي، تفعʽل آلॽة  -  2

 ،ʛائʜʳلفة، الʳق، جامعة الʨقʴ17، ص2014ال. 
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  1الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة وما يॼʱعها مʧ اسʱقالة.

  ثانॻا: أهʗاف الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني:

فقهاء القانʨن الʙسʨʱرȑ حʨل تʙʴيʙ أهʙاف الاسʨʳʱاب وهʚا راجع أساسا إلى  اخʱلف

  2تॼايʧ تعȄʛفهʦ للاسʨʳʱاب وʣهʛت عʙة آراء فقهॽة في هʚا الʺʳال.

أمام الʛأȑ  فهʻاك مʧ يǼ Ȑʛأن الهʙف مʧ الاسʨʳʱاب هʨ تʨضॽح سॽاسة الʨȞʴمة

نات والأدلة الʺʙȄʕة لʨجهة نʛʤه، العام، Ǽʺا ǽقʛره مʧ فʛصة أمام مقʙمه لعʛض الʱʻائج والॽʰا

وما يʴॽʱه لأعʹاء الʛʰلʺان مʧ حȘ الʺʻاقʷة والاسʱʺاع لʛد الʨȞʴمة ودفاعها في تʨضॽح 

سॽاسة الʨȞʴمة ومʧ ثʦ فإن الاسʨʳʱاب ʙʵʱʶǽُم ʨؗسʽلة لʳʺع الʺعلʨمات عʧ الإدارة وȂعلام 

 ل الʨʴار بʧʽ الʨȞʴمة، وهʻاك مʧ يǼ Ȑʛأن الهʙف مʧ الاسʨʳʱاب هʨ تॼاد3الʛأȑ العام بها

 ʧمات مʨاء الʺعلʸقʱاسǼ انॽالأح ʖلʺان في غالʛʰح لأعʹاء الʺʶǽ مʺا ،ʖعʷلي الʲʺوم

أعʹاء الʨȞʴمة، ولفʗ انॼʱاههʦ إلى ضʛورة اتʵاذ إجʛاءات ملʺʨسة، لإصلاح Ǽعʠ الأمʨر 

الʱي يȐʛ أعʹاء الʛʰلʺان مʧ الʹʛورȑ معالʱʳها، ومʧ ثʦ يॼقى الاسʨʳʱاب وسʽلة تʶʺح 

عʹاء الʛʰلʺان الʱأثʛʽ عʧ تʛʸفات الʨȞʴمة ʘʽʴǼ تʨؔن مʛʰʳة على مʛاعاة مʨاقفهʦ مʧ لأ

   4كل تʛʸف تقʨم Ǽه.

 ،Ȍمة فقʨȞʴاسة الॽʶح لȄʛʳʱوال ʙقʻال ʝॽاب لʨʳʱف الاسʙالفقهاء على أن ه ȘفʱȄو

فهʨ ضʺانة مهʺة لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ، والʷؔف عʧ الʺʵالفات الॽʶاسॽة أمام 

ʝ الॽʻابي، فهʨ آلॽة تهʙف إلى تʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة في حال ثʨʰت أȑ الʺʳل

  إخلال مʧ الʨȞʴمة تʳاه الʺʸلʴة العامة.

                              
1  -  ،ʛʸأة الʺعارف، مʷʻم ،ȑرʨʱسʙن الʨهاب، القانʨال ʙʰ414، ص1990رفعة ع. 
 .112بʧ الʨʺʴॽʶ مʙʺʴ الهادȑ، مʛجع سابȘ، ص  -2
ʛ، الاسʨʳʱاب ʨؗسʽلة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في مʛʸ والʗȄʨؔ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، جاب جاد ناص -  3

 .6، ص1990الॼʢعة الأولى، القاهʛة، 
 .113بʧ الʨʺʴॽʶ مʙʺʴ الهادȑ، مʛجع سابȘ، ص -  4
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   الʠʸلʔ الʰاني: شʙوȉ الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني:

وتقʛʱن ॽʺʳǼع ، تʛʽ الاسʨʳʱاب ʨʺʳʺǼعة مʧ الʛʷوȋلقʙ أحاʗʡ الȄʛʷʱعات والʙسا

ʳʱبها الاس ʛʺǽ يʱاحل الʛʺه.الॽɾ ʗʰى الʱه، وحʺǽʙتق ʚʻاب مʨ1  ع إلىʨʻʱت ȋوʛʷه الʚوه

  ).الفʙع الʰاني)، وأخȐʛ مʨضॽɺʨة (الفʙع الأولشʛوȋ شȞلॽة (

  الفʙع الأول: الʙʵوȉ الȜʵلॻة للاسʦʱʯاب:

 ʨʹع ʧقة مʲال ʖʴس ʙل إلى حʸة تʛʽʢائج خʱن ʧاب مʨʳʱه الاسॼتʛا لʺا يʛʤن

أحاʡه ؗل مʧ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ الʨȞʴمة الʺʨʳʱʶب أو مʧ الʨزارة Ǽأكʺلها 

والʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʺʳǼ ȑʛʸʺلة مʧ الʛʷوȋ اللازم تʨفʛها في ʡلʖ الاسʨʳʱاب والʱي 

تʨʴل دون الانʛʴاف Ǽه عʧ غايʱه الʺʨʷʻدة والʺʲʺʱلة في تʴقȘʽ رقاǼة فعالة على أداء 

  الʺʱʵلفة وتʲʺʱل هʚه الʛʷوȋ في:  2الʨȞʴمة وأجهʜتها

  ʯاǺة:أولا: شȉʙ الؒ

  وهʨ الȋʛʷ الȑʚ اجʺعʗ علॽه معʦʤ الȄʛʷʱعات الʱي تʦʤʻ وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة.

 ʧم ʥاب وذلʨʳʱالاس ʖلʡ ʦǽʙة تقʴʸل ȋʛʷؗ ةǼاʱؔال ȋʛʱاش ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺفال

الʺعʙل والʺʦʺʱ، والʱي أشارت إلى تʰلॽغ  12/  16مʧ القانʨن العʹȑʨ  66خلال الʺادة 

أو رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي نʟ الاسʨʳʱاب الȑʚ يʨقعه حʖʶ رئʝॽ مʳلʝ الأمة 

 ʝॽالأول أو رئ ʛȄزʨالأمة إلى ال ʝلʳفي م ʨʹن عʨا أو ثلاثॼن نائʨالة على الأقل ثلاثʴال

  3الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة.

                              
ʴقʨق والȄʛʴات، ، مʳلة ال2020خلʨفي خʳǽʙة، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في ʣل تعʙيل الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  -  1

ʙلʳʺد9الʙ362، ص2021، 2، الع. 
خʹʛ مʙʺʴ عʙʰ الʛحʦॽ مʙʺʴ، الأحȞام الॽʺॽʤʻʱة لʱقʛȄʛ الʺʕʶولॽة الʨزارȄة وانعȞاساتها على الʙور الʛقابي للʛʰلʺان  -  2

لʲاني، مارس في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، مʳلة الʙراسات القانʨنॽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة أسȋʨʽ، العʙد الʵامʝ، الʜʳء ا
 .737، ص2023

 الʺعʙل والʺʦʺʱ، مʛجع سابȘ. 16/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  66الʺادة  -3
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فؔلʺة نʟ في هʚه الʺادة تعʻي أن الاسʨʳʱاب ʨȞǽن مȃʨʱȞا حʱى يʦʱ تʰلॽغه إلى 

 217الʺȑʛʸ فقʙ نʟ صʛاحة على شȋʛ الʱؔاǼة مʧ خلال الʺادة الʨȞʴمة، أما في الʤʻام 

مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʱي قʹǼ ʗأنه " ǽقʙم ʡلʖ تʨجॽه الاسʨʳʱاب ʱؗاǼة 

."ʝلʳʺال ʝॽ1إلى رئ  ʟʻمة لʨȞʴغ الॽلʰت ʨاب هʨʳʱة الاسʴʸة لǼاʱؔال ȋاʛʱاش ʧف مʙواله

ʙ جʺع الʺعلʨمات الؔاملة حʨل الʺʨضʨع، واضح حʱى ʻȞʺǽها مʧ الاسʱعʙاد للʛد علॽه Ǽع

ة في  كʺا تʶʺح الʱؔاǼة بʨʱزȄع نʟ الاسʨʳʱاب على Ǽاقي أعʹاء الʺʳلʝ مʧ أجل الʺʷارؗ

   2الʺʻاقʷة.

 :ʛلʱʸال ʛॻاب إلى رئʦʱʯالاس ʤǻʗتق ȉʙا: شॻثان  

مفاد هʚا الȋʛʷ أن عʹʨ الʺʳلʝ لا ʻȞʺǽه أن ǽقʙم أو يʰلغ نʟ الاسʨʳʱاب الى 

 ʛاشॼمة مʨȞʴال ʝلʳʺال ʝॽلغ إلى رئʰأن ي ʖʳǽ ابʨʳʱالاس ʟʻف Ȑʛجهة أخ ȑة أو إلى أ

الʺعʙل  16/12مʧ الفانʨن العʹȑʨ  66الʺعʻي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ حʖʶ نʟ الʺادة 

 ʛȄزʨي إلى الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽالأمة أو رئ ʝلʳم ʝॽلغه رئʰي ʟʻفإن ال ،ʦʺʱʺوال

  الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة. 

في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ فقʙ اشȋʛʱ هʨ الآخʛ إخʢار الʨȞʴمة بʟʻ الاسʨʳʱاب مʧ  أما

  3مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب. 218رئʝॽ الʺʳلʝ، وهʨ ما تʟʻ علॽه الʺادة 

فʛئʝॽ الʺʳلʝ هʨ مʛʢʵǽ ʧ أو يʰلغ لاسʨʳʱاب إلى وجه إلى مʧ وُجّه إلॽه مʧ الʨȞʴمة    

ʻال ʝلʳون مʕʷل ʟʱʵʺال ʛȄزʨاب.أو الʨ  

  

                              
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الفقʛة الأولى. 217الʺادة  -  1
2  -  ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽونʙلʵدار ال ،ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻة في الॽلʺانʛʰة الǼقاʛاس عʺار، الॼɺ2006 ،

 .160ص
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب. 218الʺادة  -  3
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  ا: شȉʙ عʗم تʥʸʷ الاسʦʱʯاب ॺɸارات غʙʻ لائقة:لʰثا

إذا ؗانʗ الȄʛʷʱعات قʙ مʗʴʻ عʹʨ الʛʰلʺان أن يʨجه اسʨʳʱاب الʨȞʴمة فإنه لا 

ʨʳǽز أن يʧʺʹʱ هʚا الاسʨʳʱاب ॼɺارات غʛʽ لائقة، لأن الʺʳالʝ الॽʻابॽة لʗʶॽ مʙʽانا 

مʧ اللائʴة  199ما نʗʸ علॽه الʺادة لॼʱادل الʱʷائʦ والاهانات، أو الʺʶاس Ǽالʛؔامة، وهʚا 

،ȑʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙ1ال  ʙمة أو أحʨȞʴة الॼاسʴاب مʨʳʱالاس ʧض مʛلأن الغ

 ʧم ʟʵه الاهانة إلى شॽجʨة مهامه دون تʛاشॼم ʙʻرت عʙي صʱائه الʢأخ ʧع ʧʽولʕʶʺال

 ʘيʙʴآداب الǼ امʜʱاب الالʨʳʱم الاسʙعلى مق ʖه وجॽفة، وعلॽʣʨال ʥلʱم بʨقǽ ضʛع ʙʻع

 ȏادॼʺل ʦॽɺʙت ʧم ȋʛʷا الʚلʺا له ʥمة، وذلʨȞʴعلى رد ال ʖʽعقʱه، أو الʱʷاقʻأو م ʖلʢال

   2الأخلاق الʱي ʖʳǽ أن تʨʶد العʺل الʛʰلʺاني.

  راǺعا: شȉʙ نʶاب الʦʸقعʦن على الاسʦʱʯاب: 

 ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺفال ʛام إلى آخʤن ʧاب مʨʳʱالاس ʦǽʙاب في تقʸʻال ȋاʛʱلف اشʱʵǽ

ǽ ȑʛائʜʳم الʙقǽ اب أنʨʳʱة الاسʴʸل ȋʛʱʷ30  نʨي أو ثلاثʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʧا مॼنائ

عʹʨ في مʳلʝ الأمة، حʖʶ الʴالة، فالاسʨʳʱاب في الʜʳائʛ حȘ جʺاعي ولʝॽ حقا 

فʛدǽا، وʚȃلʱʵǽ ʥلف عʧ الʕʶال، وهʚا الʙʴ مॼالغ ॽɾه مقارنة Ǽالʙʴ القانʨني اللازم للʺॼادرة 

   3ʺا يʕدȑ إلى إضعاف هʚه الآلॽة.Ǽالقانʨن وهʨ عʛʷون نائॼا م

على عʝȞ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ الȑʚ مʻح الȘʴ لعʹʨ واحǽ ʙقʙم اسʨʳʱاǼا  

مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة  130للʨȞʴمة أو أحʙ أعʹائها، وذلʥ ما نʗʸ علॽه الʺادة 

)، الʱي مʗʴʻ الȘʴ لؔل عʹʨ في مʳلʝ الʨʻاب تʨجॽه اسʨʳʱاب 2019، (الʺعʙل 2014

                              
 .363خلʨفي خʳǽʙة، مʛجع سابȘ، ص -  1
 .738خʹʛ مʙʺʴ عʙʰ الʛحʦॽ، مʛجع سابȘ، ص -  2
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 ʝॽئʛلʦابهʨزراء أو نʨال ʙزراء أو أحʨال ʝلʳالʺادة  1م ʗʸة  216ؗʺا نॽاخلʙة الʴاللائ ʧم

  2لʺʳلʝ الʨʻاب على نفʝ الأمʛ وهʨ لؔل عʹʨ أن ǽقʙم اسʨʳʱاǼا.

  الفʙع الʰاني: الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة للاسʦʱʯاب:

  : ʖʳǽ أن لا يʧʺʹʱ الاسʨʳʱاب ما ʲʺǽل تʳاوزا لʙʴود الʙسʨʱر أو القانʨن. أولا

الǽ ȋʛʷعॽɻॽʰʡ ʙا ومॽʁʢʻا، إذ أن حȘ الاسʨʳʱاب الʺقʛر لأعʹاء الʛʰلʺان يهʙف إلى  وهʚا

إلʜام الʨȞʴمة أو أعʹائها إلى احʛʱام أحȞام الʙسʨʱر والقانʨن وȂلا تʺʗ مʴاسʱʰه وȃالʱالي 

كان ॽɻॽʰʡا أن لا يȑʨʢʻ مʨضʨع الاسʨʳʱاب ذاته على مʵالفة أحȞام الʙسʨʱر أو القانʨن 

ǽعʙ هʯʽة دسʨʱرȄة وتॽɻȄʛʷة لا ʧȞʺǽ لها مʵالفة الʙسʨʱر أو القʨانʧʽ الʱي تقʨم لأن الʛʰلʺان 

  ʻʶǼها.

أن يʖʸʻ الاسʨʳʱاب على اخʸʱاصات الʨȞʴمة، فʺʧ الʺʢʻقي أن ǽقع الاسʨʳʱاب  ثانॻا:

 ʛȄʛʰؗل لها تʨى يʱح ʖجʨʱʶʺال ʛȄزʨاص الʸʱة اخʛمة، أو دائʨȞʴاص الʸʱة اخʛفي دائ

، على أن الاسʨʳʱاب ʖʳǽ أن يʙخل في ʨ1971ر الʺȑʛʸ لʻʶة ، فقʙ نʟ الʙسʱتʛʸفاتها

اخʸʱاصات الʨزراء، أما الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، فقʙ نʟ على أن ʨȞǽن الاسʨʳʱاب حʨل قʹॽة 

  3ذات أهʺॽة وॽʻʡة، أو حال تʻفʚʽ القانʨن.

شȋʛ انʱفاء الʺʸلʴة الʵاصة والॽʸʵʷة في مقʙم الاسʨʳʱاب، ʖʳǽ على أعʹاء  ثالʰا:

ʙم اسʨʳʱاب الʨȞʴمة في قʹॽة تʙخل في إʡار الʺʸلʴة الॽʸʵʷة، ʖʳॽɾ أن الʛʰلʺان ع

ʨȞǽن الॼاعʘ على الاسʨʳʱاب تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وهʨ شȋʛ أساسي نʗʸ علॽه الʺادة 

                              
 ).2019(الʺعʙل  2014الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة مʧ  130الʺادة  -  1
 لʺʳلʝ الʨʻاب.اللائʴة الʙاخلॽة  مʧ 216الʺادة  -  2
 .364خلʨفي خʳǽʙة، مʛجع سابȘ، ص -  3
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، فقʙ أكʙت Ǽأنه لا يʛʱتʖ 1977مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لʻʶة  150

  1لا علاقة له Ǽالʺʸلʴة العامة. على ʡلʖ الاسʨʳʱاب مʱاǼعة إذا اتʹح أنه

شʛك ارتॼاȋ مʨضʨع الاسʨʳʱاب لقʹاǽا الʶاعة، فقʙ اشȋʛʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لقʨʰل  راǺعا:

اسʱعʺال الاسʨʳʱاب أن يʛتȌॼ مʨضʨعه ارتॼاʡا وثॽقا Ǽأحʙ قʹاǽا الʶاعة، دون أن ʙʴǽد 

ها تǼ ʦʶʱالغʺʨض والعʺʨمॽةفȐʨʴ ومʹʺʨن ॼɺارة قʹاǽا الʶاعة ʛؗʱالا  ، مʺا يʳح مʱوتف

  للʱأوȄل.

  الʹʢامʥʻ الʚʱائȏʙ والȏʙʶʸ. فيالʖʲॺʸ الʰاني: إجʙاءات وآثار الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني 

 ʙق ʨائج مهʺة فهʱه نॽعل ʖتʛʱȄقة، وॽʀاءات دʛإجǼ ȋاʴǽ اب فإنهʨʳʱرة الاسʨʢʵا لʛʤن

  2يʱʻهي إلى سʖʴ الʲقة مʧ الʨȞʴمة.

مʻه إلى إجʛاءات الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني  ولʚلʥ سʛʢʱʻق في هʚا الʺʘʴॼ في (الʺʢلʖ الأول)

  في الʤʻامʧʽ الʜʳائȑʛ والʺȑʛʸ والأثار الʱي تʱʻج عʻه في (الʺʢلʖ الʲاني).

 ȏʙʶʸوال ȏʙائʚʱال ʥʻامʢʹاب في الʦʱʯاءات الاسʙالأول: إج ʔلʠʸال:  

عʙʻما تʨʱافʛ الʛʷوȋ الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة الʶالفة الʛؗʚ في ʡلʖ الاسʨʳʱاب الʺقʙم 

ʹاء الʛʰلʺان، تʙʰأ إجʛاءات الاسʨʳʱاب بʱقǽʙʺه لʺʖʱȞ الʺʳلʝ الʺعʻي لʙʽرج مʛʡ ʧف أع

  في جʙول الأعʺال تʺهʙʽا لʙʴʱيʙ مʨعʙ للʺʻاقʷة في مʨضʨعه.

  .الفʙع الأول: إجʙاءات تقʤǻʗ الاسʦʱʯاب

إن أولى إجʛاءات الاسʨʳʱاب هي إيʙاعه لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو 

الʙسʨʱر الʴالي والقانʨن العʹȑʨ والʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ  مʳلʝ الأمة Ǽالʛغʦ مʧ أن

لʦ يʟʻ على الʳهة الʱي يʨدع لʙيها الاسʨʳʱاب ؗʺا لʦ تʙʴد  1997الʻʡʨي الʷعʰي لʻʶة 
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الʨʸʻص الʶاǼقة ضʛورة تʶلʺॽه إلى رئʝॽ الʺʖʱȞ شॽʸʵا أو لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʺعʻي 

  1لॽأخʚ سʛʽه الॽʰʢعي نʨʴ عʛضه و مʻاقʱʷه.

الʤʻام الʺȑʛʸ فإنه وضح ʨʸǼرة دॽʀقة ॽɿॽؗة إيʙاع الاسʨʳʱاب وذلʥ مʧ خلال  أما في

مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب " تقʙم الاسʨʳʱاب ʱؗاǼة إلى رئʝॽ الʺʳلʝ  217الʺادة 

"...2   

إن عʙم ذʛؗ الʳهة الʱي يʨدع لʙيها الاسʨʳʱاب في الʤʻام الʜʳائȑʛ لا يʛʽʲ إشȞالॽة ʛʽʰؗة 

ʱȞأن م ʦȞʴǼ لها إلىȄʨʴاب وتʨʻات الॼلʡ لفʱʵال مॼʁʱفي اس ʟʱʵʺال ʨه ʝلʳʺال ʖ

رئʝॽ الʺʳلʝ حʖʶ الʴالة، Ǽعʙ إيʙاع ʡلʖ الاسʨʳʱاب مʛʡ ʧف مʙʻوب أصʴاب 

الاسʨʳʱاب في الʤʻام الʜʳائȑʛ أو مʛʡ ʧف صاحʖ الاسʨʳʱاب في الʤʻام الʺȑʛʸ تأتي 

الʺعʙل  16/12قانʨن العʹȑʨ مʛحلة تʰلॽغ الاسʨʳʱاب للʳهة الʺʨجهة لها، وقʙ وضح ال

مʻه " يʰلغ رئʝॽ مʳلʝ الأمة أو رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  66والʺʦʺʱ ذلʥ في الʺادة 

) 30) نائॼا، أو ثلاثʨن(30نʟ الاسʨʳʱاب الȑʚ يʨقعه حʖʶ الʴالة على الأقل ثلاثʨن(

ʲالة، خلال الʴال ʖʶمة حʨȞʴال ʝॽالأول أو رئ ʛȄزʨالأمة إلى ال ʝلʳا في مʨʹاني عʺ

) ʧʽعȃله.48والأرʨʰة لقॽالʨʺ3) ساعة ال  

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙح ʙالي  48وقʳعʱع الاسǼاʢا للʛʤاب نʨʳʱغ الاسॽلʰʱساعة ل

 ʦʱاعه يʙإي ʙعǼ ابʨʳʱأن الاس ȑاب أʨʳʱل الاسʨʰق ʙعǼ دةʙʴʺة الʙʺه الʚه ʧؔاب. لʨʳʱللاس

ʴما ت ʦة ولا نعلॽلȞʷة والॽɺʨضʨʺة الॽاحʻال ʧه مʱه ودراسʸʴتف.ʗوق ʧة مॽه العʺلʚاجه هʱ  
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                       :إجʙاءات دراسة الاسʦʱʯاب وȀدراجه في جʗول الأعʸال: الفʙع الʰاني

  Ǽعʙ فʟʴ نʟ الاسʨʳʱاب وقʨʰله وتʰلॽغه مʛʡ ʧف رئʝॽ الʺʳلʝ إلى الʺʨجه له 

  سʨاء ؗانʗ الʨȞʴمة أو وزʛȄ أو أحʙ نʨاب الʨزراء تأتي مʛحلة دراسة الاسʨʳʱاب.

ʗ الʺادة  ّy الʺعʙل والʺʙʴǽ " ʦʺʱد مʖʱȞ  16/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  67ن

  الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو مʖʱȞ مʳلʝ الأمة Ǽالʷʱاور مع الʨȞʴمة جلʶة الاسʨʳʱاب".

) ʧʽخلال ثلاث ʙعقʻة تʶلʳه الʚالʺادة أنّ ه ʗخ 30وأضافȄارʱالي لʨʺال ʛʲما على الأكʨي (

  1تʰلॽغ الاسʨʳʱاب.

 ʝنف ʨخلال الʺادة وه ʧم ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺه الǼ ʚأخ ȑʚاء الʛ130الإج 

ʚا الʺادة 2019(الʺعʙل 2014مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  مʧ اللائʴة الʙاخلॽة  219) وؗ

 ȑʛائʜʳام الʤʻأن ال ʘʽالآجال ح ʟʵǽ اʺॽɾ ʧʽامʤʻال ʧʽلاف ورد بʱاب والاخʨʻال ʝلʳʺل

Ȅخ تʰلॽغ الاسʨʳʱاب وهي مʙة Ȅʨʡلة نʨعا ما، حʙد مʙة ثلاثʨن يʨما على الأكʛʲ الʺʨالي لʱار 

الʺʕرخ في  99/02يʨما في ʣل القانʨن رقʦ  15كʺا يʛاها الॼعʠ، ولقʙ ؗانʗ هʚه الʺʙة 

ʚا  1999مارس  08 الʺʙʴد لʦॽʤʻʱ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا وؗ

  2العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽها وʧʽȃ الʨȞʴمة.

ي يʱعلȘ عادة ʨʺǼضʨع مʧ مʨضʨعات الʶاعة بهʚه الʺʙة وȃʺا أن مʨضʨع الاسʨʳʱاب

 219مʧ شأنها أن تقʹي على أهʺॽة الاسʨʳʱاب أما الʤʻام الʺȑʛʸ فقʙ نʟ في الʺادة 

مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب على أنه " لا ʨʳǽز للʺʳلʝ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب قʰل               

ʺǽʙخ تقȄتار ʧام على الأقل مǽعة أॼ3ه"مʹي س   
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أǽام على الأقل عʧ تارȄخ تقǽʙʺه ثʦ  07أȑ أن الاسʨʳʱاب ʖʳǽ أن تʺʹي مʙة 

ʧȞʺǽ للʺʳلʝ مʻاقʱʷه وهي مʙة تʦ مʴʻها للʨȞʴمة مʧ أجل الاسʱعʙاد للإجاǼة على 

  الاسʨʳʱاب والإحاʡة ʨʺǼضʨعه ؗʺا حʙدت نفʝ اللائʴة.

  .يʨما على الأكʛʲ مʧ تارȄخ تقǽʙʺه 60فʛʱة مʻاقʷة الاسʨʳʱاب بـ 

وهي مʙة Ȅʨʡلة قʙ تقʹي على أهʺॽة الاسʨʳʱاب ʨؗنه يʱعلʨʺǼ Șضʨع مʧ مʨضʨعات 

  الʶاعة.

  عʙʻ انعقاد جلʶة مʻاقʷة الاسʨʳʱاب خلال الفʛʱات الʺʨؗʚرة آنفا تʙʰأ مʛحلة الʺʻاقʷة.

الʺعʙل والʺʦʺʱ على أنه " ǽقʙم مʙʻوب  16/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  68فقʙ نʗʸ الʺادة 

  . 1عʛضا يʻʱاول مʨضʨع الاسʨʳʱاب... وتʖʽʳ الʨȞʴمة على ذلʥ "أصʴاب الاسʨʳʱاب 

Ǽʺا أن الاسʨʳʱاب في الʤʻام الʜʳائȑʛ هʨ حȘ جʺاعي فإن أصʴاب الاسʨʳʱاب ǽقʙمʨن 

مʙʻوȃا لعʛض الاسʨʳʱاب في الʳلʶة، يʦʱ عʛض الاسʨʳʱاب ؗاملا مʻʽʰا ॽɾه الʨقائع وأدلة 

ʚا الانʱقادات وحʱى الاتهامات الʺ   ʨجهة للʨȞʴمة. إسʻادها وؗ

 ȑʛائʜʳر الʨʱسʙاب لأن الʨʳʱد على الاسʛالǼ لةʨʵʺهة الʳل الʨا حʻال هȞح الإشʛʢȄو

نʟّ على أنّ الʨȞʴمة هي مʧ تʖʽʳ على الاسʨʳʱاب، فالʕʶال الʛʢǽ ȑʚح نفʶه هʨ ما 

حالॽا أو أحʙ الʨزراء الʺʺʲل لها أو  -الʨزʛȄ الأول -الʺقʨʸد ǼالʨȞʴمة؟ هل رئʝॽ الʨȞʴمة 

ʛȄ الʺʟʱʵ وزارته ʨʺǼضʨع الاسʨʳʱاب أم ʟʵǽ الʨȞʴمة ȞǼاملها ǼالإجاǼة على الʨز 

  2مʨضʨع الاسʨʳʱاب.

وجʛت العادة عʙʻ مʺارسة الاسʨʳʱاب أن يʛد رئʝॽ الʨȞʴمة على نʟ الاسʨʳʱاب 

 ʛȄوز ȑلأ ʧȞʺǽ الأعʹاء ؗʺا ʙأح ʖʽʻأن ي ʧع مʻʺǽ ا لاʚأن ه ʛʽمة، غʨȞʴجه إلى الʨʺال
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ʨزراء لʨʻʽب عʻه في الʛد وȂن ؗان في الأصل أن يʛد الʨزʛȄ الʺʨʳʱʶب أن يʨؗل غʛʽه مʧ ال

    1بʻفʶه، ʡالʺا أن مʨضʨع الاسʨʳʱاب ǽقع في اخʸʱاصه.

ل في مʨضʨع الʺʻاقʷة حʘʽ أن الʺʨاد  yَّ   221-220أما في الʤʻام الʺȑʛʸ فقʙ ف

Ǽه ثʦ بʙءا Ǽعʛض صاحʖ الاسʨʳʱاب لاسʨʳʱا 2تعʛضǼ ʗالʱفʽʸل لʺȄʛʳات الʺʻاقʷة 222

   3رد الȑʚ وجه إلॽه الاسʨʳʱاب، وقʨȞǽ ʙن رئʝॽ الʨزراء أو أحʙ نʨاǼه أو وزʛȄ، أو أحʙ نʨاǼه

 Șاب حʨʳʱالاس ʛʰʱعǽ ȑʛʸʺام الʤʻأنه في ال ʘʽح ،ʧʽامʤʻال ʧʽلاف بʱالاخ ʧʺȞا مʻوه

فʛدȑ أȑ أن أȑ عʹʻȞʺǽ ʨه ʡلʖ الاسʨʳʱاب ؗʺا أن القانʨن الʺȑʛʸ حʙد بʙقة الʳهة 

  ا الاسʨʳʱاب على عʝȞ القانʨن الʜʳائȑʛ.الʺʨجه إلʽه

تʙʰأ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب في الʤʻام الʺǼ ȑʛʸأن ǽقʨم مقʙم الاسʨʳʱاب ʛʷǼح اسʨʳʱاǼه 

وॽȃان الأدلة الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها اتهاماته والأصل أن ʛʺʱʶǽ مقʙم الاسʨʳʱاب في الؔلام حʱى 

، وȃعʙ إنهاء العʹǽ ʨفʛغ تʺاما مʧ عʛض وجهة نʛʤه ما لʛʵǽ ʦج عʧ مʨضʨع الاسʨʳʱاب

مقʙم الاسʨʳʱاب مʧ شʛح الاسʨʳʱاب ǽأتي دور الʨزʛȄ للإجاǼة عʻه وȄقʱʹي هʚا الإجʛاء 

في معʦʤ الȄʛʷʱعات الʛʰلʺانॽة أن ǽقʙم الʨزʛȄ الʺʨجه إلॽه الاسʨʳʱاب رده ʱؗاǼة وتلاوته في 

    4الʳلʶة للʺʻاقʷة.

 ʛȄزʨاب على ؗلام الʨʳʱم الاسʙمق ʖʽحلة تعقʛتأتي م ʦث ʧع مʨضʨʺة الʷاقʻل مʰق

قʰل نʨاب الʺʳلʝ بʧʽ مʙȄʕيʧ ومعارضʧʽ له، ثʦ الʺʻاقʷة العامة لʱأتي الʺʛحلة الأخʛʽة وهي 

إمȞانॽة الʗȄʨʸʱ على ملʝʺʱ الʛقاǼة يʖʸʻ على مʕʶولॽة الʨȞʴمة في حالة عʙم اقʻʱاع 

ولا يʦʱ ) الʨʻاب 2/3الʺʳلʝ بʛد الʨȞʴمة وʨȞȄن ملʝʺʱ الʛقاǼة بʗȄʨʸʱ أغلॽʰة ثلʲي (
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الʗȄʨʸʱ إلا Ǽعʙ ثلاثة أǽام مʧ تارȄخ إيʙاع ملʝʺʱ الʛقاǼة واشȋʛʱ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ أن 

   1) عʙد الʨʻاب على الأقل1/7ملʝʺʱ الʛقاǼة لا ǽقʰل إلا إذا وافȘ سॼُع (

 ȏʙʶʸوال ȏʙائʚʱال ʥʻامʢʹاب في الʦʱʯاني: آثار الاسʰال ʔلʠʸال.  

ʨʳʱاب مʧ قʰل أعʹاء الʛʰلʺان في لاشʥ أن الهʙف مʧ وراء اسʱعʺال حȘ الاس

مʨاجهة الʨȞʴمة هʨ تʴقȘʽ مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج الʴاسʺة تʱʵلف حʙتها مʧ نʤام سॽاسي 

 ʛȄʛʰاراها على تॼجȂمة وʨȞʴعلى ال Ȍة هي الʹغʙة واحǽع في غاʺʱʳأنها ت ʛʽغ ،ʛلآخ

.ʥها في ذلʱʽولʕʶل مʺʴفاتها وتʛʸت  

 .ȏʙائʚʱام الʢʹع الأول: في الʙالف  

ʤاب وفي في معʨʳʱة للاسʳॽʱʻؗ ةॽاسॽʶة الॽولʕʶʺإثارة ال ʙʳة نȄرʨʱسʙة الʺʤالأن ʦ

نʙʳ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ قʙ اعʛʰʱ الاسʨʳʱاب وسʽلة  2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

  للʺʴاسॼة مʧ خلال إمȞانॽة تʥȄʛʴ ملʝʺʱ الʛقاǼة.

  أولا: ملʛʸʯ الʙقاǺة ؕأثʙ للاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني.

   ʨة هǼقاʛال ʝʺʱعى  ملʶʺقادا لʱان ʧʺʹʱاب يʨʻال ʧد مʙقعها عʨة يʴلائ ʧارة عॼɺ

  الʨȞʴمة تʱʵلف إجʛاءاتها عʧ اللʨائح العادǽة الʱي تعقʖ بॽان الॽʶاسة العامة.

وȄعʛʰʱ ملʝʺʱ الʛقاǼة أو لائʴة اللʨن وسʽلة جʙُّ فعالة في الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال 

  2لʨȞʴمة.الʨȞʴمة تʶʺح بʥȄʛʴʱ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة ل

الأصل في الاسʨʳʱاب أنه وسʽلة رقابॽة تʺʧȞّ الʛʰلʺان مʧ مʛاॼʀة الʨȞʴمة في معالʱʳها 

 ʖلʡ ʧارة عॼɺ فؔان ʛالأث ʦǽʙع ʛائʜʳقة للǼاʶال ʛʽساتʙان في ال لقʹاǽا الʷأن العام، وؗ
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بॽانات أو معلʨمات مʧ الʨȞʴمة حʨل إحȐʙ قʹاǽا الʶاعة، وȃالʱالي لا يʕدȑ إلى 

  1لॽʶاسॽة للʨȞʴمة.الʺʕʶولॽة ا

ووسع مʧ  2020غʛʽ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ اسʙʱرك الأمʨʺǼ ʛجʖ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

نʢاق تʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة وجعل مʧ تॽʀʨع ملʝʺʱ الʛقاǼة أثʛ للاسʨʳʱاب 

  حʨʺǼ ʘʽجॼه يʦʱ وضع حʙ للʨȞʴمة.

  ثانॻا: إجʙاءات ملʛʸʯ الʙقاǺة والʕȂʦʶʯ علॻه:

أنه "ʧȞʺǽ لأعʹاء الʛʰلʺان  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  161لʺادة نʗʸ ا  

ʚا حال تȘʽʰʢ القانʨن" ونʗʸ الʺادة  اسʨʳʱاب الʨȞʴمة في أȑ مʶألة ذات أهʺॽة وॽʻʡة، وؗ

مʻه على أنه "ʧȞʺǽ للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لȐʙ مʻاقʷة بॽان الॽʶاسة العامة أو على  161

ʺʱت على ملʨʸǽ اب أنʨʳʱاس ʛمة".إثʨȞʴة الॽولʕʶعلى م ʖʸʻة يǼرقا ʝ2  

ॼع  ُʁ ففي حالة عʙم اقʻʱاع أعʹاء الʛʰلʺان بʛد الʨȞʴمة حʨل ʡلʖ الاسʨʳʱاب ʧȞʺǽ ل

)1/7 ʖائʻل ʧȞʺǽ أنه لا ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ȋʛʱة ؗʺا اشǼقاʛال ʝʺʱع على ملॽʀʨʱاب الʨʻال (

 ʛʳة في الǼقاʛال ʝʺʱمل ʛʷʻȄة وǼرقا ʝʺʱمل ʧم ʛʲقّع أكʨأن ي ʙات واحʷاقʻʺة لॽʺسʛة الʙȄ

الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وȄعلȘ وʨȄزع على ؗافة الʨʻاب، وʨȄدع لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي 

  3الʻʡʨي Ǽاعॼʱاره وحʙه الʺʟʱʵ بॽʀʨʱع الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة على الʨȞʴمة بʨسائلها الʺʱعʙدة.

ى ʡلʰها وȃعʙ مʻاقʷة ملʝʺʱ الʛقاǼة حʘʽ لا يʙʱخل في الʺʻاقʷة إلا الʨȞʴمة بʻاء عل

 4ومʙʻوب أصʴاب ملʝʺʱ الʛقاǼة ونائʨȞǽ ʖن تʙخله لʸالح ملʝʺʱ الʛقاǼة ونائʖ ضʙه،

                              
 . 2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 151الʺادة  -  1
 .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  161-160الʺادة  -  2
 .210مʻاصȄʛة سʺʴॽة، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة ؗأثʛ لॽʀʨʱع ملʝʺʱ الʛقاǼة، مʛجع سابȘ، ص -  3
 الʺعʙل والʺʦʺʱ. 16/12القانʨن العʹȑʨ  مʧ 61الʺادة  -  4
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مʺا ǽعʻي أن مʻاقʷة تॽʀʨع ملʝʺʱ الʛقاǼة هي مʻاقʷة مʙʴودة Ǽعʙ ذلʥ يʦʱ الʗȄʨʸʱ على 

  ملʝʺʱ الʛقاǼة. 

وقʙ حʙد الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ شʧʽʡʛ أساسʧʽʽ لʴʸة الʗȄʨʸʱ على ملʝʺʱ الʛقاǼة، 

 ȋʛʷاب(الʨʻي الʲلʲده بʙح ȑʚاب الʸʻل في الʲʺʱ2/3الأول ي ʖصع ʛʰʱعǽ ȑʚال ʛالأم (

الʴʱقȘ في الʨاقع خاصة في ʣل ʻʺॽʂة الأغلॽʰة الॽȃʜʴة على تʽȞʷلة الʛʰلʺان وولائها 

للʨȞʴمة، ؗʺا ʧȞʺǽ للʨȞʴمة اسʱʺالة ثلʘ الʨʻاب، أما الȋʛʷ الʲاني فهʨ عʙم الʛʷوع في 

ل ذلʥ لʧʽȞʺʱ الʨȞʴمة الʗȄʨʸʱ إلا Ǽعʙ مʛور ثلاث ة أǽام مʧ تارȄخ إيʙاع ملʝʺʱ الʛقاǼة، وؗ

  1مʧ اسʻʱفاذ جʺॽع الʨسائل الʺʱاحة أمامها للʹغȌ على الʨʻاب والʽʴلʨلة دون الاǽقاع بها.

 ʛة على إثǼقاʛال ʝʺʱع على ملॽʀʨʱال ʧاب مʨʻع أعʹاء الॼس ʧȞʺأما في حالة ت

الʲلʧʽʲ فإن الأثʛ الفʨرȑ هʨ اسʱقالة الʨȞʴمة،  الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني وتʴقȘ الǼ ʗȄʨʸʱأغلॽʰة

 ʝॽئʛمة لʨȞʴقالة الʱالة اسʴال ʖʶمة، حʨȞʴال ʝॽالأول، أو رئ ʛȄزʨم الʙقǽ ʘʽح

  .2الʳʺهʨرȄة

:ȏʙʶʸام الʢʹاني: في الʰع الʙالف  

  أولا : إجʙاءات سʔʲ الʰقة مʥ الʦزǺ ʙȂعʗ الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني:

مʧ اللائʴة  229إلى  226الʴالي والʺʨاد  مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  131جاءت الʺادة 

الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب Ǽإجʛاءات تʱعلʖʴʶǼ Ș الʲقة مʧ الʨزʛȄ والʹʨاȌǼ الʨاجʖ مʛاعاتها 

  وذلʥ على الʨجه الʱالي:

  ȑأ ،ʛȄزʨجه للʨاب مʨʳʱاس ʙعǼ ʝلʳʺال ʝॽئʛة لǼاʱؗ قةʲال ʖʴس ʖلʡ مʙقǽ أن

 هʻاك رȌȃ بʧʽ سʖʴ الʲقة والاسʨʳʱاب.

                              
 .210مʻاصȄʛة سʺʴॽة، مʛجع سابȘ، ص -  1
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  162الʺادة  -  2
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   ʨȞǽ أن)ʛʷف عʛʡ ʧقع مʨم ʛȄزʨال ʧقة مʲح الʛʡ ʖلʡ 1/10ن ʝلʳʺأعʹاء ال (

 1على الأقل.

   الʺادة ʗʸ227ن  ʖلʡ ʝلʳʺض الʛعǽ اب، أنʨʻال ʝʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧم

ʛʡح الʲقة مʧ مʳلʝ الʨʻاب عقʖ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب، وأن يʱأكʙ مʧ وجʨد مقʙمي 

 2تʨاجʙ أحʙهʲʺǼ ʦاǼة سقȋʨ الʢلʖ.الʢلʖ في الʳلʶة، ورتʗʰ اللائʴة الʙاخلॽة عʙم 

كʺا أكʙت نفʝ الʺادة أنه ǽأذن رئʝॽ الʺʳلʝ لاثʧʽʻ مʧ مقʙمي ʡلʛʡ ʖح الʲقة Ǽالؔلام 

مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي  131وȃعʙها تȑʛʳ الʺʻاقʷة ʨʸʵǼص الʢلʖ، ونʗʸ الʺادة 

اء الʺʳلʝ على أن سʖʴ الʲقة ʨȞǽن Ǽأغلॽʰة الأعʹاء وȄقʙʸ بʚلʥ الأغلॽʰة الʺʢلقة لأعʹ

  ولʝॽ الʴاضʧȄʛ مʧ الأعʹاء.

  وفي حالة الǼ ʗȄʨʸʱالأغلॽʰة الʺʢلقة ǽقʙم الʨزʛȄ الʺعʻي اسʱقالʱه.

  ثانॻا: إجʙاءات سʔʲ الʰقة مʥ رئʛॻ مʱلʛ الʦزراء.

مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي قʙ بǼ ʗʻʽأنه " إذا قʛر مʳلʝ الʷعʖ  131إن الʺادة   

حʙ وزرائه، أو نʨابهʦ وʗʻʽȃ الʨȞʴمة تʹامʻها سʖʴ الʲقة مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو أ

  3قʰل الʗȄʨʸʱ اسʨʱجʖ أن تقʙم الʨȞʴمة اسʱقالʱها"

 ʙمة ؗاملة وقʨȞʴة الॽولʕʶزراء مʨال ʝॽئʛة لॽاسॽʶة الॽولʕʶʺار الʛعلى إق ʖتʛʱإذ ي

 ʛʷُع ʧقع مʨقة مʲال ʖʴس ʖلʡ نʨȞǽ أن أنʷا الʚفي ه ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ȋʛʱاش

وʨȞȄن سʖʴ الʲقة Ǽأغلॽʰة الأعʹاء وهʨ نفʝ الʸʻاب الʺʢلʨب في ) 1/10الʨʻاب (

.ʛȄزʨال ʧقة مʲال ʖʴس  

                              
أحʺʙ يʨسف مʙʺʴ علي، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والʱȄʨؔي(دراسة مقارنة)، مʳلة روح  -  1

 .236، ص2021، أكʛȃʨʱ 96القʨانʧʽ، العʙد
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. 227الʺادة  -  2
 ).2019(الʺعʙل  2014مʧ دسʨʱر مʛʸ  131الʺادة  -  3
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  1مʧ اللائʴة الʙاخلة لʺʳلʝ الʨʻاب. 229، 228، 227وهʨ نفʝ ما تʟʻ علॽه الʺʨاد 

وفي حالة الǼ ʗȄʨʸʱالأغلॽʰة الʺʢلȃʨة على سʖʴ الʲقة ǽقʙم رئʝॽ الʨزراء اسʱقالة 

ي صʨرة الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الʱʹامॽʻة، والʱي تʨاجه حʨȞمʱه لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وه

 ʦة ؗʺا تǼاॽʻال ʝلʳاسة العامة أمام مʶان الॽب ʦǽʙتق ʙʻالأولى ع ،ʧʽʱمة في حالʨȞʴال

  الʛʢʱق إلॽه ساǼقا، وفي حالة تʹامʧ الʨȞʴمة عʙʻ سʖʴ الʲقة.

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                              
1  -  ʧاد مʨʺاب. 229إلى  227الʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧم 
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  الʰاني.لاصة الفʶل خ

ʶلȌॽ الʹʨء على أحʙ أهʦ الʨسائل الʛقابॽة للʛʰلʺان، حاولʗ الʙراسة مʧ خلال هʚا الفʸل ت 

 ʛʲسائل الأكʨال ʦأه ʛʰʱعǽ ȑʚاب، الʨʳʱة الاسॽألا وهي آل ،ȑʛʸʺوال ȑʛائʜʳال ʧʽامʤʻفي ال

خʨʢرة الʱي أقʛتها دساتʛʽ الʤʻامʧʽ، لʸالح الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في إʡار مʺارسʱها لॽʣʨفʱها 

ذ تهʙف هʚه الʨسʽلة الʛقابॽة، إلى مʴاسॼة الʨȞʴمة الʛقابॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، إ

 ȋنقا ʦا أهʻاولʻت ʘʽون العامة، حʕʷال ʧأن مʷǼ Ȍॼتʛف مʛʸأعʹائها، على ت ʙأو أح

ʚا نقاȋ الاخʱلاف، وذلʥ مʧ خلال  الالʱقاء بʧʽ الʤʻامʧʽ في ॽɿॽؗة تʻاول هʚه الآلॽة وؗ

.ʧʽامʤʻة في ؗلا الॽه الآلʚاءات وأثار هʛفي إج ʘʴॼال  
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   ʳاتʸةال

ʗʻʰلʺان الأ تʛʰال ʗʴʻمة، ومʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺع الʨضʨة، مॽلʺانʛʰة الʺʤن

آلॽات تʨُجʖ هʚه الʺʕʶولॽة مʧ أجل تʧʽʶʴ أداء الʨȞʴمة وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، 

الفعلॽة على أعʺال الʨȞʴمة ومʴاسʱʰها،  فقʙ خʨّل ؗل مʧ ولʧȞʺʱʽ الʛʰلʺان مʧ الʛقاǼة 

الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ ونʛʽʤه الʺȑʛʸ،  لʨʻاب الʛʰلʺان آلॽات ʧȞʺǽ أن تقʛر ʨʺǼجʰها 

وهʨ ما يʕدǼ ȑالʳॽʱʻة إلى تقʦǽʙ اسʱقالʱها لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة،   الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة،

 ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺة للॼʶʻالǼ مة أماʨȞʴة للॽʻامʹʱة الॽولʕʶʺالǼ ʚار أنه أخॼʱعلى اع

 ʛȄزʨقالة الʱة اسॽاسॽʶة الॽولʕʶʺإثارة ال ʧج عʱʻت ʙفق ،ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺة للॼʶʻالǼ

الʺعʻي، أو رئʝॽ الʨزراء، أو الʨȞʴمة، ؗاملة Ǽاعॼʱار أنه أخǼ ʚالʺʕʶولॽة الʱʹامॽʻة 

  والʺʕʶولॽة الفʛدǽة. 

اسة، تʻاولʻا في الفʸل الأول الإʡار الȑʛʤʻ للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة ومʧ خلال هʚه الʙر    

 ʧʽب ʜʽʽʺʱفات والȄʛعʱوال ʦॽʂالʺفا ʧق إلى جʺلة مʛʢʱخلال ال ʧم ʧʽامʤʻمة، في ؗلا الʨȞʴلل

 ʦॽʤʻʱا إلى الʻقʛʢت ʦافها ثʙها وأهʱʽʺأه ʥلʚ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة والʺʕʶولॽة القʹائॽة وؗ

ر الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة مʧ خلال الʘʴॼ في الآلॽات الʱي تقʛر الʙسʨʱرȑ في الʤʻامʧʽ لإقʛا

ʜنا على آلॽة الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني Ǽاعॼʱاره مʨʴر الʙراسة، مʧ خلال  الʺʕʶولॽة لॽʶاسॽة، ورؗ

 ʖʴوس ȑʛائʜʳام الʤʻة في الǼقاʛال ʝʺʱلة في ملʲʺʱʺه والǼ ةʢॼتʛʺات الॽض في الآلʨʵال

لʲاني فقʙ تʻاولʻا ॽɾه الʤʻام القانʨني لآلॽة الاسʨʳʱاب الʲقة في الʤʻام الʺȑʛʸ أما الفʸل ا

ʅॽ تʻاوله ؗل مʕسʝ دسʨʱرȑ في ؗل نʤام وخلʻʸا إلى الʱʻائج الʱالॽة:    وؗ

تȞʷل الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة أمام الʛʰلʺان مʙʰأ رئॽʶॽا في الʤʻام الʛʰلʺاني  -

 Șحله وف Șح ʥمة تʺلʨȞاجهة حʨات مॽآل ʧلʺان مʛʰال ʧʽȞʺت ʛʰة عʢلʶأ الʙʰم

.ȑʛʸʺه الʛʽʤون ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ʧه ؗل مǼ ʚما أخ ʨة وهʢلʶقف الʨت 
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تʻعقʙ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة حʻʽʺا تʛتʖؔ الʨȞʴمة، أو وزʛȄ مʻها أخʢاء  -

 ʧف عʛʴʻنامج العام أو تʛʰال Șʽʰʢت ʧمة عʨȞʴال ʜʳأداء مهامها، ؗأن تعǼ Șعلʱت

ȞʷǼ اسة العامةॽʶات الॽʹʱة العامة.مقʴلʸʺالǼ ʛʹǽ ل 

وضع حʙ لʺهام الʨȞʴمة ʨȞǽن ʛʢǼقʧʽʱ إما ॼʺǼادرة مʻها حʻʽʺا تʢلʖ ثقة الʛʰلʺان  -

 ʝʺʱلʺǼ لʺانʛʰم الʙقʱا يʺʻʽح ʥلʺان وذلʛʰال ʧادرة مॼʺǼ ها أوʳنامʛʰضها لʛع ʙʻع

 ȑʛʸʺام الʤʻقة في الʲال ʖʴقابله سǽ ȑʚوال ȑʛائʜʳام الʤʻمة في الʨȞʴال ʙة ضǼقاʛال

ʻنهاء مهامها.والȂمة وʨȞʴال ȋوهي إسقا ʧʽرتʨʸا الʱة في ؗلʙة واحʳॽʱ 

-   ȑة، أǽدʛة دون الفॽʻامʹʱة الॽاسॽʶة الॽولʕʶʺالǼ ʚأخ ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال

 ʧم ʖعʸǽ ȑʚال ʛالأم ʨمة ؗاملة، وهʨȞʴر على الʛة تقॽاسॽʶة الॽولʕʶʺأن ال

ا ʢʵǽئ الʨزʛȄ الʺعʻي اسʱعʺال آلॽة ʛʡح الʲقة لأن اسقاȋ الʨȞʴمة، Ȟؗل عʙʻم

.Șʽقʴʱال ʖصع 

-  ،ȑʛʸʺوال ȑʛائʜʳال ʧʽامʤʻة في الॽقابʛات الॽالآل ʛʢأخ ʧلʺاني مʛʰاب الʨʳʱالاس

Ǽاعॼʱاره آلॽة تʕدȑ إلى اسقاȋ الʨȞʴمة وهʨ أشʙ ما ǽعʛʱض الʨȞʴمة، عʙʻ الॽʁام 

 Ǽʺهامها.

ʗʴॼ آلॽة ، اسʙʱرك تʦॽʤʻ آلॽة الاسʨʳʱاب الʱي أص2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   -

تʱʻج عʻها مʕʶولॽة سॽاسॽة للʨȞʴمة على عʝȞ الʙساتʛʽ الʶاǼقة، الʱي ؗانॽɾ ʗه 

 هʚه الآلॽة مʛʳد أداة لʢلʖ الʨʱضʴॽات والʺعلʨمات.

ʚلʥ القانʨن  - الأنʤʺة الʙاخلॽة لؔل مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة، وؗ

 ȑʨʹة و 16/12العॽلʽʸفʱاءات الʛللإج ʦهʽق فʛʢʱال ʦʱي ʦها ، لʛفʨت ʖاجʨال  ȋوʛʷال

في ʡلʖ الاسʨʳʱاب، مʲل ما فعل الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ الȑʚ ضʧّ̋ دسʨʱره 

ʚا اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلʝ الॽʻابي الاجʛاءات والʛʷوʷǼ ȋيء مʧ الʱفʽʸل.  وؗ
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تʨسॽع نʢاق الأعʺال والقʹاǽا الʱي تʨʱʶجʖ اللʨʳء إلى تʥȄʛʴ آلॽة الاسʨʳʱاب في  -

الʜʳائȑʛ، حʘʽ أضاف الʺʕʶول الʙسʨʱرȑ في هʚا الʺʳال الʺʶائل الʱعʙيل الʙسʨʱر 

ʚا ॽɿॽؗة تȘʽʰʢ القʨانǼ ،ʧʽعʙ أن ؗان الاسʨʳʱاب في ʣل  ذات الأهʺॽة الॽʻʡʨة، وؗ

 الʙساتʛʽ الʶاǼقة وسʽلة إعلامॽة ǽقʛʸʱ على مʨاضॽع الʶاعة.

 أصॼح ǼإمȞان نʨاب الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي حʖʶ الʱعʙيل الأخʛʽ في الʙسʨʱر -

 ،ʧʽʱʰاسʻʺة في الǼقاʛال ʝʺʱمل ȘȄʛʡ ʧمة عʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺإثار ال ،ȑʛائʜʳال

 الأولى ʻʺǼاسॼة مʻاقʷة بॽان الॽʶاسة العامة، والʲانॽة على إثʛ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني.

-   ʥȄʛʴʱاردة لʨة الʙد الʺعقʨʽوالق ȌǼاʨʹال ʝقى على نفǼأ ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال

 ʨʺǼ ةǼقاʛال ʝʺʱة ملʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʖ2020ج  ȋاʛʱاب ؗاشʨʳʱالاس ʛعلى إث

نʸاب الॼʶع مʧ عʙد الʨʻاب لإيʙاع ملʝʺʱ الʛقاǼة واشʛʱاȋ ثلʲي الʨʻاب للʺʨافقة 

 علॽه.

الʱʻائج الʶاǼقة ولʳعل الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني أكʛʲ فاعلॽة خاصة الʤʻام الʜʳائȑʛ  على ضʨء

  نقʛʱح الأخǼ ʚالاقʛʱاحات الʱالॽة:

رة مʛاجعة القʨʽد الʺʱعلقة بʥȄʛʴʱ ملʝʺʱ الʛقاǼة، الʺʲʺʱلة في اشʛʱاȋ نʸاب ضʛو  -

سॼع الʨʻاب لإيʙاع ملʝʺʱ الʛقاǼة واشʛʱاȋ ثلʲي الʨʻاب للʺʨافقة علॽه، مʲل ما أقʛه 

 الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʺǼ ȑʛʸاشʛʱاʡه عʛʷ الʨʻاب وهʨ نʸاب ʧȞʺǽ تॽʁʴقه.

مʧ القانʨن  66قʛة الʲاني مʧ الʺادة لا بʙ مʧ مʛاجعة الʸʻاب الȑʚ نʗʸ علॽه الف -

 ȑʨʹاح  16/12العʛʱاب واقʨʳʱة الاسʛاشॼʺالأدنى اللازم ل ʙʴال ʠॽɿʵʱب ʥوذل

الȑʚ ؗان ȋʛʱʷǽ في الॽʀʨʱع على ʡلʖ الاسʨʳʱاب خʺʝ  1989العʨدة إلى دسʨʱر 

 أعʹاء مʧ الʨʻاب، وهʨ نʸاب معقʨل مʧ الʶهل تॽʁʴقه.
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ʚا تʹʺʧʽ الأنʤʺة الʙاخلॽة لؔل مʧ ال - ʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة، وؗ

 ȑʨʹن العʨاب، ؗʺا فعل  16/12القانʨʳʱالاس ȋوʛاءات وشʛلإج ʦʺʱʺل والʙالʺع

 الʦॽʤʻʱ الʺȑʛʸ مʧ خلال اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلʝ الॽʻابي.

إقʛار الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الفʛدǽة للʨزʛȄ  وتʺʧʽȞ الʨʻاب مʧ مʴاسॼة ؗل وزʛȄ على  -

ॼاسʴل مʙائه بʢل.أخȞؗ مةʨȞʴة ال 

-  ʛʽʲؔلأن ال ʦاب ورفع ؗفاءتهʨʻال ʧȄʨؔت ȘȄʛʡ ʧقابي عʛلʺاني الʛʰالأداء ال ʛȄʨʢت

 مʻهǽ ʦفʱقʛ للʧȄʨؔʱ القانʨني وʚȃلʳǽ ʥهل صلاحॽاته الʙسʨʱرȄة.

  

  

  



 

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

 ƠƟ̞ʝˤȹƗ ͖ͬ ˦ǎ̞ٔȐ̼ͬ ͲǙƕ̯ ˪ȹƗǀ  



̼ ͲǙƕ̯ ˪ȹƗǀ ƠƟ̞ʝˤȹƗ ͖ͬ ˦ǎ̞ٔȐͬ 

65 
 

  .قائʺة الʺʸادر والʺʛاجع

  .أولا : الʶʸادر

 ʙʻساتʗال. 

-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  442-20الʕʺلـ  15ال Șافʨʺالأول ال Ȑ30جʺاد  ʛʰʺʶǽد

2020 ،ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي ،

 .2020دʛʰʺʶǽ 20، الʸادرة في ॽ82ة، عʙد الʙȄʛʳة الʛسʺ

 .2019أفȄʛل  22، الʺعʙل بʱارȄخ 2014دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، لʻʶة  -

  القʦانʥʻ العȂʦʷة: -

-  ȑʨʹن العʨرخ في  12-16القانʕʺة عام  22الʙالقع ȑلـ 1437ذ Șافʨʺ25، ال 

ʚا ، 2016أوت  ʙʴǽد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، ومʳلʝ الأمة، وعʺلهʺا، وؗ

قʦ معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن العʹȑʨ ر العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة 

 .2023ماȑ  18، الʺʨافȘ لـ 1444شʨال عام  28، الʺʕرخ في 23/06

 ʙالأوام. 

-  ʛرخ في  66/156أمʕة  8مॽلȄʨادرة في  49، ج ر ر1966جʸة  10الॽلȄʨج

1966.ʦʺʱʺل والʙات الʺعȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺال ، 

 :ةॻاخلʗة الʸʢالأن 

، 1418رॽȃع الأول عام  17الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʺقʛ بʱارȄخ  -

 الʺعʙل والʺʦʺʱ. 1997يʨلʨʽ  22الʺʨافȘ لـ 

Ȅʛة، ʙȄʛة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائ، ال2017ʳالʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة لʻʶة  -

 الʺعʙل والʺʦʺʱ. 2017، لʻʶة 49العʙد 

 الʺعʙلة. 2016اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب لʻʶة  -
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  ثانॻا: الʙʸاجع.

 ʔʯؒال: 

إبʛاʦॽʂ أبʨ خʜام، الʨسȌॽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الʱؔاب الʙʳيʙ، الॼʢعة الʲالʲة،  -

2010. 

- ʛʽʶॽة،  تȄرʙʻȞة، الإسʙيʙʳامعة الʳابي، دار الॽʻال ʝلʳʺحل ال Șاز، حǼ ʙʺʴعلي م

2004.  

جاب جاد ناصʛ، الاسʨʳʱاب ʨؗسʽلة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في  -

 .1990مʛʸ والʗȄʨؔ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، القاهʛة، 

- ॽلʺانʛʰة الǼقاʛوسائل ال ،ʙʽʺʴال ʙʰع ʞȄي دروʻʶة، حॽȃʛهʹة العʻها، دار الʢǼاʨة وض

 .2005القاهʛة، 

حʻان رʴȄان ماجʙ الʺʹȞʴي، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني ؗأداة مʧ أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺاني  -

 .2015على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، الاسʙʻȞرȄة، 

-  ،ʛʸأة الʺعارف، مʷʻم ،ȑرʨʱسʙن الʨهاب، القانʨال ʙʰ1990رفعة ع. 

- ɺ ʛʷʻة للॽونʙلʵدار ال ،ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻة في الॽلʺانʛʰة الǼقاʛاس عʺار، الॼ

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2006وال. 

عʙʰ الله بʨقفة، أسالʖʽ مʺارسة الʶلʢة في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ، دار هʨمة،  -

 ،ʛائʜʳ2002ال . 

ل الʙسʨʱرȑ لʻʶة عقʽلة خȃʛاشي، العلاقة الॽɿॽʣʨة بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان Ǽعʙ الʱعʙي -

1996 ،ʛائʜʳة، الॽونʙلʵ2007، دار ال. 

 .2007ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة الاسʙʻȞرȄة،  -

-  ȑʛʸʺال ʧʽامʤʻمة في الʨȞʴة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ،ʝنʨي ʨاهي أبǼ ʙʺʴم

ʷʻة للʙيʙʳامعة الʳة، دار الȄرʙʻȞي، جامعة الإسʱȄʨؔوال ،ʛ2002. 



̼ ͲǙƕ̯ ˪ȹƗǀ ƠƟ̞ʝˤȹƗ ͖ͬ ˦ǎ̞ٔȐͬ 

67 
 

 .2009يʨسف حاشي، في الȄʛʤʻة الʙسʨʱرȄة، بʛʽوت، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،  -

 .ةॻɹامʱسائل الʙال 

 وحاتʙʟالأ.  

حʧʶ مʢʸفى الȑʛʴॼ ،الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ؗʹʺان  -

عʧʽ رسالة دʨʱؗراه في الʴقʨق، جامعة  -لʻفاذ القاعʙة الʙسʨʱرȄة، دراسة مقارنة 

 ،ʝʺ2006ش. 

-  ʧʽʢʶلʺاني (دراسة مقارنة فلʛʰام الʤʻاب في الʨʳʱص، الاسʨص ʙʺل أحʽʰن ʙʺأح

ومʛʸ)، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، القانʨن العام، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، جامعة الʳʻاح 

 ،ʧʽʢʶفل ،ʝة، نابلॽʻʡʨ2007ال. 

ʺان لʻفاذ أونʶॽي لʙʻʽة، الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ؗʹ -

القاعʙة الʙسʨʱرȄة في الʜʳائʛ، أʛʡوحة الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ القانʨن الʙسʨʱرȑ، جامعة 

  .2015/2015الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 

بʧ الʨʺʴॽʶ مʙʺʴ الهادȑ، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني ؗآلॽة مʧ آلॽات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في  -

 .32الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، مʳلة الॽʁʴقة، العʙد

مʙʺʴ، تʝȄʛؔ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة في القانʨن الʜʳائȑʛ، إقʛارا بʧ حʺʙʽة  -

،ʗʻشʨʺت ʧʽع ،ʖʽشعʨاج بʴامعي الʳال ʜ ʛؗʺارها، الʛʺʱها أم ضʺان لاسʱʽولʕʶʺل 

 .2022، 2مʳلة صʨت القانʨن، العʙد

خʹʛ مʙʺʴ عʙʰ الʛحʦॽ مʙʺʴ، الأحȞام الॽʺॽʤʻʱة لʱقʛȄʛ الʺʕʶولॽة الʨزارȄة  -

الʙور الʛقابي للʛʰلʺان في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، مʳلة  وانعȞاساتها على

الʙراسات القانʨنॽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة أسȋʨʽ، العʙد الʵامʝ، الʜʳء الʲاني، مارس 

2023. 
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، 2020خلʨفي خʳǽʙة، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في ʣل تعʙيل الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  -

ʙلʳʺات، الȄʛʴق والʨقʴلة الʳد9مʙ2021، 2، الع. 

عʙʰ الʴلʦॽ مʛزوقي، حȘ الʴل في ʣل الʤʻام الॽʻابي الʛʰلʺاني بʧʽ الȄʛʤʻة  -

 ،ʛائʜʳة، الʻاتǼ ،ʛʹʵاج لʴراه، جامعة الʨʱؗوحة دʛʡأ ،Șʽʰʢʱ2014وال. 

غانʝ حʖʽʰ الʛحʺان، رقاǼة الʛʰلʺان على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، دراسة مقارنة،  -

لʴقʨق، جامعة ʽʴǽى فارس الʺǽʙة، أʛʡوحة الʨʱؗʙراه في القانʨن العام، ؗلॽة ا

2017/2018. 

مʽلʨد ذبॽح، فعالॽة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في الʜʳائʛ، أʛʡوحة  -

 ،ʛائʜʳة، الʻاتǼ ،ʛʹʵاج لʴة، جامعة الॽنʨم القانʨراه في العلʨʱؗ2013د.  

 ʙʻʯʴاجʸرسائل ال.   

راǼح شامي وعʙʰ الله حʺʨ، مȞانة مʳلʝ الأمة في الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة  -

 ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقاي ʛȞǼ ʨة، أبॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶ2011ماج. 

-  ʨن العام، أبʨفي القان ʛʽʱʶॽة ماجʛؗʚمة، مʨȞʴال ʝॽئʛني لʨالقان ʜ ʛؗʺح، الǼسعاد را

ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقاي ʛȞǼ2008 . 

 -الʱفʛقة بʧʽ الʺʳال الȄʛʷʱعي والʺʳال الॽʤʻʱʺي في الʤʻام الʜʳائȑʛ  ،لʙرع نʽʰلة -

 ،ʛائʜʳة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶॽة ماجʛؗʚ2004م.  

 .ʙʯاسʸات الʙؕʘم  

بلʛʽʵ ملؔي، تفعʽل آلॽة الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني بʧʽ الʤʻام الʜʳائȑʛ والʱȄʨؔي (دراسة  -

 .2014سʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʳلفة، الʜʳائʛ، مقارنة)، مʛؗʚة ما

بلغʘʽ أمॽʺة وʧȃ خʦǽʙ نʧȄʛʶ، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة أمام الʛʰلʺان في ʣل  -

العȃʛي  ، مʛؗʚة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، جامعة2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة

 .2020/2021الʶॼʱي، تʶॼة، 
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- ʡʨبॽ ل شهادةʽʻة لʛؗʚمة، مʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺة،  الȄزʨة، صفاح فʴॽغان صل

الʺاسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ الʙʸيȘ بʽʴǽ ʧى(جʳॽل)، 

2016/2017 . 

، 2020فʨزȄة بʨجʨراف، العلاقة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في ʣل دسʨʱر  -

  .2021-2020ر، خʷʻلة، مʛؗʚة ماسʛʱ، جامعة ॼɺاس لغʛو 

 .ةॻʸقالات العلʸال  

-  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الʣ ة فعالة فيॽلʺاني ؗأداة رقابʛʰاب الʨʳʱة، الاسʴॽاد صلʛم

، 01، العʙد07، مʳلة الفʛؔ القانʨني والॽʶاسي، الʺʳلʙ 2020الʜʳائȑʛ لʻʶة 

)2023.( 

دار الفʛؔ  مفʱاح حʛشاو، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة (دراسة مقارنة)، -

 .2014والقانʨن، الʺʨʸʻرة، 

مفʱاح عʙʰ الʳلʽل وʞॽɻȃ تʺام شʨقي، الʺʕʶولॽة الʙسʨʱرȄة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في  -

، 9الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ(دراسة مقارنة)، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، عʙد

 .2014جʨان 

لʝʺʱ الʛقاǼة في ʣل مʻاصȄʛة سʺʴॽة، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة ؗأثʛ لॽʀʨʱع م -

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ2020الʙلʳة، مॽʺǽراسات الأكادʙلل ʘاحॼلة الʳد9، مʙة 1، عʻس ،

2022. 

لʜهʛ خʷاॽʺǽة، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني أداة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على عʺل الʨȞʴمة،  -

، 22(دراسة تʴلʽلॽة)، حʨلॽات جامعة قالʺة للعلʨم الاجʱʺاॽɺة والانʶانॽة، العʙد

ʛʰʺʶǽ2017د.  

-  ،ȑʛʸʺن الʨاقي والقانʛن العʨلʺاني في القانʛʰاب الʨʳʱي، الاسʰʽهان اللهʰس ʛʺع

 (دراسة مقارنة)، الʺʳلة القانʨنॽة.
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-  ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙام الʤʻلʺاني في الʛʰاب الʨʳʱعلي، الاس ʙʺʴسف مʨي ʙʺأح

 .2021، أكʛȃʨʱ 96والʱȄʨؔي(دراسة مقارنة)، مʳلة روح القʨانʧʽ، العʙد

- ،ȑساوʨام  أمال مʤʻعة الॽʰʡ ة علىॽɻȄʛʷʱة الʢلʶالǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶعلاقة ال ʛأث

، 1خʨة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶةالॽʶاسي الʜʳائȑʛ، مʳلة العلʨم الانʶانॽة، جامعة الأ

ʙلʳʺد30الʙ2019، 1، ع. 

ʧ الʨثॽقة والʺʺارسة ، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني الʜʳائȑʛ بʽوʽʴȄى شʛاد أونʶॽي لʙʻʽة -

، 2016، 2، العʙد3خʷʻلة، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، الʺʳلʙ، جامعة الʛʰلʺانॽة

ʛائʜʳال .  

الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة ʻʺǼاسॼة عʛضها لॽʰان الॽʶاسة العامة في ، أونʶॽي لʙʻʽة -

،ʛائʜʳلة الʷʻة،  ،جامعة خॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳم

ʙلʳʺد5الʙ2021، 2، الع .ʛائʜʳال ، 

 مʛ مॼارك الʺȑʛʽʢ، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الʨزارȄة بʙولة الʗȄʨؔ، الʺʳلة القانʨنॽة.تا -

عʛعʨر، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  ءرॽʀة بʧ عॽȃʛة وهʻا -

2020ʙلʳʺة، الॽɾʛا معǽلة قʹاʳد2، مʙ2022، 4، الع. 

ʣل الʱعʙيل  رȄاض دنʞॽ، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة والʻʳائॽة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، في -

، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، مʳلة الاجʱهاد القʹائي، 1996الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 .4العʙد

ضॽاء مʸلح مهȑʙ صالح، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة ؗأثʛ للاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني (دراسة  -

ʙلʳʺال ،ʧامʲد الʙراسات الʺقارنة، العʙان للʶॽلة مʳ1مقارنة)، م. 

الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة أمام الʛʰلʺان ؗʺॽɻار عʙʰ الʛزاق دحʺان وʸॽɾل الʨافي،  -

، مʳلة أʴǼاث قانʨنॽة 2020للʤʻام الʛʰلʺاني، في ضʨء الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة

ʙلʳʺة، الॽاسॽد7وسʙان 1، العʨ2022، ج. 
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-  ،ʧʡاʨʺق الʨفاع على حقʙة، ودورها في الॽلʺانʛʰة الǼقاʛة الॽعʺل ،ȑʙابʨعʺار ع

ʙلʺاني، العʛʰال ʛؔلة الفʳالأمةم ʝلʳات مȄʛʷ2002د الأول، ن. 

لاʛʡش إسʺاعʽل، الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني للʨȞʴمة عʧ حال تȘʽʰʢ القʨانʧʽ في ضʨء  -

، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʨʴॼث القانʨنॽة والॽʶاسॽة، 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ في سʻة 

ʙلʳʺد7الʙ2023، 2، الع. 

الادارة في الʤʻام الʛʰلʺاني وسʦॽ حʧʶ الʙيʧ الأحʺʙ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال  -

ȋ ،ئاسي، دراسة مقارنةʛان، 1والʻʰة، لॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻ2008، م.  

 اقعʦʸة. الॻونʙʯؒالال  

 https://www.m.youm7.com    

 https://www.masrawy.com 

 www.aljazeera.net    

 www.gate.ahram.org.eg   
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  الʙقʤ   فهʙس الȂʦʯʲʸات

  01   .مقʗمة

  10   .مقʗمة الفʶل الأول

  11  .الفʶل الأول: الاʟار الʹȏʙʢ للʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة

  11  الʖʲॺʸ الأول : ماॻʀة الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة.

  11   .وخʶائʶهاالʠʸلʔ الأول : تعʃȂʙ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة 

  11   .الفʙع الأول: تعʃȂʙ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة

  11  .أولا: تعȂʙفها

  12  .ثانॻا: نʵأتها

  13   .الفʙع الʰاني: خʶائʝ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة

  15  الفʙع الʰالʖ: الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة والʓʴʸولॻة القʷائॻة.

  16    .الॻʴاسॻة للʦȜʲمة وصʦرهاالʠʸلʔ الʰاني: أهʗاف الʓʴʸولॻة 

  16  الفʙع الأول: أهʗاف الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة.

  17   .الفʙع الʰاني: مقʦمات الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة

  18  الفʙع الʰالʖ: صʦر الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة.

  18  .أولا الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة الفʙدǻة
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  19  .الʷʯامʹॻةثانॻا: الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة 

الʖʲॺʸ الʰاني: الʤॻʢʹʯ الʗسʦʯرȏ لإقʙار الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة في 

.ȏʙʶʸوال ȏʙائʚʱال ʥʻامʢʹال  

20  

الʠʸلʔ الأول: الʤॻʢʹʯ الʗسʦʯرȏ للʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة في الʗسʦʯر 

 ȏʙائʚʱال.  

21  

  21  .الʦȜʲمةالفʙع الأول: تʣȂʙʲ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة ॺʸǺادرة 

  21   .أولا: مʹاقʵة مȊʠʳ عʸل الʦȜʲمة

  24   .ثانॻا: ʟلʔ الǺ ʕȂʦʶʯالʰقة

  26  .الفʙع الʰاني: تʣȂʙʲ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة ॺʸǺادرة مʥ الʙʮلʸان

  26   .أولا: ملʛʸʯ الʙقاǺة

  27  .ثانॻا : الاسʦʱʯاب

للʦȜʲمة في الʗسʦʯر الʠʸلʔ الʰاني: الʤॻʢʹʯ الʗسʦʯرȏ للʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة 

 ȏʙʶʸال.  

29  

  29   .الفʙع الأول: تʣȂʙʲ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة ʸǺʹاسॺة تقʤǻʗ بʙنامʱها

  29  .أولا : حالة الʸǺ ʕȂʦʶʯʹح الʰقة

  30  .ثانॻا: حالة الʕȂʦʶʯ بʙفʞ مʹح الʰقة
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  31   .الفʙع الʰاني: تʣȂʙʲ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة على إثʙ اسʦʱʯاب بʙلʸاني

  32  .تʹʤॻʢ آلॻة الاسʦʱʯاب في الʗسʦʯر الȏʙʶʸ  أولا:

 ȏʙʶʸر الʦʯسʗاب في الʦʱʯة على الاسॺتʙʯʸا: الآثار الॻ33  .ثان  

  33 .سقȉʦ الاسʦʱʯاب

  34 .الفʶل في الاسʦʱʯاب

  35   .خلاصة الفʶل الأول

الفʶل الʰاني: الʹʢام القانʦني للʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة على إثʙ الاسʦʱʯاب 

.ȏʙʶʸوال ȏʙائʚʱال ʥʻامʢʹاني في الʸلʙʮال 

36  

  37  .مقʗمة الفʶل الʰاني

  38  .الʖʲॺʸ الأول: ماॻʀة الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني Ǻاعॺʯاره آلॻة لʙʠح الʰقة مʥ الʦȜʲمة

  38  .الʠʸلʔ الأول : مفهʦم الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني

  38  الفʙع الأول: تعʃȂʙ الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني ونʵأته.

  38  .تعȂʙفهأولا: 

  40    .ثانॻا : نʵأته

  42  .الفʙع الʰاني: أهॻʸة وأهʗاف الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني

  42  أولا: أهॻʸة الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني.
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  43  .ثانॻا: أهʗاف الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني

  44   .الʠʸلʔ الʰاني: شʙوȉ الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني

  44  .الفʙع الأول: الʙʵوȉ الȜʵلॻة للاسʦʱʯاب

  47  .الʰاني: الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة للاسʦʱʯاب الفʙع

 ȏʙائʚʱال ʥʻامʢʹاني في الʸلʙʮاب الʦʱʯاءات وآثار الاسʙاني: إجʰال ʖʲॺʸال

.ȏʙʶʸوال  

48  

 ȏʙʶʸوال ȏʙائʚʱال ʥʻامʢʹاب في الʦʱʯاءات الاسʙالأول: إج ʔلʠʸ48  .ال  

  48  الفʙع الأول: إجʙاءات تقʤǻʗ الاسʦʱʯاب.

  50                      .دراسة الاسʦʱʯاب وȀدراجه في جʗول الأعʸالالفʙع الʰاني: إجʙاءات 

.ȏʙʶʸوال ȏʙائʚʱال ʥʻامʢʹاب في الʦʱʯاني: آثار الاسʰال ʔلʠʸ53  ال  

 .ȏʙائʚʱام الʢʹع الأول: في الʙ53  الف  

  53  أولا: ملʛʸʯ الʙقاǺة ؕأثʙ للاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني.

ʕȂʦʶʯة والǺقاʙال ʛʸʯاءات ملʙا: إجॻه ثانॻ54  .عل  

 ȏʙʶʸام الʢʹاني: في الʰع الʙ55  .الف  

  55  .أولا : إجʙاءات سʔʲ الʰقة مʥ الʦزǺ ʙȂعʗ الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني

  56  ثانॻا: إجʙاءات سʔʲ الʰقة مʥ رئʛॻ مʱلʛ الʦزراء.
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  58  .خلاصة الفʶل الʰاني

  60  الʳاتʸة.

  65  قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع.

  73  فهʙس الȂʦʯʲʸات.

ʝʳ79  مل  
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.ʟʵمل  

   ʧʽل بʸأ الفʙʰها، مʻة مॽلʺانʛʰة الʺʤخاصة الأن ʘيʙʴة الॽاسॽʶة الʺʤت الأنʛأق

الʶلʢات لʵلȘ الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، وذلʻʺǼ ʥح ؗل سلʢة 

 ʙيʙلʺان عʛʰال ʗʴʻʺة بها، فʡʨʻʺالʺهام الǼ امॽʁها على الʙاعʶات تʢاصات وسلʸʱاخ

Ǽقاʛال ʧه مʻȞʺة تॽقابʛات الॽر الآلʛها ما تقʻات مॽه الآلʚمة، هʨȞʴة الفعالة على أعʺال ال

الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة، وأهʺها عل الاʡلاق آلॽة الاسʨʳʱاب، الʴǽ ȑʚʺل في ॽʡاته 

معʻى الاتهام والʺʴاسॼة لأعʺال الʨȞʴمة، الʷيء الȑʚ قʙ يʕدȑ إلى ʛʡح الʲقة بها ؗلها، أو 

فالʤʻام الʜʳائȑʛ أخʚ بهʚه الآلॽة مʚʻ آخǼ  ،ʛأحʙ أعʹائها، وذلʱʵǽ ʥلف مʧ نʤام إلى

إلى غاǽة  1963الʨʻʶات الأولى Ǽعʙ الاسʱقلال وضʺʻها ؗل دساتʛʽه Ǽاسʻʲʱاء دسʨʱر 

 ʛʽʲالʱعʙيل الʴالي الȑʚ أصاب في إرجاع مȞانة الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني مʧ خلال جعله آلॽة ت

ॽه الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة في حال اسʱعʺالها، وهʨ نفʝ ما دأب عل

  .1923مʚʻ دسʨʱر 
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Summary:  

Modern political systems, especially parliamentary systems, have 

adopted the principle of separation of powers to create a balance 

between the legislative and executive branches. Each authority is 

granted powers and authorities to assist it in carrying out its tasks. 

Parliaments have been given various oversight mechanisms to 

enable effective scrutiny of government actions. These mechanisms 

include holding the government politically accountable, most notably 

through the mechanism of parliamentary questioning, which entails 

accusations and accountability for government actions. This could 

lead to a vote of no confidence in the government as a whole or in 

one of its members. The implementation of such mechanisms varies 

from one system to another. The Algerian system embraced this 

mechanism in the early years after independence, incorporating it 

into all its constitutions except for the 1963 Constitution until the 

current amendment that reinstated the importance of parliamentary 

questioning by making it a mechanism that triggers political 

accountability if used, a practice also followed by the Egyptian 

constitutional founder since the 1923 Constitution. 



 

 
 

 


