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 عسفاٌ ّ غكس

 لي سّریو ه  وإتمام میالكر لوجهه    بإخلاص البحث هذا في للعمل وفقني الذي الله الحمد
 . نیمع ریخ فكان العقبات كل تخطي

 ذاھ علىه  إشراف علىالدكتور زرمان كریم    الف اضل الأستاذ إلى الشكر لیبجز  أتقدم
 كل مساعداته  وعلى البحث

و أخص بذلك الأستاذ صالح دندن و الأستاذ شیبان    أساتذتي كل إلى بالشكر أتقدم كما 
 سمیر و الأستاذ نزاري رفیق و الأستاذة عظیمي دلال  

 البحث مشاكل تخطي على ساعدني من كل أشكر كما

 والإدارات ئاتیھال في نیومسؤول عمال من ساعدني من كل إلى بالشكر أتقدم كما
 البحث أثناء اھب اتصلت التي

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 الاٍداء

 .لله حمدا كثيرا طٔبا مبازكا فُٔ كنا يحب زبيا ّٓسضٙ  الحند

 .أتقدو ظصٓل الػكس إلى أضتاذٖ الدكتْز شزماٌ كسٓه حفظُ الله ّ زعاِ 
 الأضتاذٗ ضعٔدٗ ّ الأضتاذٗ ىَاد  إلى ّالتقدٓس الػكس كل

 –فٔصل  –شٓاد  –ضٔف الدًٓ  –زضا  –كل التحٔات إلى أصدقائٕ : بادٓظ 

 ضٔاء الدًٓ ّ زٓاض  -أكسو  –غٔلاع 
  كنا أتقدو ظصٓل الػكس إلى كاف٘ دكاتسٗ الكلٔ٘ 

علٙ كل المطاعدات  إلى صدٓقٕ ّ أخٕ شعصاع ضَٔل  ّ كل الػكس ّالتقدٓس

بدّاو التْفٔق ّاليجاح  ُئاتٕ لمع تمخلال المطاز الجامعٕ المجَْدات المبرّل٘ ّ
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 مقدمة
 

 
 أ

 : مقدمة

 ككؿ مكاطف كؿ باؿ يشغؿ الذم ىاجس أصبح أنو بدليؿ كالمحكرية الكبيرة لمكانتو حساس قطاع السكف يعد
 الكطنيالأساسي للاقتصاد  المحرؾ ككنو,  بالغ اىتماـ تكليو لذا الدكؿ كتطكرلاستقرار  معيار باعتباره دكلة

 ارعة كالز كالصناعة مباشرة غير كحتى مباشرة بطرؽ القطاعات لجميع الحسف لمسيرالأساسية  كالدعامة
 . عامة بصفةالإنتاجية  عمىالإسكاف  ينعكسالإسكاف ,  بمسألة مرتبطة كميا كالخدمات كالنقؿ كالسياحة

 المتزايدة الطمبات ظؿ في السكنات مف عدد اكبر لتكفير معتبرة مجيكدات الجزائرية الحككمة بذلت لذلؾ كنتيجة 
 عمى السمبية انعكاساتو يخفىلا  الذم,  المدف كتضخـ التحضر كتيرة كتسارع الديمغرافي النمك نتيجة كبير بشكؿ
 تفاقـلمبلاد , كالملاحظ  السياسي الجانب عمى يؤثراف المذافالإقتصادم كالاجتماعي  كخصكصا مستكل مف أكثر

 معظـ مستإصلاحات  عرفت حيث آخر بعد الجزائرية السكنية السياسة اتخذت حيثالآكنة الأخيرة  فيالأزمة 
 لسياستيا مبادئ بكضع كذلؾ المشكؿ ىذا لحؿ جاىدة السمطات حاكلت ىذا كعمى السكف قطاع أىميا القطاعات
 . السكنية

 صيغ عدة فيو ظيرت الذم السكف قطاع فيالإصلاحات  الجزائرية المدف معظـ عرفت الدكلة سياسة إطار في 
التحكلات  ىذه أف بالذكر كالجدير...  الريفيبالإيجار , البيع,  كالمدعـ العمكمي الترقكمالإجتماعي ,  منيا سكنية
ك إخضاعو   السكف كتطكير تحسيف نحك سعياالجزائرم   المكاطف بدخؿ أساسا ارتبطت السكنيةالأنماط  في

 .  الخاص كالقطاع الدكلة مف كؿ جيكد تضافر تتطمبالأخيرة  كىذه عمميةال لمشركط

 الإشكالية 

 فإف الصناعية، بالبمداف مقارنة مختمفيف بكجييف كمعضمة بتعقيداتيا السكف أزمة الثالث العالـ بمداف تعيش 
 كالطمب العرض بيف التكازف ببمكغ المساكف عدد في الكمي العجز ىاجس تخطي الصناعية البمداف استطاعت
 عف ىيمف الذم الكمي العجز في تتخبط الثالث العالـ فبمداف النكعي، الجانب في السكف أزمة فانحصرت
 مف الاستعمارية الحقبة مف كرثتو الذم كالكضع جية مف السريع الديمكغرافي النمك نتيجة لمسكف النكعي الجانب
 .السكنات عدد في الكبير بالعجز تعمؽ ما خاصة أخرل جية

إختلاؼ  عف الناتجة الفكارؽ متجاىمةالإنسانية  البيكلكجية لمحاجات كفقط تستجيب مكحدة سكنية نماذج فجاءت
 القاعدة التكاليؼ بأقؿ ممكف عدد أكبر فإسكافللأفراد ,  السابقة البيئات أكالإنسانية الأخرل  الحاجات كتنكع
 ممجأ مف أكثر تككف أفإلى   ترتقيلا  السكنات نماذج فأصبحت البمداف ىذه سمطات طرؼ مف المعتمدة السائدة

. 
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 القطاعات مف يعتبر أنو حيث أىمية مف لو لما القطاعات باقي عف السكف لقطاعالأكلكية  الجزائر أعطت لقد 
 لذا سياسية كحتى اقتصادية ك اجتماعية أىمية مف لو لما نظرا,  الكطنية السيادة عمييا ترتكز التي الرئيسية
 النمك عف الناتج السكف عمى الطمب تزايد ظؿ في خاصة,  المجتمعلأفراد  المسكف لتكفير جاىدة الدكلة تسعى

 فتبنت المشكؿ ليذا حؿ عف تبحث الدكلة جعؿ ما كىذا, سكنية أزمة لظيكر أدل الذم المتزايد الديمغرافي
خلاليا  مف تيدؼ مبادئ مجمكعة عمى طياتيا في نصت قد ك بيا الخاصة كالمخططات البرامج مف مجمكعة

 . السكنية لسياستيا الجيد السير ضماف الى

 :  في المتمثؿ الرئيسي التساؤؿ تحديد تـ المنطمؽ ىذا مف

 ؟ السكف مشكمة لحؿ الجزائر في السكنية السياسة نجاعة مدل ما

 : الفرعية التساؤلات بعض

 ؟ سابقتيا فشؿ أك التنكيعلأجؿ  ىؿ لمسكف المختمفة الصيغ تعاقب أسباب ىي ما ●

 السكنية السياسة كتطمعاتإختلالات  ىي ما ●

 : الفرضيات

  السكف أزمة مف لمحد كبير أثر السكنية السياسة ضمف المدرجة كالمخططات لمبرامج ●

الأزمة  عمى القضاء في العمكمية لمسمطات الصريحة النية عمى دليؿ لمسكف المختمفة الصيغ تعاقب يككف قد ●
 لائؽ . سكف عمى الحصكؿ مف المجتمع شرائح مختمؼ لتمكيف التنكيعخلاؿ  مف

 .السكنية الكحدات لكمية مضاعؼ انتاج فيساىمت  السكنية الصيغ كثرة ●

 كحتىالأكضاع  الإجتماعية كالإقتصادية  بخصكص كالنكعية الكيفية الناحية مف السكف حكؿ الدراسات غياب ●
 خنشمة. لبمدية السياسية

 :الدراسة موضوع أىمية

 أخرللأبعاد  تعدل بؿ سكنية كحدات تكفير فقط ليس المكضكع ليصبحالمجالات  مف بالعديد المكضكع يرتبط ●
 : منيا

 كآمف. صحي مسكف تكفير في لممسكفالأىمية الإجتماعية  ●

 المكاطف.مع دخؿ  يتناسب مسكف تكفير فيالأىمية الإقتصادية  ●
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 المجتمع عمى سمبا كينعكس لمدكلة السياسيالإستقرار  ييدد المسكف غياب في السياسيةالأىمية   ●

 : الموضوع اختيار أسباب

 : التاليةللإعتبارات  نتيجةالإختيار  تـ

 . الأخرل القطاعات نجاح بو يرتبط محكرم قطاع السكف يعتبر ●

 . كحساسة استراتيجية جكانب السكف قطاع يمس  رئيسي مكضكع باعتباره المكضكع بيذا الزائدالإىتماـ  ●

 .تقييمو كمحاكلة التمكيؿ برامج خاصة الجزائر في السكنية السياسة مسار عمى التعرؼ ●

 . السكف أزمة حؿ في السياسة ىذه فاعمية مدل عمى التعرؼ ●

 . كالدكلة كالمجتمع الفرد يمس مكضكع السكف أزمة ●

 . المكضكع خبايا ابراز في الرغبة ●

 : الدراسة أىداف

 لمسكف المحددة التفصيمية الجكانب معرفة ●

 .السكف تمكيؿ نظـ أىـ عمى الضكء إلقاء ●

 .الجزائر في المتبعة السكنية السياسات أىـ معرفة ●

 خنشمة  بمدية في السكنية الصيغ مختمؼ ضمف المعاش الكاقع تشخيص ●

 : البحث منيجية

 عفخنشمة  بمدية حالة كالتطمعاتالإختلالات  بيف السكنية لمسياسة شامؿ لتحميؿ الكصكؿ قصد منيجية كضع تـ
ك تحديد الأخطاء المرتكبة في الصيغ السكنية ك إعطاء إرشادات ك  بيا المتعمقة العكامؿ بجميعالإلماـ  طريؽ

 تكصيات لتجنب ذلؾ مستقبلا ك لمقضاء عمى أزمة السكف كفؽ خطط مستقبيمة 
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 ينقسم العمل إلى مرحمتين 

 - النظري البحث -الأولى   المرحمة

 :  فصمين  يضم

 نظرية كأطر مفاىيـالأكؿ :  الفصؿ. 
 عمىالإطلاع  تـ، : تحميؿ كضعية السكف في الجزائر بيف الخمفيات ك التكجيات الحديثةالثاني الفصؿ 

 أكمقالات ك مجلات  سابقة  دراساتخلاؿ  مف بعيد مف أك قريب مف المكضكع تخدـ التي المراجع مختمؼ
  المعمكمات لجمع سريعة ككسيمةالأنترنت  شبكة استعماؿ كتـ كتب

 - التطبيقي البحث - الثانية المرحمة

 فصل واحد يضم

 الثالث : تحميؿ كضعية السكف في بمدية خنشمة بيف السابؽ ك التكجيات المستقبمية الفصؿ 
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 تمييد:

يعتبر تكفير السكف مف الإنشغالات التي تشغؿ باؿ الأفراد كالدكؿ سكاء كانت متقدمة اك نامية، ىذا ما جعميا 
تعتبر معيار تقاس بو الأمـ حيث كؿ دكلة تسعى جاىدة لتكفير السكف لمجتمعيا نظرا لأىميتو البالغة في تحقيؽ 

 كتك فير الأمف كالسالـ كبناء جيؿ سكم.. الإستقرار

يعد مجاؿ السكف قاطرة مف قاطرات التنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية لذا أقرت الدكلة في المراسيـ  
كالقكانيف ككؿ إجراءاتيا المتعمقة بالسكف عمى حؽ الفرد في السكف ككنو يعد ضركرة أساسية للاستقرار النفسي 

 ينعكس بصكرة آلية عمى جميع المياديف كالقطاعات . كالاجتماعي الذم

نظرا لأف السكف عمكد السياسة السكنية تطرقنا خلاؿ ىذا الفصؿ لبعض المفاىيـ المرتبطة بالسكف كلأىميتو  
 عمى مختمؼ الأصعدة كالحؽ فيو كمفيكـ أزمة السكف كدلالة عمى الكاقع المعاش
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 الأول: مفاىيم مرتبطة بالسكن المبحث

خلاؿ العقديف الأخيريف ظيرت العديد مف الدراسات كالأبحاث التي تتناكؿ تعريفات السكف مف خلاؿ الظركؼ  
كالتغيرات التي تحدث في العالـ حيث أف قطاع السكف لو أثر كبير عمى مختمؼ النشاطات كالقطاعات فيك ذك 

 أىمية بالغة.

 لسكن والمسكن: تعريف االمطمب الأول: 

 من الناحية المغوية:أولا: 

 المسكف مف السكف كالسككف حيث أف: 

المسكف ىك مقر الإقامة المنزؿ، الدار أك المأكل المكاف المييأ لمسكف في مجتمع معيف لتأميف استقرار  
 1الحياة...

مكاف استكطنو  السككف أم ثبكت الشيء بعد تحركو يستعمؿ في الإستيطاف، نقكؿ نذىب لسكف فلاف أم 
 2فلاف.

 : ثانيا: اصطلاحا

 3قاؿ تعالى" جعؿ مف بيكتكـ سكنا" الإيكاء كالانتفاعالسكف ىك 

لممسكف مرادفات مثؿ: البيت كالدار كالمأكل تعتبر مكاف إقامة كمكاف استقرار الإنساف فيك مكاف النزكؿ أم  
فة كؿ بمد، فيي مف أىـ أشكاؿ الثقافة الحمكؿ بالمكاف كالتكطف فيو، تختمؼ المساكف باختلاؼ ظركؼ كثقا

 4المادية لممجتمع .

فالمفيكـ البسيط لممسكف كالذم يتألؼ عادة مف الجدراف كالسقؼ يبقى بعيدا كؿ البعد عف المفيكـ الحقيقي  
 كالشامؿ لو.

                                                           
 .65ص  - 1996 -مكتب لبناف  –معجـ مصطمحات العمكـ الإجتماعية  -حمد زكي 1
 4ص  1992أبراىيـ يكسؼ: إشكالية العمراف كالمشركع الإسلامي، مطبعة أبك داكد، سنة  2
 بركاية كرش. 79النحؿ، الآية  سكرة 3
 .65ص  - 1996 - لبناف مكتب – الإجتماعية العمكـ مصطمحات معجـ -زكي حمد 4
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نتطرؽ لبعض التعاريؼ المتعمقة بمصطمحي السكف كالمسكف نخص بالذكر ما قالو بعض المختصيف في 
 كع:المكض

 :بيار جورج 

السكف لا يقدـ كظيفة عضكية فقط بؿ يعتبر عنصر أساسي للارتباط بيف الفرد كالأسرة كالكسط الإجتماعي  
 كيعتبر أساس صناعة نمكذج الإنسانية.

 ميستر براي: 

المسكف يعتبر المكاف الذم يسكف فيو الفرد يعد أمرا حيكيا في تككيف شخصية الفرد حيث أنو عامؿ يؤثر في  
 1.كالاجتماعيةالصحة النفسية كالجسدية 

"التعريؼ الأكؿ يعد المسكف ماؿ  في رأم نذير عبد الله بف معطي كتعميقو عمى مفيكمي السكف كالمسكف فإف: 
"يعتبر السكف، إضافة إلى ككنو يؤدم كظيفة اجتماعية إلا أنو  أما التعريؼ الثاني:يستجيب لحاجة اجتماعية" 
 2يتميز بدكر اقتصادم ىاـ".

لا يستحؽ  نو منذ عدة سنكات يتداكؿ مصطمح السكف لمدلالة عمى ككنو ماؿ إستيلاكيأ أنيزونبينما يرل  
 3.إنتاجو اىتماما خاصا، حيث يتعمؽ الأمر بنشاط غير إنتاجي بطبيعتو"

في كتابو اف السكف لا يقكـ في فضاء بؿ في مجاؿ معيف يمكف تعريفو مف الناحية  الصادق مزىودأشار 
الزماف الجغرافية حيث أنو يقدـ كظيفة ىامة مف الكظائؼ الحضرية أك الريفية يحتؿ مكانا جغرافيا محددا ب

 كالمكاف مف الضركريات الممحة للإنساف مف أجؿ الانطلاؽ لممارسة نشاطاتو.

كما يمكف تعريؼ السكف عمى أنو المؤسسة المستقرة التي تسكد فييا العلاقات الإجتماعية الإنسانية، كىك الذم 
فالسكف ، الخاصة يكفؿ تماسؾ الأسرة كرقييا كفييا يتضح شخصية كؿ فرد منيا بذاتو ككيانو كيمارس حياتو

 شكؿ مف أشكاؿ الثقافة المادية كمجاؿ لتحقيؽ الأىداؼ الإنسانية الفردية كالعائمية.

                                                           
 95، ص . 2002حسيف رشكاف:مشكلات المدينة، المكتب العربي الحديث، الإسكندرية،  1

2 Nadir Abdellah BENMATTI « L’habitat du tiers monde cas de l’Algérie – S.N.E.D 1982 P19. 
محمد عمراف، سياسة السكف في الجزائر كتغيراتيا الحديثة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية قسـ التنظيـ  3

 5، ص، 2001السياسي كالإدارم بجامعة الجزائر، سبتمبر 
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كمنو فما ييمنا نحف مف كؿ ذلؾ ىك أف السكف يتضمف المسكف ميما كانت طبيعتو، شقة أك قصر كما  
الإقتصادية ككؿ المنشآت يتضمف مف مساحة كحدائؽ كغيرىا، كما يمتد ليشمؿ مجمكع التجييزات الإجتماعية ك 

 التي تمنح قابمية لمحياة في مكاف السكف، كيتأثر بالعكامؿ التالية: الديف الإجتماعي كالثقافي، المكقع كالمناخ .

المفيكـ الذم يتطمع لو إنساف ىذا العصر حتى يعيش باستقرار ىك اعتبار المسكف الحيز المكاني الذم يتجسد  
التي يقدميا المجتمع لمفرد عبر السكف الذم يعيش فيو باعتباره كائنا يسعى مف خلاؿ الخدمات كالتسييلات 

 1لتحقيؽ المزيد مف الرفاىية في مختمؼ مجالات الحياة.

حيث أف النظرة القديمة لممسكف عمى أنو مجرد مأكل لـ تعد ليا اعتباار في عصرنا الحالي بسبب التطكر الذم  
كالإقتصادم كالإجتماعي كىذا التقدـ كالتطكر الحاصؿ في شكؿ المساكف كصؿ لو الإنساف مف الجانب العممي 

 جعؿ الميتميف يصفكف أشكاؿ ىذه المساكف مع ما يناسبيا مع متطمبات الإنساف الحديث .

مف ىذه التصنيفات ما جاء في المكسكعة العربية العالمية، حيث يطمؽ عمى المسكف الآمف كالمريح، السكف  
تكفر عمى الاحتياجات لمعيش الصحي السميـ كالتيكية، التدفئة، تكفير ما يمزـ مف القياسي ىك الذم ي

الماء البارد كالساخف أيضا الكيرباء كأىـ عامؿ ىك المساحة الكافية لكؿ فرد لمشعكر  الاستخدامات
 بالخصكصية.

 تكفر المسكف عمى الظركؼ المذككرة أعلاه يؤدم لمعمؿ المثمر كتقدـ مفيد.

في تمؾ الظركؼ يعتبر المسكف دكف القياس أم غير صحي سكاء مباني رديئة ميدمة مزدكجة أك كأم اختلاؿ 
 2غير صحية يأثر تأثيرا بالغا في مردكد الأسرة كنمط معيشتيا كمظاىر سمككياتيـ.

المسكف ىك الكحدة السكنية في التجمع العمراني يتككف غالبا مف غرؼ سكنية مركزة في ثلاث أجزاء رئيسية  إف 
 ىي:

 كحتى الضيكؼ. كالأطفاؿيشمؿ حجرات لمكالديف  جزء النوم: -1

 كالإطعاـ.الصالكف كالمعيشة كالجمكس  يشمؿ حجرات :الاستقبالجزء  -2

 لحمامات كالسلالـ كالممرات كالمداخؿيشمؿ حجرات المطبخ كاجزء الخدمة:  -3
                                                           

1 J.E.Havel Op . Cit P .113. 
 13ص  –المكسكعة العربية العالمية   2
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 تعريف الإسكان: المطمب الثاني:

مجاؿ ذك نظاـ متداخؿ كىك دراسة تتطمب تطبيؽ عمـ الإجتماع كالإقتصاد المنزلي كالعمارة كالتصميـ  يعتبر 
  1.الداخمي كعمـ السياسة كعمـ النفس كالقانكف

 نتطرؽ لتعاريؼ بعض التعاريؼ الخاصة بالإسكاف:

 تعريف إبرامز للإسكان: 

يقكؿ " بأف الإسكاف ليس مجرد مأكل بؿ جزء مف نسيج الحياة الإجتماعية في المجاكرة كفي المجتمع ككؿ كفي  
 نفس الكقت يممس أكجو كثيرة مف التنمية كالأنشطة الإقتصادية. 

امة كقد تككف في نفس يمعب دكرا كبيرا في النمك الإقتصادم كالحضارم لممجتمع، لككف المساكف أماكف إق 
كما يساىـ الإسكاف في تكفير فرص عمؿ كتنمية المدخرات -محؿ، كرشة، عيادة  -الكقت أماكف الإنتاج 

 2.كالاستثمارات، كفي زيادة إنتاج المجتمع بتكفير الراحة كالإستقرار اللازميف لمتقدـ

 أىمية السكن: -

نصر ضركرم لا يمكف الاستغناء عنو، غير أننا يمكف أف إف السكف لو أىمية كبيرة في حياة الفرد باعتباره ع 
 نحصر أىميتو في عدة جكانب أساسية أىميا ما يمي:

 الأىمية الحيوية والبيولوجية لمسكن: -3-1

يشبع حاجات مرتبطة بحياة الفرد كبقائو، كحاجتو لمغذاء،  يعتبر السكف بالنسبة للأفراد ضركرة حيكية، فيك 
 3النكـ، الراحة...أم ضركرة حيكية كبيكلكجية لا يمكف للإنساف أف يتخمى عنيا أك يعيش بدكنيا.

 

 
                                                           

المدينة الجديدة عمي  – 07حفيظ ليميا : المدف الجديدة كمشكمة الإسكاف الحضرم  )دراسة ميدانية بالكحدة الجكارية رقـ   1
 منجمي(.

 40ص – 2007-السكف كالإسكاف  -كتاب الدكتكر عبد الحميد دليمي: دراسة في العمراف   2
 شيادة نيؿ مذكرة – ) نمكذجا سكيكدة لمدينة لمختمفةا الحضرية المناطؽ ( الحضرم الإسكاف مشكلات : عزكز محمد  3

 . 10ص  – 2006 –قسنطينة  –الاجتماع كالديمغرافيا جامعة منتكرم  عمـ – الماجيستير
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 الأىمية الإجتماعية والتربوية والأمنية لمسكن: -3-2

اشرة عمى حياة الفرد الإجتماعية إف لممسكف أىمية بالغو عمى المستكل الإجتماعي قد ينعكس بصكرة مب 
كالتربكية كحتى الأمنية كقد يؤدم فقداف السكف إلى الإحباط النفسي كالاجتماعي كيجعمو يسمؾ سمككا غير سكم 

لو مقدار يخص  قد لا ترضاه الأخلاؽ الاجتماعية كالدينية كالأمنية كغيابو يشكؿ أزمة سكنية بالمعنى الحرفي
  1.الآفاؽ الحركة الإجتماعية الكاسعة

عمى اعتبار السكف ىك ذلؾ المأكل الذم يحمي الأفراد كالأسر مف قساكة العكامؿ الطبيعية كما يحميو مف 
المخاطر كالاعتداءات كالسطك كالسرقة كغيرىا مف الممارسات التي يككف مصدرىا الفئات المنحرفة كالجماعات 

 الإنساف نشاطاتو الخصكصية كيحس داخمو بالراحة كالأمف.كما يعتبر السكف المكاف الذم يمارس فيو ، المتطرفة

لمسكف اثر اجتماعي عمى الفرد بحيث يسمح للإنساف بممارسة نشاطات الإجتماعية كالثقافية في المحيط الذم  
كما أف لمسكف دكره كأثره التربكم بحيث تمارس فيو ، كؽ اجتماعي لا يمكنو العيش لكحدهيسكف فيو باعتباره مخم

الخاصة التي تراىا مفيدة كمستقبؿ أطفاليا لتسييؿ عمميو تكييفيـ مع مجتمعيـ  ة تربية أطفاليا كفؽ طريقتياالأسر 
 2كتحمييـ  مف عكامؿ الإنحراؼ الذم يمكف أف يتعرضكا لو.

 الأىمية الإقتصادية لمسكن:  -3-3

إف الدراسات الإقتصادية التي قامت بيا معظـ الييئات المالية الدكلية كبالخصكص صندكؽ النقد الدكلي مف  
خلاؿ مناقشتو لمكضكع إنجاز السكنات في إطار الإقتصاد الكمي أدرؾ العالقة المكجكدة بيف ىذا القطاع 

ة فالسكف لـ يعد ينظر إليو كمجرد الحساس في تركيبتو للاقتصاد الكطني مف جية، كالقطاعات الأخرل مف جي
خدمة تستنزؼ خيارات مادية كمالية لممجتمع كفقط، لكف ينبغي أف ينظر إليو عمى أنو محرؾ لمتنمية 
الإقتصادية، كذلؾ عف طريؽ خمؽ فرص عمؿ بصفة دكرية، ككذلؾ دافع لرفع إنتاجية العمؿ لتساىـ بدكرىا في 

مكاد البناء كعميو فإف إنجاز السكنات تكمف في مدل تشغيؿ اكبر  تنمية الصناعات المحمية في مختمؼ حاجيات
عدد ممكف مف الأيدم العاممة بنكعيتيا المتخصصة كالبسيطة كالتي تساىـ في امتصاص البطالة بالنسبة لكثير 

مف مف الدكؿ النامية كالمتقدمة، كما نجد اف تنظيـ برامج السكف المكثفة مف شأنيا اف تستخدـ اكبر قدر ممكف 

                                                           
 238، ص 2003، 2السيد عبد العاطي السيد، عمـ الإجتماع الحضرم، دار المعرفة الجامعية، القاىرة، ج   1
مذكرة نيؿ شيادة  –محمد عزكز : مشكلات الإسكاف الحضرم ( المناطؽ الحضرية المختمفة لمدينة سكيكدة نمكذجا )   2

 . 10ص  – 2006 –قسنطينة  –عمـ الاجتماع كالديمغرافيا جامعة منتكرم  –الماجيستير 
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المكارد المحمية كيككف في الكقت ذاتو كسيمة كمجاؿ لخمؽ استثمارات متنكعة كفتح مناصب شغؿ جديدة كبيذا 
 .الصدد نجد أف صناعو مكاد البناء تعتبر أداة ميمة في خمؽ مجالات العمؿ

لإقتصادية كنظرا لأىمية السكف كسمعة أساسية في المجتمع فاف المؤسسات العامة في الدكلة تشارؾ الكحدات ا
 1الخاصة في إنتاجو، كتقكـ الحككمات أيضا في غالب الأحياف بدعـ ىذه السمعة.

% مف مجمكع النشاط الصناعي العمراني، كيشغؿ في 70إلى  60يمثؿ السكف في المتكسط نسبة تتراكح بيف 
النشطة كما  % مف الفئة9إلى  7عامؿ أم يتراكح بيف  170000إلى  150000المتكسط عمالة تتراكح ما بيف 

إلى  25% مف الناتج الكطني الخاـ كبيف 8إلى  6نسبة تتراكح بيف  السنكم في إنجاز السكناتالاستثمار يمثؿ 
 2لفترة زمنية معينة. الاستثمارات% مف مجمكع 33

 الأىمية السياسية لمسكن:  -3-4

اسية المتبناة حيث إف ظيكر تظير الأىمية السياسية لممسكف ككنو أصبح يتصدر قائمة الإستراتيجيات السي 
البكادر الديمقراطية في الحياة السياسية لمبلاد كثيرة. كتتمثؿ في الأحزاب السياسية التي أصبحت تعطي اىتماما 

كلـ يعد مشكؿ السكف  ،مف احد الكعكد الأكلى لمناخبيف كبيرا لمشكؿ السكف في برامجيا الإنتخابية، بؿ أصبحت
كطنيا، بؿ أصبح مف المشاكؿ العالمية التي تعاني منيا كثير مف الدكؿ، أصبح مقياس لمتطكر الإقتصادم 

 3.كالاجتماعي للأمـ

  4:أنواع السكنالمطمب الثالث: 

ناء، البإف سكف ىك عبارة عف مبنى مشيد كمثبت عمى اليابسة أك الماء بصفو دائمة أك مؤقتة مككف مف مكاد  
يتككف مف طابؽ كاحد أك أكثر كلو سقؼ يستخدـ لمسكف لو مدخؿ أك أكثر يؤدم مف الطريؽ عاـ أك خاص إلى 

 جميع أك اغمبيو مشتالتو. 

                                                           
سكف في الدكؿ العربية كاقع كأفاؽ بعنكاف أفاؽ نذير بكسيكة: الممتقى الدكلي حكؿ أزمة قطاع ال –األستاذيف: عبد الرزاؽ سالـ   1

 .6إلى  5ص مف  –بجامعة الدكتكر يحي فارس المدية  – 2012مام  23/24-التنمية  الإسكانية المستدامة في الدكؿ العربية 
2 Jean Peythieu ،OP Cit ،P1 

ائر ( دراسة حالة مؤسسة إعادة التمكيؿ الرىني عيسى بكراكم : دكر البنكؾ كالمؤسسات المالية في تمكيؿ قطاع السكف في الجز   3
SRH  11ص  – 2014 –باتنة  –مذكرة نيؿ الماجيستير، عمكـ إقتصادية، جامعة الحاج لخضر . 

المشاريع السكنية الجديدة في الجزائر بعد الإصلاحات )كلاية غميزاف كنمكذج( رسالة مقدمة لنيؿ  -بف جدك فاطمة الزىراء   4
 16ص  – 2014 –مستغانـ  –ي عمـ الإجتماع، عمكـ إجتماعية، جامعة عبد الحميد إبف باديس شيادة الماستر ف
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 لمسكف أنكاع منيا: 

 السكن الفردي: -1

 ىك سكف مستقؿ تماما عف المساكف المجاكرة يككف عمكديا، يمكف اف يككف ذك نكعيف:

 .ام مفتكح عمى جميع الكاجيات مستقؿ عمكديا كافقيا منعزل: - أ
  1.ام لو كاجيو محدكدة مستقؿ عمكديا فقط مجتمع: - ب

 سكن نصف جماعي:  -2

ىك سكف جماعي بو خصائص السكف الفردم كىك عبارة عف خلايا سكنية مركبة ببعضيا البعض عف طريؽ  
 2الجدار اك السقؼ، تشترؾ في الييكمة كفي بعض المجالات الخارجية كلكنيا مستقمو في المداخؿ.

 السكن الجماعي: -3

الناحية الإقتصادية مف  قؿ تكمفة مف عبارة عف بناية عمكدية تحتكم عمى عده مساكف ليا مدخؿ مشترؾ كىك ا 
اكثر مف طابؽ كاحد فيو درج داخمي يخدـ   السكف الفردم اك النصؼ جماعي كىك عبارة عمارات تتككف مف

  3ى.جميع طكابؽ في المبن

 السكن الشرعي: -4

عمى جميع التراخيص الإدارية كفؽ القكانيف المحددة لعقد الممكية، رخصو بناء، شيادة مطابقة، رخصة  يحتكم 
 4التقسيمات.

 سكن غير شرعي: -5

سكف قابؿ لمتسكية: ليس لو رخصة بناء، كليس مخالؼ لقكانيف التعمير يمكف تسكية كضعيتو كىذا بتسييؿ  -ا
 عممية اجراء التسكية.

                                                           
 16ص  ؽ، المرجع الساب  1
 16ص ، نفس المرجع  2
 16ص ،نفس المرجع  3
 17ص  ،نفس المرجع  4
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متسكية: قد يككف مخالؼ لقكانيف التعمير كليس لو تراخيص، ام بنايات غير مبرمجة في سكف غير قابؿ ل -ب
 1مخطط تكجييي لمتييئة كالتعمير.

 سكن حضري: -6

 ىكسكف يتعمؽ لتكييؼ البناءات الى حياة عمرانية الدقة ىك نكعاف: 

 2لريؼ في المدينة.جناح: ىك سكف فردم يسمح بخمؽ المحافظة عمى المساحات الخضراء كيسمح بتكاجد ا

تخصيص: التجزئة ىي كسيمة عمرانية تيدؼ الى تكفير السكف الفردم الحضرم الأفقي المنظـ كالمنسجـ مع 
اذ يتحصؿ المكاطف عمى قطعة ارض متكفرة ،ى الحد مف انتشار السكاف الفكضكمالنسيج العمراني كييدؼ ال

لكيفية تحضير رخصة البناء كالتجزئة كتكضع  عمى جميع شبكات كيقكـ ببناء مسكنو كفؽ القانكف كالمحدد
 مشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء مف قبؿ ميندس معمارم معتمد.

 السكن الريفي: -7

يتـ إنجازه في إطار ترقية الريؼ، مثاؿ بكجكد الأسقؼ المائمة المعالجة بالقرميد، أم مندمج مف الكسط مف  
 3.حيث الشكؿ كمكاد البناء

 الشبو ريفي:السكن  -8

ىذا السكف يكجد بسبب التنقلات الإستثمارية الفلاحية في المدينة كىذه النشاطات كثيرة في الدكؿ السائرة في  
 طريؽ النمك كىي بالأحرل تخمط كتجاكر الأحياء القصديرية التي تشغؿ كضعيات عامة لمعزلة .

 لسكن غير لائق : ا -9

أسباب غير  احات مترككة لـ تعمر مف أجؿ عدة كنات تحتؿ مسيكجد في دكؿ العالـ الثالث خاصة كىي س 
 صحية أك خطيرة أك ذات انحدارات قكية..

 

                                                           

 17ص ، المرجع السابؽ 1 
 17ص  ،المرجع السابؽ  2
 17ص  ،المرجع السابؽ  3
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 مفيوم الحق في السكنالمبحث الثاني: 

السكف الملائـ حؽ مف الحقكؽ التي يجب تكفيرىا لكؿ فرد بكصفو مف مقكمات المستكل المعيشي اللائؽ يعتبر  
عاملا أساسيا لمتمتع بالحقكؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كلا يجكز أف يقتصر النظر إليو عمى أنو مجرد 

نية مف طرؼ الدكؿ لإعماؿ ىذا الحؽ بما في مأكل أساسي إنما ينبغي تكسيع أفؽ النظر كتعزيز الأطر الكط
ذلؾ التصدم لممخاطر المباشرة التي تيدد السكف، ككضع السياسات كالممارسات لتمبية الإحتياجات المتعمقة 

 1.بالسكف عمى المدل الطكيؿ مثؿ التغير السكني، منيا تنظيـ عممية تكفير المأكل مف قبؿ القطاع الخاص

كريس ىذا الحؽ كذلؾ بإدماجو ضمف سياستيا المتبعة، بعد استرجاع السيادة الكطنية سعت الدكلة الجزائرية لت 
تصدر الحؽ في السكف كاجية الخطاب السياسي نظرا لما خمفو الإستعمار جراء الدمار الذم كانت تقع فيو 

تبعثيا لاحقا جميع القطاعات كخاصو قطاع السكف ككذلؾ طبيعة الظركؼ الإجتماعية كالسياسية المتدىكرة التي 
حيث تـ تكفير تسييلات في عمميات تكفير السكف لممكاطنيف كقد ظير ذلؾ في القانكف  1962أزمة صيؼ 

  2:المدني حيث نجد ذلؾ في

)نطاؽ حؽ الإستعماؿ كحؽ السكف ما يحتاج إليو صاحب الحؽ كأسرتو لخاصة أنفسيـ كذلؾ دكف  855المادة 
 3.المنشئ لمحؽ(الإخلاؿ بالأحكاـ التي يقررىا السند 

)لا يجكز التنازؿ لمغير عف حؽ الإستعماؿ كحؽ السكف إلا بناءا عمى شرط صريح أك مبرر  856المادة 
 4.قكم(

) تسرم القكاعد الخاصة بحؽ الانتفاع عمى حؽ السكف متى كانت لا تتعارض مع طبيعة ىذيف  857المادة 
 5.الحقيف كذلؾ مع مراعاة الأحكاـ المتقدمة(

 

 
                                                           

 الشبكة العالمية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية  1
 8ص  – 2020/  2019مذكرة شيادة الماستر : السكف الترقكم العمكمي بمدينة بسكرة كاقع كأفاؽ   2
 141ص  – 2007الجزائر  –القانكف المدني   3
 . 141ص  –نفس المرجع السابؽ   4
 . 141ص  –نفس المرجع السابؽ   5
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 الحق في السكن من خلال المواثيق الوطنية: الأول: المطمب 

 : 1964من خلال ميثاق الجزائر  -1-

 ينص الميثاؽ أف: 

 65ألؼ مسكف جديد في المدف ك 75المساكف المترككة مف طرؼ الأكربييف أصبحت لا تكفي كيجب إنجاز  ●
 ألؼ مسكف في الأرياؼ .

 مقبكلة في أجؿ قصير لجميع الأسر إلا أف مبادرة كيذه قد تستنفذ المكارد الكطنية  مساكف ●

 التأكيد عمى ضركرة التحكـ في التكسع الحضرم أم كجكد رقابة مختصة . ●

 1كبيرة كأمكاؿ طائمة. القضاء عمى السكنات القصديرية كبيكت الصفيح تدريجيا يعتبر عمؿ يحتاج جيكد  ●

 : 1976خلال الميثاق الوطني  من-2-

 جاء خلاؿ ىذا الميثاؽ:

 ضركرة تكفير سكف محترـ كمريح كفؽ الحد الأدنى مف شركط السكف العصرم ●

 إزالة الأككاخ كالأحياء القصديرية تعتبر إزالتيا مف مؤشرات زكاؿ البؤس كانتشار الثركة. ●

 الدكلة بأزمة السكف ككجكب تسكيتيا. إنجاز مجمكعة أعماؿ في ميداف إعتراؼ ● 

 2زيادة عدد السكاف في مختمؼ الجيات فرض كضع برنامج كاسع لمسكاف يمكف مف حؿ ىذه الأزمة. ●

 : 1986من خلال الميثاق الوطني  -3-

 ينص الميثاؽ أف: 

                                                           
 1964ؽ الكطني لجبية التحرير الكطني سنة ميثا  1
 1976الميثاؽ الكطني لجبية التحرير الكطني سنة   2
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مف  قضية السكف كستبقى فيما يخص مشكمة السكف حيث تعد  1979نفس مبادئ التي نص عمييا ميثاؽ  ●
مساعداتيا لكؿ مف يريد بناء مسكف سكاء عائمي في إطار  أىـ الإنشغالات لدل الدكلة، حيث أف الأخيرة تقدـ 

 فردم أك جماعي .

كالصحراء كالمناطؽ  إنشاء مدف جديدة يعتبر كسيمة لاستغلاؿ المجاؿ الجغرافي خاصة اليضاب العميا  ●
تحتكم سكنات كتجييزات تربكية كمرافؽ خدماتية  الريفية مع ضركرة إدماج المباني الجديدة مع مجمكعات مييئة

عمى إعادة  مع احتراـ المجاؿ الفلاحي كالمجاؿ التراثي كما نص الميثاؽ في إطار التييئة الحضرية لممجاؿ
 1الإعتبار لمكارد البناء التقميدية المحمية.

 النصوص الدستورية:  خلالالحق في السكن من المطمب الثاني: 

 في  33كالمادة رقـ  1976لا يكجد نص دستكرم صريح لحؽ السكف إلا الدستكر سنة 

 إطار الفصؿ الثالث ينص عمى ما يمي:

الكرامة خاصة المتطمبة ب الدكلة مسؤكلة عف حياة كؿ مكاطف فيي تكفؿ استيفاء حاجياتو المادية كالمعنكية  ●
 كالأمف .

عف حصر الدكلة  تحت تأثير التحكلات الإقتصادية كالسياسية الذم يعبر  1989اختفت المادة بحمكؿ دستكر 
 .الدكلة لمفئة الأكثر حرمانا ما يسمى بالسكف الإجتماعي المدعـ أساسا مف خزينة 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 1986الميثاؽ الكطني لجبية التحرير الكطني لسنة   1
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 مفيوم أزمة السكن المبحث الثالث: 

 السكن: تعريف أزمة المطمب الأول: 

تختمؼ التعاريؼ بإختلاؼ الأبعاد التي ترتبط بيا، فيي تعبر عف حالة تسيطر عمييا ظاىرة ندرة المسكف المتاح  
كالملائـ للأفراد، كمف ثـ تصبح المشكمة بمثابة نتيجة الأزمة عف نقص الإنشاءات السكنية اك تكقؼ عف عمميات 

 ء اللازمة اك تكجيو الإستثمار لأغراض أخرل .البناء بسبب ارتفاع تكاليؼ العمالة كمكاد البنا

تأثر سمبا ليس فقط عمى الكضع الإجتماعي فحسب كانما عمى الكضع الإقتصادم كالسياسي لمبمد، كيبقي  
التحدم الذم يكاجو الحككمة يتجمى في صياغة سياسة اسكانية ناجعة تؤدم لإستفادة المكاطنيف مف السكف 

 1اللائؽ كبتكمفة معقكلة.

 تاريخ أزمة السكن:طمب الثاني: الم

 :عالمياأولا: 

بدأت في الظيكر عقب الثكرة الصناعية لأكؿ مرة في العالـ الغربي حيث ازدحمت المدف كالحكاضر بالمصانع  
كعماليا كبات مف الضركرم تكفير سكف لمعماؿ كالذم حدث بمدينة لكرؿ بالكلايات المتحدة الأميركية، كعمى إثر 

الأكلى نشأ نقص كبير في المساكف مما أدل بعض الدكؿ لإنشاء قكانيف تحض عمى السكنات  الحرب العالمية
 الشعبية كمنيا:

 ذلؾ بكاسطة التسميؼ العقارم. 1992فرنسا سنة  ●

أكتكبر فكاف القسـ الأكبر مف اليد العاممة يقطف في  17كما عمى الإتحاد السكفياتي أزمة سكنية قبؿ ثكرة  ●
% مف السكاف غرؼ سكنية خاصة ككانت المدف المركزية تحتميا  50أككاخ كغرؼ الأقبية الرطبة كلـ يكف لدل 

 الطبقة البرجكازية

                                                           
الدكلي عبد الرزاؽ سلاـ , نذير بكسيكة , " آفاؽ التنمية الاسكانية المستدامة في الدكؿ العربية " , كرقة بحث مقدمة الى الممتقى   1

حكؿ ازمة قطاع السكف في الدكؿ العربية كاقع كآفاؽ , كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير , جامعة يحي فارس , 
 . 7, ص  2012مام  23,24المدية يكمي 
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ذم شيدتو معظـ الدكؿ النامية خلاؿ النصؼ الثاني مف القرف أما الدكؿ العربية فالنمك الحضرم المتسارع ال
العشريف لمشكلات إقتصادية، اجتماعية كديمغرافية كغيرىا كمف إفرازات النمك الحضرم المتسارع ظيكر 

 عشكائيات حكؿ أطراؼ المدف.

الإقتصادية فقط  حسب ما كشفتو دراسة لممعيد العربي فالعشكائيات لـ تقتصر عمى الدكؿ العربية ذات المشاكؿ
نما عمى الدكؿ العربية ذات الدخؿ المرتفع كالمتكسط.  1كا 

 : أزمة السكن في الجزائرثانيا: 

تعكد أزمة السكف لنياية سبعينات القرف الماضي، مع تفاكت في حدة الأزمة في العقد الأخير مر خلاليا حكالي  
 كزير استممكا حقائب كزارة الإسكاف في البلاد. 35

جزائر بعد الإصلاحات صيغ سكنية مختمفة كمتعددة اليدؼ منيا المس بجميع فئات المجتمع مف ذكم عرفت ال 
 .الدخؿ الضعيؼ لممتكسط لمجيد منيا

لكف .. تعددت الصيغ كالأزمة تزداد حدة ما يطرح التساؤؿ كيؼ لمحككمة اف تطمؽ صيغ جديدة في حيف أنيا  
ىذه المعضمة، ككـ مف الكقت سكؼ تستغرقو لإتماـ ىذه  تغرؽ في مشاكؿ الصيغ السابقة، كيؼ سيتـ حؿ

 البرامج ؟ 

لا يمكف إنكار ما قامت بو الجزائر طيمة عقكد مف الإنجازات السكنية الضخمة، استفاد منيا الملاييف مف  
 المكاطنيف، لكف الأزمة متكاصمة كيؼ لمختمؼ الصيغ المطركحة حاليا اف تعجز عف حؿ ىذه الأزمة 

 سنة الماضية: 20صائيات كزارة السكف لعدد السكنات التي أنجزتيا خلاؿ بالنظر لإح

 ألؼ كحدة سكنية مف مختمؼ الصيغ  600ملاييف ك 03عرؼ إنجاز ما يفكؽ 

 مميار دكلار 5.8قدر المبمغ المالي الذم رصد ليذا البرنامج ب: 

 مميار دكلار  4.6تـ إستيلاؾ منيا: 

  سكف 1.176.000 -------%  30سكف عمكمي إيجارم 
                                                           

تخصص تنظيـ سياسي كادارم بعنكاف سياسة  –ممخص أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ السياسية جامعة الجزائر   1
 السكف في الجزائر
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  سكف 1.583.000 ----------%  38سكف ريفي 

  ألؼ سكف  456%... 11سكف اجتماعي تساىمي كترقكم مدعـ 

 % " ألؼ سكف 156......  6سكف بيع بالإيجار " عدؿ 

  " ألؼ سكف 43%.....  1سكف إلزامي " كظيفي 

  ألؼ سكف 138%........ 3سكف ترقكم حر 

 % ألؼ سكف 448......... 11سكف بناء ذاتي 

 مميكف2يفكؽ  2019-2017فيما صرحت الكزارة اف قكاـ البرنامج المسجؿ خلاؿ الخماسي 

 كحدة سكنية في شتى الصيغ، بالإضافة لمصيغتيف الجديدتيف:

● LPA  ألؼ كحدة عمى المستكل الكطني 120خصص ليا. 

● LLP  ألؼ كحدة " السكف الإيجارم الترقكم " لممتزكجيف فقط  70خصص ليا. 

سنة الماضية  20 كؿ ىذه البرامج التي تضـ مئات الآلاؼ مف الكحدات السكنية كالغلاؼ المالي الضخـ خلاؿ
 البلاد.كلـ تتمكف مف إنياء الأزمة في 

" العديد مف المعيقات  صرح رئيس المجمع الجزائرم لخبراء البناء كالميندسيف المعمارييف عبد الحميد بكداكد: 
 اريع السكنية "تحكؿ دكف تحقيؽ المش

حيث اعتبر أف إطلاؽ الصيغ السكنية بعشرات الآلاؼ مف الكحدات السكنية في كؿ مرة كىي لا تزاؿ لـ تنتيي  
 مف المشاريع التي أطمقتيا منذ سنكات ليست بالخطكة المدركسة كلكف ىناؾ العديد مف المعيقات انتقد فييا :

 غياب الأكعية العقارية ●

لا كجكد لمؤسسات البناء كالمقاكلاتية التي بإمكانيا انجاز الكـ اليائؿ مف السكنات التي تعتزـ الدكلة إطلاقيا، 
 ألؼ مؤسسة بيف خاصة كعامة. 24التي قاؿ أنيا لا تتعدل حكالي 

 سكنات تغيب عنيا الجكدة . ●
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 أعاب نكعية السكنات المنجزة لغياب المراقبة كالمتابعة  ●

 دفتر الشركط . غياب الردع لمف لا يحترـ شركط البناء كمعايير الإنجاز كما ىك منصكص عمييا في  ●

 التككيف المختصة. عدـ الاستعانة بالمختصيف مف ميندسيف عمرانييف، معمارييف، عماؿ مف خريجي معاىد ●

المراعاة لممقاكليف  ية كغياب انتقد أيضا البيركقراطية كتعنت الإدارات في المعاملات مع شركات المقاكلات ●
...... 

 كالعديد مف الثغرات كالمعيقات كالخطكات غير المدركسة . ●

مشاريع عمى  أعاب الخبير عمى كثرة القكانيف التي لا تطبؽ عمى أرض الكاقع كالمدف الجديدة اعتبرىا 
 1كرؽ.....

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  www.eldjazaironline.netمقالة ممؼ أزمة السكف –رزيقة .خ   1
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 خلاصة الفصل:

لسكف يتغير تبعا لممجاؿ المكجكد فيو كأف السكف يتطكر بتطكر الدكلة مف خلاؿ ما تطرقنا لو نلاحظ أف مفيكـ ا 
حيث لو ارتباط بالتنمية التي تيدؼ لتحقيؽ الرفاىية كالأمف للأفراد، نجد أف الإسكاف لـ يعد يسعى لتقديـ مسكف 

مف الشركط للأفراد فقط بؿ ىك جممة مف الحقائؽ المتمثمة في مجمكعة مف العكامؿ التي تندرج تحتيا مجمكعة 
كالأسس كيعكس الحياة الإجتماعية لمفرد كمدل اىتماـ السمطات بمكاطنييا مف خلاؿ تكفير الحؽ فيو الذم 

 ضبطو التشريع العمراني بشكؿ ضعيؼ مما رفع مف حدة الأزمة مع مركر الكقت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاىٕ

تحلٔل ّضعٔ٘ الطكً في 

 الطٔاض٘ الجصائسٓ٘
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 :تمييد

الصالحة لمتعمير لإقامػة  امتازت سياسة المستعمر في ميداف الػتعمير بػاحتلاؿ الأراضػي كالمكاضػع الإسػتراتيجية
كالتجييزات فأنتجت أنماط مباني خاصة أغمبيا فردية،  المنشػآت العسػكرية كسػد احتياجػات المعمػريف مػف السػكف

لمتعمير كالميمشة مف نصيب الأىالي لإقامة البيػكت القصػديرية حيػث  بينما كانػت الأراضػي غػير الصػالحة
كالفقر،  بالمدف الكػبرل الجزائػر قسػنطينة بسػبب الأزمػة الزراعيػة 19301ظيػرت أكؿ ىاتػو الأحياء عاـ 

مراقبتيـ كفصميـ عف الثكرة حيث  بالإضافة إلى المحتشدات التي أقاميػا المسػتعمر لسػكاف القػرل كالأريػاؼ قصػد
سػة التيدئػة تمثمػت في يفشؿ الاستعمار الثػكرة إعتمػد عمػى سيا كلكػي، 19542% عػاـ  25بمػغ معػدؿ التحضػر 

 سػنكات، مػف ىاتػو 5عمى مػدل  1958مجمكعػة إصػلاحات اجتماعية كاقتصادية ضمف مخطط قسنطينة 
سكف ريفي  110000سػكف حضػرم ك 220000الإصلاحات إىتمامو بقطاع السكف مف خػلاؿ التسػطير لبنػاء 
مار أيف عرفت المدف مكجة نزكح كبيرة بسبب كغداة الاستقلاؿ فشػؿ ىػذا المشػركع كتعطمػت كرشػات الاستع

كعكدة مئات الآلاؼ مف المجاىديف كاللاجئيف كالمعػتقميف الػذيف أرادكا  شػغكر الحظػيرة السػكنية لممعمػريف
كنتيجة  الاستقلاؿ مف تكفير لمسكف كمختمؼ التجييزات كاسػتمرت ىاتػو المكجػة لعػدة سػنكات الاسػتفادة مػف ثمػار

مفات الاستعمار الذم عمؿ طكاؿ مػدة تكاجػده عمػى تفقػير الأريػاؼ، ضؼ إلى ذلؾ سياسة المخططات حتمية لمخ
 –الاقتصادية التي اعتمػدت أساسػا عمػى التصػنيع كبالتػالي تكفير الشغؿ كما يتبعو مف تكفير لمخدمات " تعمػيـ 

 1977.3% عاـ  40إلى  1966% عاـ  31.4 نسبة التحضر مف صػحة... " بالمجاف حيػث ارتفعػت

في ىاتو الفترة انصبت اىتمامات الدكلة الفتية عمى إنشػاء ىيئػات كمؤسسػات الدكلػة ككسائميا لتحقيؽ السيادة 
الاقتصاد الكطني مف خلاؿ مخططات التنمية  فأكلت الاىتماـ بقطاع المحركقات كتػأميـ البنػكؾ كالمنػاجـ كبنػاء

يػث أكلػت الاىتمػاـ بالقطػاع الإنتاجي بإقامة الأقطاب الكبرل الصناعية كمف جيػة أخػرل تسػارعت الاقتصػادية ح
بكادر  أيػف بػدأت تظيػر 4شخص لمسػنة 170000دكاليػب الزيػادة السكانية كمكجات اليجرة المستمرة بمعدؿ 

الحظيرة السكنية المكركثة  يػةالتركز الحضرم كما ينجز عنو مف مشاكؿ حيث ظيرت أزمػة السػكف لعػدـ كفا
عمى إرجاع الفلاحيف إلى الريؼ بإعادة بناء القرل  كالجديدة بعد استكماؿ كرشػات المسػتعمر كعػدـ قػدرة الدكلػة

الفلاحية كتكزيػع الأراضػي كالثػركة الزراعية أيف طغى منطؽ المدنية كالتحضػر، كعػدـ اىتمػاـ الدكلػة بقطػاع 
ستثمارات معتبرة كؿ ىاتو العكامؿ كانت أسباب العجػز المطػركح حيػث ارتفػع معػدؿ شغؿ ا السػكف مػف خػلاؿ

الفكضكية كالقصديرية كتعقدت ظركؼ  كانتشػرت الأحيػاء 1987 عاـ 7.54إلى  1977عاـ  6.83المسكف مف 

                                                           
1 Rapport sur la ville Algérienne ou le devenir urbain du pays ،2003.  
2 Rachid Hamidou: Le logement un défi.opu. 1989.p29. 
3 Rapport sur la ville Algérienne ou le devenir urbain du pays.OP.ciT 

 .1987، 1977التعداد العاـ لمسكاف كالسكف لعامي ،   4
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د فترة اىتماـ بطيئة ضمف اىتمامات الدكلة إلا متأخرا بع الحياة بالمدف ىذا كلـ يحتػؿ ممػؼ السػكف الأكلكيػة
 كضعيفة. 

كبإبراز الأىداؼ،  1990سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى عرض خصائص السياسػة السػكنية بػالجزائر قبػؿ كبعػد
آثارىا الكمية كالنكعية عمى الحظيرة السكنية  الكسائؿ، طػرؽ التمكيػؿ كالإنجػازات ثـ تقييميػا بػالتعرض إلى

لى مسببات الأزمة، كىذا مف خلاؿ  لعكائػؽ الػتيالكطنية كصكلا إلى ضػبط أىػـ ا تحد مف حيكية القطاع كا 
 التطرؽ إلى:

 : تحميل وضعية السكن في الجزائر: بين الخمفيات والتوجيات الحديثة. المبحث الأول

 : السكن التطوري في الجزائرالمبحث الثاني
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 بين الخمفيات والتوجيات الحديثة. : تحميل وضعية السكن في الجزائر: المبحث الأول

ضمف أكلكيات إىتماماتيا بعد  شيد قطاع السكف استفاقة تدريجية كاىتماـ بطػيء مػف طػرؼ الدكلػة الػتي أدخمتػو
 الحياة الحضرية كالتنمية الكطنية.  أف تفطنت لػدكره في الحيػاة الاجتماعيػة لمسػكاف بػؿ كفي

 1990.   في ىذا الجزء مف الدراسة سنتطرؽ إلى مختمؼ التطكرات الػتي شػيدىا القطػاع قبػؿ كبعػد

 :سياسة سكنية فتية واحتكار الدولة للإنتاج السكني. 1990مرحمة قبل سنة  المطمب الأول:

 : المخططات السكنية -أ-

 ولة الفتية. قطاع السكن غائب ضمن أولويات الد: 1969 – 1967المخطط الثلاثي  -

حيث بمغت نسبة  ىك مخطط تنمية اقتصادية لمبلاد كنتيجة حتمية لمكضع الذم تركػو الاسػتعمار بعػد الحػرب
لمجزائرييف لذلؾ كاف ىدؼ المخطط تكفير  كانخفػاض المسػتكل المعيشػي كالصػحي 11964% عػاـ  70البطالة 

المعيشي لممكاطنيف حيث بمغت قيمػة الاسػتثمارات أكبر قدر ممكف مػف مناصػب الشػغؿ لتحسػيف المستكل 
نصفيا مكجو لمقطاع الصناعي أما قطػاع السػكف فقػد احتػؿ المرتبػة السادسػة  2مميػكف دج 9117الإجماليػة 

الريفي لمتنمية  % مف مجمكع الاستثمارات متمثمة في إعادة بنػاء القػرل المخربػة كبػرامج السػكف 4.52 بنسػبة
 كالتعاكنيات الزراعية.الريفية 

أما فيما يخص السكف الحضرم فقػد تـ اسػتكماؿ كرشػات المعمر مف خلاؿ المجنة الكزارية المكمفة بالسكػف 
سكف، كرغػـ ارتفػاع  107703سكػػف، تـ تسميـ  15843برمجػة  التابعػة لػػكزارة الأشغػػاؿ العمكميػػة كالبنػػاء كتػػـ

 1967سػكف حضػرم بػيف سػنتي 12101% فقد تـ انجاز  4" بػ  1967 – 1966بيف سنة "  معػدؿ التحضػر
 1963.4ك

 

 

                                                           
 أ .محمد اليادم لعركؽ: محاضرة مف مقياس التييئة الحضرية، السنة الثالثة تييئة حضارية. 1

2 Rachid Tamin : L’urbanisme et l’habitat à Constantine, DEA, université de L'Ille, 1982. 
3 Rachid Tamin : L’urbanisme et l’habitat à Constantine, Op.cit. 
4 Rachid Sidi Boumediene: Les politiques de l’habitat de L’Algérie Indépendante Evolution des 
politiques 1962 – 1982, Séminaire International sur les politiques d’habitat dans les payes 
socialistes des tières Monde Kleve (R.F.A), 16-21 Mai 1985. p33. 
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بالسكن  :تتحرك الدولة في مجـال السـكن مـع اىتمـام خـاص1973 – 1970المخطط الرباعي الأول  -
 الريفي: 

الكبرل كضكاحييا  أعطيت الأكلكية لاستثماراتو لمقطاع الصناعي حيث تكطنػت المراكػز الصػناعية في المػدف
مرفكقة ببرامج إسكاف مما أدل إلى نمك  كشكمت أقطاب جذب لسكاف الريؼ، لـ تكػف ىػذه المنػاطؽ الصػناعية

حضرم متسارع كتشػبع لمحظػيرة السػكنية كانتشػارالبيكت القصديرية كالبناء الفكضكم بالمدف، كاحتؿ قطػاع السػكف 
ع الاستثمارات بكتيرة انجاز سنكية أحسػف مقارنػة بػالمخطط السػابؽ، مف مجمك  5، 5 %المرتبػة السادسػة بنسػبة

ارتبط تطكره بنجاح  خلاؿ الاىتمػاـ بالسػكف الريفػي فقػد كما استحكذ القطاع الزراعي عمى اىتماـ خاص مف
، 1سكف 24000سكف ريفي تـ تسميـ  40000التنمية الفلاحيػة كتعاكنيػات الثػكرة الزراعيػة حيػث سػطّر انجػاز 

سكف كحػددت أىػداؼ المخطػط  1800سكف تـ انجاز  4500تـ برمجة  أما فيما يخػص السػكف الحضػرم فقػد
 القاعدية. كتػكفير التجييػزات الاجتماعيػة سػكف ريفػي كحضػرم 21600بتحقيػؽ كتػيرة انجاز سنكية بػػ 

وتقدم مرتبتو ضمن  :قطـاع السـكن يسـتفيد مـن ارتفـاع اسـتثماراتو1977 – 1974الرباعي الثاني  المخطط
 اىتمامات الدولة. 

للاستثمار في الصناعة  مميػار دينػار أعطيػت الأكلكيػة 121.22قدرت قيمة الاسػتثمارات في ىػذا المخطػط ب  
أف نصؼ سكاف المدف كالتجمعات شبو  ب الشػغؿ حيػثالثقيمة التحكيمية بيدؼ إنشاء أكبر عدد مػف مناصػ

 ميني.  الحضػرية في سػف العمػؿ ليػـ كظيفػة أك نشػاط

مف مجمكع الاستثمارات كأىـ ما يميزه ىػك  7.5أما فيما يخص قطاع السكف فقد ارتفعت اسػتثماراتو حيػث بمغػت  
اطات العقارية، بالنسبة لبرامج السكف الحضػرم فقػد الاحتي كضػع الكسػائؿ القانكنيػة لمبمػديات مػف أجػؿ إنشػاء

 سكف، أمػا فيمػا يخػص بػرامج السػكف 100000سكف بيدؼ تحقيؽ كتيرة انجاز سنكية بػ   90000بػرمج انجػاز 
نشاء القرل الاشتراكية.  الريفي فقد كانت مكثفة مقارنة بالبرامج الحضػرية نظػرا لديناميكيػة بػرامج البنػاء الػذاتي  كا 

مميار  6.5عمكما عرفت برامج السكف ارتفاعػا محسكسػا في البرمجػة كالتكزيػع حيػث ارتفػع رقػـ الأعماؿ مف 
 1977.3سكف عاـ  22463كتـ تكزيػع  1975مميػار سػنة  11.2إلى  1973دينػار سػنة 

 

 
                                                           

1 Rachid Hamidou: Le logement un défi.opu.op.ciT.p29et 30. 
2 Rachid Hamidou: Le logement un défi.opu.op.CIT.p32et 33. 
3 Rachid Sidi Boumediene: Les politiques de l’habitat de L’Algérie Indépendante Evolution des 
politiques 1962 – 1982, OP.CIT. p34. 
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.:قطـاع السـكن يحتـل مكانـة متقدمـة ضـمن إىتمامات الدولة1984–1980المخطط الخماسـي الأول:  -

الكطني  مميار دينار، امتاز بإصلاحات عميقة عمى الاقتصاد 400.6بمغت قيمة استثمارات ىذا المخطط 
عادة ىيكمػة المؤسسػات الاقتصاديػة كاستدراؾ التأخػر المتراكػـ عػف الفترات السابقة كقدر الاستثمار المكجو  كا 

 % مف مجمػكع الإستثمارات السابقة كزع كالآتي: 25مميار دينار بنسبة  100.51لقطاع السكف ب 

 مميار دج لمسكف الاجتماعي.  70.5 -

سكف كتشجيع البناء الذاتي الريفي.  150000في: برمجة مميار دج لمسكف الري 22 -

مميار دج كجو لمتجييزات الاجتماعية الجماعية.  8 -

سكف لمسنة. 100000كسعت الدكلة لتحقيؽ كتيرة انجاز بػ 

الدولة تمجـأ إلى طـرق جديـدة لتمويـل السـكن والمجوء إلى  :1989–1985المخطط الخماسي الثاني:  -
 ارية.الترقية العق

قامت الدكلة بالتخمي عف  عرفت ىاتو الفترة أزمة مالية بسبب إنييار أسػعار البتػركؿ مسػت الخزينػة العمكميػة لػذا
دفعت بالدكلة إلى التخمي عف أملاكيا العقارية ببيع  مشاريع كتعطيؿ أخرل كما عرفػت الفتػرة أزمػة سػكف حػادة

مف البرامج الايجارية الاجتماعية كأنشأت ليذا الغػرض الػديكاف الػكطني  كؿ مسػاكنيا مػف الحظػيرة المكركثػة أك
لممرقيف  لمسػكف العػائمي، كما لجأت إلى الترقية العقارية لتمكيػؿ كانجػاز المشػاريع السػكنية ككجيػت تسػييلات

 ي:مخيص ما تقدـ في الجدكؿ التالكيمكف ت، كالخكاص مف خلاؿ تشجيع القركض كتخفيؼ الإجراءات

التنموية المخططات ضمن السكن قطاع نصيب يمثل: 1 رقم الجدول

نسبتيا المئوية % استثمارات قطاع السكن "دج" إجمالي الاستثمارات "دج" المخططات التنموية

4,52% مميون 413  مميار 9,117  المخطط الثلاثي

5,5% مميار 1,52  مميار 27,63  المخطط الرباعي الأول

7,5% مميار9  مميار  120 المخطط الرباعي الثاني

25% مميار 100,5  مميار 400,6  المخطط الخماسي الأول

مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ ما يمي: 

1 Rachid Tamin : L’urbanisme et l’habitat à Constantine, DEA, op. CIT 
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 زيادة قيمة الاستثمارات الإجمالية مف مخطط إلى آخر.  -

 زيادة قيمة الاستثمارات المكجية لمسكف مف مخطط إلى آخر.  -

بالمخططات الأخرل أيف فاقت  ارتفاع استثمارات السػكف بشػكؿ ضػخـ خػلاؿ المخطػط الخماسػي الأكؿ مقارنػة -
 كقاربت إجمالي المخطط الرباعي الثاني.  إجمػالي الاسػتثمارات في المخطػط الثلاثػي كالربػاعي الأكؿ

خلاؿ المخطط الخماسي الأكؿ  القكؿ أف قطاع السكف لـ يحتػؿ مكانتػو مػف بػيف اىتمامػات الدكلػة إلا نستطيع
الاستثمارات الضخمة كىذا لتفطف الدكلة لدكره في التنمية  أيف كجيت لو عناية خاصػة ككاضػحة مػف خػلاؿ قيمػة

 العامة لمبلاد. 

كتعدد أكجييػا بسبػب  يف العرض كالطمب لاسػتفحاؿ الأزمػػةلكف كبالرغـ مف ىاتو المجيكدات يبقى الفارؽ ب
التأخػر في المعالجػة كابتدائيتػيا التػي ما فتئػت أف انتكسػت مف خػلاؿ الأزمة المالية التي عرفتيا البلاد أيف عرفت 

 كفي كؿ القطاعات الأخرل.  تكجيات جديدة كمغايرة في قطاع السكف

 : يمثل قيمة استثمارات قطاع السكن ضمن المخططات التنموية1  الشكل رقم
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 السياسات السكنية ووسائل الإنجاز المطمب الثاني: 

 السياسات السكنية:  -1

 : تعريف -

 مف أجؿ أقممة السياسة السكنية ىي مجمكعة المقاييس كالكسائؿ المعتمدة مػف طػرؼ السػمطات العمكميػة» 
العرض السكني مع الطمػب، حيػث تجمػع المقػاييس التنظيميػة، البحػكث التقنية كالاقتصادية كالميكانيزمات المالية 

 1.«لتكجيو بناء المساكف 

 كعميو يمكف تمييز ثلاث سياسات متباينة للإنتاج السكني، متمثمة فيما يمي: 

  سياسة السكن الاجتماعي: المفيوم في حالة التبمور 

للإيجار كمطمب أغمبية  لسكف الاجتماعي العرض السكني المسيطر خلاؿ فتػرة مػا قبػؿ التسػعينات، مكجػوشكؿ ا
ليا مقاربة اجتماعية محضة فقد كاف جزء  السكاف، اعتبرتو الدكلة منتكج اجتمػاعي كلػيس اقتصػادم إذ كانػت

ؿ كعميو فقد كاف مف الأكلكيات لمقضػاء عمػى منذ الاستقلا ميـ مف السياسة الاجتماعيػة الػتي اتبعتػيا الػبلاد
 اىتماـ كبير إذ تعدل دكره مف الاستجابة لاحتيػاج اجتمػاعي إلى ركيػزة لسياسػة تنمكيػة الأزمػة السػكنية أيػف أكلتػو

 أساسيا التصنيع حتى الثمانينات إلى عنصر بنيكم لممجاؿ مع نياية الثمانينات. 

ابتداء مف سنة  " OPGI "جتماعي عف طريػؽ دكاكيػف الترقيػة كالتسػيير العقػارم احتكرت الدكلة إنتاج السكف الا
كتكفمت بكؿ جكانبػو مػف حيػث التمكيػؿ، الانجػاز، التكزيع، كما احتكرت الجماعات المحمية التعاملات  1973

 العقارية لصالح الدكلة.

  سياسة الترقية العقارية: في إطار ىيمنة الدولة 

مسكف لدل الصندكؽ  ة العقارية في السبعينات مع ظيكر فكػرة التػكفير مػف أجػؿ الحصػكؿ عمػىظيرت الترقي
مف مجمكع التكاليؼ عف  2%80كتمكيميا بنسبة  الػذم يقػكـ ببنػاء المسػاكف  CNEPالكطني لمتػكفير كالاحتيػاط

الكطنية بإنجاز العقػار بغػرض بيعػو سنة، ييدؼ إلى تطكير الأملاؾ العقارية  20طريػؽ قػرض يسػدد عمػى مػدل 
الحاجيات الاجتماعية أكؿ ما تعتمده الكعاء العقػارم المناسػب، رأس المػاؿ أك الاسػتثمار، كمفة  أك إيجػاره لسػد

                                                           
1 Pierre Merlin, Françoise choy : Dictionnaire de L’urbanisme et de L’Aménagement, presses 
Universitaire de France, 1ere édition, Mars 1988. 
2 Said Boucheneb : Le Logement en Algérie Entre produit Social et produit Marchand, Colloque 
International, Laboratoire SEDET, Paris 19-20 et 21 Mai 1999. 
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السكف لمنمط الجماعي  المشاريع، أسعار البيع كبالتالي نسب الفكائد فيي نشػاط تجػارم يعطػي أكلكيػة إنجػاز
 .فئات عريضة مف المجتمع كييدؼ إلى تمبية حاجيػات السػكاف، كتماشػيا مػع قػدرةكشبو الجماعي 

بعد تحرير سكؽ العقار نياية الثمانينات كخضكعو لقانكف العػرض كالطمػب ارتفعػت أسػعارالعقار المػبني كغػير 
رقية العقارية كالذم الخاص بالت 04/03/1986 مػؤرخ 07-86المػبني كأسػعار مػكاد البنػاء، كبصػدكر قػانكف 

 " CNEPالمكارد المالية لمبلاد أستيمكت الأمكاؿ المػدخرة مػف طػرؼ"  تػزامف مػع الأزمػة الاقتصػادية كانخفػاض
حسب  ممػا شػكّؿ خطػرحقيقي عمى قطاع الترقية العقارية، فقمّة أمكاؿ البناء أك المػدخرات كارتفػاع كمفػة المشػاريع

السكف كبالتالي تراجع كرككد  كبالتالي يؤدم إلى التخمي عمى عػدد كػبير مػف طمبػات سعر السكؽ يقمص الأرباح
العبء المالي عمى الدكلة قامت بفسح المجاؿ  مشاريع الترقية العقاريػة، كأمػاـ ىاتػو الكضػعية كلتخفيػؼ

 ر في ىذا القطاع.البنكية عف طريؽ تقديـ تسييلات للاستثما لممتعػامميف الخػكاص كالمؤسسػات العمكميػة

 وسائل تجسيد السياسات السكنية:  -2

استثماراتيا كما إعتبرتيا  لتجسيد سياساتيا السكنية اعتمدت الدكلة عمػى ثػلاث كسػائؿ ضػخمة في حجميػا كفي
 كسائؿ تنظيمية لممجاؿ الحضرم كتتمثؿ ىذه الكسائؿ في: 

  ZHUNالمناطق السكنية الحضرية الجديدة  

 355ىي عبارة عف برامج مخططة ظيرت مع بداية المخطط الرباعي الثاني كقد تضمف القرار الػكزارم رقـ 
يستفيد مركز  إجراءات قياـ ىذه المناطؽ السكنية التي تنجز إجباريا لمّا  19751-02-19كالصادر في 

سكف كقد  400جـ مشركع بح سكف كما يمكف انجازىػا عمػى أسػاس 1000حضرم مف برنامج سكني يفكؽ 
تترجـ البعد الاجتماعي لسياسة التنميػػة  2مسػكف/ اليكتار 29سكف بكثافة متكسػطة بػػ  12000يصؿ إلى 

 لتحسيػف المستػكل المعيشي للأفراد كرغبة التحكـ في التطػكر كالنمػػك السريعيػػف في الاقتصاديػػة كالتػػكازف الجيػػكم
حيػث برمجػت برامػج معتبػرة تيدؼ إلى السيطػرة عمػى تكسػع المدف، كالييكمة المثمى لممجاؿ  الكلايػات المتركبكليػة

مف جزء ميـ مف ىذا البرنامج لتنمية طاقات  الحضرم أيف استفادت الكلايات الػتي ارتقػت إلى رتبػة كلايػة
 يفية. إستيعابيا لمكاجية الأعبػاء الجديػدة المترتبػة عف الترقية الإدارية كالكظ

كالمخططات البمدية  أنجزت ىػذه المنػاطؽ في إطػار المخططػات الاقتصػادية الكطنيػة، المخططػات الكلائيػة
العمرانية كالانجاز فقد تكلتو عدة شركات  كيتػكلى الدراسػة التقنيػة الصػندكؽ الػكطني لمتييئػة PCDلمتنمية 

                                                           
( حالة قسنطينة(: فعاليات الممتقى الكطني أزمة المدينة الجزائرية،  1962آسيا ليفة: السياسات المتبعة في المدينة الجزائرية منذ   1
.2003 

نتاج المدينة في الجزائر حالة مناطؽ السكف الحضرم الجديدة، جامعة منتكرم  أ محمد اليدم لعركؽ: التكسي  2  -ع الحضرم كا 
 1999، 3حكليات ك.ب.إ.ع.ع، مجمد رقـ  –قسنطينة 
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رية لمتجييزات تشتمؿ عمى التجييزات الأساسػية لمحيػاة شبكة نظ كمؤسسات كطنيػة لمبنػاء، كمػا صػممت ليػا
 كظيفي بيا، تتميز بالعصرنة باستعماؿ تقنيػات البنػاء المتطػكر كالسػابؽ التجييػز، ضػماف الحضػرية لخمػؽ مجػاؿ

 سرعة الانجاز. 

ذات علاقة دكرية مع  إلا أف ىذه الكسيمة لـ تحقؽ كؿ التجييزات الأساسية لسكانيا فجعػؿ منػيا أحيػاء مراقػد
 الثقافة الكطنية.  مركز المدينة الأـ، كذات مظير عمػراني ىجػيف كرتيػب بعيػد عػف

 تحصيصات البمدية:  

السكف الفردم المنظـ  ساىمت في تشكيؿ المحيط الحضرم كالنمك العمراني بشكؿ كػبير، ظيػرت ككسػيمة لإنجػاز
تدخؿ ضمف الاحتياطات العقارية  "PUD "الػتعمير التكجيييػػةكالمنسجـ مع النسيج العمراني ضػمف مخططػات 

البمدية بتقسيـ كتييئة الأرض مف خلاؿ مخطط التجزئة كىك مػا  لمبمدية لاسػتخداميا لأغػراض عامػة أك تقػكـ
 التي احتمّت الأماكف الشاغرة بالأحياء كأطراؼ المدف.  يعػرؼ بتحصيصػات البمديػة

الرئيسية، المظير  ػتعمير كالبنػاء الضػابطة لمعػايير التكقيػع بالنسػبة لممحػاكريخضع التحصيص لقكانيف ال
تنظيمية تكضح مكرفكلكجية السكف الفػردم  العمراني كتنظيمو كىيكمتػو كىندسػتو المعماريػة، كمػا يخضػع لعناصػر

قطع، تكزع البناء كىػي شػكؿ الأرض المخصصػة لمتحصػيص، مكضعيا، شبكة المحاكر المكجكدة كتقسيـ ال
البناء المسممة مف مديرية التعمير كالبناء كالمحددة بخصػائص ىندسػية كتقنيػة  اعتمػادا عمػى شػركط رخصػة

 انجاز معينة باحتراـ النكعية المعمارية كمرتبطػة بمػدة

المسػاحات كعػدـ تجزئػة الحصػة الكاحػدة، كاحتراـ القيـ المحددة لمعامؿ الاستيلاء كمعامؿ شػغؿ الأرض  كاحتػراـ
 المطابقة عند نياية البناء. كىػي شػركط تسػميـ شػيادة

بمخططات  في نياية الثمانينات كمع بكادر الأزمة الاقتصادية عرفت السمطات المحميػة أزمػة تمكيػؿ لمقيػاـ
 كتييئة الأرض بالشبكات الرئيسية كتكفير ما يمزـ مف التجييزات.  التجزئة

 المجموعات السكنية الكبرى:  

مجمكعات أسمنتية "  مسػكف عمػى الأقػؿ في شػكؿ 500ىي نكع مف عمميات البناء مف الحجـ الكبير تجمػع 
الرتابة كتتكفر عمى جميػع  مما أعطاىا صفة عمارات " متكسطة الارتفاع ذات شكؿ ىندسػي يكػاد يكػكف مكحػد

 المكافقة كتفتقر لأدنى مظاىر الحيكية.  الشػبكات التقنيػة لكنػيا تفتقػد لمتجييػزات
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 : المدن الجديدة 

% مػف إجمالػي السكػاف 65أماـ تسارع دكاليب التعمير كالتشبع الحضرم في الشريط الساحمػي لمبلاد الػذم يمثػؿ 
مف البنية الحضرية الكطنية كما تمثمو مف  1%70المساحػة الإجماليػة مقابػؿ %مف 4عمػى مساحػة تقػدر بػ: 

الثقؿ الديمكغرافي الكبير كالتعمير الفكضػكم كالسػريع لجػأت الدكلػة إلى  إخػلاؿ لمتػكازف كتيديد لممػكارد بفعػؿ
إلى  ثقػؿ السػكاف مػف السػاحؿالمدف الجديدة كمحاكلة لإعادة التكازف إلى البنية الحضرية بنقؿ  انتػياج كسػيمة

كبعث التنمية في المناطؽ  الداخؿ كىذا ضمف سياسة تييئة جيكية ككطنيػة لمحاكلػة اسػترجاع التػكازف الإقميمػي
عمى الأقؿ 10منيا  2025جديدة لأفؽ عاـ  مدينػة 14المحركمة في الجنكب كاليضػاب العميػا حيػث تـ برمجػة 

مركزا ىائلا لمنشاط كالسكف لككنيا مقر لاستقطاب الفػائض السػكاني  العميػا لجعمػياسػيتـ انجازىػا في اليضػاب 
دكرىا في  المكجػكد بالسػاحؿ كلككنيا مقر لمؤسسات اقتصادية صناعية كبالتػالي تػدعيـ دكرىػا الإقميمػي مػف خػلاؿ

 التنمية الاقتصادية ككذلؾ الاجتماعية. 

  :التمويل -

:1970 -1966 -(1 

 العقارم:  جانباف لمتكفؿ بالتمكيؿ الذم يككف في شكؿ قركض تمػنح لػديكاف الترقيػة كالتسػيير ىناؾ

 %  1بػ  سػنة بنسػبة فكائػد تقػدر 40% كيسدد القرض عمى مػدل  50خزينة الدكلة: بنسبة  -

سنة بنسبة فكائد قدرىا  20% كيسػدد القػرض عمػى مػدل  50الصندكؽ الكطني لمتكفير كالاحتياط: بنسػبة  -
4.75  % 

:1979 -1971 -(2 

 %1فكائد  سػنة بنسػبة 40% مف الخزينة، يسدد عمػى مػدل  100: يمكؿ بنسبة سكن اقتصادي -

 % مػف الصندكؽ الكطني لمتكفير كالإحتياط يسػدد عمػى 25%مػف الخزينػة ك 75: يمكؿ بنسػبة سكن جيد -
 .%  4.75سنة بنسبة فكائد  20مدل 

 2.%مف الصندكؽ الكطني لمتكفير كالإحتياط100: يمكؿ بنسبة سكن راقي -

 

                                                           
 الشريؼ رحماني، الجزائر غدا: ممفات التييئة العمرانية، كضعية التراب الكطني كاسترجاع التراب الكطني.  1

2 Rachid hamidou : le logemunt un défit ,opu.op. CIT P395. 
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1990 -1980 -(3: 

 .سنكات 4سػنة كذلؾ كؿ  40%عمػى مػدل  1% مف طرؼ الخزينة كفكائدىا قػدرىا  100تمكؿ البرامج بنسبة 

كالتسيير العقارم  مجرد محاسب لمخزينة أم كسيط بينيا كبػيف ديػكاف الترقيػة 1990بقي ص.ك.ت.إ لغاية  -
 طُمب منو ذلؾ في شكؿ قركض.  كدكره محدكد جدا في تسيير الأمكاؿ المحكلػة بينػيما كالػتي يكفرىػا كممػا

الكضعية زادت تدىكرا  رغـ كؿ ما اتخذتو الدكلة مف تدابير لتجنيد مختمؼ الكسػائؿ الماليػة لتػكفير السػكف فػإف -
في مجاؿ السكف كاتساع الفرؽ بيف العرض  الماليػة، نقػص الاسػتثمار الخػاصنياية الثمانيات بتدني الإمكانيػات 

 كالطمب. 

كسخرت لو الدكلة  بمعالجة السكف بنظرة قطاعية منفػردة عػف القطاعػات الأخػرل 1990تميزت المرحمة ما قبؿ 
التحكـ فيو مف جميع لػـ يمكف  بككنو المحتكر الكحيد لإنتاجو كتكزيعو برامج كمشاريع ضخمػة الأمػر الذم

المشاريع السكنية المقررة كالمنجزة كبتراكـ  عنو فرؽ بػيف النكاحي بقمّة الخبرة كعجز الخزينة العمكمية فانجر
 أيف أخذ السكف أبعادا خطيرة خاصة بالمدف الكبرل. العجز ازدادت اليكة بيف العرض السكني كالطمب الكبير

 لامركزية :العمل وفق مبدأ ال1990مرحمة بعد سنة 

القطاعات بما فييا قطاع  عرفت البلاد تغير التكجو السياسي كالاقتصػادم كشػيدت انقطاعػا مػع الماضػي في كػؿ
لزاما كضع إصلاحات تشريعية لتكريس مبدأ  السكف كالعقار كالتييئة كلتساير تطػكرات المرحمػة الجديػدة كػاف

جماعات المحمية في المجاؿ العمراني الذم أصبح يخضع لمنطؽ كال اللامركزية مػف خػلاؿ تغػير تػدخؿ الدكلػة
 الخاصة مف خلاؿ نصكص كقكانيف تشريعية أىميا:  السػكؽ الحػرة كحريػة الممكيػة

كيشجع عمى خمؽ  يعطػي حػؽ الممكيػة الخاصػة 12/11/1990المؤرخ في:  90/25قانكف التكجيو العقارم  -
 املات العقارية لمخكاص. سكؽ عقارم تنافسي مف خلاؿ حرية المع

ككسائؿ لمتييئة كالػتعمير   كضػػع أدكات جديػدة 01/12/1990المػؤرخ في:  90/29قػانكف التييئػػة كالػتعمير  -
 الأراضي القابمة لمتعمير.  كيسيؿ التعػاملات العقاريػة لمحصػكؿ عمػى

الذم رسـ آفاؽ  01/03/1993المؤرخ في: 03/1993التنفيذم الخاص بالنشاط العقارم رقـ  المرسكـ -
 العمكمييف كالخكاص في إطار قانكني.  لتطكير الترقية العقاريػة أيػف فػتح سػكؽ العقػار لممتعيػديف العقػارييف

لسياسة كطنية كاضحة  ػع قكاعػدأما فيما يخص قطاع السكف فقد كاف لزاما عمى الدكلة تغػيير نظرتيا إليػو ككض
 مف خلاؿ إستراتيجية كطنية لمسكف. 
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 الإستراتيجية الوطنية لمسكن:  -3

 إنعاش السكن:  -أ

السكف ييدؼ إلى  الخاصػة بإنعػاش 1994مػام  31المؤرخػة في:  01مف خلاؿ التعميمة الكزاريػة رقػـ  -
كتعيدية بيف الإدارة المركزية كالجماعات المحمية لتػأطير  تشػاكريةضػركرة إعػداد المخطػط المحمػي لمسػكف كػأداة 

كلتجسيد سياسة كطنية تيدؼ إلى تحسيف العرض السكني كتحسيف العرض  تػدخؿ الدكلػة في ميػداف السػكف
 العقارم. 

 تطبيؽ قانكف التكجيو العقارم كتطبيؽ أدكات التييئة كالتعمير لتحقيؽ التنمية المحمية.  -

 تنظيـ سكؽ العقار كالتسيير العقارم كالتشجيع لمدخكؿ في اقتصاد السكؽ.  -

الحضرم كالقضاء عمى  معالجة الأنسجة القائمة عمى تراب البمديات مػف خػلاؿ عمميػات التنظػيـ كالتحسػيف -
 السكف الغير لائؽ . 

كرفع قيمة الدعـ المالي  رض السػكنيتكجيو السكاف ذكم الدخؿ المتكسط كالضعيؼ إلى أنػكاع معينػة مػف العػ -
 لمسكف سكاء كاف حضرم أـ ريفي.

كالمتعمؽ بالتييئة كالػتعمير ييػدؼ إلى تعػييف  20101أكت  14المػؤرخ في:  05-04مف خلاؿ قانكف رقػـ 
قكاعد  كتحديد البناء لمكقاية مف الأخطار الطبيعيػة كالتكنكلكجيػة، كتصػنيؼ المنػاطؽ المعرضػة لمػزلازؿ شػركط

ميندس معمارم معتمد أمر إلزاميا  البناء عمييا، ك إعداد ممؼ مشركع البناء الخاضػع لرخصػة البنػاء مػف طػرؼ
 كالممتمكات بإنتاج سكف سميـ عمى أرض صالحة لمتعمير.  لجميع البناءات كىػذا مػف أجػؿ الحفػاظ عمػى الأركاح

 : الإنتاج السكني -ب

ألؼ سكف/ لمسنة كفقا 100 لكطنيػة لمسػكف زيػادة الكػـ في الإنتػاج السػكني بػكتيرةمف تكجييات الإستراتيجية ا
ألؼ سكف/ لمسنة مسطرة ضمف مشػركع  200لتصؿ إلى  لأشػكاؿ سػكنية متنكعػة التمكيػؿ كازدادت ىاتػو الػكتيرة

 2."2014- 2009المميػكف سػكف أك الميقػا سػكف ما بيف عاـ "

 : التسيير العقاري -ج

المستأجريف لدل  مف خلاؿ كضع نظاـ دعـ لسيكلة الحصكؿ عمى ممكية مسكف عػف طريػؽ الإيجػار لصػالح
 ديكاف الترقية كالتسيير العقارم. 

                                                           
 2010أكت  5المكافؽ ؿ  51الجريدة الرسمية الجميكرية الجزائرية: العدد   1
 .2010جكيمية  18ملايير دكلار، ؿ  10مميكف مسكف تتجاكز  1جريدة الخبر، مقاؿ بعنكف: تكفمة مشركع   2
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أزمة السكف في  تحفيز أصحػاب السكنػات الشاغػرة عمػى كرائيا أك بيعيا كبالتالي المساىمة في التخفيؼ مف
 البلاد. 

 تكفر بو كؿ المعمكمات الخاصة بالمساكف كالمباني.إنشاء مرصد كطني لمسكف ت -

-2011لقانكف المالية  تطبيقػا 2010جػانفي  1المسػتغمة قبػؿ  OPGIالتنازؿ عمى الأملاؾ العقارية لمدكلػة ك
عمكمي  1ألؼ سكف 600كضعت ما يقارب  حيػث 2009أكت  7حسب المرسػكـ التنفيػذم المػؤرخ في  2012

 % حسب طريقة الدفع.  10إلى  5رم بتخفػيض مػف لمبيع كيسػتفيد المشػت

 تنوع العرض السكني:  -د(

أخرل لمتمكيؿ مف أجؿ  ظيرت أشكاؿ سكنية جديدة حاكلت الدكلة مف خلاليا إدخػاؿ متعػامميف جػدد كأسػاليب
كأضخـ مشركع اختياره كفقا لمكارده المالية  إثراء سكؽ الطمب بمختمؼ العركض الػتي قػد يجػد فييػا المػكاطف

في إطار مشػركع الإنعػاش  2009-2014سنكات ) 5عمى مدل  عرفتو ىاتو الفترة ىػك مشػركع المميػكف سػكف
 الكطف.  الاقتصػادم عػبر كػؿ

 ألؼ سكف مكزعة حسب الصيغ إلى:  3852تـ إنجاز  2019ستسمـ كأقصى تقدير عػاـ  

 130  .ألؼ سكف اجتماعي إيجارم 

 40 ساىمي. ألؼ سكف اجتماعي ت 

 55  . ألؼ سكف بصيغة البيع بالإيجار 

 45  .ألؼ سكف ترقكم 

 115 .ألؼ سكف ريفي 

 690سنكات المقبمة سيتـ إنجاز 5كخلاؿ الػ

 ألؼ سكف مكزعة حسب الصيغ إلى: 

 120  . ألؼ سكف اجتماعي 

 215  .ألؼ سكف تساىمي 

                                                           
 .2010فيفرم  26لمبيع، لػ ألؼ سكف عمكمي معركضة  600جريدة الشركؽ، مقاؿ بعنكاف:  1
 2011جانفي  9مميار دينار لػ  555ألؼ مسكف بميزانية  75جريدة آخر ساعة، مقاؿ بعنكف: مميكف ك 2
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 80  .ألؼ سكف بصيغة البيع بالإيجار 

 275  .ألؼ سكف ريفي 

كشركات البناء،  1ألػؼ مؤسسة 22ألؼ سكف كقد جنػدت كػؿ مؤسسػات البنػاء حػكالي  75بمجمكع مميكف ك
التقنيات الحديثة في الإنجاز لمتقميؿ مف التكػاليؼ كآجػاؿ  مكاتػب الدراسػات، المقػاكليف مػع التكصػيات باسػتعماؿ

 لإنتاج الكطني. ىذا القطاع لإعطاء دفع ل الإنجػاز، كتشػجيع الاسػتثمار في

غرؼ بمساحة مسككنة  3: ىك سكف ممكؿ إجمالا مف أمػكاؿ الدكلػة، يبمػغ متكسػط حجمػو السكن الإجتماعي* 
 2.ـ 60مقدرة بػ 

كالخكاص يكجو  يبقى السكف الاجتماعي أحد مياـ كاىتمامات الدكلة أماـ فتح الباب لممسػتثمريف العمػكمييف 
بتسديد إيجار مرتفع أك الحصكؿ عمى  ؿ المحػدكد التػي لا تسمػح ليػا مكاردىػالمفئات المحركمػة أك ذات الدخػ

الاستفادة المسبقة مف مسكف أك أرض لمبناء أك دعـ  سكف مممؾ كتعيش ظركؼ سكنية غير لائقة، بشرط عػدـ
جراءا 2011فيفرم  1المؤرخ في  42-98 مالي مف الدكلة حسب المرسكـ التنفيذم رقـ ت المحدد لشركط كا 

 ذات الطابع الاجتماعي المعركضة للإيجار. الاستفادة مف المساكف العمكميػة

 : السكن التساىمي *

مكجو لمفئات ذات  ىك نمط انتقالي تتطمبو الفترة الحالية مف السكف الاجتماعي إلى السػكف الترقػكم حيػث أنػو
ليا الإمكانيات لمحصكؿ عمى سكف  تالدخؿ المتكسط التي لا يحؽ ليا الاستفادة مػف سػكف اجتمػاعي كليسػ

 ترقكم مممؾ. 

الممكية بتطبيػؽ المرسػكـ  يعرؼ السكف التساىمي كسكف أنجز انطلاقا مػف دعػـ الدكلػة المكجػو لمحصػكؿ عمػى
لقكانيف كشركط تدخؿ الصندكؽ الكطني لمسكف  المحػدد 2004أكتػكبر  04المػؤرخ في:  1994-304التنفيػذم 

CNL ا المالي للأسرة. ككيفية دعمي 

كفقا لدخؿ المستفيد  كقيمة مالية غير قابمػة لمتسػديد لصػالح المسػتفيديف كتضػبط  CNLيقدـ الدعـ مف طرؼ
 مضاؼ لو دخؿ الزكجة حسب الجدكؿ التالي:

  

 

                                                           
 .2019مام  19ألؼ مؤسسة مستعدة لمشركع المميكف سكف ؿ  22جريدة البلاد، مقاؿ بعنكاف: كزير السكف يكشؼ   1
. ttp://www.mhv.gov.dzh 2 

http://www.mhv.gov.dz/
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 المداخيل فئات حسب الدولة دعم قيمة يمثل: 2 رقم الجدول

 مبمغ الإعانة الشيريةالمداخيؿ  الصنؼ

01 SNMG * 2.5 دج 500.000 >  الشيرية المداخيؿ 

02 2.5 SNMG  <4>  الشيرية المداخيؿ SNMG 450.000 دج 

03 4 SNMG  <5>  الشيرية المداخيؿ SNMG 400.000 دج 

 المصدر: الصندوق الوطني لمسكن

 : * السكن البيع بالإيجار

الذم  20111أفريؿ  23فػي  المػػؤرخ 01/105طبقا لممرسػكـ التنفيػذم رقػػـ ظير ىذا الشكؿ مف العرض السكني 
أمػكاؿ عمكمية عف طريؽ البيع بالإيجار كىك مكجػو  يحدد شركط كطرؽ الحصكؿ عمى مساكف منجػػزة مػػف

 SNMG أضعاؼ المدخكؿ الكطني المتكسط المضػمكف  5مدخكليا  لمفئػات المتكسػطة الػدخؿ الػتي لا يتجػاكز
 ، تقػدـ شػركط الأىميػة ليػذا المسػكفAADL  عمى مستكل ككالة تطكير كترقية السكف كيقػدـ طمػب الاسػتفادة

 2.سنة 20% كحد أدنى مف سػعر المسػكف كالبػاقي تػدفع عمػى مدة  25كتدفع القيمة الابتدائية بحكالي 

 ،ـ85بمساحة  F4نكع  شػقؽ مػف %50ك، ـ70 بمسػاحة  F3نػكع% شقؽ مػف  50يتككف ىذا البرنامج مف 
سكف طبقت كمرحمة أكلى في  55000ببرمجة  2011 شػرع في عمميػة البيػع بالإيجػار لأكؿ مػرة في أكت سػنة

 كلايػات ىػي: عنابػة، قسػنطينة، الجزائر، كىراف، كقد تمت البرمجة عمى مرحمتيف:  4

كتسمـ  2013في سبتمبر  ألػؼ سػكف سػتنطمؽ 35 كالثانية بػػ 2013ألؼ سكف ستسمـ في مارس  20الأكلى بػ 
شير، حيث يساىـ الصندكؽ الكطني لمتكفير  24ألؼ سػكف أخػرل بمػدة إنجػاز 65، كما برمج 2014في أكت 

مميػار دج لأشػغاؿ  42.4بنكية يمنحيا المستفيدكف كتشارؾ الدكلة بػػ  مميػار دج كقػركض 81كالاحتيػاط بػػ 
 3.مميار دج 27مساىمة المستفيديف بػ  قيمة التييئػة كحػددت

 

 
                                                           

 مديرية السكف كالتجييزات العمكمية.  1
جعار عايدة: إستراتيجية السكف التطكرم، نماذج عف تفاعلات اجتماعية كمجالية لمعممية بكلاية قسنطينة، مذكرة مقدمة لنيؿ   2

 .32، ص 2013درجة الماجستير في التييئة العمرانية، معيد عمكـ الأرض 
 .32جعار عايدة، نفس المرجع، ص   3
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  العرض الترقوي: -د

 : السكن الترقوي* 

في إنجاز أك تجديد  يدخؿ السكف الترقكم ضمف النشاط العقارم الذم يعرؼ بمجمػكع الأعمػاؿ الػتي تسػاىـ
كفؽ المرسكـ التشػريعي رقػـ النشاط العقارم  الأملاؾ العقاريػة بغػرض البيػع أك الإيجػار كذلػؾ لفائػدة المتعامػؿ في

مكانية أكسع ليذا الأخير بإعطاء النشاط العقارم الصػفة  الػذم أعطػى 01/03/93المػؤرخ  93-03 حرية كا 
العقار أعطيت الفرصة لدخكؿ الخكاص في المجاؿ كيفضؿ ىذا النشػاط السػكف مػف  التجاريػة، كبتحريػر سػكؽ

عممية تمكيمية  ألػؼ 45ي الجماعي كالنصؼ جماعي كقد تـ إنجػاز النػكع مسػكف ترقػكم بإقحػاـ البنػكؾ ف
 كبتحفيزات عديدة كالضمانات التشريعية كالتسييلات الضريبية. 

 : التمويل 

فبنقص مداخيؿ الخزينة  مع بداية التسعينات عرؼ تمكيؿ السػكف الحضػرم الاجتمػاعي كالترقػكم عػدة عقبػات
اللازمػة لمتابعػة الػبرامج كبالػدخكؿ في منطؽ اقتصاد السكؽ جعؿ الدكلة تنسحب العمكمية كارتفاع قيمة الأمكاؿ 

 كالمكزع الرئيسي كالكحيد لمسكف بكضع طرؽ كأنظمة جديدة لمتمكيؿ.  تدريجيا كتتخمى عف جػزء ميػـ مػف دكرىػا

أمكالو  التمكيؿ مفتراجعت الخزينة العمكمية كحؿ محميا الصندكؽ الكطني لمتكفير كالاحتياط الذم يضمف 
تجاىو كبزيادة أعباء  الخاصة لمسكف الاجتماعي بعد عجز دكاكيف الترقية كالتسيير العقارم عمى تسديد ديكنيما

مشاكؿ مالية ىددت تكازنو  CNEP الانجاز بسبب تطكر مصاريؼ السكف الاجتماعي لحجميا الكبير عرؼ الػػ
المدخريف عمى الادخار لإشراؾ نظاـ تمكيؿ السكف  راجػعالمالي بسبب ظيكر عجز مالي لتمكيؿ المشاريع كت

السكؽ التي تفرض أنو لكؿ منتكج سعره الخاص أيف أصبح مف  الترقكم كالاجتماعي ضؼ إلى ذلػؾ قػكانيف
أما فيما يخص السكف الترقكم فقد تـ إقحاـ البنكؾ  ، كأنظمة جديدة لمتمكيؿ الضركرم البحث عمػى ىيئػات

مف سػعر  1%80إلى بنؾ لمسكف يمكؿ  1997سنة  CNEPتحكؿ  ػتثمار بكثافػة حيػثلممشػاركة في الاس
 CPAككضػع القػرض الشػعبي الجزائػرم  قركض لغرض الحصكؿ عمى مسػكف أك بنائػو،  المسػكف كمػا يعطػي
لحاجزيف كتمكيؿ ا CPIتمكيؿ أصحاب المشاريع الترقكية مػف خػلاؿ قػرض الترقيػة العقاريػة   خطتيف لمتمكيؿ:

 ترقكم. الذم يساعد عمػى الحصػكؿ عمػى مسػكف CIمف خلاؿ القرض العقارم 

 

 

                                                           
نكاؿ زيتكني : إنتاج السكف في ظؿ اقتصاد السكؽ، الآليات، الفاعمكف، التكاليؼ، مذكرة مقدمة لنيؿ درجة الماجستير في    1

 61،  63، ص  2013التييئة العمرانية، معيد عمكـ الأرض 
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 لحظيرة السكنية في الجزائر: المطمب الثالث: 

في تجسيد السياسة  الحظيرة السكنية الكطنية ىي نتاج حظيرة مكركثة كنتاج عمميػات تػدخؿ الدكلػة كالخػكاص
لمدننا أىمية الزيادة السكانية كحجـ  إيديكلكجي معػيف، كيػبيف التطػكر السػريعالسكنية المرتبطة بمنيج أك فكر 

في  عمى السكف كالتجييزات العمكمية كعمى عناصر الرفاىية الحظيرة السػكنية المتككنػة كزيػادة الضػغط الحضػرم
 ىذا الجزء مف الدراسة سنتطرؽ إلى مميزات الحظيرة السكنية. 

 . ين الانجازات وأزمة السكنالحظيرة السكنية: ب- 1

 : تطور الحظيرة السكنية –أ  -

 2حكالي نصفيا بما يقارب  مميػكف كحػدة سػكنية كرثػت الجزائػر4.5تبمغ الحظيرة السكنية الكطنية حاليا حػكالي 
% يميػو الػنمط  76.37النمط الفردم الصدارة بنسػبة  كحدة سكنية عػف الفتػرة الاسػتعمارية، يحتػؿ منػيا 1مميكف

% ، كتجدر الإشػارة إلى أف الػنمط الجمػاعي 6.95النمط غير اللائؽ بنسبة  ، % ثـ16.68الجمػاعي بنسػبة 
مستمر بسبب تركيز الجيكد عميو في إطار الدعـ الحكػكمي لمفئػات العريضػة مػف المجتمع، كما  في ارتفػاع

خاصة بإزالة البيكت  مستمر لمبناء غير اللائؽ بسبب جيكد الدكلػة في القضػاء عميػو بػبرامجنلاحظ انخفاض 
معدلات إشغاؿ المسكف تبقى أكبر مف حجـ  القصديرية كتعكيضيا بسػكف جمػاعي اجتمػاعي، أمػا فيمػا يخػص

 2السكنية لمزيادة السكانية المستمرة. متكسط الأسرة بسػبب عػدـ احتػكاء الػبرامج

 : خصائص الحظيرة السكنية خلال فترات التعداد.3 الجدول رقم

 
                                                           

 .2010جكيمية  18تتطمب الترميـ لػ  مميكف كحدة مف الحظيرة السكنية 2جريدة الخبر، مقاؿ بعنكاف:  1
 2010جكيمية  18ملايير دكلار لػ  10مميكف سكف تتجاكز  1جريدة الخبر، مقاؿ بعنكاف: تكمفة مشركع  2
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 : حجم الحظيرة السكنية

قبؿ الاستقلاؿ  مميكف سكف 2مميػكف سػكف أنجػز قرابػة نصػفيا في حػدكد  4.5قدرت الحظيرة السكنية الكطنية بػػ 
مسكف في حالػة  800.000قصديرم،  120.000 غػير لائػؽ منػيا مسػكف 400.000كتتراكح حالتيا بيف 

ألػؼ مسػكف،  200مميػكف ك 1الميددة بالإنييار يصؿ العجز الإجمالي إلى  تقيقػر، كباحتسػاب عػدد البنايػات
 200.000كتحقيػؽ كتػيرة سػنكية للإنتػاج  2000مسكف حتى سػنة  800.000تتطمب إنجاز  ىاتػو الكضػعية

 فرد لممسكف 6 لتحقيؽ معػدؿ إشػغاؿ لممسػكف بػػ 2009ك 2014سنة بيف عاـ مسكف لم

 : التركز السكاني

نصيب السكاف مف  اشتدت أزمة السكف بالخصكص بالحظائر الكبرل أيف الثقؿ السػكاني الكػبير حيػث تقمػص
سػػاكف بػػػ  1000دة في خدمػة المسػاكف المكجػػك  العرض السكني نتيجػة التشػبع التػدريجي ليػا حيػث تقمصػت عػدد

عمػى التػكالي،  1994، 1987، 1966، 1962مسكف خػلاؿ سػنكات  129فػ  128ثـ  164مسػكف إلى  182
أفراد فأقؿ  4بحجـ  % مػف المسػاكف تشػغميا أسػر 46.77عرفت الحالة العامة لإشغاؿ المسكف اختلافا بػيف  كمػا
% مف المساكف تعاني اكتظاظا بأسر 17.65أفػراد فػأكثر ك 9حجػـ % مػف المسػاكف يشػغميا أسػر ب 39.54ك

غير مقبكؿ لفئة عريضة مف السكاف.كارتفاع معدؿ  معدؿ شغؿ المسكف كىػذا يكضػح أف، فػرد 12ذات حجػـ 
 1.شغؿ المسكف كالغرفة نتيجة لعدـ التكافؽ بيف حجـ المسكف كحجـ الأسػرة ارتفػاع معػدؿ شػغؿ المسػكف

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Conseil National Economique et Social ،contribution au projet de stratégie national de  L’habitat ،
Rapport n° 2 Octobre 1995 
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 المبحث الثاني: السكن التطوري: صيغة جديدة لمسكن في الجزائر

كاضح كمستمر في البرامج  إف انتشار السكف الفكضكم كغير اللائؽ في المدف الجزائريػة لػو ارتبػاط مباشػر بعجػز
لتييئة طكاؿ عقكد كساعد في ذلؾ غياب دكر ا السكنية لاحتكاء الزيادات السػكانية كمكجػات اليجػرة المسػتمرة

فكاف أف أصبحت ىاتو الظاىرة سمة مف سمات المدف الجزائرية  الحضرية في تسػيير كتنظػيـ المجاؿ الحضػرم
أيف انتشر التعمير الفكضكم بالمكازاة مع التعمير المخطػط كاسػتفحمت ظػاىرة  كصػفة مػف صػفات تعميرىػا

متكاصؿ  ت بالنسػيج العمػراني لممػدف كعجػزغير الشرعية التي تعمر فكضكيا مما أحػدث تشػكىا التحصيصػات
الحاجيات الضركرية، كاحتؿ  في تمبية حاجيات السكاف مما استكجب تدخؿ الجماعػات المحميػة لاسػتيعاب ىاتػو

 كعرض فرص البناء.  ىذا القطاع غػير الشػرعي عجػز الدكلػة في تمبيػة السػكف

 : السكن التطوري بالجزائر: المطمب الأول

لمفيكـ ىذا المصطمح كلبعض  التطرؽ إلى مراحؿ ظيكر السكف التطكرم بػالجزائر كسياسػة لابػد مػف التطػرؽ قبؿ
 التجارب الأجنبية التي سبقتنا في تطبيقو. 

 تعريف السكن التطوري - 1-

 : نبذة تاريخية –أ  -

كالتدخلات المنجزة عمى سكف  تارتبط مفيكـ السػكف التطػكرم بتطػكر المسكف في المجاؿ كالزمػاف كبػالتحكلا
كاف ىذا التكسع أفقيا أك عمكديا بزيادة مستكيات أخػرل،  ابتدائي لتكسػيعو كالاسػتفادة مػف مجػالات جديػدة سػكاء

 الفكػرة مكجػكدة منػذ القػدـ عند بعض الحضارات أيف يتـ تكييؼ اسػتعماؿ المجاؿ مػع مسػتجدات حيػاة الأفػراد في
 لمكارد اللازمة لذلؾ. تكفير المجاؿ كا

التطكر بتكسيع حجـ مجالات  كما يتضمف مفيكـ التطكرية أعماؿ تغيير السكف الػذم يمثػؿ حجػـ نشػاط ميػـ في
الداخمي لمسكف كيتميز بمركنة كبسػاطة مخططػات  كزيادة مساحة السػكف كفي بعػض الحػالات إعػادة التكزيػع

 كسيع. كالت السػكف الأصػمية كمخططػات التػدخؿ

حتياجاتيا كبالتالي فيك يطبؽ  كبتطبيؽ مبدأ ىذا السكف في أنو يجػب أف يتػأقمـ كيتطػكر بتطػكر مككنػات الأسػرة كا 
ركاجا كتجربة في أكركبا خلاؿ فترة مف نياية الخمسػينات  عمى النمط الفػردم كحػتى الػنمط الجمػاعي أيػف عػرؼ

 دة تطبيقات في العديد مف دكؿ العالـ.ىذا السكف ع إلى نياية السػبعينات، كعػرؼ

 

  



 الجزائرية السياسة في السكن وضعية تحميل                                 الفصل الثاني:    
 

 
43 

 تجربة: Montereau Surville 1969 – 1971بفرنسا  

كمف بيف المشاريع الكثيرة  في فرنسا منذ الخمسينات كالباحثيف مجتمعيف حكؿ ضػركرة تجريػب السػكف التطػكرم
فرنسا كتقكـ عمى فكرة إنجاز بناية تجريبيػة في  المعمكلة مف طػرؼ الميندسػيف كانػت ىاتػو التجربػة الأكلى في

سكؼ تييئ طبقا لإرادة المستأجريف كمظيػر البنايػة الخػارجي  أيػف المسػاكف Surville Monterauمنطقػة 
 كلاسػيكي كػأم بنايػة، حيث يقكـ كؿ ساكف بكضع مخطط سكنو تحػت إشػراؼ مينػدس

 مف أجؿ رفع نسبة نجاح المشػركع، كتـ ذلػؾ خػلاؿ كرشػة عمـ الاجتماع كمراقب كىذا معمػارم كمخػتص في
 11تتضمف كتشرح  أشير بيدؼ الإدراؾ الجماعي كالفيـ الجيد لممخطػط حيػث تـ تكزيػع كثيقػة 3استمرت 

تبني بيف مخطط السكف كالأسرة حيث أنو  مخطط مقترح مف طرؼ ميندسيف ككاف اليػدؼ المقصػكد ىػك تمكػيف
 شبو الآخر. لا يكجد أم سكف ي

الملاحظة الأىـ ىي أف الأسرة استطاعت إنجاز مخططػات مرتبطػة بإحتياجاتيا كبػنمط عيشيا كتعكسو درجة 
 التغيير في المخططات الأصمية. 

تحديد ذاتي يجعؿ الأسرة  الملاحظة الثانية ىي الانعكاس الاجتماعي ليػذا الػنمط السػكني فعمميػة الإسػكاف ذك
 أكثر اجتماعا. 

السكاف الأصمييف مازالكا في  سنة مف تحقيؽ التجربػة كجػد أف أقميػة مػف 14أم بعد  1985عد زيارة المكاف عاـ ب
مساكنيـ بينما فضؿ البػاقي العػيش في عمػارات كلاسػيكية، كبالرغـ مف ىاتو الظركؼ فإف المؤجريف الجػدد قبمػكا 

سنكات كىنػا طرحػت الإشػكالية: مػا  5ك 3ككف تداكليا بيف ككيفا كمتكقع أف ي ىاتػو المسػاكف دكف مشػاكؿ كمػا
تجارب أخرل سكاء  إعادة استعماؿ سكف مشخص مف طرؼ مؤجريف جدد ؟ كقػد تمػت ىاتػو التجربػة عػدة مػدل

البحث المتكاصؿ لتكفير نقاط كعناصر  عمى النمط الجماعي أك النمط الفػردم كالقاسػـ المشػترؾ بينػيما ىػك
 مشركع التطكرم.إنجاح ال

 مراحل وأشكال ظيور السكن التطوري بالجزائر: المطمب الثاني: 

 : السكن التطوري بالجزائر -أ -

كنكع مػف أنػكاع السػكف الاجتمػاعي المكجو لمفئات الاجتماعية  السكف التطكرم ىك جزء مف العرض السكني
 المحدكدة الدخؿ، 

انطلاقا مف نكاة ابتدائية تتماشى مع إحتياجات المستفيد عمػى  كالمكػافيستمزـ ىذا المسػكف تطػكرا في الزمػاف 
لاستقباؿ سكف عائمي حيث تحقؽ ىاتو الخمية الابتدائية القابمػة لمتكسػع الأفقػي  قطعػة أرضػية بمسػاحة كافيػة

 كحدة مجالية كتجانسا في المظير مع مختمؼ الأنكية المجاكرة  كالعمػكدم



 الجزائرية السياسة في السكن وضعية تحميل                                 الفصل الثاني:    
 

 
44 

إنجاز التحصيص  مبنية عمى أساس ضػركرة عقمنػة المصػاريؼ الماليػة الداخمػة في فكرة السكف التطكرم
مدعكة إلى تطكيره فيما بعد كفقا لتكجييات  كالمساكف التطكرية ككػذا في الإعانػة المخصصػة للأسػر، ىػذه الأخػيرة

 دفتر الشركط. 

حيث عدلت الخصائص  ي جانبػو القػانكنيعرؼ ظيكر ىذا النمط مف البناء في الجزائػر إضػافات كتحسػينات ف
 المتعمقة بالمكاصفات التقنية، التمكيمية 

 1995تقييـ التجربة الأكلى التي بعثت سنة  -
 تحديد فئات اجتماعية معينة ليذا النمط  -
 الضعيفة المدخكؿ.  تمييد الدكلة لإنسحابيا مف الإنتاج السكني في إطار اقتصػاد السػكؽ كدعميػا للأسػر -
 1البحث عف ميكانيزمات جديدة لتمكيؿ السكف الاجتماعي. -

 السكن التطوري كوسيمة لمقضاء عمى السكن غير اللائق:  -1

كالمتعمقة بكيفيات تحسيف  1995أكت  1ظير ىذا النكع مف السػكف في إطػار التعميمػة الكزاريػة المؤرخػة في  
 27مناقشة مكضكع السكف غير اللائػؽ في  حيػث تـظركؼ الحياة عبر مختمؼ منػاطؽ السػكف غػير اللائػؽ، 

تقييـ حجـ ىذه الظاىرة في المنػاطؽ الحضػرية في إطػار المخطػط  كتـ مػف طػرؼ الحككمػة 1994سػبتمبر 
المتكسط  الكلايات، كىذا مف أجؿ الشػركع في برنػامج القضػاء كمعالجػة الظػاىرة عمػى المػدل المحمػي لمسػكف لكػؿ

 الأكلكيات كالتدخلات كالآتي:  يػة الحظػيرة الكاجػب معالجتػيا كخصكصػية كػؿ مكضػع تـ تحديػدكأماـ أىم

 تيديـ كمي لممباني غير اللائقة كالقصديرية ككنيا مؤقتة كغير صحية.  -
 لإعادة الييكمة.  معالجة المناطؽ التي ليا ازدكاجية بيف السػكف غػير اللائػؽ كالسػكف الفكضػكم القابػؿ -
تحسينا في شركط  يف مناطؽ السكف غير الشرعي في حالة أف كضػعية البنايػات بيا مقبػكؿ كتتطمػبتحس -

 الاتصالية كالربط بالشبكات. 

بناء مساكف عمى نفس  كمراعاة لمخصائص الاجتماعية الاقتصادية للأسر المقيمة بيذه المكاضػع تـ تػبني عمميػة
 ـ 40يػة حيػث تتكػكف ىػذه المساكف مف خميػة قاعديػة بمسػاحة المكاضع أك قريبة منيا حسب الصيغة التطكر 

مجيزة  ـ 150ك 100غرفػة كمطػبخ كمجمكعػة صػحية قابمة لمتكسع عمػى مسػاحة إجماليػة لمقطعػة تتػراكح بػيف 
 تجييز التحصيص.  بمختمؼ الشبكات كيتكجب عمى المستفيديف مػف ىػذه العمميػة المسػاىمة في عمميػة

                                                           
1 http:// www.urbanisme.equipement.gouf.fr/ L’habitat évolutif du mythe aux réalité.htm ،la  
France ،les premier expérience revisitées. 
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العجز المكجكد في حدكده  المناطؽ التي فييا مساكف غير مجيزة فيػتـ تجييزىػا باليياكػؿ القاعديػة حسػب أما عف
دركب لممشاة عمى طرؽ السيارات شبكة صرؼ  القصكل مع إحتػراـ قػكانيف الفػف المعمػارم كالتفضػيؿ إنشػاء

 التقنية الاقتصادية.  صػحي مكحػدة كغيرىػا مػف العمميػات

في حالة ككنو ممؾ  المصالح المعنية لمكلاية تسكية مشكمة العقار مف خػلاؿ تسػكية اسػتخداـ المكضػعتتكلى 
أرضية لمبناء عمى أراضي ممؾ لمدكلة أك تابعة  لعائلات تسكف نفس المكضػع مػف جيػة كالحصػكؿ عمػى حصػص

مف طرؼ القانكف كفي كمتػا الحػالتيف  لمككالات العقارية المحميػة مػف جيػة أخػرل، بتطبيؽ التخفيضات المحددة
 1الممكية.  لابػد مػف التأكػد مػف

 : التمويل

عبر مختمؼ  1995 شرع في عممية القضاء عمى السكف غير اللائؽ كفي عمميػات التحسػيف الحضػرم سػنة
مختمفة كبطريقة تغطيتيا ماليا مف مكارد  الكلايات التي تعرؼ انتشارا كبيرا لظػاىرة السػكف غػير الصػحي كتـ

المخططات المالية ككيفية استعماليا بصفة متكاممػة كىػي مكضػحة  متدرجة لػذا فقػد تـ إعػداد تنظػيـ يحػدد مصػدر
 في الجػدكؿ كالآتي:

 التدخل عمميات تمويل مصادر يمثل: 4 رقم الجدول

 
 . 1995أوت  1المؤرخة في  008المصدر: التعميمة الوزارية رقم 

                                                           
غير  المتعمقة بكيفيات تحسيف ظركؼ الحياة عبر مختمؼ مناطؽ السكف 1995أكت  1المؤرخة في  008التعميمة الكزارية رقـ  1

 اللائؽ.
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المصالح المعنية كالجماعػات  تسير الكسائؿ المالية المسخرة مػف طػرؼ الدكلػة كالمبمغػة إلى الكلايػات مػف طػرؼ
المحميػة كمصػالح اللامركزيػة، كتفػكض رئاسػة المشػركع إلى متعامميف عمكميكف لرفػػع قػػدرة تػػدخؿ الإدارة 

"OPGI" ،"EPLF" ،"AADL ،"AFL ،".)مؤسسات أخرل 

 : كيفية الاستفادة

كتعكيضيا حيث تستفيد مف  تخصص الدكلة دعما ماليا للأسر ذات الػدخؿ الضػعيؼ الػتي سػيتـ تيديـ مبانييػا
كإعانة مجسػدة في إنجػاز بدايػة مسػكف أكفي مكاد بناء كعمى المستفيد في ىذه الحالة أف يساىـ  دج 200.000

كتكممة دعـ الدكلة يتـ إنجػاز  CNEPالأسر الحصكؿ عمى قركض مف  يكػكف في متنػاكؿكيػد عاممػة. كلمػا 
 المستفيد نفسو أك مف طرؼ صػاحب المشػركع الػذم يػؤمف التركيبػة الماليػة لمعمميػة.  المسػكف مػف طػرؼ

بر عدد ممكف مف أك فبمشاركة الأسر تحت مختمؼ ىاتو الأشكاؿ يسػاىـ في تكسػيع دائػرة تػدخؿ الدكلػة إلى
البناية فيتـ تكجيييـ إلى مساكف  المكاطنيف، أما الأسر التي لا تممؾ أمكالا كمػكارد ماليػة لإكمػاؿ أشػغاؿ

  OPGI1  العقارم اجتماعية منجػزة مػف طػرؼ دكاكيػف الترقيػة كالتسػيير

 : تقييم العممية

متطمبات  جديدة لمجماعات المحمية في التصرؼ بكامؿ الحرية في تمبية تعتبر تجربة السكف التطكرم تجربة
 السكاف 

الكحدكية إلا أف تقييـ العمميات القائمة في عدد مف  بالإضافة إلى استعماؿ المكارد المكجػكدة كالػتحكـ في التكمفػة
ميات الانجاز في جانبػيا عجز في تحقيؽ الأىداؼ المسطرة خاصة فيما يتعمؽ بنضج عم الكلايات يبيف أف ىنػاؾ

 2" المساحة المسككنة، الكمفة، ..." كعدـ تطابؽ المظير التقني كاليندسي لممقاييس اللازمة لذلؾ اليندسػي

 السكن التطوري في إطار مشروع البنك العالمي للإنشاء والتعمير المطمب الثالث: 

 : التعريف بالمشروع

في إطار البحث عف مكارد مالية لتمكيؿ المشاريع السكنية خاصػة منػيا بػرامج القضػاء عمى السكف القصديرم 
بكاشنطف بيف الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  1جكيميػة  9المكقػع في  4361يسػاىـ اتفػاؽ قػرض رقػـ 

 كلايةىي:  12كف الاجتماعي لمحك السكف القصديرم في كالبنػؾ الػدكلي للإنشػاء كالػتعمير في تمكيؿ مشركع الس
                                                           

غير  المتعمقة بكيفيات تحسيف ظركؼ الحياة عبر مختمؼ مناطؽ السكف 1995أكت  1المؤرخة في  008التعميمة الكزارية رقـ  1
 اللائؽ.

 أفريؿ 8المتعمقة بكيفيات تنفيذ دعـ الدكلة لمسكف، حالة سكف تطكرم، المؤرخة في  spM/  01التعميمة الكزارية رقـ   2
  1997 
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الجزائر العاصمة، كىراف، قسنطينة، عنابة، بميدة، تيبازة، بػكيرة، مديػة، مسػيمة، قالمػة، سكيكدة، كتبسة. بحيث 
عادة تأىيػؿ المك  اقػع ييدؼ ىذا المشركع إلى التغطية الماليػة لعمميػات تييئة الأراضػي، كبناء سكنات تطكرية، كا 

السػكنية غػير الجاىزة، كتحضػير المكاقػع الاحتياطية المكجية لمعائلات ذات الدخؿ الضعيؼ، كمػا ييػدؼ إلى 
التقكيػة المؤسسػاتية لممشركع مف خلاؿ تدخلات الصندكؽ الكطني لمسػكف، كزارة السػكف، المديريات المحميػة التي 

يبػة الماليػة لػذلؾ، بالإضػافة إلى التنسيؽ فيما بينيا كمراقبة تعمؿ عمى تحضير المشركع كتسػييره كتحضػير الترك
العمميات. كما تشرؼ ىاتو الييئات عمػى إنشػاء بنػؾ المعطيػات حكؿ السكاف كالسكف. كيحقػؽ المشػركع كػذلؾ 

 تغطيػة الاحتياجػات الطارئػة خػلاؿ إنجازه. 

 : جوانب تسيير المشروع

" كمديريات التعمير كالبناء  CNLكلة، يكمؼ كػؿ الصػندكؽ الػكطني لمسػكف "مف أجؿ المحافظة عمى مصالح الد
"DVC  لمكلايات المعنية تحت مسؤكلية كزارة السكػف كفي حػدكد إختصاصاتيا بالتنسيؽ مع الكزارات المكمفة"

العمميػات الضػركرية بالماليػة كالميزانيػة الداخميػة، كالجماعػات المحميػة كالبيئة كسمطات أخرل مختصػة بتنفيػذ 
 1 للإنجػاز، متابعػة كمراقبػة المشركع.

 : الفاعمين وآليات الدعم 

الاجتماعية كبناء مساكف تطكريػة عمميػة مركبػة تتػدخؿ فييا عدة أطراؼ لكؿ دكره  إف عممية إنجاز التحصيصات
حسب المياـ كالتكجييات المحددة عمى المستكل المركزم. تعمؿ ىاتو الييئات بصفة متكاممػة كبػدكف تػداخؿ في 

لفقػر كالمحافظػة عمػى الكاجبػات كالأعبػاء لتحقػؽ سياسة تنمية حضرية متناسقة، كمف أجؿ القضاء عمى جيكب ا
 مصػالح المكاطف كالدكلة.

 : المتدخمين-

كتسير عمى الإشراؼ كتجسد  تؤمف كزارة السكف تدخلاتيا مف خػلاؿ مػديريات الػتعمير كالبنػاء المعنيػة بالعمميػة
حمية الفاعػؿ كتصريؼ الدعـ، كتمثؿ الجماعات الم الػبرامج كالتعاقػد مػع المؤسسػات الماليػة لمتغطيػة الماليػة

 لممدف.  الأساسػي في تشػكيؿ الصػكرة الحضػرية

نجػاز  السكف التطكرم إلى:  كيمكف تصنيؼ الفاعميف كالييئػات المتدخمػة في تييئة التحصيصػات الاجتماعيػة كا 

 

                                                           
المكقع في  أ.ؿ 4391المتضمف المكافقة عمى اتفاؽ القرض رقـ  1998ديسمبر  4المؤرخ في  414/  98المرسكـ الرئاسي رقـ  1
لتمكيؿ مشركع  ، بكاشنطف ) د س ( بيف الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كالبنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير1998جكيمية  9

 كلاية. 12القصديرم في السكف الاجتماعي لمحك السكف 
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 : رئيس المشروع -أ

   مديرية التعمير والبناء- 1 -أ

الفيزيائي لمبرامج، الإختيار  ػكرم مػف خػلاؿ تحديػد الحجػـتشرؼ مديرية التعمير كالبناء عمى برامج السكف التط
الكطني لمسكف لتمكيؿ المشاريع مف خلاؿ  كالحصكؿ عمى مكاضع العمميات، إعػداد العقػكد مػع الصػندكؽ

تفكضيا إلى رئيس المشركع المفكض، يقكـ مقاميا كيشرؼ ىك  مساعدة الدكلة، بالإضػافة إلى ميػاـ أخػرل قػد
 ى:الآخر عم

 التنسيؽ العاـ لمبرنامج كتسييره، الحصكؿ عمى الأراضي مف أملاؾ الدكلة أك مف البمديات. 

كالكثائؽ المعدة مف طرؼ  بعث دراسات تقنية كاحتراـ الشركط اليندسػية كالعمرانيػة، المصػادقة عمػى الدراسػات -
 ، المدة، كالكمفة. صاحب المشركع كاختيار مؤسسات الانجػاز عمػى أسػاس معيػارالنكعية

 انجاز ممفات رخصتي التجزئة كالبناء لدل المصالح المعنية كالمختصة.  -

 كمشاركة المستفيد  إمضاء عقكد الدراسة كالأشػغاؿ، إعػداد التركيػب المػالي لممشػركع كدعػـ الدكلػة -

 احتراـ تنظيـ السكؽ العمكمي لكؿ صفقة أك عقد لازـ لإنجاز البرنامج.  -

 التحقؽ كمراقبة المياـ المؤمنة مف طرؼ رئيس المشركع.  -

 إصلاح الخلافات القائمة بيف مختمؼ المتدخميف.  -

 مراقبة كضعية الأشغاؿ قبؿ عممية الدفع.  -

بكاسطة مكافقة كاحدة بيف  التأكد كالسير عمى أف تكػكف الدراسػات التقنيػة كالترقبػات الماليػة مصػادؽ عمييػا -
 شركع المفكض كرئيس المشركع. رئيس الم

 1للأشغاؿ.  إشراؾ صاحب المشركع في اختيػار مؤسسػات الانجػاز كفي التسػميـ المؤقػت كالنػيائي -

  ب  ديوان الترقية والتسيير العقاري

 147-91الديكاف مؤسسة عمكمية كطنيػة ذات طػابع صػناعي كتجػارم بمكجػب المرسػكـ التنفيػذم رقػـ:  -
كالاستقلاؿ المالي يعد تاجر في علاقاتو مع الغير  يتمتػع بالشخصػية المعنكيػة 1991مػام  12في المػؤرخ 

 كيخضع لقكانيف كقكاعد القانكف التجارم. 

                                                           
 » :DLEP سكف تطكرم عمى مستكل كلاية خنشمة 400عقد تفكيض رئاسة المشركع لإنجاز  1
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ترقية الخدمة العمكمية في  في إطار تجسيد السياسة الإجتماعية لمدكلة تتػكلى دكاكيػف الترقيػة كالتسػيير العقػارم
الديكاف بترقية البنايات كالإنابة عف أم متعامؿ في  لنسػبة لمفئػات الأكثػر حرمانػا، كيكمػؼميداف السكف خاصة با

بتسيير الأملاؾ العقارية المسندة إلييا، تحديد شركط ككيفية التكفؿ بيذه  الإشػراؼ عمػى المشػاريع المسػندة إليػو
 نمكذجية كتكضع بقرار مشترؾ بيف الػكزير المكمػؼ بالماليػة كالػكزير المكمػؼ تحديد إتفاقية الميمػة عػف طريػؽ

 بالسكف. 

 رئيس المشروع المفوض 

 : AADLوكالة تحسين وتطوير السكن- 

كالإستقلاؿ المالي ظيرت  ىي مؤسسػة عمكميػة ذات طػابع صػناعي كتجػارم تتمتػع بالشخصػية المعنكيػة
، أنشأت مف طرؼ كزارة السكف ميمتػيا 1991 مػام 12المػؤرخ في  91/148رقػـ بمقتضى المرسػكـ التنفيػذم 

كالقياـ بأعماؿ التييئة كبيع المساكف كما تقكـ بالتركيج لسػكؽ العقػار كتطػكيره  الإشػراؼ عمػى المشػاريع السػكنية
 إلى العمميات التالية:  بالإضػافة

نشاء مساكف ت - لصالح الطبقات ذات  طكريػة مدعمػة مػف طػرؼ الدكلػةالقضاء عمى السكف غير الصحي كا 
 الدخؿ المحدكد. 

  تحديث الأنسجة القديمة كمعالجة الأنسجة الفكضكية عف طريػؽ عمميػات إعػادة الييكمػة -

 التنظيـ كالإتصالية كتييئة المجالات الشاغرة لمنع تككيف كانتشار البناء كالأنكية العشكائية . 

نشاء مدف جديدة.  تغيير -  البيئة الحضرية كا 

 إعداد أساليب بناء مستحدثة مف خلاؿ برامج عمميا كتعميقيا قصد تطكيرىا.  -

  AFL الوكالة العقارية المحمية- 

 07/01/1986الصػادر في  04-86الككالة مؤسسة محمية عمكميػة أنشػأت بمقتضػى المرسػكـ التنفيػذم رقػـ 
حيث تقػكـ الككالػة  22/12/1990الصادر في  90/40دار المرسػكـ التنفيػذم كزادة مػف صػلاحيتيا إصػ

عقارات البمدية، تسكية الكضعية العقاريػة للأراضػي الػتي تػدخؿ في إطػار  بالعمميػات العقاريػة كبتسػيير كتنظػيـ
نجاز التحصيصات الترقكية كالإجتماعيػة العمكميػة، التييئػة كمػا مكاردىا  تؤسػس الككالػة تشرؼ عمى متابعة كا 

 1المالية مف إعانات البمدية، الدكلة أك خبرات تقكـ بيا ىيئات الدفع

 
                                                           

 يتضمف إحداث الككالة الكطنية لتحسيف كتطكير السكف 1991مام  12المؤرخ في  91/148المرسكـ التنفيذم رقـ  1
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 ىيئات الدفع 

  الصندوق الوطني لمسكن- 

المؤرخ  144-91 الصندكؽ مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم أنشأ بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقػـ
نشاء الصندكؽ  المتضمف لإعادة ىيكمة الصندكؽ الكطني لمتكفير كالإحتياط 1991مام  12في  كأيمكلة أمكالو كا 

ستقلاؿ مالي يمارس الكصاية عميو الكزير المكمؼ بالمالية،  الكطني لمسكف، يتمتع الصندكؽ بشخصية معنكية كا 
دارة ا  لفائدة السكاف.  لأسيـ كالمسػاىمات الػتي تقػدميا الدكلػةالمساىمة في تحديد سياسة تمكيؿ السكف كا 

 :FONALحساب الخزينة العمومية 

-87مف قانكف رقـ  196الصندكؽ ىك مؤسسة مالية كحساب جارم بالخزينػة العمكميػة أسػس بمقتضػى المػادة 
كيفيات  1994كيمية ج 23المؤرخ في  94/218كيحػدد المرسػكـ التنفيػذم رقػـ  1987ديسػمبر  23يػكـ  20

 « FONAL» 050-302عمؿ الحسػاب الخػاص رقػـ 

يقكـ الصندكؽ بصرؼ الأمكاؿ المتعمقة بسياسة دعـ الدكلػة لمسػكف خاصػة فيمػا يخػص المصاريؼ المرتبطة 
 بالدراسات العمرانية كالتييئة كبدراسات البحث المتعمقة بالسكف. 

نجػاز السكف الريفي كالسكف  كما يقكـ بتقديـ المساعدات كمشاركة الدكلة فيما يخص الحصػكؿ عمػى العقػار كا 
الحضرم ذك الطبيعػة الإجتماعيػة، بالإضػافة إلى تمكيمػو لعمميػات تحسيف الإطار المبني كالحصكؿ عمى الممكيػة 

الذم يؤكد عمى العناصػر السػابقة  313-98يذم رقـ كعمػى الإنجػاز بالإضػافة إلى ذلػؾ كحسػب المرسكـ التنف
بالإضػافة إلى الػدعـ كالمساعدة في التييئة كالتجييز بالشػبكات في التحصيصػات كلمسػكف المكجػو لمتمميػؾ في 

 طار القضاء عمى السكف غير لائؽ. إ

  CNEPالصندوق الوطني لمتوفير والإحتياط - 

تحػت كصػاية كزارة الماليػة، ليػا القػدرة عمى تمكيؿ المشاريع السكنية  1964الصندكؽ مؤسسة مالية أنشأت سنة 
مف خلاؿ مصدر ادخار المػكفريف لأمػكاليـ في ىػذه المؤسسػة، كأشرؼ عمى تمكيؿ السكف الاجتماعي بالتعاكف 

 1مع الخزينػة العمكميػة قبػؿ الانفتػاح عمػى اقتصاد السكؽ.

 

 

                                                           
لمسكف  مف القانكف الأساسي الخاص بالصندكؽ الكطنييتض 1994مام  18المؤرخ في  111/  94المرسكـ التنفيذم رقـ  1

 1991مام  12المؤرخ في  91/149المعدؿ كالمتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
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 :لسكن العمومي الايجاريا

السكف العمكمي الايجارم يتـ انجازه عمى أساس ميزانية خاصة كذلؾ مف قبؿ مقاكليف يتـ تكميفيـ بذلؾ مف 
طرؼ دكاكيف الترقية كالتسيير العقارم. كىك مكجو فقط لفائدة الأشخاص أصحاب الدخؿ الذيف يتـ تصنيفيـ في 

 ك غير صحية.أشة ك/ك الذيف يقطنكف في ظركؼ ىأحرمانا  خانة الطبقة الاجتماعية الأكثر

 مف بذلؾ تكميفيـ يتـ مقاكليف قبؿ مف كذلؾ خاصة ميزانية أساس عمى انجازه يتـ الايجارم العمكمي السكف
 .العقارم كالتسيير الترقية دكاكيف طرؼ

 حرمانا الأكثر الاجتماعية الطبقة خانة في تصنيفيـ يتـ الذيف الدخؿ أصحاب الأشخاص لفائدة فقط مكجو كىك
 .صحية غير أك/ك ىشة ظركؼ في يقطنكف الذيف اك

 يجارم؟الإ العمكمي السكف عمى الحصكؿ طمب تقديـ لو يحؽ مف

 :الذي الشخص الايجاري العمومي السكن عمى لمحصول التقدم يمكن لا 

 لمسكف مكجو عقار ممكية عمى يحكز. 

 لمبناء مكجية ارض ممكية عمى يحكز. 

 عميو الحصكؿ تـ سكف اك ريفي سكف تساىمي، اك اجتماعي سكف إيجارم، اك عمكمي سكف مف استفاد مف 
 .بالإيجار البيع بصيغة

 ىذه كتخص ريفي سكف تكسيع أك سكف بناء اك شراء إطار في الدكلة طرؼ مف إعانة مف مستفيد كؿ أك 
 .الطمب صاحب زكجة أك زكج أيضا الشركط

 إيجارم؟ عمكمي سكف مف الاستفادة لو يحؽ مف

 خمس تتعدم لفترة المعتادة الإقامة ببمدية يقطف مف إلا الايجارم العمكمي السكف مف الاستفادة يمكف لا 
 1.دينار ألؼ 24 لمعائمة الشيرم الدخؿ يتعدم لا كاف سنكات

 الاستفادة ممؼ إيداع عند سنة 21 الطمب صاحب سف يككف اف يجب كما. 

 الايجارم؟ العمكمي السكف مف الحصكؿ طمب يتـ كيؼ
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 عمى يحتوي بممف مرفوقة وتكون خاصة استمارة في يكون الايجاري العمومي السكن عمى الحصول طمب
 :التالي الوثائق

 12 رقـ أصمية ميلاد شيادة 

 لممتزكجيف بالنسبة العائمية الحالة شيادة 

 أم امتلاؾ عدـ اك المدخكؿ تثبت شيادة أية أك الراتب كشؼ. الإقامة تثبت أخرل كثيقة أية أك إقامة شيادة 
 .مدخكؿ

 الدكلة أملاؾ مصالح مف مستخرج زكجيا اك كزكجتو الطمب لصاحب سمبية شيادة. 

 اف لو يسبؽ لـ السكف، كانو مف الاستفادة شركط كؿ عمى مطمع ابنو الطمب صاحب فيو يتعيد شرفي تشريح 
 .أخرل دائرة في إيجارم عمكمي سكف عمى لمحصكؿ قبؿ مف طمبا قدـ

 كصؿ الطمب لصاحب المختصة، كتسمـ الدائرة لجنة مستكل عمى إيداعو يتـ السكف عمى الحصكؿ طمب 
 .التسجيؿ كتاريخ رقـ يتضمف إيداع

 المحكمة المختصة  رئيس طرؼ مف عميو خاص، كمصدؽ تسجيؿ دفتر في تسمسمي رقـ كفؽ مسجؿ الطمب
 إقميميا.

 الترقية كالتسيير العقارم التنازؿ عف الأملاؾ العقارية التابعة لمدكلة كلدكاكيف

 الأملاك المعنية بالتنازل:

كؿ السكنات العمكمية الإيجارية كالمحلات التجارية التابعة لمدكلة كلدكاكيف الترقية ك التسيير العقارم المستممة أك 
 .2004المكضكعة حيز الاستغلاؿ قبؿ أكؿ يناير 

 :السكنات الغير المعنية من التنازل

  1التابعة لمجماعات المحمية )كلاية، البمدية(.الأملاؾ العقارية 

  مف قانكف المالية سنة  112السكنات المنجزة مف أجؿ تسيير مصالح الييئات العمكمية التابعة لمدكلة )المادة
1992.) 

 – .الأملاؾ العقارية المصنفة أك في طكر التصنيؼ ضمف التراث الثقافي 
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 المستفيدين من ىذه العممية:

  الطبيعية ذكم الجنسية الجزائرية أك الأشخاص المعنكية الخاضعيف لمقانكف الجزائرم كؿ الأشخاص
 )الشاغميف الشرعييف( الذيف لـ يستفيدكف مف:

 .شراء ممؾ عقارم مف الدكلة 

 ) إعانة مالية مف الدكلة مؤكدة مف طرؼ الصندكؽ الكطني لمسكفCNL(. 

 ثمن التنازل: 

 ؾ الدكلة المخصصة إقميميا كفؽ القاعدة التالية:تقيـ ثمف التنازؿ مف طرؼ مفتشيو أملا 

  ثمف التنازؿ = )مساحة المسكفx 12000  دج/متر مربعx  معامؿ المنطقةx  معامؿ المنطقة الفرعيةx 
 نسبة القدـ.

 .خصـ مبمغ بدؿ المدفكع مف طرؼ طالب الاقتناء منذ تاريخ شغؿ السكف مكضكع التنازؿ 

 كيفيات الدفع:

  سنة حسب صيغة الدفع. 20إما فكرا أك بالتقسيط في أجؿ أقصاه يدفع ثمف التنازؿ 

 1الامتيازات:

  مف ثمف التنازؿ في حالة الدفع الفكرم.10تطبيؽ نسبة تخفيض تقدر بػ % 

  احتساب مبمغ الإيجار المدفكع منذ تاريخ شغؿ السكف، كما ىك مبيف في شيادة استيفاء الإيجار المسممة مف
 طرؼ الييئة المسيرة.

  يض مبمغ الضماف في حالة الدفع بصيغة الدفع الفكرم.تعك 

  مف ثمف التنازؿ، يتضمف مبمغ الضماف المدفكع.5دفع أكلى بنسبة % 

 :تخفيض في مبمغ التنازؿ قدره 

 7( سنكات أك تساكييا.03% عندما تككف المدة المتفؽ عمييا أقؿ مف ثلاث ) 
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 5( سنكات أك 05( سنكات أك تقؿ عف خمس )03تككف المدة المتفؽ عمييا تزيد عف ثلاث ) % عندما
 تساكييا.

  في السنة.1يخضع المبمغ المتبقي لتطبيؽ نسبة فائدة تحدد بػ % 

  مف ثمف التنازؿ إذا لـ: 40المترشح المجاىد أك ذكم الحقكؽ في الحالتيف يستفيد مف تخفيض قدره % 

  إيجارم، أك قطعة أرض مخصصة لمبناء مف الدكلة أك الجماعات المحمية.يستفيد مف سكف عمكمي 

 .يستفيد مف إعانة مالية مف الدكلة خاصة بالسكف 

  (.2007جانفي  11المؤرخ في  10-07)مرسكـ تنفيذم رقـ 

 .يتـ الدفع عمى مستكل مفتشية أملاؾ الدكلة المختصة إقميميا 

 شراء في أجؿ شير كاحد ابتدءا مف تاريخ استلاـ التبميغ.يتعيف عمى المقبؿ عمى الشراء تأكيد طمب ال 

 :الطعن

  تكجو الطعكف المحتممة ضد قرارات لجنة الدائرة لدل المجنة الكلائية في أجؿ شير كاحد ابتدءا مف تاريخ
 1استلاـ التبميغ.

 النصوص التنظيمية

  مف  41تظبيقا لأحكاـ المادة المعدؿ، جاء  2003أكت  07المؤرخ في  269-03المرسكـ التنفيذم رقـ
 .2002مف قانكف المالية لسنة  209كالمادة  2001قانكف المالية لسنة 

  2010ديسمبر  31تجدر الإشارة إلى أف أحكاـ ىذا المرسكـ انتيت أجاؿ سرياف مفعكلو في. 

 بمكجب 2017 ديسمبر 31 غاية إلى الاقتناء الطمبات إيداع أجاؿ تمديد ككمة، تـلكف تبعا لقرار الح 
 .2013 أفريؿ 15 في المؤرخ 153-13 المرسكـ

 سعر تخفيض إجراء ، تـ2013 مام 14 في المؤرخ المقرر بمكجب أف بتذكر أخرل، يجدر جية مف 
 المستأجريف تحفيز قصد دج 12000 إلى دج 14000 مف انخفض الذم المربع لممتر المرجعي التنازؿ
 .سكناتيـ اقتناء أجؿ مف المعنييف

  
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 : المرجعية التنظيمية النصوص

 :الصيغ السكنية في الجزائر

o .أنواع الصيغ السكنية 

القضاء عمى الازمة الكبيرة التي   اعتمدت الجزائر عمى مجمكعة مف الصيغ السكنية كىذا كمو مف أجؿ الحد أك
التي بمكجبيا يستطيع  كاجيتيا الدكلة الجزائرية منذ الاستقلاؿ إلى اليكـ بحيث حددت الدكلة الشركط كالكيفيات

 المكاطف الحصكؿ عمى سكف لائؽ يحفظ كرامتو كىذه الصيغ ىي:

o .السكف المكجو لمبيع بالإيجار 

o  .السكف الترقكم المدعـ 

o السكف العمكمي الإيجارم 

o .السكف الترقكم العمكمي 

o .السكف الريفي 

o .السكف الاجتماعي الإيجارم 

 السكن الموجو لمبيع بالإيجار.   -

 .2001أفريؿ  23محرـ المكافؽ لػ  29المؤرخ في  105–01المرسكـ التنفيذم رقـ جاء طبقا 

ىك صيغة تسمح بالحصكؿ عمى مسكف بعد إقرار شرائو بممكية تامة بعد انقضاء مدة الإيجار المحددة في إطار 
 عقد مكتكب.

قيمة الحصكؿ عمى  سعر السكف بصيغة البيع بالإيجار يحدد عمى أساس التكمفة النيائية لمبناء مع حساب
الأرضية إضافة إلى تكاليؼ التسيير التقني كالإدارم, التي يتـ حسابيا عمى أساس الفترة التي تستغرقيا عممية 

 1تحكيؿ الممكية.
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 شروط البيع بالإيجار:

o  البيع بالإيجار لكؿ طالب يتراكح دخمو  و لا يممؾ أك لـ يسبؽ لو أنيتاحجيتاح البيع بالإيجار لكؿ شخص كزك
مرات الدخؿ الكطني الأدنى المضمكف كلا يممؾ أكلـ يسبؽ لو أف تممؾ ىك 6دج كيساكم  24000بيف مبمغ 

أك زكجو ممكية كاممة لقطعة أرض صالحة لمبناء, أك عقار ذا استعماؿ سكني كلـ يستفد كلاىما مف مساعدة 
 رائو.مالية مف الدكلة لبناء مسكف أك لش

 مف ىـ المستفيدكف ؟

o  لا تتاح الاستفادة مف البيع بالإيجار المنصكص عميو في الإجراءات القانكنية الخاصة بذلؾ إلا مرة كاحدة
 لنفس الشخص.

o  بالمئة  25يجب عمى كؿ مف يطمب شراء مسكف في إطار البيع بالإيجار أف يسدد دفعة أكلى لا تقؿ عف
 مف ثمف المسكف.

o أف يثبت مستكل مف المداخيؿ تسمح لو بتسديد الأقساط الشيرية الثابتة في آجاليا  كيتعيف عميو أيضا
محسكبة عمى أساس المبمغ المتبقي مف ثمف المسكف يضاؼ إلييا مصاريؼ التسيير كالنحييف في حدكد 

 المدة المتفؽ عمييا بيف طرفي العقد؛

o صـ مبمغ الدفعة الأكلى عمى مدل مدة لا كفي كؿ الحالات يجب أف يسدد المستفيد مبمغ ثمف المسكف بعد خ
 سنة؛ 25تتجاكز 

o .يتـ تسديد المؤجؿ كفؽ أقساط تبيف المبمغ الكاجب دفعو شيريا مكزع عمى الأقساط الشيرية المتفؽ عمييا 

 السكن الترقوي المدعم:

أكتكبر  07لػػ ق المكافؽ  1431شكاؿ  28طبقا لما جاء في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية المكافؽ لػ 
 .10ػ العدد رقـ  2013

السكف الترقكم المدعـ ىك سكف جديد منجز مف طرؼ مرقي عقارم كفؽ مكاصفات تقنية كشركط مالية محددة 
 مسبقا.

يكجو إلى طالبي السكف المؤىميف قانكنيا للاستفادة مف إعانة الدكلة، كيخص متكسطي الدخؿ، حيث يتـ 
عانة مالية الحصكؿ عميو حسب تركيبة مالية ت تضمف المساىمة المالية الذاتية, قرض ميسر عند الاقتضاء كا 

 مباشرة ممنكحة مف طرؼ الدكلة.
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 شروط الاستفادة من ىذا النوع من السكن :

 مرات الأجر الكطني الأدنى المضمكف كالتي: 6الأسر التي لا يتعدل دخميا الشيرم 

o لا تممؾ عقار مكجو لمسكف؛ 

o ة لمبناء؛لا تممؾ قطعة أرض قابم 

o  كالسكف المقتنى في  لـ تستفد مف السكف العمكمي الإيجارم, السكف الاجتماعي التساىمي, السكف الريفي
 إطار البيع بالإيجار.

o  لـ تستفد مف إعانة الدكلة في إطار شراء, بناء أك تييئة مسكف، ىذه الشركط تنطبؽ أيضا عمى زكج طالب
 السكف.

مستكيات الإعانة المباشرة الممنكحة مف طرؼ الدكلة لمحصكؿ عمى ممكية السكف الترقكم المدعـ, تحدد كما  إف
 يمي:

( الآجر الكطني الأدنى المضمكف كيككف أقؿ أك يساكم 01دج عندما يتجاكز الدخؿ مرة كاحدة )700.000
 ( مرات الأجر الكطني الأدنى المضمكف.04)

( مرات 06(مرات الأجر الأدنى الكطني المضمكف كيككف أقؿ أك يساكم )04خؿ )عندما يتجاكز الد 400.000
 الأجر الأدنى الكطني المضمكف.

 1يتضمف الدخؿ راتب طالب السكف يضاؼ إليو راتب الزكج عند الاقتضاء.

 السكن الترقوي العمومي.  -

 .2014جكيمية  15المكافؽ لػ  2003–14طبقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 

سكف الترقكم العمكمي صيغة جديدة مف السكف, تستفيد مف دعـ الدكلة، كمكجية لممكاطنيف الذيف تفكؽ يمثؿ ال
الحد الأدنى للأجر  (12ك) (مرات الحد الأدنى للأجر الكطني المضمكف06مداخيميـ الشيرية ىـ ك أزكاجيـ )

 الكطني المضمكف.
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 .2021أفريؿ  23المكافؽ لػ  1443محرـ  29المؤرخ في  105 – 01رقـ 
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 شروط الاستفادة من السكن الترقوي العمومي:

o يجب عمى المرشحيف للاستفادة مف ىذه الصيغة أف يمتمككا أك يككنكف قد امتمككا ممكية تامة لا ىـ كلا  لا
 أزكاجيـ.

o .عقار ذا استعماؿ سكني باستثناء سكف ذك غرفة كاحدة 

o .قطعة أرض صالحة لمبناء 

o .لـ يستفيد مف مساعدة الدكلة لاقتناء سكف أك لمبناء الذاتي 

 عمكمي: ممؼ الاكتتاب لسكف ترقكم

o طمب شراء السكف الترقكم العمكمي, مصادؽ عميو)كثيقة( تسمـ مف طرؼ المؤسسة الكطنية لمترقية العقارية؛ 

o نسخة مصادؽ عمييا مف بطاقة التعريؼ الكطنية؛ 

o (صالحة للاستعماؿ.12مستخرج مف شيادة الميلاد رقـ ) 

o شيادة عائمية؛ 

o  لة مينة لغير الأجراء.شيادة العمؿ بالنسبة للأجراء أك شيادة تثبت مزاك 

o  بالنسبة لغير الاجراء. 20الكشؼ السنكم للأجكر بالنسبة للأجراء أك التصريح بالدخؿ 

o  تصريح شرفي مكقع مف قبؿ الطالب كمصادؽ عميو مف طرؼ مصالح المجمس الشعبي البمدم يقر فيو أنو
لاقتناء سكف أك لمبناء لـ يستفد لا ىك كلا زكجو مف سكف عمكمي, قطعة أرض أك مساعدة مف الدكلة 

 الذاتي)كفؽ النمكذج المعد مف قبؿ المؤسسة الكطنية لمترقية العقارية "

 السكن الريفي:

  .2010أكتكبر  07المكافؽ لػ  1431شكاؿ  26المؤرخ في  235–10طبقا المرسكـ التنفيذم رقـ 

السكف الريفي في إطار سياسة التنمية الريفية, كييدؼ لتنمية المناطؽ الريفية كتثبيت السكاف المحمييف,  يندرج
 كيتمثؿ في تشجيع الأسر لإنجاز سكف لائؽ في محيطيـ الريفي في إطار البناء الذاتي.

نجاز الأشغاؿ، تتمثؿ مشاركة المستفيد في ىذه الحالة في تكفير قطعة أرض تككف ممكو, كمشاركتو في تنف يذ كا 
 للاستفادة مف إعانة الدكلة لبناء سكف ريفي يجب تكفر بعض الشركط.

 مف يحؽ لو الاستفادة مف إعانة الدكلة لبناء السكف الريفي؟
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كؿ شخص طبيعي يقيـ في البمدية إك يزاكؿ نشاط في الكسط الريفي ,يمكف أف يستفيد مف دعـ الدكلة لمسكف 
 الريفي.

 -تندكؼ -إليزم -تمنراست  -دج بالنسبة لكلايات الجنكب العشرة ) أدرار1000.000ة ب يقدر مبمغ الإعان
 1دج بالنسبة لباقي الكلايات.700.000ك غرداية.(   الكادم –كرقمة  -بشار -بسكرة  –الأغكاط 

  شروط الاستفادة من السكن الريفي :

o ( مرات الدخؿ الأدنى ل06إثبات أف دخؿ الزكجيف يقؿ أك يساكم ).لأجر الكطني المضمكف 

o لـ يستفيد مف قبؿ مف التنازؿ عف مسكف مممكؾ لمدكلة أك مف دعـ الدكلة لمسكف؛ 

o .لا يمتمؾ ممكية تامة لسكف, أم سكف ذك استعماؿ سكني 

o .لا يممؾ أرض لمبناء ماعدا إذا كاف الغرض منو استيعاب البناء الريفي مكضكع المساعدة 

 كيؼ يمكف الحصكؿ عمى إعانة الدكلة لبناء سكف ريفي؟

 لمحصكؿ عمى إعانة الدكلة يجب تقديـ ممؼ يحتكم عمى:

 طمب الإعانة المالية لبناء سكف ريفي) استمارة مف الصندكؽ الكطني لمسكف( في نفس ىذه الاستمارة يكجد:

o .المعمكمات الخاصة بالطالب كزكجو 

o .تصريح بالمداخيؿ 

o ممكية العقارية ك الاستفادة مف إعانة الدكلة؛تصريح بعدـ ال 

o (لمطالب كزكجو بالنسبة لممتزكجيف.12مستخرج مف شيادة الميلاد رقـ ) 

o .نسخة عف بطاقة التعريؼ الكطنية مصادؽ عمييا 

o كثيقة تثبت مداخيؿ الطالب كزكجو؛ 

o .كثيقة تثبت الإقامة 

o .كثيقة تثبت مزاكلة نشاط في الكسط الريفي 

o ستحكاذ عمى قطعة أرض صالحة لمبناء.كثيقة تثبت الا 
                                                           

  .2010أكتكبر  07المكافؽ لػ  1431شكاؿ  26المؤرخ في  235–10المرسكـ التنفيذم رقـ  1
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 السكن التساىمي:

، العدد 2001أكتكبر  07المكافؽ لػ   1431شكاؿ  28المكافؽ لػ   طبقا الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية
 .2001أفريؿ  23ق المكافؽ لػ 1422محرـ  29المؤرخ في  105 – 01، المرسكـ التنفيذم رقـ 53

سكف يتـ إنجازه أك شراؤه عف طريؽ إعانة تمنحيا الدكلة كتسمى الإعانة لمحصكؿ عمى الممكية كذلؾ تطبيقا  ىك
 CNLالمحدد لقكاعد تدخؿ الصندكؽ الكطني لمسكف  1994أكتكبر  04المؤرخ في  308-94لممرسكـ التنفيذم 

 في ميداف الدعـ المالي للأسرة.

بات السكف التي تتقدـ بيا الطبقات ذات الدخؿ المتكسط التي لا ك يستيدؼ عرض السكف المدعكـ أساسا طم
 يمكنيا الحصكؿ عمى ممكية المسكف دكف ىذه الإعانة مف الدكلة.

 ماىك السكف الإجتماعي التساىمي؟

ىك برنامج أعد مف طرؼ الدكلة ليستفيد مف السكف الذيف ىـ بحاجة لو، كسمى بسكف اجتماعي لأنو لو شركط 
 1في الشخص الذم يريد الاستفادة مف ىذا السكف.يجب اف تتكفر 

 شروط الاستفادة من السكن الاجتماعي التساىمي:

o كؿ مكاطف لـ يستفيد مف سكف اجتماعي؛ 

o .كؿ مكاطف لـ يستفد كلا يممؾ قطعة أرض أك سكف 

o  دج( 72000مرات الدخؿ الكطني الأدنى المضمكف )أم  06كؿ مكاطف دخمو الصافي العائمي لا يفكؽ
 شيريا.

 كيسمى تساىمي لأف الدكلة كالمكاطف المستفيد يساىماف في بناء ىذا السكف.

 الدكلة تساىـ بيبة تقدـ لممستفيد عف طريؽ الصندكؽ الكطني لمسكف, كتيب ليـ حسب الدخؿ الشيرم العائمي.

 دج كالباقي يقدـ مف طرؼ المستفيد عمى شكؿ دفعات أك قرض700.000دج الدعـ 72000الدخؿ حتى 
 بنكي.

 

 
                                                           

، المرسكـ التنفيذم 53، العدد 2001أكتكبر  07المكافؽ لػ   1431شكاؿ  28المكافؽ لػ   الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 1
 .2001أفريؿ  23ق المكافؽ لػ 1422محرـ  29المؤرخ في  105 – 01رقـ 
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 ممف الترشح لمحصول عمى سكن تساىمي:

o ( 02مف الصندكؽ الكطني لمسكف مصادؽ عمييا ) -طمب الحصكؿ عمى إعانة الدكلة/استمارة الحصكؿ
 نسخة؛

o .صكرة طبؽ الأصؿ مف بطاقة التعريؼ الكطنية مصادؽ عمييا 

o  12شيادة ميلاد أصمية رقـ. 

o .)شيادة ميلاد لمزكج)ة 

o  )أشير أك صكرة طبؽ الأصؿ لمسجؿ التجارم  06كلمزكج)ة( مؤرخة بأقؿ مف شيادة عمؿ لممترشح)ة
 مصادؽ عمييا بالنسبة لمتجار.

o .)شيادة عائمية أك بطاقة شخصية لمعازب)ة 

o بطاقة الإقامة؛ 

o مف  شيادة عدـ الممكية العقارية لممترشح)ة(.كلمزكج)ة( مستخرجة مف المحافظة العقارية لمقر الإقامة ككذا
 مكاف الازدياد.

o .كشؼ الراتب السنكم )مع تحديد الفترة( لممترشح)ة( كلمزكج)ة( أك كشؼ المداخيؿ السنكية بالنسبة لمتجار 

 1بالنسبة لمزكج)ة( غير العامؿ)ة( :

o .شيادة عدـ العمؿ 

o .شيادة عدـ الانخراط مستخرجة مف طرؼ الصندكؽ الكطني لمتأميف للأجراء 

o .شيادة عدـ الانخراط مستخرجة مف طرؼ الصندكؽ الكطني لغير الأجراء 

 المراسيم التنفيذية الخاصة بالصيغ السكنية:

 السكن العمومي الإيجاري :

 الذم يحدد قكاعد منح السكف العمكمي الإيجارم. 2008مام 11المؤرخ في  142-08المرسكـ التنفيذم رقـ  

                                                           
، المرسكـ التنفيذم 53، العدد 2001أكتكبر  07المكافؽ لػ   1431شكاؿ  28المكافؽ لػ   مجميكرية الجزائريةالجريدة الرسمية ل 1

 .2001أفريؿ  23ق المكافؽ لػ 1422محرـ  29المؤرخ في  105 – 01رقـ 
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 السكن الاجتماعي العمومي:

 .2010أكتكبر  05ق المكافؽ ؿ 1431شكاؿ عاـ  26مؤرخ في  235-10التنفيذم رقـ  المرسكـ

 يحدد قكاعد منح السكف الإجتماعي. 1993مارس  23المؤرخ في  84-93المرسكـ رقـ 

 السكن الترقوي:

 يحدد كيفيات الحصكؿ عمى السكف الترقكم . 1986مارس 04الصادر في  07-86المرسكـ رقـ 

 يجار:السكن البيع بالإ

يحدد كيفيات الحصكؿ عمى ىذا النكع مف  2001أفريؿ  23الصادر بتاريخ  105-01المرسكـ التنفيذم رقـ 
 السكف.

 السكن الترقوي العمومي:

الذم يحدد شركط ككيفيات الحصكؿ عمى السكف  2014جكيمية 15المؤرخ في  203-14المرسكـ التنفيذم رقـ 
 كـ.الترقكم العمكمي، السكف الريفي، المرس
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  خلاصة الفصل الثاني

المدركسة كتتسـ بالقطاعية  إف الحظيرة السكنية الكطنية ىي نتاج سياسات امتػازت بغيػاب الإسػتراتيجية الكاضػحة
غياب دكر التييئة في التخطيط كالتسيير الحضرم  كالظرفية كقمة الاحترافية فأنتجت أزمػة متعػددة الأكجػو يطبعيػا

أضفى النمك السريع كغير المراقب لممدف إلى إحػداث تشػكىات عمرانيػة لـ  السػكني كبالتػالي السػكف أيػفلممجػاؿ 
بزيادة  النمط العمراني فحسب بانتشار البناء الفكضكم كغير اللائػؽ كتقيقػر نكعيػة الإطػار المػبني تػنعكس عمػى

النشاطات كمعظـ التجييزات  الحضػرية برمتػيا بتغييػب حالات التقادـ كالتقيقر بػؿ تعدتػو إلى نكعيػة الحيػاة
 كبالتالي إنتاج مجالات غير كظيفية كغير متكازنة. 

تدخؿ الفاعميف العمكمييف  بعد تكريس مبدأ اللامركزية كالدخكؿ في اقتصػاد السػكؽ تغػير دكر الدكلػة كمجػاؿ
السكف ككضع قكاعد لسياسة كطنية مف خلاؿ  كالخكاص ككاف لزامػا عمػى الدكلػة تغػيير نظرتيا إلى قطػاع

كربطو بعدة قطاعات حيكية ككنو منشط لحركة الأمكاؿ لتحكيمػو إلى  إسػتراتيجية لجعمػو قطاعػا أكثػر ديناميكيػة
مصادر  بزيادة دعـ الدكلة لمقطػاع كتسػييؿ الإجػراءات لممتعػامميف العقػارييف، كالبحػث عػف منتػكج سػيؿ الاقتنػاء

عمى زيادة الإنتاج السكني،  ة أخرل بتنشيط دكر البنكؾ كالييئات الماليػة كتعتمػد محػاكر ىاتػو الإسػتراتيجيةمالي
تنكيع العرض السكني لإثراء سػكؽ الطمػب بمختمػؼ العػركض إنعاش السكف مف خلاؿ تحسيف العرض السكني 

تنظيـ كالتحسيف الحضرم بيدؼ اسػتبداؿ الفكضػى غير اللائؽ بعمميات ال كالعقػارم، التػدخؿ عمػى منػاطؽ السػكف
تحصيصات  غير اللائؽ بسكف لائؽ في مجاؿ منظـ كمجيػز لتحسػيف مسػتكل معيشػة السػكاف بإنجػاز كالسػكف

في سياؽ مشاريع السكف  اجتماعية لتمكيؿ السكف التطكرم لصالح الفئػات الاجتماعيػة المحػدكدة الػدخؿ
كتحسينات ليشمؿ أكبر عدد مف المستفيديف مف دعـ  ا الػنمط السػكني عػدة إضػافاتالاجتماعي، كقد عػرؼ ىػذ

 الدكلة.

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث

دزاض٘ تحلٔلٔ٘ حْل ّضعٔ٘ 

الطكً التطْزٖ في بلدٓ٘ 

 خيػل٘
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 : تمييد

اجتماعية  طبؽ في مدينة خنشمة نمطيف مف السكف التطكرم أكلاىما الفػردم الػذم يتميػز بتييئػة تحصيصات
اقتصادية بنكاة سػكنية تتطػكر كتتكسػع أفقيػا ثـ عمكديػا لتكػكيف مسكف بطابؽ كاحد كقد احتؿ ىذا النمط تحصيص 
ضػمف آخػر تكسػعات المدينػة جنكبػا كطبؽ مف خلاؿ برامج خاصة بالقضاء عمى السػكف غػير اللائػؽ كتمثػؿ 

م المتجمع كالػذم يتميػز بػنمط نصػؼ جمػاعي طبؽ في سياؽ الأغمبيػة كبػرامج مدعمة، كثانييا السكف التطكر 
 دعـ الدكلة للأسر المحدكدة الدخؿ. 
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 : السكن التطوري بمدينة خنشمة: خصائص عامة المبحث الأول

تقتضي منا ىاتو الدراسة التعريؼ بمختمؼ البرامج التطكرية الػتي اسػتفادت منػيا المدينػة سكاء كانت تيدؼ إلى 
القضػاء عمػى السػكف غػير اللائػؽ أك كانػت مدعمػة، كالتعػرض لمخصائص العامة لياتو البرامج مف حجػـ كتكزيػع 

بػراز ميكانيزمػات التمكيػؿ كالػدعـ كعميو سنتعر   ض في ىذا العنصر إلى: كا 

 لبرنامج الاستعجالي لمقضاء عمى السكن غير اللائق: تجربة بحجم كبير. المطمب الأول: ا

 برامج السكن المدعم: إدماج عام لمممكية وتحسين نوعية البناء.المطمب الثاني: 

:تجربة بحجم 1996و1995البرنامج الاستعجالي لمقضاء عمى السكن غير اللائق لعامي المطمب الأول: 
 كبير. 

في إطار عممية القضػاء عمػى السػكف غػير اللائػؽ كتحسيف مستكل حياة  1995استفادت بمدية خنشمة عاـ 
 400السكاف مف برنامج استعجالي بػنمط سػكني جديػد يػدخؿ الحظػيرة السكنية لمكلاية لأكؿ مرة حيث برمج 

ل الكلاية كانت مف نصيب بمدية خنشمة لصالح سػكاف المنػاطؽ غػير مسػكف تطػكرم اجتمػاعي فػردم عمػى مستك 
اللائقػة كقػد أدت ىاتو العممية إلى تحكيؿ السػكاف إلى مسػاكف صػمبة كقػارة في مجػاؿ مػنظـ كأكثػرملائمة لمكظيفة 

 السكنية. 

سابؽ لمقضاء عمى السكف مسػكف تطػكرم في نفػس إطػارالبرنامج ال 147مػف  1996كما استفادت المدينػة عػاـ 
 غير اللائؽ كتحسيف مستكل حياة السكاف. 

تتميز ىاتو المساكف التطكرية بأنيا فردية تتككف مػف غرفػة كمطػبخ كمجمكعػة صػحية )مرحاض، حماـ( في شكؿ 
 نكاة ابتدائية غير كاممة التجييػز الػداخمي حيػث تقتصػر عمػى الأشغاؿ الكبرل فقط دكف

يط كدكف طػلاء كىػي قابمػة لمتكسػع الأفقػي كالعمكدم لإنشاء مسكف بطابؽ كاحد، كقػدرت مسػاحة تمبيس كلا تبمػ 
 ـ 39.17ـ كبمساحة مبنية مقدرة ب  100الحصػص الأرضػية الاجتماعيػة ب 

دج كىي مكجية للإيجار، أشرفت مديريػة البنػاء كالػتعمير عمػى  200000أما كمفػة الخميػة القاعديػة فيػي  
لعمميػة كرئيس مشركع ككمرقي أيف تقكـ بأشغاؿ الإنجاز باختيػار المقػاكليف كمكاتػب الدراسػات عف طريؽ ا

الإعلاف عف مناقصة كالمتابعة حتى نياية الأشػغاؿ، كتتحصػؿ عمػى دعػـ الدكلػة المكجو مف الخزينة العمكمية 
 جاز خمية قاعدية كاحدة.دج كدعـ لإن 200000"كالمقػدرة بػػ  FONALعػف طريػؽ ىيئػة اؿ"
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 برامج السكن المدعم: إدماج عام لمممكية وتحسين نوعية البناء.المطمب الثاني: 

إدماج عاـ لمممكية كتحسيف نكعية البناء في إطار سياسة دعـ الدكلة لمسػكف التطػكرم لمقضػاء عمػى السػكف غػير 
عيفة كمتكسػطة المػدخكؿ في الحصػكؿ عمى ممكية اللائػؽ كاستكمالا ليذا الدعـ مف أجؿ مساعدة الأسػر الضػ

لى غايػة  1997مسكف تطكرم استفادت بمديػة خنشػمة ابتػداء مػف  مف ثلاث برامج لمسكف التطكرم  1999كا 
الباقية سكف  106منػيا سػكف تطكرم متجمع بنمط نصؼ جماعي ك 404مسػكف،  510المػدعـ بمجمػكع 
 تطكرم فردم. 

 : البرنامج الأول 

مسػكف تطػكرم فػردم كىذا الأخير متككف مف غرفة كاحدة مطبخ ككحدة  75مسػكف متجمػع ك 175تككف مف م
 صحية كامؿ التجييز كقابؿ لمتكسع. 

 : البرنامج الثاني

مسػكف فػردم كىػذا الأخػير متككف مف غرفتيف كمطبخ كمجمكعة صحية  31مسكف متجمع، ك 169متككف مف 
 ع. كامؿ التجييز كقابؿ لمتكس

 : البرنامج الثالث 

 مسكف متجمع عبػارة عػف كحػدة سػكنية غػيرمقسمة داخميا إلى غرؼ كمجالات حيكية.  60متككف مف 

ككُمِّفت رئاسة المشركع إلى مديرية التعمير كالبناء في الػبرامج الثلاثػة كقػاـ ديػكاف الترقيػة كالتسيير العقارم بدكر 
ػدكر المرقػي في الػبرامج الثلاثػة كذلؾ كيتـ التمكيؿ لأشغاؿ التييئة كالربط رئيس المشركع المفكض حيث قػاـ ب
المؤرخة  008كالتعميمة الكزارية رقـ  1996أكتكبر  28المؤرخة في:  008بالشبكات طبقا لمتعميمة الكزارية رقـ 

كيمية ج 20المؤرخة في  SPM/97MH/192كالتعميمة الصػادرة عف كزير السكف رقـ  1995أكت  01في 
 المتعمقة بتقييـ النشاط في مجاؿ التييئة.  1997

كما كَمفت السمطات المحمية ) البمديات ( لممكاضع المعنيػة بالعمميػات بأشػغاؿ الػربط بمختمؼ الشبكات كبإنجاز 
 1اء بمشػاركة السكاف كجمعية الحي.التػييئات الخارجيػة كتخصػيص المسػاحات الخضػر 
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 : خصائص العمميات- 2-1

 : البرنامج الأول -

مجيػزة بغرفػة كاحػدة كمطػبخ كمجمكعة صحية، المساكف  F1بالنسبة لمسكف التطكرم الفردم المساكف مػف نػكع 
ـ قابمػة لمتكسػع الأفقػي  39.17ـ كمساحة إستحكاذ مقدرة بػ  100كاممة الإنجػاز عمػى مسػاحة أرضػية محػددة بػػ 

ألؼ دج،  200ممساكف مممكة، مدعمة مف الدكلة مبمغ ل ألؼ دج 400القاعدية كالعمػكدم كقػدرت كمفة الخمية 
ألػؼ دج  200كيسػاىـ المسػتفيد في عمميػة البنػاء كالتييئة حيث يتعيد عند قبكلو في قائمة المستفيديف بػدفع 

ألؼ دج 100شػغاؿ كألػؼ دج عنػد بدايػة الأ 100كمسػاىمة منػو في البناء كالتييئة عمى مرحمتيف الأكلى بػدفع 
 أخرل في المرحمة الثانية عند إنتياء أشغاؿ البناء . 

ـ كىػكغير مقسـ داخميا حيث  66.56كبالنسبة لمسكف المتجمع فيك عبارة عف سكف نصػؼ جمػاعي بمسػاحة 
يقسمو المستفيد بعد ذلؾ تبعا لمخطط ىندسػي مقتػرح مػف طػرؼ مكتب دراسات كيتككف مف غرفة إستقباؿ، 

 ألؼ دج 300تيف، مطػبخ، حمػاـ، مرحػاض، كقػدرت كمفة المسكف بػ غرف

 البرنامج الثاني:

مجيػزة بغػرفتيف كمطػبخ كمجمكعػة صػحية كاممة الإنجاز عمػى  F2بالنسبة لمسكف التطكرم الفردم مف نكع 
ي انتظار التكسػع ـ ككنو مكسع أفقيا ف 56.68ب:  ـ كمسػاحة إسػتحكاذ مقػدرة 100مسػاحة أرضػية محػددة بػػ 

ألػؼ دج كيسػاىـ المسػتفيد بػػ  300ألؼ دج مدعمة مف الدكلة بمبمغ  550العمػكدم كقػدرت كمفػة الخميػة القاعدية 
ألؼ دج  100ألػؼ دج عنػد بدايػة الأشغاؿ ك 150ألؼ دج في البناء كالتييئة عمى مرحمتيف الأكلى بػدفع  250

 اء الأشغاؿ. الأخرل في المرحمة الثانية عند انتي

مسػاكف كالمسكف عبارة عف  4كبالنسبة لمسكف التطكرم المتجمع فيك عبارة عف نمػط نصػؼ جمػاعي يحػكم 
كحدة سكنية غير مفصػمة إلى غػرؼ كمجػالات حيكيػة كيتكػكف مػف غرفة إستقباؿ، غرفتيف، مطبخ، حماـ 

  1ألؼ دج 300كمرحاض كقدرت كمفة السكف 

  البرنامج الثالث: -

تككف مف مسكف تطكرم متجمع عبػارة عػف كحػدة سػكنية غػير مقسػمة إلى غػرؼ كمجالات حيكية ي
 300ـ كيقسمو المستفيد تبعا لمخطػط ىندسػي مقتػرح مػف طرؼ مكتب دراسات كقدرت كمفتو بػ  66.56بمساحمػ
 ألؼ دج
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 : إختيار المستفيدين- 2-2. 

لقد كجيت برامج السكف التطكرم المدعـ لمفئات المحدكدة الػدخؿ لمساعدتيا عمػى ممكيػة مسكف كيتـ إختيار 
المستفيديف إنطلاقا مف دراسة ممفات الطمػب الػتي يقػدمكىا لمبمػديات المعنيػة بالمشػركع كالكلايػة الػذيف يشػرفكف 

نجػاز التحقيػؽ السكسيكاق تصادم كبالإضافة إلى ذلؾ تقكـ ىػذه الييئػات كمنسػؽ بػيف عمػى متابعػة الممفػات كا 
 الزبػكف كالإدارة كتشرؼ عمى تكزيع المساكف التطكرية لصالح مستفيدييا.

 السكن التطوري بمدينة خنشمة: عرض مجالي المبحث الثاني: 

 944مسكف ىك  2675إف نصيب بمدية خنشمة مف مجمكع السكف التطكرم المبرمج بالكلايػة ككػؿ كالػذم بمػغ 
%مػف مجمػكع ىاتػو المسػاكف كىي تتكزع عمى مكضعيف كاحد يخص السكف التطػكرم  39.5أم ما يمثؿ ف مسك

 الفػردم كالآخػر يخػص السػكف التطكرم المتجمع. 
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 الإطار المجالي والعقاري:  المطمب الأول:

 : الموقع -أ(

 مسكن تطوري فردي:  540موقع تحصيص طريق العيزار - 1-أ 

مسكف تطػكرم فػردم جنػكب غػرب مدينػة خنشػمة يتربػع عمػى مسػاحة  540يقع التحصيص الإجتماعي 
 1كتحصػيص بابػار 05مسكف فردم كشػرقا الطريػؽ الػكلائي رقػـ  257ـ يحػده شمػالا تحصػيص  331300

 مسكف اجتماعي كغربا مساحات شاغرة. 300غرة كجنكبا لمسػكف الفػردم كمساحات شا

 قطعة أرضية مكزعة كما يمي:  540يتككف التحصيص مف 

 مسكف تطػكرم في إطػار عمميػة القضػاء عمػى السكف غير اللائؽ.  287حصة اجتماعية مكزعة لبناء 287 -

 1ػاء عمػى السكف الفكضكم . مسكف تطكرم في إطػار عمميػة القض 147حصة اجتماعية مكزعة لبناء  147 -

مسكف تطػكرم في إطػار دعػـ الدكلػة للأسػر المحدكدة الدخؿ  106حصة إجتماعية مكزعة لبناء 106 -
 لمحصكؿ عمى ممكية مسكف تطكرم . 

 مسكن تطوري متجمع: 404موقع تحصيص موسى رداح - 2-أ

ـ يحػده شمػالا  112000يقع التحصيص الاجتماعي مكسى رداح شمػالا غػرب مدينػة خنشػمة يتربع عمى مساحة 
 طريػؽ ثػانكم كمسػاحات شػاغرة كجنكبػا كغربا الحي الفكضكم "مكسى رداح" كشرقا مساحات شاغرة. 

قطعة أرضية  مسكف تطػكرم متجمػع حيػث أف كػؿ 404قطعة أرضية لبناء  51يتككف التحصيص مف 
َـّ  4مسػاكف ما عػدا قطعػة كاحػدة خصصت لبناء  8مخصصة لبنػاء  مساكف بمساحة نصؼ القطع الأخرل، كت

 تكزيع ىاتو السكنات كما يمي: 

 . 1997مسكف تطكرم لسنة  175

 . 1998مسكف تطكرم لسنة  169 -

 .1999مسكف تطكرم لسنة  60 -
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 51ة الدخؿ لمحصكؿ عمى ممكية مسكف تطكرم. بالإضافة إلى ككميا في إطار دعـ الدكلة للأسر المحدكد
 1قطعة إجتماعية يحتضػف التحصػيص مدرسػة إبتدائيػة كمتكسػطة كفػرع بمدم بالإضافة إلى سكنات جماعية. 

 الجوار المباشر:  -ب

 تحصيص طريق العيزار: - 1-ب

شػمة ضػمف مخطػط شػغؿ الأرض حيث نميز يقع مجاؿ الدراسة في الجزء الحديث مف التكسع العمراني لمدينة خن
التحصيصات الجديدة الخاصػة بالسػكف كالتجييػزات، كيتميػز الجكار المباشر لمتحصيص المعني بالدراسة بثلاثة 
مػدارس إبتدائيػة، مركػز الأمػف الحضػرم، فرع بمدم، مصمَّى داخؿ التحصيص أما خارجو فتكجد متكسػطتيف، 

جكارم، قاعة رياضة، مسبح مغطى، ممعب نصػؼ أكلمػبي، بالإضػافة إلى الطريػؽ الػكلائي ثانكيػة كمػتقف، ممعػب 
الذم يربط التحصيص بمركز المدينة، كعدد معتبر مػف المحػلات التجاريػة كالمتنكعػة داخؿ كخارج  05رقـ 

 التحصيص ضمف جكاره المباشر. 

 : تحصيص موسى رداح- 2-ب

الأرض الػذم خصػص جػزء منػو كمنطقػة نشاطات تابعة لممنطقة يقع ىذا التحصيص ضمف مخطط شغؿ 
الصناعية كمصنع "بركميتػاؿ"، يسػتفيد ىػذا التحصػيص مػف مدرسػة ابتدائية كمتكسطة كفرع بمدم كمحميف 

 تجارييف فقط داخؿ التحصيص. 

ي الجكار المباشر نلاحظ أف الجكار المباشر ليذا التحصػيص ضػعيؼ مقارنػة مػع التجييػزات المكجػكدة ف
 لتحصيص طريؽ العيزار.

 : الييكل العقاري -

إف تسكية كضعية العقار عنصر ميـ في التييئػة كالػتعمير الحضػرييف كخاصػة في المشػاريع الاجتماعية لتسييؿ 
كد مف انتقالو كاستعمالو بطريقة شفافة كشػرعية مػف طػرؼ المسػتفيديف كمػف الميـ في برامج السكف التطكرم التأ

الطبيعة القانكنية لمعقػار كتحكيػؿ ممكيتػو لصػالح المشركع لتسييؿ ممكية المسكف التطكرم كبالتالي إكماؿ تكسيعو 
 كتطكيره. 

 : تحصيص طريق العيزار- 1-ج

الإتفاقيػة تعكد ممكية ىذا العقار إلى أملاؾ خكاص كقد تـ بيع ىػذا العقػار لػديكاف الترقيػة كالتسػييرالعقارم حسػب 
 دج لممتر  150بسػعر تنػازؿ  12/11/1995مؤرخػة في  007 20رقػـ 
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لكف ىاتو الأراضي عرفت صعكبة في تحديد الطبيعػة القانكنيػة ليػا ككنيا قطعة مف أرض كرثة مممككة عمى  
 الشيكع مما أدل إلى تعطيػؿ الإجػراءات الإداريػة الخاصػة بتحضير عقد الممكية. 

 : موسى رداحتحصيص - 2-ج

تعكد ممكية ىذا العقار إلى أملاؾ خكاص كقد تـ بيع ىػذا العقػار لػديكاف الترقيػة كالتسػيير العقارم حسب الاتفاقيػة 
 دج /ـ 150بػثمف شػراء  13/03/1996مؤرخػة في  405 99رقػـ 

ض عػرش مممككػة عمػى لكف عرفت ىاتو الأرض كذلؾ صػعكبة في تحديػد الطبيعػة القانكنيػة ككنيا قطعة مف أر 
 1الشيكع لمجمكعة أشػخاص ممػا أدل إلى تعطيػؿ الإجراءات الإدارية الخاصة بتحضير عقد الممكية.

 : الدخل الشيري الموافق لمل فئة مينية اجتماعية5  رقم الجدول
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 الغرفة خلال مراحل توسع السكن التطوري الفردي: معدلات شغل 6 الجدول رقم

 
 : توزيع الفئات الاجتماعية في تحصيصي الدراسة2  الشكل رقم
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 : وضعية إشغال المساكن بتحصيصي الدراسة3  رقم الشكل

 
 التنظيم الخطي لممساكن بتحصيص طريق العيزار: 1 رقم صورة
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 : تغيير في واجية مسكن تطوري في تحصيص طريق العيزار2 رقم صورة

 

 : توضع المباني في تحصيص السكن التطوري المتجمع3  رقم صورة
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 : المواصفات اليندسية لمبناية في تحصيص مسى رداح4  رقم صورة

 

 -حالة مدينة خنشمة دراسة -نماذج حول مشاريع الدولة في مجال السكنالمطمب الثالث: 

وحدة سكنية ذات طابع عمومي إيجاري لفائدة مستحقييا عبر  1661تم توزيع اليوم السبت بولاية خنشمة 
 لعيد الاستقلال. 59بمناسبة إحياء الذكرى الـعديد البمديات و ذلك 

كقد أشرؼ كالي خنشمة عمي بكزيدم بقاعة الاجتماعات الكبرل بمقر الكلاية بالمناسبة عمى العممية الرمزية 
سكف "ككسيدار" بطريؽ بغام بعاصمة  2000سكنا عمكميا إيجاريا ضمف مشركع  167الخاصة بتسميـ مفاتيح 

 الكلاية.

سكنا عمكميا إيجاريا ببمدية عيف الطكيمة  636ت السياؽ عمى تكزيع المفاتيح الخاصة بمشاريع كما أشرؼ في ذا
 كحدة سكنية مف ذات الصيغة ببمدية الحامة. 204سكنا ببمدية ششار ك 654ك

مقرر إعانة مالية خاص بالسكف الريفي لمستفيديف ينحدركف مف مختمؼ  280  ك كزع في نفس الإطار كذلؾ
 كلاية خنشمة.بمديات 

عقد استفادة من قطع أرضية بالتحصيصات الاجتماعية  80كما أشرفت سمطات الولاية بالمناسبة عمى توزيع 
عمى مستوى بمدية الرميمة بالإضافة إلى توزيع عقود البيع عمى التصاميم عمى المستفيدين ضمن حصة 

 سكن ترقوي مدعم ببمديات قايس وبوحمامة وتاوزيانت. 500
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كطمأف كالي الكلاية في كممة ألقاىا بالمناسبة الحائزيف عمى استفادات مسبقة لمسكف العمكمي الإيجارم ضمف 
سكف عمكمي إيجارم ببمدية خنشمة كغيرىا مف المشاريع التي ما تزاؿ في طكر الانجاز عبر  2000مشركع 

القميمة القادمة مف السنة الجارية بناء  مختمؼ بمديات الكلاية أف "تسميـ مفاتيح السكنات سيتكاصؿ خلاؿ الأشير
 عمى نسبة تقدـ الأشغاؿ بمختمؼ الحصص المعنية بالتكزيع".

كما أكد أنو أعطى تعميمات لممسؤكليف عمى قطاع السكف بالكلاية كديكاف الترقية كالتسيير العقارم تقضي 
كالانتياء مف الربط بمختمؼ الشبكات بضركرة المتابعة اليكمية لمختمؼ المشاريع مف أجؿ تسريع عممية الإنجاز 

مف أجؿ تكزيع السكنات ذات الطابع العمكمي الإيجارم ككذا الترقكم المدعـ "قبؿ نياية السنة الجارية عمى 
 أقصى تقدير".

وأضاف السيد بوزيدي أن مشاركة المواطنين فرحتيم في ىذا اليوم العزيز عمى قموب كل الجزائريين "ذكرى 
عكس إرادة الدولة لمواصمة التزاماتيا الرامية للاستجابة لانشغالات المواطنين لاسيما الفئات عيد الاستقلال" ت

 اليشة والمواطنين القاطنين بالمناطق النائية.

نجاز  كذكر ذات المسؤكؿ بأف ىذه البرامج السكنية قد صاحبيا تكفير العديد مف المرافؽ التربكية كالصحية كا 
 مميار دج. 53، 3تي خصص لتجسيدىا غلاؼ مالي بقيمة أشغاؿ التييئة الخارجية ال

مف جيتيـ، أعرب مستفيدكف مف السكنات ذات الطابع العمكمي الإيجارم لػكأج عف سعادتيـ بالحصكؿ عمى 
مفاتيح سكناتيـ كنياية معاناتيـ مع مشكؿ السكف الذم كاف يؤرقيـ بسبب التكاليؼ الباىظة التي كانكا يدفعكنيا 

 ار منازؿ لدل الخكاص.كمستحقات لإيج

 الصفحة الرئيسية 

 الجيكم 

 1560  عبر ثلاث بمديات  2022يكنيك  15 جكيمية بخنشمة 5سكف اجتماعي جاىز لمتكزيع في
 حصة الأسدكالمحمؿ تفتؾ 

 سيام. ب

سنا إيجاريا عمكميا عبر ثلاث بمديات بكلاية خنشمة كذلؾ بمناسبة الاحتفالات  1560ينتظر تكزيع ما يقارب 
 الرسمية بستينية الاستقلاؿ.

كحدة سكنية ذات طابع عمكمي إيجارم  1.560كفي ىذا الصدد أكدت مصالح كلاية خنشمة، أنو سيتـ تكزيع 
 ؿ، عبر بمديات المحمؿ كانسيغة كطامزة.خلاؿ شير جكيمية المقب

https://sarih.dz/
https://sarih.dz/
https://sarih.dz/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%87%d9%88%d9%8a/
https://sarih.dz/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%87%d9%88%d9%8a/
https://sarih.dz/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%87%d9%88%d9%8a/1560-%d8%b3%d9%83%d9%86-%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%d9%8a-%d8%ac%d8%a7%d9%87%d8%b2-%d9%84%d9%84%d8%aa%d9%88%d8%b2%d9%8a%d8%b9-%d9%81%d9%8a-5-%d8%ac%d9%88%d9%8a%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a8%d8%ae/
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كحدة  1.220كأكضح عادؿ عكايجية، ممحؽ بديكاف كلاية خنشمة، مكمؼ بممؼ السكف أفّ الأمر يتعمؽ بتكزيع 
ببمدية المحمؿ انتيت الأشغاؿ الكبرل بشأنيا، في الكقت الذم يتـ حاليا استكماؿ أشغاؿ التييئة الخارجية كأشغاؿ 

زالة الأ  تربة المتراكمة في انتظار تعبيد الطرقات المتكاجدة داخؿ المشركع السكني في أقرب الآجاؿ.التنظيؼ، كا 

” عيف ميمكف”أخرل بقرية  10سكف عمكمي إيجارم ببمدية انسيغة ك 330كما سيتـ ضمف ذات المناسبة تكزيع 
تماـ مصالح ديكاف الترقية ببمدية طامزة، حيث انتيت كافة الأشغاؿ مؤخرا، عمى أف يتـ بداية الأسبكع المقبؿ إ

 كالتسيير العقارم كافة الإجراءات الإدارية كالمالية التي تسبؽ منح العقكد لممستفيديف مف الحصتيف السكنيتيف.

كحدة سكنية ذات طابع عمكمي إيجارم  1.560كأفاد عكايجية أفّ شير جكيمية المقبؿ سيعرؼ إلى جانب تكزيع 
إعانة مالية خاصة بالبناء الريفي لمستفيديف مف مختمؼ بمديات الكلاية،  800عبر البمديات الثلاث، تكزيع 

 قرار استفادة مف قطع أرضية اجتماعية ببمديتي طامزة كبابار. 120بالإضافة إلى تكزيع 

كأشار نفس المصدر، إلى أفّ بمدية خنشمة لف تككف معنية بعممية تكزيع السكنات العمكمية الإيجارية خلاؿ 
للاستقلاؿ، عمى اعتبار أفّ الأشغاؿ لا تزاؿ متكاصمة بكرشة مشركع بناء  60لمخمدة لمذكرل الػ الاحتفالات ا

 سكف عمكمي إيجارم بطريؽ بغام. 2.000

 2021 - 10 - 05يكـ  النصر في كمتكـ رابية نشر بكساطة سكنا في الفاتح نكفمبر 2350خنشمة: تكزيع 
كحدة سكنية في الفاتح نكفمبر، منيا تسميـ  2350، أمس، بأنو سيتـ تكزيع خنشمة صرح مدير السكف لكلاية

 جكيمية الفارط. 5كحدة سكنية في  1241، بعدما تـ تكزيع 1كحدة سكنية ككسيدار  531مفاتيح 

راعاة جكدة الحياة مف أساسيات م»ك أكد مدير القطاع خلاؿ الاحتفاؿ بيكـ الإسكاف العربي تحت شعار 
بديكاف مؤسسات الشباب، أف البرامج  خنشمة التخطيط الحضرم السميـ *، المنظـ مف طرؼ مديرية السكف لكلاية

كحدة سكنية بمختمؼ الصيغ، كما استفادت  500ألؼ ك  17السكنية الجارم إنجازىا بالكلاية، تقدر بأكثر مف 
سكف ترقكم مدعـ، مؤكدا عمى  200سكف عمكمي إيجارم،  200إعانة ريفية،  1000الكلاية ىذه السنة، مف 

 تعميمات الكالي الصارمة بضركرة تسريع كتيرة الإنجاز ك الالتزاـ بالآجاؿ المحددة في دفتر الشركط.

الإيجارم المسجؿ في إطار البرنامجيف الخماسييف، أكد ذات المتحدث أف الكلاية ك بالنسبة لمسكف العمكمي 
، 2009كحدة سكنية جارم إنجازىا إلى غاية نياية  5532كحدة سكنية، منيا  772ألفا ك  17استفادت مف 

 14إلى  2021، ليصؿ العدد سنة 2011كحدة سكنية مسجمة في  8000، 2010كحدة سكنية لسنة  4240
كحدة سكنية جارم إنجازىا إلى غاية  4883كحدة سكنية منتيية إلى غاية نياية شير سبتمبر ك  523 ألفا ك

 كحدة سكنية. 2681نياية شير سبتمبر، أما عف البرنامج الذم تـ تكزيع مفاتيحو عمى المستفيديف، فقدر ب 

العمكمي الإيجارم، في  كحدات سكف، السكف 8407أما عف السكنات الجارية بمختمؼ الصيغ، فقدر العدد ب 
 .4883كحدة سكنية، أما السكف الريفي فقد بمغ  1000حيف بمغ السكف التساىمي ك الترقكم المدعـ 

https://www.djazairess.com/author/%D9%83%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%85+%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://www.djazairess.com/annasr
https://www.djazairess.com/city/%D8%AE%D9%86%D8%B4%D9%84%D8%A9
https://www.djazairess.com/city/%D8%AE%D9%86%D8%B4%D9%84%D8%A9
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 خلاصة الفصل

حقّقت تجربة السكف التطكرم صيغة مجالية شرعية لكنيا أضاعت إيجابياتيا كسط زحـ سمبياتيا الناتجة أساسا 
 تأقمـ مع الأسرة كتطكرىا كليست الأسرة مف يتأقمـ معو عف عدـ إدراؾ مفيكـ ىذا المسكف الذم ي

قتصادية لمسكاف مما أدل إلى تناقض في  كضعؼ التركيبة المالية لممشركع، كعدـ التحكـ في الدراسة السكسيكا 
مبادئ ىاتو السياسة كبيف المبادئ كالكاقع المجالي كغياب الخبرة في إدارة مثؿ ىاتو المشاريع بمعرفة عناصر 
نجاح المشركع كالعناصر التي تؤدم إلى إمكانية فشمو كالإحتياط ليا عف طريؽ دعـ إضافي إستعجالي، 

حسيف النكعية أدت إلى ترؾ المشركع يكابد مصيره عبر الزمف مما يؤدم كمساعدة تقنية لرفع سمبيات البناء كت
 إلى إمكانية خسارة المجاؿ كالسكف كاستقرار السكاف

طبؽ في مدينة خنشمة نمطيف مف السكف التطكرم المتجمع كالفردم الذم يمثؿ الأغمبية كيقع كؿ نمط ضمف 
 تحصيص مستقؿ عف الآخر. 

الية الخاصة بالمساكف التطكرية الفردية الخاصة بالقضاء عمى السكف غير كقسمت ىاتو البرامج الاستعج -
% مف مجمكع المساكف الفردية، كبيف المدعمة الخاصة بالمساكف التطكرية المتجمعة  80.3اللائؽ بنسبة 

 كالبرنامجيف الأخيريف مف السكف التطكرم الفردم. 

تميزت ىاتو البرامج بكحدة في مساحة القطع الاجتماعية كاختلاؼ في مساحة المسكف بيف المساكف  -
الاستعجالية كالمساكف المدعمة التي تحسنت أبعاد المسكف فييا كىذا بالنسبة لممساكف الفردية، أما المساكف 

 التطكرية المتجمعة فتتميز بكحدة في مساحة القطع الاجتماعية كالمساكف. 

يتميز كلا التحصيصيف بمؤىلات تعمير جيدة، كيقع تحصيص السكف التطكرم ضمف مجاؿ تكسعات المدينة  -
الحديثة كيتميز بجكار مباشر يحتكم عمى عدد مف التجييزات الضركرية تغطي احتياجات السكاف كتمتاز 

م المتجمع فمكضعو بتنكعيا خاصة إذا ما أنجزت باقي التجييزات المبرمجة، أما تحصيص السكف التطكر 
 معزكؿ كىامشي كيتميز بحكار ضعيؼ مف التجييزات. 

يتميز كلا التحصيصيف بتفاكت في استخدامات الأرض كتمتاز بانعداـ المساحات الخضراء كالمساحات  -
العامة، كبنسبة ضعيفة مف التجييزات راجعة لقمة عددىا في تحصيص مكسى رداح، كلككف جزء معتبر منيا 

منجز في تحصيص طريؽ العيزار، ىذا ما يؤدم إلى زيادة نسبة المساحات الحرة خاصة مبرمج كغير 
لى عدـ إنجاز  بتحصيص مكسى رداح أيف تمثؿ نسبة عالية راجعة لمفراغات البينية بيف المساكف خاصة كا 

 الطرؽ المبرمجة.
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ـ تقسيميا بينيـ * الأرض المممككة عمى الشياع ىي أرض مممككة مف طرؼ عدة أشخاص ىـ كرثة كلـ يت
كبالتالي أم قطعة أرضية مأخكذة منيا لا نستطيع تحديد حدكدىا ككنيا غير معركفة ممؾ مف لإشتراؾ مجمكعة 

 أشخاص في ممكيا.
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 : خاتمة

احتؿ قطاع السكف مكانة ىامة ضمف مختمؼ استراتيجيات التنمية الإقتصادية كالإجتماعية لجميع دكؿ العالـ، 
كالحساسة التي تمثؿ الشغؿ الشاغؿ لمحككمة  كذلؾ يرجع إلى ككنو مف القطاعات الإقتصادية الإستراتيجية

التي تكاجو ىذا القطاع كتحد مف فعاليتو، تسعى الحككمات المختمفة  كالمكاطف، كنظرا لممشاكؿ الكبيرة كالكثيرة
إلى النيكض بيذا القطاع، باعتمادىا سياسات كاستراتيجيات مختمفة تمكنيا مف تجاكز  كمنيا الحككمة الجزائرية

ضفاء فعالية أكثر ليذا القطاع الحيكم. ىذه المشاكؿ  كا 

كلفترات طكيمة عمى  كبتتبعنا لمسار السياسة السكنية في الجزائر نجد أف التمكيؿ السكني كاف مقتصرا 
النظر في السياسة المنتيجة التي كانت  أعيد 1996المؤسسات الحككمية التي احتكرت ىذا القطاع، كبعد سنة 

الدكلة رؤية جديدة جعمت منيا الدكلة المنظـ بدلا مف  في مجاؿ السكف، كأدخمت بمكجبيا تتدخؿ الدكلة كميا
 الدكلة المتعامؿ كالمحتكر.

استراتيجيات كصيغ تمكيمية  كسعيا مف الدكلة لتغطية الإحتياجات المتراكمة في ميداف السكف، اعتمدت عدة 
كرية لمنيكض بيذا القطاع، حيث سمحت الضر  شاممة لقطاع السكف كقامت بتجنيد الكسائؿ المادية كالبشرية

محكر عممية تطكير ىذا القطاع، كما قامت بإنشاء ىيئات مالية  لجميع البنكؾ بتمكيؿ قطاع السكف كجعمتيا
الكطني لمسكف، كشركة إعادة التمكيؿ الرىني، بالإضافة إلى إنشاء شركات تأمينية  لدعـ ىذا القطاع كالصندكؽ

ا لضماف مالية كسيكلة العمميات الائتمانية المتعمقة بالقركض السكنية، كما لضماف القركض العقارية، كىذ
في إيجاد سبؿ لمشراكة  حاكلت تسييؿ تدخؿ القطاع الخاص في سكؽ السكف كشجعت الإستثمار فيو، كبحثت

أنيا كمفت الصندكؽ الكطني لمتكفير  الأجنبية كىذا لجمب الخبرات كتنكيع مصادر التمكيؿ ىذا إلى جانب
 كالإحتياط بكافة الأنشطة المتعمقة بيذا القطاع.

تستطع تطكيؽ أزمة  بالرغـ مف ىذا التطكر الذم حققو نظاـ التمكيؿ السكني في الجزائر، إلا أف الجزائر لـ 
الصعكبات في ىذا المجاؿ، كىذا يرجع  السكف، كمكاجية الطمب المتزايد عمى السكف كلازالت تكاجو العديد مف

أداء المؤسسات التي تقكـ بتمكيؿ السكف كالتي لـ تكف ليا القدرة عمى تكفير التمكيؿ اللازـ  أساسا إلى ضعؼ
 لتمبية الحاجة السكنية لمختمؼ فئات المجتمع .

كلقد برىنت ىذه السياسة مع مركر الكقت فشميا في تحقيؽ الأىداؼ المسطر ة، اذ تحكلت كؿ المجيكدات التي  
 ة سكنية بفعؿ السياسة السكنية الخاطئة التي اتبعتيا الحككمة كالتي زادتيا تعقيدابذلت في ىذا الميداف إلى أزم
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أبرزت التجربة استقرار أقؿ بالبرنامج الاستعجالي كتعكد إلى النكعية الرديئة لمنكاة الإبتدائية كعدـ قدرة السكاف 
ما كميا بيعيا أك مؤقتا فقامكا بالتخمي عف مساكنيـ إ، عمى تحمؿ مصاريؼ السكف، كنقص تجييز التحصيص

بغمقيا، أك التأقمـ مع ىذا العرض بالرجكع لمظاىر السكف الغير اللائؽ حيث شارؼ المشركع عمى الفشؿ في 
ظؿ ىاتو الظركؼ لكلا تدخؿ الدكلة بدعـ إضافي لممساكف كبالرغـ مف ىذا فالحصكؿ عمى مسكف جاىز مرىكف 

 بالمدل البعيد . 

كضعية أحسف راجعة لتحسيف نكعية النكاة الإبتدائية كصلاحيتيا للإشغاؿ مباشرة أما البرامج المدعمة فعرفت 
كتحسف مساحتيا في البرنامج الثاني المدعـ بالإضافة إلى تحسف نسبي في تجييز التحصيص مما ساعد عمى 
كماؿ أشغاؿ تطكر المسكف لمحصكؿ عمى مسكف جاىز لكف عمى المدل المتكسط إلى  رفع نسبة الإستقرار كا 

 البعيد. 

مف العكامؿ المساعدة عمى تحسيف كضعية المجاؿ السكني كتشجيع السكاف عمى الاستقرار تكفر كسائؿ النقؿ 
 . كبالأخص تكفير التجييزاتكالإتصالية الفعالة كعمميات التييئة الخارجية التي ساعدت عمى التحسيف الحضرم 

السكانية مجيكدات كبيرة كضياع في الماؿ، كصكرة لا تنطبؽ لقد كمّفت عدـ دراسة المشركع كعدـ دراسة الفئات 
مع بنية حضرية، كما أدت إلى سمبيات كثيرة عمى مستكيات عديدة: السكف، السكاف، المجاؿ كنقائص تمكيمية 
كتنظيمية حيث أف ىاتو السياسة عرفت تناقض في مبادئيا الأساسية كبيف المبادئ كالتطبيؽ عمى الكاقع، كحققت 

فجميع عناصر ىاتو السياسة مترابطة كمتأثرة  لتجربة تنظيـ مجالي كتحسف نسبي في معيشة السكافىاتو ا
 كعدـ كضع قاعدة صحيحة كسميمة أدت إلى بناء غير صحيح ببعضيا البعض مف سكف، مجاؿ سكني، سكاف

 مما يتطمب تدخلات إضافية عمى الميداف .

  الدراسة خلاصة و العام الاستنتاج

 المعاش المدينة كاقع عمى الاعتماد خلاؿ ،مف قراراتيا كؿ في النظر اعادة المسؤكلة الجيات عمى يجب انو نرل
 ،ك التييئة لأساليب متطكرة عممية اسس ظؿ في سكانيا ،كاحتياجات التاريخية ك الجغرافية خصكصياتيا ،ك

 في الشعبية المشاركة مراعاة ،ك التنسيؽ ك التخطيط مستكل عمى...التنفيذ ،ك التسيير ،ك التعمير ،ك التسيير
 .القرارات صنع
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 : للإشكالية الرئيسي التساؤل ظل في العام الاستنتاج

 المتبعػة السػكف  سياسػة اف ىػك المكضػكع ليػذا دراسػتنا خػلاؿ مػف نستخمصػيا اف يمكػف التػي النتػائج اىػـ مػف اف
 القػدرة ،كلا السػريع الػديمغرافي النمػك تراعػي لػـ انيػا ،حيػث ظرفيػة سػكنية بسياسػات ارتبطػت الدكلػة طػرؼ مػف

 حسػب السػكاف تكزيػع ك اسػتيعاب عمػى القػادرة المعيشػية الامكانيػات حتػى ،كلا البسػيط الجزائػرم لممػكاطف الشػرائية
 .  قائما يزاؿ لا السكف مشكؿ الاخير فػي جعػؿ ،ممػا المتاحػة الكطنيػة الثػركة مصػادر

 :  السكن ازمة من لمحد المقترحة الحمول 

 الى ،ام  القػرارات ك القػكانيف ك الاقتراحػات مػف سمسػمة الػى تحتػاج السػكف قطػاع يعرفيػا التػي المشػاكؿ اف
 الى المجكء اصبح  ،ك التركيػب ك التػداخؿ حيػث مػف تعقيد اكثر اصبح السكف ككف المعالـ كاضحة سياسة
 الاعتبػارات لعػدة نتيجػة متكقعػا  يكػف لػـ ضػرر يشػكؿ الاحيػاف بعػض فػي ربمػا ك مجػدم غيػر السػريعة الحمػكؿ

 السػكف ازمػة مػف لمحػد السػكنية السياسػة لمسػار تتبعنػا خػلاؿ مػف ،ك السياسػية حتػى ك الاجتماعيػة ك الاقتصػادية
 الاىداؼ الى تصؿ الدكلة طرؼ مف المتبناة السكنية السياسة لجعػؿ مناسػبة نراىػا التػي الحمػكؿ بعػض اقترحنػا
 : نجد الاقتراحات ىذه جممة مف ك المػكاطنيف، طمػب تمبػي ،ك المسطرة

 انتشارىا تمنع صػػارمة قػػكانيف ك تػػدابير بكضػػع ذلػػؾ ك القصػػديرية ك الفكضػػكية السػػكنات مشػػكؿ معالجػػة - 1
 . بالمكاطف كلائقة بسػيطة بسػكنات لتعكيضػيا اللازمػة الماديػة ك الماليػة المػكارد تكفير الى ،بالإضافة

 اك الاجتماعية الفركقػػػات مػػػف لمحػػػد ىػػػذا ك العقاريػػػة الممكيػػػة اسػػػاس عمػػػى التصػػػاعدية الضػػػرائب فػػػرض - 2
 . الطبقية

 المدف نحك الريفي النزكح ظاىرة مف لمحد الريفي لمسكف الاعتبار اعادة - 3
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 قائمة المصادر والمراجع: 

 القرآن الكريم:

 المراجع بالمغة العربية:

 :والمواثيق الرسمية القوانين والجرائد

 .1987 ،1977 ، لعامي كالسكف لمسكاف العاـ التعداد .1

 مختمؼ عبر الحياة ظركؼ تحسيف بكيفيات المتعمقة 1995 أكت 1 في المؤرخة 008 رقـ الكزارية التعميمة .2
 .اللائؽ غير السكف مناطؽ

 مختمؼ عبر الحياة ظركؼ تحسيف بكيفيات المتعمقة 1995 أكت 1 في المؤرخة 008 رقـ الكزارية التعميمة .3
 .اللائؽ غير السكف مناطؽ

 في المؤرخة تطكرم، سكف حالة لمسكف، الدكلة دعـ تنفيذ بكيفيات المتعمقة spM/  01 رقـ الكزارية التعميمة .4
 أفريؿ 8

 2010 أكت 5 ؿ المكافؽ 51 العدد: الجزائرية الجميكرية الرسمية الجريدة .5

 العدد ،2001 أكتكبر 07 لػ المكافؽ  1431 شكاؿ 28 لػ المكافؽ  الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة .6
 .2001 أفريؿ 23 لػ المكافؽ ق1422 محرـ 29 في المؤرخ 105 – 01 رقـ التنفيذم المرسكـ ،53

 العدد ،2001 أكتكبر 07 لػ المكافؽ  1431 شكاؿ 28 لػ المكافؽ  الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة .7
 .2001 أفريؿ 23 لػ المكافؽ ق1422 محرـ 29 في المؤرخ 105 – 01 رقـ التنفيذم المرسكـ ،53

 العدد ، 2021 أكتكبر 07 لػ المكافؽ  1443 شكاؿ 28 لػ المكافؽ  الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة .8
 .2021 أفريؿ 23 لػ المكافؽ 1443 محرـ 29 في المؤرخ 105 – 01 رقـ التنفيذم المرسكـ ، 53

 العدد ػ 2020 أكتكبر 07 لػػ المكافؽ ق 1438 شكاؿ 28 لػ المكافؽ الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة .9
 .10 رقـ

 OPGI العقارم كالتسيير الترقية ديكاف .10
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 141 ص – 2007 الجزائر – المدني القانكف .11

 . DLEP العمكمية كالتجييزات السكف مديرية .12

 .2021 أفريؿ 23 لػ المكافؽ محرـ 29 في المؤرخ 105 – 01 رقـ التنفيذم المرسكـ .13

 العمكمي السكف منح قكاعد يحدد الذم ،2020 مام 11 في المؤرخ 142 – 08 رقـ التنفيذم المرسكـ .14
 .الايجارم

 . 2020 أكتكبر 07 لػ المكافؽ 1431 شكاؿ 26 في المؤرخ 235 – 10 رقـ التنفيذم المرسكـ .15

 . 2010 أكتكبر 07 لػ المكافؽ 1431 شكاؿ 26 في المؤرخ 235–10 رقـ التنفيذم المرسكـ .16

 .2020 جكيمية 15 لػ المكافؽ 2019 – 14 رقـ التنفيذم المرسكـ .17

 لتحسيف الكطنية الككالة إحداث يتضمف 1991 مام 12 في المؤرخ 91/148 رقـ التنفيذم المرسكـ .18
 السكف كتطكير

 الخاص الأساسي القانكف يتضمف 1994 مام 18 في المؤرخ 111/  94 رقـ التنفيذم المرسكـ .19
 1991 مام 12 في المؤرخ 91/149 رقـ التنفيذم المرسكـ كالمتمـ المعدؿ لمسكف الكطني بالصندكؽ

 القرض اتفاؽ عمى المكافقة المتضمف 1998 ديسمبر 4 في المؤرخ 414/  98 رقـ الرئاسي المرسكـ .20
 الديمقراطية الجزائرية الجميكرية بيف(  س د)  بكاشنطف ،1998 جكيمية 9 في المكقع ؿ.أ 4391 رقـ

 12 في القصديرم السكف لمحك الاجتماعي السكف مشركع لتمكيؿ كالتعمير للإنشاء الدكلي كالبنؾ الشعبية
 .كلاية

 الكتب بالمغة العربية:

 4 ص 1992 سنة داكد، أبك مطبعة الإسلامي، كالمشركع العمراف إشكالية: يكسؼ أبراىيـ .1

 .65 ص - 1996 - لبناف مكتب – الإجتماعية العمكـ مصطمحات معجـ -زكي حمد .2

 238 ص ،2003 ،2 ج القاىرة، الجامعية، المعرفة دار الحضرم، الإجتماع عمـ السيد، العاطي عبد السيد .3

 .الكطني التراب كاسترجاع الكطني التراب كضعية العمرانية، التييئة ممفات: غدا الجزائر رحماني، الشريؼ .4
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 40ص – 2007- كالإسكاف السكف - العمراف في دراسة: دليمي الحميد عبد الدكتكر كتاب .5

 95.  ص ،2002 الإسكندرية، الحديث، العربي المكتب المدينة، مشكلات:رشكاف حسيف .6

 والمحاضرات:المذكرات 

 .حضارية تييئة الثالثة السنة الحضرية، التييئة مقياس مف محاضرة: لعركؽ اليادم محمد .1

نتاج الحضرم التكسيع: لعركؽ اليدم محمد .2  الجديدة، الحضرم السكف مناطؽ حالة الجزائر في المدينة كا 
 .1999 ،3 رقـ مجمد ع،.ع.إ.ب.ك حكليات – قسنطينة -  منتكرم جامعة

 قسنطينة، بكلاية لمعممية كمجالية اجتماعية تفاعلات عف نماذج التطكرم، السكف إستراتيجية: عايدة جعار .3
 .32 ص ،2013 الأرض عمكـ معيد العمرانية، التييئة في الماجستير درجة لنيؿ مقدمة مذكرة

( كنمكذج غميزاف كلاية) الإصلاحات بعد الجزائر في الجديدة السكنية المشاريع - الزىراء فاطمة جدك بف .4
 – باديس إبف الحميد عبد جامعة إجتماعية، عمكـ الإجتماع، عمـ في الماستر شيادة لنيؿ مقدمة رسالة

 .2014 – مستغانـ

 مقدمة بحث كرقة" ,  العربية الدكؿ في المستدامة الاسكانية التنمية آفاؽ, "  بكسيكة نذير,  سلاـ الرزاؽ عبد .5
 كالتجارية الاقتصادية العمكـ كمية,  كآفاؽ كاقع العربية الدكؿ في السكف قطاع ازمة حكؿ الدكلي الممتقى الى

 . 7 ص,  2012 مام 23,24 يكمي المدية,  فارس يحي جامعة,  التسيير كعمكـ

 مؤسسة حالة دراسة(  الجزائر في السكف قطاع تمكيؿ في المالية كالمؤسسات البنكؾ دكر:  بكراكم عيسى .6
 – باتنة – لخضر الحاج جامعة إقتصادية، عمكـ الماجيستير، نيؿ مذكرة SRH الرىني التمكيؿ إعادة
 . 11 ص – 2014

 مذكرة –)  نمكذجا سكيكدة لمدينة المختمفة الحضرية المناطؽ(  الحضرم الإسكاف مشكلات:  عزكز محمد .7
 . 10 ص – 2006 – قسنطينة – منتكرم جامعة كالديمغرافيا الاجتماع عمـ – الماجيستير شيادة نيؿ

 السياسية العمكـ في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الحديثة، كتغيراتيا الجزائر في السكف سياسة عمراف، محمد .8
 5 ص، ،2001 سبتمبر الجزائر، بجامعة كالإدارم السياسي التنظيـ قسـ

 8 ص – 2020/  2019 كأفاؽ كاقع بسكرة بمدينة العمكمي الترقكم السكف:  الماستر شيادة مذكرة .9
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 سياسي تنظيـ تخصص – الجزائر جامعة السياسية العمكـ في الدكتكراه شيادة لنيؿ أطركحة ممخص .10
 الجزائر في السكف سياسة بعنكاف كادارم

 لنيؿ مقدمة مذكرة التكاليؼ، الفاعمكف، الآليات، السكؽ، اقتصاد ظؿ في السكف إنتاج:  زيتكني نكاؿ .11
 61 ، 63 ص ، 2013 الأرض عمكـ معيد العمرانية، التييئة  في الماجستير درجة

 :والممتقيات المجلاتالجرائد 

 كأفاؽ كاقع العربية الدكؿ في السكف قطاع أزمة حكؿ الدكلي الممتقى: بكسيكة نذير – سالـ الرزاؽ عبد .1
 يحي الدكتكر بجامعة – 2012 مام 23/24- العربية الدكؿ في المستدامة الإسكانية  التنمية أفاؽ بعنكاف
 .المدية فارس

( حالة قسنطينة(: فعاليات الممتقى الكطني 1962آسيا ليفة: السياسات المتبعة في المدينة الجزائرية منذ  .2
 2003.أزمة المدينة الجزائرية،  

 2011 جانفي 9 لػ دينار مميار 555 بميزانية مسكف ألؼ 75ك مميكف: بعنكف مقاؿ ساعة، آخر جريدة .3

 مام 19 ؿ سكف المميكف لمشركع مستعدة مؤسسة ألؼ 22 يكشؼ السكف كزير: بعنكاف مقاؿ البلاد، جريدة .4
2019. 

 .2010 جكيمية 18 لػ الترميـ تتطمب السكنية الحظيرة مف كحدة مميكف 2: بعنكاف مقاؿ الخبر، جريدة .5

 2010 جكيمية 18 لػ دكلار ملايير 10 تتجاكز سكف مميكف 1 مشركع تكمفة: بعنكاف مقاؿ الخبر، جريدة .6

 .2010 جكيمية 18 ؿ دكلار، ملايير 10 تتجاكز مسكف مميكف 1 مشركع تكفمة: بعنكف مقاؿ الخبر، جريدة .7

 .2010 فيفرم 26 لػ لمبيع، معركضة عمكمي سكف ألؼ 600: بعنكاف مقاؿ الشركؽ، جريدة .8

المدينة  – 07حفيظ ليميا : المدف الجديدة كمشكمة الإسكاف الحضرم  )دراسة ميدانية بالكحدة الجكارية رقـ  .9
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