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قنا إليه في إنجازنا  نحمد الله عز وجل أولا وأخيراً حمداً كثيراً إلى ماوف        
  الجهد المتواضع  ا  ذله

     "بولقواس سناء"الشكر والتقدير إلى الأستاذة الدكتورة    لنتقدم ثانيا بجزيل  
تقديمها لنا  النصائح  و  صدرها لتفضلها بالإشراف على هذا العمل وسعة

التي كانت تضعها نصب أعيننا وهي تتبع   العظيمةوالتوجيهات    والإرشادات
 عنا كل خير نسأل الله أن يجازيها...  اهتمامهذا البحث بكل  

أن نتقدم بالشكر الجزيل لأعضاء لجنة المناقشة المحترمين على   كما لايفوتنا  
 .قبولهم مناقشة عملنا المتواضع

  والاحترامدون أن ننسى جميع أساتذتنا في قسم الحقوق لهم منا فـائق التقدير  

  

  

  

  

  



  

إلى العزيزين على قـلبي، تاج المحبة والوقـار، إلى من سهرا الليالي الطوال، 
 ...ورفعا عن دربي الأشواك

إلى من كانا ولا يزالان مصدر العطاء والدعم بلا مقـابل، وسندي وملاذي بعد  
 ...الله

إلى والديّ الكريمين، مهما قـلت فيكما فـلن أوفيكما حقكما، أسأل الله أن يطيل  
 .في عمركما ويحفظكما لي ما حييت

 وإلى فرحة البيت وقرة عيني، إلى من تقـاسمت معهم الحلو والمر ،

 إلى من رزقني الله نعمة وجودهم بقربي،

 .أنتم الفرح الساكن في قـلبي، والدعم الذي لا يخيب

 .أحبكم من أعماق قـلبي... هاجر، ومنار، وأنور: ي الأحبةإخوت

 

  بوحافر  لبنى                                                              

  



 الحمد Ľ حبا وشكرا وامتنانا على البدء والختام واخر دعواهم أن الحمد Ľ رب العالمين

اتمنى أن يطيل الله في عمرك... اسمه بكل افتخار    الي رمز العطاء  والتضحية الي من احمل  . 

 "والدي العزيز"

كفيك بعد كل صلاة حماك الله   الي جنتي امي أهديك نجاحي وتخرجي ،فما كان ليتحقق لولا توفيق الله ثم رفعة
الالحان وادامك عصفورا مغردا يملأ حياتنا باعذب    

 "أمي الغالية"

قدم لي الكثير في صورة من الصبر،والامل  ...فكان السند والعطاء  ... معانيهالي اروع من جسد الحب بكل  
لن اقول شكرا بل سأعيش الشكر معك دائما...والمحبة...  

 "زوجي العزيز"

 إلي من رافق احلامي ورسم معي ملامح هذا النجاح العظيم

 "ابني اياد"

أنتم  ) هديل  (،)ريان  (،)حمزة(خواتي وأخي  إلى من وهبني الله نعمة وجودهم في حياتي إلي العقد المتين أ 
 .كنزي الغالي حماكم الله

الي من اصبحت لهم مكانة في قـلبي شكرا لكم على محبتكم واحتوائكم أدعوا الله أن يديم بيننا الود ويجعل  
 .المحبة رابطا لاينكسر

 " عائلة زوجي"

 غزالي  نريمان
  



  :قائʸة الʙʶʯʳʸات

  اخʶʯارها   الؒلʸة 
  ص  الʸفʴة

  ص ص  مʧ الʸفʴة إلى الʸفʴة
  ȋ.د  دون ॼʡعة

ʛʷʻة الʻد س ن  دون س  
ʛʷʻد د ن  دون دار ال  

  ॼʡ  ȋعة
  ع عʙد
ʙلʳم  م  
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  :مقʗمة

 ʧم ʧʽعʨخلال ن ʧها مʡاʷة، : الأعʺال تʺارس الإدارة العامة نॽنʨقان Ȑʛة وأخǽأعʺال ماد

لغʛض مʻها إحʙاث فالأعʺال الʺادǽة تʲʺʱل في الأفعال الʱي تقʨم بها الإدارة دون أن ʨȞǽن ا

ʧʽني معʨقان ʛفي أث ȑʚʽفʻʱها الʡاʷار نʡديها في إʕة تॽɻفات واقʛʸد تʛʳن مʨؔبل ت ،

ʱʶي تʱفات الʛʸʱال ʥة في تلॽنʨالأعʺال القان ʙʶʳʱاث الʺقابل تʙخلالها إح ʧف الإدارة مʙه

ʜ قانȑʨ ماأثار قانʨنॽة سʨاء Ǽإنʷاء  ʛؗيل أو إنهاء مʙأو تعʻوت ، ʧم ʧʽعʨورها إلى نʙب ʦʶق

رادة مʻفʛدة العقʨد الإدارȄة الʱي تǼ ʦʱاتفاق إرادتʧʽ، والقʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸر Ǽإ: الأعʺال

  .ملʜمة للغʛʽ  مʧ الإدارة وتʨؔن 

في مॼاشʛة مهامها تعʙ القʛارات الإدارȄة مʧ أبʛز الʨسائل القانʨنॽة الʱي تلʳأ إلʽها الإدارة 

، إذ تʺʲل الأداة الأساسॽة الʱي تعʛʰ مʧ خلالها الإدارة عʧ إرادتها الʺʻفʛدة وتʴقȘʽ أهʙافها

  .في نʢاق احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

 ʨاق القانʢة في نʛʽʰؗ ةॽʺأهǼ اراتʛه القʚه ʗʽʤح ʙق Șʽʰʢل تʴنها مʨؔا لʛʤن ȑن الإدار

 ȑي أرساها القʹاء الإدارʱال ȏادॼʺال ʧم ʙيʙي . العʱة الॽʶॽئʛة الॽنʨل الأداة القانȞʷفهي ت

  .تعʙʺʱ علʽها الإدارة في تʻفʚʽ مهامها وحقȘʽ أغʛاضها

ان جʨهȄʛة  مʧ الʲابʗ قانʨنا أن القʛار الإدارȑ لا ǽعʙ صʴॽʴا إلا إذا تʨفʛت ॽɾه خʺʶة أرؗ

ان تȞʷل الهȞॽل : ʱي تʲʺʱل في وال الاخʸʱاص ،الȞʷل، الʺʴل، الغاǽة، الʖʰʶ، وهʚه الأرؗ

القانʨني الǽ ȑʚقʨم علॽه القʛار، وتʺʲل في ذات الʨقʗ قʨʽدا وحʙودا يʱعʧʽ على الإدارة 

ان شاب القʛار عǽ ʖʽعʛضه للإلغاء   .احʛʱامها ، فإذا اخʱل أحʙ هʚه الأرؗ

ʧ الʖʰʶ ا ʱʴǽ ʧل مȞانة ومʨضʨع دراسʻʱا هʨ رؗ ʛؗا الʚفه ȑʛهʨي وجʶॽرئ ʧ لǽ ȑʚعʙ رؗ

 ʨارها، وهʛار قʙإص ʙʻه الإدارة عॽإل ʙʻʱʶت ȑʚني الʨاقعي أو القانʨالأساس ال ʙعǽ ارزة إذǼ

 Ȑʙʺارا لॽɻم ʙعȄة وॽɺوʛʷʺغة الॽه صॽفي علʹȄار وʛد القʨر وجʛʰي ȑʚال ʛʸʻالع



 مقʗمة
 

 

2 

ʚي هʶʱȞȄحة لها ، وʨʻʺʺة الʢلʶود الʙʴǼ امالإدارةʜʱالعلاقة إل ʙʶʳǽ نهʨؗ الغةǼ ةॽʺأه ʧ ʛؗا ال

بʧʽ الʨاقع والقانʨن، وʧʺʹȄ أن لا تʙʸر الإدارة قʛاراتها Ǽʺعʜل عʧ مʛʰرات مʨضॽɺʨة 

ʧ الʖʰʶ أداة للʙʴ مʧ تعʶف الإدارة إذ يلʜمها بॽان الʺʛʰرات الʱي  تʙعʺها، ؗʺا Ȟʷǽل رؗ

ؗʺا أنه ʧȞʺǽ للقʹاء الإدارȑ دفعʱها لاتʵاذ القʛار، وʵȄʹع هʚه الʺʛʰرات لʛقاǼة القʹاء ، 

مʧ مʺارسة رقابʱه على مʛʷوॽɺة القʛار فالقاضي ʻȞʺǽه الʴʱقȘ ما إذا ؗانʗ الʨقائع الʱي 

  .اسʙʻʱت إلʽها الإدارة صʴॽʴة ومʢاǼقة للʨاقع والقانʨن أم لا

  أهॻʸة الʗراسة: أولا

ʧ الʖʰʶ في القʛار الإدارǼ ȑأهʺॽة فائقة على مʧʽȄʨʱʶ مʱؔا العلʦ : ملʤʴǽʧʽى مʨضʨع رؗ

  .والعʺلي

  :الأهॻʸة العلॻʸة -1

 ʨات القانȄʛʤʻلل Șʽʺالع ʦالفه ʜȄʜع في تعʨضʨʺا الʚه ʦهʶǽةȄارات الإدارʛالق ʦȞʴي تʱة الॽن ،

ʧ الأساسي والʛئʶॽي  ʛؗال ʨفه ȑار الإدارʛان الق ʧ الʖʰʶ جʜاء لا يʜʳʱأ مʧ أرؗ حǽ ʘʽعʙ رؗ

 ȑار الإدارʛللق.  

ʲاحॼفي للʛالʺع ʙʽصʛال ʧز مʜعǽ ʘʴॼة للʙيʙح أفاقا جʱفǽ مʺا ،ȑن الإدارʨال القانʳفي م ʧʽ

  .والʴʱلʽل القانʨني

  : عʸلॻةالأهॻʸة ال – 2

ʧ الʖʰʶ في ضʺان مʛʷوॽɺة  ʛؗل ȑʨʽʴور الʙال ʦع في فهʨضʨʺا الʚة لهॽة العʺلॽʺالأه ʧʺؔت

ʧ ضʺانة أساسॽة لʴʸة وسلامة القʛارات ʛؗا الʚل هʲʺǽ ʘʽة ، حȄارات الإدارʛالق.  

 ʦهʶǽ ة معॽفعالǼ عاملʱال ʧم ʧʽامʴʺالقʹاة وال ʧʽȞʺع في تʨضʨʺا الʚله Șʽʺالع ʦالفه

  .الʜʻاعات الʺʱعلقة ʛʷʺǼوॽɺة القʛارات الإدارȄة
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  أهʗاف الʦʸضʦع: ثانॻا

  : نʶعى مʧ خلال هʚه الʙراسة إلى تʴقȘʽ الأهʙاف الʱالॽة

1-  ʖʰʶال ʧ على الإجاǼة عʧ هʚه الإشȞالॽة الʺʛʢوحة مʧ خلال بॽان أثʛ رؗ

 .مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ ومȐʙ خʹʨعه للʛقاǼة القʹائॽة

ʚا إثʛاء مॼʱȞة الؔلॽة، إذا ما تʺʗ الʛصʙʽ الʺعʛفي لȐʙ قارȏ الʺʨضʨعإثʛاء -2 ، وؗ

إضافة هʚا الʺʨضʨع ضʺʧ قائʺة الʺʛجع الʺʸʸʵʱة، في حال اعʱʺاد هʚا 

ʘʴॼال. 

  :أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع: ثالʰا

لى مʨʺʳعة مʧ الأسॼاب الʱي ʧȞʺǽ تॽʻʸفها إلى أسॼاب ذاتॽة تʦ اخॽʱار الʺʨضʨع اسʻʱادا إ

ومʨضॽɺʨة ، إذ تعʝȞ الأولى اهʱʺامي الʸʵʷي، بʱʻʽʺا الʲانॽة تʛʰز أهʺॽة الʺʨضʨع 

  :وʧȞʺȄ اخʸʱارها ؗالآتي

  : الأسॺاب الʘاتॻة – 1

ʽʺد إلى أهʨعǽ ةȄال الأعʺال الإدارʳفي م ȑن الإدارʨع القانॽاضʨم ʙل إلى دراسة أحʨʽها مʱ

  .لفهॽɿॽؗ ʦة اتʵاذ القʛارات داخل الإدارة

الॼɼʛة في دراسة نقʢة حʶاسة تȞʷل مʳالا للʙʳل القانʨني بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة 

  .القʹائॽةوالʛقاǼة 

ʧ الʖʰʶ لʺعʛفة ॽɿॽؗة رقاǼة القʹاء مع القʛارات الإدارȄة الॼاʡلة   .الفʹʨل في دراسة رؗ

  :الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة – 2

 ȑادʜاب تॽɼ ʖʰʶǼ ȑأمام جهات القʹاء الإدار ʧعʢالǼ علقةʱʺة الȄازعات الإدارʻʺال

ʧ الʖʰʶ في القʛارات الإدارȄة   .الʺʛʷوॽɺة وانعʙام رؗ
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ʧ الʖʰʶ وهʚا تعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة   .أغلʖ القʛارات يʦʱ إلغاؤها ʖʰʶǼ رؗ

بʻا إلى تʶلȌॽ قلة الʙراسات الأكادॽʺǽة الʱي تʻفʛد في دراسʱه ؗʺʨضʨع مʱʶقل مʺا دفع 

 ȑار الإدارʛفي الق ʖʰʶال ʧ   .الʹʨء علॽه مʧ خلال مʛؗʚتʻا الʺʨسʨمة Ǽعʨʻان رؗ

  الإشȜالॻة : راǺعا 

 ʧم ʙيʙالع ʧʽراسة بʙقاش والʻعا للʨضʨال مʜإلا أنه لا ي ʖʰʶال ʧ ʛؗالغة لॼة الॽʺالأه ʦرغ

ॽالȞح الإشʛʡ ا إلىʻب Ȑأد ȑʚال ʛن العام، الأمʨال القانʳفي م ʧʽʲاحॼة الॽالʱة ال : Ȑʙما م

ʧ الʖʰʶ في مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ في ضʨء الʛقاǼة القʹائॽة علॽه؟   تأثʛʽ رؗ

  :وتʱفʛع عʧ هʚه الإشȞالॽة جʺلة مʧ الʶʱاؤلات الفॽɺʛة سʛʰʻزها ॽɾʺا يلي

ʧ الʖʰʶ في القʛار الإدارȑ؟ -   ما مفهʨم رؗ

ʅॽ يʦʱ إثॼات عʖʽ الʖʰʶ؟  -   على مǽ ʧقع عʰئ إثॼات الʖʰʶ؟ وؗ

ʧ الʖʰʶما ه -   .ي حʙود الʛقاǼة القʹائॽة على رؗ

  الʸʹهج الॺʯʸع : خامʴا 

 ʨʴن ʘاحॼجه الʨعلʺي أو دراسة إذ ي ʘʴǼ ȑاء أʻة في بॽة أساسʨʢهج خʻʺار الॽʱاخ ʙعǽ

 ʧصفي مʨهج الʻʺاع الॼراسة اتʙه الʚفي ه ʦا تʚوله ،ʦʤʻل مȞʷǼ لهاʽلʴانات ، وتॽʰجʺع ال

Ǽالإضافة إلى الʺʻهج الʴʱلʽلي لʴʱلʽل مʹʺʨن  خلال تʨضॽح الʺفاʦॽʂ وتʴلʽل الʱʻائج

  .الأحȞام القʹائॽة الʱي لها علاقة ʨʺǼضʨع الʙراسة

 ،ʛʸا ، مʶنʛف ʧفي ؗل م ȑقف القʹاء الإدارʨهج الʺقارن في دراسة مʻʺالǼ عانةʱمع الاس

الʜʳائʛ مʧ عʛʸʻ الʖʰʶ في القʛار الإدارȑ وذلʥ مʧ خلال تʨضॽح ॽɿॽؗة تʻاول ؗل نʤام 

ʧ، وॽȃان الʛقاǼة القʹائॽة الʺʺارسة علॽه قانʨني ʛؗا الʚله.  
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  الʠʳة: سادسا 

  :للإجاǼة عʧ الإشȞالॽة الʺʛʢوحة

 ʧʽلʸراسة إلى فʙه الʚا هʻʺʶفي : ق ʖʰʶال ʧ ʛؗي لʺॽʂار الʺفاʡل الأول الإʸا في الفʻاولʻت

 ʧ الʖʰʶ في القʛار الإدارȑ ، وثʦ تقॽʶʺه إلى مʧʽʲʴॼ ، الʺʘʴॼ الأول جاء Ǽعʨʻان ماॽʂة رؗ

ʧ الʖʰʶ في  ʛؗل الفقهي والقʹائي لʽلʴʱان الʨʻعǼ انيʲال ʘʴॼʺة أما الȄارات الإدارʛالق

ʧ الʖʰʶ في القʛار  القʛارات الإدارȄة ، وفي الفʸل الʲاني رقاǼة القʹاء الإدارȑ على رؗ

 ʖʰة على سॽة القʹائǼقاʛود الʙالأول ح ʘʴॼʺاول في الʻʱʻس ʧʽʲʴॼاه إلى مʻʺʶوق ȑالإدار

  .ي إثॼات الʖʰʶ في القʛار الإدارʛ ȑار الإدارȑ أما الʺʘʴॼ الʲانالق
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ȏʗʻهʸʯال ʖʲॺʸال:  

ǽعʙ تʨʢر القʛار الادارȑ أداة أساسॽة تʺʧȞ الادارة مʧ أداء وʣائفها وتʴقȘʽ أهʙافها،     

ʧ الʖʰʶ في القʛار الادارʲʺǽ ȑل أحʙ الأعʺʙة الʛئॽʶॽة الʱي ǽقʨم علʽها هʚا القʛار،  حʘʽ ورؗ

القانʨني الȑʚ يʙفع الادارة إلى اصʙار قʛار ادارȑ معʲʺǽ ،ʧʽل الʖʰʶ الʺʛʰر الʺʢʻقي و 

ʱاروتʛه القॽى علʻʰي ȑʚل الاساس الʲʺǽ نهʨؗ في ʧ ʛؗا الʚة هॽʺلى أهʳ .  

ʧ يʢʱلʖ الʛʢʱق إلى مفهʨمه وعʻاصʛه وشʛوʡه Ǽالإضافة  ʛؗا الʚه ʦاض إن فهʛعʱإلى اس

ʧ مʨقف الفقه و  ʛؗي لʺॽʂار الʺفاʡل الاʨة شاملة حȄرؤ ʦǽʙاول تقʴʻه سॽه، وعلʻالقʹاء م

ʧ الʖʰʶ في القʛارات الʖʰʶ في القʛار الادارȑ، وذلʥ مʧ خلا ل الʛʢʱق إلى ماॽʂة رؗ

الادارȄة في الʺʘʴॼ الاول، والȑʚ يʙʻرج ضʺʧ مʢلʧʽʰ، الʺʢلʖ الاول مʨسʨم Ǽعʨʻان مفهʨم 

ʧ الʖʰʶ في القʛار الادارȑ وعʻاصʛه، أما الʺʘʴॼ الʲاني Ǽعʨʻان الʴʱلʽل الفقهي والقʹائي  رؗ

ʧ الʖʰʶ في القʛار الادارȑ مقʦʶ بʙوره ʚؗلʥ إ ʛؗانلʨʻعǼ الاول ʖلʢʺال ،ʧʽʰلʢقف : لى مʨم

 ʧ ʧ الʖʰʶ في القʛارات الادارȄة والʺʨقف الʲاني Ǽعʨʻان مʨقف القʹاء مʧ رؗ الفقه مʧ رؗ

  .الʖʰʶ في القʛارات الادارȄة
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  الʖʲॺʸ الأول

ʥ الʔʮʴ في القʙارات الادارȂة   ماॻʀة رؕ

ʧ الʖʰʶ في القʛارات الادارȄة ضʛورة لفهʦ مȐʙ مʛʷوॽɺة القʛارات   ǽعʙ فهʦ ماॽʂة رؗ

Ǽ ʧاعॼʱاره هʨ الʙافع وراء  ʛؗا الʚبها ه ʜʽʺʱي يʱانة الهامة الȞʺا للʛʤها ونʱة وسلامȄالادار

مʧ الفقه و القʹاء اهʱʺام بʱقǽʙʺهʦ لʺʱʵلف الʱعȄʛفات  ؗل نʷأة وصʙور القʛار، فقʙ أولاه

  . الʛʷوȋ لابʙ مʧ مʛاعاتها عʛʸʻ مع اقʛارهʦ لʳʺلة مʧلهʚا ال

 ʛʸʻا العʚمها الفقه و القʹاء لهʙي قʱفات الȄʛعʱلف الʱʵم ʘʴॼʺا الʚاول في هʻʱف نʨا سʚل

  .في الʺʢلʖ الأول ونʟʸʵ الʺʢلʖ الʲاني لʛʷوȋ صʴة الʖʰʶ وعʻاصʛه

  الʠʸلʔ الأول

 ȏار الادارʙفي الق ʔʮʴال ʥ   مفهʦم رؕ

ان القʛار الادارȑ ال    ʚلʥ لابʙ ول. مة الȑʚ يʕدॽɼ ȑاǼه إلى الʢॼلانهاǽعʛʰʱ الʖʰʶ أحʙ أرؗ

 ʛد بʨʸفة ما الʺقʛمع ʧمʖʰʶال ʧؗ.  

ʧ الʖʰʶ في القʛارات الادارȄة مʺا ʳǽعل  ʛؗا لʻʽفا معȄʛن تعʨعʛʷʺد الʙʴǽ ʦانه ل Ȏإذ نلاح

ʥذل ʛهادات الفقه و القʹاء، وعلى إثʱعا لاجʨضʨألة مʶʺفي  ال ʖʰاس ʧ سʻعالج تعʅȄʛ رؗ

ʧʽʽالʱال ʧʽعʛخلال الف ʧة مȄارات الادارʛع الأول: القʛاول في الفʻʱن : ʛعʱالفقهي وفي ال ʅȄ

  .ʅȄʛ القʹائيالʱع: الفʛع الʲاني

  لوالفʙع الأ 

ʥ الʔʮʴ في القʙار الادارȏ  الʯعʃȂʙ الفقهي ʙؕل  

ʧ الʖʰʶ مʧ أهʺॽة في تʧȄʨؔ القʛار      الادارȑ فقʙ أولاه الفقه الادارȑ نʛʤا لʺا يʱʺʱع Ǽه رؗ

عʻاǽة خاصة، وسعى إلى وضع تعʅȄʛ يʛʰز ॽʰʡعʱه القانʨنॽة وʙʴȄد عʻاصʛه، وتॼعا لʱعʙد 

الʺʙارس الفقهॽة اخʱلفʗ الʱعارʅȄ في الفقه  بʧʽ الفقه العȃʛي و الفقه الفʛنʶي، سʨاء في 
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،ʖʰʶني للʨاقعي أو القانʨال ʖانʳعلى ال ʜʽ ʛؗʱا ا الʚم في هʨقʻاض أبوسʛعʱاسǼ عʛز لفʛ

ʧ الʖʰʶ في القʛار الادارȑ لالʱعارʅȄ الʱي قʙمها ؗل مʧ ا ʛؗي لʶنʛي و الفقه الفȃʛفقه الع.  

  :تعارʃȂ الفقه الفʙنʴي: أولا

ʧ الʖʰʶ في القʛار الادارȑ ونʛؗʚ مʧ أهʺها     ʛؗي لʶنʛالفقه الف ʅȄدت تعارʙتع ʙلق:  

العʛʸʻ الأول :" القʛار الادارȑ على أنه ʖʰʶل) Bonnard(تعʅȄʛ الفॽʁه الفʛنʶي بʨنار    

 ʖʰʶال ʖʽالي فإن عʱالȃده، وʨوج ʖʰن سʨؔه وتʛʽʲمه وتʙقʱي تʱقة الǼاʶال ȑا ȑار الادارʛللق

 ȑار الادارʛد القʨوج ʛȄʛʰم تʙد عʙʸǼ نʨؔقة أو نǼاʶال ʥم تلʙعʻما تʙʻد عʨجʨز إلى الʛʰ1".ي  

ʛة الʖʰʶ تقʨم بʙور الॼاعʘ الʺلهʦ الȑʚ إن فؔ:"عʛفه Ǽقʨله) déondujuit(أما الفॽʁه دوجي 

  2".يʛʽʲ مʛʳد الفʛؔة لȐʙ رجل الادارة في أن ǽقʙم على اتʵاذ العʺل القانʨني

مʱفقان في تʙʴيʙ معʻى الʖʰʶ على أنه " دوجي"و " بʨنار"نلاحȎ أن ؗل مʧ الفقʽهان 

. لادارȑ الʺʛʴك لؔل نʷاȋ ادارȑ، غʛʽ انهʺا اخʱلفا في تʙʴيʙ اثʛ الʖʰʶ على العʺل ا

فالفॽʁه بʨنار يȐʛ الʖʰʶ ؗعʛʸʻ قانʨني مʨضʨعي يʛʰر وجʨد القʛار، بʻʽʺا الفॽʁه دوجي 

  .يȐʛ الʙؗ ʖʰʶافع داخلي تفʶي ʴǽفʜ رجل الادارة لاتʵاذ القʛار

عة الʺʨضॽɺʨة الʶاǼقة على الʨاق:"أنهعلى  de loubadereالاسʱاذ دȑ لȃʨا ديʛ وعʛفه

  3".القʛار الادارȑ  لـʚيʙفع مʙʸر القʛار إصʙاروالʵارجة عʻه، وʨȞȄن هـʨ ا القʛار

نلاحȎ أن الاسʱاذ دȑ لȃʨا ديʛ يʨضح أن الʖʰʶ في القʛار الادارʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن واقॽɻا 

 ʧقلا عʱʶن مʨȞǽ ن ʖʳǽ اʺؗ ،ȑار الادارʛاذ القʵل اتʰث قʙʴȄا، وॽɺʨضʨول  ارادةومʕʶʺال

                                                           
1 ʧʶʴا، لȄʨخ آث ملॽʷال ʧازعات  .بʻʺة دروس في الȄة"الإدارॽɺوʛʷʺوسائل ال". ȋ1 ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨدار ه ،

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ353، ص 2006وال.  
2 ʝȄʛن جʨʶॽج، مʛالأع.  ȑار الإدارʛفي الق ʖʰʶال ʖʽدراسة مقارنة: ع. ȋ1 ،ع، عʺانȄزʨʱوال ʛʷʻ2015، دار وائل لل ،

  .56ص 
3 ʙʺح ʧب ʗʽʵǼ ʧب ʅॽعي، سȃʛال .ال ʙʻع ȑر القʹاء الإدارʨʢتʖʰʶال ʧ ورقة عʺل، سلʻʢة عʺان،  .ʛقاǼة على رؗ

 ʛʰʺʱʰ8-7 ص.، ص2018س.  
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هʚا الʖʰʶ هʨ الȑʚ يʙفع تاو الادارȑ وȄعʙʺʱ على ʛʣوف خارجॽة تفʛض اتʵاذ القʛار، 

  .ʴǽفʜ الʺʕʶول الادارȑ لإصʙار القʛار

أسॼاب القʛار الادارॼɺ ،ȑارة عʧ : " عʛفاه ؗʺا يلي" Auby "et  "Drago"أما الفقʽهان 

الʱعʛف فالإدارة عʙʻما تʚʵʱ  إلىمʨʺʳعة العʻاصʛ القانʨنॽة و الʨاقॽɻة الʱي تقʨد الادارة 

حʙ، على أساس قاعʙة قانʨنॽة او مʙʰأ مʧ مॼادȏ القانʨن العام قʛارها فإنها تॽʁʺه في وقʗ وا

  1.أو حالة واقॽɻة معʻʽة، ʨȞॽɾن بʚلʥ قʛارها نʳॽʱة لهاتʧʽ الʺʨʺʳعʧʽʱ مʧ الاسॼاب

 ʛعʱالȄ هانʽماه الفقʙق ȑʚال ʅ"Auby" et  "Drago"  ȑار الادارʛفي الق ʖʰʶإلى أن ال ʛʽʷǽ

سॼاب القانʨنॽة، و الاسॼاب الʨاقॽɻة، اللʧʽʱ يʨؔʱن مʧ مʨʺʳعʧʽʱ مʧ الاسॼاب، وهʺا الأ

تʙʱخلان معا لʙʽفعا الادارة إلى اتʵاذ القʛار الادارȑ، فالʖʰʶ القانʨني يʨفʛ الاساس 

 ،ȑخل الادارʙʱعي الʙʱʶǽ ȑʚعي الʨضʨʺال ʖʰʶال ʛفʨاقعي يʨال ʖʰʶا الʺʻʽني، بʨالقان

ʙʻح اوعॼʸǽ انʱعʨʺʳʺع هاتان الʺʱʳر ما تʛʰم ȑار الادارʛالقॽنʨا وقان.  

الʨاقعة الʱي يॼʻغي وجʨدها في اللʤʴة الʱي : " ǽعʛفه على أنه" jean waline"أما الاسʱاذ 

  2".يʚʵʱ فʽها القʛار لʛȄʛʰʱ اتʵاذه 

وȄقʙʸ هʻا Ǽأن الʖʰʶ في القʛار الادارǽ ȑعʙʺʱ على واقعة أو حالة معʻʽة ʖʳǽ أن تʨؔن 

قʙ تʨؔن قانʨنॽة أو واقॽɻة وʖʳȄ أن تʨؔن مʨجʨدة فعلا في وقʗ اتʵاذ القʛار، هʚه الʨاقعة 

مʨجʨدة في اللʤʴة الʱي يʦʱ فʽها اتʵاذ القʛار الادارȑ، لؔي تʛʰر هʚا القʛار وتعॽʢه 

  .مʛʷوعʱʽه

  

                                                           
  .ȋ383، ص .، دن .س.د، ن.د.د .الȄʛʤʻات الʛئॽʶॽة للقانʨن الإدارȑ  .تʨما مʨʸʻر، شاب 1
2ʧيʙجلال ال ،ȑʙعȄʨم.  ȑار الإدارʛفي الق ʖʰʶال ʛʸʻانة عȞات،  .دراسة مقارنة: مʶسʕدولة وم ʟʸʵت ،ʛʱة ماسʛؗʚم

ʴال ʦʶلفة، قʳر، الʨان عاشȄق، جامعة زʨ9، ص 2017-2016ق.  
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إن الʖʰʶ القانʨني في القʛار الادارȑ هʨ الʨاقعة الʙافعة : " كʺا عʛفه العʺʙʽ هʨرǼ ʨȄقʨله

ʻʽة، وȂن فʛؔة الʖʰʶ القانʨني مʛتʢॼة Ǽفʛؔة الʢائفة الʱي تʙرج هʚا القʛار في ʡائفة قانʨنॽة مع

  1".القانʨنॽة 

واقعة أو دافع فقȌ، بل ʖʳǽ ان  أǽ ȑفهʦ مʧ هʚا الʱعʅȄʛ ان الʖʰʶ القانʨني لا ǽقǼ ʙʸه

 ȑار الادارʛاذ القʵر اتʛʰن وتʨف بها القانʛʱعǽ يʱقائع الʨال ʧن مʨȞǽ.  

اتʵاذ القʛارات، بل يلʜمها ان تʙʻʱʶ إلى أسॼاب فالقانʨن لا ʛʱʷǽك للإدارة الȄʛʴة الʺʢلقة في 

مʛʷوعة ومʙʴدة قانʨنا، ولهʚا فإن ؗل قʛار ادارʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن مॽʻʰا على سʖʰ قانʨني 

ǽعʛʰʱ ؗاॽɾا ومʻاسॼا لإصʙاره، وȂذا تʧʽʰ أن الʖʰʶ لا يʙʻرج ضʺʧ الʢائفة القانʨنॽة الʱي 

  .ʛʷوع وقابل للإلغاءتʛʰر ذلʥ الʨʻع مʧ القʛارات، فإن القʛار ǽعʙ غʛʽ م

ʥال ذلʲوم : ʧȞʺǽ اॽنʨا قانॼʰس ʙعǽ ابॽɽا الʚر، فإن هʛʰعʺله دون م ʧف عʣʨم ʖʽإذا تغ

أن يʛʰر اتʵاذ قʛار ادارȑ بʨʱجॽه إنʚار له او خʦʸ جʜء مʧ أجʛه، لأن هʚا الʖʰʶ يʙʻرج 

ارة القʛار ضʺʧ الʢائفة القانʨنॽة الʺʙʴدة في قʨانʧʽ الॽʣʨفة العʺʨمॽة أما إذا اصʙرت الاد

ʧ القانʨني ʛؗقاده للʱلا لافʡاǼ نʨȞǽ ارهاʛفإن ق ،ʖʰʶا الʚل هʲد مʨدون وج.  

 ʛفȄن رʨر جʨʱؗʙأما ال"J.Rivero "أنهǼ فهʛع " :ʙة و و الǽل الادارة افع الʺادʺʴي تʱة الॽنʨالقان

 ȑار الادارʛاذ القʵ2".على ات  

ؗʺʤاهʛة أو إضʛاب أو وȃاء أو أȑ انه قʨȞǽ ʙن الʙافع لʙʸور القʛار الادارȑ واقعة مادǽة 

ȘȄʛʡ Șم أو شʙاء أو هʻإقامة ب... ʧف سʣʨغ مʨلʰؗ ةॽنʨن واقعه قانʨȞǽ ʙالخ، ؗʺا ق

ʙقاعʱ3.ال  

                                                           
1 ʝȄʛن جʨʶॽج، مʛالأع. Șابʶجع الʛʺ56، ص ال.  
  .90، ص 2004، 2مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، ȋ .مॼادȏ القانʨن الإدارȑ  .عʺʛو، عʙنان 2
ʧ الʖʰʶ في القʛارات الإدارȄة والʛقاǼة القʹائॽة علॽه .مامʨن، مʕذن3 القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق،  مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في .رؗ

  .15، ص 2007-2006جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 
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نʨؔن ʙʸǼد عʙم مʛʷوॽɺة Ǽفعل تلǽ: " ʥقʨل" chapus" "شابي"في حʧʽ نʙʳ الاسʱاذ 

ع او غلȌ في الاسॼاب، إذا ʻؗا أمام غلȌ في القانʨن، أو غلȌ في الʨصف القانʨني للʨقائ

  1".الʨقائع 

فهʚا الʱعʅȄʛ يʧʽʰ بʙقة الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها القʛار الادارȑ مȃʨʷا Ǽعʖʽ الʖʰʶ، وهي    

ʧ الʖʰʶ وهي إما وقʨع الادارة  ثلاث حالات تʳعل القʛار الادارȑ غʛʽ مʛʷوع مʧ حʘʽ رؗ

 ʨفي القان ȌالغلǼ فʛعǽ ما ʨة، وهॽنʨة القانʙالقاع Șʽʰʢأو ت ʦأ فهʢأ في خʢن، أو ارتؔابها خ

ʽؔʱفي الॽ ʖاسʻم ʛʽني غʨة إلى وصف قانʴॽʴواقعة ص ʙʻʶما تʙʻع ȑقائع، أʨني للʨالقان ʅ

لها، أو غلȌ في الʨقائع وهʨ عʙʻما تعʙʺʱ الادارة على وقائع غʛʽ صʴॽʴة أو لʦ تʴʱقȘ مʻها 

 ȑدʕمʺا ي ،Șʽل دقȞʷǼ إلىالادارة ʸǽ اليʱالȃو ʖʰʶال ʧ ॼح القʛار انعʙام الʺʛʷوॽɺة في رؗ

  .الادارȑ معॼʽا وقاǼلا للإلغاء

  :تعارʃȂ الفقه العȁʙي: ثانॻا

  Ȅʛعʱة لॽاولات فقهʴة مʙا عʹǽي أȃʛم الفقه العʙي، قʶنʛالفقه الف ʅȄتعار ʖإلى جان ʧ ʅ رؗ

  :ʛؗʚ مʧ أهʺهاون الإدارȑ الʖʰʶ في القʛار 

ʨأنه هǼ ȑار الادارʛالق ʖʰس ʨلʴال ʖراغ ʙماج ʅȄʛاق: " تعʨالة الʴي الʱة الॽنʨة أو القانॽɻ

  2".تʙفع الادارة إلى اتʵاذ القʛار 

Ǽ ʧيʙفه سامي جʺال الʛلهكʺا عʨعة : " قʨʺʳفي م ȑار الادارʛفي الق ʖʰʶال ʛʸʻل عʲʺʱي

الʨقائع الʱي تȘʰʶ القʛار وتʙفع غلى اصʙاره، فهʨ إذن الʺʛʰر و الʙافع إلى اتʵاذ القʛار 

 ȑ3...".الادار  

                                                           
1Chapus, René. Droit Administratif Général. Tome 1, p. 914. Ȑʙه لॽار إلʷخ آث : مॽʷال ʧب ʧʶʴل

  .353، ص الʺʛجع الʶابȘملȄʨا، 
2 ʖراغ ʙماج ،ʨلʴال.  ȑن الإدارʨة .القانॽɻامʳعات الʨʰʢʺة، دار الȄرʙʻȞص .، د1996، الإس ،ȋ510.  
  .499، ص 2004، 1مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، ȋ .الʨسȌॽ في دعȐʨ إلغاء القʛارات الإدارȄة .جʺال الʙيʧ، سامي3
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جʺلة الʙوافع الʺادǽة أو القانʨنॽة الʱي تلʜم رجل الادارة : " Ǽأنه وعʛفه أǽʹا بʨعʺʛان عادل

  1".وتʙفعه إلى اتʵاذ القʛار 

الʴالة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة الʱي تʙفع : " أما الʨʱؗʙر محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب عʛفه على انه

  2".اتʵاذ القʛارات  إلىالادارة 

ʽح ،ʨلʴال ʖراغ ʙماج ʅȄʛعʱه لǼاʷم ʅȄʛعʱا الʚة هॽɻإما حالة واق ʨه ʖʰʶضح ان الʨي ʘ

، الʱي تʙفع الادارة غلى )مʲل وجʨد نʟ قانʨني(او حالة قانʨنॽة ) مʲل ʣاهʛة او حادث(

  .اتʵاذ القʛار

  :مʰال الʲالة الʦاقॻɹة

انʷʱار وȃاء مʧ الاوʯȃة في مʢʻقة معʻʽة، ʲʺǽل حالة واقॽɻة، تʛʰر اصʙار قʛار ʻʺǼع الافʛاد 

  .ʽهاإلالʺʢʻقة أو مʧ الانʱقال مʧ هʚه 

  :مʰال الʲالة القانʦنॻة

تقʦǽʙ الاسʱقالة مʧ جانʖ أحʙ الʺʣʨفǽ ʧʽعʙ حالة قانʨنॽة تʸلح سॼʰا لقʛار الادارة Ǽقʨʰل 

  3.الاسʱقالة

الامʛ الȑʚ سȘʰ القʛار وȄأخʚ شȞل حالة قانʨنॽة او : " أما الʨʱؗʙر ॽɻʡʺة الʛʳف عʛفه Ǽأنه

  ."مادǽة تʙفع الادارة لاتʵاذ القʛار 

أساب القʛار الادارȑ هي مʨʺʳعة العʻاصʛ القانʨنॽة : " كʺا عʛفه ʚؗلʥ علي شʢʻاوǼ ȑقʨله

و الʨاقॽɻة، الʱي تʙʴث أولا ومॼʶقا وتʨحي لʛجل الادارة، أن ǼإمȞانه قانʨنا الʙʱخل وȂصʙار 

 ȑار ادارʛ4".ق  

                                                           
  .ȋ42، ص .، د2010دار هʨمة، عʧʽ ملʽلة، الʜʳائʛ،  .الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة .بʨعʺʛان، عادل1
2 ʗهاب، محمد رفعʨال ʙʰع.  ȑن الإدارʨة العامة للقانȄʛʤʻة، د .الʙيʙʳامعة الʳدار ال. ،ȋ2012 510، ص.  
  .نفʝ الʺʛجع والʸفʴة3
4ʧيʙجلال ال ،ȑʙعȄʨم. Șابʶجع الʛʺ10، ص ال.  
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 ʧʽهʽالفق ʧأن ؗلا م Ȏف"نلاحʛʳة الʺॽɻʡ " و" ȑاوʢʻʷعلي ال "ʰʶال ʧ ʖ في القʛار تʻاولا رؗ

ʧ الʖʰʶ في القʛار الادارȑ يʲʺʱل في  حʘʽ الادارȑ مʧ زاوȄة مʱقارȃة اتفقا على أن رؗ

العʛʸʻ الʶابȘ على اتʵاذ القʛار، و الȑʚ قʨȞǽ ʙن واقعة مادǽة او حالة قانʨنॽة، تȞʷل 

  .الʙافع و الʺʛʰر الʙʻʱʶǽ ȑʚ الॽه رجل الادارة في اصʙار قʛاره

الʱعȄʛفات أنها أجʺعʗ على أنه ʖʳǽ أن ʙʻʱʶǽ ؗل قʛار ادارȑ إلى نلاحȎ مʧ خلال هʚه 

مʨʺʳعة مʧ الʛʤوف الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة لاتʵاذ القʛار و الʱي تʙفع رجل الادارة إلى اتʵاذ 

 ȑار الادارʛالق.  

  الفʙع الʰاني

 ȏار الادارʙفي الق ʔʮʴال ʥ ʙؕائي لʷالق ʃȂʙعʯال  

   Ǽ ةॽالفقه ʅȄعارʱاض الʛعʱاس ʙأتي دور عǽ ،ع الأولʛفي الف ȑار الادارʛفي الق ʖʰʶال ʧ ʛؗل

 ʙفق ،ʧ ʛؗا الʚواضح له ʅȄʛرة تعʨهاداته في بلʱخلال اج ʧم ʦساه ȑʚال ȑالقʹاء الادار

ʧ الʖʰʶ يʱفȘ مع الʛʢح  ʛؗم قʹائي لʨاء مفهʢة في اعॽارات القʹائʛام و القȞالاح ʗʺأسه

 ،ʜʽ ʛؗʱال ʘʽح ʧه مʻلف عʱʵȄعا ما، وʨز الفقهي نʛع أبʛا الفʚض في هʛعʱʶʻه سॽوعل

ʧ الʖʰʶ، وفي مقʙمʱها ما اسʱقʛ علॽه قʹاء  ʛؗل ȑاها القʹاء الادارʻʰي تʱفات الȄʛعʱال

حالة واقॽɻة أو قانʨنॽة : " الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في تعȄʛفها للʖʰʶ في القʛار الادارǼ ȑأنه

قʛار الادارȑ ابʱغاء تʴقȘʽ تʴʺل الادارة على الʙʱخل قʙʸ احʙاث أثʛ قانʨني هʨ مʴل ال

  1".الʸالح العام الȑʚ هʨ غايʱه 

     ʧم ȑار الادارʛالق ʖʰس ʧʽب Șʽوث ȌǼاʛد تʨا وجॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʅȄʛتع ʧم ʧʽʰʱي

جهة ومʴله وغايʱه مʧ جهة أخȐʛ، فالʖʰʶ وȂن ؗان يʲʺʱل في الʙʻʶ القانʨني أو الʨاقعي 

أن ʨȞǽن وسʽلة تʙفع الادارة إلى إصʙار ي جʨهʛه لا ǽعʙوا ارة، إلا انه فالȑʚ تʙʻʱʶ الॽه الاد

                                                           
1ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽخل.  ʚʽفʻووقف ت ʚʽفʻنفاذ وت ،ȑار الإدارʛب القʨʽمات وعʨة، مقȄارات الإدارʛالعامة للق ʝالأس

 .128، ص ȋ2012، .الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، دار الʖʱؔ والʨثائȘ القʨمॽة، د .ر الإدارȑ وانقʹاؤهالقʛا
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قʛار معʧʽ يهʙف إلى تʴقȘʽ أثʛ قانʨني معʧʽ، وȄأتي هʚا الاثʛ دائʺا في إʡار الʶعي 

لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة الʱي تعʙ الغاǽة الاساسॽة الʱي يॼʻغي أن تʨجه جʺॽع القʛارات 

  .الادارȄة

مʧ : " اسʱقʛت علʽها مȞʴʺة العʙل العلॽا Ǽعʺان قʨلهاوأǽʹا ॽɾʺا جاء مʧ الʺॼادȏ الʱي    

الʺॼادȏ الʺʱʶقʛة أن ؗل قʛار ادارȑ أǽا ؗانʗ الʶلʢة الʱي ʙʸǽر عʻها مقʙʽة او تقʙيȄʛة 

 ،ȑار الادارʛان الق ʧ مʧ أرؗ ʖʳǽ ان ǽقʨم على سʖʰ يʙعʨ إلى اصʙاره، وهʚا الʖʰʶ هʨ رؗ

  1".وشȋʛ لʱʴʸه 

ʻا  معʻاه أن ؗل قʛار ادارʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن له سʖʰ قانʨني وواقعي يʛʰره، وهʚا الǽ ʖʰʶعʙ رؗ

 ʛʽغ ȑار الادارʛالق ʛʰʱعǽ ،وعʛʷم ʖʰد سʨون وجʙȃو ،ȑار الادارʛان الق أساسॽا مʧ أرؗ

  .صॽʴح

اما ॽɾʺا يʱعلǼ Șالقʹاء الادارȑ الʜʳائȑʛ فʙʳʻ مʳلʝ الʙولة الʜʳائǼ ȑʛاعॼʱاره ؗأعلى    

ॽɾفȑʛ  01الʖʰʶ في احȐʙ قʛاراته الʸادرة في  هʯʽة في قʺة القʹاء الادارȑ قʙ عʛف

إن أسॼاب القʛار الادارȑ تʲʺʱل في الʨقائع الʺʨضॽɺʨة الʶاǼقة و الʵارجॽة : " Ǽقʨله 1999

  2".للقʛار، و الʱي تʙفع وجʨدها إلى تʛʸف الادارة Ǽإصʙار قʛارها 

ʱفʛعلى انه هكʺا ع ʗȄʨؔالǼ ةॽة الؔلʺȞʴʺة في الȄة الادارʛائʙال " :ʴة الॽنʨة أو القانॽɻاقʨالة ال

  3".الʱي تʴʺل الادارة على الʙʱخل Ǽقʙʸ احʙاث اثʛ قانʨني 

                                                           
  .213، ص ȋ1 ،2003دار الʲقافة، عʺان، الأردن،  .الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ  .الȄʜات، محمد جʺال 1

نʶॽان  12الʙخʨل إلॽه بʱارȄخ تʦ  .مʨسʨعة الʺʥॽʺʶ."1999-02- 01قʛار مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ الʸادر بʱارȄخ "2
   :http://masmik.com، مʧ الʺʨقع09:30، الʶاعة 2025

مʕذن مامʨن، : ، مʷار إلॽه ل250Ȑʙ، ص 1999إلى  1982مʨسʨعة مॼادȏ القʹاء الإدارȑ في الʗȄʨؔ مʧ سʻة 3
Șابʶجع الʛʺ19، ص ال.  
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ʧ الʖʰʶ في القʛار الادارȑ على  ʛؗفها لȄʛفي تع Șفʱفات تȄʛعʱه الʚأن جل ه Ȏا نلاحʻه ʧوم

أنه مʨʺʳعة الʨقائع القانʨنॽة او الʺادǽة الʱي تقʨم خارجا وȃعʙʽا عʧ ارادة الʶلʢة الادارȄة 

ʵʺالʧʽمع ȑار ادارʛاذ قʵفعها إلى اتʙها وت ʛؗʴʱة، فʸʱ.  

وهʚȞا اسʱقʛ القʹاء الادارȑ في تعȄʛفه للʖʰʶ على تعʅȄʛ يʨافȘ تعʅȄʛ الفقه Ǽأنه حالة    

قانʨنॽة وواقॽɻة تʙفع الادارة وتʴʺلها على الʙʱخل وȂصʙار القʛار ʘʽʴǼ تʷʺل الأساس 

ʜ قانʨني ماالقانʨني الǽ ȑʚقʨم علॽه وʛʰȄر إصʙاره لإحʙاث م ʛؗ.  

  الʠʸلʔ الʰاني

ʥ الʔʮʴ في القʙار الادارȏ وعʹاصʙه   شʙوȉ صʲة رؕ

ʧ  الʖʰʶ في القʛار الادارȑ مʶألة جʨهȄʛة لʹʺان مʛʷوॽɺة هʚه     تȞʷل صʴة رؗ

ʧ تʛتȌॼ ارتॼاʡا وثॽقا بʨجʨد شʛوȋ معʻʽة وʙʴʱȃيʙ عʻاصʛ دॽʀقة  ʛؗا الʚة هʴارات وصʛالق

اسॽʱفاء هʚه الʛʷوǽ ȋعʙ أمʛا ضʛورȄا لʹʺان مʛʷوॽɺة  تȞʷل أساس القʛار الادارȑ، وȂن

 ȋوʛش ʖلʢʺا الʚاول في هʻʱʻه سॽلان وعلʢॼضه للإلغاء أو الʛم تعʙوع ȑار الادارʛالق

ʧ الʖʰʶ في القʛارات الادارȄة في قʛع أول ثʦ نʛʢʱق  معʛفة عʻاصʛه في فʛع  إلىصʴة رؗ

  .ثان

  الفʙع الأول

ʥ الॻɼ ʔʮʴالقʙار الاد   ارȏ شʙوȉ صʲة رؕ

ʧ الʖʰʶ شʛوʡا معʻʽة     لؔي ʨȞǽن القʛار الادارȑ مʛʷوعا وقانʨنॽا، ʖʳǽ أن ʨʱʶǽفي رؗ

 ʧ تʙʴد مȐʙ صʱʴه وفي هʚا الفʛع سʻʱʻاول Ǽالʱفʽʸل الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها لʴʸة رؗ

  :الʖʰʶ في القʛار الادارȑ وهي ؗالʱالي
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  :أن ʦȜǻن الʔʮʴ قائʸا ومʦجʦدا حʯى تارȂخ الإصʗار: أولا

لهʚا الȋʛʷ شقان، فʺʧ الʻاحॽة الاولى ʖʳǽ ان تʨؔن الʨقائع الʱي اسʙʻʱت الʽها الادارة    

في اصʙار قʛارها قʙ وجʙت فعلا، أʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن سʖʰ القʛار صʴॽʴا مʧ الʻاحॽة 

الʺادǽة او الʨاقॽɻة، وȂلا ؗان معॼʽا في سॼʰه، وفي ناحॽة ثانॽة ʖʳǽ أن تʨؔن تلʥ الʨقائع 

ʧ الʖʰʶ قʙ اسʛʺʱت حʱى تارȄخ صʙور القʛار، وذلʥ تॽʰʢقا للقاعʙة العامة  الʱي تʨؔن رؗ

 Ȑʙم ʛيʙقʱه لॽع الʨجʛال ʖʳǽ ȑʚال ʗقʨال ʨار هʛور القʙخ صȄأن تارǼ ي تقʹيʱال

  1.مʛʷوعʱʽه

ومعʻى ذلʥ أنه ʖʳǽ أن تʨؔن الʴالة أو الʨاقعة الʺادǽة أو القانʨنॽة الʱي اسʙʻʱ علʽها القʛار 

 ʗى وقʱدها حʨوج ʛʺʱʶǽ أن Ȑʛة أخॽناح ʧة، ومॽناح ʧالفعل مǼ تʙوج ʙورقʙار  صʛالق

  2.الادارȑ، لأن العʛʰة في تقʙيʛ مʛʷوعʱʽه الʖʰʶ تʱعلǼ Șالʨقʗ الȑʚ صʙر ॽɾه

إن أسॼاب القʛارات الادارȄة ʖʳǽ : " مȞʴʺة القʹاء الادارȑ في مʛʸ وفي هʚا الʺعʻى تقʨل

وقʗ صʙورها ʘʽʴǼ تʙʸر تلʥ  إلىان تʨؔن مʴققة الʨجʨد وقائʺة وقʡ ʗلʖ اصʙارها 

  3".القʛارات قائʺة علʽها Ǽاعॼʱارها أسʶا صادقة ولها قʨام في الʨاقع 

  :ʔʱǻ ان ʦȜǻن الʔʮʴ مʙʵوعا: ثانॻا

ن ʨȞǽن الʖʰʶ الȑʚ اسʙʻت الॽه الادارة في قʛارها مʱفقا مع أحȞام اهʚا الǽ  ȋʛʷقʱʹي    

القانʨن، وخاصة إذا حʙد الʺʛʷع أسॼاǼا مʙʴدة ʖʳǽ ان تʙʻʱʶ الʽها الادارة في إصʙار 

 ʛʽن غʨȞǽ ارهاʛع فإن قʛʷʺدها لها الʙي حʱال ʛʽاب غॼت الادارة إلى أسʙʻʱاراتها، فإذا اسʛق

  4.شʛعي 

                                                           
دار الفʛؔ الʳامعي،  .أوجه الʢعǼ ʧإلغاء القʛار الإدارȑ في الفقه وقʹاء مʳلʝ الʙولة .ʙʰ الʺʻعʦخلॽفة، عʙʰ العʜȄʜ ع 1

  .206، ص ȋ1 ،2002الإسʙʻȞرȄة، 
2 ʧʶي، أحʴǼة .راȄة الإدارॽنʨة،  .الأعʺال القانʛالقاه ،ʘيʙʴاب الʱؔدار الȋ1 ،2013 20، ص.  
3 ʦȄʛؔال ʙʰع ʙفه ،ʦʲالع ʨأب.  ʧʽب ȑالقʹاء الإدارȘʽʰʢʱة والȄʛʤʻان،  .ال   .364، ص 2005دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عّ̋
ان،  .الʱؔاب الʲاني: القانʨن الإدارʻؗ.  ȑعان، نʨاف 4   .272، ص 2010دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عّ̋
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ʥال ذلʲار : ومʛة ان القॽʶʻʳن الʨع في قانʛʷʺدها الʙاب حॼة له أسॽʶʻʳال ȋإسقاǼ ادرʸال

له سʖʰ ) أو ʅؗ يʙه عʧ العʺل(وأن القʛار الʸادر بʨقف الʺʣʨف احॽʱاॽʡا عʧ العʺل ... 

، وقʙ أكʙت مȞʴʺة ...تʴقȘʽ قائʦ مع هʚا الʺʣʨفه نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة وهʨ وجʨد حʙد

إن قʛار عʜل الʺʣʨف ؗاȑ قʛار : "...Ǽالقʨل العʙل العلॽا هʚا الȋʛʷ في Ǽعʠ أحȞامها

 Ȑʛʴʱار وأن يʛا القʚة على هǼقاʛالقʹاء ال Șح ʧره ومʛʰي ʖʰم على سʨقǽ ب أنʙي ȑادار

  1...".صʴة الʖʰʶ الȑʚ يʻʰى علॽه القʛار

  :أن ʦȜǻن الʔʮʴ مʗʲدا: ثالʰا

الʱي  أȑ أن لا ʨȞǽن بʻاء على سʖʰ عام، أو غامʠ مʳهʨل، وهʚا مʛتǼ Ȍॼالقʛارات   

 ʨي تقʱة، او الॼʰʶن مʨؔع أن تʛʷʺها الʽف ȋʛʱʷǽʰʽʰʶم الادارة ت ʟد نʨارا دون وجॼʱها اع

ʥلʚمها بʜني يلʨقان.  

وهʚا حʱى يʧȞʺʱ الʺعʻي Ǽالقʛار مʧ تʙʴيʙ مʨقفه مʻه، Ǽالʢعॽɾ ʧه إن رأȐ عʙم مʛʷوعʱʽه 

الادارȑ عʺلॽة أو الاقʛار Ǽه إن تʴقȘ فعلا ما تʙعي Ǽه الادارة، ؗʺا ʷǽهل على القاضي 

ʖʰʶة على الǼقاʛ2.ال  

ان القʛار الادارȑ، ومʱى  ʧ صॽʴح مʧ أرؗ وعلॽه مʱى تʨافʛت هʚه الʛʷوȋ تʨؔن أمام رؗ

تʵلفʗ هʚه الʛʷوȋ، أو فقʙت أحʙ شʛوʡها ʻؗا أمام عʖʽ مʧ عʨʽب القʛار الادارȑ الʱي 

  .ʨʱʶǽجʖ الغاؤه

  

  

  

                                                           
ان،  .القʹاء الإدارʻؗ.  ȑعان، نʨاف 1 ّ̋   .335، ص 2002دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، ع
ان القʛار الإدارȑ  .زروال، سʺʛʽة 2 مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، قʦʶ الʴقʨق  .أرؗ

  .81، ص 2023-2022والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة خʷʻلة، 
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  الفʙع الʰاني

 ȏار الادارʙفي الق ʔʮʴال ʙعʹاص  

ها عʛ ȘȄʛʡ ʧ الʱي تʦ وضعلا يʴʱقॽʀ Șام سʖʰ القʛار الادارȑ إلا بʨʱافʛ ثلاثة عʻاص   

  :القʹاء الادارȑ وهي ثلاثة صʨر

عʛʸʻ الʨجʨد الʺادȑ أو القانʨني للʨقائع، عʛʸʻ الʅॽʽؔʱ القانʨني الʶلʦॽ للʨقائع الʺادǽة أو 

ʛيʙتق ʛʸʻة، عॽنʨالقان Ȑʙقائع الʺ مʨرة الʨʢة خॽʺةملائʺة وأهॽنʨة و القانǽاد.  

  عʹʙʶ الʦجʦد الʸادȏ أو القانʦني للʦقائع: أولا

الʺقʨʸد Ǽعʛʸʻ الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʺادǽة او القانʨنॽة هʨ ان تʨؔن الʨاقعة مʨجʨدة    

فعلا وواقعة حॽʁقة ولʝॽ مʛʳد تʽʵل او تʨهʦ خاʡئ مʛʡ ʧف الʶلʢة الادارȄة، أȑ أن 

الʱي اسʙʻʱ الʽها القʛار قʙ حʙدت Ǽالفعل مʧ ناحॽة، ومʧ تʨؔن الʴالة أو الʨاقعة الʺادǽة 

ناحॽة أخȐʛ ان ʛʺʱʶǽ وجʨدها حʱى صʙور القʛار الادارȑ، لأن العʛʰة في تقʙيʛ مʛʷوॽɺة 

الʖʰʶ هي Ǽالʨقʗ الȑʚ صʙر ॽɾه القʛار وʙʱʶȄل على ذلʥ مʧ فʟʴ الʛʤوف الʶاǼقة و 

 ȑار الادارʛار القʙ1.اللاحقة على اص  

  :لʃॻʻؒʯ القانʦني الʴلʤॻ للʦقائع الʸادǻة او القانʦنॻةعʹʙʶ ا: ثانॻا

ǽقǼ ʙʸالʅॽʽؔʱ هʨ اسॼاغ الʨصف القانʨني على الʨقائع الʺȞʷلة للʖʰʶ، فإذا ؗان    

الʖʰʶ في صʨرة وقائع لȄʛʳʺة تأديॽʰة فإن الǽ ʅॽʽؔʱعʻي رد هʚه الʨقائع للقانʨن لʺعʛفة هل 

 ʨذج القانʨʺʻال ʖʶة حʺȄʛقائع جʨه الʚل هȞʷعلى ت ʟʻال Șʽʰʢʱب ʥمه وذلʙع ʧني لها م

  2.واقعات الʖʰʶ لʺعʛفة مȐʙ انॼʢاقه علʽها مʧ عʙمه

                                                           
مʛؗʚة تʛʵج ضʺʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن العام، تʟʸʵ  .الʖʰʶ في القʛار الإدارȑ  .بهلʨل، حʶان 1

ʜ الʳامعي أحʺʙ بʽʴǽ ʧى الʨنʶȄʛʷي، معهʙ الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، تʽʶʺʶॽلʗ، دولة ومʕسʶا ʛؗʺق، الʨقʴال ʦʶت، ق
  .14، ص 2017-2016الʻʶة الʳامॽɻة 

2 ʦॽȞʴال ʙʰدة، عʨة .فȄمة الإدارʨʸʵة،  .الȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻاني، مʲء الʜʳ81، ص 2003ال.  
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  :عʹʙʶ تقʗيʙ مȎʗ ملائʸة وأهॻʸة وخʦʠرة الʦقائع الʸادǻة أو القانʦنॻة: الʰثا

   Ǽ دʨʸالʺقʛʸʻع  ʛيʙةتقॽنʨةأوالقانǽقائعالʺادʨرةالʨʢةوخॽʺىʺلائʺةوأهʙام  مॽʀ ورةʛض ʨفه

الʶلʢة الادارȄة الʺʸʱʵة أو رجل الʶلʢة الادارȄة الʺʟʱʵ بʱقʙيʛ مȐʙ خʨʢرة وأهʺॽة 

الʨقائع القائʺة و الʲابʱة ومȐʙ ملائʺʱها لاتʵاذ قʛار ادارȑ معʧʽ بʚاته ومʻاسʖ وملائʦ في 

ر معʧʽ مʨاجهة هʚه الʨقائع اȑ تʙʴيʙ وتقʙيʛ هʚه الʨقائع الʺʨʱجهة و الʺॼʰʶة لاتʵاذ قʛا

دون غʛʽه، لأن رجل الʶلʢة الادارȄة الʺʟʱʵ إذا لǽ ʦقʨم بʱقʙيʛ وتقʦॽʽ مȐʙ خʨʢرة وأهʺॽة 

 ȑار ادارʛق ʚʵʱف يʨا، فإنه سʴॽʴا، وصʺॽا سلʛيʙا وتقʺॽʽة تقʱابʲاقعة و الʨقائع الʨوملائʺة ال

ʦملائ ʛʽوغ ʖاسʻم ʛʽ1.غ  

  

  الʖʲॺʸ الʰاني

ʥ الʔʮʴ في الʲʯلʻل الفقهي و  ʙؕائي لʷةالقȂارات الادارʙالق  

ʧ الʖʰʶ في القʛار     ؗان هʻاك اخʱلاف بʧʽ الفقه و القʹاء الادارʷǼ ȑأن تʙʴيʙ مȞانة رؗ

ʻا جʨهȄʛا دارȑ، هل هʨ رمʧ جʨهȑʛ وأساسي و الا ʧ الʖʰʶ رؗ الادارȑ أم لا، فإذا اعʛʰʱنا رؗ

ȑʚال ȑة القʹاء الادارǼقاʛا لʺʱع حʹʵॽفإنه س ،ȑار الادارʛد القʨجʨا لॽوأساس  ʟʴلى فʨʱي

الاسʝ و الʙوافع الʱي اسʙʻʱت الʽها الادارة في إصʙار قʛارها، هʚا مʧ شأنه ان يʙفع الادارة 

 اذاغلى تʨخي الʙقة اسʻʱادها غلى أسॼاب قانʨنॽة سلॽʺة، لأنها سʱʱعʛض للʛقاǼة القʹائॽة، 

  .لغاءكان هʚا العʛʸʻ غائॼا فإن القʛار ॼʸǽح فاقʙا لʺʛʷوعʱʽه وȃالʱالي ǽعʛض نفʶه لإ

 ʧ حʘʽ تॼايʗʻ أراء الفقهاء وانقʨʺʶا غلى ثلاثة اتʳاهات رئॽʶॽة، الاتʳاه الاول يȐʛ ان رؗ

 Ȑʛاني يʲاه الʳقل، اما الاتʱʶم ʖʽؗع ʖʰʶال ʖʽعǼ فʛʱعǽ ʦأنه لǼ ،ȑار الادارʛفي الق ʖʰʶال

                                                           
، ص ȋ1 ،2007جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائॽɻȄʛʷ.  ،ʛة قʹائॽة فقهॽةدراسة ت: القʛار الإدارȑ  .بʨضॽاف، عʺار 1

116.  
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ʛؔأن ʙفق ʛʽاه الاخʳأما الات ،ʖʰʶال ʖʽة عॽقلالʱواس ȑار الادارʛفي الق ʖʰʶال ʧ  Ǽأن رؗ

 ȑار الادارʛفي الق ʧ ʛؗؗ ʖʰʶة الʛؔلف.  

 ʧ حʘʽ قʻʺʶا هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ خʻʸʸا الʺʢلʖ الاول إلى مʨقف الفقه مʧ رؗ

 ʖʰʶال ʧ الʖʰʶ في القʛارات الإدارȄة و الʺʢلʖ الʲاني خʻʸʸاه غلى مʨقف القʹاء مʧ رؗ

  .في اقʛارات الادارȄة

  الʠʸلʔ الأول

ʥ الʔʮʴ في القʙار    ات الادارȂةمʃɾʦ الفقه مʥ رؕ

    ʙʻʱʶي تʱة الॽالاساس ʜائ ʛؗال ʧم ʨه ʖʰʶال ʧ ʛؗة الفقهاء على انॽʰغال ʙʽتأك ʧم ʦغʛالǼ

علʽها مʛʷوॽɺة القʛارات الادارȄة، ولا ʧȞʺǽ تʨʸر عʺل ادارȑ سلʦॽ بʙون ان تʙʻʱʶ إلى 

ʧ ا ʛؗالقائل ب ʧʽب ȑار الادارʛفي الق ʖʰʶل الʨأراء الفقهاء ح ʗʻايॼت ʙل، فقʨمعق ʖʰس ʖʰʶل

 ʧʽȃو ʖʰʶال ʖʽة عॽقلالʱأن اسǼ Ȑʛي ʧاك مʻوه ʖʰʶال ʖʽعǼ افʛʱار دون الاعʛفي الق

ʧ الʖʰʶ في القʛار الادارȑ وهʚا ما سʦʱʽ الʛʢʱق الॽه مʧ خلال ما يلي   :الʺʛؔʻ بʨجʨد رؗ

  الفʙع الأول

ʥ الʔʮʴ في قʙارات الادارة دون الاعʙʯاف Ǻعʔʻ الʔʮʴ مʯʴقل ʙؕاه القائل بʱالات  

    ʛʱعلى اع ȑار الادارʛام القॽʀ ʖʰʶال ʛʸʻلها عʱʴǽ يʱالغة الॼة الॽʺالأهǼ الفقه ʖف جان

 ʦʣاʻة إلا أن الȄارات الادارʛة القॽɺوʛʷفي م ʛثʕم ʛʸʻؗع ʖʰʶال ʖʽعǼ افʛʱالاع ʧم ʦغʛال

القانʨني لǽ ʦفʛد له مȞانة مʱʶقلة ضʺʧ أسॼاب الغاء القʛارات الادارȄة، بل تʦ اسʱعاǼه، 

ʽع ʧʺض Ȑʨʱواح ʖʽقى عॼا يʚȞة أو هʢلʶام الʙʵʱن أو إساءة اسʨالفة القانʵʺؗ Ȑʛب اخʨ
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 ʧعʢلا للʸفʻا مॼʰل سȞʷǽ ولا Ȑʛب الاخʨʽا في العʳمʙʻة مȄʛهʨʳه الʱʽʺاه ʦرغ ،ʖʰʶال

  Ǽ.1الإلغاء

ففي حالة الʶلʢة الʺقʙʽة لإدارة ادرجه تʗʴ اساءة اسʱعʺال الʶلʢة ومʧ أنʸار هʚا    

 ʙʽʺاه العʳالات"ʨȄرʨه"Hauriou" مʙة عʛؔف Șابʢة لا تʢلʶاوزة الʳة مʛؔأن ف Ȑʛي ȑʚال ،

ʙح ʙعǼوا Ȑʙها مʻة  بل هي أوسع مॽɺوʛʷʺ2.ال  

وهʚا ǽعʻي أن الادارة تʛʸʱف خارج الʙʴود الʱي خʨلها القانʨن، أȑ انهʺا تʳاوزت 

اخʸʱاصها أو اسʱعʺلʱه لغʛʽ ما وضع له، وهʚا قʷǽ ʙʺل حالات ʛʽʲؗة ، مʲل الانʛʴاف 

ʶالǼ ʨȄرʨرأيي أن ه ʖʶة، حȄʛهʨʳاءات الʛالفة الاجʵن او مʨالقان Șʽʰʢأ في تʢʵة او الʢل

يȐʛ أن مʳاوزة الʶلʢة لا تقʛʸʱ فقȌ على خʛق القʨاعʙ القانʨنॽة الʴȄʛʸة بل تʷʺل اǽʹا 

انʛʴاف الادارة عʧ الغاǽة مʧ الʶلʢة الʺʺʨʻحة لها، ؗان تʙʵʱʶمها لأغʛاض شॽʸʵة او 

ʳǽعل مفهʨم الʶلʢة أداة رقابॽة اعʺȘ على العʺل الادارȑ، لأنه ʶǽلȌ  سॽاسॽة، وهʚا الʨʱسع

  . الʹʨء لʝॽ فقȌ مʵالفة القانʨن، بل أǽʹا على سʨء اسʱعʺاله

    ʙʻة عॽɺوʛʷʺا الʙʰʺف"ʨȄرʨأ " هʙʰادره، اما مʸʺǼ امʜʱن و الالʨع الادارة للقانʨʹخ ʨه

لʶلʨك الادارȑ الʱي هي اǼعʙ مȐʙ مʧ مʳاوزة الʶلʢة فهʨ الʨʹʵع الادارة لقʨاعʙ الآداب و ا

 ʦȞʴقه على الॽر في تعلʛق ʙا الأساس فقʚن وعلى هʨالقان)Gomel ( ʧʽب ȘȄʛفʱورة الʛض

فʛؔة تʳاوز الʶلʢة وفʛؔة الʺʛʷوॽɺة، ذلʥ ان فʛؔة تʳاوز حʙ الʶلʢة Ȑ تʛʤʻ فقȌ إلى 

يʱعʧʽ على ) مʲل مهॽʻة علॽا(القانʨن وضʛورة احʛʱامه بل تʛʤʻ علاوة على ذلʥ غلى 

الادارة الʜʱامها و الʛʽʶ على مقʱʹاها، وȃالʱالي ذهʖ غلى ان الʢʵأ في الʨاقع لا يʙʻرج 

                                                           
ʧ الʖʰʶ في القʛار الإدارȑ  .بॼɺ ʧاس، وفاء 1 مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، ؗلॽة  .رؗ

  .36، ص 2018-2017الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ॼɺاس لغʛور، خʷʻلة، 
  .36الʺʛجع نفʶه، ص . بॼɺ ʧاس، وفاء 2
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تʡ ʗʴائلة عʙم الʺʛʷوॽɺة لأن الادارة هʻا لا تعʙʺʱ مʵالفة القانʨن Ǽʺعʻاه العام، بل تعʺل 

  1.على مʳاوزة سلʱʢها مʧ خلال تقʙيʛها للʨقائع تقʙيʛا خاʯʡا نʳॽʱة الʨقائع

Ǽان عʖʽ الʖʰʶ ؗان يʕثʛ في مʛʷوॽɺة القʛار الادارȑ إلا انه ʧȞʺǽ " هʨرʨȄ"ؗانʗ رؤȄة   

فʨʽضح " Vedel" "فʙʽال"ادراجه ضʺʧ عʖʽ مʵالفة القانʨن Ǽʺفهʨمه الʨاسع، اما الاسʱاذ 

ʧ الʖʰʶ في القʛار الادارǼ ȑانه ॼɺارة عʧ حالة مʨضॽɺʨة خارجॽة  ʛؗته لʛʤخلال ن ʧم

ر ولا تॽʰʡ ʙʻʱʶعة شॽʸʵة، على أن هʚه الʴالة الʺʨضॽɺʨة تʨؔʱن مʧ تȘʰʶ القʛار الʸاد

 ʧʽʱالʴهاتان ال ʛʰʱتع ʘʽʴǼ ،ةॽنʨة او قانॽɻفهي إما حالة واق ʧȄʛʸʻع ʧم Ȑʛة اخॽناح

أساس القʛار وسॼʰه وʕȄدȑ الʢʵأ في الʴالة الʨاقॽɻة أو في الʴالة القانʨنॽة إلى الغاء القʛار 

ʶالǼ افʛʴالان ʖʽن على اساس عʨالفة الفانʵة أو مʢ2.ل  

إذا ؗان الʖʰʶ : " يʙȄʕ هʚا الاتʳاه Ǽقʨله" سلॽʺان الʢʺاوȑ "وهʨ أǽʹا ما ذهʖ الॽه الʨʱؗʙر 

ʺا قائʺا بʚاته في ؗل قʛار ادارȑ فإن العʖʽ الʨʷǽ ȑʚب القʛار الادارȑ اسʻʱادا إلى هʚا  رؗ

 ʖʽاف لعʛʴل، او الانʴʺفي ال ʖʽن لعʨالفة القانʵأما م ʨه ،ʧ ʛؗار الʛاف القʙ3".في أه  

ʖʳǽ عʙم الʵلȌ بʧʽ الʖʰʶ القʛار وغايʱه، " " سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ "وجاء أǽʹا مʧ الʨʱؗʙر 

ʧ الغاǽة ولا  فلا ȑʙʳǽ للإدارة أن تʚʱرع Ǽأنها أرادت الʸالح العام، فالʸالح العام هʨ رؗ

ʧ مʱʶقل ʧ الʖʰʶ فؔل مʻهʺا رؗ   ǽ."...4عʻي رؗ

ان القʛار الادارȑ، إلا هʨ " أحʺʙ مʨʽʴ"اما الأسʱاذ  ʻا مʧ أرؗ الآخǽ ʛعʛʰʱ عʛʸʻ الʖʰʶ رؗ

ʧ الʖʰʶ ضʺʧ حالات  أنه يʛؔʻ اسʱقلالॽة عʖʽ الʖʰʶ حʘʽ يʙخل العʖʽ الʖʽʸǽ ȑʚ رؗ

                                                           
  .35الʺʛجع الʶابȘ، ص . بॼɺ ʧاس، وفاء 1
ʧ الʖʰʶ في القʛارات الإدارȄة والʛقاǼة القʹائॽة علॽه .مامʨن، مʕذن2 مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، القانʨن  .رؗ

  .66، ص 2007-2006الʵاص، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 
3 ʝةنفʴفʸجع والʛʺال.  
  .68الʺʛجع الʶابȘ، ص . بॼɺ ʧاس، وفاء 4
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أو صʨر مʵالفة القانʨن، وʅॽʹȄ اتʨضح فʛؔته قʨله ʖʳǽ أن نفهॼɺ ʦارة مʵالفة القانʨن 

ʱسʙاء الʨس ʧʽانʨع القॽʺل جʺʷاسع وتʨمها الʨفهʺǼ ائحʨن أو اللʨر او القانʨ."1  

حʖʶ راȑ أن أحʺʙ مʨʽʴ يʳʱاهل خʨʸصॽة الʖʰʶ ؗعʛʸʻ مʨضʨعي مʱʶقل ʧȞʺǽ ان 

  .ॼʽʸǽه خلل خاص، ؗعʙم صʴة الʨقائع او خʢأ في الʅॽʽؔʱ القانʨني لها

  الفʙع الʰاني

ʔʮʴال ʔʻة عॻقلالʯة واسȂارات الادارʙفي الق ʔʮʴال ʥ ʙؕاه القائل بʱالات  

ʻا مʱʶقلا بʚاته،     ذهʖ اتʳاه واسع في الفقه القانʨني، إلى اعॼʱار عʛʸʻ الʖʰʶ رؗ

ان القʛار الادارȑ، وȄقǼ ʛاسʱقلال عʖʽ الʖʰʶ عʧ العʨʽب  وعʛʸʻا جʨهȄʛا ضʺʧ أرؗ

ان  الاخȐʛ، فʺʧ الʺȘʢʻ أن ǽقابل ؗل عʛʸʻ سʖʰ عʖʽ الʖʰʶ ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لأرؗ

ؗل مʻها عʖʽ مʱʶقل مʧ العʨʽب الاخǼ ،Ȑʛالإضافة إلى القʹاء  القʛار الادارȑ، الʱي ǽقابل

ʧ الʖʰʶ القʛار الادارʨʸǼ ȑرة مʱʶقلة   2.الادارȑ يʛاقʖ رؗ

     ʙʽʺاه العʳا الاتʚه ʦعʜʱنار"يʨأنه" بǼ نيʨف القانʛʸʱال ʅȄʛعʱه بʱȄʛʤنار نʨأ بʙʰȄو " :

تعʙيل في الاوضاع كل عʺل ادارȑ يʦʱ قʙʸ احʙاث أثʛ قانʨني وʨȞȄن مʧ شأنه إجʛاء 

  3".القانʨنॽة 

 ʖاجʨال ȋوʛʷال ʧʽȃها، وʻن مʨؔʱي يʱال ʛاصʻإلى الع ȑار الادارʛل القʽلʴنار إلى تʨجه بʨت

تʨافʛها الʺʛʷوॽɺة، ومʧ ثʦ جعل الʖʰʶ عʛʸʻا رئॽʶॽا فʽها، وǼ ʘʴȃعʙ ذلʥ في سلʢة 

ئج الʱي تʨصل الʽها في الادارة الʱقʙيȄʛة إزاء سائʛ عʻاصʛ القʛار، وȃعʙها قام بȘʽʰʢʱ الʱʻا

                                                           
    . 68الʺʛجع الʶابȘ، ص .مامʨن، مʕذن1
2 ʦॽʂاʛر إبʨʸʻم، مʨʱالع.  ȑعʺان، الأردن،  .دراسة مقارنة: القʹاء الإدار ،ʛʷʻدار وائل للȋ 1 ،2013 189، ص.  
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تʴلʽله على قʹاء مʳلʝ الʙولة لॽʰان مȐʙ فاعلॽة أو قʨʸر هʚا القʹاء في رقابʱه على 

 ȑار الادارʛة القॽɺʛ1.ش  

ʺʛʷوॽɺة الʖʰʶ أو الʢʵأ في اعʛʰʱ أن عـʙم" De laubadéreدȑ لȃʨاديʛ" الأسʱاذ  أما

  2.أوجه الإلغاء الأخȐʛ  الʴالة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة وجها مʱʶقلا للإلغاء عǼ ʧاقي

وهʚا ǽعʻي أن هʻاك إمȞانॽة للʢعʧ في القʛار الادارȞʷǼ ȑل مʱʶقل فقʖʰʶǼ Ȍ عʙم 

مʛʷوॽɺة الʖʰʶ الȑʚ قام علॽه القʛار، حʱى إذا لʧȞǽ ʦ هʻاك عʖʽ في الȞʷل، أو في 

 .الاخʸʱاص او مʵالفة للقانʨن 

ʧ الʖʰʶ  لآراءهʨ الأخʛ عʙʻ تʴلʽله " مʧʶʴ خلʽل "أما الأسʱاذ  الفقهاء، قال Ǽاسʱقلالॽة رؗ

ʧ ʛؗا الʚه ʖʽʸǽ ȑʚال ʖʽة العॽقلالʱالي اسʱالǼ و Ȑʛان الأخ وهʚا Ǽعʙ الȌȃʛ  ،عǼ ʧاقي الأرؗ

 ʛاصʻع إلى عʨجʛالǼ أوجه الإلغاء ʦॽʶقʱب ʥلفة، ذلʱʵʺب الʨʽو الع ȑار الإدارʛان الق بʧʽ أرؗ

ان القʛار القʛار الإدارȑ و إسʻاد ؗل وجه مʧ أوجه الإلغاء إلى  ʧ مʧ أرؗ مʛʷوॽɺة ؗل رؗ

 ȑ3  .الإدار  

إن هʚا الʛأʙʳǽ ȑ تأيʙʽا لȐʙ عʙد مʧ الفقهاء، إلا أن هʻاك مʧ يȐʛ أن عʻاصʛ القʛار 

 ʧ الادارȑ مʛʱاʢǼة ȞʷǼل لا ʶǽʺح Ǽعʜل احʙها تʺاما عʧ الآخʛ، فإن قʛار اسʱقلالॽة رؗ

ʰد ثʛʳʺار لʛه الغاء القʻȞʺǽ ȑي ان القاضي الادارʻعǽ ʖʰʶة الǽم ؗفاʙة او عʴم صʙت عʨ

ان   .الʖʰʶ، دون ان يʛʢʱق Ǽالʹʛورة لॼاقي الأرؗ

                                                           
  .38، ص ʻفʶهالʺʛجع1
    .76الʺʛجع الʶابȘ، ص  .مامʨن، مʕذن2
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إنؔار وجʨد الʖʰʶ يʕدȑ " هʻاك جانʖ مʧ الفقهاء يʱأكʙون اسʱقلالॽة الʖʰʶ، معʧȄʛʰʱ ان   

  1". إلى نʳॽʱةشاذة، ألا وهي الʶʱلʴʸǼ ʦॽة أمʨر غʛʽ مʛʷوعة

ʁॽʁاك علاقة حʻي أن هʻعǽ ʖʰʶقلال الʱرايي أن اس ʖʶنؔار حȂة، وʳॽʱʻو ال ʖʰʶال ʧʽة بॽ

  .هʚه العلاقة ǽقʨد إلى أمʨر غʛʽ مॽʁʢʻة

ان الاساسॽة الʱي تȞʷل صʴة القʛار الادارȑ حʘʽ أن  ʧ الʖʰʶ مʧ الارؗ ʛؗال ʙعǽ اʛʽأخ

ان الأخʳǽ ،Ȑʛعل ॽɼاǼه أو تʵلفه ʲʺǽل سʖʰ مʧ أسॼاب عʙم  اسʱقلالॽة عǼ ʧاقي الارؗ

لى ʢǼلان القʛار الادارȑ، وهʨ ما يʱفȘ غلॽه أغلʖ مʛʷوॽɺة القʛار الادارȑ مʺا يʕدȑ إ

  .الفقهاء

ʧ لʴʸة القʛار الادارȑ، وعʙم  ʛؗؗ ʖʰʶال ʛʸʻة عʛؔون فʛؔʻالفقهاء ي ʧم ʠعǼ اكʻه

ان العʺل الادارǼ ،ȑالʱالي عʙم خʹʨعه لʛقاǼة وهʨ ما سʦʱʽ الʛʢʱق الॽه في  وجʨده بʧʽ أرؗ

  :الفʛع الʱالي

ʖالʰع الʙالف  

ʥ في القʙار الادارȏ الاتʱاه الʙؒʹʸ ل ʙؕؕ ʔʮʴة الʙؒف  

ذهʖ أنʸار هʚا الاتʳاه إلى إنؔار عʛʸʻ الʖʰʶ، حʘʽ اعʛʰʱوا انه لا Ȟʷǽل عʛʸʻا    

  .مʧ عʻاصʛ القʛار الادارȑ ونʻفʨ أȑ تأثʛʽ له في تʻȄʨؔه أو صʱʴه

ʧ الʖʰʶ في القʛار الادارȑ نʙʳ الفॽʁه  ، )Duguit" (دوجي"مʧ بʧʽ الفقهاء الʚيʧ أنʛؔو رؗ

هʨ مʧ أساتʚة القانʨن العام، يǼ Ȑʛأنه لا مȞان لفʛؔة الʖʰʶ في مʙʽان القانʨن العام Ǽأن و 

ان العʺل القانʨني وȃقʙ اسʙʻʱ في انؔاره لفʛؔة الʖʰʶ إلى تʴلʽله  أنॽؗ ʛؔانها ووجʨدها بʧʽ أرؗ

                                                           
ʧ الʖʰʶ في القانʨن الʺʙني وحʙود انعȞاساته على العقʨد الإدارȄة. "صادقي ॼɺاس 1 دراسة مقارنة بʧʽ الȄʛʷʱع : تʨʢر رؗ

. ، ص2018مايʨ ، جامعة تلʺʶان، الʜʳائʛ، عʙد خاص، مʳلة آفاق للʨʴॼث والʙراسات ".الʜʳائȑʛ والʺȑʛʸ والفʛنʶي
128.  
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الʵاص لعʻاصʛ العʺل القانʨني ونʛʤته إلى العʺل الادارȑ على وجه العʺʨم، ذلʥ أن العʺل 

  1:لقانʨني في نʛʤه ʛʺǼ ʛʺǽاحل ثلاث وهيا

  مʙحلة الʦʶʯر: الʙʸحلة الاولى

  إذ يʽʵʱل رجل الادارة ما ʖʳǽ علॽه ان ǽقʨم Ǽه مʧ عʺل ॽʀʺا لʺʨاقع معʻʽة، ʢǽلȘ علʽها     

دون أن ʨȞǽن لها أثʛ فعال في اتʵاذ القʛار ذاته، فهي مʛʳد امʛ ) الʨʰاعʘ الʺلهʺة" (دʳǽي"

غॼȄʛة عʧ مʨȞنات الادارة، أو هي Ǽالʱالي لا تʺʲل أحʙ عʻاصʛ العʺل خارجي عʧ القʛار 

 ȑ2.الادار  

  الʗʯبʙʻمʙحلة الʯفʙʻؒ و : لʰانॻةالʙʸحلة ا

" دʳǽي"هي مʛحلة الʱي فʽها عʛʸʻ الʺʴل و الغاǽة وهʺا العʛʸʻان الأساسॽان في تʴلʽل    

 ȑ3.للعʺل الادار  

  مʙحلة اتʳاذ القʙار وتʹفʘʻه: لʰةالʙʸحلة الʰا

ʚا تʻفʚʽ على مʧ هʦ مʵاǼ ʧʽʰʡه     هي مʛحلة ǽقʨم فʽها رجل الادارة ॽʸǼاغة قʛارات وؗ

  4.سʨاء اكانʨا أفʛادا أم جʺاعات

    ʙʺʱاع ʙي ) دوجي(لقʱة الȄارات الادارʛي للقʶنʛولة الفʙال ʝلʳالغاء م ʛʽʶه، تفʱȄʛʤفي ن

وهʚا في حالة  تʨؔن معॼʽة في سʰʰها، إما Ǽإرجاع هʚا الالغاء إلى عʖʽ الاخʸʱاص

 ،ʙʽاص الʺقʸʱحالات الاخ ʛʽة في غǽالغا ʖʽما لعȂاب، وॼالاس ʙيʙʴʱب ʙʽاص الʺقʸʱالاخ

  Trépont.(5(و )  Lefrance(و ) Blanchard(أو ضʙها في الاحȞام 

                                                           
1 ʧʶʴا، لȄʨخ آث ملॽʷال ʧص  .ب ،Șابʶجع الʛʺ353ال.    
    .نفʝ الʺʛجع والʸفʴة2
  .61. ، ص2015دار وائل للʛʷʻ، ).دراسة مقارنة(عʖʽ الʖʰʶ في القʛار الإدارȑ  .مʨʶॽن جʝȄʛ الأعʛج 3
4 ʧʶʴا، لȄʨخ آث ملॽʷال ʧه، ص  .بʶجع نفʛʺ359ال.  
    .33الʶابȘ، ص الʺʛجع  .بॼɺ ʧاس، وفاء 5
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 ʦج الادلة و رغʳʴةالॽʁʢʻʺي  الʱمهاالʙق  ʙʽʺدوجي "العDuguit " اهʳا الاتʚه في هʛساي ʧو م

 ʦإنؔارهʛʸʻلع  ȑار الإدارʛفي الق ʖʰʶف الفقهاء، الʛʡ ʧة مʙقادات عʱا لانʨضʛتع ʙفق ،

و الȑʚ يȐʛ أن هʚه الȄʛʤʻة تʳاهلʗ العلاقة "  Vedelفʙʽال " وعلى رأسهʦ هʕلاء الأسʱاذ 

الʱي تȌȃʛ القʛار الإدارǼ ȑالʨقائع الʺʨضॽɺʨة الʶاǼقة علॽه ، وهي الʱي تʙفع رجل الإدارة 

ʚاره فهي أساس هʙا إلى إص ʛʽدهالأخʨوج ʖʰو س ʧث، و م ʖʰʶال ʧ ʦ لا ʧȞʺǽ تʳاهل رؗ

  1.القʛار وتʳاهل أثʛه في صʴة

ॽɾʺا ذهʖ الॽه مʧ أن انعʙام الॼاعʘ لا ʻʺǽح ان " دʳǽي"لقʙ أيǼ ʙعʠ الفقهاء العʛب الفॽʁه 

ǽعʛʰʱ عॼʽا مʱʶقلا مʧ عʨʽب القʛار الادارȑ فلا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن له أثʛ في ʱʺॽʀه القانʨنॽة، 

مʳال الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة ʧȞʺǽ إرجاع العʖʽ الʨʷǽ ȑʚب القʛار الادارȑ انعʙام وفي 

الॼاعʘ بل إلى إساءة اسʱعʺال الʶلʢة، وذلʥ إذ تʴقȘ القاضي مʧ أن الॼاعʘ الȑʚ تॽɺʙه 

الادارة ؗان في الʨاقع سʱارا ʵǽفي وراء انʛʴاف عʧ قʙʸ الʺʛʷع مʧ مʻح الادارة الʶلʢة 

  2.ر بʻاء علʽهاالʱي أصʙرت القʛا

نʵʱʶلʟ مʺا سȘʰ أن انʸار هʚا الاتʳاه يʛفʹʨن رفʹا تاما فʛؔة ضʛورة اسʻʱاد القʛار    

 ʧا مॽا أساسʻ الادارȑ على عʛʸʻ الʖʰʶ، فهʦ يʻفʨن وʛؔʻȄون ȞʷǼل قاʡع Ǽان الʖʰʶ رؗ

 ʖʶح ʛʸʻا العʚلف هʵة تʳॽʱار نʛالق ʖʽʸǽ ʙق ȑʚلل الʵفإن ال ،ȑار الادارʛان الق أرؗ

ʦرأيه  ȑأوجه الالغاء الادار ʧا مʙيʙوجها ج ʛʰʱعǽ لا.  

ʧ الǽ ʖʰʶقʨم علॽه أȑ قʛار  وحʖʶ رأيي الʸʵʷي فإني لا أتفȘ مع هʚا الاتʳاه لأن رؗ

إدارȑ، فهʙʴǽ ʨد ذاته الغʛض بʛاʢǼة مʨضॽɺʨة لا تʻفʥ وأن عʛʸʻ الʙʴǽ ʖʰʶد الغʛض 

ʻاه هʳا الاتʚقه إلا أن هॽʁʴإلى ت ȑار الادارʛه القʳات ȑʚهالʙقʱان ʧاك م.  

  

                                                           
      .64الʺʛجع الʶابȘ، ص .مامʨن، مʕذن1
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  الʠʸلʔ الʰاني

ʥ الʔʮʴ في القʙارات الادارȂة   مʃɾʦ القʷاء مʥ رؕ

    ʥها، وذلʱʰاقʛة ومȄارات الادارʛالق ʟʴة في فॽالاساس ʛاصʻالع ʧم ȑالقʹاء الادار ʛʰʱعǽ

ʧ الȞʷǽ ʖʰʶل  Ǽفʹل اسʱقلالʱʽه وحॽادته في معالʳة الʜʻاعات الادارȄة الʺʱʵلفة، وȂذا ؗان رؗ

هʦ و الأساسي في القʛار الادارʨؗ ȑنه الʙافع الʛئʶॽي وراء اتʵاذه في نʛʤ العʛʸʻ الأ

ʧ الʖʰʶ في حالة تʵلفه أو عʙم مʛʷوعʱʽه، وهʚا ما  العʙيʙ فʺا هʨ مʨقف القʹاء مʧ رؗ

 ʧ سʦʱʽ الʛʢʱق الॽه لʺعʛفة وجهة ومʨقف ؗل مʧ القʹاء الفʛنʶي والقʹاء الʜʳائȑʛ مʧ رؗ

ʧ مʧ القʛارات الادا ʛؗؗ ʖʰʶةالॽالʱوع الʛل في الفʽʸفʱالǼ اولهʻʱʻما س ʨة وهȄر:  

  الفʙع الأول

  مʃɾʦ القʷاء الفʙنʴي

تلعʖ فʛؔة الʖʰʶ دورا جʨهȄʛا في عʺل القʹاء الادارȑ حʘʽ تعʛʰʱ الأساس الȑʚ تʻʰى    

علॽه القʛارات الادارȄة ولʚلʥ يʱعʧʽ على القʹاء فʟʴ هʚا العʛʸʻ و الʱأكʙʽ مʧ مʛʷوعʱʽه 

ع امامه، ومʧ خلال تʴلʽل القʛارات و الأحȞام القʹائॽة الفʛنॽʶة الʙʴيʲة، عʙʻ عʛض الʜʻا 

يʱʹح ان القʹاء الفʛنʶي أصॼح يʨلي اهʱʺاما أكʛʰ للʴʱقȘ مʧ الʖʰʶ في Ǽعʠ القʹاǽا 

  .الʱي تعʛض عʻه

 ʘʽة، حॽɺوʛʷة مǼالي رقاʴن الʛة القǽاʙȃن الʺاضي وʛخلال الق ȑة القʹاء الادارǼرقا ʗكان

مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽإلغاء تلʥ الأعʺال إلا إذا ؗان هʻاك عʖʽ في  لǼ ʧȞǽ ʦقʹي

 ʙعǼ  ن، إلا انه عʺلʨالفة للقانʵة أو مʢلʶالǼ افʛʴاك انʻل أو ؗان هȞʷاص أو الʸʱالاخ

انه على فʛض رقابʱه على الʖʰʶ سʨاء مʧ ناحॽة الʺادǽة أو  -أن اسʙʻʱ عʨده وتʙʡʨت أرؗ

  ॽ.1ةالʨاقॽɻة أو ناحॽة الʴالة القانʨن
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كʺا أن القʹاء الادارȑ الفʛنʶي فإنه ȋʛʱʷǽ لʴʸة القʛار الادارȑ وجʨد سʖʰ صॽʴح في 

وجʨده الʺادȑ، وفي الʅॽʽؔʱ القانʨني الȑʚ أعʱʢه الادارة له، وهʨ الʨقائع الʱي جعلʗ الادارة 

 1.تʛʴʱك وتʚʵʱ القʛار

معʻʽة تʨؔن هي الʱي دفعʱها  فإنها تلʜم ألا تʙʱخل إلا Ǽالاسʻʱاد إلى ॽʀام دواع واقॽɻةالʱقʙيȄʛة

 ʙʻʱʶم ʛʽه وغॼʰس ʧدا عʛʳم ȑار الإدارʛم القʨقǽ ر أنʨʸʱʺال ʧم ʝॽار، فلʛاذ القʵإلى ات

   2.إلى دواع واقॽɻة مʙʴدة تʙفع إلى إصʙاره

ʧ الʖʰʶ الȑʚ  (La Conseil D’état)وهʚا ǽعʻي أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي  ǽعʛʰʱ ان رؗ

 ʨه ȑار الادارʛه القॽال ʙʻʱʶǽ ةॽنʨة في القانʛʽʰؗ ةॽʺاته له أهʚا قائʺا بʻ عʛʸʻ مʱʶقل ورؗ

 ʛʽاب غॼم على أسʨقǽ ȑʚار الʛغلى الغاء الق ȑدʕة يॽɺوʛʷم مʙان ع ʘʽار، حʛالق

  3.مʛʷوॽɺة

أصॼح الʺʳلǽ ʝʺارس رقابʱه على الʨقائع الʱي تȞʷل اساس هʚا الʖʰʶ، ؗʺا ان القʹاء 

 ʨʷǽ ȑʚال ʖʽغلى الع ʛʤʻي يʶنʛالف ȑالادار ʧقل مʱʶم ʖʰعلى انه س ʖʰʶال ʧ ب رؗ

ʖʽالʺع ȑار الادارʛاب الغاء القॼ4.اس  

 ʦـȞح ʙعǼ"ʨنʨمMono " ȑار إدارʛور قʙة في صॽʹه القʚوقائع ه ʟʵلʱت ʘʽʴǼ ʛʽهʷال

، ومع الʢاعǼ ʧإنؔار تقǽʙʺه لهʚا الʢلǼʖإحالةالʢاعʧ إلى الʺعاش بʻاءا على ʡلॼه وॽʀام 

لأن الإدارة أوضʗʴ أن قʛارها أتʚʵ بʻاءا على مʵالفات  ذلؔلʦȞʴǽ ʦ الʺʳلǼ ʝإلغاء القʛار

ʦȞ صʙور أحȞام أخȐʛ وتॼع هʚا الʴ ،صʙرت مʧ الʢاعʧ وهي لʦ تʛغʖ في الʷؔف عʻها

 ʦȞها حʛي"أشهʶǽد"Dessay  احة عامʛص ʛʲجاء أك ȑʚ1910ال ʦȞوح ،

ʨʻʽکامCamino"Ǽ ادرʸال ȑار الإدارʛإلغاء القǼ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳقام م ʦإحالة ، ث

                                                           
1  ȑرʨʰʳصالح ال ʛماه.  ȑار الإدارʛعʺان، الأردن، د .الق ،ȑازورॽد. دار ال ،ȋ.92. س، ص .ن.  
      .46الʺʛجع الʶابȘ، ص .مامʨن، مʕذن2
3  ȑرʨʰʳصالح ال ʛص .ماه ،Șابʶجع الʛʺ92ال.  
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ʨʰȄʛة تॽʹفي ق ʙقاعʱإلى ال ʧاعʢالTrepont " تʙʺʱاع ȑʚال ʖʰʶاقعة أو الʨت الʨʰم ثʙلع

الإدارة علॽه ʖʰʶؗ قانʨني للقʛار الʺʢعʨن ॽɾه، وهي تقʡ ʦǽʙلʖ مʧ صاحʖ الʺʸلʴة 

ـــʧʽʴॽ أنه لʦ يʱقʙم  الʢاعǼ ʧإحالʱه على الʱقاعʙ، و أن قʛار الإحالة صʙر بʻاءا على ʡلॼه، فـ

  ʖ.1 للʱقاعʙ بل يʙȄʛ الاسʛʺʱار في عʺله الॽʣʨفيǼأʡ ȑل

    ʝلʳأن مǼ جʱʻʱʶها، نʰʰة في سॼʽارات الʺعʛإلغاء القǼ ادرةʸام الȞه الاحʚخلال ه ʧم

ʻا  ʧ الʖʰʶ في القʛارات الادارȄة ǽعʙ رؗ الʙولة الفʛنʶي وضح واكʙ تأصʙʽا صارما أن رؗ

ʽʸǽ ȑʚال ʖʽالع ʛʰʱاته، ؗʺا أنه اعʚا وقائʺا بȄʛهʨج ʖʽع ʖانʳا الʚه ʧم ȑار الإدارʛالق ʖ

 ʖʰʶ مʱʶقلا بʚاته يʱʻج عʻه الغاءه، حʘʽ اعʛʰʱه عʖʽ مʧ عʨʽب عʙم مʛʷوॽɺة القʛار وؗ

  .مʧ أسॼاب وسائل الǼ ʦȞʴالإلغاء في دعȐʨ الالغاء

هʚا ؗان مʨقف القʹاء الفʛنʶي، فʺا مʨقف القʹاء الʜʳائȑʛ وهʨ ما سʛʻاه في الفʛع 

  .الʺʨالي

 الʰانيالفʙع 

 ȏʙائʚʱاء الʷالق ʃɾʦم  

 ʛقʱهاد اسʱئيالقʹاالاج  ʖʰʶال ʛʸʻعلى ع ȑʛائʜʳةلالॽان الاساس لقʛار ǽعʙ مʧ الارؗ

 ȑن  ،الإدارʨȞǽ عو أنهʹʵǽ  ʙأك ʘʽʴǼ ،ةॽنʨة و القانॽɻاقʨة الॽاحʻال ʧة القʹاء مǼقاʛل

قʛاراتها سʨاء مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ في العʙيʙ مʧ قʛاراته على ضʛورة اسʻʱاد الإدارة في 

صʙرت عʧ سلʢة مقʙʽة أو تقʙيȄʛة إلى أسॼاب صʴॽʴة دائʺا، لأن حʱى في هʚه الʴالات 

الʱي تʱʺʱع فʽها الإدارة Ǽالʶلʢة الʱقʙيȄʛة فإنه يلʜم ألا تʙʱخل إلا Ǽالاسʻʱاد إلى ॽʀام دواع 

Ȃدارȑ مʛʳد واقॽɻة معʻʽة تʨؔن هي الʱي دفعʱها إلى اتʵاذ القʛار، ومʧ غʛʽ الʺعقʨل ॽʀام قʛار 

  2.عʧ سॼʰه وغʛʽ مʙʻʱʶ إلى دواع واقॽɻة مʙʴد تʙفع إلى إصʙاره
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Ǽ  ʧإلغائهامʧ بʧʽ أهʦ القʛارات الʱي قام مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ على إثʛها  نʳॽʱة تʵلف رؗ

في قʹॽة والي ولاǽة تلʺʶان ضʙ بʨسلاخ مʽلʨد،  01/02/1999الʖʰʶ قʛاره الʸادر في 

لʺʛʺʲʱʶة القاضي Ǽإقʸاء الʺʙعي مʧ ا يالʨلائ ،حʘʽ أسʝ قʹاءه على انعʙام أسॼاب القʛار

  1.الفلاحॽة

 جاء في عȄʛʹة الاسʻʯʱاف ان الʺʱʶأنف علॽه قʙ حʸل على الاسʱفادة مʧ قʢعة أرض

فلاحॽة، إلا انه Ǽعʙ تȄʛʴات عʺॽقة ودॽʀقة ʛʡ ʦؗف مʕسʶات الʙولة Ǽʺا فʽها الʶلʢات 

 ʙʽʶال ʚʵة، فاتȄʛȄʛʴʱرة الʨʲلل ȑك معادʨة، اتʹح انه ؗان له سلॽاسॽʶة و الȄة و الادارॽʻالام

الʨالي ضʙه هʨ وآخʧȄʛ أمʲاله، قʛارات تʧʺʹʱ الغاء اسʱفادتهʦ مʧ القʢع الفلاحॽة الʱي 

لʽها، واسʙʻʱ الاسʻʯʱاف على ʨؗن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه اعǼ ʛʰʱأن الʙʽʶ والي ولاǽة تʸʴلʨا ع

 ʦن رقʨق القانʛخ ʙان قʶʺرخ في  87/19تلʕʺ08ال  ʛʰʺʶǽ1987.2د  

ومʧ بʧʽ القʹاǽا الʱي عʛضʗ على القʹاء الادارȑ الʜʳائȑʛ، و الʱي الغى مʧ خلالها     

القʛارات الʺʢعʨن فʽها أمامه نʳॽʱة لʵʱلف عʛʸʻ الʖʰʶ، القʛار الʸادر عʧ الغʛفة 

: " حʘʽ قʹى Ǽʺا يلي" كʛوم"في قʹॽة  1968جانفي  21الادارȄة Ǽالʺʳلʝ الأعلى في 

عʜل مʧ مॼʸʻه " كʛوم"وقائع غʛʽ صʴॽʴة حʘʽ ثʗʰ أن الʙʽʶ  إن قʛار الادارة قائʦ على

   ʖʽغʱي ʦأنه ل Șʽقʴʱال ʙعǼ هॽɾ ʧʽʰت ȑʚال ʗقʨدوما، في ال ʖʽغʱعلى أساس أنه ؗان ي

  3".إʡلاقا 

    ʥلʚؗ ʧ مʧ بʧʽ أهʦ أحȞام قʹاء الغʛفة الإدارȄة ǼالʺȞʴʺة العلॽا الʸادرة ʨʸʵǼص رؗ

ʰʰʶالʦȞʴال ʙʳʻ  خȄادر في تارʸة  11الॽلȄʨعى 1981جʙʺة الॽʹوالي " ر. أ "في ق ʙض

ولاǽة الʜʳائʛ و رئʝॽ دائʛة بʛʯ مʛاد راʝǽ، حʘʽ ألغى قʹاء الغʛفة الإدارȄة الʺʨؗʚرة 
                                                           

مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شهادة . »الʛقاǼة القʹائॽة على عʛʸʻ الʖʰʶ في القʛارات الإدارȄة«  .هȄʜل، زولʵॽة، غلال، حॽȞʺة 1
. ، ص2025-2024الʴقʨق، قانʨن إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة بʧ خلʙون، تॽارت،  الʺاسʛʱ في شॼɻة

40.  
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 ʛʯة بʛدائ ʝॽار رئʛق ʦȞʴا الʚه ʖجʨʺǼ ادر فيʸال ʝǽاد راʛ29م  ȑقام 1979ما ȑʚوال ،

 ʙʽʶه الॼجʨʺǼ "ة " ر. أʻه الؔائʱلʽل فʨر حʨإتʺام س ʧة مʳʴǼ خادم ʛʯة جلالي، بʨهج الإخʻب

أن بʻاء هʚا الʨʶر ʵǽل Ǽالʤʻام العام عȘȄʛʡ ʧ الإخلال Ǽالأمʧ العام Ǽالʛغʦ مʧ أن 

أكʛȃʨʱ  28خادم بʱارȄخ مʧ رئʝॽ بلǽʙة بʛʯ صاحʖ الॽɿلا ؗان قʙ تʸʴل على رخʸة بʻاء 

دارȄة ، وȃعʙ الʴʱقȘʽ أصʙرت الغʛفة الاو ʨʺǼجʖ قʛار صادر مʧ نفʝ الʰلǽʙة 1978

ǽقʹي Ǽإلغاء قʛار رئʝॽ دائʛة بʛʯ مʛاد راʝǽ لأن  1981جȄʨلॽة  Ǽ11الʺȞʴʺة العلॽا بʱارȄخ 

هʚا القʛار غʛʽ مʕسʝ و غʛʽ مʙʻʱʶ إلى وقائع ثابʱة و صʴॽʴة تʛʰر اتʵاذه ، حʘʽ لا 

بʻاء هʚا الʨʶر وعلى  مʧ جʛاء عʺلॽة العام يʨجʙ سʖʰ في الإخلال Ǽالأمʧ العام والʤʻام

ʱون ʥارذلʛا القʚإلغاء هǼ فةʛالغ ʗامه قامʙار وانعʛا القʚفي ه ʖʰʶال ʛʸʻلف عʵة تʳॽ.1 

مʧ خلال القʛارات الʸادرة عʧ الغʛفة الادارȄة في مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ يʱʹح ان    

 ʖʽعة العॽʰʡو ʖʰʶال ʧ ʛؗب Șعلʱا يʺॽɾ يʶنʛل مʺاثل القʹاء الفȞʷǼ عॼʱي ȑʛائʜʳالقʹاء ال

ʧ الǽ ʖʰʶعʙ عʛʸʻا مʱʶقلا عǼ ʧاقي الȑʚ قॼʽʸǽ ʙه، حʘʽ ي ʛʰز الʱأكʙʽ على أن رؗ

ان الاخȐʛ وأن ॽɼاǼه او عʙم تʨافʛه يʕدȑ غلى ʢǼلان القʛار الʸادر  .الارؗ
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ȏʗʻهʸʯال ʖʲॺʸال:  

ضʺانة أساسॽة ومهʺة لʹʺان  الإدارȄةالقʛارات  تعʙ الʛقاǼة القʹائॽة على أسॼاب  

مʛʷوॽɺة أعʺال الادارة، وخʹʨعها لॽʶادة القانʨن، فالإدارة، عʙʻ مʺارسʱها لاخʸʱاصاتها 

 ʧلاقا مʢان ʥأتي ذلȄة، وॽɻة وواقॽنʨاب قانॼإلى أس ʙʻʱʶغي أن تॼʻارات، يʛارتها للقʙصȂو

ʨȞǽن تʙخلها  هʙفها الاسʺى الʺʲʺʱل في تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ أن

  .مʛʰرا Ǽالأسॼاب مʛʷوعة تؔفل بلʨغ هʚا الهʙف

ولا شॽɾ ʥه أن اعلان الاسॼاب القانʨنॽة و الʨاقॽɻة في صلʖ القʛار الادارȑ نفʶه ʶǽهل 

الʛقاǼة القʹائॽة على تلʥ الأسॼاب، لهʚا قʽل أن الʛقاǼة القʹائॽة تقʱʹي أن ʨȞǽن القاضي 

ʢʱʶǽ ىʱار حʛاب القॼأسǼ ملʺا ȑهاالادارʽه علʱرقاب Ȍʶॼع أن يॽ.  

 ʧ وهʨ ما سʦʱʽ الʛʢʱق الॽه مʧ خلال هʚا الفʸل الǼ ȑʚعʨʻان رقاǼة القʹاء الادارȑ على رؗ

 ȑار الإدارʛفي الق ʖʰʶال.  

في الʺʘʴॼ الاول حʙود الʛقاǼة القʹائॽة على سʖʰ القʛار الادارȑ، أما الʺʘʴॼ  سʙʻرس

 ȑار الادارʛفي الق ʖʰʶات الॼاول إثʻʱاني نʲال.  
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  الʖʲॺʸ الأول

 ȏار الادارʙالق ʔʮة على سॻائʷة القǺقاʙود الʗح  

    ʙعǽ  ق وʨقʴة الǽاʺʴة لॽة القʹاء ضʺانة أساسǼقاʛة لȄارات الادارʛع القʨʹفʹل خǼ

 ʛقʱاس ʙة، وقǼقاʛه الʚر هʨص ʦأه Ȑʙار إحʛه القॽال ʙʻʱʶǽ ȑʚال ʖʰʶة الǼرقا ʙات، وتعȄʛʴال

ده انه ǽʺلʥ فʟʴ الأسॼاب الʱي تʛتʜؔ علʽها القʛارات القʹاء الادارȑ على مʙʰأ مفا

 Ȑʨʱʶʺات الʚب ʦʱة لا تǼقاʛه الʚة، إلا أن هॽنʨة أم قانॽɻاب واقॼه الاسʚه ʗاء ؗانʨة، سȄالادار

في جʺॽع الʴالات، إذ ʱʵǽلف نʢاقها وحʙودها تॼعا لॽʰʢعة الʖʰʶ ومȐʙ ارتॼاʡه ʨʺʹʺǼن 

  .الʙʱخل القʹائي مʧ حالة إلى أخȐʛ  القʛار، وهʨ ما يʕدȑ إلى تفاوت في درجة

 ʅॽؔʱة على الǼقاʛال ʦقها، ثॽʰʢقائع وتʨلل ȑد الʺادʨجʨة على الǼقاʛر في الأول الʛʰʻس

 ȑار الادارʛة على ملائʺة القǼقاʛال ʘالʲال ʖلʢʺقاتها، أما الॽʰʢقائع وتʨني للʨالقان.  

  الʠʸلʔ الأول

  الʙقاǺة على الʦجʦد الʸادȏ للʦقائع وتॻʮʠقها

على الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع أحʙ أهʦ آلॽات الʛقاǼة القʹائॽة على أعȞال  الʛقاǼةتʺʲل    

الادارة، حʘʽ تهʙف إلى الʴʱقȘʽ مʧ صʴة الʨقائع الʱي اسʙʻت الʽها الادارة في اصʙار 

قʛاراتها، وتؔʺʧ أهʺॽة هʚه الʛقاǼة في ʨؗنها الʹʺانة الاساسॽة لʴʱقȘʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

  .فʛادوحʺاǽة حقʨق الأ

ʧʽعʛاه إلى فʻʺʶق ȑʚال ʖلʢʺا الʚه في هʻʽʰʻا ما سʚع الأول: وهʛاول في الفʻʱة : نǼقاʛال

  .تॽʰʢقات الʛقاǼة على الʨجʨد للʨقائع: على الʨجʨد الʺادȑ، وفي الفʛع الʲاني
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  الفʙع الأول

  على الʦجʦد الʸادȏ للʦقائع الʙقاǺة

 ʛا على أن القʶنʛوف ʛʸفي م ȑالقʹاء الإدار ʛقʱوف، اسʛʤال والʨفي ؗافة الأح ȑار الإدار

ȑاء ؗان أʨة، سॽائʻʲʱة أن الاسǽوف العادʛʤة في الȄʛيʙة أم تقʙʽده مقʙʸǼ ة الادارةʢسل ʗ

ʨȞǽن مȃʨʷا Ǽعʖʽ الʖʰʶ وقاǼلا للإلغاء إذ ثʗʰ أن الادارة قʙ اسʙʻʱت في تʛȄʛʰه إلى وقائع 

 ȑد الʺادʨجʨالǼ يʻعȄة وǽة الʺادॽاحʻال ʧة مʴॽʴص ʛʽي غʱة الॽɻاقʨوف الʛʤاث و الʙالاح

مʲلا إذا فʸلʗ الادارة مʣʨفا ॽɼ ʖʰʶǼاǼه الʺʛؔʱر : الʽها الادارة عʙʻ اصʙار قʛارها1.اسʙʻت

 ȋʨقʶأنه آيل لل Ȑʨعʙى بʻʰالادارة م ʗمʙذا هȂه، وʶاب نفॽɽقة الॽʁح ʨا هʻه ȑد الʺادʨجʨفال

 .فالʨجʨد الʺادȑ هʨ حالة الʺʻʰى الفعلॽة

الادارȑ على الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع تʨؔن شاملة في جʺॽع الʴالات سʨاء  رقاǼة القʹاء   

قʹॽة  09/06/1978ففي قʛار لʺʳلʝ الʙولة في كانʗ سلʢة الادارة مقʙʽة أم تقʙيȄʛة 

ʛّ̋ضʱه لأّن الʴʱقȘʽ والȑʚ تʨ العلاج الʻفʶي، صل إلى عʙم واقॽɻّة الʨقائع الʺȃʨʶʻة إلى مُ

ʨنها ؗانʗ دائʺا ذاتʶل ْؗ  ʗʰأث ʨلهʜار عʛل قʢǼالي أʱالȃو ،ʧʶ2.اك ح 

لا Ȟǽفي أن ʨȞǽن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʛʱʴما، بل الʨقائع الʱي أتʚʵ على أساسها القʛار جائʜة 

مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، وفي هʚا ǽفʛʱض على القاضي الادارȑ الʱأكʙ مʧ صʴة الʨجʨد الفعلي 

 .للʴالة أǼ ȑʺعʻى فʟʴ واقॽɻة الʨقائع

 ًʤون ʛة اǼقاʛلأّن ال  ʧ Ȟل أولى مʛاحل الʛّقاǼة القʹائॽّة علىُ رؗ ّ̫ على الʨُجʨد الʺادȑ للʨقائع تُ

ॼʰʶل في القالʺ ُ̫ الإدارȄة علʼالإʡلاق، وذلʥ على عʝȞ  ؗل القʛاراتʛار الإدارȑ، فإّنها ت

عا، وفي ʺلاءمة على نʨʴ ما سʨف نȐʛِ تॼاالʛّقاǼة علʼالʅॽʽؔʱ القانʨني للʖʰʶ ورقاǼة الُ 

                                                           
    .ʶ545ابȘ، ص لابʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʵॽا، الʺʛجع ا 1
2ʅॽʢالل ʙʰة، عॽʁǽرزا.  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال ȑارات الإدارʛة القॽɺوʛʷة على مॽة القʹائǼقاʛجامعة  .ال ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم

  .150- 149 ص.، ص2014- 2013الʨادȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ الʴقʨق، 
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الإدارȄة العلॽا ʛʸʺǼ لʢʻِاق هʚا الʛّقاǼة للʨقائع ذهʗʰ إلى أّن هʚه الʛّقاǼة تʙʴيʙ مʧ الʺȞʴʺة

ʙʳأص ت ʧة مʸل َɻ ʱʶهاالإدارةُ مʽإل ʗهʱي انʱة الʳॽʱʻأّن ال ʧم Șق ّɹ ʱالॽɾ عيॽʰʢها الʙّل حʨ

ʳهʱُِ̒هتॽʴار صʛالق ʙّعॽُɾ ااʴ، لاʡاǼ ارʛن القʨȞॽɾ ʥذل ʝȞعلى ع ʛ1.أّماإذا ؗان الأم  

 ʨة الʴʸل ȋʛʱʷǽ نʨؔارها وتʛار قʙها الادارة في اصʽال ʙʻʱʶي تʱة الǽققة : " قائع الʺادʴم

الʨجʨد وقائʺة مʧ وقʡ ʗلʖ اصʙارها إلى وقʗ صʙورها ʘʽʴǼ تʙʸر تلʥ القʛارات قائʺة 

وذلʥ تॽʰʢقا للقاعʙة العʺامة ابʗ تقʹي ". علʽها Ǽاعॼʱارها اسʝ صادقة ولها قʨام في الʨاقع 

ʨار هʛور القʙخ صȄأن تارǼ  أو ȑار الادارʛة القॽɺوʛʷم ʛيʙقʱه لॽع الʨجʛال ʖʳǽ ȑʚال ʗقʨال

  2.عʙم مʛʷوعʱʽه

    ʗى وقʱه وحʺǽʙتق ʗوق ʧد مʨجʨفي ال ʛʺʱʶد ومʨجʨم ʙʻʱʶʺاقعة أو الʨي أن الʻعǽ اʚه

اصʙار القʛار الʺʻʽي علॽه أȑ أن القʛارات الʛسʺॽة تعʙʺʱ على هʚه الʨقائع ولها وجʨدا فعلॽا 

ان هʚا : وملʺʨسا وللʨضʨح نقʙم مʲال لʨ قʙم شʡ ʟʵلॼا للʨʸʴل على تʛخʟॽ معʧʽ وؗ

ل شʛوȋ، فإن الادارة تʙʸر قʛارها بʻاء على هʚا الʢلʖ لأنه مʨجʨد فعلॽا، الʢلʖ مॽɾʨʱʶا ؗ

  . ولا تʜال قائʺا وقʗ صʙور القʛار، وȄعǼ ʙʱه ؗأساس حॽʁقي لاتʵاذ القʛار

  الفʙع الʰاني

  تॻʮʠقات الʙقاǺة على الʦجʦد الʸادȏ للʦقائع

أوضح، مʧ خلال اسʱعʛاض تʳʱلى معالʦ الʛقاǼة القʹائॽة على الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع ȞʷǼل 

 ،ȑʛائʜʳو ال ȑʛʸʺي و الʶنʛالقʹاء الف ʧة في ؗل مǼقاʛه الʚة لهॽقات القʹائॽʰʢʱال ʠعǼ

  .وهʨ ما سʻʱʻاوله في هʚا الفʛع

 :القʷاء الفʙنʴي ورقابʯه على الʦجʦد الʸادȏ للʦقائع: أولا

                                                           
1ʅॽʢالل ʙʰة، عॽʁǽجع، ص . رزاʛʺال ʝ150نف .  
2 ʜȄʜالع ʙʰع ʦॽʂاʛا، إبʵॽص . ش ،Șجع اسابʛʺ545اال.    



ʥ الʔʮʴ في القʙار الادارȏ :                  الفʶل الʰاني  رقاǺة القʷاء الادارȏ على رؕ
 

 
39 

، وذلʥ خلال ʣ1907هʛت الʛقاǼة على الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع في فʛنʶا لأول مʛة في عام 

تʲʺʱل وقائع هʚه القʹॽة في  ،1907يʨلʨʽ  28في ) مʨنʨ(فʟʴ مʳلʝ الʙولة لقʹॽة 

صʙور قʛار إدارǼ ȑإحالة الʟʵʷ الȑʚ تقʙم ʢǼلʖ إلى الʺعاش، وقام الǼ ʟʵʷإنؔار 

تقǽʙʺه لهʚا الʢلʖ وعلى الʛغʦ مʧ ذلʥ، لǽ ʦقʛر الʺʳلǼ ʝإلغاء هʚا القʛار، لأن الإدارة 

ها تʦ اتʵاذه بʻاءً على مʵالفات قام بها الʟʵʷ ولʦ تʛغʖ في الʷؔف أوضʗʴ أن قʛار 

  1.عʻها

اسʱقʛ مʳلʝ الʙولة في مʛاॼʀة الʨقائع الʺادǽة ʙʸǼد فʸل الʺʣʨفʧʽ مʻة وʣائفهʴؗ ،ʦالة 

الفʸل ʖʰʶǼ الʺʛض مع ثʨʰت عʙم صʴة هʚه الʨاقعة الʺادǽة أو الʴالة الʨاقॽɻة الʱي بʻى 

  2.علʽها قʛار الفʸل

م مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽعʙ ذلǼ ʥإلغاء القʛار الʸادر Ǽإحالة الʢاعʧ إلـʼالʱقاعʙ في ʦ قاث

لعʙم ثʨʰت الʨاقॽɻة الʱي اعʙʺʱت علॽه الإدارة ʖʰʶؗ قانʨني " Trépont. تʨʰȄʛ" قʹॽة 

  3.للقʛار الʺʢعʨن ॽɾه

ائع ثابʱة الʺʙʰأ الȑʚ أرسى في هʚه القʹॽة هʨ أن القʛارات الادارȄة ʖʳǽ أن تʙʻʱʶ إلى وق  

وصʴॽʴة، وأن القاضي الادارȑ له سلʢة رقاǼة الʨقائع الʱي تʙʻʱʶ إلى وقائع غʛʽ ثابʱة أ 

 ȑأ هاما في القʹاء الادارʙʰم ʗة أرسॽʹه اقʚة وهʴॽʴص ʛʽغ.  

  :القʷاء الȏʙʶʸ ورقابʯه على الʦجʦد الʸادȏ للʦقائع: ثانॻا

إن ؗان القʹاء الفʛنʶي قʙ اسʱقʛ على مʙʰأ رقاǼة وجʨد وصʴة الʨقائع الʺادǽة للقʛارات    

الادارȄة، فإن القʹاء الʺȑʛʸ لʱʵǽ ʦلف عʧ هʚا الاتʳاه، بل وقʙ اعʻʱقه ʛʳʺǼد نʷأته، 

                                                           
  .46الʺʛجع الʶابȘ، ص  .هȄʜل، زولʵॽة، غلال، حॽȞʺة 1
2 ʙʽʺʴال ʙʰعلي، ع ʧي. "بʰأديʱار الʛفي الق ʖʰʶال ʧ ، جامعة مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والॽʶاسॽة ".الʛقاǼة القʹائॽة على رؗ

  .9. ص، 2014، 2الʢاهȑʛ في سعʙʽة، الʜʳائʛ، العʙد 
  .85الʺʛجع الʶابȘ، ص  .مامʨن، مʕذن3
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ففʛض رقابʱه على صʴة الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʱي تʙʻʱʶ الʽها الادارة في قʛاراتها مʛʱʶشʙا 

  Ǽ ʥ.1الʺॼادȏ و الأسʝ الʱي اسʱقʛ علʽها نʛʽʤه الفʛنʶي في هʚا الʷأنفي ذل

الʺʱعلǼ Șالاسʱقالة،  1966نʨفʺʛʰ  12الʦȞʴ الʸادر في : ومʧ تॽʰʢقات هʚه الʛقاǼة   

ʧ الʖʰʶ في القʛار الادارȑ : " حʘʽ جاء عʧ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا ʡلʖ الاسʱقالة هʨ رؗ

ʴʸم لʜلها، وأنه يلʨʰقǼ ادرʸار الʛور القʙص ʧʽʴقائʺا ل ʖلʢن الʨȞǽ ار أنʛا القʚة ه

مॽɾʨʱʶا شʛوȋ صʱʴه شȞلا ومʨضʨعا وأنʢلʖ الاسʱقالة Ǽاعॼʱاره مʤهʛا مʧ مʤاهʛ إدارة 

 ʧضا مʛال ʙʶفǽ ه ماʙʶفॽɾ ،حॽʴضاء صʛر بʙʸǽ أن ʖʳǽ مةʙʵال الʜʱف في اعʣʨʺال

  2...".عʨʽب

    ʛʸʺولة الʙال ʝلʳʺǼ اॽة العلȄة الادارʺȞʴʺت للʙأنها أك ʙʳʻف ʖعاد الاجانǼقف في اʨم ȑ

 ʥالادارة في ذل Șح ʧʽب ʗʢȃة رʺȞʴʺعاد، إلا أن الǼلقة في الاʢة مʢعلى أن الادارة لها سل

 ʛافʨورة تʛعاد ضǼار الاʛة قॽɺوʛʷʺة لʺʴʺال ʧم ʗمʜلʱاس ʘʽة، حॽʺॽادتها الاقلॽس ʧʽȃو

 ʛي إضʰʻؗان في إقامة الاج ʨره، ؗʺا لʛʰة تʙيʙارات جॼʱولة أو سلامة اعʙاد الʸʱاقǼ ار

 ،ȏارʨʢن الʨار قانʡفي إ ʚʵʱي تʱقال الʱارات الاعʛلامة قʶة لॼʶʻالǼ الʴال ʥلʚ أراضها، وؗ

  ʖʳॽɾ.3 مʨȞǽ ʧن قʙ صʙر ضʙه القʛار قʙ ارتʖؔ فعلا ما يهʙد الأمʧ العام

ʙ أهʺॽة رقاǼ 1972دʛʰʺʶǽ  08في حʦȞ حʙيʘ للʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا، صادر في     ʕؗة ي

الʨجʨد الʺادʖʰʶǼ ȑ القʛار، والغاء هʚا القʛار إذا ما ثʗʰ للقاضي الادارȑ عʙم حʙوث 

مʱى ؗان الʲابʗ مʧ الاوراق : " الʨاقعة الʺʨȞنة للʖʰʶ، حʘʽ تقʨل الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا

أن الʖʰʶ الȑʚ بʻى علॽه القʛار الʺʢعʨن ॽɾه وهʨ شʛوع الʺʙعي علॽه في سʛقة خʨʡʛم 

ة غʛʽ قائʦ في حȘ الʺʙعي مʧ واقع الॽʁʴʱقات الʱي قامʗ بها الʺʢافئ مʺʱل ʛؗʷؔات ال

                                                           
1 ʜȄʜالع ʙʰع ʦॽʂاʛا، إبʵॽص. ش ،Șابʶجع الʛʺ462-461 ص.اال.  
  .50الʺʛجع الʶابȘ، ص  .بॼɺ ʧاس، وفاء 2
  .نفʝ الʺʛجع والʸفʴة3
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ة الʢاعʻة والʡʛʷة و الॽʻاǼة العامة و الʱي أجʙيʗ تʺاما مʧ ثʺة دلʽل ǽعʜز شʛوع  ʛؗʷال

الʺʙعى في سʛقة الʨʡʛʵم، وقʙ انʱهʗ الॽʻاǼة العامة إلى الأمǼ ʛعʙم وجʨد وجه الاقامة 

فاعل، وعلॽه فإن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ʨȞǽن قʙ اسʵʱلʟ م الʙعȐʨ الʻʳائॽة لعʙم معʛفة ال

  1".غʛʽ أصʨل تʳʱʻه مادǽا أو قانʨنॽا، وʨȞȄن مʵالفا للقانʨن 

  :القʷاء الʚʱائȏʙ ورقابʯه على الʦجʦد الʸادȏ للʦقائع: ثالʰا

    ʙʻʱʶي تʱقائع الʨلل ȑد الʺادʨجʨال ʧم Șقʴʱل الʺʷʱه لʱرقاب ȑʛائʜʳال ȑالقʹاء الادار ʙم

 :ʽها الادارة في قʛاراتها، ومʧ تॽʰʢقات هʚه الʛقاǼةال

في ملف  11/07/1981حʦȞ الغʛفة الإدارȄة ǼالʺȞʴʺة العلॽا الʜʳائȄʛة الʸادر بʱارȄخ 

 ʦة رقॽʹة 22236القॽʹر.أ(، ق ( ،ʝǽاد راʛم ʛʯة بʛدائ ʝॽو رئʛائʜʳة الǽوالي ولا ʙض

ʦȞʴ قʛار رئʝॽ دائʛة بʛʯ مʛاد راʝǽ حʘʽ ألغي قʹاء الغʛفة الإدارȄة الʺʨؗʚرة ʨʺǼجʖ هʚاال

  2.، نʳॽʱـة غʽــاب الʨقائع الʺادǽة1979ماȑ  29الʸادر في 

عʧ الغʛفة الادارȄة Ǽالʺʳلʝ الاعلى، و الȑʚ  1968دʛʰʺʶǽ  13القʛار الʸادر بʱارȄخ    

حʘʽ قʹʗ الغʛفة الادارȄة Ǽإلغاء . تعʛضॽɾ ʗه لʛقاǼة مادǽات الʨاقعة الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف

ʸل مʙيʛ مʷʱʶفى عʧ وʣفʱه Ǽعʙما ثʗʰ لها أن الʨقائع الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف و الʺʲʺʱلة قʛار ف

 ʨتها، فهʨʰم ثʙلع ȑد الʺادʨجʨال ʧلا أساس لها م ،Șفʛʺاب الʛأفعال أدت إلى إضǼ انهॽفي ات

  3.مʛʳد تʨهʦ خاʡئ مʧ سلʢة الʱأديʖ دفعها غلى اتʵاذ العقȃʨة الʱأديॽʰة

ʳان ال ʧ الʖʰʶ مʧ الارؗ ʨهȄʛة للقʛار الادارȑ و الʲʺǽ ȑʚل في حالة الʨاقعة أو ǽعʙ رؗ

ʧ او عʙم صʱʴه  ʛؗا الʚاب هॽɼ ه فإنॽاره، وعلʙافعة لإصʙار و الʛقة على القǼاʶة الॽنʨالقان

  .ʳǽعل القʛار الادارȑ، معॼʽا ومȃʨʷا مʺا ǽعʛضه للʢॼلان و الالغاء
                                                           

  .51ص  الʺʛجع الʶابȘ، .، أورده بॼɺ ʧاس، وفاء08/12/1972حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʸادر بʱارȄخ  1
  .87الʺʛجع الʶابȘ، ص .مامʨن، مʕذن2
  .52الʺʛجع الʶابȘ، ص .ءوفابॼɺ ʧاس،  3
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  الʠʸلʔ الʰاني

ॻʮʠقائع وتʦني للʦالقان ʃॻʻؒʯة على الǺقاʙقاتهاال  

    Ȍȃʛي ȑʚال ʛʶʳل الʲʺǽ ʘʽن حʨالقان Șʽʰʢاحل تʛم ʦأه ʧقائع مʨني للʨالقان ʅॽʽؔʱال ʙعǽ

 ʛʰʱعǽ ن، إذʨالقان Șʽʰʢة تॽفي عʺل ʛاصʻالع ʦأه ʧم ʨني، وهʨالقان ʟʻاقع و الʨال ʧʽب

الʨʢʵة الأساسॽة الʱي مʧ خلالها يʦʱ اسقاȋ الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʛʳدة على الʨقائع 

 ʛʤسة، ونʨʺالʺل ʙة فقॽام القʹائȞة الاحʳॽʱعلى ن ʛاشॼʺها الʛʽة وتأثॽه العʺلʚة هॽʺا لأه

الʛقاǼة على الʅॽʽؔʱ : اسʱلʜم الامʛ وجʨد آلॽة للʛقاǼة علʽها، وهʨ ما سʻʱʻاوله في الفʛع الأول

  .تॽʰʢقات الʛقاǼة على الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع: القانʨني للʨقائع، أما الفʛع الʲاني

  الفʙع الأول

 ʙقائعالʦني للʦالقان ʃॻʻؒʯة على الǺقا  

Ǽالإضافة إلى الʛقاǼة على الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʱي اسʙʻʱت الॽعها الادارة في إصʙار    

، فʺا هي )الʨصف القانʨني(قʛارها، ȑʛʳǽ القاضي الادارȑ رقاǼة على الʅॽʽؔʱ القانʨني 

ʢʱال ʦʱʽا نʺا سʚقائع؟ وهʨني للʨالقان ʅॽʽؔʱة على الǼقاʛعالʛا الفʚه في هॽق الʛ .  

إلى جانʖ الʛقاǼة على الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع، ǽʺارس القاضي الادارȑ رقاǼة على    

الʨصف القانʨني لهʚه الʨقائع، Ǽʺعʻى الʛقاǼة على الʨصف القانʨني الȑʚ أسॼغʱه الادارة 

: " وقʙ عʛʰت مȞʴʺة العʙل العلॽا عʧ هʚه الʨʸرة مʧ صʨر الʛقاǼة Ǽالقʨل.. على الʨقائع  

لقʛار الادارȑ تʨؔن خاضعة لʛقاǼة الʺȞʴʺة لʱعʛف مȑʙ صʱʴها مʧ الʨجهة إن أسॼاب ا.. 

  1..".الʨاقॽɻة أو مʧ جهة مʢاǼقʱها للقانʨن نʸا وروحا 

ǽعʻي هʚا أن الʺȞʴʺة لها حȘ أن تʛاجع وتفʟʴ الاسॼاب الʱي اسʙʻʱ الʽها القʛار صʴॽʴة 

نʨن نʸا وروحا، أȑ هل وحॽʁقة، أم أنها مʱʵلفة أو غʛʽ دॽʀقة، أما جهة مʢاǼقʱها للقا
                                                           

 .342. الʺʛجع الʶابȘ، ص. ʻؗعان، نʨاف 1
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الأسॼاب الʱي اسʙʻʱ الʽها القʛار تʱفȘ مع نʨʸص القانʨن الʺȃʨʱȞة وهل تʱʺاشى هʚه 

 .الاسॼاب مع أهʙاف القانʨن ومॼادئه العامة

Ǽعʙ أن يʛاقʖ القاضي الادارȑ الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع فʱʻʽقل إلى الʺʛحلة الʲانॽة رقاǼة    

ʸʻتʨʰʰʶّالʖ سلام ʧم ʙأّكʱنيعلى الʨصف القانʨأو ال ʅॽʽؔʱه الإدارة على  ،ة الʱغॼأس ȑʚال

القʛارصʴॽʴا أما عʝȞ الʨصف سلॽًʺا مʧ الʻاحॽة القانʨنॽّة ؗان  هʚا هʚه الʨقائع،فإذا ؗان

ʖʰʶام الʙانع ʖʽعǼ ʖʽار معʛفإن الق ʥ1.ذل  

 الʱأديʰي مʲلا تʅॽʽؔ خʢأِ مهʻي يʱعّلǼ Șإلʴاق ضʛر ʱʺʺǼُلؔات لقʛار الʜʳاءॼɾالॼʶʻة 

ʖʰʶǼ الغفلة والإهʺال على أّنه مʧ الʙرجة الʲالʲة بʻʽʺا هʨ خʢأ مʧ  ،الهʯʽةالُʺʙʵʱʶمة

Ȍة فقॽانʲرجة الʙ2.ال  

حʘʽ قʹʗ مȞʴʺة : وفي مʳال تقʙيʛ شȋʛ حʧʶ الʶʺعة الʺʢʱلʖ شغل وʣائف معʻʽة

 ʝȞالع ʗʰʲفة إلى أن يॽʣʨم للʙقʱʺال ʟʵʷض في الʛʱفǽ ȋʛʷا الʚأن هǼ ȑالقʹاء الادار

مʛʳد الاتهام ǽقȐʨ لان ǽقʨم وحʙه أصلا لʛمي الʺʢعʨن ضʙه ʨʶǼء الʶʺعة (ذلʥ فإن وعلى 

 3).وȃالʱالي ʨȞǽن قʛار اسॼʱعاد اسʺه مʧ الʛʱشॽح لʺʖʸʻ العʺʙة غʛʽ على سʖʰ صॽʴح

إذا ؗانʗ عʺلॽة الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع تقʱʹي إجʛاء مقابلة بʧʽ الʴالة الʨاقॽɻة    

ʖʳǽ هʻن، فغʨص القانʨʸون  Ȑأʻائي خلاق، يʷإن ʙجه ʧة مॽه العʺلʚه هʻʺʹʱألا تغفل ما ت

 4.بها عʧ أن تʨؔن مʛʳد عʺل آلي يǼ ʦʱʺلاحʤة مʢاǼقة الʨقائع للʨʸʻص

                                                           
1ʛʺع ،ȌȄʛقʨب" . ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛفي ق ʖʰʶال ʛʸʻة على عǼقاʛة." الॽانʶم الإنʨلة العلʳة مʨجامعة الإخ ، ،ȑرʨʱʻم

  .2016، 3 .عأ،  .مقʻʽʢʻʶة، 
2ʅॽʢالل ʙʰة، عॽʁǽص . رزا ،Șابʶجع الʛʺ151ال.    
. ، صȋ2007 -2008، .دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، د .(دعȐʨ الإلغاء(القʹاء الإدارȑ  .فʱح الله خʹʡ ،ʛارق  3

221.  
4 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽص  .خل ،Șابʶجع الʛʺ200ال.  
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في أن لا ǽغلȌ مʙʸرالقʛار مʛʷوًعا وُمʳʱʻا لآثاره القانʨنॽّة ʖʳǽ  القʛاروعلॽه حʱى ʨȞǽن 

ȑ أّن ॽʰʡعة تلʥ الʨقائع ʖʳǽ أن أع الʱي أخʚها في عʧʽ الاعॼʱار، الʨصفالقانʨني للʨقائ

يʛʽʲ الانॼʱاه Ǽالʛʤʻّ لʱلʥ الʺॼادȏ الʱي تʦّɦʴُ الʹʛورة الʙائʺة وما الإدارȑ، القʛار تʛّhُر قانʨنॽا 

  1.للʨقائع في رقاǼة الʨصف القانʨني

  الفʙع الʰاني

  تॻʮʠقات الʙقاǺة على الʃॻʻؒʯ القانʦني للʦقائع

ʧ الʙول مʙʰأ رقابʱه على الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع، لا ʛؗس القʹاء الادارȑ في العʙيʙ م    

سॽʺا في الʴالات الʱي ȋʛʱʷǽ فʽها الʺʛʷع تʨافʛ عʻاصʛ واقॽɻة مʙʴدة تʺʲل أساسا قانʨنॽا 

لʧʽȞʺʱ الادارة مʧ إصʙار قʛار معʧʽ، وقʙ تʨʻعʗ الʺʳالات الʱي مارس فʽها القʹاء هʚه 

ʴا نʴا واضॽاها قʹائʳات ʝȞعǽ ة، مʺاǼقاʛال ʅॽʽؔʱالǼ ام الادارةʜʱال Ȑʙم ʧم Șقʴʱال ʨ

 ʧة مǼقاʛه الʚة لهॽʁॽʰʢاض نʺاذج تʛعʱاس ʙʻل أدق عȞʷǼ لىʳʱما ي ʨقائع، وهʨح للॽʴʸال

ʛائʜʳال ،ʛʸا، مʶنʛها فʻول مʙلف الʱʵادرة في نʸارات الʛام و القȞخلال الاح.  

  :القʷاء الفʙنʴي وعʸلॻة الʃॻʻؒʯ القانʦني للʦقائع: أولا

شهʛ تॽʰʢقات مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʱي تقʛر مʙʰأ الʛقاǼة القʹائॽة على عʺلॽة مʧ أهʦ وأ

  2.الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع

ؗان مʳلʝ الʙولة، ʻʱʺǽع عʧ مʛاॼʀة الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع مʧ  1914أفȄʛل  4قʛارا 

Ǽ مʨتق ȑʚني، الʨل القانʽلʴʱسلامة ال ʧم Ȍفق ʙʽأكʱالǼ فيʱȞǽ ان ه الادارة، ʛʡف الادارة، وؗ

إذ أنه ǼإمȞانها أن تʛفʠ تʶلʦॽ : وفي قʹॽة الʴال فإن الادارة قʙ فʛؔت ȄʛʢǼقة سلॽʺة

                                                           
1ʅॽʢالل ʙʰة، عॽʁǽص . رزا ،Șابʶجع الʛʺ151ال.  
    .98الʺʛجع الʶابȘ، ص  .مʕذنمامʨن، 2
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 ȑؗارʚʱال ʖʸʻقلة إقامة الʛغلى ع ȑدʕي ʙة قȃʨلʢʺة أن الاشغال الʳʴǼ ةȃʨلʢʺة الʸخʛال

  1911.1الʺʱʴʺل، وهʨ سʖʰ مʨؗʚر في قانʨن 

    ʨل مȞʷȃه، وʱي رقابʶنʛولة الفʙال ʝلʳم Șʰʡ و ؗʺا ،ȑالادار Ȍॼʹال الʳسع في م

القʛارات الʱأديॽʰة وفي مʳال الʛʷʻ، و الʴʸافة والʻʽʶʺا، وتقʙيʛ شȋʛ حʧʶ الʶʺعة، إذ 

ʧʽار معʛاذ قʵعة لاتʺʶال ʛافʨت ȋʛن شʨها القانʽف ʖلʢʱاك حالات يʻفي : ه ʧʽʽعʱكال

إذا مان أحʙ وʣائف الॽȃʛʱة و الʱعلʦॽ وفي قʹاǽا مʱʵلفة راقʖ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، ما 

 ȑʨʢʻة تॽاسॽʶات الʛاهʤʺال Ȑʙإح ʗي، وما إذا ؗانʴص ʛʽأنه غǼ وصفه ʧȞʺǽ ʧاكʶʺال

على نʵاǼ ʛʡالॼʶʻة للʤʻام العام ؗʺا امʻʱع مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʧ فʛض رقابʱه على 

 ȑالادار Ȍॼʹالات الʳم ʠعǼ في ʅॽʽؔʱ2.ال  

ئع الʱي تʙʻʱʶ الʽها الادارة في كʺا ʶǽلȌ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي رقابʱه على الʅॽؔʱ الʨقا

 ȑʚي الʰأديʱأ الʢʵلها صفة ال ʛافʨʱقائع تʨال ʥان تل ʧم ȘقʴʱالǼ ʥة، وذلॽʰأديʱاراتها الʛق

تʛʽʶॽ "في قʹॽة  ʶǽ13/03/1953ʺح بॽʀʨʱع الʜʳاء وهʨ ما يʱʹح مʧ حȞʺه الʸادر في 

Teissier."3  

  :الʦقائعالقʷاء الȏʙʶʸ وعʸلॻة الʃॻʻؒʯ القانʦني في : ثانॻا

لقȌʶǼ ʙ مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ رقابʱه على الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع في معʦʤ الاحʨال    

لʧʯʺʢॽ إلى انॼʢاق الʨصف القانʨني الȑʚ قالǼ ʗه الادارة على الʨقائع، وامʙʱت هʚه الʛقاǼة 

ʖ إلى العʙيʙ مʧ الʺʳالات وخاصة في مʙʽان الॽʣʨفة العامة وما يʸʱل بها مʧ تॽʀʛة تأدي

الخ، ومʧ أهʦ تॽʰʢقات هʚه الʛقاǼة لȐʙ القʹاء الʺȑʛʸ، ما ...واسʱقالة وȂحالة على الʺعاش

                                                           
1ʧيʙجلال ال ،ȑʙعȄʨم.  ȑار الإدارʛفي الق ʖʰʶال ʛʸʻانة عȞفي  .(دراسة مقارنة(م ʛʱل شهادة الʺاسʽʻلة لʺȞة مʛؗʚم

  .50. ، ص2017-2016الʴقʨق، قʦʶ دولة ومʕسʶات، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، 
2ʧيʙجلال ال ،ȑʙعȄʨص ا .م ،Șابʶجع الʛʺ51ل.  
        .100-99 ص.الʺʛجع الʶابȘ، ص. مامʨن، مʕذن3
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قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا مʧ الغاء الʜʳاء الʱأديʰي الȑʚ وقعʱه الادارة على مأذون 

  1.شʛعي ॽʀ ʖʰʶǼامه Ǽالʜواج Ǽعقʙ عʛفي

افʛʱاض حʧʶ الʶʺعة في قʛر القʹاء الʺȑʛʸ : وفي مʳال تقʙيʛ شȋʛ حʧʶ الʶʺعة

الʟʵʷ إلى أن يʗʰʲ العʝȞ، بʙلائل قȄʨة وشʰهات قȄʨة تʻال مʧ هʚه الʸفة، أȑ لا Ȟǽفي 

: مʛʳد الاتهام بل لابʙ مʧ ، وجʨد سʖʰ صॽʴح ودلʽل على عʝȞ ذلʥ ومʧ احȞامها

 ʦة للإسلام ثॽʴॽʶʺال ʧه مʱانǽʙه لʛʽʽغʱف لʣʨʺل الʸفǼ ار الادارةʛة قʴها على صʙʽتأك

ده Ǽعʙ ذلʥ إلى الʺॽʴॽʶة لʴʱقȘʽ أغʛاض دنȄʨʽة، إذ ورغʦ أن حȄʛة العقʙʽة مȞفʨل، إلا ارتʙا

 ʧʽʷǽ شأنه أن ʧة، مȄʨʽمآرب دن Șʽقʴف تʙان بهǽة و الادʙʽالعقǼ ʖلاعʱʺال ʥلʶأن م

ه في مʳال وॽʣفʱه Ǽإخلاله  ʨؗعلى سل ʝȞعʻي ȑʚو ال ʙيʙʷك الʨلʶء الʨʶǼ فʣʨʺال

  ʛȞǼ.2امʱها ومقॽʹʱاتها

 القʷاء الʚʱائȏʙ وعʸلॻة الʃॻʻؒʯ القانʦني للʦقائع :ثالʰا

القʹاء الʜʳائȑʛ نʙʳ أن الʺʳلʝ الأعلى Ǽاسʱعʺاله لهʚهالʛقاǼة تʨصل إلى  مʧ تॽʰʢقات 

نʳॽʱة عʙم الʅॽʽؔʱ الॽʴʸح للʨقائع، ونʛؗʚعلى سʽʰل الʺʲال قʛار  ،إلغاء العʙيʙ مʧ القʛارات

في  16/07/1965ر عʧ الʺʴافʤـةبʱارȄخ الʺʳلʝ القاضي Ǽإلغاء القʛار الإدارȑ الʸاد

و الȑʚ تʙور وقائعه في إصʙار مʴافȎ الʜʳائʛ قʛار  ،) Thomaronتʨمارون ( قʹॽة 

ǽ ʙʽʶأملاك ال ʦॽأمʱمارون ( قʹي بʨت(،  ʛȃʨʱادر في أكʸم الʨسʛʺقا للॽʰʢا تʚ1963و ه 

الʱي ǽʺلؔها الʙʽʶ  العائʙة للأجانʖ ، إلا أن الأملاك الʜʽʳǽ ȑʚ تأمʦॽ الاسʱغلالات الʜراॽɺة

 3.هي أملاك مʸʸʵة للاسʱعʺال الʻȞʶي و لʝॽ الʜراعي) تʨمارون ( 

                                                           
    .104الʺʛجع نفʶه، ص . مامʨن، مʕذن1
2ʧيʙجلال ال ،ȑʙعȄʨص .م ،Șابʶجع الʛʺ52ال.  
        .101الʺʛجع الʶابȘ، ص . مامʨن، مʕذن3
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الʱأديʰي مʲلا تʅॽʽؔ خʢأِ مهʻي يʱعّلǼ Șإلʴاق ضʛر ʱʺʺǼُلؔات  القʛار الʜʳاءॼɾالॼʶʻة 

ʖʰʶǼ الغفلة والإهʺال على أّنه مʧ الʙرجة الʲالʲة بʻʽʺا هʨ خʢأ مʧ  ،الهʯʽةالُʺʙʵʱʶمة

  1.فقȌالʙرجة الʲانॽة 

الʹȌॼ وخاصة الُʺʱعّلǼ ȘإǼعاد الأجانʖ مʲلا، وʛȄجع حʖʶ  قʛاراتوأّما فʱʽعّلʶʺǼ Șألة 

رأǽالقʹاء في اسॼʱعاده عʧ رقاǼة الʨصف القانʨني هʚا لʱلʥ القʛارات إلى أّن الॼɼʛّة في 

 2.تʴقȘʽ الʺʸلʴةالعاّمة للʙولة، تقʱʹي أنُ يʛʱك للإدارةُ سلʢة تقʙيȄʛّة واسعة في هʚا الʷأن

ʖالʰال ʔلʠʸال  

 الʙقاǺة على ملائʸة القʙار للʦقائع وتॻʮʠقاتها

     ʙʻة تقف عȄارات الادارʛعلى الق ȑة القʹاء الادارǼة ان رقاʙالاصل العام في القاع  

ʧʽقǼاʶال ʧȄʨʱʶʺخل : الʙقائع، دون تʨني للʨالقان ʅॽʽؔʱة على الǼقاʛة و الǽة الʺادǼقاʛال

ع وتʻاسʰها مع مʹʺʨن القʛار، إلا أن هʚه القاعʙة ʛʡأ علʽها الادارة في تقʙيʛ أهʺॽة الʨقائ

اسʻʲʱاء إذ أصʗʴॼ نʝʴ جانॼا حʶاسا في القانʨن الادارȑ، وهʨ نʢاق الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، 

 Ȑʙا مʹǽل أʺʷॽه لʱاق رقابʢع نॽسʨت ȑز للقاضي الادارʨʳǽ حॼاء أصʻʲʱا الاسʚى هʹʱفʺق

ʴف ȑقائع، أʨال ʥلʱل ʚʵʱʺار الʛملائʺة الق ʧم ȑار الادارʛرة القʨʢخ ʧʽب ʖاسʻʱال Ȑʙم ʟ

 Ȑʛاذه م جهة أخʵالادارة إلى ات ʗي دفعʱاب الॼجهة، وز الاس.  

وتॽʰʢقات : ماॽʂة الʛقاǼة على ملائʺة القʛار للʨقائع في فʛع أول إلىوॽɾʺا يلي سʦʱʽ الʛʢʱق 

  .هʚه الʛقاǼة في فʛع ثان

  الفʙع الأول

  للʦقائعماॻʀة الʙقاǺة على ملائʸة القʙار 
                                                           

1ʅॽʢالل ʙʰة، عॽʁǽص . رزا ،Șابʶجع الʛʺ151ال.  
  .152الʺʛجع نفʶه، ص 2
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إذ تʺʲل هʚه الʴالة الʺȐʨʱʶ  1.هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة هʨ أقʹى درجاتها على الاʡلاق   

الʲالʘ لʛقاǼة القʹاء الادارȑ على الʨقائع الʺʨȞنة لʖʰʶ القʛار الادارȑ، إذ تʖʸʻ رقابʱه 

 في هʚه الʴالة على مȐʙ الʻʱاسʖ بʧʽ الʨقائع الʺʨȞنة للʖʰʶ ودرجة أهʺॽة وخʨʢرة القʛار،

  2.وهي مʶألة تʙخل في نʢاق الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة حʖʶ الاصل العام

ʧ الʖʰʶ ومȐʙ تʻاسʰها  ʛؗنة لʨȞʺقائع الʨة الॽʺة اقاضي لأهǼرقا ʨة الʺلاءمة هǼى رقاʻمع

مع مʹʺʨن القʛار الʸادر، أو Ǽʺعʻى آخʛ القاضي الادارȑ يʛاقʖ درجة خʨʢرة القʛار وهل 

  ॼ.3ة في درجة أهʺʱʽها مع درجة خʨʢرة القʛارالʨقائع الʺʨȞنة للʖʰʶ مʻʱاس

  وعلॽه تʙور رقاǼة ملاءمة القʛار الادارȑ للʨقائع الʱي صʙر علʽها هي اسʻʲʱاءا مʧ الاصل 

العام الʻʺǽ ȑʚح الادارة سلʢة تقʙيȄʛة واسعة، إذ لا تʺارس هʚه الʛقاǼة إلا في حالات ، لا 

  .تʧʺʹʱ جʜءا تأديॽʰا سॽʺا تلʥ القʛارات الʱي تʺʝ الȄʛʴات العامة أو

وهʚا نʛʤا لʺا تʱʺʱع Ǽه هʚه القʛارات مʧ خʨʢرة وأهʺॽة خاصة هʚا ॽɾʺا ʟʵǽ رقاǼة ملاءمة 

  .القʛار الادارȑ للʨقائع أما ॽɾʺا ʟʵǽ تॽʰʢقها هʨ ما سʛʢʱʻق الॽه في الفʛع الʺʨالي

  

  الفʙع الʰاني

  تॻʮʠقات الʙقاǺة على ملاءمة القʙار الادارȏ للʦقائع

لʛقاǼة ملاءمة القʛار الادارȑ اسʻʲʱاء مʧ القاعʙة العامة حʘʽ أن هʚه الʛقاǼة لا تعʙ ا   

  .تʺارس إلا في نʢاق ضȘʽ ومʙʴد
                                                           

مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، تʦॽʤʻ مʳلʝ : الʱؔاب الأول(القʹاء الإدارȑ  .عʙʰ الʨهاب، محمد رفعʗ، وحʧʽʶ عʲʺان محمد عʲʺان 1
الʺॼʱȞة القانʨنॽة لʙار الʺʨʰʢعات  .(الʙولة، الاخʸʱاص القʹائي والاسʷʱارȑ وقʹاء الʺʤالʦ أو القʹاء الإدارȑ الإسلامي

  .161. ، صȋ ،2000.دالʳامॽɻة، 
  .346. ، صȋ ،2006.ددار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  .القʹاء الإدارʨ.  ȑافʻؗعان، ن 2
  .161الʺʛجع الʶابȘ، ص  .عʙʰ الʨهاب، محمد رفعʗ، وحʧʽʶ عʲʺان محمد عʲʺان 3
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ومع ذلʥ، في Ǽعʠ الʴالات الاسʻʲʱائॽة يȌʶॼ القʹاء الادارȑ رقاǼة لʷʱʺل رقاǼة الʺلاءمة، 

ت الاسʻʲʱائॽة نʛʤا لʶʴاسॽة هʚه الʴالات واتʸالها ʸʺǼالح جʨهȄʛة للأفʛاد، هʚه الʴالا

القʛارات الʱأديॽʰة و القʛارات الʺʸʱلة : تقʛʸʱ على ʡائفʧʽʱ مʧ القʛارات الادارȄة هʺا

  .ǼالȄʛʴات العامة

ففي هʦǽʚ الʺʳالʧʽ، يʙʱخل القʹاء لʨʽازن بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة وضʺان احʛʱام مʙʰأ 

و الʛʤوف الʱي صʙر الʺʛʷوॽɺة حʱى لʨ تʢلʖ ذلʥ فʟʴ مȐʙ ملاءمة القʛار للʨقائع 

فʽها، وهʨ ما ʲʺǽل امʙʱادا لʛقاǼة الʖʰʶ إلى عʻاصʛ ؗانʗ تعʙ ساǼقا مʧ صʺʦॽ الʶلʢة 

  .الʱقʙيȄʛة

  :وعلॽه سʻʱʻاول هاتʧʽ الʴالǼ ʧʽʱالʱفʽʸل ॽɾʺا يلي   

  :القʙارات الʯʸعلقة ǺالȂʙʲات العامة: أولا

    ʛولة الفʙال ʝلʳار مʛعلى غ ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳقʹاء م Ȑʛة جǼض رقاʛي على فʶن

 ʧارات مʛالق ʥله تلʲʺا لʺا تʛʤات العامة، نȄʛʴالǼ لةʸقة الॽة وثȄارات الادارʛدة على القʙʷم

 ʧ ʛؗه لʱفي رقاب ȑة، فالقʹاء الادارȄرʨʱسʙال ȏادॼʺي تؔفلها الʱات الȄʛʴال ʥد على تلʨʽق

لقاǼة على الʨصف الʖʰʶ في القʛار، لا ʱȞǽفي ǼالʛقاǼة الʺادǽة على صʴة وجʨد الʨقائع وȃا

القانʨني لهʚه الʨقائع بل يʛاقʖ أǽʹا ملاءمة إصʙار القʛار، ȋʛʱʷॽɾ أن تʨؔن الʨقائع 

مʻʱاسॼة في أهʺʱʽها وخʨʢرتها مع خʨʢرة القʛار الʸادر لʺʨاجهʱها، وॼɻȃارة أخȐʛ حʱى 

ʨȞǽن الʖʰʶ صʴॽʴا في هʚا الʺʳال ʖʳǽ أن ʨȞǽن الاجʛاء الȑʚ اتʚʵته الادارة لازما 

رȄا لʺʨاجهة الʨقائع الʱي حʙثʗ، وعلى ذلʥ تʧʽʰ للقاضي الإدارȑ أن الاجʛاء و القʛار وضʛو 

ʖʰʶال ʖʽار لعʛيلغي الق ʨغي فهॼʻة مʺا يʙش ʛʲاك ʚʵʱʺ1.ال  

                                                           
    .164- 163 ص.الʺʛجع الʶابȘ، ص .عʙʰ الʨهاب، محمد رفعʗ، وحʧʽʶ عʲʺان محمد عʲʺان 1
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    ʧادر مʸقال الʱارات الاعʛضها لقʛتع ʙʻا القʹاء عʚا هॽة العلȄة الادارʺȞʴʺت الʙأك ʙوق

إن القʛار الʴاكʦ العȑʛȞʶ : " لعॽɾʛة، فقالʗ الʺȞʴʺةالʴاكʦ العȑʛȞʶ العام في ʣل الاحȞام ا

 ʙلا فقȂخل، وʙʱا إلى الʨعʙة تॽنʨة أو قانॽɻم حالة واقʨأن تقǼ ʖʰن له سʨȞǽ غي أنॼʻالعام ي

القʛار وجʨده ومʛʰر اصʙاره، وفقǼ ʙالʱالي أساسه القانʨني، ؗʺا ʖʳǽ أن ʨȞǽن ها القʛار 

رقاǼة (ʸا اسʵʱلاصا سائغا مʧ أصʨل نʳॽʱة حॽʁॽʁا لا وهʺॽا او تʨʸرȄا، صʴॽʴا مʵʱʶل

وقانʨنॽا تʴʱقॽɾ Șه الʛʷائȌ والʸفات الʨاجʖ تʨافʛها ॽɾه قانʨنا رقاǼة ) الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع

ن ؗانʗ الادارة في الاصل تʺلʥ حȄʛة وزن مʻاسॼات العʺل Ȃالʨصف القانʨني للʨقائع، وأنه و 

  1.الʲابॽʀ ʗامهاوتقʙيʛ أهʺॽة الʱʻائج الʱي تʛʱتʖ على الʨقائع 

إلا أنه حʘʽ تʱʵلȌ مʻاسॼة العʺل ʛʷʺǼوॽɺة ومʧ ؗانʗ هʚه الʺʛʷوॽɺة تʨʱقف على    

حʧʶ تقʙيʛ الامʨر، وخʨʸصا ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالȄʛʴات العامة، وجʖ أن ʨȞǽن تʙخل الادارة 

لأسॼاب جǽʙة تʛʰره، فالʺʻاȋ، و الʴالة هʚه في مʛʷوॽɺة القʛار الʱي تʚʵʱه الادارة هʨ ان 

Ȟǽ ارॼʱاعǼ امʤʻو ال ʧد الأمʙيه ʦॽʶج ʛʢدفع خ ʧة مʻʽاجهة حالات معʨʺف لازما لʛعʱن الʨ

هʚا الاجʛاء هʨ الʨسʽلة الʨحʙʽة لʺʻع هʚا الʹʛر، وللقʹاء الادارȑ حȘ الʛقاǼة على ॽʀام 

 ʧاة عʳʻʺǼ ارʛخل ؗان القʙʱا الʚر هʛʰي تʱاب الॼة الاسǽʙج ʗʰامه، فإذا ثॽʀ مʙغ او عʨʶʺال

 ،ʧعʡ ȑة ما أॽʁॽʁʴة الॽʺالاه ʧها مʽف ʧȞǽ ʦة ولǽʙج ʦؔت ʦاب لॼأما إذا اتʹح أن الاس

  ʨʶǽ.2غ الʙʱخل لʱقʙʽʽ الȄʛʴات ؗان القʛار Ǽاʡلا

إن حȘ الʳʺهʨرȄة في : " ومʧ احȞام الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في مʛʸ على سʽʰل الʺʲال   

 Ȑʨاول سʻʱنا فلا يʨقان ʙʽقال مقʱو الاع ʠॼʁال ʛار أوامʙعلى إص ʧȄʛʢʵو ال ʦهʽه فॼʱʷʺال

 ʗاه أو قامॼʱحالة الاش ʦهʽت فʛافʨاه على م تʙاقه ومʢر في نʨʸمق ȑام العام أʤʻوال ʛالام

بهʦ خʨʢرة خاصة على الامʻة و الʤʻام العام، ʘʽʴǼ تʙʻʱʶ إلى وقائع حॽʁقة مʳʱʻة في 
                                                           

1 ʗهاب، محمد رفعʨال ʙʰع.  ȑاني القʹاء الإدارʲاب الʱؔاءات(، الʛل الإجʨوأص ʠȄʨعʱال، قʹاء الʢǼقʹاء الإلغاء أو الإ. 
  .216-215 ص.، صȋ ،2003.دمʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، لʻʰان، 
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عامة والʺʶاس الʙلالة على هʚا الʺعʻى وॽɾʺا خلا ذلʥ فلا ʨʶǽغ الʱغʨل على الȄʛʴات ال

ȘʴǼ ؗل مʨاʧʡ في الامʧ و الȄʛʴة وضʺانʱه الʙسʨʱرȄة الʺقʛرة ضʙ الʠॼʁ و الاعʱقال 

الʱعʶفي فʛؔامة الفʛد وعʜته وحʱȄʛه دعامة لا غʻى عʻها في مȞانة الʧʡʨ وقʨته وهʱʰʽه، 

 ʛʽفي غ ȏارʨʢن الʨادا إل قانʻʱقاله اسʱاع Ȑʛعي جʙʺالاوراق أن ال ʧم ʗابʲال ʘʽح ʧوم

ʧʽʱ اللʧʽʱ أبॽح مʧ اجلهʺا الاعʱقال، وحʘʽ أن صॽʴفة الʺʙعي خلʗ مʧ ؗل شائॼة ولʦ الʴال

ǽقǼ ʦه سʖʰ صॽʴح يʛʰر الاعʱقال الامʛ الʨȞǽ ȑʚن معه قʛار الاعʱقال Ǽاʡل لانʱفاء أسॼاب 

 1.الاعʱقال

رقابʱه على القʛارات الإدارȄة الʺʸʱلة ǼالȄʛʴات فقʙ رفʠ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي  اما    

ॽʱة الǽقائع الʺادʨال ʧʽȃو ȑار الإدارʛة القʙش ʧʽب ʖاسʻʱالʺلاءمة وال Ȑʙد مʙʴॽالعامة لʙʴ ʗث

  .ودفعǼ ʗالإدارة إلى اتʵاذ هʚا القʛار للʙʴ مʧ مʺارسة حȄʛة مʧ الȄʛʴات العامة

 ʦȞʴي في الʶنʛولة الفʙال ʝلʳد أرساها مʙʸا الʚة في هॽالأساس ȏادॼʺوأول ال

ʧʽامʳʻȃʛʽهʷالBenjamin  ʙاعات، وقʺʱالاج ʙفي عق ʧʽʻʡاʨʺة الȄʛص حʨʸʵǼ ادرʸال

ʻʺǼع عقʙ أحNeves  ʙألغى الʺʳلʝ في هʚا الʦȞʴ القʛار الʸادر مʧ عʺʙة مʙيʻة 

 ʟʴفǼ ʝلʳʺقام ال ʙام، وقʤʻالǼ لʵات تǼاʛʢع اضʨوق ʧفه مʨʵت ʖʰʶǼ اعاتʺʱالاج

أن الʶلʢات الʺʴلॽة الʛʤوف الʺʴلॽة الʱي أحاǼ ʗʡالʙعȐʨ إلى عقʙ الاجʱʺاع، وتʧʽʰ له 

كانʗ تॽʢʱʶع Ǽاسʙʵʱام قʨات الʨʰلʝॽ الʺʨʱفʛة لʙيها الʺʴافʤة على الʤʻام العام مع الʶʺاح 

ʳʺال ʦȞح ʥلʚاع، ولʺʱالاج ʙعقǼا ʙة لأنه قʙʺار العʛإلغاء قǼ ʝقات أن لॽʁʴʱال ʧتʹح م

ǽعʜʳ معها الاضʛʢاǼات الʺʱʴʺلة الʱي تʚرع بها العʺʙة لا تʰلغ في خʨʢرتها الʙرجة الʱي 

  Ǽ.2ʺا لǽʙه مʧ سلʢات الʨʰلʝॽ عʧ الʺʴافʤة على الʤʻام العام مع الʶʺاح Ǽعقʙ الاجʱʺاع

                                                           
1 ʦȄʛؔال ʙʰع ʙفه ،ʦʲالع ʨص  .أب ،Șابʶجع الʛʺ278ال.  
، الʺȐʙʱʻ القانʨني ".الʛقاǼة على تʻاسʖ القʛار الإدارȑ ومʴله في دعȐʨ الإلغاء. "حاحة، عʙʰ العالي، وأمال ʞॽɻǽ تʺام2

  .144. ، ص2008العʙد الʵامʝ، قʦʶ الؔفاءة الʺهॽʻة للʺʴاماة، جامعة محمد خʙȞॽȞʶǼ ʛʹॽة، مارس 
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     ȑʛائʜʳة للقʹاء الॼʶʻالǼ ارات  أماʛإخʹاعه ملاءمة الق ʦرغ ȑʛائʜʳإن القʹاء ال

ʳال هʚه الʛقاǼة إلى م ʙالʱأديॽʰة وقʛارات نʜع الʺلॽؔة لأجل الʺʻفعة العامة إلا أنه امʻʱع عʧ م

،ȑالإدار Ȍॼʹام العام،  الʤʻة الǽض حʺاʛغǼ ادʛات الافȄʛود على حʙض حʛف ʧʺʹʱلأنه ي

ولعل حʶاسॽة هʚا الʨʻع مʧ القʛارات وحʙاثʱه مʳلʝ الʙولة ونʤام الازدواجॽة القʹائॽة إل 

 ȏارʨʢاعلان حالة ال ʥذل ʖجان ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺى الʹʱقʺǼ92/44 رخʕʺ09 في ال 

 ȑʛفॽɾ1992 ʶههي الʱرقاب ʙم ʧع ȑʛائʜʳولة الʙال ʝلʳاع مʻʱفي ام ʖʰʘʽا  ،حʚه

 وفيفي مʳال تقʙʽʽ الȄʛʴات العامة،  تقʙيʛ واسعالʹȌॼ الإدارȑ  سلʢاتالʺʛسʨم مʻح 

الʺقابل لʦ يʕمʧ حʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد مʧ تعʶف سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في 

  ʶ.1لʢاتهالاسʱعʺال 

 ʙالʺقارن فق ȑأما القʹاء الإدار ȋوʛعة شȃد أرʙح ʘʽة، حॽائʻʲʱوف الاسʛʤة للȄʛʤوضع ن

لʴʸة ومʛʷوॽɺة قʛارات و إجʛاءات الإدارة في هʚه الʛʤوف، حʙدها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي 

  :ʹاء الإدارȑ الʺقارن وهي ؗʺا يليوأخʚ بها Ǽاقي الق

1-  ʥॽشʨال ȑʙʳال ʙيʙهʱب، أو الʛʴالة الʴؗ ةॽائʻʲʱوف اسʛʣ الفعلǼ Șقʴʱعها، أو أن تʨقʨب

  .وجʨد فʻʱة مʶلʴة أو ؗارثة ॽɻॽʰʡة

2-  ʙعǼ ʝॽوف، ولʛʤه الʚه Șقʴة تʛʱاء فʻة أثॽائʻʲʱاراتها الاسʛاءاتها وقʛالإدارة إج ʚʵʱأن ت

  .انʱهائها أو زوالها الفعلي وȂلا ؗان إجʛاء الإدارة عʙوانا على الȄʛʴات لʝॽ له مايʛʰره

3-ʽار الإدارة الʺقʛاء أو قʛن الإجʨȞǽ ه أنॽʹʱا مع ما تقॼاسʻʱا و مʺʱة لازما حȄʛʴلل ʙ

  .الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

                                                           
1 ʦةسالॽʺس ،.  ȑار الإدارʛفي الق ʖʰʶال ʧ مʛؗʚة مȞʺلة مʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاسʛʱ  .رقاǼة القاضي الإدارȑ على رؗ

 .50. ، ص2018- 2017في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 
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وأخʛʽا ʖʳǽ أن تʨؔن غاǽة الإدارة مʧ الإجʛاء أو القʛار الاسʻʲʱائي هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة  -4

امة وحʙها ولʝॽ الانʱقام مʧ فʛد أو جهة أو لأغʛاض سॽاسॽة أو حॽȃʜة، وȂلا أصॼح عال

  1.معॼʽا Ǽالانʛʴاف Ǽالʶلʢة

  :القʙارات الʯأديॻʮة: ثانॻا

    ʛʰʱعǽ م الʺلاءمةʙة فإن عȄʛيʙقʱة الʢلʶاق الʢن ʧʺرج ضʙʻالʺلاءمة ي ʛʸʻإذا ؗان ع

ʛʸفي م ȑة القʹاء الادارʺȞʴل مʨاف، تقʛʴة على الانʻȄʛوف اتهام : قʛʣ ʧان مǼ ʙق

حʱى الʺʙعي في القʹʧʽʱʽ الʺʧʽʱȃʨʶʻ الॽه إن هʚا الاتهام لʧȞǽ ʦ يʛʰر فʸله مʧ وॽʣفʱه، و 

كان القʛار الʺʢعʨن ॽɾه قʙ اسʙʻʱ إلى ما اتهǼ ʦه الʺʙعي، فإن في ذلʥ عʙم ملائʺة ʣاهʛة 

  .في القʛار مʺا ʳǽعله مȃʨʷا Ǽعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة

ʛʸا في مॽة العلʺȞʺل الʨف : وتقʣʨʺال Șفي ح ʗʰث ȑʚال ȑالادار ʖنʚة للȃʨالعق ʛيʙإن تق

ʽه علॽɾ ة للقʹاءǼة الادارة لا رقاʢسل ʨء هʨʶǼ ȑة أʛاهʤم الʺلائʺة الʙعǼ ʦʶها غلا إذا ات

  2.اسʱعʺال الʶلʢة

   ʘʽالفات حʵʺاءات والʜʳال ʧʽب ʛاهʤال ʖاسʻʱم الʙة  ،أنه أمام عʺȞʴʺال ʙʳت ʦل

الإدارȄةالعلॽا، مفʛا مʧ رقاǼة الʺلاءمة الʤاهʛة بʧʽ درجة خʨʢرة الʚنʖ الإدارȑ وʧʽȃ الʜʳاء 

Ǽالغلʛʵॽɾ ʨج الʱقʙيʛ مʧ نʢاق  ʺʨʷبالتقʙيʛ الʜʳء إذ ʨȞǽن اسʱعʺال سلʢة ومقʙاره، 

  3.الʺʛʷوॽɺة

الإدارȄة العلॽا في الغلʨ لا ǽقʛʸʱ على ومʧ ثʺة ʵǽʹع لʛقاǼة القʹاء، وقʹاء الʺȞʴʺة    

 ة ǽقʛʸʱ على حالات ॽʱار الʜʳاء، وȂنʺا ʙʱʺǽ إلى حالحالات الإسʛاف في الʙʷة في اخ

ʧʽفي الل ȋاʛالإف  
                                                           

  .146 الʺʛجع الʶابȘ، ص .حاحة، عʙʰ العالي، وأمال ʞॽɻǽ تʺام1
2 ʦȄʛؔال ʙʰع ʙفه ،ʦʲالع ʨص  .أب ،Șابʶجع الʛ279ال.  
  .140الʺʛجع الʶابȘ، ص  .حاحة، عʙʰ العالي، وأمال ʞॽɻǽ تʺام3
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حʘʽ اعʛʰʱت الʺȞʴʺة العلॽا أن الغلʨ في تقʙيʛ الʜʳاء ʲʺǼاǼة إساءة اسʱعʺال الإدارة لʶلʱʢها 

 ʧعʢخلال ال ʧا مʚالإلغاء وه ʖعله واجʳȄة وॽɺوʛʷʺم الʙعـǼ يʰأديʱارها الʛرت قʙنها أصʨك

 ʦخ  4555رقȄارʱة على  ،02/05/1999بǼقاʛه الॽإل ʗى ما وصلʸأق ʛʰʱعǽ ما ʨوه

ات الادارȄة بهʙف تʨفʛʽ أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʴʺاǽة للأفʛاد ضʙ ما تʛتॼؔه القʛار  مʛʷوॽɺة

 1.الادارة ضʙ حȄʛاتهʦ العامة

في  أما Ǽالॼʶʻة إلى القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ و إن ؗان مʛʱددا في الʛقاǼة على الʺلائʺة

ـــي مʳال يʽʰـة فالʖʰʶ إلا إنه له Ǽعʠ الأحȞام ضʺʧ نȄʛʤة الʻʱاسʖ في مʳال القʛارات الʱأد

، أنه ǽقʛر جʨاز هʚه الʛقاǼة إذا تʧʽʰ عʙم الʻʱاسʖ الʨاضح بʧʽ الʢʵأ الॽʣʨفة العامة

وأدرج ) مʳلʝ الʙولة حالॽا(الʺʛتʖؔ والعقȃʨة ومʲالها قʛار الغʛفة الإدارȄة Ǽالʺʳلʝ الأعلى 

ضʙ وزʛȄ الʙاخلॽة و الʺʙيʛ العام الأمʧ الʻʡʨي حʘʽ راقʖ مʳلʝ ) أ.ش.م.ب(في قʹॽة 

ʙولة مȐʙ ملائʺة الʜʳاء الʱأديʰي مع الʺʵالفة الʺʛتॼؔة وانʱهى إلى أن الإدارة ؗانʗ مʴقة ال

  2.في تقʙيʛها مȐʙ الʻʱاسʖ بʧʽ الʺʵالفة الʺʛتॼؔة و الʜʳاء الʺقʙر

  الʖʲॺʸ الʰاني

 ȏار الادارʙفي الق ʔʮʴات الॺإث  

   ʶألة الʶم ʙتعʰʢي تʱة الȄʛهʨʳا الǽالقʹا ʧم ȑار الادارʛفي الق ʖ ها امام قʹاءʶح نفʛ

  .الالغاء الادارȑ، نʛʤا لʙورها الʺʨʴرȑ في الʴʱقȘ مʧ مʛʷوॽɺة القʛارات الادارȄة

   ȑار الادارʛه القॽال ʙʻʱاس ʧʽمع ʖʰد سʨعي وجʙي ʧم Șات على عاتॼء الاثʖقع عǽ

  .الʺʢعʨن ॽɾه، إلا أن هʚا الاثॼات ʛʢǽح تǽʙʴات عʺلॽة وقانʨنॽة

                                                           
    .53-52 ص.الʺʛجع الʶابȘ، ص.سالʦ، سʺॽة 1

    .53الʺʛجع نفʶه، ص .2
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يʕثʛ فقȌ على ʷؗف هʚا العʖʽ، بل يʳʱاوز ذلʥ لʙʴॽد مʛʽʸ إن اثॼات عʖʽ الʖʰʶ لا    

القʛار الادارȑ الʺʢعʨن ॽɾه، مʺا ʱʶǽلʜم وجʨد آلॽة قانʨنॽة دॽʀقة لإثॼات هʚا العʖʽ، في هʚا 

  .الاʡار تʛʰز الʴاجة إلى دراسة معʺقة لعʖء الاثॼات في هʚا الॽʶاق

ثॼات الʖʰʶ في اقʛار الادارȑ ولهʚا سʦʱʽ الʛʢʱق مʧ خلال هʚا الʺʘʴॼ إلى مفهʨم عʖء ا

ॽɿॽة اثॼات الʖʰʶ في الʺʢلʖ الʲاني   .في الʺʢلʖ الأول وؗ

  الʠʸلʔ الأول

 ȏار الادارʙفي اق ʔʮʴات الॺاث ʔم عʦمفه  

ʜʽة الاساسॽة الʱي تقʨم علʽها العʙالة القʹائॽة، حʲʺǽ ʘʽل الʨسʽلة الʱي     ʛؗال ʨات هॼالاث

دعاءات الʺʛʢوحة أمام القʹاء، فʺʧ خلال يʦʱ مʧ خلالها إقامة الʙلʽل على صʴة الا

الاثॼات، يʦʱ الʴʱقȘ مʧ الʴقائȘ و الʨقائع الʱي تȞʷل أساس الʜʻاع، وعلॽه سʻʱʻاول في هʚا 

ان الاثॼات في الفʛع الʲاني، ثʦ تعʅȄʛ . الʺʢلʖ تعʅȄʛ الاثॼات مʧ خلال الفʛع الأول وأرؗ

  :عʖء الاثॼات في افʛع الʲالʘ على الʨʴʻ الʱالي

  

  ʙع الأولالف

  تعʃȂʙ الاثॺات

الاثॼات هʨ مفهʨم جʨهȑʛ في الʤʻام القʹائي، يلعʖ دورا حاسʺا في إثॼات الʴقʨق    

وȂقامة الʙلʽل أمام القʹاء الادارȑ، وعلى إثʛ ذلʥ سʻقʨم بʙراسة هʚا الʺفهʨم مʧ خلال 

  .تعȄʛفه لغة، ثʦ مʧ مʨʤʻر قانʨني وقʹائي بهʙف فهʦ أعʺȘ لهʚا الʺʢʸلح

  :تعʃȂʙ الاثॺات لغة: أولا
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 ʗʰوث ،ʗʰفعل ث ʧاتا-مॼة،  -ثʳʴال ȑأ ʗʽʰʲʱو ال ،Șقʴقال صح وتȄو ،ʛقʱاس ȑتا أʨʰوث

  1.ورجل ثʗʰ أȑ حʳة يʨثǼ Șه، و الʺʗʰʲ أȑ ؗلام مʗʰʲ غʛʽ مʻفي

ؗʺا ǽقال إثॼات الʷيء أȑ عʛفه حȘ الʺعʛفة، وثʗʰ ثॼاتا وثʨʰتا فهʨ ثابʗ، و الॼʲات و   

 ʦونʙي الʻعǽ تʨʰʲارالʛقʱ2.و الاس  

لاĎ نَّقʟُُّ عَلʥَॽَْ مʧِْ أَنॼَاءِ ﴿: فالإثॼات معʻا يʧʽʰ، ونʙʳ هʚا الʺعʻى واضʴا في قʨله تعالى وَُؗ

Ǽِ ʗُِhَّ̡هِ فʕَُادَكَ الʛُّسُ  ʚِهِ  َ◌فِي وَجَاءَك لِ مَا نُ Șُّ  هَٰ َɹ Ȑʛَٰ  وَمʨَْعʤَِة الْ ْؗ ʕْمʧʽَِِ̒  وَذِ ُ̋   3.﴾لِلْ

ʗِhَُّ̡  "هʻا تʙʵʱʶم ؗلʺة  Ǽʺعʻى الʱأكʙʽ أو الʗʽʰʲʱ حʘʽ يʗʰʲ الله تعالى فʕاد الʰʻي محمد " نُ

ʧʽقǼاʶسل الʛار الॼأخǼ ʦه وسلॽصلى الله عل.  

ُ الʚَِّيʧَ آمʨَُ̒ا Ǽِالْقʨَْلِ الَّ̡ابʗِِ ﴿: وقʨله تعالى َّɳ ʗُّhَِ̡ إلى القʨل " الʲابʗ"هʻا ʛʽʷǽ القʨل  4.﴾يُ

 ʧيʚبها ال ʗʰʲي تʱة الȄʨة القʳʴح أو الॽʴʸاالʨʻآم.  

  :تعʃȂʙ الاثॺات قانʦنا وقʷاءا: ثانॻا

  :الʯعʃȂʙ القانʦني. 1

Șʴال ʥات ذلॼن لإثʨاحه القانǼأ ȑʚل الʽلʙالǼ نيʨقان ʛه له أثॽɾ ازعʻʱم Șح ʙʽتأك ʨ5.وه  

و الاثॼات بهʚا الʺعʻى ʱʵǽلف عʧ الاثॼات Ǽʺعʻاه العام أو الʱارʵȄي ॼɾالʛغʦ مʧ أن ؗلا    

مʧ القاضي و الॼاحʘ يʙȄʛ وʱʶȄهʙف الʨصʨل إلى نʳॽʱة معʻʽة إلا أن الॼاحʘ يʱʺʱع ȄʛʴǼة 

تامة في الʘʴॼ و الʻʱقʖʽ وȂثॼات الʨقائع ȞǼافة الʛʢق و الʨسائل الʺʱاحة علʺا وعʺلا، 

                                                           
1Ȍॽسʨال ʦʳاء، ص .الʺعʲاب الǼ .98.  
2Ȍॽʴʺس الʨالقام.  ʙلʳʺ145-144. ، ص1ال. ʖيʚاحتهʴʸال.  ʦʶ107. ، ص1الق.  
  .120سʨرة هʨد، الآǽة  3
  .27سʨرة ابʛاʦॽʂ، الآǽة  4
  .56الʺʛجع الʶابȘ، ص .سالʦ، سʺॽة 5



ʥ الʔʮʴ في القʙار الادارȏ :                  الفʶل الʰاني  رقاǺة القʷاء الادارȏ على رؕ
 

 
57 

بهʚا الʺعʻى هʨ قائʺة الʛʰاهʧʽ على وجʨد حॽʁقة علʺॽة أو تارॽʵȄة ȞǼل الʛʢق، أما فالإثॼات 

القاضي في الاثॼات القانʨني لا يʱʺʱع بهʚا القʙر مʧ الȄʛʴة إذ أنه في تʧȄʨؔ اقʻʱاعه Ǽالأدلة 

الʺʙʴدة قانʨنا و الʱي ǽقʙمها له الǼ ʦʸʵالإجʛاءات الʱي رسʺها القانʨن، فلا ॽʢʱʶǽع 

  . ǽقʙم دلॽلا لʛʢǽ ʦح أمامه في الʙعȐʨ مʧ قʰل أصʴاب الʷأنالقاضي أن 

ؗʺا أن الاثॼات Ǽʺعʻاه القانʨني ʖʳǽ أن يʖʸʻ على وجʨد واقعة قانʨنॽة، ذلʥ أن مʴل    

الاثॼات لʝॽ الȘʴ الʺʻʱازع علॽه، بل إن مʴله الʨاقعة القانʨنॽة الʺʯʷʻة لهʚا الȘʴ سʨاء في 

الة أم ؗانʗ واقعة مادǽة ؗالعʺل غʛʽ ذلʥ ؗانʗ هʚه الʨاقعة تʛʸفا قانʨن ʨؗع أو الॽʰا، ؗالॽ

ʖʰلا سǼ اءʛوع أو الاثʛʷʺ1.ال  

 :الʯعʃȂʙ القʷائي. 2

القانʨن على وجʨد  ، Ǽالʛʢق الʱي حʙدهاهʨ إقامة الʙلʽل أمام القʹاء الإثॼات القʹائي 

مʧ القʹاء عʧʽ يʛاد ، أȑ علة وجʨد واقعة تلعʖ دور الʺʖʰʶ لأثـʛ قـانʨني مواقعة قانʨنॽة

، فالإثॼات القʹائي إثॼات مقʙʽ وʱȞȄفي القانʨن في حʦʶ الʺʻازعات Ǽالॽʁʴقة الȞʴــʦ بــه

ʽʱالأدلة ال ʧاها القاضي مʸلʵʱʶǽ يʱاجح والʛال ʧʤم على الʨي تقʱة الॽʰʶʻبها ال ʛأثʱʽ

ه ، وʛʱȄتʖ على تقʙʽ الǼ ʦʸʵأدلة مʙʴدة أنهʦ لا ॽʢʱʶǽعʨن اسʙʰʱالها Ǽغʛʽها ؗʺا أنالʨʸʵم

، وʛȃغʦ مʧ ـــل إلʽها القاضي مʵالفة للʨاقعمʧ الʳائʜ أن تʨؔن الॽʁʴقة القʹائॽة الʱي ʸǽـ

، فلها حʱʳها في م لا ʨʳǽز لأحʙ إثॼات ما ʵǽالفهاهʚا فالॽʁʴقة القʹائॽة ملʜمة واجॼة الاحʛʱا

  2.القانʨن وتʶʺى حॽʳة الأمʛ الʺʢعʨن Ǽه

  الفʙع الʰاني

  مفهʦم عʔء الاثॺات

                                                           
  .342- 341 ص.نʽʰل ابʛاʦॽʂ سعʙ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
  .57-56 ص.، صالʶابȘ الʺʛجع .سالʦ، سʺॽة 2
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  ت مʧ ابʛز الʨسائل الʱي تʹʺʧ تʴقȘʽ العʙالة وحʺاǽة الʴقʨق في الʨʸʵمات ǽعʙ الاثॼا  

القʹائॽة، إذ  لا Ȟǽفي الادعاء ǼالȘʴ بل ʖʳǽ اثॼاته ॼʡقا لقانʨن، ومʧ هʻا تʤهʛ اهʺॽة 

  .تʙʴيʙ مʧ يʸʴʱل مʕʶولॽة هʚا الاثॼات وهʨ ما ǽعʛف Ǽعʖء الاثॼات

ي مʙʽان الإجʛاءات القʹائॽة لʺا له اثʛ وȄعʛʰʱ عʖء الاثॼات مʧ الʺفاʦॽʂ الʨʳهȄʛة ف   

  .كʛʽʰ في تʨجॽه الʨʸʵمة وحʦʶ الʜʻاع

فʛع تعʅȄʛ الاثॼات مع بॽان الʳهة الʱي ǽقع علʽها العʖء وفقا لوعلॽه سʴʻاول في هʚا ا   

  .للقʨاعʙ العامة في القانʨن، وذلʥ بهʙف تʨضॽح هʚا الʺفهʨم الاساسي في مʳال الاثॼات

عʖʽ  في مʳال إثॼات ىالعامة و الʱي تقʹي Ǽأن الʻʽʰة على مʧ ادعانʢلاقا مʧ القاعʙة 

ʖʰʶن ، الʨȞǽ ʥله إلــى ذلʽʰاه، و سʨات دعॼء إثʖع ʖʰʶام الʙعي انعʙه فإن على مॽو عل

مʧ خلال إثॼاته لانعʙام الʨقائع الʺادǽة الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها القʛار، أو إثॼات أن هʚه الʨقائع و 

نها لا تȞʷل مʵالفة للقانʨن Ǽʺعʻاه الʨاسع، أو يʗʰʲ أن الʳॽʱʻة إن ؗان قʙ ثʗʰ وقʨعها إلا أ

الʺʛʱتॼة على القʛار لا تʻʱاسʖ مع الʨقائع و بʚلʨȞǽ ʥن مʲل هʚا القʛار معॼʽا في ملاءمة 

 1.إصʙاره

إلʜام الʷارع أحʙ الʨ: "  ʧʽʺʸʵه الاصʢلاحوعʖء الإثॼات في  ،ʨ الʴʺل والʲقله: والعʖء

 2".ه مع ʻʽʺǽ هلا حʦȞ لȂʺʸʵو  ه،ॽɺى ما يʙلǼإقامةالʳʴة ع

و الافʛاد في الغالʖ هʦ الʺʙعʨن، و الادارة هي الʺʙعي علʽها، مʺا ʸǽعʖ علʽهʦ الॽʁام    

ʦعله دائʺا على عاتقهʳȄه وǼ.3  

                                                           
  .147الʺʛجع الʶابȘ، ص . مامʨن، مʕذن1
2ʧسʨة، سʸقʨة  .بǼقاʛال ȑار الإدارʛالق ʖʰة على سॽق،  .القʹائʨقʴال ʦʶن، قʨفي القان ʛʱل شهادة الʺاسʽʻلة لʺȞة مʛؗʚم

  .19. ، ص2022- 2021قالʺة،  1945ماȑ  8تʟʸʵ قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
لʺاسʛʱ في القانʨن العام، مʛؗʚة تʛʵج تʙʻرج ضʺʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة ا .الʖʰʶ في القʛار الإدارȑ  .مهلʨل، حʶان 3

  .64. ، ص2017- 2016تʟʸʵ دولة ومʕسʶات، 
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ǽعʻي عʰئ الاثॼات الʺʕʶولॽة عʧ اقامة الʙلʽل على صʙق الادعاء أمام القʹاء، وهǽ ʨقع   

الʙعȐʨ الادارȄة شأنه في ذلʷؗ ʥأن الʺʙعي في كأصل عام على عاتȘ الʺʙعي في 

  1.الʙعʨتʧʽ الʺʙنॽة و الʻʳائॽة

   ȑأǼ Ȑʨعʙة الʴل على صʽلʙء إلى اقامة الʨʳالل Șاه حʨات دعॼل إثʽʰعي في سʙʺفال

وسʽلة يȐʛ جʙواها للʨصʨل إلى غايʱه، حʘʽ أن جʺॽع الادلة مʶʱاوȄة في الʺʛتॼة أمام 

القʹاء الادارॽɾ ،ȑʺا عʙا ما قʛر له الʺʛʷع اسʻʲʱاء مʛتॼة أو قʨة معʻʽة، وʙʳȄ مʙʰأ القاء 

عاتȘ الادارة سʺʙه في قʻȄʛة الʴʸة الʺفʛʱض تʨافʛها في جʺॽع قʛارات عʰئ الاثॼات على 

الادارة، و الʱي ʨʺǼجʰها ʨȞǽن ما ʙʸǽره عʧ الادارة مʧ قʛارات صʴॽʴا ومʛʷوعا وقائʺا 

  2.على أسॼاب تʛʰره، فإذا ادعى فʛد خلاف ذلʥ فعلॽه وحʙه إثॼات صʴة ما يॽɺʙه

ي الʙعȐʨ الادارȄة يʦʳʶʻ مع القاعʙة العامة وȃهʚا، فإن تʽʸʴل الʺʙعي عʰئ الاثॼات ف   

  .Ǽأن الॽʻʰة على مʧ ادعى، مʺا ʴǽفʜه على تقʦǽʙ حʱʳه ȞʷǼل دقȘʽ مʚʻ الʙʰاǽة

ʖالʰع الʙالف  

ان الاثॺات   أرؕ

ʧȞǽ مفهʨم الاثॼات ʸǼفة عامة في ʨؗنه آلॽة لإقامة الʙلʽل أمام القʹاء على واقعة معʻʽة   

  Ǽ.3الʛʢق الʱي حʙدها القانʨن لʛʱتʖʽ آثارها

ان أساسॽة تʲʺʱل في غاǽة ومʴل ووسʽلة الاثॼات وهي    ومʧ هʻا يʧʽʰʱ أن للإثॼات ثلاث أرؗ

ان تؔاملॽة لا ʨȞǽن الاثॼات مقʨʰلا أمام القʹ   .اء بʵʱلف أȑ مʻهاأرؗ

  :غاǻة الإثॺات. 1
                                                           

1 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽة .خلȄالإدار Ȑعاوʙات في الॼالإث. ȋ1 ،201019. ، ص.  
  .64الʺʛجع الʶابȘ، ص  .مهلʨل، حʶان 2
3 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽة .خلȄالإدار Ȑعاوʙات في الॼالإث. ʙمي للإصʨالق ʜ ʛؗʺة، الॽنʨارات القانȋ1 ،2010ص ، .

13.  
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  غاǽة مʙʴدة هي تقʦǽʙ الʙلʽل على ॽʀام واقعة معʻʽة مادǽة ؗانʗ أو  -دائʺا-للإثॼات    

قانʨنॽة مʧ خلال م يʙعʽها، على أن ʨȞǽن له مʸلʴة في ذلʥ، وحʱى لا يʷʻغل القʹاء 

  1.بʱأكॽʀ ʙʽام وقائع لا ʡائل مʧ وراء ثʨʰتها

لʙلʽل الإثॼات الʺقʙم الॽه الʺʙعي ان تʨؔن الʨاقعة مʴل الاثॼات  وȋʛʱʷȄ لفʟʴ القاضي  

لازمة للفʸل في الʙعȐʨ، مʻعا لʺʴاولة إʡالة أحʙ الفʸل فʽها Ǽاشʱغال القاضي Ǽالʛʤʻ في 

  2.أدلة لا تʸʱل ʨʺǼضʨع الʜʻاع وȃالʱالي لʧ تʧؔ على فʛض ثʨʰتها، مǽʙʳة للفʸل في الʜʻاع

في  يʲʺʱل ن ثʨʰت الʨاقعة الʺʙعاة تʛتʖʽ أثʛ قانʨنيʧ شأم وȃالʱالي فإنه يʱعʧʽ أن ʨȞǽن   

  .تغʛʽʽ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة القائʺة أو الغاء لها لʺʛاكʜ قانʨنॽة جʙيʙة إحʙاث

فلا ʨʳǽز دعȐʨ الاثॼات ما هʨ ثابʗ حʘʽ لا يʨʲر نʜاع حʨله، ؗʺا لا ʨʳǽز قʨʰل إثॼات    

ʧم ʥتها، لʺا في ذلʨʰوراء ث ʧائل مʡ ات،  واقعة لاॼـــة للإث   خʛوج عʧ الॽʣʨفة الاʳǽابʽـــــــــ

  3.واشʱغال للقʹاء ॽɾʺا لا ʡائل مʧ ورائه

  :مʲل الاثॺات. 2

يʖʸʻ الاثॼات على واقعة قانʨنॽة أو مادǽة ȋʛʱʷǽ فʽها إثॼاتها لفائʙة تʲʺʱل في الʨʱصل    

  4.إلى الॽʁʴقة

                                                           
1 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽة  .خلȄمة الإدارʨʸʵاءاته في الʛجȂات وॼل الإثʨعي للقاضي (أصʨضʨʺائي والʛور الإجʙال

 ȑات الإدارॼه، وسائل الإثॽɾ ةʛثʕʺامل الʨات والعॼاءات الإثʛات، إجॼفي الإث ȑالإدار).  ،ʘيʙʴامعي الʳال ʖʱȞʺالȋ1  ،
  .10. ، ص2013

2 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽة .خلȄالإدار Ȑعاوʙات في الॼص  .الإث ،Șابʶجع الʛʺ14ال.  
3 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽة. خلȄمة الادارʨʸʵاءاته في الʛات واجॼل الاثʨجعال. أصʛʺ Șابʶ10، ص ال.    
  .ʶ57ابȘ، ص لسالʦ سʺʴॽة، الʺʛجع ا 4
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ؗʺا ȋʛʱʷǽ في تلʥ الʨقائع أن تʨؔن مʙʴدة ȑʨʱʶǽ في ذلʥ أن تʨؔن اʳǽابॽة أو سلॽʰة وȂلا   

كان إثॼاتها مʱعʚرا هʚا إلى جانʖ ضʛورة ان تʨؔن مʴل نʜاع مʧ جانʖ الʛʢفʧʽ أȑ لا ǽقʛها 

  1.مʱʴǽ ʧج بها علॽه و الȑʚ إذا سلʦ بها غʙت ثابʱة وȃالʱالي لا ʨȞǽن هʻاك مʴلا لإثॼاتها

  :ʻلة الاثॺاتوس. 3

    ʥلʱب ʙʽات مقॼنه إثʨؔن لʨدها القانʙق حʛʡ خلال ʧفة عامة إلا مʸǼ اتॼم الاثʨقǽ لا

الʛʢق ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز أن ʙʽʴǽ عʻها ʡالʖ الاثॼات، الامʛ الʳǽ ȑʚعله مʱʵلفا عʧ الاثॼات 

ʙʽؗل ق ʧم Șʽلʢي الʵȄارʱات العلʺي أو الॼمه العام ؗالإثʨفهʺǼ.2  

Ǽإصʙار قانʨن الإثॼات في  1968لʻʶة  25الاǽʹاحॽة للقانʨن رقʦ وفي تعʅȄʛ الʺʛؗʚة   

 ʖصل بها صاحʨʱي يʱلة الʽسʨأنها الǼ اتॼلة الاثʽسʨفها لȄʛة في تعȄارʳʱة و الॽنʙʺاد الʨʺال

  3.الȘʴ إلى إقامة الʙلʽل على ॽʀام هʚا الȘʴ وتقǽʙʺه للقʹاء لʻȞʺॽه مʻه

  Ǽ نʨؔات تॼق الاثʛʡ م فإنʨا الʺفهʚغ ووفقا لهʨلʰل Șʴع الʙʺن لʨلها القانʨة وسائل خǼاʲʺ

  4.غاǽة مʙʴدة هي الʷؔف عʧ الॽʁʴقة أمام القʹاء لॽعلʻها وȄلʜم الؔافة بها

  الʠʸلʔ الʰاني

 ȏار الادارʙفي الق ʔʮʴال ʔʻات عॺة إثॻɽॻك  

 ʗنا أو قامʨمة قانʜالادارة مل ʗإذا ؗان ȑار الادارʛة القॽɺوʛʷات مॼة في اثȃʨار صعʲلات

ʚعا بʨʡ ة القʹاء على ماǼرقا ʖʸʻت ʘʽاره، حʙها في اصʽت الʙʻي اسʱاب الॼالاس ʛؗ

 ʛʽها، غʱʽوعʛʷم ʟʴها وفʱʷاقʻأن مʷال ʖان صاحȞإمǼ نʨȞȄرات، وʛʰم ʧته الادارة مʛؗذ

ان الاشȞال الॽʁʴقي يʛʰز عʙʻما لا تʨؔن الادارة ملʜمة قانʨنا بॽʰان أسॼاب اقʛار، او تʺʻʱع 
                                                           

1 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽة .خلȄالإدار Ȑعاوʙات في الॼص  .الإث ،Șابʶجع الʛʺ14ال.    
2 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽة. خلȄمة الادارʨʸʵاءاته في الʛات واجॼل الاثʨص. أص ،Șابʶجع الʛ14-13 ص.م.    
3 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽة. خلȄالادار ȑعاوʙات في الॼجع.الاثʛʺال Șابʶ15، ص ال.    
4 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽة. خلȄمة الادارʨʸʵاءاته في الʛات واجॼل الاثʨجع. أصʛم Șابʶ14، ص ال.    
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ʲارا مʺا يॽʱها اخʛؗذ ʧع Ȑʙة مॼʀاʛمهʺة القʹاء في م ʙعقȄات وॼة في الاثȃʨصع ʛʽ

  .مʛʷوॽɺة القʛار

  :وهʚا ما سʦʱʽ الʛʢʱق الॽه مʧ خلال ما يلي   

  الفʙع الأول

 ȏار الادارʙاب القॺالادارة لأس ʙؕفي حالة ذ ʔʮʴات الॺإث 

 إصʙار ʙʸǼد وهي أسॼاب مʧ إلॽه اسʙʻʱت عʺا Ǽالإفʸاح ملʜمة غʛʽ الإدارة أن الأصل

 أسॼاب بʛؗʚقʙ يʙʱخل الʺʛʷع في Ǽعʠ الʴالات  الأصل هʚا مʧ ااسʻʲʱاء ،إلا أنهاقʛارها

 مʧ للʱأكʙ القʹاء لʛقاǼة الأسॼاب تلʥ تʵʹعبʚلʨʡ ʥاॽɺة وهʻا  الإدارة،وقʙ تقʨم القʛار

 ملائʺةوفي Ǽعʠ الʴالات يȌʶॼ رقابʱه على  القانʨني تॽؔفها وسلامة الʺادȑ وجʨدها

  1.إǽʹاحه سȘʰ نʨʴ على القʛار إصʙار

 أسॼاب الإدارة ذʛؗت ʱىم  أنه :تقʨل حʛʸʺǼ ʘʽ العلॽا الإدارȄة الʺȞʴʺة Ǽه ماقʹʗ وهʚا

 هʚه مʢاǼقة عـــʙم أو مʢاǼقة مʧ للʴʱقȘ القʹاء لʛقاǼةها تʛʸف خʹʨع تعʧʽ ،القʛارها

  2." للقانʨن  الأسॼاب

 لʛقاǼة الأسॼاب تلʵǽ ʥʹع قʛارها أسॼاب عʧ الإدارȄة الʳهة إفʸاح" Ǽأن قʹʗ كʺا

 Ǽ ."3قʛارها ʖبʽʰʶʱ ملʜمة الإدارة تʧؔ لʦ ولʨ القʹاء،حʱى

ʗʹق ʛأخ ʦȞا  و في حʹǽة أʺȞʴʺال ʝنف " ʖʽʰʶʱمة بʜمل ʛʽالإدارة غ ʗؗان ʧʯأنه و ل

قʛاراتها Ǽفʸل الʺʣʨفʧʽ مʧ غʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي، إلا أنها ما ذʛؗت أسॼاǼا لقʛارها، فإن هʚه 

                                                           
1 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽولة .خلʙال ʖاسʴفي الفقه وقʹاء م ȑار الإدارʛإلغاء القǼ ʧعʢامعي،  .أوجه الʳال ʛؔدار الف

 .251. ، ص2002الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة الأولى، 
  .154. الʺʛجع الʶابȘ، ص. مʕذن، مامʨن  2
3  ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽخل.  ȑار الإدارʛإلغاء الق Ȑʨدع :ȋوʛʷاب والॼة،  .الأسȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻدم.ȋ  ،

  .271. ، ص2008
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اǼة القʹاء الإدارȑ لʴʱقȘ مʧ مʢاǼقʱها و عʙم مʢاǼقʱها للقانʨن الأسॼاب تʨؔن خاضعة لʛق

  1".و أثʛ ذلʥ على الʳॽʱʻة الʱي انʱهى إلʽها قʛارها

   ȑار الادارʛالق ʧʺردها الإدارة ضʨي تʱاب الॼام أن الاسȞه الاحʚل هʺʳم ʧح مʹʱي

ʰʶان الॽʰنا بʨم الادارة قانʜال ʙع قʛʷʺاء أكان الʨة القʹاء، سǼقاʛع لʹʵت ʥلʚب ʗأم قام ،ʖ

 ʗʴʹا أفʺǼ اʢॼتʛار مʛة القॽɺوʛʷعلى م ʦȞʴار الॽɻقى مॼي ʧʽʱالʴارادتها، ففي ال ʠʴʺǼ

عʻه الادارة مʧ أسॼاب، ومʧ ثʦ، فإن الاثॼات في حال الȄʛʸʱح بهال ʨȞǽن أخف وʡأة، ولا 

Ȟʷǽل عائقا فعلॽا، بʻʽʺا تॼقى سلʢة لʱقʙيʛ و افʸل في مȐʙ مʛʷوعʱʽها مʧ اخʸʱاص 

 .اءالقʹ

  الفʙع الʰاني

 القʙار سʔʮحالة عʗم إفʶاح الإدارة على إثॺات عʔʻ انعʗام الاسॺاب في 

أسॼاب  Ǽإبʙاءا Ǽالقاعʙة العامة الʱي لا تلʜمها، هتʺȞʶا مʻ ا،الإدارة قʛارها أسॼاǼ تʹفيقʙ لا 

لقʛاراتها إلا ما اسʻʲʱى مʧ ذلʥ بʟʻ خاص، وهʻا تʨʲرصعȃʨة إثॼات عʖʽ الʖʰʶ، وذلʥ في 

 2.ومʧ يʙعى خلاف ذلʥ علॽه إثॼات دعʨاه أسॼابها،  ʣل القʻȄʛة العامة الʱي تفʛʱض صʴة 

فالʺʙعى في هʚه الʴالة مȞلف Ǽإثॼات أن قʛار الإدارة مʨʷب Ǽعʽـʖ الʖʰʶ ولا شʥ في أنه 

ʙيʙء شʖلاع بـه فـي ؗ عʢالاض ʧه عʜʳتع ʙرجة قʙعلى ؗاهله لʽʲ لالʱان لاخॽالأح ʧمـ ʛـ

  ʙ.3رات الإدارة والʺʙعى في الإثॼاتالʨʱازن بʧʽ ق

     ʧه مǼ Ȏفʱʴواقع ما ت ʧم ʥعي وذلʙʺالح الʸل Ȑʨعʙال ʦʶʴالأدلة ل ʧم ʥفالإدارة تʺل

هي خʦʸ في دعȐʨ لʰʶؔها، مʙʻʱʶات، ولʻؔها لʧ تʱقʙم بها إلى القʹاء Ǽالॼʢع ʨʡاॽɺة، ف

                                                           
  .155. ، صالʶابȘ الʺʛجع. مʕذن، مامʨن  1
2 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽإلغاء  .خلǼ ʧعʢولةأوجه الʙال ʖاسʴفي الفقه وقʹاء م ȑار الإدارʛالق.  ،Șابʶجع الʛʺال

    .253-252 ص.ص
3 ʧʶر، محمد حʨʸʻقه .مʛʡات وॼن الإثʨة،  .قانȄرʙʻȞالإس ،ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳ29. ، ص2004دار ال.  
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ولاسʷʱعار القʹاء الادارȑ صعȃʨة مʨقف الʺʙعي الʺلقي عʰئ الاثॼات على عاتقه فقʙ اعفاه 

م تʴʺل العʖء ونقله إلى جانʖ الادارة ȋʛʷǼ أن ʛʽʷǽ الʺʙعى قʛائʧ مقʻعة تʥȞʷ في قʻȄʛة 

لاسॼاب، فإذا صʴة أسॼاب القʛار الادارȑ مʴل الʢعʧ، وʚȃلǼ ʥقع الادارة عʰئ اثॼات هʚه ا

هي امʻʱعʗ عʧ ذلʥ، ـأو لǽ ʦقʻع القاضي ما سʺʱه مʧ أدلة على سلامة أسॼاب قʛارها، 

  1.قʹى Ǽإلغاء هʚا القʛار لʨؔنه معॼʽا في سॼʰه

وتأكʙʽا لʚلʥ ذهʗʰ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ إلى أن قʻȄʛة الʴʸة الʺفʛʱض تʨافʛها في     

ʢال ʗʰʲقى قائʺة إلى أن يॼت ȑار الادارʛإلى الق ʙʻʱʶǽ هॽɾ نʨعʢʺار الʛالإلغاء أن القǼ ʧاع

أسॼاب غʛʽ مʛʷوعة فإذا اقʻʱعʗ الʺȞʴʺة بʙفاعه انʱقل عʖء اثॼات صʴة أسॼاب اقʛار إلى 

  2.عائȘ الʨȞʴمة

وقʙ وجʙ هʚا القʹاء تأيʙʽا مʧ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا، حʘʽ قʹʗ لʻقل عʖء الاثॼات     

ي تقʦǽʙ أدلة زحʜح بها قʻȄʛة الʴʸة الʺفʛʱض تʨافʛها إلى عائȘ الادارة، إذ نʳح الʢاعʧ ف

 ȑار الادارʛاب القॼ3.في أس  

وȃالʛجʨع إلى الأصل العام الǽ ȑʚقʹي Ǽعʙم الʜامॽة تقʦǽʙ الادارة أدلة لʸالح الافʛاد فإن   

القʹاء الادارȑ قʙ اسʱقʛ اسʻʲʱاءا مʧ هʚه القاعʙة في حالة معॼʽة وهي حالة فقʙان الاوراق 

ʻʱʶʺا و الʚوفي ه ،ʖأديʱال الʳا في مʺॽالادارة لا س ʧأ مʢʵǼ ʧاعʢها الʽال ʙʻʱʶǽ يʱات الʙ

  :الʷأن أقʛت الʺȞʴʺة الادارȄة الʺȄʛʸة مॼادȏ مʻها

  .أن فقʙان الاوراق ʳǽعل القʛار الادارȑ ؗأنه مʜʻوع مʧ أصʨل غʛʽ مʨجʨدة -1

                                                           
1 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽول .خلʙال ʖاسʴفي الفقه وقʹاء م ȑار الإدارʛإلغاء القǼ ʧعʢجع .ةأوجه الʛʺال Șابʶص ال ،

253.    
2 ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽخل.  ȑار الإدارʛإلغاء الق Ȑʨدع :ȋوʛʷاب والॼص  .الأس ،Șابʶجع الʛʺ273ال.  
  .نفʝ الʺʛجع والʸفʴة3
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عʻاصʛ تؔʺʽلॽة تفʙʽ في إمȞانॽة الʨصʨل إلى الॽʁʴقة ʛʢǼق الاثॼات الاخȐʛ، وجʨد  -2

 ʙاهʨʷو ال ʧائʛاقي القǼ عها معʨʺʳم ... ʠهʻو الادلة فلا ت ʛاصʻه العʚه ʛافʨʱت ʦفإذا ل

قʻȄʛة الʴʸة الʺفʛʱضة في القʛار الادارȑ، ولا تȞʷل سʙʻا ؗاॽɾا لʧʽʸʴʱ القʛار مʧ الالغاء 

  .كʨنها دلائل غʛʽ قاʡعة ʧȞʺǽ اثॼات عʶȞها

على عاتȘ الʺʹʛور مʧ القʛار، فإن مقʱʹى الغاء هʚا  إذا ؗان عʖء الاثॼات ǽقع -3

العʖء علॽه ألا تʛʴم العʙالة مʧ سʽʰل الʧȞʺʱ مʧ إثॼات العǼ ʝȞفعل الادارة الʶلʰي، او 

تقʛʽʸها حʱى ؗان الʙلʽل بʙʽها وحʙها وامʻʱعǼ ʗغʛʽ مʛʰر مʛʷوع مʧ تقǽʙʺه، أو في حالة 

  1.الʙلʽل Ǽغʛʽ القʨة القاهʛة عʜʳها عʧ ذلʥ لفقʙانها الʙلʽل أو هلاك سʙʻ هʚا

وȃالʱالي نʵلʟ إلى أن الادارة تʵʹع لʛقاǼة الʺʛʷوॽɺة سʨاء ؗانʗ قʙ ذʛؗت الاسॼاب    

ʥذل ʧع ʗعʻʱارها أم امʛار قʙها في إصʽت الʙʻʱي اسʱال. 

  

  

  

  

                                                           
  .80الʺʛجع الʶابȘ، ص . بॼɺ ʧاس، وفاء 1
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  :خاتʸة

ʧ الʖʰʶ في القʛار الإدارȞʷǽ ȑل أحʙ العʻاصʛ الأساسॽة في  في الʱʵام ʻʻȞʺǽا القʨل أن رؗ

ʧ جʨهȑʛ الʧʺʹǽ ȑʚ مʛʷوॽɺة القʛار وصʱʴه لإدارة اتʵاذ  صʴة القʛار الإدارȑ وهʨ رؗ

وعلॽه فإن انعʙام أو عʙم تʨافʛ سʖʰ . بʙون أن ʨȞǽن له سʖʰ قانʨني أو واقعي صॽʴحقʛار 

مʛʷوع في القʛار الإدارȑ قʙ يʕدȑ إلى ʢǼلانه أو إلغائه ، لʚا ʖʳǽ أن تʨؔن الإدارة دॽʀقة 

  .فʛاد وتعʜȄʜ مʙʰأ سॽادةفي تȑʙʴ أسॼاب قʛاراتها وتʨثॽقها لʹʺان حʺاǽة حقʨق الأ

  :الʦʯʸصل إلʻهاالʹʯائج : أولا

  :في خʱام دراسʻʱا تʨصلʻا لʳʺلة مʧ الʱʻائج والاقʛʱاحات نʨجʜها في مايلي

ان الأساسॽة للقʛار الإدارȑ ، ولا ǽقʨم القʛار دون تʨفʛه،  -1 ʧ الǽ ʖʰʶعʙ مʧ الأرؗ رؗ

 .إذ ʲʺǽل الأساس الȑʚ يʻʰى علॽه القʛار

انʨنॽة ، وأن الʖʳǽ ʖʰʶ أن ʨȞǽن مʛʷوعا وصʴॽʴا مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة والق -2

 .تʙʻʱʶ إلى نʟ قانʨني

أولا الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع ، : ʙʻʱʶǽ الʖʰʶ القʛار على ثلاثة عʻاصʛ رئॽʶॽة وهي -3

ثانॽا الʅॽʽؔʱ القانʨني لهʚه الʨقائع عʛʸʻ الʺلائʺة لʱقʙيʛ مȐʙ أهʺॽة وخʨʢرة 

 .هʚه الʨقائع

قʛار ॽɼاب الʖʰʶ أو وجʨد سʖʰ غʛʽ مʛʷوع  أو صॽʴح يʕدȑ إلى ʢǼلان ال -4

 .الإدارȑ ، وهʨ ما Ȟʷǽل ضʺانة مهʺة لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد مʧ تعʶف الإدارة

5-  ʧأولا م  ʧʽʽʶॽرئ ʧʽʰجان ʧم ʖʰʶال ʧ ǽʺارس القʹاء الإدارȑ رقابʱه على رؗ

 ʘʽح ʧا مॽار وثانʛها  القʽإل ʙʻʱي اسʱة الǽد وقائع الʺادʨوج ʧم Șقʴʱال ʘʽح

 .الʅॽʽؔʱ القانʨني لʱلʥ الʨقائع ومʛʷوعʱʽها

ʧ الʖʰʶ للʛقاǼة القʹائॽة لʴʺاǽة الʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد مʧ تعʶف  -6 ʵǽʹع رؗ

 .الإدارة
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  الاقʙʯاحات: ثانॻا

 .ضʛورة ʢǼلان القʛارات الإدارȄة إذا اسʱعʺلʗ الإدارة فʽها سॼʰا وهʺॽا أو غʛʽ صॽʴح - 

، قʰل نʛʷها وهʚا ات لʺʛاॼʀة القʛارات الʱي تʙʸرهاوضع لʳان رقاǼة داخلॽة في الإدار  - 

 .لʱفادȑ الʺʻازعات

ʧ الʖʰʶ في القʛارات الإدارȄة -   .تॽɺʨة الʺʣʨفʧʽ الإدارʛʹǼ ʧʽȄورة تʨافʛ رؗ

 -  ʛʽس ʧʶلʹʺان ح ȑار الإدارʛان الق ضʛورة وضع نʟ قانʨني صȄʛح Ȍॼʹǽ أرؗ

 .الʺʛفȘ العام والʙʴ مʧ الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة
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2. Ȍॽسʨال ʦʳاء .الʺعʲاب الǼ.  
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5. ʧʶʴا، لȄʨخ آث ملॽʷال ʧة  .بȄازعات الإدارʻʺة وسائل"دروس في الॽɺوʛʷʺال". ȋ1 ،
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أصʨل الإثॼات وȂجʛاءاته في الʨʸʵمة الإدارȄة  .عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦخلॽفة،  .11
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 .ȋ2012، .الʙʴيʘ، دار الʖʱؔ والʨثائȘ القʨمॽة، د
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ʝʳلʸال  

ان القʛار الإدارȑ، إذ ʧȞʺǽ اعॼʱار القʛار الإدارȑ مʛʷوعا وصʴॽʴا  ǽعʙ الʖʰʶ مʧ أهʦ أرؗ

  .إلا إذا اسʙʻʱ إلى أسॼاب واقॽɻة أو قانʨنॽة صʴॽʴة تʛʰره وتȞʷل الʙافع لاتʵاذه

أن الإدارة تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في اخॽʱار أسॼاب قʛاراتها ، إلا أن هʚه الʶلʢة  مʛ ʧغǼʦال

لʗʶॽ مʢلقة بل تʵʹع لʛقاǼة قʹائॽة تهʙف إلى تʴقȘʽ ما تʻاولʻاه وهǼ ʨالʙراسة في 

  .مʛؗʚتʻا هʚه مʧ مʛʷوॽɺة هʚه الأسॼاب حʺاǽة الأفʛاد مʧ تعʶف الإدارة

ʧ الʖʰʶ :الؒلʸات الʸفʯاحॻة   .الʺʛʷوॽɺة ،الʛقاǼة القʹائॽة ،ت الإدارȄةالقʛارا ،رؗ

Abstract: 

The cause is considered one of the most important elements of the 

administrative decision, as the administrative decision can only be deemed legal 

and valid if it is based on correct factual or legal reasons that justify it and 

constitute the motivation for taking it. 

Although the administration enjoys discretionary power in choosing the reasons 

for its decisions, this power is not absolute but is subject to judicial oversight, 

which aims to ensure what we addressed in this memorandum the legality of 

these reasons in order to protect individuals from administrative abuse. 

Key words : 

Administrative decision, Element of cause, Judicial review, Legality. 


