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 صدق الله العظيم سورة البقرة

يب اللحظات . ولَ تط. إلهي لَ يطيب الليل إلَ بشكرك ولَ يطيب النهار إلى بطاعتك

. ولَ تطيب الجنة إلَ برؤيتك. . ولَ تطيب الآخرة إلَ بعفوك. إلَ بذكرك  

  ا الله جل جلاله"

 ،ا الدراس ينتقدم بتشكراتنا الى كل من قدم لنا يد المساعدة في مواصلة مشوارن

ل ملات أن نكون قد وفقنا في الَحاطة بموضوعها من ك آ ،از هذه المذكرةانجو 

 : جوانبها نخص بالذكر

 كلية العلوم الَقتصادية والتجارية وعلوم التسييرالسيد عميد كلية 

 الدكتور / جباري عبد الجليل

 . زرمان كريم الدكتور  السيد / رئيس قسم العلوم الَقتصادية  -

باديس نبيلة التي لم تبخل   الدكتورة  المشرفة على بحثنا السيدة / الأستاذة  -

 توصيات في القمة ليخرج هذا العمل الى النور و  وتوجيهات علينا من جهود

 كما أتقدم بالشكر الجزيل للأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة مناقشة هذه -

 .الدراسة على تكبدهم عناء الَطلاع عليها

 .السيد أمين خزينة ولَية خنشلة

لسيد أمين خزينة بلدية بابارا .  

نيالسيد / رئيس مكتب التحصيل بخزينة ولَية خنشلة بوزيان عبد الغا  

 . حقاص هلالة -حمودي فوزية -الطالبات :



 

 إهــداء
رحمهما الله -الى روح والداي الطاهرة   - 

 : الى كافة أفراد أسرتي أخص بالذكر
شق و  ،مواجهة صعاب الحياةزوجي الغالي الذي أمدني بالقوة والشجاعة ل -

 فتح لي أبواب التسهيلات لمواصلة مشواري التعليميو  لنفسه طريقا لاسعادي
 عبد الرحيم حفظهم الله -صفاء الكوثر  -إسلام  -ملاك : بنائي قرة عيني -

 . رعاهمو 
 الى كل من ساهم في مساعدتي لانجاز هذا العمل

 الى كل هؤلاء اهدي ثمرة جهدي
.  

 حقاص.هلالة الطالبة / 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 إهــداء
 بسم الله الرحمن الرحيم 

ُ الهذِينَ آمَنُوا مِنْكُمْ  اللَّهُ بِما و الهذِينَ أُوتُوا الْعِلْمَ دَرَجات  و  قال تعالى: يَرْفَعِ اللَّه
 تَعْمَلُونَ خَبِير  

الوالدين الكريمين  حفظهما الله  الى زوجي  المتواضع الىاهدي هذا العمل 
 الدرب  الذي ساندني خطوة بخطوة طوال سنتي الدراسة رفيق 

   االى بناتي اكرام ريمة حفظهما الله  من كل سوء  وبارك لي فيهم 
 تقاسمت معي هذا العمل الأخت  الحبيبة  هلالة  أنسى مندون ان 

 . هذه العمل العون لاتمامالى كل من قدم لي  
  

 فوزية حمودي الطالبة /             
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 مقدمة
ــدول الناميــة التــي ســعت إلــى تطــوير اقتصــادها تماشــيا مــع مــا تشــهده  تعتبــر الجزائــر مــن ال

اقتصـاد مخطـ) ) الساحة الدولية من تطورات، وقد صـاحبت عمليـة انتقـال الاقتصـاد الجزائـري مـن 
عـــدة مجـــالات منهـــا الجماعـــات ت موجـــه إلـــى اقتصـــاد الســـوة اللايـــام بعـــدة إصـــلاحات واســـعة شـــمل

ــــى الاســــتجابة لاحتياجــــات  ــــرة مســــؤولة عل ــــار أن هــــذه الأخي ــــى اعتب ــــة، عل ــــة لامركزي ــــة كهيم المحلي
ولكــي المـواطنين مـع الأخـذ بعـين الاعتبـار الخصوصـية السياسـية والاجتماعيـة والاقتصـادية للـبلاد. 

ــة الإم انيــات  ــاة المجتمــع وتســيير شــؤونه، وفــرت الدول تلعــب الجماعــات المحليــة دورا بــارزا فــي حي
المادية والبشرية الضرورية لللايام بذلك، حيـث عملـت علـى تـوفير مصـادر تمويـل تم نهـا مـن اللايـام 

وارد التـــي بمهامهـــا، ومـــن بـــين هاتـــه المـــوارد الماليـــة نجـــد المـــوارد الضـــريبية التـــي تعـــد مـــن أهـــم المـــ
بحيث سعت إلى وضع تشريعات وقوانين تحدد كيفيـة  ،خصصتها الدولة لتمويل الجماعات المحلية

تحصيل الضرائب من طرف الجماعات المحلية كما اهتمت بموضـو  الضـرائب المحليـة مـن خـلال 
محاولـة تنويـع مصـادرها والبحــث عـن أوعيـة ضــريبية جديـدة، وذلـك لتم ــين الجماعـات المحليـة مــن 

تضـــمن لهـــا و  تم نهـــا مـــن الحصـــول علـــى الاســـتقلالية الماليـــة ةالحصـــول علـــى مـــوارد ماليـــة مســـتمر 
النهــوا الاجتمــاعي واليقــافي والاقتصــادي، إن مصــادر الجماعــات المحليــة تتعــدد و  النجــاح بــدورها

وتختلف ومن بين هذه المصادر نجد الجباية المحلية والمش لة من مجمـو  الضـرائب والرسـوم وهـي 
صدر من مصادر تمويل الجماعات المحلية، وتنقسم هذه الضرائب بدورها إلى ضرائب عائدة أهم م

للجماعـــات المحليـــة والصـــندوة المشـــترك للجماعـــات المحليـــة، بالإضـــافة إلـــى الضـــرائب والرســـوم 
تطبيـق اصـلاحات هامـة فـي المحاسـبة  ، فـي اطـار المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحليـة معـا

يهـــدف إلـــى تحســـين  الـــذي  المتعلـــق بالمحاســـبة العموميـــة 07-23وجـــب القـــانون رقـــم العموميـــة بم
الشـــفا ية والمســـاءلة فـــي إدارة الأمـــوال العامـــة، وضـــمان فاعليـــة اســـتخدام المـــوارد الماليـــة لتحقيـــق 

 الأهداف العامة للتنمية المحلية.
م فـي تمويـل وتنفيـذ هاالأدوات الماليـة الرئيسـية التـي تسـ مـنالمحليـة الجماعـات  تعتبر خزينة

، حيــث الخــدمات والمشــاريع علــى المســتو، المحلــي، وهــي جــزء لا يتجــزأ مــن نظــام الح ــم المحلــي
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ميـل التعلـيم، والصــحة،  المحليـة تلعـب الجماعـات المحليـة دورحا حيويحـا فـي تقــديم الخـدمات الأساسـية
مــوارد  إلــىهــذه الأخيــرة والبنيــة التحتيــة، والبيمــة، و يرهــا. ومــن أجــل تمويــل هــذه الخــدمات، تحتــا  

تتــفلف خزينـــة الجماعـــات المحليــة مـــن مجموعـــة مــن المـــوارد الماليـــة التـــي و  ماليــة كا يـــة ومســـتدامة
وتشـمل خزينـة البلديـة وخزينـة الولايـة جـزءاح مـن خزينـة تتلقاها هـذه الجماعـات مـن مصـادر متعـددة، 

ات وإدارة النفقـات علــى مســتو، تتـولى خزينــة البلديــة جمـع الإيــرادو  ،الجزائــرالجماعـات المحليــة فـي 
 داخـل البلدية، فـي حـين تقـوم خزينـة الولايـة بتنسـيق السياسـات الماليـة والمحاسـبية بـين البلـديات فـي 

فـي  اساسـياخزينتـي البلديـة والولايـة دوراح أي بهذه الطريقة، تلعـب خزينـة الجماعـات المحليـة  الولاية.
ـــوفير الخـــد ـــدرة الجماعـــات المحليـــة علـــى ت ـــي تعزيـــز ق ـــق التنميـــة المســـتدامة ف مات الأساســـية وتحقي

 الجزائر.
 إشكالية الدراسة:-1

 وعليه فإن هذه الدراسة تتوجه للإجابة على الإش الية التالية :

 ما دور خزينة الجماعات المحلية في تحصيل إيرادات الجماعات المحلية ؟
 الآتية الفرعية ةالأسمل تم تقسيمها إلى الرئيسية الإش الية جوانب مختلف ولمعالجة

 بخزينة العمومية؟ما المقصود -  
 الخزينة العمومية؟ أهميةماهي  -
 الجماعات المحلية؟تحصيل إيرادات   تدخل الخزينة العمومية في  ما هي آليات -
 ؟  تحصيل إيرادات الجماعات المحلية  في بلدية بابار وخزينة ولاية خنشلة كيف تساهم خزينة -
 : فرضيات البحث-2

 :كمحاولة مبدئية للإجابة على تساؤلات البحث تم صيا ة الفرضيات التالية
خزينة العمومية الجهة المسؤولة عن جمع الإيرادات العامة وإدارتها، وصرف التعتبر : 1 الفرضية

النفقات العامة وفقحا للسياسات المالية والميزانيات المعتمدة. من خلال تحديد الضرائب والرسوم 
سياسات المالية، تسهم الخزينة العمومية في تحقيق الاستقرار المالي وتمويل الخدمات وتنفيذ ال
 العامة.
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العمومية تلعب دورحا حيويحا فـي تـوفير المـوارد الماليـة اللازمـة لتمويـل الخـدمات  الخزينة  2الفرضية 
تمـع. كمـا تسـاهم العامة والمشاريع الح ومية، مما يسـهم فـي تحقيـق التنميـة المسـتدامة ورفاليـة المج

 في تعزيز الشفا ية والمساءلة في إدارة الأموال العامة وضب) النفقات العامة والدين العام.
آليــات تــدخل الخزينــة العموميــة فــي تحصــيل إيــرادات الجماعــات المحليــة تشــمل تحديــد  :3لفرضــيةا

عم الفنـي والمـالي للجماعـات السياسات المالية والضريبية، وتنفيذ القوانين واللوائح المالية، وتقديم الد
 المحلية، ومراقبة ومراجعة عمليات جمع الإيرادات.

خزينــة بلديــة بابــار وخزينــة ولايــة خنشــلة، تســاهمان فــي تحصــيل إيــرادات الجماعــات  :4الفرضــية 
المحليـــة مـــن خـــلال تحديـــد السياســـات الماليـــة المحليـــة، وتنفيـــذ قـــرارات الح ومـــة المركزيـــة المتعلقـــة 

رسوم، وتقديم الدعم الفني والتقنـي للجماعـات المحليـة، ومراقبـة ومتابعـة عمليـات جمـع بالضرائب وال
 الإيرادات لضمان التوافق مع القوانين المالية.

 مبررات اختيار الموضوع: -3
 :تم اختيار هذا الموضو  نظرا للمبررات التالية

 :الأسباب الذاتية-
 .ي يشهدها عصرنا العصر الحاليأهمية الموضو  خاصة مع التطورات الحديية الت -
في الخزينة، كما أن موضو  الدراسة يرتب) بمجال العمل  ةموظف احد، الطالبتين تتميل في كون -

  وبالتالي الإلمام الجيد بموضو  الدراسة وسهولة الحصول على المعلومات.
 :الأسباب الموضوعية-
ة الجماعات المحلية فـي رفـع تحصـيل أهمية موضو  الدراسة الذي يبرز الدور الاقتصادي لخزين -

  . إيرادات الجماعات المحلية ودورها في تنمية الجماعات المحلية
الرغبة في اطلا  على دور خزينة بلدية بابار وخزينة ولاية خنشلة في تحصيل إيرادات  مختلفـة  -

 لها ودورها في رفع إيرادات الجماعات المحلية 
 أهمية الدراسة:-4

أهميـة كبيـرة  والجماعـات المحليـة ذ تحصـيل ايـرادتالخزينـة العموميـة فـي بعد موضو  دور 
سواءا من الناحية العلمية أو من الناحية العملية، فالخزينة العمومية تبحث عن التوازن بين إيـرادات 
ونفقات الجماعات المحليـة ومتابعـة مسـارات الإنفـاة والإيـراد لتحسـين أدائهـا، كمـا ترجـع أهميـة هـذه 

 بــايرادت إلـى أن موضـو  الخزينــة العموميـة يعـد مــن مواضـيع السـاعة، خاصــة وأننـا ربطنـاه  الدراسـة
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الجماعــات المحليـــة مــن خـــلال مـــا تؤديــه مـــن تحريـــك هــذه الأخيـــرة وتحقيـــق التــوازن الجهـــوي علـــى 
 .المستو، المحلي، كما أنه يندر  ضمن مساعي الدولة في إصلاح الجماعات المحلية

 أهداف الدراسة : -
خزينة الجماعات خلال طرح الإش الية يبرز لنا الهدف من الدراسة وهو ما مد، ارتباط وتفثير من 

ميزانيـة الجماعـات المحليـة فـي الجزائـر وكـذا مسـاهمتها فـي نفقـات   تتحصيل إيراداعلى  المحلية 
 الجماعات المحلية.

 منهج الدراسة:-6
 تم إتبا  ما يلي:

 نظريةمن خلال الدراسة ال المنهج الوصفي:

 :من اجل تحليل  إيرادات بلدية بابار وخزينة ولاية خنشلة  المنهج التحليلي الاستقرائي-

 الدوريات والدراسات السابقة... و  أما الأدوات المستخدمة لجمع المعلومات تتميل في الكتب

 الدراسات السابقة:-8
 الدورياتو  جالات العلميةالدراسات السابقة بالإضافة إلى العديد من الدراسات الموثقة في الم

الكتب تم الاطلا  على عدد من الدراسات الجامعية التي تمت ضمن حقل إدارة الموارد البشرية و 
 : منها

عتيقة جديدي، إدارة الجماعات المحلية في الجزائر مذكرة ماستر، بجامعة محمد خيضر -1
ت الإدارة المحلية في وقد هدفت هذه الدراسة إلى دراسة محددا ،2013-2012بسكرة، لسنة 

الجزائر وهذا بالتعرف على أهم خصائصها والبحث في واقع تسيير الجماعات المحلية وأبعادها 
المختلفة في الجزائر وقد توصلت إلى أن التسيير الأميل للجماعات المحلية يقتضي بدل الجهود 

ة التي تتطلب المتابعة العام من أجل نجاح برامج وخط) التنمي المم نة وتسخيرها لخدمة الصالح
المستمرة من طرف السلطات المحلية. ما يميز دراستنا عن باقي الدراسات السابقة هو أنها ربطت 
الجماعات المحلية بالخزينة العمومية وذلك من خلال إبراز دور هذه الأخيرة في تسيير ميزانية 

 .الجماعات المحلية وإيجاد العلاقة بينهما
ن الخزينة العمومية ودورها المالي والاقتصادي في الاقتصاد الوطني، آمنة قادري، بعنوا -2

وقد هدفت ، 2015-2014مذكرة ماستر أكاديمي، بجامعة الشهيد محمد لخضر، الوادي، لسنة 
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هذه الدراسة إلى التعرف على مهام وموارد الخزينة العمومية ومعرفة كل من الأدوار الفعالة التي 
لنشاط الاقتصادي، وقد توصلت هذه الدراسة إلى أن الخزينة العمومية تؤديها من ناحية تفعيل ا

تعتبر من أهم المصالح التابعة للدولة في تسيير وتنفيذ الميزانية العامة من خلال تحصيل إيراداتها 
 .والتفكد من التزام الدولة لتنفيذ النفقات العامة تحلايقا للميزانية العامة

الخزينة العمومية في تسيير ميزانية الجماعات المحلية فركوس وردة فنور دور  سميحة-3
دراسة تطبيقية في بلدية وخزينة ما بين البلديات الأمير عبد القادر، مذكرة ماستر، قسم العلوم 

حيث هدفت إلى وضع إطار  2017-2016التجارية جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 
ية تحضيرها، وإبراز العلاقة بين الخزينة العمومية مفاليمي واضح لميزانية الجماعات المحلية وكيف

والجماعات المحلية وإبراز دور خزينة ما بين البلديات في تسيير ميزانية البلدية. وخلصت الدراسة 
إلى أن الجماعات المحلية حتمية موضوعية لابد منها في الجزائر وذلك على جميع الأصعدة 

تها المحلية )الولاية البلدية( من تحسين ظروف المعيشة حيث تكمن قوة الدولة  يما تحققه جماعا
والارتقاء بها نحو الأفضل، وبالتالي صنع علاقة تفاعلية بين الإدارة المحلية والمواطنين، حيث 

جيجل  -يمارس أمين خزينة ما بين البلديات دور كبير في تنفيذ ميزانية بلدية الأمير عبد القادر 
دفع نفقاتها وذلك من خلال التقيد بمجموعة من القوانين والمراسيم من خلال تحصيل إيراداتها و 

  الميبتة لذلك.
دراسة حالة  ،نسيمة مرزوقي بعنوان دور خزينة الولاية في تحقيق توازن الميزانية العامة-2

خزينة الولاية بأم بواقي مذكرة ماستر قسم علوم التسيير، جامعة العربي بن مهيدي، أم 
حيث هدفت هذه الدراسة إلى التعريف بالخزينة ومهامها معرفة ما إذا  .2018-2017،البواقي

كانت الإيرادات الداخلة لخزينة الولاية بإم انها تغطية نفقاتها، مد، مساهمة خزينة ولاية أم البواقي 
وخلصت الدراسة إلى أن خزينة الولاية تلعب دور المحاسب العمومي على  في ميزانية الدولة

م الولاية، فهي لا تقوم بدفع النفقات أو تحصيل الإيرادات إلا بعد مراقبة البيانات مستو، إقلي
المرسلة في حوالة الدفع وسند التحصيل المرسلين من طرف الأمر بالصرف، كما أن مساهمة 
 خزينة الولاية قليلة جدا في تحقيق توازن ميزانية الدولة لأن إراداتها أقل ب يير من نفقاتها خلال فترة

 .الدراسة
قاشي يوسف بن سنة ناصر دور الخزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجهيز العمومي،  -3

، جامعة أكلي 02العدد  03دراسة حالة خزينة ولاية البويرة مجلة أوراق اقتصادية، المجلد 
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حيث هدفت هذه الدراسة إلى إعطاء نظرة عامة حول الخزينة  .2019محند أولحاج البويرة، 
مية وإبراز دورها في تسيير أموال الدولة ومعرفة الجهات الم لفة بتنفيذ والرقابة على نفقات العمو 

الولاية، ومعرفة مسار ومراحل عملية تنفيذ النفقات العمومية. وخلصت الدراسة إلى أن الخزينة 
العمومية هي هيمة مالية ليس لها شخصية معنوية وهي عبارة عن صراف وممول للدولة وهي 

شخيص المالي لها بحيث تضمن التوازن النقدي والمالي للدولة وذلك عن طريق تحصيل الت
الذي  الاستيمارمواردها ودفع مستحقاتها، وتعد نفقات التجهيز العمومي تلك النفقات التي لها طابع 

ومن يتولد عنه إزدياد الناتج الوطني الإجمالي وبالتالي ازدياد ثروة البلاد، كما لها عدة تقسيمات 
 المتعلق بالقوانين المالية.  8417من القانون  35أهمها ما جاء في المادة 

مايميز دراستنا على الدراسات السابقة انه  تعتبر او دراسة لموضو  ترب) المتغير المستقل 
خزينة الجماعات المحلية بالمتغير تابع إيرادات جماعات المحلية وكذل اختلف في المجال الزمني  

فتم اختيار خزينة بلدية بابار وخزينة ولاية خنشلة  باعتبارهم خزينة الجماعات   ربص وم ان الت
المحلية على مستو، ولاية خنشلة وكذلك هناك اختلاف في المجال الزمني فتم اختيار إيرادات  

 . وتحليلها  2023الجماعات المحلية حديية لسنة 

 الدراسة:حدود -9

 فهم جوانبها المختلفة، حددنا مجال دراستنا كما يلي:و  ةمن أجل الإحاطة بإش الية الدراس

اثر خزينة الجماعات المحلية على تحصيل إيرادات بهدف التعرف على  مکانية: حدود-1
   خزينة بلدية بابار وخزينة ولاية خنشلة إخترنا لتحقيق هذه  ،المحليةالجماعات 

المدة  اما 2023الى  2018طبيلاية من ت حدود الزمنية لفترة الدراسة التامتدزمنية:  حدود-2
  07/05/2024الى  اية  28/04/2024الزمنية التي أجريت فيها التربص من 

 هيكل الدراسة:
 . لانجاز هذا البحث قمنا بتقسيمه إلى مقدمة وثلاث فصول وخاتمة

 مقدمة 
راســة  يـــه مــن  تــم د   النظــري لخزينـــة الجماعــات المحليــة الاطــار تــم التطــرة  يــه الأول:الفصــل 

حـول خزينــة الجماعـات المحليــة  تـم تنــاول اسياسـات حــول الجماعـات المحليــة مـن حيــث اساسـيات 
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لي لتها ثم التطرة الى خزينة الجماعات المحلية )خزينة العمومية ( ثم التطـرة الـى لي لـة الخزينـة 
  العمومية 

تــم التطــرة الــى مفهــوم ايــرادات الجماعــات المحليــة بحيــث  تــم التطــرة  يــه الــى : الفصــل الثــاني
إيــرادات الجماعــات المحليــة  مــن حيــث مفــاليم أساســية حــول  إيــرادات الجماعــات المحليــة مــن ثــم 

 مصادرها ومد، نجاعة إيرادات الجماعات المحلية.
 . خنشلة ولايةعن مستو، خزينة بلدية بابار وكذلك خزينة : تم دراسة ميدانية الفصل الثالث

 خاتمة 
 



 

 
 أ

 

 

 

 

 

 

 

 لأولالفصل ا
النظري لخزينة الجماعات  الإطار

 المحلية 
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 تمهيد 
حضي موضو  الجماعات المحلية بإهتمام متزايد من طرف مختلف الدول وذلك لما لها 

بصفة عامة على نحو أفضل حيث  والدولة من أهمية كبيرة للنهوا بالمجتمع المحلي خاصة 
التنمية المحلية ب ل أبعادها المختلفة من منحت الدول في إطار اللامركزية دور أكبر في عمليات 

خزينة الجماعات المحلية تُعَدُّ أحد أهم مرتكزات النظام ، تعتبر حتى اليقا يةو  إجتماعيةو  إقتصادية
المسؤولة عن توفير الخدمات الأساسية للمواطنين على المستو، المحلي، ميل فهي  المالي للدولة

خطي) العمراني، والتنمية الاقتصادية المحلية، والتعليم، الصرف الصحي، والنقل، والإس ان، والت
واليقافة، والرياضة. يتم تمويل الجماعات المحلية من خلال مصادر متعددة، بما في ذلك الإيرادات 
المحلية ميل الضرائب المحلية والرسوم والرسوم الخاصة، بالإضافة إلى التحويلات المالية من 

ل مجموعة من الأموال التي تتوفر للجماعات وخزينة ا .الح ومة المركزية لجماعات المحلية تُش ِ 
المحلية لتمويل نشاطاتها ومشاريعها، وتتفلف عادة من الإيرادات الداخلية والتحويلات من السلطات 
العليا. إدارة خزينة الجماعات المحلية بفعالية أمر حيوي لتم ينها من تقديم الخدمات الأساسية 

تحقيق التنمية المحلية ورفالية المواطنين وانطلاقا مماسبق يم ن تقسيم الفصل بش ل مستدام، و 
 كيما يلي: 
 ماهية الجماعات المحلية في الجزائر الأول:المبحث 
 ماهية الخزينة العمومية  الثاني:المبحث 

 المبحث الثالث: تنظيم الخزينة العمومية 
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 الجزائر  الجماعات المحلية في الأول: ماهيةالمبحث 
تعتبر الجماعات المحلية الوحدات الإدارية اللامركزية للدولة تهتم بتسيير الشؤون العامة 
للمواطنين الموجودين ضمن حدودها الإقليمية، تتميز نظريا بقربها من مواطنها مما يم نها من 

لية المالية إشراكهم في قراراتها والاستما  لمطالبهم على أحسن وجه. كما أنها تمتلك الاستقلا
والإدارية إلا أنها في الواقع تجد نفسها مقيدة حتى تكون تصرفاتها  ير خاضعة للتفثيرات خارجية 

 خاصة التي ي ون مصدرها السلطات المركزية. 
 .المطلب الأول: نشأة وتطور الجماعات المحلية في الجزائر

من  16و 15ح ام المادتين في الجزائر تعد الولاية والبلدية هي الجماعات المحلية طبقا لأ
 1990أفريل  07على التوالي المؤرخين في  208-90و 09-90الدستور ومعرفتين بالقانونين 

بفنها وسيلتين للتنظيم المحلي ومشاركة المواطن في إدارة شؤونه عبر المجالس الشعبية المحلية 
لجزائري للتعبير عن المنتخبة. إن مصطلح الجماعات المحلية في الجزائر استعمله الدستور ا

 1 هما:اللامركزية الإقليمية، وتتكون هذه الأخيرة من وحدتين أساسيتين 
 أولا: الولاية 

للولاية م انة مهمة في الدولة فهي تعتبر وحدة من وحداتها الأساسية، وهي في الوقت نفسه 
لشعبي شخص من أشخاص القانون يتمتع بشخصية معنوية وذمة مالية تدار بواسطة المجلس ا

فإن الولاية  2009-90حسب القانون الولائي  .الولائي يضم مميليه الذين ينتخبهم س ان الولاية
تتكون من هيمتان هما المجلس الشعبي الولائي، والهيمة التنفيذية المتميلة في الوالي. ولقد مرت 

 :هماالولاية بمرحلتين أساسيتين 
ة أساسية لتحقيق التنمية المحلية في مناطق الجماعات المحلية كدعام :مرحلة الاستعمار 1-

الظل تعود جذور التنظيم الإداري الجهوي للولاية إلى التنظيم الفرنسي، ويظهر ذلك من خلال 
، والذي نص على تقسيم الشمال إلى ثلاث: 1845أفريل  15التقسيم الوارد في الأمر الصادر في 

نوب الخاضع للسلطة العس رية التي كانت )عمالات محافظات، ولايات(، إضافة إلى إقليم الج
عمالة موزعة على  13فعلى المستو، الوطني بلغ عدد العمالات  ،تكرس خط) وسياسة المستعمر

                                   
ماجستير في القانون العام كلية  مذكرة، دراسة حالة البلدية -دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية شويح بن عيمان، 1 

 .40، ص 2011-2010الحقوة والعلوم السياسية، جامعة أبو ب ر بلقايد تلمسان 
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أورلوفيل المدية ،)الجزائر، تبزي وزو :ثلاث جبهات وهران، الجزائر قسنطينة(، وهذه العمالات هي
ون، سطيف، باتنة( كما شمل تنظيم العمالة مستغانم سعيدة، تيارت، قسنطينة، ب،تلمسان،وهران

 :1هيمات أساسية وهي
 .(: ويعين من قبل رئيس الجمهورية )الحاكم العام(عامل العمالة )المحافظ-
: هيمة تعمل على تخفيف الأعباء على الحاكم العام له اختصاصات مجلس العمالة-

 .الية العمالةإدارية وقضائية. المجلس العام له رأي استشاري  يما يتعلق بم
حافظت الجزائر على نفس النهج الذي كانت تسير عليه العمالات مع  :مرحلة الاستقلال-2

بعض التعديلات  يما يخص الصلاحيات لاسيما في الوالي، باعتباره مميل الدولة على مستو، 
تحت أمر  1969مايو  23الولاية، حيث كان أول إصلاح شامل لي لي عرفته الولاية صدر في 

المتضمن للقانون الأساسي للولاية، فاعتبر المصدر التاريخي للتنظيم الولائي في الجزائر،  38
بالر م من تفثره بالنموذ  الفرنسي، حيث ركز على ثلاث أجهزة المجلس الشعبي الولائي، المجلس 

مة أو ليدعم دور الولاية، حيث اعتبرها هي 1976كما جاء في الدستور  .التنفيذي الولائي، الوالي
مجموعة إقليمية بجانب البلدية، ومعه توسعت صلاحيات اختصاصات المجلس الشعبي الولائي 

وفي الأخير يم ن القول إن الولاية  .في العديد من الميادين، حيث أصبح وسيلة للرقابة الشعبية
م بموجب تنشا بقانون ويحدد اسم الولاية ومركزها الإداري، والتعديل في حدودها الإقليمية حيث يت

 .2مرسوم يصدر بناء على تقرير وزير الداخلية
 :ويمر إنشاء الولاية بيلاث مراحل هي

 .: يتم فيها اتخاذ القرار النهائي المتعلق بإنشاء الولايةمرحلة التقرير-
: يتم فيها تحضير كل الوسائل المادية والبشرية لتنفيذ قانون إنشاء مرحلة التحضير-

وهي المرحلة العملية حيث تدخل في حيز التنفيذ والتطبيق. إن عملية التنفيذ الولاية. مرحلة التنفيذ 
تتصف بالاستمرارية لذا يجب أن تكون هناك متابعة ورقابة مستمرة لوسائل التنفيذ لكي يتم تحقيق 

                                   
 .40شويح بن عيمان ،مرجع سبق ذكره،ص1 
، الصادرة 12المتعلق بالولاية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، رقم  2012/03/21المؤرخ في  07/21المرسوم رئاسي رقم 2 

 .9، ص 2012/03/29بتاريخ 
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الأهداف وتعمل الولاية علي تحقيق التنسيق والتعاون بين وظائف واختصاصات البلديات وبين 
 لمركزية في الدولةمهام السلطة ا

 07/12التعديلات الجديدة في إدارة الولاية القانون  3-1
جاء قانون الولاية الجديد لتصحيح النقائص السابقة في إدارة الولاية، والذي كان ليؤسس 

تهدف إلى  181أرضية لبناء نظام مركزي في الجزائر خلال السنوات المقبلة، حيث يحتوي على 
مساعي الح ومة لتنسيق رسم السياسات العمومية وترشيد القرار على إصلاح لياكل الدولة و 

المستو، المحلي، وكذا تم ين الولاية من اللايام بدورها في مجال التنمية. ورد قانون الولاية في 
خمسة أبواب تناول الباب الأول تنظيم الولاية والياني سير المجلس الشعبي الولائي وصلاحياته 

وسلطاته وقراراته والرابع تناول إدارة الولاية وتنظيمها ومسؤولياتها وأملاكها  واليالث خصص للوالي
يوجد على  02وحسب المادة  07/12أما الباب الخامس فتناول ميزانية الولاية. وبموجب القانون 

مستو، الولاية هيمتان هما المجلس الشعبي الولائي والوالي، فالأول منتخب والياني معين وهما من 
الهيمات المسيرة للولاية. وعليه تساهم الولاية في إدارة وتهيمة الإقليم والتنمية الاقتصادية أهم 

 1والاجتماعية واليقا ية وحماية البيمة وكذا حماية وتحسين المستو، المعيشي للمواطن.
  :البلدية– ثانيا

يق ترك مسؤولية تلعب البلدية بدور كبير في تنمية المجتمع في المجال الاقتصادي وذلك عن طر 
اتخاذ المبادرات الاقتصادية لها وكذا إيجاد حلول في أقرب وقت وفي أحسن ظروف مم نة 
لمش لتي عدم الاعتبار الأميل للموارد البشرية المؤهلة والرغبة في رفع مستو، المعيشة بناء 

في مجال وتنشي) فإنها بذلك تخدم الدولة ،المجتمع بالإضافة إلى مهمتها في مجال المبادرة
الاقتصاد وأيضا في التنفيذ والتخطي)، فالبلدية في المعنى الجغرافي جزء من التراب الوطني، كما 
أنها خلية الأساسية للشعب. وتتكون من هيمتين هما المجلس الشعبي البلدي ورئيس المجلس 

 الشعبي البلدي.
لسياسية الإدارية الاقتصادية حيث تعرف البلدية على أنها الجماعة الإقليمية ا: مفهوم البلدية-1

واليقا ية الأساسية، تتمتع بالشخصية المعنوية العمومية التي ينتج عنها الاستقلال المالي، وحرية 

                                   
ماجستير تخصص مالية عامة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة أبو  مذكرة، الحكم الراشد في المالية المحليةبن عيسى إبراليم، 1 

 21-19، ص 2011-2010ب ر بلقايد تلمسان 
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 . التقاضي ولها نفس الامتيازات والحقوة والواجبات المقررة للأشخاص
دية تعرف: المتعلق بالبل 1990أفريل  07المؤرخ في  08-90حسب المادة الأولى من القانون 

الجماعة الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتحدث بموجب البلدية 
 هي قانون 

مرت البلدية منذ نشفتها بمراحل تطورية، ويم ن أن نميز بين  التطور التاريخي للبلدية:-2
 :مرحلتين أساسيتين

لفرنسي على المستو، المحلي هيمات وضع الاستعمار ا 1844في سنة  مرحلة الاستعمار1-2
إدارية عرفت بالم اتب العربية، حيث يسيرها ضباط استعمار قصد تمويل الجيش الفرنسي 

أصبح التنظيم البلدي في الجزائر يتميز بيلاثة  1868والسيطرة على مقاومة الجماهير، لكن بعد 
بعض الأماكن الصعبة أصناف: الأهلية يوجد هذا الصنف في الجنوب الصحراء(، وكذلك في 

حيث تتميز بالطابع العس ري في إدارة شؤون المواطنين.  1880والنائية في الشمال إلى  اية 
المختلطة كانت تغطي الجزء الأكبر من الإقليم الجزائري، حيث وجدت في الشمال والمناطق ذات 

ة الرئاسية للحاكم أو فمة قليلة من الفرنسيين وترتكز على هيمتين رئيسيتين المتصرف تخضع للسلط
الوالي العام من حيث التعيين والترقية. اللجنة البلدية تكون تحت رئاسة المتصرف مع عضوية 
عدد من المنتخبين الفرنسيين وبعض الأهالي الجزائريين التي تعينهم السلطة الفرنسية. البلديات 

أفريل  5الفرنسي الصادر  ذات التصرف التام العاملة خضعت هذه البلديات إلى القانون البلدي
 .1، حيث أقيمت في مناطق التواجد الم يف للفرنسيين بالمدن الكبر، والمناطق الساحلية1884
 :لقد مرت هذه الفترة بمراحل وهيمرحلة الاستقلال:  2-2

تعرضت البلديات بعد الاستقلال إلى أزمة  1967إلى  1962المرحلة الأولى التي تمتد من -أ
الإطارات الأوروبية عقب الاستقلال، من أجل سد الفراغ عينت لجنة خاصة على وذلك بعد هجرة 

رأسها رئيس، يقوم بدور رئيس البلدية، في انتظار إصدار قانون بلدي جديد، أهم ما تم اتخاذه في 
 1962( سنة 1500هذه الفترة تميل في الإصلاح الإقليمي للبلديات، حيث تم تقليص عددها من )

(، وميياة الجزائر، وميياة طرابلس المرجعية 1963. وقد ش ل دستور )1963 ( سنة676إلى )

                                   
دراسة مقدمة في الملتقى الدولي ، ، وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنميةرمجي كريمة ،بركان زلية1 

 04، ص 2007حول تسيير تمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات جامعة البليدة، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، سنة 
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الأساسية في محاولة السلطة الجزائرية للتفكير في إصدار قانون بلدي جديد يتناسب مع الظروف 
حيث كرس  ،الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي مرت بها الجزائر خلال تلك الفترة الحساسة

 رسميا وعلنيا الم ان الهام للبلدية في التنظيم الإداري. 1963ر سبتمب 10دستور 
، الذي تمخضت عنه فكرة الإصلاح من 1965جوان  19بعد التغير السياسي الذي حصل في 

 26إلى  22الأسفل إلى الأعلى، وبعد سلسلة من الإجراءات قام مجلس اليورة في الفترة بين 
لس الشعبية في الوطن، وبعد اجتماعات المتتالية جاء أكتوبر بجدول الأعمال قصد تنظيم المجا

الذي اشتمل على ميياة البلديات وتوضيح دور المجالس البلدية في  1967جانفي  18مرسوم 
 1ميدان التنمية الاقتصادية والصناعية والمواصلات والس ن.

 1967ري  يف 05في هذه المرحلة وفي  ،1981إلى  1967المرحلة الثانية التي تمتد من - ب
تم توسيع  1968( بلدية في القطر الجزائري، وفي 676جرت أول انتخابات لاختيار أعضاء )

طرأت تعديلات  1981جرت الانتخابات اليانية، وفي سنة  1971 يفري  14سلطات البلديات، 
 على قانون البلدية والولاية، حيث كان التنظيم البلدي يقوم على ثلاث هيمات أساسية وهي المجلس

 الشعبي البلدي، رئيسه، المجلس التنفيذي.
تميزت بصدور عدة قوانين تنظيمية  2010إلى غاية  1990المرحلة الثالثة التي تمتد من  -ج

حيث الهدف  1990أفريل  07المؤرخ في  0-90تتعلق بالجماعات المحلية، ومن هذه القوانين 
أسس الديمقراطية والتعددية الحزبية،  من إصداره هو إعادة بناء النظام المحلي في الجزائر، على

أهم ما جاء في هذا القانون إلغاء المجلس التنفيذي للبلدية الذي كان معمول به في القانون 
السابق، حيث قلص المشرو  الجزائري هيمات البلدية من ثلاث هيمات إلى هيمتين هما المجلس 

 الشعبي البلدي ورئيسه.
، تميزت هذه الفترة بصدور سلسلة 2017،إلى غاية 2011ن المرحلة الرابعة والتي تمتد م-د

من التعديلات  يما يخص إدارة وتنظيم الجماعات المحلية بما فيها البلدية من خلال إصدار 
 المتعلق بقانون البلدية. 2011/07/22المؤرخ في  10/11القانون 

مداخيل البلديات ومنح  حيث يهدف هذا القانون إلى منح مجلس المحلي للبلدية حرية في توفير
حق التصرف في ميزانيات ومخططات التنمية المحلية، بالإضافة إلى تعزيز دور البلدية في 

                                   
 .05بركان زليةــ مرجع سبق ذكره،ص رمجي كريمة1 
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الاختيارات التنموية المحلية. كما شمل القانون حلولا لمشاكل التسيير في البلديات، من خلال 
 1السماح بإشراك المواطن.

 الجماعات الاقليمية    الثاني: مفهومالمطلب 
 سنتطرة في هذا المطلب الى تعريف الجماعات المحلية خصائصها واهميتها وأهدافها 

 أولا: تعريف الجماعات المحلية
 :لقد عرفت الجماعات المحلية عدة تعاريف منها 

:أن الجماعات المحلية هي مجموعة الأجهزة التنفيذية والفنية على المستو،  تعريف الأول-
ن والخدمات العامة ذات الطابع المحلي، قد تكون منتخبة أو معينة، المحلي، تتولى إدارة الشؤو 

وتباشر اختصاصها عن طريق النقل أو التفويض، فهي تعني توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة 
بين أجهزتها المركزية في العاصمة، وهيمات محلية مستقلة عنها، ومن ثم فهي أسلوب الإدارية من 

 .2شفنه تحقيق اللامركزية أساليب تنظيم الدولة من
عرفها علماء الإدارة بفنها أسلوب إداري يتم بمقتضاه تقسيم إقليم الدولة إلى : تعريف الثاني-

وحدات ذات مفهوم محلي، يشرف على إدارة كل وحدة هيمة محلية تميل الإدارة العامة على أن 
 .3ية بعلاقات يحددها القانون تستقل هذه الهيمات بموارد مالية ذاتية وترتب) بالح ومة المركز 

:تعريف المشر  الجزائري للجماعات المحلية :تعرف على أنها هيمات لا مركزية  تعريف الثالث-
دون أن يقطع  ،الواجباتو  تتقرر لها الذمة المالية وتكون محلا للحقوة و  ،تمنح الشخصية المعنوية

الوصاية على الهيمات و  الرقابةو  افسلطتها بالهيمات المركزية التي تحتفظ لنفسها بحق الإشر 
 4اللامركزية 

 ،الإستقلال الماليو  كما عرفت بفنها جماعات إقليمية تتمتع بالشخصية المعنويةتعريف الرابع :-

                                   
 .05رمجي كريمة بركان زليةــ مرجع سبق ذكره،ص1 
 ،2015إلى  1990صلاح وتطور منظومة الجماعات المحلية في الجزائر وأثره في التنمية واقع وآفاق من زرقاوي رتيبة، إ2 

 42، ص 2015 ،ميس مليانةمذكرة ماستر في العلوم السياسية، كلية الحقوة والعلوم السياسية، جامعة خ
، مذكرة ماجستير في التهيمة العمرانية، دور الجماعات والمجتمعات المحلية في التسيير والتنمية بولاية خنشلةعيمان عزيزي 3 

 25، ص 2008كلية علوم الأرا والتهيمة العمرانية، جامعة قسنطينة 
، ص 2005 يفري  17لة العلوم الإنسانية ، جامعة بس رة ، عدد "، مج الإيرادات العامة للجماعات المحليةالخضر مر اد ، "4 

60 
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الإقتصادية في و  تعمل على تنفيذ سياسة الدولة الإجتماعيةو  لها دور أساسي في تحقيق التنمية
 1. التعميرو  عمرانيةالتهيمة ال ،التشغيل ،مجالات الس ن

تعتبر الجماعات المحلية جزءا لا يتجزأ عن الدولة، أي انها تابعة لها بالر م  تعريف الخامس:-
من كونها صورة من صور اللامركزية الإدارية، اذ تعتبر أسلوب من أساليب التنظيم الإداري والذي 

والهيمات الإدارية المنتخبة التي يعني توزيع الوظيفة الإدارية بين السلطات المركزية في الدولة 
 .2تمارس مهامها تحت رقابة هذه السلطات على المستو، المحلي

 ثانيا: خصائص الجماعات المحلية
 تتميز الجماعات المحلية بعدة خصائص منها البعض:

الاستقلال الإداري معناه إنشاء أجهزة تتمتع ب ل السلطات والصلاحيات  :الاستقلال الإداري  -1
مة، بحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية بين الح ومة المركزية والهيمات المحلية المستقلة، وهذا اللاز 

في إطار نظام رقابة مشددة من طرف الح ومة المركزية على الوحدات المحلية وتتمتع هذه 
 3: الاستقلالية بمزايا منها

 .تخفيف العبء على الإدارة المركزية نظرا لكيرة وتعدد وظائفها-
تحقيق مبدأ الديمقراطية عن طريق المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه العمومية - 
 .المحلية
التوسع في مجال الخدمات الاجتماعية وضمان فعاليتها  يما يخص استفادة كالموطنين - 

دون استيناء، وتحقيق مطلب العدالة الاجتماعية في جانب توزيع الدخول المتربية عن الضرائب 
 . يرها التي يحصل عليها من المواطن بصفة أساسيةو 
بما أن الجماعات المحلية قد تمتعت بالشخصية  :الاستقلالية المالية للجماعات المحلية-2

المعنوية والاستقلال الإداري حسب ما ذكرنا سابقا، فإن ه سي ون سبب يوجب لها الاستقلال المالي 

                                   
، 2009سنة  06"، مجلة الإجتهاد القضائي ، جامعة باتنة ، عدددور الجماعات المحلية في مجال الإستثمارفريدة مزياني ، "1 

 54ص 
 14، ص مرجع سابق ذكره ،الشويخ بن عيمان2 
، مذكرة ماستر في الحقوة كلية الحقوة والعلوم السياسية، من يق التنمية المحليةدور جماعات المحلية في تحقأمنة شراك، 3 

 15،ص2001جامعة محمد خيضر بس رة، 
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وفر للجماعات المحلية موارد مالية تكون ملكيتها للجماعات أو الذمة المالية المستقلة، وهذا يعني ت
المحلية تم نها من أداء الاختصاصات الموكلة لها، وإشبا  حاجات المواطنين في نطاة عملها. 

المؤرخ  08-90من القانون  60وتتمتع بحق التملك للأموال الخاصة، وتنص المادة 
م المجلس الشعبي باسم البلدية وتحت رقابة المتعلق بقانون البلدية بفن يقو  07/04/1990في

المجلس بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة على الأموال والحقوة التي تتكون منها ثروة البلدية، 
ومن نتائج هذه الاستقلالية المالية انه تستطيع الجماعات المحلية إدارة ميزانيتها بحرية في حدود 

دولة، وهذا حتى لا ي ون لهذا الاستقلال تفثير على مجر، ما تمليه عليها السياسة الاقتصادية لل
 1 نمو النشاط الاقتصادي للدولة

لديها استقلالية من حيث تعيين الموظفين والحصول على الموارد الذاتية  :الشخصية المعنوية3-
وتمارس سلطتها  يما يخص اتخاذ القرار وهذا ما يضمنه وجود مجلس منتخب، والقرارات التي 

 2ا المجلس تنفذها السلطات التنفيذية المحلية.يتخذه
أهم ما يميز الجماعات المحلية هو اللامركزية ب ل أنواعها )اللامركزية الإدارية،  :اللامركزية-4

اللامركزية الوظيفية اللامركزية الاقتصادية، وهي تعني توزيع المهام بين السلطات المركزية 
 3ة ومع خضوعها دوما لرقابة السلطات المركزية. والمرافق اللامركزية البلدية والولاي
 ثالثا: أهمية الجماعات المحلية 

 4للجماعات المحلية أهمية كبيرة من خلال مزايا التي تتمتع بها المتميلة  يما يلي:
تجسيد الديمقراطية على المستو، المحلي من خلال اشتراك المنتخبين من الشعب في  -

 .ن علامات الديمقراطيةممارسة السلطة، وهي علامة م
ساعد في تقليل مهاما لدولة فتنو  نشاط الدولة، كإنشاء لياكل تساعد الدولة في الدور  -

 .المنوط بها

                                   
 .03لخضر مر اد، مرجع سبق ذكره، ص 1 
دارسة حالة بلدية وادي العثمانية  -لجماعات المحلية كدعامة أساسية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة صادة زوين، ا2 
 .164، ص.22020، جامعة البليدة 01مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات العدد ، 2020-2002لال الفترة خ
، مذكرة ماستر في العلوم السياسية، تخصص سياسة إدارة الجماعات المحلية في الجزائر بلدية بسكرة نموذجا"عتيقة جديدي، 3 

 .11، ص 2012سية، جامعة محمد خيضر بس رة، عامة وإدارة محلية، كلية الحقوة والعلوم السيا
 161صمرجع سبق ذكره،فريدة مزياني، 4 
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تعمل الجماعات المحلية بفسلوب الإدارة المحلية الذي يؤدي إلى تحاشي البطيء في صدور 
لمواطن في إعداد وإصدار القرارات التي لها صلة بالمصالح المحلية وذلك من خلال مشاركة ا

 .القرارات المحلية بناء على الحاجيات المحلية ومشروعات ذات العائد المحلي
تتبني الجماعات المحلية نظام الإدارة المحلية في توزيع المال العام فيتم بمشيمة أهالي  -

 .الوحدات الإدارية إضافة إلى ما يدفعه أهالي
 رابعا: اهداف الجماعات الاقليمية

 يم ن تقسيم اهداف الجماعات الاقليمية في مايلي:  
هو مبدأ و  : ترتب) أساسا الأهداف بمبدأ تش يل الهيمات المحلية بالإنتخابالأهداف سياسية- 1

تحقيق التكامل و  دعم الوحدة الوطنيةو  ،أساس الإدارة المحلية الذي يحقق أهداف منها الديمقراطية
 .القومي

أساسيا في إدارة و  ضمن تحقيق الكفاءات الإدارية حيث تلعب دورا فعالاوتت: الأهداف الإدارية -2
 1 المحليات للخدمات المختلفة وفي أداء الوظائف العامة التي يصطلح بها المجلس المحلي.

 : : تتميل هذه الأهداف  يمايليالأهداف الإقتصادية-3
أملاك و  الإيراداتو  توفير مصادر التمويل المحلي من خلال الضرائب والرسوم المحلية-

 .المجالس المحلية
حاجات المواطنين و  تفسيس مشروعات إقتصادية تلائم احتياجات الوحدات المحلية-

فالمجالس المحلية أقدر عادة من السلطة المركزية على إقتراح أو إقرار المشرو  الإقتصادي الذي 
 .تحتاجه الوحدة المحلية

 الإجتماعية للإدارة المحلية في : تتركز الأهدافالأهداف الإجتماعية : -4
الإدارة المحلية وسيلة لرب) البناء المركزي بالقاعدة الشعبية وبذلك يحصل التجاوب بين -

 . الإدارية المحليةو  باقي القطاعات الإقتصاديةو  الجهاز المركزي 
إن الإدارة المحلية وسيلة لحصول الافراد على إحتياجاتهم وذلك لأن إدارة المصالح -

                                   
، الطبعة مصر دراسة تحليلية مقارنة  -دن ، بريطانيا فرنسا ر تطبيقاتها في كل من الأ و  ارة المحليةمحمد علي الخلايلة ، الإد1 

 45،ص2009عمان ، دار اليقافة، 01
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 1. تحقق ميولهو  حاجات المجتمع المحليو  لمحلية تتفقا
 رابعا: مكونات نظام الجماعات الإقليمية 

يعتبر نظام الجماعات الاقليمية أسلوب معبر عن اللامركزية الإدارية، حيث يساهم في 
تقاسم أعباء التسيير والإدارة بين السلطة المركزية والسلطات الاقليمية، وهو نظام معمول به في 

تعد الجماعات الاقليمية وحدات جغرا ية مقسمة من إقليم الدولة، وهي ، عديد الدول ومنها الجزائر
المناسبة  عن هيمات مستقلة في الولايات والمدن والقر،، وتتولى شؤون هذه الوحدات بالطرة  عبارة

 2وتنقسم الى قسمين وهما : لها، وتتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي
صدر قانون جديد 23/02/1989تعريف الولاية تطبيقا للمبادئ التي اقرها دستور: لولايةا -1

حسب المادة الأولى واليانية 2012 يفري  21المؤرخ في   07-12ينظم الولاية هو القانون رقم 
من هذا القانون فإن الولاية هي  الجماعات الاقليمية للدولة  تتمتع بالشخصية المعنونية والذمة 

مالية المستقلة وهي ايضا الدائرة الادارية  ير الممركزة للدولة  وتش ل بهذه الصفة فضاءا لتنفيذ ال
السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الاقليمية والدولة  وتساهم مع الدولة في 

 للولاية إقليمو  بقانون، ادارة وتهيمة الاقليمية والتنمية الاقتصادية  والاجتماعية واليقا ية   وتنشف
 1984/02/04المؤرخ في 09-84اسم ومقر، إن عدد ولايات التراب الوطني حسب القانون رقم و 

المؤرخ  12-19ولاية  ير انه وبموجب القانون  48المتضمن إعادة التنظيم الإقليمي للبلاد هو 
ولايات  10ت اضافة المعدل للقانون  المتعلق بالتنظيم الاقليمي للبلاد تم 12/12/2019في 

 ولاية وهو العدد الحالي 58جديدة لتصبح الدولة الجزائري تضم 
 يلي:  يماتتميل اختصاصات الولاية  أ. اختصاصات الولاية:

 الفلاحة والري. -
 توسيع وترقية الفلاحة.  -
 الوقاية من الأفات الطبيعية، التشجير. -
 ياه الصالحة للشرب وتطهير المياه. وحماية البيمة والغابات، الصحة الحيوانية، الم-

                                   
بلدية بس رة نمودجا ،مذكرة مقدمة لنيل ماستر علوم ، جامعة محمد  -لمحلية في الجزائر جديدي عتيقة ، إدارة الجماعات ا1 

 79، ص 2012، 2013خيضر ، بس رة 
 21،ص2017، رسالة  ماستر في الحقوة ،جامعة المسيلة ،متطلبات الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائرمحمد سعدي ، 1 
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الهياكل الأساسية الاقتصادية، وذلك باللايام بالأعمال والأنشطة التالية: تهيمة طرة الولاية  -
 1 . وصيانتها وتصليحها، ترقية لياكل

 استلابال الأنشطة الإنارة الريفية وفك العزلة؛،  التجهيزات التربوية والتكوينية.  -
 از وصيانة مؤسسات التعليم اليانوي والتقني والتكوين المهنيتتولى الولاية انج-
النشاط الاجتماعي واليقافي حيث يقوم المجلس بعدة أعمال في هذا المجال، والمتميلة أساسا -

إنجاز لياكل الصحة العمومية، اللايام بفعمال و   يما يلي: التشغيل وخاصة بالنسبة للشباب
 .جتماعية المحتاجة إلى رعاية المعوقين، المسنينالوقاية الصحية، مساعدة الفمات الا

 الس ن «إنشاء المؤسسات اليقا ية والرياضية وبعث وتنمية اليراث اليقافي والسياحي بالولاية؛-
 التعاونيات العقارية و  تشجع إنشاء مؤسسات البناء-

 : للولاية هيمتان هما 07-12لاية من قانون الو  2طبقا للمادة  ب. هيئات الولاية:
المجلس الشعبي الولائي يعمل على المساهمة في بناء سياسة الولاية الإدارية، ويشرف  -

 ويراقب عملها، وهو يميل أساسا الإرادة الشعبية بوصفه منتخبا من طرف الس ان المحليين. 
الوالى: ويش ل أعلى سلطة تنفيذية في الولاية بحد ذاتها كمؤسسة، وكذلك في الولاية كلها -

جغرافي وس اني محدد، ويساعده في عمله كل من المجلس الشعبي للولاية، وكذلك الهيمة  كإقليم
 . التنفيذية، أي أولمك الأفراد الموزعون على كل أقسام ومصالح وم اتب المؤسسة

على ما يلي: "البلدية في  10-11تنص المادة الأولى من قانون البلدية  :تعريف البلدية -2
تتمتع بالشخصية المعنوية وبالاستقلال المالي، وتحدث و  لقاعدية للدولةالجماعات الإقليمية ا

من نفس القانون البلدية في القاعدة الإقليمية اللامركزية م ان  23بموجب قانون " وتضيق المادة 
لممارسة المواطنة، وتش ل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية، وتضيف المادة 

: "للبلدية إقليم واسم ومركز"، إن عدد بلديات التراب الوطني حسب القانون من نفس القانون  33
هو العدد و  بلدية 1541المتضمن إعادة التقسيم الإقليمي للبلاد السالف الذكر هو  09-84رقم 

 2الحالي

                                   
 82محمد سعدي،مرجع سبق ذكره،ص1 

 .28ص دي،مرجع سبق ذكره،محمد سع2  
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 المتضمن قانون البلدية تتوفر البلدية على  10-11من القانون  15طبقا للمادة  هيئات البلدية: -أ
 يمة مداولة :المجلس الشعبي البلديه-
 المجلس الشعبي البلدي.  يراسها: رئيسهيمة تنفيذية   -
 . ادارة ينشطها الامين العام للبلديات تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي-

يحدد القانون البلدي صلاحيات البلدية، وهي الصلاحيات التي يمارسها  ب، صلاحية البلدية:
 لبلدي من خلال مداولات بالمجالات الرئيسية التالية:المجلس الشعبي ا

التهيمة والتنمية الاقليمية، حيث تعد البلدية مخططها السنوي، وتبادر وتشجع كل إجراء من -
 شفنه تطوير الأنشطة

 الاقتصادية؛ 
التعمير والهياكل الأساسية والتجهيز: من حيث التزود بوسائل التعمير، واحترام -

 الزراعة والمحافظة على حماية التراث العمراني. و  ي المعدة للبناءتخصيصات الأراض
التعليم الأساسي وما قبل المدرسي: تختص البلدية بانجاز مؤسسات التعليم الأساسي -

التعليم ما قبل و  وصيانتها، كما أنها تشجع كل إجراء من شانه تر ية النقل المدرسي
 1 . المدرسي

عية: ميل انجاز المراكز والهياكل الصحية واليقا ية والرياضية الأجهزة الإجتماعية والجما -
؛ وذلك بتوفير شروط الترقية العقارية كالتشجيع القرآنية الس ن وصيانة المساجد والمدارس

 على إنشاء التعاونيات العقارية. 
الصحة والنظافة العمومية: تتكفل البلدية يحفظ الصحة والحافظة على النظافة العمومية  -

خاصة بالنسبة للمياه الصالحة للشرب والمياه القذرة والنفايات ونظافة الأ ذية والأماكن 
 .العمومية وحماية البيمة

الاستيمارات الاقتصادية للبلدية أن تستيمر في المجالات الاقتصادية طبقا للتشريع  -
 .2المعمول به

                                   
 .29محمد سعدي،مرجع سبق ذكره،ص1 

 29محمد سعدي،مرجع سبق ذكره،ص.2 
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 المطلب الثالث: مبادئ واسس الجماعات المحلية 
المحلية مؤسسات ح ومية تعمل على مستو، المناطق أو الأحياء أو  الجماعاتتعتبر        

القر، وتلعب دوراح هاماح في إدارة الشؤون المحلية وتقديم الخدمات الأساسية للس ان. تتنو  هذه 
الجماعات في ش لها وتنظيمها تبعاح للقوانين والأنظمة الوطنية في كل دولة، لكنها تشترك في 

 الأساسية التي تعتبر أساساح لنجاحها وفاعليتها.بعض المبادئ 
 :أولا: مبادئ الجماعات المحلية

 :1تح م الجماعات المحلية ثلاثة مبادئ هامة وهي
مبدأ فكرة العمل لصالح الجماعات وتفمين مصالحها الخاصة وضمان حريتها وتم ين  -

الوحدات الإقليمية في أفرادها من استغلال طاقتهم بالكامل، وتحديد أولويات وانشغالات 
 .إشبا  الحاجات المحلية الخاصة المادية والمعنوية

مبدأ التكامل بين الشعب والح ومة لأن هذه الأخيرة لا تحقق أهدافها و ايتها إلا بمساندة  -
ودعم الشعب، كما أن الجهود المحلية لا تستطيع تحقيق أهدافها على أكمل وجه دون مساندة 

تكامل ي من في نقطة التقاء التطلعات الشعبية والح ومية بواسطة الح ومة، لذا هذا ال
 .الجماعات المحلية

مبدأ ملاءمة نظام الجماعات المحلية كإدارة مع المجتمع وليس الع س وإلا كان سببا في  -
 .فشلها ومنعها من تحقيق أهدافها وعائقا أمام عملية الإصلاح والتطور

 يةثانيا: أسس إدارة الجماعات المحل
هناك أساسان رئيسيان لنظام إدارة الجماعات المحلية هما الديمقراطية واللامركزية، من الأسباب 
التي أدت إلى الأخذ بنظام الجماعات المحلية هو اتسا  دور الدولة التفاوت بين أقاليم الدولة 

م ن اعتباره لا يجمع فقهاء القانون الإداري على أن إداري لا يو  والأخذ بفنظمة الح م الديمقراطي
مركزيا إلا إذا اجتمعت له الأسس التالية والتي تعتبر من المقومات والأركان التي تستند عليها 

 2اللامركزية الإدارية وهي متميلة  يما يلي:
قد تكون هذه المصالح الإقليمية  وجود مصالح محلية متميزة عن المصالح العامة للدولة: -1

فعلى البلديات  .بدلا عن المميلين المحليين للسلطة لمركزية تتطلب أن تديرها هيمات محلية

                                   
  179،ص 1986دار النهضة العربية، مصر الإدارة العامة، ،احمد صقر عاشور1 
 .97ص  2002، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن ، قانون الإدارة المحليةعلى خاطر شنطاوي 2 
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وعلى السلطة المركزية البث في القضايا ذات الاهمية الوطنية  ،والولايات حل مشاكلها الخاصة بها
ومن هذا ينبغي للامركزية أن تخول للبلديات كامل الصلاحيات للنظر في كل المشاكل ذات 

 . تشمل هذه الصلاحيات شتى الميادينالمصلحة المحلية، كما يجب أن 
يتعلق الامر هنا بالعنصر الشخصي المتميل في  :وجود هيئات محلية مستقلة ومنتخبة -2

وهو ما يتطلب اختيار أعضاء الهيمة التنفيذية  ،الهيمات التي تتولى اللايام على هذه المصالح
جزائري " يميل المجلس المنتخب من الدستور ال 17بواسطة الانتخابات وكما هو وارد في المادة 

  قاعدة اللامركزية وم ان مشاركة المواطنين في تسيير شؤونهم العمومية
إن استقلال الجماعات المحلية نسبي في تطبيقه الفعلي لأن هذه  الوصايا أو الرقابة الإدارية: -3

على المصلحة  الهيمات مرتبطة بالسلطة المركزية التي تباشر عليها الرقابة، من أجل الحفاظ
العامة وتحقيق أحسن أداء، وفعالية للمصالح المحلية. إن الهدف من الرقابة الإدارية ي من في 
الحد من خرو  الهيمات التنفيذية المحلية عن السياسة العامة للدولة وضمان عدم انحرافها أو 

 تقصيرها في أداء مهامها.
 ماهية الخزينة العمومية  الثاني:المبحث 

ن أي نظام اقتصادي في العالم يعتمد في مراحل تهيمة مقومات الموازنة العامة على إنشاء أ      
صندوة عام للدولة ولجميع الإدارات الح ومية وتقوم هذه الأخيرة بإيدا  ما تجنيه من إيرادات من 
مصادر الم لفة بجبايتها في هذا الصندوة حيث من المفروا أن توفر المبالغ المجمعة  يه 

يير التخطي) المالي الذي ع سته الموازنة العامة ويطلق على هذا الصندوة اسم الخزينة لتس
العمومية. والخزينة العمومية هي مؤسسة مالية ح ومية مسؤولة عن إدارة الأموال العامة للدولة. 

يرادات تلعب الخزينة دورحا محوريحا في الإدارة المالية الح ومية، وتشمل مهامها الرئيسية إدارة الإ
والنفقات العامة، وإدارة الديون العامة، وصيانة حسابات الح ومة سنتطرة في هذا المبحث الى 

 .وظائف ومهامها   العمومية واهميتهامفهوم الخزينة 
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 نشأة وتطور الخزينة العمومية الأول:المطلب 
جغرافي لكل نشفة وتطور الخزينة العمومية يعتمد بش ل كبير على السياة التاريخي وال

دولة، ولكن يم ن تتبع تطور الفكرة من خلال بعض الخطوط العريضة التي تشترك فيها العديد 
 من الدول. إلي م نظرة عامة على كيفية نشفة وتطور الخزينة العمومية من خلال جانبين وهما:

 أولا: تطور من حيث هيكل التنظيمي وشكل
فرنسا بتفسيس أول خزينة عمومية جزائرية خلال فترة الاحتلال الفرنسي للجزائر قامت 

تم تغيير اسمها إلى "الفر  الجزائري الخاص  1959. وفي سنة 1943-03-04فرنسية في 
انفصلت الخزينة العمومية الجزائرية عن الخزينة  1962بعد الاستقلال و  ،بالخزينة العمومية
مراحل أساسية وتتميل في وعرفت الخزينة العمومية أربع ،1962 -08-29الفرنسية بتاريخ 

الخزينة صندوة ودائع المرحلة الأولى مرحلة تكوين النظام المصرفي الجزائري وتخفيف الضغ) 
المالي عليها المرحلة اليانية سيطرة الخزينة العمومية على الدائرتين البنكية ودائرتها العامة 

 1. دائرة البنكية المرحلة الرابعة)المرحلة اليالية(، ومرحلة انفصال دائرة الخزينة العامة من ال
(: يم ن أن تميل الخزينة بصندوة 1966-1962الخزينة صندوق ودائع ):لمرحلة  الأولى-

ودائع الحساب مراسلين ذوي صيغة بنكية مع ميزة أن تسيير الخزينة الحساب هؤلاء الزبائن تعتبر 
زينة حيث عرفت هذه المرحلة نظام واجبا وليس اختياريا وبالتالي يلعبون دورا هاما في مشاكل الخ

موسع وشامل فقد شملت معظم الوكلاء الاقتصاديين الماليين و ير الماليين باستيناء البنوك 
 2الخاصة الأجنبية وكل التعاونيات العامة.

 (1970-1966 )مرحلة تكوين النظام المصرفي الجزائري وتخفيف الضغط المالي عليها -2 2
جوان  8وذلك في   (BNA)أول بنك وطني ويسمى البنك الجزائري ظهر في هذه المرحلة :( 

وأدت هذه المؤسسة المالية الجديدة الى تقليص الصناعي والتجاري الذي كان يعتمد قبل  1966
  . على قروا الخزينة العامة وبش ل كبير  (BNA)ظهور هذه المؤسسة المالية

 (1987-1971لبنكية ودائرتها العامة )مرحلة سيطرة الخزينة العمومية على الدائرتين ا - 3
تزامنت هذه المرحلة بالمخط) واختزال عمل الخزينة العمومية لأنها تعتبر بنك وطني  يجب عليها 
توفير التمويل في أجل قصير لعدة قطاعات مختلفة منها الزراعي، الرباعي الأول في إصلاحات 

                                   
 52، ص 2015، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، ديسمبر أساسيات المحاسبة العموميةد مر يت، عبد الحمي1 

 52ص  مرجع سبق ذكره،عبد الحميد مر يت، 2 
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مليار دينار جزائري، أمام  25بحوالي مع تكوين خاص لرأس مال  1971تمويل الاستيمارات سنة 
ضرورة تحديد التمويل النقدي أنشمت الخزينة العمومية نظام تداول الادخار هذا النظام يسمح لها 

 بتجميع مصادر مالية ضرورية المراحل التراكم. 
وهنا أصبحت  إلى يومنا هذا 1987مرحلة انفصال دائرة الخزينة العامة من الدائرة البنكية 4- 
قائما بذاته لديه قوانين ومراسيم تح مه وتعتبر كهيمة مالية لتحصيل  خزينة العامة نظاما ال

 .1الإيرادات وتغطية النفقات
 ثانيا: من حيث القوانين 

، 1984جويلية  07المؤرخ في  17-84بدأت هذه المرحلة من صدور القانون رقم  الم
 التفصيل  يما يلي: الذي سنتطرة له بشيء منو  المالية، المتعلق بقوانين

إن غياب نص وطني ينظم المالية العمومية في الجزائر  داة  :17-84رقم  القانون -1
كان  1959جانفي  02الإستقلال لم يفثر على التشريع الخاص بمالية الدولة، فالأمر المؤرخ في 

سير الإقتصاد  الدارة الفعالة في تنظيم ميزانية الجزائر، حيث أن السلطات الجزائرية إثر مراجعة
تم تبني فكرة  1980الجزائري، أثناء المؤتمر الإستينائي لحزب جبهة التحرير الوطني في سنة 

بالخصوص قانون المالية. " بفعل ضرورة إعادة البنية و  إنشاء مشرو  ينظم المالية العمومية
مومية في الجزائر الإقتصادية نتج عنه إعادة النظر في القواعد التي تح م كل ميادين المالية الع

الرقابة على الأموال. فكل هذه القواعد أوجبت و  الميزانية الخزينة الضرائب المحاسبة العمومية
مع التوجهات المنصوص و  التماشي مع الإصلاحات الإقتصادية التي أوردتها السلطات السياسية

فظروف نشفة  ،1976نوفمبر  22مبادئ دستور و  1976جوان  27عليها في الميياة الوطني لـ 
 التشريع في الشؤون المالية للدولة لم تكن عشوائية، بل كانت تعبيرا لملائمة أوضا  سياسية

بميابة النص  الذي يحدد إطار  17-84يعتبر قانون  1976تنفيذا لأح ام دستور و  إقتصاديةو 
 ات التشريعيةهو بميابة النص الشامل الذي وضع حداح للممارسو  ومحتو، قوانين المالية الجزائرية،

كونه عمل على وضع مبادئ عامة حول  84-17من بين خصائص قانون و  التنظيمية المتفرقةو 
 2.مضمونهاو  ن الماليةتنفيذ قوانيو  التصويتو  تحضير

                                   
، مذكرة ماستر، جامعة الشهيد حمه الحضر، الوادي، الصفقات العمومية في حماية الأموال العامة وفعالية دور ونيسي وليد، 1 

 .79، من 2015-2014سنة 
 .2المتعلق بالقوانين المالية، وزارة المالية، م ش و، ص  1984جويلية  07المؤرخ في  17-84عرا أسباب القانون رقم 2 
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 15-18يعرف القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية رقم  :15-18القانون العضوي -2
ي الجديد للميزانية بمرتبة الدستور المالي الذي من بالإطار القانون 2018سبتمبر  2الصادر في 

شفنه إحداث إصلاح معمق للتسيير العمومي وذلك من خلال تحديد الأهداف الواجب الالتزام بها 
وقد اعتبر الأخصائيون هذا القانون ثمرة جهد  ،والمراد تحلايقها، وتفعيل الرقابة على أداء المسيرين 

ية وكذا السلطة التشريعية بعدما حضي بقبول أصحاب القرارات كبير بالنسبة للسلطة التنفيذ
 ) السياسية

تعتبر المحاسبة العمومية أو ما يعرف بالح ومية أحد  23/07قانون و  90/21القانون -3
الجوانب والفرو  الخاصة بالمحاسبة التي تخصص في مجال قياس وتسجيل الأعمال والنشاطات 

عام والتي لا تسعى للحصول على الربح وتحلايقه، وعلى ضوء الخاصة بوحدات وهيمات القطا  ال
خصائص وسمات تداول المال العام تعين لللايام ببناء جانب نظري منفرد وهذا من أجل تمييل 
الممارسات ودعائم اللاياس المحاسبي مع مميزات وخصائص نشاط وعمل الوحدات الخاصة 

لاغ المالي الح ومي والرقي بها وكذا تحقيق بالقطا  العمومي وهذا من أجل الرفع من جودة الإب
الإفصاح الدقيق والواضح والشفا ية وتسهيل مختلف العمليات الخاصة بالمتابعة الدائمة والمستمرة 
للوضعية، من أجل معرفة مجمل الأرصدة المالية المتوفرة والعمل على مراقبة إنفاقها المرتبطة 

 1. بتنفيذ وتطبيق ميزانية الدولة العامة
والمتعلق  21-90لقد صدر القانون : المتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90القانون -أ

 شت،  15في  1990بالمحاسبة العمومية في الجزائر وجميع الأمور ذات الصلة بها وهذا سنة 
وفي هذا الصدد فقد احتو، هذا القانون مجموعة من الأبواب، وقد خصص الباب الأول لكل من 

العمليات المالية واليات تنفيذها، كما احتو، هذا الباب على ثلاث فصول فالفصل الميزانية وكذا 
الأول يتعلق بالميزانية و يه مجموعة من المواد ذات الصلة بها، أما الفصل الياني فقد تم 
تخصيصه إلى العمليات المالية وبدورها احتو، على جملة من المواد المتعلقة بها، أما الفصل 

لج العمليات الخاصة بالتنفيذ وقد تم تخصيص مجموعة من المواد الخاصة بهذا اليالث فقد عا
الشفن، أما الباب الياني الذي احتواه هذا القانون فهو يتعلق بالأعوان الذي كلفوا بالتنفيذ، حيث 

                                   
الدور الجديد لاعوان المكلفين بتنفيذ العمليات المالية في ظل الإصلاح المحاسبي للقطاع العام في الجزائر قراء سهام زرقان ـ 1 

، مجلة المنتدي للدراسات والأبحاث الاقتصادية ، المجلد  المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسير المالي 07-23في قانون 
 325،ص 2023، 02العدد  07
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بالامرون بالصرف، وفي هذا الصدد فقد تم وضع مواد  خصص الفصل الأول من هذا الباب
أما بهم الفصل الياني من هذا الباب فقد  . على مجمل الجوانب المتعلقةضمن هذا الفصل تقف 

أشار إلى المحاسبين العموميين، وأخيرا فالفصل اليالث من هذا الباب فقد حدد مواضع التنافي بين 
كل من وظيفة المحاسب العمومي ووظيفة الأمر بالصرف، كما احتو، أيضا هذا القانون على 

اه التطرة إلى عملية المراقبة وفي هذا الصدد فقد عالج الفصل الأول منه باب ثالث تم على مستو 
عملية المراقبة المتعلقة بالنفقات التي تم استعمالها،أما الفصل الياني منه فقد وقف على عملية 
الرقابة المتعلقة بالتنفيذ، في حين خصص الفصل اليالث من هذا الباب إلى عملية مراقبة التسيير، 

، أيضا هذا القانون بابا رابعا خاص بالأح ام الخاصة، حيث يوجد  يه فصلين الفصل كما احتو 
الأول وقف على مختلف العقوبات المالية، أما ثم فقد تم وضعه لمعالجة الديون الأخر،، عموما 
تعد هذه الأبواب مختلف الأبواب التي وردت في هذا القانون كما ورد أيضا على مستواه أح ام 

 1ختامية. عامة وكذا
المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي  07-23 قانو المحاسبة العمومية -ب

 :والأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية
بسبب عدم فعالية تفطيره   21-90نظراح للانتقادات التي وجهت لقانون المحاسبة العمومية 

زيز أساليب التدقيق والرقابة الداخلية وتخفيف لإجراءات الرقابة، تم مراجعة هذا القانون بهدف تع
وتبسي) الرقابة المالية بالإضافة إلى تعزيز الرقابة حسب المخاطر. وقد تضمن مشرو  مراجعة 

تكييف مهام  1990أوت  17المتعلق بالمحاسبة العمومية المؤرخ في  21-90القانون 
للرقابة في ظل التسيير القائم على النتائج ومسؤوليات أعوان المحاسبة العمومية وإدرا  أنوا  جديدة 

وفقاح لمتطلبات  21/90والنظام الجديد لمحاسبة الدولة  وعلى إثر مشرو  مراجعة القانون 
المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي  07-23الإصلاح المبرمجة فقد صدر القانون 

ادة الأولى منه إلى تحديد قواعد المحاسبة ويهدف هذا القانون حسب الم 2023جوان  21بتاريخ 
 07/23القانون ) 01العمومية والتسيير المالي المطبقة على الميزانيات والعمليات المالية المادة 

 2للدولة للجماعات المحلية؛
 للمؤسسات العمومية الإدارية والمؤسسات العمومية للصحة -

                                   
 .326سهام ززقان، مرجع سبق ذكره،ص1 

 327ص، مرجع سبق ذكره،سهام زرقان 2 
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و جزء من برنامج الدولة في مفهوم القانون للأشخاص المعنوية الأخر، الم لفة بتنفيذ كل أ -
 .والمتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم 2018سبتمبر  02المؤرخ في  15/18العضوي رقم 

المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية الجديد  07/23ولقد تضمنت أح ام نص القانون 
مية باعتبارها واحدة من أهم مجموعة من المستجدات والتي تفتي في سياة إصلاح المحاسبة العمو 

 ركائز إصلاح المالية العمومية والتي يم ن إيجازها في العناصر الرئيسية الآتية: 
من نص القانون لي ل محاسبي جديد ثلاثي الأبعاد، إذ تضمنت  80حددت أح ام المادة - 

النطاة  المحاسبة العمومية ثلاثة أنوا  من المحاسبة، تتميز كل منها بش ل أساسي من حيث
م الحساب العام للدولة مجمل  96والأدوات والأهداف: نصت المادة  من نص القانون على أن يقد 

المعلومات التي تع س صورة عن الممتلكات والوضعية المالية للدولة ويتضمن الميزان العام 
بات من نص القانون على ضمان نوعية الحسا 97للحسابات والقوائم المالية نصت أح ام المادة 

من خلال احترام مبادئ وقواعد المحاسبة والتقييم المحددة في المخط) المحاسبي، حيث يجب 
على الحسابات أن تكون مطابقة للقواعد والإجراءات المعمول بها، منتظمة وصادقة وأن تكون 

 1معدة وفق طرة دائمة، كما يجب أن تكون متناسقة وشاملة وموثوقة، وأن تتميز بالوضوح
القانون في تحديد مسؤوليات كل الفاعلين في دائرة الإنفاة العمومي  فصل نص- 

والإيرادات، من بدايتها حتى تنفيذها النهائي رامياح إلى إضفاء المزيد من الشفا ية عن طريق تقفي 
 الأثر في تعبمة واستخدام الأموال العمومية

ف مجلس المحاسبة، مبدأ المصادقة على حسابات الدولة من طر  07-23أدخل القانون   -
حيث تهيء مخرجات المحاسبة العمومية لاسيما المحاسبة العامة والتي تعد القوائم المالية الخمسة 
أهم مخرجاتها، الظروف الملائمة للرقابة البعدية التي يقوم بها مجلس المحاسبة. فقد نصت أح ام 

رف مجلس المحاسبة هذا من نص القانون على مبدأ المصادقة على الحسابات من ط 105المادة 
الأخير بعد تقرير متعلق بالمصادقة على الحسابات والذي يرافق مشرو  قانون تسوية الميزانية. 

 المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي إلى:  07-23وعموماح يطمح القانون 
 وميةالتخلص من تكرار إجراءات التنفيذ والرقابة بين أعوان المحاسبة العم- 
 إعادة تحديد نطاة وإجراءات الرقابة القبلية والبعدية؛- 

 تعزيز أساليب التدقيق والرقابة الداخلية-  

                                   
 327سهام زرقان،مرجع سبق ذكره،ص1 
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 تخفيف وتبسي) الرقابة المالية -
 تعزيز الرقابة حسب المخاطر -

تحسين الوظيفة المحاسبية من أجل تقسيم المسؤولية بصفة متساوية طبقا لمجال تدخل كل من  -
 1والمحاسب العمومي ووضع تنظيم جديد متلائم مع المحاسبة الجديدة. الأمر بالصرف

                                           الخزينة العمومية مفهوم :الثانيالمطلب 
  سنتطرة في هذا المطلب الى مفهوم واهمية واهداف الخزينة العمومية  

             أولا: تعريف الخزينة العمومية
                                        : أولا مجموعة من التعاريف نستعرا

تعرف على انها "تعطي التصريحات الضرورية التي تبين مداخيل الدولة  - التعريف الأول- 
وتبين التزامات النفاة العام، بالإضافة إلى تحصيلها للموارد الضريبية كما تعمل على تامين دفع 

 .2قوانين المالية" النفقات المحددة في
يقوم بالإجراءات  ،تابع لوزارة المالية ،"الخزينة العمومية كيان إداري أيضا  التعريف الثاني:-

ويؤثر نتيجة لذلك على كل  ،نفقاتهاو  والوقوف على مواردها ،الضرورية لتسيير مالية الدولة
3ة "المتغيرات التي تهم من بعيد أو من قريب للمركز الاقتصادي للدول

.
 

تحصل على  ،وهي التشخيص المالي للدولة ،ليس مؤسسة ماليةو  تعرف كذلك وحدة مالية -
 . 4تقتراو  تقرا ،تدفع مستحقاتهاو  مواردها

ومن خلال هذه التعاريف نقول أن الخزينة العمومية هي صراف وممول الدولة تقوم بتحصيل 
مراسليه من الإدارات العمومية والجماعات  كما تعمل مع ،مختلف الموارد ومنها الموارد الجبائية

                 منه يم ن أن نستنتج عدة خصائص للخزينة هيو  المحلية والمؤسسات المصر ية
:       
 هي منشاة عامة م لفة بتسيير ميزانية الدولة. - 
  هي مصلحة تابعة للدولة ليس لها شخصية معنوية. -

                                   
 328سهام زرقان،مرجع سبق ذكره،ص1 
،مذكرة ضمن لاستكمال متطلبات شهادة ماستر  فعاليةالنظام الضريبي ودوره في تمويل الخزينة العموميةمرير عمار، 2

 41،ص2018-2017،خنشلة،
 392 ،ص  1981، دار الحداثة للطباعة والنشر والتوزيع ، الاس ندرية،الطبعة الأولى، الاقتصاد السياسي فتح الله ولعلو ،  3
 .65ص :، ،200ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ،فريدة ، تقنيات وسياسات التسيير المصرفي  الجزائرل بخراز يعد 4
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  تقوم بالتشخيص المالي للدولة.-  
          .   تنفيذ المالية المصادة عليها من طرف الدولة وليس لها استقلال مالي -
هي شخص إداري تعتبر بميابة بنك صغير من حيث احتفاظها بفموال سائلة لد، خزائنها  -

 .ويجب سلك حسابات خاصة بالعمليات التي تقوم بها
 ثانيا :أهمية الخزينة العمومية.

 1ية كبيرة تتميل  يما يلي :للخزينة العمومية أهم

ترمي إلى أهداف لا يتغير في الهدف الاقتصادي في ضمان القدرة على مواجهة : ( أهمية مالية1
 احتياجات

 النفقات و  الصرف أي البحث الدائم عن التوازن الإيرادات

لنظر تعتبر الخزينة العمومية أداة هامة في السياسة الاقتصادية وهذا ا: ( أهمية اقتصادية2
في التوازن الاقتصادي العام أنها تتدخل و  لتفثيرها الكبير في الدورة الماليةو  لقدرتها المالية الضخمة

 . لدعم سياسة النقدية تقشفية امتصاص المدخرات البنوك( أو بالع س دعم سياسة نقدية توسعية

ة الاجتماعية من أجل تقدم الخزينة العمومية مبالغ مالية موجهة للمصلح: ( أهمية الاجتماعية3 
 . بالتالي الزيادة في القدرة الشرائية الزيادة في الدخلو  تمويل المشاريع تزيد في العمالة

 تنشي) المشروعاتو  تطرأ للاستقلال الاقتصادي الذي تحقق بتشجيع: ( الأهمية السياسية4 
 . لاقتصادي الوطنيتدعيمها مما يؤدي إلى زيادة الإنتا  فهي بذلك تحقق الاستقلال الذاتي لو 

 

 

 

 

                                   
،مذكرة ضمن متطلبات شهادة ماستر،جامعة خنشلة ،،الرسوم الجمركية كاداة لتمويل الخزينةالعموميةعبد العالي بوزكري  1
 4،ص2017-2018،
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 ثالثا: اهداف الخزينة العمومية 

الخزينة العمومية هي إحد، الأذر  الرئيسية للح ومة المعنية بإدارة المالية العامة للدولة. تلعب 
الخزينة العمومية دورحا حيويحا في ضمان الاستقرار المالي وتحقيق الأهداف الاقتصادية للبلاد.  يما 

 :1رئيسية للخزينة العموميةيلي بعض الأهداف ال

: تعمل الخزينة العمومية على تحصيل الضرائب والرسوم والإيرادات الأخر، جمع الإيرادات .1
التي تعد مصادر الدخل الرئيسية للح ومة. هذا يشمل ضمان الامتيال للقوانين الضريبية 

 .وم افحة التهرب الضريبي
لعامة للدولة، بما في ذلك الصرف على تقوم بتخطي) وتنفيذ الميزانية ا إدارة النفقات: .2

البرامج العامة والمشروعات التنموية والإنفاة الح ومي الأخر. تسعى الخزينة العمومية 
 .لتحقيق أقصى استفادة من الموارد المالية المتاحة

: تشمل مهام الخزينة العمومية إصدار الدين العام وإدارته، وهو ما إدارة الديون العامة .3
ت الخزانة والقروا. تعمل على التح م في مستويات الدين للحفاظ على يتضمن سندا

 .استقرار المالية العامة
: تضمن الخزينة العمومية وجود سيولة نقدية كا ية في الخزينة لتلبية تنظيم السيولة النقدية .4

 .الالتزامات الح ومية اليومية، وتقليل تكاليف التمويل
لخزينة العمومية على دعم تنفيذ السياسات الاقتصادية : تعمل ادعم السياسات الاقتصادية .5

الح ومية من خلال توفير التمويل اللازم للبرامج الاقتصادية والاجتماعية، وتحقيق التوازن 
 .بين النمو الاقتصادي والاستقرار المالي

وال تقوم الخزينة العمومية بمراقبة وتقييم كيفية إنفاة الأم مراقبة وتقييم الأداء المالي: .6
 .العامة وفعالية البرامج الح ومية في تحقيق أهدافها المالية والاقتصادية

                                   
حاسبة الخاصة بالخزينة العمومية في الجزائر، دراسة حالة خزينة بلدية المحمل  واقع  تطبيق نظام المالصادة بوزكري،1 

 15،ص2019 ، مذكرة ماستر ، جامعة عباس لغرور خنشلة ،خنشلة 
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: تعزيز الشفا ية في إدارة الموارد المالية العامة وتحسين المساءلة  يما الشفافية والمساءلة .7
 .يتعلق بالإنفاة الح ومي والتحصيل الضريبي

ا على التعاون مع : قد تعمل الخزينة التعاون مع المؤسسات المالية الدولية .8 العمومية أيضح
 المؤسسات المالية الدولية لتفمين التمويل اللازم أو لتحسين السياسات الاقتصادية والمالية.

 وظائف الخزينة العمومية وعملياتهاالثالث:المطلب 
الخزينة العمومية تلعب دورحا حيويحا في إدارة المالية العامة لأي دولة، حيث تكون مسؤولة 

وصرف الأموال الح ومية وإدارة الديون والأصول المالية للدولة. هناك العديد من عن جمع 
 الوظائف والعمليات الرئيسية التي تقوم بها الخزينة العمومية، وتشمل:

 أولا: وظائف الخزينة العمومية 
من قانون المالية لسنة  06للتعرف على وظائف الخزينة العمومية يجدر بنا أن نتفمل المادة 

 1والذي قسم هذه الوظائف من ناحيتين الناحية المالية والناحية الاقتصادية 9961
هدفها ضمان القدرة على مواجهة احتياجات الصرف أي البحث الدائم على : الناحية المالية -1

 : التوازن وتنقسم بدورها الى وظيفتين
 .                                           تسير الأموال الح ومية -أ

تسير التوازن لصندوقها ميل الودائع للخزينة، ودائع للجمهور، ودائع المشروعات المؤسسة  -ب
                   وودائع الميزانيات التابعة لها ميل ودائع الجماعات المحلية

السياسة   هي أداة هام للسياسة الاقتصادية بإم انها أن تتدخل بدعم: الناحية الاقتصادية -2
 :لنقدية التوسعية وهنا في هذا الجانب تتفر  إلى وظيفتينا
الإشراف على الجهاز المصرفي وذلك بم اتب البنك المركزي في إطار السياسة الأرضية التي  -أ

تخططها وتمنحها الدولة ميل إصدار السندات الح ومية، إجبار البنوك والمؤسسات الائتمانية على 
لإصدار )معدل الفائدة( سندات المؤسسة يؤثر على أسعار الاكتتاب وتحديد شروط عمليات ا

  .القرا

                                   
 74،ص2000ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،النقود، و  العملة، هنى احمد 1
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 :1الإشراف على تسيير الجهاز المالي والمصرفي من خلال الجانب المالي - 
                  حق وصايتها على سوة اللايم المنقولة والبورصة -
 في الأسواة المحليةمشاركتها في الهيمات الإدارية للمؤسسات المؤممة والمؤسسة التي تدخل  -
                            المعونات ) الإعانات ( للمؤسسات المستيمرة -
 .منح ضمانات للقروا لتي تمنحها البنوك لبعض المؤسسات المستيمرة تبعا لتشجيع الدولة -
           ثانيا:مهام الخزينة العمومية 

 2الية: نستطيع حصر مهام الخزينة العمومية في النقاط الت
ي ون ذلك من و  دفع النفقات للدولةو  تحقق الخزينة ترصيد الإيرادات أمين صندوق الدولة:1-

نائب الأمر بالصرف للإدارة العمومية نسبة للقانون و  المسيرين وهم الأمر بالصرفو  طرف المدراء
اسبية التي تسير المحو  لا سيما المحاسبة العمومية هذه العمليات هي مجمل القواعد القانونيةو  العام

تنبيق من و  الدفع  يما يخص النفقاتو  تتميل في استرجا  ما يخص الإيراداتو  المالية العمة
التي و  عبر التراب الوطنيو  الخزينة عمليات أخر، تتميل في حركات مالية تقوم بها في أي وقت

سيولة لدفع يم ن تلخيصها أساسا في تسيير الأموال الجاهزة حتى يم نها من تلبية حاجات ال
 . التخلص من فائض الأموال في السيولة لد، المحاسبين العموميينو  النفقات

تتمتع و  كونها مؤسسة مالية للدولة إلا أنها تحقق نشاط بنكي باتم معنى الكلمة: مصرفي الدولة-2
 يتميل هؤلاء الممولين في هيمات مصالحو  ،بمحفظة م ونة من إبداعات العديد من الممولين

 3. ص عليهم بإيدا  أموالهم بموجب القانون لد، المحاسبين العموميين لد، الخزينةخواو 
تقوم الخزينة بنو  من الوصايا التقنية على المؤسسات المالية أي  وظيفة الوصايا التقنية:-3

تعمل على الوصايا على المشاريع و  صناديق الضمان الاجتماعي ،شركات التامينو  البنوك
ادية الموجودة منذ زمن أو حديية النشفة التي جاءت نتيجة الإصلاحات العمومية الاقتص

 الاقتصادية الجديدة هذه الوظيفة ليست بمعنى الكلمة في حين تتميز أيضا بوظيفة الحراسة
إجراء العمليات التقييمين والتحليلية كما و  التنظيمو  المراقبة وفي هذا الصدد فالخزينة تقوم بالإشرافو 

 . مؤسساتهاو  التعديلات الضرورية لمشاريعهاو  اتتقترح التصحيح
                                   

 .203ص 2003الجزائر، 2ط،ديوان المطبوعات الجامعيةتقنيات البنوك، لطرش الطاهر،  1
 30،ص2014،مذكرة ماستر،جامعة بس رة،دور الحوكمة في تحسين اداء ادارة الخزينة العموميةرايس محمد مهدي،2 
 16،مرجع سبق ذكره،ص رايس محمد مهدي3 3 
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في حالة ما أد، وقع عجز في الميزانية أو عدم توازن بين : معالجة الاختلالات المؤقتة -4
 النفقات الموجودة في الميزانية تتكفل الخزينة بتغطية هذا العجز باللجوء إلى :و  الإيرادات

المواصلات أي و  ينة الأموال السائبة من مرفق البريدتتلقى الخز  الأموال المودعة في الخزينة: -أ
الميزانيات ومن الملحقة لها والجماعات المحلية بصفة الم تتبة بها في و  النقود ومن الهيمات

الذي ألزم  1793هذا الحساب بحسب قانون المحاسبة العمومية لسنة و  الحساب الجاري البريدي
 . زينة العموميةكل الهيمات العمومية بوضع رصيدها في الخ

يصلح إيدا  هذه السندات للحصول على و  وماهي إلا قروا قصيرة الأجل: اذونات الخزينة -ب
تسمى بالدين العام على و  السيولة النقدية حيث أن هذه الادونات لا تود  إلا على المد، القصير

ائر سو، سندات لا توجد في الجز و  الذي تود  سنداته على المد، الطويلو  خلاف الدين المتجمد
 .1الخزينة التي تصدر تحت حسابات جارية

 ثالثا: صلاحيات الخزينة العمومية.
المالية للدولة و  تبرز أوجه تدخل الخزينة العمومية في تنظيم مختلف النشاطات الاقتصادية

تتدخل في تنظيم النشاط الاقتصادي، ليس فق) باعتباره العون الم لف بتنفيذ : من خلال أنها
 ،نية الدولة أو تمييل السلطات التنفيذية من خال الرقابة المباشرة على حركة تداول النقد الدوليميزا

ومع ذلك فهي تعتبر المؤسسة المالية التي تتدخل من خلال إبرام قروا قابلة للتسديد، فهي 
ام الموجهة لضمان استمرار النفقات النقدية داخل نظو  تتحصل على تبسيطات من البنك المركزي 

يعتبر تدخل الخزينة العمومية في عملية تخصيص المواد المالية للدولة أمرا جوهريا و  التمويل
لضمان دائرة التمويل، ولكن الدور التدريجي للاقتطاعات الضريبية أثر على تخصيص الموارد 

الأمر الذي يخلق  ،المالية الموجهة من طرف الخزينة العمومية في عملية التحصيل الجبائي
 غوطات مالية كبيرة على دائرة التمويل.ض

الاستعانة بها باعتبارها الوسي) المالي و  فالخزينة العمومية تسيطر على تمويل الاقتصاد
الرئيسي الذي يساهم في تنشي) حركة القروا وتلعب الوساطة المالية للخزينة دورا فعالا في 

العمومية إلا أن الادخار  تخصيص الموارد إلى نشاطات إنتاجية محددة من طرف السلطات
المقتطع لفائدتها يميل عبما إضا يا على المؤسسات العمومية على التسديد إلا أن الادخار نسبيا 

                                   
 32محمدمهدي،مرجع سبق ذكره،ص1 
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تعتبر النفقات العمومية مصدر العجز في التمويل، فتتدخل لتحديد و  من الناتج الداخلي الخام،
 .1التسديد  أنماط جديدة للتمويل تتلاءم مع قدرة المؤسسات العمومية على

 تنظيم الخزينة العمومية الثالث:المبحث 
إن الخزينة العمومية ضمن الإطار المؤسساتي للهياكل المالية، حيث تنقسم الخزينة 

 العمومية إلى مصالح مرکزية وأخر، خارجية 
 المصالح المركزية للخزينة العمومية الاول:المطلب 

للخزينة، المديرية العامة للمحاسبة، الوكالة تتكون المصالح المركزية من المديرية العامة 
 2 المحاسبية المركزية للخزينة، الوكالة القضائية للخزينة

 اولا:المديرية العامة للخزينة 
تصنف المديرية العامة للخزينة من طرف المختصين كمديرية أساسية في تعداد المديريات التابعة 

المديرية العامة للميزانية، وأنها تعتبر من بين أهم لوزارة المالية؛ المديرية العامة للضرائب و 
المديريات المركزية بوزارة المالية. يديرها المدير العام للخزينة بمساعدة مديرتين للدراسات، تتكون 

بدورها انقسمت الى عدة مديريات فرعية، وتتميل هذه  مديريات التي 05هذه المديرية من خمسة 
 المديريات  يما يلي: 

 رية المديونية العمومية؛ مدي -
 مديرية خزينة الدولة؛  -
 مديرية المساهمات؛  -
 مديرية البنوك العمومية والسوة المالية؛  -
 مديرية التفمينات. -

 ثانيا:المديرية العامة للمحاسبة 
تسير المديرية العامة للمحاسبة من طرف المدير العام للمحاسبة بمساعدة مديران للدراسات حيث 

مديريات وتتميل  يما  05تتكون من مفتشية المصالح المحاسبية يح مها قانون خاص وخمسة انها 
 يلي: 

                                   
 .132،ص1999،القاهرة،الدار الجامعية للطباعة والنشرادارة الاعمال'مدخل وظيفي"،احمد توفيق، 1
 .28ص  ،2017،، مذكرة ماستر، جامعة بجاية، المركز القانوني للخزينة العامة في الجزائربركان كميلية، سميني فوزية، 2 
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 مديرية التنظيم والتنفيذ المحاسبي للميزانيات؛  -
 مديرية عصرنة وتوحيد المقاييس المحاسبية؛  -
 مديرية التوحيد المحاسبي المالي؛ -
 مديرية الإعلام الآلي؛  -
 ئل المالية.مديرية إدارة الوسا -

 :ثالثا: الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة
 163-71أنشفت الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  

،المتضمن احداث الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة العمومية لد، 1971جوان  3المؤرخ في 
 1986،2سبتمبر  2المؤرخ في  225-86نفيذي رقم ثم جاء المرسوم الت 1مديرية الخزينة والقرا

الذي أعاد احداث الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة، وهذا المرسوم تم تعديله بموجب المرسوم 
 . 19913ديسمبر  21المؤرخ في  195-91التنفيذي رقم 

موجب قرار من يتولى إدارة وتنظيم الوكالة المحاسبية العون المحاسبي المركزي للخزينة، ويعين ب
مکاتب وثلاث  04، وتتكون الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة من أربعة 4الوزير الم لف بالمالية

 5أقسام فرعية وفرة تفتيش وهي كالتالي:03
 . مكاتب الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة 1 
 م تب المركزة والتفتيش؛ -
 م تب المحاسبة العامة؛  - 
 والدين العمومي؛ م تب الحافظة و  -
  . م تب حساب التسيير -

                                   
، الصادرة 47، يتضمن احداث الوكالة الحسابية المركزية الحزينة،   ر عدد 1971يونيو  3، مؤرخ في 163/  71مرسوم رقم 1 

 1971يونيو 11في 
، يتضمن احداث الوكالة الحسابية المركزية الحزينة وتنظيمها وعملها،   1986سبتمبر  2، مؤرخ في  255/  86مرسوم رقم 2 

 .1986سبتمبر  3، الصادرة في 36رعدد 
، 1986سبتمبر  2المؤرخ في  255-86، يعدل ويتمم المرسوم رقم 1991ديسمبر  21، مؤرخ في  495/  91مرسوم رقم 3 

 .1991ديسمبر  23، الصادرة في 67ن احاث وكالة محاسبية مركزية للخزينة وتنظيمها وعملها، جر عدد المتضم
 ، المرجع نفسه.91/495من المرسوم التنفيذي  4المادة 4 

 ، المرجع نفسه3المادة 5 
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 . القسام الفرعية للوكالة المحاسبية المركزية للخزينة 2
 القسم الفرعي للمستخدمين والوسائل؛  -
 القسم الفرعي للتوثيق. -
أنشفت هذه الوكالة من أجل تركيز ودمج المحاسبة العمومية في الجزائر، أي رب) وتركيز وتجميع  

ة العمومية بين مختلف المحاسبين العموميين )الرئيسيون واليانويون( في يد العون محاسبة الحزين
 المحاسبي المركزي للخزينة العمومية.

 الوكالة القضائية للخزينة -رابعا
، 198-63بموجب القانون رقم  1963جوان  08أنشفت الوكالة القضائية للخزينة في 

، حيث أصبحت 364 - 07جب المرسوم التنفيذي رقم وأعيد تنظيم الوكالة القضائية للخزينة بمو 
 مديريات فرعية( وتتميل  يما يلي:  05مديرية الوكالة القضائية للخزينة تتكون من خمسة 

 المديرية الفرعية للحفاظ على أموال الدولة المصالح  ير الممركزة؛  -
 المديرية الفرعية لحماية أعوان الدولة والمصالح الغير مركزة؛ -
 المديرية الفرعية للقضايا المدنية؛  - 
 المديرية الفرعية للدراسات القانونية؛  -
 المديرية الفرعية للقضايا العامة.  -

 المطلب الثاني: المصالح الخارجية للخزينة العمومية
، المتعلق بتنظيم 1991مايو  11المؤرخ في  129-91حسب المرسوم التنفيذي رقم   

 منه تنص على أنها:  2ة وصلاحيتها وعملها، حسب نص المادة المصالح الخارجية للخزين
 1تتفلف المصالح الخارجية للخزينة العمومية تحت سلطة المدير المركزي للخزينة مما يلي: 

 المديريات الجهوية للخزينة؛  -
 الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية؛  -
 الخزائن الولائية.  -
خزينة تتفلف من عدة مديريات فرعية وأيضا تتفلف وتتكون الخزينة كل من المديريات الجهوية لل و

المركزية والرئيسية على عدة م اتب وكل م تب يشمل وظائفه المحددة قانونا وكل خزينة بحسب 
، 2003يناير  19المؤرخ في  40-03مهامها المذكورة قانونا. ثم بعده جاء المرسوم التنفيذي رقم 

                                   
 14عبد العالي بوزكري،مرجع سبق ذكره ،1 
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، المتعلق بتنظيم 1991مايو  11المؤرخ في  129 -91يذي رقم يعدل ويتمم المرسوم التنف
المصالح الخارجية للخزينة وصلاحيتها وعملها، وفي هذا الصدد نقوم بذكر وحصر المصالح 

 -91من المرسوم التنفيذي رقم  2التي تعدل وتتمم أح ام المادة  2الخارجية للخزينة طبقا للمادة 
 كالاتي: 129

 وية للخزينة اولا:المديريات الجه
من المرسوم  05التي تعدل وتتمم أح ام المادة  40-03من القانون  03حسب المادة 

، تنظيم المديريات الجهوية للخزينة في مديريات فرعية، لا ينبغي أن يتجاوز 91129التنفيذي رقم 
كير، إلى أربعة م اتب على الأ 02، وتضم كل مديرية فرعية منها م تبين اثنين 05عددها خمسة 

ويم ن أن يساعد المدير الجهوي للخزينة الم لفون بالدراسات، لا ينبغي أن يتجاوز عددهم ثلاثة 
03. 

تضم هذه المديريات كل من الخزينة المركزية، الخزينة الرئيسية، خزائن الولايات، خزائن 
صها البلديات وخزائن القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية حيث ينحصر اختصا

 الإقليمي في الحيز الم اني لخزائن الولايات وذلك
 حسب التقسيم الآتي: 

تضم الخزينة المركزية، الخزينة الرئيسية، خزينة ولاية  بالجزائر:المديرية الجهوية للخزينة  -
 الجزائر؛ 

 تضم خزينة ولاية عنابة، قالمة، سوة أهراس، الطارف؛ المديرية الجهوية للخزينة بعنابة:  -
 تضم خزينة قسنطينة، س ي دة ن ميلة، جيجل؛  المديرية الجهوية للخزينة بقسنطينة: -
 تضم خزينة ولاية بس رة، الواد، مسيلة، الجلفة؛  المديرية الجهوية للخزينة بسكرة: -
 المديرية الجهوية للخزينة بسطيف: تضم خزينة ولاية سطيف، بجاية بر  بوعريريج، البويرة؛  -
 تضم خزينة ولاية خنشلة، أم البواقي باتنة، تبسة؛  بخنشلة:جهوية للخزينة المديرية ال -
 المديرية الجهوية للخزينة ببومرداس: تضم خزينة ولاية بومرداس، البليدة، تيزي وزوو، المدية؛  -
تضم خزينة ولاية الشلف، تيبازة، عين الدفلة، تيسمسيلت؛  المديرية الجهوية للخزينة بالشلف: -
 ؛ تارتالجهوية للخزينة بمستغانم: تضم خزينة ولاية مستغانم،  ليزان،  يةالمدير -
 تضم خزينة ولاية وهران، سعيدة، معس ر؛  المديرية الجهوية للخزينة بوهران: -
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تضم خزينة ولاية تلمسان، سيدي بلعباس، النعامة، عين  المديرية الجهوية للخزينة بتلمسان: -
 للخزينة ببشار: تضم خزينة ولاية بشار، تندوف، أدرار، البيض؛ المديرية الجهوية  -تيموشنت؛ 

تضم خزينة ولاية  رداية، ورقلة، إليزي، تمنراست، : المديرية الجهوية للخزينة بغرداية -
 . الأ واط

بالتفمل في التحولات الجديدة على مستو، النصوص لاسيما قوانين المالية وقوانين الجماعات  
التقسيم المعتمد منذ اليمانينات الى يومنا هذا أنه يتطلب أن يخضع إلى لي لة  المحلية نر، أن هذا

وأذکی بح م تطور بعض الولايات، وبالنظر كذلك إلى إقامة  جديدة والى لامركزية لتقسيم أقو، 
ولايات منتدية حديية، وبالتالي حضرنا الى تقسيم اداري شبه جديد يقتضي التناسق بين اللامركزية 

 ة والمركزية في تقسيم المديريات الجهوية والولائية أكير.الإداري
 ثانيا:الخزينة المركزية

مکاتب، وهي: مکتب نفقات التسيير، مکتب نفقات  08تشمل الخزينة المركزية ثمانية 
التجهيز والاستيمار، م تب تسديد النفقات، م تب التحصيل، مکتب الحافظة، م تب المحاسبة 

فظ الأرشيف وم تب المراقبة والتحقيق، ولكيرة مهام الخزينة المركزية وز  العامة، م تب إدارة وح
 المشر  الجزائري مهامها على م اتبها.

 ثالثا:الخزينة الرئيسية
وهي: م تب المنح، مکتب الحسابات الخاصة  مکاتب 08تضم الخزينة الرئيسية ثمانية 

م تب التحصيل، م تب الهيمات بالخزينة، م تب المحاسبة وحساب التسيير، مکتب الحافظة، 
إدارة الوسائل. ولكيرة مهام الخزينة الرئيسية وز  المشر   مکتبو  العمومية ذات الطابع الإداري 

 الجزائري مهامها على م اتبها اليمانية.
 رابعا:الخزائن الولائية
حيث تنص على أن "تعدل وتتمم أح ام  40-03من المرسوم التنفيذي  6ذكرها المادة 

. تتكون الخزينة 1991مايو  11المؤرخ في  129-91من المرسوم التنفيذي رقم  11ة الماد
ن مفوضان اثنان، لاالولائية الموضوعة تحت سلطة أمين خزينة، يساعده وكيل مفوا أو وکي

مکاتب على الأكير، منظمة في فرو . حيث يحدد الوزير الم لف بالمالية بقرار  8ثمانية 
ات في فرو ، وهذه الم اتب تتميل  يما يلي: م تب النفقات العمومية، تنظيمو  مشتملات الم اتب

م تب الحافظة والمحاسبة، م تب التسديد والتحصيل، م تب المراقبة والتحقيق، م تب إدارة 
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الوسائل وحفظ الأرشيف، مکتب تسوية عمليات الخزائن البلدية وخزائن القطاعات الصحية، 
م تب مراقبة البلديات والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية المراكز الاستشفائية الجامعية، 

 وم تب الإعلام الالي. الجامعية
 خامسا:خزائن البلديات وخزائن المراكز الصحية

تظم اح ام المرسوم التنفيذي رقم : أنه40-03من المرسوم التنفيذي  5نصت عليها المادة 
مکرر تحرر كما يلي: تصنف  10ه بمادة والمذكور أعلا 1991مايو  11المؤرخ في  91-129

أصناف، ويسيرها  4خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية في 
  أمين الخزينة يم ن أن يساعده وكيل مفوا.

أقسام فرعية وهي: القسم الفرعي للنقابات والمؤسسات المسيرة،  6تنظم خزينة البلدية في ستة 
لفرعي للتسديد، القسم الفرعي للمحاسبة والصندوة، القسم الفرعي لحساب التسيير ولأرشيف، القسم ا

 .1القسم الفرعي للتحصيل والقسم الفرعي للمتابعة والنازعات
 خزينة العمومية المطلب الثالث :مصالح رقابية لل 
 المراقب المالي  اولا:  
ابة على تنفيذ النفقات العمومية، ويعين بقرار المراقب المالي هو عون من أعوان الم لفين بالرق 

من طرف الوزير الم لف بالمالية من بين موظفي المديرية. المراقب المالي موظف ينتمي  وزاري 
له صلاحية و  إلى وزارة المالية مهمته التفشير على مشرو  الالتزام الذي يحرره الأمر بالصرف،

 . 2تحدد كافة مهام المراقب المالي  58المادة حيث و  رفض بعض العمليات المخالفة للقانون.
وحيث هناك عدة تقسيمات للرقابة المالية وهذا حسب الزاوية التي ينظر منها الباحث: فمن حيث 
الموضو  نحد الرقابة على المعاملات ومن حيث الزمن  يم ن التمييز بين الرقابة السابقة أو 

ومن حيث السلطة بحد الرقابة الادارية التي  ،بة اللاحقةالرقاو  الرقابة الملازمة للتنفيذو  الوقائية
ومن حيث العملية فنجد كل هذه الأنوا  متداخلة  ،يمارسها الموضفون الاداريون كالرقابة القضائية

                                   
 17عبد العالي بوزكري،مرجع سبق ذكره،1 
رؤية محاسبية مداخلة مقدمة ضمن أعمال ، حوكمة المؤسسات العمومية ذات الطابع اداری ع، فايزة بركات، اسماعيل جوام2 

 12می، 7, 6ملتقى وطني حول حوكمة الشركات كفلية للحد من الفساد الاداري، جامعة محمد خيضر بس رة بالفترة الممتدة 
 .11-12ص 20
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 . 1في بعضها البعض
 ،حيث تمنع وقو  أخطاء وتحاوزات ،هذه الرقابة تكون سابقة لعملية التنفيذ: الرقابة السابقة-1
 .2مع القوانين والأنظمة المعمول بها وبتالي رقابة وقائية  ،ؤكد مطابقة التصرف الماليوت
" يمارس الرقابة المسبقة للنفقات التي 414-92من قانون  4وطبقا لأح ام القوانين المالية المادة  

للقوانين و  وميلتزم بها المراقبون الماليون بمساعدة مراقبين ماليين مساعدين طبقا لأح ام هذا المرس
المراقبين و  الأساسية الخاصة التي تح مهم "ويعين الوزير الم لف بالميزانية المراقبين الماليين

 الماليين المساعدين، والذين تكمن صلاحيتهم في التفثير على مختلف معاملات عقود النفقة
 - 06 - 05ي المواد هذا طبقا لما جاء فو  التجهيزات أو الإستيمار،و  الإلتزامات بنفقات التسييرو 

المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، كذلك لهم صلاحية  414-92من القانون  07
 .3إبداء الرأيو  مسك المحاسبة الإداريةو  تقديم تقارير النتائج الرقابية

الرقابية  تميل هذه الرقابة في مختلف عمليات المتابعة التي تجريها الأجهزة: الرقابة المرافقة-2 
المختصة على ما تقوم به إدارات المنشفة من نشاط مالي يتعلق بالنفقات التي تقوم بها والإيرادات 

التي تحصل عليها، إن هذا النو  من الرقابة يمتاز بالاستمرار والشمول، حيث يبدأ مع تنفيذ 
قوعها،  يساعد على الأعمال ويتابع خطوات التنفيذ. إن أهم ما يميزه هو اكتشاف الأخطاء لحظة و 

 .4اتخاذ ما يلزم من إجراءات تصحيحه 
هي رقابة تفتي بعد تنفيذ عمليات الميزانية وتتم من طرف هيمات قد تكون : الرقابة اللاحقة -3 

تابعة للسلطة التنفيذية أو مستقبلية عنها وهدف هذا من نو  الرقابة هو التحقق من تنفيذ وكشف 
 .5صل"الأخطاء والتجاوزات التي تح

العقلاني و  حيث هناك عدة أهداف للرقابة حيث أن الهدف المالي منها هو ضمان تسيير الحسن

                                   
، 2006-2005، جامعة الجزائر، سنة  ، مذكرة ليسانسعملية الرقابة عليهاو  ولة، الميزانية العامة للدربعي عبلة، خرز اسيا1 

 46ص
 28،ص2015،،مذكرة ماستر ،جامعة الوادي الإقتصادي في الإقتصاد الوطنيو  الخزينة العمومية ودورها الماليامنة قادري،2 
المتعلق بالرقابة السابقة  1992وفمبر ن 14الموافق ل  1413جمادي الأول  19المؤرخ في  414-92من قانون  4المادة 3 

 للنفقات التي يلتزم بها.
 .47، صمرجع سبق ذكرهربعي عبلة، خرز اسيا، 4 
 .28، ص امنة قادري، مرجع سبق ذكره5 
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التباطؤ الإداري ومختلف أش ال و  للإعتمادات المفتوحة والهدف الإداري هو محاربة البيروقراطية
مان الإقتصادي هو مراقبة وض المساس بمصالحه والهدفو  السلوك التي تؤدي إلى إهانة المواطن

والهدف  ،المسطرة في البرامج الانمائيةو  مد، مطابقة التنبؤات المالية مع الأهداف المرجوة
السياسي من الرقابة على الأموال العمومية تتميل في جانبين رقابة داخلية أي أن الح ومة تحاول 

جهزة الغير ورقابة خارجية وهي تلك التي تقوم بها الأ ،إعطاء صورة حسنة عن تنفيذها للميزانية
الهدف منها تقوم سياسة الح ومة لتحقيق النمو و  بمجلس المحاسبةو  تابعة للح ومة كالبرلمان

 .1الاجتماعيو  الإقتصادي
 : المفتشية العامة للماليةثانيا
وتصنف  ،المفتشية العامة للمالية هي هيمة مستقلة للرقابة تحت السلطة المباشرة لوزير المالية    

ة العامة للمالية ضمن الرقابة اللاحقة على أعمال المحاسبة من خلال ماتم دفعه أو رقابة المفتشي
وانما تحلايلاية حسابية من  ،لك ليست تفشيريةهي لذو  تتم بعد تنفيذ الموازنة لذالك فهيو  تحصيله

 دراسة علمية من ناحية أخر،.و  ناحية
 لرقابة المنصبة أساسا على التسيير الماليتعرف المفتشية العامة للمالية بفنها هيمة م لفة قانونا با 
أح ام و  كل الأجهزة الخاضعة لقواعد الرقابةو  المحاسبي المصالح الدولة والجماعات المحليةو 

المؤرخ  53-80بموجب مرسوم  1980أنشمت المفتشية العامة للمالية سنة  . المحاسبة العمومية
صلاحياتها قبل صدور المرسوم و  سيرهاو  ، والذي كان المحدد لتنظيمها1980في الأول مارس 

 ،المتضمن تنظيم لياكلها المركزيةو  1992جانفي  20المؤرخ في  ،32-92التنفيذي رقم 
 المحدد لتنظيم مصالحها الخارجيةو  1992جانفي  20المؤرخ في  32-92المرسوم التنفيذي رقم و 
 . 2صلاحياتهاو 
 صلاحياتها: -

سامة العمليات و  انتظامو  جد واسعة  بالإضافة إلى مراقبة صحةللمفتشية العامة للمالية صلاحيات 
 المحاسبية نذكر:

 حسن استعمال التجهيزات الموجودة تحت تصرف المؤسسة. -
                                   

 .53-، صبلة، خرز آسيا، مرجع سبق ذكرهربعي ع1 
 13سبق ذكره، ص  مرجعاسماعيل جوامع، فايزة بركات،2 
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 فحص العمليات التي يقوم بها أعوان التنفيذ.  -
 الأح ام التشريعية السارية المفعول. و  التفكد من التطبيق القانوني للنصوص -
 الوضع المالي للمؤسسة.و  يرمراقبة التسي -
 . 1إعداد تقرير سنوي خاص بالمفتشية يقدم للوزير الم لف بالمالية-

 ثالثا: مجلس المحاسبة 
وتتميل مهمته في مراقبة كل العمليات المالية  1976قد أسس مجلس المحاسبة بموجب دستور 

 تصاص الإداري الذي أعطى له الاخ 1980المؤرخ في فاتح مارس  05-80للدولة. القانون 
المؤسسات والهيمات التي تسير الأموال و  المرافقو  القضائي لممارسة رقابة شاملة على الجماعاتو 

ديسمبر  4المؤرخ في  32-90العمومية أو تستفيد منها مهما ي ن الوضع القانويني القانون 
ق العمومية المرافو  الذي حصر محال تدخله لحيث استينى من مراقبته المؤسسات العمومية 1990

 . جرده من صلاحياته القضائيةو  التجاري و  ذات الطابع الصناعي
"يؤسس : )مدرجة في الفصل الخاص بالرقابة ( 1996من التعديل الدستوري لسنة 170المادة 

المرافق العمومية، يعد و  الجماعات الإقليميةو  مجلس محاسبة ي لف بالرقابة البعدية أموال الدولة
يرا سنويا يرفعه إلى رئيس الجمهورية "، يحدد القانون صلاحيات مجلس بحلس المحاسبة تقر 

 .2جزاءات تحلايقاتو  عملهو  يضب) تنظيمهو  المحاسبة
 صلاحيات مجلس المحاسبة : -
  . تصفية حسابات المحاسبين العموميين-
ينة خاصة المؤسسات العمومية الإدارية التي تستفيد من تمويل عن طريق الخز و  مراقبة التسيير -

 العمومية 
المالية لتكون نهايتها متابعة جزائية بشرط أن تكون هناك خسارة و  ضواب) الميزانيةو  رقابة آداب -

 .3العمومية  مالية للخزينة

                                   
 .49ص  سبق ذكره،رايس محمد المهدي، مرجع 1 

 .18،ص2018،مذكرة ماستر،جامعة ورقلة،دور الخزينة في تنفيذ ميزانية الدولةعازب الشيخ صفاء،2 
 .97، ص  2015التوزيع، عمان ، و  ، دار الراية للنشر1، ط مفهوم شاملو  التنمية الاقتصادية، دراساتسهيلة فريد النباتي، 3 
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 خلاصة الفصل 
إدارة الأموال بفعالية وتحقيق التوازن المالي يعدان  في  الجماعات المحلية خزينةتكمن دور 

اسمين لضمان استدامة تقديم الخدمات العامة على المستو، المحلي وتحقيق التنمية أمرين ح
المحلية،فقد تواجه الجماعات المحلية تحديات متعددة في ضوء الظروف الاقتصادية والاجتماعية 
المتغيرة، ولكن من خلال التخطي) الجيد والإدارة الفعالة، يم نها تجاوز هذه التحديات وتحقيق 

 .بنجاح أهدافها
. 
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 تمهيد:
وتعزيز  عجلة المحليةان ايرادات الجماعات المحلية تلعب دوراح حاسماح في دفع 

الاستقلالية المالية للجماعات المحلية. إدارة هذه الإيرادات بش ل فع ال وضمان تنو  
ا متواصلة ورقابة دقيقة لضمان أعلى درجات مصادرها يمي ل تحديحا مستمرحا يتطلب جهودح

ن الجماعات  الشفا ية والمساءلة. الفهم العميق لطبيعة هذه الإيرادات وتحديات تحصيلها يُم  
المحلية من تحقيق الاستفادة القصو، من الموارد المتاحة لها، وبالتالي تعزيز جودة الحياة 

يرادات المحلية حجر الزاوية لتم ين الجماعات المحلية من أداء وظائفها لس انها،وتعتبر الإ
بفعالية وتحقيق أهداف التنمية المستدامة في نطاقها الجغرافي. هذه الإيرادات، التي تشمل 
مجموعة متنوعة من الموارد المالية، تُم ن السلطات المحلية من توفير الخدمات الأساسية، 

الخزينة العمومية  وتلعب  ،لتحتية، وتحسين مستو، معيشة المواطنين.دعم المشاريع البنية ا
تلعب دوراح محورياح في تحصيل وإدارة إيرادات الجماعات المحلية، وذلك من خلال مراقبة 
الإيرادات والنفقات وضمان تطابقها مع الموازنات الموضوعة. كما تعمل الخزينة على 

سين الشفا ية المالية، الأمر الذي يساهم في بناء تحقيق الكفاءة في تخصيص الموارد وتح
ثقة المواطنين وتعزيز النزاهة الإدارية. من خلال تطوير أنظمة مالية قوية ومتكاملة، تساعد 

المحلية على مواجهة التحديات المالية وتحقيق التوازن المالي المطلوب.  الخزينة الجماعات
 الى مايلي:انطلاقا مماسبق يم ن تقسيم الفصل الياني 

 ماهية  ايرادات الجماعات المحلية  :الأول المبحث
 المبحث الثاني :" مصادر إيرادات الجماعات المحلية 

 المبحث الثالث: دور الخزينة في تحصيل إيرادات الجماعات المحلية 
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 المبحث الأول: ماهية ايرادات الجماعات المحلية

حلية من أهم النظريات التي شغلت العديد من المفكرين تعد نظرية إيرادات الجماعات الم       
الماليين منذ أقدم العصور، وقد سبقت في الأهمية نظرية النفقات العامة. كما انه لم يتم الاتفاة 
على مفهوم واحد لإيرادات الجماعات المحلية، حيث أعطيت لها عدة مفاليم بالنظر الى عدة 

لاقتصادي بعد التطور الذي عرفه الأخير بعد تحول الدولة او  جوانب لا سيما الجانب الاجتماعي
يعتبر التمويل ،من حارسة إلى دولة موجهة، كذا تطور متطلبات الإفراد في عصر تفتح  العولمة 

المحلي أداة تحقيق التنمية المحلية، وتسيير مصالح الإدارة المحلية في الجماعات  الإقليمية في 
ميل كل الموارد المالية المتاحة والتي يم ن توفيرها من مصادر مختلفة الجزائر، فالتمويل المحلي ي

من قانون  132والمادة  1990أبريل  07من ن قانون البلدية المؤرخ في  146حيث تنص المادة 
أبريل من نفس السنة "على أن البلدية والولاية مسؤول عن تسيير وسائلهما  07الولاية المؤرخ في 
تي تتفلف من مداخيل الجباية والرسوم، مدا خيل ممتلكاتها، الإعانات القروا المالية الخاصة وال

 .الهبات والوصايا
 مفهوم الايرادات  الجماعات المحلية: المطلب الأول

 الجماعات المحلية من بينها مايلي:ايرادات تعددت تعاريف 
مجموعة المداخيل التي :يقصد بإيرادات الجماعات المحلية  بانها  أداة مالية  التعريف الأول

 تحصل عليها الجماعات الإقليمية )الولاية، البلدية( من المصادر المختلفة من اجل تغطية نفقاتها
 1الاجتماعي.و  تحقيق التوازن الاقتصاديو 

:يقصد بالإيرادات العمومية المحلية مجمو  الموارد المالية المتاحة للجماعات التعريف الثاني 
والتي يم ن توفيرها من مصادر مختلفة بغية تمويل التنمية المحلية للأقاليم الإقليمية والمحلية 

                                   
 .85، ص 2009، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، امةناشد، اساسيات المالية العسوزي عدني .1 
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حلايلاية، وهي بميابة الدعامة الأساسية لوضع أهداف واتخاذ ،بالش ل الذي يحقق معدلات نمو
 1قرارات ضمن نظام الإدارة المحلية.

يقوم و  ا قانونيا يمتلك اليروة: هي تلك الإيرادات التي تحصل الح ومة عليها بصفتها شخصالتعريف الثالث 
هي إذا أقرضت قروضا و  العقارات إذ أجرتهاو  بالخدمات، فهي تحصل على ايجار ما تملكه من الأراضي

إذا امتلكت مشروعا زراعيا أو صناعيا أو تجاريا أو ماليا حصلت على أرباح وهي الفرة و  2تقاضت عنها فوائد
بين ما تكلفه هذه المشروعات من نفقات من أجل و  خدماتو  عبين ما تتقاضه من ثمن عام لما تبيعه من سل

 .3الاجتماعيو  تحقيق التوازن الاقتصاديو  تغطية نفقاتها العامة

تتضمن الموارد المحلية مجمو  الضرائب والرسوم والايجارات والقروا والاعانات، حيث  البية 
انطلاقا من مبدأ الاستقلالية  دول العالم تقرر لهيماتها المحلية حق الحصول على هذه الموارد،

الإدارية والذمة المالية التي تقوم عليها الإدارة المحلية، لكنها تختلف في طبيعة المورد الرئيسي 
الذي تعتمد عليه الجماعات الإقليمية في تمويل الجانب الأكبر من نفقاتها على التنمية المحلية 

 .واشبا  الحاجات العامة لس انها
 أهمية ايرادات الجماعات المحلية المطلب الثاني:

تلعب ايرادات الجماعات المحلية دوراح حيوياح في تنمية وتحسين البيمة المحلية، وهي تشمل 
عدة جوانب تؤثر مباشرة و ير مباشرة على حياة الس ان المحليين. إليك بعض النقاط التي 

 :4تبرز أهمية هذه الإيرادات
الإيرادات الجماعات المحلية من توفير خدمات   : يم ن دورتمويل الخدمات الأساسية .1

أساسية ميل الصحة، التعليم، جمع النفايات، صيانة الطرة، الأمن، والخدمات الاجتماعية. 
 .هذه الخدمات تعتبر حيوية لرفالية الس ان

                                   
حالة الجزائر"، مجلة البديل  -أهمية تفعيل الإيرادات المحلية غير الجبائية في تمويل التنمية المحلية جلول ياسين بن الحا  ،1 

 .142، ص2017ديسمبر  2عدد: 4الاقتصادي )جامعة الجلفة مجلد 
 .35،ص 2003شورات الحلي، لبنان ، منالمالية العامة، فوزي عطوي، 2 
 85،ص2003دار الجامعة الجديدة للنشر،كلية الحقوة، جامعة الإس ندرية،  المالية العامة،سوزي عدلي ناشد، 3 
 .15الصادة بوزكري ، مرجع سبق ذكره، 4 



 الثاني                                       طرق تحصيل إيرادات الجماعات المحلية  لفصلا

  
42 

: من خلال الاستيمار في تطوير وصيانة البنية التحتية ميل الطرة، تحسين البنية التحتية .2
المرافق العامة وشب ات الصرف الصحي، تساهم الإيرادات المحلية في تعزيز الجسور، 

 .النمو الاقتصادي وتحسين نوعية الحياة
: الجماعات المحلية تستخدم الإيرادات لتشجيع الاستيمار والتنمية دعم التنمية الاقتصادية .3

رة والمتوسطة، الاقتصادية من خلال توفير حوافز للأعمال التجارية، دعم المشاريع الصغي
 .وتعزيز التوظيف المحلي

: الإيرادات المحلية تعزز الاستقلالية المالية للجماعات المحلية بحيث لا الاستقلالية المالية .4
ن الجماعات من اتخاذ قرارات تلبي  تعتمد كلياح على التمويل الخارجي أو المركزي. هذا يم  

 .احتياجات المجتمعات المحلية بش ل أكير فعالية
: عندما تكون الجماعات المحلية مسؤولة عن جمع وإدارة إيراداتها، عزيز المشاركة المحليةت .5

يزداد التفاعل والمشاركة من جانب الس ان المحليين في عمليات صنع القرار، مما يعزز 
 .الشعور بالمسؤولية والانتماء للمجتمع

حلية بالتخطي) للمستقبل : إيرادات قوية ومستقرة تسمح للجماعات المالاستدامة المالية .6
بيقة، بما في ذلك توفير الخدمات والتجهيزات اللازمة للنمو المستقبلي والتعامل مع 

 التحديات الاقتصادية.
 المطلب الثالث: تصنيف ايرادات الجماعات المحلية

 :1تصنف الإيرادات الإقليمية إلى صنفين هم
 :إيرادات التسيير -أولا 

الصندوة و  إعانات الدولة ،مدا حيل أملاك البلديةو  محاصيل ،الجبائيةتتكون من محاصيل الموارد 
من قانون البلدية على انه "تتكون إيرادات قسم  195المادة  . تنص . المشترك للجماعات المحلية

 التسيير:

                                   
عة باجي مختار، عناية "، مجلة التصاديات شمال إفريلايا، جامتشخيص نظام الإدارة المحلية في الجزائربسمة عولمي: " 1

 269،ص4العدد
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 التنظيم المعمول به. و  نتائج الموارد الجبائية المرخص بتحصيلها لفائدة البلديات بموجب التشريع-1
 الصندوة المشترك للجماعات المحليةو  المساهمات ونتائج التسيير الممنوح من الدولة -2
 المؤسسات العمومية. و 
 التنظيمات.و  مقابل الخدمات المرخص بها بموجب القوانينو  رسوم وحقوة  -3
 نتائج ومداخيل أملاك البلدية.-4

 إيرادات التجهيز: -ثانيا 
 وارد المالية الناتجة من:تتكون إيرادات قسم التجهيز من الم

 . من قانون البلدية 198الاقتطا  من إيرادات التسيير المنصوص عليها في المادة  -1
 نتائج الاستغلال لامتياز المرافق العامة. -2
 تجاري.و  الفائض المحقق عن المصالح العمومية السيرة في ش ل مؤسسة ذات طابع صناعي -3
 .ناتج المساهمات في رأس المال -4
 الصندوة المشترك للجماعات المحلية.و  إعانات الدولة -5
 ناتج التمليك -6
 الوصايا.و  الهبات -7
 الظر ية.و  كل الإيرادات المؤقتة -8
 ناتج القروا. -9
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 مصادر إيرادات الجماعات المحلية: المبحث الثاني
محلية من خلال سنتطرة من خلال هذا المبحث لأهم مصادر تمويل ميزانية الجماعات ال

ثلاثة  مصادر  الداخلية  والذاتية  لتمويل ميزانية الجماعات المحلية التي يساهم فيها التحصيل 
من إيراداتها، أما المطلب الياني المصادر الخارجية التي تعتمد في تدعيم  %50الضريبي بنسبة 

 ميزانية الجماعات المحلية ثم  الصندوة المشترك للجماعات المحلية
 مصادر الذاتية لتمويل الجماعات المحلية: طلب الأولالم

يقصد بالمصادر الداخلية لتمويل ميزانية الجماعات المحلية أو الذاتية، مجمو  الموارد 
الناتجة عن الضرائب والرسوم المحلية والمضافة على الضرائب الوطنية والرسوم الوطنية إضافة 

 1ار المرافق الخاصة بالجماعات المحليةإلى الموارد الخاصة عن طريق تشغيل واستيم
 اولا: الضرائب والرسوم المحلية

يعتبر الوعاء الجبائي للجماعات المحلية أهم مصدر من مصادر تمويل ميزانية الجماعات 
من ميزانية البلديات، وتتكون مداخيل الضرائب  %90المحلية، إذ تستحوذ الموارد الجبائية حوالي 

أو جزئيا لفائدة الجماعات المحلية في الضرائب المباشرة و ير المباشرة والرسوم المخصصة كليا 
كما  إن أهم الضرائب المباشرة المحصلة لفائدة الجماعات المحلية حسب قانون الضرائب المباشرة 

 والرسوم المماثلة كالآتي:
المحلية،  أهم الضرائب والرسوم المباشرة المحصلة لفائدة الجماعات الضرائب المباشرة: إن -1

 حسب قانون الضرائب والرسوم المماثلة كما يلي:

                                   
مجلة العلوم الإنسانية ، جامعة بس رة، العدد السابع ،  ، دور الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائرلخضر مر اد ، 1 

 4( ص2005 يفري 
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من قانون الضرائب  217: يشمل هذا الرسم وفق أح ام المادة الرسم على النشاط المهني -ا
المباشرة والرسوم المماثلة على الأشخاص الذين لديهم محلا مهنيا في الجزائر تخضع أرباحه 

رباح  ير تجارية، أو على الأشخاص الذين يعتمدون للضريبة على الدخل الإجمالي في صنف الأ
الرسم الفرعي  .1. ..... الخ. في أنشطتهم على عمل ذهني فردي كالأطباء والمحامين والمهندسين

على البنزين الممتاز والعادي والغاز والمواد الصيدلية ويحسب هذا الرسم على أساس مبلغ سعر 
 .الرسم إلى صندوة قابض الضرائب المختلفةبيع التجزئة لهذه المنتجات، ويدفع هذا 

من أجل تخفيف العبء الضريبي على المؤسسات ودعم الاستيمار وتحسين مناخ 
تم إلغاء الرسم على النشاط المهني، بموجب الأعمال، أوضحت المديرية العامة للضرائب، 

، 2023 ديسمبر 31قانون المالية لسنة وبحسب التشريع الجبائي المعمول به إلى  اية 
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  222و 217لاسيما الأح ام السابقة للمادتين 

المماثلة، كان مبلغ رقم الأعمال المحقق من طرف كل الم لفين بالضريبة الممارسين لنشاط 
مهني أو صناعي أو تجاري، الخاضعة أرباحهم لنظام الربح الحلايقي بعنوان الضريبة على 

ي أو الضريبة على أرباح الشركات، باستيناء تلك التي تم استبعادها أو الدخل الإجمال
بالمائة، أما رقم  1.5إعفائها من هذا الرسم، يخضع للرسم على النشاط المهني بمعدل 

بالمائة  3الأعمال المتفتي من نشاط نقل المحروقات عبر الأنابيب فقد كان يخضع لمعدل 
، على إلغاء أح ام 2024من قانون المالية لسنة  14ونصت أح ام المادة أح ام المادة 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، قصد الإلغاء  231إلى  217المواد من 
 النهائي للرسم على النشاط المهني، بحسب المنشور ذاته.

 :2ينقسم الرسم العقاري على ملكيات مبنية و ير مبنية التالية : الرسم العقاري -2
من قانون الضرائب  249: حسب ما ورد في نص المادة رسم العقاري على الملكيات المبنيةال-

المباشرة والرسوم المماثلة، يؤخذ الرسم العقاري سنويا على الملكيات المبنية مهما تكن طبيعتها 
                                   

  1محمد عبدو بودربالة، الإصلاح الضريبي ، مجلة الفكر البرلماني ، مجلس الأمة ، الجزائر العدد اليالث 2003  ص 108
، مجلة اقتصاديات شمال إفريلايا، العدد الياني،  تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائربسمة عولمي، 2 

 271، ص 2014أكتوبر 
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ائنة القانونية فوة التراب الوطني باستيناء تلك المعفاة من الضريبة صراحة. المنشآت التجارية الك
 في محي) المطارات والموانئ ومحطات الس ك الحديدية ومحطات الطرة 

 -المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص كالفنادة والمخصصة لتخزين المواد والمنتجات  -
أرضيات البنيات بجميع أنواعها والقطع الأرضية التي تش ل ملحقا مباشرا لها. الرسم العقاري على 

 وتخضع لهذا الرسم الأملاك التالية المحاجر ومواقع استخرا  الرملالملكيات الغير المبنية 
 السبخاتو  مناجم الملح-
 الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية القابلة للتعمير -
 الأراضي الفلاحية -
يميل الرسم التطهير ي ل من الرسم على رفع القمامة وتفريغ مياه الصرف  الرسم التطهيري: -

 . الصحي
 : الضرائب والرسوم المحلية الغير المباشرةثالثا

يم ن أن نحصر الضرائب الغير المباشرة المحصلة لفائدة الجماعات المحلية في النقاط 
 1التالية:

الرسم على الذبائح هذا الرسم الغير المباشر مخصص للجماعات المحلية التي بها مذابح  -1
 عمومية أو خاصة مصرح بها.

تخضع جميع عمليات البيع والأشغال العقارية وتفدية الخدمات : المضافةالرسم على اللايمة  -2
 للرسم على اللايمة المضافة من جملة هذه العمليات ما يلي:

 العمليات المتعلقة بالأملاك المنقولة-
 العمليات المتعلقة بالأملاك العقارية-
 التوريدات للفائدة الشخصية-
 تفدية الخدمات-

                                   
 113،ص  سبق ذكره،محمد عبدو بودربالة ، مرجع 1 
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مة المضافة ضريبة على النفقة، وبذلك يتحمله كليا المستهلك النهائي،  ير ويميل الرسم على اللاي
 ... أنه لم يحدد رقم الأعمال الخاضع لهذا الرسم

لصالح البلديات المصنفة كمناطق سياحية  1996أعيد تفسيسه في سنة و  الرسم على الإقامة-3
الملايمين بالبلدية ولا يملكون  والحمامات المعدنية والبحرية، يفرا هذا الرسم على الأشخاص  ير

 .فيها إقامة دائمة
يخضع له الأشخاص الطبيعيين الذين اختاروا موطنهم الجبائي : لضريبة على الممتلكات-4

 الجزائر، على اعتبار أملاكهم موجودة بالجزائر
 قسيمة السيارات يتحملها كل شخص طبيعي أو معنوي يملك سيارة خاضعة للضريبة -4

 دات الأملاك العامة للجماعات المحليةثالثا: إيرا
إن مبدأ استقلال الذمة المالية للجماعات المحلية وامتلاكها للشخصية المعنوية يضع 
تحت تصرفها العديد من المرافق العامة التي تشغلها بواسطتها يم ن أن تدر على 

 :الجماعات المحلية إيرادات معتبرة والمميلة في التالي
: هي الإيرادات التي تنتج عن الاستغلال، أو استعمال الجماعات الأملاكإيرادات ونواتج -1

المحلية لأماكنها باعتبارها شخص اعتباري تنتمي إلى القانون العام، أو ما تحصل عليه نتيجة 
استعمال أملاكها من طرف الغير كبيع المحاصيل الزراعية أو حقوة الإيجار أو حقوة استغلال 

الأسواة أو أماكن التوقف و يرها، وهذا ما أشار إليه المشر  في نص الأماكن في المعارا و 
من قانون البلدية " مع مراعاة الأح ام القانونية المطبقة في هذا المجال تضمن  149المادة 

 البلديات سير المصالح العمومية للبلدية التي تهدف إلى تلبية حاجيات مواطنيها وإدارة أملاكها" 
حيث أشار أنه يم ن للولاية  153الك بالنسبة إلى قانون الولاية في نص المادة كما  دعم المشر  ذ

في إطار تسير أملاكها وسير المصالح العمومية المحلية أن تحدد بموجب مداولة المجلس الشعبي 
 1. الولائي مساهمة المالية مع طبيعة الخدمات المقدمة ونوعيتها

                                   
 270، ص  سبق ذكرهبسمة عولمي، ، مرجع 1 
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اتج الاستغلال المالي في كل الموارد المالية التي تتحصل تتميل نو : إيرادات الاستغلال المالي-2
عليها البلدية أو الولاية عن بيع المنتجات أو تفدية الخدمات للمواطنين التي توفرها الجماعات 
المحلية، وتتسم هذه الإيرادات بالتنو  وترتب) بمد، دينام ية الجماعات المحلية ونجد من بينها 

 الخدمات المتميلة في فحص وختم اللحومعوائد الرسوم الجنائزية و 
يم ن للجماعات المحلية أن تؤسس  يما بينها : مشروعات الجماعات المحلية المشتركة -3

مشاريع ومؤسسات مشتركة تحقق لها النفع العام، وتستفيد من إيراداتها المحلية وذلك لاتسا  
حاجيات مواطينيها وتميل أرباح  حاجيات ومصالح الس ان وعدم كفاية الوحدة المحلية في تلبية

المؤسسات إيرادات هامة للجماعات المحلية تم نها من تغطية نفقات و  وفوائد هذه المشاريع
 .التجهيز والتسيير الخاصة بها إن أحسن استغلالها

 المطلب الثاني :مصادر التمويل الخارجية للجماعات المحلية
ن الموارد الخارجية في حالة عدم اكتفاء ميزانيتها تلجف الجماعات المحلية لتمويل ميزانيتها م  

 1بالموارد الداخلية ومن هذه المصادر نجد مايلي:
من مصادر الإيرادات الاستينائية، اذ تلجا الهيمات المحلية الى  القروض: تعتبر  القروض-1

لمستقبل، القروا لأجل تغطية نفقات بعض المشاريع التنموية والتي يعود نفعها على الس ان في ا
تستخدم القروا في تمويل المشاريع الاستيمارية التي تعجز الميزانية العادية للوحدة المحلية عن 

 .تغطية نفقاتها
تدخل الإعانات ضمن الموارد المالية الاستينائية تتقاضها الوحدة المحلية  الإعانات الحكومية-2

ولة للوحدات المحلية في ش ل توجيه دون مقابل وتتميل في المساعدات المالية التي تقدمها الد
وتدعيم مالي وتكنولوجي للمشروعات المحلية من اجل تحقيق التوازن في ميزانيتها وتمويل بعض 

 .المشاريع التجهيزية لتغطية العجز الحاصل في ميزانيتها تساعد الدولة في أداء الخدمات للس ان
لصندوة البلدي للضمان يتولى صندوة يوجد على مستو، البلديات الصندوة البلدي للتضامن وا

                                   
، 2005، مذكرة دكتوراه  جامعة قسنطينة س الشعبية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري المجالمزياني فريدة 1 

 39-38ص 
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التضامن دفع تخصيصات مالية للبلديات التي يعرف وضعها المالي صعوبات وتواجه كوارث او 
 .احداث  ير متوقعة

يعد الصندوة المشترك للجماعات المحلية مؤسسة  الصندوق المشترك للجماعات المحلية -3
المعنوية والاستقلال المالي ويخضع مباشرة لوصاية عمومية ذات طابع اداري يتمتع بالشخصية 

وزارة الداخلية والجماعات المحلية مهمته الأساسية تسيير وتمويل صندوة التضامن وصندوة 
من قانون البلدية، والتي تتكفل بدورها بتمويل  169الى  166البلدية المنصوص عليهما في المواد 

ئية وكذلك يقوم الصندوة بتقديم المساعدات المباشرة ميزانية وتغطية النقص في المحاصيل الجبا
 40للجماعات المحلية، خاصة اعانة التجهيز والاستيمار بهدف دعم برامج التنمية المحلية وتقدر 

 .بالمائة موزعة بين البلديات
 رقابة على إيرادات الجماعات المحلية: المطلب الثالث

تصحيح و  في ضمان الوقاية من الأخطاء والانحرافات تلعب الرقابة المالية دورا أساسيا        
 ،أي سلوك يم ن أن يمس المصلحة العامةو  الأداء، كما تساعد المراقبة على محاربة كل انحراف

لذا نجد أن الجزائر تسخر لياكل رقابية متعددة من أجل ضمان السير الحسن لمصالحها سواء 
 1على المستو، المركزي أو اللامركزي.

 الرقابة الإدارية:: أولا
تعبر الرقابة الإدارية عن مختلف أنوا  الرقابة التي تمارس من قبل إدارات الهيمات العمومية  

بواسطة موظفين متخصصين أو موظفين آخرين تكون من بين و  نفسها أو من قبل إدارات أخر،،
لر م من تعدد أنوا  على او  صلاحياتهم ممارسة بعض أعمال الرقابة على تنفيذ العمليات المالية.

تنظيمها، فإنه و  خصوصيات مهامهاو  الرقابة الإدارية حسب طبيعة نشاط مختلف الهيمات العمومية
 يم ن حصر أهمها :

                                   
اليات الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر، دراسة تحليل اليات الرقابة القانونية في التشريع ساجي فاطيمة ،  1 

 .594،ص 2022، جوان01، العدد 09، المجلد  ،مجلة ابحاة ودرسات التنميةالجزائري 
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نجد فيها الرقابة على النفقات و  تسمى أيضا بالرقابة الالتزام بالنفقات،: الرقابة المالية القبلية -1
المراقبة المطبقة من طرف بعض و  لى الأمر بالصرفالملتزم بها، مراقبة المحاسب العمومي ع

 الهيمات المتخصصة. 
يتم تعيينه بمقتضى قرار وزاري يمضيه الوزير و  هو شخص تابع لوزارة المالية المراقب المالي: -2

يعمل بمساعدة مساعدين و  ي ون مقره الوزارة المعين بها أو على مستو، الولايةو  الم لف بالميزانية،
ليست مراقبة ملائمة، إذ و  رقابة المراقب المالي هي رقابة شرعيةو  موجب قرار وزاري له يعينون ب

يمارس المراقب المالي رقابته من خلال التفشيرة التي يمنحها و  أنها تقوم على رقابة شرعية النفقة.
 للأمر بالصرف بعد التفكد من شرعية النفقة، القرارات الخاضعة لرقابته هي قرارات التعيين

دفع مرتباتهم باستيناء الترقية في الدرجة؛ و  تيبيت والقرارات التي تخص الحياة المهنية للموظفينالو 
الجداول الاسمية التي تعد عند إقفال السنة المالية؛ الجداول الأصلية الأولية التي تعد في بداية 

 التجهيزو  فقات التسييرالجداول الأصلية المعدلة التي تطرأ أثناء السنة المالية؛ الالتزام بنو  السنة
 الاستيمار؛و 
كل التزام مدعم بسند الطلب أو الفاتورة الش لية عندما لا يتعد، المبلغ المستو، المحدد لإبرام -

 الصفقات العمومية؛
 كل مقرر وزاري يتضمن إعانة أو تفويضا بالاعتماد أو تكفلا بالإلحاة أو تحويل الاعتمادات؛-
 النفقات التي تصرف من الإدارة مباشرةو  ريف التكاليف الملحقةكل التزام يتعلق بتسديد مصا-
 .الميبتة بفاتورات نهائيةو 
كما يرسل المراقب المالي في نهاية كل سنة مالية إلى الوزير الم لف بالميزانية على سبيل -

الصعوبات و  إلى الأمر بالصرف على سبيل الإعلام تقرير يستعرا  يه شروط التنفيذو  العرا،
المخالفات التي لاحظها في تسيير الأملاك و  لقيها إن وجدت في مجال تطبيق التنظيمالتي 

 .كذا كل الاقتراحات التي من شفنها أن تحسن شروط صرف الميزانيةو  العمومية
مراقبة المحاسب العمومي على الأمر بالصرف: يعتبر هذا النو  من الرقابة خلاصة تطبيق مبدأ -

المحاسب العمومي، حيث يقوم هنا المحاسب العمومي و  مر بالصرفالفصل بين طبيعة مهمة الأ
ذلك قبل صرف أي و  التنظيمات المعمول بهاو  بمراجعة تطابق عمل الأمر بالصرف مع القوانين
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نفقة أو تحصيل أي إيراد. الرقابة من طرف الهيمات المتخصصة من بين الهيمات المتخصصة في 
 :الرقابة على الأموال العمومية نجد

لجنة الصفقات العمومية تخضع الصفقات التي تبرمها المصالح المتعاقدة للرقابة قبل دخولها حيز 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية،  236 10بعده المرسوم الرئاسي و  قبل تنفيذهاو  التنفيذ

 تمارس عمليات الرقابة التي تخضع لها الصفقات في ش ل رقابة داخليةو  (116، المادة 2010
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية،  236 10. رقابة الوصاية )المرسوم الرئاسيو  بة خارجيةرقاو 

 .(117، المادة )2010
هذه و  بالتالي رقابتهاو  إتمام تراتيبهاو  و هناك لجان مختلفة تتولى تحضير الصفقات العمومية
 كذلك اللجنة الولائيةو  اريةاللجنة الوز و  اللجان تتميل في اللجنة الوطنية لمراقبة الصفقات العمومية

 1 .المصلحة المتعاقدة لجنةو  اللجنة البلدية،و 
مفتش الوظيف العمومي تمارس رقابة قبلية على كل العقود المتعلقة بتسيير الوسائل البشرية -

نهاية أو توقيف العلاقة المهنية. رقابة محافظ الحسابات يعرف محافظ و  الحركاتو  قرارات التعيين
تحت مسؤوليته مهنة الشهادة و  ى أنه كل شخص يمارس بصفة عادية باسمه الخاصالحسابات عل

 .الهيمات المعنية برقابة محافظ الحساباتو  انتظامية حسابات الشركاتو  بصحة
المحاسبي و  رقابة المفتشية العامة للمالية تمارس رقابة المفتشية العامة للمالية على التسيير المالية

كذا المؤسسات والهيمات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، كما و  ليميةالجماعات الإقو  للدولة
المؤسسات العمومية ذات الطابع  8، الصفحة 12العدد  2008تمارس الرقابة على المالية 

التجاري؛ كذا جميع الهيمات ذات المهمة هيمات الضمان الاجتماعي التابعة للنظام و  الصناعي
الهيمات العمومية؛ كل و  التي تستفيد من مساهمة الدولةو  اليقا يةو  ةالاجتماعيو  الإجباري و  العام

مؤسسة عمومية أخر، مهما كان وضعها القانوني؛ الرقابة على استعمال الموارد التي تم جمعها 
التي و  بمناسبة الحملات التضامنية من طرف الهيمات أو الجمعيات مهما كان وضعها القانوني

الرقابة على  -و ن أجل الدعم، على وجه الخصوص قضايا إنسانيةتستنجد بالسخاء العمومي م

                                   
 594ساجي فاطيمة ،مرجع سبق،ذكره،ص1 
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كل شخص معنوي يستفيد من إسهام مالي من الدولة أو جماعة محلية أو هيمة عمومية برسم 
 .1المشاركة أو في ش ل إعانة أو سلفة أو تسبيلاية أو ضمانة

 : الرقابة القضائية لمجلس المحاسبة . ثانيا
سبة هيمة قضائية مستقلة تمارس مهامها الرقابية دون أي ضغوطات من يعتبر مجلس المحا      

المتعلق   01/03/1980المؤرخ في 05 - 80بموجب القانون  1980هيمة أخر،، أنشف سنة 
ذلك بعد تفسيسه القانوني بمقتضى المادة و  بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجلس المحاسبة

ي ممارسة الصلاحيات المخولة إياه برقابة حسن من الدستور ي لف مجلس المحاسبة ف 190
الوسائل المادية العمومية، ويلايم نوعية و  استعمال الهيمات الخاضعة لرقابته الموارد والأموال واللايم

تحلايقاته ب ل الإجراءات و  يوصي في النهاية رقابتهو  الاقتصاد،و  الأداءو  تسييرها من حيث الفعالية
كما تشمل  .(6، المادة 1995، 20. 95سين ذلك القانون رقم التي يراها ملائمة من أجل تح

 10.9.8.7، المواد 1995، 20 - 95اختصاصات مجلس المحاسبة مايلي )القانون رقم 
(12.11. 

الهيمات و  المرافقو  المؤسساتو  الجماعات الإقليميةو  تسيير مصالح الدولةو  مراقبة حسابات-
 يها قواعد المحاسبة العمومية؛التي تسري علو  العمومية باختلاف أنواعها

المؤسسات والهيمات العمومية و  التجاري و  مراقبة تسير المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي-
التي تكون أموالها أو مواردها أو رؤوس أموالها و  التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو ماليا

 كلها ذات طبيعة
 عمومية؛

في المؤسسات أو الشركات أوالهيمات مهما ي ن وضعها القانوني،  مراقبة تسيير الأسهم العمومية-
التي تملك الدولة فيها أو الجماعات الإقليمية أو المرافق أو الهيمات العمومية الأخر، جزءا من 

التنظيم المعمول بهما بتسيير و  رأسمالها ؛ مراقبة تسيير الهيمات التي تقوم في إطار التشريع
 الحماية الاجتماعيين؛و  تفمينالأح ام الإجبارية لل
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مراقبة نتائج استعمال المساعدات المالية الممنوحة من الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المرافق -
العمومية أو كل هيمة أخر، خاضعة لرقابة مجلس المحاسبة، لا سيما في ش ل إعانات أو 

 ضمانات أو رسوم شبه
 تقييمها؛و  جبائية مهما ي ن المستفيد منها

مراقبة استعمال الموارد التي تجمعها الهيمات مهما تكن وضعيتها القانونية التي تلجف إلى -
التربوية أو اليقا ية على و  العلميةو  الاجتماعيةو  التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية

 ذلك بمناسبة حملات التضامن الوطني و  الخصوص،
 ثالثا: الرقابة السياسة

يم ن لأي مواطن الإطلا  على و  از جلسات المجالس الشعبية الولائية بالعلنيةتمت       
لتفعيل الدور الرقابي لهذه المجالس منحت لها سلطة و  حتى أخذ نسخة من محاضرهاو  المداولات

لها أن تنشئ لجانا مؤقتة تتولى دراسة و  إنشاء لجان دائمة خاصة في مجال الاقتصاد والمالية بل
التي يحق لها أن تستعين بخبرات الخبراء والمختصين في أدائها و  تهم الولاية،القضايا التي 

لمهامها، بالإضافة إلى اللجان العامة تخول للمجلس الشعبي الولائي أن ينشف لجانا مختصة 
عن ميزانية الولاية نجد المجلس الشعبي و  تسخر لها كل السلطات لأداء وظائفها،و  للتحقيق والرقابة

يتخذ كل التدابير و  يتولى ضبطها على أساس التوازن و  من يتولى التصويت عليها الولائي هو
 1. اللازمة لمعالجة حالات العجز الطارئة
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 المبحث الثالث: دور الخزينة في تحصيل إيرادات الجماعات المحلية
لية اللازمة إن قيام الدولة بوظيفتها المالية تتطلب أن تعمل على تدبير الموارد الما          

لتغطية نفقاتها العامة لذلك زادت الحاجة الماسة للإيرادات، وهذا بهدف تحقيق السياسة العامة 
للدولة وكذلك تغطية النفقات العامة، وتعد مرحلة تنفيذ الميزانية من أهم المراحل وأكيرها خطورة، 

وقبل ،لمختلفة موضع التنفيذفهي المرحلة الأخيرة من مراحل الميزانية، ويقصد بهـا وضع بنودهـا ا
اللايام بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات يقوم المحاسبيين العموميين بعدة مراقبات شرعية لتنفيذ 

وتتولى الخزينة العمومية عملية تحصيل وجباية الإيرادات  ،العمليات المالية العمومية الموكلة لهم
 . ة على الأوجه المدرجة في الميزانيةالواردة والمقدرة في الميزانية، كما تتولى الإنفا

 المطلب الأول: مدى فعالية إيرادات الجماعات المحلية
بالر م من وفرة وتنو  المصادر المالية للجماعات المحلية وما عرفته من انجازات          

وتطورات تماشيا مع المدارات الواسعة للجماعات المحلية إلا أن هذه الانجازات تبقى محدودة 
قارنة بحجم مواردها وبالنتيجة لا يم نها من الاضطلا  بالدور المحدد لها بسبب تراكم النقائص م

وتعدد الفجوات التنموية المحلية من جهة، والنقص في ترشيد استعمال الوسائل والموارد الخاصة 
ما يستدعي للجماعات المحلية، وتوزيع الموارد الجبائية بين المستويين المركزي والمحلي للدولة، م

في إيجاد موارد جديدة  تطوير هذه الإيرادات وتكييفها مع التطورات الاقتصادية الراهنة والتفكير
في  .ترفع من فعالية الجماعات المحلية، وتجعلها أقدر على مواجهة متطلباتها المحلية والوطنية

إصلاحات اقتصادية  إطار الانتقال من الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوة، قامت الجزائر بعدة
مست جميع الجوانب وعلى رأسها الإصلاحات الجبائية، إضافة إلى الإنجازات المعترف بها التي 
قامت بها الصندوة المشترك للجماعات المحلية. تشمل هذه الإنجازات الإصلاحات التي قامت 

مساعدة هذه بها الدولة في المجال الضريبي، ودور الصندوة المشترك للجماعات المحلية في 
 .1الأخيرة
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 أولا: الإصلاحات الجبائية
 : 1992من بين الأمور التي أسفر عنها الإصلاح الجبائي لسنة 

وتبع هذا الإصلاح مجموعة من : الفصل بين جباية الدولة وجباية الجماعات المحلية -1
 التعديلات المدرجة بموجب قوانين المالية أهمها :

حيث تم إنشاء ضريبة جديدة وهي ضريبة على اليروة وبمعنى ذلك  ،1993قانون المالية لسنة  -
فصل الضريبة على الدخل الإجمالي الضريبة على أرباح الشركات والرسم على اللايمة المضافة 
العائدة للدولة عن تلك الضرائب العائدة للجماعات المحلية وهي الرسم على النشاط المهني، الدفع 

 ري ورسم التطهير.الجزافي، وكذا الرسم العقا
، حيث تم إلغاء الرسم على عمليات البنوك والتفمين وتم إخضا  1995قانون المالية لسنة -

 العمليات التي تقوم بها مؤسسات التفمين والبنوك للرسم على اللايمة المضافة. 
تم إلغاء نظام التسبيقات على الضرائب . إلغاء نظام التسبيقات على الضرائب المحلية - 2
محلية وتعويضه بنظام جديد أكير فعالية، والذي أعطى حرية أكبر للجماعات المحلية في ال

 .استغلال إرادتها
أسس الرسم على النشاط المهني الذي كان يتضمن الرسم على  ،1996قانون المالية لسنة -

 %6.05والرسم على النشاط  ير التجاري بمعدل  ،%2.55النشاط الصناعي والتجاري بمعدل 
 .%2ليصل حاليا إلى  %2.55وقد تم إحداث هذا الرسم بمعدل 

 . أسس قسيمة على السيارات المرقمة في الجزائر ،1997قانون المالية لسنة -
تم رفع حصة الصندوة المشترك من ناتج الرسم على اللايمة  ،2000قانون المالية لسنة -

نسبة للعمليات المحققة عند كاملة للصندوة المشترك بال %15المضافة، حيث خصصت نسبة 
 .بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل %10و الاستيراد

أنشفت هذه الضريبة بموجب  .تم الرفع من تعريفة قسيمات السيارات ،2004قانون المالية لسنة -
، على السيارات المرقمة في الجزائر، ويقع عبمها على مالك السيارة 1997قانون المالية لسنة 

 بيعي أو معنوي، وحدد هذا القانون أثمان القسيمات حسب نوعية وعمر السيارات.)شخص ط
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تم رفع حصة البلديات من الرسم على اللايمة المضافة  ،2006قانون المالية التكميلي لسنة -
وما يعنيه هذا الإجراء من زيادة معتبرة الموارد البلديات  ،%10إلى  %5المحقق في الداخل من 

 .ية العالية التي يتميز بها هذا الرسم لارتباطه بحجم النشاط الاقتصادينظرا للمردود
أسس الضريبة الجزا ية الوحيدة التي تحل محل النظام الجزافي  ،2007قانون المالية لسنة -

للضريبة على الدخل وتعويضها للضريبة على الدخل الإجمالي، الرسم على النشاط المهني والرسم 
، وهذا بالنسبة للشريحة تقارب المليون م لف خاضعا للنظام الجزافي وفق على اللايمة المضافة

 5للبلديات،  %40ميزانية الدولة،  %50: على أن توز  حصيلتها كما يلي %12و %06معدلين 
 ،2008قانون المالية التكميلي لسنة  -7للصندوة المشترك للجماعات المحلية.  %5للولاية  %

يات بمورد ضريبي جديد، حيث تم توزيع حاصل الضريبة على الدخل تم تعزيز ميزانية البلد
الإجمالي صنف الربو  العقارية بالتساوي بين الدولة والبلديات وهذا ما يزيد من الموارد المالية 

 . للبلديات نظرا للمردودية العالية لهذه الضريبة
 : انجازات الصندوق المشترك للجماعات المحلية: ثانيا

في إطار برنامج دعم الجماعات المحلية بالاعتماد على الصندوة المشترك، قام هذا           
الانشغالات و في كذا من ميدان من أجل التكفل بالاحتياجاتو  الأخير بمجموعة من التدخلات

 :1البلديات خصوصا نلخصها  يما يليو  المستعجلة لصالح الجماعات المحلية عموما
 بلدية 1234مليار دينار جزائري على  22بلغ إجمالي قيمته تم توزيع م 2008في سنة  -1
الولايات و  ولاية، للتقليل من حدة الحرمان لهذه البلديات،29مليار د  على  3مبلغ رآخر قيمته و 

عن طريق الإعانة المالية الاستينائية المخصصة لموازنة الميزانيات المحلية لفائدة البلديات العاجزة 
النفقات الملحقة(، فقد خصص الصندوة لسنة و  دها الأعباء الإجبارية الأجورالتي لا تغطي موار 

 ميزانية بلدية عاجزة، 793د  لموازنة  8.202.417.994مبلغ إجمالي قيمته  2008
بغية تعزيز الحظائر البلدية بمعدلات التنظيف فقد استفادت البلديات في هذا الإطار من إعانة  -2

 مليار دينار جزائري  17.4ة إجمالية بلغت مالية مخصصة للتجهيز بلايم
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بالتعاون مع الشركة الوطنية للمركبات و  من أجل تجديد العتاد المتنقل للجماعات المحلية تم-3
ذلك و  الصناعية الشرو  في عملية تجديد وتصليح العتاد المعطل المصنع من قبل هذه الشركة،

مستويات التصليح قد قدرت التكلفة بعد أن تم إحصاء جميع المركبات المعطلة مع تحديد 
 التجديدو  مليار دينار جزائري بتمويل من 4.4الإجمالية للعملية ب 

م تبة وقاعة  1176في إطار برنامج دعم الجماعات المحلية كذلك تم اعتماد مشرو  إنجاز  -4
 مليار دينار جزائري ممولة من 15بلدية بتكلفة إجمالية قدرها  1115مطالعة على مستو، 

 :موزعة كالآتيو  الصندوة المشترك
م تبة بلدية  995مليون دينار جزائري،  700م تبة للمطالعة لفائدة البلديات بتكلفة قدرها  181

 .مليار دينار جزائري  14.3بتكلفة قدرها 
مليار دينار جزائري  5.4خصص الصندوة المشترك للجماعات المحلية  لافا ماليا قدره - 5

 نة للأطفال لفائدة البلديات،دار حضا 487لإنجاز 
لضمان النقل لفائدة الأطفال المتمدرسين لاسيما في المناطق و  في مجال النقل المدرسي -6

حافلة لهذا  1300مليار د  لاقتناء  4.5الريفية فقد استفادت البلديات من  لاف مالي قدره 
 الغرا،

ص الصندوة المشترك لسنة في إطار إعادة تفهيل المطاعم المدرسية وتجهيزها فقد خص -7
 مليار د  وز  على بلديات القطر الوطني، 5.7مبلغ مالي قدره  2008

مليار د  موجه لترميم  30.2في المجال المدرسي دوما تم تخصيص مبلغ مالي قدره  -8
 ،2008/2007المؤسسات المدرسية الابتدائية لموسم 

عارضي و  قية البلديات لد، الموردينللإبقاء على مصداو  و في تدخل آخر ذو أهمية بالغة،-9
مليار دينار  44.8الخدمات استفادت البلديات من مبلغ مالي في إطار ميزانية الدولة بلايمة 

 2007.1و 1991جزائري لتطهيرها من ديونها المتراكمة بين 
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 دور الخزينة في تحصيل إيرادات الجماعات المحلية: المطلب الثاني
ات الجماعات المحلية الضرائب والرسوم وعائدات أملاكها المنقولة والغير تشمل إيراد             

منقولة، لذا فإنها تفترا من خلال أن تقوم الإدارة بعمليتين أساسيتين، الأولى تتميل في إثبات 
تحديد وقت نشوء الدين وتحققه واليانية تتميل في  . حق الخزينة في الأموال كإيرادات عامة أي من

اره واستفائه حيث تسعى الخزينة بجميع الوسائل التي منحها القانون مهمة تحصيل تحديد مقد
 :1الإيرادات عبر مراسليها، وسنتناول العمليتين على النحو التالي

إن العمل القانوني الذي ينشئ الدين لصالح الخزينة  اولا: نشوء الدين لصالح الخزينة وتحققه:
تمارسها السلطة التشريعية كما في الضرائب أو الغرامات المالية  العمومية إما أن ي ون بإرادة فردية

و يرها أو تمارس هذه الإرادة الفردية من قبل الأشخاص طبيعية كانت أو معنوية كالمنح 
والمساعدات الدولية أو التبرعات التي يتقدم بها الأفراد لإحد، الجهات التابعة للدولة. وقد ينشئ 

نبين كالبيع والمقاولات و يرها، وعلى هذا الأساس ليس للموظف القائم حق الخزينة بإرادة من جا
بتحصيل الإيرادات المباشرة بالتحصيل إلا عند ظهور الإدارة المنشمة لدين الخزينة العمومية 

 بالطرة المحددة قانونا.
ات المتفتية :ان تحديد دين الخزينة العمومية في الإيراد ثانيا: تحديد مقدار دين الخزينة واستيفائه

من مصادر مختلفة إما أن يتم مباشرة أو بصورة مبدئية وفق قواعد وأسس قانونية،  بعض أنوا  
الإيرادات تحدد بصورة مباشرة بموجب نص في القانون أو الأنظمة والتعليمات منها ميلا اليمن 

ية كانت أو العام والإتاوات وإيرادات إيجار العقارات الدولة وكذلك الحال في القروا داخل
 .خارجية

وعليه فإن المحاسبون مسؤولون عن متابعة التحصيل والمراقبة القبلية للتحصيل وعلى عملية 
التحصيل حيث يتم تحصل الحقوة بواسطة سند الإيرادات الذي قد يفخذ عدة أش ال كالأمر 

لصرف )حوالة بالتحصيل أو قائمة الضرائب أو الأوامر بالمديونية ويعرف سند الدفع أو الأمر با

                                   
-326، ص 2013، دار صفاء للنشر والتوزيع، الأردن، ط، دور الإدارة في إعداد وتنفيذ الميزانية العامةزينب كريم الداودي 1 
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الدفع( بفنه تصرف قانوني يترتب عليه دين على الدولة وأما سند الإيراد فهو تصرف قانوني يرتب 
 :حقوقا لفائدة الدولة وعلى المحاسب العمومي أن يتفكد من

 شرعية سند الإيراد-1
ية يجب أن يتحقق المحاسبون أن سند الإيراد يبين أسس تصفيته، ويتضمن كل البيانات الضرور  .

 يفري  06المؤرخ في  32من المرسوم التنفيذي رقم  7للتعرف على المدين واقتطا  الدين "المادة 
1993. 

يتعين على المحاسب العمومي قبل التكفل بسندات الإيرادات التي يصدرها الأمر بالصرف أن 
 يتحقق من أن هذا

 "21-90من قانون  35ة الأخير مرخص له بموجب القوانين والأنظمة بتحصيل الإيرادات الماد
 رقابة الترخيص بتحصيل الإيرادات -2

تقتصر على مراقبة المحاسب لشرعية السند الذي أرسل إليه، من حيث الش ل، بغرا            
 : تبرير تحصيل الدين وتتم هذه الرقابة عن طريق فحص

الة العقد الاتفاقية، النصوص المراجع القانونية المتعلقة بالإيرادات القوانين المداولات قرارات العد
التنظيمية. تشمل الرقابة التدقيق في الترخيص بالتحصيل من طرف السلطة )الأمر بالصرف( التي 
تتمتع بالاختصاص لإصدار الإيرادات وتحصيلها، ضمن الأش ال المطلوبة،فإن المحاسبين 

ادي وكذا الخصم التي ملزمين بمراقبة إلغاء تخفيض وتسوية سندات الإيرادات على الصعيد الم
المذكورة أعلاه ) وأن التبريرات الضرورية لها قد تم تقديمها. يتمتع  35يتوفرون عليها )المادة 

الأمر بالصرف ب ل الحرية من أجل تصحيح الأخطاء المادية )هوية المدين المبلغ الخاطئ 
اء المرتكبة بشفن وعاء لا ي ون المحاسب مسؤولا عن الأخط  ..للإيراد( في تصفية سند الإيرادات

الحقوة ولا عن تلك المرتكبة عند تصفية الحقوة )المحاسب  ير مسؤول عن دقة حسابات 
 ."211-91من القانون  44التصفية ) المادة 
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يقوم المحاسب في بعض الأحيان بتحصيل الإيراد نقدا أو بواسطة  التحصيل في غياب السند:-3
نبغي على المحاسب في هذه الحالة أن يمرر المبلغ صك في غياب سندات التحصيل المسبق وي

المقبوا دون سند كإيراد في الحساب خار  الميزانية "إيرادات قبل السند " ثم يطلب من الأمر 
 بالصرف إصدار سند تحصيل على سبيل التسوية.

 - 21من القانون  35بعد إيفائه بالالتزامات المحددة في المادة  التكفل بسندات الإيرادات:-4
يقوم المحاسبون العموميون بالتكفل في كتاباتهم بفوامر الإيرادات التي يصدرها الأمرون  ،90

حيث لا يترجم هذا التكفل ب تابة  ،93 - 46من المرسوم التنفيذي رقم  9بالصرف " المادة 
 .مبلغهو  محاسبية، ولكن يتم تسجيله في سجل ثانوي مع الإشارة إلى رقم، تاريخ إصدار السند

يجب أن يولى التكفل بالسند عناية خاصة لأنه يش ل نقطة انطلاة مسؤولية المحاسب، بحيث 
 : تكون إجراءات التحصيل التي يقوم بها المحاسب

 .كاملة استعمال جميع الوسائل القانونية-
 . .مناسبة م يفة مع طبيعة ومبلغ الدين-
 .لا عن تقادم الدينسريعة: بحيث تم ن من توقع اختفاء أو إعسار المدين فض-

وهي كما  46 -93إن إجراءات التحصيل محددة، على الخصوص في المرسوم التنفيذي رقم 
 :1يلي
 :بالنسبة للديون الخارجة عن الضريبة وعن أملاك الدولة-أ 
 النسبة للإيرادات العادية ) ير الجبائية(-ب

 إرسال موصى عليه مع وصل استلام لإشعار إصدار سند الإيراد؛
يوما، عن طريق إنذار م توب بدون مصاريف للازام بدفع دينه في  30كير الملزم بالأداء بعد تذ

يوما. إذا رفض الملزم بالأداء دفع دينه بعد إنذار بدون مصاريف، يم ن جعل سند  20أجل 
 .الإيراد تنفيذيا ) من طرف الأمر بالصرف ( بطلب من المحاسب
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بة وعن أملاك الدولة: إذا رفض الأمر بالصرف جعل بالنسبة للديون الخارجة عن الضري -ب
 البيان تنفيذيا، فيتم

 . 68إقحام مسؤولية المحاسب، تسمح القوة التنفيذية للسند باللجوء إلى التحصيل الإجباري )المادة 
. يعتبر 50يجري التنفيذ بمقتضى المادة  ،24693من المرسوم التنفيذي رقم  20، والمادة (21) 

راء للمتابعة )بعد جعل السند تنفيذيا ويجب تبليغه للمدينين قبل اتخاذ كل إجراء إجباري هذا أول إج
)حجز تنفيذ أو حجز إيقاف الأصول بإشعار للحائزين من الغير. بالنسبة للديون الجبائية تدابير 

 1التحصيل القصري المنصوص عليها في التشريع الجبائي هي:
 بالدفع؛  حجز تنفيذ الإجراء الكلاسي ي أمر-
حجز الأملاك المنقولة؛ ترخيص الوالي، بيع الأملاك المحجوزة(؛ يم ن أن يطبق هذا الإجراء -

أيضا بالنسبة للعقوبات المالية )قرار أو ح م بدفع باقي الدين(؛ الأرصدة البنكية عن طريق إشعار 
 للحائزين من الغير ) حجز إيقاف( لا يستلزم هذا الإجراء ترخيصا مسبقا؛

 ز ا التنفيذ عن طريق العدالةحج-
يترتب عن الطعن الذي يقدمه المدين أمام الجهة القضائية المختصة ضد  إيقاف التحصيل: 5-.

البيان التنفيذي، توقيف التحصيل  ير أن الطعن لا ي ون توقيفيا إذا ما قدم ضد ح م بدفع باقي 
وة القاهرة إلى  اية الفصل  يه الحساب ما عدا بالنسبة للعجز في الصندوة الناتج عن حالة الق

 .( 21-90من القانون  67)المادة 
يتم إقحام مسؤولية المحاسب عموما، بسبب عدم ملاءمة  تقادم الدعوى في التحصيل:6-

الإجراءات المتخذة في سبيل ضمان التحصيل )غياب أو عدم كفاية الإجراءات( كما يتم إقحامها 
و إهمالا منه، في تقادم الإيراد. يخول القانون المتعلق أيضا إذا تسبب المحاسب، بتصرف منه أ

بالميزانية للجهات الإدارية المختصة تحصيل الإيرادات ويخضع تحصيل الإيرادات إلى مجموعة 
 :من المبادئ والقواعد التي من بينها ما يلي
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نة العامة ومعناها أن تختل) كل الإيرادات التي تحصلها الخزا قاعدة عدم تخصيص الإيرادات -أ 
ا من  . 08لحساب الدولة في مجموعة واحدة بحيث تمول كافة النفقات العامة دون تمييز )المادة 

 .( 17-84القانون 
من  16)المادة  تسقط ديون الدولة كقاعدة عامة بفوات أربعة سنوات دون اقتضائها -ب 

المؤسسات العمومية  ( تنص على ما يلي تسق) بالتقادم وتسدد نهائيا لفائدة 17-84القانون 
المعنية، كل الديون المستحقة للغير من طرف الدولة أو الولاية أو البلدية أو المؤسسة العمومية 
المستفيدة من إعانات التسيير، عندما لم تدفع هذه الديون قانونا في أجل أربعة سنوات ابتداء من 

لم تنص أح ام المالية صراحة على اليوم الأول للسنة المالية التي أصبحت فيها مستحقة وذلك ما 
 ".خلاف ذلك

: وإجراءاته المنصوص عليها في القوانين وإلا تعرا القائمون يجب مراعاة مواعيد التحصيل -  
 17-84. القانون 79بذلك للعقوبات المناسبة )المادة 

حرية أو تلتزم الجهات الإدارية المختصة بتحصيل الإيرادات على اختلافها، حيث لا تتمتع ب -د 
أية سلطة تقديرية في التقاعس عن ذلك خلافا لصرف النفقات العامة المعتمدة والمرخص بها. 

من قانون  150من قانون البلدية، والمادة  162( وكذلك المادة 17-84)الفقرة اليانية القانون 
 1الولاية(.

 المطلب الثالث: عوائق تحصيل إيرادات الجماعات المحلية
الإصلاحات الجبائية وانجازات صندوة المشترك للجماعات المحلية، إلا أن  ر م كل         

 2هناك عوائق مالية تقف في وجه تحقيق مساعي الجماعات المحلية، يم ن تلخصيها كمايلي:
 اولا: عوائق الجباية المحلية

ة للجماعات إن ما أسفرت عنه الإصلاحات الجبائية هو تبسي) النظام الجبائي وزيادة الموارد المالي
 المحلية نوعا ما، وفي المقابل كانت لها نتائج سلبية أهمها:
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 عدم الوصول إلى إيجاد عدالة في توزيع العائدات الجبائية بين الدولة والجماعات المحلية.- 1
إجراءات الإعفاءات والتخفيضات أدت إلى حرمان الجماعات المحلية من عائدات كان بإم انها  2

 .أن تجبى لفائدتها
حل الكيير من المؤسسات المحلية في إطار برامج الإصلاح الاقتصادي مما قلص من - 3

 الإيرادات الجبائية وأد، إلى تسريح العمال بدوره التقليص من الدفع الجزافي.
مجمل الضرائب العائدة لفائدة الجماعات المحلية هي عبارة عن ضرائب  ير منتجة بقدر  - 4

ارنة بتلك المحصلة لفائدة الدولة ونعني بذلك الضريبة على الدخل كافي وذات مردود ضعيف مق
 . الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات التي ترتب) أساسا بعناصر تتميز بالتطور والاستمرار

فالدولة هي التي تحتفظ بحصة الأسد لنواتج مختلف الضرائب والرسوم، بينما الجماعات المحلية 
هذا ما يسبب عجزا ماليا لمختلف البلديات والولايات، والذي يش ل عائق تستفيد بجزء من الكل. و 

 يقف في وجه الجماعات المحلية في مسارها التنموي.
عدم كفاية الموارد الجبائية أد، بمعظم البلديات إلى الاعتماد على ما تقدمه الدولة والصندوة -5

طتي التقرير والتخطي) وإخضاعها المشترك من إعانات، ما يعني فقدان الجماعات المحلية لسل
 للرقابة المركزية للنشاط التنموي. 

التهرب الجبائي، وهناك عدة أسباب أدت إلى هذا التهرب تتميل في، غياب القمع غياب فعالية -6
الجباية المحلية في تحقيق التنمية غياب روح المسؤولية لد، المسؤولين المحليين أو عدم كفائتهم 

ي، تلاشي الإدارة في تحصيلها لضعف مردوديتها، كيرة الإعفاءات الضريبية في المجال الضريب
المحلية، ما يؤدي إلى عجز مالي احتكار الدولة للتشريع الضريبي باستحواذها على الضرائب ذات 

 .المردودية المرتفعة
 عوائق صندوق المشترك للجماعات المحلية: ثانيا

جماعات المحلية عموما والبلديات خصوصا، كان الهدف إن خلق نو  من التضامن بين ال        
المنشود أو الغاية المرجوة من وراء إنشاء الصندوة المشترك للجماعات المحلية بالصيغة الحالية 

من ثم السعي إلى و  ذلك من خلال تقليص فجوة التفاوت المالي  يما بين البلدياتو  1986سنة 
بالتالي القضاء على مش لة و  ية بلديات القطر الوطنيتحقيق نو  من التوازن المالي في ميزان
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لكن بالر م من  . العجز الموازني أو على الأقل التخفيف من حدة المش لة إلى مستوياتها الدنيا
من قانون رقم  215هذا فإن النشاط الفعلي لهذا الصندوة لأكير من عشريتين من الزمن م 

لتعاون المشترك بين البلديات للبلديات بتعاضد وسائلها .. يسمح ا. المتعلق بالبلدية على " 10/11
من ذات القانون على "يقوم التعاون  217وإنشاء مصالح ومؤسسات عمومية مشتركة" كما تنص م 

المشترك بين البلديات بترقية قضاء للشراكة والتضامن بين بلديتين أو أكير تابعة لنفس الولاية أو 
 لعدة ولايات."

 1ذه العراقيل المتميلة في:نتطرة إلى بعض ه
تركيبة ولي لة الصندوة، حيث نصف أعضائه منتخبين والنصف الآخر معينين عرقلت اللايام -

 بمهامه ب ل استقلالية عن السلطة المركزية.
افتقار الصندوة للجان تابعة له تختص بمهمة مراقبة عملية صرف الإعانات والتخصيصات -

ة التي صرفت هذه الإعانات لأجلها، وهذا الدور كان يفترا الممنوحة، والحرص على أخذ الوجه
أن تقوم به لجنة متابعة مساعدة لعمل الصندوة، لكن لم يتم إنشاء هذه اللجنة إلى يومنا هذا ر م 

 أن القانون نص عليها.
إن توزيع مداخيل الصندوة على البلديات لازال يخضع لمعيار عدد الس ان المعتمد عليه منذ -

، إلا أن هذا المعيار لا يفخذ بعين الاعتبار الوضعية المالية والاقتصادية لكل بلدية 1986سنة 
 وهذا ما يمس بمبدأ العدالة

عمليات البنوك والتفمينات، أصبحت تخضع للرسم على اللايمة المضافة، بموجب قانون المالية -
دفو  كليا للصندوة ، والتي كانت قبل صدوره تخضع للرسم على عمليات البنوك الم1995لسنة 

المشترك للجماعات المحلية، مما يش ل خسارة كبيرة لها، كون أن الدولة حولت بطريقة  ير 
 مباشرة جباية كانت في الأصل للجماعات المحلية. 

تعد إعانات الصندوة وجها من أوجه التمويلات المركزية ما يهدف إلى رغبة السلطة المركزية -
ما يؤدي إلى تشابك واشتراك ثنائي في السياسة " مركزية ومحلية "الأمر  المحلية-في قيادة التنمية 
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الذي يترتب عنه خضوعها للوصاية، ولا يم ن لها تقرير قراراتها إلا في إطار السياسة العامة وهو 
 ما يمنعها من استعمال مواردها بما يحقق المصالح المحلية.

 ثالثا: عوائق أخرى:
لية وتعير الصندوة المشترك للجماعات المحلية في السعي نحو حلايقة أن ضعف الجباية المح

تحقيق نو  من التوازن المالي في ميزانيات البلديات، إلا أنه هناك أسباب أخر، لو تفطنت لها 
 1الجماعات المحلية لغطت ذلك العجز الذي تعاني منه ومن أهمها:

 ضعف الموارد الذاتية  ير الجبائية. - 1
والتي من المفروا الاستحواذ عليها واستغلالها  ،لديات لمعظم ممتلكاتهاجهل وإهمال الب 2

 لاعتبارها موردا دائما لتمويل خزينتها.
تنازل الجماعات المحلية )البلدية( عن الأملاك العقارية لصالح الدولة، ما أد، إلى حرمانها - 3

 من إيرادات هذه الممتلكات. 
ن طرف الدولة، التي انتزعت من الجماعات المحلية )البلدية(، انتها  سياسة اليورة الزراعية م - 4

أراضيها الزراعية التي كانت تمدها بموارد معتبرة. تشتمل الأملاك الخاصة بالبلدية جميع البنايات 
والأراضي المصنفة ضمن أملاكها والمخصصة للمصالح والهيمات الإدارية المحلات ذات 

لأملاك الخاصة للبلدية العقارات والمحلات ذات الاستعمال الاستعمال الس ني وتوابعها ضمن ا
 المهني أو التجاري أو الحرفي. ميلا حقها في استجار الأراضي الزراعية، إنجاز محلاتها التجارية.

سوء تسيير البلدية لاحتياطاتها العقارية، والتي انتهت بفضائح مالية، على حساب الجماعات -5
 .المحلية

على إنشاء وتسير حظائر لعتادها ووحداتها الإنتاجية والخدمات بمقاولات بلدية  إجبار البلديات-6
وإخضاعها لقواعد التسيير الاشتراكي للمؤسسات، حيث كانت نتائجها المالية هي السبب في أزمة 

 .ميزانية البلدية
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وارد تصفية ممتلكات منتجات الدخل، مما أد، إلى حرمان الجماعات المحلية )البلدية( من م-7
 تمول ميزانيتها

 .إجراء التصفية للمؤسسات العمومية المحلية-8
وكل هذه العوامل ساهمت في إنقاص الدومين الخاص للبلدية التي لكانت أملاك البلدية،+ ستلعب 

 دورا في تقوية الموارد الذاتية  ير الجبائية للبلدية ) الذمة المالية للبلدية( في يومنا هذا.
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 خلاصة الفصل
من خلال دراسة دور الخزينة العمومية في تحصيل إيرادات الجماعات المحلية نجد  
أن الإدارة الفع الة للإيرادات المحلية تميل عاملاح حاسماح في تعزيز قدرات الجماعات المحلية 

ي على النهوا بمسؤولياتها التنموية. دور الخزينة العمومية كضامن للشفا ية والكفاءة ف
تحصيل وإدارة هذه الإيرادات يعزز من قدرة الجماعات المحلية على التخطي) السليم وتنفيذ 
المشروعات التي تلبي تطلعات المواطنين. بناء نظام مالي متكامل وفع ال هو الخطوة 

.الأولى نحو تحقيق استدامة مالية تضمن تقدم وازدهار الجماعات المحلية



 

 
68 

 
 
 
 

  

 

 

 

الثالثلفصل ا  
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 تمهيد:
بعد التطرة الى الجانب النظري لموضو  دور خزينة الجماعات المحلية في تحصيل       

سنحاول من خلال الفصل اليالث وهو الجانب التطبيقي تسلي)  ،إيرادات الجماعات المحلية 
جماعات المحلية والمتميلة في  خزينة البلدية  وخزينة الولاية  مع إبراز کيف الضوء على  خزينة ال

تقوم كل منهما  في تحسين  وزيادة إيرادات الجماعات المحلية  حيث تم دراسة كل من خزينة 
 :كما يليبلدية بابار ثم دراسة خزينة ولاية خنشلة  وعليه قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى  

 ة حالة خزينة  بلدية بابارالمبحث الأول: دراس
 المبحث الثاني: دراسة حالة خزينة ولاية خنشلة 
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 دراسة حالة خزينة  بلدية بابار الأول :المبحث 
كيفية  و لها، سنتطرة في هذا المبحث إلى دراسة حالة خزينة بلدية بابار   والهي ل التنظيمي 

 . تحصيل الايرادات على مستواها
 ب الأول: التعريف بخزينة بابار ومهامهاالمطل

 أولا: تعريف بخزينة بلدية بابار 
تعتبر  إدارة من الإدارات العمومية التابعة لوزارة المالية، وهذا راجع لطابعها المالي، وهي تعمل 

وهذا بعد  أن كانت مقر للاباضة  2004بدأت العمل في سنة  . لحساب الدولة والجماعات المحلية
 19لبلدية بابار التي  قام بتدشينها السيد عبد القادر بوعز ي والي ولاية خنشلة  وذلك في الضرائب 

ه بعد أن أصبحت خزينة البلدية هي المسؤولة عن تنفيذ 1423محرم 05الموافق ل2002مارس 
 ميزانية البلدية.                                                       

 بار بمهام عديدة من بينها :تقوم خزينة  بلدية با
 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات. .1
 إرسال النقد الفائض عن الحد المعين إلى الخزينة العمومية. .2
 جرد الخزينة في نهاية كل يوم عمل ومطابقتها مع القيود الدفترية. .3
 إثبات العمليات بسجلات ومستندات خاصة. .4

                   شيف  الخزينة                              حفظ المستندات الخاصة بالعمليات اليومية في أر  .5
    : بلدية بابار ثانيا: الهيكل التنظيمي لخزينة

تمارس خزينة بلدية  بابار  مهامها  يما يخص التسيير المالي للبلدية  في اطار عمل    
ق عن باقي منسق بين مصالحها الداخلية، حيث أن كل مصلحة لا يعني استقلالها المطل

 المصالح والكل يعمل في إطار مشترك وفق التنظيم الموضح في الش ل التالي 
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 المصدر:  خزينة بلدية بابار 
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  القسم الفرعي لنفقات  والمؤسسات المسيرة-1

 : سيرة بما يفتيي لف القسم الفرعي للنفقات والمؤسسات الم
استلام الحوالات المصدرة في إطار تنفيذ ميزانيات البلدية طبقا للتنظيم المعمول به والتكفل بها  -

 والتحقق منها
 عمليات نفقات حساب الدولة-
استلام الحوالات المصدرة في إطار تنفيذ ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  -

 ي بالخزينة البلدية طبقا للتنظيم المعمول به والتكفل بها والتحقق منهاالملحق تسييرها المحاسب
رفضها مسك بطاقية الصفقات و  إعداد الإحصائيات المتعلقة بإصدار الحوالات وقبولها -

 .العمومية
 : ي لف القسم الفرعي للتسديد بما يفتي القسم الفرع للتسديد2-
 مؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الملحقمسك محاسبة اعتمادات ميزانيات البلدية وال-

 تسييرها المحاسبي بخزينة البلدية
 مراقبة وتحقيق وكالات الصرف والإيرادات -
 ،تصفيتهاو  قيد التحويلات التي هي محل إعادة التخصيص -
 إصدار ص وك الدفع وأوامر الدفع السهر على قانونية عمليات التحويل -
 .المؤشرة وقيدها وتصفيتها ضمان توقيع سندات الدفع -
 : ي لف القسم الفرعي للمحاسبة والصندوة بما يفتي :القسم الفرعي للمحاسبة  والصندوق 3-
مسك الوثائق التي تسمح بقيد عمليات الإيرادات والنفقات المنجزة في إطار تنفيذ ميزانيات البلدية -

 محاسبي بخزينة البلديةوالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الملحق تسييرها ال
  الدفع نقدا للسندات المخصص دفعها لصندوة خزينة البلدية -
تحصيل المبالغ المدفوعة نقدا أو عن طريق الص وك والمتعلقة بمختلف الرسوم والإيرادات -

 .المقيدة في كتابات الخزينة وتسليم إيصالات بها
 الوقف اليومي للصندوة، -
 ،لمركز المحاسبيإعداد كشف يومي لعمليات ا -
 الوقف الشهر، لكتابات المركز المحاسبي وإعداد ميزان الحسابات -
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 .إعداد الوثائق الإحصائية الدورية الموجهة الخزينة الولاية التابعة لها -
 : ي لف القسم الفرعي لحساب التسيير والأرشيف بما يفتي القسم الفرع  لحساب التسير4-
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و  وية للمركز المحاسبيإعداد حسابات التسيير السن -

 الملحق تسييرها المحاسبي بخزينة البلدية 
مسك أرشيف الخزينة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الملحق تسييرها المحاسبي -

 .بخزينة البلدية وحفظها
 : يفتيي لف القسم الفرعي للتحصيل بما  القسم الفرعي  للتحصيل5-
 . التكفل بسندات التحصيل وأوامر الإيرادات المصدرة من الأمر بالصرف المختص -
 التكفل بالأوامر الصادرة  يما يخص الضرائب التي يقع تحصيلها على عاتق خزائن البلدية-
 . الرسم العقاري -
والتهديم  الرسم الخاص برفع القمامات المنزلية الرسوم الخاصة برخص البناء وتقييم الأراضي-

 وإصدار شهادات المطابقة والتجزئة والعمران
 الرسم الخاص بالملصقات واللوحات المهنية-
 الرسوم البيمية-
 . الحقوة الأخر، ذات الدفع الفوري -
 تحصيل سندات التحصيل والأوامر التي تتكفل بها الخزينة-

 :ات والمنازعات بما يفتيي لف القسم الفرعي للمتابع :القسم الفرعي للمتابعات والمنازعات6-
 إجراء التحصيل الإجباري طبقا للتنظيم المعمول به -
 .التكفل بالسندات إجبارية التنفيذ وكذا بقرارات وقوف باقي الحساب الصادرة على التوالي-
 إعداد الوضعيات الشهرية للتحصيل-
 إعداد بيانات باقي التحصيل-
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  إيرادات بلدية بابار المطلب الثاني:
ولموارد البلدية مصادر جد  بالوظائف الموكلة لها، تحتا  البلدية إلى موارد مالية للايامها

متنوعة فهي ترد إليها خصوصا من إيرادات الضرائب المحلية وموارد أملاكها ومن  بين هذه 
 المصادر نذكر ما يلي :

 أولا :الرسم العقاري والتطهير
العقارات المبنية و ير المبنية الموجودة على مستو، هو ضريبة عينية تمس  الرسم العقاري: -

 .التراب المحلي، توجه حصيلته إجمالا إلى ميزانية البلدية ويحسب على أساس المساحة
:هو الرسم الخاص بالصب في المجاري المائية ورفع القمامات المنزلية ومنه  الرسم التطهيري  -

مرتب) باستفادة أصحاب الملكية المبينة من رفع  فهو يعتبر رسم التطهير ملحقا بالرسم العقاري،
  .القمامات يوميا

ويتم تحصيل هذا المبلغ عن طريق إرسال وثيقة إشعار بالدفع  لأصحاب الملكية المبينة ويقوم 
هذا الأخير بتسديد هذا المبلغ لد، أمين الصندوة القابض البلدي بالخزينة وفي حالة التفخر عن 

 . رالدفع تطبق  رامة تفخي
 ثانيا :عقود الإيجارات المختلفة

تسدد في تاريخ و  س نات  يتم إيجارها بمبالغ متفق عليها في عقود الإيجارو  للبلدية محلات 
تحسب نسبتها و  أي  تفخير عن التسديد ينجم عنه  رامات تسمى بغرامات التفخير و  الاستحقاة
 كالتالي :
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 (:غرامات التأخير01جدول رقم )
 المبلغ الإجمالي للإيجار  نسبة الغرامة  بالأشهر  المدة

 )مبلغ الإيجار ( +مبلغ الإيجار  10% 10 1
 )مبلغ الإيجار ( + مبلغ الإيجار  13% 13 2
 )مبلغ الإيجار ( + مبلغ الإيجار  16% 16 3
 )مبلغ الإيجار ( + مبلغ الإيجار 19% 19 4
 )مبلغ الإيجار ( + مبلغ الإيجار 22% 22 5
 )مبلغ الإيجار( +مبلغ الإيجار 25% 25 6
 )مبلغ الإيجار (+ مبلغ الإيجار 25% 25 7

 من قانون الضرائب. 402بالإستناد إلى المادة  الطالبتينمن إعداد : المصدر         
 حقوق كتابة السيارات : ثالثا

 البلديتتميل في مبلغ رمزي يحدده أعضاء المجلس و  يخضع لها كل شخص يقتني سيارة
صنف السيارة فميلا بلدية بابار تكون رسوم كتابة و  حسب نوعيةو  يختلف من بلدية إلى أخر، و 

 . د 1100.00السيارات لكل الاصناف بمبلغ 
 رابعا: حقوق رخصة البناء 

 مبلغ الرسم يختلف حسب طبيعة العمليةو  لا تصدر الرخصة العقارية إلا إذا تم دفع هذا الرسم
 ي ون المبلغ المستحق حسب تقييم المصلحة التقنية للبلدية و   النشاط،و  المساحةو 

 خامسا :عقود الزواج 

 . )بلدية بابار( 1500.00تتميل في دفع مبلغ 
 سادسا :حقوق الحفر والحجز

تتميل حقوة الحفر في دفع مبلغ معين لللايام بالحفر لوضع أنبوب الغاز أو الماء بصفة 
يتم دفعه من قبل المالك الأصلي للآلات أو الحيوانات  قانونية، أما حقوة الحجز فهو مبلغ

 المحتجزة في حظيرة  البلدية لاسترجاعها.
كذلك الصفقات، و  الألواح المهنيةو  وهناك إيرادات أخر، للبلدية كالرسوم الخاصة بالإعلانات

ي فمن ضمن شروط دخول المناقصة  لابد من حيازة دفتر الشروط من البلدية بعد دفع مبلغ رمز 
هذا الرسم يخصص كإيراد للبلدية، دون أن ننسى كذلك إعانات الدولة و  تفرضه مصلحة البلدية
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ويقدمها   "Fccl"  إعانات الصندوة المشترك للجماعات المحليةو  خاصة المتعلقة بتغطية الديون 
 لأجل تحقيق التوازن الجهوي. ومنحة معادلة التوزيع. 

 لبلدية         الفرع الثاني: الرقابة على إيرادات ا
الحجز يقوم و  الحفرو  حقوة البناءو  حقوة كتابة السياراتو  بالنسبة لعقود الإيجارات المختلفة

من البلدية حيث تتم عملية التسديد  )(الشخص المعني بالدفع أو التسديد بإحضار  أمر بالتسديد 
المبلغ و  السنة الماليةو  ديدلد، أمين الصندوة البلدي بالخزينة ويراجع هذا الأخير رقم الأمر بالتس

 إمضاء رئيس المجلس الشعبي البلدي.و  ختمو  الأرقام،و  الم توب بالحروفو  المستحق
يقوم أمين الصندوة بعد حصوله على المبلغ المستحق بتحرير وصل تخليص للشخص المعني 

 بالتسديد،
 journaux auxiliaires de caisse)في دفتر )يتم تسجيل عمليات الصندوة )إيرادات -

recette)  
 كما انه هناك دفاتر أخر، لتسجيل العمليات المحاسبة إيراد أو نفقة نذكر منها :

 journaux auxiliaire de banque recette)إيرادات بشيك بنكي )  -
في              .   .journaux auxiliaire de ccp recetteإيرادات بحساب بريدي ) -

(  بمساعدة 12ة بإعداد سند تحصيل مع مرفقاته)ملحق رقمأخر كل شهر يقوم محاسب البلدي
ذلك بمراقبة و  إحضاره للعون الم لف بذلك لرقابة صحته مع الدفاتر المحاسبيةو  أعوان الخزينة

العمليات المسجلة في كشف الإيرادات  مع ما هو موجود في الدفاتر المحاسبية وذلك للتفكد من 
 . يراداتسلامة وصحة المعلومات المتعلقة بالإ
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 إيرادات بلدية بابار على مستوى خزينة بابارإجراءات تحصيل المطلب الثالث: 
 إيرادات بلدية بابار على مستوى خزينة بابارإجراءات تحصيل أولا: :

يتميـل دور الخزينـة فـي تحصـيل الايـرادات مــن خـلال الاجـراءات المتبعـة فـي تنفيـذ الميزانيــة 
 على مستو، الولاية سواء على مستو، البلدية أو

 : على مستوى خزينة البلدية -1
لمعرفــة دور الخزينــة فــي تحصــيل الايــرادت يجــب معرفــة ايــن وكيــف تــم التحصــيل  وكــذلك طبيعــة 
الايرادات وكيفية تحصيلها وهذا لابد من الحديث عن مصلحتين داخل خزينة البليـدة وهـي مصـلحة 

تو، م تب التحصيل نجد ان خزينة البلديـة تقـوم التحصيل ومصلحة المتابعة والمنازعات  فعلى مس
بتنفيــذ  ميزانيــة الخزينــة حيــث تقــوم  بتحصــيل ايــراات البلديــة ســواء كانــت ايــرادات جبائيــة او خــار  

وهذا لابد من تقسيم الايراات حسب ماهو موجود في ميزانية البلدي اي ايرادت تخص قسم  ،الجباية
 لتكفل بها التسير وايرادت قسم التجهيز وكيفية ا

 ايرادت قسم التسير-أ
وهنــا تكــون الايــرادات امــا عــن طريــق الصــندوة او خــار  صــندوة البلديــة علــى مســتو، صــندوة 
الخزينة البلدية  نجد مجموعة من الايـرادات النقديـة والتـي تحصـل نظيـر مـا نظيـر مـا تقدمـه البلديـة 

دة مــن خدمــة معنيــة علــى مــن خــدمات اي هــي رســوم مفروضــة علــى المــواطنين فــي مقابــل الاســتفا
 ــرار حقــوة الافــراح  وحقــوة بيــع الســيارات  و يرهمــا حيــث يقــوم الامــر بالصــرف باصــدار امـــر 
بالتسديد يحتو، على جميع البيانات الخاصة بالمعني طبيعة العملية ثم يقـوم بالتسـديد علـى مسـتو، 

م تب التحصـيل وتسـجيله  صندوة البلدية وهنا تتم عملية التكفل بالسند وآمر بالتسديد على مستو، 
فـي سـجلات خاصـة وفـي نهايـة الشـهر تـتم عمليــة التسـوية  لهـذه الايـرادات فـي كشـف واحـد حســب 

 الخاصة بالايرادات (  01رقؤم مادة كل ايرادت )انظر الملحق رقم
ــة -ب ــة البلدي ــا ايضــا ايــرادات تحصــل خــار  صــندوة خزينــة : ايــرادت خــارج صــندوق  خزين وهن

 رة الى كل نو  وكيفية التكفل بهالبلدية وسوف نتط

حيــث عنــد اســتخرا  كشــف  CCPايــرادات مجهولــة علــى مســتوى  الحســاب الجــاري للخزينــة-ج
العمليات المنجزة على مستو، الخزينـة عـن طريـق الحسـاب الجـاري نجـد ان بعـض العمليـات تكـون 
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هذا الايراد عن طريق في ش ل ايراد لكن هذا الايراد ي ون مجهول فهما يقوم امين الخزينة بتسجيل 
م تب المحاسبة باعتبار ان عملية محاسـبية تمـت علـى مسـتو،  الخزينـة فـي حسـابات السـنوية  ثـم 

 يقوم بمراسلة قابض البريد لاعطائه هوية هذا الايراد ليتم ن من تسجيله 
للتكفــل بعمليــات ذات طــابع : ايــرادات عــن طريــق الاعانــات المقدمــة مــن طــرف الادارة المحليــة-د

تضامني ميل اعانات  المنح التضامنية ميل اعانة منحة شهر رمضان او اعانات التغذية المدرسـية 
حيث عند حصول امين الخزينة على هذه الايرادات يقوم بمراسلة  الآمر بالصرف من اجل التكفـل 
 وتسـوية هــذا الإيـرادات عــن طريـق مداولــة المجلـس الشــعبي البلـدي وهنــا يسـتطيع امــين الخزينـة مــن

خلال ادخالها الى حسـاب البلديـة  يسـتطيع امـين الخزينـة ادخالهـاالى حسـاب البلديـة مـن اميلـة هـذه 
ـــات ايضـــا نجـــد اعانـــات الدولـــة الخاصـــة بعمليـــة الادمـــا  المهنـــي وحـــاملي الشـــهادات التـــي  الاعان

 خصصت لعملية التوظيف  والتي مست جميع بلديات الوطن.
 توى فرع التحصيلمن بين الايرادات الموجود  على مس -ه
من ايرادات ناتجة عن غيابات خاصة الموظفين حيـث تـتم عمليـة الحخصـم مـن الراتـب بنـاء علـى  

سنج  تحصيل يحتو، على المعلومات الكاملة عن الـدين وعـن المعنـي بالـدين وهـذا مـن قبـل عمليـة 
 دفع االرواتب ويتم التكفل بهذ اليراادات في حسااب الخاص بهذ الايرادت

 دات تكون من خارج  الولاية ايرا -و
تتميل خاصة في الاعانات المالية الموجهة لبلدية والتي تصـل الخزينـة عللـى شـ ل وصـولات والتـي 
لاتكـون مدرجـة فـي ميزانيـة اللبلديـة فهنـا ي ــون علـى امـين الخزينـة ان يراسـل الامـر بالصـرف بشــفن 

مداولة المجلس الشعبي البلدي لانها  هذه الاعانة لتسويتهاا  وادخالها الى حساب البلدية عن طريق
 مسجلة دون سند 

 ايرادات ناتجة عن تسوية الاحكام القضائية -ه
التي تكون ضـد البلديـة حيـث عنـد سـتديد ح ـم قضـائي لصـالح المتعامـل مـع البلديـة والـذي ي ـون   

نة بمراسـلة ضدها ي ون التسديد على عاتق خزينة البلدية اي على عاتق الدولة هنا يقوم امين الخزي
 الامر بالصرف واعلامه بخصوص  هذا الاقتطا  الذي تم من حساب الخزينة وهنا لتسوية
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 ايرادات على شكل صكوك بنكية -ي
حيـت يــتم التكفــل بالصــك البنكـي مــن طــرف امــين الخزينـة ثــم يبعــث الــى خزينـة الولايــة ليتكفــل بهــذا 

دفع لفائــدة حســاب خزينــة البلــدي لكــن عــن الصــك ثــم ارســالها الــى البنــك المصــدر لــه ليــتم عمليــة الــ
 طريق خزينة الولاية 

 : ايرادت قسم التجهيز 1
 وهي ايرادات تخص بصفة خاصة مشاريع البلدية وهي تعتبر كفموال خاصة تتميل في :

  من ايرادت قسم التسير الى قسم التجهيز %10ايرادات ناتجة عن ااقتطاع -أ
ميزانيــة البلديــة وتكــون بموجــب مداولــة للمجلــس الشــعبي وتوجــه الــى مشــاريع مــا تكــون علــى عــاتق 

 البلدي والذي يستوجب على امين الخزينة تسجيل هذا الايراد حسب كل مشرو 
 ايرادات واعانات من الصندوق الوطني للضمان-ب
ـــي اطـــار دعـــم التنميـــة   ـــة ف ـــة ادول ـــرادت عـــن طريـــق اعان ـــة اي ـــى مشـــاريع معين والتضـــمن موجهـــة ال

 ماعية للبلدية كنت سابق تحت عنوان المخط) البلدي للتنمية الاقتصادية والاجت
 ايرادت خارج اصدار السند-ج

وهي ايرادت تكون من الولاية ولا تكون ضمن الميزانية البلدية تخص اعانات الدولة من اجل نفقـات 
ــا يقــوم امــين الخزينــة بمراســلة الآمــر بالصــرف لتســوية هــذه الاعانــات عــن طريــق مداولــة  معينــة هن

 لمجلس الشعبي البلدي به يتسنى لأمين الخزينة ادخال الى حساب البلدية.ا
 . ايرادات عن طريق مكتب المتابعة والمنازعات-د

وتخص هذه الايرادات الاشخاص الـذين ييبـت علـيهم الـدين. لصـالح الخزينـة البلديـة لـم يـتم التسـديد 
ل اشـــعار الـــى المعنـــي بـــالطرة وهنــا يقـــوم م تـــب والمنازعـــات بمتابعـــة هـــذا الـــدين عــن طريـــق ارســـا

الــذي يحــدد  06/02/1993المــؤرخ فــي  46-93القانونيــة وهــوم مــا وضــحه المرســوم التنفيــذي رم 
 06أجـال دفــع النفقــات وتحصـيل الأوامــر بــالايرادات والبيانـات التنفيذيــة المرفــق حيـث تــنص المــادة 

يون خارجــة عــن الضــرائب يصــدر الأمــرون بالصــرف أوامــر الايــرادات المتعلقــة بتحصــيل الــد: منــه 
ــة فــي أجــل أقصــاه  مــن نفــس المرســوم فــإن  06يومــا مــن اثباتهــا، وحســب المــادة  30وأمــلاك الدول

المحاسـن العمـومي المتميــل أمـين الخزينــة يقـوم بالتكفــل فـي كتابــاتهم بـفوامر الايــرادات الـي يصــدرها 
مـــن  10ب المـــادة الأمـــرون بالصـــرف وهنـــا تبـــدأ   مهمـــة م تـــب المتابعـــة والمنازعـــات حيـــث وحســـ

أيام  08المرسوم السابق فإن المحاسب العمومي يرسل الاشعار باصدار الامر بالايراد    في أجل 
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مـن تــاريخ التكفــل بــالامر بــالايراد الاشــعار بالاســتلام بـالامر بــة فــي وفــي حالــة عــدم الاســتجاب فــي 
و يجـــب علـــى ،ينيـــوم  ابتـــداءا مـــن تـــاريخ ابـــلاغ اشـــعار بـــامر الايـــراد مـــن طـــرف المـــد 30ظـــرف 

يـوم وهـذا مـاتنص عليـه  20المحاسب العمومي تذكير المـدين بانـذار آخـر بضـرورة الـدفع فـي اجـل 
من نفس المرسوم يجدر الاشار الى عقـارات البلديـة ميـل المجـالات التجاريـة التـي تكـون  13المادة 

ارات الكييـر مـنهم ملك لاشخاص طبيعين ولكن يدفعون مبلغ الكراء رمزي من ثم تتم متابعتهم باعتبـ
 . يتاخر عن عملية التسديد

ــديون  06فــي حالــة اســتجابة المعنــي فانــه يم ــن المحاســب تمديــد آجــال لمــدة  اشــهر بلنســبة لكــل ال
ــاءا علــى طلــب مبــرر مــن المــدين حســب  ــة منهــا بالاقتطاعــات مــن المرتبــات وهــذا بن ماعــدا المتعقل

 من ذات المرسوم 11المادة 
م الســابق الــذكر فانــه اذا كــان المــدين مســتفيد مــن اعتمــاد آخــر  يــر مــن المرســو  12وحســب المــادة 

المترتــب او الحجــر  ــيم ن ان يقــدم المحاســب العمــومي باالاقتطــا  مــن هــذا االاعتمــاد وذلــك بــدفع 
 المبالغ المستحقة من الايرادات الذي يتكفلون به في كتابهم 
الموجـه الـيهم بصـبح الامـر تنفيـذ ويتميـل اما في في حالة ان المدين لم يقم بدفع ديونه بعـد لاعـذار 

ــالمبلغ ــا . ذلــك  بــان توضــع  علــى نســخة  الآمــر بــالايراد عبــارة" يحــدد هــذ االامــر ب ..' ليصــبح بيان
تنفيــذيا وعليــه امضــاء االامــر بالصــرف وهنــا يم ــن الامــين الخزينــة ان يقــوم بمراســلوة قــابض البريــد 

ديد الـدين،في حالــة المعارضــة مـن طــرف المــدين لللايـام بعمليــة تجميـد حســابه الجــاري الـى  ايــة تســ
فامــا ان ســيو، النــزا  وديــا مــع الآمــر بالصــرف والخــرو  بحــل يرضــى الطــرفين كفصــدار تخفــيض 
ــــة  ــــا عنــــدما تضــــرر اصــــحاب المحــــالات التجاري ــــدين او الإلغــــاء ميــــل ماحصــــل فــــي ازمــــة كورن ال

اســتفادتهم وعــدم عملهــم فــي والمســتفجرين الاســواة الاســبوعية علــى مســتو، بلديــة بابــار ســبب عــدم 
مـن المرسـوم  21ا ما فـي حالـة عـدم الخـرو  بحـل يرضـى الطـرفين فانـه وحسـب  المـادة ،تلك الفترة

 على المدين ان يعارا امام الهيمة القضائية المختصة. 93-46
مـن بــين الإيــرادات التــي تكـون لخزينــة البلديــة دور فــي تحصـيلها ولكــن لــيس علــى مســتواها -ه

الموجـودة علـى تـراب الولايـة هـي ايـرادت تخـص ديـون  لى مسـتوى قباضـات الضـرائبوانما على ع
على عاتق لصالح الدين حيث يقوم فر  التحصيل الموجود على مسـتو، قباضـة الضـرائب بمراسـلة 
امين الخزينة مـن اجـل التفكـد مـن وضـعية هـؤلاء الاشـخاص اذا كانـت مدينـة للدولـة وهـذا فـي حالـة 

قوم بها الشخص المعني وهنا يقوم امين الخزينة من التفكد فـي سـجلاته مـن عمليات بيع اي عقار ي
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ــالمعني والتــي  ــة اولا  يقــوم باســتخرا  شــهادة ســلبية خاصــة ب وضــعية الشــخص اذا كــان مــدين للدول
تبـرئ ذمتـه الماليـة مـن اي ديـن للدولـة وفـي حلـة الايجابيـة اي حالـة وجـود ديـن علـى هـذا الشـخص 

ســلة قباضــة الضــرائب مــن اجــل تحصــيل هــذا  الايــراد مــن مبلــغ  الضــمان يقــوم امــين الخزينــة بمرا
 الموجود على مستواها وتسمى هذا  الشهاد المرسلة من طرف امين الخزينة بشهادة وضع اليد,

تخــص بصــفة خاصــة المتعــاملين مــع  الإيــرادات المحصــلة علــى مســتوى خزينــة نجــد إيــرادات -و
الـذين ي ونـون مـدنين للبلديـة بسـب عـدم الماليـة  يجيـب البلدية سـواء اشـخاص طبيعـين او شـركات و 

دفع ماعليه من دين وتسمى هذه العملية بعملية وضع اليد وتكـون هـذه العمليـة علـى مسـتو، م تـب 
 المنازعات والمعارضات.

وفـي سـجلات امـين الخزينـة وهـي تعتبـر كـإيراد فـي  إيرادات تكون على مستوى خزينة البلديـة -ي
في هذا النو  إيرادات التقادم الرباعي والتقادم المدني فالتقادم الرباعي وهو مبلـغ  حالة تقادمها ونجد

مســجل علــى مســتو، الخزينــة خــاص بمــنح الاشــخاص لــم يقومــوا بتقاضــيها فــاذا مــا امــر علــى هــذه 
ــم  المبــالغ اربعــة ســنوات هنــا ســق) بالتقــادم وتحــول الــى خزينــة الولايــة التــي تقــوم بتحويلهــا الــى او ل

بسحب هذا المبـالغ اي سـبب كـان امـا التقـادم المـدني فهـو يخـص كفـالات الضـمان الخاصـة يقوموا 
مــن قيمــة او   %05بالمتعــاملين الاقتصــادين مــع البلديــة اي المقــاولين  الــذي يقومــوا بوضــع مبلــغ 

مبلغ العملية كضامن لنقـائص تكـون فـي المشـرو  والـذين مـن المفتـرا ان يقومـوا باسـترجاعها بعـد 
)خمسة عشرة( سـنة  علـى هـذا المبـالغ وهـي  15ستلام النهائي للمشرو   فهنا اذا مرت سنة من الا

 موجود في سجلات خزينة البلدية وهنا سق) هذه الديون بالتقادم وتصبح إيرادات الدولة.
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  2023-2018إيرادات بلدية بابار خلال الفترة  : أولا:
الـى  ايـة  2018بلديـة بابـار خـلال فتـرة الممتـدة مـن سنحاول من خلال هذا المطلـب الـى إيـرادات 

2023  
  2023: إيرادات بلدية بابار لسنة -1

 تنقسم إيرادات بلدية بابار  الى قسم إيرادات التسيير  وقسم إيرادات التجهيز.
 2023:  إيرادات بلدية بابار لسنة 02جدول رقم 

 مبلغ نوع الإيرادات الرقم
 إيرادات التسير 

 81640000.00 الجماعات العمومية الأخرى و  الدولة اعانات  .1
 2541466.25 تحصيلات واعانات ومساهمات اخرى   .2
 3056000.00 الجماعات العمومية الأخرى و  إعانات الدولة  .3
 30560000.00 بيع المنتوجات وتقديم الخدمات  .4
 1555000.00 الجماعات العمومية الأخرى و  إعانات الدولة  .5
 1660000.00 ومساهمات اخرى تحصيلات وإعانات   .6
 116056.37 اعانات ومساهمات اخرى و  تحصيلات  .7
 2494270.89 | الجماعات العمومية الأخرى و  إعانات الدولة  .8
 97359880.00 الجماعات العمومية الأخرى و  إعانات الدولة  .9

 2000000.00 رسوم على الطرق والأماكن والتوقف  .10
 211512.30 الأخرى الجماعات العمومية و  إعانات الدولة  .11
 1220000.00 إعانات الدولة والجماعات العمومية الأخرى   .12
 41659375.00 الجماعات العمومية الأخرى و  إعانات الدولة  .13
 23390124.00 رسوم على الطرق والأماكن والتوقف  .14
 17100.00 الجماعات العمومية الأخرى و  إعانات الدولة  .15
 1460000.00 تاجير العقارات والمنقولات والعتاد  .16
 1549016.00 رسوم على الطرق والأماكن والتوقف  .17
 200150.000 رسوم على الطرق والأماكن والتوقف  .18
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 4694000.00 الرسم الإجمالي الوحيد على تأدية الخدمات  .19
 486183.93 الرسم على الحفلات  .20
 246000.00 رسوم أخرى ) غير مباشرة (  .21
 1392605.00 الرسم على الشاط المهني  .22
 42665081.20 ضرائب أخرى   .23
 4043985.62 الرسم العقاري   .24
 50500.00 رسم التطهير  .25

 إيرادات التجهيز 
 1190000.00 تمديد قنوات التطير لمخارج بابار الرقابة التقنية   .26
 3000000.00 اقتناء مضخات الابار الارتوزاية   .27

 03المصدر: من اعداد الطالبتان اعتماد  على الملحق رقم 
نجد ان إيرادات بلديـة بابـار باعتبارهـا مـن الجماعـات المحليـة نجـد تنـو   02من خلال الجدول رقم 

ايرادات البلدية  فنجد ان اعانات الدولة  والجماعات العمومية أخر، هي اكبر ايراد يوجد في داخل 
ت ورسم علـى بلدية بابار وكذلك هناك إيرادات تميلت في تاجير العقارات وكذلك الرسم على الحفلا

التطهيــــر والرســــم علــــى نشــــاط المهنــــي وهــــي ســــاهمت بشــــ ل كبيــــر فــــي رفــــع مــــن ايــــرادات بلديــــة 
بابار،وكــذلك نجــد إيــرادات  التســيير  لبلديــة بابــار  اكبــر مــن إيــرادات التجهيــز لان موجهــة إيــرادات 

مـن خـلال التسيير موجهة لمشاريع التنمية الاقتصادية ع س إيرادات التجهيز  التي يـتم  تحصـيلها 
 مشاريع تجهيز البلدية بتجهيز معين.
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Série 1

  2022-2018: ايرادات بلدية بابار خلال الفترة الممتدة  من -2
 : إيرادات بلدية بابار03الجدول رقم 

 النفقات الإيرادات البيان
2018 295698541.99 317150345.95 
2019 393757609.90 356437495.36 
2020 297892302.49 297892302.49 
2021 299480856.90 46637162.90 
2022 477817595.80 362631587.18 

 2022الى غاية  2018المصدر: من اعداد الطالبتين انطلاقا من ميزانية بلدية بابار منذ 
 

 : إيرادات بلدية بابار02الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2022الى غاية  2018ر منذ المصدر: من اعداد الطالبتين انطلاقا من ميزانية بلدية بابا
وهذا اعتمادا   2022الى سنة  2018إيرادات بلدية خزينة بابار من سنة   02بين الش ل رقم 

على حساب التسير للخزينة لكل سنة، فنجد ان إيرادات البلدية عرفت ارتفا  خلال الفترة من 
ن لنا انه في سنة نتيجة التحصيل الجيد واستقرار الأوضا  ثم يتبي  2019الى  اية  2018
الذي عرفه العالم    19انه هذه الإيرادات قد انخفضت ذلك بسبب حائجة فيروس كوفيد   2020
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كله مما اثر على النشاط الاقتصادي والذي كان شبه متوفقه مما أد، الى تدني العوائد المالية 
المالي للحائجة وهنا يظهر حجم الأثر  ،2019مرات مقابل العوائد المالية لسنة  07بمقدرا 

نجد  أن  2021إلا انه وبعد سنة ( 2020-2019)لبلدية لالحاد في الموارد المالية والتراجع  
تفثير  فيروس  نتيجة وهذا الانخفاا ت قد ارتفعت  قليلا مقارنة مع السنتين السابقتيناالايراد

كذلك  إيرادات  سنة  الاقتصادية ثم رجو  الأمور الى مجاريها وهو ماتبنيه  كورنا على الأنشطة
 والتي عرفت ارتفا   ملحوظا. 2022

 تحصيل الإيرادات على مستوى خزينة ولاية خنشلة : المبحث الثاني
خنشــلة ســنحاول مــن خــلال هــذا المبحــث التطــرة الــى تحصــيل إيــرادات علــى مســتو، خزينــة ولايــة 

 خنشلةعلى إيرادات مصلحة الأجور على مستو، مديرية الشؤون الدينية  وتركيز
 المطلب الأول: تقديم المؤسسة محل الدراسة

سنتناول من خلال هذا المطلب مفهوم خزينة ولاية خنشلة  ونشفتها وأهدافها وكذلك تقديم الهي ل 
 التنظيمي مع شرح وتحليل مصالح حزينة الولاية

 تعريف خزينة ولاية خنشلة : أولا
 ميزانية لحفظ أكبر التوازنات الماليةهي أداة لتطبيق الو  ممول الدولةو  الخزينة هي صراف

المحاسبة اللازمة لتسيير المالية العامة بممارسة و  البنكو  ذالك بإجراء عمليات الصندوة و  النقديةو 
وهي تقوم بتحصيل مختلف الموارد منها  ،الماليةو  الاقتصادتحريك و  نشاطات الرقابة على تمويل

 . الضريبة
التي تقع تحت سلطة مدير و  ين المصالح الخارجية للحزينةتعتبر خزينة  ولاية خنشلة  من ب-

 . المركزي للحزينة يشرف عليها أمين الخزينة الولائي المعين من طرف وزير المالية
وخزينة  ولاية خنشلة  تابعة إداريا للمديرية الجهوية خنشلة  وهي م لفة بتنفيذ جميع العمليات 

 الحسابات الخاصة بالخزينةو  لنفقات ( وميزانية الدولةاو  المالية العمومية ) عمليات الإيرادات
( عامل 135إن عدد عمال الخزينة ) . المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و  ميزانية الولايةو 

ولخزينة خنشلة بلدية  المدينة الجديد )طريق العيزار (موقعها و  إدما   19و دائمو  مابين متعاقد
 : عدة أهداف نذكر منها

 



 خزينة ولاية خنشلةو  اباردراسة حالة خزينة بلدية ب                الفصل الثالث             

  
86 

المالية من خلال اللايام و  ر على مراقبة أموال الدولة من خلال حفظ أكبر التوازنات النقديةالسه-
 . بمختلف العمليات المالية التي يسمح بها القانون 

الحسـابات و  الميزانيات الملحقـةو  المدرجة في الميزانية العامةو  مراقبة العمليات ذات الطابع النهائي-
 . المدرجة في الحسابات الخاصةو  لطابع المؤقتالخاصة مراقبة العمليات ذات ا

 الطويل و  خاصة الدين العمومي على المد، المتوس)و  مراقبة العمليات المنفذة برأسمال-
 لخزينة ولاية خنشلة  التنظيميالمطلب الثاني: الهيكل 

أن  م نهيو  ك وكيلان مفوضانيساعده في ذلو  أمين الخزينة الولائي " خنشلة يسيرهاإن خزينة ولاية 
 المحاسبي.هما للإمضاء فرديا أو جماعيا على كل وثائق تسيير المركز ليؤه

 تنقسم الخزينة إلى ثمانية م اتب وكل م تب ينقسم إلى عدة أقسام فرعية :
، يحــدد تنظـــيم 2005ســبتمبر ســـنة  7الموافـــق ل 1426شـــعبان عــام  3حســب القــرار المـــؤرخ فــي 

 . 2006مايو سنة  21الصادرة ب  33الرسمية العدد  صلاحياتها من الجريدةو  حزينة الولاية
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 مكتب النفقات العمومية :-1
المؤسسـات و  ميزانيـات الولايـةو  الدولـة ميزانيـة ي لف باستلام حوالات الدفع المصـدرة مـن حسـاب  -

 . . العمومية ذات الطابع الإداري 
محـرم  24المـؤرخ فـي  2002. من القانون رقـم 36حققات المنصوص عليها في المادة اللايام بالت-

 . المتعلق بالمحاسبة العموميةو  1990 شت سنة  15الموافق  11411عام 
الســهر علــى و  اللايــام يتنفيــذ عمليــات الــدفع المؤقــت المــفمور بــدفعها فــي إطــار التنظــيم المعمــول بــه-

 . رفض حوالات الدفعو  ة بإصدارإعداد الإحصائيات الخاص . تسويتها
ـــالعقود المبرمـــة فـــي إطـــار - ـــات التجهيـــز المتعلقـــة ب الســـهر علـــى تطبيـــق التنظـــيم الـــذي يســـير نفق

  . الصفقات العمومية
 السهر على مسك بطاقية الصفقات العمومية-
 السهر على مسك الملفات الخاصة بعمليات التجهيز العمومي.-

 العمومية من ثلاث أقسام فرعية :ولهذا الغرا يتكون م تب النفقات 
 الحسابات الخاصة.و  قسم الفرعي الميزانية التسيير-
 قسم الفرعي الميزانية التجهيز-
 . المؤسسات العموميةو  قسم الفرعي الميزانية الولاية -
 ي لف هذا الم تب بما يفتي :: مكتب الحافظة والمحاسبة-2
كتـــاب و  المــوثقينو  أمــوال الهيمــات العموميــةحســـابات و  ضــمان مســك حســابات الأمــوال الخاصــة -

 . الضب) وتسييرها
 السندات.و  اللايمو  ضمان مسك المحاسبة الخاصة بالص وك-
 السندات المستهلكة (و  تسوية الفوائدو  ضمان تسيير الاقتراضات إكتتاب سندات التجهيز-
 . تنفيذ عمليات الإبدا  الإدارية والقضائية-
 . رات التح يم على الصعيد الماليقراو  تنفيذ مقررات العدالة-
 ضمان تسديد ملفات المنح.-
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مسك محاسبة بذلك ضمان مسك الدفاتر و  الحفاظ على الأموالو  الصرفو  ضمان عمليات الإبدا -
 . اللازمة المفتوحة لتقييد العمليات المذكورة أعلاه

 قييم تنفيذه.تو  تنسيقهو  متابعة برنامج تطبيق الإعلام الآلي المضبوط بعنوان الخزينة
 المحاسبة من أربعة أقسام فرعية:و  ولهذا الغرا، يتكون م تب الحافظة

 . القسم الفرعي للمحاسبة العامة-
 قسم الفرعي للحافظة-
 الأرشيف.و  القسم الفرعي الحسابات التسيير-
 القسم الفرعي للمنح-
 ي لف بما يفتي :: التحصيلو  مكتب التسديد-3

 الولايـاتو  المقبولـة كنفقـات مـن ميزانيـة الدولـةو  والات الـدفع المصـدرةحـو  ضـمان مركـزة جميـع أوامـر
كـذا الحسـابات و  المؤسسـات العموميـة ذات الطـابع الإداري التـي ي ـون أمـين حزينتهـا عونـا محاسـباو 

 . الخاصة للحزينة من أجل تسويتها
ضـمان التكفـل  . الحسـابات الخاصـة للحزينـةو  ضمان مسـك محاسـبة الإعتمـادات لميزانيـة الدولـة -

 . تصفيتهاو  بالمعارضات الإدارية والقضائية وتنفيذها
المؤسســـات العموميـــة ذات الطـــابع الإداري التـــي و  ضـــمان مســـك محاســـبة قـــروا ميزانيـــة الولايـــة-

 متابعة وضعية الخزائن.و  ي ون الم تب محاسبها المؤهل
المبـالغ القصـو، للتخصيصـات الأموال وكـذا و  من توفر الاعتمادات ،التحقق قبل تسديد أية حوالة-

 . تفشير سندات الدفع المباشرةو  المرخص بها. کا تحرير ص وك التحويل
ضـــمان تقييـــد  . تصـــفيتهاو  تســـويتهاو  ضـــمان تقييـــد المبـــالغ المعـــاد تخصيصـــها ضـــمن الحســـابات-

 . تصفيتهاو  تسويتهاو  سندات الدفع المؤشر عليها ضمن | الحسابات
 التحصيل من خمسة أقسام فرعية :و  ولهذا الغرا يتكون م تب تسديد

 القسم الفرعي للمعارضات-
 . الأموال المتوفرةو  القسم الفرعي للقروا-
 القسم الفرعي للتسديد.-
 القسم الفرعي لمحاسبة التسديدات-
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 . القسم الفرعي للتحصيل-
 ي لف هذا الم تب بما يفتي : مكتب المراقبة والتحقق-4
 للتحقق. تنفيذ البرنامج السنوي و  إعداد-
 المحاســـبي للمؤسســـات العموميـــة ذات الطـــابع الإداري و  فحـــص التســـيير المـــاليو  ضـــمان مراقبـــة-
 . مؤسسات التعليم الوطني المتواجدة على مستو، الولايةو 
 . ضمان مسك محاسبة خاصة بقسائم الإيرادات -
 . تصديق الأوراة النقدية التي كلف بهاو  ضمان مسك محاسبة الإيرادات-
 . المراقبةو  تنفيذ عمليات تسوية تسيير المحاسبين متابعة-
 كذا تقرير سنوي لتحليل شروط تنفيذ برنامج التحقق.و  إعداد تقارير التحقق ومذكرات تلخيصية-

ومـن أربـع إلـى سـت  التحقـقو  ولهذا الغرا يتكون م تب المراقبة والتحقق من قسم الفرعي للمراقبـة
 . لطة رئيس فرقةكل واحدة منها تحت س عتوض ،فرة تحقق

حفظ الأرشـيف بالإتصـال مـع و  ي لف م تب إدارة الوسائل حفظ الأرشيفو  مكتب إدارة الوسائل-5
 الهياكل المختصة المعنية بما يفتي :

 ضـمان سـير وصـيانة الأمـلاك المنقولـة . اقتراح كل تـدبير يتعلـق بـفمن المركـز المحاسـبيو  دراسة-
 . العقارية للحزينةو 
 لأرشيفالسهر على حفظ ا-
 . جرد المركز المحاسبيو  مسك المحاسبة-
 . متابعة التسيير الإداري لموظفي المركز المحاسبي-
 استغلالها.و  متابعة أنظمة الإعلام الآلي-
 . اللايام بتنظيم سير العمل على مستو، الخزينة-

 حفظ الأرشيف من قسمين فرعيين :و  ولهذا الغرا يتكون م تب إدارة الوسائل
 التكوين.و  الوثائقو  للموظفينرعي القسم الف-
 . الأمن وحفظ الأرشيفو  الصيانةو  القسم الفرعي للوسائل-
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خزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية و  مكتب تصفية عمليات خزائن البلديات-6
 بما يفتي: : الجامعية

التــي و  وة الأمــلاك الوطنيــةحقــو  مراقبــة التكفــل بــفوامر الإيــرادات المتعلقــة بــالحقوة  يــر الضــريبة-
خـزائن المراكـز الإستشـفائية و  خـزائن القطاعـات الصـحيةو  يوكل تحصيلها قانونا إلى خزائن البلـديات

 خـــزائن القطاعـــات الصـــحيةو  الجامعيـــة مركـــز المعطيـــات الإحصـــائية التـــي تعـــدها خـــزائن البلـــديات
 . خزائن المراكز الإستشفائية الجامعيةو 
خـــزائن و  المحاســـبية التـــي يعـــدها أمنـــاء خـــزائن البلـــدياتو  يات الماليـــةالوضـــعو  مراقبـــة المحاضـــر-

القطاعـــات الصـــحية والمراكـــز الإستشـــفائية الجامعيـــة خـــلال قـــرارات إقفـــال الحســـابات الظر يـــة أو 
خــــزائن و  النهائيـــة لنهايــــة التســـيير ولهــــذا الغـــرا يتكــــون م تــــب تصـــفية عمليــــات خـــزائن البلــــديات

 كز الإستشفائية الجامعية من قسمين فرعيين :خزائن المراو  القطاعات الصحية
 القسم الفرعي لمتابعة المراقبة القسم الفرعي لتصفية الحسابات-
بمــا : المراكــز الإستشــفائية الجامعيــةو  القطاعــات الصــحيةو  مكتــب مراقبــة ميزانيــات البلــديات-7

 يأتي:
المؤسســات العموميــة و  لــدياترخــص فــتح الإعتمــادات للبو  الإضــا يةو  مراقبــة الميزانيــات الإبتدائيــة-

 . المحلية التي تضمن تسييرها المالي الخزائن الموزعة عبر الولايات
المراكـــز و  القطاعـــات الصـــحيةو  مراقبـــة تنفيـــذ الإيـــرادات المتوقعـــة ضـــمن ميزانيـــات هـــذه البلـــديات -

 المؤسسات العمومية المحليةو  الإستشفائية الجامعية
تحليـل النقـائص و  ل إيـراد قابـل لـذلك علـى مسـتو، كـل حزينـةالتقييم الدوري لوضعية التحصـيل لكـ-

إقتـراح الإجــراءات و  تحديـد أسـبابهاو  فـي تصـفية والتـاجرات الملاحظــة فـي تنفيـذ الإجـراءات الإلزاميــة
القطاعـات و  التـي تهـدف إلـى تقـويم الوضـعية ولهـذا الغـرا يتكـون م تـب مراقبـة ميزانيـات البلـديات

 : الجامعية منالمراكز الإستشفائية و  الصحية
 القسم الفرعي لمتابعة عمليات الميزانية-
 القسم الفرعي لمتابعة عمليات التحصيل-

 . ( للتحقق توضح كل واحدة منها تحت سلطة رئيس فرقة2( الى فرقتين )1فرقة )
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 : ي لف بما يفتي: مكتب الإعلام الآلي-8
 تجسيد العمليات التي تبادر بها المصالح المركزية-
 . استغلالها ضمان أمن المعطيات والتجهيزاتو  تطبيقاتوضع ال-
 . تبليغ المعطيات المحاسبية-
 . السهر على حسن سير النظام-
 توفير المعلومات الخاصة بتشغيل النظام-

 : ولهذا الغرا يتكون م تب الإعلام الآلي من قسمين فرعيين
 الفرعي لمتابعة التطبيقات-
 القسم الفرعي لمتابعة التجهيزات-

 إيرادات جماعات المحلية على مستوى خزينة الولاية   الثالث: تحصيلالمطلب 
ي ــون مختلــف قلــيلا ان عمليــة تحصــيل إيــرادات الجماعــات المحليــة  علــى مســتو، الخزينــة الولايــة  

عن التحصيل على مستو، خزينة البلدية كون أن خزينـة الولايـة تقـوم بتنفيـذ ميزانيـه الولايـة وميزانيـة 
 الدولة.
و يما يخص تحصيل الإيرادات فإن م تب التحصيل على مستو، خزينـة الولايـة هـو المسـؤول      

ــدأ الأساســي فــي عمليــة  الأول عــن عمليــه التحصــيل إلــى جانــب م تــب المنازعــات والمتابعــة، فالمب
التحصيل هو إثبات نشوء الدين ثم عملية تصـفية هـذا الـدين وفـي حالـة التعـذر عـن تحصـيل الـدين 

دور م تـــب المنازعـــات والمتابعـــة فـــي متابعـــة عمليــة التحصـــيل عـــن طريـــق إتبـــا  الإجـــراءات يــفتي 
القانونية، أما في حالة وجود إيـرادات فإنـه يقـوم بالتكفـل بهـا فـي سـجلاته المحاسـبية وهـذه الإيـرادات 

 ناشمه  عن إعانات أو رسوم للتحصيل أي أنها ليست ديون.
دة علـى مسـتو، م تـب التحصـيل الإيـرادات تخـص مخالفـات ونجد مـن بـين الإيـرادات الموجـو       

علـــى المـــواطنين خاصـــة بمديريـــة التجـــارة وقمـــع الغـــش أيـــن يتقـــدم المعنـــي بالمخالفـــات إلـــى م تـــب 
التحصـيل مرفقـا بــفمر الـدفع ووصــول الـدفع الــذي تـم علــى مسـتو، صــندوة خزينـة الولايــة مـن أجــل 

دم الــدفع أو التــفخر عــن الــدفع تحــول المعنــى إلــى اســتعمال الإيــرادات الميبتــة للعمليــة وفــي حالــة عــ
 المح مة لتتم عملية تصفية الدين.
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ــــرادات كــــذلك ال      ــــب التحصــــيمــــن الإي ــــل بهــــا علــــى مســــتو، م ت ــــرادات ناتجــــة عــــن  لمتكف الإي
لميزانيــة الولايــة أو  تــابعينالخصــومات مــن المرتبــات مــن المرتبــات الخاصــة بــالموظفين ســواء كــانوا 

حيـث وبمجـرد إثبـات الـدين عـن طريـق أمـر بـالإيراد أو سـند التحصـيل يـتم الاقتطـا   ميزانية الدولة،
 مباشرة من الأجرة قبل عملية الدفع تتم عملية التسجيل لهذا الإيراد في الكتابات المحاسبية.

ــة المشــاريع ســواء الخاصــة بميزانيــة      مــن الإيــرادات كــذلك نجــد إيــرادات دفــاتر الشــروط فــي حال
أيـن تـتم عمليـة الـدفع OPGIميزانية الدولة وكذلك حقوة الإيجار الخاصـة بقطـا  السـ ن الولاية أو 

ــدفع والتســديد علــى مســتو،  ــة ال ــائق الميبتــة لعملي علــى مســتو، صــندوة خزينــة الولايــة واســتلام الوث
م تب التحصيل، كذلك نجد المصاريف القضائية والغرامات المسددة علـى مسـتو، وكيـل الإيـرادات 

 على مستو، المح مة.المتواجد 
 وتــدخل مباشــرة إلــى حســاب تســو، نجــد كــذلك إيــرادات التقــادم الربــاعي والتقــادم المــدني التــي       

 .الإيرادات الخاصة بالأسواة والمحلات التابعة لميزانية الدولة خزينة الدولة.
إيــرادات خاصــة بعمليــة الســرقة والاخــتلاس الخاصــة بــبعض المحاســبين العمــومي عمــومي  

ذي تيبت عليهم التهمة والإدانة إيـرادات خاصـة بالتـفخر عـن عمليـة دفـع حسـاب التسـيير الخـاص ال
رادات خاصة بالمؤسسات ذات الطابع الإداري يبالخزائن البلدية والولاية وخزائن المستشفيات هناك إ

وي مســعفه المتحــف الجهــالميــل مراكــز التكــوين المهنيــة المعــوقين المركــز الرياضــي مركــز الطفولــة 
للمجاهد... حيث أن أي إيرادات أو أي فائض خاص بهذه المؤسسات تحول بعـد عمليـة التكفـل بـه 

 إلى خزينة دولة.
إيــرادات المؤسســـات التربويـــة أيضـــا حيـــث يـــتم تحويــل الفـــائض عـــن طريـــق المقتصـــد لكـــل مؤسســـة 

 التربوية على حدا إلى ميزانية الدولة.
ت وجود أي إيراد أو ديون مستحقه للولاية أو الدولة يعني أن م تب التحصيل مسؤول عن إثبا     

واللايام بعملية التحصـيل عـن طريـق إثبـات الوثـائق المحاسـبية التـي تمـت بهـا العمليـة حسـب طبيعـة 
 ونجد عدة أنوا  مقسمة كما يلي:، CGAكل إيراد وتسمى هذه الوثائق ب 

CGA 7 :يراد.وثيقة محاسبية تيبت وتبين المبلغ الإجمالي لأوامر الإ 
CGA8 : وثيقــة محاســـبية تبـــين المبـــالغ الباقيـــة عـــن عمليــة التحصـــيل وثيقـــة محاســـبية بـــين المبـــالغ

 المحققة لعملية التحصيل.
CGA 10 محاسبية تبين المبالغ المحققة لعملية التحصيل.: وثيقة 
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CGA 9 10+08+07: وثائق محاسبية تبين الملخص للوثائق اليلاث السابقة. 
يحصـل بعـد سـواء كـان  لـمستو، م تب المنازعات فهو يخـص متابعـة كـل الإيـراد أما على م       

خاص بالأفراد أو الشركات حيث يتم عملية إصدار شهادات لوضع اليد على أي مدخول يم ن أن 
يتقاضــى المــدين، حيــث يــتم اقتطــا  مبلــغ الــدين قبــل عمليــة الــدفع وهــذا يخــص أكيــر شــيء بالنســبة 

 . هم التزامات وديون ناتجة عن عدم دفعللمقاولين الذين تكون علي
عدم الدفع أو  لمجردكما أنه يم ن أن تكون هناك عملية لغلق حساب الجاري البريدي للمعني      

مـن  فـي حالـة وفـاة المجاهـد المسـتفيد المجاهـدينالوفاة ميل مـا يخـص الإشـعارات الخاصـة بمديريـة 
للمعنـي مـن سـحب الأمـوال والتـي تكـون ديـن  وثـة لر الوفاة مما يم ن  اشعارالمعاش وهنا قد يتفخر 

 للدولة.
الناتجة عن مصلحة الرواتـب خصـومات المـوظفين  الايرداتومن خلال الدراسة الميدانية تم دراسة 
 لمديرية الشؤون الدينية لولاية خنشلة 

مؤسسات مديرية وال إيرادات مختلفقبل التطرة الى إيرادات لمديرية الشؤون الدينية يم ن ان نبرز 
.... الــخ  فنجــد . التربيــة  مديريــة الشــؤون الدينيــة  مديريــة المجاهــدين خنشــلة مــديرياتتابعــة لولايــة 

لايــرادات    2023التــي تعبــر عــن حســاب التســير لســنة  CGA 09مــن خــلال وثيقــة المحاســبية  
 التالي: لمجموعة مديريات التابعة لولاية خنشلة   وكانت مجمل هذه الإيرادات موضحة في الجدول

 خزينة ولاية خنشلة  2023: إيرادات مصلحة الأجور لسنة 04جدول رقم 
إيـــــــرادات 
مصــــلحة 

الأجــــــــور   
لســــــــــــــــــنة 

2023 

ــــــــــــــــــــــــــــالغ  اجمالي الإيرادات   المب
 الملغاة 

المبــــــــــــــــــالغ  يــــــــــــــــــر   المبالغ المحصلة
 محصلة 

1006226406.82  75000.00 815476870.67 190674536.15 

 . CGA09نطلاقا من وثيية المصدر:" من اعداد الطلبة ا
   190674536.15مــن خـــلال الجـــدول الســـابق نجـــد ان إيــرادات   المبـــالغ الغيـــر محصـــلة تقـــدر  

او فــي ســنوات الســابقة  امــا المبــالغ الملغــاة  2023د    وهــي إيــرادات لــم يــتم تحصــيلها فــي ســنة 
(  امـا   03 د  وهي مبلـغ خـاص بمديريـة المجاهـدين  )انظـر الملحـق رقـم 75000.00فقدرت ب
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ــــــالغ المحصــــــلة فقــــــدر ب ــــــغ الإجمــــــالي فقــــــد ب  815476870.67اجمــــــالي المب د    امــــــا المبل
 د    1006224604.82

د    وفـق  207.368.54اما عند إيرادات مصلحة الأجور عن  مديرية الشؤون الدينية فقدرت ب
 وهي مبلغ مستحق يتم استراده من خلال مايلي:    CGA 8نموذ   04الملحق رقم 

قـــــدر بمبلـــــغ   2017المبلـــــغ المســـــتحقة التـــــي ســـــيتم اســـــترادها مـــــن الشـــــخص أ  خصـــــم لســـــنة -1
 د  171867.58

 د   33734.61قدر بمبلغ  2022المبلغ المستحقة استرادها من الشخص ب خصم لسنة  -2
 د  17664قدر بمبلغ   2023المبلغ المستحقة التي استرادها من الشخص   لخصم لسنة -3

د  وهـــي  207368.54قـــدر ب 2023مبـــالغ المســتحقة نجـــد ان إيـــرادات لســنة  بجمــع اجمـــالي ال
 2023ديسمبر  31مبلغ مستحق سيتم استرادها في 

 CGAفنجد  وفـق وثيقـة   2023اما بالنسبة إيرادات من الأجور من مديرية الشؤون الدينية لسنة 
ات الحقوة المسجلة او الذي يميل بيان تفصيلي ايصالات التحصيل او بيان  04الملحق رقم   07

ــالغ الغيــر مســتردة التــي ســيتم اســترادهافي  ــالغ المســتردة والمب -31والملغــات والتخفيضــات فــي المب
 وفق مايلي: 12-2023
 د   234370.85الحقوة المسجلة :-
 د   00: التخفيضات واللغاءات-
 د   234.370.58: المبالغ الصافي الحقوة المسجلة-
 27002.04المبالغ المحصلة :-
 د  207368.54المبالغ  ير المستردة )سيتم استرادها (:-

/الـذي يميـل بيـان حصـيلة  المبـالغ المصـلحة  05الملحق رقـم    CGA  10اما الوثيقة المحاسبة  
 وفق التسلل التالي: 2023لفائدة مديرية الشؤون الدينية   والذي يبن المبالغ المحصلة خلال سنة 

 د  7366.23تحصيل  تم   04/01/2023بتاريخ -
 د   8443.35تم تحصيل   04/01/2023بتاريخ -
 د  5112.86تم تحصيل  25/01/2023بتاريح -
 د   6079.60تم تحصيل  07/02/2023بتاريخ -

 د    27002.04من خلال جمع ما سبق نجد ان  المجمو  الكلي 



 خزينة ولاية خنشلةو  اباردراسة حالة خزينة بلدية ب                الفصل الثالث             

  
96 

 خلاصة الفصل الثالث
الـدين او الإيـرادات المسـتحق للبلديـة مـن ثـم عمليـة ي من في اثبات  خزينة الجماعات المحلية دور 

 2022الـى  2018تصفية الدين وتحصيله لقد قمنا بتبيان مستو، إيـرادات خزينـة بلديـة بابـار سـنة 
مـا انفـق مـا حصـل  لتبيـان مـا أنفـق ومـا حصـلوهذا ما نجـد فـي حسـاب التسـيير الـذي ينجـز سـنويا 

تحــول الــى  خزينــة البلديــةات المحصــلة علــى مســتو، علــى مســتو، البلديــة تجــدر الاشــارة ان الإيــراد
خزينة  الولاية وهذه الاخيرة تقوم بتسوية المبالغ التي تدخل في حسابات البلدية وترجع اليها وبعض 

 . المبالغ تدخل الى خزينة الولاية ميل  رامات التفخير ومبالغ التقادم الرباعي والمدني 
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الجماعات  تحصيل الايراداتمن خلال دراستنا لموضو  دور الخزينة العمومية في 
بخزينة الجماعات المحلية، بشلايه النظري، والتطبيقي وعرا كل المفاليم النظرية التي تحي) 

والعرا المفصل لكل ما يتعلق بميزانية الجماعات المحلية وواقع و  وتطورها التاريخي، المحلية 
حلي وسبل تطوير وتيمين مداخيل الجماعات المحلية، بالإضافة إلى دور الإعانات التمويل الم

المركزية في تمويل ميزانيات الجماعات المحلية والم انة التي تلعبها الخزينة العمومية في تحصيل 
الإيرادات ودفع النفقات، وقد رأينا أن أ لب مصادر التمويل التي تعتمد عليها ميزانية الجماعات 

 .بصفة خاصة هي عبارة عن إعانات مركزية بابارمحلية بصفة عامة، وميزانية بلدية ال

يُعتبر دور خزينة الجماعات المحلية في تحصيل الإيرادات أمرحا حيويحا لتمويل الخدمات .
والمشاريع المحلية وتحقيق التنمية المستدامة. وتتميل خزينة بلدية بابار وخزينة الجماعات في 

في هذا الجهد، حيث تسهمان في تنفيذ السياسات المالية المحلية وتنظيم عمليات  أدوار أساسية
من أهم المصالح التابعة للدولة التي تلعب دورا  خزينة الجماعات المحلية تعتبر  جمع الإيرادات.

أساسيا في تسيير وتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية وذلك من خلال تحصيل إيراداتها والتفكد من 
ذها للنفقات العامة، فدور الخزينة في تسيير ميزانية الجماعات المحلية يعتبر ركنا أساسيا من تنفي

وتوصلنا إلى أن الخزينة العمومية م لفة بتنفيذ جميع  شفنه رفع وتحسين أداء الإدارة العمومية
به في  العمليات المالية والميزانية للجماعات المحلية، إذ يعبر أداءها على الدور الذي تقوم

تحصيل الإيرادات المحددة وتنفيذ النفقات طبقا للقوانين المعمول بها، حيث تبين لنا أن الخزينة 
هر على تحصيل سالجماعات المحلية، حيث ت تحصيل إيرادات العمومية لها المسؤولية الكاملة في

بابار وخزينة ولاية  ايرادت ميزانية بلديةالإيرادات في الآجال المحددة، ومن خلال هذه الدراسة فإن 
قد تم تنفيذها خلال سنوات الدراسة حسب القوانين المعمول بها وحسب الاعتمادات  خنشلة 

 .المسجلة في ميزانياتها
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 : لدراسةافرضيات مدى صحة اختبار 

من خلال ماجاء في الفصلين النظريين والفصل التطبيقي يم ن الح م على صحة     
 التالي:والرئيسية على نحو  فرضيات الدراسة الفرعية

خزينة العمومية الجهة المسؤولة عن جمع الإيرادات  الأول انأظهرت نتائج الفصل  :1الفرضية -
العامة وإدارتها، وصرف النفقات العامة وفقحا للسياسات المالية والميزانيات المعتمدة. من خلال 

الخزينة العمومية في تحقيق الاستقرار  تحديد الضرائب والرسوم وتنفيذ السياسات المالية، تسهم
تم التحقق من خلال المطلب الأول من المبحث الياني في الفصل  العامة.المالي وتمويل الخدمات 

عطي التصريحات من لياكل الدولة ت انها لي لالأول بحيث تعرف الخزينة العمومية على 
اة العام، بالإضافة إلى تحصيلها للموارد الضرورية التي تبين مداخيل الدولة وتبين التزامات النف

 .الضريبية كما تعمل على تامين دفع النفقات المحددة في قوانين المالية
زينة العمومية تلعب دورحا حيويحا في توفير الموارد المالية اللازمة لتمويل الخ: 2الفرضية --

المستدامة ورفالية المجتمع. الخدمات العامة والمشاريع الح ومية، مما يسهم في تحقيق التنمية 
ضب) النفقات العامة والدين كما تساهم في تعزيز الشفا ية والمساءلة في إدارة الأموال العامة و 

 تم التحقق من خلال الفصل الأول  العام
آليات تدخل الخزينة العمومية في   خلال نتائج الدراسة في الفصل الياني فان من: 3لفرضيةا-

ماعات المحلية تشمل تحديد السياسات المالية والضريبية، وتنفيذ القوانين تحصيل إيرادات الج
بة ومراجعة عمليات جمع واللوائح المالية، وتقديم الدعم الفني والمالي للجماعات المحلية، ومراق

 تم التحقق من خلال الفصل الياني  الإيرادات
خزينة بلدية بابار وخزينة فإن   يالثمن خلال نتائج الدراسة الميدانية في الفصل ال :4الفرضية -

ولاية خنشلة، تساهمان في تحصيل إيرادات الجماعات المحلية من خلال تحديد السياسات المالية 
المحلية، وتنفيذ قرارات الح ومة المركزية المتعلقة بالضرائب والرسوم، وتقديم الدعم الفني والتقني 

تم  جمع الإيرادات لضمان التوافق مع القوانين الماليةللجماعات المحلية، ومراقبة ومتابعة عمليات 
التحقق منه من خلال الفصل التطبيقي على مستو،  خزينة بلدية بابار  حيث تم من خلال 
الدراسة الميدانية تم تحقيق من مد، قدرة هذه الأخيرة على تحصيل إيرادات الخاصة ببلدية بابار 

على ضوء دراستنا النظرية والتطبيلاية توصلنا إلى و  ،وكذلك على مستو، خزينة ولاية خنشلة
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مجموعة من النتائج إضافة إلى اختبار صحة الفرضيات وكذلك تقديم مجموعة من الاقتراحات 
  والتوصيات وكذا آفاة الدراسة.

 نتائج الدراسة 

 :من خلال دراستنا لهذا الموضو  توصلنا إلى مجموعة من النتائج نذكر أهمها  يما يلي

لجماعات المحلية تلعب دورا هام في المجتمع في جميع المجالات الاقتصادية والاجتماعية ان ا-
والسياسية ولكي تقوم الجماعات المحلية لا بد من الحصول على إيرادات من اجل تغطيتها، وكذا 

 .إشبا  حاجات المواطنين وضمان السير الحسن للمرافق العمومية

ة فهي م ملة لسلطة الدولة على الأقاليم لذا وجب إعطائها جزء الجماعات المحلية جزء من الدول -
من سلطة القرار في الجانب المالي. المردودية الضعيفة الجباية المخصصة كليا للجماعات 

 المحلية، ور م تمتع الجماعات المحلية بموارد ذاتية إلا أن مردوديتها ضعيفة

الجماعات المحلية،  ير أن  صيل إيرادات تحسين تحتساهم الخزينة العمومية بش ل فعال في -
تواكب التطورات التكنولوجية الحديية، مما يساهم  لا الإجراءات المستخدمة في عمليات التحصيل

 .الميزانيات في بطئ عملية تنفيذ

تسيير أموال الخزينة العمومية بدقة مح مة وذلك وفقا للنصوص والقوانين المعمول بها، مما -
صورة دقيق وواضحة حول جميع العمليات المالية المنجزة، سواء كانت إيرادات يساهم في إعطاء 

 .إحصائيات دقيقة في أي وقت أو نفقـات، تم نهـا مـن تقـديم

 هيمة مالية م لفة بتسيير ميزانية الجماعات المحلية  الجماعات المحلية تعتبر خزينة  -

المحلية بصفة عامة وواقع التمويل المحلي وعند دراستنا لنظرية الإيرادات العامة للجماعات  -
بصفة خاصة، خلصنا إلى أن النظام الجبائي يتصف بالمحدودية وليمنة الدولة على  لبلدية بابار 

حصة الأسد وكذا احتكارها للجباية ذات المردودية المرتفعة لاستمرارها وتطورها، بينما ليس 
لمالي، ولهذا نادت الجهات بضرورة مراجعة للبلديات نظام جبائي محلي على  رار استقلالها ا

العديد من حباية  منظومة المالية المحلية بفن يخصص للجماعات المحلية )الولايات البلديات نظام
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خاص ومنفصل عن النظام الجبائي للدولة تخصص إيراداته وتوز  بخصص معينة بين الولاية 
ة الحالية للبلدية محدودة بحصتها من والبلدية وصندوة الجماعات المحلية. فالسلطة الجبائي

. %23إيرادات النظام الوطني العام للضرائب حيث أن حصتها هذه لا تش ل في المتوس) سو، 
 1541و ولاية 58من مجموعة الإيرادات الجبائية العامة الوطنية، هذه النسبة المنخفضة لتمويل 

ما أد، إلى تهاون الإدارات المحلية في  بلدية بما فيها الصندوة المشترك للجماعات المحلية. وهذا
 تحصيلها.

 :التوصيات

 :بناء على النتائج السابقة نقدم التوصيات التالية

ضرورة تبني أساليب جديدة لإدارة الخزينة العمومية، وهذا لتحسين من أدائها المالي، وقصد -
المتعاملين الاقتصاديين مواكبة التطورات التكنولوجية الحديية، من خلال منصة إعلامية تم ن كل 

 .من الحصول على كل المعلومات الضرورية

ضرورة تبني نظام ميزانياتي جديد واضح ومرن، من خلال تحديث القوانين والتشريعات بش ل -
يستجيب للتطورات الاقتصادية، ويحد من العراقيل التي تحول دون تنفيذ الميزانيات في الآجال 

 .المحددة

 البلدية والولاية، وكذلك أ لب القوانين التي أصبحت لا تستجيب للتغيراتضرورة تحديث قانون -

 .الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

زيادة المخصصات المالية لفائدة البلديات التي لا تمتلك مصادر تمويل محلية، بش ل يساهم في -
 لدية والدولة.تحسين مستو، التنمية المحلية ومراجعة نسب حصص الرسوم والضرائب بين الب

ضعف كفاءة العنصر البشري، ونقص فعالية الأداء، وكبح جماح المبادرة، وقلة التكوين، تساهم -
 في ضعف التنمية المحلية، لذلك وجب الإهتمام بتفهيل العنصر البشري فهو مصدر اليروة.

ستخدام أفضل ضرورة تطبيق النظام الجديد للميزانية بش ل يؤدي إلى كفاءة وفعالية وشفا ية، وا-
 للموارد العمومية، ومواكبة التحولات الحاصلة على الصعيدين المحلي والدولي.
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قصد الرفع من عملية التحصيل، لابد من تحويل تحصيل كل الرسوم إلى مصالح قباضة -
الضرائب، كون هذه الأخيرة تملك الوسائل اللازمة للتحصيل، ميل مستخر  الضرائب، مع الزام 

 ين في مجال الصفقات العمومية، بضرورة إرفاقه في كل المعاملات.جميع المتعامل

ضرورة محاربة ظاهرة التهرب الضريبي وفق آليات حديية، تتماشى مع التطورات التكنولوجية، -
وإعادة تنظيم الضرائب والرسوم وتحيينها بش ل يسمح بتحصيلها فعلا من خلال تحديد الوعاء 

 الضريبي الحلايقي.

مال الص وك البنكية في المعاملات المالية، وتعميم استعمال بطاقات الدفع ضرورة استع -
 الالكترونية، ورب)

مراكز الضرائب بالخزينة بش ل يسمح بتحصيل الضرائب المختلفة، مما يساهم في رفع الجباية -
المحلية. إعادة توزيع الضرائب بش ل يساهم في تمويل ميزانية البلديات، حيث أن الضرائب 

نتجة تعود لفائدة الدولة في حين أن أ لب رسوم والضرائب التي تعود لفائدة البلديات تكون الم
 صعبة التحصيل.

 آفاق الدراسة

وفي هذا المجال يم ن  دراستنا،نفمل أن نكون قد قدمنا إضافة في إبراز أهمية  وفي الأخير
 طرح بعض المواضيع على زملائنا الطلبة في البحث في هذا الموضو :

 تحسين إيرادات الجماعات المحلية  العمومية فيدور حوكمة الميزانية -

 دور حوكمة الجماعات المحلية في تحسين إيرادات الجماعات المحلية -
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 قائمة المصادر والمراجع 
 القوانين والمراسيم

نوفمبر  14الموافق ل  1413جمادي الأول  19في  المؤرخ 414-92من قانون  4المادة  .1
 .المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها 1992

المتعلق بالولاية الجريدة الرسمية  2012/03/21المؤرخ في  07/12المرسوم رئاسي رقم  .2
 2012/03/29، الصادرة بتاريخ 12للجمهورية الجزائرية، رقم 

، يتضمن احداث الوكالة الحسابية المركزية 1971يونيو  3في ، مؤرخ 163/  71مرسوم رقم  .3
 1971يونيو 11، الصادرة في 47الحزينة،   ر عدد 

، يتضمن احداث الوكالة الحسابية 1986سبتمبر  2مؤرخ في  ،255/  86مرسوم رقم  .4
 .1986سبتمبر  3، الصادرة في 36المركزية الحزينة وتنظيمها وعملها،   رعدد 

 255-86، يعدل ويتمم المرسوم رقم 1991ديسمبر  21مؤرخ في  ،495/  91مرسوم رقم  .5
، المتضمن احاث وكالة محاسبية مركزية للخزينة وتنظيمها 1986سبتمبر  2المؤرخ في 

 .1991ديسمبر  23، الصادرة في 67وعملها، جر عدد 
 الكتب :

 1999شر،القاهرة،للطباعة والنوفيق،ادارةالاعمال'مدخل وظيفي"،الدار الجامعية ت احمد .1
 1986ار النهضة العربية، مصراحمد صقر عاشور، الإدارة العامة، د .2
زينب كريم الداودي دور الإدارة في إعداد وتنفيذ الميزانية العامة، دار صفاء للنشر والتوزيع،  .3

 2013الأردن، ط، 
ة سوزي عدلي ناشد، المالية العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر،كلية الحقوة، جامع .4

 2003الإس ندرية، 
نشر والتوزيع، عمان، الأردن على خاطر شنطاوي، قانون الإدارة المحلية، دار وائل لل .5

2002 
 ،دار الحداثة للطباعة والنشر والتوزيع ،الاقتصاد السياسي ،فتح الله ولعلو .6

  1981درية،الطبعة الأولى، الاس ن
 2003 ،فوزي عطوي، المالية العامة، منشورات الحلي، لبنان .7
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 -بريطانيا فرنسا  ،تطبيقاتها في كل من الأردنو  الإدارة المحلية ،محمد علي الخلايلة .8
 2009دار اليقافة، ،نعما 01الطبعة  ،مصر دراسة تحليلية مقارنة

 2000بوعات الجامعية، الجزائر،النقود، ديوان المطو  هنى احمد، العملة .9
 2003الجزائر، 2ات الجامعية،ططرش الطاهر، تقنيات البنوك، ديوان المطبوعل.10
 شر، دار الراية للن1مفهوم شامل، ط و  سهيلة فريد النباتي، التنمية الاقتصادية، دراسات.11

  2015 ،التوزيع، عمانو 
 ،2009سوزي عدني ناشد، اساسيات المالية العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، .12

 
 مذكرات والرسائل العلمية 

تطبيق نظام المحاسبة الخاصة بالخزينة العمومية في الجزائر،  الصادة بوزكري،واقع  .1
 ،معة عباس لغرور خنشلةجا ،مذكرة ماستر ،دراسة حالة خزينة بلدية المحمل  خنشلة

2019 
أمنة شراك، دور جماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية، مذكرة ماستر في الحقوة  .2

 ،2001ة محمد خيضر بس رة، جامع كلية الحقوة والعلوم السياسية، من
كرة مذ،الإقتصادي في الإقتصاد الوطنيو  امنة قادري،الخزينة العمومية ودورها المالي .3

 2015جامعة الوادي،،ماستر
ماستر،  بركان كميلية، سميني فوزية، المركز القانوني للخزينة العامة في الجزائر، مذكرة .4

 2017،جامعة بجاية،
راشد في المالية المحلية، مذكرة ماجستير تخصص مالية بن عيسى إبراليم، الح م ال .5

 2011-2010ر بلقايد تلمسان عامة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة أبو ب 
رايس محمد مهدي،دور الحوكمة في تحسين اداء ادارة الخزينة العمومية،مذكرة  .6

 2014تر،جامعة بس رة،ماس
 ،عملية الرقابة عليها، مذكرة ليسانسو  ربعي عبلة، خرز اسيا، الميزانية العامة للدولة .7

 2006-2005امعة الجزائر، سنة ج
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دراسة  ،دور الخزينة العمومية في تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية ،روابح عبد الحميد .8
حالة بخزينة مابين البلديات بالحمادية بلدية الحمادية، مذكرة ماستر،جامعة محمد البشير 

 2023،بر  بوعريريج
رتيبة، إصلاح وتطور منظومة الجماعات المحلية في الجزائر وأثره في  زرقاوي  .9

، مذكرة ماستر في العلوم السياسية، كلية الحقوة 2015إلى  1990التنمية واقع وآفاة من 
 2015ة، جامعة خميس مليانة، والعلوم السياسي

دراسة حالة  -شويح بن عيمان، دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية  .10
بو ب ر مذكرة ماجستير في القانون العام كلية الحقوة والعلوم السياسية، جامعة أ،لبلديةا

 ،2011-2010بلقايد تلمسان 
عازب الشيخ صفاء،دور الخزينة في تنفيذ ميزانية الدولة،مذكرة ماستر،جامعة  .11

 .2018ورقلة،
كرة ضمن عبد العالي بوزكري،الرسوم الجمركية كاداة لتمويل الخزينةالعمومية،،مذ .12

 2018-2017،ماستر،جامعة خنشلة متطلبات شهادة
عتيقة جديدي، إدارة الجماعات المحلية في الجزائر بلدية بس رة نموذجا"، مذكرة  .13

ماستر في العلوم السياسية، تخصص سياسة عامة وإدارة محلية، كلية الحقوة والعلوم 
 ،2012السياسية، جامعة محمد خيضر بس رة، 

الجماعات والمجتمعات المحلية في التسيير والتنمية بولاية  عيمان عزيزي دور- .14
العمرانية، جامعة  خنشلة، مذكرة ماجستير في التهيمة العمرانية، كلية علوم الأرا والتهيمة

 2008قسنطينة 
مذكرة ماستر، جامعة عبدا لحميد بن  ،مجاهري زيان، ايرادت الجماعات المحلية .15

 2019،باديس مستغانم
متطلبات الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائر، رسالة  ماستر في ،محمد سعدي .16

 2017،جامعة المسيلة،الحقوة 
مذكرة ضمن ،مرير عمار،فعاليةالنظام الضريبي ودوره في تمويل الخزينة العمومية .17

 2018-2017خنشلة،،شهادة ماسترلاستكمال متطلبات 
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السياسية في التشريع  مزياني فريدة المجالس الشعبية في ظل نظام التعددية .18
 2005الجزائري، مذكرة دكتوراه  جامعة قسنطينة 

العمومية في حماية الأموال العامة، مذكرة  وفعالية الصفقاتونيسي وليد، دور  .19
 2015-2014ضر، الوادي، سنة ماستر، جامعة الشهيد حمه الح

 الملتقيات والمجلات
رؤية ،ی ومية ذات الطابع ادار اسماعيل جوامع، فايزة بركات، حوكمة المؤسسات العم .1
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 20 12 ،یم7, 6الفساد الاداري، جامعة محمد خيضر بس رة بالفترة الممتدة 

مجلة اقتصاديات  ،بسمة عولمي، تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر .2
  2014ال إفريلايا، العدد الياني، أكتوبر شم

أهمية تفعيل الإيرادات المحلية  ير الجبائية في تمويل التنمية ،جلول ياسين بن الحا  .3
ديسمبر  2عدد: 4المحلية حالة الجزائر"، مجلة البديل الاقتصادي )جامعة الجلفة مجلد 
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 -صادة زوين، الجماعات المحلية كدعامة أساسية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة  .7
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 2020، جامعة البليدة 01لعدد والدراسات ا
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الجماعات  إيراداتعلى  هدفت هذه الدراسة إلى معرفة دور خزينة الجماعات المحلية

والتي رأينا فيها كل المفاليم  ،بلدية بابار وخزينة ولاية خنشلةذلك على خزينة  المحلية وإسقاط
في تمويل  هادور و  الجماعات المحلية وايرادات ،خزينة الجماعات العموميةالنظرية التي تحي) 

 بابار خزينة بلديةان ميزانيات الجماعات المحلية. وخلصت هذه الدراسة إلى عدة نتائج أبرزها، 
ا ممتازحا للتحليل نظرحا لتنو  القطاعات الاقتصادية فيها وتحديات الجباية المحلية.   تعتبر  نموذجح

بدأت البلدية في تنفيذ مجموعة من الإصلاحات والسياسات الضريبية المبتكرة التي وضعتها 
الخزينة  ت، وقامالأخيرةخزينتها، مما أد، إلى زيادة الإيرادات بش ل ملحوظ على مد، السنوات 

فإن  ه، وعليالضريبيساهم في زيادة الدخل  ايرادتها ممالتحصيل بتطوير استراتيجيات جديدة 
البحث عن وسائل جديدة لتمويل الجماعات المحلية أصبح أكير من ضرورة قصد المساهمة في 

  تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة.
 الجماعات المحلية  إيرادات ،الجماعات المحلية ،ليةخزينة الجماعات المح: الكلمات المفتاحية

résumé 
Cette étude visait à connaître le rôle du trésor de l'administration locale sur 
les revenus des groupes locaux et à le projeter sur le trésor de la commune 

de Babar et le trésor de l'État de Khenchela, dans lesquels nous avons vu 

tous les concepts théoriques entourant la gestion publique. trésorerie, les 
revenus des groupes locaux et leur rôle dans le financement des budgets 

des groupes locaux. Cette étude conclut à plusieurs résultats, dont le plus 

marquant est que le trésor municipal de Babar est considéré comme un 
excellent modèle d'analyse en raison de la diversité de ses secteurs 

économiques et des défis de collecte locale. La municipalité a commencé à 

mettre en œuvre un ensemble de réformes et de politiques fiscales 
innovantes élaborées par son Trésor, ce qui a conduit à une augmentation 

significative des recettes au cours des dernières années. Le Trésor a 

développé de nouvelles stratégies pour collecter ses recettes, ce qui a 
contribué à augmenter les recettes fiscales. de nouveaux moyens de 

financement des groupes locaux Il est devenu plus que nécessaire pour 

contribuer à un développement économique durable. 

Mots-clés: trésorerie du gouvernement local, gouvernement local, 

recettes du gouvernement local 

 


