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  :الإهداء
الحمد الله الذي أنار لي درب العلم والمعرفة وأعانني على أداء هذا الواجب 

  ووفقني الى إنجاز هذا العمل أما بعد:

إلى المرأة التي صنعت مني فتاة طموحة وتعشق التحديات، قدوتي الأولى التي 
لمن رضاها يخلق لي التوفيق "أمي منها تعرفت على القوة والثقة بالنفس 

  الحبيبة" أطال االله في عمرك بالصحة والعافية.

إلى ذلك الرجل العظيم الذي يعمل بكد في سبيلي وعلمني معنى الكفاح وشجعني 
دائما للوصول الى طموحاتي، رجل علمني الحياة بأجمل شكل وبدل كل ما 

  ريم" أدامك االله لي.بوسعه ولم يبخل وأوصلني الى ما أنا عليه "أبي الك

  إلى أحبائي وأنوار دربي، إلى من منحوني حبهم ورعايتهم

  اخوتي وأخواتي عماد، محمد، فاطمة، صبرينة.

  إلى الكتاكيت الصغار "صهيب يزن، أميليا رحيل، جوري"

  إلى خيوط الصداقة والوفاء والإخلاص "نوال، نعيمة، خولة"

  روحي ورفيقة دربي "آمال مرير" إلى صديقة

  إلى كل من يعرفني من بعيد أو قريب

  إلى كل من تجمعهم معي كلمة "حب"

  إلى كل من سقط من قلمي سهوا

  أهدي هذا العمل.

  بنى زروالل



  إهداء
  إلى أمي رمز الحنان وإلى أبي رمز الكفاح

  إلى جميع أفراد أسرتي إلى ماما "نورة"

إلى زميلاتي ونخص بالذكر إكرام ، شيماء، 

  غنية، ابتسامنعيمة، لبنى، 

  إلى كل من علمني حرفا في هذه الدنيا الفانية.

  إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل المتواضع

وجل أن يجعله نافعًا لكل طالب  وأسأل االله عز

  علم.

  آمال مرير

  



  :شكر وعرفان

من لا يشكر الناس لا «قال رسول االله صلى االله عليه وسلم: 

  .»يشكر االله

  ....إذا كان لا بد من الشكر 

فإن الشكر الأول للذي علم بالقلم علم الإنسان ما لم يعلم 

  ونحمده سبحانه على إعانته لنا في إتمام هذه المذكرة.

ونتقدم بجزيل الشكر إلى أستاذنا المشرف الأستاذ المحترم 

"عيسى مهزول" الذي لم يبخل علينا بإرشاداته وتوجيهاته 

  القيمة.

من ساعدنا في انجاز هذه  كما لا ننسى أن نتقدم بالشكر لكل

المذكرة من قريب أو من بعيد بالكثير أو بالقليل، بالدعاء أو 

  الإبتسامة.

وكذا نتوجه بعبارات التقدير إلى الأستاذة الأفاضل أعضاء لجنة 

المناقشة الذين تفضلوا بتكريس جزءٍ من وقتهم لقراءة ومناقشة 

  هذه المذكرة شكرًا جزيلاً.
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  :مقدمة

تعتبر اللامركزية أسلوب من أساليب التنظيم الإداري، وهي من الأسس التي تقوم عليهـا 
الدولــة الحديثــة، ونظــام اللامركزيــة لا يمــس بوحــدة الدولــة واســتقرارها إنمــا يســاعد فــي تطورهــا 

تكوينها وغرس الوعي السياسي والاداري لدى الأفراد بإشراكها في التسيير الإداري والسياسـي و 
  على المستوى المحلي وبالتالي قيام دولة ديمقراطية.

والجزائر من بين الدول التي أخـذت بنظـام اللامركزيـة الإداريـة منـذ الإسـتقلال إلـى يومنـا 
المحلية (الولايـة، البلديـة) إذ تمثـل الولايـة وحـدة اداريـة هذا وما يؤكد ذلك هو قانون الجماعات 

بأنهــــا الجماعـــــة  12/07مهمــــة فــــي التنظــــيم الإداري فـــــي الجزائــــر، إذ عرفهــــا قـــــانون الولايــــة 
الإقليميـــة والـــدائرة الإداريـــة غيـــر المركـــزة للدولـــة وتشـــكل بهـــذه الصـــفة فضـــاء لتنفيـــذ السياســـات 

  ماعات الإقليمية والدولة.العمومية التضامنية والتشاورية بين الج

ويمثل الولاية الوالي والذي يعتبـر موظـف سـامي فـي الدولـة علـى مسـتوى الادارة المحليـة 
إذ يتمتع بجملة من الصلاحيات الهامة والواسعة والتي من بينهـا سـلطة الضـبط الإداري والتـي 

هــــداف تعــــد مــــن الوظــــائف والنشــــاطات التــــي تمارســــها الدولــــة ومــــن أهمهــــا بهــــدف تحقيــــق الأ
المسـطرة للسياســة العامــة للدولــة، مــن خــلال مجمـوع الإجــراءات المتخــذة للمحــافظ علــى النظــام 

  العام بأنواعه (العام والخاص).

وبعض القـوانين الأخـرى اعترفـت للـوالي بسـلطات يمـارس مـن  12/07إن "قانون الولاية 
ة علــى النظــام خلالهــا الضــبط الإداري المحلــي، هــذه الســلطات منحــت لــه مــن أجــل المحافظــ

العام داخل إقليم الولاية ومكنته من مجموعة من الوسائل البشرية والمادية والقانونية وذلـك مـن 
  خلال مجموعة من الأساليب لتحقيق أهداف الضبط الإداري.

  أهمية الموضوع:

  وظيفة الضبط الإداري واسنادها للوالي لها أهمية كبيرة على المستوى العلمي والعملي:



 مقدمة

 

2 

 

محاولـــة اثـــراء الدراســـات المتعلقـــة بمجـــال الحفـــاظ علـــى عناصـــر  ة العلميـــة:الأهميـــ  -
الضـــبط الإداري مـــن زاويـــة الـــوالي باعتبـــاره هيئـــة مـــن هيئـــات القائمـــة علـــى الضـــبط 

 الإداري على المستوى المحلي.
محاولة إبراز المركز الهام الذي يحتله الوالي والـدور الـذي يقـوم بـه  الأهمية العملية: -

 ق النظام العام وحمايته ن خلال الآليات الضبطية الممنوحة له.من أجل تحقي

  أسباب اختيار الموضوع:

فهنـــاك عــــدة أســــباب دفعتنــــا لاختيــــار ومعالجــــة هــــذا الموضــــوع مــــن بينهــــا أســــباب ذاتيــــة 
  والأخرى موضوعية.

  الأسباب الذاتية:  -

تحديـــدا الضـــبط شـــغفنا واهتمامنـــا بالمواضـــيع الإداريـــة خاصـــة المتعلقـــة بالنشـــاط الإداري 
  الإداري ومن ثم كان اختيارنا لموضوع اختصاصات الوالي في مجال الضبط الإداري.

  الموضوعية: الأسباب

تكمن الأسباب الموضوعية في مدى أهمية الضبط الإداري المحلي الذي يمارسـه الـوالي 
العــام والبحــث فــي مــدى قــدرة الــوالي علــى تحقيــق التوفيــق بــين متطلبــات الحفــاظ علــى النظــام 

  وحماية حقوق وحريات الأفراد وتجنيبهم التصرفات والاعمال التي يمنع القيام بها. 

  أهداف الموضوع.

لكـــل دراســـة أهـــداف، والهـــدف الاســـتراتيجي الـــذي نســـعى للوصـــول إليـــه هـــو إيجـــاد حـــل 
  للإشكالية البحث، إضافة إلى جملة من الأهداف العلمية والعملية.

 في:تتمثل  من الناحية العلمية:  -
 دراسة مفهوم الضبط الإداري -
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تســليط الضــوء علــى الــدور الــذي يلعبــه الــوالي فــي مجــال الضــبط الإداري مــن خلالــه  -
الصــلاحيات الممنوحــة لــه مــن طــرف المشــرع والوســائل المســخرة لــه مــن أجــل تحقيــق 

 ذلك.
الإحاطـــة بكـــل النصـــوص القانونيـــة المنظمـــة لهـــذا الاختصـــاص وتحليلهـــا ســـواء مـــا  -

ومـا  12/07بالإختصاصات الضبطية للـوالي الـواردة فـي قـانون الولايـة يتعلق الأمر 
  ورد ذكرها بموجب نصوص خاصة.

  وتتلخص في: من الناحية العملية:

اثــراء المكتبــة وتســـهيل الدراســة لجميـــع الطلبــة المهتمـــين بهــذا الموضـــوع مــن خـــلال   -
  إسهامنا بجهد علمي.

  الإشكالية:

  ية تتمثل في:يطرح موضوع هذا البحث إشكالية رئيس

كيــف يمكــن للــوالي تحقيــق التــوازن بــين متطلبــات الحفــاظ علــى النظــام العــام مــن   -

جهـــة وحمايـــة حقـــوق وحريـــات الافـــراد مـــن جهـــة أخـــرى مـــن خـــلال الصـــلاحيات 

  الضبطية الممنوحة له؟

  وتنبثق عن هذه الإشكالية الرئيسية تساؤلين هما:

ي للـــوالي مــن خــلال صـــلاحياته مــا مفهــوم الضــبط الإداري ومـــا هــو المركــز القــانون  -1
 والهياكل التابعة له؟

يات التــي منحهــا المشــرع لاحيات الــوالي الضــبطية ومــا هــي الصــلاحفيمــا تتمثــل صــ  -2
 لتحقيق النظام العام داخل الولاية؟
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  خطة الموضوع:

للإجابـــة علـــى الإشـــكالية المطروحـــة وللخـــوض فـــي ثنايـــا هـــذا الموضـــوع وبطريقـــة سلســـة 
المقــاييس ومــع الدراســات القانونيــة، قــد تــم احتــرام التقســيم الثنــائي المتــوازن تتناســب مــع كافــة 

  لفعاليته في الحفاظ على وحدة الموضوع.

بدايــــة بمقدمــــة تعرضــــنا فيهــــا لموضــــوع الدراســــة، أهمتهــــا، الــــدوافع، الإشــــكالية، المــــنهج 
  المتبع، إضافة إلى ذكر الدراسات السابقة والصعوبات.

ماهية الضبط الإداري، والذي بدوره تناولنا فيـه مفهـوم الضـبط  جاء الفصل الأول بعنوان
الإداري (المبحـــــث الأول) والمركــــــز القـــــانوني للــــــوالي فــــــي مجـــــال الضــــــبط الإداري (المبحــــــث 

  الثاني).

أمــا الفصــل الثــاني فقــد جــاء تحــت عنــوان صــلاحيات الــوالي الضــبطية وآليــات ممارســته 
ت الوالي في مجال الضبط الإداري والـذي تطرقنـا للضبط الإداري والذي تطرقنا فيه إلى سلطا

فيـه إلـى سـلطات الـوالي فـي مجــال الضـبط الإداري (المحـث الأول) ووسـائل وأسـاليب ممارســة 
  الوالي للضبط الإداري (المبحث الثاني).

  المناهج المتبعة:

تنطلــق هــذه الدراســة وفــق المــنهج الاســتقرائي، وهــو المــنهج الغالــب والــرابط بــين مختلــف 
قرات البحث، وذلك من أجل القراءة التحليلية للنصوص القانونيـة المتعلقـة بصـلاحيات الـوالي ف

  في مجال المحافظة على عناصر الضبط الإداري.

كما تـم الاعتمـاد علـى بعـض عناصـر المـنهج الوصـفي مـن خـلال دراسـة وتحديـد مـدلول 
  الضبط الإداري.
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  الدراسات السابقة:

من المعارف والدراسات، يبـدأ مـن حيـث انتهـى الآخـرون فكـان  ولأن العلم سلسلة متتابعة
لزامًــا التطــرق إلــى الدراســات الســابقة، التــي ستســجل فــي هــذا الموضــوع دون شــك ســجلاً مــن 
المعلومـــات ولا شــــك أن الدراســـات الســــابقة التـــي أتيحــــت لنـــا والتــــي ســـتكتب فــــي محـــاور هــــذا 

دراســـات الســـابقة وبشـــيء مـــن الموضـــوع كثيـــرة ومتنوعـــة، وعلـــى ذلـــك ســـيتم عـــرض بعـــض ال
  الايجاز على النحو التالي:

  الدراسة الاولى: 

)، قــدمت بجامعــة عبــد الحميــد بــن 2019-2018مــذكرة ماجســتر، رضــوان بــن قطــاط (
  باديس مستغانم، الجزائر.

الموســـومة بـــــ صـــلاحيات الـــوالي، تضـــمنت هـــذه الدراســـة دراســـة المركـــز القـــانوني للـــوالي 
نه إلى انهاء مهامه وكذا التزاماته كما تطرقت إلى عـرض صـلاحيات بشكل معمق، بدءًا بتعيي

الــوالي بصــفة عامــة باعتبــاره ممــثلاً للدولــة والولايــة، كانــت هــذه الدراســة بعيــدة عــن مــا حاولنــا 
دراسته، كون هـذه الدراسـة قـد تطرقـت للـوالي بشـكل مخصـص ومفعـل، بينمـا تطرقنـا نحـن إلـى 

  متمثلة في سلطته الضبطية.صلاحية من صلاحيات هذه الهيئة وال

  الدراسة الثانية:

)، مجلــة الاجتهــاد للدراســات القانونيــة والاقتصــادية، 2012مقــال، ابــراهيم يامــة (جــانفي 
  المركز الجامعي لتامنغست أدرار، الجزائر.

  الموسومة بــ: سلطات الضبط الإداري ووسائل ممارسته في النظام القانوني الجزائري.

إلــى تبيــان الهيئــات القائمــة علــى الضــبط الإداري بصــفة عامــة ســواء تطـرق فيهــا الباحــث 
على المستوى المركـزي (رئـيس الجمهوريـة، الـوزير الأول) وعلـى المسـتوى اللامركـزي (الـوالي، 



 مقدمة
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رئــيس المجلــس الشـــعبي البلــدي) وكــذا تنـــاول فيهــا وســائل وأســـاليب ممارســته الضـــبط الاداري 
  بصفة مفعلة.

ا المقـال، مرجـع تنطلـق منـه هـذه المـذكرة، مـن خـلال الفصـل بناءا على ذلك، سيكون هذ
  الثاني لهذه المذكرة للبحث عن مختلف الوسائل والأساليب لممارسة نشاط الضبط الإداري.

  الصعوبات:

علـى الــرغم مــن اســتكمال الدراســة العلميــة لهــذا الموضــوع، إلا أنــه لا يوجــد دراســة علميــة 
ين الصعوبات التي واجهتنا خلال هذه الدراسة هـي قلـة خالية من العراقيل والصعوبات، فمن ب

المراجـــع ممـــا دفعنـــا إلـــى الاكتفـــاء بالبحـــث فـــي النصـــوص القانونيـــة، كـــذلك نظـــرًا أن موضـــوع 
سلطات الوالي في مجال الضبط الإداري سيل حبر العديد من البـاحثين، هـذا يتطلـب منـا بـذل 

اولــة تمييــز هــذه الدراســة عــن غيرهــا مــن جهــد كبيــر لتفــادي التكــرار والوقــوع فــي التقليــد، ومح
  الدراسات المتشابهة.
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  ماهية الضبط الإداري :الفصل الأول

إن الضــبط الإداري وظيفــة قائمــة فــي كــل الــدول علــى اخــتلاف طبيعــة نظامهــا السياســي 
وتركيبــة أفرادهــا فكــل دولــة تســعى بصــورة أو بــأخرى إلــى المحافظــة علــى نظامهــا العــام لبعــث 

ر الإستقرار فيها وللوقوف على ماهية الضبط الإداري لذلك ارتأينا تسليط الضوء على العناصـ
التــي توضــح بشــكل جلــي مفهــوم هــذا المصــطلح، مــن خــلال تقســيم هــذا الفصــل الــى مبحثــين، 
حيـــث ســـنحاول توضـــيح مفهـــوم الضـــبط الإداري، مـــن خـــلال تعريفـــه أنواعـــه وبيـــان خصائصـــه 

وكــذا دراســة المركــز  (المبحــث الأول)، وأهدافــه مــرورًا إلــى الســلطات القائمــة علــى هــذا النشــاط
الضـــبط الإداري بصـــفته هيئـــة مـــن الهيئـــات القائمـــة علـــى الضـــبط  القـــانوني للـــوالي فـــي مجـــال

  (المبحث الثاني).الإداري 
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  المبحث الأول: مفهوم الضبط الإداري.

إن تحديــد مفهــوم دقيــق ومحــدد للضــبط الإداري غيــر ممكــن ويرجــع ذلــك لتغيــر غرضــه 
وهدفــه وعــدم اســتقراره حيــث أن النظــام العــام يتغيــر بتغيــر الزمــان والمكــان لــذا ســنتناول تعريــف 
الضبط الإداري وأنواعـه فـي المطلـب الأول، وأهـداف الضـبط الإداري والسـلطات القائمـة عليـه 

  المطلب الثاني. في

  لمطلب الأول: تعريف الضبط الإداري وأنواعه.ا

 فــييعتبــر الضــبط الإداري أحــد أهــم أنشــطة الإدارة التــي تتمثــل فــي حمايــة النظــام العــام 
، وينبغــــي توضــــيحها، لــــذا حاولنــــا )1(المجتمــــع إلا أن فكــــرة الضــــبط الإداري غامضــــة ومبهمــــة

الفـرع [ثـم تطرقنـا إلـى الأنـواع  ]الثـانيالفـرع [وخصائصـه  ]الفرع الاول[تعريف الضبط الإداري 
  .]الثالث

  الفرع الأول: تعريف الضبط الإداري

يمكـــن إعطـــاء تعريفـــات متنوعـــة للضـــبط الإداري مـــن زوايـــا متعـــددة، حيـــث ســـنعتمد الـــى 
  تعريف من الناحية اللغوية (أولا)، وكذا من الناحية الفقهية (ثانيا).

  أولا: من الناحية اللغوية:

الشــيء أو حبســه، وقــال الليــث، الضــبط لــزوم شــيء لا لــزوم «يعــرف الضــبط علــى أنــه: 
  )2(.»يفارقه في كل شيء، وضبط الشيء حفظه بالحزم

ضبط، الضـاد والبـاء والطـاء، أصـل صـحيح، ضـبط الشـيء ضـبطًا، والأضـبط «وأيضا: 
  )3(.»الذي يعمل بيديه جميعًا، ويقال ناقة ضبطاء

                                                           

الجزائري، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل لامية جروني، الضبط الإداري في الجماعات المحلية في الشرع  -1 
  .12ص 2016/2017شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمة الخضر الوادي 

  .16، ص 15، ص1999ابن منظور، لسان العرب، الجزء الثامن، دار إحياء التراث العربي للطباعة والنشر، لبنان  - 2 
  .386، ص3ج 1991-1411اللغة تحقيق وضبط عبد السلام هارون، بيروت  ابن فارس، مقاييس - 3 
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)، والتي تعنـي كـل تنظـيم politiaاللاتينية (وأصل كلمة بوليس نجدها مشتقة من الكلمة 
  )1(أو كل شكل حكومي. 

  ثانيا: من الناحية الفقهية:

حاول العديد من الفقهاء إعطاء تعريف للضـبط الإداري، وذلـك مـن خـلال تركيـزهم علـى 
مـن جهـة أخـرى. فتبعـا للمعيـار  ]المعيـار الموضـوعي[من جهة و  ]المعيار العضوي[معيارين 

مجموع الأجهزة والهيئات التي تتـولى القيـام «العضوي يمكن تعريف الضبط الإداري على أنه: 
  .»بالتصرفات والإجراءات التي تهدف إلى المحافظة على النظام العام

مجموعـــــة «ومنطلـــــق المعيـــــار الموضـــــوعي يمكـــــن تعريـــــف الضـــــبط الإداري علـــــى أنـــــه: 
بير التـي تقـوم بهـا الهيئـات العامـة حفاظـا علـى النظـام العـام، أو النشـاط التـي الإجراءات والتـدا

  .  »تقوم به السلطات من أجل المحافظة على النظام العام

والضبط الإداري ظاهرة قانونية التصق وجودها بالدولـة فـي حـد ذاتهـا فـلا يتصـور وجـود 
فرادها إذا لـم تلجـأ إلـى اسـتعمال دولة قائمة تمارس سيادتها على إقليمها وتتحكم في سلوكات أ

إجـــراءات ووســـائل الضـــبط لفـــرض نظـــام معـــين ولضـــمان حـــد أدنـــى مـــن الاســـتقرار، فالضـــبط 
  )2( الإداري على هذا مظهر من مظاهر وجود الدولة وغيابه كفيل بزوالها.

مـا تــم عرضـه نــرى أن التعريــف الـذي أخــذ بالمعيـار الموضــوعي هــو المعنـى الــراجح فقــد 
شـــامل للضـــبط الإداري حيـــث جمـــع بـــين إجـــراءات الضـــبط الإداري والســـلطات تضـــمن مفهـــوم 

  القائمة عليه بالإضافة إلى الغرض من هذه التدابير الضبطية.

                                                           

عمر بوقريط، الرقابة القضائية على تدابير الضبط الإداري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق والعلوم  - 1 
  . 12ص 2006/2007السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة 

  .491، 490، ص2017، الجزائر، 4اري، جسور للنشر والتوزيع، طعمار بوضياف، الوجيز في القانون الإد - 2 
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ـــه:  ـــى أن عبـــارة عـــن قيـــود «مـــن التعـــاريف الســـابقة يمكـــن أن نعـــرف الضـــبط الإداري عل
ة المحافظــة علــى وضــوابط وإجــراءات تفرضــها الســلطة العامــة علــى نشــاط الفــرد أو الأفــراد بغيــ

  »النظام العام داخل المجتمع.

  الفرع الثاني: خصائص الضبط الإداري.

يتمتــع الضــبط الإداري بجملــة مــن الخصــائص تميــزه عــن غيــره يمكــن ايجازهــا فــي ثلاثــة 
  ).ثالثا) بالإضافة للصفة التقديرية (ثانيا) والصفة الوقائية (أولاً نقاط: الصفة الانفرادية (

  الإنفرادية للضبط الإداري:أولا: الصفة 

طة الإداريـة بمفردهـا وتسـتهدف لسـلإن الضبط الإداري في جميع الحالات إجراء تباشـره ا
من خلاله المحافظة على النظام العـام، فـلا يتصـور أن تلعـب إرادة الفـرد أو الأفـراد دورًا حتـى 

ضـــبط هـــو موقـــف تنـــتج أعمـــال الضـــبط آثارهـــا القانونيـــة وتبعـــا لـــذلك فـــإن موقـــف الفـــرد مـــن ال
الخضوع والامتثال لجملة الإجـراءات التـي فرضـتها الإدارة، وهـذا طبعـا وفـق مـا يحـدده القـانون 
وتحت رقابة السلطة القضائية بينما يختلف الأمر أنه كنا بصدد مرفق عام فـإن إرادة الفـرد قـد 

ملتـزم ضـمان تبرز بشكل جلي كما لو تم الإتفـاق علـى إدارة الموفـق بطريـق الامتيـاز فيتـولى ال
  )1( النشاط وتوفير الخدمة للجمهور بأمواله وعماله وتحت مسؤوليته مباشرة.

  ثانيا: الصفة الوقائية للضبط الإداري:

بمعنـــى أن الإجـــراءات والتـــدابير التـــي تتخـــذها الســـلطات الإداريـــة فـــي ممارســـتها لنشـــاط 
الإضـطرابات التـي  الضبط الإداري إنما نهدف مـن خلالهـا إلـى درأ حظـر بوشـك أن يقـع ومنـع

قد تهدد النظام العام داخل المجتمع وذلك عن طريق مراقبة نشاط الأفـراد عـن قـرب وتـوجيههم 
  حول كيفية ممارسة الحق والحرية الفردية.

                                                           

  .494عمار بوضياف، مرجع سابق، ص - 1 
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وعنــــدما تقــــرر الإدارة ســــحب رخصــــة الســــياقة أو الصــــيد أو تمنــــع إقامــــة المظــــاهرات أو 
حاول منع حظر يوشك أن يهـدد سـلامة تفرض تراخيص لممارسة بعض الأنشطة فإنها بذلك ت

  )1( الفرد والمجتمع.

  ثالثا: الصفة التقديرية:

لــلإدارة ســلطة تقديريــة فــي ممارســة الإجــراءات الضــبطية، فعنــدما تتصــدر أن عمــلاً مــا 
  يستنتج عنه خطر، نعين عليها التدخل قبل وقوعه بغرض المحافظة على النظام العام.

ــــازل  ان الضــــبط الإداري وظيفــــة مفروضــــة • ــــى الإدارة وحكــــر عليهــــا، لا يجــــوز التن عل
 عنها.

 )2( ان مجال الضبط الإداري مقيد بتحقيق النظام العام ولا يتجاوزه. •

  الفرع الثالث: أنواع الضبط الإداري

ــــل فــــي مجموعــــة مــــن الإ ــــي تتخــــذها الســــلطة إذا كــــان الضــــبط الإداري يتمث جــــراءات الت
الافـــراد، فـــإن هـــذه القيـــود تختلـــف مـــن حيـــث مجـــال المختصـــة ويترتـــب عليهـــا المســـاس بحريـــة 

ى مكانـا محـددًا أو أشخاصـا معينـين أو موضـوعا دون غيـره، لـذلك قسـم الفقـه ظـنطاقها فقد تح
  )3( الضبط الى نوعين ضبط عام وآخر خاص.

  أولا: الضبط الإداري العام:

ة، يتشــكل الضـــبط الإداري العــام مـــن مجمـــوع الإختصاصــات التـــي تمــنح لســـلطات إداريـــ
تمارســها هــذه الأخيــرة وبصــفة عامــة فــي كــل المجــالات وعلــى جميــع النشــاطات للحفــاظ علــى 

                                                           

صبرينة جبايلي، محاضرات مقياس الضبط الإداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عباس  - 1 
  .3ص 2021 - خنشلة- لغرور

، 1945ماي  8قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  إلهام فاضل، محاضرات في القانون الإداري، -2 
  .75ص 2017 -2018قالمة، 

  497عمار بوضياف، مرجع سابق، ص - 3 
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ســـواء  )1(النظــام العمــومي والصـــحة العموميــة والســكينة العموميـــة فــي حــدود ســـلطتها الإقليميــة
  كان على المستوى الوطني أو المحلي.

  ثانيا: الضبط الإداري الخاص:

ع الإختصاصــات التــي تمــنح لســلطات إداريــة يتشــكل الضــبط الإداري الخــاص مــن مجمــو 
نشـاط محـدد مـن أنـواع نشـاطات الأشـخاص، الهـدف منـه هـو بصـفة  فـيتمارسها هذه الأخيـرة 

عامــة الحفــاظ علــى النظــام العمــومي. وقــد يتعلــق الضــبط الإداري الخــاص إمــا بنشــاط معــين: 
ات المجــالات مثــل الضــبط فــي مجــال الصــيد البحــري والبــري، والضــبط المتعلــق بتنظــيم نشــاط

المتعلقـــة بالراحـــة العامـــة المضـــرة بالصـــحة، وإمـــا بفئـــة مـــن الأشـــخاص مثـــل الضـــبط المتعلـــق 
  أو بمكان معين، الضبط الذي يحدد شروط استعمال الشواطئ. بالأجانب

ان هذه الأنواع من الضبط الإداري الخاص، تشكل كـل نـوع علـى حـدا، موضـوعا لـنص 
  )2(المختصة لممارسته والإجراءات التي مكن إتخاذها.قانوني خاص ينظمه، ويحدد السلطات 

  المطلب الثاني: أهداف الضبط الإداري والسلطات القائمة عليه.

تمارس الإدارة سلطة الضبط الإداري متى وجدته ضروريا، حيث لـم يـنص القـانون علـى 
فكــرة مرنــة  إجــراء معــين لمواجهــة الانتهاكــات والإخــلال بالنظــام العــام فــي الدولــة، لأنــه النظــام

تختلف باختلاف الزمان والمكان، لذلك يجمع الفقه على ضرورة ربط فكرة النظام العـام بأربعـة 
أهداف أساسية والتي تتمثل في (الأمن العام والسكينة العامة والصحة العامة والآداب العامـة) 

يره عليهــا، ولمــا يحملــه النظــام مــن خطــورة علــى حريــات الأفــراد لاتصــاله بالحريــات العامــة وتــأث
لــذا وجـــب تحديـــد هيئــات الضـــبط والتقلـــيص منهــا حتـــى لا يصـــبح التقييــد هـــو الأصـــل والتمتـــع 

سـلطات [بالحريات العامة هو الاستثناء، وعليه تم حصر سلطات الضبط الإداري فـي قسـمين 

                                                           

  .116، ص2004ء الثاني، الجائر، ز ، الجéditeurناصر لباد، القانون الإداري، دار النشر  - 1 
  .116المرجع نفسه ص - 2 
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وبالتــالي حاولنــا  )1( ]الضــبط علــى المســتوى الــوطني وســلطات الضــبط علــى المســتوى المحلــي
  ).الفرع الثاني)، ثم سلطاته (الفرع الأولعرض أهداف الضبط الإداري (

  الفرع الأول: أهداف الضبط الإداري.

الحفاظ على النظام العام بعناصـره المتمثلـة  فيتتمثل أغراض الضبط الإداري الأساسية 
  (ثالثا) الآداب العامة (رابعا)في: الأمن العام (أولا)، الصحة العامة (ثانيا)، السكينة العامة 

  أولا: الأمن العام:

يقصــــد بــــالأمن العــــام اســــتتباب الأمــــن والنظــــام فــــي المــــدن والقــــرى والأحيــــاء بمــــا يحقــــق 
الاطمئنان لدى الجمهـور علـى أنفسـهم وأولادهـم وأعراضـهم وأمـوالهم مـن كـل خطـر قـد يكونـون 

  والفيضانات والزلازل وغيرها.عرضة له، ومن أخطار الكوارث العامة والطبيعية كالحرائق 

نعين عن السلطة العامة توفير كافة الإمكانات واتخاذ كل الإجراءات لضـمان الأمـن لذا 
  )2( العام للأفراد في الظروف العادية والظروف الاستثنائية.

  ثانيا: الصحة العامة:

النظافـة تعتبر الصحة العمومية المظهر الثـاني للنظـام العمـومي، ويتمثـل موضـوعها فـي 
العمومية أو في صيانة الصحة العمومية بالمعنى الواسع للعبارة. ويتحدد مجالها بالسهر علـى 
ـــاه الصـــالحة للشـــرب  نظافـــة الأمـــاكن والشـــوارع العموميـــة وميـــادين العمـــل ومراقبـــة نظافـــة المي
ونظافــة المـــأكولات المعروضــة للبيـــع ومحاربـــة الأمــراض المعديـــة وتحســين الظـــروف الصـــحية 

  )3( جية للمواطنين من وسائل للتطعيم والأدوية.والعلا

  
                                                           

مجال الضبط الإداري، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق، كلية كريمة جابر، سلطة الوالي في  -1 
  .15ص 2014/2015الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة 

  .498القانون الإداري، مرجع سابق، ص فيعمار بوضياف، الوجيز  - 2 
  .124ناصر لباد، القانون الإداري، مرجع سابق، ص - 3 
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  ثالثا: السكينة العامة:

الضوضــــاء داخــــل  يقصــــد بــــذلك اتخــــاذ التــــدابير اللازمــــة للمحافظــــة علــــى الهــــدوء ومنــــع
الطـــرق العامـــة، ذلـــك أن الحـــوادث لا تمـــس دائمـــا النظـــام العـــام بشـــكل  يفـــالمنـــاطق الســـكنية و 

مباشــر إلا أنهــا تتجــاوز حــدود معينــة قــد تســبب فــي مضــايقات كــل درجــة مــن الجســامة للأفــراد 
تستدعي تدخل الإدارة لمنعها ومن الأمثلة على ذلك الأصوات المنبعثة من مكبرات الأصـوات 

واء فــي الليــل أو النهــار وكــذلك المضــايقات التــي يســببها أثنــاء الحفــلات أو اللقــاءات العامــة ســ
  )1(الباعة المتجولون

  رابعا: الآداب العامة:

يقصـــد بهــــا القـــيم والمبــــادئ الأخلاقيـــة الســــائدة فـــي مجتمــــع مـــا والتــــي درج النـــاس علــــى 
يعتنقهــا  يتـنيـة اليدالقـيم الاحترامهـا والنفـور مـن مخالفتهـا وهــي مسـتمدة مـن الأعـراف والتقاليــد و 

ولـــو غايـــة النظـــام الأدبـــي أو الأخلاقـــي تقـــوم ســـلطات الضـــبط الإداري باتخـــاذ عـــدة المجتمـــع، 
تــدابير وإجــراءات خاصــة فــي مجــالات مراقبــة عــروض الســينما والمطبوعــات والمقــالات وقمــع 
الصـــور التـــي تخـــدش الآداب والأخـــلاق العامـــة، وفـــي هـــذا الســـياق قـــد اســـتقرت الاحكـــام علـــى 

المطبوعـــات المخلـــة بـــالآداب العامـــة أو بيعهـــا وحظـــر المطبوعـــات التـــي جـــواز حظـــر عـــرض 
تخص الجرائم الجنائيـة بصـورة تؤيـد مـن نزعـة الشـر عنـد بعـض الأفـراد وتحـريم ارتـداء ملابـس 

  )2( الرجال على النساء.

  

  

  

                                                           

  .21بوغزيما، مرجع سابق، ص عمر - 1 
  .14صبرينة جبايلي، مرجع سابق، ص - 2 
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  الفرع الثاني: هيئات الضبط الإداري على المستوى المحلي.

  أولا: الوالي:

إقليميـــة ذات شخصـــية معنويـــة واســـتقلال مـــالي ولهـــا اختصاصـــات الولايـــة هـــي جماعـــة 
اجتماعيــة واقتصــادية وثقافيــة وسياســية، ومــن هــذا يتجلــى لنــا أن الولايــة هــي همــزة وصــل بــين 

، حيــث يعتبــر الــوالي الهيئــة العليــا )1(الإدارة المركزيــة مــن جهــة والإدارة المحليــة مــن جهــة ثانيــة
ا، وباعتبــاره ممثــل الدولــة ومفــوض الحكومــة والممثــل فــي الولايــة، وبحكــم موقعــه ومنصــبه هــذ

حيـــث يســـتمد  )2(المباشـــر لجميـــع الـــوزراء فهـــو يتمتـــع بممارســـة ســـلطات الضـــبط الإداري العـــام
 12/07مـن قـانون الولايـة  114، حيث نصت المـادة 12/07الوالي سلطته من قانون الولاية 

 )3(»ن والســلامة والســكينة العامــةالــوالي مســؤول علــى المحافظــة علــى النظــام والأمــ«علــى أن: 
وبغــرض مســاعدته علــى القيــام بمهامــه فــي مجــال الضــبط وضــع القــانون مصــالح الأمــن تحــت 

وتزداد صلاحية الـوالي سـعة فـي  )4(من قانون الولاية 118تصرفه وهذا ما نصت عليه المادة 
ة الأشــخاص الحــالات الاســتثنائية إذ بإمكانــه تســخير تشــكيلات الشــرطة والــدرك لضــمان ســلام

  )5( من قانون الولاية. 116والممتلكات طبقا للمادة 

مـن قـانون الولايـة بـالوالي تـوفير كـل تـدابير  117ولقد أناط قانون الولايـة بموجـب المـادة 
و  100الحمايــة خدمــة للنظــام العــام بمختلــف عناصــره، واعتــرف قــانون البلديــة بموجــب المــادة 

نســبة لجميــع بلــديات الولايــة أو بعــض منهــا عنــدما لا للــوالي بممارســة ســلطة الحلــول بال 101
تقــوم الســلطات البلديــة بــذلك. وهــو مــا يكفــل لــه اتخــاذ كــل الإجــراءات المتعلقــة بالحفــاظ علــى 

                                                           

المتعلق بالولاية  2012-02- 21الموافق لــ  1433ربيع الأول عام  28المؤرخ في  12/07المادة الأولى من قانون  - 1 
  .2012-02-29الصادرة في  12ج. ر رقم 

  .187، ص2000عات الجامعية، الجزائر، عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبو  - 2 
  سابق . رجعالمتعلق بالولاية، م 07- 12من قانون  114المادة  - 3 
  .نفسه رجع، م118المادة  - 4 
  نفسه. رجع، م116المادة  - 5 
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الأمـــن والنظافـــة والســـكينة العموميـــة. وتـــزداد ذات الصـــلاحية ســـعة إذ تعلـــق الأمـــر بالحـــالات 
  الإستعجالية.

البلديــــة نســـــتنتج أن المشــــرع خــــرج عــــن مبـــــدأ  ومــــن أحكــــام الحلــــول الـــــواردة فــــي قــــانون
الإختصـــاص فـــي أداء العمـــل الإداري بغـــرض خدمـــة النظـــام العـــام فلـــو طبقنـــا القواعـــد العامـــة 

مـن يتعين على رئيس المجلس الشعبي البلدي وحده القيام بما يلزم من أجل المحافظة علـى الأ
بعــت الإجــراءات المحــددة قانونــا، الــى ذلــك وات ر أنــه اذا لــم يبــادرالعــام داخــل حــدود البلديــة غيــ

ــــــة الأشــــــخاص  ــــــه فيتخــــــذ كــــــل الإجــــــراءات لضــــــمان حماي ــوالي أن يحــــــل محل ــــ ــــــى ال تعــــــين عل
    )1(والممتلكات.

رئـــيس المجلـــس وهنـــاك هيئـــة ضـــبطية محليـــة أخـــرى الـــى جانـــب الـــوالي المتمثلـــة فـــي: 
فهــو يعتبــر الســلطة الأساســية التــي تمــارس الضــبط الإداري العــام فــي البلديــة  الشــعبي البلــدي

فيسهر علـى المحافظـة علـى النظـام العـام بعناصـره فطبقـا لقـانون البلديـة يمـارس رئـيس البلديـة 
  )2( يات ذات العلاقة بالنظام العام.اره ممثلا للدولة) جملة من الصلاح(باعتب

ى تمــارس الضــبط الإداري علــى المســتوى الــوطني وجــدير بالــذكر أن هنــاك هيئــات أخــر 
  تتمثل في: 

 )3( رئيس الجمهورية.  -
 )4( الوزير الأول. -
 )5( الوزراء. -

                                                           

  .503عمار بوضياف، مرجع سابق، ص - 1 
  .20لامية جروني، مرجع سابق، ص - 2 
حيث يصدر  الضبطيةتجدر الإشارة إلى أن رئيس الجمهورية يمارس صلاحيات واسعة لاسيما منها ممارسة الوظيفة  -3 

قرارات إدارية تنظيمية منها القرارات المتعلقة بحفظ النظام العام في الحالات العادية والحالات الإستثنائية التي حددت 
  .2020من التعديل الدستوري  101، 100، 99، 98، 97بموجب المواد 

داري لكن أدرجتها ضمن السلطة لم تشر النصوص الدستورية صراحة إلى سلطات الوزير الأول في مجال الضبط الإ - 4 
، ومن القرارات الإدارية الضبطية التي 2020من التعديل الدستوري  141/2التنظيمية التي يمارسها وهو ما أقرته المادة 

المحدد لقواعد حركة المرور عبر الطرق، المرسوم التنفيذي رقم  239- 15اتخذها الوزير الأول مثلا: المرسوم التنفيذي رقم 
  المتعلق بشروط وكيفيات فتح وإستغلال مؤسسات التسلية والترفيه. 2005جوان  4المؤرخ في  05-207

يعتبرون الوزراء سلطة ضبط إداري خاص وبإمكانهم اتخاذ قرارات إدارية ضبطية عامة قابلة للتطبيق على مستوى  -5 
  كامل التراب الوطني إذا سمح القانون بذلك.
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  المبحث الثاني: المركز القانوني للوالي في مجال الضبط الإداري. 

يعـــد الوضـــع القـــانوني للـــوالي كشـــخص قـــانوني مـــن أشـــخاص القـــانون العـــام فـــي النظـــام 
  وضعا متميزا، وله قواعد وأحكام خاصة منظمة له.الإداري الجزائري، 

بحيث يعتبر الوالي جهازا لنظام عدم التركيز الإداري لما يتمتع به من ازدواجية الوظيفـة 
بصفته مندوب الحكومة على مستوى إقليم الولاية مـن جهـة وبصـفته ممـثلا للدولـة ذلـك بتمثيـل 

الولايـــة أمــام الدولـــة، وســنركز فـــي هـــذا  الســلطة المركزيـــة بمختلــف الـــوزراء علــى مســـتوى إقلــيم
المبحــث علــى صــلاحياته باعتبــاره ممــثلا للدولــة وبموجــب هــذه الوظيفــة أُنيطــت لــه عــدة مهــام 

ومن أجل أداء هذه الصلاحيات على أكمل وجه فهـو بحاجـة إلـى مجموعـة مـن واختصاصات 
لاحيات الـــوالي الأجهـــزة تكـــون هـــذه الأخيـــرة تابعـــة لـــه وتحـــت ســـلطته ولهـــذا ارتأينـــا دراســـة صـــ
  باعتباره ممثلا للدولة (المطلب الاول) والهياكل التابعة للوالي (المطلب الثاني).

  المطلب الأول: صلاحيات الوالي بصفته ممثلا للدولة.

يجســد الــوالي صــورة حقيقيــة لعــدم التركيــز الإداري نظــرًا للســلطات والصــلاحيات المســندة 
ي يتمتــع بصــلاحيات فــي إطــار تمثيلــه للدولــة حيــث إليــه وعلــى ضــوء قــانون الولايــة فــإن الــوال

يعتبر القائد الإداري لها، والممثل المباشر لكل وزير من الوزراء، ويسهر على تطبيـق القـوانين 
والتنظيمات واحترام رموز الدولة وشعائرها، كما يمارس مهمـة الضـبط الإداري للمحافظـة علـى 

  صص لكل صلاحية فرع.النظام والامن والسكينة وعلى هذا الأساس سنخ

 الفرع الأول: في مجال التنفيذ •
 الفرع الثاني: في مجال التمثيل •
 الفرع الثالث: في مجال الضبط. •
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  الفرع الأول: في مجال التنفيذ.

ـــة  113 المـــادةتـــنص  ـــانون الولاي علـــى أنـــه "يســـهر الـــوالي علـــى تنفيـــذ  12/07مـــن ق
وبهـــذا فإنـــه  )1(القـــوانين والتنظيمـــات وعلـــى احتـــرام رمـــوز الدولـــة وشـــعائرها علـــى إقلـــيم الولايـــة"

  مكلف بتنفيذ التالي:

  أولا: تنفيذ القوانين والأوامر:

يقصـــد بهـــا تنفيـــذ القـــوانين والأوامـــر الصـــادرة عـــن الســـلطة التشـــريعية، أي القواعـــد التـــي 
البرلمـــان باعتبـــاره الهيئـــة المســـؤولة عـــن ذلـــك، وهـــذا بعـــد نشـــرها فـــي الجريـــدة الرســـمية يســـنها 

ومضي يوم من وصولها إلى مقـر الـدائرة، وتكـون نافـذة فـي الجزائـر العاصـمة بعـد مضـي يـوم 
مـــن القـــانون المـــدني ".... تكـــون نافـــذة المفعـــول  04وفقـــا لمـــا جـــاء فـــي المـــادة  )2(مـــن نشـــرها

مضـي يـوم كامـل مـن تـاريخ نشـرها وفـي نـواحي الأخـرى فـي نطـاق كـل  بالجزائر العاصمة بعد
دائــرة بعــد مضــي يــوم كامــل مــن تــاريخ وصــول الجريــدة الرســمية إلــى مقــر الــدائرة ويشــهد علــى 

  )3(ذلك تاريخ ختم الدائرة الموضوع على الجريدة".

  ثانيا: تنفيذ التنظيمات.

ارات التنظيميـة) الصـادرة عـن هيئـات يقوم الوالي بتنفيـذ مختلـف التنظيمـات واللـوائح (القـر 
عـــن الإدارة المركزيـــة ســـواء تمثلـــت فـــي مراســـيم رئاســـية أو تنفيذيـــة أو قـــرارات تنظيميـــة صـــادرة 

مـن قـانون الولايـة علـى أنـه: "تنشـر القـرارات المتضـمنة  125وكذلك جاء في المادة  )4(الوزراء

                                                           

  .، المرجع السابق  المتعلق بالولاية 07- 12من قانون  113المادة  - 1 
نور الهدى لاحق، أسامة بن عيسى، المركز القانوني للوالي وآثاره على مبادئ اللامركزية الادارية في الجزائر، مذكرة  - 2 

جامعة  مكملة لمتطلبات نيل شهادة الماستر في القانون، تخصص قانون عام، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية،
  .51، ص2021/2022، قالمة، 1945ماي  08

-05، المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم بالقانون 1975-09- 26المؤرخ في  58-75من الأمر  04المادة  - 3 
  .2005- 06-26الصادرة في  44، ج.ر رقم 2005جوان  20المؤرخ في  10

  .51نور الهدى لاحق، أسامة بن عيسى، المرجع السابق، ص - 4 
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الحــالات المخالفــة تبلــغ للمعنــين دون التنظيمــات الدائمــة إذا كانــت تكتســي طابعًــا عامًــا، وفــي 
المســاس بآجــال الطعــون المنصــوص عليهــا فــي القــوانين المعمــول بهــا، وتــدمج ضــمن مدونــة 

  )1(القرارات الإدارية الخاصة بالولاية".

وكــــذلك يســــهر الــــوالي علــــى إعــــداد مخططــــات تنظــــيم الإســــعافات فــــي الولايــــة وتعيينهــــا 
  )2( وتنفيذها.

  لتمثيل.الفرع الثاني: في مجال ا

على أن "الوالي ممثلا الدولة على مسـتوى الولايـة،  من قانون الولاية 110تنص المادة 
  )3( وهو مفوض الحكومة.

وحســب نــص هــذه المــادة فــالوالي هــو القائــد الإداري للولايــة وخلفــه الاتصــال بينــه وبــين 
مباشــر لكــل الســلطة المركزيــة، فهــو المتعــرف بســلطة الدولــة وهــو منــدوب الحكومــة والممثــل ال

إذ يلتــزم بــإطلاع هــؤلاء الــوزراء مباشــرة علــى القضــايا الهامــة التــي تتعلــق  )4(وزيــر مــن الــوزراء
مــن  111بالحيــاة السياســية والاداريــة والاقتصــادية والاجتماعيــة فــي الولايــة، كمــا تــنص المــادة 

الممركـزة على أنـه: "ينشـط الـوالي وينسـق ويراقـب نشـاط المصـالح غيـر  07-12قانون الولاية 
  للدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط في الولاية، غير أنه يثنى:

 العمل التربوي والتنظير في مجال التربية والتكوين والتعليم العالي والبحث العلمي. -
 وعاء الغرائب وتحصيلها. -
 الرقابة المالية -
 إدارة الجمارك -

                                                           

  السابق. رجع، الم07-12من قانون الولاية  125من المادة  02والفقرة  01الفقرة  - 1 
  المتعلق بالولاية. 07-12من القانون  119من المادة  01الفقرة  - 2 
  ، المتعلق بالولاية.07-12من القانون  110من المادة  02و  01الفقرة  - 3 
  .91، ص2012، 2دار المجد للنشر والتوزيع، سطيف، ط ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، - 4 
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 مفتشية العمل -
 مفتشية الوظيفة العمومية -
  )1(اوز نشاطها بالنظر إلى طبيعة أو خصوصية إقليم الولاية. المصالح التي يتج -

ـــوالي لهـــذه القطاعـــات واضـــحة كونهـــا تخضـــع مـــن حيـــث الاصـــل  العبـــرة مـــن اســـتثناء ال
  )2(لتعليمات السلطة المركزية وتحكمها قواعد واحدة على المستوى الوطني 

ويخــتص الــوالي أيضــا، بصــلاحيات إبــرام العقــود والاتفاقيــات باســم الدولــة علــى مســتوى 
الـذي  02-03من القـانون  25الولاية، متى كانت طرفا فيها، ومثال ذلك ما ورد في المـادة 

والتي تنص على أنـه: "يرفـق  يحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحين للشواطئ
كمـا لـه تمثيــل  )3( الامتيـاز باتفاقيـة توقـع لحســاب الدولـة مـن طــرف الـولي المخـتص إقليميــا..."

إلـى ذلـك بتمثيـل الدولـة  بالإضافةتقام في الولاية الدولة في التظاهرات الثقافية الدولية التي قد 
التعــويض)، وهـذا مــا يجعــل  أمـام القضــاء المحلـي خاصــة فــي دعـاوي القضــاء الكامـل (دعــاوي

  )4( منه رجل السلطة المركزية (الدولة) الاول في الولاية.

  : في مجال الضبط:الثالثالفرع 

إلى جانب التمثيل والتنفيذ لمختلـف القـوانين والتنظيمـات وبصـفته ممثـل للدولـة فقـد أوكـل 
  المشرع الوالي اختصاصات تتعلق بالضبط الإداري والقضائي.

  

  
                                                           

  المتعلق بالولاية. 07- 12من القانون  111المادة  - 1 
  .240، ص2012، الجزائر، 1، جسور للنشر والتوزيع ط07-12عمار بوضياف، شرح قانون الولاية  - 2 
تعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ، ، يحدد القواعد العامة للاس2003فيفري  17المؤرخ في  02- 03القانون رقم  -3 

  .2003فيفري  19، الصادرة في 11ج. ر العدد 
علاء الدين عشي، والي الولاية في التنظيم الاداري الجزائري، (دراسة وصفية تحليلية) دار الهدى للطباعة والنشر  - 4 

  .92، ص2006والتوزيع، الجزائر، 
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  القضائي. أولا: الضبط

يقصد بالضبط القضـائي الإجـراءات التـي تتخـذها السـلطة القضـائية للتحـري عـن الجـرائم 
بعد وقوعها والبحث عن مرتكبيها تمهيـدًا للقـبض علـى مرتكبيهـا وجمـع الأدلـة اللازمـة للتحقيـق 

وقـد خـول المشـرع للـوالي صـلاحيات فـي الضـبط القضـائي )1(معهم ومحاكمتهم وتوقيع العقوبة 
علــى أن: "يجـوز لكــل والٍ فــي حالــة  مــن قــانون الاجــراءات الجزائيــة 28لــيهم المــادة نصـت ع

وقــوع جنايــة أو جنحــة ضــد أمــن الدولــة وعنــد الاســتعجال فحســب، إذا لــم يكــن قــد وصــل إلــى 
علمـــه أن الســـلطة القضـــائية قـــد أخطـــرت بالحـــادث أن يقـــوم بنفســـه باتخـــاذ جميـــع الاجـــراءات 

الجنايـــات أو الجـــنح الموضـــحة آنفـــا أو يكلـــف بـــذلك كتابـــة ضـــباط الشـــرطة  لإثبـــاتالضــرورية 
  القضائية المختصين.

واذا اســتعمل الــوالي هــذا الحــق المخــول لــه فإنــه يتعــين عليــه أن يقــوم فــورا بتبليــغ وكيــل 
ســاعة  التاليــة لبــدء هــذه الإجــراءات وأن يتخلــى عنهــا الســلطة القضــائية  48الجمهوريــة خــلال 

. بـالرغم مـن ذلـك )2(إلى وكيل الجمهورية ويقدم جميع الاشخاص المضبوطين" ويرسل الأوراق
باعتبـار الـوالي سـلطة تنفيذيـة إلا أن المشـرع منحـه تلـك يعد خرقـا لمبـدأ الفصـل بـين السـلطات 

الصفة وذلك في حدود التعاون بين السلطات وقيـد اختصاصـه فـي ذلـك بموجـب مجموعـة مـن 
  .)3(من قانون الاجراءات الجزائية  28ة الشروط الواردة ذكرها في الماد

  

  

  
                                                           

نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر قسم القانون العام، كلية الحقوق والعلوم  رضوان بن قطاط، صلاحيات الوالي، مذكرة - 1 
  .47، ص2018/2019السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، 

الذي يتضمن  1966يونيو سنة  8الموافق لــ  1386صفر عام  18المؤرخ في  156- 66من القانون رقم  28المادة  - 2 
  .1966جوان  10، الصادرة في 48ائية، المعدل والمتمم، ج ر رقم قانون الاجراءات الجز 

  (بتصرف). 112علاء الدين عشي، المرجع السابق، ص - 3 
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  ثانيا: الضبط الإداري:

يعـــرف الضـــبط الإداري بأنـــه: "كـــل الأعمــــال والإجـــراءات والأســـاليب القانونيـــة والماديــــة 
والفنية التي تقوم بها السلطات الاداريـة المختصـة وذلـك بهـدف ضـمان المحافظـة علـى النظـام 

  )1(النظام القانوني للحقوق والحريات السائدة في الدولة"العام، بطريقة وقائية في نطاق 

 لـلإدارةبناء على هذا التعريف، يقوم الوالي باختصاصات الضبط  الاداري، حيث يكـون 
حــق فــرض قيــود علــى الافــراد، فتحــد مــن حريــاتهم العامــة بقصــد حمايــة النظــام العــام، والــذي 

مـا يسـعى إلـى المحافظـة علـى الصـحة يهدف إلى المحافظة على سلامة المجتمع وصـيانته، ك
  )2( العامة والحماية بمختلف أشكالها.

  المطلب الثاني: الهياكل التابعة للوالي.

يعتبــر الــوالي رئــيس إداري علــى مســتوى الولايــة، ومــن أجــل أداء المهــام المنوطــة بــه فهــو 
أخـرى نـص  بحاجة إلى مجموعة من الأجهزة والهياكل للقيام بصلاحياته بالإضافة إلـى هياكـل

عليهـــا بمراســـيم تنفيذيـــة، بحيـــث تكـــون هـــذه الهيئـــات تحـــت ســـلطة الـــوالي لمســـاعدته فـــي تأديـــة 
المهام المنوطة به، وهذه الأجهزة تـدخل إقليميـا فـي سـلطة الـوالي إمـا بسـلطة مباشـرة أو سـلطة 

) الفــــرع الأولحيــــث تتجســــد هــــذه الهيئــــات فــــي المصــــالح الداخليــــة للولايــــة ( )3(تنســــيق ورقابــــة
  ).الفرع الثانيمصالح الخارجية (وال

  المصالح الداخلية للولاية. الفرع الأول:

والمقصود بها كل الأجهزة الإدارية الموجودة داخل مقر الولاية والموضـوعة تحـت سـلطة 
علـى أنـه "تتـوفر الولايـة علـى  من قانون الولايـة السـاري المفعـول 127الوالي، نصت المـادة 

جــزءًا منهــا، وتكــون مختلــف المصــالح غيــر الممركــزة للدولــة  إدارة توضــع تحــت ســلطة الــوالي
                                                           

  .10عمار عوابدي، المرجع السابق، ص - 1 
  .22، ص1996أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2 
  (بتصرف) 37المرجع السابق، صكريمة جابر،  - 3 
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حيــــث إن هــــذه الأجهــــزة نظمتهــــا جملــــة مــــن  )1(ويتــــولى الــــوالي تنشــــيط وتنســــيق ومراقبــــة ذلــــك"
) ثانيـا)، الـديوان (أولاالمراسيم التنفيذية وفصلت فيهـا وتتمثـل هـذه الأخيـرة فـي الامانـة العامـة (

  ).رابعاالتنظيم والشؤون العامة () ومديرية ثالثاالمفتشية العامة (

  أولا: الأمانة العامة.

بــالنظر إلــى تعتبــر الأمانــة العامــة بالولايــة مــن بــين أهــم المصــالح الإداريــة بالولايــة، وهــذا 
المهــام والوظــائف الموكلــة إليهــا، حيــث يشــرف علــى تســيرها الأمــين العــام الــذي يحتــل المرتبــة 

الأمانــة العامــة الجهــاز الاكثــر حيويــة فــي غــدارة الولايــة والــذي الثانيــة بعــد مركــز الــوالي، لكــون 
علـــى  215-94مـــن المرســـوم التنفيـــذي  5وتـــنص المـــادة  )2(يعـــين مـــن قبـــل رئـــيس الجمهوريـــة

  " )3( مهام الأمين العام وتتمثل في:

 يسهر على العمل الاداري ويضمن استمراريته.  -
 الولاية.يتابع عمل جميع مصالح الدولة الموجدة في  -
 ينسق أعمال المديرين في الولاية. -
 ينشط عمل الهياكل المكلفة بالوثائق والمحفوظات والتلخيص وينسقها -
 يتابع عمل أجهزة الولاية وهياكلها. -
 ينشط الهياكل المكلفة بالبريد ويراقبها. -
يجتمع كلما دعت الحاجة بعضو واحـد او بعـدة أعضـاء مـن مجلـس الولايـة المعنيـين  -

 مسائل الخاصة التي تدخل في إطار تنفيذ برنامج مجلس الولاية.لدراسة ال
 يتابع تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي والقرارات التي يتخذها مجلس الولاية. -
 يتولى رئاسة لجنة الصفقات". -

                                                           

  المتعلق بالولاية. 07-12، من القانون 127المادة  - 1 
  .28رضوان بن قطاط، المرجع السابق، ص - 2 
المحدد  1994جويلية  23الموافق لــ  1416صفر  14المؤرخ في  215- 94من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  -3 

  .1994-07-27، الصادر بتاريخ 48ها ج ر، العدد لأجهزة الإدارة العامة في الولاية وهياكل
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  ثانيا: المفتشية العامة.

المفتشية العامة هي جهاز رقابة مهامها وصـلاحياتها محـددة بأحكـام المرسـوم التنفيـذي رقـم 
ـــة نشـــاط الاجهـــزة )1( 94-216 ـــام بمهـــام عامـــة ودائمـــة لتقوي ـــوالي، القي ـــولى تحـــت ســـلطة ال تت

 )2(والهياكــل والمؤسســات غيــر الممركــزة واللامركزيــة الموضــوعة تحــت وصــاية وزيــر الداخليــة
ـــة يعينـــون بموجـــب مرســـوم رئاســـي يصـــدر فـــي يســـيرها المفـــتش ال عـــام يســـاعدها مفتشـــي الولاي

 )3(مجلـــس الـــوزراء بالإضـــافة إلـــى إطـــارات وأعـــوان اداريـــين يضـــمنون الســـير الحســـن للمهـــام 

  :)4(وتتلخص صلاحيات المفتشية العامة في النقاط التالية
لجماعــات الأجهــزة والهياكــل غيــر الممركــزة والموضــوعة تحــت ســلطة وزيــر الداخليــة وا  -

المحليــة ويقــوم نشــاطها تحــت ســلطة الــوالي وذلــك تفاديــا للنقــائص التــي قــد تحــدث مــع اقتــراح 
تصحيحات اللازمة، وكل اجراء يزيد من فعاليتها وتقديم خدمة أفضل للمواطنين، علـى أسـاس 

 برنامج سنوي يندرج في إطار، مخطط أعمال يقرره الوالي.
والتنظـــيم بهمـــا والمطبـــق علـــى أعمـــال الهياكـــل الســـهر علـــى الاحتـــرام الـــدائم للتشـــريع   -

 والأجهزة والمؤسسات.
 يقوم بالتحقيقات التي طلبها الوالي حول مهام وأعمال الأجهزة والمؤسسات.  -

  ثالثا: الديوان.
والــي الولايــة بــديوان يوضــع تحــت  )5(215-94مــن المرســوم التنفيــذي  07عــززت المــادة  

، ويتلقـــى 10إلـــى  5عـــددهم مـــن  يتـــراوحســلطته يـــديره رئـــيس الـــديوان ويضـــم ملحقـــين بالـــديوان 
  )6( من جانب الوالي. بالإمضاءتفويضا 

                                                           

، المتعلق بالمفتشية العامة في 1994 جويلية 23الموافق  1416صفر  14المؤرخ في  216-94المرسوم التنفيذي  - 1 
  .1994-07- 27، الصادرة بــ 48الولاية، ج ر، العدد 

  . 87، ص2006لجزائر ، ا2سعيد بوعلي وآخرون، القانون الاداري، دار بلقيس للنشر، ط - 2 
  .30رضوان بن قطاط، المرجع السابق، ص - 3 
  .40، 39كريمة جابر، المرجع السابق، ص - 4 
  ، المرجع السابق. 215- 94من المرسوم التنفيذي  07المادة  - 5 
  .311، ص2012، الجزائر، 4عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزيع، ط - 6 
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مـن المرسـوم  07أما بالنسبة للمهام التي يقوم بها الديوان حسب ما نصـت عليهـا المـادة 
  فهي كتالي: 215-94التنفيذي 

 العلاقات الخارجية والتشريعات. -
 العلاقات مع أجهزة الصحافة والعالم. -
  أنشطة مصلحة الاتصالات السلكية واللاسلكية والشفرة. -

  رابعا: مديرية التنظيم والشؤون العامة.

تعتبــر مديريــة التنظــيم والشــؤون العامــة مــن الإدارات الهامــة فــي الولايــة بفضــل الخــدمات 
تـم إنشـاؤها وفـق الهيكـل  )1(لمجتمع، وهي مديريـة ذات طـابع خـدماتيوالتعاملات التي تقدمها ل

 06المــــؤرخ فــــي  265-95والصــــلاحيات الموجــــودة حاليــــا بموجــــب المرســــوم التنفيــــذي رقــــم 
وهــي  )2(المحــدد لقواعــد تنظــيم وســير مصــالح الشــؤون العامــة والإدارة المحليــة 1995ســبتمبر 

  المسؤولة على:

 ضمان تنفيذ وتطبيق القواعد القانونية العامة (نصوص قانونية وتنظيمية).  -
ضـــمان المراقبـــة علـــى شـــرعية التـــدابير التنظيميـــة المعتمـــد محليـــا (مـــداولات المجلـــس  -

 الشعبي الولائي والمجالس الشعبية البلدية).
 ا.ضمان تقديم التقارير ودراسة الأعمال الادارية للولاية والبلديات التابعة له -
التكفل بمتابعة الاجراءات الخاصة بنزع الملكية ووضعها تحت تصرف الدولـة لأجـل  -

المنفعة العامة قصد إنجاز مشاريع اقتصادية واجتماعية وتربوية ورياضـية فـي إطـار 
  مختلف برامج التنمية المحلية وكذلك برامج التنمية القطاعية.

                                                           

أحمد بن ساحة، وليد الشرع، نظام الإدارة المحلية في الجزائر (مديرية التنظيم والشؤون العامة نموذجا)، مذكرة يسد  - 1 
لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديميا، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة غرداية، 

  .96ص 2017-2018
 المحدد لقواعد تنظيم وسير مصالح الشؤون العامة 1995سبتمبر  06المؤرخ في  265- 95المرسوم التنفيذي رقم  - 2 

  .1995سبتمبر  10المؤرخة في  50والإدارة المحلية، ج ر، العدد 
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  الفرع الثاني: المصالح الخارجية للولاية.

ن المصــالح التـي تقــع داخـل الولايــة والتـي تخضــع لسـلطة الــوالي، هنـاك مصــالح زيـادة عـ
أخـــرى تعتبـــر كجهـــاز وســـيط تـــابع للولايـــة يمـــارس مهامـــه خـــارج مقـــر الولايـــة، وهـــي الهياكـــل 
الخارجيــة للولايــة والمقصــود منهــا الهياكــل المنفصــلة عــن مقــر الولايــة وتبقــى خاضــعة لســلطة 

  ).ثانيا) والمجلس التنفيذي (ولاأالوالي والمتمثلة في الدائرة (

  أولا: الدائرة.

مقاطعــة إداريــة تابعــة للولايــة، تضــم مجموعــة مــن البلــديات بالولايــة، علــى أن تبقــى غيــر 
. تــدار الــدائرة فــي )1(متمتعــة بالشخصــية المعنويــة، بكــل مــا يترتــب عــن ذلــك مــن نتــائج قانونيــة
فهــو المجســد للوجــود الجزائــر مــن قبــل رئــيس الــدائرة الــذي يعتبــر الجهــاز الاعلــى فــي الــدائرة 

القــــانوني للــــدائرة باعتبــــاره يشــــغل وظيفــــة ســــامية فــــي الجهــــاز الإداري الجزائــــري حيــــث صــــنف 
ي، يعـين بموجـب مرسـوم رئاسـ )2(ائف العليـا فـي الإدارة المحليـةظـمنصبه من المناصـب أو الو 

  السابق الذكر، وتتمثل في: 215-94تكون صلاحياته محددة بموجب المرسوم التنفيذي 

يساعد رؤساء الـدوائر، الـوالي فـي تنفيـذ القـوانين والتنظيمـات المعمـول بهـا وقـرارات الحكومـة،   -
وقــرارات المجلــس الشــعبي الــولائي، وكــذلك قــرارات المجلــس التنفيــذي وينشــط رئــيس الــدائرة فــي 

 )3(هذا الإطار وينسق ويراقب أعمال البلديات الملحقة به
تنشيط وتنسيق عمليـات تحضـير المخططـات البلديـة  يتولى تحت سلطة الوالي وبتفويض منه، -

للتنميـــة وتنفيـــذها والمصـــادقة علـــى المـــداولات وقـــرارات تســـيير المســـتخدمين البلـــديين باســـتثناء 
  )4( المتعلقة منها بحركات النقل وإنهاء المهام.

                                                           

منى بوناب، تنظيم الهيئات التنفيذية للجماعات المحلية في الجزائر، مذكرة ماستر، قانون إداري، قسم الحقوق، كلية  - 1 
  .69، ص2019- 2018لسياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الحقوق والعلوم ا

أوت  20نوال لعلج، النظام القانوني للدائرة في الجزائر، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، جامعة  -2 
  .09ص 2017، المجلد الاول، سبتمبر 07، سكيكدة، العدد 1955

  .215- 94من المرسوم التنفيذي  09المادة  - 3 
  من نفس المرسوم. 10المادة  - 4 
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  ثانيا: المجلس التنفيذي للولاية.

ي منفعـــل عضـــويا وقانونيـــا عـــن يعـــد المجلـــس التنفيـــذي للولايـــة بمثابـــة جهـــاز إداري ولائـــ
أجهـــزة الإدارة العامـــة للولايـــة وهياكلهــــا، وهـــو أشـــبه مـــا يكــــون بمجلـــس حكومـــة مصـــغر علــــى 

يتحــــدد مهامــــه  )1(مســــتوى الولايــــة، إذ لا يتمتــــع بالشخصــــية المعنويــــة ولا بالاســــتغلال المــــالي
ـــــم وتنظيمـــــه وســـــيره بموجـــــب المرســـــوم التنفيـــــذي   2022فيفـــــري  2المـــــؤرخ فـــــي  54-22رق

والــذي يحــل محــل مجلــس الولايــة المنصــوص عليــه  )2(لمتضــمن إنشــاء مجلــس تنفيــذي للولايــةا
والـذي يحـدد أجهـزة  215-94مـن المرسـوم التنفيـذي  30إلى  17والمواد مـن  03المادة في 

  الإدارة العامة في الولاية وهياكلها.

ة، ويرأســه وينشـأ هـذا الأخيـر تحــت سـلطة الـوالي، بصـفته ممــثلا للدولـة ومفوضـا للحكومـ
الـــوالي أو الأمـــين العـــام للولايـــة فـــي حالـــة غيابـــه، ويتشـــكل مـــن الاعضـــاء، ويتشـــكل مـــن الـــولاة 
ــــة  ــــى مســــتوى الولاي ــــة الوطنيــــة عل ــــدبون، المــــديرون الولائيــــون، مســــؤولو الهيئــــات العمومي المنت
المعنيــين بجــدول أعمــال الإجتمــاع، ويكلــف المجلــس التنفيــذي بضــمان تنفيــذ قــرارات الحكومــة 

مجلــس الشــعبي الــولائي ومتابعتهــا وهــو يشــكل إطــار التشــاور والتنســيق بــين مختلــف مصــالح وال
الدولة والهيئات العمومية علـى مسـتوى الولايـة، كمـا يـدرس كـل مسـألة يطرحهـا عليـه الـوالي أو 

  )3( أحد أعضاء المجلس التنفيذي للولاية.

  

  

  

                                                           

في الجزائر، مجلة الرسالة للدراسات  54-22كمال دبيلي، المجلس التنفيذي للولاية في ظل المرسوم التنفيذي رقم  -1 
  .134، ص2022، نوفمبر 07، المجلد 07والبحوث الإنسانية، جامعة العربي التبسي، تبسة، العدد 

، يتضمن إنشاء مجلس تنفيذي 2022فبراير  2الموافق لــ  1443رجب  1المؤرخ في  54-22المرسوم التنفيذي رقم  - 2 
  . 2022فبراير  3الموافق لــ  1443رجب  2المؤرخة في  09للولاية ويحدد مهامها وتنظيمها وسيرها، ج ر، العدد 

  ، (بتصرف).135كمال دبيلي، المرجع السابق، ص  - 3 
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  خلاصة الفصل الأول.

الضـــبط الإداري، والـــذي تناولنـــا فيـــه مبحثـــين،  ختامـــا لهـــذا الفصـــل الـــذي بعنـــوان ماهيـــة
المبحـث الأول يتضــمن مفهـوم الضــبط الإداري والــذي بـدوره تضــمن نقــاط مهمـة بدايــة بتعريــف 
الضبط الإداري والذي أخذ تعريفات عديدة ومختلفة ولعل هذا التباين في التعريفـات راجـع إلـى 

  هدفها بفكرة النظام العام.التطور الذي عرفته فكرة الضبط الإداري وارتباطها في 

كـــذلك تـــم إبـــراز أهـــم خصـــائص الضـــبط الإداري وأنواعـــه (العـــام والخـــاص) وكـــذلك تـــم 
  الوقوف عند أهدافه والسلطات القائمة عليه (على مستوى الوطني والمحلي).

أمــا المبحــث الثــاني جــاء موســوم بــــ المركــز القــانوني للــوالي فــي مجــال الضــبط الإداري 
متميــزًا، لكونـه متمتعــا بصــلاحيات بصــفته ممـثلا للدولــة والتــي تتــأرجح بــين  والـذي يتخــذ وضــعا

ـــوالي مجموعـــة مـــن  ـــى أنـــه توضـــع تحـــت تصـــرف ال التمثيـــل والتنفيـــذ والضـــبط، مـــع التنويـــه إل
  الأجهزة والهياكل وذلك من أجل أداء المهام المنوطة به. 
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  تمهيد 

يعتبــر الــوالي الســلطة الضــبطية علــى مســتوى اقلــيم الولايــة يمــارس الضــبط الإداري العــام 
في الولاية وذلك بهدف الحفاظ على النظام العام داخل إقليم الولاية من خلال ضـمان وتحقيـق 

والصــحة العامــة للمــواطنين مــن خــلال وغــايتهم مــن كــل مــا يــؤدي الــى الأمــن العــام والســكينة، 
  الاخلال بها.

ــــه المختلفــــة مجموعــــة مــــن  وقــــد منحــــه القــــانون مــــن أجــــل تحقيــــق النظــــام العــــام بمدلولات
  السلطات الضبطية يمارسها عن طريق مجموعة من الوسائل وعدة أساليب.

ز سـلطات الـوالي فـي مجـال بناء على ما تقدم سنتصدى من خـلال هـذا الفصـل الـى ابـرا
(المبحــث وأســاليب ممارســة الــوالي للضــبط الإداري  ووســائل (المبحــث الأول)الضــبط الإداري 

  .الثاني)
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  المبحث الأول: سلطات الوالي في مجال الضبط الإداري.

الــــوالي شــــخص معنــــوي عــــام يــــرأس الولايــــة ويمثلهــــا فــــي جميــــع أعمــــال الحيــــاة المدنيــــة 
  يعتبر حلقة الوصل بين الإدارة المحلية والسلطة المركزية. والإدارية كما

فهــو لــه اختصاصــات كثيــرة ومتنوعــة والتــي مــن بينهــا إختصاصــات ضــبطية، بحيــث لا 
يعتبــر قــانون الولايــة مصــدرا لهــذه الأخيــرة (الصــلاحيات الضــبطية) بــل إلــى جانــب ذلــك هنــاك 

ســـنتعرض فـــي هـــذا المبحـــث إلـــى قـــوانين كثيـــرة أشـــارت إلـــى صـــلاحيات الضـــبطية للـــولاة، لـــذا 
فـي المطلـب الأول) ونمـاذج عـن  12/07سلطات الوالي الضبطية طبقا لأحكـام قـانون الولايـة 

  سلطات الوالي الضبطية بموجب مراسيم وتنظيمات خاصة في (المطلب الثاني).

  12/07قانون الولاية  لأحكامالمطلب الاول: سلطات الوالي الضبطية طبقا 

صاصــات الضــبط الإداري والــذي يقصــد بــه حــق الإدارة فــي فــرض قيــود يقــوم الــوالي باخت
علـــى الأفـــراد فتحـــد مـــن حريـــاتهم العامـــة بقصـــد حمايـــة النظـــام العـــام والحفـــاظ عليـــه بمختلـــف 
عناصره (الأمـن العـام، السـكينة العامـة، الصـحة العامـة)، وهـذا مـا سـنتناول فيمـا يلـي: الحفـاظ 

(الفـــرع الحفـــاظ علـــى الســـكينة العامـــة  الفـــرع الأول)،(علـــى الصـــحة العامـــة والحمايـــة المدنيـــة 

  (الفرع الثالث).الحفاظ على الأمن العام  الثاني)،

  الفرع الأول: الحفاظ على الصحة العامة والحماية المدنية.

  أولا: الحفاظ على الصحة العامة:

اطنين يقصــد بالصــحة العامــة اتخــاذ الإجــراءات والتــدابير الوقائيــة والعلاجيــة لحمايــة المــو 
مـــن مخـــاطر الأوبئـــة والأمـــراض والجـــراثيم التـــي تهـــدد صـــحتهم، ولقـــد ازدادت أهميـــة هـــذا فـــي 
الوقت الحاضر نتيجة ازدياد عدد السكان وسهولة الانتشار الأمـراض، وظهـور أمـراض وأوبئـة 
لم تكن معروفة من قبل، ويساعد على ايجادها التطور الصـناعي والتجـاري الأمـر الـذي جعـل 

العامــة غيــر مقتصــر علــى صــحة الأفــراد أو الصــحة فــي الأمــاكن العامــة وإنمــا  مفهــوم الصــحة
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امتـــدت لتشـــمل المنشـــآت الصـــناعية والتجاريـــة والمســـاكن الخاصـــة، مـــن خـــلال اشـــتراط تـــوافر 
الشـــروط الصـــحية فيهـــا عنـــد انشـــائها. فللـــوالي ســـلطة إغـــلاق المحـــلات التجاريـــة أو المطـــاعم 

ذيــة وشــروط التبريــد والتجميــد وغيرهــا ووقايــة الصــحة لمخالفتهــا الشــروط الصــحية لعــرض الأغ
العموميــة مــن الأمــراض المنتقلــة عبــر الحيــوان ورقابــة ونظافــة الــذبائح، ويتعــين علــى الــولاة أن 
يطبقوا وفي الوقت المناسـب التـدابير الملائمـة للوقايـة مـن ظهـور الوبـاء والقضـاء علـى أسـباب 

  الأمراض.

ثلا أن يصــدر لــوائح يمنــع بهــا تعــريض المــأكولات وعلــى هــذا الأســاس يســتطيع الــوالي مــ
للتلـــوث، أو منـــع بعـــض الســـلع واللحـــوم مـــن عرضـــها وبيعهـــا علـــى الهـــواء الطلـــق دون اتخـــاذ 
الإجـــراءات الصـــحية، أو اتخـــاذ الإجـــراءات التـــي تكفـــل تغذيـــة الأفـــراد أو اتخـــاذ قـــرارات والقيـــام 

  )1(.ببعض النشاطات التي تساعد منع انتشار الأمراض والأوبئة

 19في إطار الظروف الخاصة التي تمر بها البلاد ولا سيما مع انتشـار وبـاء كورونـا كوفيـد 
نجد أن المشرع قد وسع من صلاحيات الوالي فـي مجـال المحافظـة علـى النظـام العـام خاصـة 
مـــا يتعلـــق بصـــحة الأشـــخاص وحقهـــم فـــي الحيـــاة حيـــث أنـــه وبموجـــب المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 

  ي في مجال حماية الصحة العامة بالقيام بما يلي:يضطلع الوال 20/69

تنظـــيم نقـــل الأشـــخاص مـــن أجـــل ضـــمان اســـتمرارية الخدمـــة العموميـــة والحفـــاظ علـــى   -
  النشاطات الحيوية.

غلـــــق محـــــلات بيـــــع المشـــــروبات ومؤسســـــات وفضـــــاءات الترفيـــــه والتســـــلية والعـــــروض  -
 والمطاعم باستثناء التي تضمن خدمة التوصيل الى المنازل.

يمكــن للــوالي أن يتخــذ كــل إجــراء فــي إطــار الوقايــة مــن انتشــار فيــروس كورونــا يشــمل  -
كامــل تــراب الولايــة أو جــزء منهــا لا ســيما مــا يتعلــق بتســخير كــل الأشــخاص والممتلكــات فــي 

                                                           

–، مجلة التراث، جامعة زيان عاشور 12/07سليمة لدغش، اختصاصات وسلطات الوالي من خلال قانون الولاية  -1
 .123، ص 2015، 19، العدد 05المجلد  - الجلفة
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قطــــاع الصــــحة والأمــــن والنظافــــة والوقايــــة، ومرافــــق الايــــواء والمرافــــق الفندقيــــة ووســــائل النقــــل 
خاصــة، والمنشــآت العموميــة أو الخاصــة، وتســخير كــل فــرد يمكــن أن الضــرورية العموميــة وال

 )1(يكون معينا بإجراءات الوقاية والمكافحة ضد هذا الوباء بحكم مهنته أو خبرته المهنية.

  ثانيا: الحماية المدنية

مـــا يلـــي: "يســـهر الـــوالي علـــى إعـــداد  07-12مـــن قـــانون الولايـــة  119جـــاء فـــي المـــادة 
عيينها وتنفيذها، ويمكـن فـي إطـار هـذه المخططـات، وتات في الولاية مخططات تنظيم الإسعاف

  )2(أن يسخر الأشخاص والممتلكات طبقا للتشريع المعمول به".

وتنفيـذها  وعلى ذلك يتولى الوالي إعداد مخططات تنظيم الاسعافات فـي الولايـة وتعيينهـا
لكـــات عـــن طريـــق علـــى أن نوضـــع تحـــت أمرتـــه مصـــالح الحمايـــة المدنيـــة والأشـــخاص والممت

جـاء فيهـا مـا يـأتي:  373-83مـن المرسـوم الرئاسـي رقـم  19التسخير، وهذا مـا أكدتـه المـادة 
"يطبق الوالي في حالة وقوع كارثة، المخطط الخـاص بتنظـيم الإسـعافات الـذي تمليـه الظـروف 

  )3(ويتخذ في هذا الإطار الإجراءات التي تتطلبها الوضعية".

  السكينة العامة.الفرع الثاني: الحفاظ على 

يقصــــد بــــذلك اتخــــاذ التــــدابير اللازمــــة للمحافظــــة علــــى الهــــدوء ومنــــع الضوضــــاء داخــــل 
ـــانون الجماعـــات  ـــاطق الســـكنية وفـــي الطـــرق العامـــة بهـــدف راحـــة المـــواطنين فقـــد حمـــل ق المن

الــوالي مســؤولية أن يتخــذ كافــة التــدابير الوقائيــة مــن أجــل  07-12الإقليميــة فــي قــانون الولايــة 
مواطنين، وذلك بالقضـاء علـى مصـادر الضوضـاء والقلـق والإزعـاج سـواء كـان مصـدر راحة ال

الإخــلال بالســكينة العموميــة الإنســان أو الآلات أو الورشــات. وأوجــب ضــرورة الحصــول علــى 

                                                           

 .36، ص35صبرينة جبايلي، مرجع سابق، ص -1
 المتعلق بالولاية، مرجع سابق. 07- 12من قانون  119المادة  -2
عيم النصوص القانونية لمكانة الوالي في مجال الضبط الإداري بالجزائر، حوليات جامعة ربيعة بوقرط، مدى تد -3

 .13، ص2021، جوان 02، العدد 35، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة شلف الجزائر، المجلد 1الجزائر
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ترخيص من الوالي عند إقامة مثل هذه الورشات والقاعات خاصة في الأحيـاء الشـعبية الآهلـة 
وار المستشـفيات والمـدارس، ويعمـل أيضـا علـى تنسـيق نشـاطات بالسكان أو التي تكـون فـي جـ

مصالح الأمن المتواجدة على إقليم الولايـة، وبهـذه الصـفة يلـزم رؤسـاء مصـالح الأمـن بإعلامـه 
  )1( في المقام الأول بكل القضايا المتعلقة بالأمن العام والنظام العمومي على مستوى الولاية.

  العام الفرع الثالث: الحفاظ على الأمن

والتـــي جـــاءت  07-12مـــن قـــانون الولايـــة الجديـــد  114وفقـــا لمـــا جـــاء فـــي نـــص المـــادة 
، إذ الــوالي مســؤول عــن المحافظـــة 09-90مــن القـــانون الســابق  96مطابقــة للأحكــام المــادة 

على النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية وذلك عـن طريـق اتخـاذ كافـة الإجـراءات التـي 
نفســـه ومالـــه كمنـــع المظـــاهرات وكافـــة الأنشـــطة الضـــارة والخطيـــرة، ومنـــع تطمـــئن الفـــرد علـــى 

العصـــــابات التـــــي تســـــطو علـــــى أمـــــوال الســـــكان ومنـــــع الجـــــرائم ومختلـــــف الأعمـــــال الضــــــارة 
  )2( بالمواطنين.

  المطلب الثاني: نماذج عن صلاحيات الوالي الضبطية بموجب قوانين خاصة.

داري الممنوحة له طبقا لأحكـام قـانون على غرار صلاحيات الوالي في مجال الضبط الإ
والمتمثلة في الصحة العامة والسكينة العامة والأمـن العـام  2012المؤرخ سنة  12/07الولاية 

والحمايــــة المدنيــــة، ومــــع تطــــور المجتمــــع خولــــت لــــه بموجــــب مراســــم وتنظيمــــات العديــــد مــــن 
ـــــذكر منهـــــا صـــــلاحياته الضـــــبطية فـــــ ـــــرة ومتنوعـــــة ن ي مجـــــال الصـــــلاحيات فـــــي مجـــــالات كثي

ــاني)وفــي مجــال الصــيد  (الفــرع الأول)الاجتماعــات والمظــاهرات  وكــذا فــي مجــال  (الفــرع الث
  (الفرع الثالث).التهيئة والتعمير 

  

                                                           

 .122سليمة لدغش، مرجع سابق، ص -1
ولاية الجديد، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، كلية الحقوق، جامعة زهرة بالة، مجال صلاحيات الوالي في ظل قانون ال -2

 .4، ص2020، العدد الأول، أفريل 13، المجلد 1الجزائر 
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  الأول: صلاحيات الوالي الضبطية في مجال الاجتماعات والمظاهرات. الفرع

اثيــق يعــد حــق التجمــع أو التظــاهر الســلمي مــن ضــمن أهــم الحقــوق التــي كفلتهــا جــل المو 
والاتفاقيــات الدوليــة والمشــرع الجزائــري كــرس هــذا الحــق بنــاءا علــى مــا نصــت عليــه الاتفاقيــات 

  )1( والمواثيق الدولية التي صادقت عليها الجزائر.

إلـــى أن حريـــة الاجتمـــاع وحريـــة التظـــاهر الســـلمي  2020وقـــد نـــص التعـــديل الدســـتوري 
  )2( الشروط والكيفيات ممارستها.مضمونتان وتمارس بمجرد التصريح بهما ويحدد القانون 

المتعلـــــق بالاجتماعـــــات والمظـــــاهرات  )3(19-91مـــــن قـــــانون  02ولقـــــد عرفـــــت المـــــادة 
تجمـــع مؤقـــت للأشـــخاص متفـــق عليـــه، يـــنظم خـــارج الطريـــق « الاجتمـــاع العمـــومي علـــى أنـــه 

العمومي وفي مكان مغلق يسهل لعموم الناس الالتحاق به قصد تبادل الأفكـار أو الـدفاع عـن 
يصــرح بالاجتمــاع «مــن نفــس القــانون علــى أنــه  05وجــاء أيضــا فــي المــادة » صــالح مشــتركةم

وتتمثــل أيضــا المظــاهرات أنهــا تلــك المواكــب » ثلاثــة أيــام كاملــة علــى الأقــل قبــل تــاريخ انعقــاده
والتجمهرات الأشخاص التـي تجـري علـى الطريـق العمـومي ويجـب أن يصـرح بهـا، يتضـح مـن 

الأنشـطة يحتـاج إلـى تـرخيص، ولقـد مـنح للـوالي سـلطات ضـبطية  خلال ذلـك أن ممارسـة هـذه
واسعة في مجال تنظيم الاجتماعات والمظـاهرات بحيـث أن هـذه النشـاطات تشـكل خطـرًا علـى 
الامـن العــام، حيــث أن الـتحكم مثــل هــذه النشـاطات يلعــب دور هــام بالنسـبة لمقتضــيات النظــام 

يجــب تقــديم طلــب «علــى أنــه  19-91انون مــن القــ 17العــام، وفــي هــذا الإطــار أكــدت المــادة 

                                                           

بوطيب بن ناصر، الحق في التجمع السلمي في النظام القانوني الجزائري، مجلة دفاتر السياسة والقانون، كلية الحقوق  -1
 .619، ص2016باح، ورقلة والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مر 

ديسمبر  30الموافق لــ  1442جمادى الاولى عام  15الموقع في  20/442من المرسوم الرئاسي  02الفقرة  52المادة  -2
 .2020ديسمبر  30الصادرة في  82المتعلق بالتعديل الدستوري، ج ر، العدد  2020سنة 

يعدل  1991ديسمبر سنة  2الموافق لــ  1411دى الاولى عام جما 25المؤرخ في  19-91من القانون رقم  02المادة  -3
المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومية، ج ر العدد  1989ديسمبر سنة  31المؤرخ في  28-89ويتمم القانون رقم 

 .1991ديسمبر  3الصادرة في  62
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وللـوالي  )1(») أيـام كاملـة علـى الأقـل قبـل التـاريخ المحـدد للمظـاهرة08ترخيص للوالي ثمانيـة (
ســلطة القبــول أو الــرفض وأي مظــاهرة تجــري دون تــرخيص يملــك الــوالي بمقتضــى الســلطات  

المتاحـــة كالتـــدخل  ، عـــن طريـــق الوســـائل القانونيـــةللأشـــخاصالمخولـــة لـــه أن يمنـــع أي تجمـــع 
  )2( المباشر لتفريق المتظاهرين وإخلاء الساحات العمومية... الخ.

  الفرع الثاني: صلاحيات الوالي الضبطية في مجال الصيد.

تمتلــك الجزائـــر ثـــروة حيوانيـــة غنيـــة ومتنوعـــة مرتبطـــة بشـــروط طبيعيـــة مناســـبة، غيـــر أن 
المــوارد المائيــة، أدى بالســلطات نــات وتقلــص االانقــراض التــدريجي لــبعض أصــناف هــذه الحيو 

  الجزائرية إلى اصدار قانون الصيد وتنظيمه.

حفـــاظ علـــى هـــذه الثـــروات فـــإن المشـــرع الجزائـــري أعطـــى للـــوالي مســـؤولية الرقابـــة علـــى 
عمليات الصيد ومنح له سلطة ومنح الترخيص المتعلقة بهذه العمليات في حـدود إقلـيم ولايتـه، 

المتعلـــق  07-04مــن قــانون  8وهــذا مـــا أكــدت عليــه المـــادة  )3(ولتحقيــق هــدف الأمـــن العــام،
تسلم رخصة الصيد وتثبت صلاحيتها بقرار مـن الـوالي أو مـن ينـوب «بقواعد ممارسة الصيد: 

  )4(».عنه أو رئيس الدائرة حيث يوجد مقر إقامة صاحب الطلب

الـــذي  442-06مـــن المرســـوم التنفيـــذي  03وفـــي نفـــس الســـياق مـــا نصـــت عليـــه المـــادة 
  يقرر الوالي ما يأتي:«دد شروط الصيد على: يح

  .06فترات الصيد في إطار ما حددته أحكام المادة   -

                                                           

 ، المرجع السابق19-91القانون رقم من  17المادة  -1
كي، الضبط الاداري في الادارة المحلية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون العام، تخصص دولة عبد الرحمان لمبار  -2

 .39، ص2022/ 2021ومؤسسات، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 
مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص اظ على النظام العام، فنسيمة قادري، دور الجماعات الإقليمية في الح -3

 .7، ص2020/2021قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان مسيرة، بجاية، 
أوت  15، الصادرة في 51، المتعلق بالصيد، ج ر، العدد 2004أوت  14المؤرخ في  04/07من القانون  08المادة  -4

2004. 
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 مختلف أنواع الطرائد المرخص بها -

ــــة  - ــــوم صــــيد وكــــل منطق ــــد التــــي يســــمح الحــــل صــــياد باصــــطيادها فــــي كــــل ي عــــدد الطرائ
 )1(»صيد.

  تتاح موسم الصيد.يوم على الأقل قبل اف 30كما أن الوالي يوقع على قرار موسم الصيد 

  الفرع الثالث: صلاحيات الوالي الضبطية في مجال التهيئة والتعمير.

فــي إطــار حمايــة الممتلكــات العامــة، وبهــدف حمايــة الأوعيــة العقاريــة علــى مســتوى إقلــيم 
المتعلق بالتهيئـة والتعميـر سـلطة تسـليم رخصـة )2( 90/29الولاية منح للوالي وبموجب القانون 

حيــث  90/29مــن القــانون  66التجزئــة وهــذا طبقــا لمــا نصــت عليــه المــادة  البنــاء أو رخصــة
  تسلم رخصة التجزئة أو رخصة البناء من قبل الوالي في حالة:«جاء فيها 

  البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة أو الولاية وهياكلها العمومية  -

 الاستراتيجية.منشآت الانتاج والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وكذلك المواد  -

، 48، 46، 45، 44اقتطاعات الارض والبنايات الواقفة في المناطق المشار إليها في المواد  -
 )3(».التي لا يحكمها مخطط سُفر الأراضي مصادق عليها 49

كـــذلك مـــن صـــلاحيات الـــوالي هـــو الحفـــاظ علـــى جمـــال المـــدن وحســـن مظهرهـــا مثـــل اتخـــاذ 
جام المبــاني مــن حيــث الالــوان والتــزيين ونمــط البنــاء، الاجــراءات التــي تتخــذ للمحافظــة علــى انســ

  )4( وتسخير المدن وتزينها.

                                                           

المحدد  2006ديسمبر سنة  2الموافق لــ  1427ذي العقدة  11المؤرخ في  442- 06المرسوم التنفيذي من  03المادة  -1
 .2006ديسمبر  06، الصادرة في 79لشروط ممارسة الصيد، ج ر العدد 

المتعلق بالتهيئة  1990الموافق لــ أول ديسمبر سنة  1411جمادى الاولى عام  14المؤرخ في  29-90القانون  -2
 .1990ديسمبر  02، الصادرة في 52مير، ج ر العدد والتع

 المتعلق بالتهيئة والتعمير، المرجع السابق. 90/29من القانون   66المادة  -3
محمد علي، مدى تداخل الصلاحيات بين الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري بالجزائر،  -4

 11أدرار، الجزائر، المجلد  1000كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة أحمد دراية المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، 
 .11، ص2020(عدد خاص) ، أكتوبر  03العدد 
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وفـــــي ضـــــمن الإطـــــار يتمتـــــع الـــــوالي بســـــلطة توقيـــــف الاشـــــغال فـــــي حالـــــة عـــــدم احتـــــرام 
منــــه ســــلطة  73لا ســــيما فــــي المــــادة  )1( 08/15الاجــــراءات القانونيــــة بحيــــث خولــــه القــــانون 
الـى انشـاء تجزئـة أو مجموعـة سـكنية دون رخصـة  اصدار أوامر بتوقيف الاشغال التي تهـدف

  )2( تجزئة فوق الاملاك الوطنية العمومية، أو فوق ملكية خاصة لم تخصص لهذا الغرض.

  الإداري للضبط الوالي ممارسة وأساليب وسائلالمبحث الثاني: 

في إطار مباشرة الوالي لصلاحياته واختصاصاته في مجـال الضـبط الإداري وفـي سـبيل 
المحافظـــة علـــى النظـــام العـــام داخـــل المجتمـــع ولوقايـــة الوســـائل لتحقيـــق الاهـــداف المرجـــوة، إذ 
تختلــف هــذه الوســائل بــاختلاف طبيعــة الاجــراء الواجــب القيــام بــه، وكــذا بنــوع النشــاط الواجــب 
ضبطه وتنظيمه، لذلك فـإن هـذه الوسـائل منهـا مـا هـو موجـود قانونـا فـي مختلـف القـوانين مثـل 

يـــة بالإضـــافة إلـــى الوســـائل الماديـــة والوســـائل البشـــرية، ومـــن خـــلال هـــذه الوســـائل قـــانون الولا
  الممنوحة تتبع وتتخذ في ذلك عدة أساليب.

وعليـــه ســـنتناول فـــي هـــذا المبحـــث وســـال ممارســـة الـــوالي للضـــبط الإداري فـــي المطلـــب 
  الاول وسنتوقف أيضا عند أساليب ممارسته للضبط الإداري في المطلب الثاني.

  ول: وسائل ممارسة الوالي للضبط الإداري.ب الأ المطل

مـــن الأغـــراض الجوهريـــة لنشـــاط الضـــبط الإداري هـــو الحفـــاظ علـــى النظـــام العـــام داخـــل 
المجتمع، ومن أجل تطبيـق ذلـك علـى مسـتوى إقلـيم الولايـة، يلجـأ الـوالي باعتبـاره ممـثلا للدولـة 

لى الاستعانة بجملة مـن الوسـائل على إقليم ولايته ومتمتعا بجملة من الصلاحيات  الضبطية إ
والتــدابير المتمثلــة فــي الوســائل البشــرية والوســائل الماديــة والوســائل القانونيــة الموضــوعة تحــت 

  تصرفه.

                                                           

يجدد قواعد مطابقة البنايات واتمام  2008سنة  ةجويلي 20الموافق لــ  1429رجب  17المؤرخ في  08/15القانون رقم  -1
 .2008أوت سنة  ، الصادر في44انجازها، ج ر العدد 

 من نفس القانون. 73انظر المادة  -2
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  : الوسائل البشريةولالفرع الأ 

تحـــت ســـرف ســـلطات الضـــبط الاداري المركزيـــة منهـــا أو محليـــة أعـــوان وهيئـــات وأجهـــزة 
  )1( رة عن تلك السلطات وتطبيقاتها في الميدان.لتنفيذ لوائح وقرارات الضبط الصاد

وباعتبــار الــوالي احــدى ســلطات الضــبط الإداري المحليــة فهــو يمتلــك صــلاحيات تســخير 
إذ  )2(قـــرارات الأمـــن، كرجـــال الـــدرك والشـــرطة فـــي مجـــال الضـــبط الاداري وفقـــا لقـــانون الولايـــة

يتــولى الــوالي لتطبيــق القــرارات «علــى مــا يلــي  12/07مــن قــانون الولايــة  115تــنص المــادة 
أعـــلاه، تنســـيق نشـــاطات  114و 113و  112المتخـــذة فـــي إطـــار المهـــام المبنيـــة فـــي المـــواد 

 بإعلامـهمصالح الامـن المتواجـدة علـى إقلـيم الولايـة وبهـذه الصـفة يلـزم رؤسـاء مصـالح الأمـن 
ل بكـــل القضـــايا المتعلقـــة بـــالأمن العـــام والنظـــام العمـــومي علـــى مســـتوى الولايـــة فـــي المقـــام الأو 

  )3(»تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق تنظيم

كمــا يمكــن للــوالي أن يســتعمل الشــرطة أو الــدرك الــوطني للحفــاظ علــى الأمــن أو النظــام 
يمكــن للــوالي « 12/07مــن قــانون الولايــة  06داخــل الولايــة وهــذا بحســب مــا جــاء فــي المــادة 

عنـــدما تقتضـــي الظـــروف الاســـتثنائية ذلـــك، أن يطلـــب تـــدخل قـــوات الشـــرطة والـــدرك الـــوطني 
  )4(».المتواجدة على اقليم الولاية عن طريق التسخير

الـــذي يتضـــمن إنشـــاء ســـلك الحـــرس البلـــدي  )5( 265-96وباســـتقراء المرســـوم التنفيـــذي 
ويحدد مهامه وتنظيمه، نجد أنه من الوسائل البشرية المسخرة للوالي هـي هيئـة الحـرس البلـدي 

                                                           

النشاط الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  - محمد الصغير بعلي، القانون الإداري، التنظيم الإداري -1
 .307، ص2013

الماستر أكاديمي، قسم الحقوق، نبيلة خرباشي، دور الوالي في المحافظة على النظام العام، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  -2
 .30، ص2017-2016كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسلية، 

 المتعلق بالولاية، المرجع السابق. 12/07من القانون  115المادة  -3
 . المتعلق بالولاية ، المرجع نفسه 07-21 من القانون 06المادة  -4
يتضمن إنشاء سلك الحرس البلدي ويحدد مهامه وتنظيمه، ج ر  1996أوت  3المؤرخ في  265-96المرسوم التنفيذي  -5

 .1996أوت  4، المؤرخة في 47العدد 
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(الشــرطة البلديــة) حيــث إن الــوالي هــو مــن يملــك حــق تقــديم توجيهــات لتنظــيم مصــلحة الحــرس 
الحرس البلدي ويسهر علـى وحدات  بإقامةالبلدي، هو الذي يمثل السلطة الادارية التي تكلف 

  سيرها ومراقبة نشاطها.

  ثاني: الوسائل المادية.الفرع ال

يقصد بالوسائل المادية الإمكانيات المادية المتاحة للـوالي بغـرض ممارسـة مهـام الضـبط 
الإداري. كالســيارات والشــاحنات، الطــائرات والأســلحة ومخــابرات وعتــاد متنوعــة وعلــى العمــوم 

  ن للوالي من ممارسة مهامه.على آلة أو عتاد تمك

  : الوسائل القانونية.لثالفرع الثا

للحديث عن الوسائل والآليات القانونية اليت هي عبارة عن أعمـال يقـوم بهـا الـوالي عنـد 
ممارســته لاختصاصــاته والتــي تمكنــه مــن تحقيــق مهمــة الضــبط الإداري المنوطــة إليــه، يجــب 

الضــبط الإداري الفرديــة، ولتنفيــذ الجــدري لقــرارات الحــديث أساســا عــن لــوائح الضــبط، قــرارات 
  الضبط الاداري.

  أولا: لوائح الضبط.

يعد تنظـيم الحريـات اختصـاص أصـيل للسـلطة التشـريعية، وفقـا لأحكـام الدسـتور، ويعـود 
ذلـــك إلـــى مـــا يترتـــب علـــى هـــذا التنظـــيم مـــن تقييـــد الحريـــات إلا أنـــه مـــن الناحيـــة العمليـــة فـــإن 

حتياط بكافة الاحتمالات التي تحدث في المجتمـع، لهـذا ظهـرت الحاجـة المشرع لا يستطيع الا
وســيلة تكميليــة تكفــل تنظــيم الحريــات بشــكل مفصــل وتتســم بالملاءمــة وفقــا لمقتضــيات  لإيجــاد

  )1( (اللوائح).الزمان والمكان، وتتجسد هذه الوسيلة في قرارات الضبط الاداري التنظيمية 

                                                           

أحمد مواقي بناني، الرقابة القضائية على قرارات الضبط الاداري الصادرة في الظروف العادية، رسالة مقدمة لنيل درجة  -1
الجزائر،  -باتنة–قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر  الدكتوراه العلوم في القانون، اختصاص

 .83، ص2013-2014
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الإداريــــة التنظيميــــة التــــي تتعلــــق بمجــــال الضــــبط الإداري ولــــوائح الضــــبط هــــي القــــرارات 
المتعلق بالحفاظ على النظام العام بمدلولاته المختلفة "أمن، صحة عامة، سكينة عامة، جمـال 

  )1( الرونق والرواء، الاخلاق العامة... إلخ.

ـــانون قـــد يعجـــز عـــن ضـــبط  ويعـــد التنظـــيم اللائحـــي فـــي مجـــال الضـــبط ضـــرورة لان الق
عامة ضـبطا مفعـلا بترتيبهـا وتنظيمهـا نظـرًا لجمـود التشـريع بعكـس التنظـيم اللائحـي الحريات ال

المتميز بالمرونة والملاءمة والقابلية للتغير وفقا لمقتضيات الزمان والمكان، حيث يعـد التنظـيم 
  )2( اللائحي ضرورة يكتمل بها التشريع عند وجود المصلحة الملحة لذلك.

م لــوائح الضــبط مثــل قــرار الــوالي المتضــمن إجــراءات عامــة إن الــوالي يمكنــه مــن اســتخدا
متعلقة بالحفاظ على الصحة العمومية بالولاية بعض السـلع واللحـوم مـن عرضـها وبيعهـا علـى 
الهـــواء الطلـــق دون اتخـــاذ الاجـــراءات الصـــحية، كمـــا يمكنـــه اســـتخدام لـــوائح الضـــبط فـــي منـــع 

مــا يمكــن لــه اســتخدامها إذا تعــرض اســتعمال مكبــرات الصــوت التــي تــؤذي النــاس بضــجيجها ك
  أمن الولاية إلى خطر.

  ثانيا: قرارات الضبط الإداري الفردية.

تعـــد القــــرارات الإداريــــة الفرديــــة أو مــــا يعــــرف بتــــدابير الضــــبط الفرديــــة مــــن أهــــم وســــائل 
  ممارسة الضبط الاداري، فهي الصورة الغالبة لمعظم نشاط الإدارة الضبطي.

يا من انحصر اثره في التأثير على مركز فـرد أو مجموعـة مـن ويكون القرار الاداري فرد
الافــراد محــددين بــذواتهم تصــدر عــن الإدارة اســتنادًا لقــانون أو لائحــة تنظيميــة بغــرض معالجــة 
حــالات فرديــة لشــخص أو أشــخاص محــددين بــذواتهم، وذلــك مــن خــلال إنشــاء مركــز قــانوني 

                                                           

 .310، ص2013محمد الصغير بعلي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العلوم، الجزائر،  -1
 .310، صنفسه  المرجع  -2
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أو تعديلـــه وتنتهـــي الآثـــار التـــي تنشـــئها تلـــك جديـــدا أو التـــأثير فـــي مركـــز قـــانوني قـــائم بإلغائـــه 
  )1( القرارات بمحرد تنفيذها حيث يكتمل بتمام هذا التنفيذ الغرض من إصدارها.

ويمـارس أيضــا الـوالي ســلطة الضــبط عـن طريــق اصـدار هــذه القــرارات الفرديـة فــي شــكل 
بعـــض  أوامـــر مثـــل أمـــر بهـــدم منـــزل آيـــل للســـقوط أو بمقاومـــه اخطـــار الفيضـــانات أو مواجهـــة

  الكوارث الطبيعية.

عـرض فـيلم أو مسـرحية أو  بإيقـافوقد يمارسها أيضا في شكل نواهي كأن يـأمر الـوالي 
  دة لاحتمال الاخلال بالنظام العام.دمنع التقاط الصور في مناطق معينة ومح

وكـــذا يمــــارس الــــوالي هـــذه القــــرارات الضــــبطية الفرديـــة فــــي شــــكل مـــنح التصــــريح كمــــنح 
  لمزاولة نشاط معين.ترخيص لفرد معين 

  ثالثا: التنفيذ الجبري.

إن هذا الأسلوب من أكثر أساليب الضبط الاداري تهديدا لحريات الأفراد وحقوقهم وذلك 
الافــراد  لإرغــاملقيــام هيئــات الضــبط الاداري بأعمــال ماديــة تتمثــل فــي اســتخدام القــوة الجبريــة 

النظــام العــام، إذ تعبــر هــذه الوســيلة/ علــى الانصــياع للــوائح والقــرارات الاداريــة بهــدف حمايــة 
وســيلة اســتخدام القــوة) اســتثناء يــرد الأصــل العــام الــذي يتطلــب اللجــوء إلــى القضــاء والتصــريح 
أمامه باستعمال القوة المادية ويتوقف اللجوء إليها على ترخيص من القانون أو الاقتران بحالـة 

  )2( الضرورة.

اللجـوء  لـلإدارةالجبـري المباشـر علـى أنـه يحـق  وبناءا على ما تقـدم يمكـن تعريـف التنفيـذ
  )3( إلى القوة لتنفيذ أوامرها جبرًا دون الحاجة إلى الحصول على إذن مسبق من القضاء.

                                                           

النظام القانوني الجزائري، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية  يامة ابراهيم، سلطات الضبط الاداري ووسائل ممارسته في -1
 .124، ص2012، جانفي 1والاقتصادية، المركز الجامعي لتامنغست، أدرار، الجزائر، العدد 

 .43عبد الرحمان لمباركي، المرجع السابق، ص -2
 الصفحة نفسها.،عبد الرحمان لمباركي، المرجع السابق  -3
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ونظــــرا لان التنفيــــذ المباشــــر اجــــراء اســــتثنائي، تلجــــأ إليــــه ســــلطات الضــــبط الإداري فــــي 
حــق فــي دائــرة ضــيقة، حــالات عديــدة، فقــد جــرى الفقــه والقضــاء علــى حصــر اســتعمال هــذا ال

وذلك بوضع شروط وضوابط تمنع اسـتعماله فـي غيـر مـا أعـد لـه ويمكـن حصـر هـذه الشـروط 
  )1( فيما يلي:

وجــود خطــر جســيم يهــدد النظــام العــام بمدلولاتــه المعروفــة ويتطلــب مــن الادارة   -1
  سرعة التدخل لتفاديه ومعالجته.

حيــــث يكــــون العمــــل أن يتعــــذر دفــــع هــــذا الخطــــر بــــالطرق القانونيــــة العاديــــة، ب -2
 الصادر من جهة الضبط هو وسيلة الوحيدة لدفع الخطر.

ق المصـلحة العامـة وحـدها فـإذا يـأن يكون هدف سلطة الضـبط مـن تـدخلها تحق -3
مـــا اتخـــذت مـــن التنفيـــذ الجبـــري وســـيلة لتحقيـــق مـــآرب خاصـــة كـــان عملهـــا مشـــوب بعيـــب 

 الانحراف.

  التنفيذ الجبري وهي كالآتي:وهناك حالات التي تلجأ فيها الإدارة إلى اجراء 

  وجود نص قانوني صريح:  -1

هـــو أن هنـــاك تـــرخيص صـــريح مـــن المشـــرع، يمـــنح الإذن لـــلإدارة لتنفيـــذ قراراتهـــا مباشـــرة دون 
ومثــال ذلــك قيــام الــوالي مباشــرة دون اللجــوء إلــى القضــاء بهــدم أشــغال  )2(اللجــوء إلــى القضــاء

  بناء تمت بدون رخصة أو البناية جاءت غير مطابقة لشروط الرخصة.

  رفض الأفراد تنفيذ القوانين أو اللوائح:  -2

لا يجب أن تلجأ الادارة الى اسـتخدام هـذا الاجـراء إلا إذا اثبـت لـديها امتنـاع الأفـراد عـن تنفيـذ 
  اءات الضبط بالطريق الاختياري.اجر 

                                                           

 .18-17المرجع السابق، صيامة إبراهيم،  -1
آسيا عميري، الضبط الاداري للنشاط الإداري في الجزائر، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص: إدارة  -2

 .61، ص2017-2016ومالية، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة آكلي محند أولحاج، البويرة، 
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  حالة الضرورة أو الاستعجال:  -3

أحـــد عناصـــره ويتعـــذر  فـــيويقصـــد بهـــا أن يكـــون هنـــاك خطـــر داهـــم يهـــدد النظـــام العـــام 
التـدخل للاتخـاذ الاجـراءات اللازمـة  لـلإدارةتفاديه بالطرق القانونية العادية، الامـر الـذي يجيـز 

لــدفع هــذا الخطــر والمحافظــة علــى النظــام العــام حتــى ولــو أن القــانون يضــع اتخــاذ مثــل هــذه 
  الاجراءات في الظروف العادية.

وبنـــــاء علـــــى ذلـــــك يجـــــوز لســـــلطات الضـــــبط الاداري فـــــي حالـــــة الضـــــرورة ودون حاجـــــة 
الماديـة لـدفع الخطـر الـداهم الـذي يهـدد  للانتظار حكم من القضاء أن تلجـأ إلـى اسـتخدام القـوة

  )1( النظام العام ولو لم يوجد نص صريح في القانون يبيح هذه الوسيلة.

ومــن بــين المجــلات التــي يســتخدم فيهــا الــوالي القــوة فــي تنفيــذ قراراتــه المتعلقــة بالضــبط، 
اجتثــاث هــدم منــزل آيــل للســقوط، أو هــدم المبــاني والاســوار التــي انجــزت دون رخصــة البنــاء، 

  أشجار تعوق حركة المرور، إتلاف مواد غذائية تالفة معروضة للبيع... .

  المطلب الثاني: أساليب ممارسة الوالي للضبط الإداري.

ليب الضــبط الإداري التقنيــات التــي تســتخدمها الإدارة للوســائل الممنوحــة لهــا ايقصــد بأســ
 ار المســبقخطــفــي تلقــي الإ مــن أجــل المحافظــة علــى النظــام العــام، وتــتلخص هــذه الاســاليب

، متابعــة تنظــيم (الفــرع الثالــث) التــرخيص(الفــرع الثــاني)، والحظــر (المنــع)  (الفــرع الأول)،
  سوف نحاول تفصيلها كما يلي:(الفرع الرابع) النشاط 

  ار المسبق.خطالفرع الاول: تلقي الإ

يقــوم الإحضــار علــى فكــرة الإعــلان المســبق لــلإدارة عــن رغبــة الأفــراد فــي القيــام بنشــاط 
معــين إذ يعتبــر النشــاط الــذي يقــوم بــه الفــرد أو مجموعــة مــن الأفــراد نشــاط جــائزا أو مســموح 

                                                           

 .17يامة ابراهيم، المرجع السابق، ص -1
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لــه اتخــاذ  ى، وهــو إحاطــة علــم الــوالي بممارســة نشــاط معــين قبــل البــدء فيــه، وذلــك ليتســن)1(بــه
أو التنظيمية استعدادًا لهذا النشاط، أو ما قد ينجز عنه مـن فوضـى أو ممـاس  التدابير الأمنية

  )2( بالنظام العام من أحد جوانبه.

  الفرع الثاني: الحظر (المنع).

وهو أعلى أشكال المساس بالحريات العامة بهـدف المحافظـة علـى النظـام العـام، أي أن 
ـــة أو اســـتعمال طـــرق  يكـــون قـــرار بـــالمنع مـــن ممارســـة نشـــاط معـــين أو اســـتغلال أمـــاكن معين

عموميـــة معينـــة، مثـــال ذلـــك قـــرار الـــوالي بمنـــع ممارســـة نشـــاط النقـــل مؤقتـــا، أو تعليـــق رخصـــة 
الســياقة مؤقتــا أو منــع نقــل المــواد الكيماويــة والمستحضــرات الصــناعية وحجزهــا، والأصــل أن 

ة، ولـــيس الحظـــر لا يعنـــي الحظـــر المطلـــق والشـــامل لنشـــاط معـــين لأن فـــي ذلـــك إلغـــاء الحريـــ
لســـلطة الضـــبط أن نلغـــي الحريـــات الفرديـــة المقـــررة قانونـــا وإنمـــا تســـتهدف فقـــط الحـــد منهـــا أو 
ـــى زمـــان أو مكـــان  ـــم يجـــب أن يكـــون الحظـــر نســـبيا، اي أن يكـــون قاصـــرًا عل ـــدها ومـــن ث تقيي

 19المـؤرخ فـي  135-07مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  6مثلما نصت عليـه المـادة  )3( معينين.
محـــدد لشـــروط وكيفيـــات ســـير التظـــاهرات الدينيـــة لغيـــر المســـلمين علـــى أنـــه: ال 2007جـــوان 

  )4("يمكن للوالي منع كل تظاهرة تشكل حظرًا على حفظ النظام العام ويشعر المنظمين بذلك".

  الفرع الثالث: الترخيص.

ويتمثــل فــي تــدبير يتخــذ قبــل ممارســة نشــاط مــا، بالتقــدم بطلــب الإذن للســلطة المختصــة 
والتــي يجيـــز لهــا القـــانون تقـــديرها الطلــب، بمـــنح الإذن أو عدمــه ونســـوق فـــي ذلــك العديـــد مـــن 

                                                           

 .73ص 2017هندوة سليمان، الضبط الإداري، سلطات وضوابط، دار هومة، للنسر والتوزيع، الجزائر،  -1
 .197علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص -2
نسرين شريقي وآخرون، القانون الإداري "التنظيم الإداري النشاط الإداري"، دار بلقيس للنشر دار البيضاء، الجزائر،  -3

 .201دون سنة نشر، ص
، المحدد لشروط وكيفيات سير التظاهرات الدينية لغير 2007جوان  19مؤرخ في  135-07المرسوم التنفيذي رقم  -4

 . 2007ماي  20الصادر بتاريخ  33المسلمين، الجريدة الرسمية العدد 
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الأمثلــــة عبــــر الصــــلاحيات المقــــررة للــــوالي خــــلال ممارســــته للضــــبط الإداري كــــالإذن المســــبق 
ات المهنيــــة فــــي المؤسســــات العامــــة، أو التــــرخيص بحيــــازة الســــلاح بالتزويــــد بالســــلاح والمعــــد

والـــذخيرة الضـــارة والتـــي تعـــد اذنـــا مســـبقا بممارســـة هـــذا النشـــاط، وكـــذلك مـــنح تـــرخيص لإقامـــة 
  )1( المعامل والورشات والمحاجر، ورخص النقل الخاصة.

ويخضـــع تنظـــيم مختلـــف المظـــاهرات الـــى ضـــرورة الحصـــول علـــى تـــرخيص مســـبق مـــن 
لطة الإداريــة المختصــة وإلا كانــت غيــر مشــروعة لــه خالفتهــا للقــوانين، وذلــك اســتنادًا طـرق الســ

المتعلـق بالإجتماعـات  1991ديسـمبر  2المؤرخ فـي  19-91من قانون  15الى نص المادة 
والمظاهرات العمومية التي جاء فيها: "المظـاهرات العموميـة هـي المواكـب والاستعراضـات، أو 

ورة عامـــة جميــع التظــاهرات التــي تجـــري علــى الطريــق العمـــومي تجمعــات الأشــخاص ، وبصــ
  )2( تخضع المظاهرات العمومية الى ترخيص مسبق..."

كمــا أخضــع المشــرع الجزائــري كــل الأشــملة ذات الصــلة بالمصــحف الشــريف إلــى إجــراء 
علـى أنـه:  4حيث نصـت المـادة  08-17الترخيص المسبق، وذلك بموجب المرسوم التنفيذي 

ى كــل شــخص يريــد نشــر المصــحف الشــريف أو طبعــه أو تســويقه أو اســتيراده عــدم "يتعــين علــ
  )3(الشروع في أي إجراء، مهما كان، قبل حصوله على الترخيص المسبق".

  الفرع الرابع: متابعة تنظيم النشاط.

وهـــي الأعمـــال التـــي تقـــوم بهـــا الســـلطات الإداريـــة بغـــرض تنظـــيم أنشـــطة معينـــة وذلـــك 
ة خاصــــة تطبــــق علــــى ممارســــي هــــذا النشــــاط الفــــردي أو حريــــة مــــن بوصــــفها لتــــدابير وأنظمــــ

                                                           

 .493، ص3عمار بوضياف، المرجع السابق، ط -1
 العمومية، المرجع السابق.المتعلق بالإجتماعات والمظاهرات  19-91قانون  -2
، يحدد شروط وكيفيات الترخيص المسبق لنشر المصحف 2017جانفي  4مؤرخ في  08- 17المرسوم التنفيذي رقم  -3

 . 2017جانفي  11الصادرة بتاريخ  2الشريف وطبعه وتسويقه على جميع الدعائم، الجريدة الرسمية العدد 
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الحريــــات فــــي مجــــال معــــين، وهــــذه الصــــورة أقــــل مساســــا بالحريــــات العامــــة مقارنــــة بالصــــور 
  )1(السابقة.

وكثيــرة هــي الأمثلــة الخاصــة بــذلك فــي التشــريع الجزائــري الــذي تــرك الكثيــر مــن المســائل 
، ونشـــاط النقـــل ســـواء )2(تنظـــيم حركـــة المـــرور للســـلطة التنظيميـــة للـــوالي، وعلـــى ســـبيل المثـــال

ينفـــرد بتنظيمـــه الـــوالي داخـــل إقلـــيم ولايتـــه، وتنظـــيم نشـــاط الأمـــن  )3(الحضـــري أو النقـــل النفعـــي
، إضــافة إلــى تدخلــه فــي نشــاط العمــل وتحديــد أيــام الراحــة )4(الــداخلي فــي المؤسســة العموميــة

  الأسبوعية للعمال وتنظيم النشاط السياحي للشواطئ.

كفــــل ســــلطات الضــــبط الإداري بموجــــب هــــذه الوســــيلة القانونيــــة تنظــــيم نشــــاط الأفــــراد وتت
بهـــدف حمايـــة النظـــام وتحديـــد العقوبـــات علـــى كـــل مـــن يخـــالف أحكامهـــا، والمثـــال علـــى ذلـــك 
ـــوائح المتضـــمنة تنظـــيم أمـــاكن توقـــف ســـيارات النقـــل داخـــل المدينـــة، أو تحديـــد أمـــاكن بيـــع  الل

  )5( الخضر والفواكه.

  

  

  

                                                           

 .197علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص -1
يحدد قواعد حركة المرور عبر  2004نوفمبر  28المؤرخ في  381-04من المرسوم التنفيذي رقم  91و  49لمادتين ا -2

 . 2004، لسنة 46الطرق، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتضمن توجيه النقل البري وتنظيمه، الجريدة 2001أوت  7المؤرخ في  13- 01من القانون  43و  29المادة  -3

 .2001، لسنة 44عدد الرسمية، ال
يحدد شروط تطبيق أحكام الأمن الداخلي في  1994ماي  04المؤرخ في  158- 96من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة  -4

، المتعلق بحماية الأملاك العمومية وأمن الأشخاص فيها، الجريدة 95-24المؤسسة المنصوص عليها في المرسوم رقم 
 .1996، لسنة 28الرسمية، العدد 

السعيد سليماني، الضبط الإداري، محاضرات ألقيت على طلبة سنة أولى ماستر، جامعة محمد الصديق بن يحي  -5
 . 51ص 2017-2016جيجل، السنة الجامعية 
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  الفصل الثاني:خلاصة 

مــنح المشــرع الجزائــري ســلطات ضــبطية واســعة للــوالي لتشــمل مجــالات متنوعــة ومختلفــة 
ل  لـــه وفـــق لمـــا جـــاء فـــي قـــانون الولايـــة  وإلـــى جانـــب هـــذا، هنـــاك عـــدة  12/07منهـــا مـــا خُـــو

صــلاحيات ضـــبطية للــوالي خولـــت لــه بموجـــب قــوانين خاصـــة (كضــبط ممارســـة الصــيد وكـــذا 
  التعمير في مجال الاجتماعات والمظاهرات).تنظيم مجال التهيئة و 

ممارســة الــوالي لســلطته فــي مجــال الضــبط الإداري تــم مــن خــلال مجموعــة مــن الوســائل 
القانونيــة كــاللوائح والقــرارات الفرديــة والتنفيــذ الجبــري وكــذلك بتســخير الوســائل البشــرية والماديــة 

تابعـة تنظـيم النشـاط، وعلـى ويتخذ من أجل تحقيق ذلك عدة أسـاليب كـالترخيص، الحضـر، وم
اخــتلاف هــذه الوســائل والأســاليب إلا أنهــا تهـــدف إلــى غــرض مخصــص وهــو الوقايــة النظـــام 

  العام.
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  خاتمة:

مــن خــلال دراســتنا هــذه اتضــح لنــا القيمــة التــي يكتســبها موضــوع الضــبط الإداري بصــفة 
عامـة وموضـوع اختصاصـات والــي الولايـة فـي مجـال الضــبط الإداري بصـفة خاصـة، باعتبــار 

  التالية: الاستنتاجاتالوالي هيئة تمثيلية للدولة، تأسيسا لما سبق وصلنا إلى 

مــن مجمــوع التعــاريف المقدمــة بشــأن الضــبط الإداري نــرى الهــدف الــذي يســعى إليـــه   -1
(الضــبط الإداري) واحــد وهــو المحافظــة علــى النظــام العــام وتنظــيم المجتمــع والحريــات 

 العامة.
أن وظيفــة الضــبط الإداري تتميــز بانهــا عمليــة قانونيــة وقائيــة تخضــع لســيادة القــانون   -2

 وتصدر بصفة إنفرادية.
تهدف إلى الحفاظ على النظام العام بمختلف صوره الأمـن  الضبط الإداريوظيفة أن   -3

 العام، الصحة العامة، السكينة والآداب العامة.
نـــوعين ضـــبط إداري عـــام يمـــنح لكـــل الســـلطات الإداريـــة وضـــبط  الضـــبط الإداريأن   -4

 إداري خاص يمنح في بعض المجالات بموجب قوانين خاصة.
علـــى المســـتوى المحلـــي تتمثـــل فـــي الـــوالي علـــى مســـتوى  ريالضـــبط الإداأن ســـلطات   -5

الولايــة ورئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي علــى مســتوى البلديــة وجــدير بالــذكر أن هنــاك 
كـــذلك ســـلطات علـــى المســـتوى الـــوطني تتمثـــل فـــي (رئـــيس الجمهوريـــة، الـــوزير الأول، 

 الوزراء)
لولايــة حيــث بموجــب أن الــوالي يتمتــع بصــلاحيات بصــفته ممــثلا للدولــة علــى مســتوى ا -6

هــذه الوظيفــة توضــع تحــت تصــرف (الــوالي) مجموعــة مــن الأجهــزة والهياكــل مــن أجــل 
 أداء المهام المنوطة به.

  أما بالنسبة للفصل الثاني الذي يعتبر لب هذه الدراسة فخلصنا إلى:
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الحفـاظ علـى الصـحة العامـة والحمايـة [أن الوالي له سـلطات ضـبطية التـي تتمثـل فـي   -1
 ]الحفاظ على السكينة العامة، الحفاظ على الأمن العامالمدنية، 

الخـــاص نـــذكر منهـــا فـــي  الضـــبط الإداريإلـــى جانـــب ذلـــك تتمتـــع بســـلطات فـــي مجـــال  -2
 مجال الإجتماعات والمظاهرات، في مجال الصيد، في مجال التهيئة والتعمير.

ممارســــة الــــوالي ســــلطته فــــي مجــــال الضــــبط الإداري، تــــتم مــــن خــــلال مجموعــــة مــــن   -3
ســـــائل القانونيـــــة (كـــــاللوائح والقـــــرارات الفرديـــــة والتنفيـــــذ الجبـــــري)، الوســـــائل البشـــــرية الو 

 والمادية.
تلقــي الإحضــار المســبق الحظــر [تمتــع الــوالي بمجموعــة مــن التقنيــات والأســاليب مثــل  -4

  لممارسة الضبط الإداري. ](المنع)، والترخيص، متابعة تنظيم النشاط

دراسـتنا هـذه يمكـن الخـروج بـبعض التوصـيات التــي ومـن خـلال النتـائج المستخلصـة مـن 
  نراها من وجهة نظرنا أنها ضرورية:

ضرورة إدراج الآداب العامة كأحـد أغـراض الضـبط الإداري العـام فـي قـانون الولايـة   -1
 الجديد.

ضـــرورة تزويـــد الولايـــات بكـــل الوســـائل الضـــرورية لممارســـة وظيفـــة الضـــبط الإداري   -2
 الاستثنائية سواء كانت مادية أو بشرية.سواء في الظروف العادية أو 

الوقوف الشخصي على الوقائع التي تشكل إخلالاً بالنظام مـع محاولـة الوصـول إلـى  -3
حـــل ودي مـــع المتســـبب فـــي الإخـــلال، وفـــي حالـــة عـــدم الوصـــول إلـــى نتيجـــة عنـــدها 
يكون الوالي أمام ضرورة اتخاذ الإجراءات الضرورية لتوقيف هـذا الإخـلال بالوسـائل 

 تناسبة ومدة درجة الخطورة.الم
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  قائمة المصادر والمراجع:

  أولاً: المصادر:

 النصوص القانونية: -1

  القوانين العضوية:  -أ

ـــ  1433ربيــع الأول عــام  28المــؤرخ فــي  12/07قــانون  -  2012-2-21الموافــق لـ
  .2012-2-29الصادرة في  12الجريدة الرسمية رقم المتعلق بالولاية 

  القوانين والأوامر:   - ب

ــــ  1386صـــفر عـــام  18المـــؤرخ فـــي  156-66القـــانون رقـــم   - يونيـــو  08الموافـــق لـ
 48الــــذي يتضــــمن قــــانون الإجــــراءات الجزائيــــة المعــــدل والمــــتمم ج.ر رقـــــم  1966

 .1966جوان  10الصادرة في 
 1الموافـــــق لـــــــ  1411عـــــام  جمـــــادى الأول 14المـــــؤرخ فـــــي  29-90القـــــانون رقـــــم  -

ديســمبر  2الصــادرة فــي  52العــدد ج.ر  المتعلــق بالتهيئــة والتعميــر 1990 ديســمبر
1990. 

 2الموافــــق لــــــ  1411جمــــادى الأولــــى عــــام  25المــــؤرخ فــــي  19-91القــــانون رقــــم  -
 1989ديســـــمبر  31المـــــؤرخ فـــــي  28-89يعـــــدل ويـــــتمم القـــــانون  1991ديســـــمبر 

 3الصــــــادرة فــــــي  62اعــــــات والمظــــــاهرات العموميــــــة ج.ر. العــــــدد المتعلــــــق بالإجتم
 .1991ديسمبر 

المتضــــمن توجيـــــه النقـــــل البـــــري  2001أوت  7المـــــؤرخ فـــــي  13-01القــــانون رقـــــم  -
 .2001الصادرة سنة  44والبحري ج.ر العدد 

يحـدد القواعـد العامـة للاسـتعمال  2003فيفـري  17المؤرخ في  03-02القانون رقم  -
 .2003فيفري  19الصادرة في  11احيين للشواطئ ج.ر العدد والاستغلال السي
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 51المتعلــق بالصــيد ج.ر العــدد  2004أوت  14المــؤرخ فــي  07-04القــانون رقــم  -
 .2004أوت  15الصادرة في 

ـــ  1429رجــب  17المــؤرخ فــي  15-08القــانون رقــم  -  2008جويليــة  20الموافــق لـ
 .2008درة في أوت الصا 44ات ج.ر العدد اييحدد قواعد مطابقة البن

المتضــمن القـــانون المــدني المعـــدل  1975ســـبتمبر  26المـــؤرخ فــي  58-75الأمــر  -
الصــادرة فــي  44ج.ر رقــم  2005جــوان  20المــؤرخ فــي  10-05والمــتمم بالقــانون 

  .2005جوان  26

  النصوص التنظيمية:  -ج

الموافـق لـــ  1442جمادى الأولى عـام  15الموافق لــ  442 -20المرسوم الرئاسي   -
الصــادرة فــي  82المتعلــق بالتعــديل الدســتوري ج.ر العــدد  2020ديســمبر ســنة  30
 .2020ديسمبر  30

يحـــدد شـــروعا أحكـــام  1994مـــاي  4المـــؤرخ فـــي  158-96المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  -
المتعلــــق  95-24ص عليهــــا فــــي المرســــوم الأمــــن الــــداخلي فــــي المؤسســــة المنصــــو 

لســنة  28بحمايــة الأمــلاك العموميــة وأمــن الأشــخاص فيهــا الجريــدة الرســمية، العــدد 
1996. 

يتضــمن اســتثناء ســلك  1996أوت  3المــؤرخ فــي  265-96المرســوم التنفيــذي رقــم  -
 .1996أوت  4المؤرخة في  47الحرس البلدي ويحدد مهامه وتنظيمه ج.ر العدد 

ــــذي رقــــم المرســــوم  - ــــي  215-94التنفي ـــــ  1416صــــقر  14المــــؤرخ ف ــــق لـ  23المواف
 48المحـــدد لأجهـــزة الإدارة العامـــة فـــي الولايـــة وهياكلهـــا ج.ر العـــدد  1994جويليـــة 

 .1994جويلية  27الصادرة بتاريخ 
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ــــ  1427ذي القعـــدة  11المـــؤرخ فـــي  06/442المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  -  2الموافـــق لـ
 6الصــــادرة فــــي  79ممارســــة الصــــيد ج.ر العــــدد  المحــــدد لشــــروط 2006ديســــمبر 
 .2006ديسمبر 

، يحـدد شـروط وكيفيـات 2017جـانفي  4المؤرخ فـي  08-17المرسوم التنفيذي رقم  -
التــرخيص المســبق لنشــر المصــحف الشــريف وطبعــه وتســويقه علــى جميــع الــدعائم، 

  .2017جانفي  11الصادرة بتاريخ  2ج.ر العدد 

  ثانيا: المراجع:

  الكتب: -1

بعلـــــي محمـــــد الصـــــغير، الـــــوجيز فـــــي المنازعـــــات الإداريـــــة، دار العلـــــوم، الجزائـــــر،   -
2013. 

" النشــــاط الإداري"، دار -بعلــــي محمــــد الصــــغير، القــــانون الإداري، التنظــــيم الإداري -
 .2013النشر والتوزيع عنابة، الجزائر 

 ، الجزائـر1، جسور للنشـر والتوزيـع، ط12607بوضياف عمار، شرح قانون الولاية  -
2012. 

، الجزائـر 4بوضياف عمار، الـوجيز فـي القـانون الإداري، جسـور للنشـر والتوزيـع، ط -
2012. 

 2006، الجزائر 2بوعلي السعيد وآخرون، القانون الإداري، دار بلقيس للنشر، ط -
ســـليماني هنـــدون، الضـــبط الإداري، ســـلطات وضـــوابط، دار هومـــة، للنشـــر والتوزيـــع  -

 .2017الجزائر 
رون، القــــانون الإداري، "تنظــــيم الإداري، النشــــاط الإداري"، دار شــــريفي نســــرين وآخــــ -

 بلقيس للنشر، دار البيضاء، الجزائر.
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ــــي الولايــــة فــــي التنظــــيم الإداري الجزائــــري (دراســــة وظيفيــــة  - عشــــي عــــلاء الــــدين، وال
 .2006تحليلية) دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر 

اري، ديـــوان المطبوعــات الجامعيـــة، الجزائـــر عوابــدي عمـــار، دروس فــي القـــانون الإد -
2000. 

، 2لباد ناصر، الأساسي في القانون الإداري، دار المجد للنشـر والتوزيـع سـطيف، ط -
2012  . 

 .2004، الجزائر 2لباد ناصر، القانون الإداري، دار النشر، ج -
محيــــو أحمــــد، محاضــــرات فــــي المؤسســــات الإداريــــة، ديــــوان المطبوعــــات الجامعيــــة،  -

  .1996ر، الجزائ
  الرسائل الأكاديمية: -2

  أطروحة الدكتوراه:   -أ

بنـــاني أحمـــد مـــواقي، الرقابـــة القضـــائية علـــى قـــرارات الضـــبط الإداري الصـــادرة فـــي   -
الظروف العادية، رسالة مقدمـة لنيـل درجـة الـدكتوراه، فـي العلـوم القانونيـة، تخصـص 
قانون إداري، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة الحـاج لخضـر، باتنـة، الجزائـر 

2013-2014.  
  رسائل الماجستير:  - ب

ط عمـــر، الرقابـــة القضـــائية علـــى تـــدابير الضـــبط الإداري، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة بـــوقري -
-2006الماجســــتير، كليــــة الحقــــوق والعلــــوم السياســــية، جامعــــة منتــــوري، قســــنطينة 

2007.  
بن ساحة سيد أحمد، الشرع وليد، نظام الإدارة المحلية في الجزائـر، (مديريـة التنظـيم  -

مال متطلبـات نيـل شـهادة الماسـتر، تخصـص والشؤون العامة نموذجًا)، مذكرة لاسـتك
  .2018، 2017قانون إداري كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة غرداية، 
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بن قطاط رضوان، صلاحيات الوالي، مذكرة نهاية لدراسة لنيل شهادة الماستر، قسـم  -
القـــانون العـــام، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية، جامعـــة عبـــد الحميـــد ابـــن بــــاديس، 

  .2018/2019نم، مستغا
احـــزم جـــابر كريمـــة، ســــلطة الـــوالي فـــي مجـــال الضــــبط الإداري، مـــذكرة مكملـــة مــــن  -

متطلبــات نيــل شــهادة الماســتر فــي الحقــوق، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة 
  .2015-2014محمد خيضر، بسكرة، 

مـذكرة جروني لامية، الضبط الاداري في الجماعـات المحليـة فـي التشـريع الجزائـري،  -
تخــرج تــدخل ضــمن متطلبــات نيــل شــهادة الماســتر، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية 

  .2017-2016جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، 
، دور الـــوالي فـــي المحافظـــة علـــى النظـــام العـــام، مـــذكرة مقدمـــة لنيـــل نبيلـــة خرباشـــي -

جامعة محمـد شهادة الماستر أكاديمي، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 .2017-2016بوضياف، المسلية، 

اظ علــى النظــام العــام، مــذكرة لنيــل فــ، دور الجماعــات الإقليميــة فــي الحنســيمة قــادري -
شهادة الماسـتر فـي الحقـوق تخصـص قـانون إداري، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، 

  .2020/2021جامعة عبد الرحمان مسيرة، بجاية، 
الاداري فــــي الادارة المحليــــة، مــــذكرة لنيــــل شــــهادة عبــــد الرحمــــان، الضــــبط لمبــــاركي  -

الماســتر فــي القــانون العــام، تخصــص دولــة ومؤسســات، قســم الحقــوق، كليــة الحقــوق 
 .2022/ 2021والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 

 المقالات العلمية:  -3

القـــــانوني ، ســـــلطات الضـــــبط الاداري ووســـــائل ممارســـــته فـــــي النظـــــام يامـــــة ابـــــراهيم  -
الجزائــــــري، مجلــــــة الاجتهــــــاد للدراســــــات القانونيــــــة والاقتصــــــادية، المركــــــز الجــــــامعي 

 .2012، جانفي 1لتامنغست، أدرار، الجزائر، العدد 
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زهـــرة، مجـــال صـــلاحيات الـــوالي فـــي ظـــل قـــانون الولايـــة الجديـــد، مجلـــة الحقـــوق بالـــة  -
العـدد الأول، أفريـل  ،13، المجلـد 1والعلوم السياسية، كلية الحقوق، جامعـة الجزائـر 

2020. 
، الحــق فــي التجمــع الســلمي فــي النظــام القــانوني الجزائــري، مجلــة بوطيــب بــن ناصــر -

دفــاتير السياســة والقــانون، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة قاصــدي مربــاح، 
 .2016ورقلة 

ـــوالي فـــي مجـــال الضـــبط ربيعـــة بـــوقرط - ـــة ال ـــة لمكان ـــدعيم النصـــوص القانوني ، مـــدى ت
، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة 1ري بالجزائر، حوليات جامعة الجزائرالإدا

 .2021، جوان 02، العدد 35شلف الجزائر، المجلد 
فــي  54-22دبيـل عمــار، المجلــس التنفيــذي للولايــة، فــي ظــل المرســوم التنفيــذي رقــم  -

سـي، تبسـة، الجزائر، مجلة الرسالة للدراسـات والبحـوث الانسـانية، جامعـة العربـي التب
 .2022، نوفمبر 07، المجلد 07العدد 

  المعاجم والقواميس:  - 4

ابــــن منظــــور، لســــان العــــرب، الجــــزء الثــــامن، دار إحيــــاء التــــراث الغربــــي للطباعــــة   -
 .1999والنشر، لبنان، 

-1411ابـــن فـــارس، مقـــاييس اللغـــة، تحقيـــق وضـــبط، عبـــد الســـلام هـــارون، بيـــروت  -
  ، الجزء الثالث.1991

  المحاضرات:  -5

جبــايلي صــبرينة، محاضــرات مقيــاس الضــبط الإداري، قســم الحقــوق، كليــة الحقــوق   -
 .2021والعلوم السياسية، جامعة عباس لغرور، خنشلة، 

ســليماني الســعيد، الضــبط الإداري، محاضــرات ألقيــت علــى طلبــة ســنة أولــى ماســتر  -
 .2017-2016جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، السنة الجامعية 
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محاضرات في القانون الإداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  فاضل إلهام،
  2017- 2018قالمة،  1945ماي  8جامعة 
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  الصفحة  العنوان 
    شكر وعرفان 

  1  مقدمة
  8  الفصل الأول: ماهية الضبط الإداري

  9  المبحث الأول: مفهوم الضبط الإداري.
  9  المطلب الأول: تعريف الضبط الإداري وأنواعه.

  9  الفرع الأول: تعريف الضبط الإداري
  9  أولا: من الناحية اللغوية

  10  ثانيا: من الناحية الفقهية
  10  الإداري.الفرع الثاني: خصائص الضبط 

  11  الإنفرادية للضبط الإداريأولا: الصفة 
  11  ا: الصفة الوقائية للضبط الإداريثاني

  12  ثالثا: الصفة التقديرية
  12  الفرع الثالث: أنواع الضبط الإداري 

  12  أولا: الضبط الإداري العام
  13  ثانيا: الضبط الإداري الخاص:

  13  والسلطات القائمة عليه. المطلب الثاني: أهداف الضبط الإداري
  14  الفرع الأول: أهداف الضبط الإداري.

  14  ثانيا: الصحة العامة
  15  ثالثا: السكينة العامة
  15  رابعا: الآداب العامة

  15  الفرع الثاني: هيئات الضبط الإداري على المستوى المحلي.
  15 أولا: الوالي

  18  في مجال الضبط الإداري.المبحث الثاني: المركز القانوني للوالي  
  18  المطلب الأول: صلاحيات الوالي بصفته ممثلا للدولة.

  19  الفرع الأول: في مجال التنفيذ.



 فهرس الموضوعات

 

63 

 

  19  أولا: تنفيذ القوانين والأوامر
  19  ثانيا: تنفيذ التنظيمات.

  20  الفرع الثاني: في مجال التمثيل.
  21  : في مجال الضبطالفرع الثالث

  21  أولا: الضبط القضائي. 
  22  ثانيا: الضبط الإداري

  22  المطلب الثاني: الهياكل التابعة للوالي.
  23  الفرع الأول: المصالح الداخلية للولاية.

  24  أولا: الأمانة العامة.
  25 ثانيا: المفتشية العامة.

  25  ثالثا: الديوان.
  26  رابعا: مديرية التنظيم والشؤون العامة.

  27  الفرع الثاني: المصالح الخارجية للولاية.
  28  ثانيا: المجلس التنفيذي للولاية.

  29  خلاصة الفصل الأول.
  30  الإداري  للضبط ممارسته وآليات الضبطية الوالي صلاحيات : الثاني الفصل
  30  تمهيد

  32       المبحث الأول: سلطات الوالي في مجال الضبط الإداري
  32          07 /12قانون الولاية  لأحكامالمطلب الاول: سلطات الوالي الضبطية طبقا 

  32  الفرع الأول: الحفاظ على الصحة العامة والحماية المدنية.
  32 أولا: الحفاظ على الصحة العامة

  34  ثانيا: الحماية المدنية
  34   الفرع الثاني: الحفاظ على السكينة العامة.

  35  م الثالث: الحفاظ على الأمن العاالفرع 
  35  المطلب الثاني: نماذج عن صلاحيات الوالي الضبطية بموجب قوانين خاصة.

  36  الأول: صلاحيات الوالي الضبطية في مجال الاجتماعات والمظاهرات. الفرع
  37  الفرع الثاني: صلاحيات الوالي الضبطية في مجال الصيد.

  38  الوالي الضبطية في مجال التهيئة والتعمير.الفرع الثالث: صلاحيات 
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  39  الإداري للضبط الوالي ممارسة وأساليب وسائلالمبحث الثاني: 
  39  المطلب الاول: وسائل ممارسة الوالي للضبط الإداري.

  40  : الوسائل البشرية ولالفرع الأ 
  40  مادية: الوسائل الالفرع الثاني

  41  القانونية.: الوسائل لثالفرع الثا
  41  أولا: لوائح الضبط.

  42  ثانيا: قرارات الضبط الإداري الفردية.
  43  ثالثا: التنفيذ الجبري.

  45  المطلب الثاني: أساليب ممارسة الوالي للضبط الإداري.
  45  ار المسبق.خطالفرع الاول: تلقي الإ

  46  الفرع الثاني: الحظر (المنع).
  47  الفرع الثالث: الترخيص.

  48  الفرع الرابع: متابعة تنظيم النشاط.
  49  خلاصة الفصل الثاني

  51  خاتمة
  54  قائمة المصادر والمراجع
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   الملخص
الاعمال والاجراءات والاساليب القانونية والمادية التي يقوم بها يعتبر الضبط الاداري مختلف 

السلطات الادارية المختصة بهدف لمحافظة على النظام العام بطريقة وقائية في نطاق 
  .النظام القانوني للحقوق والحريات السائدة في الدولة

والقانوني للدولة على  ن وظيفة الوالي من الوظائف العليا في الدولة باعتباره الممثل الشرعيإ
مستوى الولاية المعين فيها من طرف رئيس الجمهورية بهذه الصفة نجده متمتعا بصلاحيات 

الصحة، السكينة)  من،(الأ 07- 12راجه في قانون الولاية دإتم  ضبطية واسعة منها ما
ومنها ما خول له بموجب نصوص خاصة في مجال (الاجتماعات والمظاهرات، الصيد، 

  )التهيئة والتعمير
بشرية)  مادية، لمباشرة وتحقيق هذه الصلاحيات يتطلب منه الاعتماد على وسائل (قانونية،

  .التراخيص...) التي تكفل له نجاح المهمة منح ساليب (المنع،أو 
وتوصلت الدراسة ان ممارسة الضبط الاداري من طرف الوالي يتطلب الالمام بالقوانين 

  .بها، حتى لا يمارس هذا الاختصاص خارج اهداف المشروعية المعمولالأنظمة و 
 

Summary:  

Administrative control is considered the various legal and material actions, procedures, and 

methods carried out by the competent, administrative authorities with the aim of maintaining 

public order in a preventive manner within the framework of the legal system of rights, and 

freedoms prevaiting in the state. 

The position of the governor is one of the highest positions in the state, as he is the legitimate, 

and legal representative of the state, at the level of the state appointed by the president of the 

republic in this capacity, we find him enjoying broad regulatory powers, some of which were 

included in state law 12-07( security, health, and tranquility) and some of which were 

authorized to him under special texts in the field of ( meetings and demonstrations, hunting, 

preparation, and reconstruction...etc.) 

To exercise and achieve these powers requires him to rely on means (legal ,material ,

mankind) and methods (prevention, granting licenses...etc) which ensures the success of the 

mission. 

The study concluded that the exercise of administrative control by the governor requires 

familiarity with the applicable laws, and regulations so that this jurisdiction is not exercised 

outside the objectives of legitimacy. 


