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  شكر وعرف ان
 

 .< م  ل  يكر   لاا    ل  يكر الله ععووج   >صلى الله عليه وسلم     ق ال رسول الله
 نحم الله  تا ل  حم   كثر   ثيا  يار ا  ملى   لحاو ا و  ارر  
عمل  ا   ر لا  ب  م  وفثي فف  عم ا  ه    ينح   تمحف   هذ  

 . روو   ن  لال رضاه
     نتمد  بع ج   يكر و  نتم ر و ا نلان   ل  سناا لا   حيرفف  

 عمل  ج  ا قم نب  لا  م  ووثياا و  تمو اا  "عحر وذ  م بف  "
قثحف سا حم فف  إر ى  وضوو ار سنلا فف وو  يب  منملف و  
 . كيما علاى  لإشر ف   ف ميا  سحل عيار ا   كلاى و   نتم ر

     حا  يكر  ععاى   مبلف   حلاقيف  تيو يل و  ير ليل  لا  حلاقيف  
 . ه    ينح   تمحف   حنو ضض و إر اب  حم حا يل    تثحف  

     حا  نتمد  بع ج   يكر  كج  سا ه لا  كمثف   نتوو و  تمود  
 .  لثاسثف  با تف عياا  لرور  ليمف  

    و  ل  ج  م ساعم ا  م قر ي  و  م  تثم فف   باا  ه   
 .   ينح    تمحف   حنو ضض  

 



  

  لإ م ى
 

 :     مذ  ه    تحج   حنو ضض   ل
  ل  لإ لان   هذ عمحلف  ثي  كون   لير و  لإر اد  ر ي   لباا  و ن   

  م ثا  ل اا سم يا   تمل و  حترفف  و م اعحلف وشبتلف  و ل  يو رذ  
 ".  ف   تع ع"  مر سف   ل   روج   تحثل  

    ل  م سا م لف فف صم يا واعاايا    ل  م سيرا   مثا ف  لثر ار ف  
 ".  ف   نيثيف"  ل  روو   ر د فف   وووا  

   ل صا يف   ت مي   لثي   نلون و ر ف   يثم    نف ر نلف صلثرد و  نعلنلف  
 ,"وم ف   نلو ف"صيثف ور فتنلف شا ف  

 "عحنف   لا ثف"    ل  ثر  م  حمنلف و  لم عمثا  تم   ف صا يف   ت مي   لثي  
    ل  للف   كا ف ورفثتف ار ف و نلف   كا م و م سا م لف و ل  يمج عمثا  

 ". م ف  للاى" للاانيا  ثمف  يو رذ   مر سف  
     ل سلمذ و للمذ و  كااف وضمتف   كا م   هذ ا حثج   و ذ

 " ارون وعيم   ت اار                             "
 ".شيرد  عيمف  رو ثلاى"    ل رفثت ا ف ار ف و ا ي  ت ميف ا احا  
 

 
                                                                                ر حف  مثلف  

                           
 



 

 لإ م ى  
 

 :  مذ  ه    تحج   حنو ضض   ل
     ل  م وضض سينا ب و تا ل   بلف  نم قم ثيا وقر ا فف  نا ب  

   و ان اعاايا  سر  با ف و لا يا  ملل  بر  ف   ف   نيثيف  ...  تع ع
 .ولنف فف   م ثا" سا ثف                        "

 .  هذ عمحلف  ن   م ثا  ل اا...       ل و  مذ
 ".ر لاا"      ل   نف  ا م سلمذ فف   نثاد  حر ا و مو ا   نف   لا ثف  

 ".  م   ثم"      ل ر نا ف ق ميف   ثر ف   للثرد  
 .      ل اوج   نف

  نف شار نلف  ه    تحج   للاى   "  ر حف: "     ل  ج صم ت ا ف   لا ثاا
 ... و ف  عيمف  عاايف  

  نحلثف  2023    ل ا ماف  ميم   حاسنر  ملص ق ا ون  ا رذ افتف  
 . يل   نوفثي

 .  ل  ج  م  حلل  ف   لباا
 
 
 

                                                                         شيرد  يثش
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تعتبر الأعمال الإدارية مجموعة من التصرفات والأعمال التي تصدر عن السلطة      
الإدارية ترمي من خلالها إلى تحقيق المصلحة العامة، حيث أن هذه الأعمال الإدارية 
تتجسد في صورتين هما الأعمال القانونية الاتفاقية التي تتمثل في العقد الإداري الذي يقوم 

الإدارة والأفراد من جهة، والأعمال القانونية الانفرادية التي تتمثل في على التراضي بين 
 القرارات الإدارية من جهة أخرى.

، انفراديةتمارس السلطة الإدارية مهامها القانونية عن طريق إصدار القرارات بطريقة      
سلطتها  التي منحها إياها المشرع حيث تبرز فيه الامتيازاتفالقرار الإداري يمثل أهم 

 مباشرة. التقديرية بصورة تنفيذية
شرط أساسي المتمثل في حماية حقوق الأفراد  يتطلب لقيام دولة قوية قانونية     

ولا  إلحاق الضرر بمصلحة الأفراد وتحقيق المصلحة العامة،والسعي إلى عدم وحرياتهم
 ،ايتحقق هذا الشرط إلا إذا احترمت السلطات الإدارية مبدأ المشروعية عند سن قراراته

فالإدارة ملزمة بالتماشي مع التطورات  فالقرار يرتبط ارتباطا وثيقا بالنظام القانوني للدولة
رج نون أي لا تتصرف خاوالتغيرات التي تفرضها الحياة الإدارية، وكذلك مطابقة قراراتها للقا

 .حددها القانون التي  الحدود
"مشروعية القرارات الإدارية في التشريع موسوم ب ارتأينا أن يكون عنوان مذكرتنا     

 الجزائري".
 ــ الأهمية: أولا
من خلال المكانة  "مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري"تبرز أهمية موضوعنا ــ 

 التي احتلها باعتباره من المواضيع التي نالت اهتماما كبيرا من طرف المشرع الجزائري.
 وحريات الأفراد.يمثل مشروعية القرار الإداري ضمانة أساسية لحماية وصون حقوق ــ 
 العام  ة النظاملإداري يعتبر ركيزة وامتياز للإدارة لغرض تمكينها من حمايكما أن القرار اــ 

 الإدارية المشروعة. اويتحقق ذلك من خلال قراراته في الدولة وتحقيق المصلحة العامة
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وعلى هذا الأساس فإن موضوع الدراسة يتسم بالجدة والأهمية لأنه يرتبط بأحد المبادئ التي ــ 
 القانون ألا وهو مبدأ المشروعية. تحكم وتجسد دولة

 الإشكالية:ــ ثانيا
الإداري وسيلة قانونية منحها المشرع للإدارة لتنظيم ومراقبة حياة الأفراد  القرار فباعتبار

وإشباع الحاجات العامة من خلال سير المرفق العام بانتظام واطراد وحماية النظام العام، 
حيث يشكل القرار الإداري ورقة امتياز في يد السلطة الإدارية قد تؤدي إلى تعسف الإدارة 

 ال سلطتها وخروجها عن المشروعية الإدارية.وانحرافها في استعم
ونظرا لأهمية مبدأ المشروعية في القرارات الإدارية ودورها في حماية حقوق وحريات      

 :التاليةالرئيسية  الإشكاليةالأفراد وحرياتهم، الأمر الذي جعلنا نطرح 
المشروعية في القرارات  إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تحقيق وتجسيد مبدأ

 .؟الإدارية
 وتتفرع عن هذه الإشكالية الرئيسية تساؤلات فرعية أهمها:     

 ــ ماذا نعني بمبدأ مشروعية القرار الإداري؟.
 ــ فيما تتمثل شروط حماية مبدأ المشروعية؟.
 ــ ماهي القيود الواردة على مبدأ المشروعية؟.

 ؟. رأ على مبدأ المشروعيةــ فيما تتمثل الاستثناءات التي تط
 ــ وماهي ضمانات تحقيقه في حال تجاوز الإدارة لسيادة القانون؟.

 الموضوع:ــ أسباب اختيار  ثالثا
 كالآتي: اختصارهاتعود أسباب اختيارنا للموضوع إلى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية، يمكن 

 أ ــ الأسباب الذاتية:
"مشروعية القرارات الإدارية في ــ الرغبة الملحة في الخوض بالدراسة والبحث في موضوع 

 التشريع الجزائري".
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من جهة،  نابتخصص لارتباطه حول الموضوع فنا ومعلوماتنافي توسيع معار  ــ كذلك رغبتنا
مع من جهة أخرى، وكونه يشكل ركيزة هامة لأي ثيق بالحياة اليومية للفرد والمجتالو  وارتباطه

 بمناصب العمل. بالالتحاقطالب مقبل على التخرج ويطمح 
ـــ وجود قاعدة أرضية من المصادر والمراجع التي تسهل علينا الانطلاق للبحث في 

 الموضوع. 
 ب ــ الأسباب الموضوعية:

ها حيث أن مبدأ المشروعية ــ تظهر في قيمة الموضوع في حد ذاته والأهمية التي يكتسب
وسيلة للأفراد للدفاع على حقوقهم وحماية حرياتهم بسبب القرارات التعسفية التي تصدرها 

 الإدارة وتجاوزها لسلطان القانون.
 ــ الأهداف: رابعا

 إن أي دراسة لن تكون ذات أهمية إذا لم تحقق جملة من الأهداف: 
 شكالية المطروحة.الإــ الهدف الرئيسي والأساسي الإجابة عن 

 الإداري.المفاهيمي لمبدأ مشروعية القرار  ــ توضيح الإطار
 ــ تبيان الحالات واستثناءات مبدأ المشروعية.

على الضمانات التي كفلها المشرع الجزائري للمخاطبين بالقرار الإداري في حال  التعرف ــ
 الإدارة للمشروعية الإدارية.عدم احترام 

 المنهج:ــ خامسا
على المنهج الوصفي لإحاطة مبدأ المشروعية والقرار  الاعتمادسيتم في هذه الدراسة      

الإداري بمفهوم شامل ومفصل، كما نستخدم أداة التحليل وهي الأكثر ملائمة مع الطبيعة 
"مشروعية القرارات الإدارية في التشريع التي تفرضها طبيعة الإشكالية ومشتملات موضوع 

ذات الصلة، كما اعتمدنا المنهج ض من نصوصها عي يتم فيه تحليل البالذالجزائري" 
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الاستقرائي ويظهر من خلال تحليل المعلومات المتوصل إليها والخروج بنتائج تفيد موضوع 
 مذكرتنا.
 ــ الدراسات السابقة: سادسا
على المذكرات والأطروحات والدراسات السابقة استعنا بها في  بعدما أجرينا الإطلاع      

 مذكرتنا حيث نجد:
نصر الدين بلقاسم، قرينة مشروعية القرارات الإدارية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، ـــ 

تلمسان،  -تخصص القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد
0202- 0202. 
تناول مفهوم مبدأ المشروعية، وشروط  بعد دراسة مضمون هذه الأطروحة وجدنا أنه     

مبدأ المشروعية والقيود التي ترد عليه )الاستثناءات(، ونحن بدورنا أدرجنا القرار الإداري 
وأركانه، والضمانات والرقابة التي تحمي مبدأ المشروعية، وقمنا بالاستعانة بها من خلال 

 ق مبدأ المشروعية في شروطه الثلاثة، وكذلك في معايير نظرية أعمال السيادة.  شروط تطبي
عبد اللطيف رزايقية، الرقابة القضائية على مشروعية القرارات الإدارية في التشريع ـ ـ

الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، تخصص تنظيم إداري، كلية 
 .0222 -0222ياسية، جامعة الوادي، الحقوق والعلوم الس

بنسبة كبيرة جميع العناصر التي بعد الإطلاع على هذه المذكرة وجدنا أنها تناولت      
 بها من خلال شروط حماية مبدأ المشروعية، بالاستعانةأدرجناها في مذكرتنا، وبدورنا قمنا 

وكذلك موقف المشرع الجزائري من نظرية أعمال السيادة، وشروط نظرية الظروف 
 .0202الاستثنائية، ونحن أضفنا التعديل الدستوري 

 ـــ الخطة: سابعا
الإشكالية  للإحاطة بهذا الموضوع ودراسته من جميع الجوانب، وللإجابة على     

 المطروحة ارتأينا إتباع خطة ثنائية تعكس طبيعة الموضوع وهذا من خلال مقدمة وفصلين و 
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 خاتمة، ويمكن عرض مضمونها بإيجاز على النحو التالي:
 تحتوي على جميع العناصر المنهجية المطلوبة.ــ مقدمة: 

قرار الإداري، وذلك من لمشروعية ال مييتم التعرض فيه إلى الإطار المفاه ــ الفصل الأول:
خلال مبحثين: المبحث الأول تحت عنوان مفهوم مبدأ المشروعية، والمبحث الثاني ضوابط 

 مبدأ المشروعية في القرار الإداري.
تطرقنا فيه إلى نطاق مشروعية القرار الإداري، وقسمناه إلى مبحثين: ــ الفصل الثاني: 

ونظرية الظروف الاستثنائية، والمبحث الثاني  المبحث الأول عنوناه بنظرية أعمال السيادة
 نظرية السلطة التقديرية وضمانات تحقيق مبدأ المشروعية.

تناولنا فيها أهم النتائج المتوصل إليها من خلال دراسة موضوع  ــ وفي الأخير خاتمة:
 مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري، كما أدرجنا بعض التوصيات.



 
  

               لفصل الأول ا 
 المفاهيمي الإطار  

 الإداري   لمشروعية القرار 
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 تمهيد:  
يمثل مبدأ المشررررررفي ال را ال فادار ا وادلل يعرررررراال رحقلل للأمقيل و حر اترفاو ي وفلق    م   
 حسفقر الساطل الحقمل، ي بمحنى آخف خضحع جماع اللأقكما  ي الملأكحما  لساقوة ال قنحن،  

 جسررررررررررررررررد مبرردأ الررديم فاتاررل ي الررديلررل الررديكتررق حدلررل    التاي يحتبف محاررقد التفف ررل اا  الررديلررل  
 .يلواالاعتبد

نجد را الكثاف م  الدداعررررررررررقر ال قنحنال ي السرررررررررراقعررررررررررال أن  نق  بح  الف  ق  م  مق ل      
مصرررررطار الشرررررف ال ي المشرررررفي ال  اى أن مق يلأمحن نفج المحنى، واا نجد بح  الف  ق   

ركفة عرراقعررل ي مبدأ وعررتحدت ي يكتسررا الطقبع   أن المصررطالأا  ملتافا  رقلشررف ال  ايفين 
ال رقنحنا يلأمرل را مضررررررررررررررمحنرل محنى الحردالرل   اى  كج المشررررررررررررررفي ارل  لت  برقل رقنحن ي 

رفجقل ال قنحن يصرررررررررررفحن ال فاد بقلمشرررررررررررفيع أت  جبقد ا وادة ي  ا وادلل ي التحاامقر رال فادا
ذلك يشرركل ال فاد ا وادت الحمحو    د ال قنحنال المازمل، رم  خحلاترفاو  اى اوتفام  ذه ال حا 
م قم ق بمق يلأ ق المصرالأل الحقمل، ررف   دف أوائ ق لحظقئف ق ي الف فت را ات مقل ا وادلل ا

 الالتزام بقوتفام مبدأ المشفي ال. 
ي  اى  ذا اتعرررررررررررقن اد  ينق انل م  الضرررررررررررفيدت  نقيل ا تقد المفق اما لادداعرررررررررررل را      

 مبلأثا :
 بحث الأول: مفهوم مبدأ المشروعية مال

 المبحث الثاني: ضوابط مبدأ المشروعية في القرار الإداري 
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 المبحث الأول: مفهوم مبدأ المشروعية
أن يكحن ال قنحن السراطل    لى حدو المصرطالأقر المتشرقا ل لامشرفي ال التا  فما جماح ق  ن 

بمق أن وداعررتنق  تحاق بمشررفي ال  ملأكحما   ي   أيالحااق ي يطبق  اى الجماع عررحا  نقنحا وكقم  
كحن نرل ال فادار ا وادلرل يررررررررررررررلأالأرل يمازمرل يخرق ررررررررررررررحرل لمبردأ  ال فادار ا وادلرل يجرأ أن  

صررررررقود  م  لى حا ده م  مصررررررقود ملتافل  ن سرررررر   المشررررررفي ال، ي ذا اتخاف يسررررررتمد أوكقمل ي 
 مصقود غاف مكتحبل. مكتحبل ي 

 شركل  رمقنقر  أ المشرفي ال مجمح ل م  الححامل يالضرحابا التاكمق أنل يجأ أن يتحرف مبد
 رحقلل للأمقيل مبدأ المشفي ال را ال فادار ا وادلل.

  نرذلركم  أجرل التطفر لمف حم مبردأ المشررررررررررررررفي ارل يجرأ   طرق   حرقدل  ملتافرل ل رذا المبردأ ي ي 
 رررررمقنقر ومقيل مبدأ ، يررررررفي  ي )المطلب الأول(غاف المكتحبل رامكتحبل ي  باقن مصرررررقوده ال

 .)المطلب الثاني(المشفي ال را 
 المطلب الأول: تعريف مبدأ المشروعية و مصادره

المشرررررررررفي ال را ال فادار ا وادلل المتحدوة لمبدأ   ذا المطاأ التحقدل  الملتافل ي  نحدو راعررررررررر 
 )الفرع الثاني(.االغاف مكتحبل ريمصقود مبدأ المشفي ال المكتحبل ي  ) الفرع الأول(،را

 الفرع الأول: تعريف مبدأ المشروعية
يالتحفل    ) ثانيا(،الف  ا    التحفل ي ،  ) أولا (الففع مضرمحن مبدأ المشرفي الل را  ذا عرنتنقي 

 .) ثالثا(ال ضقئا لمبدأ المشفي الال قنحنا ي 
 :المشروعيةمبدأ أولا: مضمون 

ال قنحن، اوتفام  دأ المشررفي ال را مف حمل الحقم عرراقوة أوكقممبي صررد بالعام:  المضمممون   _ 1
صرررفرقر الملأكحم، رقلمشرررفي ال  ففو  حارق التأوكقم ال قنحن يعرررفلقن ق  اى نل م  اللأقك  ي 

 1محاتنا ق مع  حا د ال قنحن.الديلل ي  الصقودة م  عاطقر

 
 .19، ص 2016واد الف حان لانشف يالتحزلع،  مقن،   ،1،    القضاء الإداري رر  اا عحد  مفان، 1
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كمق يحتبف مبدأ المشرررررررررررررفي ال را محنقه الحقم م  المبقول ال قنحنال الحقمل الحاجبل التطباق را  
بقر  نصررررررفا أعررررررقعرررررراق م    -نمحنى لامشررررررفي ال   -وك  ال قنحن     ح الديلل اللأديثل، ذلك 

 الا تصرررررررررررقويل النظف    الا جق قر السررررررررررراقعرررررررررررال ي    نقيرررررررررررف الديلل ال قنحنال اللأديثل بغ 
 حارق  الملأكحما  للأك  ال رقنحن ي التا  تبنرق رق الرديلرل، رلضررررررررررررررحع الرديلرل لالأكرقم ي يالاجتمرق ارل  

 صررررررفرق     قنحنال نقنا أم مقويل مع م تضرررررراقر الشررررررف ال ال قنحنال أيرررررربلأا عررررررمل جح فلل 
 1لاديل المحقيفة. أكادةي 
ممقدعل  لدى  اقم ق ب  مقل ق اللأكحمال ي   خضحع ا وادة لا قنحن   بمحنىالضيق:  مممم المضمون  2

أن  اتزم  عررررررررررحا  نقنا  قنحنال أم مقويل يالحمل  ررررررررررم  وائف ل ي تقده الحقم، ي   أ مقل ق ا وادلل
ا وادة را جماع أ مقل ق بكقرل ال حا د ال قنحنال المازمل عررررررررررررررحا  نقنا مكتحبل أم غاف مكتحبل  

 2ي بحق لمبدأ  ددج ق.
أ مقل ق الملتافل  ي  أج ز  قبل خضررحع الديلل بجماع عرراطق  ق ي   ي صرردالواسم::  المضممون _   3

لحال يالتنفاذيل  التشررررررررف عرررررررراقوة ال قنحن، رجماع اتج زة  يالسرررررررراطقر الحقمل السرررررررراقعررررررررال ي للأك  
 ضررررررقئال را الديلل يجأ أن  اتزم ي لضررررررع را جماع  صررررررفرق  ق يأ مقل ق توكقم يمبقول الي 
يلفج      جفا ، نمق أن نل  مل أي  صررررررررفف أي  النظقم ال قنحنا السررررررررقئد را الديلل حا د ي 

ملأل  ي المقويل يكحن غاف مشررررررفيع     المح ررررررح الأوكقم يم تضرررررراقر مبدأ الشررررررف ال الشرررررركاال ي 
المف بل  لف الجزا ار ال قنحنال الم فدة ي   ف الشرف ال أمقم السراطقر الملتصرل، ي لاطح  رال بحدم  

 3    دم مشفي اتل. 
 الفقهي:ثانيا: التعريف 

 اجت د الكثاف م  الف  ق  را   طق   حفل  رقمال ييارال لمبدأ المشفي ال، رحبفيا  ن ق        

 
 .4، 3، ص، ص 2006واد الث قرل لانشف يالتحزلع،  مقن،  ،  1،   القضاء الإداري رر نحاف ننحقن، 1
، واد الث قرل لانشررررررف يالتحزلع،  مقن   1،   ) دراسممممة مقارنة (الإداري و رقابته لأعمال الإدارةالقضمممماء   صررررررقم الدبج،    .2

 .43ص   ،2010
 .510،511، ص، ص 1984الجزائف،  ، المؤعسل الحتنال لاكتقب، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةرر  مقد  حاادت، 3
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 .ملأكحما  لساقوة ال قنحن حم ق الحاعع خضحع الديلل وكقمق ي بمف 
نأ  اى أنل: اللضرررررررررحع التقم لا قنحن عرررررررررحا  م  جق ت  فرلالذدي" " الدكتور عمار عوابنجد

نحن يعرراقوة الملأكحما  لا قاترفاو أي م  جقنأ الديلل، ي ح مق يحبف  نل بلضررحع اللأقكما  ي 
 1 حا ده رحر نل  داوة عحا  أداوة اللأقك  أي الملأكحم. ذا اتخاف ي اح أوكقمل ي 

المشررررررفي ال ا وادلل  حنى أن  كحن جماع التصررررررفرقر حمدي القبيلات"    "الدكتورلك نجد  كذو
تحبل أي  عرررررحا  أكقنا مكا وادة را وديو ال قنحن أت جماع ال حا د ال قنحنال المازمل را الديلل  

 2أيق نقن مصدد ق مع مفا قة التددج را  ح  ق.غاف مكتحبل ي 
المشررفي ال  اى الصررحاد ا وادت  " فف اوتفام مبدأ خطار شمطااوي  الدكتور عليكذلك نجد" 

      ملررقلفررل  أ مررقل ا وادة ل ررق رردة  ررقنحناررل  ررقئمررل يعرررررررررررررررقدلررل المفححل ب طع النظف   ح  رردم
بصررررررفف النظف     امت ق ق مكتحب أي غاف مكتحب ي مصرررررردد  راسررررررتحت أن يكحن مصرررررردد ق، 

 3ال قنحنال.
خضرررررررحع ات مقل التصرررررررفرقر الصرررررررقودة      ":الدكتور محمد الصمممممعير بعلي فف"   يأيضرررررررق

 4السقئد بقلديلل را ملتاف  حا ده. لانظقم ال قنحنا  الساطل التنفاذيل )ا وادة الحقمل(
 :ثالثا: التعريف القانوني و القضائي

الذت ينظ  الحح ل اا    131-88م  المفعحم د      4المادة  نجد را :التعريف القانوني  _ 1
   تررقديجررأ أن ينررددج  مررل السرررررررررررررراطررقر ا وادلررل را  " ن   اح أنررل:    التا  المحات ا وادة ي 

 
،  1،   دعوى الإلعاء في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ) دراسمة تشمريعية و قضمائية و فقهية( مقد اح رراقف،   .1

 .8، ص 2009جسحد لانشف يالتحزلع، الجزائف، 
 .12، ص 2011، يالتحزلع، واد يائل لانشف 1،   الوجيز في القضاء الإداري رر ومدت ال باحر، 2
 .28، ص 2008، واد الث قرل لانشف يالتحزلعِ،  مقن،  1، ج 1،   موسوعة القضاء الإداري ر  اى خطقد رطنقيت،  3
 .8، ص 2009التحزلع،  نقبل، واد الحاحم لانشف ي ،  الوسيط في الماازعات الإداريةر ملأمد الصغاف بحاا،  4
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ه الصررررررررررفل يجأ أن  صرررررررررردد التحاامقر يالمنشررررررررررحدار   ذالمحمحل ا ق، يب يالتنظامقر ال حانا 
 1."اوتفام النصحص التا   تضا قالمذنفار يالآدا   م  ي 

 صرردد ق ا وادة   التاالمنشررحدار يال فادار ات مقل ا وادلل يالتحاامقر ي خضررحع جماع بمحنى 
الذت ن  را محاوه    2020الدعررررررتحد الجزائفت   التحديل  أيضررررررق نجد، الحقمل لسرررررراطقن ال قنحن 

  اى مبدأ المشفي ال: 163 165 26،167، 13
 2".م   داوة الشحأ ات ق يجحو ق يرف  ستمد الديلل  : "13المادة 
لشررررررررررررررف ارل،   تحرقمرل ا وادة بكرل وارقو مع الجم حد را  ترقد اوتفام ا:"4في الفقرة   26الممادة 

 3يأوا  اللدمل ادين  مقتل".
 4." لا لا قنحن  ال ق ا مست ل لا يلضع":163/2المادة 
 5"اة.المسقي ي حم ال ضق   اى أعقن مبقول الشف ال ي :"651المادة 
 6"الشلصال.مبدأت الشف ال ي ل الجزائال لضع الح حبقر ": 167 المادة

 ذا اعتندر  صفرقر ا وادة ل حا د  قنحنال   ي الف مبدأ المش  اوتفام   نالتعريف القضائي:  _ 2
 قئمل يعررررقدلل المفححل ي يسررررمى  ذا الا جقه  لى   فلف مح ف يعررررطق لا ي اد النشررررق  ا وادت  
بقلكقمل، يلا يتفن ق  تصرفف بمحزل    يجحو  ق دة  قنحنال  سرتند  لا ق وتى  كحن  صرفرق  ق  

 يب ررذا   ل و حر يوفلررقر اترفاو،مشررررررررررررررفي ررل اتمف الررذت يحرق اا  النشرررررررررررررررق  ا وادت يومررقيرر 

 
،  1988يحلاح عرررررنل    4المحارق ل   1408ذت ال حدة  قم    20المؤدخ را   131-88م  المفعرررررحم الفئقعرررررا د      4المقوة  .  1

   .27لحح قر اا  ا وادة ي المحات ، الجفلدة الفعمال لاجم حدلل الجزائفلل د    المتضم  ا
،  2020ويسرررمبف   30، المؤدخ را  442-20، الصرررقود بمحجأ المفعرررحم الفئقعرررا  2020م   حديل الدعرررتحد    13المقوة    .2

 .2020ويسمبف   30، الصقود اتقدلخ 82دة الفعمال الحدو الجفل
 .  2020م   حديل الدعتحد   26ر المقوة 3
 .2020م   حديل الدعتحد   163المقوة .  4
 .2020م   حديل الدعتحد   165المقوة .  5
 .2020م   حديل الدعتحد   167المقوة .  6
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، ال فاد ا وادت الذت يصرردد وين أن يسررتند اللصررحص  ضررا  ملأكمل الحدل الديلال افام ه
 1 لى أعقن  قنحنا يحتبف  فادا بقتح يخقلف توكقم ال قنحن يمستحجأ ا لغق .

مق يبنى  اى بقتل ر ح بقتل، يال فاد الذت يصررررردد وين مفا قة  أخفي ضرررررا را ي ا        
الشرررررررفي  ال قنحنال المحمحل ا ق يحد بقتح ممق يؤوت ذلك  لى دو الد حى، مق انا  اى بقتل  

رررل  الصررقودة    مفجع غاف ملت ،  حتبف بقتال يملقلفل  ر ح بقتل ي جفا   ح اف أت  
 2توكقم ال قنحن يمتطابقر الحدالل.

 الثاني: مصادر مبدأ المشروعيةالفرع 
غاف   ، يمصررررقود(أولا) ده يأوكقمل م  المصررررقود المكتحبل  يسررررتمد مبدأ المشررررفي ال  ح ل ي حا 

 .) ثانيا(مكتحبل
 مكتوبة:ال أولا: المصادر

را ررركل ي ا ل  لالتشررفلحاي ا مجمح ل ال حا د ال قنحنال المكتحبل التا  صرردد ق السرراطل        
 ي اال عتنقيل  ذه المصقود  اى النلأح التقلا:مكتحبل،  

ي اتعررررمى را نل ويلل، ر ح  مل   ات اىيمثل ال قنحن ر(:)الدسمممتو التشمممري: الأسممماسمممي  _ 1
ق  ال حا د ال قنحنال  اى يجل ا تحر يلجأ أن  كحن ل حا ده الحاح ي حة ا لزام بقلنسررربل لكل م

نبافا جدا ر ا    أ مال داه م  مصررررررقود المشررررررفي ال اتخفى، بمحنى أن الدعررررررتحد ي ا ل ذار 
السرررررررررررررراطرقر الحرقمرل را الرديلرل  ي ومرقيرل و حر اترفاو يوفلرق   ، ي رذا مرق   نظ  الحح رقر اا  
 3المصقود. جماعجحا ق  سمح  اى 

 ينبغا أن  اتزم عرررررررررررررراطرقر الرديلرل جماح رق برقلت ارد بر وكرقمرل ي لا  ردر  صررررررررررررررفررق  رق غاف       
 لفتليا وادة احيف ق ج قز الساطل التنفاذيل  اتزم ب حا د الدعتحد يلا يلأق ل ق ملقمشفي ل،  

 
 .232، ص 2017،  6الجافل، الحدو    ، مجال أرقر لاحاحم،التعريف بمبدأ المشروعيةر عحقو وومقن،  1
 .232ر المفجع نفسل، ص 2
 .20،  19، ص، ص 2005، منشحدار اللأابا اللأ ح ال، لبنقن، 1،   القضاء الإداري رر ملأمد درحا  بد الح قب، 3
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 1را أ مقل ق  ذ أن ذلك يحفو أ مقل ق للإلغق  يالتححل   مق  سببل م  أ فاد.
 ق   حم اح رررررررح   ح مجمح ل ال حا د ال قنحنال التاالتشرررررررفلع  :: العادي) القانون(التشممممري  _ 2

السرراطل التشررفلحال المكافل بسرر  ال حانا  يررقوبل الاختصررقص الحقم را ممقدعررل يظافت ق را  
 2.وديو اختصقي ق تب ق للإجفا ار المنصحص  اا ق

ي  مقلا لمبدأ المشرررررررررررررفي ال يتحا   اى ا وادة أن  اتزم رامق  بقررررررررررررررفه م  أ مقل ب وكقم       
    الساطل ا وادلل ل، لذلك  ذا خقلف ال فاد الصقود ال حانا  ي لا نقنا أ مقل ق غاف مشفي 

 3ن   قنحنا نقن  ذا ال فاد بقتح ي يمك   لغق ه.أت   
 صدد ق   التاي ا  اك ال فادار ا وادلل التنظامال :(مممممم التا ي  اللائحي)التشري: الفرعي_   3

السررراطل التنفاذيل، ب صرررد ممقدعرررت ق لاختصرررقيرررق  ق ي وادة المفارق الحقمل ي  سرررااف ق  حد  ذه 
تباحل  شررررفلحال  تضررررم   حا د  قنحنال  قمل يمجفوة، ي ذه   ال فادار التنظامال ي الاحائر ذار

تررقئفررل م  اترفاو وين  لأررديررد ذيا   ، يبررقلتررقلا لا يمك    اى    أيال فادار  طبق  اى الجماع  
 ا م  نحع الاحائر أي  حررديا ررق م   بررل ا وادة ألا برر واة  التا     لغررق   ررذه ال فادار التنظاماررل

 4أ اى من ق نقل قنحن.
نجد أن المشرفع  ما يأيراا لا قنحن الجزائفت، واا  لحئلأا مصردد دعر يحتبف التشراع الفف ا ا

  141 المقوةنجد  واا ل التنظاماال فادار  را نصرررررررررحيرررررررررل  اى الدعرررررررررتحدت الجزائفت  د أكد
الملصرررصرررل   نصرررا  اى أنل:" يمقدن دئاج الجم حدلل السررراطل التنظامال را المسرررقئل غاف

 5لا قنحن."
 

لانشررررررف  ، واد  نديل 1     دراسممممة الأسمممم  ومباد  القضمممماء الإداري في الأردن(،القضمممماء الإداري )مقزن لااح دا ررررررا، .  1
 .24، ص 2005يالتحزلع،  مقن،  

 .26، ص 2006، واد الث قرل لانشف يالتحزلع،  مقن،  1،   القضاء الإداري ) دراسة مقارنة( مف ملأمد الشحبكا،  .  2
، واد الث قرل 1،   الاشمماا الإداري(  -التا ي  الإداري  –القانون الإداري ) ماهية القانون الإداري   قنا  اا الط فايت، .  3

 .70، ص 2009شف يالتحزلع، اتدون،  لان
، مرديفلرل الكترأ يالمطبح رقر الجرقمحارل،  1،   القضمممممممممائيمة علد أعممال الإدارة)القضممممممممماء الإداري(الرقمابمة   برده تابرل،    .4

 .  20، ص 1997واأ،
 .2020م   حديل الدعتحد   141ر المقوة 5
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بقلسررررررررررراطل التنظامال يلمقدعررررررررررر ق م  خحل  طباق كمق أنل نجد الحزلف اتيل  ح نذلك يتمتع  
ل، نجد المقوة   ح اع المفاعرررا  التنفاذيجم حدلل ي الملطا  مال ي طباق افنقمج دئاج   جسررراد  ي 

 .لاتي وادة  ا  لأا عاطفة ي صفف الحزلف ا  أن  اى أكدر التا 112
 "ي حم اتطباق ال حانا  يالتنظامقر.":112/3المادة    

 1ي المفارق الحمحمال."  ليس ف  اى وس  عاف ا وادة الحمحما:"  112/7المادة 
قص  ا فقر مكتحب اا  رررلصررا  أي أكثف م  أرررلي ا :المعاهدات والاتفاقيات الدولية  _ 4

ير رق توكرقم ال رقنحن الرديلا     افامرلالتا  طاق  اا رق، يت     ال رقنحن الرديلا أيرق نرقنرا التسررررررررررررررمارل
 2 قنحنال. آ قد  وداثا دف 

م    154المادة  المشرفع الدعرتحدت ا تفف بسرمح المحق دار  اى ال قنحن يذلك م  خحل    ن
المحق دار التا يصررررقور  اا ق دئاج الجم حدلل، وسررررأ  :"  ضررررمنا التا  الدعررررتحد الجزائفت 

 3ال قنحن." الشفي  المنصحص  اا ق را الدعتحد  سمح  اى
ي ااررل يتبا  م  خحل ن  المررقوة أنررل  نرردمررق يتلأ ق دئاج الجم حدلررل م  يررررررررررررررلأررل        

يمصرررردد أعررررقعررررا م  مصررررقود مبدأ   ا وادللالمحق دار يحارق  اا ق رتصرررربر مازمل لاسرررراطل  
 ا را ال قنحن الجزائفت.المشفي ال، ر ا  لأتل مكقنل عقمال را التددج  ال فم

 ثانيا: المصادر غير المكتوبة:
 ل لا قنحن.المبقول الحقمي  م دمل    ال ضق الالحفف را   شمل  ذه المصقود

حرقدف  اارل النرقن ي ح خحف النكف، يالحفف: مرق    : المحفيف:اللعمةالحفف را :العرف_    1
 4قمح   .را  قوا    يمح

 
 

 .2020م   حديل الدعتحد   112ر المقوة 1
، أتفيول م دمل لنال ر قوة  دور القاضي الإداري في تكري  مبدأ المشروعية في ضوء التشري: الجزائري رر أومد محمنا،  2

، ص 2019-2018ونتحداه  احم را اللأ حر،  لص  ال قنحن الحقم، ناال اللأ حر يالحاحم الساقعال، جقمحل أومد ودادلل،  
64  . 

 .2020م   حديل الدعتحد   154ر المقوة 3
 .  595، ص 2004، مكتبل الشفير الديلال، ال ق فة، 4،   المعج  الوسيطرر  افا ا  أناج يآخفين،  4
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 1حه م  ال حل ي الحمل. ح مق ا تقو النقن  اال يألفاصطلاحا:
الحفف الردعررررررررررررررتحدت  ح  رقوة  تصررررررررررررررل انظرقم اللأك  را الرديلرل ودجرا ال ا رقر اللأرقكمرل  اى 

 2أنش   ق. التااعتحمقل ق، بلأاا  صبر  ذه الحقوة  ق دة  قمل مازمل لا ا قر اللأقكمل 
أمرق الحفف ا وادت  ح عرررررررررررررراف ا وادة  اى نما محا  را أوا   ما رق يبشرررررررررررررركرل منتظ        

 3يمستمف بلأاا يسحو الا ت قو لدى ا وادة ياترفاو ب ن  ذا الساح   د أيبر مازمق.
 م  الزم  بلأاا يل صد بل أيضق   بقع ا وادة عاحنق محانق مطفوا يبصفل منتظمل  تفة       

 4ن المكتحب.ح نيصبر بمثقبل ال ق
ي حم ال ق رررررررررا ا وادت الذت يبا را المسرررررررررقئل ا وادلل يديد  قم را مجقل  :القضمممممماء_   2

ال قنحن ا وادت ر ح يفسرررررف الن  الغقم ، يلحارق اا  النصرررررحص المتحقد رررررل، يل اج  ند 
 5 دم يجحو الن .

المحف رررررل أمقمل، ي ح  قتيرررررل را يظافل ال ق رررررا  طباق ال حانا  يالفصرررررل را المنقز قر  ر
 6مازم  قنحنق بقلفصل را المنقز قر الداخاال را اختصقيل ي لا ا تبف منكفا لاحدالل.

ي  عررررراسرررررق  اى ذلك رين ال ق رررررا ياج   لى اعرررررتلحص ال حا د التا اعرررررت فر را نفج       
 حا د الجمق ل، ي ررررررررماف المشررررررررفع مسررررررررت ديق بقلمبقول الحادوة را رفيع ال قنحن اتخفى يم   

  الطباحا يمبقول الحدالل يالمبقول ال ضررررررقئال التا  مثل مصررررررددا لامشررررررفي ال  ا  اك ل قنحن ا
   صرررررررررررررردد را منرقز رقر لا  حجرد  حا رد  رقنحنارل  رقئمرل لتلأكم رق، رااجر  ال رق ررررررررررررررا ا وادت التا  

 7يااتداع  ق دة  قنحنال  لأك  النزاع المحفيو أمقمل. لحجت قو
 

1­Https:ll ae. Linkedin. Com. 14 Février 2023 ­ 21:42. 
 .  30ررر ملأمد درحا  بد الح قب، المفجع عقاق، ص 2
 .79رر  قنا  اا الط فايت، المفجع عقاق، ص 3
،  2011، واد الجقمحل الجديدة، ا عررررركنددلل،  1،    الت ل  الإداري في ضممموء الفقه والقضممماءأومد يحعرررررف أومد  اا،  .  4

 .67ص 
، مجال الاجت قو ال ضرقئا، تطور مصمادر القانون الإداري وأثره علد حركة التشمري: اتسماعا وانحصمارا افا ا  ا  واامل،    .5

 .  162، ص 2006،  3الجزائف، الحدو 
،واد الحرق  لاطبق ل 1،   المشمممممروعية الإدارية والاسمممممتثااءات التي ترد عليها )دراسمممممة مقارنة( افا ا  أومد الففاجا،   .6

 .128، ص 2019يالنشف، ا عكنددلل،  
 .49، ص 2009، واد الث قرل لانشف يالتحزلع،  مقن،  1،   القضاء الإداري ) دراسة مقارنة(ر عقل  ا  دارد الحاحت،  7
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المبرقول الحرقمرل لا رقنحن أن رق:" مجمح رل  دولوبمادرر    يحفف الف ارل:المبماد  العماممة للقمانون   _  3
النصررررحص، يلك  يحتفف ال ضررررق  ا ق، يبحجحب اوتفام ا وادة  م  المبقول التا لا  ظ ف را

 1ل ق يلشكل انت قك ق ملقلفل لاشف ال."
ال ق را    نال الغاف مكتحبل يسرتنتج قيالم صرحو بقلمبقول الحقمل لا قنحن مجمح ل ال حا د ال قنح  

يالت ارد ا رق  لأرا ترقئارل رتصرررررررررررررربر  رق ردة مازمرل ي لأبف ا وادة الحرقمرل  اى اوتفام رق  ا وادت  
 المشفي ال.

مبقول را نصررررررحيررررررل ال قنحنال واا نجد أن المشررررررفع الجزائفت أيلى أ مال نبافة ل ذه ال      
الحاارق يمجاج الرديلرل  حواد    ل" ضررررررررررررررم  الملأكمر :179/3 الممادةرا    2020ن  وعررررررررررررررتحد  

 2يلس فان  اى اوتفام ال قنحن.، الاجت قو ال ضقئا را جماع أنلأق  البحو
 اى أنل:" يسررفت ال قنحن  1المادة الذت أ ف را   2007ال قنحن المدنا الجزائفت  ينذلك        

ل  يحجد ن     ي ذا اى جماع المسررررررررررقئل التا  تنقيل ق نصررررررررررحيررررررررررل را لفظ ق أي را رلأحا ق، 
 شررفلحا، وك  ال ق ررا بم تضررى مبقول الشررفلحل ا عررحمال، ريذ ل  يحجد ربم تضررى الحفف،  

 3 قنحن الطباحا ي  حا د الحدالل."ريذا ل  يحجد ربم تضى مبقول ال
المتضرررم  اختصرررقيرررقر مجاج الديلل را   01 ­98يأيضرررق ن  ال قنحن الحضرررحت د          

جاسررررررق ل مشرررررركح م  نل الغفف مجتمحل  :" يح د مجاج الديلل را وقلل الضررررررفيدة 31لمادة ا
 4"اجت قو  ضقئا.را اللأقلار التا يكحن را ق ال فاد المتلذ بش ن ق  فاجحق    لاعامق 

 
 

 
، المجال ا رفل ال لادداعرقر ال قنحنال يالسراقعرال، جقمحل  مبدأ المشمروعية وتطبيقاته في الدسماتير الجزائريةمحمنا،  أومد   .1

 .64، ص 2018، ويسمبف  2، الحدو  2أومد ودادلل، الجزائف، المجاد  
 .2020م   حديل الدعتحد   179ر المقوة 2
، المتضرررررم  ال قنحن المدنا،  1975عررررربتمبف عرررررنل  26المحارق   1395دمضرررررقن  قم    20المؤدخ را  58  ­75اتمف د    .3

 .2007المحدل ي المتم  
قيرررقر ، المتحاق بقختصررر1998مقيح عرررنل   30المحارق   1419يرررفف  قم   4المؤدخ را    01  ­98ال قنحن الحضرررحت د     .4

 .43مجاج الديلل ي  نظامل ي مال، الجفلدة الفعمال لاجم حدلل الجزائفلل د   
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 .حماية مبدأ المشروعية  المطلب الثاني: شروا
 ح ل ، يلتلأ اق  ذا المبدأ يجأ أن  تحرف  يحتبف مبدأ المشرررررررررفي ال أواة لتجسررررررررراد ويلل ال قنحن 

رررفي  أعررقعررال، واا عررنحفو را  ذا المطاأ رررف  اتخذ بمبدأ الفصررل اا  السرراطقر را  
، يجحو د قبل ) الفرع الثاني(يررف  التلأديد الحا رر لاختصرقيرقر ا وادة را   )الفرع الأول(،

 ) الفرع الثالث(. ضقئال رحقلل را 
 .الفرع الأول: الأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات

من ق   صرل اا  السراطقر  حزلع يظقئف الديلل  اى  ا قر منفصرال  سرت ل نليل صرد بمبدأ الف
ال حانا   اتخفى را مبقررررفة يظافت ق، راحجد واخل الديلل عررراطل  شرررفلحال يظافت ق ي رررع    

 ضررررررررررررررقئارل  تحلى الفصررررررررررررررل را النزا قر  يعرررررررررررررراطرل  نفارذيرل م مت رق  نفارذ ال حانا ، يعرررررررررررررراطرل  
 1اللصحمقر.ي 

نمق أن  ذا المبدأ يفعر  لكل عراطل را الديلل وديو اختصرقيرق  ق، يالذت ي حم نضرمقنل        
رحقلل لكفقلل اللأفلل الففويل يعررررررراقوة مبدأ المشرررررررفي ال، تن نل عررررررراطل م  السررررررراطقر الديلل  
الثحث عررررررررررررررتحمرررل  اى  ي رررقف السرررررررررررررراطتا  اتخاف ا   نرررد ورررد مرررق  ذا مرررق  جرررقيزر ورررديو 

 2اختصقي مق.
كمل اتخذ بمبدأ الفصررررل اا  السرررراطقر  ا  لأ اق التحازن يالتحقين اا  السرررراطقر  ن و       

ي حراف اللأاقو لكل من ق را مجقل اختصررقيرر ق، رضررح     ررمقن مفا بل نل عرراطل ل خفى  
 3.لالأااحلل وين انلأفار ق أي اعتبداو ق

 
أتفيول لنال ،  مدى فعالية الرقابة القضمممممائية علد أعمال الإدارة في مجال الحقوح والحريات الأسممممماسمممممية،  واقة غحت.  1

  ­2019   امسرقن، السراقعرال، جقمحل أاح بكف اا قيد،  رر قوة الدنتحداه را الحاحم،  لصر  ال قنحن الحقم، ناال اللأ حر يالحاحم
 .26، ص 2020

أتفيول م دمل لنال ر قوة ونتحداه،  لص  ال قنحن الحقم، جقمحل  قرياة مشروعية القرارات الإدارية،نصف الدي  اا قع ، . 2
 .23، ص 2021  -2020 امسقن،   ،أاح بكف اا قيد

،  1الحردو  ،  1قويمارل لابلأرا ال رقنحنا، الجزائف، المجارد  ، المجارل اتكردولمة القمانون: الضمممممممممممانمات والقيود رقول اح مفان،    .3
 .493، ص 2015
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يحد وجف الزايلل را نل نظقم  "مونتسمكيو"ي ذا المبدأ الذت أ انل يباحده المفكف الففنسررا      
ويم فاتا ي ح يحد أيضررق رررفتق أعررقعرراق لحجحو المشررفي ال، رمبدأ الفصررل اا  السرراطقر يحنا 
 رررررفيدة  حزلع السررررراطقر اتعرررررقعرررررال را الديلل  اى  ا قر ملتافل بلأاا لا  تفنز را  ا ل 

تبد ي ضرررررراع الديم فاتال، ي كذا  تحد السرررررراطقر المسررررررت ال: التشررررررفلحال يالتنفاذيل  ودة لا  سرررررر يا
 1يال ضقئال.

 لى ال حل أن السرررراطل  ح ف السرررراطل، بمحنى أن  حدو السرررراطقر    "سمممكيو"مونتذ أ الف الكمق 
كفال بيوداث نحع م  الف قبل  اى نل عرررررراطل وتى لا  تففو بقل فاد ممق يؤوت را الن قيل  لى  

 2اوتفام مبدأ المشفي ال.
رمبدأ الفصرررل اا  السررراطقر لا يحنا الفصرررل المطاق أي الجقمد رلأتى "محنتسررركاح" نفسرررل     

قلل الفصررررل الجقمد أي المطاق اان ق يذلك لتشررررقبك ي داخل الحظقئف الحقمل را  ا تفف بقعررررتلأ
الديلل، ي اى الفغ  م  انفصررررررررررررررقل ق ياعررررررررررررررت حل نل من ق را محاج ل اتخفى رين ق لا اد أن  

 3 تحقين رامق اان ق، يلحنا  ذا الفصل الم صحو  نق  ح بمحنقه النسبا يلاج المطاق.
 اق يرررراقنل اللأ حر ياللأفلقر الحقمل   "محنتسرررركاح"ينمق أداو   قلغقيل م  رصررررل السرررراطقرر      

م  ج رل، يالتطباق الصررررررررررررررلأار يالسرررررررررررررراا  لا حانا  يال فادار يمرق يلأ  رل  رذا المبردأ م  خحل  
التلصررررر  ي  سرررررا  ات مقل م     قن را أوا  يظقئف الديلل يوسررررر  عررررراف الحمل م  ج ل  

 4أخفى.
 

 
واد الجقمحل الجديدة لانشررررررررف،    حدود الرقابة القضمممممائية علد السممممملطة التقدررية ل دارة،  بد الشررررررررقرا أ ررررررررف الحفا ،  .1

 .56،  55، ص، ص 2020ا عكنددلل،  
، المفجع  وفقهية(دعوى الإلعاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية )دراسممممة تشممممريعية وقضممممائية  مقد اح رررررراقف، .  2

 .14السقاق، ص 
الا   السمممممياسمممممية )السممممملطة، الدولة، الحكومة وصمممممورها وأسممممماليبها، الانت ابات أنواعها    دباع أنحد رتر البقب متحلا،.  3

 .371، ص 2013، منشحدار اللأابا اللأ ح ال، لبنقن، 1،    وتا يماتها، الحقوح والحريات العامة(
يمحز حن، اتدون،  ، واد وجال نقررفين  1  مقومات الدسمتور الديمقراطي ولليات الدفاع عاه،  عرف نك وماد البفزنجا،    .4

 .105، ص 2009
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 .لسلطات واختصاصات الإدارةالفرع الثاني: التحدرد الواضح 
   ن مبدأ المشررررررررررررفي ال لا يمك  أن يتلأ ق را أدو الحا ع  لا  ذا نقنا أ مقل ييررررررررررررحواقر

ا وادلل أي التنفاذيل يا ررلأل يملأدوة لذلك،  ذ  قوة مق يتكفل وعررتحد الديلل يال حانا   السرراطل  
لتشررفلحال رتتحلى  تحلى  فصررال  ذه ال حا د، نمق أن يررحواقر ييظقئف السرراطل ال ضررقئال يا

اتيلى الفصرررررررررل را المنقز قر ياللصرررررررررحمقر بمق ي فه ال قنحن يتب ق للإجفا ار المحمحل ا ق 
 1يالثقنال را التشفلع.

أن  لأديد اختصررررقص ا وادة يسررررق د ق  اى ال اقم ب  مقل يظافت ق بصررررحدة عرررراامل، نمق        
 2بدأ المشفي ال.يسق د ال ضق   اى ال اقم بقلف قبل المستندة  لا ق لتلأ اق م

نمق أن السررررراطل الت ديفلل للإوادة يجأ أن  نلأصرررررف را وديو  رررررا ل يأن   تصرررررف  اى       
السرراطل  ال دد الحزم للإوادة لمحاج ل الظفيف، يم     ي ررع ال ضررق   ادا  اى ا وادة يحزم  

الت ديفلل الممنحول ل ق، يتمثل را المصرررررررررررررالأل الحقمل يأن  مل ا وادة يجأ أن يسرررررررررررررتند  لى  
 3لكا يكحن  ما ق مشفي ق.  ق دة  قنحنال

لا  تلذ ا وادة  جفا ا  قنحناق أي   حم بحمل مقوت  لا بم تضررررررررى   لأن  يل صررررررررد بل أيضررررررررق      
محا  راازم ق  بقختصرقص ربا ا وادة   وكقمل، ل ذا رمبدأ المشرفي ال يحجأال قنحن ي نفاذا ت

ال اقم ب  مقل محانل  ررررررررررررم   تقد ملأدو ي ذا مق يطاق  اال التنظا  ا وادت، ينبغا التلأديد 
الحا رررر لنطقر السررراطقر الممنحول للإوادة، يلجأ ي رررع  احو  اى ممقدعرررل  ذه السررراطقر،  

 
مذنفة لنال المقجستاف را    الرقابة القضائية علد مشروعية القرارات الإدارية في التشري: الجزائري،   بد الاطاف دزاي ال،. 1

 . 23، 22، ص، ص 2014  -2013ال قنحن الحقم،  لص   نظا   وادت، ناال اللأ حر يالحاحم الساقعال، جقمحل الحاوت، 
أتفيول ونتحداه را ال قنحن الحقم،  لصرر  ال قنحن   فعالية القضمماء الإداري في الرقابة علد أعمال الإدارة،  مفية رفلجل،  .2

 .32، ص 2023  -2022ا وادت، ناال اللأ حر يالحاحم الساقعال، جقمحل غفوايل،  
 .32، ص المفجع نفسل  .3
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 اح  قنحن يحر  ق يل اد ق يللأما   اللأ ا الي لا  سرراطا ا وادة يأيرربلأا  ا يررقوبل السرراقوة 
 1و حر يوفلقر اترفاو م   حسف ق.

يم   نق رينل ينج      لأديد اختصررررررقص الج ل ا وادلل الملتصررررررل المفنزلل يا  اامال        
 قم مبدأيالمفر ال  حراف المنقخ المنقعأ ياتد ال المحئمل لحدم التحسف أي الح حع خقدج أوك

 2المشفي ال، يبقلتقلا  جساد مبدأ المشفي ال.
اى الدعررتحد ن عررمى  قنحن را البحو ي اال طقر ياختصررقيررقر ا وادة ي  ا م  أ ي لأديد عررا

كرل ال حانا  م   رددج رق، ينظفا لاتردخرل الكباف يالاوتكرق  اا  ا وادة ياترررررررررررررررلرقص نرقن لاارد 
 3م  ي ع  حابا يوديو لاختصقيقر الساطل التنفاذيل يا وادار التقبحل ل ق.

ي اال يممكنق ال حل ب ن لتلأ اق ي جسرراد مبدأ المشررفي ال را الديلل يجأ وصررف ي لأديد        
اختصررررقيررررقر السرررراطقر ا وادلل يأ مقل ق را  تقد  قنحنا لت كاد  دم  حسررررف ق را اعررررتحمقل  

  ند ع   فادا  ق.  ا وادللعاطق  ق ي مقن اوتفام ق لمبدأ المشفي ال 
 .ية فعالةالفرع الثالث: وجود رقابة قضائ
يحنا السرراطل التا يتمتع ا ق ال ضررق  را اللأك   اى  قنحنال   الف قبل ال ضررقئال نمصررطار  قم

 صرفرقر السراطل التشرفلحال يالتنفاذيل يال ضرقئال را محاج ل اترفاو را  تقد التشرفلع السرقدت  
المفححل، ينيودى أافز م حمقر الديلل ال قنحنال  مقدن  ذه الف قبل  اى الساطل التنفاذيل م   

 4لغق ا أي  ححلضق أي   ويبق.  خحل مفا بل أ مقل ا وادة

 
أتفيول م دمل لنال رررر قوة الدنتحداه ،  المشممروعية وامتيازات السمملطة العموميةالقرار الإداري بين ضمموابط  مفلل الح حن،   .1

  ­2020الثقلا را اللأ حر،  لص   قنحن  وادت، ناال اللأ حر يالحاحم الساقعال، جقمحل ملأمد اح اقف، المساال،    لاطحد 
 .74، ص 2021

 .  25نصف الدي  اا قع ، المفجع السقاق، ص   .2
مجال اتعرررررتقذ البقوا لادداعرررررقر  ، مبدأ المشممممروعية عااصممممر القرار الإداري ضمممممنصممممحة مفلل الح حن، ملأمد افنقر،    .3

 .396، ص 2021، جحان 1، الحدو 6ال قنحنال يالساقعال، المساال، المجاد  
 .24 بد الاطاف دزاي ال، المفجع السقاق، ص   .4
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لضرررررررررررمقن اوتفام مبدأ المشرررررررررررفي ال أن   فد الديلل رفو د قبل  اى مشرررررررررررفي ال أ مقل        
السررررررررراطقر الثحث، رح يكفا اتخذ بمبدأ الفصرررررررررل اا  السررررررررراطقر ي نقتل يظافل محانل بكل  

لأد ذا  ق عرررررراطل، ال يجأ رفو د قبل  اى مشررررررفي ال أ مقل ق تن ملقلفل ال حا د ال قنحنال ب
يبلأسرررر  نال أي بلأسرررر  نال ل ذا  ظ ف أ مال الف قبل  اى مشررررفي ال أ مقل السرررراطقر الثحث  

 1 جبقد ق  اى اوتفام مبدأ المشفي ال.
يحتبف ال ق ا ا وادت يمقم أمقن لامجتمع يالددع الحا ا لمبدأ المشفي ال  د ا حجقج       

بدأ ومقيل المشررفي ال م  نل ا تدا  يلا  ا وادة يتغاقن ق، يال ضررق   ح اللأصرر  الذت يكفل م
يجحز للإوادة أن    ا عرررررراحنق ملقلفق لا قنحن بي داد  فاد غاف مشررررررفيع، ي ن بقودر  لى رحال  
 حا   اى ال ضرررررررق  بحد درع اتمف  لال اللأك  بيلغق   ذا ال فاد غاف المشرررررررفيع ملأقرظل  اى 

 2مبدأ المشفي ال.
المشرررررفي ال لااد م  أن يلأدو المشرررررفع ل رفاو الحعرررررقئل ال قنحنال دأ وتى يتحا  اوتفام مب      

الكفاال بلأمقيل  ذا المبدأ ي ذا مق جسرررررد ل د قبل ال ق رررررا ا وادت  اى أ مقل ا وادة بق تبقده  
وقما المشررفي ال يذلك م  خحل تاأ اترفاو  لغق  ال فادار ا وادلل غاف المشررفي ل ينذلك  

 3 فاد التا للأ ا ا   جفا  نشق  ا وادة غاف المشفيع.وق المطقلبل بقلتححل     ات
نمق أن مبدأ المشفي ال يففو يجحو عاطل  ضقئال  تحلى  ح اع الجزا   اى م  يلقلف        

 ذا المبدأ يذلك  ند التجقيز أي اللفر لا قنحن، راح  صرررررررحدنق أن السررررررراطل ا وادلل أيرررررررددر 
شفيع ن ن   حم بفصل محظف    يظافتل وين  فادا غاف مشفيع ي ح الذت يفتفو رال أنل م

 
  ، مؤعررررررسررررررل الحدار لانشررررررف 1، ج 1،   القضمممماء الإداري في الأن مة المقارنةالموسمممموعة الإدارية  ملأمد يلاد الحبقوت،   .1

 .  39،  38، ص، ص 2008يالتحزلع، اتدون،  
 .33مفية رفلجل، المفجع السقاق، ص  .  2
 .65عقاق، ص ، المفجع مبدأ المشروعية و تطبيقاته في الدساتير الجزائريةر أومد محمنا،  3
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 مكانرل مثح    ممرقدعررررررررررررررل وق الردررقع    نفسررررررررررررررل أي ا تحع    مافرل التر ويبا أي  بااغرل 
 1للأضحد جاستل الت ويبال رمثل  ذه اللأقلار يصبر خف ق لا قنحن يال فاد غاف مشفيع.

يد عراطقر ياختصرقيرقر  ي اال يمكننق ال حل لا يكفا الفصرل اا  السراطقر الثح ل ي لأد      
ا وادة لضررررررررررررررمرقن  ردم التحردت  اى و حر يوفلرقر اترفاو نتاجرل الامتارقزار التا  تمتع ا رق  
السرررررررررررررراطرل ا وادلرل، ارل يجرأ رفو د رقبرل  ضررررررررررررررقئارل  اى ا وادة  نرد أوا  يظرقئف رق يأ مرقل رق  

 ، وادللا دف   كد اترفاو بحدم انت ق  ي رررررراقع و ح    يوفلق    م   بل السرررررراطل ا ا وادلل  
 .رقلساطل ال ضقئال  مثل الساطل اللأقمال اللأ ا ل لالأ حر ياللأفلقر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .32نصف الدي  اا قع ، المفجع السقاق، ص   .1
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 .المبحث الثاني: ضوابط مبدأ المشروعية في القرار الإداري 
الحعرررررراال اتعررررررقعررررررال للإوادة الحقمل را ال اقم احظقئف ق يم قم ق    لا وادل ارشرررررركل ال فاد        

يلا   يلحتبف م  أ   المح رررح قر را ال قنحن ا وادت   يذلك م  أجل  لأ اق المصرررالأل الحقمل،
 لا بلضررررررحع ا وادة لا قنحن ياوتفام ق لمبدأ   حل الحقملفاسرررررراطل ا وادلل  لأ اق  ذه المنيمك  ل

، رقل فاد يمثل ن طل ييرل اا  ا وادة ا وادلل بصراغل  نفاذيل رالمشرفي ال را  يرداد ال فادا
يلتف رأ  اارل آ رقد  مكنرل م  اكتسرررررررررررررررقب و حر ل رفاو الملرقتبا  برل ي ففو  اا     ياترفاو

 ي جبقدلل.  لياجبقر مازم
  أن يكحن ال فاد ا وادت يررررررررررررررلأالأررررق بررررقلطررررقبع ال ررررقنحنا لااررررد م  ا وادت   دلكا يتماز ال فا

دة الحقمل أن  ت اد ابح   رررررحابا ي نقيرررررف ال فاد ا وادت را مفوال  ي اى ا وا،  يمشرررررفي ق
   داوه المتمثال را اتدنقن الداخاال ياللقدجال لا فاد ا وادت.

المشررررررفي ال   ي احو مبدأ)المطلب الأول(، ي اال عررررررات   نقيل  حفل  ال فاد ا وادت يأنحا ل را
 )المطلب الثاني(.لا فاد ا وادت را  اى اتدنقن اللقدجال ياتدنقن الداخاال

 المطلب الأول: تعريف القرار الإداري وأنواعه
يمثررل ال فاد ا وادت مظ ف م  مظررق ف امتاررقزار السرررررررررررررراطررل الحررقمررل يلتحرف  اى جماررل م   

)الفرع اللصرررررررررقئ ، نمق ين سررررررررر  ال فاد  لى  دة أنحاع ملتافل يمتحدوة، ي اال عرررررررررنحفو را
 )الفرع الثاني(. حفل  ال فاد ا وادت، يأنحاع ال فاد ا وادت را الأول(

 الفرع الأول: تعريف القرار الإداري 
، يالتحفل  الف  ا لا فاد  )أولا(عرررررررنظ ف را  ذا الففع التحفل  التشرررررررفلحا لا فاد ا وادت       

 )ثانيا(.ا وادت 
 أولا: التعريف التشريعي للقرار الإداري 

ذلك    يلكنل خحل  الجزائفت ل  يحطا  حفل  يا ر يملأدو لا فاد ا وادت نجد أن المشفع        
لاف ل، يا تبف المشرررفع التحفو لاتحفل  لاسرررا م  م قمل ي ذا داجع  لى مح رررح قر ال قنحن 
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ا وادت التا  تماز بررقلمفينررل ي التطحد، واررا أن التحفل  يؤوت  لى الجمحو ي رردم التطحد  
 بق رقدة  لى  نقيف يم حمقر ال فاد ا وادت.را مح ح ق ل، ياكتفى 

 اى أنل:" يجأ أن   ا وادت لا فاد    أررررقدر التا 09  -08م  ال قنحن  819المادة نجد        
 لى  لغق  أي  فسرراف أي   ديف مدى مشررفي ال ال فاد ا وادت،  لأا يفرق مع الحفلضررل الفامال 

مرقنع مبفد، ي ذا  برا أن المرقنع يححو  لى  ترقئارل  ردم ال بحل، ال فاد المطححن رارل مرق ل  يحجرد 
امتنقع ا وادة م   مكا  المد ا م  ال فاد المطححن رال، أمف ق ال ق ررررررا الم فد ات ديمل را  

 1أيل جاسل يلستلا  النتقئج ال قنحنال المتف بل  اى  ذا الامتنقع."
نصررررررررررررا  اى  التاالمتحاق بقلحظافل الحمحمال    06/03م  ال قنحن  96يأيضررررررررررررق المقوة       

ي نشرررررف نل ال فادار ا وادلل التا    ا وادللأنل:"يباغ المحظف بكل ال فادار المتحا ل اح رررررحاتل  
م قم   را نشرررفة دعرررمال لامؤعرررسرررل أي ا وادة   ي ن ق  تضرررم   حاا  ي فعرررا  ي ف ال المحظفا  

 2"الحمحمال المحنال.
ال المتحا ل بقلسرراطل ا وادلل ل   حفف  ي اال يمكننق ال حل ب ن ملتاف التشررفلحقر ال قنحن      

 ذا م   التنظا  يلاج التحفل     ال فاد ا وادت لان م مل المشررفع ا وادت را ملتاف مجقلا ل
 ، يخقيال الت نا  لا قنحن ا وادت م  ج ل أخفى.ج ل

 ثانيا: التعريف الفقهي للقرار الإداري 
  حن   :"الفقيممه هوريو"ا وادت رمن    حفل ل را  حفل  ال فاد  ل رررد  حررردور آدا  الف ررر       

 3.اترفاو  زا ا ف  قنحنا   وداثرا يحدة  نفاذيل، ب صد   وادلليصدد    عاطل   للإوادة
 ب نل نل  مل  وادت يصدد ب صد  حديل اتي قع ال قنحنال  "العميد دوجي"نمق يحفرل      

 
، المتضررررررررم   قنحن ا جفا ار  2008ربفايف عررررررررنل  25المحارق   1429يررررررررفف  قم    18المؤدخ را  09  -08 قنحن د    .  1

 المدنال يا وادلل.
اتعرررقعرررا   المتضرررم  ال قنحن ،  2006يحلاح عرررنل   15المحارق    1427المؤدخ را جمقوى الثقنال  قم    03  -06اتمف د      .2

 .46الحقم لاحظافل الحمحمال، الجفلدة الفعمال لاجم حدلل الجزائفلل د    
 .198، ص 2011، واد الث قرل لانشف يالتحزلع،  مقن 2،   الوجيز في القانون الإداري ملأمد جمقل الذنابقر، .  3
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 1مست باال محانل.كمق  ا  قئمل ي ا يديده أي نمق  كحن را للأظل 
" الذت  فف ال فاد  أبو سمهدانة  الدكتور عبد الااصر عبد الله"أمق را الف ل الحفبا رنجد      

ا وادت  اى انل  مل  قنحنا ن قئا يقود م  ج ل  وادلل يتنال  حبف  نل بيداو  ق المنففوة 
 2ب صد  وداث آ قدا  قنحنال محانل.

" ب ن ال فاد ا وادت  مل  قنحنا يصرررررررررررردد    عرررررررررررراطل  مهااالدكتور محمد  "ينذلك نجد      
  نشررررررررررررق  التا  د  كحن   قنحنالنتقئج  قنحنال، ي ح يلأدث بطباحتل آ قدا    وداثب صررررررررررررد    وادلل
 3أي مفنزا  قنحناق أي  حديح أي  لغق  ل ق دة أي مفنز  قنحنا.  قنحنال ة ق د
الذت  فف ال فاد ا وادت  اى أنل  مل  قنحنا يررررررررقود    الدكتور ناصمممممر لباد""يأيضررررررررق      

 4بصفل انففاويل م  عاطل  وادلل، ال دف منل  نشق  بقلنسبل لاغاف و حر يالتزامقر.
وسرررررررررأ مق جق  بل أغابال الف  ق  رقل فاد ا وادت  ح  مل  قنحنا يرررررررررقود    عررررررررراطل        

 وادلل ملتصررل بصررفل انففاويل،  صررد  وداث آ قد  قنحنال يذلك م  خحل  نشررق  أي  حديل أي  
  لغق  مفنز  قنحنا  قئ ، يلتماز  ذا ال فاد بقلطقبع التنفاذت.

ر ح    لخصررقئصرر را  حفلف   لا فاد ا وادت انطح ق م  اعررتنديا    ا وادت  ن رررفاا ال قنحن        
، يصرررررررردد بيداوة منففوة ا وادت ( يلتاف    الحمل المقوت  1 قنحنا انففاوت )خقيررررررررال     مل

ملتصررل   وادلل(، يصرردد    عرراطل 2يلتاف    الح حو ا وادلل التا  ت  بقلا فقر )خقيررال 
 نحنا  رقئ  أي  حرديارل أي  نشررررررررررررررقئرل آ ف  مرق بريلغرق  مفنز  رق  ورداث(، ال ردف منرل  3)خرقيررررررررررررررارل 

 ( أت ذي تقبع  نفاذت، يالف ل ي ال ضق  مصددان م  مصقود ال قنحن ا وادت.4)خقيال 
 

 
 .  130ررر مقزن لااح دا ا، المفجع عقاق، ص 1
، المفنز ال حما للإيررردادار ال قنحنال، ال ق فة،  1،   القضمماء الإداري قضمماء الإلعاء بد النقيرررف  بد ه أاح عرررم دانل، .2

 . 26، ص 2014
،  1،   في ضممموء الفقه و القضممماء(ر الإداري دراسمممة تلصممميلية )مقارنة  الطبيعة القانونية للقرا صررررقم نحمل  عررررمق ال،    .3

 .  85، ص 2009قن،  منشحدار وابا اللأ ح ال، لبن
 .  178، ص 2011، واد المجدو لانشف يالتحزلع، الجزائف،1،   الأساسي في القانون الإداري نقيف لبقو،   .4
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 .الفرع الثاني: أنواع القرارات الإدارية
م  واا المدى  ا وادت نذنف من ق ال فاد   أنحاع دة   لى  ا وادلليمك    سررررررررررا  ال فادار        

أعرررراحب   م  واا  (،)ثالثاالمتف بل  اا ق الآ قديم  واا   ا(،ثاني)التكحل    م  واا ،  (أولا)
، يال فادار  )خامسممما(ف قبل ال ضررررق خضررررح  ق ل م  واا  ا(،)رابعا وادة را التحباف     داو  ق

 )سادسا(.ل م  واا الج ل المصددةا وادل
 أولا: القرار الإداري من حيث المدى )المضمون(:

  وادلل  ري فادارفويل،    وادلل فادار   وادلل م  واا المدى  لى  سررما  ن سرر  ال فادار ا      
 )الحئلأال(: نظامال

 ا  اك ال فادار التا  صرررررردد لتلقتأ رررررررل   قنحنا محا   :)الذاتية(القرارات الفردية  _ 1
محانا  اذيا   ، ي مترقز  ذه ال فادار    أرفاو أيوقلار  نبشرررررررررررررر  أيوقلل محانرل اذا  رق   أياذا ل،  

 1انفقذ ق بمجفو  طبا  ق.
 يم  أمثال    ال فادار الففويل  فادار التف ال را الحظافل الحمحمال.      
ا وادلل التنظامال التا  تضرررررررررم   حا د  قمل   ا ال فادار(:ةالقرارات التا يمية)اللائحي  _ 2

اذيا   ، أتاق  اا ق الف  ق     اتررررلقصمح رررح ال يمجفوة،  طبق  اى  دو غاف ملأدو م  
 2. سمال التشفلع الفف ا

 ي تمثل  ذه ال فادار التنظامال را الاحائر ا وادلل ي ا اديد ق  ن س   لى  سما : 
 اللوائح الصادرة في ال روف في العادية ل دارة:  _أ 
 ا الاحائر التا  صررررررردد ق السررررررراطل التنفاذيل م  تفف دئاج الجم حدلل للوائح التا يمية:ا _

  ذ،قيت  م  خحل ق  نظا  عاف المفارق الحقمل ي ف اأ مصقلر ا وادار ي لأديد اختصقيق  
 م حدلل الساطل التنظامال را المسقئل م  الدعتحد:"يمقدن دئاج الج  141/1 ن  المقوة 

 
 .34، ص 2013، واد الكتقب اللأديا، ال ق فة، 1،   الأعمال القانونية الإداريةرر أوس  دابلأا،  1
 .   161، ص 2013، وديب ومقوة لانشف يالتحزلع،  مقن،  1،   القرار الإداري ر مق ف يقلر الجبحدت،  ر2
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 1غاف الملصصل لا قنحن."
م  الدعررررررررررررتحد:"ينددج  طباق ال حانا  را    141/2 نصررررررررررررا  اا ق المقوةاللوائح التافيذية: _

 2المجقل التنظاما الذت يححو لاحزلف اتيل أي دئاج اللأكحمل وسأ اللأقلل."
تب ق لذلك نجد أن المشرفع الجزائفت أينل  نظا  التفقيرال ي ا جفا ار الجزائال الحزمل        

 لتطباق ال حا د ال قنحنال لاساطل التنفاذيل    تفلق الاحائر التنفاذيل.
ا وادلررل الحررقمررل التا  صررررررررررررررردد   ر ا مجمح ررل ال فادا(:لوائح البولي   )اللوائح الضمممممممممبط  _

ب صرررررد الملأقرظل  اى النظقم بطفل ل   السررررراطقر ا وادلل الملتصرررررل بسررررراطل الضررررربا ا وادت 
ي قئال    تفلق  بحقو نقرل الملقتف التا   دو اتم  الحقم يالسرررررررررررررركانل الحقمل ي الصررررررررررررررلأل  

 3الحقمل ب عاحب ي قئا.
 ارة:ب مم اللوائح الصادرة في ال روف العير العادية ل د

 صرردد م  السرراطل التنفاذيل انق ا  اى  فحل  م  السرراطل التشررفلحال،  اللوائح التفويضمية: _
 4.لثقئاا عت ماك ال حة ال قنحنال را يجحو الظفيف  

 ا الاحائر التا  صرررردد را وقلل  اقم ظفيف اعررررتثنقئال  قجال، ي تضررررا  لوائح الضمممرورة: _
 5م  الدعتحد الجزائفت. 98لمادة ا  اال نصا ، ي ذا مقاتمف محقلجت ق  اى يجل السف ل

 ثانيا: القرارات الإدارية من حيث التكوين:
 دلل مفنبل:ادلل بساطل ي  فادار  واوق  لى  فادار  ي ن س  اديد 

 
 .  2020م   حديل الدعتحد   141ر المقوة 1
 .2020م   حديل الدعتحد    141ر المقوة ر2
، أتفيول م دمل لنال رررررر قوة الضمممبط الإداري بين الحفال علد الا ام العام وضممممان الحريات العامة افا ا  يقمل، لحائر   .3

 .16، ص 2015  -2014 امسقن، ، الساقعال، جقمحل أاا بكف اا قيد الدنتحداه،  لص   قنحن  قم، ناال اللأ حر يالحاحم
 .38ر  صقم الدبج، المفجع السقاق، ص 4
ال ق فة،  ، مكتبل ال ق فة اللأديثل،  1،   القانون الإداري )دراسممة مقارنة في تا ي  ونشمماا الإدارة العامة(تحامل الجفف،    .5

 .401، ص 1970
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 ا ال فادار التا  صررررررررردد بصرررررررررفل مسرررررررررت ال    غاف ق م   :القرارات الإدارية البسمممممميطة_ 1
 ف با ب فادار أخفى أي  مل  قنحن آخف يلا  دخل را  مل   ال فادار، أت أن ق  قئمل اذا  ق لا

 1 قنحنا آخف، مثقل ذلك  فاد  ح اع الح حبقر.
 ماارل  رقنحنارل    ا ال فادار التا  ردخرل را  كحلن رق)الم تلطمة(:القرارات الإداريمة المركبمة  _  2

جز ا م   ماال   نمق  حد مفنبل  ت   اى  دة مفاول، ر ا لا  تلذ اذا  ق ررررررررررررركح مسررررررررررررت ح ي 
منر امتارقزار   ، فاد نزع الماكارل   وادلرل مفنبرل بلأرا  كحن ل رق اد برق  ا رذه الحماارل، يمثرقل ذلرك 

 2.الخالشفنقر... أيل رفاو  

 ثالثا: من حيث الآثار المترتبة عليها:
  لى  فادار  وادلل نقرفل ي  فادار  وادلل منشل: ي تففع 
 ا التا  صردد ق ا وادة لا ب صرد  نشرق  مفاكز  قنحنال جديدة القرارات الإدارية الكاشمفة:  _ 1

نمرق  ح اللأرقل برقلنسرررررررررررررربرل لا فاد    ،أي التر  ف را المفاكز ال رقنحنارل ال رقئمرل يملأ  رق ت رقده ال رقنحنارل
جزائال ر ذا ال فاد را اتيرررررل ل  يلأدث مفنزا  قنحناق  حظف لسررررربق  وانتل را جفلمل رصرررررل م

 3ال أ فه أي نشفل.
بمحنى أن ال فادار الكقرررررفل لا  سررررتلأدث جديدا را  قل  ال قنحن ال ي تصررررف  ما ق  اى       

 4  بقر أي   فلف وقلل محجحوة م   بل، يملأ  ل اذا  ق للآ قد ال قنحنال.
 ا ال فادار ا وادلل التا يتف أ  اا ق  نشررررررق  مفنز  قنحنا القرارات الإدارية الماشمممم ة:  _ 2

 : قلتحديل أي ا لغق ، يم  أمثاتلجديد، أي  وداث  غااف را المفاكز ال قنحنال ال قئمل عحا  ب
 

 
 .29رر أوس  دابلأا، المفجع السقاق، ص 1
 .231، ص 2012، واد الث قرل لانشف ي التحزلع،  مقن،  1،   القانون الإداري رر ملأمد  اا اللحيال،  2
،  11الجافل، المجاد  ، مجال اللأ حر ي الحاحم ا نسررررقنال، ن رية القرار الإداري المضممماد )دراسمممة مقارنة(خادين ا   اا،  .  3

 .226، ص 2018،  1الحدو 
، المكتأ الفنا للإيدادار ال قنحنال، 1،   الموسوعة الشاملة في شرح القضاء الإداري رر  اا الدي  زلدان، ملأمد الساد، 4

 .45، ص 2001ال ق فة، 
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 1الحمحمال.  فاد التحا  را الحظافل
 :إرادتهاأسلوب الإدارة في التعبير عن  رابعا: من حيث

 .السابا  ا وادت   الضمنا يال فادا وادت الصفلر ي ين س  ال فاد ا وادت  لى ال فاد 
 ح ال فاد الذت  فصررررررررررررر  نل ا وادة بيداو  ق المنففوة بحبقدار الصممممممممريح:  الإداري   القرار  _ 1

 داو  ق وين اللأقجل تيل أولل أي  يررررررررفللأل ييا ررررررررلأل، بمحنى أن ا وادة  كشررررررررف بقل فاد    
 2 فائ  أخفى، يلكحن ذلك بقلكتقبل أي الشفق ل يم  أمثاتل:  فاد التف ال.

 ح ال فاد الذت يسررررررتنتج م  عرررررركحر ا وادة    الفو را الطاأ بلأاا القرار الضممممماي: _ 2
ل ذا الطاأ بحد مدة محانل م    ديمل، مثقل:   دي  اعررت قلل    فر اليحتبف عرركح  ق  فلنل  اى 

م  محظف  قم ييرررما ا وادة را تاأ الاعرررت قلل بقلفر  أي بقل بحل يرا وقلل اعرررتمفاد ق 
م   قنحن ا جفا ار المدنال   829أ ن  المقوة ي ذا وسررررر  قابقلسررررركحر يحتبف درضرررررق  رررررمن

 3.يا وادلل
يكحن ال فاد عررراباق  ندمق  اتزم ج ل ا وادة الصرررما أي السررركحر   الإداري السمملبيالقرار    _ 3

 زا  مح ف محا ، يل   حبف     داو  ق ب ت يعرراال أي  رررقدة يف    صررد ق مع يجحو ن  را  
 4ال فاد. بق لقذالح ا الذت ألزم ق المشفع  

 خامسا: من حيث خضوعها للرقابة القضائية:
  نق  نح ا  م  ال فادار ا وادلل من ق التا  لضع لف قبل ال ضق  ي فادار لا  لضع

 لف قبل ال ضق : 

 
،  2004، واد الن ضررررل الحفبال لاطبع يالنشررررف يالتحزلع، ال ق فة،  القرار الإداري المسمممتمر بد الحاا   بد المجاد مشررررفف،  .  1

 .  40ص 
إلعاء القرارات الإدارية القابلة للانفصمممممممال )دراسمممممممة تحليلية تطبيقية مقارنة في القانونين  ملأمد عرررررررررررماف ملأمد جمحل،  .  2

 .   31، ص 2013، واد الجقمحل الجديدة لانشف، ا عكنددلل،  الفرنسي والمصري(
 .236اللحيال، المفجع السقاق، ص   ملأمد  اا  ر3
،  2، مجال ال قنحن يالمجتمع، جقمحل أوداد، الجزائف، الحدو  القرار الإداري السممممملبي )دراسمممممة مقارنة( بد ال قود  اتقيت،    .4

 .39، ص 2013ويسمبف  
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 قر اع ال اير ق لمبدأ المشررررفي ال رين جمالقرارات الإدارية التي ت ضممم: لرقابة القضممماء:  _ 1
رقل فاد ا وادت الصررررررقود     ذه  الديلل  لضررررررع لسرررررراطقن ال قنحن،يالمؤعررررررسررررررقر الحقمل را 

الج قر يتحا  أن  طقاق ال قنحن، م  أجل  جسرررررراد ذلك  لضررررررع ال فادار لف قبل ال ضررررررق  أت  
 1 لغق ا ي ححلضق ي فسافا يرلأ  مشفي ال.

ال ضرق   ال فادار التا لا  لضرع لف قبل  :لرقابة القضمائيةالقرارات الإدارية التي لا ت ضم: ل_ 2
لتا  أي ال فادار ااعرررتثنق ا لمبدأ المشرررفي ال  ا ال فادار المتحا ل ب  مقل السررراقوة أي اللأكحمل  

 2 كحن ان   شفلحا.
بمحنا أن ال ق ررررا ا وادت لا يمك  أن يفصررررل را ال فادار بق لغق  أي  ححلضرررر ق أي رلأ   

 لاديلل... لخمشفي ات ق، مثقل ذلك ات مقل المتحا ل بقلشؤين اللقدجال 
 3سادسا: من حيث الجهة المصدرة:

ي ا ال فادار التا  صرررررررردد    السرررررررراطل المفنزلل الممثال را  الإدارية المركزية: القرارات _1
را رررررركل مفاعرررررا  دئقعررررال   دئاج الجم حدلل يالحزلف اتيل يالحزادار، مثل ال فادار الجم حدلل

رفويل يمفاعررا  دئقعررال  نظامال، ي فادار الحزلف اتيل را ررركل مفاعررا   نفاذيل رفويل يمفاعررا  
يال فادار الحزادلل التا يصررررررررردد ق نل يزلف را نطقر    ي فادار مجاج الحزدا   نفاذيل  نظامال،

 .يزاد ل
ي ا  اررك ال فادار التا  صررررررررررررررردد م  ال ا ررقر يالحورردار  القرارات الإداريمة اللامركزيمة:  _  2

الحمفنزلرل عررررررررررررررحا  نرقنرا ملأاارل أم مفر ارل، نرقل فادار التا  صررررررررررررررردد م  المجرقلج الملأاارل  
لاملأقرظقر يمجقلج المفاكز يالمدن ياتواق  يال فى، ينذلك ال فادار التا  صرررررررردد ق ال ا قر 

 .الحقمل
 

 
 .30رر أوس  دابلأا، المفجع السقاق، ص 1
 .43رر  بد الحاا   بد المجاد مشفف، المفجع السقاق، ص 2
 .46رر المفجع نفسل، ص 3
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 ثاني: قيود مبدأ المشروعية علد الأركان ال ارجية والداخلية للقرار الإداري.المطلب ال
 لكا يحيف ال فاد ب نل  مل  قنحنا مشفيع يجأ أن يتحرف رال أدنقن محانل، ي ذا      

،   لااا  ذه اتدنقن بحاأ م  الحاحب يصرربر ال فاد ا وادت محابق يللقلف مبدأ المشررفي ال 
  الأول(، الفرع)ي اال عرررررررررررنتنقيل  احو مبدأ المشرررررررررررفي ال  اى اتدنقن اللقدجال لا فاد ا وادت 

 الثاني(. )الفرعرا ي احو مبدأ المشفي ال  اى اتدنقن الداخاال لا فاد
 .الإداري وعية علد الأركان ال ارجية للقرار المشر  الفرع الأول: قيود مبدأ

 )ثانيا(.  يدن  الشكل يا جفا ار )أولا(،عنحفو را  ذا الففع دن  الاختصقص
 :الإداري  : ركن الاختصاص في القرارأولا
ي صرررررررررد بل الصرررررررررفل ال قنحنال أي ال ددة ال قنحنال التا  حطا ق تعريف ركن الاختصمممممماص:_   1

ال قنحنال المنظمل لحختصقص را الديلل لشل  محا  لاتصفف يلتلذ  فادار  وادلل ال حا د 
 1.بقع  يللأسقب الحظافل ا وادلل  اى نلأح يحتد بل  قنحنق

لا اقم بحمل     وادللج ل   أيالصررررررررحوال لشررررررررل   أيالمكنل   أييمك   حفلفل انل ال ددة  أيضررررررررق
 2.محا   اى يجل  قنحنا

 الاختصاص: نعااصر رك_  2
يتلأدو الحنصرررف الشرررلصرررا لحختصرررقص ب فاد  حاا  المحظف واا العاصممر الشمم صممي: أ_

يظافل محانل الاختصرررررررررررقيرررررررررررقر الملأدوة  قنحنق لم      لىن ال  أييمقدن المحظف  ند  حاانل  
 3.يشغل المفنز الحظافا الذت يلأتال يالاختصقيقر التا  د  نق  بل بصفتل الشلصال

 التا يححو الاختصقص لفئاج الجم حدلل را 2020 م  وعتحد 97المادة واا نجد       
 . ا  حن    اللأقلل الاعتثنقئال لابحو

 الذت يف   م  محنق ق أن دن  الاختصقص  11 -10م   قنحن الباديل  43لمادة ا      

 
 .117ص  ،  2005  ويحان المطبح قر الجقمحال، جزائف،  ،2 ج  ،6،   القانون الإداري ر  مقد  حاادت، 1
 .290، ص 2007، واد الحاحم لانشف يالتحزلع،  نقبل، القضاء الإداري )دعوى الإلعاء(ر ملأمد الصغاف بحاا،  2
 .69المفجع السقاق ، ص  ر مق ف يقلر الجبحدت،3
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 1. فاد  ح اف المجاج الشحبا البادت بييداد  اختصقص الحالارا   يط ف
يرا  ذا السررررررررراقر نجد مجاج الديلل الجزائفت الذت وفص  اى الف قبل  اى الحنصرررررررررف        

الشررررلصررررا أ ف أنل:" ... يغنا    الباقن أن ال فاد ا وادت الصررررلأار المنتج ت قده ال قنحنال 
 2يجأ أن يصدد مم  لل الصفل ال قنحنال...."

فل ال قنحنال  لا أنل أواقنق  تزايد  ال ق دة الحقمل أن ال فاد ا وادت يصررررررررررررردد م  لل الصررررررررررررر       
 ات بق   اى ا وادة ي مقنق لساف المفرق الحقم بقنتظقم ياتفاو ي ع المشفع اعتثنق ار: 

بممقدعررررل جقنأ م  اختصررررقيررررل، عررررحا  را   الاختصررررقص ح أن يح د يررررقوأ  التفويض: _
آخف انق ا  اى ن  يجاز ذلك مع اوتفقظل رفو   لامسررر لل محانل أي نحع محا  م  المسرررقئل  

 3ا ذه الاختصقيقر بصفل أياال.
لاتفحل  نح قن  فحل  التح اع الذت  ح  جفا  يكاف بم تضرقه عراطل أخفى بم مقر          

 4ل  را مسؤيلاق  ق. لأديدي ق ب  داف محانل ادين التفح 
م     ا وادللر ح ن ل أي  لأحلل يحوال ا لقذ بح  ال فادار   أمق  فحل  الاختصقص       

 لا غافه م  المفؤيعررررررررا  ا وادلا ، يغقلاق مق  كحن  ذه   اتيرررررررراليررررررررقوأ الاختصررررررررقص  
 5حواقر ذار أ مال بساطل أي ذار تباحل رنال.صال

 
، المتضرررررررم   قنحن الباديل، الجفلدة  2011عرررررررنل يحناح    22المحارق ل    1432المؤدخ را دجأ  قم   10  -11 قنحن د      .1

 .37الفعمال لاجم حدلل الجزائفلل د    
،  لصررررررررررر   قنحن  محاضمممممممرات في مقيال الأعمال الإدارية موجهة لطلبة السممممممماة ثانية ماسمممممممتريررررررررررربفلنل جبقياا،   .2

 .23، ص 2023  ­2022 وادت،جقمحل  بقن لغفيد، خنشال،  
، المجال الحفبال را الحاحم ا نسقنال الشروا القانونية لصحة التفويض في الاختصاصات الإداريةرر ملأمد  اا الشبقتقر، 3

 .4، ص 2007، جحان 27، الحدو  7يالاجتمق ال، جقمحل الشفر اتيعا، المجاد  
، مجال الحاحم ا نسرررقنال يالطباحال، فويض التوقي: وتفويض الاختصمماص في القانون الإداري ت ينقن مؤلد جقعررر  ملأمد،  .  4

 .600، ص 2021، أير 8، الحدو  2المجاد  
، ص 2014،  8، مجال الحاحم ال قنحنال يالسررراقعرررال، الحدو قواعد تفويض الاختصمماص الإداري في الجزائرأوسررر  غفبا،  .  5
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 را ق  اى يررررررررقوأ الاختصررررررررقص اتيررررررررال م  ممقدعررررررررل ي ا اللأقلل التا يمتنع  الحلول: _
ممقدعرررل بسررربأ  غابل أي وديث مقنع يمنحل م  ذلك أي لامتنق ل ررررلصررراق     صرررقيرررلاخت

  ذا الاختصقص، يوان ق يت  اللأاحل لاحضح أي ال ا ل ا وادلل التا  ان ق المشفع لمحقلجل 
 1ادت.اللأقلل المذنحدة يممقدعل الاختصقص لاعتمفاد ويمحمل الحمل ا و

ي رع يظافا اعرتثنقئا يؤوت  لى  ررغقل يظافل ررقغفة وانق م  الد ف م  محظف  الإنابة: _
 لتقده ا وادة الفئاسررال بيداو  ق المنففوة،  ذ ر د التلأديد ال قنحنا لم  يشررغا ق يذلك  ند غاقب  

الشرقغفة نا ق  ررقغا ق تعربقب ملتافل، يلمقدن المحظف المنقب خحل ق اختصرقيرقر الحظافل 
 2.اعت حلا    يظافتل اتياال أي مح ق

يلأدو المشرررررررفع اتررررررررلقص ا وادلل الذي  ل   وق ممقدعرررررررل كمق العاصمممممر الموضممممموعي: _ب
الاختصقص نذلك يلأدو لكل من   ات مقل التا يجحز لل ممقدعت ق يلا يجحز لل أن يتجقيز ق  

ال فاد مشررررررررررررررحبرق بحارأ  ردم وصررررررررررررررل ذلرك نرقن     لى اختصررررررررررررررقص م فد لج رل أخفى ي ذا مرق
  الاختصرررررقص المح رررررح ا، لذلك  ت اد الج ل ا وادلل بمق ودوه المنظ  م  م قم يياجبقر يلا

 3 لفج    وديو عاطق  ق.
بل مزايلل المحظف الحقم لاختصررررررررقيررررررررق ل را واخل اللأديو   يل صرررررررردالعاصمممممر المكاني:  _ ج

ل   اختصررقص مكقنا رررقمل مثل   الجغفارال الملأدوة لل نظقمق،  لا أن  نق  م  دجقل ا وادة
 4دئاج الجم حدلل.

 
 .154، ص 2015،  4، مجال ال قنحن المجتمع يالساطل، الحدو أركان القرار الإداري الالكترونيرر  شقم مسححوت،  1
ل الحاحم  ، مجاالتعريف بإنابة الموظف العام وبعض مشمممممكلاتها في القانون العراقي )دراسمممممة مقارنة(خقلد درررررررراد  اا،    .2

 .7، ص 2016، 1، الحدو  31ال قنحنال، المجاد 
مجال الحاحم    الاختصممماص في ات ال القرار الإداري في المملكة العربية السمممعودية )دراسمممة مقارنة(،خقلد خاال الظق ف،   .3

 .19، ص 2013،  30الشف ال، الحدو 
، مح د ا وادة مملكة العربية السممعودية )دراسممة مقارنة(القرارات الإدارية وتطبيقاتها في الرؤاو ملأمد محعررى  بد الكفل ،  .  4

 .123، ص 2003الحقمل، الفلقو، 
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يل صرررررررررررد بل أن لكل ررررررررررررل   وادت نطقر زمقنا يبقررررررررررررف رال  الاختصممممممماص الزماني:  _ج 
 ذا اتجل،   بقنت ق اختصررقيررق ل يعرراطق ل، رقلاختصررقص الزمقنا مح حر ب جل محا  ينت ا  

لا فادار را مدة الح دة    يرررررردادهيظ ف دن  الاختصررررررقص الزمقنا را   مثح دئاج الجم حدلل
 1عنحار. 5ال قنحن ب  را الفئقعال الملأدوة

 ثانيا: ركن الشكل والإجراءات:
ي صد بل المظ ف اللقدجا الذت يتلذه ال فاد للإرصقا  ركن الشكل في القرارات الإدارية: _  1

اتيل الحقم  دم   اد  ي ح الصحدة التا  ففغ را ق ا وادة  داو  ق بييداده،  2،    داوة ا وادة
ينقعررتثنق   اى  ذا اتيررل يمك  لامشررفع  لزام ق  ا وادة وقل  يررداد ق لا فادار بشرركل محا  

الت اد بشرررررررررررررركل يلأدوه يخفيج ق     داوة المشررررررررررررررفع  حتبف ملقلفل ل ذا الفن  ي ذا مق يجحا ق  
 3 ف ل تبطقلل.

ال فادار الشرررررركل الكتقاا )را  م  أ   الشرررررركااقر التا يتطاب ق ال قنحن  يررررررداد ملتاف        
 4أي اف اق.  افحناقوقلل يجحو ن (، ي د يكحن رف اق أي 

ي نق  يرحد أخفى لا لقذ ال فادار بطفلق التاغفاف يبطفلق ا ررقدة أي ا يمق ة يمثقل ق        
 5رفتا المفيد أي ا رقدة الضحئال يي ع وحاجز  اى مداخل الشحادع....  رقدة

 
  )دراسمممة مقارنة بين  ركن الاختصممماص في القرار الإداري ولثاره القانونية علد العمل الإداري نحاف تحل ر اد الحقدما،    .1

اعررررررررتكمقلا لمتطابقر اللأصررررررررحل  اى ودجل المقجسررررررررتاف، ، دعررررررررقلل مقجسررررررررتاف م دمل القانونين الإداريين الأردني والكويتي(
 ،67، ص 2012 لص  ال قنحن الحقم، ناال اللأ حر، جقمحل الشفر اتيعا،

، منشررحدار وابا اللأ ح ال،  1    الشمكل في القرارات الإدارية في القرارات الإدارية )دراسمة مقارنة(،عررمال ملأمد الكقمل،    .2
 .20، ص 2014لبنقن، 

، واد الفكف الجقمحا، ا عررركنددلل،  1،   القرارات الإدارية في فقه وقضمماء مجل  الدولةبد المنح  خاافل،  بد الحزلز    .3
 .85، ص 2007

 .210رر ملأمد جمقل الذنابقر، المفجع السقاق، ص 4
، ص 2007يالتحزلع،  مقن،  ، واد الث قرل لانشرررررررررررررف 1،   ات ال القرارات الإدارية )بين الا رية والتطبيق(نحاف ننحقن،   .5
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 يرررررررررررداد  ي ا مجمح ل المفاول التا  سررررررررررربق  ماال ركن الإجراءات في القرار الإداري:  _ 2
ال فاد ا وادت ي ردخرل را  كحلنرل ي شرررررررررررررركارل ملأتحاه ينرل  لاف را رق يحفو ال فادار ا وادلرل 

 1لابطحن.
 ي  خذ ا جفا ار  دة يحد نذنف من ق  اى عبال المثقل الاعتشقدة را أخذ دأت ج ل      

م  الج قر  بل ا لقذ ال فاد ي د  كحن الاعرررررررررررررتشرررررررررررررقدة اختاقدلل أي  جبقدلل، ينذلك نقلا تفاا 
 2يالت فلف المسبق، يا جفا  الضقو.

 .قرار الإداري ة لللداخليالفرع الثاني: قيود مبدأ المشروعية علد الأركان ا
، يدن  )ثانيا(، يدن  الملأل)أولا(لا فاد ا وادت را دن  السرررررربأ تمثل اتدنقن الداخاال       

 )ثالثا(.الغقيل أي ال دف 
 أولا: ركن السبب:

،  ا وادت ا لررقذ ال فاد     لى  ا وادة ح اللأررقلررل الحا حاررل المررقويررل أي ال ررقنحناررل التا  لأف  ج ررل  
المنففوة يالمازمرل لا يكحن م  رفاغ ي نمرق احجحو يا حرل أي ورقلرل    داو  رق     ا وادة  رريرصررررررررررررررقا

يلا يكحن ال فاد يرلأالأق يمشرفي ق  لا  ذا   لا لقذ ال فاد المنقعرأ بمق يلأ ق النفع الحقم   قنحنال
بقلنسرررررربل لالأقلل الحا حال  كحن  اى ررررررركل محا  مثل تاأ محظف   3،كقن لل عررررررببق يررررررلأالأق
أي  شفلحال  ق اتعبقب ال قنحنال لا فاد رين ق  تلذ ركل  ق دة وعتحدلل   وقلتل  اى الت ق د، أم

 4.أي مبدأ م  مبقول ال قنحن الحقم أي  ق دة لائلأال
  تمثل رفي  دن  السبأ ل اقمل بصحدة عاامل  بفد ا لقذ  فاد محا  لااد أن يكحن       

 
 .399، المفجع السقاق، ص صحة عااصر القرار الإداري ضمن قيود مبدأ المشروعيةرر مفلل الح حن، ملأمد افنقر، 1
 .335،  331، المفجع عقاق، ص، ص القضاء الإداري )دعوى الإلعاء(رر ملأمد الصغاف بحاا، 2
)دروان الم ال  في المملكة العربية السعودية قضاء الإلعاء مممممممممممممممممم قضاء التعويض  القضاء الإداري  خقلد خاال الظق ف، .  3

 .23، ص 2009، مكتبل ال قنحن يالا تصقو لانشف يالتحزلع، الفلقو، 1،   دراسة مقارنة(
ن، ناال ، دعررررقلل لنال ررررر قوة ونتحداه،  لصرررر   قنح مبدأ التعليل الوجوبي للقرارات الإدارية في الجزائريررررفاقن احرفا ، .  4

 .131، ص 2015اللأ حر يالحاحم الساقعال، جقمحل محلحو محمفت،  ازت يزي، 
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 1يوقلا ي ا يديد ال فاد.ملأ  ق ي قئمق ن السبأ ي ماق، يأ لا يو ا اقالسبأ يلأالأق 
 ثانيا: ركن المحل:

الذت يتف أ  اى يررديد ال فاد ا وادت، بمحنى  ح  ماال التغااف   يالمبقرررف   ح ات ف الفحدت 
 التا  لأدث را المفنز ال قنحنا التا  صد مصدد ال فاد ا وادت  ودا ل عحا                      

 2بق نشق  أي التحديل أي ا لغق .
ن مح رحع ال فاد أي ملأال يحد م  أافز مظق ف السراطل الت ديفلل عرحا  بقلنسربل لا فادار         

الففويل أي التنظامال، رفا ال فادار الففويل  اى عرررررررررربال المثقل را مجقل الت ويأ رق وادة وفة 
   ذعررررراطت ق را ا لقذ  فاد الح حبل   لىرا متقبحل أي  دم متقبحل المحظف   ويباق، بق  رررررقرل 

 3المشفع الجزائفت  دة   حبقر لحيف خط  ياود ر ا  لتقد الح حبل اتنسأ. ق قأ ط
لكا يكحن ال فاد ا وادت مشررررررفي ق يعرررررراامق را ملأال يجأ أن  حارف رررررررفتا ، الشررررررف         

اتيل أن يكحن ال فاد مشررررررررفي ق يجقئزا بمحنى أن لا يكحن ات ف ال قنحنا المتف أ  اى ال فاد  
لانظقم الحقم يالآواب الحقمل أي ال قنحن، يالشرررررررررررف  الثقنا أن يكحن ملأل ال فاد  ا وادت ملقلفق 

 4بمحنى أن لا يكحن ات ف ال قنحنا المتف أ  اى ال فاد ا وادت مستلأاح يغاف ممكنق. ممكنق
 )الهدف(:ثالثا: ركن العاية

بييرررررررررداد ال فاد، يالغقيل ا ذا المحنى    الغقيل م  ال فاد ا وادت  ا ال دف المفاو  لأ ا ل      
 لتاف    النتاجل المبقررررررررررررفة أي ات ف ال قنحنا المتف أ  اال ي ح مق يسرررررررررررمى بملأل ال فاد،  
رااسررررررررررا الغقيل م  لائلأل المفيد اللأد م  وفلقر اترفاو اتنظا  عرررررررررراحن    اى نلأح محا ،  

 
 .117،  116، المفجع عقاق، ص، ص القانون الإداري رر  مقد  حاادت، 1
، الحدو  8مجال وداعرررقر يأبلأقث، الجزائف، المجاد  عااصممر مشممروعية القرار الإداري بين التقييد والتقدرر،عرررحقو وومقن،    .2

 .52، ص 2016،  22
،  6، مجال البقوا ال قنحنا يالسررراقعرررا، الجزائف، المجاد  مجال السمملطة التقدررية ل دارة في القرار الإداري جمقل  فيف،  .  3

 .  64، ص 2021، ويسمبف  2الحدو 
، دعرررررقلل اعرررررتكمقل  الإدارية بحق الأفراد )دراسمممة مقارنة بين الأردن ومصمممر(ن رية القرارات  دائد ملأمد يحعرررررف الحديان، .  4

،  2013  -2012لمتطابقر اللأصرحل  اى ودجل المقجسرتاف،  لصر  ال قنحن الحقم، ناال اللأ حر، جقمحل الشرفر اتيعرا،  
 .22،  21ص، ص 
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اا  اود المحظفا  ي رررررررررع  ي نمق  ا الملأقرظل  اى النظقم الحقم، يلاسرررررررررا الغقيل م   فاد  ح
 1رل  مق را المفنز ال قنحنا اللقص ا ذه الحظافل ي نمق  ا  مقن عاف المفارق الحقمل.

 ن الا تفاف لاسررررررررراطل الحقمل بمكنل  يرررررررررداد  فادار  وادلل مازمل ل رفاو لاج  درق را        
لامتاقز م ادا ب ن ذا ل، ي نمق يعرررراال لتلأ اق الصررررقلر الحقم، يل ذا نقن اعررررتحمقل ا وادة ل ذا ا

يكحن ذلك ب صررررررررد  ررررررررربقع وقجل أي اتلأ اق مصررررررررالأل  قمل، ر اد الغقيل  ذن يتحاق بقلنتاجل  
 2الن قئال التا يسحى دجل ا وادة  لى  لأ ا  ق.

ي اال رقن دن  الغقيل را ال فاد ا وادت ي حم  اى يررررحد ا   ق دة  لصررررا  ات داف        
ا وادلل الصرررررقودة بشررررر ن مح رررررح قر  نظا  المفارق   ي المصرررررالأل الحقمل، واا نجد ال فادار

الحقمل يالمؤعررررسررررقر ا وادلل يالتحا  يالن ل يالتف ال يالت ويأ يالفصررررل م  الحظافل،  سررررت دف  
كا ق  لأ اق أ داف بحادة ين قئال  ا الملأقرظل  اى  رمقن وسر  عراف المفرق الحقم بقنتظقم  

تمع، ي  دف نل ال فادار ا وادلل الصررررقودة  ياتفاو  ررررربقع اللأقجقر الحقمل الملتافل را المج
   السراطقر ا وادلل الملتصرل احظافل الضربا ا وادت  لأ اق أ داف الملأقرظل  اى النظقم 

 3الحقم لاديلل م  أم   قم يعكانل  قمل ييلأل  قمل.
 
 
 
 
 
 

 
 .  514، ص 0002، واد المطبح قر الجقمحال، ا عكنددلل،  القانون الإداري رر مقجد داغأ اللأاح،  1
 .595،  594، ص، ص 2010، منشحدار اللأابا اللأ ح ال، لبنقن، أصول القانون الإداري رر وسا   ثمقن ملأمد  ثمقن،  2
، واد  حمرل لانشررررررررررررررف يالتحزلع، الجزائف،  ن ريمة القرارات الإداريمة بين عل  الإدارة العماممة والقمانون الإداري  مرقد  حااردت،  .  3

 .77، ص 2003
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 خلاصة الفصل:
م  وحل مق   دم را الفصرررل اتيل يتبا  لنق أن الفنازة اتعرررقعرررال ل اقم الديلل ال قنحنال       

 ا اوتفام ا وادة يالالتزام بمبدأ المشفي ال را جماع  صفرق  ق ي فادا  ق ا وادلل، واا يمثل  
  ذا المبدأ  مقنل أعقعال للأمقيل و حر يوفلقر اترفاو م   حسفقر الساطل ا وادلل،

قنحنال الديلل  واا يحتبف خفيج ا وادة    مبدأ المشررررررررفي ال را  فادا  ق ا وادلل المسررررررررقن ب 
واا يحف رررررر ق لبطحن  صررررررفرق  ق التا خقلفا را ق ال قنحن يالتزام ق اتححل     ات ررررررفاد  

 .يأ مقل ق ا وادلل الملقلفل لا قنحن  قالتا  صاأ اترفاو م  جفا   فادا  
مشرررررررفي ال يسرررررررتمد  حا ده يأوكقمل ال قنحنال مصرررررررقود مكتحبل المتمثال را  نمق أن مبدأ ال      

الدعرتحد الذت ي  ا را  مل  فم ال حا د ال قنحنال     اال ال حا د ال قنحنال الصرقودة    السراطل  
التنفاذيل )التشررررررررفلع الفف ا التشررررررررفلحال )التشررررررررفلع الحقوت(، يال حا د التا  صرررررررردد ق السرررررررراطل  

يالمحرق ردار يالا فرق ارقر الرديلارل التا  سررررررررررررررمح  اى جماع ال رقنحن، ينرذلرك بجرقنرأ  (،  االحئلأ
يطاق  اا ق المصررقود   المصررقود الفعررمال  نق  مصررقود أخفى ل    ن  م   بل المشررفع يالتا

 الاعتفرقويل يالمتمثال را الحفف ي ال ضق  ي المبقول الحقمل ال قنحنال.  التفسافلل أي
را    الممثالبدررررررررررررررر  المشرفي ال يجأ مفا قة  ح ل ررفي  أعرقعرال لضرمقن  دم المسرقن بم      

اتخذ بقلفصررررررررل اا  السرررررررراطقر بمحنى  دم  دخل أت عرررررررراطل م  عرررررررراطقر الديلل را  مل  
السراطل اتخفى، يالتلأديد الحا رر لاختصرقيرقر ا وادة أت خضرحع ا وادة را   ياختصرقيرقر

 قنحن محنقه اوتفام مبدأ المشرررررررررررفي ال،  اطقن ال قنحن يالت اد بقلعررررررررررر جماع أ مقل ق ي فادا  ق  لى 
ينذلك الشررررررررررف  الثقلا المتمثل را يجحو د قبل رحقلل ي ذا الشررررررررررف  يحتبف  ررررررررررمقنل  حلل جدا  

 للأمقيل مبدأ المشفي ال يومقيل اترفاو م   حسف الساطل ا وادلل را اعتحمقل عاطت ق.
ل لا يفو  اا رق أت   ن غرقيرل ال فاد ا وادت ن رق ردة  رقمرل  ا  لأ اق المصررررررررررررررالأرل الحرقمر       

اعررتثنق ، بمحنى  ذا نقنا ا وادة  د أيررددر  فاد  وادت ي دف  لى  لأ اق مصررالأل رررلصررال 
 .ر نق ال فاد ا وادت يمثل خفر لمبدأ المشفي ال ا وادلل



 

 

  
 

  

 ي لفصل الثان ا 
نطاق مشروعية القرار  

 الإداري 
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 تمهيد: 
القاعدة العامة التي يقوم عليها القرار الإداري أخذ الإدارة بعين الاعتبار لمبدأ المشروعية    إن

واحترامها للنظام القانوني السائد في الدولة عند إصدارها لقراراتها الإدارية، وإلا كانت تصرفاتها  
 محلا للإبطال أو التعويض وذلك بقصد حماية حقوق وحريات الأفراد.  

حالات تسمح للإدارة الخروج    أن هناك   نجدلقول بأن لكل قاعدة عامة استثناء  لكن يمكننا ا      
الجزائري قد منح قد المشرع  نجد أن  المشروعية الإدارية، حيث  للسلطات    رعن  من الحرية 

لكي لا يشكل   الغير عادية  في الظروف العادية كما منحها أيضا الحرية في الظروف الإدارية  
المنشودة وحمايتها لحقوق وحريات   مبدأ عرقلة وجمود للنشاط الإداري وتحقيق أهدافهاهذا ال

وحماية حقوق   الإدارة  بين حرية  الموازنة  أجل  ومن  واستثناءاتها،  في جميع حالاتها  الأفراد 
السيادة،  أعمال  نظرية  في  متمثلة  نظريات  ثلاثة  المشروعية  مبدأ  على  ورد  الأفراد  وحريات 

 ، نظرية السلطة التقديرية. الاستثنائية  نظرية الظروف 
كما أن السلطات الإدارية تخضع في جميع تصرفاتها وأعمالها الإدارية إلى صور  عديدة      

من الرقابة، وبالتالي تشكل هذه الرقابة ضمانة قوية على احترام الإدارة لمبدـأ المشروعية في  
 . امن تعسف الإدارة في قراراته الأفرادوحماية  اجميع تصرفاته

أي        الإداري  القرار  مشروعية  بنطاق  الإحاطة  الفصل  هذا  خلال  من  سنحاول  وعليه 
الاستثناءات التي ترد على مبدأ المشروعية والذي سنعتمد فيه على التقسيم الثنائي على النحو 

 التالي:
 نائية. المبحث الأول: نظرية أعمال السيادة ونظرية الظروف الاستث

 نظرية السلطة التقديرية وضمانات تحقيق مبدأ المشروعية.  لمبحث الثاني:ا
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 المبحث الأول: نظرية أعمال السيادة ونظرية الظروف الاستثنائية 
التنفيذية    إن للسلطة  تسمح  التي  العادية  الغير  الظروف  بعض  تستثنيه  قد  المشروعية  مبدأ 

المحصنة قضائيا حيالخروج عنه،   القرارات  تعتبر مجموعة من  التي  السيادة  نجد أعمال  ث 
 . الصادرة عن السلطة التنفيذية التي تمثل سلطة حكم وليست سلطة إدارية

كما أن جميع دول العالم قد مرت بفترات عصيبة واستثنائية أدت إلى زعزعت استقرارها      
كانتشار أوبئة وأمراض مثل جائحة  والمساس بحياة أفرادها كحالات الحرب، أو ظروف طارئة  

العام    -19-كوفيد   بنظامها  المساس  إلى  هذا  يؤدي  إمما  وعليه  تسمح ،  الحالات  هذه  ن 
 . م العام للبلاد كما كان سابقاروعية بهدف إعادة النظابالخروج عن المش

 )المطلب الأول(،نقسم هذا المبحث إلى مطلبين، سنتكلم عن نظرية أعمال السيادة في     
 )المطلب الثاني(. في الاستثنائيةونظرية الظروف  

 المطلب الأول: نظرية أعمال السيادة 
، وتحديد معايير نظرية )الفرع الأول(السيادة فييحتوي هذا المطلب على تعريف نظرية أعمال  

، ونعرض موقف المشرع الجزائري من نظرية أعمال السيادة )الفرع الثاني(أعمال السيادة في
 . )الفرع الثالث(في

 الفرع الأول: تعريف نظرية أعمال السيادة
السيادة: من سيد، طابع سام للسلطة التي لا تخضع لأي سلطة أخرى، كما أنها طابع      

 1)السيادة في الدولة(.  جهاز غير خاضع لرقابة أي جهاز آخر ومزود بالصلاحيات الأعلى
أعمال السيادة: هي الأعمال التي تتصل بسلامة الدولة الخارجية أو الداخلية وتقضي       

 2المصلحة العامة بمنع القضاء من الفصل في المنازعات الناشئة عنها.

 
، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع،  1، ترجمة منصور القاضي، ط  معجم المصطلحات القانونية جيرار كورنو،    .1

 . 926، ص 1998بيروت، 
، ص  1995، دار الكتب القانونية،  انكليزي(  -فرنسي  -)عربيمعجم المصطلحات الشريعة والقانون كرم عبد الواحد،    .2

55 . 
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التنفيذية لكنها أساسا لا تخضع   وتعرف على أنها طائفة من الأعمال الصادرة عن السلطة 
لا تقبل أي طريق من طرق المراجعة    إذالرقابة القاضي الإداري أو القاضي العادي، فهي  

الإبطال   بطريق  الطعن  طلب  سواء  طريق  عن  أم  الشامل  القضاء  أو  التعويض  دعوى  أم 
 1التفسير.

ا بعض الأعمال التي تتخذها السلطات الإدارية ولكنها مع ذلك لا يمكن أن تكون كما أنه     
محل أي منازعة قضائية وهي أعمال الحكومة، وعندما يرفع الطعن أمام القاضي ضد قرار 

القبول، مستعملا بذلك تورية بقوله:" أن هذه الأعمال ليست  من هذه القرارات فإنه يعترض بعدم  
 2محلا للطعن".  من طبيعتها أن تكون 

وعرفت محكمة النقض أعمال السيادة بأنها الأعمال التي تتميز بالصيغة السياسية البارزة       
فيها لما يحيطها من اعتبارات سياسية، فهي تصدر من السلطة التنفيذية بوصفها سلطة حكم، 
فينعقد لها في نطاق وظيفتها السياسية سلطة عليا لتحقيق مصلحة الجماعة كلها والسهر على  

ام دستورها، والإشراف على علاقاتها مع الدول الأخرى وتأمين سلامتها وأمنها في الداخل  احتر 
 3و الخارج.

وتعتبر من أخطر امتيازات الإدارة على الإطلاق، لأنها تخولها إصدار قرارات إدارية لا       
 4تسأل عنها أمام أي جهة قضائية، فهي ثغرة في نطاق المشروعية. 

دة كنظرية هي من ابتكار مجلس الدولة الفرنسي حيث كان نظام الحكم قبل أعمال السيا     
 الملك                     الثورة ملكيا، فكانت جميع الصلاحيات تستمد من الملك تجسيدا لعبارة العدالة مصدرها

 
 

،  2013، مكتبة زين الحقوقية والأدبية، بيروت،  1، ط  )دراسة مقارنة( تطور نظرية الأعمال الحكوميةوليد مصباح عرابي،    .1
 . 23ص 

 .  164، ص 2003، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 5، ط الإداريةالمنازعات أحمد محيو، . 2
التشريعية    )دراسة تحليلية في ضوء أحدث التعديلاتار الإداري بين النظرية والتطبيقالقر بد الناصر عبد الله أبو سمهدانة،  ع  ـ3

 . 66، ص 2012القانونية، القاهرة،  ت، المركز القومي للإصداراوآراء الفقهاء(
 . 15، ص  1999، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، القضاء الإداري حسين مصطفي حسين،  .4
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 1فالملكية كانت هي الشرعية ومنها تستمد باقي السلطات شرعيتها.
الفقه الفرنسي عندما أخذ رجال الدولة الفرنسيين على عاتقهم   إلىكما أنه تعود فكرة السيادة  

البابا و   الملك ضد  الوسطى   الإمبراطورالدفاع عن سلطات  يرون أن  وكانوا    ،في العصور 
 أعماله إنطلاقا  يتمتع بالسلطة المطلق في مملكته ولا يحق لأحد محاسبته أو مساءلته عن  الملك
 2مبدأ الملك يسود ولا يسأل. من 

  . الفرع الثاني: تحديد معايير نظرية أعمال السيادة
بثلاثة معايير    يزها عن أعمال الإدارة، حيث قيلاختلف الفقهاء في تحديد أعمال السيادة وتم

السياسي الباعث  معيار  العمل)أولا(،  سنتناول  طبيعة  معيار )ثانيا(،  ومعيار  القائمة    وكذلك 
 ثالثا(. )القضائية

 أولا: معيار الباعث السياسي: 
تبر أول المعايير التي حدد بها مضمون نظرية أعمال السيادة، فيندرج تحت هذه النظرية  يع

وفقا لهذا المعيار أن كل عمل يصدر عن الحكومة بدافع سياسي هو من أعمال السيادة ولا  
 3ع لأي رقابة.يخض

العمل الصادر من السلطة التنفيذية من أعمال السيادة إذا كانت البواعث  يعتبر هذا المعيار أن  و 
أنه  النظرية    التي حملت السلطة على إصدار تلك الأعمال بواعث السياسة، وفقا لفحوى هذه

 صح يفلا بالسيادة  كلما ظهر الباعث السياسي وجب اعتبار القرار الصادر في شأنه متعلق
 

 
، أطروحة مقدمة استكمالا لمتطلبات  )دراسة مقارنة( مسؤولية الدولة عن أعمال السيادةعبد المجيد حاتم رشيد فتياني،    .1

، ص  2018الماجستير، تخصص قانون عام، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين،  الحصول على درجة 
26 . 

، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، بغداد،  )دراسة مقارنة(الرقابة على أعمال السيادةرشيد وسن حميد،    .2
 . 494، ص  2020، 2، العدد 12المجلد 

الكويتيلميعان،  خالد عبد الكريم ا.  3 ، مجلة  نظرية أعمال السيادة ومدى مخالفتها لحق المتقاضي في النظام القانوني 
 . 401، ص 2019، 3، العدد 28الجامعة الإسلامية للدراسات الشرعية والقانونية، فلسطين، المجلد 
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 1التعرض له. 
على القيام به سياسيا  فوفقا لهذا المعيار يعتبر العمل من أعمال السيادة متى كان الباعث       

وذلك بقطع النظر عن طبيعته الذاتية، وعلى ذلك فإن قرارا معينا يمكن أن يكون من أعمال  
السيادة في حالة ما ولا يكون كذلك في حالة أخرى لاختلاف الباعث في الحالتين ذلك أن 

 2ال السياسية لا تخضع بطبيعتها لرقابة القضاء وإنما تخضع لرقابة البرلمان والرأي العام. الأعم
التنفيذية أن تحول دون عرض العمل الصادر منها على القضاء        وعليه يمكن للسلطة 

 3متى تذرعت بأنه غرض سياسي، إلا أن مجلس الدولة الفرنسي قد هجر هذا المعيار. 
أن هذا المعيار تعرض لانتقادات أهمها أنه يتيح للإدارة التهرب من الرقابة القضائية على      

اء، وذلك بالتذرع دوما بأن وراء عملها باعث تخلقه وتدعيه وتصفه بأنه سياسي،  أعمالها كما تش
القضاء   ويخضع  بنفسها  الحكومة  أعمال  تحديد  مهمة  الإدارة  تتولى  السلطة  وبذلك  لأهواء 
 4التنفيذية وتحكمها فتتحول الأعمال الحكومية من أعمال حكم إلى أعمال تحكم. 

على الحقوق والحريات الأساسية، وينتج عنه عدم تمكن الأفراد أن هذا المعيار يمثل خطر  كما  
من الطعن في هذه القرارات التي تنطوي على أعمال السيادة وتمس بحقوقهم وحرياتهم أمام 
القضاء، خصوصا إذا تذرعت السلطة التنفيذية بإصدار هذه الأعمال باعث سياسي، وهذا ما  

 5أدى إلى ظهور معيار آخر. 
 

 
تكميلي مقدم لينل شهادة الماجستير،  ، بحث  )دراسة مقارنة(نظرية أعمال السيادة وتطبيقاتهاالناتو ولد يب ولد سبرو،    ـ1

 . 14، ص 2018 -1439تخصص قانون، كلية الدراسات العليا، جامعة النيلين، السودان، 
، مؤسسة الوراق للنشر  1، ط  الضمانات الوطنية لحقوق الأفراد في حالة الطوارئ في القانون الإداري محمد أحمد الرسول،    ـ2

 . 93، ص 2015والتوزيع، عمان، 
 . 94المرجع نفسه، ص  ـ3
  -التنظيم القانوني للوظيفة العامة - أصول القانون الإداري )تنظيم السلطة الإدارية والإدارة المحليةسامي جمال الدين،   ـ4

 . 416، ص 2009، منشأة المعارف للنشر والتوزيع، الإسكندرية،  نظرية العمل الإداري(
، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، الجزائر، المجلد  مجال الحقوق و الحريات العامةرقابة القضاء الإداري في  رضا شلالي،    ـ5
 . 177، ص  2008، 1، العدد 1
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 :أو موضوعه ر طبيعة العملثانيا: معيا
 وينقسم هذا المعيار حسب الفقهاء إلى رأيين:

يقضي هذا المعيار بأن أعمال السيادة هي تلك الأعمال التي  :الأول المعيار الموضوعي  الرأي
تصدر عن السلطة التنفيذية بوصفها حكومة، أما إذا صدر عليها بوصفها إدارة فيكون من  

 1الإدارية العادية وحينئذ تخضع لرقابة القضاء. قبيل الأعمال 
  إذا سيادة  يقوم هذا المعيار على أن العمل يكون من أعمال الالرأي الثاني معيار طبيعة العمل:

كان تنفيذا لنص دستوري ويكون من أعمال قبيل الأعمال الإدارية العادية إذا كان تنفيذا للقوانين 
 2واللوائح )الأنظمة(. العادية 

يعيب على الرأي الأول أنه يستلزم حل مشكلة مبدئية وهي التمييز بين الحكومة والإدارة حتى  
المشكلة الأخيرة من الأمور التي لم تجد حلا  يتيسر بعد ذلك أعماله وتطبيقه، ولما كانت هذه 

 3دقيقا، فإن الاستناد إلى هذا المعيار لا يكون منتجا.
الأعمال المقيدة للحقوق و    إخضاعب على الرأي الثاني أنه يؤدي إلى عدم  اكما أنه يع     

الحريات الفردية لرقابة القضاء لمجرد صدورها تنفيذا لنصوص دستورية وهو الأمر الذي يحول 
إلى أداة الدستور من أداة أساسية في تقرير الضمانات التي تكفل حماية حقوق وحريات الأفراد  

لى أعمالها في مواجهة الأفراد  في يد السلطة التنفيذية تستخدمها للتخلص من الرقابة القضائية ع
 4وهو ما يؤدي إلى زوال دولة القانون.

وعليه يمكننا القول أنه قد فشل الفقهاء في إيجاد معيار يحدد أعمال الحكومة والأعمال       
 الإدارية، وهذا ما أدى بالفقهاء إلى حصر مجموعة من الأعمال في قائمة قضائية.

 
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم، تخصص  مبدأ المشروعية في ظل الظروف الاستثنائية للدولةرضية بركايل، ـ. 1

 . 39، ص 2020 -2019السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، القانون، كلية الحقوق والعلوم 
 . 98، ص 2005، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، القضاء الإداري بين النظرية والتطبيق فهد عبد الكريم أبو العثم،  ـ2
حمد،    ـ3 عليهاحمد عمر  القضاء  رقابة  للإدارة ومدى  التقديرية  نايف  1، ط  السلطة  أكاديمية  الأمنية،  ،  للعلوم  للعربية 

 . 54،  ص 2003الرياض، 
 . 40، 39رضية بركايل، المرجع السابق، ص، ص  ـ4
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    ثالثا: معيار القائمة القضائية:
بعد فشل كافة المحاولات السابقة في الوصول إلى معيار جامع مانع لتمييز أعمال السيادة،  
فقد أقر الفقه بأن أفضل وسيلة لذلك هي اللجوء إلى أحكام القضاء والتعرف من خلالها على  
أعمال السيادة، ومعنى دلك أن الفقه أقر بأن أعمال السيادة هي تلك الأعمال التي يضفي 

الصفة  القضاء هذه  أحكام عليها  السيادة مستخلصة من  قائمة لأعمال  تحديد  الفقه  ، وعمل 
 1القضاء. 

" بضرورة وضع قائمة تتضمن ما استقر عليه القضاء من الفقيه هوريو"وفي هذا نادى     
من طرف  الصفة  هذه  له  تقررت  كلما  حكوميا  العمل  فيكون  سيادة،  أعمال  اعتبرت  أعمال 

 2القضاء، 
 وتتضمن هذه القائمة القضائية على سبيل المثال:      

 الأعمال المنظمة لعلاقة السلطة التنظيمية بالسلطة التشريعية. _
 الأعمال المتصلة بالعلاقات الدولية والدبلوماسية._ 
 بعض إجراءات الأمن الداخلي.  _
 بعض الأعمال الحربية._ 
 الإقليمية.المسائل المتعلقة بالسيادة _ 
 3المائل المتصلة بسيادة الدولة الخارجية وعلاقاتها بمستعمراتها._ 

 الجزائري من نظرية أعمال السيادة.الفرع الثالث: موقف المشرع 
  نجد المشرع الجزائري اخذ بنظرية أعمال السيادة من خلال تكريسه لمبدأ السيادة في     

 
 . 65،  64  ، ص، صنصر الدين بلقاسم، المرجع السابق ـ1
، بحث مقدم لنيل درجة الماجستير، تخصص الاستثنائية في النظام القانوني الجزائري نظرية الظروف عبد الرحمان تقيدة،    ـ2

 . 35، ص  1990القانون، معهد العلوم القانونية والإدارية، جامعة عنابة، 
ديوان المطبوعات الجامعية،    دعوى التعويض(،  -دعوى الإلغاء  -)دراسة مقارنةالقضاء الإداري عبد العزيز الجوهري،    ـ3

 . 23،  22، ص، ص  1983الجزائر، 
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تمارس سيادة الدولة   التي تقر على أنه:  14لمادة  نصوصه الدستورية، وذلك من خلال نص ا
بمعنى أن الدولة تمارس سيادتها في جميع   1،على مجالها البري، ومجالها الجوي، وعلى مياهها

 مجالاتها التابعة لها بما اقره القانون. 
نجد نص        دستور    15المادة  وكذلك  البتة   2020من  يجوز  أن: لا  على  تنص  التي 

 2التنازل أو التخلي عن أي جزء من التراب الوطني. 
المشرع الجزائري اعترف بمبدأ السيادة فاعتبره   ومن خلال النصوص المذكورة يتبين أن     

 .ولا يجوز الخروج عنه مبدأ دستوري 
لكن المؤسس الدستوري وكذلك قانون الإجراءات المدنية لم ينص صراحة على نوع معين       

من الأعمال الصادرة من السلطة التنفيذية ضد الرقابة القضائية، وهكذا لا نجد لنظرية أعمال  
 3السيادة أساسا في الدستور أو القانون الجزائري مما يدفعنا للبحث عن موقف القضاء. 

بقضية )ي ج ب( نجد        العليا  المحكمة  قرار  الحكومة من خلال  تطبيق نظرية أعمال 
والذي رفض تظلمه الذي رفعه ضد وزير المالية ومحافظ البنك المركزي   7/01/1984بتاريخ  

دج التي كانت بحوزته بسبب   500الجزائري، لأنه لم يتمكن من تبديل الأوراق المالية من فئة  
لتبديل هذه الأوراق في الخارج، فقررت المحكمة بأن:"إن القرار    وجوده في الفترة المخصصة

دج الصادر    500والقاضي بسحب الأوراق المالية من فئة    8/04/1082الحكومي المؤرخ في  
هما قراران سياسيان   عن وزير المالية المتضمن تحديد قواعد الترخيص بالتبديل )خارج لأجل(

 4يكتسيان طابع أعمال الحكومة. 

 
 . 2020من تعديل دستور  14المادة  ـ1
 .  2020من تعديل دستور  15المادة  ـ2
 . 206عبد اللطيف رزايقية، المرجع السابق، ص  ـ3
كرة مقدمة لنيل شهادة ، مذ)دراسة مقارنة(ة ولاية المظالم والقضاء الإداري مبدأ المشروعية وأعمال السيادبكراوي،    عبد الله  ـ4

العلوم   في  وقانون،الماجستير  أحمد    الإسلامية، تخصص شريعة  العقيد  السياسية، جامعة  والعلوم  الاجتماعية  العلوم  كلية 
 . 133، ص 2008 -2007درارية، أدرار،  
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طابع العمل  فإن القرار الحكومي المتضمن سحب أوراق مالية من المتداول يكتسي    وعليه      
السيادي، فهو بهذه الطبيعة لا يكون قابلا للطعن فيه بأي طريقة من طرق الطعن، ولا يكون  

 1باختصاص المجلس الأعلى فحص مشروعيته أو مباشرة رقابته على مدى تطبيقه.
 )الطارئة(الاستثنائية نظرية الظروف: الثانيالمطلب 

إذا أخذت العديد   تمثل الظروف نظرية الظروف الطارئة الجانب الاستثنائي لمبدأ المشروعية،
من الدراسات الفقهية والقضائية من خلال هذا المطلب سنتطرق إلى تعريف نظرية الظروف  

، وكذلك شروط نظرية  ()الفرع الثانيوحالات الظروف الاستثنائية،  الفرع الأول()في  ةالاستثنائي
 )الفرع الثالث(.الظروف الاستثنائية

 الاستثنائية الفرع الأول: تعريف نظرية الظروف 
تجدر الإشارة أن تأصيل هذه النظرية يعود إلى مجلس الدولة الفرنسي أثناء الحرب العالمية  
الظروف    " بنظرية  لاحقا  عرفت  ثم  الحرب"،  "سلطات  بنظرية  تعرف  كانت  التي  الأولى، 

 2الاستثنائية".
شكل عام، ابتدعت آن ذالك لمواجهة الظروف الطارئة في الحرب والظروف العصيبة ب     

 3ولضمان سير المرافق العامة بانتظام واطراد.
هذه الأخيرة تؤدي إلى توسيع نطاق قواعد المشروعية العادية، بحيث تصبح التصرفات       

 4الغير مشروعة في الأوقات عادية تصرفات مشروعة في الظروف الاستثنائية.
 
 

 
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون، كلية  المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإداريةحسين كمون،   ـ1

 . 204، ص  2018سية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الحقوق والعلوم السيا
حبيش،  2 فوزي  الإداريةـ  والأعمال  السلطة  لتجاوز حد  الإبطال  العام  الإداري  لبنان،  القانون  للكتاب،  الحديثة  المؤسسة   ،

 . 368، ص 2011
 . 41، ص 2013والتوزيع، الأردن، ، دار وائل للنشر 1، ط  القضاء الإداري )دراسة مقارنة(منصور إبراهيم العتوم،   ـ3
 . 14حسين مصطفى حسين، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  ـ4
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 ةالاستثنائيأولا: التعريف القضائي لنظرية الظروف 
الإدارية    كان لمجلس الدولة الفرنسي دورا بارزا في وضع هذه النظرية بهدف مساندة السلطة

ظل الظروف الاستثنائية تحقيقا للصالح العام، فإنه لم يضع تعريفا محددا بل اكتفى بوضع   في
 1شروط وضوابط التي تخول للإدارة توسيع سلطاتها لمواجهة الظروف الاستثنائية. 

 ثانيا: التعريف الفقهي لنظرية الظروف الاستثنائية
تعد بناءا قانونيا الذي بمقتضاه بعض   الاستثنائيةأن نظرية الظروف  "دي لوبادير"اعتبر الفقيه

الأعمال الإدارية التي تعتبر غير مشروعة في الظروف العادية يمكن أن تصبح أعمالا مشروعة 
 2لحماية النظام العام. لضرورتيهافي بعض الظروف نظرا 

الاستثنائية هي حالة من الواقع تتطلب بالنظر  أن الظروف  "أحمد فتحي سرور"وكذلك نجد     
إلى خصوصيتها الغير عادية الإفلات من تطبيق قواعد القانون العادي، فالطابع الاستثنائي  
لهذه الحالة لا تتلاءم معها القواعد المطبقة في الظروف العادية، وهو ما يتطلب وجود قواعد  

 3لح أدوات القانون العادي معها. قانونية تنظم الظروف الغير العادية التي لا تص
عرفوها على أنها عبارة عن حالات مادية ذات أثر مزدوج، "والينو"""ريفيروأما الأستاذين     

فهي تؤدي من جهة إلى توقيف سلطة القواعد العادية اتجاه الإدارة، كما أنها من جهة أخرى 
 4الأعمال. تؤدي لتطبيق مشروعية خاصة يحدد القاضي متطلباتها على تلك 

وهناك جانب من الفقه توسع أكثر عند تعريف هذه النظرية بإيجاد أنواع وتقسيمات قصد       
الظروف الاستثنائية من حيث المصدر إلى    ا و فهم تفاديا لأي لبس قد يحصل، وقسمتسهيل ال

 
، مجلة الدراسات القانونية المقارنة، تيزي وزو، حالة الظروف الاستثنائية كاستثناء على مبدأ سمو الدستورهدى بوقطاية،    ـ1

 . 1505، ص 2020، 2، العدد 6المجلد 
ية للقانون والعلوم السياسية،  المجلة النقد  إشكالية الموازنة بين السلطة والحرية في ظل الظروف الاستثنائية،باية سكاكني،    ـ2

 . 42، ص 2009،  1، العدد 4مجلد ي وزو، التيز 
 . 552، ص 2002، دار الشروق للنشر والتوزيع، القاهرة، 2، ط القانون الجنائي الدستوري أحمد فتحي سرور،  ـ3
، دار المطبوعات  )دراسة مقارنة(العامة في ظل الظروف الاستثنائيةالرقابة القضائية على أعمال الإدارة    مراد بدران،  .4

 . 30، ص 2008الجامعية، الإسكندرية،  
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الحروب،  أربعة أنواع، حادثة طبيعية تكون دون تدخل الإنسان مثل الزلازل، وحادثة إنسانية مثل  
الاضطرابات، وواقعة مادية كإصابة المحاصيل بالآفات الزراعية وغارات الجراد، وكذلك الإجراء  
التشريعي والإداري كإصدار القوانين المرتبطة بزيادات الأجور مثلما عرفته الجزائر مؤخرا أو 

 1زيادة أسعار الضرائب...إلخ. 
 ثاني: حالات النظرية الاستثنائية الفرع ال

والتي خص   ا الفرع الحالات الاستثنائية التي نص عليها دستور الجزائرسنعرض في هذ     
بها رئيس الجمهورية من خلال صلاحياته في الحفاظ على امن وسلامة الدولة واتخاذ جميع 

،  )أولا( حالة الطوارئ  أهمهاوالوسائل في حالة وجود خطر يهدد البلاد من  والإجراءاتالتدابير 
 ا(. ثالث)الحرب، حالة التعبئة العامة وحالة (ثانيا)الحالة الاستثنائية

 حالة الحصار  لطوارئ وأولا: حالة ا
قد يؤدي الحفاظ على النظام القانوني السائد وتطبيقاته في بعض الحالات إلى وضع الدولة  
تحت  الاستثنائية  الظروف  نظرية  تطبيق  تطبيق  هكذا ظرف  مثل  في  يتعين  إذ  في خطر، 

الاستثنائية وجوازية  المسمى حالة الطوارئ والحصار، إذ تتميز حالة الطوارئ بطابع المشروعية  
 2تطبيقها المؤقت.

تعطى بموجبه السلطات المدنية عند حدوث الأخطار   يويقصد بها نظام قانوني استثنائ     
 3امتيازات استثنائية تسمح لها بتقييد ممارسة بعض الحريات العامة. 

 المتضمن 44 _92وكان أول تطبيق لحالة الطوارئ في الجزائر وفقا للمرسوم الرئاسي      

 
الماجستير في ، مذكرة لنيل شهادة نظرية الظروف الطارئة في القانون المدني الجزائري والفقه الإسلاميشارف بن يحى،  ـ1

 . 42، ص 2010 - 2009القانون الخاص، كلية الحقوق، جامعة وهران، الجزائر، 
،  1، المجلة الشاملة للحقوق، سكيكدة، المجلد 2020الحالات الاستثنائية في ظل التعديل الدستوري لسنة  أحسن غربي،   ـ2

 . 40، ص 2021، 1العدد 
مذكرة مكملة لنيل شهادة    أثناء حالة الطوارئ في النظام الدستوري الجزائري،حماية الحقوق والحريات  جلول مولودي،    .3

، ص  2010  -2009الماجستير، تخصص قانون دستوري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  
13 . 
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المتعلق بإعلان    2.20.293مثـال حي لهـذه الحـالة المرســــــــــــــوم رقم وك  1حالة الطوارئ، إعلان
 19.2-لمواجهة تفشي فيروس كوفيدحالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب الوطني  

فهي أشــد خطورة من حالة الطوارئ تتصــل بالأعمال التخريبية أو المســلحة   أما حالة الحصــار
 3السلطة في هذه الحالة إلى الجيش. انتقالكالعصيان أو التمرد فيتم 

ــنة   196  -91نجد المرســـوم الرئاســـي  حيث  الذي تضـــمن تقرير حالة الحصـــار في الجزائر سـ
1991.4 

بأنه: يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت   2020من دســـــتور   97المادة  نصـــــت على الحالتين و 
 5يوما...الخ. 30 أقصاهاالضرورة الملحة حالة الطوارئ أو الحصار لمدة 

يتضــــــــــــــح من خلال نص المــادة أن المشــــــــــــــرع الجزائري تكلم عن حــالــة الطوارئ وحــالــة       
الشــــــــــــــروط    الحصـــــــــــــــار في مــادة واحــدة ولم يعطي تعريفــا لكــل من الحــالتين بــل اكتفى بــذكر

 الموضوعية والشكلية لإعلانهما.
   ثانيا: الحالة الاستثنائية

 عرفت على أنها حالة أكثر خطورة من حالتي الطوارئ والحصار وتقرر هذه الحالة إذا وجد 
 

 
، المتضمن إعلان حالة  9921فبراير سنة  9الموافق ل  1412شعبان عام  5المؤرخ في  44 _92 ـ المرسوم الرئاسي رقم 1

   .10الطوارئ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم 
رقم    ـ2 في    2.20.293المرسوم  الطوارئ 2020مارس    24الموافق ل    1441من رجب    29الصادر  المتضمن حالة   ،

  6867رقم  ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  19- طني لمواجهة تفشي فيروس كوفيدالصحية بسائر أرجاء التراب الو 
 مكرر. 

، مذكرة مكملة لنيل متطلبات شهادة تشريعات الضرورة دراسة مقارنة بين الدستور الجزائري والمصري إبراهيم تونصير،    ـ3
  - 2013والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  الماجستير في الحقوق، تخصص قانون دستوري، كلية الحقوق  

 . 86، ص 2014
، المتضمن تقرير حالة  1991يوليو    4الموافق    1411ذي القعدة عام    21المؤرخ في    196  - 91المرسوم الرئاسي رقم    ـ4

 . 29الحصار، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم  
 . 2020من تعديل دستور  97المادة  ـ5
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 1خطر وشيك الوقوع يهدد مؤسسات البلاد أو استقلالها وسلامة ترابها.
من الدستور الجزائري التي تقر بأنه: يقرر رئيس  98المادة تم تنظيمها من خلال نص      

الجمهورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها 
 2يوما...إلخ.  60سلامة ترابها لمدة أقصاها  الدستورية أو استقلالها أو

 بمعنى أن الحالة الاستثنائية تخول لرئيس الجمهورية اتخاذ الإجراءات الاستثنائية التي      
 3المحافظة على استقلال الأمة والمؤسسات الدستورية في الجمهورية. تستوجبها 

 ثالثا: حالة التعبئة العامة وحالة الحرب 
تصنف ضمن  التطرق إلى حالة أخرى قبل معالجة أحكام الإعلان عن حالة الحرب يجدر بنا 

عبئة العامة، ويقصد بها جعل المرافق العامة والخاصة  تحالات الظروف الاستثنائية تتمثل في ال
والمجهود الحربي من أفراد وعتاد وأموال تحت الطلب الحكومي ومصادرة العديد من المنقولات  

 4والعقارات تحت شعار المشاركة في المجهود الحربي.
يقرر رئيس الجمهورية التعبئة   :2020من التعديل الدستوري    99المادة  قد نصت عليها  و      

العامة في مجلس الوزراء بعد الاستماع غلى المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئيس مجلس 
 5الأمة ورئيس الشعبي الوطني.

لرئيس الجمهورية بنفس  أشارت نص المادة السالفة الذكر أن تقرير التعبئة العامة يعود        
 ما المقصود بها تاركا الغموض بعدمإجراءات إعلان الحالات السابقة، لكن المشرع لم يفصل 

 
بولكوان،    ـ1 الحالات الاستثنائيةإسماعيل  إدارة  تحول مفهوم  العام، تخصص  القانون  في  الدكتوراه  شهادة  لنيل  أطروحة   ،

 . 46، ص 2021 - 2020ومالية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، 
 . 2020دستور المن تعديل  98المادة  ـ 2
  )دراسة منقحة بآخرالعامة في ظل الظروف الاستثنائيةالآليات القانونية لحماية الحريات  نعيمة عمارة، فايزة خضار،    ـ3

 .   14، ص 2020، 11، العدد 4، مجلة هيرودوت للعلوم الإنسانية والاجتماعية، المجلد التعديلات(
قراءة تحليلية للنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصار والطوارئ ومدى تأثيرهما على  مبروك غضبان، نجاح غربي،  ـ4

 . 20، ص 2014، 10، مجلة المفكر، بسكرة، العدد الحقوق والحريات في الجزائر
 . 2020من تعديل الدستور  99المادة  ـ5
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 يمكن القول بأنها تعد كعمل أولي يسبق الإعلان عن حالة الحرب. تدقيقه و 
من الدستور: إذا وقع عدوان فعلي على البلاد أو   100المادة  وهذا ما أكدته فحوى نص       

رئيس   يعلن  المتحدة،  الأمم  لميثاق  الملائمة  الترتيبات  عليه  نصت  حسبما  يقع  أن  يوشك 
الجمهورية الحرب بعد اجتماع مجلس الوزراء والاستماع إلى مجلس الأعلى للأمن واستشارة 

 1. ة ورئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة الدستوريةرئيس مجلس الأم
ويقصد بحالة الحرب قتال مسلح بين الدول بهدف تغليب وجهة نظر سياسية، وفقا لوسائل      

نظمها القانون الدولي، تختلف عن الحروب الأهلية والحمالات المسلحة ضد الثوار أو القراصنة 
 2لحرب ما تعارض مع السلم. تعد قتالا بين القوات الحكومة وا

 ث: شروط نظرية الظروف الاستثنائية لالفرع الثا
في وجود خطر    لالممتثحقيق الظروف الاستثنائية، الشرط الأول  ستناول في هذا الفرع شروط ت

، عجز الإدارة عن مواجهة الظروف الاستثنائية  )أولا(ه يهدد النظام العامجسيم أو يحتمل حدوث
وشرط تحديد فترة زمنية  ،  )ثالثا((، وكذلك شرط تحقيق المصلحة العامة)ثانيا العاديةبالطرق  

 )رابعا(.  لممارسة السلطات الاستثنائية
 و يحتمل حدوثه يهدد النظام العامأولا: وجود خطر جسيم أ

ية دغير عا  أويشترط لتطبيق نظرية الظروف الاستثنائية قيام حالة واقعية غير مألوفة       
داخلية،   أهليةوحرب  اضطرابات    أوخطرا جسيما يهدد النظام العام، مثال ذلك قيام حرب  تمثل  

عامة تهدد سير المرافق العامة    إضرابات  أوبراكين وغيرها من الكوارث الطبيعية،   أوزلازل    أو
 3كان من محتمل حدوثها. أوبنظام واطراد، ويتوفر هذا الشرط سواء حدثت هذه الوقائع فعلا 

 
 . 2020من تعديل الدستور  100المادة  ـ1
،  1987، نقلة إلى العربية شكر الله خليفة، الأهلية للنشر والتوزيع والطباعة، بيروت،  القانون الدولي العام شارل روسو،    ـ2

 . 335ص 
، مجلة  بين التقييد والفعالية  2020الاستثنائية في التعديل الدستوري  تنظيم الحالات  ـ كمال مصطفاوي، علي معزوز،  3

 . 224 ، ص2021، 2، العدد 16،الجزائر، المجلد ارفالمع
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 بالطرق العادية  يةئالاستثناعن مواجهة الظروف  الإدارةثانيا: عجز 
بحيث    الإدارةتكون    أنيجب        العادية  بالطرق  الاستثنائي  الظرف  مواجهة  عن  عاجزة 

الخروج عن هذه الطرق واستعمال وسائل غير عادية الكفيلة لها بالقضاء على   إلىتضطر  
وتفادي   المداهم  من    رالاضطراالخطر  الصادر  الضرورة  فمل  فيكون  هو   الإدارةالمحدقة، 

 1وسير مرافق.  الأمنيهدد  ادية ماالوسيلة الوحيدة لدفع الضرر ويكون في تطبيق القوانين الع
 المصلحة العامة ثالثا: تحقيق 

إن شرط المصلحة العامة هو شرط جوهري في كل الأعمال التي تصدر عن جهة الإدارة سواء  
كانت الظروف عادية أم استثنائية وأن أي عمل تتخذه الإدارة يجب أن يقصد به بحقيق مصلحة  

 إلى الغاية منه الوصول لتحقيق أغراض شخصية، والإدارة يجب أن تهدف عامة وأن لا تكون 
واستعملت سلطاتها واسعة   دفع الضرر ومواجهتها للحفاظ على استقرارها فإذا ما أخلت الإدارة

 2السلطة. ف بانحرافي غير محلها كان تصرفها مشوبا 
 رابعا: تحديد فترة زمنية لممارسة السلطات الاستثنائية

الظروف   في  استثنائية  سلطات  للإدارة  تخول  أن  ذلك  فترة ،  الاستثنائيةومرد  ماانتهت  فإذا 
لمدة محددة  وقد جعلها الدستور الجزائري    جوع إلى قواعد المشروعية العادية، الضرورة وجب الر 

التي أشارت إلى    97المادة    في  2020حيث نجد حسب نصوص الدستور الجزائري    3ومعينة،
 ب نص يوما حس 60مدتها   الاستثنائيةأما الحالة   يوما، 30حالة الطوارئ والحصار مدتها 

حيث أكد المشرع الدستوري على عدم تمديد هذه الحالات إلا بعد موافقة البرلمان  98المادة  
 المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا.

 
نظرية الظروف الاستثنائية بين مقتضيات الحفاظ على النظام العام والالتزام حماية الحقوق والحريات  ـ مديحة الفحلة،  1

 . 299، ص  2017، 14، مجلة المفكر، الجزائر، العدد الأساسية 
، مجلة دفاتر السياسة والقانون، الجزائر،  نظرية الظروف الاستثنائية وضوابطها في قانون الدستوري ،  جابوري   إسماعيلـ  2

 .  42، ص 2016،  14العدد 
 . 198عبد اللطيف رزايقية، المرجع السابق، ص  ـ3
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 وضمانات تحقيق مبدأ المشروعية ةالتقديريالمبحث الثاني: نظرية السلطة 
 تباشر وظيفتها وفقا للقانون،يرية للإدارة قدر من الحرية منحها لها المشرع لتعتبر السلطة التقد

كما أن المعيار الأساسي الذي يضمن ديمقراطية الدولة هو الرقابة على جميع نشاط الإدارة  
 لتأكد من عدم مخالفتها للمشروعية.وقراراتها وا

سنعالج  في  وعليه  التقديرية  السلطة  نظرية  الأول(،مفهوم  تحقيق    )المطلب  مبدأ وضمانات 
 )المطلب الثاني(. داري المشروعية القرار الإ

 المطلب الأول: مفهوم نظرية السلطة التقديرية 
وشروط ممارستها   )الفرع الأول(،وبغرض الإلمام بنظرية السلطة التقديرية وجب تعريفها في

 )الفرع الثالث(.، والفرق بين السلطة التقديرية و الاختصاص المقيد في)الفرع الثاني(في
 نظرية السلطة التقديريةتعريف الفرع الأول: 

 )ثانيا(. ، ومن المنظور التشريعي)أولا(سنعرف هذه النظرية من المنظور الفقهي     
 أولا: التعريف الفقهي لنظرية السلطة التقديرية

وهي أن تمتلك الإدارة قدرا من حرية التصرف في ممارسة نشاطها واختصاصاتها المناطة بها، 
 1القانون وجوب التصرف على نحو إلزامي معين.دون أن يفرض عليها 

أنها أمر يتصل بتطبيق القواعد القانونية ومن ثم فإنها ترجع بالدرجة   أيضا على  تكما عرف     
الأولى إلى موقف المشرع عند سن القواعد القانونية فقد يتولى صياغتها في صورة جامدة بحيث  

يصيغها في صورة مرنة بحيث تنطبق على الحالات لا يملك أحد سلطة تقديرية في تطبيقها وقد  
 2الخاصة وفقا للسلطة التقديرية.

هي تلك الحرية التي تتمتع بها الإدارة في مواجهة كل من الأفراد والقضاء لتختار في      
 3هذا التدخل، وتقدير خطورة بعض الحالات.  ةحدود الصالح العام وقت تدخلها، ووسيل

 
 .  48، ص  1999، دار وائل للنشر والطباعة، عمان، 1ط القضاء الإداري وقضاء المظالم،إعاد علي حمود القيسي،   ـ1
 . 15، ص  2010، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، قضاء الملائمة والسلطة التقديرية للإدارة  سامي جمال الدين، ـ2
 . 67عمر محمد الشوبكي، المرجع السابق، ص  ـ3
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التي تعرف السلطة التقديرية على فريدة أبركان"كما نجد رئيسة مجلس الدولة الجزائري "     
بدو  ذلك  أو  الاتجاه  هذا  في  التصرف  في  تماما  الإدارة حرة  تكون  أن  تكون  أنها هي  أن  ن 

على ضوئها قرارها، مثال ذلك خاضعة لأي شرط فهي قادرة على تقدير الشروط التي تتخذ  
العمومية،   المرافق  تسيير  العفو أو وسام أو اختيار طريقة  سلطة رئيس الجمهورية في منح 

 1إنشاء أو تعديل سلك من أسلاك الموظفين.
 هي حرية الإدارة في الاختيار  ةاستنادا لما سبق يمكن القول بأن السلطة التقديرية للإدار      

تها بما يسمح به القانون، بشرط مراعاة المصلحة العامة  افي تسيير نشاطها وتحديد أهدافها وقرار 
 وحماية حقوق الأفراد وحرياتهم عند إصدارها للقرار الإداري.

 ثانيا: التعريف التشريعي لنظرية السلطة التقديرية
ريف واضح وصريح للسلطة التقديرية للإدارة مكتفيا بذلك نجد أن المشرع الجزائري لم يعطي تع

 لها في بعض النصوص القانونية وترك تعريفها للفقهاء.  ةبالإشار 
المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة العامة    03  -06من القانون    16المادة  نجد       

 2على أنه:"يعود التعيين في الوظائف العليا للدولة إلى السلطة التقديرية للسلطة المؤهلة". 
نستقرأ من خلال هذه المادة أن المشرع الجزائري أعطي قدر من الحرية للسلطة الإدارية      

 التعيين.  في ممارسة سلطتها التقديرية في مجال
 تم أوسمة شرفية والمكافآتسل  من نفس الأمر أنه  112المادة  وفي نفس السياق نجد       

 3. المختصة للسلطة التقديرية للإدارة التشجيعية وشهادات وزارية عن طريق

 
 . 37، ص 2002، 01، مجلة مجلس الدولة، العدد رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارةفريدة أبركان،   ـ1
، المتضمن القانون  2006يوليو سنة    15الموافق    1427المؤرخ في جمادى الثانية عام    03-06ر رقم  الأممن    16المادة  ـ  2

 الأساسي العام للوظيفة العمومية.
، المتضمن القانون  2006يوليو سنة    15الموافق    1427المؤرخ في جمادى الثانية عام    03-06ر رقم  الأممن    12المادة  ـ  3

 ام للوظيفة العمومية.الأساسي الع
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أكدت بأن صلاحية تقدير درجة العقوبة التأديبية   التي 03-06من الأمر  165المادة أيضا 
 1من الدرجة الأولى والثانية عن طريق السلطة التقديرية للإدارة. 

 شروط ممارسة الإدارة لسلطتها التقديريةالثاني:  الفرع
إلى الإدارة  تسمح  جملة من    تستند  التي  التقديرية  لهاالشروط  هذه   ممارسة سلطتها  وتتمثل 

المقيد  الشروط  النص  انتفاء  الصحيح)أولا(،  في  القانوني  في   والتناسب  )ثانيا(، والتكييف 
 ا(. )رابع، وعدم الانحراف بالسلطة)ثالثا(التصرف 

 أولا: انتفاء النص المقيد
الإدارية عندما يتخلى القانون الذي يشمل كل القواعد   اقراراتهتتحقق السلطة التقديرية للإدارة في  

القانونية التي تحكم نشاط الإدارة أيا كان مصدرها عن تحديد وتنظيم جانب أو عنصر من 
أما حين يتولى القانون تنظيم هذا الجانب أو هذه العناصر  عناصر القرار الإدارة أو نشاطها، 

الإدارة مقيدة بالالتزام بهذه القواعد، أي تثبت السلطة    بقواعد جامدة وملزمة ففي هذه الحالة تكون 
 2عليه في القانون.منصوص عندما لا يكون مسلكها  التقديرية للإدارة

أن لا نجد نص قانوني يحكم تصرف الإدارة في مواجهة الموقف أو  بمعنى في هذه الحالة  
سبب اتخاذ القرار، لأنه في حالة وجود نص قانوني يلزم الإدارة بإتباع مسلك معين لا  الظرف  

 3يمكن لها اللجوء إلى السلطة التقديرية وأنا تكون سلطتها مقيدة.
 ثانيا: التكييف القانوني الصحيح 

 خلالها الإدارة وبنت عليها قراراتهاة أن تكون الوقائع التي تصرفت من  يستوجب في هذه الحال

 
الثانية عام    03-06ر رقم  الأممن    165المادة    ـ1 ، المتضمن 2006يوليو سنة    15الموافق    1427المؤرخ في جمادى 

 القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية.
،  الإمارات ومصر وفرنسا( )دراسة مقارنة بين دولة  داري والسلطة التقديرية للإدارةالقرار الإ  سامي جمال الدين محمود،  .2

 . 328، ص 1989، 3مجلة الشريعة والفانون، الإمارات، العدد 
، مذكرة  دراسة تحليلية لمضمون السلطة التقديرية للإدارة ومدى خضوعها للرقابة القضائيةمحمد عبد الباسط لطفاوي،    .3

كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد،  لنيل شهادة الماجستير في القانون، تخصص القانون الإداري المعمق، 
 .  31، ص 2016  -2015تلمسان، 
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قد خضعت غلى تكييف قانوني صحيح، وتعد عملية التكييف القانونية عملية مزدوجة ومختلفة   
وتتمثل في تقدير الوقائع الواقعة من جهة وتقدير القانون من جهة ثانية، فالمقصود بالتكييف 
قاعدة  إيجاد  إلى  العملية  هذه  وتهدف  قانوني،  إطار  واقعية ضمن  حالة  إدراج  هو  القانوني 

 1مع الوقائع المادية. قانونية
قدير خطورة الوقائع فتتخذ الإجراء الواجب أو تقدير عدم خطورة أي أنه إذا كان للإدارة حرية ت 

القانوني، فمثلا إذا  الوقائع فلا تتخذه،   فإذا اتخذت الإجراء يجب أن يتم ذلك طبقا للتكييف 
يجب إغلاقها لخطورتها على   قدرت البلدية أو وزارة الداخلية أن محلات معينة بأحد الشوارع

الصحة العامة أو لإخلالها بالسكينة والأمن العام، فيجب أن يكون هذا التقدير طبقا للقواعد  
 2التي تحدد مدى مخالفة هذه المحلات للنظام. ةالنظامية واللائحي

 ثالثا: التناسب في التصرف 
ذلك   أنه  القرار الإداري على  بالتناسب في  بموجبه ألا والمقصود  تلتزم الإدارة  الذي  السلوك 

تفرض على الأفراد أعباء أو أضرار أكثر مما تطلبه المحافظة على المصلحة العامة المنوط  
 3بها تحقيقها. 

)محل القرار(، فالتناسب القرار( والإجراء المتخذ)سبب  نه وجود توافق بين أهمية الوقائعكما أ
ال بين سبب  التوافق  هو  قانوني  تأديبيا كمصطلح  ارتكبت موظف خطأ  ما  فإذا  ومحله  قرار 

 فالتناسب يعني أن نوع الجزاء ومقداره الذي أصدرته الإدارة على الموظف يتفق مع خطورة
 للموظفأن يكون هناك توافق بين خطورة الوقائع المنسوبة  وأهمية الخطأ الذي ارتكب، بمعنى  

 
مجلة الحقوق  الضوابط الأساسية التي تحكم فكرة السلطة التقديرية،    عطاء الله خضرون، محمد عبد الباسط لطفاوي،  .1

 . 113، ص  2017، 14والعلوم السياسية، الأغواط، العدد 
  حددات وضوابط السلطة التقديرية في اتخاذ القرارات الإدارية ودور القضاء في الرقابة عليها،م  سعد العيسى غزيل،   .2

 . 186، ص 2019، 3، العدد  39المجلة العربية للإدارة، المملكة العربية السعودية، المجلد 
 . 167ص ، 2014 ،  16لة التراث، الجزائر، العدد ، مجمبدأ التناسب في القرارات الإداريةنسيمة عطار،  .3
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 1وما اتخذ من شأنه من إجراء. 
الإدارة        فإن  المادية    مسؤولةوبالتالي  أعمالها  عن  التقديرية  لسلطتها  ممارستها  أثناء 

طالبة  المتضرر بم  للشخصوالقانونية، وما تحدثه هذه الأعمال من أضرار اتجاه الغير فيحق  
 2الإدارة بالتعويض عما أصابه جراء ممارسة الإدارة لسلطتها التقديرية. 

 الانحراف بالسلطةرابعا: عدم 
المقصود بالانحراف بالسلطة وهو العيب الذي يصيب ركن الغاية في القرار الإداري عند       

الذي منح السلطة من أجله وليحقق   سلطته التقديرية ليحقق غرضا غيراستعمال رجل الإدارة 
 3عرضا غير الذي حدده له القانون.

رات إلى تحقيق الهدف الذي قصد المشرع تحقيقه فعلى رجل الإدارة أن يسعى بما يصدر من قرا
للقرار الإدا القانون هدف معين  يحدد  لم  فإذا  القرارات،  الإدارة أن  ري وجب على رجل  بهذه 

  وعليه   4يهدف بإصداره إلى تحقيق الصالح العام بصفة عامة وإلا اعتبر القرار غير مشروع.
سلطتها  أن   ممارستها  عند  ملزمة  هذه الإدارة  ممارستها  في  الانحراف  عدم  يشرط   التقديرية 

 معنى هذا أن تكون جميع قرارات الإدارة في تقدير واقعة غير مخالفة للنظام العامالصلاحية، 
 5. وخالية من أي تعسف 

 
)دراسة تطبيقية مقارنة في الفقه والقضاء ية على التناسب في القار الإداري الرقابة القضائ  أحمد توفيق عبد المقصود،  .1

 . 1415، ص 2020،  3، العدد 8، المجلة القانونية، السودان، المجلد  الإداري الفرنسي والمصري(
،  التطورات القضائية في الرقابة على الملائمة بين قضاء الإلغاء وقضاء التعويضآمال يعيش تمام، عبد العالي حاحة،   .2

 .  195، ص 2006، 3مجلة الاجتهاد القضائي، الجزائر، العدد 
النعيمي،  .  3 عثمان  بكر  سلطات أبو  الإلغاء  حدود  دعوة  في  الإداري  المقارنة(،  القضاء  الجامعة  )دراسة  دار 

 .    173، 172 ، ص، ص2013الإسكندرية، الجديدة،
دار الجامعة الجديدة،    دعاوى التسوية(،  -)دعوى الإلغاءالدعاوى الإداريةماجد راغب الحلو، مصطفى أبو زبد فهمي،    .4

 . 251، ص  2005الإسكندرية، 
مذكرة لنيل شهادة   دور القاضي الإداري في الرقابة على القرار الإداري المنحرف عن هدفه المخصص،كريمة أمزيان،    .5

الماجستير في العلوم القانونية، تخصص قانون إداري وإدارة عامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر،  
 . 105، ص 2011 -2010باتنة، 
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ومثلا الحالات التي تعتبر انحراف السلطة باستعمالها سلطتها التقديرية أن يكون الهدف من 
غرض ومنفعة شخصية، وأن يستعمل الموظف خطأ من درجة أولى فيوقع    تحقيقالقرار المتخذ  

المحاباة  نجد  وكذلك  الانتقام،  بغرض  وذلك  رابعة  أو  ثالثة  درجة  من  قاسية  عقوبة  الرئيس 
الترقية  على   الوظيفة أو في  تفضيل الأقارب أو الأصدقاء في  الهدف منها  والتي  الإدارية 

 وليس إلى كفاءاتهم. موظف آخر بالنظر إلى علاقة القربى
 والاختصاص المقيد للإدارة السلطة التقديريةالفرق بين الفرع الثالث: 

إن السلطة التقديرية للإدارة وان كان ينجم عنها الاعتراف لجهة الإدارة بقدر من الحرية في  
المقيدة، ولكن عيوب   للسلطة  بالنسبة  الحال  إرادتها كمال هو  تكبل  الإداري ولا  العمل  أداء 

لسلطة التقديرية أنها قد تستغل للمساس بحريات وحقوق الأفراد، وعليه قيد القانون إرادة الإدارة ا
 1وألزمها باتخاذ القرار بتوافر ظروف واجتماع عناصر ووقائع معينة.

أنه في حالة السلطة المقيدة المحددة لا يترك للإدارة أي حرية في  "جيرو"  ويري الفقيه     
 2إنه يفرض عليها بطريقة آمرة التصرف الذي يجب عليها مراعاته.التقدير، بل 

للإدارة والسلطة التقديرية، وذلك طرق إلى معايير التفرقة بين السلطة المقيدة  توعليه سن     
ومعيار  )ثانيا(،  معيار مدى إلزامية القواعد القانونية  )أولا(،من خلال معيار الرقابة القضائية

)رابعا(،  مدى كفاية تجديد النظام القانونيومعيار  )ثالثا(،  مدى عمومية وتجريد القاعدة القانونية
 )خامسا(.ومعيار الإعلان القانوني لأسباب القرار الإداري 

 أولا: معيار الرقابة القضائية 
الأصــل أن جميع تصــرفات الإدارة تخضــع لرقابة القضــاء الإداري ســواء كانت ضــمن ســلطتها  

 مخالفة  التقديرية، ويستطيع القضاء إلغاءها إذا ما صدرت هذه الأعمال الإدارية المقيدة أو 

 
، ص، ص  2007، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  1ط    )دراسة تشريعية قضائية فقهية(،القرار الإداري   عمار بوضياف،  ـ1

48 ،49 . 
أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم، تخصص الدولة    السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القضائية،   سهيلة لباشيش،   .2

 .  34، ص 2016  -2015،  1والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
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ــادرة عن الإدارة في حالة الاختصــــاص المقيد فهي   ترتبط  لمبدأ المشــــروعية وخاصــــة تلك الصــ
فرقابة  بمبدأ المشـــــــروعية، الذي ينص على خضـــــــوع أعمال الإدارة لنص القانون  وثيقا  ارتباطا
 1هنا هي رقابة مشروعة وواضحة ومحددة بنص القانون. القاضي

أما السلطة التقديرية التي تتمتع بها الإدارة فهي لا تعنى إفلاتها من كل رقابة قضائية،      
فالرقابة القضائية موجودة دائما على جميع تصرفات الإدارية لا تختلف بطبيعتها وان تفاوتت  

 2فقط في مداها وشأنها في ذلك شأن السلطة المقيدة.
 ةونييار مدى إلزامية القواعد القانمع :ثانيا 
حاول جانب من الفقه التمييز بين الأحكام القاطعة أو الحاسمة والأحكام الجوازية كأساس      

تعبر عن    حكامالأالمقيد، لأن القوانين والقرارات    والاختصاصللتمييز بين السلطة التقديرية  
بصيغة الوجوب )يتعين القيام بعمل أو يجب عمل كذا(،  مرادها بأحد الأسلوبين فتتوجه أحيانا 

أو تتوجه بصيغة الجواز )يمكن عمل كذا( ولكن لا يفهم جميع الأشخاص هذين الاصطلاحين 
باختلاف الظروف   تختلف  التي  النسبية  المفاهيم  نفسه، لأنها من  بالمعنى  والقدرة(  )الواجب 
والأزمنة واللغات، لذا يقصد بالسلطة التقديرية قيام الجهة العليا بالتخلي والتنازل للعضو الأدنى 

 3قرار معين أو إصدار حكم.  اتخاذعن صلاحيات 
 ثالثا: معيار مدى عمومية وتجريد القاعدة القانونية

وتأسيسا على ذلك فإن اختصاص رجل الإدارة لن يكون تقديريا إلا بقدر ما يضيفه في قراره 
 اقتصر قراره من العناصر أي القاعدة التي استمد منها اختصاصه فيكون اختصاصه مقيدا إذا  

 
 

رسالة لنيل شهادة الدكتوراه، تخصص القانون   )دراسة مقارنة(،للسلطة التقديرية للإدارة   الضوابط القضائية، محمد خليفي .1
 .  59، ص 2016 - 2015العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 

بحث مقدم استكمالا لمتطلبات درجة    الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة في فلسطين،  منيرة عمر اليازجي،   .2
 . 111، ص 2017الماجستير، تخصص القانون العام، كلية الشريعة والقانون، الجامعة الإسلامية، غزة، 

القانون،    مذكرة  سلطات القاضي الإداري في ظل السلطة التقديرية للإدارة،  لطيفة بن هني،  ـ3 لنيل شهادة الماجستير في 
 . 43، ص 2012 -2011، 1ة، كلية الحقوق، جامعة الجزائر  تخصص الدولة والمؤسسات العمومي
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إليها عناصر  على التقييد الحرفي والآلي للقاعدة التي استمد منها اختصاصه دون أن يضيف 
 1جديدة. 

 تحديد النظام القانونيكفاية  رابعا: معيار 
كلما اتسعت درجة إلزامية النظام القانوني ضاق حجم السلطة التقديرية والعكس صحيح، إذا 

د كان غياب التحديد القانوني الدقيق هو معيار التمييز بين السلطة التقديرية والاختصاص المقي
ففأن مصد يتمثل  التحديد  الر  القواعد  باي  والقضائية  منهما  تشريعية  كل  عتبارهما مصدران 

القضائي   الاجتهاديكملان الأخر في القانون الإداري، فمن خاصيته أنه قانون قضائي فإن  
 2مصدر من مصادر تقييد صلاحية الإدارة.يعد 

 خامسا: معيار الإعلان القانوني لأسباب القرار للإداري 
يتضمن هذا المعيار على التمييز بين السلطة التقديرية للإدارة والاختصاص المقيد، حيث       

نكون أمام سلطة تقديرية إذا لم تعلن القوانين والأنظمة مسبقا الأسباب القانونية والواقعية بصفة  
أمام    وبالتالي نكون   عامة، أي إذا حدد القانون أسباب القرار تكون الإدارة ملزمة بالتصرف 

، وفي حالة غياب الإعلان الكلي عن أسباب القرار تكون نوع من  الاختصاص المقيد للإدارة
 3حرية التقدير في قيمة الأسباب وملائمة القرار. 

 تحقيق مبدأ المشروعية في القرار الإداري المطلب الثاني: ضمانات 
بالخروج عن مبدأ المشروعية   استثناءات تسمح لهاسلطات الإدارية  منح ال  المشرع الجزائري   إن

المتمثلة في السلطة التقديرية والظروف الاستثنائية وأعمال السيادة، وسن على أعمالها أنواع  
 .ا في استعمال سلطاتهامن تجاوزاتهمن الرقابات للحد 

 
، أطروحة مقدمة استكمالا لمتطلبات مبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقه  ـ فادي نعيم جميل علاونه،1

 . 60، ص 2017العام، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين،  درجة الماجستير، تخصص القانون 
 . 62محمد خليفي، المرجع السابق، ص  ــ2
مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص القانون العام،    السلطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية، مصطفى مخاشف،  ــ3

 . 44، ص 2008 -2007كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 



           الفصل الثاني:                                             نطاق مشروعية القرار الإداري                                        
 

64 

 

)الفرع الثاني(،  والبرلمانية  الرقابة السياسية  )الفرع الأول(، تناول الرقابة الإداريةوعليه سن     
 )الفرع الثالث(.الرقابة القضائية

 الفرع الأول: الرقابة الإدارية 
 )ثانيا(. لرقابة الإداريةوصور ا )أولا(،سنتطرق في هذا الفرع إلى تعريف الرقابة الإدارية

 : تعرف الرقابة الإداريةأولا
على التحقق مما إذا كان الرقابة على أنها تلك الرقابة التي تقوم  فايول"    عرف الأستاذ"     

كل شيء يسير وفقا للخطة المرسومة والتعليمات الصادرة والقواعد المقررة، أما موضوعها فهو  
 1تبيان نواحي الضعف أو الخطأ من أجل تقويمها ومنع تكرارها. 

ة بمراقبة نفسها بنفسها، فتصحح ما تكشفه لإدارية تعني أن تقوم السلطة التنفيذيفالرقابة ا     
من أخطاء في تصرفاتها المختلفة، أو ما يكشف عنها الأفراد في شكواهم أو تظلماتهم المرفوعة  

 2إليها حيث يترتب على ذلك تعديل الأعمال الخاطئة أو إلغاءها أو سحبها. 
تستهدف الرقابة الإدارية الذاتية على أعمال السلطات الإدارية ضمان حسن سير الوظيفة       

الإدارية بانتظام واطراد، تحقيق الملائمة الإدارية للنشاط الإداري مما يحقق المصلحة العامة،  
لأوامر  وضمان احترام مبدأ المشروعية وذلك من خلال تنفيذ القوانين واللوائح الإدارية وتطبيق ا

 3والتوجيهات والتعليمات والمنشورات الرئاسية.
 صور الرقابة الإدارية  ثانيا:

 تتحقق الرقابة الإدارية في صورتين أساسيتين وهما الرقابة الرئاسية والرقابة الوصائية.

 
 . 415، ص 2004منشأة الناشر للمعارف، الإسكندرية،  أصول الإدارة العامة، إبراهيم عبد العزيز شيحا،   ـ1
الكتب القانونية،   دار  )دراسة تأصيلية مقارنة(،أعمال السلطة التنفيذيةائية على  الرقابة القضآدم أبو القاسم أحمد إسحق،   ـ2

 . 21، ص 2014، مصر 
، ديوان المطبوعات  2، ط  1ج    عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري،عمار عوابدي،    ـ3

 . 11، 10، ص، ص 1984الجامعية، الجزائر، 



           الفصل الثاني:                                             نطاق مشروعية القرار الإداري                                        
 

65 

 

التي يباشرها الرئيس الإداري تجاه المرؤوسين التابعين له    وهي الرقابةــ الرقابة الرئاسية:  1
تمكنه بمقتضاها إصدار الأوامر لهم وإلغاء أعمالهم فضلا عن الحلول محلهم    رئاسيا، والتي

 1أحيانا وذلك بقصد تحقيق التجانس في الحكومة وحماية المصالح الجماعية. في العمل 
فالرقابة الرئاسية في رقابة عمودية من الرئيس على من هو في الرتبة الأدنى، وتشمل      

هذه الرقابة من جهة الرقابة على الأشخاص كسلطة توزيع وتنظيم العمل وسلطة تأديب، ومن 
والتعديل   والإشرافجهة أخرى الرقابة على أعمال المرؤوس من خلال التعيين والترقية والتوجيه  

 2و الإلغاء. 
وهي الرقابة التي تسمح للوصي أن يراقب في حدود الوصاية الإدارية  ب ــ الرقابة الوصائية: 
كما أنها مجموعة  3، الرقابة التي يمارسها الوالي على البلدية وأعمالهاكأعمال الموصى عليه  

وتخاذل وتعنت وإساءة استعمال  لمنع انحراف  السلطات التي يمنحها المشرع لسلطة إدارية عليا  
اللامركزي المصلحة    ةالهيئات  تعارضها مع  وعدم  أعمالها  والتحقيق من مشروعية  لسلطاتها 

  4العامة. 
المحدد لأجهزة الإدارة   94/215من المرسوم التنفيذي    10و    09  المادتينحيث نجد       

 العامة في الولاية وهياكلها التي نصتا على الوصاية الإدارية والمهام الصلاحيات التي يمارسها  
 

 
، دار الثقافة  2، ط  )دراسة تحليلية وتطبيقية(ة والمالية على الأجهزة الحكوميةالرقابة الإداري  حمدي سليمان القبيلات،  ـ1

 . 48، ص 2010للنشر والتوزيع، عمان، 
، حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية والإنسانية، الوصاية الإدارية والسلطة الرئاسيةالرقابة الإدارية بين  منية شوايدية،    ـ2

 . 387، ص 2015، 13قالمة، العدد 
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1ج ، ( الاداري قانون المنازعات الإدارية)تنظيم واختصاص القضاء  رشيد خلوفي، ـ3

 . 75، ص 2012
الدين  4 كرة لنيل شهادة  مذ  ونظام الوصاية في القانون الجزائري،  الاستقلالالجماعات الإقليمية بين مبدأ    لعماري،ـ زين 

العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر   الدولة والمؤسسات  الدكتوراه، تخصص    -2016،  1الماجستير في إطار مدرسة 
 . 140، ص 2017
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 1رئيس الدائرة نيابة عن الوالي.
 الفرع الثاني: الرقابة السياسية والبرلمانية. 

 )ثانيا(. والرقابة البرلمانية(، )أولاسنعرض في هذا الفرع الرقابة السياسية
 أولا: الرقابة السياسية: 

أي العام والمؤسسات أو التنظيمات السياسية ما يعرف ر ويقصد بها الرقابة التي يمارسها ال     
بالجماعات الضاغطة، وطالما نحن بصدد الحديث عن المشروعية الإدارية فإن هذه الجهات  

 2وتتركز حول عمل من أعمالها أو قرار صادر منها. ستصب بالأساس على الإدارة 
 وتمارس الرقابة السياسية على أعمال الإدارة وفق وسائل متنوعة نذكر منها.      

بغض النظر عن قواعد واليات العملية الانتخابية داخل الإدارة الاقتراع العام )الانتخاب(: _ 1
الهيئات والمجالس المنتخبة بالإدارة المركزية أو اللامركزية  اختيارأو  الانتخابالعامة، يعتبر 

دورية  بصورة  الأجهزة  تلك  ومراقبة  ومحاسبة  تقييم  ل  ،3وسيلة  الساري وفقا  الانتخابات  قانون 
 4لمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات في الجزائر.ا 01 -21المفعول الأمر 

تملك الأحزاب دورا مهما في مجال الرقابة على الأجهزة الإدارية، بوجود المعارضة الأحزاب:  _2
وقرارات  لأعمالها  المتفحص  المراقب  موضع  في  وأبدا  دائما  يجعلها  الحاكم  الحزب  بجانب 

 5الذي يمارس الشعب من خلاله دوره في الحياة السياسية.الحكومة، كذلك هي الإطار 

 
، المتضمن  1994يوليو   23الموافق  1415صفر   14المؤرخ في   215  -94التنفيذي من المرسوم  10و   09المادتين .1

 . 48دارة العامة في الولاية وهياكلها، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم أجهزة الإ
 . 29المرجع السابق، ص  دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، عمار بوضياف، ــ2
 . 24المرجع السابق، ص  )دعوى الإلغاء(،القضاء الإداري  محمد الصغير بعلي، ــ3
العضوي المتعلق بنظام ، المتضمن القانون  2021مارس    10الموافق    1442رجب    26المؤرخ في    01  -21الأمر رقم    ـ4

 . 17الانتخابات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم 
دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  ضمانات التوازن بين السلطة والحرية في إجراءات الضبط الإداري،  صاحب مطر خباط،    ــ5

 . 262، ص 2015
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العام   _3 الضغط(:الرأي  الاستشارية )جماعات  اللجان  في  المواطنين  مشاركة  عبر  تمارس 
تقوم  كي  السياسي  النظام  يضمنه  الديمقراطية  من  أدنى  حد  تتطلب  الرقابة  هذه  المختلفة، 

الدور في مراقبة أعمال الإدارة وحثها على اتخاذ  مجموعات الضاغطة والجمعيات والأفراد بهذا  
   1الصحافة والتحقيقات التي تقوم بها لاكتشاف تعسات الإدارة. القرارات الإدارية، وكذلك دور

 انيا: الرقابة البرلمانيةث
 ة وسيادية هي البرلمان، على أساس ويقصد بها الرقابة التي تمارسها مؤسسة دستورية سياسي

هي الأخرى    أعمال الحكومة باعتبارها  دستورية تحدد سلطات ووسائل هذه الرقابة علىأحكام  
   2مؤسسة دستورية تشرف وتقود أعمال الإدارة العامة.

 ومن أهم الآليات الرقابية البرلمانية على الإدارة العامة ذكر منها:      
تها العامة وإستراتيجيتها  يعتبر الإطار العام الذي يحدد سياسمناقشة مخطط عمل الحكومة:  _1

الجزائري   الدستوري  التعديل  أقر  لقد  غايتها،  وتحديد  والانجاز  التخطيط  النظام    2020في 
ا الشعبي  المجلس  من  لكل  ومجلسالداخلي  ومناقشة    لوطني  قواعد  من خلال ضبط  الأمة 

 3مخطط عمل الحكومة. 
:" بقدم الوزير 2020من دستور    106/1المادة  الوزير الأول طبقا لنص    والذي يقدمه     

وفقا للشروط  ،  "إلخ...الأول مخطط عمل الحكومة إلى المجلس الشعبي الوطني للموافقة عليه
 108.4، 107، والمادة 4و  3و  1 الفقرات 106المحدد في نصوص المواد 

 
 . 366، ص 2006، منشورات حلبي الحقوقية، لبنان، 1ط  القانون الإداري العام والمنازعات الإدارية، جورج سعد،    ــ1
مجلة المعارف القانونية ، ة البرلمانية في تفعيل آليات الرقابة على أعمال السلطة التنفيذيدور المعارضة  ــ عقباوي حبسة، 2

 . 50، ص 2021، 2، العدد 2والاقتصادية، الجزائر، المجلد 
مجلة الأبحاث القانونية والسياسية،   ،2020آليات الرقابة البرلمانية على الحكومة في ظل التعديل الدستوري    فتاح شباح،  ــ3

 . 710، ص 2022،  1، العدد  7باتنة، المجلد 
 . 2020من التعديل الدستوري  108و  107و  106المواد  ــ4
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السياسة العامة تقديم الحكومة سنويا عرضا عن يراد ببيان عرض بيان السياسية العامة:_ 2
  إحاطة  مدى تنفيذ برنامجها الذي سبق للبرلمان وأن وافق عليه، وهو عبارة عن وسيلة إبلاغ أي

 1البرلمان بما تم تطبيقه أثناء السنة الفارطة من البرنامج والتطورات الجديدة.
سابقة لمناقشة مخطط عمل الحكومة،  ويتم تقديم بيان السياسة العامة بنفس الطريقة ال     

وفقا للكيفيات المحددة، ويمكن    2020من التعديل الدستوري    111والتي نصت عليها المادة  
 أن تختم مناقشة بيان السياسية العامة إلى أحد الأوضاع التالية:

 2بلائحة". من الدستور على:"يمكن أن تختم المناقشة  111/3تنص المادة إصدار اللوائح:_ أ
 من خلالها يتم إفصاح المجلس الشعبي الوطني عن موفقهم من الحكومة. 

يمكن للمجلس الشعبي الوطني إيداع   4وفقا لنص المادة السابقة الفقرة  ملتمس الرقابة:  _ب
من نفس الدستور، وبعد هذا الأخير أخطر    162و    161ملتمس الرقابة طبقا لأحكام المادتين  

تترتب عن مناقشة البيان السنوي للحكومة وبحصوله تقدم الحكومة استقالتها مباشرة وسائل التي  
 3وفقا للشروط المحددة. 

يمكن للوزير الأول أو رئيس الحكومة طلب التصويت بالثقة من طلب التصويت بالثقة:  _ج  
إما على برنامجه أو التصويت على نص   111/5المجلس الشعبي الوطني طبقا لنص المادة 

 4و بمناسبة تقديم بيان لسياسيته العامة.أ

 
المجلة الجزائرية للعلوم القانونية   بيان السياسة العامة للحكومة بين وسائل الرقابة الردعية ولوائح المساندة،  عمار عباس،  ــ1

 . 117،  116، ص، ص 2013، 3الاقتصادية والسياسية، الجزائر، العدد 
 . 2020من التعديل الدستور   111المادة  ــ2
، مجلة الأستاذ الباحث  للحكومة بمناسبة عرضها لبيان السياسة العامة في الجزائرالمسؤولية السياسية  ـ ليندة أونيسي،  ـ3

 . 796، ص 2020، 2، العدد 5للدراسات القانونية والسياسية، الجزائر، المجلد 
مجلة فصلية المحكمة، غليزان،  التصويت بالثقة في النظام الدستوري الجزائري بين الممارسة والنصوص،  عمار عباس، ــ4

 .  11، ص 2010، 1العدد 
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يمكن أعضاء البرلمان استجواب الحكومة  :"  160المادة  وذلك طبقا لنص  الاستجواب:  _   3
 1ذات أهمية وطنية وكذا حال تطبيق القوانين...إلخ".  مسألةفي أية 

شفوي  :" يمكن أعضاء البرلمان أن يوجهوا أي سؤال 158/1المادة حسب نص السؤال:_  4
 2أو كتابي إلى أي عضو من الحكومة". 

:" يمكن كل غرفة من البرلمان في إطار اختصاصاتها  159المادة  بموجب  لجنة التحقيق:_    5
 3أن تنشأ في أي وقت لجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة". 

البرلمان على :" يصادق  أنه146/1المادة  حسب نص  )قانون المالية(:ــ مناقشة الميزانية  6
 4يوما من تاريخ إيداعه". 75قانون المالية في مدة أقصاها 

 الفرع الثالث: الرقابة القضائية. 
بعد القضاء الفاصل الوحيد في المنازعات، وقد استقر علماء الإدارة العامة على تعريف       

العادية والإدارية،  للمحاكم  الممنوحة  السلطات والصلاحيات  تلك  أنها  القضائية على  الرقابة 
استنادا على نصوص القانون والتي يكون بموجبها لهذه المحاكم سلطة الفصل فيها، وإصدار  

 5في المسائل التي تكون الإدارة طرفا فيها بما يكفل حقوق وحريات الأفراد. أحكام
نوعين        أعمال  من  وهناك  على  الرقابة  مهمتها  المقارنة  الأنظمة  في  القضاء  تطبيقات 

 .  )ثانيا(، ونظام القضاء المزدوج)أولا(الإدارة، سنطرق فيها إلى نظام القضاء الموحد
 الموحدأولا: نظام القضاء 

يقوم نظام القضاء الموحد على وجود جهة قضائية واحدة يكون اختصاصها شاملا لكافة       
المنازعات سواء كانت تتعلق بالأفراد أم بتلك الناجمة عن أعمال الإدارة، وعليه يتولي القضاء  

 
 . 2020دستور المن تعديل  160المادة  ــ1
 . 2020من تعديل الدستور  158المادة  ــ2
 .  2020من تعديل الدستور  159المادة  ــ3
 . 2020من تعديل الدستور  146المادة  ــ4
،  )دراسة مقارنة(معهاالرقابة القضائية على سلطات الإدارة في فرض جزاءات على المتعاقد رشا محمد جعفر الهاشمي،   ــ5

 . 124، ص  2010، منشورات حلبي الحقوقية، بغداد، 1ط 
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امة مع ارة العدالعادي الفصل في المنازعات التي تنشأ بين الإدارة والأفراد أو بين جهات الإ
بعضها، كما يختص بالفصل في المنازعات أيا كان طابعها المدنية أو الجزائية أو التجارية  

 1ذلك.  ا نص القانون على خلاف ة لدائرة اختصاص قضاء عادي إلا إذالتي تكون خاضع
 ثانيا: نظام القضاء المزدوج 

  ا، فجهة القضاء ويقصد بالنظام المزدوج وجود جهتين قضائيتين مستقلتان عن بعضهم     
 التي تنشأ بين الأفراد بين بعضهم البعض أو بينهم وبين  العادي تختص بالفصل في الدعاوى 

الإدارة، وتختص جهة القضاء الإداري بالفصل في المنازعات ذات الطابع الإداري تقوم بين  
 2الإدارة والأفراد بوصفها الإدارة سلطة عامة أو بين الأشخاص العامة. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
، ص  2020دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،    آليات حماية القاعدة القانونية الدستورية في الجزائر،  فريد علواش،   ــ1

137 . 
،  2006منشأة المعارف، الإسكندرية،    )مبدأ المشروعية تنظيم القضاء الإداري(،القضاء الإداري  ابراهيم عبد العزيز شيحا،  ــ2

 . 252ص 
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 خلاصة الفصل:
بمقدار من الحرية في نشاطها وإصدارها    كاستثناء العامة  تتمتع الإدارة  المشروعية قد  لمبدأ 

التي ترد على    الاستثناءاته  العمل الإداري، إذ تتمثل هذ  لبعض القرارات مراعاة لمقتضيات
مبدأ المشروعية في نظرية أعمال السيادة، نظرية الظروف الاستثنائية، نظرية السلطة التقديرية، 

أعمال السيادة من القرارات التي تصدرها السلطة الإدارية التي ترتب أثارها  حيث تعتبر نظرية 
تتوسع قدرات وسلطات  القانونية ولا تخضع لرقابة القضاء كونها تتمتع بالحصانة، كما أنه قد  

الإدارة العامة في اتخاذ بعض الإجراءات والقرارات في حالة وجود ظروف استثنائية أو حالة 
الضرورة التي يجيزها القضاء الإداري وفقا لشروط محددة ، وفور انتهاءها وجب على الإدارة  

 لسلطة. أعمالها لقواعد المشروعية العادية حتى لا تكون مشوبة بعيب انحراف ا خضوع
أيضا لا تقتصر الإدارة على تطبيق القوانين فقط ذلك من شأنه أن يعرقل النشاط الإداري      

القرار من   تقدير الظروف واختيار  المشرع سلطة  لذلك منحها  بالجمود  نشاطها  وأن يتصف 
عدمه في الوقت المناسب حتى تضمن السير الحسن للإدارة بانتظام واطراد، وقد تكون سلطتها  

 يدة في بعض الحالات عند تحديد المشرع لاختصاصاتها. مق
إذا كان مبدأ المشروعية آلية لتكريس الدولة للقانون فهو لا يقوم إلا بوجود ضمانات فعالة       

على سلطات الإدارة، تحرص جميعها على تحقيقه وتأكيد الالتزام به بوجود أنواع من الرقابة  
وبرلمانية أو قضائية لتكون سلاحا فعالا يحول دون تعسف  سواء كانت رقابة إدارية أو سياسية  

الإدارة وللحد من تجاوزاتها، فالرقابة الإدارية من شأنها أن تفحص وتدقق في القرارات، لكن ما 
م والحكم في نفس الوقت، أما الرقابة السياسية البرلمانية تعمل  صيعيب هذه الرقابة كونها الخ

صويب رأي الحكومة لكنها تسعى لتحقيق المساعي الحزبية، على تقويم خطط الإدارة وكذا ت
القرارات  وإلغاء  تجاوزاتها  للقانون وكشف  الإدارة  احترام  القضائية ضمان  الرقابة  تهدف  كما 

هدف لتحقيق رقابة قوية الغرض منها تحقيق المصلحة  ، وتالمخالفة للمشروعية أو تعويضها
 العامة. 
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  "مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري" من خلال الدراسة والتحليل لموضوع       
وبناءا على الإشكالية، نستنتج مما سبق أن مبدأ المشروعية أحد أهم الضمانات الأساسية التي 
الدولة  في  القانون  حكم  سيادة  أي  العامة،  السلطة  تعدى  من  وحرياتهم  الأفراد  حقوق  تكفل 
وخضوع الحكام والمحكومين في جميع تصرفاتهم وأعمالهم ووظائفهم لقواعد القانون سواء كانت 

تممكتو  الهيئات والسلطات والأجهزة الإدارية  تكون جميع  ثل  تبة أو غير مكتوبة، على نحو 
 للنظام القانوني. 

إذ يتعين على الإدارة العامة في إطار ممارستها لنشاطها وأصدراها للقرارات الإدارية التقيد      
بأحكام قواعد المشروعية، كون القرار الإداري من أهم الوسائل القانونية التي منحها المشرع  

حاجات    وإشباعتحقيق الصالح العامة    وابتغاءللسلطة الإدارية لإفصاحها عن إرادتها الملزمة  
 الأفراد.
ولتحقيق مبدأ المشروعية في القرارات الإدارية وجب توفر ثلاثة أساسية والمتمثلة في مبدأ       

الفصل بين السلطات ومن خلاله تختص كل سلطة بمجالها المحدد ومراقبة كل سلطة لأعمال  
هي علاقة  السلطة الأخرى فالفصل هنا يكون بالمعنى وليس التطبيق فالعلاقة بين السلطات  

وسلطة رقابة، بالإضافة إلى التحديد الواضح لاختصاصات الإدارة فلتزم القيام  تداخل وترابط  
الإدارية وصيانة   المشروعية  عدم خروجها عن  لتضمن  لها  المحدد  الأطر  بالأعمال ضمن 

ة  الحقوق والحريات الفردية والجماعية، أما الشرط الثالث المتمثل في وجود رقابة قضائية فعالي 
أعمال وقرارات الإدارة الصائبة من الخاطئة والعمل    وتحديد  ،القانونيةترام القواعد  تضمن اح

 على تصويبها أو إلغائها في حالة خروجها المشروعية.
لكي يصبح القرار الإداري كامل المعالم وبوصفه عمل قانوني مشروع ينبغي أن تقوم فيه      

تخلف ركن من هذه الأركان يصبح القرار الإداري  أركان محددة تمثل مقومات صحته، فإذا  
 معيبا بعيوب القرار وقابلا لإبطال والإلغاء. 
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والقيود على مبدأ المشروعية والمقررة لصالح للإدارة بما يقتضيه    الاستثناءاتقد ترد بعض       
تثناءات والتوسيع من نطاقه، إذ تتمثل هذه الاس  العمل الإداري ولتخفيف صلابة وحدة هذا المبدأ

وتخرج خروجا  الإدارية  المشروعية  قواعد  العامة من  الإدارة  تحرر  والتي  السيادة  أعمال  في 
صريحا عن مضمون المبدأ، ومن شأنها تحصين أعمال الإدارة من رقابة القضاء، وكذلك نجد 
حالة الظروف الاستثنائية التي تسمح للإدارة الخرج عن مبدأ المشروعية حيث تكون الإدارة 

في الحالات الخاصة، كما أن الإدارة بمقدار   برة على إفلات تطبيق القواعد القانون العاديةمج
من الحرية فتقييد الإدارة في أعمالها من شأنه شل حركة الإدارة وكذا جمود نشاطها وقتل روح 

 الإبداع فيها. 
الواقع يجب تفعيل آليات مشروعية القرارات الإدارية وإثبات فعاليته على أرض    لتكريس     

، حيث الرقابة الإدارية فهي تكون رقابة ذاتية حيث تقوم  رقابية وضمانات تعمل على تأكيده
الإدارة بمراقبة أعمالها وتصرفاتها بنفسها، فلها دور مهم في تقويم الأخطاء التي وقعت فيها  

ية الغرض منها والبرلمان  والعمل من أجل منع تكرار الوقوع فيها مجددا، أما الرقابة السياسية
السلطة  حددتها  التي  الأطر  مع  ووظائفها  ونشاطاتها  وأعمالها  الإدارة  قرارات  جميع  تطابق 

 التشريعية. 
النتائج        لدنيا جملة من  تحقق  تم عرضه  نهاية ما  تساعدنا في   وفي  التي  والتوصيات 

 : معالجة موضوع دراستنا والمتمثلة في
 أولا: النتائج: 

بمطابقة  يعتبر القرار الإداري من امتيازات السلطة الإدارية حيث يلزم الجهات الإدارية      _  1
 قراراتها لمبدأ المشروعية لتحقيق المصالح الجماعية.

 .يكون عمل الإدارة مشروعا إذا كان مطابق للقانون ـ_  2



 اتمة خـ

 

75 

 

من مجلس الدولة الفرنسي نتيجة لظروف خاصة   كانت وليدة  ظرية أعمال السيادةإن ن_    3
في فرنسا، وتبناها المشرع الجزائري من خلال تكريسه لمبدأ السيادة في النصوص الدستورية، 

 ولم ينص صراحة على نوع هذه الأعمال مما يجعلها ثغرة في حق المشروعية.
الخروج عن المشروعية الإدارية ائري قد نظم الحالات التي يمكن للإدارة إن المشرع الجز _  4

 وشروطها عند وجود حالات استثنائية وطارئة لوجود خطر جسيم يهدد سلامة الأفراد والأمة. 
العامة القدر الكافي من الحرية في نشاطاتها لكي لا تتصف أعمالها  منح الإدارة  إن  _    5

 بالجمود والركود وعدم التجديد وذلك لضمان السير الحسن لمرافقها. 
كفل المشرع الجزائري ضمانات للأفراد في حالة خروج الإدارة عن مبدأ المشروعية في  _    6

قراراتها من خلال وضع رقابات مختلفة متمثلة في الرقابة الإدارية والرقابة السياسية البرلمانية، 
غرض  ولعل أهم هذه الضمانات الرقابة التي القضائية لما تتميز به من نزاهة واستقلالية وحياد ال

 منها تحقيق المصلحة العامة.  
 ثانيا: التوصيات: 

ضرورة إعادة النظر في أعمال السيادة كونها تشكل ثغرة على البناء القانوني لعدم خضوع  _    1
 هذه الأعمال لرقابة القضاء فهي تهديد لمبدأ المشروعية وخروج واضح وصريح على القانون.

داخلية تتمتع بالصفة الحيادية بين الأفراد والإدارة وذلك  من المستحسن إنشاء لجنة رقابية    _  2
لكون الرقابة الإدارية الخصم والحكم في نفس الوقت مما يجعلها تستغل سلطتها وخروجها عن  

 مشروعية القرار وانتهاكها لحريات الإنسان وحقوقهم.
 لح العامة.  توسيع رقابة القاضي الإداري باعتباره الحامي للحقوق والحريات والمصا _ 3
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 أولا: المصادر
 30، البؤ خ ف  442-20الصتتت ب  جب ال البمستتت ا الم  ستتت    2020تعديل الدستتت       _ 1

  .2020بيسببم  30، الص ب  ب   يخ 82، الجميدة المسبية العدب 2020بيسببم 
، 2011ستتتتتتتتتتتتتت ة ي ني    22الب افق ل    1432البؤ خ ف   ال ع ا   10-11ق ن ن  قم    _2

 .37الجزا مية  قم الب ضبن ق ن ن البلدية، الجميدة المسبية للجبه  ية 
، 2008فبمايم س ة    25الب افق    1429صفم ع ا   18البؤ خ ف     09  -08ق ن ن  قم   _ 3

 . 21، الجميدة المسبية للجبه  ية الجزا مية  قم ن ن الإاماءات البدنية والإبا يةالب ضبن ق 
ستتت ة م ي   30الب افق    1419صتتتفم ع ا  4البؤ خ ف    01- 98العضتتت ق  قم   الق ن ن _ 4

الجميدة المستتتتبية للجبه  ية   ، صتتتت ت مجلد الدولة و ت  يبم وعبلم، الب علق ج خ صتتتت 1998
  .43الجزا مية  قم 

، الب ضبن  2021م  س   10الب افق    1442 ال   26البؤ خ ف   01  -21الأمم  قم   _5
 .17الجزا مية  قم ، الجميدة المسبية للجبه  ية العض ق الب علق ب   ا الان خ ج تالق ن ن 

ي لي  ستتتتتتتتتتتتتت تتة   15الب افق    1427البؤ خ ف  ابتت با النتت نيتتة عتت ا    03  -06الأمم  قم  _  6
، الجميدة المستتتتتتبية للجبه  ية الأستتتتتت ستتتتتت  الع ا لل ةيفة العب مية  ، الب ضتتتتتتبن الق ن ن 2006

 .46الجزا مية  قم 
ستتتتتتتتت ة   ستتتتتتتتتب ببم  26الب افق   1395 مضتتتتتتتتت ن ع ا   20البؤ خ ف   58  -75الأمم  قم _ 7

 .2007، الب ضبن الق ن ن البدن ، البعدل و الب بم  1975
 4ب افق ل  ال 1408ذق القعدة ع ا  20البؤ خ ف    131-88البمستتتتتتتتت ا الم  ستتتتتتتتت   قم _ 8

ا مية ن العلاق ت بين الإبا ة والب اطن، الجميدة المسبية للجبه  ية الجز الب ضب ،1988  ي لي 
 .27  قم
 4الب افق   1411ذق القعدة ع ا  21البؤ خ ف   196  -91البمستتتتتتتتتتتت ا الم  ستتتتتتتتتتتت   قم _ 9

 .29، الجميدة المسبية للجبه  ية الجزا مية  قم ، الب ضبن تقميم ح لة الحص  1991ي لي  
فبمايم  9الب افق ل   1412شتتعب ن ع ا  5البؤ خ ف   44_ 92البمستت ا الم  ستت   قم  _ 10

 .10، الجميدة المسبية للجبه  ية الجزا مية  قم إعلان ح لة الط ا ئ ، الب ضبن 1992س ة 
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، 1994ي لي    23الب افق    1415صتفم  14البؤ خ ف    215  -94البمست ا ال  فييق  _11
، الجميدة المستتتتبية للجبه  ية الجزا مية  قم با ة الع مة ف  ال لاية وهي كله الب ضتتتتبن ةاهزة الإ

48. 
م  س   24الب افق ل    1441من  ال   29الصتتتتتتتتت ب  ف    2.20.293البمستتتتتتتتت ا  قم  _ 12

 فيموس  ، الب ضبن ح لة الط ا ئ الصحية جس  م ة ا ء ال ماب ال ط   لب ااهة تفش   2020
  مكم . 6867، الجميدة المسبية للجبه  ية الجزا مية  قم 19-ك فيد

 :ثانيا: المراجع
  :المعاجم اللغويةأ_ 
 .2004، مك بة الشموق الدولية، الق همة،  4، ط المعجم الوسيطإبماهيم وآخمون، ةنيد  _1
، با   انكليزي(-فرنسط   -الشطريعة والاانو  عرري   معجم المصطللاا ، كما  عبد ال احد _2

 .1995الك ل الق ن نية، 
، البؤستتتستتتة  1، تمابة م صتتت   الق  تتت ، ط  معجم المصططللاا  الاانونيةايما ،    ك  ن  _3

 .1998الج معية للد اس ت وال شم وال  زيع، بيموت، 
 الكتب: ب_

، با  النق فة لل شتتتتتتتتتتتم  الاضطططططططاي ايداري ظيي الالرية والتل ي ، فهد عبد الكميم ةب  العنم _1
 .2005وال  زيع، الأ بن، 

، البمكز  1، ط الاضطططططاي ايداري قضطططططاي ايلغاي،  عبد ال  صتتتتتتتتم عبد ه ةب  ستتتتتتتتبهدانة _2
 . 2014ا ات الق ن نية، الق همة، للإصدالق م   

الارار ايداري ظيي الالرية والتل ي  عدراسطة حاليلية  ، عبد ال  صتم عبد ه ةب  ستبهدانة _3
 ات الق ن نية، ، البمكز الق م  للإصتتتتداف  ضططوي أث ا التع ت   التشططريعية و راي الءا اي(

 .2012الق همة، 
، با  الج معة  1، ط  التللم ايداري ف  ضطوي الءا  والاضطاي،   ةحبد ي ست   ةحبد عل   _4 

 .2011الجديدة، الإسك د ية، 
 ى أرمال السططللة التاءية ة عدراسططة الرقابة الاضططائية رلإستتتتحق آبا ةب  الق ستتتتم ةحبد ،   _5

 .2014،  الك ل الق ن نية، مصم با   حأصيلية ماارنة(،
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ف  الل يعة الاانونية للارار ايداري دراسطططة حأصطططيلية عماارنة ،    عصتتتت ا نعبة  إستتتتب عيل _6
 . 2009، م ش  ات حلب  الحق قية، لب  ن، 1، ط ضوي الءا  و الاضاي(

الاسططططططت اائية   الرقابة الاضططططططائية رلى أرمال ايدارم العامة ف  رو اللرو ،  مماب  د انب _7
 .2008الإسك د ية، با  البطب ع ت الج معية،  عدراسة ماارنة(،  

، با   1ط ماوما  ال سططططتور ال  ماراآ  و ليا  ال فاه را ، ستتتتتمه د حبيد،  البمزنج  _8
 .2009 الة ن شمون وم زع ن، الأ بن،ب
، با  العل ا لل شتتتتتتتتتم وال  زيع، الاضططططططاي ايداري عدروا ايلغاي(،  محبد الصتتتتتتتتت يم جعل  _9

 .2007ع  جة، 
ل شتتتتتتتتم وال  زيع، ، با  العل ا لالوسططططططيط ف  الماالإرا  ايدارية،  محبد الصتتتتتتتت يم عل ج _10

 .2009ع  جة، 
، است   لل شتم  1ط   الارار ايداري عدراسطة حشطريعية قضطائية فا ية(،  ،عب   ب  تي    _11

 .2007وال  زيع، الجزا م،  
ية و ايدارية ع دراسططططططططة دروا ايلغاي ف  قانو  ايجرايا  الم ن،  عب   ب  تتتتتتتتتتتتي    _12

 .2009، اس   لل شم وال  زيع، الجزا م،1، ط  قضائية و فا ية(حشريعية و 
ة لل شتتتتتتتتم وال  زيع، عب ن، ، ب وب حب ب1، ط الارار ايداري ،    م هم صتتتتتتتت ل  الجب  ق  _13

2013  . 
، ط  الاانو  ايداري عدراسطططة ماارنة ف  حاليم ونشطططار ايدارم العامة(طعيبة،    الجم   _14

 .1970الحدينة، الق همة، ، مك بة الق همة 1
 - أصطول الاانو  ايداري عحاليم السطللة ايدارية وايدارم الماليةست م ،    اب ل الدين _15

، م شتتتتتتتاة البع    لل شتتتتتتتم وال  زيع، نلرية العمو ايداري(  -التاليم الاانون  للوريءة العامة
 .2009الإسك د ية، 

، با  الج معة الجديدة، قضططاي الم ئمة والسططللة التا ترية لةدارم ،ستت م   اب ل الدين _16
 .2010الإسك د ية، 

إلغاي الارارا  ايدارية الااظلة ل نءصطططال عدراسطططة حاليلية  ،   محبد ستتتتبيم محبد  ابعة _17
الإستك د ية، لل شتم،  ، با  الج معة الجديدة حل ياية ماارنة ف  الاانونيي الءرنسط  والمصطري(

2013. 
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دروا   -دروا ايلغطاي -الاضطططططططططاي ايداري عدراسطططططططططة ماطارنطة،  عبتد العزيز  الج همق   _18
 .1983بي ان البطب ع ت الج معية، الجزا م،    التعويض(،

،  الاطانو  ايداري العطاا ايبلطال لتجطاولإ ثط  السطططططططططللطة وا رمطال ايداريطة،  ف زق  حبيش _19
 .2011لب  ن، البؤسسة الحدينة للك  ب، 

بطب ع ت الج معية، الجزا م،  ، بي ان الالاضطططططاي ايداري حستتتتتتتتين مصتتتتتتتتطف  حستتتتتتتتين،  _20
1999. 

  -الط رطاوا ايداريطة عدروا ايلغطايمصتتتتتتتتتتتتتتطف ،    ةب  زبتتد فهب   ،متت اتتد  ا تتل    الحل   _21
 .2005با  الج معة الجديدة، الإسك د ية،  دراوا التسوية(،

 . 2000ة، ك د ي، با  البطب ع ت الج معية، الإسالاانو  ايداري ، م اد  ا ل  الحل  _22
، ةك بيبية 1، ط  السطللة التا ترية لةدارم وم ا رقابة الاضطاي رلي احبد عبم حبد،  _23

 .2003ن يف للعمبية للعل ا الأم ية، المي ض، 
ضططططمانا  التوالإ  ظيي السططططللة والارية ف  إجرايا  الضطططط ط  ،  صتتتتتتت حل مطم خب ط _24

 .2015با  الج معة الجديدة، الإسك د ية، ايداري،  
لل شتتتتتتتتتتتتتتم و ال  زيع، عبت ن،  ، با  النقت فتة1، ط  الاطانو  ايداري محبتد عل ،    الخلايلتة  _25

2012. 
،  1ج قانو  الماالإرا  ايدارية عحاليم واختصطططال الاضطططاي الاداري،    ، شتتتتتيد  خل ف  _26

 . 2012بي ان البطب ع ت الج معية، الجزا م،  
،  1، ط الارارا  ايدارية ف  فا  وقضططاي مجلا ال ولة،  عبد العزيز عبد الب عم خليفة _27

 .2007با  الفكم الج مع ، الإسك د ية، 
، با   1، ط  ايداري و رقاظت   رمال ايدارم ع دراسطة ماارنة (الاضطاي ، عصت ا الدجد _28

 .2010النق فة لل شم وال  زيع، عب ن, 
، با  النق فة لل شتم وال  زيع، 2، ط  الوجيز ف  الاانو  ايداري ،   محبد اب ل  الينيب ت _29

 .2011عب ن 
الحتتديتتل، القتت همة، الك تت ب  ، با   1، ط  ا رمططال الاططانونيططة ايداريططة،  ةحستتتتتتتتتتتتتتن   اجح   _30

2013. 
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الضططمانا  الوآاية لااوا ا فراد ف  ثالة اللوارف ف  الاانو  ،  محبد ةحبد  المستت ل _31
 .2015، مؤسسة ال  اق لل شم وال  زيع، عب ن، 1، ط  ايداري 

، نقلة إل  العمبية شتتتتكم ه خليفة، الأهلية لل شتتتتم  الاانو  ال ول  العاا، شتتتت  ل   وستتتت  _32
 .1987وال  زيع والطب عة، بيموت، 

،  1، ط الموسطورة الشطاملة ف  حطرل الاضطاي ايداري ،  محبد الستتيد ،عل  الدين  زيدان _33
 .2001البك ل الف   للإصدا ات الق ن نية، الق همة، 

، با  الشتتتموق لل شتتتم وال  زيع، 2، ط  الاانو  الجاائ  ال سططتوري ، ةحبد ف ح   ستتتمو  _34
 .2002الق همة، 

، م شتتتتتتتتتتتتتت  ات حلب  1ط    الاطانو  ايداري العطاا والماطالإرطا  ايداريطة،ا  ج،    ستتتتتتتتتتتتتتعتتد  _35
 .2006الحق قية، لب  ن، 

، با  النق فة لل شتتتتتتتم  1، ج  1، ط  موسطططططورة الاضطططططاي ايداري ،  عل  خط    شتتتتتتتط  وق  _36
 .2008وال  زيعِ، عب ن، 

ق فة لل شتتتتتم  الن، با   1، ط الاضططططاي ايداري ع دراسططططة ماارنة(عبم محبد ،  الشتتتتت بك    _37
 .2006وال  زيع، عب ن، 

م شتتاة ال  شتتم للبع   ، الإستتك د ية، أصططول ايدارم العامة، ، عبد العزيزإبماهيم   شتتيح  _38
2004. 

  الاضططاي ايداري عم  أ المشططرورية حاليم الاضططاي ايداري(،  ،زعبد العزي  شتتيح  إبماهيم _39
 2006.اة البع   ، الإسك د ية، م ش
، مديمية  1، ط الرقابة الاضطططططائية رلى أرمال ايدارم عالاضطططططاي ايداري(،  عبدهطلبة   _40

 . 1997الك ل والبطب ع ت الج معية، حلل،
  -التاليم ايداري   –مطاييطة الاطانو  ايداري  الاطانو  ايداري ع  هتت ن  عل ،    الطهماوق   _41

 .2009 فة لل شم وال  زيع، الأ بن،، با  النق1، ط  الاشار ايداري(
الاضططططططاي ايداري عدتوا  الملالم ف  المملكة العريية السططططططعود ة  ،  خ لد خليل   هم ال _42

 ب لل شم  والاق ص، مك بة الق ن ن 1، ط  قضاي ايلغاي ططططططططططططططططططططط قضاي التعويض دراسة ماارنة(
 .2009وال  زيع، المي ض، 
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،  1، ط الاضططاي ايداري ف  ا نلمة الماارنةالموسططورة ايدارية محبد وليد،  العب بق _43
 . 2008وال  زيع، الأ بن،   ، مؤسسة ال  اق لل شم1ج 
الارارا  ايداريططة وحل ياططاح ططا ف  المملكططة العرييططة  ،  فؤاب محبتتد م ستتتتتتتتتتتتتت عبتتد الكميم    _44

 .2003هد الإبا ة الع مة، المي ض، ، معالسعود ة عدراسة ماارنة(
، م شتتت  ات الحلب  الحق قية، لب  ن، 1ط    الاضططاي ايداري، عبد ال ه ب محبد  فعت ، _45

2005. 
، با  وا ل لل شتتتتتتتتم  1ط   لاضططططططاي ايداري عدراسططططططة ماارنة(،ا،  م صتتتتتتتت   إبماهيم  الع  ا _46

 .2013وال  زيع، الأ بن، 
، م شتتتتتتتت  ات الحلب  الحق قية،  أصطططططول الاانو  ايداري ، حستتتتتتتتين   عنب ن  عنب ن محبد _47

 .2010لب  ن، 
، مك بة 1، ط حلور نلرية ا رمال الاكومية عدراسطططططة ماارنة(وليد مصتتتتتتتب  ،    عماب  _48

 .2013زين الحق قية والأببية، بيموت، 
 ث ود الرقابة الاضططائية رلى السططللة التا ترية لةدارم،  عبد الشتتت ف  ة تتت  ، العفيش _49

 .2020با  الج معة الجديدة لل شم، الإسك د ية، 
معتة  با  الجت    ليطا  ثمطا طة الاطارط م الاطانونيطة الط سطططططططططتوريطة ف  الجزائر، ،فميتد  عل اش  _50

 .2020الجديدة، الإسك د ية، 
، با  النق فة لل شتتتتم  1، ط  الاضطططاي ايداري ع دراسطططة ماارنة(،  ستتتت لم بن  اشتتتتد  العل ق  _51

 .2009وال  زيع، عب ن، 
 ان لل شتتتتتتتتتم وال  زيع، عب ن، ،با  الم تتتتتتتتت 1، ط الاضططططططاي ايداري ،  دعل  ستتتتتتتتتع عبمان _52

2016. 
  بي ان البطب عتت ت الجتت معيتتة، ازا م،  ،2ج    ،6، ط  الاططانو  ايداري عبتت  ،    ع ابتتدق  _53

2005. 
رمليططة الرقططابططة الاضططططططططططائيططة رلى أرمططال ايدارم العططامططة ف  الالططاا  ،  عبتت    ع ابتتدق  _54

 .1984، بي ان البطب ع ت الج معية، الجزا م،  2، ط 1ج   الجزائري،
الجزا م،  ، البؤستتستتة ال ط ية للك  ب،  م  أ ح رج فكرم السطللة الرئاسطية،  عب   ع ابدق _55

1984. 
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، با   نلريطة الارارا  ايداريطة ظيي رلم ايدارم العطامطة والاطانو  ايداري ،   عبت   ع ابتدق  _56
 .2003ه مة لل شم وال  زيع، الجزا م،  

المشططططططرورية ايدارية والاسططططططت اايا  الت  حرد رلي ا عدراسططططططة  إبماهيم ةحبد،  الفماا  _57
 .2019وال شم، الإسك د ية، با  ال ف ء للطب عة  ،1، ط  ماارنة(

الرقابة ايدارية والمالية رلى ا ج زم الاكومية عدراسططططططططة    ،حبدق ستتتتتتتتتتتتليب ن القبيلات _58
 .2010، با  النق فة لل شم وال  زيع، عب ن، 2، ط  حاليلية وحل ياية(

 . 2011، با  وا ل لل شم وال  زيع،  1ط  ايداري، الوجيز ف  الاضاي، حبدق  القبيلات _59
، با  وا ل لل شتتتتتتم  1ط    الاضططططاي ايداري وقضططططاي الملالم،،  إع ب عل  حب ب القيستتتتتت  _60

 . 1999والطب عة، عب ن، 
  الشطكو ف  الارارا  ايدارية ف  الارارا  ايدارية عدراسطة ماارنة(،،  ستبية محبد  الك مل _61
 .2014، م ش  ات حلب  الحق قية، لب  ن، 1ط  
ق فة لل شم  ، با  الن1، ط احخاذ الارارا  ايدارية عظيي الالرية والتل ي (ن ا ،    ك ع ن _62

 .2007وال  زيع، عب ن، 
 .2006لل شم وال  زيع، عب ن،  ، با  النق فة1، ط الاضاي ايداري ،  ن ا   ك ع ن _63
لل شتتتتتتتتتم وال  زيع، ، با  البجدب 1، ط ا سططططططاسطططططط  ف  الاانو  ايداري ،  ن صتتتتتتتتتم لب ب _64

 .2011م،  الجزا 
الاضططططاي ايداري ع دراسططططة ا سططططا وم ادف الاضططططاي ايداري ف  ، م زن  ليل   ا تتتتتت  _65

 .2005، با  ق ديل لل شم وال  زيع، عب ن، 1ط   ا رد (،
الالم السطططياسطططية عالسطططللة، ال ولة، الاكومة وصطططوريا    ،  بيع ةن   ف   الب ب م  ل  _66

 ، م شتتتتتتتتتتت  ات 1، ط وحاليماح ا، الااوا والاريا  العامة( سطططططططالي  ا، الانتخابا  أنوار اوأ
 .2013الحلب  الحق قية، لب  ن، 

 .2003، بي ان البطب ع ت الج معية، الجزا م،  5ط  الماالإرا  ايدارية،  محي  ةحبد، _67
با  ال هضتتتتتتة العمبية للطبع  ، الارار ايداري المسططططتمرعبد العليم عبد البجيد،   شتتتتتتم  م _68

 . 2004وال  زيع، الق همة،   وال شم
  ث ود سطططططللا  الاضطططططاي ايداري ف  دروم ايلغاي عدراسطططططة،  ةب  جكم عنب ن ال عيب  _69

 .2013با  الج معة الجديدة، الإسك د ية،  ماارنة(،
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الرقابة الاضططائية رلى سططللا  ايدارم ف  فرا جزايا  ،  م شتتت  محبد اعفاله شتتتب    _70
 .2010، م ش  ات حلب  الحق قية، ج داب، 1، ط رلى المتعاق  مع ا عدراسة ماارنة(

 المةكرا  والرسائو الجامعية: _  2 
 :أآروثا  ال كتوراه  _أ 
،  الارار ايداري ظيي ضططططططوابط المشططططططرورية وامتيالإا  السططططططللة العمومية، ممية العق ن    _1

ةطموحة مقدمة ل يل شتتتته بة الدك   اط للط   الن لل ف  الحق ق، تخصتتتتإ ق ن ن إبا ق، كلية  
 .2021 2020الحق ق والعل ا السي سية، ا معة محبد ب  ي  ، البسيلة،  

ةطموحة مقدمة   لل ولة،  ةت اائيالاسططططم  أ المشططططرورية ف  رو اللرو  ،   تتتتتتية بمك يل _2
ل يل شتتتتته بة بك   اط عل ا، تخصتتتتتإ الق ن ن، كلية الحق ق والعل ا الستتتتتي ستتتتتية، ا معة م ل ب  

 . 2020 -2019معبمق، تيزق وزو،  
ةطموحة مقدمة ل يل شتتتتتتتتته بة  قرياة مشططططططرورية الارارا  ايدارية،، نصتتتتتتتتتم الدين بلق ستتتتتتتتتم _3

 .2021 -2020تلبس ن، ، بلق يدن ن الع ا، ا معة ةب  جكم  بك   اط، تخصإ الق 
،  ستتت لة ل يل شتتته بة  م  أ التعليو الوجوي  للارارا  ايدارية ف  الجزائر، صتتتفي ن ب فماش _4

الحق ق والعل ا الستتتتي ستتتتية، ا معة م اوب معبمق، تيزق وزو،    بك   اط، تخصتتتتإ ق ن ن، كلية
2015. 

ةطموحة ل يل شتته بة الدك   اط ف   ،  حاول مء وا الاالا  الاسططت اائية،  استتب عيل  ب لك ان _5
  -2020 معة بن ي ستتتتتتتتتتت  بن خدة، الق ن ن الع ا، تخصتتتتتتتتتتتإ إبا ة وم لية، كلية الحق ق، ا

2021. 
 ست لة ل يل   الضطوابط الاضطائية للسطللة التا ترية لةدارم عدراسطة ماارنة(،،  محبد خليف  _6

ي ستتتتتتتية، ا معة ةب  جكم  شتتتتتتته بة الدك   اط، تخصتتتتتتتإ الق ن ن الع ا، كلية الحق ق والعل ا الستتتتتتت 
 .  2016 -2015بلق يد، تلبس ن، 

مط ا فعطاليطة الرقطابطة الاضططططططططططائيطة رلى أرمطال ايدارم ف  مجطال الااوا ،  حيتت ة   لاق  _7
، ةطموحة ل يل شتتته بة الدك   اط ف  العل ا، تخصتتتإ الق ن ن الع ا، كلية  والاريا  ا سططاسططية

 .2020  2019تلبس ن، -الحق ق والعل ا السي سية، ا معة ةب  جكم بلق يد
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ةطموحة بك   اط ف     فعالية الاضططاي ايداري ف  الرقابة رلى أرمال ايدارم،  ،مموة فميجة _8
الق ن ن الع ا، تخصتتتتتتتتإ الق ن ن الإبا ق، كلية الحق ق والعل ا الستتتتتتتتي ستتتتتتتتية، ا معة  مباية، 

2022- 2023. 
، ةطموحة ل يل شتته بة بك   اط  المركز الممتالإ لةدارم ف  الماالإرة ايدارية،  حستتين  كب ن  _9

ف  العل ا، تخصتتتتتتتتإ ق ن ن، كلية الحق ق والعل ا الستتتتتتتتي ستتتتتتتتية، ا معة م ل ب معبمق، تيزق 
 .2018وزو، 

ةطموحة مقدمة ل يل   السططططللة التا ترية لةدارم والرقابة الاضططططائية،  ،ستتتتتتهيلة لب شتتتتتتيش _10
،   1ق ق، ا معة الجزا م شه بة بك   اط عل ا، تخصإ الدولة والبؤسس ت العب مية، كلية الح

2015- 2016 . 
دور الااضططط  ايداري ف  حكريا م  أ المشطططرورية ف  ضطططوي التشطططريع  ،  ةحبد م م   _11

، ةطموحة مقدمة ل يل شتته بة بك   اط عل ا ف  الحق ق، تخصتتإ الق ن ن الع ا، كلية  الجزائري 
 .2019-2018الحق ق والعل ا السي سية، ا معة ةحبد ب ا ية، 

الضططططططط ط ايداري ظيي الاءال رلى الالاا العاا وضطططططططما  الاريا  ، ل ا   إبماهيمي مة  _12
، ةطموحة مقدمة ل يل شتتتتتتتتتتتته بة الدك   اط، تخصتتتتتتتتتتتتإ ق ن ن ع ا، كلية الحق ق والعل ا  العامة

 .2015 -2014تلبس ن،  ، ا معة ةب  جكم بلق يد،السي سية
 مةكرا  الماجستير: _ب 
ركي الاختصطططططططططال ف  الارار ايداري و ثطاره الاطانونيطة رلى ،  ن ا  طلال فهيتد  العت  م   _1

 ،  ستتتتت لة م استتتتت يم عدراسططططة ماارنة ظيي الاانونيي ايدارييي ا ردن  والكويت ( العمو ايداري 
مقدمة استتتتتت كب لا لب طلب ت الحصتتتتتت ل عل  ب اة الب استتتتتت يم، تخصتتتتتتإ الق ن ن الع ا، كلية  

 .2012  الشمق الأوسط،ا معة    الحق ق،
نلرية الارارا  ايدارية با  ا فراد عدراسططططططططة ماارنة ظيي   ا د محبد ي ستتتتتتتتتتتت ،    العدوان _2

،  س لة اس كب ل لب طلب ت الحص ل عل  ب اة الب اس يم، تخصإ الق ن ن ا رد  ومصر(
 .2013 -2012الع ا، كلية الحق ق، ا معة الشمق الأوسط،  

، جحل نلرية أرمال السططططططيادم وحل يااح ا عدراسططططططة ماارنة( ال  ت  ولد يل ولد ستتتتتتتتتبمو، _3
تكبيل  مقدا لي ل شتته بة الب استت يم، تخصتتإ ق ن ن، كلية الد استت ت العلي ، ا معة ال يلين، 

 .2018 -1439الس بان،  
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جحل   الرقابة الاضطائية رلى السطللة التا ترية لةدارم ف  فلسطليي،  ،م يمة عبم الي زا  _4
مقدا استتتت كب لا لب طلب ت ب اة الب استتتت يم، تخصتتتتإ الق ن ن الع ا، كلية الشتتتتميعة والق ن ن،  

 .2017الج معة الإسلامية،  زة، 
ي ف  دور الااضططط  ايداري ف  الرقابة رلى الارار ايداري الماار  ري  ، كميبة ةمزي ن _5

ميكمة ل يل شتتته بة الب استتت يم ف  العل ا الق ن نية، تخصتتتإ ق ن ن إبا ق و با ة   المخصطط ،
 .2011 -2010ع مة، كلية الحق ق والعل ا السي سية، ا معة الح ج لخضم، ج ت ة، 

م  أ المشطططططططرورية وأرمال السطططططططيادم ولا ة الملالم والاضطططططططاي ايداري  ،  عبد ه  جكماوق  _6
كمة مقدمة ل يل شته بة الب است يم ف  العل ا الإستلامية، تخصتإ شتميعة  ي، معدراسطة ماارنة(

  -2007كلية العل ا الاا ب عية والعل ا السي سية، ا معة العقيد ةحبد ب ا ية، ةب ا ،  وق ن ن،
2008. 

ميكمة ل يل   سططللا  الااضطط  ايداري ف  رو السططللة التا ترية لةدارم،  ،لطيفة  بن ه   _7
معة  الق ن ن، تخصتتإ الدولة والبؤستتستت ت العب مية، كلية الحق ق، ا  شتته بة الب استت يم ف 

 .2012 -2011، 1الجزا م  
، جحتل نلريطة اللرو  الاسطططططططططت اطائيطة ف  الالطاا الاطانون  الجزائري ،  عبتد المحبت ن تقيتدة  _8

مقدا ل يل ب اة الب اس يم، تخصإ الق ن ن، معهد العل ا الق ن نية والإبا ية، ا معة ع  جة، 
1990. 

،  حشططريعا  الضططرورم دراسططة ماارنة ظيي ال سططتور الجزائري والمصططري ،  إبماهيم ت نصتتتيم _9
ل يل م طلب ت شتتتتته بة الب استتتتت يم ف  الحق ق، تخصتتتتتإ ق ن ن بستتتتت   ق، كلية    ميكمة مكبلة

 .2014 -2013الحق ق والعل ا السي سية، ا معة محبد خيضم، جسكمة، 
الرقابة الاضطططائية رلى مشطططرورية الارارا  ايدارية ف  التشطططريع    ،عبد اللطي    زايقية _10

  ميكمة ل يل الب استتتتتتتتتتتتت يم ف  الق ن ن الع ا، تخصتتتتتتتتتتتتتإ ت  يم إبا ق، كلية الحق ق   الجزائري،
 .2014 -2013والعل ا السي سية، ا معة ال ابق،  

نلريططة اللرو  اللططارئططة ف  الاططانو  المطط ن  الجزائري والءاطط  شتتتتتتتتتتتتتتتت    بن يح ،    _11
، ميكمة ل يل شتتتته بة الب استتتت يم ف  الق ن ن الخ ا، كلية الحق ق، ا معة وهمان،  سططط م اي

 .2010 -2009الجزا م،  
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،  م  أ المشطططططرورية ف  الاانو  ايداري وضطططططمانا  حاايا   ،ف بق نعيم ابيل علاونم _12
الد استت ت ةطموحة مقدمة استت كب لا لب طلب ت ب اة الب استت يم، تخصتتإ الق ن ن الع ا، كلية 

 .2017العلي ، ا معة ال ج   ال ط ية، فلسطين،  
،  مسططلولية ال ولة ري أرمال السططيادم عدراسططة ماارنة(، عبد البجيد ح تم  شتتيد  ف ي ن  _13

ةطموحة مقدمة استتتت كب لا لب طلب ت الحصتتتت ل عل  ب اة الب استتتت يم، تخصتتتتإ ق ن ن ع ا، 
 .2018ال ط ية، فلسطين،  كلية الد اس ت العلي ، ا معة ال ج   

دراسططة حاليلية لمضططمو  السططللة التا ترية لةدارم وم ا  محبد عبد الب ستتط،   لطف وق  _14
، ميكمة ل يل شتتتتته بة الب استتتتت يم ف  الق ن ن، تخصتتتتتإ الق ن ن خضطططور ا للرقابة الاضطططائية

  -2015الإبا ق البعبق، كلية الحق ق والعل ا الستتتتتي ستتتتتية، ا معة ةب  جكم بلق يد، تلبستتتتت ن، 
2016 . 

ونلطاا الوصطططططططططا طة ف   الاسطططططططططتا لالجمطارطا  ايقليميطة ظيي م ط أ   ،زين التدين  لعبت  ق  _15
ميكمة ل يل شتتته بة الب استتت يم ف  إط   مد ستتتة الدك   اط، تخصتتتإ الدولة    الاانو  الجزائري،

 .2017 -2016، 1والبؤسس ت العب مية، كلية الحق ق، ا معة الجزا م  
ميكمة ل يل شتته بة   السطللة التا ترية ف  إصط ار الارارا  ايدارية،  مصتتطف ،  مخ شتت   _16

  -2007عة ةب  جكم بلق يد، تلبستتت ن، الب استتت يم، تخصتتتإ الق ن ن الع ا، كلية الحق ق، ا م
2008. 

ثمطا طة الااوا والاريطا  أثاطاي ثطالطة اللوارف ف  الالطاا الط سطططططططططتوري  ،  ال ل  قم ل ب _17
ميكمة مكبلة ل يل شتتتتتتتته بة الب استتتتتتتت يم، تخصتتتتتتتتإ ق ن ن بستتتتتتتت   ق، كلية الحق ق    الجزائري،

 .2010 -2009والعل ا السي سية، ا معة محبد خيضم، جسكمة، 
 الماالا :  _ 3
، مجلة مجلد الدولة،  رقابة الااضط  ايداري رلى السطللة التا ترية لةدارم، فميدة  بمك ن _1

 .2002، 01العدب 
،  الشطرور الاانونية لصطاة التءويض ف  الاختصطاصطا  ايدارية، محبد عل  الشتتب ط ت _2

، العدب  7الأوستتتتتتتط، البجلد  البجلة العمبية ف  العل ا الإنستتتتتتت نية والاا ب عية، ا معة الشتتتتتتتمق  
 .2007، ا ان 27
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الاختصططال ف  احخاذ الارار ايداري ف  المملكة العريية السططعود ة  ،  خ لد خليل  ال  هم _3
 .2013، 30مجلة العل ا الشمعية، العدب    عدراسة ماارنة(،

، صططططاة رااصططططر الارار ايداري ضططططمي  م  أ المشططططرورية،  محبد  ، بمك تممية  العق ن  _4
، ا ان  1، العدب 6ة، البجلد  الأستتتتتت  ذ الب حل للد استتتتتت ت الق ن نية والستتتتتتي ستتتتتتية، البستتتتتتيلمجلة  

2021. 
نلرية اللرو  الاسطططططططت اائية ظيي ماتضطططططططيا  الاءال رلى الالاا العاا  ، مديحة  الفحلة _5

 .2017، 14، مجلة البفكم، الجزا م، العدب والالتزاا ثما ة الااوا والاريا  ا ساسية
نلرية أرمال السططططيادم وم ا مخالءت ا لا  المتااضطططط  ف  البيع ن خ لد عبد الكميم ،   _6

، مجلة الج معة الإستتتتلامية للد استتتت ت الشتتتتمعية والق ن نية، فلستتتتطين،  الالاا الاانون  الكويت 
 .2019، 3، العدب 28البجلد  

التشططططططريع احسططططططارا  حلور مصططططططادر الاانو  ايداري وأثره رلى ثركة ،  إبماهيم بن حليبة _7
 . 2006، 3، مجلة الاا ه ب القض   ، الجزا م، العدب واناصارا

العل ا  ، مجلة الحق ق و نلرية الارار ايداري المضطططططاد عدراسطططططة ماارنة(، خلدون بن عل   _8
 .2018، 1، العدب  11الإنس نية، الجلفة، البجلد 

البجلة الأك بيبية للبحل الق ن ن ، ، دولة الاانو : الضطططططططططمانا  والايود، ع بل ب عبمان _9
 .2015،  1، العدب 1الجزا م، البجلد  

، مجلة  ثالة اللرو  الاسططت اائية كاسططت ااي رلى م  أ سططمو ال سططتور، هدا ب قط ية _10
 .2020،  2، العدب 6الد اس ت الق ن نية البق  نة، تيزق وزو، البجلد 

، مجلة  الاسطت اائية وضطوابل ا ف  قانو  ال سطتوري نلرية اللرو  ، إستب عيل ا ب  ق  _11
 . 2016، 14بف تم السي سة والق ن ن، الجزا م، العدب 

،  حءويض التوقيع وحءويض الاختصططال ف  الاانو  ايداري ، إي  س مؤيدا ستتتم محبد  _12
 .2021، ةوت  8، العدب 2 مجلة العل ا الإنس نية والطبيعية، البجلد

دور المعارضطة ال رلمانية ف  حءعيو  ليا  الرقابة رلى أرمال السطللة  ،عقب وق  حبستة _13
 .2021،  2، العدب 2مجلة البع    الق ن نية والاق ص بية، الجزا م، البجلد  التاءية ة،  

الضططوابط ا سططاسططية الت  حاكم فكرم   ،محبد عبد الب ستتط  ، لطف وق عط ء ه  خضتتمون  _14
 .2017،  14مجلة الحق ق والعل ا السي سية، الأ  اط، العدب السللة التا ترية، 
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،  6للعل ا، الجلفتة، العتدب  ، مجلتة ةفت ق  التعريف بم ط أ المشطططططططططروريطة،  ستتتتتتتتتتتتتتعت ب بحبت ن  _15
2017. 

مجلة ب استتتت ت  والتا تر،رااصطططر مشطططرورية الارار ايداري ظيي التايي   ، ستتتتع ب بحب ن _16
 .2016، 22، العدب 8وةجح ث، الجزا م، البجلد  

التعريف بإنابة المورف العاا ويعض مشطك ح ا ف  الاانو  العراق  ، خ لد  شتتيد عل  _17
 .2016، 1، العدب 31، مجلة العل ا الق ن نية، البجلد  عدراسة ماارنة(

  السطططللة والارية ف  رو اللرو  الاسطططت اائية،إحطططكالية الموالإنة ظيي  ،  ج ية ستتتتك ك   _18
 .2009، 1، العدب 4بجلد  البجلة ال قدية للق ن ن والعل ا السي سية، تي ق وزو، ال

 ليطا  الرقطابطة ال رلمطانيطة رلى الاكومطة ف  رطو التعط تطو الط سطططططططططتوري    ،ف ت    شتتتتتتتتتتتتتتبت    _19
 .2022، 1، العدب 7مجلة الأجح ث الق ن نية والسي سية، ج ت ة، البجلد  ،2020

، مجلة  رقابة الاضططططططاي ايداري ف  مجال الااوا و الاريا  العامة،    تتتتتتتتت   شتتتتتتتتتلال  _20
 .2008، 1، العدب 1الحق ق والعل ا الإنس نية، الجزا م، البجلد  

، ح لي ت الرقابة ايدارية ظيي الوصطططططا ة ايدارية والسطططططللة الرئاسطططططية، م ية شتتتتتتت ايدية _21
 .2015، 13الاا ب عية والإنس نية، ق لبة، العدب ا معة ق لبة للعل ا  

التصطططططططططويطي بطال اطة ف  الالطاا الط سطططططططططتوري الجزائري ظيي الممطارسطططططططططة    ،عبت    عبت س  _22
 . 2010،  1مجلة فصلية البحكبة،  ليزان، العدب والاصول،  

الرقابة الاضططائية رلى التااسططب ف  الاار ايداري عدراسططة    ،ةحبد ت فيقعبد البقصتتت ب   _23
، البجلة الق ن نية، الستت بان،  حل ياية ماارنة ف  الءا  والاضططاي ايداري الءرنسطط  والمصططري(

 .2020،  3، العدب 8البجلد  
،  16، مجلة ال ماث، الجزا م، العدب م  أ التااسطططب ف  الارارا  ايدارية، نستتتتيبة عط   _24

2014. 
ظيا  السططططططياسططططططة العامة للاكومة ظيي وسططططططائو الرقابة الردرية ولوائ    عب   عب س، _25

 . 2013، 3البجلة الجزا مية للعل ا الق ن نية الاق ص بية والسي سية، الجزا م، العدب  المسان م،
اللرو  الآليا  الاانونية لاما ة الاريا  العامة ف  رو ، ف يزة ، خضت  نعيبة عب  ة _26

، مجلة هيموبوت للعل ا الإنستتت نية والاا ب عية، التع ت  ( الاسططت اائية عدراسططة ماااة ب خر
 .  2020، 11، العدب 4البجلد  
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، مجلة الق ن ن والبج بع،  الارار ايداري السططططل   عدراسططططة ماارنة(،  عبد الق ب  عي  وق  _27
 .2013، بيسببم 2ا معة ةب ا ، الجزا م، العدب 

، البجلة  2020الاالا  الاسططت اائية ف  رو التع تو ال سططتوري لسططاة ، ةحستتتن   مب  _28
 .2021، 1، العدب 1الش ملة للحق ق، سكيكدة، البجلد 

، مجلة العل ا الق ن نية قوار  حءويض الاختصططططال ايداري ف  الجزائر، ةحستتتتتتتن   مب  _29
 .2014، 8والسي سية، العدب  

ما دا  وضطططوابط السطططللة التا ترية ف  احخاذ الارارا  ايدارية  ،ستتتتعد العيستتتت  زيل  _30
البجلة العمبية للإبا ة، الببلكة العمبية الستتتتتتتع بية، البجلد    ودور الاضطططططاي ف  الرقابة رلي ا،

 .2019،  3، العدب 39
قرايم حاليلية للاصطططططططول الاانونية المالمة لاالت   ، نج     مب ،  مبموك    ضتتتتتتتتتتب ن _31

، مجلة البفكم، جستكمة، الاصطار واللوارف وم ا حأثيريما رلى الااوا والاريا  ف  الجزائر
 .2014، 10العدب 

، مجلتتة البتت حتتل  مجططال السطططططططططللططة التاطط تريططة لةدارم ف  الارار ايداري ابتت ل،    قمو    _32
 . 2021، بيسببم 2، العدب 6الق ن ن  والسي س ، الجزا م، البجلد 

المسطلولية السطياسطية للاكومة بمااسط ة ررضط ا ل يا  السطياسطة العامة لي دة ةونيست ،  _33
، العدب  5، مجلة الأستتتت  ذ الب حل للد استتتت ت الق ن نية والستتتتي ستتتتية، الجزا م، البجلد  ف  الجزائر

2 ،2020. 
الارار ايداري والسططططللة التا ترية لةدارم عدراسططططة ماارنة  ،ستتتتتت م  اب ل الدينحب ب  م _34

 .1989، 3، مجلة الشميعة والف ن ن، الإم  ات، العدب  ظيي دولة ايمارا  ومصر وفرنسا(
، مجلة الق ن ن البج بع والستتتتتتتلطة،  أركا  الارار ايداري الالكترون ، هشتتتتتتت ا  مستتتتتتتع بق _35

 .2015،  4العدب 
حاليم الاالا  الاسطططططت اائية ف  التع تو ال سطططططتوري  ، عل   ، معزوزكب ل  مصتتتتتتتتطف وق  _36

 .2021،  2، العدب 16، مجلة البع   ،الجزا م، البجلد  ظيي التايي  والءعالية 2020
، البجلة الإفميقية م  أ المشططططططرورية وحل يااح  ف  ال سططططططاحير الجزائرية،  ةحبد م م   _37

، بيستتتتتتببم 2، العدب 2والستتتتتتي ستتتتتتية، ا معة ةحبد ب ا ية، الجزا م، البجلد  للد استتتتتت ت الق ن نية  
2018. 
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، مجلة البحقق الحل   الرقابة رلى أرمال السططيادم عدراسططة ماارنة(،  شتتتيدوستتتن حبيد  _38
 .2020، 2، العدب 12للعل ا الق ن نية والسي سية، ج داب، البجلد  

التلورا  الاضطططططططططائيطة ف  الرقطابطة رلى الم ئمة  عبتد العت ل ،    ، حت حتةآمت ليعيش تبت ا  _39
  .2006، 3، مجلة الاا ه ب القض   ، الجزا م، العدب ظيي قضاي ايلغاي وقضاي التعويض

 مااضرا :  _ 4
مااضطططططرا  ف  مايام ا رمال ايدارية موج ة للل ة السطططططاة ثانية  ،  صتتتتتتتبمي ة  اب يل  _1

 .2023 2022إبا ق،ا معة عب س ل مو ، خ شلة،  ، تخصإ ق ن ن ماستر
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 الملخص باللغة العربية:
تسليط الضوء على مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري  لتهدف هذه الدراسة       

الحديثة ويمثل ضمانة قوية منحها  قومات الدولة القانونية  كون مبدأ المشروعية يعد من أهم م
تقتضي صحة ومشروعية   ،المشرع للأفراد لصيانة حقوقهم وحرياتهم من تعسفات الإدارة إذ 

حيث تمثل  بأركانهوتصرفاتها للقانون وكذا عدم المساس   الإدارة أعمالمطابقة  الإداري القرار 
الإدارة من خروج على  هناك حالات استثنائية تمكن    لكن توجد  هذه الأركان مشروعية القرار، 

لرقابة مع خضوعها لالمسطرة  قواعد المشروعية توسع من صلاحياتها دون الإخلال بالأهداف 
 الجهة الإدارية في اتخاذ قرارات معينة ضد الأفراد. لضمان عدم تعدي

 

 

 

Abstract in English;  
 

This study aims to shed light on the legality of administrative decisions 

in Algerian legislation, since the principle of legality is one of the most 

important elements of the modern legal state and represents a strong 

guarantee granted by the legislator to individuals to preserve their rights 

and their lives from the abuses of the administration. The validity and 

legality of the administrative decision requires conformity with the 

actions of the administration and its actions with the law, as well as not 

prejudicing the dignity of the administration Where these pillars 

represent the legitimacy of the decision. However there are exceptional 

cases that enable the administration to deviate from the rules of legality 

and expand its powers without prejudice to the ruling objectives while 

being subject to oversight to ensure that the administrative body does 

not transgress certain decisions against individuals. 

 
  



 


