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فالإىداء الوفاء من بجزء ولو يعبر الإىداء كان إذا  

(وسلم عليو الله صلى ) محمد نبينا العلم ومنبع البشرية معلم إلى  

جناتو فسيح الله أسنو العزيز أخي روحي إلى  

العزيز والدي... الأعلى الأبوة مثل إلى  

الحنونة أمي...الأولى قلبي حبيبة إلى  

الغالية زوجتي... أبنائي أم إلى .. الحنان رمز إلى  

(المجيب عبد – رتاج) أولادي.... الحب كل الحب إلى  

والأصدقاء الأىل كافة إلى  

العلم ذروة إلى للوصول أمامي الطريق مهدوا من إلى  

 المتواضع الجهد ىذا اىدي

 

 

 



 

 

 

 

 شكر وعرفان
نذَّ كُمذْ   وَ وَ ذْتكُمذْ  لوَ إِ ذْ  روَ بُّ كُمذْ  توَ وَ ذَّ وَ  ووَإإِ ذْ   ":تعالىقال الله  وَزإِيدوَ   ﴾٧﴿سورة إ  اىيم الآية ..."  وَ

الذي أعانني ووفقنيشكر الله أالحمد لله كثيرا على نعمة العلم و  

. ىذا العمل المتواضع إنجازعلى  

 الإشراف ه لقبولكاملي م ادالدكتور القدير  الأستاذ  بجزيل الشكر ووافر العرفان إلىأتقدم
بي في إنجاز ىذه  أنارت در التي لي والتوجيهات الجليلةىا والمساعدة التي قدمتيعلى مذكر

.  فائق عبارات الشكر والتقدير والاحترامي الفاضل فلك مني أستاذالدراسة  

 

 .من قريب أو بعيديد العون  توجو بالشكر والعرفان إلى كل من قدم ليأوفي الأخير 
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 مقدمة



 مقدمة
 

 
 ‌أ

 

ظاىرة البطالة كتدىكر القدرة الشرائية، ككذا اتساع نطاؽ المعاملات لقد أدل تفشي 
التجارية كالمالية في الجزائر إلى عدـ تحقيؽ التكازف الاقتصادم كالمالي، كىك الشيء الذم دفع 

الدكلة الجزائرية إلى اتخذا سياسات اقتصادية كمالية ناجعة، بحيث أنيا فكرت بطرؽ عديدة 
كفعالة نظرا لما تحتاج إليو مف أمكاؿ دكف أف تمس كتيدد اقتصادىا، كلذلؾ لـ تجد أماميا إلا 
سبيؿ آخر إلا المجكء إلى الضريبة، كجعميا مف أىـ المصادر الرئيسية لمدكلة ككذا اعتمادىا 

فعالة تمكنيا مف التدخؿ في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، غير أف ديمكمة ككسيمة 
 .ىذا المصدر كاستمراره مرىكف بمدل استجابة كالتزاـ المكمفيف بالضريبة لكاجباتيـ الضريبية

. كلما كانت ىذه الضريبة تعتبر اقتطاعا جبريا إذ يشعر المكمؼ بإجباريتيا كثقؿ عبئيا
كمف المتكقع أف يمجأ المكمفيف بالضريبة إلى التيرب الضريبي كميا أك جزئيا كبشتى الطرؽ 
كالأساليب، مما يؤثرا سمبا عمى الحصيمة الضريبية كيشكؿ عائقا ىاما كأساسيا أماـ تحقيؽ 
التنمية التي ترسميا السياسة المالية لمدكلة الجزائرية، كأصبح كذلؾ كسيمة ىدامة لممجتمع 

 .كظاىرة إجرامية تشكؿ اعتداء عمى الخزينة العمكمية كالإنفاؽ العاـ

كنظرا لاستفحاؿ ظاىرة التيرب الضريبي كالآثار الناجمة عنيا في الجزائر سعى المشرع 
صلاحات عمى مستكل  جراء عدة تعديلات كا  الجزائرم إلى تطكير مختمؼ قكانيف المالية كا 
ضافة إلى ذلؾ جرـ ىذه  التشريع الضريبي كتحديث تنظيـ الإدارة الجبائية كآليات عمميا، كا 

الظاىرة في جؿ القكانيف الضريبية كعمى كجو الخصكص في قانكف الضرائب المباشرة، كقانكف 
الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ، ككذلؾ في قانكف الضرائب غير المباشرة كقانكف رسـ التسجيؿ 

كقانكف الرسـ كالطابع، كلذلؾ كاف مف أىـ ما يثيره مكضكعنا تشخيص ظاىرة التيرب الضريبي 
 .كالبحث عف آليات مكافحتيا في التشريع الجزائرم

 : مف خلاؿ الجكانب التاليةأىمية الدراسةكتبرز 

تتجمى مف خلاؿ إبراز الجانب المفاىيمي لظاىرة التيرب الضريبي : الأىمية العممية -
 .بشكؿ عاـ مف ناحية، كآليات مكافحتيا في التشريع الجزائرم مف ناحية أخرل



 مقدمة
 

 
 ‌ب

تنحصر في إبراز الجانب العممي كالكاقعي لظاىرة التيرب الضريبي : الأىمية العممية -
 .كآليات مكافحتو مف قبؿ الإدارة الجبائية كالييئات القضائية المختصة

 : ليذه الدراسة تنحصر في أسباب ذاتية كأخرل مكضكعيةأسباب اختيارناكأما عف 

تكمف في أف مكضكع التيرب الضريبي ظير منذ القدـ كأصبح أكثر : الأسباب الذاتية -
خطكرة في المجتمع الجزائرم كبؿ أبعد مف ذلؾ أصبح مف المكاضيع الشائعة كالميمة 

في التشريع الجبائي الجزائرم، كىك ما شكؿ حافزا نفسيا كميؿ شخصي لمبحث في 
 .مكضكع التيرب الضريبي كدراستو مع التحميؿ لمعرفة أبعاده القانكنية كمختمؼ آثاره

 تمثمت في أف مكضكع التيرب الضريبي في الجزائر يتصؿ أساسا :الأسباب الموضوعية -
بالجانب الاقتصادم كالمالي كالاجتماعي كالسياسي، كأنو أيضا يتصؿ بإرادات كحقكؽ 

الخزينة العامة كىك ما يجعمو يشكؿ جانب حساس ككثيرا ما يثير أثار كخيمة تيدد 
 .المجتمع الجزائرم، كيشكؿ أيضا سببا مكضكعيا لمبحث فيو

 : تدكر حكؿ تساؤؿ أساسي مفادهإشكالية دراستناكأما عف 

 ؟ ما مدى فعالية التشريع الجبائي الجزائري في مكافحة ظاىرة التيرب الضريبي -

 : كالذم ىك بدكره يطرح عدة تساؤلات فرعية يمكف حصرىا كالتالي

 فيما يكمف مفيكـ الضريبة باعتبارىا محلا كمجالا لظاىرة التيرب الضريبي؟ -
 ما ىي الآليات التي تبناىا المشرع الجبائي الجزائرم لمكافحة ظاىرة التيرب الضريبي؟ -

 : قد تنكعت مف خلاؿ أىداؼ عممية كأخرل عممية، كتجمت فيما يميأىداف الدراسةكأما عف 

تكمف في التشخيص المعمؽ كالدقيؽ لظاىرة التيرب الضريبي في : أىداف عممية -
ضافة إلى ذلؾ  الجزائر، كذلؾ بدراستيا كتحميميا في ظؿ التشريع الجبائي الجزائرم، كا 

 .إثراء المكتبة القانكنية بدراسة متخصصة لظاىرة التيرب الضريبي كآليات مكافحتيا
تكمف في تشخيص مدل جدية الإدارة الجبائية كالقضاء المختص في : أىداف عممية -

تطبيؽ آليات مكافحة التيرب الضريبي كحسـ الإشكالات التي تثكر بصدده في أرض 
 .الكاقع



 مقدمة
 

 
 ‌ج

 يمزج بيف المنيج الكصفي مف خلاؿ كصؼ ظاىرة منيجاكاتبعنا في دراستنا ىاتو 
التيرب الضريبي كآليات مكافحتو، كالمنيج التحميمي المعتمد في تحميؿ القكانيف الضريبية 

 .كبعض النصكص ذات الصمة بمكضكع دراستنا

 ليا علاقة مباشرة بمجاؿ الدراسات السابقةكسبقنا في دراسة ىذا المكضكع جممة مف 
مكافحة " بعنكاف " طورش بتاتة"دراستنا تمثمت أىميا في دراسة ماجستير قاـ بيا الباحث 

، تطرقت لأحكاـ التيرب الضريبي ككسائؿ معالجتو كذلؾ في ظؿ "التيرب الضريبي في الجزائر
نجيب " كدراسة ماجستير أخرل قاـ بيا الباحث . 2011القكانيف الضريبية الصادرة قبؿ سنة 

تطرقت إلى أحكاـ آليات الكقاية " جريمة التممص الضريبي كآليات مكافحتيا " بعنكاف " زروقي
كالآليات القمعية لمكافحة جريمة التممص الضريبي، كذلؾ في ظؿ القكانيف الضريبية كالتشريع 

 . 2012الجبائي الصادر قبؿ سنة 

، مف بينيا قمة المراجع كالكتب الصعوباتكصادفتنا بصدد دراستنا ىاتو العديد مف 
المتخصصة كالكافية في ىذا المجاؿ، كما كجد منيا ىك غير كافي كيمتاز بالعمكمية، ككذلؾ 
عند تقربنا مف الإدارة الجبائية أنيا لـ تعطينا المعمكمات الكافية عف كيفيات عمميا كمكافحتيا 

لظاىرة التيرب الضريبي كحجتيا في ذلؾ سرية العمؿ، كمف بيف الصعكبات أيضا أنو لـ يسعنا 
الحظ في الحصكؿ عمى العدد الكافي مف التطبيقات كالقرارات القضائية الصادرة عف المحكمة 

 .العميا في مجاؿ دراستنا

كحتى يتسنى لنا الإجابة عف الإشكالية المطركحة قمنا بتقسيـ ثنائي لدراستنا لخطتنا كفؽ 
 لأف دراستنا مرتبطة ارتباطا كطيد "ماىية التيرب الضريبي"فصميف، جاء الفصؿ الأكؿ بعنكاف 

بالتيرب الضريبي، كبالتالي لا يمكف التغاضي عف ىذه الماىية كالخكض مباشرة في آليات 
 .مكافحة التيرب الضريبي

، "آليات مكافحة التيرب الضريبي في التشريع الجزائري"كأما الفصؿ الثاني جاء بعنكاف 
لأف دراستنا كانت في ظؿ التشريع الجزائرم كالمشرع الجزائرم تبنى آليات قمعية كآليات غير 

 .قمعية لمكافحة ظاىرة التيرب الضريبي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل ا ول
 ماىية الته ب الض يبي



 الأول                                                                     ماىية التيرب الضريبيالفصل 

 

- 5 - 

 

عمى إثر فقداف الإيرادات مف الأملاؾ الخاصة كالرسكـ جاء الاىتماـ بالضريبة في  
الدكؿ الرأسمالية، كلجأت ىذه الدكؿ كمف بينيا الجزائر للاعتماد كبصكرة متزايدة عمى الضرائب 

كالتي في مضمكنيا ىذه الأخيرة تيدؼ إلى تحقيؽ المكارد المالية اللازمة كتشجيع الإنعاش 
الاقتصادم كالاجتماعي، كىك ما جعؿ الجزائر كغيرىا مف الدكؿ تسعى إلى كصؼ الضريبة 

بالعدالة الاجتماعية حتى تحظى بالقبكؿ مف قبؿ المكمفيف بيا كحتى لا يعتبركنيا عبء عمييـ 
كيدفعكنيا عف قناعة منيـ كبيدؼ مساىمتيـ في تحقيؽ أىداؼ الدكلة، كمما لا شؾ فيو أف 
المكمفيف بالضريبة عندما يتممصكف مف أداء كاجباتيـ الجبائية فإف ذلؾ سكؼ يشكؿ تيربا 
ضريبيا كعائقا ىاما كأساسيا أماـ تحقيؽ التنمية، كىك الأمر الذم جعمنا نسمط الضكء عمى 

 :ماىية التيرب الضريبي كتقسيمو كفؽ مبحثيف كما يمي

  

 .تحديد المفاىيم الأساسية لمضريبة: المبحث الأول

 .التأصيل المفاىيمي لمتيرب الضريبي: المبحث الثاني
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 لمضريبة الأساسية المفاىيم تحديد: المبحث الأول
لقد كضع كتاب المالية العامة كالتشريع الضريبي كثيرا مف التعاريؼ لمضريبة جاء 
بعضيا متباينا كمختمفا عف بعضيا الآخر، كذلؾ لاختلاؼ كجيات نظرىـ بالنسبة لأىداؼ 
الضريبة كالقكاعد العامة التي تحكميا كالتنظيـ الفني ليا، كمف ىذا المنطمؽ قدرنا تقسيـ ىذا 

: المبحث إلى مطمبيف كالآتي

 .مفيوم الضريبة: المطمب الأول

 .التنظيم الفني لمضريبة:المطمب الثاني
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مفيوم الضريبة : المطمب الأول

لضريبة اقتضى منا الأمر التطرؽ إلى تعريؼ الضريبة ثـ مفيكـ ابيدؼ التحكـ في 
:  كذلؾ كفؽ الفركع التالية،القكاعد التي تحكميا كأىدافيا

تعريف الضريبة  : الفرع الأول

لتبياف التعريؼ الفقيي لمضريبة كخصائصيا كتمييزىا عف الاقتطاعات الأخرل سكؼ 
: نقكـ بتقسيـ كتفصيؿ ىذا الفرع المعنكف بتعريؼ الضريبة كما يمي

التعريف الفقيي لمضريبة  : أولا

 كذلؾ كما ،يمكف تقسيـ التعريؼ الفقيي لمضريبة إلى تعريؼ تقميدم كتعريؼ معاصر
: يمي

مف أىـ التعريفات الفقيية كالتقميدية لمضريبة تعريؼ الأستاذ : التعريف التقميدي لمضريبة-1
بأنيا اقتطاع جبرم تقكـ بو السمطة العامة عمى أمكاؿ الأفراد قصد : "ميشاؿ دراف الذم عرفيا

 .(1) "تكزيع ثقؿ الأعباء العامة فيما بينيـ بإنصاؼ

بأنيا أداء نقدم مطمكب " ككذلؾ تعريؼ الأستاذ فرنسكا ديراييؿ الذم عرفيا ىك الآخر 
 .(2) "مف أعضاء المجمكعة، يحصؿ جبرا، بصفة نيائية كدكف مقابؿ

 

 

                                                             

)1 -(Michel Darn , Droit Fiscal, paris, 1975, cité par Jean Alexandre, Droit Fiscal algérien , 
OPU, Alger, 1990, p 26. 
)2( - François Deruel, Finance  publiques , Droit fiscal , 10éme  édition, Dalloz, paris, 
1975,p1. 
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كمف ىذيف التعريفييف نلاحظ أف التعاريؼ التقميدية لمضريبة تحصر ىدؼ الضريبة في 
، كأىممت الأىداؼ الأخرل لمضريبة كتمؾ (1)العامةاليدؼ المالي كالمتمثؿ في تغطية النفقات 

. (2)كالسياسيةالمتمثمة في الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية 

: لقد تعددت التعاريؼ المعاصرة لمضريبة نذكر منيا: التعريف المعاصر لمضريبة-2

الضريبة أداء نقدم تفرض عمى الأشخاص الطبيعية كالمعنكية حسب مقدرتيـ التكميفية "  -
كبدكف مقابؿ محدد، بيدؼ تغطية النفقات العامة كتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية 

 . (3)"كالاجتماعية التي حددتيا السمطة العامة
الضريبة اقتطاع نقدم جبرم نيائي يتحممو المكمؼ كيقكـ بدفعو بلا مقابؿ كفقا لمقدرتو " -

 (4)"  الأعباء العامة أك لتدخؿ الدكلة لتحقيؽ أىداؼ معينةلعمى الدفع مساىمة منو عؿ
حدل الدكلة يوالضريبة اقتطاع نقدم جبرم تجر" -  ىيئاتيا العامة عمى مكارد الكحدات كا 

 الأعباء العامة دكف مقابؿ محدد، كتكزيع ىذه الأعباءالاقتصادية المختمفة بقصد تغطية 
حدل ىيئاتيا (5)"بيف الكحدات الاقتصادية عمى كفؽ مقدرتيا التكميفية ، أم أف الدكلة كا 

، أخرل العامة، كبعبارة الأعباءالعامة تقطع جزءا مف أمكاؿ المكمؼ جبرا عنو لمكاجية 
 إلييا مالية تمجأ أداةىي فريضة نقدية يتحمميا المكمفكف بصفة نيائية، كمف دكف مقابؿ، 

 .(6)"الدكلة مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا عمى مقتضى أيديكلكجيتيا

                                                             

. 103، ص 2017 الطبعة الأكلى ، جسكر لمنشر كالتكزيع، المحمدية، الجزائر، المالية العامة،محمد ساحؿ، - (1)
 سنة 25الجريمة الضريبية والقضاء المختص وفق لأحكام قانون ضريبة الدخل الأردني رقم محمد حسيف قاسـ حسيف، - (2)

. 26، ص2004، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الدراسات العميا جامعة النجاح الكطنية ، نابمس، فمسطيف، 1964
 .103محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (3)
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ دراسة المقارنة لمضريبة والزكاةمف أحمد لخضر، - (4)

 .09، ص 2000/2001التسيير، جامعة الجزائر ، 
. 160، ص 1990 مطبعة التعميـ العالي، بغداد، ط،. د،دراسات في المالية العامةطاىر الجنابي، . د- (5)
. 22، ص 2008، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، الأردف، عماف، الأكلى، الطبعة الجريمة الضريبيةطالب نكر الشرع، - (6)
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كالملاحظ عمى جممة التعاريؼ المعاصرة لمضريبة أنيا لـ تحصر ىدؼ الضريبة في 
نما أضافت الأىداؼ الأخرل لمضريبة المتمثمة في الأىداؼ الاقتصادية  اليدؼ المالي فقط كا 

. (1)السياسيةكالاجتماعية ككذلؾ 

: خصائص الضريبة: ثانيا

مف التعاريؼ التقميدية كالمعاصرة السالفة الذكر بشأف الضريبة نستنتج جممة مف 
:  الخصائص تتصؼ بيا الضريبة كتتمثؿ ىذه الخصائص أساسا فيما يمي

 عيني إلى اقتصاد اقتصاد، مف الاقتصادنظرا لمتطكر الذم شاىده : الضريبة أداء نقدي-1
نقدم، كذلؾ الضريبة أصبحت في صكرة نقدية عمى عكس السابؽ، كانت عينية مف خلاؿ 

 .(2)مؤقتةتقديـ سمع أك خدمات مجانية لفترة 

: كلقد لجأت الدكلة إلى الضريبة النقدية لأنيا تتحقؽ المزايا التالية

 .تحقؽ عدالة أكبر لمفرد حيث يمكف احتساب أعباء المكمؼ الشخصية -
 .(3)تكمفةتعتبر المبالغ النقدية أكبر حصيمة كأسيؿ في الجباية كأقؿ  -
 .لا يتـ التلاعب بحصيمتيا -
 .تسيؿ عممية الرقابة -

كما أف الصفة النقدية قد ميزت الضرائب عف الخدمات الإجبارية التي تحصؿ عمييا 
.  (4)العسكريةالدكلة مف المكاطنيف مثؿ الخدمة 

                                                             

 مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ،-دراسة مقارنة – الإسلاميالنظام الضريبي بين الفكر المالي المعاصر والفكر رحمة نابتي، - (1)
. 10، ص 2013/2014، (2)الماجستير في عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة قسنطينة 

، 2010، عيف البنياف، الجزائر، ITCTS، د ط، دار النشر المدخل إلى الجباية والضرائبمحمد عباس محرزم، - (2)
. 11ص
. 11رحمة نابتي، المرجع السابؽ ، ص - (3)
 . 104محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (4)
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 كالخدمات الأخرل المفركضة عمى أعضاء الجماعة تكىكذا تتميز الضريبة عف الأداءا
، لكف في الحالات الاستثنائية يمكف أف (...أعماؿ السخرة قديما، الخدمة العسكرية، الاستيلاء )

.  (1 )( حقكؽ التركة عف طريؽ لكحات فنية أك تحؼدفع)تدفع الضريبة عينا 

يقصد بأعضاء الجماعة الأشخاص الطبيعية : الضريبة أداء مطموب من أعضاء الجماعة-2
كيعرؼ المبدأ الضريبي لأعضاء الجماعة . كالمعنكية التابعة لمقانكف الخاص كالقانكف العاـ

 .بمعايير الخضكع لمختمؼ الضرائب

يعتبر .  كبيذا تتميز الضريبة عف المساىمة الإرادية كالقرض:الضريبة أداء محصل جبرا-3
الطابع الجبرم مرتبطا بمفيكـ الضريبة كطريقة أصمية لتكزيع الأعباء العامة كملازما لممساكاة 

 .(2 )(يككف المكمفكف بالضريبة في حالة تنظيمية أماـ السمطة العامة)أماـ الضريبة 

مف منطمؽ أف الضريبة تعد مظير مف مظاىر سيادة الدكلة : الضريبة تؤدى بصفة نيائية-4
فيي تكضع ثـ يتـ تحصيميا في إطار ممارسة صلاحيات السمطة العامة كيعني الإجبار أم 

. (3)الإداريةإلزاـ المكمؼ لمضريبة بأدائيا عبر الطرؽ 

كبالتالي فإف الضريبة تدخؿ إلى خزينة الدكلة بصكرة نيائية كلا يمكف ردىا إلى دافعيا، 
 .(4)الفكائدكىك ما يجعؿ الضريبة تتميز عف القرض العاـ الذم يستمزـ ىذا الأخير رده مع 

تمييز الضريبة عن الاقتطاعات الأخرى : ثالثا

بغرض إزالة الغمكض عف مصطمح الضريبة مف الضركرم تميزه عف غيره مف 
: الاقتطاعات الأخرل كذلؾ كما يمي

                                                             

. 91، ص2003 لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، ة، د ط، دار ىكـمساىمة في دراسة المالية العامةأعمر يحياكم، - (1)
 .105محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (2)
، مقاؿ ( محمد السعيد سعيداني، الرقابة الجبائية ودورىا في محاربة الغش والتيرب الضريبي)اليادم خضراكم، -  (3)

. 31، ص 2015، جكاف 2منشكر بمجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، العدد 
. 12رحمة نابتي، المرجع السابؽ ، ص - (4)
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تتفؽ الضريبة مع الرسـ في ككنيا مبالغ نقدية تدفع الخزينة : تمييز الضريبة عن الرسم-1
 :العامة، لكنيما يختمفاف في عدةّ أكجو

تحدث الضريبة بمكجب قانكف، بينما الرسـ، فإذا كاف الأصؿ أف يؤسس بمقتضى قانكف 
، فإنو استثناء، يمكف أف يككف بناء عمى بياف تنفيذم صادر عف الكزير أك الكالي، كنجد (1)ذلؾ

 مف الخدمة الاستفادة لأنو يتكقؼ عمى إرادة الشخص في اختيارمكذلؾ أف الرسـ يككف 
ذا كانت الضريبة يدفعيا المكمؼ مجبرا كليس مخيرا عمى تأديتيا لخزينة (2)الخاضعة لمرسـ ، كا 

 ، فإف 3الدكلة في حاؿ تحققيا عميو كيدفعيا أيضا دكف أف يحصؿ عف منافع مباشرة تقدـ لو
الرسـ يدفع لقاء خدمة خاصة يقدميا مرفؽ عاـ، مثؿ الرسكـ القضائية كالمدرسية كرسـ الشير 

العقارم كرسكـ استخراج بعض الكثائؽ مثؿ بطاقة التعريؼ الكطنية كجكاز السفر كرخصة 
ذ كانت أيضا إجراءات تحصيؿ الضرائب معقدة، فإف الرسكـ تجبى بكؿ  السياقة كغيرىا، كا 

 . (...بيع طكابع ، تسميـ إيصالات الدفع )سيكلة 

كمما تجدر الإشارة إليو ىك أف ىناؾ خمطا بيف الرسـ كالضريبة في بعض الأحياف مثؿ 
الرسكـ الجمركية المعتبرة في الحقيقة ضرائب غير مباشرة، كالرسـ العقارم الذم ىك ضريبة 

. مباشرة كغيرىا

تعبر الجباية عف مجمكع الاقتصادية التي تقكـ بيا : والأتاوةتمييز الضريبة عن الجباية -2
الدكلة سكاء كانت ضرائب أك رسكـ أك في شكؿ اقتطاعات أخرل، لذا فالجباية أكسع مفيكـ مف 

. (4)مصطمح الضريبية، أم أف الحصيمة الضريبية جزء مف الحصيمة الجبائية

                                                             

. 61، ص 2003 دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ط،. د،المالية العامةمحمد الصغير بعمي، يسرل أبك العلاء، - (1)
. 92أعمر يحياكم، المرجع السابؽ، ص - (2)
 الجديد، العدد الاقتصاد، مقاؿ منشكر بمجمة (التيرب الضريبي، أسبابو وأشكالو وطرق الحد منو)خالد عيادة عميمات، - (3)

. 18، ص 2013، سبتمبر 09
. 105محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (4)
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كبينما الأتاكة تعد ذلؾ المقابؿ الذم يدفعو صاحب العقار أك الثركة بسبب ارتفاع قيمة 
ممكو المترتب عف قياـ الدكلة بمشاريع عامة، فتعبيد طريؽ أك إقامة سد يؤثر عمى قيمة 

، مما يقتضي أف يساىـ المستفيد بقسط ما في النفقات التي تكبدتيا الدكلة (1)المجاكرةالأراضي 
كبناء عمى ذلؾ تتفؽ الضريبة مع الأتاكة في ككنيما تدفعاف جبرا لمخزينة العامة، بينما تختمفاف 

: في الأكجو الآتية

إذا كانت الضريبة تدفع حسب قدرة الممكؿ، فإف الأتاكة يجب أف تتناسب مع ارتفاع  -
 .قيمة الأرض أك الثركة المسبب بفعؿ الأشغاؿ العامة

إذا كانت الضريبة تفرض بمكجب قانكف، فإف الأتاكة يمكف أف تفرض بناء عمى بياف  -
تنفيذم صادر عف الكالي أك الكزير كما ذكرنا رغـ أف الأصؿ في الأتاكة ىك تككف 

 .(2)قانكفبمقتضى 
 الأشغاؿ بعد)تدفع الضريبة سنكيا، بينما الأتاكة تدفع مرة كاحدة عند تحقؽ المنفعة  -

 .(العامة التي رفعت مف قيمة الأرض أك الثركة
المساىمات الاجتماعية ىي :الإجباري والقرض الاجتماعيةتمييز الضريبة عن المساىمات -3

عبارة عف مدفكعات مرتبطة بدخؿ الفرد مف عممو أك نشاطو التجارم تمنحو الحؽ في الحصكؿ 
 .(3) أخرلاجتماعيةعمى معاشات تقاعدية أك مزايا 

 إجبارية كيفرضاف اقتطاعات في ككنيما الاجتماعيةكتتشابو الضريبة كالمساىمات 
بمكجب قانكف، غير أنيما يختمفاف مف حيث أف دافع المساىمات الاجتماعية يتحصؿ عمى 

                                                             

، تخصصات محاسبة كجباية، LMD، مكجية لفائدة الطمبة محاضرات في مقياس  جباية المؤسسىةعبد الرزاؽ لجناؼ، - (1)
، ص 2017/2018، -3-محاسبة كمراجعة، مالية المؤسسة، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر 

07 .
. 94أعمر يحياكم، المرجع السابؽ، ص - (2)
، مقاؿ منشكر بمجمة التمكيؿ ( من شر ضرورياستفادةالمبادئ الضريبية، تحقيق أقصى )ركد دك مكاج كمايكؿ كيف، - (3)

 50، ص 2014، ديسمبر04، العدد 51كالتنمية، المجمد 
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يعني أنيا ليست ضرائب عمى كجو التحديد، في  ( التقاعد مف غيرىامعاشات)مزايا شخصية 
. (1)حيف أف دافع الضريبة يتحصؿ عمى مزايا عامة

 في أف كلا منيما يفرض جبرا، لتمكيؿ النفقات العامة، الإجبارمكتشبو الضريبة القرض 
كدكف حصكؿ الفرد عمى نفع خاص مقابلا لو، كلكنيما يختمفاف في أف الضريبة تفرض بصفة 
دائمة، كلا يتصكر ردىا إلى المكمؼ، بينما تقرر القركض الإجبارية بصفة مؤقتة كيتصكر رد 

.  (2)الزمفأصؿ القرض كفكائده إلى المقترض كلك بعد فترة مف 

. قواعد فرض الضريبة: الفرع الثاني

يقصد بقكاعد فرض الضريبة تمؾ المتمثمة أساسا في قاعدة العدالة أك المساكاة في 
 كالتي ،المقدرة كقاعدة الكضكح كاليقيف كقاعدة الملائمة كقاعدة الاقتصاد كغيرىا مف القكاعد

: سكؼ نتناكليا كالآتي

قاعدة العدالة والثبات أو الاستقرار : أولا

، (3)تعني قاعدة العدالة أف يساىـ كؿ فرد في تغطية النفقات العامة كفؽ مقدرتيا التكميفية
 (المكمؼ)كفي حقيقة الأمر أف ىذه القاعدة تنطمؽ مف القدرة المالية التكميفية لدافع الضريبية 

في المساىمة في الأعباء العامة بحيث تككف مساىمة أعضاء الجماعة في الأعباء العامة 
،فمف (4 )2016 مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة 78متناسبة كحسب ما أكدتو المادة 

يحصؿ عمى دخؿ كفير يحصؿ بالمقابؿ عمى حماية الدكلة لو كلدخمو فعميو أف يساىـ في 
نفقات الدكلة بقسط أكبر أكفر، مما يساىـ بو المكمؼ الذم لا يحصؿ إلا عمى دخؿ قميؿ كمف 

يجب أف يسيـ " آدـ سميث قائلا  كبيذا الصدد ذىب الكاتبلا دخؿ لو يعفى مف دخؿ الضريبة،
                                                             

. 106محمد الساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 12محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص - (2)
. 32اليادم خضراكم،  محمد السعيد سعيداني، المقاؿ السابؽ، ص -  (3)
، الجريدة 2016، المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة 2016 مارس 06 المؤرخ في 01 -16 مف القانكف رقـ 78المادة - (4)

 2016 مارس 07، المؤرخة في 14الرسمية، العدد 
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رعايا كؿ دكلة في نفقات الحككمة بحسب مقدرتيـ النسبية بقدر الإمكاف، أم نسبة الدخؿ الذم 
 .(1)"يتمتعكف بو في ظؿ حماية الدكلة

كالعدالة الضريبية مف القضايا الميمة، كليا بعداف، البعد الأكؿ ىك العدالة الرأسية 
المرتبطة بكيفية التعامؿ مع الأشخاص مختمفي الدخؿ، كتأثير النظاـ الضريبي عمى  (العمكدية)

ىذا البعد متكقؼ عمى تصاعدية ىذا النظاـ، أم معدؿ زيادة الجزء المقتطع مف الدخؿ لسداد 
الضريبة مع ارتفاع مستكل الدخؿ، كيتمثؿ البعد الثاني في العدالة الأفقية التي يقصد بيا أف 

.  (2)مكحدةالأشخاص المتمثميف في جميع الجكانب الميمة ينبغي معاممتيـ معاممة 

 تتغير حاصمة الضرائب تبعا لمتغيرات التي ألاكأما قاعدة الثبات أك الاستقرار يقصد بيا 
 عمى الحياة الاقتصادية خصكصا في أكقات الكساد كذلؾ أف حصيمة الضريبة تزداد عادة تطرأ
 بينما نجد اف حصيمة الضريبة تقؿ عادة في كالإنتاج، الكفاء بسبب ازدياد الدخكؿ أكقاتفي 

أكقات الكساد،مما يعرض السمطات العامة لمضايقات مالية كبيرة بالنسبة لمسؤكلياتيا 
. (3)المتزايدة

قاعدة الوضوح واليقين  : ثانيا

تعني قاعدة اليقيف كالكضكح أف أم ضريبة يجب أف تككف محددة في كعائيا كمكعد 
،كمف منطمؽ أف ىذه القاعدة ليا ارتباط كثيؽ بقاعدة العدالة (4)فرضيا كتاريخ كأسباب جبايتيا 

فيي تعني أيضا أف كؿ ضريبة لا يعرؼ المكمؼ مقدارىا كزماف جبايتيا كمكاف دفعيا معرفة 
، كقد اىتمت التشريعات الضريبية المعاصرة بيذه (5)دفعياتامة تعد ضريبة تعسفية يتكجب عدـ 

                                                             

. 110محمد ساحؿ،  المرجع السابؽ، ص - (1)
. 50ركد دك مكاج كمايكؿ كيف، المقاؿ السابؽ، ص - (2)
 . 33المقاؿ السابؽ ،ص  اليادم خضراكم ، محمد السعيد سعيداني،-  (3)
  . 19خالد عيادة عميمات ،المقاؿ السابؽ ،ص - (4)
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ آليات مكافحة التيرب الضريبي في الجزائرليمة علاـ، - (5)

. 23، ص 2016السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
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القاعدة فحددت مطرح الضريبة أك مكضكعيا كمكعد فرضيا كمبمغيا أك نسبتيا كتاريخ كأساليب 
 .(1)جبايتيا

علاـ المكمفيف  كبالتالي فاف استقرار كثبات الضريبة يتـ مف خلاؿ تأكيد ميعاد سدادىا كا 
بذلؾ، كيجب أف تككف معمكمة ككاضحة لدل الممكؿ بشكؿ لا غمكض فيو كاف تحمؿ الضريبة 

. كؿ المعمكمات اللازمة كالمتمثمة في الكعاء كالسعر كالميعاد ككذلؾ طريقة تسديدىا

قاعدة الملائمة في التحصيل والاقتصاد في النفقات الجبائية  : ثالثا

يقصد بقاعدة الملائمة في التحصيؿ أف تحصؿ كؿ ضريبة في الفترة كحسب النمط الذم 
 يحاكؿ كؿ لو، بحيثيمكف أف نراه الأكثر ملائمة لممكمؼ بالضريبة كبالكيفية الأكثر تيسيرا 

نظاـ ضريبي الكصكؿ إلى مفيكـ الملائمة في جباية الضرائب أم يجب أف يككف مكعد دفع 
، (2) مع مكعد تحقؽ الكعاء الخاضع لمضريبة يتلاءـالضريبة مف الممكؿ إلى الخزينة العمكمية 

كبيذا فيجب أف تككف قاعدة الملائمة أف تتكيؼ مع النظاـ الضريبي كالمجتمع الذم يطبؽ 
. (4) الملائمة لممكمؼ الأكقات، كأف تجبى الضريبة في أكثر (3)عميو

كأما عف قاعدة الاقتصاد في النفقات الجبائية يقصد بيا أف تككف الدكلة متحصمة مف 
،كعمى الدكلة فعؿ ما بكسعيا مف أجؿ تقميؿ النفقات (5)الضريبة أكبر مف نفقات جبايتيا 

 .الدكلة إراداتالجبائية التي مف شأنيا أف تعكد بالسمب عمى 

كبالتالي مف قاعدة الاقتصاد في النفقات الجبائية نستنتج أف جميع الضرائب تجبى 
بطريقة تسمح بصرؼ أقؿ مبمغ ممكف بالمقارنة بما يدخؿ إلى خزينة الدكلة كىك ما يؤكد أنيا 

 .الضريبيقاعدة تدنية مصاريؼ التحصيؿ 
                                                             

  .111محمد ساحؿ ،المرجع السابؽ ،ص- (1)
 .32اليادم خضراكم ، محمد السعيد سعيداني ،المقاؿ السابؽ ،ص-  (2)
 .99 المرجع السابؽ ،ص ،اعمر يحياكم- (3)
. 26ليمة علاـ، المرجع السابؽ ، ص - (4)
  .19خالد عيادة عميمات ،المقاؿ السابؽ ،ص - (5)
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 أىداف الضريبة  :الثالثالفرع 

 معينة يأتي في كأىداؼتفرض الضريبة عمى الأفراد مف أجؿ تحقيؽ أغراض معينة 
 مصدر ىاـ للإيرادات العامة بالإضافة إلى الأىداؼ باعتبارىامقدمتيا اليدؼ التمكيمي 

:  فيما يميالأىداؼ كتتمثؿ ىذه ،الاقتصادية كالاجتماعية كحتى السياسية

اليدف المالي لمضريبة   : أولا

لقد اقتصر ىدؼ الضريبة في الفكر التقميدم عمى تكفير الأمكاؿ الضركرية لتغطية 
 الفكر الكلاسيكي بضركرة تحقؽ شرطيف لكلتحقيؽ ىذا اليدؼ المالي ناد النفقات العامة،

. (1) حياد الضريبة ككفرة حصيمتيا ىما، في فرض الضريبة أساسييف

يعتبر حياد الضريبة امتدادا لمفكر الكلاسيكي الذم يؤمف بعدـ تدخؿ الدكلة في الحياة ك
 التكازف الطبيعي كتحكيؿ جزء مف إخلاؿالاقتصادية،كأف أم تدخؿ لمدكلة سكؼ يؤدم إلى 

 .(2)مكارد المجتمع عف استخداماتيا المثمى التي لا يحققيا إلا القطاع الخاص 

 أم أثر لغرض الضريبة عمى النشاط الاقتصادم أحداثكنقصد بالحياد الضريبي عدـ 
 كجد إف ك، كالقطاع الخاص،لكف الحياد الضريبيالأفرادكعمى القرارات الاقتصادية التي يتخذىا 

حيث لكؿ ضريبة آثارىا الاقتصادية كالاجتماعية   أنو لا يمكف تحقيقو في الكاقع،إلانظريا 
فالضريبة أثرىا عمى تكزيع الدخكؿ كالثركات  ،إليياكالسياسية سكاء ىدفت أك لـ تيدؼ الدكلة 

كعمى سمكؾ المستيمكيف كالمنتجيف كعمى أطكار التقمبات الاقتصادية كعمى معدلات النمك 
السكاني كعمى كافة المتغيرات الاقتصادية،كحتى في عيد الحياد الضريبي نجد أف الضرائب قد 

                                                             

. 30ليمة علاـ، المرجع السابؽ ، ص - (1)
، 2003، د ط، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع،  الجزائر، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقمراد ناصر، - (2)

  .39ص 
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 افسة،ففرضت الضرائب الجمركية لحماية المف(1)استخدمت كأداة لتحقيؽ أىداؼ غير مالية 
. الكطنية مف المنافسة الأجنبية،كاستخدمت الضرائب عمى رؤكس الأمكاؿ لإعادة تكزيع الدخكؿ

كنشير أف الفكر الحديث لا ينكر اليدؼ المالي لمضريبة الذم تزايدت أىميتو مع حاجة 
الدكلة إلى الماؿ باتساع نشاطاتيا،إلا أنو يرفض حياد الضريبة،نظرا لما ليا مف تأثير في 

البنياف الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي، كأىمية استخداميا كأحد أدكات الدكلة لمكصكؿ إلى 
افيا،لذا أضاؼ الفكر الحديث إلى جانب اليدؼ المالي لمضريبة أىدافا اقتصادية كاجتماعيا دأه

. (2)كسياسية 

اليدف الاجتماعي لمضريبة  : ثانيا

: تستخدـ الضريبة لتحقيؽ العديد مف الأىداؼ الاجتماعية كمنيا

عادة تكزيع الثكرة عف إمنع تكتؿ الثركات في أيدم عدد قميؿ مف أفراد المجتمع أم  -
. (3)طريؽ فرض ضريبة عمى الثركات كفرض ضرائب عالية السمع الكمالية 

الاستيلاكي فيض الضرائب،مما يؤدم إلى زيادة الإنفاؽ خمحاربة الكساد مف خلاؿ ت -
 .(4) كبالتالي رفع الطمب الكمي الفعميكالاستثمارم،

معالجة أزمة السكف بإعفاء رأس الماؿ المستثمر في ىذا القطاع مف الضرائب لفترات  -
 . السريع للأدكات كالتجييزات المستخدمة في ىذا القطاعبالاستيلاؾمحددة أك السماح 

تحقيؽ تكازف ميزاف المدفكعات كحماية الصناعات الكطنية كتعتبر الضرائب الجمركية  -
الكسيمة الفاعمة لتحقيؽ ىذا اليدؼ،حيث تفرض الدكلة ضرائب جمركية عمى استيراد أم 

 . (5) عمى الصادرات السمعيةإعفاءاتكتقرر   المحمي،الإنتاجسمعة يككف ليا مثيؿ في 

                                                             

  .27طالب نكر الشرع، المرجع السابؽ، ص -  (1)
  .40مراد ناصر، المرجع السابؽ، ص - (2)
 .34اليادم خضراكم ، محمد السعيد سعيداني ،المقاؿ السابؽ، ص -  (3)
. 35ليمة علاـ، المرجع السابؽ ، ص - (4)
 .112محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (5)
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الأىداف الاجتماعية والسياسية : ثالثا

:  تستخدـ الضريبة لتحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية كالسياسة،كمف بيف ىذه الأىداؼ

عفاء  ،الأغنياءعف طريؽ فرض ضرائب مرتفعة عمى  تقميؿ الفكارؽ الاجتماعية - كا 
 .الطبقات الفقيرة مف دفعيا

يمكف استخداـ الضريبة ككسيمة لحؿ مشكمة السكف مف خلاؿ إعفاء رأس الماؿ  -
المستثمر في ىذا القطاع مف الضرائب لمدة زمنية محددة مثلا، أك السماح بالاستيلاؾ 

 .الإسكافالسريع للأدكات كالتجييزات المستخدمة في قطاع 
الحد مف استيلاؾ بعض المنتجات الضارة بالصحة كالمشركبات الكحكلية كالسجائر مف  -

 .(1)خلاؿ فرض ضرائب مرتفعة عمييا، كتخفيض الضرائب عمى السمع الضركرية
حيث يمكف استخداـ الضريبة كأداة لتشجيع التناسؿ : الكصكؿ إلى الحجـ الأمثؿ لمسكاف -

في البلاد التي تعاني مف قمة السكاف بتقرير بعض التخفيضات الضريبية كأيضا لمحد 
مف زيادة السكاف في البلاد التي تعاني مف اكتظاظ السكاف، الأمر الذم يؤدم إلى 

 . (2)الكصكؿ إلى الحجـ الأمثؿ لمسكاف
طبقة عمى طبقة أخرل أك تسييؿ التجارة مع ؿتستخدـ الضرائب لتحقيؽ أىداؼ سياسية  -

بعض الدكؿ أك الحد منيا كذلؾ عف طريؽ خفض الضرائب الجمركية عمى الكاردات أك 
حتى الإعفاء منيا أك رفعيا في حالة الرغبة في الحد مف التجارة معيا كتتمثؿ ىذه 

 الرئيسية لكافة شؤكف المجتمع الداخمي كالخارجي كفي الإستراتيجيةالأىداؼ في كضع 
 يتـ رسـ السياسات الضريبية كالتخطيط ليا كتنفيذىا عمى النحك الذم يكفؿ إطارىا

                                                             

. 113، ص السابؽمحمد ساحؿ، المرجع - (1)
. 31محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص - (2)
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، ككذلؾ تنمية الكعي العاـ لدل أفراد المجتمع لمكفاء (1)الإستراتيجيةتحقيؽ الأىداؼ 
 .(2) بكظائفيا السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالماليةكاقتناع إيمافبالضريبة عف 

التنظيم الفني لمضريبة : المطمب الثاني

ينصرؼ مدلكؿ التنظيـ الفني لمضريبة إلى تحديد الأكضاع كالإجراءات الفنية المتعمقة 
 مف إنشاءىا إلى غاية تحصيميا، كللإحاطة بيذه الجكانب ابتداءبفرض الضريبة كجبايتيا كذلؾ 

الفنية لمضريبة قدرنا تقسيـ ىذا المطمب المعنكف بالتنظيـ الفني لمضريبة إلى ثلاثة فركع 
: كالآتي

التصنيف الفني لوعاء الضريبة  : الفرع الأول

يقصد بكعاء الضريبة تمؾ المادة أك الأساس التي تفرض كتقكـ عميو الضريبة، كمف 
منطمؽ ىذا المقصكد يمكف تقسيـ كتصنيؼ الضرائب إلى عدة أنكاع متداخمة كمتقاطعة كما 

: يمي

التصنيف القائم عمى امتداد مجال التطبيق : أولا

 شخصية كضرائب ىذا التصنيؼ تقسيـ الضرائب إلى ضرائب حقيقية إطاريمكف في 
. كأخرل ضرائب عامة كضرائب خاصة

أك )تستيدؼ أك تقكـ الضريبة الحقيقية : الضرائب الحقيقية والضرائب الشخصية-1
السمع، القيـ، الدخكؿ : عمى قيمة أك كمية المادة الخاضعة لمضريبة (المكضكعية

، كأما الضرائب الشخصية ىي تمؾ الضرائب التي تأخذ في الاعتبار عند (3)(المؤسسات)
 بمعنى أنيا تدخؿ .ظركؼ المكمؼ كحجـ الماؿ كمصدرىاكفرضيا عمى الماؿ الخاضع ليا 

                                                             

. 34ليمة علاـ، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 35اليادم خضراكم،  محمد السعيد سعيداني، المقاؿ السابؽ، ص -  (2)
. 50محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص - (3)
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 كمف الكاضح أف مثؿ ىذه القدرة لا تظير بجلاء ،العكامؿ الشخصية في مقدرة الممكؿ التكميفية
 .(1)إلا عند النظر إلى مجمؿ القدرة التكميفية، كأفضؿ مثاؿ عمى ذلؾ الضريبة عمى الدخؿ

كفي حقيقة الأمر تكجد بعض الضرائب تحمؿ بالضركرة الصفة الحقيقية كتمؾ المتمثمة 
 ككذلؾ الضريبة العقارية التي الاستيلاؾفي رقـ الأعماؿ كحقكؽ الجمارؾ كالضرائب عمى 

تستيدؼ السمعة أك الشيء، بينما الأخرل فيي شخصية ككنيا تتعمؽ بالضريبة عمى الدخؿ 
الإجمالي، كيمكف أف تستيدؼ الضرائب الحقيقية حالة مكضكعية مرتبطة بكجكد سمعة، مادة أك 

في ىذا الإطار يمكف كذلؾ اعتبار الضرائب النكعية التي تقع عمى ؼ، (2)ممارسة نشاط معيف
دخؿ ناتج عف النشاط الصناعي أك التجارم، أنيا ضرائب حقيقية، ىذا التأكيد يجد نفسو نسبيا 

بعض المعايير المعمكؿ بيا في تطبيؽ معدؿ مخفض بالنظر إلى كضعية كفي بعض الحالات 
 في تحديد الضريبة الحقيقية الأعباء العائمي في الاعتبارالمكمؼ بالضريبة، كأحيانا يأخذ بعيف 

 ككاف ىذا معمكؿ بو في ضريبة الأرباح الصناعية ك التجارية في الجزائر أيف ،شكؿ تخفيض
كجدت تخفيضات مف نفس الخاصية، كلقد تـ إلغاء ىذا النظاـ في الجزائر منذ عدة سنكات فيما 
يخص ىذه الضريبة، لكف ميما كاف الأمر فإف الضريبة النكعية تعتمد عمى أساس التميز بيف 
الدخكؿ المختمفة كفقا لمصادرىا، بحيث يتـ فرض ضريبة نكعية مستقمة عمى كؿ مصدر مف 

مصادر الدخؿ كيككف لكؿ ضريبة كعاء كسعر خاص بيا كيتميز ىذا النكع مف الضرائب 
. بالمركنة كبالحد مف التيرب الضريبي

كلعؿ مف أىـ مزايا الضرائب الشخصية أنيا تسمح بتطبيؽ المعدؿ التصاعدم كتمتد إلى 
أما عيب ىذه الضريبة الأساسي فيبدك في صعكبة تحديد الظركؼ الاقتصادية . تحقيؽ العدالة

. (3)الاعتباركالاجتماعية التي ينبغي عمى المشرع أف يأخذىا في 

                                                             

. 122محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 51محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص - (2)
. 122محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (3)
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يقكـ معيار التفرقة عمى أف فيما يخص الضريبة العامة : الضرائب العامة والضرائب الخاصة-2
يتعمؽ الأمر بالكصكؿ إلى كضعية اقتصادية في مجمميا أك إلى قيمة إجمالية، أما فيما يتعمؽ 

بالضريبة الخاصة، فتقع عمى عنصر كاحد مف النشاط الممارس مف طرؼ المكمؼ بالضريبة أك 
. عنصر كاحد مف دخمو

كتخص الضريبة الخاصة فئة كاحدة أك شريحة كاحدة مف الدخؿ، حيث تعتبر ضريبة 
 عمى لككنيا تستيدؼ كؿ عنصر عكس الضريبة العامة التي ىي ضريبة تركيبية لككنياتحميمية 

 تركيب كؿ  يتـفي ىذه الحالةك ، لممكمؼ بالضريبة، حيث تقكـالإجماليأنيا تقع عمى الدخؿ 
 تعتبر كضرائب خاصة، الضرائب عمى الشرائح الإطارالدخكؿ ميما كاف مصدرىا، كفي ىذا 
، عمى ممارسة نشاط 1992 الضريبي لسنة الإصلاحالمفركضة، كالتي كانت مكجكدة قبؿ 

. (1)الفلاحيالنشاط الصناعي، التجارم، : معيف، مثؿ

 عمى الدخؿ الضريبة)كأما الضرائب العامة فيي تجمع الضريبة عمى الدخؿ في مجممو 
، ككذا بعض الضرائب عمى رأس (الإجمالي في الجزائر كالضريبة عمى الدخؿ في دكؿ أخرل

. (2)الماؿ

مادامت أنيا  ( التركيبيةأك)بينما تصنؼ الضريبة عمى الكراثة في خانة الضرائب العامة 
:  في ىذا الإطار مجمؿ الأشياء ميما كانت طبيعتياتضـكالتي " الكتمة المكرثة" تحتسب عمى 

أثاث، ماؿ، مباني كغيرىا 

يعتمد نظاـ الضرائب المتعددة عمى تخصيص لكؿ : الضرائب الموحدة والضرائب المتعددة-3
 كتعدد النشاط، بينما باختلاؼنشاط ضريبة خاصة بو كنتيجة ليذا نجد أنكاع مختمفة كمتعددة 

نظاـ الضرائب المكحدة يقكـ عمى أساس تجميع كؿ الأنشطة ميما كانت نكعيا سكاء كانت 

                                                             

. 53محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 65مراد ناصر، المرجع السابؽ، ص - (2)
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خضاعيا إلى ضريبة كحيدة كالضريبة عمى الدخؿ  تجارية أك صناعية أك فلاحية أك مالية، كا 
. (1)مثلاالإجمالي 

ف الأخذ بنظاـ الضرائب المكحدة أك نظاـ الضرائب المتعددة مف الأشياء التي تتعمؽ  كا 
فالدكلة تبحث دائما عف النظاـ الذم يحقؽ ليا أكبر قد مف . بالنظاـ الضريبي في الدكلة

، كفي ذات الكقت تمتزـ بالقكاعد العامة التي تحـ الضريبة كاستنادا إلى ذلؾ تقكـ (2)الإيرادات
 عمى النظاـ الضريبي المكحد أك الاعتمادبالمفاضمة عند إجراء التنظيـ الفني لمضرائب بيف 

. الأخذ بنظاـ يقكـ عمى فرض عدة ضرائب تتخذ كؿ منيا كعاء ماليا خاص بيا

كلقد عرؼ التطكر المالي لنظاـ الضريبة منذ القدـ خلاؿ القرنيف السابع عشر كالثامف 
 في ذلؾ الكقت، إذ كانت الاقتصاديكفعشر نظاـ الضريبة المكحدة كبؿ دافع عنيا الكتاب 

. الدكلة تفرض ضريبة رئيسية كاحدة لمحصكؿ عمى ما تحتاج إليو مف مكارد مالية

لى جانب ذلؾ ظيرت أراء متعددة تأخذ بفكرة الضريبة المكحدة عمى مصادر أخرل  كا 
إلى الاقتصادم كالمصانع كالمناجـ أك مصادر القكل المحركة التي تستخدـ في أكجو النشاط 

.  جانب الضريبة المكحدة التي كانت تفرض عمى طبقت المزارعيف كالتجار كالصناعييف

كلقد نادل الفكر المالي الحديث المناصر لمضريبة المكحدة بالأخذ بيا عمى أساس معيار 
الدخؿ الإجمالي الذم يحققو الفرد خلاؿ السنة مف مصادر متعددة، لككنو أكثر تحقيقا لفكرة 

.  (3)بالضريبةالعدالة كالمقدرة التكميفية لممكمؼ 

: التصنيف القائم عمى طبيعة الضريبة: ثانيا

: الضرائب المباشرة كالضرائب الغير المباشرة: حسب ىذا التصنيؼ تقسيـ الضرائب إلى

                                                             

. 41اليادم خضراكم،  محمد السعيد سعيداني، المقاؿ السابؽ، ص - (1)
. 126مراد ناصر، المرجع السابؽ، ص - (2)
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 ىي الضرائب التي يتحمميا المكمؼ مباشرة، كلا يستطيع نقؿ عبئيا إلى : الضرائب المباشرة -1
شخص آخر بأم حاؿ، فمثلا ضريبة الدخؿ سكاء كانت عمى الأشخاص كما ىك الحاؿ 

بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، أـ عمى الشركات كما ىك الحاؿ بالنسبة لمضريبة 
، كبيذا فإف (1)عمى أرباح الشركات يتحممكنيا مباشرة دكف استطاعتيـ نقؿ العبء لغيرىـ

الضرائب المباشرة تفرض عمى عناصر تتمتع بالثبات كالدكاـ النسبي كالدخؿ، كلا يستطيع 
المكمؼ نقؿ عبئيا لشخص آخر، كىك ما جعؿ المشرع الجزائرم ييتـ بالضرائب المباشرة 

 . الجزائرم الجبائيةالإجراءاتفي ظؿ قانكف 
كلعؿ مف أىـ مزايا الضرائب المباشرة أف مردكدىا مستقر إلى حد ما، بحيث لا تتأثر 

، كتحصمييا كمراقبتيا سيمة نسبيا، كأف ضريبة معركفة القيمة لدل المكمؼ الاقتصاديةبالتقمبات 
كنتيجة لذلؾ فيي كاضحة المعالـ، ككذلؾ ىي أكثر عدالة لأنيا تصيب الدخؿ أك الثركة كمف 

.  (2)الاجتماعية لممكمؼ الكضعية الاعتبارالممكف أف تأخذ بعيف 

 عيكب تكمف عدةكعمى الرغـ مف المزايا السابقة الذكر، إلا أف الضرائب المباشرة ليا 
أساسا في شعكر المكمؼ بكطأتيا بشكؿ مباشر مما يدفعو إلى التيرب منيا خاصة إذا كاف 

 انتياءسعرىا مرتفعا، كأنيا تأتي متأخرة بسبب إجراءات التحصيؿ فضريبة الدخؿ تجبى عند 
 كذلؾ علاقة كيؤكد، (3)شكؿ قيدا عمى تنفيذ سياسة الدكلةمالسنة المالية مثلا كىذا التأخر 

 أساليب غير مشركعة  يتبع في بعض الأحياف قد، كالذممباشرة بيف المكمؼ كالسمطة المالية
لمتيرب مف دفع الضريبة مثؿ الرشكة، كبؿ أبعد مف ذلؾ أنيا تكشؼ عف بعض أسرار المكمؼ 
. مثؿ حجـ ثركتو كدخاه مما يعد نكعا مف التدخؿ في شؤكنو الخاصة يجعمو ينفر مف الضريبة

سطاء بمناسبة عممية ك ىذه الضرائب يتـ جمعيا عف طريؽ :الضرائب غير المباشرة-2
اقتصادية كبدكرىـ يقكمكف بتكريدىا إلى الخزينة العامة، كيتـ الحصكؿ عمييا بشكؿ رئيسي مف 

                                                             

. 23،ص 22، ص 2005، د ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسساتحميد بكزيدة، -  (1)
)2 ( - Samira Bondi, Cours De Fiscalité, Semestre 5 Parcours Gestion, 2012,P23.  
www.jamiati.ma/Cours_En_Linge/Documents/cf.Pdf.  
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قبؿ مقدمي الخدمات بمناسبة المبيعات أك تقديـ الخدمات كمف طرؼ التجار، كيتحمميا في 
، كمف أشير الضرائب الغير مباشرة الرسـ عمى القيمة المضافة كالتي تـ (1)المستيمكيفالنياية 

 . الجزائرم الجبائيةالإجراءات، مف قانكف 33ك 25تأكيدىا بمكجب المادة 

كمف أىـ مزايا كمميزات الضرائب غير المباشرة أنيا لا تتطمب درجة عالية مف الكفاءة 
 فإجراءات الربط كالتحصيؿ تككف أكثر .في الجياز الضريبي بالمقارنة بنظاـ الضرائب المباشرة

يسرا كأقؿ تعقيدا بالمقارنة بنفس الإجراءات في نظاـ الضرائب المباشرة، كأف الضريبة غير 
المباشرة أكثر مركنة كتزداد حصيمتيا في فترات الرخاء، كبما أنيا متضمنة في سعر الخدمات 

".  بالتخدير الضريبي" أك السمع، فلا يشعر المكمؼ بعبئيا، كىذا ما يصفو البعض 

كبالرغـ مف ىذه المزايا السابقة إلا أف الضرائب غير المباشرة لا تخمك مف العيكب، كمف 
أىـ ىذه العيكب أنيا تأثر سمبا عمى ذكم الدخكؿ المتكاضعة خاصة إذا كانت تمس السمع 

الضركرية، كأف تحصيميا جزئي كغير عادؿ كتحتاج إلى رقابة شديد كمتكررة، كبؿ أبعد مف 
 كدليؿ ذلؾ في بعض الأحياف لا يمكف التنبؤ ، مف الضرائب المباشرةاستقراراذلؾ أنيا أقؿ 

.  (2)الاقتصادية الأزمةبحصيمتيا سكاء بالزيادة أك ما ىك خطير كالانخفاض في فترة 

مف أىـ المعايير التي : معايير التفرقة بين الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة-3
يمكف الاستناد عمييا في التمييز بيف الضرائب المباشرة كغير المباشرة تمؾ المتمثمة في معيار 
. أسمكب تحصيؿ الضريبة كمعيار ثبات المادة الخاضعة لمضريبة كمعيار نقؿ عبء الضريبة

كتأكيدا لمعيار تحصيؿ الضريبة يتـ تحصيؿ الضرائب المباشرة بمكجب جداكؿ إيراد 
سنكية في الغالب كيتـ فييا تثبيت اسـ المكمؼ، كالمادة الخاضعة لمضريبة، كمبمغ الضريبة 

ككقت استحقاؽ دفعيا، في حيف أف تحصيؿ الضريبة غير المباشرة يتـ في كقت حدكث 
التصرفات أك الكقائع التي يرتب القانكف عمى حدكثيا استحقاؽ الضريبة، ككمثاؿ عمى ذلؾ فإف 

                                                             

. 118محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 119المرجع نفسو، ص -(2)
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انتقاؿ السمعة الدكلة عبر حدكدىا في حالة استيرادىا يقتضي معو فرض ضريبة جمركية عمى 
ضافة إلى ذلؾ أفاستيراد السمعة ىذه،   إجراءات التحصيؿ لمضريبة غير المباشرة تعتمد عمى كا 

.  (1)عكامؿ إدارية تحدد تحصيميا، كتختمؼ مف حالة إلى أخرل

ككفؽ معيار ثبات المادة الخاضعة لمضريبة تعتبر الضرائب مباشرة إذا كانت تناكؿ لدل 
المكمؼ عناصر تتمتع بقدر مف الاستقرار كالثبات، كىي بيذا تنصب عمى الثركة ذاتيا، سكاء 

، كأنكاعيا الضرائب عمى رأس الماؿ كالضرائب النكعية الاكتسابكانت مكتسبة أك في طريؽ 
عمى الدخؿ، أما الضرائب غير المباشرة فيي التي تفرض عمى بعض الأفعاؿ المتقطعة أك 

. (2)العارضة

التصنيف الاقتصادي لمضريبة : ثالثا

يضـ التصنيؼ الاقتصادم لمضريبة ثلاثة فئات تكمف أساسا في الضرائب عمى الدخؿ 
 .الإنفاؽكالضرائب عمى رأس الماؿ كالضرائب عمى 

يقصد بالدخؿ مف الناحية الاقتصادية الزيادة النقدية في قيمة السمع : الضرائب عمى الدخل-1
كالخدامات التي يستيمكيا الشخص خلاؿ فترة زمنية معينة، كأما مف المنظكر الجبائي فيك يعني 
الحصكؿ عمى الدخؿ مف خلاؿ ممارسة نشاط بصفة اعتيادية مف طرؼ المكمؼ بالضريبة كأم 

 التي تمكف مف تحديد المقدرة الأدكاتكاف تعريؼ الدخؿ فإف الضرائب عمى الدخؿ تعد مف أىـ 
 .(3)لمدكلة كتعتبر كذلؾ مصدرا ثابتا كدائما للإرادات العامة ،التكميفية لمشخص

 التي تستعمميا الدكلة لإعادة تكزيع الأداةكما دامت الضريبة عمى الدخؿ تعد الكسيمة أك 
 فإف عناصرىا تكمف في ثلاثة ،الدخؿ الكطني كلتذليؿ الفكارؽ بيف الطبقات الاجتماعية المختمفة

أمكر رئيسية ألا كىي القيمة النقدية كالصفة الدكرية كمصدرىا المستمر،  كيعني عنصر القيمة 
                                                             

. 39محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص - (1)
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النقدية أف الدخؿ لا يقتصر عمى الدخكؿ النقدم الذم قد يأخذ إما شكؿ الأجر الراتب أك الفائدة 
نما يتسع ليشمؿ المنفعة أك الخدمة التي يحصؿ عمييا الفرد طالما يمكف تقديرىا بالنقكد، كأما  كا 
الصفة الدكرية يقصد بيا أف الشخص يحصؿ عمى دخمو بصفة دكرية كمنتظمة كبفترة زمنية 

ضافة إلى ذلؾ لا بد أف يأتي الدخؿ (1)محددة سكاء كانت ىذه الفترة أسبكعا أك شيرا أك سنة ، كا 
. مف مصدر مستمر أك قابؿ للاستمرار النسبي كتلازـ ىذه الصفة الدكرية

كلعؿ مف أىـ أنكاع الضرائب عمى الدخؿ تمؾ المتمثمة في الضرائب عمى فئات الدخؿ 
كالتي يطمؽ عمييا الضريبة النكعية عمى فئات الدخؿ، أك فرض ضريبة كاحدة عمى مجمكع 

الدخؿ الذم يحققو الفرد مف مصادر متعددة كىي ما يطمؽ عمييا بالضريبة عمى الدخؿ 
نما قد الإجمالي ، كفي حقيقة الأمر أف المشرع الضريبي لا يأخذ بمبدأ كاحد في ىذا الإطار كا 

. (2)تحقيقيايكسع مف مفيكـ الدخؿ أك يضيؽ منو بحسب الأغراض الذم يريد 

يقصد برأس الماؿ مجمكع ما يمتمكو الشخص مف أمكاؿ عقارية : الضرائب عمى رأس المال-2
أم أف رأس الماؿ . أك منقكلة في لحظة زمنية معينة كسكاء كانت منتجة لمدخؿ أك غير منتجة

يتـ في لحظة زمنية معينة كتككف أنكاعو إما في شكؿ رؤكس أمكاؿ عقارية كالأراضي كالمنازؿ 
، كبؿ أبعد مف (3) أك الضريبة عمى الشركاتأك في شكؿ رؤكس أمكاؿ منقكلة كالأسيـ كالسندات

                                                             

. 28عبد الرزاؽ لجناؼ، المحاضرات السابقة، ص -(1)
. 123محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (2)
 جكيمية 29 المؤرخ في 01 – 09القانكف رقـ : لمتفصيؿ أكثر بخصكص الضريبة عمى الشركات راجع عمى سبيؿ المثاؿ- (3)
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ذلؾ قد تأخذ شكؿ رؤكس أمكاؿ منتجة كالعقارات المبنية كرؤكس أمكاؿ غير منتجة كالأراضي 
 . (1)المعدة لمبناء

كالملاحظ عمى الأنظمة الجبائية بصفة عامة أنيا تيتـ بنكعيف مف الضرائب المتعمقة 
ببعض عناصر رأس الماؿ، كيكمف ىذيف النكعيف مف الضرائب في الضريبة المحسكبة مف 

. (2)خلاؿ رأس الماؿ كالضريبة عمى رأس الماؿ في حد ذاتو

كالدارس كالمتمعف في أنكاع الضرائب عمى رأس الماؿ يجدىا تنقسـ ىذه الأخيرة بدكرىا 
النكع الأكؿ يكمف في الضرائب عمى رأس الماؿ التي تدفع مف الدخؿ : إلى نكعييف أساسييف

 كيككف معدليا منخفضا بحيث لا ،كىي ضرائب دكرية كمتجددة تفرض بمكجب نص قانكف
يستطيع المكمؼ بالضريبة أف يدفعيا دكف أف يضطر إلى اقتطاع جزء مف رأسمالو لأداء 

الضريبة، كأما النكع الثاني فيك الضرائب العرضية رأس الماؿ كىي التي ينتفي فييا عنصر 
الدكرية كالتجدد كتفرض بمكجب نص قانكني كيككف معدليا مرتفعا بالصكرة التي يضطر فييا 
المكمؼ بالضريبة إلى التصرؼ في جزء مف رأس الماؿ ليتمكف مف دفعيا كبالإضافة إلى ذلؾ 

.  (3)فيي تدفع مرة كاحدة كفي مناسبة معينة

 دخميـ باستعماؿتفرض ىذه الضرائب بمناسبة قياـ الأشخاص : الضرائب عمى الإنفاق-3
، كتأكيدا لذلؾ يطمؽ عمى الضرائب غير المباشرة (4)لتمبية حاجياتيـ مف السمع كالخدمات

 كتصيب الدخؿ بطريقة غير المباشرة إنفاقو لككنيا تفرض عمى الدخؿ بمناسبة الإنفاؽضرائب 
كذلؾ بالنظر إلى كقائع كتصرفات معينة يقكـ بيا الفرد بصدد إنفاقيا أك تداكلو لدخمو، كىك ما 
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 تحتؿ مكانة بارزة في الأنظمة الضريبية المختمفة لغزارة الإنفاؽيؤكد كذلؾ أف الضرائب عمى 
 .(1)الحصيمة الضريبية الناتجة عنيا كسيكلة جبايتيا

 نجد الضرائب الجمركية كالضرائب عمى الإنفاؽكمف أىـ تقسيمات الضرائب عمى 
 أك الاستيلاؾ، كيقصد بالضرائب الجمركية تمؾ الضرائب الإنفاؽالتداكؿ، كأيضا الضرائب عمى 

 تصديرا كعادة ما أكرادا مغير المباشرة التي تفرض لدل اجتياز السمعة لحدكد الدكلة سكاء است
ضرائب : ، كلذا فيي بدكرىا تنقسـ إلى نكعيف أساسييف(2) الكطنيالإنتاجتستعمؿ لحماية 

 إلى داخؿ حدكد الدكلة، كضرائب التصدير الأجنبيةالاستيراد التي تفرض بمناسبة دخكؿ السمع 
.  التي تفرض ىي الأخرل بمناسبة خركج السمع الكطنية خارج حدكد الدكلة

كبصكرة عامة تفرض الضرائب الجمركية عمى السمع المستكردة أك المصدرة، إما عمى 
، أك عمى أساس تحديد مبمغ القيمةأساس فرض نسبة مئكية مف قيمة كتدعى ىنا بالضريبة 

معيف عمى كؿ كحدة مف كحدات السمعة سكاء كانت ىذه الكحدة كحدة قياس أك كزف أك حجـ أك 
، كمثاؿ ىذه الأخيرة أف تفرض ضريبة استيراد قدرىا (3)عدد كتسمى ىنا بالضريبة النكعية

.               دينار جزائرم عمى كؿ متر قماش أك كيمكغراـ مف التبغ4000

كأما الضريبة عمى التداكؿ ىي تمؾ المتعمقة بالتصرفات القانكنية التي يقكـ بيا الأفراد 
كالتي مف شأنيا تتداكؿ كتنتقؿ الممكية كضرائب الطابع كالتسجيؿ، بينما الضرائب عمى 

 إنتاجيا في شراء السمع كالخدمات أك إنفاقياالاستيلاؾ ىي التي تفرض عمى الدخؿ عند 
.  ( أك القيمة أك رقـ الأعماؿالإنتاجالضريبة عمى )

 

 

                                                             

. 96محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 129محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (2)
. 97محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص - (3)
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تقدير وعاء الضريبة  : الفرع الثاني

إف تقدير كعاء الضريبة يقتضي منا بداية التعريؼ بالكاقعة المنشئة لمضريبة كبعدىا 
: التطرؽ إلى التقدير الكيفي ثـ التقدير الكمي لكعاء الضريبة، كذلؾ كفؽ التقسيـ التالي

التعريف بالواقعة المنشئة لمضريبة والتقدير الكيفي ليا : أولا

بيدؼ التحكـ في التعريؼ بالكاقعة المنشئة لمضريبة كالتحديد الكيفي ليا ارتأينا تقسيمو 
:  كتفصيمو كما يمي

يقصد بالكاقعة المنشئة لمضريبة تحديد المناسبة التي : التعريف بالواقعة المنشئة لمضريبة-1
تتيح لمدكلة التدخؿ لإجبار المكمفيف عمى التنازؿ عمى جزء مف الكعاء الذم تـ اختياره أساسا 

، كالتي تتمثؿ في الحصكؿ عمى رأس الماؿ، كعبكر السمعة لمحدكد الجمركية (1)لفرض الضريبة
كتحديد لحظة نشكء الديف الضريبي في ذمة المكمؼ بالضريبة، إذ تبدأ المكاعيد القانكنية في 

 . (2)تمؾ المحظة التي تتحقؽ فييا الكاقعة المنشئة

كمف منطمؽ أف القانكف يحدد الكاقعة المنشئة لمضريبة فيي تعني أيضا المناسبة أك 
السمكؾ المكجب لحصكؿ الدكلة عمى الضريبة مف المكمؼ بيا، كيحدد القانكف مجمكعة القكاعد 

التي تطبؽ في كؿ حالة عمى مكمؼ بالضريبة إذا ما تكفرت بالنسبة لو شركط خضكعو 
لمضريبة، كفيما يتعمؽ بالضرائب المباشرة، فإف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بمكجب دخكؿ 

القيـ المنقكلة، مثلا، تتمثؿ الكاقعة المنشأة ليا في تكزيع إيراد القيـ الخاضعة لمضريبة أم 
كضعو تحت تصرؼ مستحقيو، أما فيما يخص الأرباح الصناعية كالتجارية كالحرفية فيي تحقؽ 

، كبالتالي فإف الكاقعة (3) الأجكر كالمرتبات أك فيـ يخصالربح في نياية السنة المالية لممؤسسة،
                                                             

.  144طاىر الجنابي، المرجع السابؽ، ص - (1)
-2001دراسة حالة الجزائر خلال الفترة "فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة، عفيؼ عبد الحميد، -(2)

، 01 ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كلكـ التسيير ، جامعة فرحات عباس، سطيؼ "2012
.  11، ص 2014-2013الجزائر 

. 125محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص - (3)
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 تككف الكاقعة المنشئة المنشئة ليا ىي حصكؿ الفرد عمى المرتب أك الأجر، كأما أرباح الميف
 أرباح، كفيما يخص الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي تككف الكاقعة المنشأة ىي انتياء ىي تحقيؽ

. السنة الميلادية بتحقيؽ الدخكؿ التي ينص عمييا قانكف ىذه الضريبية

 يخص الضرائب غير المباشرة، فإف اجتياز السمعة لمحدكد الإقميمية لمدكلة يعتبر كفيما
 كانتقاؿ السمعة مف مرحمة إلى أخرل مف مراحؿ إنتاجيا أك الإنتاجالكاقعة المنشأة لمضريبة عمى 

تداكليا ىك الكاقعة المنشأة لمرسكـ عمى رقـ الأعماؿ، كيعتبر تكثيؽ العقد الناقؿ لمتصرؼ 
. القانكني بنقؿ الممكية ىك الكاقعة المنشأة لمضريبة عمى انتقاؿ الممكية

إف الاتجاه الحديث في المالية العامة يأخذ بعيف الاعتبار : التقدير الكيفي لوعاء الضريبة-2
، كىذا ما يستدعي التفرقة بيف الضريبة (1)الظركؼ الشخصية لممكمؼ بالضريبة عند فرضيا

الحقيقية كالضريبة الشخصية، فالضريبة الحقيقية تفرض عمى الدخؿ بغض النظر عف شخصية 
 الضريبة الإدارةالمكمؼ أك ظركفو العائمية كالشخصية، كلا تتطمب ىذه الضريبة جيد كبيرا مف 

فيي تتميز ببساطتيا كسيكلة تطبيقيا ككذا بغزارة حصيمتيا فيي لا تدخؿ في . في تحديدىا
، كىك ما (2)إعفاءاتحسابيا الظركؼ الشخصية كالعائمية لممكمؼ بالضريبة كلا تقر كذلؾ أم 

يجعميا لا تتلاءـ مع مبدأ العدالة الضريبية الذم يستكجب مراعاة المقدرة التكميفية لممكمؼ 
 .(3)بسيكلةبالضريبة، بؿ أبعد مف ذلؾ فإنيا تتصؼ بعدـ المركنة كعدـ التغيير في حصيمتيا 

كأما الضريبة الشخصية فيي تمؾ التي تفرض عمى الدخؿ كتأخذ بعيف الاعتبار المركز 
الشخصي كالظركؼ الشخصية لممكمؼ بالضريبة، حيث لا يقتصر الأمر عمى تحديد مقدار 

الدخؿ الذم يحصؿ عميو، بؿ لا بد مف الأخذ بعيف الاعتبار عدة ظركؼ شخصية تتعمؽ بذات 

                                                             

، مقاؿ منشكر بمجمة القديسية لمقانكف كالعمكـ السياسية، (التيرب الضريبي في العراق وطرق معالجتو)معتز عمي صبار، - (1)
. 320، 2009، كانكف الأكؿ 02، المجمد 02جامعة بغداد، العراؽ، العدد 

. 11عفيؼ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص  - (2)
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة باجي الرقابة القضائية عمى المنازعة الجبائيةسعيدة رقاـ، - (3)

. 31، ص 2012، 2011مختار، 
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الشخص الخاضع لمضريبة، كتتمثؿ ىذه الظركؼ الشخصية أساسا في المركز الاجتماعي 
. (1)كالعائمي لممكمؼ بالضريبة ككذلؾ مصدر الدخؿ

التقدير الكمي لموعاء الضريبي : ثانيا

يتكقؼ حجـ الحصيمة الضريبية عمى طريقة تحديد الكعاء الضريبي، أك تقدير قيمة 
طرؽ مختمفة لتقدير قيمة المادة الخاضعة لمضريبة ىك ما يفسر كجكد الدخؿ الخاضع لمضريبة ك

: ، كىي تمؾ التي سكؼ نتناكؿ شرحيا كما يمياستخداـ عدة أسسك

 الضريبية عند تحديد الإدارةتتمثؿ ىذه الطريقة في اعتماد : طريقة المظاىر الخارجية-1
الضريبة عمى بعض المظاىر الخارجية التي تتعمؽ بالمكمؼ بالضريبة، كالتي يككف مف السيؿ 

 بشكؿ تقريبي اعتمادا عمى بعض العناصر لطريقة تقديرىا، كيقدر الدخؿ كفقا ليذه االإدارةعمى 
كالمؤشرات الداخمية كالخارجية لممكمؼ كنكع المنزؿ الذم يسكنو كعدد المستخدميف العامميف 

 كما إلى ذلؾ مف مظاىر خارجية ،لديو، كمقدار أجرىـ، كعدد السيارات التي يممكيا المكمؼ
. (2)يقاس عمييا الدخؿ

كيبدك كاضحا أف ىذه الطريقة تتسـ بالبساطة كقمة النفقات كما لا تمزـ المكمؼ بالضريبة 
تقديـ أم كثائؽ، إلا أنيا طريقة غير منضبطة بشأف تحديد كعاء الضريبة كلا تتناسب 

كلذلؾ فلا يمكف الاستناد عمييا لتقدير كعاء الضريبة لككف . كالمجتمعات الحديثة كالمتقدمة
بعض الدخكؿ التي لا تكجد بيا أم مظاىر خارجية تدؿ عمييا كالقيـ المنقكلة كفكائد الديكف 

كما أف ىذه الطريقة لا تأخذ بعيف . كالكدائع كالتأمينات، أك تككف تمؾ المظاىر مخالفة لمحقيقة
. (3)سنةالاعتبار الظركؼ الشخصية لممكمؼ بالضريبة كانما قد يحقؽ المكمؼ خسارة معينة كؿ 

                                                             

. 116 محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص (-1)
الاتجاىات الحديثة في تقدير الدخل الخاضع لمضريبة في دول عربية مختارة )فاطمة جاسـ محمد، سياـ محمد الجاسـ، - (2)

. 189، ص 2012، السنة السابعة، 13 مقاؿ منشكر بمجمة دراسات البصرة، العدد ،( الى العراقالإشارةمع 
. 118محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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يقصد بيذه الطريقة أف قيمة المادة الخاضعة لمضريبة تقدر تقديرا :طريقة التقدير الجزافي-2
جزافيا عمى أساس بعض القرائف مثؿ القيمة الإيجارم التي تعد ىذه الأخيرة قرينة لتحديد دخؿ 

 لتحديد ربح التاجر كأيضا ساعات عمؿ المحامي لتحديد دخمو الأعماؿصاحب العقار، كرقـ 
ما أف تحدد ىذه القرائف قانكنيا كيطمؽ عمييا بالجزاؼ القانكني(1)كغيرىا ما أف تحدد ،، كا   كا 

بصكرة اتفاقية بيف إدارة الضرائب كالمكمؼ كغالبا ما يتـ الاتفاؽ عمى رقـ معيف يمثؿ مقدار 
. (2)الاتفاقيدخمو كتسمى ىذه الطريقة بالجزاؼ 

كتتشابو طريقة التقدير الجزافي مع طريقة المظاىر الخارجية كدليؿ ذلؾ أف كؿ منيما 
يقكـ عمى أساس تقريبي، إلا أف طريقة التقدير الجزافي تعتمد في تحديدىا لمكعاء الضريبي عمى 

القرائف التي ترتبط بمؤشرات حقيقية في تحديد المادة الخاضعة لمضريبة، كبالرغـ مف أف ىذه 
الطريقة أكثر تأكيدا نسبيا مف طريقة المظاىر الخارجية إلا أنو يقؿ استخداميا أيضا إمعانا في 

، كرغـ ذلؾ يمجأ المشرع (3)تحقيؽ العدالة، كقد يككف ليا نفس عيكب طريقة المظاىر الخارجية
الضريبي إلى استخداـ طريقة التقدير الجزافي في بعض الحالات كيحصرىا عمى حالات 

خاصة، مثؿ المكمفيف بالضريبة الذيف لا يممككف دفاتر محاسبية منتظمة كصادقة، كفي حالة ما 
 . (4)إذ كانت تمؾ الدفاتر تخالؼ الحقيقة

تمثؿ تمؾ الطريقة لتقدير المادة الخاضعة لمضريبة، تحديدا أكثر :طريقة التقدير المباشر- 3
انضباطا كدقة مف الطرؽ سالفة الذكر، إذ أنيا تستند مباشرة إلى معرفة المادة الخاضعة 

إما بالتصريح ك إما عف طريؽ التقدير المباشر بكاسطة : لمضريبة، كتتـ ىذه المعرفة بطريقتيف
 الضريبية، كفي حقيقة الأمر أف التصريح بدكره ينقسـ إلى شكميف أساسييف ىما تصريح الإدارة

                                                             

. 131محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (1)
، أطركحة -1990/2004حالة الجزائر –السياسة المالية و دورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي مسعكد دركاسي، - (2)

. 188، ص 2005دكتكراه ، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 
 مؤسسة ،الاقتصاد المالي الوضعي و الاسلامي بين النظرية و التطبيقمحمد عبد المنعـ عمر، أحمد فريد مصطفى، - (3)

. 167، ص 1999شباب الجامعة، الاسكندرية، مصر، 
. 13عفيؼ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص  - (4)
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المكمؼ بالضريبة كتصريح الغير، كيقصد بتصريح المكمؼ بالضريبة أف ىذا الأخير يقكـ بنفسو 
بتقديـ تصريح في مكعد يحدده القانكف كيتضمف ىذا التصريح جؿ العناصر المتعمقة بالثركة أك 

، كتتميز ىذه الطريقة بتحقيؽ العدالة الضريبية ككنيا (1)الدخؿ أك المادة الخاضعة لمضريبة
تعمؿ عمى تقدير المادة الخاضعة لمضريبة تقديرا منضبطا كتربط الضريبة بما يتناسب مع 

 الظركؼ الشخصية لممكمؼ بالضريبة كتزداد كمراعاةالدخؿ الحقيقي لممكمؼ بالضريبة، 
. (2)الحصيمة الضريبية بنفس نسبة زيادة الدخؿ

كأما بمكجب طريقة تصريح الغير يمتزـ شخص آخر غير المكمؼ بالضريبة بتقديـ 
 الضرائب كيشترط أف تككف علاقة قانكنية تربط بيف المكمؼ بالضريبة إدارةالتصريح إلى 

كشخص الغير، كيبدك كاضحا أف ىذه الطريقة أكثر ملائمة لتحديد المادة الخاضعة لمضريبة، 
. (3) مقدار الدخؿ أك التيرب مف الضريبةإخفاءخاصة أنا الغير ليس لو مصمحة في 

أما بخصكص التقدير بكاسطة إدارة الضرائب فمقد خكؿ القانكف لإدارة الضرائب حؽ ك
تقدير المادة الخاضعة لمضريبة دكف أف تتقيد بقرائف أك مظاىر معينة كمحددة، كلذا تسمى ىذه 

. (4)الطريقة بالتقدير أك التفتيش الإدارم

سعر الضريبة وطرق تحصيميا  : الفرع الثالث

بعد أف تـ تحديد الكعاء الضريبي كاف عمينا لزاما تحديد سعر الضريبة أك بعبارة أخرل 
 مف ذلؾ الكعاء كىك ما يعرؼ بسعر الضريبة، ككذلؾ التطرؽ إلى اقتطاعوتحديد ما يمكف 

: طرؽ تحصيميا، كىك ما سكؼ نعالجو فيما يمي

 

                                                             

. 132 محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص (-1)
 121محمد عباس محرز، المرجع السابؽ، ص  -(2)
. 14عفيؼ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص  - (3)
. 200، ص 1996، الدار الجامعية، الاسكندرية مصر، (الاقتصاد المالي)مبادئ الاقتصاد السياسي  محمد دكيدار، (-4)
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سعر الضريبة : أولا

يمكف تقسيـ الضريبة حسب السعر إلى الضريبة التكزيعية كالضريبة القياسية، كأيضا إلى 
: كسنحاكؿ تحديد كؿ منيا عمى النحك التالي. ضريبة نسبية أك تصاعدية

 الضريبة التكزيعية ىي تمؾ التي لا يحدد المشرع :الضريبة التوزيعية والضريبة القياسية- 1
  (1) معدلا محددا ينطبؽ عمى المادة الخاضعة ليا، ك إنما يحدد المقدار الكمي لحصيمتيافييا

أم مجمكع ما يتعيف عمى الإدارة الضريبية تحصيمو مف المكمفيف الخاضعيف ليا، ثـ تكزع ىذه 
الحصيمة عمى أقاليـ الدكلة حيث تقكـ لجاف محمية فييا بتحديد ما يخص كؿ مكمؼ مف ىذه 

، كلقد كاف ىذا الأسمكب منتشرا في (2)الحصيمة، كعند إذف فقط يمكف معرفة معدؿ الضريبة
الماضي كمستعملا في تقدير الضريبة كذلؾ نظرا لصعكبة حصر كتقدير الكعاء الضريبي 

كلضعؼ الإدارة الضريبية مف جية، كرغبة الدكلة في معرفة مقدار حصيمة ىذه الضرائب مقدما 
. (3)كي تنظـ إنفاقيا عمى أساس تمؾ الحصيمة مف جية أخرل

كأما الضريبة القياسية ىي تمؾ التي يحددىا المشرع الضريبي مقدما كدكف أف يحدد 
 المالية في بداية كؿ سنة ك بما يتكفر لدييا الإدارةحصيمتيا في تمؾ المحظة كلكف ذلؾ لا يمنع 

كتحدد تمؾ الضريبة في . مف عناصر مختمفة مف تقدير حصيمة الضريبة عمى كجو التقريب
شكؿ نسبة معينة مف قيمة المادة الخاضعة لمضريبة أك في شكؿ مبمغ معيف عمى كؿ كحدة مف 

.  (4) كحدات تمؾ المادة

كالملاحظ عمى تقسيـ الضرائب إلى تكزيعية كتحديدية أك قياسية يخص الضرائب 
المباشرة أك الضرائب غير المباشرة، ك دليؿ ذلؾ أنو لا يمكف للإدارة المالية معرفة مف سيقكـ 
بالعمميات التي تخضع ليا كلا عدد ىذه العمميات مقدما حتى تحدد الضريبة ك تقكـ بتكزيعيا 

                                                             

. 133محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص  - (1)
. 204محمد دكيدار، المرجع السابؽ، ص  - (2)
. 152، ص 2009 إثراء لمنشر كالتكزيع، الأردف، ط،. دالمالية العامة و القانون المالي و الضريبي،عادؿ العمي،  - (3)
. 134محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص  - (4)
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 حيث انيا تتأثر بالظركؼ الاقتصادية القائمة .عمى المكمفيف كتتميز ىذه الضريبة بمركنتيا
 غير أف ىذه الضريبة تتطمب ، الظركؼ الشخصية لممكمفيف بيامراعاةحيث يمكف ككبعدالتيا 

إدارة مالية عالية الكفاءة، كما تضار الخزينة بتيرب المكمفيف مف أدائيا بعكس الحاؿ في 
.  (1)الضريبة التكزيعية

 يقصد بالضرائب النسبية تمؾ الضرائب التي :الضريبة النسبية والضريبة التصاعدية- 2
 17تفرض بنسبة محددة كثابتة ميما تغيرت قيمة الكعاء الضريبي، فمثلا تفرض ضريبة بنسبة ّ 

بالمئة مف قيمة الأرباح التجارية ك الصناعية، فكفقا ليذه الطريقة تظؿ نسبة الضريبة المستحقة 
، ككاضحا ىنا أف (2)إلى قيمة الكعاء الضريبي ثابتة ميما تغيرت قيمة المادة الخاضعة لمضريبة

حصيمة الضريبة تتغير بالزيادة أك بالنقصاف بنفس نسبة التغير في قيمة الكعاء الضريبي، 
 مبرراتيـ في ت، ككاف(3)كنشير أف مؤيدم نظرية الضريبة النسبية ىما الاقتصاديكف التقميديكف

ذلؾ أف الضريبة النسبية أكثر عدالة مف الضريبة التصاعدية نظرا لمعاممتيا لكؿ المكمفيف 
 الضريبة مف كجية كاعتبرتبشكؿ متساكم كلكف في الحقيقة فيي بعيدة عف العدالة الضريبية، 

نظر التقميدييف ثمنا لمخدمات المقدمة مف طرؼ الدكلة كمف ثـ يككف الثمف الذم يدفع مف أجؿ 
. (4)الحصكؿ عمى الخدمات يككف كاحد ك بصرؼ النظر عف الكميات المشترط مف الخدمة

ركح )أما الضريبة التصاعدية فيي ضريبة قديمة كدعا إلييا المفكر منتسكيك في كتابو ك
كناد بيا المفكر جاف باتيست سام الذم اعتبرىا ضريبة عادلة، إلا أنيا شاىدت  (القكانيف
كيقصد بالضريبة التصاعدية تمؾ الضريبة التي .  كاسعا منذ الثلاثينات مف ىذا القرفانتشارا

تفرض بمعدلات متصاعدة تبعا لتصاعد المادة الخاضعة لمضريبة، فمثلا تفرض الضريبة 
 بالمئة 15 دينار جزائرم، بينما تفرض بمعدؿ 70.000 بالمئة عمى دخؿ يقدر 10بمعدؿ 

                                                             

. 153عادؿ العمي، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 14عفيؼ عبد الحميد ، المرجع السابؽ، ص  - (2)
. 123يسرم ميدم حسف السامراني، زىرة خضير عباس العبيدم، المقاؿ السابؽ، ص - (3)
، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ دراسة حالة الجزائر–النظام الضريبي و آثاره عمى التنمية الاقتصادية محمكد جماـ، - (4)

. 37، ص 2009الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة قسنطينة، 
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، كيستند تبرير الضريبة التصاعدية عمى كفرتيا (1)جزائرم دينار 100.000عمى دخؿ يقدر ب 
 الضريبي كآثارىا الاقتصادية الايجابية، كفي حقيقة الأمر أف العبءالمالية كعدالتيا كتكزيع 

الضريبة التصاعدية تأخذ أشكاؿ متعددة تتمثؿ أساسا في التصاعد بالطبقات أك ما يسمى 
. (2)بالأجزاءالإجمالي كالتصاعد 

 طرق تحصيل الضريبة:  ثانيا

 بعد تحديد الكعاء الضريبي ككيفيات تقديره التطرؽ إلى طرؽ تحصيؿ الأمريقتضي مف 
: يمي الضريبة،كذلؾ كما

 التي كالإجراءاتيقصد بالتحصيؿ الضريبة مجمكعة عمميات :مدلول التحصيل الضريبي- 1
تؤدم إلى نقؿ ديف الضريبة مف ذمة المكمؼ بالضريبة إلى الخزينة العمكمية كفقا لمقكاعد 

، كبعبارة أخرل يقصد بالتحصيؿ أك قيمة الضريبة (3)الإطارالقانكنية كالضريبية المطبقة في ىذا 
 التي يتـ مف خلاليا نقؿ قيمة الضريبة مف جيكب المكمفيف بيا إلى كالإجراءاتمجمكع العمميات 

،فالتحصيؿ ينطكم عمى دخكؿ قيمة الضرائب إلى الخزينة العامة كىي (4)الخزينة العامة لمدكلة 
كد ؤعممية ضركرية لتحقؽ الضريبة ىدفيا،كبؿ أبعد مف ذلؾ فاف مرحمة التحصيؿ الضريبي ت

ىك ما جعؿ ك ، الضريبية كالشخص المكمؼ بالضريبة تصبح مباشرةالإدارةأف العلاقة بيف 
المشرع الضريبي يتدخؿ مف خلاؿ كضع  القكاعد التي تضمف تحصيؿ ديف الضريبة دكف 

 الضريبية الإدارةعمى حقيا سكاء كاف ذلؾ مف جانب  تحصؿ الدكلةكتجعؿ حدكث أم عقبات 
. (5)المختصة أك مف جانب المكمؼ نفسو 

                                                             

. 108مراد ناصر، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 136محمد ساحؿ ، المرجع السابؽ، ص - (2)
 . 123 محمد عباس محرزم،المرجع السابؽ،ص (3)
 ،ألقيت عمى طمبة السنة أكلى ماستر ،تخصص محاسبة محاضرات في مقياس المنازعات الجبائيةيكسؼ قاشي، (- 4)

 . 22 ، ص 2015-2014كتدقيؽ، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ،جامعة أكمي محند أك الحاج ،البكيرة ،الجزائر ،
. 124محمد عباس محرزم ، المرجع السابؽ ،ص - (5)
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ذا  كاف تحصيؿ ديف الضريبة في الكقت الحالي يتـ بمعرفة مكظفي الدكلة،إلا أف الأمر كا 
لـ يكف كذلؾ في السابؽ لأف تحصيؿ الضريبة أك تحصيؿ عدد كبير مف الضرائب كاف يتـ 
كفؽ نظاـ الالتزاـ،كالذم بمقتضاه ىذا النظاـ الأخير يتعيد فرد بدفع مقدار الضريبة مقدمة 

 لو في الإداريةلمدكلة ثـ يتكلى عممية التحصيؿ فيما بعد لحسابو الخاص بمساعدة السمطات 
ىذا الشأف ،كفي كؿ الأحكاؿ يتـ تحصيؿ الضريبة في صكرة نقدية أك ما يقكـ مقاميا مف 

 كقد كانت تتـ كذلؾ في السابؽ في شكؿ صكرة عينية كما ،شيكات أك حكالات بريدية أك غيرىا
ىك الحاؿ بالنسبة لممجتمعات الزراعية،إلا أف ىذا الاستثناء ىك مف القاعدة العامة كيجب عدـ 
التكسع فيو أك قياس عميو،كبالإضافة إلى ذلؾ نجد بعض التشريعات الضريبية تسمح بقبكؿ 

السندات الحككمية أك تضمنيا الحككمة كفاء لبعض الضرائب ،كيككف الغرض مف ذلؾ تثبيت 
 ىذه السندات بالإضافة إلى تحديد حد أقصى لمف يجكز الكفاء بو مف ديف الضريبة في أسعار

. (1)صكرة سندات حككمية 

كلعؿ مف أىـ الضمانات التي منحيا القانكف الضريبي للإدارة حيف نشكء مشاكؿ بينيا 
 عمى أمكاؿ المكمؼ الذم يفشؿ في الكفاء الإدارمكبيف المكمفيف بدفع الضريبة أف تقكـ بالحجز 

 البنكؾ  المكجكدة في، فميا أف تحجز عمى حسابات المكمؼ(2)بالضريبة في الأكقات المحددة 
لا قامت  كعمى المنقكلات كالعقارات حتى تجبر المكمؼ عمى الكفاء سريعا بديف الدكلة، كا 

. (3) لديف الدكلةاستيفاءمصمحة الضرائب ببيع منقكلات المكمؼ أك عقاراتو 

يقصد ىنا بالطرؽ العادية لمتحصيؿ الضريبة طريقة :الطرق العادية لتحصيل الضريبة - 2
 المقدمة ،كتأكيدا لطريقة التكليد المباشر يقكـ الأقساطالتكريد المباشر مف قبؿ المكمؼ كطريقة 

 الضريبية كذلؾ الإدارةالمكمؼ في أرض الكاقع بتكريد الضريبة المستحقة عميو مباشرة إلى 
 التقدير النيائي لمضريبة كصدكر قرار إجراء الذاتي الذم قاـ بتقديمو،أك بعد الإقرارحسب 

                                                             

 ،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة دراسة تحميمية حول الضريبة والقطاع الخاص ،دراسة حالة ولاية تممسان خديجة ثابتي، (-1)
 . 30 ،ص 2012 -2011الماجستير ،كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ،جامعة أبك بكر القايد ،تممساف ،الجزائر ،

 . 141ص  المرجع السابؽ،  محمد ساحؿ،(-2)
 . 31ص  المرجع السابؽ،  خديجة ثابتي،(-3)
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 الإدارة الضريبية كفؽ ىذه الطريقة تمجأ إلى تحصيؿ الضريبة عف أف  أم،(1)التقدير بذلؾ 
 بعد الإدارةطريؽ التكريد المباشر كذلؾ بقياـ الممكؿ بسداد قيمة الضريبة المستحقة مباشرة إلى 

.  الربط النيائي ليا إتماـ

 الإدارةكفي سبيؿ تخفيؼ العبء الضريبي عمى المكمفيف بالضريبة قد تمجأ كذلؾ 
 دكرية خلاؿ  أقساطالضريبية إلى طريقة الاقتصاد المقدمة ،حيث يقكـ الممكؿ بمقتضاىا بدفع

 حسب قيمة الضريبة المستحقة عف  أكالسنة الضريبية طبقا للإقرار يقدمو عف دخمو المحتمؿ،
السنة السابقة،عمى اف تتـ التسكية النيائية لمضريبة بعد ربطيا ،بحيث يسترد الممكؿ ما قد يزيد 

 الجزائرم قد أخذ ععف قيمة الضريبة المربكطة أك يدفع ما قد يقؿ عنيا ،كىنا نشير أف المشر
بيذه الطريقة أك التقنية في العديد مف الضرائب المفركضة عمى غرار الضريبة عمى الدخؿ 

 الشركات ،كالملاحظ عمى ىذه الطريقة أنيا تخفؼ مف كاقع أرباح كالضريبة عمى الإجمالي
أنيا تضمف لمخزينة مكارد مالية مستمرة  كالضريبة عمى المكمؼ كتجعؿ أداؤىا سيلا كميسكرا،

 . (2)عمى مدار السنة

 الضريبة إلى الإدارةتمجأ كذلؾ  : من المنبع كطريقة استثنائية لتحصيل الضريبةالاقتطاع-3
طريقة الحجز مف المنبع كطريقة استثنائية لتحصيؿ الضريبة،كتنطكم ىذه الطريقة عمى تكميؼ 

فيقكـ بحجز قيمة الضريبة المستحقة كتكريدىا  تربطو بالمكمؼ الحقيقي علاقة،"شخص ثالث "
 القيـ إرادات  في حالةحاؿ ىك اؿكتككف ىذه العلاقة إما علاقة ديف كما ،(3)رأسا لمخزينة العامة 

 .، حيث تعتبر الشركة المكزعة لأرباح الأسيـ بمثابة مديف لممستفيد(الصككؾ المالية)المنقكلة 
 الإدارة كالمرتبات فتكاجو الأجكر حالة استحقاؽ ىك الحاؿ فيأك أف تككف علاقة تبعية كما 

                                                             

 . 17 عفيؼ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص (-1)
، مقاؿ منشكر بمجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، جامعة الشمؼ، الجزائر، (الضغط الضريبي في الجزائر) حميد بكزيدة، (-2)

 . 37، ص 2004، 04العدد 
. 80، ص 2003، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر، النظم الضريبية يكنس أحمد البطريؽ، (-3)
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 ءالضريبية بصدد ىذه الطريقة شخصيف مختمفيف،أكليما المكمؼ الحقيقي الذم يقع عميو عب
. (1)الضريبة كثانييما المكمؼ بجباية الضريبة كتكريدىا لمخزينة العامة 

 تحقؽ  كتؤدم إلىظاىرة التيريب الضريبي،مف حد ت اكليذه الطريقة عدة مزايا منيا أنو
حقؽ لمدكلة إيراد مستمرا كمتكررا تضمف كتككذلؾ  إلى غاية السنة،الانتظار الإيراد بدلا مف 

ضافة إلى ذلؾ أنيا تؤدم إلىعمى مدار السنة، إذا أنيـ   عمى كاىؿ المكمفيف،العبءؼ مخؼت  كا 
كفؽ ىذا النظاـ لا يشعركف بثقؿ الضريبة عمييـ كما ىك الحاؿ عند دفع الضريبة المستحقة 

 تسمح طريقة الاقتطاع مف المنبع للإدارة مف  كأيضا.(2)عمييـ في غاية نياية السنة المالية 
.                (3)الحد مف تكاليؼ تحصيؿ الضرائب 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 . 17عفيؼ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص ( - 1)
، مذكرة مقدمة لنيؿ العلاقة بين المكمف والادارة الضريبية وآثرىا عمى التحصيل والجباية حساـ فايز، أحمد عبد الغفكر، (-2)

 . 44، ص 2008شيادة الماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، فمسطيف، 
 . 142محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (3)
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 التأصيل المفاىيمي لمتيرب الضريبي: مبحث الثانيال

إف تحديد مفيكـ كطبيعة التيرب الضريبي متعمقا بالكيفية التي يتـ مف خلاليا التخمص 
أك التيرب مف دفع المستحقات الجبائية كىذا إما بالغش الضريبي أك التجنب الضريبي، كنظرا 

لتداخؿ كتشابو ىذيف المصطمحيف مع غيرىـ مف المصطمحات كتنكع طرؽ كأساب التيرب 
الضريبي كآثاره ارتأينا تقسيـ ىذا المبحث المعنكف بالتأصيؿ المفاىيمي لمتيرب الضريبي إلى 

 :مطمبيف كالآتي

 .وأنواعو الضريبي التيرب تعريف: المطمب الأول

 .أسباب التيرب الضريبي وآثاره: المطمب الثاني
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تعريف‌التهرب‌الضريبي‌وأنواعه‌‌:‌المطلب‌الأول

نظرا لتعدد التعاريؼ المتعمقة بظاىرة التيرب الضريبي كاختلاؼ كجيات النظر بيف كؿ 
مف الفقو الاقتصادم كالفقو القانكني بشأف ىذه الظاىرة، كتعدد أنكاع ىذه الأخيرة كتشابييا مع 

 : بعض المصطمحات اقتضى منا الأمر تقسيـ كمعالجة ىذا المطمب كفؽ فرعيف كما يمي

تعريف التيرب الضريبي  : الفرع الأول

لتكضيح كتبياف التعاريؼ المتعمقة لظاىرة التيرب الضريبي كاختلاؼ كجيات النظر بيف 
 : بشأف ىذه الظاىرة ارتأينا تأصيؿ كتفصيؿ ذلؾ كالآتيمكؿ مف الفقو الاقتصادم كالقانكف

 تعريف الفقو الاقتصادي لمتيرب الضريبي: أولا

بداية نشير أف تعريفات الفقو الاقتصادم لمتيرب الضريبي ىي الأخرل تعددت حسب  
كجية كؿ فقيو، كدليؿ ذلؾ نجد البعض يعرؼ التيرب الضريبي بأنو تخمص الأفراد مف الالتزاـ 

، كالبعض الآخر يعرفو بأنو تخمص المكمؼ كميا (1)بدفع الضريبة بعد تحقؽ الكاقعة المنشأة لو 
 دكف نقؿ عبئيا إلى غيره مما يؤثر في حصيمة الدكلة مف الضريبة ، مف أداء الضريبةجزئيا أك

. (2) بعد تحقؽ كاقعتيا المنشأة كيضيع حقيا

 كؿ التصرفات كنجد كذلؾ فريؽ آخر مف الفقو الاقتصادم عرؼ التيرب الضريبي بأنو
 المكمؼ بالضريبة أك غيره، مف إليياالمادية ككؿ العمميات المحاسبية ككؿ المحاكلات التي يمجأ 

التخمص بإحدل الكسائؿ المختمفة مف الالتزاـ ، كىك أيضا يعني (3)أجؿ التخمص مف الضريبة 
 شرط المنشأة، كالملاحظ عمى جممة التعريفات السابقة أنيا جعمت تحقيؽ الكاقعة (4)"بدفعيا
 لأننا الضريبي التيرب حالات كؿ أماـ يككف لا الشرط ىذا أف غير الضريبي، التيرب لتحقؽ

                                                             

 .19خالد عيادة عميمات، المقاؿ السابؽ، ص - (1)
 .  123، ص المرجع السابؽعادؿ العمي، -(2)

)3 –( Margarez(1).la grande fiscalité et ses succerdanees,Suisse.corrige,2eme edition, 
1977.p18  

 .  223 ،ص 1972درا النيضة العربية ،لبناف ،ط، . د ،المالية العامة والسياسة الماليةفكزم عبد المنعـ،- (4)
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 بالنسبة الشأف ىك كما. المنشأة الكاقعة تحقؽ دكف الضريبي التيرب أماـ نككف أف نستطيع
 الخاضع النشاط كترؾ منخفضة لضريبة خاضع تجارم نشاط الذم يحكؿ بالضريبة لمكمؼؿ

، كنلاحظػ كذلؾ أف التيرب الضريبي الضريبي التيرب أنكاع مف نكع أماـ فتككف مرتفعة لضريبة
اختلالات ىيكمية تؤثر عمى اقتصاديات الجزئية كالكمية مما قد يترتب عميو استخداـ يترتب عميو 

بيف أنكاع ، كنستنتج أف الفقياء الاقتصادييف لا يفرقكف (1)السياسات الاقتصادية بطريقة خاطئة
 الاقتصادية عمى الخزينة العمكمية ميما كانت الآثاركدكف أف ليـ نفس ؤالتيرب الضريبي كم

 . الضريبة كأم كاف نكعياءصكر التيرب مف تحمؿ عب

 تعريف الفقو القانوني لمتيرب الضريبي: ثانيا

في البداية نشير أف الفقو القانكني ركز في تعريفو لظاىرة التيرب الضريبي عمى الجانب 
القانكني كالطرؽ المستعممة فيو سكاء كانت مشركعة أك غير مشركعة، كتأكيدا ذلؾ نجد بعض 

الفقياء عرفكا التيرب الضريبي بأنو المخالفة الصريحة لمقانكف بيدؼ التخمص مف فرض 
 ءعدـ ثقؿ عب، كالبعض الآخر يعرفكنو عمى أساس (2)الضريبة أك مف أجؿ أساس الضريبة 

 الضريبة دكف أف ينقؿ ء تخمص المكمؼ القانكني مف عب، كذلؾ بقكليـالضريبة عمى الغير
 المكمؼ بطريقة  كنجد كذلؾ فريؽ آخر مف الفقو يعرفو بأنو تمكف.(3)عبئيا إلى الشخص الآخر

. (4)أك بأخرل مف عدـ دفعيا دكف أف يمقي العبء عمى الغير

كالملاحظ اف ىذه التعريفات تكضح الفرؽ بيف كؿ مف نقؿ عبئ الضريبة كالتيرب مف 
 يبدأ فنقؿ عبئ الضريبة بعد اف يككف المكمؼ القانكني قد دفع إلى خزينة الدكلة، ثـ ،الضريبة

                                                             

، 2006 دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ط،. د،التيرب الضريبي والاقتصاد الأسودعبد الحكيـ مصطفى الشرقاكم، - (1)
. 11ص

(2) - Mehel (L), Traité de politique fiscale, Edition PUF, Paris, 1996, page 84. 

  229 ص  المرجع السابؽ،محمد دكيدار ،-(3)
 .318،ص1975 بيركت،، دار النيضة العربيةط، . د،المالية العامةرفعت محجكب ،-(4)
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بإلقاء عبئيا عمى عاتؽ شخص أخر أك أشخاص كمف ناحيتو في السعي إلى استردادىا 
.  (1)أخرييف

ف يتمكف منتج سمعة ما بعد أدائو بالضريبة المفركضة لمخزينة العمكمية كمف أمثمة ذلؾ أ
 الضريبية،كبما أف الإرادات عكس التيرب الضريبي الذم يحرـ الخزينة العمكمية مف .كاممة

يد التعريؼ ؤالتيرب الضريبي ظاىرة اختمؼ حكليا الفقياء كالباحثكف حكؿ تعريفيا، كأف كنا ف
الشامؿ بأف التيرب الضريبي ظاىرة اقتصادية كضريبية خطيرة تتمثؿ في محاكلة المكمؼ 

 أساليب كأعماؿ إتباعالتخمص كميا أك جزئيا مف العبء الضريبي المكمؼ بو، كذلؾ مف خلاؿ 
تخالؼ ركح القانكف كقد تصؿ إلى حد مخالفة نصكصو، كبالتالي عدـ قياـ المكمؼ بدفع 

الضريبة أك الكفاء بالتزامو كميا أك جزئيا تجاه الدكائر المالية مما يؤثر في حصيمة الخزينة 
. (2)العامة مف الضريبة كذلؾ باستخداـ طرؽ مشركعة كأخرل غير مشركعة 

 في الظيكر فاف التيرب الأسبؽكاف كاف التيرب الضريبي عمى المستكل الداخمي ىك 
الضريبي امتد حتى عمى المستكل الدكلي مف خلاؿ معاملات كتبادؿ التجارم الدكلي بالرغـ مف 

الاتفاقيات الدكلية كالثنائية في تجنب الازدكاج الضريبي كالتعاكف في مكافحة التيرب 
كالذم يعرؼ عمى انو كؿ تيرب مف الضريبة عبر حدكد الدكؿ نكمف شأنو أف يفقد  ،(3)الضريبي

 طرقا مشركعة المتيرب الضريبي يستكم في ذلؾ أف يسمؾ  إراداتياالدكلة مكردا ىاما مف مكارد 
  التيرب أكلا،كأيا كاف التشريع الضريبي الذم يختارإرادةأك غير مشركعة أك تتكفر لديو 

كتخفيض  مف تبايف الأنظمة كالتشريعات الضريبية لمدكؿ مف أجؿ التكصؿ إلى ىدفو كالاستفادة
.                                          (4)عبئو الضريبي أك إسقاطو تماما

                                                             

. 318ص  ،2003بيركت، جامعة بيركت العربية،ط، . د،"المالية العامة"مرسي حجازم السيد، عبد المجيد درار الحامد ،-(1)
 كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير،الجزائرمكافحة التيرب الضريبي في بتاتة طكرش، - (2)

. 12، ص 2011/2012، 01
 منشكرات حمبي الحقكقية، ،1،طظاىرة التيرب الضريبي الدولي وأثارىا عمى اقتصاديات الدول الناميةسكزم عدلي ناشد،- (3)

. 33ص  ،2008 لبناف،
. 13بتاتة طكرش، المرجع السابؽ، ص - (4)
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كيمكننا اف نستنتج مف كؿ التعريفات السابقة انو بالرغـ مف اختلافيا إلا أنيا مكممة 
 المتمثمة أساسا لبعضيا البعض، كتؤدم بنا إلى استخلاص العناصر المككنة لمتيرب الضريبي

الكسائؿ  ك قد يككف شخص طبيعي كما قد يككف شخص معنكم الذمصفة المكمؼ بالضريبةفي 
. (1)التخمص مف الضريبة قد يككف كميا أك جزئيا، ككذلؾ المستعممة مشركعة اك غير مشركعة

اع التيرب الضريبي وأن: الفرع الثاني

مف منطمؽ أف التيرب الضريبي يأخذ شكميف أساسييف ىما التيرب الضريبي المشركع 
 :كالتيرب الضريبي الغير مشركع، اقتضى منا الأمر تأصيؿ ىذيف الشكميف كمعالجتيـ كالآتي

 المشروع  الضريبيالتيرب: أولا

 :لتحديد كتكضيح التيرب الضريبي المشركع ارتأينا تفصيمو كما يمي

 تخمص المكمؼ مف يقصد بالتيرب الضريبي المشركع : التيرب الضريبي المشروعمدلول-1
دفع الضريبة كميا اك جزئيا دكف أف يعكس عبئيا عمى الغير متفاديا في ذلؾ أم مخالفة 

مستغلا ما يكتنؼ النصكص التشريعية مف ثغرات أك عدـ ضبط كلمنصكص التشريعية الجبائية، 
. في الصياغة الذم يؤكلو المكمؼ المتيرب لصالحو

 تخمص المكمؼ القانكني مف دفع الضريبة دكف مخالفة أحكاـ كيقصد بو كذلؾ
أيضا بأنو الفعؿ الشخصي الذم يقكـ بو المكمؼ كذلؾ باستخداـ تقنيات قانكنية ،كالتشريع
 كضعية جبائيو محددة لمحصكؿ عمى باختيارتسمح لو كعمى حرية التسيير، معتمدة مؤسسة 

.   ( 2)نتائج اقتصادية مساكية لنتيجة جبائيو مقبكلة

                                                             

. 15 ، ص المرجع نفسو- (1)
. 17 ، ص بتاتة طكرش، المرجع السابؽ-(2)



 الأول                                                                     ماىية التيرب الضريبيالفصل 

 

- 45 - 

 بعدـ قياـ المكمؼ بالعمؿ الذم  يتحقؽ المشركعفي حقيقة الأمر أف التيرب الضريبيك
فالمكمؼ بالضريبة يقكـ مثلا . (1)مف شأنو أف يؤدم إلى حصكؿ الكاقعة المنشئة لمضريبة

بالامتناع عف تصرؼ معيف كعممية البيع أك الشراء، فيك يعمؿ عمى عدـ تحقؽ الكاقعة المنشئة 
ليذه العممية، فتصرفو يككف سمبيا لأنو يقكـ باستخداـ حؽ مف حقكقو الدستكرية كىك حرية القياـ 

بتصرؼ ما مف عدمو، كمف ثـ لا يسأؿ المكمؼ بالضريبة عف تصرفو السمبي نظرا لعدـ 
. انتياكو لمقانكف

يستفيد أيضا مف ثغرات القانكف، كمثاؿ عمى ذلؾ التيرب مف ضريبة الشركات عف كقد 
طريؽ تكزيع ىذه الأخيرة في شكؿ ىبات لمذيف تربطيـ بصاحب الشركة قرابة مف الدرجة الأكلى 

. (2)عمى قيد الحياة، حتى لا تخضع بعد كفاتو تمؾ الأمكاؿ لضريبة الشركات

عممية قانكنية يتـ مف خلاليا تجنب الكاقعة عبارة عف  المشركع  الضريبيكعميو فالتيرب
المنشئة لمضريبة كقد يستطيع الممكؿ أف يتجنب دفع الضريبة مف خلاؿ استغلاؿ نقاط الضعؼ 

.  (3)السائدة في التشريع

صكرتيف أساسيتيف  التيرب الضريبي المشركع يأخذ: تصنيف التيرب الضريبي المشروع-2
التيرب الضريبي الغير المقصكد مف   التيرب الضريبي المقصكد مف المشرع الجبائي،كىما

 المشرع الجبائي إلى ، كتعني الصكرة الأكلى لمتيرب الضريبي المشركع لجكءالمشرع الجبائي
جؿ تحقيؽ أىداؼ معينة مف خلاؿ فرض ضرائب مرتفعة عمى أالتيرب الضريبي المقصكد مف 

 إلغاءنشاطات معينة لمتقميؿ مف استيرادىا كتشجيع المنتكج الكطني أك لمحد مف استغلاليا،أك 
مف شركط معينة كحصرىا في مناطؽ يتـ اختيارىا لتشجيع ضالضرائب عمى أنشطة محددة 

. رالاستثما مثؿ ىذه المؤسسات في مناطؽ معينة مثؿ تدعيـ إنشاء

                                                             

. 18 ص 1990  مصر، القاىرة،ط،. د،الجرائم الضريبيةأحمد فتحي سركر، - (1)
. 31، ص المرجع السابؽحميد بكزيدة ، - (2)
، ص 2007 الدار الجامعية، الاسكندرية، ط،. د،قتصاديات الضرائبسعيد عبد العزيز عثمف، شكرم رجب العشماكم، ا- (3)

154 .
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استغلاؿ المكمؼ ثغرات القانكف مف  المشركع تعني لتيرب الضريبيؿالثانية الصكرة  كأما
أجؿ عدـ دفع الضريبة كترجع ىذه الثغرات في الغالب إلى نقص في التشريع كعدـ إحكاـ 

 لو ىيئ لأف المشرع ىك الذم  التشريعفالمكمؼ ينتيؾ أك يخالؼ، كبذلؾ صياغة المكاد القانكنية
. مجمكعة مف الإعفاءات كالتخفيضات في بعض الضرائب الخاصة بأنشطة معينة

 غير المشروع  الضريبيالتيرب: ثانيا

بيدؼ التحكـ في التيرب الضريبي غير المشركع اقتضى منا الأمر تفصيمو كمعالجتو  
 :كما يمي

 تيرب مقصكد مف طرؼ المكمؼ نتيجة يعني: مدلول التيرب الضريبي غير المشروع-1
مخالفتو الصريحة عمدا لأحكاـ القانكف الضريبي،قصدا منو عدـ دفع الضرائب المستحقة عميو 
كميا أك جزئيا،كذلؾ مف خلاؿ الامتناع عف تقديـ التصريح بمداخيمو أك تقديـ تصريح ناقص أك 

 غير المشركع يحدث التيرب الضريبيكبالتالي فإف ، (1) قيكد كتسجيلات مزيفةإعدادكاذب، أك 
عند امتناع المكمؼ الذم تكفرت فيو شركط الخضكع لمضريبة عف الكفاء بيا، كباستعماؿ ما 
استطاع مف الطرؽ الاحتيالية لمتخمص مف دفعيا، كيتحقؽ مف التيرب أساسا بمناسبة ربط 

الضريبة لمحيمكلة دكف تحققيا آليا، كذلؾ بإنكار تحقؽ الكاقعة المنشأة لمضريبة، أك بجعمو يتـ 
عمى جانب مف كعاء الضريبة الحقيقي، عف طريؽ إخفاء جزء مف القاعدة الضريبية، كمثاؿ 

. (2)ذلؾ تقديـ المكمؼ إقرارا يحتكم عمى معمكمات خاطئة عف إراداتو 

مف التيرب أنو كؿ الدارس كالمتمعف في التشريع الجبائي الجزائرم يجد ىذا النكع ك
 الضرائب كالرسكـ التي أساس إقرارمحاكلة لمتخمص مف الضريبة باستعماؿ طرؽ تدليسية في 

 .يخضع ليا المكمؼ أك تصفيتيا كميا أك جزئيا

                                                             

. 209ص  ،2005 الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،ط، . د،المالية العامة عمي زغدكد،- (1)
. 152محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص - (2)
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 صكرتيفيأخذ التيرب الضريبي غير المشركع : تصنيف التيرب الضريبي غير المشروع-2
 أك المركب، كتعني الصكرة الأكلى ذلؾ التيرب المكصكؼ ك التيرب العادمأساسيتيف ىما

 كيتمثؿ في ،(1)مصحكبا باستعماؿ طرؽ تدليسيةكيككف الذم يشبو التيرب المشركع التيرب 
محاكلة متعمدة مف أجؿ دفع ضريبة أقؿ كىذا مف خلاؿ تقديـ تصريحات ناقصة أك خاطئة 

بسكء نية فيك إذا كاف تصرؼ أك إغفاؿ مرتكب مف أجؿ التخمص مف الضريبة حسب المادتيف 
.  مف قانكف الضرائب المباشرة193 ك192

غش بسيط مقركف بممارسة  لمتيرب الضريبي غير المشركع تعني الثانيةالصكرة أما ك
 ككذلؾ مسح ،تدليسية، أم أف المكمؼ يستعمؿ أساليب ماىرة تمكنو مف التخمص مف الضريبة
 عدة عناصر كؿ الآثار التي قد تؤدم إلى كشؼ مغالطاتو، كمنو فالتيرب المركب يتكفر عمى

يقصد بو أف المكمؼ عمى دراية بأف الفعؿ غير مشركع، كالعنصر الذم  عنصر النية كىي
عنصر التدليس المتمثؿ في لجكء المكمؼ ككذلؾ  الضريبة، أساسالمادم المتمثؿ في تخفيض 

 مف قانكف الضرائب 407ك 303إلى مسح كؿ الأدلة ترقبا لأم مراقبة محتممة حسب المادتاف 
. المباشرة كالرسكـ المماثمة

 قياـ المكمؼ بتقديـ تصريح عف منيا عدـلتيرب الغير المشركع عدة صكر نذكر ؿك
كذلؾ نشاطو،معتمدا عمى عدـ كجكد مقر لنشاطو كيككف ىنا التيرب كميا،أك المقر المكجكد ك

 ، ككذلؾ(2)في الخفاء مف اجؿ التيرب مف الضريبة إذ يعمؿ  النشاط الغير المصرح بو،كؿ
 الممكؿ الذم امتناعتقديـ تصريحات ناقصة أك كاذبة عف طريؽ فكاتير كىمية أك مزيفة، أم 

تتكافر فيو شركط الخضكع ليا عف الكفاء بيا، مثلا امتناعو عف تقديـ بياف بدخمو، أك تقديـ 
، (3)بياف كاذب أك غير صحيح، مستعينا في ذلؾ بكافة أنكاع الغش كىي مختمفة كمتعددة

تقديـ كثائؽ مزكرة مف اجؿ ، كأيضا  الحقيقيالإيجار بقيمة أقؿ مف إيجارتسجيؿ عقكد ك
                                                             

. 43اليادم خضراكم، محمد السعيد سعيداني، المقاؿ السابؽ، ص -(1)
، مقاؿ منشكر بمجمة (أسباب التيرب الضريبي وأثره عمى الخزينة العامة في الجزائر)عائشة بكشيخي، فاطمة بكشيخي، - (2)

 . 158، ص 2016، 03 العدد 03، المجمد 02الدراسات الجبائية، جامعة البميدة 
. 246،ص 1975دار النشر العربية،القاىرة،ط، . د،عمم المالية،فن المالية العامةأحمد جامع ، - (3)
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 أك استرجاع الرسـ عمى القيمة المضافة عمى أساس العمؿ مع قطاعات معفاة مف ىذه الإعفاء
.  الضريبة

  المشابية لوتميز التيرب الضريبي عن غيره من المصطمحات: الفرع الثالث

قد يتشابو كيختمؼ التيرب الضريبي مع عدة مصطمحات مف بينيا الغش الضريبي  
 :كالتجنب الضريبي كالتيريب الضريبي، كىك ما اقتضى مف الأمر تفصيؿ ذلؾ كما يمي

الغش الضريبي  عن التيرب الضريبي تمييز : أولا

اف عدـ تمييز مصطمح التيرب الضريبي عف الغش الضريبي أدل إلى حدكث خمط في 
، كدليؿ ذلؾ أف (1)كمى المفيكميف خصكصا أنيما يختمفاف في الكسيمة كيشتركاف في الغاية

 الضريبي إلا أنو يسمؾ في ء المكمؼ متجية نحك تحقيؽ العبإرادةتككف فيو الضريبي التيرب 
سبيؿ ذلؾ سبلا مشركعة،فالمكمؼ ىنا يمارس حقا مف حقكقو القانكنية كالاقتصادية ليحقؽ 

كبالتالي لا يقع عميو أية عقكبة أك جزاء،فالتيرب الضريبي في ىذه الصكرة  مشركعا بالنسبة لو،
الغش ، بينما (2)(الحيؿ التدليسية)دكف العنصر المادم  (سكء النية)يتكفر فيو العنصر المعنكم 

 الضريبي لكنو يسمؾ في سبيؿ ء العبإسقاط المكمؼ نحك تخفيؼ أك إرادةالضريبي فتتجو فيو 
تحقيؽ ذلؾ طرؽ غير مشركعة تصؿ بو إلى حد التدليس كالاحتياؿ كمف ثـ يستكجب سمككو 

 قانكنا،فالغش الضريبي في ىذه الصكرة يتكفر فيو العنصر المعنكم كالعنصر المادم قمؤاخذت
فالأكؿ يمثؿ العاـ كالثاني يمثؿ  كلذلؾ يتعيف عدـ الخمط بيف التيرب الضريبي كالغش الضريبي،

. (3)الخاص

                                                             

 .152 محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص –(1)
. 266 ،ص 2012 ،الديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر ،5 ،طاقتصاديات المالية العامةمحرزم محمد عباس،- (2)
. 209 ، ص 2009منشكرات الحمبي الحقكقية ،بيركت ، ط، . د ،أساسيات المالية العامةسكزم عدلي ناشد ،- (3)
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 كلاىما يؤدم إلى أفيشترؾ كؿ مف التيرب الضريبي كالغش الضريبي في رغـ ذلؾ ك
.  (1)انعداـ الحس المدني ك عف سكء النيةافما ناجـقكلا، كأيضا  الضريبيءتخفيض العب

 التجنب الضريبي عن  التيرب الضريبي تمييز:ثانيا 

التجنب الضريبي التخمص مف عبئ الضريبة كميا أك جزئيا دكف مخالفة أك انتياؾ يعني 
لأحكاـ القانكف، بحيث يستخدـ المكمؼ حقا مف حقكقو الدستكرية باعتبار أف حريتو في القياـ 

 المكمؼ مف شراء سمع استيلاكية تفرض كامتناعف مكفكلة دستكريا كبأم تصرؼ مف عدمو تؾ
 .عمييا ضريبة مرتفعة

ض تحقؽ الكاقعة المنشئة لمضريبة بالفعؿ،لاف افترفيك يعني اأما التيرب الضريبي ك
 القانكف كثغرات الضريبية الإعفاءاتالمكمؼ يتيرب مف دفعيا كميا أك جزئيا بالاستفادة مف 

.  (2)كالنقص الذم يعترم نصكصو كادعاء باليبة بدؿ البيع لمتيرب مف دفع رسـ كبير

ذ كاف كؿ مف  التيرب الضريبي كالتجنب الضريبي يشتبياف في ككنيما ييدفاف إلى كا 
 الضريبي التجنبفاف في الكسيمة ككف ؿإلا أنيما يخت  أك جزئيا،لياة ؾبالتخمص مف دفع الضرم

يككف عف طريؽ الامتناع عف تحقيؽ الكاقعة المنشئة لمضريبة، في حيف التيرب الضريبي يتـ 
. عف طريؽ تحقيؽ الكاقعة المنشئة لمضريبة كمخالفة القانكف

 

التيريب الضريبي  عن  التيرب الضريبي  تمييز:ثاالث

مخالفة ذلؾ كيعني  لا يمكف تصكر التيريب الضريبي خارج نطاؽ قانكف الجمارؾ،
 يقتصر التيريب الضريبي إذ (1) مف الضريبة الجمركية الإفلاتأحكاـ قانكف الجمارؾ بيدؼ 
                                                             

 الى 2003 تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التيرب والغش الضريبي حالة الجزائر من ، أسموبالعزيز عبد قتاؿ-(1)
لنيؿ شيادة الماجيستير عمكـ تسيير،تخصص مالية كمحاسبة ،معيد العمكـ التجارية كالاقتصادية كعمكـ  مقدمة  مذكرة،2008

. 08،ص2009التسيير،جامعة يحي فارس لمدية،
. 16ص المرجع السابؽ،  ،ظاىرة التيرب الضريبي الدولي وأثارىا عمى اقتصاديات الدول النامية عدلي ناشد،سكزم-(2)
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كذلؾ بمخالفة  بيذه الصكرة عمى التيرب مف ضريبة معينة بالذات ىي الضريبة الجمركية،
. أحكاـ قانكف الجمارؾ،ففي ىذه الحالة يعتبر تيرب بالمفيكـ القانكني كليس الاقتصادم

كم تحت لكائو كافة ط يف إذ أكسع نطاؽ، فيك الضريبي بالمفيكـ الاقتصادمكأما التيرب
 إذا نكعيا كميا أك جزئيا، كبغض النظر عما كأنوصكر التيرب مف تحمؿ عبئ الضريبة أم 

 ظاىرة التيريب إطارىاكانت تمؾ الصكر مشركعة أك غير مشركعة،كمف ثـ يدخؿ في 
. (2)الضريبي

 هأسباب التيرب الضريبي وآثار: المطمب الثاني

لا يمكف أف تتـ مكافحة التيرب الضريبي بالشكؿ الصحيح دكف تحديد أسبابو كأثاره، 
حيث مف المنطقي تشخيص الداء قبؿ اقتراح الدكاء، لذا سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب 

التطرؽ إلى أسباب التيرب الضريبي كتحديد طرؽ ىذا التيرب كالآثار الناجمة عنو، كذلؾ كفؽ 
 : الفركع التالية

أسباب التيرب الضريبي : الفرع الأول

اف البحث عف أسباب ظاىرة التيرب الضريبي لا يعني بذلؾ إحصاء كتحديد كؿ أسباب 
التي أدت إلى كجكد كؿ ىذه الظاىرة، فيي عديدة كمتنكعة كتختمؼ مف بمد إلى أخر، نتيجة 

غير أنو يمكف حصر .(3)لاختلاؼ الأكضاع الداخمية كالخارجية التي عاشتيا كتعيشيا كؿ دكلة 
 . أسباب مباشرة كأخرل غير مباشرةفيأسباب انتشار ظاىرة التيرب الضريبي 

الأسباب المباشرة  : أولا

                                                                                                                                                                                                    

،  أك تصديرىاااستردادهلؾ الضريبة التي تفرض عمى السمع التي تجتاز الحدكد اما عند ت بالضريبة الجمركية يقصد-(1)
. 275،ص  المرجع السابؽ أحمد فتحي سركر،:لمتفصيؿ أكثر أنظر

. 17المرجع السابؽ، ص  ،زاىمة التيرب الضريبي الدولي وأثارىا عمى اقتصاديات الدول النامية سكزم عدلي ناشد،- (2)
مكتبة بف مكسى ط، . د ،الغش والتيرب الضريبي في النظام الضريبي الجزائريمصطفى عكادم ،نصر رحاؿ ،(-3)

 . 56 ،ص2010السعيد،الكادم،
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ترتبط الأسباب المباشرة أساسا بالأسباب التشريعية كالأسباب الإدارية، كالأسباب 
 :النفسية،كسنحاكؿ تبياف كؿ مف ىاتو الأسباب عمى النحك التالي

نظرا للأكضاع التي عاشتيا مختمؼ بمداف العالـ الثالث بعد الاستقلاؿ  :الأسباب التشريعية-1
 اضطراب ىذه الدكؿ كأماـالفراغ القانكني الذم شمؿ العديد مف المجالات، في مرحمة خاصة 

 ارتكزت تمؾ النظـ عمى القكانيف إذ ، لتمكيؿ سياستيا التنمكيةكأداةكاعتمادىا السياسة الضريبية 
 :الضريبية التي خمفيا الاستعمار، كالتي كاجيت العديد مف الصعكبات أىميا

 كالذم يشكؿ مبررا أساسيا لتيرب الأفراد مف الضريبة كيرتبط ىذا : الضريبيالعبءثقل  -
كالعبء الضريبي ىك نسبة  السبب بالحالة الاقتصادية كبالنظـ الضريبية المطبقة،

 كبالتالي فقدرت المكاطف عمى ،دخموبيدؼ تصفية الضرائب المفركضة عمى المكمؼ 
 زاد العبء الضريبي بنسبة أكثر مف الزيادة فإذاتحمؿ الضريبة متكقؼ عمى دخمو 

 كاف العبء الضريبي إذاالدخؿ المكمؼ فاف ىذه يشجع عمى التيرب الضريبي كالعكس 
 .قميؿ نسبيا فاف بكاعث التيرب تككف محدكدة

 كيقصد بذلؾ اتسامو بعدـ البساطة كالكضكح، حيث كمما كانت :تعقد النظام الضريبي -
 القانكف معقدة يككف القانكف أقؿ كضكحا كيترؾ مجالا لتدخؿ أعكاف الإدارة في صياغة

 كىذا ما يؤدم إلى عدـ قناعة المكمؼ بالضريبة ،تحديد الإعفاءات كالتخفيضات
 كما أف كثرة التعديلات الضريبية تؤدم (1)المفركضة عميو مما يؤدم إلى تيربو منيا 

إلى عدـ الفيـ كصعكبات عند تطبيؽ مما يساعد المكمؼ عمى التيرب مستفيدا مف ىذه 
 (2)الثغرات دكف أف يككف مخالفا لمقانكف

نتيجة المتغيرات التي تطرأ عمى الساحة الاقتصادية : عدم استقرار التشريع الضريبي -
 المكمفيف بالضريبة في ككذلؾ جعؿ التغيير في القكانيف الضريبية، استدعىلمدكؿ كالذم 

                                                             

 ،جامعة منتكرم قسنطينة كمية الحقكؽ، ماجستير،مقدمة لنيؿ شيادة ،مذكرة الرقابة الجبائية في الجزائر  كماؿ شريط،(-1)
 . 112 ،ص 2004

مجمة  مقاؿ منشكر ب،دراسة تحميمية،(محمد صبري ،ظاىرة التيرب الضريبي من ضريبة الدخل في العراق ) جماؿ طارؽ،(-2)
 . 386ص ،2016 ،48العدد   بغداد،،لعمكـ الاقتصاديةاكمية 
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غالب الأحياف عمى غير دراية بيا نتيجة نقص كسائؿ الإعلاـ الضريبية أك صعكبة 
ما يجعؿ مف النظاـ الجبائي دكما غامضا بسبب الإفراط في كىك ، (1)الإلماـ بمضمكنيا

 كبالتالي ميميـ لمتيرب ،تعدد القكانيف، كىذا يؤدم إلى عدـ ثقة المكمؼ بالنظاـ الضريبي
 . (2)الضريبي

 المفركضة عمى الجزاءاتإف عدـ تناسب : ضعف العقاب المفروض عمى المتيرب -
الشخص المتيرب ضريبيا يمثؿ عامؿ محرض عمى التيرب الضريبي نتيجة ضعؼ ىذه 

ءات التي تفرضيا الدكلة، فإذا كانت قيمة ذلؾ العقاب أكبر مف المبمغ المتيرب مف االجز
 المكمؼ بالضريبة بأداء كاجبو الضريبي، مما يحد  التزاـدفعو لصالح الخزينة يؤدم إلى

أما إذا كانت قيمة العقاب أقؿ مف قيمة المبمغ الكاجب أداؤه كمف ظاىرة التيرب، 
كعميو يجب أف تككف العقكبة . (3)كضريبة، ففي ىذه الحالة يكثر التيرب الضريبي 

 يجب أف تككف العقكبات شاممة لكؿ ككذلؾرادعة لكؿ مف يتيرب مف الأداء الضريبي، 
سكاء فاعميف أصمييف أك محرضيف أك مساعديف عمى التيرب الضريبي  المساىميف

 . لاسيما المحاسبيف الذيف يساىمكف في ذلؾ بحكـ مينتيـ
، فتعد الإدارة الضريبية م تعتبر الإدارة الضريبية أداة لتنفيذ النظاـ الضريب:الأسباب الإدارية-2

كسيط بيف السمطة التشريعية الجبائية كالمكمؼ بالضريبة، فضعؼ التنظيـ عمى مستكاىا يفتح 
 المجاؿ أماـ المكمؼ بالضريبة لمتيرب منيا، كذلؾ نتيجة العجز الذم تعاني منو ىذه الأخيرة

 مستكل التككيف، أك تعقد الإجراءات الإدارية كالبشرم ككذلؾ عمى عمى المستكل المادم سكاء
: تبياف ذلؾ عمى النحك التاليكسنحاكؿ . كالتنظيمية

ف ضعؼ الإمكانيات المادية كالبشرية ساىمت إلى حد إ :نقص أو محدودية الوسائل -
 الكسائؿ البشرية يتعمؽ سكاء كمحدكديةكبير في تفشي ظاىرة التيرب الضريبي كانتشاره،

                                                             

. 159، ص 1978  مصر، الإسكندرية ،، شباب الجامعية دار ،ط. د ،مبادئ المالية العامة عبد المجيد دراز حامد ، (-1)
. 154، ص المقاؿ السابؽ عائشة بكشيخي ، فاطمة بكشيخي ، (-2)
، 12، ص 2004دار قرطبة لمنشر ك التكزيع، الجزائر، ط، .د، التيرب و الغش الضريبي في الجزائر مراد ناصر ، (-3)

. 13ص
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 فمف الناحية الكمية ىناؾ نكع مف عدـ التناسب الكمي بيف .مف حيث الكـ أك النكع
مف المفركض أف يككف عدد مكظفي  كالكمي في العامميف لدل الإدارات الضريبية،

 أخرل أف يككف ةأك بصؼ  لبعد المكمفيف بالضريبة،سيماالإدارة الضريبية مناسبا كلا
كعميو فاف اختلاؿ التكازف بيف ىذيف  ،(1)ملائما لعدد الممفات المطركحة لممعالجة 
نقص نجد  النقص الكمي إشكالات مفك .العامميف يؤدم بالضركرة إلى نتائج سمبية

 نقص حمالات المتابعة كالمراقبة المراقبيف المختصيف الذيف تتكفر عمييـ الإدارة الجبائية
كىك الشيء الذم يشجع المتيربيف كيجعميـ في مؤمف مف حمالاتيـ لفترة طكيمة كذلؾ 

 الكفاءات  مف الناحية النكعية فتتمثؿ في النقص مفأما، ك(2)لقمة المراقبيف الجبائييف
القادرة عمى تحمؿ المسؤكليات في تقبؿ أحكاـ قكانيف الضرائب سكاء في تحديد الكعاء 

أك تصفية كتحصيؿ مختمؼ أنكاع الضرائب، كمف أىـ الأسباب المؤدية إلى نقص 
ككذلؾ ضعؼ المدارس المككنة  نيجة،ـغياب سياسات تككينية منظمة كـ النكعي

رة مف قبؿ طت كالدكرات التدريبية المستيبا انعداـ التر ذلؾالإضافة إلىكب للإطارات
 تعد الأجكر إذ نظاـ الأجكر  نجدذلؾإلى جانب  ك،نقص محفزات الترقية كالإدارة،

مكظفي الإدارة العمكمية مف بيف الأجكر أكثر تدنيا مقارنة بالقطاعات الأخرل كىك 
كيات سمبية كالطعف في شرؼ الكظيفة كالمساس ك الذم يدفع بعض المكظفيف  سؿءالشي

 كما تعد محدكدية الكسائؿ المادية، ك(3)بأىـ عامؿ كىك الإخلاص كالتفاني في العمؿ 
ىا تأثير كبير في الكصكؿ إلى  لأنيا ؿ الجبائيةالإصلاحات حاجزا في طريؽ نجاح كذلؾ

كؿ الأكعية الضريبية ككيفية ربط تحصيميا لاسيما في ذلؾ جبايتيا عمى أتـ كجو، كمف 
التي يستخدميا   نقص كسائؿ النقؿنجدبيف العناصر التي تبيف محدكدية كسائؿ المادية 

عة،ككذلؾ عدـ كفاية المقرات التي يزاكؿ متابأعكاف الإدارة لمقياـ بمياميـ مف تحقيؽ ك

                                                             

النزاىة كالشفافية لمبحكث كالدراسات ،السنة مقاؿ منشكر بمجمة  ،(رؤى ومعالجات الفساد المالي والإداري) نكفؿ أحمد ،(-1)
 . 113،ص2010الأكلى ،العدد الثاني، بغداد ،

. 155 السابؽ، ص لمقاؿعائشة بكشيخي، ك فاطمة بكشيخي ، ا-(2)
. 70بتاتة طكرش، المرجع السابؽ، ص -(3)
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فييا المكظفكف مياميـ،كنقص في الأجيزة الحديثة لمتسيير كالمتعمقة خاصة بتقنيات 
 بالشكؿ الذم يساعدىا عمى تحقيؽ أىدافيا المتمثمة في كالإحصائياتمعالجة المعطيات 

 .(1)الكصكؿ إلى كؿ الأكعية الضريبية كربطيا كتحصيميا 
غالبا ما تؤدم تعقيد الإجراءات الإدارية كعدـ تبسيطيا :ةوالتنظيميتعقد الإجراءات الإدارية  -

صعكبات تقدير  إلى لجكء المكمفيف لمتيرب الضريبي،كيمكف حصر ىذه الصعكبات في
 الأكعية الإدارة الجبائية في تقدير بعض ىا تعرقؿ أف فييا لا شؾكالتيالكعاء الضريبي 

 الإدارة في إخضاعكذلؾ بسبب   يؤدم كيشجع المكمفيف عمى التيرب، كىك ماالضريبية
 إذ. كثير مف الأحياف المكمفيف إلى التقدير الجزافي الذم قد يحدث فيو نكع مف التساىؿ

 أثار معنكية تشجع إحداثيككف ربط الضريبة جزافيا أقؿ مف القيمة الحقيقية مما يؤدم إلى 
كمف   بعدالة تقدير الضريبة كعدالة تطبيقيا،يطمؽ عميوكىك ما  عمى التيرب الضريبي،

 في التطبيؽ تضاعؼ الثقة العامة بعدالة الضريبة كتككف مف المساكاةالثابت أف عدـ 
لى جانب صعكبات تقدير الكعاء الضريبي نجد كذلؾ .(2)دكاعي التيرب منو تعقد  كا 

يؤدم إلى ك تعقد الإجراءات كما كضحناه سابقا  لأفالإجراءات الخاصة لمتحصيؿ الضريبي
 مما يجعؿ عمى عاتؽ الإدارة الضريبية أف تقكـ بتبسيط ،زرع ركح الكراىية لمضريبة

كما أف التياكف في تطبيؽ الجزاءات المنصكص عميو قانكنا .كتسييؿ الإجراءات التحصيؿ
.      (3) الاحتيالية لمتخمص مف أداء الضريبةالأعماؿ المتيربيف تشجيعيـ عمى ارتكاب بشأف

الأسباب غير المباشرة  : ثانيا

 أسباب أخرل تعمؿ عمى تفشي ىذه الظاىرة نجد كذلؾإلى الأسباب المباشرة بالإضافة 
 نفسية المكمؼ مف جية كمحيطو الاجتماعي كلقد تجمت ىذه الأسباب أساسا مف خلاؿ

                                                             

. 155 السابؽ، ص مقاؿ بكشيخي، فاطمة كبكشيخي، اؿعائشة-(1)
 .  403ص  ،1973 بيركت، دار النيضة العربية ،ط، . د ،المالية العامة  عكاضة ،حسف-(2)
 .  71ص ، المرجع السابؽ  بتاتة طكرش،(-3)
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 كسنحاكؿ تحديد . كلكؿ منيا تأثيراتيا الخاصة عمى تأدية الضريبة،كالاقتصادم مف جية أخرل
:  فيما يميىذه الأسباب الغير مباشرة 

 بو المكمؼ بالضريبة في الجزائر ا لقد لعب العامؿ التاريخي الذم مر:الأسباب التاريخية - 1
ني إلى غاية الاحتلاؿ الفرنسي دكر كبير في التيرب الضريبي، ففي عيد امنذ التكاجد العثـ

كفي العيد الاستعمار الفرنسي  ني كانت بالضريبة تدفع مف أجؿ مصالح الأمراء،االتكاجد العثـ
 إطاركانت الضريبة تستغؿ ككسيمة لتحكيؿ ممتمكات الجزائرييف لصالح المعمريف كىذا في 

سياسة تفقير الشعب كمصادرة ممتمكاتو مما أدل بالمكمفيف أف ذاؾ لمتيرب كمظير لممقاكمة 
اتجاه المستعمر كردة فعؿ عمى الظؿ الذم لحؽ بو،كتحت ىذا المنظكر استمر المكمؼ حتى 

بعد الاستقلاؿ في ممارسة التيرب الضريبي انطلاقا مف ككف النظاـ الضريبي مكركثا عف العيد 
  .(1)الاستعمارم 

غالبا ما تعكد أسباب التيرب الضريبي إلى عكامؿ ذاتية نفسية كأخلاقية  :الأسباب النفسية- 2
لممكمؼ نفسو، إذ يتعمؽ سبب التيرب في ضعؼ المستكل الأخلاقي ك مستكل الكعي الضريبي 

 مدل تقبؿ الفرد لمضريبة كاقتناعو بأىميتيا يعنيالكعي الضريبي ، كتأكيدا لذلؾ أف (2)لديو 
كدكرىا الفعاؿ لمتنمية الدكلة، فنقص الكعي الضريبي لدل المكمؼ يجعمو يخؿ بكاجبو المتمثؿ 

 (3)في دفع مستحقاتو الضريبية التي تكجييا الدكلة في الغالب إلى التنمية الاقتصادية لمبلاد 
لى جانب ذلؾ نجد   تأثير كبير في طبيعة التصرفات الاجتماعية  لولجانب السكسيكلكجياأف كا 

 في سياسة ريبة كعدـ تثميف دكرىا الضريبة، إذ أف غياب الكعي الثقافي بأىمية الضاتجاه
ب تنامي الشعكر لدييـ بأنيـ يدفعكف بدفعيا بست العاـ يؤدم إلى إحجاـ المكمفيف عف الإنفاؽ

                                                             

 . 221 ،ص 2001 دار جرير عماف ،ط، .، ددراسات في عمم الضرائب  عبد المجيد قدم،(-1)
، دار الخمكد لمنشر، بيركت، 1، ط(الموازنة و الضرائب و الرسوم )المالية العامة، حسف عكاضة، عبد الرؤكؼ قطيش، - (2)

. 392، ص 1995
 . 155ص  سابؽ،اؿمقاؿ  اؿفاطمة بكشيخي، عائشة بكشيخي،(-3)
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كعميو فإف حسف أداء الكاجب الضريبي ، (1)مبالغ لمدكلة تفكؽ حجـ المنافع الذم يحصمكف عمييا
لمكمؼ، فكمما كانت نفسيتو ضعيفة كغياب كعيو  ؿ النفسية كالأخلاقيةالحالاتيتكقؼ عمى 

 .الثقافي كمما كاف ميمو إلى التيرب مف دفع الضريبة كبير كالعكس صحيح

تؤدم الأسباب الاقتصادية دكرا بارزا في خمؽ ظاىرة التيرب : الأسباب الاقتصادية-3
جزء مف النظاـ  كالضريبي كانتشارىا،لاف النظاـ الضريبي ىك جزء مف النظاـ المالي

  النظاـ الضريبي بجميع عكامؿ الاقتصادية في الدكلة،تأثير يعني ىك ماك الاقتصادم لمدكلة،
، (2)سكاء تعمقت بالكضع الاقتصادم المكمؼ أك بالظركؼ الاقتصادية لمدكلة بكجو عاـ 

ضافة إلى ذلؾ نجد  فغالبا ما نجده يقكـ بالمقارنة بيف العبء . لظركؼ الخاصة بالمكمؼكا 
 حالتو أف يؤكدكيحاكؿ التيرب مف الضريبة في كؿ مرة  الضريبي المفركض عميو كبيف دخمو،

 أف المكمؼ الذم يمر بظركؼ اقتصادية  كنجد أيضا.(3) الضريبة ءالاقتصادية معرضة لعب
 التي تمر بيا الأزماتسيئة سيضطر إلى إخفاء ما يجب دفعو عمى مشركعو خاصة في حالة 

أما في حالة الرخاء أيف تزداد المداخيؿ يمكف لممكمؼ أف يدفع ما عميو ك.المشاريع الاقتصادية
 كبيرة عمى ظاىرة تأثيرات التقمبات الاقتصادية ليا ككذلؾ نجد. مف ديكف لمخزينة العمكمية

التيرب الضريبي،ففي حالة البحبكحة الاقتصادية لمدكلة تزداد حركة البيع الشراء كالتصدير 
أما في حالة الكساد ك. كغيرىا مف المعاملات الاقتصادية مما يقمؿ مف مظاىر التيربكالاستيراد

تحمؿ العبء الضريبي بسبب سياسة عمى يؤدم إلى عدـ قدرة المكمفيف كأك الرككد الاقتصادم 
 مما يؤدم إلى استعماؿ كافة الطرؽ كالكسائؿ .الدكلة المنتيجة مف خلاؿ رفع قيمة الضرائب

. (4)لمتخمص مف ثقؿ الضريبة 

                                                             

 الحمبي الحقكقية ،بيركت ، لبناف،  ط، منشكرات. د،(النظم الضريبة و موازنة الدولة )المالية العامة فكزم عطكم،  - (1)
. 286، ص 2004

 . 92ص  المرجع السابؽ، ،اقتصاديات الجباية والضرائب  سكزم عدلي ناشد،(-2)
 ،ص 2010القاىرة ،ط، . د،التيرب الضريبي وأساليب مكافحتو ،المنظمة العربية لمتنمية الإدارية محمد خالد الميايني،(-3)

208 . 
 . 17 ،ص 2001دار المفيد لمنشر كالتكزيع ،الجزائر ،ط، . د،الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيق ،سياـ كردكدم(-4)
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 وآثار التيرب الضريبي  طرق:الفرع الثاني

بداية نشير لا يمكف التطرؽ مباشرة إلى آثار التيرب الضريبي دكف تحديد طرقو، كىك 
 :   ما يستكجب منا التطرؽ أكلا إلى طرؽ التيرب الضريبي كثـ إلى آثار ىذا الأخير كما يمي

 طرق التيرب الضريبي  :أولا

التلاعب عف طريؽ عمميات محاسبية إف لمتيرب الضريبي عدة أساليب كطرؽ أىميا 
ىي الطرؽ التي ارتأينا تفصيميا كما ك. ككذلؾ التحايؿ عف طريؽ التلاعب المادم كالقانكني

: يمي

المحاسبة تعد العمكد الأساسي في البداية نشير أف :التيرب عن طريق عمميات محاسبية-1
 الإفرادالقانكف ألزـ  كتأكيدا لذلؾ فإف لإجراء التحقيؽ الجبائي مف قبؿ المصالح الضريبية،

يشيركف فييا إلى جميع المبالغ كالأرباح التي كبمكافاة مصمحة الضرائب بالتصريحات الخاصة 
تدعـ ىذه يجب كذلؾ أف حققيا المشركع التجارم أك المشركع الصناعي خلاؿ السنة المالية، ك

مثؿ الفكاتير، السجلات المحاسبية )التصريحات بالكثائؽ اللازمة كالضركرية التي تثبت ذلؾ 
نجد أف كفي أرض الكاقع . (1)كذلؾ في الآجاؿ المقررة قانكنا (دفتر الجرد، ككصكلات التسميـ

ييا المكمؼ مف أجؿ التممص مف دفع الضريبة ؿالتيرب المحاسبي مف إحدل الطرؽ التي يمجئ إ
ذلؾ إما بتضخيـ التكاليؼ أك بتخفيض كحيث يعتمد في ىذه الطريقة عمى التلاعب المحاسبي 

 . أك بيما معاالإرادات

ا يعتمد لالوتعد مف أكثر الطرؽ استعمالا كالتي مف خ كفي الحقيقة أف الطريقة الأكلى 
بتفادم التصريح بجزء أك المكمؼ عمى تخفيض الكعاء الضريبي كالتخمص مف دفعيا كمي، 

تقتصر عمى لككنيا تدخؿ في حساب الأرباح الخاضعة لمضريبة، التي كبير مف الإيرادات 
المكمفيف الذيف يمسككف سجلات محاسبية سكاء كاف ذلؾ إجبارم بمكجب رقـ أعماليـ الذم 

                                                             

مساىة المراجعة الجبائية في مكافحة الغش و التيرب الضريبي لتفعيل مبادئ حوكمة )سمية براىيمي ، ميادة بمعياش ، - (1)
.  234، ص2014،  67عربية، جامعة محمد خيضر بسكرة،العدد اؿقتصادية الإبحكث  اؿمجمةمقاؿ منشكر ب، (الشركات
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. (1)يفرض عمييـ الخضكع إلى نظاـ التصريح الحقيقي أك اختاركا الخضكع إلى ىذا النظاـ
فيدؼ المكمؼ ىك أف يككف التصريح الذم قدمو مطابقا لسجلاتو المحاسبية، مستعملا كؿ 

قياـ المكمؼ بعمميات البيع  مف أىـ ىذه التقنيات أك الصكرلعؿ التقنيات لتخفيض إراداتو، ك
ثر لعممية البيع أدكف استعماؿ الفكاتير أك شيكات أك كصكلات، كذلؾ بالبيع نقدا حتى لا يترؾ 

 ككذلؾ .يحصؿ عمى ثمف البيع كلا تظير العممية في محاسبة المبيعات كلا محاسبة الخزينةإذ 
أيضا  ك في التخفيضات التجارية، الإفراطتسجيؿ الكىمي لمبضائع أك اؿالمكمؼ أيضا إلىلجكء 
 عند تحرير الفكاتير، كىذا مف أجؿ التقميص مف قيمة الرسـ اتتخفيضب المكمؼ بالضريبة قياـ

أما بالنسبة لممكمفيف الذيف يمارسكف ، كعمى القيمة المضافة التي يجب أداؤىا لمصالح الضرائب
، فلا يصرحكف بالقيمة الحقيقية لرقـ (...أطباء، محامكف)الأعماؿ غير التجارية كالميف الحرة 

.  يصعب عمى المصالح الضريبية تقييمياأنوأعماليـ خاصة كأنيـ يعممكف 

بخصـ الأعباء التي يتحمميا حقيقيا  سمح لممكمؼ بالضريبةكالأصؿ أف المشرع الجبائي 
 قانكنا كأف تككف محددةاؿشركط  كضمف اؿكذلؾ في حدكد نشاطو مف الأرباح الإجمالية المحققة،

ستغلالو أم ،الأعباء ليا علاقة مباشرة بالنشاط الذم يقكـ بو المكمؼ  في مصمحة تكظيفو كا 
في الحدكد  ك(إلخ...فكاتير، كصكلات)أف تككف ىذه الأعباء مبررة بكثائؽ ثبكتية  ككذلؾ .النشاط

ىناؾ بعض المكمفيف يستغمكف ىذا الحؽ كذلؾ كفي أرض الكاقع . (2)التي كضعيا القانكف
بإدخاؿ المبالغة في تقدير تكاليؼ ليست ليا علاقة بالنشاط الممارس مف طرؼ المكمؼ كبيدؼ 

تسجيؿ  اؿكمف بيف الأساليب التي يمجأ إلييا المكمؼ. (3)تخفيض الأساس الخاضع لمضريبة
 يمجأ المكمؼ إلى تسجيؿ أجكر عماؿ لا كجكد ليـ في الكثائؽ المحاسبية الكىمي لمعماؿ، إذ

كنتيجة عكسية تؤدم إلى خفض نسب كبحيث تؤدم ىذه العممية إلى تضخيـ الأعباء، 
                                                             

. 76بتاتة طكرش، المرجع السابؽ، ص - (1)
، كقانكف 1991، المتضمف قانكف المالية لسنة 1990 ديسمبر 31 المؤرخ 36-90 رقـ قانكفاؿ مف 168المادة أنظر –( 2)

 .1990 لسنة 57 الجريدة الرسمية عدد .الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة
 
ماجستير، كمية العمكـ مقدمة لنيؿ شيادة اؿ مذكرة ،(حالة الجزائر)دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش رشيدة كنادم، - (3)

. 41، ص 2002الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 
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ضافة إلى ذلؾ الضرائب،  يمكف أف يككف المستخدميف أك العماؿ مكجديف في الكاقع إلا أنيـ كا 
المشرع يسمح لممكمؼ بخصـ الأعباء بشرط  كنجد .(1)يشغمكف مناصب ثانكية لتضخيـ ركاتبيـ

شترط أيضا أف تتعمؽ ىذه الأعباء بالتسيير العادم كم. أف تككف ليا علاقة بنشاط المؤسسة
يجب أف تعبر عف تخفيض في المحصكؿ كأيضا لممؤسسة كأف تككف مبررة بالكثائؽ اللازمة، 

 لا يعمؿ المكمؼ بيذه الشركط فيسجؿ أعباء خارج نشاط المؤسسة  قدلكف، كالصافي لممؤسسة
 صيانة سيارة خاصة لأحد مسيرم  ذلؾمثؿكمف أجؿ خمؽ أعباء غير مرتبطة بالمؤسسة 

. المؤسسة كتسجيؿ النفقات باسـ المؤسسة

 النقص التدريجي الذم يصيب أم. التسجيؿ الخاطئ للإىتلاؾكقد يقكـ كذلؾ المكمؼ ب
يعتبر عبء مف الناحية المحاسبية، كبالتالي كالمكجكدات الثابتة لدل المؤسسة مع مركر الزمف 

زيف رأس الماؿ الذم ختسمح عممية الاىتلاؾ بإعادة ت كأيضا .(2)الاستغلاؿفيك يعد مف نفقات 
 كذلؾ عند نياية مدة استعمالو إلا أف ىذه ،(ثمف الشراء)يساكم القيمة الاسمية لسعر التكمفة 

مف أجؿ تضخيـ الأعباء كالتقنية غالبا ما يستعمميا المكمؼ بالضريبة كأداة الغش الضريبي، 
كضع المشرع الجبائي سمما لمعدلات الاىتلاؾ الأكؿ تكمف مف خلاؿ . طريقتيفذلؾ باستعماؿ ك

 عمى المكمؼ تطبيقيا تفاديا لتضخيـ التكاليؼ، كلكنو يقكـ بتطبيؽ تالاستثمارالمختمؼ 
معدلات مرتفعة غير مسمكح بيا قانكنا بغرض ارتفاع نسبة الاىتلاؾ التي تضخـ مف قاعدة 

تقكـ عمى حساب  كأما الصكرة الثانية .التأسيس التي يحسب عمى أساسيا الكعاء الضريبي
عمى أساس ثمف الشراء مضاؼ إليو قيمة الرسـ عمى القيمة المضافة القابؿ كالاىتلاؾ 
التي يعتمد عمييا حساب الأقساط السنكية ك، كذلؾ مف أجؿ تضخيـ قيمتو الأصمية للإرجاع

.  (3)للاىتلاؾ، مع العمـ أنو يجب أف يضخـ الرسـ عمى القيمة المضافة مف ثمف الشراء

                                                             

. 79بتاتة طكرش، المرجع السابؽ ، ص -(1)
. 42رشيدة كنادم،  المرجع السابؽ ، ص - (2)
 .83، ص 82بتاتة طكرش ، المرجع السابؽ ، ص - (3)
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يقكـ ىذا النكع مف التيرب عمى إخفاء المكمؼ لأمكالو : التيرب عن طريق وسائل مادية-2
 ىك الإخفاء إذ أف ىذا كميا أك جزئيا، الإخفاءالتي تككف خاضعة لمضريبة، سكاء كاف ىذا 

تصرؼ صكرم كىك العممية التي تنشأ بكاسطة كضعية قانكنية ظاىرية مختمفة عف الكضعية 
ىذا النكع مف التحايؿ بالدرجة الأكلى بالمكمؼ أم بأملاكو، ك ييدؼ  كيرتبط .القانكنية الحقيقية

 بعيدا عف أعيف الإدارة الضريبية ك بالأخص عف كؿ اقتطاع مالي، كيقع ىذا النكع إبقائياإلى 
 في حالة قياـ المكمؼ بالإخفاء المادم لمكعاء الضريبي لجمع السمع كالخدمات الإخفاءمف 

  كذلؾيعتبرقد ، ك(1)الخاصة بالضريبة كالتخمص مف دفع الضريبة قد يككف كمي أك جزئي
تحايلا ماديا في حالة تغيير المكمؼ لكاقعة بطريقة مخالفة لمقانكف كعدـ التصريح القانكني بجزء 

 (2)مف الأرباح كالبضائع التي تحتسب ضريبتو كىذا النكع يعد مف أخطر طرؽ التيرب الضريبي
.  جزأيف في لمساىمتو في إرساء دعائـ الاقتصاد المكازم، كعمى العمكـ يمكف إدراج ىذا النكع

 لممادة الحقيقية الإخفاء المادم الجزئي كيقصد بو عدـ إعلاف المكمؼ بالقيـ  ىكالأكؿالجزء 
ية، أك تيرب جزء ؾالخاضعة لمضريبة، كإخفاء جزء مف السمع قصد التيرب مف الضرائب الجمر

خفاء الجزء الآخر في البنكؾ ليستكفييا الكرثة بعد كفاتو بعيدا عف  مف أمكالو إلى الكرثة كا 
 قياـ المكمؼ بممارسة أنشطة دكف أف مف خلاؿ يتجسد  فيكالجزء الثاني كأما .الإدارة الجبائية

تككف الإدارة الجبائية عمى عمـ بيا، كيرجع ذلؾ إلى امتناع المكمؼ عف التصريح بيا مف جية 
كيتحقؽ ىذا الإخفاء في حالة امتناع عف التصريح . أك نقص الرقابة الجبائية مف جية أخرل

بمداخمو أك عدـ التصريح بكجكدىا أصلا أك فتح محلات لا يمكف للإدارة الجبائية الكصكؿ 
. (3)إلييا أك العمـ بيا

بالإضافة إلى أسمكب التحايؿ المادم الذم يككف بمبادرة : التيرب عن طريق وسائل قانونية-3
مف المكمؼ كالجيكد الذم يبذليا مف أجؿ التيرب مف دفع الضريبة سكاء كميا أك جزئيا، نجد 

                                                             

. 148، ص2012 دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، عنابة، ط،. د،1، جالقانون الجبائي لممال و الأعمالمنصكر رحماني ، - (1)
. 44حميد بكزيدة، المرجع السابؽ، ص - (2)
 مطبعة مزكار، ط،. د،الرقابة الجبائية عمى المكمفين بالضريبة في النظام الجزائريمصطفى عكادم ، نصر رحاؿ ، -(3)

. 51-50، ص 2007الجزائر، 
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أسمكب آخر يتمثؿ في التحايؿ عف طريؽ عمميات قانكنية، إذ يعتبر ىذا الأسمكب مف أكثر 
 الثغرات المكجكدة في استغلاؿيتـ التحايؿ القانكني عف طريؽ  كقد .الأساليب استعمالا كتنفيذا

النظاـ الجبائي لصالح المكمفيف الذيف يستعينكف بأىؿ الخبرة لاستنباط طرؽ التحايؿ مستنديف 
جاد حالات قانكنية تسمح لممكمؼ بالضريبة مبذلؾ إلى النصكص القانكنية كيتجمى في إ

الاستفادة مف مزايا ليس لو الحؽ في الاستفادة منيا كذلؾ مف خلاؿ كضعية قانكنية مخالفة 
كمف ىنا فإف التحايؿ القانكني يتحقؽ كفؽ . (1)لمكضعية القانكنية الحقيقية التي كانت عميو

 التحايؿ عف طريؽ عمميات كىمية كالتكييؼ الخاطئ لمعمميات القانكنية كىما شكميف أساسييف
 التحايؿ عف طريؽ التطبيؽ الخاطئ لبعض العمميات في  خلاؿ مفكقد يتجمى الشكؿ الأكؿ

محاكلة تبرير نشاط ما خاضع لمضريبة كراء نشاط آخر بحيث أف المكمؼ يقكـ بتزييؼ كاقعة 
 كذلؾ بجعميا معفاة مف ،أك حالة قانكنية خاضعة لمضريبة إلى كضعة أخرل مشابية ليا

 دخكؿ المكمؼ في نظاـ الإعفاءات  كمف أمثمة ذلؾ.الضريبة أك خاضعة لسعر ضريبي أقؿ
  كأيضاكتكزيع أرباح الشركات عمى المساىميف في شكؿ ركاتب كأجكر لينخفض معدؿ الضريبة

قياـ المكمؼ بتمرير حالة البيع عمى أساس أنيا ىبة كذلؾ مف أجؿ التخمص مف دفع حقكؽ 
قياـ المكمؼ بإشيار إفلاسو مف أجؿ التيرب مف دفع الضريبة بعد أف يقكـ ، ككذلؾ التسجيؿ

. (2)بتسجيؿ ممتمكاتو باسـ أكلاده

 العمميات الكىمية  كقد تتجمىالتحايؿ عف طريؽ عمميات كىميةكأما الشكؿ الثاني المتمثؿ في 
 قياـ الشخص بمفرده بإخفاء جزء مف بضاعتو كأرباحو الخاضعة لمضريبة، فالمكمؼ مف خلاؿ

في ىذه الحالة يضر بالاقتصاد الكطني لمدكلة، أما الإدارة الضريبية فلا يمكنيا العمـ بما يقكـ 
بو، كمف زاكية أخرل فالعمميات الكىمية ترتبط بحقكؽ الممكية حيث نجد الكرثة يخفكف جزء مف 

ممتمكاتيـ بالإجماع معتمديف عمى نظاـ قائـ عمى كتابات متكاممة كمنسجمة في تبريراتيا 

                                                             

. 71ليمة علاـ ، المرجع السابؽ، ص -(1)
 مقدمة لنيؿ شيادة ، مذكرةحكومات الشركات و دورىا في الحد من ظاىرة التيرب الضريبيمحمد نكر الديف البريـ ، -(2)
. 49، ص 2016ماجستير، كمية الاقتصاد ك العمكـ الإدارية ، جامعة الأزىر، غزة، اؿ
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 القانكني الذم يسميو المكمفكف بالتظاىر، كىك العممية التي الإخفاءيككف  كبالتالي .(1)الضريبية
كيستعمؿ ىذا النكع مف . مف خلاليا يتـ خمؽ كضعية قانكنية مخالفة لمكضعية القانكنية الفعمية

 فكاتير مزكرة إنشاء في يتمثؿالتحايؿ غالبا في مجاؿ الرسـ عمى القيمة المضافة كالذم 
يات البيع كالشراء مف طرؼ المكمؼ الذم يستطيع مف خلاليا الاستفادة مف حؽ خصـ ؿلعـ

يقكـ المكمفيف إلى كقؼ نشاطو التجارم، ك كقد يمجأ كذلؾ بعض .(2)الرسكـ عمى المشتريات
 الحصكؿ عمى أرباح غير ذلؾ بيدؼاسمو مف السجؿ التجارم مع مكاصمة نشاطو، كبشطب 

.  مصمحة الضرائب بتكقيؼ نشاطو التجارمأكىـخاضعة لمضريبة لأنو 

تفنف المكمؼ في إيجاد طرؽ ككسائؿ لمتيرب مف الضريبة كمما سبؽ يمكف القكؿ أف 
لى الثغرات القانكنية التي يعترييا التشريع الجبائي،  يعكد إلى ضعؼ الرقابة الجبائية مف جية كا 

. (3)فميما كانت أك تعددت الطرؽ فالنتيجة كاحدة ك الطرؽ عديدة

 آثار التيرب الضريبي: ثانيا

 لمدكلة مما لا شؾ في أف التيرب الضريبي لو انعكاسات سمبية عمى السياسة الاقتصادية 
 :كىك ما ارتأينا معالجتو كما يمي. مالية كاجتماعية ككذلؾ سياسيةك اقتصادية لو أثارك

لذلؾ يؤدم التيرب الضريبي إلى  تعتبر الضريبة متغيرا اقتصاديا ىاما،: الاقتصادية الاثار-1
 فاف نقص رللاستثماالنسبة  ؼ.انعكاسات سمبية عمى الاقتصاد الكطني كذلؾ مف عدة جكانب

 مف قدرة الدكلة  كىك ما يحد لا يسمح بتككيف ادخار عاـ، الضريبيتيرباؿ الدكلة بسبب إرادات
 التنمية،بالإضافة إلى ذلؾ فاف انخفاض معدلات تقتضييا التي ةالاستثمارمعمى قياـ بالمشاريع 

كيترتب عمى  ،رالاستثما ترقية إطارالادخار يجعؿ الدكلة تقمص حجـ الإعفاءات الممنكحة في 
  كقد يؤدم كذلؾ التيرب.(4)خـ بالبطالةضذلؾ رككد اقتصادم متميز بارتفاع معدلات الت

                                                             

. 51، المرجع السابؽ، صالجزائري النظام في بالضريبة المكمفين عمى الجبائية الرقابةمصطفى عكادم ، نصر رحاؿ ، -(1)
 .85 ، ص المرجع السابؽبتاتة طكرش، - (2)
 .86نفسو، ص المرجع -(3)
. 138ص ، المرجع السابؽ ،محمد عباس محرزم–(4)
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حيث تككف ليا إمكانيات تمكيمية  كاجباتيا الضريبية، كمؤسسةاؿ بقكاعد الإخلاؿ إلىالضريبي 
  كأيضا قد يضر.(1) بتحسيف جيازىا الإنتاجي كتقكية مكانتيا في السكؽ لياتسمح ىائمة،

التيرب الضريبي بإنتاجية المؤسسة بحيث يعمؿ ذلؾ التيرب إلى تكجو عناصر الإنتاج إلى 
الأنشطة التي يسيؿ فييا التيرب الضريبي حتى كلك كانت ىذه الأنشطة ذات إنتاجية 

 بالتكازف الجيكم الإخلاؿضعيفة،كىذا عمى حساب المشركعات الأكثر كفاءة بالإضافة إلى 
 تساىـ ظاىرة التيرب الضريبي في تكجيو  كبؿ أبعد مف ذلؾ قد.(2) ةالاستثمارملممشاريع 

الاقتصاد الكطني نحك إرساء اقتصادم غير رسمي أك ما يعرؼ بالاقتصاد المكازم كالذم 
ؤدم إلى انخفاض عائدات ت إذ.يحدث مشاكؿ عديدة تعرقؿ السير الحسف للاقتصاد الكطني

يؤدم كالدكلة كالتي بدكرىا تأثر عمى كمية كجكد السمع كالخدمات التي يقدميا القطاع الحككمي 
إلى ارتفاع معدلات الضريبة في القطاع الرسمي كالذم غالبا ما يصاحبو تدىكر في كفرة 

 .(3)السمعة بصكرة عامة 

 بالخزينة العامة لمدكلة بحيث يفكت  إلى الأضراريؤدم التيرب الضريبي:  الماليةالآثار-2
عمى الدكلة جزءا ىاما مف المكارد المالية،كيترتب عمى ذلؾ عدـ قياـ الدكلة بالإنفاؽ العاـ عمى 

كفي  كبالتالي تصبح الدكلة عاجزة عف أداء كاجباتيا الأساسية اتجاىا مكاطنييا، ،الأكمؿالكجو 
ظؿ العجز الميزانية تضطر الدكلة المجكء إلى كسائؿ تمكيمية أخرل كالإصدار النقدم كالمجكء 

.   (4) أف ذلؾ قد يسبب مخاطر تمس الاستقلاؿ المالي كالاقتصادم لمدكلة  الاقتراض إلاإلى

 المجتمع، أفراد ركح التضامف بيف أضعاؼيؤدم التيرب الضريبي إلى :  الاجتماعيةالآثار-3
كما يؤدم إلى عدـ المساكاة بيف المكمفيف في تحمؿ عبئ الضريبة، إذ يتحمؿ البعض الضريبة 

عدـ عدالة تكزيع كىك ما يؤدم إلى  ،بينما يتخمص منيا الذيف تمكنكا مف التيرب منيا. بكامميا
إلى لجكء الدكلة إلى رفع يؤدم  كثرة التيرب الضريبي في حقيقة الأمر أفالعبء الضريبي، ك

                                                             

. 160 ص المرجع السابؽ، ،فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق مراد ناصر،- (1)
 .159، ص 158 محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص –(2)
 .46 اليادم خضراكم، محمد السعيد سعيداني، المقاؿ السابؽ، ص –(3)
. 162 ص المرجع السابؽ، ،فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقمراد ناصر،- (4)
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زداد العبء عمى مف لـ يتيرب مف إذ ممعدلات الضرائب المكجكدة أك إضافة ضرائب جديدة، 
الضريبة عاجزة عف تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي بيف أفراد المجتمع كتصبح . (1)الضريبة 

  مف خلاؿ البحث عف كذلؾخلاقيالأفساد  لتكريس اؿبالإضافة إلى ذلؾ تصبح الضريبة عامؿك
 .            (2) الكاجب الضريبي كالإفلات مف غير المشركعة قصد التحايؿ آكجميع الكسائؿ المشركعة 

إف الكضعية المالية لمبلاد ليا علاقة كثيقة بالكضعية السياسية، حيث أف : الآثار السياسية-4
 الاستقرار السياسي، كيصيبيا بعدـ عمى الدكلة كالاجتماعي ينعكسآثار الضغط الاقتصادم 

أف الممارسة  كتأكيد لذلؾ .(3)فكؿ تأثير مف الجانب المالي لو تأثير عمى الجانب السياسي
 مف كافة شؤكف المجتمع الداخمية إستراتيجيةالكاعية لمكظيفة السياسية لمضرائب تتطمب كضع 

 كبناء نظاـ ضريبي فعاؿ ،كالخارجية، يتـ في إطارىا رسـ سياسات جبائية كالتخطيط لتنفيذىا
يحقؽ مصمحة الخزينة العمكمية مف ناحية، كمف ناحية ثانية يحقؽ مصمحة المكمؼ كمف ناحية 

عدـ قدرة الحككمة لتصدم لمتيرب الضريبي يؤدم  كعميو فإف .(4)ثالثة يحقؽ مصمحة المجتمع
إلى العجز المالي كعدـ القدرة عمى تحقيؽ كتنفيذ السياسة الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة، الذم 

 .يؤدم بدكره إلى عدـ الاستقرار السياسي كسقكط الحككمات

                                                             

 . 137،ص 1995 ،دار الخمكد لمنشر،بيركت ،1،طالمالية العامة عبد الرؤكؼ قتيش، حسف عكاضة ،- (1)
. 163 ص  المرجع السابؽ،،فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق مراد ناصر،- (2)
. 92بتاتة طكرش ، المرجع السابؽ، ص - (3)
 .76ليمة علاـ ، المرجع السابؽ، ص - (4)
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مما سبؽ يتضح لنا أف التيرب الضريبي لو آثار سمبية تمس مختمؼ المجالات 
الاقتصادية كالمالية كالاجتماعية كالسياسية، كاستنزفت المكارد المالية العامة المتكقع الحصكؿ 
عمييا، كىك ما جعؿ المشرع الجزائرم يتبنى آليات ككسائؿ لمكافحة التيرب الضريبي كحماية 
الاقتصاد الكطني كالمكارد العمكمية، كلقد تجسدت ىذه الآليات أساسا في آليات غير قمعية 

لمكافحة التيرب الضريبي، كفي آليات قمعية لمكافحة التيرب الضريبي، كانقسمت الآليات غير 
القمعية بدكرىا إلى آليات كقائية كآليات رقابية، كأما الآليات القمعية تجمت مف خلاؿ الردع 

: ، كعمى ىذا الأساس قدرنا تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف كالآتي كالجبائيائيزالج

الآليات الغير قمعية لمكافحة التيرب الضريبي في التشريع الجزائري : المبحث الأول

 الآليات القمعية لمكافحة التيرب الضريبي في التشريع الجزائري: المبحث الثاني
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الآليات الغير قمعية لمكافحة التيرب الضريبي في التشريع : المبحث الأول

الجزائري 

إف معظـ التشريعات كمف بينيا التشريع الجزائرم تيدؼ إلى إرساء نظاـ ضريبي محكـ 
يتماشى مع تحقيؽ عدالة اجتماعية أماـ جميع المكمفيف بالضريبة كمكافحة التيرب الضريبي 

 الضريبية كتعزيز رقابتيا الإدارةكأيضا تبسيط النظاـ الضريبي كتحسيف شفافيتو كرفع كفاءة 
 تبنى المشرع الجزائرم الأىداؼلتشمؿ مختمؼ فئات المجتمع الضريبي، كبغية تحقيؽ ىذه 

الآليات غير القمعية لمكافحة التيرب الضريبي كجعميا بدكرىا تنقسـ إلى آليات كقائية لمكافحة 
التيرب الضريبي كآليات رقابية لمكافحة التيرب الضريبي، كمف ىذا المنطمؽ ارتأينا تقسيـ ىذا 

: المبحث إلى مطمبيف كما يمي

الآليات الوقائية لمكافحة التيرب الضريبي  : المطمب الأول

 الآليات الرقابية لمكافحة التيرب الضريبي: المطمب الثاني
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الآليات الوقائية لمكافحة التيرب الضريبي  : المطمب الأول

بيدؼ التحكـ في الآليات الكقائية لمكافحة التيرب في الجزائرم اقتضى منا الأمر 
التطرؽ إلى الآليات الكقائية عمى مستكل التشريع الجبائي كالآليات الكقائية عمى مستكل الإدارة 

الجبائية ككذلؾ الآليات الكقائية عمى مستكل المكمؼ بالضريبية، كذلؾ كفؽ التقسيـ كالفركع 
: التالية 

الآليات الوقائية عمى مستوى التشريع الضريبي الجزائري : الفرع الأول

لتكضيح كتبياف الآليات الكقائية عمى مستكل التشريع الضريبي الجزائرم قدرنا تقسيـ 
 :كتأصيؿ ىذا الفرع المعنكف بالآليات الكقائية عمى مستكل التشريع الضريبي الجزائرم كما يمي

 : مبررات اصلاح التشريع الضريبي الجزائري: أولا

مف منطمؽ أف التشريع الضريبي ىك حجر الزاكية في المنظكمة الضريبية فإذا صمح 
 الطبيعي الإطارصمحت ىذه المنظكمة الضريبية، كالعكس صحيح، كطالما أف التشريع ىك 

، كتبعا لذلؾ يتفاكت حجـ التيرب مف الضريبة كفقا لطبيعة النظاـ الضريبي (1)لفرض الضريبة
، سكاء مف حيث عدد الضرائب المفركضة أـ معدلاتيا أك طبيعة القاعدة (2)السائد في الاقتصاد

الضريبية التي تتـ عمى أساسيا عممية اقتطاع الضريبة المستحقة، ثـ إف تعقد التشريعات 
الضريبية كتعددىا كتعقد القكاعد التشريعية التي تنظميا سكاء عند تقدير كعاء الضريبة أـ عند 

                                                             

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، جريمة التممص الضريبي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائرينجيب زركقي، - (1)
. 21، ص 2013 – 2012كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

، مذكرة 2008 – 1992أثر الاصلاح الاقتصادي عمى فعالية النظام الضريبي الجزائري في الفترة بمكافي عبد المالؾ، - (2)
، 2012-2011مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الاقتصاد، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة كىرف، 

 .18ص 
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، كالتي يككف ىدفيا غالبا تحقيؽ أكبر قدر مف العدالة في تكزيع العبء (1)حساب قيمتيا
الضريبي قد تثير العديد مف المشكلات الفنية التي يصعب عمى أغمبية مكمفييـ التكصؿ إلى 

ضافة إلى . (2)حمكؿ ليا أك فيـ أبعادىا، كىك ما يؤدم إلى تزايد احتمالات التيرب الضريبي كا 
ذلؾ فإف التعقيدات كالتعدد في الصياغة القانكنية لمتشريعات الضريبية تمعب دكر ىاما في 

تشجيع التيرب الضريبي أك الحد منيـ تبعا لدرجة التعقيد في الصياغة، كعلاكة عمى ذلؾ فإف 
التشريع الضريبي الجزائرم يتميز بخصائص مختمفة عف التشريعات العامة التي تجعؿ المكمؼ 

 كلا يحقؽ التكازف بيف المكمؼ ،يتيرب مف الضريبة، فالقانكف الضريبي ليس عاما ك ليس دائما
كالإدارة الضريبة كلا يميز بيف المكمفيف الخاضعيف لمقانكف الكاحد تبعا لحالتيـ المادية كالعائمية 

، كىك ما يؤكد أف القانكف الضريبي الجزائرم ليس عاما ، كما أنو غير دائـ لأف الضريبة (3)
عمى الدخؿ تجبى بإذف مف السمطة التشريعية إلى السمطة التنفيذية لمدة سنة، كيتـ تعديؿ  
التشريع الضريبي بما يتناسب كالسياسة المالية كالحالة الاقتصادية لمدكلة ككذلؾ الاعتبارات 

أف علاقة المكمؼ بالإدارة  لككف  الضريبةكالإدارة لا يحقؽ التكازف بيف المكمؼ  ماالفنية، كىك
الضريبية علاقة الضعيؼ بالقكم، فإذا ما اعترض المكمؼ يككف اعتراضو عمى الدكلة كىي 

. (4)نفسيا فارضة الضريبة بسمطتيا

كتبعا لذلؾ اىتدل المشرع الجزائرم إلى تطكير التشريع الضريبي عف طريؽ إعادة النظر 
 بعد ، كذلؾفي التشريعات كالقكانيف النافذة، كالعمؿ عمى تحسيف الصيغة القانكنية السميمة

استبعاد الأحكاـ المتعسفة كغير الملائمة لمظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كلأف 
الضركرة تقتضي التنسيؽ كالتعاكف بيف مختمؼ القطاعات كسد الثغرات كتصحيح الخطأ 

                                                             

 بجماعة الدكؿ الإدارية منشكرات المنظمة العربية لمتنمية ط،. د،التيرب الضريبي وأساليب مكافحتومحمد خالد الميايني، - (1)
. 253، ص 2010العربية، 

 أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ القانكنية، كمية أخلاقيات القوانين الضريبية الجزائرية،عزيز أمزياف، - (2)
. 21، ص 2013-2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 .97، ص المرجع السابؽبتاتة طكرش، - (3)
 .22، ص المرجع السابؽنجيب زركقي ، - (4)
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كاستكماؿ النقص بيدؼ ترشيد التشريع الضريبي، ثـ أف فرض الضريبة عمى الدخؿ عمى أساس 
 المقدر لا يتفؽ مع الإيرادطريقة التقدير الجزافي كالمظاىر الخارجية يعد أسمكبا خاطئا، إذ أف 

 الفعمي لممكمؼ، لذلؾ يجب عمى المشرع أف يتبع نظاما جبائيا كماليا سميما كذلؾ بتحديد الإيراد
. (1) الفعمي أك الحقيقيالإيرادالكعاء الضريبي عمى أساس 

:   الضريبي الجزائريالإصلاحتطبيقات : ثانيا

الثابت كالمعمكـ أف التشريعات الضريبية ليا دكر أساسي في محاربة التيرب الضريبي، 
 المتعمقة بربط كتحصيؿ الإدارية الإجراءاتكنظرا ليذه الأىمية يجب العمؿ عمى تبسيط 

الضريبة، ككذلؾ صياغة تشريع ضريبي بأسمكب يسيؿ فيمو عمى المكمفيف ككذلؾ عمى 
 في المشرع الجزائرم كلعؿ مف أىـ الإصلاحات الضريبية التي قاـ بيا ،(2)مكظفي الضرائب

قانكف ) تبسيط الإجراءات القانكنية المكجكدة في القكانيف الخمسة 2008 كأيضا 2002سنة 
كجمعيا في  (الضرائب المباشرة، كالرسكـ المماثمة، قانكف الرسـ، قانكف الطابع، كقانكف التسجيؿ

عمؿ عمى استقرار النظاـ الضريبي ، ككذلؾ اؿ(3)قانكف مكحد يسمى قانكف الإجراءات الجبائية
 تحصيؿ  بمكجبوضمفتحتى ك قانكف ضريبي قادر عمى البقاء لمدة طكيمة إنشاءسعى إلى اؿك

الضريبة كمتابعتيا بالنسبة لممكظفيف كأدائيا كفيميا بالنسبة لممكمفيف، كتأكيدا لذلؾ شيد النظاـ 
 ضريبية أعطت كجيا جديدا لمتشريعات الجبائية كذلؾ مف إصلاحاتالضريبي الجزائرم عدة 

 الجبائي لسنة الإصلاحخلاؿ مختمؼ القكانيف المالية مف كؿ سنة، مثؿ ما ىك الحاؿ في 
 التي بدكرىا تنقسـ إلى الضريبة عمى الدخؿ (4) كاستحداث نكع الضرائب المباشرة1992

 تـ تأكيدىا كذلؾ بمكجب قانكف  ىي الأخرل الشركات التيأرباح كالضريبة عمى الإجمالي

                                                             

 .23، ص المرجع السابؽنجيب زركقي، - (1)
. 97بتاتة طكرش، المرجع السابؽ، ص - (2)
. 63عبد العزيز قتاؿ، المرجع السابؽ، ص - (3)
. 26، ص 2002، 02، مقاؿ منشكر بمجمة الباحث، الجزائر، العدد (الاصلاحات الضريبية في الجزائر)ناصر مراد، - (4)
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لى جانب  1994المالية لسنة  استحدث المشرع  ك،(1) المشرع الضرائب غير المباشرة أكدذلؾكا 
 مديرية التشريع كالتنظيـ الجبائي عمى مستكل المديرية العامة 2005 مام 19الجزائرم بتاريخ 

لمضرائب بالجزائر العاصمة ميمتيا تتمثؿ في السعي إلى تطكير النظاـ الجبائي مف خلاؿ 
.  كملاحظات حكؿ مشاريع القكانيف الضريبيةآراء إعطاء

ضافة إلى ىذه   جاء المشرع كذلؾ بإصلاح ضريبي في مجاؿ نظاـ الإصلاحاتكا 
التقدير الجزافي، حيث قاـ المشرع الجزائرم بفرض الضريبة الجبائية الجزافية الكحيدة منذ سنة 

، أم أف الضريبة أصبحت جامعة بيف عدد مف الضرائب بالنسبة لممكمفيف الخاضعيف 2007
، ككذلؾ الرسـ عمى الإجماليلنظاـ التقدير الجزافي كىك ما يؤكد نكع الضريبة عمى الدخؿ 

 كاف المكمؼ 2007النشاط الميني، كالرسـ عمى القيمة المضافة، لأف في السابؽ أم قبؿ سنة 
يدفع الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي إلى مصمحة الضرائب التابعة لمكاف سكناه، ك أما الضريبة 

الجزافية كانت تدفع إلى مصمحة الضرائب التابعة لمكاف نشاطو، كلكف الآف أصبح المكمؼ 
الخاضع لنظاـ التقدير الجزافي يدفع ضريبة كاحدة كىي الضريبة الجزافية الكحيدة إلى مصمحة 

 كبيذا التعديؿ التشريعي أحسف المشرع الجزائرم صنعا ككنو حذؼ (2)كاحدة تابعة لنشاطو فقط،
دفع الضريبة مرتيف كفي مكاعيد مختمفة كمصمحتيف مختمفتيف، كلأف إيجابية ىذا الإصلاح لا 
تقتصر فقط عمى المكمؼ بؿ تعكد إيجابيتو كذلؾ إلى مكظفي الضرائب، ككنو يساعدىـ عمى 

. (3)المتابعة الجيدة لمممفات الجبائية لممكمفيف

 التشريعية فإننا نرل أنيا غير كافية لكحدىا بؿ يجب كذلؾ الإصلاحاتكرغـ ىذه 
عادة النظر في تنظيـ نظاـ الاقتطاع مف  اعتماد آليات كقائية في الميداف الاقتصادم كا 

 الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية ككف ىذه إحلاؿالمصدر كتكسيع تطبيقو كالعمؿ عمى 
الاخيرة تربطيا تغيرات تشريعية كخارجية كثيرة التقمبات لا يمكف التحكـ فييا كالعمؿ عمى 

                                                             

 . 25، ص24نجيب زركقي، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 100، ص 99بتاتة طكرش، المرجع السابؽ، ص - (2)
. 21، ص 18عزيز أمزياف، الأطركحة السابقة، ص - (3)
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تخفيؼ حجـ الضرائب غير المباشرة كالاعتماد عمى الضرائب المباشرة مف خلاؿ تشجيع 
، كبؿ أبعد مف ذلؾ إدراج النفقات الضريبية في ملاحؽ مرفقة لمشركع قانكف المالية الاستثمار

دئ الشفافية في التسيير، احتى يتمكف أعضاء البرلماف مف الاطلاع كالرقابة عمييا تحقيقا لمب
حتى يتـ احتراـ . كأيضا يجب كضع تشريعات تمنع ظاىرة الازدكاج الضريبي الداخمي كالدكلي

 اتفاقيات دكلية لمعالجة ظاىرة الازدكاج إبراـ الضريبة مف قبؿ كؿ دكلة، أك إقميميةمبدأ 
.   الضريبي

 الجبائية  الإدارةالآليات الوقائية عمى مستوى : الفرع الثاني

لقد سبقت الإشارة أف معظـ التشريعات كمف بينيا التشريع الجزائرم تيدؼ إلى إرساء 
ىيكؿ كنظاـ ضريبي محكـ يتماشى كتحقيؽ العدالة الاجتماعية أماـ جميع المكمفيف بالضريبة، 

 الإصلاح الضريبية كشمؿ ىذا الإدارةكنظرا ليذه الأىداؼ عمؿ المشرع الجزائرم عمى إصلاح 
 التي سكؼ نؤصميا الإصلاحات كىي تمؾ ،كالتعديؿ جانبيف، الجانب البشرم كالجانب المادم

: كما يمي

 الجبائية  الإدارة عمى مستوى الإداريمبررات الإصلاح : أولا

مف أجؿ فعالية أكثر لمعممية الضريبية كتحسيف أمثؿ للإصلاحات المنتيجة، كاف لا بد 
تطبيؽ النظاـ ككذلؾ  عمى المبررات الأساسية الدافعة إلى الإصلاح  الكقكؼعمى القائميف
 الضريبية سكاء كاف مف ناحية الفحص كالربط أـ مف ناحية التحقؽ الإدارةالضريبي في 

 التنفيذية أمكر تعد مف الإدارةككذلؾ ضعؼ الكعي كعدـ الكفاءة لدل رجاؿ ، (1)كالتحصيؿ
 (2) الرئيسية التي تشجع المكمفيف عمى التيرب مف الضريبة عمى الدخؿ ىذا مف جيةالأسباب

 الضريبية كالمكمؼ قد تشجع عمى التيرب أك الإدارةكمف جية أخرل فإف طبيعة العلاقة بيف 
تسيـ في الحد منو، إذ أف ضعؼ الثقة بيف الطرفيف بسبب تعصب الإدارة الضريبية لمخزينة 

                                                             

. 100بتاتة طكرش، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 29، ص 28عزيز أمزياف، الأطركحة السابقة، ص - (2)
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دارة الييئة المنكط بيا تنفيذ القانكف الضريبي تنفيذا محايدا يتفؽ يجعؿالعامة   المشرع نصا كا 
 صالح لكؿ مف خزينة أساس المشرع يضع أحكامو متكخيا الصالح العاـ الذم ىك أفكركحا، إذ 

. الدكلة كالمكمؼ عمى السكاء

 التي تنص عمييا القانكف بشأف مف ءات الضريبية في تطبيؽ الجزاالإدارةكما أف تياكف ك
، فإف ىذا يشجعيـ عمى الاستمرار (1)يرتكبكف أعمالا قد تؤدم التممص مف الضريبة عمى الدخؿ

 لمنص يعطي نتائج أفضؿ مف التطبيؽ السيئ، ككذلؾ التطبيؽ الأعماؿفي ارتكاب مثؿ ىذه 
 كالإصلاحات لمنص الجديد، كىك ما يستدعي تكفير مجمكعة مف المقكمات الضركرية السيئ

 تتصؼ في أرض الكاقع الأخيرة الجبائية في الجزائر، لأف ىذه الإدارةالبشرية كالمادية لإنجاح 
 كخمؽ البيئة الضريبية الملائمة مما إنجاحيابجممة مف العيكب كعدة مشاكؿ تحد مف إمكانية 

 الإدارةيدفع بالمكمفيف إلى التيرب مف أداء الضريبة المتكاجبة عمييا، كلعؿ مف أىـ عيكب 
دارية قادرة عمى تطبيؽ أحكاـ قانكف  الجبائية في الجزائر عدـ تكافرىا عمى عناصر فنية كا 

 الإدارة كأيضا تدني مستكل الركاتب التي يتقاضاىا مكظفي ،الضرائب كتحمؿ مسؤكلياتيا
، كأيضا تفشي الإستراتيجية الأىمية ذات الأخرلالجبائية مقارنة ببعض القطاعات العمكمية 

.  الضريبية كىذا يشكؿ خطر أكبر مف خطرالإدارةالبيكقراطية كالمحسكبية لدل مكظفي 

 إدارم شرع المشرع الجزائرم في الانتقاؿ مف نمط الضريبة الإدارة تحديث إطاركفي 
 إدارمنحك نمط  (الترقيـ الجبائي، التحصيؿ، المنازعات، الرقابة ) عمى حسب الكظائؼ أفقي

 المكمفيف بإقامة مراكز الضرائب كمديرية المؤسسات الكبرل، كشمؿ أصناؼعمكدم حسب 
 كىذا سكاء بالنسبة لمصالحيا الخارجية أك ، لمضرائبالإدارية تنظيـ المصالح الإصلاحكذلؾ 

، كالتي مازالت تعرؼ تطكرا ممحكظا مف حيث ىيكميا كتأطيرىا، خاصة منذ صدكر (2)المركزية

                                                             

. 99 ص  المرجع السابؽ، ،فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق مراد ناصر،- (1)
. 27عزيز أمزياف، الأطركحة السابقة، ص - (2)
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 المركزية لكزارة المالية كالقرار الكزارم الإدارة المتضمف تنظيـ 55 – 95المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .1998-06-12المؤرخ في  

 الجبائية الإدارة البشري عمى مستوى الإصلاح: ثانيا

بعدما تكجيت الجزائر إلى نظاـ اقتصاد السكؽ زادت النشاطات الخاصة بتحصيؿ الضريبة 
 تدعيـ الييكؿ الجبائية بعدد مف المكظفيف المختصيف في مجاؿ الرقابة الجبائية استمزـ ك ماكه

لمقضاء عمى التبايف المكجكد بيف عدد المكمفيف بالضريبة كعدد المكظفيف الذيف يقكمكف بالرقابة 
الجبائية، بالإضافة إلى ضركرة انتقاء ىؤلاء المكظفيف عمى أسس عممية كعممية كخمقية مع 

: التمتع بسمكؾ حضارم كأقدمية معقكلة ككفاءة متخصصة كمؤكدة، كتأكيدا لذلؾ يجب

عدادىـ لممارسة أعماليـ التخصصية كالسعي إلى  - اختيار أكفاء المكظفيف كتدريبيـ كا 
تحسيف أكضاعيـ ماديا كاجتماعيا، أم تحسيف أجكر مكظفي الإدارة الجبائية لتناسب مع 

خلاصيـ لمعمؿ ئطبيعة كأبعاد ما يضطمعكف بو مف مسؤكليات، كلكسب كلا ىـ كا 
 (1).كتمكينيـ مف مكاجية الإغراءات التي يتعرضكف ليا مف بعض المكمفيف

تكفير العناصر الفنية ذات الكفاءة العالية كالخبرة الكاسعة عف طريؽ فتح ىيكؿ كتنظيـ  -
تنظيـ ممتقيات تيدؼ إلى إعلاـ الأعكاف كتربصات دكرية لتككيف أعكاف الإدارة، 
 (2). كالمكظفيف بالتغيرات الجبائية الجديدة

العمؿ عمى رفع كفاءة العامميف في الإدارة المالية بكضع برنامج تككيني يتماشى مع  -
التغيرات التي يشيدىا النظاـ الضريبي كتنفيذ الخطط المرسكمة، مع كضع أسس عادلة 
لمترقية كتسميط أقصى عقكبة لممكظفيف الذيف يثبت في حقيـ سمككيات غير مشركعة 

 (3).كمنافية لأخلاقيات المينة كالرشكة

                                                             

. 102بتاتة طكرش، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 121ليمة علاـ ، المرجع السابؽ، ص - (2)
. 119عبد العزيز قتاؿ،  المرجع السابؽ، ص - (3)
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تكفير قدر مف الحماية كالأمف اللازميف لممكظفيف في مجاؿ الرقابة الميدانية، خاصة إذا  -
تعمؽ الأمر بمراقبة المصالح الشخصية لممكمفيف المعنييف، كذلؾ لضماف سير الحسف 
لمياميـ الرقابية، كتحسيف الأكضاع المادية كالاجتماعية لمعامميف في الإدارة الجبائية 

 (1).قصد غمؽ منافذ الإغراء المقدمة ليـ
لمترقية دلة عية تنطكم عمى حكافز فعالة، كتحديد أسس عامحصكليـ عمى مكافئات تشج -

 كنذكر عمى سبيؿ الإدارة،كلإجراءات الاستغناء لمف تثبت عدـ صلاحيتو لمعمؿ في ىذه 
 كعمى إثر ذلؾ تـ ،المثاؿ أف إدارة الضرائب دفعت إلى التحقيؽ في نزاىة بعض مفتشييا

إزاحة بعضيـ مف مناصبيـ بتيمة التياكف في تحصيؿ المستحقات الجبائية، ىذا مف 
 .جية كمف جية أخرل كقايتيـ مف الممارسات غير المشركعة كالرشكة

 الجبائية  الإدارة المادي عمى مستوى الإصلاح: ثالثا

 الجبائية بمياميا عمى أحسف كجو كتحسيف الفعالية في أداء جيازىا الإدارةحتى تقكـ 
يجب عمييا الاستعانة بالكسائؿ التكنكلكجية الحديثة التي أصبحت ىذه الأخيرة في أرض الكاقع 

 الآلي مثلا يسمح بتحسيف الرقابة الإعلاـ الجبائية، فنظاـ الإدارةضركرة حتمية لتسيير أعماؿ 
الضريبية عف طريؽ برمجة عممية كتقنية لمممفات كسيكلة الكشؼ عف الكضعيات الاحتيالية في 

، يختص بعضيـ (2) الآلي كجكد فنييفالإعلاـمدة زمنية جد قصيرة، كما يتطمب تسيير جياز 
بترجمة القكانيف كالتعميمات الضريبية إلى معدلات رياضية يفيـ رمكزىا الجياز المستعمؿ حسب 

لغتو، كيختص البعض الآخر عمى مراجعة المعمكمات حسب التطكرات المتعمقة بالضريبة 
 أنو يساعد عمى تخزيف أكبر قدر ممكف مف المعمكمات في مساحة صغيرة، عف ذلؾكفضلا 

كعدـ ضياعيا كسرعة الاطلاع عمييا كبالتالي تحسيف عمميات الرقابة الجبائية، كيجب العمؿ 
عمى رفع عدد المقرات الضريبية كالتي لا تتجاكب مع متطمبات المصالح الضريبية، مع العمـ 

                                                             

. 124ليمة علاـ، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 103بتاتة طكرش، المرجع السابؽ ، ص - (2)
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أف معظميا ضيقة لا تحتكم عمى أدنى شركط العمؿ كمعظميا مكرثة مف الاستعمار فيجب 
 .العمؿ عمى صيانتيا لكي لا تيتمؾ بسرعة

 الجبائية بمياميا عمى أحسف كجو فإنو يجب تطكير الجانب المادم كالذم الإدارةحتى تقكـ ك
: يتمثؿ في

 فالمراقبة الجبائية في الميداف تتطمب التنقؿ المطكؿ كعدد أكبر مف .تكفير كسائؿ النقؿ -
 .المحققيف المكمفيف بالمراقبة

 الجبائية في الكقت الراىف غير كافية كلا تتماشى الإدارة فالتي تحكزىا . الإداريةالمقررات -
مع احتياجات المصالح الجبائية، كما يزيد الطيف بمة ىك النقص في الصيانة الذم 

 الجبائية كليذا كجب اتخاذ الإدارة مردكديةيجعميا تيتمؾ بسرعة كىك ما يؤثر سمبا عمى 
 (1). لتجديد ىذه المقرات كتشييد أك بناء مقرات جديدة لضركرة تحسيف العمؿإجراءات

تطكير التجييزات كالمكازـ التي تممكيا المصالح الجبائية ككجكبية تغييرىا كتعكيضيا  -
، كحسب مقتضيات العصر فإف أكؿ الإدارية الأعماؿبمكازـ حديثة متكيفة مع متطمبات 

 الإعلاـ )ما يتبادر إلى الأذىاف إذا ذكر مصطمح التجييز ىك المعالجة المعمكماتية 
لما يتميز بو تسجيؿ أكبر عدد مف المعطيات كالمعمكمات كالترتيب الجيد  (الآلي

 (2) البسيطة لاستقصاء المعمكمات المراد الاطلاع عميياكالإمكانيةكالبرمجة الحسنة 
 الإدارةكفكؽ كؿ ىذا فيك يحفظ السرية الجبائية التي تعتبر أىـ خاصية يجب عمى 

الجبائية التحمي بيا، كتسمح المعالجة المعمكماتية كذلؾ بتحسيف الرقابة الجبائية عف 
طريؽ برمجة عقلانية كعممية لمممفات المراد مراقبتيا كتحميؿ ميزانيتيا، كباستخراج 

 .معدلات المردكدية كاكتشاؼ الكضعيات الاحتيالية

                                                             

. 102بتاتة طكرش، المرجع السابؽ، ص - (1)
مكتبة بف مكسى السعيد، ط، .د، الغش والتيرب الضريبي في النظام الضريبي الجزائريمصطفى عكادم ، نصر رحاؿ ، (-2)

. 56، ص 2011الجزائر، 
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 الجبائية الكطنية كغيرىا الإدارةاستحداث بكابة الكتركنية لمتنسيؽ كالتعاكف الدكلي بيف  -
 غير الكطنية، كذلؾ بيدؼ تفعيؿ التعاكف كالتنسيؽ الدكلي لمكافحة التيرب الإداراتمف 

 الضريبي 
 الضريبية لمحد مف التيرب الضريبي الإدارة التي كضعتيا الإجراءاتكلعؿ مف أىـ 

 كؿ طمب شطب في السجؿ التجارم إلى تقديـ شيادة الكضعية الجبائية مسممة مف إخضاع
 ساعة التي تمي تقديـ الطمب حتى كلك كاف 48 الجبائية المختصة خلاؿ الإدارةطرؼ مصالح 

مدينا لمخزينة العمكمية، لكف في ىذه الحالة الأخيرة لا يمكف إعفاءه مف المتابعة، كاستحداث 
جبار الإحصائيرقـ التعريؼ   المكمفيف بإظياره عمى كؿ التصريحات كالكثائؽ التي ليا علاقة كا 

بالنشاط الممارس، ككذلؾ تسجيؿ المكمفيف المتيربيف مف دفع الضريبة في البطاقة الكطنية 
لمرتكبي الغش كمرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريعات كالتنظيمات الجبائية كالجمركية كالتجارية 

، كمف ثـ ضركرة استبعادىـ مف المشاركة (1)كيتـ انجازىا مف طرؼ المديرية العامة لمضرائب
 .الصفقات العمكمية، كمف عمميات التجارة الخارجيةإجراء طمب عركض يخص في أم 

 الآليات الوقائية عمى مستوى المكمف بالضريبة   : الفرع الثالث

علاـمف أىـ الآليات الكقائية عمى مستكل المكمؼ بالضريبة نجد تكعية   المكمؼ كا 
زالةبالضريبة   الضريبية كالمكمؼ بالضريبة، كىي الآليات التي سكؼ الإدارة التكاتر بيف كا 

: نفصميا كنؤصميا كما يمي

علامتوعية : أولا  المكمف بالضريبة وا 

 الجبائية الإدارةإف تكعية المكمؼ بالضريبة تأتي كمرحمة ابتدائية منذ بداية تعاممو مع 
 إعلاـ المكمؼ بكؿ الإدارةباعتبار أنو ترابطيما علاقة حقكؽ كالتزامات، فمف التزامات 

 الجبائية مف مكاقيت الإجراءات كبكؿ ،(2)المتغيرات كالمستجدات المكجكدة في التشريع الجبائي
                                                             

. 58، ص57المرجع السابؽ، ص  مصطفى عكادم ، نصر رحاؿ،- (1)
. 34نجيب زركقي، المرجع السابؽ، ص - (2)
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 التصريحات كالدفع ككيفية مؿء الكثائؽ كأساليب الطعف كطرؽ المنازعات، ككؿ إيداع
 بكسائؿ مرتبة يتـ فييا برمجة حصص كندكات تخص الإعلاـالمستندات الأخرل كيككف ىذا 

 الخاصة الإجراءاتالمجاؿ الجبائي أك كسائؿ مكتكبة كالمجلات أك كتيبات تشرح بعض 
بالضريبة إضافة إلى ذلؾ إجراء أياـ دراسية كممتقيات تشرح النصكص القانكنية التطبيقية 

. (1)لمضريبة

علاـ المكمؼ ييدؼ إلى تحكيؿ ذلؾ المكمؼ مف  كفي حقيقة الأمر أف تككيف كتكعية كا 
بإتباع سياسة تككينية ك كذلؾ بالتقرب أكثر إليو ،معارض عف أداء الضريبة إلى مكمؼ ممتزـ

علامية راشدة، كتثقيؼ المكمؼ   عمى مختمؼ المستندات كالتعديلات التي يشيدىا كاطلاعوكا 
 أف تستعيف بالصحؼ كالمنشكرات كالمجالات الدكرية الإدارةالنظاـ الضريبي، كىنا يجب عمى 

زالة الغمكض الذم قد تتضمنو  لإبراز مستجدات النظاـ الجبائي كتفسير الإجراءات الجبائية، كا 
النصكص القانكنية، كتجسيدا لذلؾ إلى جانب ما ذكرناه سابقا يجب إقامة مكاتب عمى مستكل 
المصالح الإدارية الجبائية تككؿ ليا ميمة شرح الإجراءات المتعمقة بالتزامات المكمفيف، كيجب 
أف تسير ىذه المكاتب مف طرؼ مكظفيف مؤىميف لمكظيفة المككمة إلييـ كيسعكف إلى تحسيف 

العلاقة مع المكمفيف، كيجب أف تسير ىذه المكاتب مف طرؼ مكظفيف مؤىميف لمكظيفة المككمة 
إلييـ كيسعكف إلى تحسيف العلاقة مع المكمفيف مف خلاؿ حسف الاستقباؿ كالاستجابة بمختمؼ 

. تساؤلات المكمفيف

 والمكمف بالضريبة الإدارةإزالة التواتر بين : ثانيا

خلاليا الجبائية الإدارةإف سكء معاممة   بالتزاماتيا تجاه المكمؼ التي تعد مف قبؿ حقكقو كا 
 كالمكمؼ بالضريبة، كىك ما يستدعي مف الإدارة الجبائية الإدارةسكؼ تخمؽ جك مف التكاتر بيف 

أف تعمؿ عمى تحسيف علاقتيا بالمكمؼ حتى تمتص حدة التكتر كالانزعاج الذم تبعثو الضريبة 

                                                             

. 106بتاتة طكرش، المرجع السابؽ، ص - (1)
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 الضرائب، إدارة ككما نعمـ المكمؼ الجزائرم لو نظرة عدكانية كسمبية اتجاه ،(1)في نفسية المكمؼ
 بأف لأية أزمة اقتصادية عدة أسباب منيا الفجكة بيف الغني كالفقير، كأنو إقناعيـككذلؾ يتعيف 

 الاقتصادية تنجـ عف انخفاض كالأزمة، (2)كمما اتسعت ىذه الفجكة كمما تضرر الغني كالفقير
في مستكيات الطمب كالسمع كالخدمات بسبب ضعؼ الدخكؿ الفردية، فإذا كافؽ المكمفكف الكبار 

عمى تحمؿ عبء ضريبي أشد يمكف لمدكلة أف تزيد مف الدخكؿ الفردية عف طريؽ تكزيع 
 أك بشكؿ إحداث مناصب جديدة لمعمؿ، كالإعلاناتحصيمة الضرائب بشكؿ زيادة في المرتبات 

، كىذا يزرع في نفكس المكاطنيف شعكر برفض (3)عندئذ يرتفع الطمب كتخؼ عدة الأزمة
. المجتمع لأكلئؾ الذيف يتيربكف مف دفع الضريبة

زالة التكاتر بيف الإدارة  كمف أجؿ تحكيؿ المكمؼ مف خصـ عنيد إلى متعاكف مطيع كا 
. كالمكمؼ قاـ المشرع الجزائرم بإنشاء المصمحة العامة المكمفة لتحسيف العلاقة بيف الطرفيف

 ككذلؾ إنشاء مكاتب لمعلاقات العامة عمى مستكل ،بيدؼ تقديـ خدمات ذات جكدة بالمكمؼ
 كىك ما أكدتو المادة ،(4)المديريات الكلائية لمضرائب تتكفؿ بتنظيـ كاستقباؿ المكمفيف بالضريبة

 الإدارم التنظيـ إطار ، كلقد خصص المشرع في 327 – 06 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 17
.    كالمكمؼ خلايا للاستقباؿ عمى مستكل كؿ ىيئةالإدارةالجبائي كازالت التكاتر بيف 

 كالمكمؼ الإدارةكرغـ ىذه المجيكدات المبذكلة مف المشرع الجزائرم لإزالة التكاتر بيف 
 الجبائية يجب أف تككف كذلؾ العلاقة بيف المكمؼ الإدارةبالضريبة كرغـ التعديلات الكاردة عمى 

 بعيدا عف العداكة ككذا المكجية نحك إضعاؼ ركح الإنسانية قائمة عمى مبدأ مف العلاقة كالإدارة
 أف تشرع فعميا في الإدارةكما يتكجب عمى .  كالمكمؼ بالضريبةالإدارةالتعاكف كالتضامف بيف 

إجراء حملات تكعية لكافة الجميكر المكمفيف باختلاؼ ثقافتيـ كتقديـ كافة الخدمات لتسييؿ 

                                                             

. 35نجيب زركقي، المرجع السابؽ، ص - (1)
. 108بتاتة طكرش، المرجع السابؽ ، ص - (2)

(3) - Brahim (A), L’économie Algérienne, OPU, 1991 , P472. 
. 108بتاتة طكرش، المرجع السابؽ ، ص - (4)
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ميمة المكمؼ ككسب ثقتو كاحترامو كأف تزرع في نفكس المكاطنيف شعكر برفض المجتمع 
للأشخاص الذيف يتيربكف مف دفع الضريبة كسد كؿ الثغرات التي يتيربكف منيا كتكقيع العقاب 

.  الرادع بكؿ الذيف يخالفكف القكانيف كالتشريعات

الآليات الرقابية لمكافحة التيرب الضريبي  : المطمب الثاني

 إجراء ضركريا لمكافحة التيرب الضريبي في الجزائر، كتكتسي  الآليات الرقابيةتعتبر
أىمية بالغة نظرا لطبيعة النظاـ الضريبي الجزائرم الذم يعتمد عمى التصريحات المقدمة مف 

 الضريبية بعدة أشكاؿ لمرقابة الإدارة، لذلؾ تقكـ (1)طرؼ المكمفيف كالتي لا تعكس الحقيقة
قصد الكشؼ عف المخالفات المرتكبة كالتيرب  الجبائية ككذلؾ المراجعة النيائية الجبائية

الضريبي، كمف ىذا المنطمؽ قدرنا معالجة كتفصيؿ ىذا المطمب المعنكف بالآليات الرقابية 
:  لمكافحة التيرب الضريبي كما يمي

 الرقابة الجبائية كآلية لمكافحة التيرب الضريبي: لفرع الأولا

 الجبائية الجزائرية الإدارة التي تسعى مف كراءىا الإجراءاتتعد الرقابة الجبائية أحد أىـ 
إلى المحافظة عمى حقكؽ الخزينة العامة كمحاربة التيرب الضريبي أك التخفيؼ عمى الأقؿ مف 
حدتو، كبيدؼ التحكـ في الرقابة الجبائية كآلية أساسية لمكافحة التيرب الضريبي في التشريع 

: الجزائرم ارتأينا تأصيميا كالآتي

تعريف الرقابة الجبائية : أولا

 الأمرلتكضيح كتبياف دكر الرقابة الجبائية في مكافحة التيرب الضريبي اقتضى منا 
: التطرؽ إلى ما يمي

                                                             

. 47اليادم خضراكم،  محمد السعيد سعيداني، المقاؿ السابؽ، ص -  (1)
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يقصد بالرقابة الجبائية فحص لتصريحات ككؿ سجلات ككثائؽ : مدلول الرقابة الجبائية - 1
، (1)كمستندات المكمفيف بالضريبة الخاضعيف ليا سكاء أكانكا ذك شخصية طبيعية أك معنكية

، عمى أف يستعمؿ (2)كذلؾ بقصد التأكد مف صحة المعمكمات التي تحتكييا ممفاتيـ الجبائية
الشخص المكمؼ بيذه العممية أفضؿ الكسائؿ للاستعلاـ الاستفسار كالاستيضاح عمى كؿ ما 
ىك مدكف بالتصريحات كالكثائؽ المرفقة بيا، كلا يكتفي فقط بدراسة التصريحات، بؿ عميو أف 

يقكـ بعممية مقارنة بيف ما ىك مصرح بو كالمعمكمات المتحصؿ عمييا مف مصادر أخرل 
. (3)كبالتالي التأكد مف مدل التطابؽ المكجكد بينيما، ككذلؾ النظر في الكضعية المالية لمممكؿ

 الجبائية مف التحقؽ بأف المكمفيف ممتزميف في أداء الإدارةكيقصد بيا أيضا الكسيمة التي تمكف 
، كعرفيا أيضا عادؿ بف عبد الله كعادؿ (4)كجباتيـ كتسمح ليا بتصحيح الأخطاء الملاحظة

عبارة عف حؽ دستكرم يخكؿ لصاحبو سمطة إصدار القرارات اللازمة لإنجاح " سافرم بأنيا 
مشركعات الخطة، فيمي حؽ يخكؿ دستكر أك قد يخكلو قانكف معيف، كما قد تحمؿ الرقابة 

 الإدارممعنى الكصاية مف جانب الدكلة لغرض حدكد كقيكد معينة تؤدم إلى أىداؼ التنظيـ 
، كىنا نشير أف عممية الرقابة قد تككف داخؿ المؤسسة المعنية أم في (5)الذم تتطمبو الدكلة

عيف المكاف أك بعممية نقؿ مختمفة الكثائؽ كالسجلات المتعمقة بالمحاسبة مف طرؼ المراقبيف 
الذيف ليـ رتبة المراقبة عمى الأقؿ المكمفيف بنقؿ ىذه الممفات إلى إدارة المديرية الفرعية لمرقابة 

                                                             

. 113بتاتة طكرش، المرجع السابؽ ، ص - (1)
. 43نجيب زركقي، المرجع السابؽ، ص - (2)
دور الرقابة الجبائية في تنمية التحصيل الضريبي عن طريق الرقابة الجبائية في  )مغارم عبد الرحماف، شيخي بلاؿ،- (3)

. 46، ص 2013، جكاف 02 مقاؿ منشكر بمجمة الدراسات الجبائية، جامعة بكمرداس، العدد ،(الجزائر
، مداخمة ألقيت نحو اطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية من آثار الأزمة المالية حالة الجزائربكعلاـ كليي، - (4)

بمناسبة الممتقى الدكلي حكؿ الأزمة المالية كالاقتصادية الدكلية كالحككمة العامة، المنظـ مف طرؼ جامعة فرحات عباس، 
. 06، ص 2009 أكتكبر 21 – 20سطيؼ، بتاريخ 

، مقاؿ منشكر بمجمة المفكر، (حقوق المكمف بالضريبة في إجراءات الرقابة الجبائية)عادؿ بف عبد الله، عادؿ سافرم، - (5)
. 273، ص 2004، 04كؿ الحقكؽ كالعمكـ السياسية، بسكرة، العدد 
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 أشير كما تقتضي عممية 6 كىذا بإرادة مف المؤسسة بحيث لا تتجاكز ىذه المراقبة (1)الجبائية
المراقبة الجبائية التأكد مف صحة المعمكمات المصرح بيا كبالتالي قمع عمميات الغش كالتيرب 

 .(2)الضريبي أك محاكلة التقميؿ منيا

تأخذ الرقابة الجبائية العامة أشكاؿ كصكر عديدة يتكجب : الأقسام العامة لمرقابة الجبائية- 2
استعماليا كحسب أىميتيا في حدكد ما ىك مقرر في التشريعات كالتقنيات المنظمة ليا، كتكمف 

 : في ثلاثة صكر متتابعة كمتكاممة ألا كىيكالأشكاؿىذه الأقساـ 

 إف ىذا النكع مف الرقابة يرتكز عمى الشكؿ كذلؾ بمراقبة التصريحات : الرقابة الشكمية -
 (أفريؿ كؿ سنة1 ) كؿ شركطو؟ ككقع في تاريخو المحدد؟ استكفىىؿ : السنكية مف حيث

حيث أف المكمؼ إذا تأخر في إبداعو تحسب عميو غرامة تأخير، كيسجؿ تاريخ إيداع 
، كىناؾ (3) كيقكـ بيذا العمؿ مفتش في نطاؽ المفتشيةالكارداتالتصريحات في سجؿ 

خاصيتيف أساسيتيف ليذا الشكؿ مف الرقابة، الخاصية الأكلى تكمف في أنيا أكؿ عممية 
رقابية تخضع لمتصريحات ليا كأنيا تتـ سنكيا، كأما الخاصية الثانية فيي تيدؼ إلى التأكد 
مف كيفية تقديـ المعطيات كالمعمكمات التي تحمميا التصريحات مف الناحية الشكمية، كلا 

 .(4)تيدؼ إلى التأكد مف صحتيا
 تمثؿ المرحمة المكالية لمرقابة الشكمية، كيتجمى دكر ىذه الرقابة بإجراء :الرقابة عمى الوثائق -

فحص نقدم كشامؿ لمتصريحات الجبائية المكتتبة مف قبؿ المكمفيف الخاضعيف لمرقابة 

الجبائية كالتي تتـ في مقر المفتشية التي تتكاجد بيا الممؼ الجبائي، كالرقابة الشاممة تتعمؽ 

                                                             

، مذكرة مقدمة لنيؿ رسالة ماجستير، المدرسة العميا دور الرقابة الجبائية في محاولة الغش الضريبيعيسى بريؽ ، - (1)
. 76 ، ص 2001لمتجارة، الجزائر، 

. 48اليادم خضراكم ،  محمد السعيد سعيداني، المقاؿ السابؽ، ص - (2)
. 33عبد الرحماف مغارم ، شيخي بلاؿ، المقاؿ السابؽ، ص - (3)
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في الحقكؽ، كمية اجراءات الرقابة الضريبية في الجزائرأحمد فنيديس، -  (4)

. 17، ص 2014-2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باجي مختار عنابة، 
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بفحص مضمكف التصريحات مع الكثائؽ المرفقة بيا كمقارنتيا بتمؾ المكجكدة لدل الإدارة، 

، كىك (1)بالإضافة إلى ما تحصمت عميو ىذه الأخيرة مف معمكمات مف طرؼ ىيئات أخرل

ابة عمى الكثائؽ تيدؼ ؽ الجبائية، كبالتالي فإف الرالإجراءات مف قانكف 18ما أكدتو المادة 

إلى اكتشاؼ الأخطاء في الحسابات كالمعدلات كفحص التصريحات كمقارنتيا بالمعطيات 

 .الحقيقية المكجكدة لدل إدارة الضرائب، كالتأكد مف التطبيؽ السميـ لمتشريع الجبائي

كالجديد بالذكر أنو في حالة كجكد نقاط غامضة يمكف لممراقب طمب معمكمات إضافية 
أك طمب التكضيحات كالتبريرات، كفي حقيقة الأمر أف إجراء طمب المعمكمات ىك إجراء يساىـ 

 نكع مف الحكار بيف الطرفيف كفي حالة عدـ استجابة المكمؼ بالطمب فإنو لا يتعرض إرساءفي 
بأم عقكبة، بؿ تقكـ العقكبة الجبائية بإرساء طمب كتابي آخر تطمب فيو تكضيحات أك تبريرات 

 الجبائية يجب عمى المكمؼ بالضريبة الإجراءات مف قانكف 04 فقرة 19أخرل، كحسب المادة 
، كىك ما 30تقديـ إجابة عمى الطمبات الشفكية أك يرفض جزء منيا في مدة لا تقؿ عمى   يكـ

 05 فقرة 19 طمب التكضيحات كالتبريرات، كحسب المادة إجراء عمى الإلزامييضفي الطابع 
 لمعكف المحقؽ أف يصحح تصريحات إجازة الجبائية نجد المشرع الجزائرم الإجراءاتمف قانكف 

.  السالفة الذكر 05 فقر 19المكمؼ كذلؾ ضمف الشركط المنصكص عمييا في المادة 

عمى خلاؼ الرقابة عمى الكثائؽ، فإف الرقابة بعيف المكاف تتـ : الرقابة في عين المكان -
ة، مما يسمح ليا بالتنقؿ إلى المقرات المينية لإجراء بحكث م الجبائالإدارةخارج مكاتب 

ا مع قتف، كىذا بمقار(2)ميدانية، مف أجؿ التأكد مف صحة كدراسة المعمكمات المصرح بيا
ات تخص م المفتش لخصكصإجراءالعناصر الخارجية، كتظير صكرة ىذه الرقابة في 

                                                             

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التيرب والغش الضريبيعيسى بكلخكخ، - (1)
. 57، ص 2004-2003التنمية الاقتصادية، قسـ العمكـ الاقتصادية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

(2) - ، دارة المكارد البشرية، (التيرب الضريبي وآليات مكافحتو في المجتمع الجزائري)أحمد لدرـ ، مقاؿ منشكر بمجمة التنمية كا 
. 82، ص 08جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، العدد 
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العناصر المادية للاستغلاؿ الخاص بالمؤسسة عف طريؽ متابعة تحركات البضائع في 
مختمؼ مراحؿ التسكيؽ، كمراقبة الصفقات التي تتـ بيف المنتجيف كالمسكقيف، حيث 

يعتبر ىذا الإجراء الكسيمة الكحيدة كالطريقة الأكثر فعالية التي تساعد الإدارة الجبائية 
عمى التأكد مف صحة التصريحات ككشؼ حالات التيرب، كلقد كرس النظاـ الجبائي 

الجزائرم ىذا النكع مف الرقابة ليشمؿ التحقيؽ المحاسبي كالتحقيؽ المعمؽ مجمؿ 
 .الكضعية الجبائية

تسعى الرقابة الجبائية إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ تكمف أساسا : أىداف الرقابة الجبائية- 3
، كتأكيدا (1) ككذلؾ اليدؼ المالي كالاقتصادم كالاجتماعيالإدارمفي اليدؼ القانكني كاليدؼ 

لذلؾ فإف اليدؼ القانكني يتجمى مف خلاؿ ارتكاز الرقابة الجبائية عمى مبدأ المسؤكلية 
كالمحاسبة لمعاقبة المكمفيف بالضريبة عمى أم انحرافات كمخالفات يمارسكنيا لمتيرب مف دفع 

مستحقاتيـ الجبائية، ككذلؾ التأكد مف مدل مطابقة كمسايرة مختمؼ التصرفات المالية لممكمفيف 
 فيك يكمف مف خلاؿ الخدمات كالمعمكمات التي الإدارم الجبائية، كأما اليدؼ كالأنظمةبالقكانيف 

ككنيا . (2)كالأداء حيكم ككبير في زيادة الفعالية ؿتقدميا الرقابة الجبائية كتساىـ بمكجبيا بشؾ
تساعد عمى التنبيو إلى أكجو النقص كالخمؿ في التشريعات المعمكؿ بيا كتحديد الانحرافات 

ككشؼ الأخطاء ككذلؾ إعداد الإحصائيات المتعمقة بالتيرب الضريبي، كىك ما يساعد الإدارة 
 . كأسبابيا كتقييـ أثرىابالأخطاء كالإلماـ التصحيحية الإجراءاتالجبائية عمى اتخاذ 

ضافة إلى ذلؾ تيدؼ الرقابة الجبائية إلى المحافظة عمى الأمكاؿ العامة مف التلاعب  كا 
كالسرقة أم حمايتيا مف كؿ ضياع بأم شكؿ مف الأشكاؿ كىذا لضماف دخكؿ إيرادات أكبر 

مما يؤدم إلى زيادة مستكل الرفاىية .  العاـللإنفاؽالخزينة العامة كزيادة الأمكاؿ المتاحة 
الاقتصادية لممجتمع كىك ما يؤكد الأىداؼ الاقتصادية لمرقابة الجبائية ككجكد العلاقة المركبة 
بيف الاقتصاد كالضريبة، كلعؿ أىـ ما يؤكد اليدؼ الاجتماعي لمرقابة الجبائية أنيا تسعى إلى 

                                                             

. 83ليمة علاـ، المرجع السابؽ ، ص - (1)
. 48اليادم خضراكم، محمد السعيد سعيداني، المقاؿ السابؽ، ص - (2)
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 أك تقصيره في أداء كتحمؿ كاجباتيا كالإىماؿمنع كمحاربة الممكؿ بمختمؼ صكرىا مثؿ السرقة 
رساء المبدأ الأساسي  تجاه المجتمع، كأيضا تحقيؽ العدالة الجبائية بيف المكمفيف بالضريبة كا 

.   للاقتطاعات كالمتمثؿ في كقكؼ جميع المكمفيف عمى قدـ المساكاة أماـ الضريبة

الرقابة الجبائية  بالأجيزة المكمف : ثانيا

 الإدارة المنشكدة السالفة الذكر مف خلاؿ الرقابة الجبائية استمزـ عمى الأىداؼ تحقيؽ إف
: الجبائية اف تعتمد في أداء مياميا عمى مجمكعة مف الأجيزة تمثمت أساسا في ما يمي 

تسيير عممية الرقابة الجبائية في الجزائر كتحديد عمى : مديرية الأبحاث والمراجعات- 1
التي أنشئت ىذه الأخيرة DRU(1 ) كالمراجعاتالأبحاثالمستكل المركزم عف طريؽ مديرية 

، كلقد أسست المتضمنالتنظيمالاداريالمركزيمكزارةالمالية228 – 98بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
ىذه المديرية مف أجؿ دعـ باقي المديريات الأخرل في الرقابة الجبائية عمى المستكل الكلائي، 

، كتنحصر مياميا في تحديد كاختيار (2)كما أف اختصصيا يمتد عمى مستكل التراب الكطني
 الممفات الجبائية، كىذا لانتقاءالمكمفيف بالضريبة الذيف يقع عمييـ التدقيؽ خلاؿ برنامج مسبؽ 

 مف مفتشيات الضرائب المعنية بالممفات ثـ المديريات الكلائية الفرعية لمرقابة الجبائية باقتراح
 .لتصادؽ عمى البرنامج المقترح أك تعديمو

 مكرر مف 10 كالمادة 228 – 98 الأكلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ ةكبالرجكع لمماد
 الجبائية كصلاحيتيا للإدارة المحدد لتنظيـ المصالح الخارجية 303-02المرسكـ التنفيذم رقـ 

نجدىما قد أكد كجكد ثلاثة مراكز للأبحاث كالمراجعات كىي عمى مستكل الجزائر العاصمة، 
كىراف كقسنطينة، كتظـ أربعة مديريات تتمثؿ أساسا في مديرية البحث عف المعمكمات الجبائية 

                                                             

. 27، ص 2010، الطبعة الثانية، مطبعة صخرم، الكادم، الجزائر، الرقابة الجبائيةمصطفى عكادم، يكنس زيف، - (1)
، ص 2009، الطبعة الأكلى، مكتبة الشركة الجزائرية، بكدكاك، الجزائر، جباية المؤسساتمحمد حمك، منكر أسرير، - (2)

206 .
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عية لممقاييس ركالمديرية الفرعية لممراقبة الجبائية، كالمديرية الفرعية لمبرمجة، كأيضا المديرية الؼ
. كالإجراءات

 المؤرخ 203-02 المرسكـ التنفيذم رقـ تـ إنشاءىا بمكجب: مديريات كبريات المؤسسات- 2
 كتتككف ىذه ،(1)494- 05 المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 2002-09-28في 

المديرية مف خمسة مديريات فرعية كىي مديرية فرعية لجباية المحركقات، مكتب تسيير الممفات 
الجبائية، مديرية فرعية لمرقابة كالبطاقية، مديرية فرعية لممنازعات، مديرية فرعية لمكسائؿ، كليا 

تمسؾ كتسير الممؼ الجبائي لممكمفيف التابعيف لمجاؿ اختصاصيا كمراقبة : عدة مياـ منيا
صدار الجداكؿ كقكائـ التحصيلات، كشيادات   أك التخفيض، الإلغاءالممفات حسب كؿ كثيقة، كا 

 كدراسة التظممات كمعالجتيا كمتابعة المنازعات الادارية الإدارمكأيضا تعالج طمبات التخفيض 
 . (2)كالقضائية

إف المديرية الكلائية لمضرائب ليا ميمة القياـ بعممية الرقابة : المديرية الولائية لمضرائب-3
الجبائية التي تتكلاىا مديرياتيا الفرعية لمرقابة الجبائية، كتعد ىذه المديرية ىيئة مختصة بعممية 

 . ميمة تنفيذ برامج التحقيؽإلييالذا اسند . الرقابة

 خمس مديريات فرعية تضـكالدارس كالمتمعف لتنظيـ المديرية الكلائية لمضرائب يجدىا 
تكمف أساسا في المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية، كالمديرية الفرعية لمتحصيؿ، المديرية 

. (3)لممنازعات، المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية، المديرية الفرعية لمكسائؿ

كتنحصر مياـ المديرية الكلائية لمضرائب في دراسة كاقتراح التقنيات الجبائية التي تمكف 
مف الرقابة، كأيضا السير عمى تحصيؿ الضرائب كالرسـ الناتجة مف خلاؿ التحقيؽ، كبؿ أبعد 

                                                             

 للإدارة المتضمف تحديد تنظيـ المصالح الخارجية 2005 ديسمبر 26 المؤرخ في 494-05أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ - (1)
. 2005 ديسمبر 27، المؤرخة في 84الجبائية كصلاحياتيا، الجريدة الرسمية، العدد 

. 110-109بتاتة طكرش، المرجع السابؽ ، ص - (2)
 الماجستير، قسـ عمكـ التسيير، شيادة، مذكرة مقدمة لنيؿ 1999/2003فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر نجاة نكم، - (3)

. 45، ص 2004جامعة الجزائر، 
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يجاد حمكؿ كاقتراحات  مف ذلؾ يككؿ ليا مياـ البحث كتحميؿ أسباب الغش كالتيرب الضريبي كا 
 المتعمقة كالأبحاثليما، ككذلؾ التحقيؽ عمى كؿ نقطة مف حدكد الكلاية ككؿ التصريحات 

.  بالتحقيؽ

يتكفؿ مركز الضرائب بتسيير الممفات الجبائية :  الضرائب ومفتشية الضرائبمراكز-4
لممؤسسات الخاضعة لمنظاـ الحقيقي لفرض الضريبة الغير خاضعة لمجاؿ اختصاص مديرية 

بالإضافة إلى مجمكع الميف الحرة، كينظـ ىذا المركز في ثلاثة مصالح . كبريات المؤسسات
المصمحة الرئيسية لمتسيير كالمصمحة الرئيسية لممراقبة كالبحث، كالمصمحة : رئيسية ألا كىي

، كيسير عمى تقديـ كؿ المعمكمات اللازمة عف كيفية (1)كما تضـ قابضة. الرئيسية لممنازعات
تقديـ الشكاكل أماـ مصمحة المنازعات الضريبية ككذلؾ الاستقباؿ الياتفي كذلؾ بكضع أرقاـ 

 .(2)ىاتفية تحت خدمة المكمؼ بالضريبة

كأما عف مفتشية الضرائب فيي تتكلى مسؾ الممؼ الجبائي الخاص بكؿ خاضع 
صدارلمضريبة كتقكـ بالبحث كبجمع الممفات الجبائية كاستغلاليا كمراقبة التصريحات   الجدكؿ كا 

الضريبي ككشكؼ العائدات، كتساعدىا في ذلؾ قابضة الضرائب التي تتكفؿ ىي الأخرل 
بجدكؿ الضرائب كسندات القبض كتحصيؿ الضرائب كالتسيير المالي لمييئات العمكمية حسب 

. الشركط التي تحددىا التشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا

 المكمفة بالرقابة الجبائية وواجبات المكمفين بالضريبة  الإدارةحقوق : ثالثا

 القانكني لمرقابة الجبائية في التشريع الجزائرم التطرؽ إلى الإطاريقتضي منا تأصيؿ 
:  المكمفة بالرقابة الجبائية ككاجبات المكمفيف بالضريبة كما يميالإدارةحقكؽ 

                                                             

 المتضمف تنظيـ المصالح 2006 سبتمبر 18 المؤرخ في 327 – 06 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 20أنظر المادة - (1)
. 2006 سبتمبر 19 المؤرخة في 59الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحياتيا، الجريدة الرسمية ، العدد 

. 110بتاتة طكرش، المرجع السابؽ ، ص - (2)
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لقد منح المشرع للإدارة الجبائية حقكؽ كصلاحيات :  المكمفة بالرقابة الجبائيةالإدارةحقوق -1
ىا كقكانينيا كصكلا ؽمف شأنيا أف تسمح ليذه الأخيرة مف التحقيؽ مف صحة التصريحات كصد

، حؽ الزيارة، الاطلاعإلى تصحيح كتقكيـ الأخطاء المرتكبة كمف بيف ىذه الصلاحيات حؽ 
 .الإداريةحؽ الرقابة، حؽ استدراؾ الأخطاء 

 الجبائية أثناء ممارستيا لميمتيا كذلؾ بالاطلاع للإدارة ىك الحؽ المخكؿ :الاطلاعحق  -
ذاعمى دفاتر المكمؼ كمستنداتو   اقتضت الضركرة يمكف أخذ نسخ الدفاتر كالكثائؽ مف كا 

 كىنا نشير أف حؽ الاطلاع (1)" كالييئات الحككميةالإداراتالمؤسسات، " طرؼ الغير 
يقتصر عمى مجرد الحصكؿ عمى كشكؼ الكتابات ككثائؽ حسابية دكف تعميؽ أك إجراء 

المقارنة، كفي حالة رفض المكمؼ لحؽ الاطلاع تطبؽ عميو العقكبات المزدكجة 
 مف قانكف 123 مف قانكف الضرائب المباشرة كالمادة 314المنصكص عمييا في المادة 
 .الرسـ عمى القيمة المضافة

 خكؿ المشرع الجبائي لأعكاف الضرائب حؽ الزيارة الميدانية :حق الزيارة والرقابة -
 مباشرة الرقابة كالمتمثمة في المعاينة المادية كتككف ىذه إطارلمقررات المكمفيف في 

 كيككف الترخيص بأمر مف ،الرقابة عندما تكجد القرائف التي تدؿ عمى ممارسات تدليسية
كما أف طمب الترخيص . رئيس المحكمة المختصة إقميميا أك قاضية يفكضيا ىذا الأخير

يككف مف مسؤكؿ الإدارة الجبائية كيككف حاضرا فييا ىذه الزيارة ضابط مف الشرطة 
 حؽ الرقابة إطار الجبائية، كفي الإدارةالقضائية يعينو ككيؿ الجميكرية كمعو عكف مف 

مف ك، (2)الإقرارات الجبائية الإحاطة بكسائؿ تقدير مدل صحة ىذه الإدارةيستكجب عمى 
مف شأنيا التحقيؽ مف صحة كنزاىة ك تمثؿ في مجمؿ العمميات لتيبيف ىذه الكسائؿ ا

 . التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمؼ مف خلاؿ مقارنتيا بعناصر كمعطيات خارجية

                                                             

. 24أحمد فنيديس، الأطركحة السابقة، ص - (1)
. 51اليادم خضراكم، محمد السعيد سعيداني، المقاؿ السابؽ، ص - (2)
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 ىك الكسيمة الممنكحة للإدارة بإجراء تقكيمات لنفس المدة :الإداريةحق استدراك الأخطاء  -
 كيتمثؿ ىذا ،(1)كنفس الضرائب عندما يقدـ المكمؼ ليا عناصر غير كاممة كخاطئة

جكز ك جديدة، اقتطاع إنشاءالحؽ في إعادة النظر في الاقتطاع سكاء في تعديمو أك في 
 كؿ خطأ يترتب سكاء مف نكع الضريبة أك مكاف فرضيا بالنسبة لأم كاف مف استدراؾ

 لاستدراؾلأجؿ القانكني االضرائب كالرسكـ في المؤسسة عف طريؽ الجداكؿ، كقد حدد 
 مف قانكف الضرائب 326الأخطاء إلى أربع سنكات كما جاء في الفقرة الأكلى مف المادة 

 .ثمةاالمباشرة كالرسكـ المـ
يمزـ المكمؼ بالضريبة :   المكمفة بالرقابة الجبائيةالإدارةواجبات المكمفين بالضريبة تجاه - 2

مف قانكف  183بكاجبات جبائية تكمف أساس في التصريح بالكجكد حسب ما أكدتو المادة 
 كيترتب كفؽ ىذا التصريح عمى كؿ مكمؼ جديد خاضع لمضريبة عمى (2)الضرائب كالرسكـ

 يكـ الأكلى لنشاطو تصريح 30الدخؿ التشريعي أك الضريبة عمى أرباح الشركات أف يقدـ في 
لى جانب ذلؾ ألزـ المشرع الجبائي المكمفيف ،بالكجكد إلى مفتشية الضرائب التابعة ليا  كا 

قبؿ شير أفريؿ مف كؿ سنة  (G1)بالضريبة بالتصريح الإجمالي للأرباح كنتائج السمسمة 
كيجب أف يحتكم ىذا التصريح عمى كؿ العناصر الضركرية لقيمة الأرباح الخاضعة للاقتطاع 

عد مف ذلؾ يمزـ المكمؼ في حالة التنازؿ أكؿ التكقؼ عف النشاط بالتصريح أبالضريبي، كبؿ 
خلاؿ أجؿ عشرة أياـ مف خلاؿ التكقؼ عف النشاط، كفي حالة التنازؿ يتـ اكتتاب تصريح 

يتضمف تاريخ كبيانات المتنازليف، كفي حالة الكفاة يتـ التصريح بالمداخيؿ الخاضعة لمضريبة 
 نجده قد أكد 2002 أشير مف تاريخ الكفاة، كبالرجكع كذلؾ لقانكف المالية لسنة 6في أجؿ 

كضع رقـ تعريؼ إحصائي يتـ مف خلالو ابرز الكثائؽ المتعمقة بالنشاط كالمكجية إلى 
الأشخاص أك الإدارات كالمصالح العمكمية المتعامؿ معيا، كىذا بيدؼ تسييؿ التسيير الجبائي 

 .لمممفات الجبائية كتفادم التيرب الضريبي

                                                             

. 47نجيب زركقي، المرجع السابؽ ، ص - (1)
. 52اليادم خضراكم، محمد السعيد سعيداني، المقاؿ السابؽ، ص -(2)
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كأما الكاجبات الأخرل التي يجب عمى المكمؼ بالضريبة كالالتزاـ بيا ىي تمؾ الكاجبات 
المحاسبية، كالمتمثمة أساسا في دفتر اليكمية كدفتر الجرد كحفظ الدفاتر كالسندات المرسمة 
كيقصد بدفتر اليكمية ذلؾ الدفتر المرقـ كالمختكـ مف قبؿ المحكمة المختصة كالذم يتـ فيو 

تسجيؿ كؿ العمميات التي تقكـ بيا المؤسسة أك كؿ شخص طبيعي أك معنكم لو صفة التاجر 
 مف 10، كأما دفتر الجرد فمقد نصت عميو المادة (1)بانتظاـ كدكف ترؾ أم فراغ أك شطب

 بقكليا يجب عمى كؿ شخص طبيعي أك معنكم يحمؿ صفة التاجر أف  كذلؾالقانكف التجارم
قفؿ كافة الحسابات كحساب الأرباح تيجرم سنكيا جرد عناصر الأصكؿ كالخصكـ المقاكلاتية ك

 مف القانكف التجارم نجدىا قد ألزمت المكمؼ 12كالخسائر بدفتر الجرد، كبالرجكع كذلؾ لممادة 
الاحتفاظ بالدفاتر المحاسبية كالكثائؽ الثبكتية كالمستندات المشار إلييا في القانكف التجارم لمدة 

ذ تـ الإخلاؿ بيذه الشركط يؤدم ذلؾ إلى رفض المحاسبة مف قبؿ المحققيف10 .  سنكات، كا 

كمقابؿ ىذه الكاجبات الذم يمتزـ بيا المكمؼ بالضريبة تجاه الإدارة المكمفة بالرقابة 
 كتجسدت ىذه الضمانات ،الجبائية أعطى المشرع الجزائرم ضمانات كحقكؽ لممكمفيف بالضريبة

 تظمـأساسا في الضمانات المتعمقة بالتحقيؽ الجبائي كالضمانات المتعمقة بإعادة التقكيـ كحؽ اؿ
، كىي الضمانات التي سكؼ نعالجيا عند التطرؽ إلى (2)الإدارم أماـ الأجيزة المختصة

.          التحقيؽ الجبائي

التحقيق والمراجعة الجبائية كآليتين لمكافحة التيرب الضريبي : الفرع الثاني

يعتبر كؿ مف التحقيؽ الجبائي كالمراجعة الجبائية إلى جانب الرقابة الجبائية مف بيف 
المياـ التي قد تقكـ بيا المصمحة المحققة أك المراجعة مف أجؿ الكشؼ الكامؿ لتصريحات 

                                                             

. 53نجيب زركقي، المرجع السابؽ ، ص - (1)
عبد الحكيـ عطكم، : لمتفصيؿ أكثر بخصكص التظمـ الإدارم مف قبؿ المكمفيف بالضريبة أماـ الييئات المختصة  راجع- (2)

، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة اجراءات المنازعة الضريبية في الجزائر، حسيف فريجة، 71، ص 43المرجع السابؽ ، ص 
، الطبعة الثانية، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، المنازعة الضريبية، حسيف طاىرم، .60، ص 13، ص 2008، الجزائر، 

.  16، ص 10، ص 2007القبة القديمة، الجزائر، 
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كمف ىذا المنطمؽ قدرنا معالجة كتفصيؿ التحقيؽ الجبائي كالمراجعة  المكمفيف بالضريبة،
: الجبائية كآليتيف لمكافحة التيرب الضريبي في الجزائر كما يمي

التحقيق الجبائي كآلية لمكافحة التيرب الضريبي في التشريع الجزائري  : أولا

 للإدارة الجبائية حؽ ممارسة  مف قانكف الإجراءات الجبائية01 فقرة 18 المادة لقد خكلت
 كاستمرار الرقابة الجبائية الشاممة كتكريس التدخلات تكممةالتحقيؽ الجبائي كذلؾ بيدؼ 

كقد تأخذ ىذه التدخلات المباشرة  المباشرة للأعكاف المدققيف بأماكف تكاجد النشاطات المكمفيف،
 شكؿ التحقيؽ المعمؽ في المحاسبة أك التحقيؽ المعمؽ في الكضعية الجبائية الشاممة،كىي إما

: الأشكاؿ التي سكؼ نفصميا كما يمي

 في إطار تقكية جياز الرقابة الضريبية أتى قانكف المالية :التحقيق المعمق في المحاسبة - 1
 بشكؿ جديد مف الرقابة أكثر فعالية كالمتمثؿ في التحقيؽ المعمؽ في 2008التكميمي لسنة 

 مجمكع العمميات التي تيدؼ إلى مراقبة التصريحات الجبائية المحاسبة، كالذم يعني ىذا الأخير
المكتتبة مف قبؿ المكمفيف بالضريبة كفحص محاسباتيـ كمقارنتيا بالمعطيات كالعناصر 

 الخارجية لمتأكد مف صحة كدقة الكعاء الخاضع لمضريبة كىذا أثناء ممارسة أم نشاط ميني،
 يسمح للإدارة الجبائية بالتحقؽ كالتأكد مف صحة كقانكنية الكتابات الإجراءأم أف ىذا 

المحاسبية كمقارنتيا مع الكضعية الحقيقية لمنشاط الممارس ،حيث يخرج التحقيؽ المحاسبي مف 
إطاره الضيؽ المتمثؿ في المراجعة الشكمية لمممفات إلى مراجعة لكؿ الدفاتر كالكثائؽ المحاسبية 

 190 ، كالمادة(2) مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية20 كىك ما أكدتو المادة ،(1)بعيف المكاف
 بقكليا أف التحقيؽ المحاسبي عبارة عف مجمكعة مف  كذلؾمف قانكف الضرائب المباشرة

العمميات التي تيدؼ إلى فحص في عيف المكاف الممفات المحاسبية مقارنتو بعناصر 

                                                             

 ، 2014، المتضمف قانكف المالية لسنة 2013 ديسمبر 30 المؤرخ في 08 – 13 مف القانكف رقـ 26أنظر المادة - (1)
. 2013 ديسمبر 31، المؤرخة في 68الجريدة الرسمية، العدد 

، المقاؿ السابؽ، ص - (2) . 82أحمد لدرـ
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 عمى أنو يجب الأعماؿ مف قانكف الرسـ عمى رقـ 113 لذلؾ نصت المادة كاستثناءالاستغلاؿ، 
أف يتـ التحقيؽ في الدفاتر المحاسبية في عيف المكاف ،ما عدا إذا تـ تقديـ الكمؼ طمبا مكتكبا 

ة قانكنا مف طرؼ تأك في حالة قكة قاىرة مثب يقضي بعكس ذلؾ كتـ قبكلو مف طرؼ المصمحة،
لا يمكف للإدارة الجبائية ممارسة التحقيؽ المحاسبي إلا عمى المكمفيف الممزميف يمسؾ .المصمحة

أم أنو بغياب ىذه .(1)الدفاتر كالكثائؽ المحاسبية التي فرض القانكف التجارم كالجبائي مسكيا
الكثائؽ لا يمكف إجراء ىذا النكع مف التحقيؽ ىذا مف جية،مف جية أخرل لا يمكف مباشرة 

.    التحقيؽ إلا مف طرؼ أعكاف الإدارة الجبائية الذيف ليـ عمى الأقؿ رتبة مراقب

كلقد خكلت الإدارة الجبائية ميمة التحقيؽ المحاسبي إلى أشخاص معنييف تتكفر فييـ 
 المؤرخ في 60-91شركط خاصة كىـ أعكاف التحقيؽ تطبيقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 

 المتضمف مصمحة الأبحاث كالمراجعات 30/04/1991 كالقرار الصادر في 23/002/1991
((SRUالجبائية الإجراءات مف القانكف 01 فقرة 20، كاستنادا عمى المادة (2) ككيفية تنظيميا 

مرحمة التحضير لمتحقيؽ كمرحمة : نلاحظ أف التحقيؽ المحاسبي يمر بثلاثة مراحؿ ألا كىي
الشركع في التحقيؽ كأيضا نتائج التحقيؽ، ففي المرحمة الأكلى تقكـ مفتشية الضرائب باقتراح 

 كالتي تتكلى ىذه ، لممديرية الجيكية لمضرائبإرسالياأكلي لمممفات الخاضعة لمتحقيؽ كيتـ 
الأخيرة انتقاء الممفات الكاجب البحث فييا كبدكرىا تقكـ بإرساليا إلى مديرة البحث كالمراجعات 
التي تقكـ بدراسة الاقتراحات معتمدة عمى عدة معايير مف بينيا أىمية رقـ الأعماؿ المصرح 

لمسنتيف الأخيرتيف، ضعؼ اليامش الإجمالي مقارنة باليامش العادم المطابؽ في النشاط، عدـ 
، كأما المرحمة الثانية فلا يمكف الشركع في إجراء (3)خضكع المؤسسة لمتحقيؽ منذ مدة طكيمة

عممية التحقيؽ إلا بعد إعلاـ المكمؼ بالضريبة عف طريؽ إرساء كثيقة بكاسطة رسالة مسجمة 
                                                             

، الطبعة الثالثة، دار ىكمة  لمطباعة  كالنشر كالتكزيع، عيف  الجبائيةالإجراءاتالوجيزة في شرح قانون العيد صالحي، - (1)
. 37، ص 2008مميمة ، الجزائر 

، الجزء الأكؿ، د ط، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيعباس عبد الرزاؽ، - (2)
. 25، ص 2012مميمة، 

. 57المرجع نفسو، ص -(3)
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، كما أكجب (1) بالاستلاـ أك تسمـ لو شخصيا مع إمضاءه عمى ذلؾالإشعارأك مضمكنة مع 
المشرع إرساؿ ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة لتسييؿ الميمة، كيجب أف يتضمف 

 ألقاب كأسماء كرتب المحققيف كالمدة التي يتـ فييا التحقيؽ ككذلؾ الضرائب الإشعارىذا 
، كىنا نشير أف التدخؿ بعيف (2)المعنية بعممية التحقيؽ ككذا الكثائؽ الكاجب الاطلاع عمييا

المكاف لا يمكف أف تستغرؽ مدتو مف أربعة أشير إلى ستة أشير كذلؾ حسب طبيعة نشاط 
 الجبائية، كبعد الإجراءات مف قانكف 20 كىك ما أكدتو المادة ،المكمفيف كرقـ الأعماؿ السنكم

 المكمؼ مف الميمة المقدرة بعشرة أياـ مف التحضير لمرقابة يقكـ العكف المحقؽ بالانتقاؿ ةاستفاد
إلى محؿ مزاكلة النشاط كيقكـ بالمعاينة الحقيقية لنشاط المؤسسة كطريقة سيرىا كمكقعيا في 

 أم إشعارالسكؽ، كفي المرحمة الثالثة قد تقكـ الإدارة الجبائية بعد الانتياء مف التحقيؽ بإرساؿ 
 بالاستلاـ، كلقد خكؿ الإشعارإعادة التقكيـ لممكمؼ لمضريبة في رسالة مكصى عمييا مع 

 يكما ليرسؿ ملاحظاتو إما بالقبكؿ أك بالرفض كفي 40التشريع الجبائي لممكمؼ بالضريبة أجؿ 
ف يقدـ أحالة عدـ الرد في ىذا الأجؿ يعد ذلؾ بمثابة قبكؿ ضمني، كعمى العكف المحقؽ 

 يكما، كىنا نشير 40تفسيرات شفكية حكؿ مضمكف التبميغ إذا طمب المكمؼ ذلؾ قبؿ انقضاء 
الأكؿ اعتراؼ المكمؼ بالأساس الضريبي النيائي : أنو في حالة القبكؿ الصريح يكجد احتمالاف

المحدد مف طرؼ المحقؽ، بحيث لا يمكف للإدارة الرجكع فيو، أما في حالة استعماؿ مناكرات 
تدليسية أك إعطاء معمكمات غير كاممة أك خاطئة أثناء التحقيؽ ىنا يجكز ليا الرجكع فيو كلا 

. (3)يمكف لممكمؼ الاعتراض عف طريؽ الطعف

يمكف لأعكاف إدارة الضرائب أف يشرعكا : التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاممة-2
في التحقيؽ المعمؽ في الكضعية الجبائية الشاممة للأشخاص الطبعييف بالنسبة لمضريبة عمى 

                                                             

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ، منازعات الضرائب المباشرة في القانون الجزائريعبد الحكيـ عطكم، - (1)
. 28، ص 2010جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

. 119بتاتة طكرش، المرجع السابؽ ، ص - (2)
. 43العيد صالحي، المرجع السابؽ، ص - (3)
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الدخؿ، كفي ىذا التحقيؽ يتأكد الأعكاف المحققكف مف الانسجاـ الحاصؿ بيف المداخيؿ المصرح 
بيا مف جية كالذمة المالية كالحالة المالية كالعناصر المككنة لنمط معيشة أعضاء المقر 

 .(1)الجبائي مف جية أخرل

كيقصد بو مجمكعة العمميات التي تستيدؼ الكشؼ عف كؿ فارؽ بيف الدخؿ الحقيقي 
لممكمؼ كالدخؿ المصرح بو، أم بصفة عامة، التأكد مف التصريحات عمى الدخؿ العاـ 

فكائد القيمة الناتجة عمى التنازؿ مقابؿ العقارات المبنية كغير كالمداخيؿ المحققة خارج الجزائر، 
المبنية، كلقد تـ إنشاء التحقيؽ المعمؽ لمجمؿ الكضعية الجبائية للأشخاص الطبيعية في إطار 

 مف 23 كذلؾ بمكجب المادة IRGالإصلاحات الجبائية كبصدد الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 
ص لأعكاف الإدارة الجبائية الذيف ليـ رتبة مراقب مخالتر كلقد تـ، 1992قانكف المالية لسنة 

. عمى الأقؿ القياـ بتحقيؽ معمؽ لمكضعية الجبائية

 الجبائية لا يمكف القياـ بتحقيؽ معمؽ لمكضعية الإجراءات مف قانكف 21كطبقا لممادة 
علاـ المكمؼ إالجبائية الشاممة لشخص طبيعي متى تعمؽ الأمر بالضريبة عمى الدخؿ دكف 

، كتسميمو شخصيا مع إشعار (2)بالضريبة بذلؾ مسبقا مف خلاؿ إرساؿ إشعار بالتحقيؽ
 يكما لممكمؼ 15الاستلاـ مرفقا بميثاؽ حقكؽ ككاجبات المكمؼ بالضريبة، كيجب منح ميمة 

يجب أف يحتكم الإشعار بالتحقيؽ الفترة مكضكع ك مف تاريخ الاستلاـ، ببالضريبة تحس
التحقيؽ مع إمكانية استعانة المكمؼ بمستشار يختاره خلاؿ عممية المراقبة، كفي حالة ما إذا 
أدلى المكمؼ بمعمكمات غير كاممة أك خاطئة أك حدث ككجدت مناكرات تدليسية مثبتة قانكنا 
خلاؿ التحقيؽ أك عدـ رده في الآجاؿ عمى طمبات التفسير، فإنو لا تطبؽ مدة التحقيؽ بسنة،ػ 

 الجبائية تعد المصدر الأكؿ الذم الإدارةكىنا نشير أف مجمكعة المعمكمات التي تكجد بحكزة 
 الضركريةيعتمد عميو العكف المحقؽ كالمباشر ليذه العممية بعد أف يجمع كؿ الكثائؽ كالعناصر 

                                                             

. 08 ص المرجع السابؽ،سياـ كردكدم، - (1)
.  31عبد الحكيـ عطكم، المرجع السابؽ، ص -(2)
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إدارات كبنكؾ ككالمكجكدة لدل المصالح كالييئات التي يتعامؿ معيا المكمؼ بالضريبة المعني 
. كمؤسسات كغيرىا

ككف ليا فعالية في اكتشاؼ تكيقكـ العكف المحقؽ بترتيب كتركيز النقاط اليامة التي 
 كالتدليسات الممكنة كالمشككؾ فييا، كعند انتيائو مف تحديد أسس الضريبة يقكـ بدكره الأخطاء

بتبميغ المكمؼ بالنتائج التي تكصؿ إلييا مف خلاؿ التحقيؽ المعمؽ في الكضعية الجبائية 
الشاممة، كبعد ىذا التبميغ الذم يقكـ بو العكف المحقؽ يمكف لممكمؼ تقديـ ملاحظاتو أك إعلاـ 

، كفي حالة عدـ الرد خلاؿ ىذا الأجؿ يعتبر بمثابة (1) يكما مف تبميغو40قبكلو بيا في أجؿ 
 العكف المحقؽ كذلؾ تقديـ كؿ التفسيرات الشفكية التي يطمبيا لقبكؿ ضمني مف قبمو، كعؿ

 التحقيؽ المعمؽ لا يجكز للإدارة الجبائية انتياءكفي حالة . (2)المكمؼ حكؿ مضمكف التبميغ
الشركع في تحقيؽ جديد خاص بنفس الفترة كنفس الضريبة إلا في حالة التدليس أك تقديـ 

. معمكمات خاطئة أك ناقصة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة

 المراجعة الجبائية كآلية لمكافحة التيرب الضريبي : ثانيا

لعؿ أىـ ما يؤكد أف المراجعة الجبائية تعتبر ىي الأخرل آلية لمكافحة التيريب 
الضريبي إلى جانب الرقابة الجبائية كالتحقيؽ الجبائي أنيا بدرجة كبيرة إلى تحقيؽ الأمف 

الجبائي لممؤسسات ككذا تحسيف التسيير الجبائي داخميا، كمف ىذا المنطمؽ ارتأينا تأصيؿ 
: يميكمعالجة المراجعة الجبائية كآلية لمتيرب الضريبي كما 

لقد عرفتيا الجمعية التقنية لتنسيؽ مكاتب المراجع كالاستشارة : مدلول المراجعة الجبائية- 1
((ATICكطريقة  (المؤسسة )إبداء رأم عمى مجمكعة مف الييكؿ الجبائية لمكحدة : " بأنيا

، كعرفتيا أيضا "  كبالتالي نجد الجباية بكؿ أنكاعيا مكضكع المراجعة داخؿ المؤسسات،تكظيفيا

                                                             

 .125، ص المرجع السابؽبتاتة طكرش، - (1)
، د ط، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، المنازعات الضريبية في التشريع والقضاء الجزائي الجزائريفارس السبتي، - (2)

.   132، ص 131، ص 2008عيف مميمة، الجزائر، 
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الجانب الجبائي لميمة المراجعة المحاسبية أك : " مختمؼ مكاتب كمجالس المراجعة عمى أنيا 
ميمة عمى شكؿ عقد ييدؼ إلى فحص الكضعية الجبائية لمؤسسة ما أك مجمكعة مف 

لى جانب ىذه التعريفات عرفيا (1)"المؤسسات تقيس : " بأنيا" فالي. ج"ك" بكجيف. ب" ، كا 
 تسخير مكاردىا لخدمة الحؽ الجبائي في إطار تسييرىا ىذا كالمراجعة الجبائية كفاءة المؤسسة 

 .(2)"لممشاركة في تحقيؽ أىداؼ السياسة العامة المسطرة مف طرفيا

كمف جممة ىذه التعريفات نستنتج أف المراجعة الجبائية عبارة عف كسيمة لمحكـ عمى 
كفاءة النظاـ الجبائي لممؤسسة كجميع كظائفيا كمعرفة مدل احتراـ القكانيف الجبائية مف قبؿ 
المؤسسات مف جية كبغرض تعزيز الأمف الجبائي مف منظكر السياسة المتبعة في تسييرىا 

، كمف ذات التعريفات نستنتج أف المراجعة الجبائية (3)كمكافحة التيرب الضريبي مف جية أخرل
تأخذ شكميف رئيسييف ألا كىما المراجعة الجبائية الداخمية كالمراجعة الجبائية الخارجية، كيعتبر 

الشكؿ الأكؿ نشاط مستقؿ كىادؼ يعطي لممؤسسة نكع مف الحماية مف خلاؿ التحكـ في 
مختمؼ العمميات، كذلؾ لتحسينيا كالمساىمة في إنشاء القيمة المضافة عف طريؽ النصائح 
كالاستشارات التي تحمميا، كبالتالي فإف المراجعة الجبائية الداخمية تعتبر بمثابة المراجعة 

المرحمية لمعكامؿ التي تقكـ بمراقبة كتسيير المؤسسة، بينما المراجعة الجبائية الخارجية عبارة 
عف ميمة تمارس مف طرؼ شخص مستقؿ عف المؤسسة بصفة متقطعة أك دائمة ك مستمرة، 
كقد تككف ميمتو ىذا الشخص المستقؿ عف المؤسسة في غالب الأحياف عبارة عف تكممة لمياـ 

المراجعة الداخمية، كما يمكف أف تككف ذات طابع تعاقدم مثؿ أف تمجأ المؤسسة إلى مكتب 
.    لممراجعة بغرض إنجاز ىذه الميمة في إطار عقد يربطيا بيذا المكتب

                                                             

)1 (-  ATIC, L’audit naissance d’une fonction, étude réalisée par le cabinet ATIC auprès de 50 
responsables d’atdinterme, paris, 1985.   
)2( - P.Bougon et Vallée, audit et gestion fiscale, édition clef, 1986, p 53. 

، الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية، المراجعة ومراقبة الحسابات من النظرية إلى التطبيقمحمد بكتيف، - (3)
. 11ف، ص .س.الجزائر، د
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يمكف التمييز بيف نكعيف مف الأىداؼ، فيناؾ أىداؼ رئيسية : أىداف المراقبة الجبائية-2
: كأىداؼ ثانكية

 كيقصد بيا مدل مراقبة انتظاـ المؤسسة اتجاه القكانيف الجبائية، أم :الأىداف الرئيسية -
 تسمح كمدل انتظاـ الضريبة كىي المراقبة التي تسيطر عمى ضماف مكثكقية المعمكمات، 

بالكشؼ عف الحالات الشاذة كعف نشأة مخاطرىا لإصلاح أية مخالفات ضريبية، ككذلؾ 
مراقبة شركط معالجة المشاكؿ ذات الطابع الجبائي بالنسبة للإجراءات السارية المفعكؿ 

 التي يتيحيا المشركع الإمكانياتكزيادة عمى ذلؾ تقييـ مدل قابمية المؤسسة لاستعماؿ 
 .(1)الجبائي

 : كتتمثؿ في:الأىداف القانونية -
 لمقكاعد الجبائية، كتكضيح أىمية الخطر السيئتقييـ الخطر الجبائي الناتج عف التطبيؽ  -

 .الجبائي الناتج عف عدـ الأمف الجبائي
 .تجنب العقكبات كالزيارات الناتجة عف عدـ التصريح أك التأخر فيو أك الانتقاص منو -
 .محاكلة إبراز نقاط القكة كنقاط الضعؼ كمف ثـ تحسف تطكر القرار -
السماح بقياس استعداد المؤسسة لاستغلاؿ المزايا الضريبية التي يمنحيا القانكف  -

 .كالسيطرة عمييا
دراسة كتحميؿ الأحكاـ التي تنجـ عف القكاعد الجبائية التي تمتزـ بيا المؤسسة أك تتحمؿ  -

 .عقكبات
الدفع بالقرارات المتخذة مف المؤسسة لمخيار العقلاني القائـ عمى المنفعة التي سيتخذىا  -

 .بعد خصـ الضرائب
تحقيؽ مكرد مالي منظـ كمتكازف مف المكمفيف، كخمؽ الانتماء الطكعي لممكمفيف  -

 .(2)كالمشتغميف
                                                             

)1(- Philipe Bouda Fox, Précédé science et technique fiscale, paris du nord, 1986, p 91. 
)2( - Philipe Bouda Fox, op, cit, p 91. 
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تأخذ مياـ المراجعة الجبائية عدة أشكاؿ تختمؼ مف حيث تطبيقيا : ميام المراجعة الجبائية-3
 :أك مجاليا كتكمف ىذه الأشكاؿ فيما يمي

مف مياـ المراجعة الجبائية : ميام المراجعة الجبائية بالنسبة لشمولية دراسة الضرائب -
 تسكية معاملاتيا مع المصالح الضريبيةك  لياأف تقكـ المؤسسة بدراسة اتجاه الضرائب

كتككف ىذه المراجعة عمى نكع كاحد مف الضرائب أك عمى عدة أنكاع مف الضرائب 
بيدؼ تقييـ كضعيتيا كمف أجؿ إعطاء أك تحديد نقاط الضعؼ العائد لمجاؿ الجباية أك 

المؤسسة، كىذا تأكيدا لضماف التسيير الحسف لنشاطيا أك أعبائيا اتجاه المصالح 
 .الجبائية

 إف المراجعة الجبائية تبحث عف :ميام المراجعة الجبائية بالنسبة لتحقيق الأىداف -
مكانية تخفيض الخطر الجبائي، كىذا بمحاكلة  إمكانية تحقيؽ عبء التكمفة الجبائية كا 
جعؿ النظاـ الجبائي متكيؼ مع أىداؼ المؤسسة، إضافة إلى إمكانية إعادة النظر في 
القكائـ المالية بإدخاؿ تعديلات عمييا، كمف ىنا يتضح كجكبية تبنى المراجع الجبائي 

كالتقنيات المماثمة المطبقة مف طرؼ الإدارة الجبائية، كيستكجب كذلؾ في بداية الأمر 
، كيستكجب أيضا في (1)تحميؿ الكضعية ثـ بعد ذلؾ اقتراح الاستراتيجيات اللازمة

الشخص الذم يقكـ بالمراجعة الجبائية أف يككف ذات كفاءة مينية متمثمة، كأف يككف 
المراجع الجبائي شخصا مينيا معينا كمكمؼ بإتماـ ميمتو حسب طرؽ المينة كآدابيا 
المعمكؿ بيا في مجاؿ المراجعة الجبائية، كىنا نشير أنو لا يمكف أف يككف المراجع 

 عمى المعمكمة المسؤكؿقاضيا أك متيما في الكقت نفسو، كىك ما يعني أنو لا يككف ىك 
التي ىي في إطار المراجعة كأف لا تمس بمصداقية ميمة المراجعة الجبائية، كبتعبير 

 عف المعمكمة مسؤكلاآخر يجب عمى المراجع أف يعمؿ بكؿ استقلالية كحرية كأف يككف 
 .مكضكع المراجعة

                                                             

دراسة‌حالة‌لإدارة‌الضرائب‌لولاية‌)المراجعة‌الجبائية‌كآلية‌تساهم‌في‌تحسين‌جودة‌الإصلاحات‌الجبائية‌سمية قحموش ، -(1)

 .297، ص 295، ص 2016 ، ديسمبر 06، مقال منشور بمجلة البحوث الاقتصادية والمالية، العدد (بسكرة
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 الآليات القمعية لمكافحة التيرب الضريبي في التشريع الجزائري: المبحث الثاني

بالرجكع لمتشريع الضريبي الجزائرم نجد المشرع الجزائرم قد أكد تجريـ ظاىرة التيرب 
الضريبي كاعتبرىا مخالفة جبائية كجزائية بحتة، كأفرد ليا كذلؾ إجراءات خاصة لإثباتيا 

كمعاينتيا كجعميا كذلؾ تتميز عف غيرىا مف الجرائـ مف خلاؿ تعدد كتنكع صكر العقكبات 
المقررة ليا، كمف ىذا المنطمؽ قدرنا تفصيؿ السياسة العقابية لمكافحة التيرب الضريبي في 

 :التشريع الجزائرم كفؽ مطمبيف كما يمي

 تحديد أركان جريمة التيرب الضريبي: المطمب الأول

 قمع جريمة التيرب الضريبي: المطمب الثاني
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 تحديد أركان جريمة التيرب الضريبي: المطمب الأول

بالرجكع لمقكانيف الضريبية السابقة أك المطبقة حاليا نجد المشرع الجزائرم قد أعطى 
لجرائـ التيرب الضريبي في ظؿ القكانيف السابقة كصؼ الجناية، كأما في ظؿ القكانيف الضريبية 

المطبقة حاليا أعطى ليا كصؼ الجنحة، كاشترط كذلؾ المشرع لقياـ ىذه الجريمة ركنيف 
الركف المادم كالركف المعنكم، كىك ما اقتضى منا تفصيؿ ىذيف الركنيف كفؽ : أساسييف كىما
 :فرعيف كما يمي

 الركن المادي لجريمة التيرب الضريبي: الفرع الأول

 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة يقتضي لقياـ الركف 301طبقا لممادة 
سمكؾ إجرامي في صكرة : المادم لجريمة التيرب الضريبي كجكد ثلاثة عناصر أساسية كىما

استعماؿ طرؽ تدليسية مف طرؼ الجاني، نتيجتو ىي التممص كميا أك جزئيا مف تصفية أك أداء 
الضريبة كعلاقة سببية تربط بينيما بما يفيد أف التيرب مف الضريبة كاف نتيجة استعماؿ طرؽ 

 :تدليسية، كىك ما سنتكلى تكضيحو كتفصيمو كما يمي

 استعمال طرق احتيالية : أولا

نما  في البداية نشير أف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ الطرؽ الاحتيالية بصريح العبارة كا 
 533أشار إلييا مف خلاؿ تمؾ الأعماؿ التي يعتبرىا طرقا احتيالية، كتأكيدا لذلؾ نجد المادة 

، كىك (1)أعماؿ عمى أنيا طرؽ احتيالية  (ستة)مف قانكف الضرائب غير المباشرة قد صنفت 
، كبالرجكع لممادة (2) مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ 118ذات التصنيؼ الذم أكردتو المادة

 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة نجدىا قد صنفت عمميف فقط مف 02 الفقرة 407

                                                             

 المتضمف قانكف الضرائب غير المباشرة، 1976 ديسمبر 29 المؤرخ في 104-76 مف الأمر رقـ 533المادة : أنظر- (1)
. 1976 أكتكبر 02 المؤرخة في 70المعدؿ كالمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 

 المتضمف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ 1976 ديسمبر 09 المؤرخ في 102 -76 مف الأمر رقـ 118المادة : أنظر- (2)
.   1976 ديسمبر 26 المؤرخة في 103المعدؿ كالمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 
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 03 فقرة 34، كىك كذلؾ ذات التصنيؼ التي أكردتو المادة (1)قبيؿ الطرؽ الاحتيالية كالتدليسية 
 .(3) مف قانكف التسجيؿ01 فقرة 119، كالمادة (2)مف قانكف الطابع

كالملاحظ عمى جممة النصكص السالفة الذكر أنيا استعممت عدة صيغ خلاؿ تعدادىا 
 تدليسية طرؽ باستعماؿ التممص محاكلة أك التممص"للأعماؿ الاحتيالية كالتدليسية مثؿ صياغة 

 المماثمة، الرسكـ المباشرة الضرائب قانكف مف 303 المادة فيالكاردة " الضريبة كعاء إقرار في
 "الضريبة كعاء مف التممص محاكلة أك لمتممص الاحتيالية الطرؽ استخداـ " كأيضا صياغة

 مف قانكف 119 كحسب المادة أخرل تارة كالمباشرة غير الضرائب قانكف 532 المادة فيالكاردة 
 مف التممص محاكلة أك لمتممص الغش مناكرات استعماؿ "عبارة المشرع يستعمؿالتسجيؿ 
 طرؽ ستة قانكف الضرائب غير المباشرة حصرت مف 533 المادة كالملاحظ أيضا أف "الضريبة

 أك منتجات أك لمبالغ شخص أم قبؿ مف الإخفاء محاكلة أك الإخفاءاحتيالية تمثمت أساسا في 
 عمى إما كالحصكؿ إلى ترمي التي لمطمبات كدعـ صحيحة غير أك المزكرة الأكراؽ تقديـ

ما إرجاعيا، أك منيا الإعفاء أك الرسكـ أك الضرائب تخفيض  الجبائية المنافع مف الاستفادة كا 
 الطكابع أك المنفصمة الطكابع أك استعماؿ بالضريبة، المكمفيف مف الفئات بعض لصالح المقررة
 البيع محاكلة أك بيع ككذلؾ، الضرائب جميع دفع أجؿ مف استعماليا تـ قد التي أك المزكرة
 نقؿ عمى العمؿ أك لنقؿ قصد عف الإغفاؿ الطابع، تحمؿ التي المنتكجات أك المذككرة الطكابع
 في عمييما المنصكص الجركد أك اليكمية دفتر في الصكرية أك الصحيحة غير الكتابات
 ىذا ينطبؽ كلا مقاميا تقكـ التي كثائؽ أم في أكم، التجار قانكفمف اؿ 10ك 09 المادتيف
 كانت كسيمة بأم القياـ أك كتاباتيا، التي اختتمت المالية السنكات صحة لعدـ بالنسبة إلا التدبير

                                                             

، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر، 17، طالوجيز في القانون الجزائي الخاصأحسف بكسقيعة، - (1)
. 470، ص469، ص 2013

 المتضمف قانكف الطابع المعدؿ 1976 ديسمبر 09 المؤرخ في 103 -76 مف الأمر رقـ 03 فقرة 34المادة : أنظر–(2)
. 1976 ديسمبر 18 المؤرخة في 81كالمتمـ، الجريدة الرسمية 

 المتضمف قانكف التسجيؿ المعدؿ 1976 ديسمبر 09 المؤرخ في 105 -76 مف الأمر رقـ 01 فقرة 119المادة : أنظر–(3)
. 1976 ديسمبر 18 المؤرخة في 81كالمتمـ، الجريدة الرسمية 
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 الضرائب تضبط التي التنظيمية أك القانكنية للأحكاـ المخالفات لإثبات المؤىميف الأعكاف لجعؿ
 كضع أك إعساره بتنظيـ المكمؼ قبؿ مف القياـ مياميـ، تأدية عمى قادريف الغير كالمباشرة غير

 533 إلا أف المادة .بو مكمؼ ىك الذم الرسـ أك ضريبة كؿ لتحصيؿ أخرل بطرؽ العراقيؿ
تعتبر طرؽ احتيالية مف اجؿ تطبيؽ أحكاـ " بينت ستة طرؽ احتيالية كاكتفى المشرع بالقكؿ 

مما يدؿ عمى أنيا كردت عمى سبيؿ الحصر بينما في مكاد ..." المادة المذككرة أعلاه ما يمي
طرؽ "، "يقصد بأعماؿ الغش"ك" تعتبر عمى كجو الخصكص" أخرل استعمؿ المشرع عبارة 

، كىك ما يؤكد أف ما ذكرتو ىذه النصكص مف طرؽ احتيالية كردت عمى سبيؿ المثاؿ لا "أخرل
عمى سبيؿ الحصر، كبكجو عاـ يمكف إدراج ىذه الطرؽ التدليسية كالأخرل غير المشار إلييا 

 .ضمف ثلاثة أصناؼ كىي التحايؿ المادم أك المحاسبي أك تحايؿ قانكني

 التممص من الضريبة: ثانيا

يمثؿ التممص مف الضريبة نتيجة لما يحدثو النشاط الإجرامي مف تغيير في العالـ 
الخارجي كذلؾ مف خلاؿ الاعتداء عمى الحؽ الذم تحميو القاعدة الجزائية كىك حؽ الدكلة في 
الحصكؿ عمى الضريبة، كقد استعممت التقنيات الجبائية لمتعبير عف النتيجة في جريمة الغش 

 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة 303الضريبي صيغا مختمفة، ففي نص المادة 
، كنفس العبارة (1)" التممص مف أساس الضرائب أك الرسكـ أك تصنيفيا أك دفعيا"نجد عبارة 

 مف قانكف الرسكـ 117، كالمادة (2) مف قانكف الضرائب غير المباشرة 532جاءت بيا المادتيف 
التخفيض في "  مف قانكف التسجيؿ عبارة 119، بينما أكرد نص المادة (3)عمى رقـ الأعماؿ

، كميما اختمفت ىذه الصيغ إلا أنيا تتفؽ في ككف الامتناع الكمي أك الجزئي (4)"كعاء الضريبة

                                                             

. ، السابؽ ذكره101 -76 مف الأمر رقـ 303المادة : أنظر- (1)
. ، السابؽ ذكره104-76 مف الأمر رقـ 532المادة : أنظر- (2)
. ، السابؽ ذكره102-76 مف الأمر رقـ 117المادة : أنظر- (3)
 .، السابؽ ذكره105-76 مف الأمر رقـ 119المادة : أنظر- (4)
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عف دفع الضريبة يمكف أف يحصؿ في صكرتيف إما التممص مف تصفية الضريبية بما فييا 
 .الكعاء الضريبي، أك مف دفعيا

كيقصد بالتممص الكمي أك الجزئي مف تصفية الضريبة بو إخفاء كؿ أك جزء مف الكعاء 
الضريبي عف طريؽ التيرب مف تحديد أساس الضريبة كربطيا، إذ الأصؿ أف ربط الضريبة ىك 
الذم يحدد المبمغ الذم يمزـ المكمؼ بأدائو كيتحقؽ ذلؾ مثلا حينما يقكـ المكمؼ بإخفاء كؿ أك 

 .(1)بعض المنتجات الخاضعة لمضريبة أك حينما يقدـ إقرار غير صحيح 

 مف قانكف الرسـ عمى الرقـ 49 الى 42كمف أمثمتو كذلؾ طبقا لأحكاـ المكاد مف 
 تمؾ التي تمنح لممكمؼ فيما يخص بعض العمميات الاستفادة مف نظاـ الشراء (2)الأعماؿ

سكنطرؾ )بالإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة، كىذا عند تعاممو مع شركات بتركلية 
،فيقكـ المكمؼ بتقديـ كثائؽ مزكرة لإدارة الضرائب عمى انو سيتعامؿ مع مؤسسة سكنطراؾ (مثلا

 .مف اجؿ الاستفادة مف الامتيازات الجبائية الخاصة بالشراء كبالإعفاء مف الرسـ

كىنا تجدر الإشارة إلى نقطة ميمة تتميز بيا جريمة التيرب الضريبي ىك أف المشرع  
الجزائرم لـ يشترط لقياـ التيرب الضريبي كجكد تامة أم حصكؿ النتيجة، بؿ أف المحاكلة 

كحدىا تكفي لكصؼ الفعؿ غش ضريبي،فقد سكل المشرع بيف تماـ ارتكاب الجريمة كمحاكلة 
 مف قانكف 303ارتكابيا،كىذا ما جاء بو المشرع في مجمؿ القكانيف الضريبية إذ نص في المادة 

كنص كذلؾ " يعاقب كؿ مف تممص أك حاكؿ التممص"الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة أنو
يعاقب كؿ مف يستخدـ طرؽ احتيالية " مف قانكف الضرائب غير المباشرة أنو 532في المادة 

 مف نفس القانكف كتحديدا في 533كنجده كذلؾ نص في المادة "لمتممص أك محاكلة التممص
الفقرة الأكلى منيا عمى الإخفاء أك محاكلة الإخفاء كأما في الفقرة الثالثة مف ذات المادة نص 

 مف 118عمى البيع أك محاكلة بيع الطكابع، كىك تقريبا نفس الشيء بالنسبة لكؿ مف المادة 

                                                             

 .428أحسف بكسقيعة، المرجع السابؽ، ص –(1)
 .، السابؽ ذكره102 -76 مف الأمر رقـ 49 إلى 42المكاد مف : أنظر– (2)
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 مف 01 فقرة 34قانكف الطابع أف كؿ غش أك محاكلة لمغش،كنجد كذلؾ المشرع في المادة 
، كالمحاكلة كما عرفتيا المادة (1)نفس القانكف تطرقت إلى المحاكلة في جريمة التيرب الضريبي

 مف قانكف العقكبات الجزائرم ىي البدء في تنفيذ أعماؿ لا لبس فييا تؤدم مباشرة إلى 30
ارتكاب الجريمة إذ لـ يتكقؼ أك خب إلى نتيجة لظركؼ مستقمة عف إرادة مرتكبييا حتى كلك لـ 

،كعميو يكفي لقياـ الجرـ مباشرة (2)يمكف بمكغ اليدؼ المقصكد بسبب ظرؼ مادم يجيمو مرتكبيا
المكمؼ إحدل الطرؽ التي يمكف اعتبارىا مف قبيؿ الاحتياؿ بصرؼ النظر عف تحقؽ النتيجة 
المتمثمة في التممص مف الضريبة أك لـ تتحقؽ لأسباب لا دخؿ لردة الفعؿ فييا، غير أنو يجب 
التفرقة بيف مباشرة أعماؿ الاحتياؿ التي تشكؿ بدأ في التنفيذ كذلؾ بتقديـ الكثائؽ المزكرة المثبتة 

 مثلا كبيف مجرد إعداد ىذه الكثائؽ المحاسبية دكف استظيارىا كالتحجج ؼلنتائج نشاط المكؿ
 .بيا لدل إدارة الضرائب اذ لا يعد أف يككف ذلؾ مجرد أعماؿ تحضيرية غير معاقب عمييا

 إلى ما سبؽ ذكره يتعيف لقياـ جريمة التيرب الضريبي كجكد علاقة بيف فعؿ ةكبالإضاؼ
التممص مف قياـ أك أداء الضريبة كذلؾ بالاعتماد عمى الطرؽ الاحتيالية التي يستعمميا المكمؼ 
بذلؾ،كمف ثـ تنعدـ العلاقة السببية إذا تممص المكمؼ مف الضريبة نتيجة خطأ مف طرؼ إدارة 
الضرائب عند تحديد الكعاء الضريبي أك عند تقدير الإعفاء ،غير أنو عند القياـ المكمؼ بإخفاء 

 كثائؽ كتصريحات غير صحيحة أك مزكرة فنككف أماـ استعماؿ طرؽ احتيالية ـأك تقدير أك تقدم
 .فتنشأ علاقة سببية بيف فعؿ التممص مف الضريبة كاستعماؿ الطرؽ كالكسائؿ التدليسية

 

 

 

                                                             

 .، السابؽ ذكره103 -76 مف الأمر رقـ 118 ك01 فقرة 34المادتيف : أنظر– (1)
 المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ لا 1966 جكاف 08 المؤرخ في 156 – 66 مف الأمر رقـ 30المادة : أنظر– (2)

 .1966 جكاف 09 المؤرخة في 49، الجريدة الرسمية رقـ 2016 جانفي 19 المؤرخ في 02 – 16سيما بالقانكف رقـ 
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 الركن المعنوي لجريمة التيرب الضريبي: الفرع الثاني

لا يكفي لقياـ الجريـ ارتكاب عمؿ مادم يعاقب عميو القانكف بؿ لا بد أف يصدر ىذا 
العمؿ المادم عف الإرادة المخالفة لمقانكف، فالتيرب الضريبي جريمة عمدية تتطمب تكافر 

 :القصد الجنائي العاـ كالخاص، فلا جريمة ما لـ يثبت ىذا القصد، كىك ما سنكضحو فيما يمي

 القصد الجنائي العام لجريمة التيرب الضريبي: أولا

إف القصد الجنائي العاـ يشكؿ الركف المعنكم في جميع الجرائـ العمدية، حيث يعرؼ 
عمى انو عمـ الجاني بعدـ مشركعية الأفعاؿ التي يرتكبيا كالمكصكفة جريمة، ككذا عممو بأنو 

ففي جريمة التيرب الضريبي بأف . بذلؾ يخالؼ الأكامر كالنكاىي التي جاء ذكرىا في القانكف
المكمؼ بالضريبة عالـ بعدـ مشركعية سمككو، سكاء كاف إيجابيا كتأخره عف التصريح بالأرباح 
السنكية رغـ الإشعارات المرسمة إليو مف طرؼ إدارة الضرائب، أك سمبيا كامتناعو عف التصريح 

، فرغـ عدـ مشركعية الفعؿ فإف إرادة الجاني اتجيت مف دكف أم قيد أك إكراه عمى (1)كميا 
إتياف كمباشرة الأفعاؿ المكصكفة طرؽ احتيالية كالتي مؤداىا الكصكؿ إلى التخمص مف أداء 

 . (2)الضريبة أك تصفيتيا كميا أك بعضيا

ذا أغفؿ المكمؼ التصريح ببعض المبالغ التي تسرم عمييا الضريبة نتيجة لخطأ مادم  كا 
أك لجيمو بقكاعد المحاسبة لا يعد القصد متكافرا لديو، فالقصد الجنائي يقتضي أف تتجو إرادة 

يقاع إدارة الضرائب في الغمط ، كىذا ما أكده قرار مجمس الدكلة (3)الجاني إلى الاحتياؿ كا 
الفرنسي حيث ذىب إلى كجكب مراقبة القاضي كتأكده مما إذا كاف المكمؼ بالضريبة قد اتجو 

 .فعلا إلى أبعاد إدارة الضرائب عف المراقبة مف أجؿ تحصيؿ ما ليا لديو

 
                                                             

 . 317 سركر احمد فتحي،المرجع السابؽ،ص -(1)
. 439أحسف بكسقيعة، المرجع السابؽ، ص - (2)
 .146 ص  ،المرجع السابؽنجيب زركقي، - (3)
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 القصد الجنائي الخاص لجريمة التيرب الضريبي: ثانيا

يتمثؿ القصد الجنائي الخاص في الغاية التي يسعى مف خلاليا المكمؼ بالضريبة إلى 
فجؿ . ارتكاب الأفعاؿ المكصكفة جريمة، فضلا عف إرادتو الكاعية لمخالفة القانكف الجزائي

النصكص الجبائية المجرمة لأفعاؿ التيرب الضريبي تتفؽ حكؿ كجكب اتجاه قصد الجاني أم 
المكمؼ بالضريبة إلى التخمص مف الضريبة كميا أك بعضيا كحرماف إرادة الضرائب مف 

فالطرؽ الاحتيالية ىي السبيؿ لتحديد . تحصيؿ الضريبة بكاسطة استعماؿ الطرؽ الاحتيالية
 .(1)مدل تكفر القصد الجنائي مف عدمو 

ضافة الى القصد الجنائي العاـ تتطمب ىذه الجريمة تكافر القصد الخاص،كىك أف  كا 
يككف سمكؾ المكمؼ منبثقا عف قصده في التخمص مف الضريبة كميا أك جزئيا، كيتجمى ذلؾ 
بحرماف الإدارة الضريبية مف الحصكؿ عمى حقيا مف الضريبة،فالعبرة ىنا تؤخذ بسكء نية 
المكمؼ كرفضو التصريح الجبائي أك عدـ امتثاؿ لإنذارات إدارة الضرائب، غير أنو تكجد 

كىذه المسألة  (الأفعاؿ التدلسية)صعكبة في إثبات القصد الجنائي رغـ ارتكاب الأفعاؿ المادية 
ذا  حصؿ الشؾ عند تطبيؽ قانكف الضريبة يجب أف يفسر  تخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي، كا 

 .(2)لصالح المكمؼ كضد إدارة الضرائب 

 

 

 

 

 
                                                             

. 146المرجع السابؽ، ص ، نجيب زركقي- (1)
 . 32ص   طكرش، المرجع السابؽ،تةبتا- (2)
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 قمع جريمة التيرب الضريبي :المطمب الثاني

ينطكم قمع جريمة التيرب الضريبي عمى إجراءات متابعتيا كالجزاءات المقررة لردعيا، 
كلقد سبقت الإشارة أف ىذه الجريمة تنفرد عف جرائـ القانكف العاـ ببعض إجراءات المتابعة 

الخاصة كالمميزة، كما يتسع مضمكف الجزاء ليشمؿ جزاءات متعددة كمتبينة الطبيعة، كتتفؽ 
مجمؿ النصكص الضريبية مف حيث إجراءات المتابعة كالجزاءات المقررة لجريمة التيرب 

 :الضريبي، كىك ما سكؼ نحاكؿ تأصيمو كمعالجتو كما يمي

 معاينة جريمة التيرب الضريبي : الفرع الأول

بيدؼ التحكـ في معاينة جريمة التيرب الضريبي كمتابعتيا في التشريع الجزائرم ككذلؾ  
 :تكضيح خصكصياتيا مف حيث الإثبات كالمتابعة اقتضى مف الأمر تفصيؿ ذلؾ كما يمي

 معاينة جريمة التيرب الضريبي: أولا

إف معاينة جريمة التيرب الضريبي تختمؼ نظرا لطبيعتيا كأساليب ارتكابيا في التشريع  
الجزائرم عف معاينة غيرىا مف جرائـ القانكف العاـ مف حيث الأشخاص المؤىميف لإثباتيا 

 : ، كىك ما سنكضحو فيما يمي(1)كالصلاحيات المخكلة ليـ 

الأشخاص المؤىمين لإثبات جريمة التيرب الضريبي في قانون الضرائب وقانون -1
لـ يتناكؿ المشرع في ىذا القانكف بصكرة دقيقة صفة الأشخاص المؤىميف لإثبات :التسجيل

التيرب الضريبي أك عمى الأقؿ لـ يقـ بكضع قائمة كما ىك معيكد في قانكف الإجراءات 
الجزائية، بؿ اكتفى بالإشارة بصفة عرضية إلى الأشخاص الذيف ليـ سمطة معاينة المخالفات 

 518كتأكيدا لذلؾ نصت المادة . المتعمقة بنظاـ الأسعار كانعداـ إظيار كتقديـ فاتكرات الشراء
يؤىؿ أعكاف إدارة الضرائب الذيف ليـ عمى الأقؿ رتبة " مف قانكف الضرائب المباشرة عمى أنو 

                                                             

 . 432، ص 431، ص المرجع السابؽ، أحسف بكسقيعة- (1)
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مراقب لمقياـ كفقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، بمعاينة المخالفات في مجاؿ الأسعار كانعداـ 
 .(1)"تقديـ فاتكرات الشراء، كذلؾ بكاسطة محاضر

كعميو، يمكف القكؿ أف أعكاف إدارة الضرائب المؤىميف قانكنا كحدىـ يمكنيـ إثبات 
 سالفة الذكر تستثني 518المخالفات في مجاؿ الأسعار كانعداـ تقديـ فكاتير الشراء، فالمادة 

، فالطبيعة (2)ضباط الشرطة القضائية مف إثبات مخالفات الأسعار كانعداـ تقديـ الفكاتير
الخاصة لجريمة التيرب الضريبي تفرض أف تعايف مف طرؼ إدارة الضرائب سيما كأنيا تيتـ 

بدرجة أكلى بالكعاء الضريبي فيي الجية المؤىمة لاكتشافيا، كمع ذلؾ يمكف لأعكاف الضبطية 
القضائية إخطار إدارة الضرائب بالمخالفات التي تـ التكصؿ إلييا عمى أف يحرر محضر مف 

 .قبؿ إدارة الضرائب يثبت ذلؾ

الأشخاص المؤىمين لمعاينة جرائم التيرب الضريبي في قانون الضرائب غير المباشرة -2
خلافا لقانكف الضرائب المباشرة، نص قانكف الضرائب غير المباشرة بصفة :وقانون الطابع

صريحة لا تحتمؿ التأكيؿ للأعكاف الذيف ليـ صلاحية إثبات كمعاينة جريمة التيرب الضريبي، 
 منو أكدت أف جميع أعكاف إدارة الضرائب المفكضيف كالمحمفكف 504كدليؿ ذلؾ أف المادة 

قانكنا، مكمفكف عمى الخصكص بإثبات المخالفات كالقكانيف كالأنظمة المتعمقة بقكانيف الضرائب 
، كبالتالي فإف فالمشرع منح لياتو الفئة سمطة تحرير محاضر الإثبات بعد (3)غير المباشرة

 .ترخيص المحكمة كبناء عمى طمب المدير الكلائي لمضرائب

كلقد تكسع المشرع في قائمة الأشخاص المؤىميف لإثبات التيرب الضريبي، فبالإضافة 
إلى الأعكاف المفكضيف كالمحمفيف قانكنا منح المشرع لكؿ أعكاف إدارة الجمارؾ كبصفة عامة 
جميع مستخدمي إدارة المالية ككذا مستخدمي الدرؾ الكطني كجميع أعكاف مصالح الجسكر 

                                                             

. ، السابؽ ذكره101-76 مف الأمر رقـ 518المادة : أنظر-(1)
مجمة النقدية لمقانكف مقاؿ منشكر باؿ، (خصوصية إجراءات الدعوى الجزائية في مجال الغش الضريبي)عمار معاشك، -(2)

. 142، ص141ص ، 2009 ، سنة 02كالعمكـ السياسية، ، كمية الحقكؽ ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، العدد 
. ، السابؽ ذكره104-76 مف الأمر رقـ 504المادة : أنظر-(3)
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كالطرقات المأذكف ليـ بمكجب القانكف تحرير المحاضر، كذلؾ فيما يخص صناعة الكحكؿ 
كالمشركبات، كمنح كذلؾ لإدارة البمدية أم رؤساء المجالس الشعبية كنكابيـ كمحافظك 

الشرطة،كذلؾ فيما يخص المخالفات المرتكبة مف قبؿ البائعيف المتجكليف لممصنكعات مف 
الذىب كالفضة، كأيضا المندكبكف الغابيكف كأعكاف الشرطة البمدية، كذلؾ فيما يخص المخالفات 
في مادة التبغ، كبؿ أبعد مف ذلؾ أعكاف الشرطة كالأعكاف البمديكف المؤىميف ليذا الغرض، كذلؾ 

 .(1)فيما يخص المخالفات في مادة الرسـ الصحي عمى المحكـ

كبالتالي مما سبؽ يمكف القكؿ أف الاختصاص الأصيؿ بتحرير محاضر التي تثبت 
التيرب الضريبي يعكد لأعكاف إدارة الضرائب المفكضيف كالمحمفيف قانكنا، غير أف تنكع 

الضرائب غير المباشرة كصعكبة إحصائيا مف طرؼ إدارة الضرائب دفع بالمشرع إلى تمديد 
اختصاص كشؼ المخالفات المتعمقة بيا إلى فئات استثنائية ليا علاقة مباشرة بتمؾ الضرائب 
لبسط السيطرة عمى جؿ المجالات الخاضعة لمضرائب غير المباشرة كلضماف فعالية الإدارة 

 .(2)الضريبية

أخذ :الأشخاص المؤىمين لمعاينة التيرب الضريبي في قانون الرسم عمى رقم الأعمال-3
المشرع في قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ منحى غير الذم عيدناه في القكانيف الضريبية 

السابقة، إذ عد جممة مف الأشخاص ليـ صلاحية إثبات ك معاينة التيرب الضريبي، كتأكيد 
 عمى أنو يمكف أف تثبت المخالفات المتعمقة بالرسـ عمى القيمة 112لذلؾ نصت المادة 

المضافة بكؿ كسائؿ الإثبات التابعة لمقانكف العاـ، أك تعايف بكاسطة محاضر يعدىا أعكاف 
الشرطة القضائية أك أعكاف إدارة الضرائب المختمفة، كالضرائب المباشرة ك التسجيؿ ك مصالح 
الجمارؾ أك قمع الغش ك المخالفات الاقتصادية، تلاحؽ المخالفات، ك يحكـ فييا طبقا لمقكاعد 

 .الخاصة بكؿ كاحدة مف الإدارات المكمفة بتحصيؿ ىذه الرسكـ

                                                             

. ، السابؽ ذكره104-76 مف الأمر رقـ 504المادة : أنظر-(1)
. 475، ص المرجع السابؽ، أحسف بكسقيعة-(2)
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كالملاحظ أنو بعدما كانت إدارة الضرائب كحدىا المختصة بإثبات التيرب الضريبي أصبح 
بإمكاف أعكاف الشرطة القضائية كمصالح الجمارؾ كأعكاف قمع الغش تحرير المحاضر التي 
تثبت التممص مف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ، كذلؾ راجع إلى كثرة النشاطات الخاضعة لمرسـ 

 .عمى رقـ الأعماؿ أك لمعلاقة التي تفرضيا كظيفة ىذه الفئة الخاضعة لمرسـ

 وسائل البحث والتحري عن جريمة التيرب الضريبي: ثانيا

إف تنكع قكانيف الضرائب كتعداد طرؽ الاحتياؿ كالتدليس في مجاؿ التيرب الضريبي، 
ثباتيا، كبالرغـ مف ذلؾ منح  أدل إلى اختلاؼ كبير في تحديد الجريمة كطرؽ معاينتيا كا 

المشرع إدارة الضرائب سمطات كاسعة في مجاؿ إثبات كمعاينة جريمة التيرب الضريبي كذلؾ 
 :عف طريؽ المراقبة الجبائية كحدد الجية القضائية المختصة، كىك ما سنتكلى شرحو كما يمي

إف النظاـ الضريبي الجزائرم ىك نظاـ :البحث عن التيرب عن طريق مراقبة التصريحات-1
تصريحي بالأساس يقكـ عمى الإقرارات التي يقدميا المكمؼ لإدارة الضرائب دكريا، بالمقابؿ 

كلقد خكؿ . (1)لإدارة الضرائب الحؽ في البحث عف مدل تطابؽ التصريحات مع كاقع المكمؼ
التشريع الضريبي لإدارة الضرائب سمطة مراقبة التصريحات كطمب التكضيحات كالتبريرات 
كتابيا أك شفكيا، كمكف كذلؾ المفتش مف تكجيو طمب شفكم إلى المكمؼ، بعد استدعائو إذا 

كمتى رفض يككف المفتش ممزـ . اقتضى الأمر، كيبقى لممكمؼ الحؽ في الإجابة أك الرفض
بإعداد طمب كتابي متضمف مختمؼ النقاط المراد الاستفسار عنيا كيكجيو إلى المكمؼ لمرد عنو 

يكما، كبالإضافة إلى سمطة طمب التكضيحات فإف المشرع خكؿ  (30)خلاؿ أجؿ أقصاه 
، كذلؾ بإرساؿ (2)لأعكاف الإدارة بمناسبة مراقبة الإقرارات صلاحية إعادة تصحيح التصريحات 

مسكدة التصحيح يبيف مف خلاليا النقاط التي تـ إعادة النظر فييا مدعمة بالنصكص كالمكاد 

                                                             

شكالية التيرب ناصر مراد، -(1) ، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف الاقتصادم، كمية فعالية النظام الضريبي وا 
 .108، ص 2003-2002الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، 

 . ، السابؽ ذكره104-76رقـ  مف الأمر 508إلى 505كاد مف الـ: أنظر-(2)
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القانكنية التي تسمح بذلؾ، كما يسعى العكف المشرؼ عمى التصحيح إلى منح المكمؼ مدة 
يكما لإبداء رأيو حكؿ ذلؾ، فإذا انقضت المدة دكف رد يعتبر ذلؾ إقرارا ضمنيا بالنتائج  (30)

التي تكصؿ إليا المفتش، كلو أف يحدد أساس فرض الضريبة مع منح المكمؼ الميمة القانكنية 
 .للاعتراض عمى ذلؾ

في البداية نشير أف قانكف المالية : البحث عن التيرب بواسطة إجراءات التمبس الجبائية-2
 أحدث آلية التمبس كإجراء رقابي يمنح للإدارة الجبائية كككسيمة أكثر فعالية 2010لسنة 

كردعية مف شأنيا أف تضع حدا لمغش كالتيرب الجبائييف كلقد تـ تعديمو أيضا بمكجب قانكف 
، كيعتبر التمبس الجبائي عممية مراقبة تضطمع ليا الإدارة الجبائية قبؿ (1)2013المالية لسنة 

أم مناكرة ينظميا المكمؼ بالضريبة بيدؼ ترتيب عممية الإعسار، حيث يسمح ىذا الإجراء 
للإدارة بالتدخؿ لكقؼ التيرب الممارس عندما تجمع مؤشرات مقبكلة، كذلؾ بالحصكؿ عمى 
الاستعماؿ المباشر لمكثائؽ المحاسبية كالمالية كالاجتماعية للأشخاص بالمعنييف في الكقت 

المناسب كحتى لا تنتيي فييا الالتزامات التصريحية المشار إلييا في قكانيف الضرائب، كحيث لا 
يسمح للإدارة باستعماؿ ىذا الإجراء إلا إذا كجد تيديد لعممية تحصيؿ الديكف الضريبية 

المستقبمية، إذ يقكـ عكف برتبة مفتش عمى الأقؿ كمحمؼ بتحرير محضر كفؽ النمكذج الذم 
بالإضافة إلى المكمؼ بالضريبة صاحب المخالفة كفي حالة رفضو التكقيع . تسممو الغدارة يكقعو

 . يشار إلى ذلؾ في المحضر

 :كما تجدر الإشارة إليو أف إجراء التمبس يرتب العديد مف الآثار الخطيرة نذكر منيا

 .إمكانية إعداد الحجز التحفظي مف طرؼ الإدارة-

 .استثناء حؽ الاستفادة مف الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة كالأنظمة الاستثنائية-

                                                             

، الجريدة الرسمية العدد 2014، المتضمف قانكف المالية لسنة 2013 ديسمبر 30 المؤرخ في 08-13القانكف رقـ : أنظر-(1)
 . 2013 ديسمبر 31 المؤرخة في 68
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 .إمكانية تجديد عممية التحقيؽ المحاسبي المنيية-

 .إمكانية تمديد آجاؿ التحقيؽ في عيف المكاف- 

 .تمديد آجاؿ التقادـ بسنتيف-

 . كجدكؿ الدفع بالتقسيط%20استثناء حؽ التسجيؿ القانكني لمدفع المقدر بػ-

 . التسجيؿ في البطاقة الكطنية لمرتكبي أعماؿ الغش-

لقد منح المشرع الضريبي لإدارة الضرائب في : البحث عن التيرب بواسطة إجراء المعاينة-3
حالة ما إذا كصؿ إلى عمميا أك كانت لدييا قرائف تدؿ عمى كجكد ممارسات تدليسية، فإنو 

يمكف ليا طمب ترخيص لمقياـ بإجراء المعاينة بيدؼ الاطلاع عمى جميع الكثائؽ كالعناصر 
المادية التي مف شأنيا أف تثبت التصرفات الرامية إلى التممص مف الضريبة، كطبقا للإجراءات 
الشكمية لممعاينة لا يمكف لأعكاف الإدارة البحث كالحصكؿ كحجز المستندات كالكثائؽ كالكقكؼ 

عمى الدعائـ أك العناصر المادية التي مف شأنيا تبرير تصرفات المكمؼ الرامية إلى التيرب مف 
الضريبة إلا عف طريؽ الحصكؿ عمى الأمر مف رئيس المحكمة المختص إقميميا، كبناء عمى 

كفي حقيقة الأمر أف ىذا الترخيص يتخذ شكؿ أمر بناء . (1)طمب مسؤكؿ الإدارة المؤىؿ لذلؾ
عمى طمب المدير الكلائي لمضرائب، كلا يرخص لممصمحة القياـ بالمعاينة إلا بعد الاطلاع عمى 

، ليرفع بعده لرئيس المحكمة الذم يصدر (2)جميع العناصر التي يمكف التأكد مف كجكد تجاكزات
أمرا يمكف مف خلاؿ ممارسة ىذا الحؽ تحت إشرافو، كليذا الغرض يقكـ ككيؿ الجميكرية 

بتعييف ضباط مف الشرطة القضائية كتحديد المنحى الذم يجب أف يتـ عميو ىذا الإجراء، كنظرا 
                                                             

: يشترط أف يتضمف الطمب البيانات التالية- (1)
. تعريؼ الشخص الطبيعي أك المعنكم بالمعاينة-
. عنكاف الأماكف التي ستتـ معاينتيا-
.  كالتي يتـ البحث عف دليؿ عمييااحتياليةالعناصر الفعمية كالقانكنية التي يفرض منيا كجكد مناكرات -
. أسماء الأعكاف المكمفيف بإجراء عمميات المعاينة كرتبيـ كصفاتيـ-
 .19، ص15عمار معاشك ، المقاؿ السابؽ، ص - (2)
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لخطكرة ىذا الإجراء عمى حريات الأشخاص فإنو لا يتـ إلا خلاؿ الأكقات ك الأماكف المسمكحة 
 مساءا، ك بحضكر المكمؼ شخصيا 08 صباحا إلى غاية 06قانكنا، كيككف ذلؾ مف الساعة 

أك ممثمو أك أم شاغر للأماكف، الذم يبمغ شخصيا في عيف المكاف ك حيف إجراء المعاينة 
كأما في حالة غياب الشخص . حيث يعتبر التبميغ قد تـ بتاريخ استلاـ المبيف في الإشعار

المعني أك ممثمو أك شاغر الأماكف يتـ تبميغ الأمر بعد إجراء المعاينة برسالة مكصى عمييا مع 
إشعار بالاستلاـ، كيطمب ضابط الشرطة القضائية ليذا الغرض شاىديف مف خارج تعداد 

الأشخاص التابعيف لسمطتيا أك سمطة الإدارة الجباية، كفي حالة استحالة طمب شاىديف يقكـ 
 .ضابط الشرطة القضائية بالاستعانة بمحضر قضائي

كأما بالنسبة للأماكف المسمكح لفرقة البحث عف التيرب كمعاينتو، فميـ زيارة المحلات 
المينية، أك المستكدعات التي يمكف أف تستخدـ لتخزيف البضائع، أك فحص كسائؿ النقؿ 

المستعممة مف طرؼ المكمؼ، بالإضافة لمسكف المكمؼ كجميع عقاراتو التي يمتمكيا كالتي 
أما بالنسبة لمشركات فإنو يتـ معاينة . يحتمؿ أف تستعمؿ لتخزيف البضائع الغير مصرح بيا

 .(1)مقرىا الاجتماعي كمستكدعاتيا كمعامميا

كبعد الحصكؿ عمى الترخيص مف السمطة القضائية بطمب مف المدير الكلائي لمضرائب 
كبعد إعلاـ المكمؼ بالمعاينة شخصيا، تقكـ الفرقة الخاصة بالبحث كالمككنة مف أعكاف الإدارة 

كالبحث عما قد يدعـ . الجبائية كبالإضافة إلى ضباط الشرطة القضائية بمعاينة محؿ ىذا الأمر
 .(2)القرائف التي كصمت إلى عمـ الإدارة بأف المكمؼ استعمؿ بمناكرات احتيالية

 إلييا، كما ؿكتختتـ المعاينة بتحرير محضر يكضح فيو بدقة مجريات العممية كالنتائج المتكص
 :يتضمف عمى كجو الخصكص ما يمي

                                                             

، 19، المجمد 177مجمة الماؿ ك التجارة، العدد  مقاؿ منشكر ب،(الإعداد و الفحص الضريبي)عبد الله أحمد غناني، - (1)
. 42، ص 1984

دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة  مقدمة لنيؿ شيادة اؿ، أطركحةالأحكام الإجرائية الخاصة بالدعوى الجبائيةكفاء شيعاكم، - (2)
 .182، ص 2010محمد خيضر بسكرة، 



 الجزائري التشريع في الضريبي التيرب مكافحة آلياتالثاني                                       الفصل 
 

 

- 114 - 

 .تعريؼ الأشخاص الذيف أجركا المعاينة-

 .تعريؼ الأشخاص الذيف حضركا المعاينة كصفاتيـ-

 .تاريخ كساعة إجراء المعاينة-

 .جرد الأشياء كالمستندات كالكثائؽ المحجكزة-

كبالإضافة إلى ىذه البيانات فإنو يجب تدكيف جميع الصعكبات كالعقبات التي تتعرض 
عمؿ فرقة البحث، فإذا تعذر عمييـ جرد جميع مستندات المكمؼ يمكف ليـ تشميع كحجز ىذه 

أشير مف تاريخ تسميـ المحضر  (6)الكثائؽ كإجراء تحفظي، عمى ألا تتجاكز مدة الحجز 
كفي الأخير يجب أف يتـ إعلاـ المكمؼ بمحضر الجرد، .لممعني أك ممثمو أك شاغر الأماكف

 .فإنو يجب أيضا إعلاـ القاضي الذم يشرؼ عمى الرقابة بجميع مجريات التحرم

 متابعة جريمة التيرب الضريبي والعقوبات المترتبة عنيا: الفرع الثاني

إف إجراءات متابعة جريمة التيرب الضريبي تتميز إلى حد ما عف تمؾ المتعمقة بجرائـ 
القانكف العاـ كىذا ما يدفعنا إلى التطرؽ ليا مف حيث الجية القضائية المختصة كمف حيث 

 : القكاعد المتعمقة بالدعكل العمكمية كالعقكبات المترتبة عنيا، كىك ما سنكضحو فيما يمي

 الجية القضائية المختصة بالنظر في جريمة التيرب الضريبي: أولا

أجمعت مختمؼ القكانيف الضريبية عمى منح الاختصاص الإقميمي لممحكمة التي تختارىا 
إدارة الضرائب حسبة الحالة، كليا في ذلؾ أف تختار مكاف فرض الضريبة أك مقر المؤسسة أك 

 مف قانكف الضرائب المباشرة قضت برفع 02 فقرة 305مكاف الحجز، كتأكيد لذلؾ نجد المادة 
ىذه الملاحؽ إلى محكمة الجنح المختصة كقد تككف ىذه المحكمة حسب الحالة ك اختيار إدارة 

، أك المحكمة التي يقع في مقر (1)الضرائب، إما المحكمة التي يتبع ليا مكاف فرض الضريبة

                                                             

. ، السابؽ ذكره101-76 مف الأمر رقـ 02 فقرة 305المادة : أنظر-(1)
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 مف قانكف الضرائب غير المباشرة أكدت ىي 534المؤسسة في دائرة اختصاصيا، كنجد المادة 
، تتابع أماـ المحكمة بناء (1) سابقة الذكر532الأخرل أف المخالفات المشار إلييا في المادة 

عمى شككل الإدارة المعنية، كالمحكمة المختصة ىي حسب الحالة كاختيار الإدارة، المحكمة 
كنستنج . التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف فرض الضريبة أك مكاف الحجز أك مقر المؤسسة

أف تحديد الاختصاص الإقميمي لممحكمة المختصة بالفصؿ في جريمة لمتيرب الضريبي 
المرتكبة مف طرؼ المكمؼ لا يطرح أم إشكاؿ مداـ أف المشرع نسؽ بشكؿ كبير بيف ما كرد 

كجعمو مكاف فرض الضريبة أك مقر المؤسسة ىك . (2) مكرر كالمكاد المشار إلييا65في المادة 
المعيار، إلا أنو في حقيقة الأمر مف التحديات الصعبة التي تكاجو إدارة الضرائب في تحديد 
مكاف فرض الضريبة، فمك افترضنا أف المكمؼ يمارس العديد مف النشاطات داخؿ الجزائر 

كخارجيا فيؿ تعتبر فقط الأرباح المحققة في الجزائر ىي كحدىا القابمة لمخصـ، ثـ إف اعتبار 
المقر الاجتماعي لمشخص المعنكم ىك المعيار، فما ىك الحاؿ لك كاف المقر الاجتماعي 

لمشخص المعنكم في الخارج كيمارس نشاط فرعيا في الجزائر أك كاف مقره في الجزائر كينشط 
 في الخارج؟

يسعى الكثير مف الأشخاص للانتقاؿ مف : (معيار الإقامة الجبائية )مكان فرض الضريبة -1
مكاف إلى آخر أك مف دكلة إلى أخرل بحثا عف ممجأ ضريبي أقؿ تكمفة أك مف أجؿ تشديد 

انتباه إدارة الضرائب، كلعؿ المشرع الجزائرم تدارؾ ذلؾ مف خلاؿ جعؿ النشاط ىك المعيار في 
 مف قانكف الضرائب المباشرة بقكليا إذا 02 فقرة 137تحديد الإقامة،كتأكيد لذلؾ قضت المادة 

كانت مؤسسة ما تمارس في أف كاحد نشاطيا في الجزائر كخارج التراب الكطني، فإف الربح 
الذم تحققو مف عمميات الإنتاج عند الاقتضاء مف عمميات البيع المنجزة بالجزائر، يعد محققا 

 07كنجد المادة . (3)فييا، ماعدا في حالة إثبات العكس مف خلاؿ مسؾ محاسبتيف متباينتيف

                                                             

. ، السابؽ ذكره104-76مف الأمر رقـ  534 ك532تيفالماد: أنظر-( 1)
. ، السابؽ ذكره104-76مف الأمر رقـ  65المادة : أنظر-( 2)
. ، السابؽ ذكره101-76 مف الأمر رقـ 02 فقرة 137المادة : رأنظ- ( 3)
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ذات القانكف اعتبرت العمميات التي تتـ في الجزائر، عندما تنجز كفقا لشركط تسميـ البضاعة 
في الجزائر كذلؾ فيما يخص البيع، كأيضا عندما تككف الخدمة المؤدات أك الحؽ المتنازؿ عنو 

أك الشيء المؤجر أك الدراسات المنجزة قد استعممت أك استغمت بالجزائر، إذا تعمؽ الأمر 
 .بعمميات أخرل

كبالتالي إذا كانت أحد الأشخاص المعنكية تنجز أعمالا في الجزائر فيي تخضع 
لمكاجبات الممقاة عمى المكمفيف بالضريبة كفقا لقكانيف الضرائب مف تصريح بالربح كمسؾ الدفاتر 

الإلزامية كأم إخلاؿ بذلؾ يعتبر طرقا احتيالية مكجية لممسؤكلية الجنائية كلإدارة الضرائب 
غير أف المشرع في . الاختيار بيف مقر المؤسسة المكجكد في الجزائر كمكاف فرض الضريبة

إطار مكافحة الازدكاج الضريبي كتمديد اختصاص الإدارة الضريبية في البحث ك التحرم عف 
، كلعؿ أىـ ما يميز الاتفاقيات 1التيرب الضريبي كبسط نفكذه عمى جميع الأنشطة في الخارج

المبرمة مف طرؼ الدكلة أنيا حاكلت تحديد مفيكـ الإقامة الجبائية كخطكة أكلى لتحديد الإدارة 
الضريبية المختصة لفرض الضريبة ك كذلؾ القضاء المختص في حالة التيرب، كتأكيدا لذلؾ 

 مف الاتفاقية الجزائرية الفرنسية قضت أف شخص خاضع لمضريبة في ىذه 04نجد المادة 
الدكلة بمكجب تشريعيا كبسبب مكطنو أك مكاف إقامتو أك مقر إدارتو أك أم معيار آخر أك 

ما المقر الجبائي لمشخص كيشترط أف يككف ىذا الأخير مستقرا كأف تككف لو . طابع مشابو كا 
منشأة ثابتة للأعماؿ يمارس بكاسطتيا كامؿ نشاطو أك بعضو، أك أف يككف فقط مقر الإدارة أك 

الفرع أك مجرد مكتب أك مصنع محلا لمبيع أك منجما أك بئر بتركؿ أك غاز أك مقمع أك أم 
مكاف آخر لاستخراج المكارد الطبيعية متكاجدا في إحدل الدكلتيف، فحيف لا يعتبر الشخص 

                                                             

 مقدمة لنيؿ ، رسالةدور القاضي الوطني في تقدير العناصر المكونة لجريمة الغش الجبائي الدوليأك لعربي جماؿ، - (1)
كلمتفصيؿ .122، ص 2013، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، للأعماؿماجستير في القانكف الدكلي شيادة اؿ

 المتضمف اتفاقية الجزائر مع 2000 مام 4 المؤرخ في 95 – 2000أكثر راجع عمى سبيؿ المثاؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 
 جكيمية 24 المؤرخة في 26 الضريبي كمنع التيرب الضريبي، الجريدة الرسمية العدد الازدكاججميكرية جنكب افريقيا لتجنب 

 المتضمف اتفاقية الجزائر مع أكرانيا، الجريدة الرسمية 2004 أفريؿ 09 المؤرخ في 131 – 04، المرسكـ الرئاسي رقـ 2000
 المتضمف اتفاقية 2006 جكيمية 24 المؤرخ في 228 – 06المرسكـ الرئاسي رقـ . 2004 أفريؿ 28 المؤرخة في 27العدد 

 .2006 جكيمية 04 المؤرخة في 44الجزائر مع الككيت، الجريدة الرسمية العدد 
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مقيما إذا كانت المنشأة تستعمؿ لمجرد أغراض التخزيف أك تسميـ البضائع التي تممكيا المؤسسة 
ككذلؾ البضائع التي تممكيا المؤسسة كالمكدعة قصد تحكيميا فقط مف طرؼ مؤسسة أخرم 

ككما لا تعتبر مؤسسة تابعة لدكلة المتعاقدة، تمؾ المؤسسة المستقرة في الدكلة المتعاقدة الأخرل 
بمجرد ممارسة نشاطيا فييا بكاسطة سمسار أك ككيؿ عاـ بالعمكلة أك أم كسيط آخر يتمتع 

 .بكضع مستقر

كيمكف القكؿ أف مكاف فرض الضرائب أك مقر الشخص تحدده الإقامة الجبائية، أم أف 
الاختصاص الإقميمي لممحكمة ينعقد بمكاف الإقامة الجبائية، فلا يمكف متابعة الشخص 

لى (1)المعنكم إلا إذا أمكف إثبات أنو مقيـ جبائيا ك أنو أخمى بقكانيف الضرائب الكطنية ، كا 
جانب ذلؾ فإف جرائـ التيرب الضريبي المرتكبة مف طرؼ مؤسسات عادية ينعقد الاختصاص 

الإقميمي فييا لممحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف ارتكاب الجريمة أك المقر 
 .الاجتماعي لممؤسسة أك مكاف فرض الضريبة

ذكرنا سابقا أف المشرع منح لإدارة الضرائب اختيار المحكمة المناسبة لممتابعة : مكان الحجز-2
فإما أف تككف المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف فرض الضريبة أك مقر المؤسسة 

كبالإضافة إلى ذلؾ يؤكؿ الاختصاص المحمي لممحكمة التي يقع في دائرتيا مكاف الحجز كذلؾ 
 مف قانكف الرسـ عمى رقـ 119كالمادة ( 2) مف قانكف الضرائب غير المباشرة 634حسب المكاد 

الأعماؿ، كلعؿ الحكمة مف كراء ذلؾ ىي الطبيعة الخاصة لمضرائب غير المباشرة كالرسكـ عمى 
فيناؾ بعض المؤسسات لا تممؾ مقرا اجتماعيا . رقـ الأعماؿ، التي يصعب إحصائيا جميعا

معركفا أك محلا تجاريا قارا، بالإضافة إلى ذلؾ إف منح إدارة الضرائب حؽ المجكء إلى المحكمة 
التي يقع في دائرتيا مكاف الحجز يسمح بتسريع الفصؿ كاستيفاء الضرائب التي يضمف سدادىا 

                                                             

 الضريبية من خلال التشريع الجبائي الازدواجيةالاتفاقيات الجبائية الدولية و دورىا في حل مشكمة )رشيدة كنادم، -(1)
. 69،ص 2014، سنة 09لب، البميدة ، العددحمجمة الاقتصاد كالتنمية البشرية، جامعة سعد دمقاؿ منشكر ب، (الجزائري

. ، السابؽ ذكره104-76 مف الأمر رقـ 634المادة : أنظر-( 2)
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البضائع المحجكزة، فمك أبقى المشرع عمى منح الاختصاص لمكاف فرض الضريبة أك المقر 
 .(1)الاجتماعي سكؼ يؤدم إلى تمؼ البضائع كاستحالة اقتطاع الضريبة

 القواعد الخاصة بالدعوى العمومية في جريمة التيرب الضريبي: ثانيا

لتكضيح كتبياف القكاعد الخاصة بالدعكل العمكمية في جريمة التيرب الضريبي اقتضى 
 :منا الأمر تفصيميا كمعالجتيا كما يمي

تختص : الشكوى إجراء جوىري لتحريك الدعوى العمومية في جرائم التيرب الضريبي-1
النيابة العامة مف حيث الأصؿ برفع الدعكل الجنائية، إلا أف المشرع الضريبي قرر التقييد مف 
سمطتيا بتكقفيا عمى شككل الإدارة الجبائية عمى الرغـ مف تكفر جميع شركط المسؤكلية عنيا، 

 مف قانكف الضرائب المباشرة أكدت أنيا تباشر الملاحقات مف 305كتأكيدا لذلؾ نجد المادة 
 بناء عمى شككل مف إدارة 303أجؿ تطبيؽ العقكبات الجزائية المنصكص عمييا بالمادة 

 مف قانكف الضرائب غير المباشرة أكدت ىي الأخرل إف 534الضرائب، ككذلؾ نجد المادة 
 السالفة الذكر تتابع أماـ المحكمة بناء عمى شككل 532المخالفات المشار إلييا في المادة 

 مف قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ أكدت 119الإدارة المعنية، كبالإضافة إلى ذلؾ نجد المادة 
 مف قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ أماـ 117أف المخالفات المنصكص عمييا في المادة 

 .المحكمة المختصة في المجاؿ الجنائي، بناء عمى شككل مف الإدارة المعنية

لا يجكز لمنيابة العامة رفع :سمطة الملائمة لإدارة الضرائب في تحريك الدعوى العمومية -
الدعاكل الناتجة عف جرائـ التيرب الضريبي أك اتخاذ أم إجراء فييا إلا بناء عمى 

شككل مف إدارة الضرائب، فالشككل مف طرؼ إدارة الضرائب ىك قيد إجرائي عمى سمطة 
كمف ثـ فيك يتعمؽ بالنظاـ العاـ، كتأكيدا لذلؾ . النيابة العامة كىك لازـ لتحريؾ الدعكل

 مف قانكف الإجراءات الجبائية نصت صراحة عمى أنو يجكز في كؿ 47نجد المادة 
-08دعكل أماـ الجيات القضائية المدنية كالإدارية كالجزائية كذلؾ كفقا لمقانكف رقـ 

                                                             

. 201فارس السبتي، المرجع السابؽ، ص - (1)
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، كأف تمنح النيابة العامة حؽ الاطلاع عمى العناصر (2)155-66كالأمر رقـ ( 1)09
كيجب عمى السمطة القضائية أف تطمع الإدارة المالية عمى . مف الممفات للإدارية الجبائية

كؿ المعمكمات التي يمكف أف تتحصؿ عمييا كالتي مف شأنيا أف تسمح بافتراض كجكد 
تيرب مرتكب في المجاؿ الجبائي أك أم مناكرة كانت نتائجيا الغش أك التممص مف 
الضريبة، سكاء كانت الدعكل مدنية أك جزائية، كحتى كلك قضى الحكـ بانتفاء كجو 

 .الدعكل
كلعؿ الحكمة مف ذلؾ أف الإدارة الضريبية ىي الأجدر دكف غيرىا في تقدير مدل لزكـ 

تحريؾ الدعكل الجنائية الضريبية أك عدـ تحريكيا، كنظرا لمطابع الخاص ليذه الجرائـ التي 
ليا اتصاؿ كثيؽ بمصالح الدكلة الجكىرية، الأمر الذم يجب معو القياـ بمكازنة بيف 

اعتبارات تحريؾ الدعكل العمكمية مف عدميا، كما أنيا الأقدر مف النيابة العامة في التحقيؽ 
كالبحث عف التيرب مف خلاؿ الامتيازات التي منحيا إياىا التشريع الضريبي قبؿ المجكء 

 .(3)إلى الدعكل الجنائية
بداية نشير أف المشرع الضريبي الجزائرم :شروط تقديم الشكوى و مركز إدارة الضرائب -

لـ يحدد الشركط الكاجب تكفرىا في الشككل كالتي عمى أساسيا يمكف تحريؾ الدعكل 
نما اكتفى بالتأكيد عمى ضركرة تقديـ الشككل مف طرؼ إدارة الضرائب،  العمكمية، كا 
كعمكما يمكف القكؿ أنو يشترط في الشككل أف تككف مكتكبة كمكقعة ممف أناط بيـ 

بلاغو بالإجراءات  المشرع ميمة تقديميا، كما لا يشترط عند تقديـ الشككل إنذار المتيـ كا 
، كيجب أف تتضمف الشككل جميع المعمكمات بالمتيـ متى كانت متكفرة (4)المتخذة ضده

كىنا نشير أنو لا يشترط تحديد جميع الأشخاص المتيميف ك إنما يكفي تقديـ شككل ضد 
، حيث قضت المحكمة العميا بأنو يكفي .كقائع معينة كيبقى لمقضاء تحديد الفاعميف

                                                             

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمية العدد 2008 فيفرم 23 المؤرخ في 09- 08القانكف رقـ –( 1)
. 2008 فيفرم 24 المؤرخة في 21
 المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ لا سيما بالقانكف 1966 جكاف 08 المؤرخ في 155 – 66الأمر رقـ –( 2)

. 1966 جكاف 09 المؤرخة في 48، الجريدة الرسمية العدد 2018 جانفي 11 المؤرخ في 13 – 18رقـ 
 مداخمة ،تأصيل التيرب الضريبي و إجراءات الخصومة الجنائية الضريبية في القانون المصريمحمد نعيـ فرحات ، - (3)

. 57، ص 2008 عشر، النظاـ الضريبي المصرم ، م الحادالقيت بمناسبة المؤتمر الضريبي 
 .430229، ممؼ رقـ 2008-08-31ار المحكمة العميا، غرفة الجنح ك المخالفات ، الصادر بتاريخ رؽ: أنظر- (4)
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لإدارة  الضرائب أف ترفع طمبيا بالمتابعة الجزائية القضائية في كقائع معينة ، كفي حؽ 
متيـ كاحد مسمى أك غير مسمى، كلقاضي التحقيؽ إتياـ كؿ شخص ساىـ في ارتكاب 

تمؾ الكقائع كفاعؿ أصمي أك كشريؾ، فيك قانكنا مكمؼ بالتحقيؽ في الكقائع لا ضد 
. (1) مف قانكف الإجراءات الجزائية67أشخاص معينيف بذات، عملا بنص المادة 

كبالإضافة إلى الشركط السابقة يجب أف تتضمف الشككل قيمة المبمغ المتممص منو كما 
يترتب عميو مف غرامات جبائية، الأمر الذم يدفعنا إلى التساؤؿ عف مركز إدارة 

الضرائب في الدعكل المرفكعة أماـ الجيات الجزائية، كخلافا لمجرائـ الجمركية التي 
يمكف عمى أساسيا أف تتأسس إدارة الجمارؾ كطرؼ مدني، فإنو في قانكف الضرائب لـ 

 مف قانكف الضرائب المباشرة، كالتي جاء فييا  307ترد أم إشارة عمى ذلؾ، عدا المادة 
في حالة فتح تحقيؽ مف قبؿ السمطة القضائية، عمى أساس شككل مف إدارة الضرائب 

 .المباشرة يجكز ليذه الإدارة أف تؤسس نفسيا طرفا مدنيا
قد تنقضي الدعكل العمكمية في :انقضاء الدعوى العمومية في جريمة التيرب الضريبي-2

جريمة التيرب الضريبي إما بسحب الشككل أك بالتصالح أك بالتقادـ، كىك ما سنكضحو فيما 
 :يمي

لقد قيد المشرع :انقضاء الدعوى العمومية بسحب الشكوى في جريمة التيرب الضريبي -
الجزائرم تحريؾ الدعكل العمكمية ضد المكمؼ بالضريبة في جريمة التيرب الضريبي 
ممف خكؿ ليـ ذلؾ، فإنو يمنع عمى النيابة العامة اتخاذ أم إجراء فييا بما في ذلؾ 

تحريؾ الدعكل العمكمية، فإذا تـ إحالة الممؼ إلى المحكمة المختصة دكف شككل فإف 
ذا سعت . (2)قاضي الحكـ ممزـ بالقضاء برفض الدعكل كبطلاف جميع الإجراءات كا 

النيابة العامة بعد تحريؾ الدعكل العمكمية إلى تصحيح الإجراءات بإخطار الإدارة 

                                                             

 ، نقلا عف نجيب 297983، ممؼ رقـ 2005-10-26قرار المحكمة العميا، غرفة الجنح ك المخالفات، الصادر بتاريخ - (1)
. 186زركقي، المذكرة السابقة، ص 

بطلان تحريك الدعوى الجنائية في جرائم التيرب الضريبي لمخالفتيا لنصوص قانون )مجدم محمد عمى الخكلي، - (2)
. 48، ص 2010، 494عدد ؿمجمة الماؿ كالتجارة ، امقاؿ منشكر ب، (2005 لسنة 91الضرائب عمى الدخل رقم 



 الجزائري التشريع في الضريبي التيرب مكافحة آلياتالثاني                                       الفصل 
 

 

- 121 - 

كماداـ . (1)الضريبية كتقديـ شككل، كىنا نشير إذ تـ البطلاف فلا مجاؿ لمتصحيح
المشرع منح لإدارة الضرائب سمطة رفع الشككل فيكمف ليا التنازؿ عنيا، كدليؿ ذلؾ أف 
قانكف الإجراءات الجزائية جعؿ سحب الشككل أحد الطرؽ القانكنية لانقضاء الدعكل 

فيرل بعض الفقو أنو يجكز التنازؿ في أم مرحمة . العمكمية إذ كانت شرطا لقياميا
كلقد أكد المشرع الضريبي الجزائرم ذلؾ خصكصا في الضرائب . (2)كانت عمييا الدعكل

 التي قضت صراحة أنو يمكف لمدير 305 مف المادة 05المباشرة كتحديدا بمكجب الفقرة 
الضرائب الكلائية سحب الشككل في حالة دفع الحقكؽ العادية كالغرامات مكضكع 

لى جانب ذلؾ أجاز قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ ىك الآخر صراحة . الملاحقة كا 
 منو 03 ك02 في فقرتيا 199لإدارة الضرائب سحب الشككل، تأكيدا لذلؾ نجد المادة 

نصت صراحة عمى أنو يمكف لمدير الضرائب الكلائية سحب الشككل في حالة الدفع 
كبالتالي يترتب عف السحب . الكامؿ لمحقكؽ العادية كالغرامات مكضكع الملاحقات

 . مف قانكف الإجراءات الجزائية06الشككل انقضاء الدعكل العمكمية طبقا لممادة 
بالرجكع إلى قكانيف الضرائب نجد سكل المادة : انقضاء الدعوى العمومية بالتصالح -

 مف قانكف الضرائب غير مباشرة التي منحت لإدارة الضرائب سمطة إسقاط 540
 مف نفس القانكف التي تجيز ذلؾ 555 مف المادة 02الغرامات، كنجد كذلؾ الفقرة 

كتأكيدا لذلؾ قضت بأف المصالحات كالإعفاءات التي تقبؿ بيا الإدارة، لا ينبغي أف 
يككف مف أثرىا تخفيض الغرامة المحككـ بيا عمى المخالفة إلى رقـ لا يقؿ عف مبمغ 

كعميو . مف ىذا القانكف540تعكيض التأخير الذم يككف كاجب الأداء لك طبقت المادة 
فإف الصمح تنقضي بو الدعكل العمكمية في جريمة التيرب الضريبي المنصكص عمييا 
في قانكف الضرائب الغير مباشرة، كىنا نشير ألا يككف مف شأف الصمح تخفيض الغرامة 

                                                             

 مقاؿ منشكر ،(تفعيل أحكام التجريم الضريبي و التصالح فييا وفقا لمتشريع الضريبي المصري)سامي أحمد غنيـ، - (1)
. 131، ص 2008، 50مجمة البحكث المالية ك الضريبية، العدد ب
مداخمة ألقيت ، (2005 لسنة 91نظرية الدعوى الجنائية الضريبية وفقا لأحكام القانون رقم )سامي أحمد غنيـ، - (2)

. 49، ص 2010الدكلي الحادم عشر، الأزمات ك الصعكبات التطبيقية لمتشريعات الضريبية الحديثة، سنة بمناسبة المؤتمر 
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المحككـ بيا عمى المخالؼ إلى مبمغ يقؿ عف مبمغ تعكيض التأخير، كما لا يمكف إجراء 
 .(1)التصالح إلا في حالة كاحدة تتمثؿ في التأخير عف دفع الضرائب

كمما سبؽ يمكف القكؿ أف التصالح في المكاد الضريبية ضركرة لازمة تقتضييا خصكصية 
دارة الضرائب، فضلا عف ذلؾ أصبح ىذا الأخير أحد البدائؿ  العلاقة القائمة بيف المكمؼ كا 

 .(2)الفعالة لمعقكبة خاصة في مجاؿ الجرائـ الاقتصادية

لما كانت الإدارة الضريبية طرفا أصيلا في الدعكل :انقضاء الدعوى العمومية بالتقادم -
فإنو تقادـ في حؽ المتيرب مف الضريبة دعكييف، دعكل عمكمية تحت إشراؼ النيابة 

العامة تيدؼ إلى تطبيؽ العقكبات، كدعكل جبائية تيدؼ إلى تحصيؿ الضرائب كالرسكـ 
. كالغرامات، كىنا نشير أنو مف الصعب تحديد المدة القانكنية لمتقادـ كتاريخ بدأ احتسابيا
خاصة إذا عممنا أف المشرع عندما أشار إلى مسألة التقادـ في القكانيف الضريبية ميز 

. بيف تقادـ الضريبة كدعاكل استردادىا كبيف تمؾ المتعمقة بجريمة التيرب الضريبي
 مف قانكف التسجيؿ 119 مف قانكف الضرائب المباشرة كالمادة 305كبالرجكع لممادة 

نجدىـ قد حدتاف مدة التقادـ بأربع سنكات كاممة اعتبارا مف يكـ ارتكاب الجريمة كيمدد 
ضافة إلى ذلؾ حدد . (3)ىذا الأجؿ بسنتيف في حالة ثبكت استعماؿ طرؽ احتيالية كا 

قانكف الضرائب الغير مباشرة ىك الآخر مدة التقادـ بأربع سنكات تسرم ابتداء مف تاريخ 
استحقاؽ الحقكؽ مف أجؿ تأسيسيا كتحصيميا، أك مف تاريخ ارتكاب الجريمة عندما 

كنجد كذلؾ قانكف الرسـ عمى . (4)تككف الجريمة قد ارتكبت بعد تاريخ استحقاؽ الضريبة

                                                             

 . ، السابؽ ذكره 104 – 76 مف الأمر رقـ 02 فقر 555 ك 540لمادتيف  ا:أنظر- (1)
مجمة مركز دراسات الككفة، مقاؿ منشكر ب، (دراسة مقارنة-نظرات في مزايا التسوية الصمحية الضريبية )جبار طالب،- (2)

. 416، ص 2011، سنة 04العدد 
 .2009-10-22 بتاريخ 599126ا ممؼ رقـ مقرار المحكمة العؿ: أنظر- (3)
 .، السابؽ ذكره104- 76مف الأمر رقـ  564 المادة :أنظر– (4)
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ستة سنكات في حالة  (6)رقـ الأعماؿ أكد أف الدعاكل تتقادـ بأربعة سنكات كتمدد إلى 
 .استعماؿ طرؽ احتيالية، كاكتفى المشرع ىنا بتحديد المدة دكف تاريخ بدأ سريانيا

كما يمكف ملاحظتو أف المشرع لـ يتطرؽ إلى إجراءات قطع التقادـ بصكرة كاممة في قكانيف 
نما فقط في قانكف الضرائب المباشرة، كتأكيدا لذلؾ نجد المادة   منو 04 فقرة 305الضرائب، كا 

قضت أف بعض الإجراءات التي مف شأنيا قطع تقادـ الديف الضريبي دكف التعريج عمى 
 .(1)الدعكل الجزائية أك العقكبات الناشئة عنيا

كبالتالي فإف جريمة التيرب الضريبي يككف بأربعة سنكات كتمتد إلى ستة سنكات 
تحتسب مف تاريخ استحقاؽ الحقكؽ أك مف تاريخ ارتكاب الجريمة، الأمر الذم يتطمب معو 
لا سكؼ يسمح بضياع حقكؽ الخزينة العمكمية مف ضرائب  يقظة دائمة لإدارة الضرائب كا 

 .كتعكيضات

 العقوبات المقررة لمكافحة التيرب الضريبي: ثالثا

لتحديد كتكضيح خصكصية العقكبات المقررة لمكافحة التيرب الضريبي في التشريع 
الجزائرم اقتضى مف الأمر بداية تحديد الأشخاص الخاضعيف لمجزاءات ثـ التطرؽ إلى 

 : العقكبات المقررة كما يمي

بالجمع بيف أحكاـ التشريع الضريبي كأحكاـ : الأشخاص الخاضعون لمجزاءات الجبائية- 1
القكانيف الأخرل ذات الصمة نستنتج أف الأشخاص الخاضعيف لمجزاءات الجبائية ىما المكمؼ 

بالضريبة كالشريؾ كالشخص المعنكم، كنستنتج كذلؾ أف المكمؼ بالضريبة ىك الفاعؿ الأصمي 
 مف قانكف العقكبات عرفت الفاعؿ 41في جريمة التيرب الضريبي، كىنا نشير أف المادة 

الأصمي عمى أنو يعتبر فاعلا كؿ مف ساىـ مساىمة مباشرة في تنفيذ الجريمة أك حرض عمى 

                                                             

 .، السابؽ ذكره101- 76مف الأمر رقـ 305 المادة :أنظر– (1)
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ارتكاب الفعؿ باليبة أك الكعد أك التيديد أك إساءة استعماؿ السمطة أك الكلاية أػك التحايؿ أك 
 .التدليس الإجرامي

كيقصد كذلؾ بالمكمؼ كؿ مديف لمخزينة العامة بمبالغ تتمثؿ في الضرائب أك الرسكـ 
التي يتممص أك يحاكؿ التممص منيا كميا أك جزئيا بتقدمو لمصمحة الضرائب ببيانات ناقصة 

 .(1)تربط الضريبة بأقؿ مما يجب عميو قانكنا

ضافة لذلؾ نجد الشريؾ في الجريمة الضريبية يتحمؿ المسؤكلية الجزائية كتطبؽ عميو  كا 
العقكبة المقررة، كىك الممكؿ، فكؿ ما يتطمبو القانكف لتجريـ كمعاقبة عمؿ الشريؾ ىك ارتباط 

عممو بفعؿ أصمي معاقب عميو كىك بحد ذاتو النشاط الإجرامي المكصكؼ في مختمؼ القكانيف 
 مف قانكف العقكبات كؿ شخص لـ يشترؾ 42كيقصد بالشريؾ طبقا لنص المادة . الجبائية

مباشرة كلكنو ساعد بكؿ الطرؽ أك تعاكف مع الفاعؿ أك الفاعميف عمى ارتكاب الأفعاؿ 
 .(2)التحضيرية أك المسيمة أك المنفذة ليا مع عممو بذلؾ

كبخصكص الشخص المعنكم نص المشرع الجزائرم عمى مسؤكليتو، كحصره فقط في 
الأشخاص الخاضعيف لمقانكف الخاص كالشركات كالجمعيات كالمؤسسات كالييئات، كىذا ما 

 مف قانكف 09 فقرة 303، ككذلؾ المادة (3) مف قانكف الطابع 01 فقرة 36أكدتو المادة 
 .(4)الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة

لقد كرست القكانيف الجبائية جزاءات جبائية عمى مرتكبي جريمة التيرب :العقوبات الجبائية-2
الضريبي، كتختمؼ ىذه الجزاءات مف نص إلى آخر كمف مضمكف لآخر، كسنكضح ذلؾ عمى 

 : النحك التالي

                                                             

. 31عكادم مصطفى، رحاؿ ناصر، المرجع السابؽ، -(1)
 .، السابؽ ذكره156-66الأمر رقـ  مف 42 المادة :أنظر- (2)
 . ، السابؽ ذكره103-76الأمر رقـ  مف 36 المادة :أنظر- (3)
 .، السابؽ ذكره101-76مف الأمر رقـ 09 فقرة 303 المادة :أنظر– (4)
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 في البداية نشير أف أغمب الفقياء اعتبركا الغرامات الجبائية ذات طبيعة :الغرامة الجبائية
مزدكجة، عمى اعتبار أنيا تجمع بيف صفتي العقكبة كالتعكيض في نفس الكقت، فيي 

تكقع عمى مرتكبي الجريمة كما أنيا تعتبر تعكيض لمخزينة العامة عما لحقيا مف ضرر 
كاختمفت الغرامات . كأما المشرع الجزائرم نجده أخذ بالطبيعة المختمطة لمغرامات الجبائية
 :الجبائية ىي الأخرل مف نص إلى آخر مضمكنا كمقدارا، كدليؿ ذلؾ

 :بالنسبة لقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة -

يتعرض المكمؼ بالضريبة إلى أكؿ غرامة جبائية متعمقة بعدـ التصريحات بالكجكد في 
 دج كتفرض تمقائيا كبطريقة مباشرة 30.000آجالو المحددة بتطبيؽ غرامة مالية محددة بػ 

 . لمخالفة الإجراءات الجبائية

كما يعاقب المكمفكف المنتميف لمنظاـ الجزافي أك التقدير الإدارم كالذيف لا يمسككف 
 . (1)30 كالمادة 12ك15الدفاتر المرقمة كالمسجمة كالمنصكص عمييا في المادتيف 

 دج عند عرقمة أعكاف الضرائب 30.000 دج ك10.000كيعاقب أيضا بغرامة تتراكح بيف 
 . (2)في القياـ بأعماليـ

 :بالنسبة لقانون الضرائب غير المباشرة -

 .مف خلاؿ ىذا القانكف نميز بيف نكعيف مف عقكبة الغرامة، العقكبات الثابتة كالعقكبات النسبية

فبالنسبة لمعقكبات الثابتة نجد المشرع قد أكد أنو يعاقب عمى جميع المخالفات لأحكاـ ىذا 
 دج مع 25.000 إلى 5.000القانكف كالتنظيمية المتعمقة بالضرائب غير المباشرة بغرامة مف 

 . (3)527 إلى 524مراعاة الأحكاـ المنصكص عمييا في المكاد 

                                                             

 .، السابؽ ذكره101- 76 مف الأمر رقـ 03 ك 01فقرة 194 المادة :أنظر– (1)
 . مف الأمر نفسو01 فقرة  304 المادة :أنظر– (2)
 .، السابؽ ذكره104- 76مف الأمر رقـ 523 المادة :أنظر– (3)
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كيعاقب عمى عرقمة أعكاف المراقبة الجبائية بأم كسيمة كانت أثناء تأدية مياميـ بغرامة تتراكح 
 .(1) دج100.000 إلى 10.000ما بيف 

 إلى 1.000كيعاقب عمى تقديـ الكثائؽ أك إتلافيا قبؿ انقضاء الأجؿ المحدد لحفظيا ما بيف 
 .(2) دج10.000

كأما بالنسبة لمعقكبات النسبية ففي حالة التممص مف الحقكؽ يعاقب بغرامة مساكية لمبمغ 
 . دج50.000الضريبة أك الرسـ غير المسدد دكف أف يقؿ مبمغ الغرامة عف 

 :بالنسبة لقانون التسجيل-

 دج 20.000 إلى 5.000 مف قانكف التسجيؿ بغرامة تتراكح بيف 119/1تعاقب المادة 
. كؿ مف تممص أك حاكؿ التممص كميا أك جزئيا مف كعاء الضرائب أك باستعمالو طرؽ تدليسية

 مف نفس القانكف فإف العقكبة الجبائية في حالة الرسكـ المتممص 120/2كما تعاقب المادة 
 . دج5000منيا، تككف العقكبة مساكية لأربعة أضعاؼ ىذه الرسكـ مف دكف أف تقؿ عف 

 :بالنسبة لقانون الطابع-

 مف قانكف الطابع نجد بأف كؿ غش أك محاكلة لمغش كبصفة 33بالعكدة لنص المادة 
عامة كؿ مناكرة تككف غايتيا أك نتيجتيا الغش أك تعريض الضريبة لمشبية، يتـ عف طريؽ 

 كيعاقب عمييا بالعقكبة المنصكص عمييا في التشريع 4استعماؿ الآلات المشار إلييا في المادة 
الجارم بو العمؿ بالنسبة لكؿ ضريبة متممص منيا، غير أنو في حالة استعماؿ آلة بدكف 

 . (3)دج10.000ترخيص مف الإدارة، فإف الغرامة لا يمكف أف تككف أقؿ مف 

                                                             

 .، السابؽ ذكره104- 76مف الأمر رقـ 537 المادة :أنظر– (1)
 .مف الأمر نفسو538 المادة :أنظر– (2)
 .، السابؽ ذكره103- 76مف الأمر رقـ 33 المادة :أنظر– (3)
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 مف قانكف الطابع فيي الأخرل تعاقب كؿ مف أنقص أك حاكلو الإنقاص 34كأما المادة 
كميا أك جزئيا مف كعاء الضريبة كتصفيتو كدفع الضرائب أك الرسكـ المترتبة عميو باستعماؿ 

 مف نفس القانكف 35كنجد أيضا المادة . (1) دج20.000 إلى 5.000الغش بغرامة تتراكح بيف 
، حيث تككف الغرامة المترتبة تساكم  حددت العقكبات الجبائية في حالة التممص مف الرسكـ

 مف قانكف الطابع نصت 37كأما المادة . دج2.000خمس مرات ىذه الرسكـ دكف أف تقؿ عف 
ىي الأخرل عمى كؿ مف يجعؿ بأم طريقة كانت بالأعكاف المؤىميف لمعاينة المخالفات 

 10.000بالتشريع الضرائب في حالة تمنعيـ مف القياـ بمياميـ، إذ تككف العقكبة الغرامة بيف 
 .(2)دج100.000إلى 

 :بالنسبة لقانون الرسوم عمى رقم الأعمال-

 مف قانكف الرسـ عمى رقـ الاعماؿ نجد بأنيا تعاقب كؿ 114بالرجكع الى نص المادة 
مف يقكـ بمخالفة الأحكاـ القانكنية أك النصكص التنظيمية التطبيقية المتعمقة بالرسـ عمى القيمة 

 دج كفي حالة استعماؿ طرؽ تدليسية 2.500 إلى 500المضافة بغرامة جبائية تتراكح بيف 
 .(3)دج5.000 إلى 1.000يحدد مبمغ الغرامة الجبائية مف 

ذا تبيف بعد عممية التحقيؽ أنـ رقـ الأعماؿ السنكم المصرح بو مف طرؼ المديف غير  كا 
كافي أك إذا طبؽ الخصـ في غير محمو، يضاؼ إلى مبمغ الرسكـ المتممص منيا النسب 

 :الآتية

 إذا كاف مبمغ الرسكـ المتممص منيا المجمكع في السنة المالية يزيد عف مبمغ 10%-
 .دج أك يساكيو50.0000

                                                             

 .، السابؽ ذكره103- 76مف الأمر رقـ 34 المادة :أنظر– (1)
 .مف الأمر نفسو37 المادة :أنظر– (2)
 .، السابؽ ذكره102- 76مف الأمر رقـ 114 المادة :أنظر– (3)
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 كيقؿ 50.000 إذا كاف مبمغ الرسكـ المتممص منيا في السنة المالية يزيد عف مبمغ 15%- 
 .دج200.000أك يساكم مبمغ 

.  دج200.000 إذا كاف مبمغ الرسكـ المتممص منيا في السنة المالية يزيد عف مبمغ 25%-
 عمى مجمؿ الحقكؽ كىذا حسب %100كفي حالة استعماؿ طرؽ تدليسية، تطبؽ غرامة بنسبة 

 .(1) في فقرتيا الأكلى كالثانية مف قانكف التسجيؿ116نص المادة 

لى جانب ذلؾ أضاؼ قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ غرامة جبائية يتراكح مبمغيا بيف  كا 
 دج فيما يخص كؿ مف يجعؿ الأعكاف المؤىميف لمعاينة المخالفات المتعمقة 10.000 ك1.000

 .122بالتشريع الجبائي، كفي كضع يستحيؿ فيو أداء كظائفيـ في نص المادة 

 :بالنسبة لقانون الإجراءات الجبائية-

 دج كؿ شخص اك شركة ترفض 50.000 أك 500يعاقب بغرامة جبائية تتراكح بيف 
 61 إلى 45حؽ الاطلاع عمى الدفاتر كالمستندات كالكثائؽ المنصكص عمييا في المكاد مف 

التي يتعيف عمييا تقديميا كفقا لمتشريع، أك تقكـ بإتلاؼ ىذه الكثائؽ قبؿ انقضاء الآجاؿ 
 . (2)المحددة لحفظيا

 المتضمف قانكف المالية 2004 ديسمبر 29 المؤرخ في 21-04كبالرجكع لمقانكف رقـ 
، نجده قد أكد في حالة عدـ تقديـ المكمفيف بالضريبة الذيف ينجزكف عمميات (3)2005لسنة 

دكف شركط البيع بالجممة بما في ذلؾ المستكرديف الذيف لـ يقدمكا كشؼ بقائمة زبائنيـ ضمف 

                                                             

 .، السابؽ ذكره102- 76مف الأمر رقـ 116 المادة :أنظر– (1)
، الجريدة 2002 المتضمف قانكف المالية لسنة 2001 ديسمبر 22 المؤرخ في 21 -01مف القانكف 62 المادة :أنظر– (2)

 كالمتضمف قانكف الإجراءات الجبائية المعدؿ كالمتمـ لقانكف المالية لسنة 2001 ديسمبر 23 المؤرخة في 41الرسمية العدد 
 الجريدة الرسمية 2007 المتضمف قانكف المالية لسنة 2007 ديسمبر 30 المؤرخ في 12 – 07 كلاسيما بالقانكف رقـ 2003
 .2007 ديسمبر 31 المؤرخة في 48العدد 

، الجريدة 2005، المتضمف قانكف المالية لسنة 2004 ديسمبر 29 المؤرخ في 21-04 مف قانكف 54 المادة :أنظر– (3)
 .2004 ديسمبر 30 المؤرخة في 74الرسمية العدد 
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 مف قانكف الضرائب المباشرة، كتطبؽ عميو غرامة 01 فقرة 224الشركط المذككرة في المادة 
كتطبؽ نفس الغرامة عندما يتضح أف . دج400.000دج إلى 30.000جبائية تقدر ب 

 .المعمكمات الكاردة في كشؼ الزبائف غير صحيحة

 تمثؿ نسبة تختمؼ باختلاؼ درجة المخالفة كتطبؽ عمى المكمؼ عند عدـ دفعو :الزيادات
بتسكية كضعيتو في الآجاؿ المحددة قانكنا، كما أنيا تفرض تمقائيا، كىي مقررة في 

 :حالات معينة

 :التأخر في تقديم التصريح-

 فيما يخص %25أقر المشرع الجزائرم في حالة التأخر في تقديـ التصريح أف تطبؽ زيادة 
 (1).الضرائب المباشرة

كالتصريحات " لا شيء" كما يترتب عمى الإيداع المتأخر لمتصريحات التي تحمؿ عبارة 
التي تكتب مف طرؼ المكمفيف بالضريبة الذيف يستفيدكف مف الإعفاء الجبائي أك الذيف 

 :يتحصمكف عمى نتائج عاجزة تطبؽ الغرامات التالية

 .دج عندما تككف مدة التأخر شيرا كاحدا2.000-

 .دج عندما تككف مدة التأخر شيرا كيقؿ عف شيريف5.000-

 .(2) عندما يتجاكز التأخر شيريف10.000-

 

 

                                                             

 .، السابؽ ذكره101- 76مف الأمر رقـ 192 المادة :أنظر– (1)
 المؤرخ في 06-2000 مف القانكف رقـ 13بمكجب المادة كالمتمـ لاسيما المعدلة  الأمر نفسو،  مف322 المادة :أنظر– (2)

 .2000 ديسمبر 24في  المؤرخة 74الجريدة الرسمية العدد ، 2001، المتضمف قانكف المالية لسنة 2000 ديسمبر 23
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 :النقص في التصريح أو القيام بأعمال الغش-

 مف قانكف الضرائب المباشرة، فالمكمؼ ممزـ بتقديـ 01 فقرة 193بناء عمى نص المادة 
تصريحات تتضمف الإشارة عمى الأسس أك العناصر التي تعتمد لتحديد كعاء الضريبة، أك يبيف 

دخلا أك ربطا ناقصا أك غير صحيح، يزداد عمى مبمغ الحقكؽ التي تممص منيا أك أقؿ بيا 
 :نسبة

 . دج أك يساكيو50.000 إذا كاف مبمغ الحقكؽ المتممص منيا يقؿ عف 10%-

 دج كيقؿ عف مبمغ 50.000 إذا كاف مبمغ الحقكؽ المتممص منيا يفكؽ 15%-
 .دج أك يساكيو200.000

 .(1)دج200.000 إذا كاف مبمغ الحقكؽ المتممص منيا يفكؽ 25%-

كعند محاكلة المكمؼ القياـ بأعماؿ تدليسية أك بأعماؿ الغش تطبؽ عميو زيادة مكافقة لنسبة 
الإخفاء المرتكبة مف طرؼ المكمؼ، تكافؽ ىذه النسبة حصة الحقكؽ التي تـ إخفاؤىا مقارنة 

، ك في حالة %50بالحقكؽ المستحقة بعنكاف نفس السنة، ك لا يمكف أف تقؿ ىذه الزيادة عف 
 بحيث تطبؽ كذلؾ ىذه النسبة عندما تتعمؽ %100عدـ دفعو لأم حؽ تحدد النسبة ب 

 .(2)الحقكؽ المتممص منيا بالحقكؽ الكاجب دفعيا عف طريؽ الاقتطاع مف المصدر

 المصادرة: 

لقد نص عمى عقكبة المصادرة قانكف الضرائب غير المباشرة كانفرد بالنص عمييا عمى 
خلافا عف كؿ القكانيف الجبائية الأخرل، كالمصادرة ىي إجراء ييدؼ إلى تمميؾ السمطات 

                                                             

 مف 17بمكجب المادة  كالمتمـ لاسيما ، المعدؿ السابؽ ذكره101 – 76 مف الأمر رقـ 01 فقر 193 المادة :أنظر-(1)
 لسنة 82عدد الجريدة الرسمية اؿ، 1996، المتضمف قانكف المالية لسنة 1995 ديسمبر 30 المؤرخ في 27-95القانكف رقـ 

. السابؽ ذكره 11-17 مف القانكف رقـ 8، المادة 1995 ديسمبر 31 المؤرخة في 1995
 . مف الأمر نفسو02 فقرة 193 المادة :أنظر– (2)



 الجزائري التشريع في الضريبي التيرب مكافحة آلياتالثاني                                       الفصل 
 

 

- 131 - 

كقد عرفت . العامة أشياء كمبالغ ذات صمة بجريمة ما قيرا لمالكيا أك صاحبيا بغير مقابؿ
 مف قانكف العقكبات المصادرة عمى أنيا الأيمكلة النيائية إلى الدكلة لماؿ اك لمجمكع 15المادة 

 .(1)مف أمكاؿ معينة 

 مف قانكف الضرائب الغير مباشرة عمى ىذه العقكبة بقكليا أف 525كلقد نصت المادة 
 مف نفس 524 ك523المخالفات التي يتـ قمعيا ضمف الشركط المنصكص عمييا في المادتيف 

القانكف، كتؤدم في جميع الحالات إلى مصادرة الأشياء ككسائؿ التزكير المحددة في المقطع 
أدناه، كتصادر أيضا الأجيزة أك أجزاء الأجيزة المخصصة لمتقطير كغير المدمكغة كالتي تككف 

 .(2) مف نفس القانكف66 ك 64حيازتيا غير شرعية طبؽ لأحكاـ المادتيف 

 : مف قانكف العقكبات الأشياء التي لا تككف قابمة لممصادرة، كىي15كلقد حددت المادة 

محؿ السكف اللازـ لإيكاء الزكج كأكلاد المحككـ عميو إف كانكا يشغمكنو فعلا عند معاينة -
 .المخالفة كذلؾ بشرط ألا يككف ىذا المحؿ مكتسب عف طريؽ غير مشركع

 مف قانكف 378 مف المادة 8 ك7 ك5 ك4 ك3 ك2الأمكاؿ المشار إلييا في الفقرات رقـ -
 .(3)الإجراءات المدنية كالإدارية

المداخيؿ الضركرية لمعيشة الزكج كأكلاد المحككـ عميو ككذلؾ الأصكؿ الذيف يعيشكف تحت -
 .كفالتو

 

 

 
                                                             

. ، السابؽ ذكره156 – 66 مف الأمر رقـ 15المادة : أنظر- (1)
 .، السابؽ ذكره104 – 76 مف الأمر رقـ 525 ك66 ك64المكاد أنظر - (2)
 . السابؽ ذكره09 – 08 مف القانكف رقـ 378 ك08 إلى 02المكاد مف أنظر - (3)
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نصت القكانيف الجبائية عمى العقكبات الجبائية بالإضافة إلى العقكبات : العقوبات الجزائية-3
الجزائية إلا أنيا كثيرا ما تحيؿ ىذه القكانيف إلى نصكص قانكف العقكبات في تكقيع الجزاء، 

كتقسـ العقكبات الجزائية إلى عقكبات أصمية كأخرل تكميمية، كىك ما سنتكلى شرحو عمى النحك 
 :التالي

 العقوبات الأصمية: 

نصت عمييا القكانيف الجبائية بنصكص صريحة كىي تتمثؿ في الحبس كالغرامة ضد 
المكمؼ الذم تممص أك حاكؿ التممص باستعماؿ طرؽ تدليسية في إقرار كعاء ضريبي أك حؽ 

 مف قانكف الضرائب الغير 532إذ جاء في المادة . أك رسـ خاضع لو، أك تصفيتو كميا أك جزئيا
دج، كأما في حالة الإخفاء لا 200.000دج إلى 50.000مباشرة أنو يعاقب بغرامة جزائية مف 

 المبمغ الخاضع لمضريبة أك مبمغ 1/10تطبؽ ىذه العقكبة إلا إذا كاف الاخفاء يفكؽ 
 .(1)دج10.000

 مف قانكف الطابع 34 كالمادة 119كبالرجكع لقانكف التسجيؿ نجده قد نص في المادة 
، أما في حالة الإخفاء لا تطبؽ ىذه 20.000 إلى 5.000عمى أف الغرامة الجزائية تتراكح مف 

 . (2)دج1.000 المبمغ الخاضع لمضريبة أك مبمغ 1/10العقكبات إلا إذا كاف الإخفاء يتجاكز 

 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة بعد تعديميا 303كبالعكدة إلى المادة 
 المتضمف قانكف المالية لسنة 2002-12 -24 المؤرخ في 11-02بمكجب القانكف رقـ 

 منو، نجد العقكبة أصبحت تحسب عمى أساس قيمة الحقكؽ الضريبية 28 بالمادة 2003
 :المتممص منيا عمى النحك الآتي

                                                             

. ، السابؽ ذكره104 – 76 مف الأمر رقـ 532المادة : أنظر- (1)
. ، السابؽ ذكره103 – 76 مف الأمر رقـ 119 ك 34المادتيف : أنظر- (2)
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 دج عندما لا يفكؽ المبمغ المتممص منو 100.000 إلى 50.000غرامة جزائية مف -
 .دج100.000

دج إلى 50.000سنكات كز بغرامة جزائية مف  (5)إلى خمس  (1)الحبس مف سنة -
 .دج300.000دج كلا يتجاكز 100.000دج عندما يفكؽ المبمغ المتممص منو 100.000

دج 300.000 إلى 100.000سنكات كغرامة جزائية  (10)إلى عشر  (2)الحبس مف سنتيف -
 .دج1.000.000دج كلا يتجاكز 300.000عندما يفكؽ المبمغ المتممص منو 

 303 منو أحالتنا إلى المادة 117كبالرجكع أيضا لقانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ نجد المادة 
مف قانكف الضرائب المباشرة التي قضت أف كؿ تممص أك حاكؿ التممص بصفة كمية أك جزئية 
باستعماؿ طرؽ تدليسية مف أساس الضرائب أك الحقكؽ أك الرسكـ التي يخضع ليا أك تصفيتيا 

 .(1)أك دفعيا

 مف قانكف 119، كالمادة (2) مف قانكف الضرائب الغير مباشرة532كفي حيف أف المكاد 
 مف قانكف الطابع لـ يطرأ عمييا أم تعديؿ كي تتماشى مع العقكبات 34، كالمادة (3)التسجيؿ

 .(4) مف قانكف الضرائب المباشرة بعد تعديميا303المدرجة في المادة 

 مف قانكف الضرائب الغير مباشرة عمى عقكبة الحبس مف 530كلقد نصت كذلؾ المادة 
في حالة صناعة أك نقؿ الكحكؿ أك باركد أك مصنكعات  (06)إلى ستة أشير  (06)ستة أياـ 

مف البلاتيف أك الذىب أك الفضة  التي تحمؿ دمغات مزكرة أك حيازة الأكاني أك الأجيزة 
 .الخاصة بصنع التبغ بطريقة غير شرعية

                                                             

. ، السابؽ ذكره101 – 76 مف الأمر رقـ 303 ك 117المادتيف : أنظر- (1)
. ، السابؽ ذكره104 – 76 مف الأمر رقـ 532المادة : أنظر- (2)
. ، السابؽ ذكره105 – 76 مف الأمر رقـ 119المادة : أنظر- (3)
. ، السابؽ ذكره103 – 76 مف الأمر رقـ 34المادة : أنظر- (4)
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 كالملاحظ أف المشرع الجبائي لـ يخص الشخص المعنكم بعقكبات خاصة أك يحيؿ 
عمى الأقؿ إلى قانكف العقكبات، كلـ يميز بيف العقكبات المقررة لمشخص الطبيعي كالمعنكم 

فإف الشخص المعنكم تطبؽ عميو الغرامات في مكاد الجنايات كالجنح . ككفقا لمقكاعد العامة
خمسة أضعاؼ العقكبة المقررة لمشخص الطبيعي، كفي حالة انعداـ العقكبة المالية لمشخص 

دج عندما تككف جناية معاقبا 2.000.000الطبيعي فإف العقكبة المقررة لمشخص المعنكم ىي 
دج عندما تككف جناية معاقبا 1.000.000عمييا بالإعداـ أك السجف المؤبد، كغرامة قدرىا 

 .دج بالنسبة لمجنح500.000عمييا بالسجف المؤقت، كبغرامة قدرىا 

كعميو فإف المشرع الجبائي جعؿ الأشخاص الطبعييف كالمعنكييف سكاسية كمتضامنيف 
 .أماـ العقكبات المالية عمى التيرب الضريبي

 العقوبات التكميمية : 

إلى جانب العقكبات الأصمية فقد نصت القكانيف الجبائية عمى عقكبات تكميمية ، كيقصد بيا 
 كذلؾ في حالة ارتكاب مخالفة للأحكاـ القانكنية ك التنظيمية (1)تمؾ الجزاءات السالبة لمحقكؽ،

، كيتـ المجكء إلييا خاصة في حالة العكد بالنسبة لفئة مف فئات الميف (2)المتعمقة بالضرائب
الحرة الذيف منحكا صلاحيات كاسعة بسبب المينة التي يمارسكنيا، كىذا بيدؼ حماية الخزينة 

العمكمية كالاقتصاد الكطني مف المناكرات التدليسية التي تؤدم إلى التيرب الضريبي كالتي تقكـ 
بتسييميا ىاتو الفئة كمساعدة المتكمفيف بذلؾ، مخميف بكاجباتيـ ك بالثقة التي منحت ليـ بمكجب 

كتأكيدا لذلؾ نجد التشريع الضريبي نص عمى العقكبات التكميمية في كؿ مف المادة .(3)مينتيـ
 مف قانكف 546، كالمادة (4) مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة03 فقرة 303

                                                             

. ، السابؽ ذكره156 – 66  مف الأمر رقـ 18 إلى 09المكاد مف : أنظر- (1)
 .160 ، ص المرجع السابؽ نجيب زركقي، -(2)
. 165بتاتة طكرش، المرجع السابؽ ، ص -(3)
. ، السابؽ ذكره101 – 76 مف الأمر رقـ 03 فقرة 303المادة : أنظر- (4)
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 مف قانكف الرسـ 130، كالمادة (2) مف قانكف التسجيؿ120، كالمادة (1)الضرائب غير المباشرة
، كتمثمت ىذه العقكبات التكميمية أساسا في تحديد الإقامة، المنع مف (3)عمى رقـ الأعماؿ

الإقامة، المنع مف مباشرة بعض الحقكؽ، المصادرة الجزئية للأمكاؿ، حؿ الشخص المعنكم، 
نشر الحكـ كتعميقو، كقد أجمعت كؿ النصكص الضريبية عمى أنو بإمكاف المحكمة أف تأمر 

بنشر الحكـ كاملا أك مستخرج منو في الجرائد التي تعينيا، كيتـ تعميقو في الأماكف التي 
ضافة إلى  تحددىا كذلؾ عمى نفقة المحككـ عميو، كتككف ىذه العقكبة إلزامية في حالة العكد، كا 

 بخصكص رجاؿ الأعماؿ كالخبراء 545ذلؾ نص قانكف الضرائب غير المباشرة في مادتو 
كالمحاسبيف عمى أنو في حالة العكد كتعدد الجرائـ المثبتة بحكـ كاحد أك بعدة أحكاـ تطبؽ 
عمييـ بقكة القانكف عقكبات منع مزاكلة ميف رجاؿ الأعماؿ أك مستشار جبائي أك خبير أك 

محاسب كلك بصفة مسير أك مستخدـ، كتطبؽ عمييـ أيضا عند الاقتضاء عقكبة غمؽ 
المؤسسة، كتتـ مصادرة الأشياء مكضكع الغش ككسائؿ التزكير، كقد انفرد بيذا الحكـ قانكف 

 منو ، ككذلؾ يتـ مصادرة الأكاني غير المصرح 525الضرائب غير المباشرة في نص المادة 
بيا المستعممة في عمميات الصنع أك الحيازة ك كذلؾ العربات كالكسائؿ الأخرل المستعممة في 

نقؿ الأشياء المحجكزة، كنجد كذلؾ  قانكف الإجراءات الجبائية نص عمى إمكانية غمؽ المؤسسة 
 . منو146أك المحؿ مؤقتا طبقا لممادة 

 

                                                             

. ، السابؽ ذكره104 – 76 مف الأمر رقـ 546المادة : أنظر- (1)
. ، السابؽ ذكره105 – 76 مف الأمر رقـ 120المادة : أنظر- (2)
. ، السابؽ ذكره102 – 76 مف الأمر رقـ 130المادة : أنظر- (3)
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 سبؽ استعراضو بصدد دراستنا ىاتو يتضح لنا جميا أف التشريع الجبائي الجزائرم ختاما لما
قد كفؽ إلى حد بعيد في مكافحة ظاىرة التيرب الضريبي، كأحسف صنعا حينما اعتمد آليات 

علاجية أك غير قمعية كأخرل قمعية أك ردعية لمكافحة ىذه الظاىرة، كدليؿ ذلؾ أنو حرص في 
إطار الآليات غير القمعية عمى إقرار آليات كقائية عمى مستكل التشريع الضريبي الجزائرم 

لى جانب ذلؾ حرص أيضا عمى إقرار  كعمى مستكل الإدارة الجبائية ككذا المكمفيف بالضريبة، كا 
آليات رقابية تمثمت أساسا في الرقابة الجبائية ككذا التحقيؽ كالمراجعة الجبائية، كأما في إطار 
الآليات القمعية عمؿ المشرع عمى تبني أحكاـ خاصة تجرـ ظاىرة التيرب الضريبي كتحدد 

 .كيفيات معاينة ىذه الظاىرة كمتابعتيا ككذا العقكبات المقررة ليا

كميما يكف الحرص الذم أبداه المشرع الجزائرم لمكافحة ظاىرة التيرب الضريبي كتفعيؿ 
السياسة المالية كالاقتصادية لمدكلة الجزائرية كتحقيؽ ىدؼ الخزينة العمكمية مف خلاؿ 

الضرائب لـ يكف كافيا خاصة أف ىناؾ بعض المشكلات التي مازالت يكتنفيا الغمكض في 
أرض الكاقع كلاسيما تمؾ المتعمقة عمى مستكل الإدارة الجبائية كالتشريع الجبائي الجزائرم، كىك 
ما يظير جميا مف خلاؿ النتائج التي تكصمنا إلييا بعد دراسة ىذا المكضكع كالتي نستعرضيا 

 .فيما يمي مرفكقة بجممة مف الاقتراحات التي نحسب أنيا تشكؿ حمكلا كلك بسيطة

 النتائج المتوصل إلييا من خلال الدراسة: 

تعد الضريبة مكردا أساسيا لخزينة الدكلة الجزائرية، ككنيا كسيمة مالية تستخدميا لتحقيؽ - 
أغراضيا المختمفة مف أىداؼ اجتماعية كالمتمثمة في تقميص الفكارؽ بيف فئات الشعب، أك 

أىداؼ اقتصادية تتمثؿ في التنمية عمكما أك أىداؼ سياسية تتمثؿ في المحافظة عمى 
الاستقرار الاقتصادم أك أىداؼ مالية تكمف في معالجة ظاىرة التضخـ كالانكماش أك في 

تحفيز بعض الأنشطة عف الأخرل مف خلاؿ عممية الامتيازات الجبائية، كنظرا لغياب تعريؼ 
تشريعي لمضريبة يمكف تعريؼ ىذه الأخيرة أنيا مبمغ نقدم تفرض عمى المكمفيف بيا حسب 
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قدراتيـ التساىمية كتدفع جيرا إلى الدكلة أك إحدل الييئات العامة المحمية كبصكرة نيائية كدكف 
مقابؿ، مساىمة منيما في التكاليؼ كالأعباء العامة كتحقيؽ الأىداؼ المالية كالاجتماعية 

 .  كالاقتصادية كالسياسية المحددة مف طرؼ السمطة العامة

إف التيرب مف الضريبية يعني تخمص المكمؼ مف دفع الضريبة الكاجبة عميو كميا أك جزئيا - 
دكف أف يعكس عبئيا عمى الغير، كىك بدكره ينقسـ مف حيث المشركعية إلى نكعيف التيرب 

الضريبي المشركع أك ما يسمى بالتجنب الضريبي كالتيرب الضريبي غير المشركع أك ما يطمؽ 
عميو بمصطمح الغش الجبائي، كيقصد بالنكع الأكؿ استغلاؿ المكمؼ بالضريبة لبعض الثغرات 
القانكنية بغية عدـ تحقؽ الضريبة عميو كعدـ الالتزاـ بيا، كأما النكع الثاني يقصد بو المخالفة 

الصريحة للأسس القانكنية الجبائية كذلؾ بالاستعماؿ الكسائؿ المالية كالعمميات المحاسبية 
كالتصرفات القانكنية التي يستغميا المكمفكف مف أجؿ عدـ دفع الضريبة جزئيا أك كميا،كيعتبر 

كذلؾ التيرب الضريبي مف أىـ الظكاىر الغير السكية في الجزائر، فيك يؤثر عمى البنية 
الاجتماعية مف خلاؿ الاختلاؿ بالعلاقات الاجتماعية كالتفاعؿ الاجتماعي بيف الفرد 

 .كالمؤسسات الاجتماعية، كيؤثر كذلؾ عمى البنية المالية كالاقتصادية كالسياسية لمدكلة الجزائرية

تعد الآليات غير القمعية مف أنجع الأساليب لمعالجة ظاىرة التيرب الضريبي لأنيا تتضمف - 
الكقاية، كالتي ىي بدكرىا ىذه الأخيرة تتضمف إرساء تشريع ضريبي كأخلاقيات جبائية ضركرية 

كميمة تساىـ في نشر الكعي الجبائي لدل المكمفيف كتحسيف الإمكانيات البشرية كالمادية 
ضافة إلى ذلؾ تتضمف  للإدارة الضريبية كتحسيف العلاقة بيف الإدارة كالمكمفيف بالضريبة، كا 
الكسائؿ الرقابية التي كضعتيا الإدارة الجبائية لمكافحة التيرب الضريبي،كمف أىميا ىذه 

الكسائؿ الرقابة عمى صحة المعمكمات كالأرقاـ المصرح بيا مف قبؿ المكمفيف بالضريبة باعتبار 
لى جانب ذلؾ أيضا قد تتضمف  أف النظاـ الجبائي الجزائرم يقكـ عمى التصريحات الجبائية، كا 

الآليات غير القمعية التحقيؽ المحاسبي كالتحقيؽ المعمؽ لمجمؿ الكضعية الجبائية، كذلؾ 
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بيدؼ التأكد مف مدل التصريحات المكمفيف بالضريبة، ككذلؾ المراجعة الجبائية التي تساىـ 
 .بدرجة كبيرة في تحقيؽ الأمف الجبائي لممؤسسة ككذا التسيير الجبائي داخميا

انتيج المشرع الجزائرم في ظؿ التشريع الضريبي كالجبائي المطبؽ حاليا مكقفا فريدا مف - 
نكعو فيما يخص الآليات القمعية كالنظاـ الجزائي لجريمة التيرب الضريبي، كذلؾ مف خلاؿ 

عادة النظر في  تخميو عمى مكقؼ التشدد الذم كاف معمكؿ بو سابقا كتبنيو نظاـ تجنيح الفعؿ كا 
الأشخاص كالجيات المؤىميف لمعاينة كمتابعة ىذه الجريمة ككذا العقكبات المقررة ليا، كبيذا 

المكقؼ لـ يخالؼ المشرع الجزائرم ما ىك معمكؿ بو في أغمب الدكؿ المغاربية كالأكربية كعمؿ 
عمى إيجاد الضمانات الضركرية لفائدة المكمفيف بالضريبة كمنع الإدارة الجبائية في استعماليا 

 .لحقيا في المتابعة الجزائية

 الاقتراحات: 

ضركرة حصر المجكء إلى التقدير الجزافي إلى أضيؽ حد ممكف كعند المجكء إليو ينبغي اف - 
يتـ بجدية كاىتماـ كاف تكضع مؤشرات ثابتة للاسترشاد بيا مف قبؿ المخمنيف كعدـ ترؾ 

التخميف لأىكاء المخمف الشخصية، ككذلؾ ادخؿ الحاسبة الالكتركنية في كؿ كحدة تخمينية 
كاحتكاءىا عمى كافة المعمكمات المتعمقة بدخؿ المكمؼ بحيث اف فقداف اضبارة المكمؼ أك تمفيا 

 .الا يعني تيرب المكمؼ كعدـ محاسبتو ضريبي

عدـ السماح بتراكـ الضريبية المستحقة بذمة المكمؼ لكيلا يؤدم ذلؾ إلى طمب تقسيطيا كاف - 
يتـ جباية الضريبة أكلا بأكؿ كعند المجكء إلى تقسيط الضريبة المتراكمة يجب مراقبتو كعدـ 
التكسع في عدد الإقساط مع كضع ضكابط لمتقسيط لضماف حؽ الخزينة في استيفاء ديف 

 .الضريبة

تحسيف مستكل الإدارة الجبائية مف خلاؿ الييكؿ كالكسائؿ التي تدخؿ ضمف عمؿ ىاتو - 
لى جانب ذلؾ اصدار مجمة  الإدارة كتكظيؼ الإعلاـ الآلي بصكرة أحسف مما ىك مكجكد، كا 
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تعني بالشؤكف الضريبية بغية نشر الكعي الضريبي بيف المكطنيف، ككذلؾ نشر القكانيف 
الضريبية مع شرح نصكصيا لكي يتسنى لممكمؼ الاطلاع عمييا بالإضافة إلى قياميا بنشر 

 .جرائـ التيرب كأسماء المتيربيف كالأساليب التي يتبعيا ىؤلاء كالعقكبات المكقعة بحقيـ

نشاء قسـ أك إدارة -  التأكيد الدائـ لتكاجد الإدارة في الميداف عف طريؽ التدخلات المستمرة، كا 
لمكافحة التيرب في الييئة العامة كما ىك معمكؿ بو في بعض الأقطار العربية، كأف يتكلى ىذا 

القسـ مكافحة التيرب الضريبي مف خلاؿ جميع البيانات كالمعمكمات عف المتيربيف، ككذلؾ 
ضافة إلى ذلؾ منحو صلاحية  منحو صلاحيات كاسعة لمتحرم كالتحقؽ عف دخكؿ المكمفيف كا 

 .تكقيع العقكبات كالجزاءات بحؽ المخالفيف

التأكيد عمى اعتماد مبدأ التخصص الميني كالجغرافي لممكمفيف بالضريبة، كضركرة تفعيؿ - 
عقكبة الحبس المنصكص عميو في قانكف ضريبة الدخؿ ضمف العقكبات التي تكقع بحؽ 

المكمؼ المتيرب لما ليا مف آثار معنكية في نفكس المكمفيف، إذ يككف تأثيرىا أكبر مف تأثير 
الجزاءات كالغرامات، ككذلؾ إعادة النظر في مدة التقادـ سكاء لمدعكل العمكمية أك الجبائية 
دارة الضرائب مف جية  كذلؾ لتفادم تعدد التأكيلات مف جية كلحفظ حقكؽ كؿ مف المتيـ كا 

 .أخرل
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 النصوص الرسمية: أولا 
 :الدساتير -1
 -16 رقـ القانكف المعدؿ كالمتمـ لاسيما  ب1989 فيفرم 23 المؤرخ في 1989دستكر  -

 ،الجريدة2016 لسنة الدستكرم التعديؿ ،المتضمف2016 مارس 06 في المؤرخ 01
 .2016 مارس 07 في ،المؤرخة14 العدد الرسمية،

 :القوانين العضوية -2
 المتعمؽ بقكانيف المالية، 2018 سبتمبر 2 المؤرخ في 15-18القانكف العضكم رقـ  -

 .2018 سبتمبر 2 المؤرخة في 43الجريدة الرسمية العدد 
 :الأوامر والقوانين العادية -3
 الجزائية الإجراءات قانكف المتضمف 1966 جكاف 08 في المؤرخ 155 – 66 رقـ الأمر -

 الجريدة ،2018  جانفي 11 في المؤرخ 13 – 18 رقـ بالقانكف لاسيما كالمتمـ المعدؿ
 .1966 جكاف 09 في المؤرخة 48 العدد الرسمية

 المعدؿ العقكبات قانكف المتضمف 1966 جكاف 08 في المؤرخ 156 – 66 رقـ الأمر -
 الرسمية ،الجريدة2016 جانفي 19 في المؤرخ 02 – 16 رقـ بالقانكف لاسيما كالمتمـ

 .1966 جكاف 09 في المؤرخة 49 رقـ
 المتضمف القانكف المدني، الجريدة 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58 – 75الأمر رقـ  -

 المعدؿ كالمتمـ لاسيما بالقانكف رقـ 1975 سبتمبر 26 المؤرخة في 78الرسمية العدد 
 مام 14 المؤرخة في 31، الجريدة الرسمية العدد 2007 مام 13 المؤرخ في 05 -07

2007. 
 المتضمف القانكف التجارم، المعدؿ 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 59 -75الأمر  -

، الجريدة الرسمية 2015 ديسمبر 30 المؤرخ في 20 -15كالمتمـ لاسيما بالقانكف رقـ 
 . 2015 ديسمبر 30 المؤرخة في 71العدد 

 مف 17بمكجب المادة  كالمتمـ لاسيما ، المعدؿ السابؽ ذكره101 – 76الأمر رقـ  -
، المتضمف قانكف المالية لسنة 1995 ديسمبر 30 المؤرخ في 27-95القانكف رقـ 

 .1995 ديسمبر 31 المؤرخة في 1995 لسنة 82عدد الجريدة الرسمية اؿ، 1996
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 المتضمف قانكف الرسكـ عمى رقـ 1976 ديسمبر 09 المؤرخ في 102 -76الأمر رقـ  -
 ديسمبر 26 المؤرخة في 103الأعماؿ المعدؿ كالمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 

1976   .
 المتضمف قانكف الطابع المعدؿ 1976 ديسمبر 09 المؤرخ في 103 -76الأمر رقـ  -

 .1976 ديسمبر 18 المؤرخة في 81كالمتمـ، الجريدة الرسمية 
 المتضمف قانكف الضرائب غير 1976 ديسمبر 29 المؤرخ في 104-76الأمر رقـ  -

. 1976 أكتكبر 02 المؤرخة في 70المباشرة، المعدؿ كالمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 
 المتضمف قانكف التسجيؿ المعدؿ 1976 ديسمبر 09 المؤرخ في 105 -76الأمر رقـ  -

 .1976 ديسمبر 18 المؤرخة في 81كالمتمـ، الجريدة الرسمية 
، 1991، المتضمف قانكف المالية لسنة 1990 ديسمبر 31 المؤرخ 36-90 رقـ قانكفاؿ -

 .1990 لسنة 57 الجريدة الرسمية عدد .الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمةكقانكف 

، المتضمف قانكف المالية لسنة 2000 ديسمبر 23 المؤرخ في 06-2000القانكف رقـ  -
 .2000 ديسمبر 24في  المؤرخة 74الجريدة الرسمية العدد ، 2001

، 2002 المتضمف قانكف المالية لسنة 2001 ديسمبر 22 المؤرخ في 21 -01القانكف  -
 كالمتضمف قانكف الإجراءات 2001 ديسمبر 23 المؤرخة في 41الجريدة الرسمية العدد 

 12 – 07 كلاسيما بالقانكف رقـ 2003الجبائية المعدؿ كالمتمـ لقانكف المالية لسنة 
 الجريدة الرسمية 2007 المتضمف قانكف المالية لسنة 2007 ديسمبر 30المؤرخ في 

 .2007 ديسمبر 31 المؤرخة في 48العدد 
، 2005، المتضمف قانكف المالية لسنة 2004 ديسمبر 29 المؤرخ في 21-04قانكف اؿ -

 .2004 ديسمبر 30 المؤرخة في 74الجريدة الرسمية العدد 
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2008 فيفرم 23 المؤرخ في 09- 08القانكف رقـ  -

. 2008 فيفرم 24 المؤرخة في 21كالإدارية، الجريدة الرسمية العدد 
 المتضمف قانكف المالية التكميمي 2009 جكيمية 29 المؤرخ في 01 – 09القانكف رقـ  -

،  2009 جكيمية 26، المؤرخة في 44، الجريدة الرسمية العدد 2009لسنة 
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 المتضمف قانكف المالية لسنة 2010 ديسمبر 29 المؤرخ في 13 -10القانكف رقـ  -
،  2010 ديسمبر 30، المؤرخة في 78، الجريدة الرسمية العدد 2010

، المتضمف قانكف المالية لسنة 2013 ديسمبر 30 المؤرخ في 08-13القانكف رقـ  -
 .2013 ديسمبر 31 المؤرخة في 68، الجريدة الرسمية العدد 2014

 المتضمف قانكف المالية لسنة 2014 ديسمبر 30 المؤرخ في 10-14القانكف رقـ  -
 .2014 ديسمبر 31 المؤرخة في .78، الجريدة الرسمية العدد 2015

 لسنة المالية قانكف ضمفالمت،2017سنة ديسمبر 27في مؤرخاؿ11-17قانكنرقـاؿ -
  ،2017 ديسمبر 28 المؤرخ في 76، الجريدة الرسمية العدد 2018

 لسنة التكميمي المػالية قػانكف تضمف كالـ،2018 جانفي 11مؤرخفياؿ13 -18قانكنرقـاؿ -
 .2018 جانفي 15 المؤرخ في 42، الجريدة الرسمية العدد 2018

 .2019قانكنالماليةلسنة المتضمف ؿ،2018ديسمبر27مؤرخفياؿ18 -18قانكنرقـاؿ -
 .2018 ديسمبر 30 المؤرخة في 79الجريدة الرسمية العدد 

 :المراسيم الرئاسية -4
 المتضمف اتفاقية الجزائر 2000 مام 4 المؤرخ في 95 – 2000المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 الضريبي كمنع التيرب الضريبي، الجريدة الازدكاجمع جميكرية جنكب افريقيا لتجنب 
 .2000 جكيمية 24 المؤرخة في 26الرسمية العدد 

 المتضمف اتفاقية 2004 أفريؿ 09 المؤرخ في 131 – 04المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 . 2004 أفريؿ 28 المؤرخة في 27الجزائر مع أكرانيا، الجريدة الرسمية العدد 

 المتضمف اتفاقية 2006 جكيمية 24 المؤرخ في 228 – 06المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 .2006 جكيمية 04 المؤرخة في 44الجزائر مع الككيت، الجريدة الرسمية العدد 

 :المراسيم التنفيذية -5
 المتضمف تحديد تنظيـ 2005 ديسمبر 26 المؤرخ في 494-05المرسكـ التنفيذم رقـ  -

، 84، الجريدة الرسمية، العدد (الممغى)  الجبائية كصلاحياتياللإدارةالمصالح الخارجية 
 .2005 ديسمبر 27المؤرخة في 
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 المتضمف تنظيـ 2006 سبتمبر 18 المؤرخ في 327 – 06المرسكـ التنفيذم رقـ  -
، الجريدة الرسمية  المعدؿ كالمتمـالمصالح الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحياتيا

 .2006 سبتمبر 19 المؤرخة في 59العدد
 المتضمف تنظيـ 2007 نكفمبر 28 المؤرخ في 364 – 07المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 ديسمبر 02 المؤرخة في 75الإدارة المركزية في كزارة المالية، الجريدة الرسمية العدد 
2007. 
 الكتب:  ثانيا 

 : الكتب بالمغة العربية -1
، دار ىكمة لمطباعة كالنشر 17، طالوجيز في القانون الجزائي الخاصأحسف بكسقيعة،  -

 .2013كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر، 

  .1975القاىرة، دار النشر العربية،ط، . د،فن المالية العامة عمم المالية،أحمد جامع،  -

 .1990  مصر، القاىرة،ط،. د،الجرائم الضريبيةأحمد فتحي سركر،  -

، د ط، دار ىكمة لمطباعة كالنشر مساىمة في دراسة المالية العامةأعمر يحياكم،  -
 .2003كالتكزيع، الجزائر، 

،دار الخمكد لمنشر،بيركت 1،طالمالية العامةحسف عكاضة ،عبد الرؤكؼ قتيش، -
،1995. 

، (الموازنة و الضرائب و الرسوم )المالية العامة، حسف عكاضة، عبد الرؤكؼ قطيش،  -
 .1995، دار الخمكد لمنشر، بيركت، 1ط

حسيف طاىرم، المنازعة الضريبية، الطبعة الثانية، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، القبة  -
 .2007القديمة، الجزائر، 

حسيف فريجة، اجراءات المنازعة الضريبية في الجزائر، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،  -
 .2008عنابة، الجزائر، 

 .2005، د ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسساتحميد بكزيدة،  -

 .1975بيركت،، دار النيضة العربيةط، . د،المالية العامةرفعت محجكب، -
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 الدار ط،. د،قتصاديات الضرائبسعيد عبد العزيز عثمف، شكرم رجب العشماكم، ا -
 .2007الجامعية، الاسكندرية، 

دار المفيد لمنشر ط، . د،الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيق،سياـ كردكدم -
 .2001كالتكزيع،الجزائر،

بيركت،  منشكرات الحمبي الحقكقية،ط، . د،أساسيات المالية العامة سكزم عدلي ناشد، -
2009. 

ظاىرة التيرب الضريبي الدولي وأثارىا عمى اقتصاديات الدول سكزم عدلي ناشد، -
 .2008لبناف، منشكرات حمبي الحقكقية، ،1ط ،النامية

، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، الأردف، الأكلى، الطبعة الجريمة الضريبيةطالب نكر الشرع،  -
 .2008عماف، 

 .1990، مطبعة التعميـ العالي، بغداد، دراسات في المالية العامةطاىر الجنابي،  -

 إثراء لمنشر كالتكزيع، الأردف، المالية العامة والقانون المالي والضريبي،عادؿ العمي،  -
2009. 

، الجزء الأكؿ، د ط، دار التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيعباس عبد الرزاؽ،  -
 .2012اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة، 

 دار الجامعة ط،. د،التيرب الضريبي والاقتصاد الأسودعبد الحكيـ مصطفى الشرقاكم،  -
 .2006الجديدة، الإسكندرية، 

جامعة بيركت ط، . د،"المالية العامة"عبد المجيد درار الحامد، مرسي حجازم السيد، -
 .2003العربية،بيركت،

  الإسكندرية،، شباب الجامعية دار،ط. د،مبادئ المالية العامةعبد المجيد دراز حامد،  -
 .1978 مصر،

 .2001 دار جرير عماف،ط،.، ددراسات في عمم الضرائب عبد المجيد قدم، -

 .2005الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،ط، . د،المالية العامة  زغدكد،معؿ -
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، الطبعة الثالثة، دار ىكمة  الوجيز في شرح قانون الاجراءات الجبائيةالعيد صالحي،  -
 .2008لمطباعة  كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة ، الجزائر 

، د ط، دار المنازعات الضريبية في التشريع والقضاء الجزائي الجزائريفارس السبتي،  -
 .2008ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر، 

درا النيضة ط، . د،المالية العامة والسياسة الماليةفكزم عبد المنعـ، -
 .1972العربية،لبناف،

منشكرات الحمبي ط، . د،(النظم الضريبة وموازنة الدولة)المالية العامة فكزم عطكم،  -
 .2004الحقكقية،بيركت، لبناف، 

، ITCISط، دار النشر . د،المدخل إلى الجباية والضرائبمحرزم محمد عباس، -
 .2010الجزائر،

 الديكاف المطبكعات الجامعية، ،5ط ،اقتصاديات المالية العامة محرزم محمد عباس، -
 .2012الجزائر،

، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، المالية العامةمحمد الصغير بعمي، يسرل أبك العلاء،  -
 .2003الجزائر، 

، الطبعة الثالثة، المراجعة ومراقبة الحسابات من النظرية إلى التطبيقمحمد بكتيف،  -
 .ف.س.ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، د

، الطبعة الأكلى، مكتبة الشركة الجزائرية، جباية المؤسساتمحمد حمك، منكر أسرير،  -
 .2009بكدكاك، الجزائر، 

التيرب الضريبي وأساليب مكافحتو،المنظمة العربية لمتنمية محمد خالد الميايني، -
 .2010القاىرة،ط، . د،الإدارية

، منشكرات المنظمة العربية التيرب الضريبي وأساليب مكافحتومحمد خالد الميايني،  -
 .2010لمتنمية الادارية بجماعة الدكؿ العربية، 
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، الدار الجامعية، (الاقتصاد المالي)مبادئ الاقتصاد السياسي  محمد دكيدار،  -
 .1996الاسكندرية مصر، 

 الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر كالتكزيع، المحمدية، المالية العامة،محمد ساحؿ،  -
 .2017الجزائر، 

، عيف ITCTS، د ط، دار النشر المدخل إلى الجباية والضرائبمحمد عباس محرزم،  -
 .2010البنياف، الجزائر، 

الاقتصاد المالي الوضعي والاسلامي بين محمد عبد المنعـ عمر، أحمد فريد مصطفى،  -
 .1999 مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، مصر، النظرية والتطبيق،

، د ط، دار ىكمة لمطباعة فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقمراد ناصر،  -
 .2003كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 

دار قرطبة لمنشر كالتكزيع، ط، .د، التيرب والغش الضريبي في الجزائرمراد ناصر،  -
 .2004الجزائر، 

الرقابة الجبائية عمى المكمفين بالضريبة في النظام مصطفى عكادم، نصر رحاؿ،  -
 .2007 مطبعة مزكار، الجزائر، ط،. د،الجزائري

 ،الغش والتيرب الضريبي في النظام الضريبي الجزائري نصر رحاؿ، مصطفى عكادم، -
 .2010 الكادم، مكتبة بف مكسى السعيد،ط، .د

، الطبعة الثانية، مطبعة صخرم، الكادم، الرقابة الجبائيةمصطفى عكادم، يكنس زيف،  -
 .2010الجزائر، 

 ،الغش والتيرب الضريبي في النظام الضريبي الجزائريمصطفى عكادم، نصر رحاؿ،  -
 .2011 مكتبة بف مكسى السعيد، الجزائر، ط،.د

 دار العمكـ لمنشر ط،. د،1، جالقانون الجبائي لممال والأعمالمنصكر رحماني،  -
 .2012كالتكزيع، عنابة، 

 .2003، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر، النظم الضريبيةيكنس أحمد البطريؽ،  -
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 :الكتب بالمغة الفرنسية -2
- ATIC, L’audit naissance d’une fonction, étude réalisée par le 

cabinet ATIC auprès de 50 responsables d’atdinterme, paris, 
1985.   

- Brahim (A), L’économie Algérienne, OPU, 1991. 
- François Deruel, Finance publiques, Droit fiscal, 10éme édition, 

Dalloz, paris, 1975. 
- Margarez(1).la grande fiscalité et ses succerdanees, Suisse. 

corrige, 2eme edition, 1977.  
- Mehel (L), Traité de politique fiscale, Edition PUF, Paris, 1996. 

- Michel Darn, Droit Fiscal, paris, 1975, cité par Jean Alexandre, 
Droit Fiscal algérien , OPU, Alger, 1990. 

- P.Bougon et Vallée, audit et gestion fiscale, édition clef, 1986. 
- Philipe Bouda Fox, Précédé science et technique fiscale, paris du 

nord, 1986. 
 

 الأطروحات والمذكرات الجامعية: ثالثا 
 :الأطروحات -1
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة اجراءات الرقابة الضريبية في الجزائرأحمد فنيديس،  -

الدكتكراه عمكـ في الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باجي مختار عنابة، 
2013-2014. 

 أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة أخلاقيات القوانين الضريبية الجزائرية،عزيز أمزياف،  -
الدكتكراه في العمكـ القانكنية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، 

 .2013-2012باتنة، 
، دراسة حالة الجزائر–النظام الضريبي وآثاره عمى التنمية الاقتصادية محمكد جماـ،  -

 .2009أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة قسنطينة، 
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حالة الجزائر –السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي مسعكد دركاسي،  -
، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة -1990/2004

 .2005الجزائر، 
، أطركحة مقدمة لنيؿ فعالية النظام الضريبي واشكالية التيرب الضريبيناصر مراد،  -

شيادة الدكتكراه في القانكف الاقتصادم، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
2002-2003. 

 مقدمة لنيؿ شيادة ، أطركحةالأحكام الإجرائية الخاصة بالدعوى الجبائيةكفاء شيعاكم،  -
 .2010دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، اؿ
 :المذكرات الجامعية -2
دور القاضي الوطني في تقدير العناصر المكونة لجريمة الغش أك لعربي جماؿ،  -

، كمية للأعماؿماجستير في القانكف الدكلي  مقدمة لنيؿ شيادة اؿ، رسالةالجبائي الدولي
 .2013الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

 مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ،الجزائرمكافحة التيرب الضريبي في بتاتة طكرش،  -
 .2011/2012، 01 كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة ،الماجستير

أثر الاصلاح الاقتصادي عمى فعالية النظام الضريبي الجزائري في بمكافي عبد المالؾ،  -
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الاقتصاد، كمية العمكـ 2008 – 1992الفترة 

 .2011/2012الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة كىرف، 
العلاقة بين المكمف والادارة الضريبية وآثرىا عمى حساـ فايز، أحمد عبد الغفكر،  -

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة التحصيل والجباية
 .2008النجاح الكطنية، فمسطيف، 

دراسة تحميمية حول الضريبة والقطاع الخاص،دراسة حالة ولاية خديجة ثابتي،  -
كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، ،تممسان

 .2012 -2011الجزائر، تممساف، التسيير،جامعة أبك بكر القايد،
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دراسة – النظام الضريبي بين الفكر المالي المعاصر والفكر الاسلامي رحمة نابتي،  -
 مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية ،-مقارنة

 .2013/2014، (2)كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة قسنطينة 
مقدمة  مذكرة ،(حالة الجزائر)دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش رشيدة كنادم،  -

 .2002ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، لنيؿ شيادة اؿ
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الرقابة القضائية عمى المنازعة الجبائيةسعيدة رقاـ،  -

 .2012، 2011الماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختار، 
، مذكرة لنيؿ منازعات الضرائب المباشرة في القانون الجزائريعبد الحكيـ عطكم،  -

 .2010شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
دراسة "فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة، عفيؼ عبد الحميد،  -

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية "2012-2001حالة الجزائر خلال الفترة 
-2013، الجزائر 01العمكـ الاقتصادية كلكـ التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيؼ 

2014. 
، مذكرة مقدمة لنيؿ دور الرقابة الجبائية في محاولة الغش الضريبيعيسى بريؽ،  -

 .2001رسالة ماجستير، المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر، 
، مذكرة مقدمة الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التيرب والغش الضريبيعيسى بكلخكخ،  -

لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص التنمية الاقتصادية، قسـ العمكـ الاقتصادية، جامعة 
 .2004-2003الحاج لخضر باتنة، 

 تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التيرب والغش الضريبي ، أسموبالعزيز عبد قتاؿ -
 عمكـ الماجستيرلنيؿ شيادة  مقدمة  مذكرة،2008 الى 2003حالة الجزائر من 

تسيير،تخصص مالية كمحاسبة،معيد العمكـ التجارية كالاقتصادية كعمكـ التسيير،جامعة 
 .2009يحي فارس لمدية،
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 كمية ماجستير،مقدمة لنيؿ شيادة ،مذكرة الرقابة الجبائية في الجزائركماؿ شريط، -
 .2004 ،جامعة منتكرم قسنطينةالحقكؽ، 

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة آليات مكافحة التيرب الضريبي في الجزائرليمة علاـ،  -
 .2016الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

الجريمة الضريبية والقضاء المختص وفق لأحكام قانون محمد حسيف قاسـ حسيف،  -
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية 1964 سنة 25ضريبة الدخل الأردني رقم 

 .2004الدراسات العميا جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف، 
حكومات الشركات ودورىا في الحد من ظاىرة التيرب محمد نكر الديف البريـ،  -

ماجستير، كمية الاقتصاد كالعمكـ الإدارية، جامعة  مقدمة لنيؿ شيادة اؿ، مذكرةالضريبي
 .2016الأزىر، غزة، 

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة دراسة المقارنة لمضريبة والزكاةمف أحمد لخضر،  -
 .2000/2001الماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة 1999/2003فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر نجاة نكم،  -
 .2004الماجستير، قسـ عمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 

، مذكرة جريمة التممص الضريبي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائرينجيب زركقي،  -
مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، 

 .2013 – 2012باتنة، 

 المقالات: رابعا : 
-  ، ، مقاؿ منشكر (التيرب الضريبي وآليات مكافحتو في المجتمع الجزائري)أحمد لدرـ

دارة المكارد البشرية، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، العدد   .08بمجمة التنمية كا 
مقاؿ ، (دراسة مقارنة-نظرات في مزايا التسوية الصمحية الضريبية )جبار طالب، -

 .2011، سنة 04مجمة مركز دراسات الككفة، العدد منشكر ب
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محمد صبري،ظاىرة التيرب الضريبي من ضريبة الدخل في  )جماؿ طارؽ، -
 بغداد،العدد ،لعمكـ الاقتصاديةامجمة كمية  مقاؿ منشكر ب،دراسة تحميمية،(العراق

48،2016. 
، مقاؿ منشكر بمجمة اقتصاديات شماؿ (الضغط الضريبي في الجزائر)حميد بكزيدة،  -

 .2004، 04افريقيا، جامعة الشمؼ، الجزائر، العدد 
، مقاؿ (التيرب الضريبي، أسبابو وأشكالو وطرق الحد منو)خالد عيادة عميمات،  -

 .2013، سبتمبر 09 الجديد، العدد الاقتصادمنشكر بمجمة 
 الضريبية الازدواجيةالاتفاقيات الجبائية الدولية ودورىا في حل مشكمة )رشيدة كنادم،  -

مجمة الاقتصاد كالتنمية البشرية، مقاؿ منشكر ب، (من خلال التشريع الجبائي الجزائري
 .2014، سنة 09لب، البميدة، العددحجامعة سعد د

المبادئ الضريبية، تحقيق أقصى إستفادة من شر )ركد دك مكاج كمايكؿ كيف،  -
 .2014، ديسمبر04، العدد 51، مقاؿ منشكر بمجمة التمكيؿ كالتنمية، المجمد (ضروري

تفعيل أحكام التجريم الضريبي والتصالح فييا وفقا لمتشريع )سامي أحمد غنيـ،  -
 .2008، 50مجمة البحكث المالية كالضريبية، العدد  مقاؿ منشكر ب،(الضريبي المصري

مساىة المراجعة الجبائية في مكافحة الغش و التيرب )سمية براىيمي، ميادة بمعياش،  -
قتصادية الإبحكث اؿمجمة مقاؿ منشكر ب، (الضريبي لتفعيل مبادئ حوكمة الشركات

 .2014،  67عربية، جامعة محمد خيضر بسكرة،العدد اؿ
 الجبائيةحات الإصلا جودة تحسين في تساىم كآلية الجبائية المراجعة قحمكش، سمية -
 الاقتصادية البحكث بمجمة منشكر مقاؿ ،(بسكرة لولاية الضرائب لإدارة حالة دراسة)

 .2016 ديسمبر ، 06 العدد كالمالية،
حقوق المكمف بالضريبة في إجراءات الرقابة )عادؿ بف عبد الله، عادؿ سافرم،  -

، 04، مقاؿ منشكر بمجمة المفكر، كؿ الحقكؽ كالعمكـ السياسية، بسكرة، العدد (الجبائية
2004. 

أسباب التيرب الضريبي وأثره عمى الخزينة العامة )عائشة بكشيخي، فاطمة بكشيخي،  -
 03، المجمد 02، مقاؿ منشكر بمجمة الدراسات الجبائية، جامعة البميدة (في الجزائر

 .2016، 03العدد 
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مجمة الماؿ كالتجارة،  مقاؿ منشكر ب،(الإعداد والفحص الضريبي)عبد الله أحمد غناني،  -
 .1984، 19، المجمد 177العدد 

مقاؿ ، (خصوصية إجراءات الدعوى الجزائية في مجال الغش الضريبي)عمار معاشك،  -
مجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم منشكر باؿ

 .2009، سنة 02تيزم كزك، العدد 
الاتجاىات الحديثة في تقدير الدخل الخاضع )فاطمة جاسـ محمد، سياـ محمد الجاسـ،  -

 مقاؿ منشكر بمجمة دراسات ،(لمضريبة في دول عربية مختارة مع الاشارة الى العراق
 .2012، السنة السابعة، 13البصرة، العدد 

بطلان تحريك الدعوى الجنائية في جرائم التيرب )مجدم محمد عمى الخكلي،  -
، (2005 لسنة 91الضريبي لمخالفتيا لنصوص قانون الضرائب عمى الدخل رقم 

 .2010، 494عدد ؿمجمة الماؿ كالتجارة، امقاؿ منشكر ب
، مقاؿ منشكر بمجمة (التيرب الضريبي في العراق وطرق معالجتو)معتز عمي صبار،  -

، كانكف 02، المجمد 02القديسية لمقانكف كالعمكـ السياسية، جامعة بغداد، العراؽ، العدد 
 .2009الأكؿ 

دور الرقابة الجبائية في تنمية التحصيل الضريبي )مغارم عبد الرحماف، شيخي بلاؿ، -
 مقاؿ منشكر بمجمة الدراسات الجبائية، جامعة ،(عن طريق الرقابة الجبائية في الجزائر

 .2013، جكاف 02بكمرداس، العدد 
، مقاؿ منشكر بمجمة الباحث، الجزائر، (الاصلاحات الضريبية في الجزائر)ناصر مراد،  -

 .2002، 02العدد 
النزاىة  مقاؿ منشكر بمجمة ،(الفساد المالي والإداريرؤى ومعالجات )نكفؿ أحمد، -

 .2010كالشفافية لمبحكث كالدراسات،السنة الأكلى،العدد الثاني، بغداد ،
محمد السعيد سعيداني، الرقابة الجبائية ودورىا في محاربة الغش )اليادم خضراكم،  -

، جكاف 2، مقاؿ منشكر بمجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، العدد (والتيرب الضريبي
2015. 
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تحميل ظاىرة التيرب ) يسرم ميدم حسف السامراني، زىرة خضير عباس العبيدم، -
، مقاؿ منشكر لمجمة جامعة الانبار (الضريبي ووسائل معالجتو في النظام العراقي

 .2012، 09، العدد 04لمعمكـ الاقتصادية كالادارية، المجمد 
 

 الممتقيات الدولية: خامسا: 
 مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية من آثار الأزمة المالية إطارنحو بكعلاـ كليي،  -

، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الدكلي حكؿ الأزمة المالية كالاقتصادية حالة الجزائر
-20الدكلية كالحككمة العامة، المنظـ مف طرؼ جامعة فرحات عباس، سطيؼ، بتاريخ 

 .2009 أكتكبر 21
 91نظرية الدعوى الجنائية الضريبية وفقا لأحكام القانون رقم )سامي أحمد غنيـ،  -

الدكلي الحادم عشر، الأزمات مداخمة ألقيت بمناسبة المؤتمر ، (2005لسنة 
 .2010كالصعكبات التطبيقية لمتشريعات الضريبية الحديثة، سنة 

جراءاتتأصيل التيرب الضريبي محمد نعيـ فرحات،  -  الخصومة الجنائية الضريبية وا 
 عشر، النظاـ مالحاد مداخمة ألقيت بمناسبة المؤتمر الضريبي ،في القانون المصري
 .2008الضريبي المصرم، 

 المحاضرات: سادسا 
 :المحاضرات بالمغة العربية -1

، مكجية لفائدة الطمبة محاضرات في مقياس جباية المؤسسىةعبد الرزاؽ لجناؼ،  -
LMD تخصصات محاسبة كجباية، محاسبة كمراجعة، مالية المؤسسة، كمية العمكـ ،

 .2017/2018، -3-الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر 

،ألقيت عمى طمبة السنة أكلى محاضرات في مقياس المنازعات الجبائيةيكسؼ قاشي،  -
ماستر،تخصص محاسبة كتدقيؽ، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير،جامعة أكمي 

 .2015-2014محند أك الحاج،البكيرة،الجزائر،
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 :المحاضرات بالمغة الفرنسية -2

- Samira Bondi, Cours De Fiscalité, Semestre 5 Parcours Gestion, 
2012. www.jamiati.ma/Cours_En_Linge/Documents/cf.Pdf.  
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‌51الأسباب المباشرة  : أكلا

‌55الأسباب غير المباشرة  : ثانيا

‌57آثار التيرب الضريبي طرق و: الفرع الثاني

‌57طرؽ التيرب الضريبي  : أكلا

‌62آثار التيرب الضريبي : ثانيا
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‌65آليات مكافحة التيرب الضريبي في التشريع الجزائري : الفصل الثاني

‌66تمييد 

الآليات الغير قمعية لمكافحة التيرب الضريبي في التشريع : المبحث الأول
الجزائري 

67‌

‌68الآليات الوقائية لمكافحة التيرب الضريبي  : المطمب الأول

‌68الآليات الوقائية عمى مستوى التشريع الضريبي الجزائري : الفرع الأول

‌68 مبررات اصلاح التشريع الضريبي الجزائرم: أكلا

‌70تطبيقات الاصلاح الضريبي الجزائرم : ثانيا

‌72الآليات الوقائية عمى مستوى الادارة الجبائية  : الفرع الثاني

‌72مبررات الإصلاح الادارم عمى مستكل الادارة الجبائية  : أكلا

‌74الاصلاح البشرم عمى مستكل الادارة الجبائية : ثانيا

‌75الاصلاح المادم عمى مستكل الادارة الجبائية  : ثالثا

‌77 الآليات الوقائية عمى مستوى المكمف بالضريبة   : الفرع الثالث

‌77تكعية كاعلاـ المكمؼ بالضريبة : أكلا

‌78إزالة التكاتر بيف الادارة كالمكمؼ بالضريبة : ثانيا

‌80الآليات الرقابية لمكافحة التيرب الضريبي  : المطمب الثاني

‌80 الرقابة الجبائية كآلية لمكافحة التيرب الضريبي: لفرع الأولا

‌80تعريؼ الرقابة الجبائية : أكلا

‌85الأجيزة المكمؼ بالرقابة الجبائية  : ثانيا

‌87حقكؽ الادارة المكمفة بالرقابة الجبائية ككاجبات المكمفيف بالضريبة  : ثالثا

‌90التحقيق والمراجعة الجبائية كآليتين لمكافحة التيرب الضريبي : الفرع الثاني

‌91التحقيؽ الجبائي كآلية لمكافحة التيرب الضريبي في التشريع الجزائرم  : أكلا

‌95المراجعة الجبائية كآلية لمكافحة التيرب الضريبي        : ثانيا

‌99 الآليات القمعية لمكافحة التيرب الضريبي في التشريع الجزائري: المبحث الثاني

‌100تحديد أركان جريمة التيرب الضريبي : المطمب الأول
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‌100الركن المادي لجريمة التيرب الضريبي : الفرع الأول

‌100استعماؿ طرؽ احتيالية  : أكلا

‌100التممص مف الضريبة : ثانيا

‌105الركن المعنوي لجريمة التيرب الضريبي : الفرع الثاني

‌105القصد الجنائي العاـ لجريمة التيرب الضريبي : أكلا

‌106  لجريمة التيرب الضريبيالقصد الجنائي الخاص: ثانيا

‌107قمع جريمة التيرب الضريبي  : المطمب الثاني

‌107معاينة جريمة التيرب الضريبي  : الفرع الأول

‌107معاينة جريمة التيرب الضريبي : أكلا

‌110كسائؿ البحث كالتحرم عف جريمة التيرب الضريبي : ثانيا

‌114متابعة جريمة التيرب الضريبي والعقوبات المترتبة عنيا : الفرع الثاني

‌114الجية القضائية المختصة بالنظر في جريمة التيرب الضريبي : أكلا

‌118القكاعد الخاصة بالدعكل العمكمية في جريمة التيرب الضريبي : ثانيا

‌123العقكبات المقررة لمكافحة التيرب الضريبي  : ثالثا

‌137خاتمة  

‌142 ئمة المصادر والمراجعقا
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 :ممخص
كمف . بإجباريتيا كثقؿ عبئيامما لا شؾ فيو أف الضريبة تعتبر اقتطاعا جبريا كيشعر المكمؼ 

. المتكقع أف يمجأ المكمفيف بالضريبة إلى التيرب منيا كميا أك جزئيا كبشتى الطرؽ كالأساليب
مما يؤثرا سمبا عمى الحصيمة الضريبية كيشكؿ عائقا ىاما كأساسيا أماـ تحقيؽ التنمية التي 

ترسميا السياسة المالية لمدكلة الجزائرية، كأصبح كذلؾ كسيمة ىدامة لممجتمع كظاىرة إجرامية 
كىك ما جعؿ المشرع الجزائرم يتبنى آليات تشكؿ اعتداء عمى الخزينة العمكمية كالإنفاؽ العاـ، 

 كلقد تجسدت ىذه ، كحماية الاقتصاد الكطني كالمكارد العمكمية ىذه الظاىرةمكافحةؿككسائؿ 
 كفي آليات قمعية لمكافحة ،الآليات أساسا في آليات غير قمعية لمكافحة التيرب الضريبي

التيرب الضريبي، كانقسمت الآليات غير القمعية بدكرىا إلى آليات كقائية كآليات رقابية، كأما 
 الحرص الذم  كفي حقيقة الأمر أف، كالجبائيالآليات القمعية تجمت مف خلاؿ الردع الجنائي

أبداه المشرع الجزائرم لمكافحة ظاىرة التيرب الضريبي كتفعيؿ السياسة المالية كالاقتصادية 
لمدكلة الجزائرية كتحقيؽ ىدؼ الخزينة العمكمية مف خلاؿ الضرائب لـ يكف كافيا خاصة أف 
ىناؾ بعض المشكلات التي مازالت يكتنفيا الغمكض في أرض الكاقع كلاسيما تمؾ المتعمقة 

 . عمى مستكل الإدارة الجبائية كالتشريع الجبائي الجزائرم

 


