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 شكر وعرف ان
سبحانو وتعالى الذي أتانا من العلم مالم نكن نعلم، ومنحنا    الشكر الأول لله

 .والعق ل لإتمام ىذا العمل  الصبر

 ، أتقدم بخالص الشكر إلى الأستاذاعتراف ا بالود وحفظا للجميل وتقديرا للإمتنان
وسخائو  ، الإشراف على مذكرتنا  عن قبولو  عرشوش سفيان المشرف الدكتور

تكتفي حروف ىذه المذكرة    ي لنتالقيمة، ال  بإرشاداتو وتوجيياتو وبنصائحو
  لإيف ائو حقو

 كما أقدم كامل تقديري وشكري للأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على تفضليم
 بقراءة ومناقشة مذكرتي

 .وأشكر كل أساتذة كلية الحقوق والبروفيسور العميد زواقري الطاىر

قريب أو بعيد على  وأتقدم بالشكر إلى عائلتي وكل من مدني بيد العون من  
 إنجاز  واتمام ىذا العمل

 

 

 

 



 الإىداء
 بعد مسيرة دراسية دامت سنوات حملت في طياتيا الكثير من لصعوبات  

 و المتعة ىا أنا أقف على عتبة تخرجي أقطف ثمار تعبي

ف الليم لك الحمد أن ترضى ولك الحمد بعد الرضى  لأنك وفقتني على اتمام  
 كل من كلل العرق جبينو من علمني الصبر    ىذا العمل أىدي نجاحي إلى

 و الإصرار

أبي  –إلى ذلك الرجل العظيم الذي بذل كل ما بوسعو مأمني وفرحتي الدائمة  
 -الغالي

إلى نور حياتي، إلى الحياة وسر وجودي، إلى من كان دعائيا سر نجاحي  
 -أمي الحبيبة الغالية-وحنانيا بلسم جراحي. 

 حياة،إلى الأعمدة الثابتة في ال

 إلى من يفرحون لنجاحي

 إلى من شد الله بيم فكانوا خير معين، إخوتي حفظيم الله.

 

 

 



 

 

 
 
 

 مقدمة
 

 
 

 



 مقدمة
 

 
1 

 مقدمة:

 للبزدياد كنتيجة كنظميا أجيزتيا كعمى الدكلة مفيكـ عمى طرأ الذم الكبير التطكر بعد
مكظفييا باعتبارىـ الأداة كالكسيمة البشرية التي تسمح لمدكلة بالتحقيؽ  عدد ازداد كظائفيا

أىدافيا في كافة المجالات كممارسة نشاطيا كترجمة أعماليا كقراراتيا إلى أرض الكاقع، 
حيث يمكف القكؿ أف الدكلة كمرافقيا العامة. لا تحقؽ أىدافيا إلا بالاعتماد عمى القدرات 

مكظفييا، كقد تجسد اىتماـ الدكلة بالمكظؼ العمكمي عندما أفرد كالميارات المتكفرة لدل 
دستكر الجزائر نصكصا خاصة تتعمؽ بالحقكؽ الدستكرية التي ينفرد كيتمتع بيا المكظؼ 
العمكمي عف غيره مف أعكاف الدكلة العامميف تحت سمطتيا، كىذا بسبب الدكر الفعاؿ كالياـ 

قياـ المكظؼ العاـ بأداء أعمالو الكظيفية بصفة  الذم يمعبو في مختمؼ المجالات، كلضماف
تضمف نجاعة الادارة العامة كضماف السير الحسف لممرافؽ العامة ككذا تمبي المصمحة 
العامة للؤفراد كالمرتفقيف، كقد تـ تعريؼ الحقكؽ الدستكرية مف طرؼ الفقيو حسف عبد الله 

ي تحمي الحقكؽ الاساسية كالخاصة عمى أنيا: "مجمكعة الحقكؽ التي يضمنيا الدستكر كالت
 بالمكظفيف في القطاع العاـ مثؿ الحؽ في المساكاة كالراتب كغيرىا". 

كما عرفيا الفقيو مصطفى عبد الرحماف بأنيا: "تمؾ الحقكؽ التي تشمؿ الحؽ في 
الأمف الكظيفي حيث لا يجكز فصمو إلا بمكجب قانكني كبناء عمى أسباب مشركعة 

 .ددىا الأنظمة القانكنية المعتمدة"كبالطريقة التي تح

كما أحاط المشرع ىذه الحقكؽ بالحماية دستكرية خاصة ايف حاكؿ الاحاطة كضماف 
الحقكؽ الاساسية كالكاجبات بشكؿ متكازف دكف المساس كالافراط في كؿ منيما مع تكفير 

عسؼ في آليات قانكنية كقضائية لمنع ام انتياكات أك تعديات عمى ىذه الحقكؽ أك أم ت
تطبيؽ الكاجبات كالتمتع بالحقكؽ، كتشمؿ ىذه الحماية نصكص دستكرية صريحة اقرىا 
المشرع كضمانات إجرائية كجزائية كالمجكء إلى القضاء الادارم ككذا حؽ الدفاع في 
الاجراءات التأديبية مع مراعاة الطبيعة الخاصة لمكظيفة العمكمية، أيف حاكؿ المشرع 
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ؿ ما يخص ىذا العنصر مف كافة أجزائيا للؤىمية البالغة كالميمة في التفصيؿ كالاحاطة بك
الدكلة، كمف أجؿ ذلؾ اخترنا أف يككف مكضكع بحثنا في ىذه المذكرة تحت عنكاف "الحقكؽ 

 الدستكرية لممكظؼ العمكمي".

 أىمية الموضوع:أولا: 

 نظرية:ىمية أ - أ

الإحاطة كالإلماـ بجكانب المكضكع مف خلبؿ التعرؼ عمى مختمؼ النصكص القانكنية ذات  
 بيذا المكضكع. بياف العديد مف المفاىيـ المرتبطةالصمة ككذا 

 العممية:الأىمية  - ب

 مف قبؿ المشرع الجزائرم لتحديد حقكؽ كحماية المكظؼ.تبرز في تحديد الآليات المعتمدة  

 أسباب اختيار الموضوع:ثانيا: 

 كمف أسباب اختيارنا ليذا المكضكع بالتحديد نجد ما يمي:

/ ندرة الدراسات المتخصصة في ىذا المكضكع حيث لـ تتطرؽ الدراسات السابقة غمى   1
كظؼ العمكمي أيف شكؿ ذلؾ الجمع بيف الجانب الدستكرم كالادارم المتعمؽ بالحقكؽ الم

دافعا كبيرا في اختيار ىذا المكضكع كمحاكلة لمكشؼ عمى الكثير مف التساؤلات التي تطرح 
 غفي ىذا الشأف.

إضافة فييا العديد  2020/ الحداثة الدستكرية: أيف عرفت الجزائر تعديلبت دستكرية سنة 2
ظفيف العمكمييف أيف كجب أف يتـ مف الاحكاـ كالقكانيف مف بينيا ضمانات جديدة لحقكؽ المك 

 تسميط الضكء عمييا كدراستيا بالشكؿ المفصؿ كالعممي.
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/ ميكلي إلى مجاؿ الكظيفة العامة في دراستي كالتي اعتبرىا مف أىـ مكاضيع القانكف 3
الادارم، ككذا رغبتي في معرفة الحقكؽ التي ينفرد بيا المكظؼ العمكمي عف غيره مف 

شرع بحمايتيا كضماف حقكقيا مف أم تعسؼ أك تعدم ككذلؾ الرغبة الاعكاف ككيؼ قاـ الم
الشديدة في التعرؼ أكثر عمى المكظؼ العمكمي كعف ميزاتو ككني أطمح لأصبح مكظفة 

 عمكمية في المستقبؿ كبإذف الله.

 إشكالية البحث:ثالثا: 

كمف خلبؿ ما سبؽ تناكلو أيف أتت ىذه الدراسة كمحاكلة لمتعريؼ بالحقكؽ    
الدستكرية التي منحيا المشرع الجزائرم لممكظؼ العمكمي كتبياف الضمانات التي قدميا 

 المشرع كمحاكلة منو لمحماية ىذه الحقكؽ لطرح الإشكالية الرئيسية التالية:

 قوقح تسر ك فيكو  ،يمو معلا فظو ممل ير ئاز جلا عر شملا ايمفك يتلا قوقحلا ياىم 
 ؟يئر از جلا عير شتلا يف فظو ملا

 :أسئمة فرعيةرابعا: 

 / ماذا نقصد بالحقكؽ الدستكرية الخاصة بالمكظؼ العمكمي؟1
 / فيما تتمثؿ ماىية الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ العمكمي؟2
 / ماىك المكظؼ العمكمي؟3
 / ما ىي الحقكؽ الدستكرية الممنكحة لممكظؼ العمكمي في الجزائر؟4

 أىداف البحث:خامسا: 

المنظمة لحقكؽ المكظؼ العمكمي في الجزائر / تحميؿ النصكص الدستكرية كالقانكنية 1
كاستخراج الاحكاـ كالضمانات التي تنظـ ىذه الحقكؽ كتحمي المكظؼ العاـ مف أم تعدم 

 أك تعسؼ.



 مقدمة
 

 
4 

 / تقييـ فعالية الاليات القضائية كالادارية في حماية ىذه الحقكؽ.2
 / الكشؼ عف الثغرات بيف الاطار النظرم كالتطبيقي  العممي.3
 اقتراحات لتعزيز الحماية الدستكرية كالقانكنية. / تقدير4

 المنيج المتبع وأدواتو:سادسا: 

سنقكـ في ىذه الدراسة كمف أجؿ إنجاح الخطة المتبعة في مكضكع الحقكؽ الدستكرية 
لممكظؼ العمكمي باتباع المنيج التحميمي أيف سنستعيف بو لدراسة النصكص القانكنية 

إضافة إلى المنيج التحميؿ  03-6ككذا القكانيف كالقانكف  (2020كالدستكرية مثؿ )دستكر 
سنقكـ أيضا بالاستعانة بالمنيج المقارف كذلؾ مف اجؿ المقارنة بيف النصكص الدستكرية 
كالقكانيف مع تكظيؼ المنيج الكصفي في تحميؿ أحكاـ القضاء الادارم كالدستكرم في قضايا 

ا ليذا المكضكع أدكات بحث عممية كمراجع مرتبطة بحقكؽ المكظفيف، معتمديف في تحريرن
كايضا  3-06ككذا العديد مف القكانيف مثؿ قانكف  2020قانكنية كالدساتير مثؿ دستكر 

 الاجتيادات القضائية. 

 الدراسات السابقة:سابعا: 

لقد أسفرت عممية البحث عف المراجع المتعمقة بالمكضكع عمى مجمكعة مف الكتب    
 ئؿ ماجستير نذكر منيا ما يمي:كرسائؿ دكتكراه كرسا

حيمية حناف، منظمات المجتمع المدني كدكرىا في حماية الحقكؽ كالحريات، أطركحة لنيؿ  -
، في الحقكؽ تخصص حقكؽ كحريات، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، lmdشيادة الدكتكراه 

 .2021/2022جامعة أحمد درارية أدرار، 

شاشكا نكر الديف، الحقكؽ السياسية كالمدنية كحمايتيا في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ  -
شيادة الماجستير، تخصص القانكف العاـ، كمية الحقكؽ جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

2006-2007. 
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سكاعدم جيلبلي، لجنة الامـ المتحدة لحقكؽ الانساف بيف العالمية كحدكد السياسة، مذكرة  -
جستير تخصص القانكف الجنائي، كمية الحقكؽ، قسـ القانكف العاـ، جامعة سعد دحمب، ما

 .2005البميدة، 

كنتمنى مف خلبؿ دراستنا البسيطة ىذه إلى إضفاء مرجع جديد في ىذا المكضكع يتـ 
الاستفادة منو مف طرؼ الطمبة الباحثيف في مجاؿ الكظيفة العامة حيث حاكلنا إضافة 

اليو الدراسات التي سبقتنا كىي الآليات كالضمانات التي تحمي الحقكؽ عنصر لـ تتطرؽ 
الدستكرية لممكظؼ العمكمي حيث حاكلنا ابراز دكر القضاء الادارم كالمحكمة الدستكرية 

 كآلية لحماية حقكؽ المكظفيف العمكميف أقرىا المشرع في دستكره كنصكصو القانكنية.

 الصعوبات:ثامنا: 

كاجيتنا بعض الصعكبات كالعراقيؿ التي تعتبر نكية كجزء أساسي في ككأم دراسة فقد 
 الحث العممي نذكرىا فيما يمي:

صعكبة الكصكؿ إلى البيانات كالمتمثمة في بعض الاحكاـ القضائية أك الكثائؽ الادارية  -
 غير المنشكرة.

 مباشر.اسية المكضكع أم صعكبة مناقشة قضايا الفساد أك التعسؼ الادارم بشكؿ سح -
تعقيد النصكص القانكنية: تعدد القكانيف كالمكائح المنظمة لمكظيفة العمكمية كصعكبة  -

 تحميميا.

 :خطة البحثتاسعا: 

كمف أجؿ الاجابة عمى الاشكالية المطركحة قسـ الاطركحة إلى فصميف الفصؿ الأكؿ 
، لمحقكؽ كالحرياتلدراسة الاطار المفاىيمي كالقانكني لمنظمات المجتمع المدني الحامية 

بينما  المبحث الاكؿ ماىية الحقكؽ الدستكريةحيث قمنا بتقسيمو الى مبحثيف تناكلنا في 
فصؿ الثاني لدراسة دكر منظمات لكا، ماىية المكظؼ العمكمي الى المبحث الثانيتطرقنا في 
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بدكه لحريات عمى مستكل الدكلي كالكطني، كالذم قسـ المجتمع المدني في حماية الحقكؽ كا
في المبحث الأكؿ  الحقكؽ الخاصة كالعامة بالمكظؼ العمكميالى مبحثيف، قمنا بمعالجة 

 .آليات حماية حقكؽ المكظؼ العمكمي لدراسة المبحث الثانيبينما خصصنا 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
الإطار المف اىيمي للحقوق  

 الدستورية للموظف العمومي
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منح القانكف لممكظؼ العاـ حقكؽ تضمف لو الاستقرار كتنمي فيو حسف التفاني في خدمة 
المرفؽ العاـ، لكف إلى جانب ذلؾ، فالمكظؼ العاـ إذا عيف في الكظيفة العامة، ألقيت عمى 

كمف بيف ىذه  كاىمو،عاتقو التزامات عديدة يجب أف يؤدييا، لكف ليس بالشكؿ الذم تثقؿ 
الحقكؽ نجد الحؽ في الدستكر حيث يعد أكؿ حؽ قانكني كسياسي، لذلؾ تككف القكاعد 
الدستكرية في المرتبة الاكلى لأنيا حجر الزاكية في البنياف القانكني، كالتي تكصؼ بانيا 

العامة تحدد الفمسفة الرسمية لمقانكف في الدكلة، كأف الدستكر ىك المقرر لمحقكؽ كالحريات 
مبينا ضماناتيا، فمذلؾ قضت المحكمة الدستكرية العميا في مصر عمى أف الدستكر يتكخى 
أف تحدد الاشكاؿ مف العلبئؽ السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية مقكماتيا كلحقكؽ 
المكاطنيف كحرياتيـ تمؾ الدائرة سنحاكؿ التطرؽ إلى مفيكـ الحقكؽ الدستكرية )مبحث أكؿ(، 

 كظؼ العمكمي )مبحث ثاني(.كمفيكـ الم
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 الحقوق الدستورية ماىيةالمبحث الاول: 

الحؽ الدستكرم، يمكف أف يككف امتيازاي أك كاجبان أك شرطان معيَّنان ميعترفان بو مف قبؿ دكلة   
ذات سيادة أك اتحاد مف عدة دكؿ، جميع الحقكؽ الدستكريَّة مكتكبة كمنصكصه عمييا 

د كميتَّفؽ عميو، كىذه الحقكؽ ىي القكانيف العميا في الدكلة،  دستكرالصراحةن في  كطني مكحَّ
ممَّا يعني أفَّ أم قكانيف أخرل تتعارض معيا تعتبر غير دستكريَّة كبالتالي فيي باطمة، يحدِّدي 
الدستكر عادةن بنية الحككمة الكطنية التي تحكـ الدكلة ككظائؼ ىذه الحككمة كصلبحيَّاتيا 

نفاذىا عند كحدكدىا كال حريَّات الفردية كالحقكؽ كالكاجبات التي يكفؿ الدستكر حمايتيا كا 
، كمف أجؿ إعطاء فكرة شاممة عف الحقكؽ الحاجة مف قبؿ السمطات الكطنيَّة في الدكلة

الدستكرية لابد مف التطرؽ إلى تعريؼ الحقكؽ الدستكرية )مطمب أكؿ( كأركاف الحقكؽ 
 رىا )مطمب ثاني(.الدستكرية لممكظؼ العاـ كمصاد

 المطمب الأول: مفيوم الحقوق الدستورية

كتسمى أيضا الحقكؽ المبنية عمى الدستكر الحقكؽ المسندة إلى الدستكر، كىك مصطمح   
يشير إلى الحقكؽ المعترؼ بيا كالمحددة مف قبؿ دكلة ذات مكعد أك اتحاد دكؿ، حيث أف 

الدستكر، مما يعني أف أم قكانيف  الحقكؽ الدستكرية منصكص عمييا صراحة كمكتكبة في
أخرل تتعارض مع ىذه الحقكؽ تعتبر غير دستكرية كبالتالي تككف باطمة، كسنحاكؿ ابراز 
ذلؾ مف خلبؿ تعريؼ الحؽ الدستكرم)فرع أكؿ(، كتعريؼ الحقكؽ الدستكرية ككؿ )فرع 

 ثاني(.

 الفرع الاول: تعريف الحق الدستوري

الدستكرية ككؿ لابد مف كضع تعريؼ لمحؽ كالتطرؽ قبؿ التطرؽ إلى تعريؼ الحقكؽ   
لمختمؼ المذاىب السياسية المختمفة كالتعرؼ إذا ما كاف ىناؾ اختلبفات بيف ىذه المذاىب 

 كمف ثـ الكصكؿ لتعريؼ الدستكر.
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 أولا: تعرف الحق

 لمعرفة كممة حؽ لابد مف التطرؽ إلى التعريؼ المغكم لمحؽ كمف ثـ التعريؼ الاصلبحي. 

 التعرف المغوي لمحق: -1

يـ  »كمف ذلؾ قكلو تعالى:  1كردت بمعنى الثبكت كالكجكب، -أ مىيٍيً ؽَّ عى فىرًيقان حى فىرًيقان ىدل كى
مىيٍيىا  »، كقكلو تعالى: 2« الضلبلة ؽَّ عى فًييىا فىفىسىقيكا فًييىا فىحى رٍنىا ميتٍرى دٍنىا أىف نُّيٍمًؾى قىرٍيىةن أىمى ذىا أىرى كىاً 
مىنىا كىالَّذًيفى »، أم كجب كثبت عميو القكؿ، كقكلو تعالى: 3«رٍنىاىىا تىدٍمًيرناالٍقىكٍؿي فىدىمَّ  ي ريسي ثيَـّ نينىجِّ

مىيٍنىا نينجً الٍميؤٍمًنًيفى  قًّا عى لًؾى حى  ، أم ثابتا عمينا إلى غير ذلؾ مف الآيات الكثيرة.4«آمىنيكا كىذىَٰ
ؽَّ  »الحؽ بمعنى أنو نقيض الباطؿ، كما في قكلو عز كجؿ:  ككرد -ب كىلاى تىمٍبًسيكا الٍحى

ؽَّ كىأىنتيٍـ تىعٍمىميكفى  تىكٍتيميكا الٍحى  .«بًالٍبىاطًؿً كى

ؽِّ »ككرد الحؽ بمعنى الصدؽ، كما في قكلو تعالى:  -ت مىيٍؾى بًالٍحى ، «تًمٍؾى آيىاتي المَّوً نىتٍميكىىا عى
ؽِّ نىزَّ »كقكلو تعالى:  مىيٍؾى الٍكًتىابى بًالٍحى  أم بالصدؽ. «ؿى عى

ؽِّ لىمَّا »كرد الحؽ بمعنى القرآف الكريـ أك الاسلبـ، كما في قكلو تعالى:  -ث بىؿٍ كىذَّبيكا بًالٍحى
اءىىي ٍـ ٍـ فًي أىمٍرو مىرًيجو  جى  .5«فىيي

ؽُّ »كرد الحؽ بمعنى العدؿ، كما في قكلو تعالى:  -ج ئًذو الٍحى زٍفي يىكٍمى  .6«كىالٍكى

                                                           
شاىيف، المدخؿ لمعمكـ القانكنية، القسـ الثاني، النظرية العامة لمحؽ، دراسة مقارنة بالحؽ الاسلبمي،  ،إسماعيؿ عبد النبي 1

 .30-29، ص 2013مكتبة الكفاء القانكنية الاسكندرية، الطبعة الاكلى، 
 .30سكرة الاعراؼ الآية  2
 .16سكرة الاسراء الآية  3
 .103سكرة يكنس الآية  4
  .05سكرة ؽ الآية  5
 .08سكرة الاعراؼ الآية  6
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كرد الحؽ بمعنى أف يككف أسماء الله تعالى أك صفة مف صفاتو، كما في قكلو تعالى:  -ح
يىةي لًمَّوً الٍحىؽِّ »  .1«ىينىالًؾى الٍكىلاى

ٍـ لىكىاذًبيكفى »كرد الحؽ بمعنى اليقيف، كما في قكلو تعالى:  -د نَّيي ؽِّ كىاً    .2«بىؿٍ أىتىيٍنىاىيـ بًالٍحى

 حق:التعريف الاصطلاحي لم -2

 كرد التعريؼ الاصطلبحي لمحؽ بيف اتجاىيف تقميدم كحديث:  

2-I- :الاتجاه التقميدي 

 تتضمف النظريات التقميدية في تعريؼ الحؽ عمى عدة مذاىب مع تبياف أبرز الاختلبفات: 

: تتناكؿ دراسة ىذا المذىب مف خلبؿ نقطتيف: الاكلى مفيكـ المذىب، المذىب الشخصي -أ
 المذىب. كالثانية انتقاد

 * مضمون المذىب الشخصي:

يعتبر المذىب الشخصي أقدـ مذىب في تعريؼ الحؽ، كيتسـ بالنزعة الذاتية أك   
 الشخصية، باعتبار أف جكىر أم حؽ مف الحقكؽ ىك ارادة صاحب ىذا الحؽ.

 يتضح مف ىذا التعريؼ أف لمحؽ عنصريف:

 قو.عدـ إمكانية كجكد الحؽ بدكف كجكد شخص ذم إرادة يستح -

 3عدـ كجكد الحؽ إلا إذا أراد الشخص في حدكد القانكف. -

 
                                                           

 .44سكرة الكيؼ الآية  1
 .90سكرة المؤمنكف الآية  2
جعفكر، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية، الجزء الثاني، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة  ،محمد سعيد 3

 .12-10، ص 2011الاكلى، سنة 
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 * النقد الموجو ليذا المذىب:

 كجيت ليذا المذىب انتقادات عديدة مف اىميا:  

أنو لكحظ أف جميع الشرائع السماكية كالكضعية تثبت كثيرا مف الحقكؽ لأشخاص لا إرادة  -
 ليـ.

 قد يثبت لمشخص دكف إرادتو، بؿ أحيانا دكف عممو. الحؽ -

 1المذىب في أبعاده يخمط بيف الحؽ كمفيكـ، كبيف استعمالاتو التطبيقية. -

 المذىب الموضوعي: -ب

كيسمى أيضا بنظرية المصمحة، كينسب اساسا في الفقو القانكني الاكركبي إلى الفقيو   
" كيذىب أنصاره إلى تعريؼ الحؽ بأنو: )مصمحة يحمييا القانكف(. كىذا الالماني "إىرنج

 2يعني أنيـ ينظركف إلى مكضكع الحؽ لا إلى صاحبو.

 * النقد الموجو لممذىب:

 تعرضت ىذه النظرية بدكرىا للبنتقادات:  

 يعيب النظرية أنيا تعرؼ الحؽ طبقا لميدؼ أك الغاية. -

لمحؽ ليست عنصر في الحؽ بؿ ىي نتيجة أك أثر لمتسميـ  إف الدعكل كالحماية القانكنية -
 3بكجكده.

                                                           
مجيب، الاجتيادات المعاصرة في فقو الحقكؽ المعنكية، دراسة مقارنة في الاستدلاؿ كالتكييؼ، دار الكتب  ،جماؿ 1

 .11، ص 2021العممية، بيركت، لبناف، سنة 
، 2007الذيب، حقكؽ الانساف زمف الحرب في الشريعة الاسلبمية، دار الكتاب الثقافي، الاردف، اربد، سنة  ،جماؿ 2

 .33ص
 .14، ص 2009منصكر، نظرية الحؽ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، سنة  ،محمد حسيف 3
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 المذىب المختمط: -ج

كيذىب أنصاره إلى تعريؼ الحؽ بأنو: " سمطة إرادية، كمصمحة محمية"، أم أنو إرادة   
كمصمحة في آف كاحد، كقد جمع أصحاب ىذه المذىب بيف المذىبيف الشخصي كالمكضكعي 

 1في محاكلة تعريؼ الحؽ.

2-II- :النظريات الحديثة في تعريف الحق 

حاكؿ الفقو الحديث أف يعرؼ الحؽ تعريؼ يكشؼ عف خصائص المميزة كليذا عرؼ   
الفقيو "داباف" صاحب النظرية الحؽ بأف ميزة يمنحيا القانكف لشخص كيحمييا بطرؽ 

 قانكنية.

استئثار شخص  : فالحؽ عند داباف إنما ىك استئثار كتسمط ككؿ حؽ يفترضالاستئثار -أ
بماؿ معيف أك بقيمة معينة كىذا يعني اختصاصو بيذه القيمة أك بذلؾ الماؿ، كىذا الاستئثار 
أك الخصائص لا يعني حتما أف يككف لمشخص الانتفاع بالشيء أك القيمة فقد تككف المنفعة 
أك المصمحة المقصكرة مف الحؽ لغير صاحب الحؽ كلك يتكافر لديو الارادة كالمجنكف 

  2الصغير غير المميز.ك 

: أما مف ناحية التسمط في الحؽ فيي ملبزمة للبستئثار فماداـ الشيء مممككا التسمط -ب
لصاحب لزـ مف ذلؾ الاعتراؼ بنكع مف التسمط عميو، كالتسمط عند داباف يعني سمطة 
التصرؼ بخرية الشيء مكضكع الحؽ كىذا التصرؼ بحرية في الشيء يخكؿ صاحب الحؽ 

 3يو ماديا باستعماؿ أك بعد استعمالو كالتصرؼ فيو قانكنيا بنقمو إلى الغير.التصرؼ ف

                                                           
 .34الذيب، حقكؽ الانساف في زمف الخرب، مرجع سابؽ، ص  ،جماؿ 1
 ، بدكف )سنة النشر(.172فرج، المدخؿ لمعمكـ القانكنية، مؤسسة الثقافة الجامعية الاسكندرية، ص  ،تكفيؽ حسيف 2
، 2011، المدخؿ لدراسة العمكـ القانكنية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الثالث عشرة، ادرعبد القادر، الق 3

 .130ص 
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: كيقصد بيا إضفاء الشرعية القانكنية عمى الاستئثار بالشيء كما الحماية القانونية -ج
يتبعو مف تسمط، كالعمؿ كجكد الحماية القانكنية لازمة بكجكد الحؽ في صاحب الحؽ لا 

 1ىك بحاجة لتدخؿ القانكف لحمايتو. يستطيع حماية حقو بنفسو بؿ

يضيؼ الاستاذ داباف إلى العنصريف السابقيف عنصر ثالث ىك  احترام الغير لمحق: -د
احتراـ الغير لمحؽ كيقصد بالغير ىنا كافة الاشخاص في المجتمع، حيث يمتزمكف بالامتناع 

 2عف كؿ ما مف شأنو المساس باستثناء صاحب الحؽ كتسمطو عميو.

: ىك استطاعة صاحب الحؽ أف يقتضي مف الناس احتراـ استئثاره بقيمة اك تضاءالاق -ه
أشياء معينة ىي مجمؿ الحؽ، كأف يمتنعكا عف أم عمؿ مف شأنو الاضرار بو في استئثاره 
كتسمطو كىذا ما يسمى بالالتزاـ السمبي العاـ )أك الاقتضاء العاـ( كىناؾ ما يسمى بالاقتضاء 

 3ف عمى مطالبة المدعي.الخاص كىك قدرة الدائ

 ثانيا: تعريف الدستور:

تعريؼ القانكف الدستكرم ليس بالأمر السيؿ، فقد اختمؼ الفقياء كتباينت اتجاىاتيـ حكؿ   
 4ىذا المكضكع.

 كعميو نستنتج مف خلبؿ تعريؼ الدستكر أكلا تعريؼ المغكم، كثانيا تعريؼ الاصطلبحي.

 

                                                           
الحداد، خالد كليد الحداد، مدخؿ لدراسة عمـ القانكف، مؤسسة الكراؽ لمنشر كالتكزيع، عماف، طبعة أكلى،  ،ميند كليد 1

 .339، ص 2008
 .20، ص 2005العامة لمحؽ، دار الجامعية الجديدة، القزاريطة، سنة أبك السعكد، النظرية  ،رمضاف 2
السيد محمد السيد عمراف، الاسس العامة في القانكف، المدخؿ إلى القانكف نظرية الالتزاـ، منشكرات الحمبي الحقكقية، سنة  3

 .(112،، ص 2002
الحقكقية، بيركت، لبناف، الطبعة الرابعة، سنة  الجزكب، القانكف الدستكرم كالنظاـ السياسي، منشكرات الحمبي ،محمد 4

 .30، ص 2002
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 التعريف المغوي: -1

كممة دستكر ليست ىي أيضا كممة 1كممة دستكر مف أصؿ فارسي كيقصد بيا الاساس، 
عربية الأصؿ، بؿ يجمع معظـ الكتاب عمى أنيا كممة فارسية دخمت المغة العربية عف طريؽ 

 2الاتراؾ، كىي تعني الدفتر أك السجؿ الذم تجمع فيو قكانيف الممؾ كضكابطو.

 التعريف الاصطلاحي: -2

يد مدلكؿ القانكف الدستكرم مف منكر لغكم أك شكمي أك مكضكعي، كسنعرض يمكف تحد  
 3لتعريؼ الدستكرم مف الزكايا السابقة عمى التتابع لنرل أييا أقرب إلى التأييد كز المساندة.

 أ/ تعريف القانون الدستوري وفق المعيار الشكمي:

كثيقة دستكرية مف  مجمكعة القكاعد الاساسية المنظمة لمدكلة التي صدرت في شكؿ  
السمطة المختصة بذلؾ، أك مجمكعة مف القكاعد تتضمنيا الكثيقة المسماة بالدستكر التي لا 
يمكف اف تكضع كتعدؿ إلا بعد إتباع اجراءات خاصة تختمؼ عف تمؾ التي تتيح في كضع 

 4كتعديؿ القانكف العادم.

 

 

 

                                                           
الطيراكم، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الاكلى كالثانية كالثالثة، سنة  ،ىاني عمي 1

 .286، ص 2010
قارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية الساحة المركزية، شريط، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية الم ،الاميف 2

 .05، ص 2008بف عكنكف، الجزائر، الطبعة السادسة، سنة 
 .07، ص 2009أبك المجد، التنظيـ الدستكرم لمحقكؽ كالحريات، منشأة المعارؼ، سنة  ،أشرؼ عبد الفتاح 3
 .28، ص 2011يع، الطبعة الاكلى، سنة الدبس، القانكف الدستكرم، دار الثقافة لمنشر كالتكز  ،عصاـ عمي 4
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 ب/ أما الاصطلاح الموضوعي في تعريف الدستور:

فيقصد بو مجمكعة القكاعد القانكنية الاساسية التي تبيف نظاـ الحكـ في الدكلة كشكميا  
 1كسمطاتيا الاساسية كاختصاصو كؿ سمطة كالعلبقة بينيا كبيف غيرىا مف السمطات.

 الفرع الثاني: تعريف الحقوق الدستورية

ميا الدساتير الكطنية الحقكؽ الدستكرية تعتبر جزءا أساسيا مف الحقكؽ المدنية التي تكف  
للؤفراد الذيف يعممكف في الكظائؼ العامة، ىذه الحقكؽ تشمؿ ضمانات أساسية تيدؼ إلى 
حماية المكظفيف مف أم تمييز أك انتياؾ لحقكؽ أثناء تأديتيـ لكظائفيـ، كعميو مف خلبؿ 
 .ذلؾ سنتطرؽ إلى التعريؼ الاصطلبحي لمحقكؽ الدستكرية كمف ثـ التطرؽ إلى خصائصيا

 أولا: التعريف الاصطلاحي لمحقوق الدستورية:

عرفيا الدكتكر "حسف عبد الله" بأنيا: " الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ ىي مجمكعة الحقكؽ  -
التيس يضمنيا الدستكر كالتي تحمي الحقكؽ الاساسية لممكظفيف في القطاع العاـ، مثؿ 

 2الحؽ في: العدالة كالمساكاة، كالكرامة أثناء العمؿ ".

كعرفيا "مصطفى عبد الرحماف" بأنيا: " الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ تشمؿ الحؽ في  -
الامف الكظيفي، حيث لا يجكز فصمو إلا بمكجب قانكني، كبناء عمى أسباب مشركعة 

 3كبالطريقة التي تحددىا الانظمة القانكنية المعتمدة ".

                                                           
عبده إماـ، شرح القانكف الدستكرم، دار الفكر الجامعي شارع سكتير الاسكندرية، الطبعة الاكلى، سنة  ،محمد محمد 1

 .07، ص 2007
 .22، ص 2010عبد الله، الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ في التشريعات الحديثة، دار المعرفة القانكنية، القاىرة،  حسف 2
 .55، ص 2011عبد الرحماف، قانكف العمؿ كالحقكؽ الدستكرية لممكظؼ، دار الفتح الاسكندرية،  ،مصطفى 3
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تشمؿ حقو في التمتع  لممكظؼ يةالدستكر  كعرفيا أيضا "سامي أبك الفتكح" بأنيا: " الحقكؽ -
بمزايا التأمينات الاجتماعية، حيث لو الحصكؿ عمى تعكيضات في حالات الاصابة أك 

 1المرض أك في حالة التقاعد ".

كعرفيا أيضا محمد عمر بأنيا: " الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ تشمؿ حقو في الحصكؿ  -
 2الشفافية كالعدالة دكف محاباة ". عمى الاجر العادؿ عممو، بحيث يتـ الاجر كفؽ معايير

كعرفيا أيضا الدكتكر أحمد يكسؼ عمى أنيا: " الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ تشمؿ حقو في  -
الحرية النقابية حيث يحؽ لو الانضماـ إلى نقابات أك تشكيؿ نقابة لمدفاع عف حقكقو كتحقيؽ 

 3مصالحو ".

الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ تشمؿ حقو في كأيضا أضاؼ الدكتكر حسيف مراد عمى انيا: "  -
حماية الخصكصية داخؿ بيئة العمؿ، مما يمنع التدخؿ غير المبرر في حياتو الشخصية مف 

  4قبؿ الادارة أك الزملبء ".

كأضاؼ الدكتكر جماؿ عبد الفتاح: " الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ تشمؿ حقو في معاممة  -
 5تكفر لو بيئة عمؿ صحيحة كآمنة ".إنسانية خلبؿ فترة عممو، حيث يجب أف 

كعرفيا حسف رشدم بأنيا: " الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ تشمؿ حقو في العيش بكرامة  -
حيث يحؽ لو مزاكلة عممو بحرية، يجب أف تحترـ كرامتو داخؿ بيئة العمؿ دكف إىانة أك 

 6استغلبؿ ".

                                                           
 .79أبك الفتكح، الحقكؽ الاجتماعية لممكظؼ في الدساتير الحديثة، دار الثقافة، القاىرة، ص  ،سامي 1
 .132، ص 2013عمر، الحقكؽ المالية لممكظؼ في التشريع الدستكرم، دار النيضة، بيركت،  ،محمد 2
 .110، ص 2010يكسؼ، الحقكؽ النقابية لممكظؼ في الدساتير العربية، دار الحكمة، القاىرة،  ،أحمد 3
 .56، ص 2009جماؿ، حسيف مراد، حقكؽ الانساف في العمؿ كالعلبقات الكظيفية، دار المعارؼ القانكنية، القاىرة،  4
 .98، ص 2014جماؿ، عبد الفتاح، الحقكؽ الانسانية لمعمؿ، دار المستقبؿ، الاسكندرية،  5
 .84، ص 2012، دار الجيؿ، بيركت، حسف، رشدم، الحقكؽ الاساسية لممكظؼ في التشريعات الدستكرية 6
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مكظؼ تشمؿ حقو في الحصكؿ كعرفيا الدكتكر سامي الطيب بأنيا: " الحقكؽ الدستكرية لم -
عمى التدريب كالتطكير الميني، حيث يحؽ لو المشاركة في الدكرات التدريبية التي تقرر 

 1مياراتو كتطكير قدراتو الكظيفية ".

الدكتكر أحمد الزيات عرفيا أنيا: " الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ تشمؿ حقو في الشفافية في  -
تقييمو كفؽ معايير مكضكعية ككاحة دكف تمييز أك تعيينات كترقيات الكظائؼ، حيث يتـ 

 2محاباة ".

كأضاؼ الدكتكر محمكد أحمد أنيا: " الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ تشمؿ حقو في حماية  -
حقكقو المالية مثؿ الراتب كالمزايا المالية الاخرل، التي يجب أف تككف ملبئمة لمعمؿ كتحقؽ 

 3لو حماية كريمة ".

 ق الدستورية:ثانيا: خصائص الحقو

يمكننا أف نستنتج مف خلبؿ التعريفات السابقة أف لمحؽ مجمكعة مف الخصائص التي   
 تتمثؿ في:

 الخاصية الذاتية والاستئثار -1

، أم شيء خاص غير متاح الحؽ بشخص معيف بالذات كبالصفاتارتباط بالذاتية يقصد  
 بة عند ذاتية الحؽ.للآخريف، كالخصكصية في ىذا الاطار تتعمؽ بالأثار المترت

كتتشكؿ ىاتيف  انفراد صاحب الحؽ بالشيء محؿ الحؽ أك اختصاصو فيكأما الاستئثار  
 الخاصيتيف جكىر مميز بيف القاعدة القانكنية لمحؽ كالحؽ.

                                                           
 .141، ص 2011سامع، الطيب، التدريب الكظيفي في التشريعات الدستكرية، دار الفكر العربي، القاىرة،  1
 .157، ص 2012أحمد، الزيات، الشفافية في تعيينات الكظائؼ العامة، دار النيضة العربية، بيركت،  2
 .98، ص 2010التشريعات الدستكرية، دار الثقافة القانكنية، القاىرة،  محمكد، أحمد، حقكؽ المكظؼ المالية في 3
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  1فإذا كانت القاعدة القانكنية ذات خاصية عامة مجردة فإف القاعدة المكرسة لمحؽ ذاتية.

 والحماية القانونية:خاصية الشرعية  -2

يتميز الحؽ بخاصية الشرعية كالحماية القانكنية كيقصد بالشرعية اعتراؼ القانكف بالحؽ   
كبنسبة إلى صاحبو أما الحماية القانكنية فتقضي تكفر صاحب الحؽ عمى كسائؿ قانكنية 

 لحماية حقو تجاه أم اعتداء يتـ عميو مف قبؿ الغير.

نكنية تحقيؽ الاستقرار في المجتمع عف طريؽ كضع قكاعد سمكؾ كىذه الشرعية كالحماية القا
 2تكجو الافراد نحك الحقكؽ الشرعية.

 حقوق أساسية غير قابمة لمتصرف: -3

تتميز الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ بأنيا حقكؽ أساسية غير قابمة لمتصرؼ، حيث تضمف   
 3الدساتير لممكظفيف حقكؽ لا يمكف التنازؿ عنيا أك تعديميا، مثؿ الحؽ في الامف الكظيفي.

 حقوق مضمونة قانونيا: -4

لدستكر تتميز الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ بأنيا حقكؽ مضمكنة قانكنيا، حيث يحمييا ا  
 4كيكفر اجراءات قانكنية لمتصدم للبنتياكات التي قد تحدث بحؽ المكظؼ في بيئة العمؿ.

 حقكؽ غير قابمة لمتجزئة:-5

فلب يخفى عمى احد أف التمتع بحؽ لا يمنع مف التمتع بالأخر بؿ عمى نقيض ذلؾ اذا اف 
كميا عمى حد سكاء، كتمؾ الحقكؽ كميا متآزرة كمتكاممة فيما بينيا، يتمتع أفراد المجتمع بيا 

                                                           
عثماني، مريـ، مدخؿ لمعمكـ القانكنية نظرية الحؽ، جامعة عباس لغركر خنشمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنة  1

 .09، ص 2020-2021
 .60، برتي لمنشر، ص 02عجمة، الجلبلي، مدخؿ العمكـ القانكنية، الجزء  2
 .27أحسف، عبد الله، مرجع سابؽ، ص  3
 .58سامي، الطيب، مرجع سابؽ، ص  4
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الشركط المكضكعية لبعض الحقكؽ مف اجؿ التمتع بيا ليس إلا تنظيمية كلا يمكف القكؿ 
 1عنيا بانيا تحرـ أحد مف تمتع الأفراد بعمكـ حقكقيـ.

 حقوق قابمة لمتنفيذ:  -6

حيث يحؽ لممكظؼ المجكء إلى القضاء في حاؿ تعرضو لأم انتياؾ لحقكقو الدستكرية   
 2ؿ الادارة أك أصحاب العمؿ.منقب

 الطابع الاساسي:-7

الحقكؽ الدستكرية تعتبر حقكقا أساسية في حياة الافراد كالمجتمع إذ تعتبر جزءا مف   
 3الحقكؽ الأكلية التي لا يمكف المساس بيا أك التنازؿ عنيا.

 العمنية والتوثيق: -8

أك الكثيقة القانكنية الأساسية  الحقكؽ الدستكرية تككف منصكصا عمييا بكضكح في الدستكر  
 4لمدكلة.

 الحماية القانونية:-9

الحقكؽ الدستكرية محمية بمكجب الدستكر كقكانيف الدكلة مما يعني انو لا يمكف لمسمطات   
 5التنفيذية أك التشريعية انتياكيا بسيكلة.

 

                                                           
، في lmdحيمية، حناف، منظمات المجتمع المدني كدكرىا في حماية الحقكؽ كالحريات، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه   1

 32، ص 2021/2022، الحقكؽ تخصص حقكؽ كحريات ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أحمد درارية أدرار
 .95أحمد، الزيات، مرجع سابؽ، ص  2
 .25، ص 2016السنيكرم، عبد الرزاؽ، الحقكؽ الدستكرية كحماية الحريات، دار الفكر العربي،  3
 .52، ص 2015السراج، مصطفى، النظاـ الدستكرم، دار الثقافة القانكنية،  4
 .110، ص 2014العمي، حسيف، الحقكؽ الدستكرية كحمايتيا، دار الشركؽ،  5
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 العمومية والشمولية: -10

يز عمى أساس العرؼ الديني، الجنس، تشمؿ الحقكؽ الدستكرية جميع المكاطنيف دكف تمي  
 1أك الطبيعة الاجتماعية.

 المطمب الثاني: تمييز الحقوق الدستورية عن غيرىا من الحقوق

الحقكؽ الدستكرية تتميز عف غيرىا مف الحقكؽ بمجمكعة مف الخصائص التي تجعميا    
أساسية في بناء النظاـ القانكني كالسياسي لدكلة فيي الحقكؽ التي يكفميا الدستكر كتعد جزء 
مف النظاـ الدستكرم، مما يجعميا محمية بمكجب أعمى القكانيف في الدكلة كلا يمكف التنازؿ 

ديميا إلا مف خلبؿ إجراءات معقدة، مقارنة بالحقكؽ الاخرل مثؿ الحقكؽ المدنية عنيا أك تع
كالاجتماعية التي قد تككف منصكصا عمييا في قكانيف عادية أك تشريعات متغيرة، فإف 
الحقكؽ الدستكرية تتمتع بالثبات كالاستقرار كلا يمكف المساس بيا بسيكلة كما أف الحقكؽ 

ؿ مجمكعة مف الحقكؽ الاساسية مثؿ الحؽ في الحرية كالمساكاة الدستكرية غالبا ما تشم
كحؽ المشاركة في الحياة السياسية، كىي تعتبر أداة لضماف العدالة كحماية الحريات الفردية 

 كالجماعية في المجتمع.

كعميو مف خلبؿ ذلؾ سنطرؽ إلى تمييز بيف الحقكؽ المدنية كالسياسية في )فرع الاكؿ(، 
 حقكؽ الاقتصادية كالثقافية )فرع ثاني(.كتمييز بيف ال

 الفرع الاول: تمييز الحقوق الدستورية والحقوق المدنية والسياسية

لتمييز بيف الحقكؽ الدستكرية كالحقكؽ المدنية كالسياسية لابد مف كضع أكلا تعريفا لمحقكؽ 
 المدنية كالسياسية كأنكاعيا، كمف ثـ التكصؿ ثانيا لمفرؽ بيف ىذه الحقكؽ.

 

                                                           
 .75، ص 2017عمي، دراسة في الحقكؽ الدستكرية، دار النشر الجامعي،  ،بف سميماف 1
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 أولا: تعريف الحقوق المدنية والسياسية

 معنى الحقوق المدنية: -1

الحقكؽ المدنية في الاصطلبح ىي: " الحقكؽ التي يخكليا القانكف لجميع المقيميف في   
 1الدكلة "، كحقكؽ الماؿ، الزكاج، كحماية القكانيف كحرية التعاقد كما الييا.

 معنى الحقوق السياسية -2

قكؽ السياسية، فقد اعتبرت الديمقراطية المباشرة ىي الاسمكب الامثؿ كفيما يتعمؽ بالح  
لمحكـ، إذ كاف الحكـ لكؿ الشعب مف المكاطنيف كالحؽ ليـ في الاشتراؾ في الحكـ ككانت 

  2تشريعاتيـ تقتضي باعتبار الانساف كياف الدكلة.

 و المعنى العام لمحقوق المدنية والسياسية:

دكف أم تقسيـ، كىذا ما نستشفو مف نصكص  يعية للئنسافكانت تعرؼ بالحقكؽ الطب  
حيث لا يكجد أم نكع مف التصنيؼ  1789لسنة  الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كالمكاطف

لحقكؽ الإنساف، كبعد أف استمـ البرجكازيكف المدافعكف عف الحقكؽ الطبيعية زماـ السمطة في 
 كصارت سلبحان قكيان في أيدييـ يكاجيكف بوأكربا صاركا ينادكف أكثر بالحقكؽ الطبيعية 

 3.القيكد الإقطاعية كالييمنة السياسية

 حؽ شخص لكؿ مف الاعلبف العالمي لحقكؽ الانساف عمى أف: 21كتنص المادة   
ما مباشرة إما لبمده، العامة الشئكف إدارة في المشاركة  .حرية في يختاركف ممثميف بكاسطة كا 

                                                           
، 2022السيد نبيؿ، الحسني الكربلبئي، الحقكؽ المدنية كالسياسية، مؤسسة عمكـ نيج البلبغة، العراؽ، الطبعة الاكلى،  1

 .18ص 
سكاعدم، جيلبلي، لجنة الامـ المتحدة لحقكؽ الانساف بيف العالمية كحدكد السياسة، مذكرة ماجستير تخصص القانكف  2

 .17، ص 2005الجنائي، كمية الحقكؽ، قسـ القانكف العاـ، جامعة سعد دحمب، البميدة، 
رة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص شاشكا، نكر الديف، الحقكؽ السياسية كالمدنية كحمايتيا في الجزائر، مذك 3

 .07، ص 2007-2006القانكف العاـ، كمية الحقكؽ جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
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 .بمده في العامة الكظائؼ تقمد حؽ الآخريف، مع بالتساكم شخص، لكؿ-

 انتخابات خلبؿ مف الإرادة ىذه تتجمى أف كيجب الحكـ، سمطة مناط ىي الشعب إرادة-
 أك السرم كبالتصكيت الناخبيف بيف المساكاة قدـ كعمى العاـ بالاقتراع دكريا تجرل نزيية
 .التصكيت حرية ضماف حيث مف مكافئ بإجراء

مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية التي نصت عمى  25أيضا المادة كىذا ما أكدتو 
 اف يككف لكؿ مكاطف دكف أم كجو التمييز الحقكؽ التالية:

ما بكاسطة ممثميف يختاركف في حرية أ/  .أف يشارؾ في إدارة الشؤكف العامة، إما مباشرة كا 
قتراع العاـ كعمى قدـ المساكاة أف ينتخب كينتخب في انتخابات نزيية تجرل دكريا بالا ب/

 .كبالتصكيت السرم، تضمف التعبير الحر عف إرادة الناخبيف بيف الناخبيف

 1أف تتاح لو عمى قدـ المساكاة عمكما مع سكاه، فرصة تقمد الكظائؼ العامة في بمده. ج/

 أنواع الحقوق المدنية السياسية: -3

لابد إلى التطرؽ إلى انكاع ىذه الحقكؽ كالتي  بعد التعرؼ لمعنى الحقكؽ المدنية كالسياسية  
 تتمثؿ في:

 أ/ الحق في الحياة:

حؽ الحياة ىك الحؽ الأكؿ للئنساف، كبو تبدأ سائر الحقكؽ كعند كجكده تطبؽ بقية   
الحقكؽ، كعند انتيائو تنعدـ الحقكؽ، كحؽ الحياة ىك حؽ للئنساف في الظاىر كلكنو منحو 

 2ف فضؿ في ايجاده ككؿ اعتداء عميو يعتبر جريمة.مف الله تعالى، ليس للئنسا

                                                           
نعماف، عطا الله الييش، حقكؽ الانساف القكاعد كالآليات الدكلية، دار كمؤسسة رسلبف لمطباعة كالنشر كالتكزيع، سكريا،  1

 .91-90ص  ،2011دمشؽ، جرماف، الطبعة الاكلى، 
 .105، ص 2018نجـ عبكد، ميدم السامرائي، مبادئ حقكؽ الانساف، دار الكتب العممية،  2
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 ب/ الحق في الترشح والانتخاب:

كسيمة للبختيار فإنيا ثقة بدكرىا الحؽ في الترشح كالذم يعد أحد جكانب الحقكؽ السياسية   
التي يتمتع بيا الفرد إذا ما تكفرت فيو الشركط القانكنية المطمكبة فكمما تكجد شركط يجب 

  1ناخب تكجد أيضا شركط يجب تكافرىا في المرشحيف.تكفرىا في ال

 ج/ الحق في التممك:

مف الاعلبف الاسلبمي لحقكؽ الانساف:" لكؿ إنساف الحؽ في التممؾ  15نصت المادة   
بالطرؽ الشرعية كالتمتع بحقكؽ الممكية بيا لا يضر بو أك بغيره مف الافراد أك المجتمع، كلا 

 2يكجد نزع الممكية إلا لضركرات المنفعة العامة كمقابؿ تعكيض فكرم كعادؿ ".

 وعدم التمييز:ه/ الحق في المساواة 

المساكاة تعني أف جميع البشر أحرار، منذ كلادتيـ كمتساككف في القيمة كالحقكؽ، كالحؽ   
في المساكاة يعني أف في الدكلة كفي المجتمع يجب أف يتـ التعامؿ بتساك كمع كؿ إنساف 

 3لككنو إنساف، بغض النظر عف ديانتو، عرقو، قكميتو، جنسو، لغتو أك نظرتو السياسية.

 و/ الحق في التقاضي:

كمؾ شخص حؽ المجكء إلى المحاكـ الكطنية لإنصافو مف اعماؿ فييا اعتداء عمى   
 4الحقكؽ الاساسية التي يمنحيا لو القانكف.

 
                                                           

 . 63، ص 2020ناجي عمي، محمد الدلكم، الحماية الجنائية لمعممية الانتخابية، المركز العربي لمنشر كالتكزيع،  1
، Awraqlil.Nashpwa. al. Tawziىشاـ، حقكؽ الانساف بيف الشرائع القديمة كالمكاثيؽ الدكلية المعاصرة،  باناجة 2

 .252، ص 2017
عبد العزيز، بف محمد الصغير، الضمانات الدستكرية لممكاطنيف بيف الشريعة كالقانكف، المركز القكمي لإصدار القانكني،  3

 .30، ص 2015القاىرة، الطبعة الاكلى، 
 .166، ص 2009الزبيدم، عمي عبد الرزاؽ، شفيؽ، حساـ محمد، حقكؽ الانساف، دار البازكرم العممية،  4
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 د/ حرية المعتقد الديني:

حؽ الانساف في اختيار المعتقد الذم يريد أف يككف حرا في ممارسة شعائر ذلؾ الديف في   
 1السر كالعلبنية، كحرا في أف لا يمزـ عمى أم ديف.

 م/ تقمد الوظائف العامة:

كفي المادة  1948كانكف الاكؿ  10إف الاعلبف العالمي لحقكؽ الانساف الصادر في   
شخص في تقمد الكظائؼ العامة في البلبد، كىذا يعني ( منو أكد عمى حؽ كؿ 21/02)

 2كفالة حؽ إشغاؿ الكظائؼ العامة لكؿ الناس.

 ي/ الحق في الحماية:

عرض الفرد كسمعتو حرمة لا يجكز انتياكيا: " إف دماءكـ كأمكالكـ كأعراضكـ بينكـ حراـ   
رـ تتبع عكراتو، كحرمة يكمكـ ىذا في شيركـ ىذا في بمدكـ ىذا " مف خطبة الكداع، كيح

ا»كمحاكلة النيؿ مف شخصيتو، ككيانو الأدبي:  سَّسيكا كىلاى يىغٍتىب بَّعٍضيكيـ بىعٍضن  «كىلاى تىجى
كا بًالٍأىلٍقىابً »(، 12)الحجرات: ٍـ كىلاى تىنىابىزي كا أىنفيسىكي  3.(11:الحجرات«)كىلاى تىمٍمًزي

 خ/ الحق في الاعتقاد والتفكير والتعبير:

تتعمؽ الحريات الفكرية عمكما بحؽ الفرد في الاعتقاد كالتفكير كالتعبير عف رأيو كيتضمف   
 ذلؾ حقيف:

حؽ الفرد في الاعتقاد كالتفكير، فالفرد الحرية في أف يعتنؽ مف الافكار ما يراه سكيا  -
 كمعبرا عف تكجياتو كآرائو.

                                                           
 .113نجـ عبكد، نيدم السامرائي، مبادئ حقكؽ الانساف، مرجع سابؽ، ص  1
قانكف صداـ حسيف، ياسيف العبيدم، استغلبؿ المكظؼ العاـ لمنصبو الكظيفي كعلبجو في الشريعة الاسلبمية كال 2

 .82، ص 2019الكضعي، المركز العربي لمنشر كالتكزيع، 
 .67، ص 2019كسيـ حساـ، الديف الأحمد، المكاثيؽ الاسلبمية المتعمقة بحقكؽ الانساف، المذىؿ،  3
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سابؽ كيتممو فإذا أتيحت لمفرد حؽ الفرد في التعبير عف رأيو كىذا الحؽ يكمؿ الحؽ ال -
 1حرية اعتناؽ الافكار كالآراء التي يراىا متفقة مع تكجياتو.

 ثانيا: التمييز بين الحقوق الدستورية عن الحقوق المدنية والسياسية:

بالرغـ مف كجكد علبقة كطيدة بيف الحقكؽ الدستكرية كالسياسية كالحقكؽ المدنية سكاء مف   
السياسية، فمف الناحية التاريخية نجد تحمؿ في طياتيا الحركات  الناحية التاريخية أك

السياسية كتحمؿ في مضامينيا الحقكؽ السياسية كالمدنية معا أما مف الناحية السياسية فلب 
 2تكتمؿ الحقكؽ السياسية إلا بكجكد الحقكؽ المدنية.

 الاجتماعيةالفرع الثاني: التمييز بين الحقوق الدستورية والحقوق الاقتصادية و 

كالاجتماعية لابد مف  الاقتصادية كالحقكؽ الدستكرية قبؿ الكصكؿ لمتمييز بيف الحقكؽ 
التطرؽ أكلا إلى تعريؼ الحقكؽ الاقتصادية كمف ثـ تأتي معرفة انكاع ىذه الحقكؽ كأخيرا 

 معرفة الفرؽ بيف ىذه الحقكؽ. 

 أولا: تعريف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية:

ة مف الحقكؽ التي تثبت لمفرد، كمنيا الحؽ بالعمؿ كالحصكؿ عمى أجر ىي مجمكع   
مناسب، كالاستفادة مف الثركات الطبيعية كالبشرية لمبمد كتحسيف الكضع المعاشي كتحسيف 
عالة البطالة كالرعاية الاجتماعية كتككيف  ظركؼ العمؿ كالحؽ في الضماف الاجتماعي كا 

                                                           
 .66، ص 2023بسيكني، محمد الخكلي، نحك صياغة نظرية سياسية اسلبمية معاصرة، بسيكني محمد الخكلي،  1
سعكدم، كريمة، الحقكؽ السياسية لممكظؼ العمكمي في التشريع الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ،  2

، ص 2017-2016تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ حقكؽ، جامعة عباس لغركر خنشمة، سنة 
32. 
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كالحؽ في التعميـ كالاستفادة مف كسائؿ العمـ كالتمتع  الاسرة كظركؼ معاشية لائقة كمناسبة
 1بالعمكـ كالمعارؼ كالفنكف كاكتسابيا كالحصكؿ عمييا.

كقد اعترؼ العيد الدكلي: بالحؽ في العمؿ الذم يشمؿ ما لكؿ شخص مف حؽ في أف  -
لصكف  تتاح لو إمكانية كسب رزقو بعمؿ يختاره أك يقبمو بحرية، كتقكـ باتخاذ تدابير مناسبة

 ىذا الحؽ، كتشمؿ تمؾ التدابير تكفير برامج التكجيو كالتدريب التقنييف كالمينييف.

كيؤكد العيد أيضا: حؽ المكاطف في تككيف النقابات مشتركا مع غيره كالحؽ في الانضماـ 
 2إلى ما يشاء مف نقابات كفؽ القكاعد المنظمة المعينة.

 / أنواع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية:1

كمكاردىا الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية التي لا غنى عنيا لكرامتو كلمنمك الحر   
 لشخصيتو.

 أف: 23كقد نصت المادة 

لكؿ شخص الحؽ في العمؿ ، كلو حرية اختياره بشركط عادلة مرضية كما أف لو الحؽ  -ا
 الحماية مف البطالة.

 لكؿ فرد دكف أم تميز الحؽ في أجر متساك لمعمؿ. -ب

لكؿ فرد يقكـ بعمؿ الحؽ في أجر عادؿ نرض يكفؿ لو كلأسرتو عيشة لائقة بكرامة  -ج
 الانساف تضاؼ اليو عند المزكـ كسائؿ أخرل لمحماية الاجتماعية.

 لكؿ شخص الحؽ في أف ينشأ كينضـ إلى نقابات حماية لمصمحتو. -ق
                                                           

لدكلية الخاصة بحقكؽ الانساف في الحد مف سيادة الدكلة، المركز العربي ابراىيـ، جكدة عمي العاصمي، دكر التشريعات ا 1
 .32، ص 2019لمنشر كالتكزيع، القاىرة، الطبعة الاكلى، 

عبد العاؿ، اليربي، الالتزامات الناشئة عف المكاثيؽ العالمية، المركز القكمي للئصدارات القانكنية، القاىرة، الطبعة الاكلى،  2
 .106، ص 2011
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 : 24كنصت أيضا المادة 

الفراغ، كلا سيما في تحديد معقكؿ لساعات لكؿ شخص الحؽ في الراحة، أك في أكقات  -
 العمؿ كفي عطلبت دكرية بأجر.

 تنص عمى أف: 25كالمادة   

لكؿ شخص الحؽ في مستكل مف المعيشة إذ لممحافظة عمى الصحة كالرفاىية لو  -
كلأسرتو، كيتضمف ذلؾ التغذية كالممبس كالمسكف كالعناية الطبية ككذلؾ الخدمات الاجتماعية 

 اللبزمة.

 أيضا أف: 26ككما نصت المادة   

لكؿ شخص الحؽ في التعميـ كيجب أف يككف التعميـ في مراحمو الاكلى كالاساسية عمى  -
 1الاقؿ بالمجاف، كأف يككف التعميـ الاكلي الزاميا كينبغي أف يعمـ التعميـ الفني كالميني.

 ة/ التزامات الدولة بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي2

تفرض الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية عددا مف الالتزامات التي يستكجب عمى   
 الدكؿ تنفيذىا كالامتثاؿ لمتطمباتيا:

 الالتزام بالاحترام )المراعاة(: -ا

يرتبط الالتزاـ كمراعاة الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية مف جانب الدكلة ذاتيا عف   
الذاتي مف جانبيا عف انتياؾ أم الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كز  طريؽ الامتناع

 الثقافية.

 

                                                           
 .337، ص 2018مياء، أيمف خيرم، التربية عمى حقكؽ الانساف، مؤسسة يسطركف لمطباعة كالنشر كالتكزيع، ل 1
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 الالتزام بالحماية: -ب

فإف الالتزاـ بالحماية يتبع كاجب عمى عاتؽ الدكلة كمنع انتياؾ ىذه الحقكؽ مف جانب   
 أطراؼ ثالثة )سكاء أكاف فرد أك ىيئات القطاع الخاص(، كيفرض ىذا الالتزاـ عمى عاتؽ
الدكلة كجكد اتخاذ الاجراءات كالتدابير اللبزمة لمنع الآخريف مف التدخؿ في التمتع بيذه 

 الحقكؽ.

 الالتزام بالوفاء )الأعمال(: -ج

نفاذ الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التزاـ عمى عاتؽ    يستكجب الالتزاـ بالكفاء كا 
لادارية كالسياسية مف أجؿ الاعماؿ الكامؿ ليذه الدكلة بأف تتخذ الدكؿ التدابير التشريعية كا

  1الحقكؽ.

 الاتفاقية الدولية لمحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية /3

لجنة  صدرت الاتفاقية الخاصة بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، بمكجب قرار  
المتحدة  لممجمس الاقتصادم كالاجتماعي للؤمـ 421/46كالقرار رقـ  14حقكؽ الإنساف رقـ 

 كىي الحقكؽ الأساسية ىي:

 .حؽ العدؿ كىك أساس الحقكؽ الاقتصادية -ا

 حؽ التأميف الاجتماعي كىك أساس لمحقكؽ الاجتماعية. -ب

 حؽ التعميـ كىك أساس لمحقكؽ الثقافية. -ج

 

                                                           
نعيمة، بكعقبة، قابمية الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمتقاضي، مجمة الحقكؽ كالحريات، جامعة الشاذلي بف  1

 .370-369، ص 2022، 01، العدد 10جديدم، الطارؼ، المجمد 
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 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية: -4

 .1966بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لعاـ العيد الدكلي الخاص  -ا

اتفاقية بشأف إقامة نظاـ دكلي لمحفاظ عمى حقكؽ العجزة كالمسنيف كالكرثة في التأميف  -ب
 .1925عاـ 

 .1925اتفاقية بشأف المعايير الدنيا لمضماف الاجتماعي عاـ  -ج

 بيف الكطنيف كغير الكطنيف في مجاؿ الضماف ،اتفاقية بشأف المساكاة في المعاممة -ـ

 .1962الاجتماعي عاـ 

 اتفاقية بشأف إقامة نظاـ دكلي لمحفاظ عمى الحقكؽ في مجاؿ الضماف الاجتماعي عاـ -د
1962.1 

 ثانيا: التمييز بين الحقوق الدستورية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

الدستكرية  عضيا البعض ففي علبقة الحقكؽبالرغـ مف أف حقكؽ الانساف تعتمد عمى ب  
السياسية بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية مثلب نجد أف مف شركط الترشيح أف ك 

يككف الشخص عمى درجة مف التعمـ إلا أف ذلؾ لا يمنع الاختلبؼ بينيما بسبب اختلبؼ 
ا يمي أىـ الاختلبفات خصائص الحقكؽ السياسية عف الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كفيم

 بينيما:

 

 
                                                           

خياطي، مختار، دكر القاضي الجنائي الدكلي في حماية حقكؽ الانساف، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة  1
، ص 2011الدكتكراه، القانكف الاساسي كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

45-46. 
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 من حيث التطبيق: -1

إف الحقكؽ السياسية قابمة لمتطبيؽ الفكرم أم أنيا لا تتحمؿ التأجيؿ بسبب الخطكرة الكبيرة   
 التي تترتب عمى عدـ إكماليا عمى الافراد.

 من حيث جانب تدخل الدولة: -2

الحقكؽ السياسية ضمف طائفة الحقكؽ السياسية أم أنيا بصكرة عامة لا تحتاج  تصنؼ  
 تدخلب فعالا كمستمرا مف قبؿ الدكلة.

 من جانب التزام الدولة بالتنفيذ: -3

تختمؼ الحقكؽ السياسية عف الحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية في فعاليتيا أماـ   
 1لسياسية.القضاء إذ تقكـ المحاكـ بحماية ا

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .35-34سية لممكظؼ العمكمي في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص سعكدم، كريمة، الحقكؽ السيا 1
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 المبحث الثاني: ماىية الموظف العمومي

 بكاسطة الادارم بالضبط المتعمؽ أك منيا المرفقي سكاء نشاطيا بممارسة الدكلة تقكـ  
بالتحقيؽ أىدافيا كممارسة  للئدارة تسمح التي البشرية الكسيمة أك الاداة باعتبارىـ مكظفييا

الكاقع المممكس، كنظرا إلى الدكر الفعاؿ الذم يقكـ بو  نشاطيا كترجمة ارادتيا كقراراتيا إلى
المكظؼ العمكمي في الكسط الكظيفي ارتأينا إلى تسميط الضكء عمى مفيكـ المكظؼ العاـ 
براز أىـ التعريفات كالمفاىيـ الفقيية منيا كالقضائية ككذا التشريعية ككذا  كذلؾ بالتطرؽ إلى كا 

مكظؼ العمكمي كباقي أعكاف الدكلة الخاضعيف لمخدمة ابراز أىـ الفركقات الكاردة بيف ال
)المطمب الاكؿ(، مع التطرؽ إلى الطبيعة كتبياف العلبقة بيف المكظؼ العمكمي كالادارة 

 )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: مفيوم الموظف العمومي

تعددت تعاريؼ المكظؼ العاـ باختلبؼ زاكية النظر لو، بيف تعاريؼ الفقو كتعاريؼ   
القضاء، ككذا التعاريؼ التشريعية، حيث أنو لـ يرد تعريؼ شامؿ جامع لمفيكـ المكظؼ 
العمكمي كيعكد ذلؾ إلى اختلبؼ الكضع القانكني لممكظؼ العاـ بيف دكلة كأخرل، كأكتفت 

اف الكظيفة العمكمية بتحديد معنى المكظؼ العمكمي في مجاؿ أغمب التشريعات في ميد
تطبيقيا، لذا يقتضي تحديد المفيكـ التشريعي كالفقيي ككذا القضائي لممكظؼ العمكمي 
)الفرع الاكؿ(، مع التطرؽ إلى أىـ الفركقات بيف المكظؼ العمكمي كباقي أعكاف الدكلة 

 )الفرع الثاني(.

 لعموميالفرع الأول: تعريف الموظف ا

تختمؼ تعاريؼ المكظؼ العمكمي باختلبؼ الانظمة كنظرة كؿ فقيو أك رجؿ قانكف إلى   
ىذا المصطمح كىنا سنحاكؿ ابرازىـ التعريفات الفقيية كالقضائية ككذا التشريعية لممكظؼ 

 العمكمي كىنا قمنا بالتقسيـ ىذا الجزء إلى:
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 أولا: التعريف التشريعي لمموظف العمومي 

شرع الجزائرم حذك المشرع الفرنسي، فيك يضع تعريؼ لممكظؼ العمكمي، بؿ أخذ الم  
اكتفى بتحديد الأشخاص التي تنطبؽ عمييـ أحكاـ كقكاعد النظاـ العاـ لممكظفيف حيث 

 1تحدث عنيا في العديد مف الأكامر كالمراسيـ نذكر منيا بإيجاز ما يمي:

 :06/03/ تعريف الموظف بموجب الأمر 1

المتضمف القانكف الأساسي  2006يكليك  15المؤرخ في  06/03بالرجكع إلى الامر   
يػعػتبػر مػكظفػان كؿ عػكف عيٌف في القائمة بػ: "  04لمكظيفة العمكمية كبالرجكع إلى نص المادة 

يػػتـ مػف الػػتػػرسػػػيـ ىػػك الإجػػراء الػػذم ، عمػكميػة دائمة كرسـ في رتبة في السمـ الإدارم كظػيػفة
 2". كظؼ في رتبتوالم خلبلو تػػثػػبػػيت

انطلبقا مف مضمكف ىذه المادة نلبحظ أف المشرع ذكر أنو لا يمكف أف تككف أماـ مكظع 
 عمكمي إف لـ تتكفر فيو الشركط التالية:

 : بصدكر قرار التعييف مف طرؼ سمطة إدارية مختصة.التعيين -أ

 يفة المعيف فييا دائمة كمستمرة غير مؤقتة.: كىك أف تككف الكظديمومة الوظيفة -ب

 3الترسيـ: كىك إجراء يتـ مف خلبلو تثبيت العكف المتربص في رتبتو. -ج

 ما يمي: 06/03مف الأمر  02* كما أضافت المادة 

                                                           
لبنى، مجكرم كشيرزاد ماضي، الالتحاؽ بالكظيفة العامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، تخصص قانكف عاـ،  1

 .19، ص 2023-2022قالمة، السنة  1945مام  8كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة 
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة  2006يكليك  15المؤرخ في  .06/03مف الأمر  ،04المادة  2

 .04، ص 1427جمادم الثانية عاـ  20، المكافؽ لػ 2006يكليك  16بتاريخ  46الرسمية رقـ 
كؽ كالعمكـ السياسية، المجمد العاشر، العدد عيشة، خمدكف، المكظؼ العاـ كطبيعة رابطة الكظيفة العامة، مجمة الحق 3

 .222-221، ص 2017-03-10الاكؿ، بتاريخ 
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دارات ا  ك  يطبؽ ىذا القانكف الأساسي عمى المكظفيف الذيف يمارسكف نشاطيـ في مؤسسات" 
لإدارات العمكمية المؤسسات العمكمية، كالإدارات المركزية في يقصد بالمؤسسات كا، عمكمية

الدكلة كالمصالح غير الممركزة التابعة ليا كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ذات 
كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات  ،الطابع الإدارم

لكجي ككػؿ مػؤسػسػة عػمػكمػيػة يمكف أف يخضع العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنك 
 1...".مستخدمكىا لأحكاـ ىذا القانكف الأساسي

كما أضاؼ ىذا الأمر حسب المادة السابقة أنو الشخص الذم يمارس ميامو كنشاطو في   
المؤسسات كالإدارات العمكمية ككذا الجماعات الاقميمية المتمثمة في الكلاية كالبمدية كغيرىا 

، انو مكظؼ عمكمي ككذلؾ عاـ بتمييز فئة 02مؤسسات المذككرة سابقا في المادة مف ال
معينة مف العامميف الذيف لا يخضعكف ليذا الأمر كلا يكتسب صفة المكظؼ العمكمي كما 

 أضاؼ ركنا ذك عنصرا أساسيا لاكتساب صفة المكظؼ العمكمي كالتي تتمثؿ في:

منصب في إحدل المؤسسات كالإدارات العمكمية  الخدمة في المرفؽ العاـ: كىي أف يشغؿ -
عمييا أحكاـ القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كالمحددة حصرا بنص المادة الثانية سالفة 

 2الذكر.

 :66/133/ تعريف الموظف العمومي بموجب الأمر 2

المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ  1966جكاف  2الصادر بتاريخ  66/133إف الأمر   
 ظيفة العمكمية، لـ يعطي تعريفا محددا لممكظؼ العمكمي كاكتفى في المادة الأكلى بػ:لمك 

                                                           
 .03مرجع سابؽ، ص  ،06/03مف الامر رقـ ، 02المادة  1
المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية،  1966جكاف  2المؤرخ بتاريخ  .66/133مف الامر رقـ  ،01المادة  2

 .1386صفر  18المكافؽ لػ  1966جكاف  2الصادرة في  46ـ الجريدة الرسمية رق
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مف درجات رسمكا في درجة  كظيفة دائمة الذيف فييعتبر مكظفيف، الاشخاص المعينكف " 
 في ككذلؾ كفي الجماعات المحمية، الادارات المركزية التابعة لمدكلة التدرج الكظيفي في
ىذا القانكف عمى القضاة  ميسر  لاك  بمرسكـ حسب كيفيات تحدد العامةالمؤسسات كالييئات 

 1". كالقائميف بشعائر الديف كأفراد الجيش الكطني الشعبي

كقد تبيف مما سبؽ أف المشرع كاف متأثرا بالنمكذج الفرنسي لمكظيفة العامة، حيث تبنى   
ياف اليرمي كسمـ الاسلبؾ نفس المبادئ التي تحكـ قانكف الكظيفة العمكمية لفرنسا، كالبن

كالفصؿ بيف الرتبة سكاء مف ناحية المنيج أك اليدؼ في مجاؿ الحقكؽ أك الضمانات المقررة 
 2لممكظفيف.

 كالجدير بالذكر ىك أف ىذا الأمر أكد أف ارتباط صفة المكظؼ العمكمي بشركط كىي:  

 صدكر قرار إدارم مف سمطة مختصة بتعييف المكظؼ العاـ. -أ

 مة كظيفة أم أنو يشغؿ منصبا دائما غير مؤقت.ديمك  -ب

  3صدكر قرار ترسيـ الشخص المعيف في إحدل درجات التسمسؿ الادارم. -ج

 ثانيا: التعريف الفقيي والقضائي لمموظف العمومي:

اختمفت التعاريؼ الخاصة بالمكظؼ العمكمي كؿ حسب نظرة الفقيو كرجاؿ القانكف   
افقيي ككذا القضائي لممكظؼ  ؼأتيا كىنا تطرقنا إلى التعريكالانظمة السائدة في محيط نش

 العمكمي:

 
                                                           

 .221عيشة، خمدكف، مرجع سابؽ، ص  1
، 2015، جكاف 03عبد الناصر، صالحي، المكظؼ العمكمي كعلبقتو بالدكلة، مجمة الدراسات في الكظيفة العامة، العدد  2

 .122ص 
 .221عيشة، خمدكف، المرجع السابؽ، ص  3
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 / التعريف الفقيي لمموظف العمومي:1

ف العمكمي لممكظؼ الفقيية التعاريؼ كتعددت تنكعت    مضمكنيا في تشابو ىناؾ كاف كا 
الدكؿ أما الجزائر فكغيرىا مف الدكؿ تقديـ تعريؼ المكظؼ العمكمي  عبر كعناصرىا

مستميميف ذلؾ مف الفقو الفرنسي ككذلؾ مف النصكص التشريعية لذا سنحاكؿ ذكر أىـ 
 التعريفات الفرنسية كالجزائرية لممكظؼ العمكمي كالبداية بالتعريفات الفقو الفرنسي:

( بأف المكظؼ العاـ ىك: " كؿ شخص يعمؿ في خدمة سمطة Waline* عرفيا الفقيو )
 كيشغؿ المباشرة، الإدارة بطريقة يدار عاـ مرفؽ تسيير فيكطنية، كيساىـ بصكرة اعتيادية 

 1الإدارم ". الكادر في مدرجة دائمة كظيفة

* كما تحدث الفقيو الفرنسي )ركجيو جكرجكار( عف المكظؼ العمكمي قائلب عنو " يعتبر 
مرتبا مف ميزانية الدكلة، كما يرل أف عامة الناس يخمطكف مكظفا عاما كؿ شخص يتقاضى 

العامميف، كمكظفي صناديؽ الضماف الاجتماعي كشركات الكيرباء كالغاز  المكظفيفبيف 
 2". العمكمية كغير ذلؾ

* كما عرؼ الفقيو )ىكريك( المكظؼ أنو: " ىك كؿ شخص يشغؿ كظيفة داخمة كمتعمقة في 
الكادرات الدائمة لممرفؽ يدار بمعرفة أك مف طرؼ الدكلة، أك الإدارات العامة التابعة أك 

 3الخاصة بالدكلة، كيتـ تعيينو مف طرؼ السمطة المعنية بذلؾ ".

* أما بالنسبة لمنظاـ الخاص بفرنسا فقد كاف خالي مف تعريؼ عاـ كشامؿ، ففي الأمر 
تحدثت المادة الأكلى عمى: " ينطبؽ النظاـ الحالي عمى  04/02/1959الصادر في 

                                                           
، القانكف الادارم، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الاردف، الطبعة الاكلى، في محمد عمي، الخلبيمة 1

 .41ق، ص 1933-ـ2012تاريخ 
حناف، أكشف، الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم عمى ضكء المستجدات التشريعية الكظيفية، ألفا لمكثائؽ لمنشر  2

 .24، ص 2022ة الاكلى، تاريخ كالتكزيع، عماف، الاردف، الطبع
غنيـ عبد الرحماف، عمي ابراىيـ، المكظؼ العاـ كالمكظؼ الدكلي، دراسة مقارنة، مجمة جيؿ الابحاث القانكنية المعمقة،  3

 .90، ص 2018، يكليك 27مركز جيؿ البحث العممي، العدد 
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درجة في تسمسؿ الادارات المركزية  الاشخاص المعنييف في كظيفة دائمة كالذيف حازكا عمى
  1الخاصة بالدكلة كالمرافؽ الخارجية التابعة ليا كالمؤسسات العامة لمدكلة ".

 أما بالنسبة لمفقو الجزائرم فقد عرؼ المكظؼ العمكمي كما يمي:  

* عرفو الاستاذ "مصطفى الشريؼ" بأنو: " كؿ فرد يحصؿ عمى مرتب تمتزـ بدفعو اليو 
نلبحظ ىنا أف الفقيو ربط المكظؼ بالشرط كىك أف يحصؿ عمى  2نة العامة "،مباشرة الخزي

 مرتب مدفكع مف قبؿ الدكلة أك عف طريؽ خزينة الدكلة.

المكظفيف ىـ مف يكجدكف في كضع قانكني  " عمى أنو: "محيك أحمد"الأستاذ  * كما عرفو
لمتعديؿ بقانكف جديد  التكظيؼ العمكمي، كالذم يتميز بأنو قابؿ تنظيمي حسب مكاد قانكف

 3ة ".يتمسككا بحقكؽ مكتسب يطبؽ عمييـ تمقائيا، دكف أف يككف ليـ أف

أعكاف ليـ أنظمة  ،يضمف سير الإدارة العامة* كعرفو الاستاذ "ميسكـ صبيح" عمى أنو: " 
لمكظؼ، اسكل الذيف ليـ صفة  العامة ةلمقانكف العاـ لمكظيف قانكنية مختمفة كلا يخضع منيا

الذيف رسمكا بعد تعيينيـ في مناصب دائمة كثبتكا فييا  بيذه الصفة إلا الأشخاص صؼيتكلا 
 4".نيائيا

الملبحظ مف خلبؿ التعريؼ السابؽ للؤستاذ "ميسكـ صبيح" أنو حاكؿ التفرقة بيف العكف   
كالمكظؼ في الكظيفة العمكمية، كما انو ربط مرحمة الترسيـ لممكظؼ العمكمي بأنيا المرحمة 

                                                           
حسف عثماف، محمد عثماف، أصكؿ القانكف الادارم، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، دكف طبعة، في تاريخ  1

 .652، ص 2009
عبد الناصر، صالحي، المكظؼ العمكمي كعلبقتو بالدكلة، مجمة دراسات في الكظيفة العامة، العدد الثالث، جكاف  2

 .119، ص 2015
ياسية لممكظؼ العمكمي في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، كريمة، سعكدم، الحقكؽ الس 3

، 2017-2016تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة عباس لغركر خنشمة، السنة 
 .12-11ص 

ارنة، مكجية لطمبة السنة الثالثة ليسانس، حساف، عمامرة، كتاب بيداغكجي في مقياس قانكف الكظيفة العامة دراسة مق 4
 .06، ص 2022أفريؿ  11قانكف عاـ، جامعة حسيبة بف بكعمي، بالشمؼ، بتاريخ 
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صمة كالنيائية لاكتساب صفة المكظؼ العمكمي كما ذكر أىـ العناصر كالصفات التي الفا
 كجب أف تتكاجد في المكظؼ كىي:

العمؿ كالمساىمة في سير الادارة العامة سكاء كانت دكلة أك مؤسسات كىيئات تابعة  -أ
 لمدكلة أك جماعات محمية أك حتى أشخاص.

يا نيائيا: كيقصد ىنا أف يتـ الالتحاؽ كالتكظيؼ التعييف في مناصب دائمة كالتثبيت في -ب
في مناصب كبعمؿ دائـ غير مؤقت أك لمدة معينة في مرفؽ عمى سبيؿ الاستمرار في 

طراد.  الخدمة كضماف سير المرفؽ بانتظاـ كا 

 1الترسيـ كالتثبيت بعد التعييف في ذلؾ أك المنصب بصفة نيائية. -ج

 / التعريف القضائي لمموظف العمومي:2

القاعدة العامة أف القضاء يستمد أحكامو كقراراتو مف الفقو كالتشريع الشيء الذم جعؿ مف   
الصعب الفصؿ أك التفرقة بيف كمييما، إلا أف الاجتيادات القضائية تحاكؿ دكما تطكير 
المفاىيـ كالعناصر التي يبني عمييا مفيكـ المكظؼ، كما أف التعاريؼ التي استقر عمييا 

تختمؼ عف سابقتيا خالية مف الاختلبفات الجكىرية كلنحاكؿ اعطاء بعض القضاء لا 
 2التعاريؼ:

كلتكف البداية بالقضاء الفرنسي كالذم عرفو عمى انو: " الشخص الذم يشغؿ كظيفة دائمة   
في كادر المرفؽ العاـ "، حيث اشترط مجمس الدكلة في التعريؼ السابؽ تكافر شرطيف 

  3كالتثبيت في اليرـ الادارم. أكليما: شغؿ كظيفة دائمة

                                                           
 .10-09كريمة، سعكدم، مرجع سابؽ، ص  1
 .27حناف، أكشف، مرجع سابؽ، ص  2
لجزائرية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ نكر الديف، سكداني، المكظؼ العاـ كعلبقتو مع الادارة في قانكف الكظيفة العمكمية ا 3

  .984، ص 27/04/2022، تاريخ 01، العدد 15السياسية، مجمد 
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أما بالنسبة لمقضاء الجزائرم فنشير إلى أف التجربة القضائية الجزائرية في الاخذ بازدكاجية 
القضاء، لاتزاؿ حديثة النشأة لذلؾ كاد أف ينعدـ تعريؼ المكظؼ العمكمي قضائيا كتجدر 

 الاشارة إلى صدكر القرارات التالية:

كالذم اعتمد فيو  22/04/2009يا الجزائرية: الصادر في * صدكر قرار المحكمة العم
مف قانكف العقكبات كاعتبر أف كممة "مكظؼ" الكاردة في المادة  144القاضي بنص المادة 

السابقة تشمؿ جميع المكظفيف بالإدارات كالمؤسسات العمكمية كأضاؼ أيضا أنو: " لا فرؽ 
 بيف المكظؼ المترسـ كالمتعاقد كالمتربص ".

: كرد في قرار الغرفة الادارية التحاؽ العماؿ المؤقتيف بصفة مكظفيف رار الغرفة الادارية* ق
 29/04/1974المؤرخ في  22/75مف الامر  07عامميف مستندا في ذلؾ إلى المادة 

المتعمؽ بالعدالة في العمؿ كىنا أقر القضاء الجزائرم أنو ليس مف العادؿ التمييز كالتفرقة 
  1ئـ كالعامؿ المؤقت.بيف العامؿ الدا

كىك بيذا الطرح لـ يعطي تعريؼ جديد كعمى ضكء عما تقدـ عرؼ المكظؼ العمكمي عمى 
انو: " كؿ شخص يعيد اليو عمى كجو قانكني بأداء عمؿ دائـ في مكقع عاـ تديره الدكلة أك 

 2أحد الاشخاص المعنكية العامة إدارة مباشرة.

في القضاء الجزائرم لـ يقطع شكطا كبيرا لذا لـ  كىنا نستخمص أف تعريؼ المكظؼ العمكمي
يتمكف مف الخركج عف أحكاـ المجمس الدكلة الفرنسي خاصة الشركط كالاركاف التي حددىا 

 3المشرع الفرنسي.

                                                           
 .21، مرجع سابؽ، ص كريمة، سعكدم 1
، مدلكؿ المكظؼ العاـ في قانكف مكافحة الفساد الجزائرم، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كىيبة، بف سعيدم 2

 .212كالسياسية، ص 
مجكرم كشيرزاد ماضي، الالتحاؽ بالكظيفة العامة، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، تخصص قانكف  ،بنىل 3

 .12، ص 2023-2022، قالمة، السنة 1945مام  8عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة 
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 الفرع الثاني: التمييز بين الموظف العمومي وباقي أعوان الدولة:

عكامؿ أدت إلى تبايف أكضاع كميا  ،الدكلة كتشعب أجيزتيا الإدارية اتتنكع نشاط مع  
ف كانت فئة المكظفيف الفئة الأكثر أىمية لارتباطيا الشديد تحت سمطتيا العامميف ، كا 

كبالكؿ ما ىك كارد  مقتضياتيا في بأكبر حد الخضكع كالاىتماـبالمرافؽ العامة، كبالتالي 
ي الدكلة كالادارات إذ أنو لا يمكف أف تعتبرىا الفئة الكحيدة التي تعمؿ كتشغؿ منصب ف، فييا

مف العامة ككذلؾ في المؤسسات العمكمية، بؿ يكجد بالجانب المكظؼ فئات متعددة 
مف بيف  مقانكف الخاصكمنيا ما ىك خاضع للمقانكف العاـ منيا ما ىك خاضع  المستخدميف

ىذه الفئات نجد العكف المتعاقد كأيضا المكظؼ الفعمي، لذا سنحاكؿ التطرؽ إلى تمييز 
  1يف العمكمييف بباقي مستخدميف الدكلة في ىذا الجزء.المكظف

 أولا: التمييز بين الموظف العمومي والعون المتعاقد:

ككذلؾ في المرسكـ الرئاسي  06/03لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم في أحكاـ الامر   
إلى إعطاء تعريؼ لمعكف المتعاقد، بؿ اكتفى  66/133، ككذلؾ في الأمر رقـ 07/308

بالإشارة فقط إلى المناصب الشغؿ الخاضعة لنظاـ التعاقد كالحالات التام تمجأ فييا 
ى ىذا الاسمكب في بعض النصكص كالاحكاـ القانكنية منيا المؤسسات كالادارات العمكمية إل

 المتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية. 06/03مف الامر  21-20-19المكاد: 

الامر الذم دفع الفقو الادارم إلى محاكلة إعطاء تعريؼ لمعكف المتعاقد حيث عرفو عمى 
جازة يخكؿ لو المشرع استثناء صفة المكظؼ، انو: " عامؿ عاـ تعاقدم يرتبط بالإدارة بعقد إ

 2نظرا لمركزه القانكني في المرفؽ العاـ ".

                                                           
 .991، مرجع سابؽ، ص سكداني، نكر الديف 1
، 02، العدد 08لمركز القانكني لمعكف المتعاقد في القانكف الجزائرم، مجمة الدراسات القانكنية، مجمد ، امحمد، بكجانة 2

 .561، ص 30/06/2022تاريخ النشرة 
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كما عرفو صالح دجاؿ تحت عنكاف الاعكاف الادارييف عمى أنو: " الذيف تمجأ الييـ الادارة   
العامة مركزيا أك محميا لخبرتيـ في تأدية خدمات لا تتكفر لدل مكظؼ الادارة العمكمية أك 

اغ تقتضيو الظركؼ كالمصمحة العامة لممرفؽ العمكمي، فيعتبر ىؤلاء مجرد متعاقديف لسد فر 
  1مؤقتيف ".

 كمما سبؽ ذكره يمكف أف نقكـ بالتفرقة بيف المكظؼ العاـ كالعكف المتعاقد:  

/ يمتحؽ المكظؼ العاـ بمكجب قرار تعييف صحيح كصادر مف سمطة مختصة عكس 1
طريؽ أك بمكجب عقد بيف الطرفيف الادارة كالشخص  العكف المتعاقد الذم يمتحؽ عف

 المتعاقد.

/ تتميز الكظيفة التي يشغميا المكظؼ العاـ بديمكمة كالاستمرار أم بشكؿ دائـ دكف تكقؼ 2
عكس العكف المتعاقد أيف تككف كظيفتو مؤقتة غير دائمة محددة بزمف معيف في العقد المبرـ 

 مدة المحددة في العقد.بيف الطرفيف تنتيي خدمتو بانتياء ال

/ مجاؿ التكظيؼ لممكظؼ العمكمي يككف في قطاع الكظيفة العمكمية كالتي يخضع 3
لمقانكف الكظيفة العامة عكس التكظيؼ الخاص بالعكف يككف في قطاع المؤسسات العمكمية 

 2الاقتصادية.

يصبح شغمو / بعد اجتياز فترة التربص يرسـ المكظؼ العاـ في الكظيفة التي عيف فييا ف4
ليا يتسـ بالدكاـ، بينما يخضع العكف المتعاقد بعد فترة الاختبار إلى التثبيت في حدكد مدة 

 3العقد المبرـ بينو كبيف الادارة العمكمية.

                                                           
 .991، مرجع سابؽ، ص سكداني، نكر الديف 1
 .17مجكرم كماضي شيرزاد، مرجع سابؽ، ص  ،لبنى 2
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة 06/03لممكظؼ العمكمي في ظؿ الامر  كمنشار راضية، الكضعيات القانكنية ،غنية فلبح 3

الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة عباس لغركر خنشمة، 
 . 14، ص 2024-2023السنة 
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كىنا يمكف القكؿ أف المشرع الجزائرم أخذ بالنظاـ التعاقدم في الادارات كالمؤسسات   
ضماف حسف سير كاستمرار المرفؽ العاـ دكف العمكمية بالرغـ مف مساكئو كىذا مف أجؿ 

-07تكقؼ كضماف تمبية الحاجيات الخاصة بالمصمحة العامة، حيث نظـ المرسكـ الرئاسي 
 1التحاؽ الاعكاف عبر شركط معينة كطرؽ محددة لمتكظيؼ كمدة انتياء الخدمة. 308

 ثانيا: التمييز بين الموظف العمومي والموظف الفعمي:

عمي عمى انو: " الشخص الذم صدر تعيينو قرار خاطئ أك معيف أك لـ عرؼ المكظؼ الف  
يصدر بتعيينو قرار إطلبقا، فقد يعيف شخص في كظيفة معينة دكف اتباع الخطكات أك 
الاجراءات القانكنية الصحيحة في تعيينو فيككف ىنا قرار التعييف باطلب بجميع القرارات 

الفقو الادارم قرر سلبمة التصرفات غير  كالتصرفات الصادرة منو كلا يعتد بيا لكف
المشركعة التي قاـ بيا المكظؼ الفعمي كذلؾ لحماية المصالح التي تـ التعامؿ معيا بحسف 
طراد، كما تطبؽ ىذه النظرية في  عمالا بالمبدأ سير كاستمرار المرفؽ العاـ بانتظاـ كا  نية، كا 

ة بالتسميـ الأعماؿ إلى الاشخاص المعنييف الاحكاؿ العادية ككذا الاستثنائية، حيث تقكـ الادار 
كىذا لعدـ اتساع الكقت أماميا لإتباع الخطكات كالاجراءات الصحيحة كز القانكنية كفي ىذه 
الحالة تعتبر تصرفاتيـ مشركعة نظرا لمظركؼ الاستثنائية كالغير عادية التي تمر بيا الادارة 

 2كالدكلة اك أحد أجيزتيا.

كظؼ الفعمي كفقا لمفقو القانكف الادارم عمى قاعدتيف أساسيتيف: أكؿ حيث تقكـ نظرية الم  
قاعدة كىي الظاىر كذلؾ غذا كاف قرار التعييف لمشخص في المرفؽ العاـ باطلب كافتقاد أحد 
اركانو الاساسية أك كاف غير ظاىر البطلبف، كما لك صدر التعييف بناء عمى تفكيض مف 

                                                           
قركؼ، النظاـ القانكني للؤعكاف المتعاقديف في الكظيفة العمكمية في الجزائر، مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية،  ،جماؿ 1

 .78، ص 2021، تاريخ النشر جانفي 01، العدد 08المجمد 
كلى، في تاريخ نكاؼ، القضاء الادارم، الاصدار الثاني، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الاردف، الطبعة الا ،كنعاف 2

 .111، ص 20065
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كظيفة قبؿ أداء اليميف عمى الرغـ مف اشتراط القانكف غير متخصص اك ممارسة العمؿ أك ال
ذلؾ، أك ما إذا كانت الانتخابات التي تـ التعييف عمى أساسيا باطمة كليذا السبب رأم الفقو 
كالقضاء صعكبة رؤية ىذه الامكر مف قبؿ الجميكر، أما القاعدة كالتي تتمثؿ في حالة 

اـ أحد الاشخاص بأعماؿ التي يقكـ بيا الضركرة أك الظركؼ الاستثنائية ذلؾ عند القي
المكظؼ العمكمي لكف دكف أم تكظيؼ أك تعييف منقبؿ السمطة المختصة كلكف لظركؼ 

  1استثنائية كالحرية كالثكرات.

أما في الظركؼ الاستثنائية فتقكـ ىذه النظرية عمى فكرة الضركرة كتعتبر تطبيقا لنظرية   
الة الحرب أك الككارث ايف يضطر المكظفيف إلى ىجر الظركؼ الاستثنائية كمثاؿ ذلؾ في ح

المرافؽ العامة فيحؿ محميـ أفراد عاديكف كذلؾ حفاظا عمى سير كاستمرار خدمات المرفؽ 
العاـ، أما بالنسبة لممركز القانكني الذم يتمتع بو المكظفيف العمكمييف فيك لا يمتمؾ 

تمتع حتى بضمانات الخاصة بو كما الامتيازات الخاصة بالمكظؼ العادم كلا راتبو كلا ي
أجاز الفقو رجكع المكظؼ الفعمي عمى الادارة بما أننفقو مف مالو الخاص أثناء القياـ بأعماؿ 

 2الكظيفة عمى أساس نظرية الاثراء.

كبالتالي لا يعتبر المكظؼ الفعمي عمكميا لعدـ تكفر فيو الشركط الخاصة بالمكظؼ   
 ة كالمتمثمة في:العمكمي كالتي تكسبو ىذه الصف

نما تكلى مياـ الكظيفة العمكمية بالمبادرة  - لـ يتـ تعيينو مف طرؼ السمطة المختصة كا 
شخصية منو بسبب ظركؼ خاصة كاستثنائية قاىرة، أك كاف تعيينو معيبا عف الظركؼ 

                                                           
زيف الديف، ظاىرة الفساد الادارم في الدكؿ العربية كالتشريع المقارف، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،  ،بلبؿ أميف 1

 .21، ص 2009الطبعة الاكلى، في تاريخ 
ع الجزائرم، ديكاف المطبكعات السيد الجكىرم، الكظيفة العامة "دراسة مقارنة" مع التركيز عمى التشري ،عبد العزيز 2

 .45-44الجامعية، بف عكنكف الجزائر، ص 
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العادية، كأف يصدر قرار مف غير صاحب الاختصاص عكس المكظؼ العمكمي الذم يتـ 
 اءات كاحكاـ قانكنية منصكص عمييا كمف طرؼ جية ادارية مختصة.تعيينو كفؽ اجر 

عدـ ديمكمة الكظيفة العمكمية التي يشغميا، فيك يتخمى عنيا بعد مدة إما اكتشاؼ لعدـ  -
شرعية تعيينو أك لزكاؿ الظركؼ الاستثنائية التي دفعت إلى إدخالو في المنصب عكس 

 1ديمكمة كالاستمرار.المكظؼ العمكمي الذم يتصؼ عممو كمنصبو بال

 المطمب الثاني: طبيعة العلاقة بين الموظف العمومي والادارة

ثار خلبؼ في الفقو كالقضاء الادرييف حكؿ تكييؼ العلبقة التي تربط المكظؼ العاـ   
بالدكلة، كانقسمت إلى اتجاىيف أكليما يرل أف تكييؼ العلبقة التي تربط بيف المكظؼ العاـ 
كالدكلة عمى أنيا علبقة خاصة يحكميا القانكف الخاص، فيي رابة تعاقدية خاصة تخضع 

ريعة المتعاقديف" ، بينما يرل أصحاب الاتجاه الثاني أف تكييؼ علبقة لقاعدة: " العقد ش
لمكظؼ الدكلة عمى انيا علبقة تنظيمية أك لائحية، كقد ترتب عمى الاتجاه الاكؿ ظيكر ما 
يسمى بالنظرية التعاقدية )الفرع الاكؿ(، في حيف ترتب عمى الاتجاه الثاني ظيكر ما يسمى 

ئحية )الفرع الثاني(، كفي ىذا الجزء سنحاكؿ التطرؽ إلى ىاذيف بالنظرية التنظيمية أك اللب
 الاتجاىيف:

 الفرع الأول: رابطة تعاقدية من روابط القانون الخاص والعام

تردد الفقو كالقضاء حكؿ الاخذ بعقد مف عقكد القانكف الخاص مف جية كبيف عقد مف   
الفقو الفرنسي نكعيف مف ىذه  عقكد القانكف العاـ مف جية أخرل، كفي نياية المطاؼ فرؽ

الاخيرة، أكاىما ما يربط بقانكف خاص كالثاني ما يربط بالقانكف العاـ كسنحاكؿ في ىذا الجزء 
 تقديـ شرح مبسط كذكر أىـ النقاط الخاصة بيذه النظرية.

                                                           
 .18مجكرم كشيرزاد ماضي، مرجع سابؽ، ص  ،لبنى 1
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 أولا: رابطة تعاقدية من روابط القانون الخاص

استقر فترة حيث مطمؽ كالنظاـ الإقطاعي، ساد ىذا الاتجاه في ظؿ سيادة النظاـ الممكي ال  
كتحديدا مع بدايات النصؼ الثاني مف القرف التاسع أكائؿ القرف العشريف،  إلى غايةطكيمة 

كجكد غيرىا مف النظريات التي تكيؼ العلبقة بيف المكظؼ عشر، كيعكد سبب ذلؾ إلى عدـ 
 1.كالدكلة

بالدكلة كقت سيادة أحكاـ كقكاعد القانكف حيث قبؿ بيذا التكييؼ القانكني لعلبقة المكظؼ   
الخاص كتطبيقيا عمى مختمؼ أكجو النشاط أم كاف مصدرىا سكاء الافراد أك الادارة، ففي 
ىذه الاثناء ذىب الرأم الغالب في الفقو كالقضاء إلى تكييؼ علبقة المكظؼ بالدكلة عمى 

التي تتـ في المجتمع  أنيا علبقة تعاقدية خاصة، شأنيا شأف بقية العلبقات الاخرل،
كيحكميا القانكف المدني، كيخضع مف ثـ لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف، تأسيسا عمى أف 
الالتحاؽ بالكظيفة العامة إنما يككف في الغالب بعد اتفاؽ ارادم يتـ بتكافؽ ارادة المكظؼ مع 

الادارة، كىما  ارادة الادارة، أم أف يتـ بإيجاب مف قبؿ المكظؼ العمكمي كقبكؿ مف طرؼ
 2شرطاف يتحقؽ بيما انعقاد العقد المدني الذم تتكلد عنو مراكز كحقكؽ ذاتية لمطرفيف.

حيث كصفكا ىذا العقد عمى أنو عقد حالة إذا كاف مكضكع العقد قياـ المكظؼ بأعماؿ 
قانكنية، أك عقد عمؿ أك إيجاز الاشخاص إذا كاف مكضكع العقد أعماؿ مادية، لاتزاؿ ىذه 

 3رية سائدة نكعا ما في بعض الدكؿ الانجمك سكسكنية.النظ

 كمف النظريات التي جاءت في ىذا الصدد نجد:  

                                                           
خمؼ، الطبيعة القانكنية لعلبقة المكظؼ العاـ بالإدارة، مجمة العمكـ القانكنية، معيد العمكـ القانكنية كالادارية  ،فاركؽ 1

 .90، ص 2011، بتاريخ 02ئر، العدد المركز الجامعي، الكادم، الجزا
حسف، القانكف الادارم )التنظيـ الادارم، الكظيفة العامة، الامكاؿ العامة، النشاط الادارم(، دراسة مقارنة،  ،محمد قدرم 2

 .170-169، ص 2009إثراء لمنشر كالتكزيع، عماف، الاردف، الطبعة الاكلى، سنة 
 .225خمدكف، مرجع سابؽ، ص  ،عيشة 3
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ىذه النظرية أف ىناؾ تقابؿ في الإرادة حيث يرل ركاد كأصحاب  نظرية العقد المدني: -1
ينتج عنو علبقة كظيفية بيف كؿ مف المكظؼ كالإدارة، تقكـ عمى أساس عقد إيجار 

خدمات إذا كاف المكظؼ يؤدم  كاف عمميـ ماديا، أك عمى أساس عقد شخاص إذاللؤ
 1."خدمات معينة لصالح الإدارة التي يعمؿ بيا

 كيترتب عمى ما سبؽ ذكره ما يمي:  

 لا يجكز تعديؿ أحكاـ العقد إلا باتفاؽ الطرفيف. -

العقد تختمؼ مف شخص إلى آخر ذلؾ تأسيو عمى قاعدة العقد شريعة المتعاقديف  أحكاـ -
 المنصكص عمييا في القانكف المدني.

 اعتبار قرار التعييف بمثابة عقد يربط المكظؼ بالإدارة. -

 كجكد المكظؼ في مركز شخص ذاتي مستمد مف العقد الذم ابرمو مع الادارة. -

 رد في عقد ما يسببو الالتزاـ كمييما.اعتبار التزاـ كؿ طرؼ بما ك  -

كيتجسد ىذا العقد في ككف العلبقة التي تربط المكظؼ بالإدارة ىي علبقة  عقد وكالة:-2
مدنية كبالتحديد "عقد ككالة"، يتمثؿ في أف المكظؼ يقبؿ بمنصب العمؿ المعيف لو، مقابؿ 

كأف العمؿ المكمؼ يعد عملب مكافقة الادارة عمى الالتحاؽ بالكظيفة كأداء خدمة محددة لو، 
 قانكنيا.

غير أف العديد مف الفقياء، تصدكا ليذا التكييؼ باعتبار أف العقد يشترط ابراـ ارادتيف   
جراء مفاكضات بيف الطرفيف للبتفاؽ عمى شركط التعاقد كىذه  الايجاب كالقبكؿ، كا 

  2نظرية.الاشتراطات لاكجكد ليا في علبقة المكظؼ بالدكلة كلذلؾ ىجرت ىذه ال

                                                           
 .19ماضي، مرجع سابؽ، ص  ،مجكرم كشيرزاد ،بنىل 1
 .32-31أكشف، مرجع سابؽ، ص  ،حناف 2
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كحسب ىذه النظرية يرتبط المكظؼ بالإدارة عف طريؽ عقد إذعاف يشمؿ  عقد إذعان:-3
كيحتكم عمى جميع الشركط كالحقكؽ كالالتزامات المتبادلة بيف الطرفيف كتتمثؿ الارادة فقط 
في حرية المترشح للبنتساب إلى النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية، فبمجرد القبكؿ مف طرفو، 

كنو تكلي منصب عمؿ في الكظيفة العمكمية كلمخضكع لمشركط التي تصفيا الادارة مسبقا يم
 1كالتي تحدد حقكؽ ككاجبات المكظفيف كالتي ينمكف تعديميا إذا دعت الضركرة إلى ذلؾ.

كعمى الرغـ مف استمرار العلبقة التعاقدية لفترة زمنية طكيمة، إلا أنيا تعرضت لمنقد الشديد 
 كالقضاء نذكر منو: مف طرؼ الفقو

 أ/ من الناحية الشكمية:

بما أف العلبقة القائمة بيف المكظؼ كالدكلة علبقة تعاقدية فإف العقكد تحتاج إلى مناقشة  -
حقكؽ كالتزامات الطرفيف كالمكافقة عمييا كمثؿ ىذه المناقشة غير متكفرة لأف تعييف المكظؼ 

ت كلا يتضمف كذلؾ مناقشات حكؿ الالتزامات يتـ بقرار إدارم كىذا القرار لا تسبقو مفاكضا
 2كالحقكؽ.

 ب/ من الناحية الموضوعية:

نتائج فكرة التعاقد تتعارض مع مقتضيات المرفؽ العاـ، فالعقد كفؽ القانكف الخاص  -
يحكمو مبدأ "العقد شريعة المتعاقديف" أيف ينتج عف ىذا المبدأ عجز الادارة عف تعديؿ مركز 

و باعتباره المتعاقد معيا في ظؿ فكرة العقد، كما يمكف فسخ العقد عف المكظؼ إلا بمكافقت
 3حالة حدكث مخالفة، كذا متناقض كضار بالمصمحة.

                                                           
 .19ماضي، مرجع سابؽ، ص  ،مجكرم كشيرزاد ،لبنى 1
-ـ2011الذنيبات، الكجيز في القانكف الادارم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الثانية، بتاريخ  ،محمد جماؿ 2

 .294ق، ص 1432
، 2003عبد الكىاب، مبادئ كأحكاـ القانكف الادارم، كمشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لبناف، بتاريخ  ،محمد رفعت 3

 .365-364ص 
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يخضع العقد لنسبية لمبدأ نسبية آثاره التي تقتصر عمى طرفيو، كلكف في مجاؿ الكظيفة  -
 ف ليسكا في العقد.العامة قد يعرض إخلبؿ المكظؼ بكاجباتو لممسؤكلية اتجاه الافراد الذي

لا يمكف لممكظؼ منترؾ كظيفتو مف تمقاء نفسو كمحض ارادتو كما ىك الحاؿ بالنسبة  -
لمعلبقة التعاقدية حتى بعد تقديـ استقالتو، لأنو يظؿ ممتزما بكاجباتو الكظيفية إلى غاية قبكؿ 

 الادارة استقالتو أك انقضاء الاجؿ القانكني المحدد ليا.

ة الكظيفية عمى انيا علبقة تعاقدية خاصة يعني اختماؿ اختلبؼ مراكز إف تكييؼ العلبق -
المكظفيف حتى كلك كانكا يقكمكف بعمؿ كاحد، كذلؾ نظرا إلى اختلبؼ بنكد عقكدىـ التي 
جراءات مختمفة كىذا يؤدم إلى عدـ المساكاة بيف  تحدد بعد مفاكضات كفي ظركؼ كأحكاـ كا 

 1لمصمحة العامة ككذا الخاصة.العامميف أك المكظفيف كيضر كذلؾ با

 ثانيا: رابطة تعاقدية من روابط القانون العام:

كنظرا لقصكر كفشؿ عقكد القانكف الخاص بمختمؼ صكره لتغيير العلبقة التي تحكـ بيف   
المكظؼ كالادارة كتعرضو لمعديد كالكثير مف الانتقادات كالمعارضات، اتجو الفقو مستأنسا 

العلبقة لتتلبءـ كتنسجـ مع طبيعة المرافؽ العامة كمقتضيات سيرىا  بالقضاء إلى تكييؼ ىذه
حيث  2فاعتبر أف العلبقة القائمة بيف المكظؼ كالادارة علبقة تعاقدية يحكميا القانكف العاـ،

تـ تأسيس ىذا الرأم أك الاتجاه عمى فكرة كأساس علبقة عقد يمزج بيف الطبيعة العقدية 
الكقت تسمى ػأحيانا عقد إدارم أك عقكد الكظيفة العامة أك عقد كالطبيعة التنظيمية في نفس 

                                                           
محمد، محاضرات في الكظيفة العامة، مطبكعة مقدمة لطمبة السنة الثالثة تخصص جذع مشترؾ، جامعة زياف  ،محديد 1

 .48، ص 2020-2019سياسية، بتاريخ عاشكر، الجمفة، كمية الحقكؽ كالعمكـ ال
، 42شاكش، طبيعة العلبقة بيف المكظؼ العاـ كالادارة، مجمة التكاصؿ في الاقتصاد كالادارة كالقانكف، العدد  ،حميد 2

 .71، ص 2015بتاريخ جكاف 



 الإطار المفاىيمي لمحقوق الدستورية لمموظف العموميالفصل الأول: 
 

 

49 

مف عقكد القانكف العاـ، حيث ترتكز ىذه النظرية عمى قاعدتيف اكليما أف ارتباط المكظؼ 
 1بالإدارة بمكجب علبقة ذات طبيعة عقدية كثانية اعتبار أف ىذا العقد لو خصائص مميزة.

ؿ الادارة في مكاجية المتعاقد معيا سمطات كاسعة إضافة إلى أـ ىذه العقكد تضيؼ كتخك   
لتحقيؽ شريعة المتعاقديف، كما ىي مطبقة في القانكف الخاص، فيذه العقكد تتيح للئدارة 
إمكانية الانفراد بتحديد شركطيا كتعديؿ ىذه الشركط، ككذلؾ الغاؤىا بإرادتيا المنفردة، كبما 

ؼ المقابؿ أم حؽ في الاعتراض عمى ذلؾ يتلبءـ مع الصالح العاـ، كدكف أف يككف لمطر 
 2أك طمب فسخ العقد طالما ػأنو قبؿ مف البداية العمؿ لدل الدكلة.

كلكف بالرغـ مف أف ىذا الرأم أفضؿ مف سابقو، إلا أنو لـ يسمـ مف الانتقادات لأف ىذا   
امة التكييؼ غير كاؼ كلا يزاؿ متعارضا مع جكىر الكظيفة العامة كضركرات المرافؽ الع

 كمف بيف الانتقادات التي تعرضت ليا نذكر ما يمي:

أف المكظؼ يرتبط بالدكلة عف طريؽ قرار تعيينو كقرار إدارم لكف ىذا يختمؼ كيعارض  -
 3فكرة التعاقد كالتي تفرض الجكاب كالقبكؿ مف كؿ الطرفيف.

يجكز للئدارة أف تعتبر العقكد الادارية كغيرىا مف العقكد المدنية ممزمة لطرفييا بحيث لا  -
تقكـ بالتعديؿ في شركطيا أك تقدـ عمى الغائيا إلا إذا كقع خطأ مف المتعاقد معيا، أك إذا 
استجدت ظركؼ تتطمب ذلؾ كيككف لممتعاقد مع الادارة حؽ طمب تعكيضو عما أصابو مف 

 4أضرار نتيجة ىذا التعديؿ.

                                                           
 .71شاكش، مرجع سابؽ، ص  ،حميد 1
 .171حسف، مرجع سابؽ، ص  ،محمد قدرم 2
، 2009عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الادارم، دار الجامعة الجديدة، شارع سكتير الازاريطة، سنة  ،محمد رفعت 3

 .361ص 
 .171حسف، مرجع سابؽ، ص  ،محمد قدرم 4
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لأف الدكلة في علبقتيا مع كما قيؿ في ىذا الصدد أنو لا يكجد محؿ مجدد في العقد،   
المكظؼ تممؾ الحؽ في المساس بالحقكؽ كالتزاماتو عف طريؽ ما تصدره مف قكانيف كلكائح 
حيث تسرم بأثر فكرم دكف الرجكع إلى مكافقة المكظؼ كأخيرا قيؿ بأف رابطة المكظؼ 

قانكني  بالإدارة يمكف أف تككف عقد قانكف عاـ، لكف ىذا العقد يدخؿ المكظؼ في اطار نظاـ
 1معيف ىك النظاـ القانكني لمكظيفة العامة.

 الفرع الثاني: علاقة الموظف بالإدارة علاقة قانونية تنظيمية

كاف مف نتيجة الانتقادات التي كجيت إلى النظرية التعاقدية، ىجر الفقو كالقضاء الادارييف   
تعاقدية السابقة في سكاء في فرنسا أك مصر ىذه النظرية كىذا راجع إلى فشؿ النظريات ال

تكييؼ العلبقة القائمة بيف المكظؼ كالادارة معتبريف أف علبقة المكظؼ بالسمطة الادارية 
 2ىي علبقة تنظيمية تحكميا القكاعد المتصمة بتنظيـ الكظائؼ العامة.

كأخيرا استقر الفقو كالقضاء عمى تكييؼ علبقة المكظؼ بالإدارة عمى انيا علبقة تنظيمية   
عمى نصكص قانكنية مجردة كعامة تنظـ كتسير شركط ىذه العلبقة كتحدد مسبقا تستند 

حقكؽ ككاجبات المكظفيف، حيث امتازت ىذه العلبقة أنيا الاكثر ملبئمة كانتفاعا مع 
 3مقتضبات المرافؽ العامة مف ضماف سيرىا كتعديؿ نظاميا كقكاعدىا كمسايرة حاجياتيا.

الحقيقة خاصة في المادة الخامسة مف القانكف الاساسي كجاء المشرع الفرنسي ليؤكد ىذه 
حيث سار بنفس الاتجاه الذم سار عميو  1959، ككذلؾ قانكف 1946لممكظفيف في سنة 

مجمس الدكلة الفرنسي في قضية الانسة "مينار" كبيذا حسـ الخلبؼ القائـ حيث أقرت المادة 

                                                           
 .45السيد الجكىرم، المرجع السابؽ، ص  ،عبد العزيز 1
 .172حسف، مرجع نفسو، ص  ،محمد قدرم 2
 .45بؽ، ص الخلبيمة، مرجع سا ،محمد عمي 3
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نية بالإدارة يعتبر في مركز تنظيمي عمى ما يمي: " إف المكظؼ العاـ في علبقتو القانك  05
 1لائحي ".

أما المشرع الجزائرم أخذ بالنظرية القانكنية اللبئحية شأنو شأف المشرع الفرنسي، حيث نصت 
المتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العامة عمى ما يمي:  06/03مف الامر  07المادة 

 ساسية كتنظيمية "." يككف المكظؼ تجاه الادارة في كضعية قانكنية أ

لذلؾ خضع المكظفكف العامكف في الجزائر كصنؼ خاص مف الاعكاف العمكمييف لنظاـ 
 2إدارم محدد بمكجب قانكف أساسي يحدد كيفية تكظيفيـ كترقيتيـ كتأديتيـ.

ككذلؾ المرسكـ رقـ  1966جكاف  2المؤرخ في  66/133كىذا طبقا للؤحكاـ الامر رقـ 
الاساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات الادارية العمكمية، ككذلؾ المتضمف القانكف  85-59

المتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة  2006يكليك  16المؤرخ في  03-06الامر رقـ 
 3العمكمية.

مف قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة بأف: "  76أما بالنسبة لممصدر فقد نصت المادة   
ائميف بيا ىدفيا خدمة المكاطنيف تحقيقا لممصمحة العامة كتمبية الكظائؼ العامة تكميؼ الق

للبحتياجات الصالح العاـ طبقا لمقكانيف كالمكائح كالنظـ المعمكؿ بيا، كيجب عمى العامؿ 
 4مراعاة أحكاـ ىذا القانكف كتنفيذىا...".

                                                           
بممزيكد، العلبقة القانكنية بيف المكظؼ كالإدارة في ظؿ القانكف الاساسي لمكظيفة العامة، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  ،نبيمة 1

الماستر في الحقكؽ، تخصص إدارة عامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسف الحقكؽ، جامعة عبد الحميد بف باديس 
 .59ص  ،2018-2017مستغانـ، السنة 

محمد عمي، مطبكعة بعنكاف الكظيفة العامة، محاضرات القيف عمى طمبة السنة أكلى ماستر، قانكف عاـ معمؽ  ،حسكف 2
 .17، ص 2018-2017، قالمة، سنة 1945مام  8كطمبة ما لعد التدرج التخصص ادارة مالية، جامعة 

 .17محمد عمي، المرجع السابؽ، ص  ،حسكف 3
 .47، مرجع سابؽ، ص الخلبيمة ،محمد عمي 4
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نما كفي الاخير يمكف القكؿ أف العلبقة بيف المكظؼ كالدكلة ليست إذف علبقة عقدي   ة كا 
ىي علبقة مف "تنظيمية" تستند إلى نصكص قانكنية عامة كمجردة مكضكعية مف قبؿ كىذا 
يعني أػف مركز المكظؼ ىك مركز قانكني لائحي كليس مركزا تعاقديا، كأف قرار تعيينو في 
الكظيفة العامة ىك "قرار شرطي" لأنو يستند إلى المكظؼ المعيف المركز القانكني العاـ الذم 

كأف نظمتو الكانيف كالمكائح المتصمة بالكظائؼ العامة، كىذا ىك الرأم السائد كالذم سبؽ 
 1يسكد الآف فقيا كقضاء.

كقد ترتب عمى فكرة أف العلبقة القائمة بيف المكظؼ كالدكلة علبقة تنظيمية كلائحية كليست   
 تعاقدية جممة مف النتائج نذكر أىميا كما يمي:

. في كؿ كفت القكانيف كالانظمة المتعمقة بالمكظفيف دكف حاجة إف للئدارة الحؽ أف ... *
إلى مكافقتيـ أك رضاىـ بحيث لا يستطيع أم منيـ الاحتجاج أك المعارضة أك رفضيـ 
لمحقكؽ مكتسبة في الابقاء عمى نظاميـ القانكني السابؽ الذم عيف في ظمو حتى كلك 

ي كاف يتمتع بيا طالما أف التعديؿ تضمف التعديؿ حرماف المكظؼ مف بعض الامتيازات الت
 2مكضكعي كعاـ.

* نظرا لاعتبار مركز المكظؼ ىك مركز تنظيمي يستند مباشرة مف قكانيف كالمكائح كلا يستند 
إلى عقد مع الدكلة فإنو ينتج عف ذلؾ عدـ جكاز كصحة اتفاؽ مبرـ كمسبؽ بيف الادارة 

مكائح التنظيمية كالكظيفية، كسكاء كاف كالمكظؼ عمى خلبؼ قكاعد التي قررتيا القكانيف كال
ىذا الاتفاؽ مف مصمحة المكظؼ أك مف مصبحة الدكلة فيذه الاتفاقيات باطمة بطلبنا مطمؽ 
لمخالفتيا قكاعد آمرة متعمقة بالنظاـ العاـ، كما أف بطلبنيا يأتي أيضا مف أف كاف الاتفاؽ تـ 

المكظؼ كلك كاف الاتفاؽ لمصمحة  لمصمحة الدكلة فيناؾ دائما شبية الاكراه الكاقع عمى

                                                           
 .362عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الادارم، مرجع سابؽ، ص  ،محمد رفعت 1
الخلبيمة، الكسيط في القانكف الادارم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الاردف، الطبعة الاكلى، في تاريخ  ،محمد عمي 2

 .190ق، ص 1436-ـ2015
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المكظؼ فيك يتضمف خركجا عمى مبدأ المساكاة بيف المكظفيف في حقكقيـ ككاجباتيـ مف 
  1أجؿ لاعتبارات شخصية.

* إف المكظؼ ممزـ بالعمؿ لضماف حسف سير المرفؽ العمكمي، بانتظاـ كاضطراد فلب يحؽ 
 كأحكاـ القانكف الاساسي لمكظيفة العمكمية.لو الاضراب عف العمؿ إلا بما سمح بو القانكف 

نما كجب الانتظار لقبكليا  * لا يحؽ لممكظؼ ترؾ عممو لمجرد تقديـ استقالة عف الكظيفة كا 
 .03-06مف الامر  220، 219كىذا ما نصت عميو المكاد 

* النظاـ التأديبي يتشكؿ مف مركز المكظؼ العمكمي باعتبار ىذا الاخير مركزا تنظيميا 
رد ارتكابو خطأ يمتزـ بالتعكيض أكلا ثـ مرحمة الفسخ، أك الاستمرار كحفاظو عمى منصمو بمج

 2الكظيفي.

 موقف المشرع الجزائري من تكييف العلاقة بين الموظف والادارة:

مف  06لقد أخذ المشرع الجزائرم بالنظرية القانكنية التنظيمية، كىذا ما نصت عميو المادة   
: " يككف المكظؼ تجاه الادارة في كضعية 66/133ية الصادر بالأمر قانكف الكظيفة العمكم

قانكنية كتنظيمية "، كسبب تبني ىذه الفكرة راجع إلى ما تكصؿ اليو مف تجارب الماضي 
 الاستعمارم.

المتضمف القانكف الاساسي العاـ  2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06كما أف الامر رقـ 
بنصيا: " يككف المكظؼ لتجاه الادارة  07المكقؼ في المادة  لمكظيفة العمكمية اعتمد نفس

 في كضعية قانكنية أساسية كتنظيمية ".

                                                           
 .367عبد الكىاب، مرجع سابؽ، ص  ،محمد رفعت 1
 .19-18محمد عمي، مرجع سابؽ، ص  ،حسكف 2
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كعبر المشرع الجزائرم عف أسباب الاخذ بالمفيكـ القانكني التنظيمي بقكلو أف مفيكـ    
ت الكظيفة العمكمية المينية التي كقع عمييا الاختيار يظير قبؿ كؿ في ككسيمة لتثبيت إطارا

نشاء طرؼ ملبئمة لتنمية  الادارة إذ أنيا تشكؿ نظاما صالحا لغرض الصرامة داخؿ الادارة كا 
الاختصاصات كالشعكر بالمسؤكلية الفردية ككذا الجماعية كىكذا يمكف أف تككف الادارة 

 1 فعالة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .21لبنى، ماضي شيرزاد، مرجع سابؽ، ص  ،مجكرم 1
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 خلاصة الفصل الأول:

نمخص مف خلبؿ دراستنا الفصؿ الأكؿ المكسكـ بعنكاف: الاطار المفاىيمي لمحقكؽ   
الدستكرية لممكظؼ العمكمي، قكلنا بأنيا مجمكعة مف الحقكؽ التي يكفميا الدستكر لضماف 
حماية حقكؽ المكظؼ في القطاع العاـ، كتكفير بيئة عادلة كآمنة تضمف لو الحرية كالكرامة، 

بيف حقكؽ عامة كحقكؽ خاصة، كتؤكد عمى المساكاة بيف جميع المكظفيف  ىذه الحقكؽ تتنكع
 أماـ القانكف بغض النظر إلى جنسيـ أك خمفياتيـ الاجتماعية أك السياسية.

كتطرقنا أيضا إلى ابراز أىـ الخصائص ليذه الحقكؽ التي تميزىا عف باقي الحقكؽ الاخرل، 
ة كالحماية القانكنية، كانيا حقكؽ أساسية غير كخاصية الذاتية كالاستئثار كالخاصية الشرعي

قابمة لمتصرؼ، كمضمكنو قانكنيا كحقكؽ قابمة لمتنفيذ كتتميز بالطابع الأساسي كالعمنية 
 كالتكثيؽ ككذا الحماية القانكنية، كالعمكلية الشمكلية.

كتطرقنا أيضا إلى التمييز بيف ىذه الحقكؽ عف غيرىا مف الحقكؽ السياسية كالمدنية 
 كالاقتصادية كالاجتماعية مع ابراز مفيكـ كؿ منيما كذكر أىـ انكاع ىذه الحقكؽ.

 



 

 

 
 
 
 
 

 

 الفصل الثاني
أنواع الحقوق الدستورية المرتبطة  

 ي وآليات حمايتيابالموظف العموم
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تطكر الحماية القانكنية لممكظؼ العاـ ضركرة أساسية لضماف سير العمؿ الإدارم بفعالية 
كحياد، إذ يتعرض المكظفكف كبخاصة مف يتعامؿ مع جميكر كاسع، في كثير مف الأحياف 

قد تؤدم إلى تعديات جسدية أك لفظية، كمف ىنا  لضغطات الخلبفات مما يضعيـ في ماقؼ
تأتي أىمية تشديد العقكبات عمى مف يتعدل عمى المكظؼ العاـ، ليس فقط في إجاد رادع 
لممعتديف بؿ رادع قكم، يمكف أف تصبح ىذه الإعتداءات ظاىرة متزايدة كتبعا لذلؾ سنحاكؿ 

كآليات ) المبحث الأكؿ(  عمكميالى الحقكؽ الخاصة كالعامة المرتبطة بالمكظؼ الالتطرؽ 
 حماية حقكؽ المكظؼ العمكمي )المبحث الثاني(.
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 : الحقوق الخاصة والعامة بالموظف العموميالأولالمبحث 

إف المكظؼ يتمتع بمجمكعة مف الحقكؽ كفميا لو التشريع الجزائرم منيا الحقكؽ الخاصة  
لممكظؼ كالحؽ في الراتب كالتعكيضات ككذا الحؽ في الترقية كالتككيف الميني المستمر، 
ككذا الحقكؽ العامة المرتبطة بالكظيفة كالحقكؽ السياسية كالمدنية كالحؽ في الترشح 

الاضراب كالحؽ النقابي بالإضافة إلى الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية  كالانتخاب كالحؽ في
كالحؽ في الأمف الاجتماعي كالحماية الاجتماعية كالضماف الاجتماعي كالاستقالة كالتعاقد 

في )المطمب  بالكظيفةككذا حرية الرأم كالتعبير كعميو سنتناكؿ الحقكؽ الخاصة المرتبطة 
 مرتبطة بالكظيفة في )المطمب الثاني(.(، كالحقكؽ العامة الالأكؿ

 ( لمموظف العموميبالوظيفة: الحقوق الخاصة )المرتبطة الأولالمطمب 

لقد كفؿ المشرع الجزائرم حقكؽ خاصة بالمكظؼ العمكمي، باعتباره مكظؼ في الدكلة،  
كما ضمف لو حقكؽ متعمقة بسلبمتو ككذا لتحسيف عطائو الميني منح لو القانكف بعض 

ؽ ليذا الغرض مف بيف ىذه الحقكؽ الحؽ في الراتب كالتعكيض ككذا الحؽ في الترقية الحقك 
كالتككيف كعميو سنتناكؿ الحؽ في الراتب كالتككيف )فرع أكؿ(، كالحؽ في الترقية كالتككيف في 

 )الفرع الثاني(.

 : الحق في الراتب والتعويضاتالأولالفرع 

مييا المكظؼ العمكمي أثناء أدائو لمساره يعد الراتب مف أىـ الحقكؽ التي يتحصؿ ع 
الكظيفي، فيك مف الحقكؽ المادية كالذم يدفع بصفة منتظمة، أما التعكيضات فيي المرتبطة 

 ببعض النشاطات كىذا ما سندرسو في ىذا الفرع.
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 أولا: الحق في الراتب:

لرئيسي لرغبة " حؽ أساسي كذك أكلكية بالنسبة لممكظؼ كالعكف العمكمي كىك كذلؾ السبب ا
 1المكظؼ في الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية ".

" فيك عبارة عف مبمغ مف الماؿ يتقاضاه المكظؼ العاـ مف الجية الادارية التي يعمؿ لدييا 
 2شيريا في مقتبؿ انقطاعو لخدمة الادارة ".

 كعميو سنعرض التعريؼ الفقيي كالتشريعي في التالي: 

 التعريف الفقيي: -1

 أف الفقياء اختمفكا مف حيث تعريفيـ لحؽ في الراتب، كنذكر أىـ التعريفات: نجد

عرفو "حماد محمد شطا" بأنو: " الراتب ىك نصيب العامؿ أك المكظؼ في الدخؿ القكمي،  -
يتحدد بما يتضمف مستكل مف الحياة لائقا طبقا لممستكل الاقتصادم كالحضارم لبمد ما، 

  ما يساىـ بو المكظؼ في تككيف ىذا الدخؿ ب بمقداركيتفاكت ىذا الأجر أك المرت
 3".القكمي

كعرفو أيضا "سميماف الطماكم" بأنو: " المرتب ىك عبارة عف المبمغ الذم يتقاضاه  -
 4المكظؼ شيريا مقابؿ انقطاعو لخدمة الادارة ".

 إف ىذا التعريؼ منتقد مف عدة اكجو منيا: 
                                                           

، جامعة خميس مميانة، الجمفة، العدد  ،فيساح 1 جمكؿ، حؽ المكظؼ في الراتب كمبدأ العمؿ المؤدم، مجمة آفاؽ لمعمكـ
 .75، ص 2017التاسع، سبتمبر 

(، الطبعة الاكلى، NATIONAL CETERFOORLجاسـ الشمرم، المبادئ الحديثة لمكظيفة العامة، ) ،الرزاؽ رشا عبد 2
 .78، ص 2016

محمد شطا، النظرية العامة للؤجكر كالمرتبات، دراسة مقارنة بيف النظاـ الرأسمالي كالاشتراكي، الجزائر، ديكاف  ،حماد 3
 .05، ص 1982المطبكعات الجامعية، 

 .465، ص 1975الطماكم، الكجيز في القانكف الادارم )دراسة مقارنة(، مصر، دار الفكر العربي، القاىرة،  ،سميماف 4
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يقدميا المكظؼ للئدارة كىذا التعريؼ ىك عكدة لفكر  يعتبر الراتب بأنو مقابؿ الخدمة التي 
العمؿ بصناعة تباع كتشترل كىذه الفكرة كانت سائدة في القركف الكسطى عندما كاف ينظر 
إلى الاجير بأنو يقكـ ببيع قكة عممو لصاحب العمؿ عمى اعتبار أف العمؿ بضاعة تباع 

مؿ، كبالتالي فإف ىذا التعريؼ لا يقدـ كتشترل بالماؿ، ىذا التعريؼ يعتبر الراتب مقابؿ الع
لنا تفسيرا منطقيا في الحالة التي يككف فييا المستخدـ مريضا لا يقكـ بأم عمؿ كمع ىذا 

 1فالقانكف يمنحو راتبا.

 التعريف التشريعي: -2

نما أشار اليو المشرع بمكجب المادة   حيث نجد في التشريع أنو لا كجكد لتعريؼ الراتب كا 
نجد أف ىذه المادة  2: " لممكظؼ الحؽ بعد أداء الخدمة في راتب ".03-06 مف الأمر 32

نما أشارت اليو فقط بأف حؽ مف حقكؽ المكظؼ العمكمي.  لـ تقـ بتعريؼ الراتب كا 

: " المرتب ىك المقابؿ المالي )النقدم( الذم يتمقاه 85/59مف المرسكـ  16كأشارت المادة 
مضمكف ىذه المادة أف الراتب ىك ذلؾ المقابؿ المالي الذم ك  3نتيجة القياـ بأعباء كظيفية ".

 يحصؿ عميو المكظؼ العمكمي نتيجة لأدائو لميامو.

 

                                                           
سميماف، بف يحي رفيؽ منصؼ، حقكؽ المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر،  ،بام راقد 1

-2021مكـ القانكنية كالادارية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، تخصص قانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الع
 .45، ص 2022

 كرجع سابؽ. .03-06مف الامر  ،32المادة  2
المتضمف القانكف الاساسي النمكذجي لعمؿ المؤسسات  1985مارس  23المؤرخ في  59-85مف المرسكـ ، 16المادة  3

 .335، ص 13العدد  1985مارس  24الصادرة بتاريخ  .العمكمية، الجريدة الرسمية
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سالؼ الذكر عمى أف: " يتقاضى المكظؼ ميما  06/03مف الأمر  120كأضافت المادة 
ا تكف رتبتو راتبو مف المؤسسة أك الادارة العمكمية المنصكص عمييا التي يمارس مياميا فيي

 1فعميا ".

كنستنتج مف خلبؿ ىذه المادة أف المكظؼ العمكمي يحصؿ عمى راتبو مف خلبؿ المؤسسة 
 أك الادارة التي يعمؿ فييا.

: " لممكظؼ بعد أداء الخدمة الحؽ في الراتب كيشمؿ 307-07مف الامر  4كأجازت المادة 
 ما يمي:

 الراتب الرئيسي. -

 2العلبكات كالتعكيضات. -

ؿ ىذه المكاد أف التشريع لـ يأتي بتعريؼ دقيؽ ككاضح لمراتب الذم كيتضح مف خلب 
نما اكتفى فقط بالإشارة اليو أنو حؽ مف حقكؽ المالية التي  يتقاضاه المكظؼ العمكمي، كا 

 يتمتع بيا المكظؼ العمكمي. 

 استحقاق الراتب-3

يستحؽ المكظؼ العمكمي لراتبو بمجرد صدكر تاريخ أدائو لميامو، كذلؾ بعد أف يتـ تعيينو  
قانكنيا، باعتبار أف الراتب يقابؿ العمؿ، حيث يتـ التعييف في الكظيفة العمكمية مف طرؼ 
الجية المختصة بالتعييف كذلؾ بمكجب قرار ادارم الذم يتـ بمجمكعة مف الاجراءات 

 يتـ الالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية: " 03-06مف الامر  80المادة  المنصكص عمييا في

                                                           
 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 120المادة  1
، المتعمؽ بالشبكة 2007سبتمبر  30المكافؽ لػ  1428رمضاف  18المؤرخ في  .307-07مف الامر ، 04المادة  2

 .61العدد  الجريدة الرسمية.الاستدلالية، كنظاـ مرتبات المكظفيف كنظاـ دفع راتبيـ، 
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 عف طريؽ :

 .المسابقة عمى أساس الاختبارات -

 .أسلبؾ المكظفيف المسابقة عمى أساس الشيادات بالنسبة لبعض -

 1.الفحص الميني -

تابعكا تككينا متخصصا منصكصا عميو في  التكظيؼ المباشر مف بيف المترشحيف الذيف -
 قكانيف الأساسية لدل مؤسسات التككيف المؤىمة.ال

 يعيف كؿ مترشح تـ تكظيفو في رتبةمف الامر سالؼ الذكر عمى أف: "  83كأشارت المادة 

نظرا ك  غير أنو يمكف أف تنص القكانيف الأساسية الخاصة لمكظيفة العمكمية بصفة متربص
 2." سيـ المباشر في الرتبةلممؤىلبت العالية المطمكبة للبلتحاؽ ببعض الرتب عمى التر 

يستحؽ المكظؼ مرتبو مف تاريخ استلبـ العمؿ لأف الاجر أك المرتب ىك مقابؿ العمؿ  
كذلؾ فإف استحقاؽ الاجر يككف مف تاريخ استلبـ العمؿ كليس مف تاريخ صدكر قرار 

 3التعييف.

 : يتم تحديد الراتب وفق المعايير التالية:معايير تحديد الراتب: ثانيا

: حسب ما جاء في ىذا المعيار فإف راتب المكظؼ يعيف حسب الكقت الذم معيار المدة-1
قد يحدد بالأسبكع أك قد يحدد  كأيقضيو في عممو أم حسب الزمف، فقد يحدد بالساعة 

 بالشير أيضا، كلكف الأسمكب الراجح في ىك تحديد الراتب بالشير.
                                                           

 ، مرجع سابؽ.06/03مف الامر ، 80المادة  1
 ، مرجع سابؽ.06/03مف الامر ، 83المادة  2
مركة، حقكؽ المكظؼ العاـ كالآليات المقررة لحمايتيا في التشريع الجزائرم، مذكرة تدخؿ ضمف  ،ىيفاء، بميمة ،ميسة 3

ية، تخصص قانكف ادارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الماستر في الحقكؽ كالعمكـ السياس
 .7-6، ص 2020-2019السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة الشييد حمة لخضر، الكادم، 
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عيف حسب كمية الإنتاج، كىذا المعيار إف الراتب في ىذا المعيار ي معيار المردودية:-2
كمف ىنا يمكف محاسبة القائـ بالعمؿ كمحاسبتو كتحديد  ،يجمع ما بيف الراتب كالإنتاج

  .إنتاجو حسبمسؤكليتو كذلؾ عمى 

لقد ربط ىذا المعيار ما بيف المعياريف السابقتيف في مزاياىما كحدد  المعيار المزدوج:-3
 .جيعيةالراتب الأساسي كالركاتب التش

 : الحق في التعويضاتثالثا

 تعريف الحق في التعويضات-1

باعتبار أف الحؽ في التعكيضات مف الحقكؽ التي نصيا المشرع الجزائرم لممكظؼ  
العمكمي فيي لا تقتصر عمى الراتب فقط، كعميو فإف المشرع نص عمى ىذا الحؽ بمكجب 

 1سالؼ الذكر عمى انو: 06/03مف الامر  119المادة 

كينتج الراتب الرئيسي مف حاصؿ ضرب الرقـ الاستدلالي لمراتب  الراتب الرئيسي: -أ
 2مف الأمر سالؼ الذكر. 112الرئيسي في قيمة النقطة الاستدلالية كىذا ما أكدتو المادة 

كيكافؽ الراتب الاساسي الرقـ الاستدلالي الادنى لمصنؼ كيمثؿ الراتب المقابؿ لمكاجبات 
 .06/03مف الامر  121ية لممكظؼ طبقا لنص المادة القانكنية الاساس

 العلاوات والتعويضات: -ب

 العلبكات: تختص المنح لمحث عمى المردكدية كتحسيف الاداء.

                                                           
 ، مرجع سابؽ.06/03مف الأمر ، 119المادة  1
 ، مرجع سابؽ.06/03مف الأمر ، 112المادة  2
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 التبعيات الخاصة المرتبطة بممارسة بعض ص التعكيضات لتعكيضتتخالتعكيضات: 
مف  124طبقا لنص المادة  ككذا بمكاف ممارستيا كبالظركؼ الخاصة لمعمؿ النشاطات،

 1الأمر السابؽ.

 المنح ذات الطابع العائمي:-ج

عمى أنو: " يستفيد المكظؼ زيادة عمى ذلؾ مف المنح ذات  2فقرة  119نصت المادة  
 الطابع العائمي المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بيما ".

 تب المنصكص عميو فيزيادة عمى الرامف الأمر السابؽ عمى أف: "  125كأضافت المادة 
مقابؿ المصاريؼ الناتجة عف  أعلبه، يمكف المكظؼ أف يستفيد مف تعكيضات 119المادة 

 2." ممارسة ميامو

كنستنتج مف خلبؿ ىذه المكاد أف التعكيضات أك التعكيض ىك عبارة عف مجمكعة كاسعة  
عامميف عف خدماتيـ مف التعكيضات المباشرة كالتعكيضات المالية الغير مباشرة التي تدفع لم

المقدمة إلى المنظمة، كالتي تدفع عمى شكؿ أجكر كركاتب كاستحقاقات مثؿ الاجازات 
جازة الامكمة كاستحقاقات التقاعد.  المدفكعة الاجر كا 

 أنواع التعويضات-د

أف انتيينا مف تعريؼ التعكيضات فإننا سكؼ نتناكؿ في ىذا الفرع أيضا أنكاع  بعد 
 التعكيضات التي تتمثؿ في:

 

 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.06/03مف الأمر ، 124المادة  1
 ، مرجع سابؽ.06/03مر مف الأ، 125المادة  2
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 التعويض عن الولادة: -ه

عمى أف: " لممرأة العاممة التي تضطر إلى  11-83مف قانكف رقـ  28نصت المادة  
مف الاجر  %100الانقطاع عف عمميا بسبب الكلادة الحؽ في تعكيضو يكمية تساكم 

 اليكمي التي تتقاضاه في منصبيا ".

مف نفس القانكف: " تستحؽ التعكيضة اليكمية عف الفترة التي انقطعت  29كأضافت المادة 
 1المرأة العاممة اثناءىا عف عمميا كذلؾ لمدة أربعة عشر أسبكعا متتالية ".

 التعويض عن حوادث العمل: -و

عمى أف: " تدفع لممصاب تعكيضة يكمية  13-83مف قانكف رقـ  36نصت عميو المادة  
الذم يمي التكقؼ عف العمؿ إثر الحادث كذلؾ كؿ فترة العجز عف  الأكؿاعتبار مف اليكـ 

العمؿ التي تسبؽ أما الشفاء التاـ أك جبر الجرح كأما الكفاة، ككذا في حالة الانتكاس أك 
 2أدناه ". 62التفاقـ المنصكص عمييا في المادة 

: " تساكم التعكيضات اليكمية الاجر اليكمي 13-83مف قانكف رقـ  37المادة كأشارت 
لممنصب المتقاضي عمى ألا يتجاكز القيمة الكاحدة مف ثلبثيف مف الاجر الشيرم لمنصب 

 3المتقاضي ".

 

 

                                                           
، يتعمؽ 1983يكليك سنة  02المكافؽ  1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في  .11-83مف القانكف رقـ ، 29ك 28المادتيف  1

 .28العدد  الجريدة الرسمية.بالتأمينات الاجتماعية، 
يتعمؽ  1983سنة يكليك  2المكافؽ  1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في  .13-83مف قانكف رقـ ، 37ك 36المادتيف  2

 .28العدد  .بحكادث العمؿ كالامراض المينية، الجريدة الرسمية
 ، مرجع سابؽ.06/03مف الأمر ، 209ك 207ك 208ك 174مكاد  3
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 التعويض عن الاخطاء الجسيمة والمتابعة الجزائية: -ي

يكقؼ فكرا المكظؼ : "174ـ بمكجب المادة شارة اليينجد أنو تـ الا 06/03بالرجكع للؤمر  
 .متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو الذم كاف محؿ

الإبقاء  ( أشير، ابتداء مف تاريخ التكقيؼ مف6كيمكف أف يستفيد خلبؿ مدة لا تتجاكز ستة )
 ." عمى جزء مف الراتب لا يتعدل النصؼ

ليا صلبحية التعييف تقكـ بإيقاؼ القرار كنستنتج مف خلبؿ ىذه المادة أف السمطة المختصة 
 الذم يؤدم إلى عزؿ كتسريح المكظؼ أثناء ارتكابو لأخطاء جسيمة.

 التعويض عند الغياب: -م

يمكف المكظؼ شريطة تقديـ مبرر مف نفس الامر عمى أف: "  208نصت عميو المادة 
  .209، 207اد ". ككذلؾ في المك  مسبؽ، الاستفادة مف رخص لمتغيب دكف فقداف الراتب

 الفرع الثاني: الحق في الترقية والتكوين

تعتبر الترقية مف أىـ المزايا الكظيفية التي يسعى الييا المكظؼ العاـ، كيقصد بيا أف   
يشتغؿ المكظؼ كظيفة درجتيا أعمى مف درجة الكظيفة التي يشغبيا قبؿ الترقية، أما التككيف 

ة لتحديد معمكماتو كأفكاره كمعارفو كىذا ما فيك ييدؼ إلى تحسيف المستكل بصفة دائم
 سنتناكلو في ىذا النكع.
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 أولا: الحق في الترقية

فالترقية فقد عرفتيا المحكمة الادارية العميا بقكليا أف: " الترقية في معناىا العاـ ىك ما يطرأ 
الادارم،  عمت العامؿ مف تعيير في مركزه القانكني، يككف مف شأنو تقديمو في مدارج السمـ

ف لـ يصاحبو نفع مادم ".  1كا 

 كعميو سنتكصؿ إلى التعريؼ الفقيي ثـ التعريؼ التشريعي: 

 التعريف الفقيي: -1

بأف: " الترقية بمعناىا الصحيح قصرىا عمى الحالة التي ينتقؿ الييا  عرفيا " فؤاد مينا" -
تحتكم الكظيفة الاعمى المكظؼ الذم يقكـ بكظيفة ذات مستكل أعمى في التنظيـ بمعنى أف 

شراؼ ".  2التي ينتقؿ الييا المكظؼ كليا اختصاص رئيسي كا 

الترقية ىي أف يعمؿ المكظؼ كظيفة درجتيا أعمى مف درجة  "سميماف الطماكم:" عرفيا -
الكظيفة التي كاف يشغميا قبؿ الترقية، كيترتب عمى ترقيتو زيادة في المزايا المادية كالمعنكية 

 3."الكظيفيةكفي اختصاصاتو 

 

 

 

                                                           
 .112، ص 2015عبد الله محمد، الكظيفة العامة، المركز الجامعي لمجديد،  ،محمد أحمد 1
المسعكد، الترقية في الكظيفة العمكمية في الجزائر، مجمة مفاىيـ الدراسات الفمسفية كالانسانية المعمقة، جامعة  ،صيمع 2

 .94، ص 2022زياف عاشكر، الجمفة، العدد الحادم عشر، 
خؿ ضمف ىيفاء، بميمة مركة، حقكؽ المكظؼ العاـ كالآليات المقررة لحمايتيا في التشريع الجزائرم، كذكرة تد ،ميسة 3

-2019متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الماستر، تخصص قانكف ادارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، 
 .10، ص 2020
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 التعريف التشريعي: -2

: " لممكظؼ الحؽ 06/03مف الامر  38أشار المشرع الجزائرم عمى الترقية بمكجب المادة  
 1في التككيف كتحسيف المستكل كالترقية في الرتبة خلبؿ حياتو المينية ".

أعمى : " تتمثؿ الترقية في الالتحاؽ بمنصب عمؿ 59-85مف مرسكـ  54كعرفتيا المادة 
 2في التسمسؿ السممي، كتترجـ إما بتغيير الرتبة في السمؾ ذاتو أك بتغيير السمؾ ".

: " تتمثؿ الترقية في الالتحاؽ بمنصب عمؿ أعمى 12-78مف القانكف  117كأجازت المادة 
 3حسب التسمسؿ السممي كتترجـ بتغيير الرتبة في السمؾ ذاتو أك بتغيير السمؾ ".

 : شروط الترقية:3

الحؽ في الترقية ليس مطمؽ، فلببد مف تكافر شركط، تتمثؿ شركط كضكابط الترقية فيما  إف 
المحددة لمشبكة الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ  304-07نص عميو المرسكـ الرئاسي 

 دفع ركاتبيـ عمى:

الدنيا الترقية في الدرجة: بشرط الاقدمية، حيث تتـ تبعا لمقانكف الاساسي الخاص بيف المدة 
 6سنكات ك 3سنكات(، أك المدة القصكل ) 3أشير( أك المدة المتكسطة ) 6سنة ك 2)

 أشير(.

شركط كجكد التقييـ السنكم: بناء عميو تحدد المدة التيس يرقى فييا المكظؼ كصدر في ىذا 
، المحدد لكيفيات تقييـ 20198جكيمية  9الصادر بتاريخ  165-19الشأف المرسكـ التنفيذم 

 .المكظؼ
                                                           

 مرجع سابؽ. .06/03مف الامر ، 38المادة  1
 مرجع سابؽ. .59-85مف مرسكـ ، 54المادة  2
المتضمف  1978أكت  05المكافؽ لػ  1398اـ المؤرخ في الاكؿ مف رمضاف ع. 12-78مف القانكف ، 117المادة  3

 .32العدد  .القانكف الاساسي العاـ لمعامؿ، الجريدة الرسمية
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 قضاء فترة التجربة. -

 لا يجكز ترقية المكظؼ المحاؿ عمى المساءلة التأديبية. -

 لا يجكز ترقية المكظؼ المنقكؿ إلى بعد سنة عمى الاقؿ. -

لا يجكز ترقية المكظؼ الحاصؿ عمى تقرير ضعيؼ أك تقريريف متتالييف بدرجة دكف  -
 الكسط.

كظؼ لا يرقى إلى بتكفر الشيادة أك عمى أف الم 06/03مف الامر  107كنصت المادة  -
 1المؤىؿ خلبؿ مساره الميني.

 إجراءات الترقية:-4

 :تتـ اجراءات الترقية بعدة طرؽ طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو 

إجراءات الترقية عمى اساس الشيادة: فيي تتـ بناء عمى طمب المكظؼ مرفكؽ بالشيادة -ا
الى رتبة أعمى مباشرة في  الادارة، فيتـ ترقيتوكالمؤىلبت المتحصؿ عمييا قيد العمؿ الى 

 حدكد المناصب المالية المتكفرة خلبؿ السنة الحالية. 

اما اجراءات الترقية عف طريؽ تككيف متخصص: نجد انيا تخضع لنفس الاجراءات -ب
الخاصة بالترقية عمى اساس الشيادة دكف تقديـ طمب لاف الادارة ىي التي نظمت التككيف 

  .البرنامج كاحتياجات التي كظفتيا لمترقية بناء عمى

حيث تعمف الادارة عف  اجراءات الترقية عف طريؽ الامتحاف الميني اك الفحص الميني:-ج
اجراءات مسابقة عف طريؽ الامتحاف الميني اك الفحص الميني لممكظفيف المرسميف كالذيف 

  .شاركة في المسابقةتتكفر فييـ شركط الاقدمية المطمكبة بناء عمى طمبيـ في الم
                                                           

داسيا، أـ السعد شافعي، نظاـ الترقية في تسيير المكارد البشرية ضمف التشريع الجزكائرم، مجمة مدارات لمعمكـ  ،نكرة 1
 .63، ص 2023، جانفي 03، العدد2الاجتماعية كالانسانية، الممد 
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الذيف تتكفر فييـ  اجراءات الترقية عف طريؽ الاختيار: تقكـ الادارة بإحصاء المكظفيف -د
الشركط القانكنية لمترقية عف طريؽ الاختيار بعد المصادقة عمى المخطط السنكم لممكارد 

  1.سنكات 10البشرية كالذيف يثبتكف اقدمية 

 أنواع الترقية:-5

يقكـ نظاـ الترقية بالأقدمية كبشكؿ أساسي عمى منصب المكظؼ لفترة الترقية بالأقدمية:  -ا
زمنية معينة في كظيفتو كفقا لما تتطمب القكانيف كالانظمة، كعند انقضاء تمؾ المدة الزمنية 

 2يرقى إلى الكظيفة أك الدرجة الاعمى مباشرة.

تتمثؿ الترقية في الدرجات : " 06/03مف الامر  106نصت المادة الترقية بالدرجة:  -ب
في الانتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرة كتتـ بصفة مستمرة حسب الكتائر كالكيفيات 

 60/133.4مف الامر  34كأشارت اليو المادة  3."التي تحدد عف طريؽ التنظيـ

 ميني كذلؾتتمثؿ الترقية في الرتب في تقدـ المكظؼ في مساره الالترقية بالرتبة:  -ج
الأعمى مباشرة،  بالانتقاؿ مف رتبة إلى الرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمؾ أك في السمؾ

 03/06مف الامر  107نصت عمييا المادة  حسب الكيفيات الآتية:

تحصمكا خلبؿ مسارىـ الميني عمى  عمى أساس الشيادة مف بيف المكظفيف الذيف -
 المطمكبة الشيادات كالمؤىلبت

                                                           
اكراـ، ترقية المكظؼ في التشريع الجزائرم، مذكرة ماستر في تخصص قانكف ادارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،خدراكم 1

 .46، ص 2021-2020السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة أحمد درارية أدرار، 
، ص 2012ردف، الطبعة الاكلى، سعكدم القاضي، ترقية المكظؼ العاـ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الا ،كليد 2

115. 
 مرجع سابؽ. .03/06مف الامر ، 106المادة  3
يتضمف القانكف الاساسي العاـ  1966جكاف  2، المكافؽ لػ 1386صفر  12مؤرخ في  .133-66مف الامر ، 34المادة  4

 .46العدد . لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية
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 ككيف متخصصبعد ت -

 .عف طريؽ امتحاف ميني أك فحص ميني -

عمى سبيؿ الاختيار عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ، بعد أخذ رأم المجنة المتساكية  -
 مف بيف المكظفيف الذيف يثبتكف الأقدمية المطمكبة. الأعضاء،

 1تتاليتيف.التسجيؿ في قائمة التأىيؿ مرتيف م لا يستفيد المكظؼ مف الترقية عف طريؽ -
 2المتعمؽ بمكظفي التربية. 315-08مف المرسكـ التنفيذم  44كىذا ما نصت عميو المادة 

تتكقؼ كؿ ترقية مف : " 06/03مف الامر  109نصت عميو المادة  الترقية بالمجموعة: -د
مف ىذا الأمر، عمى متابعة  8أعمى مباشرة كما ىك منصكص عميو في المادة  فكج إلى فكج

 في القكانيف الأساسية الخاصة أك الحصكؿ عمى الشيادة مسبؽ منصكص عميوتككيف 
 3."المطمكبة

 ثانيا: الحق في التكوين:

إف المكظؼ لو الحؽ في التككيف كتحسيف المستكل بصفة دائمة لتجديد معمكماتو كأفكاره  
س التككيف كمعارفو، سكاء كاف ذلؾ في إطار الييئة أك المؤسسة الإدارية أك خارجيا في مدار 

لى أنكاعو:4المتخصص،  كعميو سنتطرؽ إلى تعريؼ التككيف كا 

 

                                                           
 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 107المادة  1
، يتضمف 2008أكتكبر  11المكافؽ لػ  1429شكاؿ  11المؤرخ في . 315-08مف المرسكـ التنظيمي ، 44المادة  2

 .59العدد  .القانكف الاساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالتربية الكطنية، الجريدة الرسمية
 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 109المادة  3
، دائرة 194-20كالمرسكـ التنفيذم  03-06قركف، تككيف كتحسيف مستكل المكظفيف العمكمييف بيف الامر  ،ؿجما 4

 .143، ص 2022، 1، العدد 06البحكث كالدراسات كالقانكف الاساسي، جامعة سكيكدة، الجزائر، المجمد 
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 تعريف التكوين: -1

الكسيمة التي يتـ مف خلبليا اكتساب المعارؼ كالأفكار الضركرية يقصد بالتككيف: ىك 
مزاكلة العمؿ كالقدرة عمى استخداـ نفس الكسائؿ بطرؼ أكثر كفاءة مما يؤدم الى تغيير ل

 1.الافراد في التصرؼ نحك الأشياء أك المرافؽ بطريقة جديدةسمكؾ كاتجاىات 

 كعميو مف خلبؿ ىذا التعريؼ سنتكصؿ إلى التعريؼ الفقيي كالتشريعي: 

 التعريف الفقيي: -أ

جيكد إدارية كتنظيمية مرتبطة بحالة الاستمرارية تستيدؼ  "قد عرؼ "ألييتي" عمى انو:ل -
اجراء تغيير ميارم معرفي كسمككي في خصائص الفرد الحالية كالمستقبمية، لكي يتمكف مف 

 ."الإضفاء بمتطمبات عممو أك اف يطكر أداءه العممي كالسمككي بشكؿ أفضؿ

النشاط الذم يبتذؿ  "عف أف التككيف ىك عبارة "عادؿ رمضاف الزيادم"يرل الدكتكر ك  -
بيدؼ تزكيد المدربيف بالمعارؼ كالميارات اللبزمة لتنميتيـ كصقؿ خبراتيـ لرفع مستكل 
الأداء كلتغيير سمككيـ كاتجاىاتيـ كاىتماماتيـ في الاتجاه المرغكب فيو لصالح الفرد 

 ."كالمنظمة كالمجتمع

يدؼ إلى تنمية القدرات كميارات العممية التي ت "التككيف بأنو: "Pierre case " وكيعرف -
الأفراد المينية كالتقنية أك السمككية مف أجؿ زيادة كفاءتيـ كفعاليتيـ في اطار تنفيذ المياـ 

 2...".كالأدكار المتصمة . بكظائفيـ الحالية أك المستقبمية

 
                                                           

، مذكرة مكممة لمتطمبات 194-20 حيدكسي، عفاؼ صديقي، تككيف المكظؼ العاـ في ظؿ المرسكـ التنفيذم ،نسريف 1
، 1945مام  08نيؿ شيادة الماستر في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة 

 .08، ص 20232-،2022قالمة،
 حيدكسي، عفاؼ صديقي، مرجع سابؽ.  ،نسريف 2
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 التعريف التشريعي: -ب

: " يمارس 03-06مف الامر  38أشار المشرع الجزائرم إلى حؽ في التككيف في المادة  -
 ."الحؽ في التككيف كتحسيف المستكل كالترقية في الرتبة خلبؿ حياتو المينيةالمكظؼ 

كنستنتج مف خلبؿ ىذه المادة أف التككيف ىك الاداة أك الكسيمة التي يتمكف مف خلبليا  
 كاه كأداءه الميني.المكظؼ مف تحسيف مست

يتعيف عمى الإدارة تنظيـ دكرات التككيف كتحسيف مف نفس الامر: "  104كأضافت المادة  -
 المستكل بصفة دائمة، قصد ضماف تحسيف تأىيؿ المكظؼ كترقيتو المينية، كتأىيمو لياـ

 1."جديدة

يمزـ  عمى أنو: " عندما 322-17مف المرسكـ التنفيذم  1فقرة  13كأضافت المادة  -
المتربص بمكجب القانكف الاساسي الخاص الذم يحكمو، بمتابعة تككيف تحضيرم لشعؿ 

 2المنصب أك استيفاء اجراء خاص قبؿ ترسيمو فإف لا يرسـ فيو إلا إذا استكل ىذا الامر ".

 انواع التكوين وتحسين المستوى: -2

 تككيف:الذم يتضمف دكرات ال 194-20مف المرسكـ التنفيذم  07نصت المادة 

ييعد تككينا متخصصا كؿ مف نفس المرسكـ بأنو: "  08عرفتو المادة  تكوين المتخصص: -أ
تككيف منصكص عميو في القكانيف الأساسية الخاصة، قصد التكظيؼ المباشر في رتبة، أك 

                                                           
 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 38المادة  1
، المتعمؽ بالأحكاـ المطبقة عمى التربص في 02/11/2017المؤرخ في  .322-17كـ التنفيذم مف المرس، 16/2المادة  2

 .14، ص 12/11/2017، الصادر بتاريخ 66العدد  .المؤسسات كالادارات العمكمية، الجريدة الرسمية
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ييدؼ إلى التمكيف مف اكتساب المعارؼ ك  1."الترقية إلى رتبة أعمى، ككذا الإدماج في رتبة
  .التطبيقية الضركرية لممارسة المياـالنظرية ك 

: "  09كعرفتو المادة  التكوين التحضيري لشغل المنصب: -ب ييعد تككينا مف ذات المرسكـ
تحضيريا لشغؿ منصب، كؿ تككيف منصكص عميو في القكانيف الأساسية الخاصة قبؿ 

ييدؼ التككيف ، ترسيـ المتربص أك التعييف في منصب عاؿ أك في منصب متخصص
التحضيرم لشغؿ منصب إلى تمكيف المتربص كالمكظؼ مف اكتساب معارؼ تكميمية تسمح 

 2.لو بممارسة المياـ المرتبطة بمنصب الشغؿ أك بالمنصب العالي المراد شغمو

 دورات تحسين المستوى: -3

مف نفس المرسكـ تتضمف دكرات تحسيف المستكل: نصت عميو  10نصت عميو المادة 
:مف نفس  11المادة   المرسكـ

تمكيف  إلى التخصص دراسات أك التككيف ييدؼ التخصص: دراسات أو التكوين -أ
 معيف تخصص طريؽ عف جديدة مؤىلبت اكتساب مف العمكمييف كالأعكاف المكظفيف
 .يةالأكل تككيناتيـ تحييف أك استكماؿ بغرض

المادة  حسب ييدؼ :المينية التكوين التحضيري لممسابقات والامتحانات والفحوص -ب
إلى تمكيف المكظفيف كالأعكاف العمكمييف مف تحضير اختبارات ىذه مف نفس المرسكـ  12

 المسابقات كالامتحانات كالفحكصات المينية. 

                                                           
كظفيف كالاعكاف المتعمؽ بتككيف الم 2020يكليك  25المؤرخ في . 194-20مف المرسكـ التنفيذم ، 08، 07المادة  1

يكليك  28، الصادرة بتاريخ 43العدد  .العمكمييف كتحسيف مستكاىـ في المؤسسات كالادارات العمكمية، الجريدة الرسمية
 .05، ص 2020

 مرجع سابؽ. .194-20مف المرسكـ التنفيذم ، 09المادة  2
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كييدؼ حسب  :تجديد المعارف أو الندوات أو كل الأشكال الأخرى لتحسين المستوى -ج
مكظفيف كالأعكاف العمكمييف أك إلى تجديد أك تحسيف مؤىلبت المف نفس المرسكـ  13المادة 

 1تكييفيـ مع المتطمبات الجديدة لممنصب.

 أصناف التكوين: -4

 تسمح الأعماؿ المنصكص عمييا في 92-96مف المرسكـ التنفيذم  02نصت عميو المادة  
 :ى السابقة فيما يخص العمميات الآتيةالأكلالمادة 

 :التكوين المتخصص -أ

 .ىالأكلشغؿ منصب عمكمي لممرة ي -

 .خدمةاللممكظفيف المكجكديف في كضعية  بالالتحاؽ بسمؾ عاؿ أك برتبة عميا بالنسبة -

 بالتحضير لممسابقات كالامتحانات المينية. -

 تحسين المستوى: -ب

ثراءىا كتعميقيا كضبطيا. بتحسيف المعارؼ كالكفاءات الأساسية لممكظفيف -  كا 

 تحديد المعمومات: -ج

ما لمتغيرات اليامة في  بالتكيؼ - مع كظيفة جديدة نظرا إما لتطكر الكسائؿ كالتقنيات كا 
 2المصمحة كعمميا أك مياميا. تنظيـ

                                                           
 ، مرجع سابؽ.13، 10،11،12المادة  1
المتعمؽ بتككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ  1996مارس  03المؤرخ في . 92-96المرسكـ التنفيذم  مف، 02المادة  2

 .06، ص 1416شكاؿ  17، المؤرخ في 16العدد  .كتحديد معمكماتيـ، الجريدة الرسمية
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الذم يحدد كيفيات تنظيـ  194-12مف المرسكـ التنفيذم  30كما أشارت المادة  -
جراءاتي ا: " المسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية في المؤسسات كالادارات العمكمية كا 

حسب المسابقات أك الامػتػحػانػات أك الفحكص المينية،  يعيف المترشحكف الناجحكف نيائيا في
ما تتـ ترقيتيـ في الرتبة الأعمى أك يقبمكف للبلتحاؽ بتككيف  الحالة إما بصفة متربص كا 

 1صص".متخ

 الذم يتضمف القانكف الاساسي 130-08مف المرسكـ التنفيذم  09كما أضافت المادة  -
يمكف دعكة الأساتذة الػػبػػػاحػػثػػيػػف لمػمػارسػة نشػػاطػات الػبػحػث الخاص بالأستاذ الباحث: " 

دارتيما ككذا تأطير   .الدكتكراهالتككيف في العممي في فرؽ أك مخابر البحث كا 

 مرفؽ بدفتر شركط خاضع لتقييـ سنكم. تمارس ىذه النشاطات في إطار التزاـ فردم -

 2.ارسة ىذه النشاطات ككيفيات مكافأتيا بمرسكـتحدد شركط مم -

يتعيف عمى الإدارة أف تنظـ، بصفة دائمة،  مف نفس المرسكـ " 22المادة كما نصت  -
يدؼ إلى تحسيف مستكاىـ كلتطكير مؤىلبتيـ بتككينا متكاصلب لفائدة الأساتذة الباحثيف 

لمنصكص عمييا في التنظيـ المينية ككذا تحييف معارفيـ في مجاؿ نشاطاتيـ كفؽ الشركط ا
 3المعمكؿ بو.

 خصائص التكوين: -5

 لمتككيف خصائص عديدة يمكف إيجارىا فيما يمي: 
                                                           

لمسابقات المتعمؽ بتحديد كيفيات تنظيـ ا 2012ابريؿ  25المؤرخ في  .194-12مف المرسكـ التنفيذم ، 30المادة  1
 03، المؤرخ في 26العدد  .كالامتحانات كالفحكص المينية في المؤسسات كالادارات العمكمية كاجرائيا، الجريدة الرسمية

 .15، ص 2012مايك 
، المتعمؽ بالقانكف الاساسي بالأستاذ الباحث، 2008مايك  3المؤرخ في  .130-08مف المرسكـ التنفيذم ، 09المادة  2

 . 20، ص 2008مايك  4المؤرخ في  23العدد  .الجريدة الرسمية
 .21مرجع ستبؽ، ص  .130-08مف المرسكـ التنفيذم ، 22المادة  3
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 .كماليا التككيف نشاط رئيسي في المؤسسة كليس نشاطا ثانكيا أك -

 التككيف نظاـ متكامؿ يتككف مف مجمكعة الأجزاء كالعناصر المترابطة معا، تقكـ بينيا -
 نفعية. علبقة تبادلية

الإدارة  التككيف عممية شاممة: بمعنى تشمؿ كؿ المستكيات الإدارية التي تتضمنيا مؤسسة -
  1.كالكسطى كالإشرافية كالتنفيذية، كذلؾ فالتككيف يجب أف يقدـ لكؿ التخصصات العميا

إلى ثلبث  O'Dlome( 1970يمكف تقسيـ أىداؼ التككيف حسب ) أىداف التكوين: -6
 مجمكعات:

 لأجؿ المحافظة عمى معدلات الكفاءة كتحسيف مستكيات الأداء عف :أىداف عادية -أ

 طريؽ تزكيد المتككف بالمعارؼ كالميارات كالقدرات كالاتجاىات الضركرية.

تتضمف العمؿ عمى حؿ المشاكؿ عف طريؽ تزكيد المتككف  :أىداف حل المشاكل -ب
 ىذه المشاكؿ.بالمعارؼ كالقدرات كالاتجاىات التي تساعد عمى حؿ 

يراعي ، ك تنطكم عمى السعي لإحداث تغيير في النمط التقميدم للؤداء أىداف إبداعية: -ج
 2....عند كضع الأىداؼ التككينية أف تككف ىذه الأىداؼ عممية

 المطمب الثاني: الحقوق العامة )المرتبطة بالمينة( لمموظف العمومي

يقكـ المكظؼ بأداء أعمالو الكظيفية كيتحمؿ ما يتصؿ بيا مف التزامات كأعباء كىك في  
المقابؿ ذلؾ يتمتع بعدد مف حقكؽ أغمبيا مادم كالمرتب كالترقية كبعضيا غير مادم 

                                                           
كريمة، حقكؽ ككاجبات المكظؼ في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف عاـ معمؽ،  ،مياجي 1

 .17، ص 2016-2015ة، ممحقك جامعية، قسـ الحقكؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، بمغني
فضيمة، دكر التككيف في تطكير كفاءات العماؿ في المؤسسة، مجمة مجتمع تربية عمؿ، جامعة تيزيكزك،  ،ساسي 2

 .33، ص 2020، 02، العدد 05الجزائر، المجمد 
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كالحماية كالاجازات السنكية، كحقكؽ المكظؼ لا تخضع لممساكمة فلب تختمؼ بالنسبة 
  لأصحاب المراكز المتشابية.

كتستقؿ الحككمة بتحديدىا ككضعيا في قكاعد عامة يخضع ليا المكظؼ دكف مناقشة أك  
جدؿ لأنو في مركز تنظيمي، كليس في مركز تعاقدم يسمح لو بالمساكمة كالمفاكضة، غير 
أف الحككمة تضطر مع ذلؾ عند تحديدىا لحقكؽ المكظفيف أف تجعميا كافية مغرية لدرجة 

افي مف المترشحيف الاكفاء، لتكلي الكظائؼ العامة كىي لا تككف تسمح باجتذاب العدد الك
غراءات العمؿ، كعميو  كذلؾ إلا إذا كانت تضمف ليـ قدرا مف المعيشة الكريمة كالتكازف كا 

( كالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية الأكؿسنتطرؽ إلى الحقكؽ السياسية كالمدنية في )الفرع 
 في )الفرع الثاني(.

 الحقوق السياسية لمموظف العمومي :الأولالفرع 

يعرؼ البعض الحقكؽ السياسية ىي أساس السمطة الحككمية كيتـ التعبير عنيا بالانتخاب،  
كبالتالي فإف لكؿ مكاطف الحؽ دكف تمييز في أف يشارؾ في سير الحياة العامة عف طريؽ 

عمى أساس المساكاة ممثميف مختاريف بحرية كأف ينتخب أك ينتخب في انتخابات دكرية عامة ك 
 كىذا ما سنتطرؽ اليو في ىذا الفرع أكلا )الحؽ في الترشح(، ثانيا )الحؽ في الانتخاب(.

 أولا: حق الترشح والانتخاب

باعتبار أف الترشح ىك الكسيمة مف أجؿ المشاركة في الانتخاب حيث يرل الباحث بأف 
ح كالانتخاب بغية المشاركة في الحقكؽ السياسية يمكف تعريفيا بأنيا حؽ الافراد في الترش

 كعميو سنتطرؽ إلى أكلا: الحؽ في الترشح، ثانيا: الحؽ في الانتخاب. 1حكـ أنفسيـ بأنفسيـ،

                                                           
ستكمالا محمد مصمح، الانتخاب كالترشح كحؽ مف الحقكؽ السياسية لممكظؼ العاـ، قدمت ىذه الرسالة ا ،سيؼ جاسـ 1

، 2017لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، قسـ القانكف العاـ، جامعة الشرؽ الاكسط، حزيراف، 
 .15ص 
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 الحق في الترشح:-1

 سنتناكؿ التعريؼ الفقيي لمترشح 

 التعريف الفقيي: -ا

تسبؽ الاقتراع التي  اتفؽ الفقو عمى اعتبار الترشح مف الأعماؿ التحضيرية لمعممية الانتخابية
 .مباشرة كبزمف قريب جدا يحدد غالبا بمكجب القكانيف المنظمة للبنتخابات

حيث يعرؼ مف خلبؿ ليذا التكجو عمى أنو: ابداء الناخب لرغبتو الصريحة في المشاركة  -
السياسية لغرض تكلي مناصب محمية أك كطنية نيابية أك رئاسية، بمعنى الافصاح عف 

 الحياة السياسية. الارادة لممساىمة في

كيعرؼ أيضا: كبصفة عامة الترشح ما ىك إلا عمؿ قانكني يعرب بو الشخص صراحة  -
 1كبصفة رسمية أماـ الجية المختصة عف ارادتو في التقدـ إلى اقتراع ما.

 التعريف التشريعي: -ب

بحيث نرل أف المشرع الجزائرم لـ يقـ بتقديـ تعريؼ كاضح لمترشح في مختمؼ النصكص 
 في لقانكنية، إنما أشار اليو فقط بأنو مف الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظؼ العمكمي، فمثلبا

 انعداـ ظؿ في آنذاؾ التحرير جبية حزب يتكلاه الترشيح أف منو 40 المادة 1963 دستكر
 الحزبية. التعددية

 كتركت الكاحد الحزب مف الترشح حررت 40 المادة في 1989 دستكر في مثلب كنرل -
 المطمكبة. القانكنية الشركط فيو تتكفر مف لكؿ مفتكح الترشح باب

                                                           
نبيؿ، ضماف الترشح )دراسة مقارنة(، مجمة الابحاث القانكنية كالسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  ،آيت شعلب 1

 .292، ص 2020اني، مارس ، العدد الث2جامعة سطيؼ 
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 50 المادة في ينص 2008 الدستكرم التعديؿ خلبؿ مف عمؽ بأكثر الترشح حؽ كنممس -
  ينتخب". أف ينتخب أف القانكنية الشركط فيو تتكافر مكاطف "لكؿ: منو

  2008.1 لدستكر السابقة الصيغة بنفس 62 المادة في 2016 الأخير التعديؿ في كجاءت -

 شروط الترشح: -2

 102-16كلمترشح شركط شكمية كمكضكعية بمجكب القانكف العضكم 

 الحق في الانتخاب: -3

 قدـ العديد مف العمماء تعريفا للبنتخاب، سنتطرؽ إلى التعريؼ الفقيي ثـ التعريؼ التشريعي.

 التعريف الفقيي و التشريعي -أ

 التعريف الفقيي: -

ىي الكسيمة التي يختار المكاطنكف بكاسطتيا  :"" الانتخاباتAlan poll"آلاف بكؿ عرؼ  -
 ."ممثمييـ الذيف يمارسكف عمييـ قدرا مف الضبط

"  Jan Pier" كجاف بيير مكنييو Jan Pier Cotكيعرؼ كلب مف "جاف بيير ككت  -
رة مف يتكلكف الفعؿ الذم يختار بو الشعب بصكرة مباشرة أك غير مباش :"الانتخاب بأنو

 ".السمطة السياسية في المجتمع

                                                           
صداـ حسيف، ضمانات الحؽ في الترشح في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر  ،زقرير 1

أكاديمي، تخصص قانكف ادارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، السنة 
 .05، ص 2017-2016الجامعية، 

المتعمؽ بنظاـ الانتخاب،  2016غشت  25المكافؽ ؿ 1437ذم القعدة  22المؤرخ في . 10-16القانكف العضكم  2
 .19، 50، العدد 2016غشت  28 .الجريدة الرسمية
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عممية معقدة تنطكم عمى فعاليات  :"كقدـ "مجدم حسف محمد " تعريفان لمعممية الانتخابية -
محددة تحتاج ضكابط قانكنية كاضحة بسيطة كشاممة لتعزيز مبادئ كحدة المنيج كالتطبيؽ 

  1".كالعدالة كالفيـ المشترؾ

 التعريف التشريعي: -

نما أشار اليو فقط في مختمؼ النصكص القانكنية منيا لـ  يقـ التشريع بتعريؼ الانتخاب كا 
الذم يتعمؽ بنظاـ  01-12المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، قانكف 11،2-03قانكف عضكم رقـ 

 4الذم يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية. 02-12قانكف عضكم رقـ  3الانتخابات،

 ية:العممية الانتخاب -ب

 الشروط المطموبة في الناخب:

 لا يسجؿ في القائمة الانتخابية كؿ مف:: " 01-21مف الامر  52نصت عمييا المادة 

 .الكطني سمؾ سمككا مضادا لمصالح الكطف أثناء ثكرة التحرير -

 .حكـ عميو في جناية كلـ يرد اعتباره -

حؽ الانتخاب كالترشح حكـ عميو مف أجؿ جنحة بعقكبة الحبس كالحرماف مف ممارسة  -
 .لممدة المحددة

                                                           
 .15، ص 2017محمكد، تقييـ الدعاية السياسية في الانتخابات البرلماني، العربي لمنشر كالتكزيع،  ،عبد العاؿ، ىالة 1
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة المتعمؽ 2011ديسمبر سنة  22المكافؽ لػ  1433المؤرخ في عاـ . 11-03قانكف العضكم رقـ  2

 .04، العدد الاكؿ، ص 2012يناير  14بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية بتاريخ 
،ةيتعمؽ بنظاـ 2012يناير سنة  12المكافؽ لػ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في  .01-12القانكف العضكم رقـ  3

 .09، العدد الاكؿ، ص 2012يناير سنة  14بتاريخ  .الانتخابات، الجريدة الرسمية
، يتعمؽ بحالات التنافي مع 2012يناير سنة  12المكافؽ لػ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في . 02-12قانكف عضكم  4

 . 41، العدد الاكؿ، ص 2012يناير سنة  14 .الجريدة الرسمية العيد البرلمانية،
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 .أشير إفلبسو كلـ يرد اعتباره -

 تـ الحجز القضائي أك الحجز عميو. -

العمر ثماني  يعد ناخبا كؿ جزائرم كجزائرية بمغ مفمف نفس القانكف: "  50كأشارت المادة 
 ...".( سنة كاممة يكـ الاقتراع ككاف متمتعا بحقكقو المدنية كالسياسية18عشرة )

 شروط التسجيل في القوائم الانتخابية: -ج

يجب عمى كؿ جزائرم ككؿ جزائرية يتمتعاف بحقكقيما مف نفس الامر: "  55نصت المادة 
 1."المدنية كالسياسية كلـ يسبؽ ليما التسجيؿ في قائمة انتخابية، أف يطمبا تسجيميما

 ثانيا: الحق في الاضراب والحق النقابي:

الاضراب كالحؽ النقابي مف الحقكؽ السياسية كالمدنية التي يتمتع بيا يعد الحؽ في  
المكظؼ العمكمي لضماف تكفير الحماية لمصالحيـ، كعميو سنتناكؿ أكلا: الحؽ في 

 الاضراب كثانيا الحؽ النقابي.

 الحق في الاضراب: -1

 التعريف الفقيي -أ

عف العمؿ تكقفا جماعيا كمديرا  عرفو المشرع الفرنسي في عدة تعريفات: " تكقؼ العماؿ -
 ".قصد ممارسة الضغط عمى صاحب العمؿ أك السمطات العامة

 فسخ العلبقة التعاقدية مف جانب العماؿ كلقد عرؼ الاضراب أيضا عمى أنو: " -
 .المضربيف"

                                                           
ستضمف  2021مارس سنة 10المكافؽ لػ  1442رجب عاـ  26مؤرخ في . 01-21مف الامر رقـ ، 55-50مكاد  1

 .13، ص 17، العدد 2021مارس  10بتاريخ  .القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية
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ىك رفض جماعي كمدبر لمعمؿ، يظير قصد كما ذىب رأم ثالث عمى أف الاضراب: "  -
 1.مؤقتا مف شركط عقد العمؿ، كذلؾ لتأبيد نجاح مطالبيـ كتكريسيا"العماؿ في التحمؿ 

 :يالتعريف التشريع -ب

: " يمارس المكظؼ حؽ 03-06مف الامر  36نص عمى الحؽ في الاضراب المادة 
 08-23مف قانكف  42كأشارت المادة 2الاضراب في اطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما".

بمفيكـ ىذا القانكف تكقؼ جماعي كمتفؽ عميو عف العمؿ  عمى أنو: " يقصد بالاضراب
بيدؼ تمبية مطالب اجتماعية كمينية محضة، يقرره العماؿ الاجراء أك الاعكاف العمكمييف 
كفقا للؤحكاـ كالاجراءات المنصكص عمييا في ىذا القانكف كبما يتكافؽ مع متطمبات نشاط 

نفاد الاجراءات الاجبارية لمتسكية الكدية لمنزاع المؤسسة كاستمرارية الخدمة العمكمية، بعد است
يات أك الاتفاقات الجماعية كطرؽ التسكية الاخرل المحتممة المنصكص عمييا في الاتفاق

  3".لمعمؿ

 شروط الترشح للإضراب: -ج

للئضراب مجمكعة مف القيكد كالإجراءات يجب اتباعيا مف أجؿ ممارسة ذلؾ الحؽ تتمثؿ  
 90/02.4ل مكضكعية بمكجب القانكف رقـ في شركط شكمية كأخر 

 
                                                           

مريـ كفاء، ضكابط ممارسة حؽ الاضراب في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  ،رز، عزاكممح ،أبا علب 1
، ص 2018-2017قانكف تسيير المؤسسات، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة أحمد درارية، أدرار، 

10. 
 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 36المادة  2
، المتعمؽ بكقاية 2023يكنيك سنة  21المكافؽ لػ  1444ذم الحجة عاـ  3مؤرخ في  .08-23ف قانكف م، 42المادة  3

 .18، ص 2023يكنيك  25بتاريخ  .مف النزاعات الجماعية لمعمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الاضراب، الجريدة الرسمية
، المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات 1990فبراير  06ق المكافؽ ؿ1410رجب  10المؤرخ في . 90/02القانكف رقـ  4

 .232، ص 6، العدد 1410رجب  11بتاريخ  .الجماعية في العمؿ، كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب، الجريدة الرسمية
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 الحق النقابي: -2

يعد الحؽ النقابي مف الحقكؽ الاساسية في عالـ الشغؿ كقد أكلاه المشرع الجزائرم أىمية  
بالغة لما يترتب عميو مف حقكؽ فردية كجماعية حسب العامؿ، سكؽ العمؿ، الحياة 

معبرا عف ىذا التكجو كما  02-32 الاقتصادية كالاجتماعية ككؿ، كقد جاء نص القانكف
كعميو سنتناكؿ التعريؼ الفقيي  1يحممو مف تفاصيؿ تتعمؽ بكيفيات ممارسة ىذا الحؽ،

 كالتشريعي لمحؽ النقابي.

 التعريف الفقيي: - أ
حاجات  الأداة الرئيسية التي تتعرؼ عمى :"عرفيا الأستاذ "ضياء مجيد المكسكم" بانيا -

 بالمفاكضات مع أرباب العمؿ مف جية أخرل.كرغبات العماؿ مف جية كتقكـ 
تمؾ المنظمة التي تتككف بطريقة حرة  :"بأنيا "إسماعيؿ محمد أحمد"كما يعرفيا الأستاذ  -
جماعة مف العماؿ لتمارس نشاطا مينيا بقصد الدفاع عف مصالح أعضائيا كترقية  مف

 أحكاليـ.

 ذات تنظيـ مستمر تتألؼ مف ذلؾ الحؽ الذم تمارسو جماعة :يعرؼ الحؽ النقابي بأنوك  -
عدد معيف مف العماؿ تجمعيـ كحدة المينة أك ارتباط الميف كتقكـ لغرض غير الحصكؿ 

 2عمى ربح مادم كتنشأ بإيداع كثائؽ تأسيسيا لدل مكتب العمؿ.

 

 

                                                           
نعيـ، الحماية القانكنية لممارسة الحؽ النقابي في التشريع الجزائرم، مجمة أبحاث قانكنية كسياسية جامعة عبد  ،بكمقكرة 1

 .205، ص 2023، ديسمبر 03، العدد 08رة، بجاية، الجزائر، المجمد الرحماف مي
مجيب الرحماف، براىيـ رابح، ضكابط ممارسة الحؽ النقابي في التشريع الجزائرم، مذكرة تخرج مكممة لنيؿ شيادة  ،شككر 2

 .04، ص 2017-2016الماستر في الحقكؽ، تخصص تسيير المؤسسات كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، 
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 التعريف التشريعي: -ب

أف المشرع الجزائرم قد أجاز عمى الحؽ النقابي عمى العديد مف النصكص القانكنية  نجد
"يمارس المكظؼ  أنو:عمى  التي تنص، 03-06الأمر مف  35كمف بينيا: " نصت المادة 

 1الحؽ النقابي في إطار التشريع المعمكؿ بو".

ف الحؽ النقابي " يمارس المكظفك  التي تنص عمى: 133-66مف الأمر  21المادة  كأضافت
  2الشركط المنصكص عمييا في النصكص السارية المفعكؿ". ضمف

: " يعترؼ بالحؽ النقابي التي نصت عمى 12-78مف القانكف  22أيضا المادة كأشارت 
 3لجميع العماؿ كيمارس في إطار القانكف".

لحؽ نصت عمى: "يمارس العماؿ ا التي، 59-85مف المرسكـ التشريعي  18المادة  كأيضا
 4النقابي حسب الشركط المقررة في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما".

كعميو فإف مضمكف ىذه المكاد أف الحؽ النقابي يعد مف أىـ الحقكؽ التي تحققيا المجتمعات 
الحديثة كتناضؿ عمييا، إذا أصبح شرطا لازما لفعمية تشريع العمؿ كاعتبر مف أىـ الحقكؽ 

المتعمؽ بممارسة العمؿ  02-23عماؿ. كأيضا أشار اليو القانكف الجماعية التي يمارسيا ال
 5النقابي.

 
                                                           

 مرجع سابؽ. .03-06مف الأمر ، 35المادة  1
، يتضمف القانكف الاساسي 1966جكاف  02، المكافؽ لػ 1386صفر  12مؤرخ في . 133-66مف الامر ، 231المادة  2

 .46العدد  .العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية
 مرجع سابؽ. .59-85مف المرسكـ التشريعي ، 18المادة  3
شعباف يزيد، نادية حداد يكبا، عف فعمية الحؽ النقابي في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ،  ،نابت 4

 .05، ص 2022-2021كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
يتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي، الجريدة  2023ا سنة ابري 25، المكافؽ 1444شكاؿ عاـ  5مؤرخ في . 02-23القانكف  5

 .29، العدد 2023مايك  2بتاريخ  .الرسمية
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 شروط تأسيس التنظيمات النقابية  -ج

 90/14.1كتستكجب الشركط تأسيس الحؽ النقابي شركط شكمية كمكضكعية بمكجب القانكف 

 يفة العمومية:ظثالثا: المساواة في الولوج الى الو 

 التعريف التشريعي: -/1

:" لممكظؼ الحؽ في ممارسة المياـ في ظركؼ تضمف 06/03مف الأمر  37المادة نصت 
 2الكرامة كالصحة كالسلبمية البدنية كالمعنكية".

مف نفس القانكف:" لا يجكز التمييز بيف المكظفيف بسبب أرائيـ أك جنسيـ  27كأكدت المادة 
 3أك أصميـ أك بسبب أم ظرؼ مف ظركفيـ الشخصية كالإجتماعية".

عمى أف" حؽ الكلكج الى الكظائؼ العمكمية  2020مف دستكر  67نصت أيضا المادة ك 
 4مضمكف لكؿ مكظؼ دكف شركط أخرل غير تمؾ التي يحددىا القانكف".

 التعريف الفقيي: -/2

كتعني عدـ تفضيؿ أم طبقة عمى غيرىا في شغؿ الكظيفة العامة كينحصر في مف استكفى 
 5ا دكف تمييز طبقي أك اجتماعي.الشركط القانكنية لطالبي شغمي

 

                                                           
ـ المتعمؽ بكيفية ممارسة الحؽ 1990يكنيك  02ىػ المكافؽ 1410ذم القعد عاـ  03المؤرخ في . 90/14القانكف رقـ  1

 .766ص  ،23ق، العدد 1410ذم القعدة عاـ  13بتاريخ  .النقابي، الجريدة الرسمية
 مرجع سابؽ. .06/03مف الأمر ، 37المادة   2
 مرجع سابؽ. ،27المادة  3
 مرجع سابؽ. 2020مف التعديؿ الدستكرم ، 68المادة  4
يحياكم نبيؿ، مبدأ المساكاة كتطبيقاتو في تكلي الكظيفة العمكمية دراسة قانكنية تحميمية، مجمة الرسالة لمدراسات  ،محمد 5

 .859-844، ص 2022، أفريؿ 02، العدد 07كالبحكث الانسانية ، جامعة يكسؼ بف خدة، سطيؼ الجزائر، المجمد 
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 رابعا: الحق في المجوء الى القضاء:

 التعريف التشريعي: -/1

 169مقر لمبدأ الحؽ في التقاضي في نص المادتيف  2020جاء التعديؿ الدستكرم الأخير 
منو كالتي أكدت أف القضاء يحمي المجتمع كحريات كحقكؽ المكاطنيف طبقا  165ك

 1لمدستكر.

 التعريف الفقيي: -/2

حؽ التقاضي بككنو مكنة كسمطة ادارية يمنحيا  النظاـ لتقضي لتحقيؽ مصمحة في صكرة 
خضكع كامتثاؿ لحؽ اجرائي أك سمطة اجرائية تمكف الشخص المجكء الى القضاء طالبا 

 2الحماية لحؽ كمصمحة اك مركز قانكني أك رد الاعتداء عنو أك استرداده اذا سمب منو.

 حؽ في ظركؼ عمؿ عادلة:خامسا: ال

مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الانساف لكؿ شخص حؽ العمؿ كفي حرية  23نصت المادة 
 3اختيار عممو كفي شركط عمؿ عادلة كمرضية كفي الحماية مف البطالة.

 سادسا: الحؽ في الحماية مف التعسؼ الادارم:

 

                                                           
 مرجع سابؽ. 2020مف تعديؿ الدستكرم ، 165-164المكاد  1
نبيمة، حؽ المجكء الى القضائي في الجزائربيف النص كالضمانات، مجمة القانكني كالسياسي، جامعة حمة لخضر  ،جيماكم 2

 .1561، ص 2023الكادم، المجمد السابع، العدد الأكؿ، 
 البياف العالمي لحقكؽ الانساف 3 
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يتو مف تعسؼ لمسمطات معو لقت نص البياف العالمي لحقكؽ الانساف لكؿ فرد الحؽ في حما
كلا يجكز مطالبتو بتقديـ تفسير لعمؿ مف أعمالو أك كضع مف أكضاعو كلا تكجيو اتياـ لو 

 1الا بناء عمى قرائف قكية تدؿ عمى تكرطو فيما يكجو اليو.

 الفرع الثاني: حقوق اجتماعية اقتصادية لمموظف:

الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية مف بيف الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظؼ العمكمي  تعتبر 
 أثناء أدائو لمساره الميني كالتي تضمف لو العيش بكرامة، كىذا ما سندرسو في ىذا الفرع:

 أولا: الحقوق الاجتماعية: 

في العطؿ تتمثؿ الحقكؽ الاجتماعية في الحؽ في الضماف كالتأميف الاجتماعي ككذا الحؽ  
 كالإجازات كالتقاعد.

 الحق في الضمان الاجتماعي: -1

كؿ دكلة منظمة إلى اتفاقية تقر بحؽ كؿ شخص في ضماف اجتماعي بما في ذلؾ  
 كعميو سنتناكؿ التعريؼ الفقيي ثـ التشريعي لمضماف الاجتماعي. 2التأمينات الاجتماعية،

 التعريف الفقيي: -أ

حيث جعؿ " لكؿ  02في مادتو  1948نص بصدده الاعلبف العالمي لحقكؽ الانساف لعاـ  
ف كانت ىذه ذات صبغة اجتماعية في مردكدىا إلا أف  شخص حؽ الضماف الاجتماعي كا 

                                                           
 البياف العالمي لحقكؽ الانساف 1
، 1، القاىرة، طcenter for nationalمحمد، دكر المنظمات غير الحككمية في ضماف حقكؽ الانساف  ،شتي صديؽ 2

 .22، ص 2016
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ذلؾ لا يعني بأم حاؿ إفلبت الدكلة مف المسؤكلية، فيناؾ تكمفة اقتصادية تمتزـ الدكلة 
 1منيا. بتكفيرىا كالارتقاء بالمكجكد

 التعريف التشريعي: -ب

نما أشار اليو بانو حؽ مف   لـ يقـ المشرع الجزائرم بإعطاء تعريؼ لمضماف الاجتماعي كا 
المؤرخ في  08-08حقكؽ المكظؼ العمكمي كذلؾ في مختمؼ القكانيف مثؿ: قانكف رقـ: 

مؤرخ  11-83يتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، قانكف  2008،2فبراير 23
 3يتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية. 1983يكليك  2المكافؽ لػ  1403رمضاف  21في 

 التأمين الاجتماعي: -2

الذم يتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية  11-83نظميا المشرع الجزائرم بمكجب قانكف رقـ  
يف الذم يعطي عمى الاخطار التالية: التأميف عمى المرض، الامكمة، العجز، الكفاة، كالتأم

 عمى الحكادث كالامراض المينية ككذا عمى البطالة كالتقاعد.

المرض يتميز بخاصيتيف أساسيتيف: عدـ التأكد، التكمفة، فالمرض ىك  التأمين المرض: -أ
كدكف  4حادث غير متكقع لا يبرمج ليا كأيضا التكمفة غييا يختمؼ حسب نكع المرض.

 حقكقو.

                                                           
 .107، ص 2011، القاىرة، الطبعة الاكلى، almanhalالديربي، حقكؽ الانساف،  ،عبد العاؿ 1
 .ف الاجتماعي، الجريدة الرسمية، يتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضما2008فبراير  23مؤرخ في . 08-08قانكف رقـ  2

 .11-8، ص 2008مارس  2، المؤرخة في 11العدد 
 الجريدة الرسمية.يتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية،  1983يكليك  2المكافؽ لػ  1403رمضاف  21مؤرخ في  .11-83قانكف  3

 .1983يكليك  5المؤرخة في 
كريمة، كاقع الضماف الاجتماعي في الجزائر، مجمة الاقتصاد كالتنمية، مخبر التنمية )التنمية المستدامة(،  ،بف سعد 4

 .11، ص 2015، 04جامعة المدية، العدد 
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يكمية لمعامؿ الذم يضطره المرض إلى الانقطاع  منح تعكيضة الأداءات النقدية: -ب
 1مؤقتا عف عممو.

 الحق في الحماية الاجتماعية والتقاعد: -3

يتمتع المكظؼ العمكمي بنكع مف الحماية التي تكفر لو الدكلة أثناء أدائو لميامو الكظيفية،  
ؿ ذلؾ سكاء الحماية مف الضغكطات كالتيديدات أك الاىانات المفظية، كعميو مف خلب

 سنتطرؽ إلى تعريؼ الحماية الفقيي كالتعريؼ التشريعي كمف ثـ تعزيز الحماية.

 التعريف الفقيي: -أ

 :عمى أنيا النظاـ الذم يتكفر فيو العناصر التالية "Blanchard"يعرفيا  -
 الإلزاـ ) الإجبارم في التأميف (.عنصر  -
 .تحمؿ الحككمة لجزء مف تكاليؼ التأميف -
 المؤمف ) ىيئة التأميف (. قياـ الحككمة بدكر -

معينة مف أدكات السياسة كضعت  "الحماية الاجتماعية ىي مجمكعة " Devereux" كحسب
  2".إدارة المخاطر في المجتمعات الفقيرة كالضعيفة لتخفيؼ

 التعريف التشريعي: -ب

: " إف المكظؼ الحؽ في الحماية الاجتماعية كالتقاعد 03-06مف الامر  33نصت المادة 
يجب عمى الدكلة مف نفس الامر: "  30في إطار التشريع المعمكؿ بو "، كأضافت المادة 

حماية المكظؼ مما قد يتعرض لو مػف تيػديػد أك إىانة أك شتـ أك قذؼ أك اعتداء، مف أم 

                                                           
 مرجع سابؽ. .11-83مف قانكف ، 7المادة  1
ماع المنظمات، جامعة لكنيسي رشيدة، يحياكم فاطمة، الحماية الاجتماعية كالتشغيؿ، مجمة دراسات في عمـ اجت ،كرميط 2

 .111، ص 2021، 9، العدد 1، الجزائر، المجمد 2عمي، البميدة 
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مارسة كظيفػتو أك بمناسبتيا، كيجب عمييا ضماف تعكيض لفائدتو عف طبيعة كانت، أثناء م
 ."الضرر الذم قد يمحؽ بو

كتحؿٌ الدكلة في ىذه الظركؼ محؿٌ المكظؼ لمحصكؿ عمى التعكيض مف مرتكب تمؾ 
كما تممؾ الدكلة، لنفس الغرض، حؽ القياـ برفع دعكل مباشرة أماـ القضاء عف  .الأفعاؿ

1".ني أماـ الجية القضائية المختصةطريؽ التأسيس كطرؼ مد
. 

الذم يتعمؽ بالحماية الاجتماعية، المدلكؿ القانكني  09-21مف قانكف  02كأضافت المادة 
 2لمحماية.

 تعزيز الحماية الاجتماعية: -ج

المتعمؽ بتعزيز الحؽ في الحماية الاجتماعية تغيير  46-24تـ بمكجب قانكف رقـ  كقد 
بغاية تعزيز الحماية الاجتماعية لممكظفات  66ك 44مكرر ك 43كتتميـ أحكاـ الفصكؿ 

 كالمكظفيف العامميف بالإدارات العمكمية كالنيكض بأكضاعيـ الاجتماعية كذلؾ مف خلبؿ:

تي المرض المتكسطة كالطكيمة الامد بمجمكع الاجر المطابقة احتفاظ المستفيديف مف رخص -
 لكضعيتيـ النظامية.

تحييف قائمة الامراض التي تخكؿ الحؽ في رخصة المرض طكيمة الامد لتشمؿ  -
 الاضطرابات العصبية المعرفية أك الادراكية.

  3حذؼ عقكبة العزؿ المصحكبة بتكقيؼ حؽ التقاعد. -

 
                                                           

 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر  ،30ك 33مكاد  1
بتاريخ  الجريدة الرسمية.، المتعمؽ بالحماية الاجتماعية، 23/03/2021المؤرخ في  .09-21مف قانكف رقـ ، 02المادة  2
 .2179، ص 6975، العدد 2021ابريؿ  5
صلبح الادارة، تعزيز الحماية الاجتماعية، الرباط،  3  .01، ص 2024كزارة الانتقاؿ الرقمي كا 
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 الحق في التقاعد: -4

ص المشرع الجزائرم عمى حؽ التقاعد لممكظؼ عند بمكغو لسف معينة، كقد نص عمى ن 
ذلؾ في العديد مف النصكص القانكنية، كسنتطرؽ مف خلبؿ ذلؾ إلى تعريؼ الفقيي 

 كالتشريعي لمتقاعد ككذا معرفة أنكاعو.

 التعريف الفقيي: -أ

النياية التقاعد أك نياية المدة القانكنية لحياة المينية لمعامؿ  "أحمية سميماف"يعرفو الأستاذ  -
العمؿ الطبيعية لعلبقة العمؿ كبتالي يعتبر السبب كالحالة القانكنية كالشرعية لإنياء 

 ".العلبقة
القرار إدارم يتخذ بطمب مف المكظؼ تحت إشراؼ  ":"عطاء الله"كما يعرفو الأستاذ   -

ع استفاء سنكات محددة مف الخدمة كتنتيي علبقة بالإدارة الإدارة متى بمغي سف معيف م
 ".ابتداء مف تاريخ تكقيعو عمى محضر تبميغو قرار إحالة عمى التقاعد

كما عرؼ أيضا: التقاعد ىك الفرد الذم يعمؿ في عمؿ حككمي كيخضع لنظاـ التقاعد  -
 1حيث مف راتبو الشيرم نسبة معينة أثناء فترة الخدمة...".

 التشريعي: التعريف -ب
:" لممكظؼ الحؽ في الحماية 03-06مف الامر  33أشار المشرع الجزائرم بمكجب المادة 

-83مف قانكف  03كنصت المادة  2الاجتماعية كالتقاعد في ادار التشريع المعمكؿ بو ".
: " يستفيد مف أحكاـ ىذا القانكف كؿ العماؿ سكاء أكانكا أجراء أـ ممحقيف بالأجراء أيا 12

                                                           
رابح أميف، نظاـ التقاعد في الجزائر، مذكرة تخرج استكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر ميداف الحقكؽ كالعمكـ  ،كرميش 1

الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، جامعة قاصدم  السياسية، تخصص التنظيمات السياسية كالادارية، كمية
 .10، ص 2021-2020مرباح كرقمة، 

 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 33المادة  2
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طاع النشاط الذم ينتمكف اليو، كالنظاـ الذم كاف يسرم عمييـ قبؿ دخكؿ ىذا القانكف كاف ق
 1حيز التنفيذ ".
: " ينتسب المكظفكف إلى نظاـ التقاعد كيستفيدكف مف 13-66مف الامر  32كنذكر المادة 

نصت عمى: " يجب  11-90مف قانكف  70كنص المادة  2نظاـ الضماف الاجتماعي ".
أف يمجأ إلى جميع الكسائؿ التي مف  ،قبؿ القياـ بتقميص عدد المستخدميفعمى المستخدـ 

 شأنيا التقميؿ مف عدد التسريحات لا سيما:
 تخفيض ساعات العمؿ. -
 العمؿ الجزئي كما ىك محدد في ىذا القانكف. -
 3الاحالة عمى التقاعد كفؽ التشريع المعمكؿ بو. -

 انواع التقاعد: -ج

 كنسبي ككمي كسيتـ التطرؽ الييـ عمى النحك التالي:لمتقاعد ثلبث انكاع مسبؽ  

 التقاعد النسبي: -

المتعمؽ بالتقاعد المسبؽ  10-94مف قانكف رقـ  02نص عمى ىذا النكع مف التقاعد المادة  
تطبؽ أحكاـ ىذا المرسكـ التشريعي عمى جميع أجراء القطاع الاقتصادم الذيف قد عمى أنو:" 

يفقدكف عمميـ بصفة لاإرادية لسبب اقتصادم كفي اطار إما تقميص عدد العماؿ أك التكقؼ 

                                                           
، يتعمؽ بالتقاعد، الجريدة 1983يكليك  2المكافؽ لػ  1403رمضاف  21مؤرخ في . 12-83مف قانكف ، 03مادة  1

 .1729، ص 28، العدد 1983يكلبك سنة  5بتاريخ  .الرسمية
، يتضمف القانكف الاساسي 1966جكاف  02المكافؽ لػ  1386صفر  12مؤرخ في . 133-66مف الامر ، 32المادة  2

 .46العدد  الجريدة الرسمية.العاـ لمكظيفة العمكمية، 
، يتعمؽ بعلبقات العمؿ، 1990 أفريؿ 21المكافؽ لػ  1410رمضاف  26مؤرخ في  .11-90مف قانكف رقـ ، 70المادة  3

 .17العدد  الجريدة الرسمية.
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أجراء المؤسسات  يمكف أف تمدد أحكاـ ىذا المرسكـ التشريعي إلى القانكني لعمؿ المستخدـ.
 1."نص خاصكالإدارات العمكمية ب

 مبمغ المعاش: -

يخضع مبمغ معاش التقاعد المسبؽ المحسكب كفؽ مف ذات القانكف: " 15المادة نصت 
، كأضافت المادة عف كؿ سنة تسبيؽ ممنكحة %1أعلبه لإنقاص يساكم  140أحكاـ المادة 

 15يعاد تقدير مبمغ معاش التقاعد المسبؽ المحسكب كفؽ الشركط المحددة في المادة : "16
الزيادة  ( شيرا ابتداء مف تاريخ سرياف مفعكؿ المعاش كتككف 12لبه كؿ اثني عشر ) اع

 2."الإنقاص السنكم مساكية لمبمغ

 الحق في العطل والاجازات والغيابات: -5

الفعمية يغيب فييا المكظؼ  لعطمة ىي حؽ المكظؼ في الإدارة كتتمثؿ في حالة الخدمةا 
 ةالحال تمتعو لمرتبتو حسب مع قانكنا، معينة أك محددةعف عممو بترخيص مف الإدارة لمدة 

 3..".الإدارة مع الاستفادة مف كامؿ الحقكؽ.بيف مع بقاء العلبقة بينو ك 

: "لممكظؼ الحؽ في 06-03مف الامر  39كلقد عرؼ المشرع الجزائرم بمكجب المادة 
 العطؿ:العطؿ المنصكص عمييا في ىذا الامر "، كعميو سنتطرؽ إلى انكاع 

 

 
                                                           

 21بتاريخ  الجريدة الرسمية.، المتعمؽ بالتقاعد المسبؽ، 1994مايك  26المؤرخ في . 10-94مف القانكف  ،02المادة  1
 .09، ص 34، العدد 1414ذم الحجة 

 ، مرجع سابؽ.16-15مادة  2
نظاـ التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة الماستر  حميد، نظاـ العطؿ في اطار ،كلد سميماف 3

في العمكـ السياسية، تخصص ادارة المكارد البشرية كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
 .14، ص 2019-2020
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 العطمة السنوية: -أ

 ."لممكظؼ الحؽ في عطمة سنكية مدفكعة الأجر: " 03-06مف الامر  194نصت المادة 
 كنستنتج مف خلبؿ ىذه المادة أف العطمة السنكية ىي عطمة مدفكعة الاجر. 

تمنح العطمة السنكية عمى أساس العمؿ المؤدل  مف نفس الامر: " 196أضافت المادة 
يكنيك مف  30المرجعية التي تمتد مف أكؿ يكليك مف السنة السابقة لمعطمة إلى  خلبؿ الفترة
 ".سنة العطمة

تحتسب العطمػة مف نفس الامر لكيفية حساب العطمة فنصت عبى:"  197كما نصت المادة 
السنكية المدفكعة الأجر عمػى أساس يكميف كنصؼ يكـ في الشير الكاحد مف العمؿ دكف أف 

 1."( يكما في السنة الكاحدة لمعمؿ30لكاممة ثلبثيف )تتجاكز المدة ا

 العطل الاسبوعية: -ب

الذم يتعمؽ بالعمؿ بأف: "  11-90مف قانكف  33ننصت عمى أياـ الراحة الاسبكعية المادة  
 ."يكـ الجمعة في ظركؼ العمؿ العادية العادية الأسبكعية حؽ العامؿ في الراحة

عتبر يكـ الراحة الأسبكعي كأياـ الأعياد كالعطؿ أياـ نفس القانكف:" ي مف 35كأضافت المادة 
 2."راحة قانكنية

لممكظؼ الحؽ في يكـ كامؿ لمراحة أسبكعيا : " 03-06مف الامر  191كأشارت المادة 
يكـ الراحة الأسبكعي مف نفس القانكف: "  193"، كأضافت المادة طبقا لمتشريع المعمكؿ بو

 3".فكعة الأجر أياـ راحة قانكنيةكأياـ العطؿ المد

                                                           
 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 197-196-194-39مكاد  1
 مرجع سابؽ. .11-90مف قانكف  ،33مادة  2
 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 193-191مكاد  3



وآليات حمايتيا أنواع الحقوق الدستورية المرتبطة بالموظف العموميالفصل الثاني:   
 

 
96 

 عطمة الامومة: -ج

: " حؽ المكظؼ في عطمة الامكمة حؽ قرره 84-27مف المرسكـ  16نصت المادة  
القانكف لممكظفة المقبمة عمى الكلادة أك التي كضعت مكلكدىا شرط أف تككف المكظفة قائمة 

المرأة المكظفة، خلبؿ فترة تستفيد : " 03-06مف الامر  213أضافت المادة  1بالخدمة".
 ".الحمؿ كالكلادة، مف عطمة أمكمة كفقا لمتشريع المعمكؿ بو

لممكظفة المرضعة الحؽ، ابتداء مف تاريخ انتياء مف نفس الامر نصت عمى:"  114المادة ك 
( 6عطمة الأمكمة، كلمدة سنة، في التغيب ساعتيف مدفكعتي الأجر كؿ يكـ خػلبؿ الستة )

 2".( المكالية6عة كاحدة مدفكعة الأجر كؿ يكـ خلبؿ الأشير الستة )ى كساالأكلأشير 

 66/135.3بالإضافة إلى العطمة المرضية بمكجب المرسكـ 

 03.4-06كعطمة الحج بمكجب الأمر 

 133.5-66كالعطؿ الاستثنائية بمكجب الأمر 

 الحق في الاستقالة: -6

الاستقالة حؽ لممكظؼ يستمد كجكده مف قكاعد التشريع الكظيفي كيماثؿ الحؽ في  تعتبر 
 الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية، كعميو سنتناكؿ التعريؼ الفقيي كالتشريعي للبستقالة.

 
                                                           

المتعمؽ  11-38يحدد كيفيات تطبيؽ مف القانكف رقـ  1964فيفرم  11المؤرخ في . 84-27مف المرسكـ ، 16مادة  1
 .217، ص 04/02/1984، الصادر بتاريخ 07العدد  الجريدة الرسمية.بالتأمينات الاجتماعية، 

 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر . 213-214المكاد  2
، 1386صفر  8، المتعمؽ بالعطؿ، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1386صفر  12المؤرخ في . 135-66مف المرسكـ  3

 .555ص 
 مرجع سابؽ.  .03-06الأمر  4
 مرجع سابؽ. .133-66الأمر  5
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 التعريف الفقيي: -أ

يعرفيا بعض الفقو بأنيا: " سبب التكقؼ عف القياـ بأعماؿ الكظيفة تككف بمبادرة مف  -
 كيجب أف يتـ طمبيا كتابيا ".المكظؼ 

كسيمة قانكنية لإنياء المياـ كحؽ معترؼ بو بمكجب ما اعتبرىا البعض الآخر بأنيا: "ك -
 غير أف آثارىا مرىكنة بقبكؿ السمطة التي تممؾ حؽ 06/03مف الامر  217المادة 
 ".التعييف

الاستقالة فإنو يمكننا انطلبقا مف التعريفات السابقة كتفحص النصكص التي تنظـ عممية  -
القكؿ بأف الاستقالة ىي: " ابداء الرغبة مف طرؼ المكظؼ كتابة كبشكؿ صريح في انياء 
العلبقة الكظيفية، فيي بيذا الكصؼ عممية اجرائية تتجسد في تصرؼ منفرد لكف لا تتحقؽ 

 1بو فؾ الرابطة إلا بعد تراضي الطرفيف عميو ".

 التعريف التشريعي: -ب

ككذا نص عمييا  03،2-06مف الامر  218، 217، 216ؽ الاستقالة مكاد نصت عمى ح
-78مف قانكف  93كنصت المادة أيضا  68،3، 67، 66بمكجب مكاد  11-90قانكف رقـ 

ى مف مرسكـ الأكلفقرة  133كنصت المادة  66/133.5مف الامر  62كأيضا المادة  12،4
 59.6-85رقـ 

                                                           
بخدة، النظاـ القانكني للبستقالة )دراسة في التشريع الكظيفي الجزائرم(، مجمة الاكاديمي لمدراسات الاجتماعية  ،ميدم 1

 .45، ص 2019، 2، العدد 11كالانسانية، المركز الجامعي غميزاف، الجزائر، المجمد 
  مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 218-217-216مكاد  2
  مرجع سابؽ. .11-90قـ مف قانكف ر ، 68-67-66مكاد  3
المتضمف القانكف  1978أكت  05المكافؽ لػ  1963المؤرخ في الاكؿ رمضاف عاـ . 12-78مف قانكف ، 93مادة  4

 .32العدد  الجريدة الرسمية.الاساسي العاـ لمعامؿ، 
 مرجع سابؽ. .133-66مف الامر ، 62المادة  5
 مرجع سابؽ. .59-85مف مرسكـ ، 133مادة  6
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 شروط الاستقالة:  -ج

 ة أكلا بطمب الاستقالة كثانيا بقبكؿ الاستقالة.تتـ الاستقال  

لا يمكف أف تتـ عمى أف: "  03-06مف الامر  218نصت عميو المادة طمب الاستقالة:  -
الاستقالة إلا بطمب كتابي مف المكظؼ يعمف فيو إرادتو الصريحة في قطع العلبقة التي 

يرسؿ المكظؼ مف نفس الامر أنو: "  219كأضافت المادة  ."تربطو بالإدارة بصفة نيائية
طمبو إلى السمطة المخكلة صلبحيات التعييف عف طريؽ السمـ الإدارم. كيتعيف عميو أداء 

  1." الكاجبات المرتبطة بميامو إلى حيف صدكر قرار عف ىذه السمطة

كىذا يعني أنو لا يمكف  .ياإف قبػكؿ الاستقالػة يجعمػيا غير قابمة لمرجكع فيقبول الاستقالة: 
الشركع في اجراء اقالة المكظؼ إلا اثر مبادرة منو تتمثؿ في ارسالو ليذا الغرض طمبا 

 2مكتكبا لمسمطة المخكلة الصلبحية التعييف عف طريؽ السمـ الادارم.

لا ترتب الاستقالة أم أثر إلا بعد قبكليا مف نفس الامر عمى أنو: "  20نصت عمييا المادة 
الصريح مف السمطة المخكلة صلبحيات التعييف التي يتعيف عمييا اتخاذ قرار بشأنيا في أجؿ 

  3."( مف تاريخ إيداع الطمب2أقصاه شيراف )
 الحق في السكن الوظيفي:-7
يعتبر الحؽ في السكف مف أىـ الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظؼ العمكمي، حيث يعد بمثابة  

المأكل الذم يمجأ اليو المكظؼ العمكمي كذلؾ لضماف العيش كالاستقرار أثناء أدائو 

                                                           
  مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 219-218مكاد  1
أبك بكر، انياء العلبقة الكظيفية في التشريع الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في حقكؽ، تخصص  ،تكني 2

، ص 2021-2020قانكف ادارم، معيد الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، المركز الجامعي صالحي أحمد، النعامة، 
36. 

 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 20المادة  3
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الكظيفي، كعميو مف خلبؿ ذلؾ سنتطرؽ لتعريؼ الحؽ في السكف ثـ معرفة طبيعة القانكنية 
 لمحؽ في السكف.

 فيوم الحق في السكن الوظيفي:م -أ

لا يمكف للئنساف أف  يعد السكف مف أىـ الحاجات الأساسية التي تقكـ عمييا المجتمعات إذ 
كالأساسي بالنسبة  الأكؿالسكف ىك الممجأ ف ،عنو كىذا منذ القدـ عبر العصكر يستغني

ا ىذا مع اختلبؼ يزاؿ سائدا حتى عصرن للئنساف قديما كحديثا، لا سيما أف ىذا المفيكـ لا
  1.طريقة العيش كتطكرىا عبر الزمف

 الطبيعة القانونية لمسكن الوظيفي: -ب

في المرسكـ  تتمثؿ النصكص القانكنية التي رسمت الإطار العاـ لمسكف الكظيفي أساسا 
المحدد لكيفيات شغؿ المناصب الممنكحة بسبب ضركرة الخدمة الممحة أك  89/10التنفيذم 

لصالح الخدمة كشركط قابمية منح ىذه المساكف كىك أكؿ قانكف ينظـ السكف الكظيفي أضفى 
الشرعية كالصبغة القانكنية عمى ىذه السكنات، إضافة إلى القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 

التي تخكؿ حؽ الامتياز في المساكف  الكظائؼ كالمناصب المحدد لقائمة 1989مام  17
 2ىذه المساكف. منح بحكـ ضركرة الخدمة أك لصالح الخدمة كشركط قابمية

 

 

 
                                                           

ىبة أركل، الحؽ في السكف، مذكرة مكممة لمتطمبات شيادة الماستر في القانكف، تخصص قانكف  ،حمزة، معيزم ،يحي 1
، ص 2022-2021، قالمة، 1945مام  08أسرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ القانكنية كالادارية، جامعة 

07. 
حدىكـ دليمة، مدل استجابة السكف الكظيفي لمعيار السكف المستقر، المجمة نظرة عمى القانكف الاجتماعي،  ،اشدمر  2

 .04، ص 2021، العدد خاص، 01، المجمد 2جامعة كىراف 
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 حق ابداء الرأي:-8

عمى أف: " حرية الرأم مضمكنة لممكظؼ في حدكد  03-06مف الامر  26نصت المادة  
 1احتراـ كاجب التحفظ المفركض عميو ".

يراىا  كبالكسيمة التي ،الحرية، قدرة الفرد عمى التعبير عف أرائو كأفكاره بحرية يقصد بيذه 
مناسبة، كقد نص الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الصادر عف الجمعية العامة لمنظمة 

لكؿ شخص الحؽ : "منو عمى أنو 19في المادة  1948ديسمبر  10الأمـ المتحدة بتاريخ 
كيشمؿ ىذا الحؽ حرية اعتناؽ الآراء دكف أم تدخؿ، كاستبقاء في حرية الرأم كالتعبير 

ذاعتيا بأية كسيمة كانت دكف تقيد في الحدكد الجغرافية.  2الأنباء كالأفكار كتمقييا كا 

نشاء مؤسسة بمكجب الأمر   .03-06بالإضافة إلى الحؽ في التممؾ كا 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 مرجع سابؽ. .03-06مف الامر ، 26مادة  1
يع الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر صبرينة، بمقاسمي ليدية، حقكؽ ككاجبات المكظؼ العاـ في التشر  ،بميادم 2

في القانكف العاـ، تخصص القانكف العاـ الداخمي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ القانكف، جامعة مكلكد معمرم، تيزم 
 .07كزك، )بدكف سنة مناقشة(، ص 
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 المبحث الثاني: آليات حماية حقوق الموظف العمومي

ىيئة دستكرية جديدة  2020دث المؤسس الدستكرم الجزائرم في التعديؿ الدستكرم استح 
تتمثؿ في المحكمة الدستكرية بدلا مف المجمس الدستكرم الذم كاف مكرسا ابتداء مف دستكر 

، كتيدؼ ىذه الدراسة إلى ابراز اختصاصات الييئة الدستكرية الجديدة مقارنة 1989
بنفس الاختصاصات أك خكليا اختصاصات جديدة، بالمجمس الدستكرم، ىؿ احتفظ 

كسنتكصؿ مف خلبؿ ىذا البحث إلى مجمكعة مف النتائج مف بينيا تحكيؿ المحكمة 
الدستكرية اختصاصات جديدة لـ يكف مسند إلى المحكمة الدستكرية كعميو سنتطرؽ إلى دكر 

كتكسيع صلبحيات أكؿ(، مب المحكمة الدستكرية كآلية لحماية حقكؽ المكظؼ منة جية )مط
 المحكمة الدستكرية لحماية المكظؼ )مطمب ثاني(.

 : دور المحكمة الدستورية كألية لحماية حقوق الموظفالأولالمطمب 

ركزت ىذه الدراسة عمى أحد أىـ الاصلبحات التي جاء بيا التعديؿ الدستكرم الجزائرم  
دستكرية مستقمة خمفا كالذ=م استحدث بمكجبو محكمة دستكرية كمؤسسة  2020لسنة 

سير المؤسسات كنشاط السمطات  لممجمس الدستكرم تكمؼ بضماف احتراـ الدستكر كضبط
العمكمية كقد خصيا المؤسس الدستكرم بجممة مف الاصلبحات سكاء ما تعمؽ منيا بالجانب 
العضكم في اطار ملبمح تشكيميا ككذا تشديد شركط العضكية. كعميو سنتطرؽ إلى تشكيمة 

 مة الدستكرية )فرع أكؿ(، كشركط العضكية في المحكمة الدستكرية )فرع ثاني(.المحك

 تعزيز صلاحيات المحكمة الدستورية في مجال الرقابة: الأولالفرع 

سنتناكؿ في ىذا الفرع دراسة المحكمة الدستكرية الجزائرية، باعتبارىا أىـ ما جاء بو التعديؿ  
يـ تعريؼ فقيي كتشريعي ليا حسب التعديؿ ككذا ، مف خلبؿ تقد2020الجديد لدستكر سنة 

 تبياف تشكيمتيا كأىـ الشركط التي دعمت بيا مف طرؼ المؤسس الدستكرم. 
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 أولا: تعريف المحكمة الدستورية:

 سنتناكؿ التعريؼ الفقيي كالتشريعي لممحكمة الدستكرية حسب التعديؿ الجديد: 

 التعريف الفقيي:-1

مف خلبؿ تفسيرىا لمدستكر، أف لدييا الحؽ في تفسير القكانيف  : ""لكؾ سندجكف" عرفيا
ا كليس النظر في القكانيف العضكية كالعادية فحسب، عكس ما ىك معتمد في  الدستكرية أيضن

 ."فرنسا كمعظـ الدكؿ المتأثرة بالقضاء الدستكرم الفرنسي

ة ىي تمؾ المعطاة العدالة الدستكري" كذىب "دكمينيؾ ركسك" نحك تعريفيا بشكؿ أكسع:  -
لأشخاص يعينكا كيراقبكا كيعاقبكا عدـ الملبئمة الدستكرية لأعماؿ صدرت عف السمطات 

 1".العامة، كبصكرة خاصة القكانيف التي يقرىا البرلماف

 التعريف التشريعي:-2

عرؼ المؤسس الدستكرم المحكمة الدستكرية بمكجب  2020كفي التعديؿ الاخير لدستكر  -
بأنيا: " المحكمة الدستكرية مؤسسة مستقمة مكمفة بضماف احتراـ الدستكر  185المادة 

تضبط المحكمة الدستكرية سير المؤسسات كنشاط السمطات العمكمية، تحدد المحكمة 
 2الدستكرية قكاعد عمميا.

                                                           
الانتخابية، مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر بخاخشة، سارة سدرة، دكر المحكمة الدستكرية في العممية  ،رحاب 1

، 2023-2022، 1945مام  08في القانكف، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة 
 .07ص 

، المؤرخ 2020المتضمف التعديؿ الدستكرم ، 442-20الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ الرئاسي رقـ  2
 .39، ص 185المادة  2020ديسمبر 30، المؤرخة في 82العدد  .الصادر في الجريدة الرسمية 2020سبتمبر 30في 
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اعتبر المؤسس الدستكرم المحكمة الدستكرية مؤسسة مستقمة، ىذا ما يعني أنيا لا تعتبر  
 1ظاـ القضائي، حيث أدرجيا في الباب الرابع الخاصة بمؤسسات الرقابية.جزءا مف الن

 :اختصاصات المحكمة الدستورية في مجال الرقابةثانيا: 

يدخؿ في إطار ممارسة الرقابة الدستكرية رقابة مطابقة لمقكانيف العضكية بالإضافة إلى رقابة 
 دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالأكامر كالتنظيمات.

 الرقابة الدستورية:  .1

تعد الرقابة عمى دستكرية القكانيف الكسيمة الأنجع لضماف احتراـ الدستكر كسمكه عمى بقية 
القكاعد القانكنية، ىذه الرقابة يمكف أف تككف رقابة سياسية عندما يعيد بيا إلى ىيئة سياسية 

 2اك رقابة قضائية عندما تتكلاىا ىيئة ذات طابع قضائي.

 إلى الرقابة الدستكرية عمى القكانيف كالمعاىدات كالتنظيمات. كعميو سنتطرؽ

 الرقابة الدستورية لممعاىدات: . أ

عمى أف: "بالإضافة إلى اختصاصات التي  2020مف التعديؿ الدستكرم  190نصت المادة 
 خكلتيا إياىا صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر تفصيؿ المحكمة الدستكرية بقرار في سدتكرية
المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات يمكف إخطار المحكمة الدستكرية بشأف دتسكرية المعاىدات 

 3قبؿ التصديؽ كالقكانيف قبؿ إصدارىا".

 الرقابة الدستكرية عمى التنظيمات: . ب

                                                           
 عبد الحميـ، مقرم صكنيا، مرجع سابؽ. ،بف مشرم 1
 .1ص ، 2001، 2، العدد17عبد الله، الرقابة عمى دستكرية القكانيف )دراسة مقارنة(، مجمة جامعة دمشؽ، المجمد ،عمر 2
  مف التعديؿ الدستكرم، المرجع السابؽ. 190المادة  3
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كىي تمؾ الكسيمة أك الآلية التي منحيا المؤسس الدستكرم لمسمطة التنفيذية في المكاضيع 
رقابة كتنحصر في تمؾ التي يتـ إصدارىا مف طرؼ رئيس الجميكرية التي تخرج عف مجاؿ ال

أك الكزير الاكؿ التي تستمد قكتيا مف الدستكر كىي عبارة عف رقابة اختيارية سابقة كبالنظر 
في فقرتيا الأكلى كالثانية كالثالثة بأف  2020مف التعديؿ الدستكرم  190في نص المادة 

ي دستكرية التنظيمات كذلؾ خلبؿ شير مف تاريخ نشرىا المحكمة الدستكرية تفصؿ بقرار ف
 1ككذلؾ تفصؿ في مدل تكافقيا مع القكانيف كالمعاىدات.

 ج. الرقابة الدستورية لمقوانين:

 القوانين العضوية: .1

كىي تمؾ القكانيف الصادرة مف السمطات التشريعية بنفس الإجراءات التي يصدرىا القانكف 
مف طرؼ غرفتي البرلماف يخطر رئيس الجميكرية المحكمة  العادم كبعد المصادقة عمييا

الدستكرية كجكبا حكؿ مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف 
 2كتفصؿ المحكمة الدستكرية بقرار بشأف النص كمو.

 الدفع بعدم الدستورية: .2

يكجد نظاميف يسمحاف بمباشرة الرقابة الدستكرية عف طريؽ الدعكل الأصمية كطريقة الدفع 
بعدـ السدتكرية الأكلى بطريؽ مباشرة كمستقمة عف أم دعكل سارية سكل قبؿ دخكؿ أك بعد 

                                                           
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، 2020رشيد، صيفاكم زيداف، المحكمة الدستكرية في ظؿ التعديؿ لسنة  ،زماؿ 1

-52، ص 2021-2020تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة العربي التبسي، 
53. 

، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ 2020إيناس، المحكمة الدستكرية في ظؿ التعديؿ الدستكرم  ،ربيعة، بف البيض ،جنيدم 2
شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص دكلة كمؤسسات، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة زيادم عاشكر، 

 .12-11، ص 2021-2020الجمفة، 
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دخكؿ القانكف حيز النفاذ كفيما يتعمؽ بالدفع بعدـ الدستكرية ينص أف تككف ىناؾ دعكل 
   1ماـ أحد الجيات القضائية.قائمة كمعركضة أ

منح المحكمة الدستورية صلاحيات أخرى لحماية الحقوق الدستورية الفرع الثاني: 
 لمموظف العمومي

لممحكمة الدستكرية صلبحيات اخرل لحماية الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ العمكمي مف بينيا 
ة بتفسير كالاختصاصات الانتخابية كاختصاصات المحكمالاختصاصات الاستشارية 

 الدستكر.

 : الاختصاصات الاستشارية لممحكمة الدستورية-أولا

يتخذ رئيس الجميكرية في إطار ممارسة ميامو قرارات لكف بعض القرارات تحتاج لاستشارة 
مف بينيا يستشير رئيس الجميكرية المحكمة الدستكرية كييئة أك يستشير رئيسيا، فأىـ ما 
تقكـ بو المحكمة الدستكرية بمناسبة مشركع التعديؿ الدستكرم تبدم رأييا بشأنيا، حيث 

ى الإستفتاء الشعبي لأنو لا يمس بالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع تستثني عرضيا عم
الجزائرم كحقك المكاطنيف كحرياتيـ، كذلؾ بمعاىدات اليدنة كالسمـ يمتمس رئيس الجميكرية 
رأم المحكمة الدستكرية بشأنيا ليتأكد مف دستكريتيا كما يتـ استشارة رئيسيا مف طرؼ رئيس 

 2لة الطكارئ كالحصار.الجميكرية قبؿ إعلبنو لحا

 مف بيف ىذه الحالات:

                                                           
، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في 2020رضا، المحكمة الدستكرية في ظؿ التعديؿ الدستكرم  ،شرايرية 1

-2021، قالمة، 1945مام  08الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة 
 .48، ص 2022

، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة 2020ديؿ الدستكرم أماؿ، المحكمة الدستكرية في ظؿ التع ،بابا زينب، حمدكني 2
الماستر في الحقكؽ، تخصص دكلة كمؤسسات، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة يحي فارس، المدية، 

 .67، ص 2021-2022
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 2020.1مف التعديؿ الدستكرم  97نصت عميو المادة  حالة الطوارئ أو الحصار: .1

 2020.2مف التعديؿ الدستكرم  98نصت عميو المادة  الحالة الاستثنائية: .2

 الانتخابية لممحكمة الدستورية: تثانيا: الاختصاصا

عمى المجمس الدستكرم يشرؼ عمى انتخاب رئيس الجميكرية كيختص في النظر في 
الطعكف المقدمة بشأف انتخابو كما يشرؼ عمى صحة الاستفتاءات الشعبية كيعمف عمى 
نتائجيا بعد دراسة المحاضر الانتخابية المرسمة إليو كذلؾ في آجاؿ المحددة قانكنا كفي نفس 

الطعكف المتعمقة بيذه العممية في جمسة مغمقة كتككف مقدمة لو الإطار يقكـ المجمس بدراسة 
 3مف طرؼ المعنييف بالأمر أك بإسـ الحزب الذم نتمكف إليو كذلؾ في آجاؿ محددة قانكنا.

 ثالثا: اختصاصات المحكمة الدستورية بتفسير الدستور:

:" يمكف التي تنص عمى ما يمي 2020مف التعديؿ الدستكرم  192كالمتمثؿ في المادة 
بشأف الخلبفات التي  198إخطار المحكمة الدستكرية مف طرؼ الجيات المحددة في المادة 

قد تحدث بيف السمطات الدستكرية يمكف ليذه الجيات إخطار المحكمة حكؿ تفسير حكـ أك 
 4عدة احكاـ دستكرية التي تبدم رأييا بشأنيا.

رم بالتفسير المستقؿ لمقكاعد ارتكز المؤسس الدستكرم في تعزيز دكر القضاء الدستك 
، حيث جاء في فقرتو 2020مف التعديؿ الدستكرم  192الدستكرية بمكجب نص المادة 

الثانية "يمكف ليذه الجيات إخطار المحكمة الدستكرية حكؿ تفسير حكـ أك عدة أحكاـ 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.2020مف التعديؿ الدستكرم ، 97المادة  1
 ، المرجع السابؽ.2020مف التعديؿ الدستكرم ، 98المادة  2
، مذكرة ضمف متطمبات 2020مينة، صدار ممككة، الدكر الرقابي لممحكمة الدستكرية في ظؿ التعديؿ الدستكرم  ،عكاج 3

نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة سعيدة، 
 .21، ص 2021-2022

 ، المرجع السابؽ.2020مف التعديؿ الدستكرم  192المادة  4
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ي ( أضافت العبارة الأخير نكع مف الاستقلبلية لمقاض2020دستكرية )الدستكرم الجزائرم 
الدستكرم حكؿ تفسيره لمقكاعد الدستكرية كما كاف سابقا حكؿ التفسير بالتبعية دكف أف يعيد 

 2020.1لو صراحة كما كرد في التعديؿ الدستكرم 

  : دور القضاء الاداري في حماية الحقوق الدستورية لمموظف العمومي -المطمب الثاني 

لمقضاء الادارم دكر بارز في حماية المراكز القانكنية للبفراد كحقكقيـ المكتسبة بسبب 
التغيرات المفاجئة التي تيدد حقكؽ الافراد كتخالؼ تكقعاتيـ المشركعة مف خلبؿ الغاء تمؾ 
القرارات الادارية المخالفة لمبدأ المشركعية تحقيقا للؤمف القانكني الذم يعد اىـ الاسس التي 

كـ عمييا بناء الدكلة القانكنية كاحتراـ حقكؽ الافراد كحرياتيـ كعدـ التعدم عمييا بأم كسيمة يق
كعميو سنتطرؽ الى اختصاصات القضاء الإدارم) فرع اكؿ( كالى اليات حماية حقكؽ   كانت

 الدستكرية لممكظؼ العمكمي) فرع ثاني (

  : اختصاصات القضاء الاداري -الفرع الاول 

اء الادارم في الجزائر ركيزة أساسية لضماف احتراـ الحقكؽ الدستكرية لممكظفيف يعتبر القض
العمكمييف ، مف خلبؿ مراقبة مشركعية قرارات الادارة كضماف تكافقيا مع الدستكر كالقانكف ، 

  : يتمثؿ ىذا الدكر في الاليات التالية

 

 

 

 
                                                           

، مجمة القانكف 2020حفيظة، دكر المحكمة الدستكرية في تفسير القاعدة الدستكرية في ظؿ التعديؿ الدستكرم  ،حسايف 1
 .71، ص 2022، 2، العدد4كالتنمية المحمية، جامعة احمد دراية، ادرار، المجمد 
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  : الرقابة عمى مشروعية القرارات الادارية -اولا 

يقصد بمبدأ المشركعية الخضكع التاـ لمقانكف سكاء مف جانب الافراد اك مف جانب الدكلة ، 
كىك مايعبر عنو بخضكع الحاكميف ك المحككميف لمقانكف كسيادتو كعمك احكامو كقكاعده فكؽ 

 1كؿ ارادة سكاء ارادة الحاكـ اك المحككـ . 

  : الغاء القرارات المخالفة لمدستور والقانون1 -

نتيؾ حقكؽ المكطنيف التي تتمثؿ قضاء الادارم سمطة في الغاء القرارت الادارية التي تلم
 ي:ف

  :الغاء قرارات الفصؿ التعسفي دكف اجراءات قانكنية -أ

عمى اف :" يعاقب القانكف عمى  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  25نصت المادة 
 2استغلبؿ النفكذ ك التعسؼ في استعماؿ السمطة ." 

  : قرارات الحرماف مف الترقية أك الخصـ مف الراتب دكف مبرر مشركع الغاء -ب

 كإلغاء قرار فصؿ مكظؼ لانتمائو النقابي اذا كاف القرار ينتيؾ الحؽ النقابي كىذا مانصت
عمى اف :" الحؽ النقابي مضمكف ، كيمارس  2020مف التعديؿ الدستكرم  69عميو المادة 

بكؿ حرية في إطار القانكف يمكف لمتعاممي القطاع الاقتصادم أف ينظمك ضمف منظمات 
 3 ارباب العمؿ في اطار احتراـ القانكف . "

 
                                                           

ضائية عمى مشركعية القرارت الادارية في التشريع الجزائرم ، مذكرة تخرج لنيؿ ، الرقابة القعبد المطيؼ ،رزايقية 1
الماجستير في القانكف العاـ تخصص تنظيـ ادارم ، كمية الحقكؽ ة العمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة الكادم ، 

 09ص  2014. 2013
 ، مرجع سابؽ 2020مف التعديؿ الدستكرم ، 25مادة  2
 جع سابؽ، مر 69مادة  3
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  : حماية الحق في الضمانات الاجرائية2  -

  : حق الدفاع في الاجراءات التأديبية إحترام -أ

حؽ الدفاع يعتبر مف الحقكؽ الاساسية كضمانات رئيسيا لممكظؼ لأنو يعتبر مف المبادئ 
 1العميا في في كؿ المجتمع كلذلؾ يجب احتراـ كافساح المجاؿ لتطبيقو 

  : اخطار الموظف بالتيم الموجية اليو -ب

 166إف اجراءات الاخطار التي تقكـ بو السمطة التي ليا صلبحية التعييف كفقا لنص المادة 
:" يجب اف يخطر المجمس التأديبي بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا  03-06مف الامر 

ما ابتداء مف تاريخ معاينة ( يك 45صلبحية التعييف في أجؿ لايتعدل خمسة كأربعيف )
  2"الخطأ.

  : و من تقديم دفاعو كتابيا أو شفوياتمكينن -ج 

يمكف لممكظؼ تقديـ ملبحظات كتابية أك شفكية أك اف يستحضر شيكدا كيحؽ لو أف 
مف الامر  169يستعيف بمدافع مخكؿ أك مكظؼ يختاره بنفسو كىذا مانصت عميو المادة 

عمى اف :" يمكف المكظؼ تقديـ ملبحظات كتابية اك شفكية ك أف يستحضر  06-03
  3."كداشي

  : اصدار العقوبة التأديبية وفقا لتناسب مع الخطأ -د

يعد مبدأ التناسب أحد المفاىيـ الاساسية في مجاؿ القانكف الادارم ، يعني ىذا المبدأ أف 
تراعي سمطة التأديب عند تكقيع العقكبة التأديبية عمى المكظؼ المذنب مدل تناسبيا مع 

                                                           
زكارؾ ، الاجراءات التاديبية لممكظؼ العاـ في الجزائر ، مجمة الاجتيادات لمدراسات القانكنية كالاقتصادية ،  ،حكرية 1

 149، ص  2012/ ، جانفي ،01المركز الجامعي لتامنغست، الجزائر ، سداسية محكمة /ع 
 مرجع سابؽ. 03/06مف الامر ، 166المادة  2
 مرجع سابؽ .03/06الامر مف ، 169المادة  3
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اخذه بعيف الاعتبار السكابؽ ك الظركؼ المشددة ك  درجة المخالفة التي ارتكبيا المكظؼ
 1الظركؼ المخففة كالملببسة ليذه المخالفة 

 :تفسير النصوص القانونية لصالح الحقوق الدستورية3 -

المقصكد بتفسير النص القانكني تقريب كتنسيؽ مفردات كالفاظ كجمؿ كفقرات النص القانكني 
ألفاظ كمصطمحات النص القانكني كجممو كفقراتو كالتي الكاحد كتنسيقيا كفيـ معاني كدلالات 

  : مثاؿ  2تكمؿ بعضيا بعضا

  : المساواة في التعيين و الترقية -أ

عمى اف : " لايجكز التمييز بيف المكظفيف  03-06مف الامر  26التي نص عمييا المادة 
 بسبب أرائيـ أك جنسيـ أك أصميـ أك بسبب أم ظرؼ مف الظركفيـ الشخصية أك

 3الاجتماعية ." 

  : الحق في الاضراب مع مراعاة القيود الدستورية -ب 

عمى اف :" الحؽ في الاضراب معترؼ بو  2020مف الدستكر  70التي نصت عمييا المادة 
 4كيمارس في اطار القانكف ." 

 

 
                                                           

، مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر في ظاـ القانكني لمعقكبات التأديبيةنجلبء ، الن ،رحمة، سعيدم ،بيمكؿ 1
. 2022،  1945مام  08القانكف، تخصص قانكف عاـ معمؽ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة 

 19-18، ص  2023
سمية اكشف ، تأكيؿ القاضي الادارم لمنصكص القانكنية كأثره في سد القصكر في القانكف الادارم ، مجمة العمكـ القانكنية  2

 596، ص  2018، جانفي ،  17ك السياسية ، جامعة باجي مختار ، عنابة ، الجزائر ، العدد 
 مرجع سابؽ .03/06مف الامر  ،26المادة  3
 مرجع سابؽ .03/06 مف الامر،  70المادة  4
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  : الفصل في المنازعات المتعمقة بالحقوق المالية4 -

  : حماية الاجور و التعويضات -أ

عب القضاء بصفة عامة دكرا أساسية في تقدير لمتعكيض ، كذلؾ لككنو يخضع لسمطتو يم
 1  التقديرية باعتباره مسألة كقائع كلا تراقبو المحكمة العميا

الركاتب لمالية المتأخرة التى تتمثؿ في )حيث يمتزـ القضاء الادارم بصرؼ المستحقات ا
عمى اف:" يتككف  03-06مف الامر  119علبكات تعكيضات( التي نصت عمييـ المادة 

  : مف ىذا الامر مف 32الراتب المنصكص عميو في المادة 

  الراتب الرئيسي -

  العلبكات ك التعكيضات -

ص عمييا في التنظيـ يستفيد المكظؼ زيادة عمى ذلؾ مف المنح ذات الطابع العائمي المنصك 
 2" المعمكؿ بو .

  : لعامةالحريات احماية الحقوق النقابية و 5 -

  : ضمان ممارسة الانشطة النقابية -أ

يخطر القضاء الادارم عمى الادارة اتخاذ اجراءات انتقامية ضد المكظفيف بسبب مشاركتيـ 
 03-06  مف الامر 29في اضرابات أك أنشطة نقابية مشركعية كىذا مانصت عميو المادة 

                                                           
الدراسات القانكنية ي تقديره، مجمة المنار لمبحكث ك ياسيف، مجالات تعكيض الضرر البيئي كدكر القاضي ف ،غراؼ 1

 143، ص  2017كالسياسية ، جامعة الجيلبلي اليابس بسيدم بالعباس ، العدد الثالث ، سبتمبر ، 
 مرجع سابؽ .03/06مف الامر ، 119المادة  2
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:" لا يمكف بأم حاؿ أف تتأثر الحياة المينية لممكظؼ المترشح إلى عيدة انتخابية عمى اف
 1." بر عنيا قبؿ أك أثناء تمؾ العيدةسياسية اك نقابية بالاراء التي يع

مف التعديؿ  69ادة مثاؿ: إلغاء نقؿ مكظؼ تعسفيا بسبب قيادتو احتجاجا نقابيا الم 
 2020.2الدستكرم 

 :الأخلاقيةالرقابة عمى تنفيذ الالتزامات 6  -
  :موازنة الحقوق والواجبات -أ

  ن:التعبير عن الرأي في حدود القانو -
:" حرية الرأم مضمكنة عمى انو 03/06مف الامر  26لمادة كلقد نص عمى ىذا الحؽ ا

 3." حتراـ كاجب التحفظ المفركضة عميولممكظؼ في حدكد إ
  : المشاركة في الحياة العامة دون تعارض مع الوظيفة -

عمى أف:" الحؽ في الحياة   2020مف التعديؿ الدستكرم  38  نص عمى ىذا الحؽ المادة
ي يحددىا يمكف أف يحرـ أحد منو إلا في الحالات الت بحميتو القانكف، كلا بالإنسافلصيؽ 
 4  ."القانكف

 :تعزيز الثقة في الادارةثانيا : أىمية القضاء الاداري في 

لمقضاء الادارم دكرا بارزا في حماية المراكز القانكنية للبفراد كحقكقيـ المكتسبة بسبب 
التغييرات المفاجئة التي تيدد حقكؽ الافراد كتخالؼ تكقعاتيـ المشركعية مف خلبؿ إلغاء تمؾ 

 5القرارات الادارية المخالفة لمبدأ المشركعية . 

                                                           
  مرجع سابؽ .03/06مف الامر  ،29 المادة 1
  مرجع سابؽ 2020تعديؿ  ،69المادة  2
 مرجع سابؽ .03/06مف الامر ، 26المادة  3
 مرجع سابؽ 2020مف التعديؿ الدستكرم  ،38المادة  4
، دركر القضاء الادارم في حماية الثقة المشركعة ، المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية ك الاساسية ،  مجيد العكيمي، عمي 5

 627، ص 01، العدد  06الجامعة المستنصرية ، العراؽ ، المجمد 



وآليات حمايتيا أنواع الحقوق الدستورية المرتبطة بالموظف العموميالفصل الثاني:   
 

 
113 

 :بين السمطات الادارة وحقوق الافرادتحقيق التوازن -1

يسعى الفضاء الادارم دائما الى تحقيؽ التكازف بيف الحقكؽ ك المسؤكليات لذلؾ يتـ كضع 
، مما يعزز مف استقرار العلبقة بيف الافراد كالمؤسسات يات قانكنية كاضحة لضماف العدالةأل

 1الحككمية . 

  : يمنع التعسف في استخدام السمطة التأديبية -أ

لحماية حقكؽ المكظفيف كلمنع الادارة مف التعسؼ في إستعماؿ سمطتيا التأديبية ليذا أصدر 
المشرع الجزائرم مختمؼ الاكامر المراسيـ كالتعميمات الخاصة بمكضكع التاديب ، بناء عمى 

 2مايكفمو الدستكر ك النصكص القانكنية ك التشريع 

  : يةيرسخ مبادئ العدالة الادارية و الشفاف -ب

القصاء الادارم يمثؿ العدالة الادارية كيعتبر الركيزة الاساسية لحماية حقكؽ الافراد مف 
تجاكزات الادارة كضماف التكازف بيف السمطات كيتميز ىذا القضاء بتخصصو في الفصؿ في 

  3المنازعات بيف الافراد ك الادارة، بما يعكس العدالة ك الشفافية في تصرفات الادارة 

  : ضمان فعالية المرفق العام2  -

إف القضاء الادارم ىك القضاء المختص بنظر ما ينشأ عف تسير المرافؽ العامة مف 
 4المنازعات لا القضاء العادم 

 
                                                           

 1 https://almaadlawfinm  ،8.56ساعة الاطلبع ، 2025مام  18الاطلبع  تاريخ. 
الاقتصادية ، المركز الجامعي زائرم ، مجمة الدراسات القانية ك ىيشاـ ، الدىمة مركاف ، العقكبات في التشريع الج ،باىي 2

 08، ص 2019، جكاف ،  3سي الحكاس ، بريكة ، العدد 
3 google.com.searzhq  ، 10.18ساعة الاطلبع ، 2025مام  18تاريخ الاطلبع. 
4 https://moodle.univ.ehler.dz  ، 11.20ساعة الاطلبع ، 2520مام  18تاريخ الاطلبع. 

%20https:/almaadlawfinm%20،%20تاريخ
%20https:/almaadlawfinm%20،%20تاريخ
https://moodle.univ.ehler.dz/


وآليات حمايتيا أنواع الحقوق الدستورية المرتبطة بالموظف العموميالفصل الثاني:   
 

 
114 

  : حماية حقوق الموظفين تحسن أدائيم الوظيفي وتقمل من الفساد الاداري -أ

م يتنكع بإختلبؼ نكع جرائـ دكر القضاء الادارم في مكافحة الفساد في التشريع الجزائر 
الفساد فيناؾ جرائـ تختص بيا الجيات القضائية الجزائية العادية التقميدية كأخرل تختص بيا 
الجيات القضائية ذات الاختصاص المكسع ، كىذا مانصت عميو المادة الاكلي مف قانكف 

  : الذم يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو التي تنص عمى 01-06رقـ 

  : دؼ ىذا القانكف الى مايمييي
 .دعـ التدابير الرامية الى الكقاية مف الفساد كمكافحتو -
  . تعزيز النزاىة ك المسؤكلية ك الشفافية في تسيير القطاعيف العاـ ك الخاص -
تسييؿ كدعـ التعاكف الدكلي ك المساعدة التقنية مف اجؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو بما  -

 1في ذلؾ استرداد المكجكدات 
  : أليات حماية حقوق الدستورية لمموظف العمومي -الفرع الثاني 

لمقضاء الادارم أليات التي تساىـ في الحماية القانكنية لمحقكؽ الدستكرية لممكظؼ العمكمي 
  . نجد مف بيف ىذه الاليات المحكمة الادارية كمجمس الدكلةك 

  : الادارية كألية لحماية حقوق الدستورية لمموظف العمومي المحكمة -اولا

تعد المحاكـ الادارية ىي :" إحدل ىيئات النظاـ القضائي الادارم في الجزائر ، كىي تشكؿ 
قاعدة ىرـ ىذا النظاـ تـ استحداثيا كنتيجة لنظاـ الازدكاجية القضائية كتأسيس مجمس الدكلة 

 2.لأعماؿ الجيات القضائية الاداريةكييئة مقكمة 

 
                                                           

، يتعمؽ بالكقاية مف  2006فبراير سنة  20المكافؽ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في . 01/06مف قانكف رقـ  ،01المادة  1
 02. ص  2006، كلىالفساد كمكافحتو، الطبعة الا

2 elerning.univ-msila- dz/ m.... ،  12.20ساعة الاطلبع ، 2025مام  18تاريخ الاطلبع 
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  : الاساس القانوني لممحاكم الادارية-1

  : الاطار الدستوري لممحاكم الادارية -أ

استمدت المحاكـ الادارية الجزائرية أساس كجكدىا كمكانتيا ضمف ىيئات السمطة القضائية 
حيث أف ىذه الاخيرة قد ذكرتيا بصريح  2020مف التعديؿ الدستكرم  179مف نص المادة 

مى الاشارة الييا فقط مف الدستكر قبؿ التعديؿ تقتصر ع 152العبارة بعد أف كانت المادة 
 1بطريقة غير مباشرة تحت عبارة الجيات القضائية الادارية . 

  الاطار التشريعي لممحاكم الادارية -ب

المتعمؽ بالتنظيـ القضائي ، حيث اشارة مادتو الرابعة الى  10-22القانكف العضكم  -
 2المحاكـ الادارية كجزء مف النظاـ القضائي الادارم 

مكاد تناكؿ فييا  10المتعمؽ بالمحاكـ الادارية تضمف ىذا القانكف  02-98القانكف رقـ  -
 3مسألة تنظيـ كتشكيؿ المحاكـ الادارية كرتكيبيا البشرية 

 4 13-22المتضمف قانكف اجراءات المدنية المعدؿ ك المتمـ بالقانكف  09-08القانكف  -

منو عمى  02الذم يسرم حسب المادة  المتضمف القانكف الاساسي 11-04القانكف رقـ -
 5جميع القضاة بما فييـ قضاة المحكمة الادارية 

                                                           
 مرجع سابؽ .2020مف التعديؿ الدستكرم ، 152  -179مكاد  1
العدد رقـ  .المتعمؽ بالتنظيـ القضائي ، الجريدة الرسمية 1443ذم القعدة  09المؤرخ في  .10-22قانكف عضكم رقـ  2

 1443ذم القعدة عاـ  16بتاريخ  41
بتاريخ  37العدد  .المتعمؽ بالمحاكـ الادارية، الجريدة الرسمية 1419صفر عاـ  04المؤرخ في . 02-98القانكف رقـ  3

 1419صفر   06
 21العدد  .يةمدنية كادارية ، الجريدة الرسميتضمف قانكف اجرادءات  1429صفر عاـ  18مؤرخ في . 09/08قانكف رقـ  4

 17، بتاريخ 
 57العدد .المتضمف القانكف الاساسي لمقضاء ، الجريدة الرسمية 1425رجب عاـ  21المؤرخ في . 11-04  القانكف رقـ 5

  1425رجب  23بتاريخ
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  : الاختصاص النوعي المحاكم الادارية2 -

ف اف تستمد المحاكـ الادارية اختصاصيا النكعي مف قانكف اجراءات مدنية كادارية ، كما يمك
 801ك 800دتيف ، كىذا ماتضمنتو بالتفصيؿ الماتككف مختصة بمكجب نصكص خاصة

 .مف قانكف اجراءات مدنية كادارية

" المحاكـ الادارية ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات :عمى اف 800حيث نصت المادة 
  . الادارية

تختص بالفصؿ في اكؿ درجة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا ، التي تككف الدكلة 
 ". العمكمية ذات الصبغة الادارية طرفا فييا أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات

مف نفس القانكف عمى اف :" تختص المحاكـ الادارية كذلؾ بالفصؿ  801كأشارت المادة 
 :في

حص المشركعية لمقرارات دعكل الالغاء القرارات الادارية ك الدعاكل التفسيرية كدعاكل ف -أ
  ف:الصادرة ع

 .لمدكلة عمى مستكل الكلايةالمصالح غير الممركزة الكلاية ك  - 

  المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الادارية - 

  دعكل القضاء الكامؿ -ب

  القضايا المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة -ج

 801،   800المادتيف  مف نفس القانكف عمى اف :" خلبفا لاحكاـ  802كاضافت المادة 
  : اعلبه يككف مف اختصاص المحاكـ العادية المنازعات الاتية
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  مخالفات الطرؽ -أ

ار المنازعات المتعمقة بكؿ دعكل خاصة بالمسؤكلية الرامية الى طمب التعكيض الاضر  -ب
ذات  ، اك لاحدل الكلايات أك البمديات أك المؤسسات العمكميةالناجمة عف مركبة تابعة لدكلة

 1الصبغة الادارية. 

  : مجمس الدولة كألية لحماية الحقوق الدستورية لمموظف العنومي -ثانيا

المؤرخ  01/98  العضكم كمكاد القانكف القانكف  2020مف الدستكر  152مف خلبؿ المادة 
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو يتضح اف مجمس  1998مام  30في 

الدكلة ىيئة كطنية عميا في النظاـ القصائي الادارم كما ىك الحاؿ بالنسبة لممحكمة العميا 
 . في النظاـ القضائي العادم

لدكلة حيث نص عمى أف المجمس ا مف نفس القانكف تعريؼ 02كلقد تضمنت المادة 
 2مجمس الدكلة ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الادارية كىك تابع لسمطة القضائية :"

 : الاطار القانوني لمجمس الدولة1 -

العدؿ ك المتمـ لمقانكف العضكم  2022/06/09المؤرخ في  11/22القانكف العضكم رقـ 
 3.المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كسيره 01/98 رقـ

 

 
                                                           

 الذم يتضمف قانكف اجراءات مدنية كادارية ، مرحع سابؽ .09/08مف قانكف ، 802، 801، 800مكاد  1
، بتاريخ  37المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدكلة ، الجريدة الرسمية ، العدد  .01/98قانكف عضكم رقـ مف ، 02المادة  2

 04، ص  1419صفر  06
. ره كاختصاصاتو ، الجريدة الرسميةالمتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسي 1443ذم القعدة  09المؤرخ في ، 11/22القانكف  3

 1443ذم القعدة عاـ  16بتاريخ  41العدد 
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  : اختصاصات مجمس الدولة2 -

  : إختصاصات ذات طابع قضائي -أ

الذم يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو  01/98مف قانكف رقـ  09نصت المادة 
  : كعممو : يفصؿ مجمس الدكلة إبتدائيا كنيائيا في

المدفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات  الطعكف بالالغاء -1 -أ
  الادارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية ك المنظمات المينية الكطنية

الطعكف الخاصة بالتفسير كمدل مشركعية القرارات التي تككف نزاعاتيا مف إختصاص  -2-أ
 . مجمس الدكلة

نكف عمى اف :" يفصؿ مجمس الدكلة في استئناؼ القرارات مف نفس القا  10كاضافت المادة 
الصادرة ابتدائيا مف قبؿ المحاكـ الادارية في جميع الحالات مالـ ينص القانكف عمى خلبؼ 

  ذلؾ

:" يفصؿ مجمس الدكلة في الطعكف بالنقض في قرارت الجيات القضائية  11كاشارت المادة 
 . لنقض في قرار مجمس المحاسبةالادارية الصادرة نيائيا ككذا الطعكف با

  : اختصاصات ذات طابع استشاري -ب

مف نفس القانكف عمى أف :" يبدم مجمس الدكلة رأيو في المشاريع التي  12  نصت المادة
ترح التعديلبت التي أعلبه ، كيق 4يتـ إخطار بيا حسب الاحكاـ المنصكص عمييا في المادة 

 1.يراىا ضركرية

 

                                                           
 ، مرجع سابؽالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة. 01/98مف قانكف ، 12-11-10 -9مكاد  1
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  : افتتاح الدعوى3 -

أعلبه المتعمقة  825الى  815عمى اف :" تطبيؽ احكاـ المكاد مف  904اكدت المادة  -
  بعريضة إفتتاح الدعكل أماـ مجمس الدكلة

يجب أف تقدـ العرائض كالطعكف كمذكرات الخصكـ تحت طائمة   :" 905كاضافت المادة  -
اص المذككرة في عدـ القبكؿ مف طرؼ محاكـ معتمدة لدل مجمس الدكلة بإستثناء الاشخ

  اعلبه 800المادة 

 828الى  826عمى أف :" تطبؽ الاحكاـ الكاردة في المكاد مف  906كنصت المادة  -
  . اعلبه فيما يختص تمثيؿ الاطراؼ أماـ مجمس الدكلة

 : مف نفس القانكف عمى أف 909،  908،  907كاشارة المكاد 

عندما يفصؿ مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة تطبؽ الاحكاـ بألاجاؿ المنصكص عمييا  -
  اعلبه  832الى  829في مكاد مف 

  مكقؼ أثر لو ليس الدكلة مجمس أماـ الاستئناؼ -
 1.بالنقض أماـ مجمس ليس لو أثر مكقؼ  الطعف -

 
 
 
 
 

                                                           
 1432شعباف  24المؤرخ في . 13-11مف القانكف العضكم رقـ ، 909، 908 907،  906،  905،  904مكاد  1

 1432 رمضاف عاـ 03بتاريخ  43رقـ  .المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كسيره، الجريدة الرسمية
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 خلاصة الفصل:
نستخمص مف خلبؿ الفصؿ الثاني الذم كاف بعنكاف انكاع الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ   

العمكمي حيث قمنا بتقسيمو الى مبحثيف المبحث الاكؿ الذم تكممنا فيو عف الحقكؽ العامة 
الخاصة لممكظؼ العمكمي ،كالذم قمنا بتقسيمو الى مطمبيف المطمب الاكؿ الحقكؽ الخاصة 

لحؽ في الراتب ك التعكيضات التي تعتبر مف الحقكؽ المالية التي المرتبطة بالكظيفة كا
يتمقاىا المكظؼ العمكمي نتيجة لاداء ميامو ككذا الحؽ في الترقية في الدرجة ك الرتبة 
لتحسيف مستكاه الكظيفي كالمعيشي كارتفاع مف درجة التي كاف عمييا الى درجة اخرل اعمى 

لتحسيف المستكل ك المعارؼ لتأىيمو لمياـ جديدة،  منيا ككذا خضكعو لتككيف ميني ككسيمة
كالمطمب الثاني الذم تكمما فيو عف عف الحقكؽ المرتبطة بالمينة نجد الحقكؽ السياسية 
كالحؽ في الانتخاب كالترشح كالحؽ في الاضراب كالاستقالة ككذا التقاعد كحرية الرأم 

انشاء مؤسسات كفي المبحث الثاني كالحقكؽ الاقتصاية كالحؽ في العمؿ كالتممؾ كالحؽ في 
الذم تكممنا فيو عف اليات القانكنية لحماية ىذه الحقكؽ الذم انقسـ بدكره ايضا الى مطمبيف 
، في الطمب الاكؿ الذم تكممنا فيو عف دكر المحكمة الدستكرية كألية حماية حقكؽ المكظؼ 

حماية حقكؽ المكظؼ العمكمي ،ك المطمب الثاني تكممنا عف دكر القضاء الادارم في 
 العمكمي
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 :خاتمة

لممكظؼ العمكمي نستنتج أف كفي ختاـ بحثنا كمف خلبؿ دراستنا لمكضكع الحقكؽ الدستكرية 
ىذه الحقكؽ ىي عبارة عف امتيازات خاصة بالمكظؼ العمكمي الذم يعمؿ تحت سمطة 
الدكلة كالتي كفمتيا الدساتير الكطنية للؤفراد الذيف يعممكف في الكظائؼ العامة عف غيرىـ 

متع كالذم تحدث عف الحقكؽ التي يت 2020مف الاعكاف الاخرل كالدستكر الجزائرم لسنة 
-06بيا المكظؼ العامؿ تحت يد الدكلة ككذلؾ العديد مف القكانيف كالقانكف الكظيفة العامة 

كما نستنتج أف المكظؼ العمكمي يعتبر الأداة أك الكسيمة البشرية التي تسمح لمدكلة  03
كالادارة بالتحقيؽ أىدافيا كترجمة أعماليا إلى أرض الكاقع كأف المشرع كفؿ لو الحماية 

كنية كاعتبرىا مف الضركريات الاساسية لضماف سير العمؿ الادارم بفاعمية كحياد كدكف القان
تعسؼ ادارم كما عمؿ عمى تكفير الآليات القانكنية كالقضائية لمحماية ىذه الحقكؽ مف أم 
تعديات اك تجاكزات، أيف قاـ المشرع أيضتا بتكضيح الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظؼ 

نة بيف ىذه الحقكؽ نجد حؽ المساكاة في الكلكج إلى الكظيفة، حقو بالشكؿ كاضح كمفصؿ م
في الراتب ككذا حقو في الاضراب التي عددىا المشرع الجزائرم ككذلؾ استحدث المؤسس 

ىيئة دستكرية كالمتمثمة في المحكمة الدستكرية كالتي  2020الدستكرم في التعديؿ الدستكرم 
 الدستكرية لممكظؼ العاـ.كاف ليا دكرا فعاؿ في حماية الحقكؽ 

 النتائج:

أف الدستكر الجزائرم يكفؿ حقكؽ أساسية لممكظؼ العمكمي كالحؽ في المساكاة اثناء  -
كالحؽ  2020" مف الدستكر الجزائرم لسنة 67الكلكج إلى الكظيفة كالذم تحدثت عنو المادة "

ذم فصمت فيو المادة " مف نفس الدستكر ككذا الحؽ في الاضراب كال69النقابي في المادة "
 " مف الدستكر السابؽ كغيرىا مف الحقكؽ المكفكلة دستكريا.70"
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بطاؿ  - يمعب القضاء الادارم كالدستكرم دكرا ميما في مراقبة القرارات الصادرة عف الادارة كا 
 لمقرار الذم صدر ضد المكظؼ العاـ بالشكؿ تعسفي كظالـ كلا يخدمؾ المصمحة العامة.

كرية تراقب دستكرية القكانيف لكف محدكدية قبكؿ الطعكف الفردية تقيد المحكمة الدست -
 كصكؿ المكظفيف الييا.

كثير مف المكظفيف يجيمكف الكيفيات كالآليات الصحيحة كاللبزمة مف أجؿ الدفاع عف  -
حقكقيـ ، مما يزيد كيعمؽ مف فرص انتياكات الادارة كتعسفيا في إصدار قراراتيا ضد 

 أك بعيدا عف تمبية المصمحة العامة.المكظؼ العمكمي 

رغـ التنصيص الدستكرم عمى حقكؽ المكظؼ العمكمي إلا أف التطبيؽ العممي لا يزاؿ  -
يشيد تباينا كضعفا في بعض الجكانب خصكصا في ما يتعمؽ بضمانات الحماية مف 

 التعسؼ.

ية مف جية ىناؾ فجكة بيف النصكص القانكنية كالتنظيمية مف جية كالممارسة الادار  -
 أخرل، ما ينعكس سمبا عمى اداء المكظؼ كاستقراره الميني.

 المقترحات:

 كارتأينا أف نثرم ىممنا بالجممة مف التكصيات كالاقتراحات نذكر منيا:   

( 03-06القياـ بإصلبحات تشريعية كالتعديؿ في القانكف الخاصة بالكظيفة العامة ) -
ت التأديبية ككذلؾ محاكلة تبسيط اجراءات الطعف لتعزيز ضمانات حؽ الدفاع في الاجراءا

 القضائي لتسريع الفصؿ في قضايا التعسؼ الادارم.

محاكلة تحسيف آليات الحماية الكقائية كإنشاء ىيئة كطنية مستقمة لمتحقيؽ في شكاكم  -
المكظفيف عمى غرار المجمس الكطني لحقكؽ الانساف، إضافة إلى تفعيؿ دكر النقابات عبر 

 يا قانكنيا لتمثيؿ المكظفيف بفعالية.تدريب
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تعزيز استقلبلية القضاء ايف يتـ السعي لضماف استقلبؿ القضاء الادارية كالدستكرم مع  -
 محاكلة نشر الاحكاـ القضائية ذات الصمة بحقكؽ المكظفيف لخمؽ سابقة قانكنية كاضحة.

حقكقيـ الدستكرية  رفع الكعي الحقكقي مف خلبؿ تنظيـ حملبت تكعكية لممكظفيف حكؿ -
كآليات لممطالبة بيا مع إدراج مكاد تدريبية حكؿ حقكؽ ككاجبات المكظؼ في برامج التأىيؿ 

 الكظيفي. 

كختاـ قكلنا أف الحماية القانكنية كالدستكرية لممكظؼ العمكمي ليست ضمانة قانكنية     
الجزائر تبقى الحاجة  فحسب بؿ رط أساسي لبناء ادارة كفؤة كنزيية رغـ التقدـ التشريعي في

ممحة لتعزيز الآليات التطبيقية كمكاجية التحديات العممية كلتحقيؽ ىذا التكازف يتطمب 
 التعاكف بيف المشرع ، القضاء كالادارة نفسيا مع اشتراؾ المجتمع المدني لمراقبة التنفيذ.

  



 

 

 

 

 

 

 

المصادر  ق ائمة  
 المراجعو 
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 الممخص:

أقر المشرع الجزائرم حقكؽ دستكرية خاصة أفرد بيا المكظؼ العمكمي عف غيره مف أعكاف الدكلة    
العامميف تحت سمطتيا كىذا راجع لمدكر الفعاؿ كالياـ الذم تقكـ بيا ىذه الفئة في الدكلة، حيث اعتبرت 

يف الحقكؽ الخاصة أم ىذه الحقكؽ ميزة خاصة بالمكظفيف العامميف في القطاع العاـ كانقسمت إلى قسم
المرتبطة بالكظيفة العامة كالحؽ في الراتب كالتعكيضات كالحؽ في الترقية كالتككيف كغيرىا، اما القسـ 
الثاني فيي الحقكؽ العامة لممكظؼ العمكمي كالحؽ في الترشح كالانتخاب كحقو في الاضراب كايضا 

مانات كآليات لحماية ىذه الحقكؽ مف أم الحؽ النقابي كغيرىا مف الحقكؽ كحمايتيا كمنع المشرع ض
تعسؼ أك تعدم مف قبؿ الادارة أك أم جية أخرل مف بيف ىذه الآليات نجد المحكمة الدستكرية ايف كاف 
ليا دكر فعاؿ في حماية الحقكؽ الدستكرية الخاصة بالمكظؼ العمكمي مستعينة بالاختصاصات 

لؾ لا ننسى دكر القضاء الادارم في محاربة الفساد كالصلبحيات التي منحيا المشرع الجزائرم ليا ككذ
كالتعسؼ الادارييف كمراقبة القرارات الادارية الصادرة منيا كضماف الحماية القانكنية لمحقكؽ الممنكحة 
لممكظؼ مع مراقبة كمراعاة النشاط المرفقي كالمحافظة عمى المصمحة العامة مف أجبؿ بناء ادارة نزيية 

 كصالحة.

Abstract : 
The Algerian legislator has enshrined specific constitutional rights exclusively granted to 

public servants, setting them apart from other state employees operating under its authority. 

This distinction stems from the vital and strategic role public servants play in the functioning 

and stability of the state. These rights are considered special entitlements for individuals 

employed in the public sector and are classified into two main categories. 

The first category includes rights directly linked to public service, such as the right to receive 

a salary and allowances, the right to promotion, professional training, and other job-related 

benefits. The second category encompasses general rights afforded to public servants, 

including the right to run for public office and vote, the right to strike, trade union rights, and 

additional civil liberties. 

To ensure the protection of these rights against potential abuses or violations by the 

administration or other entities, the legislator has established a series of safeguards and legal 

mechanisms. Among the most significant of these is the Constitutional Court, which plays a 

crucial role in protecting the constitutional rights of public servants, drawing upon the 

jurisdiction and powers granted to it by the Algerian legal framework. 

Moreover, the administrative judiciary also plays a key role in combating administrative 

corruption and abuse of power. It oversees the legality of administrative decisions, ensures the 

legal protection of the rights granted to public servants, monitors the functioning of public 

services, and upholds the public interest—all in pursuit of building a transparent, accountable, 

and efficient public administration. 
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