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 تخصص : قانون إداري المــاستر في الحقوق نيل شهادة ل مكملةمذكرة 

 

   إشراف البروفيسور                                                         ب ــإعداد الطال

 ان  ـــرشوش سفي ــع                                                  ريم  ــخلايفي م -

 م  ـــيبخوش ر  -

 اقشةــــنة المنــــاء لجضـــأع

 الصــفة الجامعة الأصلية الرتبة العلمية اللقب و الإسم

 رئـــيسا  عباس لغرور خنشلة أستاذ التعليم العالي زواقري الطاهر

 مشرفا ومقررا عباس لغرور خنشلة التعليم العاليأستاذ  عرشوش سفيان 

 عضوا ممتحنا عباس لغرور خنشلة أستاذ محاضر أ بالة عبد العالي
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لم يشكر الناس لم يشكر الله ومن أهدى إليكم قال رسول الله صلى الله عليه وسلم " من 
 "معروفا فكافئوه فإن لم تستطيعوا فادعوا له 

عملا بهذا الحديث واعتراف بالجميل، نحمد الله عز وجل ونشكره على أن وفقنا لإتمام  و
 المتواضع.هذا العمل 

يلة هذا ونتقدم  بالشكر الجزيل  إلى الأستاذ المشرف " عرشوش سفيان"  الذي رافقنا ط
البحث وأمدنا بالمعلومات والنصائح القيمة راجين من الله عز وجل أن يسدد خطاه ويحقق 

 مناه فجزاه الله عنا كل خير 

ونتوجه بجزيل الشكر و عظيم الامتنان إلى أعضاء لجنة المناقشة الكرام: البروفيسور 
عضوا ممتحنا ،حفظهما الله  بالة عبد العاليزواقري الطاهر رئيسا للجنة والأستاذ 

 لتفضلهما بقبول مناقشة هذه الدراسة

وفي الأخير لا يفوتونا أن نعبر عن بالغ شكرنا وامتناننا لكل من ساعدنا من قريب أومن 
 بعيد في إنجاز هذا العمل المتواضع.  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أمي وأبي... إلى

 قرة عيني ... وطريقي إلى الجنة 

 إن إنتاجي ما هو إلا تربيتكم 

 أنتم وهبتموني القلم فشكرا

 إلى نور يضيئ عتمتي عندما تطفئني الأيام والظروف 

 دي التي تمد لي العون عندما أتعثر وتدفعني يإلى الأ

  كل هذه الأشياء التي تستدعي السقوط  لمقاومة

 إلى عائلتي حفظكم الله ورعاكم .

 

 

 

 خلايفي مريم 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

طوال عمري،إلى الرجل الأبرز في حياتي الذي كان له  إلى من شجعني على المثابرة
 الفضل في بلوغي التعليم العالي والدي الحبيب أطال الله في عمره.

إلى أعز وأغلى إنسانة في حياتي التي أنارت دربي بنصائحها، إلى من منحتني القوة 
 .والعزيمة لمواصلة الدرب إلى صديقتي الحميمة أمي الغالية حفظك الله ورعاك

إلى من وهبني الله نعمة وجودهم في حياتي ، إلى العقد المتين من كانوا عونا لي في 
 رحلة بحثي أخي و أختي.

 

 

 ريم بخوش 
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ممارستها لنشاطها تستخدم وسائل متنوعة ومتعددة حتى تتمكن من القيام الإدارة وهي بصدد 
بالمهام والمسؤوليات الملقاة على عاتقها وأهم تلك الوسائل هي العنصر البشري،فالدولة  
باعتبارها شخص معنوي لا تستطيع أن تؤدي دورها في الجهاز الإداري إلا عن طريق 

خص يكتسب هذه الصفة عند انخراطه في شخص طبيعي ألا وهو الموظف العام ،فالش
 مجالات العمل التابعة للدولة ويسري عليه قانون الوظيفة العمومية الساري في الدولة.

ويمكن تعريف الموظف العام بأنه هو من يعهد إليه بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره 
حتى خروجه منها  الدولة،ويرتبط الموظف بالوظيفة العامة منذ التعيين فيها،ويظل كذلك

بانتهاء خدمته لأي سبب من الأسباب، ولهذا السبب فإنه يتعين على الموظف المحافظة 
 على كرامة وظيفته وأن تكون تصرفاته تتفق مع صفته كموظف عام.

إن الموظف العام وهو يقدم خدمات عامة، عليه أن يعمل على تحقيق المصلحة العامة دون 
ئها نية المحاباة والانتقام ،كما يجب أن يتعامل مع جمهور سواها، فلا تكون أعماله ورا

 المنتفعين على أساس مبدأ المساواة والحياد والشفافية.

كما يجب عليه التعامل مع مستعملي المرفق بلباقة ودون مماطلة لأن الدولة وجدت لتحقيق 
إنجاز مصالح مصالح الأفراد وغايتهم، حيث يتعين عليه أثناء ممارسته لمهامه أن يقوم ب

لا مستعملي المرفق في الوقت المناسب، وأن يحسن معاملتهم ويتحدث معهم بلباقة وأن 
 قضاء حوائجهم. يتكبر على المواطنين ويشتغل على

ولهذا فإن التشريعات المتعلقة بالوظيفة العامة التي جاء بها المشرع الجزائري، نظمت الحياة 
المهنية للموظف العام،حيث منحت له مجموعة من الحقوق وبالمقابل فرضت عليه مجموعة 
من الواجبات التي يلتزم بأدائها، وفي حالة مخالفته لهذه الواجبات أو عدم القيام بها، يكون 

قد ارتكب خطأ تأديبيا ، الذي يؤدي إلى قيام المسؤولية التأديبية ، وبالتالي قيام بذلك 
السلطات المختصة بالتأديب وتوقيع العقاب على الموظف المرتكب للخطأ كجزاء له، ولهذا 
تدخل المشرع ووضع نظام تأديبي وألزم سلطة التأديب على اتباعه، ولهذا اخترنا أن يكون 
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بحثنا في هذه المذكرة الموسومة ب "المسؤولية التأديبية للموظف هذا الموضوع مجال 
 العمومي"

 أهمية الموضوع:

تبرز أهمية الموضوع من خلال الدور الأساسي الذي يقوم به النظام التأديبي، حيث يعتبر 
آلية فعالة في يد الإدارة تستعمله لتحقيق المصلحة العامة،من خلال فرض الانضباط الذي 

تماسك مجتمع الوظيفة العمومية، فهو الوسيلة التي تسمح للإدارة بأداء المهام يحافظ على 
التي وجدت من أجلها على أكمل وجه، وأيضا تحقيق التوازن بين تمكين الإدارة من تسيير 

مرافقها بانتظام واطراد وبين ضمان الحقوق التأديبية للموظف ،كما تبرز أهمية هذا الموضوع 
 ل العام وحمايته ومحاربة الفساد الإداري.في الحفاظ على الما

 الإشكالية:

 مما سبق يمكننا طرح الإشكال الجوهري التالي:

 كيف نظم المشرع الجزائري المسؤولية التأديبية للموظف العمومي؟

 وقد تفرعت عن هذه الإشكالية تساؤلات فرعية هي كالأتي:

 ي ؟فيما تكمن ماهية المسؤولية التأديبية للموظف العموم-

 ما هي إجراءات وضمانات المساءلة التأديبية؟-

 أسباب اختيار الموضوع:

 إن اختيارنا لهذا الموضوع يعود لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية نجملها فيمايلي:

بالنسبة للأسباب الذاتية فتكمن في اهتمامنا بمجال الوظيفة العامة ورغبتنا بمعرفة كل ما 
 العام.يتعلق بمجال الموظف 
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أما الأسباب الموضوعية فتكمن في القيمة العلمية للموضوع باعتباره من المواضيع الحيوية 
 والهامة لارتباطه بالواقع العملي المتعلق بالموظف العام وانضباطه الوظيفي.

 أهداف الموضوع:

 من خلال هذه الدراسة نأمل إلى تحقيق جملة من الأهداف تتمثل في:

 الية المطروحة.الإجابة عن الإشك -

 التعرف على الخطأ وعلاقته بالعقوبة التأديبية.-

التعرف على الإجراءات التأديبية للموظف العام والضمانات المقررة له لحمايته من  -
 التعسف.

 :المنهج المتبع

استخدمنا في هذه الدراسة المنهج الوصفي وذلك من خلال تقديم وشرح بعض المفاهيم 
ثل مفهوم الموظف العام، مفهوم المسؤولية التأديبية، تعريف الخطأ المتعلقة بالموضوع م

التأديبي...إلخ، كما استعنا بالتحليل كأداة من أدوات البحث العلمي، لغرض فحص وتحليل 
 النصوص القانونية الخاصة بالوظيفة العامة المتعلقة بالموظف العام و إخلاله بواجباته.

 الخطة:

ذا التساؤلات المنبثقة عنها ، قسمنا هذه الدراسة إلى خطة ثنائية للإجابة على الإشكالية وك
مكونة من فصلين،أولهما يتعلق بماهية المسؤولية التأديبية للموظف العام ، الذي قسمناه 

بدوره إلى مبحثين، المبحث الأول بعنوان مفهوم المسؤولية التأديبية للموظف العام،أما 
المسؤولية التأديبية ، وتناولنا في الفصل الثاني إجراءات المبحث الثاني فكان معنون بقيام 

المساءلة التأديبية  للموظف العام والضمانات المقررة له في مواجهة العقوبة التأديبية الذي 
المساءلة التأديبية للموظف  تقسمناه إلى مبحثين ، تحدثنا في المبحث الأول عن إجراءا
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فخصصناه للضمانات المقررة للموظف العام وفي الأخير توجنا العام أما المبحث الثاني 
 دراستنا بخاتمة فيها أهم النتائج التي توصلنا إليها وبعض التوصيات الخاصة بهذا الموضوع

 الدراسات السابقة:

لقد أسفرت عملية البحث عن المراجع المتعلقة بالموضوع على مجموعة من الكتب ورسائل 
 ر نذكر منها مايلي:دكتوراه ورسائل ماجستي 

أطروحة لنيل شهادة  دكتوراه  في القانون العام بعنوان ضمانات الموظف العام في المجال -
التأديبي دراسة مقارنة بين القانونين الفرنسي والجزائري من إعداد بوادي مصطفى ،ومن أجل 

ول تناول فيه الإجابة على الإشكالية التي طرحها قسم هذه الأطروحة إلى بابين، الباب الأ
الضمانات السابقة على توقيع العقوبة التأديبية أما الباب الثاني فخصصه للضمانات المقترنة 

 بتوقيع العقوبة التأديبية واللاحقة عليها.

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون فرع الإدارة والمالية من إعداد بوساحية عبد الحكيم -
موظف العام التأديبية، وتم تقسم هذه الدراسة إلى بابين والتي جاءت بعنوان مسؤولية ال

 ،الباب الأول معنون بالموظف ومسؤوليته أما الثاني فخصصه للتأديب في التشريع الجزائري.

رسالة ماجستير بعنوان الضمانات المقررة للموظف خلال المساءلة التأديبية في ظل  -
انفردت بالحديث عن الضمانات بشكل  التشريع الجزائري، من إعداد عمراوي حياة، حيث

 خاص.

رسالة ماجستير بعنوان الطعن في العقوبة التأديبية للموظف العام دراسة مقارنة بين القانون -
الجزائري والمصري من إعداد زياد عادل، حيث انتهج دراسة مقارنة، وأهم ما توصلت إليه 

لتأديبية من طرف الموظف العام هذه الدراسة أن طبيعة التظلم الإداري في رفع الدعوى ا
غير إلزامي في القانون الجزائري على عكس القانون المصري الذي أكد على وجوب التظلم  
الإداري في الدعوى التأديبية، أما من ناحية الطعن القضائي فهناك تشابه من حيث مدة رفع 
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تلاف في النظام الدعوى أما من ناحية الإجراءات فهناك اختلاف بينهما، وهذا راجع لاخ
 التأديبي في كل من مصر والجزائر.

كما أن هذا الموضوع أخذ نصيبه من البحث والدراسة حيث تعددت فيه المؤلفات ، ومن 
 أبرز هذه المؤلفات :

بوطبة مراد،نظام الموظفين في القانون الجزائري،دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ، -
 .2018الجزائر،

دار هومة  الموظف العام في القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، رحماوي كمال،تأديب-
 .2006للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر،

ونتمنى من خلال دراستنا البسيطة هذه إضفاء مرجع جديد في هذا الموضوع يتم الاستفادة 
 منه من طرف الطلبة الباحثين في مجال الوظيفة العامة.

 الصعوبات:

اجهتنا بعض الصعوبات والعراقيل التي تعتبر نكهة وجزء أساسي في البحث كأي دراسة فقد و 
 العلمي نجملها فيما يلي:

صعوبة الحصول على نماذج للطعون وقرارات للجان المتساوية الأعضاء، نتيجة لتكتم -
 الإدارة بحجة السر المهني.



 

 
 

ماهيــة المسؤولية التأديبية  

 للموظف العام

 الفصــل الأول
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لكيييييييييييييي تميييييييييييييارس الدولييييييييييييية نشييييييييييييياطها الإداري، فهيييييييييييييي تحتييييييييييييياج لميييييييييييييوظفين لتحقييييييييييييييق     
أهييييييييييدافها ، ولهييييييييييذا فييييييييييإن التشييييييييييريعات المختلفيييييييييية والمتعلقيييييييييية بالوظيفيييييييييية العاميييييييييية ، أولييييييييييت 
اهتمييييييييييييام كبييييييييييييير بييييييييييييالموظف العييييييييييييام ، باعتبيييييييييييياره أداة للدوليييييييييييية فييييييييييييي تحقيييييييييييييق سياسييييييييييييتها 

والمخالفييييييييييات ومخططاتهييييييييييا التنموييييييييييية، وهييييييييييذا لايمنييييييييييع ميييييييييين ارتكابييييييييييه لييييييييييبعض الأخطيييييييييياء 
 أثناء تأديته للمهام المنوطة به، وهذا مايرتب عليه مسؤوليات.

ومسييييييييييييؤوليات الموظييييييييييييف العييييييييييييام عديييييييييييييدة ، فيييييييييييييمكن أن تكييييييييييييون مسييييييييييييؤولية جنائييييييييييييية     
أو مسيييييييييييييييؤولية مدنيييييييييييييييية أو مسيييييييييييييييؤولية تأديبيييييييييييييييية ، وييييييييييييييييتم تكيييييييييييييييييف نيييييييييييييييوع المسيييييييييييييييؤولية 

 م.المترتبة عليه بناء على نوع الخطأ المرتكب من طرف الموظف العا

وفييي حاليية قيييام المسييؤولية التأديبييية فييإن الإدارة التييي خييول لهييا المشييرع صييلاحية التأديييب     
تباشر إجراءات التأديب لأنها سلطة مختصة ، والغرض ميين تأديييب الموظييف المرتكييب للخطييأ 
هييو ردعييه وتقييويم سييلوكه حتييى لا يكييرر الخطييأ مييرة أخرى،قصييد المحافظيية علييى حسيين سييير 

 المسؤولية التأديبية للموظف العاموف نتناول في هذا الفصل مفهوم المرفق العام ، وس

 ) المبحث الأول ( وقيامها ) المبحث الثاني(. 
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 لمبحث الأول: مفهوم المسؤولية التأديبية ا

لمهامه الوظيفية قد يقع في أخطاء وممارسات مخالفة للقواعد  تهالموظف العام أثناء تأدي
المنصوص عليها قانونا،وهذا ما يترتب عليه المساس بكرامة الوظيفة وسوء سير المرفق 
العام،مما يعرضه للمساءلة التأديبية حيث تقوم السلطة المخول لها بممارسة سلطة التأديب 

أديبية عليه، بحيث يكون هناك تناسب بين لتقويم سلوكه وذلك عن طريق فرض عقوبات ت 
وهذا ما يسمى بالمسؤولية التأديبية للموظف العام، ولهذا سنتناول  العقوبة والخطأ المرتكب ،

في هذا المبحث مفهوم الموظف العام )المطلب الأول( ، ثم نقوم بتحديد مفهوم المسؤولية 
 التأديبية )المطلب الثاني(.

 وظف العام المطلب الأول: مفهوم الم

يحتل الموظف العمومي مكانة هامة في الدولة، ولهذا فهو يخضع دون غيره من العاملين 
ولاختصاص القضاء الإداري، و لذا من المهم تحديد  الإداري في الدولة لأحكام القانون 

خلال والعلاقة التي تربطه بالدولة ، وسنعالج من رفة حقوقه وواجباته المكفولة له مكانته ومع
هذا المطلب تعريف الموظف العام ) الفرع الأول ( ثم حقوق وواجبات الموظف العام )الفرع 

 الثاني (

 تعريف الموظف العام  الأول:الفرع 

، الأمر  ليس من السهل وضع تعريف شامل ودقيق للموظف العام يصلح في مختلف الدول
المشرع عادة لا يضع تعريف الذي يجعل الاستقرار على تعريف واحد شبه مستحيل لأن 

جامع له ، إنما يقتصر على القوانين المنظمة للوظيفة العامة في إعطاء تعريف عام 
وظف العام للفقه والقضاء  مهمة إعطاء تعريف للم كما تركللخاضعين لأحكامها )أولا( ،

 .)ثانيا(
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 أولا: التعريف التشريعي 

لمفهوم الموظف العام ، بل تطرقت له بصورة  الفرنسية تعريف مباشر لم تضع التشريعات
، حيث حدد المشرع الفرنسي في  1984لسنة  16غير مباشرة في قانون التوظيف العام رقم 

الخاضعين لأحكام قانون التوظيف العام، حيث تنص المادة الثانية  الأشخاصهذا القانون 
على الأشخاص المعنيين بوقت كامل لشغل وظيفة  منه على أنه :" تسري أحكام هذا الباب

والمثبتين في درجة  في الهرم الوظيفي لدوائر الدولة المركزية والموافقة الخارجية دائمة 
 1التابعة لها أو في مؤسسات الدولة العامة " .

أن تتوفر في الشخص حتى  نلاحظ أن هذا التعريف قد بين العناصر الأساسية التي يجب
  اره موظف عام، وهي عنصر الوظيفة الدائمة والخدمة في مرفق إداري عام.يتم اعتب 

والمشرع المصري هو الأخر لم يعرف الموظف العام بل اكتفى بتحديد الأشخاص الذين 
على أنه : " يعتبر  210-51يعتبرون موظفون ، حيث نصت المادة الأولى من القانون 

اخلة في الهيئة بمقتضى مرسوم أو أمر موظف عام كل من يعين في إحدى الوظائف الد
 2جمهوري أو قرار من مجلس الوزراء أو من وزير أو من هيئة أخرى لها صلاحية التعيين "

وتضمن التشريع الجزائري من خلال أول تشريع خاص بالوظيفة العمومية ، نص يعرف 
 133-66الامر رقم الموظف العام ، حيث جاء في نص المادة الأولى الفقرة الثانية من 

ي :" يعتبر موظفين الأشخاص المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ما يل
ون في وظيفة دائمة الذين رسموا في درجة التسلسل في الإدارات المركزية التابعة المعين

 
، الخطأ التأديبي في قانون الوظيفة العامة الجزائري،أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه ، تخصص بركاني شوقي - 1

 .43،ص 2018-1،2017إداري وإدارة عامة ،قسم الحقوق ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة باتنةقانون 
 ، ، النظام القانوني للتأديب في الوظيفة العامة )دراسة مقارنة( ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الاحسنمحمد  - 2

 .22،ص  2016ة أبي بكر بالقايد ، تلمسان، في القانون العام ،  كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامع
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سات لهذه الإدارات ، والجماعات المحلية وكذلك المؤسللدولة ، والمصالح الخارجية التابعة 
 1والهيئات العمومية حسب كيفيات تحدد بمرسوم رئاسي".

استثنى هذا الأمر بعض الفئات من نطاق تطبيقه وتتمثل في القضاة وأفراد الجيش الوطني  
 2الشعبي والقائمين بشعائر الدين.

لم يتناول تعريف الموظف العام إلا أنه اعتمد نفس التمييز السابق  593-85أما المرسوم 
 .133-66ور في الأمر المذك

المتضمن القانون الأساسي العام  03-06وعاد المشرع ليعرف الموظف العام في الأمر 
للوظيفة العامة، حيث نص على أنه " يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة 

 4ورسم في رتبة في السلم الإداري "

والثانية على أنه " يطبق هذا القانون الأساسي على في فقرتها الاولى   2كما نصت المادة 
 الموظفين الذين يمارسون نشاطهم في المؤسسات والإدارات العمومية .

ويقصد بالمؤسسات والإدارات العمومية ، المؤسسات العمومية والإدارات المركزية في الدولة 
ات العمومية ذات الطابع والمصالح غير الممركزة التابعة لها والجماعات الإقليمية والمؤسس

والمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي وكل مؤسسة عمومية يمكن  ،الإداري 
 5أن يخضع مستخدموها لأحكام هذا القانون الأساسي "

 
، المتضمن القانون الأساسي العام 1966جوان  02، المؤرخ في  133-66من الامر رقم   01/03المادة  -  1

 .1966جوان  08، الصادرة في 46للوظيفة العمومية ، الجريدة الرسمية عدد 
 ، نفس المرجع .  133-66أنظر المادة الاولى من الأمر -  2
، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات  1985مارس  23، المؤرخ في  59-85المرسوم  - 3

 . 1985مارس  24، الصادرة  بتاريخ 13والإدارات العمومية، جريدة رسمية عدد
القانون الأساسي العام ، المتضمن 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06المادة الرابعة الفقرة الأولى من الامر - 4

 .2006جويلية  16، الصادرة بتاريخ  46للوظيفة العمومية، جريدة رسمية عدد 
 ، نفس المرجع.03-06من الأمر  2و 1فقرة  02أنظر المادة - 5
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كما استثنى هذا الأمر من مجال تطبيقه القضاة ، المستخدمون العسكريون والمدنيون للدفاع 
 1مان، لاعتبارات خاصة بكل فئة .الوطني ومستخدمو البرل

 التعريف الفقهي والقضائي ثانيا:

مما سبق نرى أن التشريعات لم تعطي تعريف جامع مانع للموظف العام ، وتركت مسألة 
إعطاء تعريف له لكل من الفقه والقضاء، وقد تعددت الآراء الفقهية والأحكام القضائية  

 بخصوص تعريف الموظف العام ، ولهذا سنبدأ بالتعاريف الفقهية ثم تليها القضائية: 

 ظف العام :التعريف الفقهي للمو -01

اختلف الفقهاء في تعريف الموظف العام ، إلا أن جميع التعريفات الفقهية تدور حول 
العناصر الأساسية التي يجب أن تتوفر في الشخص حتى يكتسب صفة الموظف العام ، 

 ومن بين هذه التعريفات مايلي:

سلطة وطنية يعرف الفقيه الفرنسي فالين الموظف العام بأنه " كل شخص يعمل في خدمة 
ويسهم بصورة اعتيادية في تسيير مرفق عام يدار بطريقة الإدارة المباشرة، ويشغل وظيفة 

، نلاحظ أن هذا التعريف اشترط شغل الموظف لوظيفة  2دائمة مدرجة في الكادر الإداري "
 دائمة .

أما الفقيه الفرنسي هوريو فإنه يعرف الموظف العام بأنه " كل شخص يشغل وظيفة داخلة 
في الكادرات الدائمة، لمرفق عام يدار بمعرفة الدولة ، أو الإدارات العامة التابعة ، ويتم 

 3تعيينه بمعرفة السلطة العامة " 

 
  .مرجع سابق ،03-06الفقرة الثالثة ،من الامر  02انظر المادة  - 1
الطبعة أحمد نجم الدين أحمد، التمييز بين الموظف العام والموظف الدولي دراسة في القانون الإداري الدولي ،  -  2

 .18ص ،2015الأولى، دار الراية  للنشر والتوزيع، عمان ، 
   .18نفس المرجع ، ص - 3
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ناصر لإعطاء تعريف يتضح من خلال هذا التعريف أن الفقيه هوريو اعتمد  على ثلاث ع
 للموظف العام وتتجلى هذه العناصر في :

 التعيين من طرف سلطة عامة .-

 شغل الوظيفة بشكل دائم.-

 أن يكون المرفق العمومي تابع للدولة. -

أما الفقه المصري فقد عرف الموظف العام بأنه : " الشخص الذي يساهم في عمل دائم في 
 1د أشخاص القانون العام الأخرى "خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أح 

من خلال هذا التعريف يتضح أن الفقه المصري يشترط توفر عنصرين مهمين في الموظف 
وأن يقوم  العام،العام، وهما أن يكون العمل في خدمة مرفق عام أو أحد أشخاص القانون 

  عارض.بعمل منتظم غير 

 أن:  "أحمد محيو الأستاذومن أهم تعريفات الفقه الجزائري للموظف العام ، تعريف  
 ،العمومي التوظيف قانون  مواد حسب تنظيمي قانون  وضع في يوجدون  من هم وظفون الم

 أن لهم  يكون  أن دون  تلقائيا، عليهم يطبق جديد بقانون  للتعديل  قابل بأنه يتميز والذي
 2."   مكتسبة بحقوق  يتمسكوا

 ارتبطوا الذين  الأشخاص:  "بأنهم العموميين الأعوانالرحمان الرميلي  عبد الأستاذ ويعرف
 ودون  وواجباتهم حقوقهم فيه وحددت لأجلهم الإدارة أعدته الطرف وحيد قانوني عمل بموجب

 .3 " إعداده في الشخصية  بصفتهم ولا مباشرة يشاركوا  أن

 
 

 . 19أحمد نجم الدين أحمد ، مرجع سابق ، ص- 1
محمد ، مسؤولية الموظف العام في التشريع الجزائري ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر بن عيسى نهى ، بلواضح - 2

أكاديمي، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، 
 .7، ص2022-2021المسيلة،

 .7نفس  المرجع ، ص - 3
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 للموظف العام : القضائي  التعريف-02

قام مجلس الدولة الفرنسي بدور هام في تحديد تعريف الموظف العام، لكونه حرص على لقد 
إيجاد معيار للتمييز بين الموظف العام وغيره من العاملين في القطاعات المختلفة للدولة، 

يئة من في عدة مناسبات بأنه: "الشخص الذي تناط به وظيفة دائمة في ه عرفه حيث 
هيئات المرافق العامة". وهو نفس التعريف الذي تبناه قانون الوظيف العمومي الفرنسي سواء 

،وركز مجلس الدولة الفرنسي في تعريفه على عنصرين  1959أو  1945الصادر سنة 
 :هما حتى يمكن اعتبار الشخص موظفا عاما

 .استمرارية الوظيفة ودوامها -
  .1الهرمي لإحدى هيئات الإدارة أو أحد المرافق العامة الإداريةالاندماج في التسلسل  -
فقد قررت المحكمة الإدارية العليا بها  أن الموظف العام هو ذلك  القضاء المصري  أما 

الشخص الذي يعهد إليه بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون 
  2يدخل في التنظيم الإداري لذلك المرفق . العام الأخرى، عن طريق شغله منصبا

وعلى مستوى القضاء الجزائري، فإنه لم يهتم كثيرا بوضع تعريف للموظف العام، واعتمد في 
بعض الأحيان إلى التمييز بين الأعوان العموميين على أساس المعايير التي وضعها 

وعلى العموم فإن القضاء   المشرع، حيث وضع تمييزا بين الموظف الدائم والعون المتعاقد،
بلديات، )الجزائري يعتبر كل العاملين في جهاز الدولة )الإدارة المركزية( أو الهيئات المحلية 

ولايات أو هيئات عمومية ذات طابع إداري( موظفين عموميين، ويقبل النظر في المنازعات 
 16الإدارية بالمحكمة العليا بتاريخ جاء في قرار للغرفة ي، حيث المهن المتعلقة بمسارهم

" :علاقة العمل مع الهيئات والإدارات العمومية 122458في الملف رقم  1995أكتوبر 
 7843وهذا ما أكده مجلس الدولة في القرار رقم  ،تخضع لأحكام تشريعية وتنظيمية خاصة"

 
 .21- 20الاحسن، مرجع سابق، ص ص محمد  - 1
 . 23صأحمد نجم الدين أحمد ، مرجع سابق ،  - 2
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: "المتعاقد في قضية السيد )خ.ب.ع( ضد والي ولاية معسكر 2003أفريل  15الصادر في 
 85/59.1يخضع في علاقته مع الإدارة للمرسوم رقم  مع الإدارة لا

 حقوق وواجبات الموظف العام  الثاني:الفرع 

منح المشرع للموظف العام جملة من الحقوق التي تضمن له الاستقرار، كما فرض عليه 
 هذه الحقوق والواجبات مايلي: أهمالتزامات تقع على عاتقه ومن 

 أولا: حقوق الموظف العام 

 للموظف حقوق وضمانات ومزايا يستمدها من القوانين واللوائح ، وتتمثل هذه الحقوق في :

 تب :الحق في الرا-01

" للموظف الحق على:حيث نصت  الحق،هذا  على 03-06 الأمرمن  32لقد نصت المادة 
 بعد أداء الخدمة في راتب "

يعرف الراتب بأنه المبلغ النقدي الشهري الذي يستحقه الموظف ويتقاضاه من الدولة لقاء 
شهر طبقا لما قيامه بمهمات الوظيفة التي يشغلها ، وهو المبلغ الذي يتقاضاه الموظف كل 

مقررة لذلك والقوانين ذات الصلة ، ويعتبر الراتب الحق الأساسي والأول تقضي به الأحكام ال
غير الممكن تصور وإيجاد موظف لا لوظيفة فمن للموظف وهو السبب الرئيسي للالتحاق با

 .2يتقاضى راتبا 

 

 
سوداني نور الدين، الموظف العام وعلاقته مع الإدارة في قانون الوظيفة العمومية الجزائري،مجلة الحقوق والعلوم - 1

 .985ص ،2022 ،15مجلد  ، 1الانسانية، ، عدد
بوراس صبرينة، بوشملة يسمينة، حماية حقوق الموظف العام وضماناتها في ظل التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة  - 2

 أكلي ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعةالقانون العام ، قسم إدارة ومالية لنيل شهادة ماستر أكاديمي، تخصص 
 .8-7ص ص ، 2016-2015،البويرة ، أولحاج  محمد
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 الحق في الحماية -02

للموظف الحق في التمتع بحماية الدولة حتى يقوم بعمله على أكمل ي كفل المشرع الجزائر 
 .03-06من الأمر  31و 30وقد كرس هذا الحق في المادتين  وجه،

على "يييجب عييلى الييدولية حييميياييية الموظف مما قيد يييتييعييرض له مين  30حيث نصت المادة 
ممارسة  أثينياء من أي طيبيييعية كانيت،  عيتيداء، تييهيييدييييد أو إهييانيية أو شيتيم أو قيذف أو ا 

وييجيب عيلييييهييا ضيمييان تييعيويض لييفييائيدته عن الضرر الذي قد يلحق  وظيييفييته أو بمناسبتها،
  .به

و تحيلّ اليييييدوليييييية في هييييييذه اليييييظيييييروف مييييييحلّ الموظف للحصول على التعويض من مرتكب 
  .الأفعالتلك 

حق القيام برفع دعيوى مبياشرة أميام اليقضياء عن طرييق  ،لنفس الغرض ،كما تمليك الدولة
 1".المختصةالتيأسيس كيطرف مدني أمام الجهة القضائية 

 فتحدثت عن المسؤولية المدنية للموظف العام ، حيث نصت على : 31أما المادة 

ييجب عيلى  ،بسيبب خيطيأ في الخيدمية ،قيضيائييية من اليغييير لمتابعة  الموظف إذا تيعيرض " 
 المدنيةأو الإدارة اليييعيييميييوميييييية اليييتي يييينيييتيييمي إليييييييهييا أن تحيييمييييه من اليعييقيوبييات  المؤسسة

ييعييتييبيير ميينيفييصيلا عن خييطييأ شييخييصي ي الموظفالييتي تييسيييلط عييلييه مييا لم ييينيسب إلى هييذا 
 .2المهام الموكلة له "

 الحق في العطل  -03

القاعدة العامة أن يخصص الموظف كل جهده ونشاطه لممارسة وظيفته،إلا أن استمراره في 
أداء وظيفته دون انقطاع، من شأنه التأثير على صحته والمردود الذي يقدمه، وبالتالي فإن 

 
 . ،مرجع سابق  03-06من الامر  30المادة - 1
 نفس المرجع.  ، 03-06من الامر  31المادة  - 2
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ما وهذا ،الاستفادة من العطل والإجازات ، يعتبر أمر ضروري لراحة الموظف وتجديد طاقته 
للموظف الحق في العطل المنصوص عليها "  03-06من الامر 39مادة الجاء في نص 
 1".في هذا الأمر

والعطل أنواع: العطل السنوية، الاستثنائية، المرضية، الأسبوعية...، وهي غالبا ما تكون 
 مدفوعة الأجر.

 الحق النقابي والحق في الإضراب  -04

"يمارس الموظف الحق النقابي في إطار التشريع على  03-06من الامر  35نصت المادة 
 المعمول به "

الموظفين تحت شكل جمعيات معترف بها، ولها اختصاصات والحق النقابي هو تجمع 
هامة، فلها دور في تنظيم عمل المرافق، ولها صلاحية قيادة المشاورات على المستوى 

الح الوظيفية ، ويتم ممارسة هذا الحق في إطار اللوائح والقرارات  الوظيفي وحماية المص
المنظمة لممارسته ، وذلك دفاعا عن المصالح المهنية العامة للموظفين، كما أجاز القانون 

النقابات الاتصال باللجان المختلفة في هذا المجال لعرض وبحث الموضوعات لأعضاء هذه 
 2الخاصة بالموظفين الذين تمثلهم .

أما الحق في الإضراب فهو وسيلة من الوسائل المدعمة للنشاط النقابي، ويقصد بالإضراب 
التوقف الجماعي عن العمل للمطالبة بحقوق مهنية ، وذلك بعد إتباع الإجراءات المنصوص 

منه،  36عليها قانونا، وقد نظم القانون الأساسي للوظيفة العمومية، هذا الحق بموجب المادة 

 
  ،مرجع سابق.  03-06من الامر  35المادة  - 1
بلمادي صبرينة، بلقاسمي ليديا ،  حقوق  وواجبات الموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  - 2

والعلوم السياسية، جامعة مولود ماستر أكاديمي، تخصص القانون العام الداخلي ، قسم القانون العام ، كلية الحقوق 
 .29، ص 2016-2015عمري ، تيزي وزو ،م
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" يمارس الموظف حق الإضراب في إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما" ء فيها : والتي جا
 90/02.2وهذا الحق محكوم بتشريع خاص وهو القانون 1

 الحق في التكوين والترقية  -05

"للموظف الحق في التكوين وتحسين  فإن: 03-06 الأمرمن  38حسب نص المادة 
 المهنية" في الرتبة خلال حياته  المستوى والترقية

على ضرورة خضوع الموظفين إلى دورات  الأمرأصر المشرع الجزائري من خلال هذا 
تكوينية قصد تحسين مستواهم ورفع مستوى الإدارة ، كما اقر للموظف العام الحق في 

وهي من أهم الحقوق الوظيفية التي يسعى الموظف لتحقيقها للارتقاء داخل الهرم الترقية، 
 غلها .الإداري ، ويقصد بها تقلد الموظف درجة أعلى من الدرجة التي كان يش

 الحق في الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية والتقاعد  -06

 بالحق في الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية ، حتى يقوم بعمله يتمتع الموظف 

على أحسن وجه ،وحتى يكون في مأمن من كل طارئ يعيق عمله مثل حوادث العمل والوفاة  
، وقد ضمن له المشرع الحق في منحة تساعده على العيش الكريم ، وفي هذا الصدد نص 

" للموظف الحق في الحماية الاجتماعية والتقاعد في على  33في مادته  03-06الامر 
 . 3إطار التشريع المعمول به "

 
 مرجع سابق. ، 03-06من الامر  36 المادة - 1
، المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها 1990فيفري  06، المؤرخ في  02-90القانون - 2

 .06وممارسة حق الاضراب، ج.ر عدد 
 مرجع سابق. ، 03-06من الامر  33المادة  - 3
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ضد مخاطر المرض،  التأمينيرمي إلى  الاجتماعي للاحتياط هو نظامالتقاعد بصفة عامة  
هذا النظام من في  الاشتراكلواجبات  أوللتأمين أقساط  دفعمقابل  والوفاة،العجز  الشيخوخة،

 1المنخرطين.طرف 

 ثانيا: واجبات الموظف العام 

خروج عن هذه الضوابط يعتبر  وأي ،عملهلموظف العام ملزم ومقيد بضوابط وقواعد في ا
 :واجبات الموظف العام في أهموتتمثل  العمومية، للوظيفة المنظمةقوانين خرقا لل

 وأمانهبدقه  الوظيفية الخدمة بأداءالالتزام  -01

 كل موظف مهما  : "حيث نصت على 47 المادةعلى هذا الواجب في  03-06الامر نص

فالموظف حسب نص  ،2" إليه الموكلةمسؤول عن تنفيذ المهام  الإداري كانت رتبته في السلم 
يقوم بعمله  أنولا يكفي  ،بمجرد التحاقه بمنصبه إليه الموكلةلمهامه  بأدائهملزم  المادةهذه 

من نفس  41 المادةوهذا ما ذكرته  ،وأمانهيبذل جهد حتى يؤدي عمله بدقه  أنفقط بل يجب 
 3"وبدون تحيز أمانهيمارس مهامه بكل  أنيجب على الموظف : " حيث نصت على  الأمر

التي  الأعمال بأداءيقوم بنفسه  أنالمادتين يتضح انه يتعين على الموظف نص  من خلال 
في  إلا الأعمالينيب غيره في القيام بهذه  أنبحيث لا يجوز له  ،يجب عليه القيام بها

ومتقيدا  ،وبدون تحيز لها بأمانهيقوم بها  أنكما يتعين عليه  ،لتي يحددها القانون الحالات ا
 4.للمرفق العام بما يضمن السير الحسن المهنة بأخلاقيات

 

 
جعيجع حسين ، النظام القانوني  للتقاعد في الجزائر،مذكرة ماجستير في الادارة والمالية، كلية الحقوق ، جامعة بن   - 1

 . 25، ص 2003-2002عكنون ، الجزائر ،
 ، مرجع سابق. 03-06من الأمر  47المادة  - 2
 ، نفس المرجع.  03-06من الأمر  41المادة - 3
االجوهري،الوظيفة العامة دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائري، د ط ،ديوان المطبوعات عبد العزيز السيد - 4

 .136،ص1985الجامعية، الجزائر،
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  الرئاسية الطاعةواجب  -02

حيث تقسم الوظائف لمراتب يعلو  ، ويقوم على التدرج الهرمي الإداري نظرا لان الجهاز 
 طاعة أوجبت الوظيفيةات فان التشريع الرئاسية السلطة ةولضمان فاعلي  ، بعضها البعض

 أهمواعتبرت هذا الواجب من  ، التدرج الهرمي أو  الإداري مرؤوس لرئيسه وفقا لهذا التسلسل ال
 1.العامة الوظيفةالواجبات في 

يجب على الموظف  : "التي نصت على منه 40 المادةفي  03 -06 الأمر أكدهوهذا ما  
وفرض احترامها وفقا للقوانين والتنظيمات  ةالدول ةسلط مهامه، احترامأدية ت  إطارفي 

 2".المعمول بها

 بأدبواجب التحلي بالخلق والتصرف  -03
واحترام مع  بأدبيجب على الموظف التعامل : "على  03 -06 الأمرمن  52 المادة تنص

 3"يهسمرؤو  رؤسائه وزملائه و
مع رؤسائه  وكياسة بأدبيتصرف  أنيجب على الموظف يفهم من نص هذه المادة أنه  

 .في مخاطبتهم الأخلاقيلتزم بقواعد  أنه حيث يجب عليه ي وزملائه ومرؤوس
يجب على الموظف التعامل مع مستعملي  :"على الأمرمن نفس  53 المادةكما تنص 

 4"ودون مماطلة بلباقةالمرفق 

  العامةوالممتلكات  الأموالعلى  المحافظةواجب  -04

والعمل على  الدولةممتلكات  و  العامة الأمواليحافظ على  أنيجب على الموظف العام 
 .5يتعلق باستخدامها إهمال أي أوتجاوز يقع عليها  أيمباشر على الالرئيس  وإبلاغصيانتها 

 
،دار الثقافة للنشر والتوزيع 2015،الطبعة الثانية2012الخلايلة محمد علي ،القانون الاداري، الطبعة الأولى  - 1

 .111الكتاب الثاني، ص ،2015،عمان ،
 ، مرجع سابق. 03-06من الأمر  40المادة  - 2
 . نفس المرجع ،03-06من الأمر  52المادة  - 3
 المرجع نفسه.  ، 03-06من الأمر  53المادة  - 4
 .230،ص2015، دار الثقافة للنشر والتوزيع ،عمان،1الخلايلة محمد علي ، الوسيط في القانون الإداري،ط  - 5
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يحافظ على  أنيتعين على الموظف  : "على -03 06 الأمرمن  50 المادةلقد نصت 
 1".مهامه ةممارس إطارفي  دارةممتلكات الإ

 لأغراض  حال بأيةلا يستعمل  أنيجب على الموظف : "منه على  51 المادة تنص اكم
 2دارة".المحلات والتجهيزات ووسائل الإ  عن مصلحة ةخارج  لأغراض أوشخصيه 

 الوظيفة أسرار إفشاءواجب عدم  -05
بيانات عن المسائل التي  أو معلومات  أيه إفشاءيفرض هذا الواجب على الموظف عدم 

 العلاقةوهذا الواجب هو من الواجبات التي لا تنتهي بانتهاء ، يطلع عليها بحكم وظيفته 
إن ولذا ف ، الخدمةولكن الموظف يلاحق حتى بعد تركه دارة الإ بين الموظف و الوظيفية

حتى  الوظيفة أسرار إفشاءبعض فئات الموظفين على القسم بعدم  بقوانين بعض الدول توج
 3.العامة الخدمةبعد الانقطاع عن 

يجب على الموظف الالتزام بالسر  : " منه على 48ة في الماد 03- 06 الأمرنص  وقد 
اطلع  أوخبر علم به  أوحدث  أي أو بحوزته  وثيقة أيهيكشف محتوى  أنالمهني ويمنع عليه 

ولا يتحرر الموظف واجب  المصلحة ضرورةمهامه ما عدا ما تقتضيه  ةممارس بمناسبةعليه 
 4".المؤهلة السلمية السلطةكتوب من بترخيص م إلاالسر المهني 

 ةجانب مهنته الاصلي إلى أخرى  ةمهن ةواجب عدم مزاول -06
يخصص الموظفون  : " على الأولى في فقرتها 03 - 06 الأمرمن  43ة الماد تنص

خاص  إطارنشاط مربح في  ةولا يمكنهم ممارس إليهم أسندتنشاطهم المهني للمهام التي 
 5..."مهما كان نوعه

حتى يتسنى له تحقيق  العامة السلطةيتمتع بجزء من  للدولةفالموظف العام باعتباره موظف 

 
 ، مرجع سابق. 03-06من الأمر  50المادة  - 1
 مرجع. نفس ال،  03-06من الأمر  51المادة  - 2

 .230الخلايلة محمد علي ، الوسيط في القانون الإداري،مرجع سابق ،ص  - 3
 ، مرجع سابق. 03-06من الأمر  48المادة  - 4
 .نفس المرجع  ،  03-06من الأمر فقرة الأولى ،  43المادة  - 5
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باستعمالها بهدف تحقيق  السلطةلا يستغل هذه  أن، لذلك يجب عليه العامة المصلحة
كعدم لهذا حرم القانون على الموظف أمور عديدة ،  ، الإثراءلاسيما بقصد  خاصة ةمصلح 

 إنتاجخاص مهما كان نوعه ويستثنى من هذا المنع  إطارجواز ممارسته نشاط مربح في 
 1دبية.الأ و  والفنية العلميةالمؤلفات 

 أديبيةالت المسؤوليةمفهوم  : المطلب الثاني

المسؤولية التأديبية هي وسيلة قانونية تتخذ من طرف السلطة التي لها صلاحية التعيين ضد 
 لأعمال تخل بقواعد النظام مخالفا بذلك الواجبات المنصوص عليها قانوناالموظف المقترف 

 ويشكل هذا خطأ مهنيا و تختلف مسؤوليات الموظف المرتكب حسب نوع الخطأ المرتكب 

قييييييط يرتكييييييب هييييييذا الأخييييييير خطييييييأ إداري أو خطييييييأ مييييييدني أو خطييييييأ ميييييين طييييييرف الموظييييييف، ف
جزائي،ولمعرفيية هييذه المسييؤوليات  وتمييزهييا علييى بعييض لابييد ميين تعريييف المسييؤولية التأديبييية 

 ز بين المسؤولية التأديبية وغيرها من المسؤوليات) الفرع الثاني(.ي )الفرع الأول( ثم التمي 

 أديبيةالت المسؤوليةتعريف  الأول: الفرع 
سلبا  أو  إيجاباالموظف بواجبات وظيفته  إخلالبشكل عام هي  أديبيةالت  المسؤولية إن 

 المسؤولية" كما عرفها الدكتور احمد رزق:  ،  عليه المحرمة الأعمالعملا من  وإتيانه
سلبي محدد تقوم عليه  أويلزم لتوافرها وقوع فعل ايجابي  ةشخصي  مسؤوليةهي  أديبيةالت 

 2" أديبيةالت  المخالفة
 من 160 المادةفي نص  أديبيةالت  مسؤوليةلتعريف ل إعطاءمشرع الجزائري الحاول  وقد

س المسا أو  المهنية:" يشكل كل تخل عن الواجبات علىنصت والتي  03- 06 الأمر
مهنيا أ مهامه خطأدية ت  بمناسبة أو أثناءمن طرف الموظف  ةمخالف طأ أو بالانضباط وكل خ

 

 - بوضياف أحمد ، الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر، د.ط ،منشورات قالة ، الجزائر، 2010،ص 1.22 

في التشريع الجزائري، بن نونة الحاجة،الأليات القانونية لمواجهة القرارات التأديبية الصادرة ضد الموظف العام  - 2
ة عبد الحميد بن لوم السياسية، جامع، كلية الحقوق والع إدارة عامة ديمي، تخصصمذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكا

 .16، ص 2018-2017،مستغانم ،  باديس
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 ."ة عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائي دون المساس  أديبيةت  ةويعرض مرتكبه لعقوب 
للموظف تقوم عندما يخل  التأديبية المسؤولية أنيمكن القول  المادةمن خلال نص هذه 

 .إليه المسندة المهنةل بمقتضيات د قيامه بسلوك يخ وعن  المهنيةبواجباته 
 خرى ومسؤوليات الموظف العام الأأديبية الت ةالتمييز بين المسؤولي :الفرع الثاني

إن الموظف خلال مساره الوظيفي تترتب عليه مسؤوليات إلى جانب المسؤولية التأديبية، 
 وتتمثل هذه المسؤوليات في المسؤولية الجنائية والمسؤولية المدنية.

 المدنية والمسؤولية الجنائية المسؤوليةتعريف :اولا 

 أو فعل  بإتيانهالفرد في المجتمع بالنظام العام وذلك  إخلال ةالجنائي ةيقصد بالمسؤولي 
وحتى  العامة بالمصلحةالمساس  إلىالامتناع عن فعل مجرما في القانون، فيؤدي ذلك 

 .1جنائيةويرتب عليه القانون عقوبات  الخاصة
، ةجناي  أو ةجنح  أو  ةمخالف إماالجنائي الذي يكون  الخطأعن  ةالجنائي  ةوتنتج المسؤولي 

محدده في قانون العقوبات او قانون الفساد ومن تلك الجرائم  ةيترتب عنها توقيع عقوب 
 .2أديبيةالت  العقوبةجانب  إلى جنائية بعقوبةالاختلاس والتزوير فتتم معاقبه الموظف 

خارج نطاق المرفق، وكانت  ةجريم أو  ةالموظف العام عندما يرتكب حادث  إنف ةعام وكقاعدة
ن أنه شأيخضع لقانون العقوبات ش إنهف ،شخصيطأ عن خ ناتجة الحادثة أو الجريمةهذه 
تطبيق نظام خاص عليه لكونه موظف  أو  المسؤوليةمن  إعفاؤهمواطن عادي، ولا يمكن  أي
 .3عام
موظف العام بدفع التعويض عن الالتي يلتزم فيها  القانونية الحالةفهي  المدنية المسؤولية أما

 
بوسايحة عبد الحكيم، مسؤولية الموظف العام التأديبية ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع الادارة  - 1

 .38،ص 2000ئر،والمالية ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة الجزا
في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر علية لبنى، العايب عتيقة ،النظام التأديبي للموظف  - 2

، 2020-2019،المسيلة ،   ة محمد بوضيافلوم السياسية، جامع، كلية الحقوق والعقانون إداري  ديمي، تخصصأكا
 .21ص 

)دراسة مقارنة(، ديوان  06/03سعيد ، النظام التأديبي للموظف العمومي في الجزائر طبق الامر بوشعير  - 3
 . 82المطبوعات الجامعية ، الجزائر،د س ن ،ص 
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 الخطأ أساسوذلك على  الضارة أعمالهالتي سببها للغير بفعل  الأضرار أو الضرر 
 نتيجةوعلى العموم هذا التعويض الذي يتحمله الموظف العام هو  ،الشخصي الذي يرتكبه

أ تنش المدنية المسؤوليةن إبالتزام تعاقدي وهكذا ف إخلاله أو بالتزام سابق رتبه القانون  إخلاله
القيام بالتزام قانوني  أو ةفيذ ما تعهد به من التزامات عقدي عن امتناع الموظف العام من تن

 .1لا يضر به غيره أنمقتضاه 
 والمدنية والجنائية التأديبيةالتمييز بين المسؤوليات  :ثانيا
 المسؤولية أساسمن حيث  -01
 .الوظيفيةبالواجبات  الإخلالالوظيفي والمتمثل في  الخطأ أساسها :التأديبية المسؤولية -
 .بواجب قانوني يعاقب عليه قانون العقوبات الإخلال أساسها: الجنائية المسؤولية -
 .بالتزام قانوني يترتب عنه ضرر للغير الإخلال أساسها:  المدنية المسؤولية -

 الأركانمن حيث  -2
 (الموظف ) الوظيفية والصفة التأديبية المخالفة أركانبقيام  إلالا تقوم  التأديبية المسؤولية -

 .لقيامهاضروري  ن ركن الضرر ليس شرطا كما أ
الركن الشرعي وجود نص يجرم الفعل  :وهي أركانتقوم على ثلاث  ةالجنائي  ةمسؤولي ال -

الذي تبرز به  المظهر المادي وهو  ، الركنالركن المعنوي وهو القصد الجنائي ،غير المشروع
 .العالم الخارجي إلى
 ما.بينه السببية والعلاقةوالضرر  الخطأ :وهي أركانتقوم على ثلاث  المدنية المسؤولية -

 المبحث الثاني: قيام المسؤولية التأديبية 

إن العلاقة التي تربط بين الموظف والجهة الإدارية ينشأ عنها مجموعة من الواجبات التي 
بهذه الالتزامات يكون قد يجب أن يلتزم بها الموظف وأن لا يقوم بمخالفتها،وفي حالة إخلاله 

 لمسؤولية التأديبية وتعرضه للعقاب.ارتكب خطأ تأديبي، وبالتالي تقوم ا
 

عبد الله فاضل عبد الله أبو حمزة الحسني، المسؤولية المدنية للموظف العام، رسالة قدمت استكمالا لمتطلبات - 1
 .19،ص 2015الماجستير في القانون الخاص ، كلية الحقوق ،جامعة الشرق الأوسط ، أيار، الحصول على درجة 
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وعليه سنتطرق في هذا المبحث للخطأ كأساس لقيام المسؤولية التأديبية)المطلب الأول( ثم 
 العقوبة التأديبية)المطلب الثاني(والتي تعتبر أثر ناتج عن ارتكاب الخطأ.

 : المسؤولية التأديبية على أساس الخطأالمطلب الأول 

قوامها سلوك  العلاقة ، وتلك الإدارية والجهة  الأفرادبين  العلاقةعلى  الإدارية تقوم المرافق 
الفرد، ومن هذا السلوك ما هو قويم ويتفق عليه القانون ومنه ما هو غير قويم يخالف أحكام 
القانون ويولد مسؤولية تأديبية للموظف مما يفقد مصداقية الوظيفة وبالتالي المساس باستقرار 

أو نقطة  الأساسويشكل السلوك غير القويم الخطأ التأديبي الذي يعتبر  . 1الإدارية المرافق 
، وسنتناول في هذا المطلب تعريف دور حوله أي دراسة متعلقة بالتأديبت الذي  الارتكاز

فكرة تقنين الأخطاء  الأخيرالخطأ التأديبي وأركانه )الفرع الأول( ثم أنواعه )الفرح الثاني(وفي 
 المهنية )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول : تعريف الخطأ التأديبي و أركانه 

فإنه يتوجب علينا العودة إلى التشريع ثم القضاء    أركانه لتحديد مفهوم الخطأ التأديبي و 
الفقهية ، وهذا الفرع خصصناه لمحاولة  تعريف الخطأ التأديبي ) أولا( ، ثم نستعرض  والآراء

 أركان الخطأ التأديبي )ثانيا(.

 أولا:  تعريف الخطأ التأديبي

ذا ما سنبينه من الجزائري إعطاء تعريف للخطأ التأديبي ، وهحاول الفقه والتشريع والقضاء 
 :خلال ما يلي

 

 

 
طارق فيصل مصطفى غنام، العلاقة بين الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية)دراسة مقارنة(،مذكرة ماجستير،جامعة - 1

 .7،ص 2016النجاح الوطنية، فلسطين،
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 تعريف الخطأ التأديبي  في الفقه الجزائري -01

تم تقديم تعاريف فقهية للخطأ التأديبي في الجزائر، منها تعريف رشيد حباني بقوله :" يقصد 
المعتمد الذي يرتكبه الموظف أثناء بالخطأ تحديدا الخطأ المرفقي المتمثل في الفعل غير 

قيامه بواجباته الوظيفية ، وبمعنى أخر هو الخطأ الذي لا تتوافر فيه مكونات الخطأ 
 1الشخصي المنفصل عن المهام الموكلة للموظف "

يشكل  إليهتقاعس الموظف عن القيام بالمهام الموكلة  أنمن خلال هذا التعريف، يتضح لنا 
 خطأ تأديبيا ، وهذا ما يترتب عليه متابعته تأديبيا ومعاقبته .

أعطى تعريف للخطأ التأديبي بقوله :" نكون أمام خطأ تأديبي كلما  الأخرأما سعيد مقدم هو 
 2للمرفق العمومي " كنا أمام إخلال بواجبات الموظفين المقررة، بهدف ضمان السير الحسن

المقررة  فكرة الخطأ التأديبي ترتبط بالواجبات أنيبدوا واضحا من خلال هذين التعريفين 
 للموظفين و إخلالهم بها .

في حين عرفه سعيد بوشعير بأنه : " ينصرف مفهوم الخطأ التأديبي طبقا للقواعد التأديبية 
نه يشمل أيضا كل تصرف أو فعل واجبات الوظيفة، ولكلليس فقط إلى كل تصرف مخالف 

 3يقع خارج الوظيفة ويكون منافيا لكرامة الوظيفة "

نه لم يربط فكرة الخطأ أشمل من التعريفين السابقين له ، حيث ا الأخيريعد هذا التعريف 
بمخالفة الواجبات الوظيفية المقررة للموظفين فقط بل تعداها لتشمل أيضا كل  التأديبي

تمس بكرامة الوظيفة وتكون  أنالخارجة عن الوظيفة والتي من شأنها  الأفعال التصرفات و 
 منافية لها.

 
  15المؤرخ في  06/03حباني رشيد ،دليل الموظف والوظيفة العمومية )دراسة تحليلية مقارنة لأحكام الامر  - 1

 .15،ص العمومية (، دار النجاح ، د س ن المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  2006جويلية 
البشرية وأخلاقيات المهنة، ديوان  سعيد ، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من  منظور تسيير الموارد مقدم  - 2

 .423، ص 2010المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
 .51،ص مرجع سابقبوشعير سعيد ،  - 3
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 تعريف الخطأ التأديبي  في التشريع الجزائري -02

للوظيفة العمومية فقد  الأساسيالمتضمن القانون  06/03 الأمرمن  160استنادا إلى المادة 
تخل عن الواجبات المهنية أو المساس عرف المشرع الجزائري الخطأ على أنه: "يشكل كل 

بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء، أو بمناسبة تأدية مهامه خطأ 
 1مهنيا ويعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية "

 من خلال هذا التعريف تتضح معالم الخطأ المهني بوجود العناصر الأساسية التالية:  

 الإخلال بالواجبات المهنية من طرف الموظف.-

أن الخطأ كان نتيجة تقصير في الواجبات المهنية المحددة في القواعد التنظيمية من لوائح -
 وأوامر مشروعة.  

 2بمناسبة تأديته لوظيفته.أن يكون خطأ الموظف العام أثناء أو -

ولقد جاء هذا النص  بمفهوم واسع للخطأ التأديبي وهذا بحكم كون الأخطاء المهنية متنوعة 
ومتعددة، وبحكم أن ما يرد في القانون الأساسي للوظيفة العمومية ، يرد على سبيل المثال 

يعني أن  ما فقط لا الحصر ، فالأخطاء المهنية لا تقع تحت حصر معين كما أن هذا لا
عداها من الأفعال فهو مباح، إنما لسلطة التأديب سلطة تكييف ما اقترفه الموظف من 

 3تصرف ، فيما إذا كان خطأ يستوجب المتابعة التأديبية أو لا .

 

 
 

 ، مرجع سابق.  06/03من الامر  160المادة -  1
المتضمن   06/03، النظام القانوني لتأديب الموظف العمومي وفقا للامر مختار  ، هرويني يبن زاهيا خميس - 2

القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية،مذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي حقوق،تخصص قانون إداري ،كلية الحقوق 
 .11، ص2018،2019والعلوم السياسية، قسم الحقوق ، جامعة غرداية،

،مجلة المفكر، العدد التاسع، بوقرة أم الخير ،تأديب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  - 3
 .76،ص 2013
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 التعريف القضائي للخطأ التأديبي في الجزائر -03

،  420568أورد الاجتهاد القضائي الجزائري تعريفا للخطأ عند حكمه في القضية رقم 
، وكان  07/12/1985المرفوعة ضد وزير الداخلية والمدير العام للأمن الوطني بتاريخ 

 والأفعالالتعريف كالتالي: " الأخطاء التأديبية كل تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة 
 1التي تمس من حيث طبيعتها  بشرف واعتبار الموظف "المرتكبة خارج الوظيفة و 

 الإداريةفي الجزائر، قرار الغرفة  التأديبيالقضائية المعرفة للخطأ  الأحكامأيضا من أمثلة 
والذي جاء فيه :" من المقرر قانونا أن  1985ديسمبر  17الصادر بتاريخ  الأعلىللمجلس 
المرتكبة خارج  والأفعالممارسة الوظيفة  التأديبية تشمل كل تقصير مرتكب في الأخطاء

الوظيفة والتي تمس من حيث طبيعتها بشرف واعتبار الموظف أو الكفيلة  بالحط من قيمة 
 2الفئة التي ينتمي إليها أو المس بصورة غير مباشرة بممارسة الوظيفة ".

طلة يعتبر خطأ وعملا بهذا التعريف اعتبر مجلس الدولة أن السفر إلى الخارج بدون مقررة ع
"... إن المستأنف وبسفره  10/2001/ 08فادحا يستوجب العقاب، فجاء في قرار له بتاريخ 

قد ارتكب خطأ فادحا بتخليه عن منصب  الوطن( يكون بدون مقرر عطلة إلى الخارج )خارج 
 3عمله "

حسب مفهوم الاجتهادات القضائية الجزائرية فإن الخطأ التأديبي ليس فقط الفعل الايجابي أو 
السلبي الذي يقوم به الموظف فيخالف بذلك الواجبات المقررة عليه ، بل يقوم كلما سلك 

 
سي العابدي سامية ، مسؤولية الموظف تأديبيا عن أخطائه الوظيفية ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق،  - 1

، 2016-2015تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق ،جامعة محمد خيضر ، بسكرة،
 .27ص 

 . 27، ص المرجعنفس - 2
محمد الاخضر ، النظام القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري )دراسة   بن عمران - 3

،ص 2006/2007مقارنة(،أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في العلوم القانونية والادارية، جامعة الحاج لخضر، باتنة ،
28. 
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الموظف سلوكا معيبا ينطوي عليه إخلال بكرامة الوظيفة ، وهذا ما جاء في حيثيات قرار 
  1. 09/04/2001الجزائري الصادر في  مجلس الدولة

 ثانيا : أركان الخطأ التأديبي 

للخطأ التأديبي ثلاث أركان ، وإذا تخلف أحد منها لا يؤدي إلى وقوعه ، وتتمثل هذه 
 الأركان في الركن المادي ، الركن المعنوي ، والركن الشرعي .

 الركن المادي -01

إلى حيز التنفيذ ، وبالتالي  النوايا الفعل الذي ينطلق من منطقةالركن المادي للخطأ هو "  
فهو المظهر الخارجي أو الفعل المادي الذي تدركه الحواس "، ويمكن تعريفه أيضا بأنه إتيان 

 الموظف العام سلوكا نهى عنه القانون ، أو امتناعه عن القيام بأحد الواجبات الوظيفية .

نشير أيضا أن الخطأ لا يقع بمجرد التفكير به فقط أو التحضير له، حتى يدخل دائرة  كما
  2.أي حتى يترجم القصد إلى مظهر خارجي مادي يتضمن الفعل المحظور التنفيذ،

 الركن المعنوي -02

إيجابيا أو يقوم هذا الركن عند صدور الفعل المكون للمخالفة عن إرادة آثمة ) إرادة مذنبة ( 
سلبيا ، فإن لم توجد تلك الإرادة الآثمة أصلا فإن الركن المعنوي للمسؤولية ينعدم ، وبالتالي 

 لا يكون هناك مجال للمسائلة التأديبية .

 و الإرادة الآثمة لا تعني العمد بل يكفي توافرها للاتجاه إلى عدم مراعاة الدقة والحرص، أي

 

 
الضمانات التأديبية للموظف العام ،مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون العام، سليماني منير، مدى فعالية  - 1

 .25، ص2014/2015جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، 
لطرش نورية، بونجاح فيروز ، المسؤولية التأديبية للموظف العام ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ،  - 2

، 2021/2022بجاية ،  ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، لعلوم السياسية ، كلية الحقوق وا ،تخصص قانون خاص
 .37ص
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 1بمجرد حدوثها ولو وقعت دون قصد. 

 الركن الشرعي -03

لا يقصد به نص التجريم وإنما هو الصفة غير المشروعة للفعل الذي يأتيه الموظف ، أو 
 سواء نص على ذلك صراحة أو   مقتضياتها يمتنع عن أدائه مخالفا بذلك واجبات وظيفته و 

المخالفات التأديبية حتى لا يحصرها حصرا جامعا أو ، لأن المشرع لم يقم بحصر 2لم ينص 
 مانعا .

 الفرع الثاني : أنواع الخطأ التأديبي 

منه، يلاحظ  177لاسيما المادة  2006يوليو  15المؤرخ في  03/ 06بالرجوع إلى الأمر 
 التالي:أنها حددت مختلف الأخطاء المهنية دون المساس بتكييفها الجزائي وذلك على النحو 

 أخطاء من الدرجة الأولى.-

 أخطاء من الدرجة الثانية.-

 أخطاء من الدرجة الثالثة.-

 أخطاء من الدرجة الرابعة.-

 أولا: الأخطاء التأديبية من الدرجة الأولى 

، هي تلك  302-82من المرسوم  69إن الأخطاء اليتأديبية من الدرجة الأولى وفقا للمادة 
بموجبها الموظف العام والعامل عموما ضررا بالنظام العام ، كما هو الأفعال التي يلحق 

 منصوص عليه في تشريع القوانين الأساسية النموذجية والقانون الداخلي للهيئة المستخدمة .

 
العربي بن حجار إيمان، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر،،قسم - 1

 .34، ص 2020-2019جامعة عبد الحميد بن باديس ، مستغانم،  كلية الحقوق والعلوم السياسية ، ،القانون العام
بن علي عبد الحميد ، طرق انقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظف العمومي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير - 2

 .13،ص2011القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة تلمسان ، في
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على سبيل  03-06من الأمر  178هذا النوع من الأخطاء التأديبية نصت عليها المادة 
هي تلك الأفعال التي تخل بالانضباط العام ويمكن أن المثال لا على سبيل الحصر ، بأنها 

  1تمس بالسير الحسن للمصالح .

 ثانيا: الأخطاء التأديبية من الدرجة الثانية 

وهي أفعال أكثر خطورة وجسامة من سابقتها، من شأنها إذا تحققت أن تؤدي إلى المساس 
 2بأمن المستخدمين أو ممتلكات الإدارة 

وذلك على سبيل المثال لا الحصر على أنه "  3023-82من المرسوم  70لقد نصت المادة 
تعد الأعمال التي يرتكبها العامل ) الموظف( نتيجة غفلة منه أو إهمال ،أخطاء من الدرجة 
الثانية وتصنف في أخطاء الدرجة الثانية الأعمال التي سيتسبب فيها العامل )الموظف( بما 

 يأتي :

 الهيئة المستخدمة بسبب الغفلة أو الإهمال. بممتلكاتدمين أو إلحاق ضرر بأمن المستخ  -

إليحاق خسائر مادية بالمباني والمنيشآت والماكينات و الأدوات والمواد الأولية والأشياء  -  
 الأخرى التي تشتمل عليها الهيئة المستخدمة بسبب الغفلة أو الإهمال.

فقد كانت واضحة هي الأخرى حيث اعتبرت الأخطاء  06/03من الأمر 4 179أما المادة 
التي يقوم من خلالها الموظف بالمساس سهوا أو إهمالا   من الدرجة الثانية تلك الأعمال

 
التأديبية للموظف العام ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال ،  مولوه فاطمة، الجريمة - 1

 . 66، ص 2012، 1كلية الحقوق بن عكنون ، جامعة الجزائر 
لحسن لويزة ،أحمد مزي، تأديب الموظف بين سلطة الإدارة والقضاء، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة   2

مسار الحقوق، تخصص قانون إداري ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ، جامعة   ماستر أكاديمي في
  11، ص 2017/2018غرداية،

، المتعلق بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية الخاصة بعلاقات 11/09/1982، المؤرخ في  302-82المرسوم رقم - 3
 . 14/09/1982، الصادرة بتاريخ  37العمل الفردية ،ج.ر ،عدد

 ،مرجع سابق. 03-06من الأمر  179لمادة ا- 4
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بأمن المستخدمين أو أملاك  الدولة وكذا الإخلال بالواجبات القانونية  الأساسية غير تلك 
 من نفس الأمر .1 181و  180المنصوص عليها في المواد 

 ثالثا : الأخطاء التأديبية من الدرجة الثالثة 

،  وذلك 302-82من المرسوم  71خلال نص المادة  نص عليها المشرع وعددها من
على سبيل المثال لا الحصر وذلك بنصها على:" يعد خطأ من الدرجة الثالثة ارتكاب العامل 

 ) الموظف ( بما يأتي:  

التلبس بإخفاء  معلومات  أو الإدلاء بتصريحات  في مجال  تنافي  الوظائف  أو الجمع -
 بينهما .  

رفض تنفيذ  التعليمات التي تلقاها  من  السلطات المشرفة عليه لانجاز   أشغال ترتبط -
 بمنصب  عمله دون عذر مقبول 

ثبوت  مسؤوليته في دفع صارخ  بأي  وسيلة كانت لمصلحة الغير لراتب  يفوق  الراتب   -
 المستحق أو أي دفع أخر  بعنوان  الراتب  غير المذكور في كشف  دفع الراتب . 

 .أو أسرار مصنفة كذلك في التنظيم أو محاولة إفشاؤها أسرار مهنيةإفشاء  -

 تسيير أو المعلومات ذات الطابع المهني أو إخفاؤها . تهريب  وثائق الخدمة ومعلومات ال -

نوعها سواء من و غير ذلك من المنافع كيفما كان نقدية أو عينية أ هباتبقبول التلبس  -
ربطه علاقات تعامل مباشرة بالهيئة المستخدمة أو يحتمل أن ت طبيعي أو معنوي  شخص

 .  ترتبط بها

تجهيزاتها أو ممتلكاتها  أو وسائل  عملها على  استخدام محلات الهيئة  المستخدمة  أو  -
 العموم في أغراض شخصية أو في أغراض خارجة  عن المصلحة.  

 ارتكاب خطأ جسيم في ممارسة مهامه. -
 

 ، مرجع سابق. 03-06من الأمر   181و  180انظر للمواد  - 1
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 استعمال العنف مع أي شخص  داخل أماكن العمل )الوظيفة(. - 

ي المنصب قائه فارتكاب جنحة أو جناية طوال مدة علاقة العمل ) الوظيفة( لا تسمح بإب  -
 1المصالح القضائية المختصة بهذه المخالفة. الذي يشغله عندما تثبت 

تعمد إلحاق أضرار مادية بالمباني التابعة  للهيئة المستخدمة أو لمنشأتها  وإمكانياتها   -  
و أدواتها وموادها الأولية و الأشياء الأخرى التي تشتمل عليها ممتلكات الهيئات 

    2المستخدمة.

ل منه على الأخطاء من الدرجة الثالثة على سبي  180فقد نصت المادة 03-06أما الأمر   
ات الطابع المثال والتي تتمثل في تحويل غير قانوني للوثائق الإدارية، و إخفاء المعلومات ذ

 بالوظيفة دون مبرر مقبول، المهني التي من واجبه تقديمها خلال تأدية مهامه المرتبطة 

  ستعمال تجهيزات أو أملاك  الإدارةالأسرار المهنية وكذا  ا إفشاءأو محاولة   إفشاء

 3شخصية أو لأغراض  خارجة  عن المصلحة.لأغراض 

 رابعا: الأخطاء من الدرجة الرابعة 

وهي أخطاء مهنية أشد خطورة من أخطاء الدرجة الثالثة لأنها تتوفر على عنصر الإرادة  -
الآثمة أي القصد أو العمد الذي يرتكبه الموظف العام من أجل الإخلال بحسن سير المرفق 

شخصية ضيقة والانحراف بالسلطة كاللجوء إلى نشاطات أخرى العام وتحقيق مصالح 
 4 .لتحقيق أرباح زيادة على راتبه

 على أنه : 06/03من الأمر  181حيث نصت المادة  

 
 ، مرجع سابق. 302-02من المرسوم   71المادة  -1
 .نفس المرجع،  302-02من المرسوم   71المادة  -2
 .68مولوة فاطمة،مرجع سابق ،ص  - 3
والقوانين الأساسية الخاصة  06/03التشريع الجزائري، دراسة في ظل الأمرعمار ،الوظيفة العامة في   بوضياف - 4

 .155،ص2015، دار جسور للنشر والتوزيع،المحمدية، الجزائر،الطبعة الأولىمدعمة بالاجتهادات القضائية،
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-"تعتبر على وجه الخصوص أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة إذا قام الموظف بما يلي:  
الاستفادة من امتيازات من أية طبيعة كانت يقدمها له شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأدية 

 خدمة في إطار ممارسة وظيفته. 

 ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل. -

مادية جسيمة بتجهيزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومية التسبب عمدا في أضرار  -
 التي من شأنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة. 

 إتلاف وثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن للمصلحة.  -

 تزوير الشهادات أو المؤهلات أو كل وثيقة سمحت له بالتوظيف أو الترقية.  -

يشغلها ونشاط مربح آخر غير تلك المنصوص عليها في  الجمع بين الوظيفة التي - 
 من هذا الأمر.   44و  43المادتين 

عقوبة العزل التي وهي  03-06الأمرمن  184نصت عليها  المادة  أخرى وهناك حالة 
(  يوما متتالية على الأقل دون مبرر 15خمسة عشر) تنص على: " إذا تغيب الموظف لمدة

ها صلاحية التعيين إجراء العزل بسبب إهمال المنصب ، بعد مقبول، تتخذ السلطة التي ل
 1الإعذار وفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيم ".

حسب نص هذه المادة فإن العزل هو إجراء إداري تأديبي، تتخذه السلطة التي لها صلاحية 
نه التعيين ضد الموظف الذي أهمل منصبه ، مما يؤدي إلى إنهاء العلاقة الوظيفية وفقدا

صفة الموظف، والتي لا يمكن أن يكتسبها من جديد بسبب منعه من التوظيف من جديد في 
 السالف الذكر . 06/03من الامر2 185الوظيفة العمومية ، وهذا ما نصت عليه المادة 
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  المهنية الأخطاءتقنين الفرع الثالث : فكرة  

الفقه  رجال وقد انقسم الفقهاء،جدلا كبيرا بين  أثارت المهنية الأخطاءفكره تقليل  إن
اتجاه مؤيد واتجاه معارض واتجاه يدعو  ،ثلاث اتجاهات إلىبخصوص هذا الموضوع 

 .ودوافعحجج كل طرف منهم و لبالتقنين الجزئي لها 
 المهنية الأخطاء نينالاتجاه المؤيد لفكره تق:  أولا

كما هو  ةمحدد ةوحصرها في مجموع المهنية الأخطاء نينهذا الفكر بتق أصحابينادي 
هذا الاتجاه  وأنصار، 1عليها في قانون العقوبات المنصوص يةالجزائ  للأخطاء ةل بالنسب االح 
 إلىمستندين  ،في قانون العقوبات رتكما حص التأديبية الأخطاءون بوجوب حصر يناد

 :التاليةالحجج 
 .موظف من معرفه نطاق مسؤولياته وحدود سلطاتهاليمكن  التأديبيةتحديد المخالفات -  
التي يجب على  ةمستوى الخدم إلى دارةينبه جمهور المتعاملين مع الإتحديد المخالفات - 

 .2الموظفين تقديمها لهم
ة يضمن فعالي  ةالمهني  الأخطاء روحص تحديدة ن فكر هذا الاتجاه على حق لأ أنونرى 

 .له ةالملائم ةييف الفعل المرتكب وتطبيق العقوب العام ويسهل تكالمرفق 

 ةالمهني الأخطاءتقنين  ةالاتجاه المعارض لفكر  :ثانيا 

 ت،العقوبا ا هو معمول به في قانون ممثلة المهني  الأخطاء نينتق ةرض فكر اهذا الاتجاه ع
من الموظف وقد استندوا في ذلك  المقترفة الأفعالفي تقدير  التأديبية ةتاركين المجال للسلط

 :التاليةالحجج  إلى
في  الإدارية ةالسلط ةتضعف فاعلي  أننها أمن ش التأديبيةخالفات تقنين الم ةمحاول إن- 

 
 ،،منشااااااورات الحلبااااااي الحقوقيااااااة 1عمااااااار عباااااااس الحساااااايني، التجااااااريم والعقاااااااب فااااااي النظااااااام التااااااأديبي ، ط  - 1

 .84،ص2015ب.ب.ن،
القاانون المصاري محماد سايد أحماد محماد، التناساب باين الجريماة التأديبياة والعقوباة التأديبياة )دراساة مقارناة باين  - 2

 .98،ص  2008والفرنسي(،دار الفتح، الاسكندرية  ،
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حصرا من   ددةوالمح  ةعلى المخالفات المقنن  إلا ،لا تستطيع عقاب الموظفين لأنها التأديب
 .قبل المشرع

 ةومنظم ةلموظفين وصياغتها في عبارات محددتصنيف وترتيب واجبات ا ةعملي  ةاستحال- 
 .1كما هو الحال في قانون العقوبات ةمعين  حتى يتسنى ربطها بعقوبات

في تقدير  التأديبية للسلطةيترك المجال  لأنهن هذا الاتجاه غير صائب إف رأيناحسب 
هي  التأديبية ةن السلطلا لأ أو تأديبيةكانت جرائم  إذاالتي يرتكبها الموظف فيما  الأخطاء
 .في حق الموظف العام سفرم وتعاقب وبالتالي يكون هناك تعالتي تج 

 الجزئي نالمنادي بالتقني الاتجاه : ثالثا
 للأخطاء ةبالنسب وذلك يكون ، جزئيا و ول ةالمهني  الأخطاءتقنين  إمكانيةيرى بعض الفقهاء 

 ، التي تشمل كل فئات الموظفين ةالمشترك أو ةبمعنى المخالفات العام ،شيوعا الأكثرة المهني 
 ةومن جه ةللمخالفات من جه ةلمجموعات العاما ام على نص في القانون العالوبهذا يمكن 

ة الخاص تقنين المخالفات الفرعية  صلاحية الإدارةعلى منح  التأديبينص القانون ي أن أخرى 
 2.إداري بكل جهاز 

المستحيل  بالأمرليس  إلا أنه وان كانت فيه بعض الصعوبات ة المهني  الأخطاء رحص إن 
قد عن المشرع الجزائري ف أما ،للموظف أديبية الت  العمليةوهو موقف صائب يسهل ويفعل 

 3ة.المهني  للأخطاءالتصنيف والتقنين  ةاعتمد طريق

 

 
 

ساااااليم ، سااااالطة تأدياااااب الموظاااااف العاااااام فاااااي التشاااااريع الجزائاااااري )دراساااااة مقارناااااة(،دار الجامعاااااة  جديااااادي - 1
 .73،ص 2011الجديدة،مصر،

للنشااااااار نوفااااااان العقيااااااال العجارمااااااة، ساااااالطات تأديااااااب الموظااااااف العاااااااام ،دراسااااااة مقارنااااااة، دار الثقافااااااة - 2
 .62،ص2007والتوزيع،عمان،

 2006كماال ، تأدياب الموظاف العاام فاي القاانون الجزائاري،دار هوماة للطباعاة والنشار والتوزياع، الجزائار، رحمااوي  - 3
 .50،ص 



 

41 
 

 المطلب الثاني: العقوبة التأديبية

تعتبر العقوبة التأديبية الوسيلة التي تستطيع من خلالها السلطة التأديبية تقويم سلوك 
الموظف وردعه من الإخلال بواجباته الوظيفية، ولهذا صنف المشرع الجزائري هذه العقوبات 

ولهذا سنتطرق لتعريف العقوبة التأديبية) الفرع حسب جسامة الخطأ المرتكب لعدة لدرجات ، 
 الأول( ثم طبيعتها القانونية )الفرع الثاني( وفي الأخير نتطرق لدرجاتها)الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: تعريف العقوبة التأديبية 

بالرغم من عدم وجود تعريف للعقوبة التأديبية في مختلف التشريعات، إلا أن الفقه حاول 
 إعطاء تعريف لها .

 التأديبية للعقوبة الفقهي التعريف: أولّاا 

 ووجهات أراء باختلاف التأديبية العقوبة تناولت التي الفقهية  التعريفات تباينتو  اختلفت  
 إيجابا  الوظيفية جباتابالو  إخلال كل: أنه على عرفه من فهناك  الموضوع في الفقهاء نظر

 المختلفة التشريعات في قانونا عليها المنصوص تلك الوظيفية جباتابالو  المقصود و  سلبا أو 
 1. إدارية غير أو  إدارية

أما الأستاذ بوشعير فعرفها على أنها "إجراء عقابي تتخذه السلطة التأديبية ،إذ أن هدف 
العقوبة اتخاذ إجراء ضد الموظف حتى لا يعود إلى فعله مرة أخرى ويهدف إلى ضمان 

المرفق العام بانتظام واطراد ، فضلا على أنها تمس الموظف في مزاياه الوظيفية حسن سير 
 2، وكذلك من حيث الأثر فهي تحمل طابع الألم النفسي والضرر".

 
مصااطفاوي باالال وبوزياادي عبااد النبااي، الاليااات القانونيااة لحمايااة الموظااف ماان القاارارات التأديبيااة ، مااذكرة مقدمااة  - 1

طلبات نيل شهادة ماساتر أكااديمي فاي مساار الحقاوق، تخصاص دولاة و مؤسساات ، كلياة الحقاوق والعلاوم لاستكمال مت
 .18، ص  2020/2021السياسية، ، جامعة زيان عاشور، الجلفة ،

 .95، ص1991سعيد ، النظام التأديبي للموظف العام في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،بوشعير - 2
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 المخالفة قمع بغية الإدارة تتخذه الذي الفرديالإجراء  ذلك أنها على أيضا عرفت كما
 1. العملية الموظف حياة على سلبية نتائج يرتب أن شأنه من الذي و  التأديبية

يستنتج من التعريفات السابقة أن العقوبة التأديبية هي إجراء تتخذه الإدارة ضد الموظف الذي 
أخل بالتزاماته المهنية ، الهدف من إقرارها هو قمع التصرفات التي تتنافى معا التزامات 

وبة المزايا المادية للموظف الوظيفة حتى تضمن حسن سير المرفق العام، وتمس هذه العق
 وقد تصل أيضا إلى درجة إنهاء خدماته مؤقتا أو نهائيا.

 التأديبية للعقوبة التشريعي التعريف: ثانيا

لم يضع المشرع الجزائري وكذا التشريعات الأخرى تعريفا محددا للعقوبة التأديبية ، وإنما 
خطورة الأفعال ،والترتيب يبدأ بأخف اكتفى بترتيبها وصنفها على سبيل الحصر ،حسب 

 2عقوبة وينتهي بأقصى وأشد عقوبة ، شأنه في ذلك شأن المشرع الفرنسي والمصري .

على " يشكل كل تخل عن الواجبات المهنية أو  06/03من الأمر  160حيث نصت المادة 
امه مساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية مه
خطأ مهنيا، ويعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية ، دون المساس عند الاقتضاء بالمتتبعات 

 3الجزائية".

بأدائها من خلال هذه المادة نرى أن المشرع الجزائري اكتفى ببيان الواجبات التي يلتزم 
 العام والأعمال المحظورة عليه بشكل عام دون أن يحددها بالتدقيق. الموظف

 

 

 

 
 .88رحماوي كمال ،مرجع سابق ،ص - 1
 .95،مرجع سابق،ص النظام التأديبي للموظف العام في الجزائر، بوشعير سعيد -2
 مرجع سابق. ، 06/03من الأمر  160المادة - 3
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 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للعقوبة التأديبية 

الجزاء  أنهاعلى  ةعام ةصطلح عليها بصفا اوم التأديبية العقوبةكما ورد في تحديد مفهوم  
 أو حرمانه من بعض  إلىالذي يلحق بالموظف العام دون غيره فيؤدي  ةالخاص ةذو النوعي 

 1.الموظف العام ةله بموجب اكتسابه لصف ةالمقرر  ةكل المزايا الوظيفي 

ولا ة ، ر العمل في الدولي على س ةشرع من اجل المحافظرادعا جزاء  ةوبهذا تكون العقوب  
 والعنايةتهاون في بذل الجهد  أو ما تخلى الموظف العام على واجباته  إذايتحقق هذا 

العقاب المناسب الذي  إيقاع بفرض و صلاح ما يستوجب معه الإهو  و  ، منه المطلوبة
ولغيره  أخرى  ةله بعدم ارتكاب ذنب مر  ةجره فيكون عبر يستهدف تقويم الموظف المخالف وز 

 2.ومقتضياتها  ةعلى الالتزام بواجباتهم الوظيفي  بحثهم

 :على عنصرين هما  أساساتقوم  التأديبية ةالعقوب  أنومما سبق يتضح 

بموجب التشريعات التي تحكم النظام  التأديبيالجزاء  إقرارفهي  الوقاية أما، والردع  الوقاية 
 خلالالإ ةوالهدف منه توقيع الجزاء في حال، الوظيفي ومعرفته من قبل الموظف العام 

 .على الموظف المخالف التأديبيالردع فهو القيام بتوقيع الجزاء  وأمابالنظام 

لتقويم الموظف المخطئ  دارة الإ إليها أمن الوسائل التي تلج  التأديبيومن هذا يعد الجزاء 
وردع من تسول له نفسه من الموظفين على سلوك نفس المنهج المخالف للقانون وذلك 

  3.الإداري الجهاز  إصلاحبهدف 

عموما هي جزاء وضعه  العقوبةكانت  إذا :"علي الجبراني بقوله ةالدكتور خليف وهذا ما بينه 
فهي جزاء مادي مفروض سلفا  ،به أمروترك ما  ،عنه ما يمنعالمشرع للردع من ارتكاب 

 
،كلية 6والشرعية،عدد اسماعيل احفيظة ابراهيم،أحكام العقوبة التأديبية في الوظيفة العامة،مجلة العلوم القانونية  - 1

 .255،ص 2015القانون ،جامعة الزاوية،يونيو،
اسماعيل احفيظة ابراهيم،نقلا عن خليفة علي الجبراني، العقوبة التأديبية للموظفين في التشريع الليبي والمغربي،  - 2

 .171،ص 1999-1998رسالة دكتوراه ، جامعة الحسن الثاني ، المغرب،
م،نقلا عن نواف كنعان ،النظام التأديبي في الوظيفة العامة،مكتبة  اسماعيل احفيظة ابراهي- 3

 .94،ص2008الجامعة،الشارقة،
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 ةحتى لا يعاود الجريم بالعقوبة زجرارتكبها  فإذا ،الجريمةيجعل المكلف يحجم عن ارتكاب 
جزاء يمس الموظف في حياته  التأديبيلغيره وهي في القانون  ةكما يكون عبر  أخرى،  ةمر 

هي  أو  ،نهائيا أو خدماته مؤقتا  ءإنها و  الماديةبنقص مزاياه  أو سواء بتوجيه اللوم  ةيفي الوظ
 1التأديبية. ةظف الذي يثبت مسؤوليته عن الجريمجزاء يقع على المو 

 أديبيةالت ةالعقوب اتدرجالفرع الثالث:  

المتضمن القانون  03- 06 الأمرحسب  ةالتأديبي لقد صنف المشرع الجزائري العقوبات 
 أحكامخلافا على التقسيم الوارد في ، اربع درجات  إلى العمومية للوظيفةالعام  الأساسي
في حين ، ثلاث درجات  إلىالذي صنف العقوبات  منه 124 المادةفي  59- 85المرسوم 
 .درجتين فقط  إلىمنه  55 ةفي الماد 133- 66 الأمرصنفها 

 :على 03 -06 الأمرمن  163 ةالماد تنص

 :درجات أربع إلى المرتكبة الأخطاء ةحسب جسام التأديبيةتصنف العقوبات  

  :الاولى الدرجة -01
 ،التنبيه -
 ،الكتابي  الإنذار  -
 .التوبيخ  -

  الثانية: الدرجة-02

 ،أيام ثلاثة إلى (1)يوم التوقيف عن العمل من  -
 . التأهيل ةالشطب من قائم  -

 الثالثة: ةالدرج  -03
 ،أيام (8)ثمانية إلى (4أربعة)توقيف عن العمل من ال  -
 ،درجتين إلى ةالتنزيل من درج   -
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 .الإجباري النقل   -
 ة:الرابع ةالدرج   -04
 ة.السفلى مباشر  الرتبة إلىالتنزيل  -
 .التسريح   -

 ة نستنتج أن درجات العقوبة التأديبية هي :من خلال هذه الماد

 عقوبات من الدرجه الاولى:اولا  

 :التنبيه -01
تجاه الموظف الذي قام  التأديب ةالصادر عن المسؤول الذي له صلاحي وهو التوجيه  
عدم تكرار ما صدر  ةضرور  إلىسلوك غير مقبول والغرض منه لفت انتباه الموظف ب 

 1ة.قيامه بالواجبات الوظيفي  أثناءمنه في الواقع 

 الكتابي رالانذا -02
 الإخلالالتي ارتكبها وتحذيره من  ةالموظف تحريريا بالمخالف إشعاره يقصد ب و  

  إلىبواجباته حتى لا يتعرض  الإخلالالهدف منه تحذير الموظف من  ،بواجبات وظيفته

 2.جزاء اشد

 التوبيخ -03

الموظف بغرض  غالىغالبا ما يعبر عنه كتابيا ويرسل  الأولى الدرجةهو اشد عقوبات 
 3.في المستقبل أعمالهوجوب عدم تكرار ما صدر منه وتحسين  إلىلفت انتباهه 

 
باهي هشام ، الدهمة مروان، العقوبات التأديبية في التشريع الجزائري، مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية ،العدد  - 1
  .20،ص2019المركز الجامعي سي الحواس، بريكة ،، 3
باهي هشام،الدهمة مروان،نقلا عن علي جمعة محارب ، التأديب الإداري في الوظيفة العامة،دراسة مقارنة ،دار   -2

 .424،ص 2004المطبوعات الجامعية،الإسكندرية،
،دار 4الطماوي،قضاء التأديب)دراسة مقارنة(،الكتاب الثالث،ط باهي هشام،الدهمة مروان،نقلا عن سليمان محمد  - 3

 .282،ص1995الفكر العربي، القاهرة،
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  الثانية الدرجةعقوبات  : ثانيا

 :تتمثل في  الأولى الدرجةوهي اشد من عقوبات 

تا عن ييالموظف مؤق إبعاديمكنها من  للإدارةالعمل هو حق مخول  عنالتوقيف -01
 .التوقيف ةجر على مدأولا يتقاضى  ،وظيفته أعمالومنعه من ممارسه 1، تهييوظيف

 ، المالية السنةبعنوان  ةموظف من الترقي اليعني حرمان  التأهيل ةمن قائم بالشط -02 
 أملكان ي  ةمشروع ةي ترق إلىيحرمه من الوصول  الترقيةموظف في جدول الوعدم تسجيل 

التسجيل على مع احتفاظه بحقه في ، الجدول السنوي  صلاحيةفي الحصول عليها خلال 
 2ة.الجداول اللاحق

 لثةالثا ةالدرج عقوبات :ثالثا

في  ةقد تطرقنا لهذه العقوب  أيام، ثمانية إلى أيام (4أربعة )التوقيف عن العمل من -01
التوقيف التي تكون من  ةوهو في مد طفيفهناك اختلاف  أن إلا ة،الثاني  ةعقوبات الدرج 

 لثة.الثا الدرجةفي عقوبات  ثمانية إلى أيام أربعة

التي كان  ةاقل من الدرج  ةدرجتين ويقصد به منح الموظف درج  إلى ةالتنزيل من درج  -02
 التأثير ةقد ينجم عن هذه العقوب  ،و نقصان في مرتبته  هالذي سوف ينتج عن  الأمر، يشغلها 
قبل  ةدرج  بأقصىيمنع الموظف من الالتحاق  أنهذا الجزاء  شأنمن  لأنهالتقاعد  ةفي منح 
 3.للتقاعد إحالته

 .أخرى  ةمؤسس إلىدون رضاه  للخطأموظف المرتكب الوهو تحويل  الإجباري النقل -04

 
قيقانية مفيدة، تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، كلية - 1

 .06،ص2009-2008منتوري،قسنطينة،الحقوق ،جامعة 
بن عبد الله سعاد ، مبدأ تناسب الخطأ الوظيفي مع العقوبة التأديبية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون - 2

 .27،ص2016-2015عام معمق، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أبي بكر بلقايد،تلمسان ،
الموظف العام بين الفاعلية والضمان )دراسة مقارنة(،لنيل درجة دكتوراه في العلوم تخصص كمال ، تأديب  رحماوي  - 3

 .127،ص2016قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة مولود معمري،تيزي وزو،
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  الرابعة الدرجةعقوبات  رابعا:

اقل من ة د به وضع الموظف العمومي في رتب ويقص ة السفلى مباشر  الرتبة إلىالتنزيل  -01
الموظف  ةكرام خدش إلى بالإضافة الإجراءعن هذا  و ينجم ،التي كان يستفيد بها الرتبة

 1.إليه ةتغيير في الوظائف والمهام الموكلنقصان في مرتبه و 

من اخطر  التأديبيويعد التسريح التسريح وهو إجراء يترتب عنه فقدان صفة الموظف ، -02
التي يحدثها اتجاه الموظف  والمعنوية المادية الآثارحسما من حيث  أديبية العقوبات الت 

 2.أخرى مره  العمومية الوظيفةقد يفقد صلاحيته لتولي  الأخيرهذا  أنسيما لا ،العمومي

الأساسية تنص القوانين  أنيمكن  أنه: "على  03-06الأمر  من 164المادة  تكما نص 
 الأربعالدرجات  إطارفي  أخرى على عقوبات  الأسلاكنظرا لخصوصيات بعض  الخاصة

 ". أعلاه 163 المادةالمنصوص عليها في 

عند  03 -06 الأمرمن  1613 المادةويجب احترام كل الاعتبارات المنصوص عليها في  
 .ةالتأديبي تطبيق العقوبات 

 

 

 

 

 

 
 

 .129كمال رحماوي، تأديب الموظف العام بين الفاعلية والضمان )دراسة مقارنة(،مرجع سابق ،ص  - 1
زياد عادل،تسريح الموظف العمومي وضماناته،أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص القانون،كلية - 2

 .17،ص 2016الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة مولود معمري،تيزي وزو، 
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر161انظر المادة  - 3
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 خلاصة الفصل الأول

يعتبر الموظف لبنة قانونية قاعدية، يحتل مركزا قانونيا أساسيا في التشريعات الوظيفية، هذا 
المركز القانوني جعله يتمتع بجملة من الحقوق والحريات ولكن في المقابل يوجد لديه 

 الوظيفية.مجموعة من الواجبات والالتزامات 

ت عديدة ، ومن بينها المسؤولية كما يتعرض الموظف العام خلال مساره الوظيفي لمسؤوليا
التأديبية التي تقوم على أساس الخطأ المرتكب من طرف الموظف، ويتمثل هذا الخطأ في 

لتوقيع عقوبة تأديبية عليه بقصد الوظيفية وهذا ما يجعله عرضة  وواجباتهإخلاله بالتزاماته 
 تقويم سلوكه وردعه من ارتكاب الخطأ مرة أخرى.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

إجراءات المساءلة التأديبية  

للموظف العام و الضمانات  

المقررة له لمواجهة قرار 

 السلــــطة التأديبية 

 

 

 

 

 

 

 

 ثانيالفصــل ال
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الإشراف وإدارة المرافق العامة عليها أن تضمن مبادئها الأساسية الإدارة وهي تقوم بعملية 
التي تسير المرافق العامة ولتحقيق ذلك خول المشرع الجزائري للإدارة حق تأديب الموظف 
عند قيام المسؤولية التأديبية،إلا أن هذا الحق ليس على إطلاقه،فالمشرع وهو يضع أسس 

حق تأديب، قام بوضع قيود على الإدارة في استعمال هذا  المسؤولية التأديبية وما يقابلها من
 الحق،وهذه القيود تعتبر كضمانة للموظف من تعسف الإدارة .

لتوضيح هذه الإجراءات والضمانات التي وضعها المشرع كقيد للإدارة تم تقسيم هذا الفصل 
م والذي نبين إلى مبحثين، المبحث الأول خاص بإجراءات المساءلة التأديبية للموظف العا

التي خول لها المشرع الجزائري  سلطة توقيع العقاب هذا في  من خلاله السلطة التأديبية
المطلب الأول منه أما المطلب الثاني نبين فيه الإجراءات المتبعة في المساءلة التأديبية، في 

سم إلى حين خصصنا المبحث الثاني للضمانات المقررة للموظف لمواجهة الإدارة، بدوره انق
 مطلبين الأول تم تخصيصه للضمانات السابقة على توقيع الجزاء التأديبي والثاني  

 للضمانات اللاحقة على توقيع الجزاء التأديبي.
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 المبحث الأول :إجراءات المساءلة التأديبية للموظف العام

الإدارة العمومية قصد توقيع وهي جميع الخطوات المنظمة قانونا والواجبة الإتباع من قبل 
الجزاء التأديبي على الموظف الذي ارتكب خطأ مهنيا ،حتى يتسنى له الدفاع عن نفسه وأن 

 ينفي التهم المنسوبة إليه .

 المطلب الأول:السلطة التأديبية

تعتبر السلطة التأديبية الأساس الذي يقوم عليه النظام التأديبي ، وتمارس هذه السلطة  
لعقابية ضد أي خطأ تأديبي تم ارتكابه من قبل الموظف العام، وبالتالي هي التي الوظيفية ا

تشرف على تقدير العقوبة التأديبية بما يتلاءم والخطأ التأديبي، وهذا لا يتحقق إلا بوضع 
القواعد التي تكفل ضمان السير الحسن للعمل الوظيفي واستقرار النظام داخل المرافق 

 1العمومية للدولة.

إذن فالسلطة التأديبية هي الجهة التي أناط بها المشرع الاختصاص بتوقيع الجزاء التأديبي، 
هذه الجهة تختلف باختلاف الأنظمة القانونية،فبعض الأنظمة تعهد بسلطة التأديب إلى جهة 
الإدارة أو الرئيس الإداري وهي ما يسمى بالنظام الرئاسي )إداري(، وبعض الأنظمة تعهد 

لطة لسلطة الرئاسة ولكن ليس بمفردها، بل الاشتراك معا هيئات جماعية أو مع بهذه الس
 2اللجان المتساوية الأعضاء ذات الطابع الإداري.

وفي التشريع الجزائري اختصاص إصدار القرار التأديبي لتوقيع العقوبات التأديبية ممنوح 
 التأديبية .لجهتين هما : السلطة الرئاسية و المجالس 

 

 
التأديبية في قانون الوظيفة العمومية الجزائري،مذكرة لنيل شهادة فرحات كهينة، مالك سامية، المسؤولية - 1

الماستر،تخصص قانون التنمية الاجتماعية،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة مولود معمري، تيزي  
 .45،ص2017وزو،

 .151شوقي بركاني، مرجع سابق ، ص - 2
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 المجالس التأديبية  والفرع الأول:السلطة الرئاسية 

 السلطة الرئاسية-1

ويقصد بها حصر كافة سلطات التأديب في يد السلطة الإدارية الرئاسية دون أن تشاركها في 
ذلك أي جهة أخرى إدارية أو قضائية ،وبيأي صورة من صور المشاركة ،معناه أن الإدارة 

في تحديد المخالفة التأديبية وتحريك الدعوى  -إلى جهة أخرى دون الرجوع  –تستقل بمفردها 
التحري عن الأدلة واختيار العقوبة المناسبة لذلك من بين العقوبات المنصوص التأديبية  و 

 1عليها في القانون،وتوقيع الجزاء التأديبي على المرؤوس.

كما أن هذا النظام يقوم على أساس أن السلطة التأديبية هي فرع من السلطة الرئاسية،و أن 
فعال التي تخل بواجبات الوظيفة الرئيس الإداري هو وحده الذي يملك سلطة تحديد الأ

 2واختيار العقوبة الملائمة .

 ويؤيد رجال الفقه ضرورة وجود هذا النظام بالحجج الأتية:

إن الإدارة هي السلطة الوحيدة التي بإمكانها الإلمام بالتكييف الحقيقي والفعلي للخطأ -
القضاء الإلمام بهذه الأمور، التأديبي ، نظرا لظروف العمل والتقاليد الوظيفية، إذ ليس بوسع 

 لأن السلطة القضائية بعيدة كل البعد عن الواقع الإداري.

إن انتزاع سلطة التأديب من الرئيس سوف يؤدي إلى فقدان هيبته مما يؤدي إلى شيوع -
الفوضى والاضطراب في الوظيفة،في حين انفراده بكل سلطة التأديب سيؤدي إلى تقوية 

بسلطة الأمر والنهي والتوجيه والرقابة،كما يؤدي ذلك إلى المحافظة على مركزه في القيام 
 الطاعة والامتثال للأوامر الرئاسية من قبل المرؤوسين .

 
اري الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، بدرية ناصر، نطاق السلطة الرئاسية في القانون الإد- 1

 .96،ص2009-2008معهد العلوم القانونية و الإدارية،المركز الجامعي الدكتور مولاي الطاهر،سعيدة،
 .96نفس المرجع ،ص- 2
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إن مسؤولية الرئيس على ضمان حسن سير العمل الإداري بانتظام واطراد، تلزم احتكاره -
 لسلطة التأديب .

 1ئل الانضباط وإلا فقد معناه وأثاره. إن التأديب يتطلب السرعة في الحسم في مسا -

بالتعيين  السلطة المختصة، أي ةسلطة الرئاسي للالمشرع الجزائري مهمة تأديب الموظف  خول
 .والمتمثلة في السلطة الإدارية

 أنواع السلطات الرئاسية التي تمارس حق التأديب وهي:  99-90وقد حدد المرسوم 

 الرئيس المباشر للموظف العام المخطئ تأديبيا.-

 مسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما يخص مستخدمين المؤسسة.-

 رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص مستخدمي البلدية.-

 ص مستخدمي الولاية.الوالي فيما يخ -

 2الوزير فيما يخص مستخدمي الإدارة المركزية.-

" تتخذ الإجيييييييييييييييييييييراءات التأديبية على :   03-06من الأمر  162حيث نصت المادة 
 .3 “صلاحية التعيين السلطة التي لها

صلاحيييييييييات ا تتخذ السلطة التي له “  من نفس الأمر إلى أنه  165 وكذلك أشارت المادة
التعيين بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية بعد حصولها على 

 ."توضيحات كتابية من المعني

 
والضمان، رسالة دكتوراه، عين بدرية ناصر، نقلا عن محمد أحمد الطيب ،هيكل السلطة الرئاسية بين الفاعلية  - 1

 .531،ص 1984الشمس،
،المتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري 1990مارس  27،المؤرخ في 99- 90التنفيذي  من المرسوم  1المادة - 2

  ،13بالنسبة للموظفين وأعوان الإدارة المركزية والولايات والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،ج.ر عدد
 .1990مارس  28الصادر بتاريخ 

 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  162المادة - 3
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 المجالس التأديبية  -2

سبقت الإشارة إلى أن السلطة الرئاسية الإدارية هي التي تختص بالتأديب كأصل عام،    
لة عن حسن سير العمل ك سلطة التوجيه وأنها مسؤو وقد منحت هذا الاختصاص لكونها تمل

على الحكم على تصرفات  على مستوى الإدارات التي ترأسها، وهي بحكم قربها الأقدر
السلطة الرئاسية التأديبية هيئات على ع الجزائري إلى جانب وقد أنشأ المشر مرؤوسيها، 

مستوى كل سلك إداري تشاركها في اتخاذ القرارات التأديبية إذا ما تعلق الأمر بعقوبات على 
 1 درجة من الشدة ، وأطلق على هذه الهيئات تسمية اللجنة المتساوية الأعضاء.

للتطبيق  اضمان  ة،العمومي ةاستحدثها نظام الوظيف ةاستشاري  ،هيئةالأعضاء المتساوية اللجنة
في  الإدارةجنب مع  إلىالموظف جنبا  إشراك من خلال تمكين و  ة،الجيد للنصوص القانوني 

 2ة.عادل إجرائيةتخضع لضوابط وقيود  ةتقديري  ةسلط إطاروفي  ة،المهني  ةتسيير الحيا

تتكون بالتساوي بين  ، فهيالأعضاء ةالمتساوي  لإداريةا ةاللجن  ةتشكيل أما بخصوص  
 : انه 03_06 الأمرمن  63 ةموظفين حيث جاء في نص المادال وممثلي الإدارةممثلي 

سلك  أو  ،رتبة مجموع أو  ةلكل رتب  ةحسب الحال الأعضاء ةالمتساوي  الإداريةتنشا اللجان "
تتضمن  ة،العمومي  والإداراتلدى المؤسسات  تأهيلهاتتساوى مستويات  أسلاك ةمجموع أو 

 3...".وممثلين منتخبين عن الموظفين الإدارةبالتساوي ممثلين عن  اللجان هذه
  إلىبالرجوع  فإنه الأعضاء ةالمتساوي  ةاللجن  أو التأديبفيما يخص اختصاصات مجلس  أما

التي لها  ةالسلط أنتتجلى في كون  فإنها ، 03 -06 الأمرمن  165 ةالمادنص 
 الرأي أخذبعد  ،بقرار مبرر ةالرابع و  ةالثالث  ةمن الدرج  التأديبية ةعقوب التعيين  اتصلاحي 

والتي  تأديبيكمجلس  ةالمجتمع ة،المتخصص الأعضاء ةالمتساوي  الإدارية ةالملزم من اللجن 
ابتداء من تاريخ  ايوم 45لا يتعدى  أجلفي  أمامها ةالمطروح  ةقضي الفي  تبت أنيجب 
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 ةوموافقة بعد استشار  إلاولا تسريح الموظف  العقوبة إصدارمن هذا فلا يمكن و  إخطارها،
وما تقرره  إلزامي، ورأيهاها وجوبيا ت استشار  أنحيث  ،الأعضاءة المتساوي  الإدارية ةاللجن 

 .يطبق على الموظف أنيجب 
التي تخص  ةمسائل الفردي الفي كل ة استشاري  ةتعتبر هيئ  ةهذه اللجن  فإنوكما سبق القول 

 ة:وذلك في الحالات التالي  تأديبيترسيم وكمجلس   ةللموظفين وتجتمع كلجن  ةالمهني  ةلحياا
 (.التربص)تمديد التمرين  -
 ة.الرتب  أو ة في الدرج ة الترقي  -
 .الإجباري الانتداب التلقائي والنقل  -
 على الاستيداع الإحالة - 
 ة.والرابع ةالثالث  ةالعقوبات من الدرج  -
 .الجدول السنوي لحركات النقل -
 1 .الانتداب أسلاكحد أفي  الإدراج -

 الفرع الثاني:السلطة التقديرية للسلطة الرئاسية التأديبية.

في  التقديرة لإدارة حرية القانوني ة  التي تترك فيها القاعد ةتلك الحال ةالتقديري  ةقصد بالسلطي 
 .ممارسه الاختصاص

فعندما يترك القانون  ، الاختصاص ةالاختيار في ممارس ةلحري  إعمال الإدارةهي حق  أو  
 الأمورمن  أمروعندما يقيد حريتها في  ة،تقديري ةسلط بصدد فنكون  ،التصرف ةحري  للإدارة

 2.يكون مقيدا الحالةاختصاصها في هذه  ،فإنعلى نحو معين  إلافلا تستطيع التصرف فيه 
اختصاصا تقديريا واسعا في اعتبار  - التأديبية ةالرئاسي  ةالسلط -التأديبية  ةللسلط أصبح و 

 
، أطروحة لنيل   -دراسة مقارنة-عليهقوسم حاج غوثي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية - 1

، 2012-2011شهادة دكتوراه في القانون العام،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أبي بكر بلقايد،تلمسان،
 .83ص

 .125نفس المرجع،ص- 2
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مهنيا تبعا لمنحناها في التفسير والتكييف نحو التوسع أ عدم اعتباره خط أوتصرف ما 
انه  بمعنى ،المهني أالخط أوصاففي خلق  ةشبه تشريعي  ةمما جعلها تتمتع بسلط والتضييق

 مباح ولا عتاب عليه الأفعالها من ا ما عاد أنبعينها لا يعني  أفعالاكان القانون قد حرم  إذا
 03.1- 06 الأمرمن  180ة مشرع الجزائري على ذلك في المادوقد نص ال

استحالة وضع قواعد عامة لكافة  إلىراجع  ةالتقديري  ةهذه السلط إعطاءسبب في ال و  
 .عمومية النصوص وغموضهاو  الإداريةتفاصيل الحياة 

 الإداريةاستحالة وضع قواعد عامة لكافة تفاصيل الحياة  -

يسن  وهو  ، فالمشرع الإدارية وظروف الوظيفة  بملابسات الإحاطة ن المشرع يعجز عن إ
، بحيث يضع لكل الإداريةوظروف الوظيفة  ملابساتيستطيع أن يتصور جميع  لاالقوانين 

يعترف  -أي المشرع  -، لذلك نجده  لمواجهته، ولكل احتمال الحل المناسب حكمهاحالة 
بالحياة اليومية  اتصالا والأكثرميدانيا  الأقرب أنهابقدر من الحرية، اعتبارا من  الإدارة لجهة
 .2بالمعطيات الجديدة والمسائل غير المشمولة بالنص  علما والأكثر، ريةالجا

الصادرة من المديرية  2016جانفي  19المؤرخة في  267وهو ما جاءت به التعليمة رقم  
العامة للوظيفة العمومية والتي خولت لسلطة التأديب السلطة التقديرية في مساءلة الموظف 

 3جزائيا حتى ولو تمت تبرئته من الحكم الجزائي.متابعته في حالة 

 عمومية النصوص وغموضها -

إذا كان الأصل في النصوص العقابية أن تصاغ في حدود ضيقة وواضحة، إلا أن المشرع 
في المجال التأديبي ، زيادة على تجريمه لأفعال وتركه لأفعال أخرى دون تجريم، فإنه حتى 

 
، 11، المجلد،4أوراك حورية،دور السلطة التأديبية في تقدير الخطأ المهني،مجلة أفاق العلمية،العدد- 1

 .229،ص2019
نويري سامية، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة ،مذكرة ماجستير ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، - 2

 .70،ص 2013-2012جامعة العربي بن مهيدي،أم البواقي،
 .229أوراك حورية، مرجع سابق،ص  - 3
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عاما، بحيث لا يمكن أن نتبين من  امضا والبعض الأخرفي تجريمه كان في بعض منها غ
، مما يفضي إلى صعوبة الوقوف على خلالها أركان الخطأ المهني ولا عناصر تحديده 

المجال المحظور ارتياده من ذلك المباح إتيانه، فقد تضيع الحدود الفاصلة بين المنع 
 1والإباحة.

التي   03-06 الأمرمن  160ما جاءت به المادة  النصوص القانونية  بين هذه  من 
مهنيا يعرض صاحبه إلى عقوبة تأديبية أ عامة حيث تعتبر خط يمكن القول على أنها مادة

أو مخالفة من طرف  أكل خطو  بالانضباط ل عن الواجبات المهنية أو المساسكل تخ 
 2.الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية مهامه

وصف هذا ما يحتم ضرورة تدخل الإدارة من أجل تضييق وتوضيح هذا المعنى وإعطاء  و 
 3للخطأ المهني وتحديد أركانه وعناصره.

 الثالث: الأساس القانوني للسلطة التأديبيةالفرع 

يتحدد الأساس القانوني لسلطة التأديب بنوع العلاقة التي تربط الموظف بالدولة، وقد مرت 
هذه العلاقة بمراحل متعددة، تعكس كل مرحلة منها الوضع القانوني السائد إبان كل مرحلة 

من هذه المراحل، حيث كانت العلاقة تكيف على أساس أنها تعاقدية ، وبعد فشل هذا 
اعتبار أن التي تربط الموظف بالدولة هي علاقة تنظيمية أو مر على التكييف استقر الأ

لائحية ، وتأسيسا على ما تقدم سوف نقوم بدراسة النظرية التعاقدية ثم النظرية اللائحية أو 
 4التنظيمية.
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 النظرية التعاقدية-1

تقوم على تكييف علاقة الموظف بالدولة بأنها علاقة تعاقدية، يترتب عليها التزامات متقابلة، 
يتعين على الطرفين مراعاتها، ومن ثم فالأخطاء الوظيفية تعتبر إخلال بالتزام عقدي، يحق 

 1للطرف الأخر أن يتخذ الجزاء التأديبي عنه . 

المبرم بين الموظف والدولة وذلك على أساس  إذن فالسلطة التأديبية تنشأ بناء على العقد
 إخلال الموظف العام بالتزاماته التعاقدية.

عنيفة من قبل الفقهاء ومن أهم هذه الانتقادات : أن  توقد كانت هذه النظرية محل انتقادا
العلاقة بين الموظف العام والإدارة هي علاقة تنظيمية ولا تعتبر عقدية،ووضع الموظف 

 2ي لا يسمح باعتبار العقد أساس السلطة التأديبية.العام اللائح 

 لموظف بالإدارة على النحو التالي:ا في تكييف نوعية العقد الذي يربط وقد اختلف الفقه

 نظرية العقد المدني-أ

 القانون  عقود من عقد هو بالإدارة الموظف يربط الذي العقد أن النظرية هذه أنصار اعتبر 
 تتمثل نتائج من القاعدة هذه على يترتب وما المتعاقدين شريعة العقد لقاعدة يخضع الخاص
 3.الطرفين برضاء إلا تبديله أو العقد هذا تعديل يجوز لا انه في أساس
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 نظرية عقد القانون العام -ب

 المصلحة تحقيق إلى يسعى العام الموظف بين يربط الذي العقد اعتبر من الفقهاء من هناك
 أن بإمكانها إذ الموظف مواجهة في الإدارة تملكها امتيازات و سلطات من تحققه بما العامة
 1.  ذلك العامة المصلحة اقتضت إذا المنفردة بإرادتها تفسخه أو العقد تعدل

 نظرية عقد المرفق العام  -ج

 من عقد انه على والإدارة، الموظف بين يربط الذي العقد تكييف إلى الفقهاء بعض ذهب
  الموظف على يجب بينما و الإشراف ،الرقابة  حق العام للمرفق يكون  إذ العام المرفق عقود

 2.المرفق هذا بمصلحة الإخلال حال في التأديب سلطة فيها بما المرفق هذا لسلطة الخضوع

 النظرية اللائحية أو التنظيمية-2

تتلخص هذه النظريات في رأي واحد وهي تسعى لهدف واحد وتختلف في تحديد أساس 
السلطة التأديبية، ورأيها أن أحكام الوظيفة العامة وما تتضمنه من حقوق وما تفرضه من 

من نصوص القوانين واللوائح، التي تنظمها، فالموظف في مركز واجبات وظيفية مأخوذة 
ئ له مركزا ذاتيا خاصا فهو موجود بمقتضى القوانين واللوائح، لائحي وقرارات تعيينه لا تنش

وعليه فهو ملزم بالقيام بمتطلبات واجبات الوظيفة نفسها، وعليه فإن أي إخلال بهذه 
الواجبات الوظيفية قد تضر بمصلحة المرفق العام مما يعرضه لجزاء تأديبي ومن قبل الجهة 

فأساس السلطة التأديبية إذن  ينبع من طبيعة المركز  ،3المختصة بذلك وفقا للقوانين واللوائح
 4.العام للموظف باعتباره مركزا تنظيميا يستمد من القوانين واللوائح نفسها 

 
مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة  فتيتي صفاء،الرقابة القضائية على مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية،- 1

-2013الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
 .19،ص2014
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وقد اختلف أنصار النظرية التنظيمية في تكييف هذه العلاقة ومن ثم حول الأساس القانوني 
 لسلطة التأديب وانقسمت أرائهم كالتالي:

 سةنظرية المؤس-أ

وهي  ثلاثية نظريته على  الأخيربني هذا  إذ  الفقيه "موريس هوريو" الاتجاهوتزعم هذا 
السلطة التي تنظم الجماعة والمصلحة التي تهدف الجماعة إلى تحقيقها،إضافة إلى تمتع 

، ومن ثمة فأساس السلطة وما يترتب عنها من نتائج الاعتبارية لسلطة بالشخصية اهذه 
 1التأديبية يقوم عند الإخلال بهدف أفراد المجتمع.

 وقد تعرضت هذه النظرية لنقد شديد وتم هجرها من قبل الفقهاء وذلك لأسباب عديدة منها:

فهوم واسع لفكرة المؤسسة نفسها وحتى بالنسبة لمفهوم  الجزاء أنها غير دقيقة حيث تأخذ بم
عا للجنائي والتأديبي معا ومن حلال ذلك الذي أخذت به إذ أن العقاب بمفهومها صار جام

 2فإنها أصبحت أقرب في الشبه لنظرية العقد.

 نظرية السلطة الرئاسية -ب

تنشأ على أساس تعاقدي  لا ،والموظف  الإداري بين الرئيس  العلاقةفحوي هذه النظرية أن 
بضمان حسن  الالتزامهي التي تفرض عليه  الأخيرةبل على أساس السلطة الرئاسية هذه 

يتأتي له تحقيق هذا الهدف بدون أعمال سلطة  و لا سير المرفق العام بانتظام واطراد،
،وقد تعرضت هذه النظرية لكثير من الأهدافالتأديب على المرؤوسين الذين يخلون بهذه 

واسعا لتعسف  مجالاالذي استدعى تعديلها جوهريا إذ فتحت الأمر النقد من قبل الفقهاء 
 3.السلطة الرئاسية

 

 
 .38،ص2009القانون الإداري،التنظيم الإداري، الجزء الأول ،دار الهدى، الجزائر،عشي علاء الدين، مدخل - 1
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 نظرية سلطة الدولة-ج

على الجزاء التأديبي صفة  الأخيرهذا  ىهذه النظرية الفقيه "دوجي"إذ أضفمن أنصار 
،و الدولة هي من لها الحق في توقيعه على الموظف إذ الأساس العقاب الجنائي من حيث 

في توقيع الجزاء التأديبي  الآمرةتنبثق من سلطتها  الاتجاههذا  لأنصارأن سيادة الدولة،وفقا 
 .فيه للصالح العام ملائمةعلى موظفيها إذا رأت 

أن العقاب التأديبي هو نوع من العقاب الجنائي كونه لم يصبغ بالصفة و يرى الفقيه "دوجي" 
عن طريق أحكام قضائية كما  لايمارس عن طريق قرارات إدارية  لأنهالقضائية بصورة تامة 

 1.هو معمول به بالنسبة للتأديب الجنائي

 المطلب الثاني:الإجراءات المتبعة في المساءلة التأديبية 

القرار التأديبي وتأثيره على المركز القانوني للموظف منح المشرع الجزائري نظرا لأهمية 
للإدارة الحق في توقيع العقوبة التأديبية عليه، وذلك بإصدارها لقرار التأديب الذي بدوره يمر 

 بعدة مراحل ، و هو ما سنتناوله في هذا المطلب الذي تم تقسمه إلى ثلاثة فروع وهي :

الفرع الأول ( ثم تليها مرحلة المداولة )الفرع الثاني( وفي الأخير مرحلة التحقيق )مرحلة 
 إصدار القرار )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: مرحلة التحقيق

نفيه  وأ للتحقيق المحال إلىالاتهام  ةفي نسب  ةلاستبيان الحقيق ةهو وسيل الإداري التحقيق 
القانون واستقرت  أوجبهاوالضمانات التي  الإجراءاتمن  ةوذلك من خلال مجموع، عنه 

وقع بدون  إذاالذي يبطل  ،حتمي سابق على توقيع الجزاء أمروهو ، القضاء  أحكامعليها 
 .2الأساسيةقيق يفتقد مقوماته بناء على تح  أو تحقيق 

 
 .22-21فتيتي صفاء،مرجع سابق،ص ص- 1
، ص  2003الوظيفة العامة،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية،عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الضمانات التأديبية في  - 2

97. 



 

62 
 

لممثلها المرخص له قانونا حق توجيه  أو ة المستخدم ةتشريع الجزائري منح المشرع للهيئ في ال
تجمع بين  إذا ةالرئاسي  ةفالسلط ،الموظف إلى ةالتهم المنسوب  شأنالاتهام والتحقيق في 

 1.التأديبيسلطتي الاتهام والتحقيق 

يتولى عمليه التحقيق  ء يين موظف مختص وكفتقوم بتع الإدارة فإن  عام  وكمبدأ 
بتكوين تقرير يوجه  ةتختتم هذه العملي  أنعلى  ،للموظف المتهم ةفي الوقائع المنسوب  التأديبي

 .2المناسب ءي يكون لها الحق في توقيع الجزاالتي لها صلاحيات التعيين الت  ةالسلط إلى
ة المتساوي  اريةالإد ةيمكن للجن على أنه "  03-06 الأمرمن  171 المادة نصت فقد

لتي لها صلاحيات ا ةمن السلط إداري طلب فتح تحقيق  ،تأديبيكمجلس  ةالمختص الأعضاء
 3ة"المطروح  ةفي القضي  تالتعيين قبل الب 

القانوني  أثرهلكي يرتب  الأساسيةيتوفر فيه المقومات  أنللموظف يجب  كضمانة والتحقيق 
كتابي يسمى محضر التحقيق وهو الدليل  محررفهو يفرغ في ، يكون مكتوبا  أنحيث يجب 
و   للموظف ةالمنسوب  الأخطاءحيث تدون فيه  اعلى الوجه المطلوب قانون  إجرائهالذي يثبت 

محضر التحقيق  أوراقكما يجب ترقيم جميع  ة،شهود والوثائق والمستندات المقدمال أقوال
تاريخ  ذلك يجب ذكروك ،من المحضر ةورق أي إخفاء أوتسلسليا يضمن عدم نزع  اترقيم
وذكر  ،ذكر اسم ولقب المحقق وبيان اختصاصه أيضافتح وغلق المحضر ويجب  ةوساع

التي  الأجوبة عليه و  ةالمطروح  ةالاسئل الخاضع للتحقيق ووظيفته و اسم ولقب الموظف
  ،التحقيق أوراقمن  ةق والموظف المحقق معه على كل ورقيوقع المحق أنيقدمها كما يجب 

 
 . 155رحماوي كمال ،  تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ،مرجع سابق ، ص  - 1
بوادي مصطفى، ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي دراسة مقارنة بين القانونين الفرنسي والجزائري،  - 2

لدكتوراه في القانون العام ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة أبو بكر بلقايد ،تلمسان أطروحة لنيل شهادة ا
 .62،ص 2013-2014

 ،مرجع سابق.03-06من الأمر  171المادة - 3
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 1.ذلك في المحضر يثبترفض الموظف للتوقيع  ةحالوفي 

 الفرع الثاني: مرحلة المداولة
 ةالمختص ةتقوم السلط ةوفي هذه المرحل ،التحقيق ةالتي تلي مرحل ةالثاني  ةوهي المرحل

 تحيث نص ،المرتكب من طرف الموظف للخطأ ةاللازم ةالعقوب  لإقراربالتشاور  بالتأديب
 ةجتمعالم الأعضاء ةالمتساوي  الإدارية ةتتداول اللجن  " على 03- 06 الأمرمن  170ة الماد

 ةفي جلسات مغلق تأديبيكمجلس 
 2ة"مبرر  التأديبيتكون قرارات المجلس  أنيجب 

في اجتماع مغلق بعد سماع كل من الشهود  التأديبيفمن منطلق ذلك يتداول المجلس 
الإدارة الذين يمثلون  الأعضاء إلابحيث لا يحضر هذا الاجتماع  ه، والموظف ومحامي 

 3.الموظف  تأديبقرار  إصدار إلىوهذا بهدف الوصول ، والموظفين 

عندئذ  ،التأديبي الإجراءبخصوص  ةغير كافي  التأديبيللمجلس  ةكانت المعلومات المقدم إذا
 للموظف المعني ةالملائم استنادا للوقائع المنسوب حول العقاب ه نظر  ةوجه إعطاءيمكنه 

صوت الرئيس هو  فإن الأصواتتساوي  ةوفي حال ،الحاضرين الأعضاء أصوات بأغلبية
 4المرجح.

 الفرع الثالث: مرحلة إصدار القرار

 ، لم يشترطالعام الموظف  ةفي معاقب ة الإدارة تعكس وجه ، الإجراءاتفي  ةمرحل أخرهي 
-125للمواد ةلكن بالعود شكل معين في القرار أي التأديبية ءاتالجزائري في الجزا المشرع
في شكل قرار أو مقرر  يصدر أننلاحظ انه يجب  ، 59-85من المرسوم الرئاسي   126

 
شكري أعمارة،الضمانات التأديبية للموظف العام، مذكرة تكميلية لنيل شهادة الماستر ،تخصص منازعات - 1

 .31،ص 2016-2015عمومية،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة العربي بن مهيدي،أم البواقي، 
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  170المادة - 2
 .143رحماوي كمال ،تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ،مرجع سابق ، ص  - 3
من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، ديوان سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول  - 4

 .467،ص2010المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 
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 ،الموظف العام ةلشخصي ةبعض الجوانب الخاص إلىويتضمن التسبيب التطرق  مسبب ،
 1ه.إلي  ةالمنسوب  والوقائع

المحدد  التأديبيتم الخروج بقرار  التأديبيالمجلس  مداولاتمن خلال التصويت الذي يلي 
 إلىنهائي يستند  إداري يحرر في شكل عمل  أنوالذي ينبغي  المذنب ،لمصير الموظف 

 ، بها المحيطة الإجراءاتاحترام كل  و الإشارة إلى  للعقوبة المبررة والمادية القانونية الأسباب
 2.العمومية للوظيفة الأساسيالقانون  لأحكامطبقا  المناسبة العقوبةثم يحدد 
تعيين توضع ال ةالتي لها صلاحي  ةالسلط فإن ة،والثاني  الأولى الدرجةلعقوبات  بالنسبة

توضيحات كتابيه من على  حصولها  و بعدمسبب بقرار  ةوالثاني  الأولى ةالعقوبات من الدرج 
، أما عقوبات الدرجة الثالثة والدرجة الرابعة فتتخذ السلطة التي لها صلاحية الموظف المعني

بقرار مبرر، بعد الأخذ بالرأي الملزم  التعيين العقوبات الخاصة بالدرجتين الثالثة والرابعة 
للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة والمجتمعة كمجلس تأديبي،والتي يجب أن تبت 

 3يوما ابتداء من تاريخ إخطارها. 45في القضية المطروحة عليها في أجل لا يتعدى 

ى ثمانية أيام ابتداء ويجب تبليغ الموظف المعني بالقرار المتضمن للعقوبة في أجل لا يتعد
  4من تاريخ اتخاذ القرار، ويحفظ هذا القرار في ملفه الإداري. 

 المبحث الثاني: الضمانات المقررة للموظف العام لمواجهة قرار السلطة التأديبية

تعتبيير الضييمانات التأديبييية للموظييف العييام دعاميية لحمايتييه فييي مواجهيية أي قييرار تييأديبي سييواء 
كان هذا قبييل أو أثنيياء توقيييع الجييزاء التييأديبي، ولييذا سيينتطرق فييي هييذا المبحييث إلييى الضييمانات 

 
حمزاوي نوال،دريش ويزة ، النظام التأديبي في القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر - 1

-2011الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، في القانون، تخصص القانون الاجتماعي، كلية 
 .48،ص 2012

 .62سي العابدي سامية، مرجع سابق،ص - 2
 .67العربي بن حجار إيمان، مرجع سابق،ص - 3
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  172المادة - 4
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التييي كرسييها المشييرع الجزائييري ميين خييلال المطلبييين التيياليين: الضييمانات السييابقة علييى توقيييع 
 أديبي ) المطلب الأول (، ثم الضمانات اللاحقة على توقيع الجزاء التأديبيالجزاء الت 

 ) المطلب الثاني (. 

 التأديبي: الضمانات السابقة على توقيع الجزاء الأولالمطلب 

والتحقيق التي تضمن  الاتهامتتمثل هذه الضمانات في الإجراءات التأديبية أثناء فترة 
للموظف عدم  التعرض للاضطهاد والتعسف من طرف السلطة التأديبية وتكفل له الطمأنينة 

التامة، وفي ذات الوقت تكفل من جانب أخر مصلحة الإدارة في كشف المخالفة وملاحقة 
الموظف محل الاتهام ،ومعاقبته بما يحقق في أخر الأمر مصلحة حسن العمل في المرافق 

 1عامة وسيرها بانتظام واطراد.ال
وحق  ( الأول)الفرع  في المواجهة التأديبيالجزاء  السابقة لتوقيعالضمانات  أهمتتمثل 

 ي (.)الفرع الثان  الموظف بالدفاع

 المواجهة: الأولالفرع  
التي تشير  الأدلةعلى  و إطلاعه إليهالموظف بالمخالفة المنسوبة  إحاطة المواجهةتعني 

ما ترجحت لديها  إذاتتجه نحو مؤاخذته   الإدارة أن وإشعارهللإدلاء بدفاعه،  ،ارتكابها إلى
توقيع الجزاء  ةمرحل أو التحقيق  ةضروري سواء في مرحل أمر، وهي بهذا المعنى إدانته  أدلة

 .2دفاعه أوجهيبدي  أنحتى يستطيع  أمرهمن  ةوظف على بين ليكون الم
يجب تبليغ الموظف الذي تعرض : "على انه  03-06من الامر 167 ةالمادقد نصت و 

يوما ابتداء من  15ل يكون التبليغ خلال اج أن ، وإليه المنسوبة بالأخطاء تأديبي لإجراء
 3دفاعه. أوجه إعدادلتحضير و  الكافية الفرصةوذلك لمنحه  التأديبية ى تحريك الدعو 

 :في ما يلي المواجهة إجراءاتويمكن استخلاص  
 

 .291جديدي سليم، مرجع سابق ، ص- 1
 .420 نوفان العجارمة، مرجع سابق ، ص- 2
 ، مرجع سابق.  03-06من الأمر  167المادة  - 3



 

66 
 

 إليهالمنسوب  بالخطأالموظف  إعلام: أولا
قبل اتخاذها القرارات  أخطاءمن  إليهالموظف بما هو منسوب  إخطارالإدارة يتعين على 

، إليه المنسوبةبالتهمة  إعلامه به و  ةمعنوي  أو  مادية أضرارتلحق  أنشأنها التي من 
 1.ارتكابها  إلىالتي تشير  أدلتهاومختلف 

بقوله:" يحق  03- 06 الأمرمن  167 المادةعليه المشرع الجزائري في  أكدوهذا ما 
 "2إليه... المنسوبة بالأخطاءيبلغ  أن تأديبي لإجراءللموظف الذي تعرض 

 أما  ، إليهالمنسوب  بالخطأتبليغ الموظف العام  ةلم يبين كيفي   03-06 الأمر أن إلا
 بالمآخذيعلم العون المعني كتابيا  أنفقد بين ذلك حيث نص على:"  3 54-93المرسوم رقم 

" ايوم لتقديم مشروحه كتابي  15 أجلعليه والعقوبات التي يتعرض لها وفي وضعه  المسجلة
كمجلس  ةالمجتمع الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة إلىكما يبلغ الموظف الذي يحال 

بالبريد الموصى عليه مع وصل  الأقليوما على  15قبل  أمامها مثوله بتاريخ  تأديبي
 4.الاستلام
التعيين بتقرير مبرر  صلاحيةالتي لها  السلطةمن قبل  التأديبييخطر المجلس  أنويجب 

 5.الخطأيوما ابتداء من تاريخ معاينه  ( 45خمسة وأربعين )في اجل لا يتعدى 

يوما ابتداء من تاريخ أجل خمسة وأربعين  الموظف بانقضاء  إلىالمنسوب  الخطأويسقط  
 6معاينته دون أن تلتزم السلطة التي لها صلاحية التعيين بإخطار المجلس التأديبي.

 
، مذكرة مقدمة  لنيل  06/03شعشوع محمد، مغيث جيلالي، المساءلة التأديبية  للموظف العام في ظل الأمر - 1

شهادة الماستر، تخصص دولة ومؤسسات ،قسم القانون العام، معهد الحقوق، المركز الجامعي أحمد بن يحي  
 .52، ص 2017-2016سيلت،الونشريسي، تيسم

 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  167المادة  - 2
، يحدد بعض الواجبات الخاصة المطبقة على الموظفين 1993فبراير 16، المؤرخ في  54-93المرسوم التنفيذي - 3

 .1993، 11والأعوان العموميين وعلى عمال المؤسسة العمومية،ج.ر عدد  
 ، مرجع سابق. 03-06الأمر من  2فقرة  168المادة  - 4
 ، نفس المرجع .03-06من الأمر  1فقرة  166المادة - 5
 ،المرجع نفسه.03-06من الأمر  2فقرة  166المادة - 6
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 ثانيا : إطلاع الموظف العام على ملفه التأديبي 

على الملف هو حق من حقوق الموظف، ويعتبر من أقدم الحقوق المعترف بها  إن الإطلاع
قانونا له، فبالإضافة إلى ضرورة تبليغه بما نسب إليه من اتهامات ، فإنه يحق له أن يطالب 

بالإطلاع على ملفه التأديبي حتى يتعرف بوضوح على التهم الموجهة له ، ويرد بالتالي  
  1تابية بشأنها .عنها ويقدم التوضيحات الك

إن حق الإطلاع على الملف هو حق أساسي للموظف المحال للتأديب ، يمنح له هذا الحق 
 2إمكانية الإطلاع على ملفه التأديبي فور الشروع في إجراءات الدعوى التأديبية .

والتي نصت على : " يحق للموظف أن  03-06من الأمر  167وهذا ما ذكرته المادة 
يوم ابتداء من تحريك الدعوى التأديبية ..."،  15ل ملفه التأديبي في أجل يطلع على كام

ولذلك فإن السلطة التأديبية ملزمة بالسماح للموظف بالاطلاع على الملف المتعلق به 
 3ومختلف المستندات والتقارير وإن لم تحترم ذلك  يصبح قرارها التأديبي قابل للإلغاء.

ساسيتين متعلقتين بقواعد الإطلاع على ملف التأديب في ومن المهم استذكار جزئيتين أ
القانون الجزائري، الجزئية الأولى تتمثل في أن التبليغ و مشتملاته  للموظف يجب أن يتم  

بصفة سرية ومع احترام واجب السر المهني، أما الجزئية الثانية تتجلى في عدم إمكانية 
 4ع عليه.السماح للموظف بنقل الملف خارج مكان الإطلا

 

 
هاشمي خرفي،الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار هومة ،  -1

  .341-340، ص ص 2010الجزائر،
الطعن في العقوبة التأديبية للموظف العام )دراسة مقارنة بين القانون الجزائري والمصري(، مذكرة لنيل   زياد عادل، - 2

 .50،ص 2011درجة ماجستير في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
والعقوبة التأديبية في الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري،  بعلي الشريف فوزية، التناسب بين الخطأ التأديبي - 3

مذكرة لنيل درجة ماجستير في العلوم القانونية، تخصص قانون إداري وإدارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة 
 .104، ص 2013-2014،
 .455سعيد مقدم، مرجع سابق ،ص - 4
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 الفرع الثاني: حق الدفاع 

ة حيث يشكل وسيل، الضمانات الواجب توافرها للموظف المخالف  أهميعد حق الدفاع من 
 ةضروري  ةسيلو  ، والعدالةلتحقيق  أساسية ةوضمان ،  إليه ةلتوضيح موقفه من التهم المسند

بتمكين الموظف من الدفاع عن نفسه من  الإدارةوتلتزم  ،براءته إثباتلتمكين الموظف من 
 .1عليه التأديبيقبل فرض الجزاء  ،إليه الموجهة التهم
تنص التي  03 -06 الأمرمن  169 المادةنص المشرع الجزائري على هذا الحق في  وقد 

 أنويحق له  ،يستحضر شهود أن أو  شفوية أو  ةعلى:" يمكن للموظف تقديم ملاحظات كتابي 
 .موظف يختاره بنفسه"  أويستعين بمدافع مخول 

للموظف للدفاع عن نفسه والتي  المتاحةيمكن استخلاص الوسائل  المادةمن خلال نص هذه 
 :في أساساتتمثل 

 الشفوية أوالملاحظات الكتابية  إبداء: أولا

من الحقوق المقررة لمصلحة الموظف المتهم ولذلك منحت له الحرية في  إن حق الدفاع
اختيار وسيلة التعبير عن هذا الحق سواء بتقديم ملاحظاته كتابيا أو شفويا حول تقرير 

 2التحقيق على أن يتم تسجيلها في محضر الجلسة التأديبية.

وارد في القانون، حيث نصت المادة وإبداء الموظف المتهم للملاحظات الكتابية أو الشفوية 
 ..."شفوية أو  ةيمكن للموظف تقديم ملاحظات كتابي على " 03-06من الأمر  169

 ةبل ترك حري  ملاحظاته ، إبداءفي  ةمحددة جزائري لم يفرض على الموظف طريقالمشرع ال 
 .شفاهة أو  ةبتقديم دفاعه كتاب  إماالاختيار للموظف ليختار بين طريقتين 

 .من اتهامات إليهيستعمل الطريقتين معا ليرد على ما نسب  أن الأفضلمن  رأيناحسب 
 

للموظف العام عن أخطائه الوظيفية،رسالة ماجستير،قسم القانون العام،معهد خالد سليم أمين،المسؤولية التأديبية - 1
 .42-41الدراسات العليا، جامعة الشرق الأدنى،نيقوسيا،ص ص 

مذكرة لنيل الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  رحال سليمة،حقوق الموظف العمومي في الدفاع أثناء التأديب،- 2
 .80،ص2013-2012بسكرة ،جامعة محمد خيضر ، 
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 الشهود ثانيا: طلب سماع
حيث  ،حق الدفاع ةوسائل الدفاع التي تدخل في ضمان  أهميعتبر سماع الشهود من بين 

 ةالمختص ةالسلط أمام أدلتهيحق للموظف طلب سماع الشهود وهذا من اجل تعزيز ودعم 
 للإدلاء، غيره  أو شخص سواء كان موظفا  أياستدعاء  الي يمكن للموظف، وبالت بالتأديب
 .031- 06 الأمرمن  169 المادة إليهوهو ما ذهبت  ،التأديبمجلس  أمامبشهادته 

 الاستعانة بمدافعثالثا: حق 
 أنبحيث  ،موظفلل  المقررةحق وضمان من الضمانات ، مدافع  أو بمحام الاستعانة إن

يستعين  أوالمشرع الجزائري قد منح للمخطئ مجالا واسعا للدفاع عن نفسه بالحضور بنفسه 
يستعين  أنويحق له   قولها "ب  03- 06 الأمرمن  169 ةوهذا ما جاءت به الماد ،بمحام

 .موظف يختاره بنفسه"  أو بمدافع مخول 

بل اكتفى بقوله مدافع  ةي لم يشترط في مدافعه شروطا معين المشرع الجزائر  أنويلاحظ 
معتمد من المجلس  محامكان  إذايكون محام،ولكن لم يذكر  أنومن هنا نستنتج  ،مخول

يختار بنفسه موظف  أنلدى المحكمة العليا، كما ضمن له ضمان آخر وهو  أو القضائي 
 .2ليدافع عنه أخر

  التأديبيعلى توقيع الجزاء  اللاحقةالمطلب الثاني :الضمانات 

وتتمثل هذه  ،التأديببعد صدور قرار ة للاحقمن الضمانات ا ةمجموع منح المشرع للموظف
 (.القضاء) الفرع الثاني إلىواللجوء  (الأول) الفرع  الإداري الضمانات في كل من التظلم 

 الإداري : التظلم الأولالفرع 
لحل ة، و وسيلة الذاتي  الإدارية ةالرقاب  ةمن وسائل تحريك عملي  ةوسيل الإداري يعتبر التظلم 

وهو ضمانة  ،ووديا إداريا ةفي الدول الإداريةوالسلطات  الأفرادبين  الإدارية المنازعات 

 
 .73لطرش نورية، برجاح فيروز، مرجع سابق،ص- 1
 .173-172مولوة فاطمة، مرجع سابق،ص ص - 2
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وسوف نوضح مفهوم  للموظف العام يعبر من خلالها عن رفضه لقرار معاقبته ةمقرر  ةتأديبي 
 (.)ثانيا أنواعه ( و أولا)  الإداري التظلم 

 : مفهوم التظلم الإداري أولا
 أو  الصفة أصحابالشكوى التي يقدمها  أو على انه الالتماس  الإداري يعرف التظلم 

 إما،المتظلم فيه  الإداري العمل  ةمراجع أجلمن  المختصة الإداريةالسلطات  إلى المصلحة
 مع مبدأ  اتفاقا  أكثر و  الشرعية مبدأاتفاقا مع  أكثرتعديله بما يجعله  أو  إلغائه أو بسحبه 
 1. ةالعدال و  ةالفاعلي  و ة الملائم

يمكن  حيث نصت على:" الإداري على التظلم  03 -06 الأمرمن  175 ةالماد أشارت وقد 
 للجنةيقدم تظلما  أن ةالرابع أو  ةالثالث  ةمن الدرج  تأديبية ةللموظف الذي يكون محل عقوب 

 "2أقصاه شهر واحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرار أجلفي  ةالطعن المختص

يطالبها من  إدارية ةجه أمامالذي يقوم به المتظلم  الإجراءالتظلم هو  أنمما سبق نستنتج 
ناتج عن نشاطها  الحصول على تعويض بسبب ضرر أوقرارها محل التظلم  ةمراجعب خلاله

ة العبء عن المحاكم و إتاحة الفرص منه هو تخفيف الغاية و  3.القضاء إلىقبل اللجوء 
 .للنزاع ةالودي  ةللتسوي 

 التظلم الإداري  أنواعثانيا : 
والتظلم الرئاسي  لولائياالتظلم  إلى ،إليهاالتي يقدم  الجهةمن حيث  الإداري ينقسم التظلم 
 ة.خاص ةلجن  إلىوكذا التظلم 

 التظلم الولائي -1
يقدم الموظف الذي وقع عليه  أنقال الدكتور نوفل العقيل العجارمه : "التظلم الولائي هو 

النظر بقرارها سواء بسحبه  إعادةالقرار، يلتمس فيها  ةمصدر  التأديبية ةالسلط إلىالجزاء طلبا 

 
 .310بوادي مصطفى، مرجع سابق ،ص - 1
 ، مرجع سابق.  03-06من الأمر  175المادة - 2
 .152قيقانية مفيدة، مرجع سابق، ص - 3
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وذلك طبقا ، جزئيا  أو ترفضه كليا  أو تقبل التظلم  أن الإدارية هة تعديله وللج أو  إلغائه أو 
 "1من الموظفة قناعتها بالادعاءات المقدم ةاتفاقا مع حكم القانون وحسب درج  أكثرلما تراه 

 ةصف عدم توفر، أبرزها كثيرة لأسبابالتظلمات  أنواع أضعفويعتبر التظلم الولائي من 
 ةالذي يضعف القيم الأمر ،الخصم والحكم في من يتلقى التظلم ةالحياد واجتماع صف

جوازي يخص فقط عقوبات  أمرهو  ،التظلم الولائي في الجزائر أن إلا ، للتظلم كثيرا ةالعملي 
 المتساوية اللجنة إلىدون اللجوء  الإداري الرئيس  بإصدارهاالتي يقوم  والثانية الأولى ةالدرج 

يمكنه اللجوء  إنما و  ة ،لجنه الطعن الولائي  أمامضدهما  الطعن وبالتالي لا يمكن ،الأعضاء
 2.الإداري القضاء  إلىة مباشر 

 التظلم الرئاسي  -2
ة في التدرج الوظيفي للجه الأعلى الرئاسية للسلطة الشأنهو التظلم الذي يتقدم به صاحب 

ة ما يصدر عن الجهات التابع إلغاء أوسحب  أو تعديل   القرار والتي يكون لها حق  مصدرة
 3الإدارة. لأعمال ةالذاتي  ةالرقاب  بمبدألها من قرارات لا تتفق مع القانون وذلك عملا 

 المقدمة وذلك لتوفر الحياد في الجه ، من التظلم الولائية فاعلي  أكثرويعتبر التظلم الرئاسي  
 .4الجهة مصدرة القرار الإداري لا يجامل الرئيس ة أن وذلك شريط، الطعن  إليها

 ة الخاص ةاللجن إلىالتظلم  -3
المادة   حيث نصت  ،الذكر ةبالتظلمات السابق ةمقارن  وفعاليةضمانة  أكثريعتبر هذا التظلم 

ل وكذا لدى كل تنشا لجنه طعن لدى كل وزير وكل وا  " على: 03- 06 الأمرمن  65

 
 .210نوفل العجارمة، مرجع سابق ،ص - 1
 .316بوادي مصطفى،مرجع سابق، ص- 2
 .248عبد العزيز عبد المنعم خليفة،مرجع سابق،ص - 3
عمراوي حياة،الضمانات المقررة للموظف العام خلال المسألة التأديبية في ظل التشريع الجزائري، مذكرة مكملة لنيل - 4

ق والعلوم السياسية، جامعة الحاج شهادة الماجستير في العلوم القانونية، تخصص قانون إدارة عامة،كلية الحقو
 .104-103، ص .ص 2012-2011لخضر، باتنة، 
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 1."يةالعموم الإدارات  أو لبعض المؤسسات  ةمسؤول مؤهل بالنسب 
، 03 -06 الأمرمن  3/ 65 ةعليه الماد ما نصتوحسب ة يتعلق بتكوين هذه اللجن  وفيما

ويتم تنصيب ، موظفين ال وممثلي الإدارة من ممثلي  مناصفة الطعن  نلجا تشكيلفيتم   
 أما ،الأعضاء ةالمتساوي  اللجان أعضاءهذه اللجان في اجل شهرين من تاريخ انتخاب 

وهذا ما نصت  ة، الرابع ةوالدرج  ةالثالث  ةالدرج  لاختصاصاتها فهي تنظر في عقوبات ةبالنسب 
 .2الأمرمن نفس  67 ةعليه الماد

هذه اللجان تقدر بشهر كامل ابتداء من  أمامتقديم الطعون  ةمهل فإن الأمروحسب هذا 
 .المعني إلى التأديبيتاريخ تبليغ القرار 

  الفرع الثاني : اللجوء إلى القضاء

وهي  ،القضاء إلىسوى اللجوء  أمامهلا يبقى  الإداريةضمانات لل بعد استحقاق الموظف
القضاء عن  إلىويمكن للموظف اللجوء  ة،الموضوعي  تتميز بالحياد و  لأنها ةضمان  أقوى 

 (.التعويض) ثانيا ى ( ودعو أولا)  الإلغاء ى دعو  ،طريق وسيلتين هما

 دعوى الإلغاءأولا :

الإدارة  قرارات  إحدىالتي يرفعها الموظف العام المتضرر من  ى هي الدعو  لإلغاءى او دع
ليختص  ةغير المشروع الإداريةالقرارات  بإلغاءيطالب فيها  الإدارية ةالجهات القضائي  أمام

 .3االقرار من عدمه ةالبحث عن مشروعي  مسألةالقاضي في 
من  ةلابد من توفر مجموعة المشروعغير  الإداريةضد القرارات  الإلغاء ى ولتحريك دعو 

 .من اجل صحتها ةوالموضوعي  ةالشروط الشكلي 

 
 

 ، مرجع سابق. 03-06من الأمر  65المادة  - 1
 ،نفس المرجع .  03-06من الأمر  67المادة  - 2
خلف فاروق، الطعن القضائي في قرارات الإدارة التأديبية بمجال الوظيف العمومي،دار هومة للنشر، - 3

 .103،ص2019الجزائر،
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 الشروط الشكلية  -1

 لقبول دعوى الإلغاء في:تتمثل الشروط الشكلية 

 شرط أن تنصب هذه الدعوى على قرار إداري نهائي-أ
يكون محل رفع هذه الدعوى  أنلابد  لأنهفي رفع دعوى الإلغاء  أساسيويعد هذا الشرط 

 1الإدارية.منصب على قرار إداري نهائي صادر عن السلطة 

  شرط الميعاد -ب

يسري من تاريخ التبليغ الشخصي  أشهر( 4) بأربعة الإدارية ةالمحكم أماميحدد اجل الطعن 
 "2التنظيمي أو الجماعي  الإداري الفردي ومن تاريخ نشر القرار  الإداري بنسخه من القرار 

 أهلية التقاضي -ج
القاصر يمكن  أو سنة ، لكن ناقص الأهلية  19تقاضي لكل شخص بلغ سن ال أهليةتثبت 

، كما تثبت  الأحوالحسب بالوصي عليه  أو من خلال الولي الطبيعي   يطالب بحقوقه أن
 .المعنوية متى اكتسبت الشخصية القانونية للأشخاص الأهلية 

 شرط الصفة والمصلحة-د

لقبول دعوى الإلغاء أمام القضاء لابد أن يكون الطاعن ذو صفة وصاحب مصلحة، يقصد 
بالصفة في التقاضي أن يكون المدعي في وضعية ملائمة لمباشرة الدعوى أي أن يكون في 

له التوجه للقضاء، أما المصلحة فتعرف على أنها الحاجة إلى مركز قانوني سليم يخول 
 3ئدة التي تعود على رافع الدعوى.حماية القانون أو هي الفا

 
 

زياد عادل ،الطعن في العقوبة التأديبية للموظف العام )دراسة مقارنة بين القانون الجزائري والمصري(،مرجع  - 1
 .110سابق،ص 

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  2008فبراير   25، المؤرخ في  09-08من القانون  829المادة - 2
 .2008، 21،ج.ر عدد 

 .160عمراوي حياة ، مرجع سابق،ص- 3
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 افتتاح الدعوى  ةضيبعر  ةالشروط المتعلق -ه

 أنالنموذج الذي يجب  على  منه1 15 المادةفي  والإدارية المدنية الإجراءاتحدد قانون 
 . افتتاح الدعوى  ةتفرغ فيه عريض

من طرف محام، وعلى رافع  الإدارية ةكمالمح  أمام الطعن موقعة  ةتكون عريض أنيجب و 
من  819وهذا ما ذكرته المادة  ، الطعن القرار المطعون فيه بعريضةيرفق  أن ةالعريض
 الإدارية ةضبط المحكم أمانةعلى مستوى وى دعالافتتاح  ةوتودع عريض، 2 09-08القانون 

 ى.الدعو  إليهاالتي سترفع  ةعلى حسب الجهة ضبط مجلس الدول أمانة  أمام أو 

  ةلشروط الموضوعيا -2 

يثبت انه  أن لإلغاءا ى ويخاصمه بدعو  ، القرار ةعلى الشخص الذي يطعن في مشروعي 
 :وهي ،الإداري القرار  أركانالتي تصيب  ةالعيوب الخمس بإحدىمشوب 

 :عيب عدم الاختصاص -أ
يتحقق في حالة صدور قرار تأديبي عن السلطات الغير مختصة ومن دون تفويض، وهناك 

سلطة  اعتداءعيب الاختصاص البسيط وعيب عدم الاختصاص الجسيم،فالأول مفاده 
على اختصاصات بعضها البعض كاعتداء سلطة إدارية مركزية على اختصاصات إدارية 

داء سلطة قضائية أو تشريعية على اختصاصات سلطة إدارية أخرى، أما الثاني فمفاده اعت 
 3. السلطة الإدارية

 عيب الشكل -ب
 عند مراعاتها يتعين التي الإجرائية أو  الشكلية للقواعد التأديبية السلطة احترام عدم به ويقصد
 ، فمثلاالعيب هذا بسبب التأديبية القرارات من الكثير القضاء أبطل ولقد، القرار إصدار

 
 ، مرجع سابق. 09-08من القانون  15المادة - 1
 ، نفس المرجع. 09-08من القانون  819المادة  2
 .65حمزاوي نوال ،دريش ويزة، مرجع سابق،ص- 3
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 عدم بسبب( م -ع) السيد ضد الصادر البيض ولاية والي قرار ببطلان الدولة مجلس قضى
 1اء.الأعض المتساوية الإدارية اللجنة على الأخير هذا ملف عرض

 :عيب السبب -ج 

التأديبي،  القرار إصدار إلى التأديبية السلطة دفعت  التي القانونية أو  المادية الواقعة انعدام وهو 
 2.وتكييفها الواقعة تلك تقدير في خطأ وقوعأو 

 وقد شأنه من خطأ أي يرتكب لم الموظف كون  في التأديبي القرار في السبب عيب ويظهير  
بعدم الوجود المادي للوقائع ،وقد يظهر في كون   عنه يعبر ما، وهو  التأديبية العقوبة تبرير

 فيمهنيا ، وهو ما يعبر عنه بالخطأ   خطأالخطأ رغم ثبوته لا يعد من حيث تكييفه 
 3. القانوني التكييف

 ة :عيب الانحراف في استعمال السلط-د 

التأديبي وفق هو انحراف السلطة التأديبية عن غاية تحقيق المصلحة العامة في اتخاذ القرار 
 ون .ما نص عليه القان 

وعلى أساس هذا السبب ألغت المحكمة العليا قرار وزارة الدفاع الوطني الذي أقر شطب 
 4السيد )غ.س( بهدف تقليص التعداد.

 عيب المحل :-ه

هو المخالفة الواضحة لقاعدة قانونية أو تفسيرها تفسيرا خاطئا أو عدم تطبيقها بشكل 
صحيح، والعيب الذي يلحق بمحل قرار تأديب الموظف هو مخالفة القانون، أحد الأوجه أو 

 
شهادة الماستر مذكرة مكملة من متطلبات نيل  بولغيتي عزيزة، إجراءات تأديب الموظف العام في القانون الجزائري،- 1

 .48،ص2019-2018في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد دراية،أدرار،
 .601،ص2018بوطبة مراد، نظام الموظفين في القانون الجزائري ،دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر،- 2

 -عدو عبد القادر، المنازعات الإدارية، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،2012،ص3.166 
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام، كلية 06/03بوطبة مراد، نظام الموظفين من خلال الأمر رقم - 4

 .369، ص2017بن يوسف بن خدة ، الجزائر،  -1-الحقوق، جامعة الجزائر
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الحالات التي يقوم القاضي الإداري بإلغاء قرار تأديب الموظف لأجلها ، سواء كانت مخالفة 
 1أو غير مباشرة. القانون مباشرة

 ثانيا: دعوى التعويض

الجهات  أمام ةوالمصلح  ةالصف أصحابالتي يحركها ويرفعها  ةالذاتي  ةالقضائي  ى هي الدعو 
الكامل و  بالتعويض  ةقانونا للمطالب  ةالمقرر  والإجراءات للشكلياتوطبقا  ةالمختص ةالقضائي 

 2.الضار الإداري حقوقهم بفعل النشاط  أصابتالتي  لأضرارصلاح الإالعادل اللازم 

وتمتاز دعوى التعويض الإدارية بأنها دعوى القضاء الكامل ، أنها دعوى من دعاوى قضاء 
 3الحقوق .

وهي من أهم دعاوى القضاء الكامل التي يتمتع فيها القاضي بسلطات كبيرة وتهدف إلى 
 4الأعمال الإدارية المادية أو القانونية.المطالبة بالتعويض وجبر الأضرار المترتبة عن 

تقع  و إلا والموضوعية الشكليةتستوفي جميع الشروط  أنلكي تقبل دعوى التعويض يجب  
 .البطلان ةتحت طائل

 ةالشروط الشكلي -01

 تتمثل الشروط الشكلية لدعوى التعويض في:

 افتتاح دعوى  ةعريض-أ
الضبط  بأمانةتودع  ة ،ومؤرخ ة موقع ة،مكتوب  ةبعريض الإداريةة المحكم أمام ى ترفع الدعو 

 
 .87،ص2002المنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،بعلي محمد الصغير ، الوجيز في - 1
فريد بن مشيش، المسؤولية الإدارية عن أخطاء الموظف العام، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في  -2

 .70،ص2014-2013،الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
عدلي سهام، مفهوم دعوى القضاء الكامل في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير،قانون عام ، كلية الحقوق - 3

 .08، ص 2009-2008والعلوم السياسية ، جامعة العربي بن مهيدي،أم البواقي،
نون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، بوجادي عمر،اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة دكتوراه في القا- 4

 .162،ص 2014جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، 
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 أنويجب  1الأطراف،بعدد من النسخ يساوي عدد ، محاميه  أو وكيله  أو  يمن قبل المدع
من القانون  15ة عليها الماد تمن البيانات نص ةمجموعة افتتاح الدعوى تتضمن عريض

08- 09. 
 شرط الميعاد  –ب 

المدة المقررة لميعاد رفع وقبول دعوى التعويض الإدارية أمام الجهة الإدارية المختصة هي 
الجزائري،تبدأ من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من مدة أربعة أشهر في النظام القضائي 

القرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري التنظيمي ، وهذا ما تقرره المادة 
قانون الإجراءات المدنية والإدارية حيث تنص :" يحدد أجل الطعن أمام المحكمة من  829

الإدارية بأربعة أشهر يسري من تاريخ نشر التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري 
 2الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي".

 شرط القرار الإداري السابق-ج

يهدف للتأثير أو المساس دي صادر داري السابق كل عمل إداري إنفرابوجود القرار الإيقصد 
بمركز قانوني معين، ويمكن تعريف القرار الإداري السابق أنه قيام الشخص المضرور بفعل 
نشاط الإدارة الغير مشروع والضار بعملية التوجه إلى السلطات الإدارية المختصة ،بواسطة 

عويض العادل وذلك بإصدار قرار إداري ضمني أو صريح يتضمن موقف يطالب فيها بالت 
 3سلطات الإدارة في تكوين ما يسمى بالقرار السابق.

 

 

 
 ، مرجع سابق.  09-08من القانون 14المادة  - 1
 ، نفس المرجع09-08من القانون  829المادة - 2
شهادة ماستر  بوسبعين مسعودة، دعوى التعويضى الإدارية في نظر قانون الإجراءات المدنية والإدارية،مذكرة لنيل- 3

-2016في القانون، تخصص دولة ومؤسسات،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أكلي محند أولحاج،البويرة،
 .31،ص2017
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 ةالشروط الموضوعي -2
 :التعويض في ى لدعو  ةتتمثل الشروط الموضوعي

  الصفة-أ

بواسطة نائبه من صاحب المركز القانوني الذاتي أو  معناه يجب أن ترفع دعوى التعويض
بالنسبة للسلطات الإدارية المختصة يجب أن ترفع  أما ،نوني أو الوصي عليهووكيله القا

الإدارية المختصة والتي تحمل الصفة القانونية دعوى التعويض من أو على السلطات 
للتقاضي باسم ولحساب الإدارة العامة والوظيفة الإدارية في الدولة مثل: الوزراء بالنسبة 

اوى القضائية التي ترفع من أو على الدولة والولاة بالنسبة للدعاوي التي ترفع من أو للدع
 1على الولايات.

 ة.ما لم تكن له صف التقاضيشخص  لأيفلا يجوز 

  المصلحة-ب

وتعني المنفعة أ و الفائدة التي يحققها المدعي من عملية التجائه للجهات القضائية 
المصلحة قانونية ومشروعة وتكون شخصية ومباشرة وأيضا المختصة، ويجب أن تكون 

 تكون قائمة للمطالبة بالحقوق والتعويض عن الأضرار التي أصابته.
 الأهلية -ب

 أمامبأعمال إجرائية والقيام  ةص لاكتساب مركز قانوني في الخصومالشخ  ةوهي صلاحي  
 ، ولم يحجر عليه ة،ويتمتع بقواه العقلي  ة،كامل ةسن  19 الرشد،فكل شخص يبلغ سن  ،القضاء

 2ة.حقوقه المدني  ةلمباشر  الأهليةيكون كامل 

 
 

سالم إلهام، دعوى التعويض في القانون الإداري الجزائري،مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر،قسم القانون -- 1
 .37،ص 2019-2018والعلوم السياسية،جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم ،العام، كلية الحقوق 

 .34بن عيسى نهى،بلواضح محمد،مرجع سابق،ص- 2
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  القانوني الإذن-ج 

هذا الشرط  ، لأنهذا الشرط من تلقاء نفسه لإثارة ةتقديري  ةللقاضي سلط المشرع أعطى
وذلك بالفصل فيها وديا قبل اللجوء ، القضاء أمام ةعات المطروح ا التقليل من النز  إلىيهدف 

 1. القضاء إلى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 34بن عيسى نهى،بلواضح محمد،مرجع سابق ، ص - 1
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 خلاصة الفصل الثاني

اعترف المشرع الجزائري للإدارة بحق توقيع الجييزاء التييأديبي علييى الموظييف، وذلييك عيين طريييق 
المداولة،ومرحليية إتباع مجموعة من القواعد الإجرائية التي تتمثل في : مرحبة التحقيق، مرحليية 

إصدار القرار التأديبي، وفي المقابييل ميينح لييه ضييمانات يواجييه بهييا القييرارات الإدارييية التعسييفية، 
وتتمثل هذه الضييمانات فييي مبييدأ المواجهيية وحييق الييدفاع ، إضييافة إلييى هييذه الضييمانات السييابقة 

كفل له  وضع المشرع للموظف جملة من الضمانات اللاحقة على توقيع الجزاء التأديبي حيث
 حق التظلم ضد قرار الإدارة وحقه في اللجوء إلى القضاء كوسيلة للطعن في قراراتها.
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فيييي ختيييام هيييذا البحيييث ومييين خيييلال دراسيييتنا للمسيييؤولية التأديبيييية للموظيييف العيييام، والتيييي تعتبييير 
إحدى أنواع المسؤوليات التي يمكن أن يتعرض لها الموظف خلال مسيياره الوظيفي،يتضييح لنييا 
جليييا أن أسيياس قيييام المسييؤولية التأديبييية للموظييف العمييومي يعييود للخطييأ، والييذي يمثييل عمومييا 

 أثنيييياء أو بمناسييييبة تأديتييييهجبييييات والالتزامييييات الوظيفييييية المقييييررة للموظييييف العييييام الإخييييلال بالوا
 03-06لمهامييييه،  ممييييا يعرضييييه لعقوبيييية تأديبييييية وقييييد تييييم حصيييير هييييذه العقوبييييات فييييي الأميييير 

 ،وتختلف المسؤولية التأديبية على كل من المسؤولية الجزائية والمسؤولية المدنية.

لتأديييب فقييد أخييذ المشييرع الجزائييري بالنظييام الشييبه أما بخصييوص السييلطة الخييول لهييا صييلاحية ا
القضائي للتأديب، حيث خول سلطة توقيع العقوبييات التأديبييية ميين الدرجيية الأولييى والثانييية إلييى 

،فيييي حيييين أحيييال عقوبيييات الدرجييية الثالثييية لأنهيييا عقوبيييات خفيفييية  السيييلطة الرئاسيييية التأديبيييية 
وهييذا  ء المختصيية والمجتمعيية كمجلييس تييأديبي،والرابعيية إلييى اللجنيية الإدارييية المتسيياوية الأعضييا

وهييذه الخطييوة جيياءت راجييع لجسييامة الخطييأ والعقوبيية التييي قييد تصييل إلييى التسييريح ميين الوظيفيية 
 للتقليل من ازدواج الاختصاص الناتج عن الجمع بين وظيفتي الاتهام والحكم .

مشييييرع ونظييييم ،تييييدخل الولإثبييييات الخطييييأ المرتكييييب ميييين قبييييل الموظييييف العييييام ومتابعتييييه تأديبيييييا 
مجموعييية مييين الإجيييراءات التأديبيييية ليييردع الموظيييف المرتكيييب للخطيييأ وتسيييليط العقوبييية اللازمييية 
علييييه،وتتمثل هيييذه الإجيييراءات فيييي: مرحلييية التحقييييق، مرحلييية المداولييية، مرحلييية إصيييدار القيييرار 

كفل له مجموعة من الضمانات تحميه أثناء المساءلة التأديبييية، وهييذه الضييمانات التأديبي،كما 
قسييم إلييى ضييمانات سييابقة لتوقيييع العقوبيية وتتمثييل فييي المواجهيية و حييق الييدفاع،وأخرى لاحقيية تن 

 على توقيع الجزاء التأديبي وتتمثل في التظلم الإداري واللجوء إلى القضاء.

 ومن خلال دراستنا للموضوع يمكننا استخلاص النتائج التالية:

النظام التأديبي وسيلة فعالة لضمان حسن سير المرفق العام بانتظام واطييراد، حيييث يسييتعمل -
 المرتكب للخطأ .كوسيلة لعقاب الموظف 
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هييو تقييويم سييلوك الموظييف وإصييلاحه وردعييه لتجنييب الوقييوع فييي  الغاية ميين العقوبيية التأديبييية -
 الخطأ مرة أخرى.

عمومييية تصيينف إلييى أربييع درجييات ولا يجييب أن العقوبييات فييي القييانون الأساسييي للوظيفيية ال -
 تخرج العقوبة المقررة على الموظف المرتكب للخطأ عن نطاقها.

اختصيياص توقيييع العقوبيية التأديبييية ينعقييد للسييلطة الرئاسييية التأديبييية و مجييالس التأديييب كييل -
 ضمن اختصاصه.

ول دون إسيياءة المشييرع الجزائييري أحيياط الموظييف العييام بييأكبر قييدر ميين الضييمانات التييي تحيي  -
 استعمال الإدارة لحقها في التأديب.

يمكيين للجنيية الإدارييية المتسيياوية الأعضيياء المختصيية والمجتمعيية كمجلييس تييأديبي طلييب فييتح  -
تحقييييق إداري مييين السيييلطة التيييي لهيييا صيييلاحيات التعييييين قبيييل البيييت فيييي القضيييية المطروحييية 

 أمامها.

و شييفوية كمييا يحييق لييه الاطييلاع علييى يستفيد الموظف من ضمانة تقديم توضيحات كتابييية أ -
ملفه واستحضار شهود والاستعانة بمدافع وهي جميعها وسائل تساعده في إثبييات حقييه خاصيية 

 وهو الطرف الضعيف مقارنة بالإدارة التي بيدها السلطة والدليل.

للموظف المييؤدب أن يطعيين قضييائيا فييي القييرار التييأديبي أمييام الجهييات القضييائية المختصيية،  -
 الطعن القضائي السبيل الأخير و الأنجع أمام الموظف لاقتضاء حقه. ويعتبر

قيام المسؤولية التأديبييية للموظييف ناتجيية عيين السييلوك المنحييرف للموظييف المفضييي لارتكابييه  -
 للخطأ.

تتنوع وتتعدد المسؤوليات التي تعترض الموظف العمومي خلال مساره الوظيفي وهييذا راجييع  -
 مسؤولية تأديبية و مسؤولية جزائية وأخرى مسؤولية مدنية . لنوع الخطأ المرتكب،فهناك

 وارتأينا أن نثري عملنا المتواضع هذا بجملة من الاقتراحات والتوصيات أهمها:
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مراجعييية القيييانون الأساسيييي للوظيفييية العموميييية وإزالييية ميييا يعترييييه مييين غميييوض حتيييى يتسييينى -
 المختصة تنفيذه على أكمل وجه.للجهات 

المشييرع الجزائييري ربييط كييل مخالفيية بمييا يناسييبها ميين عقوبيية، عيين طريييق وضييع يجييب علييى  -
لائحييية بمختليييف هيييذه المخالفيييات قصيييد الحيييد مييين السيييلطة التقديريييية ليييلإدارة فيييي تقيييدير الخطيييأ 

 وتعسفها في توقيع العقوبة.

 إصدار تقنين خاص يتضمن النظام القانوني للتأديب بصفة دقيقة وواضحة.-

التحقيق إلى هيئة مستقلة عن السلطة التأديبية قصييد بييث الطمأنينيية فييي نفسييية إسناد عملية  -
 الموظف المرتكب للخطأ.

 تكوين الموظفين وتوعيتهم بحقوقهم في مجال التأديب . -

 مهنية للموظف الجديد والعقوبات المقررة لها.توضيح الأخطاء ال -

 .القيام بدورات توضح الأحكام المنظمة للوظيفة العامة -
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 القران الكريمول: أ

 .114سورة طه الأية 

 ثانيا :النصوص القانونية

 القوانين -أ

، المتعلق بالوقاية من النزاعات 1990فيفري  06، المؤرخ في  02-90القانون  -01
 .06الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة حق الاضراب، ج.ر عدد 

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فبراير  25، المؤرخ في  09-08القانون  -02
 .2008، 21والإدارية ،ج.ر عدد 

 المراسيم -ب

، المتعليييييق بكيفييييييات تطبييييييق 11/09/1982، الميييييؤرخ فيييييي  302-82المرسيييييوم رقيييييم  -01
، الصيييييادرة بتييييياريخ  37الأحكيييييام التشيييييريعية الخاصييييية بعلاقيييييات العميييييل الفرديييييية ،ج.ر ،عيييييدد

14/09/1982  . 
، المتضيييييمن القييييييانون الأساسييييييي 1985مييييييارس  23، المييييييؤرخ فيييييي  59-85المرسيييييوم  -02

 24، الصادرة  بتيياريخ 13العمومية، جريدة رسمية عدد النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات
 .1985مارس 

،المتعليييق بسيييلطة التعيييييين 1990ميييارس  27،الميييؤرخ فييييي 99- 90المرسيييوم التنفييييذي  -03
والتسيييير الإداري بالنسييبة للمييوظفين وأعييوان الإدارة المركزييية والولايييات والبلييديات والمؤسسييات 

 .1990مارس  28، الصادر بتاريخ 13العمومية ذات الطابع الإداري،ج.ر عدد

، يحييييدد بعييييض الواجبييييات 1993فبراييييير 16مييييؤرخ فييييي ، ال 54-93المرسييييوم التنفيييييذي  -04
الخاصيية المطبقيية علييى المييوظفين والأعييوان العمييوميين وعلييى عمييال المؤسسيية العمومييية،ج.ر 

 .1993، 11عدد 
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 الأوامر -ج

، المتضيييمن القيييانون الأساسيييي 1966جيييوان  02، الميييؤرخ فيييي  133-66الامييير رقيييم  -01
 .1966جوان  08، الصادرة في 46العام للوظيفة العمومية ، الجريدة الرسمية عدد 

، المتضيييمن القيييانون الأساسيييي العيييام 2006جويليييية  15، الميييؤرخ فيييي 03-06الامييير  -02
 .2006جويلية  16صادرة بتاريخ ، ال 46للوظيفة العمومية، جريدة رسمية عدد 

 الكتب ثالثا: 

أحمد نجم الييدين أحمييد، التمييييز بييين الموظييف العييام والموظييف الييدولي دراسيية فييي القييانون -01
 .2015الطبعة الأولى دار  الراية  للنشر والتوزيع، عمان ، الإداري الدولي ، 

، دار الثقافيية للنشييير والتوزييييع 1الإداري،ط الخلايليية محميييد عليييي ، الوسيييط فيييي القيييانون  -02
 .2015،عمان،

،الطبعييية 2012الخلايلييية محميييد عليييي ،القيييانون الاداري،الكتييياب الثييياني، الطبعييية الأوليييى  -03
 .2015،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،عمان ،2015الثانية

العليييييييييوم للنشييييييييير وجيز فيييييييييي المنازعيييييييييات الإداريييييييييية، دار بعليييييييييي محميييييييييد الصيييييييييغير ، الييييييييي -04
 .2002وزيع،عنابة،والت 
شيييييعير سيييييعيد ، النظيييييام التيييييأديبي للموظيييييف العيييييام فيييييي الجزائييييير، دييييييوان المطبوعيييييات بو  -05

 .1991الجامعية ، الجزائر،
 06/03سييعيد ، النظييام التييأديبي للموظييف العمييومي فييي الجزائيير طبييق الاميير بوشييعير  -06

 )دراسة مقارنة(، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،د س ن.
بوضييياف أحمييد ، الجريميية التأديبييية للموظييف العييام فييي الجزائيير، د.ط ،منشييورات قاليية ، -07

 .2010الجزائر،
 06/03بوضياف عمار ،الوظيفيية العاميية فييي التشييريع الجزائييري، دراسيية فييي ظييل الأميير - 08

والقوانين الأساسية الخاصيية مدعميية بالاجتهييادات القضييائية،الطبعة الأولييى، دار جسييور للنشيير 
 .2015لتوزيع،المحمدية، الجزائر،وا
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بوطبة مراد، نظام الموظفين فييي القييانون الجزائييري ،دار هوميية للطباعيية والنشيير والتوزيييع  -09
 .2018،الجزائر،

جديدي سييليم ، سييلطة تأديييب الموظييف العييام فييي التشييريع الجزائييري )دراسيية مقارنيية(،دار  -10
 .2011الجامعة الجديدة،مصر،

،دليييل الموظييف والوظيفيية العمومييية )دراسيية تحليلييية مقارنيية لأحكييام الاميير حبيياني رشيييد  -11
المتضمن القييانون الأساسييي للوظيفيية العمومييية (، دار  2006جويلية  15المؤرخ في  06/03

 النجاح ، د س ن.
خليييييييف فييييييياروق، الطعييييييين القضيييييييائي فيييييييي قيييييييرارات الإدارة التأديبيييييييية بمجيييييييال الوظييييييييف  -12

 .2019لجزائر،العمومي،دار هومة للنشر، ا
رحماوي كمال ، تأديب الموظف العام في القييانون الجزائييري،دار هوميية للطباعيية والنشيير  -13

 .2006والتوزيع، الجزائر،
سعيد مقييدم، الوظيفيية العمومييية بييين التطييور والتحييول ميين منظييور تسيييير المييوارد البشييرية  -14

 .2010وأخلاقيات المهنة، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،
،دار  4سيييليمان محميييد الطمييياوي ، قضييياء التأدييييب )دراسييية مقارنييية(،الكتاب الثاليييث، ط  -15

 .1995الفكر العربي،القاهرة،
عبيييد العزييييز السييييد االجوهري،الوظيفييية العامييية دراسييية مقارنييية ميييع التركييييز عليييى التشيييريع  -16

 .1985الجزائري، د ط ،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،
العزيييييز عبييييد الميييينعم خليفة،الضييييمانات التأديبييييية فييييي الوظيفيييية العاميييية،دار الفكيييير عبييييد  -17

 .2003الجامعي،الإسكندرية،
عشييي عييلاء الييدين، مييدخل القييانون الإداري،التنظيييم الإداري، الجييزء الأول ،دار الهييدى،  -18

 .2009الجزائر،
رنيييييية ،دار علييييييي جمعيييييية محييييييارب ، التأديييييييب الإداري فييييييي الوظيفيييييية العامة،دراسيييييية مقا -19

 .2004المطبوعات الجامعية،الإسكندرية،
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،منشييورات الحلبييي  1عمار عباس الحسيييني، التجييريم والعقيياب فييي النظييام التييأديبي ، ط  -20
 .2015الحقوقية، ب.ب.ن،

محمد سيد أحمد محمد، التناسب بين الجريمة التأديبية والعقوبيية التأديبييية )دراسيية مقارنيية  -21
 .2008فرنسي(،دار الفتح ،بين القانون المصري وال

سعيد ، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من  منظور تسيييير المييوارد البشييرية  مقدم -22
 .2010وأخلاقيات المهنة، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

 .2008نواف كنعان ،النظام التأديبي في الوظيفة العامة،مكتبة الجامعة،الشارقة، -23
موظيييف العيييام ،دراسييية مقارنييية، دار الثقافييية نوفيييان العقييييل العجارمييية، سيييلطات تأدييييب ال -24

 .2007للنشر والتوزيع،عمان،
هاشيييمي خرفي،الوظيفييية العموميييية عليييى ضيييوء التشيييريعات الجزائريييية وبعيييض التجيييارب  -25

 .2010الأجنبية، دار هومة ، الجزائر،
التوزييييييييع،  و والنشييييييير  عيييييييةهومييييييية للطبا القيييييييادر، المنازعيييييييات الإداريييييييية، دارعيييييييدو عبيييييييد -26

  .2012الجزائر،
 المذكرات  الأطروحات و  رابعا:

 رسائل الدكتوراه -أ
بركاني شوقي، الخطأ التأديبي في قييانون الوظيفيية العاميية الجزائري،أطروحيية مقدميية لنيييل  -01

شيييهادة دكتيييوراه ، تخصيييص قيييانون إداري وإدارة عامييية ،قسيييم الحقيييوق ، كليييية الحقيييوق والعليييوم 
 .2018-2017الحاج لخضر، 1السياسية ،جامعة باتنة 

بيين عمييران محميييد الاخضيير ، النظيييام القييانوني لانقضييياء الييدعوى التأديبيييية فييي التشيييريع  -02
الجزائيييري )دراسييية مقارنة(،أطروحييية لنييييل درجييية دكتيييوراه دولييية فيييي العليييوم القانونيييية والاداريييية، 

 .2006/2007جامعة الحاج لخضر، باتنة ،
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ام فيييي المجيييال التيييأديبي دراسييية مقارنييية بيييين بيييوادي مصيييطفى، ضيييمانات الموظيييف العييي  -03
القييانونين الفرنسييي والجزائييري، أطروحيية لنيييل شييهادة الييدكتوراه فييي القييانون العييام ،كلييية الحقييوق 

 .2014-2013والعلوم السياسية ،جامعة أبو بكر بلقايد ،تلمسان 
القييانون، كلييية بوجادي عمر،اختصيياص القضيياء الإداري فييي الجزائيير، رسييالة دكتييوراه فييي -04

 .2014الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، 
، أطروحيية لنيييل شييهادة دكتييوراه 06/03بوطبة مراد، نظام الموظفين من خلال الأمر رقم -05

 .2017بن يوسف بن خدة ، الجزائر،  -1-في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر
، العقوبيية التأديبييية للمييوظفين فييي التشييريع الليبييي والمغربييي، رسييالة خليفيية علييي الجبرانييي-06

 .1999-1998دكتوراه ، جامعة الحسن الثاني ، المغرب،
رحمييياوي كميييال ، تأدييييب الموظيييف العيييام بيييين الفاعليييية والضيييمان )دراسييية مقارنييية(،لنيل  -07

السياسييييية،جامعة مولييييود درجيييية دكتييييوراه فييييي العلييييوم تخصييييص قييييانون، كلييييية الحقييييوق والعلييييوم 
 .2016معمري،تيزي وزو،

زياد عادل،تسريح الموظف العمومي وضماناته،أطروحة لنيل شهادة دكتوراه فييي العلييوم،  -08
 .2016تخصص القانون،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة مولود معمري،تيزي وزو، 

دراسيية -رقابيية القضييائية عليييهقوسييم حيياج غييوثي، مبييدأ التناسييب فييي الجييزاءات التأديبييية وال-09
، أطروحييية لنييييل شيييهادة دكتيييوراه فيييي القيييانون العام،كليييية الحقيييوق والعليييوم السياسيييية ،  -مقارنييية

 .2012-2011جامعة أبي بكر بلقايد،تلمسان،
محمد الاحسن ، النظام القانوني للتأديب في الوظيفة العامة )دراسيية مقارنيية( ، أطروحيية  -10

ه  فييي القييانون العييام ،  كلييية الحقييوق والعلييوم السياسييية ،جامعيية أبييي مقدميية لنيييل شييهادة دكتييورا 
 .2016بكر بالقايد ، تلمسان، 

محمد أحمد الطيب ،هيكل السلطة الرئاسية بين الفاعلية والضييمان، رسييالة دكتييوراه، عييين -11
 .1984الشمس،
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 رسائل ماجستير -ب
الإداري الجزائييري، مييذكرة لنيييل شييهادة بدرييية ناصيير، نطيياق السييلطة الرئاسييية فييي القييانون -01

الماجستير في القانون العام، معهد العلوم القانونية و الإدارية،المركز الجامعي الدكتور مييولاي 
 .2009-2008الطاهر،سعيدة،

بوسييايحة عبييد الحكيييم، مسييؤولية الموظييف العييام التأديبييية ،مييذكرة لنيييل شييهادة الماجسييتير -02
 .2000المالية ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة الجزائر،في القانون، فرع الادارة و 

جعيجييييع حسيييييين ، النظيييييام القيييييانوني  للتقاعييييد فيييييي الجزائر،ميييييذكرة ماجسيييييتير فيييييي الادارة -03
 .2003-2002والمالية، كلية الحقوق ، جامعة بن عكنون ، الجزائر ،

ه الوظيفية،رسيييييالة خاليييييد سيييييليم أمين،المسيييييؤولية التأديبيييييية للموظيييييف العيييييام عييييين أخطائييييي -04
 ماجستير،قسم القانون العام،معهد الدراسات العليا، جامعة الشرق الأدنى،نيقوسيا.

زيييياد عيييادل، الطعييين فيييي العقوبييية التأديبيييية للموظيييف العيييام )دراسييية مقارنييية بيييين القيييانون  -05
الجزائيييييري والمصيييييري(، ميييييذكرة لنييييييل  درجييييية ماجسيييييتير فيييييي القيييييانون، كليييييية الحقيييييوق والعليييييوم 

 .2011ية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،السياس
سيييليماني منيييير، ميييدى فعاليييية الضيييمانات التأديبيييية للموظيييف العيييام ،ميييذكرة لنييييل درجييية  -06

 .2014/2015الماجستير في القانون العام، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، 
ية)دراسيية طييارق فيصييل مصييطفى غنييام، العلاقيية بييين الجريميية التأديبييية والجريميية الجنائ  -07

 .2016مقارنة(،مذكرة ماجستير،جامعة النجاح الوطنية، فلسطين،
عبييد ف فاضييل عبييد ف أبييو حمييزة الحسييني، المسييؤولية المدنييية للموظييف العييام، رسييالة  -08

قدمت استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في القانون الخاص ، كلية الحقييوق 
 .2015أيار، ،جامعة الشرق الأوسط ، 

عييييييدلي سييييييهام، مفهييييييوم دعييييييوى القضيييييياء الكامييييييل فييييييي الجزائيييييير، مييييييذكرة لنيييييييل شييييييهادة  -09
الماجسييييتير،قانون عييييام ، كلييييية الحقييييوق والعلييييوم السياسييييية ، جامعيييية العربييييي بيييين مهيييييدي،أم 

 .2009-2008البواقي،
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شييريع عمراوي حياة،الضمانات المقررة للموظف العام خلال المسألة التأديبية في ظييل الت  -10
الجزائيييري، ميييذكرة مكملييية لنييييل شيييهادة الماجسيييتير فيييي العليييوم القانونيييية، تخصيييص قيييانون إدارة 

 .  2012-2011عامة،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
قيقانية مفيدة، تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري،مييذكرة لنيييل شييهادة الماجسييتير  -11

 .2009-2008عام، كلية الحقوق ،جامعة منتوري،قسنطينة،في القانون ال
موليييوه فاطمييية، الجريمييية التأديبيييية للموظيييف العيييام ، ميييذكرة لنييييل شيييهادة الماجسيييتير فيييي  -12

 .2012، 1القانون، فرع قانون الأعمال ، كلية الحقوق بن عكنون ، جامعة الجزائر 
 مذكرات الماستر -ج

بشرى،سيييلطة التأدييييب فيييي مجيييال الوظيفييية العمومية،دراسييية مقارنة،ميييذكرة أحميييد السيييالكة -01
مكمليية ميين متطلبييات نيييل شييهادة الماسييتر فييي الحقييوق، تخصييص قييانون إداري،كلييية الحقييوق 

 .2013-2012والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر،بسكرة،
فيييي ظيييل  بيييوراس صيييبرينة، بوشيييملة يسيييمينة، حمايييية حقيييوق الموظيييف العيييام وضيييماناتها - 02

التشييريع الجزائييري، مييذكرة مقدميية لنيييل شييهادة ماسييتر أكيياديمي، تخصييص إدارة ومالييية ، قسييم 
-2015القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أكلي محمد أولحيياج ، البييويرة ،

2016. 
ة بعلييييي الشييييريف فوزييييية، التناسييييب بييييين الخطييييأ التييييأديبي والعقوبيييية التأديبييييية فييييي الوظيفيييي  -03

العمومييية فييي التشييريع الجزائييري، مييذكرة لنيييل درجيية ماجسييتير فييي العلييوم القانونييية، تخصييص 
 .2014-2013قانون إداري وإدارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة ،

بلمادي صبرينة، بلقاسمي ليديا ،حقييوق وواجبييات الموظييف العييام فييي التشييريع الجزائييري،  -03
ديمي، تخصيييص القيييانون العيييام اليييداخلي ، قسيييم القيييانون مييذكرة مقدمييية لنييييل شيييهادة ماسيييتر أكيييا

 .2016-2015العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،
بيين زاهيييا خميسييي ، هروينييي مختييار ، النظييام القييانوني لتأديييب الموظييف العمييومي وفقييا  -04

عمومية،مييذكرة لنيييل شييهادة ماسييتر المتضييمن القييانون الاساسييي العييام للوظيفيية ال 06/03للاميير
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أكاديمي حقوق،تخصص قانون إداري ،كلية الحقوق والعلييوم السياسييية، قسييم الحقييوق ، جامعيية 
 .2018،2019غرداية،

بن عبد ف سعاد، مبدأ تناسب الخطأ الوظيفي مع العقوبيية التأديبييية، مييذكرة لنيييل شييهادة  -05
 .2016-2015بلقايد،تلمسان ، الماستر، تخصص قانون عام معمق،جامعة أبي بكر

بييين عيسيييى نهيييى ، بلواضيييح محميييد ، مسيييؤولية الموظيييف العيييام فيييي التشيييريع الجزائيييري ،  -06
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكاديمي، تخصص قانون إداري، قسييم الحقييوق، كلييية الحقييوق 

 .2022-2021والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،
الحاجييية،الأليات القانونيييية لمواجهييية القيييرارات التأديبيييية الصيييادرة ضيييد الموظيييف بييين نونييية  -07

العام في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكاديمي، تخصييص إدارة عاميية ، 
 .2018-2017كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس ، مستغانم ،

التعويضييييى الإدارييييية فييييي نظيييير قييييانون الإجييييراءات المدنييييية بوسييييبعين مسييييعودة، دعييييوى  -08
والإدارية،مييييذكرة لنيييييل شييييهادة ماسييييتر فييييي القييييانون، تخصييييص دوليييية ومؤسسييييات،كلية الحقييييوق 

 .2017-2016والعلوم السياسية ، جامعة أكلي محند أولحاج،البويرة،
ة مكمليية ميين بولغيتي عزيزة، إجراءات تأديب الموظف العام فييي القييانون الجزائييري، مييذكر  -09

متطلبيييات نييييل شيييهادة الماسيييتر فيييي الحقيييوق، تخصيييص قيييانون إداري، كليييية الحقيييوق والعليييوم 
 .2019-2018السياسية، جامعة أحمد دراية،أدرار،

رحييال سييليمة،حقوق الموظييف العمييومي فييي الييدفاع أثنيياء التأديييب، مييذكرة لنيييل الماسييتر،  -10
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 المسؤولية التأديبية للموظف العمومي 
 ملخص 

تعتبر المسؤولية التأديبية نوع من أنواع المسؤوليات التي يمكن أن تعترض الموظف العام خلال مسااره 
الوظيفي، والأساس التي تقوم عليه المسؤولية التأديبية هو الخطاأ المهناي الصاادر عان الموظاف العاام 

 .مقتضياتهالما يخالف واجباته الوظيفية أو 

توقيع العقوبة للسلطة المختصة بالتعيين في العقوبات التأديبية مان وقد منح المشرع الجزائري صلاحية 
الدرجاة الأولاى والثانيااة فاي حاين ماانح سالطة توقياع عقوبااات الدرجاة  الثالثاة والرابعااة للجناة المتساااوية 
الأعضاااء المختصااة والمجتمعااة كمجلااس تااأديبي، كمااا فاارض علااى الساالطة المخااول لهااا توقيااع العقوبااة 

 قواعد الإجرائية أثناء توقيع العقاب على الموظف.إتباع جملة من ال

 كما كفل للموظف جملة من الضمانات خلال المساءلة التأديبية كآلية لحمايته من تعسف الإدارة .

Résumé 
La responsabilité disciplinaire est un type de responsabilités qu'un agent public peut 
rencontrer au cours de son parcours professionnel, et la base sur laquelle repose la 
responsabilité disciplinaire est l'erreur professionnelle commise par l'agent public 
pour ce qui contrevient à ses devoirs ou exigences. 
Le législateur algérien a accordé le pouvoir d'infliger des peines à l'autorité 
compétente pour prononcer les sanctions disciplinaires du premier et du deuxième 
degré, tout en accordant le pouvoir d'infliger des peines du troisième et du quatrième 
degré aux membres égaux de la commission compétente et de l'assemblée en tant 
que conseil de discipline, et elle imposait également à l'autorité habilitée à infliger la 
sanction de suivre un ensemble de règles de procédure lors de l'imposition de la 
sanction à l'employé. 
Elle garantissait également au salarié un certain nombre de garanties lors de la 
responsabilité disciplinaire en tant que mécanisme le protégeant contre les abus de la 
direction. 

 


