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 العرف انو   الشكر
 

تعالى  حمده  أ الحمد لله الذي وفقنا وسدد خطانا في انجاز ىذا العمل  

 .نت العليم الحكيمأنك  إلا ما علمتنا  إعلم لنا  واستغفره سبحانك ربي لا   ستعينوأو 

 والدكتور  الأستاذنتقدم بالشكر والتقدير إلى  

 "عادل زياد" 

 .ىذا العمل  لإنجازالتي قدميا لنا    القيمةوالتوجييات    الإرشاداتعن كل   

ىذا العمل ف لكم    ةعلى مناقش  واشرفن أالذي  إلى الأساتذةكما نتقدم بالشكر  

الحقوق دون استثناء    ةكلي  ةساتذأوإلى    والاحترامتقدير  سمى عبارات الأمنا  

 .الذين عملوا على تلقين مبادئ الفكر الق انوني

 

 

 

 



 
 الإهداء

  

 لا يطيب النيار إلا بطاعتكو   اليي لا يطيب الليل إلا بشكرك

لا تطيب الآخرة إلا بعفوك ولا تطيب الجنة إلا  و   و لا تطيب اللحظات إلا بذكرك

 جلالوالله جل   برؤيتك

 إلى والداي الغاليين إلى أخواتي  

 إلى روح أخواي رحميم الله وأسكنيم فسيح جناتو

 ين، شفيق ديد

 إلى من ساعدوني من قريب أو من بعيد في انجاز ىذا العمل المتواضع

 

 
 

 حمزاوي ليندة
 
 



 
 
 

 الإهداء

  
ىدي ىذا العمل المتواضع إلى كل من والدي حفظيما الله ورعاىم  أ

ي رفيق دربي الذي كان سندا لي ودعمني في انجاز ىذا  وإلى زوج
 .البحث حفظو الله ورعاه

  "رونق ومعاذ  رؤيةرنيم  "عزاء  ىدي ىذا العمل إلى ابنائي الأأكما  
 .حفظيم الله ووفقيم في دراستيم

وإلى جميع زميلاتي في    وتعالىوإلى اخوتي الاعزاء حفظيم الله سبحانو  
الله    نسألكل ىؤلاء جميعا    وإذا ة"حسين  ،ةعائش ة،حليم  ة،ليندالدراسة "

 ن يتقبل بيذا العمل ويجعلو نفعا في مجال العلمأ
 
 
 
 

 بركاني نعيمة                                                           
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مقدمة
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 :مقدمة

ي أو طنعمى المستوى الو  إداريتعد الوظيفة العامة الحمقة الأولى في كؿ تنظيـ 
الدولة  ةداأوالموظؼ العمومي ىو  ،في تشكيؿ السمطة التنفيذية الزاويةحجر المحمي، تمثؿ 

جراءات ، كوف محكوما بتنظيـ قانوني اقتضى أف يمما  اتيادارة مؤسسإفي  يحدد شروط وا 
جراءات مساو التعييف في الوظيفة العامة وحقوؽ   .لتو انضباطياءواجبات الموظؼ وا 

تعني تطبيؽ مجموعة مف ، تصدر عنو  التي خطاء الوظيفيةعف الأ الموظؼ ةلاءفمس
 اطراد.و  بانتظاـعمى الموظؼ المخالؼ بغية الحفاظ عمى سير المرافؽ العامة  ةمر القواعد الآ

التي تؤدي بيـ إلى  الوظيفيةيباشر الموظفوف المياـ والواجبات ،استنادا إلى ذلؾ 
يرتكبيا الموظؼ بحكـ كونو فردا ، خرى جزائية أو  تأديبيةخطاء أحكـ  تأخذخطاء ارتكاب الأ

اخرى  جيةوبحكـ ممارستو لوظيفتو مف ، جيةمف المجتمع تربطو بو علاقات متعددة مف 
 .مواجيتو في  مسؤوليات قانونية  ةوىو ما يرتب لقياـ عد

مسؤولية أو تأديبية فاف مسؤولية الموظؼ العمومي سواء كانت مسؤولية  ،تبعا لذلؾ
ءا اوالتي مف خلاليا تفرض جز  التأديبية،السمطة  أماـ مساءلة تأديبيةينجـ عنيا قياـ  ةجزائي
ناسب مع الفعؿ أو الواقعة المرتكبة في حالة تثبت الإدارة مف وقوعيا أو قياـ متابعة تي تأديبيا

وذلؾ عف ، ضائية والمحكمة الجزائية قماـ السمطات الأئية في حؽ الموظؼ المذنب اجز 
كقانوف العقوبات وقانوف  ، يط عقوبات جزائية تنص عمييا القوانيف العامة لمدولةطريؽ تسم

موظؼ التي يتمتع بيا الشخص لا تنفي عميو صفة الف صفة أكما  ،الإجراءات الجزائية
 .الجزائية لممساءلةالمواطنة حتى لا يتعرض 

 اسواء ،موظؼوظيفيا مف قبؿ ال أوالتي تعد خط ةالمرتكب ةف حالة ثبوت الواقعأبيد 
وفي نفس الوقت  تأديبية ةتنجـ عنو مسائم أفو بسببيا يمكف الوظيفية أبمناسبة ادائو لميامو 

ف أو ،خرى كأصؿ عاـ عمى الأ أحداىماف تؤثر أدوف ، جزائية عف نفس الفعؿ  ةمتابع
ادؿ بيف المتب التأثيروالمسؤولية الجزائية تتجمى في  التأديبية المسؤوليةالعلاقة التي تقوـ بيف 

القرارات  إصدارة في ذخالمت الإجراءاتالمسؤوليتيف في حالة قياميما والذي يظير مف خلاؿ 
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خطاء الجزائية الصادرة عف القضاء الجزائي في مجاؿ الأ الأحكاـأو  الإدارية التأديبية
 .مع الإدارة المستخدمة الوظيفيةعمى العلاقة  وأثرىامف طرؼ الموظؼ العمومي  ةالمرتكب

القانونية الضرورية  الآلياتتبر إجراءات المساءلة تجاه الموظؼ العمومي مف وتع
لسير المرافؽ سيرا  أخرى ةوضمان الوظيفية وداء ميامأالموظؼ في  تياوفضمانة لعدـ 

  .صالح العاـمحسنا ومنتظما تحقيقا ل

 بػ: وليذا اخترنا اف يكوف موضوع مذكراتنا الموسومة

 المرتكب الخطأن الموظف العمومي ع ةمسؤولي -

 :الدراسة ةىميأ

المرتكب مف المواضيع اليامة  الخطأالموظؼ العمومي عف  ةيعتبر موضوع مسؤولي
مدى تحقيؽ التوازف بيف الإدارة والموظؼ  النظرية فيمف الناحية  الأىميةف ىذه كمحيث ت

ولا وجود وانضباطو فم الإداريوكذا تحقيؽ فعالية العمؿ ،  عسفيامف ت الأخيروحماية ىذا 
 .العمومية  والإداراتالقانونية لمموظؼ لعـ الفساد في المؤسسات  المسائمة

 الإجراءاتساسا في تحديد أمف الناحية العممية فيي تبرز  أىميتوما فيما يخص أ
خطائو ومخالفتو المينية وحتى أالمشرع الجزائري لردع الموظؼ عف  طرؼف مالمتبعة 

 .جرائمو المرتكبة

 الإشكالية:

ليات آ :حوؿ الموضوع تتمحور حوؿ ةالرئيسية المثار  فالإشكاليةؽ ممف ىذا المنطو 
 ؟مساءلة الموظف العمومي وفقا لمقانون الجزائري

 :جممة مف التساؤلات الفرعية منيا الإشكاليةوتندرج تحت ىذه 

  ؟التأديبيةالقانونية التي يخضع ليا الموظؼ مف خلاؿ المساءلة  الإجراءاتما ىي 

 الضمانات المقررة لحمايتو؟ وما ىي 



 مقدمة

3 

  ؟عقوبة في حؽ الموظؼ العمومي إصدارمتى يمكف لمقاضي الجنائي 

  مف الموظؼ العاـ؟ المرتكبةوما ىي التدابير المتخذة لمكافحة الجرائـ 

 التي دفعتنا لاختيار الموضوع الأسبابمف  سباب اختيار الموضوع:أ

 : الذاتية الأسباب-1

 أىـ أحدوالوظيفة العامة والذي يعتبر  الإداريف علاقة الموضوع بتخصص القانو 
كوف الموضوع لو علاقة بمينتنا كوننا  الإداريقانوف ال إطارلات التي تدخؿ في االمج

ة القانونية يخطاء التي يرتكبيا الموظؼ العمومي والمسؤولمعرفة الأ ومحاولة إدارييفموظفيف 
 .عف ذلؾ الخطأ رالتي تنج

 : الموضوعية أسباب -2

ما وىي شريحة الموظفيف و  ةفي الإدارة العمومي ةرتباط الموضوع بعنصر وشريحة ميما
 .ليذه الشريحة مف أىمية في تسيير وتفعيؿ النشاط المرفؽ العاـ 

مضمانات الممنوحة لمموظؼ بسبب تغميب مصمحة المرفؽ العاـ عمى لانتياؾ الإدارة 
 .مصمحة الموظؼ العاـ

 :الموضوع أىداف

  الموضوع. المكتبة القانونية بخصوص ىذا راءإثالسعي إلى 

 والمسؤولية الجزائية  التأديبيةبيف المسؤولية ة البحث في القيمة العممية والعممية لمعلاق
 .في حؽ الموظؼ المذنب المتخذةومعرفة الإجراءات 

 والوقوؼ عمى السمطة المختصة بالعقاب  ، بالعقوبة الخطأالتي تربط  ةبراز العلاقإ
 .والعقاب لإجراءات التأديبالتي تحكميا مف خلاؿ ممارستيا  والضوابط

 الجيات. المحددة ليذه والأنظمة التأديب ةالتعرؼ عمى الجيات الموكمة ليا ميم 
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 المنيج المتبع

 طابعوب البحث كسبحيث ي ، ساس لكؿ دراسةأيعتبر المنيج المستخدـ في البحث ىو 
فقد اعتمدنا في دراستنا  ،وعية المنيج المستعمؿعمى ن أساسالاف نتائج البحث تقوـ ، العممي

مف خلاؿ تقديـ بعض الشروحات لبعض المفاىيـ المتعمقة  برزعمى المنيج الوصفي الذي 
 آلياتمف  كآليةي ميمبالمنيج التح استعناكما ، التشريع والقضاء  ،الفقو آراءبالموضوع وكذا 

قانوف ،اردة في قانوف الوظيفة العموميةالبحث العممي مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية الو 
  .العقوبات والقانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

 الدراسات السابقة

 أىميا:إلى بعض الدراسات  الإشارةيمكف  ،بالنسبة لمدراسات السابقة

 أطروحة تسريح الموظؼ العمومي وضماناتو،، زياد عادؿ ، تخصص  دكتوراه في العموـ
 .2016 ،تيزي وزو ،ة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمريكمي، قانوف

  الدكتوراه  أطروحة، (دراسة مقارنة) الموظؼ بيف الضماف والفعالية، تأديب ،رحماويكماؿ
 منتوري،جامعة الاخوة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،تخصص قانوف عاـ ،في العموـ
 .2015،قسنطينة 

 ،أطروحة ية الجزائية لمشخص المعنوي عف الجريمة الاقتصادية المسؤول بمعسمي ويزة
 ،تيزي وزوي، جامعة مولود معمر ، الحقوؽ والعموـ السياسية ةكمي ،في العموـ هدكتورا
2014. 

 مطور ،لطروحة دكتوراهأ ،التشريع الجزائريالفساد في  مكافحة آليات ، فاعميةنوري احمد
 .2021،جامعة غرداية الأعماؿ، ص قانوف تخص ،في القانوف الخاص (ؿ ـ د ) الثالث

لذا ، مختمفةو بشكؿ عاـ مف جوانب ناحية ما ا الموضوع مف دراسة تتناوؿوتبقى كؿ 
الكثير مف المراجع ب مستعينيفطرؽ إلى كؿ ذلؾ بنوع مف التفصيؿ والتحميؿ الت حاولنا

 .كثر دقة وشموليةأوالمقالات لمتوصؿ إلى نتائج 
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 :الصعوبات

تمقينا بعض الصعوبات المتعارؼ عمييا في انجاز ، الكثير مف البحوث ما ىو حاؿ ك
ي طرا عمينا خلاؿ مسارنا الدراسي وكذا ذدراسة معينة كتعديؿ قانوف الوظيفة العمومية ال

 لإثراءوالحصوؿ عمى نماذج تطبيقية  التأديبضائية في مجاؿ قتجميع بعض الاجتيادات ال
 .البحث

 :الخطة

بتقسيـ الدراسة  ، قمنااتبعنا الخطة التالية، علاه أالمطروحة  ليةالإشكاعمى للإجابة 
وقد خصصنا الفصؿ الأوؿ لدراسة  ،لا عف المقدمة والخاتمة والمصادرضإلى فصميف ف

في المبحث الأوؿ مفيوـ  ،سنتناوؿفي مبحثيف  التأديبية لمموظؼ العموميمسؤولية ال
جراءاتيا التأديبيةالمسؤولية  الثاني الضمانات الممنوحة لمموظؼ العاـ في وفي المبحث  ،وا 

 التأديبية . مواجية العقوبة 

قسمناه بدوره  ،ما الفصؿ الثاني قد خصصناه لممسؤولية الجزائية لمموظؼ العموميأ
جراءاتيا، إلى مبحثيف والثاني التدابير  ،الأوؿ تحت عنواف مفيوـ المسؤولية الجزائية وا 

 .المسؤولية الجزائية لمموظؼ العاـ إطاربة في المتخذة لمكافحة الجرائـ المرتك
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 تمييد:

تعتبر المسؤولية التأديبية وسيمة قانونية تتخذ ضد الموظؼ العاـ ،الذي قاـ بفعؿ مجرـ       
 بموجب القانوف أو التنظيمات.

ظيفة ؿ في نفس الوقت بقواعد الو خرتكب الموظؼ فعؿ يعاقب عميو القانوف، ويف إفم
 العامة.

باعتباره أمر كامف في  ويعتبر موضوع التأديب مف أىـ وأدؽ مسائؿ الوظيفة العامة،
طبيعة كؿ نظاـ إجتماعي، فالرسالة التي يقوـ عمييا التأديب،ىي رسالة نبيمة لا تقوـ عمى 

 مجرد العقاب بقدر ما تقوـ عمى الإصلاح.

نما  وعمى ىذا النحو فالػتأديب لا يستيدؼ الإنتقاـ أو القصاص مف الموظؼ، وا 
ف كاف  طراء فالتأديب وا  ينحصر غرضو الأساسي في ضماف سير المرافؽ العامة، بانتظاـ وا 
ضروريا لتنظيـ الجماعة وتحقيؽ أىدافيا، إلا أنو يجب أف لا نغفؿ خطورة أثاره التي تمس 

 الموظؼ في كيانو الوظيفي. ومصدر رزقو وفي مستقبمو .

 لفصؿ في مبحثيف وىما:وسوؼ نتناوؿ في ىذا ا

جراءاتيا .  المبحث الأول: مفيوم المسؤولية التأديبية وا 

 .عام في مواجية العقوبة التأديبيةالمبحث الثاني: الضمانات الممنوحة لمموظف ال
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جراءاتيا  المبحث الأول: مفيوم المسؤولية التأديبية وا 

الميني الصادر مف الموظؼ  إف الأساس الذي تقوـ عميو المسؤولية التأديبية،ىو الخطأ
العاـ لما يخالؼ واجباتو الوظيفية، أو مقتضياتيا فتقوـ السمطة المختصة بالتأديب بتوقيع 
العقاب عمى موظفييا، باعتبارىا الجية التي منحيا القانوف صلاحية تطبيؽ الجزاءات 

مجاؿ في  2020ودستور 1996التأديبية، تجسيدا لممبادئ الأساسية الواردة في دستور
 لمموظؼ العمومي.الحقوؽ والحريات 

وىذا ما سيتـ  تناولو مف خلاؿ ىذا المبحث بحيث نعالج في المطمب الأوؿ  المسؤولية 
 التأديبية، والمطمب الثاني إجراءات تأديب الموظؼ العاـ.

 المطمب الأول: مفيوم المسؤولية التأديبية 

تطبيؽ العقوبات التأديبية، المنصوص السمطة التأديبية ىي الجية التي يعينيا المشرع ل
لا يممؾ الحؽ في تطبيؽ أية » عمييا قانونا ويحكـ ىذه السمطة مبدأ الشرعية، بمعني أنو 

عقوبة مف العقوبات المنصوص عمييا قانونا،إلا الجية التي خصيا المشرع بذلؾ ولا يجوز 
 1«ليا التفويض في التأديب إلا إذا كاف منصوص عميو قانونا

 الأول: تعريف المسؤولية التأديبية وأساسيا  الفرع

مف خلاؿ ىذا الفرع يتـ التطرؽ إلى مدلوؿ كؿ مف المسؤولية والتأديب ،ثـ إلى تعريؼ 
 .يبالمسؤولية التأديبية في التشريع الجزائري، والفقو المقارف والسمطة المختصة بالتأد

 

 

                                                 
 .432،ص 1973محمد سميماف الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة ،1
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 :المسؤولية التأديبية تعريف أولا:

ة عامة بأنيا التزاـ الشخص، بتحميؿ نتائج تصرفاتو الغير تعرؼ المسؤولية بصف
 .1المخالفة لواجب شرعي أو أخلاقيو  مشروعة

كما تعرؼ أيضا أنيا تمؾ التقنية القانونية. التي تتكوف أساسا مف تدخؿ إرادي ينقؿ 
بمقتضاه عبء الضرر الذي وقع عمى شخص مباشرة، بفعؿ قوانيف الطبيعة البيولوجية أو 

إلى شخص آخر ينظر إليو عمى أنو ىو الشخص الذي يجب أف  ف الإجتماعية،القواني
 .2يتحمؿ ىذا العبء

 ثانيا : تعريف التأديب

وفي ظؿ غياب نص تشريعي لمتأديب، فإف الفقو والقضاء الإدارييف وجدا صعوبة بالغة 
مفروضة في تحديد تعريؼ دقيؽ لمتأديب، والتأديب ىو معاقبة الموظؼ لإخلالو بالواجبات ال

عميو أو لخروجو عف مقتضى الواجب في أعماؿ وظيفتو، أو ظيور بمظاىر مف شأنو 
 .3الإخلاؿ بكرامة الوظيفة

"أنو سمطة لجماعة إجتماعية بأف «: جاف بيرت دولاجيرسي» ويعرؼ الأستاذ الفرنسي 
قمؿ ياو الداخمي ليا  النظاـتعمؽ بنفسيا عقوبات خاصة ضد مف يقوـ مف أعضائيا ، بتفكير 

 .4مف إعتبار الجماعة الإجتماعية في نظر الرأي العاـ"

 

                                                 
سي عيسي القرعاف ، قواعد المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الأردني ، دراسة مقارنة ، جامعة الشرؽ لؤي مو 1

 .28، ص 2019 ،ط، الأوسط
الوفاء القانونية ، الإسكندرية ،ياسيف بف بريح،أحكاـ المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دراسة مقارنة، الناشر مكتبة 2

 .20، ص 2014،  1،ط
 .51، ص2010، 1مشعؿ بف عبد الله الثقيؿ، المسؤولية التأديبية لممحامي، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،ط3
 .28، ص 2016ياسيف شامي، المساءلة التأديبية لمقضاء، الوراؽ لمنشر و التوزيع، د ط، 4
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 ثالثا: تعريف المسؤولية التأديبية في التشريع الجزائري

مجريمة التأديبية أو للقد حاوؿ المشرع الجزائري كغيره مف التشريعات أف يعطي تعريفا 
يشكؿ ا "أني التي نصت عمى 06/03مف الأمر  160المسؤولية التأديبية، مف خلاؿ المادة 

كؿ تخؿ عف الواجبات المينية، أو المساس بالإنضباط وكؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ 
الموظؼ أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دوف 

 .1المساس عند الإقتضاء بالمتابعات الجزائية"

 مسؤولية التأديبية  شرطيف ىما:وبحسب المادة السابقة الذكر فإف المشرع حدد لقياـ ال

 أف يكوف الموظؼ قد ارتكب فعلا أو أخؿ بالواجبات ومقتضيات المينة المستندة إليو. ­

أف يكوف متعمؽ بسموؾ الموظؼ كعدـ الإنضباط مثلا سواء داخؿ الوظيفة أو  ­
 خارجيا.

ومف خلاؿ ما سبؽ ذكره يمكف القوؿ أف المسؤولية التأديبية، بشكؿ عاـ ىي إخلاؿ 
الموظؼ بواجبات وظيفتو إيجابيا أو سمبيا أو إتيانو عمؿ مف الأعماؿ المحرمة عميو، 
واليدؼ منيا ىي تقويـ الموظؼ المخطئ وفصؿ مف لا أمؿ في تقويمو والتنبؤ إلى ما قد 

 2يحدث مف مخالفات تأديبية في المستقبؿ.

 

 

 
                                                 

جمادي الثاني  19العمومية، المؤرخ في  ، الذي يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفية03/06مف الأمر 160المادة 1
 .2006يوليو،  15، الموافؽ 1427عاـ 

محمد جماؿ الذنياب ، الوجيز في القانوف الإداري ، ماىية القانوف الإداري، التنظيـ الاداري، العقود الإدارية، النشاط 2
 .326، ص 2011ع،عماف، دار الثقافة لمنشر و التوزي2الإداري، الوظيفية العامة، الأمواؿ العامة، ط
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 رابعا: التعريف الفقيي المقارن لممسؤولية التأديبية :

لفقو في تعريؼ المسؤولية التأديبية حيث ذىب كؿ فريؽ منطمقا مف جزئية ركز إختمؼ ا
عمييا، وجعميا أساسا يستند إليو في تعريفيا حيث عرفت بأنيا إخلاؿ الموظؼ بواجبات 

 .1وظيفتو

وعرفيا البعض أنيا:" التكييؼ القانوني لظاىرة إىماؿ الموظؼ وتقصيره في أداء 
ب البعض إلى أنيا :" كؿ فعؿ أو تصرؼ يأتيو الموظؼ ويشكؿ واجباتو أثناء الخدمة"، وذى

إخلاؿ بالواجبات الوظيفية الإيجابية والسمبية، سواء أكانت ىذه الواجبات الإدارية أو المالية 
المنصوص عمييا  في التشريعات المختمفة ،أو غير الإدارية التي يقتضييا حسف انتظاـ 

 .2«وحسف سير العمؿ في المرافؽ العامة

 خامسا: السمطة المختصة بالتأديب

قانونا، لتوقيع العقوبات التأديبية المقررة قانونا  المخولةويقصد بالسمطة التأديبية الجية 
 عمى الموظفيف الذيف تثبت إدانتيـ ومسؤولياتيـ عف جرائـ تأديبية، أي صاحبة الإختصاص

ببعض أو كؿ المزايا الوظيفية،  بتوقيع العقوبات التأديبية المنطوية عمى الحرماف مف التمتع 
ذلؾ في ضوء الأوضاع المحددة قانونا في حالة ثبوت إرتكاب و  بصورة مؤقتة أو نيائية

إخلاؿ بواجبات الوظيفية ومقتضياتيا،ولـ يأخذ المشرع الجزائري في إطار التأديب لا بالنظاـ 
ائي فإنشاء مجالس أو الإداري أو بالنظاـ القضائي، إنما أخذ بما يعرؼ النظاـ الشبو القض

لجاف التأديب إنما اليدؼ منو الحد مف تعسؼ الرؤساء ،ضد المرؤوسيف وقد تنحصر 
مياميا في تسميط العقوبات التأديبية الشديدة ، كالعزؿ أو التنزيؿ مف الدرجة الوظيفية أو 

 الشطب مف قوائـ الترقية دوف غيرىا مف العقوبات.
                                                 

عيسي محمد يوسؼ كرمستجي، أثر الحكـ الجزائي في المسؤولية االتاديبية لمموظؼ ، دراسة مقارنة، السعيد لمنشر و 1
 .35،ص 2018التوزيع،  د ط، 

 .35عيسي محمد  يوسؼ كرمستجي، المرجع السابؽ، ص2
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قانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة ،أو توقيع المتضمف ال 06/03ورد في الأمر رقـ
الجزاءات التأديبية ىو إختصاص السمطة الرئاسية ،والمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء 

 .1المنعقدة كمجمس تأديبي

 الفرع الثاني: الخطأ التأديبي كأساس لممسؤولية التأديبية

أثناء أدائو لميامو يتـ مف  تقوـ المسؤولية التأديبية عمى أساس خطأ يرتكبو الموظؼ
خلالو الاخلاؿ بالواجبات الوظيفية ،وىو ما يؤثر عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ فالمسؤولية  
التأديبية، ىدفيا ضماف السير الحسف لممرافؽ العامة عف طريؽ ردع الموظؼ ومنعو مف 

 مرتكب.مواصمة الخطأ تحت طائمة تعرضو إلى عقوبات تأديبية، تتناسب والخطأ ال

 أولا: مفيوم الخطأ التأديبي

يعتبر الخطأ التأديبي أساس القانوف التأديبي بؿ إحدى النتائج الميمة المترتبة عمى 
الإخلاؿ بالتزامات الموظؼ العمومي ،فعمى أساسو تقوـ المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ ، 

لؾ الخطأ أي ضرر فعمي وىذا بمجرد وقوعو أي الإخلاؿ بالواجب الوظيفي، ولو لـ يتبع ذ
ذلؾ أف الضرر مفترض فالإخلاؿ بالواجبات الوظيفية، يؤدي حتما إلى الإخلاؿ بالصالح 

 العاـ.

كؿ التشريعات  تتفؽ عمى أف الخطأ ىو الإخلاؿ بالواجبات المينية ،غير أنيـ 
الذنب يختمفوف في التسمية ففي الفقو يطمؽ عميو الجريمة التأديبية، وفي القضاء يطمؽ عميو 

 ي.الإدار 

 

 
                                                 

 .111، ص2010، 1فاف ، الجزائر ػ طسعيد مقدـ، أخلاقيات الإدارة العمومية ػ دار الأمة، برج الكي 1
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 / تعريف الخطأ التأديبي فقييا:1

في الفقو الفرنسي نجد الأستاذ دوجي قد عرؼ الخطأ التأديبي بأنو:" كؿ عمؿ يقوـ بو 
 .1الموظؼ بالمخالفات للإلتزامات الخاصة التي تفرضيا عميو وظيفتو"

مدا أو أما ماجد راغب الحمو" إخلاؿ الموظؼ بواجبات وظيفتو سواء وقع الإخلاؿ ع
إىمالا وسواء كاف  الفعؿ المكوف لو متصلا بأعماؿ وظيفتو، أو غير متصؿ بيا كسموؾ 

 الموظؼ سموكا مشينا في حياتو الخاصة".

مايرتكبو الموظؼ مف إخلاؿ سابؽ بالتزامات  »وقد عرؼ عمار عوابدي الخطأ 
أو التراخي أو الخطأ بالنظاـ القانوني لموظيفة العامة ،عف طريؽ الإىماؿ و  واجباتو الوظيفية

 .2«في أداء مياميـ وواجباتيـ الوظيفية، أو الخروج مف مقتضيات الوظيفية العامة

أما كماؿ رحماوي فقد عرؼ الخطأ بحيث يقر أف يأخذ بعيف الإعتبار إرادة الموظؼ 
العمومي وقت إرتكاب الخطأ أو الإنتفاع، فكمما كانت إرادتو معيبة كمما قمت درجة مساءلة 

 3لتحقيؽ التوازف بيف الفاعمية والضماف. وىذا

 / تعريف الخطأ التأديبي قضائيا:2

لقد اجتيد القضاء الإداري بدوره لتعريؼ الخطأ التأديبي حيث عرفتو المحكمة الإدارية 
العميا المصرية".... بسبب القرار التأديبي بوجو عاـ ىو إخلاؿ الموظؼ بواجبات وظيفتو 

و عملا مف الأعماؿ المحرمة عميو  فكؿ موظؼ يخالؼ الواجبات إيجابا أو سمبا، أو اتيان

                                                 
محمد شلالي، تحديد الخطأ الميني لمموظؼ العاـ بيف النص القانوني والسمطة التقديرية للإدارة، مجمة المنار لمبحوث و 1

 .148،ص2018، 1الدراسات القانونية والسياسية ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر
ريع الجزائري، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ، جامعة الإخوة مفيدة قيقاية، تأديب الموظؼ العاـ في التش2

 .12، ص 2008،منتوري، قسنطينة
، تخصص قانوف عاـ، 3 كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ بيف الضماف والفاعمية ، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه عموـ

 .45ص ،2015كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 
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،التي تنص عمييا القوانيف أو الموائح أو القواعد التنظيمية العامة أو أوامر الرؤساء الصادرة 
 . 1بحدود القانوف.... إنما يرتكب ذنبا إداريا يسوغ تأديبو"

ر مجمس الدولة الصادر أما القضاء الجزائري فقد عرؼ الخطأ التأديبي مف خلاؿ قرا
إذا كاف الخطأ يمكف تكثيفو بالخطأ  »  09/04/2001عف الغرفة الثانية ،بتاريخ 

 .2الشخصي

 تعريف الخطأ التأديبي تشريعيا:

إف معظـ التشريعات الدوؿ لـ تعطي تعريفا محددا لمخطأ التأديبي، ولـ تورد  الأفعاؿ 
الجريمة الجنائية ،بؿ اكتفت بذكر  الممونة لمخطأ عمى سبيؿ العصر كما ىو الشأف في

واجبات بالموظؼ إلى جانب الأعماؿ المحظورة عميو، حيث أف أي إخلاؿ مف جانب 
 الموظؼ بيذه الإلتزامات الوظيفية يجعمو مرتكب لمخطأ التأدييبي.

يشكؿ كؿ »عمى أنو  06/03مف الأمر  160وفي التشريع الجزائري نصت المادة 
ة، أو مساس بالإنضباط وكؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ الموظؼ تخمى عف الواجبات الميني

دوف المساس  عند  يةأثناء أو بمناسبة تأديتو ميامو  خطأ مينيا ،يعرض مرتكبة لعقوبة تأديب
 .3«الإقتضاء بالمتابعات الجزائية

و الملاحظ أف المشرع الجزائري قد اكتفى بوضع قاعدة عامة تقتضي بأف كؿ مف 
وربط الخطأ بالواجبات المينية مما يعني  ،التأديبيةلوظيفية يتعرض لمعقوبة يخالؼ الواجبات ا

                                                 
سميـ جديدي، سمطة تأديبي الموظؼ العاـ في التنشريع الجزائري ، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية 1

 .68، ص2011، مصر
، نقلا عف محمد الأخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لإنقضاء 09/04/2001قرار مجمس الدولة ، الغرفة الثانية بتاريخ 2

 .11، ص 2007بية التشريع الجزائري ، أطروحة دكتوره، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، الجزائرػ الدعوى التأدي
 .14، مصدر سابؽ،ص06/07، مف الأمر رقـ 160المادة 3
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يتوقؼ عمى تحديد ما إذا كاف العمؿ الذي تخمى عنو  أف نسبة الخطأ الميني الموظؼ العاـ،
 1الموظؼ يعتبر واجبا مينيا أولا.

لسابقة وبعد استعراضنا لإسيامات التشريع الفقو والقضاء فنلاحظ أف أغمب التعاريؼ ا
رغـ أنيا اختمفت وتباينت في الصيغة ،إلا أنيا جميعا تكاد تتفؽ في العناصر المكونة لمخطأ 

 .2الوظيفي أو الميني

 ثانيا: علاقة الخطأ التأديبي بالعقوبة التأديبية

إذ ثبت أف الموظؼ العاـ قد ارتكب خطأ تأديبيا، فإنو يتوجب عمى السمطة التأديبية 
ختيار  العقوبة التي تتناسب مع الخطأ التأديبي المرتكب، وىذا حتى تكوف تكييؼ الخطأ وا 

وسيمة ردع الموظؼ  العاـ تجعمو يقوـ بواجباتو الوظيفية، المقررة قانوف وتمنعو مف التعاوف 
في أداء وظيفتو، وليذا كاف لزاما عمينا التطرؽ إلى مفيوـ العقوبة التأديبية وخصائصيا 

 . وأىدافيا التي وضعت مف أجميا

 تعريف العقوبة التأديبية:  .1

أغمب الفقياء يعرفوف العقوبة التأديبية عمى أنيا "جزاء يمس الموظؼ في مركز  
الوظيفي فيي تختمؼ عف العقوبة الجنائية ،مف حيث أنيا لا تمس حياتو أو حريتو أو مالو 

مسؤولية وعرفيا جودت:" جزاء يوقع عمى الموظؼ الذي تثبت  لكنيا تمس مزايا الوظيفية ".
 .3عف جريمة تأديبية"

                                                 
 .148محمد شلالي، المرجع السابؽ، ص1
لجزائري، رسالة ماجستير، كمية صباح حمياتي، الأليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية الموظؼ العاـ في القانوف ا2

 .15،ص 2019الحقوؽ و العموـ القانونية ، جامعة الوادي، الجزائر،
ىشاـ باىي، العقوبة التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري ، مجمة الحقوؽ والحريات، العدد الأوؿ، كمية الحقوؽ، 3

 .89، ص 2008جامعة محمد خيضر، بسكرة ، أفريؿ 
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كما عرفيا السعيد بوشعير"عمى أنيا إجراء عقابي تتخذه السمطة التأديبية ضد الموظؼ 
 1المخطئ مجازاة لفعمو".

أما في التشريع فمـ يرد تعريفا محددا لمعقوبة التأديبية ،غير أنو تطرؽ ليا في المادة 
 .06/032مف الأمر  160

ديبية بصورة عامة بأنيا: "إجراء يمس الموظؼ المخطئ في ويمكف تعريؼ العقوبة التأ
مركزه الوظيفي ،وىي نوع مف العقوبات المشتقة مف طبيعة نظاـ الوظيفة العمومية توقع عمى 
الموظؼ المرتكب لمخالفة تأديبية ،وتؤثر في مركزه ومستقبمو الوظيفي وميما كانت درجة 

واجب حتمي إعمالا لقاعدة مشروعية  العقوبة، وخطورة التصرؼ لأف توخي الإجراءات
 .3العقاب

 أىداف  العقوبة التأديبية:.2

 تتمثؿ أىداؼ العقوبة التأديبية في مجاؿ الوظيفة العمومية في مايمي: 

 .ضماف حسف سير المرفؽ العاـ 

  الإصلاح حيث إف التأنيب يستيدؼ كشؼ المخالفات والأخطاء التي يرتكبيا الموظؼ
صلاحيا وتقوي  ميا.العاـ وا 

  الردع ويعتبر ردع الموظؼ المخطئ مف إرتكاب الأخطاء خلاؿ أداء لميامو، أي منعو
 .مف العودة إلى إرتكاب الخطأ مرة ثانية

 

                                                 
 .89، المرجع السابؽ، صىشاـ باىي1
 .15، المرجع السابؽ، ص 06/03مف الأمر  160المادة 2
 .336،ص1994،عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ، المؤسسة الوطنية  لمكتاب ، الجزائر3
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 أنواع العقوبات التأديبية:.3

بتصنيؼ  06/03جاء المشرع الجزائري بعد صدور قانوف الوظيؼ العمومي الأمر رقـ
أربع درجات حسب جسامة الخطأ المرتكب وىذا العقوبات التأديبية، مف حيث صنفيا إلى 

 وىي: 06/03مف الأمر 1 164حسب ماجاء بالمادة 

 : الأولىأَّ.عقوبات من الدرجة 

 التنبيو. -

 الإنذار الكتابي. -

 التوبيخ. -

 ب. عقوبات من الدرجة الثانية:

 التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلاثة أياـ. -

 يؿ.ىشطب مف قائمة التأ -

 جة الثالثة:عقوبات من الدر  ج.

 التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية أياـ. -

 التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف.  -

 النقؿ الإجباري. -

 

                                                 
 .15، المرجع السابؽ، ص 06/03مف الأمر  164المادة 1
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 عقوبات من الدرجة الرابعة: د.

 التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة. -

 التسريح. -

يكوف توقيع العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة مف طرؼ السمطة التي ليا 
بقرار مسبب بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية  حيات التعييف،صلا

 .1ارهخطيوما مف إ 45الأعضاء، المجتمعة في شكميا التأديبي والتي تبث فييا خلاؿ 

 المطمب الثاني: إجراءات  تأديب الموظف العام:

ابو لمخالفة تأديبيتو إف الإجراءات التأديبية تيدؼ لردع الموظؼ وتقويـ سموكو عند إرتك
،لذا نشأت فكرة القانوف التأديبي مف أجؿ تحقيؽ مسممة الإدارة ومصمحة الموظؼ العاـ 

 بصفة عامة.

تعد الإجراءات التأديبية مف بيف المواضيع الحساسة فكونيا بمثابة جؿ الخطوات 
تكاب الموظؼ الإجرائية المنظمة، التي يتعيف عمى السمطة الإدارية المختصة إتباعيا عند إر 

الخطأ التأديبي، فتقوـ السمطة المفوضة بإتخاذ التدابير اللازمة  والمطابقة لمخطأ المرتكب 
والتعسؼ مف قبؿ  للاضطيادكما تضمف السمطة التأديبية لمموظؼ العاـ ،عدـ التعريض 

الإدارة وقد منح المشرع الجزائر ،بدوره حؽ تسميط الجزاء التأديبي عمى الموظؼ المخطأ 
ذلؾ بإصدار قرار قصد توقيع الجزاء التأديبي ،ويمر بعد مراحؿ تتبع منذ إرتكاب الخطأ و 

 التأديبي حتى إصدار العقوبة المطابقة لمخطأ التأديبي.

 سنتطرؽ في ىذا المطمب لمفيوـ إجراءات التأديبية والمراحؿ التي يمر بيا:

 
                                                 

 .15، ص ، المرجع نفسو 06/03مف الأمر  163/165المواد 1
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 الفرع الأول: مفيوم الإجراءات التأديبية:

حكـ التأديبي وعدـ إلغائو قضائيا، فإنو يتعيف أف يكوف مستندا إلى لضماف سلامة ال
إجراءات مشروعة مف الناحية القانونية، وتطبيؽ القواعد التأديبية في إطارىا المشروع، دوف 
تجاوز لإعتبارىا سياج إجرائي، لتحقيؽ التوازف بيف كافة المصالح المقابمة لأطراؼ المسؤولية 

 .1التأديبية

 ءات التأديبيةاالاجر  يفأولا: تعر 

التقاضي، و  الإجراءات بصفة عامة ىي مجموعة القواعد الأصولية التي تنظـ القضاء
فالإجراءات التأديبية يقصد بيا الخطوات المنظمة ،التي يتعيف إتباعيا لمتحقؽ مف إرتكاب 

 .2الموظؼ لمخطأ التأديبي المنسوب إليو

طمئناف في جميع مراحؿ إجراءات وتستيدؼ ىذه الإجراءات توفير الضماف والإ
أف التأديب  الموظؼ، التأديب، ويقصد بيا تمؾ الضمانات والضوابط التي تكفؿ إطمئناف
 يحقؽ غايتو كأداة لحماية المرفؽ لا أف يكوف لمقصاص أو الإنتقاـ .

وتبدأ الإجراءات التأديبية بعد إرتكاب الموظؼ لمخطأ التأديبي،بتكييفو منذ لحظة وقوع 
مرادىا قواعد  التأديبي، حتى صدور القرار التأديبي فيو وتوقيعو، والإجراءات التأديبية الخطأ

ستيدافيا أف تكوف الوسيمة الفنية لتطبيقيا.  موضوعية وا 

وقد عرفيا الفقيو محمد ماجد ياقوت أنيا"حماية الواجبات أو الإلتزامات التي يفرضيا 
مف أفرادىا ويمس نظاميا،وىذا الحؽ تباشره  الإنتماء أو طائفة، أو ىيئة مف أي إخلاؿ يقع

أو الييئة بواسطة مف يمثميا وذلؾ بالإلتجاء إلى صاحبيا ،وفؽ لمشكؿ المحدد  الجماعة

                                                 
، 2008، 1عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، إجراءات تأديب الموظؼ العاـ، مصر، المركز القومي للإصدارات القانونية، ط1

 .20ص
 .66، ص1971مصطفي عفيفي، السمطة التأديبية بيف الفعالية والضماف، دراسة مقارنة،ط2
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لممطالبة بالتحقيؽ مف إرتكاب مخالفة تأديبية ،مع تحديد المسؤوؿ وتسميط العقوبة التأديبية 
 .1عميو

 ةثانيا: الطبيعة القانونية للإجراءات التأديبي

لقد ثار حوؿ تحديد الطبيعة القانونية للإجراءات التأديبية، إف كانت ذات طبيعة إدارية 
خالصة أو إجراءات قضائية،فيناؾ جانبا مف الفقياء يعتبرىا ذات طبيعة إدارية محضة ،في 
جراءاتو إلى تحميؿ وظيفة  حيف إتجو الرأي الثاني إلى إخفاء الطابع القضائي عمى التأديب، وا 

يب، الذي يعتبر في حقيقتو عقابا جنائيا، وبمثابة نوع مف إختصاص القضاء بما يستمزـ التأد
حصر المخالفات التأديبية، وقياـ يتولى الفصؿ في المنازعات التأديبية في ظؿ مجموعة مف 

 .2الإجراءات الواجب إتباعيا

ذات طابع  أما المشرع الجزائري يرى أف الطبيعة القانونية للإجراءات التأديبية ،ىي
إداري سواء كاف النظاـ التأديبي السائد، ذو نظاـ رئاسي أو قضائي أو شبو قضائي، وىو 

 .3الذي يفرض الطبيعة القانونية، وىذا حسب الإجراءات المتبعة خلاؿ محاكمة الموظؼ

 ثالثا: خصائص القاعدة الإجرائية التأديبية:

 لية:تتميز القواعد الإجرائية التأديبية بالخصائص التا

: إف القاعدة الإجرائية التأديبية ليا صفة القواعد الإجرائية التأديبية من طبيعة قانونية .1
آمرة وقد تتضمف الأمر بقياـ بعمؿ، أو النيي عف سموؾ معيف وتكوف مكممة أومفسرةأو 

                                                 
 .71، ص2002رية،منشأة المعارؼ،طمحمد ماجد ياقوت، التحقيؽ في المخالفات التأديبية ،الإسكند1
 .15محمد ماجد الياقوت، المرجع السابؽ، ص 2
محمد بيازة، الإجراءات القانونية لتأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، جامعة العربي تبسي، ولاية تبسة، مذكرة 3

 .35،ص2015-2014الماستر، تخصص تنظيـ إداري،
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محددة لقاعدة إجرائية، مف خلاؿ المخاطبيف بأحكاـ ىذه القواعد فيي في الغالب ليست 
 .1واحد بؿ إلى فئات غير محددة في مواقؼ معينةموجية لشخص 

: ىي القواعد التنظيمية التي تحدد الشروط التي يجب القواعد الإجرائية التنظيمية .2
مراعاتيا في العمؿ الإجرائي،حتى يترتب آثاره القانونية مثؿ الشكؿ العاـ والمكاف والزماف 

عقوبة تأديبية؛ إلا بإتباع والوسيمة والضمانات، فلا يجوز في كافة الأحواؿ تطبيؽ 
الإجراءات التأديبية وتيدؼ القواعد الإجرائية، إلى تطبيؽ سمطة الدولة في العقاب حيث 
يقوـ بسير أعماليا الجنائية التأديبية لذا ىي إجرائية في طبيعتيا، لكف لا تمتاز بالشمولية 

ف تكوف بتحديد بؿ ىناؾ قواعد ذات طوابع معينة أو إدارية أو موضوعية، فالعبرة إذ
 .2القواعد الإدارية بوظيفتيا لا بالقانوف الذي ينص عميو

نجد أف المشرع  03/06: مف خلاؿ الأمر قصور النصوص في مجال الإجراءات .3
ومنو إرتكاب بعض التصرفات في نطاؽ الوظيفة  الجزائري وضح واجبات لمموظؼ العاـ،

 بات التي تقابميا.العامة وذلؾ مف خلاؿ تصنيؼ الأخطاء المينية والعقو 

تبقى غير كافية لحماية حقوؽ الموظؼ  03/06لكف ىذه  الإجراءات المتخذة في الأمر
 العاـ، والسبب في ذلؾ راجع لظروؼ السائدة عند إتخاذ ىذه القوانيف وعدـ ثباتيا.

مما استدعى إلى إعادة النظر، في الشروط وكذا الأوضاع  لأخروتغيرىا مف وقت 
وجب أف تحدد مف طرؼ السمطة التنفيذية،حتي تكوف سيمة دوف الحاجة إلى المطابقة لذا إست

 3تغير القوانيف أو تعديميا كؿ مرة.

                                                 
 .76بؽ، ص محمد ماجد الياقوت، المرجع السا1
 20محمد بيازة، المرجع السابؽ، ص 2
 .22نفس المرجع، ص  3
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: يستمزـ تسبيب القرارات التأديبية بموجب القانوف المتضمف تسبيب القرارات التأديبية .4
شروع العمؿ المطعوف فيو، وأف يشترط عمى التسبيب أف يكوف مباشرأو معاصر لصدور 

 .1رار التأديبيالق

وبالرجوع إلى المشرع الجزائري نجده يستوجب عمى السمطة المخولة لصلاحيات التعيف 
 ،بإعطاء تبريرات لقرارتيا المتخذة ميما كانت درجة العقوبة.

يكوف إما  والتسبيب، إذا كانت العقوبة التأديبية المسمطة عميو مف الدرجة الأولى والثانية
لمتحصؿ عمييا مف المعني،أما إذا كانت العقوبة التأديبية المسمطة في التوضيحات الكتابية ا

عميو ،مف الدرجة الثالثة والرابعة فالتسبيب يكوف بعد أخذ وسماع رأي المجنة المكمفة وىي 
 .2المجنة المتساوية الأعضاء الممثمة كمجمس تأديبي

ابو خطأ تأديبي : إذا نصت معاقبة الموظؼ تأديبيا بإرتكعدم العقاب عن الخطأ مرتين .5
 .3لايجوز بالإدارة معاقبتو مجددا،عف نفس الفعؿ الذي عوقب مف أجمو سابقا

 الفرع الثاني: مراحل تأديب الموظف العام

تتميز عممية إصدار قرارات التأديب حوؿ عقوبات الدرجة الأولى والثانية بأنيا بسيطة 
لرابعة، فيستوجب ذلؾ بمرور بجممة وسيمة، أما إذا تعمؽ الأمر بعقوبات مف الدرجة الثالثة وا

مراحؿ ، حيث يمكف أف يفتح تحقيؽ  كيفية وقوع الخطأ كما يتوجب عمى سمطة التعييف 
المجوء إلى المجاف المتساوية الأعضاء، مف أجؿ وصوؿ في النياية إلى إصدار قرار 

 التأديب.

                                                 
 .73محمد ماجد الياقوت، المرجع السابؽ، ص1
 .280، مصر، ص1987محمد سميماف الطماوي، القضاء الإداري قضاء التأديب، دار الفكر العربي، 2
، 2006جويمية 15العامة، المؤرخ في ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  03/06مف الأمر  165المادة 3

 .16ص
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 يمي: وسنتعرؼ عمى جممة ىذه المراحؿ والإجراءات مف خلاؿ ما

 تحقيق التأديبي.أولا: ال -

 ثانيا: إجراءات سير عمل المجنة. -

 ثالثا: إصدار قرار التأديب. -

تعتبر مرحمة التحقيؽ مف أىـ المراحؿ والركائز في مجاؿ  أولا: التحقيق التأديبي أو الإداري:
 النظاـ التأديبي، إذ يقوـ عمى إثبات إدانة الموظؼ العاـ والبموغ إلى غاية إظيار الحقيقة.

ع بيف سمطة الإتياـ والتحقيؽ يؤدي إلى زواؿ مبدأ الضماف، في التحقيؽ لكف بالجم
النظاـ التأديبي فالمتأمؿ لإجراء التحقيؽ في المنظور التأديبي، يدرؾ إشكالا واضحا فيما 

 .1يخص بالتحقيؽ مع الموظؼ

 مفيوم التحقيق الإداري:  .1

حيث نجد مف يعرفو أنو: لـ يتفؽ الفقو الإداري لإعطاء تعريؼ شامؿ لتحقيؽ الإداري، ب
)مجموعة مف الإجراءات التي تباشرىا السمطة المختصة قانونيا، بيدؼ الكشؼ عف مرتكب 

 .2الخطأ وحشد الأدلة عمى ذلكبيدؼ إزالة العقوبة عمى مرتكب الخطأ التأديبي(

فالتحقيؽ الإداري يعتبر مف أىـ الضمانات القانونية اللازمة، والتي تسبؽ العقوبة إذ 
مف المبادئ الأساسية لشرعية المساءلة ،وبالرجوع إلى المشرع الجزائري نجد أنو استخدـ  أنيا

مصطمح "التحقيؽ الإداري" لمتعبير عف التحقيؽ مع الموظؼ المخطأ،كما يبدو أف ىذا 

                                                 
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 1945ماي 8بثينة دليمة، نظاـ تأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، جامعة 1

 .32، ص2014-2013مذكرة التخرج لنيؿ شيادة ماستر في القانوف،
 .86ص،سعيد مقدـ، المرجع السابؽ 2
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المصطمح لو معنى واحد لكنو واسع مف حيث المدلوؿ، حيث يقوـ ىذا الأخير بالسمطة 
 .1ليا المختصة والتي سوؼ نتطرؽ

 السمطة المختصة في التحقيق الإداري: .2

وضع المشرع الجزائري السمطة المخولة والتي ليا صلاحيات التعيف بالتحقيؽ، في  
 2شأف التيـ المنسوبة لمموظؼ العاـ.

نستخمص مف ذلؾ أف السمطة التي ليا اصلاحيات التعييف، تتبع بيف الإتياـ والتحقيؽ 
ي يعمؿ بنفس المنظور المعموؿ بو في فرنسا، وىذ الأمر بمعنى آخر؛ فإف المشرع الجزائر 

الجمع بيف سمطتي و  أثار خلاؼ كبير بيف الفقياء فيما يخص الحياء في عممية التحقيؽ
نفصلا إلى ثلاثة إتجاىات متمثمة في و  الإتياـ  :3الإدانة وا 

بالتحقيؽ لأف ىذا : يرى أنصار ىذا الإتجاه أنو لا مانع أف تقوـ السمطة الإتياـ الإتجاه الأول
طراء.  يكوف إمتداد لمسمطة التأديبية، وضماف حسف سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ وا 

: يرى أف الجمع بيف سمطة التحقيؽ ومباشرة الإجراءات التأديبية، وضع خطير الإتجاه الثاني
 ينجـ عنو مساس بضمانات الموظؼ العاـ في مواجية السمطة التأديبية.

ب أنصار ىذا الإتجاه إلى أف تحقيؽ مجموعة مف الإجراءات التي تقوـ : يذىالإتجاه الثالث
بيا السمطة المختصة بغية الوصوؿ إلى حقيقة التيمة المنسوبة لمموظؼ، ويأتي التحقيؽ في 
مرحمة متقدمة عمى تطبيؽ العقوبة التأديبية وليذا يعتبر التحقيؽ بمثابة ضمانة أساسية  

                                                 
 .16، المرجع السابؽ، ص03/06مف الأمر  171المادة 1
 .16، المرجع السابؽ، ص  03/06مف الأمر  162المادة 2
 .154، ص2008كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة لمنشر ، الجزائر، ط3
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الحقائؽ في القضايا والتيـ المنسوبة  ؼيقوـ بكش ؼ،كماوميمة لمحفاظ  عمى كرامة الموظ
 .1لو

وقد نص المشرع الجزائري بدوره عمى ضرورة سماع الموظؼ المرتكب لمخطأ التأديبي، 
ميما كانت درجة الخطأ المقترف كما منح المشرع المجنة متساوية الأعضاء الحؽ بمطالبة 

حالة عدـ الوضوح في المخالفات السمطة التي ليا صلاحيات التعيف، فتح تحقيؽ في 
 المنسوبة لمموظؼ أو في حالة ما إذا كانت الخطأ المقترف جسيما.

التي نصت عمى:)يجب مباشرة  59/85مف المرسوـ التنفيذي  130كما نجد المادة 
الإجراءات التأديبية فور معاينة الخطأ، بناء عمى تقرير يتـ إعداده مف طرؼ الرئيس السممي 

رسالو إلى السمطة التي ليا صلاحيات التعييف(المباشر لممو   2ظؼ المعني وا 

مف نفس المرسوـ فقد نصت عمى ضرورة التوقيؼ بموجب قرار  131أما في المادة
صادر عف السمطة المخولة لمتعيف فور المتابعة الجزائية ،كما يجب تبيف التقرير الأوؿ 

ف والأشخاص وكذا تقديـ مختمؼ المكونة لمخطأ الميني وقت وقوعيا، وكذا تحديد الحاضري
 .3التعينات  الممكف إجراؤىا في ىذه الحالة

 ثانيا: إجراءات سير عمل المجنة:

نظرا لخطورة عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة أو كؿ المشرع الأمر إلى المجنة المتساوية 
وى إقتراح ( سفسمطة التعييالمنعقدة كمجمس تأديبي فلا تممؾ السمطة التأديبية)  الأعضاء،

                                                 
 .32بثينة دليمة، المرجع السابؽ، ص 1
لأساسي النموذجي لعماؿ لممؤسسات  والإدارات العمومية، ص ، المتضمف القانوف ا59/85مف المرسوـ رقـ  130المادة 2

12. 
 .16، المرجع السابؽ، ص 59/85مف المرسوـ131المادة 3



 لية التأديبية لمموظف العموميالمسؤو                                       :الفصل الأول

26 

العقوبة وعمى ىذه المجاف إما أف توافؽ عمى رأي الإدارة، أو أف تقتضي بتسميط العقوبة التي 
 .1تراىا مناسبة

ولأجؿ القياـ بذلؾ تكوف مجريات سير عمميا منظمة في مراحؿ نحاوؿ التعرؼ عمييا 
 وىي:

 اخطار المجمس التأديبي: .1

ب إخطار المجمس  التأديبي، عمى أنو يتوج 06/03مف الأمر   166تنص المادة 
بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا صلاحيات التعيف ) السمطة الرئاسة( ،ويتـ الإخطار في 

 .2مف تاريخ معاينة الخطأ اأجؿ لا يتعدى خمسة وأربعوف يوـ إبتداء

 الإستماع لأقوال الشيود والموظف المذنب: .2

وظؼ تقديـ ملاحظات يمكف لمم» عمى أنو  06/03مف الأمر  169تنص المادة 
كتابية أو شفوية أو يستحضر شيودا، ويحؽ لو أف يستعيف بمدافع مخوؿ أو موظؼ يختاره 

 «.بنفسو

ومف ىذا المنطمؽ فإنو يقوـ الشخص الذي يعينو المجمس التأديبي بقراءة التقرير 
المسبب الذي أعدتو السمطة الرئاسية، بحضور الموظؼ المتيمومحاميو ويطمب  بعد ذلؾ 

ف الشيود الذيف ترغب الإدارة في الإستماع إلييـ، بالإدلاء بشياداتيـ والإجابة عمى الأسئمة م
التي تطرح عمييـ مف طرؼ أعضاء المجمس.، ثـ يستمع إلى أقواؿ الموظؼ ومحاميو وكذا 

 .3إلى الشيود الذيف يقدميـ الموظؼ المذنب

 
                                                 

 .139كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص1
 15، المرجع السابؽ، ص 06/03مف الأمر  166المادة 2
 .143كماؿ رحماوي، مرجع سابؽ، ص 3



 لية التأديبية لمموظف العموميالمسؤو                                       :الفصل الأول

27 

 مداولات المجمس التأديبي: .3

تتداوؿ المجنةالإدارية المتساوية » التي تنص: 06/03مف الأمر  170عملا بالمادة 
 «.الأعضاء المجتمعة  كمجمس  تأديبي في جمسات مغمقة

سماع  كؿ مف الشيود  دمغمؽ بعفي إجتماع  يالمجمس التأديبفمف منطمؽ ذلؾ يتداوؿ 
والموظؼ ومحاميو،بحيث لا يحضر ىذا الإجتماع إلا أعضاء الذيف يمثموف الإدارة 

 .1وىذا بيدؼ الوصوؿ إلى إصدار قرار تأديب الموظؼوالموظفيف 

 ثالثا: إصدار قرار التأديب

مف خلاؿ التصويت الذي يمي مداولات المجمس التأديبي يتـ الخروج بقرار التأديب 
والذي ينبغي أف يحرر في شكؿ  عمؿ إداري  النيائي المحدد لمصير الموظؼ المذنب،
والإشارة إلى إحتراـ كؿ  المادية المبررة لمعقوبة،نيائي يستند إلى الأسباب القانونية و 

الإجراءات المحيطة ليا، ثـ يحدد العقوبة المناسبة طبقا لأحكاـ القانوف الأساسي لموظيفة 
 العمومية.

 أياـ، 8حيث يبمغ بعد ذلؾ الموظؼ المعني بيذا القرار في أجؿ لا يتعدى ثمانية 
 .2فو الإداريإبتداء مف تاريخ إتخاذ القرار ويحفظ في مم

يتضح أف المشرع الجزائري،أعطى جميع  59/58مف المرسوـ رقـ  131فحسب المادة
الصلاحيات لمسمطة الرئاسية، في العمؿ عمى تسميط العقوبات وكذا تطبيقيا لكف يشترط 
تسببيا وتوقيؼ الموظؼ، إذا تعرض ىذا الأخير المتابعة الجزائية كما لا يمكف أنيتـ إيقاؼ 

                                                 
 .143نفس المرجع، ص   1
، 2010الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأمنية ، دار ىومة، الجزائر،  ىاشمي خرفي،2

 .143، ص142ص
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بعد مباشرة المتابعة الجزائية فعلا وتكوف مف طرؼ وكيؿ الجميورية أوفي إلا  الموظؼ
 .1مرحمة التحقيؽ

 وسنتطرؽ إلى مختمؼ القرارات حسب ترتيب الأخطاء المرتكبة وىذا بالدرجات:

 بالنسبة لمعقوبات من الدرجة الأولى والثانية: .1

كف إسناد توقيع يمكف إعتبار العقوبات مف الدرجة الأولى والثانية بخطأ واحد ويم
إستشارة جية أخرى وىذا يكوف القاسـ  دوف العقوبة لمسمطة التي ليا صلاحيات التعييف،

وتكمف ىذه العقوبات في  55/59مف المرسوـ  125المشترؾ بينيما، كما نصت المادة 
 .2التنبيو إنذار  الكتابي التوبيخ

الأخطاء فتكوف إما فقد حددت العقوبة ليذه  03/06مف الأمر  163أما في المادة 
بالتوقيؼ الموظؼ عف العمؿ لمدة يوـ أو ثلاثة أياـ، ويتعرض الموظؼ كذلؾ إلى الشطب 
مف قائمة التأىيؿ لكف يشترط قبؿ إصدار العقوبة، بقرار مسبب وبعد الحصوؿ عمى توضيحا 

 3كتابيا مف الموظؼ المعني.

 بالنسبة لمعقوبات من الدرجة الثالثة: .2

لعقوبات مقارنة بالعقوبات السابقة، فقد أخضع المشرع كيفيات نظرا لخطورة ىذه ا 
، وتكوف بالتوقيؼ عف العمؿ  مف أربعة 03/06مف الأمر  169صدورىا طبؽ لنص المادة 

إلى ثمانية أياـ، وكذلؾ التنزيؿ  في الرتبة وتكوف وفقا لمجمس الوظيفة العمومية  المتساوية 
 ديبي وىذا خلاؿ شيريف مف تاريخ إصدار.والتي تجتمع كمجمس تأ لأعضاء المختصة،

                                                 
 .12، المرجع السابؽ، ص 59/85مف المرسوـ   131المادة 1
 .15، المرجع السابؽ، ص03/06مف الأمر 163المادة 2
 .12، المرجع السابؽ، ص59/85مف المرسوـ  125المادة 3
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أو إحضار التقرير مع ضرورة حضور الموظؼ المتيـ وكذا سماع صوتو بالإدلاء 
 .1برأيو ويتـ إصدار القرار النيائي عف طريؽ التصويت

وىذا في نص  03/06أف تطرقنا بأف ىذه العقوبة قد استحدثت مف الأمرو  كما سبؽ 
ظؼ يرتكب خطأ مف الدرجة الرابعة والتي تعتبر الأخطر، حيث أقرت أف كؿ مو  163المادة 

فقد تمس مصمحة الإدارة بالدرجة الأولى فتكوف العقوبة إما بالتنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة 
 .2أو التسريح نظرا لجسامة الخطأ

مف نفس الأمر أف السمطة المخولة، لصلاحيات التعييف  165كما نصت المادة 
لتأديبية  مف الدرجتيف الثالثة والرابعة وىذا بعد  الأخذ برأي لجنة متساوية بتطبيؽ العقوبات ا

الأعضاء المتخصصة بدورىا ، كمجمس  تأديبي والتي يجب عمييا أف تثبت في القضية 
 .3المطروحة في أجؿ لا يتعدي خمس وأربعيف يوما مف تاريخ إحضارىا

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 .15، المرجع نفسو، ص 03/06مف الأمر  169المادة 1
 .15، المرجع نفسو، ص 03/06الأمر  169المادة 2
 .15، المرجع نفسو، ص 03/06مف الأمر 165المادة 3
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 لعام في مواجية العقوبة التأديبيةالمبحث الثاني: الضمانات الممنوحة لمموظف ا

إذا كاف الجزاء ىو الوسيمة التي تساعد الجية الإدارية في ضماف حسف سير المرافؽ 
طراد فإف إحتماؿ تعسؼ ىذه الجية أمر وارد لذلؾ كاف مف الضروري   العامة بإنتظاـ وا 

 .1توفير ضمانات تحوؿ دوف إساءة إستعماؿ ىذه السمطة 

زائري لمموظؼ العاـ مجموعة مف الضمانات التأديبية  السابقة فقد منح المشرع الج 
عمى توقيع العقوبة التي تعتبر إجراءات  تتخذىا السمطة التأديبية في مواجية الموظؼ عند 

والتي يتعيف 2 03-06قيامو بأفعاؿ وأخطاء مخالفة لقانوف الوظيفة العامة الأمر وقـ 
 مراعاتيا لحمايتو مف التعسؼ.

ات ليست إلا ضوء ينير الإجراءات التأديبية ويزيؿ عتمتيا لمواجية ىذه الضمان
وعميو تنقسـ ىذه الضمانات بدورىا إلى ضمانات تأديبية سابقة  3إنحرافات السمطة التأديبية

ضمانات معاصرة لصدور القرار التأديبي وضمانات لاحقة لصدور  ،لصدور القرار التأديبية
 القرار التأديبي.

 الضمانات السابقة والمعاصرة لتوقيع الجزاء التأديبي المطمب الأول:

فلا بد مف توافر مجموعة مف  ،أو رئاسي، أو شبو قضائي ،سواءا كاف التأديب قضائيا
الضمانات التأديبية في المرحمة السابقة لتوقيع الجزاء  وىي مرحمة التحقيؽ وكذلؾ في مرحمة 

تأديبية أو مجالس  التأديب أو مف قبؿ توقيع الجزاء الذي قد يتـ مف خلاؿ المحاكـ ال
السمطات الرئاسية وىذه الضمانات تعتبر مف الضمانات اليامة والرئيسية التي ينبغي 

                                                 
المجمد  02مرواف الدىمة، الضمانات التأديبية لمموظؼ العمومي في التشريع الجزائري ، مجمة الحقوؽ و الحريات، العدد 1

 .201، ص2020غرداية، جامعة 06
،  46لقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج ر، عدد ا/ المتضمف 15/07/2006المؤرخ في  03-06الأمر رقـ 2

 .16/07/2006الصادر في 
 .202مرواف الدىمة، مرجع سابؽ، ص 3
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 يللاختلاؼ فمع وجود بعض الفوارؽ التي تستند  التأديبية الأنظمةاحتراميا في مختمؼ 
 .1طبيعة الأنظمة التي تطبؽ في ظميا

مثابة طريؽ ينير الإجراءات المتبعة مف طرؼ الإدارة لذلؾ تعتبر الضمانات الإدارية ب
وسلاحا في صالح الموظؼ العمومي لمقاومة إنحراؼ الإدارة في إتخاذ القرارات  ،مف جية

عمى العديد  06/03مف جية  أخرى. تأسيسا عمى ذلؾ نص قانوف الوظيفة العمومية رقـ 
مانات قد تكوف سابقة وقد تكوف مف الضمانات  الإدارية تجاه  الموظؼ  العمومي وىذه الض

 .2لاحقة

 الفرع الأول: الضمانات السابقة لتوقيع الجزاء التأديبي

 .3أحاطت أغمب تشريعات المواطنيف بضمانات تندرج ضمف الضمانات الإجرائية

فقد قدـ المشرع الجزائري العديد مف الضمانات التي تصب في حماية الموظؼ قبؿ 
لكوف إحاطة ، ؾ الدعوى التأديبية إلى ما قبؿ إصدار العقوبة وذلؾ بدءا مف تحري ،معاقبتو

الموظؼ بما يضمف لو عدـ تعسؼ الإدارة التي تعد خصما لو ومقررا لعقوبتو في آف 
تمنح تمؾ الضمانات أىمية بالغة لغرض إقامة عدالة تأديبية تجعؿ عممية إصدار ،واحد

  .الإدارة مف معاقبة الموظؼ المخطئوبالتالي تمكف  ،العقوبة تتـ بطريقة صحيحة ومشروعة

 أولا: مواجية  الموظف بالتيم المنسوبة إليو:

ف كانت ضمانة تأديبية إلا أنيا  ،مواجية المتيـ بما نسب إليو إرتكابو مف مخالفات وا 
حيث أنو ،تشكؿ في ذات الوقت أمرا ضروريا يقتضيو سير الإجراء التأديبي لتحقيؽ غايتو 

                                                 
ة ماجستير، القانوف العاـ، كمية أمجد جياد نافع عياش، ضمانات المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ، دراسة مقارنة ، أطروح1

 .04، ص 2007الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية ، نابمس ، فمسطيف، 
عادؿ زياد، تسريح الموظؼ العمومي وضماناتو ، أطروحة دكتوراه في العموـ ، تخصص القانوف ، كمية الحقوؽ والعموـ 2

 .181، ص2016السياسة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .183المرجع نفسو، ص 3
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تكوف ىناؾ محاكمة تأديبية بالمعنى القانوني والتي قواميا إتياـ في  بدوف تمؾ المواجية لف
بإرتكابيا ليتسنى لو إبداء دفاعو حيالو وبدوف ذلؾ لف تكوف في  جريمة يواجو بو مف إتيـ

 .1إطار محاكمة تأديبية 

ولممارسة ىذا الحؽ فإف القانوف الجزائري حدد وسيمة الإخطار أو التبميغ وىي البرقية  
ى عمييا التي تسمـ إلى رئيس المصمحة الذي يرسميا بدوره إلى الموظؼ الذي يتوجب الموص

عميو التوقيع عمى وصؿ تسممو للإشعار بالحضور  في التاريخ والمكاف المحدديف لإنعقاد 
يوما عمى  15تبميغ الموظؼ بتاريخ مثولو أماـ مجمس التأديب بػ  بالتأديبي ويجالمجمس 

 .2مسالأقؿ قبؿ إجتماع المج

كما أنو لابد عمى الموظؼ الذي تمت إحالتو عمى المجمس التأديبي المثوؿ شخصيا إلا 
وفي حالة تقديمو لمبرر مقبوؿ لغيابو يمكف لو أف يمتمس مف ،إذا حالت قوة قاىرة دوف ذلؾ 

المجنة الإدارية متساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي تمثيمو مف قبؿ مدافع وكذلؾ في 
حضور الموظؼ وعدـ مثولو أماـ المجمس أو عدـ قبوؿ التبرير الذي قدمو فإف  حالة عدـ

 .033-06مف الأمر 168المتابعة التأديبية لا تتوقؼ وىذا ما نصت عميو المادة 

 ثانيا: الإطلاع عمى الممف التأديبي

يعتبر مف بيف أقدـ الضمانات  ،الإطلاع عمى الممؼ التأديبي حتى مف حقوؽ الدفاع
 .4لمموظؼ

                                                 
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية ، الجزء الثالث، 1

 .131ص
،المركزالجامعي 01زايدمحمد،المسؤولية التاديبيةلمموظؼ العاـ،مجمة دراسة في الوظيفة العامة،العدد2

 .98،ص2013،البيض،
 ، مرجع سابؽ.06/03مف الأمر  168دة الما3
 .203مرواف الدىمة، مرجع سابؽ، ص 4
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يمثؿ الإطلاع عمى ممؼ الدعوى التأديبية وما يحتوي عميو مف الأوراؽ إحدى 
حاطتو ،الضمانات الجوىرية المقررة لممتيـ  إذ لا يكفي مجرد إعلامو بالتيـ المنسوبة إليو وا 

نما يجب علاوة عمى ذلؾ تمكينو مف إبداء دفاعو بصورة مفيدة ونافعة وىو ما لا  ،بياعمما وا 
 .1ينو مف الإطلاع الكامؿ عمى ممؼ الدعوى التأديبيةيتأتى إلا بتمك

أي الممؼ  ،الممؼ المتعمؽ بالإجراء التأديبي المتبع » ويقصد بالممؼ التأديبي ذلؾ 
الشخصي الذي يحتوي عمى كافة الوثائؽ والمستندات المبنية لموضعية الإدارية لمموظؼ 

ؽ المتعمقة بالآراء النقابية والفمسفية بإستثناء الوثائ ،المرقمة والمرتبة بإنتظاـ، المسجمة 
 .2«والدينية لممعني

 ثالثا: حق الدفاع

إف أبسط مايمكف أف يقاؿ كضمانة ىامة وأساسية لأي متيـ أف يمكف ىذا المتيـ مف 
الدفاع عف نفسو لرد الظمـ الواقع عميو فميس ىناؾ في الواقع ظمما أو قيرا أقسى مف أف 

منع أصحاب الحؽ مف تفنيد أو دحض  ما قد ينسب إلييـ مف تكمـ الأفواه وتغؿ الأيدي وي
 .3تيـ ،لذلؾ اعتبر ىذا الحؽ مف الحقوؽ المقدسة

بؿ ويعتبر مف القواعد الأساسية في أصوؿ المحاكمات بأنواعيا تمكيف المتيـ مف 
الدفاع عف نفسو في التيـ الموجية إليو ،فلا يجوز توقيع عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد سماع 

الو وتحقيؽ دفاعو ذلؾ لأف الإتياـ قد يكوف باطلا مف أساسو لأف الجريمة لـ تقع أصلا أقو 
يعفيو مف  أو وقعت بفعؿ شخص آخر، وقد يكوف لدى الموظؼ مف الأسباب والأعذار ما

 .4المسؤولية أو يخفؼ عنو العقاب

                                                 
 .145-144عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع سابؽ، ص ص 1
 .453، ص2003كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة  لمنشر والتوزيع، الجزائر 2
 .148سابؽ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع 3
 .252_251ص ص ، 2009، اثراء لمنشر و التوزيع،الاردف ، 1محمد قدري حسف، القانوف الاداري،ط4
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 الفرع الثاني: الضمانات المعاصرة لتوقيع الجزاء التأديبي

القرار التأديبي معبرا عف الحقيقة، متجردا مف كؿ غاية تخالؼ  سعيا مف أجؿ صدور
تحقيؽ الصالح العاـ الذي شرع التأديب لأجؿ تحقيقو ،فقد وجدت إلى جانب تمؾ الضمانات 
ضمانات معاصرة عمى اتخاذ توقيع العقوبة في حؽ موظؼ وىذا الأمر مف شأنو أف يحد 

 .1مف انحراؼ السمطة التأديبية

اؿ أيا منيا أو الإخلاؿ بو في المحاكمة إلى بطلاف ما تصدره إغف يؤديبحيث 
وتتمثؿ  ىذه الضمانات في : التحقيؽ الإداري، حيدة الإدارة 2المحكمة مف عقوبات

 المستخدمة ) الييئة التأديبية( وتسبيب القرار التأديبي.

 أولا: التحقيق الإداري

ة بيف المتيـ والتيمة المنسوبة التحقيؽ ىو الإجراء الذي ييدؼ إلى كشؼ حقيقة العلاق
فالغرض مف التحقيؽ ىو تقرير ما إذا كانت ىناؾ مؤشرات كافية للإدانة مف ناحية إليو، 

 .3ولضماف سلامة إدارة العدالة وحماية الصالحيف العاـ والخاص

يعرؼ التحقيؽ كأحد أىـ الإجراءات  التأديبية بأنو مجموع الإجراءات التي تباشرىا 
ط بيا أمر التحقيؽ مف خلاؿ الفحص، والبحث الموضوعي والمحايد والنزيو الجية المنو 

لإستبانة الحقيقة واستجلائيا وفقا لمضمانات التي يحددىا المشرع، ويعد التحقيؽ بيذا المعنى 
 .4مف أىـ ضمانات تأديب الموظؼ العاـ

 

                                                 
  .205مرواف دىمة، مرجع سابؽ، ص 1
 .187عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع سابؽ،ص 2
 .293، ص 2007ؽ الإسكندرية ، سعد نواؼ العنزى، النظاـ القانوني لمموظؼ العاـ ، درا المطبوعات أماـ كمية الحقو 3
 .140ص ،2015، دار الثقافة لمنشر و التوزيع ، الاردف، ، 1محمد عمي خلايمة، القانوف الاداري،ط4
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 ثانيا: حيدة الإدارة المستخدمة 

اـ أف تكوف ىيئات التحقيؽ والسمطة الضمانات الميمة لتأديب الموظؼ الع مف
المختصة بفرض الجزاء التأديبي تمتاز بالحيدة والنزاىة الموضوعية وأف لا تكوف الجية 

 .1خصما وحكما في ذات النزاع

نصاؼ مف يباشر سمطة أو إختصاصا في مجاؿ التأديب، أيا  يقصد بالحياد عدالة وا 
نة ىامة يفترض وجودىا في كؿ مف فالحياد ضما كانت ىذه السمطة أو ذلؾ الإختصاص،

 يتولى أو يمارس إختصاصا أو يصدر عنو أي عمؿ مف أعماؿ التأديب.

وتتحقؽ الحيدة في التأديب بتنظيـ قواعد الإختصاص بما يمنع الجمع بيف أعماؿ 
التحقيؽ والإتياـ وسمطة توقيع الجزاء وعدـ صلاحية مف تحيط بو إعتبارات شخصية أو 

 .2تشكؾ في حيدتو وتجرده وظيفية أو موضوعية

 ثالثا: تسبيب القرار التأديبي

مف الضمانات اليامة في المجاؿ التأديبي ضرورة تسبيب القرار أو الحكـ التأديبي 
وذلؾ لما يكفمو ىذا التسبيب مف إطمئناف إلى صحة وثبوت الوقائع المستوجبة لمجزاء الموقع 

ق ستظيار الحقائؽ القانونية وأدلة الإدانة  تناءىاوالتي كونت منيا السمطة التأديبية عقيدتيا وا  وا 
 .3بما يفيد توافر أركاف الجريمة التأديبية

يقصد بتسبيب القرار التأديبي ذكر الأسباب التي أدت إلى إتخاذه في صمب ذلؾ 
القرار، وذلؾ ببياف المخالفة التي ارتكبيا الموظؼ والعقوبة التي فرضت عميو وبشيء مف 

                                                 
 .144محمد عمي الخلايمة، مرجع نفسو، ص 1
 .190-189عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع سابؽ، ص ص 2
 .253محمد قدري حسف، مرجع سابؽ، ص 3
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أف الإدارة ليست ممزمة بذكر أسباب قراراتيا لوجود قرينة قانونية  التفصيؿ .والأصؿ
 .1مضمونيا أف لكؿ قرار إداري سببا مشروعا وأف عمى مف يدعي العكس إثبات مايدعيو

نص المشرع الجزائري عمى وجوب تسبيب كؿ القرارات التأديبية بغض النظر عف درجة 
تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات » 06/03مف الأمر  165العقوبة حيث نصت المادة 

 .2«التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية...

بؿ وقيد المشرع الجزائري المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء الممثمة كمجمس تأديبي 
 170ة بتسبيب قراراتيا المتعمقة بتسميط عقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة حسب نص الماد

 .3«يجب أف تكوف قرارات المجمس التأديبي مبررة. ».. بقوليا 02الفقرة

 المطمب الثاني: الضمانات اللاحقة لتوقيع الجزاء التأديبي

إف إيقاع العقوبة التأديبية عمى الموظؼ المخالؼ لا تنتيي ضماناتو ، فلايزاؿ يحيطو 
 وصوف حقوؽ الموظفيف.المشرع بالضمانات التي مف شأنيا إرساء مبادئ العدالة 

فقد أقر المشرع الجزائري مجموعة مف الضمانات عند إصدار العقوبة التأديبية وبعدىا 
،لما ليذه المرحمة مف خطورة عمى الموظؼ كونيا تمنح للإدارة التي تحوز عمى سمطة 

قيع التأديب اقرار العقوبة بمفردىا بسبب ما قد يمثمو ذلؾ مف سوء إستعماؿ لتمؾ السمطة ،فتو 
 .العقوبة لا يعني البتة غياب  أو إنتياء الضمانات  المقررة لمموظؼ المتابع تأديبيا 

 الفرع الأول: التظمم الإداري

إف التظمـ الإداري بإعتباره ضمانة لمموظؼ العاـ لمطعف في القرار التأديبي ىو ذلؾ 
تضمف تسميط  الطمب الذي يتقدـ بو لمجنة الطعف المختصة لمراجعة ذلؾ القرار، والذي

                                                 
 .147خلايمة، مرجع سابؽ، ص محمد عمي ال1
 .206مرواف الدىمة، مرجع سابؽ، ص2
 ، السالؼ الذكر. 06/03مف الأمر رقـ  02فقرة  170المادة 3
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 20/199عقوبة مف الدرجة الثالثة أو الرابعة في حقو، وىو مانص عميو المرسوـ التنفيذي 
الجديد والمتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في 

حيث يرى بموجب تظممو أف  2020جويمية  25المؤسسات والإدارات العمومية المؤرخ في 
لقرار غير مشروع يستوجب إلغاءه أو تعديمو ،قبؿ مخاصمتو أماـ القضاء الإداري عف ذلؾ ا

 .1طريؽ دعوى الإلغاء

اليدؼ مف التظمـ الإداري ىو إتاحة الفرصة للأفراد لمراجعة الإدارة قبؿ المجوء إلى 
فساح المجاؿ للإدارة لكي تراجع نفسيا وتعيد النظر فيما أصدر  تو القضاء لحماية حقوقيـ ،وا 

 .2مف قرارات قد تكوف جائرة أو غير مشروعة في حؽ ما أصدرتو ضدىـ

ويشترط لكي يحدث التظمـ أثره توافر شرطيف، حيث أنو لا بد مف أف يقدـ التظمـ في 
يوما مف تاريخ نشر القرار  60الميعاد وىو ذات الميعاد الذي ترفع فيو دعوى الإلغاء وىو 

 .3ا ،أي أف تكوف ىناؾ فائدة مجدية مف التظمـكما أنو لا بد أف يكوف التظمـ مجدي

بالقرار الإداري تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصوص 
 .4مف ىذا القانوف 829عميو في المادة 

وقد منح المشرع الجزائري لمموظؼ العاـ قبؿ لجوئو إلى القضاء ثلاثة أنواع مف التظمـ 
 التظمـ ولائيا، رئاسيا أو تظمـ أماـ لجنة خاصة. الإداري ،فإما أف يكوف

 
                                                 

، 01كيلالي عواد، حؽ الموظؼ العاـ في التظمـ ضد القرارات التأديبية، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، العدد1
 .118-117، ص220معباس، ، جامعة الجيلالي لياس، سيدي ب06المجمد

، 01محمد بركات ، تنظيـ التظمـ الإداري ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، العدد 2
 .390، ص 2017، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة10المجمد

 .309نوفاف العقيؿ العجارمة، مرجع سابؽ، ص 3
يتضمف قانوف الإجراءات المدنية ، 2008فبراير  25الموافؽ ؿ  ،1929صفر عاـ  13المؤرخ في ، 09-08القانوف 4

 .21والإدارية ، ج ر، العدد 
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 أولا: التظمم الولائي

المقصود بو أف يتقدـ صاحب الشأف بتظممو إلى السمطة مصدرة القرار بغرض إعادة 
النظر فيو ،إما بالسحب أو التعديؿ أو الإستبداؿ بآخر، وذلؾ بحسب ما تممكو مف 

 .1صلاحيات في ىذا الشأف

المتضمف قانوف  08/09ي أخذ بالتظمـ الولائي في القانوف إف المشرع الجزائر 
يجوز لمشخص » منو والتي نصت عمى  830الإجراءات المدنية الإدارية مف خلاؿ المادة

الأجؿ المنصوص  في القرار المعني بالقرار الإداري تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة
 «.منو 829عميو في المادة 

 سيثانيا: التظمم الرئا

ىو تظمـ يتقدـ بو صاحب الشأف لمسمطة الرئاسية لمصدر القرار والتي يكوف ليا حؽ  
يصدر مف الجيات التابعة ليا مف قرارات لا تتفؽ مع القانوف  تعديؿ أو سحب أو إلغاء ما

 .2وذلؾ إعمالا  لمبدأ رقابة الادارة الذاتية عمى أعماليا

نية والإدارية نجد أنيا لـ تشر إلى مف قانوف الإجراءات المد 830مف خلاؿ المادة
كتفت بالتظمـ الولائي وذلؾ بنصيا تقديـ التظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة » التظمـ الرئاسي وا 

المذكورة أعلاه أف المشرع تخمى عف التظمـ  830وبالتالي يفيـ  مف نص المادة « القرار
  .لتباطؤ في تنفيذىاوذلؾ تفاديا لثقؿ الإجراءات وا،الرئاسي تبسيطا للإجراءات

 

 

                                                 
 .257عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع سابؽ، ص 1
 .257المرجع نفسو، ص2
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 ثالثا: التظمم إلى لجنة خاصة

الولائي أي جدوى في حؿ منازعات الموظؼ الناشئة و  متظمـ الرئاسيلعندما لا يكوف 
ستدعي يمع إدارتو بسبب إصرارىا عمى الإحتفاظ بالقرار التأديبي الذي صدر عنيا، فإف ىذا 

 .1ة النظر في قرار الإدارةلجوء الموظؼ إلى التظمـ لدى ىيئة خاصة ميمتيا إعاد

لقد منح المشرع الجزائري لمموظؼ الذي صدر بشأنو قرار تأديبي يقضي بتسميط عقوبة 
تأديبية مف الدرجة الثالثة أو الرابعة أف ترفع تظمما  أماـ لجنة خاصة، حيث نصت المادة 

تنشأ لجنة طعف لدى كؿ وزير وكؿ واؿ ولدى كؿ » عمى أنو  06/03مف الأمر  65
سؤوؿ مؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات أو الإدارات العمومية وتتكوف ىذه المجاف مناصفة م

 .2مف ممثمي الإدارة وممثمي الموظفيف المنتخبيف

تختص لجاف الطعف بإعادة النظر في العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة 
 06/03مف الأمر  175نصت عميو المادة  وذلؾ بعد إخطارىا مف طرؼ الموظؼ وىذا ما

 السالؼ الذكر .

ويتعيف عمى لجنة الطعف الفصؿ في الطعف خلاؿ أجؿ اقصاه ثلاثة أشير مف تاريخ 
 .عميو أو تعديمو وذلؾ بموجب قرار مكتوب  الإبقاءبإبطاؿ القرار أو  سواءا إلييارفع القضية 

 :تشكيمة لجنة الطعن/1

الإدارة  الطعف  مف ممثمي تتكوف لجنة 06/03 الأمرمف  65حسب نص المادة 
ذا كاف الامر  وممثمي الموظفيف المنتخبيف وترأسيا السمطة التي ليا صلاحية التعييف وا 

  .لـ يحدد الفئة التي ينتمي الييا ممثمو الإدارة 06/03

                                                 
 .65عادؿ زياد، مرجع سابؽ، ص 1
 .209مرواف دىمة، مرجع سابؽ، ص 2
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 .مواعيد الطعن أمام ىذه المجان/2

غ قرار يرفع الطعف أماـ لجنة الطعف المختصة خلاؿ أجؿ شير واحد مف تاريخ تبمي
 15الذي حدد اجؿ  10/ 84العقوبة التأديبية لمموظؼ خلافا لما كاف ينص عميو المرسوـ 

يوما لمطعف لعدـ كفاية ىذا الأجؿ لرفع الطعف كأف تكوف القضية معقدة أو بعد المسافة بيف 
الموظؼ والوزارة خصوصا المناطؽ الصحراوية ويترتب عمى ىذا الطعف أثر تعميؽ العقوبة 

 1. 199/ 20مف المرسوـ  54ضد الموظؼ العاـ وىو ما نصت عميو المادة  الصادرة

الأجؿ الذي يتعيف عمى لجنة الطعف المختصة  199/ 20حدد المرسوـ التنفيذي 
فاذا لـ تجتمع  2يوـ ابتداء ا مف تاريخ اخطارىا 45باحترامو لمفصؿ في الطعف والمحدد ب 

بب ما يمكف انياء قرار توقيؼ الموظؼ ويعاد يوما لس 45المجنة أو لـ تصدر قرارىا خلاؿ 
ادماجو في منصب عممو مع حقو في استرجاع كافة حقوقو مع بقاء العقوبة المسمطة عميو 

 .موقوفة النفاذ إلى حيف اصدار المجنة قرارىا

ويتعيف عمى لجنة الطعف الفصؿ خلاؿ أجؿ أقصاه ثلاثة أشير  مف تاريخ القضية 
ار أو الإبقاء عميو أو تعديمو، وذلؾ بموجب قرار مكتوب ،وذلؾ فإف إلييا سواءا بإبطاؿ القر 

العقوبة المنطوؽ بيا مف قبؿ السمطة  التأديبية تعمؽ إلى غاية فصؿ لجنة الطعف بقرار في 
 .3الأجؿ السابؽ الذكر

 

 

                                                 
، 2020يوليو سنة  25الموافؽ ؿ 1441ذي الحجة عاـ  4مؤرخ في  20/199رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 54المادة  1

 يتعمؽ بالجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التفتيشية في المؤسسسات والإدارات العمومية.
. 55المادة  2  مف نفس المرسوـ
 ، المصدر السابؽ.10-84مف المرسوـ  25المادة 3
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 الفرع الثاني: الطعن في القرار التأديبي

ديبي مف أىـ ضمانات التأديب تعد رقابة القضاء الإداري عمى مشروعية القرار التأ 
ويتسـ عادة بالحياد والإستقلاؿ إضافة  أف القضاء ىو حارس العدالة وسيادة القانوف، بإعتبار

حتراميا  .1لما لأحكاـ القضاء مف قوة وحجية يمتزـ الجميع بتنفيذىا وا 

إذ أف عممية الرقابة القضائية عمى سمطات الجيات التأديبية ىي الضمانة اللاحقة 
نيائية لكافة الضمانات القانونية والإدارية لحماية الموظؼ العاـ في مواجية القرارات وال

التأديبية غير المشروعة وغير العادلة مف خلاؿ فرض رقابة الإلغاء والتعويض عف القرارات 
 .2التأديبية

 أولا: دعوى الإلغاء

بدأ سيادة إف دعوى الإلغاء ىي دعوى موضوعية ،أريد بيا حماية المشروعية  وم
القانوف وىذا يستوجب إتساع نطاقيا لحد بعيد لأنيا  تستيدؼ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة 

حتراـ قواعد القانوف ومع ذلؾ لا يصح ترؾ ىذه الدعوى بلا قيود  .3وا 

وبالرجوع إلى التشريع الجزائري، نجد أف المشرع الجزائري قد عمؿ عمى تحديد الجية 
 .4في الطعف ضد القرارات الإدارية سواءا إلغاء أو تعويضاالقضائية المختصة بالنظر 

 

                                                 
 .149لايمة، مرجع سابؽ، ص محمد عمي الخ1
بوادي مصطفي، الطعف القضائي كضمانة لمموظؼ العاـ في مواجية قرار سمطة التأديب ، دراسة في أحكاـ قضاء مجمس 2

 .46، ص2014، جامعة معسكر، 02الدولة الفرنسي ومجمس الدولة الجزائري، مجمة دراسات في الوظيفة العامة، العدد
 .289فة،مرجع سابؽ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خمي3
 .210مرواف دىمة، مرجع سابؽ، ص4
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عمى اختصاص المحاكـ الإدارية  09-08مف القانوف رقـ  801فقد نص في المادة 
مف نفس القانوف التي نصت  901بالنظر في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية وكذلؾ المادة 
 1عمى اختصاص مجالس الدولة بالنظر في دعاوى الإلغاء.

ولقبوؿ دعوى الإلغاء يجب توافر مجموعة مف الشروط الشكمية والموضوعية المتمثمة 
 في:

 الشروط الشكمية:   .1

 أف يكوف قرار التأديب المطعوف فيو نيائي -

 شرط الصفة بالنسبة لمموظؼ والإدارة  -

 شرط المصمحة بالنسبة لمموظؼ الطاعف في القرار  -

أشير مف تاريخ التبميغ الشخصي بالقرار  4ىو تقديـ دعوى الإلغاء في الميعاد القانوني و  -
 محؿ الطعف.

رفع الدعوى إلى الجية القضائية المختصة، فإذا كاف القرار محمي يكوف الطعف أماـ   -
 المحكمة الإدارية ،وأماـ مجمس الدولة إذا كاف القرار مثؿ الطعف مركزيا.

 الشروط الموضوعية: .2

ة بالقرار الإداري وىي وجود  عيب في وتتعمؽ بصحة المشروعية الخارجية المتعمق 
عنصر الإختصاص وعنصر الشكؿ والإجراءات ،أما عدـ المشروعية الداخمية فتتمثؿ في 
عيوب القرار الإداري الموضوعية وىي عنصر السبب ،المحؿ والغاية فإذا شاب القرار 

طرؼ القضاء الإداري أحد ىذه العيوب أو أكثر صار ىذا القرار معرضا لمطعف والإلغاء مف 

                                                 
 ، المصدر السابؽ. 09-08مف القانوف رقـ  901و  801المادة 1
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الإداري المختص مما يتوجب عمى الجية الإدارية مصدرة القرار إلغاؤه، وتقديـ تعويض عند 
 .1الإقتضاء

 ثانيا: دعوى التعويض

تعتبر دعوى التعويض مف الأعماؿ القانونية للإدارة وأىـ وأبرز صور دعاوى القضاء 
يض عف طريؽ القضاء الكامؿ ،بؿ إنيا الوسيمة العممية الوحيدة لمحصوؿ عمى التعو 

 .2المختص

تعرؼ دعوى التعويض أو المسؤولية الإدارية عمى أنيا الدعوى التي يرفعيا صاحب 
الاجراءات القانونية و  المصمحة أماـ السمطة القضائية المختصة طبقا لمشروط الشكميةو  الصفة

ري وتتميز المقررة لممطالبة بالتعويض الكامؿ والعادؿ عف الأضرار الناجمة عف نشاط إدا
دعوى التعويض بخصائص عمى أنيا دعوى قضائية وأنيا دعوى ذاتية كما أنيا مف دعاوى  

 3القضاء الكامؿ

 الشروط العامة لقبول دعوى التعويض*

ينصرؼ مدلوؿ الشروط العامة لمدعوى أساسا إلى تمؾ الشروط الواجب والمفترض  
يا مايتعمؽ بالمدعي رافع الدعوى من، المرفوعة أماـ القضاء ىالدعاو  توافرىا في مختمؼ

                                                 
عطاب يونس، الشروط الموضوعية لقبوؿ دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري المطعوف فيو، مجمة نوميروس الأكاديمية، 1

 .169، ص2023، جامعة أحمد دراية،أدرار، 04، المجمد01العدد 
ىمداف طاىر محمد عمي، مفيوـ دعوى التعويض عف الأعماؿ القانونية للإدارة وتمييزىا  عف دعوى الإلغاء ، مجمة 2

 .859ص  ، 2023،، كمية الحقوؽ، جامعة تعز، اليمف06، المجمد01البحوث القانونية والإقتصادية ، العدد
 .196بوادي مصطفي، مرجع سابؽ، ص 3
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ومنيا مايتعمؽ بالعريضة الإفتتاحية لمدعوى مف حيث البيانات والشكميات المتوجبة 
 .1لصحتيا

لا يجوز لأي شخص التقاضي » عمى  09-08مف القانوف رقـ  13فقد نصت المادة 
مف  816ادة كما أحالت الم«.ما لـ تكف لو صفة، لو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف

بخصوص  البيانات الواجب توافرىا في العريضة الإفتتاحية لدعوى  09-08القانوف 
 التعويض.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
ى التعويض عف القرارات الإدارية غير المشروعة، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، تخصص المنازعات إيماف جابر، دعو 1

 .104، ص2017-2016الإدارية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ،
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 ممخص الفصل الأول:

نو تربط الموظؼ بالإدارة علاقة قانونية إف ،خلاصة لما تـ ذكره في الفصؿ السابؽ
يحكـ ىذه العلاقة في  ،تجعمو مف ىذا المنطمؽ يخضع لنظاـ قانوني محدد ،ةلائحية تنظيمي

تمؾ الواجبات فانو بالعديد مف الجوانب مثؿ الحقوؽ والواجبات، وفي حاؿ إخلاؿ الموظؼ 
بذلؾ يرتكب خطا تأديبيا، مما يدفع بالسمطة الإدارية لتسميط العقوبة التأديبية عميو، وتختمؼ 

 .مة الخطأ المرتكباسجىذه العقوبة حسب درجة و 

 تقوـ السمطة الإدارية باتباع المراحؿ الأساسية ،لموظؼ العاـوقبؿ تسميط العقوبة عمى ا
 وذلؾ لمتأكد مف صحة الخطأ وأسباب ارتكاب الموظؼ العاـ لمخطأ ،التأديبية للإجراءات
 التأديبي.

في مواده لـ يعطي  06/03مف خلاؿ ما تـ تناولو في ىذا الفصؿ تبيف لنا أف الأمر
إليو في بعض العبارات المحددة لو، كوف أف الخطأ  تعريفا شاملا لمفيوـ الخطأ، بؿ أشار

ات ىو أساس قياـ المتابعة التأديبية، فعمى السمطة المختصة إتباع مجموعة مف الإجراء
 لمتأكد مف ارتكاب الموظؼ الخطأ الميني.

التأديبية لمتابعة الموظؼ  المتابعة التأديبية لا تقوـ بإتباع مجموعة مف الإجراءات 
التأديبي والتوقيع  ات ،إذ تعد ىذه الأخيرة ىمزة وصؿ بيف ارتكاب الخطأالمخؿ بالواجب

العقوبة التأديبية. كما منح المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف الوظيفة العمومية مجموعة مف 
الضمانات لمموظؼ المخطئ أثناء قيامو بعممو سواءا كانت ضمانات قبؿ وأثناء المحاكمة أو 

 . الإدارة يبي مف اجؿ حمايتو مف تعسؼبعد صدور القرار التأد
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 تمييد:

تشكؿ المسؤولية الجزائية الدعامػة الأساسػية التػي يقػوـ عمييػا حػؽ تقريػر الجػزاء الجنػائي 
 عممو المجرـ بخضوعو لمجزاء المقرر قانونا. تبعةحيث ترمي إلى تحمؿ كؿ شخص ،

ئيػػػػة كغيرىػػػػا مػػػػف المسػػػػؤوليات المدنيػػػػة والتأديبيػػػػة وسػػػػيمة بحيػػػػث تعتبػػػػر المسػػػػؤولية الجزا 
قانونيػة تتخػذ ضػػد الموظػؼ العمػومي الػػذي قػاـ بفعػؿ مجػػرـ بموجػب القػانوف أو التنظيمػػات إلا 

فمتػػػى إرتكػػػب ، كػػػؿ واحػػػدة مػػػنيـ ودورىػػػا فػػػي الوظيفػػػة العامػػػة ةأف الإخػػػتلاؼ يكمػػػف فػػػي طبيعػػػ
ونقصػد ىنػا  ،بقواعػد الوظيفػة العامػةالموظؼ فعؿ يعاقب عميو القانوف ويخؿ فػي نفػس الوقػت 

جػػرائـ الفسػػاد التػػي تعػػد مػػف أخطػػر المظػػاىر السػػمبية المنتشػػرة فػػي الػػدوؿ وأكثرىػػا فتكػػا بػػالأمف 
وقد أولى المشرع الجزائري إىتماما كبيػرا بػالموظؼ العمػومي الػذي يمػارس ،والسمـ  المجتمعي 

 الوقايػةقػانوف العقوبػات أو قػانوف والمعاقػب عمييػا فػي  ،إحدى الجػرائـ المخمػة بالوظيفػة العامػة
التي ىي موضوعنا حيث سنتناوؿ فػي  ،مف الفساد ومكافحتو والتي تعرضو لممسؤولية الجزائية

جراءاتيػػػػا :المبحػػػػث الأوؿ والمبحػػػػث الثػػػػاني: التػػػػدابير المتخػػػػذة ، مفيػػػػوـ المسػػػػؤولية الجزائيػػػػة وا 
 العاـ. لمكافحة الجرائـ المرتكبة في إطار المسؤولية الجزائية لمموظؼ
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جراءاتيا  المبحث الأول: مفيوم المسؤولية الجزائية وا 

ة تبػػرر يػػعنػػدما يرتكػػب الموظػػؼ مخالفػػات أو جنحػػا أو جنا،كػػوف أمػػاـ مسػػؤولية جنائيػػة ن
 .1متابعتو أماـ المحاكـ والموظفوف كسائر المواطنيف يخضعوف ليذا النوع مف المسؤولية

الأساسػػية فػػي قػػانوف العقوبػػات باعتبارىػػا نظريػػة  تعػػد المسػػؤولية الجزائيػػة مػػف أىػػـ القواعػػد
كتفػػػػى بالإشػػػػارة فػػػػي  ،متكاممػػػػة وعمػػػػى الػػػػرغـ مػػػػف أىميتيػػػػا فقػػػػد أغفػػػػؿ القػػػػانوف رسػػػػـ معالميػػػػا وا 

مػا مسػؤولية بػالقوة أو آ لممسػؤولية بوجػو عػاـ مفيومػاتو  ،نصوص متفرقػة إلػى بعػض أحكاميػا
شخص لأف يتحمؿ تبعػة سػموكو أو يراد بو صلاحية الو  والمفيوـ الأوؿ مجرد ،ؿعمسؤولية بالف

لة أو لػـ اءسػواءا وقػع منػو مػا يقتضػي المسػو المسؤولية بيذا المعنى صفة فػي الشػخص تلازمػ
 .2يقع منو شيء بعد

 المطمب الأول: مفيوم المسؤولية الجزائية:

إف مصػػطمح المسػػؤولية يسػػتخدـ لمدلالػػة عمػػى معنػػى إلتػػزاـ شػػخص بتحمػػؿ النتػػائج التػػي  
ومفيػوـ المسػؤولية بشػكؿ ،الذي إرتكبو مخالفػا بػو أصػوؿ أو قواعػد قانونيػة تترتب عمى سموكو 

فػػيمكف أف يكػػوف ،عػػاـ ينطبػػؽ مػػع مفيػػوـ المحاسػػبة وتحمػػؿ الشػػخص لتبعػػة تصػػرفاتو وأفعالػػو 
ولػػـ يخػػالؼ فييػػا القواعػػد القانونيػػة  ،السػػموؾ إيجابيػػا أـ سػػمبيا مخالفػػا لقواعػػد الأخػػلاؽ فحسػػب

تشػػيره مػػف  لػػة بأنيػػا مسػػؤولية أدبيػػة وتقتصػػر آثارىػػا عمػػى مػػاوتوصػػؼ المسػػؤولية فػػي ىػػذه الحا
ستغراب في نفوس أفراد المجتمع لذلؾ السموؾ المخالؼ لمقواعد الأخلاقية  إستيجاف أمػا إذا ،وا 

                                                 
جنبية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأ1

 .367، ص 2010الجزائر، 
 2001،عمي أحمد مصطفي، مسؤولية الصيدلاني الجزائية عف أخطائو المينية، رسالة ماجستير، جامعة الموصؿ ، العراؽ2

 .20، ص
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كػػاف السػػموؾ ينطػػوي عمػػى مخالفػػة لقواعػػد قانونيػػة فػػإف المسػػؤولية ىنػػا تكػػوف مسػػؤولية قانونيػػة 
 .1الدولة فيني تحدده السمطة العامة قانو  جزاء ويتحمؿ في ىذه الحالة  فرض

 الفرع الأول : تعريف المسؤولية الجزائية

تحكميػػا وتوجػػو مسػػيرتيا ،إف الوظيفػػة العامػػة مسػػؤولية وأمانػػة لخدمػػة المػػواطف والمجتمػػع 
القػػػيـ الدينيػػػة والوطنيػػػػة والقوميػػػة لمحضػػػػارة العربيػػػة والإنسػػػػانية وتحػػػرص عمػػػػى إرسػػػاء معػػػػايير 

وقػػيـ ثقافيػػة مينيػػة عاليػػة لػػدى مػػوظفي  ،الوظيفػػة العامػػة بتحكػػـ آداوقواعػػد ومبػػادئ أخلاقيػػة 
 العنصػر البشػري العامػؿ فػي دوائػر الدولػة ومؤسسػاتيا العامػةالعػاـ لذا يعد الموظؼ ، الخدمة 

إذ بػو تحقػؽ الإدارة نشػاطيا عمػى تنظػيـ المرافػؽ ،المحرؾ الرئيسي لمنشاط الإداري في الدولة و 
طراالعامة وضماف حسف سيرىا بإن  .2دتظاـ وا 

إلا أف ىؤلاء الموظفوف ىـ بشر معرضوف لمخطأ وقد تصدر عنيـ أعماؿ تمحؽ أضػرار 
كمػػا يمكػػنيـ إرتكػػاب جػػرائـ وظيفيػػة مخمػػة بمينػػتيـ تعرضػػيـ لممسػػؤولية الجزائيػػة التػػي ،بػػالغير 

 يعاقب عمييا القانوف.

رمػػػة وىػػػذا ىػػػي تحمػػػؿ الشػػػخص لنتػػػائج أفعالػػػو المج ،إذف المسػػػؤولية بمفيوميػػػا  الجزائػػػي
يكػػػػوف  متػػػػى كػػػػاف الشػػػػخص أىػػػػلا لتحمػػػػؿ تبعاتػػػػو أي متمتعػػػػا بقػػػػوة الإدراؾ والػػػػوعي وسػػػػلامة 

أمػا فقيػا يقصػد بالمسػؤولية الجزائيػة ،لأنو متى قامػت المسػؤولية الجزائيػة وجػب العقػاب الارادة،

                                                 
العاـ،  كمية الحقوؽ ،  معتز حمد الله أبو سويمـ، المسؤولية الجزائية عف الجرائـ المحتممة، رسالة ماجستير في القانوف1

 .12، ص2014جامعة الشرؽ الأوسط، الأردف،
عبد الله فاضؿ عبد الله أبو حمرة الحسني، المسؤولية المدنية لمموظؼ العاـ، رسالة ماجستير، قانوف خاص، كمية الحقوؽ، 2

 .1، ص2015جامعة الشرؽ الأوسط، 
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كمػػا ،عمػػى أنيػػا تبعػػة عمػػى الشػػخص تحمميػػا فػػي حالػػة مػػا ارتكػػب جريمػػة يعاقػػب عمييػػا قانونػػا 
 .1ى أنيا إلتزاـ الفرد بالآثار القانونية لمجريمةتعرؼ عم

يػػورد قػػانوف العقوبػػات الجزائػػري ولا قػػانوف الإجػػراءات الجزائيػػة الجزائػػري  لػػـفػػي الجزائػػر 
فػػػػرغـ كونيػػػػا مػػػػف النظريػػػػات الأساسػػػػية فػػػػي قػػػػانوف ،بػػػػيف مفيػػػػوـ المسػػػػؤولية الجنائيػػػػة يتعريفػػػػا 

الجزائػػري وغالػػب التشػػريعات المقارنػػة  فقػػد أغفػػؿ المشػػرع ،العقوبػػات  وعمػػى الػػرغـ مػػف أىميتيػػا
كتفى بالإشارة في نصوص متفرقػة إلػى بعػض أحكاميػا وأغمػب ىػذه النصػوص  رسـ معالميا وا 
يتعمػػػػؽ بموانػػػػع المسػػػػؤولية أمػػػػا شػػػػروطيا ومعرفػػػػة المسػػػػؤولوف جزائيػػػػا فمػػػػـ تعالجيػػػػا بنصػػػػوص 

 .2صريحة

خالفػة أو جنحػة أو إذف المسؤولية الجنائية تؤسس عمى الخطأ الجنائي الذي يشكؿ إما م
ويترتب عمى قياـ المسؤولية الجنائية توقيع عقوبػة مقػررة ،جناية تعرضو لممتابعة أماـ المحاكـ 

، التزويػػػر، مسػػػبقا فػػػي قػػػانوف العقوبػػػات أو قػػػانوف الفسػػػاد وتظيػػػر غالبػػػا فػػػي جػػػرائـ الإخػػػتلاس
 الرشوة والسرقة.

لصػفة التػي لاتقػع إلا مػف جػرائـ ذوي اف بحيث تمتاز جرائـ الفساد فػي مجمميػا بكونيػا مػ
وىي موظؼ أو مف في حكمو أي ما اصطمح عمى تسميتو فػي  ،شخص يتصؼ بصفة معينة

 .3«بالموظؼ العمومي» القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 

 

                                                 
يبية والمسؤولية الجزائية ودورىما في مكافحة الفساد، مجمة عثماف تالوتي، مريـ قسوؿ، العلاقة بيف المسؤولية التأد1

 .1136، ص 2021، كمية الحقوؽ، جامعة طاىري محمد، بشار،07، المجمد2الدراسات القانونية  المقارنة، العدد
باتنة، لبني جلاؿ، موانع المسؤولية الجزائية  في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير في الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، 2

 .05، ص 2013-2012الجزائر، 
، الجزء الثاني، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، 10احسف بوسقيعة ، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، ط3

 .05، ص2009الجزائر
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 الفرع الثاني: جزاء المسؤولية الجنائية لمموظف العمومي

المقػػررة مسػػبقا فػػي قػػانوف العقوبػػات عمػػى إف جػػزاء المسػػؤولية الجزائيػػة ىػػو توقيػػع العقوبػػة 
 بتسػػميطياالمجػرـ الػػذي يخػػؿ بأحػػد واجباتػػو تجػػاه المجتمػػع وأف النيابػػة العامػػة ىػػي التػػي تطالػػب 

 عنو. ةباعتبارىا ممثمة عف المجتمع ونائب

بحيػػػث يتحمػػػؿ المػػػوظفيف  ،الفسػػػاد أقصػػػى العقوبػػػات عمػػػىولػػػذلؾ فػػػرض قػػػانوف الرقابػػػة 
باعتبارىػا جػرائـ تمػس المجتمػع  ،الكاممػة ولا يمكػف التسػاىؿ معيػـ المرتكبيف لمجػرائـ المسػؤولية

وىػػػذا حمايػػػة لممػػػاؿ العػػػاـ والقضػػػاء عمػػػى المحسػػػوبية والعنصػػػرية والوسػػػاطة والجيويػػػة ، ككػػػؿ 
سػػتبداليا بالقناعػػة الوطنيػػة وحػػب الػػوطف والمسػػاواة  إذ تقػػوـ السياسػػة الجنائيػػة الحديثػػة عمػػى ،وا 

كؿ ىػػذيف شػػمسػػؤولية الجزائيػػة ومبػػدأ شخصػػية العقوبػػة ويمبػػدأيف أساسػػيف ىمػػا مبػػدأ شخصػػية ال
 .1المبدأيف صميـ فمسفة العقاب والتجريـ

دراسة جريمة عن طريق تحريك الدعوى العمومية )المطمب الثاني: إجراءات المتابعة  
 الإختلاس كمثال(

ئيػة تمؾ الشكميات القضػائية المتبعػة فػي الػدعوى الجزا ،يقصد بإجراءات المتابعة الجزائية
ومرحمػػة البحػػث والتحػػري ىػػي أولػػى مراحػػؿ متابعػػة   ،الناشػػئة عػػف إرتكػػاب إحػػدى جػػرائـ الفسػػاد

عمػػػػى أف يػػػػتـ التصػػػػرؼ فػػػػي نتػػػػائج أعماليػػػػا ،يسػػػػمى بالشػػػػرطة القضػػػػائية  الجريمػػػػة بتػػػػدخؿ مػػػػا
_المحاضر_ بمعرفة النيابة العامة والجدير بالتنبيػو إليػو قػانوف الإجػراءات الجزائيػة فػي تعديمػو 

قضػاة  ، وىػـقاـ بإستبداؿ مصطمح الضبط القضائي بمصػطمح الشػرطة القضػائية 2017سنة 
 .2الذيف حددىـ قانوف الإجراءات الجزائية الموظفيفالضابط الأعواف وبعض 

                                                 
ة بمعسمي ويزة، المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي عف الجريمةالاقتصادية، رسالة دكتوراه، تخصص القانوف ، كمي1

 .05، ص2014الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
، 06، المجمد 01محمد أميف زياف،  المتابعة الجزائية لجرائـ الفساد بيف الحماية والمسؤولية ، مجمة صوت القانوف، العدد 2

 .256، ص 2019كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الدكتورفارس يحي، المدية، 
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سػػتقرار لمخطػػورة،نظػػرا  الدولػػة  التػػي تشػػكميا جريمػػة الإخػػتلاس حيػػث تيػػدد وتمػػس بػػأمف وا 
يا السػمطة المختصػة بالإتيػاـ ليػا أف تقػرر والإجتمػاعي فػإف النيابػة العامػة  بوصػف الإقتصادي

أمػا الحػؽ  ، تحريؾ الدعوى العمومية متى عممت بوقوع الجريمػة بيػدؼ توقيػع الجػزاء القػانوني
الثاني قد ينشأ عف إرتكاب الجريمة وىو الحؽ في التعويض عػف الضػرر الػذي تسػببو ووسػيمة 

ثانيػة مػف قػانوف الإجػراءات الجزائيػة تحقيؽ الإلتجاء لمػا يسػمى بالػدعوى المدنيػة طبقػا لممػادة ال
 .1الجزائري

قبػػػػؿ موظػػػػؼ عمػػػػومي لػػػػنفس  مػػػػفتخضػػػػع مبػػػػدئيا متابعػػػػة جريمػػػػة إخػػػػتلاس الممتمكػػػػات 
ط شػكوى مػف االإجراءات التي تحكػـ متابعػة جػرائـ القػانوف العػاـ سػواءا تعمػؽ الأمػر بعػدـ إشػتر 

ف القػػانوف المتعمػػؽ ومػػع ذلػػؾ فقػػد تضػػم، أجػػؿ تحريػػؾ الػػدعوى العموميػػة أو بملاءمػػة المتابعػػة
بمكافحػػة الفسػػاد أحكامػػا مميػػزة بشػػأف  التحػػري لمكشػػؼ عػػف جػػرائـ الفسػػاد بوجػػو عػػاـ والتعػػاوف 
الػػػػػدولي فػػػػػي مجػػػػػاؿ التحريػػػػػات والمتابعػػػػػات والإجػػػػػراءات القضػػػػػائية وتجميػػػػػد الأمػػػػػواؿ وحجزىػػػػػا 

نقضاء الدعوى العمومية  .2وا 

الجػػرائـ الكبيػػرة  المخمػػة  يعػػد الإخػػتلاس مػػف أسػػوأ الإنحرافػػات فػػي الوظيفػػة العامػػة  ومػػف
ختلاسػػػػو  بالشػػػرؼ والأمانػػػة فالمػػػػاؿ العػػػاـ يعػػػد عيػػػػدة لػػػدى الموظػػػؼ يجػػػػب المحافظػػػة عميػػػو وا 

 يتعارض مع ىذا المبدأ.

الدوليػػة فيػػي مػػف  أكثػػر  التشػػريعاتلقػػد لقيػػت جريمػػة الإخػػتلاس  أىميػػة بالغػػة فػػي جميػػع 
لمشرع الجزائري ىذا الفعؿ الأعماؿ خطورة  عمى الإقتصاد الوطني وعمى  ىذا الأساس جرـ ا

 مكافحتو.و  في إطار قانوف الوقاية مف الفساد

                                                 
، يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ،ج 1966يونيو  08المؤرخ في  155-06مف الأمر  02أنظر المادة 1

 .1966يونيو  26، الصادرة في 47ر، العدد 
 .32-31أحسف بوسقيعة ، مرجع سابؽ، ص ص2
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مػػف قػػانوف الوقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو ىػػذه  29المػػادة فػػي المشػػرع الجزائػػري فقػػد أدمػػج
شخصػية أو لغػرض غيػر مشػروع وكانػت  غػراضالجريمة مػع جريمػة إسػتعماؿ أمػواؿ الدولػة لأ

 10يػػػا المشػػػرع عقوبػػػة الحػػػبس مػػػف سػػػنتيف إلػػػى وقػػػد حػػػدد ل فإلػػػى جػػػريمتي ةفػػػي السػػػابؽ مجػػػزأ
والتبديػد  بػالاختلاسدج كما أف ىذه الجريمة  تتحقػؽ  1.000.000سنوات وغرامة تصؿ إلى 

و حتى وعمػى نحػو غيػر شػرعي وعمػى جوالإتلاؼ والحجز عمدا كما تتحقؽ بالإستعماؿ دوف و 
ة واحػػػدة تأخػػػذ فػػػي العمػػػوـ المشػػػرع الجزائػػػري  جعػػػؿ جريمػػػة الإخػػػتلاس واحػػػدة وقػػػرر ليػػػا عقوبػػػ

جميػػع الأحػػػواؿ وصػػػؼ الجنحػػػة أي  تحػػاؿ عمػػػى محكمػػػة الجػػػنح وأمػػاـ قاضػػػي الجػػػنح كمػػػا أف 
 .قاضي التحقيؽ والييئة القضائية غير ممزمة بالخبرة 

سػػنوات مػػع ملاحظػػة أف المسػػؤولية تقػػع عمػػى عػػاتؽ  10والتقػػادـ فػػي ىػػذه الجريمػػة ىػػو 
 .1تقع عمى الشخص المعنوي الشخص الطبيعي مثؿ ما

الإختلاس ببعض الأحكاـ الخاصة بيا وتظير ىػذه الأحكػاـ الخاصػة أولا  تتميز  جريمة
فػػػي مرحمػػػة التحقيػػػؽ ثػػػـ فػػػي مرحمػػػة تحريػػػؾ الػػػدعوى حيػػػث تنفػػػرد جريمػػػة  الإخػػػتلاس بػػػبعض 
الأحكاـ الخاصة في مجاؿ تحريؾ الدعوى العمومية وأخيرا إنقضاء الدعوى العموميػة وىػذا مػا 

 فيو:سيأتي التفصيؿ 

 الأول: مرحمة التحقيق الفرع

والتػي كػاف ليػا  2003تأثر المشرع الجزائري بإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسػاد لسػنة
الأثػػػر المباشػػػر فػػػي تعػػػديؿ المنظومػػػة التشػػػريعية والسياسػػػية لمجابيػػػة جريمػػػة  الإخػػػتلاس وسػػػف 

قػػػانوف قػػػانوف الوقايػػػة مػػػف الفسػػػاد ومكافحتػػػو بعػػػد أف كانػػػت ىػػػذه الجريمػػػة معاقػػػب عمييػػػا فػػػي 

                                                 
زائري، المجمة الإفريقية لمدراسات القانونية ، تصنيؼ الجرائـ الواردة في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو الج أحمد البرج1

 .30-29، ص ص2020، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة غرداية ، الجزائر04، المجمد 01والسياسية ، العدد
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ىػػذا القػػانوف جػػاء بمجموعػػة مػػف الإجػػراءات غيػػر المعروفػػة فػػي قػػانوف الإجػػراءات  ،العقوبػػات 
 .1الجزائية وذلؾ فيما يخص المتابعة وأساليب البحث والتحري

 56المتعمػػؽ بالوقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو ضػػمف المػػادة 06/01لقػػد أدرج القػػانوف رقػػـ 
يؽ لمكشؼ عف جرائـ الفساد بصفة عامػة والتػي أحكاـ مميزة بخصوص أساليب التحري والتحق

مػف أجػؿ تسػييؿ » عمػى  56لـ تكف معروفة مف قبؿ في التشريع الجزائػري وقػد نصػت المػادة 
جمػػع الأدلػػة  المتعمقػػة بػػالجرائـ المنصػػوص عمييػػا فػػي ىػػذا القػػانوف يمكػػف المجػػوء إلػػى التسػػميـ 

الإختػراؽ عمػى النحػو المناسػب المراقب أو إتبػاع أسػاليب تحػري خاصػة كالترصػد الإلكترونػي و 
وبػػإذف مػػف السػػمطة القضػػائية المختصػػة تكػػوف للأدلػػة المتوصػػؿ إلييػػا بيػػذه الأسػػاليب حجيتيػػا 

 .2«وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

السػػػػابؽ ذكػػػػره لمنيابػػػػة العامػػػػة وقاضػػػػي التحقيػػػػؽ صػػػػلاحية  06/01وقػػػػد رخػػػػص القػػػػانوف 
ديثػػػة تسػػػتعمميا الشػػػرطة القضػػػائية تحػػػت تقنيػػػات حكالمجػػػوء لأسػػػاليب تحػػػري وتحقيػػػؽ خاصػػػة 

 إشراؼ ومراقبة الجيات القضائية دوف عمـ ورضا الأشخاص المعنييف بيا.

 أولا: التسميم المراقب:

اغمػػػػب التشػػػػريعات بمػػػػػا فييػػػػا الولايػػػػػات المتحػػػػدة الأمريكيػػػػة بموجػػػػػب قػػػػانوف الممارسػػػػػات 
فػػي مػػا يتعمػػؽ بجػػرائـ الفاسػػدة أقػػرت ىػػذا النػػوع مػػف أسػػاليب البحػػث والتحػػري خاصػػة  ةالأجنبيػػ

ت بػػدخوؿ  المخػػدرات تحػػت رقابػػة الييئػػات المختصػػة فػػي إقمػػيـ بغػػرض خصػػالمخػػدرات أيػػف ر 
ضػػػػبط الػػػػرؤوس المػػػػدبرة وكػػػػذا أفػػػػراد العصػػػػابات المنظمػػػػة فػػػػي داخػػػػؿ الدولػػػػة عنػػػػد اسػػػػتلاميـ 

 ىذا الإجراء المشرع الجزائري في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.نى المخدرات  وتب

                                                 
حططاش عمر، إجراءات المتابعة والجزاء في جريمة  الإختلاس  في التشريع الجزائري ، مجمة  الأستاذ الباحث لمدراسات 1
 .798، ص2021، جامعة محمد بوضياؼ ،المسيمة،06، المجمد 02انونية والسياسية ، العددالق
أسود ياسيف، التحري كأسموب وجوبي في جريمة إختلاس الأمواؿ العمومية، مجمة الأكاديمية لمبحوث في العموـ 2

 .176، ص2020، جامعة بمحاج بوشعيب، عيف تموشنت، 01، المجمد 02الإجتماعية، العدد
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التسػميـ المراقػب عمػى النحػو الآتػي: الإجػراء الػػذي  ؾ فػي فقرتيػا 20رفػت المػادةوىكػذا ع
يسػػمح لشػػحنات غيػػر مشػػروعة أو مشػػبوىة بػػالخروج مػػف الإقمػػيـ  الػػوطني أو المػػرور عبػػره أو 
دخولػػػو بعمػػػـ السػػػمطات المختصػػػة وتحػػػت مراقبتيػػػا بغيػػػة  التحػػػري عػػػف جػػػرـ مػػػا وكشػػػؼ ىويػػػة 

ختمػػؼ ىػػذا التعريػػؼ فػػي مضػػمونو مػػع التعريػػؼ الػػذي الأشػػخاص الضػػالعيف فػػي إرتكابػػو ولا ي
المتعمؽ بمكافحة التيريب الػذي  2005غشت  23مف الأمر المؤرخ في  40جاءت بو المادة 

 .1أوضح أف المجوء إلى ىذا  الإجراء يستمزـ إذف وكيؿ الجميورية

عمػػى ر أف كػػؿ مػػايقع ر يعتبػػر التسػػميـ المراقػػب بيػػذا المعنػػى إسػػتثناء عػػف القاعػػدة التػػي تقػػ
إقمػػيـ الدولػػة مػػف جػػرائـ يخضػػع لأحكػػاـ قػػانوف العقوبػػات الػػوطني تطبيقػػا لمبػػدأ إقميميػػة الػػنص 

 الجنائي.

غير أف ىذا الأسموب يسمح تأجيؿ ضبط الأشياء المتعمقة بالجريمػة إلػى وقػت لاحػؽ إذ 
يتـ السػماح بمرورىػا داخػؿ إقمػيـ الدولػة إلػى إقمػيـ دوؿ أخػرى بعمػـ السػمطات المختصػة وتحػت 

أصػػمييف أو  اكػػانو  بتيػػا السػػرية والمسػػتمرة قصػػد التوصػػؿ إلػػى كشػػؼ مرتكبػػي الجريمػػة سػػواءارقا
نمػػا  ،شػػركاء وبالتػػالي لا يقتصػػر أسػػموب التسػػميـ المراقػػب عمػػى ضػػبط الجنػػاة الظػػاىريف فقػػط وا 

العقػوؿ المفكػرة  و  كشؼ وضبط مختمؼ العناصر الرئيسية مف الرؤوس المدبرة والأيدي الممولػة
 .2التسميـ المراقبوىذا ىو مبتغى 

ولكف المشرع الجزائري لـ يعرؼ التسميـ المراقب بنص صػريح لكنػو أشػار إليػو فػي نػص 
مراقبػػة وجيػػة أو نقػػؿ »... مكػػرر مػػف ؽ إ ج بطريقػػة ضػػمنية مػػف خػػلاؿ ذكػػره عبػػارة16المػػادة

 أشياء أو أمواؿ أو متحصلات  مف إرتكاب ىذه الجرائـ أو قد تستعمؿ في إرتكابيا.

 
                                                 

 .32حسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص أ1
خديجة عرباوي، مشروعية أساليب التحري الحديثة لمكشؼ عف جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، مجمة العموـ الإنسانية 2

 .881-880، ص ص 2022، 09، المجمد03لجامعة أـ البواقي، العدد
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 رصد الإلكتروني:ثانيا: الت

الطبيعػػػة الخاصػػػة لمجػػػرائـ المعموماتيػػػة جعمػػػت مػػػف إجػػػراءات التحػػػري والتحقيػػػؽ فييػػػا  فإ 
صػػعبة وىػػو الأمػػر الػػذي أوجػػب عمػػى مختمػػؼ التشػػريعات كالتشػػريع الجزائػػري إسػػتحداث آليػػات 
جراءات خاصة كآلية الترصد الإلكتروني تسمح لمقضاء  والشرطة القضائية  التكيؼ بػدورىا  وا 

ىػػػذه الآليػػػة التػػػي استعصػػػى  ،لاؿ وسػػػائؿ عمميػػػا مػػػع ىػػػذا النػػػوع المسػػػتجد مػػػف الإجػػػراـمػػػف خػػػ
» تعريفيا عمى المشرع الجزائري عكس الفقو الذي أوجد ليػا تعريفػات مختمفػة حيػث عرفيػا أنيػا

عبػػارة عػػف تتبػػع سػػوي ومتواصػػؿ لممجػػرـ أو لممشػػتبو بػػو قبػػؿ وبعػػد إرتكابػػو لجريمػػة تػػـ القػػبض 
تسػػػػجيؿ المحادثػػػػات بػػػػأجيزة التسػػػػجيؿ ويمكػػػػف الإكتفػػػػاء بإحػػػػدى » أو أنيػػػػا« بيػػػػا عميػػػػو متمبسػػػػا

قػد يكتفػي بالتسػجيؿ الػذي يسػمع بعػد التصػنت و الوسائؿ التاليػة لعمميػة المراقبػة فقػد تػتـ بمجػرد 
 .1«ذلؾ ثـ يفرغ مضمونو في المحضر المعد لذلؾ

الخاصة بجرائـ  ريالتحاستحدث المشرع الجزائري بداية الترصد الإلكتروني كأحد صور 
ولكػػػف دوف  06/01مػػػف قػػػانوف الوقايػػػة مػػػف الفسػػػاد ومكافحتػػػو رقػػػـ  56الفسػػػاد بموجػػػب المػػػادة 

تعريفػػػو أو حتػػػى الإشػػػارة إلػػػى إجراءاتػػػو وقػػػد اسػػػتدرؾ المشػػػرع  الأمػػػر خػػػلاؿ فتػػػرة قصػػػيرة مػػػف 
 المعػدؿ والمػتمـ لقػانوف 06/22صدرو قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  مف خلاؿ القػانوف 

الإجراءات الجزائية والذي استحدث فصلا كاملا  وىو الفصؿ الرابع لمترصد الإلكتروني تحػت 
 5مكػرر  65المػواد ىػذا فػي و  التقػاط الصػورو  تسجيؿ الاصػواتو  اعتراض المراسلاتعنواف: 

والملاحػظ أنػو حتػى فػي ظػؿ قػانوف الإجػراءات الجزائيػة فػإف المشػرع  رغػـ  10مكرر  65إلى 

                                                 
، كمية 07، المجمد 3معموماتية، مجمة الدراسات الحقوقية، العددعثماف خرشي، الترصد الإلكتروني كآلية لمكافحة الجرائـ ال1

 .804-803،  ص ص2020الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سعيدة، 
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وتعميمػػو لبػػاقي الجػػرائـ  الخطيػػرة بمػػا فييػػا جػػرائـ  يالترصػػد الإلكترونػػءات تفصػػيمو  فػػي إجػػرا
 .1الفساد إلا أنو لـ يعرفو 

 ةالاتصػػالات الالكترونيػػوعميػو فػػإف إسػػتخداـ آليػػة الترصػػد الإلكترونػػي  فػػي صػػورة مراقبػػة 
 مما يستوجب تفعيؿ ىػذه ،دستوريايزيد في حدة الاعتداء عمى حرمة الحياة الخاصة المكفوؿ  

 الآلية وفؽ ضوابط وشروط معينة قانونا تحت طائمة بطلانيا.

 ثالثا:  التسرب أو الإختراق

قيػػػاـ ضػػػابط أو عػػػوف شػػػرطة قضػػػائية تحػػػت مسػػػؤولية ضػػػابط  ،قانونػػػا تسػػػربيقصػػػد بال
الشػػػرطة القضػػػائية المكمػػػؼ بتنسػػػيؽ العمميػػػة بمراقبػػػة الأشػػػخاص المشػػػتبو فػػػي ارتكػػػابيـ جنايػػػة 

 عيـ أو شريؾ ليـ.أوجنحة بإيياميـ أنو فاعؿ م

وذلػؾ ،إذ يقوـ ىذا الأسموب عمػى تعميػؽ البحػث أو التحػري حػوؿ الوسػط محػؿ التسػرب 
ويعتبػر التسػرب  ،بالبحث عف الوسائؿ التػي يػتـ  العمػؿ بيػا وتحديػد نقػاط القػوة والضػعؼ فيػو 

 2006جديدة لمبحػث والتحػري أدرجيػا المشػرع فػي تعػديؿ قػانوف الإجػراءات الجزائيػة سػنة نيةتق
 65ندما تقتضي ضرورات التحري والتحقيؽ في إحػدى الجػرائـ الخطيػرة المػذكورة فػي المػادة ع

كمػػا يجػػوز لوكيػػؿ الجميوريػػة أف يػػأذف تحػػت رقابتػػو حسػػب الحالػػة بمباشػػرة عمميػػة ، 05مكػػرر 
 .2التسرب ضمف شروط محددة

دارؾ أف المشػرع الجزائػري تػ غيػر،لـ يعرؼ قانوف الوقاية مف الفساد  ومكافحتو التسرب 
المعدؿ والمتمـ لقانوف الإجػراءات الجزائيػة والػذي خصػص  06/22الأمر بموجب القانوف رقـ 

                                                 
نسريف  حاج عبد الحفيظ، الترصد الإلكتروني  كأسموب قانوني لمكشؼ مف جرائـ الفساد الإقتصادي في القانوف الجزائري، 1

 .1417، ص2022، جامعة البميدة، 05، المجمد01تصادية  ، العددمجمة الدراسات القانونية و الإق
آمنة  امحمدي بوزينة، إستراتيجية الكشؼ عف جرائـ الفساد بأساليب التحري الخاصة في القانوف الجزائري ، مجمة الباحث 2

 .374-373، ص ص2021، جامعة الشمؼ، 08، المجمد02لمدراسات الأكاديمية، العدد
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عمػػؽ بالتسػػرب بدايػػة مػػف تعريفػػو إلػػى شػػروطو تكػػاملا ليػػذا الإجػػراء تنػػاوؿ فيػػو كػػؿ مػػا ي فصػػلا
جراءاتو نياية إلى آثاره  .1وا 

نػػدما تقتضػػي مػػف قػػانوف الإجػػراءات الجزائيػػة المعػػدؿ أنػػو ع 11مكػػرر  65تػػنص المػػادة 
وريػة أو لقاضػي التحقيػؽ بعػد إخطػار وكيػؿ ييجػوز لوكيػؿ الجم ،ضرورات التحػري أو التحقيػؽ

حسػػب الحالػػة بمباشػػرة عمميػػة التسػػرب بشػػروط كػػأف يكػػوف  ،الجميوريػػة أف يػػأذف تحػػت رقابتػػو
الإذف المسػػػمـ لضػػػابط الشػػػرطة القضػػػائية المكمػػػؼ بالإشػػػراؼ عػػػف عمميػػػة التسػػػرب مػػػف طػػػرؼ 

مكػرر  65أو قاضي لتحقيؽ مكتوبا ومسببا تحت طائمة البطلاف طبقا لممادة وكيؿ الجميورية 
أشػير قابمػة 4وأف يحدد الإذف مدة عممية التسرب التي لا يمكف أف تتجػاوز  ،الفقرة الأولى 15

 .2لمتجديد وفؽ نفس الشروط الشكمية والزمنية

يػػة كمػػا يقتضػػي وعميػػو لابػػد أف يكػػوف المجػػوء إلػػى ىػػذا الإجػػراء مبنػػي عمػػى عناصػػر قانون
 .3المجوء إليو ضرورة توافر مبررات

 الدعوى العموميةالفرع الثاني: مرحمة تحريك 

لممطالبػػػة بتوقيػػػع ،الػػػدعوى العموميػػػة ىػػػي الوسػػػيمة القانونيػػػة التػػػي تممكيػػػا النيابػػػة العامػػػة 
ولمنيابػػة مطمػػؽ الحريػػة  ،الجػػزاء الجنػػائي عمػػى مرتكبػػي الجريمػػة أمػػاـ جيػػات القضػػاء المخػػتص

 .4هاؾ الدعوى  العمومية أو الإمتناع  عف تحريكيا طبقا لما تر في تحري

                                                 
، جامعة أبوبكر بمقايد، تممساف، 07ساليب التحري الخاصة في جرائـ الفساد، مجمة القانوف، العددبومديف كعيبيش، أ1

 .306، ص2016
 .191-190ياسيف أسود، المرجع السابؽ، ص ص 2
، جامعة الطاىر مولاي، سعيدة، 04العربي نصر الشريؼ، أساليب التحري في جرائـ الفساد، دراسات الوظيفة العامة، العدد3

 .156،  ص 2017
 .806حططاش عمر، مرجع سابؽ، ص 4
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إذف تحرؾ الدعوى العمومية بإعتبارىا الوسيمة المقررة قانونػا لإقتضػاء حػؽ المجتمػع فػي 
 .1تقرير العقاب مف طرؼ النيابة العامة أصلا

تخػػػاذ أو  قامتيػػػا وا   إجػػػراء مػػػف إجػػػراءات ؿالمػػػراد بتحريػػػؾ الػػػدعوى العموميػػػة ىػػػو رفعيػػػا وا 
ي صػػػاحبة الحػػػؽ الأصػػػيؿ فػػػي تحريػػػؾ الػػػدعوى ىػػػوالنيابػػػة العامػػػة  ،السػػػير فييػػػا أمػػػاـ القضػػػاء

سػػتثناءا أجػػاز القػػانوف لممضػػرور مػػف الجريمػػة تحريػػؾ الػػدعوى العموميػػة لممطالبػػة  العموميػػة وا 
كمػػػػا أجػػػاز القػػػانوف لرؤسػػػػاء الجمسػػػات عمػػػى مسػػػػتوى   ،بػػػالتعويض عػػػف الأضػػػػرار التػػػي لحقتػػػو

يكػوف ذلػؾ بقيػاـ و  ذلؾ في حالة وقوع جػرائـ تخػؿ بنظػاـ الجمسػةو ائية المحاكـ والمجالس القض
 .2لإجرائوالنيابة بإجراء تحقيقا بنفسيا أو تنتدب أحد مأموري الضبط القضائي 

المتعمػؽ بالوقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو لػػـ  06/01أحكػاـ القػانوف   فػي المشػرع الجزائػري
العػاـ أو الواقعػة فػي القطػاع الخػاص بػػأي  سػواءا الواقعػة فػي القطػاع يخػص جريمػة الإخػتلاس

نمػػا أخضػػع المتابعػػة الجزائيػػة لػػنفس الإجػػراءات  ،إجػػراء خػػاص فيمػػا يتعمػػؽ بالمتابعػػة الجزائيػػة وا 
ذلػػؾ أف ىػػذه د ومػػر  العػػاـ ، فػػي قػػانوف الإجػػراءات الجنائيػػة المطبقػػة عمػػى جػػرائـ القػػانوفة الػػوارد

نيابػة العامػة فػي تحريػؾ الػدعوى العموميػة الجريمة كانت مف جػرائـ القػانوف العػاـ وأف سػمطة ال
 20غيػػػػر مقيػػػػدة بػػػػأي إجػػػػػراء ) الشػػػػكوى أو الإذف( بخػػػػلاؼ التشػػػػػريع السػػػػابؽ لصػػػػدور قػػػػػانوف

تعمػػؽ تحريػػؾ الػدعوى  عنػػدما يتعمػػؽ  119حيػػث كانػػت الفقػرة الثالثػػة مػػف المػادة ، 2006فيفػري
ا والمؤسسػػػات ذات التػػػي تممػػػؾ الدولػػػة كػػػؿ رأسػػػمالي،الأمػػػر بالمؤسسػػػات العموميػػػة الإقتصػػػادية 

رأس المختمط عمى شكوى مف أجيزة المؤسسة المعنية المنصػوص عمييػا فػي القػانوف التجػاري 
 .3وفي القانوف المتعمؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية لمدولة

                                                 
، تخصص القانوف ، 1 بوزبرة سييمة، الحماية الجزائية لمسوؽ مف الممارسات التجارية غيرالمشروعة ، أطروحة دكتوراه عموـ

 .280،  ص2019كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .806حططاش عمر، المرجع السابؽ، ص 2
 .34أحسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص3
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فإف تحريؾ الدعوى العموميػة المتعمقػة بجريمػة الإخػتلاس لا تتطمػب  اس وعمى ىذا الأس
 الوسائؿ القانونية. أي إجراءات خاصة وتتـ بجميع

 الفرع الثالث: إنقضاء الدعوى العمومية:

تستعمميا النيابػة ،حؽ المجتمع في العقاب  لاقتضاءأف الدعوى العمومية وسيمة  باعتبار
وىػػػذا لتقريػػػر العقػػػاب الػػػلازـ لتحقيػػػؽ ، العامػػػة كوسػػػيمة قانونيػػػة لمػػػدفاع عػػػف مصػػػالح المجتمػػػع

ى غيػػػر أف ىػػػذه الػػػدعوى لا يتصػػػور أف تبقػػػ ،صالغػػػرض مػػػف العقوبػػػة وىػػػو الػػػردع العػػػاـ والخػػػا
وقػػد نػػص القػػانوف  ،سػػارية المفعػػوؿ للأبػػد فقػػد تكػػوف عرضػػة للإنقضػػاء للأسػػباب المقػػررة قانونػػا

 .1عمى أسباب إنقضاء الدعوى العمومية وقد تضمف أسبابا عامة وأسبابا خاصة لإنقضائيا

تنقضػػي الػػدعوى » ميمػػف قػػانوف الإجػػراءات الجزائيػػة الجزائػػري عمػػى مػػاي 06تػػنص المػػادة
اميػػػة إلػػػى تطبيػػػؽ القػػػانوف بوفػػػاة المػػػتيـ وبالتقػػػادـ وبػػػالعفو الشػػػامؿ وبإلغػػػاء قػػػانوف الر العموميػػػة 

 لقوة الشيء المقضي. زالعقوبات وبصدور حكـ حائ

ى أف الحكػػػـ الػػػذي قضػػػ مػػػىغيػػػر أنػػػو إذا طػػػرأت إجػػػراءات أدت إلػػػى الإدانػػػة وكشػػػفت ع
فإنػػو يجػػب إعػػادة السػػير  ،أو اسػػتعماؿ المػػزوربإنقضػػاء الػػدعوى العموميػػة مبنػػي عمػػى تزويػػر 

تعيف اعتبار التقادـ موقوفا منػذ اليػوـ الػذي صػار فيػو الحكػـ أو القػرار نيائيػا إلػى يفييا وحينئذ 
يػػػوـ إدانػػػة مقتػػػرؼ التزويػػػر أو إسػػػتعماؿ  المػػػزور تنقضػػػي الػػػدعوى العموميػػػة فػػػي حالػػػة سػػػحب 

ضػػي الػػدعوى العموميػػة بالمصػػالحة إذا كمػػا تنق، الشػػكوى إذا كانػػت ىػػذه شػػرطا لازمػػا لممتابعػػة 
 .2كاف القانوف يجيزىا صراحة

                                                 
 .291بوزبرة سييمة، المرجع السابؽ، ص1
محمد حزيط، أسباب انقضاء الدعوى العمومية بالنسبة لمشخص المعنوي في القانوف الجزائري، مجمة البحوث والدراسات  2

 .105لبميدة، ص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة سعد دحمب، ا04القانونية والسياسية، العدد



 المسؤولية الجزائية لمموظف العمومي                                      :الثانيالفصل 

61 

سػواءا كانػت عامػة أو خاصػة أنيػا تتعمػؽ بالنظػاـ  العػاـ  يميز أسػباب الإنقضػاء وأىـ ما
اف يتمسػػػؾ بيػػػا فػػػي ايػػػة مرحمػػػة كانػػػت عمييػػػا الػػػدعوى ،و يصػػػح لممحكمػػػة فيصػػػح لأي خصػػػـ 

نازؿ المتيـ عف الدفع بيا أملا فػي صػدور القضاء بيا مف تمقاء نفسيا حتى ولو تالقضاء بيا 
 .1حكـ في موضوع الدعوى ببرائتو

نيػػا فػػي عـ الػػدعوى العموميػػة فػػي جريمػػة الإخػػتلاس فػػي القطػػاع العػػاـ تختمػػؼ دلكػػف تقػػا
 القطاع الخاص.

ـ الػػػػدعوى دفقػػػػد تضػػػػمف القػػػػانوف المتعمػػػػؽ بمكافحػػػػة الفسػػػػاد حكمػػػػا مميػػػػزا بخصػػػػوص تقػػػػا
لمعقوبػة المقػرر  ىـ مسػاوية لمحػد الأقصػدث تكوف مدة التقاحي،العمومية في جريمة الإختلاس 

ـ الػػػدعوى العموميػػػة دعمػػػى خػػػلاؼ مػػػدة تقػػػا،الفقػػػرة الثالثػػػة(  54سػػػنوات ) المػػػادة  10ليػػػا أي 
منػو بػثلاث سػنوات فػي 08والمحددة  في المادة  ،المقررة لمجنح في قانوف الإجراءات الجزائية 

مػػػا إذا تػػػـ تحويػػػؿ عائػػػدات الجريمػػػة إلػػػى الخػػػارج  فػػػي حالػػػة ،ـ الػػػدعوى العموميػػػةدتتقػػػا لا حػػػيف
ؽ عمػػى كافػػة جػػرائـ الفسػػاد المنصػػوص عمييػػا بػػفقػػرة الأولػػى( وىػػذا الحكػػـ عػػاـ ينط 54)المػػادة 

 .20062فبراير  20في قانوف 

سػػنوات حػػبس كمػػا ورد  10ولمػػا كانػػت العقوبػػة القصػػوى المقػػررة لجريمػػة الإخػػتلاس ىػػي 
فػػػإف الػػػدعوى العموميػػػة فػػػي جريمػػػة الإخػػػتلاس فػػػي  اسفعمػػػى ىػػػذا الأسػػػ ،منػػػو 29فػػػي المػػػادة 

لػـ يػنص  ،إلا أف قػانوف الوقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو ،سػنوات 10ـ بمػرور دالقطاع العػاـ تتقػا

                                                 
إبراىيـ رحماني، مدى اعتبار الأسباب المفضية إلى إنقضاء الدعوى العمومية في  القانوف الجزائري، -عبد الكريـ براىمي1
،مخبر الدراسات الفقيية و 09، المجمد 3، مجمة العموـ القانونية والسياسية ، العدد-الجريمة الوقتية والمستمرة، نموذجا-

 .107، ص2018وادي، القضائية، جامعة ال
 .33أحسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص 2



 المسؤولية الجزائية لمموظف العمومي                                      :الثانيالفصل 

62 

ـ يسػري دغير أنو بالرجوع إلػى القواعػد العامػة فػإف التقػا ،ـدعمى تاريخ بداية سرياف آجاؿ التقا
 .1بآخر إجراء تاريخ القياـ فمف تاريخ إرتكاب الجريمة أو م

أسػػباب إنقضػػاء الػػدعوى العموميػػة المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػادة مػػف إف قيػػاـ أي سػػبب 
يعػد عقبػة مػف العقبػات الدائمػة والنيائيػة لتحريػؾ الػدعوى ،مف قػانوف  الإجػراءات الجزائيػة  06

ويمنع النيابة العامػة مػف تحريػؾ الػدعوى العموميػة ضػده إذا ،العمومية ضد الشخص الطبيعي 
إنقضػاء الػدعوى العموميػة إذا مػا عنيػا فيما يترتػب  ،ف الدعوى  العمومية قد حركت  بعدلـ تك

 2.كانت قد تمت مباشرة السير فييا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 .808حططاش عمر، المرجع السابؽ، ص 1
 .109محمد حزيط، المرجع السابؽ، ص 2
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ية ئالمسؤولية الجزا إطارالمبحث الثاني: التدابير المتخذة لمكافحة الجرائم المرتكبة في 
 .لمموظف العام

ف أفمػػف البػػدييي ،والحػػد مػػنيـ اد لمكافحػػة الفسػػليػػات قانونيػػة ومؤسسػػاتية آ الفقػػو اسػػتحدث
وتػدابير لمكافحػة الجػرائـ المرتكبػة فػي ظػؿ ،ساس مبادئ تكوف بمثابػة دعػائـ لقياموأيبنى عمى 

 المينػػػةبمبػػػادئ  متعمقػػػةوىنػػػا نتطػػػرؽ فػػػي ىػػػذا المبحػػػث إلػػػى تػػػدابير ، الموظػػػؼ العػػػاـ ومينتػػػو 
 .بشخص الموظؼ العاـ في حد ذاتو متعمقةوالتدابير 

 بمبادئ المينة المتعمقةمب الأول: التدابير المط

مػػديرا لشػػؤونيـ ومحافظػػا عمػػى مصػػالحيـ  باعتبػػاره،فػػراد المجتمػػع أيختمػػؼ الموظػػؼ عػػف 
أو طريقػػة معاملاتػػو وتحدثػػو ومعرفتػػو ،مػػف خػػلاؿ مظيػػره،ويتميػػز بجممػػة مػػف المميػػزات الظػػاىرة 

 ،كػوف فػي الموظػؼ العمػوميالتػي يفتػرض اف ت النزاىػةىميا أومميزات باطنية  ،لشؤوف الإدارة
 .ف والمساءلةوشفافيتو في التعامؿ وفي بعض الاحيا

 الفرع الأول: النزاىة

والاخػلاص فػي  والأمانةتحكميا المبادئ والقيـ المنبثقة عف الصدؽ  ،ىي ظاىرة إنسانية
 الشػأفولموصوؿ إلى المدلوؿ الحقيقػي لمنزاىػة لابػد مػف طػرح التعػارؼ الػواردة فػي ىػذا  ،العمؿ
 .دؽألاقتيا بالوقاية مف الفساد بصورة وع

 أولا: التعريف بالنزاىة

نيػػا الابتعػػاد عػػف السػػوء وتػػرؾ الشػػبيات، أأوؿ مػػا اتفػػؽ عميػػو شػػراح المغػة التعريــف المغــوي:-1
فيرجع مدلوليا إلى بعػد فػي مكػاف ونحػوه، فنزاىػة مصػدر نزىػة نزاىػة وتنػزه تنزىػا اذ بعػد ونزىػا 
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ف يرفػػع نفسػػو عػػف الشػػيء ألنزاىػػة البعػػد عػػف السػػوء والتنػػزه نفسػػو عػػف القبػػيح اي ترفػػع عنػػو وا
 1تكرما ورغبة منو.

فعاليػػة وىػي التجػػرد وبػػراءة  وأكثػروىػػي واحػدة مػػف اىػـ الفضػػائؿ  التعريـف الاصــطلاحي: -2
عنػػد خدمػػة المػػواطنيف حفاظػػا لمػػا كانػػت ،السػػموؾ البشػػري مػػف ايػػو اغػػراض أو مقاصػػد خاصػػة 

 2ة العامة لممجتمع.جية العمؿ وعملا عمى تعزيز المصمح

لييػػا كمقػػوـ مػػف إشػػار أ: لػػـ يػػنص صػػراحة عمػػى مػػدلوؿ النزاىػػة ولكػػف التعريــف القــانوني -3
الدولػػػػػة والمجػػػػػالس المنتخبػػػػػة  أف أكػػػػػد حيػػػػػث، مقومػػػػػات قواعػػػػػد سػػػػػموؾ المػػػػػوظفيف العمػػػػػومييف

وكػػذا المؤسسػػات العموميػػة ذات الطػػابع  ،والمؤسسػػات والييئػػات العموميػػة المحميػػةوالجماعػػات 
تعمػؿ عمػى تشػجيع النزاىػة والامانػة وكػذا روح  ،فإنياصادي مف اجؿ دعـ مكافحة الفساد الاقت

لا سػػيما مػف خػلاؿ وضػػع مػدونات وقواعػػد سػموكية تحػػدد ،المسػؤولية بػيف المػػوظفيف المنتخبػيف 
 3داء السميـ والتربية الملائمة لمموظؼ العمومية والعيدة الانتخابية.الذي يضحي الأ الإطار

متطمبػات  تفتضػيووفؽ ما  بأمانةالموظؼ العمومي وظيفتو  تأدية: مدلولو اىةواجب النز  -4
والابتعػػاد عػػف التصػػرفات والسػػموؾ المحظػػور قانونػػا التػػي يمكػػف اف ،تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة 

واخلاقػػو فيقػػاؿ عػػف الموظػػؼ بانػػو نزيػػو لمػػا عػػرؼ بػػو أو عػػرؼ عنػػو مػػف التػػزاـ  بأمانتػػوتمػػس 
لػػى القػػانوف ولمػػا ا ؼ بسػػموؾ واخػػلاؽ حسػػنة وعػػدـ الخضػػوعواتصػػا،بكافػػة مسػػتمزمات الوظيفػػة 

 4يمميو الضمير.

 
                                                 

أحمد نوري، فاعمية آليات مكافحة الفساد في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه الطور الثالث )ؿ ـ د( في   1
 .5،6،جامعة غرداية، ص ص 2022، 2021قانوف الأعماؿ، القانوف الخاص، تخصص 

جيلاني ماينو، كوثر عروس، أخلاقيات المينة كأداة لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة القانوف والتنمية، جامعة طاىري  2
 .73، ص2020جواف 3محمد بشار، الجزائر، العدد

 .2006فيفري 20بالفساد ومكافحتو، المؤرخ في المعدؿ والمتمـ بالوقاية  06/01،مف القانوف  07المادة 3
 .420، ص2018الجزائر ،مراد بوطبة، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، دار ىومة4
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 ثانيا: نزاىة الموظفين العموميين

 الأساسػػيمػػف القػػانوف  2اف الموظػػؼ العمػػومي بمفيومػػو الواسػػع المنصػػوص عميػػو فػػي المػػادة 
 ،لا يمكػف اف يسػتقيـ أو ينضػبط فػي اعمالػو مػا لػـ تكػف ىنػاؾ وسػيمو تقومػو ،لموظيفة العمومية

الجزائػػػػػري مجموعػػػػػة مػػػػػف المػػػػػدونات تػػػػػنظـ سػػػػػموكيات  الإداريمػػػػػف اجػػػػػؿ ذلػػػػػؾ اعتمػػػػػد النظػػػػػاـ 
 .الموظفيف

 :المدونات الواردة والتي ليا علاقة بموضوع الفساد أىـ وسنتنأوؿ

أحسػف عميػو فػي  ئلالمعروضػةالقاضػي فػي المسا صػؿ: يفمدونة اخلاقيات مينة القضـاء -1
أو ضػػػغوط أو تيديػػػدات أو  إغػػػراءاتأو تػػػأثيرات، بنفسػػػو دوف تفػػػويض ودوف تحيػػػز أو الآجػػػاؿ

سػبب كػاف ويمتػزـ بعػدـ ممارسػة اي  ولأيمف اي جية كانػت ،تدخلات مباشرة أو غير مباشرة 
القضية بما في ذلؾ الشيود اثناء اسػتجوابيـ أو اسػتعماؿ  أطراؼعمى ،عنؼ أو ضغط معنوي

 1اي اجراء تعسفي ضدىـ.

المدونػػة الأولػى مػف  المػادةلقػد شػممت :فيــذ القـانونسـموك المـوظفين المكمفـين بتن ةمدونـ -2
 تأديػةالمكمفيف بتنفيػذ القػانوف توضػيح عامػا لسػموؾ المػوظفيف اثنػاء ، لسموؾ الموظفيف العالمية

القػوانيف فػي جميػع الأوقػات اف يػؤدوا  بإنقػاذالمكمفيف  .مياميـ حيث ورد نصيا عمى الموظفيف
مػف  الأشػخاصذلؾ بخدمة المجتمع وبحماية جميػع قيـ و اتعمى ع،الواجب الذي يمقيو القانوف 

 2مينتيـ. تتطمبياعمى نحو يتفؽ مع عمو درجة المسؤولية التي ،الغير القانونية  الأعماؿ

 

                                                 
 11:00عمى الساعة  22/02/2023مدونة أخلاقيات مينة القضاة، موقع النقابة الوطنية لمقضاة بتاريخ  1

http.//smm.dz/ethic 
فيف المكمفيف بانقاذ القوانيف، عدلت ونشرت عمى الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمـ مدونة لقواعد سموؾ الموظ2

 .1979ديسمبر  17المؤرخ في  169/34المتحدة، 
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 الفرع الثاني: الشفافية

يفقػػد التنظػػيـ تتػػداخؿ الاختصاصػػات يصػػعب انجػػاز الميػػاـ والمعػػاملات ، عنػػدما تسػػوء الإدارة 
اـ بعػػػػػض المػػػػػوظفيف الفاسػػػػػديف ويعتبػػػػػر عامػػػػػؿ عػػػػػدـ تحديػػػػػد مما يفػػػػػتح الطريػػػػػؽ امػػػػػ،الإداريػػػػػة

الػػػذي يطغػػػى فػػػي توزيعيػػػا بػػػيف المػػػوظفيف، والبحػػػث عػػػف مسػػػببات  ،الاختصاصػػػات والغمػػػوض
 1.الإداريالجميور بما يجري في داخؿ الإدارة كؿ ىذا يؤدي إلى الانحراؼ  لإبياـ

 التعريف بالشفافية أولا:

و الشػػيء الػػذي يستشػػؽ مػػا وراءه اي يمكػػف : )شػػؼ( )يشػػؼ( )شػػفاؼ( ىػػالتعريــف المغــوي -1
بصػػػار الاشػػػياء الموضػػػوعة خمػػػؼ إاف يعصػػػر مػػػا وراءىػػػا فالشػػػفافية تعنػػػي بػػػذلؾ القػػػدرة عمػػػى 

 2.الشيء، وبالتالي رؤية ىذه الاشياء ومعرفة حقيقتيا

ىي العمؿ في العالـ اي تعكس كؿ المرافؽ والمؤسسات ما يجػري   التعريف الاصطلاحي: -2
وىػػػػي  وسػػػػيمة لفضػػػػح ،شػػػػفافة فتكػػػػوف الحقػػػػائؽ متاحػػػػة ومعروفػػػػة لمجميػػػػور بػػػػداخميا بطريقػػػػة 

فالفسػػػػاد عمميػػػػة تنمػػػػو فػػػػي الظػػػػلاـ وتحػػػػت مبػػػػررات السػػػػرية  ،الممارسػػػػات الفاسػػػػدة والحػػػػد منيػػػػا
والامػػف فالشػػفافية مصػػطمح تسػػتخدمو الجيػػات المعنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد فػػي ،والمصػػالح العميػػا 

مى منيج السياسة العامة وكيفية ادارة الدولة مػف معبرة عف ضرورة اصلاح الجميور ع،العالـ 
قبؿ القائميف عمييا مف رؤساء دوؿ وحكومات ووزراء وكافة المعنييف بغية الحػد مػف الغمػوض 

 3وعدـ مشاركة العامة بشكؿ واضح.

                                                 
محمد سامر دمشؽ، استراتيجيات الفساد المالي والإداري والمواجية الجنائية والآثار المترتبة عمى الفساد المالي، الطبعة 1

 .63، ص2018اسات العربية لمنشر والتوزيع مصر، الأولى، مركز الدر 
فارس بف عموش بف بادي السبعيني، دور الشفافية والمساءلة في الحد مف الفساد الإداري في القطاعات الحكومية،  2

 .13ص ،2015أطروحة دكتوراه، جامعة ابف خمدوف الأمنية، المممكة السعودية، 
 .15، ص2014الإسكندرية، مصر،  ،ي مكافحة الفساد، دار الفكر الجامعيعصاـ أحمد البييجي، الشفافية وأثرىا ف 3
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عرفتيػػػا منظمػػػة الشػػػفافية العالميػػػة ىػػػي "العمنيػػػة والتصػػػريح الواضػػػح  التعريـــف القـــانوني: -3
مف خػػػلاؿ الوسػػػائؿ ،الػػػواردات والصػػػادرات والصػػػرفيات الحكوميػػػة والإداريػػػة لمبيانػػػات والاليػػػات

خػػرى، ممػا يتػيح لممجتمػع المػػدني والاعػلاـ والقضػاء والمػػواطنيف عػلاـ والوسػائؿ الرقابيػة الأوالإ
عمػػػاؿ الإداريػػػة والحكوميػػػة" امػػػا المشػػػرع الجزائػػػري فقػػػد ورد مصػػػطمح كافػػػة معرفػػػة مجريػػػات الأ

المتعمػػؽ بشػػروط ممارسػػة الانشػػطة التجاريػػة، حيػػث شػػممت  04/02الشػػفافية مػػف خػػلاؿ القػػانوف
قواعػػػد تحديػػػد نػػػو ييػػػدؼ إل أجمػػػو القػػػانوف حيػػػث أالمػػػادة الأولػػػى مػػػف العػػػرض الػػػذي صػػػدر مػػػف 

والمسػتيمكيف  ،التي تقوـ بػيف الاعػواف الاقتصػادييفالتجارية  ممارساتية ،نزاىة الومبادئ شفاف
عػلاـ المسػتيمؾ اارية التي ينص في نصوصو عمػى بشفافية الممارسة التج ،وجاء الباب الأوؿ

 1التعامؿ التجاري. بأساليب

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو حيث انيػا  01/06كما ورد المصطمح في القانوف 
والمسؤولية والشفافية في تسػيير القطػاع  النزاىة،كانت مف اىـ ما ييدؼ اليو مف خلاؿ تعزيز 

 2.العاـ والخاص

الغايػة مػف وجػود  اعتبرىانماا  و ،ع الجزائري لـ يقؼ عمى تعريؼ جازـ لمشػفافيةاذف فالمشر 
ليػات أو وسػيمة لتكػريس الآ،وبالتالي يمكف اعتبارىػا نتيجػة لتطبيػؽ القػانوف ،النصوص القانونية

 .مكافحة الفساد إطارالتي سنيا في 

 ثانيا: تدابير الشفافية

 :أىميامف التدابير الشفافية ةحيث نتطرؽ إلى جمم

 
                                                 

، المتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية المحددة 23/06/2004المؤرخ في ، 04/02الباب الأوؿ مف القانوف 1
 .15/08/2010/ المؤرخ في 10/06والمتمـ بالقانوف 

، معدؿ ومتـ يتعمؽ 2006فبراير  20الموافؽ ؿ 1427محرـ  21المؤرخ في ، 06/01مف القانوف  02فقرة  01المادة 2
 بالوقاية مف الفساد ومكافحتو.
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 :التوظيف إجراءات-1

 ةمبػدأ المسػاوافاف التوظيؼ يخضع إلػى  74بموجب المادة  حسب قانون الوظيفة العامة: -أ
وذلؾ بعدـ وضػع اي قيػود وامػاـ المترشػحيف سػواء عمػى اسػاس  ،في الالتحاؽ بالوظيفة العامة

اليػة أو الوضػع أو الجنس أو الراي أو التوجػو السياسػي أو الحالػة المدنيػة أو الم،انتماء عرقي 
 1ولو قيمة دستورية تفرض عمى المجتمع المشرع كما تفرضو عمى الادارة.،الاجتماعي 

عطػى القػانوف المتعمػؽ بالفسػاد عنايػة ألقػد  :حسب قانون الوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـو -ب
وضػػمنيا بمعػػايير موضػػوعية ،فػػي اطػػار مبػػادئ النجاعػػة والشػػفافية ،التوظيػػؼ  لإجػػراءاتكبيػػرة 
 ،وبإجراءاتكثػػر عرضػػة لمفسػػادأخػػص المناصػػب التػػي تكػػوف أرة والانصػػاؼ والكفػػاءة و كالجػػدا
يضػمف عػدـ انحػراؼ ،مػر ميػـ و لأبتأنف أالمترشحيف لتولييا كما  للأشخاصوخاصة ،مناسبة 

وذىػب المشػرع مػف خػلاؿ الفقػرة ،جر ملائػـ وتعويضػات كافيػة أالموظؼ مف خػلاؿ تحصػينو بػ
الموظػػؼ اثنػػاء مػػدة توظيفػػو مػػف خػػلاؿ  ةفػػس القػػانوف إلػػى مرافقػػالثالثػػة مػػف المػػادة الثالثػػة مػػف ن

داء الصػحيح والنزيػو والسػميـ وتوعيػة الموظػؼ مػف جػؿ الأأاعداد برامج تعميميػة، وتكوينيػة مػف 
 .2خلاؿ ىذا التكويف بمخاطر الفساد

 تسير الشؤون العامة: -2

ف الشػػؤوف أغػػـ ر  :تســيير الشــؤون العامــة حســب قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــو -أ
نػػو لػػـ تسػػمـ مػػف الغمػػوض فػػي تسػػييرىا وبالتػػالي فالمشػػرع أوجػػب إلا أالعاديػػة مػػف النظػػاـ العػػاـ 

جػػؿ اطفػػػاء الشػػفافية والتزاميػػػا أوالييئػػػات العموميػػة مػػػف  ،داراتعمػػى المؤسسػػػات العموميػػة والإ

                                                 
 .68، ص2015عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1
 ، المرجع السابؽ.06/01مف القانوف  03المادة  2



 المسؤولية الجزائية لمموظف العمومي                                      :الثانيالفصل 

69 

بتنظيميػػػػا وسػػػػيرىا وتبسػػػػيط  ،بتمكػػػػيف الجميػػػػور مػػػػف الحصػػػػوؿ عمػػػػى كػػػػؿ المعمومػػػػات المتعمقػػػػة
 1جراءات الإدارية.الإ

لقػػد تضػػمف قػػانوف الوظيفػػة العامػػة  حســب قــانون الوظيفــة العامــة والقــوانين الخاصــة: -ب
 ،عمومػػا واجبػػات فرضػػيا عمػػى الموظػػؼ تتخمميػػا الالتػػزاـ بالشػػفافية فػػي التعامػػؿ مػػع الجميػػور

مانػة وبػدوف تحيػز وقػد اعتبرتيػا اخطػاء مينيػة أف يمارس ميامػو بكػؿ أيا أوجبت عميو أنحيث 
 2مف الدرجة الأولى كؿ اخلاؿ بالانضباط العاـ الذي يمس بالسير الحسف لممصالح.

 الفرع الثالث: المسألة

جرامػي فيػي تتصػؼ بمجموعػة ضائية الا انيا تكوف لاحقو لمسموؾ الإلقيعتبر نوع مف الرقابة ا
اء ع العػػاـ لممجتمػػػع ويعطمػػو اخفػػػدمػػف خػػػلاؿ الػػر ،مػػف الميػػزات اىميػػػا سػػرعة التحريػػؾ العمنيػػػة 

الامػر الػذي يزيػد  ،فلا تفرؽ بيف المسؤوؿ الكبير أو الصغير بالمساواةنيا تتميز أكما  ،العقاب
 3الثقة لممواطنيف في الحكومة ويحقؽ مزيدا مف الاستقرار.

 أولا: الغاية من المساءلة

يتضػمف مفيػوـ المسػائؿ الرقابيػة السػابقة حيػث تشػكؿ  والتحكم: لمرقابةلمساءلة كوسيمة ا -1
امػػػاـ الرقابػػػة عمػػػى السػػػمطة تيػػػدؼ إلػػػى منػػػع اسػػػتقلاؿ  الأداء،اءلة احػػػدى اليػػػات ضػػػبط المسػػػ

عمػى المػداخلات والرقابػة عمػى العمميػات ،السمطة وقد اسػتخدـ نظػاـ وضػع التعميمػات والرقابػة 
ولكػػػػف المسػػػػائمة ترتكػػػػز عمػػػػى النتػػػػائج ،وي السػػػػموؾ مػػػػع القػػػػوانيف والتعميمػػػػات اداة لضػػػػماف تسػػػػأ

بموجػػػب ،ف الشػػػعور بحصػػػوؿ المسػػػائمة داة لتوجيػػػو السػػػموؾ لأأي تشػػػكؿ العمميػػػات الرقابيػػػة فيػػػ
ومسػػػػتخدمي ، نتػػػػائج الرقابػػػػة خاصػػػػة فػػػػي حالػػػػة الرقابػػػػة عمػػػػى النتػػػػائج يفػػػػرض عمػػػػى العػػػػامميف 

                                                 
 ، المرجع السابؽ.06/01مف القانوف  11المادة 1
، ج ر 2006يونيو  15، المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية المؤرخ في 06/03مف الأمر  178و41المواد  2
 .2006يوليو  16الصادر في ، 46العدد ،
 .87، ص2015عادؿ عبد العالي خواشي، آليات مكافحة جرائـ الفساد، الطبعة الأولى، شركة ناس لمطباعة، مصر،  3
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كبػر لجعػؿ النتػػائج المترتبػة عمػى قػراراتيـ متناسػقة مػع الخطػػط أالقػرارات الإداريػة اعطػاء اتيػاـ 
 .المرسومة

تشكؿ المساءلة وسيمة يضمف المواطنػوف والمشػرعوف  ان:المساءلة كنوع من الضم -2
مػػػف قبػػػؿ الممػػػارس لمسػػػمطة العامػػػة فػػػي مجػػػاؿ ، والرؤسػػػاء مػػػف خػػػلاؿ حسػػػف الالتػػػزاـ بالقػػػانوف 

 .الخدمة العامة

داة لخفض السػمبية فػي الاداء أ: تعتبر المسائمة المساءلة كعممية لتحسين المستمر -3
فػػػي المعنػػػى الحػػػديث ليػػػا تعنػػػي ،ث لاف المسػػػائمة وتخمػػػؼ اسػػػتعداد مسػػػبؽ لػػػدى العػػػامميف لمبحػػػ

وبالتػػالي اسػػتقلاؿ وتوظيػػؼ مػػواطف القػػوة ،داء تشػػخيص مػػواطف الضػػعؼ والقػػوة فػػي الأ محاولػػة
بػيف  الإيجابيػةوعميػو تتحقػؽ المشػاركة ،داء ومناقشػتيا لمعرفة العوامػؿ المؤديػة لمقصػور فػي الأ

 1كجزء طبيعي في عممية التعمـ. أالخطالطرفيف وىما المدراء والعامموف في قبوؿ وتحمؿ 

 أىمية المسائمة: :ثانيا

ىميتػػػو فػػػي أبػػػيف أجيػػػزة الإدارة العامػػػة دلػػػيلا نسػػػبيا عمػػػى  المسػػػائمةيعتبػػػر كثػػػرة اسػػػتخداـ 
فػػراد المجتمػػع وتمعػػب المسػػاءلة أالتػػي يشػػعر بيػػا ،مجػػاؿ الممارسػػة لتصػػويب حػػالات القصػػور 

وتمثػػؿ المسػػائمة قيمػػة ،ت اليوميػػة لممنظمػػة دورا محوريػػا فػػي تشػػكيؿ وتوحيػػد العمميػػات والنشػػاطا
التػػي تػػرتبط بتحقيػػؽ ،ىميتيػػا القيميػػة أف أليػػات و آف تكػػوف مجػػرد أفػػي نسػػؽ القػػيـ لممجتمػػع قبػػؿ 

حيػػػػث تيػػػػدؼ ،برزىػػػػا الديمقراطيػػػػة والشػػػػفافية أخػػػػرى أالكفػػػػاءة والفعاليػػػػة والجػػػػودة وبتحقيػػػػؽ قػػػػيـ 
تي ذلؾ فػي ظػؿ غيابػو أف يألا يمكف و  ،دارات إلى التطبيؽ الكؼء والفعاؿ لسياسات العامةالإ

المسػػػائمة ولا يخفػػػي أىميػػػة تفعيػػػؿ المسػػػائمة فػػػي تحقيػػػؽ التماسػػػؾ التقميػػػدي لمختمػػػؼ المنظمػػػات 
عمػػػى مسػػػتوى المجتمػػػع وتحسػػػيف وتحقيػػػؽ  الاجتمػػػاعيوكػػػذلؾ لصػػػيانة التماسػػػؾ ،والمؤسسػػػات 

                                                 
حنيف نعماف عمي الشريؼ،أثر المساءلة الإدارية عمى الأداء الوظيفي لمعامميف الإدارييف في وزارة التربية و التعميـ العالي  1

 .19،ص،2013بقطاع غزة ،مذكرة ماجستير،قسـ إدارة الأعماؿ، كمية التجارة ،الجامعة الإسلامية،
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قييميػػة والتحسػػػف وفػػي حالػػة لممسػػػاءلة كوسػػيمة لػػػدعـ الت، الثقػػة العامػػة فػػػي عمػػؿ الإدارة العامػػػة
ظيػػارداء وتحقيػػؽ المسػػتمر لػػلأ داء القاصػػر عنػػدىا الانجػػاز إضػػافة لمحاسػػبة الأ الإنصػػاؼ، وا 

دراسػػة مفيػػوـ المسػػاءلة فػػي المنظمػػات العامػػة  أىميػػةيمكػػف توقػػع نتػػائج ايجابيػػة واضػػحة تتبػػع 
ة العمميػػػ بأىميػػػةخػػػر يػػػرتبط حػػػدىما يتعمػػػؽ بالنسػػػؽ القيمػػػي العػػػاـ لممجتمػػػع والآأمػػػف اعتبػػػاريف ،

جيػػزة والمنظمػػات العامػػة فعػػؿ المسػػتوى القيمػػي عمػػى اعمػػاؿ وانشػػطة الأ،لتطبيػػؽ ىػػذا المفيػػوـ 
خػرى مػف القػيـ تػرتبط أىميتيا مف الناحية القيميػة مػف تػوافر مجموعػة أف المسائمة تستمد أنجد 

وعمػػى المسػػتوى العممػػي تسػػتمد ،س ىػػذه القػػيـ الديمقراطيػػة والشػػفافية أبيػػا ارتباطػػا وثيقػػا وعمػػى ر 
والاجيزة الحكومية عمػى  ،استو موضوع المسائمة اىميتيا مف السعي الدائـ لممنظمات العامةدر 

 فػػالإدارةنواعيػا لتحقيػػؽ الكفػػاءة والجػػودة فيمػػا تقدمػػو لممػػواطنيف مػػف منتجػػات أو خػػدمات اختلافأ
تسػعى إلػى تحقيػؽ ىػذه الاىػداؼ  فإنيػاىػي ادارة تنفيػذ السياسػة العامػة لمدولػة ومػف ثػـ ،العامة 

 1لة.ءلتحقيؽ ذلؾ ىي المسا آليتيا قدر مف الكفاءة والفعالية وتصبح قصىبأ

 بشخص الموظف العام ةالمطمب الثاني: التدابير المتعمق

 اإذا أردنػجػدا وعميػو  ةالفسػاد والوقايػة منػو وطيػد ةاف العلاقة بيف الموظؼ العػاـ ومكافحػ
حساسػػيـ بالمسػػؤولية اة و ف نضػػمف اجػػراءات موضػػوعيأفيجػػب مبػػدئيا  ،الحػػد مػػف ظػػاىرة الفسػػاد

 :اىـ التدابير ىيو  ورفع مستوى كفاءتيـ فييا أو اداريا

 .الفرع الأول: مبادئ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية في التوظيف

 أبقصد مكافحة ظاىره الفسػاد فػي القطػاع العػاـ لا ينبغػي تعيػيف الموظػؼ بنػاء عمػى مبػد
ية أو عػػػف طريػػػؽ الوسػػػاطة، وانمػػػا يجػػػب تعيينػػػو قبمػػي أو عرقػػػي أو علاقػػػات عائميػػػة أو شخصػػػ

تكػػافؤ  ومبػػدأالشػػفافية فػػي التوظيػػؼ  ومبػػدأسػػاس مبػػادئ مثػػؿ مبػػدا النجاعػػة، فػػي العمػػؿ أعمػػى 

                                                 
 .20حنيف نعماف عمي الشريؼ، المرجع السابؽ، ص1
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مػػػـ الفػػػرص القائمػػػة عمػػػى الجػػػدارة والاسػػػتحقاؽ والكفػػػاءات كمػػػا نصػػػت عمػػػى ذلػػػؾ اتفاقيػػػات الأ
 .المتحدة

مؤىػػػؿ العممػػػي والمنصػػػب ف يكػػػوف عمػػػى مبػػػدا التوافػػػؽ بػػػيف الأاف تعيػػػيف موظػػػؼ يجػػػب 
 1بػػيف المترشػػحيف فػػي الالتحػػاؽ بالوظيفػػة العامػػة المسػػاواةالػػوظيفي المشػػغوؿ مػػع مراعػػاة مبػػدا 

بمبػدأ أو بػالموف أو بالعقيػدة حيػث يقصػد ،والذي يترتب عميو عدـ فػرض شػروط تتعمػؽ بػالجنس
قػػػػي أو ساسػػػػيا الانتمػػػػاء العر أالمترشػػػػحيف لموظيفػػػػة العامػػػػة  أمػػػػاـعػػػػدـ وضػػػػع قيػػػػود ، ةالمسػػػػاوا
أو الراي أو التوجو السياسي أو الحالة الدينية أو الحالة الماليػة أو الحالػة الاجتماعيػة ،الجنسي
مف اشكاؿ التمييز المختمفة وىو ما يفرض ضبط الوظػائؼ والمناصػب بشػروط عامػة ،وغيرىا 

 2تصاغ بشكؿ مجرد مف كافة اشكاؿ التمييز.

ؿ الاسػتفتاء وذلػؾ بوضػع شػروط غير انو يمكف لمشرع ضبط بعض الوظػائؼ عمػى سػبي
وحسػػف السػػيرة والسػػموؾ كػػبعض الوظػػائؼ السياسػػية  ،معينػػو تتعمػػؽ بالحالػػة السياسػػية والجنسػػية

 3.في الدولة

 الفرع الثاني: وضع برنامج تكويني لمموظف العام

 4داء العمػػؿ بطريقػػة صػػحيحة وفعالػػػة مرىونػػا بضػػماف التكػػػويف وكػػذا التػػدريب الجيػػػدأف إ
خطػػػػاء التػػػػي يقػػػػع فييػػػػا تحقػػػػؽ ميمتػػػػاف فػػػالأولى ىػػػػي ضػػػػماف الابتعػػػػاد عػػػف الأفالميػػػارة الفنيػػػػة 

حيانػػا دوف الشػػعور فػػي حػػيف تتكفػػؿ الميمػػة الثانيػػة بتنميػػة أوالتػػي تػػؤدي إلػػى الفسػػاد  ،الموظػػؼ
ومػػف اجػػؿ ذلػػؾ وجػػب دائمػػا اطػػلاع الموظػػؼ  ،مػػاـ الجميػػورأالعمػػؿ الاداري وتحقيػػؽ الشػػفافية 

                                                 
 المقدمة مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ. 03-06مف الأمر  74ة الماد 1
قالمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، السنة  1945ماي  8يزيد بوحميط، محاضرات في قانوف مكافحة الفساد، جامعة  2

 .33، ص2021-2020الجامعية 
 المرجع السابؽ. ،03-06مف الأمر رقـ:  18إلى  10المواد 3
 .259، ص 2005سميماف بف ناصر المسمـ، إدارة الموارد البشرية في ظؿ نظاـ العولمة، الرياض،  4
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عميمػي وتػدريبي عمػى كيفيػة التصػرؼ اثنػاء وقوعػو فػي في بالمستجدات ووضع برنامج شػامؿ ت
نصت عميو اتفاقية الامػـ المتحػدة لمكافحػة  المبدأىذا  لأىميةونظرا  ،اشكالات العمؿ المختمفة

وذلػؾ لتمكػيف المػوظفيف مػف القيػاـ بمتطمبػات الاداء الصػحيح  1،الفساد وكػذا المشػرع الجزائػري
 2والمشرؼ والسميـ لموظائؼ العمومي.

 .الثالث: الاعتناء بنظام الرواتب لمموظف العام الفرع

اف الموظػػػػؼ  إذابغػػػػرض الوقايػػػػة مػػػػف الفسػػػػاد يجػػػػب الاعتنػػػػاء بنظػػػػاـ الاجػػػػور والرواتػػػػب 
سػرتو لا شػؾ انػو سيسػعى إلػى تحقيػؽ أالذي لا يسػتطيع تحقيػؽ الاكتفػاء الػذاتي فػي ،العمومي 

جعػػػؿ اتفاقيػػػة الامػػػـ الامر الػػػذي ة،حيػػػاف غيػػػر مشػػػروعذلػػػؾ بطريػػػؽ اخػػػر تكػػػوف فػػػي غالػػػب الأ
مػر نػص عميػو المػوظفيف العػاميف، ونفػس الأ بػأجورتمح وتصر عمى ضرورة الاعتناء  المتحدة

 .قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو

انخفاضػا مقارنػة  أكثػروفي ىذا الصػدد نجػد معػدؿ الرواتػب لممػوظفيف فػي الػدوؿ الناميػة 
حسػب احػتلاليـ لمثػورة وىػذا  ،ات مختمفػةمر الػذي يظيػر تباينػا بػيف طبقػمع الدوؿ المتطورة الأ

مػاـ الاغػراءات الماليػة التػي ألا يصػطدـ ،ما يجعؿ موظؼ البسيط الذي يتقاضى راتبػا بسػيطا 
 3والتي يراىا فرصا وىو بذلؾ يسعى لتغطية النقص الذي يعتريو. تأتيو

مػػػـ الأ ةعمػػػى مػػػا سػػػبؽ بػػػادر المشػػػرع الجزائػػػري تطبيػػػؽ لمػػػا نصػػػت عميػػػو اتفاقيػػػ وتأسيسػػػا
المتعمؽ بالوقاية مػف الفسػاد ومكافحتػو إلػى  01/06وكذا القانوف رقـ ،لمكافحة الفساد ة لمتحدا

التػػػي نصػػػت عمػػػى ،جػػػور والرواتػػػب مػػػف خػػػلاؿ مختمػػػؼ النصػػػوص القانونيػػػة اصػػػلاح نظػػػاـ الأ

                                                 
 ، مرجع سابؽ.01-06مف القانوف رقـ  4الفقرة  3المادة  1
 .77، ص2002ناصر عبيد ناصر، ظاىرة الفساد، مقارنة سوسيولجية اقتصادية، دار اليدى لمنشر، سوريا،  2
 لوجود علاقة قوية وواضحة بيف الفساد والفقر حسب التقرير الذي نشرتو. 2007تقرير منظمة الشفافية العالمية لسنة  أكد 3
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فػي 1للأجور،تعديلات عمى الشبكة الاستدلالية  بإدخاؿف قامت أتحسيف رواتب الموظفيف بعد 
عدة نصوص جسدت مػف  بإصدارإضافة إلى قياـ المشرع الجزائري ،مومية قطاع الوظيفة الع

والرضواف كآلية وقائية قانونية لمحيمولػة دوف  2الأجور،خلاؿ واجب الدولة في السعي لتحسيف 
 3وقوعو في الفساد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

تيزي وزو،  18نادية ثياب، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه، جامعة مولود معمري،   1
 .25، ص2013

، الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لشبكات الموظفيف و 2007سبتمبر  29المؤرخ في ، 304-07المرسوـ الرئاسي رقـ  2
 .2007سبتمبر 30، صادرة في  61نظاـ دفع رواتبيـ ،ج ر،عدد

المؤرخ في  90-228الذي يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  2007سبتمبر  29المؤرخ في  35-07المرسوـ الرئاسي رقـ  3
فية منح المرتبات التي تطبؽ عمى الموظفيف والأعواف العمومييف الذيف يمارسوف وظائؼ ، الذي يحدد كي1990جويمية  25

 .2007سبتمبر 30، الصادرة في 61عميا في الدولة، الجريدة الرسمية، العدد
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  :ممخص الفصل الثاني

ضػػػحت اليػػػوـ أ، حيػػػث سػػػؤولية الجزائيػػػة لمموظػػػؼ العمػػػومي ؿ المفػػػي ىػػػذا الفصػػػ تناولنػػػا
داري محاربػػة الفسػػاد الإ، فظػػاىرة عالميػػة خطيػػرة لا يمكػػف حصػػرىا فػػي شػػكؿ أو صػػورة معينػػة

عمى توفير وشغؿ وقياـ ادارة نوعيػة واعيػة قػادرة عمػى مواجيػة ىػذه الظػاىرة ومحاصػرة ؼ يتوق
 .مرتكبييا ميما تعالت مناصبيـ 

الػدعوى ابعػة عػف طريػؽ تحريػؾ لا بالاتباع الاجػراءات المتإوالمسؤولية الجزائية لا تكوف 
 ى أو انقضائيا.في مرحمة التحقيؽ أو مرحمة تحريؾ الدعو  اسواءالعمومية 

وتطرقنػػػا ايضػػػا إلػػػى التػػػدابير المتخػػػذة لمكافحػػػة الجػػػرائـ المرتكبػػػة فػػػي اطػػػار المسػػػؤولية  
المتعمػػػػؽ بالوقايػػػػة مػػػػف الفسػػػػاد  06/01الجزائيػػػػة لمموظػػػػؼ العمػػػػومي وذلػػػػؾ بموجػػػػب القػػػػانوف 

النزاىػػػػة واىػػػػـ التػػػػدابير الاحترازيػػػػة مػػػػف عػػػػدـ وقػػػػوع فػػػػي جػػػػرائـ الفسػػػػاد ىػػػػي تعزيػػػػز  ،ومكافحتػػػػو
 .والشفافية والمساءلة الجزائية والمسؤولية

واىػػـ التػػدابير ىػػي  ،تػػدابير المتعمقػػة بشػػخص الموظػػؼ العػػاـالو  ى الآليػػات شػػار إلػػأكمػػا 
تكوينيػة لمموظػؼ ووضػع بػرامج  ،عة والشفافية والمعايير الموضوعية في التوظيؼنجامبادئ ال

 .العاـ والاعتناء بنظاـ الرواتب
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 الخاتمة:

مف خلاؿ المسار الميني  يفاف الدولة تمارس نشاطيا المرفق ،مف خلاؿ ما تـ دراستو
حسب التشريع الجزائري يعتبر ف ،يتعرض لممساءلة التأديبية أفخير يمكف لموظفييا وىذا الأ

ثناء قيامو لميامو أأو كؿ تخؿ عف الواجبات المينية  ،ارتكب خطا مينيا كؿ موظؼ ئمخط
  .الوظيفية

ىناؾ الصعوبة في  أفخاصة ويرجع سبب ذلؾ ، اذ تتميز المتابعة التأديبية بعقوبة
كالموظؼ الذي يمس بالواجبات الوظيفية يكوف محؿ  ،الوظيفية الأخطاءحصر جميع 
 .لصلاحياتيا الإداريةالمظاىر ممارسة السمطة  أىـ والتي تعد مف ،المتابعة التأديبية

والتي باعتبارىا مسؤولية ،وخاصة المسؤولية الجزائية  ،عقوبة خاصة بيا مسؤوليةكؿ ل
قانونية والتي تثبت الجريمة إلى الشخص الذي يرتكب فعلا غير مشروع ويصبح بمقتضاه 

مف  أنواعاالموظؼ يرتكب  أفنستخمص  أفمستحقا العقوبة التي قررىا القانوف ويمكف 
انتشارا في الوظيفة  الأكثروىما مف بيف الجرائـ ،والرشوة  ستلاخالجرائـ مف بينيا جريمتي الا
لذلؾ اقر المشرع العقوبات التي يخضع ليا الموظؼ مف  الإداريالعمومية ويعتبر مف الفساد 

 .لنصوص القانونية جراءات المقررة لو عف طريؽ اوالإ ،خلاؿ ارتكابو لياتيف الجريمتيف
 :بعض النتائج والتوصيات التالية إلاطار كؿ ما سبؽ ذكره نخمص إفي و 
 :النتائج

أف المخالفة يرجع إلى اعتبار  ،استقلاؿ المسؤولية التأديبية عف المسؤولية الجنائية -1
 .ساسا تيمة قائمة بذاتيا ومستقمة عف التيمة الجنائيةأالتأديبية 

ستقمة عف الدعوة التأديبية في الاتياـ والتحقيؽ بسبب اختلاؼ الدعوة الجزائية م أفكما  -2
وىو مف المجتمع  ،فالأوؿ يعبر عف الحؽ العاـ والتأديبي ،النظاميف القانونييف الجزائري

 .والثاني يعبر عف حؽ المرفؽ العاـ
يشارؾ في  تأديبيكمجمس  الأعضاء المجنة الإدارية المتساويةاختصاص محدودية  -3

مما يرجع كفة  ،التشكيميةالتبعية ومف حيث مف حيث  واستقلاليتوعدـ  التأدبعممية 
 .ةالتأديبيالإدارة أثناء الدعوة 
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الذي ارتكبو الموظؼ  الخطأساس أوالجنائية تقوـ عمى  ةالتأديبيمف الجريمتيف كؿ  -4
 .المخالؼ لمقواعد القانونية

 واجب توفرىا في المحقؽمف تمتعو بالصفات ال والتأكد ػمراعاة مف يتولى مياـ التحقيق  -5
 النزيو.

المتعمؽ  06/01في القانوف  .ستحداث بعض صور الفسادإقياـ المشرع الجزائري ب  -6
 .والاختلاس بالوقاية مف الفساد كالرشوة 

 :التوصيات
 ةالتأديبيعضاء ليشمؿ جميع العقوبات الأ المتساويةدارية ختصاص المجنة الإاتوسيع  -1

فبالرغـ ، والرابعة  مف الدرجة الثالثة  ةالتأديبيعقوبات بعد اف كاف مقتصرا فقط عمى ال
عنيا  رنو قد ينجألا إالموقعة عمى الموظؼ المخالؼ  ةالتأديبيمف بساطة العقوبة 

 .تعسؼ السمطة التأديبية عند توقيعيا
وضوحا ودقة وتفصيلا عمى  أكثرحتى تكوف مستقؿ بتقنيف  ةالتأديبيالضمانات  إفراد -2

تحوؿ دوف تممص الإدارة مف تفعيؿ ىذه  التأديب ةثناء عمميأموظؼ لمفعالة نحو حماية 
 .الضمانات لصالح الموظؼ العاـ

 .ميف الراتبثترقية الموظؼ العمومي بما يتناسب مع وظيفتو كت -3
خاصة تابعة لمنظاـ القضائي يكوف مف صلاحيتيا الفصؿ في  تأديبيةمحاكـ  إنشاء -4

 ةبالنزاى تتمتع ،ا مف الدرجة الثالثة والرابعةالتي تكوف عقوبتي ةالتأديبيالمخالفات 
 د.والشفافية والحيا

 الإدارية.وزيارات بيف السمطات التأديبية وىيئات الرقابة  .دورات تفتيشية إقامةضرورة  -5
 .وتصحيح بعض الأوضاع الأخطاءجؿ تفادي أوذلؾ مف 

قوبات ضرورة التنسيؽ بيف الجيات المختصة في الدولة، وذلؾ لضماف تطبيؽ الع -6
 اللاحقة لمعقوبة الجنائية. ةالتأديبي

الله عز وجؿ  أصبنا مفف نكوف قد وقفنا ولو بشيء قميؿ فاف أوفي ختاـ ىذا المبحث نأمؿ  
ف   .فمف أنفسنا أخطأناوا 
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 قائمة المصادر والمراجع:

 :والأوامر أولا: القوانين
يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ ، 1966يونيو  08المؤرخ في  155-06الأمر  .1

 .1966يونيو  26الصادرة في، 47العدد ، ج ر، والمتمـ
يونيو  15المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية المؤرخ في ، 06/03الأمر  .2

 .2006يوليو  16الصادر في ، 46العدد ، ج ر، 2006
بالقواعد المطبقة عمى الممارسات المتعمؽ ، 23/06/2004المؤرخ في ، 04/02القانوف  .3

 .15/08/2010/ المؤرخ في 10/06التجارية المحددة والمتمـ بالقانوف 
معدؿ ومتـ ، 2006فبراير  20الموافؽ ؿ 1427محرـ  21المؤرخ في ، 06/01القانوف  .4

 يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو.
ي يعدؿ المرسوـ الذ 2007سبتمبر  29المؤرخ في  35-07المرسوـ الرئاسي رقـ  .5

الذي يحدد كيفية منح المرتبات ، 1990جويمية  25المؤرخ في  90-228التنفيذي رقـ 
، التي تطبؽ عمى الموظفيف والأعواف العمومييف الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة

 .2007سبتمبر 30الصادرة في  ،61العدد، الجريدة الرسمية
الذي يحدد الشبكة ، 2007سبتمبر  29ي المؤرخ ف، 304-07المرسوـ الرئاسي رقـ  .6

 30صادرة في ، 61عدد، ج ر، نظاـ دفع رواتبيـو  الاستدلالية لشبكات الموظفيف
 .2007سبتمبر

والإدارات  المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ لممؤسسات، 59/85المرسوـ رقـ  .7
 .العمومية

يوليو  25الموافؽ ؿ 1441ذي الحجة عاـ  4مؤرخ في  20/199المرسوـ التنفيذي رقـ  .8
الطعف والمجاف التفتيشية يتعمؽ بالجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف ، 2020سنة 

 سسات والإدارات العمومية.في المؤ 
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 :: الكتبثانيا
، الجزء الثاني، دار ىومة 10حسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، طأ .9

 .2009لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر
سعد نواؼ العنزى، النظاـ القانوني لمموظؼ العاـ، درا المطبوعات أماـ كمية الحقوؽ  .10

 .2007الإسكندرية، 
، 1سعيد مقدـ، أخلاقيات الإدارة العمومية ػ دار الأمة، برج الكيفاف، الجزائر ػ ط .11

2010. 
، دار سميـ جديدي، سمطة تأديبي الموظؼ العاـ في التنشريع الجزائري، دراسة مقارنة .12

 .2011الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر
سميماف بف ناصر المسمـ، إدارة الموارد البشرية في ظؿ نظاـ العولمة، الرياض،  .13

2005،. 
عادؿ عبد العالي خواشي، آليات مكافحة جرائـ الفساد، الطبعة الأولى، شركة ناس  .14

 .2015لمطباعة، مصر، 
اءات تأديب الموظؼ العاـ، مصر، المركز القومي عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، إجر  .15

 .2008، 1للإصدارات القانونية، ط
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ، منشأة  .16

 .المعارؼ، الإسكندرية، الجزء الثالث
 عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، جسور لمنشر والتوزيع، .17

 .2015الجزائر، 
عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية  لمكتاب، الجزائر،  .18

1994. 
لمموظؼ،  التأديبيةعيسي محمد يوسؼ كرمستجي، أثر الحكـ الجزائي في المسؤولية  .19

 .2018دراسة مقارنة، السعيد لمنشر والتوزيع،  د ط، 
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ي القانوف الجزائري، دار ىومة  لمنشر كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ ف .20
 .2003والتوزيع، الجزائر 

كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة لمنشر،  .21
 .2008الجزائر، ط

، 1987محمد سميماف الطماوي، القضاء الإداري قضاء التأديب، دار الفكر العربي،  .22
 ر.مص

 .1973وف الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة، محمد سميماف الطماوي، مبادئ القان .23
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الاردف، ، 1محمد عمي خلايمة، القانوف الاداري، ط .24

2015. 
 .2009، اثراء لمنشر والتوزيع، الاردف، 1محمد قدري حسف، القانوف الاداري، ط .25
ية، منشأة المعارؼ، محمد ماجد ياقوت، التحقيؽ في المخالفات التأديبية، الإسكندر  .26

 .2002ط
 .2018مراد بوطبة، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، دار ىومة، الجزائر  .27
مشعؿ بف عبد الله الثقيؿ، المسؤولية التأديبية لممحامي، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  .28

 .2010، 1عماف، ط
 .،1971رنة، طمصطفي عفيفي، السمطة التأديبية بيف الفعالية والضماف، دراسة مقا .29
ناصر عبيد ناصر، ظاىرة الفساد، مقارنة سوسيولجية اقتصادية، دار اليدى لمنشر،  .30

 .2002سوريا، 
ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب  .31

 .142، ص2010الأمنية، دار ىومة، الجزائر، 
الجزائرية وبعض التجارب  ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات .32

 .2010الأجنبية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
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ياسيف بف بريح، أحكاـ المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دراسة مقارنة، الناشر  .33
 .2014، 1مكتبة، الوفاء القانونية، الإسكندرية، ط

، ص 2016يع، د ط، ياسيف شامي، المساءلة التأديبية لمقضاء، الوراؽ لمنشر والتوز  .34
28. 

، دار الفكر الجامعي، الشفافية وأثرىا في مكافحة الفساد، عصاـ أحمد البييجي .35
 .2014، مصر، الإسكندرية

قواعد المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع ، لؤي موسي عيسي القرعاف .36
 .2019، ط، جامعة الشرؽ الأوسط، دراسة مقارنة، الأردني

استراتيجيات الفساد المالي والإداري والمواجية الجنائية والآثار  ،محمد سامر دمشؽ .37
مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى، المترتبة عمى الفساد المالي

 .2018، مصر
التنظيـ ، ماىية القانوف الإداري، الوجيز في القانوف الإداري، محمد جماؿ الذنياب .38

دار ، 2ط، الأمواؿ العامة، الوظيفية العامة، النشاط الإداري ،العقود الإدارية، الاداري
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 ممخص:
بيػػػػا خػػػػلاؿ حياتػػػػو المينيػػػػة ويحمػػػػؿ فػػػػي آف واحػػػػد يتعػػػػرض الموظػػػػؼ الػػػػذي يرتكػػػػب خطػػػػأ تأدي

وصػػػػػػػؼ المخالفػػػػػػػة الجنائيػػػػػػػة، لممسػػػػػػػاءلة التأديبيػػػػػػػة والجزائيػػػػػػػة عػػػػػػػف نفػػػػػػػس الأفعػػػػػػػاؿ، وتوقيػػػػػػػع 
الجػػػػػزاء المناسػػػػػب فػػػػػي حػػػػػاؿ إدانتػػػػػو وطبقػػػػػا لمبػػػػػدأ اسػػػػػتقلاؿ الػػػػػدعوى التأديبيػػػػػة عػػػػػف الػػػػػدعوى 

الفصػػػػػػؿ فػػػػػػي الجزائيػػػػػػة فػػػػػػاف ذلػػػػػػؾ يػػػػػػؤدي الػػػػػػى امكانيػػػػػػة مباشػػػػػػرة الاجػػػػػػراءات التأديبيػػػػػػة قبػػػػػػؿ 
الػػػػػػدعوى الجزائيػػػػػػة، وفػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة لػػػػػػف يكػػػػػػوف لمقػػػػػػرار التػػػػػػأديبي أي أثػػػػػػر عمػػػػػػى المتابعػػػػػػة 

 الجزائية.

غيػػػػػػػػر أف الاجػػػػػػػػراء الجنػػػػػػػػائي يػػػػػػػػؤدي الػػػػػػػػى وقػػػػػػػػؼ الموظػػػػػػػػؼ تحفظيػػػػػػػػا إذا كانػػػػػػػػت المتابعػػػػػػػػة 
الجزائيػػػػة لا تسػػػػمح لػػػػو بالبقػػػػاء فػػػػي منصػػػػبو، وفػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة، يػػػػتـ تكييػػػػؼ الخطػػػػأ التػػػػأديبي 

و بمناسػػػػػػػبة آداء الوظيفػػػػػػػة أو خػػػػػػػلاؿ الحيػػػػػػػاة الخاصػػػػػػػة لمموظػػػػػػػؼ خػػػػػػػارج سػػػػػػػواء تػػػػػػػـ ارتكابػػػػػػػ
الوظيفػػػػة(. لاسػػػػيما إذا كػػػػاف لػػػػو أثػػػػرا عمػػػػى سػػػػمعة المرفػػػػؽ وأخلاقيػػػػات الوظيفػػػػة وتنشػػػػأ معيػػػػا 
حينئػػػػػػذ المسػػػػػػؤولية التأديبيػػػػػػة لمموظػػػػػػؼ الػػػػػػى جانػػػػػػب مسػػػػػػؤوليتو الجزائيػػػػػػة. ممػػػػػػا يترتػػػػػػب عنػػػػػػو 

يػػػػة حيػػػػث يكتسػػػػي الحكػػػػـ الجزائػػػػي عندئػػػػذ تػػػػأثير الاجػػػػراء الجزائػػػػي عمػػػػى مػػػػآؿ المتابعػػػػة التأديب
 ، حجية عمى السمطة التأديبية بخصوص العقوبة التأديبية

: الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ، متابعػػػػػة جزائيػػػػػة عقوبػػػػػة تأديبيػػػػػة، عقوبػػػػػة جزائيػػػػػة، الكممـــــات المفتاحيـــــة 
الوجػػػػػود المػػػػػادي لموقػػػػػائع، مسػػػػػؤولية جزائيػػػػػة، حجيػػػػػة الشػػػػػيء المقضػػػػػي بػػػػػو الحكػػػػػـ بالإدانػػػػػة، 

 الحكـ بالبراءة.

Résumé: 

A staff member who commits a disciplinary error during his career and 

who bears the description of a criminal offence shall be liable both to 

disciplinary and criminal liability for the same acts and to appropriate 

punishment if convicted. According to the principle of the independence 

of disciplinary proceedings from criminal proceedings, this leads to the 

possibility of initiating disciplinary proceedings before adjudication of 

criminal proceedings, in which case the disciplinary decision will have 

no effect on criminal prosecution. 



 فيرس الموضوعات

 

However, the criminal procedure results in the provisional suspension of 

the staff member if the criminal prosecution does not allow him to 

remain in office, in which case the disciplinary error is adjusted whether 

committed on the occasion of the performance of the job or during the 

staff member's private life (outside the post). Especially if it has an 

impact on the reputation of the facility and the ethics of the post and 

then creates the disciplinary responsibility of the staff member in 

addition to his criminal responsibility. This has the effect of penal 

proceedings on disciplinary proceedings, where the sentence is then 

authorized by the disciplinary authority in respect of disciplinary 

punishment. 

Keywords: Public Official; Penal Prosecution; Disciplinary Penalty; 

Penal Penalty; Physical Existence of Facts; Criminal Responsibility; Res 

juridicata; Guilty verdict; Acquittal. 
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