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 الشكر و العرف ان

        أشكر الله الكريم رب العرش العظيم الذي بفضله تتم الصالحات  
 .كثيرا    ا  إتمام هذا العمل ف الحمد لله حمدب توفيقه لنا على  

تور  الدكالأستاذ    ، أستاذي الف اضل    د الله عز وجلثم أشكر من بع
قيمة  بتوجيهاته و تصويباته ال  العونيد    الذي مد لي  راجي عبد العزيز

 .ف له مني كل الإحترام و التقدير  طيلة فترة إنجاز هذا العمل
الموقرة  المناقشة    أعضاء لجنة  و العرف ان إلى  الشكر  جميل  كما أتقدم ب

 .على تصويبه    همو عمل  المتواضع  العملهذا    مناقشة  على قبلوهم
عملية     ىكذلك لكل الأساتذة الذين أشرفوا علموصول  الشكر  
مرحلة الدكتوراه سواء من جامعة خنشلة أو باقي جامعات  في  التكوين  

 .الوطن فبارك الله فيكم و في علمكم  
لكل موظفي مكتبات  العرف ان    الشكر و كما أتوجه باسمى عبارات

و كذا مكتبة  عنابة  من جامعة خنشلة ،بسكرة ، بكلكليات الحقوق  
                  كلية الحقوق و العلوم الإقتصادية و الإجتماعية بأكدال الرباط  

 .المحمدية بالمغرب الشقيق    الحسن الثانيو 
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 مقدمة
سيي ن ن ييمل  وفييي ن لييمحت ا يي  افة ييل   ،فييإ ارييلب ة إحييا اتةحلمييلن ن وييلنرفح  ل ن ة  يي  إ ييل

، لن ييي  يل  " إل ةفظحت نلإمنبي " فإ ارلب ول ح بف   حب عمة و  أم  ةتلحق ة ك ن غلحالأس
ن و ييييييبلف            " ن وب زحيييييا نلإمنبحييييييا " فيييييإ إمنحييييييا ظ يييييلب ن ييييييمل  حليييييلت ع يييييي  أسيييييي لب ح يييييبف إييييييي 

أي تصيييب سييي را  ،ل وولبسييية ل فيييإ ن وب يييز" تصيييب ن لظح يييا نلإمنبحيييا " عييي   يييين ن سييي لب 
 شخلص ن وب زحا ن وولبسا   فشلر ع   ن وسةلى ن وب زي ل ن وةلنممح  علمة ن لبنب فإ حم ن 

 .فإ علصوا ن مل ا
ل ن وب زحييا نلإمنبحييا إييملب ل ةفلسييت ا يي  فييلعح  ن وب زحييا نلإمنبحييا ن وشييممة أل ن وةلتشييا  
ل ييييإ ن وولبسييييا ن إمنهحييييا   لةييييأ ن   ييييبة ل ن ةييييإ أإلفيييين عيييي   صييييلب ل خلصييييا فييييإ ظيييي  ازمحييييلم 

ل ةفلع يييل  لف يييل  يييت ة يييم ولةصيييبة ع ييي  ة يييك ن ةل حمحيييا ةريييلبن إةريييلب  ، رفح  تلمحيييلن ن ويييلن
ل يل  " ن ةب حيز نلإمنبي " ن لضلع ن و حشحا ، وول أمى ا   افة ل  أس لب أخيب ح يبف إ يمت 

عإييلبة عيي  وب زحييا وخ  ييا ةلييلت ع يي  فليي  إ يي  ن صيي تحلن  عييلن  ن مل ييا ع يي  ن وسييةلى 
          صييم ن ة إحييا ن فحييا   ر إييلن لن ةخ حييف عيي  ن مل ييا  مل ييا ةتيين ب لإييا ن ل وولبسيية ل، ن وت ييإ 

 .إل شخصحا ن و فلحا إ   إ   مل ا( عمت ن ةب حز)ل ن ولنر  ل    لا ةةوةع  لةأ ن  حلفلن 
أسيييي لب  ةييييبين ةييييإ ة  ل ن عييييلنب  فةحمييييا  ةلسييييع أملنب ن مل ييييا ل  ة فييييإ ة ييييك ن و ل ييييب

ل ن ييييي أصيييإ  " ن ةفظيييحت نلإمنبي " لب أسيييل حب ن وب زحيييا نلإمنبحيييا ظ يييب أسييي لب أخيييب فيييإ ارييي
، تحييب إولمييب  ييين ن سيي لب حييةت " ن  وب زحييا نلإمنبحييا "  بنمف   وب زحييا نلإمنبحييا ألا ل ييلو يي

نلإعةييبنف   لتييمنن ن وت حييا إل شخصييحا ن و فلحييا ل نلإسييةل   ن وييل إ ل نلإمنبي  ةلييلت إة إحييا 
 .ن وسةلى ن وت إع   محلن ن سل فا ل  ين ةمسحم سحلسا ن مل ا تل
ن لييلهت ع يي  تصييب ( ن وب زحييا نلإمنبحييا)ن  وب زحييا نلإمنبحييا ع يي  فلييح  ن سيي لب ن ل      

"             ةلزحيييييع ن لظح يييييا نلإمنبحيييييا " ف يييييين ن سييييي لب حليييييلت ع ييييي  ف يييييبة ، ن لظح يييييا نلإمنبحيييييا للتيييييمة ل 
               خصييييييحا وييييييلإح  م ييييييلن وب زحييييييا ل أخييييييبى ع يييييي  ن وسييييييةلى ن وت ييييييإ ةةوةييييييع  وييييييل أسيييييي  فل إل ش

 .ن و فلحا، ل  ين ول حش   عفصب ن ةوححز ول إحف ل ل ول إح  م لن عمت ن ةب حز نلإمنبي 
ن للهوييا ( ن ةلفحييا أل ن  فحييا)ن  وب زحييا نلإمنبحييا ةفلسييت إييملب ل ا يي  فييلعح  ن  وب زحييا ن وبفلحييا 
إل  وب زحييييا   ييييلفإ ح ييييبفأسلسييييلى ع يييي  ةلييييمحت ن خييييمولن ينن ن رييييلإع ن وةخصييييص ، ن فييييلع ن 

 .ن يي حش   إملبه ولضلع ن منبسا  نلإ  حوحا
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فل  وب زحييييييا نلإ  حوحييييييا ةلييييييلت ع يييييي  أسييييييلة لمييييييلم لتييييييمنن وت حييييييا ةوييييييلبة ومولعييييييا                      
ع ييييي  وسيييييةلى ا  يييييحت و يييييح  وةوة يييييا إللإسيييييةل  حا        " ن صييييي تحلن " ل " نلإخةصلصيييييلن"وييييي  

ور لييا إيي  ةييبم   ييل ، رحييب أ   لةييأ نلإسييةل  حا  حسيين إل  عفييم وإلشييبة ل   لةييأ ن و ييلت ن ول ل ييا
ن ةيييييإ ةةليييييبب  لفلفيييييلى   سييييي را ن وب زحيييييا           " ن ب لإيييييا نلإمنبحيييييا " أإبز يييييل  ع ح يييييل  حيييييلم عيييييمة   ييييي 

 .ن  وب زحا " أعول  ل أشخلص ل أم زة  ن  حهلن  " فإ ولنم ا 
حيييا ا  حوحيييا ع ييي  ن وسيييةلى ن مزنهيييب وفيييي فح  يييل نلإسيييةل   سييي ن ا ييي  إفيييل   حل ييي  لاوب ز 

، ةسي   ع ي  ن وسيةلى ن خيب  "ن للاحيا " ع ي  ن وسيةلى ن للعيمي  ل" ن إ محيا " ن وت إ  لنو ل 
إرإح ا ن تل  و  خ   ل ا   ة إحا تلمحلن ن سل فا ن وت حا    ي  ةظي   لةيأ ن مولعيلن  ويل 

سيت  رح يا ويع ن مل يا ب   يل  نلإسيةل   لا ح فيإ، أس  فل أف يلى خلضي ا  ب لإيا ن سي را ن لصيحا 
 .ع   ن فتل ن ولة إلتمة ن مل ا 

أ يبن إل ب لإيا " ن مولعلن نلإ  حوحيا " لن مزنهب إولمب ن ةشبح لن ن وة ل إا ع   وحمن  
ن للاحيا  لن ةيإ ة و ي  ن  حيا ن ةيإ إولمإ يل ةإلشيب ن إ محيا ل، " ن عول  " يع ح ل إمنحا إ" نلإمنبحا 

ا صييول  ة ويي  ع يي  ةرإحييق وييل ةة لييله ويي  ن وب ييز، لع حييأ و لو ييل  ييإ لا ة ييل  عإييلبة عيي    يي
فل ب لإييا ن ولييببة فييإ  ييين نلإرييلب ةو يي  ن وحييمن  ن خصييب  وولبسييا ن ب لإييا نلإمنبحييا لن ةييإ ح ييلب 

 . إتب فحأحسةلمب نح م ولضلع خصب لان    ين إشيأف ل ن  محم و  نلإش ل
 :أهمية الموضوع  -أولًا 

ولنضحع ن ل ح ا ن ةإ   ل ابةإلر ل حق إل تحلة ن حلوحيا ةةم   أ وحا ن ولضلع   لفأ و  ن 
        لشيييي ااتة ل ييييلى إييييل ولنر  فييييأي    وييييلنر  ، فل مولعييييلن نلإ  حوحييييا ة ييييم ويييي  ن وبنفييييق ن   ييييب

حميلم تي    يل إ يمف صيل   الا ل حةميأ   لةيأ ن وأل افشغل  ح فإ ن ويلنر    احصيل  افشيغل أ لنج
 ."ن للاحا " أل " ن إ محا " عإب 

و  خ   ة ك ن خرلإيلن ن بسيوحا " ز  ي ك أ وحا ن ولضلع خلصا فإ  لةأ ن  ةبة لةإب 
                ن ةييييييإ أصييييييإتن ةييييييل إ ا ةوييييييلت  إحييييييب إولضييييييلع ن مولعييييييلن " ل  ييييييين ن مبنسييييييلن ن  لمحوحييييييا 

            ، لصييييللاى ا يييي  ةيييييوب لسييييخر ن وييييلنرفح  ويييي  أمن   لةييييأ ن مولعييييلن ل ن ةييييإ ة إييييب  نلإ  حوحييييا
ن للاحيييلن عييي  أمن  و لو يييل إة يييك ن ميييلمة ن وبميييلة وييي  ن مو يييلب  لعميييز ن إ يييمحلن ل عييي  ة  يييب

لن سيييي را،   ييييين زنم نلإ ةوييييلت إ ييييين ن ولضييييلع وييييتخبنى ع يييي   موحييييع ن وسييييةلحلن لإحمييييلم ت ييييل  
 " .ن مولعلن نلإ  حوحا"  وشل   
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                  " ن ب لإيييييا نلإمنبحيييييا"  ويييييل ةةم ييييي  أ وحيييييا ن ولضيييييلع وييييي  خييييي   ةسييييي حر ن ضيييييل  ع ييييي  
ن ةيييإ   رل ويييل  لفييين وتييي  شيييم ل مييييب تيييل  فملعة يييل ل  يييين ةأ حبنة يييل ع ييي  وحيييمن  ن ةفوحيييا  

 .ن وت حا  
 :أسباب إختيار الموضوع  -ثانياً 

 يل  ن إلتيب ويل  يل الا ويلنر  ،  أسبباب ااتيبةا  أسإلب اخةحلب ن ولضلع  ة يلم ا ي  
ل ن وييلنرفح   ب إوييل حرييبأ ع حييأ ،  إيي   يي  شييإ  لإل ةييل إ حتيية إوييل حتيية إييأ  ن ومةوييع ل حةييأ

حوحيا ع   اخية ف شيبنهت ت فميم ت  ويل أسي  فل وةييوبح  ل سيلخرح  وي  أمن  ن مولعيلن نلإ  
           ن وييب ن يييي مف فييل ا يي  ن إتييب  ةشييخحص وييلنر  نلإعلمييل  ،  خلصييا ن ومييل ة ن وفةخإييا فح ييل

 .ةخصصل ةللحو ل إفل نى ع   منبسا أ لمحوحا ولضلعحا  و  وفر ق ن 
عولوييلى لازن  ح ةلييب ا يي  منبسييلن " ن مولعييلن نلإ  حوحييا " ا  ولضييلع الأسببباب الموضببو ية 

وةخصصيييا فيييإ  يييين ن وحيييمن  سيييلن  ع ييي  ن وسيييةلى ن وت يييإ أل نلإ  حويييإ فظحيييب عيييمت ا ةويييلت 
 .ن إلت ح  إ لةأ ن ولنضحع فإ ن سلإق

ةإيييا ن للفلفحيييا  يييين ةةميييمم ن برإيييا فيييإ و ل ميييا و ييي   ييييه ن ولنضيييحع وييي  أمييي  ا يييبن  ن و 
              ، ل  ييييي ك اسييييةخ ص ن و ل ييييب  لةييييأ ن شييييل  ا ل ن ةييييإ ةشيييي م فييييمبة  ن مزنهبحييييا إولضييييلع ويييي 

ن ةيييإ ة ةيييبي ن وفظلويييا ن للفلفحيييا ن لرفحيييا فيييإ  يييين ن وحيييمن  ل ة ويييح  ويييلنر  ن ليييلة ن ولميييلمة 
 .لصللاى ا   ةلمحت ت ل  و  شأف ل سم ن فللهص فإ  ين ن إلب 

 :من الدراسة الهدف  -ثالثاً 

فإ ن مزنهب إ حمة    ن إ م ع  ن ةر  لن ل ن ول  ن و ليلمة  "ن مولعلن نلإ  حوحا " ا  
ع ح يل ل يين وي  وفر ييق أبن  ن ويلنر  ن إسيحر  ا يي  أع ي  سي را فيإ ن مزنهييب ،   يين ةيأةإ  يييه 

حوحيا ن  لإلن ن ةإ أس ون فإ ة  ب أمن  ن مولعيلن نلإ  مبنسا   ل لف ع   ة ك ن و إرلن ل ن 
 .و  م ا 

ن وولبسييا ع يي  ن مولعييلن ، " ن ب لإييا نلإمنبحييا " لويي  م ييا أخييبى ةسيي حر ن ضييل  ع يي  
نلإ  حوحيييا إمنحييييا ويييي  أعول  ييييل لصييييللاى  إييييل إ ن صييييلب ن خييييبى لن ل ييييلف ع يييي  رإح ييييا أسيييي لب 

 .ن وولبسا ن و بة ع   وسةلى ن مزنهب ل ع  احملإحلةأ ل س إحلةأ
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 لنمإيييييييا            عإيييييييب ن ةريييييييبق   شيييييييبلر نشييييييي إحا ن وت حيييييييا ةب حإيييييييا ن وميييييييل ة ن ن ل يييييييلف ع ييييييي   - 
 .ل ع   مبة  تلا  ن وفةخإح  ع   ضول  ن ةو ح  ن فسب   سل فا ن وت حافإ ن وةبشتح  

ع يييي  ن وسييييةلى ن وت ييييإ ل ةييييأ حب ت ع يييي  وسييييأ ا " بمييييللان ن سيييي را " ن ل ييييلف ع يييي  ملب  -
 .صفلعا ن لبنب ن وت إ  إللإحملب أل ن س ب 

ل  ويييي  شييييأف ل ةلييييلحت ينك ن لصييييلب ن يييييي ح ةييييبي وفظلوييييا ن مولعييييلن نلإ  حوحييييا              ةلييييمحت ت يييي -
إشيييي   سيييي إإ، ع يييي  ن فتييييل ن يييييي حةلنفييييق ل رإح ييييا " ن ب لإييييا نلإمنبحييييا " ل ن ةييييإ أ ييييبن فح ييييل 

 .ن مولعلن نلإ  حوحا ل ن ولنر  ن مزنهبي 
 : إشكالية الموضوع -رابعاً 

 ش ل حا ن ةل حاع   أسلة ول ةلمت أع ه فربح نلإ : 

الغايبباق  وق تتوافبب فببا الائا ببر  لببا الاما بباق ايبليميببةمارسببة هببا الربابببة ايداريببة الم  
              فببببا شببببقها  خااببببة الوابببباية ايداريببببةهببببا إاببببم  الناببببا  الربببببابا  ؟ و المراببببوه منهببببا
 ؟ كفيا بإام  مناومة الاما اق ايبليمية لا الأ ماا 

 وربلتا عمة ةسلتلان فبعحا فإ ولموة ل ةة بع ع  نلإش ل حا ن : 
 حفيييييا  ةيييييت ب ع ييييي  ن م يييييزة  ييييي  ن م يييييزة ن ةف حيحيييييا   مولعيييييلن نلإ  حوحيييييا خلصيييييا ن و  

 ؟ ن ةمنل حا
        ي   فييلك ةإييلح  فييإ وولبسييا ن ب لإييا نلإمنبحيا ع يي  ن مولعييلن نلإ  حوحييا وييل إييح  ن ييفص 

 ؟ ن  و إ  ل ن لن ع 
  وييل إ نلإ  حوحييا ل  لإمنبحييا ع يي  أعوييل  ن مولعييلنأسييإلب ةشييمحم ن لصييلحا ن فحوييل ة ويي

 تم ن و لل  ؟ن ن ةإ حو   ن خي إ ل لإعلمة ن لصلحا ا    ن ت ل 

 : المنهج المتبع -خامساً 

فظبنى  رإح ا نلإش ل حا ن وربلتا أع ه ل ةتلحللى  لأ يمنف ن وسيربة فيا  ن ويف ذ ن ييي حةلنفيق 
 :ل رإح ا ن مبنسا 

إشي   بهحسيإ وي  خي   ةت حي   «منهج تحليا مضمون »مبنسا ع ي  تحب ةت نلإعةولم فإ ن  
 يل  ن مبنسيا "  ن للاحيا "ل " ن إ محيا " وخة ف ن فصلص ن للفلفحا ل ن ةفظحوحا  ن فلظوا  فشلر 
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إيي  ا ي  ةت حي  أبن  ن إيلت ح  ،  ويل ةيت نلإسية لفا  سلسلى ع   ن فصيلص ن بسيوحا لصيللاى  لهوا أ
خيي   ن وللبفييا ويييل إييح  وخة ييف ن فصيييلص ن ةشييبح حا ن ةيييإ  ل  ييين وييي   « المببنهج المقبببارن»

            عبفة ييييييل ن مولعييييييلن نلإ  حوحييييييا فييييييإ تلييييييب زوفحييييييا وخة  ييييييا ل ييييييين وييييييل إييييييح  ن ةشييييييبحع ن ييييييلرفإ
 «للمبنهج التباريخا »ل ن ةشبح لن ن مفإحا فإ  ين ن وحمن  ،  ويل ةيت ن  ميل  إصيلبة علبضيا 

إ ن وفيية ذ  يمحولى ل  ييين ن ل يلف عفييم ن وترييلن وي  خيي   ةسي حر ن ضييل  ع ي  ن ةفظييحت نلإ  حوي
 " .ن مولعلن نلإ  حوحا " فإ وحمن   حا ن وت بةن ةلبحخ

 :الدراساق السابقة  -سادساً 

إرإح يييا ن تييييل  ن ولضييييلع وتيييي  ن مبنسييييا ح يييبف   ييييا ن وبنمييييع ن وةخصصييييا ن ةييييإ ةةفييييلل  
ن مبنسيلن ن  لمحوحيا ن مولعلن نلإ  حوحا     و  خي   إت فيل ل  فيل ع ي  ن  محيم وي   لضلعو

             ن ةيييإ فميييم ل ةةشيييلإأ ل ن ولضيييلع وتييي  ن مبنسيييا الا أف يييل ةخة يييف عف يييل فيييإ ملنفيييب ن لحويييا ل
 :ضو  ن مبنسلن ن ةإ ةت نلإعةولم ع ح ل فإ ن مبنسا فمم  عمة ، و 

 « الوابببع و الأفبباق –الاما بباق ايبليميببة بببين ايسببتقملية و الربابببة  »منبسييا إ فييلن  : 1
ةوييين وفل شييية ل إ  حيييا ن تليييلق " أربلتيييا م ةيييلبنه " ل يييإ عإيييلبة عييي    إلتيييب  يييلإةإ إلتلفيييا 

 . 7102-7102إملو ا أإإ إ ب إ للحم ة وسل  ،
  ملخص الدراسة : 

"  إيييلإح  " تحيييب اعةويييم ن إلتيييب ع ييي  ن ةلسيييحت ن  فيييلهإ  ولضيييلع ن مبنسيييا  فليييم ميييل ن إييييي 
ل ن يييي "  لاما بباق ايبليميببة فببا الائا ببرتطبيقبباق إسببتقملية ا" ن إييلب ن ل  مييل  إ فييلن  

ةرإحلييلن اسييةل  حا ن مولعييلن نلإ  حوحييا فييإ ن مزنهييب        " إييملبه حفلسييت ا يي  فصيي ح  ن ل  إ فييلن  
ةرإحلييييلن اسييييةل  حا ن مولعييييلن " ، ن  صيييي  ن  ييييلفإ ن ولسييييلت إ فييييلن  " ل ن وة  لييييا إلملم ييييل 

 " . ل نلإ  حوحا فإ ن مزنهب ن وبةإرا إوإلشبة اخةصلصلة
 "الربابببة الممارسببة  لببا الاما بباق ايبليميببة فببا الائا ببرآليبباق " أوييل ن إييلب ن  ييلفإ إ فييلن  

، "ن لصييلحا نلإمنبحييا ع يي  ن مولعييلن نلإ  حوحييا فييإ ن مزنهييب" لحة ييبع ا يي  فصيي ح  ن ل  إ فييلن  
                  أفييييييلق ن مولعييييييلن نلإ  حوحييييييا    ن ب لإييييييا ن ول حييييييا ل ن شيييييي إحا ل" ن  صيييييي  ن  ييييييلفإ مييييييل  إ فييييييلن  

 " . فإ ن مزنهب
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  النتا ج : 

 وسييأ ا ن ييفص ولييموة ل ار ييل  ن وتسيية ن مسييةلبي  فييإ  لييم ةضييوفن ن مبنسييا فةييلهذ مييم  لوييا
ع ي  ن وإيلمت ة يك ن ةيإ ة  يي  وإيمأ اسيةل  حا  ن مولعيلن نلإ  حوحييا ،  ويل ةلصي  ن إلتيب ا يي  

لت   ن صييي  وييي  خييي   نلإ ةويييف ييبة ةب حيييز ن وشيييبع ن مزنهيييبي ع ييي  سحلسيييا ةغ حييب ن شييي   ع ييي
          ع يي  وإييلمت ن  وب زحييا ن وييب ن يييي أمى   ييمت ن ةمسييحم ن    ييإ إل ملنفييب ن ةلفحييا مل  ن ةب حييز 

 .سلن  و  ن فلتحا ن فظبحا أل ن  و حا" لإسل  حا ن مولعلن نلإ  حوحا " 
  أواه الشبه و ايختمف : 

لع ن مبنسيييييا فيييييإ ملنفيييييب عيييييمة  إمنحيييييا             ويييييع ولضيييييةةيييييمنخ  ن مبنسيييييا ن وصيييييبح إ يييييل أعييييي ه     
وسييييييأ ا نلإخةصلصييييييلن                          إةشيييييي ح  ن ومييييييل ة ن شيييييي إحا ن وت حييييييا ل" إة ييييييك ن ملنفييييييب ن وة  لييييييا 

ن ةييييييإ لا ةةمييييييللز ن  صيييييي  ن ل  ل ييييييين بنمييييييع   ييييييل  نلإفر  ييييييا وشييييييةب ا             ل" لن صيييييي تحلن
، لوي  ن فليلر ن وشيةب ا أحضيلى ن  ميل  ا ي  ن خيي وي  ن مبنسيا  ل إ و   لفل  ن إ محا ل ن للاحيا

ن وصيييبح إ يييل إ ييي  ن ةرإحليييلن ن لضيييلهحا ل ن ةيييإ ةشييي م فيييمبة ل  يييين ن صييي لإا فيييإ ن تصيييل  
ة و  فيإ  يل  ن إلتيب صيلتب ن مبنسيا ن وصيبح  إ يل  يت "  أواه ايختمف"، رحب أ   ع ح ل

ويي  ةييأ حبنن ع يي  ن شييأ  ن وت ييإ ل  ييي ك حةرييبق  ة ييك ن م ييزة ل ن  حل يي  ن وسييلعمة ل ول  ييل 
ويع ن يةت ظ ن ب لإحيا خلصيا فيإ شيل ل ن لصيلهإ  عمت ا ةبنتأ  ت ل  ةة  يق إاصي ح ن وفظلويا

 " .ب لإا ن ومةوع ن ومفإ ع   ن وسةلى ن وت إ " فلم ةربق    بة 
 « ريإسببتقملية الاما بباق المحليببة فببا الناببا  القببانونا الائا بب »ن مبنسييا ن  لفحييا إ فييلن  : 2

  إلت يييا إيييبنزة ل حإيييا ل يييإ عإيييلبة عييي  أ ربلتيييا م ةيييلبنه ةوييين وفل شييية ل إ  حيييا ن تليييلق ملو يييا  
 .  7102ول لم و وبي ةحزي لزل ، 

  ملخص الدراسة: 
البحبببب  فببببا مابببباهر " مييييل  إ فييييلن  " ن إييييلب ن ل  " مييييل ن  لةييييأ ن مبنسييييا إييييي إييييلإح  

ل ن يييي إييملبه  حفلسييت ا يي  فصيي ح    "الاما بباق ايبليميببة  فببا التشببريع الائا ببري  إسببتقملية
ل أويل ن  صي  ن  يلفإ  " حا ن  ضيلحا   مولعيلن نلإ  حوحيا وظل ب نلإسيةل  " ن ل  وفأ إ فلن  

، ن إيلب ن  يلفإ وي  ن مبنسيا "  وظيل ب نلإسيةل  حا ن لظح حيا   مولعيلن نلإ  حوحيا" مل  إ فيلن  
ل حفلسييت ا يي  ن  صيي   "الائا ببر حببدود إسببتقملية الاما بباق ايبليميببة فببا " ولسييلت إ فييلن  
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ن  صي  ن  يلفإ "  فإ ة  ح  نلإسةل  حا   مولعيلن نلإ  حوحيا   صلب ن وظل ب ن و بسا" ن ل  
 " .وظ بحا نلإسةل  حا ن و ةبف إ ل   مولعلن نلإ  حوحا " إ فلن  
 لنتا ج ن: 
من ا ي  ةإ حيا ة يبحة ن وشيبع   بن حي  عيمة أ إلت ا  فةلهذ مم  لوا فإ ولموة لةلص ن ن     

، ة يمم ن م يزة ن و حفيا ع ي  ن وسيةلى "   س را ن وب زحيا " ن مولعلن نلإ  حوحا امنبحلى ل ول حلى 
ن وت يييإ ل  يييين ضييي ف ن ويييلنبم ن ول حيييا زنم فيييإ تيييمة ن لصيييلحا نلإمنبحيييا ن وولبسيييا ع ييي   لةيييأ 

 .ن مولعلن 
  أواه الشبه و ايختمف: 

وف يل ن ةب حيز ع ي  ف يبة نلإسيةل  حا  ،فليلر عيمة  ةةشلإأ  ييه ن مبنسيا ويع ولضيلع ن مبنسيا فيإ
فييإ  ن لظح حييا   مولعييلن نلإ  حوحييا ويي  خيي   ن ةرييبق   ح حييا ل ن شييبلر ن لنمإييا  ن  ضييلحا ل

ن وفلريا إ يل " نلإخةصلصيلن ل ن صي تحلن " ةش ح  ن ومل ة ن ش إحا ن وت حا ل  يين مو يا 
ك  ةسي حر ن ضيل  ع ي  ن م يزة ن وسيلعمة ل ن ةإ ةللت ع ح ل ف يبة نلإسيةل  حا ن لظح حيا ل  يي 

 سيي را ن لصييلحا ع يي  ن وسييةلى ن وت ييإ ، أوييل عيي  ألمييأ نلإخيية ف ف ييإ عمحييمة إمنحييا إةلسييع 
ن ةييييإ ةوييييلبة ع يييي  ن مولعييييلن  ن ةرييييبق  إييييل إ ن شيييي ل  ن ب لإحييييا  عإييييب فييييإ ن مبنسييييا ن إلت ييييا

لعمة ع ييي  ن وسيييةلى نلإ  حوحيييا  ل ب لإيييا ن ول حيييا ويييع ةب حيييز ن إلت يييا ع ييي  إ ييي  ن م يييزة ن وسييي
   ن وت ييإ مل  ن ةرييبق  إييل إ ن م ييزة ل ن ةييإ   ييل ةييأ حبنن فييإ وولبسييا ن ب لإييا   وييل أ  ن إلت ييا
 ييت ةلييمت ت ييل  ويي  شييأف ل ة حييح  ن لصييلحا ل ة ويي  ع يي  عصييبفا ن مولعييلن نلإ  حوحييا ل  فييل 

 .ة و  ولنر  نلإخة ف 
 أداه(: 90-09)فا اا بانون  المالس الشعبا »مبنسا   إلت ا إلشلوإ فم   إ فيلن  : 3

ل إ عإيلبة عي  ويي بة ولمسيةحب ةوين وفل شية ل إ  حيا ن تليلق  «للديمقراطية المبدأ و التطبيق
 . 7112-7112ملو ا نلإخلة وفةلبي  سفرحفا، 

 :ملخص الدراسة 

ن سيييية ن محولبنرحييييا فييييإ ةفظييييحت " ن ل  " فصيييي ح  " إةلسييييحت  فييييلهإ   لةييييأ ن مبنسييييا مييييل ن   
ن وإيلمت ن محولبنرحيا فيإ ةسيححب ن وم ية ن شي إإ " ، ن  صي  ن  يلفإ " إإ ن إ يمي ن وم ة ن شي 

 " .ن إ مي 
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 لنتا ج ن: 

"  ن وفةخيب" ل " ن فلخيب " ن مبنسا تو ن فةلهذ و وا  فإ ولموة ل ةيلةب ن    يا ويل إيح  
 ، سحربة ن م لز ن ةف حيي ع ي  ن وشي م ن وت يإ ل اف يبنمه إاصيمنب ن يي فةذ عفأ س إحلن عمة

ع يي   ن لييبنب فييةذ عفييأ صييبنعلن وييل إييح   ييين ن م ييلز لن م ييلز ن ةييمنل إ ل وفييأ ن ةييأ حب ن سيي إإ 
 " . ن م زة " ن شأ  ن وت إ ل ين وللا حةلنفق ل لملم  لةأ 

   أواه الشبه و ايختمف: 

ةةشلبك ن مبنسا ن وصبح إ ل أع ه وع ولضلع مبنسةفل فإ فللر عمة  وف ل ة ك ن تيللان 
ل   لبسيا ن لصيلحا نلإمنبحيا  ويل ةةشيلبك فيإ  ح حيا ةشي ح  ن وم ية ن شي إإ ن إ ييمين  و حيا  وو

ف ييييإ عمحييييمة  ، أوييييل عيييي  ألمييييأ نلإخيييية ف( 12-01) ن ب لإييييا ع حييييأ فييييإ ظيييي  ن لييييلفل  ن لييييمحت
فل مبنسا ن وصبح إ ل  محوا ميل ن فيإ ظي  ن ليلفل  ن ليمحت ل ا ةصيبن ع ي  ن م يلز ن للعيمي 

" ن إ محيييا " إولميييب ن ةشيييبحع ن يييبن   ل ةرب ييين   ييي  ن م يييلزح  إحفويييل مبنسيييةفل  لفييين ( ن إ محيييا)
 " .لن للاحا 

و حيييلفإ   إلت يييا  «الواببباية  لبببا المابببالس الشبببعبية البلديبببة والولا يبببة  »مبنسيييا إ فيييلن  : 4
صييي حتا ل يييإ عإيييلبة عييي   ةيييلب فيييإ أصييي أ ويييي بة ولمسيييةحب ةيييت وفل شييية ل ع ييي  وسيييةلى   حيييا 

، صييلمب عيي  منبحييا ن بنحييا عوييل   م إلضييحلف ن وسييح ان تلييلق لن   ييلت ن سحلسييحا إملو ييا وتويي
 . 7102ن بم ، 
  ملخص الدراسة: 
ماباهر إسبتقملية " تحيب ن إيلب ن ل  ميل  إ فيلن   ومن ن إلت ا ع   ن ةلسحت ن  فلهإاعة

اسيةل  حا ن م يلز ن ةيمنل إ " لن يي حفلست ا ي  فصي ح  ن ل  وفيأ إ فيلن   "الاما اق المحلية 
 " .اسةل  حا ن م لز ن ةف حيي ن وت إ "ن  لفإ إ فلن   ن  ص  ل" ن وت إ

ن يييييي إييييملبه حفلسييييت            ل" مابببباهر إسببببتقملية  الاما بببباق المحليببببة " ن إييييلب ن  ييييلفإ إ فييييلن  
ن  صييي   ل" وظيييل ب ن ب لإيييا نلإمنبحيييا ع ييي  ن مولعيييلن ن وت حيييا " ا ييي  فصييي ح   ن ل  إ فيييلن  

 " .ن لضلهحا ع   ن مولعلن ن وت حا  ل  ن ب لإا ن سحلسحا" ن  لفإ مل  إ فلن  
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 لنتا جن : 
نلإ ةوييلت  يه ن مبنسييا فييإ ولييموة ل عييمت لييم خ صيين ن إلت ييا ا يي  فةييلهذ  لوييا إولمييب  يي

ن مسيييةلبي ف ييي  ن مسيييلةحب ن ةيييإ عبفة يييل ن مزنهيييب  إل مولعيييلن نلإ  حوحيييا ع ييي  ن وسيييةلىن    يييإ 
ل ةأ حبنةييأ ع يي  وولبسييا " ل إ ن ويي" إشيي   ولةضييب ،  ييي ك نلإشيي ل   ةفلل يين  ييين ن ولضييلع 

 يين نلإشي ل  ن ويي لب أعي ه  نلإ  حوحيا   ويل ةيبى ن إلت يا إيأ  ن ص تحلن ن ول  يا   مولعيلن
 يييحة ن سيييإب ن لتحيييم فيييإ ة  يييب أمن  ن مولعيييلن نلإ  حوحيييا فضييي ف أمن  ن ليييلهوح  ع ييي  شيييتل  

 .ن مولعلن نلإ  حوحا  حو   ولر  ض ف  ي ك أ ب ع   ن وش م ن وت إ 
 الشبه و ايختمف  أواه: 

ةةشلبك ن مبنسةح  فإ ولنضع عمة وف ل ة ك ن وة  لا إةشي ح  ن وميل ة ن شي إحا ن وت حيا  
ن صيييي تحلن ن وفلرييييا إ ييييل ل  ييييين ن ب لإييييا نلإمنبحييييا  نلإخةصلصييييلن ل ل" ن إ محييييا ل ن للاحييييا " 

ت ةب حيز رحب أف ل ةخة ف عف ل فإ فليلر عيمة ل يإ عيم، " بسا ع   ن مولعلن نلإ  حوحا ن وول
ل ةأ حب ل ع   وسيأ ا ن ب لإيا   ويل أف يل ةلسي ن فيإ "   لن إ " ن إلت ا ع   ن م زة ن وسلعمة 

إحفوييل ولضييلع مبنسييةفل ( ن ول حيا، ن لضييلهحا، ن سحلسييحا)ن ةريبق  إييل إ ن شيي ل  ن ب لإحييا ن خييبى 
لن اصي تحا   حي ل فلر   ويل أ  ن إلت يا  يت ةليمت" ن ب لإا ينن ن رلإع نلإمنبي " حلةصب ع   

 .ة ل  و و ا   فللهص ن ةإ ة ةبي  ن وفظلوا ن ب لإحا ل  ين ول س حفل لإإبنزه عإب مبنسةفل 
 :هيكلة و تقسي  الموضوع   -سابعاً 

 لييم ةييت نلإعةوييلم ع يي  ن ةلسييحت ن  فييلهإ فييإ و ل مييا  لةييأ ن مبنسييا عإييب ةلسييحو ل ا يي  إييلإح      
ويي  خ  ييأ سييحةت  "ا بباق ايبليميببة فببا الائا ببرمناببا  الا" ن إييلب ن ل  مييل  ولسييلت إ فييلن  

 ن ةييييإ  ييييإ ع يييي   سييييوح  ن م ييييلز ن ةييييمنل إ زة ن و لفييييا   مولعييييلن نلإ  حوحييييا ل ن ةرييييبق  لأم يييي
 ( .ن  ص  ن  لفإ) لز ن  لفإ  ل ن ةف حيي ن مل ( ن  ص  ن ل )

           الرباببببة ايداريبببة الممارسبببة  لبببا الاما ببباق ايبليميبببة" أويييل ن إيييلب ن  يييلفإ ن و فيييل  إيييي 
لن يي إملبه حفلست ا ي  ن ب لإيا نلإمنبحيا ع ي  ن مولعيلن نلإ  حوحيا "  مع المستاداق توافقها و

ول إح  ن ةشمحم لن ةخ حف و  خ  أ  فلف ع   ن س لب ن و ةوم فيإ وولبسيا ن ب لإيا نلإمنبحيا 
،   ييي  ( ن  صييي  ن ل )إوخة يييف صيييلب ل عإيييب ن ةشيييبح لن ن لرفحيييا ن وخة  يييا ل  يييين ن وللبفيييا 
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فيييإ ن فويييلي  ن مزنهيييبي  يييت ة ييي    يييين اعةإلريييلى إييي  ة يييلم  لصيييلحا نلإمنبحيييا  إشيييمة ل ن وفة ميييان 
 ( .ن  ص  ن  لفإ)ن لضع  ل ن ةلنفق حمب ا ةبنح ت ل  و  شأف ل رلحلن عمة  ينل  سإلب 

 



  

 

 

 

 

 

 الباب الأول
 ت الإق ليمية  نظام  الجماعا

 في الجزائر
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 الباب الأوا 
 ناا  الاما اق ايبليمية فا الائا ر

" لا وب زي ا  حوإ " ظلت في نلإسةل   ا   ة بحة فن مزنهب س ن و سلإللى   ول أس  فل
ع     ل ا                     ة ة و  ا   ملفب ن س را ن وب زحا أم ز و  خ   نلإعةولم ع   

 . ن مو لبحا وخة ف وفلرق  سل فا ن وت حا فإ ن وةفلعا  " ن تلمحلن " 
و   إ    ن و ةوما ينك ن ةفظحت ن ولبلب ل تحب ن إمنحا  لفن إاعلمة  ح     

 مولعا  سةل ا ، فةت نلإإلل  ع   ن إ محال ألضلع ن مزنهب ن و   ن وسة وب ن  بفسإ إول حةلنفق
 لعمحا و  ول  ل  و ول  إأ وع ةل حص عمم ل فظبنى  رإح ا ن ظبلف ن و لشا  فينك إ م ل 

 .ن و بلفا فإ ع م نلإسة ولبة ك أ سةتم ن ن للاحا  ةت  وت  ن  ول ا 
 لإ  حت                    " ن ةلسحت نلإمنبي" وفي نلإسةل   اعةومن فإ وسأ ا ن مزنهب حأ لع     
"                     ن للاحا " ل " ن إ محا " ل ول  سةلحح  ا فح  ع   ن وسةلى ن بسوإ ألاع   و

لاحا ل إ محا ل ن ل فأ ا   ن ةشبحع ن تل إ ، ةإ عبف ةغححبنن عمة وفي أل  ةشبحع عبفةلن 
حة لفل  و  م لزح  أتم ول              فإ ن مزنهب" ن مولعلن نلإ  حوحا "  لتمنن ةللت ع ح ول 

ل ن وةو  ا             ل ن يي حةش   عإب أ حا مم  لوا يل رلإع ةلبحبي ح بف إل م لز ن ةمنل إ
وسأ ا  ةف حي   أ و  لم ن م لز ن  لفإ يل رلإع ةف حييل  ،  (الفاا الأوا)" نلإفةخلب " فإ 

فإ ن مولعا  ل  ين ن م لز يل رإح ا وب إا وفةخب  ن عول  ن وفإ لا ع  ن م لز ن ل 
 . (الفاا الثانا) ل و ح  فإ ن مولعا رحب ووب زة   مل ا  ن للعمحا 
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 الفاا الأوا
 الاهائ التداولا للاما اق ايبليمية

ن للاحييا ع يي  أفييأ ويي  ن  حهييلن ن و لفييا  ل وييل مييل  فييإ  ييلفل  ن إ محييا " ن م ييلز ن ةييمنل إ " 
حو   اتمى ن ملنن ن ةإ وي   ين ول ، " وم ة ش إإ وفةخب "   مولعلن نلإ  حوحا ل  لنوأ 

ن محولبنرحييييا " فييييإ ارييييلب خ   ييييل حييييةت اشييييبنك ن وييييلنر  فييييإ ةسييييححب شييييتلفأ إل شيييي   ن ةل حييييمي 
 .لح إبل  ع   ابنمة تمولعا تحب حةت افةخلب ومولعا و  ن فبنم ن يح  حو  ل  ن " ن ةو ح حا

ل ن مزنهب وفي أل  فص   مولعلن نلإ  حوحا عو ن ع   ة بحة  ين ن وإمأ إمنحيا إةشي ح  
        ل ن ةلمييييأ ن ييييمحولبنرإ ن وييييب ن يييييي حةلنفييييق وفةخإييييا " للاهحييييا " ل  "  إ محييييا "ومييييل ة شيييي إحا 

عييي  ربحيييق )إلشييب ل ف ييبة وشيييلب ا ن وييلنرفح  فيييإ ةسييححب ن شيييأ  ن وت ييإ ل  يييل إشيي   رحيييب و
،  ييي   يييين وييي  شيييأفأ ( ن فيييلنب إل وميييل ة ن شييي إحا ن وت حيييا ن ييييح  ةيييت اخةحيييلب ت وييي  ن ويييلنرفح 

 .(ن وإتب ن ل )نلإ  حوحا  اسةل  حا عضلحا   مولعلن ةتلحق 
ع ي  ةزلحيم ن وميل ة ن شي إحا ن وت حيا ن وشبع عإب  لفل  ن مولعيلن نلإ  حوحيا   ول عو  

ع ييي    ل يييا  ن ةيييإ ة وييي  وييي  خ   يييل للصيييلن ل ن صييي تحلن  ن وفةخإيييا إمو يييا وييي  نلإخةص
، فتحييييلزة  ييييه ن ومييييل ة ن شيييي إحا  ن ةيييإ ةشيييي  ن  لةييييأ ن وميييل ة  م  ييييل ن  يييمنف ل ن غلحييييلن

ن لميييأ  وييي  نلإخةصلصيييلن ل ن صييي تحلن حتليييق ع ييي  ومولعيييا( ن إ محيييا ، ن للاهحيييا)ن وت حيييا 
"                   نلإسييييييييييةل  حا ن لظح حييييييييييا  "لعييييييييييلن نلإ  حوحييييييييييا ل ن وةو  ييييييييييا فييييييييييإ ن  ييييييييييلفإ لإسييييييييييةل  حا ن مو

 .  (ن وإتب ن  لفإ)
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 المبح  الأوا
 تشكيا الماالس الشعبية المحلية فا الائا ر

 ن ييي إولةضيله" نلإفةخيلب" إل س لب ن محولبنرإ ن وةو   فيإ ةأخين مل   و ظتن  حم أ  
  وسيييةلى  يييه ن  هحيييلن ن ويييب اخةحييلب وو  يييح  عييف ت ع ييي ح إييب ن ويييلنرفح  عيي  اخةحيييلب ت عإيييب

، لن مزنهييب ع يي   إ ييتن وإلشييبة فييإ ةسييححب ن شييتل  ن خلصييا رحييب  ن يييي  حضييو    ييت ن وشييلب ا
ة يييبحة ف يييبة نلإفةخيييلب سيييلن  ع ييي  ن و سيييةلى    يييا ريييبنب  لةيييأ ن يييمل  فليييم سييي ن وفيييي ن ليييمحت 

 . ن وت إ أل ن لرفإ
ل ن للاهحييييا ةخضييييع  لفيييين أل  ييييين فييييا  وسييييأ ا ةشيييي ح  ن ومييييل ة ن شيييي إحا ن وت حييييا ن إ محييييا 

            المطلببببببب )فحوييييييل حة  ييييييق إل شييييييبلر ن لنمييييييب ةلنفب ييييييل فييييييإ ن وةبشييييييتح    ضييييييلنإر عييييييمة سييييييلن 
 فةحما لإ ةسلب  لةأ ن ص ا فا  ن وفةخإح  ن وت حيح  ةةليبب   يت  لو  م ا أخبى ل، ( الأوا
 . (الثانا مطلبال)ل ةلع ع   علةل ت لنمإلن  تللق 

 المطلب الأوا
 الواابة فا المنتخب المحلاالشروط 

  وشييييييلب ا  نى م   ييييييل فضييييييل  ن وت حيييييا لة ن شيييييي إحا  ن ومييييييل ا  ة يييييلح  أل ةشيييييي ح       
، ةةو ييييي  فيييييإ  ويييييلنرفح ن محولبنرحيييييا حويييييب عإيييييب   حيييييا أسلسيييييحا ةم ييييي  وفيييييأ اريييييلبنى  وشيييييلب ا ن 

ن وت يييإ عيي  ربحييق ن صييفملق ووييل حضيييو  ن شيي إإ أي اخةحييلب أعضييل  ن وم يية " نلإفةخييلب"
 (.إ مي أل ن للاهإن )شخلص ن و بنم لصل  ت ا   ولب ن وم ة ن ش إإ ن وت إ لصل  ن 

  يييي  ن ةبشيييي    لةييييأ نلإفةخلإييييلن حخضييييع  شييييبلر حمييييب ةلفب ييييل فييييإ  يييي  ويييي  ن وةبشيييي              
 .ل ن فلخب ، ل ين ول سح ل  وت ى   مبنسا فإ  ين ن  فصب و  ن مبنسا

 الفرع الأوا
 شروط الترشح للإنتخاباق المحلية

            وشييييلب ا ن وييييلنرفح  فييييإ ن ت ييييت  ضييييول  ح ييييم ن سييييإح  ن و يييي  "  نلإفةخييييلب "صييييتح  أ  
      ن ييييي حةلنفيييق إبفلوميييأ ( ن وةبشييي )عف يييل ا ييي  ن شيييخص  وييي  خييي   ةتلحييي  ن صيييلنن ن و إيييب

ف يييبة  أسيييو  ن وإيييلمت ن ةيييإ ةليييلت ع ح يييلل ن  يييمنف ن وبميييلة وييي  سييي ل   لةيييأ ن  يييل حت ، حو ييي  
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رييلب ا ييت ويي  حخةييلبل  ن فييلنب ن وو  ييح    ييت فييإ  ن سييل فا ن وت حييات حييا  ييل  أ  ن ومييل ة ن و
 . " أل ن ةو ح حا ن محولبنرحا ن فحلإحا"

  تييل  وييل اين  ييل  تلييلى  ييل ن لسييح ا ن سلسييحا ن ييل  وتيي ى   مييم( نلإفةخييلب)رحييب أفييأ  
 . إح  اةمله وتحم ل أخب و لب " ن مولعلن نلإ  حوحا " تللا  لإسةل  حا ن و  

           أسيييلة  ةتلحيييق نلإسيييةل  حا فةخيييلبم ن ريييبح ن وة  يييق إللإحيييةأح   يييارل إحيييا ن  ليييأ حيييي ب 
فيييييإ فظيييييلت  ن ويييييي لب أف يييييلى شيييييبر  يييييلت ل أسلسيييييإ ح ةإيييييب ن  فصيييييب ل ع ييييي  ن وسيييييةلى ن وت يييييإ

فل  وب زحا ن وبفلحيا ) ل  ل مل ب ن ة ب ا ول إح  صلبةإ  لةأ ن خحبة  ، ن  وب زحا نلإمنبحا
وفيييييأ ح سييييية زت فيييييإ فظيييييلت  ل  يييييي ك ن ويييييب إل فسيييييإا   وب زحيييييا نلإمنبحيييييا ل(  ييييي  ن ة حيييييح ةليييييلت ع

 .(1)" نلإفةخلب " ن  وب زحا نلإ  حوحا  حلوأ ع   ن وإمأ ن محولبنرإ ن للهت أسلسلى ع   
 حسييين " نلإفةخيييلب " إحفويييل ن ملفيييب ن خيييب وييي  ن  ليييأ حسيييةفم فيييإ ربتيييأ ع ييي  أ  ف يييبة 

  ل وييت  ح  فييإ ن ومييل ة ن وت حييا ، فلييم ح ييل  افةخييلإ ت إفييل ىن                 إل ضييبلبة وفةمييا  عضييل  أ  ييل
ع ييي  نلإفةويييل نن ن سحلسيييحا أل   وب يييز ن ويييل إ أل ن  شيييلهبي أويييب حفيييةذ عفيييأ خمويييا ن وصيييل   

 .(2) ل أوب رحب ولإل   ن ينةحا عل  ن وص تا ن  لوا ل
ن ومييل ة ن وت حييا ع يي   فييإ ةشيي ح " ةخييلبنلإف" أوييل ن مزنهييب فلييم اعةوييمن ع يي  أسيي لب 

              نلإفةخيييييييلب)خييييييي ف ن يييييييمل  ن ةيييييييإ ةأخيييييييي إيييييييل ة حح  لويييييييف ت وييييييي  ح ةويييييييم ن سييييييي لب ن وخييييييية ر 
افةخلإحيا  ن إ يمي ل ن يللاهإ    يمة افةخلب ن وم ة ن ش إإ حةت ، عولولى فإ ن مزنهب( ل ن ة حح 
 .        (3)ب ن  لت ن سبي ل ن وإلشع  ربحق نلإ ةبنع  نسفلن (10)ومة ل علت   أص 

              فل محولبنرحييييييا ن وت حيييييييا ةو يييييي  ن ربحييييييق ن وو يييييييم  ةتلحييييييق ن محولبنرحييييييا ن لرفحيييييييا لع حييييييأ
فييييإ تييييل  ةييييلفب ن شييييبلر ل ن إحهييييا ن وفلسييييإا ويييي  وفةخييييب   يييي  ، افةخلإييييلن فزح ييييا ل شيييي لفا             

ةلبي ا  ن وتسييية ن مسيييل اخةصلصيييلن ل صييي تحلن تلحلحيييا ل فلعحيييا   وميييل ة ن وت حيييا ، 
                                                 

، منب ن ملو ا ن ممحمة ، نلإس فمبحا ، وصب، الائا رالاوانب النارية و التطبيقية للإداره المحلية فا تإشإ  زبق،  -(1)
 .02،02ص  ، ص 7100

، ن رإ ا ن ل   ، " دارسة مقارنة " ايتااهاق الحديثة لتطوير ايداره المحلية فا الوطن العربا إلمحة إ  تمه ،  -(2)
 . 237، ص  7102و ةإا ن لفل  ن للفلفحا ، نلإس فمبحا ، وصب ، 

،   ب    ناا  اينتخاباق:  ن وة  ق إي،  7102ألن  70ن وتبخ فإ ، (01-02)ن للفل  ن  ضلي  ،( 20)ن ولمة  -(3)
سإةوإب  02، ن وتبخ فإ (12-00)إولمب ن للفل  ن  ضلي المعدا ،  7102ألن  72فإ  ن صلمب( 01)مش ، ن  مم 

 . 7100سإةوإب  00فإ ن صلمب (  00)،   ب    مش ، ن  مم  7100
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 ي   يين فيإ سيإح  ةتلحيق ن مل يا  ل أضي   ع حيأ ن لحويا ن مسيةلبحا اعةبف إللإفةخلب ين مزنهب 
 . (1)ن محولبنرحا 

 فظيلت نلإفةخيلإإ ن وة  يق إل وميل ة ن شي إحا ن وت حيا   أللاى  ربقةسيف ين ن سيلة ع    ل
                            .  ل ا    زلن لصللاى   ا ةسلب عضلحا ن ةو ح   لشبلر ن ةبش  إإم نى 
سيييلن  فيييإ شيييلأ  "الاما ببباق ايبليميبببة "  يييي  ن فيييلظت ن ةشيييبحع ميييمب إفيييل نلإشيييلبة ا ييي  أ ة

فيإ ن وةبشي    ضيلحا  ن ةلفب افممه  ت حةربق  ة ك ن شبلر ن لنمإ ن وة  ق إل إ محا أل ن للاحا 
                حييييييم فصييييييلص وة ب ييييييا  ةتم ن ومييييييل ة ن شيييييي إحا ن وت حييييييا ، ن وييييييب ن يييييييي حييييييمف فل   إتييييييب فييييييإ

 : ن ةإ إملب ل ةفلست ا    سوح   ل  لةأ ن شبلر
 الشروط  الموضو ية :أولاً 
فةمييأ   إتييب  ن فحلإحييا  ومييل ة ن وت حييان بشيي    ضييلحاة ةتمحييم ن شييبلر ن لنمإييا فييإ ن و 

ن شييبلر ن ةييإ إييملف ل لا حو يي   إييل  ويي  مو ييا  ن يييي تييمم،  "  ييلفل  نلإفةخلإييلن "أسلسييلى فييإ 
ه يتحفويل سيو    ي  وي  ةةيلفب فحيأ  ي" ن وسيللنة " ش   فل وشبع ن مزنهبي أبسي  وإيمأ و ف ن ةب 

 .ن شبلر إل ةبش  
ن شيبلر ن لنمإيا يه عممن   (01-02) و  ن للفل  ن وة  ق إللإفةخلإلن (90)فل ولمة  

لكبا مبواطن  »ميل  فحيأ ن ييي   ت حخل ف ن فص ن مسيةلبي ع هن ةلفب، فل فص ن للفلفإ ن لنبم أ
فبا ، كمبا أرسبا مببدأ المسباواه و ينتخبب أن ينتخببالحق فبا فر فيه الشروط القانونية تتو 

 .(2)« تقلد المها  و الواا ف فا الدولة دون أي شرط إلا تلك المحدده بانوناً 
حسيييو   ييأ إل ةبشييي   فصييلص ع ح يييل فييإ  يييلفل  نلإفةخلإييلنن شيييبلر ن و فحييأ ةيييلفبة فويي  

 ن ةيييإ أخيييين إ يييل ن مزنهيييب وفيييي ن ليييمحت            " ن ةبشييي  إ ولوحيييا "فيييإ اريييلب ويييل ح يييبف  حفيييمب   يييين

                                                 
 ببب إادار التعديا:  لمتعلق، ن7171محسوإب  31ن وتبخ فإ ( 227-71)، ن وبسلت ن بهلسإ ( 02)ة ن ولم: أفظب -(1)

،  7171محسوإب  31فإ ن صلمب ( 27)،   ب    مش ، ن  مم  7171ن وصلمق ع حأ فإ اسة ةل  أل  فلفوإب  الدستوري
نشر نص بببب : المتعلق ، 0002محسوإب  12ن وتبخ فإ ( 232-02)، ن وبسلت ن بهلسإ ( 00) لن ةإ  لفن ةللإ  ل ن ولمة

 01ن وتبخ فإ( 13-17)ن للفل  : ببب  المعدا، 0002محسوإب  12فإ ن صلمب ( 22)،  ب    مش ، ن  مم الدستور تعديا
 00ن وتبخ فإ ( 00-12)، ن للفل  7117أفبح   02فإ ن صلمب ( 70)،   ب    مش ، ن  مم  7117أفبح 
 12ن وتبخ فإ ( 10-02)، ل ن للفل   7112فلفوإب 02ن صلمب فإ ( 23)،   ب    مش ن  مم7112فلفوإب
 . 7102ولبة  12فإ ن صلمب ( 00)،   ب    مش ، ن  مم  7102ولبة

 .السابقالمادر ،   7171، ن ة مح  ن مسةلبي  سفا ( 22)،  (02) ن ولمة -(2)
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          سييييف و  ع يييي  اإبنز ييييل ن ةييييلفب فييييإ ن وةبشيييي  ةفلسييييت  لسييييوح    يييي   فييييلك شييييبلر علوييييا لنمإييييا
 .ن ةل إ و  ن مبنسا   فصبفإ ن 

  عامةالشروط ال: 1
شيييبلر  ل  ييل ف لةيييأ ن لا حميييب ارلن ةيييإ "  نلإحملإحييان شيييبلر " لحصيير   ع ح يييل  ييي ك إيييي 

 :ل مل ن  ل ةل إ  (1)" فلخإلى " أإبز ل أ  ح ل   حمب أ  ةةلفب فإ ن وةبش  ل ة ةإب مل بحا
 : شرط السن  -أ

              ( 20) ن ةلسيييييي ا ن يييييييي تممةييييييأ ن وييييييلمة سييييييل  ا ن ييييييي ب ن إمنحييييييا سيييييية ل  إشييييييبر ن سيييييي  ل
         ن وييييب  ،سيييفا ع يييي  ن  ييي  حييييلت نلإ ةيييبنع تحييييب ح ةإيييب شييييبر ولضيييلعإ  (23) يإييييل ن سيييإ ح  

           ل ا ةسييييلب ن خإييييبنن ن  زوييييا  شييييتل  ن وت حيييان إ ةسييييححب  شييييإلب إل وشيييلب ا فيييي حسييييو   ن ييييي 
 سيححب ن ويب ن ييي حسيو  إاسيةغ   لفإ ن ة  ل نن وةوبسا  إل  شف ع  رل لن لول حسو   

 .وخة  ا  ع   وسةلحلن

صيييي  ا ييييي  مسيييييةبة             ل  ل  ييييم ا ةوييييين مل  عييييمة إاشيييييبنك ن شييييإلب فيييييإ ن  ويييي  ن سحلسيييييإ ل
 يييين ن ويييب فيييي ب وف يييل ن ةلميييأ ن خحيييب   وتسييية ن مسيييةلبي ن ةلفسيييإ ن ييييي عويييم ا ييي  ةشيييإحب 

يضبببمن القبببانون اينتخبببابا ... »ن وميييل ة ن شييي إحا ن وت حيييا ع ييي  اخة ف يييل وييي  فصيييأ ع ييي  
 . (2) « تمثيلية الشباب فا ماالس الاما اق المحلية

                                                 
         ح شةبر  "نلإفةخلب"إي : ن وة  ق( 01-02)و  ن للفل  ن  ضلي ( 12،13)تسب ن ولمة  فل فلخب فإ ن مزنهب -(1)

 :فحأ
 .عشبة سفا ( 02)ن س   ولفإ  -
 .ن ةوةع إل تللق ن ومفحا ل ن سحلسحا  -
 .   ح ل  وسم ى فإ ن للهوا نلإفةخلإحا   إ محا ن ةإ إ ل ولرفأ  -
 ريةو ان بنشر دستور الامهباي: ، ن وة  ق  7102حفلحب  30 بنب ن وم ة ن لرفإ ن ةأسحسإ ،  (033 )ن  ص  -(2)

 . 7102فإبنحب  12ن صلمب فإ ،  (01)ن  مم ،  ن بنهم ن بسوإ   مو لبحا ن ةلفسحا، التونسية 
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ا فيييييإ ن مزنهيييييب           ن سيييييلإلن ليييييلنفح  نلإفةخلإحيييييا  فيييييإشييييي  ن ور يييييلب   ةب  ن سييييي فيييييا   لإشيييييلبة 
     ،   يي  إمنحيياى  (1) سييفا ( 22)إييي وتييممنى وبة  ييلى وللبفيياى إل وفصييلص ع حييأ تل حييلى فلييم  ييل    ييل 

 .سفا (23)س   ضأ ا  ةخ حةت  7107فةخلإلن  سفا و   لفل  نلإ

وييل  ن وت حييا ويفخ   فلعيلى أويل فيإ ن ةشيبح لن ن وللبفييا ميل  سي  ن ةبشيي  فيإ نلإفةخلإيلن 
وللبفاى إويل ل و ويل  إيأ فيإ ن مزنهيب ، فيي ب ةلميأ ن وشيبع ن وغبإيإ وي  ى فليم فيص ع ي  سي  

إولةضيييله حيييةت ، فبفسيييل فصييين ع ييي  سييي  أ ييي   (2)سيييفا فلييير   ةبشييي  ( 70)ن  شيييبح   ن لنتيييم ل
 .( 3)سفا فلر ( 02)عشب  ولفحا   لإفةخلإلن ن وت حا  لنوأ ن سولح إل ةبش  

             ةشيييييإحب ن وميييييل ة ن وت حييييا ةلميييييأ موحييييي  ل حتليييييق وزنحييييل عيييييمة ل   ييييي  ن يييييفص صييييتح  
             سيييييييفا وييييييي  خ  يييييييأ حو ييييييي  ن ةبشييييييي   ويييييييل  يييييييل و ويييييييل  إيييييييأ  (02)عشيييييييب ع يييييي  سييييييي   ولفحيييييييا

                 ييييي ك   وييييت  ن  فييييإ فبفسييييل ، فييييبى إييييأ  ن شييييلب فييييإ  ييييين ن سيييي   ييييم ح ييييل  و  ةلييييبنى   خإييييبة ل
ل ن ةلمييييأ فتييييل ف ل حييييا   ييييين ن وفصييييب ن فحييييلإإ ل  ييييين وييييللا حةلنفييييق  شييييغ ن ةييييإ ةسييييو   ييييأ إ

 . ن ومل ة

             صييييتح  حميييييب ويييييف  فبصييييا   شيييييإلب فيييييإ  ييييين ن سييييي    وشيييييلب ا فييييإ ن  وييييي  ن سحلسيييييإ
ل   ييييي  وييييي  ولنضيييييع أخيييييبى لا  أعضيييييل   ويييييل لا ة يييييل  ن إمنحيييييا               ،  ع ييييي  ن وسيييييةلى ن وت يييييإ

فييإ أشييغل  ن وييمنللان   ل ييلف ع يي  رإح ييا ن  ويي  "   تضييلب"  عإييب ن سييولح   ييت إل وشييلب ا

                                                 
 مش ،   ب     لفل  نلإفةخلإلن ،: ، ن وةضو 0021أ ةلإب  70 وتبخ فإن  (12-21)ن للفل   ،(22)ن ولمة  -(1)
:  المتضمن،  0020ألن  12ن وتبخ فإ ( 03-20)ن للفل   (22)، ن ولمة  (ملغا) 0021أ ةلإب  72فإ ن صلمب  (22)

ن وتبخ ( 12-02)و  ن وب  (03)، ن ولمة  (ملغا) 0020ألن   12( 37)،   ب    مش ، ن  مم  بانون اينتخاباق
 12ن وتبخ فإ ( 10-12)إل للفل  ن  ضلي  المعدا والمت ،  بانون اينتخاباق: المتضمن ،  0002ولبة  12فإ 
 72ن وتبخ فإ ( 12-12)ن للفل  ن  ضلي  ، ل 7112فح بي  00فإ ن صلمب ( 10)،   ب    مش ، ن  مم 7112ي فح ب 

 (.ملغا) 7112ملح حا  70فإ ( 22)  ب    مش ، ن  مم ، 7112ملح حا 
 بإلر ، ن وغبب ، ن رإ ا ن ل  ، ورإ ا ن و لبف ن ممحمة ، ن الناا  القانونا للإنتخاباق بالمغربعإم ن للمب إلحفا،  -(2)
 .001، ص 7110، 
،   حا ن تللق              ( أربلتا م ةلبنه فإ ن للفل ) ، -دراسة مقارنة– لمنتخب المحلاالمركئ القانونا لإبحق ، عولب -(3)

 .02، ص 7100،7102ل ن   لت ن سحلسحا ،   ست ن تللق ، ملو ا إلمإ وخةلب عفلإا ، 
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ن فحلإإ، ل ي ك ةفظحت  لل نن ملبحا ة وف    ت و  خ   يل ن  بصيا  لإتة يلك إل  وي  ن  ويلوإ 
 .ل ا ةسلب إ   ن خإبنن ل ل ةلمأ  م ح ل  ف ل  

       ا يييييي  ن  ل  ييييييا      سيييييي  ن ةبشيييييي    أضييييييحخ ةفتيييييي  إييييييملبفل فيييييي و  ةلمييييييأ ن وشييييييبع ن مزنهييييييبي إ
لصللا ى ا ي  تحيلزة ( ن شإلب)   لةأ ن  ها ن مزنهبي م أ و  ل  ن ومةوع سفا (73)ل ن  شبح 

وول حسيو   يأ ن لحيلت إل و يلت  ، ولإل ل للفإ  ش لمنن ع حل ل بصحم ع وإفها  لوا وفأ ع   
ل مييمنبة  ضييف ا يي   ييل  وخة ييف ن ييمل  ةةمييأ فتييل ةشييإحب ن رييلن ت     ييل ة ن وفلرييا إييأ إ يي 

 . (1)بحا ع   وخة ف وسةلحلة ل نلإمن
ةشييإحب ن ومييل ة ن شيي إحا  ارييلب ن ةلمييأ فتييل فيإ ي ييب ا حييأ ن وشييبع ن مزنهييبي تسيفلى وييل
          عزلف ن شيييييإلب عييييي  ن تحيييييلة ن سحلسيييييحا أ  ن لن يييييع ن  و يييييإ حشييييي م فلعيييييلى ويييييلحيييييب رن وت حيييييا ، 
فييلخإح  ن وييب سييلن  إصيي ة ت  وبشييتح  أل ن ةو ح حييا  فييإ ن ملفييب ن وة  ييق إل و ييلتا ل خلصيي

 :ن يي حمف فل  ربح ن ةسلت  ن ةل إ 
  ن الحياه السياسية ؟ الشباب فيما تكمن أسباب  ئوف -

            ن ةييييإ لا ةتةييييل  فليييير ا يييي  بمييييللان ن لييييلفل  ل  ةت حيييي   لةييييأ ن ظييييل بة ا  صيييي  ن ة إحييييب 
، وييي  خييي    (2)  ةشيييخحص أسيييإلب نلإوةفلعحيييا ل شيييلو ا إييي  فييية  لبشيييلن ينن ريييلإع لرفيييإ

  ، بمييييللان ن سحلسييييا ل رحييييب ت  لفييييأ ، ن ييييف ة ويييي  ع وييييل  نلإمةوييييلع نك موحييييع ن  ييييلع ح اشييييب 
 .س را  ولضلع ح ت ن موحع فبمنى ل

 
 

                                                 
فإ اتمى  لل نةأ وع ن صتلفا ن لرفحا تحفول " عإم ن ومحم ةإل  : ن سحم" لبحا ن تل إا حأ بهحة ن مو   ين ول ي ب -(1)

  ل ل  ا   ن وحمن  ن سحلسإ ل ةبشت ت          " ن شإلب"  ل  إلملب اةخلي مو ا و  نلإمبن نن ن ةإ و  شأف ل ةت حز 
:   ن ل ل    وحمن  ن سحلسإ ،   ة صح  أ  ب،  ل  ل أوب ضبلبي فإ ظ  عزلف ت ع" فإ نلإفةخلإلن ن وت حا ، ن ةشبح حا 
أفبح  31: ، ةلبحخ نلإر ع  /   https://www.elkhabar.com/press/article/160119:أفظب   ولل  ن صت إ ع   ن بنإر 

 . ( 00:00)، ن سلعا  7171
و   ول ف لنع   ف إ وي ب ومبلة ل"  ايمتنا ية" أول  ح ف  عمت ن وشلب ا فإ ن  و حا نلإفةخلإحا   " اعايمتن"  » - (2)

فا التمثيا  أثر الناا  اينتخابا  ،بنلي إل  لنفحا،  «ف ل ول ف و لم  لإفةخلإلن ن مولعا  سإلب وةمنخ ا  ملفب ن  بم ل
ن رإ ا ن ل   ، و ةإا ن لفل  ن للفلفحا ، نلإس فمبحا ، وصب ،  ، (2912-1000)دارسة للتشريعاق فا الائا ر  الحئبا
  . 737، 730، ص ص  7102

https://www.elkhabar.com/press/article/160119%20%20/
https://www.elkhabar.com/press/article/160119%20%20/
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 :شرط الانسية   -ب
الانسببية "ةو يي  فييإ شييبر ن و  يي لا حليي  أ وحييا عيي  إييل إ ن شييبلر ن شييبر ن  ييلفإ ل ن يي 

ف ع يي  اخيية فةخلإييلن بشيي    لإةةييلنفبه فييإ  يي  و  ييل شييبر ولضييلعإ حشييةبر ل" الائا ريببة
ويييع   لفيييأ حضيييو  للا  ن وةبشييي    يييلر ،  ن وت حيييا ، ن ةشيييبح حا أل وسيييةلحلة ل سيييلن  ن بهلسيييحا

 .(1) ين ن شبر مم فإ ر بلا ةشن ةإ  ل  ل و ول  إأ فإ إ   ن مل ن ةت ظ   ول
 ؟ للدولة عد مساساً بالولاءي   فا هاا الموضع ها  د  إشتراط  الانسية   -

و ةسييإا  رإح ة ييلل فليير مل  ةتمحييم  (2)فييص ع يي  شييبر ن مفسييحا ن مزنهبحييا ن وشييبع ن مزنهييبي 
فيييإ ن وةبشييي   ةسيييلت  تيييل  ن مفسيييحا ن لنميييب ةلفب يييل ، ن ويييب ن ييييي حيييمف فل    لفييين أت أصييي حا

  لإفةخلإلن ن وت حا    ن مفسحا ن مزنهبحا ن ص حا أت ن و ةسإا ؟
تييب فييإ فصييلص وة ب ييا ن إ تحييل   لةييأ ن وسييأ ا حسييةلمب ن وييب أوييلت سيي لن ن وشييبع

ن ويييلمة  (3) تحييب إيييل بملع  ليييلفل  ن مفسييحا ن مزنهيييبي،  أعييي ه ن وريييبلح ن ةسييلت   ييي  لإملإييا ع
لحقبوق االتمتع بكافبة  »أ لب ا ةسلب ن مفسحا ن مزنهبحا  أفأ و  ع   ةفصفمم ل وفأ ( 12)

 .«من تاريخ إكتسابها  بتدءاإ المتعلقة بالافة الائا رية
سيييو   و ةسيييب ن مفسيييحا ن مزنهبحيييا وفيييي خوسيييا سيييفلنن  ائا بببريالمشبببرع اللع حيييأ فيييا  

       ييييين ن شييييبر حضييييو  ن وسييييللنة وييييل إييييح  ن مزنهييييبحح  سييييلن  يلي ن مفسييييحا ن صيييي حا فل ةبشيييي   إ

                                                 
و فةخب               سلن  إل فسإافإ نلإفةخلإلن ن وت حا إللإشةبنر   إة ةفبفسل  ولموة ل فإ" نلإةتلم ن لبإإ" إ   مل   -(1)

 لرفإ ( ن ملفب)    لا حو ف ت  ل حيلحت إل ةبنب ن  بفسإ ، لبإإنلإةتلم ن اتمى مل   لهزنى  مفسحاتأ  ح ل  أل ن فلخب 
فإ تح  ن وشبع   ل  ةل إ  ين ن وفصب ح  م ة إحبنى ع  سحلمة ن مل ا ،"  ل  ومة أل فلهإأ " فبفسل ةل إ وفصب وتممة 

فلنب لنلإسةشلبي إحفول مل  رحب ل ل ين فإ وم ة ن " ن مفسحا ن ةلفسحا " ن ةلفسإ  ل   أ ةلمأ وخل ف و  خ   اشةبنر 
تل   ين    ة صح  أ  ب ن ومل ة ن فحلإحا ن خبى  ت حفص ع    ين ن شبر وول ح فإ  إل  ةبش  و ةسإإ ن مفسحا ، 

، 7102، منب  لوا ، ن مزنهب ، ، بريطانيا ، فرنسا ايداره المحلية وتطبيقاتها الائا ر ب ، غم ول  :  بنمع ن ولضلع 
منب ن ملو ا ن ممحمة  ، ،  ( دراسة مقارنة)ايداره الحره للوحداق المحلية وتوم  ع ول  ، ، تسح  ع ول    730ص 

 . 00ص ،  7100نلإس فمبحا ، وصب ، 
 . المادر السابق، (01 -02) لفل  نلإفةخلإلن ن مزنهبي ،  (20)ن ولمة  -(2)
،   ب    مش ، ن  مم  ة الائا ريبانون الانسي: المتضمن ،0021محسوإب  00ن وتبخ فإ ( 22 -21)ن وب  -(3)
            ن صلمب( 00)،   ب    مش ، ن  مم  7110فإبنحب  72ن وتبخ فإ ( 10-10)إيي ن وب  المعدا و المت ، (010)

 .7110فإبنحب  72فإ 
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                0021إييييأ فييييإ  ييييلفل  نلإفةخلإييييلن  سييييفا خيييي ف وييييل  ييييل  و وييييل  إ،  (1)ن و ةسييييإا  ة ييييك أل
        وفيييأ فصييين ع ييي  ةيييلفب ن مفسيييحا ن مزنهبحيييا ن صييي حا ( 20)تحيييب ن ويييلمة  لن ييييي ح يييم اسييية فل نى 

       (2)ةييت ن ةخ ييإ عيي   ييين ن شييبر شييبة سييفلنن ويي  صييملب وبسييلت ن ةمييفة ع ييم   يي  إ لا رحييب
 .ن يي فحأ و  ن شمة 
 ن وةبشييييي " اشيييييةبنر ن مفسيييييحا ن مزنهبحيييييا فيييييإ إ ل ن وة  ليييييا  ب ا لبة يييييلل لميييييإفلريييييا فيييييبى 
 فبنف يل مزنهيبي) ح  وزملميإ ن مفسيحالسيوأويب ح  يت وفيأ ن أخيب  مل   حم " لإفةخلإلن ن وت حا 

ين  صيبنتا ن يفص ،   ي  فميم فيص   لةل م و لت ضو  ن ومل ة ن فحلإحا  إل لصل  ل(  و  ى 
اشةبر فإ ةل إ وفلصب وتممة تصبنى ن مفسحا ن مزنهبحيا ل ن يي  و خل ف  ول ةت ربتأ  أخب
بهيييحة وم ييية ) ل يييإ  ن مفسيييحا ن لصيييل    يييلحو ييي   وزملميييإ لا  لوفيييأ (رحب يييلمل  ) فلييير ل

 .(3) (...ن ل  ن وا ، بهحة ن وم ة ن ش إإ ن لرفإ ، ن لزحب 
 : وطنيةشرط أداء الخدمة ال -ب ا

          ح ةإييييييب  ل خموييييييا ن لرفحييييييا أل نلإع ييييييل  وف ييييييلفييييييإ ا إييييييلن أمن  ن  ةو يييييي حن  ل ييييييب  ن شييييييبر
                ييييييبم ن ةييييييلت   و ييييييلت ن ةو ح حييييييا  ةر ييييييب فحييييييأ ن ة ييييييين ن شييييييبر ولضييييييلعإ  ييييييل  ن  ويييييي  ن فحييييييلإإ ح  

تحييييب  ،حمييييب ع يييي  ن وةبشيييي  أ  ح ييييل  فييييإ لضيييي حا  لفلفحييييا ةمييييله ن خموييييا ن لرفحييييا  لع حييييأ
  "المتحببرر مببن الخدمببة الوطنيببة "إييي لفل  ن خييلص إل خموييا ن لرفحييا أ صيير   ع حييأ إولمييب ن ليي

مل  لمييلم  ي  أةييت لمييأ ن و ييلت ن وفلرييا إييأ ع عييمة لضي حلن تةيي  حةسييف   ييأ ةأمحيا ن ةيإ ةةخييي
 . (4)ن و لت ن ةو ح حا أمن  إح   أي علهق حتل  إحفأ ل

                                                 
 .020ص ،  7100 ، ن مزنهب ،، مسلب   فشب لن ةلزحع  شر  بانون البلديةعولب إلضحلف ،  -(1)
،   حا  مفلةب ن سحلسا ل ن للفل ،  «تطور شروط الترشح للماالس الشعبية المنتخبة فا الائا ر »للاي ، ون  لشوإ -(2)

 .007، ص  7100، ملف إ   07ملو ا  لصمي وبإلح لب  ا ، ن  مم ، ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا 
 تحديد  با مة المسؤولياق : علق ببالمت،  7102حفلحب  01ن وتبخ فإ ( 10-02)، ن للفل  ب ت ( 17)ن ولمة : أفظب -(3)

ن  مم  ، ،   ب     مش العليا فا الدولة والواا ف السياسية التا يشترط لتوليها التمتع بالانسية الائا رية دون سواها
 . 7102حفلحب  00فإ  ن صلمب، ( 17)
 ،   ب     لخدمة الوطنيةا:  بالمتعلق ب،  7102 ألن 10ن وتبخ فإ  ،(12-02)ن للفل   ، (12)،(12)ن ولمة  -(4)

 .7102ألن  01فإ ن صلمب ،  (22)ن  مم ،  مش
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ا  شييبر ةسييلحا ن لضيي حا ةمييله ن خموييا ن لرفحييا فييإ ن لييلنفح  ن سييلإلا   ييت حييةت ن ييفص ع حييأ    
بر ،   ييي  ن يييفص ع حيييأ  شيييي" ن ةشيييبح حا"ل لا  " نلإفةخلإيييلن ن وت حييييا"  شيييبر   ةبشييي  لا فيييإ 

 . (1)ن وة  ق إفظلت نلإفةخلإلن ( 12-02)  ن وب  ل  إمنحا و لنمب   ةبش 
اناية أو انحة سبالبة للحريبة  بحك  نها ا يرتكاب المترشح محا إدانة يكون ألا -د

 :ول  يرد إ تباره  بإستثناء الانح غير  مدية 
              ( 19-11) وييييي   يييييلفل  نلإفةخلإيييييلن (90) ن سيييييإ ح ل  ن ةلسييييي اإاسيييييةلبن  أت يييييلت ن ويييييلمة    

ةو   فإ ألا ح يل  ن وةبشي  وت لويلى ع حيأ إت يت ف يلهإ ن و   ، فمم ل فصن ع   شبر ممَ و ت
 .ةإلبه  إاسة فل  ن مف  رحب عومحالابة لب مفلحا أل مفتا سل إا   تبحا ل ت حبم اع

شييبر ألا ح ييل  ن وةبشيي    يي أ  ن وشييبع  ييم ةخ يي  ع ييلبة أعيي ه ن و تييظ فييإ ن فلرييا ن و  
             (92) ن خلوسييييييان مييييييف  ن وفصييييييلص ع ح ييييييل فييييييإ ن وييييييلمة  حييييييلن لوت لوييييييل ع حييييييأ فييييييإ ن مفل

ع حييأ إت ييت ف ييلهإ  أل وت لوييلَ  (10-07)ويي  ن لييلفل  ن  ضييلي ن وة  ييق إللإفةخلإييلن ن سييلإق 
 .ب ة محم ن فظلت ن  لت أل نلإخ   إأ إإس

  يل ألا ح يل  وت لويلى ، ن شبرح  فإ شيبر لنتيم  لإفةخلإلن تحب موع ن للفل  ن تل إ 
 ييت حييبم اعةإييلبه  إاسيية فل  ن مييف   ع حييأ إت ييت ف ييلهإ لإبة ييلب مفلحييا أل مفتييا سييل إا   تبحييا ل

   وييل حة  ييق  إ  ييبة فحوييل ي ييب ا حييأ ن وشييبع فييإ  يييه ن فلرييا خلصييا  ناً حسبب و،  (2) ومحييا ن رحييب 
حسيييييو   يييييلإمنبة ، ن ويييييب ن يييييي  ل ن و  يييييلت ن  ضيييي ل وبفيييييا ن رإح ييييا نن ن ي "ن فظييييلت ن  يييييلت" 
سييية وويييل حيييتمي ا ييي  ةغ حيييب نلإعةإيييلبنن ن سحلسيييحا سييي رة ل ن ةلمحبحيييا  وولبسييياإ  خموييياى   ول  للنج

 . (3)ن خلبما ع  ن وص تا ن  لوا    وصل   ن ضحلا
فييييإ ن فلرييييا سييييم ا  ييييم ة فيييي  ة ييييك نلإفةلييييلمنن ن و (01-02)ن  ضييييلي لع حييييأ فل لييييلفل  

م  ييين ن و  ييب ن يييي  ييل  سةشييف ويي  خيي   سيي، ح   (4)ن وة  لييا إة محييم ل نلإخيي   إل فظييلت ن  ييلت 

                                                 
 .000 ص ،المراع السابق، وللاي    لشوإن-(1)
 . 072، ص  المراع السابق  ول  مغ ب ، -(2)
 . 022ص  ، 7103 ،ن مزنهب ،عفلإا  ،ن ةلزحع  ، منب ن   لت   فشب ل القانون ايداري،   إ  إ وتوم ن صغحب-(3)
ع   ف بة  ن وشبع  فمول حفصف  ل تصب ل فح ل  ول  ل و  لت ف بة فض لضا حص ب ن ةت ت " الناا  العا " ف بة  -(4)

وا و  ن ة سف تحب حو   ةتلح   لةأ ن   بة  خم أو  لت ن فظلت ن  لت فح  هنلإخ   إأ مل  ةتمحم ة محم ن فظلت ن  لت أل
ألة ك  ن يي  م ح ل  ينك ن وة  ق إل مبنهت ن ولسا إل و  ن لرفإن   بة   يه محم و  لت ت، ف ل  و  ن ممب ةوصل   أخبى 
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ح ةبي ن ليلنفح  ن سيلإلا ةلميأ ن وشيبع فتيل ن ةلسيحع وي  تيق ن وشيلب ا فيإ افةخلإيلن ن وميل ة 
 .ن وت حا  ل ين ول حةولش  ل ن ةتل  ن محولبنرإ ن و بة مسةلبحلى 

  ييييين  مييييأ ن وشييييبع  ،فسييييإإ ل لا حو يييي  تصييييبه فييييإ سيييي لك و ييييح  " ن خيييي ق"ف فصييييب  
"  ييلفل  ن لظح ييا ن  ولوحييا " أل   " إل فسييإا   وةبشيي " لفل  نلإفةخييلإإ ن ليي" ن مزنهييبي سييلن  فييإ 

تحا ن شييييخص ويييي  ن فلتحييييا إل فسييييإا   وبشيييي   شييييغ  وفصييييب لظح ييييإ  بحفييييا ةييييم  ع يييي  صيييي 
 .و  نلإمنفا  "خلو شهاده السوابق القضا ية " ألا ل إ  ن خ  حا

لتحييييا  ييييين ن شييييبر ولضييييلعإ ل ييييل ن سيييي   لإ إييييلن صيييي تحا ن شييييخص ويييي  ن فب تحيييي 
                   ن خ  حييييييا  ةييييييل إ  ييييييين ن وفصييييييب أل ن  ضييييييلحا ،   يييييي  إييييييل  لمة ا يييييي  ن لن ييييييع ن  و ييييييإ فمييييييم 

 يين ن شيبر أإيل  عي  وتملمحةيأ خلصيا فيإ ظي  اسةشيبن  ن  سيلم إ لفيا أفلنعيأ ع ي   لفيا  إأ  
       بتسييييل  ن ومييييل ة    ن صيييي مة خلصييييا ع يييي  ن و سييييةلى ن وت ييييإ إل فسييييإا   وفةخإييييح  ن وت حييييح  ل

 ( .فسلم فضله  أخ  حا ،  فضله  ول حا ،) 
فمييييم ل رحييييب " ن وبنفييييق ن  لوييييا  ف ييييبة خ لفييييا نلإمنبة ل" ف فصييييب ن خيييي ق أل إييييل تبى 

لا ع   ن و سيةلى ن ليلفلفإ ن ييي ح وي  فلير  وربلتا فإ ن مزنهب لا ع   ن وسةلى ن سحلسإ ل
 يةت ظ ويتخبنى إمنحيا إيلنمب نلإ ةويلت ع   ةل حع ن  للب لا ن إتب ع  ةب حا  ين ن  فصيب، ويع ن

 .(1)فإ  ين ن وحمن  إ ين ن  فصب ن  لت ل ن مل بي إاعمنم ل ة حها ن  فصب ن إشبي
 وفلسييإح  يإ شيبلر ولضيلعحا ة ييمف ا ي  اخةحيلب ن شيخلص ن   ي  ن شيبلر ن سيل  ا ن ييي ب  

            ييييييي  ن وشيييييييبع ع أ ح سيييييييم ، رحيييييييب أفيييييييفح  فيييييييإ ن وميييييييل ة ن شييييييي إحا ن وت حيييييييا  ةو حييييييي  ن ويييييييلر
                                                                                                                                                         

ن وة  لا إللإفةخلإلن و  خ   نلإخ   إل سحب ن تس     و حا نلإفةخلإحا  ،     تسفلى ول ي ب ا حأ ن وشبع فإ ن للفل  =
 . لم ا فإ  ين ن إلبون بن    لإفةخلإلن تحفول ة ف  ة ك نلإفةللمنن ن 

 ين ول ن وبنفق ن  لوا  ل عو ن ع   ةب حةأ فإ( ن خ ق)ن  فصب نن وغبب فلم ا ةون إ يةلمأ ن س  را فإ   ب  فلفي -(1)
، ن وف لمة "  د   الأخمبياق بالمرفق العا " فسةش أ فإ فص ن بسل ا ن و  حا ن ولم ا   وشلب ح  فإ ن فملة ن لرفحا تل  

ن  مم  ، وفشلبنن ن وم ا ن وغبإحا  لإمنبة ن وت حا لن ةفوحا: أ  ب بنمع  ،   ة صح  0000أ ةلإب  70إةلبحخ إل بإلر 
، فإ  ل ول إ م ل 00، ص 7112، ن رإ ا ن  لفحا ، " ايداري بالمغرب  لا ضوء التاارب الأانبية ايام " ن خلص 

"  فا الحياه العامةخااة  فكره الأخمق " ن مزنهب إمأ نلإ ةولت ن بسوإ إ ين ن  فصب وتخبنى  تحب   ب ن تمحب تل  
، "وسلمة ن مسةلب ن ممحم   مو لبحا" تحب ن  محم و  ن خإبن  فلملن إضبلبة مسةبة  ين ن  فصب فإ ن فملنن ن وف لمة  وفل شا 

، ولل  صت إ وفشلب ع   ول ع نلإينعا  "يثراء الدستور"  ين ول  ل  وت  ةلصحلن ن فملة ن لرفحا ن ملو حا إوسةغلفت 
ع    ، 7171أفبح   01: ةلبحخ نلإر ع ،  https://www.radioalgerie.dz/news/ar/art: ا ، ع   ن بنإر ن مزنهبح
 .(77:32)ن سلعا 

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/art
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شبر ن وت يي  ي يي" ن وةبشيي  ار ل ييأ فيإ فييإ ارييلب ن ييفص ع ي  ن شييبلر ن لنمييب ةلفب ييل ن مزنهيبي 
 ن و بلفييا  ة ييكعيي   اخة  ييو  عيي  ةب حإييا ومةوييع مزنهييبي  خلصييا ل أ  ن تييمحب ن حييلت  "ن   وييإ

 .فإ ن مزنهب   وإ ل ن  للفإظ  ةرلب ن وسةلى ن خلصا فإ  فإ زو  سلإق 
 :الماالس الشعبية المحلية لما فاالمؤها الع -ه
فظيييبنى  صييي لإا ة يييك ن و يييلت ن وفلريييا إل وميييل ة ن شييي إحا ن وت حيييا خلصيييا فيييإ ن ل ييين   
                نخيييييييب نج ل  " صيييييييفلعا ن  يييييييبلة"ن مولعيييييييلن وييييييي  أمييييييي  يه فيييييييل مزنهب ةيييييييبن   ع ييييييي   ييييييي ن تيييييييل إ

فوييي  ،  " نلإفةييلمإ نلإسيية ولبي "ا يي   " نلإسيية   إ " لةييأ  ن مولعييلن ويي  ن رييلإع ن ةل حييمي 
ن للهويييا  رحيييب ن وو ييي   حيييلت ن ف ضيييا ن وت حيييا مل  لميييلم ن ملنن ن سلسيييحا فيييإ  يييين ن إيييلب ل

 . وت   عفصب إشبي لملمع   أسلسلى 
  أف يييلى  أصيييإ  وييي  رحيييب ن و ليييل  عيييمت  اشيييةبنر  تيييم أمفييي  وييي  وفر يييق ويييل ةيييت ربتيييأ 

  ضيييول  ن   يييل ة  ،فيييإ ن وةبشيييتح  لإفةخلإيييلن ن وميييل ة ن شييي إحا ن وت حيييا    وسيييةلى ن ة  حويييإ
 حة تحلزة ن شي لمة ن   وحيا )  وع ن ةت ظ ن  ولوإ ع   ن وسةلى ن وت إ فإ ن  و  لن ملمة  

 .(منهولى و حلبنى     ل ة 
مييييم  وييييلإح   ييييل  ل لازن  و ييييلب " ن وت يييي  ن   وييييإ "اشييييةبنر إ ييييين نلإشيييي ل  ن وة  ييييق  

 .ين ن ربح ل أخب و لب ولإح  اةمله وتحم   ن إلت ح  ع   ن وسةلى ن وت إ ل ن خلبمإ 
 .ايتااه المعارض لفكره المؤها العلما فا الماالس الشعبية المحلية  -

ةتيين يبح ييا " ن وت يي  ن   وييإ " ف ييبة اشييةبنر  فمييم ن  محييم ويي  ن إييلت ح  ح  لبضييل  إشييمة
 :ل  ل لن إي " ن وسللنة " شبر   ين فحأ خبق ل وسلة إوإمأ  لت ألا ل  ل 

يتماشببا ومبببدأ المشبباركة و ليببه لا يمكببن لشببرط المؤهببا  الترشببح دون إ تبببار فببتح »
           منعهببا مببن ممارسببة حببق دسببتوري ثابببق ومكببرس  إبابباء ف ببة واسببعة مببن أفببراد الماتمببع و

 . (1) « فا حق الترشح المتمثا و
وإيييمأ ن وسيييللنة حويييب عإيييب  ف يييل حيييبى إيييأ  ةتلحيييق ول يييف ولضيييلعإ ا ييي  تيييم إ حيييم يييين ن 

لوفيأ ن   ويإ  ة  يق إل وت ي خلصا فإ ن شيق ن و  ،  ةبش  مل  أي  حم إل ن فبنم ن سولح  موحع
 .ع حأ لا حو   ن وسلة إأ ةتن أي يبح ا   ل و بة مسةلبحلى ل"  تق ن ةبش " 

                                                 
 .717، ص  7107 ن مزنهب ، ،مسلب   فشب لن ةلزحع  ، ، ن رإ ا ن ل   شر  بانون الولايةعولب إلضحلف ،  -( 1)
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 . ايتااه المؤيد لفكره المؤها العلما فا الماالس الشعبية المحلية -

                 تيييييييم أمفييييييي  وييييييي  رحيييييييب ن و ليييييييل  عيييييييمت اشيييييييةبنر  ح إأفيييييييأحيييييييبى أصيييييييتلب  يييييييين ن ريييييييب 
ع يي  ول ييف فييإ وييل   ت  ل حسييةفم ل ،ويي  ن وييت  ن ن   وحييا فييإ ن ومييل ة ن شيي إحا ن وت حييا 

 حشةبر فإ عضلحا وم ية ن فيلنبل وشبع ن وصبي ف  ةشبح لن ن وللبفا فإ  ين ن إلبنإ   
 ع ضييرة ييك ن و ييلت ن و   فظحييب " بن ة ل ن  ةلإييان ل يي "ن تييم ن مفيي  ويي  ن وييت  ن ل   لنوييأ  امييلمة

عضيل  اشيةبر فيإ يين ن شيبر تحفويل  إ ل عضل  لةأ ن ومل ة ، أول ن وشبع ن  بن يإ شيمم فيإ
 .(1)وةتص ى ع   ش لمة نلإعمنمحا أ  ح ل  ن ومل ة ن فحلإحا 

 : رأي الباح  -

ويي  أصييتلب ن شيي لمنن  وييع ةرييلب ن ومةوييع ن مزنهييبي ل اتصييل  فسييب  إحييبة  سييلإللى  فلأسيي  
             ييييل  ن سيييي را ن   حييييل ع يييي  ن ومييييل ة ن شيييي إحا ن وت حييييا ل ويييي  م ييييا ب  ،ن ملو حييييا ويييي  م ييييا 

ن مولعييييلن  "وييييل حةلنفييييق ل ف ييييبة   ةتلحييييق ن ةفوحييييا ع يييي  ن و سييييةلى ن وت ييييإ ل  ييييينويييي  أميييي  
 . "نلإ  حوحا ن وفةما ل ن  صبحا 

"               شييييييبر ن وت يييييي  ن   وييييييإ" ن ييييييفص ع يييييي  فييييييإ ن ل يييييين ن تييييييل إ أصييييييإ  ويييييي  ن ضييييييبلبي 
ت           ل  فصييييب ن إشييييبي حو يييي  ن ييييب ف ، ن ةفوحييييا ةتلحييييق ة ن وسييييةفم ع ح ييييل ن س يييين يييييي ح ةإييييب ويييي  

           وسيييةلى ن وت يييإ أل ن وب يييزي ن سيييلن  ع ييي   ةفوحييياةتلحيييق ن  ن ت ليييا ن  يييت فيييإ أي ف ضيييا لل  
 .فإ ن لرلع ن  لت أل ن خلص

إيلن  ل  ويبة ن و شبع نلإفةخلإإ وتخبنى ي ب لإ بنب إل وت   ن   وإ  شبر  فإ نلإفةخل 
            شييي لمة ملو حيييا " تحيييب ةيييت اشيييةبنر ، "  7100لإيييلن ن بهلسيييحا ن خحيييبة  سيييفا نلإفةخ" إوفلسيييإا 

،  ين ن ةلمأ ح   ت وي  خ  يأ  ة يبحة ن ميمنبة   (2) لإل  و ف ن ةبش  "  أل ش لمة و لم ا   ل 
            تيييمحب عييي  وفصيييب  يييل أويييب ضيييبلبي خلصيييا عفيييم ن ، ل لن   يييل ة فيييإ ةل يييم ن و يييلت ن ةو ح حيييا 

 " .ن مو لبحا  حةبه" 

                                                 
 عول  ،  منب مم ا ، ، ن رإ ا ن ل   (ضماناق حريتها ونئاهتها دراسة مقارنة ) اينتخاباق س م وظ لت  ن  إم إ ،  -(1)
 .722،722ص ص ،  7110،  ن بم  ،
 
 .المادر السابق ن وةضو   لفل  نلإفةخلإلن ، ،(01-02)، ن للفل  ن  ضلي  )030 (ن ولمة -(2)
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مشببروع بببانون الاما بباق " ة ييك ن ت ييلت ن ةييإ مييل  إ ييل  اسييةلبن ن و تييظ ويي  خيي   
فيإ ن وميل ة ن شي إحا ن وت حيا ن إ محيا  "ن وت   ن   ويإ"ن ةلمأ فتل اشةبنر إأ   )1( " ايبليمية

 :فأ مل  فح ل و( 022)ولمة تحب فص ن م حلى أصإ   لفن أل ن للاهحا 
تح  ن وفةخإييييح  ويييي   لهوييييا حفةخييييب بهييييحة ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي ويييي  إييييح  ن وةبشيييي »
 .«مستوى تعليما  أع   ن وةتص  ع  ل  ن ر إحا
 وميييل ة نإ ن   ويييإ فييي ت ييي ل وإ يييبنب نلإأ  ن ةلميييأ فتيييل إييي تيييظ حوييي  خييي   ويييل ةليييمت   

              إحا ن وت حييييا فييييإ ةأمحييييابنمييييع  ة  ييييب ن ومييييل ة ن شيييي تلحلييييا  ييييينن شيييي إحا ن وت حييييا  ييييم أصييييإ  
ن مولعيلن نلإ  حوحيا  ن ةيإ ةتةيل   ة ويح   ي   ن و رل إا إةمسيحم لة ك ن ب لفلن  ، ل ين و لو ل

 وييلنبم ن تييلهزة ن وبنفييق لصييللاى   للييا إييل  لنمب ن إشييبحا أل ن  حل يي  ن وللوييلن سييلن  ة ييك ن وة  
 .ع ح ل

إييي  ن حيييلت فتييي  إتلميييا  ، وب ن  يييلفإ  يييحة إيييلفلييير   ويييل أ  اشيييةبنر ن وت ييي  ن   ويييإ ل
            ن  حلفيييييلن نلإ ةصيييييلمحا ن فلمتيييييا لةليييييلت ع ح يييييب حيييييزة  يييييم أ يييييت ن ييييييي ح  ل  لإشيييييةبنر ن ةخصيييييص

تحييب  ييين ن  فصييب ويي  شييأفأ  ، ل وييل لا  حييةت فليي   ييين ن وإييمأ ا يي   رييلع ن مولعييلن نلإ  حوحييا
ن ةسيييححب ة يييل  وييي  يلي  ن   يييل ة فيييإتحيييب  نلإبةليييل  إيييأ لاتيييمنب ل إيييا فيييإ ن  وييي  ن وت يييإ 

 . )2( ةوبسح  فإ نلإمنبةن ةخصص ن و  
 

 
 

                                                 
ول ع    ، ع (PDF)  اا  ةبلفح فسخا،   7102ن صلمب فإ ألن  ا بانون الاما اق ايبليميةتعديوشبلع  -(1)

 7102أ ةلإب  02 ةتوح ةلبحخ ن ،   " Le café juridique algérien " ومولعا  (FACE Book)   ن ةلنص  نلإمةولعإ
 .( 70:22)، ن سلعا 

  لفلن فإ س ك ن ةبإحا إحا بتسل   لةأ ن ومل ة رل للعمحا ن إ محا أ   مولعا نن إشبحا ن و  لفا   ةب حإا ن ن و تظ فإ  -(2)
 عف تأي ةخ   ،  " أصتلب و   تبة"  ل "ةملب"  ن إ   ن خب وف ت  ل" ومنبة بن  وم"  أل  "  وح   و"  ل ن ة  حت 
وفأ تصل  ةأ حبنن  ل    وت حا لةأ ن لتمة نأمن  ةلفحلن ن  و  نلإمنبي ن وب ن يي و  شأفأ أ  حف  ة س إلى ع    لأصل  

وللبفا إل تل ا ن ل   شبحرا  ان فملح وبة   ن  ين عفم لملم يلي نلإخةصلص ة ل  و ملا ، س إحا ع   ن شأ  ن وت إ
  ،، منب ن خ ملفحا  الولاية التنمية المحلية البلدية ومول  ن مح  وغلف   ،  :   ة صح  أ  ب بنمع  ةلفب ن ظبلف ن وفلسإا ،

 . 12، ص  7101، ن مزنهب ، ن لإا 
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 ثاناالفرع ال
 الشروط الشكلية

 و حييا أسلسييلى إل  ةةصيي ل  لنمإييا ن ةييلفب فييإ ن وةبشيي  خلصييا  لف ييل  إ لةييأ ن شييبلر  يي 
 ييييه لا ةلييي  أ وحيييا عييي  ن شيييبلر ن ولضيييلعحا فةخ يييف شيييبر وييي     ف يييللا رحيييب،  حيييافةخلإنلإ

لع حيأ سفسي ر ن ضيل  ع ي  ن شيبلر ن لنميب ةتن رله ا ن يبف  بش  ن شبلر حم   و ف ن ة
 :   ضلحا ن ومل ة ن ش إحا ن وت حا عإب ن فللر ن ةل حا ةلفب ل فإ ن وةبش  

 التاريح بالترشح : أولاً 
         وسةلفحلى   شبلر ن وي لبة فإ ن ولمة ن  ل  ا فإ ن إمنحا لمب أ  ح ل  ن وةبش  

         ة ك ن شبلر ن لنمإا فإ ن فلخب أ  ح ل  وسم ى  ،( 19-11) نلإفةخلإإو  ن للفل  
  مىهوا ن وسةلفحا   شبلر ن للفلفحا احمنع ن لل، ل   لإن ةإ حةبش  فإ منهبةأ نلإفةخلإحا 

   ن للهوا أل فلهإأ  حلمت  ين  ن ةصبح  و   إ  وةصمب" اع   إل ةبش  " إو لإا  ن للاحا  ل
 ةلبحخو   لحلو( 21)سةل  إل ةبش   إ   صبحتلن  ن خلصا، ةلمت ن ةفإ تل  ن ة يب

 .(1)نلإ ةبنع 
                   (ل ن للاهحيييييييا ن إ محيييييييا) ضيييييييلحا ن وميييييييل ة ن شييييييي إحا ن وت حيييييييا   ييييييي  اعييييييي   ن ةبشييييييي     

          وييل سييف و  ع يي  اإييبنزه  ينل يي، ولإييل   ويي  ن لنمييب ةييلفب فحييأ عييمة شييبلر  ييإ ح ييل   ييلفلفإ ل
 :  حا فإ ن فللر ن ةل

                                                 
  .المادر السابق ،  (01-02)  بانون اينتخاباق،  (22) ،(27)ن ولمة : أفظب   -(1)

( 12-00) إولمب ن للفل  ن  ضلي،  السلطة الوطنية الم ستقلة  للإنتخاباق منبتلرا فلم ا لبة ل إول أفأ ةت اسةف )*(
  ن صلمب(00) ن  مم، مش      ب الوطنية الم ستقلة للإنتخاباق ،  السلطة: ، المتعلق بب7100سإةوإب  02ن وتبخ فإ 

ن بهلسحا ل فلر رحب أفأ فإ ظ  نلإإلل  ع ح ل   ل ا غل  ةفظحت نلإفةخلإلن  أ اوس ل خل    ن ةإ  ، 7100سإةوإب 00فإ 
ةةمأ  ةفظحت "  و سةل ا  لإفةخلإلن ن س را ن لرفحا ن " ن  حها ن   حل ن ةإ  لفن سلإللى ة  ف  سلإللى إةفظحت نلإفةخلإلن فا  

فبى إرإح ا ن تل  و سةلإ ى سحةت احمنع و ف  "للاهحا نوفملإحل " نلإسةتلل لن نلإفةخلإحا  ن و لإ ا ،  ول أ    لةأ ن س را
ظحت و  ةف ن بهلسإ ن خحب أ صن ةولولى نلإمنبة نلإفةخلإإ ن ةبش  ع   و سةلن ل خلصا ل أ   لةأ ن  حها فإ نلإسةتللق 

و  شأفأ اض ل  ن ش لفحا ع   ن  و حا نلإفةخلإحا ، ةأ م  ين ن ربح و  خ   فص  ل ل ةلمأ س حتنلإفةخلإإ   ين ن وت  
، ن ة مح  ن مسةلبي ( 710،717،713، 711)ن ولمة : ن ة مح  ن مسةلبي ن خحب ن يي فص ع    يه ن  حها أفظب 

و  شأفأ ةغححب و  لت نلإفةخلإلن ع     وسةلإ ى " افةخلإلن ممحم  لفل  " ،   ول أ  اصمنب  المادر السابق، 7171
 .ن فتل نلإحملإإ ل بست  رح ا وع ة ك ن وولبسلن ن س إحا ن و بلفا  محولى ل ن ةإ أ بن س إلى ع   ش لفحا ن  و حا نلإفةخلإحا 
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 تئكية القا مة اينتخابية  :1

               ةوييييمة سييييللى فحييييأ ن وشييييبع وييييلإح  ة ييييك ن لييييلنهت ن و   ل شييييبر ةز حييييا ن للهوييييا نلإفةخلإحييييا  
ن تيييزنب  إييي   ن للهويييا وييي  حييياةز ن و شيييبع فليييم اشيييةبر  وييي  ن تيييزنب ن سحلسيييحا ل ة يييك ن تيييبة 

           ( %2)ويي  أبإ ييا فييإ ن وهييا ع يي  أ  ييب  إ نلإفةخلإييلن ن وت حييا ن خحييبةةتصيي ا فيين سحلسييحا  ن و  
وييي   إيييي  ن تييييزنب  للهوييييان تل ييييا ن  لفحيييا حو يييي  ةز حيييا  لةييييأ ن ، وييي  ن صييييلنن ن و إيييب عف ييييل 

مييل ة ن شيي إحا ن وت حييا وفييإ ن  ع يي  ن  يي  وفةخإييح (  01)عشييبة ن ةييإ ةةييلفب ع يي   ن سحلسييحا
 .   للاحا ن و فحا

لفب لا إل للهوا ن ةيإ ة يل  ةتين بعلحيا تيزب سحلسيإ لا ةةية  ن و    إ ة ك ل ن تل ا ن  ل  ا    
           أل ةتيييييين بعلحيييييا تيييييزب سحلسييييييإ حشيييييلبك  ل  وييييييبة  أعييييي ه فحيييييأ أتيييييم ن شييييييبرح  ن ويييييي لبح 

 (01)إةل حييع  فل وشييبع ن مزنهييبي اشييةبر ةييمعحو ل أل إل فسييإا   للهوييا ن تييبة  ،فييإ نلإفةخلإييلن 
 .(1)ول حخص    ول م ور لب شغ أ فح و  ن منهبة نلإفةخلإحا ن و فحا فلخإلى 

 ن لييلفل  ن ييبن    لإفةخلإييلن   يييه ن شييبلر فييإن و تييظ ويي  خيي   اشييةبنر ن وشييبع ن مزنهييبي  
ن ة ييييمح   اريييلب ن وإيييلمت ن ةيييإ  بسييي ل فيييإ " ةفظيييحت ن تحيييلة ن سحلسيييحا" ا ييي   سييي حأ( 02-01)

 إحييييي   لاةإيييييبز ا ن ةيييييإ لا  ن لضيييييل  ع ييييي  ن تيييييزنب ن ولسيييييوحا وييييي  خييييي  ن خحيييييبن مسيييييةلبي 
 .(2) "نلإسةتلل لن نلإفةخلإحا 

ةةضيييو   لهويييا ن وةبشيييتح   فيييص ع ييي  أ ( 01-07)نلإفةخلإيييلن ن سيييلإق إحفويييل  يييلفل  
عييممنى ويي  ن وةبشييتح  حسييللي عييمم ن وللعييم  ن ور ييلب ، ن للاهحييا    ومييل ة ن شيي إحا ن إ محييا ل

ن وللعيم ن ور يلب وي  عيمم  (%31)حل  عي     يح  إل وهيا عممنى و  ن وسةخ  ح  لا  شغ  ل ل
 .شغ  ل

                                                 
 . المادر السابق، (  01 -02) بانون اينتخاباق ،( 23)ن ولمة  -(1)
 (19-11)براءه فا ناا  الترشح لعضوية الماالس الشعبية المحلية فا القانون العضوي  »ملوا ، لتحمة  ح -(2)

،   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ، ملو ا إ   ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا وم ا ن إتلب فإ،  «المتعلق بناا  اينتخاباق
 . 722 ، ص 7102،  17، ن  مم  13ن وم م ، خ مل  ةحلبن 
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وسيةلإ ى نلإحيمنع سيح ل  )  ه ن للهوا ن وسةلفحا   شيبلر ع ي  وسيةلى ن للاحيايحةت احمنع  
 ويييل ةبفيييق إل ةصيييبح   (ع ييي  وسيييةلى ن وفملإحيييا ن للاهحيييا   سييي را ن لرفحيييا ن وسيييةل ا  لإفةخلإيييلن

أل ولموا ا   لملب ةز حة ل و  ربف تزب أل عمة أتزنب سحلسحا  افلضا ن خلص إل ةبش 
ع يي  ن  يي  إةل حييع  معت، تحييب حفإغييإ أ  ة يي لهوييا تييبة ويي  رييبف ن تييزنب ن سحلسييحا إ فييلن  

عي   فلخيب ل لا حزحيم (001)إتحيب لا حلي  عي   خإإ  ن منهبة نلإفةخلإحيا ن و فحياو  فل (0%)
 . (1)فلخب  (0111)

            ةخلإيييلن   خييي   ويييل ةليييمت ف تيييظ إيييأ  ن وشيييبع ن مزنهيييبي إوفلسيييإا ن ليييلفل  ن تيييل إ  لإفوييي
            عوييييييي  ع ييييييي  ةإسيييييييحر نلإميييييييبن نن ن خلصيييييييا إللإفةخلإيييييييلن وللبفيييييييا إة يييييييك ن سيييييييل  ا (02-01)

         ن ةتييييييل  ن ييييييمحولبنرإ ن وفصييييييلص  ل ييييييل ول ييييييف حتسييييييب   وشييييييبع ن مزنهييييييبي إوييييييل حةلنفييييييق ل
 . 7102 يسفافإ ن ة مح  ن مسةلبي   ع حأ

   ليةعاالنئ ة ال الماالس الشعبية المحلية و:2
ن و تيييظ أ  ن وشيييبع ن مزنهيييبي عوييي  ع ييي  عيييمت م ييي  ن وميييل ة ن شييي إحا ن وت حيييا سيييلن       

              ن إ محييييييا أل ن للاهحييييييا ومييييييل ة ينن رييييييلإع عييييييله إ ووييييييل حم   ييييييل ةتحييييييم عيييييي  ن ملنب ن وفلرييييييا 
 ، فل للهويييا نلإفةخلإحيييا    ةشييي ح  ن وميييل ة ن شييي إحا ن وت حييياحة يييلب  ل ن غلحيييا وييي  يييين ويييلل ل إ ييي

حفةوحيل   سيبة لنتيمة  سييلن  ( 17)ع ي  أ  يب ويي  وبشيتح  ا فيح   يل ةين لنتيمة لا حو ي  أ  ةت
   يي و   لمييب  ييبنب  بفيي  ن ةبشييح  إوويي  ن مبمييا ن  لفحييا ع يي  أ  ح ييل  أل إل وصييل بة إل لبنإييا

(2). 
  ييا اين  يت حييةت ةضييوح  ا حيأ ن وشييبع ن مزنهييبي فيإ  يييه ن فلريا فإو  ييلت ن وخل ويل ي ييب حسببناً   

          ةصيييييإ  ن وميييييل ة ن شييييي إحا أل إيييييل تبى ن فحلإحيييييا ينن فزعيييييا عله حيييييا ، ن  حيييييم سن شيييييبر  يييييين 
 ووييل حةل يييم عفييأ اف  لسييلن سييي إحا وصييل   ن ينةحيييا ن شخصييحا ع يي  ة يييك ن  لوييا ن حةت ةغ حييب سيي

 .ع   ن لضع ن  لت   إ محا أل ن للاحا عولولى 
 
 

                                                 
ن رإ ا ن ل   ، منب ن بنحا   فشب  ، الشعبية البلدية و الولا ية سالوااية ايدارية  لا الماال،  حلفإ و ص حتا -(1)

 . 31ص،  7102لن ةلزحع ، عول  ، ن بم  ، 
 .السابق مادر الن وةضو   لفل  نلإفةخلإلن ، ، ( 01-02) ، ن للفل  ن  ضلي( 22)،  (22)ن ولمة  -(2)
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 ةمرأه فا الماالس الشعبية المحليتعئيئ توااد ال: 3
لمح  ن وحييي ن وميييللان لشييية  ن و تييظ أ  ن مزنهيييب ة وييي  ع ييي  ة زحيييز و لفيييا ن ويييبأة فيييإ  

     ، تحييب ةييت لضييع  حييم فييإ  ييلنهت ن ةبشيي    ومييل ة ن فحلإحييا  (1) لويي  ضييوف ل ن وحييمن  ن سحلسييإ
 .ن ةو ح  ن فسلي فإ ن للهوا ف مت ةلفب  ين ن شبر حتمي  بف  ن للهوا ن وةو   فإ لملبل 

عويي  ع يي  ضييول  ةو حيي  ن وييبأة فييإ ن ومييل ة ن شيي إحا ن وت حييا تحييب  خييلإإفةن وشييبع نلإ
عفيييييييمول ح يييييييل  عيييييييمم ن وللعيييييييم  (%31) يةليييييييمب إييييييي  فصيييييييب ن فسيييييييلية يييييييل  فسيييييييإا ةو حييييييي  ن 

ول يمنى ( 00) ا ي ( 00) عفمول ح ل  عيمم ن وللعيم وي  (%30) ل ، ول م (22،23،30،30)
        ةو حييي  ن ويييبأة فسيييإا فن شييي إحا ن إ محيييا أويييل ن وميييل ة  ،  يييين إل فسيييإا   وميييل ة ن شييي إحا ن للاهحيييا

( 71.111)إل فسإا   إ يمحلن ن ةيإ حزحيم عيمم سي لف ل عشيبح  أ يف  (%31) فإ ن للنهت ة لمب إيي
 .(2)فسوا 
وإفيييإ فيييإ ن سيييلتا ن سحلسيييحا  " ة زحيييز ةلنميييم ن ويييبأة"   ةلميييأ ن وشيييبع ن مزنهيييبي  فتيييل ا 

            للفييييا ةتمييييحت ملب ن وييييبأة   ن ةَسييييلمهع يييي  أسيييية ولضييييلعحا  ييييل  ن ومةوييييع ن مزنهييييبي لازن يييي
فإ ن شتل  ن  لوا ل تصيبه فيإ فريلق ن تحيلة ن  له حيا فلير وي  م يا ، لوي  م يا أخيبىى عيمت 

   ييي   لةيييأ ن لضيييلع وييي  شيييأف ل نلإسييي لت   سحلسيييإ ن ييييي  رل ويييل ابةيييإر إل بميييل فليييللة ن لسييير ن 
 . (3)فإ عزلف ن وبأة ع  ن وشلب ا ن سحلسحا 

                ييبة مسييةلبحلى ن و   " المسبباواه"  وإييمأ ن ةوححييز ن وإفييإ ع يي  ن مييفة فحييأ خييبق   ييين   يي  أ ييحة 
ولا يمكببن أن ولهبب  الحببق فببا حمايببة متسبباوية ، كببا المببواطنين سواسببية أمببا  القببانون ،  »
تارع بأي تمييبئ يعبود سبببه إلبا المولبد أو العبرق ، أو الابنس ، أو البرأي ، أو أي شبرط ي  

 .(4) «ر شخاا أو إاتما اأو ارف أخ
ةغححيب  يين ن فظيلت إتميز فسيإا و حفيا  ةيت    ويلين  يل  ،فظلت ن  لةل  ين  أ و  ن وزنحل   

         ةشييييم ح ت ع يييي  ن وولبسييييا ن سحلسييييحا خلصييييا " مل  ةوححييييز ع يييي  أسييييلة ن مييييفة    شييييإلب " 
                                                 

 . المادر السابق، 7171ي   سفا ن مسةلب ن ة مح    ،(00)ن ولمة  -(1)
 كيفياق توسيع حاوا تمثيا:  المتعلق بب،  7107حفلحب  07ن وتبخ فإ ( 13-07)ن للفل  ن  ضلي  ، (17)ن ولمة  -(2)

 . 7107حفلحب  02فإ ن صلمب ،  (10)ن  مم ،،   ب    مش  المرأه فا الماالس المنتخبة
 ملو ا، ،    حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا  وم ا ن و  ب،  «ركة السياسية للمرأه بالائا رالمشا»، حتحللي   لمحا-(3)

 .222ص  ،7103،  وتوم خحضب إس بة ، ن  مم ن ةلسع
 .المادر السابق،  7171 ين مسةلب ن ة مح  ، (32)ن ولمة  -(4)
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ميييل ة فيييإ ن و ل أ   لةيييأ ن  هيييا ة يييزف عييي  ن ةبشييي  ل  يييين اتصيييل  فسيييب   ح يييا وييي  ن شيييإلب
            أسيييو ن وفةخإيييا سيييلن  ع ييي  ن وسيييةلى ن وت يييإ أل ن يييلرفإ ، فة يييبحة و ييي   يييين ن ةلميييأ ح  يييم 

 . (1) ل و ول  إأ فإ ن ملبة ةلفة  ين ول أب   صلب ن محولبنرحا ل ل
 التأمين المالا: 4
          ن ةبشيييييي     و حييييييلب  ممحييييييا"  نلإفةخلإييييييلن "ن ةييييييأوح  ن وييييييل إ فييييييإ   عيييييي ا  ن تييييييمحب    

رحيب ، أويب  فيإ ن مزنهيب  مى ن م لن ن وخةصيا  ضول    ةبش   و  خ   لضع وإ غ ول إ
وريييبلح ع ييي  خييي ف ويييل ل و ويييل  إيييأ فيييإ ن  محيييم وييي  ن ةشيييبح لن ن ةيييإ ةشيييةبر  يييين ن شيييبر 

 .وزنحل عمة و   أ   ولن ولضلعإ 
            ن ظ يييلب فلييير  ل هيييك ن شيييخلص ن ييييح  حبحيييمل  ن ةإيييل إ  ييي  أإبز يييل سيييم ن إيييلب أويييلت أللا

و ليل  ح يل   ن وإ يغ حميب أ  عفيم افة يل  ن  و حيا نلإفةخلإحيا ،لا رحب وع اسةبمنم  يين ن وإ يغ 
 .(2)لا حفتصب ن ةبش  فإ أصتلب ن ول  ل ن مله  حة إل  إحب تة  ل 

 :رأي الباح  -

            لا حو ي  لضيع أي  حيم حتيل   ع حيأ لعولوحيا ن ةبشي    يل"  ن وإمأ ن  يلت "ن  حم أ     
أففل فةتمب ع   حم ويل إ ن ييي  يم حوفيع ن   حيب ووي  حبرإيل  إل ةبشي  ل خلصا ه ن غلحا ي ل 

ح يييم ملا يييا ع ييي  ممحيييا  " ن ةيييأوح  ن ويييل إ" لضيييع شيييبر  وييي  ةتلحيييق  لةيييأ ن غلحيييا ، رحيييب أ  
حو   اعةإلب  ين ن ةلمأ ولضلعإ شبحرا أ  ح ل  ن وإ غ ن ول إ و ليل  ل ولإيل    لن ةبش  

 . (3)  سب ل ن ولمي   إحبةفها  تة  لا فلصإ
 
 

                                                 
 .المادر السابق،  ان ةلفسحن مو لبحا مسةلب  ،(033)ن  ص   -(1)
 . 701،  720 ص ص ، المراع السابق، وظ لت ن  إم إ س م -(2)
إلمييلب ن ة محي  إلضييع فيبى اسيةولبنن ن ةبشيي   لإفةخلإيلن ن بهلسييحا  سييتإلنلأشييخلص ن ييح  ن  إحيب   ييمم ن عفيمول فيبى  -(3)

 خحييب           ، فل وت يي  نلإفةخييلإإ نأللاهييك ن شييخلص ن يييح   ييحة  ييمح ت فحييا تلحلييا   ةبشيي    ييين ن لحييم ن يييي ويي  شييأفأ أ  ح ييإ  
شيييخص أإيييملن فحيييا ن ةبشييي  وييي  خييي   سيييتب ( 20)أإيييل  عييي  ي يييك تحيييب "  7100نلإفةخلإيييلن ن بهلسيييحا " ل ن وةو ييي  فيييإ 

مرشببحاً  11" اسييةولبنن ن ةبشيي  ل ييل ب ييت وبة ييع حتةييل  ا يي  عو حييا ضييإر ،   ة صييح  أ  ييب بنمييع  ن ولييل  ن صييت إ إ فييلن  
، https://www.raialyoum.com/index.php/61: أي ن حييلت، ع يي  ن ييبنإر ، صييتح ا  ب  "ينتخاببباق الر اسببة فببا الائا ببر

 .(02:12)ع   ن سلعا  02/12/7171: ةلبحخ نلإر ع 

https://www.raialyoum.com/index.php/61
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 ملف الترشح : ثانياً 
ن ةلفحييا ة ييك ن ةييإ ةخييص  وييلب ةلضييح  إ يي  ن  ملفييب ويي  ن مبنسيياخصصييفل  ييين ن   

ن شيي  حلن   وييو ييف ن ةبشيي   ييم ح  ، ةبشيي  أوييلت ن م ييلن ن و فحييا و ييف ن ةبشيي  ن يييي حلمعييأ ن و  
 .ن ةبش   إل  ن مل بحا فإ 

 السلبيةالشروط : 1
ن وشيبع ةلفب يل فيإ ن شيخص ن بنريب  ح يب  ول أس  فل سلإللى  فيلك وف يل ويل  ن شبلر   

لا ويي  ن شييبلر ة ييم سيي إحا  ل سييت  ييل    ، ييإ نلإحملإحييا ن ةييإ ةسييو   ييأ إل ةبشيي  فييإ ن ةبشيي   ل 
                    ة يييييييييل  فيييييييييإ ن وةبشييييييييي  فيييييييييا  لميييييييييمن  حشيييييييييلب ةبشيييييييييتأ عحيييييييييب وييييييييي  ن لنميييييييييب حميييييييييب أ  

 : ل ةفلست  فلعح  ن شبلر ن س إحا إملب ل ، ةمنب أ 
 احالاق التناف: أ
ن ةييييإ حلييييع ةتيييين رله ة ييييل إ يييي   ةإييييبز  يييييه ن تل ييييا إ ييييم اعيييي   فةييييلهذ نلإفةخييييلب ل  

ةييييأ حب ة تييييةت ع ييييح ت نلإسييييةلل ا ويييي  ن وفصييييب ن يييييي  ن وفةخإييييح  ن يييييح  حتة ييييل  وبن ييييز ف ييييلي ل
عضيلحا ، وي  إيح  تيللان ن ةفيلفإ ن مويع ويلإح  ) 1(حشيغ لفأ أل ن ةخي  عي  عضيلحا ن وم ية 

 . (2)(أل ن إ مي ن للاهإ) حا فإ وم ة ش إإ وفةخب ن   مة نلإفةخلإ وم ة ن وا ل
 حالاق  د  القابلية: ب
         ن شييييييخص  إولمإ ييييييل وفييييييعح تصييييييبع يييييي  سييييييإح  ن تييييييمم ن وشييييييبع نلإفةخييييييلإإ تييييييللان   

تحييب  ييحة إل ييمنهت ،  لن وفييع  فييل وت يين  لويي  ن ةبشيي   لنن لضيي ح و يي   لةييأفييإ  ن يييي ح ييل 
إ ييم ن ةل ييف  مة سييفا ويي خيي   وولبسييا لظييله  ت لل  ن شييخلص  ييتلا  ةتيين رله ييا ن وفييع ح يي

              أل سيييإق   يييت أ  ولبسيييلن فح يييل لظيييله  ت  حولبسيييل  ن ةيييإ  عييي  ن  وييي  فيييإ منهيييبة نلإخةصيييلص
 :ل  إ وتممة فإ 

 بالنسبة للمالس الشعبا البلدي :0-ب
،  ن إ، ن يييلن إ ن وفةيييمب، بهيييحة ن يييمنهبةن يييل )   ةيييلى وييي  ن ةبشييي   يييإت ن  هيييلن ن ووفلعيييا و 

، ن و ييةش ن  ييلت   للاحييا، عضييل ن وم يية ن ةف حيييي   للاحييا، ن للضييإ، أفييبنم  ن وييح  ن  ييلت   للاحييا

                                                 
 . 27ص  ، 7103 ، عفلإا، ن ةلزحع، ن تملب ، منب ن   لت   فشب لايداره المحلية الائا رية ، إ  إ وتوم ن صغحب-(1)
 . 37، ص المراع السابق ، و حلفإ ص حتا -(2)
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أسي ك ن وي ، أويح  خزحفيا ن إ محيا، ن وبن يب ن ويل إ   إ محيا،  إن محش ن لرفإ ن شي إإ، ويلظ 
 . (1)( ن وح  ن  لت   إ محا، وسةخمول ن إ محا 

 بالنسبة للمالس الشعبا الولا ا  :2-ب 
، عضيل  ، ن و يةش ن  يلت   للاحيا ، ن ويح  ن  يلت   للاحيا ن يلن إ، ن يلن إ ن وفةيمب، بهيحة ن يمنهبة)

ن وييي ، ن وبن يييب  أسييي كويييلظ إ  ميييحش ن يييلرفإ ن شييي إإ،، أفيييبنم ن  ن وم ييية ن ةف حييييي   للاحيييا
 .(2) (ةف حيحان ومحبحا ل منبة ن للاحا ل إ، بهحة وص تا إان ول إ   للاحا، ن وح  ن  لت   إ محا

وي  ن ةبشي    وتي  ن ةفيلفإ ن رلنهيف وفيع  لةيأي ب ا حأ ن وشيبع نلإفةخيلإإ إ ولحسناً    
ف يلي حتيلزل  ع ي    ت يل إل ةيل إ ف تلا  حشيغ ل  وفلصيب  لويا ع ي  ن وسيةلى ن وت يإ   ل 

 ةيييل إ ن ةيييأ حبل إل ،  غ  أ  ريييبن  رحيييب شيييبعحا   تصيييل  ع ييي  عضيييلحا ن وم يييةسيييةاحو ييي  
ةيأ وفأ وفع  لل اسةول ا ن فلخإح  إربق ةخ  إش لفحا ن  و حا ل ن س إإ ع   ن  و حا نلإفةخلإحا 

 . (3)نلإفةخلب لش لفحا   ت لظ ع   وصمن حا إولمإ ل حةت ن ضولفا ن رله ا و  ن ةبش  ح م
 تيييييللان ن وفيييييع وللبفيييييا إة يييييك ن تيييييللان فيييييإلسيييييع ة "ن وشيييييبع نلإفةخيييييلإإ"ن و تيييييظ أ  

فيإ  ييه ن خلفيا فمم  فلك فهلن ممحمة ةمب  ( 10-07)فإ ن للفل  ن سلإق فصلص ع ح ل ن و
، بتسيل  ن وصيل    ةش ن  لت   للاحا، أوفيل  ن خزحفيا، ن وبن يب ن ويل إ، ن و ن لن إ ن وفةمب)ل إ 

 ( .إل ومحبحلن ن ةف حيحا لوسةخمول ن إ محلن إامنبة ن للاحا ل
مزنهيييبي إل ةلسيييحع وييي  تيييللان ن وفيييع إ يييمف ن وتلفظيييا           لتسيييفلى ويييل ي يييب ا حيييأ ن وشيييبع ن 
تولحة ييييييل ويييييي  أي شييييييإ ا  ييييييم ة ييييييل  وزنحييييييل ن لظييييييلهف              ع يييييي  شيييييي لفحا ن  و حييييييا نلإفةخلإحييييييا ل

، لوفيأ لضيع  حيم   يين حتليق وزنحيل  ن ةإ حشغ  ل  تلا  سإإلى فيإ ةيبمح    ية ت فيإ نلإفةخلإيلن
   وييي  ن  ويييلوإ ع ييي  ن وسيييةلى ن وت يييإ ل لضيييع عيييمة فيييإ وليييموة ل ضيييول  ن سيييحب ن تسييي  

ن ومييل ة ن شيي إحا ن وت حييا إ حييمة عيي  ة ييك ن ش ييإ لن ن ةييإ ويي  شييأف ل ن ةييأ حب ن سيي إإ ع يي  أمن  
 .ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا ل ن للاهحا 

 
 

                                                 
 . السابق ادرالمن وةضو   لفل  نلإفةخلإلن ،  ، ( 01-02) ن  ضلي  للفل  ن ، ( 20)ن ولمة  - (1)
 . نفسه ادرالم، (23)ن ولمة  -(2)
 .723، ص  المراع السابق،  لتحمة  حملوا -(3)
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 المطلب الثانا
 حقوق و وااباق المنتخب المحلا

ذ ن ةإ ة يبز ن شيخلص ن ييح   سحشي  ل  إ م افة ل  ن  و حا نلإفةخلإحا ل اع   ن فةله       
ع يي  تسييب عييمم  ل ن ييح  ةةغحييب فسييإة ت( ل ن ييللاهإن إ ييمي أ)ةب حإيا ن وم يية ن شيي إإ ن وت ييإ 
           ، إ ييييييم امةولعييييييأ ن ل   (1)ن ةييييييإ ةييييييةت ت فح ييييييل و ييييييلححب عييييييمة  ن وللعييييييم ن ور ييييييلب شييييييغ  ل ل

ا عضييل إييل وم ة ن شيي إإ ن وصييلم ا ع يي  فظلوييأ ن ييمنخ إ  ح ةسييب  ييتلا  ن وةبشييتح  صيي  ل
 .ن إ مي أل ن للاهإ 

إ يييه ن صيي ا ةةلييبب   ييت تلييلق ع يي  عييلةق ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي إل فسييإا   وفةخييب ن إ ييمي 
وييل ةةلييبب   ييت تلييلق فافييأ ةلييع ع يي  و   وفةخييب ن ييللاهإ، ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ إل فسييإا  ل 

 .علةل ت لنمإلن فإ ارلب ةو ح  ن سل فا ن وت حا 
 واالفرع الأ 

 حقوق المنتخب المحلا
ةةليييبب  يييأ تليييلق فيييإ اريييلب ةأمحيييا و لويييأ  " ن وفةخيييب ن وت يييإ"  فل أعييي ه إيييأ   ويييل أسييي 
            ن إ يييمي )، لنلإ يييبنب إ يييل  صيييل   ن و فةخيييب ن وت يييإ  ه ن تليييلق ةةخيييي صيييلب عيييمةين فحلإحيييا ل  ييي
ع يييي  أمن   فييييلمع  ل ييييين وييييل سييييحف  ة احملإييييلى  ضييييول  ةو حيييي  ف ييييل  لا يييي   ييييمف ح (، ن ييييللاهإ

 :فإ ولموا  لةأ ن تللق ن ولببة   وفةخب ن وت إ فمم ن للاهحا ل ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا ل
 التعويضاق  الحق فا العمواق و:أولاً 
   (2) أصيي  عييلت ن   ييمة نلإفةخلإحييا وملفحييا فييإ ن ومييل ة ن شيي إحا ن وت حييا  ن وفةخإييا          

وفيييأ ل إ شيييلر  ل ن ة يييبم ن ةيييلت     يييمة نلإفةخلإحيييا فييي ل  ييي   فيييلك إ ييي  ن و يييلت ن فحلإحيييا ةتةيييل  
 ضييول  ة إحييا تلمحييلة ت  ة ييبر ت ل ضييلن ول حييا   ييتلا  ن عضييل   وللإيي لمييلب ضييول  ة لح

 .ن ضبلبحا 
                                                 

 07ن وتبخ ( 327-07)فةخلب ن ومل ة ن ش إحا ل ن إ محا فظو ل ن وبسلت ن ةف حيي عمم ن وللعم ن ور لب شغ  ل لإ -(1)
،   ب     ش ،  لعدد المقا د المطلوب شغلها ينتخاب الماالس الشعبية البلدية و الولا ية: المحدد ،  7107سإةوإب
 . 7107سإةوإب  02فإ ن صلمب ( 00)ن  مم 

( 32)،   ب    مش ،  بانون البلدية: ن وةضو   ،7100ملن   77بخ فإ ن وت  (01-00) ، ن للفل (32)ن ولمة  -(2)
بانون : ، ن وةضو  7107فح بي  70ن وتبخ فإ ( 12-07)ن للفل  ، ( 32)ن ولمة ،  7100ملح حا  13فإ ن صلمب 
 . 7107فح بي  70فإ ن صلمب ( 07)،   ب    مش، ن  مم الولاية
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 منتخبين فا المالس الشعبا البلديللالمقرره العمواق و التعويضاق :1
خيييييب ن وت يييييإ ن صييييي  فيييييإ ن   يييييمة  ويييييل أسييييي  فل وملفحيييييا رحيييييب أ  ن وشيييييبع   ييييي    وفة  

إييييح   ، لفوحييييز  فييييل وييييل ةت حييييزه ع يييي  ةأمحييييا و لوييييأ عيييي لنن  صييييم ةشييييمح أ ل ة لحضييييلن ل
             "  أعضييييل  منهويييييح  "ن ة لحضييييلن ن ول حييييا ن ةييييإ ةةليييييبب   و فةخإييييح  ن يييييح  حييييةت افةيييييمنإ ت إصيييي ا 

          أل إيييييييل تبى ن وشييييييلب ح  فيييييييإ ن شيييييييغل  ف يييييييتلا  حسييييييية حمل  " ن عضييييييل  رحيييييييب ن يييييييمنهوح  " ل
تييييمم ل  ، سيييي ت ن ة لحضييييلن ويييي  عيييي لنن ة لحضييييحا و هوييييا إوفلسييييإا اف لييييلم ملبنن ن وم يييية

 :إي   (1)ن وفظت 
 (الدا مين)نتداب محا اي  بينخنتالم  : أ
بهيحة ن وم ية ن شي إإ " فإ ولموا  تلا  ن وفةخإيح  ن ييح  ح لفيل  وتي  افةيمنب فميم   
ح حيييييا ة يييييب  ع حيييييأ ن ة يييييبم ن ةيييييلت  من           ن ةو  ن ييييييي إت يييييت ن و يييييلت ن وفلريييييا إيييييأ ل ل" ن إ يييييمي 

يييفظت   يييه ن و ييلت وييي  ن وبسييلت ن ةف حييييي ( 12)فييإ ن ويييلمة ن بنإ ييا ( ن  يي لنن)،  يييم تييمم ل ن و 
 :إيي "  شبلر افةمنب ن وفةخإح  ن وت حح  ل ن   لنن ن ووفلتا   ت" ن وتمم ( 03-00)

 رؤساء الماالس الشعبية البلدية: 1-أ
يض الشهري          التعو البلديات

 القاعدي
التعويض الشهري 

 الخاص بالتمثيل
التعويض الشهري  

 الخاص للمنصب
المبلغ الإجمالي 

 للــتعويضات

 19.999أقل من 

 نــسمة
 دج 22.111 دج 2111 دج 01.111 دج 21.111

إلى 19.991مــن

 نسمــة 29.999
 دج 22.111 دج 2111 دج 01.111 دج 21.111

إلى  29.991من

 نسمة  29.999
 دج 00.111 دج 0111 دج 01.111 دج 21.111

 29.991من

 نسمة 199.999إلى
 دج 001.111 دج 01.111 دج 01.111 دج 01.111

 199.99من

 نسمة 299.999إلى
 دج 070.111 دج 00.111 دج 01.111 دج 011.111

نسمة  299.991

 فأكثر
 دج 037.111 دج 07.111 دج 01.111 دج 001.111

                                                 
 و العمواق لشروط إنتداب المنتخبين المحليين : المحدد، 7103فإبنحب  70ن وتبخ فإ ( 00-03)ن وبسلت ن ةف حيي  -(1)

 . 7103فإبنحب 72فإ ن صلمب ( 07)،   ب     مش ، ن  مم  الممنوحة له 
 



 ناا  الاما اق ايبليمية فا الائا ر:                             الباب الأوا 
 

 
36 

ل ن   لنن  ن وتمم  شبلر افةمنب ن وفخإح  ن وت حح ( 00-03)ن وبسلت ن ةف حيي  : المادر
 . ن ووفلتا   ت

 ب رؤساء الماالس الشعبية البلديةنوا: 2-أ
فمييم  ييي ك ويي  إييح  ن عضييل  ن يييح  ح لفييل  وتيي  افةييمنب ل حمييب ع ييح ت ن ة ييبم ن ةييلت  

        لنب بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ، فيي   و ييلت ن ةو ح حييا ع يي  و سييةلى ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي
 :حةتص ل  ع   ة لحضلن شَ بحا ة لمب إيي  ل إفل نى ع    لةأ ن ص ا

                        الشببهري التعببويض  البببلدياق
 قا ديالبب

الشببهري    التعببويض
 الخاص بالتمثيا

    امالا اي المبلغ
 للتعويضاق

 م  01.111 م 01.111 م  21.111 نسمة 19.999أبا من 
 م  21.111 م 01.111 م  01.111 نسمة29.999إلا19.991من
 م  21.111 م 01.111 م  21.111 بةنسم  29.999إلا29.991 من
 م  21.111 م 01.111 م  21.111 نسمة199.999إلا29.991من 
 م  01.111 م 01.111 م  21.111 نسمة299.999إلا 199.991من

 م 011.111 م 01.111 م  01.111 فأكثر299.991
ل ن   لنن   حح ن وتمم  شبلر افةمنب ن وفخإح  ن وت( 00-03)ن وبسلت ن ةف حيي :  المادر

 ن ووفلتا   ت
 البلديين الخااين المندوبين: 3-أ

           ن  هييا ن  ل  ييا  لن ةييإ ةسيية حم ويي  ة لحضييلن ول حييا شيي بحا  ل  ييت أحضييلى وتيي  افةييمنب فمييم 
 :تحب تمم ن وفظت   ت ة لحضلن ولمبة إيييي  " الخااين نين البلديبيالمندو " 

    الشهري التعويض  لبببلدياقن
 القا دي

الشهري  التعويض
 الخاص بالتمثيا

المبلغ ايامالا 
 للتعويضاق

 م  21.111 م 01.111 م  31.111 نسمة19.999أبا من 
 م 01.111 م 01.111 م  21.111 نسمة29.999إلا 19.991من

 م 21.111 م 01.111 م  01.111 نسمة 29.999لاإ29.991
 م 21.111 م 01.111 م  21.111 نسمة199.999إلا 29.991
 م 21.111 م 01.111 م  21.111 نسمة299.999إلا 199.991

 م 01.111 م 01.111 م  21.111 نسمة فأكثر 299.991
 ن وت حح  ل ن   لنن ن ووفلتا   ت ن وتمم  شبلر افةمنب ن وفخإح ( 00-03)ن وبسلت ن ةف حيي :  المادر
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 رؤساء اللاان الدا مة  :4-أ
لع حييأ حمييب ضييول  ة لحضييلن   ييت " افةييمنب " فبتسييل  ن  مييل  ن منهوييا ح لفييل  وتيي    

 : وللإ   ة ك ن و لت ن ولموا و   إ  ت ل  م تممن إولمب ن وبسلت ن ةف حيي إي 
التعويض الشهري  البلديات

 القاعدي
التعويض الشهري 

 لخاص بالتمثيلا
المبلغ الإجمالي 

 للتعويضات

 دج 21.111 دج 01.111 دج 31.111 نسمة 19.999أقل من

إلى  19.991من 

 نسمة  29.999

 دج 01.111 دج 01.111 دج 21.111

إلى   29.991من

 نسمة 29.999

 دج 21.111 دج 01.111 دج 01.111

إلى  29.991من 

 نسمة 199.999

 دج 21.111 دج 01.111 دج 21.111

إلى   199.991من 

 نسمة 299.999

 دج 21.111 دج 01.111 دج 21.111

 دج 01.111 دج 01.111 دج 21.111 نسمة فأكثر 299.991

ل ن   لنن   حح ن وتمم  شبلر افةمنب ن وفخإح  ن وت( 00-03)ن وبسلت ن ةف حيي :  المادر
 ن ووفلتا   ت

ه ن و ييلت ينن ي  إييل ة بم ن ةييلت  ةأمحييا  ييإرإح ييا ن تييل  إوييل أ   ييتلا  ن وفةخإييح  ورييل إح 
لع حيييأ فبصيييم ة لحضيييلن ول حيييا و ةإيييبة أويييب ضيييبلبي  صيييم ، ن  وحيييا ع ييي  ن وسيييةلى ن إ يييمي 

إل فسييإا   وفةخإييح  ن إ ييمحح  رحييب ن ييمنهوح  أمببا ةت حييز ت ع يي  أمن  ن  ويي  ن وت ييإ،  ةشييم ح ت ل
حضييحا و  هوييا إوفلسييإا أي خييلب   لةييأ ن صييفلف ن وييي لبة أعيي ه حسيية حمل  ويي  عيي لنن ة ل 

 . (1)اف للم ملبنن ن وم ة 
 منتخبين فا المالس الشعبا الولا اللالمقرره  العمواق و التعويضاق :2

فظيبنه ت فيإ ن وم ية ن شي إإ ن إ يمي فيا  وفةخإيإ ن وميل ة ن شي إحا ن للاهحيا  ع   ريبنب
ن وفلريا  إ يت سيف ةوم نت ن ةو ح حيا  حسة حمل  و  ة لحضلن ل ع لنن ول حا وللإ يا  ة يك ن ويأ

، فيييل ة لح   فيييإ بصيييم  ييييه ن ة لحضيييلن ن ةلسيييحت ن وفييية ذ سيييلإللى ن وة  يييق إل وفةخيييب ن إ يييمي
ن و ة ييبرح   من   يييه ن و ييلت  ل لةييأ ن  هييلن  ل"  نلإفةييمنب" ن وييل إ حبصييم   وفةخإييح  وتيي  

(2)  

                                                 
 . المادر السابق ن وةضو    لفل  ن إ محا ، ، (01-00)، ن للفل  (32)ن ولمة  - (1)
 .المادر السابق لفل  ن للاحا ،  ن وةضو  ،  (12-07)، ن للفل  (20)ن ولمة  - (2)
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بلر  شييي ن وتيييمم (00-03)وييي  ن وبسيييلت ن ةف حييييي ( 10)ل حويييا ن ة لحضيييلن تيييممة ل ن ويييلمة 
 : ل ةل إ  ن   لنن ن ووفلتا   ت افةمنب ن وفةخإح  ن وت حح  ل

 رؤساء الماالس الشعبية الولا ية  :أ
 :فبتسل  ن ومل ة ن ش إحا ن للاهحا حسة حمل  و  وإل غ ة لحضحا ش بحا وتممة إي 

فئة المجالس الشعبية 
 الولائية

التعويض الشهري 
 القاعدي

التعويض الشهري 
 يلالخاص بالتمث

التعويض الشهري 
 الخاص بالمنصب

المبلغ الإجمالي 
 للتعويضات

 دج 03.111 دج 2111 دج 00.111 دج 21.111 عضوا32

 دج 010.111 دج 0111 دج 71.111 دج 21.111 عضوا 30

 دج 070.111 دج 01.111 دج 70.111 دج 01.111 عضوا43

 دج 020.111 دج 00.111 دج 31.111 دج 011.111 عضوا 49

 دج 027.111 دج 07.111 دج 21.111 دج 001.111 عضوا22إلى  21من 

ل ن   لنن   حح ن وتمم  شبلر افةمنب ن وفخإح  ن وت( 00-03)ن وبسلت ن ةف حيي :  المادر
 ن ووفلتا   ت

 نواب رؤساء الماالس الشعبية الولا ية: ب
فئة المجالس الشعبية 

 الولائــــية
التعويض الشهري 

 القاعدي
الشهري التعويض 

 الخاص بالتمثيل
المبلغ الإجمالي 

 للتعويضات

 دج20.111 دج00.111 دج21.111  عضوا32

 دج01.111 دج71.111 دج 21.111 عضوا 30

 دج010.111 دج70.111 دج 21.111 عضوا43

 دج071.111 دج31.111 دج 01.111 عضوا49

 دج021.111 دج21.111 دج 011.111 عضوا22إلى 21من

ل ن   لنن   حح ن وتمم  شبلر افةمنب ن وفخإح  ن وت( 00-03)لت ن ةف حيي ن وبس:  المادر
 ن ووفلتا   ت

 رؤساء اللاان الدا مة  : ابب
ف ة الماالس 
 الشعبية الولا ية

التعويض الشهري 
 القا دي

التعويض الشهري 
 الخاص بالتمثيا

المبلغ ايامالا 
 للتعويضاق

 م 20.111 م 00.111 م 21.111  ضوا32
 م 01.111 م 71.111 م 21.111  ضوا30
 م 010.111 م 70.111 م 21.111  ضوا43
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 م 071.111 م 31.111 م 01.111  ضوا49
 م 021.111 م 21.111 م 011.111  ضوا22لا إ21من 

 ل ن   لنن ن ووفلتا   ت  حح ن وتمم  شبلر افةمنب ن وفخإح  ن وت( 00-03)ن وبسلت ن ةف حيي :  المادر
لةييأ  ييإ ن وإييل غ ن وبصييلمة فييإ إييلب ن ة لحضييلن ل ن  يي لنن    وفةخإييح  ن وت حييح  عولوييلى   

حييةت بصيييم ل   وفةخإيييح  " عييي لنن " فييإ ن وميييل ة ن شيي إحا ن إ محيييا ل ن للاهحييا ،  ويييل أ   فييلك 
 .(1)" ة لح  ن وفرلا " ن منهوح  فإ ن ومل ة ن ش إحا ةتن عفلن  

ل ن للاهحييا    ن ومييل ة ن شيي إحا ن إ محييا عضييللع حييأ فييا  بصييم ة لحضييلن ول حييا و ةإييبة 
تحيييييب  لفييييين  فحلإحيييييا وللبفيييييا إويييييل  يييييل  فيييييإ ن سيييييلإقة يييييمف ا ييييي  اعيييييلمة نلإعةإيييييلب   لظح يييييا ن 
، ن وب ن يي حم   و  ن لظح ا ن فحلإحا وت  ف يلب   (2)ن ة لحضلن ينن  حوا ول حا وفخ ضا 

ويييي  لبن  ن   ييييمة   لإسييييةغ   وزنحييييل ةةييييأة اتةحل حييييا ل  ييييم ح مييييأ ن ييييإ    رييييبق رحييييب وشييييبلعا
 .ن فحلإحا
ويي  بصييم ة لحضييلن ول حييا و ةإييبة   وفةخإييح  ن وت حييح   صييم ةت حييز ت ع يي  أمن  إييل برت  

ن و لت ن ةو ح حا ع   ن فتل ن ييي حتليق ن ةفوحيا ن شيلو ا ،   ي  ن لن يع ن  و يإ حريبح وولبسيلن 
  ين ؟  ن وبصلمة  حفع  عمت ن بضل ع   ة ك ن ة لحضلن س إحا ل  أفأ ة إحب ضوفإ 
حلوحيييييلى عإيييييب لسيييييله  نلإعييييي ت ن وخة  يييييا عييييي  فسيييييلم ويييييل إ  إحيييييب            ل فتييييي  فليييييبأ ل فسيييييوع

            (3)ع يييي  وسييييةلى ن ومييييل ة ن شيييي إحا ن وت حييييا ، أوييييب حييييم  ع يييي  وتملمحييييا ن ييييفص ن ةشييييبح إ 

 .فإ وملإ ا ن ظل بة ن وسةشبحا ع    لفا ن ص مة 

                                                 
،  0003ملن   02ن وتبخ فإ ( 031-03)ةصفحف ن وفلرق ل ن وف  ن وبصلمة مل ن إولمب ن وبسلت ن ةف حيي  -(1)

 (103-02)ضبط با مة المناطق التا تخوا الحق فا تعويض المنطقة  المناوص  ليه فا المرسو  :  المتضمن
 .0003ملن   02فإ ن صلمب ،  (21)ن  مم ، ش ،   ب    م 0027ولي  00ن وتبخ فإ 

 لشروط:  المحدد 0000محسوإب  13ن وتبخ فإ ( 223-00)ن وبسلت :   ة صح  أ  ب تل   ين ن ولضلع بنمع  -(2)
 72ن وتبخ فإ ( 32-02)إل وبسلت ن ةف حيي   المعدا و المتم ،  ه إياليين و العمواق الممنوحة حإنتداب المنتخبين الم

 . 0002ملف إ  72فإ ن صلمب ( 12)،   ب     مش ، ن  مم  0002ملف إ 
،   ب    مش ، ن  مم و مكافحته  الفسادبالوباية من : المتعلق، 7112فح بي  71ن وتبخ فإ ( 10-12)  للفل ن -(3)
   ،   ب  7101ألن 72 ن وتبخ فإ ( 10-01)إولمب ن وب   المعدا و المت ،  7112ولبة  12فإ ن صلمب ( 02)

،   7100ألن  17ن وتبخ فإ ( 00-00)إل للفل   المعدا و المت ،  7101سإةوإب  10فإ ن صلمب ( 01)، ن  مم  مش
 .7100ألن  01فإ ن صلمب ( 22)ب    مش ، ن  مم 
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زنن ن ول حييييا إ ييييمف ن بفييييع أللاى ويييي  أمن  لوفييييأ فييييبى إلمييييلب ن   ييييب ع يييي  لب ييييا ن ةت حيييي
ن و فةخإييييح  ن وت حييييح  ل  ييييي ك ضييييول  تولحييييا   وييييل  ن  ييييلت إلسييييله  أ  ييييب  حلفييييا ، فل إ ييييمحلن            

ا وت حييييييييلى                  لن وميييييييل ة ن شيييييييي إحا ن للاهحييييييييا ةبصييييييييم   ييييييييل  ةييييييي  ول حييييييييا ضييييييييخوا  ةتلحييييييييق ن ةفوحيييييييي
 .ولحة ل إلسله  أ  ب فلم ا ين حمب تة ل  وت  أرولع ن   حبح    لن ةإ

حمييييب اعييييلمة ن فظييييب فييييإ رييييبق ةلزح  ييييل ع يييي  أسييييلة              ن وييييف  ن ة لحضييييحا فييييل   لنن ل
 وييل  ييل و وييل  إييأ فييإ ن لرييلع نلإ ةصييلمي عإييب ضييول  وإ ييغ ة لحضييإ  "المنتخببب  مببردود" 

    أسلسيييإ ل ن إيييل إ  وةغحيييبنن ة يييل  ع ييي  أسيييلة أمن  ن وفةخيييب ن وت يييإ ، وييي  خييي   ن سييي ب 
ن وفةخييييب " ل ا ةييييبنح ن ت ييييل  ل ميييييب نلإسيييية ولبنن فييييإ ارييييلب ف ييييبة   ع يييي  ن خموييييا ن  لوييييا 

 .أولب و  شأف ل إ ب و  لت ممحم   و لت ن فحلإحا ع   ن وسةلى ن وت إ " ن وفلمحب
 الغياب فا حق ال: ثانياً 
 فيييلظت  ويييل أإبزفيييل سيييلإللى فيييا  ن وفةخإيييح  ن وت حيييح  ن يييمنهوح  ن ييييح  تيييمم ت ن ةشيييبحع ن   

  " حبق الغيباب" ل ع حيأ  حةليبب   يت   (1)" افةيمنب"  فشلر ن مولعيلن نلإ  حوحيا  ح لفيل  وتي  
فوسييييأ ا رحييييلإ ت عيييي  ن لرييييلع ن يييييي حفةوييييل  ا حييييأ لا ح حييييب أي اشيييي ل  ، ن وييييب ف سييييأ إل فسييييإا 

عيي  ن لظح ييا أل ن  ويي  "  تييق ن ةغحييب "  وفةخإييح  يلي ن ةو حيي  ن مزهييإ فلييم   يي    ييت ن وشييبع  
 .ص إ ن 

فيييإ و ليييموة ل         ن ةةليييبب   يييت فيييإ ولنم يييا ن و سيييةخمتعوييي  ن وشيييبع ع ييي  ة يييبحة ضيييولفل
، فييي  حو ييي  " تيييق ن غحيييلب  تضيييلب أشيييغل  ن وم ييية ل ملبنن ن ة يييلح  ن وفظويييا  صيييل ت ت " 

  و سييةخمت أ  حل ييع ع ييح ت عللإييا ةتيين يبح ييا ن ةغحييب   ييين ن سييإب ل حةتويي   ييي ك مفييع أمييب 
 تضييييلب أشييييغل  ملبنن ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي          ، فللإسييييةمعل  (2)ن وفةخييييب إشيييي   عييييلمي 
 " .  غحلب " ل ن للاهإ ح  م بخصا  

 

                                                 
 ملح حا  00ن وتبخ فإ ( 13-12)، ن وب  لول إ م ل( 032،  033) وفصلص ع حأ فإ ن ولمة ينتدابن حق -(1)

ملح حا  02فإ ن صلمب  (22) ن  مم، ،   ب    مش  قانون الأساسا العا  للوايفة العموميةلن:  المتضمن،  7112
7112 . 

            ن للفل  ( 30)ن ولمة ،  المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن إ محا( 01 -00)ن للفل  ، ( 30)،(32)ن ولمة  -(2)
 . المادر السابقن وةضو   لفل  ن للاحا ،  ، ( 07-12)
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 الحق فا الحماية اياتما ية : ثالثاً 
                  "اينتببببببداب"ن تييييييق  فييييييإ  ل" لحببببببق فببببببا الغيببببببابا" لببببببب ح ةإييييييب  ييييييين ن تييييييق فةحمييييييا 

 وبةإريييا إوسيييلبه ن و فيييإ ريييلن  ة يييك ن  ةيييبة  يييل  ن وفةخيييب ن وت يييإ حسييية حم وييي   ييي  ن تليييلق ن
ن و خصصييا     ييمة نلإفةخلإحييا 
، عويي  ن وشييبع ع يي  ضييول  عييمت ةييأ حب ن   ييمة نلإفةخلإحييا  (1)

سيييحب  " يييين وييي  أمييي  ضيييول   ن و فيييإ   وفةخيييب ن وت يييإ ل إل سييي ب ع ييي  ن وب يييز ن يييلظح إ ل
 ". وسةوب لفإ ظبلف محمة ن  و  ن  ولوإ ن وت إ إش   

 الفرع الثانا
 وااباق المنتخب المحلا

ويي  ن تلييلق فافييأ ح للإ  ييل ةأمحييا (  ن إ ييمي لن ييللاهإ)و  وييل حسيية حم ن وفةخإييح  ن وت حييح      
، ل   يييي   فييييلك لنمييييب ل ا ةييييزنت أ إييييب ح و يييي  ن لييييل              لنمإييييلن ةمييييله ن ومييييل ة ن ةييييإ ح و  لف ييييل

أميييييي  ةو ييييييح  ت منخيييييي                ةمييييييله ن وييييييلنرفح  ن يييييييح  افةخإييييييل ت ويييييي  "  أمإييييييإ" أل " و فييييييلي "إأفييييييأ 
 .ةر  لة ت  ةمسحم  لةأ ن  حهلن إ مف ة إحا تلمحلة ت ل

ةمييله ن وييلنرفح  ح  ييم أ إييب لنمييب حلييع ع يي  عييلةق  ن وفةخييب ن وت ييإ " نلإ ةييزنت" ا   ييين 
 :لمب ةأمحةأ  لع حأ حو   تصب ن لنمإلن ن ةإ ةلع ع   علةق  تلا  ن وفةخإح  فإ 

 الماالس الشعبية المحلية  المشاركة فا أشغاا :1
ي  أعول  يل ة ةخيي إل ر إحيا  إول أ   يه ن ومل ة ن شي إحا ن وت حيا ينن ريلإع ةيمنل إ ل م 

                نلإسييييية فلهحا  أصييييي     يييييين لميييييب ع ييييي  ن وفةخإيييييح  ا ةيييييزنت ن تضيييييلب فيييييإ ن يييييملبنن ن  لمحيييييا ل
   رحييييلب ن وفةخييييبينك ن وإييييبب رحييييب أ ، رحييييب أ  ن وشييييبع   يييي  تييييق ن غحييييلب   وفةخييييب عييييلت

ن وفةخيب "  ي ب ملبنن علمحيا خي   ن سيفا ةيتمي ا ي  فلمنفيأ صي ا ( 13)ن وت إ    ب وي  
لاحيا أويل  يلفل  ن ل "  إللإسيةلل ا ن ت وحيا" ل اصر   ن وشبع ن إ مي ع    ين ن غحلب  " ن وت إ

 . (2)" إل ةخ إ ع  ن   مة "  ل  عف ل 

                                                 
 . 21، ص  المراع السابق، إبحق  عولب-(1)
 ،(12-07)ن للفل   (23)ن ولمة ،  المادر السابقن وةضو   لفل  ن إ محا ،  ، (01-00)ن للفل  ، ( 20)ن ولمة  -(2)

 .المادر السابقن وةضو   لفل  ن للاحا  ، 
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ل إل ةيل إ  ن للاهحيا ف يت وفةخإيح  إحا ن إ محيا ل ي ك ن وب إل فسإا  بتسيل  ن وميل ة ن شي 
            ن تيييمحب عف يييل  فتم ، ل   ييي  إأت يييلت ل ضيييلنإر أخيييبى سييي ح لفيييل  ةتييين رله يييا  يييين ن ميييزن 

 (. إل م لز ن ةف حيي   مولعلن نلإ  حوحا)و  ن مبنسا ن وة  ق فإ ن مز  ن خب 
ة نلإفةخلإحييا إوييل حةفلسييب         وييل ي يب ا حييأ ن وشييبع ويي  خيي   ضيول  سييحب ن   ييم حسببناً  و  

ل ةر  يييييلن ن سيييييل فا ن وت حيييييا ل ن  وييييي  ن  ويييييلوإ عإيييييب ةل حيييييع ن ميييييزن  فيييييإ تيييييق ن وفةخإيييييح             
ن يييح  لا ح ةزويييل  إةأمحييا ن و يييلت ن وفلرييا إ يييت ،   يي  حو ييي    ييتلا  ن وفةخإيييح  وتيي  نلإ صيييل  

بشيييي  فييييإ نلإفةخلإييييلن إسييييإب ن ةغحييييب رحييييب ن وإييييبب عيييي  ملبنن ن وم يييية ن شيييي إإ ن وت ييييإ ن ة
 .ن ولن حا  ل  أ  ن فص  ت حوفع ي ك 

  يييين فيييبى إلميييلب ةضيييوح  فيييص حوفيييع ن وفةخيييب ن ييييي حليييع ةتييين رله يييا  يييين نلإ صيييل  
إل وفع و  ن ةبش  وسةلإ ى   مزن  ، لو  م ا أخبى ضيول  ن يبمع ل  يين تضيلب ن وفةخإيح  

 . م سلن ن ومل ة ن ش إحا ن وت حا 
 ستوى التكوين و تحسين الم   :2
إل فسيييييييإا   وفةخإيييييييح  ن وت حيييييييح  ح  يييييييم             " ةتسيييييييح  ن وسيييييييةلى  ن ة يييييييلح  ل"  صيييييييتح  ا    

رحيييب أ  ن و شيييبع اسييية   ن يييفص إيييي عإيييلبة " ن تليييلق" وييي  
                 إيييأ  وييي  خ   يييل ح   يييت  «... ي لبببئ  »

فلريا  إيأ خلصيا اين يل رإح يا وب إيا ، فل وفةخيب ن وت يإ و  يزت إةأمحيا ن و يلت ن و" ن ة لح  " 
ل رحب ت  وي  ن ييح   "، فلنب ن بهحة ، بتسل  ن  مل   بهحة ن وم ة" ة  ق ن وب إوفصب  
 . (1)ح لفل  وت  نلإفةمنب 

 ويييل أسيييي  فل سييييلإللى إيييأ  ن وشييييبع ن مزنهييييبي فييية  إييييلب ن ةبشيييي  أويييلت ن موحييييع ل ييييت حشييييةبر            
 ويييي  ن فحييييلإإ فحييييأ ويييي  ن وييييلب ن و  لييييمة          ، ل ن  أي وييييت  ن ع وحييييا أل  للفحييييا فييييإ ن وةبشييييتح 

لن ةلفحيييا ن ةيييإ  يييم ةخ ييي  عييي  ن وفةخيييب ن وت يييإ   يييين عوييي  ن وشيييبع ع ييي  ةب حيييا أمن  ن وفةخيييب 
ل  ةغحييييب              يييي   ييييت حضييييع مييييزن  فييييإ تيييي خيييي   ن ييييملبنن ن ة لحفحييييا ن وةخصصييييان وت ييييإ ويييي  
 .ن ملبنن ن ة لحفحا  ع   يه ين ن وفةخب 

 :ن ةل إةسلت  ن ةلمت فربح  إفل نى ع   ول
 لمستوى المطلوب ؟لها الدوراق التكوينية الارفية كفيلة بتربية أداء المنتخب المحلا  -

                                                 
            ن للفل  ( 32)ن ولمة ،   قالمادر السابن وةضو   لفل  ن إ محا ،  ، (01-00)، ن للفل  (30)ن ولمة  -(1)
 . المادر السابق،  ن وةضو   لفل  ن للاحا ،(07-12)
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 المبح  الثانا
 الماالس الشعبية المحلية و امحياتها ما ناا  

            ( ن إ يييمي ل ن يييللاهإ)ن شييي إإ ن وت يييإ ق فيييإ ن وإتيييب ن ل   ةشييي ح  ن وم ييية إ يييم ن ةريييب      
ل ن تليييييلق ل ن لنمإيييييلن ن ةيييييإ ةخيييييل              وييييي  خييييي   ن شيييييبلر ن لنمإيييييا فيييييإ ن وفةخيييييب ن وت يييييإ 
ل ن ةإ ة م إو لإيا اسيةل  حا عضيلحا    ت ن ة لح  ن  ح  إ   وم ة ن ش إإ ن إ مي أل ن للاهإ 

 .   م لز ن ةمنل إ
نلإمةوييلع    ويي   ا يي   ييل حتةييل إة إحييا ن تلمحييلن ن ورل ييب إ ل ح ةييزت  حلييلت ن وم يية ن وت ييإ  
، ل ييين وييل  ة ييل  و  ييلمة  ييأ سييا اخةصلصييلن ل صيي تحلنل  ييي ك وولب   (المطلببب الأوا)

 حضيييو  ة إحيييا تلمحيييلن ن سيييل فا ن وت حيييا          نلإسيييةل   ن يييلظح إ ع ييي  ن فتيييل ن ييييي " ح يييم إو لإيييا 
 . (المطلب الثانا)ل  ين ول حفمب  ضو  ن  و  ن  ولوإ 

 المطلب الأوا
 (البلدي و الولا ا)الس الشعبا المحلا ناا   ما الم

إ يييم افة يييل  ن  و حيييا نلإفةخلإحيييا ل ن ةيييإ حفإ يييق عف يييل ةشييي ح  ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي             
  ويي   إيي  ن ييلن إ "  ن وم يية ن شيي إإ ن وت ييإ" ل ن ييللاهإ فافييأ حييةت علييم ن ييملبة ن ل يي   ةفصييحب 

عول يييأ لفيييق فظيييلت وتيييمم  لفلفيييلى سيييلن  أل ن وو ييي  ن بسيييوإ ،  حليييلت إ يييم ل ن وم ييية إوإلشيييبة أ
ل  يييي ك ن ضيييلنإر ن ةيييإ ةخضيييع   يييل ل  يييين ويييل سيييح ل  وتييي ى   إل فسيييإا   يييملبنن ل ةلبحخ يييل
 .  مبنسا فإ  ين ن  فصب

 الفرع الأوا                                    
 ناا  سير المالس الشعبا البلدي

 يييل عإيييلبة عييي  م يييلز ةيييمنل إ              " مي ن وم ييية ن شييي إإ ن إ ييي" فيييا   سيييلإللى   ويييل أشيييلبفل  
  لةيأ نلإمةولعيلن ل إل ةل إ أعول أ ةةخي إتضلب أر إحا ن عضل  ن وفةسإح    ين ن وم ية ل

 .عمة لمب ع حفل اإبنز ل أل إل تبى ن ملبنن ةخضع  ضلنإر
 دوراق المالس الشعبا البلدي: أولًا 

 م فص ع   فلعح  وي  ملبنن  ح ليم ل  (01-00)فإ ن إمنحا  فمم إأ  ن للفل  ن إ مي 
 ."اسة فلهإ"رحب علمحا  ينن رلإع  ل أخبى" ن  لمحا " ن إ مي وف ل  ن وم ة ن ش إإ
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 الدوراق العادية : 1
(                17) ييي  شييي بح   (1) أصييي  عيييلت ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي حمةويييع فيييإ ملبة علمحيييا    

 وم ييية و رل يييب  لفلفحيييلى عفيييم أل  ملبة ح ليييم ل نل  أحيييلت ( 10)ع ييي  ألا ةة يييمى ويييمة ل خوسيييا 
 .(2)إاعمنم فظلوأ ن منخ إ ل ن وصلم ا ع حأ 

أول فحول حة  ق إل فظيلت ن يمنخ إ  ملبنن علمحا( 12)م فإ ن سفا سةا لع حأ فل وم ة ح ل
                          ن خيييييييييييييييييييلص إيييييييييييييييييييل وم ة ن شييييييييييييييييييي إإ ن إ يييييييييييييييييييمي ف يييييييييييييييييييل خلضيييييييييييييييييييع  ت يييييييييييييييييييلت تيييييييييييييييييييمم ل 

           أ فأعضيييل  ن وم ييية و يييزوح  إل ةلحيييم إل شييي  حلن ن وفصيييلص ع ح يييل ل تسيييفلى ، ل وفييي (3)ن ويييفظت
ول ف   ن وفظت عفمول لتم ن فظوا ن منخ حيا   وميل ة ن شي إحا ن إ محيا وي  أمي  ضيول  ةلتحيم 

 .ن  و  منخ  ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا عإب  لو  ن لرب ن لرفإ
 الدوراق غير العادية: 2
  ويييييل ا ةضيييييين شييييييتل  ن إ محيييييا ي ييييييك  إر ييييييب               (4) " يببببببر العاديببببببةالببببببدوره غ " ةف ليييييم  

أعضلهأ أل إر ب وي  ن يلن إ ، تحيب  لةيأ ( 7/3)و  بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي أل    إ 
            ن يييييملبة ة ليييييم  و ل ميييييا  ضيييييلحل رحيييييب وةل  يييييا أل   يييييل ابةإيييييلر إأتيييييمنب ممحيييييمة   يييييل ةيييييأ حبنن 

ه ن رإح ييا ف ييإ لا ةتةويي  ل فظييبنى   ييي ة  ييلن أل سييحب ن وبفييق ن  ييلت ع يي  ول حييا ن إ محييا أل ن وو
 . (5)اف للم ملبة علمحا ولإ ا  و ل مة ل 

          ن ةييإ ويي  شيييأف ل   وبةإرييا إخرييب لشييحك أل  لب يييا  إييبىأوييل ة ييك ن ظييبلف نلإسييية فلهحا ن
 إ             أ  ةوييييييية ا  يييييييحت ن إ محيييييييا ل سيييييييل فة ل ة يييييييب  إليييييييلة ن ليييييييلفل  ويييييييع نلإخريييييييلب ن  يييييييلبي   يييييييلن

إي ك ، ف ين ن ظبف نلإسة فلهإ ح ل  فحأ و  ن خرلبة   ين لا حسة زت ة يك ن شي  حلن ن ور لإيا 
 يييين لرإح يييا  فييإ ن لضيييع ن  ييلمي  يييل  ن  ميييل  ا ح ييل حيييتمي ا يي  ن إرييي  ل ة لحيييمنن لا ةةلنفييق

 .نلإسة فلهإ ن ظبف 
                                                 

 . (92)ن و تق  ب ت : أفظب  – (1)
 . المادر السابق إ محا ،  لفل  ن ةضو ، ن و(01-00)ن للفل  ، ( 02)،(02)ن ولمة  -(2)
 للمالس الشعبا الناا  الداخلا النموااا: متضمنل، ن7103ولبة  02ن وتبخ فإ ( 010-03)ن وبسلت ن ةف حيي  -(3)

  .7103ولبة  02فإ ن صلمب  (00) مش، ن  مم   ب  ،  البلدي
 .(93)ن و تق : أفظب -(4)
المادر ،  ن فظلت ن منخ إ ن فوليمإ   وم ة ن ش إإ ن إ مي: ن وةضو ، (010-03)ن وبسلت ن ةف حيي ، (10)ن ولمة  - (5)

 .السابق 
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تضيييلب ن ر إحيييا ن ور ليييا فحويييل حة  يييق إل فصيييلب ن ليييلفلفإ فيييإ ن يييملبنن ن  لمحيييا حةر يييب فحيييأ 
 لأعضييل   أصيي  عييلت ، وييع ن ييةت ظ  ة ييك ن ضييولفلن ن ةييإ أ ب ييل ن و شييبع فييإ سييإح  ضييول  
ن سيييحب ن  ييييلمي   شيييتل  ن إ محييييا تحيييب ةصيييي  نلإمةولعيييلن إ ييييم نلإسيييةمعل  ن  ييييلفإ و ويييل إ ييييغ 

 .(1)ن فصلب 
ظييبنى   رإح ييا ن و تييظ أ  ن ييملبنن رحييب ن  لمحييا ل نلإسيية فلهحا و سيية فلة ويي   ييين ن لحييم ف  

نلإسة فلهحا   لةأ ن ملبة ن ةإ إو  لت ن وخل  ا ةص  و ول إ يغ فصيلب ن تضيلب فظيبنى   ظيبلف 
ن ةييإ  ن ةييإ ة مييبى فح ييل ،  وييل أ  رحييلب ن عضييل  لا حسييةلمب ن مييزن   وييل فييإ ن ييملبة ن  لمحييا

ا ييي  افتييي   ن    ييييا   يييا ملبنن علمحيييا خييي   ن سييييفا ةيييتمي  ( 13)رحيييلب ن  ضيييل فح يييل  ييييي 
 .ن فحلإحا
 مكان  قد الدوراق : 3
"             اف ليييلم ن يييملبة إوليييب ن إ محيييا " وييي  ن شيييبلر ن سلسيييحا ن ةيييإ حميييب نلإ ةيييزنت إ يييل ل يييإ   

 فيييل اسييية فل نى ح ميييبي  ن يييمخل   وليييب ن إ محيييا  يييم ةتيييل  ل( ن ليييلة ن ليييل بة) أ   فيييلك ظيييبلف الا
إ محيييا ،  ويييل حو ييي    وم ييية ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي امةولعيييأ فيييإ و يييل  أخيييب وييي  ا  يييحت ن 

            أخييييب خييييلب  ا  يييحت ن إ محييييا حييييةت ة ححفيييأ ويييي   إيييي  ن ييييلن إ   ن شييي إإ ن إ ييييمي أ  حمةوييييع فيييإ و ييييل
 .(2)    إ م اسةشلبة بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي 

لتسييفلى وييل ف يي  ن وشييبع ن إ ييمي تحفوييل لضييع فييص ويي  خ  ييأ حسييةرحع ن وم يية ضييول  
ف ةتيل   لمخيل  لا ةةيأ ب ن خمويا ن  ولوحيا ، فليم ةريبأ ظيبل سحب أعول أ إشي   عيلمي تةي  

وييي   إييي  إ ييي  إ   وليييب أل ر يييق ن وليييب ع ييي  سيييإح  ن و يييل  اف حيييلب مزهيييوليييب ن إ محيييا فيييي ب 
 .ل ن ة حف و  ل ن وم ة ولن إا ن ظبلف ن تلص ا ن وتةمح  لع حأ إامبن    ين حسةرحع 

 مداولاق المالس الشعبا البلدي: نياً ثا
 ن  ييإ ن لسييح ا ن سلسييحا ن ةييإ ويي  خ   ييل ح إلشييب ن وم يية ن و ييلت ن وفلرييا ن وييمنللا    

، أويييييييب ضيييييييبلبي  يييييييل  ن وم ييييييية وة يييييييل                     (3)" وإيييييييمأ مولعحيييييييا ن ةسيييييييححب " إيييييييأ فيييييييإ اريييييييلب 
أبن  وخة  ييا تييل  ن وسييله  ن و بلضييا ويي  أشييخلص   ييب   ييت أف ييلب ت فييإ ن ةسييححب ل  ييي ك 

                                                 
 .المادر السابق،  ن إ محاضو   لفل  ، ن وة(01-00)، ن للفل  (72)، (73)ولمة ن : أفظب  - (1)
 .نفسه  المادر ،  (00)ن ولمة  -(2)
 .02، ص المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(3)
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أوييب ضييبلبي  ةلبحييب ن ييبلت            " ن ةييمنل  "   ييين   نن سحلسييحا عييمة وييل أف ييت حفةوييل   ةحييلب  ع ييح ت
 .إلبنبنن ةةلنفق ل ةر  لن ل  ين اتةحلملن ن سل فا ن وت حا   ل ن خبل 

ملبنن فييييإ ن سييييفا             ( 12) وييييل أسيييي  فل سييييلإللى فييييا  ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي ح لييييم سييييةا 
شي إإ ن إ يمي ،   ي  ةخضيع ن ويمنللان  ضيلنإر و  أم  وولبسيا ن و يلت ن وفلريا إيل وم ة ن 

 .  ع   ةس حر ن ضل  ع ح لعمة سف و
 المرحلة السابقة ينعقاد المداولاق :1
ةتمحييم ةييلبحخ " إرإح ييا ن تييل   إيي  اف لييلم ن وييمنللان  فييلك وبت ييا ةسييإل ل ةةو يي  فييإ    
ل ن  حهيييا  ل  يييين وييي   إييي  بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي" اعيييمنم ميييمل  ن عويييل   ن يييملبة ل

وييع ةييملحف ل ن ةف حيحييا ، إ ييم  ييين نلإمييبن  ة بسيي  نلإسييةمعل نن  ييملبنن ن وم يية ويي   إيي  بهحسييأ 
 . (1) إسم  ومنللان ن إ محا

حبفييق نلإسييةمعل  إوشييبلع مييمل  ن عوييل  إلنسييرا ظييبف وتوييل    لفييا ن عضييل  إولييب 
إيي  لصيي  اسيية ت وييع أحييلت ع ي  ن  يي  ويي  ةييلبحخ افةةييلح ن يملبة ، ولل( 01)سي فل ت  إيي  عشييبة 

           او لفحيييييا ةخ يييييح   يييييين ن مييييي  ع ييييي  ألا حلييييي  عييييي  حيييييلت لنتيييييم  لوييييي  فيييييإ تيييييل  نلإسييييية مل  
 .(2)وع اةخلي  لفا ن ةمنإحب  ةس حت نلإسةمعل نن 

 ليييم فيييص ن و شيييبع ع ييي  أ  حيييةت ةإ حيييغ أعضيييل  ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي إلنسيييرا ظيييبف 
             ل ن ةييييييإ  ييييييم لا ةصيييييي  ا يييييي  فييييييإ ن ةإ حييييييغ  " ن   سييييييح حا "وتوييييييل  أي لازن  حفيييييية ذ ن رييييييبق 

ن فظييلت ن ييمنخ إ ن فوييليمإ " ن وةضييو  ( 010-03)، رحييب أ  ن وبسييلت ن ةف حييي  ن و فييإع يت 
من  ن ة فل لمحييل ل ن ب وفيييا ل فيييص لن يييب ن ةريييلب ن تلصيي  فيييإ وحييي"   وم يية ن شييي إإ ن إ ييمي 

         ةبلفحييييييا  إفييييييل نى لسييييييح ا نلإ او لفحييييييا ابسييييييل  نلإسييييييةمعل نن إلسييييييح ا اضييييييلفحا عإييييييب ن  »ع يييييي  
 .(3) «و  أعضل  ن وم ة  ع   ر ب صبح 

            يييي  ويييي  خيييي   ن ييييفص ن وييييي لب فسييييةفةذ إأف ييييل لسييييح ا  لفلحييييا   يييي  فييييإ ارييييلب ن ةلمييييأ   
أسلسيييييحا ، صيييييتح          " نلإسيييييةمعل  نلإ  ةبلفيييييإ" سةصيييييإ   لةيييييأ ن  حيييييا  "ب وفيييييا نلإمنبة " فتيييييل 

                                                 
 . (91)رب  : ن و تق  :أفظب – (1)
 . لمادر السابقان إ محا ،  ضو   لفل  ، ن وة( 01-00)، ن للفل  ( 70) ، (71)ن ولمة  :أفظب -(2)
المادر ، مي ، ن وةضو  ن فظلت ن منخ إ ن فوليمإ   وم ة ن ش إإ ن إ(010 -03)، ن وبسلت ن ةف حيي (10)ن ولمة  -(3)

 .السابق
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ةخمنت            ل   ييي  حميييب أ  ةلةيييب  إأشيييخلص ويييت  ح  إاو يييلف ت اسييي نحيييل عيييمة أ  ن ب وفيييا ةتليييق وز 
               ل وفيييأ اشيييةبنر ن وت ييي  ن  و يييإ أويييب ضيييبلبي  يييإ ةةتليييق    ييييه ن ملنن ن ة فل لمحيييا إسييي ل ا

 . يه ن غلحا 
 عقاد الدوره إن: 2

             عويييييل   ل ع يييييت ن عضيييييل  إةيييييلبحخ ن يييييملبة ل ميييييمل  ن إ يييييم لصيييييل  نلإسيييييةمعل نن     
ن ييييي سيييحةت وفل شيييةأ فيييا  أل  وبت يييا عفيييم امةويييلع ن عضيييل  ة يييل  إتسيييلب عيييمم ن عضيييل  
         ن تلضييييبح  ،  ييييل  ن وشييييبع حشييييةبر فييييإ ن ومييييل ة ن شيييي إحا ن إ محييييا ل اةخييييلي أعول  ييييل شييييبر 

.  (1)  فب  ييين ن شييبر حييةت نلإفةلييل  ا يي  إييل إ ن وبنتيي  ن خييبى   ييملبةفإةييل " تضييلب ن ر إحييا " 
ح ييل  إتسييلب أعضييل  ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي " ن ر إحييا ن تلضييبة " أوييل عيي   ح حييا تسييلب 

وييع عييمت تسييلب ن ل ييللان  %(01+0)ن تلضييبح  ف  حييلى ل ح سيية زت أ  ح ييلق فصييف ن عضييل  
 .(2)إافستلب ن  ضل أ فل  ن م سا   ول أ  ن فصلب لا حةأ ب فإ ن فصلب

فافييأ لا حو يي  عليم ن ييملبة إ ييين ن ةييلبحخ            " ن ليلفلفإ عيمت ةتلييق ن فصييلب  "لع حيأ فييإ تييل  
 حييةت ةأمح  ييل  ةييلبحخ لاتييق وييع اعييلمة ابسييل  نلإسييةمعل نن  عضييل  ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي 

أحييييلت ع يييي  ن  يييي  ويييي  اف لييييلم ن ييييملبة ، رحييييب           ( 10)ومييييممنى شييييبحرا أ  ة ييييل  إ ييييلبق خوسييييا 
ضيييييييول  سيييييييحبلبة ن وبفيييييييق ن إ يييييييمي               ل  ن وت حيييييييا لأفيييييييأ ل  تولحيييييييا ن صيييييييل   ن  يييييييلت ل ن شيييييييت 

فييا   يييه ن ييملبة ن وف لييمة إ ييم نلإسييةمعل  ن  ييلفإ ةصيي  و وييل  ييل  عييمم ن عضييل  ن تلضييبح   
 .ل ين أوب ولضلعإ   غلحا ن وي لبة أع ه 

ل اشييييبنك " ن شيييي لفحا " حسيييية مف ةتلحييييق  ع فحييييا م سييييلن ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي   
   ل  يل ويل حو ي  صيلبة وةريلبة   محولبنرحيا ن و بلفيا ،  (3)ححب ن شيأ  ن وت يإ ن ويلنر  فيإ ةسي

ع يي   ل ن ةييإ سييف ة إ إللإشييلبة ا ح يل فييإ  ييين ن ملفييب ويي  ن مبنسييا " ن محولبنرحييا ن ةشييلب حا " إيي
 .فإ إل إ أمزن  ن مبنسا  أ  ة ل  وت ى   ة صح 

                                                 
 .المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن إ محا ، (01-00)ن للفل   ، (73) ن ولمة – (1)

المادر و  ن فظلت ن منخ إ ن فوليمإ   وم ة ن ش إإ ن إ مي ، ن وةض ،(010-03)ن وبسلت ن ةف حيي  ،(01)ن ولمة  -(2)
 . السابق

 .المادر السابق، ضو   لفل  ن إ محاةن و( 01-00)ن للفل   ،(07)، ( 00)ن ولمة : أفظب  -(3)



 ناا  الاما اق ايبليمية فا الائا ر:                             الباب الأوا 
 

 
48 

  أ ن وشبع   سيل فا ن وت حيا تضلب ن ولنر   ملبنن ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا  ل تق  
" ن سيبحا" بنى  رإح ة ل ةتةيل  ا ي   ول   ين نلإمبن  و  وزنحل عمة       فلك إ   ن ملبنن فظ

ع يي  ن عضييل  ن وولبسييح  فليير   هل  صييب " تضييلب ن وييلنرفح "بن  حييةت ة رحيي   ييين نلإميي  ييين، 
خي ف  لةيأ إ( ت ن  يلتل ة يك ن و ة  ليا إل فظيل مبنسيا تيللان ن ةأمحإحيا  لأعضيل ) نم سيل فيإ 

 .(1)ن تللان فا  تق تضلب أشغل  ملبنن ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا و  ل    ولنرفح  
  يين ميل  فيإ فيص ن ويلمة "  يبهحة ن م سيا " وسأ ا ضإر ل ةسححب ن م سيا و  يلم إ يل 

، ووييل ح  ييت إييأ  ن م سييا لا حبأسيي ل ( 01-00)ن  شييبل  ويي  ن لييلفل  ن إ ييمي  ل( 72)ن سييلإ ا 
             عشيييب ( 02)ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي منهوييلى ل  يييين ويييل فميييمه فييإ فيييص ن ويييلمة ن سيييلإ ا  بهييحة

ن وة  ييييق إل فظييييلت ن ييييمنخ إ ن فوييييليمإ   وم يييية ن شيييي إإ ( 010-03)ويييي  ن وبسييييلت ن ةف حيييييي 
يببرأس ر ببيس المالببس الشببعبا البلببدي أو م سببتخلفه الم عببين وفقبباً  »ن إ ييمي تحييب مييل  فح ييل 

 .«مالسلقانون الساق ال
بهيحة ن وم ية " ل تصيب ل فيإ   ل ل أوب ولضيلعإ  يل  ن يفص ع ي  بهلسيا ن م سيا 

ل فليييييير  ةم يييييي  ويييييي  عييييييمت تضييييييلبه   ييييييملبة وتم ييييييا   يييييي  عفييييييم ن ييييييفص             " ن شيييييي إإ ن إ ييييييمي 
بهيييحة " فييإ تيييل  رحييلب "  فلهيييب  بهلسييا ن م سيييا " ع يي  و سييةخ  أ ن ييييي ح ييل  و حفيييلى و سييإللى 

 . لم ن ملبة إش   علمي فة" م ة ن ش إإ ن إ مي ن م سا ن ل  بهحة ن و
بهييحة ن م سييا ح  ةإييب  ييل و ييمحب ن م سييا  ح ةةت ييل وييع وفتييأ ن   وييا  لأعضييل  ن و سييم ح        

ن ةيإ ة  يم و سيإللى ويع وفتيأ ن   ويا  وي  حر إ يل وي  ن عضيل  ، صيتح   فإ  لهوا ن وةمخ ح  ل
ه ن م سييلن ف ييل رحييب ولييبب   ييت يوييا فييإ  ييةفييلل  ن    ن وييلنرفح   حو ييف ت ن تضييلب   يي  ف ييبة 

 .  (2)إ  حلةصب ع   ن عضل  فلر 
 يأ ملب فيإ م سيلن ن وميل ة ن شيي إحا " ن ويح  ن  ييلت " نلإمنبة ن إ محيا وو  يا فيإ بهحسي ل 

فيييإ أويييلب  لعمة بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييميل و سييي" أولفيييا ن م سيييا " ن إ محيييا تحيييب حةيييل   

                                                 
 .المادر السابق، ضو   لفل  ن إ محاةن و، ( 01-00)ن للفل  ، (72)ن ولمة  -(1)
، ن وةضو  ن فظلت ن منخ إ ن فوليمإ   وم ة ن ش إإ ( 010-03)ي ي وبسلت ن ةف ح، ن(02)،(02)ن ولمة : أفظب -(2)
 . المادر السابقمي ،  ن إ
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                ةتلييييييق ن فصييييييلب ن لييييييلفلفإ   تضييييييلب ، وبن إييييييا صييييييتا  ةسييييييححب ن م سييييييا إمنحييييييا إل ةأ ييييييم ويييييي 
 . (1)ن ل للان، تسلب عمم ن صلنن ل فبز ل 

الا  لفيييين وتيييي ى  ة مييييبى أشييييغل  ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي ل ةتييييبب لملإييييلى إل  غييييا ن  بإحييييا ل 
إحيييا  إ يييم اسيييةف لي ميييمل  ن عويييل  حميييب ن وصيييلم ا ع ييي  ن ويييمنللان ن وةخيييية إل ر (2)  يييإر  

أصيييتلب ن ل يييللان فيييإ تسيييلب )ن وو  يييح  عفيييم ن ةصيييلحن ل  ن إسيييحرا  لأعضيييل  ن تلضيييبح  
ع ي  ن ويمنللان  ن فصلب ن للفلفإ  صتا ن تضلب لا ح ةم إ ت رحيب أفيأ فيإ عو حيا ن وصيلم ا

 .، فإ تل  ن ةسللي ح ل  صلن ن بهحة  ل ن وبم  ( حةت تسلإ ت 
 للعمة علويا ،   ي   " برفع اليد "ة ل    أول ع   ح حا ن ةصلحن ع   ن ومنل ا ن وةخية

ن عضييييل  ( 7/3) ييييين إفييييل نى ع يييي  ر ييييب    ييييإ  ل" ن ةصييييلحن ن سييييبي " حو يييي  ن  مييييل  ا يييي  
ن تضيييلب ل أويييل أصيييتلب ن ل يييللان حليييبت  ول يييف ن ول ييي  شييي ل ا ل إصيييلن عيييل    ويييم ل  

 . (3)ةصلحةأ 
 ي   يم ةتيل  ظيبلف  لإشلبة فا  ن ملبة ةفة يإ إاسيةف لي ميمل  ن عويل   أصي  عيلت ،  

لفييإ  يييه ن تل ييا حمييب نلإشييلبة  ييي ك فييإ سييم  ن وييمنللان إييي ب سييلعا ةل ييف مل  ة ييك ن غلحييا 
 .(4) ن شغل  ل ةلبحخ ل سلعا اسةهفلف ل

 ق المرحلة الختامية للمداولا :3
إ يييم ويييبلب ن ومنل يييا ع ييي  ة يييك نلإميييبن نن ن ويييي لبة أف يييلى فافيييأ ةيييأةإ ن وبت يييا ن خحيييبة    

ن ةف حييييي ل افةييييل  ن  ييييلب ن للفلفحييييا ن ةييييإ ةفييييةذ عف ييييل إمنحييييا إةتبحييييب ن وييييمنللان               ييييمخل  ل تحييييز 
ل ةسييييمح  ل تسييييب ةبةحإ ييييل ن زوفييييإ فييييإ سييييم  خييييلص وييييب ت ل وتشييييب ع حييييأ ويييي   إيييي  بهييييحة 

 ييي  نلإإةمنهحيييا ن وت ويييا ن وخةصيييا ، ن وشيييبع  يييت حإيييبز رإح يييا  (5)ن وت ويييا ن وخةصيييا ا  حوحيييلى 
 وت وا نلإمنبحا ؟أت ن ( ن لضل  ن  لمي)

                                                 
، (010 -03)، ن وبسلت ن ةف حيي (71)، ل  ي ك ن ولمة  ، ن وةضو   لفل  ن إ محا (01-00)، ن للفل  (70)ن ولمة  -(1)

 .قالمادر الساب،  ميإ   وم ة ن ش إإ ن إ ن وةضو  ن فظلت ن منخ إ ن فوليم
 .، المادر السابق  ن وةضو   لفل  ن إ محا، ( 01-00)ن للفل   ،(00)،(03)ن ولمة  -(2)
خ إ نن وةضو  ن فظلت ن م( 010-03)ن وبسلت ن ةف حيي  ،( 72،70،72)ن ولمة ، ، المادر نفسه (02)ن ولمة  -(3)

 . المادر السابقن فوليمإ   وم ة ن ش إإ ن إ مي ، 
(4)

-ABDELOUAHAB BENBOUDIAF, REPAERES POUR LA GESTION DES AFFAIRES DE LA 

COMMUNE, DAR ELHOUDA, AIN MLILA, 2014, p 16. 
 .السابقالمادر ن وةضو   لفل  ن إ محا ، ،  (01-00)، ن للفل  (00)ن ولمة  -(5)
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حمييب أ  ةةفييلل  و خصييلى مزهحييلى " ن وييح  ن  ييلت   إ محييا " فل ومنل ييا ن وتييببة ويي   إيي     
، لحميييب افيييبنم   وتضيييب ن م سيييا ن وةضيييو    يييت ن بن  ن و إيييب عف يييل وييي  أعضيييل  ن وم ييية

 .(1)ن ومنل ا فإ  ل ب بسوإ وةضو   ة ك ن ش  حلن ن وتممة  لفلفلى 
           ل اضيييي ل  ن شيييي لفحا ع يييي  ن عوييييل   " نلإعييي ت نلإمنبي " رييييلب ن وشيييبع ن مزنهييييبي فييييإ ا 

 إ ح ل  ن ويلنر  ن وت يإ ع ي  ع يت إويل حيملب فيإ إ محةيأ ، ن وم ية ن شي إإ ل  ن ةإ حةخي ل 
ن إ ييمي ل بهحسييأ و رل ييب إة  حييق ن وييمنللان ن وةخييية ويي   إ ييأ ل  ييين فييإ ن وييل   ن وخصصييا  

 .لإع ت ن مو لب 
ن ح ييل  عإييب  يي  ن لسييله  ن ةييإ ويي  شييأف ل اعيي ت ن مو ييلب  يي  ن وييمنللان  فشييب ن وييمنللا

ن وسييييله  ن وة  لييييا إل فظييييلت ن  ييييلت           )ة ييييل  وتيييي ى   فشييييب الا ة ييييك ن وةخييييية فييييإ م سييييلن وغ لييييا 
ه ن ويمنللان  ويمة ي، لحملت ة  حيق  ي( ل  ين ن وسله  ن ةأمحإحا  عضل  ن وم ة ن ش إإ ن إ مي

 . (2)لا ةل  ع  ش ب 
وييل ي ييب ا حييأ ن وشييبع ن مزنهييبي عفييمول ةييمخ  إلضييع شييبلر ل شيي  حلن وتييممة  حسببناً ل

ة ةيييزت إ يييل  لوييي  ن وميييل ة ن شييي إحا ن إ محيييا  ل يييين ةلتحيييمنى    وييي  نلإمنبي لضيييول  عيييمت لميييلم 
اخة فيييلن فيييإ شييي  حلن اةخيييلي ويييمنللان إ يييمحلن ن مو لبحيييا ، خلصيييا ل أ  ن وميييل ة ن شييي إحا 

ن ةييإ فييإ رل إحة ييل ينن  تحييب ن وسييةلى ن  لييلفإ ل ن ة  حوييإ ل فلعييا ويي ن إ محييا ينن ةب حإييا وة
 .    لةأ ن ولب نلإمنبحا ن ةلفحاوسةلى وتملم  م ةخ   ع ح ت و

 
 
 
 
 

                                                 
 وةضو  ن فظلت ن منخ إ ن فوليمإ   وم ة ، ن( 010-03)حيي، ن وبسلت ن ةف (72)،(72)ن ولمة  :  ة صح  أ  ب أفظب -(1)

ل ن ةإ حةت  ن وم ة ن ش إإ ن إ مي  نومنللا إولمإأ حةت اخبن ،  و بفا ن لل ب ن يي  المادر السابقن ش إإ ن إ مي ، 
 . (92)الملحق رب  : ابسل  ل   وصلم ا أولت ن م لن ن لصلحا أفظب

لمادر إ ن فوليمإ   وم ة ن ش إإ ن إ مي، ن وةضو  ن فظلت ن منخ ، ن(010-03)، ن وبسلت ن ةف حيي  (33)ن ولمة  -(2) 
 . السابقالمادر ا ، ن وةضو   لفل  ن إ مح، ( 01-00)ن للفل   ، (31) ين ن ولمة  ، لالسابق
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 الفرع الثانا
 ناا  سير المالس الشعبا الولا ا

ن للاحيييا  ويييل أسييي  فل ةة يييل  وييي   حهةيييح  اتيييم ول ينن ريييلإع ةيييمنل إ وفةخإيييا ل ن خيييبى            
، فتي  فيإ  يين ن ملفيب  ( ن لن إ) (1)بمللان ن س را  ينن رلإع ةف حيي ع   بأس ل بم  و  

ل أت يييلت  م يييلز ن ةيييمنل إ ن ييييي حخضيييع  ضيييلنإر عوييي  ن  وييي  ن مبنسيييا سيييفةفلل  فظيييلت سيييحب ل
 .وفصلص ع ح ل  لفلفلى لمب ن ةلحم إ ل عفم وإلشبة ن عول  ن وفلرا إأ 

 لا ا دوراق المالس الشعبا الو : أولًا 
 فظحييبه ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي فييا  ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ ح لييم ملبنن ينن رييلإع  

عييلمي ل أخييبى حو يي  اعةإلب ييل ينن رييلإع اسيية فلهإ ل    وييل حخضييع  ضييلنإر وتييممة  لفلفييلى 
 : تحب ةفلست  يه ن ملبنن ا   

 الدوراق العادية : 1
ملبنن فيييييييإ ن سيييييييفا           ( 12)بإيييييييع فيييييييإ ن تيييييييللان ن  لمحيييييييا أن وم ييييييية ن شييييييي إإ ن يييييييللاهإ ح ليييييييم 
عشييب حييلت ع يي  ن   ييب ل ةف لييم  لةييأ ن ييملبنن لملإييلى ( 00)ع يي  أ  ة ييل  وييمة ن ييملبة خوسييا 

 .(2)لا حو   موع  يه ن ملبنن ، سإةوإب ، محسوإب ، ل  ولبة ، ملن   فإ ن ش ب ن ةل حا
      ن شيي إإ ن ييللاهإ    إييح  فظييلت ملبنن ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ل ن وم يية   وييل فلييلب  وييل   
ةييييمخ  إةتمحييييم ن شيييي ب      أ  ييييب ويييي  ن  ييييلفإ ،  وييييل أ  ن وشييييبع أ  ن ل  ح لييييم ملبننن و تييييظ 

 .وم ة ن ش إإ ن إ ميول ل ولبب   ن ةإ ةف لم فح ل ملبنن  ين ن وم ة لملإلى ع   خ ف 
ن وييمة رحيب أ  ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ ملبنةيأ أ يي  فييإ ن  ييمم ل   ي  أرييل  ويي  تحييب   

عشيييييييييييب حيييييييييييلت ع ييييييييييي  خييييييييييي ف ن وم ييييييييييية ن شييييييييييي إإ ن إ يييييييييييمي                  ( 00)ةيييييييييييملت تةييييييييييي  خوسيييييييييييا 
خوسييا أحييلت ع يي  ن   ييب ، ووييل ح فييإ أ  ملبنن ن وم يية ( 10)ن يييي لا ةةمييللز وييمة ملبنةييأ 

ل   يييي  وييييمة ل أرييييل  ووييييل حضييييو  ن ةييييلنز  وييييل إحف ييييل ل ة ييييك ن خلصييييا  ن شيييي إإ ن ييييللاهإ أ يييي  
 . إل وم ة ن ش إإ ن إ مي

 
                                                 

ة ن للا) و  "  وو  إ ن مل ا ع   ن و سةلى ن وت إ  "ع       اسةخموله  ملا اعر   مأب ن  لأ فإ ن وغبب ص ين ن و   - (1)
 ."بم  ن س را" حسو  إيييي     و  حةت ة حفحأ و   إ  ن س را ن وب زحا ع   ن و سةلى ن وت إل ( . .. ،ن  ول  ،

 . المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن للاحا (12-07)، ن للفل   (02)ن ولمة  - (2)
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 الدوراق غير العادية: 2
 يييييين إفيييييل نى              ح و ييييي    وم ييييية ن شييييي إإ ن يييييللاهإ أ  حمةويييييع فيييييإ  ملبة رحيييييب علمحيييييا ل   

ل إر يييب وييي  ن يييلن إ ، ح يييل  ولضيييلع            وييي  أعضيييلهأ أ( 0/3)وييي  بهحسيييأ أل   يييب  ع ييي  ر يييب
شيييأف ل  ريييا إأتييمنب ويي رحييب وةل  ييا أل وبةإ ن ييملبة رحييب ن  لمحيييا ولييببنى  و  ل مييا  ضيييلحل  يييه

فظبنى  رإح ا  لةأ ن ولنضيحع  ن ةيإ لا  ن ووة  لن أل سحب ن وبفق ن  لت ،ن ةأ حب ع   ن ول حا ، 
ع يي  أ  ةخييةت  يييه ن ييملبة ينن ن رييلإع رحييب  (1)ةتةويي  افةظييلب اف لييلم ملبة ن  لمحييا  و ل مة ييل 

 .ن  لمي إاسةف لي ممل  ن عول  ن ولبب
ع   خ ف ن يملبة ن ويي لبة " إللة ن للفل  " هإ ةف لم لملإلى  فلك ملبة ينن رلإع اسة فل

ه  ن يملبة ةف ليم لملإيلى  ، إحفويل  يي..." ي مكبن " أع ه ل ن ةإ اسية   فح يل ن وشيبع ن ويلمة إ إيلبة 
 .(2)فإ تل ا  ل لع ن  لب ا ن رإح حا أل ن ة فل لمحا 

  أ ماا المالس الشعبا الولا ا و مكان  قد مداولاق: 3
فييييإ ة ييييك  ن  أعوييييل  ن وم ييية ن شيييي إإ ن يييللاهإصييي  عييييلت حيييةت علييييم ويييمنللان ل امييييب  أ  

            ن ولييييبنن ن و خصصييييا   وم يييية ن شيييي إإ ن ييييللاهإ ،   يييي   ييييم ةرييييبأ ظييييبلف ةتييييل  ل ن ييييمخل  
 ولن إييا  ييين ن ظييبف ل  ضييول  اف لييلم ن م سييا ل ةتلحلييلى   صييل    ع حييأ  ل يه ن وييل  ا يي   يي

 . (3)وع ن لن إ ن للاحا ل إ م ن ةشللبو ل  أخب و  ا  حت  ن  لت فافأ ح و   علم ل فإ
ل حةبةييييب عيييي  عييييمت علييييم ملبة ن وم يييية ن شيييي إإ ن ييييللاهإ إييييل ولبنن ن وخصصييييا  ييييي ك          

، ع يي  خيي ف ن وم يية  (4)ن ييإر   ن ور ييق  (نلإسيية فلهحا)ك ن وييي لبة  أعيي ه وييع ن ييةت ظ  ة يي
 . (1)فل  ن إ مي ن إر   ن ش إإ ن إ مي ف إ ف ة ن تل ا  ت حبةب ن لل

                                                 
، ن وبسلت ن ةف حيي ( 12)، ن ولمة  ابقالمادر الس،  ، ن وةضو   لفل  ن للاحا (12-07)ن للفل   ،( 00)ن ولمة  -(1)
،   ب     الناا  الداخلا النموااا للمالس الشعبا الولا ا: المتضمن ، 7103ملن   02ن وتبخ فإ ( 03-702)

 .7103ملن   73فإ ن صلمب ( 37)مش ، ن  مم 
ا ة ن ( 01-00)ن للفل و   (02)ن ولمة ن لنبم فإ  ول فللب   ين ن فص وع فظحبه فإ ن للفل  ن إ مي  فا  ن فص  -(2)
            وفصلص ع حأ فإ  لفل  ن للاحا ن  لب ا ن ة فل لمحا  ول ل فح ل ن  لب ا ل ن خرب ن رإح إ فلر ل  ت حبمي ب إ
و  ى تبحق فإ وصلفع ن فلةما ع  ن فشلرلن ن صفلعحا  ن  حوللحاع  ن فشرا ن صفلعحا  ل خرلب ةفةذ  لةأ ن  لب ا )

 ؟ (01-00)وب ن يي حمف فل   ةسلت   ولين  ت حةت ن فص ع   ن  لب ا ن ة فل لمحا فإ  لفل  ن إ محا ، ن (  إبى 
 .المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن للاحا ، ( 12-07)، ن للفل   (73)،(77)ن ولمة  :أفظب -(3)
 .نفسه المادر ،  (03)ن ولمة  -(4)
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  ناا  مداولاق المالس الشعبا الولا ا: ثانياً 
    سييييف ةوم ع ييييي  ينك ن ةلسيييييحت ن و  ةوييييم فيييييإ ةلسيييييحت وبنتيييي  ويييييمنللان ن وم ييييية ن شييييي إإ   
ل اعيييي ت لصييييللاى ا يييي  وبت ييييا ة  حييييق ن ومنل ييييا ، إمنحييييا ويييي  نلإسييييةمعل  ا يييي  نلإف لييييلم  ن إ ييييمي

 . ن مو لب إوتةلن ل
  مداولةد العقالتحضيرية لالمرحلة : 1
"           نلإسيييييةمعل نن"ن إمنحيييييا ة يييييل  عإيييييب اعيييييمنم إبفيييييلوذ ل ميييييمل  ن عويييييل   يييييت ابسيييييل    

حةييل    يييه ن  و حييا  ا يي  أعضييل  ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ ، ة ييل  وبفلييا إمييمل  ن عوييل  ل 
 .ن ش إإ ن للاهإ أل وو  أ ن يي ح  ح  و  ضو  فلنب ن بهحة بهحة ن وم ة 

 سيييييةمعل نن ن ولم يييييا  تضيييييلب أشيييييغل  ن وم ييييية ن شييييي إإ ن يييييللاهإ حميييييب أ  ةبسييييي           نلإ
أوييل فييإ تيييل   عييي  ربحييق ن إبحييم نلإ  ةبلفيييإ ،  ةلإحييلى ل أحييلت ا ييي  ن عضييل ( 01) إيي  عشييبة 

 . (2)لنتم ( 10)ن مل  ع   ألا ةل  ع  حلت  نلإسة مل  ة ل ص
فيييإ اسيييةمعل  ن عضيييل   " ةبلفحيييا ن لسيييح ا نلإ  " ن و تيييظ أ  ن وشيييبع  فيييل فيييص ع ييي   

ع يي  خيي ف ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ن يييي  ييت حشييب ا يي   يييه ن  حييا ن و ةوييمة فييإ نلإسييةمعل   
( 010-03)ويييع ن يييةت ظ  ويييل ميييل  فيييإ ن فظيييلت ن يييمنخ إ ن فويييليمإ   وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي 

 .ةمنبك ن وب ل أشلب   لةأ ن  حالن يي 
 مرحلة إاراء المداولة: 2

وم يييية ن شيييي إإ ن ييييللاهإ م ييييلز ةييييمنل إ ل وفييييأ حمييييب فييييإ أعول ييييأ ل ومنللاةييييأ          إوييييل أ  ن 
،   ييين تضييلب أر إحيييا أعضييل   ييين ن وم ييية لنمييب تحييب  ح شيييةبر            أ  ة ييل  وتيي ى   وفل شيييا

لفييإ تييل  عييمت ةتلييق  ييين ن فصييلب حييةت ةلمحييأ  إ ن تضييلب أ  حزحييم عيي  فصييف ن عضييل فيي
ةيييييلبحخ عليييييم           أحيييييلت  لو يييييا عييييي  ( 10)ح يييييل  ن  يييييلبق خوسيييييا نلإسيييييةمعل  ويييييبة  لفحيييييا ع ييييي  أ  

 . (3) و ول إ غ فصلب ن تضلب( ن ومنل ا)ل إ م نلإسةمعل  ن  لفإ ةص    لةأ ن ملبة

                                                                                                                                                         
، ن للفل  ( 00)ن ولمة  لبمن إولمب منللان ن وم ة ن ش إإ ن إ مي إر   ن ور ق  ون  تللان ن ةإ ةتمي ا   ن -(1)
 .المادر السابق ، ن وةضو   لفل  ن إ محا ، ( 00-01)
 .المادر السابق ،  لفل  ن للاحا، ن وةضو   (12-07)، ن للفل  (02)ن ولمة  :أفظب -(2)
 .نفسهالمادر ،  (00)ن ولمة  -(3)
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   ( 17)عفيييم  ييي  ملبة   وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ حيييةت افةخيييلب و ةيييب و  يييل  وييي  عضيييلح  
ةة ييل  ويي  وييلظ ح  و  تلييح  إييمحلن  " أولفييا ن م سييا " ل أوييل  أعضييل   ةسييححبه ( 12)ا يي  أبإييع 

بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ ، تحيييب حللويييل  إوسيييلعمة و ةيييب ن وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ  
لأولفييا ن م سييا حةل  ييل ولظييف حخةييلبه بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ ويي  إييح  وييلظ إ ن ييمحلن  

 . (1)ن ةلإع  أ 
ع فييإ ل ة ييل  و ةلتييا         م سييلن ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ  أصيي  عييلت ة مييبى إشيي     

أويييييلت ن ويييييلنرفح  إتسيييييب عيييييمم ن ويييييل   ن وةيييييلفبة   لةيييييأ ن  هيييييا ، رحيييييب أفيييييأ  فيييييلك ويييييمنللان           
ة ييك ن و ة  لييا ل علييم ل ح ييل  إولمييب م سييلن و غ لييا  ينن رييلإع خييلص ةتةييل  ا يي  ن سييبحا 

 .(2)إح  أل ن ة فل لمحا ل مبنسا ن تللان ن ةأمحإحا   و فةخ إل  لنبب ن رإح حا
ةتييبب إل  غييا  ل أشييغل  ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ ةمييبى إ غييا لرفحييا ل أوييل عيي  وييمنللان

" ن ولزحغحيييا "ن  بإحيييا ةتييين رله يييا ن يييإر   إو  يييلت أخيييب فافيييأ ح و ييي  اميييبن  ن ومنل يييا إل  غيييا 
 تابرى" تحيب ميل  فيإ ن يفص  إل فسإا  ة ك ن للاحلن ن فلرلا إ ل ل  يين رحيب وخيل ف   ليلفل  

                    (3)رحييييب أ  ن ةتبحييييب ح ييييل  إل  غييييا ن  بإحييييا  لملإييييلى ةتيييين رله ييييا ن ييييإر   "  طنيببببةبلغببببة و 
أويل فحوييل حة  يق إفظييلت ن و صيلم ا ع يي  ن وييمنللان ن وة خيية فافييأ حيةت إييف ة ن شي ل  ة ييك ن ييلنبمة 

 . (4)ل ع  ربحق بفع ن حلمي فإ  لفل  ن إ محا أي إل ر إحا ن إسحرا 
  الختامية للمداولةالمرحلة : 3
حةضيو  أ يت " أويح  ن م سيا " عفم اخةةلت ن ومنل ا حةت ةتبحب وتضب ن م سا و   إي    

ن بن  ن و إيييب عف يييل ويييع عيييب   يييين ن وتضيييب   ةل حيييع أ فيييل  ن م سيييا ع ييي  موحيييع ن عضيييل  
ل وييي   يييت  ، إ يييم ل حيييةت ةتبحيييب ن ويييمنللان لملإيييلى إل  غيييا ن  بإحيييا  ن تلضيييبح  عفيييم ن ةصيييلحن

 . ل  مى م ا ن لصلحا   وصلم ا ع ح ل احمنع

                                                 
ن وبسلت  ، (03)، ن ولمة  المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن للاحا ، ( 12-07)  ن للفل  ،( 70)ن ولمة  :فظبأ– (1)

 .المادر السابق، ن وةضو  ن فظلت ن منخ إ ن فوليمإ   وم ة ن ش إإ ن للاهإ ، ( 702-03)ن ةف حيي 
 .نفسه المادر ، ( 72،70،72)ن ولمة  :أفظب– (2)
 . المادر السابق لفل  ن للاحا ، ، ن وةضو  ( 12-07)، ن للفل  ( 70)ن ولمة  - (3)
، ن وةضو  ن فظلت ن منخ إ ن فوليمإ   وم ة ن ش إإ ن للاهإ ( 702-03)، ن وبسلت ن ةف حيي ( 72،70)ن ولمة :أفظب -(4)
 .المادر السابق ،
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إ م ن وصلم ا ع   ن ومنل ا حةت ا صلق و سةخب  ومنل ا ن وم ة ن ش إإ ن يللاهإ إسي إ 
أحيييلت ن ولن حيييا  يييمخل  ل تحيييز ن ةف حيييي فيييإ ن ويييل   ن و خصصيييا ( 12)وييي  ن يييلن إ خييي    ولفحيييا 

أخييبى وييع ن ييةت ظ   ة ييك لإعيي ت ن مو ييلب ل إولييبنن ن للاحييا ل ن إ ييمحلن ل إ يي  لسييح ا اعيي ت 
 . (1)ن ومنللان ن ةإ ةمبى فإ م سلن وغ لا لا ة ل  وت  ن فشب

 المطلب الثانا
 إختااااق و امحياق الماالس الشعبية المحلية

فييإ ارييلب ة إحييا ن تلمحييلن ن  لوييا ن ةييإ حييةت ةشيي ح  ن وم يية ن شيي إإ ن وت ييإ  م  ييل    
ن ةيييييييإ ةم  يييييييأ حة  ييييييي                (2)لن فافيييييييأ ةةليييييييبب  يييييييأ ومولعيييييييا وييييييي  نلإخةصلصيييييييلن ل ن صييييييي تح

تحيييب ةشييي ح   "نلإسيييةل  حا ن لظح حيييا " ف يييبة  ،  يييين ويييل حةلنفيييق ل إ لةيييأ نلإتةحلميييلن ن وت حيييا
ن وم يييية ن شيييي إإ ن وت ييييإ حييييةت عيييي  ربحييييق نلإفةخييييلب ل لصييييل  ومولعييييا ويييي  ن وةبشييييتح            

                                                 
بسلت ن ةف حيي  ، ن و( 30)، ن ولمة  المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن للاحا ، ( 12-07)، ن للفل  ( 37،30)ن ولمة  - (1)
 .المادر السابق ،، ن وةضو  ن فظلت ن منخ إ ن فوليمإ   وم ة ن ش إإ ن للاهإ ( 03-702)
  ول ف ة     ن وصر تح إأ   ل "ص تحلن  اخةصلصلن ل" إي    م حةسأ  ن للبت  ولين مل  عفلن  ن ور ب ن  لفإ - (2)

و   إح            سةخمنت ن وصر تح ان ةت ح   فأ لا حو   اعةإلب  هحفل أ  فلف عفم  يه ن فلرا إإ  ،   ين ابة؟ ن و ف  
نتم لا أ  ب ، فبى ةتةلى ع   وضول  ل  خلصا ل أ  ن تل  ن للفلفإ حتةل  ا   وصر تلن وضإلرا ل" ن  بن  ن  غلي" 

ل وبة  إ ن إ ميإن وصر تح  فةلبة حسةخمت اخةصلصلن بهحة ن وم ة ن ش  وحز ولإح  وشبع ن مزنهبي لا ح  أ  نإمنحا إ
إح  ن وصر تح    ل     وصر    تملم فلص ا ول حضعن يي  ت  إن  ل ن وب ع   ن وسةلى  ي ك  ، أخبى ص تحلةأ
خااً كان أو هي ة تمارس مامو ة من السلطاق المقرره بانوناً لسلطة  امة شهو  »" للإخةصلصف" حتو  ملا ا ، 

 يشترك معه اهائ أو شخص أخر ، مثا إختااص ر يس الامهورية بشكا حاري أي ينفرد بممارستها ولا( السلطة)
 . «فا التشريع بأوامر 

هاته السلطاق من ببله و لكن بد تشترك  تلك المقرره لاهائ أو شخص تمارس فها املة السلطاق  «"ن ص تحلن"أول  
ا تتقرر لر يس الامهورية وكاا الت سلطة ايخطارالسلطاق و لكا يستقي  الفه  نضرب مثاا هاه  أخرى فا هي اقمعه 

، ل إل ةل إ »نا باً بالمالس الشعبا الوطنا( 29)لب خمسين  ولشعبا الوطنا ، ر يس مالس الأمة ر يس المالس ال
م لن وولبسا  يه ن س را ل  م حشةبك وع ن شخص ن يي ةةلبب  أ مفتوحة إحفول ن ص تحا  حاريفللإخةصلص ح ل  

" نلإخةصلص " أول فإ فبفسل فا  وسأ ا ن ةوححز ولإح  ن وصر تح   لفن أ  ب م ا تحب  ، أخبى ةولبة ف ة ن ص تحا 
حز ولإح  ن وصر تح  حضلف   ل ح  ةو وcompétence   Les إي   أول ن ص تحا  Les attribution ,  حصر   ع حأ إي 

ربنب  :   ين ن ولضلع بنمع ل   ب تأ  ة صح   ، ل ن ةإ ةم  ع   أفأ اخةصلص  exclusive "  ن تصبحا" وصر   
وم ا ن   لت نلإمةولعحا ل ،  »المااا القانونا و الامحية فا بين ماطلحا ايختااص ضروره التمييئ ما«  ، أتوم

ل  020، ص  7102، محسوإب  32ملو ا ن تل   خضب إلةفا ، ن  مم ، نلإمةولعحا ل نلإفسلفحا ،   حا ن   لت نلإفسلفحا
 .ول إ م ل
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نلإخةصلصيييلن "لبسييا ل وو"  نلإسييةل حا ن  ضييلحا"لةتصيي  ت ع يي  عضييلحا ن وم يية ة شييي   
 .ةش   ن لمأ ن  لفإ  لإسةل  حا " لن ص تحلن

(           ن  يييبع ن ل )ن صييي تحلن ن وفلريييا إيييل وم ة ن شييي إإ ن إ يييمي   لةيييأ نلإخةصلصيييلن ل
               ،   ييي   إييي  ن خيييل   وة يييممة لميييب ع حفيييل ن ل يييلف عفيييم ل وةفلعيييا ل( ن  يييبع ن  يييلفإ)لن يييللاهإ 
وييييمة        ن ولييييببة  لفلفييييلى فةرييييبق  ة ييييك ن سييييل حب ن و  ة" ن صيييي تحلن ل نلإخةصلصييييلن" ه يفييييإ  يييي

 .ن مولعلن نلإ  حوحا  إح  ن س را ن وب زحا لفإ ةلزحع نلإخةصلص ول
حلييلت          " ن  بفسييإ" تصييب ل فييإ أسيي لإح  شيي حبح  ن ل  ن  ييلت  حو يي  بم  لةييأ ن سييل حب ل

  لتييمنن ن وت حييا ل ةيييبك ة ييك ن ويييلب  ع يي  وييف  موحيييع نلإخةصلصييلن ينن ن رييلإع ن وت يييإ
ينن ن رييلإع ن ييلرفإ   سيي را ن وب زحييا ،  ييين ن سيي لب حضييو  ن وبلفييا ل ح  يي  تييق ن وإييلمبة         

لحلسع و  اخةصلصلن ن لتمنن ن وت حيا رحيب أفيأ ح ةليب ا ي  ن لضيلح إتحيب حصي ب لضيع 
 . (1)تملم فلص ا ولإح  ة ك نلإخةصلصلن ينن ن رلإع ن لرفإ ل ن وت إ 

ن سيي لب ن  ييلفإ ن و ةوييم فييإ ةلزحييع نلإخةصييلص وييلإح  ن لتييمنن ن وت حييا ل ن سيي را ن وب زحييا 
تحب  يين ن سي لب ع ي  فليح  ن سي لب ن  بفسيإ ، إولمإيأ حةيمخ  ن وشيبع "  نلإفم حزي" ل 

للا ةخييب   ن ن وت حييا ل ة ييل  ع يي  سييإح  ن تصييب حتييمم نلإخةصلصييلن ن ةييإ ةولبسيي ل ن  حهييل
 . (2)لإخةصلصلن ف إ وتملزة   س را ن وب زحا عف ل أول إل إ ن

 الأوا الفرع
 إختااااق و امحياق المالس الشعبا البلدي

إييل  لمة ا يي  ن لييلفل  ن فييلظت  فشييلر ن إ محييا فمييم إييأ  نلإخةصلصييلن ل ن صيي تحلن     
ن و  يييييييلم إ يييييييل   إ محيييييييا ةةفيييييييلع ل ةةخيييييييي ألميييييييأ عيييييييمة ، ن إ محيييييييا ةة يييييييل  وييييييي  م يييييييلز ةيييييييمنل إ             

حةو يي  فييإ بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ل يي    ييلز ةف حييييل ييل ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ل م
 .وفلرا إأ   ول حتلز ع   اخةصلصلن ل ص تحلنوف

" صيي تحلن "ل " اخةصلصييلن "   يي  عفييم ن بمييلع  لييلفل  ن إ محييا فمييمه  ييت حييفص ع يي  
ا  أخييييييفل              ل ، "ابببببمحياق البلديبببببة  "ن وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييمي إييييي  ميييييل ن ةتييييين عفيييييلن  

                                                 
 -مبنسا ةت ح حا وللبفا– ايداره المحلية وتطبيقاتها فا كا من الأردن وبريطانيا وفرنسا ومار،  ع إ ن خ ح اوتوم  -(1)

 . 00، ص 7103 ،ن بم ، ،  ن رإ ا ن  لفحا ، منب ن  للفا   فشب ل ن ةلزحع ، عول  
 .02ص  ، المراع السابق، مغ ب   ول  -(2)
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               ه ن صييييييي تحلن حةللسيييييييو ل  ييييييي  وييييييي  ن م يييييييلز ن ةف حييييييييي ل ن م يييييييلز يإ يييييييين ن  فيييييييلن  فيييييييا   ييييييي
فميم إأفيأ  يم خصيص  سيت ( 01-00)ن ةمنل إ ،     إاسةلبن  إيل إ فصيلص ن ليلفل  ن إ يمي 

 .ةف حيي وسةل  ع  ن م لز ن ةمنل إخلص إص تحلن ن م لز ن 
إييوصر   أمق " صي تحلن ن إ محيا  "ةمنبك  ين ن  يإة ن تلصي  إاسيةإمن  لمب ع   ن وشبع 

              ه نلإخةصلصييييلن ،  ييييي" حلن ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي صيييي ت"  ح ييييل  أ  ييييب ة إحييييبنى  ل  ييييل
"            صييييي تحلن "ل " اخةصلصيييييلن"حو ييييي  تصيييييب ل فيييييإ  ل ن صييييي تحلن وة يييييممة ل وةفلعيييييا ل

 ( . لفحلى )أخبى ينن رإح ا وةفلعا ل ( أللاى )ينن رلإع امنبي 
 إختااااق و امحياق ااق طابع إداري : أولًا 
 لةييييأ نلإخةصلصييييلن ل ن صيييي تحلن علوييييا ةة  ييييق أسلسييييلى إل ملفييييب ن وة  ييييق إةسييييححب  

 :ه ن  فلصب  إإ ن إ مي ، حو   امول  ل فإ  ين وم ة ن ش
   إختااااق المالس الشعبا البلدي فا التعيين و إنهاء المها: 1
 يه نلإخةصلصلن إولةضل ل حةلبب   وم ة ن ش إإ ن إ مي ن ةمنل  وي  أمي  ة حيح     

، ل  يييم حمةويييع  أعضيييل  ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي  شيييغ  وفلصيييب إيييل وم ة ن شييي إإ ن إ يييمي
            ن وةو يي  فييإ ن وصييلم ا ع يي  اف ييل  ن  ضييلحا  ن وم يية  ييي ك لإةخييلي امييبن  وخييل ف  ييلأل  ل

 .فإ ن وم ة 
 نواب ر يس المالس الشعبا البلدي نتخابإ: أ

ن و فةخييب " بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي"  لمييلب عييب فييص ن وشييبع ن إ ييمي ع يي   
حيييلت ( 00)عشيييب  خييي   خوسيييا" فيييلنب ن يييبهحة"   وفصيييب  لهويييا ن وفةخإيييح  ن ييييح  سحشيييغ ل 

، تحييييب حمييييب أ  ةةتصيييي   لةييييأ ن للهوييييا ع يييي  وصييييلم ا  ن ولن حييييا  ةفصييييحب بهييييحة ن وم يييية
   ن شييييي إإ ن إ يييييمي  ويييييل أ  اسيييييةخ ف ن يييييبهحة ن وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييمي حيييييةت إيييييف ة  ن وم ييييية
 . (1) ن ش ل 
 
 
 

                                                 
 . المادر السابقن وةضو   لفل  ن إ محا ، ، ( 01-00)  ، ن للفل ( 20،21)ن ولمة  :أفظب – (1)
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  إثباق إستقالة ر يس المالس الشعبا البلدي: ب
 يييبهحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي ن تيييق فيييإ اف يييل  و لويييأ  يييبهحة   وم ييية ن شييي إإ     

هلسةأ   وم ة ،      ي  عضيلحةأ ن ةإ إولةضل ل حف إ ب " اسةلل ةأ " ن إ مي و  خ   ةلمحت 
  فلهب إل وم ة ن ش إإ ن إ مي ةفة إ إولمب نلإسةلل ا و  وفصب ن بهلسا ؟

ل  ييإ ة إيين  لةييأ نلإسييةلل ا ل ةفييةذ أ لب ييل ن للفلفحييا لمييب معييلة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي 
إ تييل  ل ةصييإ  وفةمييا   لب ييل ن للفلفحييا ، لفيي" نلإسييةلل ا " ت ويي  خ   ييل ا إييلن حيية   لييم ملبة 
         أويييلت تل يييا أخيييبى ألا  لإمةويييلع لإ إيييلن نلإسيييةلل ا ف يييل ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي   عيييمت معيييلة
أ  ييب فييإ عفصييب أخييب ويي   سفخصيي ل إة صييح  ، لن ةييإ  (1)" التخلببا  لببا المناببب "ل  ييإ 
 .ن مبنسا 
 توايف مستخدما البلدية: اب
ل  ييين ويي  خيي   خ ييق    وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي اخةصييلص حة  ييق إل ةييأرحب ن إشييبي   

ن وفلصييييب ن ول حييييا عإييييب ةتمحييييم ن وفلصييييب ل ن سيييي ك ن ةييييإ حتيييية ت فح ييييل  وخريييير ن ةلظحييييف 
فلر ،  حخضع إ م ل ن ولظيف أل ن وسيةخمت ن إ يمي  سي را بهيحة ن وم ية  ن خلص إل إ محا ل
ن ول حيييا  أي حلةصيييب ملب ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي ع ييي  ةتمحيييم ن وفلصيييب (2)ن شييي إإ ن إ يييمي 

 .  حفة إ ملبه  فل لفةت ل
 تشكيا لاان المالس الشعبا البلدي: 2

فمييييييم إييييييأ  ن وم يييييية ن شيييييي إإ ن إ ييييييمي ورل ييييييب إ ييييييم ةفصييييييحب ن وم يييييية إةشيييييي ح                 
و  إح  أعضلهأ  ميل  ة  في  إوحيلمح  ةةلنفيق ل اخةصلصيلن ن وم ية ن شي إإ ن إ يمي ،  لةيأ  

إ ة  فيي  إوسييله  و تييممة ةفة ييإ إاسييةح ل  وف ييل ينن ن رييلإع ن ظبفييإ ل ةيي ن  مييل  فح ييل ن منهوييا ل
ل حيييةت افشيييله ل إولميييب ومنل يييا وصيييلمق ع ح يييل إأر إحيييا   ( ن  ميييل )ن  يييمف وييي  لبن  اتيييمن  ل 

 . (3)ن عضل  
                                                 

 .المادر السابقن وةضو   لفل  ن إ محا ، ، ( 01-00)، ن للفل  (22، 23)ن ولمة : أفظب  -(1)
، أداه للديمقراطية المبدأ و التطبيق (:90-09)المالس الشعبا البلدي فا اا بانون  البلدية، إلشلوإ  فم   -(2)
              ،  7112،7112ملو ا نلإخلة وفةلبي  سفرحفا ، ،  ست ن تللق ، ،   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا  (وي بة ولمسةحب)

 .027،020ص ص 
المادر  ، ، ن وةضو   لفل  ن إ محا (01-00) ، ن للفل  (32) ن ولمة  ا ( 30)و  ن ولمة : بنمع   ة صح  أ  ب  -(3)

 .السابق
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 إختااااق ااق طابع مالا : 3
 ن صيي للن" ه نلإخةصلصييلن ةةو يي  أسلسييلى فييإ ن و صييلم ا ع يي  وحزنفحييا ن إ محييا ل  ييين ي يي
 . (ن رلإع ن ول إينن )   عول  ن وبةإرا إول حا ن إ محا، أي ة ك ن" ن  ولوحا 
 الماادبة  لا مشروع الميئانية                                             : أ

ن ف لييييلن  مييييمل  ةلييييمحبنن نلإحييييبنمنن ل »إأف ييييل عإييييلبة عيييي   ن وحزنفحييييا عبف ييييل ن وشييييبع   
 وصيييل   ن إ محيييا لةف حيييي إبفلوم يييل  يييإ عليييم ةيييبخحص ل امنبة حسيييو  إسيييحب نن سيييفلحا   إ محيييا ل 

 .(1) «  ةم حز ل نلإسة ولب 
ةتين سي را بهيحة  ل"    لأوح  ن  لت   إ محيا" وسأ ا اعمنم وشبلع وحزنفحا ن إ محا ولبب 

ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي  حليييلت  يييين ن خحيييب إةليييمحت ن وشيييبلع أويييلت ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي 
نفحيييا حخضيييع  ضيييلنإر عيييمة وليييببة  لفلفيييلى لميييب   وصيييلم ا ع حيييأ ، ن ةصيييلحن ع ييي   لةيييأ ن وحز 

أ ةيييييلإب            30اتةبنو يييييل ل ن ةلحيييييم إ يييييل ، تحيييييب حصيييييلن ن وم ييييية ع ييييي  ن وحزنفحيييييا ن ل حيييييا  إييييي  
حييةت ن وصييلم ا ع ح ييل فييإ ن سييفا  7170ويي  ن سييفا ن ول حييا ن سييلإلا  سييفا ةف حييي ل ويي  ى وحزنفحييا 

ميلن  وي  ن سيفا  00حا ح صيلمق ع ح يل  إي  أول ن وحزنفحيا نلإضيلف 7171 إ  ن سلإلا   ل ألا ل
 . (2)ن ول حا ن ةإ ةف ي فح ل 
ةسييو    ييين   لف ييل ة شيي   ن ل حلييا ن ل يي  ن ةييإ حييةت ن ةصييلحن ع ح ييل                  الميئانيببة الأوليببة

ف يإ ةيأةإ و و يا  ة يك ن وحزنفحيا ن ل حيا  الميئانيبة ايضبافيةو  ن وم ة ن ش إإ ن إ مي ، أويل 
ه ن وحزنفحيييييا نلإضيييييلفحا ل ة يييييل            ليييييمحبنن خلرهيييييا حيييييةت اصييييي ت ل عإيييييب  ييييييةتةوييييي  ةن ةيييييإ  يييييم 

 . (3)فإ وفةصف ن سفا ن ول حا ن ةإ ةف ي فح ل 
 الماادبة  لا الحساب ايداري: ب
وشيييبلع ن وحزنفحيييا ن ييييي ح يييل  وتييي  وصيييلم ا ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي  ح يييل  وتييي ى                

 ييييييين ويييييي  خيييييي   نلإريييييي ع              ن إ ييييييمي عفييييييم مخل  ييييييل تحييييييز ن ف ييييييلي ل  ب لإييييييا ن وم يييييية ن شيييييي إإ

                                                 
، أفظب  ي ك ن وبسلت ن ةف حيي  المادر السابقن وةضو   لفل  ن إ محا ، ، ( 01-00)للفل  ن ،  (022)ن ولمة  -(1) 
( 20)  ب     م ش ، ن  مم  ، مضمونها لشكا ميئانية البلدية و: المحدد ،  7107ألن  70ن وتبخ فإ ( 07-300)

 . 7107سإةوإب  10فإ ن صلمب 
 .المادر السابق، ا ، ن وةضو   لفل  ن إ مح(01-00)إ م ل، ن للفل  ل ول  (021)ن ولمة  :أفظب -(2)
 .000ص  ،المراع السابق، و حلفإ  ص حتا - (3)
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ع ييي  ن تسيييلإلن نلإمنبحييييا ، ل ةف حيييي ن وحزنفحييييا ح يييل  عيييي  ربحيييق تسييييلإح  سيييفلحح  حةضييييوفل  
 .(1)" تسلب ن ةسححب"ل " ن تسلب نلإمنبي " ل  ول  تصح ا ن  و حلن ن ول حا   سفا ن سلإلا 

              إيييييي  بهييييييحة ن وم يييييية ن شيييييي إإ ن إ ييييييمي لح بضييييييأ ن تسييييييلب نلإمنبي حييييييةت اعييييييمنمه ويييييي   
 .(2) ع   ن وم ة ن ش إإ ن إ مي   وصلم ا ع حأ

 الماادبة  لا الافقاق العمومية:  اب
فظبنى  ة ك ن و لت ن وفلرا إ ل ةتةل  لإإبنت صي للن عولوحيا ن غلحيا وف يل ة إحيا  ن إ محا ل      

ن ةييإ ة  ييبف  ن وشييبع ن  مييل    ييين ن فييلع ويي  ن  لييلم ييم أةييلح   ييل  تلمحييلن ن سييل فا ن وت حييا ل
التشبريع المعمبوا ببه تببر  بمقاببا   قبود مكتوببة فبا مفهبو  »إيي  تسب ن ة بحيف ن ةشيبح إ 

ا المرسبو  لتلبيبة حاايباق مع متعاملين إبتااديين وفق الشروط المناوص  ليهبا فبا هبا
 . (3) «الدراساق  خدماق وو ال المتعابده فا مااا الأشغاا و إبتناء اللوائ المالحة 

" ل  مفيا ن إ محيا   صي للن ن  ولوحياةسو  إ"   ين ن غب  ة فشأ  مفا ع   وسةلى ن إ محا 
ن  و حييا ، حييةت ةتبحييب وتضييب   صيي لا ن  ولوحييا أل ل  مو ييا نلإمييبن نن ن لنمإييا   يييه لإ ييم اف يي

             فيييييييا  تظحييييييين إل وصيييييييلم ا  وتييييييي  وصيييييييلم ا ن وم ييييييية ن شييييييي إإ ن إ يييييييمين وفل صيييييييا  ة يييييييل  
 .(4)حةت ابسل  ن وتضب ا   ن لن إ وبفق إل ومنل ا ن وة  لا إ ل 

عولوييييلى  لةييييأ نلإخةصلصييييلن ل ن صيييي تحلن ينن ن رييييلإع نلإمنبي ل ن وة  لييييا إملنفييييب 
ن ةسييححب ل ن ول حييا ل ن ةييإ حييت ب ويي  خ   ييل ن م ييلز ن ةييمنل إ ع يي  فشييلر ن إ محييا إتحييب مو ييا                

تةل  ا   وصلم ةأ  ةفةذ أ لب ل ، تلل فل مو  ل فلم لبمن فيإ ولنضيع وخة  يا ه ن عول  ةي 
 "فييييإ ن لييييلفل  ن إ ييييمي إخيييي ف ن فييييلع ن  ييييلفإ ن يييييي فظوييييأ ن وشييييبع فييييإ ن إييييلب ن  ييييلفإ إييييي فلن  

 " . ص تحلن ن إ محا 
 

 

                                                 
 .021، ص  المراع السابق، إلشلوإ  فم   -(1)
 .المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن إ محا، (01-00)، ن للفل  (022)ن ولمة  -(2)
  تناي  الافقاق العمومية : ، ن وةضو 7100سإةوإب  02فإ ، ن وتبخ (722-00)، ن وبسلت ن بهلسإ (17) ن ولمة -(3)

 .7100سإةوإب  71فإ ن صلمب ( 01)ن  مم، ،   ب     مش  و تفويضاق المرفق العا 
 .المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن إ محا (01-00)، ن للفل   إ م ل ل ول( 020)ن ولمة  بنمع -(4)
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 إختااااق و امحياق ااق طبيعة مختلفة: ثانياً 
ينن رإح ييا وخة  ييا  لف ييل ةشييو  وحييلمح  "  ن صيي تحلن "ل " نلإخةصلصييلن "  يه يي   

عييمة وف ييل ن ملفييب ن ةفوييلي ، نلإمةوييلعإ ، نلإ ةصييلمي ،   ييين اخةلبفييل ن  فييلن  ن وييي لب أعيي ه 
 .ل ول أس  فل فلم مل ن أ  ب ةفظحولى فإ  لفل  ن إ محا ن يي خصص   ل إلإلى  لو ى 

 فا ميدان التهي ة و التنمية: 1
  أ يييت ن ب لفيييلن ن ةيييإ حميييب ع ييي  ن إ محيييا ةتلحل يييل سيييلن       ن ةفوحيييا وييي ة ةإيييب ن ة حهيييا ل   

               ا عيييييي  سييييييللر أسيييييي لب ويييييينلإ ةصييييييلمحا ن فلم ن لييييييمحت أل ن تييييييل إ فظييييييبنى  لألضييييييلع فييييييإ ن ييييييزو 
تمييت نلإعلفييلن ل إل ةييل إ أصييإتن ن إ محييا ورل إييا    ، فل مل ييا ةةمييأ ا يي  ن ةل ييحص ويي ن إةييبل 
 . و  يي  إ  إةتلحق ن ةفوحا أ  ب

لع حيييأ فيييل وم ة ن شييي إإ ن إ يييمي ورل يييب إاعيييمنم إبنوميييأ ن سيييفلحا ل  يييين ة يييك ن إيييبنوذ 
سيييفلنن ل حصيييلمق ع ح يييل وييي  أمييي  ةف حيييي ل ، ل  يييين فيييإ اريييلب ( 10)ن ولنفليييا  ويييمة ع مةيييأ 

              ن ييييي ح ةإيييب خريييا لرفحيييا ةشيييلبك  (1)ل ن ةفوحيييا ن وسيييةمنوا  لإ  يييحت  ن وخرييير ن يييلرفإ   ة حهيييا 
 .(2) ين ن وخررلن ن ةلمح حا ن لرلعحا  حا لفح ل ن إ م

لفيييييإ  يييييين ن صيييييمم فيييييا  ا لويييييا أي وشيييييبلع اسييييية ولبي أل ةم حيييييزي ع ييييي  ا  يييييحت ن إ محيييييا         
فيييإ ارييييلب ن إييييبنوذ ن لرلعحيييا   ةفوحييييا حخضييييع  يييبأي ن و سييييإق   وم يييية  أل أي وشيييبلع حفييييمب  

 .حب ع   ن إحها ن ش إإ ن إ مي لاسحول فإ ومل  تولحا ن بنضإ ن   تحا ل ن ةأ 
فيييييل وم ة ورل يييييب إتولحيييييا ن بنضيييييإ ن   تحيييييا ل ن وسيييييلتلن ن خضيييييبن  عفيييييم ا لويييييا                  

، لع حيأ فوسييأ ا ن ةفوحيا ع يي  و سيةلى ن إ محييا و  ييلم  (3)و ي   لةييأ ن وشيلبحع ع يي  ا  يحت ن إ محييا 
 .إأ   وم ة ن ش إإ ن إ مي 

 
 

                                                 
             بتهي ة ايبلي  : ن وة  ق  7110محسوإب  07ن ولنفق    0277بوضل   72ن وتبخ فإ (71-10)ن للفل  ب ت  -(1)

الماادق  ليه بمواب القانون   ،7110محسوإب  00ن وتبخا فإ  (22) ن  مم،    ب    مش،  و التنمية المستدامة
  .7101أ ةلإب  70فإ ن صلمب ( 20)ن  مم، ،   ب    مش  7101ملن   70ن وتبخ فإ ( 19-92)
 .السابق ادرالم، ن وةضو   لفل  ن إ محا ، ( 01-00)، ن للفل  ( 012،012)ن ولمة : أفظب  - (2)
  .المادر نفسه، ( 001،010)مة ن ول: ب ظأف -(3)
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 التاهيئ فا ميدان التعمير و الهياكا القا دية و: 2
ن إ محييييا فييييإ ارييييلب ن ة وحييييب ةةييييزلم إ يييي  أمنلن ن ة وحييييب ن وفصييييلص ع ح ييييل ل ييييين إ ييييم  

            ه ن ملنن ن و وييييل   يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي ، ل ويييي  أشيييي ب  ييييين وصييييلم ا إولمييييب ومنل ييييا ن وم
ل  ييين ( PCD)إ ييل   ةتسييح  ن وتييحر ن و حشييإ   سيي ل  فمييم ن وخريير ن إ ييمي   ةفوحييا ن وت حييا 

 .(1)( PSD)ن لرلعحا   ةفوحا ن إبنوذ 
 الميدان اياتما ا فا :3

تإحسيييييا ن لظح يييييا أصيييييإتن " ن إ محيييييا "  محيييييا تةييييي  أ   يييييين ن وحيييييمن   رل ويييييل ابةيييييإر إل إ
نلإمةولعحييا ل ن إمنحييا ة ييل  فييإ وحييمن  ن ةبإحييا ل ن ة  ييحت تحييب ةلييلت إافمييلز وتسسييلن ن ة  ييحت 

ن فليييييي  ن ومبسييييييإ             ت ن ومبسييييييحا لةسييييييححب ن ورييييييلع نلإإةييييييمنهإ ل ضييييييول  صييييييحلفة ل ، افمييييييلز ل
 . ل و  صوحت اخةصلصلن ن إ محلن  ي ك 

ل ةب حة يييييييل  يييييييي ك ة يييييييم وييييييي  صيييييييوحت اخةصيييييييلص ن إ محيييييييا           وسيييييييأ ا نلإ ةويييييييلت إل ر ل يييييييا
رحب يييييل وييييي  ن وبنفيييييق ن ةيييييإ ةفيييييمب               ن ةيييييإ ة وييييي  ع ييييي  افةةيييييلح  بحيييييل  ل تيييييمنهق ن ر يييييل  ل

          سيييي   لإفمييييلز ن  حل يييي  ن ولم ييييا   فشييييلرلن ن بحلضييييحا ل ن  للفحييييا فييييإ  ييييين ن وحييييمن  ،  وييييل ة
 .ن ةس حا ن ةإ ة ت ن  فصب ن شإلإإ ل

 ل ن ةييإ ة ييم ةل حمحييا ألا ل ييإ ن ة  يي  إل  هييلن ويي  أ ييت نلإخةصلصييلن ن وفلرييا إل إ محييا 
ع يي   مةم ل ن وييمنبة ن لب فحييا ن وةلنمييوسييأ ا صييحلفا ن وسييلم نلإمةولعحييا ن وتبلوييا ل ن و ييلزة 

،  ييييييييي   يييييييييين حفيييييييييمب  ضيييييييييو  نلإخةصلصيييييييييلن ل ن صييييييييي تحلن             (2)وسيييييييييةلى ا  يييييييييحت ن إ محيييييييييا 
إل سي ب   ل   ةيإ ةيت ب إللإحميلب ا  ةيت ة إحة يلينن ن رلإع نلإمةولعإ ل ن ةإ   ل وي  ن  وحيا ن

 .ع   ن لضع ن  لت   إ محافإ تل  عمت ن لحلت إ ل 
 باق البلديةحفا الاحة و الطر  فا ميدان الناافة و: 4

ا          ةسيييييي ب ن إ محييييييا إوسييييييل وا ن وصييييييل   ن ةلفحييييييا   مل يييييي( 073)مييييييل  فييييييإ فييييييص ن وييييييلمة 
ن ةفظيييحت ن و وييل  إ ويييل ن وة  لييح  إت يييظ ن صييتا ل ن فظلفيييا ن  ولوحيييا          ع يي  اتةيييبنت ن ةشييبحع ل 
 :ل لاسحول فإ ومللان 

 
                                                 

 .077ي،070 ص  ص ،  المراع السابق، و حلفإ   ص حتا – (1)
 .مراع السابقال ، ، ن وةضو   لفل  ن إ محا (01-00)ن للفل  ، (077)ن ولمة : أفظب  -(2)
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 .ةلزحع ن وحله ن صل تا   شبب  -
 .و ل مة ل صبف ن وحله ن وسة و ا ل -
 .فل  ل ل و ل مة ل  موع ن ف لحلن ن ص إا ل -
 . وبن  ن وةفل او لفتا فلن   ن -
 .ن ول   ل ن وتسسلن ن و سةلإ ا   مو لبن ت لظ ع   صتا ن ريحا ل  -
 .صحلفا رب لن ن إ محا -

ملم او لفحلة يييل  ويييل ةة  ييي  ن إ محيييا فيييإ اريييلب ةتسيييح  ن لسييير ن و حشيييإ   ويييلنر  لفيييإ تييي
، ل لضيع ن  ةيلم ن تضيبي  ن ةفظحت ن و ول  إ ويل إة حهيا ن وسيلتلن ن خضيبن   ةشبحع ل لرإللى 

 . (1)لةسل ت فإ صحلفا فضل نن ن ةبفحأ ل ن شلنر  
ن وخيييل    وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي " نلإخةصلصيييلن ل ن صييي تحلن " عولويييلى  لةيييأ  يييإ 

، لو  م ا أخيبى ن و شيبع وو لبسة ل      ت ةبم إل ة صح  فل وشبع فإ    وبة حت حفل   ةفظحت 
ن صييي تحلن ن وخيييل    م يييلز ن ةيييمنل إ   يييت حبسيييت تيييملم فلصييي ا ويييلإح  ة يييك نلإخةصلصيييلن ل

" ن ةيإ ةضيت ن م يلزح   ل "صي تحلن ن إ محيا " وولبسة ل فليم ميل ن  ويل أسي  فل ةتين عفيلن  
 " . ن ةف حيي" ل  " ن ةمنل إ

ملم فلصييييي ا ويييييلإح  ة يييييك ن ييييييي عوييييي  ع ييييي  بسيييييت تييييي"  ليييييلفل  ن للاحيييييا "   ييييي  إيييييل  لمة 
نلإخةصلصييييييلن ل ن صيييييي تحلن ن و  ييييييلم إ ييييييل   م ييييييلز ن ةييييييمنل إ ل ن ةف حيييييييي ، إيييييي  ي ييييييب        

ا ي  أإ يم وي  ي يك عإيب ةلسيحت نلإخةصلصييلن ويلإح  ن وم ية ن شي إإ ن يللاهإ ل بهحسيأ  ل ييين 
محيم ول ت ح و  إأ ن وشبع ن إ يمي تحيب و ي   يين ن ةلسيحت ح سي   وي  عو حيا اةخيلي ن عويل  لةت

 .ن وستل حلن 
 الفرع الثانا

 إختااااق و امحياق المالس الشعبا الولا ا ور يسه
 ع يييي  خيييي ف ينك ن ولمييييلم           "  ييييللاهإ ن وم يييية ن شيييي إإ ن" ن م ييييلز ن ةييييمنل إ   للاحييييا    

ف ييييل يل بأسييييح  وم يييية ن شيييي إإ ن ييييللاهإ ل بهحسييييأ  ن  ييييين  ( ن إ محييييا)فييييإ ن مولعييييا ن للعمحييييا 
                                                 

 02ن وتبخ فإ ( 17-13)، ن للفل   المراع السابق ، ، ن وةضو   لفل  ن إ محا(01-00)، ن للفل  ( 072)ن ولمة  -(1)
( 00)ن  مم ، مش    ب  ،  و ايستغما السياحيين للشواطئ  لقوا د العامة للإستعماا :المحدد،  7113فإبنحب 
 .7113فإبنحب  00فإ  ن صلمب
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حبأسييأ بميي  ويي  بمييللان ن سيي را إحفوييل ن م ييلز نتييمة ، إحفوييل ن م ييلز ن ةف حيييي ل  ح شيي     حهييا
  يييين  يييت حضيييع ن وشيييبع ن إ يييمي تيييملم فلصييي ا         حييييي ن إ يييمي ويييبتلة وييي   إييي  وفةخيييب ل ن ةف 

 .ول إح  ة ك نلإخةصلصلن ل ن ص تحلن ن و  لم إ ل   وم ة ن ش إإ ن إ مي 
  لةيييأ ن رإح يييا ن وزملميييا فليييم عوييي  ع ييي  ةتمحيييم فظيييبنى  أويييل ن وشيييبع فيييإ  يييلفل  ن للاحيييا ل

 .   م لز ع   تمى  ين ول سف و  ع   اإبنزه " اخةصلصلن ل ص تحلن "
 امحياق المالس الشعبا الولا ا  إختااااق و: أولًا 

اخةصلصييلن ل صيي تحلن ن وم يية ن شيي إإ "ةلسييحت  فييإ ن وفيية ذ وم ف يية ن ةلسييحت سييف ة     
ينن ريلإع امنبي  ة اخةصلصلن ل ص تحلنش إإ ن للاهإ حولب ، ل وفأ فل وم ة ن "ن إ مي

ل يين اخةصلصيلن أخيبى ينن رإح يا وخة  يا  ، ححب ن شأ  ن وت إ   وم ة ن ش إإةة  ق إةس
 ... .، امةولعحا  ،  للفحا ، ا ةصلمحا ةشو  وحلمح  وخة  ا ةفولحا

 ايختااااق و الامحياق ااق الطابع ايداري : 1
" نلإفةخيلب "نلإخةصلصلن فمم ة يك ن وة  ليا إوولبسيا ن وم ية  تيق فإ ولموا  لةأ   

، ن ةإ ة ةإب و  أإبز ن  حلن ن ةيإ حشيلبك إ يل ن م يلز ن ةيمنل إ فيإ صيفلعا  "ن وصلم ا " ل 
 .ن لبنب ن  ولوإ ع   ن وسةلى ن وت إ 

 و إستخمفهنوابه  إنتخاب الر يس و: أ
  بهحسييلى  ييأ ينك ن وةبشيي  ن وةتصيي             ع يي  خيي ف ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ن يييي ح   يي  

فييييا  بهييييحة ن وم يييية ن شيييي إإ ن ييييللاهإ حييييةت افةخلإييييأ              (1)ع يييي  أر إحييييا ن صييييلنن ن و إييييب عف ييييل 
إ يييم اعيييي   فةيييلهذ نلإفةخلإييييلن ، تحييييب ةميييبى افةخلإييييلن وييييلإح  أعضيييل  ن وم يييية ن وفةخإييييح  

ص افةخيلب بهيحة ن وم ية ن شي إإ ن يللاهإ سيف ة إ إ يين ن ليمب فحويل حخي (2)لإخةحلب بهحسيلى  يأ 
 " .إبهحة ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ "  فخصأ إة صح  أ إب فإ ن  فصب ن وة  ق 

                                                 

 
   (21)سلإق أ حبن إشأ  بهلسا ن وم ة ن ش إإ ن إ مي ن   حب و  نلإش للان خلصا فإ ظ  ة لب  ن ولمة فإ ن  -(1)

ل مل  ن فص نلإفةخلإإ ن تل إ ( 01-00)و  ن للفل  ن إ مي  (20)وع ن ولمة  (10-07)و  ن للفل  نلإفةخلإإ ن سلإق
ن وإتب ن ل  و  ن  ص  ن  لفإ و  :   ة صح  أ  ب بنمع و  ن للفل  ن إ مي ، ( 20)لن ب ن ولمة   ة فإ ينك ن ة لب  ل

  .ل ولإ م ل 22 ص ،  يه ن مبنسا 
 . السابق ادرالم، ن وةضو   لفل  ن للاحا ، ( 12-07)، ن للفل  ( 00،02)ن ولمة  -(2)
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خيي    ولفحييا  حلييلت إ و حييا اخةحييلب فلنإييأ" لاهإ بهييحة   وم يية ن شيي إإ ن ييل " إ ييم افةخييلب 
ل  وتييي  أحيييلت ن ولن حيييا  ةفصيييحإأ ، ن فيييلنب ن و خةيييلبل  وييي  إيييح  أعضيييل  ن وم ييية ح لفييي( 12)

ن وصييييلم ا   لن ع يييي عييييب    وصييييلم ا إل ر إحييييا ع يييي  ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي فييييا  تصيييي
 . (1)"  فلنب   بهحة " ن ص ا  يهح إلشبل  و لو ت لفللى   
فيإ تيل  تصيل  ويلفع وت ين  ل يت " بهحة ن وم ية ن شي إإ ن يللاهإ " وسأ ا اسةخ ف 

             ة حييييييح  و سييييييةخ ف  ييييييأ ةصييييييإ   ا  وسييييييأ ا، فييييييحييييييح  أتييييييم فلنإييييييأ  حتيييييي  و لفييييييأ وت ةييييييلى حلييييييت إة 
ل ا  ت إة حيييح  أتيييم فيييلنب ن يييبهحة و لفيييأ وييي  صييي تحلن ن وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ ن ييييي حليييل 

 . (2)ة يب فأتم أعضل  ن وم ة 
بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ    وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ ملب ب يييلإإ ع ييي  فشيييلر  حةليييبب ويييل 
ح  ويأ  إ لفا ن وسله  ن ةلإ ا لإخةصلصيلةأ ل تحب  ين ن خحب و رل ب إةإ حغ ن وم ةن للاهإ 

 .  (3)ل  ين فإ ن  ةبة ن ولببة ول إح  ن ملبنن   ي ك إل لض حا ن  لوا   للاحا 
صتح  أ  ن وشبع أ يب   وم ية  لةيأ ن  حيا ن ةيإ وي  شيأف ل م ي  ن وم ية حة لوي  ن فيم 

ح ريييإ  يييأ أمنلن بهحسيييأ فيييإ تيييل  افتبنفيييأ عييي  ن  يييمنف ن وة يييق ع ح يييل ،   ييي   يييت    فيييم ويييع 
 ستب ن  لا و  ى و  ن بهحة فل فص م   و  ن وم ة حة ل  ةلبحب عي  ن لضيع ل فلير مل  

 .أ  حة ب    ين ن ةلبحب 
 تشكيا لاان المالس الشعبا الولا ا : ب
ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ حسة زت ع حأ فإ ارلب ة إحا ة يك ن تلمحيلن ن وبةإريا إل شيأ     

  إيييح  أعضييلهأ  مييل  وف ييل ن منهويييا ل وف ييل ويي  ة ييل  ينن ريييلإع ن  ييلت ن وت ييإ أ  ح شيي   ويي
ظبفيإ ة  فيي  إوسيله  وتييممة ةفة ييإ إافة يل  ن غييب  ن وفشيي    يل ، افشييل   يييه ن  ميل  حييةت عيي  

ربحق ومنل ا و صلمق ع ح ل إل ر إحا ن ور لا  عضل  ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ
(4). 

 

                                                 
 .السابق ادرالم  لفل  ن للاحا ، : ، ن وةضو  ( 12-07)ن للفل  ، (27)ن ولمة  :أفظب –( 1)
 .المادر نفسه ،  (23) ولمة ن  -(2)
 .المادر نفسه  ،( 20)ن ولمة  -(3)
         ن وبسلت ن ةف حيي  ، ل ولإ م ل( 32)،(32)ك ن ولمة ، ل ي  نفسهالمادر  ،( 30،32،33)ن ولمة  :أفظب -(4)
 . المادر السابق، ن وةضو  ن فظلت ن منخ إ ن فوليمإ   وم ة ن ش إإ ن للاهإ ، ( 03-702)
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 ا ايختااااق و الامحياق ااق الطابع المال: اب
ينن   يإ ن وصيلم ا ع ي  ن عويل  ن و ليببة   وم ية ن شي إإ ن يللاهإ أ ت نلإخةصلصيلن

 " . ن وحزنفحا " ل فإ و لموة ل  رلإع ن ول إ
  لا مشروع الميئانية الماادبة : 1-اب
يييي   إييي      حييييةت عبضييييأ ع يييي  ن وم يييية "  ن ييييلن إ" وشيييبلع وحزنفحييييا ن للاحييييا حييييةت اعييييمنمه و 

ع ي  وشييبلع ل حصييلمق ع حيأ ، ن وم ية حمييب ع حيأ ن ةصييلحن ن يييي حصيلن ن شي إإ ن يللاهإ 
ح ييل   ييين فييإ أمييل  وتييممة  إيي   ل حصييلن ع ح ييل إلإييلى إلإييلى  ل لاحييا إييل ةلنز  لملإييلى وحزنفحييا ن ل 

            أ ةييييلإب ويييي  ن سييييفا ن ول حييييا ن ةييييإ ةسييييإق سييييفا ةف حييييي ل إل فسييييإا  وشييييبلع ن وحزنفحييييا ن ل حييييا  30
 .(1)  ن سفا ن ول حا ن ةإ ةرإق فح ل ملن  و 00أول نلإضلفحا  إ  

 إنشاء مرافق  مومية : 2-اب
     ل  لويييييييا   يييييييين سيييييييو    يييييييل ن ليييييييلفل   صيييييييم ة إحيييييييا        ن للاحيييييييا ةخيييييييةص إوسيييييييله    حيييييييبة   

ومنل ييا ن وم يية " ه ن وصييل   إولمييب  لةييأ ن تلمحييلن إافشييل  وبنفييق   ة  يي  إ ييل حييةت افشييل   ييي
، ل حو يي    وم يية   (2)م ل ن وشيبع ع يي  سييإح  ن تصيبل ييين فيإ وحييلمح  تييم" ن شي إإ ن ييللاهإ 

عي  ربحيق   كل  يي عي  ربحيق أسي لب ن وتسسيا ن  ولوحيا أ  حسحب  يه ن وصيل   وإلشيبة أل
ن يييي  ييت حييبم فييإ فييص ن لييلفل  ن للاحييا لفييص " ة ييلح  ن وبفييق ن  ييلت " أسيي لب ممحييم ألا ل  ييل

 .(3)" نلإوةحلز" ع   صلبة  فلر و  صلبه ألا ل  ل 
 ااااق و امحياق المالس الشعبا الولا ا ااق طبيعة م ختلفة إخت: 2
ه نلإخةصلصيلن ل ن صي تحلن وةفلعيا تحيب ةةليبب   وم ية ن شي إإ ن يللاهإ  ح في  ي 

 :، لع حأ ف ل حخةص إيي  إومل  ن ةفوحا ع   وسةلى ن للاحا
 
 

                                                 
 .المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن للاحا (12-07)، ن للفل   (022)ا   ( 021)نمع ن ولنم و  ب  - (1)
 .نفسه المادر ، (020)ن ولمة  -(2)
: ، ل فحول حة  ق إة لح  ن وبفق ن  لت ن وت إ بنمع  المادر نفسه،  (020)ا   ن ولمة ( 027)أفظب و  ن ولمة  -(3)

،    ب    مش ،  تفويض المرفق العا : ، ن وةضو  7102ألن  17 وتبخ فإ ن(  000-02)ن وبسلت ن ةف حيي 
 . 7102ألن  10فإ  ن صلمب( 22)ن  مم
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 التنمية ايبتاادية : أ
منم وخريير   ةفوحييا ع يي  ن وييمى حلييلت ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ فييإ  ييين نلإرييلب إاعيي   
ن إيبنوذ ل ن لسيله  ن و إهيا وي  ن مل يا فيإ اريلب وشيلبحع ن مل يا  إح  فحأ ن  منف لن وةلسر ح  

،  ح ةوييييم  وخريييير   ةب حييييا ل ن  ويييي  ويييي  أميييي  ن ةفوحييييا نلإ ةصييييلمحا  لن إييييبنوذ ن إ محييييا   ةفوحييييا
 يللاهإ  ويع اإيمن  ا ةبنتلةيأ ن يي ح ل  وت ى  وفل شيا ن وم ية ن شي إإ ن لنلإمةولعحا   للاحا ل

 .إشأفأ 
و  خ    ين ن وخرر حةت ةتمحم ن وفلرق ن صفلعحا ن ةإ سحةت افشلت ل ل اعيلمة ةأ حي  
           ن وفيييلرق ن صيييفلعحا ل وفيييلرق ن فشيييلر ، ةسييي ح  اسييية لمة ن وة يييلو ح  وييي  ن  ليييلب نلإ ةصيييلمي 

لاهإ وسيييتل  عييي   ييي  ويييل حة  يييق فيييل وم ة ن شييي إإ ن يييل  (1)ل ةشيييمحع نلإسييية ولبنن فيييإ ن للاحيييا 
 .إللإسة ولب ل ن ةفوحا نلإ ةصلمحا ع   وسةلى ن للاحا     

 الفمحة و الري: ب
فيييييييإ  يييييييين نلإريييييييلب حسييييييي   ن وم ييييييية ن شييييييي إإ ن يييييييللاهإ ا ييييييي  اةخيييييييلي  ييييييي  ن ةيييييييمنإحب                 

ي ح وي  ن ةإ و  شأف ل ة حها ل ةب حا ن لسر ن بح إ ل ن بنضإ ن   تحيا ، أويل فيإ وميل  ن يب 
    حفسيييييق ويييييع ن وصيييييل    ل ن صيييييغحب ل ن وم ييييية ع ييييي  افميييييلز أشيييييغل  ةفوحيييييا ن يييييبي ن وةلسييييير 

 . (2) ن و فحا
  فا الميدان اياتما ا و الثقافا و السكن: اب

تحيب ح وي  ،  ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ ةةلبب  أ اخةصلصلن مم  لوا فإ  يين ن وحيمن 
ن وة يلو ح  نلإ ةصيلمحح  وي  خي   نلإ ةويلت   ع   ةب حا ن ةشغح  عإيب ن ةشيللب ويع ن إ يمحلن ل

 .إل شإلب ل ن وفلرق ن وبنم ةب حة ل 
               ويييي  و ويييييا ن وم يييية ن شييييي إإ ن ييييللاهإ ن ييييييي ح وييييي   وسيييييأ ا ن صييييتا ن  ولوحيييييا وييييل أ  

ع يي  افمييلز ن ةم حييزنن ن صييتحا ة ييك ن ةييإ ةةمييللز او لفحييلن ن إ محييا فييإ ارييلب ةب حييا ن صييتا 
لييلت  ييين ن وم يية إل وسييل وا فييإ  يي  فشييلر امةوييلعإ إل ةفسييحق وييع ن إ ييمحلن ن  ولوحيا ،  وييل ح
 .وسلعمة ن ر ل ا  ن ر   ل  تولحا ن ت ل

                                                 
 . المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن للاحا ،  ( 12-07)، ن للفل  ( 27،20،21)ن ولمة  -(1)
 .نفسه المادر ،  (22)ا   ن ولمة ( 22)أفظب و  ن ولمة  -(2)
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ل ن ةييإ ةخييص ن شييإلب ،  وييل  افشييل  ن  حل يي  ن للعمحييا ن  للفحييا ل ن بحلضييحا ل ن ةبفح حييا 
 .(1)للاهإةب حا ن سحلتا وسأ ا ة م و  ص تحلن ن وم ة ن ش إإ ن  أ  ن ةبنب ن ةلبحخإ ل

وحمن  ن س    ي ك ل ن يي  يأ ةيأ حب  إحيب ع ي  ن و سيةلى نلإمةويلعإ ن وم ية ن شي إإ  
         ن ييللاهإ حو فييأ ن وسييل وا فييإ افمييلز إييبنوذ ن سيي   ، ن تظحييبة ن  للبحييا ن وإفحييا وسييأ ا ةممحييم ل 

  محلن وييع ن إ يي وييل أفييأ حخييةص إل ةفسييحق  ل ة حهة يل وسييأ ا حخييةص إ ييل ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ
        ل ن وصييييل   ن ةلفحييييا ن و فحييييا إل وسييييل وا فييييإ ن لضييييل  ع يييي  ن سيييي   ن  ييييش ل رحييييب ن صييييتإ

 . (2) ل وتلبإةأ
 و امحياق ر يس المالس الشعبا الولا اإختااااق : ثانياً 

يل بأسح  ع   خ ف ن لضع فإ ن إ محيا   لم أشلبفل سلإللى إأ  ن م لز ن ةمنل إ   للاحا  
خلصيييا إيييأ " صييي تحلن ل اخةصلصيييلن " ن يييللاهإ  يييأ بهيييحة حتيييلز ع ييي  فيييل وم ة ن شييي إإ 

وسييةل ا عيي  ة ييك ن وخل ييا   وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ ،   يي   يي   لةييأ نلإخةصلصييلن ن وخل ييا 
  بهحة ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ ةم   وفأ شبحك فإ صفلعا ن لبنب ع   ن و سةلى ن وت إ ؟

 إنتخاب ر يس المالس الشعبا الولا ا :1
( 12)م افة ل  نلإفةخلإلن ل اع   ن فةلهذ ن وفإ لا عف ل حمةوع ن وم ة  خي    ولفحيا إ     

ييل  ييأ " أحييلت ة ييك ن ولن حييا لإعيي   ن فةييلهذ ويي  أميي   ، حةييبأة نلإمةوييلع ن وييي لب " افةخييلب بهحسى
ن وفةخيييييب ن  إيييييب سيييييفلى ل حيييييةت ةشييييي ح  و ةيييييب وت ييييين  لإشيييييبنف ع ييييي  نلإفةخلإيييييلن  حة ييييييل           

 .سفلى ل ح لفل  رحب وةبشتح   سفلى ل إوسلعمة ن وفةخإل  ن صغبخب ن  إب و  ن وفة
حليييييلت إاعيييييمنم  يييييلنهت               ن و ةيييييب ن ويييييي لب أعييييي ه حسيييييةلإ  ن ةبشيييييتحلن  بهلسيييييا ن وم ييييية ل

إييي ك ل ن وةبشيي  لإفةخلإييلن بهلسييا ن وم يية ح ييل  ويي  ن للهوييا ن تييلهزة ع يي  ن ر إحييا ن ور لييا 
ت ةةتصييييي  أي  لهويييييا ع ييييي  ن ر إحيييييا ن ور ليييييا فيييييا  ةليييييمحت ن وةبشييييي            وللعيييييم ، فيييييإ تيييييل   ييييي

 .إل ولها و  ن وللعم (30%)    ح  ح ل  و  ن للهوةح  ن تلهزةح  ع   فسإا خوسا ل
إل ولهييا ع يي  ن  يي  ويي  ن وللعييم  (30%)    ييح  ل عييمت تصييل  أي  لهوييا ع يي  فسييإا خوسييا

، نلإفةخييلب ح ييل  سييبي ل ح   يي  بهحسييلى   وم يية  حسييو   موحييع ن لييلنهت ويي  ةلييمحت و بشيي  عف ييل 
                                                 

  لفل  ن للاحا ، : ، ن وةضو  ( 12-07)ن للفل   ،( 00)ا   ن ولمة ( 03)بنمع ن ولنم و  ن ولمة  : ب ة صح  أ    -(1)
 .السابق ادرالم
 .نفسه المادر ، ( 010،  011)ن ولمة  - (2)
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ن وةبشييييييي  ن وةتصييييييي  ع ييييييي  ن ر إحيييييييا ن و ر ليييييييا  لأصيييييييلنن ل اين  يييييييت حةتصييييييي  أي وةبشييييييي          
ع يي  ن ر إحيييا ن و ر ليييا حمييبى ملب  يييل   ويييل إييح  ن وةبشيييتح  ن تيييلهزح  ع يي  ن ويييبةإةح  ن ل ييي         

ل فيييإ تيييل  ن ةسيييللي "  فيييلهزنى " صيييلنن ل ن  لفحيييا ع ييي  أ  ح  ييي  ن وةتصييي  ع ييي  ن ر إحيييا  لأ
 . (1)" ن  إب سفلى " ومممنى ح    بهحسلى 

  وبشيي  " ن و تييظ أ  ن وشييبع أسييفم بهلسييا ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ فييإ تييل  ن ةسييللي 
         ل يييل ةلميييأ فيييبى إأفيييأ إ حيييم عييي  ن ولضيييلعحا ، ف ويييل لا حيييةت ن يييفص ع ييي  ن   يييل ة " ن  إيييب سيييفلى 

أويب  "المؤها العلما الأكببر " بهحسلى   وم ة ن وبش  ن تلهز ع    ع  فإ تل  ن ةسللي  إا
 .و  شأفأ ن بفع و  أمن  ن وم ة 

ة افةخلإييلن بهلسييا ن وم يي" إ ييم افة ييل  نلإفةخلإييلن ح  ييم ن و ةييب ن وت يين ن وشييبف ع يي  
ن ف لهحيييا ل حيييةت ابسيييل أ ا ييي  لن يييإ ن للاحيييا ، ةفصيييحب بهيييحة  وتضيييب ن فةيييلهذ" ن شييي إإ ن يييللاهإ 

 وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ فيييإ و لويييأ حيييةت فيييإ وليييب ن للاحيييا ل إتضيييلب ن يييلن إ ل  يييين أعضيييل  ن
ن وم يييية ن شيييي إإ ن ييييللاهإ ، أعضييييل  ن وم يييية ن شيييي إإ ن ييييلرفإ ن وو  ييييح    للاحييييا ، بتسييييل  

 .(2)ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا خ   م سا ع فحا 
 إداري إختااااق و امحياق ر يس المالس الشعبا الولا ا ااق طابع : 2

ه نلإخةصلصيييلن ن وفلريييا إيييبهحة ن وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ ل ن ةيييإ ة يييإ يفيييإ ولمويييا  ييي     
أحييلت ن ولن حييا  ةفصييحإأ ، ل حةييبنلح عيييمم ( 12)ةفصييحإأ وإلشييبة اخةحييلب فييلنب  ييأ خييي    ولفحييا 

 .أعضل  ع   تسب عمم ن وللعم( 12)ا   سإ ا ( 17)ن فلنب و  فلهإل  
 يييللاهإ فيييإ موحيييع ن وبنسيييحت ن ةشيييبح حا ل ن ةظيييل بنن ن بسيييوحا  و ويييا ةو حييي  ن وم ييية ن شييي إإ ن 

سيييلن  فيييإ ن عويييل  " ن للاحيييا " ، أويييل ةو حييي   (3)" إيييبهحة ن وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ " وفلريييا 
 .نلإمنبحا أل ن لضلهحا ف ل و  اخةصلص ن لن إ لا بهحة ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ 

فييييا  بهييييحة ( 12-07)ن للاحييييا ويييي   ييييلفل  ( 72)ل تسييييب ن وييييلمة ن  لوفييييا ل ن  شييييبح  
م سييلن ن وم يية ن شيي إإ " بهلسييا " ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ حةييل   إفييل نى ع يي   لةييأ ن صيي ا 

                                                 
 .، المادر السابق ، ن وةضو   لفل  ن للاحا( 12 -07)ن للفل   ،( 00،02)ن ولمة : أفظب  -(1)
 .نفسهالمادر  ،(20،21)ن ولمة  :أفظب -(2)
  . المادر نفسه ،( 27،27)ن ولمة  -(3)
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ن ةفظحوحييا ن وة  لييا إسييحب  عضييل  ن وم يية ،  يي  ن وييلب  بسييل  نلإسييةمعل ننن ييللاهإ ل ييين ا
 . إ و  صوحت اخةصلصلن بهحة ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ ن وم ة 

 يييت حتظييي  "  وب يييز بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ" ت ف تيييظ إيييأ  وييي  خييي   ويييل ةليييم
ن و  يلم              " ن صي تحلن " ل  "  نلإخةصلصيلن" إللإ ةولت ن ةشيبح إ ن وفلسيب فوي  خي   ة يك 

إ ييل  ييأ لا ةب يي    وسييةلى ن يييي ةم يي  وفييأ شييبحك فييإ صييفلعا ن لييبنب ن وت ييإ ، تحييب لا ح ييمل 
 .ل فلر  ةفسحلإ سلى ةشبح إ" إإ ن للاهإ  ش بهحة ن وم ة ن" أ  ح ل  وفصب 

إاخةصلصييييلن ل صيييي تحلن  " بهييييحة ن وم يييية ن شيييي إإ ن ييييللاهإ "ف وييييلين لا حييييةت ةييييمعحت 
ح ا إة ييك أل شييإفييإ ن شييق ن ةف حيييي ، ك ن ووفلتييا  ييبهحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي  ة يي  وول  ييا

بهيحة  ن وم ية " صيب وفصيب شيإحأ إوف" فبهحة ن وم ة ن  يلت " فإ فبفسل  ن ووفلتا  فظحبه
صيي ا ن وييب " ةخييل    ييين ن ييبهحة صيي تحلن مييم  لوييا إولمإ ييل ةةلييبب  ييأ " ن شيي إإ ن ييللاهإ

اعيلمة ن ةييلنز  ، أويب وي  شيأفأ  (1)ل حتيلز ع ي  صي تحا ةف حيي وييمنللان ن وم ية "  إل صيبف
ضييول    صييللاى ل  ( ن و ييح )وييل إييح  ن وفةخييب ل وو يي  ن سيي را  ع يي  ن وسييةلى ن وت ييإن سيي را 

 .ملعا ن ةو ح  ن وت إ ف
 
 
 

                                                 
 (1)

- L’article (L3221-1 ,L3221-2),Code général de collectivité territoriales , www.legifrance.gouv.fr, 

et Michel verpeaux , Christine rimbaultI, Franc waserman, Les collectivité territoriales et la 

décentralisation , 9
e
 Edition , la documentation française  ,PARIS ,2016 , p22. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 لفاا الثاناا
 التنفياي للاما اق ايبليمية اهائال

            فصييييبففةليييي  فييييإ  ييييين ن   مولعييييلن نلإ  حوحييييان ةييييمنل إ ن و ييييل   م ييييلز    ن ةرييييبقإ ييييم 
             ل ن وةو ييي  فيييإ  ، ن و  يييل    لةيييأ ن مولعيييلن  ةسييي حر ن ضيييل  ع ييي  ن م يييلز ن خيييب  مبنسييياوييي  ن
               وزحيييييييم وييييييي  ن تةيييييييل  ا ييييييي  ح  ن ييييييييي ح  ةإيييييييب م يييييييلز يل رإح يييييييا و ليييييييمة "ز ن ةف حييييييييين م يييييييل" 

 .و  عمّو ل  لن نلإ  حوحانسةل  حا ن مولع ف بةةض  ة ين ن م لز  فو  خ  ،  ن ة صح 
فييييإ بهييييحة  ا  مولعييييا ن للعمحييييا ن إ محييييا وو  يييي ان ةف حيحيييي  حهيييياسيييفلف فييييإ ن إمنحييييا ع يييي  ن 

ن يييي حييةت اخةحييلبه لفلييلى  ضييلنإر عييمة ةييت ةتمحييم ل إولمييب ن ييفص   ل ين وم يية ن شيي إإ ن إ ييم
           إح  ن يييفص نلإفةخيييلإإ ل ن ليييلفل  ن خيييلص إل إ محيييان وتييي  ة يييلب  فيييإ ن سيييلإق ويييلإ  لفيييةيييلن 

         ل  يييين ويييل عوييي  ن وشيييبع نلإفةخيييلإإ ع ييي  ة فحيييأ إووفلسيييإا ن يييفص ن تيييل إ ، ل  ضيييول   حيييلت 
           ويي  نلإخةصلصييلن إمو ييا هإل و ييلت ن وفلرييا إييأ ةييت ةزلحييم"  إ ييمي بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن" 

 . (المبح  الأوا)إولةضل ل ح و  ع     ل ا ة ك ن و لت ةةفلع  ل  ن ةإ ن ل ن ص تحل
           فمييم ع يي  بأسييأ ن يييي (ن للاحييا)لن نلإ  حوحييا ن مولعيي فةرييبق إ ييم ل   م ييلز ن  ييلفإ فييإ 

ن و  يلم إ يل  يأ " ن سي رلن " فةحميا  ة يك  و ولياتةيل  ا ي  مبنسيا حيي  ين ن وب ز ن  "ن لن إ" 
اسيييةل  حا ن مولعيييلن " ل  يييين " صيييفلعا ن ليييبنب ن وت يييإ " ل ن ةيييإ   يييل ةيييأ حبنن ع ييي  وسيييأ ا 

ع ييي  ن وسيييةلى ن وت يييإ " ن  لعييي  ن  إيييب" عولويييلى ، ل وييي  خ   يييل حظ يييب ع ييي  أفيييأ "نلإ  حوحيييا 
 .ن مو ا و  ن شبلر ن لنمإا ن ةلفب فإ شلر ألفظبنى   وحا  ين ن وفصب فلم تمم

 ويييل حةيييمعت ن يييلن إ إوملعيييا وييي  ن م يييزة ل ن  حل ييي  ن ةيييإ ة وييي  ع ييي  وسيييلعمةأ فظيييبنى 
حتيلزل  ع ي   ل " بميللان ن سي را" ل ن  حل ي  ع ي  بأسي ل  لإةسلع س رلةأ ، ل ييه ن م يزة 

حييت بل  ع ييي  وسيييأ ا  مو ييا وييي  ن صيي تحلن ن وسيييةومة وييي  لن ييإ ن للاحيييا ل إل ةييل إ  يييت  يييي ك
ل ن ةييييإ   ييييل اف  لسييييلن ع يييي  اسييييةل  حا ن مولعييييلن صييييفلعا ن لييييبنب ع يييي  ن وسييييةلى ن وت ييييإ 

 .(المبح  الثانا)نلإ  حوحا 
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 المبح  الأوا     
 الاهائ التنفياي للبلدية

           ن مولعييييا ن للعمحييييا  »أفّ ييييل ع يييي  ( 12-11)ن إ ييييمي لبم فييييإ فييييص ن لييييلفل  ن إ محييييا  وييييل 
 ومولعياا ي     ن مزنهيب ولسيوافا،  ول  ل و  لت  أصغب لتمة ا  حوحا فإ ن مل ا أي  «  مل ا

(  0.3117.51)أ ةإ محيييا ولزعيييا ع ييي  ا  يييحت ةإ يييغ وسيييلت (1451) عيييمم ل وييي  ن إ يييمحلن حإ يييغ
1815 ين ن ةلسحت و ةوم وفي سفا ،  0  ت

ن ييي ميبى ويتخبنى   فيأ  وع ن ةت ظ  ينك ن ة مح  ( 1)
 .ن للعمحا   مل ا  ت حوة ن مولعا 

إحفويل مل  إوسيلتا أ ي  ل أخيبى إة ييمنم سي لفإ أ ي  فميم ل ةتييلز ع ي  عيمم أ إيب   لةييأ 
             إ يييمحلن ن ولميييلم إحيييب ن ، ن  يييمم  (2)ن مولعييلن ن للعمحيييا وللبفييياى إويييل  يييل ولميييلم فيييإ ن مزنهيييب

حييا ن  لبحييا لن وفلسييإا ن ة إ فييإ  لويي  ن  ييل حت ل    ييبة ةييلفحب ن خموييا بنمييع  فييإ  ن ييفظت ن وللبفييا
، لع حييأ فييل مزنهب فييإ ظيي  شلسيي ا نلإ  ييحت ل ةزنحييم عييمم ن سيي ل     سيي ل    تلمحييلن ن سلسييحا

ل ييين لمييلم ةمو ييلن عوبنفحييا ينن   لفييا سيي لفحا وبة  ييا أصييإ   ويي  ن ضييبلبي اعييلمة ن فظييب 
 .ل ن ظبلف ن و سةممة   هتفإ عمم ن إ محلن ع   ن فتل ن يي حة

 االمطلب الأو      
 ر يس المالس الشعبا البلدي

حتيييييلز ع ييييي  وب يييييز ميييييم  يييييلت فيييييإ ن إ محييييييا            " بهيييييحة ن وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييمي "      
 يين ويل سيف و   ف ل بهيحة  ييه ن مولعيا ن للعمحيا ل  يم  يل  وفيي ن ليمحت وتي  مبنسيلن عيمة ل

                                                 
، (12)،   ب    مش ، ن  مم التناي  ايبليما للبمد: ، ن وةضو 0022فإبنحب  12ن وتبخ فإ ( 10-22)ن للفل   -(1)

،   ب    مش، 7100محسوإب  00ن وتبخ فإ ( 07-00)إل للفل   لمعدا و المتم ا، 0022فإبنحب  12فإ ن صلمب 
 .7100محسوإب  02فإ  ن صلمب( 22)ن  مم

" ن مل ا ن  بفسحا " ل أ  إ ل وللبفاى إمل  أخبى ينن وسلتا أ إب لعمم س ل  أ  ب ،  عمم ن إ محلن فإ فبفسل وبة ع –(2)
: ع   ن بنإر عمم ن إ محلن فإ فبفسل ،( 32.022)  محلن تحب حإ غ عمم لمست و ل  و  ومولعا إ

https://fr.wikipedia.org/wiki/Nombre_de_communes_en_France  ،  7102ولبة  70ةلبحخ ن ل ل  ،
ن مولعلن )م س لفإ أ   و  ن مزنهب فلم إ غ عمم ن مولعلن فح ل ، أول ن وغبب  إوسلتا أ   ل ة من (02.31: )ن سلعا 

مولعا ، ع   ن بنإر ( 0013( ) إ ن مولعا ن للعمحا فإ ن ةفظحت نلإ  حوإ ن وغبإإ ل ن ةإ ةشلإأ ن إ محا عفمفل فإ ن مزنهب
 :D8%https://ar.wikipedia.org/wiki/%    ،  (02:30: )، ن سلعا  7102ولبة  70: ةلبحخ ن ل ل. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Nombre_de_communes_en_France
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%25
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           زحيييم  ع حيييأ فيييإ  يييين ن  فصيييب وييي  ن مبنسيييا ،   ييي   إييي   يييين سيييفةربق  يييإ   ن  فلصيييب ن ةيييإ ة
 .فإ اولرا ن   لت ع   ين ن وب ز ن  لت ع   ن وسةلى ن وت إ 

 الفرع الأوا
 البلدية  بر المحطاق التاريخية فا الائا ر

فيييييإ ن مزنهيييييب  لفييييين و يييييلب ميييييم  فل يييييإ   يييييين سيييييف و            " ن إ محيييييا" وسيييييأ ا لميييييلم       
ل   حب وي  ن إييلت ح  ح ييلم ن مزنهييب ، فييفيإ " ةلبحخحييلى " لمييلم ن إ محيا " ع ي  ةسيي حر ن ضيل  ع يي  

إييي  لصييي  إ يييت  فيييإ ن تلإيييا نلاسييية ولبحا ن  بفسيييحا   يييت ح ييي  الا ظ يييلب ن إ محييياأ  مويييع ع ييي  ح  
، لوفييأ  يي  حو يي  تلىييل  وسيية وبوييع ن ن وييب ا يي  ن لييل  إييأ  ن ةفظييحت نلإمنبي ن مزنهييب ظ ييب الا 

 ؟ لبحا إ  ن وبت ا نلاسة و منبي فإ ن مزنهبن تمحب ع  لملم ةفظحت ا

 مرحلة الحك  العثمانا :أولاً 

             ب اشييي ل حا ةةوتيييلب تيييل  رإح يييا ن لميييلم ن   ويييلفإ فيييإ ن مزنهيييب ر يييل   ظيييلفيييإ ن إمنحيييا ة
 ؟    نتة   أت لصلحا أت ولين

 ييم  لفيين ةةوحييز  فييينك إلييلة ن ةصييلم ل ل لفيين   لفيين ن مزنهييب ةخضييع  ت ييت ن   وييلفحح  ل
فييإ ، لع حييأ  ييل   فييلك أسيي لب ةفظحوييإ و ةوييم  بنضييإوسييحربة ع يي  وسييلتلن  لوييا ويي  ن 

 .ةسححب نلإ  حت ن مزنهبي 

                لصييوا للاحييا شييول  افبحلحيييل  لفيين م حييا إا لويييا ن   وييلفحح "ن ةفظييحت نلإ  حوييإ"فو ويي  
        نلإ  يييييحت ن وت يييييإ  أويييييل،  (1) ع ييييي  بأسييييي ل ن يييييمنيغيييييبب ن  بإيييييإ ن لسييييير ولب يييييل ن مزنهيييييب ن و ل

إلح يييييك ن لسييييير  )ل ن ييييييي  يييييل  ومسيييييمنى فيييييإ "  ن إلح يييييك " ا ييييي  لتيييييمنن ةسيييييو  إيييييي ةييييت ةلسيييييحوأ
تحييب فمييم ع يي  بأة  يي  "( ل ييبن "، إلح ييك ن غييبب " سييفرحفا"إلح ييك ن شييبق "،( ن ومحييا)ن ةحرييبي

 . "ن خ ح ا"ن يي حسلعمه ن  محم و  ن م زة أإبز ت " ن إلي "إلح ك بهحة حسو  إي 

                                                 
ل عبفن فح ل ن مزنهب ( 0231)ا   ( 0220)ن منحلن ل  إ ن وبت ا ن خحبة   ت ت ن   ولفإ ل ن ةإ اوةمن و  سفا  -(1)

، منب  لوايةايداره الائا رية مقاربة سوسيو عإم ن توحم  بفإ ، : لعشبح  مني ، بنمع فإ  ين ن ولضلع ( 70)ةس ا 
 .لول إ م ل  03ص  ، 7112ن  مب   فشب لن ةلزحع ، ن لل بة وصب،
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ع يي  بأة أفتييلص نن  ييإ ن لرييل  ن ةييإ ةفلسييت ا يي  ن إلح يك إييملبه حفلسييت ا يي  عييمّة لتييم
 " ن للحيم"بأسي ل ع    إ ن لإح ا  ن و  ةومة  فينكن ن للعمحا عللو، أوّل ن م " ن خ ح ا"ن لر  فمم 

 .(1) " ن شحخ " ت ن  ب ا  ت ن ملنب ع   بأسأ 
 إيييي  ن وبت ييييا  «ةفظييييحت ا  حوييييإ »لمييييلم  لا حو يييي  ومييييلبة أصييييتلب ن لييييل  إ ييييمت ةييييل إل لإ

ل فلم سة ولبحا نلا  لفن  فلك أم زة وت حيا ةويلبة  ل و ل ت   ةفظحت نلإ  حوإلملم  ل  لنضتى
فليم  يل   فيلك فظيلت امنبي لوفيأ  ، ع ي  ب  يا مغبنفحيا و حفيا( ةفظحت، ةسيححب، ب لإيا)فشرا  

 .لبحا سة و ةبة نلإوت إ ووحز  إ  ن 
 فا الفتره الاستعمارية: ثانياً 

  ييإ ن و سييحبة  لفيين نلإمنبة ن  سيي بحا ي ن  بفسييإ فييإ ن مزنهييبفييإ إمنحييا ن ةلنمييم نلاسيية ولب 
،     ةيت نلاسيةوبنب لن ت يلظ ع ي  ( 11.2ا    1132)ن مزنهبي خ   ن  ةبة ن ووةمة    لضع

 . وع ن لض حلن ن ممحمة لة حح   ل  لة ك ن وتسسلن ن ولبل ا ع  ن   ولفحح  وع ةرلحب 

             إ ييمي ن وفيية ذ فييإ فةييبة نلاسيية ولب ن  بفسييإوييل حو يي  ةوححييزه عفييم ن ل ييلف ع يي  ن ةفظييحت ن 
رحييب   لفيين وإفحييا ع يي  و ييلححب  ييل أ  ن إ ييمحلن ع يي     ييا وسييةلحلن لا ةةخييي شيي  ى لنتييم ل

  ة يييك ن ةيييإ حةلنميييم فح يييل ن ويييلنرفح  ن لبإحيييح   " إ محيييا ومفحيييا"  ة سيييحب لميييلم، ل ول ولضيييلعحا
حلرف ييييييل ن و وييييييبح  " ن إ ييييييمحلن ن وخة رييييييا " ، ن فييييييلع ن  ييييييلفإ ويييييي  ن إ ييييييمحلن ةسييييييو  إييييييي  إ  ييييييبة

ن ةييييإ حةلنميييييم فح يييييل  " ن إ ييييمحلن ن  بإحيييييا "لن مزنهييييبحح ، أويييييل ن فييييلع ن  ل يييييب ح صيييير   ع ح يييييل إيييييي 
إيييأ ن  بفسيييحح   ةسيييت ا لةيييأ ن ةسيييوحا ة إيييب عييي  ن   يييب ن  فصيييبي ن ةوححيييزي ن ييييي  ل ن مزنهيييبحح  

 . (2) نةمله ن مزنهبحح  إحفول ن صتبن  ف إ ةخضع  ت ت عس بي
 ايستقما مرحلة  :ثالثاً 

خ  يين ن  محييم ويي   ن ةتبحييبتييبب  عيي  لب يين وشييل   عييمة فلةميياسييةل   ن مزنهييب اإ ييم 
    إللإضيييلفا ا ييي  فليييص فيييلمح  ، أوحيييا ،فليييب ، ن ةصيييلم  يييش ،و ريييلإح  ، حةيييلو  ،ن فةيييلهذ أبنوييي 

                                                 
 .21،  ص السابق المراع  ،  عإم ن توحم  بفإ    –( 1)
، ةبموا عبب صلصح  ، ن رإ ا ن بنإ ا ، محلن  ن ورإلعلن  محاضراق فا المؤسساق ايدارية أتوم وتحل، -(2)

 .031ص  ،7112ن ملو حا ، إ  ع فل  ن مزنهب ، 
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إل لييلهوح    ييين وييل أمىل  ييين ن فصييلص ن للفلفحييا ن وييتربة   لضييع ن  ييلت  نلإمنبحييا فييإ ن  ييلنمب
 .(1)الا ول حة لب  وع ن سحلمة ن لرفحا ن  و  إل ةشبحع ن  بفسإ ا   ع   ن شتل  ن  لوا 
سيةلى ن إ ييمحلن و  ع يي   ويل  ييل  و ويل  إييأ فيإ ن تلإييا نلإسية ولبحا ع يي لوفيأ ةييت نلإإليل  

ن ةسييييححب ن تسيييي    ييييل لةييييت وييييف  ةسييييححب ل  منبة لنلإل ييييين ويييي  أمييي  ،    ييي  ةييييت ةل ييييحص عييييمم ل
فظييييحت امنبي فييييإ لإسيييية ول  إفييييل  ة ، ل (2)(ن ةتبحييييب ن ييييلرفإ)ن تييييزب  وفلضيييي إ ح  ل  ومل ييييم

 .(3)(05-.9)ةتن ب ت  .189ن إ محا سفا  فلظت  فشلر لفل  ةت اصمنب  ن مزنهب ن و سةل ا
تحييب  عيي  وترييلن ن إ محييا ن مزنهبحييا عإييب ن ةييلبحخ  ييين وييل حو يي  ةفلل ييأ إاحمييلز عولوييلى 

يين ةسيي حت إييأ ، خلصييا  لا حو يي  فليير رييبح  لولب ن إ محييا فييإ وبت ييا نلاسيية تصييب  بف أفييأ ع 
ييل ووحييزىن ل  لفيين فحييأ م ييلناإييل  ن ت ييت ن     ييت ة يي  إييي ك صييتح   امنبحييا  لعمحييا  وييلفإ ةفظحوى

         ن ةفظييييحت ن و ييييبلف فييييإ ن وبت ييييا نلاسيييية ولبحا الا أفييييأ  ييييل  حييييتمي ملبىن وشييييلإ ىل  ييييملب ن إ محييييا 
 .ة ك ن تلإا  فإ  ل  يل فملعا فإ ة ك ن  ةبة ل

 الفرع الثانا
 المركئ القانونا لر يس المالس الشعبا البلدي

حو   بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي ن ت لا ن  ت ع   ن وسةلى ن وت إ ف ل م يلز ةف حيي 
سييلن  ة ييك ن وة  لييا إل تحييلة ن حلوحييا  وييلنرفإ  لةييأ ،  ح ويي  ع يي  ةفظييحت  يي  ن شييتل  ن وت حييا

لع حييأ   شيي إإ ن إ ييمي أي ن م ييلز ن ةييمنل إ  ةفظييحت عويي  وم يية ننلإمنبحييا ويي ة ييكن  ييل حت أل 
 رإح يال  ا ي  مبنسيا ةت ي  ةيتح ع ي  ن وسيةلى ن وت يإ ف ل حتلز ع   وب يز  يلفلفإ ميمّ  يلت

 . ين ن وفصب
  التعيين: أولاً 
عييي   ن فةيييلهذ   يييل  نلافةخلإيييلن لةإ يييم اف  ا ييي  وبت يييا أخيييبى  حيييةت نلإفةليييل وبت يييا فيييبز لنج

 "             بهيييييحة ن وم يييييية " ل يييييإ نخةحيييييلب ألا ن وم ييييية ن شيييييي إإ ن إ يييييمي  ح   لويييييا فيييييإ اريييييلب ةشييييي
                                                 

تمديد العما بالتشريعاق الفرنسية إلا ما تعارض  :، ن وةضو  0027محسوإب  30ن وتبخ فإ ( 002-27)ن للفل   -(1)
 .10ص ،  السابق المراعأتوم وتحل ،   ،السياده الوطنية و تلك الحاملة للأفكار ايستعمارية أو العنارية  مع
 .033، ص مراع السابقالن للفل  نلإمنبي،    إ وتوم ن صغحب، إ -(2)
فإ ن صلمب ( 12)ن  مم، ،   ب    مش  القانون البلدي: ن وةضو    0022ملف إ  02ن وتبخ فإ( 72-22)ن للفل   -(3)

 ن صلمب( 72)،   ب    مش ، ن  مم 0020ملح حا  12ن وتبخ ( 10-20)إل للفل   المعدا و المت ،  0022ملف إ  02
  .( و غ )  0020ملح حا  12فإ 
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   ويييع ن يييةت ظ  يييلّ   فيييلك تيييللان  ، ن ييييي ح ةيييب  فحيييأ  لوييي  ن شيييبلر ن ور لإيييا فيييإ ن وةبشييي 
 ةتيين رله ييامييلمه ل ةل ح ييأ فةحمييا إ ييم ل  حييةت حييةت فح ييل ة حييح  بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي 

               . (هحاخلصا ن وةلإ ا ن مزن)ن ةفلفإ 
إتحيب   « ن ةبشي  »    ين ح ب  لملم ب لإا صيلبوا فيإ إمنحيا ن  و حيا أي فيإ وبت يا 

 ت ح يلز إل وفصيب نلإفةخلإلن  ل  وشلب إأتم ن  حلب ن ةإ ةةفلفلا حو    إل  و ف وةبش  
ل  وي  ن لنميب امخيع حيأ  ل ،  أ فممه ةتن رله ا تل ا و  تللان ن ةفيلفإأ  و لووإلشبةلإ م 
وي  شيأف ل ةيي ح   ي   لةيأ  ة يل  أمنة ميم ف ل يا يم ن ةيإ فإ وميل  نلإفةخلإيلن ن ب وفا  عفصب

 . (1) ن  لنهق ن وسم ا فإ  ين ن إلب
ميمن   وتي  ن وسيأ ا فيإ ن سيلإق ة حيح  بهيحة ن وم ية ن شي إإ ن إ يمي  لفين فحول حخص     

ينك نلإشييي ل   لمي يييةعوييي  ع ييي  ن ييييي ، ( 12-19) إييي  صيييملب  يييلفل  نلافةخلإيييلن ن تيييل إ 
 . تسفىل ول ي ب ا حأ ن وشبع نلافةخلإإ فإ  ين ن إلب ن وسم  فإ  يه ن فلرا ل

تحييب  (21-10) ييلفل  نلافةخلإييلن ن سييلإق فييإ  نلإشيي ل  فييإ أصيي أ ح ييلم ا يي  وييل مييل 
ليييمت وييي  ن للهويييا ن تيييلهزة ع ييي  ن ر إحيييا  يييل  حيييفص ع ييي  أ  بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي ح  

  (12-11) ويي  ن لييلفل  ن إ ييمي (94)ن وييلمة خل  ييلى إييي ك وييل مييل  فييإ فييص م ون ور لييا   وللعيي
 : ن ةإ ةفص ع   

 لببا أغلبيببة البلببدي متاببدر القا مببة التببا تحاببلق للمالببس الشببعبا  يعلببن ر يسبباً  »
فببا حبباا تسبباوي الأاببواق يعلببن ر يسببا المرشببحة أو المرشببح الأاببغر  أاببواق النبباخبين و

 .«سنًا

                                                 
 ة فإ  ي ك     ، ل عمة  ول فح ل و  وزنحل" نلإفةخلإلن" ن ة فل لمحل ل ن ب وفا فإ وحمن   امبن مل  عمة عومن ا   -  (1)

ل رحب ل و  ن وولبسلن " ر ق و لةب " ةزلحب" ن وظل ب ن ةإ  لفن و بلفا ل و  لمة فإ    وت   افةخلإإ و  عو حلن 
، ن وشبع ن مزنهبي حسحب فتل و  لت ممحم    و حلن نلإفةخلإحا عإب ةأسحسأ  م لز  ل ش لفحا ن  و حا نلإفةخلإلن ن ةإ ةةفلف 

ن ةإ تللن فةلهذ احملإحا فإ "  ن س را ن لرفحا ن وسةل ا  لإفةخلإلن " وو  ى فإ"   نلإفةخلإلن" عو حا وسةل  حشبف ع   
" ش لفحا " و  شأفأ ضول   ن يي  م ن ب وإن إ امبن ،     و  ن ضبلبي ( 7100لن حسلبه)نلإسةتللق نلإفةخلإإ ن خحب 

لإ م ل حظ ب ع   " بهحة وم ة ش إإ إ مي" ل  ي ك  ة فإ ة ك ن وظل ب ن وة  لا إةفصحب  ،  "أ إب    و حا نلإفةخلإحا 
إح   أبضحا ب وحا وشةب ا ول  فلك لا ة ل  ف ول " ن وةلإ لن ن ةإ ةم   وفأ فإ تل ا ةفلفإ  أفأ وت  امنفا أل رحب ل و 

لزنبة ن  م  ةسو  إل  شف ع  ص تحا و ف ن ةبشح  فإ  ين ن ملفب و  عموأ فإ   نلإفةخلإلن وعي إ ن س را ن و   ا
 .ل ن  صحب 
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فييييإ تييييل  عييييمت  " مييييل  فح ييييل ( 21-10) فل  ن  ضييييلي ييييلويييي  ( 12)ن وييييلمة أوييييل فييييص 
( %34)ع يي  فسييإا ، حو يي    لييلنهت ن تييلهزة  ع يي  ن ر إحييا ن ور لييا   وللعييم تصييل  أي  لهوييا

ع يييي  فسييييإا  فييييإ تييييل  عييييمت تصييييل  أي  لهوييييا  ، ل ع يييي  ن  يييي  ويييي  ن وللعييييم ةلييييمحت وبشيييي 
ييل ن ح موحييع ن لييلنهت ةلييمحت وبشيي  ل ع يي  ن  يي  حو يي  ( 34%) ن يييي ةتصيي   وبشيي   يي  بهحسى

 . ر إحا ن ور لا  لأصلننن ع   
صيييلنن ةتصيييب ن  و حيييا فيييإ تل يييا عيييمت تصيييل  أي وةبشييي  ع ييي  ن ر إحيييا ن ور ليييا  لأ

سيلعا ( 51)، حميبي ملب  يل  خي    ن  لفحيا إح  ن تلهزح  ع   ن وبةإيا ن ل ي  لفةخلإحا ولنلإ
ن وشييييبع  ييييت حشييييةبر  فييييل ،  ح     فييييلهزىن ن وةبشيييي  ن وةتصيييي  ع يييي  أر إحييييا ن صييييلنن يييين ولن حييييا 

  فييإ تييل  ةسييللي ن صييلنن ن وتصيي  ع ح ييل " أخييي إل ر إحييا ن إسييحرافن ر إحييا ن ور لييا لوفييأ 
 . " ح    فلهزىن ن وةبش  ن صغب سفىل

وييي   يييلفل   )94(وييي   يييلفل  نلافةخيييلب لن ويييلمة ( 12)خييية ف ن ويييلمة اع ييي  ن يييبرت وييي  
           يييي  ةييييبمح    ييييا ن وةبشيييي  ن صييييغب سييييفىلن وشييييبع فييييإ   ةييييل ن تييييل ةح  فييييص ع الا أ ن إ محييييا 

         ةلمييييأ ن  حلييييب إضييييبلبة  ييييل ول ييييف حتسييييب   وشييييبع ن مزنهييييبي ن يييييي ح   ييييت ويييي  ول  ييييأ أفّييييأ ل
ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا و  خ   فس  ن ومل  أويلت ن رل يلن ن شيإلإحا لا ةسيلب فتل ةشإحب 

وت حيا حو ف يل ةل يم وسيتل حلن ع ي    يل نن  خإبنن و  شأف ل ن سولح إل  شف ع ي   يلنمب ل
 . رحبه ن ص حم ن وب زي ل

          فةخلإييييييلن ن وم يييييية ن شيييييي إإ ن ييييييللاهإ اول ييييييف ن وشييييييبع فييييييإ  خييييييل ف فل وشييييييبع ن إ ييييييمي
 :تل   ةسلت  لع حأ فربحسفىل   ا ن  إب   ن يي بم

ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي  فييإ  ن صييغب سييفىلن وةبشيي     ييا ح ةييبمن ت وييا ن وةلخييلة ويي  
 ؟ سفىللاهإ ة ل  ن غ إا   وةبش  ن  إب ل فإ ن وم ة ن ش إإ ن ل إحفو

  التنايب: ثانيا
 ن             ن ةييييإ مييييل  بهييييحة ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي ةييييأةإ عو حييييا ن ةفصييييحب لاخةحييييلب إ ييييم 

ع ي  أ  حيةت ةفصييحب  (12-11)ويي  ن ليلفل  ن إ يمي ( .9) ن سيلإ ا ل ن سيةح ن ويلمة  فيصفيإ 
لوييأ إولييب ن إ محييا فييإ ت يي  بسييوإ إتضييلب وفةخإييإ ن وم يية ن شيي إإ ن ييبهحة ن وفةخييب فييإ و 

وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ ن ييييي حتضيييب فحيييأ أعضيييل  وم ييية ن شييي إإ ن ع ييي  خييي ف )ن إ يييمي 
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 ؟ و  حو ي  ن يلن إ فيإ  لةيأ ن وبنسيحت)أل وو  أ  "ن لن إ "، أ فل  م سا ع فحا إبهلسا  (ن لرفإ
 .( أ  ن وشبع  ت حتمم و  حو   ن لن إ خلصا ل
يييل  مم إيييي خوسيييا عشيييبتيييو ين خييي   تحيييز زوفيييإ يييل  ع ييي  ن   يييب ة يييك ن ولن حيييا ( 14)حلوى

فييإ ولييب حييةت   أصيي  عيلت ةفصيحب بهييحة ن وم يية ن شي إإ ن إ ييمي،  لإعي   فةييلهذ نلافةخلإييلن
وفيييأ حيييةت  ل ل ن لضيييلع مل  ةتلحيييق ة يييك ن غلحيييا نن إ محيييا رحيييب أفيييأ  يييم ةتيييل  إ ييي  ن تيييللا

 . حا     فإ ا  حت ن للاحان ةفصحب فإ ولب  خب رحب ن إ م
 ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييميبهيييحة  ةفصيييحب إيييح ن وتضيييب  تبحيييبة إوفلسيييإا ن ة حيييح   حيييةت ويييل  

أحيييلت ن ولن حيييا ( 21)إيييح  ن يييبهحة ن سيييلإق ن وفة حيييا ع مةيييأ خييي    ل ةممحيييمن    يييمة  ن وفةخيييب 
   يمة  ية ةممحيم ن  ليا فيإ بهيحة ن وم تل     فإ ،  (1) ةفصحإأ وع ابسل  فسخا ا   ن لن إ

عيب   ن وفةخيب م يةون ع  لض حا ن إ محيا أويلت أعضيل  ( عب  ن تل )إةلمحت ممحمة حللت 
  تصيح اإل ن ييح   يت أمبى    حيا ينن فلم يا خلصيا أويلت ن فيلنب ن وم ية ح و   ربحق ل ن تل 

 .ع   ن  و  ن وت إ " ن ش لفحا "  ول ح مف ا   اض ل  
وي  ن فضي  أ    يل  ميمم ع مةيأ بهحة ن و  ع   ن  "عب  ن تل " وفأ  ولين ةت  صب ل
إشييي    ل ويييل لا ة يييل ،    ييي  بهيييحة سيييلن  ن وفة حيييا ع مةيييأ أل ن وميييممة " تيييل ن عيييب  " حيييةت 

 ا عي  ربحيق  لفيا ن تصح هي إ ملبي    سفا أولت فلنب ن وم ة ن وت إ وع اع ت ن مو لب
            ةتلحييييق ن ت لوييييا إل ةييييل إ ةسييييححب لن ضييييول  شيييي لفحا فييييإ  لف أويييي  شيييي  حييييا  ن لسييييله  ن وةلتييييا
 . ن وت حا  إحاشن فإ امنبة ن ومل ة 

  البلدي عباشالنواب ر يس المالس : ثالثا
 تلمحييلن ن سييل فا ا  يين ة إحيا ن فلم ل ا  ن وت حييتل   شيين تسيي  ن سيحب ضييول   وي  أميي    
 إإ شييم يية ن ون وسييلعمة بهييحة سييلإللى ع يي  لمييلب ي بفييل وشييبع ن إ ييمي  وييل ن فييص  ن وت حييا

 .اسةتمنب  ي ك أم زة وسلعمة  أ ةس ت فإ ةأمحا و لوأ ن وة ممة ، ل  مي و   إ  فلنبن إ
إ ييييم ةفصييييحب بهييييحة ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي حخةييييلب فلنإييييلى  ييييأ ل ة ييييل   لةييييأ ن للهوييييا 

   وصيييلم ا ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمين وةضيييوفا ةبشيييح  أعضيييل   وفصيييب فيييلنب ن يييبهحة وتييي ى 
                                                 

 (270-07)، ل ين ن وبسلت  المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن إ محا(01-00)، ن للفل  (22)ن ولمة  :أفظب – (1)
         تسلي  المرفق بين ر يس المالس الشعبا البلدي المنتهية  هدته بمحضر: المتعلق، 7107محسوإب  02ن وتبخ فإ 

 .7107محسوإب  73فإ  ن صلمب (21)ن  مم، مش    ،   ب الر يس الاديد و
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       ن إ يييييمي   إإشييييين  م يييييةون لعيييييم ن ةيييييإ حة يييييل  وف يييييل عيييييمم ت ع ييييي  تسيييييب ن ول حيييييبغحةفيييييلنب ن 
 .  ل و حلب ولضلعإ ةت ت فحأ و حلب ن   لفا ن س لفحا لحن يي 

وييلإح  تييم   (1)ةييمخ  ن وشييبع ن إ ييمي  ضييإرأ فييلنب بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي  عييمم
       ( .2)ن إ ييييمي ن وة ييييل  ويييي  سييييإ ا  إإشيييين  م ييييةون ة ييييك ينن  ن إ ييييمحل فلهإييييل  ( 20)أمفيييي  

ن وة يل   ن إ يمي  إإشن  م ةوإل فسإا   إ محلن ينن ن فلنب ( 23)،  وللعم (28) ا    ةس ا
ويي    ن وة ييل   ييميإن   إإشيين  م ييةوإل فسييإا   إ ييمحلن ينن ن فييلنب ( 25)،  ول ييمىن( 11)ويي  
( 03)ن وة ييل  ويي    ييميإن   إإشييم ية ن وإل فسييإا   إ ييمحلن ينن ن فييلنب ( 24)،  ول يمىن( 14)

 . ول مىن( 33)ن وة ل  و  إل فسإا   إ محلن ينن ن وم ة ن ش إإ ن إ مي فلنب ( 29)، نول مى 
      أي شيييبلر   يييميإن   إإشييين  م يييةون  هيييحةفيييلنب ب ن و تيييظ أ  ن وشيييبع  يييت حشيييةبر فيييإ      
        خةحييييلب فلنإييييأافييييإ  ن إ ييييمي  إإشيييين  م ييييةون  هييييحةعةإييييلبنن ن ةييييإ حسييييةفم ع ح ييييل ب  ييييإ نلإفوييييل 
           ن يييييييللا  ) أت ينةحييييييا ( ةخإيييييييب ، شيييييي لمة ،  ة  يييييييل )ولضييييييلعحا  ةأسييييييي  نى ع يييييي ح ييييييل  إفيييييييل يييييي  

 ؟   (فةول نن ن تزإحانلإل 
        ع يي  ن ييبرت ن شيي إحا ن إ محييا  وف ييل ن ومييل ةفسييمنم ن ةييإ ة ييلفإ  يي   ييين ح سييب تييللان نلإ

         حيييبة ع ييي  ن ويييلنرخرف  لسيييلن ان ظيييل بة ن ةيييإ   يييل ه ي  يييحميييلم ت يييل  لإ وشيييبعن ةيييمخ  وييي  
 . ن مل ا     ل

 ممارسة العهده  :رابعاً 
ن ةيإ  ةفصيحإأ  ح إلشيب و لويأ ت افةخلإيأ لن ص  أ  بهيحة ن وم ية ن شي إإ ن إ يمي  ويل حية    

ل ةتييل  ك تييللان  ييم ةفشييأ حةر ييب فح ييل ن ة ييبم ن  لويي   وولبسييا ن   ييمة نلإفةخلإحييا ،   يي   فييل
 فييإ ن  فصييب ن ةييل إ   ييين وييل سييف و  ع يي  اإييبنزه لفلفييلى مل  ا وييل  ن   ييمة فييإ أمل  ييل ن ولييببة 

 .و  ن مبنسا 
  التفرغ للعهده اينتخابية:1
       ن إ يييييمي ن ة يييييبم ن ةيييييلت  وولبسيييييا ن   يييييمة نلافةخلإحيييييا   إإشييييين  م يييييةون حميييييب ع ييييي  بهيييييحة     

سييلإللى ة لحضييلن ول حييا شيي بحا لبمفييل ل ييم ضييو  ن وشييبع  ييبهحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي  وييل أ
حفييلب  ه  و لوييأأمن  حتييل  للفييإ تييل  تصييل  وييلفع وت يين ،  عييأ  وولبسييا ع مةييأفةحمييا ة ب 

                                                 

.المادر السابق،  لفل  ن إ محا ، ن وةضو (01-00)، ن للفل  (20)ن ولمة  :ظبأف -  )1( 
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وسييةخ ف  ييأ حلييلت  ح  ييح  ن وم يية ةأمحييا و لوييأ سييةتل  ع يي  بهييحة وييل افييإ تييل   ل عفييأ فلهإييأ
 .(1)حةل    يه ن  و حاأتم أعضل  ن وم ة فب ي ك  ي  ةا إي ك ل  ميإن   إإشن ن وم ة 

سييييييفلنن         ( 50)ن إ ييييييمي    مةييييييأ ن ووةييييييمة  خوسييييييا ن صيييييي   ييييييل وولبسييييييا بهييييييحة ن وم يييييية    
تيق نلاسيةلل ا و  يل  ف" نلإسيةلل ا "     حو فأ اف ل  ن   مة إابنمةأ  إ  ن ميل  ن وتيممة عإيب 

  يي  ن وشيييبع  ،  ع مةييأ إولةضييله حف ييإ ييل ربحيييق عييلمي  ن إ ييمي ل ن وم يية ن شيي إإ ييبهحة 
               لن سيييإ ح   ن  ل  يييا (37) ول  ن ويييلمةلبمن فيييإ وضييي شيييبلر يييب   لةيييأ نلإسيييةلل ا إ يييمة ن إ يييمي 

 .ل ن ةإ حمب ن ةلحم إ ل
مةويييلع   معيييلة ن وم ييية  لإحتحيييب حة يييح  ع ييي  بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي ن وسيييةل

             ن و  ييل  سييلبحا  ةصييإ ، ل  عيي  ربحييق ومنل ييا ةبسيي  ا يي  ن ييلن إةأ ل حييةت ا إلة ييل سييةلل ا ةلييمحت 
سيييةلل ا بهيييحة اة إحييين " ن ومنل يييا ن وةضيييوفا  قصيييل ويييع ا    إييي  ن يييلن إوييي اسييية و ل ةيييلبحخويي  

 " . ن وم ة ن ش إإ ن إ مي إولب ن إ محا
 التخلا  ن العهده  :2

لةةخيييي  إاف يييل  بهلسيييةأ   وم ييية"  ة ن وم يييةبهيييح"ن ةخ يييإ عييي  ن   يييمة إولةضيييل ل حليييلت 
 :صلبةح  
  ستقالة ن  د  امع المالس يثباق اي التخلا  ن العهده الناتج: أ

( 15-11)إولمييييب ن لييييلفل  ن إ ييييمي ن تييييل إ   ل نسييييةتمن وييييي لبة أعيييي ه ةييييت ان تل ييييا    
 :سإ ح  ن  للةضوفة ل ن ولمة ن  ل  ا 

  ن يييي  ييت حموييع حح ييم وةخ حىييل عيي  ن وفصييب بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ن وسييةل  » 
حيةت ا إييلن ،  ن ن ليلفل سيةلل ةأ  وييل  يل وتيمم فيإ  يياأعي ه  ةليمحت  (37)ن وم ية رإليل   ويلمة 

عشييبة أحييلت إ ييم شيي ب ويي  ( 15)ميي  ب فييإ أةخ ييإ بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي عيي  ن وفصيي
حسييةخ ف فيإ و لوييأ رإلييل  ل وم يية إتضييلب ن يلن إ أل وو  ييأ  رحلإيأ خيي   ملبة رحييب علمحيا 

، ة صييق ن ومنل ييا ن وةضييوفا ا إييلن ةخ ييإ بهييحة ن وم يية ن شيي إإ  أعيي ه( 06) ت ييلت ن وييلمة 
 . « إ مي ع  ن وفصب إولب ن إ محان 

 

                                                 
  )1     .المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن إ محا(01-00)، ن للفل   (27)ن ولمة  : أفظب – (
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 المبررتخلا  ن العهده الناتج  ن الغياب غير ال: ب
 ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي غحييلب رحييب وإييبب  ييبهحة نوفصييب ن ح ةإييب فييإ تل ييا ةخيي  عيي  

فلضييل  ا، لفييإ تل ييا  ن إ ييمين وم يية ن شي إإ ح  يي  ي يك ويي  رييبف بهييحة     يب ويي  شيي ب ل
       مويييييع ن وم ييييية حمل  أ   ة ن وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييميبهيييييح  رحيييييلب عييييي حلويييييلى ( 05)أبإ يييييح  
 . سة فلهحا حللت ن لن إ إمو أ لإ إلن  ين ن غحلبافإ م سا 
( 37) ن ويييلمةرإليييل  ت يييلت  أفيييإ و لوييي هيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييميسيييةخ ف ب احيييةت  

ل ن شييييي ل   شيييييبلر  لفليييييل  بهيييييحة ن وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييميحيييييةت ة يييييلح   ل إفلهيييييب ن يييييبهحة
 .(1) و   ين ن للفل ( 60)ن ولمة  فإ لع ح ص ن وفصل 
             ةليييييييييمت أعييييييييي ه إأفيييييييييأ  فيييييييييلك صيييييييييلبةح    ةخ يييييييييإ عييييييييي  ن وفصيييييييييب  ل ص وويييييييييخسيييييييييةح    
، ن يييي إولةضييله حييةت اف ييل  ن   ييمة  (2)" ن غحييلب رحييب وإييبب"  فظلوحييا لن رحييب  "سييةلل انلإ"ل يإ 

 هحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ل  ييأ  إييب "  التخلببا  ببن العهببده" نلإفةخلإحييا   يي  مييل  إ فييلن  
،    ي  ن وشيبع   ل و  حبحم اف ل  ن   يمة إابنمةيأ ن ةيإ ةفصيبف ا ي  فيك  لةيأ ن بنإريا ن فحلإحيا

إييأ  ن وصيير    ل وفييأ فييبى" اف ييل  ن   ييمة "  ييل فييا  تصيي ن ح ييل  و   لضييع ضييلنإر وتييممة 
 .رحب و  إب ع  ن تل ا 

 حالة سحب الثقة: 3
 (1995) سييفا   صييلص ع ح ييل فييإ ن لييلفل  ن إ ييمي ن و غيي لإشييلبة فافييأ  لةييأ ن تل ييا وف 

             ابهحسييييييحن ب لسييييييإويييييي  ن ن ةييييييإ  لفيييييين  ل( 00)ن خوسييييييح   ل ن خلوسييييييا ولمةييييييأ مييييييل ن فييييييإل 
 ي  أف يل ن سيإب ن بهحسيإ ار  ن  لع ح   ، تحب ة فسمنم ن ةإ عبفة ل ن إ محان وتمحا  تللان نلإ

ن تييييل إ إوفلسييييإا ن لييييلفل    ييييلفح ةضييييححق  ن ن إ ييييمحلن ووييييل أمى ا يييياسييييةلبنب لضيييي حا فييييإ عييييمت 
  سيةلبنب فيإ ن إ محيا ع ي  ن  ي  فيإ ن سيفا ن ل ي  لن خحيبةضول  عمت ستب ن  لا  ةتلحق نلإل 

 .( 3)    مة 

                                                 
.المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن إ محا (01-00) ، ن للفل (20)ن ولمة  :ظبأف -( 1( 
 .022، ص مراع سابقالنلإمنبة ن وت حا ن مزنهبحا ،  ، إإ   وتوم ن صغحب-(2)
 .707، 700 ص،  ص  المراع السابق،   لفل  ن إ محاشبح ، عولب إلضحلف  -(3)
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عوي  ن وميل ة  حاسيةوبنب اشبع ن مزنهبي ن يي عوي  ع ي  ة زحيز و  تسب ح   ل ول ف  ل
تلمحييلن ل وفييأ ن ةييأ حب ع يي  ة إحييا  سييمنم فنلإ فييإ تييل  ل ييلع تل ييا ةةييأ بن ةييإ   محيياإن   إحاشيين 
 .  ولنرفح ن

 نلازن ييين ن إ يييمحل تيييل إإولميييب ن لييلفل  ن  ع يي  ن يييبرت وييي  ةإفيييإ  ييين ن ول يييف الا أفيييأ ل
ن سييييييإب ن بهحسييييييإ        ن ةييييييإ ة يييييل "  لإعةإييييييلبنن ن سحلسيييييا "  نى فظييييييب  "م فسيييييمننلإ" ة يييييحش تييييييللان 
 و ل مييييييا  ييييييين نلإفسييييييمنم        عييييييا لت ييييييل  أخييييييبى ينن فمن يييييييي حةر ييييييب احمييييييلم ،   ييييييين ن ربحييييييق 

رإح يييا ن وميييل ة  تحيييب أ  تيييللان نلافسيييمنم ةتةيييل  ا ييي  و ل ميييا  لفلفحيييا ةةلنفيييق لن تلصييي  
 . ن ش إحا ن إ محا 

ةم ييي  وييي  بتسيييل  ن وميييل ة  (51-17)وييي   يييلفل  نلافةخلإيييلن ( 05)ا  ا غيييل  ن ويييلمة 
ا ييي  تيييللان  ةيييتمي منهويييلى ن ةيييإ   حيييلم ن تسيييلإلن لن لوحةتيييببل  وييي  ن وسيييلل  ن إ محيييا  إحاشييين 

 إيأ  ب أبحتحيا  ن  وي إل ةيل إ  ل شي إحا ن شيبعحا    حسيةفمل  حم   يتن ويب ن ييي ،  (1)نلإفسيمنم 
حويييب عإيييب ن ة ييية ن ن سحلسيييحا  خلصيييا ل أفيييأ  إييي  ا غيييل   ييييه ن ويييلمة  يييل  افةخيييلب ن يييبهحة 

ل   ةحيلبنن ن ييح  حفةوي للإخةحلب بهحة ن وم ة وول حم  أ فإ ول ف ضي ف ةميله ن وفةخإيح  
 .سحلسحا وخة  ا 

 الفرع الثال    
 الأاهئه الم سا ده لر يس المالس الشعبا البلدي

          ن  محيييييم ويييييي  ن و يييييلت سييييييلن   وو ييييي    مل ييييييا  ةل يييييي   يييييأ وم ييييية ن شيييييي إإ ن إ يييييمين بهيييييحة     
 لح  ع ييي  ن وسيييةلى ة  ويييب  ل فسيييإاضيييول  ن سيييحب ن تسييي    وبفيييق ن إ يييمي سيييلن  إل  أل ن إ محيييا 

فييييا   ،  تلمحييييلن ينن ن رييييلإع ن ييييلرفإ ن ور لإييييا ويييي  ن سيييي رلن ن لصييييحان اة إحيييي إ أل ن وت يييي
حةيييييييمعت إيييييييأم زة وسيييييييلعمة                  فيييييييإ بهيييييييحة وم ييييييية ن شييييييي إإ ن إ يييييييمي   ى  ن م يييييييلز ن ةف حييييييييي ووييييييي

 .فإ  ين ن ومل  
فييإ ةأمحييا  ةأإييامنبة إ محييا ة ويي  ع يي  وسييلعم "  بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي" حت معةيي
 ن ويييح  "أ يييت فلعييي  فح يييل ح ةإيييب "  نلإمنبة ن إ محيييا" تحيييب أويييب ضيييبلبي  ويييل أسييي  فل ،  و لويييأ

                                                 
           إ تمء ر اسة المالس الشعبا البلدي فا اا بانون اينتخاباق رب   »، إ  زحل   أتوم ،ح حش ةولت  أول -(1)
،   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ، ملو ا عولب   حمإ  ن وم ا ن  لمحوحا   إتلب ن للفلفحا ل ن سحلسحا، « (11-19)

 .301ص  ، 7102لفإ ، ن رلنر  ، ن  مم ن  
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 ييل   و ولييا تةييل   مبنسيياح ن يييي حشييغ  وب ييز  ييلفلفإ  ييلت ع يي  ن وسييةلى ن للعييمي   "ن  ييلت
 فةحمييا  رييبق   ييين ن وب ييز لا ةة رل إييلى ن ةييإ ةةفييلل  ولضييلع ن إ محييا خلصييا  ن مبنسييلن ن للفلفحييا

ن ييييي ظ يييب  ل  ويييبة سيييفا  رحيييلب ن يييفص ن ليييلفلفإ ن فيييلظت   يييين ن وب يييز ل فلص ن وبنميييع أل ييي
0219 . 

لضع  لةأ نلإمنبة ةتن س را بهحة وم ية ن شي إإ ة   فللإمنبة ن إ محا حفشر ل ن وح  ن  لت ل 
 .ل ةل     ل ن  محم  و  ن و لت  فإ ن م لز ن ةف حيي ن م زة أ ت و  ، تحب ة م  (1)ن إ مي

  داره البلديةيامها  : أولاً 
نلإمنبة ن إ محييييا ةلضييييع ةتيييين سيييي را بهييييحة ن وم يييية ن شيييي إإ ل ةفشييييرح ل ويييي  ن و ييييلت 

 :عمة فإ ولموة ل يه ن و لت صلب   را إل وح  ن  لت   إ محا ل ةةخين وفل 
  ااق الطابع ايداريمها  : 1
إ ن  ح ي  ن ةفظحويةتمحيم  وف يل (12-11)و  ن للفل  ن إ مي  (109)ل م تممة ل ن ولمة  

    تولحييا  يي  ن  لييلم ،  سييحب ل ةفظييحت وصيي تا ن تل ييا ن ومفحييا ل ، حب ن وسييةخموح حوخريير ةسيي ل
اتصيييييل  ، ب ل حسييييي ل وسيييييك إرل يييييا ن فيييييلخإح  ، ن ت يييييلظ ع ح يييييل ن سيييييم ن ن خلصيييييا إ يييييل ل ل

 حيياحب إرل حسييةأل ن ولحوييح  إ ييل فييإ ارييلب  شييبنه  ن سيي  ن ول ييلمح  فييإ ن إ محيياتسييب ح  رفن وييل 
 . ن خموا ن لرفحا

  ااق الطابع المالا التقنا: 2
وسيك سيم  ، ن ول حيا  حب ن وحزنفحيا لحةسي (109)ن ويلمة  ل م لبمن  لةأ ن و لت  ي ك فيإ فيص

 . ن و ك ن وفلل ا بمسم  م ن و ك ن  للبحا ن إ محا ل
 المها  ااق الطابع القانونا : 3

 .ن للفلفحا لن وفلزعلن ن شتل  ةل إ نلإمنبة ن إ محا  ي ك فإ ارلب ن و لت ن وفلرا إ لة
  ااق الطابع الااتما ا: 4
 . ن بحلضإل إل فشلر نلامةولعإ ن  للفإ نلإمنبة ن إ محا  ي ك ة ف  
 
 

                                                 
 .المادر السابقن وةضو   لفل  ن إ محا، ،  (01-00)، ن للفل  (070)ن ولمة  -(1)
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  الأمين العا  للبلدية: ثانياً 
                  إ محيييييييا حشيييييييغ  وفصيييييييب ميييييييم  يييييييلت " ن ويييييييح  ن  يييييييلت"سيييييييلإلل ا ييييييي   يييييييل  ي بفيييييييل  ويييييييل 

تحييب  فييلك شيي  فييإ  ييين ن إييلب بنمييع  غحييلب ن ييفص ا ن مبنسيي ويي  تلييأ ل ييين ن وفصييب  ييت حفيي 
            تةييل  ح، لع حييأ  0219سييفا  عييبف ن فييلب الا فييإن يييي  ل فييإ ن سييلإق   ييين ن وفصييب ن فييلظت 

 .وسة حضا  ا   مبنسا
 حيان للفلف رإح ان  إم نى و ين ن ملفب  ن مز  و  ن مبنسا ن خل  فإ  عإب  ينسفتلل  
مإيلن نن ل  تليلق لن ا ي  اف يل  ن و يلت لصيللا ا ي  ة حيح  فيإ ن  مإيان لنن شبلر    ين ن وب ز ل

 . ن و لت ن وفلرا إل وح  ن  لت ل
 :مبنسةفل إربح ةسلت  فسة  

سيييلعم  يييبهحة ن وم ييية م يييلز و "ن ويييح  ن  يييلت "  ييي  حو ييي  اعةإيييلب   و حييياوييي  ن فلتحيييا ن  -
 ؟ع   ن وسةلى ن وت إ   أ أل شبحك ن ش إإ ن إ مي

 ب طبيعة المنا: 1
      أ ييييلب ن  محييييم ويييي  نلإشيييي للان  إ ةصييييفحف وفصييييب ن وييييح  ن  ييييلتفيييي  إييييلن ن وييييفظتعييييمت 

 ابببباالمن » وييي  إيييح حصيييفف أخيييبى  حلن فيييإ لضييي ل « وايفبببة  ليبببا  »ح ةإيييبه   يييإ ولنضيييعف
فييإ ظي  فظييلت لنتيم حأخييي  "ن وييح  ن  يلت" ، لع يي   يين ن سييلة  حيف  وفصييب لنتيم( 1) «العليبا

 ؟ ةصفح ح 
   لفيييا و حيييلب ن إفيييل نى ع ييي  صيييف ح ةفيييإ ن مزنهيييب حأخيييي    إ محيييا "  يييلتن ويييح  ن  "وفصيييب 

لظح ييا " فسييوا ح ةإييب  (1227222) أ ييفوهييا عييمم سيي لف ل  ح ييلقن ةييإ ف ييإ ن إ ييمحلن  ا لفحسيي ن
 122.222) عييمم سيي لف ل سييلليحل ليي  أن ةييإ حفييإ ن إ ييمحلن  "وفصييب عييل " ،  " ع حييل   مل ييا
 . (2) (أ ف فسوا

                                                 
 القانون الأساسا العا  :، ن وةضو  7112ملح حا  00وتبخ فإن ( 13-12) تسب  لفل  ن لظح ا ن  ولوحا  ن وب -(1)

الوايفة العليا " »وفأ ( 00)فإ ن ولمة . 7112حا ملح  02فإ  ن صلمب( 22)ن  مم، ،   ب    مش  للوايفة العمومية
 "أول  «اعمنم لةف حي ن سحلسلن ن  ولوحا ةةو   فإ وولبسا وستل حا إلست ن مل ا  صم ن وسل وا وإلشبة فإ ةصلب ل "للدولة

نن  ةأرحب ي وفلصب فلعحا  » إ ل مل  إخصلص ل ( 13-12)و  ف ة ن وب ( 01)لبمن فإ ن ولمة "  المنااب العليا
 .«  نلإمنبة ن ةلفحا فإ ن وتسسلن ل ةسو  إةأرحب ن فشلرلن نلإمنبحا ل لظح إ ل رلإع  ح  إ أل

 المطبقةالأحكا  الخااة  :وةضو ، ن 7102محسوإب  03ن وتبخ فإ (371-02)ن وبسلت ن ةف حيي ، ( 00)ن ولمة  -(2)
  .7102حسوإب م 00فإ  ن صلمب( 23)،   ب    مش ، ن  مم  الأمين العا  للبلدية لا 
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ن فييلظت ( 302-19)سييةتمب إولمييب ن وبسييلت ن ةف حيييي ح  فحف  ييت  لإشييلبة فييا   ييين ن ةصيي
ن ةصييفحف   ييينح ييلم   إ محييا ن يييي ح ييم ن وبم حييا ن للفلفحييا   ييين ن وفصييب ،   وييح  ن  ييلت و ييلت ن
             عةإييييييبه فييييييإ ن إ ييييييمحلن ا ل  ييييييت ح ييييييبف اخيييييية ف تحييييييب (1)(.0-81)ن وبسييييييلت ن ةف حيييييييي ا يييييي  

           ن إ ييييمحلن فييييإ  أ ييييف فسييييوا إوفصييييب عييييل  ل( 122) أل حليييي  عييييمم سيييي لف ل عيييي  ن ةييييإ حسييييللي
 .(2)لظح ا ع حل  أ ف فسوا (122) لق عمم س لف ل حن ةإ 
 يييلت فيييإ موحيييع ن فصيييلص إا   إ محيييا  يييل  وتييي  رويييل  ل " ن ويييح  ن  يييلت" وفصيييب  

 نى  يي  يت حشيحب ا حيأ ار  يل ويبلب ن  (3) (05-.9) ن فص ن ل    إ محاو   نحان فلظوا   إ محا إم
 ييت ن يييي ةفظييحت فييل ا يي  ن ن يييي أتل ،  (12-11)ن ةشييبحع ن ييبن   رلحييا ا يي  ( 21-82)إل لييلفل  
 (.0-81)ن ةف حيييييي  ن وبسييييلت ويييي  لمييييلم ن ييييبرت ع يييي  0219ا يييي  رلحييييا سييييفا  ن فييييلبح ييييبف 

 .  حفلنةسن  ن صلمب فإ
وفصييب ن وييح  "   ملا ييا ع يي   ع يي  وصيير   لنتييم و تظييا أخييبى ةة  ييق إ ييمت ن  إييلن

 حأع  عفم ن ل لف ع   وخة ف ن فصلص ن فلظوا   ين ن وحمن  فمم ل ةصر  "   إ محا  ن  لت
  ي ييييك   ة إحييييب ع يييي  ف يييية  ل،  "ن  لةييييب ن  ييييلت" فييييإ ولنضييييع أخييييبى إييييي  ل " ن وييييح  ن  ييييلت" إييييي 

 secrétaire)ل ييل  لنتييم وصييير   سيييةلب ع يي ارحييب أ  ن يييفص إل  غييا ن  بفسييحا ،  ن وفصييب

général)(4)   فصيلص ل ن يييي ح يم أ  يب ة إحيبنى   وييل أ  ع ي  ن وسيةلى ن  و ييإ فيإ وخة يف ن
            ن وبسييييييلت ن ةف حيييييييي  ع حييييييأ ل، " ن  لةييييييب ن  ييييييلت" لاز فييييييل ف تييييييظ  اسييييييةخمنت  ييييييين ن وصيييييير   

ن فصيلص ن ةفظحوحيا ن سيلإلا  ل ن ليلنفح موحيع ن و تظيلن ن ولم يا فيإ   ةصمى( 19-302)
 . ملفبفإ  ين ن 

                                                 
،   ب  با مة الواا ف العليا للإداره البلدية : ، ن وةضو   0000فح بي  17ن وتبخ فإ ( 72-00)ن وبسلت ن ةف حيي  –(1)

 .0000فإبنحب  12فإ  ن صلمب( 12)  مش ، ن  مم 
،  مةولعحانلإ لت ن للفلفحا لوم ا ن   ، « (دراسة بانونية)الأمين العا  للبلدية فا التشريع الائا ري  »، وخفلش  بزحلا -(2)

 .020، ص 7100ملو ا زحل  علشلب ن م  ا ، ن وم م ن بنإع، ن  مم ن ل ، ولبة 
فإ ن صلمب ( 12)ن  مم، مش    ب  ،   بانون البلدية: ن وةضو   0022ملف إ  02ن وتبخ فإ ( 72-22)ن وب  -(3)

( 72)ن  مم، ،   ب    مش  0020ملح حا  12 ن وتبخ فإ( 10-20)، ن و م  ل ن وةت إل للفل  0022ملف إ  02
 .(ملغا) 0020ملح حا  12فإ  ن صلمب

 وم ا ن إتلب لن مبنسلن، «ضوء بانون البلدية الاديدالمركئ القانونا للأمين العا  للبلدية  لا  » ،عإلة بنضحا -(4)
 .21، ص  7102، ن  مم ن ةلسعإ حمة ، ،   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ، ملو ا ع إ  لفحسإ ن   ل ن سحلسحا ن للفلفحا
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 ا  للبلديةالأمين الع تعيين: 2
و يا مع   ن وسةلى ن للعمي   يين خصيأ ن وشيبع إ   ب ملبن  لولى حن وح  ن  لت   إ محا  

 وي  نلإشي للان ن يي ة يلب إشيأفأ ن  محيم ل،   ين ن وفصب وةل م و  ن شبلر لنمإا ن ةلفب فإ
 .و  ن مبنسا  فصبربق   ل فإ  ين ن سفة

ن وتييممة   ح حيا لشييبلر ( 12-11) ويي   يلفل  ن إ محيا( .10)ن ويلمة  فييص إيل  لمة ا ي  
                ا ييييي  ن ةفظيييييحت ن وةو ييييي  فيييييإ ن وبسيييييلت ن ةف حييييييي  ةتحييييي فميييييم ل   إ محيييييا ن  يييييلت ن ويييييح   حيييييح ة 
، ن شيبلر   ح ةإب نلإرلب ن وبم إ  وب ز ن وح  ن  يلت فيإ ن فظيلت ن مزنهيبي ن يي( 19-302)

 .ل ن   لفا ن س لفحا   إ محا ةةت ت فح  ن لنمإا فإ ن وح  ن  لت   إ محا وةإلحفا
ألببف  (111)ااق الكثافببة السببكانية التببا تفببوق  ةللبلديبب الأمببين العببا  بالنسببة إلببا : أ
  بلدياق مقر الولاية الائا ر و نسمة

            نلإفييييييل ى  إولمييييييب وبسييييييلتحييييييةت    إ محييييييا فييييييإ  يييييييه ن إ ييييييمحلن   ن وييييييح  ن  ييييييلتحة حيييييي أمنة
           و تييييييظ أ  ن وييييييفظت  ييييييت حتييييييمم رإح ييييييا ن وبسييييييلت ، ن  (1)  ةييييييبنح ويييييي  ن ييييييلزحب ن منخ حييييييااع يييييي  

أ يف ( 1227222)فإ ن إ محلن ن ةيإ ح يلق عيمم سي لف ل  "ن وح  ن  لت"ن يي إولمإأ حةت ة حح  
 . ن وب ن يي حةر ب ن إتب ع  رإح ةأ فسوا 
              لزحيييييب ن منخ حيييييا ع ييييي  أفيييييأ وبسيييييلت بهلسيييييإ   إبتبببببرا   ويييييا    ييييي  حةضييييي  وييييي  خييييي    

          وسييأ ا ة حييح  ن وييح  ن  ييلت   إ ييمحلن تحييب ( 9522) ييين وييل حييفص ع حييأ ن وفشييلب ن ييلزنبي  ل
"           وبسييلت بهلسييإ" ةييةت إولمييبللاحييا ن مزنهييب   أ ييف فسييوا ل (122)ن ةييإ ةةمييللز عييمم سيي لف ل 

 .(2)ن منخ حا ل إا ةبنح و  لزحب 
           إيييييل ة حح  فيييييإ ن لظيييييلهف ن ومفحيييييا  ن وة  يييييق( 38-02)  يييي  إصيييييملب ن وبسيييييلت ن بهلسيييييإ 

       وييي  اخةصلصيييلن ن يييلزحب ن ل  " ن ويييح  ن  يييلت " ن  سييي بحا   مل يييا أصيييإتن وسيييأ ا ة حيييح   ل

                                                 
 .المادر السابق،  (371-02)، ن وبسلت ن ةف حيي  (71)ن ولمة  -(1)
ل تحب ن ولمة   ل  أ  ب م ا ل 0000أ  ن وشبلع ن ةو حمي  للفل  ن إ محا  سفا  ا    نلإشلبةممب ة -(2)  وفأ( 22)ةلضحتى

ن ةإ ح لق ن إ محلن  ن لحل للان سإن إ محلن ولب ن بهح لحالة الأولان محان  لت   إ  ن وح تللان  ة حح      اوحزن ول إح  
عمم  ل ح لقأسللي حن ةإ ن إ محلن  الحالة الثانية، وبسلت ةف حيي أمنة ن ة حح  ة ل  إولمب فسوا  011.111 عمم س لف ل

فسوا  71.111 إ محلن أ   و    ا، إل فسإ الحالة الثالثة،   بنب لزحب ن منخ حان ة حح  إولمب  فسوا 71.111 س لف ل
 .22،20، ص ص  المراع السابقإل فسإا   لةأ ن إ محلن ، عإلة بنضحا ، " ن وح  ن  لت "  ل و  حةل   ة حح  ن لن إ 
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 ييييييييت حييييييييبم                  " ن وييييييييح  ن  ييييييييلت   إ محييييييييا " ،  ييييييييل   وفصييييييييب  "وبسييييييييلت ةف حيييييييييي " أي إولمييييييييب 
 . (1)" بهلسإ "حةت ة ححف ل إولمب وبسلت  فإ ة ك نلإسة فل نن ن ةإ ألبم ل ن وفظت ل ن ةإ

 ألف نسمة أو المساوية لها 111البلدياق أبا من  :ب
أ ف فسوا أل أ ي  فافيأ  (122) إ محلن ن ةإ ينن ن   لفا ن س لفحا ن ةإ ةلمب إييأول ع  ن 
           ةبنح اإييييي لن وخيييييةص ا  حوحيييييلى  يييييل إولميييييب  يييييبنب وييييي  ن يييييلن إ فح " ن ويييييح  ن  يييييلت "حيييييةت ة حيييييح  

 . (2) بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ ميو  
ف حيف  وفصيب  فحيأ وي  ن ةفيل   فميم  " ن ويح  ن  يلت" فا  وب يز  أشلبفل سلإللى و  ول  

 ؟ ن ة حح  ة لنتم منخ  ن مل ا ن لنتمة أ  ح ل  فحأ ةإلح  فإ أمن
 ييييحة  (سييييلإللى  إيييي  صييييملب ن وبسييييلت ن وييييي لب أعيييي ه) فييييل و ح  إولمييييب وبسييييلت بهلسييييإ

ن و ييلت ف ييين ن خحييب ةسيي    ف ييل خلصييا فييإ وسييأ ا ا ،   ن  ييلت ن و ييح  إلييبنب ويي  ن ييلن إ ييل وح
ل ح يل  ةتيين ضيغلر ن يلن إ  لفيأ  ييل سي را ن ة حيح  ل إل ةيل إ خضييلعأ و ويا اف يل  و لويأ 
 .  س رةأ ن بهلسحا

وبسيلت حةر يب فيإ اف يل  و لويأ صيملب وبسيلت ع   خ ف ينك ن وح  ن  يلت ن و يح  إ 
وييع ،  بهييحة ن وم يية ن شيي إإ لن ييلن إ فييإ ولنم ييا أ إييب أبحتحيياإح ويي  ف ييل  ةييل إإل  بهلسييإ ل

ححت فإ    ن تل ةح  سلن  ن وح  ن  لت ن و ح  إوبسيلت أل إليبنب ن يلن إ ن ةت ظ  ل  وسأ ا ن ةل
 . بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي  لم ة

  الشروط الواابة فا الأمين العا  للبلدية: 3
إييبة لن خشييةبر فييإ ويي  حةييل   وفصييب ن وييح  ن  ييلت ن ةأ حيي  ن  ييل إ اع ن و تييظ أ  ن وشييب      

أل  " و فمسييييإ نلإمنبة نلإ  حوحييييا"  ل "ن وةصييييبف نلإ  حوييييإ"  هييييافييييإ ف ل ، ل ييييم تصييييب  ن و فحييييا
 .(3)" ن بةب ن و لم ا   ل"

 
 

                                                 
بالتعيين فا الواا ف  :ن وة  ق ،7171فح بي  17تبخ فإ ن و( 30-71)، ن وبسلت ن بهلسإ (12)أفظب ن ولمة  -(1)

 .7171فح بي  17فإ  ن صلمب (12) ن  مم، مش   ب     ،للدولة المدنية و العسكرية
.  المادر السابق، (371-02)، ن وبسلت ن ةف حيي  (70) ن ولمة -( 2( 

 .نفسه المادر ، ( 77)ن ولمة  -(3)
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  ألف نسمة 010111إلا  210111للبلدياق البالغ  دد سكانها من بالنسبة : أ
 فييل ويي  ن وييلظ ح  ن وبسييوح  ن وفةوييح  ا يي  بةإييا وةصييبف ا  حوييإ  "تن وييح  ن  ييل"ح ييل  

          سييييفلنن ( 23)بهحسيييإ أل و فيييمة بهحسيييإ  ييييلإمنبة نلإ  حوحيييا أل بةإيييا و لم يييا   ييييل، ويييع ا إيييلن 
 . و  ن خموا ن    حا إ يه ن ص ا

ا و فيييمة مل ييي،  ا  حويييإح  حفةويييل  ا ييي  بةإيييا وةصيييبف ن تل يييا ن  لفحيييا وييي  إيييح  ن ويييلظ ح  ن يييي
 إ يييييه ن    حيييياسييييفلنن ويييي  ن خموييييا ( 29)وييييع ا إييييلن   ييييل و لم ييييا  ييييلإمنبة نلإ  حوحييييا أل بةإييييا 

 .(1)ن ص ا
               ن وسييييييةلى ن   وييييييإ ن  ييييييل إ ة لل شييييييةبنر ن   ييييييةييييييت ا" ن وييييييح  ن  ييييييلت   إ محييييييا " ن و تييييييظ أ   

  ي  ، " يوم ية ن شي إإ ن إ يم " لسياأمفي  وي  بهفإ و  حبحيم ةل يم  يين ن وفصيب ن ييي ح ةإيب 
ل لا  أع يييي    ن لييييبن ة ل  ةلإييييا ل     ييييل  أمفيييي ن ييييين ن خحييييب  ييييت حشييييةبر فحييييأ أي وسييييةلى سييييل 

 . ل ش لمة ن ملو حا 
سييييلإللى فييييإ ظيييي  ن وسييييةممنن ن تلصيييي ا ل ن ب لفييييلن ن ةييييإ حمييييب ع يييي  ن إ محييييا   و  وييييل ألبمفييييل 

 ت  نل وح  ن  يييلت ن تييلهز ع ييي  ويييفييي ةتلحلح ييل أصيييإ  وييي  ن ضييبلبي وبنم يييا  يييين ن شييبر ، 
 ع يي  وسييةلى ن إ محييا  " إييبن  لعيي  ن  "م يي  وفييأ ة خإييبة  فييإ ن  ويي  نلإمنبي ن إ ييمي لع وحييا 

ب ن فزعييا ن وب زحييا ع يي  حييةغ  ع حييأ لل ن وفةخإييح  فييإ ظيي  ن وسييةلى ن   وييإ ن وتييملم  بهحسييأ 
ويييي  بمييييللان ) ييييح  ويييي   إيييي  ن ييييلن إ أل بهييييحة ن مو لبحييييا و "ن وييييح  ن  ييييلت"ن  وب زحييييا  ييييل  

 .نلإمنبحا  ل ين ول و  شأفأ ن ةأ حب ع   وإلمت ن  وب زحا( ن س را
  مها  الأمين العا  للبلدية وااباق و حقوق و: 4
         لنمإيييييييلن وبةإريييييييا  ةةليييييييبب  ييييييأ تليييييييلق ل "  إ محيييييييانن ويييييييح  ن  ييييييلت " وفصيييييييب  شييييييلر  
        إيييأ ن  محيييم وييي  ن و يييلت ن ةيييإ حليييلت  فيييلرة ويييل ،  ن وفصيييب ن  يييلت ع ييي  ن وسيييةلى ن وت يييإإ يييين 

              ييييلإمنبة ن إ محييييا وييييع ن ييييةت ظ  وصيييير   ن وفشيييير ن يييييي سييييلف ف صيييي   "شييييرلى وف" ةأ إ ييييل إصيييي 
 .فحأ لاتلل

 لييلنفح  عييمة فةحمييا ن ولييببة  لأوييح  ن  ييلت   إ محييا ةسييةفم ن لنمإييلن  ل تللق لفحوييل حة  ييق إيي
 يييين ويييل ،  " وفصيييب عيييل "  ل "  لظح يييا ع حيييل"  إح    يييين ن وفصيييب  ويييلف حييين ةإيييلح  فيييإ ن ة ح

                                                 
. المادر السابق، (371-02)ن وبسلت ن ةف حيي  ، (73)ن ولمة  :أفظب -( 1( 
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       فسييييوا  ييييف ة ن وبسييييلت أ ييييف  (122) ييييمت خضييييلع ن وييييح  ن  ييييلت   إ ييييمحلن ن  يييي  ويييي   حييييتمي 
 . أ ف فسوا (122)فإ ن إ محلن ن   ب و   ن يي حخضع  أ ن وح  ن  لت

           لنمإييييييلن ن وييييييح  ن  ييييييلت   إ محييييييا وتصييييييلب ل  تلييييييلق  ن وييييييفظت ع حييييييأ فييييييا  نلإرييييييلب ل
 (302-19)ن وبسيييلت ن ةف حييييي ل  (23-29)ن ويييب  يييا ن  ولوحيييا ظحل  ن سلسيييإ  فيييإ ن ليييلفل  

 .ن  لتن وة  ق إل ت لت ن ورإلا ع   ن وح  
 حقوق الأمين العا  للبلدية : أ

ةةليييبب إولميييب فصيييلص عيييمة فظيييبنى " ن ويييح  ن  يييلت   إ محيييا " و  ويييل ي بفيييل أعييي ه فيييا  تليييلق 
 : ع حأ ف إ ولببة إولمب  رإح ا  ين ن وفصب ل

 بانون الوايفة العمومية بمواب -1: أ
 وي حسية حم ف يل  إل ةيل إ ل"  ولظيف عويلوإ "إفيل نى ع ي   يين ن يفص ح ةإب ن وح  ن  لت      

، فيإ ولمويا   يلفل  ن لظح يا ن  ولوحيا ن و فظويا إولميب ل ة ك ن تليلق ن وليببة   ولظيف ن  يلت
ت فةحميا  ةأمحيا ن و يلت ن وفلريا ن ييي حفل يأ ن ويح  ن  يل" ن تق فيإ ن بنةيب "  لةأ  ن تللق فمم 

 .إأ 
ن تولحيييييييا نلإمةولعحييييييييا ل ن ةللعييييييييم و  ييييييييل   ييييييييأ ، ن تيييييييق ن فلييييييييلإإ ل ن تييييييييق فييييييييإ نلإضييييييييبنب            

 ييييإ ويييي  ن تلييييلق ن سلسييييحا  لأوييييح  ن  ييييلت ، نلإمنبة   ييييي ك ورل إييييا إضييييول  ظييييبلف ن  ويييي  
 لى  يييه  يييإ ن تليييلق عولوييي (1)ل اعرلهيييأ ن ل يين ن ييي زت   ة يييلح  ل ةتسييح  ن وسيييةلى  ن وفلسييإا 

 " . ولظف عولوإ " ن ةإ ةةلبب  لأوح  ن  لت إص ةأ 
  (321-11)حقوق الأمين العا  للبلدية بمواب المرسو  التنفياي : 2 -أ
  إ محيييييييا              " ن ويييييييح  ن  يييييييلت " فيييييييإ  يييييييين نلإريييييييلب ن إ محيييييييا ورل إيييييييا إضيييييييول  تولحيييييييا  يييييييي  
ب يل وي  ن وولبسيلن ن ةيإ  يم حة يب     يل رح ل ن ضغلرلن ل ن ة محيمنن ل نلإ لفيلنو     

ل ن إ محييييا  فييييل ةتيييي  وت ييييأ  وفلسييييإا وولبسييييا لظح ةييييأ أل أ فله ييييلفييييإ شخصييييأ أل فييييإ عله ةييييأ إ
  تصيييل  ع ييي  ة يييلح  وييي  وبة يييب  لةيييأ ن ف يييل  ،  ويييل ة وييي  ن إ محيييا ع ييي  ةغرحيييا وإيييل غ 

سيييا و لوييييأ        ولب ن ة لحضيييلن ن فلمويييا عيييي  ن تيييلنمب ن ضييييلبة ن ةيييإ ةريييبأ  لأوييييح  ن  يييلت أ فييييل  و
 .أل إوفلسإة ل

                                                 
.المادر السابق،  (13-12) ب، ن و(30)ولمة ا   ن ( 37)و  ن ولمة  بنمع ن ولنم -( 1(  
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فيييييإ تيييييل  ة يييييب  ن ويييييح  ن  يييييلت   إ محيييييا   وةلإ يييييا ن لضيييييلهحا وييييي  ن غحيييييب إسيييييإب خريييييأ          
ويل  يت حفسيب  ن  للإلن ن ومفحا ن ةإ ةسي ر ع حيأ، حمب ع   ن إ محا أ  ةتوحأ و   فإ ن خموا

 .(1)ا حأ خرأ شخصإ وف ص  ع  ن و لت ن ول  ا  أ 
  عا  للبلديةوااباق الأمين ال: ب
و  ول ةةلبب  لأوح  ن  لت   إ محا تللق فافأ ةلع ع   علةلأ ن  محيم وي  ن لنمإيلن ن ةيإ   

 .ح ةزت إ ل ، ن لنمإلن لبمن فإ فصلص وة ب ا فظحب رإح ا  ين ن وب ز
   بمواب بانون الوايفة العمومية: 1-ب

 لك ن تسييييي              ولظيييييف عويييييلوإ ن ةت ييييإ إل سييييي حمييييب ع ييييي  ن ويييييح  ن  ييييلت إفيييييل نى ع ييييي  صيييي ةأ
ل ةمفيييب  لفيييا ن ف يييل  ن وةفلفحيييا ل رإح يييا و لويييأ ،  ويييل أ  ن ويييح  ن  يييلت لا حو فيييأ وولبسيييا    

لنلإ ةييزنت  ييا  ييأ ع حييأ ن ة ييبم ن ةييلت  ة ييك ن و ييلت ن ول فشييلر وييبإ  و وييل  ييل  فلعييأ أي حمييب أي 
أل   يلهق إتلزةيأ إل سب ن و فإ و  لنمإلةأ ن سلسحا إتحب لا حو    أ ن  شف عي  وتةيلى ل 

 .ار ع ع ح ل إوفلسإا أل أ فل  و لوأ 
عيييييمت اسييييية ول  ةم حيييييزنن ل ن لسيييييله  ن ةلإ يييييا   إ محيييييا  ريييييبن  شخصيييييحا أل خلبميييييا            

 ةأمحييييا و يييلت وفلريييا إييييأ ةتييين رله ييييا    لوييييا ، عيييمت اشيييةبنر أل ر ييييب وزنحيييلعييي  ن وصييي تا ن
 .(2)ن وةلإ ا ن مزنهحا 

 (321-11)ي التنفيابمواب المرسو   :2 -ب
أولفييا   ن وييح  ن  ييلت   إ محييا ورل ييب إييأمن  و لوييأ إ يي  تحلمحييا ل يه ن لنمإييلنفييإ ولموييا  يي   

" ن وم يية ن إ ييمي بهييحة" لإ يييه ن صيي ا ف ييل و ييزت إيياع ت ن ييلن إ ن وخييةص ا  حوحييلى عيي  ربحييق 
            تيييزب سحلسيييإ  وفيييأ ح  ويييأ إ ييي  فشيييلرلةأ ضيييو  ل  يييين ن خحيييب ن ييييي ح ةإيييب ن يييبهحة نلإمنبي

 ويييل حمييييب ع ييي  ن وييييح  ن  يييلت   إ محيييا ن ييييمفلع عييي  وصييييل   ن مولعيييا نلإ  حوحييييا             ل مو حيييا ،أ
 .ل ن وتلفظا، ن س ب ع   تولحا ووة  لن ن إ محا ل ن ت لظ ع ح ل ل ة وحف ل

  إ محيا أ  ح يل  ب ي  اشيلبة ن مولعيا نلإ  حوحيا ، إ ييه ن صي ا " ن وح  ن  لت"حة ح  ع   
أ  ح ييل  ولحوييلى فييإ ا  ييحت ن إ محييا تحييب حوييلبة فشييلرأ ل فييإ ن تييللان نلإسيية فلهحا  حمييب ع حييأ

                                                 
.المادر السابق ، ( 371-02)، ن وبسلت ن ةف حيي ( 10،12،13)ن ولمة  : أفظب -( 1( 

. المادر السابق، ( 13-12)، ن وب (02)ا   ن ولمة ( 21)و  ن ولمة :  أفظب -( 2(  
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،      أص  علت حمب ع   ن وح  ن  لت نلإ لويا إيا  حت  (1)حو     لن إ ن ةبخحص إغحب ي ك 
 .ن إ محا ن وولبة ن فشلر فحأ 

  مها  الأمين العا  للبلدية :ثالثاً 
عييمة ل ن ةييإ لبمن فييإ فصييلص وة ب ييا ل  ييين وييل ن وييح  ن  ييلت   إ محييا ةل يي   ييأ و ييلت 

 .سف و  ع   اإبنزه
 (.11-11)الأمين العا  فا بانون البلدية مها  : 1

 مها  ااق طابع إداري: أ
ن  يييلمة ا ييي  ن ليييلفل  ن سلسيييإ حميييب لأويييح  ن  يييلت   إ محيييا   ل  يييا ةتمحيييم ة يييك ن و يييلت ن و

ييييي    إ محيييييا ن ويييييح  ن  يييييلت » (108)ن وييييلمة تحيييييب فيييييص   إ محييييا  ضيييييول  ةتضيييييحب إل حلييييلت أسلسى
 ن ةلفحيا   إ محيا سحب ن وصل   نلإمنبحيا لةفسحق  شحر لةف،  مةولعلن ن وم ة ن ش إإ ن إ ميا

ا ن  ح يي  ن ةفظحوييإ لوخريير فضييوةن و)ن وييمنللان  إةرإحييقضييول  ةف حييي ن لييبنبنن ينن ن صيي ا 
 (.حب ن وسةخموح حسة
 (.حة ن وفة حا ع مةأ ل ن ممحمإح  ن به ول) ت ن و لت ةاس س حت لةاعمنم وتضب  -
شيي إإ ن إ ييمي  صييم نلإوضييل  ع يي   لفييا ن وم يية ن حة ليي  ن ة ييلح  إللإوضييل  ويي  بهييحة  -

 . ن لبنبنن سة فل ن ةلفإ   إ محا إا ب نلإمنبي لحسحةن ل لهق ن وة  لا إل 
 .(2) ن وح  ن  لت لنخةصلصا ةبنح ن وةصبف ن وسلعم   وفملب ن إ مي ح م و  ا -
ن ت ييلظ ع حييأ ةتيين سيي را بهييحة  حب أبشييحف ن إ محييا لحسييةعيي   تل ن وسيي وييح  ن  ييلت ح ييم ن -

 .« (3)ن وم ة ن ش إإ ن إ مي
 المها  ااق الطابع المالا: ب  

ةتين سي را بهيحة   ي    إ محيا " ن ويح  ن  يلت"ت و يلت حاعمنم وشبلع ن وحزنفحيا  يل وي  صيو   
 .(4) عضل فإ ن  مفا ن إ محا   وفل صاح ةإب ن وح  ن  لت ،  ول  ن إ مين وم ة ن ش إإ 

 

                                                 
. المادر السابق، (371-02)، ن وبسلت ن ةف حيي (07)ا    ( 12)و  ن ولمة  : أفظب -( 1( 

 . المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن إ محا، (01-00)، ن للفل   (032)ن ولمة  :أفظب -(2)
  . المادر نفسه ،( 030)ن ولمة  :أفظب -(3)
 . نفسه المادر  ،( 001،021)ن ولمة :أفظب  -(4)
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 (321-11)فا المرسو  التنفياي مها  الأمين العا  للبلدية : 2
ن و تظ عفم ن ل لف ع   ة ك ن و لت ن لنبمة إولميب ن وبسيلت ن ةف حييي ن ويي لب أعي ه 

ن وي  ن ليلفل  ن إ يمي رحيب أف يل ميل ( 108)إأ  ن و لت  إ ف س ل ن ةإ لبم ي  ب ل فيإ ن ويلمة 
،   يييين فيييبى إ يييمت ضيييبلبة ة يييبنب  (1)( 302-19)أ  يييب ةلضيييحتلى إوفلسيييإا ن وبسيييلت ن ةف حييييي 

 .ن و لت
 للبلدية إنهاء مها  الأمين العا  :رابعاً 
        ويييي  حو ييييك سيييي را ن ة حييييح  فييييإ ن و ييييلت  أفيييين و بلفييييا فاةييييلنزي ن شيييي ل   إللعييييمة عويييي ى 

                 إ ييييييمحلن ة ييييييك ل فييييييل  ن  ييييييلو لأو إل فسييييييإا،  ويييييي  حتييييييلز ع يييييي  سيييييي را اف ييييييل  ن و ييييييلت ييييييل 
 يين فيإ )  ة ل  إولمب وبسلت بهلسإسوا ف( 1227222) ةةمللز ن س لفحا ن ةإ ن   لفا ينن

   أل حسييللي عييمم سيي لف لن إ ييمحلن أ يي، أوييل  (ن سييلإق فلييم أصييإ  تل حييلى إولمييب وبسييلت ةف حيييي
 .و  ن لن إ  بنب فافأ حةت إولمبفسوا  (1227222)
بهيحة وم ية " وي  صيوحت اخةصلصيلن  يم ل وولبسا ن س را ن بهلسحا ة حتحةلن   اوسأ     ل

 . ين ول ةرب فل ا حأ سلإلل ل " ن ش إإ ن إ مي
  رأي الباح: 

ن ييي  لفين ة يلب إشيأفأ ن  محيم " ن ويح  ن  يلت "و  خ   ول ةيت ربتيأ إخصيلص وفصيب 
          ا ييييييي  و لويييييييأ  وييييييي  نلإشييييييي للان إمنحيييييييا وييييييي  ن رإح يييييييا ن للفلفحيييييييا   يييييييين ن وفصيييييييب لصيييييييللا

 .ة ك ن وفلرا إبهحة وم ة ن ش إإ ن إ مي  خ  لنةمةول  ن ةإ   حبنى 
ن ييييييييم حق              صيييييييي  ن  حييييييييةت  ييييييييت (302-19) صييييييييملب ن وبسييييييييلت ن ةف حيييييييييي ويييييييي   ل إييييييييل برت

وةيييمنم ا يييين ن وفصيييب إأفيييأ عإيييلبة عييي   خصيييلص،   ييي  ويييل فسيييم أ إ  لةيييأ ن و يييلت فيييإ رإح يييا
 . للعميأي م لز ب لإإ ةلبحبي ع   ن وسةلى ن  وسةلى ن وت إ را ن وب زحا ع   ن  س 

 إ ييمحلن ن ةييإ حزحييم   إل فسييإان تييل ةح  سييلن  ةييل   فييإ " ن  ييلت ن وييح  ة حييح  " وسييأ ا  تحييب
( ن يلزحب ن ل )  س را ن وب زحا وإلشيبة بمع ح،  فسوا أل حل  عف ل( 1227222)عمم س لف ل 
 (.ت ةب حزعمم ا )أ   حبمع ا   ن لن إ ل إمبما 

                                                 
.المادر السابق، ( 371-02)، ن وبسلت ن ةف حيي ( 02،00،02،03)بنمع ن ولنم  :    ة صح  أ  ب -( 1(  
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وم ية ن بهيحة  ل" ن يبهحة نلإمنبي "  إو لإيا   إ محيا" ن وح  ن  لت  "حو   اعةإلب لع حأ 
               بهلسيييييييييا " ، فيييييييييفت  أويييييييييلت  فلهحيييييييييا "  ن يييييييييبهحة ن سحلسيييييييييإ   إ محيييييييييا" ن شييييييييي إإ ن إ يييييييييمي  يييييييييل 

 . و  ف بة لا وب زحا ن إ محا حتم ل  ين ول حة لب  ل" ن إ محا 
 لبلدي كاهائ مسا د لر يس المالس الشعبا البلديالمندوب ا: خامساً 

            ن وبنمييييييع    ييييييا ن فصييييييلص ل ه ن وسييييييأ ا وييييييل حو يييييي  و تظةييييييأ إيييييي  ن خييييييل  فييييييإ  ييييييي
فييإ فصييلص  ةفييلل   ييين ن وب ييز ن إ محييا ، تحييب  ييلفل " ن وفييملب ن إ ييمي"  ن ةييإ ةةفييلل  وب ييز

           وتخبنى ن صييييييلمب ص ن فصييييييل  إفييييييل نى ع يييييي  وب ييييييز  ييييييين ن  سييييييفتلل  ن ةرييييييبق ع حييييييأ  لو ييييييملمة 
 .(1)ل ن فلظوا   ين ن م لز

  الملحقاق البلدية اق ويالمندوب: 1
ن وة  ييق إييل ةفظحت نلإ  حوييإ  ييت ح يي  وإفييإ ع يي  أسيية  (28-15)لييلفل  ن ن و تييظ أ   

ب إ يمحلن ن سي لفإ وويل أمى ا ي  ظ يل  ل ولضلعحا و  خي   عيمت وبنعيلة ن ملفيب ن مغبنفيإ 
، لوفييأ لمييب ةييمخ  ن وشييبع  (2) أخييبى ينن   لفييا سيي لفحا  إحييبةل  نسيي اينن ب  ييا مغبنفحييا ل 

 .ة لانخ لةأ نلإ  و ل مالإحملم ت ل  
ويييع ن يييةت ظ   ةلسيييحت نلإ  حويييإ  1815سيييفا  ممحيييم وفيييين   حويييإ نلإ ن ةلسيييحت يييمت ظ يييلب ف 

ل ع حيييأ  فييإ  يييين  ( ن إ ييمحلن)  يييل أفييأ  يييت حويية ن مولعييلن ن للعمحيييا ل  0218ن خحييب  سييفا 
ن وييب  ، فحوييل حة  ييق إل إ ييمحلن( 1815)لفييب لازن   ن  ويي  إييينك ن ةلسييحت ن و ةوييم وفييي سييفا ن م

وبة  ييا   لفييا سيي لفحا ينن  ةمو ييلنشيي م لمييلم ففتيي   أمى ا يي  ة ييل ت ن زوييا  حييف لا لن يييي 
 . حا ل  إ مةتظ  إشبف أ  ة  ت

          ن ييييبرتن وسييييةممنن ع يييي   ل حت ممحييييم حةلنفييييقسييييعةوييييلم ةلاعييييلمة لإ حييييمعلن وييييب ن يييييي  
فحوييييييل حة  ييييييق ،  ن وةر إييييييلن ويييييي  ظ ييييييلب أسيييييي لب ن وللر ييييييلن نلإمنبحييييييا الا أفييييييأ لا حةلنفييييييق ل

                                                 
لكيفياق إنشاء المندوبياق البلدية و تعيين : ، ن وتمم7102أ ةلإب 01ن وتبخ فإ ( 702-02)ن وبسلت ن بهلسإ  -(1) 

 03فإ ن صلمب( 21)ن  مم، ،   ب    مش  حدودها ويحدد بوا د تناي  المندوبياق و الملحقاق البلدية وسيرها
 . 7102أ ةلإب

 .020، ص  المراع سابق، و حلفإ   حتاص -(2)
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 سيييةتمنبان و تليييلن ن إ محيييا فميييم إيييأ  ن وشيييبع  يييم بخيييص   إ يييمحلن  لن ن إ يييمحلن لحإل وفيييملإ
  . (1)خةصلصلة ل افإ تملم "  و تللن إ محا لن لحوفملإ"

  ة البلديةيالمندوب:أ
   ا ن إ محييييا ة ويييي  حيييين وفملإ" إييييأ  (  12-11)ويييي  ن لييييلفل  ن إ ييييمي  (135)ن وييييلمة فصيييين 

لييييلت إةفشييييحر حةييييلفحب ن لسييييله  ن ضييييبلبحا   ة  يييي  إ ييييل  وييييع ع يييي  ضييييول  و ييييلت ن وبفييييق ن  ييييلت
  ي   تيملم ل إل فسيإا أويل عي  عيمم ن وفيملإحلن ن إ يمحلن ل،  ا ن إ محا ن وفيملب ن إ يميحن وفملإ

 ةسييححب لن و  ييلم إ ن  ولوحيياوبنفييق ن عيي   ، ل (2)"  وبسييلت مم إولمييبتييةة لفاف يي إ محييا  إييبى 
 .ومنل ا ن وم ة ل  إولمب ة  وفملإحا ن إ محا 
 تييملم  ييمم ل ةتمحييم ن وشييبع  رإح ييا ن وبسييلت ن وتييمم عييمت تييل   حفصييب اشيي ل   خييب

( 041-19)ويي  ن وبسيييلت ن بهلسيييإ ( .2)، تحييب ميييل  فيييإ فييص ن ويييلمة " لن ن إ محييياحن وفييملإ"
 .نل ا ن وةضوفا افشل  ن وفملإحلن ن إ محا ةبس  ا   ن لن إ أللاى ع   أ  ن وم

           ةبسييي  إ يييم ل ا ييي  لزحيييب ن منخ حيييا وبفليييا إيييل و ف ن وة  يييق إ يييل ل إيييبأي ن يييلن إ  يييت ميييل   
إوميبم فشيب ن وبسيلت ن وةضيو  افشيل  ن وفيملإحلن  »وي  ف ية ن وبسيلت ( 21)فإ فيص ن ويلمة 

، ل وفيأ في  ن وشيبع  ل لا ن ويفظت تيمم رإح يا  يين   «... إ محيا ن إ محا ل ة حح  تملم ل فإ ن 
 ن وبسلت     ل وبسلت بهلسإ أت ةف حيي ؟

محيا   وسيأ ا افشيل  ن وفيملإحلن ن إ إيأويل حربتيأ ن ملفيب ن  و يإ      حسةشف و  خي  
  ه  إ ن  حا ن ةإ ةت اعةولم ل عفم افشيل  وفيملإحلن إ محيا إ ي،  ي" وبسلت ةف حيي " إولمب 
 . (3)" ل بن " ل "  سفرحفا " و  إ محا 
  الملحقة البلدية: ب

            يييين فيييإ تيييل  سيييةتمن  ل إولميييب ومنل يييا   وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي لان و تليييا ن إ محيييا حيييةت    
أل   ضيبلبة،  إح  ن وليب ن بهحسيإ   إ محيا  إ يم ن وسيلفاصيل  ويلةنلإص لإا فيإ  ول  لفن  فلك

                                                 
 .السابق المادر، ن وةضو   لفل  ن إ محا،  (01-00)، ن للفل  (033)ن ولمة  :أفظب -(1)
  ح حلن افشل   :ن وتمم( 702-02)ن وبسلت ن بهلسإ ( 12،12)، ل ين ن ولمة  المادر نفسه، (032،032)ن ولمة  -(2)

 .السابقالمادر  ، ن وفملإحلن ن إ محا ل ة حح  تملم ل
، ن وفشلب إةلبحخ  " إنشاء مندوبياق بلدية بكا من بلديتا وهران و بسنطينة"  ين ول مل  فإ ولل  صت إ إ فلن   -(3)

أإبح   70ر ع ةلبحخ نلإ،  /http://www.aps.dz/ar/regions:  ، ل ل ا ن فإل  ن مزنهبحا ع   ن بنإر  7100سإةوإب  02
  (.00:33)، ع   ن سلعا  7171

http://www.aps.dz/ar/regions/
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               إولميييييييب ن ومنل يييييييا ن وسيييييييةتم ا   و تليييييييا " وفيييييييملب خيييييييلص" ح يييييييح  ع ييييييي  بأة ن و تليييييييا  ل
 . (1) نلإمنبحا

 ا ن إ محا ة و  ع   ضول  و لت ن وبفق ن  لت ن يي  أ و  لت لنسع حن وفملإ أ ن و تظ 
وف يييل يل ريييلإع  وف يييل يل ريييلإع امنبي لينن رإح يييا وةفلعيييا  وبنفيييق يييم ةتيييلز ع ييي  ن إ محيييا  ل

 فيي  ع يي  خيي ف ن و تلييا ن إ محييا ن ةييإ ة   لرحب ييل ، ، خيمولةإ  لميا ةصيي ، وتسسيلةإ ةمييلبي
 .(2) ن ومفحا تل ال  فإ ارلب ةلبحب نلإمنبة و  ن ولنر   امنبيإوسله  ينن رلإع 

  المندوب الخاص المندوب البلدي و :اب
أمنة ن ة حيييح  ل ا ن إ محيييا حيييع ييي  بأة ن وفملإ   يييحن وفيييملب ن إ يييمي  ويييل أسييي  فل  يييل وييي  ح  

بهيحة ن وم ية ن شي إإ وي   ةيبنح اع ي   إفل نى  ل ن وم ة ن ش إإ ن إ مي ومنل ا ولمبة ل  إ
ةصيبف ةتين وسيتل حا بهيحة ح،  ويل  وسلعم  أ حلةبتيأ ن ويح  ن  يلت   إ محيا وع ة حح ن إ مي 

 .(3) فأول إللإوضل  لحضى  حة ل  ة سوأ لاإ ل مي وم ة ن ش إإ ن إ
             وسيييييلعم   يييييبة ن  وب زحيييييا  لفيييييأ عضيييييل   ن تلحليييييإ محةمسييييين  ح ةإيييييبل وفيييييملب ن إ يييييمي ف

،   ي  بريت  يين ن وب زحيا  تسيب ع ي  نلإمنبةحلا  ح وفةخيب  يحة إيل و فإ ةأمحيا و يلت ن إ محيا 
فيملب ن إ يمي  ةبنح ن وةصبف ن يي حسلعم ن واعإب    إ محا "  ن  لتحن و"ن س را م  ب ةمخ  ح

 . ا ن إ محاحفإ ن وفملإ أي حت ب إش   ول تة 
وم ييية ن أعضيييل   إيييح  يييح  وييي  أويييل عييي  ن وفيييملب ن خيييلص فيييإ ن و تليييا نلإمنبحيييا ف يييل ح  

ةصييبف ةتيين حتحييب ، فييإ ن مييز  ن و ييح  ويي  ن إ محييا  أةييا لون شيي إإ ن إ ييمي وييع وبنعييلة شييبر 
ويي  و لوييأ ن سلسييحا  إللإوضييل  ل لحضييلى  ة لييإ ةح شيي إإ ن إ ييمي لن وم يية ن وسييتل حا بهييحة 

 .(4) لظح ا ن تل ا ن ومفحا
ع ييي  بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي  يييل   خ حيييفن ةةيييل   إ ييي  ن و يييلت  شييي   وييي  ح 

عفصيب امخيل   ظي  ن ةريلب ل فيإن و لت ن و لمة خلصا و   إح   نوسأ ا ن تل ا ن ومفحا  حس
 .ن ومفحا ن تل امل  ون ة فل لمحل فإ  ين 

                                                 
  .المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن إ محا، (01-00)، ن للفل  (032)ن ولمة : أفظب  -(1)

 - ABDELOUAHAB BEN BOUDIAF, op.cit, p16.
 (2)

 
  . المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن إ محا(01-00) ن للفل ، ( 170،170)ن ولمة : أفظب  -(3)

.نفسه  المادر ، (17ف  032)ن ولمة : أفظب -( 4(  
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 ن خيلص ن وفيملب لن إ محيا  ب ن إ يمي فيإ ن وفملإحيال إيأ  ن وفيم فيبىو  خي   ويل ةليمت  
وسييلعمن   ييبهحة م ييلزن   وييل  ل نلإمنبحييا ف ييبة ن  وب زحييا ممسيينلإمنبحييا     وييل حفييإ ن و تلييا 

ل ن يييي ح ةإييب ويي  بمييللان   ييح ن و   " ن وييح  ن  ييلت" خيي ف ع يي   ، وم يية ن شيي إإ ن إ ييمين 
 يا لوي  م ظ ح  ويل  ن للهوا ع ي  ة حيح  ن إ محيا  نلإمنبحا ف بة ن  وب زحا ةفة إ و أ ل ن س را

ةةييمنخ  ل ة ييك   ن  ييلت حل وإيين صيي تحلن ن وفلرييا  لن لخةصلصييأخييبى عفييم ن فظييب  ة ييك نلإ
 .ن وخل ا  بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي 

         فيييييإ ن مزنهيييييب ( ن إ محيييييا)زملنمحيييييا بهلسيييييا ن مولعيييييا ن للعمحيييييا اف يييييبة وييييي    يييييين ويييييل ح يييييزز
 "         ة وم ييية ن شييي إإ ن إ يييميبهيييح" سحلسيييإ بهيييحة  ل،  "  ن ويييح  ن  يييلت "ويييل إيييح  بهيييحة امنبي 
ن ييح    يه ن مولعيا لفأ وفةخب وول حم  أ منهولى فإ ولنم ا ولنرفإ   ن يي ح م فإ ن لنم ا

 ." بهلسا ن وم ة ن ش إإ ن إ مي " أس ولن فإ لصل أ ا   
ن وفيملإحلن " ة يك   وي   إحي  حسن  لى أ  ن وفملإحا ن إ محا ن وي لبة أف إةممب إفل نلإشلبة  

ن ةيييإ ت ييين وتييي  ن وميييل ة ن شييي إحا  ل  يييل ن مزنهيييب سيييفلنن ن ةسييي حفلن ةن ةيييإ عبف " ةف حيحيييان 
ن ةييإ منت ن  ويي  إ ييل  ل   حيياى  أي ت يين وتيي  ن ومييل ة ن وفةخإييا  ةةييل   عو حييا ن ةسييححبن إ محييا 

  لن ن يييلنبم ي ب يييل فيييإ ن ويييلنم حخييي ف ن وفيييملإف يييإ ع ييي  ،  (1)( .188ا ييي  1880)وييي  سيييفا 
 .أم زة وسلعمة فلر لا رحب ب ةإ ةإ ةن ل( 134ا    133)

ن يييي  ل" ن وييح  ن  ييلت"  وفييملب ن إ ييمي حييت ب فحييأ ن وةصييبف ن وسييلعم  أشييلبفل سييلإللى  وييل 
ب ل تةييي  حن سييي را ن وب زحيييا فيييإ ةسيييح وفيييأ لصيييل    سييي را ن وب زحيييا ل وةيييمنمنى ا ل  حفيييلى ح ةإيييب و  

  حوفيا، ح فيإ أففيل أويلت  محيان و تلا ن إ  ل إ ن وفملإحا لع   ن وسةلى ن وت إ فلرا  صغب 
 .   حا  س را ن وب زحا

 المطلب الثانا
 إختااااق وامحياق ر يس المالس الشعبا البلدي

 را ل ةمسيييحم إيييبنوذ ن سييين وت حيييا  سيييل فا ن ة إحيييا ن تلمحيييلن ن ور لإيييا وييي   إييي  إ يييمف 
  بتسييل عمحييمة صيي تحلن  خةصلصييلن ل  يي  ا  ن لييلفل  افيي ن وب زحييا ع يي  ن وسييةلى ن وت ييإ

             لا حميييب ع يييح ت ن خيييبل   ل و يييلو ت وييي  خ   يييلن ةيييإ حولبسيييل   ل  إحا ن إ محييياشييين ن وميييل ة 
                                                 

،   حا ن تللق ( أربلتا م ةلبنه)،  "الربابة  لا الاما اق ايبليمية فا الناا  القانونا الائا ري"،   لمبي فسحوا -(1)
 .20،21، ص ص  7102لن   لت ن سحلسحا ،  ست ن تللق ، ملو ا ول لم و وبي ةحزي لزل ، 
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ينن    فييلعح  ن ل يين صيي تحلن ن وتييممة  لفلفىييل ةفلسييت  خةصلصييلن ل، لوفييأ ف يييه نلإ عف ييل
 . ينن ن رلإع ن وت إ ان  لفح ن رلإع ن لرفإ ل

 الفرع الأوا
 مثا الدولةر يس المالس الشعبا البلدي كم

 إ يا ةو حي  ن مل يا  حبةيمي بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ يمي فا  إوفلسإا وإلشبة  يه ن و لت
إيي  حةلسييع ملبه  ن وت ييإ  ةصييلبه ع يي  ن ةو حيي   ييلت  ييأ نزملنمحييا ن ةو حيي  أي عييمت ا وييل  ييل و

خةصلصيييييلن لن صييييي تحلن ، لوفيييييأ سيييييف مم ة يييييك نلإ  ة يييييك ن وولبسيييييلن ينن ن ريييييلإع ن يييييلرفإ
         ن ةيييإ ميييل ن  ل ن يييفص ن فيييلظت   إ محيييا يييل  ويييل ألبم ة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمين وفلريييا إيييبهح

 .( 90 ا   00)لنم ن و لصفإ فص
تحيييب حيييةت وولبسييية ل "  خةصلصييلننلإ " ةإيييب وييي   إحييي  ةإ شيييبة وييلنم ل  ن وشييبع تيييمم ل

            "ن تل ييييييا ن ومفحييييييا"سيييييية فل  ان إ ييييييمي إ  إإ شيييييين  م ييييييةون إصيييييي ا شخصييييييحا ويييييي   إيييييي  بهييييييحة 
ل يم ةرب فيل  ،  (1)(أصي  ت وفةخإيح )ل   وفيملإح  ن ةف حييحح   يلح  نلإوضيل  فح ين ةإ حو ي   يأ ة

 .ل ن وفملب ن خلص  وب ز ن وفملب ن إ مي  سلإللى إوفلسإا ن تمحب ع     ين
  الامحياق المتعلقة بالحالة المدنية ختااااق واي: أولًا 

بهحة ن وم ييية ن شييي إإ  يييا ح ن ن صيييخةصلصيييل  نلإحيييوييي   إ" ن تل يييا ن ومفحيييا " ة ةإيييب 
            ةليييببة، لوفيييأ  ن ةفظيييحت ن و ويييل  إ ويييل تةيييبنت لةرإحيييق ن ةشيييبحع لاتحيييب حسييي ب ع ييي   ن إ يييمي
موحييع ن  لييلم ن وة  لييا إل تل ييا إل ةييملح  ع يي  تحييب حلييلت  " ضييلإر ن تل ييا ن ومفحييا"  صيي ا  ييأ 

إ يييييمحلن فييييإ وخة ييييف ص ل يييييين وييييل  ييييل و ةوييييم صييييلخةة ييييلح   ييييين نلإحو فييييأ  وييييل  ن ومفحييييا
 .ن مو لبحا
ةةلبب  ييه منخ  ن لر  وتممة  لنفإ م تصبنى وتممة  " ضلإر ن تل ا ن ومفحا"  ص ا
إ  يلن بتسيل  ن ن يلر  ةةليبب  ييه ن صي ا  خيلب  ، أويل  ن إ مي  إإشن  م ةون بهحة ن ص ا  

 .(2) بتسل  ن وبن ز ن لفص حا لفص حا لن مإ لولسحا ن وشبفل  ع   ن منهبة ن 

                                                 
  حا  ، (أربلتا م ةلبنه)، (الوابع والأفاق)الاما اق ايبليمية الائا رية فا الاستقملية والربابة ا،  لإةإ إلتلف -(1)

 .030، ص 7100، 7102إ ب إ للحم ة وسل ، ل ملو ا أإ،  ،  ست ن تللق ن تللق لن   لت ن سحلسحا
ن وفظت   تل ا ( 12-02)إل للفل  ب ت   المعدا والمت 0021أفبح   71ن وتبخ فإ( 71-21)ن وب ب ت ، (10)ن ولمة  -(2)

 .المادر السابق،  ن ومفحا



 ناا  الاما اق ايبليمية فا الائا ر:                             الباب الأوا 
 

 
98 

خيييي ف  ع يييي خةصييييلص نلإ أ   افر  ييييلى ويييي  ف ييييبة ةسييييلت  فرييييبح  خيييي   وييييل ةلييييمت ويييي
يييل  خيييب رحيييب ن صيييح  فيييإ بك ةحميييلز فح يييل أ  حشييي ن صييي تحا  لةيييأ ن خحيييبة  وولبسييية ل شخصى

إة يييلح   بهحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي يييوييي  ن سيييولح ن وةلخيييلة ن ت ويييا  فويييل صيييلتب ن تيييق
  ؟  م لن أخبى (1)نلإوضل 

تصييييبحا  ييييبهحة ن وم يييية  ةةلييييبب إصييييلبة"  لإر ن تل ييييا ن ومفحيييياضيييي "ن وت ييييم أ  صيييي ا 
   ي يب ا حيأ ن وشيبع  ل  ي  تسيفل ويل،   يل يين نلاخةصيلص الا  تيلز ع ي في  ح ن شي إإ ن إ يمي

  ييبهحة ن سييولح فييةت بلةحفييإينن رييلإع حلوحييا  ه ن و ييلت ة ييم إسييحرا ليفييإ  ييين ن صييمم  ييل   يي
 إ ييمف " نلإوضييل  ة ييلح  " حييقرب   عيي نلاخةصييلص  ييين إة ييلح  إ ييمي نن وم يية ن شيي إإ 

 " ن تل يا ن ومفحيا" ل وسيأ ا  عمة إو لت و ل   لفأ إ مي نبهحة ن وم ة ن ش إإ  ع  ن ةخ حف 
 .إ ل  لحلتن إ مي فظول  أل ن إ مي  وفملب  حو   إسحراة م 

 : إي   ت ن و ل  حللت تحب
 لن وتلفظيييا تيييل تن و وييي  أل  يييل ول لح   ن ويييت  ح ن ويييلظ ح  وييي  ن يييلنبمة ن  ليييلم ةلححيييم -

 .(2)  لحع 
 . ن لفحلن ل ن زلن  ل إل للامة ن ةصبحتلن سةلإل ا -
 . ن ومفحا ن تل ا ن سم ن فإ ن ت لت ل ن  للم    ةملح  -
 . أع ه إل ةصبحتلن  لاة ن و ن  للم    ةس حت ل اعمنم -
 .صلإأ ل حلا ةلمحت إولمب أولو ت ولنر  أي إأ حللت ةل حع    ع   ن ةصمحق -
 . ل و  ن ص حا ن فسخا إةلمحت ل حلا فسخا    ع   إل ورلإلا ن ةصمحق -

وحيلى ا  ح ن وخيةص ن  يلت ن فلهيب ل ن يلن إ ا ي  إللإوضيل  ن ة يلح  ةضيو ن و ن ليبنب حبس 
 ن فلهيب عإيب  ضيلهإينن ريلإع  خلبمحيا ب لإيا،  (ن لن إ) امنبحا ب لإا وزملما ب لإا  فلك أي

                                                 
          ع   خ ف حةت و  خ  أ ةخ حف ن عإل  ع  ن س را   "تفويض ايمضاء" إأ   شبف ع وأ   ول ح  ت ن للبت -(1)
 ة لح  ، عإم و  خ  أ ةخل  س را ع حل  م ا أمف  وف ل وولبسا مز  و  نلإخةصلص وت  ن "ختااصايتفويض " 

 .72، ص  7102، ورإ ا ن وفحا ، ن بإلر  ، ن وغبب ،   التناي  ايداري المغربان لنتم ن لبحشإ ، 
 .003، ص المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(2)
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إوفلسييإا  إ ييمي نن وم يية ن شيي إإ  بهييحةويي   إيي   ةلصييحب أي  وفييأ ل ا  حوحىييل خييةصن و   ن  ييلت
 .(1) مزنهحان   للإلنصللاى   ل  امنبحا مزن نن   بضأح  وولبسا  لةأ ن و لت 

 ر يس المالس الشعبا البلدي كسلطة ضبط : ثانيا
بهييييييييحة ن وم ييييييييية ن شييييييييي إإ ن إ ييييييييمي ح ةإيييييييييب وييييييييي  إييييييييح  ن سييييييييي رلن ن ةيييييييييإ ةتيييييييييلز                      

ف ييل تييلهز ع يي  سيي را ن ضييإر امنبي ل  ييين  ، ضييإرحا "صيي تحلن  ةصلصييلن لاخ" ع يي  
 . س را ن ضإر ن لضلهإ ل  ين ول سف و  ع   اإبنزه

  ر يس المالس الشعبا كسلطة ضبط إداري: 1
ا  سي را ن ضيإر نلإمنبي أل ن شيبرا نلإمنبحيا ةةلييبب   حهيلن و حفيا ل وتيممة تصييبنى    

 وسيييييييةلى ن وب ييييييييزي  ييييييييبهحة ن مو لبحييييييييا لوف ييييييييل             إولميييييييب ن ةشييييييييبحع وف ييييييييل سيييييييي رلن ع يييييييي  ن
 .و  حولبس ل ع   نلإ  حت ن وت إ  بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي

  ايداري لضبطا تعريف :أ
 حفيييمب  ل نلإمنبي ن ليييلفل  ولنضيييحع أ يييت إيييح  وييي ح يييم  " نلإمنبي ن ضيييإر " ولضيييلع ا  
  ييلإمنبة ن سيي إإ ن فشييلر ينك فييأأإ لييأن   عةإييبها رل وييل  تحييب،  "نلإمنبي فشييلرن  " فظبحييا ضييو 
 . ن فبنم تبحا ع    حلم لضع حةت خ  أ و  ن يي

 ن فييبنم تبحييلن ويي  إ ييل ةتييم  حييلم فييب  فييإتييق نلإمنبة   » نلإمنبي إل ضييإر ل ولصييلمف
 ن ضييإر ويياو  لةةييل   ، (2) ن ومةوييع سيي وا ع يي  ن وتلفظييا ل " ن  ييلت ن فظييلت"  تولحييا  صييم
فييإ وبنفييق خلصييا " ن فظييلت ن  ييلت" ةييل   ن ت ييلظ ع يي ة ن ةييإ (3) صيياخل شييبرا أل علوييا  حهيلن

 . (4)«و  ى  ن سحفول ملب فإ ان ولمو إل منبن وخ ا  ن  بل  و ن لصب   تولحا ن  لب

                                                 
،  بانون العقوباق: ن وةضو  ،0022 ملح حا 12ن وتبخ فإ( 002-22)، ن وب (700،  702)ن ولمة  :أفظب -(1)

 70فإ  ن صلمب( 70)،   ب    مش ، ن  مم  7171 أإبح  72ن وتبخ فإ( 12-71)إل للفل  ب ت لاسحول   والمت المعدا
 .7171أفبح  

 .702، ص  المراع السابق ، إإ   وتوم ن صغحب-(2)
ص  ، 0027ن مزنهب،، محلن  ن ورإلعلن ن ملو حا، ، ن رإ ا ن  لفحاالمقارنةايداره المحلية تسح  وصر   تسح ،  -(3)

027. 
 .222، ص7103 ،ن مزنهب ، ، مسلب   فشب لن ةلزحعإ ا ن ل  رن ، الوايئ فا القانون ايداري،  عولب إلضحلف -(4)
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 إإن سي فشيلر ن   يل " نلإمنبي ن ضيإر "  أإي فسيةفةذ أعي ه ن ويي لب ن ة بحيف خ   و  
 خموييا ةلييمحت خ  ييأ ويي  ةسيية مف ن يييي (ن  ييلت ن وبفييق) حمييلإإنلإ فشييلرن  خيي ف ع يي   ييلإمنبة

 .لم ع   تبحا ن فبنم ح و  خ  أ نلإمنبة  ب ة إحفول ن ضإر نلإمنبي
 ن شيي ل  ة ييك ضييو  حييمب وييل  فوف ييل عييمة صييلب حةخييي ل ةفييلعح " ن  ييلت فل فظييلت " لع حييأ
 ان تمح ييي ن  يييمنف ضيييو ويييل حصيييفف لوف يييل ،  (، ن صيييتا ن  لويييا ن وييي ، ن سييي حفا) ن ةل حمحيييا

 وللبفيا تمح يا وشيةو ن    يل ( ةصيلمينلإ ،(1)ن خ  يإ ، ن بلفليإ ل ن مول إ تلن   فظلت  ل)
 . ن و  لمة إة ك

 إداري ضبطفا ميدان ال البلدي المالس الشعبا ر يسإختااااق  :ب 
 ن شيبرا سي ك ع   خةصلصلةأا وولبسا فإ حسةفم ن إ مي  إإشن  ن وم ة فبهحة لوفأ
 ان وخةصيييي ن ييييلرفإ ن ييييمبك أل ن شييييبرا  ييييلنن ةسييييخحب نلا ةضييييل  عفييييم حو فييييأ  وييييل ، ن إ محييييا
 . (2)ا  حوحل

  (الأمن العا ) العا  ناا ال  لا المحافاة: 1-ب
 و  يييف ن ويييلنرفح  تبحيييلن ل تليييلق تةيييبنتا اريييلب فيييإ  يييميإن   إإشييين  ن وم ييية بهيييحة

     ن ت ييلظ ويي  ن ةأ ييم،  ن ووة  ييلن ل ن شييخلص ويي أ ل ن  ييلت ن فظييلت ع يي  ن وتلفظييا ل إل سيي ب
  ي  و ل إيا ل ن شيخلص مويعة فح يل حميبي ن ةيإ ن  ولوحيا ن ويل    ي  فيإ ن  يلت ن فظلت ع  

 ن شيخلص ةمويع تحيب إ يل نلإخ   ف لأش و  ن ةإ ن عول     ل ن  ولوحا إل س حفا وسلة
 . (3)  إإ ن إ ميشن  م ةون  بهحة ع  صلمب ةصبح  إولمب ح ل  أ  حمب

                                                 
لا  حو   أإبز ن وحلمح  ن ةإ " الناا  العا  الأخمبا" فض لضا ل لا حو   ضإر ل فا  " ن فظلت ن  لت"  لفن ف بة  ناي -((1

       ولإل  حصإ  أخ  إ ن حلت  م لا  ح  ةإبو  زو   خب فول  ومةوع  خب لحو   ضإر ل ، ف إ ف بة وةغحبة و  
 :           ن ةإ ةملب ل له  ل تل  عب  فح ت  " لةحسحل "  ةفإ ن لضحا ن ش حب أل  ظ لب   لةأ ن   بة  ل   ، لوسةلإ ى 

La feu dans la peau)  ) ن   بة  ل ن يي ضت وللرع رحب أخ  حا  فل  لفن إمنحا  يه. 
-André Maurin , Droit administratif , 11

e
 édition , éditions Dalloz ; Paris , 2018 , p 126. 

 .المادر السابق، ، ن وةضو   لفل  ن إ محا(01-00)، ن للفل  (03)ن ولمة  :أفظب -(2)
: ، ن وة  ق  1909محسوإب  71ن وتبخ فإ ( 70-09)، ن للفل   (56) ل( 50) ن ولمة:   ة صح  أ  ب بنمع  -(3)

  ب    مش  ، 1991محسوإب  57ن وتبخ فإ ( 19-91)ل ن وةت إل للفل   ، ن و م   و المااهراق العمومية باياتما اق
 .1991محسوإب  50فإ  ن صلمب( 67)ن  مم ، 
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   ييي  ، مسيييةلبحلن و  ل يييا  ن تليييلق وييي  ن وظيييل بنن ل ولعيييلنمةنلإ  فيييا و  يييلت  يييل  ويييل
 وت يين  حييم لضييع أيه ن وولبسييا ي يي ةفظييحت  حةلييبب م يية ن شيي إإ ن إ ييمي  فييلون  بهييحة ةييمخ 

 .  تللقن يه  إوولبسا سو ح   ان  زو ن شبلر إومبم ةلفب
           ن وةلنمييييمة رب ييييلنن  احضييييإر إةفظييييحت ورل ييييب ن شيييي إإ ن إ ييييمي م ييييةو بهييييحة أ   وييييل

 بهييحة تحييب ، ن   ح ييا ن تب ييا ينن إل رب ييلن ن خلصييا ن ت ييلت وبنعييلة وييع ن إ محييا ا  ييحت ع يي 
 ن إ محيا فل شيبرا ن ويبلب تب يا ةشيو  ن ةيإ ن  زويا ن ةيمنإحب  ي  حةخيي  إإ ن إ يميشن  ن وم ة

 تحييب ن ييلن إ ع ح ييل لزتييح لا ن ةييإ ن  لوييا ن رييبق فيإ ن وييبلب ويي أوييل حة  ييق إيييي   يي  فييإ مخ ةية
 إل ةمو ييلن وبلب ييل خيي   ن لرفحييا ن رييبق  عيي ن وسييتل   ييلن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي بهييحة 
 . (1) ن س لفحا
 (1084) ب ييت  ييبنبه فييإ إسيي بة  إ محييابهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي  ا حييأ ي ييب وييل  ييين
 ن وسيييةغ ح  ن  ويييلوإ ن فلييي  لسيييله  ةل يييف وفيييع: ن وةضيييو    0215 ملح حيييا 19 فيييإ ن ويييتبخ
 .(2) ن ومفحا منخ  (ن للاحلن ولإح )  لرفحان ن وف  ا ينن   خرلر
 ( الاحة العامة) الناا  العا  الاحا : 2-ب
 ةخيليا عإيب ن  لويا صيتان  ع ي  إل ت يلظ يي ك  و  يف ن وم ية ن شي إإ ن إ يمي بهحة  
  و لفتيييا ن ضيييبلبحا ن ةيييمنإحب ةخيييليإا إمنحيييا ن صيييتا ةب حيييا ل احيييتول ع ييي   وييي ة ن ةيييإ ن ةيييمنإحب
 سية   حانلإ ن غينهحيا ن ويلنم سي وا ع   ن س ب ، وف ل ن ل لحا لن و محا  لأ فةل ان و ن وبن 
 .ن  ولبنن فظلفا ن ضلبة لن وتيحا  ن تحلنفلن افةشلب وفع ،  إحع ن و بلضا

ب يت  ه بنب  لفإ ن وحمن  ن  و إ فمم ول ي ب ا حأ بهحة ن وم ة ن ش إإ  إ محا إس بة فإ
ف حيييلش إوفرليييا  ن صيييبف ن صيييتإوسيييلحا إوحيييله  زبنعحيييا وتلصيييح  اة فإييي ن وة  يييق (1080)

 . (3) إس بة
  لولبسييحن إ ييمي   إإشيين بهحة ن وم يية ن و ييلت ن ولييببة فييإ وحييمن  ن ضييإر نلإمنبي  يي  يي  

عييمت ن لحييلت  ،ةتيين اشييبنف ن ييلن إإوفلسييإا و إلشييبةأ   يييه ن و ييلت ح ييل      م ييا عييمت ةب حييز 

                                                 
 (1)

-Abid  lakhdar ,  L’organisation administrative des collectivités locales , Office des publications 

universitaires.1.  ben aknoun, Alger  , 7181.  p30.  
 .(94)رب  ن و تق   :أفظب -(2)
 .(92)رب   ن و تق: أفظب -(3)
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ه ي  لحيييلت لن ة  ييي  إ ييي ن ت يييل  و لفيييأ لن إ يييحخيييل   ن و يييلت ن ول  يييا ا حيييأ فيييإ  يييين ن وميييل  إ لةيييأ 
 . (1) ن  و حلن

ن و ييلت ن ضييإرحا خلصييا  فييإ  ييين ن ومييل   ييل  وييل ي ييب ا حييأ ن وشييبع ن مزنهييبي لتسييفلى 
اشيييبنف  لوفيييأ،  فيييإن ةيييمخ  ن  ا ييي  ن سيييبعا ل ةتةيييل   تولحةيييأ   ليييا إل فظيييلت ن  يييلت لةة يييك ن و

 اتحيب وولبسي أ سيلإللى إيول  ل  و وللا ن لن إ لا حوة إل رلإع ن وسة م    ةمخ  ع   خ ف 
 . (2)أي إولمب ومنل ا  ميإن   إإشن خةصلصلن ةةت ةتن اشبنف ن وم ة  لةأ نلإ
  لييم ملبة ةة  ييق   ييميإن   إإشيين  م ييةون معييلة أعضييل  ل موييع أسيي  فل سييلإللى إييأ   وييل  

إل رييلإع  ولسييلوا ييل  لفيين ة ييك ن ييملبة  ةةر ييب ل يين تةيي  ل"  ن فظييلت ن  ييلت" إوسييأ ا  تولحييا 
 إ يييمي وييي   يييين ن  ييي  إةخ يييحص بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ  فاف يييل ةةر يييب ل ييين ل،  سييية فلهإنلإ

         ن و ييييلت ن ضييييإرحا ةلمييييأ سيييي حت فييييإ ارييييلب ن ةييييمخ  ن وفلسييييب   ت ييييلظ وولبسييييا نلإمييييبن  إشييييأ  
 .ه ع   ن فظلت ن  لت ن يي ةة مم صلب 

 ة ر يس المالس الشعبا البلدي كضابط شرطة بضا ي: 2
ةةلييبب ، تحييب  (3)"  ضييإلر ن شييبرا ن لضييلهحا" ن شيي إحا ن إ محييا  ن ومييل ة إييب بتسييل  ةح   
وتلصيييبة ل  ن سيييحربة ع ييي  ن مبحويييا ل إ يييمفن صييي ا  بتسيييل  ن وميييل ة ن شييي إحا ن إ محيييا   ييييه

 .(4)لو لفتة ل فإ فرلق ن إ محا 
 ةلفيييإأويييب ن ةيييإ ة يييم ن ضيييإرحا ن لضيييلهحا ةة  يييق إوسيييأ ا وولبسيييا  ميييمحبة إل ةفلحيييأفلريييا 

إ ضييييإلر اشييييةبر فييييمزنهحييييا نلإمييييبن نن ن  ييييلفل   ين يييي أ  ح ييييل  وييييت  ى ولبسيييي ل لةةر ييييب فييييإ و  
سيييية فل  بتسييييل  إاه ن صيييي تحلن حيييي  ويييي  أميييي  ن وولبسييييا ن    حييييا   ييييي ن لضييييلهحا ن ةأ براشيييين 

                                                 
.المادر السابق ، ن وةضو   لفل  ن إ محا ، ( 01-00)، ن للفل  ( 010،011،22)ن ولمة : أفظب  -( 1(  

 .002، ص  المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(2)
، ن وب (00)، ل ين ن ولمة  المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن إ محا ، ( 01-00)، ن للفل  ( 07)ن ولمة  :أفظب -(3)
ل وب           إ لاسيما المعدا و المتم ،  بانون اياراءاق الائا ية :، ن وةضو  0022ملن   12 وتبخ فإ ن( 22-000)
 .7100ملح حا  73فإ ن صلمب ( 21)ب    مش ، ن  مم  ،   7100ملح حا  73ن وتبخ فإ ( 00-17)
، ص  7101ن مزنهب ،  ، ، منب ن  مى   فشب ل ن ةلزحع ، عح  و ح ا البلدية فا التشريع الائا ري، إلعوبن   علم -(4)

22. 
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لا حتيييييييلزل             ا  إ محييييييي اة ن شييييييي إحل ن وميييييييأر إحيييييييا بتسيييييييل  ،  (1) ين إ يييييييم ان وميييييييل ة ن شييييييي إح
 . لنفق ل  لةأ ن و لت ن ص إاةحا ةع   وت  ن ع و

          ن لييإ  ع ييح ت  ن ومييبوح  لةةإييع  و ييلو ت ن صيي حا"  ضييإلر ن شييبرا ن لضييلهحا "صييتح  
 بهحةحو يي   يي  ييل ةتةييل   ل يين  إحييب لارإح ةه ن و ييلت إ،  ييي ن لحييلت  ييي ك إ و حييلن ن ة ةييحش ل

حب خةلببن  أ  حيةو   وي  ةسي " ن ضإرحا ن لضلهحا "وفأ  ن لحلت إ ل لن وم ة ن ش إإ ن إ مي 
 .(2) ةأن  ولوحا ن ولملمة فإ إ محة ن لل 

  ر يس المالس الشعبا البلدي كمشارك فا ميدان الحماية المدنية:  3
         ويييي   إحيييي  أعوييييل  ن تولحييييا ن ومفحييييا   ييييل ة ةإييييب ن و ييييلت ن ةييييإ فتيييي  إصييييمم ن ةرييييبق  يييييه 

 ييل ن وشييبع ن إ ييمي فييإ ن لييلفل     عل م ل (3) ن ووة  ييلن ل ن ةييإ ةسيية مف ن ت ييلظ ع يي  ن بلنح 
ي لةخييحلييلت إا   إ ييمينبهييحة ن وم يية ن شيي إإ ،  (81)ن وييلمة ا يي  ( 18)ن وييلمة ويي  ( 11-12)

ةلةضيح ل ن ةيإ     ن ةمنإحب ن ل لهحيا  ضيول  سي وا ن فيبنم  ويل حيأوب إةف حيي  لفيا ةيمنإحب ن وي 
ل لمحييا ة فأل رإح حييا  لب ييا  تصييل  فييإ تييل  ن وييب  ييي كن ظييبلف وييع اعيي ت ن ييلن إ إييي ك 

 .ن ةفظحت  ل  ةشبحع رإلل نلإس لفلن     ن وخرر ن إ مي  ةفظحت ح  
       ن إفلحييلن ن ح ييا   سييللر ن  وييلبنن ل مت ن مييمبن  ل يي وييل حييأوب فييإ ارييلب  لةييأ ن و ييلت إ

ن ةفظييحت ن و وييل  إ وييل خلصييا فييإ ارييلب تولحييا ن ةييبنب  ل عةإييلب ن ةشييبحع ن خييي إ ييح  نلإ وييع 
ةليبب ةوفيأ  ل إ يل أل ن ويلبح  ل فان  ويلبنن ةشي   خريبن سيلن  إل فسيإا   سي يه،  ل   ي   للفإن

 .تل  تصل  تلمب فإ  ين نلإرلب وستل حا ن إ محا 
بهحة ن وم يييية ن شيييي إإ ةةليييبب  ييييةييييمخ  نلإسيييي لفلن  ةف حييييي وخررييييلن ةفظيييحت لإوفلسيييإا 

إوسييأ ا ة  ييمم  وييب حة  ييق،  ييل  ن  ن ووة  ييلن ،  يي  ويي  ن شييخلص" سيي را ةسييخحب" ن إ ييمي 
 .وع اخرلب ن لن إ إي كس وا ن فبنم 

 
 

                                                 
 . قالمادر الساب، ن وةضو   لفل  نلإمبن نن ن مزنهحا ، ( 000-22)، ن وب ( 10و بب 00)ن ولمة  :أفظب -(1)
،   حا  (وي بة ولمسةحب)،  دور و امحياق ر يس المالس الشعبا البلدي فا القانون الائا ريإ  إلة إ  إلة ،  -(2)

 .20، ص  7113ملو ا ن مزنهب ،  ، ن تللق إ  ع فل 
  .002، ص  المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(3)
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 الفرع الثانا
 ر يس المالس الشعبا كممثا للبلدية

    وييي  ن  يييلب ن وةبةإيييا ل  او فلحييين  حاشخصييي ويييل  يييل و  يييلت ةتيييلز ع ييي  ن  "  ن إ محيييا " 
ن ة إحيب عي   ل   حيةو ل وفيأ فوسيأ ا ن " وو ي   يلفلفإ " لملم  ع  ن ةوةع إل شخصحا ن و فلحا

ةةلييبب  ييأ   يييه ن صيي ا إولمييب،   (1) ييبهحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي  وتمييلزة   ابنمة ن إ محييا
 .ن  محم و  نلإخةصلصلن ل ن ص تحلن فإ  ين ن إلب 

  الامحياق ااق الطابع ايداري ختااااق واي: أولاً 
 إ محيييا فيييإ موحيييع  يييل ن وو ييي  ن بسيييوإ   ويييل أسييي  فل أعييي ه  بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي   

ة ييل    لةييأ ن وبنسييحت ل ن ةشييبح لن ن وشييلب ا فييإ،  ن بسييوحا ننن ةظييل ب  ل حا  ن وبنسييحت ن ةشييبح
 .(2)  ين ن غب   ةو ح  فافأ حبةمي ن لشلح ن وتممإوفلسإا  ين ن لى  لفلف ن وتممة  ح حلن   لفللى 

ع حأ ف يل  ل ن وم ة ن ش إإ ن إ ميملبنن بأة و  حبهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي  ل 
 ييييي ك اعييييمنم مييييمل  ن عوييييل   سييييةمعل  أعضييييل  ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي لان وسييييتل  عيييي  

ن ةفظحوحيييا لإف ليييلم  ةحإحيييا لل رحب يييل وييي  ن ويييلب ن ةيييإ ةة  يييق إل شيييتل  ن ةب ن وة  يييق إل يييملبنن 
 . ن ملبة

   وم يييييية ن شيييييي إإ ن إ ييييييمي ن بهييييييحة  ح ييييييم ن صيييييي تحلن ل خةصلصييييييلننلإ هإولمييييييب  ييييييي
وييع اريي ع ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي  " وييمنللان ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي" ي ةف حيي  عيي وسييتللاى 

 .(3) عمو ل و إي ك أي ع  ةف حي ن ومنل ا 
  التمثيا القضا ا: ثانيا
        ييل ن شخصييحا ن و فلحييا  إييأ  ن إ محييا ويي  أشييخلص ن لييلفل  ن  ييلت ل سييلإللى  و  وييل ي بفييل 
ن ةللضيإ إاسيت ن إ محيا ةةليبب  يبهحة ن وم ية  وفأ أ  حا ، ل " تق ن ةللضإ"  أ لب ل إح  لو 

 :تحب  (20ن  لبة  10)ن ولمة  ين ول مل  فإ فص ل  (4)ن ش إإ ن إ مي 
                                                 

   .22، ص  المراع السابق، إلعوبن   علم  -(1)
المادر ن وةضو  ن فظلت ن منخ إ ن فوليمإ   وم ة ن ش إإ ن إ مي، ( 010-03)، ن وبسلت ن ةف حيي (12) ن ولمة -(2)

 .السابق
 .المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن إ محا، (01-00) ، ن للفل (20، 21 ،20)  ولنم : أفظب  -(3)
  ن إ محا حو ة  شبر ن ةو ح  إوتلوإ ، إحفول عفم     وح   أفاف ن إ مي ن مل ا أولت ن لضل  ن وم ةعفمول حو   بهحة  -(4)

 =(710203)فإ  بنبه ب ت ( ن بنإ ان غبفا )،  ين ول ي ب ا حأ وم ة ن مل ا  أولت ن لضل  حسةلمب ن وب نلإفلإا إوتلوإ
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              تسيييلإ ل سيييلن   لفييين ومعحيييا  سيييت ن إ محيييا لاةللضييي  إحبهيييحة وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي  »
 . « أل ومعإ ع ح ل
    إل إ محيييا أصيييل اى  الزعيييلن ن وة  لييي يييلفل  نلإميييبن نن ن ومفحيييا نلإمنبحيييا ةيييتل  ن وفإولميييب 

ع يي  سييإح  ن تصييب وتييممة فييإ إ يي  ن تييللان ن  فل نى ل سييةارحييب أفييأ ،  ا يي  ن لضييل  نلإمنبي
 . (1) لضل  ن  لميحف لم نلإخةصلص   

 ويييل  يييل وإيييح  أعييي ه إيييأ  بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي  يييل ن وو ييي  ن صييي إ   إ محيييا أويييلت 
بهيحة ن وم ية ن شي إإ  ل ز   ح ل  أ ،     لةأ ن غلحاةتل  مل  لض حلنن لضل       فلك 

تل  ةيي فييإ  ييين ن إييلب أوييلت ن لضييل   حيين ةو  وسييأ ا ن ييمعلى إفيي فييلى رب  ن  ييلببأل أتييم ن إ ييمي 
 .(2) خةحلبه إولمب ومنل ااتم أعضل  ن وم ة ن يي حةت اسة فل نى  

  اق والامحياق ااق الطابع المالاختااااي: ثالثا
ع يييي  ن وسييييةلى " ن وييييب إل صييييبف "ةةلييييبب  ييييأ صيييي ا شيييي إإ ن إ ييييمي بهييييحة ن وم يييية ن  
اعيمنم  وسيأ ا  ي  ، وحزنفحيا ن إ محيا  ةف حيي و  أإبز  يه ن و يلت فيإ  يين ن إيلبع حأ  ل ن للعمي

ةتن س را بهحة وم ية ن شي إإ    إ محا     "   ن  لتحون " ا    علهموشبلع ن وحزنفحا ف ل 
 .(3)ن م لز ن ةمنل إحا   وصلم ا ع حأ و   إ  ن يي حلمت وشبلع ن وحزنف ن إ مي ل
فييا  بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي  ن صيي تحلن منهوييلى  لن لصييلصةخضييو   لةييأ نلإ 

 لفا   ووة  لن ن إ محيا ون تللق ن   ك لوحللت إموحع ن ةصبفلن ن خلصا إل وتلفظا ع   ن 
منبة ل وي   منإحب ن  زويان ةي يلخيةاا إوم ة ن ش إإ ن إ مي ن لحلت إص ا ملبحن ، لع   بهحة  لنج

 .(4) م   ل أ  ب وبملمحا أم  ة وح  ن و ك ن إ محا ن وفةما   ومنخح  ل

                                                                                                                                                         

وا  ، منب  ل  القرار ايداري فا ضوء بضاء مالس الدولة لسا فضح  ، : ألبمه ،  7110ملح حا  02ن صلمب إةلبحخ =
 . 012، ص  7103 ن مزنهب،    رإلعا ل ن فشب ل ن ةلزحع ،

بانون : المتضمن ، 7112فإبنحب  70، ن وتبخ فإ (10-12)، ن للفل  ( 217 -211) بنمع ن ولمة:   ة صح  أ  ب  -(1)
 . 7112أفبح   73فإ  ن صلمب( 70)    مش ، ن  مم ،   ب  المدنية وايدارية اياراءاق

 .المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن إ محا(01-00)، ن للفل   (22)ن ولمة  -(2)
 .نفسه المادر  ، (020،021)ن ولمة  :أفظب -(3)
إة لح  : ن وة  ق ( 000-02)، ل ي ك  ن وبسلت ن ةف حيي  نفسهالمادر ،  (023)، ( 10فلبة  20)ن ولمة  :فظبأ-(4)

 . المادر السابق،  ن وبنفق ن  لوا
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ن ويييب إصيييبف ن ف لييلن لوةلإ يييا ةريييلب  ، امنبة ويييمنخح  ن إ محييا وييل حةيييل   إ يييه ن صييي ا 
نلإحمييييلبنن ل إييييل   ن صيييي للن ل ن و ييييلو ن ل  ةفييييل  ن ويييي ك لااإييييبنت علييييلم  ، ول حييييا ن إ محييييا
لفيييإ  ييييين  ، وبن إيييا تسيييي  ةف حيييي ل وفل صييييلن أشيييغل  ن إ محيييا لإن لحيييلت ، ن لصيييلحل  ن  إيييلن ل
حة  يق إول حيا ن إ محيا حفيمب  ضيو      ولف (1) ن إ محا   وفل صلنن  مفا  ل و   حبأة  ن سحلق

 . خةصلصلن بهحة وم ة ن ش إإ ن إ ميا
 المبح  الثانا

 الاهائ التنفياي للولاية
  م يييلز ن ةف حييييي ع ييي  ن وسيييةلى   يييين ن  صييي ن ل  وييي  وإتيييب ن  إ يييم ةرب فيييل فيييإ    
صصيييأ خف وإتيييب،  يييين ن  و ييي  فيييإ بهيييحة وم ييية ن شييي إإ ن إ يييميةن و ل"  ن إ محيييا "ن للعيييمي 

تحيب  " ن للاحا "ع   ب  ا مغبنفحا أ إب ألا ل إ  ن يي حولبة فشلرأ   م لز ن ةف حيي ن  لفإ
 . "ن لن إ"  وفصب  سفةربق 
وييي  أ يييت ن وفلصيييب ع ييي  ن وسيييةلى ن وت يييإ فيييإ إمنحيييا ن ويييب "   يييلن إن" وفصيييب م  يييح 

خةصلصيلن ن وفلريا نلإ صي تحلن لن ا ي   فةربق   ةريلب ن ةيلبحخإ   يين ن وفصيب لصيللاى س
ل ن ةيإ سيلعمة   يلن إ فيإ أمن  و لويأ ن و  ل ن  حل ي  ن م يزة  ، وع ةسي حر ن ضيل  ع ي  إل لن إ

لسييلت إ فييلن  ن  ييلفإ ويي  ن مبنسييا ن ون وإتييب  ين فييإويي  نلإشيي للان  يي   يي  ييلب إشييأف ل ن  محييمح  
 ."  ن م لز ن ةف حيي   للاحا"

 المطلب الأوا
 المركئ القانونا للوالا

        م ن  لعيي  ن  إييب  ييح   تحييبن ييلن إ حتييلز ع يي  وفصييب مييم  ييلت ع يي  ن وسييةلى ن وت ييإ  
 ن  ا ي  تيم  ةلإياز لا ن إتيلب ل   محم و  ن مبنسيلن لن وت   رل ول  ل  لع    ين ن وسةلى 
ن مولعييلن "لع حييأ ويي  ن لنمييب عفييم ن إتييب فييإ ومييل  ،  صييب   مبنسيياخ لاى مييل يييه ن سييرب و

 " .ن وب ز ن للفلفإ   لن إ" ن ةل ف عفم  ل الا"  نلإ  حوحا
 
 

                                                 
  .السابق المادر، ن وةضو   لفل  ن إ محا ، (01-00) ن للفل ( 000)ن ولمة  -(1)
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 الفرع الأوا
 مناب الوالا فا الائا ر ن لمحة تاريخية 

وتسسيييا ح يييلم ةلبحخ يييل  مسيييمحن ييييي ( préfet Le)" خ  حيييا ن وتيييلفظ  » يييل " ن يييلن إ"   
و ي  ن سي را إيل و ف  و  ح ةإيب   يل حت يظ وي   يين ن صي  فسيخا أسلسيحا اي   ل ن فيلإ حلفإ     م
 ؟    حو ففل ن تمحب ع   ين ن وفصب  إ   لةأ ن وبت ا،       (1) «     وا ين لل 

 الوالا فا الحقبة العثمانية : أولًا 
فيا  ن تلإيا  (ي يك ن وة  يق إل إ محيا)ن مبنسيا ن ل  وي   وإتيبفإ ن  سلإللى و  ول ةرب فل   

ن بنضيإ ن مزنهبحيا أإلين  اتة ينفبفسل  ول ، ن   ولفحا عبفن فح ل ن مزنهب ةفظحت امنبي وةوحز 
 . ينك ن ةفظحت وع إ   ن خصلصحلنو ل ت  ع   

       و يبلف فيإ  ييه ن وبت ييا تحيب  يل  حللإ ييأ ليم  ييل  ف " إوفصييب ن يلن إ "حة  يق  أويل فحويل
ن وفلريا  "ن صي تحلن خةصلصيلن لنلإ "عفم ن ل لف ع   ة ك تحب  " ن إلح ك" ي إح بف  ول

              ن للحيييم  فيييلك عيييمة أم يييزة  ل خ  حيييا ل أ ،  ويييل  إ يييتإيييأ ح يييم ن  لعييي  ن ل  ع ييي  ن وسيييةلى ن و
 وو  ييا فييإ ن ييمنين )إرإح ييا ن تييل   ييل  ةييلإع   سيي را ن وب زحييا  ن إلح ييك ل ا يي  ن شييحخ ةلإ ييا  ييأ

 وشيييلإأ  يييملب حليييلت إيييملب"  ن إلح يييك "ع حيييأ فليييم  يييل   ل،  (2) (تيييل ت ن  يييلت   مزنهيييبن ن ييييي ح يييم 
 . فينك" امنبي عمت ةب حز "إي ك م ا  ش  ى فإ ن ل ن ن تل إ و   " ن لن إ"

  المرحلة الاستعمارية الوالا فا: ثانياً 
ا   رلحيا  عس بحا ن وبت ا  لفن رإح ا ن ت ت فإ نلإ  حت ن مزنهبي يل رإح ا  يه فإ  
وييمفإ أحيي  ةييت افشييل  وللر ييلن   ةسييححب امنبي ن ةييإ ظ ييبن فح ييل إييلنمب ةفظييحت  (1154)سييفا 

ةفظيييحت  وسيييةلى  ب ييي  ا ييي ة  ييي   يييت ، ى عسييي بحا أخيييب  ةسيييححب وخييية ر لينن أخيييبى  ن ويييمفإ ل
" فظيلت إ أسيةإمن ا ول ةيتعفيم( 1151)سيفا  رلحيا ا ي فإ ن ظ لب  ن يي ةأخب ل تلحلإ ا  حوإ 
  . (3)ن وتلفظ ل ن  لو   س لأن ةإ ع   ب  "ن  وللان " ل  " لر لنن ول

                                                 
 .727 ، ص المراع السابقأتوم وتحل،  -(1)

. 21، ص  المراع السابق عإم ن توحم  بفإ ، – ( 2( 
، عح  و ح ا،  ، منب ن  مى -دراسة وضعية تحليلية -، والا الولاية فا التناي  ايداري الائا ري ع   ن مح  عشإ  -(3)

 .01، ص 7112ن مزنهب، 
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ن و تييييظ أ  فبفسييييل سيييي ن عإييييب ن ةفظييييحت ن و ةوييييم ا يييي  ة زحييييز ن ةلنمييييم فييييإ ن بنضييييإ 
                   رإح يييييييا ن ةلنميييييييم ن  بفسيييييييإ فظيييييييبنى  ن مزنهبحيييييييا   ييييييي  حإلييييييي  ن ريييييييلإع ن  سييييييي بي  يييييييل ن غل يييييييب 

  .ن مزنهبفإ 
 اب الوالامنبالتعريف : اً لثثا

وحيييمن  ن مولعيييلن فيييإ  عيييمة ةشيييبح لن صيييملب ل  عمحيييمة ن يييبرت وييي  ويييبلب سيييفح ع ييي  
           خيييييلص    ييييمت لميييييلم فييييص أسلسييييإ وفصييييب ن ييييلن إ ظيييي  ح ةفيييييف ن غوييييل  أ  الانلإ  حوحييييا 

           وييي  ن فلتحيييا ن ةشيييبح حا فميييمه "  ن يييلن إ " وب يييز  ة بحيييف  ن تيييمحب عييي  فيييمف،  إ يييين ن وفصيييب
 .(  1)حةصف إ ل ن لن إ لا رحبحمب أ  " ص لن لصف   ومبم "  ل ح أ   ملحلا 

  إلصيييف ن يييلن إ  (28-82)ن للاحيييا   يييلفل  عيييمة فيييإ وليييموة لفصيييلص  تو ةيييأل يييين ويييل  
حةخييي  ييبنبنن ن ت لوييا  ل، وسييةلى ن للاحييا  ع يي وفييملب ن ت لوييا  وو يي  ن مل ييا ل »فييأ أ  يي ع

 .(2) «   ن لزبن و و     لزحب زحلمة ع   ن ة  حولن ن ةإ حة لل ل
  ن للاحيا فيإ موحيع أعويل  و يح  »فيأ أ يلن إ ع ي    ألصي  ميل  فيإ  للاحيا  ن للفل  ن تيل إ
          يييييي ك ن يييييلن إ  يييييل وو ييييي  ن مل يييييا ع ييييي  وسيييييةلى ن للاحيييييا  ، ل (3) نلإمنبحيييييا ن تحيييييلة ن ومفحيييييا ل

 .(4) « ل ل و ل  ن ت لوا
م يييي   لن لضييييلع  ع يييي  عييييمت لضييييع ن ة ييييلبحف ويييي  أميييي  عييييمت ضييييإرن وشييييبع مأب  

ن ةييإ ويي  شييأف ل أ  ةم يي  نلإمنبة فييإ لضييع ،  لضييلع نن ةشييبح لن أ  ييب  حلفييا فييإ ولنم ييا 
 . ن ةإ  م ةربأ أولت ن وسةممنن ل ن مولم ن س ل 
      حسيي ت " ن ييلن إوب ييز  "ةفظييحت إخييلص  ن سييرب  ييت فمييم ةشييبحع أل ةفظييحت يييه  تييم  ةلإييا  
 وحمن  ين ن  ةفظحت لمبع حأ  ل،  فإ نلإمنبة ن مزنهبحا لت ن ع   ين ن وفصب  ن   لت فإ ازن ا

                                                 
 ست  ، ،   حا ن تللق لن   لت ن سحلسحا(وي بة ولمسةحب)، تأثير مركئ الوالا  لا الممركئيةعإم ن بزنق توحمن ،  -(1)

 .07، ص 7100-7102،  ملو ا نلإخلة وفةلبي  سفرحفا، ن تللق 
ن  مم  ، ،   ب    مش الولايةبانون  : ن وةضو ،  0001أإبح   12تبخ فإ ن و( 10-01)، ن للفل  ( 07)ن ولمة  -(2)
 ،،   ب    مش 7110ملح حا  02ن وتبخ فإ ( 12-10)إل وب  المعدا و المت ،  0001أإبح  00فإ  ن صلمب( 00)

 . (ملغا) 7110ملح حا  00فإ  ن صلمب( 30)ن  مم 
 . المادر السابق،  ن للاحاةضو   لفل  ، ن و(12-07)ن للفل   ، (010)ن ولمة  -(3)
 .نفسهالمادر ، (001)ن ولمة  -(4)
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ن يييي اولرييا ن   ييلت  إل ةييل إ فظت  ييين ن وب ييز لحيي "  ييلفل  أسلسييإ" اصييمنبإحيي  م ةن ويي  خيي   
 .ح ةفف  ين ن وب ز 

             ن ةيييييييإ ةيييييييفص ن تيييييييل إ وييييييي   يييييييلفل  ن للاحيييييييا  (112)ن ويييييييلمة  افر  يييييييلى وويييييييل ميييييييل  فيييييييإ فيييييييص
        ةةليييييبب ن صييييي ا ن سحلسيييييحا   ييييييه ن صييييي اع ييييي  ، إفيييييل نى  " ن ت لويييييان يييييلن إ و يييييل  " ع ييييي  أ  

 .(1)"  منبحانلإ"  ل " سحلسحان " ع   ن لظح ا ةتلز نلإمنبحا   لن إ  ل  ن ت لوا  ل
ل  ع حيأ فييإ زوي  ن تييزب ن لنتيم تحييب  ييوييل  ييل  إ ةبنمييع وللبفياى   يلن إ  ن يملب ن سحلسييإ 

ظييي  ن ة ممحيييا ن تزإحيييا ةل يييص ن ريييلإع ن سحلسيييإ   ييي  فيييإ ،  خةحيييلب ت ع ييي   يييين ن سيييلةاحيييةت 
 ."  سحلسإن  "ع   "  منبينلإ"  ةت ةغ حب ن ملفب وللبفا إل سلإق ل

يي ظن و تيي  ، فغييل إحة ت  إل سلسييا لن حسيي ل ح امنبحيي ةإييبل   ن ييللاة ح فييإ ن ل يين ن تييل إ م 
            "ن صييييي تحلن لن لصيييييةصلخنلإ "ويييييل أ   ،  (E.N.A) يييييلإمنبة  رفحيييييان ومبسيييييا ن ل خبحميييييإ 

 .  للاة ن سحلسإ  ملبو  خ   ل ةبنمع ن  سةشفن ةإ سفبن ل لاتلل ح  
رييبح فف  لسييلةأ ع يي  ن مل ييا   يي  ا   وحييا  ييين ن وب ييز ع يي  ن وسييةلى ن وت ييإ ل نى فظييب  
 :تل  ةسلت  
 ن لن إ ؟ وب ز فإ شلر ن لنمإا ن ةلفب  ن شبلرة ك   -

 الفرع الثانا
 الشروط الواابة فا الوالا

            نى   يييييين أتلريييييأ ن وشيييييبع إلحيييييلم عيييييمة إيييييما  لوييييين صيييييب لوفوييييي  ن  ن للاحيييييا ح ةإيييييب لن يييييإ  
            غحيييلب فيييص خيييلص حيييفظت  نى فظيييب  لشيييلر   يييين ن وفصيييب   ةيييلفب فيييإنة يييك ن شيييبلر ن لنمإيييا إ

إ يي  ن فصيييلص  ل بملع ا ييي  ن فصييلص ن  لويييا ل، فيي (2) فةظيييلبهان ييييي رييل    ييين ن وحييمن  ل
ةةر ييييب عييييمة  تلحةيييل   و يييي " ن ييييلن إ"   شييييبلر ن لنمإيييا ن ةييييلفب  ييييل و بفييييا نلنمييييب   ن خلصيييا

                                                 
 .032، ص  المراع السابق لإةإ إلتلفا ،  -(1)
،              « ولمب وبسلتإحتمم ن للفل  ن سلسإ  س ك ن للاة » ، ةفص ( 12-07)و   لفل  ن للاحا ( 073)ن ولمة  -(2)

ةفظحت و  شأفأ   ين ن لإح و   فص اصمنب، فوسأ ا  لن إ وب ز نن فص ن فلظت   ين صمب ح تا   تم  ةلإا  لةأ ن سرب  
 .ن يي ابةإر إ ين ن وفصبازن ا ن غول   ل
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            ن ةلميييييييأ ن سحلسيييييييإ  ع حيييييييأ أ  حةولشييييييي  ل  ويييييييل حميييييييب سحلسيييييييحا عل حيييييييا ل ويييييييت  ن امنبحيييييييا
 .خب  عفأحلا ل ةلمأ ن سحلسإ   ت لوا ح و  لفللى   ع حأ فل لن إ  ، ل (1)   ت لوا
  الشروط العامة :أولاً 

          ن   يييييل ة  عيييييمة فيييييإ وليييييموة ل ةيييييلفب شيييييبلرالا إ مل يييييا   يييييا ع حيييييل أتيييييم فيييييإ لظح  لا ح يييييح
 : (2) حمب أ  ةةلفب فحأ ع   ن خصلص ول حأةإ،  ول  ن فزن ا ل
تييممه ن ةشييبحع ح ةتييلق إلظح ييا عولوحييا ع يي  ن فتييل ن يييي لإ أ  حسييةلفإ ن شييبلر ن  لوييا  -1

ن لظح يييا ن  ولوحيييا  وحييمن ظت  أي ة يييك ن يييلنبمة فييإ ن يييفص ن فيييل،  لن ةفظييحت ن ميييلبي إ ويييل ن  ويي 
  .أ حمب ةلفب لوفل  ح  ن ولظحشةبك فح ل ن لن إ وع إل إ   يه ن شبلر (23-29)ن وب 

 .  ي ك أل وسةلى و  ن ةأ ح  وسللحلى  عل حلى  أ  ح إن ة لحفلى  -0
نلإمنبنن  سيييفلنن ع ييي  ن  ييي  فيييإ ن وتسسيييلن ل (24)أ  ح يييل   يييم ويييلبة ن  وييي   ويييمة  -3

 .ن  حهلن ن  ولوحا ن وتسسلن لن  ولوحا أل فإ 
  ن يييلن إ شيييلر  وفصيييب فيييإ لنمإيييا ن ةيييلفبشيييبلر ولضيييلعحا   يييإن شيييبلر ن ويييي لبة أعييي ه    

 ييلإمنبة ن لرفحييا ل ييإ ن ومبسييا  أر ييب للاة ن مو لبحييا ةييبإر ت بنإرييا لنتييمة  ح تييظ إييأ   يي  
(ENA )فييييلعإ فظحييييب ن ة ييييلح  ن ،  ة ييييلح  ن ييييللاة مبسيييياأي أ   لةييييأ ن ومبسييييا عإييييلبة عيييي  و

          ييييييين ن ملفييييييب ل إ ييييييم ةييييييمبم ت  عفييييييأ   ييييييل نن وةخصصييييييا فييييييإ ةذن يييييييي حفيييييي ن وةخصييييييص ل
 .(3)حةت اخةحلب ت  ةل م  لةأ ن و لت   خإبنن ن  زوان  ةسلبن و ضإ لإ

             ن و ةوييييييم فييييييإ فبفسييييييل ل ن ل ييييييلف   " préfet Le" ل  وييييييل ف ييييييلم ا يييييي  وفصييييييب ن وتييييييلفظ 
           فميييم ل ف سيي ل فيييإ ن مزنهيييب ن ةشييبحع ن  بفسيييإن وفصييب فيييإ ع يي  ن شيييبلر ن لنمإييا  شيييغ   يييين 

ويي  خبحمييإ ن ومبسييا ( 3/1)فسيي ك ن وتييلفظح  حييةت ة ححييف ت ويي  ضييو  أصييفلف وتييممة   ييب 

                                                 
 .722، ص  المراع السابق،  أتوم وتحل -(1)
لحقوق العماا الاين  : ن وتمم 0001ملح حا  70ن وتبخ فإ  (772-01)و  ن وبسلت ن ةف حيي  (00) ن ولمة -(2)

 .0001ملح حا  72فإ ن صلمب ( 30)ن  مم ،  مش   ب  ،   وااباته  و يمارسون  واا ف  ليا فا الدولة
 بأحكا  القانون: ،  ن وة  ق  0001ملح حا  70ن وتبخ فإ (  731-01)، ن وبسلت ن ةف حيي ( 03)ن ولمة   : أفظب -(3)

  حاملح 72فإ ن صلمب  (30)ن  مم ، ،   ب    مش  الأساسا الخاص بالمنااب و الواا ف العليا فا ايداره المحلية
 (20)ن  مم ، ،   ب    مش 0000ألن 72ن وتبخ فإ ( 310-00)إل وبسلت ن ةف حيي  المعدا و المتم  ، 0001
 .0000سإةوإب  12فإ  ن صلمب
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ل أمنة ن ة حييح    (sous préfet)، ن صييفف ن  ييلفإ ويي  ضييو  فييلنب ن وتييلفظح   ن   حييل  ييلإمنبة
 . ) 1 ( ة ل  إولمب وبسلت بهلسإ حةخي فإ وم ة ن لزبن

  الشروط الخااة :ثانياً 
          فيييييا  ةيييييلفب ن شيييييبلر ن  لويييييا  لتيييييم ل لا ح  يييييإ إييييي  حميييييب " ن يييييلن إ "   وحيييييا وفصيييييب 
         ن وفصيييلص ع ح يييلفيييإ ة يييك  تصيييب لحو ييي  ، خلصيييا أخيييبى ينن رإح يييا شيييبلر إ أ  ةلةيييب 

  منبة ن وت حييا فييإ ن وفلصييب ن   حييل فييإ نلإإييل ة حح  ن وة  ييق ( 032-82)ن وبسييلت ن ةف حيييي  فييإ
 : و  إح  ن صفلف ن ةل حا ح ل "  ن للاة "فص ع   أ  ة حح  ل ن يي ح
 .   للاحلن ل ن  ةلب ن  لو -
 .بتسل  ن ملنهب -

ولةضيحلن ن وفصييب  ل  ن ن   وحيا ن  ل حيا ةولشييحلى ت   ن يللاة حشييةبر فيح ت ن وييأن و تيظ 
وةخصصيح  فيإ ن  وي  نلإمنبي "  للاةفيل " ن صفلف ن وي لبة أع ه  ل لف ت ح خةلبل  و  إح 

ا وييلو ت  حسيية زت فحييأ خإييبنن  إحييبة ل "ة ن ييمنهب هييحة ب  " ل "ا ن  ييلت   للاحيي وييح ن " تحييب وفصييب 
 .ن  و  نلإمنبي لخإلحإ

ف بهييحة ن مولعييا ع يي  خيي ن إ ن ييل شييلر  وفصييب ن شييبلر ن ور لإييا فييإ ن وشييبع شييمم 
شيبر وإفيإ أي  يت حشيةبر  ، تحيب "  إ يمين وم ة ن ش إإ ن هحةب  " ل  ألا ل ن للعمحا   مل ا
 : ةل إ ن وب ن يي حمف فل  ربح ن ةسلت  ن ن   وإن وت    لع   ن   ل ة 

 ةشيييمحمعإيييب وخة يييف ن ليييلنفح  ن فلظويييا   مولعيييلن نلإ  حوحيييا فيييإ  ن وةلخيييلةعييي  ن ت ويييا 
بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي و ييي   لةيييأ  شيييةبنرأ فيييإعيييمت ا لن يييلن إ  إفييي مإيييان شيييبلر ن لن

 ؟ شبلرن 
  حرحييب أ  ن لييلفل  سييو  إة حيي لويي  ن صييفلف ن وييي لبة سييلإل حخبمييلنن ييللاة لا حو يي  أ  

 .(2) خلب  أصتلب  يه ن لظلهف (24%) تملمفإ ل ين  ن للاة و  خلب   ين ن صفف

                                                 
(1)

- JEAN  Waline , Droit Administratif , 27
e
 Édition , éditions Dalloz , Paris ,France , 2018 , p 109. 

إل للاة خلب  ن صفلف  ن وة  لا  (%10)، فسإا  المادر السابق،  (731-01) ةف حيي ، ن وبسلت ن( 00)ن ولمة  -(2)
 ؟  مف فل  ربح ةسلت  تل  ن شبلر ن ةإ حمب ةلنفب ل فإ  لةأ ن  هاة  ن وتممة

 ي ك وسةفمةى فإ   لنه ل  لفللى  خةحلب ن للاة ا س را صلتإا ن ة حح    ل  س لن ن فص ع  ةتمحم  ن شبلر ن لنمإا حةح   
  فإ ارلب حفحإل ةل إ و  شأف ل ن ةأ حب ع   سحب ن للاحلن و   إ   تلا  ن للاة ن و  و لححب ينةحا لا ولضلعحا ، ل 
 .إلب نلإمة لم فإ  ين ن إلب   سم" ن للاة فلظت  فشلر خلص فص "  ع حأ ضبلبة ن ة مح  إاصمنب ل (%10)
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ولميييييب ن ة يييييمح  ن ةيييييإ ةوخضييييين إلإصييييي تحا نل للنفح  ن خيييييي إييييي  وبت يييييان و تيييييظ أفيييييأ  إييييي  
1889ن مسةلبي  سيفا 

" بهحة ن مو لبحيا إولميب  ي"  ن يللاة "ح  حيخةصيلص إة  ليم نلإ يل  حف  
 ن منخ حيا  ةيبنح وي  لزحيب اع ي   نى حةخيي  يين ن وبسيلت فيإ وم ية ن يلزبن  إفيل  " وبسلت بهلسإ

(1). 

مسيةلبي أإبز يل ن ة يمح  ن ل ن ة يمح ن ن ةيإ ة ة يل  ل 1889ن ة مح  ن مسيةلبي  سيفا وفي      
 ويي  خيي   ،  (2)لسييلي هفظييلت شييإأ بهلسييإ ا يي  ب ويي   فظييلت ن ةتلحيي  ن يييي ةلمييأ  0221  سييفا

 ن ييبهحة ن لتحييم   سيي را ن ةف حيحييان و  ييحو  ل  صييإ  حبهييحة ن مو لبحييا صيي تحلن  فييإن ةلسييحع 

 يييين ويييل ةضيييوفأ ن ويييلمة فيييإ حيييمه  ةوتصيييلب أصيييإتن   "ن يييللاة "  ة حيييح  ، ل إل ةيييل إ وسيييأ ا (3)
 . 0219 ن  لشبة و  ن ة مح  ن مسةلبي  سفا  لبةن ( 80)

                 ةيييبنحاع ييي   إفيييل نى "  ن يييللاة "فيييا  بهيييحة ن مو لبحيييا ح يييح   ويييل ةليييمت أعييي ه  وييي  خييي  
             ن مولعيييلن نلإ  حوحيييا ل يييل ن  يييبب   ريييلع  وييي  ن يييلزحب ن و  يييف إل منخ حيييا  لفيييأ ن لصيييإ ع ييي 

             بسييييييلوح  صييييييملب ن و يوفيييييي ،   يييييي  (4) ع يييييي   ييييييين ن وسييييييةلىنن ن ولمييييييلمة ن مبى إل   ييييييل  ل
             ن وييييب فييييا  ن ة حييييح  أصييييإ  حييييةت خييييلب  وم يييية ن ييييلزبن   (052-88)ن وبسييييلت  ل (88-038)

 . مل  أي ن ةبنحن يي ح  سب ع   أ  ة حح  ن للاة ح ل  

                                                 
فا الواا ف  بالتعيين  :ن وة  ق، 1909أفبح  15ن وتبخ فإ ( 00-09)ن بهلسإ  ن وبسلت: تل   ين ن ولضلع بنمع -(1)

 .(  غ و) 1909أفبح   17فإ ن صلمب ( 10)ن  مم ، ،   ب    مش  العسكرية المدنية و
 المركئ القانونا لر يس الامهورية فا اا التعديا الدستوري لسنة  » ، ح حش ةولتأول   ،تلتا  عإم ن  ل إ-(2)

،  لنمي سلف ن ش حم توأ  خضب ملو ا،   حا ن تللق لن   لت ن سحلسحا ،  لن سحلسحا ن للفلفحاوم ا ن   لت ،  «2911
 . 22،  ص  7102، أ ةلإب  02ن  مم 

فسةش أ عإب ة لح  بهحة تل حلى ل  ين ول إمأن إل إبلز فإ ن س را ن ةف حيحا ى وبن ز ن لل   ن ةلنز   ةم حلن اعلمة –( 3)
وفصب  بإ فلم ل وفي أ   فل فإ ارلن ة ل " س را ن ة حح " ن ل  فإ ولموة ل   لزحب اخةصلصلةأ  إ    ن مو لبحا

ن ومفحا لن  س بحا  إل ة حح  فإ ن لظلهف: ، ن وة  ق(30-71)ن وبسلت ن بهلسإ   :   ة صح  أ  ب بنمع ، " بهحة ن ت لوا"
 .المادر السابق،    مل ا

، « إةلبحب حةضو  لض حا ن شخص لوإببنن نلإمبن  ن ولةبح نخ حا ح ل  وبفللى ن م لمت و   إ  لزحب ةبنح ن و  نلإ »تحب  -(4)
، ص 7101، ن مزنهب،  ، ن مز  ن ل ، منب ن  مى، عح  و ح ا(ن ةفظحت نلإمنبي) مدخا للقانون ايداري، عشإع   ن مح  

20 . 
ور ق  أ  ن مو لبحابهحة فأل ةإبحب  اف ل  و لت ن لن إ لا حشةبر فحأ أي ةسإحبوةضو   ول أ  ن وبسلت ن بهلسإ ن  -

 .22، ص  نفسه المراع، ن ة حح   ف ل وظ ب و  وظل ب ن س را ن بهلسحا  وسأ ا ن س را فإ ي ك  ول  ل ن شأ  فإ
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و ييك حل  فويي   إللعييمة ةييلنزي ن شيي عويي ى  ل حييةت لفلييلى  "ن ييللاة "  اف ييل  و ييلت ل  حة حييوسييأ ا  أوييل
ة         ويييييف  ضيييييولفلن   يييييللا حفيييييةذ عفيييييأ عيييييمتن ييييييي  ويييييب نح  حو يييييك سييييي را اف لت يييييل سييييي را ن ة حييييي
خلصيييييا           ةو حييييي  ،  ويييييل أ   ف يييييبة ازملنمحيييييا ن أفضييييي  و يييييلو ت إشييييي   وولبسيييييا  ة و يييييف ت وييييي 
وييييب ن يييييي حم يييي             ن ع يييي  ن شييييأ  ن وت ييييإ حييييت ب ةو حيييي  ن مل ييييا  ييييم عفييييم ن سحلسييييإ فييييإ ن إييييلب 

                         . ع   ابضل  س را ن ة حح  ن  و    فإ ن وبةإا ن  لفحا لوصل   ن ولنرفحو  
 الفرع الثال 

 المسا ده للوالاو الهياكا الأاهئه 
ةسيية مف ن ةييإ  ل ن للاحييا ل و ييلت عييمة سييلن  فييإ ارييلب ةو حيي  ن مل ييا  ةل يي   ييأن ييلن إ  

  يييين ةيييت   ، لإ  يييحت ن وت يييإل ةبمويييا سحلسيييا ن مل يييا ع ييي  ن ضيييول  ة إحيييا تلمحيييلن ن ويييلنرفح  
  لفيأعي  ن يلن إ  خ حيف فإ إوسله  وتممة فإ اريلب ن ةة  "  حل   " ل "  أم زة " نلإسة لفا إي 

ن ةيإ حةيلفب   حفياو  ن م يزة ن  ي  عإي   ن ةيمنل إا ي  ن م يلز  أمن  و لويأ ن ةف حيحيا لا حسيةفم عفم
 .ن خإبة نلإمنبحا  ل ة ل ن    فح ل شبر

ة فييإ ن ةو حيي   شييةبنر ن   ييلاعييمت  عإ فييإ ظيي   وييل أسيي  فل سييلإللى م ولضييل  ييين ن ةلمييأ ميي
 لةييأل   ن وفةخإييا أوييب فحييأ ويي  ن خرييلبة ةومييل   وييل حم يي  اعرييل  سيي رلن تلحلييا ون وت ييإ 

ن ةييإ إييملب ل  لوتييممة ع يي  سييإح  ن تصييب لن م ييفييإ ل و يي  تصييب ح   (1)ة ن وسييلعم ةم ييز ن 
 . (2) " ا سةشلبحا انبحام"  ىخب أ ل" ا ةف حيح اامنبح ةم ز أ " ا   ةفلست

 الم سا ده للوالا  ةالتنفياي ههئ االأ: أولاً 
 ييين ن م ييلز حخضييع  ييلن إ ن للاحييا   فييأ لا حفشيير منخيي  ولييب ن للاحييا أي  ييأ ولييب خييلص  
                 إ ييييييل  ييييييأ ويييييي   إيييييي  ن ييييييلن إ فييييييإ ارييييييلب  لز ع يييييي  صيييييي تحلن و  ييييييلمتيييييي وييييييل أفييييييأ ح وسييييييةل 

                                                 
ةةلفب ن للاحا ع   امنبة  »، ةفص  المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن للاحا ، ( 12-07)ن للفل   ،( 072)ن ولمة  -(1)

ةفسحق  حةل   ن لن إ ةفشحر ل ة ل  وخة ف ن وصل   رحب ووب زة   مل ا مز نى وف ل ل ن لن إ ، ل ةلضع ةتن س را
 .«لوبن إا ي ك 

 .000، ص المراع السابق، لفإ و ح ص حتا -(2)
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            بهييحة ن ييمنهبة ، ن ييلن إ ن وفةييمب ) فييإ ن  حهييلن ن ةحييا حو يي  تصييب  ييين ن م ييلز  ل،  لح  يين ة
(sous préfet)  )(1). 

  الدا ره فا الناا  القانونا الائا ري -1
                لب ةأ ن مزنهب سة ولبيا بل ولب عإلبة ع  " لبة ا   أ  ن منهبة شنلإ ةممب

» إي" ل فبفس" فإ  ل حصر   ع ح لع  ن وسة وب ن  بفسإ 
  L’arrondissement 
»)2(   

فإ ن سلإق ن منهبة فإ ن مزنهب  لفن ،  (3)"  لست ن وتلفظا ا حأةل إ ن  حل  نلإ  حوإ ن يي 
( 9.)،  منهبة (81)إ غ عمم ل ا   رلحا نلاسةل   ل " ن وتلفظ  فلهب"  وبتلسا و   إ 

 .(4) (ن سللبة ل ن لنتلن)فإ وتلفظلن ن مفلب  منهبة  (14) وف ل فإ وتلفظلن ن شول  ل
 التشريع الدا ره فا  :أ

سيييفتلل  فيييإ  يييين ن  فصيييب ن ل يييلف ع ييي  ن و ل ميييا ن ةشيييبح حا   يييمنهبة إمنحيييا إل مسيييةلب 
 .لصللاى ا   ن فصلص ن للفلفحا ن وخة  ا

 فا النص الدستوري -1:أ
تلمحيييييا ن سحلسيييييحا ن  ن و ويييييل  إيييييأ فيييييإ ع يييييم ينكإلسيييييةلبن  ن يييييفص ن مسيييييةلبي سيييييلن     

 ييييت  أإأفيييي هفمييييم( 0202،  1818،1889،0219) إح ن سحلسييييل ةييييفأل فييييإ نلإ (1893،18.9)
ة يييك ن  حهيييلن  خيييلب م ييي  وف يييل ح، ن ويييب ن ييييي  لا ضيييوفلى  ةريييبق ا ييي  ن يييمنهبة لا صيييبنتا لح
 . " ن للاحا" ل " ن إ محا" ن وتصلبة فإ  ش  ا   ةفظحت نلإ  حوإ فإ ن مزنهب لن و  

  ايبليميةالدا ره فا الناوص الخااة بالاما اق -2:أ
ا ظويين فل حفييل ن  ييلمة  وخة ييف ن ةشييبح لن  ييمنهبة ح ييب  ع ن إتييب عيي  نلإرييلب ن ةشييبح إ 

فمييمه  ييم أشييلب ا يي  ن ييمنهبة صييبنتا ( 31-98) ، ن ييمنهبة فييإ  ييلفل  ن للاحييا  مولعييلن نلإ  حوحييا 

                                                 
ن منهبة اسةخمنو ل إ  بة فإ تحلةفل ن حلوحا  ملا ا ع   بهحة   حةت    sous préfet))ن ةسوحا ن وي لبة إل  غا ن  بفسحا  – (1)
 أل فلهب ن لن إ ،    حو   ن لل  إأ  بهحة ن منهبة  ل فلهب ن لن إ تلىل ؟ " فلهب وتلفظ " ن ةإ ة فإ  ل

(2)
- Voir : JEAN Waline , op.cit. p p 114,115. 

 .722، ص المراع السابقأتوم وتحل،  -(3)
 7102وصب،  ، ل  ، و ةإا ن لفل  ن للفلفحا، نلإس فمبحا، ن رإ ا ن الناا  القانونا للدا ره فا الائا رف حوا يحلحإحا،  -(4)
 .  20،21ص  ص ،
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 ييح  ةلسييحت امنبي ة   عإييلبة عيي ا  ن ييمنهبة ،  حلسييت ةييبنب ن للاحييا ا يي  منهييبنن  »تحييب فييص ع يي  
 . (1)«حب لزحب ن منخ حاب ة م  أل ة غ  إولمب وبسلت ح  م إفل ىن ع   ةل ملمه ن ةبنإحا لت

،  أ  ن يييمنهبة عإيييلبة عييي   سيييت امنبي حضيييت ن  محيييم وييي  ن إ يييمحلنإيييح  يييت وييي  ن يييفص أعييي ه 
،   ي  ن يفص  يت حتيمم رإح يا   يل  إولميب وبسيلتحلوسأ ا ة يمح  أل ا غيل  أل ة حيح  ن تيملم 

ن وبنسييحت ن بهلسييحا  فييا " لزحييب ن منخ حييا " حصييمب إفييل ىن ع يي  ةلبحييب(  وبسييلتن)إوييل أفييأ ن وبسييلت 
 .  إ ن ةإ ةصمب إوفلسإا ر ب ةلبحب لزحب ن منخ حا

           حهيييا ةمنل حيييا شييي   وييي  ةةأ  ن للاحيييا إيييسيييلإلىل  ي بفيييلفيييص  ويييل  فميييمه( 28-82) يييلفل  
 ييت ( .2-10)ل  ن ييبن     للاحييا ن لييلففييإ  ييين ن لييلفل  ، أوييل فيي  أ ييب   ييمنهبة  اةف حيحيي  حهييا ل

إييي ب ن  حهييلن ن و لفييا   ة يي اتحييب  1882مييل  إييأ سيي  أ  ييلفل  ن للاحييا  سييفا حخييب  عيي  وييل 
 .ل تمم ل فإ ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ ل ن لن إ فلر لا رحب     للاحا

لضييع اريييلب  فيييإ اع حييأ ةيييبمم ن سيي ر فةلييل إ لا ييييه ن  حهييا ينن ريييلإع ح ةإييب  ن وشييبع »
إصييي ا منهويييا  للملم يييل ن ليييلفلفإ إ يييم ويييمة و حفيييا إ أل سيييحةت نلإعةيييبنفن  حهيييا  ةأسحسيييإ   ييييه

سييييييحةت ن ةخ ييييييإ           " ن ييييييمنهبة "   يييييي  حسةشييييييف ويييييي  خيييييي   ن لن ييييييع ن  و ييييييإ إييييييأ   ،   (2) « لف لهحييييييا
 .ن وفةمإا ( ن للاحلن)ن وللر لن " عف ل خلصا فإ ظ  اسةتمنب 

       وةحييييلز فظييييبىن  ة ييييك ن فصييييلص ن ةفظحوحييييا اإ" ن ييييمنهبة " وبت ييييا ن ةسيييي حفلن  لفيييين وبت ييييا  
        الا أ  ن ويييييفظت  ، ول يييييف سييييي إإ ةميييييله ن يييييمنهبة (28-82) يييييلفل   وييييي  اةخيييييليبرت إيييييل  ن ةيييييإ ل

              وشيييييبع عإيييييب رله يييييا ن فصيييييلص ة يييييك ن ةيييييإ ةفلل ييييين لضيييييع ن يييييمنهبة   يييييل   يييييأ ول يييييف وغيييييلحب 
 . ش   ولةضبإ ل  ل

ن وتيييمم   إ يييمحلن ن ةيييإ حفشييير ل  ييي  بهيييحة " ( 3) (329-81)ي ن إمنحيييا  لفييين إل وبسيييلت ن ةف حيييي
ن وة  ييييق إأت ييييلت ن لييييلفل  ن سلسييييإ ن خييييلص  (032-82)ل ييييين ن وبسييييلت ن ةف حيييييي ، "  منهييييبة

 .  إ نلإمنبة ن وت حافن لظلهف ن   حل  ل  إل وفلصب
                                                 

،   ب    مش ، ن  مم  بانون الولاية : المتضمن ،0020ولي  77ن وتبخ فإ  ،(32-20)، ن وب (022)ن ولمة  -(1)
 ب    ،  0020فح بي  02ن وتبخ فإ ( 17-20)إولمب ن للفل  ، المعدا و المت   1010ماي  23فا الاادر  ،( 22)
 . (ملغا) 0020فح بي  02فإ  ن صلمب( 12)ن  مم  ، مش  
 .27، ص المراع السابق،  احف حوا يحلحإ -(2)
،   ب     البلدياق التا ينشطها كا ر يس دا ره ي : ن وتمم ، 0000ألن 72ن وتبخ ( 312-00)ن وبسلت ن ةف حيي  -(3)

 .0000أ ةلإب 12فإ  ن صلمب( 12) ن  مم ، مش
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ن ييييي ح يييم  (1)( 014-85) وييي  ن وبسيييلت ن ةف حييييي (20)ن  لفحيييا فيييص ن ويييلمة  عفيييمفليييف 
ل يل  لظح يا بهحسي ل م فسيةةمنهبة وفيأ ، فل ي ن ليلفلفإ  يللملم  تلحلإ ن يي ةسةوم ن منهبةرلب ننلإ
 لفأ م لز ضو  أم زة نلإمنبة ن  لوا   للاحيا إيفّص إإي ب بهحة ن منهبة فلر  ا ة  ن فص  أ 

  . (2) صبح 
             ل يييييمنهبة  ييييييت ح ييييييمفظت  بهحسيييييي ل لويييييي  ن يييييفص ن فييييييلملم ييييييل سيييييةوم ة ييييييمنهبة ع حيييييأ فييييييا  ن ل

ا غيييل   يييين ن لسيييت  ح ميييأ ا ييي شيييبع  يييم أ  ن و  حو ييي  بمه ا ييي  ن ويييب ن ييييي  يييلفلفإ   يييل أي لميييلم 
 فييييييإ ظيييييي خلصييييييا  حييييييمت  ن رييييييبح ن وييييييي لب أعيييييي ه  يييييي  نلإإلييييييل  ع يييييي  بهحسيييييي ل ، نلإمنبي 

        « إيييييييبهحة ن يييييييمنهبة »ن صييييييي تحلن ن ووفلتيييييييا  بهحسييييييي ل أي أ  نلاعةيييييييبنف  ل خةصلصيييييييلننلإ
 . حا اتحل    منهبة ل عإلبة ع  عو 

  ر يس الدا ره: 2
 ع يي  ن وسييةلى ن وت ييإ   حييل ن وفلصييب ن حتسيي  ةييأرحب  تييظ أ  ن وشييبع ن مزنهييبي  ييت ن و    

 ل ازن ييا    حلضييحسيي ت فييإ ة تةيي  ةييمخ  ن وييفظت  ييت، إلييلفل  أسلسييإ  خصيي ل ويي  خيي   عييمت
 .ن يي ح ةفف  ين ن وفصب نلإإ لت  ن غول  ل

  س الدا رهر يل المركئ القانونا : أ
 مح ي  وسيةلى ن وت يإ ل إولميب  ييه ن صي اع ي  ن  ح م  ولظيف سيلوإ " بهحة ن منهبة "     

حسيي ب ع يي  تسيي  سييحب   وييل حةبأسيي ل ، وسييتل  عيي  ن سييحب ن تسيي    م ييلز أل ن  حهييا ن ةييإ  »
لصي  ويلإح  ن  حل ي  نلإمنبحيا    ويزة ل ح ةإيبضول  سحب ن  وي  نلإمنبي  ن وبنفق ن  ولوحا ل

سيييي را ن   حييييل ع يييي  ت ةلمح لة ييييل فييييبهحة ن ييييمنهبة وو يييي    مإييييح  ن سيييي را ن ةييييإ حةييييب  فحييييا لن ةل ل
 . (3) «ن وسةلى ن وت إ 
ع يي  أسييلة          إيي  وبت ييا ن ةسيي حفحلن  ةصييفح أةييت "  بهييحة ن ييمنهبة "وفصييب  أ ن و تييظ 

خلصيا  ن  محيم وي  ن ةفظحويلن فيإ  يين ن وحيمن  م صيملب رحب أفأ إ" لظح ا ع حل   مل ا " أفأ 
                                                 

    بضبط أاهئه ايداره العامة فا الولاية : ، ن وة  ق  0002ملح حا  73ن وتبخ فإ ( 700-02)ن وبسلت ن ةف حيي  –(1)
 .0002ملح حا  72فإ  ن صلمب( 22)ن  مم ، ،   ب    مش  و هياكلها

زحل  علشلب  ملو ا،    حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا،  وم ا أإتلب، «الدا ره فا الناا  الائا ري»،  أوحفا س لم -(2)
 .02، ص 7102، محسوإب  ، ن  مم ن  لفإ ، ن وم م ن  ل بن م  ا

، و  م ن   لت ن سحلسحا ل ن    لن ن مل حا  ( بسل ا ولمسةحب) ،الاما اق المحلية و ديوان الوالاأتوم عوحبلش،  -(3)
 . 070ص ،  7110ملو ا ن مزنهب، 
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لظح ييا  »"  بهيحة ن يمنهبة"وفصيب  ةصيفحففيإ ولمةيأ ن  لفحيا ةييت  (032-82)ن وبسيلت ن ةف حييي 
 . « منبة ن وت حاع حل فإ نلإ

          إ ييييييل خلصييييييا ن وبسييييييلوح   ن ةفظحوييييييلن ن و وييييييل  ظيييييي  ن لييييييلنفح  لفييييييإ   ييييييي ك ن وييييييب 
 (052-88)هلسيييإ ن ب ن وبسيييلت  ل ن وة  يييق إيييل ة حح  فيييإ ن لظيييلهف ن   حيييل   مل يييا  (88-038)

ع يييي  ينن  إلييييل نلإإولمإ ييييل ن  سيييي بحا   مل ييييا ةييييت  ن وة  ييييق إييييل ة حح  فييييإ ن لظييييلهف ن ومفحييييا ل
 .(1)"  إ فلن  نلإمنبة ن وت حا " ا ع حلظح ل " بهحة ن منهبة وفصب   ةصفحفن 

  ر يس الدا رهأداه تعيين : 1-أ 
 إيي  ن وفلصييب ن   حييل ل ن سييلوحا فييإ ن لظييلهف ل   ة حح إييل فحوييل حة  ييق أسيي  فل سييلإللى  و  وييل     

إوييل  ييل   ويي  سيي رلن بهييحة ن مو لبحييا وللبفيياى  لسييعن يييي  (1889)ن ة ييمح  ن مسييةلبي  سييفا 
              ن لظح يييييييا ن ةف حيحيييييييا  حةللسيييييييتفيييييييإ ن سيييييييلإق تحيييييييب أ  بهيييييييحة ن مو لبحيييييييا  يييييييل  إيييييييأ و ويييييييل  

 (032-82) ن ةف حيييييي، فلييييم  ييييل  بهييييحة ن ييييمنهبة ح ييييح  تسييييب ن وبسييييلت  بهييييحة ن ت لويييياوييييع 
           ةيييبنح اع ييي   إفيييل نى  ل" وبسيييلت ةف حييييي " ن وة  يييق إل لظيييلهف ن   حيييل إيييللإمنبة ن وت حيييا إولميييب 

  .(2) و  لزحب ن منخ حا
وبسيلت ةف حييي  وي   إي  بهيحة ن ت لويا عي  ربحيق ل  حيةت ة ححفيأ بهحة ن منهبة ف ل وفأ
،  لإشييلبة  إن وت يي  ن مبى إل شيأ ل منخ حيا  لفييأ ن  ييبب لن و  ييف إلزحب ن يي  ةيبنحا وإفيإ ع يي 

ن ييييلزحب ن ل  فييييإ ومييييل   ل ن يييييي أعييييلم نلإعةإييييلب  وفصييييب ن وبسييييلت ن صييييلمب وييييتخبنى فييييا  
 .  (3) ت حخل   أ ة حح  بتسل  ن ملنهبرحب أفأ  ن ة ححفلن
           ن بهلسيييييإإل ضيييييإر ن وبسيييييلت  ل 1889 ة يييييمح  ن مسيييييةلبي  سيييييفا   ن ولن حييييياوبت يييييا ن أويييييل 

ن ويلمة ميل  فيإ فيص  ح  فح يل وي   إي  بهيحة ن مو لبحيا تمم   لظلهف ن ةإ ح  ن و (88-052)
ةت ن ة حيييح  حيييإولميييب وبسيييلت بهلسيييإ تحيييب   ح يييحبهيييحة ن يييمنهبة   » وفيييأ ع ييي  أ ( 1ف  23)
 . «  ةبنح و  ن لزحب ن ل اإ

                                                 
 .002، ص المراع السابقف حوا يحلإإحا،  -(1)
 .المادر السابق، ن وة  ق إل لظلهف ن   حل إللإمنبة ن وت حا ، ( 731-01)، ن وبسلت ن ةف حيي ( 12)ن ولمة : أفظب –( 2)
إل ة حح  فإ ن لظلهف ن ومفحا ل ن  س بحا   مل ا، : ، ن وة  ق ( 30 -71)، ن وبسلت ن بهلسإ (12) ن ولمة :أفظب –(3)

 . المادر السابق
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ن مو لبحييييا حف ييييبم  هحةب فييييمة عييييعةإييييلبنن لإحخضييييع لنهب ن ييييم تسييييل   ب حلع حييييأ فييييا  ة حيييي
ع حييييرحييييب ت ويييي  ن وييييلظ ح  ن  ييييلع ح  ع يييي  مو ل، ن ييييللاة ، تسييييل  ن ييييملنهبح  ب حييييإصيييي تحا ة 
حويييلبة و لويييأ  ةيييلإع  يييلزحب ن منخ حيييا ل" وةصيييبف امنبي "   يييل  بهحة ن يييمنهبةفييي،  ن وسيييةلحلن

 .(1) ةتن ن س را ن بهلسحا   لن إ
  ر يس الدا ره متقلد مناب الشروط الواابة فا - أ

وي  ن شيبلر ا  يوخصيأ ن وشيبع إملى ن وت يإ ع ي  ن وسية"  وفصب بهيحة ن يمنهبة " وحا  
             وييييييل ةرب فييييييل سييييييلإلل  ل ،   ويييييي  ن  وييييييلوإ ع يييييي  ن وسييييييةلى ن وت ييييييإتولحييييييا   ل ضيييييي  صييييييم ا

ه ي ييل  " شييبلر علوييا" فييا   لةييأ ن شييبلر ةفلسييت إييملب ل ا يي   لن إ ن ييفييإ  فييإ ن شييبلر ن لنمإييا
.ل لن إإ ن وة  قفصب ن  ةت ن ةربق   ل فإ  إول أفأفإ رف  ع  ي ب ل  فت  ن شبلر 

  

 ين ن خحب، رحب أ   فيلك إ ي  ن شيبلر  ن شبلر ن خلصا ف إ  ي ك ةشةبك وعأول  
 .سفلبم ل فإ  ين ن  فصببهحة ن منهبة فلر ن ةإ خص إ ل ن وشبع 

وييي   ن  ل  يييا ن  لفحيييا ل ة يييلفلب فيييإ  ل ن  شيييبل ( 01)ن لنتيييمة وييي  فيييص ن ويييلمة  افر  يييلى  
   وة  يييق إةتمحيييم تليييلق ن  ويييل  ن ييييح  حولبسيييل  لظيييلهف ع حيييلن (009-82)ن وبسيييلت ن ةف حييييي 

أحبد فبا وايفبة  ليبا فبا الدولبة إاا لب  تتبوفر فيبه الشبروط  نلا يعي »لنمإلة ت  ل فإ ن مل ا
 . « ه والنئاهةاءالكف

  ويل و  يلت لنسيع  " ن فزن يا ة لل ن   ي" أ  شيبر ول حسم  ع   ن يفص ن ويي لب أعي ه إي
مو ا و  ن شبلر ن ةإ ةيم  عي   لةيأ ن صي لن   شةبر إ م لا وفظت لا حو   ةتمحم ل     ن ل

 :ل إ 

 . ي كسللحلى  ل إ أل وسةلى و  ن ةأ ح  ون ة لح  ن  ا إلن -
           سيييييفلنن ع ييييي  ن  ييييي  فيييييإ ن وتسسيييييلن  (24)ن  وييييي  ويييييمة  اولبسييييي لنو يييييل والخببببببره  -
 .ن  حهلن ن  ولوحا منبنن ن  ولوحا أل ن وتسسلن لأل نلإ
ن ومبسييا ن لرفحييا  خبحميإ  فظييبنه ت ن يللاة أر ييإ ت  ييت بتسييل  ن ييملنهب فيإ ن مزنهييب أ تيظ ن و 

يلي ن ة ييييلح   ن ومبسيييياع يييي  ن وةخييييبمح  ويييي   يييييه فييييإ ن ة حييييح   ن ةب حييييز،  (ENA) ييييلإمنبة 
  . ن وةخصص

                                                 
 .02، ص  المراع السابق،  أوحفا س لم -(1)
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ن ةأ حي   شيبر" حمب ةيلفب شيبلر عيمة فيإ وليموة ل " بهحة ن منهبة وفصب "  ةل م لوفأ 
 ييل إصييلبة أ يي  ويي  فلتحييا ن خإييبة وللبفييا  ل" ن  ويي  نلإمنبي  فييإة ل ن   يي"  ل"  إن   وييإ ن  ييل 

 أ حي ن ة رضيبلبة ةضيوح   يلفل  نلافةخلإيلن شيب إ  ورل إيا  نى ن وب ن يي حيمف فل وميمم،  إل للاة
ن وت حييا خلصييا ن إ محييا فييإ ظيي  ة ييك ن ب لفييلن   لإفةخلإييلن ة فييإ ن وةبشييتح ل ن   يي ن   وييإ ل

 . ن و للمة ع ح ل
ة ييك   (%4" )ن  لةييل" فييإ ن ملفييب ن وة  ييق إييي و وييل  إييأ فييإ ارييلب ة حييح  ن ييللاة ل وييل  لى خ فيي

فبتسيل   ، (1) خةيلب للاة خيلب  ن صيفلف ن وتيممةح   ل خن ةإ و   بهحة ن مو لبحا  ن ولببة 
فيييإ  ن وفلصيييب ن   حيييل ن خيييبى  خةحيييلب ت وييي  إيييح  وسيييتل إ ن وصيييل   ن وب زحيييا لاةت حييين يييملنهب 

 .(2) ن وت حامنبة نلإ
 بمييللانخةحيلب ا" فييإ ن  وي  نلإمنبي أ يت وبة يز حلييلت ع حيأ " ن   يأة  لن خإيبة " شيةبنر اف
  ع يي  ن وفةخييب ح ين و     ييا بحيأويب  ييم ح سييب  ويلين حييةت ةغ ،  ع يي  ن وسيةلى ن وت ييإ"  ان سي ر

     حوحياليلت ع ح يل ن  وب زحيا نلإةوإيلمت ن ةيإ ن شأفأ ن ةأ حب ن س إإ ع   و   ين ول  ن وت إ ل
 .ل و  لو ل 

  الدا رهر يس امحياق : ب
ن ليييييلفلفإ            لملم يييييل  ن صييييي تحلن ن وليييييببة  يييييبهحة ن يييييمنهبة ةسيييييةوم وييييي  خ   يييييل ن يييييمنهبة 

              وييييلنم ويييي  ن وبسييييلت ن ةف حيييييي  (21)لع حييييأ فييييا  ن وييييفظت فظييييت صيييي تحلن بهييييحة ن ييييمنهبة فييييإ 
خة ييف عيي  ة ييك ن ييلنبمة فييإ ن وبسييلت ةلا   ييل فييإ ومو، تحييب  لةييأ ن صيي تحلن ( 85-014)
ب ل ي وييين ييييي تييي  وت يييأ ن يييفص ن  ل" صييي تحلن بهيييحة ن يييمنهبة  "ن وة  يييق إةتمحيييم  (10-31)

 .لى سلإل

        مسييم فييإ ن لييلفل  ن لييمحت فييإ ع ييم ن تييزب ن لنتييم  ل و  فصيي تحلن بهييحة ن ييمنهبة وف ييل وييل    
                ا ييييييي  ة يييييييك ن وسيييييييةتم ا وييييييي   إييييييي   لصيييييييللاى ،  عةإلب يييييييل ةل حمحييييييياان ةيييييييإ حو ييييييي   ل (98-31)

ن ل   صيي تحلن ن وفلرييا إييبهحة ن ييمنهبة ا يي   سييوح ن ه يعولوييل حو يي  ةلسييحت  يي ، (3)ن وييفظت
 .فإ إلب ةو ح أ  لن إ ن للاحا  ن  لفإ ل   وو     مل ا

                                                 
 .030، ص المراع السابق،  ف حوا يحلحإحا -(1)
 .المادر السابق، ن وة  ق إل لظلهف ن   حل إللإمنبة ن وت حا ،  (731-01)،  ن وبسلت ن ةف حيي (00)ن ولمة : أفظب  -(2)
 .022، ص المراع السابقف حوا يحلحإحا،  -(3)
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  لدولةلكممثا  هامحيات :1-ب
               أ   مل يييا وتيييممة تصيييبنى  يييحإيييلب ةو وولبسييية ل فيييإ خيييل   يييبهحة ن يييمنهبة ون صييي تحلن ن 

 : ةفلست ا  ن ةإ إملب ل ل 
 امحياق تنفياية : 

          ل ضيييييإر إ ع ييييي  ن وسيييييةلى ن وت يييييإ ل" سييييي را بميييييللان ن " وييييي  إويييييل أ  بهيييييحة ن يييييمنهبة       
        صيييي تحلنحتييييلز ع يييي   أا ةتيييين ن ييييمنهبة ن ةييييإ حبأسيييي ل فافييييلحييييع يييي  وسييييةلى ن إ ييييمحلن ن وفر

 فلريييالا ةخة يييف عييي  ة يييك ن و لةيييأ ن صييي تحلن فيييإ إيييلب ةو حييي  ن مل يييا   حيييييينن ريييلإع ةف
 تسي  سيحب ن وبنفيق ن  لويا ضيول   ن فظوا ل ةف حي ن للنفح  ل فإ ةرإحق ل ن وةو  ا إل لن إ ل
 . (1)   للاة ن ملنهب وسلعمة و  بتسل  ل إ ةأةإ 

ن رإح حييا و ب إييا ني صيي تحلن  فييلك  يي   ن صيي تحلن ينن رييلإع امنبي لصييتح  أ   يييه  
تحيب بتسيل  ن ييملنهب  " إيلب نلإعي ت"  ن وليببة فيإ سحلسيإ خلصيا ة يك ن ريلإع ن  حغ يب ع ح يل

 .(2)إل لضلحل ن  لوا ع   ن ص حم ن وت إ ة تتلرلإ لاةبحب ا   ن ل لةل حبف ل 
 ستشاريةالامحياق اي: 
 بى اسيييةتمن  لن ةيييإ مييي ل يييلن إ   ل ومليييسةشيييلبي حاريييلإع  نن يييبهحة ن يييمنهبة صييي تحلن ي    

ة حيح  تيل  سةشلبة فإ اعريل  بأحيأ نلإ، ةةو    يه  (3)( 014-85)إولمب ن وبسلت ن ةف حيي 
 . (4) ل   ن ةلفحا ن ةلإ ا لإمنبة ن مل ا فإ ن منهبةحوستل إ ن  

 ؟سةشلبة     إ و زوا   لن إ     ن وفظت  ت ح ص  فإ رإح ا  لةأ نلإ  -
ن ي لب  لأخيي فإ   ن لن إ  ل صلتب س را ن لبنب ول حم و فص  ت ح ص  فإ  يه ن فلرا ن

ووييل  "  يعطببا ر ببيس الببدا ره "ع يي  ن ييبرت ويي  أ  ن ييفص مييل  إ إييلبة ، أت لا  (نلإسةشييلبة) إ ييل
 . ح سب ع   لملب اعرل  بأحأ

                                                 
المادر ، ن وتمم  م زة نلإمنبة ن  لوا فإ ن للاحا ل  حل   ل، (700-02)ف حيي ، ن وبسلت ن ة(10)ن ولمة  :أفظب -(1)

 .السابق
 .00، ص المراع السابق،  س لم أوحفا -(2)
 .020، ص المراع السابق،  ف حوا يحلإححا -(3)
المادر ل  حل   ل، ، ن وتمم  م زة نلإمنبة ن  لوا فإ ن للاحا (700-02)ن وبسلت ن ةف حيي ، ( 02)ن ولمة  :أفظب -(4)

 .السابق
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سةشييلبحا  لفييأ ن  ييبب ا وييل أ  بهييحة ن ييمنهبة حشييلبك فييإ أشييغل  وم يية ن للاحييا وشييلب ا     
مةولعيلن اأفيأ ح ليم  خلصيا ل ،  يل فحيأن ييي   يعن ول   وت يإ إت يتن وسيةلىن ع ي    لألضلع
ن ويب ،  (1)ةلفيإن  حل ي  ن ةلإ يا   مل يا فيإ ن وم ية ن  إضيت وسيتل ةعلمحيا  صيلبةإ   أسإلع 

حو ك فظبة تلحلا   و رحيلن ن ويب ن ييي حسي ت فيإ اةخيلي   لفأأ يل أ وحا حأب ن يي حم   و  
 . بنبنن وفلسإا 

 والا المقرره لر يس الدا ره فا باب تمثيا ال الامحياق: 2-ب 
           ع يييييي  ة ييييييلح  نى  ل إفييييييل سييييييحولب  بهحة ن ييييييمنهبة لإيييييي ا حأصيييييي حسيييييين  ن صيييييي تحلن  يييييييه 

ع   ن إ يمحلن ة ن منهبة بهحن وولبسا و   إ  حو   تصب ل فإ ة ك ن لصلحا و  لن إ ن للاحا 
  إت ييييت   ييييا وولبسييييفييييم ن ع ضييييلنإر لةييييأ ن لصييييلحا ةخضييييع   ، ةتيييين  ييييلن  ن ييييمنهبةوفرلحييييا ن 
ن  تيييق   فصيييبا ييي  ن  بميييل   يييين ن ملفيييب وييي  ن مبنسيييامبنسيييا سيييحةت ا وف محيييا ن وةإ يييا فيييإ ن ن

 . ن مولعلن نلإ  حوحاع   ن وة  ق إل ب لإا نلإمنبحا 
ن ويييييييي لبة أعييييييي ه          ن فليييييييلر بتسيييييييل  ن يييييييملنهب فيييييييإ  صييييييي تحلنحو ييييييي  تصيييييييب  عولويييييييلى  

  ي  حو ي  ،  ازن يا ن غويل وي  شيأفأ صيح  ن ييي  ن ة يحة إ يل وي   تحب أف ل مل ن علوا ل
ن خييلص إ ييل إولمييب  ييلفل   لييلفلفإع يي  ن ييبرت ويي  ةمبحييم ل ويي  نلإرييلب ن  ةن لييل  إييأ  ن ييمنهب 

ن لميلم ن ويلمي وي  خي   ة يك ن صي تحلن    يلن يمنهبة  الا أ ( 1815)ن ةفظحت نلإ  حوإ  سفا 
            لصييي  ويييل إيييح  ن إ يييمحلن   ويييزة ا وويييل حم ييي  وييي  لملم يييل أ  يييب وييي  تلحلييي  لسيييهحب   خل يييان و
 .ن للاحا  ل

  الوالا المنتدب كاهائ مسا د للوالا: 2
ن إمنحيييييييا فيييييييإ  يييييييين ن  فصيييييييب وييييييي  ن مبنسيييييييا فسييييييية   ل إول يييييييف ن  محيييييييم وييييييي  ن إيييييييلت ح            

، لع حيأ  (2)إةسيوحا وغيلحبة  «بهيحة منهيبة  » يل عإيلبة عي   «ن يلن إ ن وفةيمب »ن يح  حلل ل  إأ  
 ؟  إأحو   وملبنة ت فإ  ين ن ربح ل ن ةس حت    

                                                 
المادر ، ن وتمم  م زة نلإمنبة ن  لوا فإ ن للاحا ل  حل   ل، (700-02)ن وبسلت ن ةف حيي ،  (00،00)ن ولمة  :أفظب -(1)

 .السابق
 إبنزة ل حإا، اسةل  حا ن مولعلن ن وت حا فإ ن فظلت ن للفلفإ ن مزنهبي،:  بنمع تل   ين ن ولضلع   ة صح  أ  ب -(2)
 . 711،000ص ص ، المراع السابق، (أربلتا م ةلبنه)
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ن ييلن إ  »ظ ييب  ل  وييبة عفييم نسييةتمنب وفصييب  " ن ييلن إ ن وفةييمب وب ييز"  لإشييلبة فييا  
           ن تييييييمنب  سييييييفلنن ن ةسيييييي حفلن فةحمييييييا  ة ييييييك ن ظييييييبلف ل «ن فظييييييلت ن  ييييييلت ن وفةييييييمب  لأويييييي  ل

 نى ن ييلن إ ن وفةييمب ا يي  ن سييلتا ومييمم،  ح ييلم وصيير    (1) إ ة ييك ن  ةييبةفيي ن مزنهييب عبفة ييل ةييإن 
ن  يل ت   لنصيو ل وي  مل   مي  ين ن ةلميأ ةل حيأ  ل (2) سةتمنب وتلفظا ن مزنهب ن  إبىا عفم

سيييييةتمنب فظيييييلت احليييييلت إ ل (4) 0214سيييييفا  فظت ح يييييلم ن وييييي  (3)إفظيييييلت خيييييلصخصييييي ل خييييي   
 . بأس ل ن لن إ ن وفةمبحن ةإ  ن وللر لن نلإمنبحا ل

ن  إيييبى ح يييل  ع ييي  بأة ن يييملنهب  ن ويييي لب فيييإ وتلفظيييا ن مزنهيييبوفةيييمب   ييي  ن يييلن إ ن 
للاحا ن مزنهب، رحب أ  ن لن إ ن وفةمب ن وي لب فإ ن وبسلت ن بهلسإ  سيفا  نلإمنبحا  مى لن إ 

 .ح ل  ع   بأة ن وتلفظا نلإمنبحا  0214
 ؟ ن وفصإح ف    فلك فبق ول إح   - 
حيةت  ة ححيف تل وي    " ن يللاة ن وفةيمإح "   إحويل ن ةإ حو   و تظة يل ل وشةب افللر ن ن  

  يييي ك  ن ويييب" سييي را ن يييلن إ  " ةتييينة يييل  صييي تحلن ن وولبسيييا  ولميييب وبسيييلت بهلسيييإ لإ
 .   ت عإلبة ع  م لن وسلعمة   لن إ،  إل فسإا  بهحة ن منهبة

                                                 
، (700-02)ن فظلت ن  لت  ل م لز وسلعم  لن إ ن للاحا لمل  ي به فإ ن وبسلت ن ةف حيي  ن لن إ ن وفةمب  لأو  ل -(1)

 .المادر السابق
: ،ن وتمم0002ولحل  30ن وتبخ فإ ( 00-02)إولمب ن وب ( 0002)سةتمن  ل سفا اوتلفظا ن مزنهب ن  إبى ةت  -(2)

 ت  ،    0002ملن   12فإ ن صلمب  (32)ن  مم  ، ،   ب    مشالأساسا الخاص بالمحافاة الائا ر الكبرى للقانون
مب  بنب إ مت مسةلبحا وتلفظا ن مزنهب و  خ    بنب ن وم ة ن مسةلبي ب ت صحمت ن  و  إ ين ن فظلت  زو  رلح   ح

الناا  القانونا للوالا المنتدب  لا مستوى » صحب أول ،  ، ألبمةأ7111فح بي  72:  ن وتبخ فإ (7111/ت ل/ق أ/17)
ملو ا ن ش حم توأ ، ،   حا ن تللق ن   لت ن سحلسحا  ن سحلسحا وم ا ن   لت ن للفلفحا ل،  «المقاطعة ايدارية فا الائا ر

  .200، ص  7102، محسوإب  13ن  مم  10، ن وم م   خضب لنمي سلف
 .000، ص  المراع السابق إبنزة ،ل حإا  -(3)
مقاطعاق  إستحدا : ، ن وةضو 7100ولي  72ن وتبخ فإ ( 021-00)، ن وبسلت ن بهلسإ ( 17)ن ولمة : أفظب -(4)

ولي  30فإن صلمب ( 70)ن  مم ، ،   ب     م ش داخا بعض الولاياق وتحديد القوا د الخااة المرتبطة بها إدارية
7100. 
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ن خلصيييا  صييي تحلنا إ ييي  ويييف ت فل رييين وفل   صييي تحلن  ييي  بمه حورحيييب أ  نلاخييية ف 
 يلن إ ن وفةيمب فيإ فظيلت  خة يف عي  ة يك ن وليببة ة  (1)ةمب  مى لن إ للاحيا ن مزنهيبلن إ ن وفل إ

 ييييلن إ  ن ولييييببةإحفوييييل ،  حولبسيييي ل فليييير ع يييي  وسييييةلى ن مزنهييييب ن  لصييييوا ن وتلفظييييا نلإمنبحييييا ل
ف ييإ وشيةب ا فييإ  ي  ن للاحييلن ن وفةمإيا ع يي  ن وسييةلى فييإ فظيلت ن وللر ييلن نلإمنبحيا  ن وفةيمب
 . ن لرفإ

             لحوسيييييةلحو ييييي   "  يييييمى ن وللر يييييا نلإمنبحيييييا ب يييييلن إ ن وفةيييييم "  يييييا ن ول  تحلن صييييي ن أويييييل  
 "نلإمنبحيا  وللر انةو ح  إلب " ى فإ أخب  ل " إلب ةو ح  ن مل ا"  ولببة فإا    سوح  ة ك ن 

 . ن لن إو  ع   ة لح   نى  ل  إفل ةن ةإ ل 
  لدولةافا باب تمثيا  : أ
تولحيا و ويا صي تحلن عيمة فيإ وليموة ل   مل ا ن إلب ةو ح    لن إ ن وفةمب فإ لبب ةة

 وسييل وا وصييل   ن ويي إ ييين  ع يي  وسييةلى ن وللر ييا ن ةييإ  ييل ع يي  بأسيي ل ل "ن فظييلت ن  ييلت "
          ةف حييييي ن ليييييلنفح  عإييييب ةف حيحييييا ن  ةةلييييبب  ييييأ ن سييييي را وييييل ،  ن وت يييييإن ولمييييلمة ع يييي  ن وسييييةلى 

ن وم ييييية  ييييين ويييييمنللان  ل نلإمنبحييييا ن وب زحيييييا رلنن سييييي ع  ن صييييلمب ن  يييييلنه   ن ةفظحوييييلن ل ل
 .(2) ن للاهإ منهول ةتن س را ن لن إ ن ش إإ

  فا باب تمثيا المقاطعة ايدارية: ب 
"              ن للاحييييا " ة ييييك ن  حهييييلن ن وييييي لبة فييييإ ن مسييييةلب  إحيييي   نلإمنبحييييا  حسيييين ويييي  ن وللر ييييا 

      حة ليييي  ة ييييلح  إللإوضييييل    إ ن وفةييييمبل لنفيييي ةب حييييزعييييمت   حهيييياف ييييإ عإييييلبة عيييي  " ن إ محييييا " ل
"   يلن إ ن وفةيمب" ةةليبب  ، ل إفيل نى ع ي   يين ن وفلريا إيأإل عويل     لحلتو   إ  لن إ ن للاحا 

إل صيييبف ع ييي  وسيييةلى ن وللر يييا نلإمنبحيييا ويييع ا زنويييأ إييياع ت ن يييلن إ إل  و حيييلن  ويييبن  صييي ا
 .(3)فإ  ين ن إلب  ن وولبسا و   إ أ

                                                 
 ن ولمة  ا  ( 71)ن ولنم و  ن ولمة  :بفظأفةمب  مي لن إ للاحا ن مزنهب تل  ص تحلن ن لن إ ن و:   ة صح  أ  ب  -(1)
تناي  محافاة الائا ر : ن وةضو   0002محسوإب  00ن وتبخ فإ ( 221-02)، ن وبسلت ن ةف حيي ( 32)ن ولمة  ل( 73)

 . 0002محسوإب  02فإ  ن صلمب( 23)،   ب     مش ، ن  مم  الكبيره وسيرها
اسةتمنب وللر لن امنبحا منخ  إ   : ، ن وةضو  ( 021-00)ن وبسلت ن بهلسإ ( 12،12،10)ن ولمة  :أفظب -(2)

 .المادر السابق،  ن للاحلن
 .211، ص المراع السابق،  صحب  أول  -(3)
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 و ييل  ويي  ن وييمبن  ن وفةييمإح  ن ةييلإ ح ن  " ن وللر يياوم يية " إ ن وفةييمب  وييل حييبأة ن ييلن 
 "ن وللر يا نلإمنبحيا " يمى  أ  ن لن إ ن وفةمبإةلمت ف تظ و  خ   ول،  (1) نلإمنبحا   وللر ا

ن وولبسيييا ةتييين سييي را ن يييلن إ  ل صييي تحلن ن وليييببة   ويييل لفحويييل حة  يييق إ"  بهيييحة ن يييمنهبة "ل 
" وفةيمب ن يلن إ ن "وي  صيتا ن ريبح ن ييي حليل  إيأ   زن وب ن ييي ح يز    حبنى ل ةةمنخ  ةةشلإأ 

 .(2) "بهحة منهبة و بب" عإلبة ع  
             ةسييييييوحلنعييييي  ن غلحيييييا ن وةلخييييييلة وييييي  لبن  م ييييي    ةسييييييلت  عييييي  ن ويييييب ن ييييييي حيييييمف فل  

عيمت ن لمحويا ل ن ةسيوحا وشةب ا وع عيمت ا غيل  ن عمة  وب ز  لفلفإ فحأ ن   حب و  ن ص تحلن 
أت أ   ن ييي ح ةف يأ ، نلإإ يلت  ي  ن غويل  ل أزل  و يحيفظت  يين ن وب يز حيخيلص  فيص لملم
                 اعإيييييييلبة عييييييي  وبت يييييييا ةتضيييييييحبحا  ةب حة يييييييل ا ييييييي  للاحيييييييلن  لو ييييييينلإمنبحيييييييا ن وللر يييييييلن   لةيييييييأ

  ؟ (3) ن ص تحلن
  اهائ مسا د للوالاكالأمين العا  للولاية : 3

            تييييييظ إييييييأ  ن وشييييييبع حولضييييييلع ن مولعييييييلن نلإ  حوحييييييا إلتييييييب فييييييإ   ن فييييييا أسيييييي  فل وييييييل 
ع حيأ  ر يقتحيب ف ية ن وب يز ح، إ م حليا لنع ي  وصير ت  يت حسيةلبلن وفظت فإ  ين ن وحيمن  

 . عمةةسوحلن 
                    "ن  لةييييييب ن  ييييييلت " يإيييييي " ن وييييييح  ن  ييييييلت"صيييييير   فييييييإ ن إمنحييييييا ع يييييي  وفصييييييب ان وييييييفظت 

 ، تحييب ح ييلم " ن  ةلإييا ن  لوييا أل ن ولفييا ن  لوييا بهلسييا "رييا إييأ لن يييي ويي  إييح  ن و ييلت ن وفل 

                                                 
    وم ة   للاحاوم ة نإوم ة و ح  إينك ن ولملم ع   وسةلى ن للاحا ن و بلف عإلبة ع  "  ن وللر ا  لوم ة  -(1)

  . المادر السابق، (021-00)، ن وبسلت ن بهلسإ (01)ن ولمة : ،   ة صح  أ  ب بنمع " ن ص ا ن ةف حيحا " ن وللر ا  أ 
 .710، ص المراع السابق،  ل حإا إبنزة -(2)
ن وللر لن نلإمنبحا عإب ةب حا ة ك  7100 ين ن ةسلت   فل  م ربتفله وفي زو   حمحب ع حأ ن وشبع فإ ألنخب سفا  -(3)

ل ن وةت  ن و م  ( 07-00)ن للفل : ا   للاحلن  لو ا ن ص تحلن ،   ة صح  أ  ب بنمع إل مفلب  ن ةإ ةت اسةتمن  ل
 . المادر السابق،  ن ةفظحت نلإ  حوإ   إ م: ، ن وةضو ( 10-22)   للفل  
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فيييإ ةيييلبحخ   لوييياوبت يييا ن   ن  ل  ويييبة   ييي (1) ا ييي  ف لحيييا ن سيييإ حفلن  لةيييأ ن ةسيييوحا سيييةخمنتا
 .(2) ف لحا ن  ولفحفلن إمنحا ن ةس حفلن  ةلإا ن  لوا  ل ن 

 صييييملب ن وبسييييلت ا يييي  رلحييييا "  ن  ةلإييييا ن  لوييييا "وصيييير   سييييلم ن  ةييييبة يه  ييييتحييييب فييييإ  
 ل ألبم" ن وتييييمم  للنعيييم ةفظييييحت أم ييييزة نلإمنبة ن  لويييا فييييإ ن للاحييييا "  (3)( 014-82) ن ةف حييييي

،   يي  إييل  لمة ا يي  ن ييفص  " ن  ةلإييا ن  لوييا "عيي   إييملاى " ن ولفييا ن  لوييا "  ل  وييبة وصيير   
              فيييييص  ه فميييييم(  014-85)ن ةف حييييييي   يييييلن إ ن وبسيييييلت  وسيييييلعمة ن تيييييل إ ن ويييييفظت  لأم يييييزة ن 

 ."  ن  لت لةبن   " ل"  ن  ةلإا ن  لوا " ع   وصر  
فييييإ  يييي   ن يييييي  ييييت حةغحييييب لن  بفسييييإ فييييإ ن ييييفص  ةوييييمإييييل  لمة ا يييي  ن وصيييير   ن و  ل

 ع يي  وصيير   لنتييم ألا ل ييل  إيين  ن  ييلت   إ محييا فافييأ حلأويي فسييإا  ف يية ن وييب إلن فصييلص 
(Secrétaire générale) ن وح  ن  لت"   فص ن  بفسإ  ل وفأ ن وصر   ن  بب  ل. " 

إ سييبعل  وييل ةييت ن ةبنمييع ةيين  وييل ن سّييب ويي  لبن  نعةوييلم ةسييوحا ن ولفييا ن  لوييا   للاحييا ل
 ؟ عف ل

  ييييحصلةن  ييييل  حو ييييم ا يييي   »أ  ن ةغححييييب فييييإ ن ةسييييوحا فييييإ  ييييي ن إييييلب إيييي حييييبى ن ييييإ    
       نلإمنبحيييا  ل ن ن سحلسيييحا  ةتيييللا   فةحميييا ا غله يييل   حييياى ا ييي  أ وحيييا ن  ةلإيييا ن  لويييا أل بإويييل وييي  ّ 

 .(4) «ة ن ةإ أخين أإ لم  إحب 
 
 
 

                                                 
 المالس التنفياي للولاية وتنايميه وسيره تشكيا: ، ن وةضو 0020سإةوإب 12ن وتبخ فإ ( 020-20)ن وبسلت  -(1)

، ص المراع السابقأتوم عوحبلش،  :    و  ، أفظب  ي ك 0020فإ سإةوإب ن صلمب ( 32)ن  مم  ، ،  ب    مش
 .002، ص  المراع السابق، و حلفإ  ص حتا، 020

، المراع السابق، ( أربلتا م ةلبنه)، ن ب لإا ع   ن مولعلن نلإ  حوحا فإ ن فظلت ن للفلفإ ن مزنهبي  ، لمبي  فسحوا -(2)
 . 22ص 

لقوا د تناي  أاهئه ايداره العامة فا : ، ن وتمم0001سإةوإب  70، ن وتبخ فإ ( 720-01)ن وبسلت ن ةف حيي  -(3)
ن وتبخ فإ ( 022-02)إل وبسلت ن ةف حيي  المعدا و المت ،  0001فإ سإةوإب ن صلمب ( 32)،  ،   ب    مش الولاية
 .0002فإ ملن   ن صلمب( 27)ن  مم ، ،   ب    مش  0002 ملن  72

 .022، ص  المراع السابق،  أتوم عوحبلش -(4)
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 مناب الكاتب العا  للولايةالقانونية لطبيعة ال: أ
            ع يييي   يييين ن سييييلة ن وفلصيييب ن   حييييل   مل يييا لويييي   للاحيييا  ن  لةيييب ن  ييييلت وفصييييب  ح يييم

ع ييي  ن وسيييةلى  لويييا ح ةإيييب وييي  ن وفلصيييب ن ، (1) وبسيييلت بهلسيييإ إولميييبعو حيييا ة ححفيييأ ةيييةت 
 .ن  ل إ   ين ن ةأ ح  ن   وإ ن و فحا ل خإبةن وةل مه شةبر فإ ح  ن وت إ   ين 

  فيإ نلإمنبة ن وت حيا  ن ةيإ ةشيةغ  وتيممة لضيو  أصيفلف  ن وح  ن  لت   للاحا ح يل  وي 
وسيتل إ وصيل   ن مل ييا  لأوسيتل إ ن وصيل   ن وب زحيا  ،ح يل  وي  ضيو  بتسيل  ن يملنهبليم ف

ع يييي  ل ييييلت  ع حييييأ فييييل وح  ن  ييييلت   للاحييييا فظحييييب شييييغ أ  وفصييييب تسييييلة  ل،  (2) فييييإ ن للاحييييا
 :ةةو   فإ ن  محم و  ن و لت ن وسةلى ن وت إ ةل   ا حأ 

وييي  ن وبسيييلت  (24)ن ويييلمة فيييإ فيييص ن  يييلت   للاحيييا ميييل ن   لأويييح ه ن و يييلت ن وليييببة ي ييي
، تحييييب حلييييلت  إن يييييي ح ييييم نلإرييييلب ن وبم ييييإ  لأم ييييزة ن وسييييلعمة   ييييلن  (014-85)ن ةف حيييييي 

  :ن وح  ن  لت  إي 
 .ةأ سةوبنبحا ضول  س ب ع   ن  و  نلإمنبي لن  -
 . عو  موحع وصل   ن مل ا ن ولملمة فإ ن للاحا وةلإ ا -
 . فإ ن للاحا  ق أعول  ن ومحبححسةف -
 .حفسل ل ن ة خحص ل ن وت لظلن ل ر عو  ن  حل   ن و   ا إل ل لهق لحفشة -
 . حل   ل  للاحا لحةلإع عو  أم زة ن -
 .حبن إ ل حفشر ن  حل   ن و   ا إل إبحم ل -
ن و فحيح   ن للاحيا م يةو  لنتيم أل إ يمة أعضيل  وي لن تلميا إ ضي   ويل معينحمةوع  -

إ ح  ييت ن ييلن  ن للاحييا ل م ييةن ةييإ ةييمخ  فييإ ارييلب ةف حييي إبفييلوذ و،   مبنسييا ن وسييله  ن خلصييا
 . ن شغل  إسحب

 .حس ب ع   ةف حي ل سة ولب فإ ن للاحا لنلإ ز لةفشحر ومولع إبنوذ ن ةم ح -
  ل وم يييية ن لييييبنبنن ن ةييييإ حةخييييي ن ييييللاهإ لن وم يييية ن شيييي إإ ةف حييييي وييييمنللان  وةلإ ييييا -
 .    لةحةل    ةلإ مةولعلن  ين ن وم ة لا ن للاحا م ةفظت إل ةفسحق وع أعضل  وح ، ن للاحا

                                                 
 .المادر السابق، ن وة  ق إل ة حح  فإ ن لظلهف ن ومفحا ل ن  س بحا   مل ا، (30-71)، ن وبسلت ن بهلسإ (12)ن ولمة -(1)
 .00، ص بقالمراع السا،  ، ن للفل  نلإمنبيعشإ  ع   ن مح  -(2)
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           ن وت لظيييلن  حم ن ل يييلهق ل يييل  بصييي، ح   صييي للن ن  ولوحيييا فيييإ ن للاحيييان بهلسيييا  مفيييا  -
 .ب لفإ ن للاحا لسح

ييي يييم  " ن  يييلت ويييح ن "ن و تيييظ أ      ص إو يييلت ميييم  لويييا ةيييمخ  فيييإ صيييوحت عو حيييا خ 
       ع ييي  وسيييةلى ن للاحيييا ف يييل ن وفسيييق لن ويييفظت  "محفيييلول"  يييل عإيييلبة عييي  ف ن يييلن إ   عييي خ حيييفن ة
ن يلن إ فيإ تيل  رحلإيأ أل تصيل   ل حفيلب وين و ح       ن عول  ن وبةإرا إو يلت ن يلن إ،  ل

 (032-82)ن ةف حييييي ويييلفع  يييأ ويييع وولبسيييةأ   لفيييا ن صييي تحلن  يييين ويييل ميييل  فيييإ ن وبسيييلت 
 . ن لظلهف ن   حل فإ نلإمنبة ن وت حا ل صبن وة  ق إل وفل
                فييييييييييإ ن مولعييييييييييا ن للعمحييييييييييا   "  ن  ييييييييييلتحن ويييييييييي"  ييييييييييين ن وب ييييييييييز إفظحييييييييييبه وللبفييييييييييا عفييييييييييم 

  إإشين  م ية ون لا حخ يف بهيحة  أفلعحيا فافي بريت تحلزةيأ ع ي  و يلت عيمة ل  خحب ين ن فا 
 يل عإيلبة عي  وبت يا "   للاحيا  ن وح  ن  يلت" وب ز إأ  فإ ن لن ع ن  و إ بلف ن و  ن إ مي ل
 ." ن لن إ" سلإلا  ةل م وفصب ةمبحب 
أم يزة  لنم يان ه ي لن إ ح ةإب ن لنم ا ن ل     مل ا ع ي  ن وسيةلى ن وت يإ   ي  لبن   ين

          م يييييي  وييييييف ت صييييييفلع ن لييييييبنب ة لوسييييييلعمة لا ةليييييي  أ وحييييييا فةحمييييييا ن صيييييي تحلن ن وفلرييييييا إ يييييي
إسيير  ييبنبنن ن سيي را  إشيي   أ إييب لوفييأ ل لن إ حسييةفم ع ييح ت فيي،   ييين  ع يي  ن وسييةلى ن وت ييإ

 زحيياو حفييا ووييل حم يي  ويي  ن  وب ن منبحييا نلإم ييزة ن  ان وب زحييا ع يي  ن وسييةلى ن وت ييإ إلنسيير
منبة  نلإمنبحيا  اخإيين وت ييإ ويي   إي  ن م ييزة ن وفة شيأ  نفييإ خريب فةحمييا عييمت صيفلعا ن لييبنب لنج

 .  ةللت ع ح ل ن  وب زحا نلإمنبحا ن تلحلان ةإ  للعمة ن إ ةو   ةن 

 الهياكا المسا ده للوالا : ثانياً 
وييييأ           يييييه ن  حل يييي  وة ييييممة ل وةفلعييييا ل   ف ييييل ةسيييية مف وسييييلعمة ن ييييلن إ ع يييي  أمن  و ل

 :ل حو   تصب ل فإ 
 المفتشية العامة :1

ن وتيمم  م يزة  نلإمنبة  (014-85)منهول فإ سحلق ن ولمة ن  لفحا وي  ن وبسيلت ن ةف حييي 
          ةضييييييت ن و ةشييييييحا ن  لوييييييا  «  للاحييييييا  نلإمنبة ن  لوييييييا »فييييييا  ،  حل   ييييييل  ن  لوييييييا فييييييإ ن للاحييييييا ل

 . (014-85) سلمسا و  ف ة ن وبسلت تسب ن ولمة ن (1)  فص خلص ن ةإ ةخضع 
                                                 

،   ب      بالمفتشية العامة فا الولاية:  ، ن وة  ق 0002ملح حا  73 ن وتبخ فإ( 702-02)ن وبسلت ن ةف حيي  -(1)
 .0002 ملح حا 72فإن صلمب ( 22)ن  مم ، م ش 
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ب يزة ون  حل   لن وتسسيلن رحيب ن و ومل  ةمخ  ل حشو  ن م زة ل"   للاحا  ن و ةشحا ن  لوا " 
، لع حييأ ن و ةشييحا  لزحييب ن منخ حييا لن مولعييلن ن وت حييا ن لصييلحا تييةن  وب زحييا ن ولضييلعا  ل

 فشيييلر فيييإ ةليييلحت ةةو ييي  ويييا ةتييين سييي را ن يييلن إ و ويييا منهويييا لعل ةويييلبةن  لويييا فيييإ ن للاحيييا 
 لنع يي  ر ييب ن ييلن إ ةتلحلييي نى إفييل  ةإلشييب وييل أ  ن و ةشييحا ن  لوييا ،  ن م ييزة ن وييي لبة أعيي ه

 .ن  حل   لن وتسسلن ن وي لبة أف لى  أعول  ن م زة لن وة  لا إ ن لض حا ب لإب ة  
خريير و  إبفييلوذ سييفلي حفييمب  فييإ ارييلب  إفييل نى ع يي  ن  لوييا فييإ ن للاحييا   ةشييحاةةييمخ  ن و

          يييين نلإريييلب ع ييي  ن و ةشيييحا اعيييمنم تصيييله  ملبحيييا عييي  أعول  يييل، فيييإ ن يييلن إ  هليييبب حأعويييل  
ا يي  ن ييلن إ وييع ابسييل   و لوييأافة ييل  حييةت ةإ حييغ ةلييلبحب ن ة ةييحش ن ةييإ حتبب ييل ن و ييةش علييب  ل

 .(1) ن مولعلن ن وت حا ل ا   لزحب ن منخ حا  املبحإصلبة و خص 
  مة للولايةير المفتشية العايتس: أ

     يييييا ا ييييي  و ةشيييييل  حسيييييلعمه  ل إو يييييةش عيييييلت بهحسييييي   للاحيييييا ع ييييي  بأة ن و ةشيييييحا ن  لويييييا  
بك شييةلزنبي و  ييبنب حةتييمم إولمييبتييح  عييمم عوييل  ن و ةشييحا ن  لوييا فييإ ن للاحييا  ح ، فييإو ةشيي

لن سييي را  ن مولعيييلن ن وت حيييا لزحب ن و  يييف إل منخ حيييا لن ييي ويييل إيييح  ن يييلزحب ن و  يييف إل ول حيييا ل
 .(2) إل لظح ا ن  ولوحا  ا ن و 

  يبهحة ن مو لبحيا  يل  و  يلم إيأ ن  لوح   مى ن للاحيلن  ح  ا ة حح  ن و ةشأع  وسأول 
، (3)" ةف حييييوبسييلت  "إولمييب   يي  وييتخبنى أصييإ  ويي   صييوحت اخةصلصييلن ن ييلزحب ن ل  أي 

 .(4) ةش علت  مى ن للاحا ة م و  ن لظلهف ن   حل فا  لظح ا و   شلبة  لإ
ل ييييل ةييييلبحخ صييييملب  1885 للاحييييا  إيييي    "و ةشييييحا علوييييا" تمنب أل  سييييةةييييلبحخ اح ييييلم 
إولمييب ن وبسييلت  وفصلصييلى ع ح ييل  ييل  تحييب( 019-85) ل (014-85)ن ةف حيييي ن وبسييلت 

  ف يل  ،لعيمم و لو يل لةفظحو يل ل  حل   لم زة نلإمنبة ن  لوا فإ ن للاحا  ن ضلإر  (19-32)

                                                 
 ةشحا ن  لوا إل و:  ن وة  ق،  (702-02)ن وبسلت ن ةف حيي ،  (12)ا   ن ولمة ( 10)و  ن ولمة بنمع :   ة صح  أ  ب -(1)

 . السابقالمادر  ،  فإ ن للاحا
 .نفسهالمادر  ،(10)ن ولمة  :فظبأ -(2)
المادر ، بالتعيين فا الواا ف المدنية و العسكرية للدولة: ن وة  ق (30-71)، ن وبسلت ن بهلسإ (12)ن ولمة  -(3)

 . السابق
 .02، ص المراع السابق،  لفل  امنبي، إع   ن مح  عش-(4)
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منبة ن  لويييا فيييإ ن وتيييمم  للنعيييم ةفظيييحت أم يييزة نلإ (01-82) ن ةف حيييييإولميييب ن وبسيييلت أ غحيين 
 . (019-85) ل( 014-85)ن ةف حيي مة ل ا   ن لملم إولمب ن وبسلت اعل  ت ن للاحا

 الولاية  ديوان :2
                    فييييييييييإ أمن  و لوييييييييييأ " ن ييييييييييلن إ" ييييييييييم ن ييييييييييمحلن  ويييييييييي  أ ييييييييييت ن م ييييييييييزة ن ةييييييييييإ ح ةوييييييييييم ع ح ييييييييييل ح   
 : و  ن و لت ن وفلرا إمحلن  ن للاحا لشبة لوإن  س رةأ ل ولضلع ةتن  ل

 .لن ن ةشبح ن    لن ن خلبمحا ل -
 .نلإع ت ن    لن وع أم زة ن صتلفا ل -
 .(1) ن ش بة ن  س  حا ل ةصللان ن س  حا لنلإوص تا  أفشرا -
وبسييلت ح ييح  إولمييب ويي  ن وفلصييب ن   حييل فييإ ن مل ييا ح ةإييب بهييحة ن ييمحلن  وفصييب  أوييل عيي 
ن وة  ييق إييل ة حح  ( 38-02)   إيي  ن ييلزحب ن ل   ييين وييل مييل  فييإ ن وبسييلت ن بهلسييإ وييةف حيييي 

رحييب أفييأ لإق  ييل  ح ييح  إولمييب وبسييلت بهلسييإ ، فييإ ن سيي ن  سيي بحا فييإ ن لظييلهف ن ومفحييا ل
،  ن يللاة ، ن يللاة ن وفةيمإح )ع   ن وسةلى ن وت إ إلإ ن ة حح  إولمب  لةأ ن  حا الا  وفصب 

 ( .وفل  ن  لوح    للاحلنبتسل  ن ملنهب، ن 
م حيييتمة ، إل يييمحلن    و تليييح وفلصيييب ( 12)عشيييب ا ييي  (24)خوسيييا لحضيييت ن يييمحلن  وييي  

ن ييلزحب ن و  ييف إل منخ حييا  ل ول حييا لن و  ييف إلزحب ن يي ييبنب ويي   ح ييل  إولمييب  لةييأ ن وفلصييب
 .(2) لن س را ن و   ا إل لظح ا ن  ولوحا

  مالس الولاية: 3
تحييب  (.13)فييإ ولمةييأ( 31-98)ن وييب لاحييا   ل  أل   ييلفل ع ييبف وفييي  وم يية ن للاحييا 

وخة يف  رلعيلن ن فشيلر إ  عف يل ح ل ن وسيت  صيل   ن مل يا لو بن ش   وم ية ن للاحيا وي  ويمةح
   ن وم يية أشييغل فييإ  سةشييلبحا  بتسييل  ن ييملنهباوييع وشييلب ا ،  ة لحسييوةفييإ ن للاحييا  ح وييل  لفيين 

 .(3) و حمة ةأسةشلب اسةمعل  أي شخص حبى إأ  ا لن إ   حو   ل
إبهلسيا ن يلن إ إملبة لنتمة علمحا فإ ن سإلع ف ل وتمم  ن للاحا وم ة  مةولعاأول ع  

 ن  يييلت ويييح ن أ عفييي حفيييلب مةويييلع تيييل  مل  تضيييلب ن يييلن إ   يييين نلإحلفيييإ تيييل  لميييلم ويييلفع 
                                                 

 .002، ص المراع السابق، لفإ و ح ص حتا -(1)
 .المادر السابق، (700-02)، ن وبسلت ن ةف حيي  (12،  12)  ولمة : أفظب  -(2)
 .نفسهالمادر ،  (00)ن ولمة  -(3)
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وي  ن يلن إ إر يب ر يب ن لضيع ي يك ةمةولعلن رحب علمحا   ول ا،  ول حو   علم   (1)   للاحا
 .(2)أخبى ب لإحا ل   ل ةف حيحامف( ن للاحا)خةصلصلن ن وفلرا إ ين ن وم ة ع  نلإ أول

ارييلبنى ةشييللبحلى  وصييل   ن مل ييا ع يي  ن وسييةلى ن وت ييإ ل ح ةإييب  " وم يية ن للاحييا " ح ييم  
       تحيييب حةخيييي موحيييع ن ةيييمنإحب ن  زويييا ن ةيييإ وييي  شيييأف ل  يييي ك اريييلب ةفسيييحلإ  لأفشيييرا ن  لويييا 

 .ن ةفظحولن ن و ول  إ ل تةبنت ن للنفح  لاع    وصمن حة ل ل ا ن مل ا لأ  ةتلفظ ع   س ر
 . ن س ب ع   ةف حي إبفلوذ ن ت لوا -
 .(3) اإمن  ن بأي فإ موحع ن وشلبحع ن ةإ ةلع فإ ةبنب ن للاحا -

 

 المطلب الثانا
 سلطاق الوالا

 فةحمييا  ل ت ييإنلإ  ييحت ن وفييإ عييح  ن سيي را   لفييأن ييلن إ   وفصييب ن يييي حشييغ أ  نى فظييب    
             ن لنتييييييم  تييييييزبأ ن وشييييييبع سييييييلن  فييييييإ ن ةشييييييبح لن ن سييييييلإلا فييييييإ ع ييييييم ن خصيييييي صيييييي ان   لةييييييأ 

           للاحييييا   يييي  و وإصيييي ةأ  سييييلن  ، محييييمةصيييي تحلن ع خةصلصييييلن لاأل فييييإ وبت ييييا ن ة ممحييييا إ
 .  مبنسا  سح ل  وت ى  ا  ين ولأل   مل 

 

 الفرع الأوا
 ثا للدولةمالوالا كم

             لعييييييمم ن ةييييييإ لفييييييإ  ييييييين ن إييييييلب  (4) ن سيييييي رلنشييييييبع ن ييييييلن إ إل  محييييييم ويييييي  ن و خييييييص
(            112)ن وييييييلمة وييييييلمة ويييييي   (15)خصييييييص   ييييييل  ل( .2-10)ن لييييييلفل  ن فييييييلظت   للاحييييييا  فييييييإ
 : حو   ةلسحو ل ا   ، ل(103) ن ولمة ا  

 
                                                 

 .المادر السابق، (700-02)ن وبسلت ن ةف حيي  ، (77)ن ولمة  -(1)
 . 713، ص  المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(2)
 . المادر السابق، ( 700-02)ن ةف حيي ن وبسلت  (71)ولمة ن : أفظب  -(3)
إل وصر    زوح  إل خي ل فإ  ين ن ملفب وف ةولت  إحب فمم أف سامنهول فإ ارلب ضإر ن وصر تلن ن ةإ فل إ   ل  -(4)

 لن إ ن "إختااااقل امحياق" تحب ع   خ ف ن  لأ ن يي ح ةوم ع   وصر  ، عةومه ن وشبع فإ  ين ن ملفبان يي 
ن وصر   ن و ةوم فإ إلب بهحة وم ة  خ ف ل ين ع    " السلطاق" إيي  ح ل صر   عافمم ن للفل  ن فلظت   ين ن وحمن  

 ؟ حل ةبى ن وةلخلة ن ش إإ ن إ مي تحفول تممه إل ص تحلن لا ن س رلن فول ن ت وا
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  السلطاق ااق الطابع السياسا :أولاً 
 ويل  يل و  يلت  ل"  ن ت لوياو يل   " ةلى ن للاحيا ل يل مل ا ع ي  وسينن لن إ ح م وو   

فييإ  ييين  ، ةةلييبب  ييأ ا ن سحلسييحاصيي ن  ةغ ييب ع حييأوفييأ  ل " بهلسييإ إوبسييلت" فييا  ن ييلن إ ح ييح  
 " . ن  ل  نلإع وإ   ت لوا" ص ا ن إلب 

          حليييييلت إابسيييييل  ةليييييلبحب  سييييية  ولن ن  لويييييا لتحيييييب ةلضيييييع ةتييييين ةصيييييبفأ وصييييي تا نلإ
 ن  للفحيا ،مةولعحيانلإ ،  ةصلمحانلإ ، ة  ق إل لضلع ن سحلسحاة( ن منخ حا)ن لصحا لزنبة ن ا   
 ةة  يق إيأو  ن مل يا ولعفيم و حفاةتلحللن ن خلصا فإ وسله  ن فإ ن للاحا لصللا ا   اعمنم ، 

 .(1)حا  ةصلملن مبنهت نلإ
 السلطاق ااق الطابع ايداري :ثانياً 
نبي ن وخل    لن إ وولبسة ل إوفلسيإا ةو ح يأ   مل يا نلإمينن ن رلإع  " ن س رلن"  لةأ  

 : ا  عمحمة حو   بم ل 
 ااق الطابع التنفياي: 1

فيييإ ولنم يييا ة يييك عيييمة   ليييببة   يييلن إ فافيييأ ةةليييبب  يييأ سييي رلن صييي ا ن ون إولميييب  ييييه 
حبن يب فشيلر ن وصيل   رحيب ن ووب يزة   مل يا  فشير لتحيب ح   (2) وب يزة   مل ياورحب ن  ن وصل  
وييي  ة سييية ف   رإح ة يييل  فظيييبنى    ييي   فيييلك  رلعيييلن، ن ةيييإ ةفشييير فيييإ ن للاحيييا  ف يييل لخة اع ييي  
 : ل تصب ل فإ (.2-10)و  ن للفل  ن فلظت   للاحا  (111) ل ن ولمة ةممتأ فاشبن
 .ن إتب ن   وإ ن ة  حت ن  ل إ ل ن ة لح  ل ن ةفظحت فإ ومل  ن ةبإحا ل ن  و  ن ةبإلي ل -
 .لعل  ن ضبنهب لةتصح  ل -
 . ن ب لإا ن ول حا -
 .منبة ن مولبكا -
 . و ةشحا ن  و  -
 . و ةشحا ن لظح ا ن  ولوحا -

                                                 
 .01، ص المراع السابق أتوم عوحبلش، -(1)
وفأ  (03)صر   ع ح ل فإ ن ولمة أ( 10-01)إ ن للنفح  ن و غلة  ة   مل ا ةة مم ةسوحلة ل ف لةأ ن وصل   رحب ووب ز  -(2)

ن وصل   رحب ووب زة                "، لفإ  لفل  نلإمبن نن ن ومفحا ل نلإمنبحا أر ق ع ح ل ةسوحا  " وصل   ن مل ا" إوصر  
 . المادر السابق، ( 10-12)بحا  ،  لفل  نلإمبن نن ن ومفحا ل نلإمن( 210)، ن ولمة "   مل ا
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 .ا  حت ن للاحا ةأن وصل   ن ةإ حةمللز فشلر ل إل فظب ا   رإح ةأ أل خصلصح -
         ه ن سيييرب يزن   تيييم  ةلإييا  يييلا ةفظييحت ن ييييي   ييييه ن ويييلمة  رإحييقن لييلفل  أتيييل   ح حيييلن ة

 يت حخيب  عي  ن للعيمة ن وأ لفيا فيإ  يلنفح  ن مولعيلن نلإ  حوحيا تحيب ن ويلمة ع حيأ   يت حصيمب ل
ةيبك ن إيلب  إل ةيل إل ، ول فمم  لةيأ ن فصيلص ن ةفظحوحيا  أتل ن ا   ن ةفظحت فافأ فلمبنى ول اين 

ن غوييل    ييين ويي  ن لنمييب ابفييلق ن ييفص ن ةشييبح إ إييل فص ن ةفظحوييإ فييإ أمييل  أوييلت  و ةلتييلى 
 .(1) ولإل ا
  لةأ ن لرلعيلن  سة فل اا ن وبنم ةتلحل ل و  لبن  ح  حر ل   ظل ب تل  ن غلةسلت  فلك  
 ؟ ب لإةأ ن لن إ ل فشبناو  

       ن لرلعيييييلن  ييييييه م حيييييا  يييييل   سييييية فل   ييييييه ن لرلعيييييلن لنضيييييتا لان ت ويييييا وييييي  » ا  
ا  ييحت للاحييا لنتييمة   ييين حمييب ةلتحييم ن م ييا  ع يي أ وحة ييل  حسيين وتييممة  ينن فشييلر لرفييإ ل

 .(2) « أمنه ل تس  سحب ل ل ضول   حب لحةس ع   ب لإة ل ل افن وشب 
                    ةيييييييييييأ حب ن ييييييييييييلن إ ع ييييييييييي   لةيييييييييييأ ن وصييييييييييييل   رحيييييييييييب ووب ييييييييييييزة    ييييييييييي   يييييييييييين لا حف ييييييييييييإ 

             لفييييييأ ن وسييييييتل  عيييييي  ابسييييييل  ن ةلييييييلبحب ا يييييي  ن م ييييييلن ن لصييييييحا  ن وسيييييية فلةة ييييييك     ييييييل تةيييييي 
 .(3) علن وم ة ن للاحامةولاف أ س را رحب وإلشبة ع ح ل خلصا فإ 

تةيبنت بويلز ن مل يا لشي لبنة ل اع   ةف حي ن للنفح  ن ةفظحولن لع ي    ول أ  ن لن إ حس ب
 .(4)ن إ محلن ن للاحا ل ع   ا  حت ن للاحا  ول أفأ حس ب ع   ت ظ أبشحف ن مل ا ل

 سلطاق الوالا فا ميدان الضبط ايداري: 2

ةةلييبب   حهييلن  «ن ضييلإرا نلإمنبحييا»ظح ييا  وييل  ييل و وييل  إييأ فييإ ميي  ن فظوييا فييا  ل  
ا  حهيي، فإ ييم أ  تييممفل ن  أخييبى ع يي  ن وسييةلى ن  وب ييزي  ل وب ييزي لوف ييل وييل وتييممة تصييبنى 

فيا  ن  حهيا ن  لفحيا ومسيمة  "  إ يمين وم ية نبهيحة " ع   ن وسةلى ن للعمي وو  ا فيإ ن ل   

                                                 
 7100تحب وفي صملب  لفل  ن إ محا " و لت ن وح  ن  لت" فضبب و للاى فإ  ين ن ملفب ن فص ن ةفظحوإ ن يي حفظت  -(1)

 .، لع حأ و  ن لنمب ضإر ن وسله  فإ  مل  و لل ا تحز زوفإ  إحب 7102 ت حبى ن فلب ا   رلحا ألنخب سفا 
 . 00، ص المراع السابق،  ن للفل  نلإمنبيع   ن مح  عشإ، -(2)
 .المادر السابق، (700-02)ن وبسلت ن ةف حيي  ، (13)ن ولمة  :أفظب -(3)
 . المادر السابق،  حا، ن وةضو   لفل  ن للا (12-07)، ن للفل   (007)ن ولمة  -(4)
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خية ف ا فظيلت ن  يلت ع ي  ا نتولحيا ي   ن يي حوة ك فإ  ين ن إلب سي رلن ة يمف «ن لن إ»فإ 
 .ةو ةأشو

ن وتلفظيا  لخةصلصيلةأ ع ي  تولحيا افيإ تيملم  ل أحس ب ن لن إ أ فيل  وولبسيا و لوي »
 .(1) « ن س وا ن س حفا ن  ولوحا ن و  ل ع   ن فظلت ل

وميل  ت يظ فيإ إيأ  يي حللتفسةم  إإ    بنبنن ن للاة فإ  ين ن وحمن   حةض  ن ملب ن 
 . ن فظلت ن  لت

  :نبباا الأمبام - أ
 1880مييلف إ  02ب لن ييإ للاحييا ن مزنهيب ن وييتبخ فييإ نوي  إييح  ن وولبسييلن ن ةيإ ل  فييل ع ح ييل  يب 

ن وت ييمى  ، سيية بن  إضييلنتإ ن وسييمم و وييل  ييل  ن حييلت ن ل ييناةييت وفييع أي  »: تحييب إولةضييله
 .(2) « ع   أ     وخل  ا  ت لت  ين ن لبنب ةةت و لحفة ل لوةلإ ة ل رإلل   للفل 

 :الاحة العامة -ب 
   ضييول  ن ت ييلظ ع حييأ لعييمت تصييل  أي نضييربنإلن  ييم ةييتمي  ل" ن فظييلت ن  ييلت"  وحييا 

، فيييا   (ن إ محيييا لللاحيييا ن )  ن مولعيييا ن وت حيييا وف  لسيييلن سييي إحا وييي  شيييأف ل ن وسيييلة إيييأاا ييي  
ع حيييأ ح يييزت بتسيييل   ن وةلنميييمة ع ييي  ا  يييحت ن للاحيييا ل ن وييي ق وصيييل   حفسيييةن يييلن إ ح وييي  ع ييي  

 .إاع وأ إ   ن لضلحل فإ  ين ن ومل  ن و وصل   
ن ييمبك    ن ييلن إ حر ييب ةييمخ   ييلنن ن شييبرا لاسيية فلهحا فييضييإ ن ظييبلف نلإةلعفييمول ةل 

 ي  لضيع ةيمنإحب أ  ن يلن إ ن وسيتل  ع إتحيب ن ةسيخحبن وةلنممة ع   نلإ  حت ن وت إ إلنسرا 
 .(3) ن رلإع ن  س بين ينن ن تولحا      حس

 
 
 

                                                 
ن وتبخ ( 13-23)ن وبسلت :  ، ل ي ك ابقالمادر الس،  حا، ن وةضو   لفل  ن للا (12-07)، ن للفل  (002)ن ولمة  -(1)

 (77)ن  مم ، ،   ب    مش  المحافاة  لا الناا  العا  لسلطاق الوالا فا ميدان: ، ن وتمم 0023ولي  72فإ 
 .0023ولي  30فإ  ن صلمب

،   حا ( أربلتا م ةلبنه)،  سلطاق الضبط ايداري المحلية فا الائا ر، مبنمإ  عإم ن للمب:  ين ن لبنب ألبمه  -(2)
 .002، 002ص ص ،  7112،7110ن تللق  ملو ا إلمإ وخةلب عفلإا ، 

 . المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن للاحا( 12-07)ن للفل ل ول إ م ل ( 002،000)ن ولنم  :أفظب -(3)
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 لا ضمن نشاط الحماية المدنيةسلطاق الوا: اب 
إفظيلت ن تولحيا ن ومفحيا تحيب ن يلن إ شيإح ا  لةأ ن س رلن ن ولببة   لن إ فإ  ين ن إلب  

ةف حييي ل فييإ ارييلب  ل ةتححف ييل لحسيي ب ع يي  اعييمنم وخررييلن ةفظييحت نلإسيي لفلن فييإ ن للاحييا  »
 .(1) « ن ووة  لن أ  حسخب ن شخلص ل أ  يه ن وخررلن 

 االفرع الثان
 لا كممثا للولايةالوا

                  فإ ييييييييييمول ةرب فيييييييييييل  " ازملنمحيييييييييييا ن ةو حيييييييييي  "سيييييييييييلإللى حةوةييييييييييع إييييييييييي  ي بفييييييييييلن ييييييييييلن إ  وييييييييييل 
 قب فةرييفييإ  ييين ن ملفييب ويي  ن مبنسييا   أةإفيي ة ييك ن سيي رلن ن ولييببة فييإ إييلب ةو حيي  ن مل ييا   ف ييلى 

 ا ة حييح  أوسيي فلسييبة ف ييبة تييل  اشيي ل ، تحييب ح ييلب إشييأفأ   للاحييان  سيي رلةأ فييإ إييلب ةو حيي 
 .  للاحا ع   ن وسةلى ن وت إ  أوإمأ ةو ح وع ن لن إ 

"                سيييييييي رلن ن ييييييييلن إ  وو يييييييي    للاحييييييييا"  يييييييين ن وييييييييلنم ن ةييييييييإ ةفلل  شيييييييي  حا عييييييييمم وييييييي  ن فلتحييييييييا ن
                 مل ييييييا نةو حيييييي  فييييييا إة ييييييك ن فلظوييييييا  سيييييي رلةأ فييييييإ إييييييلب وييييييلنم عييييييمم ل   حيييييي  وللب  (21) ييييييإ 

           ةو حييي  ن سييي را ن وب زحيييا  ع حيييأفيييا  ن يييلن إ  يييل م يييلز لا ةب حيييز حغ يييب ع حيييأ  ، لويييلمة  (15)
فيإ إيلب ن ةو حي  سي رلن  لويا إن وشيبع فيإ  يين ن وميل   أصيخع   ن س را ن  وب زحيا   ي  

 .ن وت إ 
 تنفياية لأ ماا مالس الشعبا الولا ا  كهي ةالوالا : أولاً 

شييي إإ ن ييييللاهإ ن وم يييية ن ويييمنللان  فشيييبلى إ يييل ن م ييييلز ن ةف حييييي ن و  يييف  لفلفيييين يييلن إ 
ن لييبنبنن ن فلةمييا عف ييل  ل ن ييللاهإ شيي إإن ةف حييي وييمنللان ن وم يية  ،  وييل حسيية ح  فييإلةف حييي ل

 .أف لى  لإ ةت ن ةربق   ن ة (2)ة ن وسلعم انلإمنبح ةم ز إل 
  الأ ماا ااق الطابع المالا: ثانياً 

حةيل   ةف حيي ل  عيمنم وشيبلع ن وحزنفحيا لح و  ع   افإ إلب ةو ح  ن للاحا  ول أ  ن لن إ 
 .ع   وسةلن ل،  ول ح ةإب ن وب إل صبف  (3) وم ة ن ش إإ ن للاهإ ع ح لن إ م وصلم ا 

 
                                                 

 . المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن للاحا( 12-07)، ن للفل (000) ن ولمة -(1)
 .027، ص  المراع السابق،  ، ن للفل  نلإمنبي عشإع   ن مح   -(2)
 .المادر السابقن وةضو   لفل  ن للاحا ، ، (12-07)للفل  ن و   (012)ن ولمة  -(3)
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  فا ميدان اي م  هسلطات: لثاً ثا
        "وم يييية ن شيييي إإ ن ييييللاهإن ةف حييييي وييييمنللان "  عيييي  إةلييييمحت ةلبحييييب  لفلفييييلى  ن ييييلن إ ورل ييييب

إفشيلرلن  ا ل ين فإ    ملبة علمحا ويع اري ع ن وم ية سيفلحلى إلسلن  ملبننن لن وةخية خ   
 . وب زة   للاحان ون لرلعلن رحب 

ويمى ةف حيي ن ةلصيحلن إلإولمب  يه ن ص ا حر يع ن يلن إ منهويل وم ية ن شي إإ ن يللاهإ  
 أوييلت ن وم يية ن شيي إإ  وييل حلييمت إحلفييلى ،  عفييأ خيي   ن  ةييبنن ن  لصيي ا وييل إييح  ن ييملبنن ن وفإ لييا

إوفل شييا ةفييةذ عفييأ ةلصييحلن حييةت ابسييل  ل ا يي  ن سيي را  ن ييللاهإ تييل  فشييلرلن ن للاحييا وةإلعييلى 
 .(1) (ن منخ حان لزحب ن و  ف )ن لصحا 

  سلطاق الوالا فا باب التمثيا: رابعاً 
   فييل  ييم أشييلبفل سييلإللى إييأ  بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ بهييحة ن  حهييا ن  لفحييا ن ةييإ ةةشييي    

لا رحيييييب ، إحفويييييل          لب ن ةو حييييي    ف يييييل ة ةإيييييب ةشيييييبح حا ةليييييبب  يييييأ سييييي رلن فيييييإ إيييييوف يييييل ن للاحيييييا ة
فييإ إييلب ةو حيي    سيي رلن ن ةو ح حييا ن ولييببة   ييلن إن   حييأةإ ن ييملب  فسيي ر ن ضييل  ع يي  ة ييك ن

 .ن للاحا 
 ايداري التمثيا فا الأ ماا ااق الطابع المدنا و :1

نلإمنبحيا تسيب   ل فإ موحع أعول  ن تحلة ن ومفحيا لن لن إ  ل ن وو   ن لتحم   للاحا ف ل حو   
    لييا إييامنبة لأويي ك ةسييت ن للاحييا  يي  ن عوييل  ن والحييتمي إ، ن شيي ل  ن وفصييلص ع ح ييل  لفلفييل 

 .(2) ووة  لن ن للاحان تللق ن ةإ ةة ل  وف ل  ل
 التمثيا أما  القضاء:2

ع ح يييل  أل ويييمع  حيييامعو ن يييلن إ  يييل ن وو ييي  ن ليييلفلفإ   للاحيييا أويييلت ن لضيييل  سيييلن   لفييين
ن و تييظ أ  ن لييلفل  ن تييل إ ةخ يي  عيي  ة ييك ن تل ييا ن ولييببة  ييبهحة  ل ،( 124)تسييب ن وييلمة 

إيييلب ن ةو حيي  أويييلت ن لضييل  تحيييب  يييل  إولمييب ن ليييلفل  ن و غييي   إإ ن ييللاهإ فيييإ وم يية ن شييين 

                                                 
،  حا، ن وةضو   لفل  ن للا (12-07)ن للفل  ، ( 010، 012، 013 ) ولنم ن لنبمة فإ إلب نلإع ت   :فظبأ -(1)

 .المادر السابق
  .المادر نفسه،  (010)ن ولمة  -(2)
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           ن ن مولعييييل  ةييييزنت ن مل ييييا لع ربفييييل نلإنن فييييز فييييإ   ييييل عفييييمول ح" ن ةللضييييإ" ةةلييييبب  ييييأ أ  حييييا 
  .(1) ن وت حا
  سلطاق ااق طابع ربابا: 3

 ييييه ة يييل   ن للاحيييا ل ظ إةليييبب  يييأ سييي رلن ينن ريييلإع ب يييلإإ فيييإ ولنم يييا ويييل ةن يييلن إ 
ع ييي  أعويييل  ن  حهيييلن ن وت حيييا  "ريييلإع لصيييلهإ "ينن  أخيييبى ل  "ريييلإع بهلسيييإ "ب لإيييا ينن ن 

ع ي     ن مبنسيا فيإ إيلب ن ب لإيان  تيق وي  فصيب  مبنسا فإ ن  ن وفةخإا  ين ول سح ل  وت ى 
 .نلإ  حوحا ن مولعلنأعول  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .المادر السابق، ( و غ )، ن وةضو   لفل  ن للاحا ( 10-01)، ن للفل ( 22)ن ولمة  -(1)
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 الباب الأوا  ملخص

ةليلت ع ي   فيإ ن مزنهيب " ن مولعيلن نلإ  حوحيا" فميم إيأ   و  وفر يق ويل ةليمت سيلإللى      
 لص ن بسييوحا ن فصيي فييإ ييبف ن ةييإ ة  ل  ل مولعييا أخييبى " ن إ محييا " وو  يياى فييإ  مولعييا  لعمحييا

تحب    ويل حة يل  وي  م يلزح  ، ن م يلز "  ن للاحا" ل إ " مولعا رحب ووب زة   مل ا ن " إيي 
ن وشييييبع ن مزنهييييبي  ييييب   لةييييأ ل " نلإفةخيييلب " ةييييمنل إ ل حةشيييي   عيييي  ربحييييق يل ريييلإع ن ل  

  ضييلحا  ل  ييين ن وةبشيي "  ن فلخييب" ن  و حييا إمو ييا ويي  ن شييبلر ن لنمإييا ن ةييلفب فييإ  يي  ويي  
 . ن وم ة ن وت إ
 فح ييل وي  ن و ل ييب ن ةيإ ة ةبح ييل "    يلفل  نلإفةخلإيلن" يه ن شييبلر ن يلنبمة إولمييب   ي   ي

، تحب حبم  وسةلإ ى ة فح ل ع   ن فتيل ن ييي حسي ت أ بن س إلى ع   ن وش م ن وت إ  ن ةإ ل
  يييين ويييل سيييحف  ة احملإيييلى ، ل  فيييإ ةشييي ح  وميييل ة وت حيييا وفةخإيييا ة يييل  فيييإ وسيييةلى ن ةر  يييلن

 . ل ن وب زي ع   ن وسةلى ن وت إ 
             وييييييل أ   يييييييه ن ومييييييل ة ن شيييييي إحا سييييييلن  ن إ محييييييا أل ن للاهحييييييا ةتييييييلز ع يييييي  مو ييييييا ويييييي 

 لرييافن ةييإ ويي  خ   ييل ةةتييبك  من  ل   ل ييا ن و ييلت ن و"  ن صيي تحلن" ل " نلإخةصلصييلن" 
           ل  يييييين ويييييل حشييييي     يييييل نلإسيييييةل  حا ن لظح حيييييا ، أويييييل  إ يييييل ل ن ةيييييإ ةسييييية مف ن صيييييل   ن  يييييلت

ن ومييييل ة ةةشيييي   عيييي  ربحييييق   ييييل   يييييهف ييييإ وةييييلفبة " نلإسييييةل  حا ن  ضييييلحا أل ن  ح  حييييا " 
وع ن يةت ظ " وسةل  " ل خلصا ن م لز ن ةمنل إ   ن مولعلن نلإ  حوحا" ل إل ةل إ  نلإفةخلب ،

 .مبمة و   لةأ نلإسةل  حا  إ   ن لضلع ن ةإ ةظ ب فح ل و  
ن م ييلز " ل ن وةو يي  فييإ " حييا ن مولعييلن نلإ  حو" أ أوييل ن م ييلز ن  ييلفإ ن يييي ةة ييل  وفيي 

بهييييحة ن وم يييية " ف ييييإ ن إ محييييا ح ةإييييب  ييييين ن م ييييلز وفةخييييب ل حو  ييييأ ف ييييل وةإييييلح  " ن ةف حيييييي 
               " نلإخةصلصيييييييييلن"ن ليييييييييلفل  ن إ يييييييييمي إومولعيييييييييا وييييييييي  ن ييييييييييي خصيييييييييا  ل" ن شييييييييي إإ ن إ يييييييييمي

ويا إرإح يا ن تيل  ل ةف حيي ن عويل  ن ةإ حسة مف و  خ   ل ن وص تا ن  ل"  ن ص تحلن" ل 
ن وةخية و  ن م لز ن ةمنل إ ،  ول حةمعت  ين ن م لز إأم زة عمة ة و  ع   وسيلعمةأ  ةأمحيا 

ع يي  ويي  نلإشيي للان  ل ن يييي ح ييلب إشييأفأ ن  محييم"  محييا ن وييح  ن  ييلت   إ" و لوييأ   يي  أإبز ييل 
 .ن وسةلى ن وت إ 
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ن يي حيةت ة حفحيأ  "ن لن إ "  ل  ل مللان ن س رابم  و  ب  ن ةف حيي   للاحا حو  أن م لز 
وييي  ن سييي را ن وب زحيييا أي ة حيييح  سحلسيييإ فيييبهحة ن مو لبحيييا  يييل وييي  حليييلت إة حفحيييأ فيييإ  يييين 

، ا   ييين ن وفصييب  ييأ أ وحييا لزحب ن و  ييف إل منخ حييا أسلسييلى ن ييحإليي  ةتيين سيي را  ن وفصييب ل
         ن وسيييةلى فةحميييا ة يييك   يييينع ييي  " ن  لعييي  ن  إيييب" تحيييب ح ةإيييب  ع ييي  ن وسيييةلى ن وت يييإ إحيييبة 

 .ن و  لمة  أ" ن س رلن " 
"  ن مل ييا "ةفييلر إييأ ن  محييم ويي  ن و ييلت فةحمييا ازملنمحييا ن ةو حيي  ف ييل حو يي  " ن ييلن إ" إوييل أ  

 بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ  ييل ويي  حييبأة ن م ييلز ن ةييمنل إ   للاحييا   فييأ )" ن للاحييا "ل  ييين 
ليي   تحلن ن وفلرييا إييأ لا ةب ييإ  م  ييا شييبحك ن ييلن إ إيي  حإلا حو يي  ن للاحييا ، تحييب ة ييك ن صيي
    ل ن  حل يي  ن وسييلعمة  إومولعييا ويي  ن م ييزة  معحوييأةييت ة  ييين (ومييبم وفصييب ةشييبح إ ةفسييحلإ

 .ل ن ةإ ة و  ع   وسلعمةأ فإ ةأمحا و لوأ إول أف ل وة ممة ل للنس ا 
          ل ح ييييل  ع يييي  بأسيييي ل  حفييييا  يييييه ن م ييييزة ل ن  حل يييي  ن وسييييلعمة   ييييلن إ ة ةإييييب  ييييي ك و  

إ صي تحلن عيمة ةيت ب إ  ن وب ز ل ةسةوم و  ن يلن أي ة ححف ت حةت و     " بمللان ن س را " 
 ييل  ل أعضييله ل ،  يي   ييين  ل  ييين ع يي  ن م ييزة ن ةمنل حييا  ن وت ييإ  إ ييل ع يي  صييفلعا ن لييبنب

 . "ية فا الائا رناا  الاما اق ايبليم" ن إلب ن ل  ن ولسلت إ فلن  وت  ن منبسا فإ 
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 الباب الثانا 
 الربابة ايدارية الممارسة  لا الاما اق ايبليمية و توافقها مع المستاداق 

ل ةولبة " نلإمنبحا "ل "  ن ول حا" نلإسةل  حا ن مولعلن نلإ  حوحا ةتلز ع      
ا ل ن للهوا اخةصلصلة ل ل ص تحلة ل إ   تبحا ،     ةإل  ع   ع  ا إل س را ن لصح

          (ن لصحا)ن ةإ إولمإ ل ةةلبب س رلن   لةأ ن س را  "ن ب لإا نلإمنبحا " أسلسلى ع   
    فاف منت ة ك ، ل أعضله ل لصللاى    حها فإ ولنم ا ن مولعلن نلإ  حوحا ، أعول  ل  
 " . ن سحلسإ" ا   "  نلإمنبي" و  رلإ  ل  "ن  وب زحا " نإرا ة خب   ف بة ن ب 

ة ةإب  حم ع   اسةل  حا ن مولعلن نلإ  حوحا      إ لنمإا          " ن ب لإا نلإمنبحا " 
و  م ا ، لو  م ا أخبى ضول  وشبلعحا " لتمة ن مل ا " ل ةإبب ل ضبلبة ن ت لظ ع   

و   ل و هوا ن عول  ن وةخية و   إ  ن مولعلن نلإ  حوحا لصللاى ا   تولحا ن ولنر 
 . علن شرر  يه ن مول

ن وسةلى ن  و إ  إ ن ةإ ةةتمم و  ل ف بة          رحب أ  وإلشبة  يه ن ب لإا ع    
" نلإسةل  حا " و  عمو ل ،  فا   لفن  لهوا ع   ن شمة " ن للاحا " ل " ن إ محا " " اسةل  حا" 

 لفن اسةل  حا ن مولعلن ل فحأ و  ن  حلفا لنج   ل  أس لب ن وولبسا وخ ف  ةضحق
 . (الفاا الأوا) حوحا وت لظا نلإ 

فح ل و  ن و ل ب              " ن لصلهإ " خلصا فإ شل ل " بحا ن ب لإا نلإمن"  ول أ     
ع حأ ف إ ةتةل  ا     حلن عمة و  أم  ة يحإ ل ل م   ل و لل ا  ن ةإ ة ةبح ل لل ن علنب 

إول ل ن للاحا فإ ن مزنهب     إ محا عفم ن وولبسا ، ع   ن فتل ن يي حضو  اسةل  حا فلعحا
ن تلص ا  (1)، ل حم   ل ةلن ب ن وسةممنن حتلق ن  منف ن وبملة و   يه ن مولعلن 

 . (الفاا الثانا)
 
 

                                                 
حلصم إ ل   ين ن وصر    م ح ةف أ ن غول  ل إل ةل إ لمب اإبنز ول ن ولصلم إأ ، فل وسةممنن  فل :  المستاداق - (1)

علن نلإ  حوحا سلن  ة ك فإ ن ملفب نلإ ةصلمي ، ن سحلسإ ، ة ك ن ةرلبنن ن تلص ا فإ ن مل ا ل فإ وحمن  ن مول
 .سحلسحا ن مل ا ل  ي ك ع   تحلة ن ولنر  وإلشبة  إفنلإمةولعإ  لرحب ل و  ة ك ن  لنو  ن ةإ ةت ب 
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 الفاا الأوا
 فالتخفي شديد وتما بين ال  اق ايبليميةاما لا ال الربابة ايدارية

ب حتيمن فيإ ن   يم  ألم ن ليمحت  ن  سلن  فإ وا   مولعلن نلإ  حوحا ظ للنفح  ن فل  إل فظب  
 "نلإمنبحيا  ن ب لإيا"  ييي ن وة  ليا إوي  إحف يل ة يك   ن  محيم وي  ن و تظيلن حسيمحيةت ة

(1)
ن ةيإ ،  

 ي     حهياأعول  يل أل ن ة  يق ن ويب إ بس ل ن وشبع ن مزنهيبي ع ي  ن مولعيلن نلإ  حوحيا سيلن  
  .  عضللصللاى  لأ

ح  ويي  تحييب لةإيي ة ييبف ن ةييإ لا  ميين ب لإييا ن وفةة ييك  رإح ييان ويب ن يييي حتةييل  ا يي  ةإحييل  
  يييين ول يييأ ةيييأ حبنن ع ييي  أمن   لةيييأ ن مولعيييلن   يييين ل ن ةشيييمحم ل خ حيييفويييل إيييح  ن ةن وولبسيييا 

           مولعييييلن نلإ  حوحييييا عويييل  ن أ ن وولبسيييا ع يييي نلإمنبحييييا  ب لإييياسيييفتلل  ةسيييي حر ن ضيييل  ع يييي  ن 
ا إاسيييييييييةل  حا ن مولعيييييييييلن             ل ن ةيييييييييإ ةةخيييييييييي صيييييييييلب عيييييييييمة  ل فح يييييييييل وييييييييي  ن خريييييييييلبة ن ولسييييييييي

نلإ  حوحا ، فل صيلب ن وفصيلص ع ح يل فيإ ن ةشيبحع ن مزنهيبي لنسي ا ل ةم ي  وي   ييه ن ب لإيا 
المبحب  )وي  محيب ن يفص ل ن لن يع ن  و يإ ( ن ب لإيا)أسلسحا لا اسة فلهحا  لصللاى ا ي  ةإلحف يل 

  .(الأوا
ن ةييمنل إ )ن م ييلز إيي  ةة ييمن ل  ةرييل "  ن عوييل " لا ةلةصييب ع يي  نلإمنبحييا   وييل أ  ن ب لإييا

ةضييحق   ييل  ن وشيييبع " نلإسييةل  حا " إل ةييل إ وسييأ ا  ل، (  ييين ن م ييلز ن ةف حيييي لأعضييل ه ل
ن إ يييمي ل ن يييللاهإ أعرييي   سييي را ن لصيييلحا سييي رلن عيييمة فيييإ ولنم يييا  ن مولعيييلن نلإ  حوحيييا             

                                                 
              ةفلست   ل فاف نلإمنبي  ل عمت ن ةب حزنلإمنبحا  ن  وب زحاوحمن  عفم ن تمحب عف ل فإ "  ن ب لإا نلإمنبحا" -(1)

"   إ  ،  لن صلبة ن  لفحا   LA Tutelle  administrative"ل حللإ  ل إل  غا ن  بفسحا " ن لصلحا نلإمنبحا  »ا   صلبةح  
 ن صلبةح  ن وي لبةح  ةل، لوفأ فل ب لإا نلإمنبحا ةشو     Le pouvoir hiérarchique "(  ن  بوحا) ن س را ن ةس س حا 

 إوصر   ن وبن إا نلإمنبحا  ول ف  ن إ   ن ةشبح لن سةإمن أا ل" وصر   ن لصلحا نلإمنبحا "   للا حو   ن لل  إا غل
 .«ن وللبفا  ل وغبب ل فبفسل 

-André LEGRAND , CELINE WIENER , LE DROIT PUBLIC, la documentation française, 2017 , 

Paris, France , P P 91,92 . 
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مة  يي ك ل ن ةيإ   يل ةيأ حبنن ع ي  ل ن عضل  ن وش  ح    لةأ ن  حهيلن ل ن ةيإ ةةخيي صيلب عي
                .ن منبسا  يهو    (الثانا المبح )سح ل  فإ  ن شأ  ن وت إ ،  ين ول

 واالمبح  الأ 
 ايبليمية لا أ ماا الاما اق  الوااية ايدارية

           " ويييييمنللان"عيييييمة فيييييإ شييييي    عويييييللاى أن م يييييزة ن ةمنل حيييييا ةةخيييييي  إيييييأ  لى سيييييلإل ويييييل أسييييي  فل      
الرقابة  اليةت ياراراةاا الة لة   »ن ةيإ فليل  عف يل  إأف يل  (1)ن ةإ ة ل  وت ى   لصلحا نلإمنبحيا 

أ  الاةةاتاا الررية ةة  ااةةئ الا لاةةاا الفررية ةة  اةةت ال ةةة ة الر ةةرر  قا   ةةا   
              يي  ،  (2)«

لنم يا  حهيلن ول حتخي ع    ين ن ة بحف إأ  ن لصلحا حو   أ  ةةلبب   حهلن لاوب زحيا فيإ و
 .و  ينن ن رإح ا

ومولعيييا ن سييي رلن ن وتيييممة ن وخل يييا إليييلفل          »إيييي " ن لصيييلحا "  ح  يييبف   لفيييإ ة بحيييف أخيييب 
ن سييي إحا  تولحيييا ن وصييي تا ن  لويييا ل ، إلصيييم ةتلحيييق ن وشيييبلعحا ل أل رإليييلى  يييأ  سييي را ع حيييل

 .(3)  «ن ضلبة أل اسل ة اسة ول  ن شخلص ن  وب زحا  س رلة ل 
              ف ييييييييل ةشييييييييةبك  ل"   لصييييييييلحا نلإمنبحييييييييا " لى ةلمييييييييم ة ييييييييلبحف   حييييييييبة ل وةفلعييييييييا ولوييييييييع

 فإ ف بة أ   لةأ ن لصلحا ولببة إولمب ن ليلفل  ةةليبب  سي را ع حيل ع ي  ن م يلن ن  وب زحيا
عيييمت وخل  ة يييل   وصييي تا  وييي  أمييي  ن ل يييلف ع ييي  أعول  يييل ل فتيييص وشيييبلعحة ل ل، ن مفييي  

لن لصيلحا أتحلفيلى ن  حهيا   ي   صي  ب لإا أعضل   يه ن مولعلن ل م ةه ن ي ةرل ن  لوا،  ول 

                                                 
ن  ل ل  ن يح  حلل ل  إأ   ين ن وصر   حشله   رل ول  ل  وت  افةللم ن إلت ح  ل"  داريةالوااية اي" ا  وصر    -(1)

ن مولعلن نلإ  حوحا لحم   وف ل إو لإا ن للصب، لن لصلحا ن و بسا فإ ن للفل  نلإمنبي فإ أص  ل ة لم ا   و تسسا و  لت 
 ين ول اسةفم ع حأ أصتلب "   ل حةت تولحا وصل ت ت ن للفل  ن ومفإ لن ةإ ةولبة ع   ن للصبح  ل فل مي ن   حا و  خ 

،     عفم ن لل  إل لصلحا نلإمنبحا ف إ ةخة ف ع  ة ك ن و بلفا فإ " ن لصلحا نلإمنبحا "  ين ن ربح فإ افةللم وصر   
لى  ضلنإر  ن مل ا ةإسر ب لإة ل  وص تا ن مولعلن نلإ  حوحا وت  ن ب لإا ل ةولبة لفل" ن لصإ" ن للفل  ن ومفإ تحب 

 .000،002، ص ص  المراع السابقأتوم وتحل، . وتممة إولمب ن ةشبحع ل لا ةةمللز ل 
-André LEGRAND , CELINE WIENER , op. Cit ,  p p 92 ,93. 

، منب ن  للفا (دراسة تحليلية و تطبيقية)الربابة ايدارية والمالية  لا الأاهئه الحكومية تومي س حول  ن لإح ن،  -(2)
 .22، ص  7101ن بم  ،  ،   فشب ل ن ةلزحع، عول 

،   حا ن تللق ملو ا عح  شوة، وصب ، ( بسل ا م ةلبنه)،  الوااية  لا الهي اق المحلية،  وتوم اإبن حت بوضل  -(3)
 .22، ص  0023



 الربابة ايدارية الممارسة  لا الاما اق ايبليمية: الباب الثانا 
 و توافقها مع المستاداق

 

 
143 

ن ةس سيي حا ويي  فييلنتإ عييمة ( ن بهلسييحا)ن سيي را " ةخة ييف عيي  ن صييلبة ن خييبى   ب لإييا نلإمنبحييا 
 .سفإبز ل لاتللى 

ة يييييييك ن ب لإيييييييا             »حلصيييييييم إل ب لإيييييييا ن لصيييييييلهحا ع ييييييي  أعويييييييل  ن مولعيييييييلن نلإ  حوحيييييييا  ل       
لةضييييييل ل حييييييةت فتييييييص ن لييييييبنبنن ن وةخييييييية ويييييي   إيييييي  أم ييييييزة ن مولعييييييلن نلإ  حوحييييييا            ن ةييييييإ  إو

، لوي  م يا أخيبى  فإ ن ومللان نلإمنبحيا إ يمف ورلإلة يل   فصيلص لن ليلنفح  ن و ويل  إ ويل
ن ل يييلف ع ييي  ويييمى و هويييا ن ليييبنبنن ن وةخيييية   لن يييع ن وت يييإ لن وصييي تا ن  لويييا ويييع وبنعيييلة 

 .(1) «وصل   ن ولنرفح  
 ل ع يي  أسييلة وسييح لويي    فييلكةلسييحولن عييمة ف ةةخييي " أعوييل  ن مولعييلن نلإ  حوحييا " أوييل
            ينن ريييييلإع  "أخيييييبى  ل " امنبي أعويييييل  ينن ريييييلإع" عيييييمة صيييييلب  لإولمإيييييأ ةةخييييييرإح ة يييييل 

ويي  ح ةوييم ع يي  ينك ن ةلسييحت ن فظييبي  ،  فييلك (2) "ةة  ييق إل ة حهييا ل ن ة وحييب" ، أعوييل  "وييل إ
 ييل  ن مولعييلن نلإ  حوحييا عولوييلى "  أعوييل  ولمحييا" ل " أعوييل   لفلفحييا"   أسييلة ن ةل حييمي ع يي

  .و   ين ن لإح   ةةخي أعول ف إ ع حأ  و  أشخلص ن للفل  ن  لت ل
" ا يييي  رييييله ةح   " عوييييل ن " ن يييييي سييييف ةومه فييييإ مبنسييييةفل  ييييل ةلسييييحت  ةلسييييحت أوييييل عيييي  ن

  ةزنويييلن فتيييل ةف حيييي نلإ عيييلن نلإ  حوحيييا ن مولوإيييلمبة  وييي  وفر يييق "  سييي إحا" أخيييبى  ل "حملإحييياا
إ فيي، ل  (المطلببب الأوا) « حملإحيياا لاى أعوييل » نإ ييل عييم ن ةزويياويي  عييمو ل فيياين ن وبةإرييا إ ييل 

 .(المطلب الثانا) « س إحان عول  ن  »ن و   إح  عةإب عمت ن لفل  إ ل أ   تل 
 
 
 
 
 

                                                 
شلبنن وم ا ن   لت ، ن رإ ا ن ل  ، وفناا  الربابة  لا الاما اق الترابية و متطلباق المم مة ،عولم أإب ل  -(1)

 .22ص  ، 7102ن للفلفحا  ورإ ا ن وفحا ، ن بإلر ، ن وغبب، 
 ،الوسا ا غير القضا ية  للربابة  لا أ ماا ايداره المحلية فا الائا ر، تولمل  متول : أ  ب بنمع    ة صح  -(2)
 . 7100،7101 ب إ للحم ة وسل  ، إ إملو ا أإ ،  ست ن تللق ، ،   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا( وي بة ولمسةحب)
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 المطلب الأوا
 التداواالوااية ايدارية  لا الأ ماا ايياابية للاهائ 

ن صللصةخإ لفا نلإ   مولعلن نلإ  حوحا إ حلت ن م لز ن ةمنل  »ل عول  نلإحملإحا ي ولصلم إن
، تحب ( 1) «  لصلحا ل يه ن م زة ة ل  وت ى  لى  لفلف ةن ولبب  لن ص تحلن ن وفلرا إأ ل

ةةلبب  س را ن لصلحا  فإ  ين ن صمم   حلن عمة مبى ةتمحم ل تصبنى إولمب ن ةشبحع 
 :حو   تصب ل فإ ن ةإ  للفل  ن مولعلن نلإ  حوحا لفلظت  ن 

 الفرع الأوا
  لا مداولاق الاهائ التداولا للاما اق ايبليمية ان المسبقاي التاديق و   
          شيييةبر فيييإ ويييمنللان ن وميييل ة ن وت حيييا ن شييي إحا ن إ محيييا ا  مولعيييلن نلإ  حوحيييان يييلفل           
              ن وسييييييييإق ل يييييييين ن ةصيييييييبح  ةصيييييييمحق  أ  ةخضيييييييع   ةف حيييييييييولضيييييييع ن يييييييإ ةلضيييييييع لن للاهحيييييييا 

 :  ع    ين ن سلة فربح ةسلت ل 
ح ةإييييب ن ةصييييمحق   حييييا ةةيييمخ  إ ييييل ن سيييي را ن لصييييحا فيييإ عويييي  ن ومييييل ة ن وت حييييا   ييي  -

 ؟ ن وفةخإا
 ق  لا مداولاق المالس الشعبا البلدي التادي: أولاً 
 لصيلحا أ  ةليبب إيأ  عوي  ن  حهيا ن  وب زحيا إولةضله  س را ن حملز  ل امبن  »ن ةصمحق   

  لوييان وصيي تا ل إ وسلسييأ  لييلفل  أل  ةييأحو يي  لضيي أ ولضييع ن ةف حييي ع يي  أسييلة عييمت وخل  
»(2). 

حا لعيي  سيي را ن لصيي حصييمب ييبنب " سييةخ ص ويي  ن ة بحييف ن وييي لب أ  ن ةصييمحق  ييل فلع حييأ 
ن وةخيية وي  م يا ، لوي   ا يمنل وومى وشبلعحا ن  ن إتب ع  و  خ  أإةغإ ة ن وتممة  لفلفلى 

 . (و هوا)ل وص تا ن  لوا وسلس ل إعمت م ا أخبى ضول  

                                                 
، «الوااية المشدده  لا أ ماا الاما اق ايبليمية المساهمة المركئية فا اتخاا القرار المحلا»،  لمبي  فسحوا -(1)

، ن  مم 03عإم ن بتول  وحبة  إملحا، ن وم م ملو ا ، ن   لت ن سحلسحا ل ،   حا ن تللق  ن وم ا ن  لمحوحا   إتب ن للفلفإ
 .721، ص  7102، 10

، منب ن   ب  القانون ايداري دراسة تطبيقية مقارنة الربابة ايدارية بين  ل  ايداره وتسح  عإم ن  ل  وتوم،  -(2)
 .022، ص  7112وصب ، ، ن ملو إ، نلإس فمبحا 
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ع يييي  ن لييييبنبنن  نة ييييمح  امخييييل  حال سيييي را ن لصييييوصييييلم ا لا حخييييل  امييييبن  ن  أ  وييييل       
، فياين  يل   سي را  (1) ل بفضأ   حيلى أ ن وةخية و   إ  ن وم ة ن وت إ فاول ةصلمق ع حأ   حلى 

           حييييييمه ة  تلمييييييا   ة ييييييمح  إ ةييييييبى إأفييييييأ ل وصييييييلم ا  ل  ن  ويييييي  ن ولييييييمت حا بأي  خييييييب تييييييلن لصيييييي
 ييل امييبن   ل   ةصييمحق وييبة  لفحييا   حييمهة ييمح ن ن ور لإييا ةييت ةل ا يي  ن  حهييلن ن وت حييا   لحييلت إ

 .(2)س را ن ةس س حا ن ارلب ول  إأ فإ  ول و وخل ف 
 :  إفربح ن ةسلت  ن ةل فإ ن فلرا ن خحبة تع   ول ةلم نى إفل 

وييي   إييي  سييي را  و تظيييلنن  ييي  ح ةإيييب اعيييلمة ن  وييي  وييي   إييي  ن سييي را ن لصيييحا ويييع ةلمحيييأ 
 ؟ إو لإا ة مح  ضوفإ    و  ن وت إ ن لصلحا

ن يييييزو  ن ليييييمحت              مولعيييييلن نلإ  حوحيييييا سيييييلن  فيييييإ ظويييييان فصيييييلص ن فل وخة يييييف  عفييييم ن  يييييلمة 
له ن وييمنللان اوييل إل وصييلم ا ةميي  ييفول  إاةخييلم و زوييا فمييم إييأ  ن سيي را ن لصييحا  ل ن تييل إأ

لضيييع و تظيييلن وسيييأ ا  ل ةخيييلي ول يييف صيييبح  الا اعيييلمة ن  وييي  مل   بفضييي ل ، ع ح يييل أل
 ةةوحييز إييأ ن يييي حمييب أ  "ن و إييلمأة " شييأفأ ةلححييم عفصييب  ويي  أوييبةمييله ن  ويي  ن وبسيي  ح ةإييب 
 . ن ومل ة ن وت حا ن وفةخإا

 ول  يلى « سي را ن لصيلحا »ن تل يا ةةخيي فيإ  ييه ل "  اريح"  أ  ح ل  اولع   فلعح   ن ةصمحق
إل وصيلم ا ع ي   ، تحيب ح يل  اويل وت  ن لصلحا ن م لن ن  و  ن وبس  و   إ  ةملهظل ب 

 . فإ ن ولضلع لا حمع و أ ش لى  لنضتلى   ين ن  و  أل بفضأ أي ةةخي ول  لى 
       ي ن شييي إإ ن إ يييم إييي  ن وم ييية  وييي  ن  وييي ابسيييل   حليييلت ع ييي  «التابببديق الضبببمنا »ويييل أ     

ن ييييييلزحب ن و  ييييييف )ن وب زحييييييا  ل( ن ييييييلن إ) وب زحييييييا ن ن سيييييي را ن لصييييييحا سييييييلن  ا يييييي  لن ييييييللاهإ 
إ يييم ل  ن ميييل  ن وتيييممة  ن و بسييي ا ضيييو ةخيييي ول يييف إشيييأ  ن ويييمنللان لا ح  ، تحيييب (إل منخ حيييا

 . وصلمق ع ح ل إللة ن للفل م  ة   ن وةخية ن ومنللان  ن مل  فلضلا
 ن وصييييلم ا إ مييييل  وتييييممة  لفلفييييلى   ييييب  بع ن مزنهييييبي تحفوييييلن وشييييي ييييب ا حييييأ وييييل  حسببببناً ل   

يييم إافلضيييلت ل            إ فيييفيييإ سيييإح  ة  امبن    يييين ميييل  إييي نلإ يييبنب  تحيييب، ع حيييأ ن  وييي  وصيييلم لى  ع 
                                                 

، 0022،   إفل  ،  بلنإحعلحمنن ، ، ن رإ ا ن ل  ، وفشلبنن مسألة تطبيقها فا لبنان الممركئية وخل م  إلفإ،  -(1)
 .013ص 

 .002ص ،  المراع السابق،   ح ان خ إ، وتوم ع  732 ، ص المراع السابق،   لإةإ إلتلفا -(2)
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           ن وييييب ن يييييي حييييتمي ا يييي  ة إحييييا ن تلمحييييلن ن وت حييييا (1) ة ييييك ن ة لحييييمنن لن ة رييييح ن نلإمنبحييييا
 . و  ة سف س را ن لصلحا وفلسب لتولحاى ن ل ن ن فإ 

فميم إيأ  ن وشيبع  «الاما اق ايبليميبة  »ن وفظوا  وحمن  سةلبن  ن فصلص ن وخة  ا اإ       
،   يي    وصيلم ا بلب يل ن للاهحيا إضييبلبة و   ل ن مزنهيبي  يب  ويمنللان ن ومييل ة ن شي إحا ن إ محيا

سية فلهحا  يل  ن صي  ان  حيا ن ةيإ ة ةإيب   لةأ  ا  لضخة ك ن عول  ن تمت خة ف فإ اوع 
 .شبر  خب ةتةل  ا   فإ أعول  ل أف ل فلفية للا 

 (11-11)فا القانون  لمالس الشعبا البلديل ايياابية  مااالأالماادبة  لا :1
 حلويلى  (01)إويبلب ي ويمنللان ن وم ية ن شي إإ ن إ يميلف يإ أص  عيلت   إ مي حلبن وشبع ن     

ن للفل  حلل  ن لن إ     فإ ن لن يع ن  و يإ فميم م يلن و  ةلبحخ احمنع ل  مى س را ن لصلحا 
ن وشيييبع  ن ويييمنللان ينن رإح يييا خلصيييا  بف يييل   ييي   فيييلك إ ييي  ، (2)أخيييبى سيييفإبز ل لاتليييلى 

وي  ن ليلفل  ن إ يمي ( .4) ل ن ويلمة ةتمم  م لم ا ن لصلحا ل ن وصلم ا ع ح ل إلملب ةمخ  
 : فإ (11-12)

 .ن تسلإلن ن وحزنفحلن ل -

 .ن مفإحان لن لصلحل  إل  ن  حهل -

 .ن ةلأوا  ة ل حلنا -

 . ن ةفلز  ع   ن و ك ن  للبحا  -

            وصييييييلم ا ويييييي  خيييييي   نصيييييتح  ن وشييييييبع فييييييص ع يييييي  لمييييييلب ةيييييمخ  ن سيييييي را ن لصييييييحا     
ضييو   ييت ةةييمخ  سيي را ن لصييلحا  ناي، وتييمم  إزوفيي إتحييز ع يي   لةييأ ن وييمنللان الا أفييأ  بف ييل

 .(3)إللة ن للفل  وصلمق ع ح ل منع  و  ةلبحخ احمنع ن ومنل ا حلول ( 32)إي   ةن وتمم ن مل 
ن وصيلم ا ع ي   ييه ن عويل   لف يل  ةيمخ  لإل " ن لصيلحا  سي را "  زت أن و تظ أ  ن وشبع 

ن لصيلحل  سيحلمة ن مل يا ة يك ن وة  ليا إلإيل   حهيلن لوف ل ويل حة  يق إ ةة  ق إل ول  أل ن  للب ل

                                                 
 .732ص ، المراع السابق ،   لإةإ إلتلفا -(1)
 .المادر السابق، ، ن وةضو   لفل  ن إ محا (01-00)، ن للفل   (02)ن ولمة -(2)
  .نفسه در الما، ف س ل  ن ولمة -(3)
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ةسيييية مف  ن ةأ ييييم ويييي   لف ييييل  بلعحا  لةييييأ ن وييييمنللان لفتييييص وشيييي، ل  ييييين إ ييييمف ن مفإحييييا 
 . ن وص تا ن  لوا

          حلوييييل  (32)ن لحييييم ن زوفييييإ ن وشييييبع   يييي  ل ضييييولفا   وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي فلييييم أ ييييب       
 ييت ةةخييي ول  ييل فييا  ن وييمنللان فييإ ن وحييلمح   ل ميي فييإ تييل  ةمييللز ن سيي را ن لصييحا   ييين ن 

، ويييل حشييي   ضيييولفا   وم ييية فيييإ ولنم يييا ن سييي را  إليييلة ن ليييلفل فلفيييية  ة يييمن ويييي لبة أعييي ه 
 .ن لصحا ل ة فحلى   ة رح ن 

 السابقةفا القوانين للمالس الشعبا البلدي  الماادبة  لا الأ ماا ايياابية: 2
ل ن ولسلت  إل ب لإا نلإمنبحا وي  تحيب ن ةشيمحم ل   افر  لى و  ن  فلن  ن وصبح إأ سلإللى      

فيييييإ  يييييين ن إيييييلب  فافيييييأ حةتيييييةت ع حفيييييل ن ل يييييلف ع ييييي  ويييييل  يييييل  و ويييييل  إيييييأ سيييييلإللى ن ةخ حيييييف ، 
 .رإح ا  يه ن ب لإا لإسةخ ص ول ف تل 

 ( 24-16)مداولاق المالس الشعبا البلدي فا بانون البلدي   لاالماادبة : أ
وب ن  بفسيإ  عي  ن وسيةويلبلب  لعةإلب يحو ي  ا لن ليمحت  يوليببة وفي فينن ةصمحق  ل   حا     
إل ةيل إ فل وشيبع ن مزنهيبي  يت حخيب   ل"  ن لصلحا نلإمنبحا" فولي  صلبت فإ  فة ذيي  ل  حن 

 فيينك  " علوي  ن  ول يا"ليم  يل  حشيةبر لميلب وصيلم ا ، فع   ييه ن و لم يا فيإ  يين ن ليلفل  
 إل وحزنفحيلن لن تسيلإلن »: ن ومنللان ة ك ن ةإ ولضلع ل حة  يقو  رله ا  ع  ( ن لن إ تل حل)
     ، فليي  ن و  حييا لن ويي ك  ن من  لن بسييلت  غييإ أل ح ييم  ويي  ن ضييبنهب لحل حتسيية أل  يي  ويي، 
ن لصييييلحل ن ولحييييمة  لن لإيييي،  إييييل  ن   ن وييييلظ ح  لأمييييلب ت، ن لييييبل  ن وإييييلملان ن  للبحييييا ل ل

أل ن وصيييييل   ن إ محيييييا  أل ن وتسسيييييلن إللا ةزنويييييلن أل شيييييبلر أل ةخصصيييييلن   لهيييييمة ن إ محيييييا 
 .(1) « وفل صلنن  لوتلضب ن وزنحمة ل

                منهيييييييييييبة ن ويييييييييييمنللان  فيييييييييييإلسيييييييييييع ة ( 05-.9)فيييييييييييإ ن ويييييييييييب  ن و تيييييييييييظ أ  ن وشيييييييييييبع      
 "ن وشييييبع "ح  ييييت وفييييأ سيييي لك  ن يييييي  حا ن وييييبلن لصيييي وصييييلم ا م ييييا ن ةييييإ حمييييب اخضييييلع ل 

             ن ويييييلمة  إولميييييب فيييييإ ن فلريييييا ن يييييلنبمة ، خصلصيييييلى  ن لصيييييلحا وولبسيييييا ةشيييييمحم فيييييإ سييييي لب ن 
تحفويييييل ي يييييب ن وشيييييبع ا ييييي  ر يييييب وصيييييلم ا ن يييييلزحب ن و  يييييف ( 05-.9)وييييي  ن ويييييب  (121)

 . ن وصلم ا ن  ول ا إل منخ حا فإ تل  بف  علو 
                                                 

 .المادر السابق،  (ملغا)، ن وةضو   لفل  ن إ محا ( 72-22)، ن وب ( 012)ن ولمة : أفظب -(1)
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          ةتيييين بتويييييا سييييي را ن لصيييييلحا  " ن وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييمي" ن وييييب ن ييييييي حم ييييي  ويييي        
 (         05-.9) ويييييب ع حيييييأ فل وشيييييبع ةلميييييأ فيييييإ ن ن  وييييي  نلإمنبي ل رإح يييييا أويييييب لا حةولشييييي  ل

شيةبن إ ن يف ذ نلإ ل يين أويب  يحة إل غبحيب خلصيا ل،  محم فيإ وولبسيا   حيا ن ةصيمحقشا   ن ة
 ةصييمحق فييإ  ييين ن وييب  ييم ةلسييع فييإ ر ييب نأ  ن وشييبع ن و تييظ  لن و ييبة فييإ ة ييك ن تلإييا 

 . (1)ةلبحإلى فإ م  ن عول  ن وةخية و  ن وم ة 
 (10-01)فا القانون البلدي لس الشعبا البلدي الما الماادبة  لا مداولاق :  ب
            فيييإ علوييي  ن  ول يييا  وولبسيييا ن لصيييلحا تصيييب( 05-.9)ن ويييب ن سيييلإق  ن ليييلفل  ن إ يييمي     
              ن إ ييييييمحلن ن وييييييبولييييييب  لفيييييين  لةييييييأ ن سيييييي رلن إ حييييييمة عيييييي   ن ييييييلزحب ن و  ييييييف إل منخ حييييييا ل ل

ظي   يين ن لضيع ا ي  رلحيا ةو يح  لويف  ، ن إ محيا ن ليبنبنن   ت فيإ ة رحي  ن عويل  لأسن يي 
            ن وييييييييب  (2) وولبسييييييييا ن لصييييييييلحا ع يييييييي  أعوييييييييل  ن  حهييييييييلن ن إ محييييييييا صيييييييي تحابهييييييييحة ن ييييييييمنهبة 
                   ن وت حيييييييا ن ةسيييييييبحع وييييييي  لةحيييييييبة ن وصيييييييلم ا ع ييييييي  أعويييييييل  ن  حهيييييييلن ف يييييييبة  ن ييييييييي حةولشييييييي  ل

ن وة  ييييق إةتمحيييم صيييي تحلن بهييييحة  (3) (31-10)ويييي  ن وبسيييلت  (24)لن ةيييإ تييييممة ل ن ويييلمة 
 .ن منهبة 

 ي ك ن وصلم ا ع ي  ويمنللان ن وم ية   شةبرافممه  م  ( 21-82)ن إ مي  أول ن للفل 
 يمى  حيمنع لاوي  حيلت  (14)ن ش إإ ن إ مي   ي  ن و تيظ أ  ن ويمنللان ةف يي إليلة ن ليلفل  إ يم 

وي  حا لن ميل  ن وتيممة  سي را ن لصي  حخ ية فإ  ين ن للفل  عو  ع ي ن وشبع ،  (4) ن للاحا
 .ع حأ ن فص ن سلإقأم  ن وصلم ا ع   ن  و  ن وبس  وللبفاى إول  ل  

                                                 
 وم ا، «تطور الوااية ايدارية  لا أ ماا البلدية فا الائا ر دراسة فا إطار بوانين البلدية » شلت إ  لبزق ، -(1)

، ملن   77ن  مم  ،ملو ا وتوم  وح  مإلرح  سرحفلعحا لنلإفسلفحا ، ن   لت نلإمةو   حا ،ل نلإفسلفحا ن   لت نلامةولعحا
 .03، ص  7102

 . تا ف س لصن ، نفسه المراع-(2)
مش، ن  مم   ،   ب   بتحديد امحياق ر يس الدا ره: ، ن وة  ق 0027ملف إ   73ن وتبخ فإ  (30-27) ن وبسلت -(3)
 . (و غ ) 0027ملف إ  72ن صلمب( 12)
 .المادر السابق، ( ن و غ )، ن وةضو   لفل  ن إ محا  (12-01)ن للفل   ، (20) ن ولمة -(4)
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            ومولعيييييا   ل سيييييلإللى ي بفييييي ويييييل خيييييص سييييية فل  ن وشيييييبع ا ويييييل  يييييل و  يييييلت   ييييي  أصييييي   
           ( 50)ن ويييييلمة  فيييييإ  لةيييييت تصيييييب  صيييييلم ا ن يييييلن إ ع ح يييييل لوف يييييي الا إ يييييم وييييي  ن ويييييمنللان لا ة  

 : ل ولنضحع ن ةل حال ة ف  إ
 .ن تسلإلن ن وحزنفحلن ل -
 . وتسسلن عولوحا إ محا تمنب وصل   لا -

ا حسيةل  ال وشبع عو  ع ي  ويف  ف  "ن رلإع ن ول إ" ع ينن حن ولنض فإ ن وصلم اةت تصب  
فييإ ن لييلفل   أ إييب   إ محييا فييإ  ييين ن لييلفل  عإييب ن ةل ييحص ويي  ة ييك ن للهوييا ن ةييإ مييل ن رلح ييا

شيييةبنر ن ةصيييمحق فيييإ مييي  اسييية فل  أصييي  عإيييب م ييي  وييي  نلإل أسييي  فل وييين ييييي   ل( 05-.9)
ن وشييبع ع يي   ييين ن سييلة فييا  ةلمييأ  ، ل ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي إيي  ن عوييل  ن وةخييية ويي  

 . وف  تبحا أ إب   إ محا  مل ( 21-82)فإ ن للفل  
ةييت إولمإييأ ن ةبنمييع تةيي  صييمب فييص ةفظحوييإ رلحيي    يي   ييت ح إييب ن  ويي  إ ييين ن لييلفل   ييزو  

ن ولحييييم ،  ييييين ن ييييفص ن لييييلفل  عيييي  ة ييييك ن و ةسييييإلن ن ةييييإ مييييل  إ ييييل ن لييييلفل  ن وييييي لب أعيييي ه 
            ن وتيييمم  م ييييزة نلإمنبة ن  لوييييا  (014-85)فيييإ ن وبسييييلت ن ةف حيييييي  لإسيييةل  حا ن إ محييييا حةو يييي 

تةييبنت وإييمأ ةييمب  ا ىوييم عيي   ةسييلت  ن وييب ن يييي حييمف فل فييإ ن للاحييا ل  حل   ييل ن سييل ف ي ييبه  
 ؟ ن وللت فإ  ينن للنعم ن للفلفحا 

ن ةلإ يييا           أعويييل  ن إ يييمحلنوبن إيييا بهحة ن يييمنهبة سييي را  ييي ن ويييي لب أعييي ه خيييل  ل وبسيييلتف      
                ، وخل  ييييييييلى  (1) ه ن ومييييييييل ة فييييييييإ وحييييييييلمح  عييييييييمة يييييييييعإييييييييب وصييييييييلم ةأ ع يييييييي  وييييييييمنللان  ييييييييأ 
( 21-82)ويي  ن لييلفل  ن إ ييمي( 50) ييل ن وشييبع فييإ ن وييلمة  ييمنف ن ةييإ حصييإل ا حن  ييين ة ييك إ

ن خلضي ا   وصيلم ا ن ويمنللان فيإ تميت ةل يحص   إ محيا وي  خي   ن أ إب  حاسةل  اوف   عإب
شييةبنر امحم فييإ شييا يي  ن ة حةمييأ  ييل    وييفظت  وييل أسيي  فل بأي أخييب  1885أفييأ فييإ سييفا  رحييب

 .ن وةخية  ن ةصمحق فإ ن  محم و  ن عول 

                                                 
 . المادر السابق ،(700-02)، ن وبسلت ن ةف حيي (01) ولمة ن :أفظب -(1)
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 ا   ن فص ن ةفظحويإ ن ويي لب أعي ه فميم إيأ  رله يا ن عويل  ن ةيإ ةخضيع  وصيلم ا إل بملع 
، ن وييب ن يييي أعييلم  (21-82)أ إييب إ  حييب ويي  ة ييك ن ييلنبمة فييإ فييص  ييلفل  " بهييحة ن ييمنهبة " 
 ".ن لصلحا نلإمنبحا "فإ وولبسا  شمة ن 

ةتلحييق   تويي  ضييولفلن تلحلييا ن لييلفل  ن يييي تييل : لع يي   ييين ن سييلة فرييبح ةسييلت   -
 ؟ ن إ محان ش إحا ومل ة حا ن سةل  ا
وخة يف ن فصيلص عإيب   حيا ن ةصيمحق ن وشبع ن مزنهبي  وولبسام  ح حا بصإ مول  وفل إ    

، أل ة يييييك ن فصيييييلص  (05-.9) ن ويييييب لر ن إ محيييييا سيييييلن  فيييييإ ع يييييم ن تلمحيييييان فلظويييييا  فشييييي
ن تييل إ ن لييلفل  أل   و غيي ن (21-82)ن سحلسييحا ن لييلفل ( نلإف ةييلح)ن و بلفييا فييإ ع ييم ن ة ممحييا 

تييلو ى  ضييولفلن  ن يييي مييل   ن لييلفل سةصييمنب ن ت ييلت تييل  ال فيي، فافييأ حسيي   ع ح (11-12)
 . إ محا   فتل اسةل  حا أ إب
ح ةإيب وي   و غي ن ( 21-82)ن إ محا ن و بلف فإ ةس حفحلن ن ليب  ن ولضيإ  ن وت م أ   لفل 

ةل يييحص وييي  منهيييبة ن عويييل  ن خلضييي ا أ يييت ن فصيييلص فيييإ ةيييلبحخ ن إ محيييا  لفيييأ عوييي  ع ييي  ن 
 وشيبع ن مزنهيبي   وصلم ا ل  صب ل ع   ة ك ينن ن  وحا فلر ن ويب ن ييي ح سيب ع ي  أ  ن

 ا صيرحب أ  ن ظيبلف ن وفحيا ن تل،    إ محا تلحلحاسةل  حا اعةبنف إنلإ ل  حةمأ ا     فينك
ةتيين يبح يييا   إ محيييا  ن و سييب ن ولييبب يييين   ن ةبنمييع عييا ييي  ل سيي را إمف يين فييإ ة ييك ن تلإيييا 

 . (1)ن و  ن  لت تولحا 
          ت حلن يييييب ة يييييك ن وسيييييةممنن ن تلصييييي ا  ييييي( 12-11)ن ليييييلفل  ن تيييييل إ   إ محيييييا  أويييييل عييييي       

ا عيولمسيةل  حا ن اة زحيز  لن ةإ ةةمأ ا   ن ةضيححق وي  منهيبة ن وصيلم ا ع ي  فتيل حةولشيإ ل
 يي  ومولعييا لنسيي ا ويي  ن عوييل  حق ع ييل  فييب  ن ةصييم، ن وإييلمأة  فصييبع ب حيياة ن للعمحييا ل

وسيةلإ ى  حي  ع ح يلل حو ي  ن ة   يلنمبن  شيف عي  ن ييي ح سي ت فيإ و   ين ن  فصيب ن  يلت  حلة 

                                                 
ةمللزنن خرحبة وسن فلصم فإ  ين ن ومل  ة ك ن تمنب ن ةإ عبفة ل ن مزنهب سفلنن ن ةس حفلن ل ن ةإ عبفن  -(1)

إول فح ل وحمن             إ لن خرحبة أ بن ع      ن وحلمح و  ة لول صلتإ    مل ا ل ن و بلفا إل  شبحا ن سلمن  لإل و  ن  لت 
 ."ن مولعلن نلإ  حوحا" 
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ةبنميع تةي  عي  ( 12-11) ، إ   ين ن ليلفل   ةفشها وستل ح  يلي   ل ة ل  ن إ محا ومبسا 
 .سلإللى ي ب ل لن ةإ ةت   (1) س  أ( 21-82)ن للفل  إ ل إلن ن ةإ مل  سة ك ن و ة

             ن ملويييمة ن ةيييإ  لفييين و بسيييا  ن وشيييبع ن مزنهيييبي حأخيييي إل لصيييلحا ن وشيييممة ل فخ يييص ا ييي  أ  
            ن ةخ حيييف، فوسيييأ ا  (2) فبفسيييلفيييإ  ةبنميييع عف يييلةيييت ن ن ةيييإ  فيييإ ن فويييلي  ن  بفسيييإ ن ةل حيييمي ل

            لييييييلفل  ن  مييييييبةل ييييييص إول  "ن ةصييييييمحق "ويييييي  ن لصييييييلحا نلإمنبحييييييا فييييييإ شييييييل ل ن وة  ييييييق إر ييييييب 
أ  ن فصلص ن ةفظحوحا أعيلمن  سةل  حا   إ محا رحبافإ وف   ح ةإب فوليملى ن يي  (82-21)

 . حالس را ن لصو   حوفا 

ةتةيييل  ا ييي  و ل ميييا ة يييك ن وة  ليييا إل لحويييا ن للفلفحيييا   ةصيييمحق   فيييلك فلريييا ةر يييل   ظيييل ب ل-
 محق ن صبح  ؟،    حتلز ع   ف ة ن لحوا ن للفلفحا   ةص ن ضوفإ

 القيمة القانونية للتاديق الضمنا : 3
حمييب  ممةتييو إ مييل  بف ييل  ن وييمنللان لف ييلي  ييل  صييبح  إشييأ  ن مزنهييبي  ن م ييإ أ  ن وشييبع 

عييم إافلضييل  ة ييك ن مييل  ن وتييممة   سيي  فل سييلإللى أ وييل  ضييوف ل  ةتييبكع يي  سيي را ن لصييلحا ن 
 . فلفحان لل حفةذ أ لبه حف ي لضوفحلى ع حأ  ن  و  وصلم لى 

إيح  ن سي را ن لصييحا  ميل  لإ لوييا ع  يا وةلنزفيا وييل «ن ةصييمحق ن ضيوفإ »نلإ يبنب إ ييه ن  حيا 
رحييب أ  ن لن ييع ن  و ييإ ، ة ييك ن مييل   م  ييأ حةتييبك ضييو  إ ييف حييمه ل «ن ييلن إ »و  ييا فييإ ةون 

            ويييييييل حةلحيييييييم إل ميييييييل  ن وتيييييييممة  يييييييين وييييييي  م يييييييا  أ  ن يييييييلن إ فيييييييلمبنى  تحيييييييبحريييييييبح ةفل ضيييييييلن 
  ن تصيل تةي    ي  ةف حيي ن ويمنللانا حإيلمبل ن إ محيا لا ن ليلهوح  ع ي  شيتل  و  م يا أخيبى ل 

 . (3) فةظبن أش ب عمةا ل  صبحتا و  ن لن إ لن وصلم ا ن ع   

                                                 
 .02، ص المراع السابق شلت إ  لبزق ،  :  ة صح  أ  ب بنمع  -(1)
           ن ةبنمع عف ل ع   فتل ح ززفإ فبفسل     ةت  ل ن و بسا تل حلى فإ ن مزنهب  لفن و بلفا  يه ن لصلحا ن وشممة -(2)

 :ن ش حب   ين إولمب ن للفل  تبحة ل لل ن إ محلن ا سةل  حو  ا
-La loi n (82-213) du 02 mars 1982 , Relative : aux droit et libertés des communes , des 

départements et des régions , j o r p f , du 03 mars 1982 , modifie  par  la loi n (96 -142) du 21 

février 1996, j o r p f , du 24 févier 1996 , https://www.legifrance.gouv.fr/ .  
، «والوابع العملا لقانوناربابة الوالا  لا مداولاق الماالس الشعبية البلدية بين النص ا »عإم نلله متلوفحا ، -(3)

، سإةوإب ،  37ن مزنهب ،  ن مز  ن  ل ب، ن  مم إملو ا إ  حلسف إ  خمة ، ملو ا   حا ن تللق  ، ملو ا ن مزنهبتل حلن 
 . 232، 232ص ص ، 7102

https://www.legifrance.gouv.fr/
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           لإتل يييييا ن  وييييي  ن وةخيييييي   " ن وتيييييلفظ " اين  يييييت حةتيييييبك  ةيييييت ضيييييإرأ   ييييي  ن لضيييييع فيييييإ فبفسيييييل  
ن ييي حسي   ا ةشيلفأ   ، ل  حب و  عحلب وخل  ا ن للفل ن وشلب إ ل و   إ  ن وم ة ن إ مي

ن وتييييلفظ عيييي  ةإ يييلن  ييييين ن  ويييي  إولمييييب  فيييإ  يييييه ن تل ييييا حيييةت ةتوحيييي  ن وسييييتل حا   مل يييا ل
 .(1)" ن وستل حا ع   أسلة ن خرأ"

 و الممارسة النص مابينبيمة التاديق الضمنا : أ
ل ن لن يييييييع ن  و يييييييإ              وييييييي  فلتحيييييييا ن يييييييفص" ن ةصيييييييمحق ن ضيييييييوفإ "   ل يييييييلف ع ييييييي   حويييييييا      
              فيييإ ظييي  ن ليييلفل  ن سيييلإق " ن وولبسيييلن "  ييييه  ل يييل أ ،  إ   ن وولبسيييلنإييي فسيييةم أ  حميييب 

              يييييييأ خأل تةييييييي  ن ةشيييييييبحع ن ييييييييي  أسيييييييلإل  ن ييييييييي  ويييييييل أسييييييي  فل  يييييييل  أفضييييييي  وييييييي( 82-21)
 . بسلنإل ةل إ لا حو   أ  فلل  إةغحب ة ك ن وول ل( 12-11) ل  ألا ل

          صيييي لا  إ لييييم لإيييياعفاتييييمى إ ييييمحلن للاحييييا  »ن وةو يييي  فييييإ  حييييلت  لن ةييييل إ  فضييييبب ن و ييييل      
           محييييم وترييييلن ضييييخ وحييييله ن ورييييلب  ة ييييلمي ن  حضييييلفلن فييييإ ولسييييت ن شييييةل  موييييع وتسسييييا  ة

 28فييييإ  ن وتبخييييا  (01)صييييلمق ع ح ييييل ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي إولمييييب ن ومنل ييييا ب ييييت  ل
 أي بمةة ليي   ف يتمنهبة   وصيلم ا ع ح يل ن ين ومنل ييا ا ي   ه أبسي ن ن إ محيا  يي،  يت 0223ملح حيا

                  . و  س را ن لصلحا
مييييل  ن وتييييممة ة ييييل  ن ومنل ييييا ن  ضييييو  بم سيييي را ن لصييييلحا لييييلفل  لنضيييي  فييييإ تييييل  عييييمت ن

ل ف   ةشيبحع وخي ةخيين ربحيق  خيبن وشيلب ا ح يل أعي ه ا   ي  ن إ محيا،  ع ح ل ضوفحلى  وصلمق
إولمييييب ن وبنسيييي ا ب ييييت  0223محسييييوإب 01وييييبة أخييييبى فييييإ ويييي  خيييي   ةييييي حب بهييييحة ن ييييمنهبة 

" إ مت ن وصيلم ا"  س إحلى  0225أفبح  04 ل  بم بهحة ن منهبة ع   ن إ محا إةلبحخ  ل( 4155)
 .لر ب ة مح  ن ص لا إاضلفا وترا أخبى

  وصيلم ا  أبس ة ل وبة أخيبى  ا لن ص لولضلع  ل إة مح  ن ومنل ا  ةللت ن إ محا ف  ى   
 0223إييمنحة ل سييفا   لفيين  يييه ن وبت ييا ن ةييإ  ةفة ييإي ييك ويي  ن سيي را ن لصييحا ة ييةوة  ظ يينل 

             حخإييييييييب بهييييييييحة ن ييييييييمنهبة ن إ محييييييييا إل ولنفلييييييييا ع يييييييي  ن ومنل ييييييييا  0224فييييييييلفوإب 01رلحييييييييا ا يييييييي  
 . (2) ن وي لبة

                                                 
(1)

- MICHEL VERPEAUX  , CHRISTINE RIMBAULT, FRANC WASERMAN , op.cit ,  p 191 . 
 .700 ، 702ص ، ص  المراع السابق، إلشلوإ  فم  ألبمة ل   حا ن  و  لةأ ن تل ا -(2)
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          ن يبرت  ن ةرإحيق ف  ي   ن يفص لإيح ويل  إحيب ةإيلح   فيلك إيأ و  خي   ويل ةليمت  حةض  
 ن سيييي را  إح  ن إ محييييا للييييحت ن ةييييلنز  وييييلة   ي بفييييل ضييييولفلن  وييييلإا ييييبنبه  عةييييبنف ن وشييييبع لاويييي  

ن  ميييل   ة  حييي  ويييل أ يييبه ن ليييلفل  صيييبنتا ن ليييلهوح  ع ح يييل حبفضيييل   الا أ  ن إ محيييا ل،  ن لصيييحا
حو يي  ن لييل   ن لصييلحا ظ ييبل  إوب ييز ضيي ف فييإ ولنم ييا ن سيي را ح ل( ن ةصييمحق ن ضييوفإ)

لت ةييعفييم خ  ييين وييل فمييمه فييإ ن  إييلبة ن ةييإ ةسيية و  ل ن إ ييمحلن رل إييلى  ل"  ع  ييا خضييلع"عف ييل 
              يلبببتمس المالبببس الشبببعبا البلبببدي مبببن الواببباية المابببادبة  لبببا »  يييإ لاة ل ألا لمنل وييي

 . (1)« المداولة

  : ن وب ن يي حمف فل ا   ربح ةسلت 
ن خضلع ن يي ةتو يأ ن إ محيا ةميله سي را ن لصيلحا ع ي  ن يبرت  لف لول سب     ين ن ةخ

 ؟ ن ةصمحق ن ضوفإ ضولفاو  ا بنب 

            فلضيل  ن ميل  إا( نلإ غيل )ل  إرين ومنل يا وي  نلإ ةتصي حو   بم  ين ن ةخيلف ا ي  عيمت 
 ييي   ييييين لع ، (2) ن ومنل ييييا  إيييإر ن ةصيييبح   ا ةف حييييي ل اي ن يييلن إ حو فيييأ ن ةييييمخ  لحيييبريييت  لإ 

ن سلة ةفةظب ن إ محا ن تصل  ع   وصلم ا صبحتا اول إلإل  أل بفي  ن  وي  ن وةخيي وي  
           .  إ  ل

         إ ميييييل  وتيييييممة لإ يييييبنب إرييييي   ن ومنل يييييا  همحيييييعيييييمت ةلح   ييييي  ارييييي ق ن وميييييل  أويييييلت ن يييييلن إ ل
سي را "إةيمخ   إم ي  ف يلي أعول  يل وب يل  ن إ محاع    و  ن ضببحم   و   ين نلإمبن  فحأ 

ةةتصيييي   لةييييأ  لفلضييييله اإةضييييوح   مييييل  وتييييممة   ييييين حمييييب ضييييإر ن ومييييل  ل ، "ن لصييييلحا 
 . (3) ن عول  ضم نلإإرل 

                                                 
 .232، ص المراع السابقعإم نلله متلوفحا ، -(1)
 .الافحة نفسها،  المراع نفسه  -(2)
أخين إأ    ن ةشبح لن ن فلظوا   إ محا ع   اخة ف ل رحب أ  ن فص "  التاديق الضمنا" فل  م أس  فل سلإللى إأ   -(3)

حربح و لب لن ربحإا ، حمب احملم ت ل  ةشبح حا وسةلإ ى  ولن إا ن لن ع ن  و إ  ل  ن فص ن تل إ أ إن وتملمحةأ  لن لن ع
فإ  ين ن ملفب تحب ي ب ا   ةتوح  ن وستل حا  س را ن لصلحا " ن وشبع ن  بفسإ" فإ  ين ن ملفب ل  ول لا تيل ربحق 

ل أ أي ول ف ، وإمأ   ين و  شأفأ تو  س رلن ن لصلحا ع   ن  و  ع  ةإ لن ن  و  رحب ن وشبلع ل ن يي  ت ةةخي تح
 .ضو  ن مل  ن ولببة خلفلى و  ن وستل حا 
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     سيييية فل  عيييي  ن صيييي  ا ييييل " نلإمنبحييييا  ن لصييييلحا" ن و تييييظ أ  ن ةصييييمحق  صييييلبة ويييي  صييييلب 
 ح ةإييب لييبنب إيي     ويي ى ن ةصييمحق  ييحة و   ل " ف ييلي وييمنللان ن وم يية ن شيي إإ إييينة ل " ن يييي  ييل

 .(1) صحغا ةف حيحا فلر
           ( عفلإيييا)تيييمى إ يييمحلن ا إويييمنللان   لييياةن ون تل يييا   ييي  وييي  ن فلتحيييا ن  و حيييا  ويييل أسييي  فل فيييإ  

ن إ محييييا إة ييييمح  ولضييييلع  نرل إيييي  ييييين ع يييي حييييلمة ز  ل «بمن إييييل بف  »فييييا  ن سيييي را ن لصييييحا 
أويييب ل يييين ،  ن وصييي تا ن  لويييا لويييع ن ليييلفل  ة يييلب  ن ةيييإ اسيييةغب ن أميييل  رلح يييا ةا لن صييي 

 . فإ ولنم ا ن س را ن لصحا تللى  خرحب حم   ن إ محا إو لإا ن للصب

 موبف القضاء من التاديق الضمنا : ب
ميل  وةإيلح   «ن ضيوفإ ةصيمحق ن » يي  حة  ق إل لحوا ن للفلفحيا  ول لضل  فحنول ف أول ع       
 »ا يي   1813وييلبة  21نب ييل ن صييلمب فييإ ن غبفييا نلإمنبحييا   وت وييا ن   حييل فييإ  ب ي إيين تحييب 

 .(2) «   لب ن لبنب ن صبح   أ ف ةعةإلب ن لبنب ن ضوفإ ا
          ( ت -م) ن سيييحم فيييإ  ضيييحا 1884أفبحييي   18إةيييلبحخ  ن مل يييا فيييإ  يييبنبه ن صيييلمبوم ييية إحفويييل  

ابفة  هاكسبي لا د  الماادبة الاريحة  لا المداولة أن أبر ب »إ محا إلسي لمة ضم بهحة 
 .(3) «بعادها إ نبغابالتالا ي ومثا مضمونها أية حاة يلوثيقة الرسمية ولا ا

             إيييييييلح إيييييييأ   فيييييييلك ة حةضييييييي أعييييييي ه  ويييييييي لبوييييييي  خييييييي   عبضيييييييفل  ول يييييييف ن لضيييييييل  ن      
            ن ولمييييلم ن لييييلفلفإ حلنفييييق ن ييييفص الموبببببف الأواتحييييب فييييإ نلإعةييييبنف إل ةصييييمحق ن ضييييوفإ 

 . أ ف ة ن لحوا ن للفلفحا   ةصمحق ن صبح ع   أ  ن ةصمحق ن ضوفإ  
ضييإر عو حييا ن لن ييع ن  و ييإ أوييب ح حييب مييم   إحييب حتةييل  ا يي   ن ول ييف ن  ييلفإ حةلنفييق ل إحفوييل

                    ةصييييييييييمحق ا غييييييييييل  ن " ل" تييييييييييم ل نلإإلييييييييييل  ع يييييييييي  ن وصييييييييييلم ا ن صييييييييييبحتا ل " إييييييييييي أ إييييييييييب اوييييييييييل 
 ةلمييأ ح ن وتييممة ن مييل ضييو  م ا أل نلإ ييبنب إربحييق  خييب فييإ تييل  عييمت ن وصييل ، "ن ضييوفإ

                                                 
 .722، ص المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(1)
 .220، ص المراع السابق  لإةإ إلتلفا،: ع   فل ى  0023ملف إ  12إةلبحخ ن صلمب   بنب ن وت وا ن   حل  -(2)
الافحة ، المراع نفسه ، 0000أفبح   00إ محا إلس لمة إةلبحخ  ضم بهحة( ت -م) ضحا  فإ  ن مل اة وم   بنب -(3)

 .نفسها
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و  ةيمخ  ن سي را ن لصيحا  حهةأ ن وةخية   ةتصح  أعول ن وخةص  ن إ محا ا   ن لضل بهحة 
 . ن س را ن لصحاوع لحت ن ةلنز  فإ ع  ا ن إ محا ة  تلحلحا  و  شأف ل أ  ة ل  ضولفا لاتللى 
 المالس الشعبا البلديفا أ ماا  (ستطمع رأي السلطة الواايةإ)سبق ايان الم: ثانياً 
فييييييإ ب لإةييييييأ ن وسييييييإلا ع يييييي  أعوييييييل  ن وم يييييية ن شيييييي إإ               لةصييييييبن وشييييييبع ن مزنهييييييبي  ييييييت ح     

، إي  ةلسيع  مأةلإيعفصيب ن و  ع ي  خلصيا   ل ع   ن إ محا لإ ن خفلقإة ك ن وصلم ا ن ةإ شمم 
 فصيييب  يييم أ  يييب خريييلبة  لفيييأ حة  ن سييي را ن لصيييحا إولمإ يييل ةيييمخ  ةصيييلب أخيييبى   حيييفص ع ييي 

 .تمم ل ن وشبع ع   سإح  ن تصبفظبنى  خرلبة  ين نلإمبن   ل" ن  و  وشبلع " ع   
 ين فإ تل  ويل فيص ع حيأ ن وشيبع فل إ محيا و زويا إل خيي   م ح ل  امإلبي ل المسبق ايان 

 .عفأ أي وةلإ ا أل مزن  فةذلا ح ل م ة مأ  لأخي إأ أل عمت ن خي إأ إأ ل م ح ل  ملنزي 
  (24-16)ر مالمسبق فا الآ انيآلية ا: 1

      يييين فيييإ ن لسيييت ن  يييلفإ ن وة  يييق  ل " ن وسيييإق ي نلإ" ع ييي   ن إ يييمين وشيييبع ليييم فيييص          
             إ محييييان  وتسسييييلن ن  ولوحييييا  » (111)فييييص ن وييييلمة لبم فييييإ تحييييب  « ن  إييييلن لن لصييييلحل »إييييي

         أل شييييييييبر ةخصييييييييحص  ن لصييييييييلحل ن ووفلتييييييييا   ييييييييل مل   حييييييييم   أل ةييييييييبف  ن  إييييييييلن لإييييييييأ  ةل
 وم ة لفيي ،  ةزنوييلن أل شييبلر أل ةخصييحص علييلبيا، لعفييمول ة ييل  ن  إييلن ولحييمة إ علييلبي

 . « أي علو  ن  ول اب إل لإل  أل إل بف  إ م أخي   يأانأ   أ ن ش إإ ن إ مي 
  (10-01)المسبق فا القانون  يانآلية ا: 2

 سيةل  حا ن إ محيا فظحيبلإ م ن ةشيبحع ن   يب ضيولفلى    يين ن ليلفل  ح يفياسيلإللى  لبمفلأ ول        
ن وييييمنللان  عييييمم ييييحص لةن وة  ييييق إملفييييب ن فييييإ ة ييييك ن ضييييولفلن ن ةييييإ  ييييمو ل   إ محييييا خلصييييا 

ن ةصييييبح  " أل " نلإي  " شييييةبر ا  يييي  برييييت ة ييييك ن ضييييولفلن الا أفييييأ ،  ا   وصييييلم اضيييي ن خل
 :  ين فإ ل فإ ولض ح " ن وسإق 

      فليييييا ن لإ حيييييا   وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييمي ع ييييي  افشيييييل  أي وشيييييبلع ةشيييييةبر ن ولن »( 80) ن ويييييلمة
        ن وشيييييبع ص فييييي ،  ويييييل «إل إحهيييييا  نب ن إ محيييييا حةضيييييو  وخيييييلرب وييييي  شيييييأف ل نلإضيييييبنبةيييييب ع ييييي  

 (                119)فيييييإ ن ويييييلمة  خيييييب وييييي   يييييين ن ليييييلفل نن وسيييييإق فيييييإ ولضيييييع  ( ينلإ)ع ييييي  ن ةصيييييبح  
 ." ن لصلحل " ل" ن  إلن " فحول حة  ق إولضلع 
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             ن لصييييييلحل ن ووفلتييييييا  حمييييييلز   وتسسييييييلن ن  ولوحييييييا ن إ محييييييا أ  ةلإيييييي  أل ةييييييبف  ن  إييييييلن ل »
             اين  لفييييين ن  إيييييلن ةخضيييييع  عإيييييل  أل شيييييبلر    يييييل مل  أعإيييييل  أل شيييييبلر أل ةخصيييييحص ل

 .« إلإل  ل ن ومنل ا أل بفض ل يأانصلن فا  ن وم ة ن ش إإ ن إ مي  ل ن يي حأل ةخص

 (11-11)ايان المسبق فا القانون : 3
 ضييي ح فيييإ ول  فميييمه وفصيييلص ع حيييأ( 12 -11)ن يييبن    ن إ يييمي سيييإق فيييإ ن ليييلفل نلإي  ن و  

 : ل إ وسةتم ا إولمب  ين ن للفل  (129)ن ولمة فص  ن ولضع ن ل  ول مل  فإ
 ان وسيإللنفليا ن وا ي  بى إ محا أل أي مولعيا ا  حوحيا أمفإحيا أخي محا ول وع إ  اةخضع ةلأو » 
 .«  لزحب ن و  ف إل منخ حا إ م أخي بأي لزحب ن شتل  ن خلبمحا 
                   ن ةف حييييييييي  ن وبسيييييييلت ن وةو ييييييي  فيييييييإ   ةفظيييييييحت و حيييييييا   ييييييييه ن و ل ميييييييا  يييييييم أتيييييييل  ن وشيييييييبع  ل
ق وبت يييا إفميييم وبت ييا أخيييبى ةسيي عفييم ن ل ييلف ع ييي  فصييلص  يييين ن وبسييلتل  (1) (308-.1)

ة ل حييا ا يي  ن ولنفلييا ن وسيييإلا لإنوإييلمبة  لزحب ن منخ حييا أل إييل تبى خضيييلع ن ولنفلييا ن وسييإلا  يي
 ييت ةبةلييإ  لةييأ ن وإييلمبة  ، (2) ل ييإ ن ولنفلييا ن وسييإلا   ييلزحب ن ل ألا ن وييي لبح   ن ييلزبن  غحييب 

 . ن منخ حا لن خلبمحا  لزحبي ولنفلا ن وسإلا  حةت اخضلع ل  ة ل حا اا   وشبلع 
        فييييإ  يييي  ن ةشييييبح لن  ن ييييلنبمة ييييإ ن تل ييييا  ل (1.1)ألبمةييييأ ن وييييلمة ن يييييي  ن ولضييييع ن  ييييلفإ ل

الا أ  ن ليييلفل  ن تيييل إ  ، ع يييم ن تلمحيييا ن سحلسيييحا أل نلاف ةيييلح ن سحلسيييإ فيييإ ن و بلفيييا سيييلن  
خضيييع  إييييل  ح » ن وييييلمة  يييل ةإ تحيييب ميييل  فيييص"  ن مفإحييييا ن  إيييلن" ل"  ن لصيييلحل"  أضيييلف
 . «...  لزحب ن و  ف إل منخ حا ة المسبقةللموافقن لصلحل ن مفإحا  ن  إلن ل
           "ن وسييييإق  ينلإ" ملا ييييا ع يييي   لنتييييم  ن و تييييظ أ  ن وشييييبع  ييييت حسييييةلب ع يييي  وصيييير        

"                    ن يييييييييييبف " أل " نلإي  إيييييييييييل لإل  "  يصييييييييييير   ع حيييييييييييأ إيييييييييييا( 05-.9)ن ويييييييييييب  فيييييييييييإ تحيييييييييييب 
            ( 80)فيييييإ ن ويييييلمة  " احيييييولنفليييييا ن لإ ن " إيييييي  ةيييييت نلإصييييير ح ع حيييييأ (  21-82)لفيييييإ ن ليييييلفل  
              اسيييييةلب ( 12-11)، أويييييل ن ليييييلفل  ن تيييييل إ  "نلإي  إيييييل لإل "ميييييل ن  إيييييي ( 119)لأويييييل ن ويييييلمة 
 " .ن ولنفلا ن و سإلا" ع   وصر   

                                                 
كيفياق إبامة  مباق التعاون الممركئي ل: ، ن وتمم  7102فلفوإب  00ن وتبخ فإ ، ( 370-02)ن وبسلت ن ةف حيي  -(1)

 . 7102فلفوإب  72فإ  صلمبن  ،( 22)ن  مم ،   م ش  ،   ب   الاما اق ايبليمية الائا رية و الأانبية بين
 .نفسه المادر ،  (10)ن ولمة  :أفظب -(2)
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ةت ن تصييل  حييفييإ ن لييلفل  ن تييل إ  " نلإي  ن وسييإق" أوييل ويي  ن فلتحييا ن ولضييلعحا ف تييظ أ  
حة  ييق  عفيمول" ن يلزحب ن ل " فييإ ولضيع لنتيم ويي    إي  ن ييلزحب ن و  يف إل منخ حيا ل ع حيأ وي 
نلإي  "ظيي  ن لييلفل  ن سييلإق  لفيين سيي را فييإ   يي   ، ةلأويياة ل حييا ن إال وإييلمبة ن وة  لييا إ ن وييب
 " .ن وم ة ن ش إإ ن إ مي " فإ  ةو  اوةمنل حا ن   حها   ولببة  "ن وسإق

                إيييييييييييل ول ف ن وةخيييييييييييي تيييييييييييل  أ  ن ليييييييييييلفل  ن سيييييييييييلإق  وييييييييييي  ةوسييييييييييي فلحزحيييييييييييم  ريييييييييييبح ن  ن يييييييييييي 
إصييملب ن لييلفل    حييةت ن ةخ ييإ عف ييلسييةل  حا ن إ محييا ا ة  ييبة ضييولفلن   ييل  تييلو ى  (82-21)
            ن ةشييبح لن  ميي  فييإإ ييل ن  ويي   ةييت ن ةخ ييإ عيي  ن لصييلحا ن وشييممة ن ةييإ فتييل ة ييلمن  ل إ لتيين 

 . الا فإ ن مزنهب
  المسبق  لا مداولاق المالس الشعبا الولا ا نااي و لتاديقا: ثالثاً   

             بسيييييان و ن ةمنل حيييييا ل  حهيييييلنع ييييي  ن نلإمنبحيييييا ن وسييييي را   ويييييل  يييييل و يييييبلف إيييييأ  ن لصيييييلحا
 (ن لصيلحا)ةرإحل يل  فيإ ةةلسعإ   ،ن ش إحا ن إ محا  فإ ن مزنهب  ت ةلةصب فلر ع   ن ومل ة

ةوة  يل إمو يا وي  لع ي  ن يبرت   لإأف  إ  ول أس  فل سلإللى ةن " ان للاهح ان ومل ة ن ش إح" ةشو  
ف يييمنت ن ةو حييي   يييين لإ ل ظييي  ن يييلن إ فيييإ ة يييحش للا أف يييا "ن صييي تحلن"ل "خةصلصيييلننلإ"وييي  

 . ن تلحلإ و   إ  بهحسأ
 ةسييي حر ن ضيييل  ع ييي    حيييا  سيييفةلمأ ويييع ن إ محيييا  ويييل ف  فيييل وييي  ن مبنسيييا   ييي  فيييإ  يييين ن ميييز  
 ." ن وسإق  ينلإ"   حا  ي ك  ل "   ن وم ة ن ش إإ ن للاهإع   أعول ن ةصمحق"

  الماادبة  لا أ ماا المالس الشعبا الولا ا :1
عفيييم وولبسييية ل  " ن سييي را ن لصيييحا" وييي   إييي   سيييةخمنولى ا  يييب ن ن ةصيييمحق ح ةإيييب ن  حيييا      

ن لصييحا  ن  حهييان وييمنللان ن ةييإ ةخضييع  وصييلم ا  رله ييا ييم تييمم ن وشييبع    لصييلحا نلإمنبحييا ل
، ف حييف " وفإ ن ضي"  ل" ن صييبح  " ن ةصيمحق ع يي  فيلعح  "  ويل أسيي  فل سيلإللى فييا   ن وخةصيا

 ه ن  حا ؟ياسةخمنت   فظت ن وشبع ن للاهإ
 ( 16-12)تاديق فا القانون ال:أ

                وييييييل  ييييييل و وييييييل  إييييييأ إل فسييييييإا  وييييييمنللان ن وم يييييية ن شيييييي إإ ن إ ييييييمي  ل  أصيييييي  عييييييلت     
حييلت ويي  ةييلبحخ احييمنع ل  (01)إ ييم  ف ييلين  زحييتللان ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ مخييل  وييمن » ييل 
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خصلصيييييحة ل   نى ب فظيييييوييييي  ن ويييييمنللان  اسييييية ف  ومولعييييياأ  ن وشيييييبع  رحيييييب،  (1) «إليييييلة ن ليييييلفل 
 : مل ن  ل ةإ اخضلع ل ا   ن وصلم ا ن صبحتا لألمب  ل لرإح ة ل

لا ةف يي الا إ يم وصيلم ا  »فافيأ ( .2-10)  للاحيا ن فيلظت و  ن للفل   (44)تسب فص ن ولمة 
 ويمنللان ن وم ية ن شي إإ ن يللاهإ( 0)ن لزحب ن و  ف إل منخ حا ع ح ل فإ أمي  أ صيله شي بن  

 : ول حأةإ ان وةضوف
 .ن تسلإلن ن وحزنفحلن ل  -
 .  ةفل ه أل ةإلم أا ن ةفلز  ع  ن  للب ل  -
 .ن ةلأواة ل حلن ا  -
 . ن لصلحل ن مفإحا ن  إلن ل  -
 لفل  " فإ  ن لصلحاس را  خضلع ل  وصلم اإة ك ن ومنللان ن ةإ ألمب ن وشبع اوللبفاى 
إل وحلمح   ن ةإ ة  ف  ل ، وشةب ا فإ    ن للفلفح  ل و  ف ة ن رإح اف تظ أف ل " ن إ محا 

ع   و  شأفأ ن ةأ حب    ول ) " ي ك ن  إلن ل ن لصلحل ن مفإحا  ن  للبنن ل ن ول حا ل" 
 .(ول حا ن مولعلن نلإ  حوحا ل أو   ل حخضع  وصلم ا ن س را ن لصحا ل سحلمة ن مل ا

حلت ( 21)رحب أ  نلإخة ف ح و  فإ ن مل  تحب  لفل  ن للاحا اشةبر أمل  أرل  ةلمب  
( 31)و  أم  وصلم ا ن لزحب ن و  ف فل منخ حا فإ تح   لفل  ن إ محا  فص ع   أم  أ   

فإ  لفل  ن للاحا  فص ع   أمل  رلح ا  و  شأف ل  حلت  حةتبك ضوف ل ن لن إ، ن وشبع
 .ن  لوا ن وص تا ن ةأ حب ن س إإ ع   ن  و  نلإمنبي   وم ة ن ش إإ ن للاهإ ل

  للولاية السابقة القوانينفا  التاديق: ب

ن سحلسيييييييييحا ن ويييييييييب                  فيييييييييإ ع يييييييييم ن تلمحيييييييييا ن و يييييييييبلف ن وشييييييييبع فيييييييييإ  يييييييييلفل  ن للاحيييييييييا       
                                ن وييييييييلمة ن شيييييييي إإ ن ييييييييللاهإ فييييييييإ فييييييييص  ف ييييييييلي وييييييييمنللان ن وم يييييييية  ذ وسييييييييأ اعييييييييل( 98-31)
  وصييلم ا سيية فل  وييل حمييب أ  حخضييع وف ييل اإلييلة ن لييلفل  وييع  م  يين وف ييل فلفييية وفييأ ل( 44)

                  يييييييت حتيييييييمم ويييييييمة و حفيييييييا   وصيييييييلم ا فيييييييإ  يييييييين ن وليييييييلت  ، ن و تيييييييظ أ  ن وشيييييييبع  ن صيييييييبحتا
  .و  شأفأ ن ةأ حب ن س إإ ع   عو  ن وم ة ل أوب خرحب  ل

                                                 
  .المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن للاحا (12-07)، ن للفل  (02)ن ولمة  -(1)
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    أ  ن وشييبع  ييت حخييب  عيي  ة ييك ن وإييلمت ن ةييإ مييل  إيي تييظ ح  ( 28- 82)أوييل فييإ  ييلفل  ن للاحييا 
سييةل  حا اوسييلتا  حوييف ن ةييإ ة بسيين فييإ ن لييلفل  ن إ ييمي ع يي  فتييل  ل( 1818) إ ييل مسييةلب

م ي  وي  ويمنللان ( 28-82)وي  ن ليلفل   (58)تحب تسيب ن ويلمة ،  ن وت حا أ إب   ومل ة
فشيب ل إحلت وي  ةيلبحخ  حيلت ن يلن إ  (14)ت ت ن للفل  فإ أم  إ فلفية  ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ

 ". أص  علت " ن و فحح  ةإ حغ ل ا    ل
 ن وييي لبة  ن وييمنللانة ييك    يي   وييل  ييل و  ييلت   يي  أصيي  اسيية فل  فلييم اسيية ف  ن وشييبع        

 :و   لةأ ن مل  ن وي لبة أع ه ل إ  (42)فإ ن ولمة 
 .ن تسلإلن ن وحزنفحلن ل  -
 . وتسسلن عولوحا للاهحا اتمنب وصل   ل  -

لمييلب ن ةصييمحق ن صييبح    صييب ويي  خيي    ييلفل  ن إ محييا فييإ  ييين ن ملفييب  ل لنفييقل ييل وييل حة
ل ييييين ،   ةصييييلمينلإ وييييل إ لن رييييلإع ن  ييييا ينن حفليييير لا رحييييب ويييي  ف يييية ن رإح  ع يييي  وييييمنل ة

إل ةييل إ  ل  صيي تحلن ن للاحييا لححة ييم   لفييأ  ن ولضييلعح  ن سييلإق ي ب وييل فييإ بن  لنمييبنلإميي
 .(1) سة فل  ن وشبع   لةأ ن ومنللانالملب ةمخ  ن س رلن ن وب زحا  ين إسإب 

 يييييت حتيييييمم أميييييل  وتيييييممة "  بعن وشييييي "ح تيييييظ أ   سيييييةلبن  فيييييص ن ويييييلمة ن ويييييي لبة  ف يييييلى اإ      
   ن م ا ن و   ا إل وصلم ا ع ي  ويمنللان ن وم ية ن شي إإ  ول  ت حشحب صبنتا ا   وصلم ا
سيييةل  حا ن وم ييية ن شييي إإ احسييي ت فيييإ ن وسييلة إ ل ، أويييب حم ييي  وييي  ن ييفص رلوضيييلى  ن ييللاهإ
 . ن للاهإ
صيي تحا ن وصييلم ا ع يي  ن وييمنللان ن وييي لبة فييإ ن وييلمة ةتييلز فحوييل حة  ييق إل م ييا ن ةييإ     
  ييلحة سييةلبن  فييص ن وييلمة ن ةييإ ةةتييمم ويي  خيي   ا  لفاف يي( 28-82) حيياويي   ييلفل  ن للا (42)

 ييييل ن وفييييلر إييييأ امييييبن  ن وصييييلم ا ع يييي  وييييمنللان " ن ييييلزحب ن و  ييييف إل منخ حييييا " حةضيييي  إييييأ  
 ل رينلإإ سي راإل رإع و  حو يك  ن ةإ ةة  ق إاإرل  ن ومنللان ل ل،  ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ

 . ن وصلم ا نلإملزة لس را  ل و  حو ك 

                                                 
 .703، ص المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(1)
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            يييييم حيييييبى ن يييييإ    (42)ميييييل  فيييييإ وضيييييول  ن ويييييلمة  ةسييييي حت إويييييلإل ميييييل  فل  فحويييييل حة  يييييقل    
               ويييي  أميييي  ن وصييييلم ا ع يييي  ن وييييمنللان أوييييب ة وتييييممرحييييب  لا و ةلتيييي ل ميييين  إييييأ ويييي  خ  ييييأ 

  فيييأ فيييإ ن وللإييي  أ يييب   فيييينك  حفييياصيييتح  أ  ن وشيييبع  يييت حتيييمم  ميييل  و،  فحيييأ وييي  ن خريييلبة
 وي  شيرر ن سي را ن لصيحا  يت ح بف يل ن وم ية سيلإللى ةتوحيأ ن يللاهإ  إضولفا   وم ة ن شي إإ

 . لا لاتللى  ل
  أ بهحسي ن وليببة "  ن ةللضإ إلست ن وم ية ن شي إإ ن يللاهإ" فإ تق  ةةو  ة ك ن ضولفا  

أويلت ن م يا وي  خي   بفيع معيلى فيإ ن ولضيلع  ومنل يا نأل اإريل   افإ تل  بف  ن وصلم 
 . (1) ن لضلهحا ن وخةصا

  ن وم ييية حيييو إةحزحيييم وييي  تيييمة ن ةسيييلت  تيييل  ا غيييل   يييين ن تيييق ن وة  يييق  فص   يييين ن يييا
ويي  شييأف ل    حييا تحييب ة ييم ، ن شيي إإ ن ييللاهإ أوييلت ن لضييل  ويي   إيي  بهحسييأ ن يييي ح ييم وفةخإييلى 

م يا  يين إا تيلت  ل" ن م يلز ن ةيمنل إ" ل" ن يلن إ  " إح  ن م لز ن ةف حيين ةلنز  ول ا لوا تلحلاى 
 . ضولفا مم  لوا ن ةإ ة م فإ ن لضل  ل ةةو   ةوتلحم
تحييب أ  ن وشييبع ن فصييلص   عو حييا ن وللبفييا سيي  ا وييل إييح  إلويي  خيي   وييل ةلييمت ةصيي  
        ن و ل يييبة يييك ة فييي   ويييلفتح( .2-10)ن ليييلفل  ن تيييل إ إوفلسيييإا أتسييي  فيييإ ةلم يييأ  ين مزنهيييب 

 ميييل   يييمت ةتمحيييم إ ، خلصيييا فيييإ ن ملنفيييب ن وة  ليييا  ن ةيييإ  لفييين ة ةيييبي ن ةشيييبح لن ن سيييلإلا
 .مبن  ن م ا ن و   ا إ ين نلإ   وصلم ا ل مةن وتم

          ح يييم فبحيييم وييي  فلعيييأ ع ييي  ن يييبرت وييي  إ ييي  ن  حيييلب  1882  ييي  ن ةشيييبحع ن يييللاهإ  سيييفا 
فصلص ويلنمه فيإ ن ملفيب ن وة  يق إل وصيلم ا فميمه سةلبن  االا أفأ و  خ    ي ب لةت ن ةإ 

ا   وميييل ة ن وفةخإيييا  يييت ة بف يييل وييي   إييي   يييين حييي حا تلحلسيييةل اف  ةتلحيييق أ يييب ضيييولفلن ة يييم
 .لا إ مه ا   تم  ةلإا  لةأ ن سرب ن ةشبحع ل

 
                                                 

 .المادر السابق ، (ملغا) للاحا ، ن وةضو   لفل  ن (10-01) ن للفل ( 02)ن ولمة  -(1)
          ن وم ة ن لضلهإ  ىن غبف نلإمنبحا  م" إ   فينكن وخةصا ن لضلهحا  ن م اح  ت ن للبت  شبف ع وأ إأ   ول  (*)

و بب و   لفل  نلإمبن نن ( 12)ل ن ةإ ةخةص إل فظب فإ وفلزعلن ن  حهلن نلإمنبحا ل ن لنبم ي ب ل فإ فص ن ولمة 
 0001ألن  02ن وتبخ فإ ( 73-01) المعدا و المت  بالقانون 0022ملن   12ن وتبخ فإ (  002-22)وب ن ومفحا ن 

 . (ملغا) 0001ألن  02فإ ن صلمب ( 22)،   ب    مش ، ن  مم
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 ايان المسبق  لا أ ماا المالس الشعبا الولا ا                              : 2
      ن وييييب إل  إييييلن      ن وشييييبع فييييإ  ييييلفل  ن للاحييييا ل حة  ييييقفييييص ع حييييأ "  نلإي  ن وسييييإق" ا        

            يييييلزحب ن و  يييييف  ةخضيييييع   ولنفليييييا ن و سيييييإلا   ن لصيييييلحل ن ووفلتيييييا   للاحيييييا وييييي  ن خيييييلب   ل ل
ن  يمف وفيأ ن ت يلظ ع ي  سيحلمة   ين ن فص ولملم  ي ك فإ  يلفل  ن إ محيا ل ل،  (1) إل منخ حا

أ  ا وييي   إييي  م يييلن أمفإحيييا وييي  شيييأف ل ن لصيييلحل ولموييي ن مل يييا خلصيييا ل أ   لةيييأ ن  إيييلن ل
 . سة مف أربن  خلبما ع  وص تا ن مل ا ة

 الفرع الثانا
 إبطاا مداولاق الاهائ التداولا للاما اق ايبليمية

ن وةخيي  ن  وي  حصيمب  وملإ يان يي ةةخيه ن سي را ن لصيحا  يل  يبنب  "لإإرل ن "امبن  ا      
خيي ف ل ييل ع يي  ،  احويي  عحييلب ن وشييبلع  لفييأ وشييلب إ حييب "  ن وم يية ن وت ييإ "ويي   إيي  

       ي  وشيييبلعحةأ ل ييين ف تحيييز مخل يييأوفيييأ  ل"    وييي  ن وت يييإ اميييلزة " ن وصيييلم ا ن ييييي ح يييم إو لإيييا 
رييييل  ن  ويييي  رحييييب حن يييييي  مييييزن ، إحفوييييل نلإإرييييل  ف ييييل إو لإييييا ن  وصيييي تا ن  لوييييا   ةييييأل و هو

 .وشبلعن 
 يييل   يييين ن خحيييب إو لإيييا  وفيييأإ ييي  ن  فلصيييب لا  نلإإريييل  أ  حوييية ن  وييي    حييياى حشيييةبر فيييإ 

  يييي  اين  ييييل  ن  ويييي  ،  ن سيييي را ن لصييييحا تييييلز ع ح ييييللا ة ه ن صيييي تحا ييييي ل   ويييي   ح ة ييييم
 عحاأتييم عحييلب ن وشييبل إ ن وشييلبن مييز   ا غييل لز مييح ييبنبنن   ييمة  ن و ييب   لإإرييل  وةضييوفلى 

 .  بف ارلب ن لبنبنن نلإمنبحا ن وف ص اح ين ول  (2)ن س حوا لةبك ن  و حا 

 (3) البطمن المطلق: أولاً 
ن لصيحا ةإةغيإ وي  خ  يأ اعيمنت ن ومنل يا ن وةخيية  ن سي را ل حةت اصمنب  بنب و   إ  ف      

           تييللانن ضييإر   خرييلبة  ييين نلإمييبن  فلييم ةييمخ  ن وشييبع ل فظييبنى  ، ل خب ييل  وإييمأ ن وشييبلعحا
 . (ن للاهإ ، ن إ مي)ن ةإ ةتمي ا   ن إر   ن ور ق  ومنللان ن وم ة ن ش إإ ن وت إ 

                                                 
 . المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن للاحا( 12-07)، ن للفل  ( 032)ن ولمة  – (1)
 .700، ص قالمراع الساب، و حلفإ  ص حتا -(2)
، لحبى  ن إلت ح  أفأ  ل   (البطمن)ن وصر   ن و ةوم فإ ن للفل  ن ومفإ  ينكسةخمت ان و تظ أ  ن وشبع ن مزنهبي  -(3)

ح إب ع  ن ولمة  أ لف  "ايلغاء" ل  ن خلصا إل للفل  نلإمنبي ألا لن ةلفحا  ممحب إل وشبع اسةخمنت ة ك ن وصر تلن
 . نلإمنبحا
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   ماا المالس الشعبا البلديالمطلق لأ بطمنال :1
 (48)لييم تييممة ل ن وييلمة فإر   ن ور ييق  وييمنللان ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي إييل فحوييل حة  ييق     

 :ةإر  إللة ن للفل  ومنللان ن وم ة ن ش إإ ن إ مي( 12-11)و  ن للفل  ن إ مي 

 .   مسةلب رحب ن ورلإلا   للنفح  لن ةفظحولن ن وةخية خب لى   -
 .  بنة للةإ ةوة إبولز ن مل ا لش ن   -

 .رحب ن وتببة إل  غا ن  بإحا   -

           ييين وييل مييل  حصييمب عيي  ن سيي را ن لصييلحا  ع يي   ييبنب إفييل نى حييةت اعيي   إريي   ن ومنل ييا 
           يييييت حيييييفص   وشيييييبع فل ، ب  يييييبنب ن يييييلن إحع ييييي  ةسيييييإن ويييييي لبة  مل  ن يييييفص ن ويييييلمة فيييييص فيييييإ 
           اع ت ن وم ييية إمنحيييا إييي   شيييأفأ ضيييول  ن  محيييم وييي  ن وزنحيييلن ييييي وييي" حب  ةسيييإن" شيييبر  ع ييي 

 .ن ةإ شلإن ن ومنل ا  إة ك ن  حلب
إ ن فيييلظب         ضيييل لن ، ةسييي ح  و ويييا  ة فيييإ ة بنب يييل وميييممنى ح وييي  ن وم ييية ع ييي   لإل ةيييل إ

    فةسييييييإحب ن لييييييبنب ح ريييييي    للضييييييإ افرإييييييلع             فييييييإ ن ييييييمعلى ن وبفلعييييييا تييييييل   ييييييين ن ولضييييييلع 
 . ع ح ل ن لن إ فإ اإرل أ  ومنل ا ن وم ة ن ش إإ ن إ مي سةفمان سإلب ن ةإ ع  ة ك 

        ويييي  أميييي  ازن ييييا ن غوييييل  تييييل  تل ييييا ن ييييإر   ن ور ييييق فييييا  ن وشييييبع ن مزنهييييبي فصيييي       
ن  لنإين »تيم ن وإيلمت ن وفصيلص ع ح يل ضيو  أ     ل  إللإو ل  ن فص ضو  خبق  فح ل ل
   ن  غيييا ن  بإحيييا  ن مل يييا ل ويييلز، تحيييب أ  ب  ن يييإر   ن ور يييق   ومنل ييياعفيييأ  حةبةيييب « ن لرفحيييا

 .ل ع حأ ة فإ ن ةلسع فإ ن فص ل ة بنب ن تللان  و  ضو  ن  لنإن ن لرفحا

فيييص  تيييللان ن يييإر   ن ور يييق فيييإفيييص ع ييي  فليييم ( 21-82)ن سيييلإق ن إ محيييا أويييل ن ليييلفل  
 :ل إ ع     ب (55)ن ولمة 

 . خةصلصلن ن وم ة ن ش إإ ن إ مياع   خلبملى  فلل  ولضلعلى ةةن ومنللان ن ةإ  -

 (         28) ل( 23)ل( 20)  ييييييا  ت يييييلت ن مسييييييةلب خلصيييييا ن وييييييلنم ن ويييييمنللان ن ةييييييإ ة يييييل  وخل -
 . (1) ن ةفظحولن   للنفح  ل ل
 . (1)مةولعلن ن شبعحا   وم ة ن ش إإ ن إ مين ومنللان ن ةإ ةمبي خلب  نلإ -

                                                 
ة ك ن وإلمت ن وش  ا    لنإن ن لرفحا، إ ةة  ق 0020  فينكن ولنم ن وي لبة أع ه فإ ن مسةلب ن و بة  إل  لمة ا   -(1)

 .و  ن للفل  ن تل إ (00)مل  أ  ب ة صح  و  ن ولمة ( 12-01)و  ن للفل   (22)فل وشبع فإ ن ولمة 



 الربابة ايدارية الممارسة  لا الاما اق ايبليمية: الباب الثانا 
 و توافقها مع المستاداق

 

 
163 

               (48)ن ويييييييييلمة ن ويييييييييي لبة أعييييييييي ه ل فيييييييييص ( 55)إح  فيييييييييص ن ويييييييييلمة إوللبفيييييييييا إسيييييييييحرا ويييييييييل 
أ إييب   إ محييا عإييب اشييةبنر  لن  فييإ رحلة ييل ضييولفتوييويي  ن لييلفل  ن تييل إ فلييم  لفيين ن ل يي  ة

، ل وييل أسيي  فل فييا  ن لييلفل  ن سييلإق  ةييفص ع يي   لةييأ ن ضييولفا ييت ( 48)إحفوييل ن وييلمة  بحن ةسييإ
 . ظ ع ح ل فإ ن ةشبح لن ن  تلا ت حةت ن ت ل لوا ب سمل  إو ل

فيييإ تيييل  تيييللان وتيييممة فليييم ةضيييو   (05-.9) ن تلمحييياليييلفل  ن و يييبلف فيييإ ع يييم ن أويييل 
 : إ  ل  أولت ن إر   ن ور ق   ومنللان لفل لع ل 

 . خةصلصلن ن وم ةاع   لى خلبم ن ومنللان ن ةإ ةةفلل  ولضلعلى  -

 .وبسلتن ومنللان ن ةإ حمبح ل خ فل  للفل  أل  -

       خة ف ييييل الا أف ييييل ةشييييةبك ويييي  ا  ل إييييا ع يييي  برييييتة وييييل ةلييييمت فييييا  ن لييييلنفح  ن    ييييا ن و وييييللاى ام
 . (2) ن ةفظحولن ن ةأ حم ع   عمت شبعحا ة ك ن ومنللان ن ولسا إل للنفح  ل فإ ن تبص ل

 لق لأ ماا المالس الشعبا الولا االبطمن المط: 2 
       إ  يييم ة يييل  عبضيييا   يييإر   ن ور يييق فيييإ تيييل  ا  ويييمنللان ن وم ييية ن شييي إإ ن يييللاه       
          إتحيييب ( .2-10)وييي  ن ليييلفل   (43)ن تيييللان ن ويييي لبة فيييإ ن ويييلمة  لفييين وشيييلإا إاتيييمى ويييل 

ن وةخية خب ل   مسةلب لرحب ن ورلإليا  ر  إللة ن للفل  ومنللان ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ لإة »
 . ن ةفظحولن   للنفح  ل

 . ش لبنة ل  مل ا لإبولز نن ولسا  -

 .إل  غا ن  بإحا  ةرحب ن وتبب  -

 . خةصلصلةأان ةإ ةةفلل  ولضلعل لا حمخ  ضو  -

 . مةولعلن ن للفلفحا   وم ةن وةخية خلب  نلإ -

ة ييك ن وة  لييا ( )30)ن وةخييية خييلب  ولييب ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ وييع وبنعييلة أت ييلت ن وييلمة  -
  . (مل  ن مخل  ا   ن وم ة ن ش إإ ن للاهإإل تل ا ن لل بة ن وت مة ن ةإ ةتل  

لن تللان ( 12-11)و  ن للفل  ن إ مي  (48)تللان ن إر   ن ور ق ن لنبمة فإ ن ولمة      
فييإ ن تييللان تحييب  ميم إييأ  ن وشييبع ةلسييعف لييا إييل وم ة ن شيي إإ ن ييللاهإ ة ن ويي لبة أعيي ه ن و

                                                                                                                                                         
 .ف ةتل  مل  ل ل  ولب ن إ محا ل ب ظإب مةولعلن ن ةإ ة ل  خلب  ن ولب إسوف ل ة ك نلإسة ف  إرإح ا ن تل  ة -(1)
 .72، ص المراع  السابق، و حلفإ  ص حتا -(2)
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ةأ ضيلفحيا وي  خي   السيع  يلفل  ن للاإحفويل ة،  ةصب ع     ب تيللان فلير ن للفل  ن إ مي ا
 . تللان أخبى فل تللان ن   ب ن ل   ن وي لبة  إ ف س ل ن لنبمة فإ ن للفل  ن إ مي    ا 

 ؟ تللان ن إر   ن ور ق فإ ن للفل  ن للاهإ فإن غلحا و  ةلسع ن وشبع  ول  إف

        إر   ن ور يييق ن تيييللان ن وتمحيييا ا ييي  ن ييي عإيييب ةلسييي أ فيييإ صيييتح  أ  ن وشيييبع  يييم شيييمم     
 شيييرر إ ةو فيييأ وييي  تولحيييا وصيييل تأ وييي الا أفيييأ أ يييب ضيييولفا فلعحيييا   وم ييية ن شييي إإ ن يييللاه

         ةيييمخ  وإلشيييبة  ويييل ةلا  ل سييي را ن لصيييحاف ، "ن ر ييي  ن لضيييلهإ"  ألا ل يييإ ،  ن سييي را ن لصيييحا
           لإ ييييبنب  لى حييييةلمييييأ ا يييي  ن وت وييييا نلإمنبحييييا ن وخةصييييا ا  حوة لييييا إل إ محييييا إيييي  ة تل ييييا ن ون فييييإ 
 .   يه ن ولمة ن ةإ ةتمب خب لى  "إإر   ن ومنل ا" 

        وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي  سيييةل  حا فلعحيييا اضييي ل  ا لفيييإ اريييلب ضيييول     يييل  ع ييي  ن وشيييبع
، ل يين إامخيل  ن للضيإ نلإمنبي فيإ نلإ يبنب إيإر   ن ومنل يا  أ  ح    ف ة ن ربحق ن لضيلهإ
ن تييق إيياع   شييبعحا ن  ويي  ويي  عييمت شييبعحةأ أوييب ويي  شييأفأ  ويي  عييمو ل  ييل  ن لضييل   ييل

 . سةل  حا ن إ محاامعت وسلب 

ن ور يق  ويمنللان   يإر   لفإ ف ة ن تل ا ن ولببة ( 28-82)أول فإ  لفل  ن للاحا ن سلإق   
 : وفأ فإ (41)ن ش إإ ن للاهإ فلم تممة ل ن ولمة 

    .ن ةفظحت ن ومنللان ن ةإ ةخبق ن للفل  ل -
 .خةصلصلةأالا حمخ  ضو   ن ةإ ةةفلل  ولضلعلى  -
 . مةولعلن ن للفلفحا   وم ةن وةخية خلب  نلإ -

 . و  لزحب ن منخ حاسإب لحةت اع   إر   ن ومنل ا إولمب  بنب و
  إيأ تظ ف (.2-10) و  ن للفل  ن تل إ (43)ن ولمة  ة ك ن لنبمة فإ ن تل ا وع هيوللبفا  إ

تييللان أخييبى إةلفب ييل ةإريي  ن ومنل ييا  ويي  خيي   اضييلفا   ن تييل إ لييلفل  ييم ةلسييع فييإ نن وشييبع 
 .إللة ن للفل  

ةإيييلح  ن ول يييف وميييل  ( ن إ محيييا ن للاحيييا)  مولعيييلن نلإ  حوحيييا  ن فيييلظت ن و تيييظ أ  ن ليييلفل      
لفل  لييين وييي   (48)فل ويييلمة ،  (نلإ غيييل )ولنعحيييم اصيييمنب  يييبنب ن يييإر    ل تيييل  ةتمحيييم  ميييل  

 . لإ بنب إإر   ن ومنل ا ن لن إ  إتب لأمل  وتممة حةتبك فإ  مت ةتم  ن تل إ ن إ مي 
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إتحيب ( 20ف  12)فيإ ن ويلمة  علويلى ن ييي تيمم وإيمأ ( 21-82)ع   خي ف ن ليلفل  ن سيلإق 
          إ ييييم شيييي ب رحييييب  لإ ييييا  لإ غييييل  فلفيييية ل( ن وشييييبلعارحييييب )ة ةإيييب ن لييييبنبنن ن ةفظحوحييييا ن إ محييييا 

ن وبن يز ضيول  اسيةلبنب   يمفإل يين ، حيا مل  ا غله يل وي  ريبف ن يلن إ و  احمنع ل  يمى ن للا
 . (1) فإ ن ومةوع حان للفلف

ن ييللاهإ فليم ةييت نلإ يبنب إيل ربحق ن لضييلهإ فيل لن إ و ييزت  ن شي إإ أويل إل فسيإا  وييمنللان ن وم ية
فيإ  ويل ف ي  ن وشيبع  فلى تسي ، ل  بفع معيلى نلإ غيل  (2)إل ةتبك ضو  ن مل  ن وتممة  لفلفل 

اإريل   وي  أمي ن منخ حيا  زحب ل  ممة أمل  وت حبستإل للفل  ن سلإق ن يي  ت  وللبفاى  وللت ين ن 
 . سلإللى  ومنللان ن وي لبة ن
ن ةييإ ة ةييبي  ييلفل  ن إ محييا خلصييا فييإ ن مزهحييا ن وة  لييا ن فلييلهص حمييب ع يي  ن وشييبع ةييمنبك  

ويييييي  ن ليييييييلفل                 ( 48)ة ن ر ييييييي  أل إييييييل تبى اإريييييييل  ن وييييييمنللان ن ويييييييي لبة فييييييإ ن ويييييييلم إ مييييييل 
            ت لظيييييلى ل ،  م ييييياوييييي  ( ن يييييلن إ) يييييين  ضيييييول  عيييييمت ة سيييييف ن سييييي را ن لصيييييحا  ل (11-12)

       ق ن لضيييلهإ عفيييم ن ورل إيييا إاإريييل  حل رب إييي نلإ يييبنب ويييل لا  سيييةلبنب ن وبن يييز ن للفلفحيييا لاع ييي  
 ل لن إإييي    يييا ن إ محيييا  ز   ل  ن ةيييلنضيييتييي  وييي  شيييأفأ ا " ويييمنللان وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي" 

            عوييييييي  يل ريييييييلإع  ضيييييييلهإ   يييييييين حميييييييب اتل ةيييييييأ لعويييييييأ  فتيييييييص وشيييييييبلعحا ن  خلصييييييا ل
 .ن وخةص ن لضل   ا   

 المالس الشعبا المحلا   ماالأ البطمن النسبا: ثانياً  
         تحيييييب ح يييييمف  ا  ن يييييإر   ن فسيييييإإ ع ييييي  خييييي ف ن يييييإر   ن ور يييييق ن ويييييي لب سيييييلإللى        

ن ت يييلظ ع ييي  و لفةيييأ لسييير  " ل" لفحا عو يييأ شييي  وصيييمن حا ن وم ييية ل " ا ييي  ن وتلفظيييا ع ييي 
 . (3)"  إاإ لم أعضلهأ ع     شإ ا ح ن وفةخإ

          ن وم ييية ن شييي إإ ن وت يييإ  ةسييية مف  يييي ك ةتصيييح  "ن يييإر   ن فسيييإإ " نلإ يييبنب إ ييييه ن  حيييا
                    فييييييييإ ن وييييييييلمة  ص ع حييييييييأن ييييييييف ةييييييييتل  ييييييييم ،  شخصييييييييحا صييييييييل  م  ييييييييأ أمنة  ةتلحييييييييق و لعييييييييمت

 . (1)( .2-10)و   لفل  ن للاحا ( 49)ن ولمة  ل( 12-11)و   لفل  ن إ محا ( 92)
                                                 

،   حا ن تللق إ  ( وي بة ولمسةحب) ،  الاما اق ايبليمية بين ايستقملية و التبعية، صل تإ  عإم ن فلصب -(1)
 .030ص ،  7101، 7110ع فل ، ملو ا ن مزنهب ، 

 . المادر السابق ن وةضو   لفل  ن للاحا ،( 12-07)  ن للفل ، ( 22)ن ولمة : أفظب  -(2)
 .700، ص  المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(3)



 الربابة ايدارية الممارسة  لا الاما اق ايبليمية: الباب الثانا 
 و توافقها مع المستاداق

 

 
166 

      ن وم ييييية عضيييييل وييييي  ن يييييللاهإ أل أي أل   وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييمينتحيييييب لا حو ييييي   يييييبهحة  »
إأسيييوله ت  أل ن وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ ، ويييع وصيييل   ن إ محيييا وصيييل تأ يييلب  لضييي حا ةفيييإ 

تضيييلب   يييل    ،ا ييي  ن مبميييا ن بنإ يييا أل  فيييبلع ت أل أصيييل  ت أل   يييت ملنز أ لأن شخصيييحا 
 . « الا ة م  يه ن ومنل ا إلر ا ن ومنل ا ن ةإ ة ل ذ  ين ن ولضلع ل

  ةصيب ان ييي ل  1882 سيفا إل وللبفا وع ن تل ا ن ةإ  لفين ويي لبة فيإ ن ليلفل  ن و غي   
ن شخصييحا أل  ل حيي   ةأشييلبك فح ييل عضييل ن وم يية إصيي حا ن ةييإ ع يي  او لفحييا إريي   ن ومنل يي

                (12-11)   مولعييييييييلن نلإ  حوحييييييييا فييييييييإ ن لييييييييلفل  ن تييييييييل إ لسييييييييعةفل وشييييييييبع  ييييييييم ،  (2) فليييييييير
فةشييييلب ا،   يييي   ن بنإ ييييا ن مبمييييا ن  ييييبلع ا يييي  رلحييييا لن صييييل   ل حشيييو  ن زلن  ( .2-10)ل
ويي  ةلسييحع ن ن إ محييا مفييع إل وشييبع ا يي   حا شيي إلم خلصييا فييإ ن ومييل ة ن سيين  و  ييملانبة ييلع نج ل 

ةتصيح  ن وم ية ن شي إإ  ل إل ويل  ن  يلت ن ة عب سم إلب   ين ن وت إ ل ن فلهب رله ا يلي
 . ن وت إ

         ع ييي  ن ةصيييبح  ( ن ة يييلب ) ن لضييي حا ن ويييي لبة أف يييلى  وتييي أمإيييب ن وشيييبع  ييي  وييي  ح يييل     
           لفيييإ تيييل  ،   ضيييل ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي إيييي ك  يييبهحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي إل فسيييإا 

     يين أويلت ن وم ية أ ح  فافة لب  ن  ةتن رله ا "  وم ة ن ش إإ ن إ مين بهحة " ول  ل  
 . ن ش إإ ن إ مي
صيبح ح ة يلب  ن وصيل     وم ة ن ش إإ ن للاهإ فل  ضل ن يي ح يل  وتي ى  أول إل فسإا 

أويييلت ن وم ييية ن شييي إإ  ح  ييي  عييي  ي يييك " يييبهحةن "ل  أويييل اين  يييبهيييحة ن وم ييية ، إيييي ك أويييلت 
 . ن للاهإ
 ن فسييييإإ لإإرييييل  لإ ييييبنب إل ن ييييلن إإتب ييييل  وييييلين عيييي  ن مييييل  ن ةييييإ حةتييييبك فييييإ  يييي    -

  ؟  ومنللان

                                                                                                                                                         
ن فظلت ن منخ إ  :ن وةضو ، ( 702-03)، ن وبسلت ن ةف حيي ( 70)ن ولمة : ةت ن ةأ حم ع    يه ن تل ا فإ  ول  -(1)

ن فظلت : ، ن وةضو   (010-03)بسلت ن ةف حييو، ن  (70)ن ولمة  ، المادر السابقش إإ ن للاهإ ن  وم ة  ن فوليمإ 
 . المادر السابقن منخ إ ن فوليمإ    وم ة ن ش إإ ن إ مي ، 

، ن وةضو  (10-01)، ن للفل  (07)، ن ولمة (ملغا)، ن وةضو   لفل  ن إ محا (12-01)، ن للفل  (20)ن ولمة  :أفظب -(2)
 .المادر السابق،  (ملغا) لفل  ن للاحا 
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فافييأ حتييق ن ةييإ ة ييل  وتيي   ييبنب نلإإرييل  فحوييل حة  ييق إوييمنللان ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي       
            يييي   ييييت حييييةت ةتمحييييم ن م ييييا ،  " تالمببببا إداريببببا "  ييييبهحة ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي أ  حبفييييع 

لزحييب )  ييل  ا حف يية ن م ييا وصييمبة ن لييبنب أت ن م ييا ن بهلسيي ن ةييإ حبفييع أولو ييل ن ييةظ ت  يي   ييإ 
 ؟( ن منخ حا

             وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييمي ن تيييييق ن   يييييبهحةن وشيييييبع    ييييي وييييي  م يييييا أخيييييبى   يييييين وييييي  م يييييا ل
 . (1)ا  حوحلى  ا نلإمنبحا ن وخةصافإ ن ر   ن لضلهإ أولت ن وت و

  "  نلإمنبي" ويييل ان و تيييظ أ  ن وشيييبع  يييم   ييي   يييبهحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي ريييبحلح  
ف يييي  حو ييييك بتسييييل   ،  معييييلى نلإ غييييل بفييييع عيييي  ربحييييق  "ن لضييييلهإ ن ربحييييق" ةظ ييييت أل إبفييييع 
خلصيا   يلن إ ضلهحا أل ن ةظ ت ضم  بنب نع   بفع معلى   شملعا ة ن ش إحا ن إ محا نلن وم

                  ن ةييييييإ     ييييييل ن وشييييييبع صييييييبنتا   إ محييييييا  لضييييييوفإ ن ةصييييييمحق ن   حييييييا  إ ييييييمول ةرب فييييييل سييييييلإللى 
حبف يل   لت   حيف حميب ع حيأ  رحب أ  ن للهوح  ع    لةأ ن  حها  ول أسي  فل لا حإيلمبل  إ يل ل

 . (2) ب ن س را ن لصحانمعلى  وملإ ا  ب 
ن وفصييييييلص                ن وم يييييية ن شيييييي إإ ن ييييييللاهإ ل نإإ  ويييييمنللاإر   ن فسييييييل أويييييل فحوييييييل حة  ييييييق إيييييي  

لت ملبة خةةيلإ احلت ن ولن حي( 14)إلمب إا لبة ل خ  فا  ن لن إ ح   (49) ن ولمةع ح ل ضو  فص 
ه ي ويل أفيأ حو ي  ن ورل إيا إيإر    ي،  ةخيين خ   يل ن ومنل ياأن وم ة ن شي إإ ن يللاهإ ن ةيإ 

فييإ ي ييك  وصيي تال يي  ويي   ييأ  ضييبحإا فييإ ن للاحيياإل و  ييف  ن ومنل ييا ويي   إيي   يي  وفةخييب أل
صيييلق ن ومنل يييا عييي  ربحيييق ابسيييل  ن ر يييب إبسيييل ا ولصييي  ن ولن حيييا لإ حيييلت ( 14)خييي   أمييي  

سية ت  حبفيع ن يلن إ معيلى أويلت ن وت ويا نلإمنبحيا  صيم اإريل  اع ح ل ا   ن لن إ وللإ  لص  
 . ن ومنل ا

                                                 
 .المادر السابق،  ، ن وةضو   لفل  ن إ محا(01-00)، ن للفل  (20)ن ولمة  :أفظب -(1)
اسةفمفل فإ ول  فل  ين و  خ   إت فل ع  ن ةرإحللن ن لضلهحا فإ ولنضع عمة ع    مب اسةرلعةفل ل ت فمم  – (2)

 للاة ، ل  لفن  فل وللإ ا وع ولظ ا  وولبسلن  ضلهحا و  خ   ل حةلمت بتسل  ن ومل ة ن ش إحا  ن إ محا إل ر   ضم  بنب ن
ن ةإ أ من  فل و  خ   إت  ل ع   بنبنن فإ  ين ن صمم ع  عمت ( " ع  فلروا: )إل وت وا نلإمنبحا إي إس بة ن سحمة 

 70 ، ةلبحخ امبن  ن وللإ ا" لملم و    لةأ ن لضلحل ن وة  لا إوملإ ا  بنبنن ن للاة و   إ  بتسل  ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا
 ( .00:31 -02:31)، ن سلعا  7100أ ةلإب 
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و   يييلي ن وصيي تا ن وفةخييب أل ن و  ييف إل ضييبحإا ن وشييبع ن مزنهييبي  ييت حسيي ن و تييظ أ      
ويي   إيي  ن ييلن إ إ ييم ابسييل  بف  ييل  شييةبر نج ل ،  ن وخييةص ن ييمعلى وإلشييبة أوييلت ن لضييل  ويي  بفييع

 . ع   أ  حا ن ةللضإحتلزل     إ تلا  لاأ  ن ر ب و   إ  يلي ن وص تا ل
أ  حر ب وي  ن م يا  وص تا  أأةلح     و  فلم  ( 28-82)    إل  لمة ا   ن للفل  ن لمحت 

 ن وشييبع تييمم تن وصيي تا  يلي  ييل للح  ن لضييلهحا ن وخةصييا ا غييل  ن ومنل ييا خيي   شيي ب ويي  ة
 ين ول ي ب ا حيأ ن لضيل  نلإمنبي فيإ  يبنبه  ل  (1) " منفع ن ضبحإا"  ل" خب لفن "    و  فإ 

 . (2) 1883أ ةلإب 05ن وتبخ فإ 
    إيييي ك ن فويييلي  ن لصيييلهإ ن  بفسيييإ ن وشيييممن و تيييظ أ  ن وشيييبع ن مزنهيييبي لا حيييزن  حتييية ظ    
ن ب لإييا ن لضييلهحا  لتيي  وت  يي ة ( 013-10) شيي حب ن عفييأ إمنحييا ويي  ن لييلفل  نن يييي ةبنم يي ل

،  حصيإ  ملب   (3) ن سي را ن لصيحا ا ول إيح  ن مولعيلن نلإ  حوحيا لفإ مف ا لوا ع  ا وةلنز 
 وشييييييي لك فيييييييإ وشيييييييبلعحةأ              ن  وييييييي  ن" اتل يييييييا " ولةصيييييييبنى ع ييييييي  " ن وتيييييييلفظ " وو ييييييي  ن مل يييييييا 

 . )4(ا   ن وت وا نلإمنبحا ن وخةصا 
ع يي  ن ةخ ييح        ( .022)ل سييفا ( 0225) وييل عويي  ن وشييبع ن  بفسييإ فييإ ن  ةييبة وييلإح  سييفا 

صيييتح  ةيييت ا غيييل  صيييلب عيييمة        ) ةيييإ ة يييل  وتييي  احيييمنع  يييمى ن وتيييلفظ وييي   لهويييا ن ويييمنللان ن
  يييي  إلحيييين إ يييي  ن عويييل  ينن ن رييييلإع ن  ييييلت  وحييييمن  ، مة ن وشييييممة ن و  يييل   ة يييك ن لصييييلحا

                                                 
، (50-95)، ن للفل  (00)، ن ولمة  (ملغا)، ن وةضو   لفل  ن للاحا (59-95)، ن للفل  (07)ن ولمة : أفظب  -(1)

 .المادر السابق،  (ملغا) لفل  ن إ محا  : ن وةضو  
تة  ل ل ةت ا إلن أ  ن سحم » 0003أ ةلإب 72: لبحخن صلمب إة (20013) بنب ن غبفا نلإمنبحا إل وم ة ن ع   ب ت  -(2)
و   لفل  ( 20)و  ن للفل  ن إ مي ن لمحت ن و لم ي ب ل فإ ن ولمة ( 012) م شلبك فإ  يه ن ومنل ا فا  ن ولمة ( ت.ب)
ةفص ع   اإرل   ن لن إ   ومنللان ن ةإ حشلبك فح ل أعضل  ن وم ة   ت وص تا شخصحا  إولضلع " ن ةإ ( 01-12)

  ن وتبخا فإ ( 23-22)ن ومنل ا ل ين فإ أم  ش ب و  احمنع وتضب ن ومنل ا  مى ن للاحا ،  ل ع حأ  فا  ن ومنل ا ب ت 
ةون ن وصلم ا ع ح ل و  ربف بهحة منهبة عح   ن وة  لا إوف  ن لر ا  وت  ن فزنع   وسةأفف ع حأ  م  0022ملن  77

ملح حا  02اإرل  ل إولبب و  ن لن إ إةلبحخ  لةت ن إلن إ أت إ للاحا إلست لن وةصبفلى  0022أ ةلإب  10ف بل  إةلبحخ 
  اياتهاد الائا ري فا القضاء ايداري، بشحم خ لفإ ، « ن لبنب ن وسةلفف  ةأححمن للفلفحا وول ح فإ  ن مل خلب   0001

، و حلفإ  ص حتافل ى  ع  ،  ح ح ل لول  002ص ،  7103ن مز  ن  لفإ ، ن رإ ا ن ل   ، وفشلبنن   حك ، ن مزنهب ، 
 .310، ص  المراع السابق

)3  (
-André de laubadére , Jean- Claude venezia , Yves Gaudemet , Droit ADMINISTRATIF , 16

e 

édition , L.G.D.J. Paris -  France, 1999 ,  p p 176 ,177.
   

(4) 
– Michel verpeaux  , Christine rimbaultI , Franc waserman , op.cit , p 60. 
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فتيييييص " شيييييتل  ن ضيييييإر نلإمنبي وتييييي   ، ن عويييييل  ن ةفظحوحيييييا ل ن ة وحيييييب، ن خمويييييا ن ومفحيييييا
ويي  عييمم  ييل  إييل وة حإ ييغ  (وشييبلعحة ل حتح  ييل   لضييل  ن وخييةصفيياين بأى إ ييمت " ن وتييلفظ 

    فيييإ سيييإح  ن ةخ حيييف  ،  ييي   يييين (1)ن و حيييح  ا ييي  إضيييع وهيييلن وييي  ن عويييل  ن ةيييإ ةيييلمع  محيييأ 
 ".ن ب لإا نلإمنبحا " و  ن لحم ن ب لإإ ن ولبب فإ ارلب 

  

 المطلب الثانا                      
 ايبليمية الوااية ايدارية  لا الأ ماا السلبية للاهائ التداولا للاما اق 

 عوييل  ن م ييلز ن ةييمنل إ  ن مبنسييا   لمييأ ن ل ويي   ن سييلإق  فصييبإ ييمول ةرب فييل فييإ ن       
 مبنسيا وي  ن  فإ  ين ن ملفيب،  ة ل  وت  ةأمحا إأ ل ان ةإ ة ل  وفلر( ن عول  نلإحملإحا)

 .( ن للاهإ ل ن إ مي)ن وم ة ن ش إإ ن وت إ  حللت إ ل ن ةإ حمب أ   سفب ز ع   ن عول 
متنباع ايداره  بن إ»  حلصيم إ يلل     حوةفع عي  أمنه يل حصير   ع ح يل إل عويل  ن سي إحا ل  

انيهبا ، و تكبون ايداره هنبا ببد أابمق أ   إتخاا برار معين دون أن يكون لهبا ماباا للتقبدير
 . (2) « لتئمق السلبية و ل  تنهض يتخاا القرار المفروض تشريعياً إ  ن نداء القانون و

         سييييي را ن لصيييييلحا عإيييييب   حيييييلن ةةليييييبب   يييييل فيييييإ  يييييين ن إيييييلب   ةيييييمخ  فةحميييييا   يييييين نلإوةفيييييلع ة 
  لصييلحا ويي   (الفببرع الثببانا)،  فخصييص  (الفببرع الأوا) ن يييي ح ييل  ظبفييإ"  ن ت ييل " ل ييإ 

 .ن  و إ  إح  ن فص ل ن لن ع ن فلتحا ن  و حا   وحة ل ل ن ةإ ةش م ةإلح  ول
  الفرع الأوا
 الحلوا

           ة فلهحلى سييياسيييو  إ ييل ح   »  ةإيييب ويي  ووحيييزنن ن سيي را ن بهلسييحا رحيييب أفييأسيي را ن ت ييل  ة           
      لا حو يي   ل ، تحييب ن ت ييل  ح ييل  فييإ تييللان وتييممة  لفلفييلى  (3) « حا نلإمنبحييالفييإ فظييلت ن لصيي

فيييإ عوييي   فيييإ  ييي  ويييبة إولمإيييأ يبح يييا  ةةيييمخ    يييين نلإميييبنوييي  أ  ةةخيييي ن سييي را ن لصيييحا 

                                                 
(1)

 – Marc Thoumelou ,  collectivités territoriales Quel avenir ? ,  2
e
 Édition, La documentation 

française , Paris , France , 2016 , p p 64,65. 

 
، نلإس فمبحا ، وصب، ، منب ن ملو ا ن ممحمة  بضاء المم مة و السلطة التقديرية للإداره،  سلوإ مول  ن مح  -(2)

 . 02، ص 7101
 .002، ص  المراع السابق،   ، نلإمنبة ن وت حا ن مزنهبحا إ  إ وتوم ن صغحب-(3)
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إع ن ت ييييل  فييييإ ن عوييييل  ينن ن رييييل فييييلعح  حو يييي  ةلسييييحت ن ت ييييل  ا يييي  ل  ن مولعييييا نلإ  حوحييييا
 . ( لفحلى )ن ت ل  فإ ن عول  ينن ن رلإع ن ول إ  ل ، (أللاى ) نلإمنبي

 حلوا فا الأ ماا ااق الطابع ايداريال:  أولاً 
         ن و ييييلت   ييييأ ن لحييييلت إ يييييه ل ييييل ويييي  ن شييييخص ن و ةخييييي أصييييل اى ن وت ييييإ ح    ويييي  ن  حييييم أ  ن     

وييي  ن عوييييل  ينن ن رييييلإع  ا ييييوفمييييم أ   فيييلك م ن مولعييييلن نلإ  حوحييياا يييي   يييلفل   ل إيييل  لمة
 . تصب، لبمن  لةأ ن و لت ع   ن   إ ع    مب و  ن  وحا نلإمنبي ل

  (11-11)فا القانون : 1
محولويييا  ن  ولوحيييا ل ن سييي حفا ن ت يييلظ ع ييي  ن وييي  ن فظلفيييا ل »ن و يييلت فيييإ  ةةو ييي   ييييه        

ن خمويا ن لرفحيا  نلافةخلإحيا ل  ي ك ة ك ن  و حلن ن وة  لا إل ة    إل  و حلن ، ل ن وبفق ن  لت
ف  لسيلن ا   يل ، ف مت  حلت بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي إ لةأ ن و لت ن ةيإ « ن تل ا ن ومفحا ل

  ي   نلإميبن نن وتي  ن سي را ن صي حا  ييهس إحا ع   ن لضع ن  يلت   إ محيا فيا  ن يلن إ حةخيي 
فلضيل   من   لةيأ ن و يلت إاي ن شي إإ ن إ يمن وم ية  ةمخ  بهيحةحةتمحم أمل    ل  إ م اعينبه

 . (1) ن  و إوإلشبة  ين ن و  ا حللت ن لن إ 
وتي  بهيحة ن وم ية ن شي إإ ن إ يمي " ت يل  ن يلن إ "أ  ن وشيبع ن مزنهيبي فيإ اميبن   ن و تظ
               نلإمييييييبن  ويييييي  خيييييي   عييييييمت ةتمحييييييم ن وييييييمة ن ووفلتييييييا  ييييييبهحة ن وم يييييية ن شيييييي إإ  فييييييإةلسييييييع 
مل  ةتمحيم فحويل اين  "  نبدما لا تقبو "  سيةخمنوأ   إيلبة ا »ن وب  يل  ن خرب فإ ، ل ن إ مي

، فييا   ييل  ن وييب بنمييع  ةلصييحب وف ييل  أل  ييمت ن لييمبة ع يي  ي ييك  بنمييع  وةفييلع ييل  سييإب نلإ
 .(2) « لا ن ت ل ل ن وبنفلا  فل تس  ةلمحت ن و لفا ن ل  إسإب ن تل ا 

ةإسييير ع ييي  ةل حييين  بة  فيييب  ب لإيييا  ضيييلهحان ليييل  إضيييبل  حةميييأ ا ييي  ن لضيييل  نلإمنبي ل      
 ع حييأ حمييب ع يي  نلإمنبة اةخييلي  بنب ييل خيي   ة ييك ن وييمة ن وتييممة ل الا أ عةإييب  اةخييلي ن لييبنب ل

                                                 
 .المادر السابق،  ن وةضو   لفل  ن إ محا ،(01-00) ن للفل  ،(010، 011)ن ولمة  :أفظب -(1)
 المراع،  «وحا ن وسل وا فإ اةخلي ن لبنب ن وت إن لصلحا ن وشممة ع   أعول  ن مولعلن نلإ  ح »،  لمبي  فسحوا -(2)

 . 722، ص  السابق
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اسييية ول  ن سييي را وييي  خييي    عيييمت اخةحيييلب ن ل ييين ن وفلسيييب  إ حيييب اسيييل ة  يييين ن ليييبنب و حإيييلى 
 . (1)لإصمنب ن لبنب 

ارييي ق ن تبحيييا   م يييا   »ي وييي  خييي   ن ليييل  إيييي  يييين ويييل ي يييب ا حيييأ ن لضيييل  نلإمنبي ن وصيييب 
نلإمنبحيا فيإ اخةحييلب ن ل ين ن و هيت   ةييمخ  لا ح فيإ نلإسيبنع ل لا ن ةبنخييإ فيإ اسية ول  ل   ييين 
حمييب اةخييلي ن لييبنب فييإ ن ل يين ن و لييل  ، ل فييإ تييل  عييمت نلإ ةييزنت ح ييل  ن لييبنب وتيي ى   ر يي  

 .( 2) «ع   أسلة سل  اسة ول  ن س را  
 فا القوانين الملغاه  الحلوا: 2
فميمه تلضيبنى وي  أل  فيص فيإ  يين ن وليلت   الفيإ ن ليلنفح  ن سيلإ " ت يل  ن يلن إ" أول عي       

ييل    لويي  ن  ول ييا (  05-.9)ل ن وةو يي  فييإ ن وييب  بهييحة " ن ت ييل  وتيي  ( ن ييلن إ)إتحييب خ 
ح وي  ن لحيلت  فيإ إ ي  ن تيللان ن و تيممة تصيبنى  ، عفيمول حوةفيع أل" ن وم ة ن ش إإ ن إ مي 

ن ةيييييييييييإ ةة  يييييييييييق أسلسيييييييييييلى إتولحيييييييييييا ن فظيييييييييييلت ن  يييييييييييلت                    إل و يييييييييييلت ن و بلضيييييييييييا ع حيييييييييييأ  لفلفيييييييييييلى ل
 .ع   وسةلى ا  حت ن إ محا 

إل و ييييييلت ن ولييييييببة أعيييييي ه            " بهييييييحة ن وم ييييية ن شيييييي إإ ن إ ييييييمي " لع حيييييأ فييييييإ تييييييل  عييييييمت  حييييييلت 
ل  افيييينب سيييلإق  يييبهحة  ن وم ييية ن شييي إإ حتييي   من   لةيييأ ن و يييلت م" علوييي  ن  ول يييا " فيييا  

وتيي  " علويي  ن  ول ييا "  وييل فييص ف يية ن لييلفل  ع يي  تل ييا أخييبى حتيي  إولمإ ييل ،  (3)ن إ ييمي 
 ييمت ن إفلحييلن ن ةييإ لا ةسييةفم ا يي  ةييبخحص " بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ل  ييين فييإ وحييمن  

 .(4)" وسإق
ل أ ييبه فييإ تييل   ت تل ييا ن ت ييل ف عيي  سييلإلأ فييإ ةفظييحف ييت حخة يي(  12-01)أوييل ن لييلفل      

، رحيب  ع   وسةلى ن إ محا ل عمت ةمخ  بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ يمي" ن فظلت ن  لت " ة محم 
لمييلب افييينب ن ييلن إ " فييإ  ة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ن وةو  يياأ  ن وشييبع    يي  ضييولفا  ييبهح
                                                 

 .22، ص  المراع السابق،  سلوإ مول  ن مح  -(1)
، نفسهالمراع : ، فل ى ع   0020فح بي  12إةلبحخ  (000)، ن معلى ب ت  ت ت وت وا ن لضل  نلإمنبي ن وصبحا -(2)

 . 22ص 
 . المادر السابق،  (ملغا)، ن وةضو   لفل  ن إ محا ( 72-22) ، ن وب( 732، 733)ن ولمة : أفظب  -(3)
: ، ن وتمم 0020ألن  03ن وتبخ فإ ( 10-20)ن وب : ، أفظب  ي ك  70ص  ، المراع السابق شلت إ  لبزق ، -(4)

 .0020ألن  02فإ ن صلمب ( 02)ن  مم  ، ،   ب    مش  ليها و حمايتها لقوا د شغا الأراضا باد المحافاة
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ل ييين ع يي  " ن ت ييل "   ويي  أميي  ن لحييلت إل و ييلت ن ولييببة   إيي  ن وإييلمبة إييامبن"  ييبهحة ن وم يية 
 . (1)( 72-22)خ ف ن وب 

 الحلوا فا الأ ماا ااق الطابع المالا : ثانياً  
 حيا  ا  ن ول  إو لإيا ن ل يلم ن ييي وي  خ  يأ ةةتيبك ن إ محيا   ة إحيا وصيل   ن سيل فا ن وت      

ا  فيييأي وولبسيييا سييي إحا  يييم ةرل يييأ ةفيييةذ عفيييأ فةيييلهذ رحيييب وتإإيييلوفيييأ ةتلحيييق ن وصييي تا ن  لويييا 
وييلت  إحييب   ييين ن وشييبع أل يي  ا ة، لإل ةييل إ تصييل  اف  لسييلن سيي إحا ع يي  ن وسييةلى ن وت ييإ 

، ل  ييين وييل  وسييأ ا اعيمنم ن وحزنفحيياع يي    أإييبز ةمخ ةييأ ةفصيب ل   ي إل ملفيب ن وييل إ   إ محييا
 . سح ل  وت ى   مبنسا 

          يبببةحلبببوا البببوالا محبببا المالبببس الشبببعبا البلبببدي فبببا ماببباا إ بببداد و ضببببط الميئان :1
عإيييلبة عييي  ميييمل  ةليييمحبنن   لإحيييبنمنن لن ف ليييلن ن سيييفلحا   إ محيييا ، ل يييإ عليييم  »ن وحزنفحيييا  يييإ 

 . (2) «نلإسة ولب ةبخحص حسو  إسحب ن وصل   ن إ محا ل ةف حي إبفلوم ل   ةم حز ل
 فا مااا إ داد و ضبط الميئانية  لوا الوالاح: أ

 ل  وت  ن وم ة ن ش إإ ن إ مي  فيإ فيص ن ويلمة س را ن ت"   لن إ "  لم خل  ن وشبع      
، ف فيييمول لا حيييةت ن ةصيييلحن ع ييي  ن وحزنفحيييا ن إ محيييا إسيييإب اخييية    وييي  ن ليييلفل  ن إ يييمي( 017)

 .ملبة رحب علمحا    وصلم ا ع ح ل  إاسةمعل  ن وم ة فإ" ن لن إ " حللت منخ  ن وم ة 
لتييا   وصييلم ا ل فييإ تييل  عييمت ن ةلصيي  ةف لييم  لةييأ ن ييملبة إ ييم افلضييل  ن  ةييبة ن للفلفحييا ن ووف

حةييييمخ   ضييييإر ل           " ن ييييلن إ " لإة ييييلق حييييةت ويييي  خ  ييييأ ن وصييييلم ا ع يييي  وشييييبلع ن وحزنفحييييا فييييا  
 . (3)ف لهحلى 

  لتوائنحلوا الوالا لضبط ا: ب
لا حو ييي  ن وصيييلم ا ع ييي  ن وحزنفحيييا اين  يييت ة ييي  وةلنزفيييا        »( 023)ميييل  فيييإ فيييص ن ويييلمة      
ين  يييت حميييب فيييإ ن وحزنفحيييا ن إ محيييا أ  ة يييل  وةلنزفيييا   ، اي  «ةيييفص ع ييي  ن ف ليييلن نلإمإلبحيييا  لنج

                                                 
 .المادر السابق،  (ملغا)، ن وةضو   لفل  ن إ محا ( 12-01)، ن للفل  ( 23،27،20)ن ولمة : أفظب  -(1)
    ين ن وبسلت ن ةف حيي  ، ل المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن إ محا ، ( 01-00)، ن للفل  ( 022)ن ولمة  :أفظب -(2)
( 20)  ب     م ش ، ن  مم  ، نية البلدية و مضمونهالشكا الميئا: ، ن وتمم  7107ألن  70ن وتبخ فإ ( 07-300)

 . 7107سإةوإب  10فإ  ن صلمب
 . المادر السابق، ن وةضو    لفل  ن إ محا ، ( 01-00)، ن للفل  ( 022،020)ن ولمة : أفظب -(3)
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 وييل حمييب فح ييل أ  ةةضييو  ن ف لييلن نلإمإلبحييا  ييي ك   ةةفلسييب وييع نلإحييبنمنن للن ةةللإيي  ن ف ليي
ل ن ويح  ن  يلت   إ محيا   يه ن ملنفيب ن مل بحيالوفأ عفم اعيمنم وشيبلع ن وحزنفحيا حميب وبنعيلة  ي

 .  لحلت إ لةأ ن  و حا "    ن وت "  ل 
 للميئانية يضفاء التوائن حلوا الوالا: 1-ب 

"  ن ييلن إ" فييا  أل  امييبن  حإييلمب إييأ "  وحزنفحييا رحييب وةلنزفييا " فييإ تييل  ن ةصييلحن ع يي        
              حييييييلت ن ولن حييييييا ( 00)ابمييييييلع ن وحزنفحييييييا ا يييييي  بهييييييحة ن وم يييييية وبفلييييييا إو تظييييييلن فييييييإ أميييييي  

 .أحلت( 01)لت بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي إاخضلع ل  ومنل ا  لفحا خ   ،  حل لإسة و ل
ن وشبع  ت حتيمم رإح يا  ييه ن يملبة ن ةيإ حيةت وي  خ   يل معيلة ن وم ية  لإف ليلم إ يمف ضيإر 

،   يييييييي  إاسييييييييةلبن  فصييييييييلص ن وييييييييلنم ل  رإح ييييييييا ن وحزنفحييييييييا ن ةييييييييإ حةر ييييييييب               ةييييييييلنز  ن وحزنفحييييييييا
 .ن ملبة رحب علمحا فح ل ن سبعا حةض  إأ  

فيييييإ تيييييل  ن ةصيييييلحن ع ييييي  ن وحزنفحيييييا ع ييييي  فتيييييل وخيييييل ف  ة يييييك ن و تظيييييلن ن ولمويييييا                 
أحييييييلت             ( 12)وييييييف  وييييييمة  ويييييي   إيييييي  ن ييييييلن إ فافييييييأ حلييييييلت إاعييييييينب ن وم يييييية ن شيييييي إإ ن إ ييييييمي ل

عييينب ، فييإ تييل  عييمت ضييإر ل إ ييم نلإ ويي  ةييلبحخ نلإعييينب   وم يية ويي  أميي  ضييإر ن وحزنفحييا
 .حةمخ  لن إ ن للاحا  ضإر ل

 لييم   يي  ن وشييبع   وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ل  بهحسييأ ضييولفلن عييمة فييإ ومييل  ضييإر ن وحزنفحييا 
، فييييل لن إ لا حةييييمخ   ضييييإر ن وحزنفحييييا الا إ ييييم ةلمحييييأ    تولحييييا ويييي  شييييرر ن سيييي را ن لصييييحا

 .لت إ لةأ ن و وان إ ن للاحا   لحن و تظلن  ت نلإعينب فا   ت حسةمب ن وم ة حةلبب ت ل  ل 
 حلوا الوالا لضبط الميئانية المشوبة بعائ: 2-ب

ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي ورل ييييب إاةخييييلي موحييييع ن ةييييمنإحب ن  زوييييا لإوةصييييلص ن  مييييز               
"  ن يييلن إ " ن ييييي حشيييلب ن وحزنفحيييا لفيييإ تيييل  عيييمت اةخيييلي  لةيييأ نلإميييبن نن ن ةصيييتحتحا ، فيييا  

 . (1)ول حةح   أل أ  ب ( 17)   ومنب سفةح  حةمخ    لإي  إاوةصلص ن  مز ع
فيإ تيل  ةسيمح  عميز فيإ ن وحزنفحيا ل عيمت ةيمخ  ن وم ية "  ن لن إ"ن وشبع فص ع   ةمخ  

عيييي  ة ييييك وةصييييلص  ييييين ن  مييييز،   يييي  مل  ن إتييييب ن ةصييييتحتا ن  زوييييا لإ إاةخييييلي ن ةييييمنإحب

                                                 
 . المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن إ محا  ، ( 01-00)، ن للفل  ( 022)ن ولمة  :أفظب -(1)
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            أعإييييل  وصييييمب ل  ن سييييإلب ن ةييييإ أمن ا يييي  ن  مييييز فييييإ ن ةف حييييي  ييييم ح ييييل  بنمييييع ويييي  ى  زحييييلمة 
 . (1)ن س را 
  ييييين حمييييب ن  صيييي  فييييإ ن وحزنفحييييلن ل ةلسييييحو ل ا يييي  وحزنفحييييا ةبصييييم  ة إحييييا ن تلمحييييلن           

                ينن ن رييييييلإع ن ييييييلرفإ ع يييييي  ن وسييييييةلى ن إ ييييييمي ةةييييييل إ ن مل ييييييا وييييييف  نلإعةوييييييلمنن فييييييإ  ييييييين 
ن تلمحيييلن ن وت حيييا  ةةيييل   ن إ محيييا  ، لوحزنفحيييا ينن ريييلإع وت يييإ ن ةيييإ ةبصيييم  ةولحييي  ن إيييلب

،   ي  فيإ  ةولح  ل إولنبم ل ن ينةحا ت  فبى إأفأ  م ح س ت فإ سم إلب ن  مز ن ويل إ   إ يمحلن
ظييي  ن لضيييلع ن بن فيييا فيييبى إاسيييةتل ا ةرإحليييأ تل حيييلى فظيييبنى  لألضيييلع ن ول حيييا ن صييي إا  و ظيييت 

 . إ محلن ن مو لبحا 
 لميئانية البلديةفا اابارية درا  النفقاق ايي حلوا الوالا : اب
فيييص ن وشيييبع ع ييي  ت يييل  ن يييلن إ       ( 01-00)وييي   يييلفل  ن إ محيييا ( 023)ضيييو  فيييص ن ويييلمة  

لن ةيإ  لفين وتي ى   مبنسيا فيإ ن  فصيب ن سيلإق  " ن وحزنفحلن رحب ن وةلنزفيا " فإ وسأ ا ضإر 
 ن ةييإ لا ةييفص   ن وحزنفحييلن" ، ل فييإ ن شييق ن  ييلفإ ويي  ن وييلمة ف سيي ل فييص ع يي   ويي  ن مبنسييا

 ".ع   ن ف للن نلإمإلبحا 
 ييييإ ة ييييك ن و  لييييلة ع يييي  ن إ محييييا إولمييييب ن ةشييييبحع ل ن ةفظييييحت ن و وييييل          »فل ف لييييلن نلإمإلبحييييا 

، ل ةسييي ب ن مل يييا ع ييي  ةخصيييحص ن ويييلنبم  إيييأ ل ن لنمإيييا  ةسيييمحم ن يييمحل  فيييإ اريييلب ن ليييب 
 .( 2) «ن ة وح حا  ةغرحا ن ف للن ن و للة ع   علةق ن إ محا 

ا  ومل  ن لحم ن ة للهإ   ف للن ن لن  ا ع   علةق ن إ محا  ةو ي  ن وحيمن  ن خصيب   ةرإحيق    
فيييإ وميييل   حيييم "   ت يييل  ن يييلن إ" ل أويييل عييي  نلإميييبن نن ل ن ميييل  ن ولييببة  (3)سيي را ن ت يييل  

 .ن سل ف ي ب ل ( 023)ف إ ف س ل ن وي لبة فإ فص ن ولمة "  ن ف للن نلإمإلبحا"
ة  ييم ويي  صييوحت اخةصلصييلن " اعييمنم ن تييلنلان " ل " اصييمنب سييفمنن ن ةتصييح  "  أوييل وسييأ ا

بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي ، فل تلن يييا ة  يييم  ةغرحيييا ن ف ليييلن نلإمإلبحيييا ل سيييفم ن ةتصيييح  
                                                 

، المراع  «ن لصلحا ن وشممة ع   أعول  ن مولعلن نلإ  حوحا ن وسل وا فإ اةخلي ن لبنب ن وت إ » ،مبي  ل فسحوا -(1)
 . 721ص السابق ، 

           ، ن وبسلت ن ةف حيي (01) ي ك ن ولمة  ، ل ، ن وةضو   لفل  ن إ محا(01-00)، ن للفل  (000)ن ولمة  :أفظب -(2)
 . المادر السابقوحزنفحا ن إ محا ل وضولف ل ،  ش   : ، ن وتمم( 07-300)
 .702، ص  المراع السابق لإةإ إلتلفا ،  -(3)
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حسييية مف وييي  خ  يييأ ةتصيييح  أويييلن    إ محيييا ل عيييمت اةخيييلي  لةيييأ نلإميييبن نن وييي   إييي  بهيييحة 
 . (1)  لحلت إ يه ن و لت ن لن إ " ت ل " ن وم ة  ةتمى ا   

 ةسيييييييإلن                 فييييييإ  ن ةشيييييييبحع ن  بفسييييييإ فيييييييا  ويييييي  ن و" ن ت يييييييل "   يييييي  عفييييييم ن تيييييييمحب عيييييي       
ن ةيإ  يل  حةوةيع  " ن ت يل " ا غل    حيا ( 703-27) 0027إ ل ن للفل  ن ش حب  سفا  ن ةإ مل 

، ل "ن ضييلإرا نلإمنبحييا"   الا فييإ وحييمن إيي   ييين ن ةييلبحخ   حلةصييب ن  ويي  إ ييل " ن وتييلفظ " إ ييل 
فييإ  يييه  ن فظييب  ا ن ةييم حق لفييإ ن شييق ن وة  ييق إل عوييل  ينن ن رييلإع ن وييل إ ةييت اتل ييا وسييأ

أي اخييبن  ن ب لإييا ويي  ن رييلإع نلإمنبي ا يي  ب لإييا ينن   (2)ن عوييل    غييبف ن م لحييا   تسييلإلن
 . (ول إ) رلإع ةلفإ وةخصص

حا ن و ةخييية ا يي  معييت اسييةل  حا ن مولعييلن ف بفسييل سيي ن ويي  خيي    لةييأ نلإمييبن نن نلإصيي ت
اسيةإمن  ل  ، ل نلإ  حوحا إصلبة علوا و  خ   ا غيل  ن  محيم وي  وظيل ب ن لصيلحا ن   سيح حا
 .إب لإا خلبمحا ينن رلإع ف ل  ة لحت ن ةلنز  ول إح  ن مل ا ل ن مولعلن نلإ  حوحا 

 حلوا سلطة الوااية محا المالس الشعبا الولا ا : ثالثاً 
سييلإللى ة فيييلر إييأ ن  محيييم ويي  ن و يييلت   فظحييبه ن وم ييية  ي بفيييلن وم يية ن شيي إإ ن يييللاهإ  وييل     

 مخ  سيييي را ن لصييييلحا إوييييل ةتييييلزه         ةةيييي ل فييييإ تييييل  عييييمت  حلوييييأ إ يييييه ن و ييييلت ن شيييي إإ ن إ ييييمي
سيي را " ، ف  يي  خيي ف ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ن يييي ةتيي   ويي  سيي رلن  ةأمحييا ة ييك ن و ييلت

فافيأ  فحويل حة  يق إيل ت ل  وتي  "  ن ويل إ " ل " أمحيا ن و يلت ينن ن ريلإع نلإمنبي  ة" ن لصلحا 
ن وييييل إ فليييير   ييييل  ن رييييلإع ن وييييب حلةصييييب ع يييي  أمن  ن و ييييلت ينن  ن وم يييية ن شيييي إإ ن ييييللاهإ

 " .ن لن إ"  بي  ل و  اخةصلص ن م لز ن ةف حيين ملفب نلإمن
ح بضييي ل   ةصيييلحن ع ييي  ن وم ييية ن شييي إإ  ن للاحيييا ل" لن يييإ " فوحزنفحيييا ن للاحيييا ة  يييم وييي   إييي  
،   ييي  عيييمت ن ةصيييلحن ع ح يييل إسيييإب لميييلم اخييية    منخييي   ن يييللاهإ  يييين فيييإ ن تل يييا ن  لمحيييا

ن وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ حإييلمب ن ييلن إ فييإ  يييه ن تل ييا إييمعلة ن وم يية   لييم ملبة رحييب علمحييا 
 ةيييبة ن للفلفحيييا ن وتيييممة   وصيييلم ا ع ييي  وشيييبلع ن وحزنفحيييا ل ن يييملبة لا ةف ليييم الا إ يييم ةميييللز ن 

 .  وصلم ا 
                                                 

 . المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن إ محا ،  (01-00)، ن للفل  ( 713)ن ولمة : أفظب  -(1)
)2) 

-
 
Michel DEGOFFE , Droit administratif , 2

e
 Édition , Édition ellipses , PARIS,  France , 2012 ,     
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 الربابة ايدارية الممارسة  لا الاما اق ايبليمية: الباب الثانا 
 و توافقها مع المستاداق

 

 
176 

، لفييإ تييل  عييمت  لحييةت ن  ويي  إل ف لييلن لنلإحييبنمنن ن  لمحييا ن ولحييمة فييإ ن سييفا ن ول حييا ن سييلإلا
ن يييلزحب ن و  ييييف " حليييلت إيييياإ م " فيييا  ن ييييلن إ " وشيييبلع ن وحزنفحييييا " ن ةلصييي    وصيييلم ا ع يييي  

 . (1)لإةخلم ن ةمنإحب ن و هوا  ضإر ل " إل منخ حا
 الفرع الثانا                      

 الوااية ايدارية  لا أ ماا الاما اق ايبليمية من الناحية العملية
           "  ن لصييلحا نلإمنبحييا ع يي  ن مولعييلن نلإ  حوحييا"مبنسييلن عمحييمة ة ييك ن ةييإ ةفلل يين ولضييلع     
 ييييل خلصييييا        برييييت لمييييلم إ يييي  نلإخة فييييلن ن ر ح ييييا إحف( ن إ محييييا، ن وم يييية ن شيييي إإ ن ييييللاهإ) 

ويييي  زنلحييييا ةفييييلل  ن ولضييييلع ، الا أ  م   ييييل ينن رييييلإع فظييييبي ن وييييب ن يييييي أمى فييييإ   حييييب           
وي  ن فلتحيا ن  و حيا ن لصيلحا نلإمنبحيا " حف ل رحب أ  و  ن تحل  ا   ة بنب ل ل ن ةمنخ  فحول إ

ن ةيإ ةرب ين   يين فمم ل  ت ةتظ  إل   حب و  ن  وحا ويع ن يةت ظ  يإ   ن مبنسيلن ن ل ح يا ى " 
 .ن ملفب 

ا  ن ييفص ن لييلفلفإ ن فييلظت   مولعييلن نلإ  حوحييا  ييل فييص عييلت ووييل زنم فييإ رولضييأ خلصييا   
 ييين ن لييلفل   فليير  ح وييم ن وشييبع ويي  خيي   وييلنم ةفلل  ييل فييإ إ يي  ن وييلنم" ن لصييلحا"فييإ إييلب 

ةييأخب ا يي  نلإتل ييا ع يي  ن ةفظييحت الا أفييأ  ييت حصييمب فييإ   حييب ويي  ن ولنضييع ل ولنضييع أخييبى 
 .أوب زنم فإ ة لحم ن وسأ ا   (2)  حبنى 
ن وولبسييا ع يي  ن م ييزة ن ةمنل حييا   مولعييلن نلإ  حوحييا ويي  ن فلتحييا " ن لصييلحا نلإمنبحييا "      

ن  و حيييا ة يييبز أشييي للاى و خل  يييا  ة يييك ن يييلنبمة فيييإ ن يييفص ن ليييلفلفإ ن ويييب ن ييييي حيييمف فل   إتيييب      
خييي      ح يييا ميييمنى ا   يييت فلييي  إاف يييمنو ل وييي بنسيييلن عييي  ن ملفيييب ن  و يييإ   لةيييأ ن ب لإيييا،  فل م

ار عفل ع   وخة ف ن وبنميع ة يك ن ةيإ ةرب ين  ب لإيا ن لصيلحا نلإمنبحيا وي  ن فلتحيا ن  و حيا 
 .ل إل ةل إ أصإ  و  ن ضبلبي ن إتب فإ  ين ن ملفب 

                                                 
 . المادر السابق، ن وةضو   لفل  ن للاحا ، ( 12-07)، ن للفل  ( 020،022،022)ن ولمة : أفظب  -(1)
        ن يي " ن وح  ن  لت "ة  ق إوب ز ن و   (01-00) ن للفل ا حأ فص ن ةفظحوإ ن يي أتل فل في ب ع   سإح  ن و ل   ن  -(2)

 ل ين ول،  رول  فإ ن وولبسلنفةذ عفأ أوب  7102ن للفل  ن سل ف ن ي ب ا   رلحا سفا فلب وفي صملب  ت حبى ن 
تللان و  ن ةصلمت ل فةذ عفأ تص  و  خ   ةمنخ  ص تحلن ن وفل  ن  لول    إ محلن وع ص تحلن بهحة ن إ محا 

 .إل س ب ع   ن وش م ن وت إ  اف  سنن ةإ 
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  المالس الشعبا البلديلحقيقا  لا أ ماا ا (1)ر يس الدا ره الواا:  أولاً  
ةفييييلر إييييأ سيييي رلن عمحييييمة  " ن ييييلن إ" فييييإ ن إييييلب ن ل  ويييي  ن مبنسييييا إييييأ  لبمفييييل  وييييل أو       

لوةفلعييا   ييين ف ييل حتييلز ع يي  أم ييزة وسييلعمة ة ويي  ع يي  أمن   إ يي  ن و ييلت ة ييك ن و  ييلمة 
، ن م ييييزة ن و سييييلعمة   يييييلن إ           فييييإ ن ل يييين ن وفلسييييب ل   ييييلن إ  صييييم ن لحييييلت إل  ويييي   إ  ييييل ة 

بهيييييييحة             "  ويييييييل أإبزفيييييييل سيييييييلإللى   ييييييي  وييييييي  أ يييييييت  لةيييييييأ ن م يييييييزة  فميييييييم  يييييييإ وتيييييييممة  لفلفيييييييلى 
 .(2)" ن منهبة 

ل إييل  لمة           (ن إ ييمحلن)ع يي  ن وسييةلى ن للعييمي   ييين ن خحييب ح ةإييب أ ييت  م ييلز و سييلعم   ييلن إ
فيإ أمن  و لوييأ ل ن وةو ي  فيإ ن وبسييلت   ا ي  ن يفص ن سلسيإ ن يييي حسيةفم ع حيأ بهييحة ن يمنهبة

ة ةإيب  منهبة حسيلعم ن يلن إ فيإ و يلت عيمة ، فا  بهحة ن  ن سل ف ن ي ب( 700-02) ةف حيي ن 
ن وصييلم ا ع يي  وييمنللان ن ومييل ة ن شيي إحا ن إ محييا    »ويي  أ ييت ل أإييبز صيي تحلةأ فييإ ولييموة ل 

 .  (3) «ن ةإ حفشر ل 
ن ةيإ  إ يمي ن وصلم ا ع   أعويل  ن وم ية ن شي إإ ن لةأص تح و  إح فبهحة ن منهبة        

وييي  ن وبسيييلت ن ةف حييييي ( 01)ح يييل  ولضيييلع ل أتيييم ن وميييللان ن وتيييممة فيييإ ن ويييلمة ن  لشيييبة 
 :   إ  ل ةل إ ل( 02-700)

ن وحزنفحلن ل ن تسلإلن ن خلصا إل إ محلن لن  حهلن ن إ محا ن وشةب ا فإ ن إ محلن ن ةلإ يا  -
 .  منهبة ف س ل

 .ن  بن    لهمة ن إ محلن ل ةل ف ن سحلبنن  ة بح لن تللق وص تا ن ربق ل -
 .سفلنن( 0)شبلر نلإحملب ن ةإ لا ةة مى ةسع  -
 .ةغححب ةخصحص ن و  حا ن إ محا ن وخصصا   خموا ن  ولوحا  -

                                                 
فت  فإ  ين  ،" ن لصلحا نلإمنبحا" وصر     حةلنفق ل "ن للفل  ن ومفإ"  وتسسا ن وصر   و  وفل إاسة لبة  ين  -(1)

 .فلر ل  ظبفإ  إ   ن و لت وبن ب لت ن و بلف فإ ن للفل  ن ومفإ إ  ومبم  ينك ن و" ن لصإ" إي   لا فلصم  ن وللت
ق  أ فإ ن  ص  ن  لفإ و  ن إلب ن ل    ة صح  أ  ب بهحس ل ةت ن ةرب  ن للفلفإ   منهبة فإ ن فظلت ن مزنهبي ل ن فظلت -(2) 

 .ل ول إ م ل و   يه ن مبنسا  003ص : بنمع
 للهوا  :، ن وتمم(312-00)ن وبسلت ن ةف حيي : حبم  وبنم ا فإ ن شق ن وة  ق إل إ محلن ن ةإ حفشر ل بهحة ن منهبة -(3)

 . المادر السابق،  بهحة منهبة ن إ محلن ن ةإ حفشر ل   
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 .ن وفل صلن ل ن ص للن ن  ولوحا ل ن وتلضب ل نلإمبن نن  -
 .ن  إلن ل ن لصلحل  -
           فل  تب يييا ن فلييي   ن ولنفليييا ع ييي  ن ويييمنللان ل  يييبنبنن ةسيييححب ن وسيييةخموح  ن إ يييمحح  ، اسييية -

إل ةييل إ لا حو فييأ فليي  ل اف ييل  ن و ييلت   لفييأ لا حو ييك سيي را ن ة حييح  ل)ل اف ييل  ن و ييلت 
 ( . ل   لةأ ن وظل ب وتملزة  س را ن ة حح 

ن ةييإ ةخضييع  ن  لشيبة ن وييي لبة أعي ه  ييم تييممن مو يا ويي  ن ويمنللان( 01)صيتح  أ  ن وييلمة 
اي حإليي  لا ن تصيب لنبمة ع ي  سيإح  ن و ييل    وييمنللانه ن   يي،   ي" بهيحة ن ييمنهبة "  وصيلم ا 

ا بهييييحة ن وييييمنللان ن خلضيييي ا  وصييييلم )را إاضييييلفا أل نلإفلييييلص وف ييييل ن ييييلن إ صييييلتب ن سيييي 
 .ةخضع  س رةأ ن ةلمحبحا أي  ( 1)  ول حبنه وفلسإلى  لفللى ( ن منهبة

         لت ن ةف حييييييي وييييي  ن وبسييييي( 01) تظةيييييأ عفيييييم وللبفيييييا وضيييييول  ن ويييييلمة ن  لشيييييبة ويييييل حو ييييي  و   
فسييم  عييمة ( 12-01)ن لييلفل  ن إ ييمي سييلبي ن و  ييل   فييينك ل فصييلص وييلنم  (02-700)

 .فللر  ةسةلمب ن ل لف عفم ل ل ةت ح  ل 
         اعةيييبف   إ محيييا إاسيييةل  حا  يييت ة بف يييل (  12-01) ويييل أسييي  فل سيييلإللى فيييا   يييلفل  ن إ محيييا 

، ف فييييم ن فظييييب   وييييمنللان ن ةييييإ  لفيييين ( 01-00)ل لا خ  ييييأ ( 72-22)فييييإ ن ةشييييبحع سيييي  أ 
             ةخضيييييييع  وصيييييييلم ا ن يييييييلن إ إولميييييييب  يييييييين ن ليييييييلفل   لفييييييين وتيييييييممة فيييييييإ ولضيييييييلعح  فلييييييير 

 عإييب اعييلمة  حوفييا( 700-02) ييل   ييأ بأي وخييل ف عإييب ن وبسييلت ن ةف حيييي  رحييب أ  ن وييفظت
         إيييب إ  حيييب وييي  خييي   اخضيييلع عيييمم وييي  ن ويييمنللان أ سييي را ن لصيييلحا ع ييي  ن وشييي م ن وت يييإ

 .و  ة ك ن ةإ تمم ل ن وشبع فإ ن للفل  ن إ مي ن سلبي ن و  ل   فينك 
ن ييييي فشييي م ويييبة            " وإيييمأ ةيييمب  ن للنعيييم ن للفلفحيييا " أويييب حم  فيييل فةسيييأ  عييي  ويييمى اتةيييبنت 

 ييفص أسيييو  ( ن وبسييلت ن ةف حيييي) أخييبى عييمت اتةبنوييأ ويي  خييي   وخل  ييا فييص أمفيي  وبةإيييا 
 حا ن إ محيييا ن ةيييإ ميييل  إ يييل ن ليييلفل ، أويييب خرحيييب م ييي  وييي  ف يييبة اسيييةل   (ن ليييلفل ) وبةإيييا وفيييأ
 .ن فص لا رحب  تإحسا ن وي لب أف لى 

                                                 
 . 272، ص  المراع السابق، متلوفحا عإم نلله   -(1)
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فلريييييا أخيييييبى ة يييييلب وييييي  خييييي   ويييييل ةيييييت ةلمحويييييأ فحويييييل حة  يييييق إوصيييييلم ا بهيييييحة ن يييييمنهبة                 
ن ييلن إ  لح  ويي  ييإ إرإح ييا ن تييل  وسييةفمة ع يي  ة يي وييمنللان ن ومييل ة ن شيي إحا ن إ محيياع يي  
 أت نلإخةصلص ؟    ةل حع "  ن ة لح  "ول رإح ا  ين      

إأفييأ  فمييم( 12-01)لييلفل  ن سييلإق ن و غييإ إييل  لمة  لييلفل  ن إ محييا ن سييلبي ن و  ييل  ل تةيي  ن 
ن شي ل  ن وفصيلص ع ح يل  ل   يلح  ةل ح يأ   ي  ولظيف تسيب ن شيبلرإة" ن يلن إ"حسو   يي 

ن صيييي تحلن  بهحة ن ييييمنهبة حوييييلبة ة ييييك نلإخةصلصييييلن ل، فيييي (1)ن ةفظييييحت  ضييييو  ن ةشييييبحع ل
 . ين ول مل  فإ فص  لفل  ن للاحا" ة لح  ن ةل حع " ن ول  ا  أ و   إ  ن لن إ إولمب 

وييييبة أخييييبى  ييييل   ييييأ ول ييييف وخييييل ف   لييييلفل  عإييييب ن وبسييييلت ن ةف حيييييي        "  ن وييييفظت "رحييييب أ   
وفيييييأ حةم ييييي  إيييييأ  ن ة يييييلح        ن  لشيييييبة( 01)تحيييييب عفيييييم اسيييييةلبن  فيييييص ن ويييييلمة ( 02-700)

"    ة يييلح  اخةصيييلص " ه ن صييي تحلن  يييل ع حيييأ بهيييحة ن يييمنهبة  فيييإ وولبسيييا  يييين ييييي حسيييةفم 
 .  (2)" ةل حع " لا

 فإتييب   وييبة ن  لفحييا ع يي  ن ةييلن إ عيي  اتةييبنت وإييمأ ةييمب  ن للنعييم ن للفلفحييا ن يييي حظ ييب               
ن ييفص وييع وةمييلفة  ص ن ةفظحوييإ وةفلسييق لع يي  أفييأ رحييب وتةييبت   ييين لمييب أ  ح ييل  ن ييف

 .ن ةشبح إ ن يي حسول ع حأ 
           ن  لشيييييبة ن ويييييي لبة أعييييي ه لازن ييييين سيييييلبحا ن و  يييييل  ( 01) لإشيييييلبة فيييييا  أت يييييلت ن ويييييلمة 

ن وميييللان ن وتيييممة فيييإ ن ليييلفل  ن تيييل إ أضيييحق وييي  ة يييك ن وتيييممة إولميييب ن ويييلمة ن ويييي لبة                 ل
و  ن فلتحا ن  و حا " أعول  ن ومل ة ن إ محا " ن فا  ن لصلحا ن وولبسا ع   ،   ي فإ ن ةفظحت

فإ ن مزنهيب  حسين  " ن لصلحا نلإمنبحا " ألسع إ  حب و  ة ك ن لنبمة فإ ن فص وول ح زز ف بة 
 " .أص ى " و   إح  نلإسة فل  إ   ة م 

ر بببببيس           اءاق المابببببادبة  لبببببا مبببببداولاق المالبببببس الشبببببعبا البلبببببدي مبببببن بببببببا إابببببر  :1
  الدا ره

                                                 
 .المادر السابق، ، ن وةضو   لفل  ن للاحا  (12-07)ن للفل  ،  (072) ن ولمة :أفظب -(1)
 . 032، ص  المراع السابقف حوا يحلحإحا ،  -(2)
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( و سةخب  ن ومنل يا فلير)مل  فحأ ع   أ  حةت احمنع ومنللان ( 01 -00)ن للفل  ن إ مي      
، عو حلى ن وب وخيل ف  ويل ةيت  (1) مى ن لن إ فإ أم   ولفحا أحلت ة ك ن ولن حا  لإف للم ن م سا 

 ييمى بهييحة ( سييةخب  ن ومنل يياو)نع ن وييمنللان ي ييبه فييبهحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي حلييلت إاحييم
 ( .12ا    12و  )ن منهبة  إ مم  لفإ و  ن فسخ 

ن م ييا ن وخةصييا " إ ييم اريي ع ل فتييص بهييحة ن ييمنهبة  ولضييلع ن ومنل ييا حلييلت إ ييم ل إةتمحييم  
         ن ةيييإ  لنو يييل ويييلظ ح  وخةصيييح  ح ةويييمل  ع ييي  ن خإيييبنن ن و يييلبنن ن و ةسيييإا" إإسييير ن ب لإيييا 

ن ومنل ييييييييا وتيييييييي  نلإحييييييييمنع ، فظحييييييييب رحييييييييلب  ن ييييييييفص ن ة سييييييييحبي                  فييييييييإ إسيييييييير ب ييييييييلإة ت ع يييييييي  
 .  (2)لن ةلضحتإ   ب لإا ن لصلهحا 

أحييلت  وييل  ييل وتييمم  لفلفييلى       ( 12)فييي ب إييأ  وسييةخب  ن ومنل ييا حييةت احمنعييأ فييإ ظييبف  وييلفإ  
 ومنل يا  ةغححيب ل فإ تيل  عيمت احيمنع ل فيإ ن ةيلبحخ ن وتيمم حليلت بهيحة ن يمنهبة إاعيلمة ابسيل  ن

  .(3)ن ةلبحخ 
 ييييين ن خحييييب ح تصيييي ل           "  لأوييييح  ن  ييييلت   ييييمنهبة " بهييييحة ن ييييمنهبة ح تييييص ن ومنل ييييا  ييييت حتح  ييييل  

ن و ةييب " أل " و ةييب ن لصييلحا " ييل  ييي ك  حتييمم ن وصيي تا ن وخةصييا إوولبسييا ن لصييلحا اوييل 
ن ةييإ ةييمخ  ةتيين اشييبنف بهييحة  فييل ل  ح  فيي  إل وييمنللان ن ومييل ة ن شيي إحا ن إ محييا ، "ن ةلفييإ 

، ن و ةيب ن ةلفيإ ح  في  إل ويمنللان  ن منهبة  ل ن ةيإ ة يل  ينن ريلإع امنبي أل ةة  يق إيل و ك
ن ةييييييييإ حةر ييييييييب                  ل وشييييييييلبحع ن إ محييييييييا ن صيييييييي للن ن  ولوحييييييييا ل رحب ييييييييل ينن ن رييييييييلإع ن ةلفييييييييإ 

 .( 4)ن ةخصص و   إ  ن وبن ب  فح ل
  كاهائ ربابا  لا أ ماا الماالس الشعبية البلدية الوالا المنتدب: ثانياً 
وميييبم بهيييحة منهيييبة إةسيييوحا  " ن يييلن إ ن وفةيييمب " فيييل  يييم ربتفيييل سيييلإللى ةسيييلت   ييي  ح ةإيييب      

تحلن  ين ن م يلز ن وسيةتمب سةلمب ن خل  فإ ص ة ةسلت لإملإا ع    ين ن   وغلحبة ؟ 
 .تمح لى 

                                                 
  .المادر السابقن وةضو   لفل  ن إ محا ، ،  (01-00)ن للفل   (00)ن ولمة :  أفظب -(1)
 . 272، ص  المراع السابقمتلوفحا ، عإم نلله :   ة صح  أ  ب أفظب -(2)
ا إمنهبة ومنلبلش للاحا سلق أ بنة ، ةلبحخ امبن  ن وللإ وبحا بشحم ، ولظف إو ةب ن لصلحا و : وع ن سحم  مقابلة  -(3)

 .( 00: 21) ا   (01:71)ن سلعا  و : ، ن ةل حن  7100فلفوإب  72
 .نفسهالمادر  -(4)
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 نلإمنبحييا          وولبسييا ن لصييلحا ن ولييببة فييإ إييلب " ن ييلن إ ن وفةييمب"  لنسييفب ز  فييل ع يي  صيي تح
فميم   " فشيلر ن وللر يا نلإمنبحيا" ن يفص ن فيلظت  اسيةلبن ف فيم ،  ع   ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا

ن ييلن إ ن وفةييمب حفشيير حفسييق لحبن ييب ةتيين سيي را لن ييإ ن للاحييا أفشييرا ن إ ييمحلن ن ةلإ ييا  »إييأ  
 . (1) «ن ولملمة إ ل  ين وصل   ن مل ا    وللر ا نلإمنبحا ل

لى فمييم ول  سييلإلعفييم وللبفييا ن ييفص ن ييلنبم أعيي ه ل ينك ن خييلص إييبهحة ن ييمنهبة ن وييي لب       
ن ب لإييييييييا ع يييييييي  ن إ ييييييييمحلن ن ةلإ ييييييييا                 ن ةفسييييييييحق ل حشييييييييةب ل  فييييييييإ وولبسييييييييا و ييييييييلت ن ةفشييييييييحر ل

حبحلن ن ةف حيحيييا ن ويييم)، رحيييب أ  ن يييلن إ ن وفةيييمب حةلسيييع فشيييلرأ  يييحوة وصيييل   ن مل يييا    ويييل
               «ن يييلن إ ن وفةيييمب  » يييين ويييل حشييي   اضيييلفا فلب يييا ويييل إيييح   ل( ن وةلنميييمة ع ييي  نلإ  يييحت ن وت يييإ

 .        ول ح و   إولمب ة لح  و  ن لن إ  «بهحة ن منهبة »ل 
             ةةو يي  " بهييحة ن ييمنهبة " ل " ن ييلن إ ن وفةييمب " إييح  وب ييز  فلرييا أخييبى ةشيي   ع وييا فلب ييا وييل

ت يييين ن وييييمحبحلن )ن يييييي حةشيييي   ويييي  ن وييييمبن  ن وفةييييمإح  " وم يييية ن وللر ييييا  نلإمنبحييييا " فييييإ 
ن وفةمإييا وتييي  ن ويييمحبحلن ن ةف حيحيييا ع ييي  وسيييةلى ن وللر يييا  ةسيييلحب ن ةغححيييب ن تلصييي  ن وة  يييق 

ويع وشيلب ا بتسيل  ن وميل ة ن شي إحا ن إ محيا فيإ أشيغل   يين ( إاسةتمنب ن وللر لن نلإمنبحيا
، وشيلب ا بتسيل  ن ومييل ة ن إ محيا فيإ  يين ن وم يية رحيب لنضيتا ن و يل ت  ةتةييل   (2) وم يةن
 .وزحم و  ن ة صح  لإزن ا ن غول  تل  ل   

ه ن م يييييييزة ن للعمحيييييييا عإيييييييب               أ  ن يييييييلن إ ن وفةيييييييمب حيييييييت ب ع ييييييي   يييييييي  ييييييي  حظ يييييييب ع ييييييي     
ن ييي حبأسيأ  لإمةولع ن ةلفإ، ع   خ ف ن  لن إة ك ن ص تحلن ن ةإ حسةوم ل و  ة لح  ن

 .تحب لا حشلبك فحأ بتسل  ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا بهحة ن منهبة 
فوييل ن ت وييا ن وةلخييلة ويي  اسييةمعل  بتسييل  ن ومييل ة ن شيي إحا ن إ محييا   وشييلب ا فييإ أشييغل   - 

 وم ة ن وللر ا ؟

                                                 
لمادر ن ،إاسةتمنب وللر لن امنبحا إإ   ن للاحلن: ن وة  ق  (149-12)ن وبسلت ن بهلسإ  ، (13)ن ولمة  -(1)

  .السابق
  .نفسهلمادر ن، ( 01)ن ولمة : أفظب -(2)
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ع ييي  ومويييلع  ن يييلن إ ن وفةيييمب حويييلبة ب لإةيييأ ن لصيييلهحا ع ييي  ن وميييل ة ن شييي إحا ن إ محيييا      
، إ  تة   يين ن خحيب ح وي  ةتين سي را ن يلن إ  إ محلن أ إب و  ة ك ن ةإ ةةإع بهحة ن منهبة

 . (1)ن وفةمب  ل  ن ومل  ن مغبنفإ   للاحا ن وفةمإا ألسع و  ن منهبة 
م ييلز حةوةييع إصيي تحا وولبسييا ن ب لإييا ن لصييلهحا ع يي  ن ومييل ة ن شيي إحا " ن ييلن إ ن وفةييمب " 

نضيي  ويي  خيي   ن ييفص ن فييلظت  فشييلر ن وللر ييا نلإمنبحييا و  ييأ و يي  بهييحة ن ييمنهبة ن إ محييا  ييين ل 
         هحة ن ييييمنهبة  ويييي  ن فلتحييييا فييييإ  ييييين ن ملفييييب ،   يييي   يييي  حولبسيييي ل إف سييييأ أت حةفييييلز  عف ييييل  ييييب 

 ؟  ن  و حا
ه ن  و حيييا ل فظيييبنى  تمن يييا ن وللر يييا نلإمنبحيييا فاففيييل فسيييةفم      فيييإ ظييي  رحيييلب ن يييفص ن ويييترب   يييي

تحيب أ  ن يلن إ ن وفةيمب ،  "لا تفويض فا التفويض " ن ةإ ةلل  إي ول  فل  للعمة علوا ل فإ
أ  حةفيلز  إل ةيل إ لا حو فيأ  ل" ن يلن إلح  ة ي" حولبة ص تحةأ فيإ  يين ن وحيمن  إفيل نى ع ي  

 .ع   يه ن ص تحا  بهحة ن منهبة 
ل لازن يين  فيين فييإ ن سييلإق عل" ن ومييل ة ن شيي إحا ن إ محييا " ح تييظ ويي  خيي   وييل ةلييمت إييأ   

            ن وةو ييي   ة يييلفإ وييي  ن لصيييلحا ن وولبسيييا وييي   إييي  بهيييحة ن يييمنهبة   حيييةت ة زحز يييل إم يييلز أخيييب ل
 .ن يي تم و  اسةل  حا ن إ محا  تم  إحب " ن لن إ ن وفةمب " فإ 
وااية اله المحلية هياكا إدارية تمارس الشؤون العامة و ايدار  مديريتا التناي  و: ثالثاً 

 ا أ ماا الماالس الشعبية البلديةايدارية  ل
 حل   يييل             ن وتيييمم  م يييزة نلإمنبة ن  لويييا فيييإ ن للاحيييا ل( 700-02)ن وبسيييلت ن ةف حييييي  ا      

، إييييي  لبمن إولمييييب وبسيييييلت              ييييت حييييي ب ن ويييييمحبحلن ن وييييي لبة فيييييإ ن  فييييلن    حل ييييي  وسييييلعمة
ل نلإمنبة ن وت حييا  ن شييتل  ن  لوييا ل  (1)فييإ ومحبحييا ن ةلفييح  ل ن ةييإ حو يي  تصييب ل  (2)وسييةل 

                                                 
           ن ن ةإ حسحب ل ن للاة ن وفةمإل  ن لنبم ي ب ل فإ ن وبسلت ن بهلسإ  وللر لبنمع  لهوا ن:    ة صح  أ  ب -(1)
 .نفسهالمادر ، (00-021)
و الشؤون  ماالح التقنين لقوا د تناي  :المحدد، 0002 ملح حا 73ن وتبخ فإ  (219-04)ن وبسلت ن ةف حيي  -(2)

 .  0002 ملح حا 72فإن صلمب  (22)من  م ، ،   ب     مشاالعامة و ايداره المحلية و  مله
 و لامحياق ماالح التقنين :المحدد، 0000سإةوإب  12ن وتبخ فإ ( 212-02)  وبسلت ن ةف حيي : أفظب ى ي ك 

سإةوإب  01فإن صلمب ، ( 01)،   ب     م ش، ن  مم   ملها الشؤون العامة و ايداره المحلية وبوا د تنايمها و
0000. 
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ن ةإ ة و  ع   ةف حي    ن ةمنإحب ن ةإ ةضو  ةرإحق ن ةفظحت ن  لت ل اتةبنويأ  ويل ةليلت إيمعت 
 . (2)ن وصل   ن وشةب ا فإ ن للاحا  ضول  ن سحب ن وفةظت   ل 

ز ب يييلإإ ع ييي  أعويييل  عيييمة ةولبسييي ل  م يييل  ويييل ةتيييلز  لةيييأ ن وصيييل   ع ييي  صييي تحلن     
ن ب لإييا ( 0)،  ييين وييل سفسيي   لإإييبنزه فييإ  ييين ن  فصييب ويي  ن مبنسييا  ن ومييل ة ن شيي إحا ن إ محييا

، ن ب لإيا ن لصيلهحا ن وولبسيا  ن لصلهحا ن وولبسا وي  ريبف ومحبحيا ن ةفظيحت ل ن شيتل  ن  لويا
 ( .7)و  ربف نلإمنبة ن وت حا 

 الشؤون العامة  ية التناي  والربابة الواا ية الممارسة من طرف مدير  :1
ن ومحبحيييا ن ويييي لبة أعييي ه   يييل صييي تحلن عيييمة وفصيييلص ع ح يييل ضيييو  ن ويييلمة ن بنإ يييا       

ن وتييييمم  صيييي تحلن وصييييل   ن ةلفييييح  ل ن شييييتل   (720-00)ويييي  ن وبسييييلت ن ةف حيييييي ( 12)
ن ةيمنإحب  ةضو  وبن إيا شيبعحا... »و  إحف ل  عو  لل   لنعم ةفظحت ل ن  لوا ل نلإمنبة ن وت حا

ن ةفظحوحيا ن ةييإ ةةليبب ع يي  ن وسيةلى ن وت ييإ ، ةسي ب ع يي   حيلت ن إ ييمحلن إفشيب ن لييبنبنن ن ةييإ 
 . «حمب ع ح ل اش لب ل 

 يييييه ن ومحبحييييا ويييي  خيييي   وييييل ةلييييمت ةإسيييير ب لإة ييييل ع يييي  وييييمنللان ن ومييييل ة ن شيييي إحا ن إ محييييا         
           تا ن شيييييتل  ن للفلفحيييييا وصييييي" ن ةيييييإ ةةإيييييع ن للاحيييييا ل ن وصييييي تا ن وخةصيييييا إ يييييين ن  وييييي   يييييإ 

ل ن ييي حليلت أسلسيلى "  (3) بالأ ماا ايدارية و مبداولاق البلديبة" و ةب خلص " ل ن وفلزعلن 
 : إي

 .ن س ب ع   شبعحا ن عول  ينن ن رلإع ن ةفظحوإ   إ محا  -
 .وب زة ل ةسمح  ومولع ن عول  نلإمنبحا ل ومنللان ن إ محا  -

                                                                                                                                                         
          عمت ضإر ن وصر تلن فإ ن ةشبحع ن مزنهبي ل  لةأ ن وبة و  ن وفظت فل فص إل  غا ن  بإحا وبة أخبى فسم   -(1)

إل  بفسحا     " Réglementation"  وبنمف    وا " ن ةلفح  " فإ    ن وبسلوح  ن وي لبح  أع ه  م اسةخمنول   وا 
   ، أفظب   وبسلوح  ن وي لبح  أف لى إل  غا ن  بفسحا بحا ن ةفظحتل  ين ول فممه فإ ن لن ع ن  و إ ومح" ن ةفظحت " لن ةإ ة فإ 

 . 223، ص  المراع السابقمتلوفحا ، عإم نلله  :ل ي ك 
  .السابق المادر،  (720-00)ن وبسلت ن ةف حيي  ،( 17)ن ولمة  -(2)
      بتناي  مديرية التناي  :  ق، ن وة  0000حفلحب  70ن لبنب ن لزنبي ن وشةبك  ن وتبخ فإ  ،( 17ف  12)ن ولمة  -(3)

( 720-01)صمب  ين ن لبنب ةرإحللى   وبسلت  ، مديرية التناي  و ايداره و الشؤون العامة و مديرية ايداره المحلية و
: فل ى ع   ،( رحب وفشلب)رحب أ   ين ن لبنب لازن  سلبي ن و  ل  ، ( 720-00)ل ( 700-02)ن و غ  إل وبسلوح  

 .223، ص  المراع السابقوفحا ، لمتعإم نلله 
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 .عول  نلإمنبحا   إ محلن ع   وسك فشبنن ن ن س ب  -

ا   ييين ن و ةييب إو لإييا وب ييز ةلفييإ وةخصييص ح  فيي  إأعوييل  ن إ محييا لا رحييب   ييين حسييةفم     
إحا ن إ محييا ن ةييإ ةةإييع ع حييأ ن ييلن إ فييإ وولبسييا ن لصييلحا نلإمنبحييا ع يي  وييمنللان ن ومييل ة ن شيي 

 .علمة ول ة ل  إ محا ولب ن للاحان للاحا ل 
 رسة من طرف ايداره المحلية الربابة الواا ية المما: 2
ن سييل ف ن ييي ب تييممن صيي تحلن ( 720-00)ويي  ن وبسييلت ن ةف حيييي ( 10)ن وييلمة ن خلوسييا  

 : ن ومحبحا فإ  يه 
 .ل ةتسحف ل  إ محلن و  معت ولنبم ل ن ول حان لحلت إ   مبنسا ل ةت ح  حو فل  ن للاحا ل ن -
محلن ل ن وتسسيييلن ن  ولوحيييا ل ن ولنفليييا مبنسيييا ن وحزنفحيييلن ل ن تسيييلإلن نلإمنبحيييا فيييإ ن إ ييي -

 .ع ح ل
         ةتييلز ع يي  وصيي تا أسلسييحا ةلييلت إ و حييا ن ب لإييا وو  ييا "  نلإمنبة ن وت حييا" ا  ومحبحييا      
، حلميييييييم          «وصييييييي تا ن ةفشيييييييحر ن وت يييييييإ ل نلإعييييييي ت ن  يييييييإ ل ن صييييييي للن ل ن إيييييييبنوذ  »فيييييييإ 

ن إ يمحلن ل أو   يل ل وتسسيلة ل ن  ولوحيا ع   وسةلى  يه ن وص تا و ةيب ح في  إوحزنفحيلن 
ح  ف أسلسلى  إل وصيلم ا ع ي  ويمنللان ن إ محيا ن وة  ليا إل وحزنفحيلن ل ن تسيلإلن ، ن وصيلم ا 
ع يييي  ن وييييمنللان ن وةضييييوفا افشييييل  ن وتسسييييلن ن  ولوحييييا ن إ محييييا ، ةفشييييحر  ل وةلإ ييييا ةسييييححب 

 .(1)أو ك ن إ محلن 
  "ومحبحيا ن ةفظيحت ل ن شيتل  ن  لوييا" ةيإ ة  في  إ ييل  ي  وي  ن و تيظ عفيم وللبفيا ن لصيلحا ن    

ل ة يييييييييك ن ولييييييييييببة  ومحبحييييييييييا نلإمنبة ن وت حيييييييييا ن ل يييييييييي  ةوييييييييييلبة ن لصيييييييييلحا ع يييييييييي  ن عوييييييييييل               
، إحفويييل ن  لفحيييا ف يييإ ةإسييير ب لإة يييل ع ييي  ن عويييل  ينن ن ريييلإع ن ويييل إ  ينن ن ريييلإع نلإمنبي

 (.وحزنفحلن، تسلإلن، أو ك)
لا ةصيييييلمق ع ييييي  وحزنفحيييييلن ل تسيييييلإلن ن إ يييييمحلن            " نلإمنبة ن وت حيييييا " ا  ومحبحيييييا  لإشيييييلبة فييييي

   ييييل  إيييي  ةلةصييييب ع يييي  إ ضيييي ل فليييير ،  إ ييييمحلن ولييييب ن للاحييييا ل  ييييم ةوةييييم  ةرييييل  ن إ ييييمحلن              
ن ةييييييإ حةمييييييللز عييييييمم سيييييي لف ل فسييييييإا و حفييييييا أل إ ييييييمحلن ولييييييب ن ييييييملنهب أوييييييل إييييييل إ ن إ ييييييمحلن        

                                                 
، ص المراع السابقوفحا ، لمت عإم نلله :ألبمه، 0000حفلحب  70ن لبنب ن لزنبي ن وشةبك ن وتبخ فإ  ،(00)ن ولمة  -(1)

223 . 
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ومحبحييا نلإمنبة ن وت حييا )ى حصييلمق ع ح ييل بتسييل  ن ييملنهب وييع ابسييل  فسييخا وف ييل   ييلن إ ن خييب 
 .(1)( أسلسلى 
   أعويييل  ن وميييل ة ن شييي إحا ن إ محيييا ويييل إيييح  ن يييفص         ا  ن لصيييلحا نلإمنبحيييا ن وولبسيييا ع ييي     

ن لصيإ ل ن لن ع ن  و إ ة بز ةفل ضلن عمة ف فم  بن ة ن يفص ن ةشيبح إ فميم إيأ  ن يلن إ  يل 
ع يييي  ورلإلييييا  لةييييأ ن عوييييل    شييييبعحا ،   يييي  ن لن ييييع ن  و ييييإ حم يييي  ويييي  ن م ييييزة  لن  حل يييي  

 .ن وسلعمة    لن إ  إ ن ةإ ة  ب ن ملب ن بهحسإ فإ وولبسا ن لصلحا نلإمنبحا 
 أ  إللإسة فل  صلب أص ى ل  ين أوب و بلم وفأ فظحب ة ك ن و لت ن وة يممة ن وفلريا إيل لن إ  

حيي  ع يي  ن وسييةلى ن وت ييإ بميي  خلصييا ل أفييأ ح  ييب ملب  حييتمي  يي   يييه ن و ييلت فيي  حو فييأ أ 
 .امنبي ل بم  سحلسإ 

ه ن و ييييييييلت ن ب لإحييييييييا  م ييييييييزة منخ حييييييييا وةخصصييييييييا أوييييييييب لنمييييييييب ل ضييييييييبلبي                يا  اسييييييييفلم  يييييييي
ن ورإلييا فييإ ن فظييلت  ق ن إ ييمي ،   يي  ن لصييلحا نلإمنبحييا يي   ييين  ضييول  ن سييحب ن تسيي    وبفيي

           .ةتةل    و حا وبنم ا  شلو ا ن مزنهبي 
 الثانا المبح            

 الربابة ايدارية  لا أاهئه و أ ضاء الاما اق ايبليمية ما بين الوااية   
 ايدارية و السلطة التسلسلية       

ن وشيييبع سيييف ةوم فيييإ  يييين ن  فصيييب وييي  ن مبنسيييا ع ييي  ن ةلسيييحت ن ةشيييبح إ ن ييييي اعةويييمه       
              م يييييلز  ع ييييي  ةلسيييييحت ن مولعيييييلن نلإ  حوحيييييا ا ييييي  م يييييلز ةيييييمنل إ ل ي ل ن ليييييلهت أسلسيييييلى ن مزنهيييييب 
ن ةييييإ ةةشيييي   وف ييييل ن مولعييييا نلإ  حوحييييا  ( ن ةمنل حييييا ل ن ةف حيحييييا)،   ييييين فييييا  ن م ييييزة  ةف حيييييي

لأعضلت ل سلن  وفةخإح   يلفلن أل و  حفيح  حخضي ل    ب لإيا نلإمنبحيا إلم ح يل  يين ويل سيف و  
 .فإ  ين ن  فصب و  ن منبسا   اإبنزه ع  
أعضيييل  ن وميييل ة ن شييي إحا ع ييي   ن وولبسيييا ن ب لإيييا ن لصيييلهحا" فيييإ ن إمنحيييا سيييفةربق  ة يييك    

ل ن ةيييإ  لنو يييل ن لصيييلحا   وولبسيييا ع ييي  ن م يييلز ن ةيييمنل إ   ييي  يييين ة يييك ن ب لإيييا ن ل" ن وت حيييا

                                                 
 .272، 270 ص ، ص المراع السابقوفحا ، لمت عإم نلله -( 1)
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ن خحيب  ةتمحيم رإح ييا  ،  فصيي  فيإ (الأواالمطلبب ) يإ ع ي  مبميا ويي  ن خريلبة  نلإمنبحيا ل
 .  (ناالمطلب الثا)ن ب لإا نلإمنبحا ن ةإ حخضع   ل ن م لز ن ةف حيي   مولعلن نلإ  حوحا 

 المطلب الأوا
 الربابة الواا ية  لا الأ ضاء و الماالس المحلية المنتخبة

إحيا  ول  ل و  لت فا  ن ومل ة ن ش إحا ن وت حا ةة ل  و  أعضيل  حةل يل  ن و ويا ن فحل      
،   يي   عيي  ربحييق نلإفةخييلب وييل ح فييإ اسييةإ لم ن ب لإييا ن ةس سيي حا ة ييك ن وسيي را ع يي  ن و ييح 

ن لصيلحا  (الفبرع الأوا)حخضع  تلا  ن فلنب  ب لإا ن لصلحا نلإمنبحيا ن ةيإ ةةخيي وظيل ب عيمة 
نلإمنبحييا لا ةلةصييب فليير ع يي  ن عضييل  إيي  ةةمللز ييل  ييةوة ن م ييلز ن ةييمنل إ   يي  ل  ييين وييل 

 .و  ن مبنسا  (الفرع الثانا)  اإبنزه فإ سف و  ع 
 

 الفرع الأوا                     
 الوااية ايدارية  لا أ ضاء الماالس الشعبية المحلية                  

لا ةلةصييب فليير ع يي  ب لإييا وشييبلعحا ل و هوييا ن عوييل  ن وةخييية " ن لصييلحا نلإمنبحييا "      
إييي  ةةمللز يييل  ةصييي  ا ييي  إسييير ن ب لإيييا ع ييي  ن عضيييل  وييي   إييي  ن وميييل ة ن شييي إحا ن وت حيييا 

ن وفةخإيييح  ، فليييم خيييل  ن وشيييبع  سييي را ن لصيييلحا عيييمة سييي رلن إولمإ يييل ة وييي  ع ييي  وبن إيييا 
 .ةخي صلب عمة مل ن ع   سإح  ن تصبأعضل  ن ومل ة ن ش إحا ن وت حا ل ة

  لمحليةأ ضاء الماالس الشعبية اتوبيف : أولاً    
بة عيي  امييبن  إولةضييله حييةت ةموحييم عضييلحا ن وفةخييب ن وت ييإ وت ةييلى     عإييل ييل  " التوبيببف"      

               ا يييييييي  رلحييييييييا صييييييييملب ت ييييييييت ف ييييييييلهإ حإيييييييين فييييييييإ أصيييييييي  ن سييييييييإلب ن ةييييييييإ أمن ا يييييييي  ةرإحييييييييق 
ن ةييإ ةةخييي عييمة صييلب تييمم ل ن وشييبع ن مزنهييبي فييإ ن لييلفل  ن فييلظت  فشييلر   ، ل نلإمييبن   ييين

 .ن مولعلن نلإ  حوحا 
 لديلبب اتوبيف المنتخ: 1

حل ييف إلييبنب  »ع يي  ( 01-00)ويي  ن لييلفل  ن إ ييمي ن ييبن   ن ةرإحييق ( 43)ةييفص ن وييلمة      
ن يلن إ  ي  وفةخيب ة يب   وةلإ يا  ضيلهحا إسيإب مفلحيا أل مفتيا   يل صي ا إل ويل  ن  يلت  و 

ويي  نلإسييةوبنب فييإ وولبسييا و فييأ لا ة   إل شييبف أل  ييل  وتيي  ةييمنإحب  ضييلهحاأل  سييإلب وخ ييا 
 فةخلإحيييييا إصييييي ا صيييييتحتا ا ييييي  رلحيييييا صيييييملب ت يييييت ف يييييلهإ وييييي  ن م يييييا ن لضيييييلهحا ع مةيييييأ نلإ
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، لفييإ تل ييا صييملب ت ييت ف ييلهإ إييل إبن ة حسييةأفف ن وفةخييب ة للهحييلى ل فلبحييلى وولبسييا  ن وخةصييا
 .« و لوأ نلإفةخلإحا

         ح يييل   سيييإلب وتيييممة " ةل حيييف ن وفةخيييب ن إ يييمي " فسيييةفةذ وييي  ن ويييلمة ن ويييي لبة أعييي ه إيييأ  
سيييإح  ن تصيييب ل ييإ ن وةلإ يييا ن لضيييلهحا إسييإب مفلحيييا أل مفتيييا   ييل صييي ا إل ويييل  ن  يييلت              ع يي 

منإحب ، لة ييمى ن وييب  لةييأ ن سييإلب   حضييحف ن وشييبع ن إ ييمي ن ةيي أل  سييإلب ةة  ييق إل شييبف
 . سإب  ةل حف ن وفةخب ن إ مي ( ل تإة ن وت ن) ن لضلهحا 
 شي إإ ن إ يمي عي  ميبنهت رحيب  ويي لبة ضيو  ة يك لع حأ فا  وةلإ ا عضيل ن وم ية ن       

ن ييييلنبمة أعيييي ه لا ةسييييةلمب ن ةل حييييف  ييييل  ن ييييفص مييييل  صييييبح  ع يييي  خيييي ف ن ييييفص ن لييييمحت          
               ن يييييييي مييييييل  إييييييل و  لت ن لنسييييييع تحييييييب فييييييص ع يييييي  ن وةلإ ييييييا ن مزنهحييييييا ل فليييييير مل  ة صييييييح  

 يفص ن تيل إ تحفويل فيص ع ي  ن تيللان  ول ي ب ا حأ ن وشبع ن مزنهبي فإ ن وحسناً ،  (1)وفأ 
 .أولت نلإمة لمتصب ل وول حسم ن إلب  ن ةإ ةسةلمب ن ةل حف إل ةم حق ل

وييييي  ن ليييييلفل  ن يييييبن         (43)فلريييييا فيييييبى إلميييييلب ن ل يييييلف عفيييييم ل وييييي  خييييي   وللبفيييييا فيييييص 
، تحييب ن وييلمة ( 12-01)ويي  ن لييلفل  ن و غيي  ( 37)ن    ييل   ل ن وييلمة ن  لفحييا ل (11-19)
، أوييل ن لييلفل   «...إلييبنب ويي  ن ييلن إ وبببفي   »ويي  ن لييلفل  ن تييل إ  لفيين إييمنحة ل إ إييلبة ( 23)

... وفةخيب ا ي  وةلإ يا مزنهحيا   نبدما يتعبرض »ن سلإق فإ ف ة ن تل ا اسة   ن ويلمة إ إيلبة 
 .  « هيفمكن توبي  
إق  يل  اخةحيلبي ن ةل حف فإ ن للفل  ن تل إ امإلبي حإلمب إأ ن لن إ، إحفويل فيإ ن ليلفل  ن سيل  

فلريا أخيبى ةصيفع   ، "يمكن توبيفه "  ين ول حو   ة سحبه و  خ   اسةخمنت ن وشبع   إلبة 
ة يك ن وة  ليا إليبنب " ةل حيف ن وفةخيب ن وت يإ" ن  لبق ولإح  ن للفل  ن تل إ لن و  غ  فإ تل يا 

إحفوييل "  ن ة  حيي " ن ةل حييف فل لييلفل  ن تييل إ  ييت حشييةبر فييإ  ييبنب ن ةل حييف ن صييلمب عيي  ن ييلن إ 
 . ن للفل  ن سلإق فص ع    لةأ ن ضولفا ل  إ أ  ح ل   بنب ن لن إ و    ى 

فسيةخ ص إيأ  ن ليلفل  ن سيلإق ( 12-01)إح  ن للفل  ن تل إ ل ن سيلإق  للبفةفل ولو  خ   و  
 . يه ن سربفل ع حأ ا   تم  ةلإا ن وفةخب ن وت إ  ين ول ل   صل   مل  إضولفلن عمة 

  
                                                 

 . لمادر السابقا، ( ن و غ )، ن وةضو   لفل  ن إ محا  (12-01) ن للفل  ،( 37)ن ولمة : أفظب  -(1)
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 ولا ا                                     التوبيف المنتخب : 2
  عضيييييل  ن وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييمي ن ييييييح  ح لفيييييل  وتييييي     ويييييل  يييييل ن تيييييل  إل فسيييييإا       

 لأسيإلب  ن ةل حف، فا  أعضل  ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ حو   أ  حة بضلن   ين نلإميبن  ل يين
ف سيييي ل ة ييييك ن ولييييببة إل فسييييإا   وفةخييييب ن إ ييييمي وييييع إ يييي  نلإخة فييييلن ن ةييييإ سييييف و  ع يييي  

 .ةلضتح ل 
ن فيييلظت ( 12-07)وييي  ن ليييلفل  ( 20)لمة تل يييا ةل حيييف ن وفةخيييب ن يييللاهإ لبمن فيييإ فيييص ن وييي

 :  للاحا  تحب مل  فح ل 
ن شي إإ ن يللاهإ ،  ي  وفةخيب ح يل  وتي  وةلإ يا  ن وم ية أ  حل يف إولميب ومنل يا يمكن » 

إسيييإب مفلحيييا أل مفتيييا   يييل صييي ا إل ويييل  ن  يييلت أل  سيييإلب وخ يييا إل شيييبف ل لا ةو فيييأ وييي  
 ةل حيييف إولميييب  يييبنب و  ييي  وييي  ن يييلزحب وةلإ يييا ع مةيييأ نلإفةخلإحيييا إصييي ا صيييتحتا ، ح  ييي  ن

ن و  ف إل منخ حا ا   رلحا صملب ن ت ت ن ف لهإ و  ن م يا ن لضيلهحا ن وخةصيا ، لفيإ تل يا 
صيييييملب ت يييييت  ضيييييلهإ ف يييييلهإ إيييييل إبن ة حسيييييةأفف ن وفةخيييييب ة للهحيييييلى ل فلبحيييييلى وولبسيييييا و لويييييأ 

 .«نلإفةخلإحا
       إإ ن يييللاهإ حةليييبب إولمييييب فيييإ ن وم ييية ن شييي  ن وفةخيييبن و تيييظ أ  ةل حيييف ن  ضيييل        

إولمييب  ييبنب حييةت  ع يي  خيي ف ن وفةخييب ن إ ييمي ةل ح ييأ " ومنل ييا   وم يية ن شيي إإ ن ييللاهإ " 
حو يييي   لاهإ ع يييي  سييييإح  نلإخةحييييلب  ييييين وييييل، ةل حييييف ن وفةخييييب ن ييييل " ن ييييلن إ"ا ن لصييييحا سيييي رن 

ب ن إ يييمي ن وفةخييي فيييإ ور يييع ن ويييلمة ، إحفويييل " يمكبببن "وييي  خييي   اسييية ول  عإيييلبة اسةخ صيييأ 
 . " يوبف "ن ةل حف لملإإ 

ن إ ييمي  ييإ ف سيي ل  لفحوييل حة  ييق إل سييإلب ن ةييإ ةسييةلمب ن ةل حييف إل فسييإا   وفةخييب ن ييللاهإ 
مفلحيا أل مفتييا ةة  ييق إل وييل  ن  يلت أل ة ييك ن وخ ييا إل شييبف ، فل وفةخيب ن ييللاهإ ةل ح ييأ ح ييل  

 فيإ ن تيللان ن ولمإيا   ةل حيف  ميلأسإلب  لةأ فلر إحفول ن وفةخب ن إ يمي ةلسيع ن ليلفل  ن إ ي 
 . ةمنإحب ن لضلهحا فص تة  ع   ن ح

ةليبب إولميب ح  يبنب ن ةل حيف    فلى   تل ا فلر  ل  بنب ةل حف ن وفةخب ن للاهإ ح ل  و        
         ل حشيييييةبر فيييييإ ن ليييييبنب ن و   ييييي    تل يييييا ن ة  حييييي  وييييي   إييييي  ن يييييلزحب ن و  يييييف  ومنل يييييا ن وم ييييية
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فحيأ ن ة  حي   لا حشيةبر  لف ن وفةخب ن إ مي ح ل  إفل نى ع ي   يبنب ن يلن إ ةل حأول إل منخ حا ، 
 .فإ ا بنب  يه ن تل ا  لا ح شبك ن وم ة ن ش إإ ن إ مي ول أ  

     حسييييةخ ص ويييي  خيييي   وييييل ةلييييمت إييييأ   ييييلفل  ن للاحييييا مييييل  إضييييولفلن أ إييييب   وفةخييييب ن ييييللاهإ  
لن ن ةيييإ ةليييببن  يييأ فيييإ ن ليييلفل  ع ييي  خييي ف ن وفةخيييب ن إ يييمي ن ييييي فليييم تةييي  ة يييك ن و ةسيييإ

وويييل حم  يييأ ح يييلفإ وييي  شيييمة ن لصيييلحا  (ن ةل حيييف) ه ن تل يييا يفيييإ و ييي   ييي( 12-01) ن سيييلإق 
 .   و لمفا ن س را ن لصحا اإل ةل إ حس    ن وولبسا ع حأ ل

 أ ضاء الماالس الشعبية المحلية إبااء: ثانياً    
ن ةييييإ حييييةت إولمإ ييييل ةموحييييم عضييييلحا " ن ةل حييييف " ع يييي  خيييي ف ن تل ييييا ن وييييي لبة سييييلإللى      

، فيييييللإ صل  ع يييي  فلييييح              ن وفةخيييب ن وت ييييإ ا يييي  رلحييييا ن إييين فييييإ أصيييي  ن وةلإ ييييا ن لضيييلهحا
 .سح ل  وت ى   منبسا ول ي  ب إولةضله حةت اف ل  أل فك ن بنإرا ن فحلإحا  ين ول

 ء المنتخب البلدي إباا: 1
حلصييي  إليييلة  »تحيييب ( 01-00)ن ليييلفل  ن إ يييمي وييي  ( 22) ييييه ن تل يييا ألبمة يييل ن ويييلمة      

ن للفل  و  ن وم ة    عضل إل وم ة ن شي إإ ن إ يمي  يل  وتي  امنفيا مزنهحيا ف لهحيا  يف ة 
ة ييك ن سييإلب ن وتمحييا ا يي  ن ةل حييف ن ةييإ ةييت ن ة صييح  فح ييل سييلإلل ، حييةت ا إييلن  ييين نلإ صييل  

 . «إولمب  بنب ن لن إ 
لضييييلهحا ن وخةصييييا حةبةييييب عفييييأ اف ييييل  عضييييلحا ن وفةخييييب نلإمنفييييا ن ف لهحييييا ويييي   إيييي  ن م ييييا ن 

 يييل ن وفشيييأ   تل يييا ل  يييبنب ن سييي را ل  ن إ يييمي، ا يييبنب نلإ صيييل  حةليييبب إولميييب ت يييت  ضيييلهإ 
 .ول  ل الا و إن   تل ا  حة إل وفش    ل( ن لن إ)ن لصحا 

فةخييب فييا  نلإمنفييا ن مزنهحييا حةبةييب عف ييل ا صييل  ن  ضييل ن و( 12-01)وللبفيياى إل لييلفل  ن لييمحت 
ن إ ييمي ع يي  أ  حييةت اعيي   نلإ صييل  ويي   إيي  ن وم يية ن إ ييمي  لفلفييلى  ييت ملب ن سيي را ن لصييحا 

 . (1)حلةصب ع   اصمنب ن لبنب ن و إن   تل ا 
 وم ة ن وفةخيييييب إحفويييييل           إيييييلا فلريييييف يييييإ ظييييي   يييييين ن ليييييلفل  اعييييي   تل يييييا نلإ صيييييل   لفييييين و
تحا ،  فةسييأ  ومييممنى عيي  سييب ةبنمييع فييإ ن لييلفل  ن تييل إ ةييت ةمبحييم ن وم يية ويي   يييه ن صيي 

 ن وشبع ن إ مي ع  ة ك ن و ةسإلن ن ةإ مل  إ ل  لفل  ن إ محا فإ ن ةس حفحلن ؟
                                                 

 .المادر السابق ،(و غ )ن وةضو   لفل  ن إ محا  ،(12-01)ن للفل   (33)ن ولمة : أفظب – (1)
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 إبااء المنتخب الولا ا : 2
 ول  ل ن لضيع إل فسيإا   وفةخيب ن إ يمي فيا  فظحيبه فيإ ن وم ية ن شي إإ ن يللاهإ ح يل        

ن سإلب ن وتمحا لإحللفأ ةم   وفأ ةتين رله يا عبضا  لإ صل  فإ تل  امنفةأ ن ف لهحا  ة ك 
حيييةت إولميييب ومنل يييا ن وم ييية ن شييي إإ ( نلإ صيييل )، أويييل ا يييبنب ن تل يييا  عيييمت ن للإ حيييا  لإفةخيييلب

 .(1)ن للاهإ ع   أ  حةت ا إلة ل إلبنب ن س را ن لصحا ل ن وةو  ا فإ ن لزحب ن و  ف إل منخ حا 
ن ةييييييإ مييييييل ن إولمييييييب ن وييييييلمة ن بإ ييييييا                فييييييلك تل ييييييا  لفحييييييا لإ صييييييل  ن وفةخييييييب ن ييييييللاهإ ل

حلصييي  إليييلة ن ليييلفل   ييي  وفةخيييب إيييل وم ة ن شييي إإ ن يييللاهإ ح إييين            »تحيييب ( 22)ل ن بإ يييح  
، لحيييةت ا يييبنب نلإ صيييل  إولميييب  أفيييأ ةتييين رله يييا عيييمت ن للإ حيييا  لإفةخيييلب أل فيييإ تيييل  ةفيييلفإ

 ييين  ع يي  أ  ح ييل ( لزحييب ن منخ حييا)ا ومنل ييا ن وم يية ل ا إلةييأ إولمييب  ييبنب ن سيي را ن لصييح
 .«ن لبنب وت ى   ر   أولت وم ة ن مل ا 

ن و تييظ أ  ن وفةخييب إييل وم ة ن شيي إإ ن ييللاهإ  ييم خصييأ ن لييلفل  ع يي  رييبنب تل ييا ن ةل حييف  
ه إييييل وم ة ن شيييي إإ ن إ ييييمي ، إمنحييييا إييييا بنب أ إييييب إ  حييييب ويييي  ة ييييك ن ولييييببة   فظحييييب  إضييييولفلن

 ييية ن ييييي حفةويييإ  يييأ ل  يييبنب ن سييي را ن لصيييحا ويييل ل الا و إييين نلإ صيييل  ح يييل  وييي   إييي  ن وم
 .  تل ا ل ح ل  وت ى   ر   أولت وم ة ن مل ا 

ويييل ل الا و إييين  تل يييا نلإ صيييل            ( ن يييلزحب ن و  يييف إل منخ حيييا)ا   يييبنب ن سييي را ن لصيييحا      
 ييت ن صييلمب لإ ييا ن تتييبي إل وفةخييب و م( ن لضييل  ن  ييلمي)ن ةييإ ةلييببن أصيي ى إت ييت  ضييلهإ 

لعفم تصل أ ع   ن إبن ة حو فأ وولبسا ن ص تحلن ن وفلرا إأ ، فيإ تيل  لميم  إامنفةأ أللاى 
شييرر عإييب ن ر يي  أوييلت وم يية  ييين ن  اعةيبن  ويي   إيي  ن سيي را ن لصييحا  فييل حو فييأ وملإ يا 

 .ن مل ا 
 ع   خ ف تل ا نلإحللف فا  تل يا نلإ صيل  ةسيةلمب إل ضيبلبة اسيةخ ف ن وفةخيب ن إ يمي

 .(2)ا ح ل  و  ف ة ن للهوا ن ةإ  ل  حفةوإ أل ن للاهإ إل وةبش  نلإتةحلرإ ن يي ح حأ
 المنتخب المحلا( رادية ، الحكميةاي )إستقالة : اً ثالث 

                                                 
  .السابق المادر  ،، ن وةضو   لفل  ن للاحا  (12-07)ن للفل   ،(22)ن ولمة  -(1)
 .001، ص  المراع السابق،  ن مزنهبحا نلإمنبة ن وت حا ، إ  إ وتوم ن صغحب -( 2)
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 ليم لبم فيإ ن  فييلن  أعي ه تل ييا نلإسيةلل ا ل ن ةيإ إولةضييل ل حيةت اف ييل  ن   يمة نلإفةخلإحييا      
 يييإ ة يييك  ،   ييي  نلإسيييةلل ا ع ييي  فيييلعح  ن فيييلع ن ل  ل إإيييل وم ة ن شييي إإ ن إ يييمي أل ن يييللاه

ن  لمحيييا و ح يييا إة يييك ن ةيييإ حإيييلمب إ يييل ن ولظيييف   يييك ن بنإريييا ن لظح حيييا   ييي  ن فيييلع ن  يييلفإ ف يييإ 
 . ين ول سف و  ع حأ فإ  ين ن ملفب  و  ن مبنسا  نلإسةلل ا ن ت وحا ن ةإ ةتةل   ةت ح  ل

 نسبة للمنتخب البلديبال(  بقوه القانون)ة ايستقالة الحكمي: 1
حو يي     فلهييب إييل وم ة ن شيي إإ ن إ ييمي أ  حف ييإ للاحةييأ نلإفةخلإحييا  إيي  ن مييل  ن وتييممة 

ن ةييإ ة ييل  لفلييلى  ضييلنإر  ل" نلإسييةلل ا نلإبنمحييا " لي ييك  سييإلب خلصييا إييأ  ييين وييل ح ييبف إييي 
ن وسييةخمت ، أوييل نلإسييةلل ا ن ت وحييا مييل ن  مييزن  ل فييةت ظ ع يي  ن وصيير    (1)وتييممة  لفلفييلى 

ملبنن ( 13)و   إ  ن وشبع  تحب ميل  فيإ  يلفل  ن إ محيا ع ي  أ  ن غحيلب    يب وي   ي ب 
 .علمحا خ   ن سفا إمل  عيب ولإل  ح ل  وصحبه نلإسةلل ا ن ة للهحا

           حييييةت نلإ ييييبنب إ يييييه نلإسييييةلل ا ويييي   إيييي  ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي إ ييييم معييييلة ن وفةخيييييب 
يييم  يييبنب ن وم يييية  يه ن تل يييا  سيييولع أ لن يييأن ييييي ح يييل  ةتييين رله يييا  ييي ، فييياين ةغحيييب عف يييل ع 

 . (2)تضلبحلى  لح    ن غحلب و  ربفأ وع اخرلب ن لن إ إي ك 
عييييمت ةغحييييب ن وفةخييييب  ييييل ضييييول   ن غلحييييا ن وييييبنم ةتلحل ييييل ويييي  لبن  فييييب  ن تضييييلب ل

  تضيييلب ن وفةخإيييح  لسيييحب ن عويييل  إل ر إحيييا ن وشيييةبرا فغحيييلب ن وفةخيييب ن إ يييمي    يييب وييي
، ل يييل أويييب ولضيييلعإ   فصيييف ملبنن ن وم ييية فيييإ ن سيييفا ن لنتيييمة حسيييةلمب اف يييل  عضيييلحةأ

 .ح  سب  ين ن غحلب ع   عمت برإا ن وفةخب فإ نلإسةوبنب إل  و  ن ةو ح إ 
فميييم إيييأ  ن تل يييا ف سييي ل وفصيييلص ع ح يييل تحيييب ميييل ن          (72-22)أويييل فيييإ ظييي  ن ويييب 

ن وم ة ن ش إإ ن إ مي ع     ا معيلنن     و  ةخ ف و  أعضل  »( 01)فإ فص ن ولمة 
، فافأ حميلز إ يم ة  ح يأ إةليمحت  صتحتلى  تضلب وةةل حا إمل  سإب ح ةإبه ن وم ة وشبلعلى ل

احضلتلةأ ن ةصبح  إاسةلل ةأ وي   إي  علوي  ن  ول يا الا اين ر ي   فيإ ي يك خي   عشيبة أحيلت 
 .«و  ن ةإ حغ أولت ن وت وا ن وخةصا 

                                                 
 .المادر السابقن وةضو   لفل  ن إ محا ،  ، (01-00)ن للفل   ،(27)ن ولمة  :أفظب – (1)
 .نفسه المادر ، (20) ن ولمة: أفظب -  (2)
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ي لب أعيي ه وييع ن ييفص ن تييل إ ف تييظ أ  ن ييفص ن لييمحت  ييم فييص        عفييم وللبفييا ن ييفص ن ويي
اسييةمعل نن ( 13)ع يي  أ  ن ةخ ييف عيي  نلإسييةملإا  ييمعلنن ن وم يية إو ييم  أ  ييب ويي     ييا 

حفمب عفأ اف يل  ن  ضيلحا فيإ ن وم ية ،  ويل أ  نلإ يبنب إللإسيةلل ا ن ت وحيا فيإ ظي  ن ليلفل  
إ ييم ة  ح ييأ  فإنببه ياببوئ...  »ين وييل ح سييب فييإ عإييلبة  ن لييمحت ع يي  سييإح  ن مييلنز لا نلإ ييزنت ل  يي

 . « ...إةلمحت احضلتلةأ 
 ايستقالة بالنسبة للمنتخب الولا ا : 2

نلإسيييةلل ا نلإبنمحيييا أويييب و يييبلم وفيييأ ف يييإ ة يييلم  سيييإلب ةة  يييق إل فلهيييب ل ةيييةت إيييف ة        
 ييت ةييبم نلإسييةلل ا  للاحيياإييل  لمة   لييلفل  ن فييلظت    ن شيي  حلن ة ييك ن ولييببة   وفةخييب ن إ ييمي   يي 

ن ت وحا ،     إاسةلبن  ولنم  يين ن ليلفل  فميم تل يا ورلإليا  لإسيةلل ا ن ت وحيا ة يك ن ولميلمة 
 . " التخلا  ن العهده" خب ألا ل ل نفإ  لفل  ن إ محا     إ فلن  

ملبنن علمحييا خيي   ( 13)ف يي  وفةخييب إييل وم ة ن شيي إإ ن ييللاهإ حةغحييب    ييب ويي   يي ب  
حفييييييةذ عفييييييأ فلييييييمن  ن  ضييييييلحا إييييييل وم ة ةتيييييين عفييييييلن  ن ةخ ييييييإ عيييييي  ن   ييييييمة               فاف يييييية ن سيييييي

 . (1)لن ةإ حلبب ل ن وم ة ن ش إإ ن للاهإ 
عفم وللبفا ن فص ن وي لب أع ه ل ينك ن لنبم فإ  يلفل  ن إ محيا  ن وة  يق إللإسيةلل ا ن ت وحيا 

لع حييأ عييمت لمييلم ةفلسييق وييلإح   ، فمييم أ  ن تل ييا ف سيي ل للا اخيية ف فييإ ن وضييول  وييل إحف وييل
 .ن فص ن إ مي لن للاهإ و  تحب ن وصر   ن و ةوم  ين حمب ةلتحم ن وصر تلن ن وسةخموا

ح  ييت وف ييل أ  ن وفةخييب ن ييللاهإ " ن ةخ ييإ عيي  ن   ييمة " أوييل فحوييل حة  ييق إاسييةخمنت عإييلبة        
،   يي   ييين رحييب سيي حت  فييك ن بنإرييا ن فحلإحييا  ييل ويي  ةفصييبف ابنمةييأ ا يي  ن ةخ ييإ عيي  ن   ييمة ل

فيل ةخ إ عي  ن   يمة  فييل ميل   ميزن    غحيلب فييةذ عفيأ ةرإحيق ن ليلفل  ن يييي ح ضيإ ا ي  اف ييل  
   ن  ضييلحا إييل وم ة ل إل ةييل إ فل  إييلبة رحييب و إييبة عيي  ن و فيي  ع يي  خيي ف ن تل ييا ن وييي لبة 

    ييل أ  ييب ة إحييبإلييلة ن لييلفل   لف" نلإسييةلل ا ن ت وحييا " فييإ ن لييلفل  ن إ ييمي ن ةييإ مييل ن إ فييلن  
 . ل ملا ا 

ن ةخ يييإ عييي  ن   يييمة فيييا    ةيييل ن تيييل ةح  ةسييية زت اسيييةخ ف  فحويييل حة  يييق إللإسيييةلل ا ن ت وحيييا ل
 .ن وفةخب ن ولص  إل وةبش  ن يي ح حأ فإ ن للهوا ن ةإ  ل  حفةوإ   ل 

                                                 
  .المادر السابقن وةضو   لفل  ن للاحا ، ،  (12-07)ن للفل   (23) ن ولمة :أفظب -(1)
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 حالة المانع القانونا :  رابعاً  
ن وميييييل ة ن وت حيييييا ن وفةخإيييييا           ويييي  إيييييح  ن سيييييإلب ن ةييييإ ةيييييتمى ا ييييي  زلن  ن  ضيييييلحا فييييإ     
، ن و تييييييظ أ   ييييييين ن وصيييييير    ن وسييييييةخمت فضيييييي ل  ل حو يييييي             "ن وييييييلفع ن لييييييلفلفإ" فمييييييم 

أخييييبى إ حييييمة عيييي  ن لييييلفل  ل إل ةييييل إ اسييييةخمنت ن سيييي را  غلحييييلنأ  ةسييييةغ أ ن سيييي را ن لصييييحا  
 . ن ةلمحبحا فإ  ين ن إلب ع   خ ف ن تللان ن خبى ن وفظوا  لفلفلى 

 وييب  حتييل   «ن إ ييمي ل ن ييللاهإ »تحييب ح سييب ن وييلفع ن لييلفلفإ  ة ييب  ن وفةخييب ن وت ييإ   
        وزنل ييييا ن و ييييلت ن وفلرييييا إييييأ أل لمييييلم عييييلهق   لييييمن  ن   حييييا  مفلفييييأ ويييي  ى  مل  وولبسييييةأ ل

 . (1)   ل تللان ةفمب  ضو  ن ولفع ن للفلفإ  ل  تل ا ن ةفلفإ أل عمت ن للإ حاأ
           صيييحا ح و ف يييل ن ةيييمخ  ل ا صيييل  ن وفةخيييب ن وت يييإ ةتييين يبح يييا ن ويييلفع ن ليييلفلفإ فل سييي را ن ل 

اخرييلب ن ييلن إ لملإييلى  ن وت ييإ ل ن صيي ا ح ييل  ويي   إيي  ن وم يية ن شيي إإ  يي  نلإ ييبنب إ لييمن  
 .(2)أول ن وفةخب ن للاهإ حةت اخرلب لزحب ن منخ حا ، إل فسإا   وفةخب ن إ مي 

ن وولبسيييا ع ييي  أعضيييل  ن وميييل ة ن شييي إحا " ن لصيييلحا"  وييي  خييي   ولةليييمت ف تيييظ إيييأ
ن وت حييا ةةخييي وظييل ب عييمة إمنحييا ويي  نلإحلييلف ا يي  نلإ صييل  ا يي  نلإسييةلل ا ن ت وحييا ل صييللاى 

،   يي  فييإ شييمة ل فييبى إييأ  ن وفةخييب ن إ ييمي  ييل ن   ييب ةضييببنى فةحمييا عييمت    وييلفع ن لييلفلفإ
ك ن ةييإ  ييل  حةوةييع إ ييل فييإ ظيي  لمييلم ضييولفلن ةتوحييأ ويي  شييرر ن سيي را ن لصييحا فتةيي  ة يي

 .ن للفل  ن سلإق ةت ن ةخ إ عف ل فإ ظ  ن للفل  ن تل إ 
إحفول ن وفةخب إل وم ة ن ش إإ ن للاهإ حتلز ع   ضولفلن  ويل ةيت اإيبنزه سيلإللى  ة  ي  

،   ييييين حمييييب وبنم ييييا  فظييييلت ن لصييييلحا ن وولبسييييا            ييييأ ن تولحييييا ويييي  ة سييييف ن سيييي را ن لصييييحا
 يييي ك ة يييك ن وولبسيييا ع ييي  ن عويييل  ع ييي  فتيييل ح  ييي  اسيييةل  حا ن مولعيييا  ع ييي  ن عضيييل  ل

                            .نلإ  حوحا
                      

 

                                                 
 . 730، ص  المراع السابقإلتلفا ،   لإةإ  - (1)
 ةضو   لفل  ن و، ( 12-07)، ن للفل  (21)ن ولمة  ، ن إ محا ضو   لفل ن وة،  (01-00) للفل  ن ،(21) ولمة ن - (2)

  . السابقادر المن للاحا، 
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 الفرع الثانا
 (الحا)الس الشعبا المحلا كهي ة الوااية ايدارية  لا الم

إ ولنم ا ن وميل ة ن وت حيا ن س را ن لصحا ةتلز ع   س رلن لنس ا ةةلبب   ل ف          
ن وفةخإييا   يي  أخرب ييل ل أشييم ل  ييإ ة ييك ن وسيي را ع يي  ن وم يية   يي  ل ن وةو  ييا فييإ ن تيي  

، إولمييب  ييين نلإمييبن  نلإسيية فلهإ حييةت نلإعييمنت  (1)ع يي  ن فتييل ن و ييمم ل ن وييلة إللإسييةل  حا 
 .ن للفلفإ   وم ة ل حفةذ عفأ فلمن  ن  ضلحا   لو  ن عضل  ن وولبسح  

فظيييبنى  خريييلبة  يييين نلإميييبن  فليييم تيييمم ن وشيييبع ن مزنهيييبي ع ييي  ن سيييإح  ن تصيييب تيييللان                  
إ ييين نلإمييبن   ييإ لا ةةخييي وفييأ ن سيي را ن لصييحا يبح ييا  ةتلحييق رلحييلن أخييبى إ حييمة " ن خييي " 

عيييي  ة ييييك ن وبسييييلوا ل  ييييإ ن صييييل   ن  ييييلت ، حو يييي  تصييييب ن تييييللان ن ةييييإ ةسييييةلمب ن تيييي         
، ل أسييإلب ةة  ييق إل سييحب ن تسيي    وم يية  (أولاً )ب  سييإلب ةة  ييق إييل وم ة فييإ  يي ب صييل 

 . (اً ثالث)ل أسإلب أخبى خلبمحا  فلةما ع  ن ةلسحت نلإمنبي ن ممحم  (اً ثاني)
 الحا لأسباب تتعلق بالمالس المحلا : أولاً 

      يييييييه ن سييييييإلب ةييييييبةإر إيييييييل وم ة ن وت ييييييإ إينةييييييأ أي ةفشييييييأ إ حيييييييمة عيييييي  ةييييييمخ  أي ظيييييييبف        
 : خلبمإ ل تمم ل ن وشبع تصبنى ل ةةو   فإ 

 لة دون تنايب المالس الشعبا المحلا  الاروف ايستثنا ية الحا: 1
  ييييل و  ييييلت لنسييييع ل فضيييي ل  حو يييي            " ن ظييييبلف نلإسيييية فلهحا " ةييييت سييييلإللى ن لييييل  إييييأ         

، فييل فص ع يي  ن ظييبف أ  ةييمخ  فييإ رحلةييأ ن  محييم ويي  ن و ييل حت ل إل ةييل إ لا حو يي  تصييب ل 
         نلإسيية فلهإ  سييإب   تيي   ييل أوييب فييإ رلحييا ن خرييلبة  خلصييا ل أ  ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي 

 .إ م  ف حف   س را ن لصحا أ  ة موأ  أل ن للاهإ  ت حإلشب عو أ
فل تيي  امييبن  إولةضييله ةسيي   سيي را ن لصييلحا ا يي  ضييول  عييمت خييبل  ن وم يية عيي  سحلسييا 

، ن وشبع ن مزنهبي  ل   أ ةلميأ خرحيب عفيمول سيو  إل تي   إي   (2)ل ن مل ا ل ضول  اتةبنو 
أ  حإلشيييب ن وم ييية ن وت يييإ عو يييأ ف حيييف ف مويييأ ل  يييت حميييبي أي امةويييلع  يييل  وييي  ن فضييي  

                                                 
 .027، ص  مراع السابقال نلإمنبة ن وت حا ل ةرإحللة ل فإ ن  بنق ل ن مل  ن وللبفا ، ، سلوإ تس  فمت عإم نلله - (1)
ل ن   لت     حا ن تللق،  (أربلتا م ةلبنه)،  (دراسة مغاربية)الماالس المحلية المنتخبة  حا ، بنحة سلوحا  -(2)

 .010، ص  7102،7102ملو ا إلمإ وخةلب عفلإا ، ن سحلسحا  ،  ست ن تللق ، 
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و حفيييييا ةفة يييييإ إيييييزلن  ن ظيييييبف  ن وم ييييية أل ة  حيييييق عو يييييأ  ويييييمة زوفحيييييان يييييفص ع ييييي  ةل حيييييف 
 .لإسة فلهإن

 يييييييم فيييييييص          0022ن صيييييييلمب سيييييييفا ( 72-22)إييييييل  لمة ا ييييييي  ن ليييييييلنفح  ن لمحويييييييا فميييييييم ن ويييييييب 
ل  لنوييييأ ةموحييييم فشيييلر ن وم يييية ا ييي  رلحييييا ةييييلفب " نلإحلييييلف ن وت ييين   وم يييية ن إ يييمي " ع ييي 

 يييين ويييل لا فميييمه فيييإ ن ليييلفل  ن تيييل إ تحيييب ةضيييو                   ، ل ن لضيييلع ن رإح حيييا  وإلشيييبة ن  وييي 
   .ن وم ة" احللف " وإلشبة لا " ن ت " 

لازن  ح أخييي إييأ فييإ ن ةشييبح لن ن وللبفييا فبفسييل ويي  ى ح ييل  " حييف ن ومييل ة ن وت حييا ةل " امييبن  
"        ن وتييييلفظ " ن وم يييية ن إ ييييمي ل  ييييي ك وم يييية ن وتلفظييييا وتيييي  ةل حييييف إولمييييب  ييييبنب ويييي  

أشييييييي ب إوبسيييييييلت صيييييييلمب عييييييي  ن يييييييلزحب ن و  يييييييف        ( 13)ل  ويييييييمة    يييييييا ( 10) ويييييييمة شييييييي ب 
 . )1(إل منخ حا 

 المحلا  ب اميع أ ضاء المالس إلغاء إنتخا :2
ن وميييييل ة ن شييييي إحا ن وت حيييييا ن إ محيييييا  لفييييين أل ن للاهحيييييا ةليييييلت إيييييأمن  ن عويييييل  ن وفلريييييا                 

ن وإييييييلمت ن محولبنرحيييييييا ن وفصيييييييلص ع ح يييييييل فيييييييإ ن مسيييييييةلب                إ ييييييل لفليييييييلى  وإيييييييمأ  يييييييلت حةلنفيييييييق ل
ن وإيييمأ حفييةذ عفيييأ تيي  ن م يييلز ن ةيييمنل إ أي مولعحييا ن ةسيييححب، فل وسييلة إ يييين " ن ةيييمنل " ل ييل 
    . 

فا غل  افةخلب موحع أعضل  ن وم ة ن إ مي أل ن للاهإ حللإ أ ت  ن وم ة ل ا غيل  نلإفةخيلب 
 يل وي  ح غيإ  ح يل  فةحميا لميلم ةميللزنن خرحيبة فيإ ن  و حيا نلإفةخلإحيا  فل لضيل  ن وخيةص

  ن صيلمب عيي  ن سي را ن لصييحا  ،  ييبنب ن تي (2)نلإفةخيلب ن مويلعإ  عضييل  ن وم ية ن وت يإ 
 .  تل ا " و لب " لا  " و   فلى " ح ةإب 

 ايستقالة الاما ية لأ ضاء المالس : 3
 يييإ تل يييا شيييإح ا إل تل يييا ن ويييي لبة أعييي ه رحيييب أ   لةيييأ ن تل يييا ةفإيييع وييي  ابنمة أعضيييل       

            ن وم ييييية ن وت يييييإ  حسييييين إيييييل مزن   ويييييل فيييييإ ن تل يييييا ن سيييييلإلا ا غيييييل  افةخيييييلب موحيييييع أعضيييييل
 .ن وم ة، فأعضل  ن وم ة ن وت إ   ت ن تبحا ن ور لا فإ لضع تم   ضلحة ت ن ةو ح حا

                                                 
(1)  

- André LEGRAND , CELINE WIENER, OP.CIT, P 214 
 . 222، ص المراع السابق ، حلفإ و  ص حتا  -(2)
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ن للاهإ حشيةبر فيإ اةخيلي ومنللاةيأ ن ر إحيا لوفيأ ن ليل  إ يمت  فل وم ة ن ش إإ ن إ مي ل
عيمت ن لحيلت ةت ت فإ سحب ن وم ة ل حةبةب عفأ ن وإلمت ن ةإ ة ةلفب  ين ن فصلب حة لب  ل

 يييل  عويييل  ن ول  يييا  يييأ ن ويييب ن ييييي حيييف  ة سييي إلى ع ييي  ن وشييي م ن وت يييإ ، فتييي  ن وم يييةإل 
 .ن وللإ    يه ن تل ا 

وييي  ن فلتحييييا ن  و حيييا حصيييي ب تصيييل  تل ييييا   لةييييأ خلصيييا فييييإ ظييي  ةفييييلع ن ةشيييي ح ن 
ن سحلسحا ن و ش  ا   وم ة فا   ت ةةلنفق  لةأ ن ةش ح ن فإ أإسير ن عويل  ف حيف سحتصي  

،  وييل أ  ن وشييبع  ييت حلضيي  شيي   نلإسييةلل ا ن مولعحييا  فييإ لضييع تييم    ضييلحان ةلنفييق إحييف ت 
لأويييلت أي م يييا حيييةت احيييمنع ل، أت ةخضيييع نلإسيييةلل ا ن مولعحيييا  يييف ة ة يييك ن ضيييلنإر ن خلصيييا 

 .إللإسةلل ا ن  بمحا فل وشبع  فل  ت حتس  ضإر   لةأ ن تل ا ل زنم و  تمة ن غول  
 الأغلبية المطلقة أبا من ين ندما يكون  دد المنتخب: 4
ن ومييل ة ن شيي إحا ن إ محييا ل ن للاهحييا ةةخييي إل ر إحييا أي إل   بحيييا " وييمنللان " ن و  ييلت أ     

 لأعضيييل  ن وولبسيييح ، لن ليييل  إ  ييية  يييين لا حو ييي  ل وفيييأ لا حسيييةرحع ن وم ييية أمن  ن و يييلت 
          ر إحييا ن وفلرييا إييأ ف فييمول حةفييل ص عييمم ن عضييل  ن وشيي  ح    وم يية ع يي  فتييل أ يي  ويي  ن 

          ، تييي  ن وم ييية  فيييل  يييل ن تييي   ويييع ةرإحيييق أت يييلت نلإسيييةخ ف ل يييت حةتليييق ن فصيييلب ن ليييلفلفإ
وييي  أمييي  افةخيييلب وم ييية ممحيييم إاو لفيييأ ةتصيييح   يييين ن فصيييلب ل ةأمحيييا ن  وييي  ن وت يييإ إويييل 

 .حضو  ة إحا تلمحلن ن سل فا ن وت حا 
 الأسباب المتعلقة بسير المالس : ثانياً  

ويي  ن لييلفل  ن إ يمي ل فظحبة ييل ن  لوفييا  (22)ن وييلمة ن سلمسييا ل ن بإ يح   منهويلى فييإ سيحلق     
و   لفل  ن للاحا فا   فلك تللان ةتمي ا   عب  ا ن سحب ن تسي    وم ية ( 22)ل ن بإ ح  

 ضييول  ن سييحب ن تسيي    وم يية  ، لمييب ة فح ييل ل  يل اف  لسييلن سيي إحا ع يي  ن ومةوييع ن وت ييإ
ن وم يية ن وت ييإ  ضييول  ن غلحييا ن وييي لبة " تيي  " فييإ  وةويي  ى  ن  ن وفلسييب ل ييم ح ييل  نلإمييب 

 . أف لى 
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 خرق الأحكا  الدستورية : 1
            ح ييييم ن مسييييةلب أسييييو  فييييص فييييإ ن مل ييييا ل إل ةييييل إ حمييييب فييييإ  يييي  ن عوييييل  ن ةييييإ ةييييمفله      

 محييا ل ن للاهحييا ألا ةخييل ف أت لوييأ ، فخييبق ن ت ييلت ن مسييةلبحا ويي   إيي  ن ومييل ة ن شيي إحا ن إ
 "   .ن ت " حةبةب عفأ 

" اإريييل " فحويييل حة  يييق إل ت يييلت ن مسيييةلبحا فميييم ل  يييم ي يييبن فيييإ ولضيييع أخيييب ألا ل يييإ  
         وي  ن ليلفل  ن إ يمي ل ن ويلمة ن  ل  يا ( 00)ن عول  ة ك ن لنبمة فإ ن ويلمة ن ةلسي ا ل ن خوسيح  

 يل وصيحب ن عويل  ن وخل  يا " نلإإريل   "، لوفأ أ حة  و  ن للفل  ن للاهإ( 03)ل ن خوسح  
 .ن م لز     ( ن ت ) ت لت ن مسةلب فاعمنت ن  و   لفإ ف ولين حةت اعمنت 

ن ميييمب أ  ح ة يييإ ن وشيييبع فيييإ  يييلفل  ن مولعيييلن نلإ  حوحيييا إيييامبن  نلإإريييل   ميييزن   وخل  يييا 
فللإإريييل    لفيييأ فحيييأ وييي  ن خريييلبة ن  إحيييبة"  ن تييي" أعويييل  ن وميييل ة  ت يييلت ن مسيييةلب ل  يييحة 

 حتلييق ن غلحييا عإييب ضييول  وشييبلعحا ن  ويي  ، ف  يي  ن وشييبع ن خييي إ ييح  نلإعةإييلب شييمة ن تيي  
 .فإ  ين ن ملفب فإ ن ة مح  ن ولإ   للفل  ن مولعلن نلإ  حوحا 

 ه تنعكس سلباً  لا الاالح المحلاايبقاء  لا المالس ينتج  نه إختملاق خطير :  2
شيي ح ا ن و  لفييا   وم يية ن شيي إإ ن وت ييإ ويي  تحييب ن تييزنب  فةحمييا  لمييلم ةفييلع فييإ ن ة      

 ييتلا  أوييب و ييبلم           ن سحلسييحا ن ةييإ حفةوييإ   ييل أعضييل  ن وم يية فييا  تصييل  فزنعييلن وييل إييح 
 .فتصل  نلإخة لان ن خرحبة ل ن ةإ و  شأف ل نلإضبنب إل شأ  ن وت إ  وفأ ،

  وويل حسية زت ةيمخ  ن سي را ن لصيحا ل لع و    يه ن لض حلن ن وي لبة أع ه أوب رحيب ولإيل 
  يين نلإميبن  ن خرحيب ،      إ  ن  ميل   ع  ربحق ن ت ( ن لن إ أل ن لزحب ن و  ف إل منخ حا)

 وييل إحفييله سيييلإللى لمييب ع يي  م يييا ن لصييلحا ن م يييلة وييع ن رييبنف ن وةخلصيييوا لن إتييب عييي  
تةيي  نلإعيييينب  ت ييل  ةلنفلحييا  إ ييمف ابمييلع ن لضيييع ا يي  وييل  ييل  ع حييأ  إييي  ن خصييلت ل  إيي 

 .  (1)ن ولبب  لفلفلى 
ل ن يييييفص و ييييي  ويييييل ي يييييب            ييييي  ن لن يييييع ن  و يييييإ حريييييبح إ ييييي  ن وولبسيييييلن ن ةيييييإ لا ةةلنفيييييق 

لن ييإ للاحييا إسيي بة عفييمول اخةييلب ن ربحييق ن لضييلهإ عإييب بفييع معييلى  ضييلهحا ضييم إ يي   ا حييأ

                                                 
 .032، ص  المراع السابق، بنحة  سلوحا -(1)
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 يأ اف  لسيلن ويب ل يين ن ن وفةخإح   ن يح  بفضلن ن  و  ويع بهيحة ن وم ية ن ييي حفةويل   يأ 
 .(1)س إحا ع   ن شأ  ن وت إ 

ن ص  عو  ن ومل ة ن ش إحا ن وت حا فيإ ميل وي  ن ةلنفيق  ل ن  يمل  تةي  حيةت ةتلحيق       
 لوييي  نلإ ةزنويييلن ل ةتصيييح  فةيييلهذ  لويييا فيييإ وسيييلب ن ةفوحيييا ن وت حيييا   ييي   يييم ةريييبأ ظيييبلف  

            لن غييييييب  ويييييي   ةة ييييييلب  ل لةييييييأ ن غلحييييييا ل حصييييييإ  ن وم يييييية ن وت ييييييإ فييييييإ لضييييييع حة ييييييلب 
 ييييم ح ييييل   ييييل نلإمييييبن  ن وفلسييييب  لتسييييفلى وييييل ي ييييب ا حييييأ ن وشييييبع " ن تيييي  " ةشيييي ح أ، فييييامبن  

           ن مزنهيييبي  ويييل تيييمم ن سيييإلب ن منعحيييا   تييي  تصيييبحلى  يييإ حتويييإ ن وميييل ة ن وت حيييا ن وفةخإيييا  
 .و  شرر ن س را ن لصحا

 التقسي  ايداري الاديد : ثالثاً  
لا للاحييلن ممحييمة وييع ن ييةت ظ   ييت ة ييبف ن مزنهييب لا إ ييمحلن ممحييمة ل 0022سييفا  وفييي       

ن وللر ييلن "ل ن يييي ةييت إولمإييأ ةب حييا  7100 ييي ك ن ةلسييحت نلإمنبي ن تلصيي  فييإ ألنخييب سييفا 
،     ن مولعيلن ن للعمحيا وفيي ن ةيلبحخ ن ل    للاحلن  لو ا 7100ن وسةتم ا سفا " نلإمنبحا 

 .  ل  ت ة بف ةغححب فإ عمم
                فظ يييييييلب إ يييييييمحلن ممحيييييييمة أل للاحيييييييلن ممحيييييييمة ع ييييييي  ا يييييييب ن ةلسيييييييحت نلإمنبي ح فيييييييإ أصيييييييإ    

  ن ييييي حيييتمي  ن ويييب إ يييمحلن لن للاحيييلن إيييأم زة ةمنل حييياوييي  ن ضيييبلبي أ  ةةيييمعت  غحب يييل وييي  ن 
    ، تحييب لا حو يي  ةسييححب ا  ييحت لنتييم إوم سييح  ا يي  تيي  ن وم يية ن وت ييإ سييلن  إ ييمي أل للاهييإ

إييي  ميييل   ولن إيييا  حة  ميييزن  يييين ن تييي   فيييل أويييب ضيييبلبي ل حتليييق وزنحيييل عيييمة فل تييي   فيييل  ييي
ةلبحيييييييب نلإمنبة             " ةمسيييييييحم ف يييييييبة إن وةر إيييييييلن ن ةيييييييإ ةو ح يييييييل ن ظيييييييبلف خلصيييييييا فحويييييييل حة  يييييييق 

 " .و  ن ولنر 
 
 
 

                                                 
نلإمنبي لإسةصمنب ت ت إولمإأ ةت ا غل  ينك نلإة لق ن وإبت ولإح    إ للاحا إس بة ةلمأ ا   ن لضل  تحب أ  لن» -(1)

،   «و  عمت ن  و  وع بهحة ن وم ة ن تل إأولت ن ول ق ل ن وةض"  بأة ن وح لم" أعضل  ن وم ة ن ش إإ ن إ مي  إ محا 
 . (91)الملحق رب  : ت ت رحب وفشلب أفظب 
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 ل الفرع الثا
 تاديد المالس الشعبا المحلا إاراءاق حا و

 ت  فإ ن ظبلف ن  لمحا ح بق عي  ينك ن ييي حليع فيإ ن ظيبلف ةممب إفل نلإشلبة ا   أ  ن   
فيييإ  ،  فسييية    يييين ن  فصيييب وييي  ن مبنسيييا إيييامبن  ن تييي   رحيييب ن  لمحيييا  يييين ويييل سيييفإبزه لاتليييلى 

 .ن ظبلف ن  لمحا ل  ح حا ن ةممحم ن   إ   وم ة ن وت إ
 ( البلدي و الولا ا) إاراءاق حا المالس الشعبا المحلا : أولًا 

 وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي ل ن يييللاهإ حيييةت إيييف ة ن شييي ل  ويييع ن يييةت ظ  يييإ   اميييبن  تييي  ن
وبسيييلت  »نلإخة فيييلن ن ةيييإ سيييفإبز ل فيييأمنة تييي  ن وم ييية ن شييي إإ ن وت يييإ ة يييل  عييي  ربحيييق 

  ،   يييييي           (1)ن يييييييي ح ييييييل  وسييييييةفمنى أسلسييييييلى ع يييييي  ةلبحييييييب ن ييييييلزحب ن و  ييييييف إل منخ حييييييا  «بهلسييييييإ
 .  ح  م ن ةلبحب  لفأ ن مبى ل ن  بب   لضع ن وت إ ل و" ن لن إ" و  ن فلتحا ن  و حا 

ةييأةإ وبت ييا فييإ رلحييا ن  وحييا ةةو يي  فييإ ة حييح  أم ييزة ل أشييخلص " ن تيي " إ ييم امييبن       
ة  فييي  إةسيييححب ن لضيييلع ن وت حيييا ا ييي  رلحيييا ةممحيييم ل افةخيييلب وم ييية ممحيييم ، تحيييب ن وم ييية 

(                17)ل وسيييييلعمح   يييييأ  ن شييييي إإ ن إ يييييمي ح   يييييم إةسيييييححبه فيييييإ ظييييي   يييييين ن لضيييييع   وةصيييييبف
أحييلت ة ييك ن ولن حييا  ةييلبحخ ن تيي   ةفة ييإ و ييلو ت عفييم افةخييلب ن وم يية ( 01)فييإ ظييبف عشييبة  

 . (2)ن ممحم 
فا  ن وم ة عفم ت أ  ل  ح  م إةسيححب ( 12-01)إل وللبفاى وع ن للفل  ن إ مي ن سلإق       

سييححب أي ح ييل  ن ة" وم يية وت يين" ة عإييلب " تحييب ح  ييت ويي  خيي    (3)شييتلفأ  وم يية وت يين 
 يل ن و سيحب " ن وةصيبف " ن يي ح يل  فيبمي  مولعإ، ع   خ ف ن تل   فإ ن للفل  ن تل إ

 .  لضع ن إ مي فإ  ين ن ظبف 
أوييييل عيييي  ن وم يييية ن شيييي إإ ن ييييللاهإ فافييييأ ل إفييييل نى ع يييي  ا ةييييبنح ويييي  ن ييييلن إ فييييإ ظييييبف 

 ةوييلبة ن صيي تحلن" وفملإحييا للاهحييا " ح  أحييلت ة ييك ن ولن حييا  ةييلبحخ ن تيي  حييةت ة حيي( 01)ن  شييب

                                                 
  .المادر السابق ن وةضو   لفل  ن إ محا ، ،(01-00)ن للفل   ،(22) ن ولمة: أفظب -(1)
  .نفسه المادر  ، (22) ن ولمة :أفظب -(2)
 .المادر السابق، (ملغا)إ محا ، ن وةضو   لفل  ن (12-01)، ن للفل  (32)ن ولمة  :أفظب -(3)
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ن ةفظحوييلن،  ةفة ييإ و لو ييل إلييلة ن لييلفل  إةفصييحب ن وم يية   ن وخل ييا احل ييل إولمييب ن لييلنفح  ل
 .(1)ن للاهإ ن ممحم 

ن و بلفيا سيفلنن ن ةسي حفحلن ل ن ةيإ سيحبن " ن وفيملإحلن ن ةف حيحيا " فشحب  فيل ا ي  ة يك 
               لةيييأ ن وفيييملإحلن ن للاهحيييا ،  لإشيييلبة فيييا  ن م يييا  ن وميييل ة ن وت حيييا  فيييينك ل يييإ ع ييي  خييي ف

ي ح  يييم  يييأ إةسيييححب ن ييييإإ ن إ يييمي عيييلمة ويييل ح يييل  ن وةصيييبف ن ةيييإ ةتييي  وتييي  ن وم ييية ن شييي 
ل يييين ويييل حة يييلب  ويييع وإيييمأ مولعحيييا اةخيييلي ن  وييي   (2)وييي  بميييللان ن سييي را  ن شيييتل  ن إ محيييا

 ". وت حا ن محولبنرحا ن" ن وت إ ن ةإ ةللت ع ح ل ف بة 
أوييييييييل فحوييييييييل حة  ييييييييق إييييييييل وم ة ن شيييييييي إإ ن ييييييييللاهإ ح  ييييييييم إةسييييييييححب شييييييييتلفأ  وييييييييل أسيييييييي  فل                      
           لا ن شيييبلر ن لنمإيييا ن ةيييلفب  ن ةيييإ  يييت حتيييمم ن ليييلفل  عيييمم أعضيييل  ل ل"    وفيييملإحلن ن للاهحيييا" 

 .ا ن لصلحا م فإ أعضله ل  فل وب حخضع   س را ن ةلمحبحا  
  ملية تاديد المالس الشعبا المحلا محا إاراء الحا  : ثانياً   

ع ييي  ضيييبلبة اميييبن  ةممحيييم وييي  ن ليييلفل  ن إ يييمي ( 22) بإ يييح  فصييين ن ويييلمة ن  لوفيييا ل ن    
   أشيي ب ويي  ةييلبحخ ن تيي   ييين  أصيي  ( 12)ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي خيي   أميي  حلييمب إييي سييةا 

وييل صييلمف ن تيي  ن سييفا ن خحييبة     ييمة  عييلت ، رحييب أفييأ لا حو يي  امييبن  نلإفةخلإييلن فييإ  تييل 
وسيييلعمحأ  يييت وييي  ح و يييل  ن و ويييا ا ييي  رلحيييا ةيييلبحخ نلإفةخلإيييلن  نلإفةخلإحيييا فيييا  ن وةصيييبف ل

 ( .ن لرفحا)ن إ محا ن  لوا 
 لةيييأ ن تل يييا لبمن فيييإ ن ليييلفل  ن إ يييمي مل  ن للاحيييا   فيييإ تل يييا ل يييلع ن ظيييبف نلإسييية فلهإ

  نلإفةتلإييييلن ن إ محييييا ، فييييا  ن ييييلزحب ن و  ييييف تحييييب ةرييييبأ ظييييبلف اسيييية فلهحا ةتييييل  مل  امييييبن
إل منخ حيييا ح  يييم ةلبحييييب إل تل يييا ح بضيييأ ع يييي  وم ييية ن يييلزبن    حلييييلت إ يييم ل إة حيييح  وةصييييبف         

 ( . ت حبم فإ  ين ن فص ن وسلعمح  ن وي لبح  فإ ن ظبلف ن  لمحا) 

                                                 
  .المادر السابق ن وةضو   لفل  ن للاحا ، ، (12-07)ن للفل   ،(20)ن ولمة  -(1)
: ن ش إإ ن إ مي أفظب محا عفم ت  ن وم ة إن يي ح ف  إةسححب شتل  ن  " ن وةصبف" ح ل  بهحة ن منهبة  ل  علمة ول -(2)

 .(99)  و تق ب ت 
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ن ةشييبحع ح ويي  ن وةصييبف ةتيين سيي را ن ييلن إ ع يي  وولبسييا ة ييك ن سيي رلن ن وخل ييا إولمييب  
عفييم  حب ن وم يية ن ممحييملن ةفظييحت   وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ل بهحسييأ ةفة ييإ و لوييأ عفييم ةفصيي

 . (1)ةلفب ن ظبلف ن  زوا  ةفظحت نلإفةخلإلن 
أويييل افةخلإيييلن ةممحيييم ن وم ييية ن شييي إإ ن يييللاهإ حميييب أ  ةميييبى فيييإ أمييي  أ صيييله    يييا           

ن وسيلة ن خرحيب إل فظيلت ن  يلت ةسيلر  أش ب و  ةلبحخ ن ت   أص  عيلت   ي  فيإ تل يا( 13)
 . (2) لةأ ن مل  تة  زلن  ن سإلب ن وتمحا ا   ن وسلة ن خرحب 

إوللبفا ن مل  ن ةإ ةميبى ضيوف ل افةخلإيلن ن وم ية ن شي إإ ن يللاهإ  يإ أ صيب وللبفيا 
           ع ييييي  ن وسيييييةلى  أ وحيييييا  يييييين ن وم ييييية إل ةممحيييييم ويييييع ن وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييمي ع ييييي  ن يييييبرت 

،  ييل  ا غييل  ن م ييلز ن ةييمنل إ حفييةذ عفييأ ا غييل  ن م ييلز ن ةف حيييي   إ محييا ع يي  خيي ف  ن وت ييإ
ن وشيبع ةخ يح  ن ميل  ة يك ع ي   لميبن للاحا فل م لز ن ةف حيي حظ  صلوم لا حت  ، لوفأ 

 .ن ولببة   ةممحم ن وم ة ن ش إإ ن إ مي 
 "ن لصيييلحا نلإمنبحيييا " وييي  أخريييب صيييلب " ن تييي  " فخ يييص وييي  خييي   ويييل ةليييمت إيييأ          

وفييأ ح لييم  يي  أعضييل  ن وم يية عضييلحة ت ، لتسييفلى            إولمإييأ حييةت نلإعييمنت ن لييلفلفإ   وم يية ل
ويييل ي يييب ا حيييأ ن وشيييبع ن مزنهيييبي تحفويييل أضييي   ن لحيييم ن ةشيييبح إ ع ييي  تييي  ن وم ييية ن شييي إإ 
    ن وت يييإ تيييح  ي يييب تيييللان ن تييي  ع ييي  سيييإح  ن تصيييب وويييل حضيييو  تولحيييا   وم ييية ن وت يييإ  

 .و  ة سف ن س را ن لصحا 
حيييةت ةسيييححب ن وميييل ة ن وفةخإيييا ن وت حيييا عييي  ربحيييق بميييللان " ن تييي  "   ييي  عفيييم اةخيييلي اميييبن  

ن سيييييي را  ييييييين وييييييل حةفييييييلفإ ل ن محولبنرحييييييا ن وت حييييييا ل حخيييييي  إو  ييييييلت ن  وب زحييييييا ،  ف ييييييتلا          
بضيل  سي را ن ة حيح   ن يح  ةسفم   ت و وا ةسححب ن وم ة و  حفح  ل ع حأ ف يت ح و يل  ع ي  ا

 .ل  ل ع   تسلب ن شأ  ن وت إ ل ن ولنر  
و وييا ةسييححب  رييا أخييبى ة حييب نلإشيي ل  ل  ييإ  يي   يييه ن م ييزة ن وت ةييا ن ةييإ ةسييفم   ييلفل     

ن وميييييل ة ن وت حيييييا إ يييييم اميييييبن  ن تييييي  ةويييييلبة  ييييي  نلإخةصلصيييييلن ل ن صييييي تحلن ن وخل يييييا  
  لأم زة ن صح ا  ؟ 

                                                 
  .السابق المادرن وةضو   لفل  ن إ محا ،  ، (01-00)  ن للفل  ،(00)ن ولمة  -(1)
 .السابق المادرن وةضو   لفل  ن للاحا ،  ، (12-07)ل  ن للف ،(01)ن ولمة  -(2)
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ن وةصيييييبف حويييييلبة              " ل  ن مولعيييييلن نلإ  حوحيييييا فميييييم إيييييأ  عفيييييم ن فظيييييب ل ة تيييييص ويييييلنم  يييييلف
  ةتييين سييي را ن يييلن إ ن سييي رلن ن وخل يييا إولميييب ن ةشيييبحع ل ن ةفظيييحت   وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي   

" تيي  ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي " ،  فل وةصييبف نلإمنبي ن و ييح  إ ييم امييبن   (1)..." ل بهحسييأ 
 .فلرا إل م لز ن ةمنل إ ل ن م لز ن ةف حيي   إ محاحصإ  حتلز ع   موحع ن س رلن ة ك ن و

 ييين نلإمييبن  حةفييلف  ل وإييلمت عييمة ةلييلت ع ح ييل ن إ محييا   يي  أإبز ييل ا صييل  ن سييل فا ويي  امنبة  
 يل أمإيإ ةميله ن سيل فا  شتلف ت ل ل إربحلا رحب وإلشبة فيل وفةخإح  ن وت حيح  حتو يل  ا ةيزنت ل

لصيل  ت   وم ية ن شي إإ ن إ يمي ، إخي ف ن و يح  ن وت حا  لف ت سل ولن عإيب أصيلنة ت فيإ 
 .ن يي حخضع  صلن ن س را إش   أ إب ( ن و ةصبف)

فيإ صيفلعا ن ليبنب ن وت يإ ل ييل ( ن يلن إ) لةيأ ن تل يا لسي ن وي  ةيمخ  ن سي را ن لصييحا      
مييل  إضييولفلن ( 12-01)إصييلبة اسيية فلهحا ووييل حويية إل م ييلز ن إ ييمي إحفوييل ن لييلفل  ن سييلإق 

ملب ن  حهيا " ، تحيب حلةصيب " ت يأ " لحا وصل   ن وم ية ن شي إإ ن إ يمي تةي  إ يم أ إب  تو
ن ةيإ ةتي  وتيي  ن م يلز ن ةيمنل إ ع يي  إ ي  ن عوييل  فلير لبمن ع ي  سييإح  ن تصيب ةةو يي  
فييييإ ن عوييييل  ن ملبحييييا فييييإ نلإمنبة ل ن لييييبنبنن ن ةت ظحييييا ن و سيييية م ا ن   ح ييييا إتولحييييا ن ويييي ك 

 . (2)ن إ محا ل ن ت لظ ع ح ل 
ن ييي حتي   ةسيححب ن إ محيا " ن وةصيبف " ع   خ ف ن للفل  ن يبن   ن ييي لسيع وي  سي رلن  

            ظبفحيييييلى  حويييييلبة موحيييييع ن سييييي رلن ن وفلريييييا إل م يييييلز ن ةيييييمنل إ لن ةف حييييييي   إ محيييييا ل يييييل أويييييب 
ن وتصييي ا فيييإ  يييلفل   ن و لسيييب ، لع حيييأ فليييم ةيييت ن ةخ يييإ عييي  و سيييب أخيييب وييي  ة يييك خرحيييب

 . ن ةس حفحلن
"             ت يييييأ " إحفوييييل وسيييييأ ا ن م ييييا ن ةيييييإ ةتيييي  وتييييي  ن وم يييية ن شييييي إإ ن إ ييييمي عفيييييمول حييييةت 

ح ييح               "   وفملإحييا خلصييا " فييإ فبفسييل مييل ن أ  ييب ةفظحوييلى تحييب ةسييفم وسييأ ا ةسييححب ن وم يية 
ن و بلفييييا ع يييي  أ  حفةخييييب  ييييتلا    أعضييييله ل ويييي  ضييييو  ن شخصييييحلن ن وت حييييا" ن وتييييلفظ " 

ة ييك ن عوييل     ةييإ ةتمح ييل ن وفملإحييا ن خلصييا، أوييل عيي  ن و ييلت ن"بهحسييلى " ويي  إحييف ت ن عضييل  
 . (3)ن شتل  نلإمنبحا للا حو ف ل ن خل  فإ وحمن  ن ةولح  ن ول إ ن وة  لا إل ةسححب ن  لمي ل

                                                 
  .السابق المادرن وةضو   لفل  ن إ محا، ، (01-00)ن للفل   ،(00)مة ن ول - (1)
 .السابق المادر، (الملغا)ن إ محا     لفل ةضون و ، (12-01)ن للفل  ، ( 17ف  32)ن ولمة  :أفظب -(2)

(3)
- Marc Thoumelou , op.cit , p84 
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ح رييإ ضييولفلن تلحلييا   ومييل ة " ن للاحييا " ل " ن إ محييا " ن و تييظ أ   ييلفل   ن تييل إ  ييت  
حييا ن ر يي  أوييلت   ع ح ييل فييإ ولموييا  يييه ن ضييولفلن "  ن تيي"وت حييا عفييم ةل حييع امييبن  ن شيي إحا ن 

ضييم   ييبنب ن تيي  ، امييبن  ويي  شييأفأ تولحييا ن ومييل ة ن شيي إحا ن وت حييا ويي   ن لضييل  ن وخييةص
شيييرر ن سييي رلن ن لصيييحا  فيييإ ن ظيييبلف ن  لمحيييا أويييل ن ظيييبلف رحيييب ن  لمحيييا  فاف يييل ةخضيييع 

 . ضلنإر أخبى 
  فييإ  ييلفل  ن مولعييلن نلإ  حوحييا أ  ح ويي  خلصييا عفييم وولبسييا ن تيي   ييل  ع يي  ن وشييبع     

حتيل تيل ن وشبع ن وغبإإ ن ييي ح  يم إيامبن   أ  ح  م إأ  س را وتلحمة  ل لضل  نلإمنبي ل
 ن وسييللنة وييلإح  ن م ييزة ن وب زحييا   ، ن وييب ن يييي حسيي ت فييإ (1)تيي  ن ومييل ة ن وت حييا   لضييل  

 .بة فإ وسلب صفع ن لبنب ن وت إ ه ن خحل ن  وب زحا ل حمعت  ي
 

 المطلب الثانا 
الربابة ايدارية  لا الأاهئه التنفياية للاما اق ايبليمية مابين السلطة 

 و الربابة الواا ية التسلسلية
ا  ن ب لإيييا نلإمنبحيييا ن وولبسيييا ع ييي  ن مولعيييلن نلإ  حوحيييا لا ةلةصيييب فلييير ع ييي  ن م يييلز       

 ه ن ب لإييا لا ةلةصييب ع يي  صييلبة لنتييمة يلز ن ةف حيييي ،   يي   يين ةييمنل إ إيي  ةةسييع  ةشييو  ن م يي
 . (ا نلإمنبحا ، ن س را ن ةس س حان لصلح )إ   م ة ل  إصلبةح ل 

    ييين سفسييي   عإييب  يييين ن  فصييب وييي  ن مبنسييا  ةسييي حر ن ضييل  ع ييي  ن ب لإييا نلإمنبحيييا ن وولبسيييا 
ة ن وم يية ن شييي إإ ن إ يييمي إمنحييا إة يييك ن ب لإيييا ن وسيي را ع ييي  بهيييح" ن م يييلز ن ةف حييييي " ع يي  

،  ييت ن ب لإييا ن وولبسييا ع يي  ن ييلن إ  فخييةت  ييين ن ور ييب إة ييك ن ب لإييا ن ةييإ ةرييل  ( ن  ييبع ن ل )
ع ي  ن وسيةلى   إحيب ل ةأ حب   ت ملبن م زة ن وسلعمة ل ولظ إ ن مولعلن نلإ  حوحا ن يح   

 .(ن  بع ن  ل ب) ن وت إ
                               

 
 

                                                 
 . 27،20، ص ص المراع السابق،  عولم أإب ل  -(1)
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 واالفرع الأ 
 ة  لا ر يس المالس الشعبا البلديالربابة ايداري

ف لةييأ   «ن سيي را ن ةس سيي حا  »ل  «ن لصييلحا نلإمنبحييا  »ن ب لإييا نلإمنبحييا ةفلسييت ا يي  صييلبةح     
بهيحة " ن ب لإا لا حو   أ  فمم   ةل صلبةح ل ورإلةح  ع   م لز لنتم الا فلمبنى ، في ب  فيل 

أ   أ رحيييب لإيييا ن لصيييلهحا ن ةيييإ حخضيييع   يييل أويييب وسييي ت إيييتحيييب ن ب " ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي
 يين ويل سفسي   لإإيبنزه فيإ  يين ن ملفيب  خضلعأ   س را ن ةس س حا أويب لا  حو ي  ن ةسي حت إيأ

 .و  ن مبنسا 
 الوااية ايدارية  لا ر يس المالس الشعبا البلدي كمنتخب بلدي : أولًا 
أعضييل  ن وم يية ل ع حييأ ح ييم وفةخييب بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي وفةخييب  غحييبه ويي       

إ ييمي لوفييأ ف ييل حخضييع   لفييا ن شيي ل  ن ب لإحييا ن ةييإ حخضييع   ييل أعضييل  ن وم يية ن شيي إإ 
خضيييلع بهييحة ن وم ييية ن شييي إإ  ،...( احلييلف ، ا صيييل  ، ن ةخ ييإ عييي  ن   ييمة ) ن إ ييمي وييي  

          ل  ن إ ييييمي  لصييييلحا ن ييييلن إ أوييييب لا ح ييييلب إشييييأفأ أي اشيييي ل   لف ييييل ولييييببة إولمييييب فييييص ن لييييلف
 :للا حو   ةمللز ل و   إ  س را ن لصلحا ل ع حأ ف ل حخضع   لصلحا نلإمنبحا فإ

 : ايستقالة -1
 ويييل  يييل و ييييبلف إأفيييأ حتييييق  ي وفةخيييب أ  حضييييع تيييمنى   ضييييلحةأ إيييل وم ة ن شيييي إإ      

ن إ يييييييمي  يييييييي ك  يييييييين ن تيييييييق و  يييييييل   بهحسيييييييأ ل   ييييييي  إضيييييييلنإر ة يييييييبق عييييييي  ة يييييييك ن وليييييييببة             
ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي ن و سييةلح  معييلة ن وم يية   عضييل  ، تحييب حلييع  لملإييلى ع يي  بهييحة لأ

 لإمةولع  ةلمحت اسيةلل ةأ ل حيةت ا إيلن نلإسيةلل ا عي  ربحيق ابسيل  ن ومنل يا ا ي  ن يلن إ  ة يل  
 . (1)فلفية إ م اسة و ل و   إ   ين ن خحب 

م ييية ن شييي إإ ن إ يييمي   ييي  عضيييلحةأ   وا نفحويييل حة  يييق إاسيييةلل ا ن يييبهحة  فيييل حضيييع تيييمنى  بهلسييي
 .  ضل إل وم ة ن ش إإ ن إ مي  ةظ   لهوا فللإسةلل ا  فل ة ف إ ن بهلسا لا ن  ضلحا 

 :التخلا  ن المناب  -2

                                                 
  .السابقمادر الن وةضو   لفل  ن إ محا ، ، (01-00)ن للفل   ،(23)ن ولمة  -(1)
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ا  ن ةخ ييييإ عيييي  ن وفصييييب  ح ييييل  فييييإ تييييل  اسييييةلل ا بهييييحة ن وم يييية ن شيييي إإ ن إ ييييمي                  
ل ا ل ن وييي لبة أف ييلى ، ف ييمت موييع ن وم يية ن شيي إإ ل ييت حلييت إة ييك نلإمييبن نن ن لنمإييا فييإ نلإسييةل

 .ح م ةخ حلى ع  ن   مة  ل ان إ مي لإع   نلإسةل
ةةو يي  فييإ رحييلب ن ييبهحة  وييمة شيي ب مل   وإييبب ل حييةت الحالببة الثانيببة للتخلببا  ببن العهببده 

بحخ إولمييب ملبة رحييب علمحييا ن ولن حييا  ييينك ن ةييل( 01)ا إييلن  يييه ن تل ييا فييإ أميي  ن  شييبة أحييلت 
، فييإ  لةييأ ن تل ييا حييةت اسييةخ ف ن ييبهحة  إفلهإييأ  (1)لحتضييب ن ييلن إ أل وو  ييأ فح ييل   وم يية 

وي  ن ليلفل  ن إ يمي ن ييبن   ( 20)ظبفحيلى ع ي  أ  حيةت افةخيلب بهحسييلى ممحيمنى لفليلى  ت يلت ن وييلمة 
 .ن ةرإحق 

ته الربابببة ايداريببة  لببا ر ببيس المالببس  الشببعبا البلببدي  نببد مباشببرته اببمحيا: ثانيبباً  
 التمثيلية مابين الوااية ايدارية و السلطة التسلسلية 

ف يييل حظ يييب ةيييلبةى  وو ييي  " نلإزملنمحيييا ن لظح حيييا " بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي  يييأ         
  إ محيييييا ل ةيييييلبةى أخيييييبى  وو ييييي    مل يييييا  ل يييييين ع ييييي  تسيييييب ة يييييك نلإخةصلصيييييلن ن و  يييييلمة               

ا ولبسيعي  ة يك ن و أ إوفلسيإا ةو ح يأ   إ محيا ةخة يفوولبسيا ع حيا حأ، لع حأ فل ب لإا نلإمنبحا ن 
ع حييأ إوفلسييإا ةو ح ييأ   مل ييا لوفييأ فمييم أف سييفل ومإييبح  ع يي  ةسيي حر ن ضييل  ع يي   يييه ن ب لإييا 

 .ن وس را ع   بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي عفم وإلشبةأ  ص تحلةأ ن ةو ح حا
 لدي  ند تمثيله للبلدية الوااية ايدارية  لا ر يس المالس الشعبا الب -1

بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي  فميييمه حتيييلز ع ييي  صييي تحلن عمحيييمة فيييإ  يييين ن إيييلب         
، فل ب لإيا  فيل    إ يمي  ل اةخيلي  يبنبنن ةفسيب ا حيأ    أإبز ل ةف حي ومنللان ن وم ية ن شي إإ ن

 . ةولبة ع حأ فإ ارلب ن لصلحا نلإمنبحا  لفأ م لز لا وب زي  وسةل  
 الربابة التسلسلية  لا ر يس المالس الشعبا البلدي  -2

فإ ن إمنحا  ي  حو ي  وميلبنة أصيتلب ن ليل   إيأ  بهيحة ن وم ية ن شي إإ ن إ يمي حخضيع     
 س را ن ةس س حا   لن إ  ؟   

أوييييييييب لا حو يييييييي  ن ةسيييييييي حت              ( بهلسييييييييحا)ا  خضييييييييلع ن وفةخييييييييب ن وت ييييييييإ   ب لإييييييييا ن ةس سيييييييي حا    
خلصيييييا اين ة  يييييق ن ويييييب إل إ محيييييا فحيييييأ وسيييييلة إو  يييييلت ن  وب زحيييييا ،   ييييي            إيييييأ ل لا  إل يييييأ

                                                 
 .السابقمادر ال ن وةضو   لفل  ن إ محا ،، (01-00)ن للفل   ،(22)ن ولمة  - (1)
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ويي  وفر ييق وييل  حيي  سييلإللى خلصييا فييإ إييلب ن ةو حيي  فمييم إييأ  بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي 
 أ   مل ا إص تحلن مم  لوا فإ أص  ل ة لم   مل ا لا  بهحة ن وم ية حح  م  أ إوفلسإا ةو 

 فييل " بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي " ن   حييب ويي  ن  ل ييل  ع يي  أ  ن شيي إإ ن إ ييمي ، لح موييع 
 . (1)حخضع   س را ن ةس س حا    لن إ  غحبه و  ن ولظ ح  (  وو     مل ا)

ا  ن سيييييي را ن بهلسييييييحا إولةضييييييل ل ةةلييييييبب   ييييييل وةسييييييع ويييييي  ن لحييييييلم فييييييإ ولنم ييييييا ن وبتلسييييييح            
ويييل  يييل ع حيييأ عفيييم    مل يييا ع ييي  خييي ف  يييمى ةو ح يييأ" بهيييحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي" لويييف ت 

فييبهحة ن وم ية ن شيي إإ ن إ يمي ح ويي  ةتين اشييبنف ن يلن إ أسلسييلى عفيم ةو ح ييأ ةو ح يأ   إ محيا ، 
، ن س ب ع   ن فظيلت " ةإ حغ لةف حي ن للنفح  لن ةفظحولن ع   ا  حت ن إ محا "   مل ا خلصا عفم 

            حييييي ن ةييييمنإحب نلإتةحلرحييييا لن ل لحييييا ل ن فظلفييييا ن  ولوحييييا ن سيييي ب ع يييي  تسيييي  ةف  ن  ييييلت ن سيييي حفا
 .   (2)" ل ن ةمخ  فإ ومل  نلإس لف 

عفييييم ن ل يييييلف ع ييييي  وخة ييييف ن صييييي تحلن ن وليييييببة  ييييبهحة ن وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييمي                    
  يي  فييإ تييل  عييمت  حييلت بهييحة  فمييم ل ة وييلبة ةتيين اشييبنف ن ييلن إ ،فييإ إييلب ةو حيي  ن مل ييا 

  يييلن إ فيييإ ولنم يييا بهيييحة ن وم ييية " ن ت يييل  "  لةيييأ ن و يييلت ةةليييبب سييي را ن وم ييية ن شييي إإ إ
 . ع   أفأ ت ل  فإ إلب ن س را ن ةس س حا لا ن لصلهحا،  ين ن ت ل  ح سب  (3)ن ش إإ ن إ مي

       اوةفلع بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي  فل  وبتلة ح رإ   لن إ تيق ةل حيع ميزن نن 
 ةأمحإحا فإ تلأ ؟ 

 اراق ر يس المالس الشعبا البلدي  لا بر  الربابة -3
بهيييييييحة ن وم ييييييية ن شييييييي إإ ن إ يييييييمي فيييييييإ اريييييييلب ةأمحيييييييا و لويييييييأ ح صيييييييمب  يييييييبنبنن عيييييييمة                   

عفيم اةخلي يل وي   إي  بهيحة ن وم ية ن شي إإ ن إ يمي " ن لن إ" ة ل   لةأ ن لبنبنن وت  ب لإا 
ن حيييا    يييلن إ  حإسييير ب لإةيييأ ع ح يييل سيييلعا ن ول ( 22)حليييلت إابسيييل  ل خييي   ن  ويييلفإ ل ن بإ يييح  
 . (4)  بسلنلإ ةمخ  تحز ن ةف حي إ م ش ب و  ةلبحخ 

                                                 
 . 722، ص  المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(1)
  .المادر السابق ن وةضو   لفل  ن إ محا ، ،(01- 00)ن للفل   ،(22)ن ولمة  -(2)
  .نفسه المادر ،  (017، 010، 011)    ولنم :أفظب -(3)
 .نفسهالمادر  ،( 10ف  00)، (  17ف  02 )  ولنم  : أفظب -(4)
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 ييين  أصيي  عييلت   يي  فييإ تل ييا نلإسيية مل  حلييلت بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي إةف حييي  بنبنةييأ 
إو فيييي             " اعيييي ت ن ييييلن إ " إصييييلبة فلبحييييا إ ييييم اعيييي ت ن ييييلن إ   يييي  ح ييييلب اشيييي ل  تييييل  عإييييلبة 

 ،   يي   يي    ييلن إ تييق ن ر يي  فييإ  لةييألنفييق ع يي   لةييأ ن لييبنبنن ن وةخييية ن خحييب و أ   ييين
 أت حةمخ  وإلشبة  س را بهلسحا ل ح  غح ل  ؟  ن لبنبنن ينن ن رلإع نلإسة مل إ

 لإشييلبة ن لييلفل  ن إ ييمي ن تييل إ  ييت حييفص ع يي  ة ييك ن صيي تحا ن ةييإ  لفيين ولييببة   ييلن إ             
، لتسيييييفلى              (1)ن يييييلن إ لإ غيييييل   يييييبنب بهيييييحة ن وم ييييية ن شييييي إإ ن إ يييييمي ن ةيييييإ إولةضيييييل ل حةيييييمخ  

ول ي ب ا حأ ن وشبع ن إ مي فإ  ين ن للفل  تحفول عو  ع   ةتصيح   يبنبنن بهيحة ن وم ية  
 " .ن لن إ"  ة سفن ش إإ و  

 ين و  فلتحا ن فص رحب أ  ن لن ع ن  و إ ح بز وولبسلن أخبى لا ة إيب عي  اسيةل  حا 
بهييحة ن وم يية ن شيي إإ ن إ ييمي إيي  حظ ييب رييلن  ن ل يين إوظ ييب ن وييبتلة أوييلت ن ييلن إ ل ييحة 
 س را وت حا وسةل ا ة و  ن فيم   فيم ويع ن يلن إ ن ويب ن ييي حفيةذ عفيأ اف  لسيلن سي إحا ع ي  

 .ن وش م ن وت إ 
 ليل  " لو  إح  ن وولبسلن ن ةإ فمم ل فإ  ين ن إلب ول اةخيه بهحة ن مو لبحا إوفلسيإا 

 بتسييل  ن ومييل ة" فلييم اةخييي بهييحة ن مو لبحييا  ييبنب إاف ييل  و ييلت " ن ت لوييا إييللاة ن مو لبحييا 
،   يي  اف ييل  و ييلت بتسييل  ن ومييل ة ن شيي إحا  (2)إسييإب ةمييللزنن فييإ ن ةسييححب "ن شيي إحا ن إ محييا 

ن إ محييا ويي   إيي  بهييحة ن مو لبحييا رحييب ولييبب  لفلفييلى ل إل ةييل إ حو يي  وملإ ييا  ييين ن لييبنب   ييمت 
عحةأ، فتيييللان ا صيييل  بتسيييل  ن وميييل ة ن شييي إحا ن إ محيييا وتيييممة تصيييبنى إولميييب  يييلفل  وشيييبل 
 .ن إ محا 

ول زنم و  تمة  حوفا ن لن إ ع   ن وش م ن وت إ لن إ يمي خلصيا  يإ ة يك ن م يزة ن وسيلعمة 
 أ ن ةإ ةإسر ب لإة ل ع   ن م لز ن إ مي ، وول حم    و  ن إ محا   ا صول  ةسي     و لمفيا 

 .                             إلمأة  فإ ن  و  لا ن و  
 

                                                 
 . المادر السابق ، (ملغا)ن وةضو   لفل  ن إ محا  ، (90-09)، ن للفل   (17ف  21) ولمة ن -(1)
إوفلسإا  لل  ن ت لوا إللاة إاف ل  و لت بتسل  ومل ة ن ش إحا ن إ محا ل بتسل  ن ملنهب   بنب بهحة ن مو لبحا   –(2)

 .  .https://www.ennaharonline: ، ع   ن بنإر  7171ألن  00ن وف لم فإ   ن مو لبحا

https://www.ennaharonline.c/
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 الفرع الثانا
 اهائ التنفياي للولايةالربابة التسلسلية  لا ال

ع يييي  خيييي ف ن إ محييييا ن ةييييإ ح  ييييم م لز ييييل ن ةف حيييييي وفةخييييب فييييا  ن للاحييييا م لز ييييل ن ةف حيييييي           
ل  الا وفصييب شييبفإ  وييل  ييل و  ييلت و ييح  ل بهييحة ن م ييلز ن ةييمنل إ   للاحييا لا ح ييمل أ  ح يي
 .فظحب ة ك ن س رلن ن لنس ا ن ةإ حةوةع إ ل ن لن إ ع   ن وسةلى ن وت إ

، ف يييإ ب لإيييا  و  يييح  فل ب لإيييا ن ةيييإ ة ويييلبة ع حيييأ لا ح يييلب إشيييأف ل أي اشييي ل " ن يييلن إ" إويييل أ  
رإ يييلى لن ةيييإ ةةفيييلع وف يييل ن وإلشييييبة ل أخيييبى رحيييب وإلشيييبة إولمإ يييل ةةليييبب   سيييي را " ةس سييي حا"

 .حا وةسع و  ن لحلم فإ ولنم ا ن لن إ ل أعول أن بهلس
 خضوع الوالا لسلطة التعيين : أولاً 
وبسيلت " و  وفر ق ول ةت اإبنزه سلإللى فل لن إ ح ح  و   إ  بهحة ن مو لبحا ع  ربحق      
 ييي ك اف ييل  ن و ييلت حييةت إييف ة ن منة ،  فةحمييا   ييين ف ييل حخضييع  ةلمح ييلن ل ألنوييب "  بهلسييإ

    فإ ن لن يع ن  و يإ لا ةيبإر ن يللاة ع  يا لظح حيا وإلشيبة ( بهحة ن مو لبحا)ح  س را ن ة ح
 . (1)إبهحة ن مو لبحا الا أف ت حخض ل   س رةأ  لفأ  ل صلتب س را ن ة حح  

أإيييييبز ن ملنن ن وليييييببة فيييييإ إيييييلب نلإشيييييبنف ن و إلشيييييب  يييييبهحة ن مو لبحيييييا ع ييييي  ن يييييللاة  ة يييييك  
ن  ليييل نن ن ملبحيييا ويييع ن يييللاة  ن ةيييإ ةيييةت ةتييين اشيييبنف  »إ ن و ةو  يييا فييي 7110ن و سيييةتم ا سيييفا 

بهيييحة ن مو لبحيييا وييي  خ   يييل ةيييةت عو حيييا ةلحيييحت ن إيييبنوذ ن ول  يييا   يييللاة ويييع ةلمحيييأ ن ة  حويييلن 
 .(2) «ن مو لبحا  و  ربف بهحة حي ن تس   سحلسا ن  لوا ن و سربة ضول  ن ةف 

ن ةف حيحيا أتلمحيا ن بهلسيا  لصيلب  أصإتن ن سي را 7112وفي ن ة مح  ن مسةلبي  سفا        
بهييحة ن مو لبحييا  ييل ن  لعييي  ن  إييب فييإ  ييييه ن سيي را  فخضييلع ن يييللاة فييإ فشييلر ت   يييبهحة 
ن مو لبحييا  ييبهحة امنبي أوييب و ييبلم وفييأ ،   يي  فييإ ن لن ييع ن  و ييإ فمييم إييأ  ن ييبهحة نلإمنبي 

إ ةيييبإر  إيييا ن لفيييلة ن ةيييف يييل إو ل "إل منخ حيييا ل ن مولعيييلن ن وت حيييا  ن يييلزحب ن و  يييف"   يييللاة  يييل 
 . ين ول سح ل  وت ى   مبنسا ن للاة إبهحة ن مو لبحا ل 

 
                                                 

 .02ص  ، المراع السابق،  ، لن إ ن للاحا فإ ن ةفظحت نلإمنبي ن مزنهبي عشإ ع   ن مح -(1)
 . 722، ص  المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(2)
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 السلطة التسلسلية لوئير الداخلية  لا الولاه :ثانياً  
 ل ن وخةص إل شأ  ن وت إ سيلن    ف إل منخ حا ل ن مولعلن ن وت حاح  ةإب ن لزحب ن و       

عييييييييييييا رحييييييييييييب ووب ييييييييييييزة   مل ييييييييييييا               أل ن مول( ن إ محييييييييييييا)ع يييييييييييي  وسييييييييييييةلى ن مولعييييييييييييا ن للعمحييييييييييييا 
           ن وفلريييييا إيييييأ  «نلإخةصلصيييييلن ل ن صييييي تحلن  »، فيييييلزحب ن منخ حيييييا  وييييي  ضيييييو  ( ن للاحيييييا)

 : فإ وحمن  ن مولعلن نلإ  حوحا فمم 
، ن ةفظيحت نلإ  حويإ، ن ول حيا  ، ن ةفوحيا ن وت حيا ن عول  ن  وب زحا ل ب لإيا ن ليبنبنن ن وت حيا -

، لزحب ن منخ حا و وةيأ فيإ  (1)، نلإص ح نلإمنبي إح  ن مولعلن ن وت حان ة لل  ول،  ن وت حا
 .وحمن  ن عول  ن  وب زحا أسلسلى وةلإ ا سحب ن ومل ة ن وفةخإا ل فشلر ل ن  لت

 .لض حا ن وفةخإح  -
ةتمحيييم شييييبلر اعييييمنم ن لييييبنبنن نلإمنبحييييا ن ةييييإ ةةخييييي ل ن سيييي رلن ن وت حييييا لشييييبلر ةف حييييي ل   -

،  لةييأ ن و ييلت ن وييي لبة حولبسيي ل ن ييلزحب ن و  ييف إل منخ حييا عيي  ربحييق  (2)  لإفسييملو ل لحسيي 
 .ن للاة أسلسلى لإل ةل إ ف ت حخض ل   س رةأ فإ  ين ن وحمن  

  حليلت ن يللاة إةلييمحت ةليلبحب   ييلزحب ن و فيإ تييل  ةف حيي ة  حولةييأ ويع اخرييلبه إ لفيا ن عوييل       
، لع حييييأ لا  (3)حييييا  ييييل ن ييييبهحة نلإمنبي ل ن سحلسييييإ   ييييللاة ل لضيييي حا ن للاحييييلن فييييلزحب ن منخ 

حخبمل  ع   رلعأ وع ن ةت ظ  ة ك ن لبنبنن رحب ن وشبلعا ن ةإ حةر ب فإ ن وبتلة عيمت 
 .ةف حي ل الا إ م ةفإحأ ن س را ن بهلسحا 

 الوالا  السلطة التسلسلية للوئراء  لا:  ثالثاً 
ل ع حيييييأ            (4)للاحيييييا ل  يييييل و يييييل  ن ت لويييييا ن يييييلن إ  يييييل وو ييييي  ن مل يييييا ع ييييي  وسيييييةلى ن     

لح وييي  ع ييي  بفيييع  ،ف يييل وو ييي    ييي  ن يييلزبن  ع ييي  نلإ  يييحت ن وت يييإ ح وييي  ع ييي  ةف حيييي  يييبنبنة ت 
ةلييييييلبحب ملبحييييييا ل سييييييفلحا   يييييي   رييييييلع   وسييييييتل  ن و فييييييإ  حشييييييبح فح ييييييل لضيييييي حا ن لرلعييييييلن                 

                                                 
الداخلية  لامحياق وئير: ، ن وتمم  7102 محسوإب 77، ن وتبخ فإ (331-10) ةف حيي ن وبسلت ن ،( 17)ن ولمة  -(1)

  . 7102محسوإب  73فإ  ن صلمب (22) ن  مم ، ،   ب     مش التهي ة العمرانية وو الاما اق 
 .نفسه المادر ، ( 07)ن ولمة  -(2)
 .720، ص  المراع السابق، و حلفإ ص حتا  - (3)
  .المادر السابق ن وةضو   لفل  ن للاحا ، ،(12-07)، ن للفل  (001)ن ولمة  - (4)
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            ة  إيييي  ةوييييلبة عيييي  ربحييييق لزحييييب ن منخ حييييا  إل للاحييييا، رحييييب أ  ب لإييييا ن ييييلزبن   فييييل رحييييب وإلشييييب 
 . (1)أسلسلى 

حخضيع   ييل  ن ةيإ ع يي  ن وسيةلى ن وت يإ ن ب لإيا "  بمي  وي  بميللان ن سي را " فيلن إ ن للاحيا 
            لا ة حييييييب أي اشيييييي ل  ع يييييي  خيييييي ف ن وفةخييييييب  ييييييبهحة ن وم يييييية ن شيييييي إإ   ييييييإ ةس سيييييي حا ل

ن سيي را ن بهلسييحا  ييل  ن ب لإييا ن خلضيي ح    ييل فييإ  ييين ، فييل للاة  ييم ح ييلفل  ويي  ة سييف  ن إ ييمي
ن إييلب لنسيي ا لوييل زنم ويي  رولضيي ل  ييل رحييلب ن لييلفل  ن سلسييإ ن فييلظت   ييين ن وفصييب ن يييي 

 .حتح فل ن للفل    ةفظحت ن يي  ت ح بف ن فلب ا   تم  ةإا  يه ن سرب
  الفرع الثال                      

 الأاهئه و الهياكا المسا ده  لا المستوى المحلاالتسلسلية  لا ة ربابال       
وتلريييييا إومولعيييييا وييييي  ن م يييييزة  ل ن م يييييزة ن ةف حيحيييييا إل ضيييييإر  ن مولعيييييلن نلإ  حوحيييييا      

ن وسييلعمة  ة وييي  ع يي  ضيييول  ن سييحب ن تسييي    وبفييق ن وت يييإ ف ييإ ن إ محيييا فمييم إيييأ  ن م يييلز 
ن ييي  يأ ةيأ حب ع ي  ن إ يمحلن   يأ ل، ل ن لن إ أإبز وسلعم  "ن وح  ن  لت" ن وسلعم ن  ت  ل 

بهحة ن منهبة لصللا ى   ولظ ح  ن يح  حش  ل  ب ت  لت فإ و لم يا صيفلعا ن ليبنب ن وت يإ وويل 
 .حبم    ا ن م زة ن و حفا ع   ن وفةخإا 

 الربابة ايدارية  لا الأمين العا  للبلدية : أولاً 
عةإيييييييييبه " ن ويييييييييح  ن  يييييييييلت"                إ ييييييييي  ن إيييييييييلت ح  ن يييييييييبهحة نلإمنبي حيييييييييبأة نلإمنبة ن إ محيييييييييا لنج

وولبسيييا ن سييي را "   إ محيييا ، فإولميييب  ييييه ن صييي ا ةةليييبب  يييأ صييي تحلن عمحيييمة فيييإ وليييموة ل 
 .ةتن اشبنف بهحة ن وم ة ن ش إإ ل " ع   موحع ولظ إ ن إ محا" ن بهلسحا 

تسيييب ن ويييح  ن  يييلت   إ محيييا حخضيييع   سييي را ن بهلسيييحا  يييبهحة ن وم ييية ن شييي إإ ن إ يييمي ع ييي  
، ن وييح  ن  ييلت   إ محييا ةخة ييف أمنة ة ححفييأ  ن ييفص   يي  سيي را ن ة حييح   ييي ك   ييل سيي رلن ع حييأ

فسيوا ن ة حيح  ( 011.111)ع   تسب ن   لفا ن س لفحا فل إ يمحلن ن ةيإ حةميللز عيمم سي لف ل 
ح ل  إولمب وبسلت ةف حيي و  ن لزحب ن ل   ول أسي  فل سيلإللى  يين ن ةغححيب ن تلصي  إولميب 

ن ييييي إولمإيييأ ةفيييلز  بهيييحة ن مو لبحيييا   يييلزحب ن ل  ع ييي   يييين ( 30-71)لت ن بهلسيييإ ن وبسييي
ي    ع   ة ك ن فسإا فح ح  إولمب  بنب نلإخةصلص  .ن لن إ  و  ، لنج

                                                 
 . 722، ص  المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(1)
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لوفيييأ فيييل وح  ن  يييلت إفيييل نى ع ييي  أمنة ة ححفيييأ حخضيييع   سييي را ن بهلسيييحا  سييي را ن ة حيييح         
بهيحة "ن ويح  ن  يلت حخضيع   سي را بهلسيحا وزملميا  ، رحيب أ  وو  ا فإ لن يإ ن للاحيا أسلسيلى 

 فيل  يم حتصي  ةيمنخ  ويل  ل ا أخيبىوي  م ي" ن يلن إ  "وي  م يا ل " ن وم ة ن شي إإ ن إ يمي 
 .إح  ن س ر ن بهلسحا عفم إسر ب لإة ل ع   ن وح  ن  لت 

بي إل ةيل إ وي  ن ضيبل  لت ليا  لويا فيإ سيحب ن شيأ  ن وت يإ  أول ويلظ إ ن إ محيا ف يت ح شي  ل 
أسلسيييلى ل بهيييحة  "ن ب لإيييا ن بهلسيييحا  لأويييح  ن  يييلت "ن ةريييبق   ب لإيييا ن ةيييإ حخضييي ل    يييل ل  يييإ 
حو يف ت وولبسيا  ن إ ،   ي   ي  ن وفةخإيح  ن وت حيح ن وم ة ن شي إإ ن إ يمي ل  يم حولبسي ل ن يل 
 ن ب لإا ن بهلسحا ع   ولظ إ ن إ محا ؟ 

 لفن و لب خي ف  إحيب  خلصيا  أفيأ   س را بهلسحا لإا ن وفةخإح  ع   ولظ إ ن إ محاا  ب 
وتي  وبنسي ن    يملنهب ن وخةصيا وي  ن يي  يل   ن وب ، و  ن فلتحا ن  و حا فش م وولبسة ل

أميييي  ن  صيييي  فييييإ ن ولضييييلع ل  ييييل  ن ييييبم إ ييييمت خضييييلع وييييلظ إ ن إ محييييا  سيييي را ن وفةخإييييح  
 .فلر  ل ت خلض ح   س را ن وح  ن  لت ل بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي  (1)ن إ محح 

 فا اا الاروف ايستثنا ية: نياً ثا
ا  ن تل يييا ن ويييي لبة أعييي ه فيييإ ظييي  ن ظيييبلف ن  لمحيييا   ييي   فيييلك ظيييبلف رحيييب علمحيييا       

         ن إ ييييمي  تيييي  ن وم يييية ويييي  ى  فييييل حتيييي  ن وةصييييبف  ةسييييححب شييييتل  ن وم يييية  فظو ييييل ن وشييييبع 
لإييييا لا ةخييييب  عيييي  ن سيييي را فل ب " ن ييييلن إ " ،  ييييين ن خحييييب ة ححفييييأ ح ييييل  ويييي  رييييبف  ن إ ييييمي

ن ةس سيييي حا ن وييييب ن يييييي حزحييييم ويييي   حوفييييا ن ييييلن إ ع يييي  ن وشيييي م ن وت ييييإ فييييإ ظيييي  ن ظييييبلف 
 .نلإسة فلهحا 

                                                 
ن ةإ لم ن  بتسل    7100و  أإبح   01ابسل حا ن ومحبحا ن  لوا   لظح حا ن  ولوحا ل نلإص ح نلإمنبي إةلبحخ  -(1)

س را ن ة حح   "  را ن ة حح  لن ةسححب نلإمنبي   ولظ ح  تحب مل  فح ل س »ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا  ن ةإ  ل  ولضلع ل 
لن ةسححب نلإمنبي   ولظ ح  ل أعلن  نلإمنبنن ن وب زحا ل ن للاحلن ن إ محلن لن وتسسلن ينن ن رلإع نلإمنبي ، خل  فلر 

، «..منبي  ولظ إ نلإمنبة نلإ  حوحا  سلمة بتسل  ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا مل  رحب ت وولبسا س را ن ة حح  لن ةسححب نلإ
 . (90)ن و تق ب ت : ، أفظب (رحب وفشلبة )
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فل وةصبف ن يي ح  م  أ إةسححب شتل  ن إ محا ح و  ع   ةرإحق  يبنبنن سي را ن ة حيح  
ع يي   ،  ةةسييع سيي رلن ن ييلن إ ل حصييإ   ييل ن  لعيي  ن  إييب ن وت ييإ  شييأ ل ييل ع يي  تسييلب ن

 .ن سلتا ن وت حا عفم ن ظبلف نلإسة فلهحا 
ن وفةيمب، ن ويح  ن  يلت  أول إل فسإا  لأم زة لن  حل   ن وسلعمة   لن إ و  بهحة ن منهبة، ن يلن إ

أي اشي ل   ف يت   لب إشأ  ن ب لإا ن وإسلرا ع ح تن و ةشحا ن  لوا   للاحا ل رحب ت لا ح  للاحا،
 .  لن إ  خلض ح  أسلسلى   س را ن ةس س حا

ن م يييييزة ن ةف حيحيييييا  "فخ يييييص فيييييإ ن خحيييييب ا ييييي  أ  ن ب لإيييييا نلإمنبحيييييا ن وولبسيييييا ع ييييي         
خلصييييا " ن سيييي را ن ةس سيييي حا " ل " ن لصييييلحا نلإمنبحييييا " ةةفييييلع وييييلإح  "   مولعييييلن نلإ  حوحييييا 

 .ن م لز ن ةف حيي ن إ مي ن يي ح ل  وت ى     ن صلبةح 
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 الفاا الثانا
 دارية الممارسة  لا الاما اق ايبليمية قلنة الربابة اي

ن وولبسا           " ن ب لإا نلإمنبحا " ن شق ن وة  ق إي و  خ   ولةلمت سلإللى فإ  
ع   ن مولعلن نلإ  حوحا فإ ن مزنهب ةس   عو حا ةتمحم رإح ا  لةأ ن ب لإا و  تحب س لك 

 .ا ن وشبع أس لب  ن ةشمحم أل ن ةخ حف فإ وولبسا  لةأ ن ب لإ
ن و ةوم لن و ولبة ع   ن مولعلن نلإ  حوحا  " ن ب لإا نلإمنبحا " ن و تظ أ  فولي    

ن شمة ل م ةت ن ةبنمع  فإ ن مزنهب  ل ينك ن و  لم سلإللى فإ فبفسل ل ن و بلف إل ةربف ل
        عفأ   إلن وتملمحةأ ، ل ين ول ي إن ا حأ مل  عمة خلصا ة ك ن ةإ ةأخي إ ين ن س لب 

 .ل ن ةإ ة وم ا حأ   ت لظ ع   لتمة ن مل ا 
( ن لصلحا نلإمنبحافإ شق  خلصا)رحب أ  ن مزنهب لازن ن ةتة ظ إل ب لإا نلإمنبحا  

ل ن ةإ  إ وت  فلم ل ممن   إحب ينن ن س لب ن وشمم فإ ن وولبسا و  ول ةت إحلفأ سلإللى 
 . إح  ن وت حح خ وفةلصللاى   ل ن سلسا إح  ن إلت ح  ول

إ يييين ن فويييلي   ن  وييي ن خيييي ل رلحيييلن عيييمة ة وييي  لبن  ولنصييي ا  ل  ييي   فيييلك أسيييإلب  
اسييةل  حا ن مولعييلن نلإ  حوحييا أوييب حتةييل   ةسيي حر ن ضييل   تبحييا ل ع يي ل ن ةضييححق ن وشييمم 
صتح  أ   لةأ ن شمة حبم  و  لبنه ل ةتلحيق رلحيلن   ي  فيإ ف ية ،  (المبح  الأوا)ع حأ 

ا ي    حيلن ة سي ت فيإ سيم ن فليلهص ن وسيم ا مة ة ةبح يل ةتةيل  عيل أعيلنب  ن ل ن  فيلك و ل يب
المبحبب  )ن ييلرفإ   لسييلن احملإحييا ع يي  ن صييل   ن وت ييإ لن وييب ن يييي  ييأ اف فييإ  ييين ن إييلب 

 (.الثانا
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 المبح  الأوا
 تشديد الوااية ايدارية  لا الاما اق ايبليمية الأسباب و الغاياق

 إولضيلع يأ ا ةويلت خة ف ن تل  ن يي حفةويإ ا حيأ ل ع   او  ن إلت ح   لا حو    تم
   إوخة يييييييف صيييييييلب لالا أ  حليييييييل  إيييييييأ  رإح يييييييا ن لصيييييييلحا نلإمنبحيييييييا " ن مولعيييييييلن نلإ  حوحيييييييا " 
 يإ وشييممة إشي    إحييب ويي  فييإ ن مزنهيب ويي  فلتحيا ةرإحل ييل (   ن عويل ، ن شييخلص، ن  حهيا)

             ن  وب زحيييييييا "   يييييييلت شيييييييأف ل ن ةيييييييأ حب ع ييييييي  ن لضيييييييع ن وت يييييييإ إشييييييي   سييييييي إإ  لةةفيييييييل   ل و
 لةيييأ ويييب ن ييييي مفيييع إل  محيييم وييي  ن إيييلت ح  ل ن سلسيييا    ليييل  إضيييبلبة ا غيييل  ن ،  "نلإمنبحيييا 
 ؟   ربحملبنة ت فإ  ين ن وفأ    حو   و    حا ى لن لصلحا    

ن فسخا ن مزنهبحا ملومة ل وةلتشا ل  م ةلة  بلح  " ن لصلحا نلإمنبحا" صتح  أ  
،     معلفل  نلإمنبحاوع و  لت ن  وب زحا ةةفلفإ تللى  ى ن وفةخإح  ن وت حح  لن وإلمبة  م
ن غلحا    ة ك ن سإلب ن وتمحا  ة بحة ن شمة فإ وولبسا ن لصلحا نلإمنبحا لعفةسأ  
 ؟و  لبنه ل ن وةلخلة 

 المطلب الأوا
  د  كفاءه العنار البشري الم كون للاما اق ايبليمية

ومةو ا           و فلي ةةش   و  ومولعا علنو    حوحا  شخص ن مولعلن نلإ     
ص ب فإ و لم ا ن إ محا  ن يي ح م ب ت  لت ل " ن  فصب ن إشبي" أل " ن شخلص" و  إحف ل 
      حفةذ   لت ل  م أوب، ففملح ن  لو  ن إشبي فإ أمن  ن و لت ن ول  ا ا حأ ح   ن مل ا لن للاحا ل

ع   ن وش م ن وت إ  فش  فسة ل   فلك اخة لان س إحا ةف  ةا  عفأ فةلهذ احملإحا ل 
 . وت  ى  من  ن و لت ن وفلرا إأ   ين حمب أ  ح ل  ن  فصب ن إشبي

 الفرع الأوا
  د  النضج السياسا و ايداري للمنتخب المحلا

ن سييل فا  هل ن ييللاهإ  فلييم اخةييلب إل وفةخييب ن وت ييإ ن إ ييمي  ن إمنحييا اخةلبفييل أ  ة ييل      
أ   ل" ن محولبنرحييا ن ةو ح حييا " وييل ح ييبف إييي  ن وت حييا ويي  أميي  أ  ح ييل  وويي  ى   ييت فييإ ارييلب

ن وفةخيب ن وت يإ  يت ح إين إيأ    و يإ  ي  ن لن يع ن ،   ل ن  يح  ن سيل بة ع ي  وصيل ت تح ل  
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وة لضيي ت ويي فييإ وسييةلى ةر  ييلن ن فييلخإح  ل ييل وييل حييتمي ا يي  سييخر ت حسييةرع أ  ح ييل    لنج
 . عولولى   إ  ن ومل ة ن وت حا ن وفةخإا ن وبملم ن ولمت و 

 التكوين السياسا فا الماالس المحلية المنتخبة  و مسألة المؤها العلما: أولًا 
ن و ةب  فإ ن وفةخب ن وت إ أ  ح ل  وت  ى  ةو ح  ن سل فا ن وت حا ن ةإ اخةلبةأ   
  وت حا فإ ن مزنهب     ن ومل ة ن ش إحا ن  ،ة إحا تلمحلة ت احصل  صلة ت ل ين و  أم  

 :  ت ةسةرع أ  ة بز وفةخإح  يلي ةأ ح   سإلب عمة 
 فعالية الماالس الشعبية المحلية  مساهمة النص اينتخابا فا  نقص: 1

            ع يييي  اخيييية ف ن لضييييلع ل ن تلييييب ل أل ن لييييمحت  تييييل إا  ن ييييفص نلإفةخييييلإإ  سييييلن  ن 
فيإ ن وةبشي   لإفةخلإيلن   «شيةبنر ن وت ي  ن   ويإا »ن ةإ صمب فإ ظ  يل  يت حةريبق أإيمنى    يبة 

ن خحييبة ن ةييإ أمبحيين  فةخلإييلن ن بهلسييحا ، وييع ن ييةت ظ  لإسييلن   لفيين وت حييا ةشييبح حا بهلسييحا 
   .(1)  ل  وبة ن  و إ وت  عفمول ةت فب  ن  7100و  محسوإب  07إةلبحخ 

فإ   ن ن   وحاربحق اشةبنر ن وت  حفة ذا  ن وتشبنن ةلتإ إأ  ن وشبع ن مزنهبي س
و سةلإ ى  بش   لإفةخلإلن ن وت حاةن 

  شبرةضوح  فظحب ول حو   ةتصح أ و  لبن   (2)
فا  وشبلع  ، فإ نلإفةخلإلن ن بهلسحا( ن ش لمة ن ملو حا) ين ن شبر  ،  إ  اشةبنر  ين

إح   ع   أفأ فإ تل  ةسللي ن صلنن ول مل  فحأ   حوحاة مح   لفل  ن مولعلن نلإ
ن تلهز ع   ن وت   ن   وإ تح   بهلسا ن وم ة ن ش إإ ن إ مي ةتل  ن بهلسا   وةبش  ن وةبش
 . ن ع  

                                                 
 نلإفةخلإلن ن بهلسحا حتيل ن وشبع ربحق ن ةوححز نلإحملإإ ل ين فإ  إ نلإفةخلإلنن   وإ  ل  وبة فةت فب  ن وت    -(1)

          ن  ضلي  و  ن للفل  ،07ة ن  لب  030  ولمة  فإ و ف ن وةبش ، أفظب عفمول اشةبر ن ش لمة ن ملو حان خحبة 
في ب ، السابق المادر ن وةضو   لفل  نلإفةخلإلن ، ،( 12-00)إولمب ن للفل  ن  ضلي  لن وةت  ن و م ( 02-01)

تحفول س و  إيل ةبش   لإفةخلإلن ن وت حا  »( 12)فإ ولمةأ ( 0022) ي ك ة ك ن تل ا ن ةإ  لفن وفظوا إولمب مسةلب 
 ، أ حة  ين و   إح  ن ةوححز ؟«مة فإ  ني  ول  لن   تح  فلر  صفلف وتم

لأول ع  ن  ها ن  إب فلر  (٪30) فسإا تحب أ  فسإا ن وفةخإح  ن وت حح  ن تلهزح  ع   وسةلى ة  حوإ عل  حلمب إ -(2)
  ة صح  ، (لإإةمنهحا خلصاو  وح  لومحبي ن ومنبة ن)ن و ش  ا   ومل ة ن ش إحا ن إ محا  إ ولظ إ  رلع ن ةبإحا لن ة  حت 

 .10ص  المراع السابق،،  وغلف  مول  ن مح :  ين، ل 320، ص المراع السابق، و حلفإ  ص حتا: أ  ب بنمع 
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            ن ن   وحا  ةملحم ن  و  ن وت إضبلبي اشةبنر ن وت  ن  و لوفأ أصإ  
أوب وخل ف  وإمأ ن وسللنة ن وت  ن ن   وحا فإ نلإفةخلإلن     ن   حب حلل  إأ  اشةبنر 

ن  لةل " فإ ارلب ول ح بف إي  تمز فسإا وسإللى   وبأة،     أ حة  (1)لبحلى ن ولبب مسة
خب لى  وإمأ   (وت إ أل ن لرفإع   ن وسةلى ن )منخ  ن ومل ة ن ش إحا ن وفةخإا  "ن فسلحا 

 ن وسللنة ع   أسلة ن مفة ؟ 
ق ن ةبشي   لإفةخلإيلن ن وت حيا ع ي  أسيلة شيبر حريل  تيلوفأ ف  تب  عفم لضيع  حيم 

ن  و ييإ   ييل  ن لن ييع  ، وت يي  ن   وييإ  يي   ييين إ ييمف ةملحييم أمن  ن ومييل ة ن وت حييا ن وفةخإييا ن
ن ييي وي  شيأفأ ن ةيأ حب  ويبن  فمة ا حيأسين و   أ إن عميز ن وفةخيب ن وت يإ عي  أمن  ة يك ن و يلت

 .(2) وسأ ا ن ةفوحا ن س إإ ع  
ش      وع عمت ع فة  ن إلب أولت ن موحع   ةب فل لن ع ن  و إ حمعل  بست  ر حا و

            ن وشلب ا و  حتلزل  ع   وت  ن ع وحا لالأشخلص ن يح  نلإ صل  ن   إ  
فإ ولن ع أخبى لا  أعضل   وسأ ا اشبن  ت ة ل      ، صفلعا ن لبنب ن وت إ عو حا  فإ

 .إ  فإ وبن ز أخبى سفس   لإإبنز ل لاتللى  إل ومل ة
 ل  وت  افةللم فإ فبفسل و  إ   ن   ةلب  لنرفح  ولإح  ن و"  ن ةوححز نلإحملإإ" وإمأ 

،  ين فإ  (3)" ن وسللنة" لن وةو   فإ   وسلسأ إتق لو سب و  و لسب ن  لبة ن  بفسحا
 ول  ل و بلف أ    ل وولبسا عبحلا خلصا فإ وحمن  ن مولعلن نلإ  حوحا ع   سل فبف

 لف ل تللى ة لم  سفلنن فةحا  وحا و  فلتحا ن وولبسا ة مخ ف ن مزنهب فل مولعلن نلإ  ح
وبلبنى إسفلنن ن ةس حفلن      فلك ألضلع  (0022)صملب أل  فص فلظت   إ محا سفا 

 ت حمم ن فص ضل ةأ و  تحب ن وولبسا ل   ين ةمبإةفل فإ و  خ   ل  إل و  ن  لت  وسن
 . وحمن  ن مولعلن نلإ  حوحا لازن ن فلحبة 

                                                 
 .المادر السابق، 7171، ن ة مح  ن مسةلبي (32)أفظب ن ولمة  -(1)
 ن وم ا ن  لمحوحا،  «لائا رية  ن تفعيا أداء المنتخب المحلا  لا ضوء ايامحاق السياسية ا»، حلس إ  فلحزة -(2)

 .771، ص  7103، ن سفا 10،   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ، ملو ا عإم ن بتو  وحبة إملحا ، ن  مم    إتب ن للفلفإ
  .، الافحة نفسها المادر نفسه  -(3)
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ةلفب فحأ ن شبلر ن  لوا ب ن ةبش  أولت و  ةلوفأ لا حو   نلإإلل  ع   فة  إل
    فل لضع ن بن   لن ب لفلن ن و للمة ع   ن ومل ة ن ش إحا ن وت حا ،  ل    لإفةخلب 

             ين ن لضع ن يي أ إن  صلبه فإ ن  محم محا خلصا لا ةةلنفق لنلإإلل  ع   لن إ 
لوفأ عمت مبنحا  ،(1)  ن ولمت ا   ةيوب ن سل فا ن وت حا و  ن من و  ن وبنن ل أمى

ن وفةخإح  ن وت حح  ن فلةذ ع  وتملمحا ن وسةلى ن  للفإ ل ن سحلسإ حف  ة س إلى ع   ةمإحب 
 .(2) ن شأ  ن وت إ لوفأ ةةأ ب ل ةضحق اسةل  حا ن مولعلن نلإ  حوحا

 لعضوية الماالس المحلية  نمترشحيالأسباب  د  إشتراط المؤها العلما فا : 2
          " ن وسللنة"ن بهحسإ ح و   ول  ل وي لب أع ه فإ ن ت لظ ع   وإمأ ن سإب        

              ن لن ع أ إن  ، ع   أسلة ن ش لمةإسإب ن ةوححز و  خ   عمت ا صل  أي ولنر  
أ  ن س إحلن ن فلةما ع  نلإإلل  ع    ين ن وإمأ خلصا عفم ن تمحب ع  ةو ح  ن ولنرفح  

عمزه ،      فلك أسإلب أخبى وة ممة ن يي أإل  ع   ل" ن ةو ح حا " حولبنرحا فإ ارلب ن م
 : وف ل
 الأسباب التاريخية -أ 

فإ م   تبب ضبلة خ  ن ن  محم و  ن فللهصإ م ل سةل   نلإفح  ل  عفمن مزنهب  
ك وحمن  ن مولعلن نلإ  حوحا وسأ  ي ك  ين ن فلص وول أمى إل س را ن للهوا  فين ن وحلمح  ل

، فل إ محلن لن  وللان ن للهوا فإ ينك  اخة لاةأ ل  ولن إا ن لضع ةب ح حا لإمبن  ت ل 
فإ أزوا فلص مخ ن ن زو  و  لم إةسححب ل    لنمب ن لبإحا لإل ةل إ عفم و غلمبة ت   مزنهب 

                                                 
 إ حصلتإأ ر ق   ربق ، ر ق  لم أصإ  أوب و  لم فإ ن مزنهب ف مت بضل ن سل فا ن وت حا ع  أمن  ن وستل  ن وت  -(1)

، «غلق ايداراق و بطع الطرباق للحاوا  لا الحقوق»ولل  صت إ إ فلن  : ، بنمع فإ  ين ن ولضلع... ولبنن ن إ محا 
 ع  0202فإبنحب  11: لبحخ نلإر ع ة ، www.elkhabar.com/press/article/15175: مبحمة ن خإب، عإب ن بنإر 

   محتاون يغلقون مقري بلديتين بايسمنق والأار بب »، ل  ي ك ولل  صت إ ، حلوحا ن فصب إ فلن  ( 00:51)ن سلعا 
ع   ن سلعا  0202فإبنحب  11: لإر ع ةلبحخ ن ، https://akhbarelwatane.net/%D9%85%D8: عإب ن بنإر ،«باتنة 

(00:54 . ) 
ن ومل ة ن وت حا ل ول حصلتإ ل و  بمة ن ولمت و    يه ن  فللح  ن ص ت حا ة خص تل ا عمت بضل ن ولنرفح  ع   ن من  -

 ".ن فظلت ن  لت" ف   و  شأف ل ن ةأ حب ع   
 .310، ص المراع السابق ر إلن ن و هوا ، ، فظلت ن ب لإا ع   ن مولعلن ن ةبنإحا ل وةأإب ل   عولم -( 2)

http://www.elkhabar.com/press/article/15175
https://akhbarelwatane.net/%D9%85%D8
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ن سولح      إل ةبش   لو  ن إ محلن  موذ ن  محمإولمإأ  ةتوةخي ن وسحبح  لع حأ أل  امبن  
 . (1)  ضلحا ن ومل ة ن إ محا  

ضول  سحب ةةو   فإ  ين  غلحا  إبى  أوب رإح إ أ  حةت فة  ن إلب أولت ن موحع ل 
 عمت لملم يلي ن وسةلحلن ن   وحا إش    إحب  ن وبنفق ن وت حا و  م ا لو  م ا أخبى

 .فإ ة ك ن تلإا
ن نلإ  حوحا ن مزنهبحا ترا  لوا فإ ةلبحخ ن مولعلن وبت ا ن  لفحا لن ةإ فبى إأف ل و

حا عف ل اص تلن سحلس ل ن ةإ افإ لن 0020أ ةلإب  10فإ ل إ ن تمنب ن تلص ا 
 سفلنن ( 10-01) لن للاحا( 12-01)  ول أس  فل سلإللى إأ   لفلفإ ن إ محا ، لةشبح حا عمة

 حقمل   إ ل لن ةإ ة مف ا   ةتلن ةس حفلن  ل  فبحم و  فلعأ فظحب ة ك ن و ةسإلن ن ةإ 
 .  مولعلن نلإ  حوحااسةل  حا فلعحا 
ن و ةسإلن ن ةإ مل  إ ل ن ةشبحع فإ ة ك ن تلإا فخص إل تمحب  لفل   ع   ن برت و 

         تمنب ن تلص ا إ م ل ن      ، ن وت   ن   وإ ن مولعلن نلإ  حوحا الا أفأ  ت حشةبر
ن وفةخإا ل ةسححب ل إلنسرا  إل ومل ة و ل ن ولسا إل و  ن  لت أمن ا   ن ةخ إ ع  ن  

 .ن وفملإحلن ن ةف حيحا    ةبة رلح ا 
لوفأ فةمبإا ن مزنهب فإ وحمن  ن مولعلن نلإ  حوحا فةحا و  فلتحا ن وولبسا ةأ بن 

ن ةشبح حا  ل     ن س را ن سحلسحا ن ةإ ش مة ل ن مزنهب، ن وفحا بنى إل لضلع ن سحلسحا ل  ح
 ت ةإلمب  نلإسةلبنب ن وفإ بحتحا ن ول حا لرت و  ن ع   ن ب  ل فإ ن   حا ن ممحمة

 . ا ةسو  إافبنز فخب وت حا تلحلحاتلحلحإاص تلن 
       ع   ن برت  ل لضلع ن تلص ا فإ ن مل  ن ومللبةن ة ك   إل س را سلحبن أل 

             ن للنفح  نلإص تحا  " ن ةإ افإ لن عف ل  ل عمةاص تلن إ و    حلو ل إول ح بف
الا أف ل  ت ةأةإ إاص تلن تلحلحا إ   لفن عإلبة ، ن للاحا ن تل إ  و  إحف ل  لفل  ن إ محا ل

 .( 2)لا رحب   و لمفا ن ومةوع ل ضول  نلإسةلبنب ن وفإع   ت ل  
                                                 

 . 302، ص  المراع السابق،   لإةإ إلتلفا -( 1)
فو وت ل فإ ن مزنهب إمأن إل إبلز " ن بإحع ن  بإإ" ة ك ن تمنب ن ةإ رل ن ن  محم و  ن إ من  ن  بإحا لن و سولة إي  -(2)

ةلبحب  مفا ن ةتلحق ن إب ولفحا : ب ة ك ن تمنب، بنمع ،  لإر ع ع   أسإل 7100خلصا إ م أتمنب ن س ب لن زحن سفا 
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أصإ  و  ن ضبلبي اعلمة ن فظب فإ فظلت ن ةبش   لإفةخلإلن  فإ ن زو  ن تل إ    
ل فإ ن سلإق ففسإا  حة  لض   7171 ل  لضع ن مزنهب  ن وت حا عإب لضع إ   ن لحلم

فظلت  ةرل تبي إل وشبع ولن إا  ين ن ةرلب للضع  حلم ،  ن   وإ وبة ع لن لعإ ن سحلسإ 
ح إإبلز فخإا ةسةفم   شبعحا ن   وحا لا ة ك ن وسةفمة لسون وب ن يي و  شأفأ ن ن ةبش  

 .ع   شبعحا ن ول  أل ن  شحبة 
حغ ب ع ح ل ن رلإع ن سحلسإ تحب ةلمم ن  محم و  ن غلحلن          فلك أسإلب أخبى

ع   لضع ن ومل ة ن ش إحا ن وت حا ن س را ن وب زحا و  خ   نلإإلل  ن ةإ ةإةغح ل 
  سفبم  ع   ن لضع ن ةفولي ل   الوضع الأمنا،     أإبز ل ةغ حب  إلض  ل ن تل إ

 .نسا عف ل ا   إل إ ن رلنب ن خبى و  ن مب  ن تمحب
 لمنتخب المحلا للدوراق التكوينيةإخضاع ا: ثانياً 

ن لضع لأملنن ن سلسحا ن ةإ حتةلم ل لإمنبة  إأ  ن وفةخب ن وت إ فل م  ح لبن وشبع  
بفع و  وسةلى ن وفةخإح  ن وت حح  لا عإب ن ةةمأ    و  ع    ن وت إ لوفأ   لفن نلإبنمة

 ن ة لحفحا ن ةإ ة و  ع   ة لح  ن وفةخإح      ع  ربحق ن ملبننن   وإ  اشةبنر ن وت  
فع تللى و  وسةلى و  شأف ل ن ب ه ن ملبنن ن ة لحفحا ي         ، ع   امنبة ن شأ  ن وت إ

 ؟ ة لح  عمت اشةبنر ن وت   ن   وإ  ل ن وفةخب ن وت إ
  ن وفةخإح و  أم  ةتسح  أمن  إ ل  بنبنلإ ول أس  فل سلإللى إأ  ن ملبنن ن ة لحفحا ةت 

 لةأ  ن ملبنن ن ة لحفحا أ زت ن وشبع  ، ل ن وت حح   إ حةو فلن و  ن لحلت إل و لت ن وفلرا إ ت
           خب المحلا بمتابعة دوراق التكوين  يلتئ  المنت »ن إ مي إ ل ن وفةخب ن وت إ تحب 

 .( 1) « و تحسين المستوى المرتبط بالتسيير البلدي المنامة لاالحه

                                                                                                                                                         

ل ي ك ن ولل  ن صت إ ن صلمب إمبحمة ، www.apn.dz: تل  فمبة ن ولنم ن غينهحا ينن نلإسة  ك ن لنسع عإب ن ول ع=
ن سلعا  7171فإبنحب  00ةلبحخ نلإر ع  ،  https://www.echoroukonline.com/%D8%A7%D: ن شبلق عإب ن بنإر 

ن للنفح   بهحة ن مو لبحا  فينك لإص ح ن لضلع ن سحلسحا ل ن ةإ ةوخضن عف ل ن  محم و  وشلبحع، وول مفع إ(00:72)
 . 772، ص المراع السابق، حلس إ  فلحزة: وف ل ن مولعلن نلإ  حوحا ، ن تزنب ن سحلسحا ، نلإفةخلإلن، بنمع  ي ك

  . مادر السابقال ن وةضو   لفل  ن إ محا ،  ، (01-00)، ن للفل  (30)ن ولمة  -(1)

https://www.echoroukonline.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%B1%D8%AE%D8%B5-%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8-


 الربابة ايدارية الممارسة  لا الاما اق ايبليمية: الباب الثانا 
 و توافقها مع المستاداق

 

 
220 

        ن منخ حا ) حح  إلمبن إ ل ن لزنبة ن لصحا  ملبة ن ة لحفحا   وفةخإح  ن وت لإشلبة فا  ن 
ا   ،      ت ة   ةسةفم  فص  لفلفإ  لصللاى  7112 ل  وبة سفا ( ن مولعلن ن وت حا ل

          أف ل ا ةصبن ع   بتسل  ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا عمت امإلبحا ن تضلب  ول 
 . (1)ح  ن وب ن يي أمى ا   عمت فملعة ل فإ ن إمنحا مل  ن وفةخإح  ن خب 

ل تسفلى ول ي ب ا حأ ن وشبع ن إ مي فإ ن للفل  ن تل إ تحفول ة ف  ة ك ن و ل ب        
ن ةإ  لفن ة ةبي ن وإلمبة ن ةإ مل ن إ ل لزنبة ن منخ حا تحفول فص ع   امإلبحا تضلب 

 .إحا ن إ محان ة لح  ل عمت  صب ل ع   بتسل  ن ومل ة ن ش 
           أول ع  ن م ا ن ةإ ةةل   عو حا ن ة لح  ن خلصا إل وفةخإح  ن وت حح  فل فص 

م و وا ة لح  ن وفةخب لسفا فلم ةت ل و ول  إأ فإ فبفسل  ول ع   خ ف ت حإبز ي ك  ، 
بهلسا إ ن وت إ  وم ة لرفإ و ل  و  شخصحلن وت  ا ة  ف  إة لح  ن وفةخإح  ن وت حح  

 . (2)وت   ةخب وت إ شبحرا أ  ح ل  وف
    إل  لمة   وحمن  ن  و إ فإ ن مزنهب فا  و وا ة لح  ن وفةخإح  ن وت حح  و  لم             

،  ين ول فسةش أ و  خ               ن مولعلن ن وت حا لإأ  س را ن لصلحا لزنبة ن منخ حا 
          سل  ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا ن  لهزح  ة ك ن ملبة ن ة لحفحا ن ةإ ةت امبنت ل   لهمة بت 

إل ضإر ن ومحبحا ن  لوا   ولنبم ن إشبحا )  7102فإ افةخلإلن ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا سفا 
عإب ن وبن ز ن لرفحا  ة لح  وسةخموإ ن مولعلن ن وت حا (   ة لح  ل ن للنفح  ن سلسحا 

 .(3)( م  ا،   سفرحفا لن ومبسا ن لرفحا  لإمنبة إشلب، ل بن ، لب  ا، ن )ينن ن رلإع ن م لي 
 فييييلك روييييل  ح ةفييييف عو حييييا ن ة ييييلح  فويييي  حلييييلت إ ييييل  يييي  وييييلظ إ ن ييييلزنبة ن لصييييحا أت للاة      

 ،  ييييت ةإييييبز لزنبة ن منخ حييييا ي ييييك ع يييي  خيييي ف وسييييأ ا ة ييييلح  وسييييةخموإ أل أسييييلةية مييييلو حح 
 0ملو ييا ن مزنهييب) ة  ييحت ن  ييل إ ن مولعييلن ن وت حييا تحييب ةةييل    لةييأ ن  و حييا  يي  ويي  لزنبة ن

                                                 
 .  770،  771 ص ، ص المراع السابق، حلس إ فلحزة  -(1)

(2) - L’article (1221-1)  , Code général des collectivités territoriales,  « Il est créé un Conseil national 

de la formation des élus locaux, présidé par un élu local, composé de personnalités qualifiées et, pour 

moitié au moins, de représentants des élus locaux, ayant pour mission   7 
«

 777  
  لهمة بتسل  ن إ محلن ن منخ حا ن مولعلن ن وت حا  إبفلوذ ن ة لح  ن وسرب و   إ  لزنبة :بنمع فإ  ين ن وللت -(3)

 www.interieur.gov.dz/images/prorgammehttp//:-:عإب ن بنإر 7102فلفوإب  73فإ  ن وفةخإح 
ar.-disspens  (20: 77)ع   ن سلعا  7171فإبنحب  00، ةلبحخ نلإر ع. 
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ل ين لزنبة ن ة يلح  لن ة  يحت ( ، ملو ا ن ة لح  ن وةلنص 7، ملو ا ن وسح ا، ملو ا ن إ حمة 3ل
 .(1)ا   وتسسلن ن ة لح  ن وةخصصا  ل و  م نلإ ةصلم ن موب إ لن مإلهإ ن و فإ
    حو    صتح  أ   ين ن ة لح  و  شأفأ أ  حبفع  و  أمن  ن وفةخإح  ن وت حح   

،   ين حمب افشل  وبن ز  اعةإلبه ت  ظبفإ ل ةب ح إ لا حو   أ  ح ل  ع   ن ومى ن رلح 
أل و ل م ينن رلإع م لي ة  فإ إ ين ن وحمن  ل ول لا ح ل  إل شبن ا وع لزنبة ن ة  حت ن  ل إ 

ل ة لة ل  منهوا لا ظبفحا  أوب حسو  إإ لبة ت ل  شلو ا   وشل   ن ةإ ة لفإ وف ل ن وم
                                    .ن ش إحا ن وت حا 

 

 الفرع الثانا
 ف أداء موافا الاما اق ايبليميةضع

ض ف ن خمولن ن ولموا ع   ن وسةلى ن وت إ لعمت نلإسةملإا لإفشغللان      
ن سل فا ن وت حا لا حو   بمه   وفةخب ن وت إ ل فلر  إ   ول ح  ت ن موحع إأ  ن مولعلن 
  نلإ  حوحا سلن  ن إ محا أل ن للاحا ةتلز ع   م لز ةمنل إ وش   و  وفةخإح  لم لز 

ةةش   و  ومولع ولظ ح  لوسةخموح  حت بل  ع   ن خموا  ، لع حأ ف فلك امنبة  ةف حيي
 .ن و لموا وت حلى لوفأ ن من  ن ولمت و   إ  ت حف  ة ع   أمن  ن مولعلن نلإ  حوحا 

 ة فا بطاع الاما اق ايبليمية وابع الوايف: أولًا 
ن مولعلن نلإ  حوحا ة لفإ و  فللهص عمة و  إحف ل ن  فصب ن إشبي ن للهت     

 إل لظلهف ع   وسةلى ن إ محا أل ن للاحا ل ن يي أ ب إش    إحب ع   ن خموا ن ولموا  
ى وت حلى ، إتحب ة لم ن فللهص  سإلب عمة سف و  ع   اإبنز ن إ   وف ل ل ن ةإ فب 

 .إةأ حب ل ن س إإ ع   ن لضع ن وت إ     
 أسباب تتعلق بطريقة التوايف لدى الاما اق ايبليمية : 0
وف ل  سإب بهحسإ فإ ن فللهص ن ةإ ة لفإمنهول ول فمم ن تمب ن ةلبحخإ ح ب  ف سأ     

            ، فإوغلمبة ن و وبح  ن مزنهب إ م نلإسةل   أمى  ول أس  فل سلإللى  ن مولعلن نلإ  حوحا

                                                 
وسأ ا ة لح  وسةخموإ ن مولعلن ن وت حا ل ن م لن ن وخل ا إ لةأ ن و وا ل صللاى ا   ن  هلن  أ  ب تل   ة صح   -(1)

 .www.interieur.gov.dzا ، ن و فحا ، بنمع ن ول ع ن بسوإ   لزنبة ن لصح
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ا   مخل  ن إ محلن لن  وللان ن للهوا  فينك فإ وش   ن فلص ن وة  ق إل  فصب ن إشبي 
 .ن و سحب   ل 

ف لفن ن إمنحا عإب موذ ن إ محلن و  أم  ةل حص عمم ن ولظ ح  لةت ن  مل          
           ا   ن ةلظحف ل    إش   عشلنهإ تحب  ل  ن ةلظحف مولعإ مل  وبنعلة عفصب 

بة لعن   ل ة ، ن وب ن يي فمت عفأ اف  لسلن س إحا إ تمت  منحا إةضخت عمم ن ولظ ح  لنج
 . (1)ف للن ن مولعلن نلإ  حوحا  

سحلسا ن ةلظحف ن ةإ سلمن فإ ة ك ن تلإا حو   ةلإ  ل فظحب ةإ لن ن تبب            
         ى ن وب لإفة ل  ن ةإ خلضة ل ن مزنهب لعمت لملم فسإا  إحبة و  ن وة  وح   فينك أم

 يه ن سحلسا و  أم  ن ت لظ ع   سحبلبة ن وبفق ن وت إ ،     خ ف  ين ن ةلمأ س إحلن 
عمة فإ ولموة ل أزوا زحلمة ف للن ن إ محلن خلصا فإ إلب ن ةسححب و  م ا  لو  م ا 
         أخبى ض ف ن ولنبم ن ينةحا   إ محلن تحب لا ة  إ أتحلفلى  ةسمحم أملب ن ولظ ح  

 . (2)ل ن وسةخموح   سفا  لنتمة 
          لفةحما   لضع ن وي لب أع ه أمى ن وب إل مولعلن نلإ  حوحا ل ن إ محلن خلصا 
ا   ن  مل   ت  ةب ح إ و  أم  وملإ ا ن لضع عإب ن ةلظحف ن وت ن ، ن يي ح م خبل  

ن ةلظحف ح ل  "ع    ع  ن ص  ن وفصلص ع حأ ضو   لفل  ن لظح ا ن  ولوحا  ن للهت
 . (3)"  ومة رحب وتممة ل إفل نى ع   وسلإلا 

لوفأ عفم ن  مل   و    لةأ ن ربحلا فإ ن ةلظحف ع  ربحق عللم وت ةا ل إأملب 
ز حمة أوب لا ح شمع أصتلب ن ش لمنن ن   حل ل ن   ل نن ع   اخةحلب  رلع ن مولعلن 

 .محا  لةأ ن مولعلن نلإ  حوحا ، ل ين ول سحتمى مل  وتل ا  ض ف وبمل 
 

                                                 
  .002، ص  المراع السابق، وإ لإلش فم    -(1)
ولنبم ن إ محا " ن وستل ح  فإ  ين ن صمم أتم تسب ةصبح  إو  ول  ل تل  إ محا ومنلبلش إسلق أ بنة تحب  -(2)

إمنهبة ومنلبلش للاحا سلق و وبحا، ولظف : ن سحم وع  مقابلة، " ن ينةحا لا ة  ح ل  ةسمحم أملب ولظ ح ل  سفا لنتمة 
 .  السابق ادرالمأ بنة ، 

 . 002،  002ص ص ،  المراع السابق،  إلشلوإ فم   -(3) 
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   د  ااابية الوايفة  لا مستوى إداره الاما اق ايبليمية: ثانياً 
افر  ييلى ووييل خةوفييل إييأ أعيي ه ل فةحمييا  ة ييك ن ت ييل  ن ةب ح حييا  سييم إييلب ن ييفلص ن وة  ييق 
إييل ولظ ح  لن وسييةخموح  ع يي  وسييةلى ن مولعييلن نلإ  حوحييا م  يين ويي  ن لظح ييا فح ييل اخةحييلب 

 .أخحب   لفلي أل  ت 
 وت حا               ول أ  ض ف أمن  ن مولعلن نلإ  حوحا و  م ا لةيوب ن سل فا ن 

            ، لوفأ اص ح ن مولعلن نلإ  حوحا  أصإ  لن ع  حتبق ن س را ن وب زحا و  م ا أخبى
 . إ ضبلبة  صلى  ل أل  ول حمب اص تأ  ل  رلع ن لظح ا نلإ  حوحا 

 العمومية ايبليمية  بالوايفة د  واود نص خاص : 1
 لإشييلبة فييا  ن وييلظ ح   ييمى ن مولعييلن نلإ  حوحييا فييإ ن مزنهييب حخضيي ل    ييفص ن فييلظت  

ل  يييت حخصييي ت ن وشيييبع إيييفص خيييلص  فظحيييبه فيييإ فبفسيييل ( 13-12)  لظح يييا ن  ولوحيييا ن ويييب 
، رحييب أفييأ فمييم فييص خييلص  )1(ن يييي خييص وييلظ إ ن مولعييلن نلإ  حوحييا  إييفص خييلص إ ييت 

ن شييبلر ن لنمإييا  أفييأ حييفص ع يي  أ سييلت نلإمنبة ن إ محييا ل  وحييمن  مييل  إييأ ن وييفظت الافييإ  ييين ن
 .ن وة  ق إل لظح ا ن  ولوحا ( 13-12)ل حتح فل  لأوب  (2)ن ةلفب فإ ن وةبش    ل 
وسيييةخموإ ن مولعيييلن نلإ  حوحيييا حخضييي ل    سييي را ن بهلسيييحا   م يييلز  لوفيييأ فويييلظ إ ل

 يبهحة ن وم ية ن شي إإ " حا حخض ل    س را ن بهلسحا  ن ةف حيي  فوسةخموإ ل ولظ إ ن إ م
 . (3)أ ن وشبف ع   نلإمنبة ن إ محا إص ة" ن وح  ن  لت   إ محا " ل  أسلسلى " ن إ مي 
وسييييييةخموإ ن إ ييييييمحلن ح ييييييلفل               برت ويييييي  لضييييييلح ن ييييييفص الا أ  وييييييلظ إ لن ييييييع يييييي    

سييييل  امنبحييييح  ل ييييل وييييل  ييييل  وتيييي  فييييإ أعوييييل  ت ل  ييييأف ت بت  خإييييح  ن وت حييييح ويييي  ةييييمخ  ن وفة
ن وفةخإيييح   نلإملإيييا  لفييين إ يييمت خضيييلع ن ويييلظ ح  ل اسة سيييلب وييي   إييي  إ ييي  ن ويييلظ ح  ل

                                                 
(1)

-
 

La loi n˚ (84-53) du 26 janvier 1984, portant : Disposition statutaire relatives a la fonction 

territoriale , modifie par la loi n˚ (2016-48) du 20 avril 2016,   www.legieFrance gouv.fr .               
 القانون الأساسا الخاص بموافا إداره: ، ن وةضو 7100سإةوإب  71ن وتبخ فإ ( 332-00)ن وبسلت ن ةف حيي  -(2)

 .7100سإةوإب  72فيإ  صلمب فإن  (03)ن  مم  ، ،   ب     مشالاما اق ايبليمية
ن وبسلت  ، (02)ن ولمة ، ل  ي ك المادر السابقن وةضو   لفل  ن إ محا ، ،  (01-00)و  ن للفل   (070) ةن ولم -(3)

  . المادر السابق،   ورإلا ع   ن وح  ن  لت   إ محان خلصا ن ن ت لت :ن وةضو ، ( 371-02)ن ةف حيي

http://www.legie/
http://www.legie/
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ن وسييييةخموح  حخضيييي ل   فييييل ولظ ح  ل ، أوييييل إل فسييييإا   للاحييييا (1)  سيييي را ن بهلسييييحا   وفةخإييييح  
 .أسلسلى   س را ن بهلسحا   لن إ 

 بليمية  د  مم مة الأاور فا بطاع الاما اق اي: 2
ن وت يييييم أ  لب يييييا ن ةت حيييييزنن ن ول حيييييا ل ن ميييييلب ة يييييم ب ويييييلى  يييييلت فيييييإ و لم يييييا اصييييي ح  

ن مولعييلن نلإ  حوحييا خلصييا لفتيي  إصييمم ن تييمحب عيي  ب لفييلن  إييبى ويي  ن لنمييب أ  ة ييل  
            ،   ييي  فييييإ ظييي  ن لضييييلع  ن للاحييييلن فيييإ ن وسييييةلى ن ور يييلب ويييي  أمييي  ولن إة ييييل ن إ يييمحلن ل

                ه لا حو ف ييييل م يييي  ن  ويييي  فييييإ ن إ ييييمحلن ل ن للاحييييلن وتإإييييلى  ييييمى ن   حييييبن ةييييإ بصييييمف ل أعيييي
و  أصتلب ن ش لمنن لن ويت  ن ن  ل حيا  لف يل لظيلهف أ ي  مليإحيا وللبفيا إة يك ن ةيإ حميلم 

 .إ ل ن لرلع نلإ ةصلمي ل ن صفلعإ 
ا ن ةت حييزنن ن   يب ع يي  لب ي لع حيأ فاصي ح فظييلت ن ميلب لبصييم بلنةيب و ةإييبة ل     

ن ول حا لنلاوةحلزنن و  شأفأ أ  حم   ن لظح ا  مى ن مولعلن نلإ  حوحا وتي  ةفيلفة لإل ةيل إ 
، ن وب ن يي وي  شيأفأ أ  حيف  ة احملإيلى ع ي  أمن   ضول  لصل  أصتلب ن وت  ن ن   حل

م ن إ محلن ل ن للاحلن تحب حصإ  ن  فصب ن إشبي حليمت نلإضيلفا ل يين ويل سحسي ت  فيإ  ةملحي
 .ن خمولن ن ولموا 

فللإتصييلهحلن ن ةييإ ل  فييل ع ح ييل ل ييل أف ييل  محوييا تييل  لن ييع ن ةب حإييا ن إشييبحا   مولعييلن 
وسةخموح  رحب ويت  ح    لحيلت إل  وي  ن وت يإ ل يين ويل اف  ية  ع  ولظ ح  ل نلإ  حوحا ة  إب

 لصيحا ع   لضع ن إ محلن ل ن للاحلن ، فةيوب ن سي ل  ن وت حيح  وي  م يا ل ت يل  ن سي را ن
 .فإ    وبة ول  ل الا فةل    ين ن فلص 

، حةإح             )7110) فإ سفا ن لرفإ نلإ ةصلمي لنلإمةولعإفتسب منبسا   وم ة  
و  خ   ل إأفأ  فلك فلص فلمح فإ   ل نن ن ةأرحب  مى ن إ محلن إتحب أ  فسإا 

يلي وسةلى ( ٪72.22)و  وسةخموإ ن إ محلن لا ح بفل  ن  ةلإا  ن لبن ة، ( 32.00٪)
يلي وسةلى  لفلي، إحفول ن ةلفحح   ( ٪07.00)وسةلى وةلسر ل( ٪02.20)لاإةمنهإ 

 ( .٪2.22)لن و فمسح  ل ن رإل  ل تو ا  حسلفة إفسإا ة لمب إي 
                                                 

،  ( 90)ب ت : ، ن و تق  7100و  أإبح   01ص ح نلإمنبي إةلبحخ  ابسل حا ن ومحبحا ن  لوا   لظح حا ن  ولوحا ل نلإ -(1)
 . السابق المادر
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أول يلي ن وسةلى ( ٪02.2)أول إل فسإا   للاحلن ل ن ملنهب ففسإا ن وحل  إ غن  
ل تو ا ن ش لمنن ن   حل ( ٪31.3)ل ن  لفلي ( ٪70.3)ل ن وةلسر ( ٪02.3)نلإإةمنهإ 

(03.2٪ )(1) . 
و  خ   ول ةلمت فخ ص ا   أ  ن  و  فإ نلإمنبة نلإ  حوحا لا ح م أل لحا  مى 
أصتلب ن ش لمنن ن   حل   لفأ  حة إل لرلع ن يي حلفب وزنحل ل ةت حزنن ولمحا   ين ح م 

بي   مولعلن نلإ  حوحا أتم ن  لنو  ن س إحا ن و ي ن خحب ،  ين حو   اعةإلب ن  فصب ن إش
 .ن وت بة ع   أمن  ن مولعلن نلإ  حوحا 

بمللان ن س را "  ولظ ح ل إاسة فل   (2)فل ملب ن ز حمة ن ةإ ةلفب ل ن لظح ا نلإ  حوحا 
         ة ة  ن إلب أولت وولبسلن ةةفلفإ  و  أصتلب ن لظلهف ن   حل   مل ا ن يح  ح ةإبل " 

 لفل  لصللاى ا   ة لبض ل وع ن  فصب ن خ  إ  خلصا فإ ظ  اسةشبن  ظل بة ل ن ل
ن  سلم ،  ين وملإ ا  لةأ ن ظل بة ع   ن وسةلى ن وت إ ةوب عإب عو حا اص ح تلحلإ 

 " ن مولعلن نلإ  حوحا "  فظلت ن ملب لةلفحب    نلإو لفحلن ن ةإ ةت ز ن  لو ح  فإ  رلع 
 .اتةحل حا  ةتصح  وزنحل رحب وسةتلا  ل ةوف  ت و  ن  مل   ربق

 المطلب الثانا
 نقص الموارد المالية للاما اق ايبليمية

ن ومللان خلصا إل فسإا   وبنفق ن ةإ ةمخ           فإ     ن ول  ح ةإب ضبلبي 
فإ ع  لن وإلشبة وع ن وبة لح  فة إحا ن تلمحلن ن سلسحا و   إ  ن إ محلن ل ن للاحلن 

  حتةل  ا   ولنبم ول حا ةةلنفق ل رإح ا اتةحلملن ن سل فا ن وت حا ، لوفأ إرإح ا ن تل
ن ولنبم ن ول حا   مولعلن نلإ  حوحا ةةفلع لةةخي أش للاى عمة وف ل ول ح ةإب و  ن ولنبم 

                                                 
 (1)-

 - Cnes , l’évolution a imprimer a la gestion des finances locales dans une perspective d économie 

de marche ,étude réalisée et adoptée en  juin 2001 . 

   حا، ،  ست ن تللق  (وي بة ولمسةحب)،  آفاقتحولاق الممركئية فا الائا ر حايلة و ،  سإ حلسفأتوم : ع   فل ى  -
 . 07ص  ، 7103ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ، ملو ا ول لم و وبي ةحزي لزل ، 

و   و تق ح  ولظف: إ محا فمم ل ع   ن شل  ا ن ةل حاو  أم  ن ةشخحص ن محم  لن ع ن ملب ن ةإ حفل  ل ولظ إ ن  -(2)
م  ،  )77.220.70(م  ، وتلسب امنبي  )70.271.20(: م  ، و تق بهحسإ  لإمنبة  )72.100.11(حإ غ بنةإأ امنبة 

، ةلبحخ  face book، ول ع ن ةلنص  نلإمةولعإ   ماا بلدية باتنةص تا : فل ى ع  .   )77.220.70 (: لةب ومحبحا 
 .(02:02)ع   ن سلعا  7171 ح بيف 02، نلإر ع 
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، لوف ل ول ح  ةإب و   إح  ن ولنبم ن خلبمحا ينن ن رلإع  (الفرع الأوا)ن منخ حا ن ينةحا 
 .(ع الثاناالفر )نلإسة فلهإ 

 الفرع الأوا
 ارد الداخلية للاما اق ايبليميةالمو 

           ن ولنبم ن ينةحا   مولعلن نلإ  حوحا ة ةإب ة ك ن ولنبم ن ةإ ح ل  وصمب ل منخ إ   
 : أي فلةذ ع  أو ك ل و وة  لن ةلإ ا   إ محا ل ن للاحا ، ةفلست  لةأ ن ولنبم ن ينةحا ا   

 ا ية الموارد الاب: أولًا 
 مولعييا إل فسييإا   ا  ن مإلحييا ل ن بسييلت ة و يي  أ ييت وييلبم وييل إ   مولعييلن نلإ  حوحييا خلصييا   

ه ن وييييمنخح  ي،  يييي (1)ويييي  ن وييييمنخح  ن يييييوتص ا ( 01٪)تحييييب ةو يييي  فسييييإا " ن إ محييييا"ن للعمحييييا  
               ا يييييي  ن ةصييييييفحف نلإ ةصييييييلمي فلسييييييو ل  إييييييملب ل  فييييييلنع عييييييمة  فييييييا  اسييييييةفمفل ن مإلهحييييييا ةفلسييييييت

 أويل عفيم ن خيي إل ةصيفحف نلإمنبي"  ن ووة  يلنضيبنهب ع ي  " ل" ع ي  ن فشيلرضيبنهب " ا   
، أول ن ةصفحف ن يلنبم فيإ  يلفل  ن ضيبنهب  "ضبنهب رحب وإلشبة " ل " ضبنهب وإلشبة " فمم 

ميييل  إةصيييفحف عضيييلي تحيييب تيييمم ل فيييإ ضيييبنهب  ةيييتل     حييياى ا ييي   0007ن وإلشيييبة  سيييفا 
،  ين ن ةصفحف ن خحب سيفأخي إيأ فيإ  (2)وف ل ول ةةشلبك فحأ ل ن مل ا  ن مولعلن نلإ  حوحا ل

 .مبنسةفل
 الضرا ب و الرسو  المخااة للاما اق ايبليمية : 1

      صتح  أ   يه ن ولنبم ة  ةإب ينةحا رحب أ  ن ةسوحا إ حمة ةولولى ع  تلحلا ة ك 
إ حمة ةولولى ع  ن مولعلن نلإ  حوحا ،  ل   لةأ ن ولنبم عفم ن فظب  رإح ة ل  إ  (3)ن ولنبم 

                                                 
       ايامحاق المالية :  إ فلن  فملة ، ، " ايام  المالا و الاباية المحلية" إ فلن   متل ل م  لإ حا ، ومنخ ا  -(1)

: ، عإب ن بنإر  03، ص  7113ولبة 30، إةلبحخ  ن وفظوا و   إ  وم ة ن وا،  "المحلية  و الاباية
http://www.majliselouma.dz/pdf/III.pdf . 

،  «(وسبا تعب ة الاباية المحلية أسباب الضعف ، معوباق ،)تقيي  الاباية المحلية فا الائا ر  »، عل وإ  إسوا -(2) 
، 13ن  مم  س ح مة ، 0000ألن  71  حا ن   لت نلإمةولعحا ل نلإفسلفحا ، ملو ا ، ن إتلب ل ن مبنسلن نلإفسلفحا وم ا 
 .700ص 

،   حا ن   لت  وم ا ن إتلب نلإ ةصلمحا ل نلإمنبحا ، «ايستقملية المالية للبلدية فا الائا ر»،  ولفق عإم ن للمب  -(3)
 .013ص  ، 7112نلإ ةصلمحا ل ن ةسححب  ، ملو ا وتوم خحضب إس بة ، ن  مم ن  لفإ، 

http://www.majliselouma.dz/pdf/III.pdf
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تة  وسأ ا  ن ةتصح  و  لم إ ل   م لن  ن فسإا ل إتحب ةتمحم ل و  تحب ن فلع ل
 .ن وب زحا لا ن وت حا ن ةإ لا ةو ك أي س را وت بة فإ  ين ن ملفب 

 التا تستفاد منه  البلدية كلياً  الضرا ب و الرسو : أ
ل يه ن بسلت ع   ن برت            ( ٪011)إفسإا   لةأ ن بسلت ةسة حم وف ل ن إ محا   

و  ة مم ل الا أ  فلعح  فلر ح ةإبن  و  أ ت ن بسلت ن ةإ ة س ت فإ ة إها ن ولنبم ن ول حا 
 :   إ محا  ل عولولى حو   تصب ل فإ 

  العقاري الرس : 1-أ
ا  حت   ين ن بست ح تص    لهمة ن إ محا ل حفصب ع   ن  للبنن ن ولملمة ع   وسةلى

 :ن إ محا ل حفلست ا   فلعح 
تحب حتسة  ين ن بست سفلحلى ع   ن و  حلن  (1) ن بست ن  للبي ع   ن و  حلن ن وإفحا -

إاسة فل  ة ك ن و  لة           ،  ن وإفحا و ول  لفن لض حة ل ن للفلفحا فلق ن ةبنب ن لرفإ
 . (2)و  ن ضبحإا صبنتا 

ن وإفحا حتسة  ين ن بست إش   سفلي ع   ن و  حلن  ن بست ن  للبي ع   ن و  حلن رحب -
ن بنضإ ن  لهفا         ) رحب ن وإفحا إموحع أفلنع ل في ب وف ل ع   سإح  ن و ل  لا ن تصب 

فإ ن لرلعلن ن  وبنفحا أل ن للإ ا   ة وحب، ن وتلمب لولن ع اسةخبن  ن بو  ل ن وفلمت        
 .(3) إاسة فل  ة ك ن و  حا صبنتا و  ن ضبحإا...(  فإ ن  لن  ن ر ق، ن بنضإ ن   تحا 

 رس  التطهير: 2-أ
أسةتمب إولمب  لفل  " بفع ن لولولن ن وفز حا " بست ن ةر حب ل حسو   ي ك إي     

، حموع إح  بسوح  بست بفع 0003 لع م  إولمب  لفل  ن ول حا  سفا  0022ن ول حا  سفا 
                                                 

، 1001بانون المالية لسنة : ، ن وةضو 0000محسوإب  30فإ ن وتبخ ( 72-00)ن وب   ،(722، 720)ن ولمة  -(1)
بانون الضرا ب و الرسو  ، ( 720ل  722)ل ن ولمة . 0000محسوإب 30فإ  ن صلمب( 27)  ب    مش ، ن  مم 

،  ص  /https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar:عإب ول ع ن ومحبحا ن  لوا   ضبنهب ، ن بنإر  2929نسخة  المماثلة
02. 

 :،   ة صح  أ  بة ل  وت  اع ل  منهت ل أخبى وت نو  مفع ن بست فوف ل و    لةأول ع  ن و  حلن ن وإفحا ل ن و  -(2)
 .00 ، 02 ص  ، ص المادر نفسه،  لفل  ن ضبنهب ل ن بسلت ن وول  ا ، ( 703، 707،  700، 701)بنمع ن ولمة 

 .المادر السابق،  لفل  ن ضبنهب ل ن بسلت ن وول  ا ،  (720)ن ولمة  -(3)

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/
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أ غإ ن بست  0002بي     وع  لفل  ن ول حا  سفا ن لولوا ل بست ةصبحف ن وحله فإ ن ومل
 . (1)ن  لفإ لةت نلإإلل  ع   ن ل  

تحب حتسة   لهمة ن إ محا ن ةإ ةشةغ  فح ل وص تا بفع ن لولولن ن وفز حا ،  ين ن بست 
يل رلإع سفلي ح ل  وت  ا ةرلع بفع ن لولولن ن وفز حا ع    لفا ن و  حلن ن وإحفا حةت 

ع   ومنل ا ن وم ة  إفل نى " ة ن وم ة ن ش إإ ن إ ميبهح" محا إلبنب و  ةتمحمه فإ    إ 
 . (2)ن ش إإ ن إ مي ل إ م اسةر ع بأي ن س را ن لصحا 

حةتو   ين ن بست ن و ك ل ن وفة  ح  و  ن خموا ل  ين ن وسةأمبح  إص ا ةضلوفحا            
      ن و تظ أ   حوا ،  (3)ن ول   وع ن و ك ل ع  ةتصح  ن بست ح ل  عإب فلةلبة اسة  ك

نهب ن ةإ ةتمم وب زحلى  ين ن بست ةتممه ن مولعا ن للعمحا ع   خ ف إل إ ن بسلت ل ن ضب 
 . (و   إ  ن س را ن وب زحا  لزنبة ن ول حا)

 : رس   لا ايبامةال -3-أ
ا  وترلن إ محلن ن وصف  صل   ن  0002اسةتمنب  ين ن بست ح لم ا    لفل  ن ول حا  سفا 

         تولولن و مفحا سحلتحا أل وترلن وخة را لح ب  ع   ن شخلص سحلتحا أل 
 . (4)رحب ن ولحوح  فإ ن إ محا 

م    شخص ( 21)م  ل ألا ةزحم ع  ( 01)تحب  حوا  ين ن بست حمب أ  لا ةَل  ع  
حلمب           فملت( 13)ن   ب ، أول ن  فلمق ين م  إل فسإا    له ا( 011)ن لنتم ل ع  

 .( 5)م  ( 211)م  ل خوسا فملت ( 211)فملت ( 2)م  ، أبإع ( 711)إي  
فبى إأ   ين ن بست ع   ن برت و   حوةأ ن وفخ ضا الا أفأ و  شأفأ ضول  ولبم ول إ 

   سحلتحا ،     لا ظبفإ خلصا فإ  فةبنن ن  ر  إل فسإا   إ محلن ن ةإ ةتلز ع    حل 
                                                 

  . 01،  20، ص ص  المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(1)
 . المادر السابق ،  لفل  ن ضبنهب ل ن بسلت ن وول  ا، ( 7و بب 723)ن ولمة  -(2)
 . 700، ص  المراع السابق، إبنزة  ل حإا -(3)
 ،إام  ايداره المحلية كطريق لتحقيق التنمية المحلية فا الوطن العربا مع ايشاره لحالة الائا ر،  رلحفإبإإ ن   -(4)

 . 30ص ، 7102ن فشب ن ممحم ن ملو إ ، ة وسل  ن مزنهب، 
، 2990بانون المالية التكميلا لسنة : ، ن وةضو   7112ملح حا  72ن وتبخ فإ ( 17-12)، ن وب( 23)ن ولمة  -(5)

  . 7112ملح حا  72فإ  ن صلمب( 27)ب     مش ، ن  مم   
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إ ةفلحع ن ولنبم ن ول حا نبم ن سلسحا ن ةإ حو   نلإعةولم ع ح ل فو  ن ول  حو   اعةإلبه
 .  إ محا
 الرس  الخاص  لا الرخص العقارية: 4-أ
، تحييب حشييو   ييين ن بسييت  (1) 7111 ييين ن بسييت أ سييةتمب إولمييب  ييلفل  ن ول حييا  سييفا   

  ويبن  ن ة حهيا لن ، شي لمنن ن ورلإليا ل ، بخيص ن ة يمحت بخص ن إفل  بخص ةلسحت ن بنضإ
 .(2)لةتمحم ة بح ا ن بست ح ل  تسب  حوا ن إفلحا لعمم  رع  ن بنضإ 

 اص باي مناق و الألوا  المهنيةالرس  الخ: 2-أ
ح ب            ( 02)فإ ولمةأ  7111 ين ن بست مل  إولمب  لفل  ن ول حا  سفا   

ل مل ا ل ن مولعلن ع   و خة ف نلإع فلن ل ن ص له  ن و فحا إاسة فل  ة ك ن و ة  لا إ
 .نلإ  حوحا ن تلو ا   رلإع نلإفسلفإ 

 الرس   لا الحفمق:  1-أ
ن وةضو   لفل  ن ول حا  سفا ( 371-20) ين ن بست حتل   صل   ن إ محلن إولمب ن وب  

، خ صص فإ ن إمنحا   ةغرحا نلإس لفلن ن ووفلتا "تق ن عحلم لن فبنح " لس وإ إي  0022
 .(3)أصر   ع حأ إل بست ن إ مي ع   ن ت  ن 0022ا و  سفا   و لزح      إمنح
م  ع     حلت عفمول لا ةة مى ومة ( 211)م   ا   (  011)وتممة إي ة بح ا  ين ن بست 
وسل نى ل فإ تل  اوةمنم ن ت    ول إ م ن سلإ ا ةبة ع  حوةأ      ( 00:11)ن ت   ن سلإ ا 

أ إولمب  بنب و  بهحة ن إ محا ل إ م م ، لةتمم  حوة( 0011)م  ا   ( 0111)و  
  ) .  4(ل ولنفلا ن س را ن لصحا  ومنل ا ن وم ة ن ش إإ ن إ مي 

 
                                                 

،   ب     2999 بانون المالية لسنة: ، ن وةضو 0000محسوإب  37ن وتبخ فإ ( 00-00) ، ن للفل (02)ن ولمة  -(1)
 . 0000محسوإب  70فإ ن صلمب  (07)ن  مم  ، مش

 . 707، ص المراع السابق، إبنزة ل حإا  -(2)
،  ست ن تللق،    حا ن تللق ( أربلتا م ةلبنه)،  الاباية المحلية  لا مالية البلدية فا الائا ر أثر، صحلف  عصلت-(3)

 .032ص ، 7102 -7102ل ن   لت ن سحلسحا ، ملو ا ن تل   خضب إلةفا ، 
 ،   ب2991بانون المالية لسنة  :، ن وةضو 7111محسوإب  73ن وتبخ فإ ( 12-7111)، ن للفل  (012)ن ولمة  -(4)

 .7111محسوإب  72فإ  ن صلمب( 21)، ن  مم      مش
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 الرس   لا السكن :9-أ
 ين ن بست يل رلإع سفلي ح سةتق ع   ن وت ن ينن ن رلإع ن سي فإ أل ن و فيإ ن لن يع 

لإييا ل  سييفرحفا ل ل ييبن  ن مزنهييب ، عفمنهبة ل ييين وموييلع إ ييمحلن للاحييلن فييإ ن إ ييمحلن ولييب ن يي
(1). 

حلن ن وي لبة أع ه  حشو  إ م ل           فإ ن إمنحا  ل  بست نلإس ل  ولةصب ع   ن إ م
   ن إ محلن ولب ن ملنهب ن تضبحا ن بهحسا، حخصص  ين ن بست  صحلفا ن تظحبة ن  للبحا 

 فسإا   وت ن ينن م  إل( 311)أول ع   حوا  ين ن بست تممن إي ، (2)  إ محلن ل ن للاحلن 
م  إل فسإا   وت ن ينن ن رلإع ن و فإ ل ةتصح أ ح ل  ع  ( 0.711)ن س فإ،  ن رلإع

 . (3)ربحق وتسسا سلف غلز عإب فلةلبة ن   بإل  ل ن غلز 
                            الضببببببرا ب والرسببببببو  الموئ ببببببة مببببببابين البلببببببدياق والولايبببببباق واببببببندوق التضببببببامن                                          : ب

 (4)والضمان الاما اق المحلية 
ع   خ ف ن فلع ن ل  فا   لةأ ن ضبنهب ل ن بسلت  ةلةسو ل ن إ محا وع م لن أخبى  

 . ألا ل  إ ن للاحا ل ن صفملق ن وشةبك ول إح  ن مولعلن ن وت حا
 
 

                                                 
،   ب    2993بانون المالية لسبنة : ، ن وةضو 7117محسوإب  72ن وتبخ فإ ( 00-17) ن للفل  ،( 22)ن ولمة  - (1)

 .7117محسوإب  70فإ ن صلمب ( 22)، ن  مم مش
 . 02، ص  المراع السابق، سإ حلسف أتوم   -(2)
 .المادر السابق، 7113 لفل  ن ول حا  سفا : ن وةضو ( 00-17)فل  ، ن لل( 22)ن ولمة  -(3)
ل تةي   يلفل  ن ضيبنهب ن وإلشيبة ل ن بسيلت ن وول  يا  ( ن إ محيا أل ن للاحيا)إل  لمة ا   ن للفل  ن فلظت   مولعلن نلإ  حوحيا  -(4)

ن وة  يييق  ، 7102ويييلبة  72ن ويييتبخ فيييإ  (002-02)فميييمه إأفيييأ  يييت حلن يييب ويييل ميييل  إيييأ ن ويييفظت فيييإ ن وبسيييلت ن ةف حييييي 
، لوفأ فمم إأ  ن صفملق ن وشةبك   مولعيلن (CSGCL) " اندوق التضامن و الضمان للاما اق المحلية "إياسةتمنب 

(Fccl) ( 002-02) ييم أ غيي  لتيي  وت ييأ ن صييفملق ن وييي لب أعيي ه  يييين وييل مييل  فييإ ن ت ييلت ن خةلوحييا   وبسييلت ن ةف حييييي
ن وة  ق إي صيفملق ن مولعيلن ن وت حيا ن وشيةبك ويع ةخصيحص ووة  يلن ( 722-22)بسلت ة غ  أت لت ن و" إصبح  ن  إلبة 

ل وسةخموحأ   لهمة صفملق ن ةضيلو  ل ن ضيول    مولعيلن ن وت حيا ، تحيب ن   حيب وي  ن مبنسيلن ن تمح يا فيإ  يين ن ملفيب 
 صيييفملق ن وويييل    مولعيييلن  يييي ك فميييم ل  يييت ةلن يييب ن ةغححيييب ن تلصييي  ل لازن  ن   حيييبح  حتيييلفظل  ع ييي   لةيييأ ن ةسيييوحا  

 .  نلإ  حوحا
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 (TAP)الرس   لا النشاط المهنا : 1
عل  ن بست ع   ن فشلر  (1)0000إ أ سةتمب سفا ن بست ع   ن فشلر ن و ف   

ع   ب ت ن وإح لن ( ٪7)إفسإا ( TAB)، تحب ةلمب فسإا  ين ن بست  ن صفلعإ لن ةملبي
ن وتللا فإ ن مزنهب و  ربف ن و   ح  إمفع ن ضبحإا ن وولبسح   فشلر ةملبي أل صفلعإ 

 . (2)أل رحب ةملبي 
هحسإ فإ ة إها ن ولنبم ن ول حا   مولعلن ا  ن بست ع   ن فشلر ن و فإ حو   ولبم ب 

 مبن ن مإلحا ن وت حا             7100نلإ  حوحا خلصا ن إ محلن تحب ن سفا ن ول حا ن وفلضحا 
وها و حلب محفلب مزنهبي تلز ن بست ع   ن فشلر ن و فإ فسإا عل حا   مبن ( 211)إي أبإ ا 
ش    ين ن بست تصا ن سم فإ ن مإلحا ، لع حأ ح   (3)و حلب محفلب مزنهبي ( 711)إي وهةإ 
 .ن وت حا 

و  امول إ  ين ن بست ن إ محا ( ٪7)أول ع  فسإا ن مولعلن نلإ  حوحا عولولى ة لمب إي 
( ٪1.00)، أول ن للاحا فسإة ل و   ين ن بست ( ٪22)ةللإ  ل فسإا ( ٪0.31)ةأخي فسإا 

صفملق ن ةضلو  ل ن ضول  ) ، ن صفملق ن وشةبك   مولعلةل وت حا سلإللى (٪70)إفسإا 
 .(4)( ٪0)إو م  ( ٪1.00)فسإةأ و   ين ن بست (   مولعلن ن وت حا تل حلى 

    حبة ع          ( ٪7)فسإا ن بست ع   ن فشلر ن و فإ ولمبة أسلسلى ل  أص  علت إي 
، عفمول حة  ق ن وب إفشلر فل  ن وتبل لن إلنسرا ن فلإحب (٪3) ين ن بست  حإ غ فسإا 

                                                 
، 1001بانون المالية لسنة : ، ن وةضو 0000محسوإب  30، ن وتبخ فإ (72-00)و  ن وب  (70)ن ولمة  -(1)

 .المادر السابق
 . 020، 022ص ، ص  المراع السابق،  إلشلوإ فم   -(2)
        المنعقد لقاء الحكومة مع ولاه الامهورية  "إوفلسإا  ، عإم ن بتول  بلنحا: ن لزحب ن و  ف إل ول حا ن سحم   وا -(3)

ولبة  17: ةلبحخ نلإر ع ،   https://www.youtube.com/watch?v=KFJMus9sfmg:  إرنعإب ن ب ، " 2929فا فبراير 
 .  (02:70)ع   ن سلعا  7171

،   ب 2910بانون المالية لسنة :  ، ن وةضو 7102 بمحسوإ 72، ن وتبخ فإ (00-02)ن للفل   ، (00)مة ن ول - (4)
 .7102محسوإب  72 فإ ن صلمب ، ( 22) ن  مم،     مش 

https://www.youtube.com/watch?v=KFJMus9sfmg
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 ٪1.22، ن للاحا ةأخي فسإا (٪22) ٪0.02ب حلزع إل  ح حا ن ةل حا ن إ محا ةأخي وفأ فسإا تح
 .(1)(٪0)إفسإا  ٪1.02أول ن صفملق ن وشةبك   مولعلن ن وت حا حأخي فسإا ( 32٪)

لع حأ فل بست ع   ن فشلر ن و فإ  ول أس  فل حو   أ ت ولبم فإ ة إها ن ول حا ن وت حا 
أ أ  حت ب س إلى ع   ةأمحا ن و لت ن وفلرا إل مولعلن نلإ  حوحا  فأي وسلة إأ و  شأف

، ةلمأ ن س رلن ن   حل وتخبنى  لإل ةل إ تصل  اف  لسلن ع   ن وسةلى نلإمةولعإ وت حلى 
مل  بست خرر إمح ا و  شأفأ أ  حزحم فإ ة لحم ن لضع  (2)حةمأ فتل ا غل   ين ن بست 
 .ن ول إ   مولعلن نلإ  حوحا 

            اما اق ايبليمية واندوق التضامنبين الرا ب و الرسو  المشتركة ماالض: اب
 الدولة  لضمان للاما اق المحلية ووا

 يه ن ضبنهب ع   خ ف ن فلنع ن وي لبة أع ه لن ةإ ةتل  تصح ة ل إفسإا  إحبة  
          نهب ، ف لةأ ن ضب    مولعلن نلإ  حوحا لصفملق ن ةضلو  لن ضول    مولعلن ن وت حا

            ل ن بسلت ةمخ  ن مل ا  ربف  ل ب  ةلةست وع ن م لن ن وي لبة أف لى فلنةذ  يه ن ضبنهب 
 : ل ن بسلت ن و تص ا ل إ ع   ن شل  ا ن ةل حا 

 ( TVA) الرس   لا القيمة الم ضافة: 1-اب

            وتييي    حتييي  0007أإبحييي  وييي  سيييفا  وييي  ةيييت ةرإحيييق ن بسيييت ن ويييي لب أعييي ه فيييإ ن  يييلة  
، حرإيق  يين ن بسيت ع ي  عو حيلن ن إحيع ل ن عويل   (3)" بست نلإمول إ ن و رإيق ع ي  نلإفةيل " 

ن  للبحييا ل ن خييمولن ويي  رحييب ة ييك ن خلضيي ا   بسييلت ن خلصييا لح شيي    ييلفإ  وصييمب مإييلهإ 
 . (4)  مل ا إ م ن مإلحا ن إةبل حا 

( ٪10)ةتل  فسإا  7110ا    7111أول ع  فسإا ةلزح أ ف إ وةإلحفا  لفن سفلنن 
             حأخي   صفملق ن وشةبك   مولعلن ن وت حالن( ٪20)  إ محا ل ن مل ا ةأخي فسإا 

( ٪21)لن مل ا ( ٪01)ا     7102ا    7112،  ةبة ع تصا ن إ محا سفلنن (31٪)

                                                 
 . 22، ص  المراع السابق، صحلف عصلت  - (1)
 . المراع السابق ، عإم ن بتول  بلنحا:   سحمةصبح  لزحب ن ول حا ن - (2)
 .30ص  ،المراع السابق، لحفإ ر ن  بإإ -(3)
 .700، ص  المراع السابق، إبنزة  ل حإا -(4)
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   ةت نلإسةلبنب ع  7102، سفا (٪01)ن ضول    مولعلن ن وت حا  لصفملق ن ةضلو  ل
  مل ا أول صفملق ن ةضلو  ل ن ضول    مولعلن ن وت حا ( ٪20)  إ محا ل ( ٪01)فسإا 
 . (1)و  فلنةذ  ين ن بست ( ٪00)تصةأ 

لا ن مولعلن ن فسإا ن  إحبة وفأ ةتل    مل ا ن و تظ أ   ين ن بست برت أ وحةأ الا أ  
 .نلإ  حوحا 
  الرس   لا الابح: 2-اب

 صل   ن إ محلن لي ك إوفلسإا يإ  لس خ ن ف لت          ن بست ع   ن يإ  ح تص  
، أول ع  ن ةسوحا  لن ولنشإ ع   اخة ف أفلنع ل ل ح لمب  ين ن بست ع   تسب لز  ن  تت

ع    ن بست ن صتإ" وف ل  ح صر   ع حأ إي  7110فلم رحب  لفل  ن ول حا ن ة وح إ  سفا 
 .(2)لنتم م     ح لربنت ن ( 01)ل حرإق إو م " ن  تلت

صييييفملق ن ةخصييييحص ن خييييلص إتولحييييا ن صييييتا " م    صييييل   ( 0.0)حييييةت ةخصييييحص 
،   ي  اين ةيت  م  حتل    إ محا ن ةإ ةون ع   ةبنإ يل عو حيا ن ييإ ( 2.0)ن إل إ  ل" ن تحلنفحا 

ةتصييح  ن بسييت ع يي  وسييةلى وتسسييلن ن ةإبحييم أل ن ةخييزح  لا ةو   ييل ن إ محييا ل لا ةلمييم ع يي  
 .(3)" صفملق ن ةضلو  لن ضول    مولعلن ن وت حا ( " ن بست) ةبنإ ل حسة حم وفأ

 الضريبة  لا الأممك : 3-اب 
( 30)فإ ن ولمة  (4)0003اسةتمنب  يه ن ضبحإا  ل  إولمب  لفل  ن ول حا  سفا   

ن ةإ  لفن و رإلا ا   رلحا " ن ةضلو  ن لرفإ" وفأ تحب ةلببن  ة لح  ضبحإا 

                                                 
أهمية الاباية المحلية فا تعئيئ ايستقملية المالية لتسيير ميئانية الاما اق المحلية »، عإحبنن   خضب -(1)
، ص  7102ملن   17، ن  مم  00ملو ا عولب   حمإ ن رلنر ، ن وم م  ، (ن  مم نلإ ةصلمي)وم ا مبنسلن ، «(البلدية)

01. 
وم ا ،  «و دورها فا التنمية 19-11أه  الموارد المالية فا الائا ر من خما بانون البلدية »،أتوم إلبزق  -(2)

 .20ص ،  10، ن  مم  7102،  10ملو ا زحل  علشلب ن م  ا ، ن وم م  ،  ن تللق ل ن   لت نلإفسلفحا
 .702، ص سابقالمراع  ال، إبنزة  ل حإا -(3)
،   ب      1003بانون المالية لسنة : ، ن وةضو   0003ملف إ  00ن وتبخ فإ ( 10-03)ن وبسلت ن ةشبح إ  -(4)

 . 0003ملف إ  71ن صلمب فإ   (12)ن  مم  ، مش
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إا    ن شخلص ن رإح حا ن يح    ت ولب مإلهإ إل مزنهب  ، حخضع   لةأ ن ضبح (1)0020
 . (2)إل فسإا  و   ت ن ولملمة إل مزنهب 

( ٪31)وف ل  وحزنفحا ن مل ا ل ( ٪21)ةلزحع ن ضبحإا ع   ن و ك ة ل  إو م  
فلر   إ محلن ( ٪71)ع   خ ف ول  ل  و ول  إأ سلإللى  لفن فسإا  (3) وحزنفحا ن إ محلن 

 . (4)ن خبى  صل   ن صفملق ن لرفإ   س   ( ٪71)ل
 (5)الضريبة الائافية الوحيده : 4-اب
ت ن  لةأ ن ضبحإا وت  ن فظلت ن مزنفإ ل ةغرإ ن ضبحإا ع   ن مخ  ، ن بست              

ع   ن لحوا ن و ضلفا ل ن بست ع   ن فشلر ن و فإ 
، حخضع   يه ن ضبحإا ن شخلص  (6)

وولبسح   فشلر صفلعإ أل ةملبي أل تبفإ ل ين ن ة للفحلن ن تبفحا ن رإح حا لن و فلحا ن 
 .(7)عشب و حل  محفلب مزنهبي ( 00)ن ةإ لا حةمللز ب ت أعول  ل ن سفلي خوسا 

(               ٪20)ن مل ا تصة ل  حا ن لتحمة حةت إل  ح حلن ن ةحاةلزحع فلةذ ن ضبحإا ن مزنف
( ٪1.10)، ن غبفا ن لرفحا   صفلعا ن ةل حمحا ( ٪1.0)لربف ن ةملبة لن صفلعا ةأخي فسإا 
، أول تصح ا ن إ محلن و   يه ن ضبحإا  إ  (٪1.72)ل ربف ن صفلعا ن ةل حمحا ل ن و   

ل صفملق ن ةضلو  لن ضول    مولعلن ن وت حا ( ٪10)ل ن للاحا ةأخي فسإا ( 21.70٪)
 .(8)( ٪10)حةتص  ع   فسإا 

                                                 
 .00، ص  المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(1)
 . 27، ص  المادر السابق،  ا،  لفل  ن ضبنهب ن وإلشبة ل ن بسلت ن وول  (722)ن ولمة  -(2)
 .22، ص نفسه  المادر، (727)ن ولمة  -(3)
و   لفل  ن ضبنهب ن وإلشبة ل ن بسلت ن وول  ا   لفن  ةفص ع    لةأ ن فسإا  رحب أ   لفل   (727)تحب ن ولمة  -(4)

 .وفأ  (72)عم  ل   فسب ن وي لبة أع ه فإ ن ولمة  7171ن ول حا  سفا 
 بانون: ، ن وةضو  7112حسوإب م 72ن وتبخ فإ ( 72-12)،  لفل  ( 17)ن ضبحإا إولمب ن ولمة  اسةتمنب  لةأ -(5)

 . 7112محسوإب  72فإ ن صلمب  ،( 20)ن  مم ،،   ب     م ش  2999المالية لسنة 
:  ، أفظب  ي ك 22، ص السابق ادرالم،  لفل  ن ضبنهب ن وإلشبة ل ن بسلت ن وول  ا ،  (و بب 727) ولمة ن -(6)

 .32ص  ،المراع السابق، رلحفإ ن  بإإ 
 .السابقلمادر ا، بنهب ن وإلشبة ل ن بسلت ن وول  ا لفل  ن ض، (و بب 727)ن ولمة  -(7)
، (00)ن ولمة  7110،  لفل  ن ول حا (00)ن ولمة  7112فل  ن ول حا  سفا ن و م ا إولمب  ل (10و بب 727)ن ولمة  -(8)

 .20، ص نفسه المادر، (03)ن ولمة  7100 حا  لفل  ن ول
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 بسيمة السياراق : 2-اب 
ةخضييييييع   ييييييل  يييييي   0002لبنن أ سسيييييين إولمييييييب  ييييييلفل  ن ول حييييييا  سييييييفا سييييييحوا ن سييييييح   

، وييع اع ييل   (1)ن شخصييحلن سييلن  رإح حييا  لفيين أل و فلحييا ول  ييا  سييحلبة وب وييا فييإ ن مزنهييب 
           ن سييييييحلبنن ينن ن سييييييم  ن خييييييلص ن ةلإ ييييييا   مل ييييييا لن مولعييييييلن نلإ  حوحييييييا أل ن سييييييحلبنن ة ييييييك 

          نن مإ لولسييييحا،  فصيييي حا، لسييييحلبنن نلإسيييي لف ل ة ييييك ن و م ييييزة ن ةييييإ حةوةييييع أصييييتلإ ل إاوةحييييلز 
 . (2)ن وخصصا  يلي نلإتةحلملن ن خلصا  ل

وف ل ةيتل   صيفملق ( ٪71)ةلزحع تصح ا  يه ن لسحوا ح ل  ع   ن شل  ا ن ةل حا فسإا 
لن ضول    مولعيلن   صل   صفملق ن ةضلو ( ٪31)،  ن لرفإ   رب لن لن رب لن ن سبح ا

، أويييل ن مولعيييلن نلإ  حوحيييا  فييي   (3)(٪01)ن تصيييا ن  إيييب ةيييتل   وحزنفحيييا ن مل يييا  لن وت حيييا 
 .تصا   ل و   يه ن لسحوا 

 الموارد الااتية غير الابا ية: ثانياً 
( 01-00)ويييييي  ن لييييييلفل  ن إ ييييييمي ( 021)منهوييييييلى ل فييييييإ ارييييييلب اسييييييةلبن  فييييييص ن وييييييلمة  
ا   ن وصيمب    ن مولعلن نلإ  حوحا إللإضلفا، فا (12-07)و   لفل  ن للاحا ( 000)لن ولمة

          ويييييمنخح  ن ووة  يييييلن   ةتيييييلز ع ييييي  وصيييييمب أخيييييب ينةيييييإ حةو ييييي  فيييييإ( ن مإلحيييييا)ن ويييييي لب أف يييييلى 
 .ن و ك ن ةإ ةتلز ع ح ل ن مولعلن نلإ  حوحا  ل

 لكاق و أممك الاما اق ايبليمية مداخيا الممت: 1
  ع   ومولعا و  ن ووة  لن ن ةإ ة ش   وصمبنى ن إ محا ل ن للاحا ةتلز إرإح ا ن تل  

فل و ك ن  لوا ة خصص لإشإلع "  خلصا " ل " علوا "  مخ ، ن و ك ةلست ا   صف ح  
تلمحلن ينن ن ف ع ن  لت اسةخمنو ل ح ل  علمة وملفإ ل احبنمنة ل عولولى بوزحا ولم ا 

  إحع  لن شبن  لن وإلم ا  لن ةأمحب  ف إ ة ل  وت ى " ن خلصا "  صحلفا  لةأ ن و ك ، إحفول 
 . (4)ل إ وفةما  لإحبنمنن ع   خ ف ن  لوا 

                                                 
 . 702ص ،  المراع السابق، إبنزة  ل حإا -(1)
 . 07، ص المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(2)
 . 702،  702ص ص  ، المراع السابق، إبنزة  ل حإا -(3)
 . 702، ص نفسه المراع   -(4)
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 : لحو   تصب ن و ك ن خلصا ن ةلإ ا   مولعلن نلإ  حوحا ن و مبة  لأولن  فإ 
 اييراداق العقارية : أ

ن ووة  لن ن  للبحا ةفةذ عف ل أولن  فةحما ةشغح  ل ل  ين عإب احملب ن وت ن ،  رع 
 . (1)ضحا ةلإ ا   مولعلن نلإ  حوحا حةت اسةغ   ل و   إ  ن غحب أب 
 إيراداق ايستغما المالا : ب 

    ن ولنبم ن فلةما ع  إحع ن وفةملن أل ةأمحا " ن ول إ" ةةو   فإ فلنةذ نلإسةغ    
   ن خمولن   مو لب ن ةإ ةلفب ل ن مولعلن نلإ  حوحا عإب وبنفل ل  في ب ع   سإح  ن و ل    

لا ن تصب علنهم ن بسلت ن مفلهزحا ، تللق ن  ح  ل ن لز  ل ن لحلة ، ن  لنهم ن فلةما           
 .                                       (2)ع  ن لبل  ل ن وصل   ن ةملبحا ل ن صفلعحا 

صتح  أ  ن إ محا ل ن للاحا ةتلز ع   وبنفق مم  لوا حو     ل و  خ   ل           
           ةضو  ولنبم ول حا  لوا  ةولح  ن وحزنفحا ينةحلى ، الا أ  ن لن ع حلل  إغحب ي ك خلصا أ

ل لا ةةلنفق ل نلإتةحلملن  ن وة ممة ل ن وةرلبة  ومنخح  ل إسحرا ل أ    لةأ ن وصلمب
 . (3)  مولعلن نلإ  حوحا 

عإب ن و ك ن وت حا أوب ةفإ ن  أ ن س را ن   حل و  خ    اعلمة نلإعةإلب ل ة وح  
لةصإ   (4)و  خ   اصمنب فصلص عمة فإ  ين ن وحمن   امخل  ل ا   ن تل  نلإ ةصلمي
 ( .ن إ محا أل ن للاحا)وصمبنى فلعإ   وحزنفحا ن وت حا 

ةللت أسلسلى ع   ن مإلحا لا ع   ن ولنبم ( ن ينةحا)ن و تظ أ  ن وصلمب ن منخ حا 
ن ن ةلإ ا   مولعلن نلإ  حوحا ن وب ن يي حسةمعإ ن إتب ن وةأةحا  و  ن و ك لن ووة  ل

ع  ت ل  تلحلحا ة مف لإعلمة ة وح  ن ووة  لن لن و ك ن وت حا، خلصا فإ ظ  ةلمأ 

                                                 
 . 02، ص المراع السابق، و حلفإ  ص حتا -(1)

 وم ا، «الموارد المالية للاما اق المحلية ماادرها و سبا تعب تها»وس لمة بمنة ،  لسح ا سإةإ ، عحس  تملب ، -(2)
 . 712، ص  7100،  10، ن  مم  12، ن وم م  7 لفحسإ ع إ ن إ حمة  ، ملو ا نلإمنبة ل ن ةفوحا   إتلب ل ن مبنسلن

 . 007، ص  المراع السابق، إلشلوإ  فم   -(3)
سو  إة لح  ن وبنفق " تحفول ( 722-00) للن ن  ولوحا ل ة لحضلن ن وبفق ن  لت فخص إل ي ب  فل  لفل  ن ص -(4)

 .المادر السابق، ن خلص إة لح  ن وبفق ن وت إ( 000-02)ل ن يي خصأ ن وفظت إل وبسلت ن ةف حيي  " ن  لوا
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ن س را ن وب زحا فتل ةل حص ن مإلحا ن وت حا وسةلإ ى  أوب و  شأفأ ن ةأ حب ن س إإ ع   
 .أمن  ن مولعلن نلإ  حوحا 

 الفرع الثانا
 ر التمويا الخارايةمااد

إ م ن ةربق   وصلمب ن منخ حا ن و ةوم فإ ة إها وحزنفحا ن مولعلن نلإ  حوحا حأةإ     
ن ملب  فل   ل لف ع   ة ك ن وصلمب ن خلبمحا ن ةإ ح  ةب  فح ل أف ل اسة فلهحا لن ةإ ةةفلع 

ن  إلن :  لى ن ل بل ،  ل : ،  لفحلى  نلإومنمنن ن وسلعمنن ل: أللاى )ل ح و   تصب ل فإ 
 (.   لن لصلحل
  الم سا داق و ايمداداق: أولاً 
ن ص  فإ ن وسلعمنن ل نلإومنمنن أف ل اسة فلهحا ة مأ   ل ن مولعلن نلإ  حوحا عفم   

           لملم عمز حشلب  ول حة ل، لنلإومنمنن ل ن و سلعمنن ة لست ع   تسب ن م ا ن و لموا 
 :   ل ا   
 من ببا الدولة  اي اناق الم قدمة: 1

ل فظحبة ل ن ولمة ( 12-07)و   لفل  ن للاحا ( 007)إل ل لف عفم فص ن ولمة     
و  ن للفل  ن إ مي فا  وسأ ا ة إها لةسححب ن ولنبم ن ول حا  إ و  ضو  وستل حلن ( 020)

ةتلحق حا  صم ن إ محا لن للاحا،     فظحب عمت   لحا ن ولنبم ن ينةحا ن ةلإ ا   مولعلن نلإ  حو
 (1)ن م لحا  لإزن ا ن  لنبق  ا ةةمخ  ن مل ا  ةلمحت ن وسلعمةنلإمةولعح لن ةفوحا نلإ ةصلمحا 

مل  أ  ة ل   لةأ ن مولعلن ن و سة حمة و  نلإعلفلن و زوا إبم ل 
(2) . 
 :ل ةةمخ  ن مل ا  ةلمحت نلإعلفلن ع  ربحق ن  حلن ن و ةو  ا فإ 

 
 
 
 

                                                 
 .712، ص  المراع السابق،  سإةإ ، عحس  تملب ، وس لمة بمنة لسح ا -(1)
 . 721، ص  المراع السابقإبنزة ل حإا ،  -(2)
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   المخططاق البلدية للتنمية: أ
         فإ ن إمنحا  ل  ن  مف و  ن وخرر ن وي لب أع ه ن لضل  ع   ن ةم لب نلإ ةصلمي 

   إ محا إاعمنم  ، ةللت (1)ل نلإمةولعإ ن ولبلب ع  نلإسة ولب عإب افة ل  إبنوذ ةفولحا 
ر  ن إبفلوذ لةبف أ   للاحا ل ين ن وخرر حة  ق أسلسلى إل لرلعلن ن ولسا إل تحلة ن حلوحا   ولن

رحب ل ل إ إو لإا و و   لإسة ولبنن ن و إلشبة و   ، ن ةر حب، ن وبن ز ن صتحا ل  ل وحله
 . (2)  إ  ن س را ن  ولوحا 

 البرامج القطا ية للتنمية : ب
 إ عإلبة ع  وخررلن ينن رلإع لرفإ ةمخ  ةتةأ    نلإسة ولبنن ن للاهحا              

ع ح ل حةت اعمنم ل و   إ  ن ومحبحلن ن ةف حيحا  ل ن وتسسلن ن  ولوحا ن ةإ ة ل  لصحا
ه نلإعلفلن ن ولموا فإ ارلب  لةأ ن إبنوذ ةسة مف أسلسلى ي،   (3)  للاحا لةسم  إاسو ل 

أول ع  ةلزحع ن ر  ا ن ول حا حةت ع  ربحق لزنبة ن ول حا     ن بي، ن ةبإحا، ن ربق ن للاهحاوحمن
 . (4)ولعلن نلإ  حوحا ل إ م اسةشلبة ن لزنبة ن و    ا إل م

سلإللى إأ  ن  مل    لةأ ن ولنبم ح ل  اسة فلهحلى      ن لضع ن ول إ  ي بفلن ص   ول 
 .ربحق أصح  فإ ةولح  ن وحزنفحا ن وت حا ( ن ولنبم)ن وةم لب   مولعلن نلإ  حوحا م   وف ل 

 ة اي اناق الم قدمة من ببا اندوق التضامن و الضمان للاما اق المحلي: 2
سلإللى إأ  ن   حب و  ن إلت ح  لتة  ع   وسةلى ن فصلص                ول أس  فل   

لازن  حتلفظ ع   ن ةسوحا ن لمحوا   صفملق ألا ل إ ن صفملق ن وشةبك   مولعلن ن وت حا 
(FCLL)  حةت ة لحضأ إل صفملق ن وي لب أع ه (CSGCL)   صفملق ن ةضلو ،           

                                                 
، ن ومبسا ن لرفحا  لإمنبة ، ن مزنهب ،  (وي بة ف لحا ن ةبإص)،  ايستقملية المالية للاما اق المحلية، وم لب  زحفب -(1)

 .72، ص  7110-7112
 . 37،  30ص ص  ،  المراع السابق، رلحفإ  ن  بإإ -(2)

،  ست ن تللق  (وي بة ولمسةحب)،  فا إداره التنمية المحلية بالائا ر تفعيا دور البلدية آلياق،  رزحب وتوم ن رل ب -(3)
 .011، ص  7101-7110  حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ملو ا  لصمي وبإلح لب  ا ، 

 . 723، ص المراع السابق، إبنزة ل حإا  -(4)
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وتسسا عولوحا ينن رلإع امنبي ةةوةع إل شخصحا ن و فلحا  »ن ن وت حا ل ن ضول    مولعل
ل نلإسةل   ن ول إ حلضع ن ص فملق ةتن لصلحا ن لزحب ن و   ف إل منخ حا 
» (1). 

             و  ن وبسلت ن ةف حيي ( 10)و لت ن صفملق ةةو   أسلسلى تسب ن ولمة ن خلوسا 
لو  ولإح  ن مولعلن ن وت حا و  خ   ة إها ابسل  ن ةض" ن وفش   أ فإ ( 02-002)

ن ولنبم ن ول حا ل ةلزح  ل ، ضول   ي ك ن ولنبم ن مإلهحا ن ةإ سم ن فل ص ن لحوا ن مإلهحا 
 " .وللبفا وع وإ غ ةلمحبنة ل 

ولنبم صفملق ن ةضلو  ل ن ضول  ن ةإ ةَةَش    وف ل وحزنفحا ن صفملق، و سل ولن 
ن ةإ ةمف  ل امإلبحلى، لصللاى ا   ة ك نلإعلفلن  ل (2)(ا ل ن للاحان إ مح)ن مولعلن نلإ  حوحا 

ن سفلحا ن ووفلتا و  وحزنفحا ن مل ا لن  إلن ل ن لصلحل ل    ولبم أخب وبةإر إفشلر 
 .(3)ن صفملق 

حللت  ين ن صفملق إمفع وخصصلن   مولعلن نلإ  حوحا  صم ضول   حلو ل إل و لت 
 : وخصصلن  ح ل  ع   ن شل  ا ن ةل حا ه ن ين وفلرا إ ل تحب ةلزحع  

 . (٪21)وخصصلن فإ إلب ن ةسححب إفسإا ةلمب إيي  -
 . (4)( ٪21)إفسإا ولمبة إيي  صصلن فإ إلب ن ةم حز ل نلإسة ولبوخ -

عولولى  ين ن صفملق مم و ت إل فسإا   مولعلن نلإ  حوحا تحب ح م وصمب أسلسإ           
 حوحا ن إ محلن خلصا ، إتحب ةولح  ف للن ن ةسححب ة لم فإ ةولح  وحزنفحلن ن مولعلن نلإ 

 .ة مز ن إ محلن ع  سمم ل  للا لملم  ين ن صفملق ن يي ح ةإب إل وصمب ن  لت ممنى 
 
 

                                                 
 .المادر السابق،  (002-02)، ن وبسلت ن ةف حيي  (13، 17)ن ولمة  :بأفظ -(1)
           ، ن للفل  (022)، ن ولمة المادر السابقن وةضو   لفل  ن إ محا،  ،(01-00)، ن للفل  (702)ن ولمة  -(2)
 .المادر السابقن وةضو   لفل  ن للاحا ، ، (07-12)
 .المادر السابق، (002-02)، ن وبسلت ن ةف حيي (32)لمة ن و -(3)
، ن ولمة ( 01-00)، ن للفل   (707)ن ولمة ن وةضو   لفل  ن للاحا،  ،(12-07)، ن للفل  (022)ن ولمة  :أفظب -(4)
 .المادر السابق، ( 002-02)، ن وبسلت ن ةف حيي  (12)
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 القروض : ثانياً 
ن لبل  ة ةإب و  ن وصلمب ن ةولح حا  وحزنفحا ن مولعلن نلإ  حوحا  لع حأ فل لب      
إأ ن مل ا أل اتمى ن  حهلن ن  لوا و  ن مو لب ن فبنم علم مح  ول إ ةسةمح  إولم » ل 

أل ن  حهلن ن مل حا ن وةخصصا ع   أسلة بم  حوةأ ،  أل ن وصلبف،  ن رإح حا أل ن و فلحا
 . (1) «وع مفع فلنهم عفأ رح ا فةبة ن  لم و  ن ةلبحخ ن وتمم لفللى  شبلر ن  لم 

  مولعلن نلإ  حوحا ن إ محا           ن لب   ل و  ن ولنبم نلإسة فلهحا ل سو  ن وشبع 
( 002)ل ن ولمة ( 01-00)و   لفل  ن إ محا ( 022)ل ن للاحا إل  مل  ا حأ إولمب ن ولمة 

   ،     ن لبل  وسولح إ ل فإ ارلب افملز وشلبحع وفةما ( 12-07)و   لفل  ن للاحا 
 .أي ة مب   فإ إلب ن ةم حز ل نلإسة ولب لا ن ةسححب 

را ن وب زحا ع   وف  ن لبل    مولعلن نلإ  حوحا ل أسسن م لز إف إ عو ن ن س 
وف         (2)( " CNAP)ن صفملق ن لرفإ   ةلفحب ل نلإتةحلر " لإومنم ل إل لبل   ل 

 ين ن إفك  بل  مم  لوا   مولعلن نلإ  حوحا ،     وف   لةأ ن لبل   ل  مل  مبنسا 
ة سحب ةمخ  ن س را ن وب زحا و  خ   وس  محل   تلحلا ع  مملى ن وشلبحع ن و لموا ل ول

 . (3)ن إ محلن  مى  ين ن صفملق 
 ل  ن م لز ن إف إ ن وخل   أ ةلمحت  بل    مولعلن نلإ  حوحا  ل ن صفملق ن لرفإ 
ل    ةلفحب لنلإتةحلر ،     سفلنن ن  ولفحفلن أفش  م لز إف إ أخب ح  فإ إوف   بل  

 .( 4)( BDL" )إفك ن ةفوحا ن وت حا " ا  ل   مولعلن نلإ  حوح ةسإحللن

                                                 
 .072، ص  7100ن وغبب ،  ،ن بإلر، ، ن رإ ا ن  لفحا، رلب إبسنتدبير مالية الاما اق بالمغرب،  تبش   بحت -(1)
تأسيس  الاندوق الوطنا للتوفير : ، ن وة  ق إيي  0022ألن  01 وتبخ فإ ، ن( 772-22)، ن للفل   (12)ن ولمة  -(2)

 .0022ألن  70فإ ن صلمب  (72)ن  مم  ،  ،   ب     مش و ايحتياط
طبيعة ديون الماالس الشعبية البلدية ل: تمم، ن و 7100ألن  77ن وتبخ فإ (  311-00)ن وبسلت ن ةف حيي  -(3)

 72فإ  ن صلمب (20)ن  مم  ، ،   ب     مش وكاا مبلغها و كيفية التكفا بها 2991ديسمبر 31المضبوطة بتاريخ 
 .7100ألن 

إنشاء بنك للتنمية : ، ن وةضو   0020أإبح   31ن وتبخ فإ ( 20-20)، ن وبسلت  (12، 12،  12) ن ولمة –( 4)
 . 0020ولي  10فإ  ن صلمب (00)ن  مم  ،،   ب     مش  تحديد بانونه الأساسا و المحلية
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ن و تظ فإ ن مزنهب إأ  وسأ ا وف  ن لبل    مولعلن نلإ  حوحا و تة بة               
و  خ   ن  مل   لأم زة ن إف حا ن وتممة أع ه لا رحب ،  ين ول حةفلف  ل ا ةصلم ن سلق 

 وب ن يي م   و  إ محلن            ن يي حفص ع   تبحا اخةحلب ن وتسسا ن ول حا  لإ ةبن  ن
ن مولعلن نلإ  حوحا فإ فبفسل  إخ فل للاحلن ن مزنهب ة زف ع  ن  مل    ل برت ن وزنحل 

 .  (1)ن ةإ   ل ن تبحا ن ور لا فإ اخةحلب ن إفك ن يي ةلم نلإ ةبن  وفأ 
           لبم لوفأ ن لبل  ن ةإ ةأخي ل ن مولعلن نلإ  حوحا ينن رإح ا وب إا ف إ ةإمأ  و

،  لةأ ن  حا فإ ةولح  وحزنفحلن ن مولعلن نلإ  حوحا أ إةن  (2)ل ةفة إ  ف لا امإلبحا 
فملعة ل فإ ن  محم و  ن مل       لأسف فإ ن مزنهب  ت ةتلق ة ك ن فةلهذ ن وبرلإا فوف  
حا  بل  لو   ت عمت ن لفل  إ ل ل ةمخ  ن س را ن وب زحا  وس  محل  ن مولعلن نلإ  حو

أوب خرحب حوة إل ول  ن  لت و  م ا ل و  م ا أخبى ةضحق اسةل  حا ن مولعلن 
 " .و  حول  حللم " نلإ  حوحا  و  وفر ق 

 الهباق و الواايا: ثالثاً 
ة م و  ن وصلمب ن ول حا   مولعلن نلإ  حوحا  " ن  إلن ل ن لصلحل "  ول لبم أف لى فا     

و  ل ن لصلحل  مفإحا وف ل ، ن و تظ أ  ن  إلنن  تحب حوب  إل  ل إامبن نن عمة خلصا
  ين لا  لا اسةلبنب فح ل ضف ا   وبملم ل ن ض حف (3)رحب ن وفةظوا ن صل  ن  بضحا 

 .حو   اعةإلب ل و  ن ولنبم ن سلسحا 
و  خ   ول ةلمت ف تظ إأ  ن مولعلن نلإ  حوحا ة لفإ و  فلص نلإحبنمنن ن ول حا           

 يه ن وصلمب نخ حا ل ن خلبمحا ، الا أ  أ ت ت و  ةفلع ل ة مم ن وصلمب ولإح  ن مع   ن بر
ةةو   فإ ن مإلحا ن ةإ ةللت أسلسلى ع   ن بست ن فشلر ن و فإ ن يي ح ةإب ولبمنى بهحسحلى 

إأف ل ينن رلإع  وا و   إ  ن مل ا ن ةإ فلل لصللاى ا   نلإومنمنن ل ن وسلعمنن ن و لم

                                                 
،   حا ن تللق  (أربلتا م ةلبنه) ، حقوق و حرياق الاما اق المحلية فا الائا ر مقارنة بفرنساشلح  إ  ع ول  ،  -(1)

 . 710ص ، 7102،7102ل ن   لت ن سحلسحا ،  ست ن تللق ملو ا أإل إ ب إ للحم ة وسل  ، 
 ، ( 12-07)، ن للفل   (022)ن ولمة  ن إ محا ،ن وةضو   لفل   ،( 01-00)، ن للفل   (000،  002)ن ولمة : ظبأف -(2)

 .02، ص  المراع السابق، و حلفإ  ص حتا:  ، ل ي ك المادر السابقن وةضو   لفل  ن للاحا ، 
 . 00، ص  المراع السابق لإةإ إلتلفا ،  -(3)
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أصإتن ةو   ولبمنى بهحسحلى إسإب ن  مز ن ول إ ن وسم   مى م  إ محلن   ف ل  اسة فلهإ
 .ن مو لبحا 

لع حأ فإ تل  إلل  ن ةإ حا ن ول حا   مولعلن نلإ  حوحا   وب ز لا حو   ن تمحب           
ع  نلإسةل  حا ن وت حا، فاص ح ن وفظلوا ن مإلهحا خلصا فإ شل ل ن وت إ أوب ضبلبي 

               "  ن ة بب ن ضبحإإ "  وبملمحا ن مإلهحا ل ن ةل حص و  ظل بة و  شأفأ ةتسح  ن
 .ةلى ن وت إ ل  و  شأف ل أ  حةت اسةغ   ل ع   ن وس ةإ ضلعن إسإإ ل  ة  ول حا  لوا ن

 المبح  الثانا   
 إام  مناومة الربابة ايدارية الممارسة  لا الاما اق ايبليمية

 ب لإا نلإمنبحا ن و ولبسا ع   ن مولعلن نلإ  حوحا ل إل ضإر إ مول ةرب فل  لن ع ن   
فإ ن مزنهب، حس   ن وب ع   ن للبت لإسةخ ص ول ف تل  شمة  لةأ  ان ومل ة ن وفةخإ

 .ن ب لإا ل عمت ولنهوة ل   لضع ن تل إ ل ن وسةممنن ن تلص ا 
إن        ين فا  وبنم ا  ين ن فولي  ن ب لإإ أصإ  أ  ب و  ضبلبي  لفأ أ 

إ  ضبلبة ن إتب ع    حلن ة و  "   ب لإا نلإمنبحا " وتملمحةأ، فت  لا فلل  إللإ غل  ن ةلت 
عصبفا ن مولعلن نلإ  حوحا فإ أ  لنتم ل لةأ ن  حلن ةةفلع  لةةخي أش للاى  ع   عل فا ل

ة ذ عمة ، سفب ز ع   ة ك ن ةإ حو   ةرإحل ل فإ ن مزنهب لةةلنفق  وع رإح ا ن فظلت ن وف
 .ن ةإ و  شأف ل تو   لةأ ن مولعلن  ةتلحق ن ةفوحا ن وت حا ن شلو ا  لن  فصب ن إشبي ل

 المطلب الأوا  
 آلياق إامحية ااق طابع تشريعا

           ن ةشبحع ن فلظت  فشلر ن مولعلن نلإ  حوحا سلن   لفل  ن إ محا   إرإح ا ن تل      
ل زو  رلح  ل إل ةل إ ةَس   عو حا ةلححت فملعا أل ن للاحا ن تل إ  م وض  ع   ةرإحل و

 . ين ن ةشبحع و  عموأ
ن وت م و  خ   ول ةت ةلمحوأ أف لى فسةخ ص إأ  ن ةشبحع ن تل إ   مولعلن نلإ  حوحا 
أإل  ع  وتملمحةأ ل  صلبه فإ ةتلحق ة ك ن ةر  لن ن وأول ا سلن  إل فسإا  ةر  لن 

ن ولموا أل ة ك ن ولرلعا و   إ  ن مل ا عإب ةبشحم  ن سل فا ن وت حا، عإب ةملحم ن خمولن
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إل و لت   ل حلو عفمن إ محلن لن للاحلن و  خ   عمت اسةفلم ل فإ    وبة ع   ن مل ا 
 .ن وفلرا إ ل 

فإ شل ل ن وة  ق إل لصلحا نلإمنبحا  ةتمحمإل ل عل فا ن ب لإا نلإمنبحا  فوسأ ا اص ح ل
ع   ن فتل ن ولنفق  إرا  فشلر ن مولعلن نلإ  حوحاحا ن ضلحوب عإب اص ح ن وفظلوا ن للفلف
 .   بة ن  وب زحا نلإمنبحا ن وةرلبة 

 الفرع الأوا
 تكريس مبادئ ت سه  فا إستقملية و  ارنة الاما اق ايبليمية

ا  ن تمحب ع  ة بحة وإلمت ممحمة ةةلنفق ل ف بة ن مولعلن نلإ  حوحا ن  صبحا    
و  ن تل إ خلصا لفت  و لإ ح  ع   مسةلب ممحم   مو لبحا أصإ  مم ضبلبي فإ ن ز 

 إاوةحلز ؟"   مولعلن نلإ  حوحا " ن مزنهبحا ف ول لا ح ل   ين ن مسةلب مسةلبنى 
 ل  م   إل وزحم و  ن  وحا" نلإ  حوحا  ن مولعلن"  ل فل إمسةلب ممحم حخص 

ش   ن ور لب ل  رل ول عل مة ل ن مسلةحب ن ةإ عبفة ل ن مزنهب ،  ت ة ةت إ لةأ ن مولعا إل 
 .إش   و لةضب ممنى ل ص  ا   مبما نلإ ول  

فلل  إا ول  ن وتسة ن مسةلبي   مولعلن نلإ  حوحا إفل نى ع   ل لففل ع   مسلةحب 
ن وللبفا ل ن ةإ خصصن مز   لت و  مسلةحب ل  و ل ما ن مولعلن نلإ  حوحا فظحب              

 .(1)ح ل ن مولعلن نلإ  حوحا ن  وحا ةتلز ع  ة ك ن ةإ
 داره الحره للاما اق ايبليمية مبدأ اي: أولاً 

ع ي  ن مولعيلن نلإ  حوحيا  يم ل ي ، ل يين " ن لصلحا نلإمنبحا ن ةل حمحيا " ن  حم أ  زو    
          ويييل عو ييين ع حيييأ مل  عيييمة عإيييب ن ةخ يييإ عييي  وظيييل ب عيييمة  ة يييك ن لصيييلحا ن وشيييممة خلصيييا  

 .إل عول  ن وةخية و   إ  ن ومل ة ن وت حا ن وفةخإا فإ ن ملفب ن وة  ق
 

                                                 
ن مولعلن )  مولعلن ن ةبنإحاولضلع  ن مسةلب ن وو  ا ن وغبإحافةتمب  فل فلر و  ن فلتحا ن ش  حا فلر ، فلم عل ذ  -(1)

عشب ( 07)ن ةإ ةرب ن   لةأ ن مولعلن ا ف  ( ن ولنم)فإ ن إلب ن ةلسع و  ن مسةلب ل  م إ غ عمم ن  صل  ( نلإ  حوحا
فإ ن إلب ن سلإع  ( ن س را ن وت حا)ةفلل  ولضلع ن مولعلن نلإ  حوحا ةتن عفلن   مسةلب ن مو لبحا ن ةلفسحاأول ، فص 

عشب فص   ي ك ،   ين ف  ومل    وللبفا  وع ن مسةلب ن مزنهبي ن يي ( 07)ل  ن ةإ عل مة ل ا ف  ل ع  عمم ن  ص
 .ةفلل  ن مولعلن نلإ  حوحا إش   ولةضب ممنى 
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   ضبط المفاهي  المتعلقة بمبدأ ايداره الحره للاما اق ايبليمية: 1
ا  وإمأ نلإمنبة ن تبة   مولعلن نلإ  حوحا حو   أتم ن سإ  ن   ح ا إ صبفا أمن    

 را ن لصحا ل ن مولعلن ن مولعلن نلإ  حوحا ل اعلمة ن ةلنز       ا ن للهوا ولإح  ن س
 نلإ  حوحا ، ل حو   ن لل  ع  وإمأ نلإمنبة ن تبة   مولعلن نلإ  حوحا اسةخ صلى  ول مل   

 :فإ ن فصلص ن مسةلبحا   مل  ن ةإ  بسن  ين ن وإمأ إيي 
نلإمنبة ن تبة   مولعلن نلإ  حوحا ة فإ تبحا ن لتمنن ن وت حا فإ امنبة شتلف ل ع   »

، لصللاى ا   نلإ بنب إس را ةف حي  (1)مل س ل ن وفةخإا و  ومنللان ربحق ول ةصمبه و
 . « (2)ومنل ة ل إربحلا محولبنرحا 

نلإمنبة ن تييبة   مولعييلن نلإ  حوحييا لا ة فييإ وولبسييا موحييع نلإخةصلصييلن لن صيي تحلن  
ت  يل ة  ح) إ  حلةصب ن ويب ع ي  نلإمنبحيا وف يل، ةسية ف  ة يك ينن ن  وحيا ل ن ريلإع ن يلرفإ 

 . (3)( ، ن  من ا ، ن مإ لولسحا
                 ل ةسححب إ ن ملنفب ن وة  لان للاحا وسلتلن و  ن تبحا فإ  ل ين ن وإمأ حضو    إ محا 

ن يي لا حةفلسب ل رإح ا ن وبفق             ، ن وب فإ    وبة  س را ن لصلحالوفأ لا ة لم 
 . عل ن سبح ن يي حسة زت أتحلفلى ن ةمخ  ن فإ

 فا التشريعاق المقارنة  مبدأ ايداره الحره للاما اق ايبليمية : 2
 لإشلبة فا  ف بفسل  لفن ن سإل ا  لأخي إ ين ن وإمأ ل ة بحسأ ع   ن وسةلى ن ةشبح إ   

 .، لإحول  ن س را ن سحلسحا  فينك إأ  ن لصلحا نلإمنبحا ن   سح حا لا ةةلنفق ل ن و سةممنن 
فح  إ  ن سلسا     ين ن وإمأ لس    ة بحسأ فإ فبفسل  حة إل للفل ا  أل  و  أشلب ا 

ل  ا   ول ف ن تزب نلإشةبن إ ن  بفسإ ن  لهز إللإفةخلإلن ن بهلسحا تحب حللمفل ن   ت  فل 
ع   ف بة اف ل  ن إبفلوذ نلإفةخلإإ   ين ن تزب  ، ةت ن ةب حز فإ0020ن إب ولفحا ن ملبحا سفا

  ن صلب ن ب لإحا خلصا ن سلإلا ع   أعول  ن ومل ة ن وفةخإا     أش ل  ن لصلحا لنج غل
لوفأ ةمسم  ين ن وإمأ  ول  ل  وفةظبنى إ لز  ين ن تزب ل تحلزةأ ع   ن ر إحا ن إب ولفحا 

                                                 
 .20، ص المراع السابق ، تسح  ع ول  وتوم ع ول-(1)
، ورإ ا ن فملح  لسا ل نلإ ةصلموم ا وسل ك فإ ن   ب ل ن سح،  «التدبير الحر للشأن الترابا »بضلن  ربل ،  -(2)

 .12، ص  7100،  00ن سفا   32-33ن وغبب ، ن  مم  ،ن منب ن إحضل   ،  ن ممحمة
(3)  

- Michel Verpeaux,  Christine Rimbault , Frank Waserman , op.cit , p 52 . 
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ن وة  ق إتللق ل تبحا ن إ محلن ل ن  ل حت  ل ن م لن ( 703-27)لصملب ن للفل  ن ش حب 
(1) . 

ن وإمأ ع   ن وسةلى  فل وتسة ن مسةلبي ن  بفسإ  بة  ينأول و  ن فلتحا ن مسةلبحا  
ل ن سإ ح  ، أول فإ ن زو  ن لبحب فلم عو ن مل  ( 27)فص ولمةأ ن  لفحا  ن مسةلبي فإ

فمم  فإ  ن نلإ  حوحا  إ ةلن ب ن و سةممننملبة   مزنهب ع   اص ح وفظلوا ن مولعل
           عو ن  7100صلمب سفا مسةلب ل ن تل إ ن  ولموا  لةأ ن مل  ن وغبب تحب فإ

والترابا   يرتكئ التناي  الاهوي »وفأ ( 032)ع   ة بحة  ين ن وإمأ ل مسةبةأ فإ ن  ص  
 . «... لا مبادئ التدبير الحر 
إل فسإا   ةشبح لن ن فلظوا   مولعلن ن ةبنإحا  ول ا صر                ي ك ن وب 

ة فإ ن وفرلا فظبنى  ة ك ن وإلمت ن و بسا              ن ةإ ة م بنهمل ع ح ل ن وشبع ن وغبإإ 
 .فحأ ع   ن فتل  ن يي حةلنفق ل و  لت ن  وب زحا نلإمنبحا ن وةرلبة 

ةلفة  ي ك  ت ةخب  ع   ين ن سحلق فلم عو ن إ م ةبةحب ألضلع ل ع   ن وسةلى 
( نلإمنبة) ةمإحب ل  بسن وإمأ ن 7100ن منخ إ فةحما  ة ك ن تمنب ن سحلسحا ن تلص ا سفا 

و  ن مسةلب ن ةلفسإ ن سلبي ن و  ل   سفا  (132)ن تب   مولعلن نلإ  حوحا ، فإ ن  ص  
تتمتع الاما اق المحلية بالشخاية القانونية و بايستقملية ايدارية و المالية  » 7102

 . «و تدير الماالح المحلية وفقاً لمبدأ التدبير الحر
وخة ف ن فصلص ح وم ا   ن ةفصحص ع   ف بة ن وشبع ن مزنهبي فممه عإب 

نلإسةل  حا نلإمنبحا ل ن ول حا مل  اإبنز  لةأ نلإسةل  حا ل وظل ب ل ع   وسةلى ن فصلص 
 .ةف مت خلصا عفم ن وولبسا " نلإسةل  حا " ، ضف ا   أ   لةأ 

إ ل  ميل نلإ ةولت ن م" ن نلإ  حوحا ن مولعل"  ين تبي إل مزنهب وبنم ا ول   ل ةمله 
    إمنحا عإب ة بحة وإمأ نلإمنبة ن تبة ن يي حتلق وزنحل عمة ل ح ةإب ومخ ى   تل وا 

ل أ   ين ة إلتمة ن مل ا فإ    وبة خلصا  ن وت حا ،  ول لا حمب ن ةتمذ إ  بة ن وسل
 .ن وإمأ أ إن فملعةأ فإ ةتسح  أمن  ن مولعلن نلإ  حوحا

                                                 
 .022، 022 ص  ، صاع السابقر الم، وتوم ع ول تسح  ع ول   -(1)
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 (Le principe de subsidiarité )مبدأ التفريع : ثانياً 
ل ل نلإمنبي لا حو   و ل مةأ عإب   حا لنتمة     اص ح ن وفظلوا ن ب لإحا خلصا فإ ش 

لحا عإب ةتلحق إ   ول أس  فل سلإللى إتلما    محم و  ن  حلن ن ةإ ةةتم ل ةش   إمنه  تلح
              ن لصلحا )و  ة ك ن وتص  ع ح ل عفم ةرإحق ن س لب ن لمحت رلحلن أ إب 

م  ةتلحق ، إرإح ا ن تل  وإمأ نلإمنبة ن تبة حتةل  ا   وإلمت أخبى ة  و أ  و  أ( ن وشممة
 " .ن ة بحع " فإ ولموا  لةأ ن وإلمت فمم وإمأ مم  لت  ألا ل ل وإمأ  ن غلحا ن منف ا  ة بحسأ

 لية يالتفريع من الناحية التأا مبدأ:  1
ع نلإخةصلصلن فإ ن إتب ع  ن و سةلى ن و هت حةو   وإمأ ن ة بحع ع   وسةلى ةلزح »   

، إتحب لا حةمخ  ن و سةلى ن ع   الا فإ ة ك ن ةإ ة مز    وولبسا اخةصلصلن و حفا
فح ل ن و سةلحلن ن مفحل ع  وولبسا ة ك ن و لت ل نلإخةصلصلن إف س ل 
» (1 ). 
وع وإمأ نلإمنبة ن تبة  حةض  و  خ   ن ة بحف ن و لمت أع ه إأ   ين ن وإمأ فحأ فللر وشةب ا

عإب ن سولح   مولعلن نلإ  حوحا ن مفحل و  وولبسا اخةصلصلة ل إتبحا ، عمت ةمخ  م لن 
ل   إ حةض  وإمأ ن ة بحع  )2(ن لصلحا ن   حل الا فإ تل  عمز ل ع  أمن  ن و لت ن ول  ا   ل 

مأ   إ حسةلحت إش   أ إب سفلبم ول مل  فإ إ   ن فصلص ن مسةلبحا ن ةإ أخين إ ين ن وإ
 .ن و  لت   للبت 

  فا التشريعاق المقارنة مبدأ التفريع: 2
أصإ  ةل حمنى و  لمنى عفم ن تمحب ع  فظلت ن مولعلن نلإ  حوحا فإ ن مل             

        ن ولتمة ، ل  ين ة ك ن مل  ن وسة وبة و   إ  فبفسل ن  مل    ان ةإ ةفة ذ أس لب ن مل 
( 27)سةلب ن  بفسإ و  و ل ما   لةأ ن وييَسأ ا تحب مل  فإ فص ن ولمة ا   ول حملم إأ ن م

يمكن للاما اق ايبليمية أن تتخا القراراق فا كا ايختااااق التا يمكن لها  » 17فلبة 
 .( 3) «ممكنة  تطبيقها  لا مستواها بأفضا طريقة

                                                 
 . 010، ص  المراع السابق، إبنزة  ل حإا -(1)

(2) 
–Marc Thoumelou , op cit , p 41,42 

 "تحب مل  ن فص ن ص إ  ل ةل إ -(3)
«
Les collectivités territoriales ont vocation à prendre les décisions pour l ensemble des compétences 

que peuvent le mieux être mises en œuvre a leur échelon  
»

  7  



 الربابة ايدارية الممارسة  لا الاما اق ايبليمية: الباب الثانا 
 و توافقها مع المستاداق

 

 
247 

فسإ تل   لم مل  ن فص إش   رلو  إتحب  ت حإبز اةمله ن وتسة ن مسةلبي ن  ب 
 " مبدأ التفريع" ن خي إوإمأ ن ة بحع أول ن مسةلب ن وغبإإ فلم  ل  ول  أ لنض  تل  ن خي إي 

للاما اق الترابية ، وبناءاً  لا مبدأ التفريع  »( 021)فلم مل  فإ فص ن  ص  
إختااااق م شتركة مع الدولة و إختااااق منقولة إليها من هاه  إختااااق ااتية و

 . « الأخيره
تتمتع الاما اق المحلية  » (032)ن مسةلب ن ةلفسإ  ي ك  بة  ين ن وإمأ فإ ن  ص  

والامحياق المنقولة إستناداً ياق م شتركة مع السلطة المركئية بامحياق ااتية وامح
 . «إلا مبدأ التفريع 

 و  خ   ول ةت ي به حةض  و  لت ن ة بحع تحب حللت أسلسلى ع   ف بة ةلزحع نلإخةصلص 
ع     ب أصفلف ، نلإخةصلصلن ن ينةحا ن ةإ ة ولبس ل ن إ محا إش   وسةل  وع ن ةت ظ 
 ة ك ن ب لإا نلإمنبحا ن ةإ سفبم  ن تمحب عف ل لاتللى، ل ي ك ن وب إل فسإا    فصب ن ول إ 

 .إتحب  لةأ نلإخةصلصلن ن ينةحا ةول  ل ن إ محا إوحزنفحة ل ل ولنبم ل ن ينةحا
ن وفلل ا و   إ  ن مل ا فا   لةأ ن خحبة  إ و  ةةل   ةولح  ل لفللى أول نلإخةصلصلن 

 .(1) رإح ا ة ك نلإخةصلصلن ل    اخةصلص وفلل  حمب أ  حبنفلأ وإ غ ورلإق  أ
أوب مم  لع حأ فا  وسأ ا ةلسحت ل فل  نلإخةصلص ول إح  ينةإ ل وشةبك ل وفلل 

لإمنبحا ن وشممة ع   ن مولعلن نلإ  حوحا        إمنحا إ ل فا ن لصلحا ن  لت فإرإح ا ن تل  ح س ت
 .ل خلصا ع   ن عول  ن و ةخية و    إ  ل 

فل عوييل  ن ولييببة فييإ ارييلب نلإخةصلصييلن ن ينةحييا  ييإ وول ييا ينةحييلى لإل ةييل إ لا ةخضييع 
 ة يييك نلإميييبن نن ن رلح يييا ل ن وليييببة فيييإ اريييلب ن ب لإيييا ن لصيييلهحا، ل ن   ييية اين ة  يييق ن ويييب 

 .ن وفلل ا   إل وشةب ا ل
وسأ ا ةلسحت نلإخةصلصلن ع   أسلة ن صفلف ن وتممة أع ه  حة إل وب ن  ح       

                 ل حةمخ   فل ن و حلب ن ةشبح إ  ةتمحم ول  ل ينةإ ل ول  ل وشةبك ل ول  ل 

                                                 
 .المادر السابق، ، ن مسةلب ن ةلفسإ (030) ص ، ن  مسةلب ن وغبإإن  ،( 020)  ص ن  -(1) 
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 حةض  ن و ف  أ  ب سفةربق  ينك ن ةلسحت ن لنبم فإ ن ةشبحع ن وغبإإ ن خلص  وفلل  ،
 .مولعلن ن ةبنإحا إل 

ع   وسةلى  لفل  " وإمأ ن ة بحع "عو ى إول مل  فإ فص ن مسةلب فافأ ةت ةإفإ 
فإ ن ةفظحت   لف ل ن  حها ن للعمحا " ن مولعا " بفل ةس حر ن ضل  ع   ل م اخةل (1)ن مولعا 

شلإ ا عفمفل فإ ن مزنهب ضف ا   ن رإح ا ن وة" ن إ محا " نلإمنبي ن وغبإإ ل ن ةإ ةللإ  ل 
إحف ول وع ن ةت ظ  إ   نلإخة فلن ، ف فم  بن ة  لفل  ن مولعلن ف تظ لملم ةلسحت 

 : لإخةصلصلن  ول  ل لنبم مسةلبحلى ولإح  
 ايختااااق الااتية: أ

عإلبة ع  ومولع ن عول    ل ل « برنامج  ما الاما ة »إمنحة ل ة ل  إلضع 
سفلنن لح ل  ( 12)مولعا خ   ومة سةا ن ةفولحا ن ولبب افملز ل ع   وسةلى ةبنب ن 

و لفحلن ن مولعا  فإ  ين ن للفل  عمحمة  ، لمل ن نلإخةصلصلن ن ينةحا(2)ولنفللى  تلمحلن لنج
    ل وةفلعا   ف ل ة مف    ل ا   اتمنب ل ةسححب ن وبنفق ل ن ةم حزنن ن  ولوحا ن مولعحا 

ةلزحع ن ول  )  ل  لا ن تصب ل ن ةإ ةة  ق إوحلمح  ينن أ وحا ، في ب ع   سإح  ن و
           ي، نلإفلبة ن  ولوحا، فل  ن وبض ن صل     شبب ل ن   بإل ، ن فل  ن  ولوإ ن تضب 

 . ...(ل ن مبت  
            صتح  أ   لةأ نلإخةصلصلن ينةحا لأصح ا إل مولعا ل ةولبة و   إ  ل  

وولبسا اخةصلص أل أ  ب  م لن تصبحلى،     إفل نى ع   وإمأ ن ة بحع حو   أ  ح   م إ
 أخبى  ل  ول ا أل نلإ  حت إفل نى ع   ر ب ن مولعا ن بنرإا فإ ي ك أل إر ب و  ن مل ا 

   ةشمحع ع   ن وإلمبة إ ين نلإمبن   ول فحأ  ، (3) ن ةإ ة و  ع   ةخصحص ةت حزنن ولمحا
 . و  وزنحل عمة

 

                                                 
ةف حي ن للفل  ن ةفظحوإ ب ت           : ، ن وةضو   7100ملح حا  12مب فإ لن ص( 10-00-20)ظ حب شبحف   -(1)
 .2912 ملح حا 73فإ ن صلمب   2321ن  مم  ن مبحمة ن بسوحا ن وو  ا ن وغبإحا،  ببالاما اق : المتعلق، (11-113)
 .المادر نفسه، (22)ن ولمة  -(2)
 .نفسه المادر  ،( 22)، ( 23)ن ولمة : أفظب  - (3)
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  ايختااااق الم شتركة: ب 
وحلمح  ل إ ع    مب و  ن  وحا فظبنى    " ن مل ا " فلص ا ل و  " ن مولعا "ةولبس ل  

وسأ ا ةفوحا نلإ ةصلم )في ب وف ل ع   سإح  ن و ل  منهولى  ن وةربق   ل فإ  ين ن إلب
ن وت إ ل اف لش ن ش غ  ، ن لحلت إل عول  ن  زوا لإف لش ل ةشمحع نلإسة ولبنن ن خلصا  

ةم حزنن، ن و سل وا فإ ا لوا وفلرق  لأفشرا نلإ ةصلمحا لا سحول افملز ن إفلحلن ن ةتةحا لن 
بحل   ، ملب ن تضلفا ل ل ةتسح  ظبلف عو  ن وللللان و   اتمنب ملب ن شإلب

 . (1)...( ن ر ل  
ا  فإ إلب نلإخةصلصلن ن وشةب ا حةلبب وإمأ مم  لت و  خ  أ ةس   عو حا  حلة 

 ةأ نلإخةصلصلن إفل نى ع   ن ة ل م ل ول ن فةلهذ ل بإر ن وستل حلن و  خ   وولبسا  ل
 . ل و بلف فإ ن للفل  ن ومفإ إأ  ن  لم شبح ا ن و ة ل مح  

( ن ينةحا)لو  م ا أخبى حو     مولعا أ  ةإلمب ل اسةفلمنى ع   ولنبم ل ن خلصا 
ةولح  أل ن و شلب ا فإ افملز وبفق أل ةم حز ل ةلمحت خموا عولوحا ، لا ةمخ  ضو  

 .(2)وع ن مل ا " ن ة ل م " ل ن ينةحا عإب ن  حا ن وي لبة أع ه ل إ اخةصلصلة 
           ن ةإ ةبإر ن مل ا وع ن مولعا ة إب ع  و  لت ممحم      ا " ن ة ل م " ا  ف بة  

   ن ةإ ةبإر ن مل ا إل مولعلن ن مفحل ن ةإ  لفن  ين ن    ا ةظ ب فح ل ن مل ا إوب ز  لي  
لن ن مف  ،   ين فا  ف بة ن ة ل م ةض إ ن ةلنز  ع   ن    ا أوب و  شأفأ فإ ولنم ا ن  حه

ا غل  ة ك ن لصلحا نلإمنبحا ن ةإ أإلفن ع   صلب ل ل نلإس لت فإ ةتلحق فةلهذ مم  لوا 
 . ع   ن وسةلى ن وت إ 

  ايختااااق المنقولة من الدولة: اب 
بنى  ة ك ن و لت ن   حبة          يه نلإخةصلصلن فإ أص  ل خلصا إل مل ا     فظ   

ل ن وةفلعا ن و بةإرا إ ل ف إ ةفل  ل  ةولبة و   إ  ن مولعا ، فلم عو  ن وشبع ن وغبإإ 
 : ع   ةمسحم  ين عإب فل  إ   نلإخةصلصلن ل ن ةإ مل ن وتممة فإ 

                                                 
 .، المادر السابق   لفل  ن مولعلن ، (22)ن ولمة  -(1)
 .المادر نفسه ، (20)،(22)ن ولمة  -(2)
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ن ةلبحخحا ل ن ةبنب ن  للفإ ل ن ت  لظ ع   ن ولن ع ( ن ولن ع)تولحا ل ةبوحت ن و  ب -
 . رإح حا ن
اتمنب ل صحلفا ن وفش ن ل ن ةم حزنن ن ولهحا ن صغحبة ل ن و ةلسرا  -

(1 ). 

 ول أ  فل   لةأ نلإخةصلصلن حللإ أ فل    ولنبم ن ول حا ن ةإ ةفلسإ ل ، حةض  و  
 حة و  شأفأ ضإر ل اعلمة ن ةلنز       ا ( ن ة بحع)ول ةلمت إأ  ن خي إ ين ن وإمأ   خ  

إ  ةصإ   فلك ن فملعا   ،فلر   مل ا ل إل إ  حهلن ن مولعلن نلإ  حوحا لن بنإرا ولإح  ن
ل ن ملمة فإ ن  و  ن وت إ  لفأ وإفإ ع   أسلة ن ة ل م أوب حوف    للهوح  ع   شتل  

ضف  إةتلحق ن فةلهذ ن و ة ل م ع ح ل ن مولعلن نلإ  حوحا ن وزحم و  ن تبحا   ف ت ورل إح 
 .ما ع   ين ن  لم ا   ةتو  ن وستل حلن ن فلة

  ين ن مزنهب إول أف ل ع   إلب اص تلن ةشبح حا و رل إا إل إتب ع  ت ل  ميبحا 
   ةمفع و  خ   ل ن مولعلن نلإ  حوحا  ةتلحق ن ةفوحا ل ةملحم أمنه ل ، فة بحة وإلمت    

 .ع    لةأ ن شل  ا و  شأف ل ةتلحق ن غب  
 الفرع الثانا

 داري يبلي  البمدايإ اده النار فا التقسي  
ن  حم أ  وسأ ا ن ةلسحت نلإمنبي لإ  حت ن إ م مم  لوا خلصا عفم ن تمحب          

ةلبحب نلإمنبة و  ن ولنر  ، فولضلع  ع  ف بة اص ح ن وفظلوا ن ب لإحا ل ةملحم ن خموا ل
ن ولضلع  ن ةلسحت نلإ  حوإ فإ ن مزنهب  ت حتظ  إأ وحا و  تحب ن مبنسلن ن ةإ ةفلل ن  ين

 .فظبنى   وولبسلن ن ل ح ا ممنى فإ ن مزنهب 
 

 ي  ايداري للإبلي   فا الائا ر وابع التقس: أولًا 
فإ ن إمنحا فشحب  ول ةلمت سلإللى عإب  لفا أرلنب ن مبنسا إأ  ن ةلسحت نلإ  حوإ فإ ن مزنهب   

                فحا وو  اى وو  اى فإ ن إ محا ل ن م ا ن  ل"  لعمحا " حبة ز أسلسلى ع    حهةل  
، إرإح ا ن تل   ين ول ل ولبب إفص ن مسةلب ل حو   اعةإلبه  ن ةفظحت "ن للاحا "فإ 

                                                 
 .المادر السابق، لن،  لفل  ن مولع(01)ن ولمة  -(1)
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        نلإ  حوإ ن بسوإ ، أول ع  ة ك ن  حهلن ن ةإ ةةلنمم ع   ن وسةلى ن وت إ و  ن منهبة 
 .(1) لعلن نلإ  حوحال ن للاحلن ن وفةمإا ، ف إ أم زة و سلعمة  ل لا ةب   ا   وصلف ن مو

 ق التقسي  ايبليما فا الائا رإشكالا: 1
ا  ييحت ن مزنهييب شلسييع ل  ييي ك ةسييمح  زحييلمة فييإ عييمم ن سيي ل  و للبفييا إييأخب ةلسييحت      

لإل ةييل إ حمييب أ  حلن ييب  لةييأ ن وسييةممنن  ييين مييبى ة مح ييأ   0022ا  حوييإ   ييإ م فييإ سييفا 
ب حيييييا ة يييييك ن للاحيييييلن ن وفةمإيييييا ن ةيييييإ ، تحيييييب عوييييي  ع ييييي  ة  حلن يييييب ن و سيييييةممنن 7100سيييييفا 

حيييلن لوفيييأ فليييم أصيييإ  عيييمم للا إحيييب ا ييي  للاحيييلن  لو يييا إيييل مفلب ن   7100أ سيييةتم ن سيييفا 
، أويييب ربحيييب  ف يييل ف سيييأ  يييت حوسيييأ ن ةغححيييب ل أويييل عيييمم ن إ يييمحلن للاحيييا ( 02)ن مزنهيييب   لنويييأ 

 . للاحلن فل و بل  زحلمة عمم ن مولعلن ن للعمحا ل إ م ل ففةل     بة اسةتمنب ن
  لمية فا  ملية التقسي  ايبليما  د  الأخا بالمعايير الع: أ

ن  حييم أ   فييلك و ييلححب عييمة حييةت ن  مييل  ا ح ييل ويي  أميي  ةلسييحت نلإ  ييحت ن ييلرفإ ا يي  لتييمنن  
               ، تحيييييييييب ح ةويييييييييم ع ييييييييي  و حيييييييييلب ن   لفيييييييييا ن س ييييييييي لفحا ل و حيييييييييلب  (للاهحيييييييييا ل إ محيييييييييا)وت حيييييييييا 
إ ن مزنهيب لا فميم  إيأ   لةيأ ن و يلححب وتةبويا ن ويب ن ييي حيمف فل  ريبح ،   ي  في (2)ن وسلتا 

 ةسلت  ع  رإح ا ن و حلب ن و ةوم فإ اسةتمنب ن إ محلن ل ن للاحلن  فإ ن مزنهب ؟ 
و  خ   ولةت سبمه سلإللى فا  ن مزنهب لب ن ع  نلإسة ولب إ محلن ل عوللان  فلك 

فةحما ن لضع ن يي  لفن ة حشأ ن مزنهب إ م  ول ةت نلإتة لظ إأ ل  فلك ول ةت ةل حصأ
( 0020)نلإسةل   و إلشبة ،     سفلنن ن  ولفحفلن ةت ةلسحت نلإ  حت ن لرفإ ل أ سةلب ع   

أح  ةت اضلفا عشب   7100للاحا ا   رلحا سفا ( 22)إ محا ن ولملمة تل حلى ، ل ي ك ع   
ن وسلتا ن شلس ا   مفلب   ل أوب ضبلبي فإ ظ  للاحلن فإ ن مفلب ن  إحب ل( 01)

 .ن  إحب ل  ي ك ةملحم ن خموا ل ةلبحب نلإمنبة و  ن ولنر  فإ ارلب محولبنرحا ن لبب 
                                                 

  ة صح  أ  ب تل  ولضلع ن ةلسحت نلإ  حوإ   مزنهب و  ن  ةبة ن   ولفحا ا   ن  ةبة ن تل حا وبلبنى إل وبت ا نلإسة ولبحا  -(1)
 . " الفاا الثانا من الباب الأوا" ، ل ي ك ع  ولضلع ن منهبة ل ن للاحلن ن وفةمإا،  بنمع 

، ن و ةل  "   الطبيعة القانونية للمقاطعة ايدارية فا الائا ر" لن  ، ومنخ ا إ فح حش ةولت  أول ، تلتا عإم ن  ل إ -(2) 
ن مولعلن ن وت حا فإ ن مل  ن وغلبإحا فإ ظ  ن ةشبح لن ن ممحمة ل ن وفةظبة  ، ن وف لم إةلبحخ " ن مل إ تل   ن  ل ب 

ي سلف ، ص ص   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ،  ملو ا  ن ش حم توأ  خضب لنم 7100، محسوإب (17،10)
32،32. 
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    برت  ين الا أفأ فبى إأ  ن ةلسحت نلإ  حوإ  ت ح   وإفإ ع   أسة ع وحا لنضتا 
 أفأ لن س  ل  الا  للاحلن وةللبإا و  تحب ن وسلتا   ين سف و  ع   اعرل  إ   ن و  ا

 .و  تحب  عمم ن إ محلن ةش م ة للن  إحب
 (3) دد الببببلدياق  (2) دد الس كببان   (1)باحة المس بولايةال

 22 فسوا  0.072.212 7 ت 7.001 ةحزي لزل
 21 فسوا 0.220.020 7 ت 2.012 سرحف
 32 فسوا 0.107.022 7 ت 22.200 ن م  ا

          خ  أ إ   ن للاحلن   حفا    حةض  و  خ    ين ن ممل  ن يي اخةلبفل و  
فل وشبع  ت حسةفم لا ع   ن وسلتا ل لا ع   و حلب ن   لفا  ع  ينك ن ة للن ن تلص 

" ةحزي لزل" إوسلتا شلس ا ل إ  لفا س لفحا ةةللبب ل للاحا " ن م  ا"ن س لفحا فو  ى للاحا 
إ محا ، أوب حلض  ( 70) لبق فمم ل ةتلز ع   عمم إ محلن أ   إ  حب و   لةأ ن للاحا  إ

ح ل  وإفإ ع   أسة ع وحا إ  تة  ةلسحت ن إ محلن منخ  ن للاحا  »إأ  ن وب أإ م و  أ  
 . (4) «ن لنتمة  ح ل  إفل نى ع   أسلة عشلهبي 

ن لحلت إةلسحت ا  حوإ ع   أ سة رحب ع وحا عشلنهحا فةذ عفأ اف  لسلن             
فإ ن مزنهب ن وب ن يي أمى ا   خ ق مولعلن ا  حوحا "  محلنن إ" خرحبة ،   ين  ل لضع 

ل لا ةتلز   فلحبة ل و زل ا خلصا إل فسإا  ة ك ن إ محلن ن و ةلنممة فإ وفلرق رحب صفلعحا
 .، وول م   ن مل ا  إ ن وول  ن بهحسإ   ل ( 5)ع   ولنبم ول حا 

 وة  ق إل ةلسحت نلإ  حوإ ن ( 10-22)ل حلل  نلاسةلي  لشحب عإم ن للمب إشأ  ن للفل  
      ل ف  ى  لفل    ةخ ف اي ةلمم إ محلن لا ةو ك لسله   0022فإ فظبي أ  اص ح  »

                                                 
أفبح   10: ، ةلبحخ نلإر ع    https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%: وسلتا ن للاحلن عإب ن بنإر  -(1)

 (.73: 77)، ن سلعا  7171
             ب شغ  ل لإفةخلب أعضل  ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا ، ن وتمم   مم ن وللعم ن ور ل ( 327-07)ن وبسلت ن ةف حيي  -(2)

 . المادر السابقل ن للاهحا ، 
 . المادر نفسه -(3)
 . 002، ص  المراع السابق ، ب غم  ول  -(4)
 .720، ص  المراع السابق، إبنزة  ل حإا -(5)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%25
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ل فةذ عفأ إ محلن وةخ  ا أ  ب و  ن ةخ ف لأ   ، إ   ين ن للفل  أة  إوشل   للا ووة  لن
 .( 1) « فلك للاحلن لا او لفحلن   ل ل لا مإلحا 

 ايبليما  إام  التقسي : ثانياً 
لا حةلنفيييييق إةلةيييييلى ويييييع ن و سيييييةممنن  " ن ةلسيييييحت نلإمنبي  لإ  يييييحت فيييييإ ن مزنهيييييب" ن وت يييييم أ        

ن تلصييي ا   لفيييأ وإفيييإ ع ييي  أسييية رحيييب ولضيييلعحا ن ويييب ن ييييي أمى ا ييي  ن لضيييع ن ويييزبي 
خصلصيييييلى ، فييييياعةبنف بهيييييحة ( ن إ محيييييا)ن و يييييلش ل ن ييييييي ة يييييلفإ وفيييييأ ن مولعيييييلن نلإ  حوحيييييا 

ة ييييييييييللن ن م ييييييييييلي فييييييييييإ ن  لييييييييييل  ن يييييييييييي مو ييييييييييأ إييييييييييللاة ن مو لبحييييييييييا وييييييييييتخبنى                   ن مو لبحييييييييييا إل 
" ل ن ييي أ يم ع يي  ن لضيع ن  ييلب إ ن ييي ة حشييأ ة يك ن وفييلرق ن ةيإ اصيير   ع ح يل إوفييلرق  

 .ول ل الا اعةبنف إ مت فملعا ن ةلسحت نلإ  حوإ ن و  ةوم "  ن ظ  
إفحا ةرإحلأ عإب  مو لبحا ن سلإق ل  بهحة ن  لإشلبة فا  ف بة ن ةلسحت نلإمنبي ن ممحم 

ن بفع و  عمم ن للاحلن ل ن إ محلن ل ةت فة  ن إلب أولت ن و شللبنن ، الا أ  ن لضع 
 نلإ ةصلمي ل اف حلب أس لب ن إةبل  أمى   ةبنمع ع   لةأ ن   بة  لف ل  ةةر ب  ة  ول حا 

 . (2) إ   إ م ل  حل   ممحمة أوب لا حةلنفق وع ن لضع نلإ ةصلمي ن تل
ل ل أفأ  ول   فل  م  لت ن و شبع إخرلة احملإحا عإب ةب حا ة ك ن للاحلن ن وفةمإا ا   للاحلن  

            لو ا ن ص تحلن فإ ن مفلب ن  إحب أوب مم  لت ل ضبلبي  صم ةلبحب نلإمنبة 
ن و شبع فإ  ين  ا حأ ، لتسفلى ول ي ب و  ن ولنر  فإ ة ك ن وفلرق ن ةإ ةةإلعم فحول إحف ل

 .ن ومل  
ا   للاحلن  لو ا  7100ه ن للاحلن ن وفةمإا ن ةإ أسةتم ن  ل  وبة سفا يةب حا  

، ن وب                بنفلأ أحضل ةب حا إ   ن ملنهب فإ وفرلا ن  ضلب ن   حل  للاحلن وفةمإا
 .ن ن يي ح  سب ع   أف ل وبت ا سلإلا  ةب حة ل ا   للاحلن  لو ا ن ص تحل

                                                 
،   حا ن تللق  (وي بة ولمسةحب)  حقيقة ، إستقملية الاما اق ايبليمية فا الائا ر ، وه  أ، ةسوإل   بوضل  -(1)

  002، ص  7110ملو ا ول لم و وبي ةحزي لزل ، 
  حا  ، وم ا ن إلتب    مبنسلن ن  لمحوحا،  «التقسي  ايداري كمدخا لتمكين الحكامة فا الائا ر» ،أتوم رللي  -(2)

 . 272ص   ، 7102عشب  ملف إ ، ملو ا ن تل   خضب إلةفا  ، ن  مم ن  لفإ ، ن تللق ل ن   لت سحلسحا 
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    فةسأ     ةت نلإعةولم ع   و لححب ولضلعحا فإ  ين ن ةلسحت خلصا                  
اين ةت ةب حا  لةأ ن للاحلن ن وفةمإا  للاحلن  لو ا ، ف إ ةتةل    حل   ل عو حلن ةلظحف 

 .لوفأ زحلمة اسة  ك ن  ة  ن ول حا ن ةإ لا ةةلنفق ل لض حا ن إ م تل حلى 
ن ةيإ ةتةيل  ا ي  وبنم يا تلحلحيا عإيب   و يلححب ن و ةويمة فيإ ن مزنهيب للوفأ فةسأ  ع  ن

         ، ة يييل  وتيييممة و سيييإللى " يييلفل  ن مولعيييلن نلإ  حوحيييا " لضيييع و يييلححب ينن ريييلإع ةشيييبح إ فيييإ 
شيي لفحا ووييل حييتمي  ا يي  ة فييإ  ل وفييأ فييإ تييل  اعةوييلم ةلسييحت امنبي ممحييم حييةت إلضييلح ةييلت ل

 .ة ك ن وولبسلن ن س إحا 
 مخطط الوطنا لتهي ة ايبلي  نحو تكريس تقسي  إداري اديد للإبلي  ال: 1

س ن ن مزنهب ا   اص تلن عمحمة ل و  أإبز   ل  ا ن و  لت أفأ فإ إمنحا ن   حا ن
ه نلإص تلن وسأ ا ة حها نلإ  حت ، ل ين ول أمى ا   اصمنب وخرر ة حها نلإ  حت            ي 

 . 7131لمأ ن مزنهب  تحب ح ةإب خرا ةس   ا   بست   (1)ل ن ةفوحا ن وسةمنوا 
ول ح وفل إشأ   ين ن وخرر ول لبم فحأ إخصلص ينك ن وسةلى ن  ل ب   ةلسحت نلإمنبي 

و  ن للفل  ن وةضو  ة حها ( 22)ل ن بإ ح  ن لرفإ تحب فصن ن ولمة  ن  لوفا  لإ  حت 
 : إ نلإ  حت ل ن ةفوحا ن وسةمنوا ع   فضل نن م لحا  ل ةل 

 .فضل  م لي  ة حها نلإ  حت ل ن ةفوحا شول  لسر  -
 .فضل  م لي  ة حها نلإ  حت ل ن ةفوحا شول  شبق  -
 .فضل  م لي  ة حها نلإ  حت ل ن ةفوحا شول  ربب  -
 .فضل  م لي  ة حها نلإ  حت ل ن ةفوحا ن  ضلب ن   حل لسر  -
 .فضل  م لي  ة حها نلإ  حت ل ن ةفوحا ن  ضلب ن   حل شبق  -
 .  م لي  ة حها نلإ  حت ل ن ةفوحا ن  ضلب ن   حل ربب فضل -
 .فضل  م لي  ة حها نلإ  حت ل ن ةفوحا مفلب شبق  -
 .فضل  م لي  ة حها نلإ  حت ل ن ةفوحا مفلب ربب  -

                                                 
   ب  ،   بتهي ة ايبلي  و التنمية المستدامة: ن وة  ق  7110محسوإب  07ن وتبخ فإ  (71-10)ن للفل  ب ت  -(1)

 . المادر السابق،  (92-19)لقانون لماادق  ليه بمواب ان 7110محسوإب  00فإ  ن صلمب( 22)ن  مم  ،مش
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 .فضل  م لي  ة حها نلإ  حت ل ن ةفوحا أ ص  مفلب  -

ت       ع   أسلة  ين ن وخرر ولس   ول ةلمت إأ  نلإ  حت ن لرفإ فسةخ ص و  خ
م لن ، أوب  لت و  شأفأ مفع  لةأ ن م لن  ةتلحق ن ةفوحا ن وسةمنوا              ( 10)ا   ةسع 

ةت ن  و  إ ل ع   ن وسةلى نلإ ةصلمي ل إ   ن لتمنن   م  يه ن  ضل نن ن م لحا ل
 نلإمنبحا ن وةخصصا  ل ضبنهب ل ن مولبك إحفول ع   وسةلى ن ةلسحت نلإمنبي  ت ح ةوم 

 .(1) ع حأ
في ب  فل ةلمأ ن وغبب فتل ف بة ن م لحا ن وةلموا ن ةإ ةللت ع   نلإعةبنف إوسةلى 

، فوسأ ا ظ لب وسةلى  ل ب فإ ن مزنهب  (2) ل ب   ةلسحت نلإمنبي     يل رلإع ا ةصلمي 
إمأن وظل به ةةم   إل  فلر نلإع   ع حأ     شبحرا اض ل  ن رلإع نلإ ةصلمي ن ةفولي 

 .ع حأ 
 ب الثاناالمطل

 آلياق إامحية ااق طابع سوسيو سياسا
ن مولعلن  ن وولبسا ع   أعول " ا ن ب لإا نلإمنبح" فة  ن إلب أولت ف بة اص ح        

، فإ م ةرب فل  ة ك ن  حلن   ةتلحق  يه ن غلحا عمة  حلنإل إ صلب ل ةتةل  ا   أ نلإ  حوحا ل
             ن  حلن ينن رلإع سلسحل سحلسإ  ينن ن رلإع ن ةشبح إ حأةإ ن ملب  فل ع   ة ك

ل عل فا  ن ةإ و  شأف ل ن وسل وا  فإ ضإر" ن محولبنرحا ن ةشلب حا " ن وةو  ا فإ ف بة  ل
                          .ن ب لإا ن وي لبة أع ه

 الفرع الأوا
 الديمقراطية التشاركية

           وتيييييملمحة ل ل يييييين عيييييمت ةلنفل يييييل ن محولبنرحيييييا ن ةو ح حيييييا أإلفييييين فيييييإ مل  عيييييمة عييييي      
 ييين وييل أمى ا يي  اعييلمة ن فظييب فييإ  لةييأ ن  حييا ل فيية  ن إييلب أوييلت  وييع ن وسييةممنن ن تلصيي ا

                                                 
 . 070، ص المراع السابق ،م  ب   ول  -(1)
وفشلبنن ، «وي مالاهوية المتقدمة بالمغرب سؤاا الديمقراطية و الرهان التن »فمحب محبي ، :   ة صح  أ  ب بنمع  – (2)

، ص  7100ن وغبب ،  ، ن بإلر، ،  ورإ ا ن وفحا ( 00)، ن  مم  ن خلص  ن وم ا ن وغبإحا  لأفظوا ن للفلفحا ل ن سحلسحا
 .إ م ل  ل ول 02
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ل ن ةييإ زنم ن تييمحب عف ييل فييإ ن ييزو  ن تييل إ لن للهوييا  ،ه ن محولبنرحييا يأشيي ل  أخييبى ة  ويي   يي
" ن محولبنرحيييييا ن ةشيييييلب حا"لن و بلفيييييا  إيييييي  أسلسيييييلى ع ييييي  اشيييييبنك ن ويييييلنر  فيييييإ صيييييفلعا ن ليييييبنب

(Démocratie participative ) ، يمة        ن ةيإ ةسي   مي  ن يمل   ة بحسي ل  ويل   يل وي  وزنحيل ع 
 .ل ن مزنهب  حسن إوفأى ع   ين ن ةلمأ 

  لديمقراطية التشاركيةايطار القانونا ل: أولاً 
لتحا ن للفلفحا و  ن ف "الديمقراطية التشاركية" إ  ن خل  فإ وسأ ا ة بحة ف بة    

فإ ن مزنهب حمب أ  فلبم ة بحف   لةأ ن   بة ن ةإ ة  ةإب ممحمة ، صتح   أفأ  فلك ة لبحف 
مة   ل     فإ وضولف ل لا ةخة ف لوفأ فل محولبنرحا ن ةشلب حا  إ ديقراطية المواة  »: ع 

شبه  الثالثة التا تؤسس لخرو  شر ا  ن التمثيا الديمقراطا الكمسيكا نحو ديمقراطية
وئياده اياغاء  ، وايبتاادية راك الم واطن فا الحياه السياسيةمباشره تسمح بإش

نتاارته  الس لطوي للمواطن وايستماع لحاااته  و نداءاته   .(1) « وا 
ة ةإييب فوييلي  " ن محلبنرحييا ن ةشييلب حا " ويي  خيي   ن ة بحييف ن وييي لب أعيي ه فسييةفةذ إييأ  

نر  فييييإ ةسييييححب شييييتلفأ ن وت حييييا ل عييييمت  صييييب ملبه وةرييييلب   محولبنرحييييا عإييييب اشييييبنك ن وييييل 
ويي  ن تلييلق  ن وشييلب ا" ن سحلسييإ فييإ نلإفةخلإييلن فليير  حفة ييإ ملبه إافة له ييل ، إييل و ف  م يي  

،  ييين وييل حم ي  ويي  ن وييلنر   (2)ةفلضييإ إافلضييل  نلإفةخلإيلن" ن وسيةوبة   وييلنر  لا ولسيوحا 
 .شبحك فإ صفلعا ن لبنب لا ومبم ورإق  أ 

 اطية التشاركية فا النص الدستوري الديمقر : 1
  " ن تلمحا ن تزإحا"و  خ   اسةلبن  ن فصلص ن مسةلبحا ن وخة  ا سلن  فإ ع م         

ضوفحلى          ةت ن فص ع ح ل" بنرحا ن ةشلب حا ن محول" فبى إأ  ف بة " ن ة ممحا ن تزإحا"أل 

                                                 
الميئانية التشاركية "دور الماتمع المدنا فا تفعيا الديمقراطية التشاركية »فا تفلش ، عإم ن  بحت  حإش ، حوح - (1)

، ملو ا زحل  علشلب  سلفحا ل نلإمةولعحافن وم ا ن  بإحا  لأإتلب ل ن مبنسلن فإ ن   لت نلإ لأإتلبمبنسلن ،  «"يةكآل
 023ص ،   7100، ملن   17،  عمم  00وم م  ، ن م  ا 

           ن وم ا ن مل حا   إتلب ن للفلفحا  ، «التشاركية الديمقراطية الليبرالية من التمثلية نحو»،  تسلفإ وتوم وفحب  -(2)
محسوإب،  13، ن  مم  10،   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ، ملو ا ن ش حم توأ  خضب لنمي سلف ، ن وم م   ن سحلسحا ل

 . 02ص ،  7102
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ظبلف ن تلص ا ع   ن سلتا فإ ن إمنحا ل وع ن ةرلب ن ةشبح إ ن تلص  ل  فةحما   
 .ن سحلسحا  ةت ة بحس ل صبنتا ،  ين ول سف و  ع   ةلضحتأ 

 :التكريس الضمنا لفكره الديمقراطية التشاركية  –أ
ل ن يي أشلب    بة اشبنك ن و لنر            0023ن إمنحا سة ل  إل فص ن مسةلبي  سفا   

ا  ن تللق ن سلسحا ...  »( حإلمان م)فإ صفلعا ن وش م ن وت إ تحب مل  فإ ن ةو حم 
ن و ةبف إ ل     ولنر  إل مو لبحا ةو فأ و  ن وسل وا إربحلا   حا ل ف ل ا فإ و وا 

،     فإ ة ك ن وبت ا لا حو   ن تمحب ع  وشلب ا ن ولنر  خلصا            « ...ةشححم ن إ م
 .ل ن لضع ن وةأزت  ن يي علشةأ ن مزنهب إ م نلإسةل   وإلشبة 

 ين ن مسةلب  بة ن ةلمأ نلإشةبن إ إللة  ع   و بلف ن  0022ن فص ن مسةلبي  سفا 
ل  ين فظلت ن تزب ن لنتم ل ل ول حبى فحأ ن  محم و  ن إلت ح  إأفأ فظلت أ                 

محولبنرحا ،   فأ فص ع   ف بة اشبنك ن ولنر  فإ ن وش م ن سحلسإ ل صفلعا ن لبنب ل ين 
 :فإ 

  ن مسةلب ن وي لب أع ه فحول حة  ق إوشلب ا ن ولنر ( محإلما)ن ةو حم  تحب ةضو 
تقو  د ا   الدولة الائا رية التا إستعادق كاما  و  »فإ امنبة ل ةسححب ن وش م ن وت إ  

، فمم            «...سيادتها  لا مشاركة الاماهير الشعبية فا تسيير الشؤون العمومية 
( 32)ة لإشبنك ن ولنر  فإ صفلعا ن لبنب ن  ولوإ فإ ن ولمة اشلب  0022 ي ك فإ مسةلب 

يستند تناي  الدولة إلا مبدأ الممركئية القا    لا ديمقراطية الم ؤسساق والم شاركة  »
 . «الفعلية للاماهير فا تسيير الش ؤون العمومية 

          وشلب ا ن ولنر   "  م لضع ن  إفلن ن ل    وإمأ ( 0022)ن و تظ أ  مسةلب 
     ولين  ت حظ ب ملب ن ولنر  ل ةأ حبه ، ا  ن وب بنمع أسلسلى " فإ ةسححب ن وش م ن  لت 
ع      و لص  ن مل ا لةسححب ( تزب مإ ا ن ةتبحب ن لرفإ)  حوفا ن تزب ن لنتم 

 . (1)ن وتسسلن أوب أ ب ع   ع  ا ن ولنر  إللإمنبة 
                                                 

وم ا ،  «إشكالاق تفعيا الديمقراطية التشاركية  لا مستوى الماالس الشعبية البلدية  »،  أل ح  وتوم أوح -(1)
، محسوإب  17ملو ا تسحإا إ  إلع إ ن ش ف ، ن  مم ، ،   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا  ن مبنسلن ن للفلفحا ن وللبفا

 . 000،  ص  7100
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أ ب ن ة ممحا ن تزإحا ل مل  إل  محم  أإأفن و بلف ع   ين ن مسةلب  0020فإ مسةلب 
و  ن وإلمت ن  لوا ن ةإ ة بسن ، ل ع حأ فلم فص  ين ن مسةلب ع   وإمأ وشلب ا ن ولنر  

 :تحب مل  فح ل ( ةو حم)ل  ين ول ةضوفةأ محإلمةأ 
          إن الشعب الائا ري ناضا و يناضا دوماً فا سبيا الحرية و الديمقراطية  »

           يبنا بهاا الدستور مؤسساق دستورية أساسها مشاركة كا ائا ري ويعتئ  أن 
 . «...لعموميةوائا رية فا تسيير الشؤون ا

يمثا المالس  »وفأ  م فصن ع   وإمأ وشلب ا ن ولرفح ( 02)فمم  ي ك ن ولمة 
 . «فا تسيير الشؤون العمومية  المنتخب با ده الممركئية و مكان مشاركة الموطنين

فإ ةسححب ن وش م ن وت إ          وشلب ا ن ولنر  تح  أ   ين ن مسةلب أ ب إتق ص
    ن ظبلف  فينك خلصا فإ رلإ  ل ن وفإ تل ن مل  ة ك ن غلحا ، خلصا ل  ول أس  فل 

و حفا " وفملإحلن ةف حيحا " سلإللى ةت ت  م  ن ومل ة ن ش إحا ن وت حا ل اسفلم ةسححب ل  ي 
 ولنرفح  فإ صفلعا ن لبنب ن  ولوإ   ين  ت ة  بف ف بة ن محولبنرحا أوب تل  ل اشبنك ن

 . ت حسو  إينك لضع ن وفإ ن يي    فةحمان ةشلب حا فإ  ين ن زو  
ن و بلف أ   ين ن فص ل ن يي حصر   ع حأ إمسةلب ن  فلهحلن  م  0002فإ ة مح  

 ت حخب  ع  سلإلحأ لفص مل  إوإلمت و وا  فحول حة  ق إل ملفب ن خلص إاشبنك ن ولنر   
ل فإ ف ة  0020ع    ين ن وإمأ ن يي اتة ظ إول مل  فإ ن فص ن مسةلبي ن سلإق  سفا 

 .وفأ ( 02)ن ولمة 
"            وإمأ اشبنك ن ولنر  " فمم إأ     ة ك ن فصلص ن مسةلبحا  م فصن ع   

ن ةسححب               مل  اإبنز ة ك ن  حلن ن ةإ حةت و  خ   ل حةت اشبنك ن ولنر  فإ 
        ،  ول أف ل و  ن فلتحا ن ش  حا  ت حةت ن فص ع ح ل إل وصر   ن و بلف تل حلى  ن  ولوإ

 " .ن محولبنرحا ن ةشلب حا " 
 يح لفكره الديمقراطية التشاركية التكريس الار :  2

 يت   لبيع ي  و سيةلى ن يفص ن مسية" ب حا ن محولبنرحيا ن ةشيل" ا  ن ة بحة ن صيبح     يبة 
،   يي   إيي   ييين  لفيين إييلنمب ن خييي إ ييل  7102ةةلييبب الا وييتخبنى فييإ ن ة ييمح  ن مسييةلبي  سييفا 

       خلصييييا ع يييي  وسييييةلى  ييييلفل  ن إ محييييا ويييي  وفر ييييق خرييييلب بهييييحة ن مو لبحييييا ن و لمييييأ  لأوييييا  
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تحيب  "إيل بإحع ن  بإيإ" ن يي مل   وملإ يا ة يك ن تيمنب ن و بلفيا  7100و  أفبح   00فإ 
ن محولبنرحيا " لبشلن اص تحا  إبى ل ن خبل  إ  حلن اص تحا عمة و  إحف يل ف يبة   ةت فة 

 . (1)ل ن ةإ ةت ن خي إ ل صبنتا " ن ةشلب حا 
ت شاع الدولة  »فصن ع   7102و  ن ة مح  ن مسةلبي  سفا  (00)ن ولمة 

الديمقراطية التشاركية  لا م ستوى الاما اق المحلية
شلبة تحب  ل  وبة حةت نلإ «

  محولبنرحا ن ةشلب حا إ ين ن و صر   رحب أفأ  ت حةت ن ةربق   ل إش   لنسع ل ا ة   
، ل ين ول ةت ن ةأ حم ع حأ فإ ن ة مح  فلر  لإشلبة  ع ح ل ن وتسة ن مسةلبي إ لةأ ن ولمة ل

 ." ن محولبنرحا ن ةشلب حا" ن ةإ فصن ع    (02)فإ ولمةأ  7171ن مسةلبي ن خحب  سفا 
 اوص الخااة بالاما اق ايبليمية ديمقراطية التشاركية فا النال: 3

ع   ن و سةلى ن وت إ فسف ة إ  " ن محولبنرحا ن ةشلب حا " إول أفأ حبم  ةرإحق 
ه ن   بة فإ ظ  ن فصلص ن تل حا   إ محا ل ن للاحا  لإشلبة فا  و  ن فصلص يإو ل ما  

، ن يي  خصص    بة ( 01-00)لفل  ن إ محا ن للفلفحا ن سإل ا ن ةإ  بسن  يه ن   بة فمم  
مشاركة المواطنين فا تسيير شؤون "ن محولبنرحا ن ةشلب حا ن إلب ن  ل ب وفأ إ فلن  

 . (2) "البلدية
إل  لمة ا    لفل  ن للاحا ن تل إ فممه  ت حةربق    بة اشبنك ن ولنر  فإ ةسححب 

، لع حأ   ين  ل وشلنب  لر ن شتل  ن وت حا ل  أ  ن وب ولةصب ع   ن إ محا ل ف
نلإعةبنف إ  بة ن محولبنرحا فإ ن فص ن للفلفإ ن مزنهبي  ول ف شحب ا   أ  ن خي إ لةأ ن   بة 

أل إل  لمة ا    "مشروع تعديا بانون الاما اق ايبليمية " أصإ  م إ خلصا عفم اسةلبن  
رحا ن ةشلب حا ل ةت لضع ن ول ع ن بسوإ  لزنبة ن منخ حا ل ن يي فمم إأفأ أشلب   محولبن

 .ه ن  حا ن محولبنرحا ن تمح ا يوشبلع   
" فمم إأفأ ةربق    بة  "قانون الاما اق ايبليمية التمهيدي ل مشروع ال "إل  لمة  ي 

 بنإع  لعل م ل ل مل ن إ ين ن و صر    تحب خصص   ل ن إلب ن" ن محولبنرحا ن ةشلب حا 
                                                 

 .007ص  ، المراع السابق،  أل ح  وتوم أوح -(1)
ن بنإ ا ا   ( 00) ن تلمحا عشب ولنم و  ن ولمة( 12)تحب عل ذ ن و شبع  ن إ مي ف بة  ن محولبنرحا ن ةشلب حا فإ أبإع  -(2)

 .(02)عشب 
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، ل م تمم ( 73)   رلحا ن ولمة ن  ل  ا  ل ن  شبح ا  (70) ل عشبح  و  ن ولمة ن لنتم
 ن ةإ ح شلب ل     م ن وت إ ل ين ن ملنن لن لسله ن ربنف ن ةإ ةشلبك فإ صفلعا ن وش

 .إ ل  فإ  ين نلإرلب 
 الفرع الثانا

 المحلاالمواطن فا العما إشراك آلياق 
ةم ن " ن مزنهب" ف ل فإ ن  حم أ  ن محولبنرحا ن ةشلب حا أصإتن لنمإا ن ةرإحق ل ل أ 

ل لا زن ن فإ وبت ا نلإ بن   ، ةتةل  ا     حلن ل أملنن و   فإ ن فصلص ن للفلفحا 
خ   ل حسةرحع ن ولنر  احصل  صلةأ ل ن وشلب ا ن    حا فإ صفلعا ن لبنب ن وبةإر 

 .إوفرلةأ 
 وابع الديمقراطية التشاركية فا الماالس الشعبية المحلية : أولًا 
ع يي  ن و سييةلى ن وت ييإ  ييم ةييت ة ييبحة " ن محولبنرحييا ن ةشييلب حا" فييإ ارييلب ة  حيي  فمييم   

، صييتح  أ   إ يي  ن  حييلن ن ةييإ إولةضييل ل حييةت اشييبنك ن و ييلنر  فييإ ةسييححب ن شييأ  ن وت ييإ
ن فص ن خلص إل محولبنرحا ن ةشلب حا فإ ن مزنهب  ت حبى ن فلب رحيب أفيأ حلميم إ ي  ن  حيلن 

 :ن ةإ سفلبم ل 
 :ايداري اي م  -1

ن وت م أ  اشبنك ن ولنر  فإ ةسححب شأفأ ن وت يإ حميب أ  ةسيإلأ وبت يا أسلسيحا ل يإ 
ع وأ إول حملب فإ نلإ  حت ن للر  إأ لول  إ ة ك ن ولنضحع ن ةإ حةيمنل  فح يل لرحب يل  ضيو  

 ،   ييين سيي   ن و شييبع  (1)وسيي   ةمسييحم وإييلمت ن ولنرفييا لن ةسييححب ن شيي لف   شييتل  ن  ولوحييا 
 .فل  ن مولعلن نلإ  حوحا ا   ة بحة تق ن ولنر  فإ ن و  لوا فإ  ل

ورل ب إاةخلي " ن وم ة ن ش إإ ن إ مي " عفم اسةلبن  فصلص  لفل  ن إ محا فمم إأ  
( 00)عشب   ين ول مل  فإ ن ولمة ن تلمحا"   لفا ن ةمنإحب ن  زوا لإع ت ن ولنرفح  إشتلف ت

أفأ فص ع   لملب  حا لا فمم فحأ و    ين ن فص رحبلا، إحفول  لفل  ن ل  و   لفل  ن إ محا
                                                 

تفعيا الديمقراطية التشاركية فا الماالس الشعبية البلدية بين  »،فلبة وزلزي ، وتوم ن خضب إ  عوبن    -(1)
حضب خملو ا وتوم  ،   حا ن   لت نلإفسلفحا ل نلإمةولعحا،  وم ا ن   لت نلإفسلفحا،  «القانونا باور ايطار الضروره و

 .200، ص  7102إس بة ، ولبة 
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ا صلق ممل  أعول  ن ملبة فلب اسةمعل  ن عضل  عفم ومخ   لعا ن ومنللان لن ول   
ن وخصصا لإع ت ن مو لب ل ين نلإ  ةبلفحا ل ولب ن للاحا لن إ محلن ن ةلإ ا   ل و  أم  

 . (1)" اع ت ن مو لب"
 أ ملب  لت فيإ اشيبنك ن ويلنر  فيإ ةسيححب ن شيأ  ن  ويلوإ وإمأ ع فحا ن م سلن  ي ك 

ن وت إ إرإح ا ن تل  فل ومل ة ن ش إحا ن وت حا ةمبي أعول  ل ع  ربحق ن ةمنل  ل وشيلب ا 
ن ولنر  فإ  لةأ ن م سلن أوب مم ضبلبي حض إ ن ش لفحا ع   ن  و  ل صللاى ا ي  ةمسيحم 

 .تللى " ن محولبنرحا ن ةشلب حا " 
أ ن وشبع فإ  لفل  ن مولعلن نلإ  حوحا ل ن يي فص ع   لملب           ين ول  بس

وع ن ةت ظ  ة ك ن م سلن            " ع فحا م سلن ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا لن للاهحا "
حسة زت فح ل ن ةمنل   ل( ولضلع ن فظلت ن  لت ، ن م سلن ن ةأمحإحا )ينن ن رإح ا ن خلصا 

 . (2)إم سلن وغ لا 
أ  ن وشبع  م       ولنرفح  تق ن و شلب ا فإ م سلن ن ومل ة ن ش إحا صتح  

ن وت حا     وسأ ا ةفلل  ن ولنرفح  ن   وا ل اإمن  أبنه ت تل  فلرا ول ة ت ن شأ  ن وت إ 
  ت حةت ن فص ع ح ل ل  أفول تضلبه ش  إ ل فلر ، لوفأ ول ن مملى و  ن تضلب ن ش  إ 

و  أم  ن وشلب ا فإ ن ومنل ا ل اإمن  بأحأ  ن يي  م حفلب اي   ت ة  ر  ن  بصا   ولنر  
 .ن وم ة إفللر ةخ   عف ت 

إرإح ا ن تل   لةأ ن ملنن ةسو  إة زحز عفصب ن ش لفحا ن يي ح ةإب و  أ ت 
،   ف ل ةظ  رحب  لفحا فإ ظ  " ن محولبنرحا ن ةشلب حا " ن  فلصب ن ةإ ةللت ع ح ل ف بة 

 .ل ن ورل إا إةملحم ن  و  ن وت إ  ازمحلم تلمحلن ن ولنرفح 
 
 
 

                                                 
، ، ن وةضو   لفل  ن إ محا ( 01-00)،  لفل  (77)، ن ولمة ، ن وةضو   لفل  ن للاحا  (12-07)،  لفل  (02)ن ولمة  -(1)

 . المادر السابق
 .السابق المادر، ، ن وةضو   لفل  ن للاحا(12-07)،  لفل  (72)، ن ولمة  المادر نفسه، (72) ولمةأفظب ن  -(2)



 الربابة ايدارية الممارسة  لا الاما اق ايبليمية: الباب الثانا 
 و توافقها مع المستاداق

 

 
262 

 :العمومية  ستشاره اي -2
إاراء يكفا للمواطن و مؤسساق الماتمع المدنا إبامة نوع  » ل " نلإسةشلبة ن  ولوحا " 

ه ن  حا يلفص  لفل  ن إ محا ن تل إ  ع     ،( 1) «من الحوار المستمر مع إدارته المحلية 
 : ع   فلعل  " ةشلبة نلإس" ن للاحا  ل  لفل   مل  
  : ايستشاره العامة -أ

ن  لبة ن  لفحا        (00)ةت ن فص ع    لةأ نلإسةشلبة فإ فص ن ولمة ن تلمحا عشب    
يتخا المالس الشعبا البلدي كا التدابير ي م   »تحب ( 01-00)و  ن للفل  ن إ مي 

ستشارته  حوا خياراق وأولوياق التهي ة والتن  اياتما ية  مية ايبتاادية والمواطنين وا 
 . «و الثقافية حسب الشروط المحدده فا هاا القانون 

ن و تظ أ   يه نلإسةشلبة و ةلتا أولت موحع ولنرفإ ة ك ن إ محا     ع  ن  ح حا          
لن ملنن ن ةإ و  خ   ل حةت امبن   لةأ نلإسةشلبة  ت حلضت ل ن وشبع ن إ مي لأتل  ل        

، ن وب ن يي حلتإ                 ن سرب يه ةفظحت ن يي  ت حبى ن فلب ا   تم  ةلإا  ا   ن
 .إأ   لةأ ن  حا  م ل من وحةا صتح  أ  ن ةشبحع أ ب إ ل     ن ةرإحق رحب و     

 :ايستشاره الخااة  -ب 
إ   ن ربنف " اسةشلبة " ه نلإسةشلبة ع   خ ف ن فلع ن ل  ف إ ةللت ع    ي

لع ن ل   لة ت أي ولةصبة ع   ن إ   فلر مل     ن ولنرفح   ول  ل ن وب إل فسإا   ف ص
عشب               فإ فص ن ولمة ن  ل  البمن نلإسةشلبة ن خلصا ، " نلإسةشلبة ن  لوا " 
 : و   لفل  ن إ محا تحب مل  فح ل ( 03)

البلدية أن يستعين  ي مكن لر يس المالس الشعبا البلدي، كلما إبتضق الك شؤون »
بافة إستشارية بكا شخاية محلية و كا خبير و كا ممثا امعية محلية معتمده بانوناً 

  ؤهمته  ملاانه بحك   ، الاين من شأنه  تقدي  أي م ساهمة مفيده لأشغاا المالس أو
 .«أو طبيعة نشاطاته  

                                                 
من الديمقراطية التمثلية إلا الديمقراطية  :إشراك المواطن فا انع القرار  لا المستوى المحلا »، مإلشا  فبحم -(1)

( 00)  حا ن تللق ، ملو ا ن مزنهب ، ن وم م  ،  ا ل ن سحلسحان وم ا ن مزنهبحا     لت ن للفلفحا ل نلإ ةصلمح، «التشاركية
 . 20ص ،   7102، ( 17)ن  مم 
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ةخصصا           و  خ   اسةلبن  فص ن ولمة أع ه فسةفةذ إأ   يه نلإسةشلبة ن و
 إ ع   سإح  ن ملنز أي حو   أ  حأخي إ ل بهحة ن وم ة ن ش إإ ن إ مي أل لا  ف ل  حة 

أل وو  إ ن ومةوع ن ومفإ ( خإبن )خإبة ن و زت إ ل،  لةأ نلإسةشلبة  ول أس  فل  ةلمت و  يلي 
   و  عفم اسةشلبة ت سلف حلمول  ولةبتلن  لوا فلةما ع  ن ةخصص لن خإبة ف ولين ح م

 . لةأ ن و سل وا ع   سإح  ن ملنز 
لوفأ حمب أ  ةتسة  حها و لفا و  خحبة أإفل  ة ك ن إ محا فإ ةخصصلن وخة  ا 

لتمز و ل  منهت   ت ل ن خي إولةبتلة ت مإبنى  ول   ت و  خإبنن ن ةإ و  شأف ل           
ا فإ ظ  ن لضع أ  ةس ت فإ ت ت ا ن وشل   ن وت حا ، م   و   لةأ نلإسةشلبة لنمإ

ن تل إ   ومل ة ن ش إحا ن وت حا ل ن ةإ ةة ل  فإ رل إ ل و  أشخلص وتملمي ن وسةلى 
، فل ب ل  ع   نلإسةشلبة  ن  للفإ ن ةإ أس ون فإ ةأزت ن لضع ن وت إ ن   بي ل ن   وإ ل

 .ن وةخصصا و  شأفأ اتمنب ن ةلنز  ع   ن وسةلى ن وت إ 
فإ  لفل  ن مولعلن "    بة ن محولبنرحا ن ةشلب حا "  ةلبحإلى  يه  إ ن وظل ب ن ومسمة

و  خ   ل ضول   حا للا حو  نلإ  حوحا عولولى، ن ةإ حو   ن لل  إشأف ل إأف ل   سح 
ف ل ا   ولنر  فإ ةسححب شتلفأ ن وت حا ف إ ومبم وشلب ا اسةشلبحا  و شلب ا تلحلحا ل
ةت ة بحس ل فإ ن ةشبح لن ن و للبفا و  خ   ل ، وللبفا إة ك ن  حلن ن ةإ    ولنر  لا ةلبحبحا

 .حةت ضول  و شلب ا ف  حا ل فلعحا   ولنر  
 أداوق ممارسة الديمقراطية التشاركية فا التشريعاق الم قارنة : 3

فإ ن إمنحا فشحب ا   أ  م  ن مل  اةم ن ا   ة بحة  لةأ ن  حا ن محولبنرحا ن  صبحا ن ةإ 
ولوإ رحب أ  ن ةشبح لن ن و للبفا  بسة ل إلةحبة سبح ا لأزن ن    ة س ت فإ ةملحم ن  و  ن  

 .ن غول  ن يي ح ةفف ن و ولبسا ن يي فممه فإ ن ةشبحع ن مزنهبي 
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  (1) العرا ضأسلوب : أ
فمم  لةأ ن  حا  م ةت ة بحس ل فإ ةشبح لن عمة وف ل ن وغبإإ فلم فص              

، لم   وف ل أمنة إولةضل ل حو    (2)ن مسةلب ن  بفسإ  ع ح ل ن مسةلب ن تل إ   وغبب ل ين
 ).  3(  ولنرفح  ل ن ولنرفلن ل ن مو حلن و  ن وشلب ا فإ ةسححب ن شأ  ن وت إ

  محلاايستفتاء ال: ب
( فلخإح )ح ةإب تق و  ل   موحع ن ولنرفح  ن يح  ةةلفب فح ت ن شبلر ن  زوا    

ل  ين نلإمبن  حةت ن  مل  ا حأ فلمبنى إش   علت        إولةضله حةت اشبن  ت فإ اةخلي ن لبنب
فإ ن لضلحل ن وصحبحا ، ل ن ولنر   فل  حة  أ ن تق فإ وفل شا ن لبنب ولضلع نلإسة ةل  

 . (4)ل فلر مل  أ  حلمت ولةبتلن أل ة مح ن ( لا)أل ( إف ت)ف ل ولحم إل ةصلحن 
    ع   ن وسةلى ن لرفإ           تق نلإسة ةل  ن ش إإ و  ل  فإ ن مسةلب ن مزنهبي 

لا ن وت إ إخ ف ن ةشبح لن ن وللبفا م  ن وفأ حولبة ع   ن وسةلى ن وت إ             
ن  لبة ن  لفحا و  ن مسةلب  أةلتن  ( 27) في ب وف ل فبفسل تحب ن ولمة ن  لفحا ل ن سإ ح 

وشلبحع ن لبنبنن             ولرفح  ع   ن وسةلى ن وت إ تق نلإسة ةل  لإإمن  ول   ت و  
 . (5(ل ن عول   ن  لوا ن ةإ ةفلي ن إ محا اةخلي ل 

ن و بسيييا فيييإ ن ةشيييبح لن ن وللبفيييا ل ن ةيييإ ة  ييي  وشيييلب ا " ن  حيييلن " عولويييلى  لةيييأ  يييإ 
تلحلحييا   وييلنر  ن وت ييإ فييإ ةسييححب ن شييأ  ن وت ييإ ، ع يي  خيي ف وييل  ييل ولمييلم فييإ ن مزنهييب 

   م  صييييييلب  إحييييييب ويييييي  فلتحييييييا ن ييييييفص   ييييييين حمييييييب ن ةسييييييبحع           تحييييييب ن وللبإييييييا ن ةشييييييلب حا ةشيييييي 
 .ه ن وللبإا  ضول  ن و شلب ا ن تلحلحا  ل ن   ل ا فإ صحلرا ن وح لق ن وة  ق إ ي

                                                 
كا محرر  يطالب بموابه  »تحب عبف ن وشبع ن وغبإإ ن  بنه  ن و لموا فإ ارلب ن محولبنرحا ن ةشلب حا إييي  -(1)

 ن ولمة، «محياته ضمن ادوا أ ماله الامعياق مالس الاما ة بإدار  نقطة تدخا فا ا والموطناق و المواطنون 
 .، المادر السابق لن  لفل  ن مولع،  (077)

(2)
-
 
Voir : L’article )72 -1(.op. Cit7 . 

 .المادر السابق، ن  لبة ن  لفحا، مسةلب ن وو  ا ن وغبإحا (030)ن  ص   –(3)
وم ا ن سةلي ن إلتب ، «رية و التطبيق فا الائا رالديمقراطية التشاركية بين النا»،   إخمن م ل ،  رحةللي عإم ن للمب-(4)

ملو ا وتوم إلضحلف ن وسح ا ، ن وم م ن ل  ،  ن  مم ، ،   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا    مبنسلن ن للفلفحا ل ن سحلسحا
 . 22،  22ص ص  ،  7102ولبة  ، ن ةلسع

(5)
 –Marc Thoumelou  ,op.cit , p 124. 
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 الفرع الثال 
 قرار المحلا تتوافق و وضع الائا رآلياق إشراك المواطن فا انا ة ال

 حا ف ل ا ل  م عو ن ع   ةمسحم ل               ن  حم أ  ن مزنهب ةس    ة بحة محولبنرحا ةشلب   
فإ ن فصلص ن للفلفحا و  ول سإق ةلضتحأ، الا أ   ين نلإرلب ن للفلفإ حإل   لصبنى  ل حة 
 فل لفلر إ  تة  ع   ن و سةلى ن  و إ لا حو   ضول  و شلب ا ف ل ا فإ ظ  ن لضلع 

و  تللان نلإفسمنم  ل صللاى ا   ت   ن تل حا   ومل ة ن ش إحا ن وت حا ن إ محا ن ةإ ة لفإ
 .ن ومل ة 

ع   وسةلى ن ومل ة ن وت حا        " ن محولبنرحا ن ةشلب حا ن   ل ا " لإل ةل إ ف  بة ةمسحم 
ن وفةخب ن وت إ         صللاى ا  إمنحة ل إل ولنر  ل  نهب ةتةل  ا   عو حا اص ح شلو افإ ن مز 

 .وت إ ل رحب ت و  ن  لع ح  ع   ن وسةلى ن 
 

لتاسيد الديمقراطية التشاركية             تكوين المسؤولين  لا الشؤون المحلية : أولاً 
 ( بايره المدى)

ن   ويإ  فإ ن سلإق  فل ةرب فل ا   أ  رل إحا ن وفةخإح  ن وت حح  وتيملمي ن وسيةلى    
  ةإ يييلن ،  يييين ويييل حيييتمي ا ييي لن  ليييلفإ فاحميييلم  فيييلنن   ةلنصييي  ويييع ن ويييلنرفح  حصييي ب ع يييح ت

تةلل  فإ ن    ا ول إح  ن وسيتل  ن وت يإ لن ويلنر  ل  يين فل ب يل  ع ي  ن محولبنرحيا  س إحا لنج
ويي  ع  ييا عولمحييا ا يي    ةصييإ    ييا ا يي  ن  لييا ن وةإلم ييا لن ةشييلب حا ويي  شييأفأ أ  حل ييز إل  
 .أفلحا ةس ت فإ ن ةفوحا ن وت حا 

  ن وفةخإييح  ن وت حييح  ع يي   ييين  لييم ب ييزن ن مزنهييب ع يي   لةييأ ن   ييبة ف و يين ع يي  ة ييلح
           "الديمقراطيبببة التشبببباركية "فيييإ اريييلب ةمسيييحم  ن ملفيييب لوييي  أإيييبز  ييييه ن  حيييلن ن و ةويييمة

برنببامج د بب  بببدراق "  (1)  " لإييمن " ع يي  ن وسييةلى ن  و ييإ فمييم إبفييلوذ  ييلت ل ن و ييبلف إييي 
 " . الفا لين المحليين فا التنمية المحلية

 

                                                 
 :" إبفلوذ معت  منبن ن  لع ح  فإ ن ةفوحا ن وت حا "  يي  إل  بفسحا  اخةصلب  ل  " لإمن  "وصر     - (1)

                  ) Programme de renforcement des capacité de acteurs du développement local7( 
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لزنبة ن منخ حا ع   لمأ )و شةبك ول إح  ن ت لوا ن مزنهبحا تحب  ين ن إبفلوذ  
" إبفلوذ ن وت ن وةتمة" ل " نلإةتلم ن لبإإ " ل ن ربف ن  لفإ فإ  ين ن إبفلوذ ( ن خصلص

ولنرفح ، وفظولن ن ومةوع ن ومفإ، ن وة لو ح  )لحب ز ع   بفع وسةلى ن  لع ح  ن وت حح  
 ( .، ولظ إ نلإمنبة  ، وفةخإح  نلإ ةصلمحح  ، ن وستل ح  ن وت حح 

تحب  ين ن وشبلع وول  ةشلب حلى و   إ  ن ربنف ن  ل ب ن وي لبة أف لى                  
" ن وت ن وةتمة" ل" نلإةتلم ن لبإإ " إتحب ةبمل ن مزنهب و  خ  أ نلإسة لمة و  خإبنن 

ةتمحم إ محلن فوليمحا  و  أم  إ لبن إبفلوذ ةشلب إ محم حةت ة بحسأ فإ ن مزنهب ، لةت
ل ين فإ ارلب زوفإ وتمم ( ن شول ، ن  ضلب، ن مفلب)ولزعا ع    لفا ن لرب ن لرفإ 

 . (1) 7171ا    7102و  سفا 
أعييي ه ل ن ييييي  تسيييفلى ويييل ف  ييين ن مزنهيييب عفيييمول عو ييين ع ييي  ة يييبحة ن إبفيييلوذ ن ويييي لب

            مو حييييلن، ع يييي  ن فتييييل ح ويييي  ع يييي  ن بفييييع ويييي   ييييمبنن ن وفةخإييييح  ل نلإمنبحييييح  ن وييييلنرفح  لن
           ن يييييي ح و ييييف ت ويييي  ةشيييي ح  ومييييل ة وت حييييا وة ةتييييا ع يييي  ن رييييبف ن خييييب ح و ييييل  فييييإ ارييييلب 

وي  أمي  رلحيا لنتيمة ل يإ خموييا ن وصي تا ن  لويا ل ةملحيم ن  وي  ن وت يإ   ييإ " ن ة يلحش " 
 .حب   ا   ةر  لن ن سل فا ن وت حا 

لبلإإ ل  ين إبفلوذ ن وت ن وةتمة ل ن خإبن  فللإسة لمة و  خإبنن نلإةتلم ن 
حةلنفق ل رإح ا " محولبنرحا ةشلب حا " ن مزنهبحح  أوب ضبلبي و  أم  ابسل  إبفلوذ 

 .ن لضع ن مزنهبي 
    تة  عفم اسةلبن  ورلحا  ين ن إبفلوذ  ت حفص ع   ة ك ن ملنن               

، فلم أشلب ا   أ  ن  حلن ن ةإ حشلبك  (حلنن مو  ن ولنر  ل)ن ةإ و  خ   ل حةت اشبنك 
إ ل ن  لع ح  ن وت حح  ل ة ل  ع  ربحق ن ةشللب ل ةتسة ع  ربحق ومنل ا   وم ة 

 .(2)"  ميثاق بلدي للمشاركة المواطنة" ن ش إإ ن إ مي ةتن ةسوحا 

                                                 
لزنبة ن منخ حا ع   ن بنإر  ن بسوإ  ول ع ن بنمع ن ورلحا ن خلصا إي ك عإب  " لإمن "  ة صح  أ  ب تل  إبفلوذ  - (1)

 ..  ARABE.pdf-Infos-http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche :ن ةل إ 
 .المراع السابق ،"  لإمن " ورلحا وشبلع  ،( 17)أفظب ن ص تا  -(2)

http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf
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صتح  أ   ين ن إبفلوذ و  شأفأ أ  حتمي ا   احملم  فلنن ن تلنب ل ةتلحق فةلهذ 
،     و  لم ا فظبفل فبى إأف ل سةإل  وتملمة  ن وشلب ا  ع   ن وسةلى ن وت إ  لوا

ن وت حا  ن   ل ا  فإ ظ  عمت اشةبنر ن وت  ن ن   وحا فإ ن وةبشتح   لإفةخلإلن ن    حا ل
فإ ن  لع ح  و  ن ومةوع ن ومفإ ن يح  سحشلب ل   فإ ةسححب  ل و  م ا أخبى حمب  ي ك

  ت إةلمحت  ن وت إ اشةبنر وت  ن فلعحأ فح ت ةسو ن وسةلى ن شتل  ن  ولوحا ع   
 .نلإضلفا ن وبملة فإ  سإح  ةملحم ن  و  ن  ولوإ ن وت إ 

ة           فببببا إطببببار خطببببة متوسببببطلتربيببببة الديمقراطيببببة التشبببباركية  آليبببباق متنو ببببة: ثانيبببباً  
 و طويلة المدى 

ل ل ة ل  و  و ا  فللهص ل  ةفةذ  ولب " ن محولبنرحا ن ةشلب حا " ا  ةمسحم    
ن محولبنرحا ن ةو  حا و  م ا، لةس ت فإ عل فا ن لصلحا نلإمنبحا ع   ن مولعلن نلإ  حوحا 
فإ ظ  ن لضلع ن سحلسحا نلإمةولعحا ن  للفحا ن تل حا   ومةوع ن مزنهبي ، ةتةل  ا     حلن 

 .أخبى ينن رإح ا وةفلعا  إ ة ل   فلك وشلب ا ف ل ا   ولنر  ن وت إ 
ل  لةأ ن  حلن ن ةإ ح و   ن  و  ع ح ل ع   ن ومنب ن وةلسر ل ن رلح  فإ سإح  بفع 

 :ن لعإ ن سحلسإ   ولنرفح  ل ةش ح  ومةوع ومفإ  لي حو   بم ل ا   
 

  فا تسيير الشأن المحلا شراك الساكنة المحليةيالربمنة كآلية : 1
                 "نلإمنبة نلإ  ةبلفحا" ن  حم أ  ن مل ا ن مزنهبحا ةسحب فتل ف بة       

 ول   ين ن خحب و  و ل ب لا ةةلنفق  إمح   لإمنبة ن   سح حا ن لب حا  (1)" ن ب وفا "ل 
 .لن و  لت ن  صبي   ةسححب نلإمنبي 

                                                 
ن مزنهب ولضلع  محت وةممم فلم شبعن ن مزنهب فإ ة بحة وشبلع ن ب وفا ضو  ن وخرر ا  وسأ ا ن ب وفا فإ  -(1)

، بوضل  عإم ن ومحم  : بنمع،   ة صح  أ  ب رحب أفأ و  ن فلتحان  و حا ةش م ةأخب  إحب  (7100-7100)ن خولسإ 
  حا ن تللق  ، مفلةب ن سحلسا ل ن للفل  وم ا، «( حالة الائا ر)التشاركية  لتفعيا الديمقراطية كآليةالديمقراطية الربمية »

 ةت ن وب إة مح  ،  لوتخبنى  22، ص  7102، ملف إ  02ملو ا  لصمي وبإلح لب  ا ، ن  مم ، ل ن   لت ن سحلسحا 
،  7171ولبة  77ن وف لم إةلبحخ  " امةولع وم ة ن لزبن "فإ  ن مزنهبحا و   إ  بهحة ن مو لبحاب وفا نلإمنبنن لة وحت 
، ن سلعا  7171أفبح   12: ، ةلبحخ ن ل ل    https://www.annasronline.com/index.php/2014: بنإر ع   ن

(00:12). 

https://www.annasronline.com/index.php/2014-08
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فييل ولنر  ن مزنهييبي  ييحة إو ييز  عيي  وييل حييملب فييإ ن  ييل ت ن خييلبمإ لوسييأ ا ن ة فل لمحييل 
ن نلإ  حوحا أ  ة وي  ع ي  ةريلحب وي  لسيله  ن ةسيححب لن ةلنصي  ، فحمب ع   ن مولعل ةغلحأ

فةلبحإيلى أصيإتن مي   ن إ يمحلن لن للاحيلن ، وع ن ولنرفح  ل ين ول فش مه فإ ن سيفلنن ن خحيبة 
ع ح ل   يل تسيلإلن لصي تلن ( بتسل  ن ومل ة ن ش إحا ن إ محا أل ن للاة)لصللاى ا   ن للهوح  

وت إ إول حملب ع ي  وسيةلى ة و  ع    ةفلحب ن بأي ن  لت ن ع   ولن ع ن ةلنص  نلإمةولعإ 
 .لوفأ فة   فلة   تلنب ن وت إ  ا  حوحأ

خلصييييييا ن  هييييييلن ن شييييييإلفحا لن ةييييييإ ة ويييييي  ن سيييييي رلن ن   حييييييل ع يييييي  امولم ييييييل          فييييييل ولنر  
فإ ن  ل ت ن سحلسإ خلصا لأففل فةتمب ع  عزلف  ين ن  فصيب فيإ رل إحةيأ  عي  ةأمحيا ة يك 

وييي  ةبشييي  أل افةخيييلب ، ف حيييف حو ييي  " ن محولبنرحيييا ن ةو  حيييا " ن إسيييحرا فيييإ اريييلب  ن لنمإيييلن
 ن تمحب ع  اشبنك ن و لنر  فإ ةسححب ن شأ  ن وت إ فإ ارلب ن وللبإا ن ةشلب حا ؟

  ين حميب  ن  وي  ع ي  اسيةول ا  يين ن  فصيب ل اشيبن أ فيإ ةسيححب ن شيأ  ن وت يإ عإيب 
افشييل  أبضييحلن ب وحييا ع يي  وسييةلى  يي  إ محييا  شييإح ا   ، ف  ييبة   حييلن تمح ييا ةةلنفييق لرإح ةييأ

ن إلنإييا ن لرفحييا " إة ييك ن و وييل  إ ييل فييإ ارييلب ن إتييب ن   وييإ ل ن ة  ييحت ن  ييل إ ل ن و بلفييا إييي 
  ح ا إم   ن ويلنر  ن شيلب خلصيا حإيلمب إبفيع افشيغللاةأ  لحلةيبح ت يل  "    وم ن ن   وحا 

 . ي ك 
بحع ن ومنللان          إلنإا ن إ محا حةت ربح وشلتحب ح ل   فلك  لهوح  ع    لةأ ن 

حةت اةخلي ل ، ل حشلبك    و   محأ بأي و  ن سل فا ن وت حا فإ ا بن          ن ةإ سلف
 . ين ن وشبلع  لإ م وبت ا نلإ بن  ح لم فشبه لإع ت ن س ل  ن وت حح   إ  اةخليه 

 ا لنسي ا   سيل فا ن وت حيا  ة ية  ه و  شأف ل ةل حص ن ة ل حف أللاى ضول  وشلب ي  حا   
فييإ  لا ة ييل   فييلك ضييغلرلن إل وللبفييا  وييل ف ييل  تحييبن إييلب أوييلت رييبح ن ف ييلب إ يي  تبحييا 

" ن محولبنرحيا ن ب وحيا " م سا ةموع أربنف عمة،   ين حمب ن ب ل  ع   ن ة فل لمحيل فيإ اريلب
 .ن ةإ ة  و  ن محولبنرحا ن ةشلب حا 

ويييي   لةييييأ  فييييإ وحييييمن  ن سحلسييييا فمييييم" ن ب وفييييا"نت ل فييييلك مل  عييييمة  مييييأن ا يييي  اسييييةخم
، ن شيي لفحا  ن فشييلرلن ن سحلسييحا عإييب نلإفةبفيين ل"  أفظوييا نلإ ةييبنع نلإ  ةبلفييإ " ن وولبسييلن 

         نلإ  ةبلفحيييا ن للهويييا ع ييي  فشيييب ن ل يييلهق لإعييي ت ن مو يييلب عإيييب ن لفيييلنن نلإ  ةبلفحيييا ن بسيييوحا 
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، ل ويل   ييه ن ملنن ن ب وحيا وي  وزنحيل  وفيإ ل ن  يم إوع ن ةت ظ  ة ك ن ل يلهق ينن ن ريلإع ن 
 . (1)فإ ولموة ل وملإ ا ن  سلم ل اع ت ن ولنر  

 فكره ماالس الأحياء : 2
فإ ارلب نلإسةشلبة ن  لوا تحب مل  عمة  مأن "  ومل ة ن تحل " ةفمب  ف بة      

  وو  إ ن تحل  فإ ن و م   لأخي إ يه ن  حا وف ل احرل حل ن ةإ ةأخي إوم ة وفةخب و ش   و
أ ف سل  ، أول فبفسل ةأخي إفللإلن ل وم ة ن تحل  ( 011)ن ةإ حةمللز عمم س لف ل وها 

ن ةإ حفشه ل ن س ل  ل حترب ل ن وفةخإل  ن وت حح  ف إ عإلبة ع  وزحذ ول إح  ن محولبنرحا 
 .(2)ن وإلشبة ل ن ةو ح حا 

( 71.111)محلن ن ةإ حإ غ عمم س لف ل و  ومل ة ن تحل  فإ فبفسل فحول حة  ق إل إ 
فسوا ةأسحس ل ح ل  ع   سإح  ن ملنز، إحفول ن إ محلن ن ةإ حةمللز عمم ( 20.000)ا   

 .(3)ا زنوإ فسوا فا  ن خي إ ل ( 21.111)س لف ل 
ن للهوا ع   امول  س ل  ن تحل  فإ ةسححب ن شأ  ن وت إ  ل  حافحول حة  ق إ لةأ ن 

ن ةإ عو ن إاو لفحلن ل رإحل ل فإ ن مزنهب فمم ن ةمبإا  ن إبنزح حا  ن بنهمة لن ةإ ح و   ة
سفا " إلبةل أ غحبي" إسحرا ةةلنفق وع رإح ا لضع ن إبنزح  لولنرفح ل ل لفن ن إمنحا إومحفا 

، تحب ةت ن سولح  موحع ن ولنرفح  " ن وحزنفحا ن ةشلب حا " فإ ارلب ول ح بف إيي  0020
" ن ولنرفح " عمة فإ ن تحل  ةموع  " امةولعلن" ب س  ا ع  ربحق علم إل وشلب ا إأسل ح

لحةت ةملح   ل ل  تل  ولضلع ح ت ن شأ  ن وت إل حةمن" ن س را ن وت حا " وو  إ " ل 
 . (4)ولةبتلة ت  لةلمت ا   ن  ومة 

فإ ن مزنهب ة بف ص لإا ل ين فظبنى   لضع " ن محولبنرحا ن ةشلب حا"ا  ةمسحم ف بة 
، تحب  ين ن س لب و  شأفأ ضول  و شلب ا  تل إ فل فولي  ن  بب   ةرإحق  ل ن إبنزح إن 

ع   اخة ف ن وسةلحلن ن   وحا ل ( شإلب ، ،   ل  شحلخ)أرحلف ن ومةوع لنس ا     
                                                 

 .20ص  ، المراع السابق،  بوضل  عإم ن ومحم - (1) 
، ملو ا إ  حلسف إ  خمة  وم ا إتلب  ، «ية فا  ناا  البلدية الائا ريمبدأ الديمقراطية التشارك »، فلح عإم نلله  - (2)

 . 00، 02 ص ص، 7102  ، 10،  ن  مم  07ن مزنهب ، ن وم م
)3(

- Voir : L’article (L 2143-1) , Code générale de collectivité territoriales . 
 . 022، 020 صص  ،  المراع السابقحوحفا تفلش ، عإم ن  بحت  حإش ،  -(4)
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ملم خلصا  ول حم ة  لن  للفحا فإسلرا  ين ن س لب حسو  إ ة   فلنن تلنب تلحلإ ل
 .ا  حوحأ ل حةإلم ل  لم لن ن فظب تل  ن شأ  ن وت إ ن وستل  ن وت إ وع ولرفإ 

تحب حةت ةتلحق وزنحل عمة عفم ةرإحق و    ين ن فولي  ن يي حتل  ع  ا ن وستل  
ن وت إ إل ولنر  و  ن رلإع ن  ولمي ا   ن فلإ ول حم   ن للهوح  ع   شتل  ن إ محا 

 .ح و ل  إأبحتحا  ل  أعول  ت وصإلرا إل شبعحا ن ش إحا 
صتح  أ     ن مل   مهن ا   ة بحة   حلن ةةلنفق ل رإح ة ل ن خلصا،     فةسأ   

 أح  ملب  رلع ن ة  حت و  ةب حا ن محولبنرحا ن ةشلب حا ؟
ل ين ...( ، ن وةلسر  نلإإةمنهإ) ا  ن ب ل  ع    رلع ن ة  حت سلن  فإ ن رلنب ن مفحل 
معت ن وللبإا ن ةشلب حا ل زحلمة              رلع ن ة  حت ن  ل إ و  شأفأ نلإس لت فإ ةب حا ل 

، فاشبنك ن ر ل   فإ ن ومةوع ل ين ح ل  فإ ارلب خرا رلح ا ن ومى" ن لعإ ن سحلسإ " 
فإ ن ومنبة نلإإةمنهحا عإب أفشرا وخة  ا ينن رلإع سحلسإ  زحلبنن   ومل ة ن ش إحا 

ل  ةفشها سحلسحا س حوا لةخصحص حلت   ر   فإ ن ومل ة ن ش إحا ن وت حا و  شأفأ  ضو
 .  مح  ن ممحم ن يي ح ل   لمب ع   ةل إ زولت ن ولب فإ ن و سةلإ  

أوييييل  رييييلع ن ة  ييييحت ن  ييييل إ ن ملو ييييلن فمييييمه عولوييييلى وغحإييييلى عيييي  مخييييل  ن تحييييلة ن  و حييييا          
               ن مولعيييييييلن " ف ويييييييل لا ح يييييييل    يييييييل ملب فيييييييإ احميييييييلم ت يييييييل    وشيييييييل   ن ةيييييييإ ة يييييييلفإ وف يييييييل 

، فل ملو لن ةتلز ع   ةخصصلن  لوا لوةفلعا ولنفليا لإخةصلصيلن ن وميل ة  "لإ  حوحان
افميلز  ن ش إحا ن وت حا ف ول لا ة يل   فيلك شيبن ا ويل إيح   لةيأ ن ريبنف عإيب فية  لبشيلن ل

مبنسلن أ لمحوحا ةس ت فإ بسيت خلبريا ن ةفوحيا ع ي  ن و سيةلى ن وت يإ فل ب يل  ع ي  ن ملو يا 
وحيييا ع ييي  ن وسيييةلى ن وت يييإ أويييب ضيييبلبي فيييإ اريييلب شيييبن ا وبإتيييا   ييي  فيييإ مفيييع عم يييا ن ةف

 .ن ربنف 
اين ةلفبن ن إحها ن وفلسإا و  لعإ سحلسإ عل      " ن محولبنرحا ن ةشلب حا " ف بة 

ن  لع ح  ن وت حح  ل ين وم ة وت إ وفةخب يل   أة  و  شأف ل ضول  وزنحل عمة إمنحة ل 
إو هوا ن  و  ن وت إ " حا ، خلصا فإ شل ل ن وة  ق إ بو ا  لضإر ة ك ن لصلحا نلإمنب 

 فاشبنك ن ولنر  حض إ ع    ين ن  و  صإغا ن شبعحا ن ش إحا " ن و ةخي و   إ  ن وم ة 
 .ل  ين ن فملعا 
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فملعا ن  و  ن وت إ  لفأ صلمب و  يلي ن ةخصص  ل  ن ولنر  ن وت إ أمبى 
ع  بمللان  و  عمو ل ،  ين ول حخ إ تةحلملنإاتةحلملةأ ل ع  ةفلسب ن وشلبحع وع نلإ

 ل   ل  ل  وفرلا ل حخمول  ن س را ن وب زحان س را ن يح  فإ أص  ت ربإل   حسلن إأإفل  ن
 .تسلب ن ةفوحا ن وت حا ي ك ع   
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 الباب الثانا ملخص
 

             ل  ول حيييييا ل ن ةيييييإ ةسيييييةوم ع ييييي  نلإسيييييةل  حا  نلإمنبحيييييا ل نن مولعيييييلن نلإ  حوحيييييا ةتيييييلز 
ن خييي إ يييين  تحييب ن ةسييي حت ل    ييييه نلإسييةل  حا  حسيين إل ور ليييان ةشيييبح حا   يي ويي  ن فصييلص

، ل ن مزنهب ع ي  ريبنب ة يك " ن سحلسإ" ا   " نلإمنبي "   ل و  رلإ  ن ربح حخب  ن  وب زحا
 لةليييلت  ييييهف يييإ ةإلييي  ع ييي  ع  يييا إ لةيييأ ن مولعيييلن   ع ييي  لتيييمة ن مل يييان يييمل  ن ةيييإ ة ةويييم 

 .ن فص و   ةإ ةسةوم لملم لل ن " ن ب لإا نلإمنبحا " ن بنإرا ع    
  ل ييا  وف ييلح بميي  ويي  لنبه ييل ةتلحييق رلحييلن عييمة " ن ب لإييا نلإمنبحييا " تحييب نلإ ييبنب إ يييه 

          لصيييييللاى  وصييييي تا ن  لويييييا ، ن وييييي  ن  يييييلت ، تلمحيييييلن ن ويييييلنرفح  ع ييييي  ن وسيييييةلى ن وت يييييإ ، ن
لن نلإ  حوحيا ل ن ليلهوح  ع ح يل عي  ن  يمنف ن وبسيلوا ل وفيأ ا   ضول  عيمت خيبل  ن مولعي

 . نر  و  شرر لل تولحا ن و  
ن ةيإ إيملب ل ةةخيي  ل"  ن لصيلحا نلإمنبحيا" ن ب لإا نلإمنبحا  إ ع   صلبةح  ن ل ي   ل 

ةةليبب   يل  حيلم عيمة فيإ ولنم يا أعويل   ل وظل ب عمة تحب ةةمخ  إولمإ يل سي را ن لصيلحا
إيييب  ييييه ن  حيييا خرحيييبة لةوييية ، تحيييب ة ة( ، ن ةف حييييي ن م يييلز ن ةيييمنل إ)وحيييا ن مولعيييلن نلإ  ح

  لةيييأ ن مولعيييلن ل إل ةيييل إ ن ةيييأ حب ن سييي إإ ع ييي  اسيييةل  حة ل ،  ويييل أ  " ن و إيييلمأة " إ فصيييب 
 تحييب ضييإر ل ن وشييبع فةتييمب عيي  ن م ييلز ن ةييمنل إ خلصييا  ن لصييلحا ةرييل  ن  حهييا   يي   فييل
ل  بف ل إمو ا و  ن شبلر ل نلإميبن نن ل يين  خريلبة نلإميبن  فإ  لفل  ن مولعلن نلإ  حوحا 

،  ول ةرل  ن لصيلحا نلإمنبحيا " نلإعمنت ن للفلفإ   وم ة ن وت إ " ن وةخي ل ن يي ح م إو لإا 
خييي صييلب فييإ ن مزنهييب ةة" ن لصييلحا نلإمنبحييا "  إييل وم ة ن شيي إإ ن وت ييإ ل ع حييأ  ن عضييل 

 .ن ةخ إ عف ل فإ ن  محم و  ن ةشبح لن ن وللبفا  ا ل ةتحح عمة ل ن و تظ إأف ل   س
       " ن ب لإيييييييا ن ةس سييييييي حا " ل ن وةو ييييييي  فيييييييإ " ن ب لإيييييييا نلإمنبحيييييييا" أويييييييل ن لميييييييأ ن  يييييييلفإ   يييييييي 

خضيييييلع ن مولعييييلن نلإ  حوحييييا  و ييييي   يييييه ن ب لإيييييا ن ةييييإ ة ييييبف إأف يييييل لنسيييي ا ل و ةبضييييا فل 
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ةرييييييييييل    يييييييييييه ن ب لإييييييييييالا أ  ، ا عولوييييييييييلى " ن  وب زحييييييييييا نلإمنبحييييييييييا " فحييييييييييأ اخيييييييييي   إو  ييييييييييلت 
           حب وإلشيييييييييييب ل سييييييييييي إإ ن مولعيييييييييييلن نلإ  حوحيييييييييييا إشييييييييييي   رحيييييييييييب وإلشيييييييييييب ل   ييييييييييي    يييييييييييل ةيييييييييييأ 

ن للاحييييييا وييييي  ومولعيييييا وييييي  ن م يييييزة ل ن  حل يييييي   تحيييييب ةة يييييل  ن إ محيييييا ل ع ييييي  اسيييييةل  حة ل
حخضيييييي ل   سيييييي را أي و  حفييييييح  ل إل ةييييييل إ " بمييييييللان ن سيييييي را " ةة ييييييل  فييييييإ رل إحة ييييييل ويييييي  

لإوةحييييييلزنن صيييييي  ل ن سيييييي را ن وب زحييييييا ن ةييييييإ ةةلييييييبب   ييييييل مو ييييييا ويييييي  ن ةييييييإ فييييييإ أن ة حييييييح  ل ن
 ةضيييييييحق اسيييييييةل  حا ن مولعيييييييلن نلإ  حوحيييييييا  إ ويييييييلنم ة ت ، ل وفيييييييأإيييييييا فييييييين ب ل يهإولميييييييب  ييييييي
 .فإ ن مزنهب

ن لصييييييييلحا " إلم ح ييييييييل ل خلصييييييييا " ن ب لإييييييييا نلإمنبحييييييييا "  فييييييييل  ييييييييم أسيييييييي  فل سييييييييلإللى إييييييييأ  
ن ةخ ييييإ عف ييييل فييييإ ن  محييييم ويييي  ن ةشييييبح لن ن وللبفييييا ن و  بسييييا فييييإ ن مزنهييييب  ييييم ةييييت " نلإمنبحييييا 

عيييي  و ل ييييب عييييمة مف ة ييييل  وبنم ييييا  يييييه ن شييييمة ن و بلفييييا فتييييل لصييييلحا أ  ييييب  تحييييب أإلفيييين
إييييل فولي  ن مزنهييييبي  ييييت ة ييييم  ييييلمبة ع يييي    ل ييييا أ ييييمنف ل  "ن لصييييلحا نلإمنبحييييا" ع حييييأ حلفييييا ، ل 

 .ن   سح حا ل لا ولن إا ن و سةممنن ن تلص ا 
حمييييلم ت ييييل  ويييي  شييييأف ل عل فييييا ل ة حييييح   لةييييأ ن ب لإييييا إ ييييمف اخييييبن  ا بلإل ةييييل إ حميييي

ن رييييييييلإع " ل  " ييييييييلت ن و لصييييييييب ن و" ا يييييييي   " ن رييييييييلإع نلإمةوييييييييلعإ"  يييييييييه ن مولعييييييييلن ويييييييي  
           حيييييييلن ة  ييييييي   ييييييييه ن غلحيييييييا أويييييييب ضيييييييبلبي ، لع حيييييييأ فيييييييللإ بنب إأ " نلإ ةصيييييييلمي نلإسييييييية ولبي

ة ييييبحة وإييييلمت تمح ييييا ة ويييي  ع يييي  ل ن ةييييإ ةة ييييمم ف فييييلك أ حييييلن ينن رييييلإع ةشييييبح إ عإييييب 
( ن ةسييييييححب)وإييييييمأ نلإمنبة " ل " وإييييييمأ ن ة بحييييييع " عصييييييبفا ن مولعييييييلن نلإ  حوحييييييا فييييييإ ولييييييموة ل 

        م  لويييييييا فيييييييإ ن ييييييمل  ن ةيييييييإ أخيييييييين ميييييين تييييييبة   ييييييييه ن مولعييييييلن لن ةيييييييإ أإلفييييييين عيييييي  فةيييييييلهذ 
ا لضيييييع و ييييييلححب ع وحيييييا ل وف محيييييي ل  لإ  يييييحت إ يييييل ،  ويييييل حمييييييب وبنم يييييا ن ةلسييييييححت نلإمنبي 

 .ة ةوم وسةلإ ى فإ ن ةلسححت نلإمنبي لإ  حت ن مو لبحا 
ن محولبنرحييييييا "  لنو ييييييل  ل" سلسييييييحل سحلسييييييإ"أ   فييييييلك أ حييييييلن أخييييييبى ينن رييييييلإع  وييييييل 
هيييييب تحيييييب فيييييإ ن مزن ل ن  ةلإيييييلن عف يييييل فيييييإ ن لنفيييييا ن خحيييييبة ، ن ةيييييإ   يييييب ن  ييييي ت" ن ةشيييييلب حا
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ع ييييي  ن يييييفص  حيييييبة وييييي  فلتحيييييامحولبنرحييييا ن ولميييييا ن  ل  يييييا  ويييييل ة يييييبف  يييييم  ر يييين أشيييييلنرلى  إ
 .ن وولبسا  خ ف

ةييييييإ ويييييي  خ   ييييييل حييييييةت اشييييييبنك ن  حييييييلن ن  فلييييييم ةضييييييوفن إ يييييي  ن فصييييييلص ن للفلفحييييييا 
ن ةيييييإ لصيييييلب وييييي  ويييييلنر  ن فح يييييل  ن ويييييلنر  فيييييإ ةسيييييححب ن شيييييأ  ن وت يييييإ   ييييي  ن و تيييييظ أ 

            ن وييييييييييلنر   رإح ييييييييييا ةةلنفيييييييييق ل لضييييييييييع ن مزنهييييييييييب  ييييييييييين حمييييييييييإ لضييييييييييع أ حييييييييييلن ةةلنفييييييييييق ل لا
ل  يييييييين ويييييييل وييييييي  شيييييييأفأ ةتلحيييييييق وزنحيييييييل عيييييييمة ع ييييييي  ن وسيييييييةلى ن وت يييييييإ لح وييييييي  ، ل يييييييا ل ن م

          ن محولبنرحييييييا ن ةو ح حييييييا ،  يييييي   ييييييين ةييييييت و ل مةييييييأ فييييييإ ن إييييييلب ن  ييييييلفإ ويييييي  ن مبنسييييييا إ فييييييلن  
 ."الربابة ايدارية الممارسة  لا الاما اق ايبليمية و توافقها مع المستاداق " 
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 :الخاتمة
يدارية ا ها الربابة: ع   و ل ما نلإش ل حا ن وربلتا إ  يه ن مبنسا فعو فل 

؟ وها لغاياق المراوه منها ا وق تتواف فا الائا ر  لا الاما اق ايبليميةمارسة الم
كفيا بإام   فا شقها  لا الأ ماا خااة الوااية ايداريةإام  الناا  الربابا 

 ؟ الاما اق ايبليمية مناومة
وسيييأ ا " أ  نلإملإيييا ع ييي  نلإشييي ل حا ن وربلتيييا  يييحة إيييل وب ن  يييح  ل ن إسيييحر  يييل   ويييل     

              ع ييييييي  ن مولعييييييييلن نلإ  حوحيييييييا إصييييييييلب ل ن وخة  يييييييا ةتةييييييييل  ا ييييييي  مبنسييييييييا" ن ب لإيييييييا نلإمنبحييييييييا 
، إيمنحة ل إةسيي حر ن ضيل  ع ي  لن ييع ن م يزة ن و لفيا   مولعييلن نلإ  حوحيا  ل  ييي ك  و سة حضيا
 فيلنبق عيمة ويل عي  إلفينن ةيإ أ بحا ن وولبسا ع ي  أعويل  ن مولعيلن نلإ  حوحيا لن ب لإا نلإمن

 .إح  ن وولبسا ل ن فص 
ن وب ن يي حتةل  ا   احملم ت ل  ة ل  إو لإا ن ةبحلق ن فلفع  من  ن مولعلن نلإ  حوحا  

           لن يي و  أسإلإأ ن بهحسحا ن شمة فإ وولبسا ن ب لإا نلإمنبحا ع   ن فتل ن يي ح و   
 .ع   ن ةضححق ل ن تم و   اسةل  حا  لةأ ن مولعلن خلصا أم زة ل ن ةمنل حا 

 ول أ  ن سإب نلإ ةصلمي  ل وسأ ا ةبنمع أس لب ن إةبل  م   ن س رلن فإ    وبة     
لض  ل أولت ن وب ن لن ع و  أم  مف  ل لإإة لب ربق  ةلمأ افةللمنن   مولعلن نلإ  حوحا ل

ةمف  ل  لإة ل  ع   ولنبم ل  ة إحا تلمحلن س لف ل ،     حسةخ ص و  ن فص  ةسححب ممحمة
ة لم أ  " لصلحا امنبحا وشممة " لن لن ع اسةتل ا  حلت ن إ محلن لن للاحلن إ ين ن ملب فإ ظ  

ةم   و    لةأ ن مولعلن وبنفق عمت ةب حز " س را ةس س حا " ة ل  فإ ولنضع إو لإا 
 .إاوةحلز 
ةت ن ةخ إ عفأ ل ن ةضححق فإ وولبسةأ "   لصلحا نلإمنبحا " ن فولي  ن ةل حمي  ول أ      

،   ل          ةلفة سلن  فإ ن زو  ن لمحت ن ةمبإا ن  بفسحا أل فإ ن زو  ن تمحب ن وغبب ل
فةلهذ  ين ن س لب أصإتن لا ةةلنفق وع ن لن ع للا وع ن وسةممنن أوب ح ب             

ضول  أ منف ل ن   سح حا    " أ ف لةأ ن لصلحا  ت ة م  لمبة تة  ع   ع   ن مزنهب ةمنب 
 ين ول حسةخ ص و  و  ملان ن  سلم  ل" ل إ وشبلعحا ن عول  لو هوة ل   وص تا ن  لوا 

 .ن وبة  ا ع   ن وسةلى ن وت إ ل ين سخر ن سل فا ن وت حا و  أمن   يه ن مولعلن
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ن ب لإحا ن وولبسا ع   ن مولعلن نلإ  حوحا و  أم       لا ح  إ فلر اص ح ن وفظلوا    
، إ   لةأ ن غلحا ةتةل    ة  لبشلن اص تحا شلو ا  عصبحا" للاحلن" ل" إ محلن " صفلعا 

لاسحول نلإ ةولت إل  فصب  سلن  ع   ن وسةلى ن ةشبح إ أل نلإ ةصلمي لنلإمةولعإ ل
 .ن إشبي ف ل ن ب ت ن  ت فإ  لةأ ن و لم ا 

 حو   تصب ل فإعمة  نتا جا    فل إولمب  يه ن مبنسا ل م ةلص : 

        مولعييييلن نلإ  حوحييييا سييييلن  فييييإ ن م ييييزة ن ةمنل حييييا أل ن ةف حيحييييا سييييإب ن ةب حإييييا ن إشييييبحا  -1
وييي  أسيييإلب ةيييم لب ل عميييز ن مولعيييلن نلإ  حوحيييا فظيييبنى  وتملمحيييا ن وسيييةلى ن  ليييلفإ لن   ويييإ 

ع يي   يييين  وييع ن يييةت ظ  لمييلم ن   يييل نن ، أتحلفيييلى  لصييللاى ا يي  رحيييلب ن  فصييب ن خ  يييإ فح ييل
ةشيمحم   ن وتمحيا  سيإب وي  ن سيإلب ن بهحسيحالحو ي  اعةإيلبه  ن وسةلى   ي  ةإلي  إفسيب   ح يا 

 .ن لصلحا نلإمنبحا 
" ن لصلحا نلإمنبحا " ن س لب ن ب لإإ ن وولبة ع   ن مولعلن نلإ  حوحا فإ ارلب  -2

ل  علإا فإ وشلنب اخبن  ن إ محلن لن للاحلن           إل فولي  ن مزنهبي أإل  ع   لفأ أ
 لفأ فحأ و  ن شمة          ،و  ن رلإع ن ةل حمي نلإمةولعإ ا   مولعلن ا  حوحا عصبحا 

 مى ن للهوح  ع   شتل  ن مولعلن نلإ  حوحا لحس ل   " ن وإلمأة " ن ةإ ةلضإ ع   عفصب 
 .لى و  شرر ل فإ    وبة خلف" س را ن لصلحا " ا   و لمفا 

ن لصلحا  نلإمنبحا ن و بسا فإ ن ةشبحع ل ة ك ن ةإ حربت ل ن لن ع ن  و إ  ةخل   س را  -3
ن لصلحا أش ل  ل  حلم عمة فإ ولنم ا ن م لن وت  ن لصلحا أخرب ل ع   ن عول  
ن وةخية و   إ   لةأ ن خحبة ن ةإ ةةمخ  س را ن لصلحا إولمب ول ةتلزه و  س رلن  

، ل  ل أوب مم خرحب حم   و  ن مولعلن  (نلإي  ن وسإق) بة وشبلع ن  و  تة  فإ ف
 .نلإ  حوحا ومبم م لز ةلإع لا وسةل  

ن لحلم ن ب لإحا ن ولببة فإ ارلب ن لصلحا ع   ن م زة ل ن عضل  ةس ت  ي ك  فإ ةأزت  -4
           ةةخي  لضع ن مولعلن نلإ  حوحا  ل  ن عول  ةةخي و  أعضل  لأم زة و سةل ا   ل أ

لن ةفظحت حلبب  س را  ،     ن ةشبحع ول ةبنه وفلسب لفللى   ضلنإر ن ةشبح حا لن ةفظحوحا
ن لصلحا مو ا و  ن  حلن ن ةإ ةةمخ  إولمإ ل  ةلححم أعضل  ل ن م زة ن ةمنل حا لإل ةل إ   
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          ل  حس عا و  أم زة ل أعضل  و إ ح  إلحلم عمة ل وفأللا حو   اةخلي أعول  ينن فم
 .  ل  ل ع   تسلب ن شأ  ن وت إ "  و لمفا س را ن لصلحا " 
ن          ةسة مف رلحل" ن ب لإا نلإمنبحا " ن و تظ أ  ن لحلم ن ب لإحا ن ولببة فإ ارلب  -2

ل  ل ع   تسلب ن ةفوحا               " ن  لت ( ن و )ف بة ن فظلت " عمة فإ ولموة ل ةغ حب 
،   ين ن س را ن وب زحا و  خ   ن فص لن ةفظحت ة لب  ف بة نلإسةل  حا ن تلحلحا ن وت حا 

 . لف ل ةبى إأف ل و ممة  لتمة ن مل ا ل وفأ ة محم ن و  ن  لت 
  المقترحاق 

"                  ن إ يييييمحلن " وييييي  خييييي   ويييييل ةليييييمت ربتيييييأ لإبإريييييأ إيييييل لن ع ن و يييييلش حسيييييةفةذ إيييييأ  لضيييييع    
 ،   يييييين حميييييب ةليييييمحت إ ييييي  ن سييييي حت ن مزنهيييييب  يييييحة إل لضيييييع ن صيييييتإ ل فيييييإ" ن للاحيييييلن " ل

رإح يييا ن لضيييع لةسييي ت فيييإ اصييي ح   نلإ ةبنتيييلن ل ن ةلصيييحلن ن ةيييإ وييي  شيييأف ل أ  ةةلنفيييق ل
 .لضع ن مولعلن نلإ  حوحا عولولى 

 فا الاانب السياسا : 1
م   ن تزب ضبلبة اعلمة ن فظب فإ ن ة لح  ن سحلسإ  وفلض إ ن تزنب ن سحلسحا  عإب  -أ

ن ة لح  ن تلحلإ  ، و  خ   ضول  ومبسا ة و  ع   ةب حا ن  و  ن سحلسإ لأخ لةأ
   وفلض ح  ل ةلمحت وةبشتح  يلي   ل ة لوش لم   ت  إل فزن ا و  خ   ن سولح إل ةبش  

 .الا و  ةةلفب فحأ  لةأ ن ص لن 
مبنسحا ن وخة  ا           ن ةفشها ن سحلسحا و  خ   ن ب ل  ع   ن ومبسا فإ ن رلنب ن  -ب

عإب ةفشها مح  و ةت إل وحمن  ن سحلسإ و  خ   ةضوح  ن ولببنن ن مبنسحا أفشرا            
و   ين ن لإح   ومل ة ش إحا إ محا  افةبنضحا حةت فح ل ن سولح   ة وحي إ  ب ملب أعضل  

   إل ومل ة ن ش إحا فح ل، زحلبنن وحمنفحا  ولبنن ن مولعلن نلإ  حوحا ، ةخصحص حلت   ر
ن إ محا أل ن للاهحا     ل   حلن ع   ن ومى ن وةلسر ل ن رلح   و  شأف ل ضول  مح  وف ة  

 .ل وفموذ فإ ن وحمن  ن سحلسإ لن لضل  ع   ظل بة عزلف ن شإلب ع  ن تحلة ن سحلسحا 
لنمبه   م ةشمحع ن شإلب  وولبسا ن سحلسا لن ةبش    ضلحا ن ومل ة ن ش إحا ن وت حا لإ -اب

ةم ن و  خ   ن خرلإلن ن بسوحا وتخبنى ن ةإ ةشمع ن شإلب ع   ن ل ل    وحمن  ن سحلسإ  
" ن وتسة ن مسةلبي ن مزنهبي "      لةأ ن وإلمبة ةتةل  ا      حلن عو حا  ل  ول لا حتيل 

 " .ن  لةل ن شإلإحا " تيل فظحبه ن ةلفسإ ل ن  و  إفظلت 
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 لقضا ا فا الاانب التشريعا و ا: 2
ن مولعلن نلإ  حوحا فإ ن فص ن مسةلبي ن مزنهبي ةتةل  ا   اعلمة ن فظب                      -أ

فح ل فو  خ   ن ل لف ع   مسلةحب عمة سلن  ن وغلبإحا أل ن  بفسحا فبى إأف ل  م  لفن 
بة ل  ين عإب ةخصحص عمم ولنم  لت  مسة" ن مولعلن نلإ  حوحا " أ  ب ا ةولولى إولضلع 

وإلمت عمة ل اض ل  ن لحوا ن مسةلبحا   ل فإ سإح  ةتلحق نلإسةل  حا ن فلعحا ،     ن فص 
ن مسةلبي ن مزنهبي وفي أل  فص ا   ن تل إ فممه  ت ح رإ أ وحا  إحبة  ولضلع           

فلم مل ن و ل مةأ   ل إش   ولةضب ممنى   ين حمب عمت ا ول  " ن مولعلن نلإ  حوحا " 
 .ولعلن فإ ن فص ن مسةلبي ن للمت  لةأ ن م

، وول لاشك فحأ أ   لفل             ةشبحع ن مولعلن نلإ  حوحا ل وسأ ا   بة نلإتللان   ةفظحت -ب
ح  ب و  عو حا نلإتل ا ع   ن ةفظحت  ين حمب وسةلإ ى م   ن فص " ن إ محا أل ن للاحا " 

حتوح ل و  شرر ن وفظت ل حضو   ن فلظت   إ محا ل ن للاحا فص وة لو  ع   ن فتل ن يي
ن يي فممه وخة  فإ ولنضع عمة فإ وحمن  ن مولعلن " اتةبنت ةمب  ن للنفح  "  لعمة 

 .نلإ  حوحا  
ضبلبة  ة بحة ن وإلمت ن ةإ ةس ت فإ عصبفا ن مولعلن نلإ  حوحا ل ن ةإ ةضو   -اب

"               ة   مولعلن نلإ  حوحا وإمأ نلإمنبة ن تب " ، فإ ولموا  يه ن وإلمت  اسةل  حا فلعحا   ل
لن يي حس ت فإ ةتلحب ن لصلحا و  ن رلإع نلإمنبي ا   ن لضلهإ أوب و  شأفأ تولحا 

 .ن مولعلن نلإ  حوحا و  ة سف س را ن لصلحا 
ن يي أإل  ع  فةلهذ مم احملإحا فإ ن مل  ن ةإ  بسةأ  فإولمإأ ةصإ  " ن ة بحع " وإمأ  -د

" وت حا " ،   و  خ   ةلسحو ل ع     ب أصفلف لى أ  ب لضلتوسأ ا نلإخةصلصلن 
اخةصلصلن " ،  ةول  و   إ  ن مولعا نلإ  حوحا لةو ك فح ل ومل  لنسع و  ن تبحا

 فل ن ةولح  ح ل  وفلص ا ولإح  ن مل ا لن مولعا نلإ  حوحا لةضححق تبحا ن إ محا " وشةب ا 
خةصلصلن ن وفلل ا و  ن مل ا ةولبة و   إ  ، ن صفف ن  ل ب ة ك نلإ أل ن للاحا فلعلى ول

 .ن مولعا نلإ  حوحا فإ ارلب ن ة ل م ، وإمأ و  شأفأ ةتلحق وزنحل عمة ع   ن وسةلى ن وت إ 
 لييم أإلفيين ف ييبة ن وسييللنة ن ور لييا فييإ ن ةبشيي   فحيي  عضييلحا " اصيي ح ن ييفص نلإفةخييلإإ  -ه

فح ييل ع يي  مة ن فظييب  ضييبلبي اعييلأصييإ  ويي  ن ، ن ومييل ة ن شيي إحا ن وت حييا عيي  فةييلهذ سيي إحا
 .فإ ن وفةخب ن وت إ" ن وت   ن   وإ " اشةبنر مزنهب ن غم ل ن فتل ن يي حةلنفق ل
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و  ول  ل و ول             " ن لضلهإ " ا    "ن رلإع نلإمنبي " إل لصلحا و   ضبلبة نلإفةلل  -و
لفلر فا  بأن فملب س را ن لصلحا حصإ  و لةصبنى ع   فتص ن  و   إأ فإ مل  عمة 

إ مت وشبلعحةأ ةللت إاتل ا ن  و  ا   ن لضل  نلإمنبي    ص  فإ  يه ن وسأ ا ، لا ةإلمب 
س را ن لصلحا إللإ غل  أوب و  شأفأ اعلمة ن ةلنز      ا ن مولعلن نلإ  حوحا إس رلن 

 .ن لصلحا  ل تولحة ل و  ن شرر ن و  لم فإ ن لصلحا ن   سح حا 
 يو إبتاادي فا الاانب السوس: 3 
 ف بة اشبنك ن ولنر  فإ ةسححب ن شأ  ن  لت ن وت إ إمأن ةةم   فإ ن فصلص ن بسوحا  -أ
    ن لن ع ن  و إ ع   فلح  ي ك ، ف  بة اسةلرلب ن ولنر  " ف بة ن محولبنرحا ن ةشلب حا " 

لف   وشلب ا فإ ةسححب شتلفأ  م ة ل  ص إا فلعلى ول فإ ن ل ن ن تل إ   ول فش مه و  عز 
أل ن ةبش     ين حمب " نلإفةخلب "   ولنر  ع  وولبسا أإسر ة ك ن وولبسلن ن وة  لا إي 

         ن  و  ع   اسةلرلب ن ولنر  إلسله  ةغبحأ   وشلب ا فإ ةسححب شأفأ  ل خي إ  بة 
          فإ ارلب ول ح بف " ن  لل نن ن ملبحا ولإح  ن وفةخإح  ن وت حح  ل ن سل فا ن وت حا " 
 " .إيومل ة ن تحل  " 
ن  و  ع   اسةغ   لسله  ن ة فل لمحل ن تمح ا فإ  ين ن ومل   ولن ع ن ةلنص   -ب

نلإمةولعإ ن ةإ ة م و  أ ت  فلنن ن ةلنص  ولإح  ن فبنم ل ن س را و  خ   فة  أإلنب 
            ن وستل ح ،   حا و  شأف ل تو  ن ولنر  ع   ن وشلب ا ن تلنب ولإح  ن ولنرفح  ل

 .فإ ةسححب شأفأ ن وت إ إ   تبحا لمل  ضغر لصللاى ا   ن وشلب ا ن لنس ا   ولنرفح 
ضبلبة اف ةلح ن مولعلن نلإ  حوحا ع   ن وتحر ن ملو إ فإ ارلب شبن ا وبإتا           -اب

     وةفلعا ةتةل  فح ل ا   خإبنن     ، فل إ محلن لن للاحلن   ل اتةحلملن وة ممة ل لوفةما
،  ي ك وسأ ا ةب حا          مبنسلن  ولين لا حةت ن  و  ع   اشبنك ن ملو ا فإ  ين ن وحمن  ل

ه ن و لم ا ن  وللا حةت امبن  ن ملو ا فإ  يلة لح  ن  فصب ن إشبي ن و ل    يه ن مولعل
 " .ولسةب و فإ " عإب فة  ةخصصلن ةةلنفق  ل فللهص ن إ محلن ل ن للاحلن فإ ارلب 

ف بة ن ةولح   رل ول أب ن ن إ محلن ل ن للاحلن  ل   ين ن  فصب حزحم فإ ةإ حة ل  ا  -ه
، فل ل  ن مولعلن نلإ  حوحا   تل  نلإ ةصلمي          "و  حول  حللم "   وب ز و  وفر ق 

أوب ضبلبي   ةخ حف و  ن  ة  ن ول حا ن وبصلمة و  ن مل ا ل ضول  وصلمب ةولح  ينةحا 
 فم ن ةولح  ن ينةإ حو   ن تمحب           ا ةم   ل فإ أبحتحا ول حا لوفأ عن للاح   إ محا ل
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ع   فتل حةلنفق               " ن لصلحا نلإمنبحا " ع  اسةل  حا ن مولعلن نلإ  حوحا لضإر 
 .ل ة ك ن غلحا 

    وف محا عإب ةإفإ و لححب ع وحا ل" ن ةلسحت نلإ  حوإ   إ م " ضبلبة اعلمة ن فظب فإ  -و
 .لنضتا إ حمة ع  ن فزعا ن ينةحا ل  ي ك وبنعلة ن و حلب نلإ ةصلمي فإ  ن ةلسحت 

                                                           
 ت  بحمد الله وحفاه                                                          



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ق لاح الم  



 

 283 

 (91)رب  : الملحق 

 
 
 

  
 



 

 284 

  (أ) (92)رب  : حقالمل

 

 



 

 285 

 (ب( )92)رب  : الملحق 

 

 
 



 

 286 

 ( ( )92)رب  :الملحق

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 287 

 (03)رب  : الملحق 

 

 
 



 

 288 

 94رب  : الملحق

 

 

 



 

 289 

  

 (92: )الملحق رب  
 

 



 

 290 

 

 

 (12)ب ت : ن و تق 

 
 



 

 291 

 
 

 

 

 

 

 



 

 292 

 

 
 

 

 

 



 

 293 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



 

 294 

 

 
 

 

 

 

 



 

 295 

 
 

 

 

 

 

 



 

 296 

 
 

 

 



 

 297 

 
 

 

 

 

 



 

 298 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 299 

 99رب  : الملحق 

 

 

 

 



 

 300 

(90)رب  : الملحق   

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ة  ائم  ق
 المصادر و المراجع



  قائمة المصادر و المراجع

 

 
302 

I :الماادر: 
  :الناوص القانونية: 1

 الدساتير: أ
  بإادار: المتعلق،  7171محسوإب  31ن وتبخ فإ (227-71)ن وبسلت ن بهلسإ  :1

،   ب     م ش ،  7171، ن وصلمق ع حأ فإ اسة ةل  أل  فلفوإب  التعديا الدستوري
 .7171محسوإب  31فإ ن صلمب ( 27) مم ن 
نشر نص : المتعلق ، 0002محسوإب  12ن وتبخ فإ ( 232-02)ن وبسلت ن بهلسإ  :2

: المعدا بب، 0002محسوإب  12فإ ن صلمب ( 22)ن  مم ، ،  ب    مش الدستور تعديا
 02فإ ن صلمب ( 70)ن  مم ، ،   ب    مش  7117أفبح  01ن وتبخ فإ( 13-17)ن للفل  

( 23)،   ب    مش ن  مم7112فلفوإب  00ن وتبخ فإ ( 00-12)، ن للفل  7117فبح  أ
  ب   ،  7102ولبة 12ن وتبخ فإ ( 10-02)ن للفل   ، ل7112فلفوإب 02ن صلمب فإ 

 .7102ولبة  12ن صلمب فإ (  00)ن  مم ،   مش 
 الدساتير المقارنة  -2:أ
نص : ، ن وةضو   7100ملح حا  72ن صمب فإ ( 10-00-00)ظ حب شبحف : 0

 ملح حا 31فإ ن صلمب   (0022)ن  مم  ، ن مبحمة ن بسوحا ن وو  ا ن وغبإحا، الدستور
7100. 

بايان بنشر دستور : ، ن وة  ق  7102حفلحب  30 بنب ن وم ة ن لرفإ ن ةأسحسإ : 7
 12إ ن صلمب ف،  (01)ن  مم ،  ن بنهم ن بسوإ   مو لبحا ن ةلفسحا، التونسية  ريةو الامه
 . 7102فإبنحب 

 الناوص التشريعية:  ب
 القوانين العضوية -1: ب 

،  بانون اينتخاباق: المتضمن ،  0002ولبة  12ن وتبخ فإ ( 12-02)ن وب  :1
، ،   ب    مش  7112فح بي  12ن وتبخ فإ ( 10-12)إل للفل  ن  ضلي  المعدا والمت 
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 72ن وتبخ فإ ( 12-12)ن  ضلي ، لن للفل   7112فح بي  00فإ ن صلمب ( 10)ن  مم
 ( .و غ ) 7112ملح حا  70فإ ن صلمب  ( 22)ن  مم،   ب    مش  ، 7112ملح حا 

كيفياق توسيع : ب المتعلق ب،  7107حفلحب  07ن وتبخ فإ ( 13-07)ن للفل  ن  ضلي : 2
         ن صلمب( 10)ن  مم  ،،   ب    مش  المرأه فا الماالس المنتخبة حاوا تمثيا

 . 7107حفلحب  02إ ف

ناا  :  ، ن وة  ق إي 7102ألن  70ن وتبخ فإ ، ( 01-02)ن للفل  ن  ضلي : 3
إولمب المعدا ،  7102ألن  72فإ  ن صلمب( 01)،   ب    مش ، ن  مم  اينتخاباق

(  00)ن  مم  ، ،   ب    مش 7100سإةوإب  02، ن وتبخ فإ (12-00)ن للفل  ن  ضلي 
 . 7100سإةوإب  00فإ ن صلمب 

السلطة : ، المتعلق بب7100سإةوإب  02ن وتبخ فإ ( 12-00) ن للفل  ن  ضلي :4
 .7100 سإةوإب 00فإ ن صلمب  (00) ن  مم ،   ب    مشالوطنية الم ستقلة للإنتخاباق ، 

 القوانين  -2: ب
تأسيس  الاندوق : ، ن وة  ق إيي  0022ألن  01، ن وتبخ فإ ( 772-22)ن للفل  : 1

 .0022ألن  70فإ ن صلمب  (72)ن  مم ، ،   ب     مش  توفير و ايحتياطالوطنا لل
  ب  لفل   نلإفةخلإلن ،: ، ن وةضو 0021أ ةلإب  70 وتبخ فإن  (12-21)ن للفل  : 2

 ( . و غ ) 0021أ ةلإب  72فإ ن صلمب  (22)،  مش    
،   ليما للبمدالتناي  ايب: ، ن وةضو 0022فإبنحب  12ن وتبخ فإ ( 10-22)ن للفل  : 3

      إل للفل   المعدا و المتم ، 0022فإبنحب  12فإ ن صلمب ، ( 12) ن  مم ، ب    مش
 02فإ ن صلمب ( 22)،   ب    مش ن  مم7100محسوإب  00ن وتبخ فإ ( 00-07)

 .7100محسوإب 
،    بانون اينتخاباق:  المتضمن،  0020ألن  12ن وتبخ فإ ( 03-20)ن للفل  : 4

  . (و غ ) 0020ألن   12فإ  ن صلمب ( 37)ن  مم ، ب    مش 
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والمااهراق  باياتما اق: ، ن وة  ق  1909محسوإب  71ن وتبخ فإ ( 70-09)ن للفل   :5
 ،،  ب    مش1991محسوإب  57ن وتبخ فإ ( 19-91)، ن و م  ل ن وةت إل للفل  العمومية
 .1991محسوإب  50فإ ن صلمب  (67)ن  مم 

 ،،   ب    مشبب الولاية: ، ن وة  ق  0001أإبح   12ن وتبخ فإ ( 10-01)ن للفل  : 1
 02ن وتبخ فإ ( 12-10)إل وب  المعدا و المت ،  0001أإبح  00فإ ن صلمب ( 00)ن  مم 
 . (و غ ) 7110ملح حا  00فإ ن صلمب ( 30)ن  مم ، ،   ب    مش  7110ملح حا 

 بانون المالية لسنة: وةضو ، ن 0000محسوإب  37ن وتبخ فإ ( 00-00) ن للفل : 9
 .0000محسوإب  70فإ ن صلمب  (07)ن  مم  ، ،   ب     مش2999

بانون المالية لسنة  :، ن وةضو 7111محسوإب  73ن وتبخ فإ ( 12-7111)ن للفل  : 0
 .7111محسوإب  72فإ ن صلمب ( 21)ن  مم ،  ،   ب     مش2991

 7110محسوإب  07ن ولنفق    0277بوضل   72ن وتبخ فإ  (71-10)ن للفل  ب ت : 0
 00ن وتبخا فإ  22ن  مم    ب    م ش ،،  و التنمية المستدامة بتهي ة ايبلي : ن وة  ق 
 7101ملن   70ن وتبخ فإ ( 92-19)الماادق  ليه بمواب القانون   ،7110محسوإب 

 . 7101أ ةلإب  70فإ ن صلمب ( 20)ن  مم ، ،   ب    مش
بانون المالية لسنة : ، ن وةضو 7117محسوإب  72بخ فإ ن وت ( 00-17) ن للفل : 19

 . 7117محسوإب  70فإ ن صلمب ( 22)ن  مم ،  ،   ب    مش2993
  لقوا د العامة للإستعماا :المحدد، 7113فإبنحب  02ن وتبخ فإ ( 17-13)ن للفل  : 11

ب فإبنح 00فإ ن صلمب ( 00)ن  مم  ، مش   ب  ،  و ايستغما السياحيين للشواطئ 
7113. 

الفساد بالوباية من : المتعلق، 7112فح بي  71ن وتبخ فإ ( 10-12)  للفل ن: 12
إولمب   المعدا والمت ،  7112ولبة  12فإ ن صلمب  02ن  مم، ،   ب    مش ومكافحته
 10فإ ن صلمب  (01) ن  مم، ،   ب    مش  7101ألن 72ن وتبخ فإ ( 10-01)ن وب 
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،   7100ألن  17ن وتبخ فإ (  00-00)إل للفل   ت المعدا و الم، ل  7101سإةوإب 
 .7100ألن  01فإ ن صلمب  (22)ن  مم  ، ب    مش

المالية لسنة  بانون: ، ن وةضو  7112حسوإب م 72ن وتبخ فإ ( 72-12) لفل  : 13
 . 7112محسوإب  72فإ ن صلمب  ،( 20)ن  مم  ، ،   ب     م ش 2999

 بانون اياراءاق: ، ن وةضو  7112فإبنحب  70، ن وتبخ فإ (10-12)ن للفل  : 14
 . 7112أفبح   73فإ ن صلمب  (70)ن  مم ،     مش ،   ب  يدارية المدنية وا

،   ب    بانون البلدية: ن وةضو   ،7100ملن   77ن وتبخ فإ  (01-00) ن للفل : 12
 .7100ملح حا  13فإ ن صلمب   (32) ، مش
،   ب    بانون الولاية: ، ن وةضو  7107 بي فح 70ن وتبخ فإ ( 12-07)ن للفل  : 11
 . 7107فح بي  70فإ ن صلمب  (07)ن  مم ، مش 
،   الخدمة الوطنية:  بالمتعلق ب،  7102 ألن 10ن وتبخ فإ  ، (12-02)ن للفل  : 19

 . 7102ألن  01فإ  صلمبن ،  (22)ن  مم ،   مش ب    

تحديد  با مة  : المتعلق بب،  7102حفلحب  01ن وتبخ فإ ( 10-02)ن للفل  ب ت : 10
العليا فا الدولة والواا ف السياسية التا يشترط لتوليها التمتع بالانسية  المسؤولياق

 . 7102حفلحب  00، ن صلمب فإ (17)ن  مم ، ،   ب     مش  الائا رية دون سواها

ة بانون المالية لسن: ، ن وةضو 7102 بمحسوإ 72، ن وتبخ فإ (00-02)ن للفل  : 10
 . 7102محسوإب  72 فإ  صلمب، ن ( 22) ن  مم ، ،   ب     مش2910

 وامرالأ  -3: ب
 بانون اياراءاق الائا ية :، ن وةضو  0022ملن   12ن وتبخ فإ ( 000-22)ن وب : 1
ن  مم ، ،   ب    مش  7100ملح حا 73ن وتبخ فإ ( 17-00)ل وب إ المعدا و المتم ، 
 .7100ملح حا  73فإ ن صلمب  (21)
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 المعدا،  بانون العقوباق: ، ن وةضو 0022 ملح حا 12ن وتبخ فإ( 002-22)ن وب : 2
ن  مم  ، ،  ب    مش 7171 أإبح  72ن وتبخ فإ( 12-71)إل للفل  ب ت لا سحول   والمت 

 .7171 أفبح  70فإ ن صلمب  (70)
   ب   ،  بانون البلدية: ن وةضو   0022ملف إ  02ن وتبخ فإ ( 72-22)ن وب : 3
ن وتبخ ( 10-20)، ن و م  ل ن وةت إل للفل  0022ملف إ  02فإ ن صلمب ( 12)ن  مم ، مش
 (.و غ ) 0020ملح حا  12فإ ن صلمب ( 72)ن  مم، ،   ب    مش  0020ملح حا  12فإ 
،   ب     بانون الولاية : المتضمن ،0020ولي  77ن وتبخ فإ  ،(32-20)ن وب : 4
         إولمب ن للفل  ، المعدا و المت   1010ماي  23فا الاادر  ،( 22)ن  مم ، مش
 02فإ ن صلمب  (12) ن  مم، ،   ب    مش  0020فح بي  02ن وتبخ فإ ( 20-17)

  .( و غ ) 0020فح بي 
 بانون الانسية الائا ري: المتضمن ،0021محسوإب  00ن وتبخ فإ ( 22-21)ن وب : 2

فإبنحب  72ن وتبخ فإ ( 10-10)إيي ن وب  مت المعدا و ال، (010)ب ت ، ،   ب    مش 
 .7110فإبنحب  72فإ ن صلمب  (00)ن  مم  ، ،   ب    مش 7110

لقوا د شغا الأراضا باد : ، ن وتمم 0020ألن  03ن وتبخ فإ ( 10-20)ن وب : 1
  .0020 ألن 02فإ ن صلمب ( 02)ن  مم ، ،   ب    مش   ليها و حمايتها المحافاة

بانون المالية لسنة : ، ن وةضو   0000محسوإب  30ن وتبخ فإ ( 72-00)ن وب : 9
 .0000محسوإب 30فإ ن صلمب ( 27)ن  مم  ، ،   ب    مش1001

الأساسا الخاص  للقانون: ،ن وتمم 0002ولحل  30ن وتبخ فإ ( 00-02)ن وب : 0
 .0002ملن   12فإ ن صلمب  (32)ن  مم  ،،   ب    مش بالمحافاة الائا ر الكبرى

 القانون الأساسا العا  :، ن وةضو  7112ملح حا  00ن وتبخ فإ( 13-12)ن وب: 0
 . 7112ملح حا  02فإ ن صلمب ( 22)ن  مم ، ،   ب    مش للوايفة العمومية

بانون المالية التكميلا : ، ن وةضو   7112ملح حا  72ن وتبخ فإ ( 17-12)ن وب: 19
 . 7112ملح حا  72فإ ب ن صلم( 27)ن  مم  ، ،   ب     مش2990لسنة 

 الناوص التنايمية: اب                           
 المراسي  الر اسية  :  1 -اب 
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بالتعيين فا  :ن وة  ق ،  1909أفبح   15ن وتبخ فإ ( 00-09)وبسلت ن بهلسإ ن : 1
 .( و غ )  1909أفبح   17فإ ( 10)ن  مم ، ،   ب    مش  الواا ف المدنية والعسكرية

تناي  : ، ن وةضو 7100سإةوإب  02، ن وتبخ فإ  (722-00)وبسلت ن بهلسإ ن : 2
فإ ن صلمب  (01)ن  مم  ب،،   ب     مشرالافقاق العمومية و تفويضاق المرفق العام

 . 7100سإةوإب  71
 المراسي  التنفياية :  2 -اب 
تشكيا المالس : ،  ن وةضو 0020سإةوإب 12ن وتبخ فإ ( 020-20)ن وبسلت : 1
 .0020فإ سإةوإب ن صلمب ( 32)ن  مم  ، ،  ب    مش لتنفياي للولاية وتنايميه وسيرها
بتحديد امحياق ر يس : ، ن وة  ق 0027ملف إ   73ن وتبخ فإ ( 30-27) ن وبسلت :2

 . (و غ ) 0027ملف إ  72ن صلمب( 12)مش، ن  مم   ،   ب   الدا ره
إنشاء بنك للتنمية : ، ن وةضو   0020أإبح   31ن وتبخ فإ ( 20-20)ن وبسلت  :3

ولي  10فإ ن صلمب  (00)ن  مم  ،،   ب     مش  تحديد بانونه الأساسا و المحلية
0020 . 

لحقوق العماا  :ن وتمم 0001ملح حا  70ن وتبخ فإ  (772-01)ن وبسلت ن ةف حيي : 4
( 30)ن  مم ،  مش   ب  ،   ووااباته  الاين يمارسون  واا ف  ليا فا الدولة

 . 0001ملح حا  72فإ ن صلمب 
،  ن وة  ق إأت لت ن للفل   0001ملح حا  70ن وتبخ فإ (  731-01)ن وبسلت ن ةف حيي : 2

ن  مم ، ن سلسإ ن خلص إل وفلصب ل ن لظلهف ن   حل فإ نلإمنبة ن وت حا ،   ب    مش 
( 310-00)ن و م  ل ن وةوت إل وبسلت ن ةف حيي  0001 ملح حا 72فإ ن صلمب  (30)

 (20)مم ن   ، ،   ب    مش0000ألن 72ن وتبخ فإ ( 310-00)إل وبسلت ن ةف حيي 
 .0000ب سإةوإ 12فإ ن صلمب 

لقوا د تناي  : ، ن وتمم0001سإةوإب  70، ن وتبخ فإ ( 720-01)ن وبسلت ن ةف حيي : 1
، 0001فإ سإةوإب ن صلمب ( 32)، ن  مم  ،   ب    مش أاهئه ايداره العامة فا الولاية
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 ،   ب    مش 0002ملن   72ن وتبخ فإ ( 022-02)ن و م  ل ن وةت إل وبسلت ن ةف حيي 
 .0002فإ ملن  ن صلمب ( 27)ن  مم  ،
با مة : ، ن وةضو   0000فح بي  17ن وتبخ فإ ( 72-00)ن وبسلت ن ةف حيي : 9

 .0000فإبنحب  12فإ ن صلمب (  12)ن  مم ، ،   ب    مش الواا ف العليا للإداره البلدية 
البلدياق التا ينشطها  ي : ،ن وتمم 0000ألن 72ن وتبخ ( 312-00)ن وبسلت ن ةف حيي : 0

 .0000أ ةلإب 12فإ ن صلمب ( 12)ن  مم  ، ،   ب    مش كا ر يس دا ره
إنتداب  لشروط:  المحدد 0000محسوإب  13ن وتبخ فإ ( 223-00)ن وبسلت : 0

           إل وبسلت ن ةف حيي  المعدا والمتم ، اه المنتخبين المحليين والعمواق الممنوحة إي
ملف إ 72فإ ن صلمب  12ن  مم  ، ،   ب     مش0002ملف إ  72ن وتبخ فإ ( 02-32)

0002. 
ضبط با مة :  المتضمن،  0003ملن   02ن وتبخ فإ ( 031-03)ن وبسلت ن ةف حيي : 19

        ا المرسو  المناوص  ليه ف التا تخوا الحق فا تعويض المنطقةالمناطق 
 02فإ ن صلمب ،  (21)ن  مم ،  ،   ب    مش  0027ولي  00ن وتبخ فإ  (02-103)

 . 0003ملن  
بضبط : ، ن وة  ق  0002ملح حا  73ن وتبخ فإ ( 700-02)ن وبسلت ن ةف حيي : 11

 72فإ ن صلمب ( 22)ن  مم  ، ،   ب    مش و هياكلها أاهئه ايداره العامة فا الولاية
 .0002حا ملح 
بالمفتشية  :، ن وة  ق 0002ملح حا  73 ن وتبخ فإ( 702-02)ن وبسلت ن ةف حيي : 12

 .0002 ملح حا 72فإن صلمب ( 22)ن  مم  ، ،   ب     م ش العامة فا الولاية
 لقوا د تناي  :المحدد،  0002 ملح حا 73ن وتبخ فإ  (219-04)ن وبسلت ن ةف حيي : 13

 (22)ن  مم ، ،   ب     مشالعامة و ايداره المحلية و  ملهماالح التقنين و الشؤون ا
 .  0002 ملح حا 72فإن صلمب 
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لامحياق  :المحدد، 0000سإةوإب  12ن وتبخ فإ ( 212-02)ن وبسلت ن ةف حيي : 14
،   ب     ملها الشؤون العامة و ايداره المحلية وبوا د تنايمها و و  ماالح التقنين

 .0000سإةوإب  01فإن صلمب ، (01)ن  مم ،    م ش 
تناي  : ن وةضو   0002محسوإب  00ن وتبخ فإ ( 221-02)ن وبسلت ن ةف حيي :12

محسوإب  02فإ ن صلمب  (23)ن  مم ، ،   ب    مش  محافاة الائا ر الكبيره وسيرها
0002.  

لطبيعة ديون : تمم، ن و 7100ألن  77ن وتبخ فإ (  311-00)ن وبسلت ن ةف حيي :11
وكاا مبلغها و كيفية  2991ديسمبر 31الشعبية البلدية المضبوطة بتاريخ  الماالس
 .7100ألن  72فإ ن صلمب  (20)ن  مم  ، ،   ب     مش التكفا بها

القانون : ، ن وةضو 7100سإةوإب  71ن وتبخ فإ ( 332-00)ن وبسلت ن ةف حيي : 19
 (03)ن  مم ، ش ،   ب     م الاما اق ايبليمية الأساسا الخاص بموافا إداره

 .7100سإةوإب  72ن وتبخا فيإ 
المحدد لشكا ميئانية ،  7107ألن  70ن وتبخ فإ ( 300-07)ن وبسلت ن ةف حيي : 10

 . 7107سإةوإب  10فإ ن صلمب  (20)ن  مم  ، ،   ب     م ش البلدية ومضمونها
قا د لعدد الم: المحدد ،  7107سإةوإب07ن وتبخ ( 327-07)ن وبسلت ن ةف حيي : 10

ن  مم  ، ،   ب     ش المطلوب شغلها ينتخاب الماالس الشعبية البلدية و الولا ية
 . 7107سإةوإب  02فإ ن صلمب ،  (00)

 بمحضر: المتعلق، 7107محسوإب  02ن وتبخ فإ  (270-07)ن ةف حيي ن وبسلت : 29
 ،   ب ديدالر يس الا تسلي  المرفق بين ر يس المالس الشعبا البلدي المنتهية  هدته و

 .7107محسوإب  73ن صلمب (21)ن  مم ، مش  
لشروط إنتداب :  المحدد،  7103فإبنحب  70ن وتبخ فإ ( 00-03)ن وبسلت ن ةف حيي : 21

فإ ن صلمب ،  (07)ن  مم  ، ،   ب     مش الممنوحة له  المنتخبين المحليين و العمواق
 .7103فإبنحب 72
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الناا  : لمتضمن، ن7103ولبة  02بخ فإ ن وت ( 010-03)ن وبسلت ن ةف حيي : 22
 02فإ ن صلمب ( 00)  مش، ن  مم   ب  ،   البلدي للمالس الشعبا الداخلا النموااا

 .7103ولبة 
الناا  : المتضمن ، 7103ملن   02ن وتبخ فإ ( 702-03)ن وبسلت ن ةف حيي : 23

فإ ن صلمب  (37)ن  مم  ، ،   ب    مش الداخلا النموااا للمالس الشعبا الولا ا
 .7103ملن  73
الأحكا   :وةضو ، ن 7102محسوإب  03ن وتبخ فإ (371-02)ن وبسلت ن ةف حيي : 24

 00فإ ن صلمب ( 23)،  ب    مش، ن  مم الأمين العا  للبلدية لا  المطبقةالخااة 
 .7102محسوإب 

تفويض : ، ن وةضو  7102ألن  17ن وتبخ فإ (  000-02)ن وبسلت ن ةف حيي  :22
 .7102ألن  10فإ ن صلمب ( 22)، ن  مم فق العا المر 
لامحياق : ، المحدد  7102محسوإب  77ن وتبخ فإ ( 330-02)ن وبسلت ن ةف حيي : 21

( 22)مش ، ن  مم    ب   وئير الداخلية و الاما اق المحلية و التهي ة العمرانية ، 
 .7102محسوإب  73فإ ن صلمب 

II : المرااع 
  (ة العربيةباللغ) الكتب  : أولًا 
، ةبموا عبب صلصح  ، ن رإ ا  محاضراق فا المؤسساق ايدارية ، أتوم وتحل (0

  . 7112ن بنإ ا ، محلن  ن ورإلعلن ن ملو حا ، إ  ع فل  ن مزنهب ، 
" ايتااهاق الحديثة لتطوير ايداره المحلية فا الوطن العربا إلمحة إ  تمه ،  (7

وصب ، –ا ن لفل  ن للفلفحا ، نلإس فمبحا ، ن رإ ا ن ل   ، و ةإ" دارسة مقارنة 
7102 .  

ن لإا،   ،، منب ن خ ملفحاالتنمية المحلية البلدية والولايةمول  ن مح  وغلف  ،  (3
 .7101ن مزنهب، 
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، منب ن ملو ا الاوانب النارية و التطبيقية للإداره المحلية فا الائا رتإشإ  زبق،  (2
 .7100وصب، –ن ممحمة، نلإس فمبحا 

الربابة ايدارية بين  ل  ايداره والقانون ايداري دراسة م ن  ل  وتوم، تسح  عإ (0
 . 7112، منب ن   ب ن ملو إ، نلإس فمبحا وصب ، تطبيقية مقارنة

2)
،  ( دراسة مقارنة)ايداره الحره للوحداق المحلية تسح  ع ول   وتوم  ع ول  ،  

 . 7100وصب ، ،  منب ن ملو ا ن ممحمة ، نلإس فمبحا 
2)

، محلن  ن ورإلعلن ، ن رإ ا ن  لفحاالمقارنةايداره المحلية وصر   تسح ،  تسح  
 . 0027ن مزنهب، ن ملو حا، 

دراسة )الربابة ايدارية و المالية  لا الأاهئه الحكومية تومي س حول  ن لإح ن ،  (2
 .7101ن بم  ،  ، ، منب ن  للفا   فشب ل ن ةلزحع ، عول  (تحليلية و تطبيقية

، ن رإ ا ن ل  ، وفشلبنن الممركئية ومسألة تطبيقها فا لبنان،  فإخل م  إل (0
 .0022،  إحبلن  إفل علحمنن ، 

، منب ن ملو ا بضاء المم مة و السلطة التقديرية للإداره، سلوإ مول  ن مح  (01
 . 7101ن ممحمة ، نلإس فمبحا وصب، 

 (سة مقارنة ضماناق حريتها ونئاهتها درا) اينتخاباق ن  إم إ ،  س م وظ لت (00
 . 7110عول  ن بم   ،  ،  منب مم ا ، ، ن رإ ا ن ل  

 الشعبية البلدية و الولا ية سالوااية ايدارية  لا الماالص حتا و حلفإ ،  (07
 . 7102،ن رإ ا ن ل   ، منب ن بنحا   فشب لن ةلزحع ، عول  ، ن بم  ، 

  فشب لن ةلزحع ،  ، منب ن  مىالبلدية فا التشريع الائا ريلعوبن  ، إ علم  (03
 . 7101عح  و ح ا ن مزنهب، 

، منب ن  مب   فشب  ايداره الائا رية مقاربة سوسيولوايةعإم ن توحم  بفإ ،  (02
 . 7112لن ةلزحع ، ن لل بة وصب،
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00)
، ن رإ ا ن ل  ، ورإ ا  الناا  القانونا للإنتخاباق بالمغربعإم ن للمب إلحفا،  

 . 7110 ن وغبب ،-ن و لبف ن ممحمة ، ن بإلر 

، ورإ ا ن وفحا ، ن بإلر  ،   التناي  ايداري المغرباعإم ن لنتم ن لبحشإ ،  (02
 . 7102ن وغبب ، 

إام  ايداره المحلية كطريق لتحقيق التنمية المحلية فا ، ن  بإإ رلحفإ  (02
ن فشب ن ممحم ن ملو إ ، ة وسل  ن مزنهب،  ،الوطن العربا مع ايشاره لحالة الائا ر

7102. 
، (ن ةفظحت نلإمنبي)، ن مز  ن ل  مدخا للقانون ايداري، عشإ ن مح  ع    (02

 .7101منب ن  مى، عح  و ح ا، ن مزنهب، 
، والا الولاية فا التناي  ايداري الائا ري دراسة وضعية ع   ن مح  عشإ  (00

 . 7112، منب ن  مى، عح  و ح ا، ن مزنهب، تحليلية
، ق الترابية و متطلباق المم مةناا  الربابة  لا الاما ا عولم أإب ل ، (71

ن رإ ا ن ل   ، وفشلبنن وم ا ن   لت ن للفلفحا  ورإ ا ن وفحا ، ن بإلر ن وغبب، 
7102. 

، مسلب   فشب إ ا ن ل  رن ، الوايئ فا القانون ايداري،   إلضحلفعولب  (70
 . 7103 ،، ن مزنهب لن ةلزحع

77)
 .7100 ، ن مزنهب ،ن ةلزحع ، مسلب   فشب ل  شر  بانون البلديةعولب إلضحلف ،  

مسلب   فشب  ، ، ن رإ ا ن ل   شر  بانون الولايةعولب إلضحلف ،  (73
 . 7107ن مزنهب ،   ،لن ةلزحع 

، منب  لوا    القرار ايداري فا ضوء بضاء مالس الدولةفضح   لسا ،  (72
 . 7103  رإلعا ل ن فشب ل ن ةلزحع ، 

 ، ن رإ ا ن  لفحا ، رلب إبسن تدبير مالية الاما اق بالمغرب بحت  تبش ،  (70
 .7100ن بإلر  ن وغبب ،  ، 
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72)
، منب  لوا ،  ، بريطانيا ، فرنسا ايداره المحلية وتطبيقاتها الائا ر ب ، غم ول   

 .7102 ن مزنهب ،

ايداره المحلية وتطبيقاتها فا كا من الأردن وبريطانيا وتوم  ع إ ن خ ح ا،  (72
،  ن رإ ا ن  لفحا ، منب ن  للفا   فشب ل -مبنسا ةت ح حا وللبفا– وفرنسا ومار

 .  7103ن ةلزحع ، عول  ن بم  ،
72)

عفلإا  ن مزنهب  ،، منب ن   لت   فشب لن ةلزحع  القانون ايداريوتوم ن صغحب إ  إ ،  
،7103. 

، منب ن   لت   فشب لن ةلزحع ،  ايداره المحلية الائا ريةوتوم ن صغحب إ  إ ، (70
  .7103، عفلإا  ن تملب

، ن رإ ا ن ل  ، و ةإا الناا  القانونا للدا ره فا الائا ر حوا يحلحإحا، ف (31
 . 7102ن لفل  ن للفلفحا، نلإس فمبحا وصب، 

30)
دارسة للتشريعاق فا  أثر الناا  اينتخابا فا التمثيا الحئبا ،بنلي إل  لنفحا 

،    ، ن رإ ا ن ل   ، و ةإا ن لفل  ن للفلفحا، نلإس فمبحا(2912-1000)الائا ر 
  . 7102           وصب، 

 علميةالرسا ا ال: ثانياً 
 أطروحاق الدكتوراه : أ

الوابع )الاما اق ايبليمية الائا رية فا الاستقملية والربابة  لإةإ إلتلفا،  .0
،   ست ن تللق ،  ،   حا ن تللق لن   لت ن سحلسحا ( أربلتا م ةلبنه )، (والأفاق

 . 7102،7100ملو ا أإل إ ب إ للحم ة وسل ، 
أربلتا )، (دراسة مغاربية)حا  الماالس المحلية المنتخبة سلوحا بنحة ،  .7

 ست ن تللق ملو ا إلمإ  ،ن   لت ن سحلسحا  ل ،  ست ن تللق   حا ن تللق(م ةلبنه
 . 7102،7102وخةلب عفلإا، 
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، حقوق و حرياق الاما اق المحلية فا الائا ر مقارنة بفرنساشلح  إ  ع ول ،  .3
 ست ن تللق ملو ا أإل إ ب  ، ،   حا ن تللق لن   لت ن سحلسحا (م ةلبنه أربلتا)

 .7102،7102إ للحم ة وسل  ، 
، (أربلتا م ةلبنه)، سلطاق الضبط ايداري المحلية فا الائا رمبنمإ ،  عإم ن للمب .2

 . 7112،7110  حا ن تللق  ملو ا إلمإ وخةلب عفلإا ،
أربلتا )، مالية البلدية فا الائا ر أثر الاباية المحلية  لاعصلت صحلف ،  .0

  حا ن تللق لن   لت ن سحلسحا، ملو ا ن تل   خضب إلةفا، ،  ،  ست ن تللق (م ةلبنه
7102، 7102. 

أربلتا )،  - دراسة مقارنة -المركئ القانونا للمنتخب المحلاإبحق ،  عولب .2
، ملو ا إلمإ   ست ن تللق، ،   حا ن تللق لن   لت ن سحلسحا (م ةلبنه فإ ن للفل 

 . 7100،7102وخةلب عفلإا،
،   حا (بسل ا م ةلبنه)،  الوااية  لا الهي اق المحليةوتوم اإبن حت بوضل ،  .2

 . 0023ن تللق ملو ا عح  شوة، وصب، 
، "الربابة  لا الاما اق ايبليمية فا الناا  القانونا الائا ري" لمبي ،  فسحوا .2

ت ن سحلسحا  ست ن تللق ملو ا ول لم و وبي ،   حا ن تللق لن   ل (أربلتا م ةلبنه)
 . 7102ةحزي لزل ، 

ربلتا أ)،  إستقملية الاما اق المحلية فا الناا  القانونا الائا ريل حإا إبنزة ،  .0
،   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا فست ن تللق ملو ا ول لم و وبي ةحزي ( م ةلبنه
 .7102لزل ،

 ماكراق المااستير  رسا ا و: ب 
وي بة )، تحولاق الممركئية فا الائا ر حايلة وآفاقسإ حلسف ،  مأتو .0

  حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ، ملو ا ول لم  ، ،  ست ن تللق(ولمسةحب
 . 7103و وبي ةحزي لزل، 

، و  م (بسل ا ولمسةحب)، الاما اق المحلية و ديوان الوالاأتوم عوحبلش،  .2
 . 7110لو ا ن مزنهب،ن   لت ن سحلسحا ل ن    لن ن مل حا  م
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دور وامحياق ر يس المالس الشعبا البلدي فا القانون إ  إلة إ  إلة،  .3
 ،   حا ن تللق إ  ع فل  ملو ا ن مزنهب ،  (وي بة ولمسةحب)،  الائا ري
7113 . 

الوسا ا غير القضا ية  للربابة  لا أ ماا ايداره المحلية متول  تولمل ،  .4
ن   لت ن سحلسحا ملو ا أإإ إ ب  ل ،   حا ن تللق (وي بة ولمسةحب)، فا الائا ر

 . 7100،7101إ للحم ة وسل ، 
إستقملية الاما اق ايبليمية فا الائا ر ، وه  أ  حقيقة ، بوضل  ةسوإل  ،  .0

 . 7110،   حا ن تللق ملو ا ول لم و وبي ةحزي لزل ، (وي بة ولمسةحب)
، (وي بة ولمسةحب)، "مركئيةتأثير مركئ الوالا  لا الم" عإم ن بزنق توحمن ، .2

 ست ن تللق ملو ا نلإخلة وفةلبي  سفرحفا، ،    حا ن تللق لن   لت ن سحلسحا 
7102،7100 . 

وي بة )، الاما اق ايبليمية بين ايستقملية والتبعيةعإم ن فلصب صل تإ ،  .2
 .7101، 7110،   حا ن تللق إ  عف ل  ملو ا ن مزنهب ، (ولمسةحب

تفعيا دور البلدية فا إداره التنمية المحلية  آلياقب ، وتوم ن رل ب رزح .0
   حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ،  ،  ست ن تللق  (وي بة ولمسةحب)،  بالائا ر

 .7110،7101ملو ا  لصمي وبإلح لب  ا ، ، 
-09)المالس الشعبا البلدي فا اا بانون  البلديةفم   إلشلوإ ،  .0

،   حا ن تللق ل (وي بة ولمسةحب)، التطبيقأداه للديمقراطية المبدأ و (:90
 . 7112،7112ن   لت ن سحلسحا ملو ا نلإخلة وفةلبي  سفرحفا ، 

 :ماكراق نهاية التربص :  اب
، ن ومبسا (وي بة ف لحا ن ةبإص)، ايستقملية المالية للاما اق المحليةوم لب ، زحفب : 0

 . 7110،7112ن لرفحا  لإمنبة ، ن مزنهب ، 
 المقالاق العلمية:ثالثاً 

 19-11أه  الموارد المالية فا الائا ر من خما بانون البلدية » ،أتوم إلبزق  .0
،  ملو ا زحل  علشلب ن م  ا  وم ا ن تللق ل ن   لت نلإفسلفحا،  «ودورها فا التنمية

 . 7102، 10، ، ن  مم  10، ن وم م 
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وم ا ن إلتب  ،  «لائا رالتقسي  ايداري كمدخا لتمكين الحكامة فا ا»أتوم رللي ،  .7
، ةصمب ع    حا ن تللق ل ن   لت سحلسحا ملو ا ن تل   خضب   مبنسلن ن  لمحوحا

 . 7102إلةفا، ن  مم ن  لفإ عشب  ملف إ ، 
الناا  القانونا للوالا المنتدب  لا مستوى المقاطعة ايدارية فا » صحب ،  أول  .3

صمب ع     حا ن تللق ن   لت ن سحلسحا ، ةوم ا ن   لت ن للفلفحا لن سحلسحا، «الائا ر
 .7102، محسوإب 13ن  مم  10ملو ا ن ش حم توأ  خضب لنمي سلف، ن وم م 

إ تمء ر اسة المالس الشعبا البلدي فا اا » أول  ح حش ةولت ، أتوم إ  زحل  ،  .4
 ن وم ا ن  لمحوحا   إتلب ن للفلفحا ل ن سحلسحا، «( 19-11) بانون اينتخاباق رب 

صمب ع    حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ملو ا عولب   حمإ ن رلنر  ، ن  مم ، ة
 . 7102ن  لفإ ، 

، ةصمب ع    حا ن تللق وم ا أإتلب، «الدا ره فا الناا  الائا ري»أوحفا س لم،  .2
لن   لت ن سحلسحا إملو ا زحل  علشلب ن م  ا، ن وم م ن  ل ب، ن  مم ن  لفإ، محسوإب 

7102. 
أسباب الضعف ، معوباق ، )تقيي  الاباية المحلية فا الائا ر  »،  إسوا عل وإ .2

، ةصمب ع  وم ا ن إتلب ل ن مبنسلن نلإفسلفحا ،  «(وسبا تعب ة الاباية المحلية
 . 13س ح مة ، ن  مم  0000ألن  71  حا ن   لت نلإمةولعحا ل نلإفسلفحا  إملو ا 

وم ا ، «(دراسة بانونية)ع الائا ري الأمين العا  للبلدية فا التشري»بزحلا وخفلش ،  .9
، ملو ا زحل  علشلب ن م  ا ، ن وم م ن بنإع، ن  مم ن   لت ن للفلفحا لنلامةولعحا

 .7100 ن ل ، ولبة 
وم ا وسل ك فإ ن   ب ل ن سحلسا ل ، « التدبير الحر للشأن الترابا» بضلن  ربل ،  .2

ن سفا   32-33وغبب ، ن  مم ن  –، ورإ ا ن فملح ن ممحمة ن منب ن إحضل   نلإ ةصلم
00  ،7100 . 

المركئ القانونا للأمين العا  للبلدية  لا ضوء بانون البلدية  »عإلة بنضحا،  .0
،  ةصمب ع    حا ن تللق ل  ن للفلفحا ل ن سحلسحا وم ا ن إتلب لن مبنسلن، «الاديد

 .  7102 ، ن   لت ن سحلسحا  ملو ا ع إ  لفحسإ ن إ حمة ، ن  مم ن ةلسع
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المركئ القانونا لر يس الامهورية »تلتا ، أول  ح حش ةولت ، إم ن  ل إع .01
،  وم ا ن   لت ن للفلفحا لن سحلسحا،   «2911فا اا التعديا الدستوري لسنة 

ةصمب ع    حا ن تللق لن   لت ن سحلسحا  ملو ا ن ش حم توأ  خضب لنمي سلف ، 
 . 7102، أ ةلإب  02ن  مم 

الديمقراطية التشاركية بين النارية و »  إخمن  ، عإم ن للمب رحةللي ، م ل  .00
، ةصمب  وم ا ن سةلي ن إلتب   مبنسلن ن للفلفحا ل ن سحلسحا، «التطبيق فا الائا ر
ل ن   لت ن سحلسحا إملو ا وتوم إلضحلف ن وسح ا ، ن وم م        ع    حا ن تللق 

 . 7102ن ل  ،  ن  مم ن ةلسع ولبة 
وم ا ن إتلب  ،« ستقملية المالية للبلدية فا الائا راي»ولفق ،  عإم ن للمب .07

، ةصمب ع     حا ن   لت نلإ ةصلمحا ل ن ةسححب  إملو ا وتوم نلإ ةصلمحا ل نلإمنبحا
 . 7112خحضب إس بة ، ن  مم ن  لفإ، 

ربابة الوالا  لا مداولاق الماالس الشعبية البلدية بين » عإم نلله متلوفحا ،  .03
،  ةصمب ع    حا ن تللق  تل حلن ملو ا ن مزنهب، «وابع العملاوال النص القانونا

 . 7102سإةوإب ،  37إملو ا إ  حلسف إ  خمة  ن مزنهب ،  ن مز  ن  ل ب، ن  مم 
،   «مبدأ الديمقراطية التشاركية فا  ناا  البلدية الائا ري» فلح ،  عإم نلله .14

،   10،  ن  مم  07وم ا إتلب ، ملو ا إ  حلسف إ  خمة ن مزنهب ، ن وم م
7102 . 

 الديمقراطية الربمية كآلية لتفعيا الديمقراطية»بوضل  ،  عإم ن ومحم .00
، ةصمب ع    حا  وم ا مفلةب ن سحلسا ل ن للفل ، «( حالة الائا ر)التشاركية 

، ملف إ  02ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا إملو ا  لصمي وبإلح لب  ا ، ن  مم 
7102. 

تفعيا الديمقراطية التشاركية  »،خضب إ  عوبن  فلبة وزلزي ، وتوم ن  .11
وم ا ،  «باور ايطار القانونا فا الماالس الشعبية البلدية بين الضروره و

، ةصمب ع    حا ن   لت نلإفسلفحا ل نلإمةولعحا ملو ا وتوم  ن   لت نلإفسلفحا
 . 7102خحضب إس بة ، ولبة 
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 لا ضوء ايامحاق  ن تفعيا أداء المنتخب المحلا »حلس إ ،  فلحزة .02
، ةصمب ع    حا ن تللق    إتب ن للفلفإ ن وم ا ن  لمحوحا،  «السياسية الائا رية 

 . 7103، 10ل ن   لت ن سحلسحا ملو ا عإم ن بتو  وحبة إملحا ، ن  مم 
من : إشراك المواطن فا انع القرار  لا المستوى المحلا» مإلشا ،  فبحم .02

ن وم ا ن مزنهبحا     لت ن للفلفحا ل ، «مقراطية التشاركيةالديمقراطية التمثلية إلا الدي
،  ةصمب ع     حا ن تللق ملو ا ن مزنهب ، ن وم م  ل ن سحلسحا        نلإ ةصلمحا 

 .7102، ( 17)ن  مم ( 00)
أهمية الاباية المحلية فا تعئيئ ايستقملية المالية »عإحبنن ،   خضب .00

،  (ن  مم نلإ ةصلمي)وم ا مبنسلن ، «(البلدية)لتسيير ميئانية الاما اق المحلية 
 . 7102ملن   17، ن  مم  00ملو ا عولب   حمإ ن رلنر ، ن وم م 

إشكالاق تفعيا الديمقراطية التشاركية  لا مستوى  »أل ح  ،  وتوم أوح  .29
، ةصمب ع    حا  وم ا ن مبنسلن ن للفلفحا ن وللبفا،  «الماالس الشعبية البلدية 

، محسوإب  17  لت ن سحلسحا إملو ا تسحإا إ  إلع إ ن ش ف ، ن  مم ن تللق ل ن 
7100 . 

،  «الديمقراطية الليبرالية من التمثلية نحو التشاركية»وتوم وفحب تسلفإ ،   .21
، ةصمب ع    حا ن تللق ل ن   لت   ن سحلسحا ن وم ا ن مل حا   إتلب ن للفلفحا ل

محسوإب،  13، ن  مم  10، ن وم م  ن سحلسحا  ملو ا ن ش حم توأ  خضب لنمي سلف
7102 . 

الاهوية المتقدمة بالمغرب سؤاا الديمقراطية و الرهان  »فمحب محبي ،  .77
، ن  مم  ن خلص  وفشلبنن ن وم ا ن وغبإحا  لأفظوا ن للفلفحا ل ن سحلسحا، «التنموي

 . 7100،  ورإ ا ن وفحا ن بإلر ن وغبب ، ( 00)
ه  لا أ ماا الاما اق ايبليمية المساهمة الوااية المشدد» لمبي ،  فسحوا .23

، ةصمب ع  ن وم ا ن  لمحوحا   إتب ن للفلفإ، «المركئية فا اتخاا القرار المحلا
، ن  مم 03  حا ن تللق لن   لت ن سحلسحا ملو ا عإم ن بتول  وحبة  إملحا، ن وم م 

10 ،7102. 
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، ةصمب  وم ا ن و  ب،  «المشاركة السياسية للمرأه بالائا ر» لمحا حتحللي ،  .24
ع    حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا إملو ا وتوم خحضب إس بة ، ن  مم ن ةلسع ، 

7103 . 
تطور شروط الترشح للماالس الشعبية المنتخبة فا » ن  لشوإ وللاي ،  .70

، ةصمب ع    حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا  مفلةب ن سحلسا ل ن للفل ، «الائا ر
 . 7100، ملف إ   07ب  ا ، ن  مم إملو ا  لصمي وبإلح ل 

تطور الوااية ايدارية  لا أ ماا البلدية فا الائا ر »  شلت إ  لبزق ،  .72
، ةصمب ع   ن   لت نلامةولعحا ل نلإفسلفحا وم ا،  «دراسة فا إطار بوانين البلدية

،  77  حا  ن   لت نلإمةولعحا ل نلإفسلفحا ملو ا وتوم  وح  مإلرح  سرحف ، ن  مم 
 . 7102ن  مل 
براءه فا ناا  الترشح لعضوية الماالس الشعبية المحلية » لتحمة  حملوا ،  .29

 وم ا ن إتلب فإ،  «المتعلق بناا  اينتخاباق( 19-11)فا القانون العضوي 
، ةصمب ع    حا ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا  ل ن   لت ن سحلسحا          ن تللق 

 . 7102،  17، ن  مم  13ملو ا إ  خ مل  ةحلبن ، ن وم م 
الموارد المالية للاما اق »لسح ا سإةإ ، عحس  تملب ، وس لمة بمنة ،  .72

،  نلإمنبة ل ن ةفوحا   إتلب ل ن مبنسلن وم ا، «تعب تها  المحلية ماادرها و سبا
 . 7100،  10، ن  مم  12، ن وم م  7ملو ا  لفحسإ ع إ ن إ حمة 

الماتمع المدنا فا تفعيا  دور »حوحفا تفلش ، عإم ن  بحت  حإش ،  .20
مبنسلن لأإتلب ن وم ا ن  بإحا ،  «"الميئانية التشاركية كآلية"الديمقراطية التشاركية 

، ةصمب ع   ل ن مبنسلن فإ ن   لت نلإفسلفحا ل نلإمةولعحا          لأإتلب 
 . 7100، ملن   17،  عمم  00ملو ا زحل  علشلب ن م  ا  ، وم م 

 و الندواق العلمية الملتقياق : رابعاً 
 70، ن وف لمة إل بإلر إةلبحخ   د   الأخمبياق بالمرفق العا " ن فملة ن لرفحا تل  : 1

          ، وفشلبنن ن وم ا ن وغبإحا  لإمنبة ن وت حا لن ةفوحا  ، ن  مم ن خلص  0000أ ةلإب 
 . 7112حا ، ، ن رإ ا ن  لف" ايداري بالمغرب  لا ضوء التاارب الأانبية ايام " 
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: ،  فملة  إ فلن "ايام  المالا و الاباية المحلية" متل ل م  لإ حا، ومنخ ا إ فلن  : 2
ولبة 30ن وفظوا و   إ  وم ة ن وا إةلبحخ   "ايامحاق المالية  والاباية المحلية

 w.majliselouma.dz/pdf/III.pdfhttp://ww 7: ن بنإر    ، ع 7113
الطبيعة القانونية للمقاطعة " تلتا عإم ن  ل إ ، ح حش ةولت أول  ، ومنخ ا إ فلن  : 3

ن مولعلن ن وت حا فإ ن مل  ن وغلبإحا " ، ن و ةل  ن مل إ تل   ن  ل ب " ايدارية فا الائا ر
  حا  7100، محسوإب (17،10)فإ ظ  ن ةشبح لن ن ممحمة ل ن وفةظبة  ، ن وف لم إةلبحخ 

 .ن تللق ل ن   لت ن سحلسحا ملو ا  ن ش حم توأ  خضب لنمي سلف 
: ، ع   ن بنإر  "يثراء الدستور" ن فملة ن لرفحا ن ملو حا إوسةغلفت : 3

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/art 7 
لقاء الحكومة مع " ، إوفلسإا  عإم ن بتول  بلنحا: ن لزحب ن و  ف إل ول حا ن سحم   وا: 4

 :  عإب ن بنإر ،"2929فا فبراير  ولاه الامهورية المنعقد
https://www.youtube.com/watch?v=KFJMus9sfmg  0  

   را د اليوميةالاحف و الا: خامساً 
، مبحمة «غلق ايداراق و بطع الطرباق للحاوا  لا الحقوق»ولل  صت إ إ فلن  : 1

، ةلبحخ نلإر ع  www.elkhabar.com/press/article/15175: ن خإب، عإب ن بنإر 
 .( 77:20)ن سلعا  ع   7171فإبنحب  02: 

محتاون يغلقون مقري بلديتين بايسمنق والأار بب    »ولل  صت إ ، حلوحا ن فصب إ فلن  
ةلبحخ  ، https://akhbarelwatane.net/%D9%85%D8: عإب ن بنإر ،«باتنة 

  ( .77:20)ع   ن سلعا  7171إبنحب ف 02: نلإر ع 
  "إنشاء مندوبياق بلدية بكا من بلديتا وهران و بسنطينة" ت إ إ فلن  ولل  ص: 2

:  ، ل ل ا ن فإل  ن مزنهبحا ع   ن بنإر 7100سإةوإب  02ن وفشلب إةلبحخ 
http://www.aps.dz/ar/regions/  ع   ن سلعا  7171أإبح   70، ةلبحخ نلإر ع ،

(00:33. ) 
، صتح ا  بأي " مرشحاً ينتخاباق الر اسة فا الائا ر 11" ولل  ن صت إ إ فلن  : 3

، ةلبحخ https://www.raialyoum.com/index.php/61: ن حلت ، ع   ن بنإر 
 (.02:12)ع   ن سلعا  7171ألن 02 : نلإر ع 

 

http://www.majliselouma.dz/pdf/III.pdf
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/art
https://www.youtube.com/watch?v=KFJMus9sfmg
http://www.elkhabar.com/press/article/15175
https://akhbarelwatane.net/%D9%85%D8
http://www.aps.dz/ar/regions/
https://www.raialyoum.com/index.php/61
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 مقابمق ال: سادساً 
ةلبحخ امبن  ( فلروا  عإل: )وللإ ا وع  ولظ ا  إل وت وا نلإمنبحا إي إس بة  ن سحمة  :1
 ( .00:31- 02:31) ن سلعا ،  7100أ ةلإب  70 وللإ ا ن
و وبحا بشحم ، ولظف إو ةب ن لصلحا  إمنهبة ومنلبلش للاحا سلق : وع ن سحم  مقابلة :2

           ا     (01.71)و  : ع   ن سلعا  7100لفوإب ف 72أ بنة ، ةلبحخ امبن  ن وللإ ا 
(21 :00. ) 

 الموابع ايلكترونية : سابعاً 
  https://fr.wikipedia.org/wiki/Nombre_de_communes_en_France  : ل ح إحمحل: 1

 www.elkhabar.com/press  :مبحمة ن خإب: 2

  /https://www.echoroukonline.com:مبحمة ن شبلق : 3
 .  http://www.interieur.gov.dz/imar:  ول ع لزنبة ن منخ حا: 4
  .    .https://www.annasronline ن فصبمبحمة : 0

  .  face book ول ع ن ةلنص  نلإمةولعإ:  1
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 : الملخص
ع   ن وسةلى ن بسوإ  و  ن ولنضحع ن ةإ ةتظ  إأ وحا  إحبة سلن " ن مولعلن نلإ  حوحا " ح م ولضلع  

أ   أل ن مول حبي  ل ين فظحب ن ملنب ن  لوا ن ةإ ةللت إ ل  يه ن مولعلن ع   ن وسةلى ن وت إ ،  ول
اخبنم ل و  ن لضع ن يي ة حشأ           م   ب فإ ن ل ن ن تل إ إ مف  ن تمحب ع  ن إ محا ل ن للاحا

ن ةفوحا ع   ن وسةلى ن وت إ ل بإر ل ا إ فإ وسأ ا صفلعأسلسا   ألضلع أخبى ةس ت فح ل إش   
 .ةملحم أمن   يه ن مولعلن  ا ن شلو ا ل صللاى ا   ف بة إل ةفوحا ن لرفح

إبز ل ن لحم رحب أ  لضع ن مولعلن نلإ  حوحا فإ ن مزنهب ح ةإب رحب صتإ فةحما علنو  عمة     أ
 ل ن وة  ق إل ب لإا ع   ن عول   خلصا فإ شل" ن ب لإا نلإمنبحا " ن وةو   فإ ن ب لإإ ن   سح إ ل 

ن ةإ ة م أ ت علهق فإ عو حا اص ح وفظولوا ن مولعلن نلإ  حوحا  ، ن وةخية و   إ   لةأ ن مولعلن 
ن ةإ ةتةل  ا   عو حا ن فولي  ن مزنهبي فإ  ين ن ومل  ن  محم و  ن علنب ل ن و ل ب  تحب ح بف

  يه   ل ن  فصب ن إشبي ن و صلمي ، لصللاى ا  نلإ ة وبنم ا شلو ا سلن  فإ ن شق ن ةشبح إ ،
  ، ل ين عإب ةوتحص إ   ن ةملبب ن مل حا فإ  ين ن ومل  ل ة ح ح ل( وفةخإح  ، و حفح )ن مولعلن 

أ ماا  الربابة ايدارية  لا " وع لن ع ل لضع ن مزنهب     ين سح ل  وت  ن مبنسا ن ولسلوا إ فلن  
 . "الاما اق ايبليمية فا الائا ر

Abstract 
 

The topic of " territorial groups" is considered one of the topics of great importance, whether 

on the official or public level, and this is because of the important roles that 

these groups play at the local level, and there has been a lot of talk about the 

municipality and the state at the present time with the aim of removing them 

from the situation in which they are living into situations. Others contribute 

mainly to the issue of the development industry at the local level and linking it 

to the comprehensive national development and up to the idea of improving the 

performance of these groups. 

However, the situation of territorial groups in Algeria is considered unhealthy as 

a result of several factors, perhaps the most prominent of which is the classic 

control restriction represented in "administrative control", especially with regard 

to monitoring the work of these groups. This is the most important obstacle in 

the process of reforming the system of territorial groups, as the Algerian model 

is known as having many flaws that require a comprehensive review process, 

whether in the legislative or economic aspect, up to the human component that 

constitutes these groups (elected, appointed), and this is through examining 

some international experiences in this field and adapting them to the Algerian 

reality. All this will be the subject of our study. Titled: "Administrative control 

over  the actions  of  territorial groups in Algeria". 
 


