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 إهداء
 
وَقَضَىٰ رَبُّكَ أَلَّا تَعْبُدُوا إِلَّا إِيااهُ وَبِالْوَالِدَيْنِ  »فييـ المولى عز وجؿ  لى مف قاؿإ

 تَنْيَرْىُمَا وَلََّ  أُف   لايُمَا تَقُل فَلََ  كِلََىُمَا أَوْ  أَحَدُىُمَا الْكِبَرَ  عِندَكَ  يَبْمُغَنا  إِماا ۚ  إِحْسَانًا 
 -23 الآية -سراء الإ ةسور   «كَرِيمًا قَوْلًَّ  لايُمَا وَقُل

حب  ةس فارغا ليسقيني قطر أرع الكلى مف جإعتز بيما فوؽ الواجب، أفخرا وشرفا 
دي ىذا جي ةىدي ثمر أعمى دربي ليميد لي طريؽ العمـ،  شواؾى مف حصد الألإ
لى مف زينت حياتي بضياء البدر إ والبسمةفي حياتي،  ةنسانإغمى أعز و ألى إ

 مي"" أالدرب  ةلمواصم والعزيمة ةلى مف منحتني القو إوشموع الفرح 

رجو مف الله ألى مف حمؿ اسمو بكؿ افتخار إلى مف عممني العطاء بدوف انتظار إ
يف يطيؿ في عمرؾ لترى ثمارا قد حاف قطفيا بعد طوؿ انتظار أ  ز"ـ"والدي العز

 دمتـ سندا لي فانتـ بمسـ جراحي.: ةذي ليس لي سواىـ في ىذه الحياخوتي الإلى إ
لـ  الذيلنا  خأ ةبمثاب كاف الذي" مالكية نبيؿ" سوريالبروف الفاضؿي ستاذألى إ

 ..ؿ الحب والتقديرك ىديؾأ ةتركنا ولو لثانيي
 لكـ كؿ الحب مني.: لعائمتي -

 



 والعرف انالشكر  
بعذ الحوذ لله سبحاًَ ّتعالى العلً العظٍن جل فً علاٍ ّالثٌاء علٍَ 

 الزي ّفقًٌ لإًجاص ُزا العول الوتْاضع.

عباساث الشكش ّالتقذٌش ّالعشفاى لكل هي ساُن  بأخصٌسعذًً أى أتقذم 

 فً ُزا العول ّأخشجَ إلى الٌْس ّأخص بالزكش

الزي لن ٌبخل علٍا بٌصائحَ " ًبٍل هالكٍت"الفاضل  الذكتْس الاستار

 ّتْجٍِاتَ ّهلاحظاتَ القٍوت.

إلى الاساتزة الوحتشهٍي أعضاء اللجٌت لقبْلِن هٌاقشت ُزا العول 

 الوتْاضع.
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 مقدمة:

وجود نظاـ إداري يضطمع بكؿ أوجو نشاطات  مف أسس بناء دولة ديمقراطية حديثة ىو
المجتمع، ويعكس السياسة العامة لمدولة، وتتمثؿ أعماؿ السمطة الإدارية في أعماؿ قانونية 
تضـ بيف دفتييا القرارات الإدارية سواء الفردية أو التنظيمية، ولاشؾ أف القرار الإداري ىو 

ة نشاطيا، حيث أف السمطة الإدارية لا المظير الرئيسي الأساسي لوسائؿ الإدارة في مباشر 
تستطيع الاستغناء عف إصدار القرارات الإدارية لأنيا تعتبر الأسموب الأكثر شيوعا في 
أعماؿ الإدارة، ولمقرار الإداري عناصر صحة لا يقوـ بدونيا بحيث لو تخمؼ احدىا وصؼ 

أخرى يحتـ عمى  لاتالقرار بعدـ المشروعية، الأمر الذي يجعؿ منو قرارا باطلا وفي حا
 القضاء إلغاء بناءا عمى طمب صاحب الشأف.

واف كانت القرارات الإدارية تعتبر عممية حيوية وسمطة تحوزىا وتمارسيا السمطات 
الإدارية المختصة سواء المركزية أو اللامركزية مف اجؿ تحقيؽ وانجاز أىداؼ الوظيفة 

 ورشاد.الإدارية المتعمقة بالمصمحة العامة بكؿ فاعمية 

وبما أف القرار الإداري ىو المظير الرئيسي والأساسي لوسائؿ الإدارة، فالأصؿ فيو 
مشروعيتو، ومشروعيتو وسلامة القرارات الإدارية تقوـ إذا ما سممت القرارات الإدارية في 
جميع أركانيا الخمس مف عيوب عدـ المشروعية، ونعني بمشروعية القرارات الإدارية 

خروجيا عف المبادئ والأحكاـ التي تستوفي الدولة، إذ أف فكرة سلامة وسلامتيا وعدـ 
القرارات الإدارية مرتبطة بمبدأ المشروعية في الدولة، ليذا يحتـ عمى الإدارة احتراـ صدور 
ذا خرجت الدارة بقرارىا عف تمؾ الضوابط اعتبر  القرار في الييئة التي يحددىا القانوف، وا 

 القرار غير مشروع.
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 تكمف أىمية ىذه الدراسة في ما يمي: 

تتمثؿ أىمية ىذه الدراسة أولا في أف عدـ مشروعية القرارات تمس بالصالح العاـ وليس  -
 بالفرد فقط.

لمرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية دور كبير وميـ في استقرار الأوضاع  -
 والمراكز القانونية التي أنتجتيا ىذه القرارات.

تمكيف المواطف مف المجوء إلى القضاء إذا كاف القرار معيبا بعيب مف عيوب عدـ  -
 المشروعية.

 إمكانية توقيع الجزاء اللازـ عمى الإدارة في حالة مخالفة القانوف. -

 ثانيا: إشكالية الدراسة.

 انطلاقا مما سبؽ نطرح الإشكالية الرئيسية التالية:

 شروعية القرارات الإدارية؟الرقابة القضائية عمى م تتمثؿفيما 

 ومف خلاؿ الإشكالية الرئيسية تتفرع أسئمة فرعية وىي كما يمي:

 فيما يتمثؿ ركف الاختصاص؟ وما ىي عيوبو؟ -
 ما ىو ركف الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري؟ -
 فيما تتمثؿ الرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية؟ -

 يار الدراسة.ثالثا: أسباب اخت

دراسة ىناؾ أسباب وأخرى موضوعية تدفعنا لمبحث والتعمؽ في ىذا الموضوع  كأي
 وىذه الأسباب كالتالي:
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 ا/ الأسباب الذاتية:

 تتمثؿ ىذه الأسباب في ما يمي:

 اىتمامنا الشخصي بالرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية. -
 الاىتماـ والإلماـ بالموضوع وتوضيحو للاستفادة بو في جميع المجالات. محاولة -
 إثراء مكتبة الجامعة بيذا البحث البسيط. -

 ب/ الأسباب الموضوعية: 

 وتتمثؿ ىذه الأسباب في ما يمي:

 الرغبة في فيـ واستيعاب حالات عدـ مشروعية القرار الإداري. -
عمى القرار الإداري أىـ المجالات التي عامؿ التخصص في القانوف الإداري والرقابة  -

 تدخؿ في إطار القانوف الإداري.
القيمة العممية لمموضوع محؿ البحث، إذ يعتبر مف الموضوعات الحيوية لارتباطو  -

 بالمصمحة العامة للأفراد والموظفيف.

 رابعا: أىداف الدراسة.

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى: 

بمختمؼ الجوانب النظرية والعممية لمرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات  الإلماـ -
 الإدارية.

 الوقوؼ عمى العيوب التي تشوب القرارات الإدارية. -
 إلزاـ الإدارة ولو بالقدر القميؿ بإتباع كامؿ الإجراءات عند إصدار القرارات الإدارية. -
حتى يكونوا عمى بينة مف مقتضيات توعية الأفراد بصفة عامة والموظفيف بصفة خاصة  -

 المشروعية في القرارات التي تتخذ في حقيـ.
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 خامسا: منيج الدراسة.

لقد تـ بحكـ تخصص موضوع البث الاعتماد عمى المنيج الوصفي الذي يعد الوسيمة 
الأكثر تعبيرا وصفا لموضوع الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية مف خلاؿ 

ر حوؿ الرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية وكذا الخارجية لمقرارات الإدارية جمع الأفكا
 ووصؼ حالات عيب كؿ ركف مف أركاف القرارات الإدارية وتفصيميا.

 سادسا: الدراسات السابقة.

لقد اعتمدنا في البحث حوؿ موضوعنا عمى بعض الدراسات التي ساعدتني بشكؿ كبير 
 اـ بو مف كؿ الجوانب ونذكر منيا عؿ سبيؿ المثاؿ ما يمي:في ىذا الموضوع والإلم

 :دراسة مف طرؼ الطالبة بمياقي وىيبة تحت عنواف تسبب القرارات  الدراسة الأولى
الإدارية في الإجراءات الإدارية، أطروحة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر 

 .2019، 2018بمقايد، تممساف، 
 :دراسة مف طرؼ الطالب العازمي نواؼ طلاؿ فييد تحت عنواف تكف  الدراسة الثانية

الاختصاص في القرار الإداري وآثاره القانونية عمى العمؿ الإداري، مذكرة ماجستير في 
 .2012القانوف العاـ، جامعة الشرؽ الأوسط، 

 :دراسة مف طرؼ الطالب رزايقية عبد المطيؼ تحت عنواف الرقابة  الدراسة الثالثة
ائية عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير في القض

 .2014، 2013القانوف العاـ، جامعة الوادي، 
 :دراسة مف طرؼ الطالب كنتاوي عبد الله تحت عنواف ركف الاختصاص  الدراسة الرابعة

مقايد، تممساف، في القرار الإداري، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر ب
2010 ،2011. 
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 سابعا: صعوبات الدراسة.

ككؿ دراسة قد واجيتني بعض الصعوبات في إعداد ىذه المذكرة التي كانت خارجة 
 عف السيطرة وىي كالتالي:

 .ضيؽ الوقت فقد كاف غير كافي للإلماـ بكافة جوانب الدراسة 
 .تشعب الموضوع وصعوبة التطرؽ إلى كافة تفاصيؿ الدراسة 

 ثامنا: خطة الدراسة.

للإجابة عف ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى خطة ثنائية، بحيث تـ تقسيـ الدراسة إلى 
فصميف: الفصؿ الأوؿ تحت عنواف الرقابة القضائية عمى المشروعية الخارجية لمقرارات 
الإدارية، والذي تـ تقسيمو بدوره إلى مبحثيف: المبحث الأوؿ تناوؿ ركف الاختصاص، أما 

 مبحث الثاني فقد تطرقنا إلى ركف الشكؿ والإجراءات.ال

أما الفصؿ الثاني تحت عنواف الرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية لمقرارات 
الإدارية، وتـ تقسيمو ىو الآخر إلى مبحثيف: المبحث الأوؿ ألقى الضوء عمى ركف السبب 

 أما المبحث الثاني: تناوؿ ركف المحؿ والغاية.

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل

الرقابة القضائية على 

المشروعية الخارجية في 

 القرارات الإدارية
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رار الاداري سميما قلبر القرار الاداري أىـ أعماؿ الادارة وأوسعيا نطاقا وحتى يكوف اتيع
لا أعتبر القرار و  حدد لو الفقو القضاء أطر وأركاف لا بد مف توافرىا حسب قواعد القانوف وا 

معيبا وأصبح محلا لمطعف أماـ الجيات القضائية، فالمقصود برقابة القضاء عمى أعماؿ 
عف الادارة أف يتحقؽ القاضي الاداري مف مدى المشروعية القضائية للأعماؿ الصادرة 

 الادارة في مطابقتيا أو عدـ مطابقتيا لمقانوف بمعناه الواسع.

فالرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الادارية، تعتبر الاساس الذي يحمي مبدأ  
المشروعية الذي يعبر عف الدولة القانونية في الخضوع لجميع القوانيف، وسنتطرؽ في ىذا 

روعية الخارجية لمقرارات الادارية وىي عيوب تتعمؽ الفصؿ إلى الرقابة القضائية عمى المش
 الاجراءات.و  وكذا ركف الشكؿ بالجانب الشكمي لمقرار الإداري وىي في ركف الاختصاص

 وانطلاقا مما سبؽ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف كالتالي: 

 المبحث الَّول: ركن الَّختصاص.

 الَّجراءات.و  المبحث الثاني: ركن الشكل
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 الَّول: ركن الَّختصاص.المبحث 

تممؾ الادارة امتيازات السمطة العامة، ومف أىـ مظاىر الامتيازات إقداـ الادارة عمى  
استخداـ سمطتيا في أف تفرض بإرادتيا المنفردة قرارات ادارية ليا حقوؽ والتزامات في 

داري ويعد مف مواجية الغير، وباعتبار أف القرار الاداري يشكؿ أحد أركاف ودعائـ القانوف الا
أنجح الوسائؿ في ممارسة الادارة لنشاطيا فإنو يشارط أف يقوـ عمى عدة أركاف أساسية 
وأىميا ركف الاختصاص وانطلاقا مف ىنا سنسمط الضوء عؿ ىذا المبحث عمى ركف 

 الاختصاص وندرسو بشيء مف التفصيؿ وذلؾ في المطالب التالية:

 المطمب الَّول: مفيوم ركن الَّختصاص:

يعتبر ركف الاختصاص مف أىـ الاركاف الاساسية لمقرار الاداري، ولدراستو يتوجب  
عمينا التطرؽ إؿ دراسة تعريؼ ركف الاختصاص وذكر أىـ عناصر ىذا الركف وكذلؾ 
التطرؽ إلى تعريؼ عيب عدـ الاختصاص وكذا التعرؼ عمى أىـ حالات عدـ الاختصاص 

 وذلؾ في الفروع التالية:

 تعريف ركن الَّختصاص:الفرع الَّول: 

 عدة تعاريؼ ميمة لركف الاختصاص وىر كالتالي: سندرس في ىذا الفرع 

ويقصد بالاختصاص القدرة قانونا عمى مباشرة عمؿ إدارة معيف، فالقانوف ىو الذي  -
يحدد لكؿ موظؼ نطاؽ اختصاصو، ومف ىنا فقواعد الاختصاص ىي مف صميـ أعماؿ 

لمسمطة القضائية اختصاصيا و  ية اختصاصيا ومجاؿ عممياالمشرع، فيحدد لمسمطة التشريع
ومجاؿ عمميا بما يضمف مف ىياكؿ ويحدد أيضا لمسمطة التنفيذية اختصاصيا ومجاؿ 

 .1عمميا

                                                             
، 2007التوزيع، الجزائر، و  الطبعة الاولى، جسور لمنشر -دراسة تشريعية قضائية فقيية–بوضياؼ عمار، القرار الاداري  1

 .89ص 
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التي تخولو إصدار و  الاختصاص ىو الاىمية القانونية الممنوحة لمشخص الاداري -
القرار معيبا بعدـ المشروعية متى قرارات إدارية في مواضيع ومجالات محددة قانونا، ويكوف 

صدار قرار إداري معيف باسـ ولحساب  انعدمت القدرة أو الصفة القانونية عمى ممارسة وا 
السمطة الادارية المختصة وسمطة الاختصاص في القرار الاداري ىي سمطة مف النظاـ العاـ 

باطو بالقرار الاداري لا يجوز منحيا أو التنازؿ عنيا إلا ما استثناه القانوف صراحة، لارت
 .1وجودا وعدما ويثار في أي مرحمة وتمقائيا مف القاضي في حالة التشكيؾ فيو

ويعرؼ الاختصاص كذلؾ عمى أنو القدرة عمى اتخاذ القرار وبعبارة أكثر دقة فإف  
الاختصاص ىو الصلاحية القانونية المخولة لمسمطة الادارية أو لمشخص المحدد في القانوف 

 رار معيف لمييئة.لإصدار ق

وتتضمف قواعد الاختصاص مصمحة الافراد ومصمحة الادارة، وتتجسد مصمحة الادارة  
في أف متخذي القرار يعرفوف الصلاحيات المنوطة بيـ دوف أف يكوف ثمة تضارب أو 

يؤدي إلى حسف سير العمؿ الاداري وتحقيؽ أىدافو، ومف ناحية ثانية يعد  تناقض مما
رجاؿ الادارة ميما للأفراد بحيث يعرفوا مدى تمتع الادارة بممارسة  النشاط الصادر مف

 الاختصاص فيمجؤوف الييا. 

والقاعدة أف تحديد الاختصاص ىو عمؿ المشرع، وعمى الوظؼ أو الييئة المنوط بيا  
 .2إصدار القرار الاداري أو تمتزـ حدود الاختصاص كما رسميا المشرع

العيب الذي يصيب الاختصاص يتعمؽ ىو و  لعاـتعد قوة الاختصاص مف النظاـ ا 
الآخر بالنظاـ العاـ، الامر الذي يعطي لمقاضي إمكانية إثارة الدفع بمخالفتو مف تمقاء نفسو، 
كما يجوز الدفع بعدـ الاختصاص في أي مرحمة مف مراحؿ الدعوى، كما يترتب عمى كوف 

 سيرىا.قواعد الاختصاص مف النظاـ العاـ وجوب عدـ التوسع في تف

                                                             
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص مرخي الوردي، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الادارية،  1

 .15، ص 2022-2021العموـ السياسية، جامعة عباس لغرور، خنشمة، و  قانوف إداري، كمية الحقوؽ
، ص 2011التوزيع، عماف، و  الذنيبات محمد جماؿ، الوجيز في القانوف الاداري، الطبعة الثانية، دار الثقافة لمنشر 2

206. 
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وقد أكد مجمس الانضباط العاـ كوف الاختصاص مف النظاـ العاـ ومف قراراتو بيذا  
 . 06/07/19771في  159/77الصدد قراره المرقـ 

وقد عرفو كذلؾ عمار عوايدي بأنو: " الصفة القانونية أو القوة القانونية التي تعطينا  
ص معيف ليتصرؼ ويتخذ قرارات القواعد القانونية المنظمة للاختصاص في الدولة الشخ

 .2ادارية باسـ ولحساب الوظيفة الادارية في الدولة عمى نحو يعتد بو القانوف

تقابؿ فكرة الأىمية في  -التعريؼ  -القدرة القانونية حسب ىذا المعنى القوة أو و  
كلا الفكرتيف تنبعاف مف أصؿ واحد ىو القدرة عمى إتياف  القانوف الخاص عمى أساس أف

رؼ لو نتائج قانونية، والدليؿ عمى ذلؾ أف مصير القرار الإداري الذي يصدر مف غير تص
أف مصدره لا يممؾ القدرة القانونية عمى ذلؾ، كما يجدر  اعتبارمختص ىو البطلاف عمى 

ف كاف  الإداري ىو سمطة القياـ بتصرفات قانونية فإف  الاختصاصبنا التنبيو إلى أنو حتى وا 
 اعتبارا -فردا  باعتبارهشخصية، ذلؾ أنيا لا تمنح لرجؿ الإدارة ىذه السمطة ليست 

ولكف تخوؿ لو لكونو موظفا وذلؾ طيمة مدة ممارستو لوظيفتو لتحقيؽ أغراض  -لشخصو
محددة وأىداؼ مسطرة، ترتبط عموما بتحقيؽ المصمحة العامة المرجوة مف خمؽ الكياف 

 لارتباطو الاختصاصلإخلاؿ بقواعد الإداري أساسا، ولا يجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ ا
 .3بالنظاـ العاـ

 الفرع الثاني: عناصر ركن الَّختصاص في القرار الَّداري

 سندرس عنصر الاختصاص الشخصي كما يمي: 

 

                                                             
 .68/ ص 2012لح، القرار الاداري، د ط، دار اليازوني، الاردف، الجبور ماىر صا 1
قادة دنوف ابراىيـ، مقومات مشروعية القرار الاداري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص إدارة عامة،  2

 .23، ص 2018-2017كمية الحقوؽ، جامعة عبد الحميد ابف باديس، مستغانـ، 
الاجتماعية، و  لقضائية عمى القرارات الادارية كآلية لمحد مف التعسؼ الاداري، مجمة العموـ القانونيةحداد بديعة، الرقابة ا 3

 .384، ص 2020، جامعة زياف عاشور، الجمفة، سبتمبر 03العدد 
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 أ/ تعريف عنصر الَّختصاص الشخصي:

 إف المقصود بيذا العنصر، أف يصدر القرار الإداري مف الشخص أو الييئة التي 
أف تتنازؿ  فإذا نيط بشخص أو سمطة معيّنة اختصاصا معينا، فلا يجوز لياحدّدىا القانوف 

عنو لشخص أو لجية أخرى، لأفّ ممارسة الاختصاص المخوّؿ لو قانونا صار واجبا 
 . 1قانونيا

وتعني كذلؾ تحديد الشخص الطبيعي أو الاعتباري الذي يجوز لو دوف غيره إصدار  
شخص المختص أف يباشر اختصاصو بنفسو وأف لا يتنازؿ القاعدة أنو الو  القرارات الادارية

 . 2عف اختصاصو لغيره

 "Ahmed MAHIOU"وفي ىذا الصدد يقوؿ الأستاذ الدكتور  

"Le principe est que la compétence est personnelle. Cela veut dire que 

l'agent chargé de prendre une décision doit agir lui-même, personnellement. Il 

ne peut pas renoncer à exercer sa compétence en donnant, par exemple, à un 

autre agent le mandat d'agir à sa place. Telle est la règle générale". 

 الجية وىذا يعني، أف ،ويقصد بكلامو ىذا، أف المبدأ ىو أف الاختصاص شخصي 
تستطيع التخمي عف  وىي لا ،ر الإداري يجب أف تتصرؼ بنفسيا شخصياالمكمفة باتخاذ القرا

وعميو يجب أف يكوف  ىي القاعدة العامة. تمؾ ،ممارسة اختصاصيا بإعطائو لجية أخرى
الدولة. وتثبت ىذه السمطة لعضو  لمصدر القرار وجود قانوني ولو سمطة التعبير عف إرادة

  .تشكيمو إذا كاف ىيئة بقرارالإدارة بقرار تعيينو إذا كاف فردا، أو 

تمؾ  وبالبناء عمى كؿ ىذا، فإفّ الموظؼ أو رجؿ الإدارة، يبقى لو الحؽ في مباشرة 
فإذا فقد ىذه الصفة لسبب أو  ،الاختصاصات طيمة المدة التي يحتفظ فييا بصفتو القانونية

ؼ ولكف في بعض الحالات يمكف أف يحتفظ الموظ ،لآخر حرـ مف ممارسة اختصاصاتو
                                                             

 ة الحقوؽكنتاوي عبد الله، ركف الاختصاص في القرار الاداري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمي 1
 .21، ص 2011-2010العموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، و 
محرز فاطيمة، القرار الاداري ونظامو القانوني في ظؿ التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي،  2

 .29، ص 2020-2019، مستغانـ، العموـ السياسية، جامعة عبد الحميد ابف باديسو  تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ
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بصفتو العامة، ومع ذلؾ يتعطؿ حقو في ممارسة اختصاصاتو، كما لو تـ إيقافو عف عممو 
ففي ىاتيف الحالتيف يتضمّف الإيقاؼ أو الإجازة  ،الإجبارية حالة الإجازة وألأسباب مشروعة، 

 .1الإجبارية، تعطيؿ اختصاص الموظؼ لممدة المقررة

 ب/ حالَّت التنازل عن الَّختصاص الشخصي:

سندرس مف خلاؿ ىذه الجزئية الحالات التي يمكف فييا لصاحب الاختصاص  
 الشخصي أف يتنازؿ عف اختصاصو لمغير وذلؾ في ما يمي:

 التفويض: -1

 سنطرؽ إلى تعريؼ التفويض وكذا شروطو كالتالي: 

 تعريف التفويض: -

ظيـ إذا لـ يقـ المشرع بتوزيع الاختصاصات الادارية بيف مختمؼ مستويات التن 
الاداري، فيبقى ىناؾ أسموب آخر يمكف مف خلالو تخمص المستويات الادارية العميا مف جزء 
مف مياميا واختصاصاتيا، مف خلاؿ التنازؿ عنيا لمستويات أدنى، وىذا الاسموب ىو 
التفويض، ويقصد بو أف يعيد صاحب الاختصاص الاصيؿ بجزء مف اختصاصاتو إلى 

قانوف ليمارسوىا دوف الرجوع اليو، مع بقاء مسؤوليتو عف ىذه بعض مرؤوسيو وفقا لأحكاـ ال
الاختصاصات أماـ الرئاسات العميا، وىذا يعني أف التفويض ينصب عمى جانب السمطة في 
الاختصاصات دوف جانب المسؤولية، لأف مسؤولية الرئيس الاداري عما قاـ بتفويضو مف 

 اختصاصات تظؿ باقية أماـ رؤسائو.

 يض:شروط التفو  -

يعد تفويض الاختصاص خروجا واستثناء عمى القاعدة العامة، ولذلؾ لا يجوز المجوء  
 إلى التفويض إلا وفؽ شروط محددة وىي كما يمي:

                                                             
 .22-21كنتاوي عبد الله، المرجع السابؽ، ص  1
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 وجود نص قانوني يجيز التفويض: -

مف المسمـ أنو إذا أنيطت صلاحية أو اختصاص ما بمرجع معيف، وجب ممارسة ىذه  
المرجع نفسو، ولا يجوز لو التنازؿ عنيا لمغير إلا إذا  الاختصاص مف قبؿ ىذاو  الصلاحية

 .1وجد نص قانوني يجيز لو ذلؾ

 أن يكون التفويض جزئيا: -

لا يجوز لصاحب الاختصاص الاصيؿ أف يتنازؿ عف طافة اختصاصاتو بموجب  
ذا ما حصؿ ذلؾ وتنازؿ  ف كاف ىناؾ نص قانوني يجيز التفويض، وا  التفويض، حتى وا 

 ص عف جميع اختصاصاتو، فإف وجوده في منصبو لا يعود لو معنى.صاحب الاختصا

 أن يكون التفويض مؤقتا: -

إذ يجب أف يحدد صاحب الاختصاص الاصيؿ الفترة الزمنية التي يمكف مف خلاليا  
ذا ما انقضت ىذه الفترة ولـ يصدر قرار  لممفوض اليو ممارسة الاختصاصات المفوضة، وا 

الاختصاص و  لتفويض السابؽ، فقد المفوض اليو السمطة القانونيةجديد بالتفويض أو تمديد ا
 .2في اتخاذ القرارات الادارية التي يمكف لو اصدارىا خلاؿ مدة التفويض

 :الحمول -2

يقصد بالحموؿ، أف يصبح صاحب الاختصاص الأصيؿ عاجزاً لسبب مف الأسباب  
محمو موظؼ آخر يمارس عف ممارسة اختصاصو، كأف يصاب بعجز دائـ أو بمرض فيحؿ 

ويختمؼ الحموؿ عف التفويض في الاختصاص، إذ الحموؿ يجعؿ مف  ،جميع اختصاصاتو
العاـ أف يباشر كؿ اختصاص الموظؼ الأصيؿ الذي حؿ محمو، بينما  حؽ الموظؼ

التقويض لا يجيز إلا مباشرة بعض اختصاص الموظؼ الأصيؿ، ويقتصر اختصاصو عمى 
فالحموؿ يكوف ، وسيمة لضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد ويعد الحموؿ ،ما فوض فيو

                                                             
 .328، ص 2011الوجيز في القضاء الاداري، دار وائؿ لمنشر، عماف،  القبيلات حمدي، 1
 .331-330المرجع السابؽ، ص  القبيلات حمدي، 2
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في حالة غياب صاحب الاختصاص الأصيؿ سواء أكاف الغياب اختيارياً في حالة الإجازة 
المشرع  ومف عين العادية، أـ إجبارياً كالمرض، ويحؿ محمو في ممارسة ىذا الاختصاص

 .1وتكوف اختصاصاتو ىي نفسيا اختصاصات الأصيؿ

 ثانيا: عنصر الَّختصاص الموضوعي:

يقتضي ىذا العنصر وجوب صدور القرار عف الجية التي تممؾ قانوف التصدي  
التقرير فيو حيث يحدد المشرع لكؿ جية ادارية اختصاص محدد لا يجوز ليا أف و  لموضوعو

 . 2تتجاوزه إلى اختصاص مقرر لجية أخرى إلا كاف قرارىا معيبا

الييئة  تحديد الاختصاص ىو مف عمؿ المشرع، حيث يقوـ بتعييف فالقاعدة العامة أف 
أو الشخص المخوؿ لو إصدار القرار الإداري، كما أنو يحدد لكؿ شخص الأعماؿ التي 
يجوز لو ممارستيا بحيث يكوف لكؿ موظؼ أو ىيئة عمؿ في موضوع معيف ويعتبر ىذا 

، فإذا أصدر الموظؼ العمومي الاختصاص حماية ليذه الييئة مف تدخلات الييئات الأخرى
قرار في موضوع جعمو المشرع مف اختصاص موظؼ آخر أو ىيئة أخرى يعد اعتداء 
وخروج عمى ما حدده النص القانوني، ويكوف ىذا القرار مشوبا بعيب عدـ الاختصاص مف 

 .3حيث الموضوع

 عنصر الَّختصاص المكاني  ثالثا:

اء بتقييد مصدر القرار بشخص معيف ودائرة تقتضي نظرية التنظيـ الإداري عدـ الاكتف 
اختصاص موضوعية، بؿ يتعيف بالإضافة إلى ذلؾ تحديد النطاؽ الجغرافي الذي يصدر 

البقعة  وبذلؾ يعرؼ العنصر المكاني في ركف الاختصاص بأنو " ،القرار الإداري في حدوده
 رية أف تمارسالجغرافية المحددة لمباشرة الاختصاص فييا، فمكؿ ىيئة أو وحدة إدا

                                                             
القانونية عمى العمؿ الاداري، مذكرة مقدمة لنيؿ العازمي نواؼ طلاؿ فييد، ركف الاختصاص في القرار الاداري وآثاره  1

 .49، ص 2012شيادة ماجستير، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الاوسط، 
 .208الذنيبات محمد جماؿ، المرجع السابؽ، ص  2
، ص 2010لتوزيع، الاردف، او  العقيمي ابراىيـ سالـ، إساءة استعماؿ السمطة في القرارات الادارية، د ط، دار قنديؿ لمنشر 3

29. 



 الإدارية القرارات في الخارجية المشروعية عمى القضائية الرقابة             ول:الأ الفصل 
  

06 
 

اختصاصيا في حدود دائرتيا الجغرافية، فلا يجوز لأي موظؼ أف يصدر قرارات لتنظيـ 
 شؤوف تدخؿ في اختصاص موظؼ أخر ". 

كرئيس  فإذا كاف لبعض رجاؿ الإدارة أف يمارسوا اختصاصيـ عمى كافة إقميـ الدولة 
البعض الآخر  لييئات العامة، فافالجميورية ونوابو، والوزر الأوؿ ونوابو، والوزراء ونوابيـ وا

 .1يقيد ويحدد مجالو الإقميمي كالوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي

 رابعا: عنصر الَّختصاص الزماني:

يتحدد اختصاص كؿ جية ادارية مختصة باتخاذ قرار اداري بزمف محدد، فالموظؼ  
محددة، إذ تكوف مباشرتيـ أو الييئة )مجمس، لجنة أو ىيئة( تتحدد اختصاصاتيـ بفترة زمنية 

اختصاصات الوظيفة العامة ليا مف حيث الزماف نقطة بداية ونقطة نياية وينبغي عمى مف 
يتخذ القرار أف يتخذه خلاؿ الفترة الزمنية التي يجوز ليا لتخاذه، يبدأ الاختصاص الزمني 

نتخبة كقاعدة عامة، لمموظؼ أو الييئة الادارية بتاريخ التعييف أو الانتخاب إف كانت الييئة م
إلا أف ىذا المبدأ ليس أمر حتميا فقد يحدد وقت معيف لبدأ مباشرة الموظؼ أو الييئة 
الاختصاص المخوؿ لو، وعمى ىذا الاساس، فإف الموظؼ عند تقديمو طمبا للاستقالة فإف 

طمب المعموؿ عميو ىو تاريخ قبوؿ الاستقالة وانفكاكو مف العمؿ الوظيفي وليس تاريخ تقديـ 
الاستقالة، ولكف ضرورات انتظاـ واستقرار سير المرفؽ العاـ قد تتطمب استمرار الموظؼ أو 

الممحة لحيف تولي الجية و  الييئة في تسيير الامور واتخاذ القرارات بشأف القضايا العاجمة
 .2الادارية التي تحؿ محمو

 المطمب الثاني: عيب عدم الَّختصاص

إف مشروعية القرارات الادارية قائمة عمى سلامة أركانيا وخاصة ركف الاختصاص في 
القرار الاداري، فإذا صدر قرار اداري مف ىيئة أو عضو اداري لا يممؾ سمطة لصداره فإف 

                                                             
شلاغمة راضية، عموري رفيقة، ركف الاختصاص في القرار الاداري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص  1

 .12-11، ص 2016-2015العموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، و  قانوف عاـ داخمي، كمية الحقوؽ
 .80-79المرجع السابؽ، ص الجبوري ماىر صالح،  2
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ذلؾ يؤدي إلى عدـ المشروعية، ويصبح ىذا القرار مشوبا بعيب الاختصاص وىذا ما 
يث سنتطرؽ إلى تعريؼ عيب عدـ الاختصاص وكذا سندرسو مف خلاؿ ىذا المطمب ح

 حالات عدـ الاختصاص في الفروع التالية:

 الفرع الَّول: تعريف عيب عدم الَّختصاص

الاختصاص بانو صدور القرار الإداري مف شخص أو ىيئة عدـ يمكف تعريؼ عيب  
ت التي بمعنى أننا نكوف أماـ ىذا العيب في جميع الحالا ،إدارية غير مختصة بإصداره

 تيدر فييا القواعد القانونية المنظمة باختصاصات الوحدة الإدارية.

عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ قانوني  التعريؼ السائد" بأنو " ويعرفو الفقو الفرنسي " 
 لكونو مف اختصاص عضو أخػػر ". 

عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ قانوني  وعػرفػتػو محكمة القضاء الإداري في مصر بأنو " 
 .1معيف جعمو المشرع مف سمطة ىيئة أو فرد أخر"

كما ىناؾ مف الفقو مف يعرؼ ىذا العيب عمى أنو صدور القرار الاداري مف موظؼ  
ليس لو سمطة إصداره طبقا لمقوانيف والموائح ، وبمعنى أدؽ ىو عدـ القدرة القانونية لسمطة 

 مى اصدار قرار اداري ما لأنو لا يدخؿ في نطاؽ ما تممكو مفمف السمطات الادارية ع
صلاحيات مقررة ليا قانونا، فيتحقؽ ىذا العيب حينما تتـ مخالفة قواعد توزيع الاختصاص 
ليذا يتعيف لاحتراـ مبدأ المشروعية أف يقتصر نشاط أي عضو مف أعضاء السمطة الادارية 

 عمى ما أنيط بو مف اختصاصات.

ا نكوف أماـ عيب عدـ الاختصاص الإيجابي عندما تصدر سمطة أو ىيئو وعميو فإنن 
إدارية قرار اداري لا تممؾ سمطة اصداره ويقابؿ ذلؾ شكؿ آخر لمعيب وىو عيب عدـ 
الاختصاص السمبي وصورتو أف تمتنع الادارة عف اصدار قرار اداري معيف اعتقادا منيا 

 حؽ إصداره.بأنيا غير مختصة بإصداره في حيف أنيا تممؾ 
                                                             

 ، جامعة02السياسية، العدد و  راشد زىرة حسف، عيب عدـ الاختصاص في دعوى الالغاء، مجمة معالـ لمدراسات القانونية 1
 .132، ص 2022مصرانة، ليبيا، 
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يعد عيب عدـ الاختصاص في القرار الاداري مف أقدـ عيوب القرار الاداري حيث  
ظيورا في القضاء الإداري بؿ ىناؾ مف الفقو مف يعتبر ىذا العيب ىو الباعث عمى إنشاء 
القضاء الإداري فقد كانت أوائؿ الأحكاـ القضائية التي أصدرىا القضاء الفرنسي مبنية عمى 

ص مصدري القرارات الادارية، الأمر الذي جعؿ عيب عدـ الاختصاص ىو عدـ اختصا
 .1ةالاداري اتعميد عيوب القرار 

وىناؾ مف يعرفو بقولو: " تكوف بصدد عدـ الاختصاص عندما تتخذ سمطة إدارية قرار 
مف غير أف تكوف ليا صفة لفصؿ ذلؾ أي عندما لا تكوف مؤىمة قانونا بالتصرؼ كما فعمت 

كوف القرار المتخذ مشروعا حسب وجيات النظر المتعددة لكنو لـ يتـ اتخاذه مف ويمكف أف ي
 .2الذي كاف يستطيع إصداره "

وىناؾ مف يعرفو بأنو إذا كاف الاختصاص في مجاؿ القرارات الادارية ىو ولاية  
إصدارىا، فإف العيب لعدـ الاختصاص أو انعداـ الاختصاص يقع حينما يفتقد رجؿ الادارة 

رة عمى مباشرة العمؿ الاداري، فإذا كاف رجؿ الادارة غير مخوؿ قانونا بإتياف العمؿ القد
الاداري، فيو غير مختص بو فإذا أتاه كاف قراره باطلا، وىكذا يربط الفقو الفرنسي بيف عدـ 
الاختصاص وبيف الموظؼ العاـ ويشبيوف رجؿ الادارة غير المختص بناقص الاىمية وليذا 

اعتماد عدة تعاريؼ مف بينيا ما عرفو بو الاستاذ "لافريير" بأنو ىو " عدـ  اتجو الفقو إلى
 الاىمية الشرعية لسمطة ادارية لاتخاذ قرار أو ابراـ عقد لا يدخؿ ضمف صلاحياتيا ".

أما الفقيو "بونار" فقد عرؼ عيب الاختصاص بأنو: " عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ  
 فرد آخر ". قانوني معيف جعمو المشرع مف سمطة

                                                             
اسات كموف حسيف، لوني نصيرة، عيب عدـ الاختصاص كسبب مف أسباب الغاء القرارات الادارية، مجمة معالـ لمدر  1

 .423، ص 2020، جامعة البويرة، 02السياسية، العدد و  القانونية
جحفة ىناء، عيب الغاية في القرار الاداري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص قانوف اداري، كمية  2

 .27، ص 2020-2019العموـ السياسية، جامعة عباس لغرور، خنشمة، و  الحقوؽ
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في حيف نجد الاستاذ "دي لو بادير" يعرفو بدوره قائلا: " نكوف بصدد عدـ  
الاختصاص عندما لا يدخؿ التدبير الاداري المتخذ في صلاحيات السمطة المتخذة لو، لكف 

 . 1في صلاحيات سمطة أخرى، وبعبارة أخرى عندما توجد مخالفة أخرى لقواعد الاختصاص "

 لَّت عدم الَّختصاص الفرع الثاني: حا

حكاـ أعتبارىا الصلاحية المسندة بموجب إختصاص بيمكنا تحديد حالات عدـ الإ
دارة بإصدار القرار وبياف شروط ممارستو وموضوعو ومدتو ومكانو القانوف لجية الإ

 وسندرسيا بشيء مف التفصيؿ كالتالي:

 ختصاص البسيط أولَّ: عدم الإ

اختصاصاتيا عف طريؽ توزيعيا عمى الييئات والإدارات تقوـ السمطة التنفيذية بمباشرة 
المختمفة التابعة ليا فإذا وقع تجاوز مف ىيئة إدارية أو موظؼ ليذه الحدود المقررة بالقوانيف 

الاختصاص، ويعتبر عيب  ـفإف ىذه القرارات الصادرة في ىذه الحالة تكوف مشوبة بعيب عد
 .عدـ الاختصاص البسيط الشكؿ الأكثر شيوعا

ويقصد بو بالمعنى الضيؽ مخالفة قواعد توزيع الاختصاص في مجاؿ الوظيفة الإدارية 
مخالفة غير جسيمة، وىذا العيب كثير الحدوث في العمؿ بسبب الغموض في بعض 

ختصاص داخؿ السمطة الإدارية الأمر الذي يوقع رجاؿ الإدارة النصوص المتعمقة بقواعد الإ
مخص امتناع الموظؼ عف اصدار قرار يختص بو ظنا منو فقد يت ،في لبس بشأف تفسيرىا

صدار قرار جعمو إانو يخرج عف دائرة اختصاصو، أما الأخر فيمثؿ في قياـ أحد الموظفيف ب
القانوف مف إختصاص موظؼ أخر وليذا النوع مف عدـ الاختصاص صور ثلاثة ىي: عدـ 

 2الزماني.الاختصاص الموضوعي، عدـ الاختصاص المكاني، عدـ الاختصاص 

                                                             
الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الادارية في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  رزايقية عبد المطيؼ، 1

، ص 2014-2013العموـ السياسية، جامعة الوادي، و  ماجستير في القانوف العاـ، تخصص تنظيـ إداري، كمية الحقوؽ
107. 

 .111رزايقية عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص  2
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 عدم الإختصاص الموضوعي:  -أ/

ويقصد بعدـ الاختصاص الموضوعي صدور قرار إداري في موضوع داخؿ في 
اختصاص جية إدارية أخرى، وينتج ذلؾ إما عف إعتداء جية إدارية عمى اختصاص جية 
إدارية أو مساوية ليا في مدارج السمطة أو اعتداء جية إدارية عمى اختصاص جية أعمى 

 ، ومثاؿمنيا

ذلؾ اعتداء المرؤوس عمى اختصاص رئيسو، أو اعتداء جية إدارية عمى اختصاص  
 جية إدارية ادنى منيا، ومثاؿ ذلؾ اعتداء الرئيس عمى اختصاص المرؤوس.

 الإعتداء عمى اختصاص سمطة إدارية موازية: -/1

تتمثؿ صورة ىذا العيب في اعتداء سمطة إدارية عمى اختصاص سمطة إدارية أخرى لا 
شراؼ والغالب أف يكوف المشرع قد جعؿ السمطتيف" المعتدية  تربطيا بيا صمة تبعية وا 
والمعتدى عمييا" عمى قد المساواة فيما يتعمؽ بممارسة إختصاص كؿ منيما ومف أوضح 

الوزراء عمى اختصاص وزير أخر، ولا يكوف ذلؾ إلا في  الأمثمة عمى ىذه الصورة اعتداء
 حالة غموض الإختصاص وتداخميما بيف عدة وزارات.

 اعتداء سمطة أدنى عمى إختصاص سمطة أعمى: -/2

اف تطبيقات ىذه الحالة مف حالات عدـ الاختصاص الموضوعي لا تكاد تدخؿ تحت 
ميف عاـ وزارة عمى اختصاصات الحصر، منيا عمى سبيؿ المثاؿ اعتداء مدير عاـ أو أ

الوزير، أو اعتداء الوزير عمى اختصاصات مجمس الوزراء أو اعتداء رئيس أحد المجالس 
 1المحمية عمى اختصاصات المجمس المحمي، وما إلى ذلؾ.

 

 

                                                             
 .278-277، ص2007، دار الثقافة لمنشر والوزيع، عماف ، 1محمد، القضاء الإداري، طالشوبكي عمر  1
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 عدم الَّختصاص الزماني: -ب/

لقد استقر الفقو، والقضاء في كؿ مف فرنسا ومصر عمى وجوب معرفة إدارة المشرع 
بيذا الصدد فإذا رتب المشرع البطلاف لجزاء عمى مخالفة قيد زمف وارد في النص محؿ 
المخالفة كاف القرار باطلا بحكـ المشرع عميو ولصدوره مف غير ذي إختصاص لفوات المدة، 

ى بطلاف القرار في حالة صدوره بعد مرور المدة الزمنية المحددة، أما إذا لـ ينص القانوف عم
فإف ىذا التحديد الزمني يعتبر مف قبيؿ التوجيو، ولا يعتبر القرار الصادر بعد زواؿ الأجؿ 
باطلا وبناء عمى ذلؾ لا يجوز لمموظؼ العاـ اصدار قرارات إدارية قبؿ اكتساب الصفة 

لمعموؿ الساري المفعوؿ، كمالا يجوز لو اصدار قرارات وصدور قرار تعيينو طبقا لمتشريع ا
 1ادارية بعد.

فينا يتحقؽ عيب عدـ الاختصاص الزماني في حالة مباشرة السمطة الإدارية 
للإختصاصاتيا خلاؿ المدة الزمنية التي لا يثبت فييا ىذا الإختصاص طبقا لمقانوف فالمشرع 

اختصاصيا، وعدـ احترامو يجعؿ مف قراراتيا  قد حدد نطاؽ زمني تباشر فيو السمطة الإدارية
مشوبة بعيب عدـ الإختصاص الزمني ومشوبة للالغاء، وقد جاء في قرار محكمة القضاء 

بأنو "... مبدا الإختصاص مف حيث  1955ماي سنة 11الاداري بمصر الصادر بتاريخ
ف جز  اء الإلغاء ايتو ألا الزماف باعتباره مف النظاـ العاـ لا يمكف الإتفاؽ عمى مخالفتو، وا 

يباشر الموظؼ اختصاص وظيفتو بعد الاجؿ الذي يجوز فيو ذلؾ، وينتيي ذلؾ الأجؿ إما 
لا تجاوز إختصاصوو  بنقؿ الموظؼ أو ترقيتو أو فصمو أو إبلاغو بذلؾ تعداه إلى و  ا 

 إختصاص سمفو..."

المدة عمى  كما قد يحدد المشرع مدة معينة لإتخاذ القرار خلاليا، غير أف أتى انقضاء
إختصاص رجؿ الإدارة يتوقؼ أساسا عمى إرادة المشرع فقد يترتب المشرع عمى مخالفتيا 

                                                             
 116رزايقية عبد المطيؼ،المرجع السابؽ،ص 1
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البطلاف، إذ قد تكوف صريحة بضرورة إتخاذ القرار خلاؿ مدة معينة تحت طائمة البطلاف، 
 1وقد تكوف ضمنية.

 عدم الإختصاص المكاني: ج/

المكاني إلى النطاؽ الإقميمي والجغرافي المحدد لمباشرة  يرمز الإختصاص
الإختصاص، ويقصد بعيب الإختصاص المكاني أف يصدر أحد برجاؿ الإدارة قرار يمتد أثره 
إلى خارج حدود الإقميمية المعنية لمزاولة إختصاصاتو، ذلؾ أنو إذا كاف لبعض رجاؿ الإدارة 

و كرئيس الدولة والوزراء كؿ في حدود أف يمارس إختصاصاتو عمى إقميـ الدولة كم
إختصاصاتو، إلا أف المشرع كثيرا ما يحدد النطاؽ المكاني الذي لا يجوز لرجؿ الإدارة أف 

 يتعداه حيف يمارس إختصاصو 

 عدم الإختصاص الجسيم: ثانيا:

تعتبر ىذه الصورة مف أخطر صور عيب عدـ الاختصاص، كونيا تصؿ بالقرار إلى 
ويعتبر الفقيو " لافريبي " أوؿ مف إعطاء فكرة واضحة عف إنعداـ القرارات درجة الإنعداـ، 

الإدارية، فيو يرى أف مف أعماؿ الإدارة ما لا يمكف الإكتفاء بنعتو بالبطلاف، كما لو صدر 
القرار الإداري مف شخص لا سمطة لو إطلاقا، إما لأنو لا ينتيي للإدارة كميا، أو لأف علاقتو 

معينة أو لأف سمطة وظيفتو لا تحولو إصدار قرارات إدارية بالمرة، وقد  قد إنقضت لأسباب
يصدر القرار الإداري مف سمطة إدارية تممؾ إصدار القرارات الإدارية، ويكوف معدوما لأنو 

 يتضمف اعتداء جسيما عمى اختصاصات السمطتيف التشريعية والقضائية.

ينما يصدر التصرؼ أو القرار وبالتالي نكوف أماـ عيب عدـ الاختصاص الجسيـ ح
 غير مؤىمة قانونا بما يقضي إعتبار ذلؾ القرارو  مف شخص أو ىيئة إدارية غير مختصة

  2منعدما

                                                             
اثره عند الحكـ في دعوى الالغاء، مجمة الحقوؽ و  مو يعدي عبد الرحماف، عيب عدـ الاختصاص في القرار الاداري 1

 264،265، ص2021، جامعة عمار تميجي الاغواط، 04والعموـ الانسانية، العدد
 281،282الشويكي عمر محمد، المرجع اليابؽ،ص 2



 الإدارية القرارات في الخارجية المشروعية عمى القضائية الرقابة             ول:الأ الفصل 
  

23 
 

وقد حدد مجمس الدولة الفرنسي ثلاثة حالات لعيب عدـ الإختصاص الجسيـ وىي 
 كالتالي:

 ا/:صدور قرار إداري من فرد عادي لَّ صمة لو بالإدارة:

يفترض أف شخصا عاديا منقطع الصمة بالإدارة، يعطي لنفسو حؽ في ىذه الحالة 
الإختصاص بإصدار قرارات إدارية، مع أنو لا يتمتع بأي صفة إدارية تخولو الحؽ في إتخاذ 
تصرفات تتصؿ بالوظيفة الإدارية، ومثؿ ىذا العمؿ لا يجوز وصفو بأنو قرارا إداريا، لإفتقاده 

قرارات الإدارية، ألا وىو صدورىا عف شخص عاـ، ولعؿ شرطا ىاما يجب توافره في حافة ال
الوصؼ الانسب لما صدر عف ىذا الشخص انو عمؿ مادي معدوـ لا يكسب حقا ولا تمحقو 

وقد اكدت عمى ذلؾ المحكمة الإدارية العميا بمصر، حيف ذىبت إلى:" أف صدور  حصانة
داـ" ويمحؽ بذلؾ القرار القرار منافر عادي يشوبو بمخالفة جسيمة ينحدر بو إلى الإنع

الصادر عف موظؼ لا يممؾ ألحؽ اصدار القرارات الإدارية أصلا، أو مف موظؼ كانت 
صفتو كذلؾ، ثـ زالت عنو لسبب مف الأسباب، كالفصؿ مف الخدمة، أو الإحالة عمى 

  1التقاعد، إلا ما تـ استثناؤه والمقصود بذلؾ الموظؼ الفعمي.

 عمى اختصاص السمطة التشريعية.ب/:اعتداء السمطة التنفيذية 

ونكوف إما ىذه الحالة إذا مارست السمطة التنفيذية تشريع القوانيف، وذلؾ بأف تقوـ 
الإدارة المحمية مثلا بإصدار قرار امس بإحدى المجالات التي قرر فييا لمسمطة التشريعية، 

عف مجمس الدولة وجد ىذه الحالة في تطبيقات القضاء الإداري الدائري كالقرار الصادر 
أيف قضى مجاس الدولة بتأييد قرار مجمس قضاء قسنطينة الغرفة  31/01/2000بتاريخ

 2القاضي بإبطاؿ قرار الوالي. 14/12/1996الإدارية المؤرخ في

مف  28مما جاء في حيثياتو" حيف أف العارض أجرى مقارنة بيف نصي المادتيف 
حاوؿ إبتداع اجتياد  90/51لتنفيذي رقـ مف المرسوـ ا 04والمادة  87/19القانوف رقـ 

                                                             
 .127،128كنتاوي عبد الله،المرجع السابؽ،ص 1
 20بف طمحة بريزة، فروج اسيا، المرجع السابؽ، ص 2
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خارج عف إطار ىذيف المرجعيف القانونييف لمحالات التي لـ يتوقعيا المشرع، والتي تعد 
مخالفات مف شأنيا أف تؤدي إلى إسقاط حؽ المستأنؼ عميو في ممارسة حؽ الإنتفاع 

لا لمسمطة التنفيذية بدعوى وجود واقعة أمس بالنظاـ العاـ"، وفي ىذا القرار قاـ الولي ممث
بالإعتداء عمى إختصاصات السمطة التشريعية بتقرير حالة جديدة وضع ليا جزاء كونيا لا 

مف المرسوـ  04توجد ضمف الحالات المنصوص عمييا عمى سبيؿ الحصر في المادة 
 1، ومف ىذا المنطمؽ يكوف قد إعتدى عمى إختصاص الجسيـ.90/51التنفيذي رقـ 

 التنفيذية عمى إختصاص السمطة القضائية. ج/ إعتداء السمطة

وفقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات والذي يحوؿ دوف ممارسة سمطة ما إختصاص أناط بو 
المشرع لسمطة اخرى، فإف السمطة التنفيذية لا نستطيع إصدار قرار في موضوع يدخؿ في 

بتاريخ  13772إختصاص السمطة القضائية، حيث جاء في مجمس الدولة رقـ 
"... حيث ثابت مف الوقائع أف البمدية تدخمت إذف لمفصؿ في النزاع القائـ 14/08/2002

في الخصاـ حوؿ التصرؼ لمف ترجع حيازة القطعة الترابية  بيف المستأنؼ عميو والمتدخميف
 المذكورة أعلاه."

حيث أف مثؿ ىذه النزاعات تعد مف اختصاص الجية القضائية، وحيث أف البمدية غير 
 قانونا لمفصؿ في مسألة الحيازة.محولة 

وحيث بالرجوع الى القرار المعاد، فإف قضاة المجمس أسسوا قرارىـ عمى أف تدخؿ 
رئيس البمدية في نزاع قائـ بيف المواطنيف حوؿ مسالة الممكية أو حؽ الإرتفاؽ بعد تجاوزا 

  2لمسمطة.

 

 

                                                             
  20بف طمحة بـ زيرة، فروج اسيا، المرجع السابؽ،ص 1
 .120رزايقية عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص  2
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 الَّجراءاتو  المبحث الثاني: ركن الشكل

الاصؿ العاـ ىو عدـ اخضاع القرارات الادارية لشكؿ معيف أو اجراءات خاصة  
لاعتبارات يقدرىا، ضرورة صدور  لإصدارىا، إلا أنو استثناءا مف ذلؾ فقد يستوجب القانوف

القرار الاداري في شكؿ يجدده، وعدـ احتراـ الادارة لو يجعمو قرارا مشوبا بييب مخالفة 
 ما سندرسو في ىذا المبحث مف خلاؿ المطالب التالية:الاجراءات، وىذا و  الشكؿ

 الَّجراءات و  مب الَّول: مفيوم الشكلالمط

الاجراءات في القرارات الادارية اىمية بالغة وحيوية سواء بالنسبة و  إف لركف الشكؿ 
دراسة تعريؼ  ولذا سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى لممصمحة العامة أو المصمحة الخاصة

ت في القرارات الادارية وكذا الاجراءات السابقة عمى اصدار القرار، وذلؾ الاجراءاو  الشكؿ
 بشيء مف التفصيؿ في الفروع التالية:

 الَّجراءات في القرار الَّداريو  الفرع الَّول: تعريف ركن الشكل

 الاجراءات في القرار الاداري يتعيف عمينا تعريؼ ركف الشكؿو  لتعريؼ عيب الشكؿ
الاجراءات و  الاداري أولا ليزوؿ بذلؾ الغموض حوؿ فكرة عيب الشكؿ الاجراءات في القرارو 

 كالتالي:

 الَّجراءات:و  أولَّ: تعريف الشكل

 أ/ الشكل:

يقصد بالشكؿ " المظير الخارجي والاجراءات التي تعبر بموجبيا الإدارة عف إرادتيا 
 لمقانوف ". وفقاً 
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القرار الاداري عند إصداره، كما عرؼ أيضاً بأنو: " الصورة التي يجب أف يفرغ فييا 
  1".ادة التي ىي جوىر القرار الإداريأي الصورة التي يجب أف تتـ بيا عممية التعبير عف الإر 

الموائح أف يفرغ فييا و  الشكؿ ىنا مقصود بو الصورة الخارجية، التي تفرض القوانيفو  
كمما أفصحت  القرار في صيغة معينة أو شكؿ معيف، بؿ ينطبؽ ىذا الوصؼ ويجري حكمو

الادارة أثناء قياميا بوظائفيا عف ارادتيا الممزمة بقصد احداث أثر قانوني، فالمشرع قد 
تطمب  يشترط في الغالب أف يصدر القرار كتابة، ويكوف ىذا الشكؿ مفروضا ضمنا كمما

 2القانوف نشر القرار وفي ىذه الحالة يجب أف يحمؿ القرار تاريخ صدوره.

 أولَّ: الشكل

بالشكؿ في القرار الإداري المظير الخارجي لو، ىذا وتعد قواعد الشكؿ في يقصد  
القرار الإداري قواعد خاصة بكيفية ممارسة السمطة ولا تتعمؽ أبدا بموضوعيا، كما أف 
القاعدة العامة تنص عمى أف القرارات الإدارية لا تخضع لشكؿ محدد، فالإدارة حرة في 

مناسبا، فيمكف أف يكوف القرار صريحا أو ضمنيا، غير أف إصدار قرارىا بالشكؿ الذي تراه 
القانوف في بعض الأحياف قد يخرج القرار الإداري عف القاعدة العامة ويشترط إصداره في 

معيف، مما يستوجب عمى الإدارة مراعاة ىذا الشكؿ القانوني تحت طائمة بطلاف القرار  شكؿ
  3بسبب عيب في الشكؿ.

جراءاتو ركنا  la ferriereفرنسي لافيريير وينسب عمى الفقيو ال  اعتبار شكؿ القرار وا 
مستقلا لو، والعيب الذي يصيب عيبا مستقلا يمكف أف يطعف بالقرار بسببو بعد أف كاف قيؿ 
ذلؾ يدخؿ ضمف مخالفة الاختصاص، وقد أدى ىذا الفقيو ملاحظتيف لا زاؿ الفقو يرددىا 

النظر إلى شكميات القرار ليس عمى أساس كونيا  لبياف أىمية الشكؿ في القرار ىما: يجب

                                                             
 ، كمية الدراسات الاسلامية31شعباف عبد الحكيـ عبد السلامة، عيب الشكؿ في القرار الاداري، دراسة تحميمية، العدد  1
 .664العربية لمبنات، الاسكندرية، د س، ص و 
 .58، ص 2017، وزارة الاعلاـ السورية،، سوريا، 1زيؽ، عيب الشكؿ في القرار الاداري، طبرىاف خميؿ ر  2
 .385حداد بديعة، المرجع اسبؽ، ص  3
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نما عمى أساس أنيا تمثؿ ضمانات لمصمحة الأفراد ومصمحة الإدارة  مجرد إجراءات شكمية وا 
 1ذاتيا لمنع أي عجز في اتخاذ القرار.

والحيمولة دوف اتخاذ قرارات سريعة بلا تمحيص ودراسة وبلا مراعاة لإجراءاتيا  
، ومف جانب آخر فإف الشكميات تتعمؽ إما بإجراءات سابقة مثؿ وشكميتيا، ىذا مف جانب

ما بإجراءات يجب اتباعيا أماـ ىيئات أو  الدراسات واستطلاع الآراء قبؿ اتخاذ القرار، وا 
  2لجاف خاصة في مجاؿ القرارات الانضباطية.

 ب/ الَّجراءات:

القرار بيلا قبؿ  تعرؼ الاجراءات بانيا ىي الخطوات أو الترتيبات التي يتعيف مرور 
اصداره، في شكمو الثلاثي فبعض القرارات قد يشترط القانوف لصدورىا إجراء معيف، كقرار 

تحقيؽ حينيا يجب أف يتـ ىذا التحقيؽ مستوفيا كافة مقوماتو  الذي يشترط أف يسبقوو  الجزاء،
راءات وضماناتو، فإذا صدر قرار الجزاء قبؿ أ دوف إجراء تحقيؽ عد القرار مخالفا لإج

 3اصداره معيبا في شكمو.

وتعني كذلؾ الاجراءات مجموع الخطوات أو العمميات التي يجب عمى الادارة  
 مراعاتيا منذ بدء التفكير في اصدار القرار لحيف وضعو في الصورة التي يصدر فييا

 الاجراءات التي تخضع ليا القرارات الادارية تختمؼ في مداىا ضيقا واتساعا مف قرار إلىو 
آخر، فالإجراءات الخاصة بالقرار التأديبي التي تشمؿ اجراء التحقيؽ، ومواجية الموظؼ بما 
نسب اليو، وسماع دفاعو، والتزاـ الادارة بالمبادئ التي تحكـ اختيار العقوبة 
التأديبية...تختمؼ في مداىا عف الاجراءات الخاصة بقرار سحب الجنسية الذي يصدر في 

 4وزير الداخمية وموافقة مجمس الوزراء.الغالب بناء عمى طمب 

                                                             
  .117الجبوري ماىر الصالح، المرجع السابؽ، ص  1
 .118-117الجبوري ماىر الصالح، المرجع السابؽ، ص  2
 .101، ص 2008ار الاداري، دط، دار المنشأة لممعارؼ، الاسكندرية، خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، دعوى الغاء القر  3
 .269-268، ص 2010التوزيع، عماف، و  ، دار الثقافة لمنشر1نواؼ كنعاف، القانوف الاداري، ط 4
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كما أف اليدؼ الذي توخاه المشرع مف فرض ىذه الاجراءات لإصدار القرارات الادارية  
 التي تتمثؿ في:و  ىو تحقيؽ المصمحة العامة لمغدارة

اتباع الادارة للإجراءات القانونية  ضماف صدور قرارىا سميما مف الناحية القانونية، لأف
الدراسة لمشروع القرار، ويحوؿ دوف اتخاذ قراراتيا بشكؿ ارتجالي و  رة مف التروييمكف الادا

مف صدور بحقو  ومشروع...كما يحقؽ في نفس الوقت مصمحة للأفراد تتمثؿ في تمكيف
القرار مف الاطلاع عمى الخطوات التي مر بيا القرار، وبالتالي ضماف حقو في الدفاع الذي 

 1ر أصلا أو التأثير في مضمونو.يترتب عميو عدـ صدور القرا

 الَّجراءات في القرار الَّداري:و  ثانيا: تعريف عيب الشكل

لا يكؼ أف يمزـ رجؿ الادارة اختصاصو كي يصبح القرار الاداري سميما، بؿ يجب أف  
 يصدر ىذا القرار للإجراءات التي حددىا المشرع وفقا لمشكؿ المرسوـ لو.

الاجراءات بأنو: " إىماؿ أو عدـ صحة و  شكؿويعرؼ الفقيو دولابادير عيب ال 
الإجراءات الشكمية الواجب اتباعيا في العمؿ الاداري "، بمعنى أف ىناؾ عيبا أو اىمالا 

 يصيب الشكؿ أ اجراءات التي تتبع في اصداره.

الاجراءات في اصدار القرارات الادارية عؿ جانب كبير مف الاىمية، و  وقواعد الشكؿ 
وميزاف لسمطات الادارة الخطيرة في مجاؿ القرارات الادارية، لأنيا تحقؽ حيث تقوـ كحاجز 

 الخاصة عمى حد سواء.و  المصمحة العامة

 فالمصمحة العامة، تجنب الادارة اصدار القرارات المتسرعة وتعطييا ميمة لمتروي 
تفرضيا التدبير، أما المصمحة الخاصة للأفراد فإنيا تتمثؿ في أف ىذه الشكميات التي و 

 2القانوف تيدؼ بدرجة كبيرة إلى تحقيؽ ضمانات للأفراد.

 

                                                             
 .269نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص  1
 .688-687، الجزء الثاني، ص 2008الاردف، التوزيع، و  ، دار الوراؽ لمنشر1العبادي محمد وليد، القضاء الاداري، ط 2
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وفي الفقو الفمسطيني مف عرفو بأنو:" عدـ احتراـ القواعد الإجرائية أو الشكمية المحددة  
لإصدار القرارات الإدارية في القوانيف والموائح، سواء كاف ذلؾ بإىماؿ تمؾ القواعد كمية أو 

 بمخالفتيا جزئياً ".

ـ مف عرفو، يتحقؽ عيب الشكؿ والإجراءات عندما يصدر القرار الإداري دوف ومني 
مراعاة الإدارة لمشكؿ أو الإجراءات التي نص عمييا القانوف ويتعمؽ ىذا العيب بالمظير أو 

 القالب الخارجي لمقرار الإداري.

تي وفي الفقو العربي مف عرفو بأنو: " مجموعة مف القواعد الإجرائية والشكمية ال 
 أوجبيا القانوف عمى رجؿ الإدارة مراعاتيا قبؿ إصدار القرار الإداري ".

ومنيـ مف عرفو :" ىو تجاىؿ الإدارة الكمي أو الجزئي لمشكميات والإجراءات التي 
 استوجبتيا النصوص القانونية أو الموائح التنظيمية في إصدار القرار الإداري ".

لشكؿ والإجراءات سبباً مف أسباب إلغاء القرار تـ تعريفو بأنو: " يعتبر عيب ا وكذلؾ
الإداري، وذلؾ عند تجاوز السمطة الإدارية الشروط والإجراءات التي يوجب القانوف أو 

 1المبادئ العامة اتباعيا في إصدار قراراتيا ".

وتأسيسا عمى ذلؾ فإف مراعاة الاوضاع الشكمية لمقرار الاداري لا تقؿ أىمية عف  
الموضوعية لمقانوف، لأف القرار الاداري لا يتمتع بقوة الشكؿ وقرينة  مراعاة النصوص

وفي حدود الصالح العاـ ما لـ  انو صدر محيط ومتفقا مع القانوف السلامة، لذلؾ يعتبر؟
أجب عمى رجؿ الادارة مراعاة بعض الاجراءات  يثبت عكس ذلؾ، وعمى ىذا الاساس

جاف أو اجراء تحقيؽ، أو بداع الاسباب الشكمية فيبعض الاحياف، كأخذ رأي بعض الم
يتوخى مف  الموجبة لاتخاذ القرار، حتى يامف مواطف الزلؿ ولا تصدر قرارات ارتجاؿ كذلؾ قد

وضع بعض القواعد الشكمية المحافظة عمى حقوؽ الافراد، حتى لا تصدر قرارات ادارية 

                                                             
 وأثره عمى صحة القرار الاداري في القانوف الفمسطيني، مكرة الاجراءاتو  الزياني مصطفى اسامة مصطفى، عيب الشكؿ 1

 .37، ص 2017مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير، نخصص قانوف وادارة عامة، جامعة الاقصى، غزة، 
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وف أف تضع الادارة نفسيا تمس بمراكزىـ القانونية دوف اتاحة الفرصة ليـ لبسط دفاعيـ، ود
 في أفضؿ الظروؼ ولإصدار قرار مف ىذا القبيؿ.

ولكف ىا الاعتبار يجب الا يطغى عمى اعتبار آخر لا يقؿ عنو أىمية، وىو عدـ  
فتتضاعؼ عقبات "الروتيف" الاداري مرات ومرات، فكثرة  لشكمياتو  اغراؽ الادارة بالإجراءات

داري، كما أف بطئ سير الامور الادارية يشؿ فاعمية الاجراءات تحوؿ دوف تدفؽ العمؿ الا
الادارة يحوؿ دوف حصوؿ المواطنيف عمى الخدمة المطموبة في الوقت المناسب، وعمى ىذا 
الاساس فإف القضاء الاداري يأخذ كؿ ىذه الامور بعيف الاعتبار، ولذلؾ فيو لا يعتبر القرار 

ف يكوف ىذا الاجراء أساسيا بحيث تؤدي الاداري معيبا لأنو تجاىؿ أي اجراء بؿ لابد أ
مخالفتو في ضوء ظروؼ لحؿ قضية عمى حدة، إلى التقميؿ مف الضمانات المقررة لحماية 

  1حقوؽ الافراد، أما إذا كاف ىذا الاجراء ثانوي الاىمية فإف مخالفتو لا تعيب القرار الاداري.

 الفرع الثاني: الَّجراءات السابقة عمى اصدار القرار

رس في ىذا الفرع الاجراءات التي تسبؽ اصدار القرار الاداري بشيء مف سند 
 التفصيؿ في ما يمي:

 أولَّ: الَّجراءات السابقة عمى اصدار القرار:

احيانا عمى الادارة قبؿ أف تقدـ عمى اصدار قراراتيا بعض الخطوات التمييدية  
لمقانوف، التي استقر القضاء عمى المنصوص عمييا تشريعيا أو المقررة وفقا لممبادئ العامة 

تطبيقيا، حيث أف ىذه الاجراءات تعتبر ضمانات أساسية لازمة لحماية الافراد وينتج عف 
عدـ انتياج الادارة تمؾ الاجراءات، بطلاف ىذه القرارات، أما إذا لـ يشترط القانوف أي منيا 

اءات، وىذا ما سندرسو بشيء فإف القرار يكوف محيط ولو لـ تتبع الادارة في اصداره اية اجر 
 2مف التفصيؿ في ما يمي:

 
                                                             

 .291-290ابؽ، ص الشوبكي عمر محمد، المرجع الس 1
 .123رزايقية عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص  2
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 الَّجبارية )الَّلزامية(: أ/ الَّستشارة

عندما يأمر المشرع الإدارة باستشارة الييئة الجماعية قبؿ اتخاذىا لقرارىا فالإدارة  
ذا كاف الرأي الاستشاري يدعو إلى اتخاذ قرار  ممزمة إذا لـ تتخمى عف مشروع قرارىا، وا 

المعروض عمى الييئة الجماعية فستجد نفسيا أماـ حميف ، فإما أف تتخذ القرار  مختمؼ عف
نفسو والذي عرضت مشروعو عمى المجنة أو تأخذ بالرأي الاستشاري الصادر عف الييئة 
الجماعية. وبعبارة أخرى لا يمكف لمسمطة الإدارية أف تتخذ قرارىا إلا بموافقة الييئة 

ة نفسيا مشاركة للإدارة في ممارسة سمطة اتخاذ القرارات ويعتبر الاستشارية وتجد ىذه الأخير 
 تخمؼ الرأي وسيمة مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي مف تمقاء نفسو. 

ومف الإجراءات المسبقة الواجبة الاتخاذ قبؿ صدور قرار الوالي المتضمف التصريح  
بشأف عممية النزع وىذا طبقا بالمنفعة العمومية وجوب إبداء المجمس الشعبي الولائي لرأيو 

 1لقانوف نزع الممكية.

وعمى ذلؾ قضى المجمس الأعمى في ) قضية ز.ـ ضد والي ولاية البميدة ومف معو(  
والمتضمف  1982أكتوبر  06الصادر عف والي ولاية البميدة في  584بإبطاؿ القرار رقـ 

ئي لولاية البميدة رأيو في التصريح بالمنفعة العمومية دوف أف يعطي المجمس الشعبي الولا
الموضوع وقد سبب المجمس الأعمى قراره كما يمي: " حيث أف المادة الرابعة مف الأمر رقـ 

تنص عمى أف المجمس الشعبي الولائي مطالب بإعطاء  1976مايو  25المؤرخ في  48/76
 رأيو قبؿ التصريح بالمنفعة العامة ".

 2عوف فيو ما يفيد طمب أو صدور ىذا الرأي.حيث أنو لا يوجد البتة في القرار المط 

 

 
                                                             

بوالشعور وفاء، سمطات القاضي الاداري في دعوى الالغاء في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير، تخصص  1
 .13، ص 2011-2010قانوف اداري، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، 

 .73السابؽ، ص بو الشعور وفاء، المرجع  2
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 :الَّستشارة الَّختياريةب/ 

ىي تمؾ الإجراءات المسبقة التي يتخذىا صاحب القرار بدوف أف يكوف ممزما بالقياـ  
متعددة وقضى  وليذه الاستشارة صورتاف : الأولى عف طريؽ جياز أوأجيزة بيا قانونا،

النص بأخذ رأييا قبؿ إصدار القرار، ففي ىذه الحالة تكوف الاستشارة تمقائية الثانية في غياب 
وجود نص يأخذ بالرأي وقررت الإدارة الاستعانة برأي لجنة فنية موجودة ليذا الغرض أو 

 استحدثت لجانا مؤقتة لفحص الموضوع المعروض أماميا.

نة برأي لجنة فنية موجودة أو استحداث لجنة فنية مؤقتة ( ففي كمتا الحالتيف )الاستعا
يقوـ صاحب القرار تمقائيا بالاستشارة بدوف أي التزاـ قانوني، الأصؿ العاـ أف الإدارة حرّة في 
اتخاذ قراراتيا والزاميا بالاستشارة ما ىو إلا استثناء وارد عمى ىذه القاعدة، وكؿ نص يقضي 

 1ليس التزاما.و  القاضي عمى أنو قدرة ووسيمة في يد الإدارة بإنشاء جياز استشاري يكيفو

وفي ىذا الصدد يمنح القضاء الإداري مساحة واسعة لمسمطة الإدارية في تكييؼ  
واختيار الآلية التي تضمف ليا حسف سير العمؿ الإداري، وللإدارة فقط الحؽ في ملائمة 

عمومات الضرورية لاستكماؿ عناصر الإجراء المتبع وكيفية الإحاطة بالموضوع وجمع الم
وملابسات القرار الإداري. وموقؼ القضاء الإداري ثابت في ىذا الشأف إذ يرى بأف 

 الاستشارة الإضافية عف ما ىو مقرر قانونا لا تثريب عمييا كإنشاء لجنة تشريؼ مثلا.

ؿ ويقر مجمس الدولة الفرنسي ىذه الاستشارة ويعتبرىا صحيحة، فلا عيب في تشكي 
جراءات اجتماعاتيا وقراراتيا صحيحة وفؽ  لجنة والاستعانة برأييا ما داـ تشكيؿ ىذه المجنة وا 

 2النظاـ الموضوع ليا.

 

 
                                                             

بونة عقيمة، الشكؿ والاجراءات في القرار الاداري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير، تخصص إدارة ومالية، كمية  1
 .121-120،/ ص 2013-2012، 1الحقوؽ، جامعة الجزائر 

 .121بونة عقيمة، المرجع السابؽ، ص  2
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 جـ/ الَّجراء المضاد:

وىو مبدأ مف المبادئ العامة لمقانوف، تمتزـ بو الادارة لدى اصدارىا قرار سواء ورد بو  
جاؿ التأديب ومجاؿ الضبط الاداري وكؿ نص أو لـ يرد، ويظير ىذا الاجراء خاصة في م

مف القانوف  167الحريات ولقد نصت المادة و  ما مف شانو أف يشكؿ خطرا عمى الحقوؽ
الاساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى ما يأتي: " يحؽ لمموظؼ الذي تعرض لإجراء تأديبي 

في أجؿ خمسة عشرة أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة اليو وأف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديبي 
 1( يوما، ابتداء مف تحريؾ الدعوى التأديبية ".15)

 د/ الرأي المطابق:

أي أف الإدارة ممزمة باستطلاع رأي جية معينة مع ضرورة الالتزاـ أيضا بذلؾ الرأي  
لدى إصدار القرار، محمد الصغير بعمي القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، المرجع السابؽ، 

مف قانوف الوظيؼ العمومي: "  165مثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة ( و  332الصفحة 
تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر، 
بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي 

( يوما ابتداءً مف 45حة عمييا في أجؿ لا يتعدى )والتي يجب أف تبت في القضية المطرو 
  2تاريخ إخطارىا".

 ه/ التقرير المسبق:

لصحتيا يشترط في بعض القرارات أف يسبؽ إصدارىا إعداد وتقديـ تقرير مف طرؼ  
التي تنص عمى ما  59-85مف المرسوـ رقـ  57جية أخرى. ومثاؿ ذلؾ ما ورد بالمادة 

 عمى ترقي استثنائية إذا أثبت تأىيلا خاصا". يمي: "يمكف لمموظؼ أف يحصؿ 

                                                             
 .335، ص 2007التوزيع، عنابة، و  بعمي محمد الصغير، دعوى الالغاء، د ط، دار العموـ لمنشر 1
، 01عطاب يونس، الشروط لقبوؿ دعوى الالغاء ضد القرار الاداري المطعوف فيو، مجمة نومبروس الاكاديمية، العدد  2

 .182، ص 2023جامعة أمد دراية، أدرار، 
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يقدر التأىيؿ بعد الاطلاع عمى ممؼ المعني، ومعمى تقرير المصمحة المسيرة،  
واستشارة اجنة الموظفيف قانونا، وميما يكف الامر، فإف التعيينات التي تتـ بناء عمى التأىيؿ، 

 1بالمائة مف المناصب المطموب شغميا. 5لا يمكف أف تتجاوز 

 المطمب الثاني: حالَّت عيب الشكل في القرارات الَّدارية

سندرس في ىذا المطمب حالات التي تؤدي إلى وجود عيوب في شكؿ القرارات  
 قرارات معيبة وذلؾ في الفروع التالية: الادارية وبالتالي تكوف

 الفرع الَّول: تسبيب القرار الَّداري

 ارات الادارية وذلؾ في ما يمي:دراسة تسبيب القر  سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى 

 أو: تعريف تسبيب القرارات الَّدارية:

إف مصدر كممة التسبيب في المغة العربية ىو كممة سبب، ويقوؿ الزمخشري انقطع  
السبب أي الحبؿ ومالي إليو سبب الطريؽ وأسباب الوصؿ وسبب الله لؾ سبب خير وسبب 

 لمماء مجرى أي سواه.

 عمى أنو " كؿ ما يتوصؿ بو إلى غيره، ويقاؿ انقطع السببويعرؼ السبب لغة كذلؾ  

أي الحبؿ ويقاؿ انقطعت بينيـ الأسباب أي الوصؿ، وجعمت لي فلانا سببا أي جعمت 
 إليو حاجتي، ويقاؿ سبب الأسباب أي أوجدىا ".

 

 

                                                             
 .334سابؽ، ص بعمي محمد الصغير، المرجع ال 1
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أو  يمكف اشتقاقيا مف كممتيف: الأولى يحرؾ motiverوالأصؿ المغوي لكممة يسبب  
"، وىي ما يدفع الشخص أو رجؿ الإدارة motifs"، والثانية مف كممة أسباب mouvoirيدفع 

 motiver."1إلى اتخاذ إجراء معيف ومف كمتا ىاتيف الكممتيف تكونت كممة "

وكذلؾ فقييا فقد تـ تعريؼ التسبيب مف قبؿ مجموعة مف الفقياء نذكر منيا التسبيب  
ي استخمص منيا الحكـ أو القرار منطوقو، وفي تعريؼ مجموعة الحجج الواقعية والقانونية الت

آخر يستند إلى موضوعية التسبيب ىو مجموعة الأسانيد والمقدمات المنطقية التي كونت 
اقتناع رجؿ الإدارة مف خلاؿ استدلالو القانوني، والتي بررت النتيجة التي انتيى إلييا عند 

 إصداره القرار.

أنو: " التزاـ قانوني تعمف الإدارة بمقتضاه  وقد عرفو عمي خطار شطناوي، عمى
الأسباب القانونية والواقعية التي حممتيا عمى اصدار القرار الإداري، وشكمت الأساس 

 القانوني الذي بني عميو ".

كما عرفو مصطفى أحمد الديداموني: " أنو ذكر أو بياف الأسباب التي قاـ عمييا  
الشكمية في القرار الإداري وبصفة خاصة في المحرر  القرار الإداري وىو يعد مف البيانات

 2المكتوب ".

ما المعنى الذي اعتمده الفقو الاداري المعاصر لمتسبيب ىو الافصاح عف العناصر أ 
القانونية والواقعية التي استند الييا القرار الاداري سواء كاف الافصاح واجبا قانونيا، أو بناء 

يجب اف يكوف التسبيب في الوثائؽ ذاتيا و  ئيا مف الادارة،عمى الزاـ قضائي، أو جاء تمقا
التي تحتوي عمى القرارات الادارية؛ أي يجب اف يرد في القرار ذاتو الاسباب التي دعت رجؿ 

  3الادارة لاتخاذ القرار واف يتـ اخطار ذوي الشأف بيذه الاسباب.

                                                             
، تخصص قانوف  1 بمباقي وىيبة، تسبيب القرارات الادارية في الاجراءات القضائية الادارية، اطروحة دكتوراه، في العموـ

 .29-28، ص 2019*-2018العموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، و  عاـ، كمية الحقوؽ
، المركز 18القانوف، العدد و  رارات الادارية، مجمة دفاتر السياسةبمباقي وىيبة، علاقة التسبيب بركف السبب في الق 2

 .5-4، ص 2018نور البشير البيض، الجزائر، جانفي  الجامعي
 .52العموـ الانسانية، جامعة القدس، د س، ص و  البشير سعد عمي وآخروف، تسبيب القرارات الادارية، مجمة الحقوؽ 3
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 ثانيا: حالَّت عيب تسبيب القرارات الَّدارية:

انعداـ لمتسبيب ألا يتضمف القرار أي سبب يبرر ما انتيت إليو الإدارة ويقصد بعيب 
  1قرارىا. في

لـ تكف الإدارة تسبب و  فمـ تكف قرارات السمطات الإدارية واجبة التسبيب في فرنسا،
قرارىا، إلا في حالة واحدة، وىو الالتزاـ المفروض عمى الإدارة بالكشؼ عف أسباب قراراتيا 

ىذا ما نجده في قرار مجمس الدولة الفرنسي و  مب منيا ىذا الأخير ذلؾ،لمقاضي عندما يط
 في قضية كواسبؿ منسيؿ. 1936مايو  1الصادر بتاريخ 

 79/587حيث وضع المشرع الفرنسي حد ليذه الوضعية القانونية بصدور القانوف رقـ 
لكؿ القرارات  الذي أنشا التزاما عاما بالتسبيب التمقائيو  ،1979يوليو  11المؤرخ في في 

الإدارية الفردية، والتي ليس في صالح المواطف كقرارات الطرد، وقرارات رفض الإعفاء مف 
 الالتزامات العسكرية.

أما القضاء الجزائري فقد انتيج نفس الاتجاه القضاء الفرنسي، فعندما يشترط المشرع  
ىريا عندما تتطمب ذلؾ عمى الإدارة أف تسبب قراراتيا قد يكوف التسبيب إجراءا شكميا جو 

 2طبيعة التصرؼ الصادر مف الإدارة.

ومف خلاؿ ما تطرقنا اليو في ىذا الفرع عف التسبيب سندرس بعض حالات عيب عدـ 
 تسبيب القرارات الادارية كما يمي:

 

 

 
                                                             

 .200وىيبة، المرجع السابؽ، ص  بمباقي 1
-2004الادارية، مذكرة تخرج لممدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،  عيشوش سمير، فريبسي ياسيف، البطلاف في القرارات 2

 .29، ص 2007
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 أ/ عيب انعدام التسبيب:

إصداره يتعمؽ الانعداـ الكمي لمتسبيب بخمو القرار تماما مف الأسباب التي بررت  
وبالتالي فيو يرتبط بعيب انعداـ الأسباب حيث تكوف الأسباب منعدمة ماديا أو غير قائمة 

 مف الناحية القانونية، فوجود التسبيب يتعمؽ بوجود العناصر الواقعية والقانونية في القرار.

ويعتبر عيب انعداـ الاسباب عيبا شكميا يؤدي إلى إلغاء القرار الإداري، ومف ثـ يجب  
 عمى القاضي الإداري، أف يفحصو قبؿ فحص عيوب التسبيب الأخرى.

ويتعمؽ عيب انعداـ الأسباب بانتفاء أحد عناصر التسبيب، وىي إما انتفاء الوجود  
المادي لموقائع التي بررت إصدار القرار الإداري، أو باستناد إصدار القرار إلى نص قانوني 

 لا يخوليا سمطة إصداره. 

 اية الأسباب الواقعية لمقرار الإداريب/ عيب عدم كف

لا يعتبر التسبيب كافيا، إذا لـ تبمغ أسباب القرار حد الكفاية في تبرير النتيجة التي  
انتيى إلييا، ويتحقؽ ذلؾ إذا لـ يكف مباشرا ومعاصرا لصدور القرار . ويعني ذلؾ أف أسباب 

ة مف الناحية الموضوعية لتحقيؽ القرار تكوف موجودة مف الناحية الشكمية، لكنيا غير كافي
 التي كاف ييدؼ إلييا المشرع مف خلاؿ اشتراطو لمتسبيب. الغاية

ويتحقؽ عيب عدـ كفاية الأسباب، إذا كانت ىذه الأخيرة غير كافية مف حيث عددىا  
لتبرير القرار، أو في حالة عدـ عرض الوقائع بشكؿ كامؿ، كما يظير ىذا العيب إذا وردت 

بعبارات عامة وغامضة ومبيمة، أو إذا كانت غير ملائمة أو غير منتجة، في فيـ الأسباب 
 1أسباب القرار.

 

 

                                                             
 .209-201بمباقي وىيبة، المرجع السابؽ، ص  1
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 الفرع الثاني: كتابة القرار الَّداري

التي و  سندرس أولا كتابة القرار الاداري، وبعدىا نتطرؽ إلى عدـ كتابة القار الاداري
 كما يمي: تعتبر حالة مف حالات عيب الشكؿ في القرارات

 أولَّ: تعريف كتابة القرار الَّداري

الأصؿ أف الكتابة ليست ركنا في القرار الإداري وىي شرط مف شروط صحة القرار 
غير أف القانوف قد ينص عمييا صراحة أو ضمنا ولذلؾ إذا اشترط القانوف أف يتخذ القرار 

 1الشكؿ الكتابي فيتعيف عمى جية الإدارة أف تحترـ نصوص القانوف.

ؽ الامر بالصورة التيس يظير فييا القرار، أي بالشكؿ الخارجي لمقرار، إذا فينا يتعم
كاف الاصؿ لا يشترط صدوره صورة معينة وأنو قد يأتي شفاىة أو حتى بالإشارة، إلا أنو قد 
يشتر القانوف أحيانا أف يصدر القرار الاداري مكتوبا ، ويعتبر الشكؿ الكتابي لمقرار متطمبا 

 2نشر القرار في الجريدة الرسمية أو في النشرات المصمحية. إذا أوجب القانوف

 ثانيا: حالة عدم الكتابة:

الاصؿ أف القرار الاداري قد يكوف مكتوبا أو شفويا وقد يكوف صريحا أو ضمنيا إلا أنو 
ىنا عمى الادارة احتراـ  في حالات معينة يشترط المشرع صدور القرار الاداري مكتوبا فيجب

، وتعتبر الكتابة ضمانة ىامة للأفراد انيا تسيؿ اثبات وجود القرار وكذلؾ تسيؿ ارادة المشرع
تنفيذه، فإذا لـ تراع الادارة ىذه الشكمية كاف قرارىا معيب بعيب الشكؿ  اثبات صدوره وكذلؾ

ومف ذلؾ مثلا أنو متى اشترط القانوف نشر القانوف فإف ذلؾ يعني وجوب كتابتو، كقرار 
وكذلؾ عندما يطمب المشرع التوقيع عمى القرار فإنو يفيـ مف ذلؾ ضمنا الاستيلاؾ مثلا، 

                                                             
ممة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص قانوف الاجراءات في القرار الاداري، مذكرة مكو  رزاؽ لبزة دلاؿ، عيب الشكؿ 1

 .13، ص 2014-2013العموـ السياسية، جامعة محمد خيضرػ، بسكرة، و  اداري، كمية الحقوؽ
 .369، ص 2010الحمو ماجد راغب، القضاء الاداري، د ط، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  2
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وجوب أف يكوف القرار مكتوبا منشر القرار في الجريدة الرسمية، أو النشرات الدورية، وذلؾ 
 1لا يتـ إلا بالكتابة.

 الفرع الثالث: التوقيع

 أولَّ: تعريف التوقيع:

بخط يد مصدره في أسفؿ القرار، ىدفو إف التوقيع ىو اسـ السمطة الإدارية مكتوب  
تثبيت الأصؿ وتأكيد المضموف، حينما يضع مصدر القرار توقيعو عميو فإنو يوافؽ عمى 

 محتواه ويؤكد النزاىة ويتحمؿ المسؤولية .

فالتوقيع ىو السبيؿ الذي يعبر بواسطتو عمى الرضا الكامؿ المعطى مف طرؼ  
لممشروعية الشكمية لمقرار القضائي، فالقانوف  صاحب القرار، ويظير التوقيع كذلؾ كشرط

يفرض أف يكوف القرار الصادر عف  1963جويمية  30المؤرخ في  63 - 761الفرنسي رقـ 
ساعة اللاحقة لإصداره مف طرؼ الرئيس، كاتب الضبط  24القضاء الإداري موقعا خلاؿ 

 والمقرر.

الإداري مرتبطة بالتوقيع  ويرى مجمس الدولة الفرنسي بأف صلاحية القرار القضائي 
الواضح عمى نسخة القرار وأف التوقيع قرينة عمى حضور الرئيس وكاتب الضبط والمقرر، 

 وبالتالي يسيؿ عمى مجمس الدولة التحقؽ مف وجود التوقيع المشترط عمى نسخة الحكـ.

وفيما يخص القرارات الإدارية فإف التوقيع كأصؿ عاـ لـ يكف مفروضا لأف إرادة  
 دارة في اتخاذ قراراتيا قد تكوف كتابية أو ضمنية.الإ

 

                                                             
 .29 بف طمحة بريزة، فروج آسيا، المرجع السابؽ، ص 1
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وفي حالة ما إذا كاف القرار صريحا فإف عممية التوقيع لابد منيا لأنيا تضيؼ لمقرار 
الإداري أىمية قصوى وتعطيو أكثر مصداقية ويعتبر التوقيع شرطا أساسيا لصلاحيتو بؿ 

 1وحتى لوجوده المادي والقانوني.

 القرار الَّداري:ثانيا: حالة توقيع 

القرار الاداري مف البيانات الاساسية التي تدخؿ في تكويف الشكؿ  يعتبر التوقيع عمى 
القرار الاداري قد يكوف موقع مف شخص واحد إذا كاف القانوف قد اوكؿ شخص و  المكتوب،

واحد اصدار القرار، وقد يحمؿ عدة توقيعات إذ تعدد أصحاب السمطة في اصدار القرار، 
الشرط لا يشمؿ النسخة المبمغة مف القرار المعنى بالأمر، ويعد ىذا الشكؿ ضمانة  وىذا

للأفراد لمعرفة ما إذا كاف مصدر القرار مختص بإصداره أـ لا، فالتوقيع يرفض اصدار قرار 
اداري التوقيع عميو مف جانب سمطة غير مختصة، أ مخولة قانونيا ليذا العمؿ، ذلؾ أف رفع 

بحجة تجاوز قواعد الاختصاص سيعتمد عمى صفة الموقع وصولا لتحقيؽ الدعوى الالغاء 
 2ىدفو.
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 خلَصة الفصل الأول:

مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ استخمصنا أف ركف الاختصاص في القرار الإداري 
يتعمؽ بالنظاـ العاـ ومبدأ الفصؿ بيف السمطات إذ انو يبيف لكؿ سمطة أو إدارة مجالات 

وىو الركف الأكثر وضوحا مقارنة لكؿ سمطة أو إدارة مجالات اختصاصيا وىو اختصاصيا 
الركف الأكثر وضوحا مقارنة بالأركاف الأخرى وتطرقنا كذلؾ إلى عيوب ىذا الركف منيا 
عيب الاختصاص البسيط وعيب الاختصاص الجسيـ وبعدىا ركف الشكؿ والإجراءات في 

مية كبيرة في تكويف القرار الإداري إذ لا يعقؿ أف القرار الإداري حيث يحظى ىذا الركف بأى
تصدر السمطة الإدارية قرار إداريا دوف إتباع الشكميات والإجراءات اللازمة والمقررة في 

 القوانيف والموائح الإدارية.

 

 
 
 
 
 

 

 

 

.



 

 
 

 

 

 

 

 

 الثاًً الفصل

الشقابت القضائٍت على 

الوششّعٍت الذاخلٍت للقشاساث 

 الإداسٌت
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تعتبر رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية مف أىـ أوجو 
وأكثرىا تطبيقا في العمؿ، لأنيا رقابة موضوعية تستيدؼ مطابقة الإلغاء عمى الإطلاؽ 

القرار مف حيث سببو ومحمو وغايتو لأحكاـ القانوف العاـ، فالتصرؼ الإداري الصادر مف 
الإدارة العامة عمى مختمؼ مستوياتيا قد يكوف مشوبا بسبب عدـ المشروعية الداخمية وىذه 

رار الإداري تشمؿ ثلاث عيوب وىي عيب السبب وعيب العيوب المتعمقة بالجانب الداخمي لمق
 المحؿ وعيب الغاية.

 وانطلاقا مما سبؽ قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف كالتالي:

 المبحث الأول: ركن السبب. -
 المبحث الثاني: ركن المحل والغاية. -
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 ول: ركن السببالمبحث الأ 

المختصة، التصرؼ مف تمقاء نفسيا دوف لا تستطيع الادارة ممثمة بموظفييا وىيئاتيا  
وجود سبب حقيقي، وينطبؽ عمى القرارات الادارية إذ ينبغي أف تقع واقعة مادية أو قانونية 
تسبؽ اتخاذ القرار وتسبيب اتخاذه ومف ىنا سنحاوؿ التطرؽ إلى ركف السبب في القرار 

 الاداري وكذا دراسة عيوبو في المكالب التالية.

 مفيوم ركن السبب في القرارات الَّداريةول: المطمب الأ 

 سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى دراسة تعريؼ ركف السبب وكذا تعريؼ عيب السبب 
 التسبيب في الفروع الآتية:و  الفرؽ بيف السببو 

 الفرع الَّول: تعريف ركن السبب

سندرس في ىذا الفرع تعريؼ السبب في القرار الاداري ثـ نتطرؽ إلى تعريؼ عيب 
 في القرارات الادارية عمى النحو التالي: السبب

يعود تاريخ ظيور السبب في القرار الاداري إلى بداية العشرينات مف ىذا القرف، فمـ 
 القضاء الادارياف يتطرقاف، قبؿ ىذا التاريخ إلى سبب القرار الاداري.و  يكف الفقو

السبب في القرار " كاف أوؿ مف استخدـ فكرة Hauriouوكاف الفقيو الفرنسي "ىوريو" "
وتناوليا بشيء مف  1923الاداري في الكتابات الفقيية، ثـ أخذ الفكرة الفقيو "بونار" عاـ 

 1التفصيؿ.

يعرؼ سبب القرار الاداري عمى أنو ىو العنصر القانوني أو الواقعي الذي يحدو 
إحداث أثر  بالإدارة إلى اصداره فيو حالة قانونية أو واقعة تحمؿ الادارة عمى التدخؿ بقصد

 قانوني معيف.
                                                             

 .90-89الجبوري ماىر صالح، المرجع السابؽ، ص  1
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ويقصد بالسبب الحالة القانونية أو الواقعية التي نشأت فدفعت الادارة عمى اصدار  
 قرار ما بشأف تمؾ الحالة.

وعرفو دوجي: " ىو تمؾ الحالة الخارجية التي تولد في نفس رجؿ الادارة احتماؿ ارادة  
 1عمؿ معيف ".

دارة لمتعبير عف ارادتيا واصدار القرار الاداري، ويعرؼ أيضا بأنو الدافع الذي يدفع الا 
أو ىو تمؾ الحالة الواقعية المستقمة عف رجؿ الادارة التي تسبؽ العمؿ والتي تشكؿ مقدمة 
ضرورية لكؿ قرار تتخذه الادارة، فسبب القرار التأديبي بتوقيع الجزاء عمى موظؼ ىو اخلاؿ 

السبب في قرار و  العامة أو أوامر الرؤساء، القواعد التنظيمية الموظؼ بواجبات وظيفتو أو
الادارة بسحب الجنسية مف أحد رعاياىا ىو تحقؽ إحدى حالات سحب الجنسية المنصوص 

 2وىكذا. في التشريعات ذات العلاقة عمييا

 وعرؼ السبب في القرار الإداري عمى أنو: " مجموعة الأسانيد الواقعية والقانونية التي 
الإدارة، فتبرر وتسمح لو بالتدخؿ واتخاذ القرار، لإحداث مركز قانوني تحدث بعيدا عف رجؿ 

 3معيف يكوف الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة ".

السبب أنو الباعث المميـ الذي يثير مجرد الفكرة لدى رجؿ الإدارة  Duguitكما اعتبر  
الة الواقعية أو السبب بأنو الح Bonnardفي أف يقدـ عمى اتخاذ العمؿ القانوني. واعتبر 

 القانونية السابقة عمى القرار والتي دفعت الإدارة إلى التدخؿ. 

وىنا الأسباب القانونية لمقرار قد تتخذ شكؿ قاعدة تشريعية أو دستورية، أو قاعدة  
لائحية أو قرار إداري أو حكـ قضائي، أو مبدأ مف مبادئ القانوف العاـ ، أو قاعدة عرفية 

                                                             
أحمد عبد الله محمد ىاروف، ركف السبب في القرار الاداري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، كمية الدراسات  1

 .31-30، ص 2009النيميف، العميا، جامعة 
 .286، ص 2015التوزيع، عماف، الاردف، و  ، دار الثقافة لمنشر1الخلالية محمد عمي، الوسيط في القانوف الاداري، ط 2
 .36بمباقي وىيبة، تسبيب القرارات الادارية في الاجراءات القضائية الادارية، المرجع السابؽ، ص  3
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ونية، قد تكوف في حالات كثيرة كافية وحدىا لإصدار القرار الإداري دوف وىذه القواعد القان
 اشتراط قياـ الحالة الواقعية.

أما الأسباب الواقعية لمقرار فيمكف تصنيفيا إلى ثلاثة أنواع ىي: الأسباب التي تكوف  
في شكؿ معيف مف ذلؾ طمب الاستقالة الذي يتقدـ بو الموظؼ، كما قد تتخذ الأسباب شكؿ 
حالة معينة، وىي عبارة عف مجموعة مف الأعماؿ التي يشكؿ وقوعيا فعميا، أو توقع حدوثيا 
شرطا لاتخاذ القرار، ومثاؿ ذلؾ حالة وقوع تيديد لمنظاـ العاـ، والتي تشكؿ سببا لإصدار 

  1قرار مف قبؿ سمطات الضبط.

 تعريف عيب السبب:

اداري دوف سبب يبرره قانونا،  يتحقؽ عيب السبب عندما تقوـ الادارة بإصدار قرار 
فعيب السبب ىنا يتحقؽ في حالة انعداـ وجود سبب يبرر إصدار ىذا القرار فيكوف جديرا 

  2دفعتيا لإصداره ثـ يثبت عدـ وجودىا في الواقع. بالإلغاء وقد تدعي وقائع أو ظروؼ مادية

 أ/ عيب السبب في القضاء الَّداري الفرنسي:

فرنسي رقابتو عمى الوقائع إلا في تاريخ حديث نسبيا يرجع لـ يبسط مجمس الدولة ال 
إلى أوائؿ القرف العشريف، وقبؿ ذلؾ كاف مجاؿ رقابتو مقصورا عمى الجانب القانوني لمنزاع 
دوف بسطيا وامتدادىا إلى الوقائع، ومع بداية القرف الحالي تحوؿ المجمس تدريجيا عف 

ارة لموقائع في الحالات التي تكوف فييا ىذه قضائو السابؽ فأصبح يراقب صحة تكييؼ الاد
الوقائع شرطا فرضو القانوف لتدخؿ الادارة، واستمر في ىذا المسمؾ وفي الوقت ذاتو اتجو 
نحو فرض رقابتو لمتحقؽ مف الوجود المادي لموقائع التي قامت عمييا قرارات الادارة بنفس 

تمؾ الوقائع شرطا فرضو القانوف الشرط المشار اليو ، أي في الحالات التي تكوف فييا 
                                                             

 .38-37دارية في إطار الاجراءات القضائية الادارية، المرجع السابؽ، ص بمباقي وىبة، تسبيب القرارات الا 1
القومي للإصدارات القانونية، القاىرة،  ، المركز1عبد الناصر عبد الله ابو سميدانة، القضاء الاداري )قضاء الالغاء(، ط 2
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لتدخؿ جية الادارة، وفي تطور آخر فرض المجمس رقابتو عمى عيب السبب حتى في 
الحالات التي لا تمتزـ فييا الادارة بأف تستند في قراراتيا إلى وقائع معينة، وكاف بداية ذلؾ 

 " ثـ تتابعت الاحكاـ بعد ذلؾ.Monodفي حكـ " 1907عاـ 

القضاء الاداري الفرنسي عمى عنصر السبب مف الامور اليسيرة  وقد أصبحت رقابة
، حيث الزـ جية الادارة بضرورة تسبيب قراراتيا الادارية 1979يوليو  11بعد صدور قانوف 

الفردية التي مف شأنيا الحاؽ الضرر بالأفراد وبالنسبة لمقرارات التي لا تمتزـ فييا الادارة 
فإف مجمس الدولة يطالب الادارة بالإفصاح عف سبب  بالتسبيب مثؿ القرارات الضمنية

 1قراراتيا فإذا عجزت كاف ذلؾ دليلا عمى صحة ادعاءات الطعف.

 ب/ عيب السبب في القضاء الَّداري المصري:

استقر قضاء مجمس الدولة المصري مف ناحية الموضوعية عمى ربط صحة القرار  
 ة عميو باعتبارىا سبب لو.الاداري بالحالة الواقعية أو القانونية السابق

فالقضاء الاداري المصري فإننا نجد أف مسمكو يتمثؿ في الغاء القرارات الادارية  
مستندا إلى انعداـ الاسباب أو عدـ صحتيا، ويعتبر تخمفو وجيا مف أوجو الالغاء أي عيب 

أف القضاء مف العيوب التي تصيب القرار الاداري فتجعمو قابلا للإلغاء وتجدر الاشارة إلى 
نما يندرج في عيب مخالفة القانوف.  2الاداري لا يعتبره عيبا مستقلا، وا 
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 التسبيبو  الفرع الثاني: الفرق بين السبب

يعرؼ التسبيب ىو الافصاح عف العناصر القانونية والواقعية التي استند الييا القرار  
قضائي، أو جاء تمقائيا مف  الاداري سواء كاف الافصاح واجبا قانونيا، أو بناء عمى الزاـ

 1الادارة ويجب اف يكوف التسبيب في الوثائؽ ذاتيا التي تحتوي عمى القرارات الادارية.

ويعني ذلؾ الزاـ في بعض الحالات جية الادارة بضرورة تسبيب قراراتيا، أو الافصاح  
 الواقعية التي اسند الييا القرار.و  عف العناصر القانونية

 التسبيب:و  الَّختلَف ما بين السببأولَّ: أجو 

في حالة تخمؼ ركف السبب يؤدي إلى إبطاؿ القرار الإداري فوراً بينما تخمؼ التسبيب  -1
 2يؤدي قابمية القرار الإداري للإبطاؿ.

السبب ىو أحد العناصر الموضوعية لمقرار الإداري )القواعد التي تحكمو تتعمؽ  -2
اري(، أما التسبيب فيو أحد عناصر الجانب الشكمي لمقرار بالمشروعية الداخمية لمقرار الإد

 الإداري.

كقاعدة عامة أف الأسباب يجب أف يضطمع عمييا ذو الشأف في الوقت نفسو كما يشترط  -3
 لكفاية التسبيب أف يتضمف الاعتبارات القانونية والواقعية.

تخاذ ىذا القرار وأف يتـ يجب أف يرد في القرار ذاتو الأسباب التي دعت رجؿ الإدارة لا -4
إخطار ذو الشأف بيذه الأسباب بالإجراءات نفسيا، أما التسبيب يجب أف يوجد في الوثائؽ 

 ذاتيا التي تحتوي عمى القرار الإداري.

                                                             
 .52نظمي لينا، سعد عمي البشير، تسبيب القرارات الادارية، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، د س، ص  1
 .40أحمد عبد الله ممد ىاروف، المرجع السابؽ، ص  2
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السبب واجب توافره في أي قرار إداري لأف ركف مف أركانو التي يؤسس عمييا، بينما  -5
مؿ المسائؿ المتعمقة بالاختصاص والإجراءات التسبيب ينتمي إلى المشروعية التي تش

 والشكؿ.

التسبيب في حقيقتو لا يعبر عف الواقع بينما السبب مرتبط بالواقع والقانوف معاً مف حيث  -6
 تأثيره عمى وجود القرار ونفاذه.

ركف السبب أحد مقومات القرار الإداري الأساسية التي يبنى عمييا القرار الإداري، بينما  -7
التسبيب ىو إلزاـ جية عف الإفصاح في القرار الإداري عف الأسباب الواقعية والقانونية التي 

 دعت إلى اتخاذ القرار الإداري.

ركف السبب يشترط وجوده لصحة القرار الإداري أما التسبيب قد لا تذكره الإدارة ويعد  -8
 القرار الإداري صحيحاً.

 1وط صحة.لمتسبيب عدة مزايا بينما السبب شر  -9

التسبيب يعتبر اجراء شكمي لا يرقى الى مرتبة ركف في القرار الاداري ، الا اذا كاف  -10
التسبيب واجبا قانونيا أو التزاـ فرضو القاضي، بينما السبب ركف مف اركاف القرار الاداري 
ى بالتالي فاف غيابو يجعؿ القرار باطلا لأنو كأصؿ عاـ يجب اف يستند كؿ قرار اداري ال

 اسباب صحيحة وموجودة.

اف التسبيب احد عناصر الجانب الشكمي لمقرار الاداري، واف القواعد التي تحدده تتعمؽ  -11
بالمشروعية الخارجية لمقرار، اما الاسباب فيي احد العناصر الموضوعية لمقرار والقواعد التي 

 تحكميا وتتعمؽ بالمشروعية الداخمية لمقرار الاداري. 

                                                             
 .42-41محمد ىاروف، المرجع السابؽ، ص  أحمد عبد الله 1
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لقضاء الاداري رقابتو القضائية عمى اسباب القرار باعتباره ركنا مستقلا يمارس ا -12
وقائما بذاتو، إلا أف الرقابة عمى التسبيب لا تفرض مف قبؿ القاضي عمى الادارة إلا 

  1استثناء.

 ثانيا: أوجو الَّتفاق بين السبب والتسبيب:

 / كلاىما ميماف لإصدار القرار الإداري.1

 قرار الإداري./ كلاىما يتعمؽ بال2

 / كلاىما يؤثر في صحة القرار الإداري مع اختلاؼ ىذا الأثر.3

 2/ كلاىما يخضع لرقابة القرار الإداري.4

 المطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى سبب القرار الَّداري

صحيحا  سندرس في ىذا المطمب الشروط التي يجب توافرىا حتى يكوف القرار الاداري 
 الرقابة القضائية عمى سبب القرار الاداري في الفروع التالية: وكذا سنتطرؽ إلى

 الفرع الَّول: شروط السبب

 تتمثؿ ىذه الشروط فيما يمي: 

 أولَّ: أن يكون قائما عند إصدار القرار:

إذ لابد لتقرير مشروعية القرار الاداري مف الرجوع دائما إلى تاريخ صدوره حتى غذا  
حكـ بعدـ مشروعيتو، ومف ثـ فلا يرفع عيب عدـ المشروعية القرار  لـ يتوافر عند صدوره

                                                             
 .53نظمي لينا، سعد عمي البشير، المرجع السابؽ، ص  1
 .43أحمد عبد الله محمد ىاروف، المرجع السابؽ، ص  2
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ظيور أسباب جديدة بعد صدوره، وقد تكوف ىذه الاسباب مبررا لإصدار قرار جديد يرتب أثره 
 1القانوني مف تاريخ صدوره.

وىذا ما أكدتو المحكمة الادارية العميا، حيث قضت بأف قضاء ىذه المحكمة مستقر  
ي يجب أف يقوـ عمى سبب يبرره، وأكدت كذلؾ أف السبب يجب أف عمى أف القرار الادار 

يبقى محقؽ الوجود حتى صدور القرار، بمعنى أنو إذا صدر قرار اداري، ولـ يكف سببو 
محقؽ الوجود لحظة اصداره، حتى لو كاف السبب موجود قبؿ اصداره فإف القرار في ىذه 

" ومف حيث أف المقرر في قضاء الحالة يكوف قد صدر دوف سبب يبرره، حيث قضت بأف 
 ىذه المحكمة أف القرار الاداري يجب أف يكوف عمى سبب يبرره صدقا وحقا أي في الواقع

القانوف وذلؾ كركف مف اركاف انعقاده، باعتبار القرار تصرفا قانونيا، ولا يقوـ أي تصرؼ و 
قانونية تحمؿ الادارة عمى السبب في الفرار الاداري ىو حالة واقعي أو و  يغير سببو، قانوني

التدخؿ بقصد احداث أثر قانوني ىو محؿ القرار ابتغاء وجو المصمحة العامة الذي ىو غاية 
 2القرار، وىذه الحالة الواقعية أو القانونية التي استدعت تدخؿ جية الادارة بقراراتيا..".

 انيا: أن يكون سببا مشروعا:ث

اب قراراتيا، فإذا تذرعت الادارة في اصدار قرار الاصؿ أف الادارة حرة في اختيار اسب 
معيف بعدة أسباب وتبيف أف بعضيا غير صحيح، فإف المكمة لا تمغي القرارات استنادا ليا 
ما داـ وأف بعضيا ثبت صحتيا، وكانت كافية لتبرير اتخاذ القرار وفي ىذا المعنى تقوؿ 

حكمة العدؿ العميا عمى أنو إذا كانت محكمة العدؿ العميا في الاردف " لقد استقر اجتياد م
القرارات المطعوف بيا قد استندت إلى اسباب ثلاثة، فثبوت سببيف جوىرييف مف ىذه الاسباب 

                                                             
، ص 2005التوزيع، عماف، و  التطبيؽ(، دط، دار الثقافة لمنشرو  أبو العثـ فيد عبد الكريـ، القضاء الاداري )بيف النظرية 1

364. 
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كؿ منيما يكفي لإزالة الانشاءات لا يجعؿ ىذه القرارات غير صحيحة وموجبة للإبطاؿ لعدـ 
 ثبوت السبب الثالث ".

ي مف أف ذكر الادارة عدة أسباب لإصدار وىذا ما سار عميو أيضا القضاء المصر  
القرار فإف تخمؼ بعضيا لا يؤثر ما داـ الباقي يكفي لحمؿ القرار عمى وجو صحيح، وقد 
صاغت محكمة القضاء الاداري في مصر ىذا المبدأ بقوليا أنو " إذا قاـ القرار الاداري عمى 

لا يجعمو غير قائـ عمى عدة أسباب فإف استبعاد أي سبب مف الاسباب لا يبطؿ القرار و 
 1سبب طالما أف الاسباب الاخرى تؤدي إلى نفس النتيجة ".

 ثالثا: تحديد السبب:

لا عدت تمؾ   لا يجوز أف تتخذ الإدارة مف الأسباب العامة أو المجيمة سنداً لقراراتيا وا 
يتمكف القرارات معيبة في سببيا، حيث يتعيف في سبب القرار الإداري أف يكوف محدداً بصورة 

معيا صاحب الشأف مف تحديد موقفو مف القرار بالقبوؿ والغرض والمجوء إلى القضاء طاعناً 
 2عميو إذا لـ يقتنع بمبرراتو.

ولا شؾ في أف ىذا الشرط لا يكوف ىناؾ مجالًا لإعمالو إلا بالنسبة لمقرارات التي يمزـ  
رت الإدارة تمؾ الأسباب مختارة، المشرع الإدارة فييا بالإفصاح عف أسباب قراراتيا أو إذا ذك

حيث يخضع سبب القرار الإداري في الحالتيف لرقابة قضاء مجمس الدولة لمنظر في شروط 
  3مشروعيتو.

 

 

                                                             
 .365أبو العثـ فيد عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص  1
 .38أحمد عبد الله ىاروف، المرجع السابؽ، ص  2
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 سبب القرار الَّداري الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى

تنحصر رقابة القاضي الاداري عمى سبب القرار الاداري في ثلاثة صور وىي: رقابة 
 الوجود المادي لموقائع، رقابة صحة التكييؼ القانوني ليا، ثـ رقابة الملائمة وسنتطرؽ الييا

 عمى النحو التالي:

 أولَّ: الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع: 

فينا يخص ركف السبب في القرار الاداري المطعوف فيو أمامو، حيث يقوـ القاضي  
الفعمي لمحالة )القانونية أو الواقعية(التي بنى عمييا القرار، الاداري بالتأكيد مف صحة الوجود 

ذا ما توصؿ إلى أنيا غير موجودة فعميا،  فغذا وجده قائما يرفض الطعف لعدـ التأسيس، وا 
 1يصدر حكـ بإلغاء السبب.

أي لا يكفي أف يكوف مبدأ المشروعية محترما، بؿ الوقائع التي اتخذ عمى أساسيا  
الناحية القانونية، وفي ىذا يفترض عمى القاضي الاداري التأكد مف صحة القرار جائزة مف 

 09/06/1978الوقائع، ففي قرار لمجمس الدولة في  الوجود لمحالة أي بمعنى فحص واقعية
واقعية الوقائع المنسوبة إلى ممرضتو لأف  الذي توصؿ إلى عدـو  قضية العلاج النفسي،

  2وبالتالي أبطؿ قبار عزليا. سموؾ حسف ذات التحقيؽ أثبت كونيا دائما كانت

ومف ثمة يقع القرار باطلا إذا ما ثبت عدـ صحة ما اسندت اليو الادارة في اصداره  
الوقائع مثؿ أف تكوف الوقائع المنسوبة لمموظؼ أعلاه ذات وجود مادي، لكنيا لا تشكؿ  مف

قاضي الاداري أف الموظؼ خطأ تأديبيا، ولا تدخؿ ضمف فئة الاخاء التأديبية فإذا تأكد ال
يرتكب فعلا الخطأ الميني المنسوب اليو فإنو يمغي قرار الفصؿ لعدـ مشروعيتو السبب نظرا 

 لانعداـ الواقعة القانونية التي تسمح للإدارة اتخاذ قرار الفصؿ.

                                                             
 .352بعمي محمد لصغير، المرجع السابؽ، ص  1
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ونظرا لاف الرقابة عمى الوجود الادي لموقائع تشكؿ أولى مراحؿ الرقابة القضائية عمى  
بب في القرار الاداري، فإنا تشمؿ كؿ القرارات الادارية عمى الاطلاؽ، وذلؾ عكس ركف الس

عمى نحو ما سوؼ نرى تباعا، وفي  الرقابة عمى التكييؼ القانوني لمسبب ورقابة لملائمة
ىذه الرقابة لموقائع ذىبت إلى أف ىذه  تحديد مف المحكمة الادارية العميا، بمصر انطاؽ

الطبيعي في التحقؽ مف أف النتيجة التي انتيت الييا الادارة مستخمصة مف الرقابة تجد حدىا 
أصوؿ تنتجيا فيعد القرار صحيحا أما إذا كاف الامر عمى عكس ذلؾ فيكوف القرار باطلا 

  1لافتقاده ركف السبب.

 ثانيا: الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع:

مف الوجود المادي لموقائع التي  إلى جانب دور القاضي الاداري مف وجوب تحققو 
في اصدارىا لقراراتيا، فإنو يحؽ لو مراقبة تكييؼ الادارة القانونية لموقائع  اسندت الييا الادارة

 2وما اسبغتو عمييا مف وصؼ قانوني.

بدءا مف  حيث وضع مجمس الدولة الفرنسي أسس الرقابة التكيؼ القانوني لموقائع 
تتمخص وقائعيا في أف و  في قضية )جومؿ( 1914ة أبريؿ سن 14حكمو الصادر في 

محافظ السيف رفض منح ترخيص لأحد المواطنيف بالبناء في أحد مياديف باريس استنادا إلى 
يوليو  13ما ليذا الميداف مف طابع أثري، وبالتالي يكوف قد باشر سمطتو مطبقا لقانوف 

ذا ما كاف سيترتب عميو الذي منح لممحافظ الحؽ رفض مف الترخيص بالبناء، إ 1911
تشويو جماؿ أحد المواقع أو المناطؽ الاثرية، إلا أـ المواطف مقدـ طمب الترخيص طعف في 
ىذا القرار، وبالفعؿ قرر مجمس الدولة الفرنسي أف ذلؾ الميداف المزمع اقامة البناء فيو لا 

  3يعد موقعا أثريا وبالتالي حكـ بإلغاء قرار المحافظ.
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الادارة في الوصؼ لقانوني لموقائع بعد أف تخطأ وصؼ الوقائع المادية فينا قد تخطئ  
فإف قرارىا في ىذه الحالة يكوف مشوبا بعدـ المشروعية وقد تخطئ الادارة في الاستناد إلى 

فيترتب عمى ذلؾ انعداـ السبب ويكوف القرار غير  -بالمعنى الواسع–نصوص القانوف 
قاعدة قانونية غير موجودة أو غير قابمة  دت الادارة إلىمشروع وتتحقؽ ىذه الحالة إذا استن

لمتطبيؽ، وفي ىذا الماجؿ نجد أف محكمة القضاء الاداري قد نصت بأف " حجز المدعي قد 
التنفيذ وحيث أف القانونيف المذكوريف لا و  قانوني تحصيؿ الديوف الحكومية تـ بالاستناد إلى

جية حجز الاشخاص المدنييف..." وقد  يتضمناف أي نص يخوؿ الوزير المختص أو أي
السبب غير مشروع عند اصدار قرارىا كما لو أصدرت قرارات فردية  إلى تسند الادارة

 بالاستناد إلى قرارات تنظيمية غير مشروعة.

 ثالثا: رقابة الملَئمة:

بموجب التطور الياـ في القضاء الاداري أصبح مف اختصاص القاضي مراقبة تقدير  
لخطورة وأىمية وما بنت عمييا قراراتيا مف أسباب دف أف يعد ذلؾ تدخلا منو في الادارة 

أعماؿ الادارة، ويظير ذلؾ خاصة في مجاؿ التأديب أو القرارات الادارية ذات علاقة 
 172994تحت رقـ  27/07/1998بالحريات العامة، فقرر مجمس الدولة المؤرخ في 

الاعمى لمقضاء الفاصؿ في قضية تأديبية بالنسبة والمتعمؽ بإلغاء قرار صادر عف المجمس 
لأحد القضاة ورد في حيثياتو الاخيرة ما يمي: " حيث أنو وحتى ولو كانت ىذه الافعاؿ التي 
لـ ينازع في ماديتيا ذات طابع يبرر عقوبة تأديبية فإف المجمس الاعمى لمقضاء قد ارتكب 

ة الاشد المنصوص عمييا في النصوص العقوب بالرغـ مف ىذا خطأ صارخ في تقرير بتسميط
 المطبقة عمى المعني ". 

فالرقاب القضائية عمى ملائمة القرار الاداري لموقائع فرضت لمعرفة مدى التناسب  
القرار الاداري الذي صدر بناء عمييا، ونظرا لأف ىذا التوسع في الرقابة و  بيف الوقائع
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فإنو ممارس في نطاؽ ضيؽ أي فئة محددة  القضائية ىو بمثابة استثناء مف القاعدة العامة
 1مف القرارات الادارية وىذا ما أشرنا اليو سابقا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 .153رزايقية عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص  1
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 المبحث الثاني: ركن المحل والغاية.

سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى ركف المحؿ أو )مخالفة القانوف( والذي يتميز بموضوع 
المراكز العمومية للأفراد وكذا ركف الغاية القرار الإداري ومضمونو وما يحدثو مف اثر في 

)الانحراؼ بالسمطة( وىو اليدؼ الذي يسعى القرار إلى تحقيقو وسندرسيا بشيء مف 
 التفصيؿ في المطالب التالية:

 المطمب الأول: ركن المحل.

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ ركف المحؿ وكذا التطرؽ إلى الشروط الواجب 
 وكذا صور عيب المحؿ في الفروع التالية.توافرىا في المحؿ 

 الفرع الأول: تعريف المحل وشروطو

 أولا: تعريؼ ركف المحؿ.

المقصود بمحؿ القرار الإداري موضوع القرار المتمثؿ في الأثر القانوني المباشر 
المترتب عميو سواء اتخذ ىذا الأثر صيغة إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء لمركز قانوني عاـ أو 

 .1انوني فرديمركز ق

ويعرؼ أيضا بأنو موضوع القرار، أي ذلؾ الأثر المباشر الذي يترتب عميو سواء تمثؿ 
في إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني معيف، فالقرار الصادر بفضؿ موظؼ محمو قطع 
العلاقة بيف الإدارة وىذا الموظؼ، والقرار الصادر بإبعاد أجنبي عف البلاد محمو مغادرة 

نبي ليا...وىكذا وترتبط غالبا محؿ القرار الإداري باسـ القرار، فقرار الفصؿ محمو فصؿ الأج

                                                             
بحؽ الأفراد، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، تخصص قانوف العدواف رائد محمد يوسؼ، نفاذ القرارات الإدارية  1

 .21، ص2012/2013عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، 
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الموظؼ وقرار التعييف محمو تعييف الموظؼ وقرار الإبعاد محمو إبعاد الأجنبي وىنا يفترض 
 .1أف يكوف محؿ القرار الإداري ممكف التنفيذ مف الناحية العممية وليس مستحيلا

لإداري أيضا أف يكوف لكؿ تصرؼ قانوني موضوع معيف سواء يعرؼ محؿ القرار ا
كاف ىذا التصرؼ في نطاؽ القانوف الخاص أو في نطاؽ القانوف العاـ وىو الذي ييمنا، 
ومحؿ التصرؼ القانوني بشكؿ عاـ يتمثؿ في الآثار القانونية التي يحدثيا القرار مباشرة، 

اء أو التعديؿ أو الإلغاء، ومف ثـ فمكؿ قرار وذلؾ التغيير في المركز القانوني سواء بالإنش
إداري محؿ معيف، بمعنى لا يتصور وجود تصرؼ قانوني أيا ما كاف دوف اثر قانوني يتمثؿ 
في الحقوؽ والالتزامات التي يرتبيا، وىذا ما يفتح المجاؿ لوجود المحؿ القانوني والمحؿ 

 .2المادي المتمثؿ في حادثة مادية واقعية

بعيب المحؿ أف يخالؼ محؿ القرار الإداري إحدى القواعد القانونية، وعميو يقصد 
وتستوي في ذلؾ القواعد المدونة وىي التشريعات الدستورية والعادية والفرعية أو غير لمدونة 
المستمدة مف العرؼ أو القضاء، ويطمؽ عمي عيب المحؿ عيب مخالفة القانوف بالمعنى 

رار الإداري إنما يعتبر مخالفة لمقانوف بالمعنى الواسع الضيؽ، وذلؾ لاف أي عيب يشوب الق
إذ أف القانوف ىو الذي يحدد القواعد التي تحكـ كافة شروط صحة القرار الإداري مف 

 .3اختصاص وشكؿ ومحؿ وغاية وسبب

ويعتبر عيب المحؿ مف أىـ أوجو الإلغاء وأكثرىا وقوعا مف الناحية العممية ورقابة 
محؿ القرار ليست رقابة خارجية كما ىو الشأف في رقابتو عمى القضاء الإداري عمى 

الاختصاص والشكؿ إنما ىي رقابة داخمية تنصب عمى جوىر القرار وموضوعو لتكشؼ عف 

                                                             
  .285الخلالية محمد عمي، المرجع السابؽ، ص 1
 .135رزايقية عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص 2
، 2005، د ط، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصطفى أبو زيد فيمي، ماجد راغب الحمو، الدعاوى الإدارية 3
 .247، 246ص
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مطابقتو أو مخالفتو لمقانوف، فقياـ الإدارة بعمؿ تحرمو القاعدة القانونية أو في امتناعيا عف 
 .1ار الإداريعمؿ توجيو فيذا يعتبر عيب في محؿ القر 

 ثانيا: شروط المحل.

 وتتمثؿ ىذه الشروط في ما يمي:

 ا/ أن يكون محل القرار الإداري ممكنا.

يقصد بيذا الشرط أف يكوف محؿ القرار الإداري ممكنا غير محتمؿ مف الناحية 
 القانونية أو مف الناحية الواقعية، فإذا استحاؿ ترتيب أثره كامف مثؿ ىذا القرار منعدما، ولا
يمكف تنفيذه، كصدور قرار تعييف شخص يتضح أف ىذا الشخص قد حصؿ عمى درجة 
عالية مشغولة، فيذا القرار يصبح معدوما، حيث لـ يصادؼ محلا لانعداـ المركز القانوني 
الذي كاف يمكف أف يعتمد عميو التعييف، ىذا مف الناحية القانوني، أما في حاؿ صدور قرار 

تنفيذه مف الناحية الواقعية،، ومثاؿ ذلؾ أف يصدر القرار بإزالة إداري وكاف مف المستحيؿ 
منزؿ آيؿ لمسقوط ثـ يتضح بعد ذلؾ أف ىذا المنزؿ قد سقط بالفعؿ، ففي ىذه الحالة يستحيؿ 

 .2تحقيؽ محؿ القرار وىذا اليدـ يصبح متقدما

 ب/ أن يكون محل القرار مشروعا وجائزا.

قضاءا انو يجب إحداث الأثر القانوني الذي تقصد مف المبادئ المقررة فقيا وقانونا و 
الإدارة بترتيبو، واف لا يتعارض مضمونو ومحمو مع التشريع الجاري بو العمؿ داخؿ الدولة 
وضمانا لمبدأ المشروعية بمختمؼ مصادره المكتوبة سواء كاف تشريعا أساسيا أو تشريعا 

مبادئ العامة لمقانوف وأحكاـ القضاء، عاديا أو تشريعا تنظيميا، وغير المكتوبة كالعرؼ وال
حكامو لمراقبة مدى مشروعية القرارات  والتي تعتبر مرجعية لمقاضي الإداري في قراراتو وا 

                                                             
 .248، 247مصطفى أبو زيد فيمي، ماجد راغب الحمو، المرجع نفسو، ص 1
 .136رزايقية عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص 2
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الإدارية، فمو أصدرت جية إدارية قرارات تعييف موظؼ لا يستوفي احد شروط التوظيؼ فاف 
 .1ىذا القرار يعد غير مشروع لمخالفة تشريع الوظيفة العامة

 فرع الثاني: صور عيب المحل.ال

 سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى صور عيب المحؿ بشيء مف التفصيؿ عمى النحو التالي:

 أولَّ: المخالفة المباشرة لمقانون.

تتحقؽ ىذه الصورة عند تجاىؿ الإدارة لمقاعدة القانونية تجاىلا كميا أو جزئيا بإثباتيا 
توجبو، ومعنى ذلؾ أف مخالفة نصوص القانوف قد عملا تحرمو أو امتناعيا عف القياـ بعمؿ 
 تكوف ايجابية أو سمبية عمى النحو التالي:

 ا/ المخالفة الَّيجابية لمقانون.

تتمثؿ في حالة خروج الإدارة بطريقة غير عمدية عمى حكـ قاعدة قانونية أسمى مف 
السياسييف بالمخالفة القرار الإداري مثؿ حالة قياـ الإدارة بإصدار قرار تسميـ احد اللاجئيف 

ا واف تمجا الإدارة إلى التنفيذ المباشر في حالة لـ ينص  -الذي يحظر ذلؾ–لمنص الدستوري 
عمييا القانوف، وفي ىذا السياؽ قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بإلغاء قرار إداري 

رة بالأفراد لا تطبؽ استنادا إلى المبادئ المعموؿ بيا والتي تقضي باف القرارات الفردية الضا
نما تطبؽ إبتداءا مف تاريخ تبميغ قرار التصريح بالعقوبات ومف ثـ  في حقيـ بأثر رجعي، وا 
فاف القرار الإداري لا يقضي بعقوبة تأديبية خلافا لما ورد في إحكاـ ىذا المبدأ يعد مخالفا 

 .2لمقانوف

 
                                                             

 .138، 137رزايقية عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص 1
، جامعة محمد خيضر بسكرة، 05السمطة(، مجمة المنتدى القانوني، العددىنية احمد، عيوب القرار الإداري)حالات تجاوز  2

 .54د س ف، ص
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 ب/ المخالفة السمبية لمقانون

في تطبيؽ القاعدة القانونية أو رفضيا تنفيذ ما تفرضو عمييا تتمثؿ ىذه المحالفة الإدارة 
مف التزامات، ويتحقؽ ذلؾ عندما تكوف ممتزمة عمى القياـ بعمؿ معيف أو إجراء تصرؼ 
محدد فإذا اتخذت موفقا سمبيا إزاء ىذا الالتزاـ فإنيا تكوف قد ارتكبت مخالفة لمقانوف تجعؿ 

 .1قرارىا معيبا وقابؿ للإلغاء

 خطا في تفسير القانون ثانيا:

تعتبر ىذه الصورة الأدؽ والأخطر لأنيا خفية ذلؾ أف الإدارة ىنا لا تتنكر لمقاعدة 
نما تفسيرىا بطريقة خاطئة بحيث ينتج  القانونية أو تتجاىميا كما في حالة مخالفة القانوف، وا 

بغير قصد عف ذلؾ إعطائيا معنى غير الذي أراده المشرع مف وضعيا وقد يقع ىذا الخطأ 
 :2مف الإدارة، وقد يتـ عمى نحو عمدي مف جانبيا، ويأخذ ىذا العيب صورتيف الآتيتيف

 طأ غير المقصود في تفسير القانونا/ الخ

تتحقؽ مخالفة القانوف مف خلاؿ تفسير الإدارة لمنصوص القانونية بما يخالؼ الإدارة 
والإبياـ وعدـ الوضوح في المشرع ويخرج عف غير مقصوده، والسبب يرجع إلى الغموض 

 .3القاعدة القانونية موضوع التفسير

 الخطأ المقصود في تفسير القانون ب/

إلى تفسير القاعدة القانونية تفسيرا خاطئا  -لمتحايؿ عمى القانوف–قد تمجا الإدارة 
يبعدىا عف المعنى الذي أراده المشرع مف وضعيا أو إلى احتراـ حرفية النصوص مع 

                                                             
بف جموؿ محمد برجي، بوصلاح خالد، نطاؽ الرقابة القضائية عمى مشروعية القرار التأديبي لمموظؼ العاـ، مجمة  1

 .102، ص2019، جامعة سوسة، تونس، 1البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية، العدد
 .54ية احمد، المرجع السابؽ، صىن 2
بف عباس كريمة، رزايقي ابتساـ، عيب مخالفة القانوف كوجو مف أوجو رفع دعوى الإلغاء، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر  3

 .29، ص2018/ 2017أكاديمي، تخصص قانوف الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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ا مما يختمط مع عيب الانحراؼ بالسمطة، ويفترض في حالة الخطأ في التفسير مخالفة روحي
أف ىناؾ تفسيرا تتمسؾ بو الإدارة وتفسيرا آخر مغاير يتمسؾ بو مف يطعف في القرار ويقوـ 
القاضي الإداري بحسـ ىذا الاختلاؼ، ومف أمثمة ىذا العيب قياـ الإدارة بإصدار قرار بأثر 

تفسيري لقرار آخر سبؽ صدوره، وىذا تحايؿ واضح مف جانبيا عمى رجعي معمنة انو قرار 
قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية، وقد تقوـ الإدارة بمد نطاؽ القاعدة القانونية لكي تشمؿ 
حالات لا تدخؿ فييا أصلا أو تضيؼ حكما جديدا لـ ينص عميو القانوف عندما تضع شرطا 

 .1آخر لمحصوؿ عمى رخصة معينة

 نونا: الخطأ في تطبيق القاثالث

وىناؾ صورة أخرى لمخالفة القانوف وتكوف نتيجة خطا في التطبيؽ لما يصدر مف 
ونكوف أماـ ىذه المخالفة عندما تخطئ  2قرارات فتكوف بذلؾ آثار ىذه القرارات غير مشروعة

ا الإدارة في تطبيؽ القاعدة القانونية في غير محميا أو غير الحالات التي تنص عميي
 .3القانوف، أو بعدـ توفر الشروط التي حددىا القانوف لممارستيا

 ا/ عدم صحة الوقائع

وتتحقؽ ىذه الحالة عند صدور القرار عمى غير أساس مف الواقع المادي، وتنصب 
رقابة القضاء الإداري في ىذه الصورة عمى حدوث الوقائع التي استندت إلييا الإدارة في 
إصدار القرار المطعوف فيو فإذا اتضح انو لـ يستند إلى وقائع مادية معينة فانو يكوف مخالفا 

                                                             
 .54و، صىنية احمد، المرجع نفس 1
بوقرة إسماعيؿ، قميؿ علاء الديف، أىمية دور القاضي الإداري في الكشؼ عف عيب مخالفة القانوف في القرارات التي  2

 .225، ص2017، المركز الجامعي تندوؼ، سبتمبر02يصدرىا الوالي، مجمة العموـ الإنسانية، العدد
 .31بف عباس كريمة، زايقي ابتساـ، المرجع السابؽ، ص 3
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لأساس القانوني الذي يقوـ عميو وىكذا يراقب القضاء الإداري الوجود المادي لمقانوف لانعداـ ا
 .1لموقائع حتى يطمئف إلى صدور القرار عمى أساس وقائع محددة

 ب/ العيب في تقدير الوقائع.

لا يكفي أف تكوف الوقائع التي استندت إلييا الإدارة لإصدار قرارىا سميمة في ذاتيا 
نما يجب أف تكوف مستو  فية لمشروط القانونية التي تجعميا في ذاتو مسيرة لمقرار، فإذا وا 

اتضح لمقاضي الإداري الذي يستوجب المسائمة التأديبية وتوقيع الجزاء عمى صاحب الشأف 
فانو يحكـ بإلغاء القرار، أما إذا اثبت أف الوقائع تبرر اتخاذ ىذا الإجراء فاف القاضي يقؼ 

في تحديد نوع العضوية الملائمة لمخطأ المرتكب لاف ذلؾ  عند ىذا الحد وليس لو أف يتدخؿ
 .2يعود لتقدير الإدارة

 المطمب الثاني: ركن الغاية.

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ ركف الغاية أو )إساءة استعماؿ السمطة( 
 والخصائص التي تتميز بيا عف غيره وكذا صور عيب الغاية وذلؾ في الفروع التالية.

 ل: تعريف ركن الغاية وخصائصو.الفرع الأو

 سندرس في ىذا الفرع تعريؼ ركف الغاية والخصائص التي تتميز بيا.

 أولَّ: تعريف ركن الغاية.

ويقصد بيذا الركف، اليدؼ الذي يسعى رجؿ الإدارة تحقيقو عند اتخاذ القرار والأصؿ، 
لا كاف معيبا في غايتو، أف تكوف المصمحة العامة ىي الغاية التي يستيدفيا القرار الإداري وا  

                                                             
 .55ىنية احمد، المرجع السابؽ، ص 1
 .56ىنية احمد، المرجع السابؽ، ص 2
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ويوصؼ ىذا الركف بأنو احتياطي أي أف القاضي الإداري يمجا إليو عندما لا تسعفو الأركاف 
 .1الأخرى والسبب في ذلؾ أف ركف الغاية ركف نفسي صعب الإثبات

لا كاف معيبا وقابلا  ويجب أف تكوف غاية القرار الإداري تحقيؽ المصمحة العامة وا 
نما يتوجب عمييا أف تسعى  للإلغاء، وأحيانا لا يكفي أف تسعى الإدارة ليذه الغاية العامة وا 

إلى تحقيؽ غاية معينة ومحددة أرادىا المشرع صراحة أو ضمنا ضمف ىذا الإطار العاـ وىو 
 .2تحقيؽ المصمحة العامة

 يةثانيا: تعريف عيب الغا

عيب ركف الغاية أو )انحراؼ استعماؿ السمطة( بأنو استخداـ سمطة معينة  ويعرؼ
بواسطة جية إدارية، مف اجؿ تحقيؽ ىدؼ آخر غير ذلؾ الذي مف اجمو منحيا القانوف تمؾ 

 السمطة.

واستطرد البعض إلى قياـ عيب الانحراؼ بالسمطة عند الاستخداـ العمدي مف الإدارة 
 .3ذلؾ الذي مف اجمو منحت تمؾ السمطةلسمطتيا لتحقيؽ ىدؼ مغاير ل

عرفو الفقيو فاليف الذي يرى باف "الإدارة ترتكب عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة 
 حينما تستعمؿ سمطاتيا لتحقيؽ أغراض غير التي يحددىا المشرع ليذه السمطات".

 وعرفو الأستاذيف أوبي ودراجو بأنو "عي مف عيوب القرار الإداري والذي نصادفو
عندما تستعمؿ السمطة الإدارية سمطاتيا لتحقيؽ ىدؼ معيف غير الذي منحت ليا مف اجمو 

 تمؾ السمطات... .

                                                             
 .216الذنبيات محمد جماؿ، المرجع السابؽ، ص 1
 .222الخلايمية محمد عمي، المرجع السابؽ، ص 2
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ويعرفو الأستاذ بوحميدة عطا الله بأنو "...العيب الذي يصيب ركف اليدؼ مف القرار 
ر الإداري ويجعمو غير مشروع" معتبرا أف اليدؼ ىو الأثر البعيد والغاية المرجوة مف القرا

 .1الإداري ويفترض فيو أف يحقؽ المصمحة العامة للأفراد والإدارة

 ثالثا: خصائص عيب الغاية.

 يتميز ىذا الركف بالعديد مف الخصائص نذكر منيا ما يمي:

 ا/ الصفة الَّحتياطية.

خمص الفقو الإداري في مصر وفرنسا إلى جعؿ عيب الانحراؼ بالسمطة عيبا احتياطيا 
حسب إذا لـ يوجد عيب آخر، يشوب القرار الإداري وبحيث يصمح ويمكف المجوء إليو ف

 أساسا لإلغائو.

ويبرر الفقو السمة الاحتياطية لعيب الانحراؼ بالسمطة مف جانب أوؿ بصعوبة إثبات 
ىذا العيب، بالمقارنة بغيره مف العيوب الأخرى المؤدية لإلغاء القرار الإداري، ذلؾ أف العمؿ 

ـ في جميع نواحيو الظاىرة، إلا أف مصدره لـ يتوخ الصالح العاـ المشوب بو، ىو عمؿ سمي
في فرض أوؿ، أو لـ ييدؼ إلى تحقيؽ الغرض المحدد لمسمطة الممنوحة لو، واف كاف 
ييدؼ إلى تحقيؽ غرض يتعمؽ بالصالح العاـ، ومف ثـ فاف إثبات الانحراؼ بالسمطة يتطمب 

 .2البحث عنو عف نية مصدر القرار

 

 

                                                             
، جامعة 01بمطرش سامية، تعريؼ وخصائص عيف الانحراؼ في استعماؿ السمطة، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، العدد 1

 .592، د س ف، ص1الجزائر
نوني لمصادرات القانونية، ، المركز القا1خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، ط 2

  .59، ص2010
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 القصدية للإدارة.ب/ الصفة 

لاكتشاؼ ولمتأكد مف قياـ عيب الغاية أو الانحراؼ في استعماؿ السمطة يجب عمى حد 
تعبير الأستاذ محيو البحث عف الدوافع التي أوحت أو أليمت متخذ القرار، لذلؾ يدعو ىذا 

اصر الأستاذ التمييز بيف البواعث والدوافع فالأولى تمثؿ معطيات واقعية أو قانونية، أي عن
ليا وجود موضوعي أو عيني وىي التي تبرر القرار، فالباعث مثلا لجزاء تأديبي ىو الخطأ 
الذي يرتكبو الموظؼ والذي يصنؼ ضمف الأعماؿ التي تستوجب عقوبة تأدية، أما الدوافع 
فتتميز بأنيا شخصية وتنتج عف نية ورغبة مصدر القرار وتكشؼ عف الغرض المرجو منو، 

الذي يتضمف عزؿ موظؼ بسبب غياباتو المتكررة حرصا عمى استمرارية  كالقرار الإداري
سير المرفؽ تحقيقا لممصمحة العامة، لكف وراء ذلؾ كاف الدافع مف وراء إصدار ىذا القرار 

 .1خلاؼ شخصي مع رئيس المصمحة

 ج/ الصفة القصدية.

ار الإداري يتفؽ غالبية الفقو عمى أف عيب الغاية ىو عيب قصدي، فيجب لإلغاء القر 
المشوب بو، أف يعمـ رجؿ الإدارة بخروج قراره عمى المصمحة العامة، أو مخالفتو لقاعدة 
تخصيص الأىداؼ أولا يطبؽ الإجراءات المقررة لاتخاذ القرار، والقمـ المجرد أو العاـ بمفرده 

 الفة.لا يكفي لقياـ ىذا العيب، بؿ يجب أف تتجو نية رجؿ الإدارة الحرة إلى ارتكاب المخ

ويجب أف يتوافر قصد الانحراؼ بالسمطة لدى مصدر القرار نفسو واف تنعقد إرادتو 
الحرة الواعية عمى الانحراؼ بسمطتو، دوف أف يشوب تمؾ الإرادة غش أو تدليس، فعيب 

 .2الانحراؼ ىو عيب في الاختيار
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 الفرع الثاني: صور عيب الغاية

في ىذا الفرع إلى صور عيب الغاية والتي تتمثؿ في الانحراؼ عف المصمحة  سنتطرؽ
 العامة ومخالفة تخصيص الأىداؼ وسندرسيا بشيء مف التفصيؿ عمى النحو التالي:

 ولَّ: الَّنحراف عن المصمحة العامةأ

ىناؾ قاعدة عامة بدييية في القانوف الإداري أف كؿ القرارات الإدارية بغير استثناء 
أف تستيدؼ المصمحة العامة فيي ليست بحاجة إلى تأكيد خاصة مف المشرع فيما يجب 

يضعو مف قوانيف أو مف السمطات الإدارية المشرعة فيما تضعو مف لوائح، فالسمطات كميا 
لـ تمنح لمموظفيف إصدار قرارات إلا ليخدموا بيا المصمحة العامة وليس ليخدموا أنفسيـ وكؿ 

ر القانوف معيب بعيب انحراؼ السمطة جدير بالإلغاء، ومف أبشع ما يخالؼ ذلؾ ىو في نظ
صور عيب الانحراؼ بالسمطة ىو رجؿ الإدارة الذي يعيف لمسير عمى تخفيؼ مصالح 
الجماعة المشتركة ليـ وحمايتيا، فينسى واجبو ويتحمؿ مف قيوده ويسعى لمحصوؿ عمى نفع 

ة لذلؾ، حيث أف كؿ عمؿ عاـ يجب أف ذاتي فيخرج مف نطاؽ وظيفتو ويفقد عممو ثقة العام
 .1ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة

 وىناؾ صور عديدة لبعد الإدارة عف المصمحة العامة وتتمثؿ فيما يمي:

 ا/ استعمال السمطة لتحقيق نفع شخصي: 

قد يصدر رجؿ الإدارة قراره بقصد تحقيؽ نفع شخصي لو أو لغيره، ومف أمثمة القرارات 
التي ألغيت لصدورىا بقصد تحقيؽ نفع شخصي لرجؿ الإدارة القرار الذي أصدره احد العمد 
في فرنسا بتحريـ الرقص في المراقص العامة خلاؿ فترات معينة بحجة أف الرقص يصرؼ 

ضح لمجمس الدولة الفرنسي أف العمدة اصدر ىذا القرار في الواقع الشباب عف العمؿ، ثـ ات
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نما لحماية المقيى الذي  الأمر ليس لحماية الشباب وتحقيؽ المصمحة العامة كما يدعي وا 
 .1كاف يممكو مف منافسة ىذه المراقص التي تجدب الشباب إلييا

 ب/ استعمال السمطة لتحقيق نفع الغير.

في  -الغرفة الإدارية–عف المجمس الأعمى  04/03/1978مثاليا القرار الصادر في 
القضية التي جمعت خياؿ عبد الحميد ومف معو ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية 
عيف البنياف وذلؾ عندما اصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي لعيف البنياف قرار أمر بمنع 

مقاىي والمطاعـ الموجودة في عيف البنياف باستثناء المركز استيلاؾ وبيع الخمور في ال
السياحي في منطقة الجميمة واثر مخاصمة ىذا القرار مف قبؿ خياؿ عبد الحميد ومف معو، 
اصدر المجمس الأعمى قرار جاء في إحدى حيثياتو "حيث إذا كاف لرئيس المجمس الشعبي 

التي يخوليا لو القانوف البمدي لتنظيمو بيع البمدي لمدينة عيف البنياف أف يستعمؿ السمطات 
الخمور حفاظا عمى الأمف العاـ، فقد اتضح بعد التحقيؽ أف البواعث التي أدت إلى اتخاذ 
القرار ترجع إلى اعتبارات أخرى لاسيما أف بيع واستيلاؾ الخمور ممنوع عف المدعى لا يزاؿ 

لغاء القرار كونو مشوبا بعيب مباحا في محلات أخرى عمى مستوى البمدية" ولذلؾ تـ إ
 .2الانحراؼ في استعماؿ السمطة

 ستعمال السمطة للَنتقام من الغيرج/ ا

في ىذه الصورة مف صور الانحراؼ عف المصمحة العامة، يستعمؿ رجؿ الإدارة 
سمطات القانوف العاـ الواسعة والخطيرة، في جمب الأذى لمبعض إرضاء لما يمكنو ليـ مف 

يا يستعمؿ رجؿ الإدارة سمطاتو للإيقاع بأعدائو، لإشباع شيوة الانتقاـ منيـ كره أو حسد، ففي
والتي تتأرجح في نفسو ، وىذه الصورة الخطيرة للانحراؼ بالسمطة تطبيقاتيا أكثر ما تكوف 
بالنسبة لمموظفيف، عند استعماؿ الييئات الرئاسية لسمطاتيا التأديبية، ومجرد العداوة 
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رار وبيف مف مس ىذا القرار مصمحتو، لا تكفي لاف تجعمو مشوبا الشخصية بيف مصدر الق
بعيب انحراؼ بالسمطة، حيث يشترط لذلؾ أف يكوف القرار قد صدر تحت تأثير ىذه 

 .1العداوة

 ثانيا: الَّنحراف عن قاعدة تخصيص الأىداف.

كاف يكوف القرار الإداري معيبا بالانحراؼ في استعماؿ السمطة في ىذه الحالة، كمما 
الباعث عمى اتخاذه ىو تحقيؽ ىدؼ غير الذي أراده المشرع حيف منح الإدارة السمطة في 
اتخاذ ىذا القرار بالذات، ولا ييـ بعد ذلؾ أف يثبت أف الإدارة كانت تيدؼ مف القرار الذي 
اتخذتو تحقيقا لممصمحة العامة ما دامت ىذه المصمحة غير المصمحة التي حددىا المشرع 

التنظيمية في بعض الحالات واف الفرؽ بيف قاعدة تخصيص الأىداؼ والانحراؼ  أو السمطة
بالمصمحة العامة، ففي المبدأ الأوؿ يكوف رجؿ الإدارة حسف النية لا يبغي إلا تحقيؽ الصالح 
العاـ ولكف العيب يرجع إلى انو يسعى إلى تحقيؽ غرض لا يدخؿ في اختصاصيا لاف 

ما إلى انو لـ يستعمؿ في تحقيؽ الغرض الذي يسعى إليو ما بيف القانوف لـ ينط بو تحقيقو وا  
 أما عف أوجو الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ فنجمميا فيما يمي: 2يديو مف وسائؿ

 ا/ استخدام وسائل الضبط الإداري لتحقيق مصالح مالية.

ة الشييرة قد تمجا الإدارة إلى استخداـ الضبط إداري لتحقيؽ مصالح مالية، ومف الأمثم
وتتمخص  1875نوفمبر سنة  26في ىذا المجاؿ حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في 

وقائع القضية في الإدارة أرادت أف تحتكر صناعة عيداف الثقاب وكانت ىناؾ مصانع 
خاصة تتولى ىذه الصناعة ويتكمؼ نزع ممكيتيا مبالغ كبيرة، فقامت الإدارة بإغلاؽ المصانع 

ا ترخيص صحيح، بناء عمى ماليا مف سمطة الضبط الإداري، فقضى مجمس التي ليس لديي
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الدولة بإلغاء قرار الإغلاؽ لأنو لـ يصدر بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ وىو ىدؼ 
نما لتحقيؽ مصالح الإدارة المالية  .1الضبط الإداري وا 

 ب/ خطا رجل الإدارة في استخدام وسائل تحقيق الأىداف.

أ في ىذه الصورة مف صور الانحراؼ عف اليدؼ المخصص، إف يرجع وجو الخط
استعماؿ رجؿ الإدارة في سبيؿ تحقيؽ ىدؼ عاـ منوط بو تحقيقو وسيمة غير مقررة قانونا، 
ذلؾ انو إذا كاف الأصؿ ىو حرية رجؿ الإدارة في اختيار وسيمة مواجية الحالة، فاف مناط 

حقيؽ الغاية التي يريد الوصوؿ إلييا، وقد يرجع ذلؾ ألا يفرض عميو القانوف وسيمة بعينيا لت
تجاىؿ رجؿ الإدارة لموسيمة المشروعة، لكونيا أكثر تعقيد أو مشقة وقد تستغرؽ وقتا أطوؿ، 

 .2وأخيرا وىذا ىو الميـ فقد تحاوؿ الإدارة تحقيؽ أغراض مالية بغير الطريؽ المقرر لذلؾ
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 خلَصة الفصل الثاني: 

لقد تطرقنا في دراسة ىذا الفصؿ إلى الرقابة الداخمية عمى مشروعية القرارات الإدارية 
والعيوب التي تصيب فحوى القرار الإداري مف حيث ركف السبب الذي يعاب إذ انعدـ السبب 
أو الوقائع القانونية والواقعية لمقرار الصادر مف طرؼ الإدارة وكذا ركف المحؿ الذي يكوف 

خالؼ محؿ القرار الإداري إحدى القواعد القانونية وأخيرا ركف الغاية والذي يعاب معيبا إذا 
إذا استخدمت سمطة معينة بواسطة جية إدارية مف اجؿ تحقيؽ ىدؼ آخر غير ذلؾ مف 
اجؿ منحيا القانوف تمؾ السمطة، ويجدر بالذكر أف القضاء الجزائري اخذ بياتو العيوب 

 وطبقيا عمى أحكامو.
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 :خاتمة

تناولنا في ىذه الدراسة موضوع "الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية وىذه  لقد
 الرقابة تعتبر حجر الأساس الذي يحمي مبدأ المشروعية وكذا المصمحة العامة.

انصبت دراستنا أولا عمى الرقابة القضائية عمى المشروعية الخارجية لمقرارات الإدارية حيث 
ركف الاختصاص وكذا عناصر الاختصاص في القرارات الإدارية ويتعمؽ تطرقنا إلى تعريؼ 

العيب في ىذا الركف بعدـ القدرة عمى ممارسة عمؿ قانوني لكونو مف اختصاص عضو 
آخر، وبعدىا ركف الشكؿ والإجراءات حيث سمطنا الضوء عمى تعريفو والإجراءات السابقة 

الإجراءات وىي تتمثؿ في عدـ احتراـ لصدور القرار وبعدىا تطرقنا إلى عيوب الشكؿ و 
 القواعد الإجرائية والشكمية المقررة في القوانيف.

أما بالنسبة لمرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية تتمثؿ في ركف السبب 
حيث قمنا بتعريؼ السبب وشروط صحتو وكذا عيوب السبب والتي تتمثؿ في إصدار الإدارة 

وف الاستناد إلى وقائع قانونية وواقعية وبعدىا ركف المحؿ أو )عيب مخالفة القانوف( لقرار د
حيث تطرقنا إلى مفيومو وكذا صور عيوب المحؿ وتطرقنا إلى ركف الغاية بمفيومو وعيبو 

 الذي يتمثؿ في استعماؿ الإدارة لسمطتيا مف اجؿ غرض غير المصمحة العامة.

 ـ النتائج والتوصيات وىي كالتالي: انطلاقا مما سبؽ توصمنا إلى أى

 أولَّ: النتائج.

 تتمثؿ ىذه النتائج في ما يمي:

 لابد مف توافر خمسة أركاف حتى يتحقؽ لمقرار الإداري وجوده القانوني.-1

عناصر صحة القرار الإداري تتمثؿ في الاختصاص، الشكؿ والإجراءات، السبب المحؿ، -2
 الغاية.
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 ركف الاختصاص في القرار الإداري ىو أكثر الأركاف وضوحا سواء لمفرد أو القاضي.-3

 إف الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري لو أىمية كبيرة في تكويف القرار الإداري.-4

يعد عيب الغاية مف أكثر العيوب صعبة الإثبات وذلؾ لكونو يرتبط بنوايا ودوافع مصدر -5
 القرار.

قابة القضائية دورا ىاما في تقويـ الأخطاء، فدورىا يقتصر عمى مشروعية العمؿ تمعب الر -6
 الإداري.

 ثانيا: التوصيات.

ضرورة توعية كؿ المواطنيف التي تستيدؼ مصالحيـ جراء عيب مف عيوب أركاف القرار -1
 الإداري المجوء إلى القضاء.

ي نفوس المتقاضييف مما يترتب وجوب زيادة الوعي الإداري والقضائي، وخمؽ الطمأنينة ف-2
 عنو تحقيؽ العدالة.

 استحداث عقوبات تأديبية لمصدر القرار المعيب.-3

ضرورة تسييؿ إجراءات التقاضي حتى يستطيع الأفراد الطعف ضد كؿ قرار معيب يعيب -4
 مف عيوب المشروعية.

ية لحماية حقوؽ ضرورة العمؿ عمى زيادة الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدار -5
 ومصالح الأفراد مف تعسؼ الإدارة.
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 ممخص:

القاضي الإداري بالنظر في أركاف تخضع القرارات الإدارية لمرقابة القضائية، حيث يختص 
القرار الإداري الخارجية التي تتعمؽ بشكمية القرار الإداري والداخمية المتعمقة بموضوع القرار، 
وفحص مدى مطابقة ىذه الأركاف لمبدأ المشروعية، ىذا وتختمؼ شدة الرقابة حسب نوع 

مقيدا، في حيف تنقص الاختصاص الإداري فتكوف أكثر تشديدا إذا كاف اختصاص الإدارة 
شدة رقابة القضاء في ظؿ وجود السمطة التقديرية للإدارة خاصة بما يتعمؽ بمخالفة ركف 
الغاية، فيمما تمتد رقابة القاضي الإداري عمى ركف السبب إلى فحص مدى ملائمة الأسباب 

 والوقائع التي استند إلييا مصدر القرار مع مضموف القرار.

Abstract: 

Administrative decisions are submitted to judicial oversight, the administrative 

judge is competent to examine the elements of the administrative decision the 

extemal ones, related to the form of the administrative decision, and the internal 

ones related to the merits, he is also competent to check the conformity of these 

elements with the principle of legality, knowing that the control intensity varies 

according to the administrative jurisdiction type, which is more stringent whene 

the administrative competence is rested, whereas it decreases under the 

administrative discretionary power, in particular with regard to the violation of 

the finality element, in addition the administrative judge’s oversight goes 

beyond the reason element to examination of compatibility of the decision facts 

and reasons with the decision. content. 

 


