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إلى من كانوا لي نبراسًا في دروب الحياة، إلى والديّ    علميأهدي هذا العمل ال
 .الكريمين، حفظهما الله ورعاهما، وجعلهما في حفظه وأمانه 

إلى رفيقة دربي، زوجتي الغالية، وبناتي الحبيبات، اللاتي كنّ لي خير سند  
 .وعون، وإلى إخوتي وأخواتي، الذين شاركوني لحظات الفرح والتعب

إلى كل باحث عن المعرفة، وكل من يؤمن بأن الحياة لوحة فنية ترسم بالأمل  
 .والإصرار، لا مجرد أرقام تُحصى

 .وإلى كل قلبٍ آمن بي، ودعمني، وأضاء لي الطريق، أهدي ثمرة هذا الجهد

وإلى كل من آمن برسالة العلم، وسعى لنشر المعرفة، وتجاوز الصعاب، أهدي 
 هذا العمل، راجيًا أن يكون إضافة متواضعة في مسيرة البحث العلمي 
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بدايةً، أرفع أسمى آيات الحمد والشكر لله رب العالمين، الذي بفضمو 
 .وتوفيقو أتممت ىذا العمل البحثي، وأسألو أن يجعمو خالصًا لوجيو الكريم

 التي كانت ،المشرفة ة الدكتورأستاذتيأتوجو بجزيل الشكر والتقدير إلى 
 القيمة، ا السديدة ونصائحوالي نعم المرشد والموجو، بفضل توجيياتو

" عثامنية كوسر أستاذتي الكريمة الفاضمة."أثمرت جيودي ىذا العمل
الشكر موصول لمدكتورة بن عمران إنصاف عمى الجيود المبذولة في 

 . خير الجزاءوجزاكنن بارك الله فيكمتصويب ىذا البحث، 

كما أتقدم بالشكر والعرفان إلى أعضاء لجنة المناقشة الكرام، عمى تفضميم 
ثرائو  .بقراءة ىذا البحث، وعمى وقتيم الثمين الذي خصصوه لتقييمو وا 

وختامًا، أتوجو بالشكر لكل من ساىم في إنجاز ىذا العمل، ولو بكممة 
 .طيبة، فميم جميعًا مني خالص الدعاء بالتوفيق والسداد

 

 شكر وعرفان
+ 

 :الطالب

 امين نجار
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يتسم العصر الحديث بتحولات جذرية في منظومات الحكم والإدارة، حيث تتجه الدول نحو  
إعادة تعريف العلاقة بين السلطة والمواطن في إطار من التعاون والتفاعل. يبرز في هذا السياق 
مفهوم الديمقراطية التشاركية كآلية قانونية ومؤسسية تعمل على تفعيل المشاركة الشعبية في صنع  

لقرارات ذات الصلة بالشأن العام، مما يعزز من فعالية الحوكمة المحلية ويسهم في تحقيق التنمية  ا
المستدامة والشاملة. تُعتبر هذه الآلية جزءًا من الإطار القانوني الذي يضمن حقوق المواطنين في  

لتشريعات  المشاركة في تسيير الشؤون العامة، كما هو منصوص عليه في العديد من الدساتير وا
 .الوطنية 

العامة من خلال   الشؤون  تسيير  في  المواطنين  إشراك  على  التشاركية  الديمقراطية  تعتمد 
وميزانيات   المحلية  والمجالس  العمومية  الاستشارة  آليات  مثل  متنوعة،  ومؤسسية  قانونية  آليات 

قانونية ومؤسسية في تحديات  الدول ،    بعض  المشاركة. ومع ذلك، يواجه تطبيق هذه الآليات 
نتيجة لضعف البنية المؤسسية وتدني مستويات الوعي القانوني والسياسي. يُعد هذا الوضع نتيجة  
إلى   يؤدي  مما  الشعبية،  المشاركة  لتعزيز  الدولية  المعايير  مع  المحلية  التشريعات  توافق  لعدم 

 .صعوبة في تطبيق آليات الديمقراطية التشاركية بشكل فعال 

في هذا الإطار، يظهر أن دراسة الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية المحلية يمكن أن  
تساعد في فهم كيفية تعزيز المشاركة الشعبية في صنع القرارات. من خلال دراسة مقارنة بين  

التي    النظام القانوني الجزائري والنظام القانوني الفرنسي، يمكن تحليل الآليات القانونية والمؤسسية
تعزز تفعيل المشاركة الشعبية، مما يساهم في تعزيز التنمية المستدامة والشاملة. يُعتبر هذا النوع  
من الدراسات ضروريًا لتحديد الفجوات القانونية والمؤسسية التي تعوق تطبيق الديمقراطية التشاركية  

 .في الدول
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أنها   البعض  التشاركية، حيث يرى  الديمقراطية  القانونية والفقهية حول مفهوم  تتنوع الآراء 
العدالة  لتحقيق  آلية  أنها  آخرون  يرى  بينما  الحكومية،  المؤسسات  أداء  لتحسين  قانونية  آلية 
الاجتماعية والمساواة. يعتبر هذا البحث فرصة لتحليل هذه الآراء وتقديم رؤية شاملة حول دور  
الديمقراطية التشاركية في تعزيز التنمية المحلية. يُعد المجتمع المدني أحد الأطراف الرئيسية في  
آليات   لتعزيز  السلطات  الضغط على  في  هامًا  دورًا  يلعب  حيث  التشاركية،  الديمقراطية  تعزيز 

 . المشاركة الشعبية

التنمية   لتفعيل  قانونية  كآلية  التشاركية  الديمقراطية  تبنت  التي  الدول  من  الجزائر  تعتبر 
المحلية، حيث نص الدستور الجزائري على مبدأ المشاركة الشعبية في صنع القرار. يهدف هذا  
البحث إلى فهم أفضل للآليات القانونية والمؤسسية التي تعزز تفعيل المشاركة الشعبية في صنع  

قرار، مما يساهم في تعزيز التنمية المستدامة والشاملة في الجزائر. في السنوات الأخيرة، تعززت  ال
بتعزيز   التزامها  يعكس  مما  المواطنين،  لانشغالات  الإصغاء  آليات  تعزيز  في  الجزائر  جهود 

 . الديمقراطية التشاركية

تعود أصول الديمقراطية التشاركية إلى الفترات القديمة، حيث كانت هناك محاولات لتعزيز  
المشاركة الشعبية في الحكم. ومع مرور الوقت، تطورت هذه الآليات لتتضمن آليات حديثة مثل  
الاستشارات العامة والمجالس المحلية. في القرن العشرين، شهدت الديمقراطية التشاركية تطورًا  

يرًا في الدول الغربية، حيث أصبحت جزءًا من السياسات العامة لتعزيز المشاركة الشعبية في  كب
صنع القرارات. تُعتبر هذه التطورات جزءًا من الجهود المبذولة لتعزيز الحوكمة الديمقراطية وتعزيز  

 .حقوق المواطنين في المشاركة السياسية

في السنوات الأخيرة، شهدت الديمقراطية التشاركية تطورًا ملحوظًا في الدول ، حيث بدأت  
هذه الدول في تبني آليات تشاركية لتعزيز المشاركة الشعبية في التنمية المحلية. ومع ذلك، يواجه  
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تطبيق هذه الآليات تحديات كبيرة، خاصة فيما يتعلق بضعف البنية المؤسسية وعدم كفاية الموارد.  
لتعزيز   التحديات وتقديم حلول عملية  لتحليل هذه  المبذولة  الجهود  البحث جزءًا من  يعتبر هذا 

 .فعالية الديمقراطية التشاركية في الدول النامية

من الناحية النظرية، يمكن أن تساهم الديمقراطية التشاركية في تعزيز الفهم العلمي والعملي  
للآليات القانونية والمؤسسية التي تعزز المشاركة الشعبية. يمكن أن يساعد هذا البحث في تطوير  

، مما  رؤية شاملة حول كيفية تعزيز التنمية المستدامة والشاملة من خلال آليات تشاركية فعالة
 .يفتح آفاقًا جديدة لتحسين آليات الحوكمة المحلية وتعزيز المشاركة الشعبية في صنع القرارات

 أهمية البحث واهدافه

يستمد هذا البحث أهميته من كونه يتناول موضوعًا ذا طبيعة قانونية معقدة، يتقاطع فيه  
الديمقراطية   وهي  نسبيًا،  حديثة  قانونية  بآلية  ويتعلق  والجنائي،  والإداري  الدستوري  القانون 
التشاركية، التي تهدف إلى تفعيل المشاركة الشعبية في صنع القرار المحلي. يكتسب هذا الموضوع  
أهمية خاصة في سياق التحولات القانونية والمؤسسية التي يشهدها العالم اليوم، حيث تتجه الدول  

 .نحو تبني آليات قانونية ومؤسسية جديدة تهدف إلى تعزيز الديمقراطية التشاركية

تتمثل الأهمية النظرية لهذا البحث في إثراء النقاش القانوني حول الديمقراطية التشاركية في  
الجزائر، وذلك من خلال تحليل النصوص القانونية والتنظيمية وتقديم رؤية قانونية واضحة حول  

لتشاركية،  كيفية تفعيلها في سياق التنمية المحلية، وتطوير الفقه القانوني المتعلق بالديمقراطية ا
 .من خلال تقديم تحليل مقارن بين النظامين القانونيين الجزائري والفرنسي

الديمقراطية   لتفعيل  وعملية  قانونية  مقترحات  تقديم  في  فتتجلى  التطبيقية،  الأهمية  أما 
التشاركية في الجزائر، وذلك من خلال تحديد الآليات القانونية والمؤسسية التي يمكن من خلالها  

عملية  تعزيز هذه الآلية، وتحديد القيود القانونية والإجرائية التي تعيق تطبيقها، وتقديم توصيات  
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للسلطات المحلية في الجزائر، وهذه الأهمية التطبيقية تتحقق من خلال تحقيق أهداف البحث،  
التي تتلخص في: تحليل الإطار القانوني والمؤسسي للديمقراطية التشاركية في الجزائر وفرنسا، 
في التشاركية  الديمقراطية  تفعيل  خلالها  من  يمكن  التي  والمؤسسية  القانونية  الآليات    وتحديد 

الجزائر، وتحديد القيود القانونية والإجرائية التي تعيق تطبيقها، وتقديم مقترحات قانونية وعملية  
 . لتفعيلها، وتقديم تحليل مقارن بين النظامين القانونيين، وتطوير الفقه القانوني المتعلق بها

 أسباب اختيار الموضوع 

 :يستند اختيار هذا الموضوع إلى جملة من الأسباب القانونية والمؤسسية، التي تتجلى في الآتي 

يمثل موضوع الديمقراطية التشاركية   :الأهمية القانونية والمؤسسية للديمقراطية التشاركية ✓
أهمية قصوى في القانون الدستوري والإداري، كونه يتناول آلية قانونية ومؤسسية حديثة  
نسبيًا، تهدف إلى تفعيل المشاركة الشعبية في صنع القرار المحلي. يكتسب هذا الموضوع  

الم اليوم، حيث تتجه  أهمية خاصة في سياق التحولات القانونية والمؤسسية التي يشهدها الع
 .الدول نحو تبني آليات قانونية ومؤسسية جديدة تهدف إلى تعزيز الديمقراطية التشاركية

العملي  ✓ القانونية والتطبيق  النصوص  بين  النصوص   :التباين  بين  الملحوظ  التباين  يمثل 
الواقع  وبين  الجزائر،  في  التشاركية  الديمقراطية  مبادئ  تكرس  التي  والتنظيمية  القانونية 
العملي الذي يشهد قصورًا في تفعيل هذه المبادئ، دافعًا رئيسًا لاختيار هذا الموضوع.  

ية التي تضمن مشاركة  يكمن جوهر هذا التباين في عدم وضوح الآليات القانونية والإجرائ
المواطنين في صنع القرارات المحلية، مما يؤدي إلى تهميش دورهم في تسيير الشؤون  

 .المحلية

يمثل دور الديمقراطية   :دور الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة  ✓
التشاركية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة والشاملة التي تستجيب لحاجات المواطنين  
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وتطلعاتهم، دافعًا آخر لاختيار هذا الموضوع. فالديمقراطية التشاركية ليست مجرد آلية  
حقوقهم   ممارسة  من  المواطنين  لتمكين  آلية  هي  بل  المحلية،  المؤسسات  أداء  لتحسين 

 .الدستورية والقانونية في المشاركة في صنع القرار

يهدف   :الرغبة في تقديم مقترحات قانونية وعملية لتفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر ✓
هذا البحث إلى تقديم مقترحات قانونية وعملية لتفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر،  
هذه   تعزيز  خلالها  يمكن من  التي  والمؤسسية  القانونية  الآليات  تحديد  وذلك من خلال 
الآلية، وتحديد القيود القانونية والإجرائية التي تعيق تطبيقها. يهدف هذا البحث أيضًا إلى  

يم توصيات عملية للسلطات المحلية في الجزائر، وذلك من خلال تقديم نماذج قانونية  تقد
 .ومؤسسية ناجحة في تفعيل الديمقراطية التشاركية

يهدف هذا البحث إلى إثراء  :إثراء النقاش القانوني حول الديمقراطية التشاركية في الجزائر ✓
النقاش القانوني حول الديمقراطية التشاركية في الجزائر، وذلك من خلال تحليل النصوص  
القانونية والتنظيمية التي تنظم هذه الآلية، وتقديم رؤية قانونية واضحة حول كيفية تفعيلها  

ال الفقه  تطوير  في  أيضًا  البحث  هذا  يساهم  المحلية.  التنمية  سياق  المتعلق  في  قانوني 
بالديمقراطية التشاركية، وذلك من خلال تقديم تحليل مقارن بين النظام القانوني الجزائري  

 .والنظام القانوني الفرنسي 

 اشكالية الدراسة:  

تتجسد المشكلة البحثية في التباين الملحوظ بين النصوص القانونية والتنظيمية التي تكرس  
مبادئ الديمقراطية التشاركية في الجزائر، والواقع العملي الذي يشهد قصورًا في تفعيل هذه المبادئ.  

المواطنين    يكمن جوهر هذا التباين في عدم وضوح الآليات القانونية والإجرائية التي تضمن مشاركة
في صنع القرارات المحلية، مما يؤدي إلى تهميش دورهم في تسيير الشؤون المحلية. يهدف هذا 



 مقدمة 

6 
 

البحث إلى دراسة هذه المشكلة من منظور قانوني مقارن، وتحليل النصوص القانونية والتنظيمية  
التي تنظم الديمقراطية التشاركية في الجزائر وفرنسا، وتقديم مقترحات قانونية وعملية لتفعيل هذه  

الجزائري، أن  الآلية في الجزائر. الإشكالية: كيف يمكن للديمقراطية التشاركية، في إطار التشريع  
تساهم بفعالية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة، وما هي الآليات القانونية والمؤسسية التي  

   :ما يلي  الأسئلة الفرعيةو تتمثل تعزز أو تعيق هذا الدور؟ 

كيف تطور مفهوم الديمقراطية التشاركية تاريخيًا، وما هي أبرز الخصائص التي تميزه  ✓
 عن غيره من أنماط الديمقراطية؟ 

ما هي المبادئ الدستورية والتنظيمية التي تقوم عليها الديمقراطية التشاركية، وكيف يمكن   ✓
 تفعيل دور الدولة والمجتمع المدني في تعزيزها؟ 

الاقتصادية  ✓ أبعاده  هي  وما  الجزائري،  التشريع  في  المحلية  التنمية  مفهوم  يُعرَّف  كيف 
 والاجتماعية والبيئية؟ 

ما هي أبرز النصوص القانونية والأطر المؤسسية التي تنظم الديمقراطية التشاركية في   ✓
 الجزائر، وما هو الأثر القانوني للمعاهدات الدولية على التشريعات الوطنية؟ 

ما هي أبرز ملامح النموذج الفرنسي في تنظيم الديمقراطية التشاركية، وما هي الآليات   ✓
 القانونية التي يعتمدها لتحقيق المشاركة الفعالة؟

ما هي أفضل الاستراتيجيات لدمج المشاركة المجتمعية في عملية التنمية المحلية، وما   ✓
 هي الأدوات القانونية والتشريعية التي تساهم في تمكين المواطنين؟ 

ما هي الآليات العملية التي يمكن من خلالها إشراك المواطنين في مختلف مراحل مشاريع   ✓
 التنمية المحلية، بدءًا من الإعداد وصولًا إلى التقييم؟ 
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ما هي القيود القانونية والإجرائية التي تعيق تفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر، وما   ✓
 هو الدور الذي يلعبه القضاء الإداري في حماية آلياتها؟ 

التشاركية، وما هي   ✓ الديمقراطية  آليات  الجزائي في حماية  القضائي  النظام  يساهم  كيف 
 الآفاق المستقبلية لتعزيز هذا الدور؟

 : الدراسات السابقة

الجزائر   في  المحلية  الجماعات  على مستوى  التشاركية  الديمقراطية  "تفعيل  دراسة  تناولت 
)دراسة حالة ولاية المسيلة(" لعبد الحفيظ حرحوز، والمنشورة في جامعة مولود معمري تيزي وزو،  

ع  تحليل المعايير الدولية للديمقراطية التشاركية وتطبيقها على الجماعات المحلية في الجزائر، م
التركيز على ولاية المسيلة. استخدمت الدراسة منهجية تحليل الإطار القانوني والتنظيمي، ودراسة 

 ميدانية شملت منتخبين ومنظمات مجتمع مدني 

بالإضافة إلى ذلك، سلطت الدراسة الضوء على أهمية تفعيل آليات الرقابة الشعبية كأداة 
أساسية لتحقيق الديمقراطية التشاركية، حيث أشارت إلى أن غياب هذه الآليات يؤدي إلى تراجع  
أكدت على   العام. كما  الشأن  في  ويحد من مشاركتهم  المحلية،  المؤسسات  في  المواطنين  ثقة 

تع وتوفير  ضرورة  التشاركية،  الديمقراطية  بأهمية  الوعي  نشر  في  المحلي  الإعلام  دور  زيز 
المعلومات اللازمة للمواطنين لاتخاذ قرارات مستنيرة. وفي هذا السياق، أوصت الدراسة بتطوير  
الحديثة   التكنولوجيا  واستخدام  والمواطنين،  المحلية  الجماعات  بين  فعالة  تواصل  استراتيجيات 

 .ية المشاركة وتوسيع نطاقهالتسهيل عمل
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الجزائر  في  التشاركية  الديمقراطية  تناولت موضوع  التي  الدراسات  بين  دراسة  ايضا  من   ،
"الديمقراطية التشاركية ودورها في تفعيل التنمية المحلية بالجزائر: ولاية وهران دراسة حالة" للباحثة 

 .ابتسام مقدم 

وقد سعت هذه الدراسة إلى معالجة الإشكالية المتعلقة بكيفية تفعيل الديمقراطية التشاركية  
في ولاية وهران، ودورها في تحقيق التنمية المحلية. وقد تم معالجة هذه الإشكالية من خلال دراسة 

 .تنمية المحليةحالة ولاية وهران، مع التركيز على آليات تفعيل الديمقراطية التشاركية وأثرها على ال

خلصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج المرتبطة بالسياق النظري والتحليلي والميداني. من  
بين هذه النتائج، أن تفعيل الديمقراطية التشاركية في ولاية وهران يواجه مجموعة من التحديات،  
والسلطات  المواطنين  بين  الثقة  وغياب  العام،  الشأن  في  المواطنين  مشاركة  بينها ضعف  من 

من  الم مجموعة  تبني  يتطلب  التشاركية  الديمقراطية  تفعيل  أن  إلى  الدراسة  كما خلصت  حلية. 
الإصلاحات، من بينها تعزيز دور المجتمع المدني، وتوفير المعلومات للمواطنين، وتفعيل آليات  

 .الرقابة والمحاسبة

بالإضافة إلى ذلك، أبرزت الدراسة أهمية تفعيل آليات الحوار والتشاور بين السلطات المحلية  
والمواطنين، وذلك من خلال إنشاء منتديات ومجالس استشارية تتيح للمواطنين التعبير عن آرائهم  

بين  ومقترحاتهم في مختلف القضايا المحلية. كما أكدت الدراسة على ضرورة تطوير قدرات المنتخ 
المحليين والموظفين في مجال الديمقراطية التشاركية، وذلك من خلال تنظيم دورات تدريبية وورش  
عمل حول آليات المشاركة وأساليب التواصل مع المواطنين. وفي هذا السياق، أوصت الدراسة 

وعي  بضرورة إدراج مفاهيم الديمقراطية التشاركية في المناهج التعليمية، وذلك من أجل نشر ال
 بأهمية المشاركة بين الأجيال الشابة
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 : في الدراسات السابقة  التشابه والاختلافنقاط 

،  ابهالتشتتميز الدراسات السابقة التي تناولت موضوع الديمقراطية التشاركية بجملة من نقاط   
من بينها أنها ساهمت في إثراء النقاش القانوني حول هذه الآلية، وذلك من خلال تقديم تحليلات  
قانونية ومؤسسية معمقة. كما ساهمت هذه الدراسات في تقديم رؤى قانونية واضحة حول كيفية  

 .تفعيل الديمقراطية التشاركية في سياقات مختلفة

ومع ذلك، فإن الدراسات السابقة التي تناولت موضوع الديمقراطية التشاركية لا تخلو من بعض  
يقدم تحليلات  النقائص لم  الموضوع، وأن بعضها  تتناول جميع جوانب هذا  لم  أنها  بينها  ، من 

 .مقارنة معمقة 

في كونه يتناول موضوع    يختلف عن الدراسات السابقة في أنه    إضافة البحث الحاليوتبرز   
القانونية   النصوص  تحليل  خلال  من  وذلك  مقارن،  قانوني  منظور  من  التشاركية  الديمقراطية 
والتنظيمية التي تنظم هذه الآلية في الجزائر وفرنسا. كما يختلف هذا البحث عن الدراسات السابقة 

الديمقراط لتفعيل  قانونية وعملية  تقديم مقترحات  إلى  يهدف  الجزائر،  في كونه  التشاركية في  ية 
الآلية،   تعزيز هذه  يمكن من خلالها  التي  والمؤسسية  القانونية  الآليات  تحديد  وذلك من خلال 

 .وتحديد القيود القانونية والإجرائية التي تعيق تطبيقها

من خلال تقديم تحليل مقارن معمق    يقدم هذا البحث إضافة جديدة إلى الدراسات السابقة 
بين النظام القانوني الجزائري والنظام القانوني الفرنسي في مجال الديمقراطية التشاركية. كما يقدم  
هذا البحث مقترحات قانونية وعملية لتفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر، وذلك من خلال  

 .ئرتقديم توصيات عملية للسلطات المحلية في الجزا

 منهجية الدراسة:  
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يتبنى هذا البحث منهجية قانونية مقارنة، تستند إلى تحليل النصوص القانونية والتنظيمية  
التي تنظم الديمقراطية التشاركية في الجزائر وفرنسا، وذلك من خلال دراسة مقارنة بين النظامين  

يمكن من    القانونيين في البلدين. تهدف هذه المنهجية إلى تحديد الآليات القانونية والمؤسسية التي 
خلالها تفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر، وذلك من خلال تقديم نماذج قانونية ومؤسسية  

 .ناجحة في تفعيل هذه الآلية في فرنسا

تعتمد هذه المنهجية على جملة من الأدوات والأساليب القانونية لجمع البيانات وتحليلها،  
من بينها: التحليل الوصفي التحليلي، والتحليل المقارن، والتحليل النقدي، والتحليل الاستنباطي.  

 .بالإضافة إلى المصادر القانونية والفقهية

تم اختيار هذه المنهجية لكونها تتناسب مع طبيعة الموضوع، الذي يتطلب تحليل النصوص  
المنهجية   هذه  تخدم  وفرنسا.  الجزائر  في  التشاركية  الديمقراطية  تنظم  التي  والتنظيمية  القانونية 
أهداف البحث من خلال توفير إطار قانوني واضح لتحليل الموضوع، وتقديم رؤية قانونية واضحة  

ل كيفية تفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر. كما تساهم هذه المنهجية في تحقيق أهداف  حو 
البحث من خلال تقديم تحليل مقارن معمق بين النظام القانوني الجزائري والنظام القانوني الفرنسي  

التشاركية في    في مجال الديمقراطية التشاركية. وتقديم مقترحات قانونية وعملية لتفعيل الديمقراطية
 . الجزائر، وذلك من خلال تقديم توصيات عملية للسلطات المحلية في الجزائر

 حدود الدراسة

 :تخضع هذه الدراسة لجملة من الحدود الزمنية والمكانية والموضوعية، وذلك على النحو التالي

يقتصر نطاق هذه الدراسة على تحليل النصوص القانونية والتنظيمية التي   :الحدود الزمنية ✓
من   الممتدة  الزمنية  الفترة  وذلك خلال  وفرنسا،  الجزائر  في  التشاركية  الديمقراطية  تنظم 
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في فرنسا، إلى غاية تاريخ إعداد هذه    1958في الجزائر، ودستور    1996صدور دستور  
 .الدراسة

يقتصر نطاق هذه الدراسة على تحليل النظام القانوني الجزائري والنظام   :الحدود المكانية ✓
القانوني الفرنسي في مجال الديمقراطية التشاركية. يمثل اختيار النظام القانوني الفرنسي  
كنموذج للمقارنة، كونه يعد من الأنظمة القانونية الرائدة في مجال الديمقراطية التشاركية،  

 .ات قانونية ومؤسسية فعالة لتفعيل هذه الآليةوذلك لكونه يتضمن آلي 

يقتصر نطاق هذه الدراسة على تحليل الإطار القانوني والمؤسسي   :الحدود الموضوعية ✓
القانونية   النصوص  دراسة  خلال  من  وذلك  وفرنسا،  الجزائر  في  التشاركية  للديمقراطية 
الاجتماعية   الجوانب  تحليل  الدراسة  هذه  تتناول  لا  الآلية.  هذه  تنظم  التي  والتنظيمية 

ية، وذلك لكون هذه الجوانب تخرج عن نطاق  والاقتصادية والسياسية للديمقراطية التشارك
 .الدراسة القانونية 

المقارن  ✓ التحليل  نطاق  الآليات   :حدود  على  الدراسة  هذه  في  المقارن  التحليل  يقتصر 
دراسة  خلال  من  وذلك  وفرنسا،  الجزائر  في  التشاركية  للديمقراطية  والمؤسسية  القانونية 
النصوص القانونية والتنظيمية التي تنظم هذه الآلية في البلدين. لا يتناول التحليل المقارن  

كية في البلدين، وذلك لكون هذه التجارب تختلف  دراسة التجارب العملية للديمقراطية التشار 
 .في طبيعتها وخصوصيتها

تقتصر المقترحات القانونية والعملية التي تقدمها هذه   :حدود المقترحات القانونية والعملية  ✓
الآليات   تحديد  وذلك من خلال  الجزائر،  في  التشاركية  الديمقراطية  تفعيل  الدراسة على 
القانونية   القيود  وتحديد  الآلية،  هذه  تعزيز  خلالها  من  يمكن  التي  والمؤسسية  القانونية 

الدراسة تقديم مقترحات قانونية وعملية لتفعيل  والإجرائية التي تعيق تطبيقها. لا تتناول هذه  
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الديمقراطية التشاركية في دول أخرى، وذلك لكون هذه المقترحات يجب أن تتناسب مع  
 .خصوصية النظام القانوني والمؤسسي لكل دولة

 : صعوبات البحث 

 :يواجه هذا البحث جملة من الصعوبات القانونية والمؤسسية، التي تتجلى في الآتي

يواجه البحث صعوبة في الحصول على المصادر  :ندرة المصادر القانونية والتنظيمية  ✓
القانونية والتنظيمية التي تنظم الديمقراطية التشاركية في الجزائر، وذلك لكون هذه الآلية  

 .القانونية والمؤسسية حديثة نسبيًا، ولم يتم تفعيلها بشكل كامل في الواقع العملي 

تعاني النصوص القانونية والتنظيمية التي تنظم   :غموض النصوص القانونية والتنظيمية  ✓
غير   يجعلها  مما  والنقائص،  الثغرات  من  جملة  من  الجزائر  في  التشاركية  الديمقراطية 
واضحة وغير دقيقة. يمثل هذا الغموض صعوبة في تحليل هذه النصوص وتطبيقها في  

 .الواقع العملي

يواجه البحث صعوبة في تحديد موقف الفقه القانوني من الديمقراطية   :تباين الآراء الفقهية  ✓
التشاركية في الجزائر، وذلك لكون الآراء الفقهية متباينة وغير موحدة. يمثل هذا التباين  
صعوبة في تحليل الفقه القانوني وتقديم رؤية قانونية واضحة حول الديمقراطية التشاركية  

 . في الجزائر

المقارن  ✓ التحليل  النظام   :تحديات  بين  مقارن  تحليل  إجراء  في  تحديات  البحث  يواجه 
القانوني الجزائري والنظام القانوني الفرنسي في مجال الديمقراطية التشاركية، وذلك لكون  
النظامين القانونيين مختلفين في بعض الجوانب. يمثل هذا الاختلاف صعوبة في تحديد  

 .حليل مقارن معمق أوجه التشابه والاختلاف بين النظامين وتقديم ت
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يواجه البحث تحديات في تقديم مقترحات قانونية   :تحديات تقديم مقترحات قانونية وعملية  ✓
المقترحات يجب أن   التشاركية في الجزائر، وذلك لكون هذه  الديمقراطية  لتفعيل  وعملية 
تكون واقعية وقابلة للتطبيق. يمثل هذا التحدي صعوبة في تقديم توصيات عملية للسلطات 

 .المحلية في الجزائر 

 خطة الدراسة:  

 :تتألف هذه الأطروحة من مقدمة وبابين وخاتمة، وذلك على النحو التالي

البحث وأهدافه،    :مقدمة الفرعية، وأهمية  البحثية، والإشكالية، والأسئلة  المشكلة  تتضمن تحديد 
 .والدراسات السابقة، والمنهجية، وهيكل الأطروحة 

 الباب الأول: الإطار القانوني ونظريات الديمقراطية التشاركية 

 :يتناول هذا الباب الإطار القانوني والنظري للديمقراطية التشاركية، وذلك من خلال فصلين

  الفصل الأول: المفاهيم الأساسية للديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية  ✓

 الفصل الثاني: الإطار القانوني المقارن للديمقراطية التشاركية  ✓

 الباب الثاني: تطبيقات الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية 

 :يتناول هذا الباب تطبيقات الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية، وذلك من خلال فصلين

 الفصل الأول: آليات التنظيم لتفعيل الديمقراطية التشاركية  ✓

   الفصل الثاني: التحديات، العقبات، والضمانات القضائية للديمقراطية التشاركية  ✓

 .تتضمن أهم النتائج والتوصيات التي توصل إليها البحث  :خاتمة
 



 

الإطار القانوني والنظري للديمقراطية 
 التشاركية 



ॻة  للʸǻʗقʙاॻʟة والʹȏʙʢ الॺاب الأول: الإʟار القانʦني   الʵʯارؕ
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ॽة"،   ʱʶǽهل هʚا الॼاب، الʴǽ ȑʚʺل عʨʻان "الإʡار القانʨني ونȄʛʤات الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

وهي   ألا  تفعʽلها،  إلى  الʺعاصʛة  الʙول  تʶعى  الʱي  الȄʨʽʴة  الآلॽات   Ȑʙلإح معʺقًا  اسʷؔʱافًا 

ॽة، وذلʥ في سॽاق الॽʺʻʱة الʺʴلॽة. ʖʶʱȞǽ هʚا الʺʨضʨع أهʺॽة قȐʨʸ في   الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ا مفهʨم  ʣل   ʙعǽ  ʦل  ʘʽح الॽʶاسॽة،  الأنʤʺة  تʷهʙها  الʱي  الʺʶʱارعة  الǽʙʺقʛاॽʡة  لʨʴʱلات 

ة الʺʨاʧʽʻʡ في صʻع القʛارات   الǽʙʺقʛاॽʡة مقʛًʸʱا على الانʵʱاǼات الʙورȄة، بل اتʶع لʷॽʺل مʷارؗ

 .الʱي تʺʝ حॽاتهʦ الʨʽمॽة 

  ʖعʷادة الॽعلى س ʙؗʕي تʱال ʦȞʴفات الʶة إلى فلॽ تارॽًʵȄا، تعʨد جʚور الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʛرات هامة على مʨʢم تʨا الʺفهʚه ʙشه ʙون العامة. وقʕʷة الفعالة في إدارة ال وحقه في الʺʷارؗ

 ʛʲاذج الأكʺʻة إلى الʺǽʙة القॽنانʨʽن الʙʺة في الʛاشॼʺاذج الʺʻال ʧقل مʱان ʘʽر، حʨʸا    العʙًʽتعق

الʱي  الȄʛʤʻات  وتʴلʽل  الʱارʵȄي،  الʨʢʱر  هʚا  تॼʱع  إلى  الॼاب  هʚا  يهʙف  الʙʴيʲة.  الʙول  في 

ॽة ؗʺا نعʛفه الʨʽم  .ساهʺʗ في تʽȞʷل مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة،   يهʙف هʚا الॼاب إلى تʴلʽل الإʡار القانʨني والȑʛʤʻ الʦȞʴǽ ȑʚ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 .وذلʥ في سॽاق الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ والʺقارنة مع الʨʺʻذج الفʛنʶي

للǽʙʺقʛاॽʡة   مʱؔامل  وقانʨني   ȑʛʤن إʡار   ʦǽʙتق إلى  أساسي  ȞʷǼل  الॼاب  هʚا  يهʙف 

الʺقارن،  الȄʛʷʱعي  الإʡار  واسʱعʛاض  الأساسॽة،   ʦॽʂالʺفا تʴلʽل  خلال   ʧم  ʥوذل ॽة،  الʷʱارؗ

وتʙʴيʙ دور الفاعلʧʽ الʛئʧʽʽʶॽ. وʶȄعى الॼاحʘ مʧ خلال هʚا الॼاب إلى الإجاǼة على الʶʱاؤلات  

 ɦ̋ ال الʙسʨʱرȄة والॽʺॽʤʻʱة الʱي تقʨم  الفॽɺʛة   ȏادॼʺوال ॽة،  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  بʨʢʱر مفهʨم  علقة 

للǽʙʺقʛاॽʡة   الʺقارن  القانʨني  والإʡار   ،ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  في  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة  ومفهʨم  علʽها، 

 ॽ ةالʷʱارؗ
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القانʨنॽة   الʨʸʻص  تʴلʽل   ʦʱي  ʘʽح مقارنة،  تʴلʽلॽة  مʻهॽʳة  على  الॼاب  هʚا   ʙʺʱعǽ

  ʦʱي ؗʺا  الفʛنʶي.  الʨʺʻذج  خاصة   ،Ȑʛالأخ Ǽالʻʺاذج  ومقارنʱها  والʙولॽة،  الॽʻʡʨة  والȄʛʷʱعات 

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة  .الاسʱعانة Ǽالʙراسات والأʴǼاث العلʺॽة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة،   مʧ خلال هʚا الʴʱلʽل، ʶǽعى الॼاحʘ إلى تقʦǽʙ رؤȄة شاملة ومʱؔاملة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

وتʙʴيʙ الآلॽات القانʨنॽة والʺʕسॽʶة الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها تفعʽل هʚه الآلॽة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة  

  .الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة 

القانʨنॽة   الʨʸʻص  تʴلʽل   ʦʱي  ʘʽح مقارنة،  تʴلʽلॽة  مʻهॽʳة  على  الॼاب  هʚا   ʙʺʱعǽ

ʺا يʦʱ الاسʱعانة Ǽالʙراسات والأʴǼاث  Ǽ والȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة والʙولॽة، ومقارنʱها    الʨʺʻذج الفʛنʶي.ؗ 

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة   .العلʺॽة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

للǽʙʺقʛاॽʡة   الʺفاʦॽʂ الأساسॽة  الفʸل الأول  يʻʱاول   ،ʧʽʽʶॽرئ ʧʽلʸاب فॼال يʧʺʹʱ هʚا 

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة، حʘʽ يʦʱ تʴلʽل الʙلالات اللغȄʨة والاصʢلاحॽة للʺفهʨم، وتॼʱع تʨʢره   الʷʱارؗ

  ʦʱي ؗʺا  الǽʙʺقʛاॽʡة.   ȋأنʺا  ʧم غʛʽه   ʧه عʜʽʺت الʱي  الʨʳهȄʛة   ʟائʸʵال  ʙيʙʴوت الʱارʵȄي، 

دور  ا  ʙيʙʴوت ॽة،  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  علʽها  تقʨم  الʱي  والॽʺॽʤʻʱة  الʙسʨʱرȄة   ȏادॼʺال سʱعʛاض 

  ʅȄʛتع ʦʱي  ،ʥالإضافة إلى ذلǼ .نيʙʺال الʙولة والʺʱʳʺع  الʛئʧʽʽʶॽ في تفعʽلها، وهʺا   ʧʽالفاعل

وا والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة  أǼعاده   ʙيʙʴوت  ،ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  في  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة  لॽʯʽʰة،  مفهʨم 

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة  .وتʴلʽل العلاقة بʧʽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة، حʘʽ يʦʱ تʴلʽل   أما الفʸل الʲاني، فʻʱʽاول الإʡار القانʨني الʺقارن للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʛʡة والأॽنʨص القانʨʸʻال ʙيʙʴوت ،ʛائʜʳة في الॽ الإʡار الȄʛʷʱعي الʻʡʨي للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ت الॽʻʡʨة،  الʺʕسॽʶة الʱي تʤʻʺها. ؗʺا يʦʱ تʴلʽل الأثʛ القانʨني للʺعاهʙات الʙولॽة على الȄʛʷʱعا

ॽة   .ومقارنة الȄʛʷʱع الʜʳائǼ ȑʛالʨʺʻذج الفʛنʶي في الʦॽʤʻʱ القانʨني للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
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ॻة والॻʸʹʯة الʲʸلॻة   الفʶل الأول: الʸفاʤॻʀ الأساسॻة للʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة" مʛحلة  ǽُفʱʱح هʚا الفʸل Ǽعʨʻان "الʺفاʦॽʂ الأساسॽة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʖʶʱȞǽ .ةॽلʴʺة الॽʺʻʱاق الॽقاته في سॽʰʢة وتॽ تأسॽʶॽة في اسʷؔʱافʻا لʺفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ʺॽʂوالʺفا ȑʛʤʻار الʡالإ ʦة لفهॽات الأساسʻʰع اللʹǽ ة، إذȄʛهʨة جॽʺل أهʸا الفʚه  ʦʱʽس ȑʚي ال

 Șل اللاحʽلʴʱه في الॽاد علʺʱالاع. 

ॽة ولʙʽ اللʤʴة، بل هʨ نʱاج تʨʢرات  مʧ الʻاحॽة الʱارॽʵȄة، لʧȞǽ ʦ مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ʙ على سॽادة الʷعʖ وحقه في   ʕؗي تʱال ʦȞʴفات الʶورها إلى فلʚد جʨقة، تعॽʺة عॽاسॽة وسȄʛؔف

الʱارʵȄي الʨʢʱر  هʚا  تॼʱع  إلى  الفʸل  العامة. يهʙف هʚا  الʕʷون  إدارة  في  الفعالة  ة  ،  الʺʷارؗ

  ʥم، وذلʨʽفه الʛة ؗʺا نعॽ وتʴلʽل الȄʛʤʻات الʱي ساهʺʗ في تʽȞʷل مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

مʧ خلال الʴʱلʽل الʙلالي والʱارʵȄي للʺفهʨم، وتʙʴيʙ الʸʵائʟ الʨʳهȄʛة الʱي تʺʜʽه عʧ غʛʽه 

 .مʧ أنʺاȋ الǽʙʺقʛاॽʡة

يʧʺʹʱ هʚا الفʸل ثلاثة مॼاحʘ رئॽʶॽة، يʻʱاول الʺʘʴॼ الأول الʴʱلʽل الʙلالي والʱارʵȄي  

تʨʢره  وتॼʱع  للʺفهʨم،  والاصʢلاحॽة  اللغȄʨة  الʙلالات  تʴلʽل   ʦʱي  ʘʽح ॽة،  الʷʱارؗ للǽʙʺقʛاॽʡة 

  ʘʴॼʺة. أما الॽʡاʛقʺǽʙال ȋأنʺا ʧه مʛʽغ ʧه عʜʽʺي تʱة الȄʛهʨʳال ʟائʸʵال ʙيʙʴي، وتʵȄارʱال

ॽة، حʘʽ يʦʱ اسʱعʛاض الʺॼادȏ  ا لʲاني، فʻʱʽاول الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة والॽʺॽʤʻʱة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الʱي تقʨم علʽها هʚه الآلॽة، وتʙʴيʙ دور الفاعلʧʽ الʛئʧʽʽʶॽ في تفعʽلها، وهʺا الʙولة والʺʱʳʺع  

 r ال الȄʛʷʱع  الʺʴلॽة في  الॽʺʻʱة  الʲالʘ مفهʨم   ʘʴॼʺال يʻʱاول  يʦʱ  الʺʙني. وأخʛًʽا،   ʘʽح ،ȑʛائʜ

تعʅȄʛ الʺفهʨم وتʙʴيʙ أǼعاده الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة، وتʴلʽل العلاقة بʧʽ الǽʙʺقʛاॽʡة  

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة  .الʷʱارؗ
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للǽʙʺقʛاॽʡة   مʱؔامل  ومفاॽʂʺي   ȑʛʤن إʡار   ʦǽʙتق إلى  أساسي  ȞʷǼل  الفʸل  هʚا  يهʙف 

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة، وذلʥ مʧ خلال تʴلʽل الʺفاʦॽʂ الأساسॽة، وتʙʴيʙ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة   الʷʱارؗ

والॽʺॽʤʻʱة، وتعʅȄʛ مفهʨم الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ. وʶȄعى الॼاحʘ مʧ خلال هʚا  

ʸالف  ȏادॼʺة، والॽ ل إلى الإجاǼة على الʶʱاؤلات الفॽɺʛة الʺʱعلقة بʨʢʱر مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الॽلʴʺة الॽʺʻʱم الʨها، ومفهʽم علʨي تقʱة الॽʺॽʤʻʱة والȄرʨʱسʙال. 

القانʨنॽة   الʨʸʻص  تʴلʽل   ʦʱي  ʘʽح مقارنة،  تʴلʽلॽة  مʻهॽʳة  على  الفʸل  هʚا   ʙʺʱعǽ

  ʦʱي ؗʺا  الفʛنʶي.  الʨʺʻذج  خاصة   ،Ȑʛالأخ Ǽالʻʺاذج  ومقارنʱها  والʙولॽة،  الॽʻʡʨة  والȄʛʷʱعات 

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة  .الاسʱعانة Ǽالʙراسات والأʴǼاث العلʺॽة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

مʧ خلال هʚا الʴʱلʽل، ʶǽعى الॼاحʘ إلى تقʦǽʙ رؤȄة شاملة ومʱؔاملة للʺفاʦॽʂ الأساسॽة  

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة، وتʙʴيʙ الآلॽات القانʨنॽة والʺʕسॽʶة الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها   للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  .تفعʽل هʚه الآلॽة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة
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ॻة   الʖʲॺʸ الأول: الʲʯلʻل الʗلالي والʯارʳȂي للʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

للǽʙʺقʛاॽʡة   والʱارʵȄي  الʙلالي  "الʴʱلʽل  عʨʻان  ʴǽʺل   ȑʚال الأول،   ʘʴॼʺال هʚا  ʱʶǽهل 

ॽة. ʖʶʱȞǽ هʚا الʺʘʴॼ أهʺॽة   ॽة"، أولى خʨʢاتʻا في اسʷؔʱاف مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ الʷʱارؗ

 Șل اللاحʽلʴʱه في الॽاد علʺʱالاع ʦʱʽس ȑʚي الʵȄارʱوال ȑʨار اللغʡم الإʙقǽ ة، إذॽʶॽتأس. 

ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  مفهʨم   ʧȞǽ  ʦة    لȄʛؔف تʨʢرات  نʱاج   ʨه بل  اللʤʴة،   ʙʽول تارॽًʵȄا 

ة  ʙ على سॽادة الʷعʖ وحقه في الʺʷارؗ ʕؗي تʱال ʦȞʴفات الʶورها إلى فلʚد جʨقة، تعॽʺة عॽاسॽوس

وتʴلʽل   الʱارʵȄي،  الʨʢʱر  هʚا  تॼʱع  إلى   ʘʴॼʺال هʚا  يهʙف  العامة.  الʕʷون  إدارة  في  الفعالة 

ʙم الʨل مفهʽȞʷفي ت ʗʺي ساهʱات الȄʛʤʻخلال  ال ʧم ʥم، وذلʨʽفه الʛة ؗʺا نعॽ ǽʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 Ȑʛة الأخॽʡاʛقʺǽʙال ȋة وأنʺاॽ  .الʱأصʽل الʱارʵȄي للʺفهʨم، والʺقارنة بʧʽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة   في هʚا الॽʶاق، يʛʰز الʶʱاؤل حʨل مȐʙ فعالॽة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة، خاصة في ʣل الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه الأنʤʺة القانʨنॽة والʺʕسॽʶة في تفعʽل  

هʚه الآلॽة. يهʙف هʚا الʺʘʴॼ إلى الإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل مʧ خلال تʴلʽل الʙلالات اللغȄʨة  

والاصʢلاحॽة للʺفهʨم، وتॼʱع تʨʢره الʱارʵȄي، وتʙʴيʙ الʸʵائʟ الʨʳهȄʛة الʱي تʺʜʽه عʧ غʛʽه  

 .مʧ أنʺاȋ الǽʙʺقʛاॽʡة

  ʘʽره، حʨʢم وتʨأة الʺفهʷالأول ن ʖلʢʺاول الʻʱي ،ʧʽʽʶॽرئ ʧʽʰلʢم ʘʴॼʺا الʚه ʧʺʹʱي

  .Ȑʛة الأخॽʡاʛقʺǽʙال ȋة وأنʺاॽ يʦʱ الʱأصʽل الʱارʵȄي للʺفهʨم، والʺقارنة بʧʽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʙيʙʴت  ʦʱي  ʘʽح ॽة،  الʷʱارؗ للǽʙʺقʛاॽʡة  الʨʳهȄʛة   ʟائʸʵال فʻʱʽاول  الʲاني،   ʖلʢʺال أما 

ʸʵال ʧʡاʨʺق الʨها على حقʛʽة، وتأثॽ  .ائʟ الأساسॽة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
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للǽʙʺقʛاॽʡة   مʱؔامل  وتارʵȄي  دلالي  تʴلʽل   ʦǽʙتق إلى  أساسي  ȞʷǼل   ʘʴॼʺال هʚا  يهʙف 

ॽة، وذلʥ مʧ خلال تॼʱع تʨʢر الʺفهʨم، وتʙʴيʙ الʸʵائʟ الʨʳهȄʛة الʱي تʺʜʽه عʧ غʛʽه   الʷʱارؗ

مʧ أنʺاȋ الǽʙʺقʛاॽʡة. وʶȄعى الॼاحʘ مʧ خلال هʚا الʺʘʴॼ إلى الإجاǼة على الʶʱاؤلات الفॽɺʛة  

ॽة تارॽًʵȄا، وأبʛز الʸʵائʟ الʱي تʺʜʽه عʧ غʛʽه مʧ  الʺʱعل قة بʨʢʱر مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 .أنʺاȋ الǽʙʺقʛاॽʡة

القانʨنॽة   الʨʸʻص  تʴلʽل   ʦʱي  ʘʽح مقارنة،  تʴلʽلॽة  مʻهॽʳة  على   ʘʴॼʺال هʚا   ʙʺʱعǽ

  ʦʱي ؗʺا  الفʛنʶي.  الʨʺʻذج  خاصة   ،Ȑʛالأخ Ǽالʻʺاذج  ومقارنʱها  والʙولॽة،  الॽʻʡʨة  والȄʛʷʱعات 

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة  .الاسʱعانة Ǽالʙراسات والأʴǼاث العلʺॽة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الʙلالي   للʴʱلʽل  ومʱؔاملة  شاملة  رؤȄة   ʦǽʙتق إلى   ʘاحॼال ʶǽعى  الʴʱلʽل،  هʚا  خلال   ʧم

ॽة، وتʙʴيʙ الآلॽات القانʨنॽة والʺʕسॽʶة الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها تفعʽل   والʱارʵȄي للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  .هʚه الآلॽة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة

 الʠʸلʔ الأول: نʵأة الʸفهʦم وتʦʠره

  ʖلʢʺال هʚا  الȑʚ  في  اسʷؔʱاॽɾة  و  رحلة  نʱʶهل  وتʨʢره"،  الʺفهʨم  "نʷأة  عʨʻان  ʴǽʺل 

  ʛʡم الأʙقǽ ة، إذॽʵȄة تارॽʺأه ʖلʢʺا الʚه ʖʶʱȞǽ .ةॽ الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  تارॽʵȄة لفهʦ جʚور 

الʜمॽʻة الʱي ساهʺʗ في تʽȞʷل هʚا الʺفهʨم، وʴȄلل الʺʛاحل الʱي مʛ بها حʱى وصل إلى صʨرته  

 .الʴالॽة

ॽة فʳأة، بل هʨ نʱاج تʛاكʺات فȄʛؔة وسॽاسॽة   تارॽًʵȄا، لʤǽ ʦهʛ مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

عʛʰ العʨʸر. يهʙف هʚا الʺʢلʖ إلى اسʱعʛاض هʚه الʛʱاكʺات، وتʴلʽل الʺʛاحل الʱي مʛ بها  
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ॽة، وذلʥ مʧ خلال الʱأصʽل الʱارʵȄي للʺفهʨم، والʺقارنة بʧʽ الǽʙʺقʛاॽʡة   مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 Ȑʛة الأخॽʡاʛقʺǽʙال ȋة وأنʺاॽ  .الʷʱارؗ

ʱʷǽʺل هʚا الʺʢلʖ على فʛعʧʽ رئʧʽʽʶॽ، يʻʱاول الفʛع الأول الʱأصʽل الʱارʵȄي للʺفهʨم،  

الʲاني، فʻʱʽاول الʺقارنة   ॽة. أما الفʛع  الʷʱارؗ للǽʙʺقʛاॽʡة  الʱارॽʵȄة  حʘʽ يʦʱ اسʱعʛاض الʚʳور 

ॽة وأنʺاȋ الǽʙʺقʛاॽʡة الأخȐʛ، حʘʽ يʦʱ تʴلʽل أوجه الʷʱاǼه والا  خʱلاف  بʧʽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  .بʻʽهʺا

ॻة    الفʙع الأول: الʯأصʻل الʯارʳȂي للʸفهʦم للʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

ॽة، وذلʥ مʧ خلال   ʱʶǽهʙف هʚا الفʛع اسʳʱلاء الʺʶار الʱارʵȄي لʺفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الʙسʨʱرȄة   الʨʸʻص  ʜʽ على  ʛؗʱال  ʦʱʽةً، سǽاʙب تॼʱع تʨʢره في سॽاقات زمॽʻة ومȞانॽة مʨʻʱعة. 

 والॽɻȄʛʷʱة الʱي أرسʗ دعائʦ الفʛؔ الǽʙʺقʛاʡي في مʛاحله الأولى، للʷؔف عʧ بʚور الǽʙʺقʛاॽʡة 

ॽة في هʚه الʨʸʻص. ثʦ، سʦʱʽ الانʱقال إلى تʴلʽل الʱأثʛʽات العالʺॽة الʱي ساهʺʗ في   الʷʱارؗ

ʦها العالʙي شهʱلات الʨʴʱار الॼʱفي الاع ʚه، مع الأخʛȄʨʢم وتʨا الʺفهʚصقل ه.  

  الʸǻʗقʙاʟي الفʙؒ : الʹʦʶص الʗسʦʯرȂة والॻɹȂʙʵʯة في بʗاǻات أولا

القانʨنॽة عʛʰ مʛاحل تارॽʵȄة مʱʱالॽة، بʙءًا مʧ    تʳʱلى الʺفاʦॽʂ الǽʙʺقʛاॽʡة في الʨʸʻص 

الǽʙانات الȐʛʰؔ الʱي ناقʗʷ مॼادȏ الʺʶاواة والʨʷرȐ، ثʦ تʨʢرت عʛʰ فلاسفة الʛȄʨʻʱ الʚيʧ حʨّلʨا  

  ʛʰʱتُع .ʦاكʴة الʢسل ʧم ʙʴة والǽدʛات الفȄʛʴة الǽعلى حʺا ʙ ʕؗفي يʶار فلʡه الأفؔار إلى إʚه

ارتا ( ɹ 1215الʺاجʻاؗ  ʙّ مʧ سلʢة الʺلʥ، بʻʽʺا وضع إعلان حقʨق الإنʶان  ) أول وثॽقة دسʨʱرȄة ت
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) ؗʺʛجع  1789الفʛنʶي   ʖعʷال سॽادة  إعلان   ʛʰع الʙʴيʲة  للǽʙʺقʛاॽʡة  القانʨني  الأساس   (

ʧʽʻʡاʨʺأساسي لل Șʴؗ ةॽاسॽʶة ال    .) 1( الॽɺʛʷة، مʺا أرسى قاعʙة الʺʷارؗ

مʛʳد   لا   ،ʦȞʴال في  فاعلاً  شȞًȄʛا   ʧʡاʨʺال  ʛʰʱتُع رؤȄة   ʧع ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʛّhتُع

مʖʵʱʻُ. تُʹʺʧ الȄʛʴة في الʱعʛʽʰ عʛʰ قʨانʧʽ تʴʺي الʴʸافة والʳʱʺعات، مʺا ʶǽʺح بʽȞʷʱل  

ة في الانʵʱاǼات والاسʱفʱاءات دور الʺʨاʧʡ في   رأȑ عام ʙّʴǽُ مʧ اسʙʰʱاد الʶلʢة. تʤُهʛ الʺʷارؗ

ʺʧ شفاॽɾة الʺʕسʶات عʛʰ إجʛاءات مʲل نʜاهة الانʵʱاǼات ووضʨح   صॽاغة الॽʶاسات، بʻʽʺا تُ́

 .إجʛاءات الʛʰلʺانات، مʺا ǽُعʜّز الʲقة في الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي 

ساهʦ مفʛؔو الʛȄʨʻʱ في تȄʨʴل الǽʙʺقʛاॽʡة مʧ مفهʨم نȑʛʤ إلى إʡار عʺلي Șّhʢǽُ في  

الʺʱʳʺعات. مʲلاً، أكʙ جان جاك روسʨ على أن الإرادة العامة (الʱي تعʝȞ مʸالح الʺʱʳʺع)  

ة،   هي أساس الॽɺʛʷة، بʻʽʺا رȌȃ جʨن لʨك بʧʽ الʴقʨق الॽɻॽʰʢة للʺʨاʧʽʻʡ والʨاجʖ في الʺʷارؗ

الʺʨاʧʡ مʧ فʛد خاضع إلى شʥȄʛ مʕʶول في الʦȞʴ. هʚه الأفؔار أثʛت في صॽاغة مʺا حʨّل  

الʙساتʛʽ الʙʴيʲة الʱي تʴُافȎ على تʨازن بʧʽ حʦȞ الأغلॽʰة وحʺاǽة الأقلॽات، مʺا ʧʺʹǽُ اسʱقʛار  

 .) 2( الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي

تʤُهʛ هʚه الʨʢʱرات أن الǽʙʺقʛاॽʡة لʗʶॽ مʛʳد نʤام حʦȞ، بل ثقافة سॽاسॽة تعʙʺʱ على  

ة   تفاعل مॼʱادل بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ والʺʕسʶات. فʺʲلاً، تُعʛʰʱ الاسʱفʱاءات الʷعॽʰة أداة لʱعʜȄʜ الʺʷارؗ

 ɹ ॽʁॽʁة دون  الʺॼاشʛة، بʻʽʺا تُʹʺʧ الʦʤʻ الانʵʱابॽة الȄʜʻهة أن صʨت الʺʨاǽُ ʧʡعʛّh عʧ إرادته ال

ॽة،   ʜʽة أساسॽة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ تʙخل أو تʜʽʴ. ؗʺا أن الʷفاॽɾة في عʺل الʺʕسʶات تُعʙّ رؗ

ǽُقلل مʧ فʛص   إلى الʺعلʨمات، مʺا   ʦلهʨوص ʛʰع ʧʽلʲʺʺال أداء  للʺʨاʧʽʻʡ مʛاॼʀة  تॽʱُح   ʘʽح

 
  .142، ص. 2023حʧʽʶ الʛفاعي، تارȄخ الفʛؔ الǽʙʺقʛاʡي، دار الʲقافة، الأردن،   )1(
  . 103، ص. 2023، دار الفʛؔ العȃʛي، مʛʸ،  مʦȄʛ العلي، فلاسفة الʛȄʨʻʱ وتأثʛʽهʦ على الǽʙʺقʛاॽʡة )2(
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الفʶاد وȄُعʜّز الʺʶاءلة. في الॽʶاق نفʶه، تʛʰُز الǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة دور الʺʕسʶات في تʛجʺة  

الʨʱازن بʧʽ مʸالح   ʴǽُافʨʤن على   ʧʽلʲʺاب مʵʱان  ʛʰة، عॽاسات عʺلॽإلى س ʧʽʻʡاʨʺإرادة ال

 .الأغلॽʰة والأقلॽات، مʺا ʧʺʹǽُ اسʱقʛار الʺʱʳʺع وعʙم اسʱغلال الʶلʢة

  ،ʖʶʴة فॽاسॽʶة والʺʺارسات الॽنʨص القانʨʸʻة على الॽ لا ǽقʛʸʱ دور الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

بل يʱعʙاه لʷॽʺل الʺʕسʶات الʱعلॽʺॽة والإعلامॽة الʱي تʶُاهʦ في تʛسॽخ ʦॽʀ الǽʙʺقʛاॽʡة وتॽʺʻة  

الʨʴار  الʨعي الॽʶاسي لȐʙ الʺʨاʧʽʻʡ. فالʺʻاهج الʙراسॽة الʱي تُعʜز الʱفʛʽؔ الʻقȑʙ وتʳʷُع على  

العام، ؗلها عʨامل   للʻقاش  تُقʙم معلʨمات مʨثʨقة وتॽʱُح مʶاحات  الʱي  الʻʰاء، ووسائل الإعلام 

 .تʶُاهʦ في بʻاء مʨاʧʡ مʷُارك وفعال في الॽʴاة الॽʶاسॽة

ॽة، مʲل انʷʱار الأخॼار   مع الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي، ʣهʛت تǽʙʴات جʙيʙة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʛȄʨʢت ʖلʢʱات تǽʙʴʱال Ǽالʛأȑ العام عʛʰ وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي. هʚه   ʖلاعʱة والǼالؔاذ

  ʛȄʨʢة وتॽة الإعلامॽȃʛʱال ʜȄʜل تعʲم ،ʛʽʰعʱة الȄʛة حǽمات وحʺاʨاهة الʺعلʜة لʹʺان نʙيʙات جॽآل

   .) 1( قʨانʧʽ مȞافʴة الʛʳائʦ الإلʛʱؔونॽة

للʺʱʳʺعات   تॽʱُح   ʘʽامة، حʙʱʶʺال الॽʺʻʱة   Șʽقʴʱل فعالة  أداة  ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʛʰʱتُع

ة في وضع وتʻفʚʽ الȌʢʵ الȄʨʺʻʱة الʱي تʛُاعي احॽʱاجاتها وتʴُافȎ على الʯʽʰة.   الʺʴلॽة الʺʷارؗ

ة الفعالة للʺʨاʧʽʻʡ في إدارة الʺʨارد الॽɻॽʰʢة وتʙʴيʙ الأولȄʨات الȄʨʺʻʱة تُ  ʶاهʦ في تʴقȘʽ  فالʺʷارؗ

 .تॽʺʻة شاملة ومʙʱʶامة

  ʘʽح ॽة،  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʜȄʜتع في  للʨȞʴمات  أساسॽًا  شȞًȄʛا  الʺʙني  الʺʱʳʺع   ʛʰʱعǽُ

تʶُاهʦ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في تॽɺʨة الʺʨاʴǼ ʧʽʻʡقʨقهʦ وواجॼاتهʦ، وتʛُاقʖ أداء الʺʕسʶات  

 
  . 89، ص.  2023، دار الʺعʛفة، الإمارات، فهʙ الʶالʦ، تǽʙʴات الǽʙʺقʛاॽʡة في العʛʸ الʛقʺي )1(
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بʻاء   الفعال ʶǽُاهʦ في  الʺʙني  فالʺʱʳʺع  العامة.  الॽʶاسات   ʧʽʶʴʱحات لʛʱم مقʙة، وتُقॽمʨȞʴال

ʦȞʴة في الॽɾفاʷاءلة والʶʺز الʜعȄُمات، وʨȞʴوال ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽقة بʲر الʨʶج. 

جʺॽع   في  تॽʰʢقه   ʧȞʺǽُ واحʙًا  نʺʨذجًا   ʗʶॽل ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  أن  نʙُرك  أن   ʖʳǽ

الॽʶاقات، بل هي مفهʨم مʛُن يʢʱلʖ تॽʽؔفه مع الʛʤوف الʺʴلॽة والʲقاॽɾة لؔل مʱʳʺع. فʺا ʸǽلح 

في مʱʳʺع ما قʙ لا ʸǽلح في مʱʳʺع آخʛ، ولʚلʖʳǽ ʥ أن نʛُاعي الʨʻʱع الʲقافي والاجʱʺاعي  

 ʢت ʙʻة عॽ  .Șʽʰ آلॽات الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة دون الإشارة إلى جʚورها في الʴʹارات القǽʙʺة.   لا ʧȞʺǽ الʙʴيʘ عʧ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الʺʨاʨʻʡن   ؗان   ʘʽح نʨعها،   ʧة مʙȄʛف تȃʛʳة  الأثॽʻʽة  الǽʙʺقʛاॽʡة   ʗؗان القǽʙʺة،  الʨʽنان  ففي 

ʚه  ʱʳǽʺعʨن في ساحة الʺʙيʻة لʺʻاقʷة واتʵاذ القʛارات الʺʱعلقة ʕʷǼون الʙولة. ورغʦ مʙʴودǽة ه

ة في   الȃʛʳʱة، إلا أنها أرسʗ مॼادȏ أساسॽة للǽʙʺقʛاॽʡة، مʲل الʺʶاواة أمام القانʨن وحȘ الʺʷارؗ

الʦȞʴ. وفي الʴʹارات الॽʀʛʷة، ʣهʛت مفاʦॽʂ مʷابهة في شȞل مʳالʝ الʨʷرȐ والॽɻʺʳات  

   .) 1(القʰلॽة، الʱي ؗانʗ تهʙف إلى تʴقȘʽ الʨʱافȘ الʳʺاعي في اتʵاذ القʛارات

شهʙت العʨʸر الʨسʢى تʛاجعًا في الʺʺارسات الǽʙʺقʛاॽʡة، حʘʽ سادت الأنʤʺة الʺلॽؔة  

ة   الʺʷارؗ الʴفاȍ على فʛؔة  الʱي ساهʺʗ في  والإقʢاॽɺة. ومع ذلʣ ،ʥهʛت Ǽعʠ الʺॼادرات 

بॼعʠ الʸلاحॽات في إدارة   تʱʺʱع   ʗي ؗانʱا، الȃة في أوروʛʴال الʺʙن   ʝالʳل مʲة، مॽʰعʷال

ؗ الʺʴلॽة.  الʺفاʦॽʂ  شʕونها   ʠعǼ على   ȍفاʴال في  دورًا   ʗʰلع الؔاثʨلॽȞॽة  الʶॽʻؔة  أن  ʺا 

ʧʽʻمʕʺع الॽʺج ʧʽاواة بʶʺأ الʙʰل مʲة، مॽʡاʛقʺǽʙال. 

 
)1(   ،ʛʸال، مॽة الأجॼʱȞة، مʺǽʙارات القʹʴة في الॽʡاʛقʺǽʙور الʚج ،ȑʙʻʳ112، ص. 2023سامي ال.  
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ʜʽ على حقʨق الإنʶان   ʛؗʱة، مع الʺǽʙة القॽʡاʛقʺǽʙدة إلى الأفؔار الʨهʹة عʻال ʛʸع ʙشه

  ʗي دعʱة، الॽʱانʱʶوتʛʰة ال ʛؗʴل الʲا، مȃة في أوروॽات إصلاح ʛؗت حʛهʣة. وǽدʛات الفȄʛʴوال

ة في صʻع القʛارات الʙيॽʻة. ؗʺا أن الʨʲرة الإنʳلȄʜʽة في القʛن الʶاǼع  إلى حȄʛة الʹʺʛʽ والʺʷارؗ

ʥة الʺلʢسل ʧم ʙʴن والʨادة القانॽأ سʙʰخ مॽسʛفي ت ʗʺساه ʛʷع. 

شهʙ القʛن الʱاسع عʛʷ تʨسعًا في الʺʺارسات الǽʙʺقʛاॽʡة، مع ʣهʨر الأحʜاب الॽʶاسॽة  

قاعʙة   إلى تʨسॽع  أدت  الʱي  العام،  الʺʢالॼة ȘʴǼ الاقʛʱاع  ات  ʛؗت حʛهʣة. وॽات العʺالǼقاʻوال

  ʗʰالʡ يʱة، الʙيʙقة عاملة جॼʡ رʨهʣ في ʗʺة ساهॽɺاʻʸرة الʨʲة. ؗʺا أن الॽاسॽʶة ال الʺʷارؗ

 .ا الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽةʴǼقʨقه

على    ʜʽ ʛؗʱال مع  ॽة،  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  مفهʨم  في  ʛʽʰؗة  تʨʴلات   ʧȄʛʷالع القʛن   ʙشه

ة   ʛؗل حʲة، مʙيʙة جॽɺاʺʱات اج ʛؗت حʛهʣارات. وʛع القʻفي ص ʧʽʻʡاʨʺة للʛاشॼʺة ال الʺʷارؗ

لʷʱʺل جʺॽع   الॽʶاسॽة  ة  الʺʷارؗ نʢاق  تʨسॽع  إلى   ʗي دعʱال الʶلام،  ة  ʛؗة وحॽنʙʺال الʴقʨق 

الʺʱʳʺع الاجʱʺاعي،  )  1( فʯات  الʨʱاصل  الʨʻؔʱلʨجॽة، مʲل الإنʛʱنʗ ووسائل  الʨʢʱرات  . ؗʺا أن 

في   ة  الʺʷارؗ الʺʨاʧʽʻʡ على  الʺعلʨمات، مʺا عʜز قʙرة  وتॼادل  الʨʱاصل  تʶهʽل  في   ʗʺساه

 ʦآرائه ʧع ʛʽʰعʱقاشات العامة والʻال.  

ॻة ا ثانॻʟاʙقʸǻʗال ʤॻʀفاʸر الʦʠة على تॻʸات العالʙʻأثʯال : 

الʱأثʛʽات العالʺॽة على تʨʢر الʺفاʦॽʂ الǽʙʺقʛاॽʡة عʛʰ مʨجات تارॽʵȄة مʱʱالॽة شȞلʛʰ    ʗز ت 

تʨʴلات جʚرȄة في الفهʦ العالʺي للʤʻام الǽʙʺقʛاʡي. في القʛن الʲامʧ عʛʷ، ألهʺʗ الʨʲرة الأمॽȞȄʛة  

)1776ʣ إلى Ȑمʺا أد ،ʨʽȞʶʱنʨحها مʛʱي اقʱات الʢلʶال ʦॽʶة تقʛؔف ʛʰة عॽȃول الأوروʙر  ) الʨه

 
ॽة خلال القʛن العʧȄʛʷلʽلى الॽɻʻʺي،  ) 1(   .134، ص. 2023، دار الفʛʳ، لʻʰان،  الʨʴʱلات في الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
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) الʱي أعلʗʻ مʙʰأ سॽادة الʷعʖ ؗأساس للॽɺʛʷة الॽʶاسॽة. هʚه الأحʙاث  1789الʨʲرة الفʛنॽʶة (

أرسʗ الأساس لانʷʱار الǽʙʺقʛاॽʡة اللʛʰʽالॽة ʨʺʻؗذج عالʺي، رغʦ مʙʴودǽة تॽʰʢقاتها في الʙʰاǽة  

 Ȍجال فقʛعلى ال. 

في القʛن العʧȄʛʷ، أدت الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة إلى انهॽار الأنʤʺة الʱȞǽʙاتʨرȄة في أوروȃا،  

بʻʽʺا ساهʺʗ الʛʴب الॼاردة في تʨّʴل دول الʱؔلة الʨʶفॽʱʽة نʨʴ الǽʙʺقʛاॽʡة اللʛʰʽالॽة Ǽعʙ انهॽار  

) الʨʶفʱʽي  تʨʴّ 1991الاتʴاد  آسॽا  شʛق  وجʨʻب  اللاتॽʻʽة  أمȞȄʛا  دول  شهʙت  ؗʺا   .(  ʨʴن لاً 

 .الǽʙʺقʛاॽʡة خلال الʶʱعॽʻʽات، مʙعʨمةً Ǽʹغȋʨ دولॽة واقʸʱادǽة

  ʗʰلع (يȃاد الأوروʴكالات) ةॽʺॽات الإقلʺʤʻʺل الʲة مॽولʙال ʦʤʻرات أن الʨʢʱه الʚه ʛهʤُت

  ʙعǼ ي، خاصة في دول ماʶسʕʺال ʖȄرʙʱاسي والॽʶال Ȍالʹغ ʛʰة عॽʡاʛقʺǽʙال ʜȄʜدورًا في تع

العالʺي الاقʸʱاد  في  للانʙماج   ȋʛʷؗ الغȃʛي  الʨʺʻذج   ʗʻʰت الʱي  ساهʺʗ  )1( الاسʱعʺار  ؗʺا   .

ة الʷعॽʰة عʛʰ مʸʻات الʨʱاصل، مʺا حʨّل الǽʙʺقʛاॽʡة   الʨʲرات الʨʻؔʱلʨجॽة في تعʜȄʜ الʺʷارؗ

  ،ʥذل ʦات. رغʶسʕʺوال ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽب ʛʺʱʶعلى تفاعل م ʙʺʱة تعॽاسॽإلى ثقافة س ʦȞام حʤن ʧم

ʛʽ الǽʙʴʱات الʺعاصʛة مʲل الفʶاد والʱلاعʖ الانʵʱابي إلى أن الǽʙʺقʛاॽʡة   تॼقى مʛʷوعًا تʗʴ  تُ̫

 .الʱʴǽ ،ʛȄʨʢʱاج إلى إصلاحات مʛʺʱʶة لʹʺان اسʱقʛارها في مʨاجهة الǽʙʴʱات العالʺॽة

لǽ ʦقʛʸʱ تأثʛʽ الʨʲرات على الʳانʖ الॽʶاسي فʖʶʴ، بل امʙʱ لʷॽʺل الʨʳانʖ الاجʱʺاॽɺة  

والاقʸʱادǽة. فالʨʲرة الʻʸاॽɺة في القʛن الʱاسع عʛʷ، على سʽʰل الʺʲال، أدت إلى ʣهʨر ॼʡقة  

ة   الʺʷارؗ نʢاق  تʨسॽع  إلى   Ȑأد مʺا  والاقʸʱادǽة،  الॽʶاسॽة  ʴǼقʨقها   ʗʰالʡ جʙيʙة  عاملة 

 

)1(  Clara Johnson, International Systems and Democracy Promotion, Routledge, United Kingdom, 

2021, p. 78. 
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ات الʴقʨق الʺʙنॽة في القʛن العʧȄʛʷ، وخاصة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة،   ʛؗة. ؗʺا أن حॽʡاʛقʺǽʙال

 .ساهʺʗ في تʨسॽع نʢاق الʴقʨق الǽʙʺقʛاॽʡة لʷʱʺل الأقلॽات العॽʀʛة

في سॽاق مʸʱل، لعʗʰ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة دورًا مʜʱايʙًا في تعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة على  

الʺȐʨʱʶ العالʺي. هʚه الʺʤʻʺات، مʧ خلال عʺلها في مʳالات مʲل حقʨق الإنʶان ومȞافʴة  

  ʛʽمعاي Șʽʰʢʱل الʨȞʴمات  والʹغȌ على  الǽʙʺقʛاॽʡة  Ǽأهʺॽة  الʨعي  في زȄادة   ʗʺاد، ساهʶالف

 .دǽʺقʛاॽʡة 

 ʙفق  ،ʦالعال أنʴاء  القانʨني في مʱʵلف   ʖانʳال الȑʚ أحʙثʱه الʨʲرات على   Șʽʺالع  ʛʽأثʱال

شȞلʗ هʚه الʨʴʱلات نقʢة تʨʴل حاسʺة في تʨʢر الأنʤʺة القانʨنॽة، حʘʽ أدت إلى تغʛʽʽات  

 .)1( جʚرȄة في الʙساتʛʽ والقʨانʧʽ، وعʺلʗ على تʛسॽخ مॼادȏ جʙيʙة في العʙالة والʴقʨق 

  ʧʽانʨوالق ʛʽساتʙال ʛʽʽتغ:  

   ʧʽانʨوالق ʛʽساتʙالي إلغاء الʱالȃة، وʺǽʙة القʺʤالأن ȋرات إلى إسقاʨʲال ȑدʕا ما تॼًغال

 .الʱي ؗانʗ سائʙة

   هاʽعل ʗقام الʱي   ȏادॼʺوال  ʦॽʁال  ʝȞتع وقʨانʧʽ جʙيʙة   ʛʽدسات ذلʥ وضع  يॼʱع 

 .الʨʲرة، مʲل مॼادȏ الȄʛʴة والʺʶاواة والعʙالة

   قʨي أدت إلى وضع إعلان حقʱة، الॽʶنʛرة الفʨʲح في الʨضʨب ʥة ذلʤملاح ʧȞʺǽ

 .الإنʶان والʺʨاʧʡ، الȑʚ شȞل أساسًا للعʙيʙ مʧ الʙساتʛʽ الʙʴيʲة

 ةʙيʙج ȏادॼخ مॽسʛت:  

 
)1(  ،ʛʸم، مʨة، دار العلॽنʨة القانʺʤها على الأنʛʽرات وتأثʨʲاني، الʛهʜ118، ص2023هالة ال.  
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   ،ʖعʷال القانʨن، مʲل مʙʰأ سॽادة  الʨʲرات في تʛسॽخ مॼادȏ جʙيʙة في   ʗʺساه

 .ومʙʰأ فʸل الʶلʢات، ومʙʰأ حقʨق الإنʶان

   لفʱʵة في مॽʡاʛقʺǽʙة الॽنʨة القانʺʤالأن ʧا مॽًءًا أساسʜج ʗʴॼأص ȏادॼʺه الʚه

ʦاء العالʴأن. 

   ةȄʛل حʲات، مȄʛʴق والʨقʴالǼ Șعلʱة تʙيʙج ʧʽانʨق ʛȄʨʢرات في تʨʲال ʗʺكʺا ساه

 .الʱعʛʽʰ وحȄʛة الʴʸافة وحȄʛة الʳʱʺع

 وليʙن الʨرات على القانʨʲال ʛʽتأث:  

   لʺʷॽل ʙʱبل ام للʙول،  الʙاخلॽة  القانʨنॽة  تأثʛʽ الʨʲرات على الأنʤʺة   ʛʸʱقǽ ʦل

 .القانʨن الʙولي

   قʨقʴǼ  Șعلʱت الʙولي  القانʨن  في  جʙيʙة   ʙاعʨق  ʛȄʨʢت في  الʨʲرات   ʗʺساه  ʙفق

 .الإنʶان، وحȘ الʷعʨب في تقʛȄʛ الʺʛʽʸ، ومॼادȏ القانʨن الʙولي الإنʶاني

 انʶق الإنʨقʴǼ ةॽʻة معॽات دولʺʤʻأة مʷرات في نʨʲت الʛال، أثʲʺل الʽʰعلى س. 

 Ȏʙة الأخॻʟاʙقʸǻʗال ȉاʸة وأنॻ   الفʙع الʰاني: الʸقارنة بʥʻ الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

  ȋأنʺا  ʧم وغʛʽها  ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʧʽب تʴلʽلॽة  مقارنة   ʦǽʙتق إلى  الفʛع  هʚا  يهʙف 

  ʧʺقعها ضʨم ʙيʙʴة وتॽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʶائʙة، وذلʥ لʨʱضॽح الʶʺات الʺʺʜʽة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 ɦات الॽʡاʛقʺǽʙعة في الॼʱʺال ʦȞʴال ʖʽعلى أسال ʜʽ ʛؗʱال ʦʱʽةً، سǽاʙة. بॽʡاʛقʺǽʙة الʡارʵة،  الॽلʽʲʺ

الǽʙʺقʛاॽʡة   نʺاذج  اسʱعʛاض  إلى  الانʱقال   ʦʱʽس ،ʦث  .ʦالعال في  شʨʽعًا   ʛʲالأك  Ȍʺʻال Ǽاعॼʱارها 

  ʙعق ʦʱʽا، سʛًʽة. وأخॽ الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʧʽȃها وʻʽب الʷʱاǼه والاخʱلاف  الʺॼاشʛة، وتॽʰان أوجه 

ॽة وأنʺاȋ الǽʙʺقʛاॽʡة الأخȐʛ، ل ʶʱلȌॽ الʹʨء على نقاȋ  مقارنة شاملة بʧʽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
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الʺʺارسات   ʛȄʨʢت ॽة في  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  تقʙمها  الʱي  والॼʱايʧ، وتʙʴيʙ الإسهامات  الʱلاقي 

  .الǽʙʺقʛاॽʡة

  ) 1( أولا: أسالʔʻ الʤȜʲ في الʸǻʗقʙاॻʟات الʻʰʸʯلॻة

  ،ʧʽʰʵʱʻم ʧʽلʲʺخلال م ʧادته مॽارس سʺǽ ʖعʷة أن الʛؔف ʨة هॽلʽʲʺʱة الॽʡاʛقʺǽʙال ʛهʨج

 ʝالʳʺلʺانات والʛʰل الʲات مʶسʕخلال م ʧم ʥوذل ،ʖعʷال ʧة عǼاॽارات نʛع القʻʸǼ نʨمʨقǽ

  ȑل دورȞʷǼ Ȑʛʳُوت ،ʧʽلʲʺʺار الॽʱخلالها اخ ʧم ʦʱي يʱة الॽʶॽئʛة الॽات هي الآلǼاʵʱة. الانॽلʴʺال

 .ʺان تʙʳيʙ الʽʲʺʱل الʷعʰي ومʴاسॼة الʺʺʲلʧʽ لʹ

تʨʻʱع أسالʖʽ الʦȞʴ في الǽʙʺقʛاॽʡات الʽʲʺʱلॽة، وتʷʺل الʤʻام الʛʰلʺاني، حʘʽ يʦʱ انʵʱاب  

الʛʰلʺان الȞʷǽ ȑʚل الʨȞʴمة، ورئʝॽ الʨزراء هʨ رئʝॽ الʨȞʴمة، وʦʱȄ اخॽʱاره مʧ قʰل الʛʰلʺان،  

: الʺʺلؔة  والʨȞʴمة مʕʶولة أمام الʛʰلʺان، وʧȞʺȄ للʛʰلʺان سʖʴ الʲقة مʻها. ومʧ أمʲلة هʚا الʤʻام

 .الʺʙʴʱة، ʙʻؗا، وألʺانॽا

  ʨه ʝॽئʛوال ،ʖعʷل الʰق ʧم ʛاشॼل مȞʷǼ ʝॽئʛاب الʵʱه انॽɾ ʦʱʽئاسي، فʛام الʤʻأما ال

  ʝॽول ،ʝॽئʛولة أمام الʕʶمة مʨȞʴات واسعة، والॽلاحʸǼ عʱʺʱȄمة، وʨȞʴال ʝॽولة ورئʙال ʝॽرئ

ʨرȄا الॽȃʨʻʳة   .أمام الʛʰلʺان. ومʧ أمʲلة هʚا الʤʻام: الʨلاǽات الʺʙʴʱة، الʛʰازȄل، وؗ

  ʙجʨي ʘʽئاسي، حʛلʺاني والʛʰال ʧʽامʤʻال ʟائʸخ ʧʽئاسي بʛه الॼام شʤʻع الʺʳǽ اʺʻʽب

  ʝॽئʛال ʧʽة بʢلʶال ʦقاسʱلʺان، وتʛʰال رئʝॽ مȞʷǼ ʖʵʱʻل مॼاشʛ، ورئʝॽ وزراء مʕʶول أمام 

 

)1( Sarah Collins, Governance in Representative Democracies, Oxford University Press, 2021, p 

88. 
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ورئʝॽ الʨزراء، وتʱʵلف تʨزȄع الʸلاحॽات بʧʽ الʙول. ومʧ أمʲلة هʚا الʤʻام: فʛنʶا، روسॽا،  

 .والʛʰتغال

ǽقʨم الʺʺʲلʨن بʽʲʺʱل مʸالح وآراء الʺʨاʧʽʻʡ في صʻع القʛارات، وʶȄعʨن إلى تʴقȘʽ الʨʱازن  

بʧʽ الʺʸالح الʺʱʵلفة في الʺʱʳʺع، وʖʳȄ علʽهʦ الاسʱʺاع إلى آراء الʺʨاʧʽʻʡ والʱعʛʽʰ عʻها في  

 .الʺʕسʶات الʽʲʺʱلॽة 

  ʙة الʺقاعॽʰعلى أغل ʜائʴلاف الʱب أو الائʜʴم الʨقǽ ،لʺانيʛʰام الʤʻات في الǼاʵʱالان ʙعǼ

  ،ʦاكʴلاف الʱب أو الائʜʴل الʰق ʧزراء مʨال ʝॽار رئॽʱاخ ʦʱȄمة، وʨȞʴل الʽȞʷʱلʺان بʛʰفي ال

 ॽخلال عʺل ʧم ʥوذل ،ʧʽانʨالق ʧʶǼ لʺانʛʰم الʨقǽ .زراءʨال ʝॽل رئʰق ʧزراء مʨال ʧʽʽتع ʦʱȄة  و

مʷارȄع    ʦǽʙتق للʨȞʴمة   ʧȞʺȄو علʽها،   ʗȄʨʸʱوال ومʻاقʱʷها،   ،ʧʽانʨالق مʷارȄع   ʦǽʙتق  ʧʺʹʱت

  ʧن مʨوع القانʛʷافقة على مʨʺال ʙعȃو ،ʧʽانʨاحات القʛʱاق ʦǽʙلʺان تقʛʰلأعʹاء ال ʧȞʺȄو ،ʧʽانʨالق

 ʛʰولة أمام الʕʶمة مʨȞʴه. الॽعل Șيʙʸʱولة للʙال ʝॽإرساله إلى رئ ʦʱلʺان، يʛʰل الʰق  ʧȞʺȄلʺان، و

للʛʰلʺان سʖʴ الʲقة مʻها، وȄقʨم الʛʰلʺان ʛʺǼاॼʀة أداء الʨȞʴمة، وذلʥ مʧ خلال ʛʡح الأسʯلة،  

إلى    ȑدʕي مʺا  الʨȞʴمة،   ʧم الʲقة   ʖʴلʺان سʛʰلل  ʧȞʺȄو  ،ʛȄقارʱال  ʦǽʙوتق الॽʁʴʱقات،  وȂجʛاء 

 .)1(اسʱقالʱها

للʛʰلʺان    ʧȞʺȄو الʛʰلʺان،  إلى   ʧʽانʨالق مʷارȄع   ʦǽʙقʱب  ʝॽئʛال ǽقʨم  الʛئاسي،  الʤʻام  في 

تعʙيلها أو رفʹها، وʱʺʱȄع الʛئȘʴǼ ʝॽ الفʨʱʽ، الʻȞʺǽ ȑʚه مʧ خلاله رفʠ القʨانʧʽ الʱي ǽقʛها 

ي  الʛʰلʺان، وʧȞʺȄ للʛʰلʺان تʳاوز حȘ الفǼ ʨʱʽأغلॽʰة ساحقة. يʱʺʱع الʛئʸǼ ʝॽلاحॽات واسعة ف

الʻʱفǽʚʽة،   ʛار الأوامʙصȂو ،ʧʽʽمʨȞʴال ʧʽولʕʶʺزراء والʨال  ʧʽʽل تعʲة، مǽʚʽفʻʱال اتʵاذ القʛارات 

  ʧة عॽقلالʱاسǼ ʝॽئʛع الʱʺʱها. يʚʽفʻاف على تʛة، والإشॽمʨȞʴاسات الॽʶه الॽجʨʱب ʝॽئʛم الʨقȄو
 

)1(  ،ʛʸم، مʙقʱدار ال ،ʦȞʴات الॽلʺاني وآلʛʰام الʤʻالله، الʙʰة العʺʡ204، ص  2023فا.  
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الʛʰلʺان، ولا ʧȞʺǽ للʛʰلʺان سʖʴ الʲقة مʻه، وʨȄجʙ نʤام فʸل الʶلʢات بʧʽ الʛئʝॽ والʛʰلʺان،  

ʧʽʱʢلʶال ʧʽازن بʨʱلʹʺان ال ʥوذل. 

  ʝॽورئ ،ʛاشॼل مȞʷǼ  ʖʵʱʻʺال  ʝॽئʛال  ʧʽب الʶلʢة   ʦتقاس  ʦʱي الʛئاسي،  الʤʻام شॼه  في 

الʨزراء الʺʕʶول أمام الʛʰلʺان، وʱʺʱȄع الʛئʸǼ ʝॽلاحॽات في مʳالات مʲل الॽʶاسة الʵارجॽة  

  والʙفاع، بʻʽʺا يʨʱلى رئʝॽ الʨزراء مʕʶولॽة إدارة الʕʷون الʙاخلॽة.

   ʝॽئʛع الʱʺʱȄلʺان، وʛʰإلى ال ʧʽانʨع القȄارʷم ʦǽʙقʱزراء بʨال ʝॽورئ ʝॽئʛال ʧم ؗل مʨقǽ

بॼعʠ الʸلاحॽات الॽɻȄʛʷʱة، مʲل حȘ الʙعʨة إلى الاسʱفʱاءات. الʨȞʴمة مʕʶولة أمام الʛʰلʺان، 

 .وʧȞʺȄ للʛʰلʺان سʖʴ الʲقة مʻها، وʱʺʱȄع الʛئʝॽ بॼعʠ الʸلاحॽات في تعʧʽʽ وعʜل الʨزراء

ॻة     ثانॻا: نʸاذج الʸǻʗقʙاॻʟة الॺʸاشʙة وعلاقʯها ǺالʸǻʗقʙاॻȜʟة الʵʯارؕ

  ʧارات، مʛع القʻفي ص ʛاشॼل مȞʷǼ ʧʽʻʡاʨʺة ال تعʙʺʱ الǽʙʺقʛاॽʡة الʺॼاشʛة على مʷارؗ

 خلال آلॽات مʲل الاسʱفʱاءات والʺॼادرات الʷعॽʰة. 

  Șʽʰʢʱات في الǽʙʴاجه تʨت للǽʙʺقʛاॽʡة، ولʻؔها  الʺॼاشʛة نʺʨذجًا مʲالॽًا  الǽʙʺقʛاॽʡة   ʛʰʱتع

مʲل   الʺॼاشʛة،  للǽʙʺقʛاॽʡة  مʱʵلفة  نʺاذج   ʙجʨت والʺعقʙة.  الʛʽʰؔة  الʙول  في  خاصة  العʺلي، 

 ॼʺة الॽʡاʛقʺǽʙارات، والʛع القॽʺن في جʨʻʡاʨʺارك الʷǽ ʘʽة الؔاملة، حʛاشॼʺة الॽʡاʛقʺǽʙة الʛاش

ॽة Ǽالǽʙʺقʛاॽʡة   الʜʳئॽة، حʷǽ ʘʽارك الʺʨاʨʻʡن في Ǽعʠ القʛارات فقȌ. تʛتȌॼ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ة الʺʨاʧʽʻʡ في صʻع القʛارات، ولʻؔها لا تقʛʸʱ على   الʺॼاشʛة، حʘʽ تʶعى إلى زȄادة مʷارؗ

  .  )1(آلॽات الǽʙʺقʛاॽʡة الʺॼاشʛة

 
  .132، ص. 2023سامي الॼʳالي، الǽʙʺقʛاॽʡة الʺॼاشʛة: الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، دار الأفȘ، الأردن،   )1(
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إلى   تʶعى   ʘʽة، حʛاشॼʺوال الʽʲʺʱلॽة  الǽʙʺقʛاॽʡة   ʧا م ًr Ȅʜم ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʛʰʱتع

  ʝالʳʺال مʲل  آلॽات  خلال   ʧم القʛار،  صʻع  عʺلॽة  مʛاحل  جʺॽع  في   ʧʽʻʡاʨʺال دور  تفعʽل 

ॽة، والʨʴارات العامة  .الاسʷʱارȄة، والʺʜʽانॽات الʷʱارؗ

ॽة والǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة تʷʱابهان في الاعʛʱاف ॽʶǼادة الʷعʖ وحقه في   الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الǽʙʺقʛاॽʡة   أن  في  تʱʵلفان  لʻؔهʺا  مॼʵʱʻة.  مʕسʶات  على  واعʱʺادهʺا   ،ʦȞʴال في  ة  الʺʷارؗ

ة   مʷارؗ زȄادة  إلى  تʶعى  ॽة  الʷʱارؗ بʻʽʺا   ،ʖعʷال  ʧع  ʧʽلʲʺم انʵʱاب  على   ʜ ʛؗت الʽʲʺʱلॽة 

ʡاʨʺال ʧع ʧʽʻʡاʨʺال الʽʲʺʱلॽة قʙ تʕدȑ إلى ابʱعاد  أن  القʛار. ؗʺا  ʧʽʻ في جʺॽع مʛاحل صʻع 

  ʝالʳʺال مʲل  آلॽات  وتʙʵʱʶم   ،ʦدوره تفعʽل  إلى  تʶعى  ॽة  الʷʱارؗ بʻʽʺا  القʛار،  صʻع  عʺلॽة 

ʜ على الانʵʱاǼات والʛʰلʺانات ʛؗة تॽلʽʲʺʱا الʺʻʽة، بॽ  )1(  .الاسʷʱارȄة والʺʜʽانॽات الʷʱارؗ

ة الʺʨاȞʷǼ ʧʽʻʡل   ॽة والʺॼاشʛة تʷʱابهان في الʱأكʙʽ على أهʺॽة مʷارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

لʻؔهʺا   الʷعॽʰة.  والʺॼادرات  الاسʱفʱاءات  مʲل  لآلॽات  واسʙʵʱامهʺا  القʛارات،  في صʻع   ʛاشॼم

 ʜ ʛؗة تॽ ة الʺʨاʧʽʻʡ في جʺॽع القʛارات، بʻʽʺا الʷʱارؗ   تʱʵلفان في أن الʺॼاشʛة تʶعى إلى مʷارؗ

  Șʽʰʢʱات في الǽʙʴاجه تʨة تʛاشॼʺار. ؗʺا أن الʛع القʻاحل صʛع مॽʺفي ج ʦل دورهʽتفع على 

ॽة تʶعى إلى إʳǽاد حلʨل لهʚه الǽʙʴʱات، وهي مȄʜج مʧ الʽʲʺʱلॽة والʺॼاشʛة،  العʺلي، بʻʽʺا الʷʱارؗ

 Ȍفق ʛاشॼل مȞʷǼ ʧʽʻʡاʨʺة ال  .بʻʽʺا الʺॼاشʛة تعʙʺʱ على مʷارؗ

ॽة واللʛʰʽالॽة تʷʱابهان في الʱأكʙʽ على أهʺॽة حقʨق الإنʶان والȄʛʴات   الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ʜ على حʺاǽة الȄʛʴات   ʛؗة تॽالʛʰʽلفان في أن اللʱʵهʺا تʻؔن. لʨادة القانॽادهʺا على سʺʱة، واعǽدʛالف

ॽة تʶعى إلى تفعʽل دور الʺʨاʧʽʻʡ ف ي صʻع القʛارات  الفʛدǽة والʙʴ مʧ تʙخل الʙولة، بʻʽʺا الʷʱارؗ

 
(1 )  Michael Thompson, Participatory Democracy: Concepts and Practices, Routledge, United Kingdom, 

2022, p 72 . 
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ॽة تʶعى   العامة. ؗʺا أن اللʛʰʽالॽة قʙ تʕدȑ إلى تهʺǼ ʞॽعʠ الفʯات الاجʱʺاॽɺة، بʻʽʺا الʷʱارؗ

 .)1(إلى تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة والʺʶاواة 

الاجʱʺاॽɺة   العʙالة   Șʽقʴت إلى  الʶعي  في  تʷʱابهان  والاجʱʺاॽɺة  ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة 

والʺʶاواة، والʱأكʙʽ على أهʺॽة دور الʙولة في تʨفʛʽ الʙʵمات الاجʱʺاॽɺة. لʻؔهʺا تʱʵلفان في أن  

ॽة تʶعى إلى الʷʱارؗ ʜ على دور الʙولة في تʨفʛʽ الʙʵمات الاجʱʺاॽɺة، بʻʽʺا  ʛؗة تॽɺاʺʱالاج  

  ʙة قॽɺاʺʱة. ؗʺا أن الاجॽɺاʺʱمات الاجʙʵالǼ علقةʱʺارات الʛع القʻفي ص ʧʽʻʡاʨʺل دور الʽتفع

ॽة تʶعى إلى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ دور الʙولة والʺʱʳʺع   .تʕدȑ إلى تʹʦʵ دور الʙولة، بʻʽʺا الʷʱارؗ

  ʙʽأكʱوال ،ʦȞʴفي ال ʖعʷعلى دور ال ʜʽ ʛؗʱابهان في الʷʱة تॽʰعʷة والॽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ʜ على دور حʜب   ʛؗت ʙة قॽʰعʷلفان في أن الʱʵهʺا تʻؔة. لॽɺاʺʱالة الاجʙالع Șʽقʴة تॽʺعلى أه

ʙة قॽʰعʷع. ؗʺا أن الʺʱʳʺات الʯع فॽʺة ج ॽة تʶعى إلى مʷارؗ   واحʙ أو فʯة معʻʽة، بʻʽʺا الʷʱارؗ

ॽة تʶعى إلى حʺاǽة حقʨق الأقلॽات   )2( تʕدȑ إلى تهʺʞॽ الأقلॽات، بʻʽʺا الʷʱارؗ

ॻة   الʠʸلʔ الʰاني: الʶʳائʝ الʦʱهȂʙة للʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

ॽة"، نʱʻقل   في هʚا الʺʢلʖ ، والʴǽ ȑʚʺل عʨʻان "الʸʵائʟ الʨʳهȄʛة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة. ʖʶʱȞǽ هʚا الʺʢلʖ أهʺॽة   إلى مʛحلة تʴلʽلॽة نॽɺʨة في اسʷؔʱافʻا لʺفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

عʧ  تأسॽʶॽة، إذ ǽقʙم الأʛʡ الʺʛجॽɻة الʱي تʙʴد جʨهʛ هʚا الʺفهʨم، وʴȄلل الʺلامح الʱي تʺʜʽه 

ʦȞʴال ȋأنʺا ʧه مʛʽغ. 

 
)1(  ʙلʳʺة، الॽɺاʺʱراسات الاجʙلة الʳة، مॽ ،  2، العʙد 15مʛوان فʨزȑ، العʙالة الاجʱʺاॽɺة في إʡار الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  . 88، ص 2021
ॽة )2(   .145، ص.  2023، دار العلʨم، مʛʸ، : مقارنة وتʴلʽلأحʺʙ الفهʙ، الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة والʷʱارؗ
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  ʧعة مʨʺʳاج مʱبل هي ن ،ʗل ثابȞة في شॽ ȞʷǼل أساسي، لʦ تʰʱلʨر الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

وتʴلʽل    ،ʟائʸʵال هʚه  اسʱعʛاض  إلى   ʖلʢʺال هʚا  يهʙف  هʱȄʨها.  تʙʴد  الʱي   ʟائʸʵال

ॽة، وذلʥ مʧ خلال تʙʴيʙ الʸʵائʟ الأساسॽة للǽʙʺقʛاॽʡة  الʺلامح الʱي تʺʜʽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة، وتʴل  .ʽل تأثʛʽها على حقʨق الʺʨاʧʡ الʷʱارؗ

الأساسॽة    ʟائʸʵال الأول  الفʛع  يʻʱاول   ،ʧʽʽʶॽرئ  ʧʽعʛف على   ʖلʢʺال هʚا  ʷǽʺل 

الفʛع  أما  الʺفهʨم.  هʚا   ʛهʨج تʙʴد  الʱي  الʺلامح  اسʱعʛاض   ʦʱي  ʘʽح ॽة،  الʷʱارؗ للǽʙʺقʛاॽʡة 

ॽة على حقʨق الʺʨاʧʡ، حʘʽ يʦʱ تʴلʽل العلاقة بʻʽهʺا  .الʲاني، فʻʱʽاول تأثʛʽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة،   ʱʶǽهʙف هʚا الʺʢلȞʷǼ ʖل أساسي تقʦǽʙ تʴلʽل نʨعي شامل لʺفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الʺʨاʧʡ. وȄهʙف  تأثʛʽها على حقʨق  وذلʥ مʧ خلال اسʱعʛاض خʸائʸه الʨʳهȄʛة، وتʴلʽل 

  ʟائʸʵز الʛأبǼ علقةʱʺة الॽɺʛاؤلات الفʶʱة على الǼإلى الإجا ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧم ʘاحॼال

ʺǽʙال ʜʽʺي تʱالʧʡاʨʺق الʨم على حقʨا الʺفهʚه ʛثʕي ʅॽ ॽة، وؗ   .قʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॻة     الفʙع الأول: الʶʳائʝ الأساسॻة للʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

ॽة في مʨʺʳعة مʧ الʸʵائʟ الأساسॽة الʱي تʺʜʽها عʧ غʛʽها   تʙʶʳʱ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ة الʷعॽʰة   مʧ أنʺاȋ الǽʙʺقʛاॽʡة، وتʶاهʦ في تʴقȘʽ أهʙافها الʺʲʺʱلة في تʨسॽع نʢاق الʺʷارؗ

 .وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة

ॻة    أولا: مفهʦم الॻʴادة الʵعॻʮة في الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

  ʙ ʕؗت ʘʽة، حॽ تعʛʰʱ الॽʶادة الʷعॽʰة مʧ أهʦ الʺॼادȏ الʱي تقʨم علʽها الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ة في إدارة شʕونه العامة. في  على أن الʷعʖ هʨ مʙʸر الʶلʢات، وأن له الȘʴ في الʺʷارؗ
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ॽة، لا ǽقʛʸʱ دور الʷعʖ على اخॽʱار مʺʲلॽه في الانʵʱاǼات، بل ʙʱʺǽ لʷॽʺل   الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ة الʺॼاشʛة في صʻع القʛارات وتʻفʚʽها وتقॽʽʺها  .الʺʷارؗ

، وهʚا ǽعʻي أن  )1(الॽʶادة الʷعॽʰة تعʻي أن الʷعʖ هʨ مʙʸر جʺॽع الʶلʢات في الʙولة

الʷعʖ هʨ صاحʖ الȘʴ في تʙʴيʙ شȞل الʦȞʴ، واخॽʱار الȞʴام، ومʛاॼʀة أدائهʦ. الॽʶادة الʷعॽʰة  

ة   ة في إدارة شʕونه العامة، وهʚا الȘʴ لا ǽقʛʸʱ على الʺʷارؗ تʧʺʹʱ حȘ الʷعʖ في الʺʷارؗ

ة في صʻع القʛارات وتʻفʚʽها وتقॽʽʺها  .في الانʵʱاǼات، بل ʙʱʺǽ لʷॽʺل الʺʷارؗ

ॽة امʙʱادًا لʺفهʨم الॽʶادة الʷعॽʰة، حʘʽ تʶعى إلى تʨسॽع نʢاق   تعʛʰʱ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة على   ة الʷعॽʰة إلى أقʸى حʙ مʺʧȞ. لا ǽقʛʸʱ دور الʷعʖ في الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ الʺʷارؗ

ة الʺॼاشʛة في جʺॽع مʛاحل عʺلॽة صʻع   اخॽʱار مʺʲلॽه في الانʵʱاǼات، بل ʙʱʺǽ لʷॽʺل الʺʷارؗ

ॽة مʨʺʳعة مʨʻʱعة مʧ الآلॽات لʱفعʽل الॽʶادة الʷعॽʰة، مʲل  الق ʛار. تʙʵʱʶم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

مॼاشʛة،   علʽها   ʗȄʨʸʱلل  ʖعʷال على  الهامة  القʹاǽا  ʛʡح   ʦʱي  ʘʽح الʷعॽʰة،  الاسʱفʱاءات 

على  وعʛضها  والॽʶاسات   ʧʽانʨالق اقʛʱاح   ʧم الʺʨاʨʻʡن   ʧȞʺʱي  ʘʽح الʷعॽʰة،  والʺॼادرات 

والʺʳالʝ الاسʷʱارȄة، حʘʽ يʦʱ تʽȞʷل مʳالʝ تʹʦ مʺʲلʧʽ عʧ مʱʵلف فʯات الʺʱʳʺع  الʶلʢات،  

  ʙيʙʴة في ت ॽة، حʘʽ يʧȞʺʱ الʺʨاʨʻʡن مʧ الʺʷارؗ لʱقʦǽʙ الʺʨʷرة للʨȞʴمة، والʺʜʽانॽات الʷʱارؗ

  ʧʽʻʡاʨʺال  ʧʽب مفʨʱحة  حʨارات   ʦॽʤʻت  ʦʱي  ʘʽح العامة،  والʨʴارات  العام،  الإنفاق  أولȄʨات 

 ʧʽولʕʶʺا الهامةوالǽة القʹاʷاقʻʺل. 

ة   ة شعॽʰة فعالة ومʕثʛة، ولʝॽ مʛʳد مʷارؗ ॽة إلى تʴقȘʽ مʷارؗ تهʙف الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ة تʨفʛʽ مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ، مʲل ضʺان حȄʛة الʱعʛʽʰ والʳʱʺع،   شȞلॽة. تʢʱلʖ هʚه الʺʷارؗ

 
   .56، ص 2021، دار الفʛؔ، تʨنʝ، مʙʺʴ الʸالح، مفاʦॽʂ الॽʶادة الʷعॽʰة )1(
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ووجʨد   الفعالة،  ة  الʺʷارؗ على   ʧʽʻʡاʨʺال قʙرات  وتॽʺʻة   ،ʧʽʻʡاʨʺلل اللازمة  الʺعلʨمات   ʛʽفʨوت

 ʦحاتهʛʱومق ʧʽʻʡاʨʺلقي آراء الʱات فعالة لॽآل. 

تʶاهʦ الॽʶادة الʷعॽʰة في تعʜȄʜ شॽɺʛة القʛارات والॽʶاسات العامة، حʷǽ ʘʽعʛ الʺʨاʨʻʡن  

  ʦʱي ʘʽارات، حʛدة القʨج ʧʽʶʴة في تॽʰعʷة ال Ǽأنهʦ جʜء مʧ عʺلॽة صʻع القʛار. تʶاهʦ الʺʷارؗ

ة الʷعॽʰة في زȄادة الʺʶاءلة،  الاسʱفادة مʧ آراء وخʛʰات مʱʵلف فʯات الʺʱʳʺع. تʶاهʦ الʺʷارؗ

  ʜȄʜة في تعॽʰعʷة ال حʘʽ يʧȞʺʱ الʺʨاʨʻʡن مʧ مʛاॼʀة أداء الʺʕʶولʧʽ ومʴاسʱʰهʦ. تʶاهʦ الʺʷارؗ

 .الʲقة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ والʺʕسʶات الʨȞʴمॽة 

Ǽʺعʜل عʧ مفهʨم   ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  في  الʷعॽʰة  الॽʶادة  مفهʨم  إلى   ʛʤʻال  ʧȞʺǽ لا 

الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة، إذ يʰʱلʨر بʻʽهʺا علاقة جʙلॽة تقʱʹي أن مʺارسة الʷعʖ لॽʶادته لا تʦʱ دون  

 . )1( إʡار مʧ الʺʕʶولॽة الʺॼʱادلة

والʶلʢات    ʦهʽلʲʺم في مʶاءلة   Șʴال  ʧʽʻʡاʨʺال الʷعॽʰة  الॽʶادة  مʙʰأ  ʨʵǽل  فʺʧ جهة، 

  ʧعي. ومʺʱʳʺال  Șʽقʙʱة والॽʰعʷال أدائهʦ، وذلʥ مʧ خلال آلॽات مʱعʙدة ؗالʺʛاॼʀة   ʧالقائʺة ع

جهة أخǽ ،Ȑʛفʛض مʙʰأ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة على الʺʺʲلʧʽ والʶلʢات واجʖ تقʦǽʙ الʱقارʛȄ الʙورȄة  

  ʧه عʚوعة. هʛʷʺال ʖعʷال ʖالʢʺة لǼاʳʱالاسǼ ʦامهʜʱعة، والॼʱʺاءات الʛة الإجॽɾوشفا ،ʦأعʺاله

  ʧار مʡإ ʧʺل ضʤضى، بل تʨإلى ف تʨʴʱل  الʷعॽʰة لا  الॽʶادة  الʱؔاملॽة تʹʺʧ أن  العلاقة 

  ʦȞʴال  Șʽقʴفي ت ʦاهʶȄو ،ʦȞʴات الʶسʕوم ʖعʷال  ʧʽقة بʲال الʺʶاءلة والʺʴاسॼة، مʺا ǽعʜز 

ʙʽشʛال. 

 
ॽة، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة    )1( فاʡʺة الʜهʛاء بʶॽɺ ʧى، الॽʶادة الʷعॽʰة والʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة في الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 ،ʛائʜʳال ،ʛائʜʳ78، ص.  2022ال .  
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ة الʵعॻʮة وتأثʙʻها على الॻʴاسات الʲʸلॻة    ثانॻا: فعالॻة الʵʸارؕ

ة شعॽʰة فعالة ومʕثʛة في صʻع الॽʶاسات  ॽة إلى تʴقȘʽ مʷارؗ تهʙف الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ة تʨفʛʽ مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ، مʲل ضʺان حȄʛة الʱعʛʽʰ والʳʱʺع،   الʺʴلॽة، وتʢʱلʖ هʚه الʺʷارؗ

حʖʳǽ ʘʽ أن يʱʺʱع الʺʨاʨʻʡن ȄʛʴǼة الʱعʛʽʰ عʧ آرائهʦ وأفؔارهʦ دون خʨف مʧ العقاب، وأن  

ʦيهʙن لʨȞǽ    ʛʽفʨت ʖلʢʱقاشات العامة. ؗʺا تʻة في ال الȘʴ في الʳʱʺع الʶلʺي والʦॽʤʻʱ للʺʷارؗ

الʺعلʨمات اللازمة للʺʨاʧʽʻʡ، حʖʳǽ ʘʽ أن ʸʴǽل الʺʨاʨʻʡن على الʺعلʨمات الؔاॽɾة حʨل  

القʹاǽا الʱي تهʺهʦ، وذلʥ مʧ خلال وسائل الإعلام والʺʕسʶات الʨȞʴمॽة، وأن تʨؔن الʺعلʨمات  

ة الفعالة، حʖʳǽ ʘʽ  مʱاحة ȞʷǼل و  اضح ومفهʨم للॽʺʳع. وتॽʺʻة قʙرات الʺʨاʧʽʻʡ على الʺʷارؗ

ة في الʻقاشات العامة وصʻع القʛارات،  أن يʦʱ تʜوʙȄ الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʺهارات والʺعʛفة اللازمة للʺʷارؗ

آراء  لʱلقي  فعالة  آلॽات  الʺʙني. ووجʨد   ʅॽʁʲʱوال  ʖȄرʙʱال بʛامج  تʴقȘʽ ذلʥ مʧ خلال   ʧȞʺȄو

 ̒ʡاʨʺال  ʧʽʻʡاʨʺال  ʧʽب مفʨʱحة  اتʸال  قʨʻات  هʻاك  تʨؔن  أن   ʖʳǽ  ʘʽح  ،ʦحاتهʛʱومق  ʧʽ

 .والʺʕسʶات الʨȞʴمॽة، وأن يʦʱ الʱعامل مع آراء الʺʨاʧʽʻʡ ومقʛʱحاتهǽʙʳǼ ʦة واحʛʱام

ة الʷعॽʰة في تʧʽʶʴ جʨدة الॽʶاسات مʧ خلال الاسʱفادة مʧ آراء وخʛʰات   تʶاهʦ الʺʷارؗ

  ʦاهʶاسات. وتॽʶوضع ال ʙʻار عॼʱفي الاع ʧʽʻʡاʨʺات الॼɼاجات ورॽʱاح ʚأخ ʦʱي ʘʽح ،ʧʽʻʡاʨʺال

  ʛعʷǽ ʘʽح، حॽʴل صȞʷǼ هاʚʽفʻخلال ضʺان ت ʧاسات مॽʶة الॽادة فعالȄة في زॽʰعʷة ال الʺʷارؗ

 ʨʻʡاʨʺة  الॽʰعʷة ال ʨا في وضعها. وتʶاهʦ الʺʷارؗ ن Ǽأنهʦ مʕʶولʨن عʧ تʻفʚʽ الॽʶاسات الʱي شارؗ

في تعʜȄʜ ثقة الʺʨاʧʽʻʡ في الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة مʧ خلال إشعارهǼ ʦأنهʦ جʜء مʧ عʺلॽة صʻع  

 .)1( القʛار، حʷǽ ʘʽعʛ الʺʨاʨʻʡن Ǽأن أصʨاتهʦ مʨʺʶعة وأنهʦ قادرون على الʱأثʛʽ في القʛارات

 
ة الʺʨاʧʽʻʡ في صʻع الॽʶاساتهالة الʷاذلي،  )1(   .112، ص 2022، دار الʛʷʻ، مʛʸ، مʷارؗ
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  ،ʦي تهʺهʱا الǽل القʹاʨة حॽمʨȞʴات الʶسʕʺات للॽصʨحات وتʛʱمق ʦǽʙتق ʧʽʻʡاʨʺلل ʧȞʺǽ

  ʧȞʺȄاعات العامة. وʺʱسائل والاجʛوال ʠائʛخلال الع ʧات مॽصʨʱحات والʛʱه الʺقʚه ʦǽʙتق ʧȞʺȄو

ة في لʳان صʻع القʛار الʱي تʻʱاول القʹاǽا الʱي تهʺهʦ، وʧȞʺȄ أن تʨؔن هʚه   للʺʨاʧʽʻʡ الʺʷارؗ

لʳان دائʺة أو مʕقʱة. وʧȞʺȄ للʺʨاʧʽʻʡ مʛاॼʀة تʻفʚʽ الॽʶاسات للʱأكʙ مʧ أنها تʻفȞʷǼ ʚل صॽʴح،  ال

وʧȞʺȄ الॽʁام بʚلʥ مʧ خلال الʱقارʛȄ والȄʜارات الʺʙʽانॽة. وʧȞʺȄ للʺʨاʧʽʻʡ تقʦॽʽ أداء الʺʕسʶات 

لاسʢʱلاعات  الʨȞʴمॽة لʱقʦǽʙ ملاحʤات حʨل نقاȋ القʨة والʹعف، وʧȞʺȄ الॽʁام بʚلʥ مʧ خلال ا

ʛȄقارʱوال. 

ॽة،   الʷʱارؗ الʺʜʽانॽات  الʺʴلॽة مʧ خلال  الʺʜʽانॽات  ة في وضع  الʺʷارؗ  ʧʽʻʡاʨʺلل  ʧȞʺǽ

ة في مʛاॼʀة   ة في وضع الȌʢʵ الȄʨʺʻʱة الʺʴلॽة مʧ خلال الʺʳالʝ الʺʴلॽة، والʺʷارؗ والʺʷارؗ

ʧʽمʙʵʱʶʺان الʳخلال ل ʧمات العامة مʙʵأداء ال. 

دورȄًا   ا  ً̋ ॽʽتق  ʛالأم  ʖلʢʱي بل  آلॽاتها،   Șʽʰʢت ʛʳʺǼد  الʷعॽʰة  ة  الʺʷارؗ فعالॽة  تʱؔʺل  لا 

القʨة   ȋنقا  ʙيʙʴوت الʺʴلॽة  الॽʶاسات  على  تأثʛʽها   Ȑʙم ॽʀاس  بهʙف  الآلॽات،   ʥلʱل ومʛًʺʱʶا 

ة الʷعॽʰة لʗʶॽ مʛʳد إجʛاء   والʹعف فʽها. ʲʺǽل الʱقʦॽʽ الʺʛʺʱʶ آلॽة حȄʨʽة لʹʺان أن الʺʷارؗ

  .)Ȟ )1لي، بل هي عʺلॽة ديʻامॽȞॽة تʨʢʱر وتǼ ʧʶʴʱاسʛʺʱارش

ʧȞʺǽ أن ʷǽʺل الʱقʦॽʽ مʨʺʳعة مʨʻʱعة مʧ الأسالʖʽ، مʲل اسʢʱلاعات الʛأȑ، ومʨʺʳعات   

ʜʽ، وتʴلʽل الॽʰانات، وتقʦॽʽ الأثʛ. مʧ خلال هʚه الأسالʧȞʺǽ ،ʖʽ تʙʴيʙ ما إذا ؗانʗ آلॽات   ʛؗʱال

  ʧȞʺǽ اʺؗ .ʧʽʻʡاʨʺقعات الʨاجات وتॽʱي احʰتل ʗة، وما إذا ؗانʨجʛʺافها الʙأه Șقʴة ت الʺʷارؗ

  ʦॽʽقʱال ʦاهʶǽ .اوزهاʳʱة لॼاسʻʺل الʨلʴاح الʛʱة الفعالة، واق تʙʴيʙ العʨائȘ الʱي تʨʴل دون الʺʷارؗ

 
ة الʷعॽʰة والʱقʦॽʽ الʺʽʛʺʱʶلى بʧ مʶعʨد، ل  )1(   . 145، ص2022، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʜʳائʛ، الʜʳائʛ، الʺʷارؗ
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  ʧʽʶʴʱل أداة فعالة لʤة تॽʰعʷة ال الʺʛʺʱʶ في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، وʧʺʹȄ أن الʺʷارؗ

  .جʨدة الॽʶاسات الʺʴلॽة وتعʜȄʜ ثقة الʺʨاʧʽʻʡ في الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة

ʥʟاʦʸق الʦة على حقॻ   الفʙع الʰاني: تأثʙʻ الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

ॽة آلॽة فعالة لʱعʜȄʜ حقʨق الʺʨاʧʡ، حʘʽ تʶاهʦ في تʨسॽع   تعʛʰʱ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 .نʢاق الʴقʨق والȄʛʴات، وضʺان تʨزȄع عادل للʺʨارد، وتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة

ॻة في تعʚȂʚ حقʦق الإنʴان    أولا: دور الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

ة   الʺʷارؗ ॽة في تعʜȄʜ حقʨق الإنʶان مʧ خلال تʨسॽع نʢاق  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʦاهʶت

  ،ʦاتهॽعلى ح ʛثʕي تʱارات الʛع القʻة في ص الʷعॽʰة، حʘʽ تʺʻح الʺʨاʧʽʻʡ الȘʴ في الʺʷارؗ

ة لا تقʛʸʱ على الانʵʱاǼات، بل تʷʺل   سʨاء على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي أو الʻʡʨي، وهʚه الʺʷارؗ

ॽة.  آلॽات مʲل الا  سʱفʱاءات، والʺॼادرات الʷعॽʰة، والʺʳالʝ الاسʷʱارȄة، والʺʜʽانॽات الʷʱارؗ

عʙʻما ʷǽارك الʺʨاʨʻʡن في صʻع القʛارات، ʷǽعʛون Ǽأنهʦ مʕʶولʨن عʧ نʱائج هʚه القʛارات، 

مʺا ǽعʜز شعʨرهǼ ʦالʺʕʶولॽة والʺʨاʻʡة الفعالة، وॼʸȄح الʺʨاʨʻʡن أكʛʲ اهʱʺامًا Ǽالʕʷون العامة،  

ة في الأنʢʷة الʺʙنॽة  .وأكʛʲ اسʱعʙادًا للʺʷارؗ

ॽة في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، حʘʽ تʙȄʜ الʷفاॽɾة في عʺل   كʺا تʶاهʦ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 ʧȞʺʱȄو وقʛاراتها،  أنʱʢʷها  حʨل  الʺعلʨمات   ʛʷʻب إلʜامها  خلال   ʧم الʨȞʴمॽة  الʺʕسʶات 

الʺʨاʨʻʡن مʧ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات ʶǼهʨلة، مʺا ʻȞʺǽهʦ مʧ مʛاॼʀة أداء الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة.  

ا في تعʜȄʜ مʶاءلة الʺʕʶولʧʽ أمام الʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال مʴʻهʦ الȘʴ في مʶاءلة وتʶا ً́ ǽأ ʦه
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الʺʕʶولʧʽ عʧ أدائهʦ، وʧȞʺʱȄ الʺʨاʨʻʡن مʧ تقʦǽʙ الȞʷاوȐ والʺʢالʖ، وʨʻȞʺʱȄن مʧ مʴاسॼة  

 .)1(الʺʕʶولʧʽ عʧ أȑ تʳاوزات

  ،ʦهʴالʸم ʝʺي تʱارات الʛالق ة في صʻع  الʺʷارؗ ॽة للأقلॽات  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  وتॽʱح 

  ،ʦهʰالʢوم ʦاجاتهॽʱاح ʧع ʛʽʰعʱال ʧات مॽالأقل ʧȞʺʱȄو ،ʦهʷॽʺم تهʙوع ʦقهʨة حقǽحʺا ʧʺʹǽ مʺا

في  ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʦاهʶوت  .ʦاتهॽح على   ʛثʕت الʱي  القʛارات  في   ʛʽأثʱال  ʧم وʨʻȞʺʱȄن 

ة في جʺॽع مʛاحل عʺلॽة صʻع  ضʺا ن عʙم تهʺʞॽ الأقلॽات مʧ خلال مʴʻهʦ الȘʴ في الʺʷارؗ

  ʦاع إلى آرائهʺʱالاس ʦʱȄلفة، وʱʵʺان الʳة واللȄارʷʱالاس ʝالʳʺات في الॽل الأقلʽʲʺت ʦʱȄار، وʛالق

ʦحاتهʛʱومق. 

  ʥة، وذلॽمʨȞʴات الʶسʕʺة أداء الॼʀاʛفي م Șʴال ʧʽʻʡاʨʺة الॽ وتʺʻح الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

مʧ خلال آلॽات مʲل الʛقاǼة الʷعॽʰة والʙʱقȘʽ الʺʱʳʺعي، وʧȞʺʱȄ الʺʨاʨʻʡن مʧ تقʦǽʙ الʺلاحʤات  

في    Șʴال  ʧʽʻʡاʨʺال ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  وتʺʻح  الʨȞʴمॽة.  الʺʕسʶات  أداء  حʨل   ʛȄقارʱوال

ʴاسॼة الʺʕʶولʧʽ عʧ أȑ تʳاوزات أو إهʺال، وʧȞʺʱȄ الʺʨاʨʻʡن مʧ تقʦǽʙ الȞʷاوȐ والʺʢالʖ،  م

 ʦهʰالʢʺة لǼاʳʱم الاسʙء إلى القʹاء في حالة عʨʳالل ʧن مʨʻȞʺʱȄو. 

ॽة أداة فعالة لȘʽʰʢʱ مॼادȏ حقʨق الإنʶان على أرض الʨاقع،  وتعʛʰʱ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

حʘʽ تʶاهʦ في تȄʨʴل هʚه الʺॼادȏ إلى مʺارسات عʺلॽة، وʦʱȄ دمج مॼادȏ حقʨق الإنʶان في  

 .القʨانʧʽ والॽʶاسات العامة، وʦʱȄ تʻفʚʽها ȞʷǼل فعال

  ʧʽانʨأن الق ʧʺʹن، إذ أنها تʨادة القانॽأ سʙʰخ مॽسʛʱة لॽة أساسॽة آلॽ تعʙ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الفعالة في صʻع  ة  والॽʶاسات العامة تعʝȞ إرادة الʷعʖ وتʵʹع لʛقابʱه. فʺʧ خلال الʺʷارؗ

 
ॽة، دار الʺعʛفة، لʻʰان،   )1(   . 67، ص  2021سامॽة الʴاج، الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
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  ʦامهʛʱز احʜعǽ مʺا ،ʦاتهॽح ʦʤʻي تʱاسات الॽʶوال ʧʽانʨالقǼ ةǽن على دراʨʻʡاʨʺح الॼʸǽ ،اراتʛالق

  . )1( لها والʜʱامهʦ بʻʱفʚʽها

ؗʺا أن آلॽات الʛقاǼة الʷعॽʰة، مʲل الʙʱقȘʽ الʺʱʳʺعي والʺʛاॼʀة الʺʱʶقلة، تʶاهʦ في ʷؗف   

فإن    ،ʥإلى ذل الʺʕʶولʧʽ عʻها. Ǽالإضافة  للقانʨن، وتʹʺʧ مʶاءلة  أȑ تʳاوزات أو انʱهاكات 

ॽة تعʜز اسʱقلالॽة القʹاء، حʘʽ تʺʻح الʺʨاʧʽʻʡ الȘʴ في اللʨʳء إلى القʹا ء  الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 .لإنʸافهʦ في حالة انʱهاك حقʨقهʦ، مʺا ʧʺʹǽ أن القʹاء هʨ الʺʛجع الʻهائي في تȘʽʰʢ القانʨن 

ॽة على تʨزȄع الʶلʢة الॽʶاسॽة فʖʶʴ، بل تʺʙʱ لʷʱʺل تʨزȄع   لا تقʛʸʱ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ة في وضع الʺʜʽانॽات الʺʴلॽة   الʺʨارد الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة ȞʷǼل عادل. فʺʧ خلال الʺʷارؗ

ا،  والȌʢʵ الȄʨʺʻʱة، يʧȞʺʱ الʺʨاʨʻʡن مʧ الʱأكʙ مʧ أن الʺʨارد تʨجه إلى الفʯات الأكʛʲ احॽʱاجً 

وأن الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة تلʰي احॽʱاجات الʺʱʳʺع Ǽأسʛه. ؗʺا أن آلॽات الʛقاǼة الʷعॽʰة تʶاهʦ في  

مȞافʴة الفʶاد وسʨء اسʙʵʱام الʺʨارد، وتʹʺʧ وصʨلها إلى مʴʱʶقʽها. Ǽالإضافة إلى ذلʥ، فإن 

فʯات الʺʱʳʺع، مʺا ʶǽاهʦ في الʨʴار والʱفاوض بʧʽ مʱʵلف  ॽة تعʜز  الʷʱارؗ حل    الǽʙʺقʛاॽʡة 

ॽة في   الʜʻاعات وتʖʻʳ الʨʱتʛات الاجʱʺاॽɺة. ومʧ خلال هʚه الآلॽات، تʶاهʦ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 .)2( تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة وتʨفʛʽ فʛص مʶʱاوȄة للॽʺʳع 

ॻة على الʦʯزȂع العادل للʦʸارد   ثانॻا: أثʙ الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

ة في وضع   ॽة في تʴقȘʽ تʨزȄع عادل للʺʨارد مʧ خلال الʺʷارؗ تʶاهʦ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

وذلʥ مʧ خلال   العام،  الإنفاق  أولȄʨات   ʙيʙʴت في  ة  الʺʷارؗ  ʧʽʻʡاʨʺلل تॽʱح   ʘʽات، حॽانʜʽʺال

 
ॽة وسॽادة القانʨن   )1(   .91، ص. 2022، دار الʛʷʻ، مʛʸ، يʨسف العʰʽʱي، الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ॽة في تعʜȄʜ العʙالة الاجʱʺاॽɺة  )2( Ȅʛا، دور الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ ،  3، العʙد 15، مʳلة الʙراسات الاجʱʺاॽɺة، الʺʳلʙ علॽاء زؗ
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  ،ʦهʰالʢوم  ʦاجاتهॽʱاح  ʧع  ʛʽʰعʱال  ʧم الʺʨاʨʻʡن   ʧȞʺʱي ॽة.  الʷʱارؗ الʺʜʽانॽات  مʲل  آلॽات 

 وʨʻȞʺʱȄن مʧ الʱأثʛʽ في القʛارات الʺʱعلقة بʟॽʸʵʱ الʺʨارد.

ʧʺʹǽ ذلʥ أن يʦʱ تʟॽʸʵ الʺʨارد ȞʷǼل عادل وفعال، وأن يʦʱ تʨجʽهها إلى الʺʳالات   

ة  الʱي تʺʝ حॽاة الʺʨاȞʷǼ ʧʽʻʡل مॼاشʛ، مʲل الʱعلʦॽ والʴʸة والॽʻʰة الॽʱʴʱة. تʶاهʦ الʺʷارؗ

الʷعॽʰة في ضʺان الʷفاॽɾة في تʟॽʸʵ الʺʨارد، حʘʽ يʦʱ نʛʷ الʺعلʨمات حʨل الʺʜʽانॽة العامة  

اضح ومفهʨم للॽʺʳع. يʧȞʺʱ الʺʨاʨʻʡن مʧ مʛاॼʀة ॽɿॽؗة إنفاق الأمʨال العامة، وʨʻȞʺʱȄن  ȞʷǼل و 

 .مʧ مʴاسॼة الʺʕʶولʧʽ عʧ أȑ تʳاوزات

ॽة للʺʨاʧʽʻʡ مʛاॼʀة تʻفʚʽ الʺʷارȄع العامة، وذلʥ مʧ خلال آلॽات   تॽʱح الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʚفʻت الʺʷارȄع  الʱأكʙ مʧ أن   ʧن مʨʻʡاʨʺال  ʧȞʺʱة. يॽانʙʽʺال والȄʜارات   ʧʽمʙʵʱʶʺال مʲل لʳان 

اسʙʵʱام  وسʨء  الفʶاد  مʻع  في   ʥذل  ʦاهʶǽ مʴʱʶقʽها.  إلى  تʸل  الʺʨارد  وأن  ȞʷǼل صॽʴح، 

ة الʷعॽʰة في تʧʽʶʴ جʨدة الʺʷارȄع مʧ خلال الاسʱفادة مʧ آراء وخʛʰات  الʺʨا رد. تʶاهʦ الʺʷارؗ

 .الʺʨاʧʽʻʡ. يʦʱ أخʚ احॽʱاجات ورॼɼات الʺʨاʧʽʻʡ في الاعॼʱار عʙʻ تʦॽʺʸ الʺʷارȄع وتʻفʚʽها

ॽة في زȄادة الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في عʺل الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة،   تʶاهʦ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 ʧʽولʕʶʺة أداء الॼʀاʛم ʧن مʨʻʡاʨʺال ʧȞʺʱارد. يʨʺام الʙʵʱء اسʨاد وسʶص الفʛف ʧقلل مǽ مʺا

أداء   مʛاॼʀة  في   Șʴال  ʧʽʻʡاʨʺال ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  تʺʻح  تʳاوزات.   ȑأ  ʧع  ʦهʱʰاسʴوم

ʶسʕʺال  ʧȞʺʱي الʺʱʳʺعي.   Șʽقʙʱوال الʷعॽʰة  الʛقاǼة  مʲل  آلॽات  مʧ خلال   ʥوذل الʨȞʴمॽة،  ات 

 .)1(الʺʨاʨʻʡن مʧ تقʦǽʙ الʺلاحʤات والʱقارʛȄ حʨل أȑ مʵالفات أو تʳاوزات

 
)1(   ،ʧʺحʛال ʙʰى عʻات والآفاقمǽʙʴʱة: الॽمʨȞʴات الʶسʕʺة على الॽʰعʷة الǼقاʛال  ʙلʳʺون العامة، الʕʷلة الʳد  10، مʙالع ،

  . 34، ص  2023، 2
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ॽة في تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة مʧ خلال مʛاعاة حقʨق الفʯات الʺهʺʷة   تʶاهʦ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

عʙʻ وضع الȌʢʵ الȄʨʺʻʱة. يʦʱ تʺʽʲل الفʯات الʺهʺʷة في الʺʳالʝ الاسʷʱارȄة واللʳان الʺʱʵلفة،  

 ॽʱة احॽʰلʱل عادل لȞʷǼ اردʨʺال ʟॽʸʵت ʦʱي .ʦحاتهʛʱومق ʦاع إلى آرائهʺʱالاس ʦʱȄات  وʯاجات الف

الفʨارق بʧʽ فʯات الʺʱʳʺع مʧ خلال ضʺان   تقلʽل  ॽة في  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʦاهʶة. تʷʺالʺه

الفʯات    ʦدع ʦʱȄع، وॽʺʳلل الʙʵمات الأساسॽة   ʛʽفʨت  ʦʱي الॽʺʳع على فʛص مʶʱاوȄة.  حʨʸل 

 .الأكʛʲ احॽʱاجًا

ॽة على الʨʱزȄع العادل للʺʨارد في الʨقʗ الʴاضʛ، بل   لا ǽقʛʸʱ أثʛ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ة في   ʙʱʺǽ لʷॽʺل ضʺان الاسʙʱامة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للأجॽال القادمة. فʺʧ خلال الʺʷارؗ

ʯʽʰال ʙعॼاعي الʛحة تʛʱع الʺقȄارʷʺأن ال ʧم ʙأكʱال ʧن مʨʻʡاʨʺال ʧȞʺʱة، يȄʨʺʻʱال Ȍʢʵي  وضع ال

والاجʱʺاعي، وأنها تʶاهʦ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. ؗʺا أن آلॽات الʛقاǼة الʷعॽʰة تʶاهʦ في  

القادمة.   للأجॽال  الʯʽʰة  حʺاǽة   ʧʺʹوت مʕʶول،   ʛʽغ ȞʷǼل  الॽɻॽʰʢة  الʺʨارد  اسʱغلال  مʻع 

 ʛأف  ʧʽب  ʧامʹʱوال الاجʱʺاعي   ʥاسʺʱال تعʜز  ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  فإن   ،ʥذل إلى  اد Ǽالإضافة 

  .الʺʱʳʺع، مʺا ʶǽاهʦ في تʴقȘʽ الاسʱقʛار الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ على الʺȐʙ الȄʨʢل

ॽة، إذ أنها تʹʺʧ أن   ائʜ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ تعʛʰʱ الʷفاॽɾة في إدارة الʺال العام مʧ أهʦ رؗ

ومʕʶول  علʻي  ȞʷǼل   ʚʵʱت وȂنفاقها  الʺʨارد   ʟॽʸʵʱب الʺʱعلقة  نʛʷ  )1(القʛارات  خلال   ʧʺف  .

الʺعلʨمات حʨل الʺʜʽانॽات والȌʢʵ الȄʨʺʻʱة والʱقارʛȄ الʺالॽة، يʧȞʺʱ الʺʨاʨʻʡن مʧ الاʡلاع على  

  Șʽقʙʱل الʲة، مॽʰعʷة الǼقاʛات الॽا أن آلʺؗ .ʧʽولʕʶʺأداء ال ʦॽʽال العامة، وتقʨة إنفاق الأمॽɿॽك

ʷف أȑ تʳاوزات أو ا نʱهاكات للقانʨن، وتʹʺʧ مʶاءلة الʺʱʳʺعي والʺʛاॼʀة الʺʱʶقلة، تʶاهʦ فيؗ 

  الʺʕʶولʧʽ عʻها. 

 
)1(  ʙلʳʺاسة، الॽʶاد والʸʱلة الاقʳة، مॽة الʺالॽɾفاʷة والॽ   . 29، ص2023،  1، العʙد 12رامي القاضي، الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
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ॻة   الʖʲॺʸ الʰاني: الॺʸادئ الʗسʦʯرȂة والॻʸॻʢʹʯة للʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

ॽة"،   ʲʺǽل هʚا الʺʘʴॼ الʲاني، الʺعʨʻن بـ "الأسʝ الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة. ʖʶʱȞǽ هʚا الʺʘʴॼ أهʺॽة قȐʨʸ، إذ   ائʜ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ خʨʢة أساسॽة في اسʷؔʱاف رؗ

 .يʕسʝ للقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة الʱي تʙʻʱʶ إلʽها هʚه الآلॽة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʴلॽة

  ʝالأس ʧعة مʨʺʳت على مʙʺʱعي، بل اعȄʛʷاغ تʛة في فॽ لʦ تʤهʛ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʘʴॼʺا الʚف هʙاف الفاعلة. يهʛʡد أدوار الأʙʴة وت الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة الʱي تؔفل حقʨق الʺʷارؗ

الǽʙʺقʛاॽʡة    ʗʽʰʲت في   ʗʺأسه الʱي  القانʨنॽة  الإʡارات  وتʴلʽل   ،ʝالأس هʚه  اسʱعʛاض  إلى 

ॽة ، وذلʥ مʧ خلال دراسة مॼادȏ الʷفاॽɾة والʛقاǼة والʺʶاواة، وتʙʴيʙ دور الʳهات الʛئॽʶॽة،  الʷʱارؗ

 .وهʺا الʶلʢات العʺʨمॽة والفعالॽات الʺॽɻʺʱʳة 

  ʘʴॼʺا الʚه ʧʺʹʱي ʧʽʰلʢاواة،   مʶʺة والǼقاʛة والॽɾفاʷأ الʙʰالأول م ʖلʢʺاول الʻʱي ،ʧʽʽʶॽرئ

ॽة. أما الʺʢلʖ الʲاني،   حʘʽ يʦʱ تفʽʸل هʚه الʺॼادȏ، وॽȃان دورها في تفعʽل الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʙيʙʴت ʦʱي ʘʽة، حॽɻʺʱʳʺات الॽة والفعالॽمʨʺات العʢلʶة، وهʺا الॽʶॽئʛاف الʛʡاول دور الأʻʱʽف

ॽة  وʣائف ؗل مʻهʺا  .في دعʦ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الʙسʨʱرȄة    ʝللأس ومʱؔامل  شامل  تʴلʽل   ʦǽʙتق إلى  رئʶॽي  ȞʷǼل   ʘʴॼʺال هʚا  يهʙف 

الآلॽة،   هʚه  تقʨم علʽها  الʱي   ȏادॼʺال دراسة  وذلʥ مʧ خلال  ॽة،  الʷʱارؗ للǽʙʺقʛاॽʡة  والقانʨنॽة 

على   الإجاǼة  إلى   ʘʴॼʺال هʚا  الॼاحʘ مʧ خلال  وʶȄعى  الʛئॽʶॽة.  الأʛʡاف  وʣائف   ʙيʙʴوت

 ॽɺʛاؤلات الفʶʱة،  الॽ ة الʺʱعلقة Ǽالأسʝ الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة الʱي تقʨم علʽها الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽɿॽة تفعʽل دور الʶلʢات العʺʨمॽة والفعالॽات الʺॽɻʺʱʳة في دعʺها  .وؗ
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القانʨنॽة   الʨʸʻص  تفʽʸل   ʦʱي  ʘʽح مقارنة،  تʴلʽلॽة  مʻهॽʳة  على   ʘʴॼʺال هʚا   ʙʺʱعǽ

  ʦʱي ؗʺا  الفʛنʶي.  الʨʺʻذج  خاصة   ،Ȑʛالأخ Ǽالʻʺاذج  ومقارنʱها  والʙولॽة،  الॽʻʡʨة  والȄʛʷʱعات 

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة  .الاسʱعانة Ǽالʙراسات والأʴǼاث العلʺॽة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

مʧ خلال هʚا الʴʱلʽل، ʶǽعى الॼاحʘ إلى تقʦǽʙ رؤȄة شاملة ومʱؔاملة للأسʝ الʙسʨʱرȄة  

ॽة، وتʙʴيʙ الآلॽات القانʨنॽة والʺʕسॽʶة الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها تفعʽل   والقانʨنॽة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  .هʚه الآلॽة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة

 الʠʸلʔ الأول: مʗʮأ الʵفاॻɼة والʴʸاءلة والʴʸاواة

الǽʙʺقʛاॽʡة    ʝلأس اسʷؔʱافʻا  في  أساسॽة  تʴلʽلॽة  مʛحلة  إلى  نʱʻقل   ʖلʢʺال هʚا  في 

تʙʴد   الʱي  والقانʨنॽة  ǽقʙم الأʛʡ الأخلاॽʀة  إذ  الʺʢلʖ أهʺॽة مʨʴرȄة،  ʖʶʱȞǽ هʚا  ॽة.  الʷʱارؗ

 .جʨهʛ هʚه الآلॽة، وʴȄلل الʦॽʁ الʱي تقʨم علʽها

ॽة في فʛاغ أخلاقي، بل هي نʱاج مʨʺʳعة   ʨʸǼرة جʨهȄʛة، لʦ تʰʱلʨر الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʦॽʁال مʧ الʺॼادȏ الʱي تʙʴد هʱȄʨها. يهʙف هʚا الʺʢلʖ إلى اسʱعʛاض هʚه الʺॼادȏ، وتʴلʽل 

ॽة، وذلʥ مʧ خلال دراسة مʙʰأ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، وتʴلʽل   الʱي تقʨم علʽها الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ʙʰصمʛاواة في الفʶʺأ ال. 

  ʘʽاءلة، حʶʺة والॽɾفاʷأ الʙʰع الأول مʛاول الفʻʱي ،ʧʽʽʶॽرئ ʧʽعʛعلى ف ʖلʢʺا الʚه ȑʨʱʴǽ

يʦʱ اسʱعʛاض الʦॽʁ الʱي تʙʴد جʨهʛ هʚيʧ الʺʙʰأيʧ. أما الفʛع الʲاني، فʻʱʽاول مʙʰأ الʺʶاواة في  

ॽة  .الفʛص، حʘʽ يʦʱ تʴلʽل العلاقة بʧʽ هʚا الʺʙʰأ والǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة،   ʱʶǽهʙف هʚا الʺʢلȞʷǼ ʖل أساسي تقʦǽʙ تʴلʽل قانʨني شامل لʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  Șʽʰʢت على  تأثʛʽها  وتʴلʽل  والʺʶاواة،  والʺʶاءلة  الʷفاॽɾة   ȏادॼم اسʱعʛاض  خلال   ʧم  ʥوذل



ॻة  للʸǻʗقʙاॻʟة والʹȏʙʢ الॺاب الأول: الإʟار القانʦني   الʵʯارؕ

45 
 

ॽة. وȄهʙف الॼاحʘ مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ إلى الإجاǼة على الʶʱاؤلات الفॽɺʛة   الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة   .الʺʱعلقة Ǽالʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة والॽʺॽʤʻʱة الʱي تقʨم علʽها الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  الفʙع الأول: مʗʮأ الʵفاॻɼة والʴʸاءلة 

ائʜ الأساسॽة للǽʙʺقʛاॽʡة، حʶǽ ʘʽاهʦ في ضʺان   ʛؗال ʧاءلة مʶʺة والॽɾفاʷأ الʙʰم ʛʰʱعǽ

 .نʜاهة الʦȞʴ، وحʺاǽة حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ، وتعʜȄʜ ثقʱهʦ في الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة 

  أولا: الʗسʦʯر وعلاقʯه Ǻالʵفاॻɼة 

  ʛʡد أʙʴǽ يʻʡاق وʲʽة مǼاʲʺǼ القانʨنॽة الأسʺى،  الʨثॽقة  الʜʳائʨؗ ،ȑʛنه  الʙسʨʱر   ʛʰʱعǽُ

ائʜ أساسॽة مʲل تʨزȄع الʸلاحॽات،   العلاقة بʧʽ الʶلʢات والʷعʖ. يʧʺʹʱ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ رؗ

  وسॽادة القانʨن، وحقʨق الإنʶان، والʱي بʙورها تʙعȞʷǼ ʦل مॼاشʛ مفهʨم الʷفاॽɾة. Ǽالʺقارنة مع 

  ʜȄʜتع ʨʴات مهʺة نʨʢا خʢخ ʙة قʛʽيلاته الأخʙفي تع ȑʛائʜʳر الʨʱسʙأن ال ʙʳن ،Ȑʛأخ ʛʽدسات

ʜائ ʛؗه الʚه. 

ǽُعʙ الʙسʨʱر الفʛنʶي مʛجعًا هامًا في تʴلʽلʻا الʺقارن، حʘʽ يʨلي اهʱʺامًا ʛًʽʰؗا للʷفاॽɾة. 

عʙʻ الʺقارنة، نلاحȎ أن الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ قʙ شهʙ تʨʢرًا ملʣًʨʴا في تʹʺʧʽ بʨʻد تعʜز الʷفاॽɾة،  

  ʧم ʦغʛلف. على الʱʵǽ ʙالعʺلي ق Șʽʰʢʱال ʧؔمات، لʨل إلى الʺعلʨصʨفي ال Șʴل الʲم  ʛتأث

Ǽالفʛنʶي في Ǽعʠ جʨانॼه  ȑʛائʜʳال خاصًا )1( الȄʛʷʱع  الʜʳائʴǽ ȑʛʺل ʡاǼعًا  الʙسʨʱر  ، إلا أن 

 .ǽعʝȞ الهȄʨة الॽʻʡʨة 

  ʧʽانʨالق  ʠعǼ الʜʳائȄʛة.  الॽʻʡʨة  الȄʛʷʱعات  في  الʷفاॽɾة   ȏادॼم  ʙʽʶʳت درجة  تʱʵلف 

تʧʺʹʱ آلॽات مفʸلة للʷفاॽɾة، بʻʽʺا تʱؔفي أخǼ Ȑʛالإشارة إلʽها ȞʷǼل عام. ǽُعʙ فʸل الʶلʢات،  
 

(1 ) Pierre Dupont, The Influence of French Law on Algerian Legislation, Academic Press, France, 2020, 
p. 45 
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الȞǽ ȑʚفله الʙسʨʱر، أحʙ أهʦ الʹʺانات لʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة، حʘʽ يॽʱح مʛاॼʀة مॼʱادلة بʧʽ الʶلʢات،  

 .مʺا ʙʴǽ مʧ فʛص الفʶاد

  Șʴن الʨزها قانʛة، أبॽنʨص القانʨʸʻال ʧعة مʨʺʳخلال م ʧم ʛائʜʳة في الॽɾفاʷال ʦعʙُت

ʺا تʶاهʦ قʨانʧʽ مȞافʴة الفʶاد وحʺاǽة الʷهʨد في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة  في الʨʸʴل على الʺعلʨمات.ؗ 

 ʧʽلغʰʺة للǽاʺʴال ʛʽفʨاد وتʶالف ʦȄʛʳخلال ت ʧم. 

ʙ الʙراسات والأʴǼاث العلʺॽة على الʙور الʺʨʴرȑ الȑʚ يلॼɻه الʙسʨʱر في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة   ʕؗت

  ʛʽʷقها. ؗʺا تॽʰʢة في تॽفعال ʛʲن أكʨؔة تॽɾفاʷة للʴواض ȏادॼم ʧʺʹʱي تʱال ʛʽساتʙال .ʛائʜʳالǼ

ʨقاǽة مʧ  الʙراسات إلى أهʺॽة وجʨد هʯʽات رقابॽة مʱʶقلة، مʲل مʳلʝ الʺʴاسॼة والهʯʽة الॽʻʡʨة لل

 .الفʶاد ومȞافʱʴه، لʹʺان الʷفاॽɾة والʺʶاءلة

شهʙ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ تعʙيلات هامة في الʨʻʶات الأخʛʽة، بهʙف تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة. 

مʧ بʧʽ هʚه الʱعʙيلات، تʝȄʛؔ الȘʴ في الʨصʨل إلى الʺعلʨمات، وȂنʷاء هʯʽات رقابॽة مʱʶقلة،  

. تهʙف هʚه الʱعʙيلات إلى  )1( وتفعʽل دور الʺʱʳʺع الʺʙني في مʛاॼʀة أداء الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة

تهʯʽة بʯʽة قانʨنॽة داعʺة للʷفاॽɾة، لʧؔ يॼقى الȑʙʴʱ في ضʺان الȘʽʰʢʱ الفعلي لهʚه الʨʸʻص،  

ثقافة   وتʛسॽخ   ،ʦاتهॼوواج  ʦقهʨقʴǼ  ʧʽʻʡاʨʺال وتॽɺʨة  الʛقابॽة،  الهʯʽات  دور  تفعʽل   ʖلʢʱي مʺا 

 .الʷفاॽɾة في الʺʕسʶات العامة

لا ǽقʛʸʱ دور الʙسʨʱر في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة على الʨʸʻص الʴȄʛʸة فʖʶʴ، بل ʙʱʺǽ إلى  

ً̒ا أساسॽًا في ضʺان   دوره في تʦॽʤʻ الʶلʢة القʹائॽة. تُعʙ الʶلʢة القʹائॽة الʺʱʶقلة والȄʜʻهة رؗ

  الʷفاॽɾة، حʘʽ تعʺل على تȘʽʰʢ القانʨن Ǽعʙالة ومʶاواة، وتʛاقʖ مȐʙ الʜʱام الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة

 
،  2، العʙد  11، مʳلة الʙراسات القانʨنॽة، الʺʳلʙ الʺʙني عʜȄʜ بʨعʙʰ الله، الȘʴ في الʨصʨل إلى الʺعلʨمات ودور الʺʱʳʺع )1(

  44، ص. 2022
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Ǽالقʨانʧʽ واللʨائح. في الʜʳائʧʺʹǽ ،ʛ الʙسʨʱر اسʱقلالॽة القʹاء، وʙʴȄد آلॽات رقابॽة لʹʺان  

ʷؗف  في  الإدارة  وسʨء  الفʶاد  قʹاǽا  في  الʸادرة  القʹائॽة  الأحȞام   ʦاهʶُت القʹاة.  نʜاهة 

 .الʺʺارسات غʛʽ الʷفافة وتعʜȄʜ الʺʶاءلة

إلى جانʖ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والȄʛʷʱعات القانʨنॽة، يلعʖ الإعلام والʺʱʳʺع الʺʙني دورًا 

  ʛʷاوزات، ونʳʱاد والʶف الفʷؔة لȄʨقل أداة قʱʶʺوال ʛʴالإعلام ال ʙعǽُ .ةॽɾفاʷال ʜȄʜا في تعȄًʨʽح

مʧʽʽ  الʺعلʨمات للʳʺهʨر. في الʜʳائȞǽ ،ʛفل الʙسʨʱر حȄʛة الʱعʛʽʰ والإعلام، مʺا ʶǽʺح للإعلا 

والʴʸفǼ ʧʽʽأداء دورهʦ في ʷؗف الʴقائȘ. ؗʺا يلعʖ الʺʱʳʺع الʺʙني دورًا هامًا في مʛاॼʀة أداء 

الॽɻʺʳات    ʦاهʶُت الʷفاॽɾة.   ʧʽʶʴʱل والʨʱصॽات  الʺقʛʱحات   ʦǽʙوتق الʨȞʴمॽة،  الʺʕسʶات 

قʨانʧʽ  والʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في نʛʷ الʨعي Ǽأهʺॽة الʷفاॽɾة، وتʦॽʤʻ حʺلات مʻاصʛة لʱفعʽل ال

 .واللʨائح الʺʱعلقة بها

  ثانॻا: الأمʰلة العʸلॻة للʴʸاءلة الانʳʯابॻة 

  ʦǽʙتق الʺʛشʨʴن على   ʝافʻʱي  ʘʽاءلة، حʶʺال آلॽات   ʦأه  ʧة مॽابʵʱالان الʴʺلات   ʛʰʱتع

الʴʺلات   الʻاخʧʽʰ. تʱʵلف ॽʰʡعة  أسʯلة  بʛامʳهʦ الانʵʱابॽة، وعʛض سʳلاتهʦ، والإجاǼة على 

ʛ،  الانʵʱابॽة بʧʽ الʙول، وذلʥ تॼعًا للʤʻام الانʵʱابي الʺعʙʺʱ، والʲقافة الॽʶاسॽة الʶائʙة. في الʜʳائ 

  Șعلʱت ʙاعʨق ȌǼاʨʹه الʚه ʧʺʹʱها. تʢǼاʨد ضʙʴة، وتॽابʵʱلات الانʺʴة الȄʛائʜʳال ʧʽانʨالق ʦʤʻت

بȄʨʺʱل الʴʺلات، واسʙʵʱام وسائل الإعلام، ومʻع الʙعاǽة الانʵʱابॽة الʺʵالفة للقانʨن. القانʨن  

  ʦرق  ȑʨʹفي    10-16الع الانʵʱاǼات  2016غʗʷ    25الʺʕرخ  بʤʻام   Șعلʱʺ1( ال(  ʧʺʹʱي  ،

 
)1(  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في   10-16القانʕʺ25ال   ʗʷة  2016غȄرʨهʺʳة للॽʺسʛة الʙȄʛʳات، الǼاʵʱام الانʤʻب Șعلʱʺال

  . 2016غʗʷ    28، الʸادر في  50الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، العʙد 
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وسائل   واسʙʵʱام  الʴʺلات،  تʺȄʨل   ʙاعʨق مʲل  الانʵʱابॽة،  الʴʺلات  شفاॽɾة   ʧʺʹت نʨʸصًا 

  الإعلام، ومʻع الʙعاǽة الانʵʱابॽة الʺʵالفة للقانʨن. 

الʴʺلات    شفاॽɾة   ʧʺʹت نʨʸصًا   ʧʺʹʱي الفʛنʶي،  الانʵʱاǼات  قانʨن  فʛنʶا،  في 

الانʵʱابॽة، مʲل قʨاعʙ تʺȄʨل الʴʺلات، واسʙʵʱام وسائل الإعلام، ومʻع الʙعاǽة الانʵʱابॽة الʺʵالفة  

للقانʨن. يʦʱ تʴلʽل القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للʴʺلات الانʵʱابॽة لʙʴʱيʙ مȐʙ فعالʱʽها في ضʺان نʜاهة  

  ʺلॽة الانʵʱابॽة، ومȐʙ تʨافقها مع الʺعايʛʽ الʙولॽة. الع

ʜʽ على قʨانʧʽ تʺȄʨل الʴʺلات، وقʨانʧʽ اسʙʵʱام وسائل الإعلام، وقʨانʧʽ مȞافʴة    ʛؗʱال ʦʱي

الʙعاǽة الانʵʱابॽة الʺʵالفة للقانʨن. تʛʽʷ الʙراسات والأʴǼاث العلʺॽة إلى أن الʴʺلات الانʵʱابॽة  

ʽʷات. ؗʺا تǼاʵʱائج الانʱعلى ن ʛʽأثʱالعام، وال ȑأʛل الʽȞʷدورًا هامًا في ت ʖراسات إلى  تلعʙال ʛ

 .أن شفاॽɾة الʴʺلات الانʵʱابॽة تʶاهʦ في تعʜȄʜ ثقة الʺʨاʧʽʻʡ في العʺلॽة الانʵʱابॽة

تॽʱح   الʙʴيʲة.  الǽʙʺقʛاॽʡات  في  الʺʶاءلة  آلॽات   ʦأه  ʧم الانʵʱابॽة  الʺʻاʛʣات   ʛʰʱتع

ʦأدائه ʦॽʽوتق ،ʧʽʴشʛʺاقف الʨمقارنة م ʧʽʰاخʻة للॽابʵʱات الانʛʣاʻʺة  )1( الॽʺأه ʙايʜʱت ،ʛائʜʳفي ال .

  الʺʻاʛʣات الانʵʱابॽة في الʜʳائʛ، حʘʽ يʦʱ تॽʤʻʺها ȞʷǼل مʜʱايʙ خلال الʴʺلات الانʵʱابॽة.  

تʶاهʦ الʺʻاʛʣات الانʵʱابॽة في تॽɺʨة الʻاخǼ ʧʽʰالقʹاǽا الهامة، وتʺʻʽȞهʦ مʧ اتʵاذ قʛارات  

وتʤʴى   الانʵʱابॽة،  العʺلॽة   ʧا مॽًأساس جʜءًا  الانʵʱابॽة  الʺʻاʛʣات   ʛʰʱتع فʛنʶا،  في  مʛʽʻʱʶة. 

ʱة لॽابʵʱات الانʛʣاʻʺة للʺʤʻʺال ʧʽانʨل القʽلʴت ʦʱر. يʨهʺʳل الʰق ʧعة واسعة مǼاʱʺǼ  Ȑʙم ʙيʙʴ

  فعالʱʽها في ضʺان نʜاهة الʺʻاʛʣات، ومȐʙ تʨافقها مع الʺعايʛʽ الʙولॽة. 

 
  .90، ص. 2022، دار الʺعʛفة، مʛʸ،  الʺʻاʛʣات الانʵʱابॽة وآلॽات الʺʶاءلةسامي العلي،  )1(
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   ʛʽأثʱدورًا هامًا في ال ʖة تلعॽابʵʱات الانʛʣاʻʺة إلى أن الॽʺاث العلʴǼراسات والأʙال ʛʽʷت

على نʱائج الانʵʱاǼات. ؗʺا تʛʽʷ الʙراسات إلى أن الʺʻاʛʣات الانʵʱابॽة تʶاهʦ في تعʜȄʜ ثقافة  

 .الʨʴار والʻقاش في الʺʱʳʺع

تعʛʰʱ مʛاॼʀة الانʵʱاǼات مʧ أهʦ آلॽات ضʺان نʜاهة العʺلॽة الانʵʱابॽة. تʦʱ مʛاॼʀة الانʵʱاǼات  

  ʙجʨت ،ʛائʜʳة. في الॽمʨȞʴات الʯʽة، والهॽولʙات الʺʤʻʺني، والʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻل مʰق ʧم

  في الʜʳائʛ مʤʻʺات مʱʳʺع مʙني تقʨم ʛʺǼاॼʀة الانʵʱاǼات. 

تʶاهʦ هʚه الʺʤʻʺات في ضʺان نʜاهة العʺلॽة الانʵʱابॽة، وتقʦǽʙ الʱقارʛȄ حʨل أȑ مʵالفات  

  ʦرق  ȑʨʹالع القانʨن  تʳاوزات.  في    10-16أو  بʤʻام    2016غʗʷ    25الʺʕرخ   Șعلʱʺال

  ʦǽʙوتق الانʵʱاǼات،  مʛاॼʀة  في  الʺʙني  الʺʱʳʺع  مʤʻʺات   Șح على  القانʨن   ʟʻي الانʵʱاǼات، 

  ȑل أʨح ʛȄقارʱني دورًا هامًا في الʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻم ʖا، تلعʶنʛاوزات. في فʳالفات أو تʵم

 .  )1(مʛاॼʀة الانʵʱاǼات، وتقʦǽʙ الʱقارʛȄ حʨل أȑ مʵالفات أو تʳاوزات

تعʛʰʱ نʱائج الانʵʱاǼات مʕشʛًا على مȐʙ رضا الʺʨاʧʽʻʡ عʧ أداء الʺʕʶولʧʽ. تʶاهʦ نʱائج  

 .ʦهʱʽʰشع Ȑʙم ʙيʙʴوت ،ʦأدائه ʧع ʧʽولʕʶʺة الॼاسʴات في مǼاʵʱالان  

على    للʻاخʧʽʰ الاʡلاع   ʧȞʺǽ ʷǼفاॽɾة.  الانʵʱاǼات  نʱائج   ʧالإعلان ع  ʦʱي  ،ʛائʜʳال في 

  نʱائج الانʵʱاǼات مʧ خلال وسائل الإعلام، والʺʨاقع الإلʛʱؔونॽة الʛسʺॽة. 

 
(1)Thomas Martin, Civil Society Organizations and Electoral Oversight in France, Cambridge University 

Press, 2021, p. 78. 
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  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في    10-16القانʕʺ25ال    ʗʷات،    2016غǼاʵʱام الانʤʻب Șعلʱʺال

ʙʴǽد القانʨن إجʛاءات إعلان نʱائج الانʵʱاǼات، وʧʺʹȄ شفاॽɾة هʚه العʺلॽة. في فʛنʶا، قانʨن  

 الانʵʱاǼات الفʛنʶي، ʙʴǽد القانʨن إجʛاءات إعلان نʱائج الانʵʱاǼات، وʧʺʹȄ شفاॽɾة هʚه العʺلॽة.  

تعʛʰʱ فʛنʶا مʧ الʙول الʛائʙة في مʳال الʺʶاءلة الانʵʱابॽة، حʘʽ تʨلي أهʺॽة ʛʽʰؗة لʹʺان  

  ،ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺها: دور الʻم ،ʖانʨة جʙفي ع ʥلى ذلʳʱها. يʱʽة وشفافॽابʵʱة الانॽاهة العʺلʜن

ا في ضʺان احʛʱام القʨاعʙ الانʵʱابॽة، مʧ خلال مʛاجعة مȐʙ تʨافȘ ا ً̋ لقʨانʧʽ  الȑʚ يلعʖ دورًا حاس

  والقʛارات الʺʱعلقة ǼالانʵʱاǼات مع الʙسʨʱر. 

ʧȞʺǽ للʺʛشʧʽʴ والʻاخʧʽʰ الʢعʧ في نʱائج الانʵʱاǼات أمام الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ، إذا ؗانʨا  

مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي تʟʻ على أن الʺʳلʝ    58يʛون أن هʻاك مʵالفات أو تʳاوزات. الʺادة  

مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي تʟʻ    59الʙسʨʱرʶǽ ȑهʛ على صʴة انʵʱاب رئʝॽ الʳʺهʨرȄة. الʺادة  

  لʙسʨʱرǽ ȑفʸل في الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽانʵʱاب أعʹاء الʛʰلʺان.على أن الʺʳلʝ ا

الʴʺلات    ومʛاॼʀة   ،ʧʽʰاخʻلل الʺعلʨمات   ʛʽفʨت في  حȄًʨʽا  دورًا  الإعلام  وسائل   ʖتلع

ʷف أȑ حالات فʶاد أو تʜوʛȄ. يʦʱ تʦॽʤʻ وسائل الإعلام خلال الʴʺلات الانʵʱابॽة   الانʵʱابॽة، وؗ

 .ʧʽʴشʛʺال ʧʽاواة بʶʺلʹʺان ال  

تʨجʙ في فʛنʶا هʯʽة مʱʶقلة لʺʛاॼʀة تʺȄʨل الʴʺلات الانʵʱابॽة، تهʙف إلى ضʺان شفاॽɾة   

  ʦن رقʨاوزات. قانʳت ȑع أʻل، ومȄʨʺʱال الʺʱعلȘ    1988مارس    11بʱارȄخ    227-88مʸادر 

  .)Ǽ )1الʷفاॽɾة الʺالॽة للॽʴاة الॽʶاسॽة

 

)1( Law No. 88-227 of 11 March 1988 on Financial Transparency in Political Life, Official 

Gazette of the French Republic, published on (12 March 1988), p. (3288). 
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  ȑل أʨح ʛȄقارʱال  ʦǽʙة، وتقॽابʵʱة الانॽة العʺلॼʀاʛني في مʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻم ʦاهʶت

مʵالفات أو تʳاوزات. مʧ خلال هʚه الآلॽات، تʹʺʧ فʛنʶا إجʛاء انʵʱاǼات حʛة ونȄʜهة، وتعʜز  

 .ثقة الʺʨاʧʽʻʡ في العʺلॽة الانʵʱابॽة

  الفʙع الʰاني: مʗʮأ الʴʸاواة في الفʙص 

  ʕتؔاف  ʧʺʹǽ  ʘʽح للǽʙʺقʛاॽʡة،  الأساسॽة   ʜائ ʛؗال  ʙأح الفʛص  في  الʺʶاواة  مʙʰأ   ʛʰʱعǽ

 ʦاءاتهʺʱأو ان ʦاتهॽɿخل ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺج ʧʽص بʛالف. 

  أولا: الʙʮامج الʦȜʲمॻة لʸʷان حقʦق الʴʸاواة

  ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،لابʢع الॽʺʳة لʯؔافʱة مॽʺॽص تعلʛف ʛʽفʨة إلى تॽʺॽعلʱامج الʛʰف الʙته

خلॽɿاتهʦ الاجʱʺاॽɺة أو الاقʸʱادǽة. تʷʺل هʚه الʛʰامج إنʷاء مʙارس في الʺʻاȘʡ الʺʛʴومة،  

 ȑذو للʢلاب  خاصة  تعلॽʺॽة  بʛامج   ʛʽفʨوت الʺʙʴود،  الʙخل   ȑذو للʢلاب  دراسॽة  مʻح   ʦǽʙوتق

  الʵاصة.  الاحॽʱاجات

ʜʽ على تʨسॽع نʢاق الʱعلʦॽ الʺʳاني والإلʜامي، وتʨفʛʽ الʙعʦ الʺالي    ʛؗʱال ʦʱي ،ʛائʜʳفي ال

ʜʽ على مȞافʴة الʜʽʽʺʱ في الʱعلʦॽ، وتʨفʛʽ الʙعʦ الʱعلॽʺي   ʛؗʱال ʦʱا، يʶنʛفي ف .ʧʽاجʱʴʺلاب الʢلل

  للʢلاب الʺʧʽʺʱʻ إلى الفʯات الʺهʺʷة. 

في الʜʳائʧʺʹǽ ،ʛ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ الȘʴ في الʱعلʦॽ الʺʳاني والإلʜامي. ʙʴǽد القانʨن   

الʱعلॽʺॽة الفʛص  في  الʺʶاواة   ʧʺʹȄو ،ʦॽعلʱال أهʙاف  الॽʻʡʨة  للॽȃʛʱة  فʛنʶا،  )1( الʨʱجʽهي  في   .

ʧʺʹǽ الʙسʨʱر الفʛنʶي الȘʴ في الʱعلʦॽ الʺʳاني والإلʜامي. تʙʴد القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الفʛنॽʶة  

 .أهʙاف الʱعلʦॽ، وتʹʺʧ الʺʶاواة في الفʛص الʱعلॽʺॽة 

 
)1( ʛائʜʳالعالي في ال ʦॽعلʱال ʦولة في دعʙدور ال ،ʛʽʺلى سʽل  ʙلʳʺة، الॽʺʻʱوال ʦॽعلʱلة الʳد 8، مʙ67، ص 2023،  3، الع .  
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  ʠغǼ  ،ʧʽʻʡاʨʺال لॽʺʳع  مʱؔافʯة  اقʸʱادǽة  فʛص   ʛʽفʨت إلى  الاقʸʱادǽة  الʛʰامج  تهʙف 

ات  ʛؗʷة للʛʶॽوض مʛق ʛʽفʨامج تʛʰه الʚل هʺʷة. تǽادʸʱة أو الاقॽɺاʺʱالاج ʦاتهॽɿخل ʧع ʛʤʻال

  Șʡاʻʺلل  ʦدع بʛامج   ʛʽفʨوت العʺل،   ʧع  ʧʽلʡللعا تʙرॽʰȄة  بʛامج   ʦǽʙوتق والʺʨʱسʢة،  الʸغʛʽة 

  الʺʛʴومة. 

   ʖȄرʙʱامج الʛب ʛʽفʨة، وتʢسʨʱʺة والʛʽغʸع الȄارʷʺال ʦعلى دع ʜʽ ʛؗʱال ʦʱي ،ʛائʜʳفي ال

  ʧع ʧʽلʡالʺالي للعا ʦعʙال ʛʽفʨالة، وتʢॼة الʴافȞعلى م ʜʽ ʛؗʱال ʦʱا، يʶنʛاب. في فॼʷي للʻالʺه

  العʺل، ودعʦ الʺʷارȄع الاقʸʱادǽة في الʺʻاȘʡ الʺʛʴومة. 

الفʛص   في  الʺʶاواة   ʧʺʹȄو الاسʲʱʺار،  أهʙاف  الاسʲʱʺار  قانʨن  ʙʴǽد   ،ʛائʜʳال في 

الاسʲʱʺارȄة. تʙʴد القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺʱعلقة Ǽالعʺل حقʨق العʺال، وتʹʺʧ الʺʶاواة في فʛص 

  العʺل. 

في فʛنʶا، تʙʴد القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الفʛنॽʶة حقʨق العʺال، وتʹʺʧ الʺʶاواة في فʛص  

الفʛص  في  الʺʶاواة   ʧʺʹوت الاسʲʱʺار،  أهʙاف  الفʛنॽʶة  والȄʛʷʱعات   ʧʽانʨالق تʙʴد  العʺل. 

 .الاسʲʱʺارȄة

  ʠغǼ ،ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺʳة لʯؔافʱة مॽɺاʺʱمات اجʙخ ʛʽفʨة إلى تॽɺاʺʱامج الاجʛʰف الʙته

الʛʤʻ عʧ خلॽɿاتهʦ الاجʱʺاॽɺة أو الاقʸʱادǽة. تʷʺل هʚه الʛʰامج تʨفʛʽ خʙمات صॽʴة مʛʶॽة،  

  ʦʱي ،ʛائʜʳود. في الʙʴʺخل الʙذات ال ʛللأس ʦامج دعʛب ʛʽفʨمة، وتʨعʙان مȞامج إسʛب ʛʽفʨوت

  ʜʽ ʛؗʱال  ʦاعي، ودعʺʱالاج ʧȞʶامج الʛب ʛʽفʨة، وتॽانʳʺة الॽʴʸمات الʙʵاق الʢع نॽسʨعلى ت

  الأسʛ الʺʱʴاجة.  
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ʜʽ على تʨفʛʽ نʤام الʹʺان الاجʱʺاعي الʷامل، وتʨفʛʽ خʙمات صॽʴة   ʛؗʱال ʦʱا، يʶنʛفي ف

  . )1( عالॽة الʨʳدة للॽʺʳع، ودعʦ الأسʛ الʺʱʴاجة

في الʜʳائʙʴǽ ،ʛد قانʨن الʹʺان الاجʱʺاعي حقʨق الʺʕمʧʽʻ اجʱʺاॽɺاً، وʧʺʹȄ الʺʶاواة  

  ʧȞʶوال Ǽالʴʸة  الʺʱعلقة  والȄʛʷʱعات   ʧʽانʨالق تʙʴد  الاجʱʺاॽɺة.  الʙʵمات  على  الʨʸʴل  في 

الʹʺان   قانʨن  ʙʴǽد  فʛنʶا،  الʨʸʴل علʽها. في  في  الʺʶاواة   ʧʺʹمات، وتʙʵال أهʙاف هʚه 

 ʛالف الʙʵمات  الاجʱʺاعي  على  الʨʸʴل  في  الʺʶاواة   ʧʺʹȄو اجʱʺاॽɺاً،   ʧʽʻمʕʺال حقʨق  نʶي 

الاجʱʺاॽɺة. تʙʴد القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الفʛنॽʶة الʺʱعلقة Ǽالʴʸة والʧȞʶ أهʙاف هʚه الʙʵمات،  

 .وتʹʺʧ الʺʶاواة في الʨʸʴل علʽها

  ʝʻʳعلى أساس ال ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽب ʜʽʽʺʱع الʻʺي تʱال ʧʽانʨالق ʧة إلى سॽنʨامج القانʛʰف الʙته

أو العʛق أو الʙيʧ أو أȑ سʖʰ آخʛ. تʷʺل هʚه الʛʰامج تʨفʛʽ سʰل الانʸʱاف القانʨني لʹʴاǽا  

  الʜʽʽʺʱ، وتॽɺʨة الʺʨاʴǼ ʧʽʻʡقʨقهʦ القانʨنॽة. 

الانʸʱاف    وتʨفʛʽ سʰل   ،ʜʽʽʺʱال تʺʻع  الʱي   ʧʽانʨالق  ʧعلى س ʜʽ ʛؗʱال  ʦʱي  ،ʛائʜʳال في 

ʜʽ على مȞافʴة الॽʺʳǼ ʜʽʽʺʱع أشȞاله، وتʨفʛʽ سʰل   ʛؗʱال ʦʱا، يʶنʛفي ف .ʜʽʽʺʱا الǽاʴʹني لʨالقان

  .  الانʸʱاف القانʨني الفعالة لʹʴاǽا الʧʺʹǽ ،ʜʽʽʺʱ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ الʺʶاواة أمام القانʨن 

ʧʽʻʡاʨʺال  ʧʽب  ʜʽʽʺʱال الʜʳائȄʛة حقʨق الإنʶان، وتʺʻع  والȄʛʷʱعات   ʧʽانʨالق في  )2( تʙʴد   .

فʛنʶا، ʧʺʹǽ الʙسʨʱر الفʛنʶي الʺʶاواة أمام القانʨن. تʙʴد القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الفʛنॽʶة حقʨق  

 ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽب ʜʽʽʺʱع الʻʺان، وتʶالإن. 

 

)1( Emily Martin, The Comprehensive Social Security System in France: Challenges and 

Achievements, Palgrave Macmillan, 2021, p. 102. 

)2(  ،ʛاهʢسعاد الʜʽʽʺʱة الʴافȞة ومȄʛائʜʳعات الȄʛʷʱال  ʙلʳʺان، الʶق الإنʨلة حقʳد 9، مʙ34، ص. 2022،  2، الع  
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تعʛʰʱ فʛنʶا مʧ الʙول الʱي تʨلي أهʺॽة ʛʽʰؗة لʺʙʰأ الʺʶاواة في الفʛص، وخاصة في مʳال  

  ʛʤʻال ʠغǼ ،فالʡع الأॽʺʳامي لʜاني والإلʳʺال ʦॽعلʱفي ال Șʴي الʶنʛر الفʨʱسʙفل الȞǽ .ʦॽعلʱال

  عʧ خلॽɿاتهʦ الاجʱʺاॽɺة أو الاقʸʱادǽة. 

، الǽ ȑʚعʛʰʱ جʜءًا 1789مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان والʺʨاʧʡ لعام    13الʺادة   

مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي، تʟʻ على أن "الʺʶاهʺة العامة ضʛورȄة للʴفاȍ على القʨة العامة ولʻفقات  

 ."ʦراتهʙوفقًا لق ،ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽب ȑاوʶʱالǼ عهاȄزʨت ʖʳȄالإدارة، و 

   ʧʽʺʱʻʺلاب الʢة الʙاعʶف إلى مʙي تهʱي الʺॽعلʱال ʦعʙامج الʛب ʧم ʙيʙا العʶنʛفي ف ʙجʨت

  . )1(إلى الفʯات الʺهʺʷة، مʲل الʢلاب ذوȑ الʙخل الʺʙʴود، والʢلاب ذوȑ الاحॽʱاجات الʵاصة

، والȑʚ  2013يʨلʨʽ    8قانʨن الʨʱجॽه والʛʰمʳة لʙʳʱيʙ الʺʙرسة للʳʺهʨرȄة الʸادر في   

يهʙف إلى الʙʴ مʧ الʱفاوت الاجʱʺاعي في الʱعلʦॽ. تʨلي فʛنʶا اهʱʺامًا ʛًʽʰؗا ȞʺǼافʴة الʜʽʽʺʱ في  

  الʱعلʦॽ، وتʚʵʱ العʙيʙ مʧ الإجʛاءات لʹʺان تؔافʕ الفʛص لॽʺʳع الʢلاب.  

  ʦرق في    496-2008القانʨن  مȞافʴة     )2(   2008مايʨ    27الʸادر  علي   ʟʻي  ȑʚوال

الʜʽʽʺʱ. مʧ خلال هʚه الآلॽات، تʶعى فʛنʶا إلى تʨفʛʽ فʛص تعلॽʺॽة مʱؔافʯة لॽʺʳع الʢلاب،  

 .وتعʜȄʜ الʺʶاواة في الفʛص في الʺʱʳʺع

 

 

 

)1( Michael Thompson, Social Justice in French Law: Historical Perspectives, Routledge, 2020, p. 

102. 
)2( Law No. 2008-496 of 27 May 2008 on Diverse Adaptations of Community Law in the Field of 

Combating Discrimination, Official Gazette of the French Republic, Issue 123, published on 28 
May 2008, p. 8801. 
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  ثانॻا: أمʰلة على الʚʻʻʸʯ الإʱǻابي في الॻʴاسات 

 ǽ ʛʰʱام  عʤت   نʨؔة ال    ʙالʺقاع ʧة مʻʽة معॼʶن ʟॽʸʵت ʦʱي ʘʽابي، حʳǽالإ ʜʽʽʺʱال الȞأش ʙأح

أو الʣʨائف للفʯات الʺهʺʷة، مʲل الʶʻاء أو الأقلॽات العॽʀʛة. تهʙف الʨؔتات إلى زȄادة تʺʽʲل  

الفʯات الʺهʺʷة في الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة والʵاصة. في الʜʳائʛ، يʦʱ تȘʽʰʢ نʤام الʨؔتات في 

  لʹʺان تʺʽʲل الʶʻاء.  Ǽعʠ الʺʳالʝ الʺॼʵʱʻة 

في فʛنʶا، يʦʱ تȘʽʰʢ نʤام الʨؔتات في Ǽعʠ الʺʳالʝ الʺॼʵʱʻة لʹʺان تʺʽʲل الʶʻاء.   

الʺॼʵʱʻة.    ʝالʳʺال للʶʻاء في  الʺʸʸʵة  الʨؔتات  نॼʶة  قانʨن الانʵʱاǼات  الʜʳائʙʴǽ ،ʛد  في 

% ʙʴؗ أدنى لʽʲʺʱل الʺʛأة في الʺʳالʝ الʺॼʵʱʻة. في فʛنʶا، تʙʴد القʨانʧʽ  30مʲال : تʙʴيʙ نॼʶة  

ʷʱوال  ʕن تؔافʨال: قانʲة. مॼʵʱʻʺال ʝالʳʺاء في الʶʻة للʸʸʵʺتات الʨؔة الॼʶة نॽʶنʛعات الفȄʛ

 .الʽʲʺʱل بʧʽ الʶʻاء والʛجال

تعʛʰʱ الʺʻح الʙراسॽة أحʙ أشȞال الʜʽʽʺʱ الإʳǽابي، حʘʽ يʦʱ تʟॽʸʵ مʻح دراسॽة للʢلاب 

الʺʧʽʺʱʻ إلى الفʯات الʺهʺʷة. تهʙف الʺʻح الʙراسॽة إلى تʨفʛʽ فʛص تعلॽʺॽة مʱؔافʯة للʢلاب  

الʺʧʽʺʱʻ إلى الفʯات الʺهʺʷة. في الʜʳائʛ، يʦʱ تʟॽʸʵ مʻح دراسॽة للʢلاب الʺʱفʨقʧʽ والʢلاب  

ʺʱʴاجʧʽ. في فʛنʶا، يʦʱ تʟॽʸʵ مʻح دراسॽة للʢلاب الʺʧʽʺʱʻ إلى الفʯات الʺهʺʷة والʢلاب  ال

  .ʧʽقʨفʱʺال  

في الʜʳائʛ، تʙʴد القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʜʳائȄʛة شʛوȋ الʨʸʴل على الʺʻح الʙراسॽة. مʲال  

للفʯات   والاجʱʺاعي  الʺالي   ʦعʙال  ʛʽفʨت الي  تهʙف  الʱي  الاجʱʺاعي   ʦعʙال وʛȃامج   ʧʽانʨق  :
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ʚلʥ  وʨȄجʙ  الʺهʺʷة. في فʛنʶا،   العʙيʙ مʧ الʺʻح الʙراسॽة الʱي تʱʶهʙف الʢلاب الʙولʧʽʽ، وؗ

  :  )1( مايلي  الʢلاب الفʛنʧʽʽʶ مʧ خلॽɿات مʱʵلفة. ومʧ بʧʽ أهʦ هʚه الʺʻح

   ʖالأجان للʢلاب  الفʛنॽʶة  الʨȞʴمة  تقʙمها  الʺʻح  هʚه  الفʛنॽʶة:  الʨȞʴمة  مʻح 

 الʺʱفʨقʧʽ للʙراسة في مʕسʶات الʱعلʦॽ العالي الفʛنॽʶة.  

  راسة فيʙلل ʖلاب الأجانʢب أفʹل الʚح إلى جʻʺه الʚف هʙته :ʜʽʺʱفل للǽح إʻم

 فʛنʶا في مȄʨʱʶات الʺاجʛʽʱʶ والʨʱؗʙراه.

   ة خاصةॽا دراس ًɹ ʻة مॽʶنʛامعات الفʳال ʧم ʙيʙم العʙة: تقॽʶنʛامعات الفʳح الʻم

 .ʧʽʽولʙلاب الʢال ʥا في ذلʺǼ ،ʧʽقʨفʱʺلاب الʢبها لل 

    ةॽلابʢوض الʛل القʲلاب، مʢلل Ȑʛمالي أخ ʦامج دعʛاك بʻه ،ʥالإضافة إلى ذلǼ

 .والإعانات الॽʻȞʶة 

تʙرॽʰȄة   بʛامج   ʟॽʸʵت  ʦʱي  ʘʽح الإʳǽابي،   ʜʽʽʺʱال أشȞال   ʙأح  ʖȄرʙʱال بʛامج   ʛʰʱتع

للعاʡلʧʽ عʧ العʺل الʺʧʽʺʱʻ إلى الفʯات الʺهʺʷة. تهʙف بʛامج الʙʱرʖȄ إلى تʨفʛʽ فʛص عʺل  

  ʖȄرʙامج تʛب ʛʽفʨت ʦʱي ،ʛائʜʳة. في الʷʺات الʺهʯإلى الف ʧʽʺʱʻʺالعʺل ال ʧع ʧʽلʡة للعاʯؔافʱم

ॼʷاب الॼاحʧʽʲ عʧ العʺل. في فʛنʶا، يʦʱ تʨفʛʽ بʛامج تʙرʖȄ مهʻي للعاʡلʧʽ عʧ العʺل،  مهʻي لل

ʜʽ على الفʯات الʺهʺʷة.  ʛؗʱمع ال  

   ʖȄرʙʱال بʛامج  على  الʨʸʴل   ȋوʛش الʜʳائȄʛة  والȄʛʷʱعات   ʧʽانʨالق تʙʴد   ،ʛائʜʳال في 

الʺهʻي. مʲال : قʨانʧʽ وʛȃامج الʙعʦ الاجʱʺاعي الʱي تهʙف الي تʨفʛʽ الʙعʦ الʺالي والاجʱʺاعي  

 

)1( James Lefevre, Scholarships in France: Opportunities and Challenges, Springer, 2022, p. 54. 
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  ʛʽفʨف إلى تʙي تهʱاصة الʵة والॽمʨȞʴامج الʛʰال ʧم ʙيʙالع ʙجʨا، تʶنʛة. في فʷʺات الʺهʯللف

ʜʽ على الفʯات الʺهʺʷة ʛؗʱالعʺل، مع ال ʧع ʧʽلʡي للعاʻالʺه ʖȄرʙʱال. 

ǽُعʙ الʅॽʣʨʱ الʺفʹل أحʙ أشȞال الʜʽʽʺʱ الإʳǽابي، حʻʺǽُ ʘʽح الأولȄʨة في الʅॽʣʨʱ لأفʛاد 

الʜʽʽʺʱ في الʺاضي. يهʙف الʅॽʣʨʱ الʺفʹل إلى تॽʴʸح آثار    ʧم ʗة عانʻʽعات معʨʺʳم

الʜʽʽʺʱ الʱارʵȄي. يʨجʙ في ؗلا الʰلʙيʧ قʨانʧʽ تʺʻع الʜʽʽʺʱ في الʅॽʣʨʱ، ولʧؔ قʙ تʱʵلف آلॽات  

  ها.  تॽʰʢق 

  .ʅॽʣʨʱفي ال ʜʽʽʺʱع الʻʺق العʺال، وتʨة حقȄʛائʜʳعات الȄʛʷʱوال ʧʽانʨد القʙʴت ،ʛائʜʳفي ال

مʲال: قʨانʧʽ وʛȃامج الʙعʦ الاجʱʺاعي الʱي تهʙف الي تʨفʛʽ الʙعʦ الʺالي والاجʱʺاعي للفʯات  

في    ʜʽʽʺʱال وتʺʻع  العʺال،  حقʨق  الفʛنॽʶة  والȄʛʷʱعات   ʧʽانʨالق تʙʴد  فʛنʶا،  في  الʺهʺʷة. 

  ʦن رقʨال: قانʲم .ʅॽʣʨʱادر في    496-2008الʸ27ال    ʨة    2008مايʴافȞعلي م ʟʻي ȑʚوال

ʜʽʽʺʱال. 

  ʥالعالي، وذل ʦॽعلʱال الʳابي في مʳǽالإ ʜʽʽʺʱاسات الॽس ʗʻʰي تʱول الʙال ʧا مʶنʛف ʛʰʱتع

الʺهʺʷة.  الفʯات  إلى   ʧʽʺʱʻʺال للʢلاب  الʺʛمʨقة  الʳامعات  إلى  الʨصʨل  نʢاق  تʨسॽع  بهʙف 

إلى تʶهʽل وصʨل الʢلاب الʺʙʴʻرʧȄ مʧ   (CEP) "يهʙف بʛنامج "اتفاॽʀات الأولȄʨات الʱعلॽʺॽة

مʻاȘʡ الʱعلʦॽ ذات الأولȄʨة إلى مʕسʶات الʱعلʦॽ العالي الʺʛمʨقة، مʲل معهʙ الʙراسات الॽʶاسॽة  

  ʦهʱ ʧʽ في الʛʰنامج بʻاءً على أدائهʦ الأكادǽʺي، ومʷارؗ في ǼارʝȄ. يʦʱ اخॽʱار الʢلاب الʺʷارؗ

  ʦغʛة. على الॽʸʵة، ومقابلات شॽɾة إضاʢʷنامج في أنʛأن ب ʧم CEP   ʟإلى ن ʙʻʱʶǽ لا
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الفʛنʶي،   الʙسʨʱر  Ȟǽفلها  الʱي  الفʛص  في  الʺʶاواة   ȏادॼم مع  يʱʺاشى  أنه  إلا  مʙʴد،  قانʨني 

ʜʽʽʺʱة الʴافȞم ʧʽانʨ1( وق( .  

   ʧʽʺʱʻʺلاب الʢف الʙهʱʶي تʱة الॽراسʙح الʻʺامج الʛب ʧم ʙيʙة العॽʶنʛمة الفʨȞʴال ʛفʨت

الʨʸʻص   تʱʵلف  الʙراسة.   ʅॽتؔال تغॽʢة  بهʙف مʶاعʙتهʦ على   ʥة، وذلʷʺالʺه الفʯات  إلى 

تʱʺاشى جʺॽعًا مع  الʺانʴة، ولʻؔها  الʳهات  Ǽاخʱلاف  الʙراسॽة  الʺʻح  لʛʰامج  الʺʤʻʺة  القانʨنॽة 

  ʺʶاواة في الفʛص، ومȞافʴة الʜʽʽʺʱ.  مॼادȏ ال

  ʦن رقʨف قانʙادر في    496-2008يهʸ27ال    ʨة    2008مايʴافȞعلي م ʟʻي ȑʚوال

 .ʦॽعلʱال الʳفي م ʜʽʽʺʱال ʥا في ذلʺǼ ،الهȞع أشॽʺʳǼ ʜʽʽʺʱة الʴافȞإلى م ،ʜʽʽʺʱال  

   ʦॽعلʱل إلى الʨصʨة في الॽاواة الفعلʶʺال Șʽقʴا إلى تʶنʛعى فʶات، تॽه الآلʚخلال ه ʧم

  العالي، وتعʜȄʜ الʨʻʱع الاجʱʺاعي في الʳامعات 

 الʠʸلʔ الʰاني: دور الفاعلʥʻ الʙئʥʻʻʴॻ (الʗولة والʸʯʱʸع الʗʸني) 

  ʖʶʱȞǽ .ةॽ Ȟʷǽُل هʚا الʺʢلʖ نقʢة تʨʴل حاسʺة في اسʷؔʱافʻا لآلॽات الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

هʚا الʺʢلʖ أهʺॽة وॽɿॽʣة، إذ ǽقʙم الأʛʡ الʺʕسॽʶة الʱي تʙʴد أدوار الفاعلʧʽ، وʴȄلل العلاقة 

 .بʻʽهʺا في سॽاق الॽʺʻʱة الʺʴلॽة

الǽʙʺقʛاॽʡة    ʜȄʜولة في تعʙع الأول دور الʛاول الفʻʱي  ،ʧʽʽʶॽرئ ʧʽعʛف ʖلʢʺا الʚه ʦʹǽ

ॽة، حʘʽ يʦʱ اسʱعʛاض أدوار الʙولة في هʚا الॽʶاق. أما الفʛع الʲاني، فʻʱʽاول دور الʺʱʳʺع   الʷʱارؗ

ة، حʘʽ يʦʱ تʴلʽل العلاقة بʧʽ الʺʱʳʺع الʺʙني والǽʙʺقʛاॽʡة ال ॽةالʺʙني في تʛʽʶॽ الʺʷارؗ  .ʷʱارؗ

 
)1( Thomas Moreau, Positive Discrimination Policies in French Higher Education, Palgrave Macmillan, 

2021, p. 67. 
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  ʧʽʽʶॽئʛال ʧʽفي شامل لأدوار الفاعلॽʣل وʽلʴت ʦǽʙل أساسي تقȞʷǼ ʖلʢʺا الʚف هʙهʱʶǽ

وتʴلʽل   الʺʙني،  والʺʱʳʺع  الʙولة  أدوار  اسʱعʛاض  خلال   ʧم ʥوذل ॽة،  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  في 

العلاقة بʻʽهʺا. وȄهʙف الॼاحʘ مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ إلى الإجاǼة على الʶʱاؤلات الفॽɺʛة الʺʱعلقة  

 ॽȞǼ ةॽ   .ॽɿة تفعʽل دور الʙولة والʺʱʳʺع الʺʙني في تعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॻة    الفʙع الأول: دور الʗولة في تعʚȂʚ الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

ائʜ الأساسॽة لʻʰاء مʱʳʺع دǽʺقʛاʡي حʙيʘ، حʘʽ تॽʱح   ʛؗال ʧة مॽ تعʛʰʱ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ȑرʨʴولة دور مʙولل .ʦاجاتهॽʱواح ʦآرائه ʧع ʛʽʰعʱار، والʛع القʻة الفعالة في ص للʺʨاʧʽʻʡ الʺʷارؗ

 ॽʳॽاتʛʱي اسʻʰة، وت ات فعالة في تعʜȄʜ هʚه الǽʙʺقʛاॽʡة، مʧ خلال سʧ الȄʛʷʱعات الʙاعʺة للʺʷارؗ

  .لإشʛاك الʺʱʳʺع

ة    أولا: تȂʙʵعات دعʤ الʵʸارؕ

الॽɻʺʳات   تʽȞʷل  وفي  ȄʛʴǼة،   ʦآرائه  ʧع ʛʽʰعʱال في   ʧʽʻʡاʨʺال  Șح الȄʛʷʱعات   ʧʺʹت

والʺʤʻʺات الʱي تعʛʰ عʧ مʸالʴهʦ. في الʜʳائȞǽ ،ʛفل الʙسʨʱر هʚا الȘʴ في مʨاده الʺʱعلقة  

ʚلʥ في الإعلان   ǼالȄʛʴات الأساسॽة. في فʛنʶا يʦʱ تʝȄʛؔ هʚا الȘʴ في الʙسʨʱر الفʛنʶي وؗ

الإنʶان والʺʨاʧʡ. في الʜʳائʧʺʹǽ ʛ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ هʚا الȘʴ. في فʛنʶا  العالʺي لʴقʨق  

 .ʧʺʹǽ1789 الʙسʨʱر الفʛنʶي هʚا الȘʴ. الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان والʺʨاʧʡ لعام 

ة في صʻع القʛار تʦॽʤʻ الاسʱفʱاءات الʷعॽʰة، والانʵʱاǼات الʺʴلॽة،   تʷʺل آلॽات الʺʷارؗ

والʺʳالʝ الاسʷʱارȄة، والʺǽʙʱʻات الʨʴارȄة. في الʜʳائʛ، قانʨن الʰلǽʙة و قانʨن الʨلاǽة يʨفʛ الॽات  

ة في صʻع القʛار الʺʴلي.    للʺʷارؗ

ة في صʻع القʛار علي الʺȑʨʱʶ الʺʴلي والʻʡʨي.     في فʛنʶا يʦʱ تʨفʛʽ آلॽات مʱʵلفة للʺʷارؗ
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وتʨفʛʽها   Ǽعʺلها،  الʺʱعلقة  الʺعلʨمات   ʧع Ǽالʷؔف  الʨȞʴمॽة  الʺʕسʶات  الȄʛʷʱعات  تلʜم 

  .Șʴا الʚس هʛȞǽ ماتʨل على الʺعلʨʸʴفي ال Șʴن الʨقان ،ʛائʜʳفي ال .ʛʶॽل مȞʷǼ ʧʽʻʡاʨʺلل

  ʛائʜʳمات. في الʨة الʺعلȄʛن حʨل قانʲم ʧʽانʨة قʙخلال ع ʧم Șʴا الʚه ʛʽفʨت ʦʱا يʶنʛفي ف

Șʴن الʨمات قانʨة الʺعلȄʛن حʨا قانʶنʛمات. في فʨل علي الʺعلʨʸʴفي ال. 

Ǽاعॼʱارها  الʨȞʴمॽة،   ʛʽات غʺʤʻʺوال للॽɻʺʳات  والʺالي  القانʨني   ʦعʙال الȄʛʷʱعات   ʛفʨت

ॽة. في الʜʳائʛ، قانʨن الॽɻʺʳات يʨفʛ الإʡار القانʨني   شȞًȄʛا أساسॽًا في تعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

لʜʳائʛ  لعʺل الʺʱʳʺع الʺʙني. في فʛنʶا يʦʱ دعʦ الʺʱʳʺع الʺʙني مʧ خلال قʨانʧʽ مʱʵلفة. في ا

 .قانʨن الॽɻʺʳات. في فʛنʶا قʨانʧʽ مʱʵلفة تʦʤʻ عʺل الॽɻʺʳات

ॽة، وخاصة في مʳال دور   تعʛʰʱ فʛنʶا مʧ الʙول الʱي تʨلي أهʺॽة ʛʽʰؗة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

مʧ أهʦ القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ عʺل الॽɻʺʳات    ǽ .1901عʛʰʱ قانʨن الॽɻʺʳات لعام  )1( الʺʱʳʺع الʺʙني

في فʛنʶا، حʴʻʺǽ ʘʽها حȄʛة الʱأسʝॽ والعʺل، وʧʺʹȄ لها الʙعʦ القانʨني. يʟʻ القانʨن على  

أن "الॽɻʺʳة هي اتفاق بʧʽ شʧʽʸʵ أو أكǽ ʛʲʹعʨن ȞʷǼل دائʦ معارفهʦ أو أنʱʢʷهʦ في هʙف  

 ȃالأر ʦتقاس ʛʽغ ʛاح". آخ  

مʧ الʺʕسʶات الاسʷʱارȄة الʱي   (CESE) تعʛʰʱ الʺʳالʝ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة 

والॽʯʽʰة.   القʛار في القʹاǽا الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  الʺʙني، وتʷارك في صʻع  الʺʱʳʺع  تʺʲل 

يʟʻ الʙسʨʱر الفʛنʶي على دور هʚه الʺʳالʝ في تقʦǽʙ الʺʨʷرة للʨȞʴمة والʛʰلʺان. Ȟǽفل قانʨن  

  ʧمات مʨل على الʺعلʨʸʴفي ال ʧʽʻʡاʨʺال Șمات حʨة الʺعلȄʛح  ʥة، وذلॽمʨȞʴات الʶسʕʺال

بهʙف تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة. يʟʻ القانʨن على أن "الȘʴ في الʨʸʴل على الʨثائȘ الإدارȄة  

 
)1(  ʙلʳʺاسة العامة، الॽʶلة الʳا، مʶنʛة في فॽʡاʛقʺǽʙة والॽɻʺʱʳʺة ال   .45، ص. 2022،  3، العʙد 15لʽلي  جابʛ، الʺʷارؗ
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ة الʺʱʳʺع الʺʙني في صʻع   هʨ مʙʰأ". مʧ خلال هʚه الآلॽات، تʶعى فʛنʶا إلى تعʜȄʜ مʷارؗ

ॽة  .القʛار، وتʨسॽع نʢاق الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ثانॻا: اسʙʯاتॻʱॻات الʦȜʲمة لإشʙاك الʸʯʱʸع 

  ʦॽʤʻوت والʙʴيʲة،  الʱقلǽʙʽة  الإعلام  وسائل  اسʙʵʱام   ʧʽʻʡاʨʺال مع  الʨʱاصل  آلॽات  تʷʺل 

  ʜʽ ʛؗʱال  ʦʱي ،ʛائʜʳاصل. في الʨʱة للॽونʛʱؔات إلʸʻاء مʷنȂو ،ʧʽʻʡاʨʺة مع الʛاشॼʺاللقاءات ال

  ʛȄʨʢوت  ،ʧʽʻʡاʨʺال مع  الʨȞʴمॽة  اللقاءات   ʦॽʤʻوت الʛسʺॽة،  الإعلام  وسائل  اسʙʵʱام  على 

  ت الإلʛʱؔونॽة للʨʱاصل.الʺʸʻا

ʜʽ على اسʙʵʱام وسائل الإعلام الʺʨʻʱعة، وتʦॽʤʻ الʨʴارات الॽʻʡʨة،    ʛؗʱال ʦʱا، يʶنʛفي ف

  وتʛȄʨʢ الʺʸʻات الإلʛʱؔونॽة الʱفاعلॽة. 

القانʨن    تʦॽʤʻ اسʙʵʱام وسائل الإعلام مʧ خلال قʨانʧʽ الإعلام، مʲل   ʦʱي  ،ʛائʜʳفي ال

  .ʛʽʰعʱة الȄʛح ʧʺʹȄو ،ʧʽʽات الإعلامॼق وواجʨد حقʙʴǽ ȑʚللإعلام ال ȑʨʹالع    ʦʱا، يʶنʛفي ف

  ʧʺʹǽ ȑʚمات، الʨة الʺعلȄʛن حʨالإعلام وقان ʧʽانʨخلال ق ʧام وسائل الإعلام مʙʵʱاس ʦॽʤʻت

حȘ الʺʨاʧʽʻʡ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات مʧ الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة. قانʨن حȄʛة الʺعلʨمات  

 .في فʛنʶا

يʦʱ إشʛاك الʺʱʳʺع الʺʙني في تʦॽʺʸ وتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة مʧ خلال تʦॽʤʻ الʺʷاورات 

  ،ʛائʜʳني. في الʙʺع الʺʱʳʺمة والʨȞʴال ʧʽاكات بʛʷام الʛبȂة، و ʛؗʱʷʺان الʳل اللʽȞʷالعامة، وت

ة. في   ʛؗʱʷʺان الʳالل ʠعǼ لʽȞʷاورات العامة، وتʷʺال ʠعǼ ني فيʙʺع الʺʱʳʺاك الʛإش ʦʱي

، يʦʱ إشʛاك الʺʱʳʺع الʺʙني ȞʷǼل واسع في تʦॽʺʸ وتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة، مʧ خلال  فʛنʶا

ة، وȂبʛام الʛʷاكات. يʦʱ تʦॽʤʻ عʺل الʺʱʳʺع   ʛؗʱʷʺان الʳالل تʦॽʤʻ الʺʷاورات العامة، وتʽȞʷل 



ॻة  للʸǻʗقʙاॻʟة والʹȏʙʢ الॺاب الأول: الإʟار القانʦني   الʵʯارؕ

62 
 

الʺʙني عȘȄʛʡ ʧ قʨانʧʽ الॽɻʺʳات، مʲل قانʨن الॽɻʺʳات في الʜʳائʛ، وقانʨن الॽɻʺʳات لعام  

 .في فʛنʶا 1901

ة  يهʙف الʱعلʦॽ الʺʙني إلى تॽɺʨة الʺʨاʴǼ ʧʽʻʡقʨقهʦ وواجॼاتهʦ، وتॽʺʻة مهاراتهʦ في الʺʷارؗ

  ʦॽʤʻة، وتॽراسʙاهج الʻʺني في الʙʺال ʦॽعلʱال ʧʽʺʹت ʦʱي ،ʛائʜʳاة العامة. في الॽʴالفعالة في ال

ʜʽ على الʱعلʦॽ الʺʙني في الʺʙارس والʳامعات،  )Ǽ )1عʠ الʴʺلات الʨʱعȄʨة ʛؗʱال ʦʱا، يʶنʛفي ف .

وتʦॽʤʻ الʛʰامج الʱعلॽʺॽة للʺʨاʧʽʻʡ. يʦʱ تʦॽʤʻ عʺل الʺʕسʶات الʱعلॽʺॽة عȘȄʛʡ ʧ قʨانʧʽ الॽȃʛʱة  

ʦॽعلʱوال. 

تʳʷع الʨȞʴمات للʺʨاʧʽʻʡ على ʛʡح الʺॼادرات الʱي تهʙف إلى حل الʺȞʷلات الʺʴلॽة،  

وتقʦǽʙ الʙعʦ اللازم لʻʱفʚʽ هʚه الʺॼادرات. في الʜʳائʛ، يʦʱ دعǼ ʦعʠ الʺॼادرات الʺʴلॽة مʧ خلال  

،  الʛʰامج الʨȞʴمॽة. في فʛنʶا، يʦʱ دعʦ الʺॼادرات الʺʴلॽة مʧ خلال الʛʰامج الʨȞʴمॽة والʺʴلॽة

وتʨفʛʽ الʙعʦ الʺالي والʱقʻي. يʦʱ تʦॽʤʻ عʺل الʳʺاعات الʺʴلॽة عȘȄʛʡ ʧ قʨانʧʽ الإدارة الʺʴلॽة،  

 .مʲل قانʨن الʰلǽʙة والʨلاǽة في الʜʳائʛ، وقʨانʧʽ الإدارة الʺʴلॽة في فʛنʶا

مʧ أهʦ القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ عʺل الॽɻʺʳات    ǽ1901عʛʰʱ قانʨن الॽɻʺʳات لعام    فʛنʶا  في

في فʛنʶا، حʴʻʺǽ ʘʽها حȄʛة الʱأسʝॽ والعʺل، وʧʺʹȄ لها الʙعʦ القانʨني. يʟʻ القانʨن على  

أن "الॽɻʺʳة هي اتفاق بʧʽ شʧʽʸʵ أو أكǽ ʛʲʹعʨن ȞʷǼل دائʦ معارفهʦ أو أنʱʢʷهʦ في هʙف  

الأرȃاح  ʦتقاس  ʛʽغ  ʛة ".  آخॽʯʽʰوال والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة   ʝالʳʺال  ʛʰʱتع (CESE)   ʧم

القʹاǽا   في  القʛار  صʻع  في  وتʷارك  الʺʙني،  الʺʱʳʺع  تʺʲل  الʱي  الاسʷʱارȄة  الʺʕسʶات 

الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة. يʟʻ الʙسʨʱر الفʛنʶي على دور هʚه الʺʳالʝ في تقʦǽʙ الʺʨʷرة 

ǽ .لʺانʛʰمة والʨȞʴمات  للʨل على الʺعلʨʸʴفي ال ʧʽʻʡاʨʺال Șمات حʨة الʺعلȄʛن حʨفل قانȞ
 

)1(  ،ʙʽسع ʧصعادل بʛات والفǽʙʴʱال :ʛائʜʳني في الʙʺال ʦॽعلʱال  ،ʛائʜʳال ،ʛؔ50 ، ص2023، دار الف .  
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  Șʴن على أن "الʨالقان ʟʻاءلة. يʶʺة والॽɾفاʷال ʜȄʜف تعʙبه ʥة، وذلॽمʨȞʴات الʶسʕʺال ʧم

  ʜȄʜا إلى تعʶنʛعى فʶات، تॽه الآلʚخلال ه ʧأ". مʙʰم ʨة هȄالإدار Șثائʨل على الʨʸʴفي ال

ॽة  ة الʺʱʳʺع الʺʙني في صʻع القʛار، وتʨسॽع نʢاق الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ  .مʷارؗ

ة الʺʨاʧʽʻʡ في صʻع القʛار،    تʙʵʱʶم  ان الʨȞʴمات  كʺا   الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة لʶʱهʽل مʷارؗ

  ʠعǼ امʙʵʱاس ʦʱي ،ʛائʜʳة. في الॽونʛʱؔات الإلʸʻʺل والʨʺʴʺقات الهاتف الॽʰʢام تʙʵʱل اسʲم

اسʙʵʱام    ʦʱي فʛنʶا،  في   .ʧʽʻʡاʨʺال مع  للʨʱاصل  الإلʛʱؔونॽة  والʺʸʻات  الʨȞʴمॽة  الॽʰʢʱقات 

لʶʱه̔  واسع  ȞʷǼل  الʨȞʴمॽة  الʨʻؔʱلʨجॽا  الॽʰʢʱقات   ʛȄʨʢت خلال   ʧم  ،ʧʽʻʡاʨʺال ة  مʷارؗ ل 

  ʟʵت  ʧʽانʨق  ȘȄʛʡ  ʧع الʨʻؔʱلʨجॽا  اسʙʵʱام   ʦॽʤʻت  ʦʱي الʱفاعلॽة.  الإلʛʱؔونॽة  والʺʸʻات 

 .الʺعاملات الالʛʱؔونॽة

ة     الفʙع الʰاني: دور الʸʯʱʸع الʗʸني في تʙʻʴॻ الʵʸارؕ

ة   ॽة، مʧ خلال تʛʽʶॽ مʷارؗ يلعʖ الʺʱʳʺع الʺʙني دورًا حȄًʨʽا في تعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ʱʵǽلف دور   الإʡار،  هʚا  وفي   .ʦاجاتهॽʱواح  ʦآرائه  ʧع ʛʽʰعʱوال العامة،  الॽʴاة  في   ʧʽʻʡاʨʺال

ʙة لؔل بلॽʻʡʨاقات الॽʶوف والʛʤعًا للॼت ʥا، وذلʶنʛوف ʛائʜʳال ʧʽني بʙʺع الʺʱʳʺال. 

  أولا: أنʦاع الʸʢʹʸات الʗʸنॻة

والʲقافي   الʢاǼع الاجʱʺاعي  الʜʳائʛ، وتʷʺل الॽɻʺʳات ذات  تʨʻʱع الʺʤʻʺات الʺʙنॽة في 

والȄʛاضي، الʺʤʻʺات الʴقॽʀʨة الʱي تʙافع عʧ حقʨق الإنʶان والȄʛʴات العامة، الʻقاǼات العʺالॽة  

الʱي تʺʲل مʸالح العʺال، الʺʤʻʺات الʺهॽʻة الʱي تʺʲل مʸالح أصʴاب الʺهʧ الʛʴة. ʵǽʹع  

ا قانʨن  عʺل  والعʺل.   ʝॽأسʱال  ȋوʛش ʙʴǽد   ȑʚال الॽɻʺʳات،  لقانʨن   ʛائʜʳال في  لॽɻʺʳات 

 .الॽɻʺʳات في الʜʳائʛ هʨ الإʡار القانʨني الأساسي الȑʚ يʦʤʻ عʺل الॽɻʺʳات
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ʧȞʺǽ ملاحʤة أن الʺʱʳʺع الʺʙني في فʛنʶا يǼ ʜʽʺʱقʨته وتʨʻعه، وذلʖʰʶǼ ʥ وجʨد بʯʽة  

  قانʨنॽة وسॽاسॽة مʳʷعة. بʻʽʺا يʨاجه الʺʱʳʺع الʺʙني في الʜʳائǼ ʛعʠ الǽʙʴʱات، مʲل القʨʽد

 الʺالॽة.

ا في الʺʱʳʺع.    ً̋ ومع ذلʥ، يʨجʙ في ؗلا الʰلʙيʧ مʱʳʺع مʙني قȑʨ وفعال يلعʖ دورًا مه

ʧʺȞǽ الاخʱلاف الʛئʶॽي بʧʽ الʺʱʳʺع الʺʙني في الʜʳائʛ وفʛنʶا في الʯʽʰة القانʨنॽة الʱي ǽعʺلʨن  

 .)1( فʽها

  ʦاهʶت  ʘʽح الʺʴلॽة،  الॽʺʻʱة  في  الأهʺॽة   ʙايʜʱم دورًا   ȑʛائʜʳال الʺʙني  الʺʱʳʺع   ʖيلع

الʲقاॽɾة   تقʦǽʙ الʙʵمات الاجʱʺاॽɺة، وتʦॽʤʻ الأنʢʷة  الॽɻʺʳات والʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في 

  .ʧʽʻʡاʨʺق الʨحق ʧفاع عʙة، والॽاضȄʛوال 

كʺا تʶاهǼ ʦعʠ الॽɻʺʳات في تʻفʚʽ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة، Ǽالʛʷاكة مع الʶلʢات الʺʴلॽة.  

على الʛغʦ مʧ الǽʙʴʱات الʱي يʨاجهها الʺʱʳʺع الʺʙني في الʜʳائʛ، إلا أنه ʤǽل قʨة فاعلة في  

 ʘيʙي حʡاʛقʺǽع دʺʱʳاء مʻاهʺة في بʶʺعى إلى الʶȄع، وʺʱʳʺال. 

يʜʽʺʱ الʺʱʳʺع الʺʙني الفʛنʶي Ǽقʨته وتʨʻعه، وȄلعʖ دورًا حȄًʨʽا في الʨʴار الاجʱʺاعي،  

  ʧاب الʺهʴالح العʺال وأصʸم ʧفاع عʙة في الॽʻات الʺهʺʤʻʺة والॽات العʺالǼقاʻال ʦاهʶت ʘʽح

 الʛʴة، وتʷارك في الʺفاوضات الʳʺاॽɺة مع الʨȞʴمة وأصʴاب العʺل.  

كʺا تʶاهʦ الॽɻʺʳات والʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في الʱعʛʽʰ عʧ آراء ومʸالح مʱʵلف فʯات  

الʺʱʳʺع، وتʷارك في صʻع القʛار في القʹاǽا الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة. ʶǽاهʦ الʺʱʳʺع  

ॽة، وʻȃاء مʱʳʺع أكʛʲ عʙالة وتʹامً̒ا  .الʺʙني الفʛنʶي في تعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 
  102، ص. 2023، دار الʛʷʻ، الʜʳائʛ، : دراسة مقارنةرانॽا قاسʦ، الʺʱʳʺع الʺʙني في الʜʳائʛ وفʛنʶا )1(
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 ثانॻا: الॺʸادرات الॻɹʸʯʱʸة الʹاجʲة 

تʨجʙ العʙيʙ مʧ الʺॼادرات الʺॽɻʺʱʳة الʻاجʴة في الʜʳائʛ، ومʧ أهʺها مॼادرات الॽɻʺʳات  

الʱي تعʺل على تقʦǽʙ الʙعʦ الاجʱʺاعي للفʯات الʺʱʴاجة، حʘʽ تلعʖ هʚه الॽɻʺʳات دورًا حȄًʨʽا 

ʵاصة.  في تقʦǽʙ الʺʶاعʙات الغʚائॽة والॽʰʢة والʻفॽʶة للأسʛ الفقʛʽة والأيʱام وذوȑ الاحॽʱاجات ال

  ʦعʙال مʳال  في  تعʺل  الʱي  الॽɻʺʳات  آلاف   ʛائʜʳال في   ʙجʨي الإحʸائॽات،   ʠعॼل وفقًا 

الاجʱʺاعي، وتقʙم خʙماتها لʺلايʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ. مॼادرات الʺʤʻʺات الʴقॽʀʨة الʱي تʙافع عʧ حقʨق  

  الإنʶان والȄʛʴات العامة، حʘʽ تʶاهʦ هʚه الʺʤʻʺات في رصʙ وتʨثȘʽ انʱهاكات حقʨق الإنʶان، 

الॽɻʺʳات   يʦʤʻ عʺل هʚه   .ʅॽʁʲʱوال الॽɺʨʱة  القانʨني للʹʴاǽا، وتʦॽʤʻ حʺلات   ʦعʙال  ʦǽʙوتق

قانʨن الॽɻʺʳات. مॼادرات الॽɻʺʳات الʱي تعʺل على حʺاǽة الʯʽʰة والʺʴافʤة علʽها، حʘʽ تʷارك  

هʚه الॽɻʺʳات في حʺلات الʛʽʳʷʱ وتʅॽʤʻ الʨʷاʡئ ومȞافʴة الʱلʨث، وتʦॽʤʻ ورشات العʺل  

ʙوات الʨʱعȄʨة. مʲال على ذلʥ مॼادرات شॼابॽة في الأحॽاء تهʙف الي تʅॽʤʻ الاحॽاء و ʡلاء  وال̒ 

 .الʙʳران

تʜʽʺʱ فʛنʶا بʨجʨد العʙيʙ مʧ الʺॼادرات الʺॽɻʺʱʳة الʻاجʴة، ومʧ أهʺها مॼادرات الॽɻʺʳات 

الإيʨاء   الॽɻʺʳات خʙمات  هʚه  تقʙم   ʘʽح  ،ʧʽʯواللاج  ʧȄʛللʺهاج  ʦعʙال  ʦǽʙتق على  تعʺل  الʱي 

والʺʶاعʙة القانʨنॽة والʱعلॽʺॽة والʺهॽʻة للʺهاجʧȄʛ واللاجʧʽʯ، وتعʺل على تʶهʽل انʙماجهʦ في  

الʺʱʳʺع الفʛنʶي. وفقًا لॼعʠ الʱقارʛȄ، يʨجʙ في فʛنʶا آلاف الॽɻʺʳات الʱي تعʺل في مʳال  

الʺʤʻʺات  مॼادرات  الأشʵاص.   ʧم الآلاف  لʺʯات  خʙماتها  وتقʙم   ،ʧʽʯواللاج  ʧȄʛالʺهاج  ʦدع

الॽʯʽʰة الʱي تعʺل على مȞافʴة الʱغʛʽ الʺʻاخي، حʘʽ تʷارك هʚه الʺʤʻʺات في حʺلات الॽɺʨʱة  

ʰعʱفي  وال ʙجʨة. يʯʽʰقة للǽʙاسات ومʺارسات صॽي سʻʰʱات ل ʛؗʷمات والʨȞʴعلى ال Ȍة والʹغʯ

  ʜʽʽʺʱة الʴافȞة تعʺل على مॽʀʨات حقʺʤʻادرات مॼة. مʢʷʻة الॽʯʽʰات الॽɻʺʳال ʧم ʙيʙا العʶنʛف
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 ʦعʙال ʦǽʙوتق ،ȑʛʸʻالع ʜʽʽʺʱحالات ال Șʽثʨوت ʙات في رصʺʤʻʺه الʚه ʦاهʶت ʘʽح ،ȑʛʸʻالع

القانʨني للʹʴاǽا، وتʦॽʤʻ حʺلات الॽɺʨʱة والʅॽʁʲʱ. مʲال على ذلʥ مॼادرات جʺॽɻات تهʙف  

 .الي تʨفʛʽ دروس دعʦ مʳاني لʢلاب الʺʙارس

ن القʢاع الʺʙني في فʛنʶا يǼ ʦʶʱفعالʱʽه واخʱلاف مʨȞناته، وȄعʨد ذلʥ إلى وجʨد بʯʽة  إ

 قانʨنॽة وسॽاسॽة داعʺة. 

الॽʺॽʤʻʱة    القʨʽد  الʸعȃʨات، مʲل   ʠعǼ ʛائʜʳال في  الʺʙني  القʢاع  يʨاجه  الʺقابل،  في 

 ʧة، م والʺادǽة. ومع ذلʥ، يʕدȑ القʢاع الʺʙني في ؗلا الʰلʙيʧ دورًا مʨʴرȄًا في تʶهʽل الʺʷارؗ

  ʛȄʨʢوت ،ʦاتهॼوواج ʦقهʨقʴǼ ʧʽʻʡاʨʺة الॽɺʨف إلى تʙي تهʱات الॽة والفعالʢʷالأن ʦॽʤʻخلال ت

ʙون العامة. قʕʷاهʺة الفعالة في الʶʺفي ال ʦراته 

   ʧȞʺǽ وفʛنʶا،   ʛائʜʳال في  الʻاجʴة  الʺॽɻʺʱʳة  للʺॼادرات  الʺقارن  الʴʱلʽل  خلال   ʧم

 )1(  :اسʵʱلاص Ǽعʠ الاسʱʻʱاجات

  ةʢʷد الأنʙل   :تعʲلفة مʱʵالات مʳل مʺʷوت ،ʧيʙلʰة في ؗلا الॽɻʺʱʳʺة الʢʷع الأنʨʻʱت

ʦॽعلʱة، والʯʽʰان، والʶق الإنʨاعي، وحقʺʱالاج ʦعʙال. 

 ةǼاʷة الʯدور الف:   ،ʧيʙلʰة في ؗلا الॽɻʺʱʳʺة الʢʷور هام في الأنʙة بǼاʷة الʯلع الفʢʹت

 .حʘʽ تقʨد العʙيʙ مʧ الʺॼادرات الʱي تهʙف إلى الʻهʨض ʱʳʺǼʺعاتها الʺʴلॽة

 ةʙانʶʺة الॽʺافها :أهʙأه Șʽقʴʱل ȑالʺالي والإدار ʦعʙة إلى الॽɻʺʱʳʺة الʢʷاج الأنʱʴت.  

 

 
)1(   ،ȑʙʺلى حʽلʛائʜʳني في الʙʺع الʺʱʳʺال ʦدع  ʙلʳʺامة، الʙʱʶʺة الॽʺʻʱلة الʳد 5، مʙ45، ص.  2023، 1، الع  
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 ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯة في الॻلʲʸة الॻʸʹʯم الʦمفه :ʖالʰال ʖʲॺʸال 

الȄʛʷʱعي   الʤʻام  في  الʺʴلॽة  للॽʺʻʱة  القانʨني  "الإʡار  بـ  الʺعʨʻن   ،ʘʴॼʺال هʚا  ʱʶǽهل 

ॽة   الʜʳائȑʛ"، مʛحلة اسʷؔʱاॽɾة جʨهȄʛة في تقʸي العلاقة الʛʱاॽʢǼة بʧʽ آلॽات الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʝسʕي ʘʽح ،Ȑʨʸة قॽʺأه ʘʴॼʺا الʚه ʖʶʱȞǽ .ليʴʺال ʙʽعʸة على الॽʺʻʱاف آفاق الʛʷʱواس

 .ʦ الإʡار الȄʛʷʱعي والʺفاॽʂʺي الȑʚ يʦʤʻ مʶار الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في الʜʳائʛدعائ 

  ʧم مʨʤʻمة  إلى  اسʙʻʱت  بل   ،ȑارॽɻʺال سॽاقها   ʧع الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة  تʻفʸل   ʦل تارॽًʵȄا، 

الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʙʴد غاǽاتها وأǼعادها. يهʙف هʚا الʺʘʴॼ إلى اسʱعʛاض هʚه الʺʨʤʻمة،  

وتʴلʽل الإʡار القانʨني الȑʚ ساهʦ في تʽȞʷل مفهʨم الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في الʜʳائʛ، وذلʥ مʧ خلال  

بʧʽ  ت  العلاقة   ʅॽصʨوت والॽʯʽʰة،  والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة  أǼعاده  وتॽʰان  الʺفهʨم  دلالات   ʙيʙʴ

ॽة وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة   .الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʘʽح ،ȑʛائʜʳعي الȄʛʷʱام الʤʻة في الॽات الأساسʜؔتʛʺال ʙة أحȄة الإدارȄʜ ʛؗأ اللامʙʰم ʙّعǽُ

هʚا   وفي  الʺʴلॽة.  والʶلʢات  Ȅʜة  ʛؗʺال الʨȞʴمة   ʧʽب والʺʕʶولॽات  الʶلʢات  تʨزȄع  إلى  يهʙف 

 ʥة، وذلॽلʴʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴة على تȄة الإدارȄʜ ʛؗاللام ʛل أثʽلʴت ʘʴॼʺا الʚاول هʻʱاق، يॽʶال    ʧم

  Ȑʙم ʦॽʽوتق  ،ʦȞʴال العلاقة بʧʽ مʱʵلف مȄʨʱʶات   ʦʤʻت الʱي  القانʨنॽة  خلال دراسة الʨʸʻص 

 .فعالॽة هʚه الʨʸʻص في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

يهʙف هʚا الʺȞʷǼ ʘʴॼل أساسي إلى تقʦǽʙ تʴلʽل شامل ومʱؔامل لʺفهʨم الॽʺʻʱة الʺʴلॽة  

  ʅॽصʨعاده، وتǼان أॽʰم، وتʨدلالات الʺفه ʙيʙʴخلال ت ʧم ʥوذل ،ȑʛائʜʳعي الȄʛʷʱام الʤʻفي ال

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة. وʶȄعى الॼاحʘ مʧ خلال هʚا الʺʘʴॼ إلى   العلاقة بʧʽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الȄʛʷʱعي  الإ الʤʻام  في  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة  مفهʨم   ʙيʙʴʱب الʺʱعلقة  الفॽɺʛة  الʶʱاؤلات  على  جاǼة 

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة   .الʜʳائȑʛ، وتॽʰان أǼعاده الʺʨʻʱعة، وتʨصʅॽ العلاقة بʧʽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ



ॻة  للʸǻʗقʙاॻʟة والʹȏʙʢ الॺاب الأول: الإʟار القانʦني   الʵʯارؕ

68 
 

 الʠʸلʔ الأول: الʯعʸǺ ʃȂʙفهʦم الॻʸʹʯة الʲʸلॻة وأǺعادها الʯʳʸلفة 

في هʚا الʺʢلʖ، والʴǽ ȑʚʺل عʨʻان "الʱعǼ ʅȄʛʺفهʨم الॽʺʻʱة الʺʴلॽة وأǼعادها الʺʱʵلفة"، نʱʻقل  

أهʺॽة   ʖلʢʺال هʚا   ʖʶʱȞǽ الʺʴلॽة.  الॽʺʻʱة   ʝا لأسʻافʷؔʱاس في  تعॽɿȄʛة  تʴلʽلॽة  مʛحلة  إلى 

 .ʱي تʷʺلهاتأسॽʶॽة، إذ ǽقʙم الأʛʡ الʺفاॽʺॽʂة الʱي تʙʴد جʨهʛ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة، وʴȄلل الأǼعاد ال

في جʨهʛها، لʦ تʙʴʱد الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في إʡار ثابʗ، بل هي نʱاج مʨʺʳعة مʧ الأǼعاد الʱي  

 تʙʴد هʱȄʨها. 

   ʥة، وذلॽلʴʺة الॽʺʻʱال ʜʽʺي تʱل الʺلامح الʽلʴعاد، وتǼه الأʚاض هʛعʱإلى اس ʖلʢʺا الʚف هʙيه

الاقʸʱادǽة   الأǼعاد  وتʴلʽل  الʺʴلॽة،  للॽʺʻʱة  والاصʢلاحي   ȑʨاللغ  ʅȄʛعʱال  ʙيʙʴت خلال   ʧم

 .والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة للॽʺʻʱة الʺʴلॽة 

للॽʺʻʱة  اللغȑʨ والاصʢلاحي   ʅȄʛعʱال الأول  الفʛع  يʻʱاول   ،ʧʽʽʶॽرئ  ʧʽعʛف  ʖلʢʺال هʚا   ʦʹǽ

 الʺʴلॽة، حʘʽ يʦʱ اسʱعʛاض الʺلامح الʱي تʙʴد جʨهʛ هʚا الʺفهʨم. 

أما الفʛع الʲاني، فʻʱʽاول الأǼعاد الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة للॽʺʻʱة الʺʴلॽة، حʘʽ يʦʱ تʴلʽل   

 .العلاقة بʧʽ هʚه الأǼعاد والॽʺʻʱة الʺʴلॽة 

    هامॺادئالفʙع الأول: الʯعʃȂʙ اللغȏʦ والاصʠلاحي للॻʸʹʯة الʲʸلॻة و 

إلى   تهʙف   ʘʽح والʺʙʱʶامة،  الʷاملة  الॽʺʻʱة   Șʽقʴʱل أساسॽة  ʜʽة  رؗ الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة   ʙتُع

تʧʽʶʴ جʨدة حॽاة الʺʨاʧʽʻʡ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي، مʧ خلال اسʱغلال الʺʨارد الʺʱاحة وتفعʽل 

ة الʺॽɻʺʱʳة.    الʺʷارؗ

  ،Ȑʨʸة قॽʺة أهॽلʴʺة الॽʺʻʱلاحي للʢوالاص ȑʨاللغ ʅȄʛعʱال ʦفه ʖʶʱȞǽ ،ارʡا الإʚوفي ه

  .Ǽاعॼʱاره الʺʙخل الأساسي لفهʦ أǼعادها ومॼادئها
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  اولا: الʯعʃȂʙ اللغȏʦ والاصʠلاحي للॻʸʹʯة الʲʸلॻة 

 ȏʦاللغ ʃȂʙعʯال 

  ةॻʸʹʯر.   :الʨʢʱوال ʨʺʻادة والȄʜة إلى الॽȃʛاللغة الع كʺا ذʛؗت، تʛʽʷ ؗلʺة "الॽʺʻʱة" في 

  ʨʴن ه  نʺʨ مȌʢʵُ ومʨُجَّ  ʨبل ه لʝॽ عʨʷائॽًا،   ʨʺʻال أن هʚا   ʅॽʹن أن  ʻʻȞʺǽا   ʧؔول

عʙʻما نقʨل "نʺى الʷيء"، فإنʻا نعʻي أنه زاد في الʦʳʴ أو الॽʁʺة    .تʴقȘʽ أهʙاف مʙʴدة

 أو الؔʺॽة. 

ا الʧʽʶʴʱ الʨʻعي  ً́ ǽل أʺʷة، فهي تॽʺؔادة الȄʜد الʛʳاوز مʳʱة تॽʺʻʱال ʧؔ1( ول(. 

  ةॻلʲʸخاص     :ال ʨإلى ما ه  ʛʽ تُ̫ Ǽʺفهʨم الʺȞان والʜمان. فهي   Ȍॼتʛة" تॽلʴʺال" ؗلʺة 

ʧʽمع ʗفي وق ʧʽان معȞʺǼ ة  ، وॽʺʻʱعلى ال ʜ ʛُؗا نʻة"، فإنॽلʴʺة الॽʺʻʱال" ʧث عʙʴʱما نʙʻع

 .)2( الʱي تʙʴث في إʡار جغʛافي مʙʴد، مʲل الʺʙيʻة أو القȄʛة أو الʺʢʻقة

 الʯعʃȂʙ الاصʠلاحي

 ةॽلʴʺال العʺلॽة   :الॽʺʻʱة   ʖانʨʳال على   ʜ ʛُؗي الʺʴلॽة  للॽʺʻʱة  الاصʢلاحي   ʅȄʛعʱال

 والॽʁॽʰʢʱة. 

هʚا  ،  فهي عʺلॽة تهʙف إلى إحʙاث تغʛʽʽ إʳǽابي في حॽاة الʻاس على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي

  :الʱغʷǽ ʛʽʽʺل جʨانʖ مʱعʙدة، مʲل 

 
)1 (  ،ʛʸة، مʛة، جامعة القاهॽɺاʺʱم الاجʨة العلॽؗل ،Șʽʰʢʱة إلى الȄʛʤʻال ʧامة: مʙʱʶʺة الॽʺʻʱال ،ʧʽʶح ʦȄʛص  2021م ،

50 .  
  . 45، ص 2021، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة، جامعة الʜʳائʛ، الʜʳائʛ، الॽʺʻʱة الʺʴلॽة: الأǼعاد والǽʙʴʱاتسعاد مʛوان،  ) 2(
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 ةǽادʸʱالأوضاع الاق ʧʽʶʴت:  ʦة، ودعʙيʙص عʺل جʛف Șخلال خل ʧم

 .الʺʛʷوعات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة، واسʱغلال الʺʨارد الʺʴلॽة ȞʷǼل فعال 

 ةॽɺاʺʱالأوضاع الاج ʧʽʶʴل   :تʲة، مॽمات الأساسʙʵال ʛʽفʨخلال ت ʧم

 ʛالفق ومȞافʴة  الاجʱʺاॽɺة،  العʙالة   ʜȄʜوتع والإسȞان،  والʴʸة   ʦॽعلʱال

 ʞॽʺهʱوال. 

 ةॽɾقاʲال الʲقافي، ودعʦ  :تʧʽʶʴ الأوضاع  الʛʱاث  الʴفاȍ على  مʧ خلال 

 .الأنʢʷة الʲقاॽɾة والفॽʻة، وتعʜȄʜ الهȄʨة الʺʴلॽة 

   ʧʽʽلʴʺان الȞʶي أن الʻعǽ ة، مʺاॽɻʺʱʳʺة ال الॽʺʻʱة الʺʴلॽة تعʙʺʱ على مʙʰأ الʺʷارؗ

اء أساسʨʽن في عʺلॽة الॽʺʻʱة، ولʨʶॽا مʛʳد مʱلقʧʽ للʙʵمات ʛؗش ʦ1( ه(. 

 ةॽلʴʺال القʙرات  مهاراتهʦ،   :بʻاء  وتॽʺʻة   ،ʧʽʽلʴʺال الȞʶان   ʖȄرʙت خلال   ʧم

 ʦهʶأنفǼ ʦونهʕإدارة ش ʧم ʦهʻʽȞʺوت. 

  ازنʨʱال Șʽقʴة   :تॽʺʻʱوال (يʻʡʨال Ȑʨʱʶʺث على الʙʴي تʱال) املةʷة الॽʺʻʱال ʧʽب

الʵاصة Ǽالʺʱʳʺعات الʺʴلॽة، مع مʛاعاة الʨʸʵصॽات الʲقاॽɾة والاجʱʺاॽɺة لؔل  

 .مʢʻقة

 ʧʽʶʴار تʶم:   ʖلʢʱة تʛʺʱʶة مॽا، بل هي عʺلʙًثًا واحʙح ʗʶॽة لॽلʴʺة الॽʺʻʱفال

ʦॽʽقʱعة والǼاʱʺوال Ȍॽʢʵʱال.  

  

 
)1 (  ،ʙʽسع ʧةعادل بॽلʴʺة الॽʺʻʱال ʜȄʜة في تعॽɻʺʱʳʺة ال ، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʜʳائʛ، الʜʳائʛ،  دور الʺʷارؗ

  . 34، ص  2021
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 ثانॻاً: مॺادئ الॻʸʹʯة الॻɹʸʯʱʸة والʲʸلॻة 

على مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي   (CLD) تعʺل بʛامج الॽʺʻʱة الʺॽɻʺʱʳة والʺʴلॽة

ȏادॼʺه الʚه ʦأه ʧة. ومॽفاءة وفعالȞǼ افهاʙأه Șʽقʴت ʧʺʹت: 

 ةॻɼفاʵقة   :الʲال ǽعʜز  مʺا  ومفʨʱح،  واضح  ȞʷǼل  للʳʺهʨر  الʺعلʨمات   ʛʽفʨت تعʻي 

ة و والʺʷارؗ  ،  ʧȞ وتُ̋ الʺʙني،  والʺʱʳʺع  الʨȞʴمة   ʧʽب الʲقة  بʻاء  على  الʷفاॽɾة   ʙاعʶُت

ة الفعالة في عʺلॽة الॽʺʻʱة  مʧ خلال نʛʷ الʺعلʨمات  ، وʦʱȄ تॽʰʢقها  الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʺʷارؗ

الʺʱعلقة ǼالȌʢʵ والʺʷارȄع والʺʜʽانॽات، وعقʙ جلʶات اسʱʺاع عامة، وȂنʷاء قʨʻات تʨاصل  

 .مفʨʱحة 

 ة تعʻي إشʛاك الȞʶان الʺʴلʧʽʽ في جʺॽع مʛاحل عʺلॽة الॽʺʻʱة، مʧ الȌॽʢʵʱ   :الʵʸارؕ

 ʦॽʽقʱعة والǼاʱʺإلى ال ʚʽفʻʱة مُلائʺة  ، فهي  والॽʺʻʱن الʨؔة على ضʺان أن ت تʶُاعʙ الʺʷارؗ

مʧ خلال تʦॽʤʻ  ، وتȘʰʢ  لاحॽʱاجات الȞʶان الʺʴلʧʽʽ، وتُعʜز الʷعʨر Ǽالʺلॽؔة والʺʕʶولॽة

 .الʺʷاورات العامة، وتʽȞʷل اللʳان الʺʴلॽة، ودعʦ الʺॼادرات الʺॽɻʺʱʳة

  ليʲʸال ʥʻȜʸʯال:   ʦونهʕدارة شȂارات وʛالق القʙرة على اتʵاذ   ʧʽʽلʴʺال الȞʶان  ǽعʻي مʻح 

القʙرات ، و Ǽأنفʶهʦ، مʺا ǽعʜز الاسʱقلالॽة والʺʕʶولॽة  الʺʴلي على بʻاء   ʧʽȞʺʱال  ʙاعʶȄُ

مʧ خلال تʨفʛʽ الʙʱرʖȄ والʙعʦ الفʻي، وȂنʷاء ، وتȘʰʢ  الʺʴلॽة، وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

ة في صʻع القʛار، وتفʠȄʨ الʶلʢات الʺʴلॽة  .)1( آلॽات للʺʷارؗ

  ʔلʠة للǺاʱʯأن     :الاس ʧʺʹǽ مʺا ،ʦلعاتهʢوت ʧʽʽلʴʺان الȞʶاجات الॽʱة احॽʰتل تعʻي 

ʦاقعهʨة ذات صلة بॽʺʻʱن الʨؔة  ، و  تॽʺʻʱن الʨؔعلى ضʺان أن ت ʖلʢة للǼاʳʱالاس ʙاعʶُت

 
   .45، ص2023 ،، دار الفʛؔ، تʨنʝالʧʽȞʺʱ الʺʴلي وأثʛه على الॽʺʻʱةسامي الॼʳالي، )1(
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والʲقة Ǽالʛضا  الʷعʨر  وتُعʜز   ،ʧʽʽلʴʺال الȞʶان  مʧ خلال  ، وتȘʰʢ  مُلائʺة لاحॽʱاجات 

 ȐاوȞʷلقي الʱات لॽاء آلʷنȂاعات العامة، وʺʱالاج ʦॽʤʻة، وتॽائʸقʱراسات الاسʙاء الʛإج

 .والʺقʛʱحات

  اءلةʴʸال  Ȏʦʯʴرفع م:     ʧʺʹǽ مʺا   ،ʦاراتهʛوق  ʦأفعاله  ʧع  ʧʽولʕʶʺال مʴاسॼة  تعʻي 

والʜʻاهة و الʷفاॽɾة  في  ،  الʲقة  وتُعʜز  الإدارة،  وسʨء  الفʶاد  مʻع  على  الʺʶاءلة   ʙاعʶُت

مʧ خلال إنʷاء آلॽات للʛقاǼة والʺʱاǼعة، وتȘʽʰʢ القʨانʧʽ  ، وتȘʰʢ  الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة 

 .واللʨائح، وتʨفʛʽ قʨʻات للإبلاغ عʧ الʺʵالفات

 ةॻلʲʸرات الʗالق ʚȂʚتع:     ʧم ʦهʻȞʺǽ مʺا ،ʧʽʽلʴʺان الȞʶة مهارات ومعارف الॽʺʻي تʻتع

ة الفعالة في عʺلॽة الॽʺʻʱة تʶُاعʙ تعʜȄʜ القʙرات الʺʴلॽة على بʻاء مʱʳʺعات  ، و الʺʷارؗ

مʧ خلال تʨفʛʽ الʙʱرʖȄ والʱأهʽل،  ، وتȘʰʢ  قȄʨة ومʙʱʶامة، وتُعʜز الاعʱʺاد على الʚات

 .ودعʦ الʺॼادرات الʱعلॽʺॽة، وتॽʳʷع تॼادل الʛʰʵات والʺعارف

 :)1( أهॻʸة هʘه الॺʸادئ

 امة وعادلةʙʱʶة شاملة ومॽلʴʺة الॽʺʻʱن الʨؔعلى ضʺان أن ت ȏادॼʺه الʚه ʙاعʶُت. 

   ةॽʺʻʱال ʧʽازن بʨʱال Șقʴُة، وتॽلʴʺرات الʙي القʺʻُة، وتॽɻʺʱʳʺة ال تُعʜز هʚه الʺॼادȏ الʺʷارؗ

 .الȄʛʹʴة والॽɿȄʛة

 راتʨʢʱة الॼاكʨة وقادرة علي مʛدهʜعات مʺʱʳم Șفي خل ȏادॼʺه الʚه ʦاهʶت.  

  

 
  .20، ص  2023نادر الʶعʙʽ، مॼادȏ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة، دار العلʨم، الأردن،  )1(
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  الفʙع الʰاني: الأǺعاد  القانʦنॻة الاقʶʯادǻة والاجʸʯاॻɸة والॻʭʻʮة للॻʸʹʯة الʲʸلॻة 

تʦʶʱ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة ॽʰʢǼعة مʱعʙدة الأǼعاد، حʘʽ تʙʱاخل فʽها الʨʳانʖ القانʨنॽة والاقʸʱادǽة  

والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة. وفهʦ هʚه الأǼعاد ضʛورȑ لʨʱجॽه جهʨد الॽʺʻʱة وتʴقȘʽ أهʙافها ȞʷǼل  

 .فعال ومʙʱʶام

 أولاً: الॺعʗ القانʦني 

Ȟʷǽُل الॼُعʙ القانʨني حʛʳ الʜاوȄة في عʺلॽة الॽʺʻʱة الʺʴلॽة، فهʲʺǽُ ʨل الإʡار الʙʴǽُ ȑʚد  

القʨاعʙ والإجʛاءات الʱي تʦȞʴ عʺل الʺʕسʶات الʺʴلॽة، وʦʤʻȄُ علاقاتها مع الʺʨاʧʽʻʡ والʺʱʳʺع  

 .الʺʙني

  ʖʻʳعلى ت ʙاعʶǽُ ة، مʺاॽلʴʺات الʶسʕʺات الॽولʕʶات ومॽني صلاحʨار القانʡد الإʙʴǽُ

  ʝالʳʺات الॽن صلاحʨد القانʙʴǽ ،الʲʺل الʽʰح الʺهام. على سॽضʨاصات وتʸʱاخل في الاخʙʱال

ة في   الʺʴلॽة في مʳالات الȌॽʢʵʱ والʻʱفʚʽ والʺʛاॼʀة. ʛؔǽُس القانʨن حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ في الʺʷارؗ

ʺʻʱال  ʦوحقه ،ʦآرائه ʧع ʛʽʰعʱفي ال ʦمات، وحقهʨل على الʺعلʨʸʴفي ال ʦل حقهʲة، مॽلʴʺة الॽ

في تقʦǽʙ الȞʷاوȐ والاقʛʱاحات. يʷʻُئ القانʨن آلॽات لʺʛاॼʀة أداء الʺʕسʶات الʺʴلॽة، ومʴاسॼة  

الȞʷاو  وآلॽات  والإدارȄة،  الʺالॽة  الʛقاǼة  آلॽات   ʥذل ʷǽʺل   .ʦاراتهʛوق  ʦأفعاله  ʧع  ʧʽولʕʶʺال Ȑ

  ،ʦاجʻʺغلال الʱاس ʧʽانʨان، قʛʺالع ʦॽʤʻت ʧʽانʨخلال ق ʧة. مॽة القʹائǼقاʛات الॽلʺات، وآلʤʱوال

  ʧʺʹȄها، وʽة علʤافʴʺة والॽɻॽʰʢارد الʨʺغلال الʱة اسॽɿॽؗ نʨد القانʙʴǽ ،ةʯʽʰة الǽحʺا ʧʽانʨوق

Ȅʜة الإدارȄة،   ʛؗاللام ʦني في دعʨار القانʡالإ ʦاهʶǽ .امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴت  ʠȄʨخلال تف ʧم

 .الʶلʢات للʺʕسʶات الʺʴلॽة، وتʺʻʽȞها مʧ إدارة شʕونها Ǽأنفʶها
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  ʧʺʹȄة، وॽلʴʺة الȄʨʺʻʱال Ȍʢʵاعها في وضع الॼات ʖʳǽ يʱاءات الʛن الإجʨد القانʙʴǽُ

ة الʺʨاʧʽʻʡ في هʚه العʺلॽة. يʦʤʻُ القانʨن عʺلॽة تʻفʚʽ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة، وʧʺʹȄ الالʜʱام   مʷارؗ

الʺالॽة والȄʛʷॼة  Ǽالʺعايʛʽ والقʨاعʙ القانʨنॽة. ʙʴǽُد القانʨن ॽɿॽؗة إدارة الʺʨارد الʺʴلॽة، مʲل الʺʨارد  

والॽɻॽʰʢة، وʧʺʹȄ اسʙʵʱامها ȞǼفاءة وفعالॽة. يʦʤʻُ القانʨن حʺاǽة الʯʽʰة والʺʴافʤة علʽها، وʙʴȄُد  

العقȃʨات على الʺʵالفات الॽʯʽʰة. ʶǽُاهʦ القانʨن في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في عʺل الʺʕسʶات  

 .الʺʴلॽة، وȄُقلل مʧ فʛص الفʶاد وسʨء الإدارة

الاسʲʱʺار    ʧʽانʨق الʯʽʰة،  قʨانʧʽ حʺاǽة  العʺʛاني،   Ȍॽʢʵʱال  ʧʽانʨق الʺʴلॽة،  قʨانʧʽ الإدارة 

  .الʺʴلي، قʨانʧʽ الʸفقات العʺʨمॽة

 ȏادʶʯالاق ʗعॺا: الॻي و ثانʭʻʮاعي و الʸʯالاج 

 ʙعॼال ʜ ʛؗي  ȑادʸʱادة    الاقȄخلال ز ʧلي، مʴʺع الʺʱʳʺة للǽادʸʱالأوضاع الاق ʧʽʶʴعلى ت

الإنʱاج، وتʨفʛʽ فʛص العʺل، وتॽʺʻة الʺʛʷوعات الʺʴلॽة. وʷȄʺل اسʱغلال الʺʨارد الʺʴلॽة ȞʷǼل  

تʛاعي   الʱي  الʺʨʱازنة  الاقʸʱادǽة  الॽʺʻʱة   Șʽقʴوت الاقʸʱادǽة،  الॽʱʴʱة  الॽʻʰة   ʛȄʨʢوت مʙʱʶام، 

. وȄعʙʺʱ هʚا الॼعȞʷǼ ʙل أساسي على اسʱغلال الʺʨارد الʺʱاحة  )1( الʺʱʳʺع احॽʱاجات جʺॽع فʯات 

 .مʴلॽًا، سʨاء ؗانॽɻॽʰʡ ʗة أو ȄʛʷǼة 

يهʙف هʚا الॼعʙ إلى تʧʽʶʴ الأوضاع الاجʱʺاॽɺة للʺʱʳʺع الʺʴلي،  اما الॼعʙ الاجʱʺاعي  

العʙالة   ʜȄʜتع والإسȞان. ؗʺا ʷǽʺل  والʴʸة   ʦॽعلʱال مʲل  الأساسॽة  الʙʵمات   ʛʽفʨت مʧ خلال 

الاجʱʺاॽɺة، ومȞافʴة الفقʛ والʱهʺʞॽ، وتॽʺʻة رأس الʺال الاجʱʺاعي. وʶȄعى إلى تʴقȘʽ الॽʺʻʱة  

 
  . 55، ص 2021، ؗلॽة الاقʸʱاد، جامعة دمȘʷ، سʨرȄا، تʛȄʨʢ الاقʸʱاد الʺʴلي: اسʛʱاتॽʳॽات وتǽʙʴاتسامʛ الʽؔلاني،  )1(
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الاجʱʺاॽɺة الʷاملة الʱي تʛاعي احॽʱاجات جʺॽع فʯات الʺʱʳʺع، وذلʥ مʧ خلال تʧʽʶʴ نॽɺʨة  

ʧʽʻʡاʨʺاة الॽح. 

ʜ على حʺاǽة الʯʽʰة والʺʴافʤة علʽها، مʧ خلال تʛشʙʽ اسʱهلاك الʺʨارد والॼعʙ الʯʽʰي    ʛؗي

الʱي   الʺʙʱʶامة  الॽʺʻʱة   Șʽقʴت إلى  وȄهʙف  الʯʽʰي.  الʨعي  وتॽʺʻة  الʱلʨث،  ومȞافʴة  الॽɻॽʰʢة، 

تʛاعي حقʨق الأجॽال القادمة في الʺʨارد الॽɻॽʰʢة، وتʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة وحʺاǽة  

وȄعʙʺʱ هʚا الॼعʙ على الʺʴافʤة على الʺʨارد الॽɻॽʰʢة مʲل الʺॽاه والهʨاء والȃʛʱة والʨʻʱع  الʯʽʰة.  

 .الʨʽʰلʨجي

الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة  إن    Șʽقʴت ʧȞʺǽ ولا ،ʠعॼعʹها الǼ ؔامل معʱعاد  تǼه الأʚه

دون مʛاعاة جʺॽعها. وʶȄاعʙ فهʦ هʚه الأǼعاد على تʨجॽه جهʨد الॽʺʻʱة وتʴقȘʽ أهʙافها ȞʷǼل 

 .فعال ومʙʱʶام. ؗʺا ʶǽاهʦ الاهʱʺام بهʚه الأǼعاد في خلȘ مʱʳʺعات مʴلॽة قȄʨة ومʜدهʛة

ॻة والॻʸʹʯة الʲʸلॻة   الʠʸلʔ الʰاني: العلاقة بʥʻ الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

 ȑʚاب الأول، والॼال ʧل الأول مʸالف ʧم ʘالʲال ʘʴॼʺال ʧاني مʲال ʖلʢʺا الʚل هȞʷǽُ

في   حاسʺة  ارتؔاز  نقʢة  الʺʴلॽة"،  والॽʺʻʱة  ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʧʽب "العلاقة  عʨʻان  ʴǽʺل 

  ʛʡالأ ǽقʙم  إذ  وॽɿॽʣة،  أهʺॽة   ʖلʢʺال هʚا   ʖʶʱȞǽ الʺʴلॽة.  الॽʺʻʱة  تفعʽل  لآلॽات  اسʷؔʱافʻا 

 ॽʳهʻʺهʺاالʻʽادل بॼʱʺال ʛʽأثʱلل الʴȄهʺا، وʻʽعة العلاقة بॽʰʡ دʙʴي تʱة ال. 

ॽة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة،   يهʙف هʚا الʺʢلʖ إلى اسʱعʛاض ॽʰʡعة العلاقة بʧʽ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  Șʽقʴت في  ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  دور  دراسة  مʧ خلال   ʥوذل بʻʽهʺا،  الʺॼʱادل   ʛʽأثʱال وتʴلʽل 

 ॽ  .ة الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة، وتʴلʽل أثʛ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة على تعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
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ॽة في   ȑʨʱʴǽ هʚا الʺʢلʖ على فʛعʧʽ رئʧʽʽʶॽ، يʻʱاول الفʛع الأول دور الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة في هʚا الॽʶاق.   تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة، حʘʽ يʦʱ اسʱعʛاض أدوار الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة، ح  ʘʽ يʦʱ تʴلʽل أما الفʛع الʲاني، فʻʱʽاول أثʛ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة على تعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة    .العلاقة بʧʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة والǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॻة في تʲقȖʻ الॻʸʹʯة الʲʸلॻة الʗʯʴʸامة    الفʙع الأول: دور الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

تُʺʲل   فهي  الʺʙʱʶامة،  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة   Șʽقʴʱل أساسॽة  ʜʽة  رؗ ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʛʰʱتُع

  ʦاهʶُوت .ʦاتهॽعلى ح ʛثʕي تʱارات الʛع القʻفي ص ʧʽʻʡاʨʺك الʛʷǽُ ȑʚال ʙʽشʛال ʦȞʴذجًا للʨʺن

ʖانʨج عʙة  خلال   ʧم الʺʙʱʶامة  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة   Șʽقʴت في  ॽة  الʷʱارؗ ة ف  الǽʙʺقʛاॽʡة  الʺʷارؗ

على مʛʳد حʹʨر الاجʱʺاعات أو الإدلاء Ǽالآراء، بل هي عʺلॽة تفاعلॽة    لا تقʛʸʱ   الʺॽɻʺʱʳة 

الʺʱاǼعة   إلى  والʻʱفʚʽ، وصʨلاً   ȌॽʢʵʱالǼ الاحॽʱاجات والأولȄʨات، مʛورًا   ʙيʙʴت  ʧأ مʙʰت مʛʺʱʶة 

 .ʦॽʽقʱوال  

ة، مʲل الʺʳالʝ الʺʴلॽة، والॽɻʺʳات،    ॽة قʨʻات مʨʻʱعة للʺʷارؗ تॽʱُح الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʦآرائه  ʧع ʛʽʰعʱال  ʧع مʺʱʳʺال فʯات  ʧȞʺǽُ جʺॽع  الʨʴارȄة، مʺا  والʺǽʙʱʻات  الʷعॽʰة،  واللʳان 

 .ʦاحاتهʛʱواق  

   ʦعهʳʷǽُ مʺا ،ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙة لॽولʕʶʺاء والʺʱالانǼ ȑʨر قʨاء شعʻة في ب تʶُاهʦ هʚه الʺʷارؗ

 على الʺʶاهʺة الفعالة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة. 
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وتُعالج    الʺʴلي،  الʨاقع  لاحॽʱاجات  مُلائʺة  الȄʨʺʻʱة  والʛʰامج   Ȍʢʵال تʨؔن  أن   ʧʺʹوت

الʺȞʷلات الॽʁॽʁʴة الʱي تʨاجه الȞʶان، وتʙȄʜُ مʧ فʛص نʳاح الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة، حʨȞǽ ʘʽن  

  )1(   .الʺʨاʨʻʡن أكʛʲ اسʱعʙادًا للʱعاون والʺʶاهʺة في تʻفʚʽها

ʱʺǽلʥ الȞʶان الʺʴلʨʽن معʛفة وخʛʰة ॽّʀʺة حʨل واقع مʱʳʺعهʦ، وتǽʙʴاته، وفʛصه. تॽʱُح  

ॽة فʛصة للاسʱفادة مʧ هʚه الʺعʛفة والʛʰʵة في صʻع القʛارات الȄʨʺʻʱة، مʺا   الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

  ʶǽُاهʦ في اتʵاذ قʛارات أكʛʲ واقॽɻة وفعالॽة. 

ة الʺॽɻʺʱʳة في الʷؔف عʧ الآثار الʶلॽʰة الʺʱʴʺلة للقʛارات قʰل اتʵاذها،    تʶُاعʙ الʺʷارؗ

مʺا يॽʱُح فʛصة لʱعʙيلها أو تʰʻʳها. وتُقلل مʧ فʛص اتʵاذ قʛارات خاʯʡة أو غʛʽ مʻُاسॼة، والʱي  

الʺʨارد أو تفاقʦ الʺȞʷلات، وتʙȄʜُ مʧ فʛص اتʵاذ قʛارات مʛؔʱʰُة ومُ  إلى هʙر   ȑدʕُت ʙعة،  قʙʰ

 .تʶُاهʦ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة ȞʷǼل أفʹل

الʺʕسʶات الʺʴلॽة أكʛʲ شفاॽɾة، مʧ خلال   ॽة في جعل عʺل  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʦاهʶُت

فʛصة   الʺॽɻʺʱʳة  ة  الʺʷارؗ تॽʱُح  والʺʷارȄع.  والʺʜʽانॽات   ȌʢʵالǼ الʺʱعلقة  الʺعلʨمات   ʛʷن

  .ʦاراتهʛوق ʦعلى أفعاله ʦهʱʰاسʴوم ،ʧʽولʕʶʺة أداء الॼʀاʛʺل ʧʽʻʡاʨʺلل  

تʶُاهʦ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في بʻاء الʲقة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ والʺʕسʶات الʨȞʴمॽة، مʺا ʳʷǽُع  

ة. وتُقلل مʧ فʛص الفʶاد وسʨء الإدارة، وتُعʜز الʜʻاهة والʷفاॽɾة في عʺل   على الʱعاون والʺʷارؗ

ة  الʺʕسʶات الʺʴلॽة، وتʙȄʜُ مʧ ثقة الʺʨاʧʽʻʡ في الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة، مʺا ʳʷǽُعهʦ على ال ʺʷارؗ

 .في الॽʴاة العامة

 
ʜ دراسات الॽʺʻʱة، الأردن، اسʛʱاتॽʳॽات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةادل الʖʽʢʵ، ع )1( ʛؗ65، ص 2021، م.  
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ॽة فʛصًا للȞʶان الʺʴلʧʽʽ لॽʺʻʱة مهاراتهʦ وقʙراتهʦ في مʳالات   الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  تॽʱُح 

ة الʺॽɻʺʱʳة على تॼادل الʛʰʵات  مʱʵلفة، مʲل الȌॽʢʵʱ، والʻʱفʚʽ، والʺʛاॼʀة، والʱقʦॽʽ. تʳʷُع الʺʷارؗ

 .ʧȞʺʱُوم ʦعلʱُع مʺʱʳاء مʻفي ب ʦاهʶǽُ مʺا ،ʧʽʽلʴʺان الȞʶال ʧʽوالʺعارف ب  

   .ʦعاتهʺʱʳة في مॽʺʻʱادة الॽʀ على ʧȄقادر ʧʽʽلʴقادة م Șة في خلॽلʴʺرات الʙة القॽʺʻت ʙاعʶُت

وتʶُاهʦ في بʻاء مʱʳʺعات قȄʨة ومʙʱʶُامة، قادرة على الاعʱʺاد على الʚات في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة  

 .الʺʴلॽة، وتʙȄʜُ مʧ فʛص اسʛʺʱار الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة Ǽعʙ انʱهاء الʙعʦ الʵارجي 

Ǽقʙرة   الʺʶاس  دون  الʴالॽة  الأجॽال  احॽʱاجات  تلॽʰة  أهʺॽة  على  الʺʙʱʶامة  الॽʺʻʱة   ʙ ʕُؗت

ॽة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة،   الأجॽال القادمة على تلॽʰة احॽʱاجاتهʦ. تʶُاهʦ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ʰة والॽɻॽʰʢارد الʨʺالǼ علقةʱʺارات الʛاذ القʵفي ات ʧʽʽلʴʺان الȞʶاك الʛخلال إش ʧة. مʯʽ  

  ʦاهʶُة، وتʯʽʰة للॽɺاʛُة مȄʨʺʻʱع الȄارʷʺن الʨؔة في ضʺان أن تॽɻʺʱʳʺة ال تʶُاعʙ الʺʷارؗ

القادمة. وتʹʺʧ أن تʨؔن الॽʺʻʱة الʺʴلॽة مʙʱʶُامة   في الʴفاȍ على الʺʨارد الॽɻॽʰʢة للأجॽال 

 ʧʽب الʨʱازن   Șʽقʴت  ʧʺʹة، وتॽɻॽʰʢال والʺʨارد  الʯʽʰة  في حʺاǽة   ʦاهʶُوت الȄʨʢل،   Ȑʙʺال   على 

  .الأǼعاد الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة للॽʺʻʱة

ॻة   الفʙع الʰاني: أثʙ الॻʸʹʯة الʲʸلॻة على تعʚȂʚ الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

قʨامها   جʙلॽة  ثʻائॽة  ॽة  الʷʱارؗ والǽʙʺقʛاॽʡة  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة   ʧʽب الʺʻهʳي  الʙʱاخل  Ȟʷǽُِّل 

لʱفعʽل   الʴاضʻة  الʯʽʰة  ʲʺǼاǼة  الʨاسع،  Ǽʺفهʨمها  الʺʴلॽة،  الॽʺʻʱة   ʛʰʱتُع  ʘʽادل، حॼʱʺال  ʛʽأثʱال

الʹʺا بʙورها،  ॽة،  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʙʶʳُت بʻʽʺا  ॽة،  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  القانʨنॽة  آلॽات  نة 

ʙʽشʛال ʦȞʴال ȏادॼامة وقائʺة على مʙʱʶة مॽلʴة مॽʺʻت Șʽقʴʱة لॽʶسʕʺوال. 
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ة في الʷأن العام،  تʶُاهʦ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في تفعʽل الȘʴ الʙسʨʱرȑ للʺʨاʧʽʻʡ في الʺʷارؗ

ة. ǽُعʙ إنʷاء   مʧ خلال إرساء قʨاعʙ قانʨنॽة تʦʤʻُ عʺل الʺʕسʶات الʺʴلॽة وتʙʴُد آلॽات الʺʷارؗ

ة ف الʺʷارؗ للʺʨاʧʽʻʡ فʛصة  تॽʱُح  الʱي  الʺॼʵʱʻة  الʺʴلॽة   ʝالʳʺال ي  الʺʕسʶات الʺʴلॽة، مʲل 

Ȅʜة الإدارȄة، الǽُ ȑʚعʛʰʱ أحʙ أهʦ مʛتʜؔات الǽʙʺقʛاॽʡة   ʛؗأ اللامʙʰʺا لʙًʽʶʳة، تȄʨʺʻʱارات الʛع القʻص

ॽة.   الʷʱارؗ

تʨُفʛ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʨارد الʺالॽة والʱقॽʻة اللازمة لʦॽʤʻʱ الʺʷاورات العامة والاجʱʺاعات   

 ،ȑأʛال ʧع ʛʽʰعʱفي ال Șʴمات والʨل على الʺعلʨʸʴفي ال Șʴل الʽفي تفع ʦاهʶǽُ ة، مʺاॽلʴʺال

  . )1(وهʺا مʧ الʴقʨق الأساسॽة في أȑ نʤام دǽʺقʛاʡي 

ʧȞʺǽُ اعॼʱار الʱʻائج الʺلʺʨسة للॽʺʻʱة الʺʴلॽة، مʲل تʧʽʶʴ الʙʵمات أو خلȘ فʛص عʺل   

ة في الॽʴاة العامة، حʘʽ تʙʶʳُ هʚه   جʙيʙة، ʲʺǼاǼة حافʜ قانʨني ʳʷǽُع الʺʨاʧʽʻʡ على الʺʷارؗ

 ʧʽʻʡاʨʺاه الʳة تॽلʴʺات الʶسʕʺة للॽنʨة القانॽولʕʶʺأ الʙʰائج مʱʻال. 

تʶُاهʦ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في تفعʽل مʙʰأ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، مʧ خلال نʛʷ الʺعلʨمات الʺʱعلقة  

ʲʺǼاǼة   والʺʶاءلة  الʷفاॽɾة   ʜȄʜتع  ʙعǽُ  .ʧʽولʕʶʺال أداء  ومʛاॼʀة  والʺʷارȄع،  والʺʜʽانॽات   ȌʢʵالǼ

ة في الॽʴاة   ضʺانة قانʨنॽة تُعʜز ثقة الʺʨاʧʽʻʡ في الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة، وتʳʷُعهʦ على الʺʷارؗ

  العامة.

 
ة الॽʶاسॽةاصʛ الʨʰʳرȑ، ن )1(   . 72، ص2021، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة Ǽغʙاد، العʛاق، الǽʙʺقʛاॽʡة والʺʷارؗ
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آلॽات    لʱفعʽل  أساسي  قانʨني   ȋʛش ʲʺǼاǼة  الʨȞʴمॽة  الʺʕسʶات  في  الʲقة  اعॼʱار   ʧȞʺǽُ

ة Ǽفعالॽة في صʻع القʛارات إذا ؗانʨا لا   ॽة، حʘʽ لا ʧȞʺǽُ للʺʨاʧʽʻʡ الʺʷارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 .)1( يʲقʨن في الʺʕسʶات الʱي تʚʵʱ هʚه القʛارات

تʶُاهʦ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في تفعʽل الȘʴ في الʱعلʦॽ والʙʱرʖȄ، مʧ خلال تʨفʛʽ الʛʰامج الʙʱرॽʰȄة  

والʱأهʽلॽة الʱي تʻُʺي قʙرات الȞʶان الʺʴلǽُ .ʧʽʽعʙ تॽʺʻة القʙرات الʺʴلॽة ʲʺǼاǼة اسʲʱʺار قانʨني  

ة Ǽفعالॽة  ʧʽʻȞʺʱُ̋ مʧ الʺʷارؗ في صʻع القʛارات  في رأس الʺال الȑʛʷॼ، حʧȞʺǽُ ʘʽ للʺʨاʧʽʻʡ ال

الǽʙʺقʛاॽʡة   آلॽات  لʱفعʽل  أساسي  قانʨني   ȋʛش ʲʺǼاǼة  الʺʴلॽة  القʙرات  اعॼʱار   ʧȞʺǽُ الȄʨʺʻʱة. 

ʱʺǽلʨؔن   ؗانʨا لا  إذا  القʛارات  Ǽفعالॽة في صʻع  ة  الʺʷارؗ  ʧʽʻʡاʨʺلل  ʧȞʺǽُ ॽة، حʘʽ لا  الʷʱارؗ

اللازمة والʺعʛفة  مॼادȏ .الʺهارات  تفعʽل  في  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة   ʦاهʶُق    تʨوحق الʺʙنॽة  الȄʛʴات 

الإنʶان وسॽادة القانʨن، وهي مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة في أȑ نʤام دǽʺقʛاʡي. ǽُعʙ تعʜȄʜ الȄʛʴات  

الʺʙنॽة وحقʨق الإنʶان وسॽادة القانʨن ʲʺǼاǼة ضʺانة قانʨنॽة تʨُفʛ الʯʽʰة الʺʻاسॼة لʱفعʽل آلॽات  

الʺʨاتॽة   الʯʽʰة  اعॼʱار   ʧȞʺǽُ ॽة.  الʷʱارؗ قانʨني  الǽʙʺقʛاॽʡة   ȋʛش ʲʺǼاǼة  ॽة  الʷʱارؗ للǽʙʺقʛاॽʡة 

أساسي لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة، حʘʽ لا ʧȞʺǽُ تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في ʣل ॽɼاب  

 .الȄʛʴات الʺʙنॽة وحقʨق الإنʶان وسॽادة القانʨن 

ॽة، في تʴقȘʽ العʙالة   تʶُاهʦ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة، عʙʻما تʙُار وفقًا لʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الʺȞانॽة والاجʱʺاॽɺة، فʺʧ خلال إشʛاك الȞʶان الʺʴلʧʽʽ في تʙʴيʙ أولȄʨات الॽʺʻʱة، يʦʱ ضʺان  

 ʛقʺǽʙال  ʧȞʺُت ؗʺا  الاجʱʺاॽɺة،  والفʯات   Șʡاʻʺال مʱʵلف   ʧʽب عادل  ȞʷǼل  الʺʨارد  اॽʡة  تʨزȄع 

الॽʺʻʱة   لॽʶاسات  نʳॽʱة  تʷʻأ   ʙق الʱي  والاجʱʺاॽɺة  الʺȞانॽة  الʱفاوتات  معالʳة   ʧم ॽة  الʷʱارؗ

تلॽʰة   يʦʱ ضʺان  حʤًا،  الأقل   Șʡاʻʺوال الʺهʺʷة  للفʯات  إعʢاء صʨت  خلال   ʧʺف Ȅʜة،  ʛؗʺال

 
)1(  ،ʦॽɻʻال ʙʺةأحॽʺʻʱة والॽمʨȞʴات الʶسʕʺقة في الʲال ،ʛʸ45، ص2023، دار الأمل، م .  
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  ʛشʕة مǼاʲʺǼ الʺȞانॽة والاجʱʺاॽɺة  اعॼʱار العʙالة   ʧȞʺȄُازنة، وʨʱʺال الॽʺʻʱة   Șʽقʴاجاتها وتॽʱاح

قانʨني على نʳاح الॽʺʻʱة الʺʴلॽة، حʘʽ تʙʶʳُ هʚه العʙالة مॼادȏ الʺʶاواة وعʙم الʜʽʽʺʱ الʱي  

ॽة. وتʶُاهʦ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱار  ائʜ الأساسॽة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ ʛؗال ʧم ʛʰʱة  تُعॽʺʻʱال ʜȄʜة في تعॽؗ

الاقʸʱادǽة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة، مʧ خلال إشʛاك الȞʶان الʺʴلʧʽʽ في إدارة الʺʨارد الاقʸʱادǽة 

  ʛȄʨʢة، وتॽلʴʺة الǽادʸʱص الاقʛالف ʙيʙʴفي ت ʦاهʶُة أن تॽɻʺʱʳʺة ال الʺʴلॽة، وʧȞʺȄُ للʺʷارؗ

 ɹ افȎ على الʯʽʰة، وʧȞʺȄُ اعॼʱار  الʺʛʷوعات الاقʸʱادǽة الʱي تʛُاعي احॽʱاجات الʺʱʳʺع الʺʴلي وت

ॽة ، حʘʽ  )1( الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة ʲʺǼاǼة نʳॽʱة قانʨنॽة لʱفعʽل الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

تʙʶʳُ هʚه الॽʺʻʱة مॼادȏ الʺʕʶولॽة الاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة الʱي تُعʛʰʱ مʧ الʦॽʁ الأساسॽة للǽʙʺقʛاॽʡة  

ॽة.   الʷʱارؗ

ॽة في تعʜȄʜ الأمʧ والاسʱقʛار الʺʴلي، مʧ خلال بʻاء الʲقة    وتʶُاهʦ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

حل   في   ʦاهʶُت أن  الʺॽɻʺʱʳة  ة  للʺʷارؗ  ʧȞʺȄُو الʨȞʴمॽة،  والʺʕسʶات   ʧʽʽلʴʺال الȞʶان   ʧʽب

الʜʻاعات الʺʴلॽة ȞʷǼل سلʺي، ومʻع تفاقʺها إلى صʛاعات عॽʻفة، وʧȞʺȄُ اعॼʱار الأمʧ والاسʱقʛار 

  ʧʽʻʡاʨʺلل ʧȞʺǽُ لا ʘʽة، حॽ الʺʴلي ʲʺǼاǼة شȋʛ قانʨني أساسي لʱفعʽل آلॽات الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ة Ǽفعالॽة في الॽʴاة العامة في ʣل ॽɼاب الأمʧ والاسʱقʛار.    الʺʷارؗ

وتُعʙ آلॽات الʛقاǼة الʷعॽʰة، مʲل لʳان الأحॽاء ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني، أدوات حȄʨʽة   

أداء  مʛاॼʀة  في  الآلॽات  هʚه   ʦاهʶُوت الʺʴلॽة،  الॽʺʻʱة  سॽاق  في  ॽة  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ʜȄʜعʱل

 ُȄائح، وʨوالل ʧʽانʨالق Șʽʰʢء الإدارة، وضʺان تʨاد وسʶف حالات الفʷ ʺʧȞ  الʺʕسʶات الʺʴلॽة، وؗ

اعॼʱار الʛقاǼة الʷعॽʰة ʲʺǼاǼة ضʺانة قانʨنॽة تُعʜز الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، وتʶُاهʦ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة  

الʺʙʱʶامة  لʺʙʰأ  .الʺʴلॽة  قانʨني   ʙʽʶʳت ʲʺǼاǼة  الʺॼʵʱʻة  الʺʴلॽة   ʝالʳʺال إنʷاء  اعॼʱار   ʧȞʺǽُ

 
ॽة والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة،س )1(    .55، ص2023مʛʸ، دار الفʛؔ العȃʛي،  ارة الȑʛʺʷ، الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
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  ʦدع اعॼʱار   ʧȞʺǽُ ॽة.  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  أشȞال   ʦأه  ʙأح  ʛʰʱعǽُ  ȑʚال الʽʲʺʱلॽة،  الǽʙʺقʛاॽʡة 

تفعʽل   ʲʺǼاǼة  ॽة،  الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة  تُلعʖ دورًا هامًا في تفعʽل  الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الʱي 

أȑ نʤام  قانʨني للȘʴ في الʦॽʤʻʱ والȘʴ في الʱعʛʽʰ عʧ الʛأȑ، وهʺا مʧ الʴقʨق الأساسॽة في  

  ʧʽʻʡاʨʺع الʳش ȑʚة، الʴʸوال ʦॽعلʱل الʲة، مॽمات الأساسʙʵال ʧʽʶʴار تॼʱاع ʧȞʺǽُ .يʡاʛقʺǽد

  ʧم ʨوه ،Șي لائʷॽɻم Ȑʨʱʶفي م Șʴني للʨل قانʽة تفعǼاʲʺǼ ،اة العامةॽʴة في ال على الʺʷارؗ

 الʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة الأساسॽة
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 الفصل الثاني: الإطار القانوني المقارن للديمقراطية التشاركية 

يستهل هذا الفصل الثاني من الباب الأول، الذي يحمل عنوان "الإطار القانوني المقارن  
للديمقراطية التشاركية"، مرحلة جوهرية في استكشافنا لآليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في سياق  

تحليل    التنمية المحلية. بعد أن قمنا في الفصل الأول بتأسيس الإطار المفاهيمي، ننتقل الآن إلى
الجزائري   التشريع  بين  مقارنة  دراسة  من خلال  وذلك  الآلية،  هذه  يحكم  الذي  القانوني  الإطار 

 .والنموذج الفرنسي

شهدا التشاركية  الفكرية    ةلديمقراطية  بالتطورات  تأثرت  العصور،  مر  هامة على  تطورات 
التجارب   وتحليل  التاريخي،  التطور  هذا  تتبع  إلى  الفصل  هذا  يهدف  والاجتماعية.  والسياسية 
القانونية التي ساهمت في تشكيل الإطار القانوني للديمقراطية التشاركية كما نعرفه اليوم، وذلك  

 .ع الجزائري والنموذج الفرنسيمن خلال دراسة مقارنة بين التشري 

في هذا السياق، يبرز التساؤل حول مدى فعالية الإطار القانوني للديمقراطية التشاركية في  
القانونية   الأنظمة  تواجه  التي  التحديات  ظل  في  خاصة  المستدامة،  المحلية  التنمية  تحقيق 

 .والمؤسسية في تفعيل هذه الآلية، وذلك في سياق التشريع الجزائري والمقارنة مع النموذج الفرنسي

الوطني   التشريعي  الإطار  الأول  المبحث  يتناول  رئيسيين،  مبحثين  الفصل  هذا  يتضمن 
للديمقراطية التشاركية، حيث يتم تحليل النصوص القانونية والأطر المؤسسية التي تنظم هذه الآلية  
المبحث   أما  الوطنية.  التشريعات  على  الدولية  للمعاهدات  القانوني  الأثر  وتحديد  الجزائر،  في 

تحليل  الثا يتم  حيث  التشاركية،  للديمقراطية  القانوني  التنظيم  في  الفرنسي  النموذج  فيتناول  ني، 
لة.الإطار الدستوري الفرنسي والآليات القانونية التي يعتمدها لتحقيق المشاركة الفعا
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يهدف هذا الفصل بشكل أساسي إلى تقديم تحليل مقارن للإطار القانوني للديمقراطية التشاركية،  
وذلك من خلال دراسة التشريع الجزائري والنموذج الفرنسي، وتحديد نقاط القوة والضعف في كل  

طار  منهما. ويسعى الباحث من خلال هذا الفصل إلى الإجابة على التساؤلات الفرعية المتعلقة بالإ 
التشريعات   على  الدولية  للمعاهدات  القانوني  والأثر  التشاركية،  للديمقراطية  الوطني  التشريعي 

 .الوطنية، والنموذج الفرنسي في التنظيم القانوني للديمقراطية التشاركية

القانونية   النصوص  تحليل  يتم  حيث  مقارنة،  تحليلية  منهجية  على  الفصل  هذا  يعتمد 
يتم   كما  الفرنسي.  النموذج  خاصة  الأخرى،  بالنماذج  ومقارنتها  والدولية،  الوطنية  والتشريعات 

 .الاستعانة بالدراسات والأبحاث العلمية المتعلقة بموضوع الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية

القانوني   تقديم رؤية شاملة ومتكاملة للإطار  إلى  الباحث  التحليل ، يسعى  باستخدام هذا 
المقارن للديمقراطية التشاركية، وتحديد الآليات القانونية والمؤسسية التي يمكن من خلالها تفعيل  

 .هذه الآلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة
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 المبحث الأول: الإطار التشريعي الوطني للديمقراطية التشاركية 

يستهل هذا المبحث الأول من الفصل الثاني، الذي يحمل عنوان "الإطار التشريعي الوطني  
للديمقراطية التشاركية"، مرحلة فحصية حيوية في استكشافنا لآليات تفعيل الديمقراطية التشاركية  

يستند  في سياق التنمية المحلية. يكتسب هذا المبحث أهمية بالغة، إذ يرسخ الدعائم القانونية التي  
 .إليها تطبيق هذه الآلية في الجزائر

التشاركية  ان   تنفصل  الديمقراطية  من    لم  جملة  إلى  استندت  بل  التشريعي،  سياقها  عن 
استعراض هذه   إلى  المبحث  يهدف هذا  تنفيذها.  أهدافها وآليات  التي تحدد  القانونية  النصوص 
التشاركية في   الديمقراطية  تطبيق  تشكيل  الذي ساهم في  التشريعي  النصوص، وتحليل الإطار 

والأ القانونية  النصوص  دراسة  وذلك من خلال  الأثر  الجزائر،  وتحليل  الوطنية،  المؤسسية  طر 
 .القانوني للمعاهدات الدولية على التشريعات الوطنية

يتضمن هذا المبحث مطلبين رئيسيين، يتناول المطلب الأول النصوص القانونية والأطر  
واللوائح   التشاركية،  بالديمقراطية  المتعلقة  المحلية  القوانين  تحليل  يتم  حيث  الوطنية،  المؤسسية 

 والأنظمة التي تنظم المشاركة.

أما المطلب الثاني، فيتناول الأثر القانوني للقوانين المحلية والدولية، حيث يتم تحديد دور   
 .المعاهدات الدولية في تشكيل القوانين المحلية، وتطبيقات القوانين الدولية في السياق المحلي 

يهدف هذا المبحث بشكل أساسي إلى تقديم تحليل شامل ومتكامل للإطار التشريعي الوطني  
الوطنية،   المؤسسية  والأطر  القانونية  النصوص  دراسة  وذلك من خلال  التشاركية،  للديمقراطية 

 وتحليل الأثر القانوني للمعاهدات الدولية على التشريعات الوطنية  
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 المطلب الأول: النصوص القانونية والأطر المؤسسية الوطنية 

في هذا المطلب الأول من المبحث الأول من الفصل الثاني من الباب الأول، والذي يحمل  
عنوان "النصوص القانونية والأطر المؤسسية الوطنية"، نستعرض المنظومة التشريعية والمؤسسية  
التي تنظم الديمقراطية التشاركية في الجزائر. يكتسب هذا المطلب أهمية تطبيقية، إذ يقدم الأطر  

 .لمرجعية التي تحدد كيفية تفعيل هذه الآلية، ويحلل المكونات التي تشملها ا

في واقع الأمر، لم تتحدد الديمقراطية التشاركية في فراغ تشريعي، بل هي نتاج مجموعة من  
 النصوص القانونية والأطر المؤسسية التي تحدد هويتها. 

يهدف هذا المطلب إلى استعراض هذه النصوص والأطر، وتحليل الملامح التي تميزها،   
وذلك من خلال دراسة القوانين المحلية المتعلقة بالديمقراطية التشاركية، وتحليل اللوائح والأنظمة  

 .التي تنظم المشاركة

المتعلقة   المحلية  القوانين  الأول  الفرع  يتناول  رئيسيين،  فرعين  على  المطلب  هذا  يحتوي 
الفرع   القوانين. أما  التي تحدد جوهر هذه  يتم استعراض الملامح  التشاركية، حيث  بالديمقراطية 

ئح  الثاني، فيتناول اللوائح والأنظمة التي تنظم المشاركة، حيث يتم تحليل العلاقة بين هذه اللوا
 .والأنظمة والديمقراطية التشاركية

 الفرع الأول: القوانين المتعلقة بالديمقراطية التشاركية 

تُمثل   تُعتبر الديمقراطية التشاركية ركيزة أساسية لتحقيق التنمية المحلية المستدامة، حيث 
نموذجًا للحكم الرشيد الذي يُشرك المواطنين في صنع القرارات التي تؤثر على حياتهم. وفي هذا  

راطية التشاركية،  الإطار، سنتناول في هذا الفرع القوانين المحلية الجزائرية والفرنسية المتعلقة بالديمق
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مع التركيز على قوانين الانتخابات المحلية والنصوص القانونية المدعمة للمشاركة الديمقراطية 
 .التشاركية

 أولا: قوانين الانتخابات المحلية   

، الإطار القانوني  01-21، المعدل والمتمم بالقانون رقم  10-16يُعتبر القانون العضوي رقم  
 . (1)الأساسي الذي يُنظم الانتخابات المحلية في الجزائر

الحملة   وإجراءات  والانتخاب،  الترشح  وشروط  الانتخابات،  نظام  القانون  هذا  يُحدد 
المحلية في تعزيز   أهمية الانتخابات  القانون على  يُؤكد  الطعون الانتخابية.  الانتخابية، وآليات 

 الديمقراطية التشاركية، وتوسيع قاعدة المشاركة الشعبية في صنع القرارات المحلية. 

على سبيل المثال، يُحدد القانون كيفية توزيع المقاعد في المجالس الشعبية البلدية والولائية،   
مما يُتيح تمثيلًا أوسع للقوى السياسية المختلفة. يعتمد القانون الجزائري نظام التمثيل النسبي في  

 الانتخابات المحلية، مما يُتيح تمثيلًا أوسع للقوى السياسية المختلفة. 

يُحدد القانون عدد المقاعد في المجالس المحلية بناءً على عدد السكان في كل بلدية أو   
أكبر   المقاعد  يكون عدد  العالية،  السكانية  الكثافة  البلديات ذات  في  المثال،  ولاية. على سبيل 

 مقارنةً بالبلديات ذات الكثافة السكانية المنخفضة. 

والسن،    الجنسية،  مثل  والانتخاب،  الترشح  تحديد شروط  في  البلدين  في  القوانين  تتشابه 
والتمتع بالحقوق المدنية والسياسية. تُوجد بعض الاختلافات في التفاصيل، مثل الحد الأدنى للسن،  

 
، المتعلق بنظام الانتخابات، المعدل والمتمم بالقانون العضوي  2016غشت سنة    25المؤرخ في    10-16لقانون العضوي رقم    (1)

 .2021مارس سنة  10المؤرخ في  01-21رقم 
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والشروط المتعلقة بالإقامة. على سبيل المثال، قد يختلف الحد الأدنى لسن الترشح في بعض  
 الانتخابات المحلية بين الجزائر وفرنسا. 

الانتخابية،    الدعاية  قواعد  وتُحدد  الانتخابية،  الحملة  إجراءات  البلدين  في  القوانين  تُنظم 
وتمويل الحملات الانتخابية. تُوجد بعض الاختلافات في التفاصيل، مثل القيود المفروضة على  

 الدعاية الانتخابية، وآليات الرقابة على تمويل الحملات الانتخابية. 

على سبيل المثال، قد تختلف القوانين في البلدين في تحديد سقف الإنفاق على الحملات   
الانتخابية. تُوفر القوانين في البلدين آليات للطعون الانتخابية، تُتيح للمرشحين والناخبين الطعن  
  في نتائج الانتخابات. تُوجد بعض الاختلافات في التفاصيل، مثل الجهات القضائية المختصة 
بالنظر في الطعون الانتخابية، وإجراءات الطعن. على سبيل المثال، قد تختلف المحاكم المختصة 

 .بالنظر في الطعون الانتخابية بين الجزائر وفرنسا

القانونية، الإطار   العديد من النصوص  الفرنسي، والذي يتضمن  القانون الانتخابي  يُعتبر 
. يُحدد هذا القانون نظام الانتخابات،  (1) القانوني الأساسي الذي يُنظم الانتخابات المحلية في فرنسا

وشروط الترشح والانتخاب، وإجراءات الحملة الانتخابية، وآليات الطعون الانتخابية. يُؤكد القانون  
على أهمية الانتخابات المحلية في تعزيز الديمقراطية المحلية، وتوسيع قاعدة المشاركة المواطنة  

 في صنع القرارات المحلية. 

يعتمد القانون الفرنسي نظامًا مختلطًا في الانتخابات المحلية، حيث يُستخدم نظام الأغلبية   
في بعض الدوائر الانتخابية، ونظام التمثيل النسبي في دوائر أخرى. يُحدد القانون عدد المقاعد  

ي المدن  في المجالس المحلية بناءً على عدد السكان في كل بلدية أو إقليم. على سبيل المثال، ف

 

(1) Law No. 2002-276 of February 27, 2002, relating to proximity democracy (local democracy).    
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الكبرى، قد يتم استخدام نظام التمثيل النسبي لضمان تمثيل أوسع للأحزاب السياسية، بينما في  
 .البلديات الصغيرة، قد يتم استخدام نظام الأغلبية

يُلاحظ أن القوانين الانتخابية في الجزائر وفرنسا تتشابه في العديد من الجوانب، مثل الإطار  
الطعون   وآليات  الانتخابية،  الحملة  وإجراءات  والانتخاب،  الترشح  وشروط  العام،  القانوني 

 الانتخابية. 

المتعلقة    التفاصيل، مثل نظام الانتخابات، وبعض الشروط  تُوجد بعض الاختلافات في 
بالترشح والانتخاب، وبعض إجراءات الحملة الانتخابية. يُمكن القول إن القوانين الانتخابية في  

 كية. البلدين تُوفر إطارًا قانونيًا مناسبًا لتنظيم الانتخابات المحلية، وتعزيز الديمقراطية التشار 

ومع ذلك، يُمكن تطوير هذه القوانين لتحسين آليات المشاركة الشعبية، وتعزيز الشفافية   
الديمقراطية   مجال  في  الفرنسية  التجربة  أن  إلى  الإشارة  تجدر  الانتخابية.  العملية  في  والنزاهة 

يُتيح فرصة للاستفادة من الخ  برات المحلية تعتبر أقدم وأكثر تطورًا من التجربة الجزائرية، مما 
 .الفرنسية في تطوير القوانين الجزائرية

 ثانيا: النصوص قانونية المدعمة المشاركة الديمقراطية التشاركية 

يُكرس الدستور الجزائري مبدأ الديمقراطية التشاركية، ويُؤكد على حق المواطنين في المشاركة  
في الحياة العامة. وهذا يتجلى في المواد التي تنص على حق المواطنين في المشاركة في تسيير 

  من   16الشؤون العمومية، وحقهم في تقديم العرائض والشكاوى. على سبيل المثال، تنص المادة  
 الدستور الجزائري على أن "الشعب مصدر كل سلطة. والسيادة الوطنية ملك للشعب" 
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على أن "لكل مواطن الحق في المشاركة في الحياة السياسية. ومع ذلك،    41وتنص المادة  
يرى بعض المحللين أن النصوص الدستورية المتعلقة بالديمقراطية التشاركية لا تزال عامة وغير  

 .مفصلة، وتحتاج إلى قوانين تنظيمية لتفعيلها

يُكرس الدستور الفرنسي مبدأ الديمقراطية التشاركية، ويُؤكد على حق المواطنين في المشاركة  
في صنع القرارات المحلية. وهذا يتجلى في المواد التي تنص على حق المواطنين في المشاركة  

 في الحياة السياسية، وحقهم في تقديم العرائض والشكاوى. 

على سبيل المثال، تنص المادة الأولى من الدستور الفرنسي على أن "فرنسا جمهورية غير   
على أن "الجماعات الإقليمية    72قابلة للتجزئة، علمانية، ديمقراطية واجتماعية". وتنص المادة  

التي تدخل في اختصاصها" الشؤون  تفصيلًا من  (1)تُدير بحرية  أكثر  الفرنسي  الدستور  يُعتبر   .
الدستور الجزائري في تحديد آليات الديمقراطية التشاركية، مثل الاستفتاءات المحلية والمشاورات 

 .العامة

تتضمن قوانين الجماعات المحلية في الجزائر آليات للمشاركة المجتمعية، مثل المشاورات  
 ( 2) والمتعلق بالبلدية  2011يونيو سنة    22المؤرخ    10-11العامة واللجان الشعبية. القانون رقم  

 ، يُحددان آليات    (3) والمتعلق بالولاية 2012فبراير سنة  21المؤرخ  07-12، والقانون رقم 

 للمشاركة المجتمعية، مثل إنشاء لجان الأحياء والمشاورات العامة.

 
(1 ) "The Constitution of the Fifth French Republic, October 4, 1958, amended by Constitutional Law No. 

2008-724 of July 23, 2008. Article 72 
الرسمية  2011يونيو سنة    22الموافق    1432رجب عام    20المؤرخ في    10- 11القانون رقم    (2) بالبلدية، الجريدة  ، يتعلق 

 .2011، 37للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
، يتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية  2012فبراير سنة    21الموافق    1433ربيع الأول عام    28المؤرخ في    07-12القانون رقم    (  3)

 .2012، 12للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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من قانون البلدية على أن "المجلس الشعبي البلدي   119على سبيل المثال، تنص المادة   
المادة   أحياء...". وتنص  يُنظم مشاورات   120يُحدث لجان  البلدي  الشعبي  "المجلس  أن  على 

مشاركة   وأن  فعالة،  غير  تزال  لا  الآليات  هذه  أن  المحللين  بعض  يرى  ذلك،  ومع  عامة...". 
 .ع القرارات المحلية لا تزال محدودةالمواطنين في صن 

تتضمن قوانين الجماعات المحلية في فرنسا آليات للمشاركة المجتمعية، مثل مجالس الأحياء  
رقم   قانون  المحلية.  بالجمهورية    2015أغسطس    7مؤرخ    991-2015والجمعيات  متعلق 

 ، يُعزز المشاركة المجتمعية من خلال استخدام التكنولوجيا الرقمية.  (1)الرقمية

من قانون الجمهورية الرقمية على أن "الجماعات الإقليمية    2على سبيل المثال، تنص المادة  
تُشجع مشاركة المواطنين في صنع القرارات المحلية من خلال استخدام التكنولوجيا الرقمية". تُعتبر  

زائر، حيث  آليات المشاركة المجتمعية في فرنسا أكثر تطوراً وفعالية من الآليات الموجودة في الج 
 .يتمتع المواطنون بحقوق أوسع في المشاركة في صنع القرارات المحلية

يُلاحظ أن الدستور الفرنسي وقوانين الجماعات المحلية الفرنسية أكثر تفصيلًا ووضوحاً من  
الدستور الجزائري وقوانين الجماعات المحلية الجزائرية في تحديد آليات الديمقراطية التشاركية.  

ي الجزائر.  تُعتبر آليات المشاركة المجتمعية في فرنسا أكثر تطوراً وفعالية من الآليات الموجودة ف
يُمكن القول إن التجربة الفرنسية في مجال الديمقراطية التشاركية تعتبر أكثر تقدماً من التجربة  

 .الجزائرية، مما يُتيح فرصة للاستفادة من الخبرات الفرنسية في تطوير القوانين الجزائرية

تُوفر القوانين المحلية الإطار القانوني لتفعيل الديمقراطية التشاركية، وتُحدد آليات المشاركة 
المجتمعية، مثل المشاورات العامة واللجان الشعبية ومجالس الأحياء. تُساهم القوانين المحلية في  

 
)1(Law No. 2015-991 of August 7, 2015, concerning the Digital Republic, Official Journal of the French 

Republic, No. 0182, August 8, 2015. 
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تعزيز الشفافية والمساءلة في عمل المؤسسات المحلية، من خلال إلزام المؤسسات المحلية بنشر  
 المعلومات المتعلقة بقراراتها وأنشطتها. 

تُساعد القوانين المحلية في تنمية قدرات السكان المحليين، وتمكينهم من المشاركة الفعالة  
 .في صنع القرارات، من خلال توفير التدريب والتأهيل للمواطنين

في الجزائر، تُنظم البلديات مشاورات عامة حول مشاريع التنمية المحلية، مثل بناء الطرق  
والمرافق العامة. في فرنسا، تُنشئ البلديات مجالس للأحياء، تُتيح للمواطنين المشاركة في إدارة 

تخاذ  شؤون الحي. في فرنسا يتم استعمال التطبيقات الرقمية من اجل تسهيل عملية المشاركة في ا
 .القرارات المحلية

تُظهر هذه الأمثلة أن آليات الديمقراطية التشاركية تختلف بين الجزائر وفرنسا، حيث أن  
النموذج الفرنسي أكثر تطوراً وتنوعاً. ومع ذلك، هناك إمكانية لتطوير آليات الديمقراطية التشاركية  

 في الجزائر من خلال الاستفادة من التجربة الفرنسية وتكييفها مع الواقع المحلي. 

والتأهيل    التدريب  توفير  يتطلب  التشاركية  الديمقراطية  تفعيل  أن  إلى  الإشارة  يجب  كما 
للمواطنين لتمكينهم من المشاركة الفعالة في صنع القرارات المحلية. كما يتطلب توفير المعلومات  

 .الكافية والشفافة للمواطنين حول المشاريع والقرارات المحلية 

 الفرع الثاني: اللوائح والأنظمة التي تنظم المشاركة  

تُعتبر اللوائح والأنظمة المحلية أدوات حاسمة لتنظيم وتفعيل المشاركة الديمقراطية التشاركية  
على المستوى المحلي. فهي تُحدد الإطار الإجرائي والتنظيمي للمشاركة، وتُحدد آليات التواصل  

ال الفرع  هذا  في  سنتناول  الإطار،  هذا  في  المحلية.  والمؤسسات  المواطنين  بين  لوائح والتفاعل 
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المحلية   الحوكمة  لوائح  على  التركيز  مع  وفرنسا،  الجزائر  في  المشاركة  تنظم  التي  والأنظمة 
 .وإجراءات وآليات التوجيه في المجالس المحلية

 أولا: لوائح الحوكمة المحلية  

البلدية   قانون  مثل  أساسية  قوانين  يتألف من  وتنظيمي  قانوني  هيكل  الجزائر على  تعتمد 
وقانون الولاية، بالإضافة إلى مراسيم تنفيذية وقرارات وزارية. هذا الهيكل يهدف إلى تنظيم عمل  
المجالس المحلية وتحديد صلاحياتها. ومع ذلك، يغلب على هذه النصوص التركيز على الجوانب  

 ارية والتنظيمية، مع إشارات عامة إلى أهمية المشاركة المجتمعية.  الإد

البلدي   الشعبي  المجلس  جلسات  عقد  إجراءات  البلدية  قانون  يحدد  المثال،  سبيل  على 
، ولكنه لا يقدم تفاصيل كافية حول كيفية تنظيم المشاورات العامة أو   (1)والتصويت على القرارات

المشاركة   آليات  تطبيق  في  تباين  إلى  يؤدي  التفصيل  في  النقص  هذا  الأحياء.  لجان  تفعيل 
 .المجتمعية بين مختلف البلديات، حيث يعتمد ذلك بشكل كبير على مبادرات المجالس المحلية 

في فرنسا، الإطار القانوني والتنظيمي أكثر شمولًا وتفصيلًا. يعتمد على قوانين محددة مثل  
تنظيمية   إلى قوانين  بالإضافة  الرقمية،  الجمهورية  المحلية وقانون  بالديمقراطية  المتعلق  القانون 

ية التشاركية،  أخرى. هذه القوانين تحدد بدقة آليات المشاركة المواطنة، مثل مجالس الأحياء والميزان 
 وتوفر إرشادات واضحة حول كيفية إنشائها وتفعيلها.

 
 .45، ص  2023، 1، العدد 10المجلة القانونية الجزائرية، المجلد  .القانون البلدي: الإجراءات والقرارات .ن عيسى، أحمدب ( 1)
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على سبيل المثال، يحدد القانون المتعلق بالديمقراطية المحلية كيفية إنشاء مجالس الأحياء،   
إدارة   في  للمشاركة  للمواطنين  واضحًا  إطارًا  يوفر  وهذا  عملها.  وإجراءات  وتحديد صلاحياتها، 

 .شؤون أحيائهم 

تشير النصوص القانونية الجزائرية إلى بعض آليات المشاركة المجتمعية، مثل المشاورات 
العامة واللجان الشعبية، ولكنها لا تقدم تفاصيل كافية حول كيفية تفعيلها. غالباً ما تكون هذه  
الآليات اختيارية، وتعتمد على مبادرة المجالس المحلية، مما يجعلها غير متسقة في التطبيق.  

من قانون البلدية على أن "المجلس الشعبي البلدي يُنظم    120على سبيل المثال، تنص المادة  
. و لكن القانون لا يحدد كيفية تنظيم هذه المشاورات، أو متى يجب تنظيمها.  (1)   مشاورات عامة..."

مختلف   بين  المجتمعية  المشاركة  آليات  تطبيق  في  تباين  إلى  يؤدي  التفصيل  في  النقص  هذا 
 .البلديات، حيث يعتمد ذلك بشكل كبير على مبادرات المجالس المحلية

الأحياء،   مجالس  وتشمل  وتطوراً،  تنوعاً  أكثر  فرنسا  في  المواطنة  المشاركة  آليات  تُعتبر 
والجمعيات المحلية، والميزانية التشاركية، والتطبيقات الرقمية. تُحدد النصوص الفرنسية بدقة كيفية  

 إنشاء هذه الآليات، وتحديد صلاحياتها، وإجراءات عملها. 

استخدام    على  الإقليمية  الجماعات  يشجع  الرقمية  الجمهورية  قانون  المثال،  سبيل  على 
 .التكنولوجيا الرقمية لتسهيل مشاركة المواطنين في صنع القرارات المحلية

يُلاحظ أن النصوص الفرنسية أكثر تفصيلًا ووضوحاً من النصوص الجزائرية، خاصة فيما  
يُمكن القول إن التجربة الفرنسية في مجال الحوكمة المحلية   بآليات المشاركة المواطنة.  يتعلق 
الفرنسية في تطوير   الخبرات  يُتيح فرصة للاستفادة من  الجزائرية، مما  التجربة  تقدماً من  أكثر 

 
 المتعلق بالبلدية  10/ 11من القانون  120أنضر المادة  ( 1)
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النصوص الجزائرية. تكمن نقاط القوة في التجربة الفرنسية في إعطاء مساحة أكبر للمواطن في  
 .اتخاذ القرارات المحلية، عن طريق اليات مفصلة

توضيح آليات المشاركة المجتمعية وتحديد صلاحياتها بشكل أكبر. إلزام المجالس المحلية  
بتفعيل آليات المشاركة بشكل دوري. توفير التدريب والتأهيل للمواطنين والموظفين المحليين حول  

 .آليات المشاركة. استخدام التكنولوجيا الرقمية لتسهيل المشاركة المجتمعية

 ثانيا: إجراءات وآليات توجيهية في المجالس المحلية 

تشير النصوص القانونية الجزائرية إلى آليات مثل المشاورات العامة واللجان الشعبية، ولكنها  
تفعيلها. غالباً ما تكون هذه الآليات اختيارية، وتعتمد على   تفاصيل كافية حول كيفية  لا تقدم 

 مبادرة المجالس المحلية، مما يجعلها غير متسقة في التطبيق. 

، المجلس الشعبي البلدي بتنظيم مشاورات عامة،  120يُلزم قانون البلدية، وتحديدًا المادة   
 .إلا أنه يظل صامتًا بشأن كيفية تنفيذ هذه المشاورات أو تحديد الإطار الزمني لها 

هذا النقص في التفصيل يؤدي إلى تباين في تطبيق آليات المشاركة المجتمعية بين مختلف   
 البلديات، حيث يعتمد ذلك بشكل كبير على مبادرات المجالس المحلية. 

إضافة إلى ذلك، توجد بعض العراقيل التي تحد من فاعلية تلك الآليات في الجزائر، منها:   
المواطنين   بين  الثقة  وقلة  المحلي،  الشأن  في  المشاركة  بأهمية  المواطنين  لدى  الوعي  ضعف 

ة والمجالس المحلية، وعدم توفر الموارد المالية والبشرية الكافية لتفعيل آليات المشاركة. بالإضاف
 إلى قانون البلدية وقانون الولاية،  
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الجمعيات رقم  و  في    06-12قانون  إنشاء وعمل  2012يناير    12المؤرخ  يُنظم  الذي   ،
 . (1) الجمعيات في الجزائر

، الذي يُنظم حرية الإعلام في  2012يناير    12المؤرخ في    05-12وقانون الإعلام رقم  
 . (2)الجزائر

المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات   2023أغسطس    5المؤرخ    12-23القانون رقم    و  
 . (3)  2006  .العمومية

ومع ذلك، يظل تطبيق هذه القوانين يواجه بعض التحديات، مثل ضعف الوعي القانوني   
المجتمعية. كما   للمشاركة  فعالة  آليات  المالية والتقنية، وغياب  الموارد  المواطنين، ونقص  لدى 
يجب الإشارة إلى الدستور الجزائري في حد ذاته، الذي يكرس مبدأ الديمقراطية التشاركية، ويؤكد  

 .حق المواطنين في المشاركة في الحياة العامة على

الأحياء،   مجالس  وتشمل  وتطوراً،  تنوعاً  أكثر  فرنسا  في  المواطنة  المشاركة  آليات  تُعتبر 
والجمعيات المحلية، والميزانية التشاركية، والتطبيقات الرقمية. تُحدد النصوص الفرنسية بدقة كيفية  

 إنشاء هذه الآليات، وتحديد صلاحياتها، وإجراءات عملها. 

 
، يتعلق بالجمعيات، الجريدة الرسمية 2012يناير سنة    12الموافق    1433صفر عام  18المؤرخ في    06-12القانون رقم    (  1)

 .2012، 02للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
، يتعلق بالإعلام، الجريدة  2012يناير سنة    12الموافق    1433صفر عام    18المؤرخ في    05- 12لقانون العضوي رقم    (  2)

 2012، 02الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية    2023أغسطس    5المؤرخ    12-23لقانون رقم    (  3)

 .2023، 51الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 



 التشاركية  للديمقراطية والنظري الباب الأول: الإطار القانوني 

 

96 
 

للمواطنين    تُتيح  للأحياء،  مجالس  الفرنسية  البلديات  معظم  تُنشئ  المثال،  سبيل  على 
المشاركة في إدارة شؤون حيهم، وتقديم اقتراحات للبلدية. كما أن التجربة الفرنسية تمتاز بتفعيل  
مبدأ الديمقراطية التشاركية بشكل عملي وفعال، وإشراك المواطنين في مختلف مراحل صنع القرار  

 المحلي، واستخدام التكنولوجيا الرقمية لتسهيل التواصل بين المواطنين والمجالس المحلية.  

استخدام   على  الإقليمية  الجماعات  يشجع  الرقمية  الجمهورية  قانون  المثال،  سبيل  على 
 التكنولوجيا الرقمية لتسهيل مشاركة المواطنين في صنع القرارات المحلية. 

بالإضافة إلى القوانين المذكورة سابقًا، يمكن الإشارة إلى بعض النصوص الأخرى التي   
تُعزز المشاركة المواطنة في فرنسا، مثل القانون المتعلق بالحقوق والواجبات في العلاقات بين  

، الذي يُحدد حقوق المواطنين  2000أبريل    12المؤرخ في    321-2000الإدارة والجمهور رقم  
ول على المعلومات والمشاركة في صنع القرارات الإدارية، والقانون المتعلق بالشفافية  في الحص

في الحياة العامة، الذي يضمن حق المواطنين في الحصول على المعلومات المتعلقة بالقرارات  
العمومية، والقانون المتعلق بالبيئة، الذي ينص على ضرورة إشراك المواطنين في اتخاذ القرارات 

ويُؤكد على حق  الم التشاركية،  الديمقراطية  الفرنسي يكرس مبدأ  الدستور  أن  بالبيئة. كما  تعلقة 
 .(1)المواطنين في المشاركة في صنع القرارات المحلية

يُلاحظ أن لوائح الحوكمة المحلية في فرنسا أكثر تفصيلًا ووضوحاً من اللوائح الموجودة في  
 الجزائر، خاصة فيما يتعلق بآليات المشاركة المواطنة. 

 
  )1(Smith, Robert. Democracy and Citizen Participation: A Global Perspective. Cambridge University Press, 

United Kingdom, 2020, p. 45. 
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التجربة    من  تقدماً  أكثر  المحلية  الحوكمة  مجال  في  الفرنسية  التجربة  إن  القول  يُمكن 
 الجزائرية، مما يُتيح فرصة للاستفادة من الخبرات الفرنسية في تطوير اللوائح الجزائرية. 

تكمن نقاط القوة في التجربة الفرنسية في إعطاء مساحة أكبر للمواطن في اتخاذ القرارات  
 المحلية، عن طريق اليات مفصلة. 

يمكن تلخيص أوجه الاختلاف والتشابه فيما يلي: التشابه: كلا النظامين يهدفان إلى تفعيل   
المشاركة المجتمعية في صنع القرار المحلي. الاختلاف: النظام الفرنسي أكثر تفصيلًا ووضوحاً  

ام  في تحديد آليات المشاركة، بينما النظام الجزائري يعاني من نقص في التفصيل والتطبيق. النظ
 الفرنسي أكثر تقدما في استعمال التكنولوجيا الرقمية لتفعيل المشاركة.  

التجربة الفرنسية أكثر رسوخا من التجربة الجزائرية. يُلاحظ أن الإطار القانوني الفرنسي  
المشاركة   يُغطي جوانب مختلفة من  الجزائري، حيث  القانوني  الإطار  أكثر شمولًا وتكاملًا من 

 المواطنة. 

أكثر رسوخًا وتطورًا من    المواطنة  المشاركة  الفرنسية في مجال  التجربة  إن  القول  يُمكن 
التجربة الجزائرية، مما يُتيح فرصة للاستفادة من الخبرات الفرنسية في تطوير القوانين الجزائرية.  

هذا  يجب الأخذ بعين الاعتبار أن تطبيق القوانين على أرض الواقع، يختلف من دولة لأخرى، و  
 راجع إلى عدة عوامل، منها الثقافة المجتمعية. 

كما يجب الإشارة إلى دور المجتمع المدني في كلا الدولتين، حيث يُلعب المجتمع المدني   
 ( 1)  .دورًا هامًا في تفعيل المشاركة المجتمعية، والضغط على السلطات لتطبيق القوانين

 
 . 112، ص 2022دار العلوم، الجزائر،  ،  االإطار القانوني للمشاركة المواطنة في الجزائر وفرنس .أحمد ن عيسىب (1)
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 المطلب الثاني: الأثر القانوني للقوانين المحلية والدولية

في هذا المطلب، والذي يحمل عنوان "الأثر القانوني للقوانين المحلية والدولية"، ننتقل إلى  
مرحلة تحليلية مقارنة في استكشافنا للعلاقة بين التشريعات المحلية والدولية في مجال الديمقراطية  

يفية تأثير  التشاركية. يكتسب هذا المطلب أهمية قانونية، إذ يقدم الأطر المرجعية التي تحدد ك 
 .القوانين الدولية على التشريعات المحلية، ويحلل المكونات التي تشملها 

في واقع الأمر، لم تنفصل التشريعات المحلية عن الإطار القانوني الدولي، بل هي نتاج  
تفاعل بين مجموعة من النصوص القانونية المحلية والدولية التي تحدد هويتها. يهدف هذا المطلب  
إلى استعراض هذا التفاعل، وتحليل الملامح التي تميزه، وذلك من خلال دراسة دور المعاهدات  

 .ولية في تشكيل القوانين المحلية، وتحليل تطبيقات القوانين الدولية في السياق المحلي الد

يحتوي هذا المطلب على فرعين رئيسيين، يتناول الفرع الأول دور المعاهدات الدولية في  
 تشكيل القوانين المحلية، حيث يتم استعراض الملامح التي تحدد جوهر هذا الدور.  

تحليل   يتم  حيث  المحلي،  السياق  في  الدولية  القوانين  تطبيقات  فيتناول  الثاني،  الفرع  أما 
 .العلاقة بين هذه التطبيقات والديمقراطية التشاركية

للقوانين   القانوني  للأثر  مقارن  قانوني  تحليل  تقديم  أساسي  بشكل  المطلب  هذا  يستهدف 
المحلية والدولية، وذلك من خلال استعراض دور المعاهدات الدولية في تشكيل القوانين المحلية،  

 وتحليل تطبيقات القوانين الدولية في السياق المحلي.  

يهدف الباحث من خلال هذا المطلب إلى الإجابة على التساؤلات الفرعية المتعلقة بالأثر  
 .القانوني للمعاهدات الدولية على التشريعات الوطنية
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 الفرع الأول: دور المعاهدات الدولية في تشكيل القوانين المحلية  

تُعتبر المعاهدات الدولية من أهم مصادر القانون الدولي، وتلعب دورًا محوريًا في تشكيل  
القوانين المحلية للدول. فمن خلال انضمام الدول إلى المعاهدات الدولية، تلتزم بتطبيق أحكامها  

 .في قوانينها الوطنية، مما يؤدي إلى تقارب القوانين المحلية مع المعايير الدولية

 أولا: تأثير الاتفاقيات الدولية 

تُجسد الاتفاقيات الدولية إرادة جماعية للمجتمع الدولي، وتُبلور معايير قانونية مُلزمة للدول  
الأطراف. هذه المعايير لا تقتصر على تحديد الحقوق والواجبات، بل تتعداها إلى وضع آليات 

حدد معايير  للمراقبة والإنفاذ. على سبيل المثال، العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية يُ 
دولية لحماية الحقوق الأساسية للأفراد، مثل الحق في الحياة، والحق في حرية التعبير، والحق في  
محاكمة عادلة. هذه المعايير تُشكل أساسًا لتعديل القوانين المحلية في الدول الأطراف لضمان 

بمثاب  الدولية  المعاهدات  اعتبار  يُمكن  الدولية.  الالتزامات  مع  يُلهم  توافقها  نموذجي"  "قانون  ة 
 .المشرعين الوطنيين في تطوير قوانينهم المحلية 

عند انضمام دولة إلى اتفاقية دولية، تلتزم بتطبيق أحكامها في نظامها القانوني الداخلي.  
هذا الالتزام قد يتطلب تعديل القوانين القائمة، أو إصدار قوانين جديدة، أو حتى إنشاء مؤسسات  

للحد    جديدة. على سبيل المثال، اتفاقية باريس للمناخ تُفرض على الدول الأطراف التزامات محددة
من انبعاثات الغازات الدفيئة. هذه الالتزامات قد تتطلب من الدول إصدار قوانين جديدة لتنظيم  
استخدام الطاقة المتجددة، أو فرض ضرائب على الانبعاثات الكربونية. يُجسد الالتزام بالمعاهدات 

 .الدولية مبدأ "الوفاء بالعهد"، وهو مبدأ أساسي في القانون الدولي
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تُوفر الاتفاقيات الدولية إطارًا قانونيًا للتعاون الدولي في مختلف المجالات، مما يُسهل على  
المثال، اتفاقية منظمة   الدول تبادل الخبرات والمعلومات، وتطوير قوانينها المحلية. على سبيل 

الدول على  وتُسهل  الدولية،  التجارة  لتنظيم  قانونيًا  إطارًا  تُوفر  العالمية  السلع   التجارة  تبادل 
 .  (1)والخدمات

هذا الإطار القانوني يُشجع الدول على تعديل قوانينها التجارية لتتوافق مع المعايير الدولية،  
مما يُعزز التجارة الدولية. يُمكن اعتبار الاتفاقيات الدولية بمثابة "بنية تحتية قانونية" تُسهل التعاون  

 .الدولي

تأثرت القوانين الجزائرية بالعديد من الاتفاقيات الدولية، خاصة في مجال حقوق الإنسان.  
على سبيل المثال، تم تعديل قانون الأسرة الجزائري ليتوافق مع بعض أحكام اتفاقية القضاء على 

 جميع أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو(.  

كما تم إصدار قوانين جديدة في مجال البيئة لتطبيق أحكام اتفاقية باريس للمناخ. يظهر  
الدولية على  المعاهدات  الدستور الجزائري، الذي ينص على سمو  الدولية في  تأثير الاتفاقيات 

 .القوانين الوطنية

نظامها   في  وتُدمجها  الدولية،  للاتفاقيات  كبيرة  أهمية  تُولي  التي  الدول  من  فرنسا  تُعتبر 
لتتوافق مع أحكام   الفرنسية  القوانين  العديد من  تعديل  المثال، تم  الداخلي. على سبيل  القانوني 

، الذي الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان. يظهر تأثير الاتفاقيات الدولية في الدستور الفرنسي
 .ينص على سمو المعاهدات الدولية على القوانين الوطنية 

 
 56. ، ص 2024، جامعة القاهرة، مصر، القوانين المحلية في ظل التجارة العالميةمريم حسن،   (1)
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يظهر تأثير الاتفاقيات الدولية في النصوص القانونية التي تُنظم الحقوق والحريات الأساسية  
للأفراد، وفي القوانين المتعلقة بالبيئة، والتجارة، والتعاون الدولي. هذا التأثير لا يقتصر على مجرد  

وم  مفاهيم  تطوير  إلى  يتعداه  بل  الوطنية،  القوانين  في  الاتفاقيات  أحكام  قانونية  تضمين  بادئ 
 .جديدة

الدولية إلى تطوير مفهوم   المثال، في مجال حقوق الإنسان، أدت الاتفاقيات  على سبيل 
للقانون   الأساسية  المبادئ  من  الآن  يُعتبر  والذي  للتصرف"،  القابلة  غير  الأساسية  "الحقوق 
الدستوري في العديد من الدول. كما أدت إلى تطوير آليات جديدة لحماية حقوق الإنسان، مثل  

 .دولية والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسانالمحاكم ال

والذي   المستدامة"،  "التنمية  تطوير مفهوم  إلى  الدولية  الاتفاقيات  أدت  البيئة،  وفي مجال 
يُعتبر الآن من المبادئ الأساسية للقانون البيئي في العديد من الدول. كما أدت إلى تطوير آليات  

 .جديدة للتعاون الدولي في مجال حماية البيئة، مثل اتفاقية باريس للمناخ

ويظهر التأثير أيضا في الاجتهادات القضائية الصادرة من المحاكم الوطنية، التي تستند  
إلى أحكام الاتفاقيات الدولية في تفسير القوانين المحلية. ففي العديد من الدول، تُعتبر الاتفاقيات  

بما يتوافق    الدولية مصدراً من مصادر القانون، وتُستخدم من قبل المحاكم لتفسير القوانين الوطنية
 .مع الالتزامات الدولية

على سبيل المثال، في فرنسا، يستند مجلس الدولة الفرنسي في اجتهاداته إلى أحكام الاتفاقية  
الأوروبية لحقوق الإنسان لتفسير القوانين الفرنسية. وفي الجزائر، تستند المحكمة العليا الجزائرية  

 .(1) زائريةفي اجتهاداتها إلى أحكام الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان لتفسير القوانين الج 

 
 .120، ص2023، دار الهدى، الجزائر، تطبيق الاتفاقيات الدولية في القضاء الجزائري مال بن عيسى، ك (1)
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ويجب الأخذ بعين الاعتبار أن تطبيق الاتفاقيات الدولية على أرض الواقع، يختلف من  
دولة لأخرى، و هذا راجع إلى عدة عوامل، منها الثقافة المجتمعية، و النظام القانوني. ففي بعض  

وانين  الدول، تُعطى الاتفاقيات الدولية سموًا على القوانين الوطنية، بينما في دول أخرى، تُعتبر الق
 .الوطنية هي الأعلى

للمراقبة  فعالة  آليات  وجود  يتطلب  الدولية  الاتفاقيات  تطبيق  أن  إلى  الإشارة  يجب  كما 
والإنفاذ، سواء على المستوى الدولي أو الوطني. فبدون هذه الآليات، قد تبقى أحكام الاتفاقيات  

 :ويمكن تلخيص أوجه التأثير فيما يلي  .مجرد نصوص على الورق 

 .تطوير مفاهيم ومبادئ قانونية جديدة ✓

 .تعديل القوانين الوطنية لتتوافق مع الالتزامات الدولية ✓

 .استخدام الاتفاقيات الدولية في تفسير القوانين الوطنية ✓

 .تطوير آليات جديدة لحماية الحقوق والتعاون الدولي ✓

 ثانيا: آثار التزامات المعاهدات على القوانين الوطنية 

الدولي،   المستوى  على  المتعاقدين"  شريعة  "العقد  مبدأ  بمقتضى  الدولية،  المعاهدات  تُعدّ 
.  (1) مصدراً قانونياً مُلزماً للدول الأطراف، وتُحدث آثاراً جوهرية على بنية الأنظمة القانونية الوطنية 

هذه الآثار تتجاوز مجرد إضافة نصوص جديدة إلى المنظومة القانونية، بل تُعيد تشكيلها وفقاً  
 .للمعايير الدولية

 
)1( International Treaties and National Law. L'Harmattan Editions, France, 2022, p. 200. 
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تُمثل المعاهدات الدولية تجسيداً للإرادة الجماعية للمجتمع الدولي، وتُعبِّّر عن توافق الدول  
على تبني معايير وقواعد قانونية مُلزمة. هذا التوافق يُضفي على المعاهدات قوة قانونية وسياسية،  

ي إنشاء نظام  ويُعزز من دورها في تشكيل النظام القانوني الدولي. تُساهم المعاهدات الدولية ف
 قانوني مُتكامل يُنظم العلاقات بين الدول في مختلف المجالات.  

هذا النظام القانوني يُوفر إطاراً قانونياً للتعاون الدولي، ويُعزز من الاستقرار والأمن الدوليين.  
تُحدث المعاهدات الدولية تأثيراً مُباشراً على الأنظمة القانونية الوطنية، حيث تُلزم الدول الأطراف  

التأثير   هذا  المعاهدات.  أحكام  مع  لتتوافق  الداخلية  قوانينها  النظام  بتعديل  "وحدة  مبدأ  يُجسد 
 .القانوني"، الذي يُؤكد على ضرورة انسجام القوانين الوطنية مع القانون الدولي

مع   الداخلية  قوانينها  ملاءمة  واجب  الدولية  المعاهدات  في  الأطراف  الدول  على  يُفرض 
الالتزامات المنصوص عليها في هذه المعاهدات. هذا الواجب يقتضي إجراء تعديلات تشريعية  
جذرية في بعض الأحيان، أو تعديلات طفيفة في أحيان أخرى، حسب طبيعة المعاهدة ومدى  

القواني  تعديل  تعارضها مع  الإنسان  تتطلب معاهدات حقوق  قد  المثال،  الوطنية. على سبيل  ن 
قوانين   تعديل  أو  الإنسان،  لحقوق  انتهاكاً  تُشكل  التي  الأفعال  بعض  لتجريم  العقوبات  قوانين 

 .الإجراءات الجنائية لضمان احترام الحق في محاكمة عادلة

الدولية، مما يستدعي   المعاهدات  أحكام  لتطبيق  القائمة  التشريعية  التعديلات  قد لا تكفي 
تتطلب   المثال،  سبيل  على  الأحكام.  هذه  لتنفيذ  ومؤسسات  آليات  تُنشئ  جديدة  قوانين  إصدار 
اتفاقيات البيئة إصدار قوانين جديدة لتنظيم استخدام الموارد الطبيعية، أو لإنشاء هيئات رقابية  

 .مراقبة الالتزام بالمعايير البيئية ل
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يجب على القضاة والمحاكم الوطنية تفسير القوانين المحلية بما يتوافق مع أحكام المعاهدات 
الأحكام.   تُجسد هذه  المحلية  القوانين  في  الدولية، حتى في حالة عدم وجود نصوص صريحة 
يُجسد هذا المبدأ قاعدة "التفسير المتوافق"، التي تُوجب على القاضي البحث عن التفسير الذي 

 .ق الانسجام بين القانون المحلي والمعاهدة الدوليةيُحق 

الوطنية، مما   القوانين  الدولية بسمو على  المعاهدات  تتمتع  القانونية،  في بعض الأنظمة 
يعني أن أحكام المعاهدات تُطبق حتى لو كانت تتعارض مع القوانين الوطنية. يُجسد هذا المبدأ  

حالة  قاعدة "أولوية القانون الدولي"، التي تُعطي الأسبقية للقانون الدولي على القانون الوطني في  
 .(1)التعارض

والعهد   الإنسان،  لحقوق  العالمي  الإعلان  مثل  الإنسان،  لحقوق  الدولية  المعاهدات  أدت 
الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، إلى تعديل القوانين المحلية في العديد من الدول لتجريم  

 التعذيب، وإلغاء عقوبة الإعدام، وضمان حرية التعبير. 

أدت الاتفاقيات الدولية للبيئة، مثل اتفاقية باريس للمناخ، إلى إصدار قوانين جديدة في   
العديد من الدول لفرض ضرائب على الانبعاثات الكربونية، وتشجيع استخدام الطاقة المتجددة،  

لمية، إلى  وحماية التنوع البيولوجي. أدت الاتفاقيات الدولية للتجارة، مثل اتفاقية منظمة التجارة العا
الرسوم   وإلغاء  الدولية،  التجارة  أمام  لفتح الأسواق  الدول  العديد من  المحلية في  القوانين  تعديل 

 .الجمركية، وحماية حقوق الملكية الفكرية 

يُجسد تأثير المعاهدات الدولية على القوانين الوطنية مبدأ "وحدة النظام القانوني"، الذي يُؤكد  
على ضرورة انسجام القوانين الوطنية مع القانون الدولي. يتم تطبيق مبدأ وحدة النظام القانوني  

 
)1( Claire Lefèvre, Treaties and International Law: A Comparative Approach, Seuil Editions, France, 2023, 

p. 175 
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الدولية،   المعاهدات  أحكام  لتتوافق مع  الوطنية  القوانين  تعديل  منها:  آليات مختلفة،  من خلال 
الدولية  المعاهدات  واعتبار  الدولية،  المعاهدات  أحكام  مع  يتوافق  بما  الوطنية  القوانين  وتفسير 

 مصدراً من مصادر القانون الوطني. 

يُساهم مبدأ وحدة النظام القانوني في تعزيز سيادة القانون على المستوى الدولي والوطني،   
في   الدولي  التعاون  تعزيز  في  ويُساهم  الأساسية،  والحريات  الإنسان  في حماية حقوق  ويُساهم 

 .مختلف المجالات 

 الفرع الثاني: تطبيقات القوانين الدولية في السياق المحلي

يُشكِّل تطبيق القوانين الدولية في السياق المحلي ركيزة أساسية لضمان احترام الالتزامات  
الدولية للدول، وتعزيز سيادة القانون على المستوى الوطني. ومع ذلك، يواجه هذا التطبيق تحديات  

 .قانونية وعملية تتطلب تحليلًا دقيقاً 

 أولا: تطبيق القانون الدولي في القضايا المحلية 

تُعتبر المحاكم الوطنية، بصفتها السلطة القضائية السيادية داخل الدولة، الجهة الأساسية  
المُناط بها تطبيق القانون الدولي في القضايا المحلية. هذا التطبيق لا يقتصر على مجرد تنفيذ  

الدولية في الاجتها المعايير  الدولية، بل يتعداه إلى تضمين  دات  الأحكام الصادرة عن المحاكم 
 .(1) القضائية الوطنية

يُعتبر القاضي الوطني، في هذا السياق، ليس مجرد مُطبق للقانون الوطني، بل أيضاً مُطبق  
للقانون الدولي. يجب عليه أن يُوازن بين الالتزامات الوطنية والدولية، وأن يُحقق الانسجام بينهما.  

 
 . 160، ص 2019أحمد الشمري، تطبيق القانون الدولي في المحاكم الوطنية، دار الفجر، مصر،  (1)



 التشاركية  للديمقراطية والنظري الباب الأول: الإطار القانوني 

 

106 
 

يتطلب ذلك منه أن يكون مُلماً بالقانون الدولي، وأن يكون قادراً على تفسير المعاهدات الدولية  
 .وتطبيقها في القضايا المحلية

تُعدّ قاعدة "التفسير المتوافق" من المبادئ الأساسية في القانون الدولي، وتُوجب على القاضي 
 الوطني أن يُفسر القوانين المحلية بما يتوافق مع أحكام المعاهدات الدولية. 

هذه القاعدة تُستند إلى فكرة أن القانون الدولي والقانون الوطني يُشكلان نظاماً قانونياً واحداً،   
وأن هناك ترابطاً بينهما. يجب على القاضي أن يبحث عن التفسير الذي يُحقق الانسجام بين  

محلي بطريقة  القانون المحلي والمعاهدة الدولية، حتى لو كان ذلك يتطلب منه أن يُفسر القانون ال
غير تقليدية. على سبيل المثال، إذا كان هناك قانون وطني يُتعارض مع أحد أحكام اتفاقية حقوق  

 .(1) الإنسان، فيجب على القاضي أن يُفسر القانون الوطني بطريقة تُحقق الانسجام مع الاتفاقية

على   ويُؤكد  الدولي،  القانون  في  الأساسية  المبادئ  من  القانوني"  النظام  "وحدة  مبدأ  يُعدّ 
ضرورة انسجام القوانين الوطنية مع القانون الدولي. هذا المبدأ يُستند إلى فكرة أن القانون الدولي  

 والقانون الوطني يُشكلان نظاماً قانونياً واحداً، وأن هناك ترابطاً بينهما. 

يجب على الدول أن تُعدل قوانينها الوطنية لتتوافق مع أحكام المعاهدات الدولية، ويجب   
على القضاة الوطنيين أن يُفسروا القوانين المحلية بما يتوافق مع أحكام المعاهدات الدولية. يُساهم  

يُساهم في  مبدأ "وحدة النظام القانوني" في تعزيز سيادة القانون على المستوى الدولي والوطني، و 
 (2) حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية

 
)1(Camille Rousseau, Interpretation of Treaties and National Law, L'Harmattan Editions, France, 2019, p 

185. 
 .75، ص2019لي الزهراني، وحدة النظام القانوني وأثرها على التشريعات الوطنية، دار العلوم، السعودية، ع (2)
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المحاكم الجزائرية تُولي أهمية متزايدة لتطبيق القانون الدولي في   في الجزائر، يُلاحظ أن 
العليا   المحكمة  اجتهادات  في  ذلك  يظهر  الإنسان.  حقوق  مجال  في  خاصة  المحلية،  القضايا 
الجزائرية. يُجسد الدستور الجزائري سمو المعاهدات الدولية على القوانين الوطنية. وفي فرنسا،  

عتبر فرنسا من الدول التي تُولي أهمية كبيرة لتطبيق القانون الدولي في القضايا المحلية. يستند  تُ 
مجلس الدولة الفرنسي في اجتهاداته إلى أحكام الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان لتفسير القوانين  

 .يةالفرنسية. يُجسد الدستور الفرنسي سمو المعاهدات الدولية على القوانين الوطن

تختلف آليات تطبيق القانون الدولي في القضايا المحلية من دولة إلى أخرى، حسب طبيعة  
النظام القانوني لكل دولة. في بعض الدول، تُعطى المعاهدات الدولية سموًا على القوانين الوطنية،  

انين مما يعني أن أحكام المعاهدات تُطبق مباشرة في القضايا المحلية، دون الحاجة إلى إصدار قو 
داخلية تُجسد هذه الأحكام. وفي دول أخرى، يتم تفعيل المعاهدات عن طريق التشريع الداخلي،  

 .حيث يتم إصدار قوانين داخلية تُجسد أحكام المعاهدات الدولية

في الجزائر، يتم تفعيل المعاهدات الدولية عن طريق التشريع الداخلي، حيث يتم إصدار 
قوانين داخلية تُجسد أحكام المعاهدات الدولية. وفي فرنسا، يتم تفعيل المعاهدات الدولية مباشرة 

 .في القضايا المحلية

لحماية   الدولية  المعاهدات  أحكام  إلى  الوطنية  المحاكم  تستند  الإنسان،  حقوق  مجال  في 
حقوق الأفراد في القضايا المحلية، مثل الحق في محاكمة عادلة، والحق في حرية التعبير، والحق  

للتعذيب التعرض  العهد  (1)في عدم  أحكام  إلى  الوطنية  المحكمة  تستند  قد  المثال،  . على سبيل 

 
 . 110 ، ص2018، مكتبة الأسرة، مصر، الحق في محاكمة عادلة وحماية حقوق الأفراديلى جابر، ل (1)
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الجنائية الوطني، وضمان   لتفسير قانون الإجراءات  المدنية والسياسية  بالحقوق  الدولي الخاص 
 احترام الحق في محاكمة عادلة.

القضايا   في  الحرب  قوانين  الوطنية  المحاكم  تطبق  الإنساني،  الدولي  القانون  مجال  في 
المتعلقة بالنزاعات المسلحة، مثل قضايا جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية. على سبيل المثال،  

 .قد تستند المحكمة الوطنية إلى أحكام اتفاقيات جنيف لتجريم الأفعال التي تُشكل جرائم حرب 

 ثانيا: التحديات القانونية في تنفيذ المعاهدات 

تُعدّ الاختلافات في الأنظمة القانونية والثقافية بين الدول من أبرز العوائق التي تُعيق تنفيذ  
القانونية،   المفاهيم  تباين  المستوى الوطني. تُجسد هذه الاختلافات في  الدولية على  المعاهدات 

النهج في  والأنظمة الإجرائية، والمبادئ الدستورية، مما يجعل من الصعب على الدول تبني نفس  
الدولية المعاهدات  الدولية تعديلات  (1)تطبيق  المعاهدات  تتطلب بعض  قد  المثال،  . على سبيل 

الجهات   بعض  من  مقاومة  يواجه  قد  ما  وهو  الوطنية،  القانونية  الأنظمة  في  جذرية  تشريعية 
 الداخلية، بحجة الحفاظ على السيادة الوطنية أو الخصوصية الثقافية.  

في الجزائر، يُلاحظ أن النظام القانوني الجزائري، الذي يستند إلى القانون المدني الفرنسي  
والشريعة الإسلامية، قد يواجه بعض التحديات في تطبيق بعض المعاهدات الدولية، خاصة في  
اتفاقية   مواد  بعض  المثال،  سبيل  على  الشرعية.  المبادئ  بعض  مع  تتعارض  التي  المجالات 

فرنسا، على الرغم من أن النظام القانوني الفرنسي يعتبر من الأنظمة التي تعطي    سيداو. في
سمواً للمعاهدات الدولية، إلا أن هناك بعض المواضيع الحساسة التي تثير جدلًا حول مدى تطبيق  

 .المعاهدات الدولية، مثال ذلك بعض قوانين الهجرة

 
 .95، ص 2019، مكتبة الأسرة، السعودية، تحديات تنفيذ المعاهدات الدولية في السياقات الثقافية المختلفةسارة النعيمي،   (1)
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وتُراعي   متعددة،  بلغات  نصوصها  تُصاغ  حيث  مُعقدة،  بطبيعة  الدولية  المعاهدات  تتسم 
 مصالح دول مختلفة، مما قد يؤدي إلى غموض في بعض الأحكام. 

يجب على القضاة الوطنيين أن يُفسروا المعاهدات الدولية وفقاً لقواعد التفسير المنصوص   
الحقيقية   النية  عن  البحث  أهمية  على  تُؤكد  والتي  المعاهدات،  لقانون  فيينا  اتفاقية  في  عليها 

 للأطراف، والأخذ في الاعتبار السياق الذي تم فيه إبرام المعاهدة.

قد تُواجه المحاكم الوطنية صعوبات في فهم بعض المصطلحات القانونية أو الفنية التي   
تُستخدم في المعاهدات الدولية، خاصة في المجالات الجديدة مثل القانون البيئي أو القانون الدولي 

 .الإنساني 

تُصاغ العديد من المعاهدات الدولية بلغات متعددة، وقد يؤدي اختلاف الترجمات إلى تباين  
في تفسير النصوص. يجب على القضاة الوطنيين أن يُقارنوا بين النصوص الأصلية للمعاهدة 

 .باللغات المختلفة، وأن يبحثوا عن التفسير الذي يُحقق الانسجام بينها

تُعدّ اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات من أهم الوثائق الدولية التي تُنظم عملية تفسير المعاهدات  
الدولية. تُحدد الاتفاقية قواعد التفسير التي يجب على الدول الالتزام بها، وتُؤكد على أهمية البحث  

 .  (1)ام المعاهدةعن النية الحقيقية للأطراف، والأخذ في الاعتبار السياق الذي تم فيه إبر 

يجب على القضاة الوطنيين أن يكونوا مُلِّمين بأحكام اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات، وأن 
 .يُطبقوا قواعد التفسير المنصوص عليها فيها

 
 .85، ص 2019، مكتبة الأسرة، الإمارات، قواعد تفسير المعاهدات الدولية: دراسة في اتفاقية فيينايم السعدي، ر  (1)
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قد تُواجه المحاكم الوطنية صعوبات في تفسير بعض أحكام اتفاقيات حقوق الإنسان، خاصة  
 في المجالات التي تتعلق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 

الدولي    القانون  اتفاقيات  أحكام  بعض  تفسير  في  صعوبات  الوطنية  المحاكم  تُواجه  قد 
الإنساني، خاصة في المجالات التي تتعلق بتطبيق قوانين الحرب على النزاعات المسلحة غير  

 .الدولية

تُعدّ السيادة الوطنية من المبادئ الأساسية في القانون الدولي، وتُمنح الدول الحق في تنظيم  
شؤونها الداخلية والخارجية. قد تُواجه الدول مقاومة من بعض الجهات الداخلية لتعديل قوانينها  

 المحلية لتتوافق مع المعايير الدولية، بحجة الحفاظ على السيادة الوطنية. 

يختلف موقع المعاهدات الدولية في النظام القانوني الداخلي من دولة لأخرى، حيث أن   
هناك بعض الدول التي تعطي سموا للمعاهدات الدولية على القوانين الوطنية، وهناك بعض الدول  
التي لا تعطي هذا السموا. في الجزائر وفرنسا، كلتا الدولتين تعطي سمواً للمعاهدات الدولية على  

 .القوانين الوطنية، حسب الدستور

قد تواجه بعض الدول، خاصة الدول النامية، صعوبات في توفير الموارد المالية والبشرية 
تنفيذ   عدم  أو  تأخير  إلى  الموارد  نقص  يؤدي  قد  الدولية.  المعاهدات  أحكام  لتطبيق  اللازمة 

 .الالتزامات الدولية، مما يُؤثر على مصداقية الدولة في المجتمع الدولي

تعاونًا بين مختلف   السياق المحلي عملية معقدة تتطلب  الدولية في  المعاهدات  تنفيذ  يُعدّ 
 .الجهات المعنية، بما في ذلك السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، والمجتمع المدني
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 المبحث الثاني: النموذج الفرنسي في التنظيم القانوني للديمقراطية التشاركية 

الفرنسي في  "النموذج  الذي يحمل عنوان  الثاني،  الفصل  الثاني من  المبحث  يستهل هذا 
التنظيم القانوني للديمقراطية التشاركية"، مرحلة فحصية مقارنة حيوية في استكشافنا لآليات تفعيل  

دعائم الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية المحلية. يكتسب هذا المبحث أهمية بالغة، إذ يرسخ ال
 .القانونية التي يستند إليها تطبيق هذه الآلية في فرنسا، ويقدم نموذجًا مقارنًا للتشريع الجزائري 

سياقها التشريعي، بل استندت إلى جملة    لم تنفصل  الديمقراطية التشاركية في فرنسا عن إن  
من النصوص القانونية التي تحدد أهدافها وآليات تنفيذها. يهدف هذا المبحث إلى استعراض هذه  
النصوص، وتحليل الإطار القانوني الذي ساهم في تشكيل تطبيق الديمقراطية التشاركية في فرنسا،  

تحليل الآليات القانونية التي يعتمدها لتحقيق  وذلك من خلال دراسة الإطار الدستوري الفرنسي، و 
 .المشاركة الفعالة

يتضمن هذا المبحث مطلبين رئيسيين، يتناول المطلب الأول الإطار الدستوري الفرنسي،  
وتجريم    1109-2021، وقانون  1958حيث يتم تحليل مبدأ "الجمهورية التشاركية" في دستور  

عرقلة المشاركة المحلية. أما المطلب الثاني، فيتناول الآليات القانونية الفرنسية، حيث يتم تحليل  
 .تمرات المحلية للمواطنين" كآلية ملزمة قانونًا، وعقوبات سالبة للحرية في جرائم منع المشاركة"المؤ 

الفرنسي في  للنموذج  يهدف هذا المبحث بشكل أساسي إلى تقديم تحليل شامل ومتكامل 
التنظيم القانوني للديمقراطية التشاركية، وذلك من خلال دراسة الإطار الدستوري والآليات القانونية  
التي يعتمدها لتحقيق المشاركة الفعالة. ويسعى الباحث من خلال هذا المبحث إلى الإجابة على  

لتساؤلات الفرعية المتعلقة بأبرز ملامح النموذج الفرنسي في تنظيم الديمقراطية التشاركية، وما  ا
 .هي الآليات القانونية التي يعتمدها لتحقيق المشاركة الفعالة
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من خلال هذا التحليل، يسعى الباحث إلى تقديم رؤية شاملة ومتكاملة للنموذج الفرنسي في 
التنظيم القانوني للديمقراطية التشاركية، وتحديد الآليات القانونية والمؤسسية التي يمكن من خلالها  

 .تفعيل هذه الآلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة

 المطلب الأول: الإطار الدستوري الفرنسي 

في هذا المطلب الأول من المبحث الثاني من الفصل الثاني من الباب الأول، والذي يحمل  
عنوان "الإطار الدستوري الفرنسي"، نستهل مرحلة استكشافية تحليلية للمنظومة الدستورية الفرنسية  

ية  التي تنظم الديمقراطية التشاركية. يكتسب هذا المطلب أهمية تأسيسية، إذ يقدم الأطر المرجع 
 .التي تحدد كيفية تنظيم هذه الآلية، ويحلل المبادئ التي تقوم عليها

بصورة أساسية، لم تتحدد الديمقراطية التشاركية في فرنسا في فراغ دستوري، بل هي نتاج  
مجموعة من المبادئ الدستورية التي تحدد هويتها. يهدف هذا المطلب إلى استعراض هذه المبادئ،  
دستور   في  التشاركية"  "الجمهورية  مبدأ  دراسة  خلال  من  وذلك  تميزها،  التي  الملامح  وتحليل 

 .وتجريم عرقلة المشاركة المحلية 1109-2021وتحليل قانون   ،1958

يضم هذا المطلب فرعين رئيسيين، يتناول الفرع الأول مبدأ "الجمهورية التشاركية" في دستور  
، حيث يتم استعراض الملامح التي تحدد جوهر هذا المبدأ. أما الفرع الثاني، فيتناول قانون  1958
القانون    2021-1109 هذا  بين  العلاقة  تحليل  يتم  حيث  المحلية،  المشاركة  عرقلة  وتجريم 

 .ديمقراطية التشاركية وال

يستهدف هذا المطلب بشكل أساسي تقديم تحليل دستوري شامل للإطار الدستوري الفرنسي،  
، وتحليل قانون  1958وذلك من خلال استعراض مبدأ "الجمهورية التشاركية" في دستور 

وتجريم عرقلة المشاركة المحلية. ويهدف الباحث من خلال هذا المطلب إلى    2021-1109
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الإجابة على التساؤلات الفرعية المتعلقة بأبرز ملامح النموذج الفرنسي في تنظيم الديمقراطية  
 التشاركية

   1958الفرع الأول: مبدأ "الجمهورية التشاركية" في دستور 

وتحديد   والمواطنين،  الدولة  بين  العلاقة  تنظيم  في  الزاوية  حجر  الدستوري  الإطار  يُمثل 
مجال   في  هامة  تطورات  الدستوري  الإطار  شهد  فرنسا،  وفي  العامة.  المؤسسات  صلاحيات 

دستور   في  التشاركية"  "الجمهورية  مبدأ  إدراج  وذلك من خلال  التشاركية،  ،  1958الديمقراطية 
عزز مشاركة المواطنين في صنع القرارات المحلية. يهدف هذا الفرع إلى تحليل  وإصدار قوانين تُ 

 .الإطار الدستوري الفرنسي في مجال الديمقراطية التشاركية، وتحديد مدى تأثيره على الواقع المحلي

   مفهوم "الجمهورية التشاركيةاولا: 

يُمثل هذا المبدأ تحولًا باراديغميًا في الفكر الديمقراطي، حيث يُعيد تعريف العلاقة بين الدولة  
. يُجسد الانتقال من الديمقراطية التمثيلية، التي تُركز على تفويض السلطة إلى ممثلين  (1) والمواطنين 

في صنع   للمواطنين  المباشرة  المشاركة  على  تُؤكد  التي  التشاركية،  الديمقراطية  إلى  منتخبين، 
تراجع  القرارات العامة. يُعد هذا التحول استجابة للتحديات التي تواجه الديمقراطية التمثيلية، مثل  

ثقة المواطنين في المؤسسات السياسية، وتزايد المطالب بالمشاركة في صنع القرارات التي تُؤثر 
 .على حياتهم 

المحلية، سلطات أوسع في   المبدأ الجماعات الإقليمية، وهي الوحدات الإدارية  يُمنح هذا 
اتخاذ القرارات التي تُؤثر على حياتهم اليومية. يُستند هذا التمكين إلى مبدأ "التفريع"، الذي يُقضي  

 
)1(Élodie Fournier, Participatory Democracy and Civic Engagement, L'Harmattan Editions, France, 2019, 

p. 210.  
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السياسات   فاعلية  زيادة  بهدف  وذلك  المواطنين،  إلى  الأقرب  المستوى  القرارات على  تُتخذ  بأن 
الجماعات   القانوني لصلاحيات  القانون الإطار  يُحدد  المحلية.  الخدمات  العامة وتحسين جودة 
الإقليمية، ويُحدد الإجراءات التي يجب اتباعها لضمان ممارسة هذه الصلاحيات بشكل مسؤول  

 .فوشفا

يُشجع هذا المبدأ على إنشاء آليات للمشاركة المواطنة، مثل مجالس الأحياء والميزانيات  
التشاركية، وذلك بهدف تمكين المواطنين من التعبير عن آرائهم ومقترحاتهم، والمساهمة في صنع  

ي تعزيز  القرارات المحلية. تُعد هذه الآليات أدوات أساسية لتفعيل الديمقراطية التشاركية، وتُساهم ف
الحوار والتواصل بين المواطنين والسلطات المحلية. يجب تصميم هذه الآليات بشكل يُراعي تنوع  

 .آراء المواطنين، ويُضمن مشاركة جميع الفئات الاجتماعية، بما في ذلك الفئات المهمشة 

، النص الدستوري 2003من الدستور الفرنسي، التي تم إدراجها في عام    1-72تُعدّ المادة  
الذي يُكرس مبدأ "الجمهورية التشاركية"، ويُضفي عليه قوة قانونية وسياسية. يُؤكد إدراج هذا المبدأ  

ا قانونيًا  في الدستور على أهمية المشاركة المواطنة في النظام الديمقراطي الفرنسي، ويُوفر أساسً 
لتطوير السياسات والبرامج التي تُعزز هذه المشاركة. إن وجود نص دستوري يكرس هذا المبدأ  

  (1)   .يعطي له قوة إلزامية

 وتطبيقاتها  1-72أهمية المادة ثانيا: 

المادة   الديمقراطية    1-72تُجسد  الدستوري في تعزيز  المُشرِّع  الفرنسي إرادة  الدستور  من 
التشاركية، وذلك من خلال تأكيد أهمية مشاركة المواطنين في صنع القرارات المحلية. يُعتبر هذا  

التأثير  التأكيد بمثابة اعتراف دستوري بحق المواطنين في المساهمة في إدارة الشؤون المحلية، وفي  
 

(1) Camille Dubois, The Implications of Article 72-1 on Citizen Participation, L'Harmattan Editions, France, 

2019, p. 230.  
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بمثابة "ميثاق    1-72على السياسات العامة التي تُؤثر على حياتهم اليومية. يُمكن اعتبار المادة 
 .دستوري" للمشاركة المواطنة، حيث تُحدد المبادئ الأساسية التي تُنظم هذه المشاركة

الجماعات الإقليمية، وهي الوحدات الإدارية المحلية، الحق في اتخاذ    1-72تُمنح المادة  
 القرارات التي تُؤثر على حياتهم اليومية، وذلك في إطار مبدأ "التفريع". 

يُقصد بمبدأ "التفريع" أن تُتخذ القرارات على المستوى الأقرب إلى المواطنين، وذلك بهدف   
 . (1) زيادة فاعلية السياسات العامة وتحسين جودة الخدمات المحلية

التي    الإجراءات  ويُحدد  الإقليمية،  الجماعات  لصلاحيات  القانوني  الإطار  القانون  يُحدد 
 يجب اتباعها لضمان ممارسة هذه الصلاحيات بشكل مسؤول وشفاف.  

على إنشاء آليات للمشاركة المواطنة، مثل مجالس الأحياء والميزانيات    1-72تُشجع المادة  
التشاركية، وذلك بهدف تمكين المواطنين من التعبير عن آرائهم ومقترحاتهم، والمساهمة في صنع  

 القرارات المحلية. 

تُعد هذه الآليات أدوات أساسية لتفعيل الديمقراطية التشاركية، وتُساهم في تعزيز الحوار   
ومن بين النصوص القانونية المدعمة للطيمقراطية  والتواصل بين المواطنين والسلطات المحلية.

 :  التشاركية في فرنسا مايلي

 . (2)  متعلق بالديمقراطية القريبة 2002فبراير  27مؤرخ  276-2002قانون رقم  ✓

 

  .95، ص. 2018، مكتبة الأسرة، الإمارات، التفريع في إدارة السياسات العامة: دراسة حالة( ريم العلي، 1)
(2) Law No. 2002-276 of February 27, 2002, concerning proximity democracy, Official Journal of the 

French Republic, No. 50, 2020  
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متعلق بسياسة المدينة والتماسك   2014فبراير    21مؤرخ    173-2014قانون رقم   ✓
 .(1) الحضري 

المادة   السلطات   1-72تُساهم  من  المواطنين  وتُقريب  المحلية،  الديمقراطية  تعزيز  في 
المحلية، مما يُعزز من ثقة المواطنين في المؤسسات العامة. يُعتبر تعزيز الديمقراطية المحلية  

 .من الأهداف الأساسية للديمقراطية التشاركية، حيث يُساهم في بناء مجتمع أكثر عدالة وإنصافًا

من خلال قوانين تنظيمية تُحدد آليات المشاركة المواطنة، وتُحدد    1-72يتم تطبيق المادة  
صلاحيات الجماعات الإقليمية، وتُحدد الإجراءات التي يجب اتباعها لضمان مشاركة المواطنين  

طار  ، حيث تُحدد الإ1-72بشكل فعال. تُعد هذه القوانين التنظيمية بمثابة "أدوات تنفيذية" للمادة  
 .القانوني لتطبيق مبدأ "الجمهورية التشاركية" على أرض الواقع

على   التشاركية"  "الجمهورية  مبدأ  تفعيل  في  المحلية  والمجالس  المحلية  الجمعيات  تُساهم 
بين   للتواصل  قنوات  المواطنة، وتوفير  للمشاركة  فعاليات  تنظيم  الواقع، وذلك من خلال  أرض 
المواطنين والسلطات المحلية. يُعتبر دور الجمعيات المحلية والمجالس المحلية أساسيًا في تفعيل  

 .ديمقراطية التشاركية، حيث تُساهم في بناء جسور الثقة بين المواطنين والسلطات المحليةال

يجب الإشارة ان تطبيق هذه المادة يستوجب توفير عدة آليات على أرض الواقع من أجل  
 تفعيلها، مثل:  

 توفير المعلومات اللازمة للمواطنين حول آليات المشاركة المواطنة.  ✓
 توفير التدريب اللازم للمواطنين على المشاركة في صنع القرارات المحلية.    ✓

 
(1)  law No. 2014-173 of February 21, 2014, concerning urban policy and social cohesion, Official Journal 

of the French Republic, No. 45, 2014 
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 توفير الدعم المالي والتقني للجمعيات المحلية والمجالس المحلية.  ✓
 .توفير قنوات تواصل فعالة بين المواطنين والسلطات المحلية  ✓

 وتجريم عرقلة المشاركة المحلية  (1) 1109-2021الفرع الثاني: قانون 

، الذي يُجرم عرقلة المشاركة المحلية، خطوة تشريعية هامة في  1109-2021يُمثل قانون  
مسار تعزيز الديمقراطية التشاركية في فرنسا. يهدف هذا القانون إلى حماية حق المواطنين في  
المشاركة في صنع القرارات المحلية، وذلك من خلال تجريم جميع أشكال عرقلة هذه المشاركة. 

 .، وتحديد مدى تأثيره على الواقع المحلي1109- 2021ا الفرع إلى تحليل أحكام قانون  يهدف هذ

 1109-2021اولا: تحليل أحكام قانون 

تحولًا   الجمهورية"،  مبادئ  احترام  تعزيز  "قانون  باسم  أيضًا  المعروف  القانون،  هذا  يُمثل 
تشريعيًا هامًا. يُعتبر هذا القانون استجابة للتحديات التي تواجه الديمقراطية التشاركية، ويُؤكد على  

مُشرِّع الفرنسي  ضرورة حماية حق المواطنين في المشاركة في صنع القرارات المحلية. يُجسد إرادة ال
في مكافحة جميع أشكال عرقلة المشاركة المحلية، سواء كانت ناتجة عن أفعال مادية أو معنوية.  
يُمكن اعتباره "درعًا قانونيًا" يحمي المواطنين الذين يُشاركون في آليات المشاركة المواطنة من أي  

أغسطس    24مؤرخ    1109-2021تهديد أو ترهيب أو عنف. نصوص قانونية داعمة: قانون رقم  
 .لتعزيز احترام مبادئ الجمهورية 2021

يُجرم هذا القانون الأفعال التي تُعيق المشاركة المحلية، مثل التهديد أو الترهيب أو استخدام  
القانون على   يُعاقب هذا  المواطنة.  المشاركة  آليات  في  يُشاركون  الذين  المواطنين  العنف ضد 

 
)1(Law No. 2021-1109 of August 24, 2021, concerning the strengthening of respect for the principles of the 

Republic, Official Journal of the French Republic, No. 197, 2021 
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الأفعال التي تُعيق عمل مجالس الأحياء والجمعيات المحلية والميزانيات التشاركية، وذلك بهدف  
 ضمان سير هذه الآليات بشكل سلس وفعال. 

بين    تتراوح  والتي  الأفعال،  هذه  مرتكبي  على  تُفرض  التي  العقوبات  القانون  هذا  يُحدد 
الغرامات المالية والعقوبات السالبة للحرية، وذلك حسب خطورة الفعل المرتكب. يُساهم هذا القانون  
  في تعزيز الديمقراطية المحلية، ويُرسخ مبدأ سيادة القانون، وذلك من خلال ضمان احترام حق 

 المواطنين في المشاركة في صنع القرارات المحلية. 

أمثلة: يُمكن اعتبار التهديد باستخدام العنف ضد مواطن يُشارك في اجتماع لمجلس الحي   
بمثابة عرقلة للمشاركة المحلية، ويُعاقب عليه القانون. ايضا تخريب ممتلكات جمعية محلية تُنظم  

نشر  فعاليات للمشاركة المواطنة، بمثابة عرقلة للمشاركة المحلية، ويُعاقب عليه القانون. كذلك  
 .معلومات مضللة بغرض تشويه سمعه اي جمعيه او هيئه تشاركيه 

يُساهم هذا القانون في زيادة إقبال المواطنين على المشاركة في آليات المشاركة المواطنة،  
يُساهم هذا القانون في تعزيز ثقة  كما  وذلك من خلال توفير بيئة آمنة ومُشجعة لهذه المشاركة.  

المواطنين في المؤسسات المحلية، وذلك من خلال ضمان احترام حقهم في المشاركة في صنع  
في تحسين جودة السياسات   ايضا    القرارات التي تُؤثر على حياتهم اليومية. يُساهم هذا القانون 

المحلية، وذلك من خلال ضمان مشاركة المواطنين في صنع هذه السياسات. بشكل عام، يُعدّ  
خطوة هامة في تعزيز الديمقراطية التشاركية في فرنسا، وذلك من خلال    1109-2021قانون  

 .(1) ة المشاركة المحلية، وتوفير بيئة آمنة ومُشجعة لهذه المشاركةتجريم عرقل

 
)1(Claire Lefèvre, La loi 2021-1109: Un pas vers une participation citoyenne renforcée  ،Presses 

Universitaires de France  ،2022 ، p. 180. 
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 لا يكفي سن القوانين لضمان فعاليتها، بل يجب توفير آليات لتنفيذها ومراقبة تطبيقها. 

قانون    يتضمن  السياق،  هذا  تطبيقه على    1109- 2021في  إلى ضمان  تهدف  آليات 
أرض الواقع، منها: تعزيز دور السلطات المحلية في مراقبة تطبيق القانون، وتوفير آليات للتبليغ  
عن حالات عرقلة المشاركة المحلية، وتخصيص موارد مالية وبشرية لتنفيذ القانون. بالإضافة 

تفعيل دور المجتمع المدني في مراقبة تطبيق القانون، وذلك من خلال تنظيم  إلى ذلك، يجب  
 .حملات توعية وتثقيف حول أهمية المشاركة المحلية وحقوق المواطنين في هذا المجال

، إلا أنه يواجه بعض التحديات والعقبات التي  1109-2021على الرغم من أهمية قانون  
المشاركة   حالات عرقلة  إثبات  التحديات: صعوبة  هذه  بين  كامل. من  بشكل  تطبيقه  تُعيق  قد 
المحلية، خاصة في ظل غياب أدلة مادية قاطعة، وتفاوت مستوى الوعي لدى المواطنين بأهمية  

المحلي  القانون،  المشاركة  لتطبيق  المحلية  الجهات  بعض  ومقاومة  المجال،  هذا  في  وحقوقهم  ة 
خاصة إذا كانت تُعارض مبدأ المشاركة المواطنة. للتغلب على هذه التحديات، يجب تفعيل دور  
أهمية   حول  للمواطنين  وتثقيف  توعية  حملات  وتنظيم  القانون،  تطبيق  في  القضائية  السلطات 

 .ر الدعم اللازم للجهات المحلية لتطبيق القانون المشاركة المحلية، وتوفي

 على الواقع المحلي1109-2021ثانيا: تأثير قانون 

، والمعروف باسم  2021أغسطس    24، الصادر بتاريخ  1109-2021يُشكل القانون رقم  
"قانون تعزيز احترام مبادئ الجمهورية"، إطارًا تشريعيًا مُحكمًا يهدف إلى ترسيخ دعائم الديمقراطية  

. ينبثق هذا القانون من ضرورة دستورية، تقتضي ضمان حق  (1)التشاركية في الجمهورية الفرنسية

 
)1(Camille Dubois, The Implications of the 'Law on Respecting the Principles of the Republic', L'Harmattan 

Editions, France, 2023, p 220 
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المواطنين في المشاركة الفعالة في صنع القرارات المحلية، وذلك في إطار من الشفافية والمساءلة. 
يُعد هذا القانون آلية قانونية فعالة لمجابهة كافة أشكال التعدي على الحقوق الديمقراطية، سواء  

صنهم من أي شكل  كانت مادية أو معنوية، ويُشكل سياجًا واقيًا للمشاركين في الحياة العامة، يُح 
 من أشكال الترهيب أو الإكراه 

يُجرم هذا القانون الأفعال التي تُعيق المشاركة المحلية، مثل التهديد أو الترهيب أو استخدام  
القانون على   يُعاقب هذا  المواطنة.  المشاركة  آليات  في  يُشاركون  الذين  المواطنين  العنف ضد 

بهدف    الأفعال التي تُعيق عمل مجالس الأحياء والجمعيات المحلية والميزانيات التشاركية، وذلك
 ضمان سير هذه الآليات بشكل سلس وفعال. 

بين    تتراوح  والتي  الأفعال،  هذه  مرتكبي  على  تُفرض  التي  العقوبات  القانون  هذا  يُحدد 
الغرامات المالية والعقوبات السالبة للحرية، وذلك حسب خطورة الفعل المرتكب. يُساهم هذا القانون  
  في تعزيز الديمقراطية المحلية، ويُرسخ مبدأ سيادة القانون، وذلك من خلال ضمان احترام حق 

 المواطنين في المشاركة في صنع القرارات المحلية. 

 أمثلة:  

يُمكن اعتبار التهديد باستخدام العنف ضد مواطن يُشارك في اجتماع لمجلس الحي   ✓
 بمثابة عرقلة للمشاركة المحلية، ويُعاقب عليه القانون.  

عرقلة  ✓ بمثابة  المواطنة،  للمشاركة  فعاليات  تُنظم  محلية  جمعية  ممتلكات  تخريب 
 للمشاركة المحلية، ويُعاقب عليه القانون. 

 .نشر معلومات مضللة بغرض تشويه سمعه اي جمعيه او هيئه تشاركيه  ✓
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يُساهم هذا القانون في زيادة إقبال المواطنين على المشاركة في آليات المشاركة المواطنة،  
في تعزيز    ايضا  يُساهم هذا القانون و وذلك من خلال توفير بيئة آمنة ومُشجعة لهذه المشاركة.  

ثقة المواطنين في المؤسسات المحلية، وذلك من خلال ضمان احترام حقهم في المشاركة في  
 صنع القرارات التي تُؤثر على حياتهم اليومية. 

يُساهم هذا القانون في تحسين جودة السياسات المحلية، وذلك من خلال ضمان مشاركة  
 المواطنين في صنع هذه السياسات. 

خطوة هامة في تعزيز الديمقراطية التشاركية في    1109-2021بشكل عام، يُعدّ قانون   
 .فرنسا، وذلك من خلال تجريم عرقلة المشاركة المحلية، وتوفير بيئة آمنة ومُشجعة لهذه المشاركة

لا يكفي سن القوانين لضمان فعاليتها، بل يجب توفير آليات لتنفيذها ومراقبة تطبيقها. في  
آليات تهدف إلى ضمان تطبيقه على أرض الواقع،   1109-2021هذا السياق، يتضمن قانون  

 :(1) منها

 . تعزيز دور السلطات المحلية في مراقبة تطبيق القانون  ✓
 . توفير آليات للتبليغ عن حالات عرقلة المشاركة المحلية  ✓
 تخصيص موارد مالية وبشرية لتنفيذ القانون.    ✓
تنظيم   ✓ خلال  من  وذلك  القانون،  تطبيق  مراقبة  في  المدني  المجتمع  دور  تفعيل 

المواطنين في هذا   المحلية وحقوق  المشاركة  أهمية  توعية وتثقيف حول  حملات 
 .المجال

 
)1(Nicolas Lefèvre, La mise en œuvre des lois et le rôle des acteurs locaux  ،Presses Universitaires de France  ،

2022 ، p. 180 
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، إلا أنه يواجه بعض التحديات والعقبات التي  1109-2021على الرغم من أهمية قانون  
 قد تُعيق تطبيقه بشكل كامل. من بين هذه التحديات: 

صعوبة إثبات حالات عرقلة المشاركة المحلية، خاصة في ظل غياب أدلة مادية   ✓
 . قاطعة

المحلية وحقوقهم في هذا  ✓ المشاركة  بأهمية  المواطنين  لدى  الوعي  تفاوت مستوى 
 . المجال

تُعارض مبدأ    ✓ إذا كانت  القانون، خاصة  لتطبيق  المحلية  الجهات  بعض  مقاومة 
 المشاركة المواطنة. 

القانون، وتنظيم    القضائية في تطبيق  التحديات، يجب تفعيل دور السلطات  للتغلب على هذه 
للجهات  اللازم  الدعم  المحلية، وتوفير  المشاركة  أهمية  للمواطنين حول  حملات توعية وتثقيف 

 .المحلية لتطبيق القانون 

آثار إيجابية على المدى الطويل، حيث يُساهم في   1109-2021يُتوقع أن يكون لقانون  
، وزيادة إقبال المواطنين على المشاركة في صنع القرارات المحلية،  (1) تعزيز الديمقراطية التشاركية

اتخاذ بعض الإجراءات الإضافية لضمان   المحلية. ومع ذلك، يجب  السياسات  وتحسين جودة 
- 2021تحقيق هذه الآثار بشكل كامل، منها: تعديل بعض القوانين الأخرى لتتوافق مع قانون  

، وتوفير التدريب اللازم للقضاة والموظفين العموميين حول تطبيق القانون، وتفعيل دور  1109
وسائل الإعلام في التوعية بأهمية المشاركة المحلية. بالإضافة إلى ذلك، يجب إجراء تقييم دوري  

 .لتطبيق القانون، وذلك بهدف تحديد نقاط القوة والضعف، واتخاذ الإجراءات اللازمة لتحسينه 
 

)1(Camille Dubois, Citizen Participation and the Quality of Public Policies, L'Harmattan Editions, France, 

2023, p. 225. 
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يُتوقع أن يُساهم هذا القانون في تعزيز الديمقراطية التشاركية، وذلك من خلال توفير بيئة  
قانونية آمنة ومُشجعة للمشاركة المواطنة. يُتوقع أن يُؤدي هذا القانون إلى زيادة إقبال المواطنين  

محلية.  على المشاركة في صنع القرارات المحلية، وذلك من خلال تعزيز ثقتهم في المؤسسات ال
يُتوقع أن يُساهم هذا القانون في تحسين جودة السياسات المحلية، وذلك من خلال ضمان مشاركة  
المواطنين في صنع هذه السياسات، مما يُؤدي إلى تلبية احتياجاتهم بشكل أفضل. إن القانون 

 .يخلق نوع من التوازن بين المؤسسات المحليه والمواطنين 

 المطلب الثاني: الآليات القانونية الفرنسية 

في هذا المطلب الثاني من المبحث الثاني من الفصل الثاني من الباب الأول، والذي يحمل  
عنوان "الآليات القانونية الفرنسية"، ننتقل إلى مرحلة استكشافية عملية للمنظومة القانونية الفرنسية  

الإجرائية  التي تنظم الديمقراطية التشاركية. يكتسب هذا المطلب أهمية تطبيقية، إذ يقدم الأطر  
 .التي تحدد كيفية تفعيل هذه الآلية، ويحلل الأدوات التي تشملها

في واقع الأمر، لم تتحدد الديمقراطية التشاركية في فرنسا في فراغ إجرائي، بل هي نتاج  
مجموعة من الآليات القانونية التي تحدد هويتها. يهدف هذا المطلب إلى استعراض هذه الآليات،  

ة  وتحليل الملامح التي تميزها، وذلك من خلال دراسة "المؤتمرات المحلية للمواطنين" كآلية ملزم
 .قانونًا، وتحليل عقوبات سالبة للحرية في جرائم منع المشاركة

يحتوي هذا المطلب على فرعين رئيسيين، يتناول الفرع الأول "المؤتمرات المحلية للمواطنين"  
كآلية ملزمة قانونًا، حيث يتم استعراض الملامح التي تحدد جوهر هذه الآلية. أما الفرع الثاني،  

العقوبات  فيتناول عقوبات سالبة للحرية في جرائم منع المشاركة، حيث يتم تحليل العلاقة بين هذه  
 .والديمقراطية التشاركية 



 التشاركية  للديمقراطية والنظري الباب الأول: الإطار القانوني 

 

124 
 

يستهدف هذا المطلب بشكل أساسي تقديم تحليل إجرائي شامل للآليات القانونية الفرنسية،  
للمواطنين" كآلية ملزمة قانونًا، وتحليل عقوبات   وذلك من خلال استعراض "المؤتمرات المحلية 
سالبة للحرية في جرائم منع المشاركة. ويهدف الباحث من خلال هذا المطلب إلى الإجابة على  

المشاركة التسا لتحقيق  الفرنسي  النموذج  يعتمدها  التي  القانونية  بالآليات  المتعلقة  الفرعية  ؤلات 
 .الفعالة

 الفرع الأول: المؤتمرات المحلية للمواطنين 

يُعد مفهوم الديمقراطية التشاركية ركيزة أساسية في الأنظمة السياسية الحديثة، حيث يسعى  
هذا   وفي  المواطنين.  حياة  تمس  التي  القرارات  في صنع  الشعبية  المشاركة  نطاق  توسيع  إلى 
المفهوم على   تفعيل هذا  إلى  للمواطنين" كآلية مبتكرة تهدف  المحلية  "المؤتمرات  تبرز  السياق، 

 .توى المحلي المس

   ها صلاحيات و الطبيعة القانونية للمؤتمرات المحلية للمواطنيناولا: 

تُمثل المؤتمرات المحلية للمواطنين آلية مُستحدثة في المنظومة القانونية الفرنسية، تهدف  
إلى تفعيل مبدأ الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي، وذلك وفقًا لمبادئ اللامركزية الإدارية  

 المنصوص عليها في الدستور الفرنسي.  

تختلف هذه المؤتمرات عن الآليات الاستشارية التقليدية، حيث تتمتع بصفة مُلزمة قانونًا،  
مما يعني أن القرارات والتوصيات الصادرة عنها يجب أن تُؤخذ بعين الاعتبار من قبل السلطات 

 المحلية، وذلك بموجب النصوص القانونية التي تُنظم عمل هذه المؤتمرات. 
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تُستمد هذه الصفة الإلزامية من النصوص القانونية التي تُنظم عمل هذه المؤتمرات، والتي   
المحلية  الإدارة  قانون  في  عليها  المنصوص  المواد  مثل  انعقادها،  وإجراءات  تُحدد صلاحياتها 

 الفرنسي. إن هذه المؤتمرات تعتبر بمثابة هيئات تشريعيه مصغره على المستوى المحلي. 

تتمتع المؤتمرات المحلية للمواطنين بصلاحيات واسعة في مجال صنع القرارات المحلية،   
حيث يُمكنها أن تُقدم توصيات مُلزمة في مجالات مُختلفة، مثل التخطيط العمراني، والخدمات  

 العامة، والتنمية الاقتصادية، وذلك وفقًا للصلاحيات الممنوحة لها بموجب القانون.

تُحدد النصوص القانونية نطاق صلاحيات هذه المؤتمرات، وتُحدد الإجراءات التي يجب   
العمراني   التخطيط  قانون  المنصوص عليها في  المواد  لممارسة هذه الصلاحيات، مثل  اتباعها 

 . (1) الفرنسي، والتي تُحدد صلاحيات المؤتمرات في مجال التخطيط العمراني

إن هذه الصلاحيات تعطي للمواطنين قوه حقيقيه في التأثير على القرارات المحليه. تخضع   
للمواطنين لقواعد قانونية مُحددة، تهدف إلى ضمان شفافية   المحلية  المؤتمرات  انعقاد  إجراءات 
الدستور   في  المنصوص عليها  والمساءلة  الشفافية  لمبادئ  وفقًا  وذلك  المؤتمرات،  هذه  وفاعلية 

 فرنسي.ال

تتضمن هذه الإجراءات قواعد تتعلق بتشكيل المؤتمرات، وإجراءات الدعوة إلى الانعقاد،   
وقواعد التصويت، وإجراءات إصدار القرارات والتوصيات، وذلك بموجب النصوص القانونية التي  

 تُنظم عمل هذه المؤتمرات.  

 
)1(Laurent Bouchard, The Legal Framework of Urban Planning in France, CEDAM Editions, France, 2022, 

p. 150." 
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إن الإجراءات القانونية المنظمه لهذه المؤتمرات تضمن حق المواطنين في المشاركه الفعاله.  
تُمثل المؤتمرات المحلية للمواطنين آلية أساسية في تفعيل الديمقراطية التشاركية على المستوى  

ة، وذلك  المحلي، حيث تُتيح للمواطنين المشاركة في صنع القرارات التي تُؤثر على حياتهم اليومي 
 بموجب مبادئ الديمقراطية التشاركية المنصوص عليها في الدستور الفرنسي. 

فاعلية   وزيادة  المحلية،  المؤسسات  في  المواطنين  ثقة  تعزيز  في  المؤتمرات  هذه  تُساهم 
السياسات العامة، وتحسين جودة الخدمات المحلية، وذلك من خلال مشاركة المواطنين في صنع  
والمؤسسات  المواطنين  بين  العلاقه  لتقويه  فعاله  اداه  بمثابة  تعتبر  المؤتمرات  إن هذه  القرارات. 

 .حليهالم

تُمثل المؤتمرات المحلية للمواطنين تجسيدًا عمليًا لمبدأ اللامركزية الإدارية، الذي يُعتبر من  
الركائز الأساسية للنظام الإداري الفرنسي. يُتيح هذا المبدأ توزيع السلطات والمسؤوليات بين الدولة 

لبية احتياجاتهم المحلية  المركزية والوحدات المحلية، مما يُساهم في تقريب الإدارة من المواطنين وت 
 .(1) بشكل أفضل

تُساهم المؤتمرات المحلية للمواطنين في تفعيل هذا المبدأ من خلال تمكين المواطنين من   
المشاركة في صنع القرارات التي تُؤثر على حياتهم اليومية على المستوى المحلي. تتميز المؤتمرات  

تُلزم هذه المحلية للمواطنين بصفة إلزامية قانونًا، مما يُفرقها عن الآليات الاستشارية التقليدي  ة. 
الصفة السلطات المحلية بأخذ القرارات والتوصيات الصادرة عن هذه المؤتمرات بعين الاعتبار،  

 مما يُعطي لهذه المؤتمرات قوة تأثيرية حقيقية. 

 
)1(Émilie Lefebvre, La décentralisation et la gouvernance locale: enjeux et perspectives  ،Presses 

Universitaires de France  ،2022 ، p. 195. 
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تُستمد هذه الصفة الإلزامية من النصوص القانونية التي تُنظم عمل هذه المؤتمرات، والتي   
 تُحدد بوضوح صلاحياتها وإجراءات انعقادها، مما يُضفي عليها طابعًا قانونيًا مُحكمًا. 

يُمكن اعتبار المؤتمرات المحلية للمواطنين بمثابة هيئات تشريعية مصغرة على المستوى  
المحلي، حيث تُساهم في صنع القوانين واللوائح المحلية. تُتيح هذه المؤتمرات للمواطنين المشاركة 

انين  في عملية التشريع المحلي، مما يُساهم في تعزيز الديمقراطية التشاركية وتحسين جودة القو 
 المحلية.  

تتمتع المؤتمرات المحلية للمواطنين بصلاحيات واسعة في مجال صنع القرارات المحلية،  
التخطيط   المجالات  هذه  تشمل  مُختلفة.  مجالات  في  مُلزمة  توصيات  تُقدم  أن  يُمكنها  حيث 
العمراني، والخدمات العامة، والتنمية الاقتصادية، مما يُتيح للمواطنين المشاركة في صنع القرارات 

 تُؤثر على مختلف جوانب حياتهم اليومية.  التي

تُحدد النصوص القانونية نطاق صلاحيات هذه المؤتمرات بشكل دقيق، مما يُضمن عدم   
تجاوزها لحدود صلاحياتها. تُحدد هذه النصوص أيضًا الإجراءات التي يجب اتباعها لممارسة 

 هذه الصلاحيات، مما يُضمن شفافية وفاعلية عمل هذه المؤتمرات. 

قوانين    وبقية  العمراني،  التخطيط  لقانون  الفرنسي  القانون  الصلاحيات حسب  تحديد  يتم 
الإدارة المحلية. تُعطي هذه الصلاحيات للمواطنين قوة تأثيرية حقيقية على القرارات المحلية، مما  

ساعد  يُساهم في تعزيز الديمقراطية التشاركية وتحسين جودة الحياة المحلية. إن وجود المؤتمرات ي 
 .على إيصال صوت المواطن إلى المؤسسات بشكل فعال 
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 وتهميتها  إجراءات انعقاد المؤتمرات المحلية للمواطنينثانيا: 

إلى   تهدف  مُحددة،  قانونية  لقواعد  للمواطنين  المحلية  المؤتمرات  انعقاد  إجراءات  تخضع 
ضمان شفافية وفاعلية هذه المؤتمرات، وذلك وفقًا لمبادئ الشفافية والمساءلة المنصوص عليها  

 :  (1) مايليفي الدستور الفرنسي. تتضمن هذه الإجراءات 

 . قواعد تتعلق بتشكيل المؤتمرات ✓
 . إجراءات الدعوة إلى الانعقاد ✓
 . قواعد التصويت   ✓
 . إجراءات إصدار القرارات والتوصيات  ✓

 مايلي:   وذلك بموجب النصوص القانونية التي تُنظم عمل هذه المؤتمرات، مثل  

 . المواد المنصوص عليها في قانون الإدارة المحلية الفرنسي ✓
 قانون التخطيط العمراني الفرنسي.   ✓

 .إن هذه الإجراءات القانونية المنظمه لهذه المؤتمرات تضمن حق المواطنين في المشاركه الفعاله 

يتم تشكيل المؤتمرات المحلية للمواطنين وفقًا لقواعد قانونية مُحددة، تهدف إلى ضمان تمثيل  
واسع لجميع فئات المجتمع المحلي. تتضمن هذه القواعد أحكامًا تتعلق بمعايير اختيار أعضاء 

 .المؤتمرات، وإجراءات الترشيح والانتخاب، وقواعد التمثيل النسبي 

 
،  2009دار الثقافة، عمان،   .الإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا ومصر الخلايلة محمد علي،  (1)

 .253ص 
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مُحددة،   قانونية  لقواعد  للمواطنين  المحلية  المؤتمرات  انعقاد  إلى  الدعوة  إجراءات  تخضع 
القواعد  هذه  تتضمن  المؤتمر.  انعقاد  ومكان  بموعد  المواطنين  جميع  إعلام  إلى ضمان  تهدف 

 .أحكامًا تتعلق بمدة الإعلان عن انعقاد المؤتمر، ووسائل الإعلان، ومحتوى الإعلان

تخضع قواعد التصويت وإصدار القرارات في المؤتمرات المحلية للمواطنين لقواعد قانونية  
القواعد أحكامًا تتعلق   مُحددة، تهدف إلى ضمان نزاهة وشفافية عملية التصويت. تتضمن هذه 
القرارات  إصدار  وقواعد  الأصوات،  احتساب  وقواعد  التصويت،  وإجراءات  التصويت،  بشروط 

 .والتوصيات

على   التشاركية  الديمقراطية  تفعيل  في  أساسية  آلية  للمواطنين  المحلية  المؤتمرات  تُمثل 
حياتهم   على  تُؤثر  التي  القرارات  صنع  في  المشاركة  للمواطنين  تُتيح  حيث  المحلي،  المستوى 

مثل    ،اليومية، وذلك بموجب مبادئ الديمقراطية التشاركية المنصوص عليها في الدستور الفرنسي
 :  

مبادئ السيادة الوطنية والديمقراطية، مما يشمل   التزام الأحزاب السياسية باحترام :1المادة   ✓
 (1)  .ضمان المشاركة الشاملة 

 ( 2)   .العام والمساوي، الذي يُعمق عبر آليات مثل المؤتمرات المحلية حق الاقتراع  :2المادة   ✓

تُساهم هذه المؤتمرات في تمكين المواطنين من التعبير عن آرائهم ومقترحاتهم، والمساهمة  
 .في صنع القرارات التي تُؤثر على مجتمعهم المحلي

 

 )1(See Article 1 of the Constitution of the Fifth French Republic, amended in 2008 
 )2(See Article 8 of the Constitution of the Fifth French Republic, amended in 2008 
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تُساهم المؤتمرات المحلية للمواطنين في تعزيز ثقة المواطنين في المؤسسات المحلية، وذلك  
من خلال مشاركة المواطنين في صنع القرارات. تُتيح هذه المؤتمرات للمواطنين الاطلاع على  

 .عمل المؤسسات المحلية، والتأكد من أنها تعمل لصالحهم

جودة   وتحسين  العامة،  السياسات  فاعلية  زيادة  في  للمواطنين  المحلية  المؤتمرات  تُساهم 
تُتيح هذه المؤتمرات  الخدمات المحلية، وذلك من خلال مشاركة المواطنين في صنع القرارات. 
تلبية   في  يُساهم  مما  المحلية،  والخدمات  العامة  السياسات  لتحسين  مقترحات  تقديم  للمواطنين 

 .تهم بشكل أفضل احتياجا

 .إن هذه المؤتمرات تعتبر بمثابة اداه فعاله لتقويه العلاقه بين المواطنين والمؤسسات المحليه

  الفرع الثاني: عقوبات سالبة للحرية في جرائم منع المشاركة

في سياق تعزيز الديمقراطية التشاركية، لا يقتصر الأمر على إرساء آليات للمشاركة، بل  
دور   يأتي  هنا  منعها.  أو  لعرقلتها  محاولات  أي  من  الآليات  هذه  حماية  أيضًا ضمان  يتطلب 
العقوبات السالبة للحرية، التي تُعتبر أداة ردعية تهدف إلى حماية حق المواطنين في المشاركة 

 .ة في صنع القرارات المحليةالفعال

إلى حماية حق   آلية ردعية تهدف  المشاركة  للحرية في جرائم منع  السالبة  العقوبات  تُعد 
الديمقراطية   القرارات المحلية، وهو حق دستوري أساسي في  المواطنين في المشاركة في صنع 

 التشاركية.

تُساهم هذه العقوبات في ضمان بيئة آمنة ومُشجعة للمشاركة المواطنة، وذلك من خلال   
قانونيه هامه من اجل   تمثل ضمانه  العقوبات  المشاركة. إن هذه  تُعيق هذه  التي  ردع الأفعال 

 تفعيل الديمقراطية التشاركية.  
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يُمكن أن تُساهم هذه العقوبات في زيادة إقبال المواطنين على المشاركة في آليات المشاركة 
العقوبات   المحلية. يجب ان تكون هذه  المواطنة، وذلك من خلال تعزيز ثقتهم في المؤسسات 

 .رادعه لكل من تسول له نفسه منع المواطنين من المشاركه

من القانون الفرنسي العقوبات التي تُفرض على مرتكبي جرائم منع   L1132-4 تُحدد المادة
 :  (1) مايلي  المشاركة. تتضمن هذه العقوبات أنواعًا مختلفة من الجزاءات، منها

الجريمة   ✓ الذي تختلف مدته حسب طبيعة  السجن  للحرية، وهي  السالبة  العقوبات 
 وخطورتها وظروف ارتكابها.  

جزاءات مالية كبيرة على مرتكبي هذه الجرائم، تُحدد قيمتها وفقًا لخطورة الجريمة   ✓
 والضرر الذي لحق بالمجتمع.  

عقوبات تكميلية، مثل الحرمان من بعض الحقوق المدنية أو منع ممارسة بعض   ✓
 .الأنشطة، بما في ذلك منع الترشح في الانتخابات

من القانون الفرنسي الأفعال التي تُعتبر جرائم منع المشاركة، مثل   L1132-4 تُحدد المادة
 التهديد باستخدام العنف، أو تخريب الممتلكات، أو نشر معلومات مضللة.  

تتضمن   والتي  الأفعال،  هذه  مرتكبي  على  تُفرض  التي  العقوبات  أيضًا  المادة  هذه  تُحدد 
تلك   أن  إلى  الانتباه  يجب  التكميلية.  والعقوبات  المالية،  والجزاءات  للحرية،  السالبة  العقوبات 

 .العقوبات تختلف باختلاف الظروف المحيطة بالجريمة 

 
)1(Article L1132-4 of the French Labor Code, amended by Law No. 2016-1088 of August 8, 2016. 



 التشاركية  للديمقراطية والنظري الباب الأول: الإطار القانوني 

 

132 
 

على سبيل المثال، إذا قام شخص بتهديد مواطن باستخدام العنف لمنعه من المشاركة في  
 اجتماع لمجلس الحي، فقد يُعاقب بالسجن لمدة محددة وغرامة مالية. 

فقد    المواطنة،  للمشاركة  فعاليات  تُنظم  بتخريب ممتلكات جمعية محلية  قام شخص  وإذا 
يُعاقب بالسجن وغرامة مالية والحرمان من بعض الحقوق المدنية. وإذا قام شخص بنشر معلومات  

 .مضللة لتشويه سمعة هيئة تشاركية، فقد يُعاقب بغرامة مالية كبيرة

تُعتبر هذه العقوبات بمثابة رسالة واضحة من المشرع الفرنسي، تُؤكد على أهمية حماية حق  
 المواطنين في المشاركة، وتُحذر من مغبة المساس بهذا الحق. 

تُساهم هذه العقوبات في تعزيز ثقافة المشاركة المواطنة، وذلك من خلال خلق بيئة قانونية   
تُشجع على المشاركة، وتُردع الأفعال التي تُعيقها. يجب أن يتم تطبيق هذه العقوبات بشكل عادل  

 .ومتناسب، وذلك لضمان تحقيق أهدافها، دون المساس بالحقوق والحريات الأساسية



 
 

 ثاني ال  الباب

 تطبيقات الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية  
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بعد أن استعرض الباب الأول الإطار القانوني والنظري للديمقراطية التشاركية، ينتقل هذا  
الباب، الذي يحمل عنوان "تطبيقات الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية"، إلى الجانب العملي  

كيفية تفعيل الديمقراطية التشاركية في  والتطبيقي لهذه الآلية الحيوية. يهدف هذا الباب إلى تحليل  
التي يمكن من  القانونية والمؤسسية  استعراض الآليات  المحلية، وذلك من خلال  التنمية  سياق 

 .خلالها إشراك المواطنين في صنع القرارات التي تمس حياتهم اليومية

مرتبطة   دائمًا  كانت  بل  نظري،  مفهوم  مجرد  التشاركية  الديمقراطية  تكن  لم  تاريخيًا، 
بالتطبيقات العملية التي تهدف إلى تحسين حياة المواطنين. وقد شهدت هذه التطبيقات تطورات 
هامة على مر العصور، حيث انتقلت من النماذج البسيطة في المجتمعات التقليدية إلى النماذج  

عقيدًا في الدول الحديثة. يهدف هذا الباب إلى تتبع هذا التطور التاريخي، وتحليل التجارب الأكثر ت
 .العملية التي ساهمت في تشكيل مفهوم الديمقراطية التشاركية كما نعرفه اليوم

يهدف هذا الباب إلى تحليل الآليات القانونية والمؤسسية التي يمكن من    في هذا السياق،
خلالها تفعيل الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية المحلية، وذلك في سياق التشريع الجزائري 

 .والمقارنة مع النموذج الفرنسي

الديمقراطية   لتطبيقات  ومتكامل  شامل  تحليل  تقديم  إلى  أساسي  بشكل  الباب  هذا  يهدف 
الآليات القانونية والمؤسسية، وتحليل  التشاركية في التنمية المحلية، وذلك من خلال استعراض  

التحديات والعقبات، وتحديد دور القضاء في حماية الآليات التشاركية. ويسعى الباحث من خلال  
هذا الباب إلى الإجابة على التساؤلات الفرعية المتعلقة باستراتيجيات دمج المشاركة المجتمعية  

واطنة في مختلف مراحل مشاريع التنمية المحلية،في عملية التنمية المحلية، وآليات المشاركة الم
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والتحديات التي تواجه تفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر، ودور القضاء في حماية   
 .الآليات التشاركية

يعتمد هذا الباب على منهجية تحليلية مقارنة، حيث يتم تحليل التجارب العملية في الجزائر  
 .وفرنسا

التحليل، يسعى الباحث إلى تقديم رؤية شاملة ومتكاملة لتطبيقات الديمقراطية  من خلال هذا   
التشاركية في التنمية المحلية، وتحديد الآليات القانونية والمؤسسية التي يمكن من خلالها تفعيل  

   .هذه الآلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة

يولي هذا الباب اهتمامًا خاصًا لتحليل التحديات التي تواجه تفعيل الديمقراطية التشاركية    كما
 . في الجزائر، خاصة في ظل التطورات التقنية المتسارعة وتغير طبيعة المشاركة المجتمعية

يتضمن هذا الباب فصلين رئيسيين، يتناول الفصل الأول آليات التنظيم لتفعيل الديمقراطية  
التشاركية، حيث يتم استعراض الاستراتيجيات التي يمكن من خلالها دمج المشاركة المجتمعية  
تمكين   يمكن من خلالها  التي  والتشريعية  القانونية  الأدوات  المحلية، وتحديد  التنمية  في عملية 

لمواطنين. كما يتم تحليل آليات المشاركة المواطنة في مختلف مراحل مشاريع التنمية المحلية،  ا
 .بدءًا من الإعداد وصولًا إلى التقييم

أما الفصل الثاني، فيتناول التحديات والعقبات التي تواجه تفعيل الديمقراطية التشاركية في  
القضائي   النظام  تحليل دور  يتم  آلياتها. كما  القضاء الإداري في حماية  الجزائر، وتحليل دور 

 .الجزائي في حماية الآليات التشاركية، واستشراف الآفاق المستقبلية لتعزيز هذا الدور

بهذا، يقدم الباب الثاني تحليلًا معمقًا لتطبيقات الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية،  
 . ويمهد الطريق لتقديم توصيات عملية لتحسين الإطار القانوني والمؤسسي القائم
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 الفصل الأول: آليات التنظيم لتفعيل الديمقراطية التشاركية 

لتفعيل   التنظيم  "آليات  عنوان  يحمل  الذي  الثاني،  الباب  من  الأول  الفصل  هذا  يستهل 
التشاركية على أرض  الديمقراطية  التشاركية"، مرحلة حاسمة في استكشافنا لتجسيد  الديمقراطية 
الواقع. بعد أن قمنا في الباب الأول بتأسيس الإطار النظري والقانوني، ننتقل الآن إلى تحليل  

 .ات العملية التي يمكن من خلالها تفعيل هذه الآلية في سياق التنمية المحليةالآلي 

مجرد مفهوم ، بل كانت دائمًا مرتبطة بالتطبيقات العملية    لم تكن  الديمقراطية التشاركيةإن  
مر   على  هامة  تطورات  التطبيقات  هذه  شهدت  وقد  المواطنين.  حياة  تحسين  إلى  تهدف  التي 
هذا   تتبع  إلى  الفصل  هذا  يهدف  والاجتماعية.  والسياسية  الفكرية  بالتطورات  تأثرت  العصور، 

العملية   التجارب  وتحليل  التاريخي،  لتفعيل  التطور  التنظيم  آليات  تشكيل  في  ساهمت  التي 
الجزائري   التشريع  بين  مقارنة  دراسة  خلال  من  وذلك  اليوم،  نعرفها  كما  التشاركية  الديمقراطية 

 .والنموذج الفرنسي

الديمقراطية   تفعيل  في  التنظيم  آليات  فعالية  مدى  حول  التساؤل  يبرز  السياق،  هذا  في 
الأنظمة   تواجه  التي  التحديات  ظل  في  خاصة  المستدامة،  المحلية  التنمية  وتحقيق  التشاركية 
القانونية والمؤسسية في تفعيل هذه الآلية. يهدف هذا الفصل إلى الإجابة على هذا التساؤل من 

تحل الجزائري  خلال  التشريع  سياق  في  وذلك  التشاركية،  الديمقراطية  لتفعيل  التنظيم  آليات  يل 
 .والمقارنة مع النموذج الفرنسي

بين   الدمج  استراتيجيات  الأول  المبحث  يتناول  رئيسيين،  مبحثين  الفصل  هذا  يتضمن 
المشاركة المجتمعية والتنمية المحلية، حيث يتم استعراض الاستراتيجيات التي يمكن من خلالها  
دمج المشاركة المجتمعية في عملية التنمية المحلية، وتحديد الأدوات القانونية والتشريعية التي  
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المواطنة في   المشاركة  آليات  فيتناول  الثاني،  المبحث  أما  المواطنين.  يمكن من خلالها تمكين 
التقييم، وذلك من خلال   إلى  بدءًا من الإعداد وصولًا  المحلية،  التنمية  مختلف مراحل مشاريع 
تمس   التي  القرارات  في صنع  المواطنين  إشراك  خلالها  من  يمكن  التي  العملية  الآليات  تحليل 

 .ياتهم اليومية ح 

يهدف هذا الفصل بشكل أساسي إلى تقديم تحليل شامل ومتكامل لآليات التنظيم لتفعيل  
الديمقراطية التشاركية، وذلك من خلال استعراض الاستراتيجيات والأدوات القانونية والتشريعية،  
وتحليل آليات المشاركة المواطنة في مختلف مراحل مشاريع التنمية المحلية. ويسعى الباحث من  

هذا الفصل إلى الإجابة على التساؤلات الفرعية المتعلقة باستراتيجيات الدمج بين المشاركة    خلال 
 .المجتمعية والتنمية المحلية، وآليات المشاركة المواطنة في مختلف مراحل مشاريع التنمية المحلية

الفصل على منهجية تحليلية مقارنة، حيث يتم تحليل التجارب العملية في الجزائر  يعتمد هذا  
وفرنسا، ومقارنتها. كما يتم الاستعانة بالدراسات والأبحاث العلمية المتعلقة بموضوع الديمقراطية  

 .التشاركية والتنمية المحلية

، يسعى الباحث إلى تقديم رؤية شاملة ومتكاملة لآليات التنظيم لتفعيل  باعتماد هذا التحليل  
الديمقراطية التشاركية، وتحديد الآليات القانونية والمؤسسية التي يمكن من خلالها تفعيل هذه الآلية  

 .في تحقيق التنمية المحلية المستدامة
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 المبحث الأول: استراتيجيات الدمج بين المشاركة المجتمعية والتنمية المحلية 

مرحلة تطبيقية أساسية في استكشافنا لآليات تفعيل الديمقراطية التشاركية  يستهل هذا المبحث  
في سياق التنمية المحلية. يكتسب هذا المبحث أهمية محورية، إذ يقدم الأطر العملية التي يمكن  

 .من خلالها تحقيق التكامل بين المشاركة المجتمعية وأهداف التنمية المحلية

المجتمعية  إن   تنفصل    المشاركة  من  لم  جملة  إلى  استندت  بل  التنموي،  سياقها  عن 
استعراض هذه   إلى  المبحث  يهدف هذا  بينهما.  التكامل  إلى تحقيق  التي تهدف  الاستراتيجيات 
الاستراتيجيات، وتحليل الأطر العملية التي ساهمت في تحقيق التكامل بين المشاركة المجتمعية  

جيات التي يمكن من خلالها تعزيز المشاركة،  والتنمية المحلية، وذلك من خلال دراسة الاستراتي
 .وتحليل الأدوات القانونية والتشريعية التي يمكن من خلالها تمكين المواطنين

في هذا السياق، يبرز التساؤل حول مدى فعالية استراتيجيات الدمج بين المشاركة المجتمعية  
والتنمية المحلية في تحقيق التنمية المستدامة، خاصة في ظل التحديات التي تواجه المجتمعات  
  المحلية في تحقيق أهدافها التنموية. يهدف هذا المبحث إلى الإجابة على هذا التساؤل من خلال 

تحليل استراتيجيات الدمج بين المشاركة المجتمعية والتنمية المحلية، وتحديد الاستراتيجيات التي  
يمكن من خلالها تعزيز المشاركة، وتحليل الأدوات القانونية والتشريعية التي يمكن من خلالها  

 .تمكين المواطنين

الاستراتيجيات   استعراض  الأول  المطلب  يتناول  رئيسيين،  مطلبين  المبحث  هذا  يتضمن 
لتعزيز المشاركة، حيث يتم تحليل البرامج التحفيزية والدعائية، وتصميم برامج المشاركة الفعالة. 
تحليل   يتم  حيث  المواطنين،  لتمكين  والتشريعية  القانونية  الأدوات  فيتناول  الثاني،  المطلب  أما 

 .قوانين الداعمة للمشاركة المجتمعية، والسياسات الحكومية الفعالة الداعمةال
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يهدف هذا المبحث بشكل أساسي إلى تقديم تحليل شامل ومتكامل لاستراتيجيات الدمج بين  
المشاركة المجتمعية والتنمية المحلية، وذلك من خلال دراسة الاستراتيجيات التي يمكن من خلالها  

.  تعزيز المشاركة، وتحليل الأدوات القانونية والتشريعية التي يمكن من خلالها تمكين المواطنين
بأفضل   المتعلقة  الفرعية  التساؤلات  على  الإجابة  إلى  المبحث  هذا  خلال  من  الباحث  ويسعى 
الاستراتيجيات لدمج المشاركة المجتمعية في عملية التنمية المحلية، وما هي الأدوات القانونية  

 .والتشريعية التي تساهم في تمكين المواطنين

يعتمد هذا المبحث على منهجية تحليلية مقارنة، حيث يتم تحليل التجارب العملية في الجزائر  
وفرنسا، ومقارنتها. كما يتم الاستعانة بالدراسات والأبحاث العلمية المتعلقة بموضوع الديمقراطية  

 .التشاركية والتنمية المحلية

من خلال هذا التحليل، يسعى الباحث إلى تقديم رؤية شاملة ومتكاملة لاستراتيجيات الدمج  
التي يمكن من   القانونية والمؤسسية  المحلية، وتحديد الآليات  المجتمعية والتنمية  المشاركة  بين 

 .خلالها تفعيل الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة
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 المطلب الأول: استراتيجيات تعزيز المشاركة 

الأول   المطلب  هذا  مستهل  تعزيز    في  استراتيجيات  "استعراض  عنوان  يحمل  والذي 
المشاركة"، نستهل مسارًا استكشافيًا تطبيقيًا لتحديد الأطر العملية التي تساهم في تفعيل الديمقراطية  
تحفيز   كيفية  تحدد  التي  المنهجية  يقدم الأطر  إذ  أهمية وظيفية،  المطلب  يمثل هذا  التشاركية. 

 .المشاركة، ويحلل الأدوات التي يمكن استخدامها لتحقيق ذلك

في واقع الأمر، لم تتحقق المشاركة المجتمعية بشكل تلقائي، بل هي نتاج لتطبيق مجموعة  
من الاستراتيجيات التي تهدف إلى تحفيزها. يهدف هذا المطلب إلى استعراض هذه الاستراتيجيات،  
  وتحليل الملامح التي تميزها، وذلك من خلال دراسة البرامج التحفيزية والدعائية، وتحليل تصميم 

 .برامج المشاركة الفعالة

يضم هذا المطلب فرعين رئيسيين، يتناول الفرع الأول البرامج التحفيزية والدعائية، حيث يتم  
 استعراض الملامح التي تحدد جوهر هذه البرامج. 

، حيث يتم تحليل    الآليات القانونية لتصميم برامج المشاركة الفعالة  أما الفرع الثاني، فيتناول  
 .العلاقة بين هذه البرامج والديمقراطية التشاركية 

يستهدف هذا المطلب بشكل أساسي تقديم تحليل تطبيقي شامل للاستراتيجيات المستخدمة  
في تعزيز المشاركة، وذلك من خلال استعراض البرامج التحفيزية والدعائية، وتحليل تصميم برامج  

 المشاركة الفعالة. 

ويهدف الباحث من خلال هذا المطلب إلى الإجابة على التساؤلات الفرعية المتعلقة بأفضل  
 .الاستراتيجيات لدمج المشاركة المجتمعية في عملية التنمية المحلية
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 الفرع الأول: البرامج التحفيزية والدعائية  

يُشكل موضوع المشاركة المواطنة حجر الزاوية في بناء مجتمعات ديمقراطية مستدامة،  
حيث تتضافر جهود الدولة والمواطنين لتحقيق التنمية الشاملة. وفي هذا السياق، تبرز أهمية  

 .المواطنين على الانخراط في الشأن العامالبرامج التحفيزية والدعائية كأدوات فعالة لتشجيع  

 البرامج التحفيزية والدعائية في الجزائراولا: 

لنشر   والإذاعة،  التلفزيون  مثل  الرسمية،  الإعلام  وسائل  على  كبير  بشكل  الجزائر  تعتمد 
المعلومات المتعلقة بآليات المشاركة المواطنة، وذلك من خلال البرامج التلفزيونية والإذاعية التي  

 .  (1) محليةتتناول قضايا المشاركة، وتُقدم شرحًا للمواطنين حول كيفية المشاركة في صنع القرارات ال

تُقام حملات توعوية مكثفة خلال المناسبات الوطنية، مثل الانتخابات المحلية والوطنية،  
لتشجيع المواطنين على المشاركة في هذه العمليات، وتتضمن هذه الحملات توزيع الملصقات 

 والمنشورات، وتنظيم الندوات والمحاضرات، واستخدام وسائل التواصل الاجتماعي. 

تُقدم بعض الحوافز المعنوية للمواطنين الذين يشاركون بفاعلية في الأنشطة المحلية، مثل   
تكريمهم في الاحتفالات الرسمية، أو منحهم شهادات تقدير، ويهدف ذلك إلى تشجيع المواطنين  

 على الاستمرار في المشاركة، وتقدير جهودهم في خدمة المجتمع. 

الجمعيات    قانون  مثل  المواطنة،  المشاركة  تنظم  قوانين  الجزائر  الذي   12/06يوجد في 
يُنظم إنشاء الجمعيات ونشاطاتها، ويُساهم في تفعيل دورها في المشاركة المواطنة، وقانون البلدية  

الذي يُحدد صلاحيات المجالس البلدية، ويُتيح للمواطنين المشاركة في صنع القرارات    11/10

 
 .115، ص. 2022يم العلي، دور الإعلام الرسمي في تعزيز الثقافة الديمقراطية، مكتبة الأسرة، تونس، ر  (1)
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الولاية   وقانون  للمواطنين    12/07المحلية،  ويتيح  الولائية,  المجالس  صلاحيات  يحدد  الذي 
 المشاركه في صنع القرارات الولائية. 

تُتيح    التي  المحلية  المنتخبة  المجالس  مثل  المواطنة،  للمشاركة  آليات  الجزائر  في  تُوجد 
للمواطنين المشاركة في صنع القرارات المحلية من خلال انتخاب ممثليهم في المجالس البلدية  

ليات والولائية، والجمعيات التي تُساهم في تفعيل المشاركة المواطنة من خلال تنظيم الأنشطة والفعا
 التي تُعزز الوعي بقضايا المجتمع. 

تُوجد بعض المبادرات التي تهدف إلى تشجيع مشاركة الشباب في الحياة السياسية، مثل   
تنظيم الدورات التدريبية والورشات التوعوية، وتقديم الدعم للشباب الذين يرغبون في الانخراط في  
 .العمل السياسي، ويهدف ذلك إلى ادماج الشباب في الحياه السياسيه, و تعزيز دورهم في المجتمع

 ثانيا: البرامج التحفيزية والدعائية في فرنسا 

لنشر   الاجتماعية،  الشبكات  تشمل  الوسائل الإعلامية،  فرنسا على طيف واسع من  تعتمد 
المعلومات المتعلقة بآليات المشاركة المدنية، وذلك عبر حملات إعلانية، وبرامج تلفزيونية وإذاعية، 

الاجتماعي، وفقًا لما يكفله قانون حرية الصحافة الفرنسي ومواقع إلكترونية، ومنصات التواصل  
 . (1) من حرية التعبير وتداول المعلومات  1881لسنة 

تطلق حملات توعية مستمرة تستهدف مختلف شرائح المجتمع، بهدف تشجيع المشاركة في   
الحياة العامة، مع التركيز على تعريف المواطنين بحقوقهم وواجباتهم، وأهمية دورهم في صنع  

 
 .92، ص. 2021الفكر، مصر، ارة الخطيب، وسائل الإعلام والمشاركة المدنية: دراسة حالة فرنسا، دار س (1)
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المتعلق بديمقراطية القرب،    2002فبراير    27القرارات المحلية، وهو ما يتماشى مع أهداف قانون  
 الذي يسعى إلى تعزيز المشاركة الشعبية في الشؤون المحلية. 

تقدم فرنسا حوافز مادية ومعنوية لتشجيع المشاركة المدنية، كالإعفاءات الضريبية للجمعيات   
المساهمة في التنمية المحلية، وتكريم المواطنين الفاعلين في الأنشطة المحلية، وذلك في إطار  

 الذي ينظم عمل الجمعيات ودورها في المجتمع.   1901قانون الجمعيات لسنة 

تعتبر فرنسا رائدة في مجال الديمقراطية التشاركية، حيث تولي اهتمامًا كبيرًا بتفعيل مشاركة  
القرارات المحلية، وهو ما يجسده الدستور الفرنسي الذي ينص على مبادئ  المواطنين في صنع  

 . (1) الديمقراطية التشاركية وحق المواطنين في المشاركة في الشؤون العامة

تتوافر في فرنسا آليات قانونية متنوعة لتعزيز المشاركة المدنية، مثل قانون الإدارة المحلية،   
القرارات  صنع  في  المساهمة  للمواطنين  تتيح  التي  البيئة،  وقانون  العمراني،  التخطيط  وقانون 

 المتعلقة بالتنمية المحلية والتخطيط العمراني والبيئة. 

تنفذ فرنسا العديد من البرامج التحفيزية والتوعوية لتشجيع المشاركة في الحياة العامة، مثل   
حملات التوعية، والبرامج التعليمية، والمبادرات المجتمعية، مستفيدة من خبرتها الطويلة في هذا 

 .المجال

تتميز فرنسا بتنوع كبير في وسائل الإعلام المستخدمة، بما في ذلك الوسائط الرقمية ووسائل  
التواصل الاجتماعي، مما يتيح لها الوصول إلى شرائح أوسع من الجمهور، بينما تركز الجزائر  

 
 .102، ص2021 القاهرة، امي العطار، المشاركة السياسية في النظام الفرنسي: الحقوق والواجبات، مكتبة الأهرام،س (1)
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بشكل أساسي على وسائل الإعلام الرسمية، مما قد يحد من الوصول إلى فئات معينة، خاصة 
 الشباب.

تقدم فرنسا حوافز متنوعة، تشمل حوافز مادية ومعنوية، مما يشجع على المشاركة الفعالة،   
وفي الجزائر، يغلب التركيز على الحوافز المعنوية، وقد يكون ذلك غير كافٍ لتحفيز المشاركة 

 المستدامة.  

بيئة مواتية   المشاركة المواطنة، مما يوفر  تتميز فرنسا بإطار قانوني متطور ومتنوع يدعم 
الفعالة إلى مزيد من  (1) للمشاركة  تحتاج  قد  ولكن  المشاركة،  تنظم  قوانين  توجد  الجزائر،  وفي   ،

التطوير والتفعيل لتعزيز المشاركة بشكل أكبر. تتمتع فرنسا بثقافة مشاركة مواطنة راسخة، حيث  
العامة قيمة أساسية، وفي الجزائر، تسعى الدولة إلى تعزيز هذه الثقافة، يعتبر المشاركة في الحياة  

 .ولكن لا يزال هناك مجال لتطوير الوعي بأهمية المشاركة الفعالة

يمكن القول إن فرنسا تتفوق على الجزائر في مجال البرامج التحفيزية والدعائية، وذلك بفضل  
تنوع الوسائل المستخدمة، وتنوع الحوافز المقدمة، وتطور الإطار القانوني، ورسوخ ثقافة المشاركة.  

من التجربة    ومع ذلك، تبذل الجزائر جهودًا ملحوظة لتعزيز المشاركة المواطنة، ويمكنها الاستفادة
 .الفرنسية لتطوير استراتيجيات أكثر فعالية

إن فرنسا لديها بنية تحتية أقوى وثقافة مشاركة أكثر رسوخًا، مما يجعلها أكثر تقدمًا في هذا  
المجال. ومع ذلك، هناك فرص للجزائر لتحسين أدائها من خلال تبني استراتيجيات مماثلة وتطوير  

 .قوانينها

 
 .116نفس المرجع السابق، ص (1)
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 الفرع الثاني: الآليات القانونية لتصميم برامج المشاركة الفعالة  

لتصميم   استخدامها  يمكن  التي  القانونية  الآليات  وتحليل  استعراض  إلى  الفرع  يهدف هذا 
التي تضمن   القانونية  الجوانب  الفرع على  هذا  يركز  وفرنسا.  الجزائر  في  فعالة  برامج مشاركة 
مشاركة المواطنين في صنع القرارات المحلية، ويستعرض الآليات القانونية التي يمكن استخدامها  

 يم برامج مشاركة تتوافق مع المعايير القانونيةلتصم

التشاركية في تضمين المواطنين في عمليات صنع القرار، ولتحقيق  يكمن جوهر الديمقراطية  
ذلك، يجب أن تستند برامج المشاركة على أسس قانونية متينة. وفي هذا السياق، يهدف هذا الفرع  
إلى تحليل الآليات القانونية التي يمكن استخدامها لتصميم برامج مشاركة فعالة في الجزائر وفرنسا،  

 .تحديات التي تواجه تطبيق هذه الآلياتمع التركيز على ال

في الجزائر، على الرغم من وجود إطار قانوني يدعم المشاركة، كما يتجلى في الدستور  
وقوانين الجمعيات والبلديات والولايات، فإن التطبيق العملي يواجه عقبات جمة. غالبًا ما تظل  
الآليات القانونية حبرًا على ورق، بسبب نقص الوعي لدى المواطنين، وتعقيد الإجراءات الإدارية،  

السياسية المشاركة  .( 1)ونقص الإرادة  تفعيل  المدني في  للمجتمع  المحوري  الدور  إغفال  لا يمكن 
 .المواطنة. ومع ذلك، يواجه المجتمع المدني في الجزائر تحديات، مثل القيود القانونية والمالية

الأساسية للمشاركة الفعالة. ومع ذلك، غالبًا ما تفتقر  تُعد الشفافية والمساءلة من الركائز  
حق   تضمن  قانونية  آليات  تضمين  يجب  لذا،  الركائز.  هذه  إلى  الجزائر  في  المشاركة  برامج 

 .المواطنين في الحصول على المعلومات، ومساءلة المسؤولين عن قراراتهم 

 
 .95، ص. 2022اطمة الزهراء، الإطار القانوني للمشاركة في الجزائر: الواقع والتحديات، دار المعرفة، ف (1)
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في المقابل، تتمتع فرنسا بتجارب عملية غنية في مجال المشاركة المواطنة، ولكن لا تزال  
هناك تحديات، مثل ضعف مشاركة الشباب والفئات المهمشة. لذا، يجب تحليل التجارب العملية  

 .الناجحة والفاشلة، واستخلاص الدروس المستفادة

تشجع القوانين الفرنسية على الابتكار في تصميم برامج المشاركة، مثل استخدام التكنولوجيا  
الرقمية. لذا، يجب تحليل كيفية استخدام التكنولوجيا الرقمية لتعزيز المشاركة، وتقييم تأثيرها على  

 .المشاركة التقليدية

تولي فرنسا اهتمامًا كبيرًا بتعزيز المشاركة على المستوى المحلي، وذلك من خلال قوانين  
 المتعلق بديمقراطية القرب. 2002فبراير   27مثل قانون  

لذا، يجب تحليل مدى نجاح هذه القوانين في تحقيق أهدافها، وتقييم تأثيرها على العلاقة   
 .(1) بين المواطنين والسلطات المحلية

عند إجراء مقارنة تحليلية بين البلدين، يتضح أن فرنسا تتفوق في مجال الآليات القانونية  
لتصميم برامج المشاركة الفعالة، وذلك بفضل تجاربها العملية الغنية، وتشجيعها على الابتكار،  

 واهتمامها بالمشاركة على المستوى المحلي. 

ومع ذلك، يمكن للجزائر أن تستفيد من التجربة الفرنسية في تطوير آليات قانونية أكثر   
 .فعالية للمشاركة

يمتد إلى الجانب   القانوني والإداري، بل  المواطنة على الجانب  لا يقتصر دور المشاركة 
المشاركة   ثقافة  نشر  في  والتكوينية  التعليمية  المؤسسات  دور  تحليل  يجب  والتكويني.  التربوي 

 
 .118صمرجع سابق، امي العطار، المشاركة السياسية في النظام الفرنسي: الحقوق والواجبات،س (1)
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أن   التعليمية  للمناهج  يمكن  دراسة كيف  المجال.  هذا  في  المواطنين  وتنمية مهارات  المواطنة، 
 .تساهم في تعزيز الوعي بأهمية المشاركة، وتنمية الحس المدني لدى الشباب

مع تزايد الاعتماد على التكنولوجيا الرقمية في برامج المشاركة، تظهر تحديات جديدة، مثل  
الفجوة الرقمية، وحماية البيانات الشخصية، ومكافحة المعلومات المضللة. تحليل هذه التحديات،  
واقتراح آليات قانونية وتنظيمية للتصدي لها. دراسة كيفية ضمان وصول جميع فئات المجتمع  

 .لى برامج المشاركة الرقمية، وحماية حقوقهم في هذا الفضاءإ

تتضح أهمية المشاركة المواطنة بشكل خاص في أوقات الأزمات، مثل الكوارث الطبيعية  
والأوبئة. تحليل كيفية تفعيل آليات المشاركة المواطنة في هذه الأوقات، لضمان استجابة فعالة  

 .للازمات. دراسة دور المتطوعين والجمعيات في تقديم الدعم والمساعدة للمتضررين

من  تعتبر   واسعة  مشاركة  تتطلب  التي  المجالات  من  والبيئة  الحضري  التخطيط  قضايا 
 .المواطنين 

 المطلب الثاني: الأدوات القانونية والتشريعية لتمكين المواطنين 

في هذا المطلب الثاني من المبحث الأول من الفصل الأول من الباب الثاني، والذي يحمل  
والتشريعية لتمكين المواطنين"، ننتقل إلى مرحلة تحليلية قانونية لتحديد  عنوان "الأدوات القانونية  

الأطر التشريعية التي تساهم في تفعيل الديمقراطية التشاركية. يمثل هذا المطلب أهمية تنظيمية،  
إذ يقدم الأطر المرجعية التي تحدد كيفية تمكين المواطنين، ويحلل الأدوات التي يمكن استخدامها  

 .ذلك لتحقيق 

بشكل أساسي، لم يتحقق تمكين المواطنين بشكل عشوائي، بل هو نتاج لتطبيق مجموعة  
من الأدوات القانونية والتشريعية التي تهدف إلى تمكينهم. لذا، يهدف هذا المطلب إلى استعراض  
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للمشاركة   الداعمة  القوانين  تميزها، وذلك من خلال دراسة  التي  الملامح  وتحليل  الأدوات،  هذه 
 .المجتمعية، وتحليل السياسات الحكومية الفعالة الداعمة

للمشاركة  الداعمة  القوانين  الأول  الفرع  يتناول  رئيسيين،  فرعين  المطلب  هذا  يتضمن 
الثاني، فيتناول   الفرع  القوانين. أما  التي تحدد جوهر هذه  يتم تحليل الملامح  المجتمعية، حيث 
والديمقراطية   السياسات  هذه  بين  العلاقة  تحليل  يتم  الداعمة، حيث  الفعالة  الحكومية  السياسات 

 .اركيةالتش

يستهدف هذا المطلب بشكل أساسي تقديم تحليل قانوني شامل للقوانين الداعمة للمشاركة  
المجتمعية، وتحليل السياسات الحكومية الفعالة الداعمة. ويهدف الباحث من خلال هذا المطلب  
  إلى الإجابة على التساؤلات الفرعية المتعلقة بالأدوات القانونية والتشريعية التي تساهم في تمكين 

 .المواطنين 

 الفرع الأول: القوانين الداعمة للمشاركة المجتمعية  

تُعد القوانين والتشريعات الركيزة الأساسية التي تنظم المشاركة المجتمعية، وتحدد الإطار القانوني  
القوانين   تحليل  إلى  الفرع  هذا  يهدف  المجال.  هذا  في  وواجباتهم  لحقوقهم  المواطنين  لممارسة 

 . والتشريعات الداعمة للمشاركة المجتمعية في الجزائر وفرنسا

 أولًا: القوانين الداعمة للمشاركة المجتمعية في الجزائر

الجزائري لسنة   الدستور  التشاركية، وحق    2020يكرس  الديمقراطية  في عدة مواد مبادئ 
: "الشعب مصدر كل  7المواطنين في المشاركة في الشؤون العامة. ومن بين هذه المواد: المادة  



 الباب الثاني: تطبيقات الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية 

 

148 
 

: "تساهم الجماعات المحلية في التنمية المحلية،  12. المادة  (1)سلطة. السيادة الوطنية ملك للشعب"
المادة   للمواطنين".  الديمقراطية  المشاركة  الديمقراطية  16عن طريق  الدولة على ترقية  "تعمل   :

 التشاركية، وتضمن مشاركة المواطنين في الحياة العامة".

هذه المواد الدستورية تؤكد على حق المواطنين في المشاركة في صنع القرارات التي تمس   
 .(2) حياتهم، وتؤسس لمبادئ الديمقراطية التشاركية

المتعلق بالجمعيات،    2012جانفي سنة    12المؤرخ في    06-12ينظم القانون العضوي رقم  
 إنشاء الجمعيات ونشاطاتها.  

يحدد هذا القانون الإطار القانوني لعمل الجمعيات، ويضمن حقها في التعبير عن آرائها  
والمساهمة في الشؤون العامة. ومع ذلك، توجد بعض القيود على عمل الجمعيات، مثل حظر  

 .الجمعيات التي تهدف إلى المساس بالنظام العام أو الأخلاق الحميدة

- 12، وقانون الولاية رقم  2011جوان سنة    22المؤرخ في    10-11ينظم قانون البلدية رقم  
 صلاحيات المجالس المنتخبة المحلية.  2012فيفري سنة  21المؤرخ في  07

تتيح هذه القوانين للمواطنين المشاركة في صنع القرارات المحلية، من خلال تقديم العرائض   
والمشاركة في الجلسات العامة للمجالس المنتخبة. ومع ذلك، يظل التحدي الأكبر في تفعيل هذه  
مشاركة  لضمان  وفعالة  واضحة  آليات  توفير  ذلك  يتطلب  حيث  العملي،  الواقع  في  المشاركة 

 .نين المواط

 
 . 2020من دستور   12أنظر المادة   (1)
 . 2020من دستور   16أنظر المادة   (2)
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، وقانون  1990(1) ديسمبر سنة    1المؤرخ في    29-90ينظم قانون التخطيط والتعمير رقم  
رقم   البيئة  في    10-03حماية  سنة    19المؤرخ  مجال    2003يوليو  في  المجتمعية  المشاركة 

 .(2) التخطيط الحضري والبيئي

تتيح هذه القوانين للمواطنين المشاركة في إعداد مخططات التنمية الحضرية وحماية البيئة.   
 .ومع ذلك، قد تحتاج هذه القوانين إلى مزيد من التطوير والتفعيل لضمان مشاركة فعالة للمواطنين 

يكفل الدستور الجزائري في مواده المختلفة الحقوق والواجبات المتعلقة بالمشاركة المجتمعية.  
من بين هذه الحقوق، الحق في الحصول على المعلومات، والحق في التعبير، والحق في المشاركة 
القانون، والمساهمة في الحفاظ على المصلحة   الواجبات، احترام  القرارات. ومن بين  في صنع 

 .لعامةا

العامة،   الاستفتاءات  المجتمعية، مثل  للمشاركة  آليات  الجزائرية على عدة  القوانين  تنص 
العملي، مما   الواقع  الآليات محدودًا في  والعرائض، والتشاورات. ومع ذلك، يظل استخدام هذه 

 .يستدعي ضرورة تفعيلها وتطويرها

بالوقاية من التمييز وكراهية    2011فبراير    17المؤرخ في    02-11القانون رقم   المتعلق 
يخدم بشكل غير مباشر المشاركة المجتمعية، حيث يضمن المساواة وعدم التمييز بين    (3)الخطاب

من هذا    2المواطنين، مما يشجع على المشاركة الفعالة للجميع في الشؤون العامة. تنص المادة  
 

، يتعلق بالتهيئة والتعمير، 1990ديسمبر سنة    1الموافق    1411جمادى الأولى عام    14المؤرخ في    29-90القانون رقم     (1)
 .1990،  52الجريدة الرسمية ، العدد  

، يتعلق بحماية البيئة في  2003يوليو سنة    19الموافق    1424جمادى الأولى عام    20المؤرخ في    10- 03القانون رقم    (2)
 .2003، 43إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية ، العدد 

التمييز  2011فبراير سنة    17الموافق    1432ربيع الأول عام    14المؤرخ في    02-11القانون رقم    (3) ، يتعلق بالوقاية من 
 .2011،  12وكراهية الخطاب، الجريدة الرسمية ، العدد 
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القانون على أنه "يعتبر تمييزا كل تفرقة أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس الأصل  
أو الجنس أو اللون أو العرق أو الدين أو اللغة أو الرأي السياسي أو أي رأي آخر أو الأصل  

أنه  الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو الميلاد أو الحالة الصحية أو أي وضع آخر، ويكون من ش
أو من أغراضه أن يستهدف أو يستتبع عرقلة أو إبطال الاعتراف لجميع الأشخاص على قدم  
أو   السياسية  الميادين  في  ممارستها  أو  بها  التمتع  أو  الأساسية  والحريات  بالحقوق  المساواة 

قانون الاقتصادية أو الاجتماعية أو الثقافية أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة". هذا ال
دون   المواطنين  جميع  طرف  من  الفعالة  المجتمعية  المشاركة  على  تحفز  قانونية  بيئة  يضمن 

 .إقصاء

بالصحة  2018يوليو    2المؤرخ في    11-18القانون رقم   يتضمن مواد تخدم    (1) المتعلق 
في   المواطنين  حق  يضمن  حيث  الصحة،  مجال  في  المجتمعية  المشاركة  مباشر  غير  بشكل 
الحصول على المعلومات الصحية والمشاركة في اتخاذ القرارات المتعلقة بالصحة العامة. تنص 

  من هذا القانون على "الحق في الحصول على المعلومات المتعلقة بالصحة". وتنص   12المادة  
من القانون نفسه على "الحق في المشاركة في اتخاذ القرارات المتعلقة بالصحة العامة".    13المادة  

هذه المواد تساهم في تعزيز الوعي الصحي لدى المواطنين، وتشجعهم على المشاركة في الحفاظ  
 .على الصحة العامة

المتعلق بنظام الانتخابات    2016غشت سنة    22المؤرخ في    10-16القانون العضوي رقم  
حق   ويضمن  الانتخابية  العملية  ينظم  حيث  المجتمعية،  المشاركة  مباشر  غير  بشكل  يخدم 

المادة   تنص  المنتخبة.  المجالس  في  ممثليهم  اختيار  في  على    3المواطنين  القانون  هذا  من 
 

، يتعلق بالصحة، الجريدة الرسمية  2018يوليو سنة    2الموافق    1439شوال عام    18المؤرخ في    11-18القانون رقم     (1)
 .2018، 40للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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من القانون   4"الانتخاب حق لكل مواطن ومواطنة يستوفيان الشروط القانونية". وتنص المادة  
السياسية  المشاركة  تعزيز  في  تساهم  المواد  هذه  ومباشر".  وسري  حر  "الاقتراع  على  نفسه 

 .للمواطنين، والتي تعتبر جزءًا أساسيًا من المشاركة المجتمعية

المتعلق بحماية الأشخاص الطبيعيين    2018يونيو    10المؤرخ في    07-18القانون رقم  
يخدم بشكل غير مباشر المشاركة المجتمعية    (1)في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي

في العصر الرقمي، حيث يضمن حماية البيانات الشخصية للمواطنين، مما يزيد من ثقتهم في  
من هذا القانون على    4استخدام التكنولوجيا الرقمية للمشاركة في الشؤون العامة. تنص المادة  

 ". "لكل شخص الحق في حماية معطياته ذات الطابع الشخصي

المادة    الطابع    5تنص  المعطيات ذات  معالجة  تكون  أن  "يجب  نفسه على  القانون  من 
الشخصي مشروعة ونزيهة وشفافة". هذا القانون يضمن بيئة رقمية آمنة للمواطنين، مما يشجعهم  

 .على المشاركة في المبادرات الرقمية

 المجتمعية في فرنسا ثانياً: القوانين الداعمة للمشاركة 

في عدة مواد على مبادئ الديمقراطية التشاركية، وحق    1958ينص الدستور الفرنسي لسنة  
: "فرنسا جمهورية غير  1المواطنين في المشاركة في الشؤون العامة. ومن بين هذه المواد: المادة  

نين  قابلة للتجزئة، علمانية، ديمقراطية واجتماعية. وهي تكفل المساواة أمام القانون لجميع المواط 
 .دون تمييز بسبب الأصل أو العرق أو الدين. وهي تحترم جميع المعتقدات"

 
، يتعلق بحماية الأشخاص الطبيعيين 2018يونيو سنة    10الموافق    1439رمضان عام    25المؤرخ في    07- 18لقانون رقم     (1)

 .2018، 34في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، الجريدة الرسمية ، العدد 
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تحقيق مطالبهم بكل  15المادة    آرائهم والعمل على  التعبير عن  "المواطنون أحرار في   :
صنع   في  المشاركة  في  المواطنين  حق  على  تؤكد  الدستورية  المواد  هذه  المشروعة".  الوسائل 

 .القرارات التي تمس حياتهم، وتؤسس لمبادئ الديمقراطية التشاركية

الإطار القانوني لإنشاء الجمعيات ونشاطاتها، ويساهم    1901يحدد قانون الجمعيات لسنة  
في تفعيل دورها في المشاركة المجتمعية. يعتبر هذا القانون من أهم القوانين التي تساهم في تعزيز  

 .المشاركة المجتمعية في فرنسا، حيث يضمن حرية إنشاء الجمعيات ونشاطاتها

يحدد قانون الإدارة المحلية صلاحيات المجالس المنتخبة المحلية، ويتيح للمواطنين المشاركة  
في صنع القرارات المحلية. تُعد المجالس المحلية فضاءً هامًا لتفعيل المشاركة المجتمعية، حيث  

مية. قانون  يمكن للمواطنين التعبير عن آرائهم والمساهمة في اتخاذ القرارات التي تمس حياتهم اليو 
المتعلق بديمقراطية القرب الذي يهدف إلى تعزيز مشاركة المواطنين في الشؤون    2002فبراير    27

 .(1) المحلية

توجد قوانين متطورة تنظم المشاركة المجتمعية في مجال التخطيط الحضري والبيئي، وتعتبر  
، يضمن مشاركة  1985فرنسا من الدول الرائدة في هذا المجال. قانون التخطيط الحضري لسنة  

 .المواطنين في عملية التخطيط. قانون البيئة الفرنسي

المجتمعية، وكيفية ضمان   بالمشاركة  المتعلقة  الحقوق والواجبات  التركيز على تحليل  يتم 
المعلومات، والحق في  احترام هذه الحقوق في فرنسا. يشمل ذلك تحليل الحق في الحصول على  

 .التعبير، والحق في المشاركة في صنع القرارات

 
 .105، ص2022القانونية للإدارة المحلية في فرنسا، مكتبة الأهرام، حسام الديب، الأسس   (1)
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العامة،   الاستفتاءات  مثل  المجتمعية،  للمشاركة  آليات  عدة  على  الفرنسية  القوانين  تنص 
والعرائض، والتشاورات. يتم تحليل كيفية استخدام هذه الآليات في تصميم برامج المشاركة، وتقييم  

 .مدى فعاليتها في تحقيق أهدافها

  ( 1)المتعلق بالمعلوماتية والملفات والحريات  1978يناير   6المؤرخ في    17-78القانون رقم  
يخدم بشكل غير مباشر المشاركة المجتمعية في العصر الرقمي، حيث يضمن حماية البيانات  
الشخصية للمواطنين، مما يزيد من ثقتهم في استخدام التكنولوجيا الرقمية للمشاركة في الشؤون 
الشخصية، ويضمن حق   البيانات  تنظيم عملية جمع ومعالجة  القانون على  يعمل هذا  العامة. 

 .ن في الوصول إلى بياناتهم وتصحيحهاالمواطني 

يعزز      (2) من أجل جمهورية رقمية   2016أكتوبر    7المؤرخ في    1321-2016القانون رقم  
على "حرية الوصول    1الوصول إلى المعلومات العامة، ويعزز المشاركة الرقمية. تنص المادة  

إلى المعلومات العامة وإعادة استخدامها هي المبدأ، والتقييد هو الاستثناء". وهذا القانون يساهم 
 .في ضمان الشفافية والحصول على المعلومات من أجل مشاركة مجتمعية فعالة

رقم   في    991-2015القانون  الجديدة    2015أغسطس    7المؤرخ  بالمناطق  المتعلق 
تعزيز    NOTReقانون ،    (3) والجمهورية فرنسا، ويساهم في  المحلية في  الجماعات  يعزز دور 

 المشاركة المجتمعية على المستوى المحلي. 

 
)1(Law No. 78-17 of January 6, 1978, on Information Technology, Data Files and Individual Liberties, 

Official Journal of the French Republic, No. 7, 1978. 
)2(Law No. 2016-1321 of October 7, 2016, for a Digital Republic, Official Journal of the French Republic, 

No. 237, 2016. 
)3(Law No. 2015-991 of August 7, 2015, on the New Territorial Organization of the Republic, Official 

Journal of the French Republic, No. 182, 2015. 
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يقوم هذا القانون بتعزيز دور الجهات في التنمية الاقتصادية والتخطيط الإقليمي. ويساهم   
وتعزيز   المحلي  الحكم  دعم  في  يساهم  القانون  هذا  المحلية.  الجماعات  بين  التعاون  تقوية  في 

 .مشاركة المواطنين في الشؤون المحلية 

رقم   في    1461-2019القانون  والقرب  2019ديسمبر    27المؤرخ  بالالتزام    ( 1) المتعلق 
يهدف إلى تعزيز المشاركة المواطنة على المستوى المحلي، وذلك من خلال تسهيل إنشاء مجالس  
الجمعيات  المواطنين وتعزيز دور  بتشجيع مبادرات  القانون  يقوم هذا  المواطنين وتعزيز دورها. 

يساهم  المحلية. ويساهم في تبسيط الإجراءات الإدارية المتعلقة بالمشاركة المواطنة. هذا القانون  
 .في تقوية الديمقراطية المحلية وتعزيز مشاركة المواطنين في اتخاذ القرارات

 الفرع الثاني: السياسات الحكومية الفعالة الداعمة في الجزائر وفرنسا 

لا تقتصر المشاركة المجتمعية على الإطار القانوني فحسب، بل تتطلب أيضًا وجود سياسات 
 .حكومية فعالة تدعمها وتضمن تنفيذها على أرض الواقع

 أولًا: السياسات الحكومية الفعالة الداعمة في الجزائر

تعتمد الجزائر على عدة خطط واستراتيجيات للتنمية المحلية، مثل المخطط الوطني لتهيئة  
. تهدف هذه الخطط إلى تحقيق التنمية المتوازنة  2030الإقليم، واستراتيجية التنمية المستدامة  

القرارات   صنع  في  المواطنين  مشاركة  على  التركيز  مع  البلاد،  مناطق  جميع  في  والمستدامة 
 ة. المحلي 

 
)1(Law No. 2019-1461 of December 27, 2019, on Commitment and Proximity, Official Journal of the French 

Republic, No. 302, 2019. 
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في مجال التخطيط الحضري، تعتمد الجزائر على مخططات التهيئة والتعمير، التي تهدف   
إلى تنظيم النمو الحضري وتوفير الخدمات الأساسية للمواطنين. ومع ذلك، تواجه هذه المخططات  
بعض التحديات في التنفيذ، مثل نقص التمويل وضعف التنسيق بين الجهات المعنية. في مجال  

تمد الجزائر على الاستراتيجية الوطنية لحماية البيئة والتنمية المستدامة، التي تهدف إلى  البيئة، تع 
الحفاظ على الموارد الطبيعية وحماية البيئة من التلوث. ومع ذلك، تواجه هذه الاستراتيجية بعض  

 .التحديات في التنفيذ، مثل نقص الوعي البيئي وضعف تطبيق القوانين البيئية 

شهدت الجزائر بعض التجارب العملية لتطبيق آليات المشاركة المجتمعية، مثل المجالس  
الاستشارية المحلية، والتشاورات العامة حول المشاريع التنموية. ومع ذلك، تواجه هذه التجارب  
بعض التحديات، مثل ضعف المشاركة الفعالة للمواطنين، ونقص الثقة بين المواطنين والمؤسسات  

 . (1) ميةالحكو 

المواطنة وتنمية   ثقافة المشاركة  التكوينية دورًا حيويًا في نشر  التعليمية  تلعب المؤسسات 
مهارات المواطنين في هذا المجال. يجب على المؤسسات التعليمية أن تعمل على تضمين مفاهيم  
المشاركة   تعزز  التي  والفعاليات  الأنشطة  وتنظيم  الدراسية،  المناهج  في  المواطنة  المشاركة 

للمواطنين  الم والتأهيل  التدريب  توفير  على  تعمل  أن  التكوينية  المؤسسات  على  يجب  واطنة. 
 .والمسؤولين المحليين حول آليات المشاركة المواطنة

يمكن للمناهج التعليمية أن تساهم في تعزيز الوعي بأهمية المشاركة المواطنة وتنمية الحس  
المدني لدى الشباب من خلال تضمين مفاهيم الديمقراطية وحقوق الإنسان والمواطنة الفاعلة في  

 
 .102، ص 2022اطمة الزهراء، التجارب العملية للمشاركة المجتمعية في الجزائر، دار المعرفة،  ف  (1)
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المناهج الدراسية. يمكن للمناهج التعليمية أن تساهم في تنمية مهارات الشباب في مجال المشاركة  
 .المواطنة، مثل مهارات التواصل والتفاوض وحل المشكلات

التحتية الرقمية،   تواجه المشاركة الرقمية في الجزائر بعض التحديات، مثل ضعف البنية 
ونقص الوعي الرقمي، وضعف الثقة في المنصات الرقمية الحكومية. للتصدي لهذه التحديات،  
يجب على الحكومة الجزائرية العمل على تطوير البنية التحتية الرقمية، وتوفير التدريب والتأهيل  

 .طنين حول استخدام التكنولوجيا الرقمية، وتعزيز الثقة في المنصات الرقمية الحكومية للموا

برامج   إلى  المجتمع  فئات  جميع  وصول  على ضمان  تعمل  أن  الجزائرية  الحكومة  على 
المشاركة الرقمية، بما في ذلك الفئات المهمشة والشباب والنساء. يمكن تحقيق ذلك من خلال  
توفير الوصول المجاني إلى الإنترنت في المناطق النائية، وتوفير التدريب والتأهيل للفئات المهمشة  

خدام التكنولوجيا الرقمية، وتصميم المنصات الرقمية الحكومية لتكون سهلة الاستخدام  حول است 
 .ومتاحة لجميع الفئات

يمكن تفعيل آليات المشاركة المواطنة في أوقات الأزمات من خلال تشكيل لجان طوارئ  
محلية تضم ممثلين عن المجتمع المدني، وتوفير المعلومات والبيانات للمواطنين حول الوضع 

 .الأمني والصحي، وتعبئة المتطوعين والجمعيات لتقديم الدعم والمساعدة للمتضررين 

يمكن تحقيق التوازن بين متطلبات التنمية وحماية البيئة من خلال تطبيق مبادئ التنمية  
المستدامة، وتضمين الاعتبارات البيئية في جميع المشاريع التنموية، وتفعيل دور المجتمع المدني  

 .(1) في الرقابة البيئية

 
 .110، ص2021البيئية، مكتبة الأهرام، وسف الشريف، دور المجتمع المدني في الرقابة ي  (1)



 الباب الثاني: تطبيقات الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية 

 

157 
 

 :ا في الجزائريتم العمل به التي  سياساتعن الأمثلة  

الإدارة ✓ رقمنة  الحكومة   :برنامج  تبسيط  تسعى  إلى  البرنامج  هذا  خلال  من  الجزائرية 
الإجراءات الإدارية وتسهيل وصول المواطنين إلى الخدمات العامة عبر الإنترنت، مما  

 .يعزز المشاركة الرقمية

يتم تنظيم مشاورات عامة حول مشاريع تنموية كبرى، مثل مشاريع   :مبادرات التشاور العام ✓
البنية التحتية أو مشاريع قوانين جديدة، وذلك بهدف جمع آراء المواطنين وإشراكهم في  

 .صنع القرارات

، لعبت الجمعيات  19-خلال جائحة كوفيد :دور المجتمع المدني في الكوارث الطبيعية  ✓
المحلية والمتطوعون دورًا هامًا في تقديم الدعم والمساعدة للمتضررين، مما يبرز أهمية  

 .المشاركة المواطنة في أوقات الأزمات

تسعى الجزائر لتطوير الطاقات المتجددة، وقد تم ادماج المجتمع   :تطوير الطاقات المتجددة  ✓
توعوية،   حملات  خلال  من  المجال،  هذا  بتطوير  المتعلقة  المشاريع  بعض  في  المدني 

 (1)  .وورشات للعمل

 ثانيًا: السياسات الحكومية الفعالة الداعمة في فرنسا 

تعتمد فرنسا على مجموعة واسعة من الخطط والاستراتيجيات لتعزيز المشاركة المجتمعية،  
بما في ذلك استراتيجيات التنمية المستدامة، وخطط التنمية المحلية، وبرامج التخطيط الحضري.  

 
كلية العلوم الاقتصادية،   .ودورها في تحقيق أبعاد التنمية المستدامة  2035الطاقات الحديثة والمتجددة   ،.ةبن عزيزة فوزي   (1)

 . 45، ص  2023، الجزائر، 3جامعة الجزائر 
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تركز هذه الخطط على تعزيز الديمقراطية التشاركية، وضمان مشاركة المواطنين في صنع القرارات 
التي تؤثر على حياتهم. في مجال التخطيط الحضري، تعتمد فرنسا على آليات متنوعة للمشاركة 

ة،  المجتمعية، مثل المشاورات العامة، والمجالس الاستشارية، والمنصات الرقمية. في مجال البيئ 
 .تولي فرنسا اهتمامًا كبيرًا بتعزيز الوعي البيئي وتشجيع المشاركة المجتمعية في حماية البيئة 

تتمتع فرنسا بتجارب عملية غنية في مجال المشاركة المجتمعية، حيث يتم تطبيق آليات  
المشاركة في مختلف المجالات، مثل التخطيط الحضري، والتنمية المحلية، والبيئة. ومع ذلك،  
تواجه فرنسا بعض التحديات في تطبيق هذه الآليات، مثل ضعف المشاركة الفعالة لبعض الفئات  

، ونقص الثقة بين المواطنين والمؤسسات الحكومية. لتجاوز هذه التحديات تعمل فرنسا  الاجتماعية 
 .على الدوام على تحسين الأداء وتطوير آليات المشاركة

تولي فرنسا أهمية كبيرة لدور المؤسسات التعليمية والتكوينية في نشر ثقافة المشاركة المواطنة  
المناهج   يتم تضمين مفاهيم المشاركة المواطنة في  وتنمية مهارات المواطنين في هذا المجال. 

الت  توفير  يتم  كما  المواطنة.  المشاركة  تعزز  التي  والفعاليات  الأنشطة  وتنظيم  دريب  الدراسية، 
 .والتأهيل للمواطنين والمسؤولين المحليين حول آليات المشاركة المواطنة

تساهم المناهج التعليمية في فرنسا في تعزيز الوعي بأهمية المشاركة المواطنة وتنمية الحس  
المدني لدى الشباب من خلال تضمين مفاهيم الديمقراطية وحقوق الإنسان والمواطنة الفاعلة في  

 المناهج الدراسية.

كما تساهم في تنمية مهارات الشباب في مجال المشاركة المواطنة، مثل مهارات التواصل   
 .(1)والتفاوض وحل المشكلات

 
)1(Émilie Lefebvre, L'éducation à la citoyenneté en France  ،Presses Universitaires de France  ،2022  ،p. 195. 
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فرنسا من الدول الرائدة في مجال المشاركة الرقمية، حيث يتم استخدام التكنولوجيا تعتبر  
الرقمية لتعزيز المشاركة المجتمعية في مختلف المجالات. ومع ذلك، تواجه فرنسا بعض التحديات  
في مجال المشاركة الرقمية، مثل الفجوة الرقمية، ومخاطر الأمن السيبراني. لذا تعمل فرنسا على  

التكنولوجيا  تطو  استخدام  حول  للمواطنين  والتأهيل  التدريب  وتوفير  الرقمية،  التحتية  البنية  ير 
 .الرقمية، وتعزيز الأمن السيبراني 

تحرص فرنسا على ضمان وصول جميع فئات المجتمع إلى برامج المشاركة الرقمية، بما  
إلى الإنترنت في   المجاني  الوصول  توفير  يتم  السن.  المهمشة والشباب وكبار  الفئات  في ذلك 
الرقمية،   التكنولوجيا  استخدام  حول  المهمشة  للفئات  والتأهيل  التدريب  وتوفير  النائية،  المناطق 

 .منصات الرقمية الحكومية لتكون سهلة الاستخدام ومتاحة لجميع الفئاتوتصميم ال

تعتمد فرنسا على آليات متنوعة لتفعيل المشاركة المواطنة في أوقات الأزمات، مثل تشكيل  
 .لجان الطوارئ المحلية، وتوفير المعلومات والبيانات للمواطنين، وتعبئة المتطوعين والجمعيات

التنمية وحماية   بين متطلبات  التوازن  لتحقيق  المستدامة  التنمية  مبادئ  فرنسا على  تعتمد 
البيئة. يتم تضمين الاعتبارات البيئية في جميع المشاريع التنموية، وتفعيل دور المجتمع المدني  

 .في الرقابة البيئية

 :في فرنسا يتم العمل بهاالتي سياسات عن أمثلة  

المواطنة  ✓ في صنع   :المجالس  المشاركة  من  المواطنين  لتمكين  المجالس  هذه  إنشاء  تم 
 .القرارات المحلية، وتعتبر تجربة فريدة في مجال الديمقراطية التشاركية 
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يتم من خلال هذا البرنامج تخصيص جزء من ميزانية بعض   :"التشاركيةبرنامج "الميزانية   ✓
 .(1) المدن لتمويل مشاريع يقترحها وينفذها المواطنون أنفسهم

تتيح هذه المنصة للمواطنين تقديم مقترحاتهم وآرائهم حول   :"المنصة الرقمية "شارك رأيك ✓
 .مختلف القضايا التي تهمهم، والتفاعل مع مقترحات وآراء الآخرين 

تهدف هذه السياسة إلى تسريع التحول الرقمي في فرنسا، وتوفير   :"سياسة "فرنسا رقمية   ✓
 .الوصول الشامل إلى الإنترنت، وتعزيز المشاركة الرقمية للمواطنين 

الحضري  ✓ التخطيط  في  مشاريع   :المشاركة  حول  عامة  مشاورات  تنظيم  يتم  فرنسا  في 
التحتية،   البنية  تطوير  أو  جديدة  سكنية  مناطق  إنشاء  مثل  الكبرى،  الحضري  التخطيط 

 .وذلك بهدف جمع آراء المواطنين وضمان مشاركتهم في عملية صنع القرار

تنظم فرنسا حملات توعية بيئية واسعة النطاق لتشجيع المواطنين   :حملات التوعية البيئية  ✓
 .على تبني سلوكيات صديقة للبيئة، والمشاركة في حماية البيئة

 

 

 

 

 

 
)1(Sylvie Duval, Participatory Budgeting in France: A Citizen's Initiative, L'Harmattan Editions, 2023, p. 

175. 
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 المبحث الثاني: آليات المشاركة المواطنة في إعداد وتنفيذ وتقييم مشاريع التنمية المحلية 

في هذا المبحث الثاني ننتقل إلى مرحلة تطبيقية أكثر تفصيلًا في استكشافنا لآليات تفعيل  
الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية المحلية. يكتسب هذا المبحث أهمية عملية، إذ يقدم الأطر  
التنمية  المواطنين في مختلف مراحل مشاريع  يمكن من خلالها ضمان مشاركة  التي    الإجرائية 

 .المحلية

لا يمكن للمشاركة المواطنة أن تتحقق بشكل فعال إلا من خلال جملة من الآليات الإجرائية  
التي تضمن مشاركة المواطنين في مختلف مراحل مشاريع التنمية المحلية. يهدف هذا المبحث  
إلى استعراض هذه الآليات، وتحليل الأطر الإجرائية التي ساهمت في تحقيق مشاركة المواطنين  

المشاركة في إعداد  في مخت  آليات  المحلية، وذلك من خلال دراسة  التنمية  لف مراحل مشاريع 
 .مشاريع التنمية المحلية، وتحليل آليات المشاركة في تنفيذ مشاريع التنمية المحلية

يشتمل هذا المبحث على مطلبين رئيسيين، يتناول المطلب الأول آليات المشاركة في إعداد  
الأحياء   ولجان  العامة،  والاستشارات  الاستطلاعات  تحليل  يتم  حيث  المحلية،  التنمية  مشاريع 
والقرى. أما المطلب الثاني، فيتناول آليات المشاركة في تنفيذ مشاريع التنمية المحلية، حيث يتم  

 .تحليل المتطوعين والمساهمات العينية، ولجان المتابعة والتقييم

يسعى هذا المبحث بشكل أساسي إلى تقديم تحليل شامل ومتكامل لآليات المشاركة المواطنة  
في إعداد وتنفيذ وتقييم مشاريع التنمية المحلية، وذلك من خلال دراسة آليات المشاركة في إعداد 

المحلية،  التنمية  التساؤلات    مشاريع  على  الإجابة  إلى  المبحث  هذا  خلال  من  الباحث  ويهدف 
مراحل   مختلف  في  المواطنين  إشراك  يمكن من خلالها  التي  العملية  بالآليات  المتعلقة  الفرعية 

 .مشاريع التنمية المحلية، بدءًا من الإعداد وصولًا إلى التقييم
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 المطلب الأول: آليات المشاركة في إعداد مشاريع التنمية المحلية 

في هذا المطلب الأول من المبحث الثاني من الفصل الأول من الباب الثاني، والذي يحمل  
عنوان "آليات المشاركة في إعداد مشاريع التنمية المحلية"، نستهل مرحلة تطبيقية تفصيلية في  

 استكشافنا لآليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية المحلية. 

يكتسب هذا المطلب أهمية عملية، إذ يقدم الأطر الإجرائية التي يمكن من خلالها ضمان   
 .مشاركة المواطنين في مرحلة إعداد مشاريع التنمية المحلية

لا يمكن للمشاركة المواطنة أن تتحقق بشكل فعال إلا من خلال جملة من الآليات الإجرائية  
التي تضمن مشاركة المواطنين في مرحلة إعداد مشاريع التنمية المحلية. لذا، يهدف هذا المطلب  
إلى استعراض هذه الآليات، وتحليل الأطر الإجرائية التي ساهمت في تحقيق مشاركة المواطنين  

والاستشارات ف الاستطلاعات  دراسة  خلال  من  وذلك  المحلية،  التنمية  مشاريع  إعداد  مرحلة  ي 
 .العامة، وتحليل لجان الأحياء والقرى 

يتضمن هذا المطلب فرعين رئيسيين، يتناول الفرع الأول الاستطلاعات والاستشارات العامة،  
حيث يتم تحليل الملامح التي تحدد جوهر هذه الآليات. أما الفرع الثاني، فيتناول لجان الأحياء  

 .والقرى، حيث يتم تحليل العلاقة بين هذه اللجان والديمقراطية التشاركية

 الفرع الأول: الاستطلاعات والاستشارات العامة  

تعتبر الاستطلاعات والاستشارات العامة أدوات أساسية لضمان مشاركة المواطنين في صنع  
القرارات المحلية. يهدف هذا الفرع إلى تحليل كيفية استخدام هذه الآليات في الجزائر وفرنسا، مع  

 .التركيز على نقاط القوة والضعف في كل منهما، وكيفية تجاوز التحديات التي تواجهها
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 أولًا: الاستطلاعات والاستشارات العامة في الجزائر

الجزائري لسنة   الدستور  التشاركية، وحق    2020يكرس  الديمقراطية  في عدة مواد مبادئ 
. ينظم قانون البلدية رقم 16،  12،  7المواطنين في المشاركة في الشؤون العامة. خاصة المواد  

فيفري   21المؤرخ في    07-12، وقانون الولاية رقم  2011جوان سنة    22المؤرخ في    11-10
ت المجالس المنتخبة المحلية، ويفتح المجال للمواطنين للمشاركة من خلال  صلاحيا 2012سنة 

ديسمبر سنة    1المؤرخ في    29-90العرائض والجلسات العامة. قانون التخطيط والتعمير رقم  
يتيحان المشاركة   2003يوليو سنة  19المؤرخ في  10-03، وقانون حماية البيئة رقم (1) 1990

 .المجتمعية في مجال التخطيط الحضري والبيئي 

يتم إنشاء المجالس الاستشارية المحلية على مستوى البلديات والولايات، وتضم ممثلين عن  
المجتمع المدني، وتهدف إلى تقديم المشورة للمجالس المنتخبة حول مختلف القضايا المحلية. يتم  
أو مشاريع   التحتية  البنية  تنموية محددة، مثل مشاريع  العامة حول مشاريع  تنظيم الاستشارات 

وانين جديدة، وذلك بهدف جمع آراء المواطنين ومقترحاتهم. يحق للمواطنين تقديم عرائض إلى  ق
المجالس المنتخبة المحلية، وذلك للتعبير عن مطالبهم أو مقترحاتهم. يمكن للمواطنين حضور  

 .الجلسات العامة للمجالس المنتخبة المحلية، وذلك للاستماع إلى المناقشات والتعبير عن آرائهم

يواجه المواطنون صعوبة في الحصول على المعلومات المتعلقة بالمشاريع التنموية، وذلك  
الفعالة  المشاركة  يعود ضعف  الرسمية.  الوثائق  إلى  الوصول  وصعوبة  الشفافية  نقص  بسبب 
للمواطنين إلى نقص الوعي بأهمية المشاركة، ونقص الثقة في المؤسسات الحكومية، وصعوبة  

 
، يتعلق بالتهيئة والتعمير، 1990ديسمبر سنة    1الموافق    1411جمادى الأولى عام    14المؤرخ في    29-90القانون رقم     (1)

 .1990،  52الجريدة الرسمية ، العدد  
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إلى ضعف   الحكومية  والمؤسسات  المواطنين  بين  الثقة  نقص  يعود  المعلومات.  إلى  الوصول 
 .الشفافية، ونقص المساءلة، وعدم تنفيذ توصيات الاستشارات العامة

تسعى الحكومة الجزائرية إلى رقمنة الاستشارات العامة، وذلك من خلال إنشاء منصات 
رقمية تتيح للمواطنين المشاركة في الاستشارات عن بعد. يتم إنشاء منصات رقمية لتلقي اقتراحات  
المواطنين حول المشاريع التنموية، وذلك بهدف تسهيل مشاركتهم في صنع القرارات. يتم تنظيم  

توعية لتشجيع المواطنين على المشاركة في الاستطلاعات والاستشارات العامة، وذلك    حملات 
 .من خلال وسائل الإعلام ووسائل التواصل الاجتماعي

في بعض البلديات، يتم تنظيم استشارات عامة حول مشاريع تهيئة الأحياء السكنية، وذلك  
بهدف جمع آراء السكان حول تصميم هذه المشاريع. يتم استخدام المنصات الرقمية لتلقي اقتراحات 

ارة، المواطنين حول مشاريع قوانين جديدة، مثل قانون البلدية أو قانون الولاية. برنامج رقمنة الإد
 .الذي يسهل تلقي إقتراحات المواطنين

المجتمعية، وذلك من   المشاركة  تعزيز  دورًا محوريًا في  الجزائر  قانون الإعلام في  يلعب 
المؤرخ في    05-12خلال تكريس حرية التعبير وحرية الصحافة. حيث أن قانون الإعلام رقم  

، يهدف إلى تنظيم ممارسة حرية الإعلام في الجزائر، ويحدد حقوق وواجبات  (1) 2012جانفي    12
للمواطنين   تسمح  قانونية  بيئة  توفير  في  القانون  هذا  يساهم  كما  الإعلام.  ووسائل  الصحفيين 

الإعلام في تسليط الضوء على القضايا  بالحصول على المعلومات وتبادل الآراء، مما يعزز دور  
 .التي تهم المجتمع، وتوفير منصة للنقاش العام، وتعزيز الشفافية والمساءلة في الإدارة العامة

 
، يتعلق بالإعلام، الجريدة 2012يناير سنة    12الموافق    1433صفر عام    18المؤرخ في    05-12القانون العضوي رقم     (1)

 .2012، 02الرسمية ، العدد 
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دستور   في  المنصوص عليهما  التعبير  الصحافة وحرية  أساسيتين  2020وتعتبر حرية   ،
لضمان مشاركة المواطنين في النقاش العام. حيث يسمح قانون الإعلام للمواطنين بالتعبير عن  
آرائهم بحرية، والوصول إلى المعلومات، والمشاركة في الحوار العام حول القضايا التي تهمهم.  

ن قانون الإعلام قد لا يرتبط بشكل مباشر بالمشاركة المجتمعية، إلا أنه يخلق بيئة  بالرغم من أ
وبشكل عام، يمكن القول إن قانون الإعلام في    .معلوماتية حرة، وهي ضرورية للمشاركة الفعالة

الجزائر يساهم في تهيئة بيئة مناسبة للمشاركة المجتمعية، من خلال تعزيز حرية التعبير وحرية  
 .افة، وتوفير بيئة معلوماتية حرة وشفافةالصح 

 ثانيًا: الاستطلاعات والاستشارات العامة في فرنسا

لسنة   الفرنسي  الدستور  عدة    1958يكرس  التشاركية، وحق  في  الديمقراطية  مبادئ  مواد 
. ينظم القانون المتعلق بالإدارة 3،  2،  1المواطنين في المشاركة في الشؤون العامة. خاصة المواد  

، ويفتح  (1) صلاحيات المجالس المنتخبة المحلية  1992فيفري    6الإقليمية للجمهورية المؤرخ في  
المجال للمواطنين للمشاركة من خلال المشاورات العامة والمجالس الاستشارية. القانون المتعلق  

يتيح المشاركة المجتمعية    2002فيفري    27بالديمقراطية التشاركية والتنمية المستدامة المؤرخ في  
 .في مجال التخطيط الحضري والبيئي

يتم إنشاء المجالس الاستشارية المحلية على مستوى البلديات والأقاليم، وتضم ممثلين عن  
المجتمع المدني، وتهدف إلى تقديم المشورة للمجالس المنتخبة حول مختلف القضايا المحلية. يتم  

انين  تنظيم المشاورات العامة حول مشاريع تنموية محددة، مثل مشاريع البنية التحتية أو مشاريع قو 
جديدة، وذلك بهدف جمع آراء المواطنين ومقترحاتهم. يحق للمواطنين المشاركة في المشاورات 

 
)1(Law No. 92-125 of February 6, 1992, relating to the territorial administration of the Republic, Official 

Journal of the French Republic, No. 32, 1992. 
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العامة التي تنظمها المجالس المنتخبة المحلية، وذلك للتعبير عن مطالبهم أو مقترحاتهم. يمكن  
للمواطنين حضور جلسات المجالس الاستشارية المحلية، وذلك للاستماع إلى المناقشات والتعبير  

 .عن آرائهم 

التنموية،   بالمشاريع  المتعلقة  المعلومات  على  الحصول  في  المواطنون صعوبة  يواجه  قد 
وذلك بسبب تعقيد الإجراءات وصعوبة الوصول إلى الوثائق الرسمية. قد يعود ضعف المشاركة 
الحكومية،   المؤسسات  في  الثقة  ونقص  المشاركة،  بأهمية  الوعي  نقص  إلى  للمواطنين  الفعالة 

إلى المعلومات. قد يعود نقص الثقة بين المواطنين والمؤسسات الحكومية إلى  وصعوبة الوصول 
 .ضعف الشفافية، ونقص المساءلة، وعدم تنفيذ توصيات المشاورات العامة 

تسعى الحكومة الفرنسية إلى تعزيز المشاركة الرقمية، وذلك من خلال إنشاء منصات رقمية  
مقترحات   لتلقي  رقمية  منصات  إنشاء  يتم  بعد.  عن  المشاورات  في  المشاركة  للمواطنين  تتيح 
المواطنين حول المشاريع التنموية، وذلك بهدف تسهيل مشاركتهم في صنع القرارات. يتم تنظيم  

ية لتشجيع المواطنين على المشاركة في الاستطلاعات والمشاورات العامة، وذلك من  حملات توع 
 .خلال وسائل الإعلام ووسائل التواصل الاجتماعي

تهيئة الأحياء السكنية،   البلديات، يتم تنظيم مشاورات عامة حول مشاريع  العديد من  في 
وذلك بهدف جمع آراء السكان حول تصميم هذه المشاريع. يتم استخدام المنصات الرقمية لتلقي  
مقترحات المواطنين حول مشاريع قوانين جديدة، مثل قانون التنمية المستدامة أو قانون الإدارة 

 .لية. برنامج التحول الرقمي للإدارة، الذي يسهل تلقي مقترحات المواطنينالمح 

تعتبر الاستطلاعات والمشاورات العامة أداة مهمة لتعزيز المشاركة المجتمعية في فرنسا.  
ومع ذلك، لا يزال هناك العديد من التحديات التي تواجه هذه الآليات. من أجل تفعيل هذه الآليات،  
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يجب على الحكومة الفرنسية العمل على تعزيز ثقة المواطنين في المؤسسات الحكومية، وتوفير  
والمسؤولين   للمواطنين  والتأهيل  التدريب  وتوفير  المجتمعية،  للمشاركة  وفعالة  واضحة  آليات 

 .المحليين حول آليات المشاركة

حرية التعبير وحرية    1881يوليو    29يكفل القانون المتعلق بحرية الصحافة المؤرخ في  
القانون  (1) الصحافة هذا  يسمح  العام.  النقاش  في  المواطنين  مشاركة  لضمان  أساسيان  وهما   ،

للمواطنين بالتعبير عن آرائهم بحرية، والوصول إلى المعلومات، والمشاركة في الحوار العام حول  
القضايا التي تهمهم. بالرغم من عدم ارتباطه المباشر بالمشاركة المجتمعية، إلا أنه يخلق بيئة  

 .تية حرة، وهي ضرورية للمشاركة الفعالةمعلوما 

حرية تكوين الجمعيات،   1901يوليو    1يكفل القانون المتعلق بحرية الجمعيات المؤرخ في  
وهو أساسي لتنظيم المجتمع المدني والمشاركة في الشؤون العامة. يسمح هذا القانون للمواطنين  
بتكوين جمعيات للدفاع عن مصالحهم، والمشاركة في الأنشطة الاجتماعية والثقافية والسياسية.  

ب هذا القانون دورًا حيويًا في تمكين المواطنين من المشاركة في الحياة العامة، والتعبير عن  يلع
 .آرائهم بشكل جماعي

في   المؤرخ  الإدارية  الوثائق  إلى  بالوصول  المتعلق  القانون  حق    1978يوليو    17يكفل 
الإدارة  المواطنين في الوصول إلى الوثائق الإدارية، وهو أساسي لضمان الشفافية والمساءلة في  

التي يحتاجونها للمشاركة في   المعلومات  للمواطنين بالحصول على  القانون  العامة. يسمح هذا 
النقاش العام، واتخاذ قرارات مستنيرة. يعزز هذا القانون الشفافية في الإدارة العامة، مما يزيد من  

 .امةثقة المواطنين في المؤسسات الحكومية، ويشجعهم على المشاركة في الشؤون الع

 
)1(Law of July 29, 1881, concerning the freedom of the press, Official Journal of the French Republic, 1881. 
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في   المؤرخ  المحلية  بالإدارة  المتعلق  القانون  المجالس    1992فبراير    6ينظم  صلاحيات 
المنتخبة المحلية، ويفتح المجال للمواطنين للمشاركة في تسيير الشؤون المحلية. يسمح هذا القانون  
ا للمواطنين بتقديم العرائض والمشاركة في الجلسات العامة للمجالس المنتخبة المحلية. يعزز هذ

القانون المشاركة المجتمعية على المستوى المحلي، ويسمح للمواطنين بالتأثير في القرارات التي 
 .تؤثر على حياتهم اليومية 

 فرع الثاني: لجان الأحياء والقرى في الجزائر وفرنسا ال

تعتبر لجان الأحياء والقرى من أهم آليات المشاركة المجتمعية على المستوى المحلي في كل  
من الجزائر وفرنسا. تهدف هذه اللجان إلى تمثيل مصالح السكان والمساهمة في حل مشاكلهم،  

 .وتلعب دورًا هامًا في إعداد مشاريع التنمية المحلية 

 أولًا: لجان الأحياء والقرى في الجزائر

للقانون رقم ، وتخضع  (1) تعتبر لجان الأحياء والقرى جزءًا من الحركة الجمعوية في الجزائر
المتعلق بالجمعيات. يتم تأسيس هذه اللجان بمبادرة من    2012جانفي    12المؤرخ في    12-06

سكان الحي أو القرية، حيث يتم إيداع ملف التأسيس لدى مصالح البلدية. يشترط في تأسيس  
 : اللجنة أن يكون لها

 . أهداف محددة تخدم مصلحة السكان ✓
 يكون أعضاؤها من سكان الحي أو القرية.   ✓

 
مجلة المجسات العلمية، العدد   .الأحياء وتأثيرها على خدمات البلديه والوعي المجتمعيلجان  . الزوايدة نوال عقلة سليمان   (1)

 .363، ص 2024،  41
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، تم تسهيل تأسيس هذه اللجان لتسهيل التواصل مع السلطات 19-في ظل جائحة كورونا كوفيد 
 .العمومية

   بمايلي:  تعتمد لجان الأحياء والقرى على العمل التطوعي لأعضائها. تقوم هذه اللجان

 .تنظيم اجتماعات دورية لمناقشة مشاكل الحي أو القريةت  ✓
 اقتراح الحلول المناسبة.   ✓
 بتنظيم حملات توعية وتحسيس حول مختلف القضايا التي تهم السكان.   ✓
تتواصل لجان الأحياء والقرى مع السلطات المحلية لرفع انشغالات السكان ومتابعة تنفيذ   ✓

 .المشاريع التنموية 

حقوقهم،   والدفاع عن  السكان  تمثيل مصالح  في  حيويًا  دورًا  والقرى  الأحياء  لجان  تلعب 
 : والمساهمة في حل المشاكل التي تواجه السكان مثل 

 مشاكل النظافة  ✓
 . الأمن ✓
 البنية التحتية.   ✓

تقديم مقترحات وملاحظات    المحلية من خلال  التنمية  كما تلعب دورًا هامًا في إعداد مشاريع 
حول المشاريع المقترحة، وتعزيز التواصل بين السكان والسلطات المحلية من خلال نقل انشغالات  

 .السكان إلى السلطات ومتابعة تنفيذ المشاريع التنموية

تواجه لجان الأحياء والقرى تحديات مثل ضعف المشاركة الفعالة للمواطنين نتيجة نقص  
الوعي بأهمية المشاركة ونقص الثقة في المؤسسات الحكومية وصعوبة الوصول إلى المعلومات،  
مع   التنسيق  وصعوبة  بمهامها،  القيام  على  قدرتها  يعيق  مما  والبشرية  المالية  الموارد  ونقص 

 .حلية مما يعيق قدرتها على تنفيذ المشاريعالسلطات الم
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 مايلي:  من أمثلة أنشطة لجان الأحياء والقرى 

 . تنظيم حملات نظافة ✓
 . اقتراح مشاريع لتحسين البنية التحتية في الحي ✓
 .المساهمة في حل النزاعات بين السكان  ✓
 . تنظيم حملات للتبرع بالدم  ✓
 تنظيم موائد إفطار في شهر رمضان.   ✓

بشكل عام، يمكن القول إن لجان الأحياء والقرى هي آليات مهمة لتعزيز المشاركة المجتمعية   
 .على المستوى المحلي في الجزائر

 ثانيًا: مجالس الأحياء والقرى في فرنسا 

تعتبر مجالس الأحياء والقرى في فرنسا جزءًا من آليات الديمقراطية التشاركية على المستوى  
المحلي. يتم تأسيس هذه المجالس بمبادرة من المجالس البلدية، وذلك بهدف تعزيز التواصل بين  

 السكان والسلطات المحلية. 

تحديد    يتم  حيث  أخرى،  إلى  بلدية  من  المجالس  هذه  لعمل  المؤطرة  القوانين  تختلف 
 صلاحياتها وآليات عملها من خلال القوانين المحلية. 

في    المؤرخ  المحلية  بالإدارة  المتعلق  القانون  للمواطنين    1992فبراير    6يفتح  المجال 
المحلية الشؤون  تسيير  في  والتنمية  (1) للمشاركة  التشاركية  بالديمقراطية  المتعلق  القانون  ويُتيح   ،

 .المشاركة المجتمعية في مجال التخطيط الحضري والبيئي  2002فيفري    27المستدامة المؤرخ في  

 
)1(Law No. 92-125 of February 6, 1992, relating to the territorial administration of the Republic, Official 

Journal of the French Republic, No. 32, 1992 



 الباب الثاني: تطبيقات الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية 

 

171 
 

تعتمد مجالس الأحياء والقرى على العمل التطوعي لأعضائها. تقوم هذه المجالس بتنظيم  
 اجتماعات دورية لمناقشة مشاكل الحي أو القرية، واقتراح الحلول المناسبة. 

كما تقوم بتنظيم فعاليات ثقافية واجتماعية لتعزيز التواصل بين السكان. تتواصل مجالس   
 .الأحياء والقرى مع السلطات المحلية لرفع انشغالات السكان ومتابعة تنفيذ المشاريع المحلية

السكان والدفاع عن حقوقهم،   تمثيل مصالح  تلعب مجالس الأحياء والقرى دورًا هامًا في 
 والمساهمة في حل المشاكل التي تواجه السكان مثل مشاكل النظافة والأمن والبنية التحتية. 

كما تلعب دورًا هامًا في إعداد مشاريع التنمية المحلية من خلال تقديم مقترحات وملاحظات   
حول المشاريع المقترحة، وتعزيز التواصل بين السكان والسلطات المحلية من خلال نقل انشغالات  

 السكان إلى السلطات ومتابعة تنفيذ المشاريع المحلية. 

وتعد المجالس المواطنة التي تم إنشاؤها لتمكين المواطنين من المشاركة في صنع القرارات  
 .المحلية مثالًا على ذلك

رغم فاعلية مجالس الأحياء والقرى في فرنسا، فإنها تواجه بعض التحديات مثل صعوبة  
 الوصول إلى الفئات الأكثر هشاشة وصعوبة إشراك بعض الفئات في المجتمع المحلي. 

من أمثلة أنشطة مجالس الأحياء والقرى تنظيم فعاليات ثقافية واجتماعية، واقتراح مشاريع  
لتحسين المساحات الخضراء في الحي، والمساهمة في تطوير الخدمات المحلية، وتنظيم حملات  

 توعية حول قضايا محلية، والمشاركة في المشاورات العامة حول مشاريع التخطيط الحضري. 

لتعزيز    فعالة  آليات  فرنسا هي  في  والقرى  الأحياء  مجالس  إن  القول  يمكن  بشكل عام، 
 .المشاركة المجتمعية على المستوى المحلي 
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 المطلب الثاني: آليات المشاركة في تنفيذ مشاريع التنمية المحلية 

في هذا المطلب، والذي يحمل عنوان "آليات المشاركة في تنفيذ مشاريع التنمية المحلية"،  
الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية  ننتقل إلى مرحلة تطبيقية أخرى في استكشافنا لآليات تفعيل  

المحلية. يكتسب هذا المطلب أهمية عملية إضافية، إذ يقدم الأطر الإجرائية التي يمكن من خلالها 
 .ضمان مشاركة المواطنين في مرحلة تنفيذ مشاريع التنمية المحلية

لا يمكن للمشاركة المواطنة أن تتحقق بشكل فعال إلا من خلال جملة من الآليات الإجرائية  
 التي تضمن مشاركة المواطنين في مرحلة تنفيذ مشاريع التنمية المحلية. 

لذا، يهدف هذا المطلب إلى استعراض هذه الآليات، وتحليل الأطر الإجرائية التي ساهمت   
تنفيذ مشاريع التنمية المحلية، وذلك من خلال دراسة  في تحقيق مشاركة المواطنين في مرحلة 

 .المتطوعين والمساهمات العينية، وتحليل لجان المتابعة والتقييم

يتضمن هذا المطلب فرعين رئيسيين، يتناول الفرع الأول المتطوعين والمساهمات العينية،  
 حيث يتم تحليل الملامح التي تحدد جوهر هذه الآليات.

أما الفرع الثاني، فيتناول لجان المتابعة والتقييم، حيث يتم تحليل العلاقة بين هذه اللجان   
 .والديمقراطية التشاركية 

يستهدف هذا المطلب بشكل أساسي تقديم تحليل تطبيقي إضافي للمتطوعين والمساهمات  
العينية، وتحليل لجان المتابعة والتقييم. ويهدف الباحث من خلال هذا المطلب إلى الإجابة على  
التساؤلات الفرعية المتعلقة بالآليات العملية التي يمكن من خلالها إشراك المواطنين في مرحلة  

 .ذ مشاريع التنمية المحليةتنفي 
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   الفرع الأول: المتطوعون والمساهمات العينية

تعتبر المشاركة المجتمعية في تنفيذ مشاريع التنمية المحلية من الركائز الأساسية لتحقيق  
والمساهمات   المتطوعون  أهمها  المشاركة، ومن  هذه  آليات  وتتعدد  والشاملة.  المستدامة  التنمية 

تم تحليل  العينية، حيث يمثلون قوة دافعة لتنفيذ المشاريع وتعبئة الموارد المحلية. في هذا الفرع، سي 
دور المتطوعين والمساهمات العينية في الجزائر وفرنسا، مع التركيز على الأطر القانونية المنظمة  

 .لها، والتحديات التي تواجهها، وأفضل الممارسات المتبعة 

 أولًا: المتطوعون والمساهمات العينية في الجزائر

يُعتبر المتطوعون ركيزة أساسية في تنفيذ مشاريع التنمية المحلية في الجزائر، خصوصًا في  
المؤسسات  تعجز  قد  التي  الفجوات  في سد  يُساهمون  الموارد.  نقص  من  تعاني  التي  المناطق 

يُعزز   مما  تغطيتها،  عن  والتآزر الحكومية  التضامن  قيم  عملهم  يُجسد  المستدامة.  التنمية 
الاجتماعي، ويُساهم في تعزيز الشعور بالانتماء للمجتمع. يتمثل دورهم في تقديم الدعم اللوجستي،  
في   المشاركة  للمتطوعين  يُمكن  المجتمعية.  التوعية  في  والمساهمة  الميدانية،  الأعمال  وتنفيذ 

الن  مثل حملات  متنوعة،  فعاليات  مشاريع  وتنظيم  المحتاجة،  الفئات  ومساعدة  والتشجير،  ظافة 
 .ثقافية ورياضية، والمساهمة في مشاريع البنية التحتية المحلية

تُعد الجمعيات المحلية والمنظمات غير الحكومية من أهم الجهات التي تُنظم العمل التطوعي  
في الجزائر. تقوم الجمعيات بتنسيق جهود المتطوعين، وتوفير التدريب والتأهيل اللازمين، وضمان  

ت المحلية،  تنفيذ المشاريع التطوعية وفقًا للمعايير القانونية، ودور الوسيط بين المتطوعين والسلطا
 .مما يُسهل عملية تنفيذ مشاريع التنمية 
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المشاريع، مثل   لتنفيذ  اللازمة  والخدمات  والمعدات  المواد  تقديم  العينية  المساهمات  تشمل 
مواد البناء، والأدوات الزراعية، والخدمات الاستشارية والفنية، والمواد الغذائية والملابس. يتم تنظيم  

المسا نوعية  تُحدد  رسمية  محاضر  خلال  من  العينية  المساهمات  واستلام  تسليم  همات  عملية 
وقيمتها، ويتم توثيقها في سجلات الجمعية. يتم تعريف المساهمات العينية في القانون على أنها  
كل ما يُقدم من موارد غير مالية من طرف الأشخاص الطبيعية أو المعنوية لدعم الجمعية. تُساهم  

ة، وتُعزز من روح  المساهمات العينية في تقليل التكاليف المالية للمشاريع، وتعبئة الموارد المحلي 
 .(1) التكافل والتضامن في المجتمع

رقم   القانون  بموجب  الجزائر  في  التطوعي  العمل  في    06-12يُنظم  جانفي    12المؤرخ 
المتعلق بالجمعيات. هذا القانون يحدد الشروط والإجراءات المتعلقة بتأسيس الجمعيات    2012

الحق في   القانون  المتطوعين. يضمن هذا  التطوعي، ويحدد حقوق وواجبات  العمل  تنظم  التي 
 .ا قانونيًا يحمي المتطوعين ويضمن حقوقهمالتطوع، ويضع إطارً 

التطوع،   بأهمية  الوعي  التحديات، مثل ضعف  الجزائر بعض  التطوعي في  العمل  يُواجه 
خاصة بين الشباب، ونقص الموارد المالية والبشرية، مما يُعيق قدرة الجمعيات على تنظيم العمل  
التطوعي، وصعوبة التنسيق بين الجمعيات والسلطات المحلية، مما يُعيق تنفيذ المشاريع التطوعية.  

إلا أن هناك بعض التعقيدات في الإجراءات الإدارية التي من شأنها   06- 12وجود القانون  رغم
العمل   في  لتأطيرهم  الكافي  التدريب  يتلقون  لا  المتطوعين  أغلب  الجمعوي.  العمل  تعيق  ان 

 .التطوعي

 
، الجزائر،  3كلية الحقوق، جامعة الجزائر   .المساهمات العينية ودورها في تعزيز التنمية المجتمعية ،البراهمي فاطمة الزهراء   (1)

 .78، ص  2022
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تسعى الدولة الجزائرية إلى تشجيع العمل التطوعي من خلال توفير الدعم للجمعيات وتسهيل  
الإجراءات الإدارية. يتم تنظيم حملات توعية لتشجيع الشباب على المشاركة في العمل التطوعي.  

م  يتم تنظيم دورات تكوينية لتأهيل المتطوعين. يُعتبر العمل التطوعي والمساهمات العينية من أه
 .آليات المشاركة المجتمعية في الجزائر، ويُساهمان في تحقيق التنمية المحلية المستدامة 

لا يقتصر دور المتطوعين في الجزائر على تقديم الدعم اللوجستي وتنفيذ الأعمال الميدانية  
فحسب، بل يمتد ليشمل المساهمة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة. يُمكن للمتطوعين المشاركة  

نشر  في مشاريع تهدف إلى حماية البيئة، وتعزيز الزراعة المستدامة، وتوفير الطاقة المتجددة، و 
الوعي بأهمية التنمية المستدامة. تُساهم هذه المشاريع في تحسين جودة الحياة للمواطنين، والحفاظ  

 .على الموارد الطبيعية، وبناء مستقبل أفضل للأجيال القادمة

يُعتبر التدريب والتأهيل عنصرًا أساسيًا لضمان فعالية العمل التطوعي وتحقيق أهدافه. يُمكن  
بالمهارات   لتزويدهم  للمتطوعين  تدريبية  دورات  تنظيم  الحكومية  غير  والمنظمات  للجمعيات 

ريع،  والمعارف اللازمة لأداء مهامهم بفعالية. يُمكن أن تشمل هذه الدورات التدريب على إدارة المشا
والتواصل الفعال، والعمل الجماعي، والمهارات الفنية المتخصصة. يُساهم التدريب والتأهيل في  

 (1)  .تحسين جودة العمل التطوعي، وزيادة قدرة المتطوعين على تحقيق نتائج ملموسة

في   المواطنين  إشراك  التشاركية من خلال  الديمقراطية  تعزيز  في  التطوعي  العمل  يُساهم 
صنع القرارات وتنفيذ المشاريع التي تؤثر على حياتهم. يُتيح العمل التطوعي للمواطنين فرصة 

واهتماماتهم، والمساهمة في حل المشاكل التي تواجه مجتمعاتهم. كما يُساهم للتعبير عن آرائهم  
 .في تعزيز ثقافة المشاركة المدنية والمسؤولية المجتمعية، وبناء مجتمع أكثر تماسكًا وتضامنًا

 
 .112، ص نفس المرجع السابق  (1)
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وتنميته من خلال   الجزائري  الثقافي  التراث  الحفاظ على  في  المساهمة  للمتطوعين  يُمكن 
المشاركة في مشاريع ترميم المواقع الأثرية، وتنظيم فعاليات ثقافية وفنية، وتوثيق التراث اللامادي.  

هم  كما يُمكن للمتطوعين المساهمة في نشر الوعي بأهمية التراث الثقافي بين الشباب، وتشجيع 
 على المشاركة في الحفاظ عليه. 

تُساهم هذه المشاريع في الحفاظ على الهوية الثقافية الجزائرية، وتعزيز السياحة الثقافية،   
 .وبناء جسور التواصل بين الأجيال

 ثانيًا: المتطوعون والمساهمات العينية في فرنسا 

يُعدّ المتطوعون في فرنسا عنصرًا أساسيًا في نسيج المجتمع، حيث يُساهمون بشكل فعّال  
يُجسّد   احتياجًا.  الفئات الأكثر  التي تستهدف  تلك  المحلية، خاصة  التنمية  تنفيذ مشروعات  في 

 .  (1) انخراطهم قيم التضامن والمواطنة الفاعلة، ويعزّز الشعور بالمسؤولية المشتركة

تتنوّع مجالات عملهم لتشمل تقديم الدعم اللوجستي، وتنفيذ المشروعات الميدانية، والمساهمة  
للفئات  المساعدة  تقديم  مثل  مختلفة  مشروعات  في  يُشاركون  المجتمعية.  التوعية  حملات  في 

 .المهمّشة، وتنظيم الفعاليات الثقافية والرياضية، والمساهمة في مشروعات تحسين البيئة المحلية

تلعب الجمعيات والمنظمات غير الربحية دورًا محوريًا في تنظيم العمل التطوعي في فرنسا.  
تقوم هذه الجمعيات بتنسيق جهود المتطوعين، وتوفير التدريب والتأهيل اللازمين، وضمان تنفيذ  

ل  المشروعات التطوعية وفقًا للمعايير القانونية والأخلاقية. كما تعمل هذه الجمعيات كحلقة وص
 .بين المتطوعين والمؤسسات الحكومية، مما يُسهّل تنفيذ مشروعات التنمية 

 
 . 58، مرجع السابق، ص التدريب والتأهيل في العمل التطوعي: آليات تحسين الكفاءة. لبراهمي فاطمة الزهراءا (1)
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تشمل المساهمات العينية تقديم الموارد غير المالية اللازمة لتنفيذ المشروعات، مثل المعدات  
والمواد والخدمات المتخصصة. يتم تنظيم عملية تلقّي هذه المساهمات وتوثيقها وفقًا للإجراءات 

تخ  في  العينية  المساهمات  تُساهم  والمساءلة.  الشفافية  مع ضمان  بها،  المعمول  فيف  القانونية 
 .الأعباء المالية للمشروعات، وتعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص، وتعبئة الموارد المحلية 

يُنظّم العمل التطوعي في فرنسا بموجب القانون المتعلق بحرية الجمعيات الصادر في عام 
، والذي يُوفّر إطارًا قانونيًا واضحًا لتأسيس الجمعيات وتنظيم عملها. كما يُوفّر هذا القانون  1901

 .الحماية القانونية للمتطوعين ويُحدّد حقوقهم وواجباتهم 

رغم قوّة ثقافة التطوع في فرنسا، إلا أنّ بعض التحديات لا تزال قائمة، مثل صعوبة الوصول  
إلى الفئات الأكثر هشاشة، وتفاوت مستويات المشاركة بين المناطق، والحاجة إلى تعزيز التنسيق 

 .بين مختلف الجهات المعنية 

الحكومة الفرنسية إلى دعم العمل التطوعي من خلال توفير التمويل اللازم للجمعيات،  تسعى  
توعية   تنظيم حملات  يتم  كما  الشباب.  بين  التطوع  ثقافة  وتعزيز  الإدارية،  الإجراءات  وتسهيل 
لتشجيع المواطنين على الانخراط في العمل التطوعي. يُعتبر العمل التطوعي والمساهمات العينية  

ال المحلية  من  التنمية  تحقيق  في  ويُساهمان  فرنسا،  في  المجتمعية  للمشاركة  الأساسية  ركائز 
 .المستدامة والشاملة

لم تعد المساهمات التطوعية تقتصر على الجهد البدني أو المساهمات العينية التقليدية. فقد  
أصبحت التكنولوجيا تلعب دورًا متزايد الأهمية في تعزيز العمل التطوعي. تُتيح المنصات الرقمية  

ول إلى  والتطبيقات الذكية للمتطوعين التواصل والتنسيق بشكل أكثر فاعلية، وتُسهّل عليهم الوص
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فرص التطوع التي تتناسب مع مهاراتهم واهتماماتهم. كما تُساهم التكنولوجيا في توفير التدريب  
 .والتأهيل عن بُعد، وتنظيم حملات التوعية الرقمية، وجمع التبرعات عبر الإنترنت 

يُدرك القطاع الخاص بشكل متزايد أهمية المسؤولية الاجتماعية، ويُساهم في دعم العمل  
التطوعي من خلال الشراكات مع الجمعيات والمنظمات غير الربحية. يُمكن للشركات تقديم الدعم  
المالي أو اللوجستي، أو تشجيع موظفيها على التطوع في المشروعات المجتمعية. تُساهم هذه  

ت في تعزيز التنمية المحلية المستدامة، وتحسين صورة الشركات لدى الجمهور، وخلق  الشراكا
 .قيمة مشتركة للمجتمع والقطاع الخاص

العمل التطوعي أداة فعالة لتعزيز الاندماج الاجتماعي، خاصة بالنسبة للفئات المهمّشة  يُعتبر  
أو التي تواجه صعوبات في الاندماج في المجتمع. يُتيح العمل التطوعي للأفراد فرصة لتطوير  

. كما (1) مهاراتهم، واكتساب خبرات جديدة، وبناء علاقات اجتماعية، والشعور بالانتماء للمجتمع
 .يُساهم في تغيير الصورة النمطية عن بعض الفئات، وتعزيز التفاهم والتسامح بين أفراد المجتمع

عند مقارنة العمل التطوعي بين فرنسا والجزائر، يظهر فرق واضح في عدة جوانب، ويمكن  
 تفصيل ذلك كما يلي 

توجد شبكة واسعة من المؤسسات والجمعيات التي   فرنسافي    :المؤسسات الداعمة  ✓
تدعم العمل التطوعي، وتوفر التدريب والتأهيل اللازمين للمتطوعين. هذه المؤسسات 

دورًا   وتلعب  كبيرة،  وبشرية  مالية  بموارد  التطوعي  تتمتع  العمل  تنظيم  في  فعالًا 
تواجه الجمعيات التي تنظم العمل التطوعي في الجزائر   الجزائر، بينما في  وتنسيقه

 
 . 78، مرجع السابق، ص التدريب والتأهيل في العمل التطوعي: آليات تحسين الكفاءة ،لبراهمي فاطمة الزهراءا (1)
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صعوبات في الحصول على التمويل والموارد البشرية. هناك حاجة إلى دعم هذه  
 .الجمعيات وتوفير الموارد اللازمة لها لتمكينها من القيام بدورها بفعالية

يتم تنظيم العمل التطوعي في فرنسا بموجب قانون حرية   فرنسافي    :الإطار القانوني ✓
، والذي يوفر إطارًا قانونيًا واضحًا لتأسيس الجمعيات  1901الجمعيات الصادر عام  

و وتنظيم عملها القانون رقم  ،  بموجب  الجزائر  في  التطوعي  العمل    06-12يُنظم 
المتعلق بالجمعيات، ورغم ذلك، هناك بعض التعقيدات في الإجراءات الإدارية التي  

 .من شأنها أن تعيق العمل الجمعوي 

مقارنة   ودعمًا  تطورًا  أكثر  ببيئة  يتمتع  فرنسا  في  التطوعي  العمل  إن  القول  يمكن  باختصار، 
 بالجزائر. 

ومع ذلك، فإن العمل التطوعي في الجزائر يحمل إمكانات كبيرة، ويمكن تطويره من خلال تعزيز   
الوعي بأهميته، وتوفير الدعم اللازم للجمعيات، وتسهيل الإجراءات القانونية، وتشجيع المشاركة 

 الشبابية

   الفرع الثاني: لجان المتابعة والتقييم

تعتبر لجان المتابعة والتقييم من الآليات الأساسية لضمان فعالية وشفافية مشاريع التنمية  
المحلية. تساهم هذه اللجان في رصد تنفيذ المشاريع وتقييم نتائجها، مما يضمن تحقيق الأهداف  

 المرجوة وتلبية احتياجات المواطنين.  

في هذا الفرع، سيتم تحليل دور لجان المتابعة والتقييم في الجزائر وفرنسا، مع التركيز على  
 .الأطر القانونية المنظمة لها، وآليات عملها، والتحديات التي تواجهها
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 أولًا: لجان المتابعة والتقييم في الجزائر 

تعتبر لجان المتابعة والتقييم في الجزائر آليات حيوية لضمان تنفيذ مشاريع التنمية المحلية  
بكفاءة وشفافية. فهي تعمل على مراقبة استخدام الموارد والتأكد من تلبية المشاريع لاحتياجات  

م النهائي،  المجتمع المحلي. وتركز اللجان على متابعة جميع مراحل التنفيذ، من التخطيط إلى التقيي 
 مما يضمن تقدم المشاريع وفقًا للجدول الزمني المحدد ومعالجة أي مشاكل بسرعة. 

وتحديد    المرجوة  للأهداف  تحقيقها  مدى  لتحديد  المشاريع  نتائج  بتقييم  اللجان  تقوم  كما 
الدروس المستفادة. وتُعتبر آراء المواطنين جزءًا أساسيًا من عملية المتابعة والتقييم، حيث تجمع  

 .اللجان هذه الآراء من خلال الزيارات الميدانية والمقابلات والاستبيانات

يتم تعيين هذه اللجان وفقًا للقوانين المنظمة لعمل البلديات والولايات، مثل قانون البلدية رقم 
، وتحدد هذه القوانين صلاحيات ومهام اللجان وكيفية تشكيلها  07-12وقانون الولاية رقم    11-10

اللجان أو    وآليات عملها. بالإضافة إلى ذلك، يمكن للمجتمع المدني أن يلعب دورًا في إنشاء هذه
 .(1) المشاركة فيها من خلال الجمعيات والمنظمات غير الحكومية

تعتمد لجان المتابعة والتقييم على عدة آليات عمل، منها الاجتماعات الدورية لمناقشة التقدم  
جودة  من  للتحقق  الميدانية  والزيارات  الحلول،  واقتراح  المشاكل  وتحديد  المشاريع  في  المحرز 

 .المواطنين، وإعداد التقارير والتوصيات للسلطات المحليةالأعمال، واستطلاعات الرأي لجمع آراء  

 
، ص  2013دار النشر: مكتبة زين الحقوقية والأدبية، بيروت،   .الميسر في شرح قانون البلدية الجزائري . ماروك، عبد الكريم   (1)

45. 
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تواجه هذه اللجان تحديات مثل نقص الخبرة والتدريب، وصعوبة الوصول إلى المعلومات،  
ونقص الموارد المالية. ولتعزيز دورها، يجب على السلطات المحلية توفير التدريب والدعم اللازمين  

 .وتسهيل الوصول إلى المعلومات وتخصيص الموارد المالية الكافية

يُعتبر قانون الصفقات العمومية من أهم القوانين التي تنظم تنفيذ مشاريع التنمية المحلية،  
حيث يحدد إجراءات إبرام الصفقات وشروط تنفيذها وآليات المتابعة والرقابة، بما في ذلك تقييم  

الم عمل  العمومية  للوظيفة  العام  الأساسي  القانون  يُنظم  كما  والموردين.  المقاولين  وظفين  أداء 
والتنمية   الحضري  التخطيط  قواعد  والتعمير  التهيئة  قانون  ويحدد  اللجان،  هذه  في  المشاركين 

 .العمرانية، ويُلزم قانون حماية البيئة بتقييم الأثر البيئي للمشاريع

يمكن استخدام التكنولوجيا لتعزيز عمل هذه اللجان من خلال إنشاء منصات رقمية ونظم  
معلومات جغرافية، والاستعانة بالخبراء من مختلف المجالات، وتوفير التدريب والتأهيل المستمر  
للأعضاء، وتعزيز الشفافية والإعلام من خلال نشر التقارير وتنظيم الفعاليات الإعلامية. ومن  

ل تعزيز الإطار القانوني وتوسيع نطاق آليات العمل، يمكن للجان المتابعة والتقييم أن تلعب  خلا
 .دورًا أكثر فعالية في ضمان تنفيذ المشاريع بكفاءة وشفافية وتلبية احتياجات المواطنين

تُساهم لجان المتابعة والتقييم في تعزيز المساءلة من خلال ضمان شفافية استخدام الموارد 
اللجان   هذه  تُتيح  المحددة.  للمعايير  وفقًا  المشاريع  وتنفيذ  أداء العامة  مراقبة  فرصة  للمواطنين 

بالمساءلة عن أي تقصير أو تجاوز. كما تُساهم في الكشف عن   المحلية والمطالبة  السلطات 
 .حالات الفساد وسوء الإدارة، مما يُعزز ثقة المواطنين في المؤسسات الحكومية 

تُعتبر مشاركة المجتمع المدني في لجان المتابعة والتقييم أمرًا ضروريًا لضمان تمثيل مصالح  
المواطنين ووجهات نظرهم. يُمكن للجمعيات والمنظمات غير الحكومية أن تُساهم في توفير الخبرة  
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والمعرفة المتخصصة، وتعبئة جهود المتطوعين، ونشر الوعي بأهمية المتابعة والتقييم. كما يُمكنها  
أن تُساهم في تعزيز الشفافية والمساءلة من خلال مراقبة أداء السلطات المحلية وتقديم التقارير  

 .والتوصيات

التوصيات   تقديم  خلال  من  المشاريع  جودة  تحسين  في  والتقييم  المتابعة  لجان  تُساهم 
والاقتراحات لتحسين التصميم والتنفيذ. تُتيح هذه اللجان فرصة لتحديد المشاكل والتحديات التي  
تواجه المشاريع في مراحل مبكرة، مما يُمكن من اتخاذ الإجراءات التصحيحية في الوقت المناسب.  

 .(1) تُساهم في ضمان أن المشاريع تُلبي احتياجات المستفيدين وتُحقق الأهداف المرجوة  كما

 :القوانين واللوائح الأساسية

يحدد هذا القانون صلاحيات   :2011يونيو سنة    22المؤرخ في    10-11قانون البلدية رقم   ✓
البلدية في مجال   يتضمن  ومهام  المشاريع.  تنفيذ ومتابعة  ذلك  بما في  المحلية،  التنمية 

 .القانون أحكامًا تتعلق بدور المجالس الشعبية البلدية في الرقابة والتقييم 

يحدد هذا القانون صلاحيات   :2012فبراير سنة    21المؤرخ في    07-12قانون الولاية رقم   ✓
ومهام الولاية في مجال التنمية المحلية، بما في ذلك التنسيق والمتابعة والتقييم. يتضمن  

 .القانون أحكامًا تتعلق بدور المجالس الشعبية الولائية في الرقابة والتقييم 

العمومية ✓ الصفقات  تنفيذ مشاريع   :قانون  تنظم  التي  القوانين  أهم  القانون من  يُعتبر هذا 
التنمية المحلية. يُحدد القانون إجراءات إبرام الصفقات العمومية، وشروط تنفيذها، وآليات  

 
دار النشر:   .دراسة حالة في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  –أثر المتابعة والتقييم في تحسين جودة المشاريع ،الحرح لبنى(  1)

 .15، ص 2023جامعة السويداء، سوريا، 
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الداخلية  بالرقابة  المتعلقة  الأحكام  إلى  خاص  بشكل  الإشارة  يمكن  والرقابة.  المتابعة 
 .والخارجية على تنفيذ الصفقات، والتي تتضمن آليات لتقييم أداء المقاولين والموردين

يُنظم هذا القانون عمل الموظفين العموميين،   :القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ✓
بمن فيهم أولئك الذين يشاركون في لجان المتابعة والتقييم. يُحدد القانون حقوق وواجبات  

 .الموظفين، وقواعد السلوك المهني، وآليات المساءلة

يحدد هذا القانون القواعد والإجراءات المتعلقة بالتخطيط الحضري   :قانون التهيئة والتعمير  ✓
والتنمية العمرانية. يتضمن القانون أحكامًا تتعلق بالمشاركة العامة في عمليات التخطيط  

 .والتقييم، مما يوفر إطارًا قانونيًا لمشاركة المواطنين في لجان المتابعة والتقييم 

ينص هذا القانون على ضرورة تقييم الأثر البيئي للمشاريع التنموية.   :قانون حماية البيئة ✓
يمكن أن تشمل لجان المتابعة والتقييم ممثلين عن المجتمع المدني والخبراء البيئيين لضمان 

 .مراعاة الاعتبارات البيئية في تنفيذ المشاريع

 :آليات التتبع والتقييم

تُعد هذه اللجان آليات للمشاركة المدنية، حيث تُتيح للمواطنين فرصة  :لجان الأحياء والقرى  ✓
تقديم آرائهم واقتراحاتهم حول مشاريع التنمية المحلية. تُمكن هذه اللجان من مراقبة سير  

 .المشاريع المحلية

تُساهم هذه الجمعيات والمنظمات في توفير الخبرة  :الجمعيات والمنظمات غير الحكومية  ✓
والمعرفة المتخصصة، وتعبئة جهود المتطوعين، ونشر الوعي بأهمية المتابعة والتقييم.  
يمكنها أن تُساهم في تعزيز الشفافية والمساءلة من خلال مراقبة أداء السلطات المحلية  

 .وتقديم التقارير والتوصيات
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يمكن استخدام التكنولوجيا لتعزيز عمل لجان المتابعة والتقييم. يمكن   :المنصات الرقمية ✓
إنشاء منصات رقمية لجمع البيانات وتحليلها، وتوفير معلومات حول المشاريع للمواطنين،  
 وتسهيل التواصل بين أعضاء اللجان والمواطنين. يمكن استخدام نظم المعلومات الجغرافية

)GIS(  لرصد تنفيذ المشاريع وتقييم تأثيرها على البيئة والمجتمع. 

التتبع  كبيرة لآليات  أهمية  تولي  الجزائر  أن  يتضح  القانونية،  والمواد  النصوص  من خلال هذه 
 .والتقييم، وتسعى إلى ضمان شفافية وفعالية مشروعات التنمية المحلية 

 ثانيًا: لجان المتابعة والتقييم في فرنسا 

تُعد آليات التتبع والتقييم في فرنسا جزءًا لا يتجزأ من منظومة الحوكمة المحلية، حيث تسعى  
إلى تحقيق رقابة فعّالة على تنفيذ مشروعات التنمية المحلية. تتبنى فرنسا نهجًا متعدد الأبعاد في  

على   التركيز  يتم  حيث  المجال،  وتلبية  هذا  الشفافية،  وضمان  النتائج،  وتحليل  الأداء،  قياس 
تطلعات المواطنين. وتُركز هذه الآليات على قياس مدى تحقيق الأهداف المرجوة من المشروعات،  
والتأكد من توافقها مع المعايير البيئية والاجتماعية والاقتصادية. كما تعمل على تحديد نقاط القوة 

واقتراح التحسينات اللازمة. وتُعتبر مشاركة المواطنين في هذه العملية    والضعف في عملية التنفيذ،
أمرًا أساسيًا، حيث تُتيح لهم فرصة التعبير عن آرائهم واقتراحاتهم، والمساهمة في صنع القرارات  

 .(1) المحلية

يتم تنظيم آليات التتبع والتقييم في فرنسا من خلال مجموعة متنوعة من القوانين واللوائح،  
التي تُحدد صلاحيات ومهام الجهات المسؤولة عن الرقابة والتقييم. وتشمل هذه القوانين قانون  

 
العالمية للملكية الفكرية، دار النشر: المنظمة   .مجموعة أدوات منظمات الإدارة الجماعية لإدارة حق التتبع .(WIPO) لويبوا   (1)

 .15، ص  2024جنيف، 
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، وقانون الإدارة العامة،  )Code général des collectivités territoriales( الحكم المحلي 
البيئة  وقانون  المالية،  الرقابة  المجالس   .)Code de l'environnement( وقانون  وتُعتبر 

المتخصصة)Conseils consultatifs( الاستشارية واللجان   ، )Commissions 
spécialisées(الرقمية والمنصات   ، )Plateformes numériques(   التتبع آليات  أهم  من 
الرقابة والتقييم،  (1) والتقييم في فرنسا المشاركة في عملية  للمواطنين فرصة  الآليات  . وتُتيح هذه 

واقتراحاتهم. كما تُستخدم المنصات الرقمية لجمع البيانات وتحليلها، وتوفير معلومات  وتقديم آرائهم  
 .حول المشروعات للمواطنين، وتسهيل التواصل بين الجهات المسؤولة والمواطنين 

التتبع والتقييم في فرنسا على مجموعة متنوعة من الأدوات والتقنيات، مثل   آليات  تعتمد 
المؤشرات الكمية والنوعية، وتقارير التدقيق، والاستطلاعات العامة، ودراسات الحالة. وتُستخدم  

وة.  هذه الأدوات والتقنيات لجمع البيانات وتحليلها، وتحديد مدى تحقيق المشروعات للأهداف المرج 
لرصد تنفيذ المشروعات وتقييم تأثيرها على البيئة   )GIS( كما تُستخدم نظم المعلومات الجغرافية

 والمجتمع. 

وتُعتبر الشفافية والإعلام من العناصر الأساسية لنجاح آليات التتبع والتقييم في فرنسا.   
حيث يتم نشر تقارير التقييم على المواقع الإلكترونية للجهات المسؤولة، وتنظيم فعاليات إعلامية  

 .لتوعية المواطنين بنتائج المشروعات

تواجه آليات التتبع والتقييم في فرنسا بعض التحديات، مثل صعوبة قياس الأثر الاجتماعي  
للمشروعات، وضمان مشاركة جميع الفئات في عملية التقييم، وتنسيق الجهود بين مختلف الجهات  
المسؤولة. وللتغلب على هذه التحديات، يتم التركيز على تطوير أدوات وتقنيات التقييم، وتعزيز  

 
 . 510، ص 2022لي بن سعيد، آليات التقييم والرقابة في الإدارة العامة الفرنسية، دار المعرفة، ع  (1) 
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مشاركة المواطنين، وتنسيق الجهود بين مختلف الجهات المسؤولة. وتُساهم آليات التتبع والتقييم  
في فرنسا في تعزيز المساءلة من خلال ضمان شفافية استخدام الموارد العامة وتنفيذ المشروعات  

محلية والمطالبة  وفقًا للمعايير المحددة. وتُتيح هذه الآليات للمواطنين فرصة مراقبة أداء السلطات ال
بالمساءلة عن أي تقصير أو تجاوز. كما تُساهم في الكشف عن حالات الفساد وسوء الإدارة، 
مما يُعزز ثقة المواطنين في المؤسسات الحكومية. وتُعتبر مشاركة المجتمع المدني في آليات  

و  نظرهم.  ووجهات  المواطنين  مصالح  تمثيل  لضمان  ضروريًا  أمرًا  والتقييم  هذه  التتبع  تُساهم 
المشاركة في توفير الخبرة والمعرفة المتخصصة، وتعبئة جهود المتطوعين، ونشر الوعي بأهمية  

 .التتبع والتقييم 

 :القوانين واللوائح الأساسية

المحلية ✓ بالإدارة  المتعلق   Code général des collectivités( القانون 
territoriales(:   يُعتبر هذا القانون الإطار القانوني الأساسي الذي يُنظم عمل الجماعات

فرنسا، بما في ذلك البلديات والمقاطعات والأقاليم. يتضمن هذا القانون أحكامًا  المحلية في  
الرقابة والتقييم   التنمية المحلية، وآليات  تتعلق بصلاحيات الجماعات المحلية في مجال 
التي تُطبق عليها. يُحدد هذا القانون دور المجالس الاستشارية واللجان المتخصصة في  

 .عملية التتبع والتقييم 

المعلومات ✓ إلى  الوصول  بحرية  المتعلق   Loi relative à l'accès aux( القانون 
documents administratifs(:   يُضمن هذا القانون حق المواطنين في الوصول إلى

ذلك   في  بما  المحلية،  السلطات  تتخذها  التي  والإجراءات  بالقرارات  المتعلقة  المعلومات 
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المعلومات المتعلقة بتنفيذ مشروعات التنمية المحلية. يُساهم هذا القانون في تعزيز الشفافية 
 .والمساءلة في عملية التتبع والتقييم 

 Loi organique relative aux lois de( القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية ✓
LOLF(:  -finances    (1)    يُحدد هذا القانون مبادئ وقواعد الميزانية العامة للدولة، ويُؤكد

على أهمية تقييم فعالية السياسات العامة. يُطبق هذا القانون أيضًا على الجماعات المحلية،  
 .حيث يُلزمها بتقييم فعالية مشروعاتها وبرامجها

البيئة  ✓ تقييم   :)Code de l'environnement( قانون  القانون على ضرورة  يُنص هذا 
الأثر البيئي للمشروعات التنموية، ويُحدد الإجراءات التي يجب اتباعها في هذا الصدد.  

 .يُساهم هذا القانون في ضمان مراعاة الاعتبارات البيئية في عملية التتبع والتقييم 

 :آليات التتبع والتقييم

للمشاركة  :)Conseils consultatifs( المجالس الاستشارية ✓ آليات  المجالس  تُعد هذه 
تقديم   فرصة  للمواطنين  تُتيح  حيث  التنمية  المدنية،  مشروعات  حول  واقتراحاتهم  آرائهم 

والخبراء،   المحلية،  الجمعيات  عن  ممثلين  من  المجالس  هذه  تتكون  أن  يُمكن  المحلية. 
 .والمواطنين العاديين 

المتخصصة ✓ داخل   :)Commissions spécialisées( اللجان  اللجان  هذه  تُنشأ 
أو   التحتية  البنية  مشروعات  مثل  محددة،  مشروعات  وتقييم  لدراسة  المحلية  المجالس 

 
)1(Organic Law No. 2001-692 of August 1, 2001, concerning finance laws (Loi organique relative aux lois 

de finances - LOLF), Official Journal of the French Republic, No. 177, 200 1 .  
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والخبراء،   المحلية،  المجالس  أعضاء  من  اللجان  هذه  تتكون  الاجتماعية.  المشروعات 
 .وممثلي المجتمع المدني

الرقمية ✓ لجمع   :)Plateformes numériques( المنصات  المنصات  هذه  تُستخدم 
البيانات وتحليلها، وتوفير معلومات حول المشروعات للمواطنين، وتسهيل التواصل بين  
ملاحظاتهم   تقديم  فرصة  للمواطنين  المنصات  هذه  تُتيح  والمواطنين.  المسؤولة  الجهات 

 .واقتراحاتهم حول المشروعات
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 الفصل الثاني: التحديات، العقبات، والضمانات القضائية للديمقراطية التشاركية 

الذي   الثاني،  الباب  من  الثاني  الفصل  هذا  العقبات،  يستهل  "التحديات،  عنوان  يحمل 
والضمانات القضائية للديمقراطية التشاركية"، مرحلة تحليلية حاسمة في استكشافنا لمدى فاعلية 
آليات   بتناول  الأول  الفصل  في  قمنا  أن  بعد  المحلية.  التنمية  في سياق  التشاركية  الديمقراطية 

معوقات التي تواجه تطبيقها، وتحليل الضمانات  التنظيم لتفعيل هذه الآلية، ننتقل الآن إلى دراسة ال 
 .القضائية التي تكفل حمايتها

التشاركيةإن   الديمقراطية  يكن  تطبيق  متنوعة،    لم  وعقبات  تحديات  واجه  بل  يسيرًا،  أمرًا 
التحديات،   بالسياقات السياسية والاجتماعية والقانونية. يهدف هذا الفصل إلى تتبع هذه  تأثرت 
الديمقراطية   لحماية  اللازمة  الضمانات  تطوير  في  ساهمت  التي  القضائية  التجارب  وتحليل 

 .شريع الجزائري والنموذج الفرنسيالتشاركية، وذلك من خلال دراسة مقارنة بين الت 

في هذا السياق، يبرز التساؤل حول مدى كفاءة الضمانات القضائية في مواجهة التحديات  
والعقبات التي تعترض تفعيل الديمقراطية التشاركية وتحقيق التنمية المحلية المستدامة. يهدف هذا  

هذه  الفصل إلى الإجابة على هذا التساؤل من خلال تحليل القيود القانونية والإجرائية التي تعيق  
 .الآلية، ودور القضاء الإداري والجزائي في كفالة حقوق المشاركة

الأول القيود القانونية والإجرائية، ودور  يتضمن هذا الفصل مبحثين رئيسيين، يتناول المبحث  
القضاء الإداري، حيث يتم تحليل الصعوبات المرتبطة بالنظم القانونية والإجرائية، وتقييم فعالية  
القضاء الإداري في ضمان الحقوق. أما المبحث الثاني، فيتناول النظام القضائي الجزائي لحماية  

ائم الماسة بآليات المشاركة، ودور القضاء الجزائي في  الآليات التشاركية، حيث يتم تحليل الجر 
 .حماية هذه الآليات
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يهدف هذا الفصل بشكل أساسي إلى تقديم تحليل نقدي للتحديات والعقبات التي تعيق تفعيل  
الديمقراطية التشاركية، وتقييم فاعلية الضمانات القضائية في حمايتها. ويسعى الباحث من خلال  

الإجابة على التساؤلات الفرعية المتعلقة بالقيود القانونية والإجرائية، ودور القضاء هذا الفصل إلى  
 .الإداري والجزائي في حماية الآليات التشاركية

في   القضائية  التجارب  تحليل  يتم  حيث  مقارنة،  تحليلية  منهجية  على  الفصل  هذا  يعتمد 
العلمية   والأبحاث  بالدراسات  الاستعانة  يتم  كما  الأخرى.  بالنماذج  ومقارنتها  وفرنسا،  الجزائر 

 .المتعلقة بموضوع الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية 

، يسعى الباحث إلى تقديم رؤية شاملة ومتكاملة للتحديات والعقبات  باستخدام هذا التحليل  
التي تعترض تفعيل الديمقراطية التشاركية، وتحديد الآليات القضائية التي يمكن من خلالها حماية  

 .هذه الآلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة

 

 

 

 

 

 

 

 



 الباب الثاني: تطبيقات الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية 

 

191 
 

 المبحث الأول: القيود القانونية والإجرائية، ودور القضاء الإداري 

في هذا المبحث ، والذي يحمل عنوان "القيود القانونية والإجرائية، ودور القضاء الإداري"، 
ننتقل إلى مرحلة تحليلية نقدية في استكشافنا لآليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية  

ي تحد من فاعلية المحلية. يكتسب هذا المبحث أهمية بالغة، إذ يقدم الأطر القانونية والإجرائية الت 
 .المشاركة، ويحلل دور القضاء الإداري في حماية هذه الآلية

تتطلب الديمقراطية التشاركية بيئة قانونية وإجرائية داعمة لضمان فاعلية المشاركة. يهدف  
التشاركية،   الديمقراطية  تفعيل  التي تعيق  القانونية والإجرائية  القيود  هذا المبحث إلى استعراض 

ة  وتحليل دور القضاء الإداري في حماية هذه الآلية، وذلك من خلال دراسة الصعوبات المرتبط
 .بالنظم القانونية والإجرائية، وتقييم فعالية القضاء الإداري في ضمان الحقوق 

يتضمن هذا المبحث مطلبين رئيسيين، يتناول المطلب الأول الصعوبات المرتبطة بالنظم  
التنفيذ   وتحديات  المشاركة،  تعيق  التي  القانونية  الثغرات  تحليل  يتم  حيث  والإجرائية،  القانونية 
الديمقراطية   آليات  حماية  في  الإداري  القضاء  دور  فيتناول  الثاني،  المطلب  أما  والامتثال. 

اركية، حيث يتم تحليل الاجتهادات القضائية المتعلقة بالمشاركة، وتقييم فعالية القضاء الإداري التش
 .في ضمان الحقوق 

التي   القانونية والإجرائية  للقيود  نقدي  تقديم تحليل  إلى  المبحث بشكل أساسي  يسعى هذا 
التشاركية، وتقييم دور القضاء الإداري في حماية هذه الآلية. ويهدف   الديمقراطية  تعيق تفعيل 
القانونية   بالقيود  المتعلقة  الفرعية  التساؤلات  على  الإجابة  إلى  المبحث  هذا  خلال  من  الباحث 

الإجرائية التي تعيق تفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر، وما هو الدور الذي يلعبه القضاء  و 
 .الإداري في حماية آلياتها 
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 لمطلب الأول: الصعوبات المرتبطة بالنظم القانونية والإجرائية ا

في هذا المطلب ، والذي يحمل عنوان "الصعوبات المرتبطة بالنظم القانونية والإجرائية"،  
نستهل مرحلة تحليلية نقدية في استكشافنا لآليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية 

تقييمية، إذ يقدم الأطر المرجعية التي تحدد كيفية تأثير العوائق  المحلية. يمثل هذا المطلب أهمية  
 .القانونية والإجرائية على تطبيق الديمقراطية التشاركية، ويحلل المكونات التي تشملها

في واقع الأمر، لم تتحقق الديمقراطية التشاركية بشكل مثالي، بل هي نتاج لتأثير مجموعة  
من الصعوبات المرتبطة بالنظم القانونية والإجرائية التي تحد من فاعليتها. يهدف هذا المطلب  
الثغرات  تميزها، وذلك من خلال دراسة  التي  الملامح  الصعوبات، وتحليل  استعراض هذه  إلى 

 .ونية التي تعيق المشاركة، وتحليل تحديات التنفيذ والامتثالالقان 

تعيق   التي  القانونية  الثغرات  الأول  الفرع  يتناول  رئيسيين،  فرعين  المطلب  هذا  يتضمن 
المشاركة، حيث يتم استعراض الملامح التي تحدد جوهر هذه الثغرات. أما الفرع الثاني، فيتناول  

 .تحديات التنفيذ والامتثال، حيث يتم تحليل العلاقة بين هذه التحديات والديمقراطية التشاركية 

  المشاركةالفرع الأول: الثغرات القانونية التي تعيق 

ركيزة  والتقييم  المتابعة  عمليات  في  المدني  والمجتمع  للمواطنين  الفعالة  المشاركة  تعتبر 
أساسية لضمان شفافية وكفاءة مشاريع التنمية المحلية. ومع ذلك، تواجه هذه المشاركة العديد من  

 التحديات، من بينها الثغرات القانونية التي تعيقها. 

وفي هذا الفرع، سنتناول الثغرات القانونية التي تعيق المشاركة في عمليات المتابعة والتقييم   
 .في كل من الجزائر وفرنسا، وذلك من خلال تسليط الضوء على أبرز هذه الثغرات في كل بلد
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 أولًا: الثغرات القانونية التي تعيق المشاركة في الجزائر

يمكن   قانونية،  تحديات  عدة  الجزائر  في  والتقييم  المتابعة  عمليات  في  المشاركة  تواجه 
 :تلخيصها فيما يلي

 :غموض بعض النصوص القانونية

الإطارين القانونيين الأساسيين    07-12وقانون الولاية رقم    10-11يُعدّ قانون البلدية رقم   ✓
اللذين يُنظّمان عمل الجماعات المحلية في الجزائر. ومع ذلك، تتضمن بعض موادهما  

 .محددة، مما يفتح الباب أمام تفسيرات متباينة نصوصًا عامة وغير  

عن "مشاركة المواطنين في    (1) من قانون البلدية  104على سبيل المثال، تتحدث المادة   ✓
تسيير الشؤون المحلية"، دون تحديد آليات واضحة لهذه المشاركة. هذا الغموض يؤدي  
إلى صعوبة تحديد دور المواطنين في لجان المتابعة والتقييم، ويترك السلطات المحلية حرة  

 .في تحديد مستوى المشاركة

التي تنص على "إشراك المجتمع المدني في    (2) من قانون الولاية   85مثال آخر، المادة   ✓
إعداد وتنفيذ مخططات التنمية". هذا النص عام ولا يوضح كيفية إشراك المجتمع المدني،  

 .وما هي صلاحياته في هذا الإطار

يُلاحظ غياب نصوص قانونية تفصيلية    :نقص النصوص القانونية المنظمة لبعض جوانب العمل
  :تنظم بعض جوانب عمل لجان المتابعة والتقييم، مثل

 
 . 10-11رقم  من قانون البلدية 104انظر المادة   (1) 
 . 07-12رقم  من قانون الولاية 85انظر المادة   (2) 
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آليات اختيار أعضاء اللجان: لا توجد معايير واضحة لاختيار أعضاء اللجان،  ✓
 .مما قد يؤدي إلى تعيين أشخاص غير مؤهلين أو غير مستقلين 

إجراءات جمع البيانات وتحليلها: لا توجد منهجية محددة لجمع البيانات وتقييمها،   ✓
 .مما يؤثر على جودة التقارير والتوصيات التي تصدرها اللجان

آليات متابعة تنفيذ توصيات اللجان: لا توجد آليات فعالة لضمان تنفيذ توصيات   ✓
 .اللجان، مما يقلل من تأثيرها على تحسين أداء المشاريع

 .مشاركة المجتمع المدني بشكل فعال في لجان المتابعة والتقييم آليات  ✓

هذا النقص في النصوص القانونية يؤدي إلى فراغ قانوني يسمح للسلطات المحلية بتحديد آليات 
 .عمل اللجان بشكل تعسفي، مما يقلل من استقلاليتها وفعاليتها

يواجه أعضاء لجان المتابعة والتقييم صعوبة في الوصول إلى    :صعوبة الوصول إلى المعلومات 
المعلومات اللازمة لأداء مهامهم، خاصة المعلومات المتعلقة بالمشاريع والميزانيات. ويعود ذلك  

  (1)  :إلى عدة عوامل

غياب ثقافة الشفافية: لا تزال ثقافة الشفافية ضعيفة في الإدارة الجزائرية، مما يجعل   ✓
 .الحصول على المعلومات أمرًا صعبًا

تعقيد الإجراءات الإدارية: تتسم الإجراءات الإدارية بالتعقيد والبيروقراطية، مما يزيد   ✓
 .من صعوبة الحصول على المعلومات 

 
  ، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر .تحديات الحوكمة الرقمية في الجزائر: دراسة تحليلية للسياسات والممارسات محمد،غطاس،    (1) 

 .78ص   ،2000 ،3
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بشكل   ✓ المعلومات متوفرة  العديد من  تزال  بشكل رقمي: لا  المعلومات  توفر  عدم 
 .ورقي فقط، مما يجعل الوصول إليها وتحليلها أمرًا صعبًا

 .غياب نص قانوني واضح يلزم الإدارات بتوفير المعلومات للجان المتابعة والتقييم  ✓

هذه الصعوبات تحد من قدرة اللجان على مراقبة المشاريع وتقييمها بشكل فعال، وتجعلها تعتمد  
 .على المعلومات التي تقدمها السلطات المحلية، مما يقلل من استقلاليتها

تواجه لجان المتابعة والتقييم صعوبة    :صعوبة ضمان مشاركة جميع الفئات في عملية التقييم
التي   أو  المهمشة  الفئات  خاصة  التقييم،  عملية  في  المجتمع  فئات  جميع  مشاركة  في ضمان 

  :(1)  يصعب الوصول إليها. ويعود ذلك إلى عدة عوامل

غياب آليات التواصل الفعال: لا توجد آليات تواصل فعالة بين اللجان والمواطنين،   ✓
 .قدرتهم على التعبير عن آرائهم ومقترحاتهم مما يحد من 

ضعف الوعي بأهمية المشاركة: لا يزال الوعي بأهمية المشاركة في عملية التقييم   ✓
 .ضعيفًا لدى بعض فئات المجتمع

غياب الثقة في المؤسسات: يعاني بعض المواطنين من ضعف الثقة في المؤسسات  ✓
 .الحكومية، مما يجعلهم يترددون في المشاركة في عملية التقييم 

 .صعوبة الوصول إلى بعض المناطق خاصة في المناطق الريفية  ✓

هذه الصعوبات تؤدي إلى عدم تمثيل مصالح جميع فئات المجتمع في عملية التقييم، مما يقلل  
 .من جودة القرارات التي تتخذها السلطات المحلية

 
 .78ص ، مرجع سابق، .المجتمعيةالمساهمات العينية ودورها في تعزيز التنمية ،البراهمي، فاطمة الزهراء  (1) 
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 ثانيًا: الثغرات القانونية التي تعيق المشاركة في فرنسا 

على الرغم من وجود إطار قانوني متين في فرنسا، إلا أن بعض الثغرات القانونية لا تزال تعيق  
 ( 1) المشاركة الفعالة، ومن أبرزها

 Code général( على الرغم من وجود إطار قانوني متين في فرنسا، مثل قانون الإدارة المحلية
des collectivités territoriales(   الذي ينظم مشاركة المواطنين، إلا أن التطبيق الفعلي لهذه

القوانين قد يواجه تحديات في المناطق الريفية أو ذات الكثافة السكانية المنخفضة. يعود ذلك إلى  
 : عدة عوامل، منها

نقص الموارد البشرية والمالية في بعض الجماعات المحلية، مما يؤثر على قدرتها على   ✓
المشاركة   فعاليات  المحلية   .العامةتنظيم  الجماعات  بعض  تجد  قد  المثال،  على سبيل 

صعوبة في تنظيم اجتماعات عامة أو استطلاعات رأي بسبب نقص الموارد أو قلة عدد 
 .السكان

ضعف الوعي بأهمية المشاركة لدى بعض السكان، خاصة في المناطق التي تعاني من   ✓
 .تهميش أو عزلة

صعوبة الوصول إلى بعض المناطق الريفية، مما يحد من قدرة المواطنين على المشاركة  ✓
 .في اللجان الاستشارية أو الفعاليات العامة

بالإضافة إلى ذلك، قد تواجه بعض الفئات صعوبة في الوصول إلى المعلومات أو المشاركة في  
 :اللجان الاستشارية بسبب اللغة أو نقص المعرفة القانونية. يشمل ذلك

 
)1 ( Behaghel, L., Poverty and Social Exclusion in Rural Areas: France, Paris School of Economics, Annex 

I, 2017, pp. 25-26 
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قد يجد   .الأشخاص الذين لا يتقنون اللغة الفرنسية، مثل المهاجرين أو الأقليات اللغوية ✓
هؤلاء صعوبة في فهم الوثائق القانونية والإدارية التي تُنشر باللغة الفرنسية فقط. هذا الأمر  
بشأن   مستنيرة  قرارات  اتخاذ  أو  الاستشارية  اللجان  في  المشاركة  على  قدرتهم  من  يحد 
فعاليات   وتنظيم  الهامة  للوثائق  ترجمة  توفير  الضروري  من  يكون  قد  المحلية.  القضايا 

 ( 1) .بلغات مختلفة لضمان مشاركة هذه الفئات توعية 

الأشخاص الذين يعانون من أمية أو نقص في التعليم، مما يجعلهم غير قادرين على فهم   ✓
قد يكون من الضروري تبسيط المعلومات وتوفيرها بأشكال   .الوثائق القانونية أو الإدارية

 .مختلفة، مثل الرسوم البيانية أو مقاطع الفيديو، لضمان فهمها من قبل هذه الفئات

إلى   ✓ وصولهم  من  يحد  مما  معزولة،  أو  نائية  مناطق  في  يعيشون  الذين  الأشخاص 
قد يواجه هؤلاء صعوبة في الوصول إلى المعلومات بسبب   .المعلومات أو الخدمات العامة

توفير   الضروري  من  يكون  قد  الاتصال.  شبكات  ضعف  أو  الإنترنت  خدمات  نقص 
سبيل   الفئات. على  هذه  إلى  للوصول  متنقلة  توعية  فعاليات  تنظيم  أو  ورقية  معلومات 

لجان الاستشارية  المثال، قد يجد بعض المهاجرين صعوبة في فهم إجراءات المشاركة في ال
 .أو الحصول على المعلومات المتعلقة بالمشاريع المحلية

تواجه السلطات المحلية أيضًا صعوبة في ضمان مشاركة جميع فئات المجتمع في عملية التقييم،  
 :خاصة الفئات المهمشة أو التي يصعب الوصول إليها. يعود ذلك إلى عدة عوامل، منها

غياب آليات التواصل الفعال مع بعض الفئات، مثل الشباب أو كبار السن أو الأشخاص   ✓
قد لا تستخدم السلطات المحلية آليات تواصل فعالة للوصول إلى جميع   .ذوي الإعاقة

 
)1 ( Gypsy Warrior (2024). Language and Communication: Overcoming Barriers in France. Retrieved 

from https://gypsywarrior.com/language-and-communication-overcoming-barriers-in-france/ 

https://gypsywarrior.com/language-and-communication-overcoming-barriers-in-france/


 الباب الثاني: تطبيقات الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية 

 

198 
 

وتنظيم   الاجتماعي  التواصل  وسائل  استخدام  الضروري  من  يكون  قد  المجتمع.  فئات 
 .فعاليات مخصصة لكل فئة لضمان مشاركتها

في   ✓ يترددون  يجعلهم  مما  الفئات،  بعض  لدى  الحكومية  المؤسسات  في  الثقة  ضعف 
يشعر بعض المواطنين بأن المؤسسات الحكومية لا تهتم  قد   .المشاركة في عملية التقييم

بآرائهم أو احتياجاتهم، مما يجعلهم يترددون في المشاركة في الشؤون العامة. قد يكون من  
 .الضروري بناء الثقة من خلال ضمان الشفافية والمساءلة في عمل المؤسسات الحكومية 

صعوبة التوفيق بين جداول أعمال الفئات المختلفة، مما يحد من قدرتهم على المشاركة  ✓
قد يجد بعض المواطنين صعوبة في التوفيق بين جداول أعمالهم   .في الفعاليات العامة

تنظيم   يكون من الضروري  قد  العامة.  الفعاليات  المشاركة في  والتزاماتهم الأخرى وبين 
لتسهيل   النقل  أو  الأطفال  رعاية  خدمات  وتوفير  للجميع  مناسبة  أوقات  في  الفعاليات 

المحلية صعوبة في إشراك الشباب  المشاركة. على سبيل المثال، قد تجد بعض السلطات
في اللجان الاستشارية بسبب عدم اهتمامهم أو عدم قدرتهم على التوفيق بين دراستهم أو  

 .(1)عملهم وبين المشاركة في هذه اللجان

   الفرع الثاني: تحديات التنفيذ والامتثال 

بعد استعراض الثغرات القانونية التي تعيق المشاركة في عمليات المتابعة والتقييم في الجزائر  
وفرنسا، ننتقل في هذا الفرع إلى تناول تحديات التنفيذ والامتثال التي تواجه هذه العمليات في كلا  

أن تطبيق هذه    البلدين. فبالرغم من وجود قوانين ولوائح تنظم عمل لجان المتابعة والتقييم، إلا 

 
)1 ( Gypsy"European Center for Counterterrorism and Intelligence Studies (2021). Integration in France: 

Policies and Obstacles. Retrieved from https://www.europarabct.com/?p=763181." 

 

https://www.europarabct.com/?p=763181
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القوانين على أرض الواقع قد يواجه العديد من الصعوبات والتحديات، والتي تؤثر بدورها على  
 .فعالية هذه اللجان في تحقيق أهدافها

 أولًا: تحديات التنفيذ والامتثال في الجزائر 

للقوانين واللوائح تواجه لجان المتابعة والتقييم في الجزائر عدة تحديات في تنفيذ مهامها والامتثال 
 :المنظمة لعملها، ويمكن تلخيص هذه التحديات فيما يلي 

واللوائح القوانين  تطبيق  تطبيق    :صعوبة  في  جمة  صعوبات  والتقييم  المتابعة  لجان  تواجه 
  :النصوص القانونية المنظمة لعملها، ويرجع ذلك إلى عدة عوامل

القانونية  ✓ النصوص  القانونية   :غموض  النصوص  بعض  تتسم  سابقًا،  ذكرنا  كما 
 بالغموض وعدم التحديد، مما يترك مجالًا واسعًا للتأويل والتفسير. 

قد يفتقر أعضاء اللجان إلى الخبرة القانونية اللازمة لفهم   :نقص الخبرة القانونية ✓
العمومية   بالصفقات  المتعلقة  تلك  خاصة  المعقدة،  القانونية  النصوص  وتطبيق 

 .والتهيئة والتعمير

قد تواجه اللجان مقاومة من بعض الجهات المعنية   :مقاومة بعض الجهات المعنية  ✓
سبيل   أساليب عملها. على  تغيير  في  أو  للمساءلة  الخضوع  في  ترغب  التي لا 
تقديم   أو  اللجان  مع  التعاون  الموردين  أو  المقاولين  بعض  يرفض  قد  المثال، 

   (1)  .المعلومات المطلوبة 

 
، العدد  2023الدراسات القانونية، تحديات الرقابة في المشاريع التنموية: دراسة حالة في الجزائر. مجلة التنمية المحلية،    (1) 

 .45، ص. 12
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الموارد ✓ نقص   :نقص  القوانين  يؤدي  تنفيذ  صعوبة  إلى  والبشرية  المالية  الموارد 
 .واللوائح

تعاني لجان المتابعة والتقييم من نقص حاد في الموارد المالية    :نقص الموارد المالية والبشرية
  :والبشرية، مما يؤثر سلبًا على قدرتها على أداء مهامها

قد لا تتوفر الميزانية الكافية لتغطية تكاليف الزيارات الميدانية،   :نقص الموارد المالية ✓
 .(1)وإعداد التقارير، وتنظيم الفعاليات العامة

قد تفتقر اللجان إلى الكفاءات اللازمة في مجالات مثل   :نقص الكفاءات البشرية ✓
بشكل   المشاريع  تقييم  على  قدرتها  من  يحد  مما  والقانون،  والمحاسبة،  الهندسة، 

 .شامل

يتلقى أعضاء اللجان التدريب الكافي على أساليب المتابعة  قد لا   :نقص التدريب  ✓
 .والتقييم، مما يؤثر على جودة عملهم

يُعدّ ضعف التنسيق بين الجهات المعنية من أبرز التحديات    :ضعف التنسيق بين الجهات المعنية 
  :التي تواجه لجان المتابعة والتقييم 

قد تتداخل صلاحيات اللجان مع صلاحيات الجهات الأخرى،   :تداخل الصلاحيات ✓
 .مما يؤدي إلى صراعات وتأخير في تنفيذ المشاريع

 
، العدد  2023التنمية المحلية،  الدراسات القانونية، تحديات الرقابة في المشاريع التنموية: دراسة حالة في الجزائر. مجلة    (1) 

 .45، ص. 12
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المعلومات ✓ تبادل  مع   :عدم  المعلومات  تبادل  المعنية  الجهات  بعض  ترفض  قد 
 .اللجان، مما يحد من قدرتها على مراقبة المشاريع وتقييمها بشكل فعال 

لا توجد آليات فعالة لتنسيق الجهود بين اللجان والجهات   :غياب آليات التنسيق  ✓
 .الأخرى، مما يؤدي إلى تشتت الجهود وضياع الوقت

مثال: قد تجد اللجان صعوبة في الحصول على المعلومات من مديريات الأشغال   ✓
 .العمومية أو من مكاتب الدراسات، مما يعيق عملها في تقييم مشاريع البنية التحتية 

تواجه لجان المتابعة والتقييم مقاومة من بعض الجهات المعنية التي لا ترغب    :مقاومة التغيير
  :في تغيير أساليب عملها أو في الخضوع للمساءلة

قد يفضل بعض المسؤولين التمسك بالأساليب التقليدية   :التمسك بالأساليب التقليدية ✓
 .في تسيير المشاريع، ويرفضون تبني أساليب المتابعة والتقييم الحديثة 

من   ✓ عن   :المساءلةالخوف  للمساءلة  الخضوع  من  المسؤولين  بعض  يخشى  قد 
 .أخطائهم أو تقصيرهم في تنفيذ المشاريع

قد يتعارض عمل اللجان مع المصالح الشخصية   :التعارض مع المصالح الشخصية ✓
 .لبعض المسؤولين أو المقاولين، مما يدفعهم إلى مقاومة عملها 

 والامتثال في فرنسا ثانيًا: تحديات التنفيذ 

تواجه لجان المتابعة والتقييم في فرنسا أيضًا بعض التحديات في تنفيذ مهامها والامتثال للقوانين 
 :واللوائح، ومن أبرز هذه التحديات 
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على الرغم من وجود إطار قانوني متين    :صعوبة تطبيق القوانين واللوائح على المستوى المحلي
في فرنسا، إلا أن بعض الجماعات المحلية قد تواجه صعوبة في تطبيق القوانين واللوائح المتعلقة  

  :(1) يعود ذلك إلى عدة عوامل،  بالتقييم

قد لا تتوفر لدى بعض الجماعات المحلية الموارد  :نقص الموارد المالية والبشرية ✓
أو ذات   الريفية  المناطق  التقييم بشكل فعال، خاصة في  لتنظيم عمليات  الكافية 

 .الكثافة السكانية المنخفضة

قد يفتقر بعض الموظفين المحليين إلى الخبرة اللازمة لتطبيق أساليب  :نقص الخبرة ✓
 .التقييم الحديثة أو لتحليل البيانات التي يتم جمعها 

قد تكون الإجراءات الإدارية معقدة، مما يزيد من صعوبة تطبيق   :تعقيد الإجراءات ✓
 .القوانين واللوائح المتعلقة بالتقييم

مثال: قد تجد بلدية صغيرة صعوبة في إجراء تقييم شامل للأثر البيئي لمشروع   ✓
 .تنموي بسبب نقص الموظفين المتخصصين أو الموارد المالية

يُعدّ قياس الأثر الاجتماعي للمشروعات التنموية    :صعوبة قياس الأثر الاجتماعي للمشروعات
  :يعود ذلك إلى عدة عوامل ، من أصعب التحديات التي تواجه لجان المتابعة والتقييم في فرنسا

قد يكون من الصعب تحديد مؤشرات كمية أو نوعية   :صعوبة تحديد المؤشرات ✓
 .لقياس الأثر الاجتماعي للمشروعات

 
)1( France Stratégie (2019). Public policy impact assessment - France stratégie. Retrieved 

from https://www.strategie.gouv.fr/files/files/Publications/English%20Articles/Public%20policies%20im

pact%20assessment/fs-ns-benchmark-decembre-2019-anglais.pdf. 

https://www.strategie.gouv.fr/files/files/Publications/English%20Articles/Public%20policies%20impact%20assessment/fs-ns-benchmark-decembre-2019-anglais.pdf
https://www.strategie.gouv.fr/files/files/Publications/English%20Articles/Public%20policies%20impact%20assessment/fs-ns-benchmark-decembre-2019-anglais.pdf
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قد يكون للأثر الاجتماعي للمشروعات أبعاد متنوعة يصعب قياسها   :تنوع الآثار  ✓
 .بشكل شامل 

المدة الزمنية ✓ قد يستغرق ظهور الأثر الاجتماعي للمشروعات فترة زمنية   :طول 
 .طويلة، مما يجعل تقييمه أمرًا صعبًا

مثال: قد يكون من الصعب قياس الأثر الاجتماعي لمشروع ثقافي على مستوى   ✓
 .الاندماج الاجتماعي أو التنمية المحلية

يُعدّ تنسيق الجهود بين مختلف الجهات المسؤولة    :تنسيق الجهود بين مختلف الجهات المسؤولة
،  عن تنفيذ وتقييم المشروعات من التحديات الرئيسية التي تواجه لجان المتابعة والتقييم في فرنسا

  :(1) يعود ذلك إلى عدة عوامل

المتدخلة ✓ الجهات  من   :تعدد  كبير  عدد  المشروعات  وتقييم  تنفيذ  في  يشارك  قد 
 .والجمعيات، والقطاع الخاصالجهات، مثل الجماعات المحلية، والدولة، 

قد تتداخل صلاحيات هذه الجهات، مما يؤدي إلى صراعات  :تداخل الصلاحيات ✓
 .وتأخير في تنفيذ المشاريع

قد لا توجد آليات فعالة لتنسيق الجهود بين هذه الجهات،   :غياب آليات التنسيق  ✓
 .مما يؤدي إلى تشتت الجهود وضياع الوقت

مثال: قد تجد لجنة تقييم مشروع تنموي صعوبة في الحصول على المعلومات من   ✓
 مختلف الجهات المتدخلة أو في تنسيق الزيارات الميدانية 

 
)1( SGI Network (2024). France Coordination. Retrieved from     https://www.sgi-

network.org/2024/France/Coordination. 

https://www.sgi-network.org/2024/France/Coordination
https://www.sgi-network.org/2024/France/Coordination
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 المطلب الثاني: دور القضاء الإداري في حماية آليات الديمقراطية التشاركية 

الديمقراطية   آليات  في هذا المطلب والذي يحمل عنوان "دور القضاء الإداري في حماية 
التشاركية"، ننتقل إلى مرحلة تحليلية قضائية في استكشافنا لآليات تفعيل الديمقراطية التشاركية  

 في سياق التنمية المحلية. 

يمثل هذا المطلب أهمية رقابية، إذ يقدم الأطر المرجعية التي تحدد كيفية تأثير القضاء  
 .الإداري على تطبيق الديمقراطية التشاركية، ويحلل المكونات التي تشملها 

في واقع الأمر، لم تتحقق الديمقراطية التشاركية بشكل كامل، بل هي نتاج لتأثير مجموعة  
بينها ضعف دور القضاء الإداري في حمايتها. لذا،   من العوامل التي تحد من فاعليتها، ومن 
يهدف هذا المطلب إلى استعراض دور القضاء الإداري في حماية آليات الديمقراطية التشاركية،  

بالمشاركة،    وتحليل المتعلقة  القضائية  تميزه، وذلك من خلال دراسة الاجتهادات  التي  الملامح 
 .وتحليل تقييم فعالية القضاء الإداري في ضمان الحقوق 

المتعلقة   القضائية  الاجتهادات  الأول  الفرع  يتناول  فرعين رئيسيين،  المطلب  هذا  يتضمن 
الثاني،   الفرع  أما  التي تحدد جوهر هذه الاجتهادات.  الملامح  استعراض  يتم  بالمشاركة، حيث 
فيتناول تقييم فعالية القضاء الإداري في ضمان الحقوق، حيث يتم تحليل العلاقة بين هذه الفعالية  

 .الديمقراطية التشاركية و 

يلعب القضاء الإداري دورًا محوريًا في حماية آليات الديمقراطية التشاركية، وذلك من خلال مراقبة  
الاجتهادات   سنتناول  الفرع،  هذا  وفي  للمشاركة.  المنظمة  واللوائح  للقوانين  الإدارة  احترام  مدى 

المتعلقة بالمشاركة في كل من الجزائر وفرنسا، وذلك من خلال تسليط الض وء على  القضائية 
 .أبرز هذه الاجتهادات في كل بلد
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 الفرع الأول: الاجتهادات القضائية المتعلقة بالمشاركة 

يلعب القضاء الإداري دورًا محوريًا في حماية آليات الديمقراطية التشاركية، وذلك من خلال  
مراقبة مدى احترام الإدارة للقوانين واللوائح المنظمة للمشاركة. وفي هذا الفرع، سنتناول الاجتهادات  

المتعلقة بالمشاركة في كل من الجزائر وفرنسا، وذلك من خلال تسليط الض وء على  القضائية 
 .أبرز هذه الاجتهادات في كل بلد

 أولًا: الاجتهادات القضائية المتعلقة بالمشاركة في الجزائر

 :يسعى القضاء الإداري في الجزائر إلى تعزيز المشاركة الديمقراطية من خلال

مراقبة مدى احترام الإدارة للقوانين واللوائح المتعلقة بمشاركة المواطنين في اتخاذ القرارات  -
يُعتبر القضاء الإداري في الجزائر، ممثلًا في مجلس الدولة والمحاكم الإدارية،   المحلية

،  حارسًا على مشروعية القرارات الإدارية، بما في ذلك تلك المتعلقة بمشاركة المواطنين
  :، أهمها(1) يستند القضاء الإداري في هذه الرقابة إلى مجموعة من النصوص القانونية

رقم  قانون   ✓ المادة   :10- 11البلدية  في  ينص  "مشاركة   104الذي  على 
 ."المواطنين في تسيير الشؤون المحلية

على "إشراك المجتمع   85الذي ينص في المادة   :07-12قانون الولاية رقم   ✓
 ."المدني في إعداد وتنفيذ مخططات التنمية

 
الجلفة،    –دور المجتمع المدني في تحقيق الديمقراطية التشاركية في الجزائر، كلية الحقوق، جامعة زيان عاشور زيان،منير    (1) 

 .78، ص. 2018الجزائر، 
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الذي يمنح المواطنين الحق في الطعن  :قانون الإجراءات المدنية والإدارية ✓
 .في القرارات الإدارية التي يرون أنها تمس بحقوقهم

، مثل  (1) يقوم القضاء الإداري بمراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات القانونية المنظمة للمشاركة
إشراك  بعد  اتخاذها  تم  الإدارية  القرارات  أن  من  والتأكد  العامة،  والاستشارة  التشاور  إجراءات 

 .المواطنين المعنيين

تشمل الاجتهادات القضائية في هذا المجال قضايا تتعلق بالطعن في قرارات إدارية تم   -
  :اتخاذها دون إشراك المواطنين أو دون احترام الإجراءات القانونية المنظمة للمشاركة

يقوم المواطنون والجمعيات المدنية برفع دعاوى قضائية أمام القضاء الإداري للطعن   ✓
 .في القرارات الإدارية التي يرون أنها تمس بحقوقهم في المشاركة

  :تشمل هذه القضايا مجموعة متنوعة من القرارات الإدارية، مثل ✓

 .قرارات تخص مخططات التهيئة والتعمير ✓

 .قرارات تخص المشاريع البيئية ✓

 .قرارات تخص الخدمات العامة ✓

يقوم القضاء الإداري بالنظر في هذه القضايا والتأكد من مدى احترام الإدارة لحقوق المواطنين في  
على سبيل المثال، قام القضاء الإداري بالنظر في العديد من القضايا المتعلقة بالطعن  .المشاركة

التشاور  لإجراءات  الإدارة  احترام  لعدم  وذلك  والتعمير،  التهيئة  مخططات  تخص  قرارات  في 
  :والمشاركة العامة

 
 .45، ص. 2021الطريق إلى الديمقراطية في الجزائر، دار الفكر الجامعي، الجزائر،  بوعلام بطاطاش،  (1) 
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بحياة   ✓ تمس  التي  الإدارية  القرارات  أهم  من  والتعمير  التهيئة  مخططات  تُعتبر 
 .المواطنين، حيث تحدد هذه المخططات استخدام الأراضي وتوزيع الخدمات العامة

ينص القانون على ضرورة إشراك المواطنين في إعداد هذه المخططات، وذلك من   ✓
 .خلال إجراءات التشاور والاستشارة العامة

الإداري بالنظر في العديد من القضايا التي تم فيها الطعن في قرارات  قام القضاء   ✓
التشاور  لعدم احترام الإدارة لإجراءات  التهيئة والتعمير، وذلك  تخص مخططات 

 .والمشاركة العامة

في هذه القضايا، قام القضاء الإداري بإلغاء القرارات الإدارية التي تم اتخاذها دون   ✓
 .إشراك المواطنين، وأمر الإدارة بإعادة إجراءات التشاور والمشاركة العامة

التشاركية،   ✓ الديمقراطية  ترسيخ  نحو  تسعى  الجزائر  في  القضائية  الاجتهادات  إن 
 .وذلك من خلال ضمان حق المواطنين في المشاركة في اتخاذ القرارات المحلية 

ركيزة أساسية لضمان حقوق  دور القضاء الإداري في الجزائر، رغم ما يواجهه من تحديات، يظل  
 .المواطنين في المشاركة وتعزيز الديمقراطية التشاركية

 ثانيًا: الاجتهادات القضائية المتعلقة بالمشاركة في فرنسا 

التشاركية، وذلك من   الديمقراطية  آليات  القضاء الإداري في فرنسا بدور رائد في حماية  يتميز 
 :خلال 

يُعتبر مجلس الدولة الفرنسي،    :تطوير اجتهادات قضائية غنية ومتنوعة في هذا المجال  -
المتعلقة   القضائية  الاجتهادات  تطوير  في  رائدًا  فرنسا،  في  إدارية  قضائية  هيئة  أعلى 
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يستند مجلس الدولة في هذه الاجتهادات إلى مجموعة من المبادئ  ،  بالمشاركة الديمقراطية 
 :القانونية، أهمها 

الذي يقتضي أن تكون القرارات الإدارية متخذة بشكل شفاف  :مبدأ الشفافية ✓
 .ومتاح للعموم

 .الذي يقتضي أن تكون الإدارة مسؤولة عن قراراتها وأفعالها  :مبدأ المساءلة ✓

الذي يقتضي إشراك المواطنين في اتخاذ القرارات التي تمس   :مبدأ المشاركة ✓
 .بمصالحهم 

يقوم مجلس الدولة بتطوير هذه المبادئ من خلال الاجتهادات القضائية، وذلك من خلال تفسير  
 .القوانين واللوائح وتحديد نطاق تطبيقها

تشمل الاجتهادات القضائية في فرنسا قضايا تتعلق بالطعن في قرارات إدارية تم اتخاذها   -
يقوم المواطنون والجمعيات المدنية برفع   :دون احترام مبادئ الشفافية والمساءلة والمشاركة

دعاوى قضائية أمام القضاء الإداري للطعن في القرارات الإدارية التي يرون أنها تمس  
 :، مثل (1) تشمل هذه القضايا مجموعة متنوعة من القرارات الإدارية، و بحقوقهم في المشاركة

 .قرارات تخص المشاريع البيئية ✓

 .قرارات تخص مخططات التهيئة والتعمير ✓

 .قرارات تخص الخدمات العامة ✓

 
 .135، ص. 2021المشاركة والمساءلة في السياق الإداري الفرنسي، مكتبة الأهرام، مريم العبد، حقوق   (1) 
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الدولة   مجلس  الشفافية يقوم  لمبادئ  الإدارة  احترام  مدى  من  والتأكد  القضايا  هذه  في  بالنظر 
 .والمساءلة والمشاركة

على سبيل المثال، قام مجلس الدولة الفرنسي بالنظر في العديد من القضايا المتعلقة بالطعن في  
قرارات تخص المشاريع البيئية، وذلك لعدم احترام الإدارة لإجراءات الاستشارة العامة وتقييم الأثر  

 :البيئي 

تُعتبر المشاريع البيئية من أهم القرارات الإدارية التي تمس بحياة المواطنين، حيث   ✓
 .يمكن أن يكون لها آثار كبيرة على البيئة والصحة العامة

ينص القانون الفرنسي على ضرورة إشراك المواطنين في اتخاذ القرارات المتعلقة   ✓
 .خلال إجراءات الاستشارة العامة وتقييم الأثر البيئي بالمشاريع البيئية، وذلك من  

قام مجلس الدولة بالنظر في العديد من القضايا التي تم فيها الطعن في قرارات  ✓
تخص المشاريع البيئية، وذلك لعدم احترام الإدارة لإجراءات الاستشارة العامة وتقييم  

 .الأثر البيئي

في هذه القضايا، قام مجلس الدولة بإلغاء القرارات الإدارية التي تم اتخاذها دون   ✓
الأثر   وتقييم  العامة  الاستشارة  إجراءات  بإعادة  الإدارة  وأمر  المواطنين،  إشراك 

 .البيئي 

ببناء محطة لمعالجة   :مثال  ✓ بإلغاء قرار إداري يتعلق  الفرنسي  الدولة  قام مجلس 
 .النفايات، وذلك لعدم احترام الإدارة لإجراءات الاستشارة العامة وتقييم الأثر البيئي 
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التشاركية، وذلك من خلال   الديمقراطية  إن الاجتهادات القضائية في فرنسا تسعى نحو ترسيخ 
 .ضمان حق المواطنين في المشاركة في اتخاذ القرارات المحلية

 الفرع الثاني: تقييم فعالية القضاء الإداري في ضمان الحقوق 

القضائية المتعلقة بالمشاركة في كل من الجزائر وفرنسا، ننتقل  بعد استعراض الاجتهادات  
في هذا الفرع إلى تقييم فعالية القضاء الإداري في ضمان الحقوق في كلا البلدين. فبالرغم من  
الدور الهام الذي يلعبه القضاء الإداري في حماية آليات الديمقراطية التشاركية، إلا أن فعاليته قد 

التحد  ببعض  في  تتأثر  الإداري  القضاء  فعالية  بتقييم  الفرع، سنقوم  هذا  وفي  والصعوبات.  يات 
ضمان الحقوق في كل من الجزائر وفرنسا، وذلك من خلال تسليط الضوء على أبرز التحديات  

 .والصعوبات التي تواجه القضاء الإداري في كل بلد، وكذلك على الجهود المبذولة لتعزيز فعاليته

 أولًا: تقييم فعالية القضاء الإداري في ضمان الحقوق في الجزائر

حقوق   ضمان  في  فعاليته  من  تحد  التي  التحديات  بعض  الجزائر  في  الإداري  القضاء  يواجه 
 :، مثل (1) المواطنين في المشاركة

وذلك   نقص الموارد وتأخر البت في القضايا المتعلقة بالمشاركة في الديمقراطية التشاركية -
 :كما يلي

والبشرية ✓ المالية  الموارد  فيما     :نقص  تحديات كبيرة  الجزائر  الإداري في  القضاء  يواجه 
يتعلق بنقص الموارد، سواء كانت مالية أو بشرية. هذا النقص يؤثر بشكل مباشر على  

 
مجلة  ،  " التحديات و الآفاق  2020إصلاح النظام القضائي الإداري الجزائري على ضوء دستور    ، مرابط عبد الرزاق     (1) 

 . 407، ص2022، 1العدد ، 6، المجلد  الفكر القانوني والسياسي

https://asjp.cerist.dz/en/article/188218#202373
https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/445
https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/445
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التشاركية الديمقراطية  بالمشاركة  المتعلقة  القضايا  مع  التعامل  على  سبيل  ،  قدرته  على 
تتوفر   لا  قد  والموظفين  المثال،  القضاة  من  الكافي  العدد  على  الإدارية  المحاكم 

كما أن  ،المتخصصين في القانون الإداري، مما يؤدي إلى تراكم القضايا وتأخر البت فيها
نقص الموارد المالية قد يحد من قدرة المحاكم على توفير التجهيزات اللازمة، مثل الأنظمة  

 .المعلوماتية الحديثة، التي تساهم في تسريع وتيرة العمل 

نتيجة لنقص الموارد، يعاني القضاء الإداري من تأخر كبير في     :تأخر البت في القضايا ✓
هذا التأخر يمكن  ،  البت في القضايا، خاصة تلك المتعلقة بالمشاركة الديمقراطية التشاركية 

أن يكون له آثار سلبية على ثقة المواطنين في القضاء، ويقلل من فعالية آليات الديمقراطية  
على سبيل المثال، قد يتأخر البت في قضية تتعلق بالطعن في قرار إداري تم ،  التشاركية

اتخاذه دون إشراك المواطنين، مما يجعل القرار نافذاً قبل صدور الحكم، ويحرم المواطنين  
إن تأخر البت في القضايا يؤدي إلى عدم الشعور بالعدالة ممّا  ،  من حقهم في المشاركة
 .يمقراطيةيؤثر على المشاركة الد

إن نقص الموارد وتأخر البت في القضايا    :تأثير ذلك على المشاركة الديمقراطية التشاركية ✓
يؤدي إلى تقويض آليات الديمقراطية التشاركية، حيث يشعر المواطنون بأنهم غير قادرين  

هذا الشعور بالإحباط يمكن أن يؤدي إلى  ،  على التأثير في القرارات التي تمس حياتهم 
 .العزوف عن المشاركة في الشؤون العامة، مما يضعف الديمقراطية التشاركية

 :النجاحات التي حققها القضاء الإداري في الجزائر -

القضائية ✓ القضاء الإداري في   :تطوير الاجتهادات  فقد حقق  التحديات،  الرغم من  على 
الجزائر بعض النجاحات في تطوير الاجتهادات القضائية التي تساهم في تعزيز المشاركة  
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التشاركية  المتعلقة ، وقد  الديمقراطية  القضايا  العديد من  بالنظر في  قام القضاء الإداري 
بالطعن في قرارات إدارية تم اتخاذها دون إشراك المواطنين، وقام بإلغاء هذه القرارات في  

الحالات ذلك  بعض  ومثال  تخص  ،  إدارية  قرارات  قضايا  عدة  في  الدولة  مجلس  ألغى 
وقد تم استناد  ،  مشاريع تهيئة عمرانية، وذلك لعدم احترام الإدارة لإجراءات التشاور العمومي 

الذي ينص    10- 11هذه الأحكام على نصوص قانونية واضحة مثل قانون البلدية رقم  
 .(1)على مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون المحلية

 ثانيًا: تقييم فعالية القضاء الإداري في ضمان الحقوق في فرنسا 

يُعتبر القضاء الإداري في فرنسا من أكثر الأنظمة القضائية فعالية في ضمان حقوق المواطنين  
 :في المشاركة، وذلك بفضل

يتمتع القضاء الإداري في فرنسا باستقلالية   :وكفاءته واجتهاداته القضائية الغنيةاستقلاليته   ✓
يتميز القضاة ، و كبيرة عن السلطة التنفيذية، مما يضمن حياده ونزاهته في البت في القضايا 

الإداريون في فرنسا بكفاءة عالية وخبرة واسعة في القانون الإداري، مما يمكنهم من التعامل  
 ، مع القضايا المعقدة والمتنوعة

بتطوير  وقد    فرنسا،  في  إدارية  قضائية  هيئة  أعلى  وهو  الفرنسي،  الدولة  مجلس  قام 
 . اجتهادات قضائية غنية ومتنوعة في مجال المشاركة الديمقراطية 

المجال المواطنين في هذا  الدولة   ذلك ان    مثال، و مما ساهم في تعزيز حقوق  مجلس 
الفرنسي له تاريخ طويل في حماية حقوق المواطنين ضد تجاوزات السلطة الإدارية. لقد  

 
مجلة العلوم القانونية  ،أثر الاجتهاد القضائي في القانون الإداري بين الإلغاء والإبقاء ،عبد الوهاب  مخلوفي،  جابرصالح   (1) 

 .5، ص 2019، 3، العدد  10والسياسية، المجلد 
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طور مبادئ قانونية هامة مثل مبدأ "المصلحة العامة" ومبدأ "التناسب" اللذان يسمحان له  
 .(1)بمراقبة قرارات الإدارة والتأكد من أنها متوافقة مع القانون 

العالم، وذلك بفضل دوره الفعال في حماية  القضاء الإداري الفرنسي يعتبر نموذجًا يحتذى به في 
 .حقوق المواطنين وتعزيز الديمقراطية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
)1( Sara Ben Youssef, The Impact of Administrative Justice on Governance, Presses Universitaires de 

France, 2022, p. 210. 
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 المبحث الثاني: النظام القضائي الجزائي لحماية الآليات التشاركية 

"النظام   الثاني، والذي يحمل عنوان  الباب  الثاني من  الثاني من الفصل  في هذا المبحث 
الآليات التشاركية"، ننتقل إلى مرحلة تحليلية أكثر تخصصًا في استكشافنا  القضائي الجزائي لحماية  

لآليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية المحلية. يكتسب هذا المبحث أهمية قانونية،  
الجزائي في ضمان   القضاء  ويحلل دور  الآلية،  تكفل حماية هذه  التي  الجزائية  يقدم الأطر  إذ 

 .تطبيقها

تعتبر حماية الآليات التشاركية من خلال النظام القضائي الجزائي ضرورية لضمان فاعلية  
المشاركة. يهدف هذا المبحث إلى استعراض النظام القضائي الجزائي الذي يحمي آليات المشاركة،  

يل  وتحليل دوره في حماية هذه الآلية، وذلك من خلال دراسة الجرائم الماسة بآليات المشاركة، وتحل
 .المسؤولية الجنائية للسلطات المحلية، واستكشاف الآليات القضائية الاستثنائية 

يشتمل هذا المبحث على مطلبين رئيسيين، يتناول المطلب الأول النظام القضائي الجزائي،  
أما   المحلية.  للسلطات  الجنائية  والمسؤولية  المشاركة،  بآليات  الماسة  الجرائم  تحليل  يتم  حيث 
المطلب الثاني، فيتناول الآليات القضائية الاستثنائية، حيث يتم تحليل نظام الدعوى الجماعية  

 .لحماية الحقوق التشاركية، والدور الاستباقي للقضاء في الحماية الوقائية 

يسعى هذا المبحث بشكل أساسي إلى تقديم تحليل شامل ومتكامل للنظام القضائي الجزائي  
الآليات   وتحليل  لحماية  المشاركة،  بآليات  الماسة  الجرائم  دراسة  خلال  من  وذلك  التشاركية، 

المسؤولية الجنائية للسلطات المحلية، واستكشاف الآليات القضائية الاستثنائية. ويهدف الباحث  
من خلال هذا المبحث إلى الإجابة على التساؤلات الفرعية المتعلقة بكيفية مساهمة النظام القضائي  

 .في حماية آليات الديمقراطية التشاركية، وما هي الآفاق المستقبلية لتعزيز هذا الدورالجزائي 
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 المطلب الأول: النظام القضائي الجزائي 

في هذا المطلب ، والذي يحمل عنوان "النظام القضائي الجزائي"، نستهل مرحلة تحليلية  
قانونية متخصصة في استكشافنا لآليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية المحلية.  
يمثل هذا المطلب أهمية زجرية، إذ يقدم الأطر المرجعية التي تحدد كيفية تأثير النظام القضائي  

 .الجزائي على تطبيق الديمقراطية التشاركية، ويحلل المكونات التي تشملها 

في واقع الأمر، لم تتحقق الديمقراطية التشاركية بشكل كامل، بل هي نتاج لتأثير مجموعة  
من العوامل التي تحد من فاعليتها، ومن بينها ضعف النظام القضائي الجزائي في حمايتها. لذا،  
يهدف هذا المطلب إلى استعراض النظام القضائي الجزائي الذي يحمي آليات المشاركة، وتحليل  

لامح التي تميزه، وذلك من خلال دراسة الجرائم الماسة بآليات المشاركة، وتحليل المسؤولية  الم
 .الجنائية للسلطات المحلية

في هذا السياق، يبرز التساؤل حول مدى تأثير النظام القضائي الجزائي على كيفية تطبيق  
الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية المحلية. يهدف هذا المطلب إلى الإجابة على هذا التساؤل  

 .ليةمن خلال تحليل الجرائم الماسة بآليات المشاركة، وتحليل المسؤولية الجنائية للسلطات المح 

يتضمن هذا المطلب فرعين رئيسيين، يتناول الفرع الأول الجرائم الماسة بآليات المشاركة، 
حيث يتم استعراض الملامح التي تحدد جوهر هذه الجرائم. أما الفرع الثاني، فيتناول المسؤولية  

    .كيةالجنائية للسلطات المحلية، حيث يتم تحليل العلاقة بين هذه المسؤولية والديمقراطية التشار 
   الفرع الأول: الجرائم الماسة بآليات المشاركة

تُعتبر آليات المشاركة الديمقراطية من الركائز الأساسية لبناء مجتمع ديمقراطي عادل. إلا  
أن هذه الآليات قد تتعرض للعديد من التهديدات، بما في ذلك الجرائم التي تستهدف عرقلتها أو  
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تعطيلها. وفي هذا الفرع، سنتناول الجرائم الماسة بآليات المشاركة، وذلك من خلال تسليط الضوء 
على التكييف القانوني لهذه الجرائم والعقوبات المترتبة عليها، مع التركيز بشكل خاص على جرائم  

 .لعامةعرقلة الاجتماعات العامة والعقوبات التبعية المتمثلة في الحظر من تولي المناصب ا

 أولًا: التكييف القانوني لجرائم عرقلة الاجتماعات العامة 

  :تعريف عرقلة الاجتماعات العامة  ✓

تُعرف عرقلة الاجتماعات العامة بأنها كل فعل أو سلوك يهدف إلى منع أو تعطيل   ✓
 ( 1)  .أو تشويش اجتماع عام مرخص أو مصرح به قانونًا

مجموعة متنوعة من السلوكيات، مثل استخدام القوة أو التهديد  تشمل هذه الأفعال  
أو الترهيب لمنع انعقاد الاجتماع، أو إحداث فوضى أو شغب أثناء انعقاده، أو 

 .تعطيل سير أعماله، أو منع المشاركين من التعبير عن آرائهم

  :توسيع نطاق الأفعال المجرمة ✓

الصريحة   ✓ المادية  الأفعال  على  العامة  الاجتماعات  عرقلة  مفهوم  يقتصر  لا 
الذي  بالتشويش والإزعاج  تتسم  التي  ليشمل الأفعال  يتسع  العنف، بل  كاستخدام 

 .يعيق سير الاجتماع بشكل طبيعي 

  :أمثلة إضافية على الأفعال التي يمكن اعتبارها عرقلة ✓

 .مقاطعة المتحدثين بشكل متكرر ومنظم لمنعهم من إيصال أفكارهم ✓

 
 . 45، ص2010عبد الله بن سعيد، حرية الاجتماع السياسي في العالم العربي، دار الفكر العربي،  (1) 
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 .مكبرات الصوت أو الآلات الموسيقية لإحداث ضجيج متعمد استخدام  ✓

أو   ✓ الحضور  لمنع  الاجتماع  مكان  ومخارج  لمداخل  الفعلي  الاعتراض 
 .المغادرة

 .التصوير والتسجيل غير المرخص به لترويع المشاركين ✓

 .إطلاق هتافات أو شعارات تُعيق المتحدثين  ✓

 .إلقاء أشياء أو مقذوفات تُحدث فوضى  ✓

 .القيام بحركات أو إشارات استفزازية تُثير الشغب ✓

 .نشر معلومات مضللة أو كاذبة بهدف منع الجمهور من حضور الاجتماع ✓

 .تخريب أو إتلاف مكان انعقاد اجتماع عام ✓

 .بث الرعب والفزع بين المشاركين في الاجتماع  ✓

  :النصوص القانونية المجرمة  ✓

إلى  ✓ دولة  من  العامة  الاجتماعات  عرقلة  تُجرم  التي  القانونية  النصوص  تختلف 
التجمع   بحرية  تمس  التي  الأفعال  تجريم  على  جوهرها  في  تتفق  ولكنها  أخرى، 

 .والتعبير

في الجزائر، على سبيل المثال، يمكن أن تُكيف هذه الجرائم بموجب عدة مواد من   ✓
القوة  استخدام  أو  العام،  بالنظام  بالإخلال  المتعلقة  المواد  مثل  العقوبات،  قانون 

 .والعنف، أو التجمهر غير المرخص 
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كما يمكن أن تُكيف هذه الجرائم بموجب قوانين خاصة تنظم الاجتماعات العامة،  
   .(1) مثل قانون الجمعيات أو قانون الأحزاب السياسية

  :التكييف القانوني في التشريعات المقارنة  ✓

تناولها لجرائم عرقلة   ✓ الاجتماعات، وغالباً ما تتنوع التشريعات المقارنة في كيفية 
  :تتداخل هذه الجرائم مع مفاهيم أخرى مثل

الإخلال بالأمن العام": حيث يتم التركيز على الأفعال التي تهدد سلامة " ✓
 .المجتمع واستقراره

مخالفة قوانين التجمعات": والتي تحدد الشروط والإجراءات القانونية لتنظيم " ✓
 .الاجتماعات

انتهاك حرية التعبير": عندما يتم استخدام العرقلة لمنع الآخرين من ممارسة " ✓
 .حقهم في التعبير

في القانون الألماني، على سبيل المثال، يتم تجريم عرقلة التجمعات العامة بموجب   ✓
على   عقوبات  ويفرض  التجمعات  تنظيم  شروط  يحدد  الذي  التجمعات،  قانون 

 .المخالفين

في القانون الفرنسي مثلًا، هناك العديد من المواد القانونية التي تجرم الأفعال التي   ✓
أو   العام،  بالنظام  بالإخلال  المتعلقة  المواد  مثل  والتعبير،  التجمع  بحرية  تمس 

 .استخدام العنف، أو التجمهر غير القانوني 

 
 . 85، ص 2014التشريع الجزائري، مكتبة الأفق، ليلى العبد، حرية التجمع والتعبير في  (1) 
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  :دور السلطات في حماية الاجتماعات العامة  ✓

  :تتطلب حماية الاجتماعات العامة من السلطات اتباع نهج متوازن يضمن  ✓

 .توفير الحماية الأمنية المناسبة دون التدخل المفرط في سير الاجتماع  ✓

القانون بشكل عادل ومتناسب، مع مراعاة الظروف الخاصة لكل  ✓ تطبيق 
 .حالة

أي سوء   ✓ وتجنب  التنسيق  لضمان  الاجتماع  الفعال مع منظمي  التواصل 
 .فهم

تدريب قوات الأمن على التعامل مع التجمعات العامة بشكل يراعي حقوق  ✓
 .الإنسان

يجب أن تتسم تدخلات السلطات بالشفافية والمساءلة، وأن تخضع للمراقبة القضائية   ✓
 .لضمان عدم تجاوزها للصلاحيات الممنوحة لها 

 ثانيًا: العقوبات التبعية المترتبة على جرائم عرقلة الاجتماعات العامة 

التبعية  ✓ العقوبات  هي     :تعريف  التبعية  الإدانة  العقوبات  على  تترتب  إضافية  عقوبات 
تختلف العقوبات التبعية  ، و بجريمة معينة، وتهدف إلى حماية المجتمع من خطورة المجرم

 .(1) من جريمة إلى أخرى، ولكنها تشمل عادةً الحرمان من بعض الحقوق أو المزايا

  :توسيع نطاق العقوبات التبعية  ✓

 
 . 55، الأردن، ص  2011يوسف الشريف، الجرائم والعقوبات: دراسة قانونية، دار المعرفة،  (1) 
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المناصب العامة، يمكن أن تشمل العقوبات التبعية  بالإضافة إلى الحظر من تولي   ✓
  :الأخرى ما يلي 

 .الحرمان من الحق في الترشح للانتخابات ✓

 .الحرمان من الحق في حمل الأوسمة أو الألقاب ✓

 .الحرمان من الحق في ممارسة بعض المهن أو الأنشطة  ✓

 .الحرمان من الحق في التصويت ✓

  :عقوبة الحظر من تولي المناصب العامة ✓

تُعد عقوبة الحظر من تولي المناصب العامة من أهم العقوبات التبعية التي يمكن   ✓
 .أن تترتب على الإدانة بجريمة عرقلة الاجتماعات العامة

يسيئون   ✓ الذين  الأشخاص  من  العامة  الوظائف  حماية  إلى  العقوبة  هذه  تهدف 
 .استخدام سلطتهم أو يهددون النظام العام

يتم تطبيق هذه العقوبة في الحالات التي يثبت فيها أن المجرم قد ارتكب جريمة   ✓
   .عرقلة الاجتماعات العامة بقصد الإضرار بالنظام العام أو تقويض الديمقراطية 

 ( 1) : آثار عقوبة الحظر من تولي المناصب العامة  ✓

 .يحرم المحكوم عليه من تولي أي منصب عام لمدة محددة أو مدى الحياة ✓

 
 . 67، لبنان، ص 2013فاطمة الزهراء، نظرية العقوبات في التشريع الجنائي، مكتبة الأفق،   (1) 
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المحكوم   ✓ يحرم  الحياة  قد  في  المشاركة  أو  للانتخابات  الترشح  من  عليه 
 .السياسية

 .قد يفقد المحكوم عليه الوظيفة العامة التي يشغلها في وقت ارتكاب الجريمة  ✓

 .قد يتم نشر الحكم بالإدانة في الصحف أو وسائل الإعلام الأخرى  ✓

 : (1) معايير تطبيق عقوبة الحظر من تولي المناصب العامة  ✓

المعايير التي يتم بموجبها تطبيق عقوبة الحظر من تولي المناصب العامة  تختلف   ✓
 .من دولة إلى أخرى 

في بعض الدول، يتم تطبيق هذه العقوبة تلقائيًا على كل من يُدان بجريمة عرقلة  ✓
 .الاجتماعات العامة

في دول أخرى، يتم تطبيق هذه العقوبة فقط في الحالات التي يثبت فيها أن المجرم   ✓
 .قد ارتكب الجريمة بقصد الإضرار بالنظام العام أو تقويض الديمقراطية

 .يجب أن يكون هناك تناسب بين العقوبة المطبقة وخطورة الجريمة المرتكبة ✓

  :أهمية العقوبات التبعية في حماية الديمقراطية  ✓

يسيئون  تُعد العقوبات التبعية أداة هامة لحماية الديمقراطية من الأشخاص الذين   ✓
 .استخدام سلطتهم أو يهددون النظام العام

 
 . 112، مصر، ص 2009أحمد بن سعيد، العقوبات في القانون الجنائي، دار الثقافة،  ( 1) 
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المؤسسات  ✓ وحماية  العامة،  الوظائف  نزاهة  ضمان  في  العقوبات  هذه  تُساهم 
 .الديمقراطية من التلاعب 

 .يجب أن يتم تطبيق هذه العقوبات بشكل عادل ومتناسب، مع احترام حقوق الإنسان ✓

 الفرع الثاني: المسؤولية الجنائية للسلطات المحلية 

تُعد المسؤولية الجنائية للسلطات المحلية من المواضيع الهامة التي تثير جدلًا واسعاً، خاصة  
فيما يتعلق بآليات المشاركة الديمقراطية. فالسلطات المحلية، بصفتها الجهة المسؤولة عن تنظيم  

لى  وتسيير الشؤون المحلية، قد تتجاوز صلاحياتها وتمارس سلطتها بشكل تعسفي، مما يؤدي إ
الجنائية   المسؤولية  سنتناول  الفرع،  هذا  وفي  المشاركة.  في  حقهم  ممارسة  من  المواطنين  منع 
إساءة  جريمة  أركان  على  الضوء  تسليط  خلال  من  وذلك  المجال،  هذا  في  المحلية  للسلطات 

من    147استعمال السلطة في منع المشاركة، وكذلك على الاجتهاد القضائي في تطبيق المادة  
   .قوباتقانون الع

 أولًا: أركان جريمة إساءة استعمال السلطة في منع المشاركة 

تُعتبر جريمة إساءة استعمال السلطة في منع المشاركة من الجرائم التي تمس بحقوق المواطنين  
 :في المشاركة الديمقراطية، وتتكون هذه الجريمة من ثلاثة أركان أساسية

السلطة المحلية بفعل مادي يمنع المواطنين من ممارسة يتمثل في قيام   :الركن المادي ✓
  :حقهم في المشاركة، وقد يكون هذا الفعل عبارة عن

قرار إداري يمنع عقد اجتماع عام: مثل إصدار قرار يرفض ترخيص عقد اجتماع   ✓
 .عام لجمعية أو حزب سياسي
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استخدام القوة لمنع المواطنين من التعبير عن آرائهم: مثل استخدام الشرطة لتفريق   ✓
 .مظاهرة سلمية أو منع مواطنين من توزيع منشورات

 .عرقلة وصول المواطنين إلى المعلومات الخاصة بمشاريع متعلقة بالشان المحلي  ✓

 .تجاهل الطلبات والعرائض المقدمة من المواطنين ✓

يجب أن يكون الفعل المادي غير قانوني، وأن يكون الهدف منه منع المواطنين   ✓
 .ممارسة حقهم في المشاركةمن  

يتمثل في القصد الجنائي لدى السلطة المحلية، أي علمها بأن فعلها يمنع   :الركن المعنوي  ✓
المواطنين من ممارسة حقهم في المشاركة، وإرادتها في تحقيق هذه النتيجة، ويجب أن  
يكون لدى السلطة المحلية نية مسبقة لمنع المواطنين من ممارسة حقهم في المشاركة،  

 .ة لدى السلطة المحلية، وهذا ما يصعب إثباتهكما يجب التحقق من توفر النية الجرمي 

  147يتمثل في وجود نص قانوني يجرم فعل السلطة المحلية، مثل المادة   :الركن القانوني ✓
على    (1) من قانون العقوبات الجزائري   147من قانون العقوبات الجزائري، وتنص المادة  

  .تجريم إساءة استعمال السلطة من قبل الموظفين العموميين

نطاق   ✓ يقع ضمن  المحلية  السلطة  به  قامت  الذي  المادي  الفعل  يكون  أن  يجب 
 .التجريم المنصوص عليه في القانون 

 

 
 .147، المعدل والمتمم، المادة 1966يونيو   8المؤرخ في    156-66انون العقوبات الجزائري، الأمر رقم ق ( 1) 



 الباب الثاني: تطبيقات الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية 

 

224 
 

 أمثلة تطبيقية من الممارسات القضائية 

إذا قام رئيس بلدية بإصدار قرار يمنع عقد اجتماع عام لجمعية محلية، وكان الهدف من   ✓
هذا القرار هو منع الجمعية من التعبير عن آرائها المعارضة لسياسات البلدية، فإن هذا 

 .الفعل يعتبر جريمة إساءة استعمال السلطة في منع المشاركة

منع   ✓ هو  ذلك  من  الهدف  وكان  سلمية،  مظاهرة  لتفريق  القوة  الشرطة  استخدمت  إذا 
المتظاهرين من التعبير عن آرائهم، فإن هذا الفعل يعتبر جريمة إساءة استعمال السلطة 

 .في منع المشاركة

 أمثلة من التشريعات الجزائرية والفرنسية في جرائم إساءة استعمال السلطة

من قانون العقوبات تُجرم هذه المادة "إساءة استعمال السلطة من    147المادة  الجزائر:   ✓
  :قبل الموظفين العموميين"، وتُطبق على الأفعال التي تُعيق المشاركة الديمقراطية، مثل

  :منع عقد اجتماعات عامة ✓

بلدية ترخيص تجمع لجمعية مدنية دون مبرر قانوني، مما  ✓ مثال: رفض 
 .يُعرقل حق المواطنين في التعبير عن آرائهم 

في هذا المثال، يستغل رئيس البلدية أو أحد الموظفين العموميين سلطته  ✓
مدنية من ممارسة حقها في التجمع والتعبير عن الرأي. هذا  لمنع جمعية  

الفعل يُعتبر إساءة استعمال للسلطة، حيث يتم استخدام السلطة الممنوحة 
 .للموظف لتحقيق أغراض غير قانونية

  :حجب المعلومات  ✓
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البنية  ✓ مشاريع  وثائق  على  للحصول  المواطنين  طلبات  كتجاهل  مثال: 
 .التحتية، مما يُحرمهم من المشاركة في صنع القرار

هنا، يمتنع الموظف العمومي عن تزويد المواطنين بالمعلومات التي يحق  ✓
لهم الحصول عليها، مما يُعيق قدرتهم على المشاركة في صنع القرار. هذا 
السلطة  استخدام  يتم  حيث  للسلطة،  استعمال  إساءة  أيضًا  يُعتبر  الفعل 

 .الممنوحة للموظف لحجب المعلومات عن المواطنين

 (1) فرنسا: التشريعات التاريخية والقضائية ✓

  :)1887( "قضية "أوساط الأوسمة ✓

الواقعة: استغل أعضاء في البرلمان الفرنسي نفوذهم لمنح أوسمة مقابل مبالغ مالية،   ✓
 .مما أدى إلى فضيحة وطنية

إلى تعديل  التكييف القانوني: اعتُبر الفعل مخالفًا للمبادئ الأخلاقية، وأدت القضية   ✓
 .التشريعات لضمان شفافية النفوذ السياسي

هذه القضية التاريخية تُظهر كيف يمكن أن يؤدي استغلال النفوذ السياسي إلى  ✓
تطوير   في  القضية  هذه  ساهمت  وقد  الديمقراطية.  المؤسسات  في  الثقة  تقويض 

 .التشريعات الفرنسية المتعلقة بمكافحة الفساد

 

 

 
  .95، مرجع سابق، ص.وبريطانيا وفرنسا ومصرالإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن  ، محمد علي لخلايلةا ( 1) 
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  :1889فبراير   4قانون  ✓

الهدف: تجريم استغلال النفوذ السياسي من قبل أعضاء البرلمان أو النيابيين لتحقيق   ✓
 .مكاسب غير مشروعة

التطبيق: يُمنع على النيابيين استخدام نفوذهم لتحقيق مصالح شخصية، حتى لو   ✓
 .كان النفوذ "حقيقيًا" )مثل نفوذهم في الإدارة(

هذا القانون يُعتبر خطوة هامة في مكافحة استغلال النفوذ السياسي، حيث يُؤكد   ✓
 .)على ضرورة فصل المصالح الشخصية عن المصلحة العامة

  (1)   :)فترة فيشي( 1943مارس   16قانون  ✓

 .الواقعة: استغل مسؤولون نفوذهم لتحقيق مكاسب خلال الاحتلال الألماني ✓

المشروع  إلى قانون العقوبات لجرم "الاستغلال غير    178التكييف: أُضيفت المادة   ✓
 .للنفوذ"، مع عقوبات تصل إلى السجن لمن يُستغل نفوذًا حقيقيًا أو مزعومًا

هذا القانون يُظهر كيف يمكن أن تتفاقم مشكلة استغلال النفوذ في فترات الأزمات   ✓
والاحتلال. وقد ساهم هذا القانون في تعزيز التشريعات الفرنسية المتعلقة بمكافحة  

 .الفساد في أوقات الحرب

تُظهر هذه الأمثلة أن جرائم إساءة استعمال السلطة يمكن أن تتخذ أشكالًا مختلفة، وأنها تُشكل  
يُعتبر إثبات جريمة إساءة استعمال السلطة في منع المشاركة أمرًا صعبًا، خاصة  ، و تهديدًا خطي 

 .فيما يتعلق بالركن المعنوي 

 

  )1( Law of March 16, 1943, Official Journal of the French State, 1943 
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 من قانون العقوبات  147ثانيًا: الاجتهاد القضائي في تطبيق المادة 

المادة   قبل    147تنص  السلطة من  استعمال  إساءة  تجريم  الجزائري على  العقوبات  قانون  من 
الموظفين العموميين. وقد قام القضاء الجزائري بتطبيق هذه المادة في العديد من القضايا المتعلقة  

 .بمنع المشاركة الديمقراطية

  :147تطبيق المادة  ✓

المادة   ✓ أداة قانونية هامة لمكافحة إساءة استعمال    147تُعد  العقوبات  من قانون 
 .السلطة من قبل الموظفين العموميين، بما في ذلك السلطات المحلية

يقوم القضاء الجزائري بتطبيق هذه المادة في الحالات التي يثبت فيها أن موظفًا   ✓
المشاركة  في  حقهم  ممارسة  من  المواطنين  لمنع  سلطته  استغل  قد  عموميًا 

 .الديمقراطية

يشمل ذلك الحالات التي يقوم فيها الموظف العمومي بإصدار قرارات إدارية غير   ✓
قانونية لمنع عقد اجتماعات عامة، أو استخدام القوة لمنع المواطنين من التعبير  

 .عن آرائهم 

المادة   ✓ المحلية من    147إن  السلطات  لردع  فعالة  أداة  العقوبات هي  قانون  من 
 .تجاوز صلاحياتها

  :دور القضاء الإداري  ✓

من قانون العقوبات، وذلك   147يقوم القضاء الإداري بدور هام في تطبيق المادة  ✓
 .من خلال مراقبة مشروعية القرارات الإدارية التي تصدرها السلطات المحلية
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القرارات  ✓ المواطنون ضد  يرفعها  التي  الطعون  في  بالنظر  الإداري  القضاء  يقوم 
 .الإدارية التي يرون أنها تمس بحقوقهم في المشاركة الديمقراطية

في حال ثبوت أن القرار الإداري قد تم اتخاذه بشكل غير قانوني، يقوم القضاء   ✓
 .الإداري بإلغاء هذا القرار، وأمر الإدارة بإعادة إجراءات التشاور والمشاركة العامة

المحلية من تجاوز   ✓ السلطات  لمنع  يلعب دورا وقائيا وردعيا  القضاء الإداري  إن 
 .صلاحياتها

  :أمثلة من الاجتهاد القضائي ✓

قرارات  ✓ في  بالطعن  المتعلقة  القضايا  العديد من  في  بالنظر  الإداري  القضاء  قام 
التشاور  لعدم احترام الإدارة لإجراءات  التهيئة والتعمير، وذلك  تخص مخططات 

 .والمشاركة العامة

بإلغاء القرارات الإدارية التي تم اتخاذها دون  في هذه القضايا، قام القضاء الإداري   ✓
 .إشراك المواطنين، وأمر الإدارة بإعادة إجراءات التشاور والمشاركة العامة

 .هذه الأحكام القضائية تساهم في ترسيخ مبدأ المشاركة الديمقراطية ✓

المشاركة   تعزيز  في  تساهم  التي  الهامة  العوامل  المجال من  هذا  في  القضائي  الاجتهاد  يُعتبر 
على السلطات   ، والديمقراطية، وذلك من خلال ردع السلطات المحلية عن تجاوز صلاحياتها

خلال   من  وذلك  الديمقراطية،  المشاركة  في  المواطنين  حقوق  احترام  على  تحرص  أن  المحلية 
على المواطنين أن يكونوا على دراية بحقوقهم في  ، و تطبيق القوانين واللوائح المنظمة لهذا الحق 

 .المشاركة الديمقراطية، وأن يلجأوا إلى القضاء في حال تعرضهم لأي انتهاكات
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 المطلب الثاني: الآليات القضائية الاستثنائية 

تفعيل   لآليات  استكشافنا  في  متقدمة  قانونية  تحليلية  مرحلة  إلى  ننتقل  المطلب  هذا  في 
الديمقراطية التشاركية في سياق التنمية المحلية. يمثل هذا المطلب أهمية وقائية، إذ يقدم الأطر  

اركية،  المرجعية التي تحدد كيفية تأثير الآليات القضائية الاستثنائية على تطبيق الديمقراطية التش
 .ويحلل المكونات التي تشملها

في واقع الأمر، لم تتحقق الديمقراطية التشاركية بشكل كامل، بل هي نتاج لتأثير مجموعة  
من العوامل التي تحد من فاعليتها، ومن بينها ضعف الآليات القضائية الاستثنائية في حمايتها. 
،  لذا، يهدف هذا المطلب إلى استعراض الآليات القضائية الاستثنائية التي تحمي آليات المشاركة

الحقوق   لحماية  الجماعية  الدعوى  نظام  دراسة  خلال  من  وذلك  تميزها،  التي  الملامح  وتحليل 
 .التشاركية، وتحليل الدور الاستباقي للقضاء في الحماية الوقائية

يتناول الفرع الأول نظام الدعوى الجماعية لحماية   يتضمن هذا المطلب فرعين رئيسيين، 
الحقوق التشاركية، حيث يتم استعراض الملامح التي تحدد جوهر هذا النظام. أما الفرع الثاني،  
الدور   بين هذا  العلاقة  تحليل  يتم  الوقائية، حيث  الحماية  للقضاء في  الاستباقي  الدور  فيتناول 

 .لديمقراطية التشاركية وا

 الفرع الأول: نظام الدعوى الجماعية لحماية الحقوق التشاركية 

يُعتبر نظام الدعوى الجماعية من الآليات القانونية الحديثة التي تهدف إلى حماية الحقوق  
الجماعية للمواطنين، بما في ذلك الحقوق التشاركية. وقد تم إقرار هذا النظام في الجزائر بموجب  

لفرع،  المتعلق بقواعد وإجراءات التقاضي أمام المحاكم الإدارية. وفي هذا ا  09-08القانون رقم  
سنتناول نظام الدعوى الجماعية لحماية الحقوق التشاركية، وذلك من خلال تسليط الضوء على  
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للقانون   الدعوى وفقًا  قبول  الدعاوى  (1) 09-08شروط  الصادرة في  آثار الأحكام  ، وكذلك على 
 .الجماعية

 : شروط قبول الدعوى أولا

الجماعية الدعوى  هي    :تعريف  الجماعية  الأفراد الدعوى  من  لمجموعة  تتيح  قانونية  آلية 
المتضررين من نفس الفعل أو الممارسة غير القانونية رفع دعوى قضائية واحدة ضد المدعى  

. تهدف هذه الآلية إلى تسهيل وصول الأفراد إلى العدالة، خاصة في الحالات التي يكون  (2) عليه
 .فيها الضرر فرديًا ولكنه جماعيًا في طبيعته

 :خصائص الدعوى الجماعية

يجب أن يكون الضرر الذي لحق بالأفراد ناتجًا عن نفس الفعل أو الممارسة  :وحدة الضرر ✓
 .غير القانونية

 .يجب أن يكون للأفراد المتضررين مصلحة مشتركة في رفع الدعوى  :المصلحة المشتركة ✓

يتم تمثيل الأفراد المتضررين من قبل ممثل واحد، سواء كان فردًا أو  :التمثيل الجماعي ✓
 .منظمة 

والجهد  ✓ الوقت  الأفراد  :توفير  على  والجهد  الوقت  توفير  في  الجماعية  الدعوى  تساهم 
 .المتضررين، حيث يتم رفع دعوى واحدة بدلًا من عدة دعاوى فردية

 
، الجريدة الرسمية  نية والادارية المعدل والمتتمالمد  جراءاتالإ  ضمن ، المت2008فبراير    25المؤرخ في    09- 08القانون رقم    (  1) 

 .2008، 11، العدد  
 67، مصر، ص.  2012فراس الجندي، مفهوم الدعوى الجماعية في القانون، دار الفكر،  ( 2) 
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تساهم الدعوى الجماعية في تحقيق العدالة الجماعية، حيث يتم   :تحقيق العدالة الجماعية ✓
   .تعويض جميع الأفراد المتضررين من نفس الفعل أو الممارسة غير القانونية

 :(1) شروط قبول الدعوى الجماعية 

يعني هذا الشرط أن مجموعة الأشخاص الذين يرغبون في رفع   :وجود مصلحة مشتركة  ✓
الدعوى يجب أن يكونوا متضررين من نفس الفعل الإداري، وأن يكون لديهم نفس الهدف  

 من الدعوى. 

بشكل غير    العامة  الخدمات  بزيادة رسوم  قرارًا  البلدية  إذا أصدرت  المثال،  على سبيل 
قانوني، فإن جميع سكان البلدية المتضررين من هذا القرار لديهم مصلحة مشتركة في رفع  

 .دعوى جماعية لإلغاء القرار

بالقرب من منطقة سكنية، مما  ذلك    ومثال  يؤثر على  قرار إداري بإنشاء مكب نفايات 
حيث   المشتركة،  المصلحة  شرط  يتوافر  هنا،  ممتلكاتهم.  قيمة  ويخفض  السكان  صحة 

 .يتضرر جميع السكان من نفس القرار الإداري 

يجب أن يكون هناك شخص أو هيئة تمثل المجموعة بشكل قانوني أمام   :تمثيل المجموعة  ✓
المحكمة. يمكن أن يكون هذا التمثيل من خلال جمعية أو منظمة تمثل مصالح المجموعة،  
التمثيل واضحًا   يتم توكيله من قبل المجموعة. يجب أن يكون هذا  أو من خلال محام 

الق اتخاذ  الممثل سلطة  لدى  يكون  وأن  المجموعةوموثقًا،  نيابة عن  ذلك  رارات  ومثال   ،
جمعية حماية البيئة ترفع دعوى جماعية نيابة عن السكان المتضررين من إنشاء مكب  

 
 .88. ص 2018بوسماحة عبد الحميد. الدعاوى الجماعية في القانون الإداري الجزائري. دار الهدى عين مليلة،  ( 1) 
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النفايات. هنا، تقوم الجمعية بتمثيل المجموعة أمام المحكمة، وتتخذ الإجراءات القانونية  
 .اللازمة

يجب أن يكون هناك ضرر محقق وقائم قد لحق بالمجموعة نتيجة الفعل   :وجود ضرر  ✓
الإداري. يجب أن يكون هذا الضرر ماديًا أو معنويًا، وأن يكون له علاقة مباشرة بالفعل  

،  الإداري. يجب أن يكون الضرر قابلًا للقياس والتقييم، وأن يكون هناك أدلة تثبت وجوده
تلوث المياه الجوفية نتيجة تسرب مواد كيميائية من مصنع قريب، مما يؤثر  ذلك    مثال و 

على صحة السكان ويضر بالبيئة. هنا، يتوافر شرط الضرر، حيث يتضرر السكان من  
 .تلوث المياه، وهناك علاقة مباشرة بين الضرر وتسرب المواد الكيميائية

يجب أن تكون المجموعة قد استنفذت جميع طرق الطعن     (1)  :استنفاذ طرق الطعن الإداري  ✓
الإداري المتاحة قبل اللجوء إلى القضاء. يعني هذا الشرط أنه يجب على المجموعة أن  

الدعوى القضائية.  تتقدم بشكوى أو تظلم إلى الإدارة المعنية، وأن تنتظر رد الإدارة قبل رفع  
يهدف هذا الشرط إلى إتاحة الفرصة للإدارة لتصحيح أخطائها قبل اللجوء إلى القضاء، 

المحاكم  العبء على  قبل رفع دعوى جماعية لإلغاء قرار زيادة ذلك    مثال  و ،  وتخفيف 
رسوم الخدمات العامة، يجب على سكان البلدية أن يتقدموا بتظلم إلى البلدية، وأن ينتظروا  

 .رد البلدية على التظلم

يجب أن تتوافر في المدعي الصفة اللازمة لرفع الدعوى، وأن يكون له   :صفة المدعي  ✓
يكون   أن  يجب  المدعي  أن  الشرط  هذا  يعني  الدعوى.  في  ومباشرة  شخصية  مصلحة 

،  متضررًا بشكل مباشر من الفعل الإداري، وأن يكون له الحق في المطالبة بحماية حقوقه

 
 .150. ص  2021  الجزائر، محمد. المنازعات الإدارية. دار بلقيس،  ن الشيخب ( 1) 
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رفع دعوى جماعية من قبل جمعية حماية البيئة، يجب أن تكون الجمعية مسجلة  في حالة  و 
 .بشكل قانوني، وأن يكون لديها الحق في تمثيل مصالح السكان المتضررين

 ثانيًا: آثار الأحكام الصادرة في الدعاوى الجماعية

تختلف آثار الأحكام الصادرة في الدعاوى الجماعية حسب نوع الحكم الصادر، وتتنوع هذه الآثار  
 :لتشمل ما يلي 

هو حكم قضائي يصدر عن المحكمة الإدارية، يقضي بإلغاء قرار   :الحكم بإلغاء القرار الإداري 
 .إداري غير قانوني، وذلك بعد ثبوت عدم مشروعيته

 (2)  (1): خصائص الحكم بإلغاء قرار إداري 

لم يكن موجودًا منذ  أثر رجعي: يعني أن القرار الإداري الملغي يعتبر كأنه   ✓
 .صدوره

حجية مطلقة: يعني أن الحكم بالإلغاء يسري على الكافة، وليس فقط على   ✓
 .أطراف الدعوى 

إعدام القرار: يعني أن القرار الإداري الملغي يفقد قوته القانونية، ولا يجوز   ✓
 .للإدارة الاستناد إليه

ندما تصدر المحكمة حكمًا بإلغاء قرار إداري، فإن هذا الإلغاء يكون بأثر رجعي، مما يعني أن  ع
القرار يعتبر كأنه لم يكن موجودًا منذ صدوره. هذا الإلغاء يمتد ليشمل جميع أعضاء المجموعة  

 
 .250، ص  2010عمار بوضياف، المنازعات الإدارية، جسور للنشر والتوزيع،   ( 1) 
   .300، ص 2004محمد الصغير بعلي، القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع،  ( 2) 
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إذا ، و المتضررة، بغض النظر عما إذا كانوا قد شاركوا بشكل فعلي في إجراءات الدعوى أم لا 
أصدرت البلدية قرارًا بزيادة رسوم الخدمات العامة بشكل غير قانوني، ورفعت مجموعة من السكان  
دعوى جماعية تم قبولها، ثم أصدرت المحكمة حكمًا بإلغاء قرار البلدية، فإن هذا الإلغاء يسري  

   .الدعوى  على جميع سكان البلدية الذين يدفعون هذه الرسوم، حتى أولئك الذين لم يوقعوا على

 : (1آثار الحكم بإلغاء قرار إداري 

زوال آثار القرار: يعني أن جميع الآثار التي ترتبت على القرار الإداري   ✓
 .الملغي تعتبر كأنها لم تكن

إعادة الحال إلى ما كان عليه: يعني أن الإدارة ملزمة بإعادة الوضع إلى  ✓
 .ما كان عليه قبل صدور القرار الإداري الملغي

منع الإدارة من إصدار قرارات مماثلة: يعني أن الإدارة لا يجوز لها إصدار   ✓
قرارات مماثلة للقرار الإداري الملغي، إلا إذا كانت مستندة إلى أسس قانونية 

 .جديدة

  :أهمية الحكم بإلغاء قرار إداري 

الذي يقضي   ✓ المشروعية،  يساهم في حماية مبدأ  المشروعية:  حماية مبدأ 
 .بخضوع جميع القرارات الإدارية للقانون 

حماية حقوق الأفراد: يساهم في حماية حقوق الأفراد من القرارات الإدارية  ✓
 .غير القانونية

 
   .013، ص مرجع سابقمحمد الصغير بعلي، القانون الإداري، ( 1) 
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تعزيز ثقة المواطنين بالقضاء: يساهم في تعزيز ثقة المواطنين بالقضاء،   ✓
 .باعتباره الجهة التي تحمي حقوقهم من تعسف الإدارة

القرار الإداري في إلحاق ضرر مادي أو معنوي بأعضاء  في حال تسبب    :الحكم بالتعويض-
المجموعة، يجوز للمحكمة أن تحكم بتعويضهم عن هذا الضرر. يتم تحديد قيمة التعويض بناءً  
على تقدير المحكمة لحجم الضرر الذي لحق بكل فرد من أفراد المجموعة. يتم بعد ذلك توزيع  

إذا تسبب مصنع في تلويث المياه   ر، وا التقدي مبلغ التعويض على أعضاء المجموعة وفقًا لهذ 
الجوفية، مما أضر بصحة السكان، ورفعت مجموعة من السكان دعوى جماعية، يجوز للمحكمة  
أن تحكم على المصنع بدفع تعويضات للسكان المتضررين. يتم تقدير قيمة التعويض بناءً على  

 .(1)لتعويض وفقًا لذلكحجم الضرر الصحي الذي لحق بكل فرد، ويتم توزيع مبلغ ا

قد تتضمن الأحكام الصادرة في الدعاوى الجماعية أوامر للإدارة   : الحكم بالإجراءات الإيجابية
باتخاذ إجراءات إيجابية تهدف إلى تصحيح الوضع القائم، أو تحسين الخدمات العامة، أو تنفيذ  
مشاريع معينة. هذه الأحكام تهدف إلى تحقيق المصلحة العامة وحماية حقوق المجموعة بشكل  

إذا رفعت مجموعة من السكان دعوى جماعية ضد البلدية بسبب سوء حالة الطرق، يجوز  ، و فعال
 .للمحكمة أن تحكم على البلدية بإعادة تأهيل الطرق في مدة زمنية محددة

الإدارة تقع مسؤولية تنفيذ الأحكام الصادرة في الدعاوى الجماعية على عاتق   : تنفيذ الأحكام-
المعنية. يتم تنفيذ هذه الأحكام تحت إشراف القضاء، الذي يضمن التزام الإدارة بتنفيذها بشكل  
كامل وفعال. في حال امتنعت الإدارة عن تنفيذ الحكم، يحق للمجموعة اللجوء إلى القضاء لطلب 

حالة امتناع البلدية عن تنفيذ    ، ففيتنفيذ الحكم بالقوة، وذلك باستخدام الوسائل القانونية المتاحة 

 
 . 270مرجع سابق، ص  عمار بوضياف، المنازعات الإدارية،( 1) 
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حكم المحكمة بإعادة تأهيل الطرق، يجوز للسكان اللجوء إلى القضاء لطلب تنفيذ الحكم بالقوة، 
 .وذلك من خلال الحجز على أموال البلدية أو اتخاذ إجراءات أخرى 

  :أهمية آثار الأحكام في الدعاوى الجماعية 

تساهم هذه الآثار في تحقيق العدالة الجماعية، وتضمن حصول جميع المتضررين  ✓
 .على حقوقهم

 .تعمل هذه الآثار على ردع الإدارة عن اتخاذ قرارات أو ممارسات غير قانونية  ✓

تعزز هذه الآثار ثقة المواطنين في القضاء، وتشجعهم على اللجوء إليه لحماية   ✓
 .حقوقهم 

 الفرع الثاني: الدور الاستباقي للقضاء في الحماية الوقائية  

لم يعد دور القضاء مقتصرًا على الفصل في النزاعات بعد وقوعها، بل أصبح للقضاء دور استباقي  
ووقائي في حماية الحقوق والحريات. ويتجلى هذا الدور في استخدام القضاء لآليات قانونية تهدف  

ستباقي  إلى منع وقوع المخالفات أو الحد من آثارها السلبية. وفي هذا الفرع، سنتناول الدور الا
للقضاء في الحماية الوقائية، وذلك من خلال تسليط الضوء على إجراءات الأمر بالأداء ضد  

 .الإدارات الممتنعة، ونظام التدابير الوقتية في المنازعات الانتخابية 

 أولًا: إجراءات الأمر بالأداء ضد الإدارات الممتنعة  

الأمر بالأداء هو إجراء قضائي استعجالي، يهدف إلى إجبار الإدارة على    :تعريف الأمر بالأداء
تنفيذ التزاماتها القانونية، وذلك في الحالات التي تمتنع فيها الإدارة عن تنفيذ هذه الالتزامات دون  
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يُعتبر هذا الإجراء أداة فعالة لحماية حقوق الأفراد والمؤسسات من تعسف الإدارة   .مبرر قانوني 
 .(1)أو إهمالها، وهو آلية من آليات الرقابة القضائية على أعمال الإدارة

 :شروط اللجوء إلى الأمر بالأداء )مع دعم بالمواد القانونية(

يجب أن يكون هناك نص قانوني صريح     :وجود التزام قانوني على عاتق الإدارة ✓
قانون أو   ناتجًا عن  بالقيام بفعل معين. يمكن أن يكون هذا الالتزام  يلزم الإدارة 

يمكن أن يستند هذا الالتزام إلى نصوص قانونية  .مرسوم أو قرار إداري أو حتى عقد 
العمومية،   بالوظيفة  المتعلقة  والأنظمة  القوانين  في  الواردة  المواد  مثل  صريحة، 

وغيرها الإدارية،  بدفع    .العقود  يقضي  قضائي  حكم  بتنفيذ  بلدية  التزام  مثال: 
، التي  ( 2)من القانون المدني الجزائري   882المادة    اخر  مثال، و تعويضات لمواطن

 ."تنص على أن "العقود يجب تنفيذها بحسن نية

يجب أن تكون الإدارة قد امتنعت عن تنفيذ   :امتناع الإدارة عن تنفيذ هذا الالتزام  ✓
إثباته  يجب أن يكون الامتناع ثابتًا، ويمكن  ، و الالتزام القانوني رغم مطالبتها بذلك

عدم قيام البلدية بدفع التعويضات  ، ك بمراسلات، محاضر، أو أي وسيلة إثبات أخرى 
 .رغم مرور مدة زمنية معقولة

يجب أن يكون المدعي قد لحقه   :وجود ضرر يلحق بالمدعي نتيجة امتناع الإدارة ✓
الالتزام تنفيذ  الإدارة عن  امتناع  نتيجة  الضرر محققًا  ، و  ضرر  يكون  أن  يجب 

 
 . 124، ص 2019، 2علي هامل، الأمر بالأداء في المنازعات الإدارية، مجلة العلوم القانونية والإدارية، العدد ( 1) 
 .882، المعدل والمتمم، المادة 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75القانون المدني الجزائري، الأمر رقم ( 2) 
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والتقارير  بالوثائق  إثباته  ويمكن  ك وقائمًا،  على  ،  الحصول  في  المدعي  تأخر 
 .التعويضات يؤدي إلى تدهور وضعه المالي

الأمر ✓ تنفيذ   :استعجال  يتم  لم  إذا  الضرر  تفاقم  من  هناك خطر  يكون  أن  يجب 
يتم تقدير الاستعجال من قبل قاضي الأمور المستعجلة، بناءً  ،  الالتزام بشكل عاجل

بالدعوى  المحيطة  الظروف  ذلك  على  ومثل  على  ،  بالحجز  مهدد  المدعي  ان 
قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  ، فلممتلكاته ان لم يحصل على التعويضات فورا

الكتاب الرابع، الإجراءات المتبعة أمام الجهات القضائية الإدارية، القسم الثاني في  
 .  937إلى   919الإجراءات الاستعجالية، المواد من 

 إجراءات الأمر بالأداء   •

  :تقديم الطلب ✓

يقدم المدعي طلبًا إلى المحكمة الإدارية، يوضح فيه الالتزام القانوني الذي  ✓
 .تمتنع الإدارة عن تنفيذه، والضرر الذي لحق به، والأدلة التي تثبت ذلك

تقديم الطلب إلى رئيس المحكمة الإدارية المختصة، وفقًا للإجراءات  ✓ يتم 
 .المنصوص عليها في قانون الإجراءات المدنية والإدارية

 306وفق قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، و تحديداً في المواد من   ✓
 .، التي تنظم إجراءات الأمر بالأداء309إلى 

قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الكتاب الأول، الأحكام المشتركة لجميع   ✓
الجهات القضائية، الباب الثامن، في الأحكام والقرارات، الفصل الخامس، 
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إلى    306في الأحكام الأخرى، القسم الثالث، في أوامر الأداء، المواد من  
309. 

  :دراسة الطلب وإصدار الأمر ✓

تقوم المحكمة بدراسة الطلب، وإذا وجدت أنه مستوفٍ للشروط، تصدر أمرًا  ✓
 .إلى الإدارة بتنفيذ الالتزام خلال مدة محددة

أمرًا  ✓ يصدر  للشروط،  مستوفيًا  وجده  وإذا  الطلب،  بدراسة  القاضي  يقوم 
 .بالإدارة بتنفيذ الالتزام

  :تنفيذ الأمر ✓

إذا امتنعت الإدارة عن تنفيذ الأمر، يجوز للمدعي اللجوء إلى القضاء لتنفيذ  ✓
الأمر بالقوة، وذلك باستخدام الوسائل القانونية المتاحة، مثل الحجز على 

 .أموال الإدارة

في حالة امتناع الإدارة عن التنفيذ، يمكن اللجوء إلى إجراءات التنفيذ الجبري  ✓
 .المنصوص عليها في قانون الإجراءات المدنية والإدارية

  :أهمية الأمر بالأداء 

،  لالتزاماتهايُساهم في ضمان احترام الإدارة للقانون وتنفيذها     :ضمان احترام القانون  ✓
 .يساهم في تعزيز مبدأ سيادة القانون، ويضمن خضوع الإدارة للقانون كما  

يُساهم في حماية حقوق الأفراد والمؤسسات من تعسف الإدارة أو  :حماية الحقوق  ✓
 .يحمي حقوق الأفراد والمؤسسات من تعسف الإدارة، و إهمالها
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يُساهم في تعزيز ثقة المواطنين في القضاء، باعتباره الجهة     :تعزيز الثقة بالقضاء ✓
 .يعزز ثقة المواطنين في القضاء، و التي تحمي حقوقهم من تعسف الإدارة

مواطن يملك حكمًا قضائيًا يقضي بتعويضه عن ضرر لحقه نتيجة خطأ إداري، ولكن   :أمثلة 
بالأداء ضد  الإدارة ترفض تنفيذ الحكم. يمكن للمواطن اللجوء إلى القضاء لطلب إصدار أمر  

شركة فازت بمناقصة عمومية، ولكن الإدارة ترفض توقيع العقد معها. يمكن للشركة  ، او  الإدارة
 .اللجوء إلى القضاء لطلب إصدار أمر بالأداء ضد الإدارة

 ثانيًا: نظام التدابير الوقتية في المنازعات الانتخابية 

الوقتية  التدابير  قضائية   :تعريف  إجراءات  العملية  هي  نزاهة  حماية  إلى  تهدف  استعجالية 
آثارها ، و الانتخابية الحد من  أو  المخالفات الانتخابية  لمنع وقوع  فعالة  آلية  التدابير  تُعتبر هذه 

 (2)  (1) . السلبية، وتضمن سير العملية الانتخابية في إطار قانوني سليم

  :أنواع التدابير الوقتية

وقف تنفيذ قرار إداري يقضي  ل  مث  :وقف تنفيذ قرار إداري يتعلق بالعملية الانتخابية ✓
 .بشطب اسم مرشح من القوائم الانتخابية بشكل غير قانوني

إلزام الإدارة بتوفير  مثل    إلزام الإدارة باتخاذ إجراءات معينة لضمان نزاهة الانتخابات ✓
 .وسائل نقل للناخبين في المناطق النائية 

 
 .250، ص 2010عبد الفتاح أبو الليل، الرقابة القضائية على الانتخابات، دار النهضة العربية، ( 1) 
 .300، ص 2008محمد رفعت عبد الوهاب، القانون الانتخابي المقارن، دار الجامعة الجديدة، ( 2) 
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إلغاء نتائج انتخابات في مركز اقتراع  مثل   :للانتخابات إلغاء نتائج جزئية أو كلية   ✓
 .معين بسبب وجود مخالفات جسيمة

إعادة إجراء الانتخابات في دائرة  مثل     :إعادة إجراء الانتخابات في مناطق معينة ✓
 .انتخابية معينة بسبب وجود تزوير واسع النطاق 

 : (1) شروط اللجوء إلى التدابير الوقتية

انتخابي  ✓ بالعملية الانتخابية،     :وجود نزاع  يتعلق  قائم  نزاع  يكون هناك  يجب أن 
 .سواء كان نزاعًا بين مرشحين أو بين مرشح وإدارة

يجب     :وجود خطر من وقوع مخالفات أو تجاوزات قد تؤثر على نتائج الانتخابات ✓
أن يكون هناك خطر محقق من وقوع مخالفات أو تجاوزات قد تؤثر على نتائج  

 .الانتخابات، مثل التزوير أو التلاعب بالنتائج 

يجب أن يكون هناك استعجال في اتخاذ التدابير الوقتية، وذلك   :استعجال الأمر ✓
 .لمنع وقوع الضرر أو تفاقمه

  :أهمية التدابير الوقتية 

تُساهم في ضمان نزاهة العملية الانتخابية وحماية     :ضمان نزاهة العملية الانتخابية  ✓
 .حق المواطنين في الانتخاب

 
 .200، ص 2015شوقي السيد، القضاء الإداري الانتخابي، دار النهضة العربية، ( 1) 
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تُساهم في منع وقوع المخالفات الانتخابية أو الحد من   :منع المخالفات الانتخابية  ✓
 .آثارها السلبية

 .تُساهم في تعزيز ثقة المواطنين في العملية الانتخابية :تعزيز ثقة المواطنين  ✓

المخالفات يجب أن تتسم التدابير الوقتية بالتناسبية، أي أن تكون متناسبة مع حجم   ✓
 .أو التجاوزات التي يتم اتخاذها لمواجهتها

يجب أن تحترم التدابير الوقتية الحقوق والحريات الأساسية للمواطنين، بما في ذلك   ✓
 .حرية التعبير وحرية الترشح

نزاهة   ✓ ضمان  من  أساسيًا  جزءًا  الانتخابية  المنازعات  في  الوقتية  التدابير  تعتبر 
 .الانتخابات، وتعزيز الديمقراطية وشفافية 

 
 

 
 



 
 

 

 خاتمة
 



 خاتمة ال

243 
 

 الخاتمة: 

بعد استعراض معمق للإطار القانوني والمؤسسي للديمقراطية التشاركية، يتبدى بوضوح أن  
هذه الآلية تمثل تحولًا هاماا في العلاقة بين الدولة والمواطن، ساعيةا إلى ترسيخ المشاركة الشعبية  

ا إل التنمية المستدامة والشاملة. استنادا ى تحليل  في صنع القرار المحلي كركيزة أساسية لتحقيق 
دقيق للنصوص القانونية والتنظيمية في الجزائر ، يظهر أن هناك تبايناا ملحوظاا في تطبيق هذه  

 .الآلية

وبالنظر إلى الإشكالية المحورية التي انطلق منها هذا البحث، والمتمثلة في كيفية مساهمة  
الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة في إطار التشريع الجزائري، يتضح أن  
القانوني   الإطار  تعزيز  إلى  تهدف  ومتكاملة،  شاملة  مقاربة  تبني  ضرورة  في  تكمن  الإجابة 

 . والمؤسسي للديمقراطية التشاركي

 النتائج  

ا إلى التحليل القانوني والمؤسسي لمفهوم الديمقراطية التشاركية في الجزائر، توصل   استنادا
 :النتائج التاليةالبحث إلى 

النصوص القانونية الجزائرية  ، بحيث ان  وجود فجوات قانونية وإجرائية في التشريع الجزائري  ✓
المتعلقة بالديمقراطية التشاركية، رغم تضمنها مبادئ المشاركة الشعبية، تفتقر إلى الوضوح 

 .والدقة في تحديد الآليات الإجرائية لتفعيل هذه المبادئ

ا وفعاليةالنموذج   ✓ يعتمد على آليات واضحة  ، بحيث  الفرنسي يوفر إطاراا قانونياا أكثر وضوحا
مثل "ميزانيات المشاركة" والًستشارات العمومية، مما يعزز مشاركة المواطنين في صنع  

يضمن تطبيقاا فعالًا للديمقراطية التشاركية، و  القرار المحلي
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ليست مجرد أداة لتحسين    الديمقراطية التشاركية كإطار قانوني متكامل لتمكين المواطنين  ✓
أداء المؤسسات المحلية، بل هي آلية قانونية تهدف إلى تمكين المواطنين من ممارسة 

 .حقوقهم الدستورية والقانونية

ضعف البنية المؤسسية وتدني مستويات الوعي القانوني والسياسي في الجزائر يمثلان   ✓
غياب برامج تدريبية أو  ، وكذا عائقين رئيسيين أمام تنفيذ آليات الديمقراطية التشاركية

منصات توعية موجهة للمواطنين حول حقوقهم وآليات المشاركة يؤدي إلى محدودية  
 .الًستفادة من النصوص القانونية القائمة

الوطنية ✓ التشريعات  الدولية على  للمعاهدات  الجزائر   تأثير محدود  التزام  الرغم من  على 
لم  الًلتزام  هذا  أن  إلً  الرشيدة،  والحوكمة  الإنسان  بحقوق  المتعلقة  الدولية  بالمعاهدات 

على الرغم ، و ينعكس بشكل كامل على التشريعات الوطنية المتعلقة بالديمقراطية التشاركية
المحلية، إلً أن   القوانين  الدولية على  المعاهدات  بأولوية  يقر  الجزائري  الدستور  أن  من 
هناك حاجة إلى تفعيل هذا المبدأ من خلال قوانين وطنية تترجم هذه الًلتزامات إلى واقع 

 .عملي

على الرغم من أن المجتمع المدني يلعب    دور المجتمع المدني غير مفعل بشكل كامل ✓
دوراا هاماا في الضغط على السلطات لتعزيز المشاركة الشعبية، إلً أن هذا الدور مقيد  

 .بعدة عوامل، مثل القيود القانونية والإدارية ونقص الموارد

التشاركية  ✓ الديمقراطية  العدالة الجنائية يوفر حماية محدودة لآليات  لً يوفر  بحيث    نظام 
النظام القضائي الجزائي حماية كافية لآليات الديمقراطية التشاركية، حيث لً توجد نصوص  
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بنتائج   التلاعب  أو  الشعبية  المشاركة  عرقلة  صريح  بشكل  تجرم  الًستشارات قانونية 
 .العمومية

على الرغم من أن الجزائر قد اتخذت خطوات نحو   ، واللامركزية الإدارية غير مكتملة  ✓
تحقيق اللامركزية الإدارية، إلً أن السلطات المحلية لً تزال تعاني من نقص في الموارد  

 .والصلاحيات، مما يحد من قدرتها على تفعيل الديمقراطية التشاركية 

المحلية ✓ التنمية  المجتمعية في عملية  المشاركة  هناك صعوبات في  ، و تحديات في دمج 
دمج المشاركة المجتمعية في عملية التنمية المحلية، مثل نقص الوعي بأهمية المشاركة،  
وعدم وجود آليات فعالة لجمع آراء المواطنين، ومحدودية تأثير هذه الآراء على القرارات  

عدم وجود قوانين تلزم السلطات المحلية بأخذ آراء المواطنين في   ، وكل ذلك بسبب النهائية 
 .الًعتبار عند اتخاذ القرارات التنموية يقلل من فعالية المشاركة المجتمعية 

 التوصيات 

 :التاليةالعملية  بناءا على النتائج التي توصل إليها البحث، يمكن تقديم التوصيات  

للديمقراطية   ✓ والإجرائية  القانونية  الآليات  وضوح  لتعزيز  الجزائرية  التشريعات  تعديل 
ا واضحة 10-11تعديل قانون البلدية الجزائري )القانون رقم  ، ك التشاركية ( ليشمل نصوصا

الكبر  التنموية  المشاريع  دورية حول  استشارات عمومية  بإجراء  البلديات  بحيث تلزم   ى، 
من الدستور الجزائري، التي تنص على أن الجماعات   15يتماشى هذا التعديل مع المادة  

المحلية هي "إطار لممارسة الديمقراطية التشاركية"، مما يستوجب تفعيل هذا المبدأ من  
 .خلال نصوص تنظيمية واضحة
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التشاركية ✓ الديمقراطية  دعم  في  رئيسي  كفاعل  المدني  المجتمع  دور  مثل  تعزيز  إنشاء ، 
منصات إلكترونية تديرها منظمات المجتمع المدني لتلقي اقتراحات المواطنين وملاحظاتهم  

من الدستور الجزائري،    53يتوافق مع المادة    هذا الإجراء،  بشأن الخطط التنموية المحلية 
المشاركة  تعزيز  في  فعال  دور  لعب  لها  يتيح  مما  الجمعيات،  إنشاء  حرية  تكفل  التي 

 .الشعبية

استلهام  من خلال    الشعبيةاعتماد التجربة الفرنسية كنموذج مرجعي لتطوير آليات المشاركة   ✓
المشاركة "ميزانية  تنظيم  الفرنسي في  على مستوى   )Budget Participatif( "النموذج 

تصويت   على  بناءا  المحلية  الميزانية  من  جزء  تخصيص  يتم  حيث  الجزائرية،  البلديات 
يتماشي    .المواطنين  الًتفاقيات  وهذا  في  عليها  المنصوص  الرشيدة  الحوكمة  مبادئ  مع 

 .2012الدولية مثل إعلان الأمم المتحدة بشأن سيادة القانون والديمقراطية لعام 

إطلاق حملات  ك  تكثيف الجهود لتوعية المواطنين بأهمية مشاركتهم في صنع القرار المحلي ✓
توعية وطنية بالتعاون مع وسائل الإعلام ومنظمات المجتمع المدني لشرح حقوق المواطنين  

لهم المتاحة  المشاركة  من    36المادة    منصوص عليه في نص    هذا الإجراء، و وآليات 
الدستور الجزائري، التي تنص على أن "الدولة تعمل على ترقية الديمقراطية التشاركية"،  

ا من التزام الدولة بتفعيل هذا المبدأ  .مما يجعل التوعية جزءا

  إنشاء إطار قانوني موحد ينظم آليات الديمقراطية التشاركية على المستوى الوطني والمحلي  ✓
إصدار قانون خاص بالديمقراطية التشاركية يحدد بشكل دقيق الآليات الإجرائية   ومثال ذلك

يسد   ، بحيث مثل الًستشارات العمومية، المجالس المحلية المفتوحة، وميزانيات المشاركة
المعايير   مع  الوطنية  النصوص  توافق  ويضمن  الحالية  التشريعية  الفجوات  القانون  هذا 

 .الدولية المنصوص عليها في الًتفاقيات الأممية المتعلقة بالحوكمة الديمقراطية 
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التعليمية ✓ المناهج  في  التشاركية  الديمقراطية  مبادئ  حول  ك  إدماج  دراسية  مواد  إدراج 
الديمقراطية التشاركية وآلياتها في برامج التعليم العالي، خاصة في كليات الحقوق والعلوم 

من الدستور الجزائري التي تنص على أن    53هذا الإجراء يتماشى مع المادة  ، و السياسية
ا من   الدولة تعمل على ترقية التعليم والتكوين، مما يجعل نشر ثقافة المشاركة الشعبية جزءا

 .الًلتزام الدستوري 

تطوير منصة إلكترونية وطنية تتيح  ك  إنشاء منصات إلكترونية وطنية للمشاركة الشعبية ✓
العامة القوانين والسياسات  اقتراحاتهم وملاحظاتهم بشأن مشاريع  تقديم  هذا  ، و للمواطنين 

القانون رقم    يتفق    الإجراء الواردة في  الشفافية  بالحق في    07-18مع مبادئ  المتعلق 
 .الوصول إلى المعلومات، حيث تتيح هذه المنصات تعزيز الشفافية والمساءلة

التشاركية ✓ الديمقراطية  آليات  في حماية  الإداري  القضاء  دور  ذلك  تعزيز  ومثال  إنشاء ، 
دوائر قضائية متخصصة داخل المحاكم الإدارية للنظر في النزاعات المتعلقة بالمشاركة 
الًستشارة  آليات  تتجاهل  التي  المحلية  السلطات  قرارات  ضد  الطعون  مثل  الشعبية، 

من الدستور الجزائري التي تنص    171المادة  ، وهذا الًجراء العملي يتوافق مع  العمومية
 .على أن القضاء الإداري يضمن حماية الحقوق والحريات

  ، وذلك بفرض إلزام السلطات المحلية بإعداد تقارير دورية عن تنفيذ آليات المشاركة الشعبية ✓
تشريع يلزم البلديات بإعداد تقارير سنوية تُعرض على المواطنين حول كيفية تنفيذ آليات  

من    15مع المادة    يتماشي    هذا الإجراء، و مثل ميزانيات المشاركة والًستشارات العمومية 
الدستور الجزائري التي تنص على أن الجماعات المحلية هي إطار لممارسة الديمقراطية  

 .التشاركية
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إصدار قانون   ، مثلتطوير إطار قانوني لتقييم أثر المشاركة الشعبية على التنمية المحلية ✓
ينظم عملية تقييم أثر السياسات التنموية التي تم تبنيها بناءا على مشاركة المواطنين، مع  

التقييم لهذا  قانونية واضحة  معايير  الحوكمة    يتماشي    الإجراء  وهذا   .تحديد  مبادئ  مع 
المتحدة بشأن سيادة   الدولية مثل إعلان الأمم  الرشيدة المنصوص عليها في الًتفاقيات 

 .2012القانون والديمقراطية لعام 

 ،  تعزيز التعاون بين السلطات المحلية والمجتمع المدني من خلال اتفاقيات شراكة قانونية  ✓
وقيع اتفاقيات شراكة بين البلديات ومنظمات المجتمع المدني لتفعيل آليات مثل المجالس  كت 

من الدستور الجزائري التي تكفل حرية    54يدعم هذا الإجراء المادة   ،الًستشارية المحلية
 .تكوين الجمعيات، مما يتيح لها لعب دور أكبر في دعم الديمقراطية التشاركية

هذه التوصيات تهدف إلى تعزيز البنية القانونية والمؤسسية للديمقراطية التشاركية في الجزائر، بما  
 .يضمن تفعيلها بشكل عملي ومستدام وفقاا للمعايير الوطنية والدولية

آفاقاا جديدة لدراسات مستقبلية تهدف إلى تحليل تطبيق الديمقراطية    يفتح    هذا البحثإن  
التشاركية في السياقات المحلية والدولية الأخرى. كما يأمل الباحث أن تسهم هذه الدراسة في إثراء 
الديمقراطية   القانوني حول هذا الموضوع الحيوي، وتقديم حلول عملية تعزز من فعالية  النقاش 

 .ة لتحقيق التنمية المحلية المستدامةالتشاركية كوسيل
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 ملخص: 

تتناول هذه الأطروحة موضوع الديمقراطية التشاركية كآلية قانونية ومؤسسية لتفعيل التنمية  
المحلية، مع التركيز على دراسة مقارنة بين النظامين القانونيين الجزائري والفرنسي. يهدف البحث  

الآليات التي تعزز أو تعيق  إلى تحليل الإطار القانوني والمؤسسي للديمقراطية التشاركية، وتحديد  
تطبيقها، وتقديم مقترحات لتفعيلها في الجزائر. يستمد البحث أهميته من تناوله موضوعًا ذا طبيعة  
قانونية، يتقاطع فيه القانون الدستوري والإداري والجنائي، ويتعلق بآلية قانونية حديثة نسبيًا. يهدف  

ديمقراطية التشاركية في الجزائر، وتحديد الآليات  البحث إلى تحليل الإطار القانوني والمؤسسي لل
لتفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر، وتحديد القيود القانونية والإجرائية التي تعيق تطبيقها،  
وتقديم مقترحات قانونية وعملية لتفعيلها، وتقديم تحليل مقارن. يعود اختيار الموضوع إلى الأهمية  

ديمقراطية التشاركية، والتباين بين النصوص القانونية والتطبيق العملي في  القانونية والمؤسسية لل
تقديم   في  والرغبة  المستدامة،  المحلية  التنمية  تحقيق  في  التشاركية  الديمقراطية  ودور  الجزائر، 
التشاركية، في إطار   للديمقراطية  القانوني حولها. كيف يمكن  النقاش  لتفعيلها، وإثراء  مقترحات 

ا الآليات  التشريع  هي  وما  المستدامة،  المحلية  التنمية  تحقيق  في  بفعالية  تساهم  أن  لجزائري، 
القانونية والمؤسسية التي تعزز أو تعيق هذا الدور؟ تناولت دراسات سابقة موضوع الديمقراطية  
التشاركية من زوايا قانونية ومؤسسية مختلفة، لكن البحث الحالي يختلف عنها في تقديمه تحليلًً  

إلى تحليل  مقا تستند  قانونية مقارنة،  البحث على منهجية  يعتمد  رنًا معمقًا، وتقديمه مقترحات. 
ومكانية   زمنية  لحدود  الدراسة  تخضع  وفرنسا.  الجزائر  في  والتنظيمية  القانونية  النصوص 
وموضوعية، حيث تركز على تحليل النصوص القانونية والتنظيمية في الجزائر وفرنسا خلًل فترة  

محددة، ولا تتناول الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والسياسية للديمقراطية التشاركية. تتألف زمنية  
والنظري   القانوني  الإطار  الأول  الباب  يتناول  حيث  وخاتمة،  وبابين  مقدمة  من  الأطروحة 

 .للديمقراطية التشاركية، ويتناول الباب الثاني تطبيقاتها في التنمية المحلية
 الكلمات المفتاحیة : التشاركیة، التنمیة المحلیة، المجتمع المدني ، المواطن ، القرار المحلي 



 

 

 

Abstract:

  This dissertation addresses the topic of participatory democracy as a legal and

institutional  mechanism  for  activating  local  development,  with  a  focus  on  a
comparative  study  between  the Algerian  and  French  legal  systems.  The  research

aims  to  analyze  the  legal  and  institutional  framework  of  participatory  democracy,

identify  the  mechanisms  that  promote  or  hinder  its  implementation,  and  provide

proposals  for  its  activation  in  Algeria.  The  research  derives  its  importance  from

addressing  a  topic  of  a  legal  nature,  where  constitutional,  administrative,  and

criminal  law  intersect,  and  it  relates  to  a  relatively  modern  legal  mechanism. The

research  aims  to  analyze  the  legal  and  institutional  framework  of  participatory

democracy in Algeria, identify the legal and institutional mechanisms for activating

participatory democracy in Algeria, identify the legal and procedural constraints that

hinder  its  implementation,  provide  legal  and  practical  proposals  for  its  activation,

and  provide  a  comparative  analysis between  the  two  legal  systems. The  choice of

topic stems from the legal and institutional importance of participatory democracy,

the discrepancy between legal texts and practical application in Algeria, the role of

participatory  democracy  in  achieving  sustainable  local  development,  the  desire  to
provide proposals for its activation, and to enrich legal discussion about it. How can

participatory  democracy,  within  the  framework  of Algerian  legislation,  effectively

contribute  to  achieving  sustainable  local  development,  and  what  are  the  legal  and

institutional  mechanisms  that  promote  or  hinder  this  role?  Previous  studies  have

addressed the topic of participatory democracy from various legal and institutional

perspectives,  but  the  current  research  differs  from  them  in  providing  an  in-depth

comparative  analysis  between  the  Algerian  and  French  systems,  and  providing

practical proposals for activating participatory democracy in Algeria. The research

adopts  a  comparative  legal  methodology,  based  on  the  analysis  of  legal  and

regulatory texts in Algeria and France. The study is subject to temporal, spatial, and

objective limits, focusing on the analysis of legal and regulatory texts in Algeria and

France during a specific time period, and does not address the social, economic, and

political  aspects  of  participatory  democracy.  The  dissertation  consists  of  an

introduction, two chapters, and a conclusion, where the first chapter deals with the

legal and theoretical framework of participatory democracy, and the second chapter

deals with  its applications in local development.     

       Keywords : participatory, local development, civil society, citizen.



 

 

 

Résumé:

  Cette  thèse  examine  le  sujet  de  la  démocratie  participative  en  tant  que

mécanisme juridique et institutionnel pour l'activation du développement local, en

mettant l'accent sur une étude comparative entre les systèmes juridiques algérien et

français.  La  recherche  vise  à  analyser  le  cadre  juridique  et  institutionnel  de  la
démocratie participative, à identifier les mécanismes qui favorisent ou entravent sa

mise  en  œuvre,  et  à  formuler  des  propositions  pour  son  activation  en Algérie.  La

recherche tire son importance de l'étude d'un sujet de nature juridique complexe, où

se  croisent  le  droit  constitutionnel,  administratif  et  pénal,  et  qui  concerne  un

mécanisme  juridique  relativement  moderne.  La  recherche  vise  à  analyser  le  cadre

juridique et institutionnel de la  démocratie participative en Algérie, à identifier les

mécanismes pour l'activation de la démocratie participative en Algérie, à identifier

les contraintes juridiques et procédurales qui entravent sa mise en œuvre, à formuler

des propositions juridiques et  pratiques pour son activation, et à fournir une analyse

comparative. Le choix du sujet découle de l'importance juridique et institutionnelle

de  la  démocratie  participative,  de  la  disparité  entre  les  textes  juridiques  et

l'application  pratique  en  Algérie,  du  rôle  de  la  démocratie  participative  dans  la
réalisation  du  développement  local  durable,  du  désir  de  formuler  des propositions

pour  son  activation,  et  d'enrichir  la  discussion  juridique  à  ce  sujet.  Comment  la
démocratie  participative,  dans  le  cadre  de  la  législation  algérienne,  peut-elle

contribuer  efficacement  à  la  réalisation  du  développement  local  durable,  et  quels

sont les mécanismes juridiques et institutionnels qui favorisent ou entravent ce rôle

Des études antérieures ont abordé le sujet de la démocratie participative sous divers

angles  juridiques  et  institutionnels,  mais  la  présente  recherche  s'en  distingue  en

fournissant une analyse comparative approfondie, et en formulant des propositions.

La  recherche  adopte  une  méthodologie  juridique  comparative,  basée  sur  l'analyse

des textes juridiques et réglementaires en Algérie et en France. L'étude est soumise

à  des  limites  temporelles,  spatiales  et  objectives,  se  concentrant  sur  l'analyse  des

textes  juridiques  et  réglementaires  en  Algérie  et  en  France  pendant  une  période

spécifique,  et  n'aborde  pas  les  aspects  sociaux,  économiques  et  politiques  de  la
démocratie  participative.  La  thèse  est  composée  d'une  introduction,  de  deux

chapitres  et  d'une  conclusion,  où  le  premier  chapitre  traite  du  cadre  juridique  et

théorique  de  la  démocratie  participative,  et  le  deuxième  chapitre  traite  de  ses

applications dans le développement local. 

               Mots- clés : participatif, développement local, société civile, citoyen


