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 شكر وعرف ان

أىل الحمد والش    كر ..أحمده وأشكره على نعمو التي لا تُحصى على م  رّ    للّ الحمد  
 ال  دى    ر..

كان لو الفضل عليّ في كلّ خطوة من خطواتي  الذي    عز وجلّ  الله أحمد
ف لو   ..إلى نور التعلّم  يوىدان.. بالعلم  يأنار عق لحياتي.. خالقي وبارئي.. الذي  

 .. أولا وآخ   را..الحمد دوما وأبدا  

 "لا يشكر الله من لا يشكر الن هاسومن باب قول النبّيّ صلى الله عليو وسلم" 

الدكتور''تكواشت   " و العرف ان الجميل إلى أستاذيبالشكر الجزيل    أتوجو
لي بعد الله و عزه  كان  و  ة،تكرم بقبول الإشراف على ىذه المذكر   الذي  " كمال
التي كانت  .. بنصائحو وتوجياتو السديدةعليّ  لم يبخل    وخير عون وسند  وج  لّ  

 .درب البحث الطويل  ييضيء ل     انبراس

كما لا يفوتني أن أتوجو بالش كر والامتنان إلى كل من ساندني من قريب  
 بكلمة طيبة.أو بع يد و قدم لي العون.. وم  دّ ي  د المساعدة.. ولو  

 
 

 

 

 



 إى  داء
 إلى من ق ال الله فييما " وقُ لْ لَيُمَا قَ ولاا كَ  ريِ  ما ا "

 إلى وال  دهي الكريمين..          
 حفظيما الله ورعاى  ما..               

 ورزقني ب رىما..     
 وإلى إخ    وتي الأع  زاء...         

 
 

 أى  دي ثم  رة ج  ي  دي..                              
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تمثل الكظيفة العامة خدمة اجتماعية قكاميا الالتزاـ بمصالح المكاطنيف، كحقكقيـ 
بنفسيا، إلى دكلة كحرياتيـ، خاصة بعد تغير دكر الدكلة مف حارسة تباشر كظائفيا الأساسية 

متدخمة عف طريق تقديـ خدماتيا بكاسطة مرافق عامة لتحقيق أىدافيا في كافة المجالات 
 السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية .

الكظيفة العامة مف أىـ المكاضيع في عمـ الإدارة ، فبعد أف كانت سمطة كامتياز  تعدك   
، ياتيـ كفقا لممعايير المعمكؿ بيامثل بحاجفي مكاجية المكاطنيف أصبحت خدمة ليـ لمتكفل الأ

خلاؿ التنسيق الدائـ الدكلة مف  مكظفييحكميا يطبق عمى كافة كتتميز بنظاـ قانكني خاص 
 بيف السمطات العمكمية في الإدارة .

كلأجل قياـ الإدارة بكظائفيا يجب تكفرىا عمى مجمكعة مف الأشخاص الخاضعيف لنظاـ   
قانكني معيف كأداة بشرية لإشباع الحاجيات العامة لممكاطنيف ،كىذا مف خلاؿ شغل كظائف 

مياـ أساسية لضماف استمرار تقديـ  ـلدكلة لتنفيذ سياستيا مف خلاؿ أف تككل إليياإدارية في 
 اطنيف .الخدمة لممك 

ية مكضكع المكظف العاـ أحاطتو الدكلة بعناية مميزة مف خلاؿ منحو مجمكعة مىكنظرا لأ   
لى جانب ذلؾ ألقت عمى عاتقو مجمكعة مف ي تضمف لو الاستقرار الكظيفي ، كا  مف الحقكؽ الت

 كالمتعمق بالكظيفة العمكمية . 03-06الالتزامات ، نظميا كفقا للأمر 

، كمف المكرسة لمبدأ المشركعية مف جية ىذا بالإضافة لمجمكعة مف الضمانات القانكنية   
، باعتبار ح لو بأداء كاجباتو عمى أكمل كجوجية أخرػ تحقق الأمف الكظيفي لممكظف بما يسم

 مف المكظف مف تعسف الإدارة .أىذه الضمانات تمثل الحصف المنيع كالحامي لحقكؽ ك 
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 أسباب اختيار الموضوع:

 أما عف أسباب اختيار المكضكع فيناؾ :

أسباب مكضكعية :ككف مكضكع دراستنا مف المكاضيع الميمة في مجاؿ  -
 تخصصنا، كككنو أيضا يمس جانب مف حياتنا الكظيفية مستقبلا .

المكضكع باعتباره مف أىـ المكاضيع أسباب عممية : رغبتنا في معالجة جكانب  -
 في القانكف الإدارؼ .

 :أهميـــة الموضـوع 

 أىمية دراسة المكضكع إلى :تعكد 

الأىمية العممية : تبرز مف خلاؿ تحديد الآليات المعتمدة مف طرؼ المشرع الجزائرؼ -
 العمكمي. لتباف مختمف الحقكؽ كالكاجبات ككذا الضمانات التي يتمتع بيا المكظف

الأىمية العممية : تبرز مف خلاؿ تحديد الآليات المعتمدة مف طرؼ المشرع الجزائرؼ -
 التي يتمتع بيا المكظف العمكمي. الضماناتلتباف مختمف الحقكؽ كالكاجبات ككذا 

 الإشكالية:

 إطار ما سبق يمكننا صياغة إشكالية الدراسة عمى النحك التالي :في 

ىل تقع عمى المكظف التزامات فحسب أـ أنو يتمتع، أيضا بحقكؽ بالكيفية التي تكفر لو  -
 ضمانات قانكنية كافية عمى طكؿ مساره الميني؟

 كعمى ضكء ىذه الاشكالية يمكف أف تتفرع عنيا بعض التساؤلات الفرعية التالية:

 فيما تتمثل الحقكؽ التي أقرىا المشرع الجزائرؼ لممكظف.-

  ؟ما ىي الكاجبات الممقاة عمى عاتق المكظف العمكمية؟ كىل تقيده بيا مطمق-
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مصمحة ىل يمكننا تطبيق ىذه الضمانات المقررة لممكظف العمكمي مف خلاؿ المكازنة بيف -
 المكظف كسير المرفق العاـ؟ 

 المنهج المتبع:

لأجل الإجابة عف الإشكالية المطركحة كالتساؤلات الفرعية ، ارتأينا إتباع المناىج 
 التالية :

المنيج الكصفي :كالذؼ ييدؼ لمعرفة مكقف المشرع مف بعض المسائل القانكنية -
 المتعمقة بدراستنا .

التحميمي : حيث قمنا بالاستعانة بمجمكعة مف النصكص التشريعية السابقة المنيج -
 في إطار الكظيفة العمكمية .

 صعوبات:ال

ككنو مكضكع كاسع كمتشعب  ،لعل أبرز الصعكبات التي كاجيتيا أثناء إنجاز البحث
 كلا يمكف الإلماـ بجميع جكانبو.

كللإجابة عف الإشكالية المطركحة ككفق المنيج المتبع ، سكؼ تتـ الدراسة عبر 
 فصميف اثنيف :

كذلؾ  حيث تـ تخصيص الفصل الأكؿ لمدراسة ''حقكؽ ككاجبات المكظف العمكمي ''،
بينما  ،الحقكؽ المقررة لممكظف العمكمي مف خلاؿ تقسيمو إلى مبحثيف : المبحث الأكؿ

 المبحث الثاني كاجبات المكظف العمكمي .

في حيف تـ تخصيص الفصل الثاني لدراسة  ''الضمانات المقررة لممكظف العمكمي'' ، 
الإدارية لمكاجية القرار كذلؾ مف خلاؿ تقسيمو إلى مبحثيف ،تضمف المبحث الأكؿ  الآليات 

 التأديبي، فيما تضمف المبحث الثاني الآليات القضائية لمكاجية القرار التأديبي .
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مختمف التشريعات بحقكؽ ككاجبات المكظف العمكمي ، لذا لا يمكننا لطالما اىتمت 
دراستيا في مكضكع كاحد باعتبارىا مرت بعديد المراحل المختمفة بداية مف ظيكر الإسلاـ 
كالذؼ حرر العبيد كصكلا إلى الكقت الراىف ، كبالمقابل إذا كاف المشرع يمنح لممكظف حقكقا 

جمكعة مف الكاجبات التي تنص عمييا التنظيمات كالمكائح فإنو يفرض عميو في نفس الكقت م
لتعميمات الصادرة مف ، ليس ىذا فقط بل كيخضع المكظف لمجمكعة مف المنشكرات كا

 . طرؼ الإدارة
كليذا سنتناكؿ في ىذا الفصل مجمكعة الحقكؽ كالمزايا التي يتمتع بيا المكظف 

ات التي تقع عمى عاتقو خلاؿ مباشرتو العمكمي أثناء أداءه لخدمتو، ككذا مختمف الكاجب
 لميامو .

 كىذا ما سنقكـ بالتطرؽ إليو مف خلاؿ المبحثيف : 
 المبحث الأكؿ : الحقكؽ المقررة لممكظف العمكمي. 
 المبحث الثاني : الكاجبات المقررة لممكظف العمكمي.
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 المبحث الأول: الحقوق المقررة لمموظف العمومي.
قكاعد الدستكر كالقكانيف  المقررة لو بمكجب مف الحقكؽ  بمجمكعةيتمتع المكظف 

مف الكاجبات لضماف سير المرافق العامة مجمكعة  القكانيف الخاصة، في المقابل تفرض عميو
الكظيفية تقابميا مجمكعة  داء المياـأ، حيث عندما يقكـ المكظف العاـ بلمدكلة بانتظاـ كاطراد

ككف كالمرتبات كالعلاكات كما قد تفقد تككف مالية  مف الحقكؽ مف ىذه الحقكؽ تختمف
كظيفية كمالية كالترقيات كقد تككف غير مادية كالإجازات المقررة قانكنا، كىذا ما سنتطرؽ لو 

  فيما يمي:
 .الحقوق المادية المطمب الأول:

حد المزايا اليامة التي تساىـ في تحسيف مركز المكظف دية أتمثل الحقكؽ الما
الحماية  التككيف، الحق في الترقية، الحق في العطل، شمل )حق الراتب،العمكمي كت
 .الاجتماعية(

الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية. أما  عمى ليشتملالفرع الأكؿ  ؛في ىذا المطمب نخصصكس
 .حقكؽ الحماية كالخدمات الاجتماعية سكؼ يككف حكؿ الفرع الثاني

 .والاجتماعيةالحقوق الاقتصادية  :الفرع الأول       
 بعض ميامو الكظيفية حصكلو عمى بعض المزايا متمثمة في يمي:لقتضي مباشرة المكظف ي 
 الحق في الراتب: -أولا 
 تعريف الراتب:-1
مف القانكف الأساسي لمكظيفة  ''32المادة''في  لـ يعرفو المشرع لكف أشار إليو تشريعيا:-أ

 .1''لممكظف الحق بعد أداء الخدمة في الراتب''  03-06العمكمية 
                                                 

، المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، الجريدة 15-07-2006، المؤرخ في 03-06،القانكف 32المادة  -1
 .16-07-2006،الصادرة في 46الرسمية، العدد 
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 .1المرتب ىك مف أىـ الحقكؽ المالية لممكظف ميما كانت درجة كظيفتو فقهيا:-ب
''المرتب ىك عبارة عف المبمغ الذؼ يتقاضاه بقكلو أف  عرفو الدكتكر سميماف الطماكؼ ك 

 .2المكظف شيريا مقابل انقطاعو لخدمة معينة''
 المبمغ الذؼ يتقاضاه المكظف شيريا نظير انقطاعو لخدمة الإدارة أنو أيضاقصد بالراتب كي  

كيعتبر الراتب  ،3كيحدد لكل كظيفة بحسب درجاتيا مربكط مالي يصرؼ لشاغميا عند تعيينو
فمف  ،ىك الحق الأساسي كالأكؿ لممكظف بل كىك السبب الرئيسي للالتحاؽ بالكظائف

يجاد مكظف لا يتمق  .4ى راتباالمستحيل تصكر كا 
 شروط استحقاق الراتب:-2

يستحق المكظف راتبو اعتبارا مف تاريخ مباشرتو لمعمل بعد صدكر قرار بتعيينو كذلؾ 
كيقتضي استحقاؽ المكظف راتبو الشيرؼ أف يتكاجد الراتب مقابل العمل،  فأعمى أساس 

ذؼ عيف فيو فعميا في مقر عممو بل يجب أف يمارس فعلا الكظيفة المطابقة لمنصب عممو ال
 .5كفقا لمشكل كالإجراءات القانكنية المرسكمة كالمقررة  لذلؾ

 تتمثل في ما يمي:و : شروط استحقاق الراتب-3
المكظف راتبو اعتبارا مف تاريخ مباشرتو لمعمل بعد صدكر بعد  يستحق 

صدكر قرار تعيينو، كذلؾ عمى أساس أف الراتب يقابل العمل، بكصفو المقابل 
الذؼ يتقاضاه المكظف مف الدكلة نظير ما يؤديو مف أعماؿ، كما أف المكظف 

                                                 
 400محمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارؼ، دار الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، ص. -1
 46اكؼ، الكجيز في القانكف الإدارؼ، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة ،مصر، ص.سميماف محمد الطم -2
شريف أحمد الطباخ، التحقيق الإدارؼ كالدعكػ التأديبية كالدفكع في ضكء القضاء كالفقو، دكف دار نشر، د.ـ.ف،  -3

 16د.س.ف.، ص
 .227، ص2012الجزائر علاء الديف عشي، دخل لمقانكف الإدارؼ، دار اليدػ لمنشر، -4
جامعة محمد -عبد القادر العناؽ، الحقكؽ المالية لممكظف العمكمي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة ماستر أكاديمي-5

 .9-10،ص2018-2019بكضياؼ، المسيمة،
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صريح يقضي الذؼ لا يؤدؼ عممو لا يستحق راتبو عف تمؾ الفترة ما لـ يكجد نص 
 بغير ذلؾ.

كيقضي استحقاؽ المكظف لراتبو بقاء العلاقة الكظيفية بيف الإدارة كالمكظف  
 قائمة، فاذا انقطعت لأؼ سبب انقطع الراتب فكراً. 

الأسبكع حدد حسب الزمف فقد يحدد بالساعة، حسب ىذا المعيار الراتب ي :معيار المدة-1
 بالشير.كالأساس ىك أف يحدد الراتب الشير،  أك
كيربط ىذا ، حسب ىذا المعيار الراتب يتحدد حسب كمية الإنتاج دودية:المر معيار -2

كمف ىنا يمكننا تحديد مسؤكلية القائـ بالعمل كتتـ محاسبتو  ،المعيار بيف الراتب كالإنتاج
ذا انخفض كجب خفض الراتب.  عمى أساس إنتاجو فإذا زاد الإنتاج زاد الراتب كا 

ىذه الطريقة تجمع بيف مزايا الطريقتيف السابقتيف بحيث يحسب  ج:المعيار المزدو -3
الراتب الأساسي عمى أساس الركاتب التشجيعية فتحدد بحسب المردكد الفردؼ كالجماعي 

كالاجتماعي كالضريبي كيدفع ىذا التعكيض حسب نفس الشركط التي تدفع كفقيا التعكيضية 
   .1المرضفي حالة 

 الحق في الترقية:  -ثانيا 
ا ىدفيـ الترقيات ىي قرارات إدارية ينتظرىا المكفكف أك العاممكف باىتماـ كبير لأني

ىـ كدرجة مالية أعمى فتزداد سمطتيـ الأدبية كالإشرافية جميعا لمكصكؿ إلى كظيفة أكبر كأ 
 .2رعمى الدرجة المالية الأعمى كعلاكتيا الأكب زداد في نفس الكقت مرتباتيـ بناءً كت
 

                                                 
 .113-112، ص ص 2010القانكف الإدارؼ، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، نكاؼ كنعاف،- 1
 .418محمد رفعت عبد الكىاب، مرجع سابق، ص-2
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 عرؼ الفقياء الترقية بعدة تعاريف منيا:: تعريف الترقية-1
كالأصل العاـ  ،تعني الصعكد في المركز القانكني لممكظف مف كظيفة إلى كظيفة أعمى درجة

كالصعكد أيضا في الدرجة  ،أف الترقية تشمل في نفس الكقت الصعكد في أىمية الكظيفة
 .1العالية

''الترقية تعني أف يشغل العامل كظيفة  الطماكؼ بأففيا الدكتكر سميماف كقد عر 
 .2درجتيا أعمى مف درجة الكظيفة التي كاف يشغميا قبل الترقية ''

 كما يمي:  106المادة جاء تعريف الترقية في  06-03مرحسب الأ :تشريعيا-2
مستمرة تتمثل الترقية في الدرجات في الانتقاؿ مف درجة إلى درجة أعمى مباشرة كتتـ بصفة 

 حسب الكتائر كالكيفيات التي تحدد عف طريق التنظيـ.
ات مستكػ كيقصد بمعناىا التنظيمي السميـ نقل المكظف  مف كظيفة إلى كظيفة ذ

 .3أعمى في السمـ الإدارية
 :ترقيةشروط ال-2

 ترقية المكظفيف لشركط كاعتبارات مختمفة: تخضع
لمتكقيع كتشمل كفاءة اعتبارات تراعي اختيار أكثر المكظفيف استحقاؽ  -

 المكظف كانتاجو، كالتي يتـ تقريرىا كفق التقارير السنكية.
  4أف يتـ تقدير مدػ صلاحية المكظف لمترقية مف السمطة المختصة. -

 

                                                 
 .418نفس المرجع ص -1
 .328،ص193سميماف الطماكؼ، مبادغ كأحكاـ  القانكف الإدارؼ، مصر، دار الفكر العربي، الكتاب الثاني، -2
  ، المعدؿ كالمتمـ لقائمة الأعياد الرسمية.1963جكيمية  26، المؤرخ في 278، 63، المرسكـ 1المادة-3
 .124-123نكاؼ كنعاف، مرجع سابق، ص ص - 4
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الترقية الكظيفية مف ذات مجمكعة الكظائف النكعية التي يندرج فييا  -
 .1المكظف بنجاح التدريب الذؼ تتحو لو الإدارة التي يعمل بيا

 أنواع الترقية:-3
لتككيف الإطارات ذات الكفاءة ككذا الاحتفاظ بأحسف المكظفيف لخدمة الإدارة العمكمية 

 تعتمد الإدارة عمى طريقتاف لمترقية متمثمتاف فيما يمي:
-06مف الأمر  106 المادةعرفيا المشرع الجزائرؼ بمكجب  الترقية في الدرجات:-أ 

الترقية في الدرجات في الانتقاؿ مف درجة إلى درجة أعمى : '' تتمثل حيث جاء فييا 03
 .2مباشرة كتتـ بصفة مستمرة حسب الكتائر كالكيفيات التي تحدد في ىذا التنظيـ ''

: '' يتـ فييا الانتقاؿ مف درجة إلى درجة أعمى الصدد يقكؿ سعيد مقدـ أنو كفي ىذا
لسنة المالية المعينة ، تبعا لمتنقيط كفي نفس الرتبة بعد تكفر شرط الاقدمية المطمكبة في ا

 .3يرفع لمجنة المتساكية الأعضاء ''كالتقدير مف طرؼ الرئيس السممي كالذؼ 
 : الترقية  عمى أساس الكفاءة-ب

يقصد بيذا المعيار اختيار أكفأ العناصر لتكلي الكظائف الشاغرة ذات المستكػ 
طرؼ سمطة الإدارة في اختيار الأكفأ الأعمى مف حيث المسؤكليات كالسمطات الكظيفية مف 

جراءات معينةسكاء كانت مطمق  .ة أـ مقيدة بشركط كا 
 

                                                 
 .209، ص2009، الأردف، 1محمد قدرؼ حسف، القانكف الإدارؼ، إثراء لمنشر كالتكزيع،ط - 1

 ، مرجع سابق 03-06القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية  2-
، العدد 01، العدد 13 ، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد 03-06نبيمة اقكجيل، خصكصية نظاـ الترقية في الأمر  -3

 .415، ص2021، جامعة محمد خيضر بسكرة،26التسمسمي 
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كتمنح ىذه الطريقة السمطة التقديرية للإدارة لاختيار مف تشاء مف المكظفيف ذكؼ 
 1. كلي  المناصب كالكظائف الرئيسيةالجدارة لت

 :مى أساس الشهادةالترقية ع -ج
عمى حياتو الكظيفية ، قد يحصل المكظف خلاؿ مساره عمى شيادة تنعكس إيجابا 

المتضمف  59-85المرسوم حيث ميزىا المشرع الجزائرؼ في  فيترقى مف رتبة إلى أخرػ 
ف مف المستفيديف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية  بيف فئتي

لأكلى المكظفيف الذيف يثبتكف حصكليـ عمى المؤىلات تضـ الفئة ا مف ىذه الترقية،
الجديد ،  كتتعمق ىذه ظائف الشاغرة المطابقة لتأىيميـ كالشيادات المطمكبة في حدكد الك 

الفئة في الحقيقة بالمرشحيف لمتكظيف كذلؾ بأف يككنكا مف المرشحيف المتخرجيف مف 
ت العمكمية المعنية، كما ينبغي مؤسسات التككيف المتخصصة التابعة لإدارات أك المؤسسا

مف مؤسسات التككيف المتخصصة الأخرػ التي  يككف مف بيف المرشحيف المتخرجيف أف
 .2مف القانكف السالف الذكر 05فقرة سبق ذكرىا كفقا لما نصت عميو ال

 
 
 
 
 
 

                                                 
عبد الكريـ بمعرابي، نظاـ الترقية في الكظيفة العمكمية، مجمة دراسات في الكظيفة العمكمية، العدد الأكؿ، المركز  -1

 .39، ص 2013الجامعي نكر البشير، البيض، 
عمكمية بالجزائر، مجمة مفاىيـ لمدراسات الفمسفية كالإنسانية المعمقة ، جامعة المسعكد صيمع ، الترقية في الكظيفة ال -2

 .99، ص 2022زياف عاشكر، الجمفة، 
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 :الحق في العطل -ثالثا
عف عممو إلا الأصل أف كقت المكظف كمو ممؾ لمدكلة، كمف ثـ لا يجكز أف ينقطع 

 .1لإجازة يستحقيا في حدكد الإجازات المقررة
 تعريف العطمة:-1

جمع عطلات كالعطمة ىي المدة الزمنية التي مف خلاليا يتكقف الأفراد  - أ
 تخصص لممتعة كالراحة كالاسترخاء. كالمؤسسات عف العمل،

ىي حق المكظف في الغياب عف عممو بترخيص مف إدارتو لمدة معينة  قانونا: - ب
كبقاء العلاقة القانكنية قائمة بينو  مع تمتعو بمرتب حسب الحالة، محددة قانكنا،أك 

 .2كاستفادتو مف جميع حقكقو كبيف الإدارة،
المتعمق بالكظيفة العمكمية  03-06مف القانكف الأساسي  ''39المادة ''كقد نصت 

 .3لأمر''لممكظف الحق في العطل المنصكص عمييا في ىذا ا
 .أنواع العطل-2
 .العطل العادية-أ
مف القانكف الأساسي لمكظيفة  191المادة حيث تنص  العطل الأسبوعية:-1-أ

''لممكظف الحق في يكـ كامل راحة أسبكعيا طبقا لمتشريع المعمكؿ بو  :03-06العمكمية
''4. 

                                                 
 .212محمد قدرؼ حسف، القانكف الإدارؼ، مرجع سابق، ص- 1
الجزائرؼ المختار تكميات، عبد المالؾ فيلالي ، حقكؽ ككاجبات المكظف العمكمي عمى ضكء قانكف الكظيفة العمكمية  -2

، 2021-2020كمبادغ الشريعة الإسلامية، مذكرة لنيل شيادة ماستر في العمكـ الإسلامية، جامعة محمد بكضياؼ،المسيمة،
 .14ص

 ، مرجع سابق.03-06،الامر191انظر: المادة  -3
 .17،مرجع سابق، ص03-06، الأمر 191المادة  4-
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 جكيمية 26المؤرخ في  278-63المرسوم حددىا  :العطل الرسمية القانونية-2-أ
 المعدؿ كالمتمـ المحدد لقائمة الأعياد الرسمية كىي: 1963
 :عطل الأعياد الدينية: كتتمثل في 
)رأس السنة اليجرية(-  .أكؿ محرـ
 .عاشكراء-
 .المكلد النبكؼ الشريف)مدتيا يكـ كاحد(-
 .عيد الفطر-
 .عيد الأضحى)مدتيا يكميف(-

 :عطل الأعياد الكطنية: كتتمثل في 
 .أكؿ نكفمبر-
 جكيمية05-
 .جانفي( ك)مدتيا يكـ كاحد(12رأس السنة الامازيغية)-

 :عطل الأعياد العالمية:كتتمثل في 
 .رأس السنة الميلادية)الفاتح جانفي(-
 .1عيد العماؿ)الفاتح ماؼ( مدتيا يكـ كاحد-
 العطمة السنوية:-3-أ

في ''لممكظف الحق 03-06مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية 194المادة تنص 
 .2عطمة سنكية مدفكعة الأجر''

                                                 
 .1963جكيمية  26، المؤرخ في 278-63المادة الأكلى، القانكف  -1
 .17،مرجع سابق،ص 03-06، الأمر194المادة  -2



 الأول الفصل المقررة للموظف الطموميالحقوق والواجبات 

 

15  

 
 

 1تمنح العطمة السنكية عمى أساس العمل المؤدػ أثناء فترة العمل المرجعية الممتدة مف
 .جكاف مف سنة العطمة30جكاف مف السنة السابقة المعطمة إلى 

 كتعتبر  فترات عمل لتحديد مدة العطمة السنكية الفترات التالية:
 .فترة العمل الفعمي-
 .عطمة السنكيةفترة ال-
 .فترة الغيابات المرخص بيا  الإدارة-
 .191-192المادتينفترات الراحة القانكنية المنصكص عمييا في -
 .فترات عطمة الأمكمة أك المرض أك حكادث العمل-
 .1فترات البقاء في الخدمة الكطنية أك التجنيد ثانية-

 أىميا:كيتمتع المكظف في العطمة السنكية بعديد الضمانات 
 .لا يجكز للإدارة المستخدمة انتياء علاقة العمل أك إيقافيا أثناء العطمة-
ليستفيد  ،دث سير مبرر تكقف العطمة السنكيةفي حالة تعرض المكظف العاـ لمرض أك حا-

  .مف عطمة مرضية كجميع الحقكؽ المرتبطة بيا
نو يمكف للإدارة المستخدمة إلا أ يمنع تأجيل العطمة السنكية أك جزء منيا إلى سنة أخرػ،-

ذلؾ إما بإعادة جدكلة العطمة السنكية أك تأجيميا أك تجزئتيا استدعت ضركرة المصمحة، إذا 
 .2في حدكد السنتيف

 كىي: 06_03حدد حالاتيا القانكف  العطل الاستثنائية:-ب

تعتبر مف الحقكؽ المكتسبة التي اتفقت عمييا معظـ الأنظمة  العطمة المرضية:-1-ب-
تكقف العطمة : ''كالتي تنص عمى أنو 03-06الإدارية التي تعنى بتنظيـ الكظيفة العمكمية 

                                                 
 03_06نكر الديف سكداني، الحق في الراحة كالعطل كالغيابات القانكنية لممكظف العاـ دراسة تحميمية في ظل الامر -1

 .48ص2023أكت سكيكدة، الجزائر، 20،جامعة 1،العدد16،المجمد22_22كالقانكف 
 .47مرجع ، صنكر الديف سكداني، نفس  -2
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السنكية أثناء كقكع مرض أك حادث مركر كيستفيد المكظف في ىذه الحالة مف العطمة 
 .المرضية كمف الحقكؽ المرتبطة بيا كالنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو ''

، أك عةسا 48تعرض المكظف لمرض عادؼ لمدة كتككف قصيرة المدػ في حالة 
 .1سنكات 3طكيمة المدػ في حالة تعرضو لمرض خطير أك يستحيل شفاؤه كقد تصل إلى 

 3ة للأمكمة لمدة أضاؼ ذات القانكف السالف الذكر عطمعطمة الأمومة: 2  -ب-
جاء في عمى طمب محدد لكقت الكلادة بالتقريب مف الطبيب المعالج حيث  أشير تمنح بناءً 

""تستفيد المرأة المكظفة خلاؿ فترة الحمل كالكلادة مف عطمة أمكمة  216االمادة 03-06الأمر
 .2كفقا لمتشريع المعمكؿ بو"

 الحق في التكوين: -رابعا
إف نظاـ الكظيفة العمكمية ذات اليياكل المغمقة يختمف عف نظاـ الترقية لميياكل 

دارة ىي مف تتكفل بتككيف مكظفييا، كقد تسدد ليـ نو في النظاـ المغمق الإحيث أ المفتكحة،
ي الحالي دكرا أساسيا في المشاركة فكتتحمل منظكمة التككيف في عصرنا ،3شبو مرتبات

كلذلؾ كجب عمى الإدارة التكفل  عممية تنمية كتطكير الركح الإبداعية لدػ المكظفيف،
كتجديد مستكاىـ كمعارفيـ المينية بالمكظفيف المكجكديف في حالة الخدمة لتحسيف مستكاىـ 

 لمتكيف مع المتطمبات الجديدة لمناصب عمميـ.
 

 

                                                 

أحمد كانش، نظاـ العطل في الكظيفة العمكمية في كل مف الجزائر كتكنس ،دراسة مقارنة في ظل القانكف الأساسي  1-
 .305، ص2020، جامعة قاصدؼ مرباح  كرقمة،  02، العدد  12لمكظيفة العمكمية ، دفاتر السياسة كالقانكف، المجمد 

 .12صغير، مرجع سابق، صملمياء ب -2
، ص 2022حسف عمامرة ، بيداغكجي في مقياس الكظيفة العامة ،دراسة مقارنة، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمف، -3

217. 
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 تعريف التكوين:-1
 .1تككيف ميني كتعميـ تدريب، مصدر مف ''ككف''، لغة:-أ-1

عرفو الفقيو''بيارلكفات'' بأنو كسيمة لمتكيف كتحسيف المعارؼ إذ انو  اصطلاحا: -ب-1
 .2انتباىو حكؿ خصكصيات مينيةيخمق لمعامل محيطا جدبا كيجمب 

يمثل مجمكعة الجيكد التي تيدؼ لتزكيد المكظف بالمعمكمات كالمعارؼ  قانونا: -ج-1
 .3أك تيدؼ لتنمية كتطكير ما لديو مف ميارات كمعارؼ خبرات التي تكسبو ميارة في عممو،
تنظيـ يتعيف عمى الإدارة  بقكلو: 03-06مف الأمر104 المادةكنص عميو المشرع في 

دكرات التككيف كتحسيف المستكػ بصفة دائمة قصد ضماف تحسيف تأىيل المكظف كترقيتو 
 .4المينية كتأىيمو إلى مياـ جديدة''

 أنواع التكوين:-2
كيقسـ التككيف تبعا إلى  ىنالؾ العديد مف أنكاع التككيف المكجية لممكظفيف بالمؤسسة:

 نشير إلييا كالتالي: يا،نكع التككيف كنكع المياـ التي يتكفمكف بأدائ
ىك عبارة عف تككيف معرفي يرتكز عمى تنمية كتطكير  التكوين المتخصص:-أ-2

، كييدؼ إلى لنظرية كالتطبيقية لدػ المتككنيف،  كتييئتيـ لممارسة كظيفة معينةالميارات ا
 تحقيق عدة أىداؼ كىي : شغل منصب عمكمي لممرة الأكلى ، الالتحاؽ بسمؾ أك رتبة عالية 

 5التحضر لممسابقات كالامتحانات المينية ..

                                                 
 .33المختار تكميات ، عبد المالؾ فيلالي ، مرجع سابق، ص -1

 .12بصغير لمياء، مرجع سابق، ص 2-
 .33المختار تكميات ، عبد المالؾ فيلالي ، مرجع سابق، ص -3
 .10، المرجع السابق، ص03-06مف الأمر  104أنظر: المادة  -4
،  أحمد العبادؼ، أثر التككيف عمى تنمية المكارد البشرية في قطاع الكظيف العمكمي الجزائرؼ ، كمية العمكـ كالتسيير -5

 .298جامعة بشار، ص
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تندرج ضمف سياسة تقديرية  التكوين لتحسين المستوى أو تجديد المعمومات:-ب-2
، ليتـ بعد ذلؾ فتحيا مف طرؼ بضبطيالممكارد البشرية مف الجيات المختصة التي تقكـ 

 .1االسمطة المالكة صلاحية التعييف ، مع منح شيادات لمناجحيف في اختتامي
 أنواع التكوين:-3
ييدؼ التككيف لرفع الركح المعنكية لممكظفيف مف خمل شعكرىـ بتقدير أىميتيـ مف طرؼ -

 إدارتيـ ،عندما يككنكف محكر برامج تككينية ،كىذا ما يدفعيـ لمعمل بكافة قدراتيـ.
 يساىـ في زيادة عدد المكظفيف المؤىميف لتكلي مناصب ككظائف عميا في الإدارة.-
مما يؤدؼ لتكفير الجيد  مف الأخطاء الإدارية كزيادة الاستفادة مف مجيكدات الأفراد، يحد-

 .2كالكقت
 الحقوق الاجتماعية. :الثانيالفرع 

نما ىي علاقة مصدرىا كمرجعيا القانكف لاقة التي تربط المكظف بالإدارة إطبيعة الع
حماية اجتماعية لممكظف بضماف كالتنظيـ ،كبالعكدة إلى ىذا الأخير نجده قد كفل لممكظف 

 .3التغطية الاجتماعية في حالات معينة
 حق الحماية الاجتماعية )الضمان الاجتماعي(: -أولا

تشكل الحماية الاجتماعية عنصرا ىاما لممكظف حتى بعد كفاتو ،كلكي يحصل ىذا      
كبيذا تترتب لو حقكؽ  الأخير عمى الحماية يجب أف يككف مشتغلا فعميا كيتقاضى مرتبا،

 .4كالتزامات كما تترتب عمى رب العمل 

                                                 

، دائرة  194-20كالمرسكـ التنفيذؼ  03-06جماؿ قركؼ، تككيف كتحسيف مستكػ المكظفيف العمكمييف بيف الأمر  1-
 .147، ص2022،  سكيكدة، الجزائر، 01، العدد06البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 

 .30صغير، مرجع سابق، صملمياء ب -2
 14ير، نفس المرجع، صصغملمياء ب 3-
 .212حسف عمامرة ، مرجع سابق، ص 4-
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''لممكظف الحق  المتعمق بالكظيفة العمكمية عمى: 03-06مف الأمر 33المادة كنصت     
 .1في الحماية الاجتماعية''

 :التأمين عمى المرض -1
حيث يحق لمعماؿ مختمف التعكيضات المتعمقة بالمرض، كيمكنيـ الاستفادة مف تمقي  
علاج دكف مقابل ،تبعا للاتفاقيات المبرمة بيف الضماف الاجتماعي كالأطباء كالصيادلة ال

 2كتتمثل الأدءات العينية لممرض في: كالمؤسسات العلاجية،
التأمينات المتعمق ب 83-11مف القانكف رقـ  ''7المادة ''مف خلاؿ ما نصت عميو 

 الاجتماعية كالتي تنص عمى آداءات:
''التكفل بالمصاريف الطبية كالكقائية كالعلاجية لصالح المؤمف : المرضمين عمى التأ-1 

 .3لو كلذكؼ حقكقو''
داءات العينية لمتأميف عمى الكلادة حيث تنص تشمل الأ التأمين عمى الأمومة:-2 

 . 83-11مف القانكف  23المادة
 كفالة المصاريف المترتبة عف الحمل كالرضع  كتبعاتو'' :التأمينات العينية - أ

 تضطرفمثلا عند كفاة دفع تعكيضة يكمية لممرأة العاممة التي : التأمينات النقدية-ب
 .4بسبب الكلادة إلى الانقطاع

 
                                                 

 03-06، القانكف  33أنظر: المادة  -1
حسيف محمكدؼ ، كاقع الحماية الاجتماعية في الجزائر، دراسة الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء ،  2-

–canas 341، ص2020أفريل، الجزائر، 6، المجمد1مجمة البشائر الاقتصادية، العدد. 
، يتعمق بحكادث العمل كالأمراض 1983سنة  1403رمضاف عاـ  21،  المؤرخ في  11-83، القانكف رقـ7المادة -3

صفر 20المؤرخ في  19-96معدؿ كمتمـ بالامر 1983يكليك5، الصادر بتاريخ 28المينية، الجريدة الرسمية، العدد
 .1793ص-1996يكليك 7الصادر بتاريخ ،42،  العدد1996يكليك   6المكافق ؿ  1407عاـ

 .1795، مرجع سابق، ص11-83القانكف  23المادة -4
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 التأمين عمى العجز:-3
ميف لمعامل معاشا لمعجز يعطي لممنخرط الذؼ يتعذر عميو القياـ بأؼ يضمف ىذا التأ

مف معاش العجز يؤكؿ معاش كمثاؿ ذلؾ عند كفاة المستفيد  نشاط سكاء كمي أك جزئي،
 العجز إلى معاش لذكؼ الحقكؽ كفي سف التعاقد يحكؿ معاش العجز إلى معاش التقاعد.

  التأمين عمى البطالة: -4
تاحة الفرصة ليـ  ييدؼ التأميف عمى البطالة لتكفير تغطية لمعاطميف عف العمل كا 

الإجراءات المكضكعة مف قبل للاستفادة مف مصادر دخل أخرػ ،كىذا عف طريق العديد مف 
 .1الدكلة كمنح القرض لمقياـ بمشاريع مصغرة

 التأمين عمى الوفاة : -5
الكفاة ىي مفارقة الركح لمجسد ما تككف طبيعية أؼ دكف علاقة  بالعمل ، كبالتالي لا 

التأمينات الاجتماعية  أؼ ما تقرره قكانيفتخدـ أؼ التزاـ إزاء ذكؼ الحقكؽ ،يترتب عمى المس
فيما يتعمق بمنحة الكفاة ، كما تككف الكفاة نتيجة حادث عمل أك مرض ميني كفي ىذه 

، مف خلاؿ استفادة ذكؼ الحقكؽ مف المعاش أك ربع تبقى علاقة العمل المادية قائمة الحالة
جكيمية  2المؤرخ في  13-83مف القانكف رقـ  57-52المادتين الكفاة طبقا لأحكاـ  نص 

-96ادث العمل كالأمراض المينية ف المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ الخاص بحك  1983سنة 
 .19962جكيمية  6المؤرخ في  19

 
 

                                                 

 .341حسيف محمكدؼ، مرجع سابق، ص 1-
جكيمية  15المؤرخ في  03-06رشيد حباني ، دليل المكظف كالكظيفة العمكمية ،دراسة تحميمية مقارنة لأحكاـ الأمر رقـ  2

 .83، ص2012،مكظيفة العمكمية ، دار النجاح لمكتابكالمتضمف القانكف الأساسي ل  2006سنة 



 الأول الفصل المقررة للموظف الطموميالحقوق والواجبات 

 

21  

 
 

 الحق في التقاعد:  -ثانيا
لذا سعى المشرع إلى تقرر  يعتبر التقاعد نياية لمرابطة الكظيفية بيف المكظف كالإدارة،   

 .1ىذه الحالة معاش يضمف لو حد معقكؿ مف مستكػ المعيشة لمف تتكفر فيو شركط
 تعريف التقاعد:-1
المتضمف القانكف  03-06مف الأمر 33المادة  يالمشرع الجزائرؼ فنص  :تشريعيا-أ

الأساسي لمكظيفة العمكمية :''الحق في الحماية الاجتماعية كالتقاعد في إطار التشريع 
 .2المعمكؿ بو''

 فقهيا:-ب
نياية المدة القانكنية لمحياة المينية لمعامل كىي ''التقاعد أك  :عرفو الدكتكر أحمد سميماف بأنو

النياية الطبيعية لعلاقة العمل كبالتالي يعتبر السبب كالحالة القانكنية كالشرعية لانتياء علاقة 
 .3العمل

ىك عبارة عف مبمغ يصرؼ لممكظف عند انتياء خدمتو بصكرة نظامية،أك بسبب إصابتو -
 .4تويؤكؿ إلى ذكؼ الحقكؽ بعد كفا بعجز،

 أنواع التقاعد: -2
المقصكد بو بمكغ المكظف السف القانكني التي لا يستطيع مف التقاعد العادي:  - أ

سنة بالنسبة  60خلاليا مباشرة ميامو عمى أكمل كجو كقد حدده المشرع الجزائر ب
 بالنسبة لممكظفات. 55ك  لممكظفيف الرجاؿ،

                                                 

 .65عبد القادر العناؽ، مرجع سابق، ص  1-
 .6، مرجع سابق، ص 03-06،الأمر  33أنظر: المادة  2-
 67عبد القادر العناؽ، مرجع سابق، ص. 3-
 .88رشيد حباني، مرجع سابق،ص 4-
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سنة، مع كجكب أف تككف لو  50لممكظف الحق فيو بعد بمكغو  :التقاعد النسبي-ب
سنة، كيمكف تقميص المدة  20خدمة فعمية قاـ فييا بدفع اشتراكات الضماف الاجتماعي لمدة 

 .1سنكات 5 ػبالنسبة لمنساء العاملات ب
 شروط التقاعد: -3

اؿ ك سنة بالنسبة لمرج 60الحد الأدنى لمتقاعد في الجزائر حدد ب شرط السن:  - أ
 سنة بالنسبة لمنساء. 55

: نص القانكف لممكظف الذؼ بمغت مدة خدمتو الفعمية المدة القانونية لمخدمة _ب
 2أك إحالتو عمى التقاعد. سنة كاممة عمى الأقل بطمب صرفو مف الخدمة، 15

 .الثاني: الحقوق المعنوية الفرع
كما أقرتيا معظـ  ه الحقكؽ،لقكانيف الكطنية تنص عمى حماية ىذأصبحت معظـ ا

طابع جماعي كحقكؽ ذات طابع  حقكؽ ذات الدساتير، كتقسـ الحقكؽ المعنكية إلى قسميف:
 سنتعرض ليا فيما يمي: ،فردؼ
 الحقوق الجماعية:  -أولا

 ، كىي:يمارسيا المكظف مع بقية زملاءه المكظفيف
 الحق في الإضراب:-1

دفاعا عف المصالح المادية  الدستكر الجزائرؼ،اعترؼ بو المشرع الجزائرؼ بعد الاستقلاؿ في 
 كالمعنكية لممكظفيف.

 

                                                 

 72-70عبد القادر العناؽ، المرجع السابق، ص 1-
مباركي تسعديت، حقكؽ المكظف في التشريع الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة ماستر، جامعة محمد  ،خمفاترشدؼ  2-

 .52-53ص ،2021-2020،بكضياؼ، المسيمة
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 ''70المادة ''مف خلاؿ  2020كقد كرسو المشرع الدستكرؼ مف خلاؿ التعديل الدستكرؼ 
  .1:''الحق في الإضراب معترؼ بو كيمارس في إطار القانكف.''

''يمارس  ''36المادة المتعمق بالكظيفة العمكمية مف خلاؿ  03-06مرالأكما نص عميو  
 .2المكظف الإضراب في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما.''

 تعريف الإضراب:-أ
مصدر مف الفعل ''أضرب'' كيقصد بو الكف عف الشيء كالإعراض عتو، فيقاؿ  :لغة-1-أ

 امتنع عنو كأعرض عنو. اضرب عف الشيء أؼ ضرب عنو،
في أحد التنظيمات عمى الانقطاع  ىك اتفاؽ مجمكعة مف العماؿ اصطلاحا: -2-أ

الجماعي عف العمل لمدة مف الزمف يعكدكف بعدىا لأداء أعماليـ كنكع مف الضغط عمى 
 كبذلؾ يختمف الإضراب عف الاستقالة التي الأجيزة الإدارية للاستجابة إلى مطالبيـ،

 .3تستيدؼ ترؾ العامل لعممو نيائيا
 شروط ممارسة حق الإضراب:-ب

 الجديد في المكاد التالية: 08-23القانون  يكردت ف
لا يتـ الإضراب الأبعد التأكد مف فشل محاكلات التسكية  استنفاذ جميع كسائل التسكية:-

 كالمقصكد منيا كجكب استنفاذ جميع الطرؽ الممكنة لمتسكية، الكدية المتمثمة في المصالحة،
 .4يا في الاتفاقيات الجماعيةككافة الكسائل المنصكص عمي كإجراء المصالحة كالكساطة،

                                                 
، الجريدة  2020ديسمبر سنة  30ق  1442جمادػ الأكلى عاـ  15مؤرخ في  2020، التعديل الدستكرؼ 70المادة  -1

 .17،  ص 82عدد الرسمية لمجميكرية الجزائرية، ال
 03-06، الأمر 36المادة  -2
، حق الإضراب كمبدأ استمرارية المرافق العامة في التشريع الجزائرؼ تكافق أـ تعارض، المجمة الجزائرية سميمة مراح -3

 .297-296، ص2022، السنة01، العدد59لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد
 .20لمياء بمصغير، مرجع سابق، ص -4



 الأول الفصل المقررة للموظف الطموميالحقوق والواجبات 

 

24  

 
 

لا يشرع الإضراب إلا عند انقضاء أجل الإشعار المسبق  الإشعار المسبق  للإضراب:- 
المكدع كجكبا في نفس اليكـ مف قبل منظمة نقابية تمثيمية أك ممثمي العماؿ المنتخبيف 

 1بإشعار الاستلاـ.ػ المستخدـ ك مفتشية العماؿ المختصة إقميميا ،مرفقا لد المعنييف بالنزاع،
يتـ بمبادرة كتحت مسؤكلية منظمة نقابية تمثيمية أك  الموافقة الجماعية للإضراب:-

قصد إعلاميـ بنقاط النزاع  ممثمي العماؿ المنتخبيف في حالة عدـ كجكد منظمة نقابية،
كيتعيف عمى المنظمة  المستمر كالبت في احتماؿ التكقف الجماعي عف العمل كالمتفق عميو،

النقابية التمثيمية أك ممثمي العماؿ المنتخبيف المعنييف بالنزاع الجماعي لمعمل تبميغ المستخدـ 
 .2مقابل إشعار بالاستلاـ كتابيا، ساعة عمى الأقل مف انعقاد الجمعية العامة، 48قبل 
 الحق النقابي:-2   
لتي تنص كا 2020من التعديل الدستوري  ''69المادة''ىك حق دستكرؼ مكرس بمكجب   

 .3مارس بكل حرية في إطار القانكف''''الحق النقابي مضمكف كي عمى:
: ''يمارس الحق النقابي في  ''35المادة ''في  03-06كذلؾ أشار إليو المشرع في الأمر  

 .4إطار التشريع المعمكؿ بو''
 إجراءات تأسيس المنظمات النقابية:   -أ 
تؤسس النقابة اثر جمعية عامة تأسيسية تـ أعضائيا المؤسسيف كتتـ معاينتيا عف طريق - 

 محضر قضائي. 

                                                 
، المتعمق 2023يكليك  21المكافق  1444ذؼ الحجة عاـ 3، مؤرخ في 08-23، القانكف رقـ 49أنظر: المادة  -1

 .18،ص42بالكقاية مف النزاعات الجماعية لمعمل كتسكيتيا كممارسة حق الإضراب، الجريدة الرسمية،العدد
 .19، ص08-23،القانكف 47انظر: المادة -2
 .2020ؼ ، التعديل الدستكر  69المادة  -3

 ، مرجع سابق.03-06، الامر35المادة  4-
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يجب استفاء الشركط التالية: التمتع بالحقكؽ المدنية كالكطنية ، أف يبمغكا سف الرشد، أف -
 يمارسكا نشاطا لا علاقة لو بيدؼ المنظمة النقابية . 

 . 1ة مقابل الحصكؿ عمى تأشيرة الإيداعيكضع التصريح بإنشاء المنظم–
 مهام المنظمات النقابية:-ب
 اليدؼ الأساسي مف إنشائيا ىك الدفاع عف المصالح المادية كالمعنكية لممكظفيف. -
ممارسة حق التفاكض لدػ العدالة الأجل المطالبة بحق تعكيض عف الأضرار المادية -

 كالمعنكية التي تصيب المستخدميف.
 قكد كالاتفاقيات لصالح المستخدميف.إبراـ الع-
 2تمثيل العماؿ أماـ السمطات العمكمية.-
 .الحقوق الفردية -ثانيا 

كفل القضاء الإدارؼ مجمكعة مف الحقكؽ الفردية التي تيدؼ لحماية المكظفيف مف    
 مة في حق الاستقالة كحق الدفاع. تعسف الإدارة متمث

 حق الاستقالة:  -1  
''الاستقالة حق معترؼ بو لممكظف  218المادة ''مف خلاؿ  03-06الأمر نص عمييا    

 .3يمارس ضمف الشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف الأساسي''
 
 
 

                                                 
يتعمق بممارسة الحق النقابي ،  2023أفريل  25، مؤرخ في 02-33،القانكف رقـ 32-31-30-29-28المكاد  -1

 .29الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
 31رشدؼ خمفات ، مرجع سابق، ص  2-

 بق، مرجع سا03-06، القانكف 218المادة  -3
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 تعريف الاستقالة:-أ
استقاؿ أؼ طمب أف يقاؿ  مصدر مف فعل استقاؿ مشتق مف :أقاؿ كالقمة فنقكؿ: لغة:-1-أ

 أك طمب القمة .
بعض الفقياء بأنيا ''سبب التكقف عف القياـ بأعماؿ الكظيفة  يعرفيا اصطلاحا:-ب-أ

كما يعتبرىا البعض الآخر بأنيا  تككف بمبادرة مف المكظف كيجب أف يتـ طمبيا كتابيا،
 .1نكنية لإنياء المياـكسيمة قا

 شروط الاستقالة:-ب
 تتمتع الاستقالة بجممة مف الشرط يمكننا إيجازىا فيما يمي: 

أف تككف عف طريق طمب مكتكب مكجو لمسمطة التي ليا صلاحية التعييف حيث نصت -
يمكف أف تتـ الاستقالة إلا  صراحة عمى شرط الكتابة :'' 03_06من الأمر  218المادة 

 بطمب خطي مف المكظف'' 
مف  219المادة  يكجو الطمب إلى السمطة التي ليا سمطة التعييف كىك ما نصت عميو

  .03-06القانكف 
:''لا يمكف أف تتـ 218المادة حيث نصت  الإفصاح صراحة عف قطع العلاقة الكظيفية:-

ي الاستقالة إلا بطمب خطي مف المكظف يعمف فيو عف إرادتو الصريحة في قطع العلاقة الت
 .''تربطو بالإدارة بصفة نيائية

عمى ىذا  219المادة حيث نصت  استمرار المكظف في ميامو لغاية صدكر قبكؿ القرار:-
الشرط ''لا ترتب الاستقالة أية اثر إلا بعد قبكليا الصريح مف السمطة المخكلة ليا صلاحية 

                                                 

ميدؼ بخدة، النظاـ القانكني للاستقالة دراسة التشريع الجزائرؼ، المركز الجامعي غميزاف ، الجزائر، الأكاديمية  لمدراسات 1-
 .45، ص2019، 2، العدد11الاجتماعية كالإنسانية، المجمد 



 الأول الفصل المقررة للموظف الطموميالحقوق والواجبات 

 

27  

 
 

إلى حيف كيتعيف عميو أداء الكاجبات المرتبطة بميامو  التعييف عف طريق السمـ الإدارؼ،
 .1صدكر قرار مف ىذه السمطة

 تنظيم الاستقالة عبر آجال قانونية: -ج
المطمب الأكلاف المشرع الجزائرؼ حدد  03-06مف الأمر  220 المادةيستشف مف 

للإدارة مدة قانكنية لمرد عمى طمب المكظف الراغب في الاستقالة، حيث حددتو الإدارة في 
كما يمؾ للإدارة أف تكافق عمى  اجل أقصاه شيريف يمكف لممكظف خلاليا التراجع عف ذلؾ،

 .2منكحة ليا قانكنياطمب المكظف قبل حمكؿ الأجل أؼ الفترة الم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة 06/03الحماية القانكنية لممكظف العاـ في ظل الأمر  ،فاح عصاـ ،فكزؼ شرايني -1

 37-38ص ،2019 -2018العمكمية، مذكرة ماستر، جامعة العربي بف مييدؼ، أـ البكاقي،
 .50ميدؼ بخدة، مرجع سابق، ص  2-
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 ث الثاني: واجبات الموظف العمومي.المبح 
كفي  ،كفل المشرع العاـ جممة مف الحقكؽ لممكظف العاـ حددىا في القكانيف كالمكائح

مقابل ذلؾ ألزمو بكاجبات محددة لا يجكز مخالفتيا أك الاتفاؽ عمى ما يخالفيا باعتبارىا مف 
 :1التالييف إلييا مف خلاؿ المطمبيفسنطرؽ ك  النظاـ العاـ،

ما تعرؼ بالكاجبات كظف العمكمي ذات الطابع الايجابي، المطمب الأكؿ: كاجبات الم 
 كظيفة العامة متمثمة فيما يمي:  الأساسية المستمدة مف قانكف ال

  الواجبات المتعمقة بمنصب العمل. :الأول الفرع    
 التنفيذ الشخصي لممهام.-أولا

المكظف العمل المنكط بو بنفسو كيخصص كقت عممو الرسمي لأداء كاجباتو أف يؤدؼ 
 .2الكظيفية

إذا أناط المشرع لأحد العامميف اختصاصا معينا  أنو فقد أجمع فقياء القانكف الإدارؼ عمى
ذا أناط لو المشرع ف يمارسو شخصيا كلا يفكض فيو إلا إب عميو ممارستو شخصيا ، كأفجي

ذالو صراحة ذلؾ،  يعني أف  معينة فذلؾ لائح تحدد ساعات عمل كأخرػ لمراحة كانت المكا كا 
بل إف الأصل أف كقت المكظف  ،المكظف حر في استعماؿ الأكقات غير مخصصة لمعمل

 .3كمو مخصص لكاجبات منصبو
'' كل مكظف ميما كانت رتبتو في السمـ عمى  03-06مف القانكف  47 المادة كقد نصت

 .''4يذ المياـ المككمة إليوكؿ عف تنفالإدارؼ مسؤ 

                                                 
 .119، ص2008الدنمارؾ،  مازف راضي ليمك، القانكف الإدارؼ،  منشكرات الأكاديمية العربية في -1
 .323، ص 2009سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارؼ، منشأ المعرؼ لمنشر، الإسكندرية، مصر، - 2
سميماف الطماكؼ، القضاء الإدارؼ، الكتاب الثالث، قضاء التأديب، دراسة مقارنة، القسـ الأكؿ ، دار الفكر العربي ، - 3

 .159-157، القاىرة ، مصر، ص 1987
 ، مرجع سابق.03-06، القانكف  47المادة  -4
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حيث ألزـ الأمر كل مف يحمل صفة المكظف في أؼ رتبة كانت أف ينفذ المياـ المرتبطة   
 .1 47بكظيفتو كفي نطاؽ صلاحياتو ،كىذا ما أكدتو المادة 

كمف ىذا نجد أف كل مكظف عميو أف يعطي كل كقتو لمقياـ بأعماؿ كظيفتو ، فيتفرغ ليا   
 .2اىا مينة حياتو في خدمة الدكلة كالمكاطنيفباعتباره قد ارتض

 أداء العمل بدقة وأمانة.  -ثانيا
: ''يجب عمى المكظف أف يمارس ميامو أنو عمى 03-06مف القانكف  41 المادةنصت   

  .3بكل دقة كدكف تحيز''
ىـ  أكجب القانكف عمى المكظف إف يؤدؼ العمل المنكط بو بنفسو كبدقة كبأمانة  كىذا أ  

، ف في كظيفة سبق تكصيفيا كترتيبيا، فيك قد عيمكضكعي عمى كل مكظف عاـ كاجب
 كيتضمف ىذا الكاجب مجمكعة مف الكاجبات المتفرعة  كىي: 

كىذا يدخل في سرعة أداء المكاطنيف المتعامميف معو كعدـ حسف أداء الخدمة المطمكبة منو -
 كضع العراقيل دكف سبب مشركع.

 .   4مقابل أداء مياـ ككظيفتو أك الإخلاؿ بياعدـ تمقي رشكة مف الغير -
 
 
 
 
  

                                                 

 .20، ص 2010عاشكر دماف ذبيح ، شرح القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، دار اليدػ، الجزائر،  1-
 .472محمد رفعت عبد الكىاب ، مرجع سابق، ص -2
 . 03-06، القانكف 41المادة  -3

 .475- 474محمد رفعت عبد الكىاب، مرجع سابق، ص 4-
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 طاعة الرئيس. -ثالثا
كفقا لقاعدة التسمسل الرئاسي فاف المكظف ممزـ بتنفيذ أكامر رئيسو بينما يمتزـ أيضا باحتراـ 

 السر الكظيفي كعدـ إفشاءه.
 مدلول الطاعة الرئاسية: -1

مف أكامر بدقة كذلؾ في حدكد الأنظمة مقتضى ىذا الكاجب أف ينفذ المكظف ما يصدر إليو 
  1كالقكانيف المعمكؿ بيا كيتحمل كل رئيس الأكامر التي تصدر منو.

كتعتبر طاعة الرؤساء العمكد الفقرؼ في كل نظاـ إدارؼ، كمف ثـ فاف مف أبرز 
مف المفركض أف السمطة ائو، كأداء عمميـ كفق تكجيياتو ك كاجبات المكظف طاعة رؤس

اىرىا المختمفة يمارسيا رؤساء ليـ مف أقدمييـ في الخدمة مما يجعميـ أكثر الرئاسية في مظ
 .2إدراكا لمعمل كحاجتو

 مضمون واجب الطاعة الرئاسية.-2
تككف ىذه الطاعة مقتصرة عمى ما يتعمق بالعماؿ كلا الامتثال للأوامر الرئاسية:  - أ

 تمتد إلى خارجو كالحياة الخاصة لممكظف.
بجب عمى المكظف احتراميـ كالتمسؾ بآداب المباقة  لرؤسائه:احترام المرؤوس -ب

 3في مخاطبتيـ، سكاء كانكا في الدائرة التي يعممكف فييا أك خارجيا.
 
 
 

                                                 
 .199حسف عمامرة ، مرجع سابق، ص -1
 .174سميماف الطماكؼ، مرجع سابق، ص - 2
حطاب عبد النكر، مسؤكلية المكظف عف تنفيذ الأكامر الرئاسية ، المركز الجامعي نكر البشير ، البيض، مجمة ضياء - 3

 .19، ص 2019، السنة 1العدد 1لمدراسات القانكنية، المجمد
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 اجبات المتعمقة بأخلاقيات المهنة.الو  الفرع الثاني: 
 يتضمف ىذا  الشق مجمكعة كاجبات عمى المكظف الالتزاـ بيا، كىي:

 والاستقامة.واجب النزاهة  -أولا 
نحف نعمـ أنو مف شرط تعييف أؼ مكظف أف يككف محمكد السيرة حسف السمعة شرط 

 لبقائو كاستمراره في الكظيفة كاف يسمؾ في تصرفاتو مسمؾ يحافع عمى احترامو. 
تعامل مع زملائو العامميف معو، يجب عمى المكظف أف يحسف ال: في مجال العمل - أ

كمف ثـ  يتطمب التعاكف كالتنسيق بيف الأعماؿ كالمكظفيف، لأف المجتمع الكظيفي
 الأسمكب اللائق في التخاطب الشفكؼ أك الكتابي أمر ضركرؼ.

إف الثقة الكاجبة في المكظف العاـ تكجب عميو المحافظة عمى  خارج مجال العمل:-ب
فة ، حيث أف المكظف بالحرص عمى اعتبار الكظيامة الكظيفة حتى خارج إطار العملكر 

 1التي ينتمي إلييا حتى كلك كاف خارج إطار العمل كبعيدا عف نطاؽ أعماليا.
: ''يجب عمى المكظف تجنب كل فعل أنو عمى 03-06مف القانكف  41المادة كما نصت  

يتنافى مع طبيعة ميامو كلك كاف خارج إطار الخدمة كما يجب عميو أف يتسـ في كل 
 .2لأحكاؿ بسمكؾ لائق كمحترـ ''

 
 
 
 
 

                                                 
 .483-482مرجع سابق، ص محمد رفعت عبد الكىاب،  -1
 .03-06الأمر – 41المادة  -2
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  .الاحترام وحسن المعاممة -ثانيا
كجب عمى المكظف التعامل كالظيكر بمظير المباقة كحسف الأدب كالاحتراـ سكاء مع    

 .1ائريف لممرفق دكف مماطمةالمكظفيف أك الرؤساء أك الز 
و فيك عمل جماعي في إف المكظف مطالب بالتعاكف مع زملائ التعاون مع الزملاء:-1

كالتعاكف المطمكب لو جانباف الأكؿ  جانب سمبي مقتضاه إف لا يضع العراقيل  ،المقاـ الأكؿ
في سبيل أداء الزملاء لكاجباتيـ عف طريق إخفاء المعمكمات أك تقديـ معمكمات مظممة 
،كجانب ايجابي يتمثل الأخذ بيد الزملاء بما فيو مف مصمحة للإدارة ف كىذا يتصل بالضمير 

 لية.كالأخلاؽ كالإحساس بالمسؤك 
عمى المكظفيف بمختمف درجاتيـ أداء خدمتيـ، الالتزاـ  :حسن معاممة الجمهور-2
بحيث إذا أمكف إثبات سكء معاممة المكظف لمجميكر  ،سف تقديـ الخدمة اللازمة لممكاطفبح

كمف مقتضيات ىذا الكاجب أيضا عدـ  يمثل الأمر جريمة تأديبية تستكجب العقاب الرادع،
 ة أخرػ لأؼ سبب كاف.ز بيف فئة كفئالتميي

حيث يعتبر المحافظة عمى الموال العامة الموضوعة تحت يد الموظف: -3
كمف ثـ بأنيـ مطالبكف بالحفاظ عمى  عب في استعماؿ أمكالو كممتمكاتو،المكظفكف نكاب الش

 ،ىذه الأمر لا يقف ىذا الكاجب عند المحافظة عمى الأمكاؿ كالمعدات كالأمكاؿ أك سرقتيا
بل الأمر يمتد إلى كيفية استعماؿ تمؾ الأمكاؿ كعدـ تعريضيا لمتمف نتيجة الإىماؿ كسكء 

 2.الصيانة
 
 

                                                 
 .21عاشكر دماف ذبيح ، مرجع سابق، ص  -1

 .192-190سميماف الطماكؼ ، مرجع سابق، ص  2-
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 .المحافظة عمى كرامة الوظيفة -ثالثا
عمى ما يمي: ''يجب عمى المكظف تجنب كل فعل  03-06مف القانكف  42المادة  نصت

 .''1يتنافى مع طبيعة ميامو كلك كاف ذلؾ خارج الخدمة...
 مدلول الواجب: -1
يرػ فريق مف الفقياء أف الدكلة تعطي المكظف أجرا مقابل قيامو بأعباء كظيفتو ، كمف ثـ -

 ىك مديف لمدكلة عمى أداء الكظيفة فقط ، أما حياتو الخاصة فيي ممؾ لو.
أف كاف مف حق المكظف أف يعيش حياتو الخاصة ألا  كيذىب الرأؼ السائد ؼ الفقياء أنو -

ف يسمؾ في تصرفاتو كأ يقاـ سد منيع بيف حياتو الخاصة كحياتو الكظيفية،انو يجكز أف 
 داخل العمل كخارجو مسمكا يتفق كالاحتراـ الكاجب كالمحافظة عمى كرامة الكظيفة. 

 :قانونيالتكريس ال-2
 عمى أف: '' يجب عمى العماؿ أف يتجنبكا 59-85مف المرسكـ  22 المادةنصت 

 .جميع الأفعاؿ التي تتنافى كالحرمة المرتبطة بمياميـ كلك كاف ذلؾ خارج الخدمة ''
المتضمف تحديد بعض الكاجبات المطبقة عمى  54-93ىذا فضلا عمى المرسكـ التنفيذؼ 

منو كالتي  4 المادةفي  يف كعمى عماؿ المؤسسات العمكمية،المكظفيف كالأعكاف العمكمي
خدمكف المذككركف في المادة الأكلى أعلاه بكاجب التحفع إزاء جاء فييا ؾ ''يمزـ المست

 .2الأيديكلكجيةالمبادلات السياسية أك 
 
 
 

                                                 
 .03-06، القانكف  42المادة -1
 .196-195حسف عمامرة ،مرجع سابق، ص  -2
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 ي: الواجبات ذات الطابع السمبي.المطمب الثان
ت ككاجبات يجب عميو تتمتع العامة ف كىذه الخصكصية تفرض عمى المكظف التزاما   

 الحفاظ عييا.
 لإخلال بمهام الوظيفة العمومية.: الامتناع عن االأولالفرع 

   م بالولاء لمدولة واحترام سمطتها.الالتزا -أولا
'يجب عمى المكظف في إطار  'عمى أنو: 03-06مف القانكف  40 المادةنصت 
 .''1لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيااحتراـ سمطة الدكلة كفرض احتراميا كفقا  تأدية ميامو،

مارس سنة  23المؤرخ في  59-85المرسكـ رقـ  21 المادةكما نصت أحكاـ 
كالمتعمق بالقانكف النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية عمى انو : يجب  1985

 عمى العماؿ أف يمتزمكا بخدمة الحزب كالدكلة .
كيجب عمييـ أف يساىمكا بكفاءة كفعالية في الأعماؿ التي تباشرا القيادة السياسية 

 الدكلة كيفرضكا احتراميا، كيراعكا مصالح الأمة ك يدافعكا عف مكاسب الثكرة.كيحترمكا سمطة 
كبالتالي المكظف ليس مطالب بالطاعة كفرض احتراـ الدكلة بصفتيا الييئة المستخدمة 
 2فحسب ، بل الكلاء المطمق ليا إلى درجة يمكف مف خلاليا تكييف ىذا الكاجب بكلاء الدكلة.

 مربح.الامتناع عن نشاط -ثانيا
 المدلول: -1

يخصص المكظفكف كل نشاطاتيـ : ''  43 المادةمف خلاؿ  03-06نص عمييا القانكف 
 .''3لييـ كلا يمكنيـ ممارسة نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف نكعو إ تسندأالتي 

                                                 
 .03-06، القانكف 40المادة  -1
 .108-107رشيد حباني، مرجع سابق ، ص - 2
 .03-06، القانكف 43المادة  -3
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يقتضي ىذا عدـ ممارسة أؼ ممارسة أؼ نشاط مربح لممكظف ميما كاف نكعو حفاظا    
نو رخص بعض النشاطات ذات تو ليخصص كامل جيده لميامو، إلا أعمى مكانتو كسمع

كالبحث كنشاطات ثانكية ، كىذا لابد أف يتـ كفق شركط  ،لصبغة العممية كالتككيف كالتعميـا
بداعو كتعميميا في  قانكنية تخضع لإجراءات تنظيمية، لتشجيع المكظف عمى إبراز قدرتو كا 

 .1نطاؽ منظـ
عمى منع المكظف مف ممارسة أؼ نشاط خاص  59-85كـ مف المرس 24 المادةكنصت 

  .مربح مكضحة الاستثناءات الكاردة عمى ىذا المنع
 متمثمة في: 

 :الاستثناءات التالية-2
جمع بيف كظيفتيف كردت استثناءات عمى عدـ ال 2الفقرة  43 دةاالمكفقا لأحكاـ 

  :تتمثل فيما يمي
الأعماؿ العممية كالأدبية الفنية كيمكف لممكظف خلافا لأحكاـ الفقرة الأكلى مف ىذه  -  

كىذا ما جاء في  كيف حسب الشركط المحددة بالمرسكـ،المادة أف يتكلكا مياـ لتدريس كالتك
التأىيل  : '' يمكف أف يدعى المكظفكف الذيف ليـ مستكػ مف ذات المرسكـ 25 المادةأحكاـ 

أشغاؿ الدراسات كالأبحاث لفائدة المؤسسات كالإدارات  ذؼ يسمح ليـ بإنجازالمطمكب ال
العمكمية إلى القياـ بالأشغاؿ المذككرة بصفتيـ مستشاريف زيادة عمى الميـ المنصكص عمييا 

 في المادة السابقة.
ترد عمى ىذه الاستثناءات مثل ما ىك معمكؿ بو بالسماح لأساتذة الحقكؽ أف يمارسكا مينة -
 .2لمحاماة أك الاستشارة القانكنيةا

                                                 

 .19عاشكر دماف ذبيح، مرجع سابق، ص  1-
 .204-205حسف عمامرة ، مرجع سابق ،ص   2-
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 : واجب التحفظ -ثالثا
 :مدلوله-1
تعتبر حرية التعبير كمشاركة المكظفيف في الحياة السياسية كبلا شؾ المجاؿ الذؼ   

يظير فيو بكضكح الحياد الكظيفي مف جية ، كحمايتو مف جية أخرػ ، فمداـ المكظف أداة 
ا يفرض تقييد حريتو في التعبير الإدارة أىدافيا ، فإف ىذتي تحقق بيا مف أدكات الإدارة ال

عف آرائو ، كذلؾ بالقدر اللازـ لحسف سير الإدارة فيك ممزـ باتخاذ الحيطة كالتحفع فيك 
 .1يعبر عف آرائو

 مضمونه:-2 
 يحمل طابعيف أساسيف يتمثلاف فيما يمي :

حقيقة الأمر إلى تأطير ف ىذا الكاجب ىك كاجب قيصرؼ ييدؼ في لأ: طابع سياسي-أ
مف التحفع عمييـ قد يككف  حرية الرأؼ كالتعبير بالنسبة لممكظفيف ،مف خلاؿ فرض نكع

نسبيا أك مطمقا حسب طبيعة الكظيفة كدرجة التحفع عمييـ قد يككف نسبيا أك مطمقا حسب 
طبيعة الكظيفة كدرجة المسؤكلية المرتبطة بيا بحيث يجب عمى شاغمي الكظائف العميا 
لمدكلة كمكظف المسؤكلية المرتبطة بيا بحيث شاغمي الكظائف العميا لمدكلة كمكظفي 
الأسلاؾ الأمنية عمى سبيل المثاؿ لا الحصر ،مطالبيف أكثر مف غيرىـ بالامتثاؿ ليذا 

 الكاجب لاعتبارات مكضكعية.

                                                 
صبرينة بممادؼ، حقكؽ ككاجبات المكظف العاـ في التشريع الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة ماستر، جامعة مكلكد معمرؼ   -1

 69تيزؼ كزك ، ص
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ـ كلك كاف ذلؾ خارج لأف المكظف مطالب بالتمتع بسمكؾ لائق كمحتر  :طابع أخلاقي-ب
، أؼ أف الأمر يشمل أيضا كل تصرفاتو المرتبطة بمعاملاتو في حياتو الخاصة إطار الخدمة

 .1كالتي يجب مف خلاليا أف يراعي مقتضيات حرمة الكظيفة التي يشغميا
 رار الوظيفة ونزاهتها وممتمكاتها.الامتناع عن الإخلال بأس :الثاني الفرع

 التزامات أخرػ تقتضي عميو الالتزاـ بيا. بالإضافة إلى الكاجبات التي تقع عمى المكظف
 الامتناع عن إفشاء السر المهني. -أولا

: ''يجب عمى المكظف الالتزاـ بالسر أنو عمى 03-06مف القانكف  48 المادةتنص 
ك اطمع  الميني ،كيمنع عميو أف يكشف محتكػ أية كثيقة بحكزتو أك أية خبر عمى عمـ بيا

اعدا ما تقتضيو ضركرة المصمحة العامة كلا يتحرر المكظف عميو بمناسبة ممارسة ميامو م
 2مف كاجب السر الميني إلا بترخيص مكتكب مف السمطة السممية المؤىمة''

يطمع المكظف بحكـ كظيفتو عمى أمكر أسرار يتعمق بعضيا بمسائل تمس مدلوله: -1
ضيا يتعمق ب المصمحة العامة لمدكلة كالأسرار العسكرية كالاقتصادية كالسياسية كبع

 3بمصمحة الأفراد كحياتيـ الخاصة.
كرجاؿ النيابة ،كالأمف ،  خصكصا أكلئؾ الذيف يتصل عمميـ بأدؽ خصكصيات المكاطنيف،

 .4كالأطباء، كمكظفي الضرائب 
 :ضمونهم-2

 يتفرع عنو كاجباف ىاميف يتمثلاف في :

                                                 
 .109سابق، ص رشيد حباني، مرجع - 1

 .03-06،  03-06،القانكف 48المادة   2-
 .124مازف راضي ليمك، مرجع سابق، ص  3-
 .188سميماف الطماكؼ ، مرجع سابق ،ص 4-
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كانت سرية بطبيعتيا يحرـ المكظف أف يفشي الأمكر التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو إف -أ
 ما أنيا سرية أك تتعمق بأمف الدكلة. أك بمكجب تعميمات تقضي بذلؾ،

كاجب عدـ إدلاء بياف أك تصريح خاص  بأعماؿ كظيفتو عف طريق الصحف كغيرىا -ب
النشر أك الإذاعة أك التميفزيكف نالا إذا صدر لو تصريح كتابي مف الرئيس الإدارؼ 

 .1المختص
 مى ممتمكات الإدارة.محافظة عال-ثانيا 

عمى المكظف العمكمي يتضمف المحافظة عمى  كىي كاجب مفركض
ممتمكات كأمكاؿ الكحدة أك الإدارة التي يعمل بيا المكظف كمراعاة صيانتيا كعدـ 

 .2تخريبيا
: '' يجب عمى المكظف أف يحافع  03-06مف القانكف  50 المادةنصت مدلولها: -1

 عمى ممتمكات الإدارة في إطار ممارسة ميامو ''
كتجدر الإشارة إلا انو كاجب الحفاظ عمى ممتمكات الإدارة ىك كاجب يفرضو الديف 
كالأخلاؽ بالإضافة إلى القانكف، إذ يعد أىـ مبادغ أخلاقيات الكظيفة العمكمية ف ككل 

 3ر الحسف لممصمحة يعد خطا مينيا.إضرار بالإدارة كالمساس بالسي
 
 
 
 

                                                 

 .481محمد رفعت عبد الكىاب، مرجع سابق،ص 1-
 .223سامي جماؿ الديف، مرجع سابق، ص  - 2
 .50بدار، مرجع سابق، ص  الطاىر-3
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 الفصل.ممخص 
يعتبر المكظف أداة بشرية تعكؿ عمييا الإدارة في تحقيق أىدافيا، حيث كفمت أغمب 
التشريعات كالتنظيمات لو مجمكعة مف الحقكؽ التي لا يجكز مخالفتيا إما تككف مادية أك 

عمى المكظف ذا يجب معنكية، يكتسبيا المكظف بمجرد تعاقده مع الإدارة في مقابل ى
الالتزاـ ببعض الكاجبات الممقاة عمى عاتقو أثناء ممارسة المينة، سكاءً الكاجبات ذات الطابع 

 الإيجابي أك السمبي أك حتى تمؾ المكجية مف الرؤساء كالإدارييف.
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الضمانات التأديبية لممكظف العاـ في التشريع الجزائرؼ دعامة لحماية المكظف  تعد  
   .يع العقكبة أك أثناءىا أك بعدىالمكاجية أية قرار إدارؼ سكاء قبل تكق

الضمانات السابقة لتكقيع الجزاء مجمكعة الضمانات التي يتعيف عمى السمطة كتعتبر 
، كىذا لإظيار حقيقة ما نسب إلى المكظف مف تيـ عاتيا قبل تكقيع الجزاء التأديبيالإدارية مرا 

بالإضافة إلى الضمانات المعاصرة  ،عف نفسو ككذلؾ التحقيق الإدارؼ  متمثمة في حق الدفاع
ريق رفع تظمـ كالمكالية لصدكر القرار التأديبي مف حق المكظف في القرار المنسكب إليو عف ط

ككذلؾ كجكب تسبيب الإدارة لقرارىا الصادر لإضفاء الشفافية عمى  ،إلى الجية المختصة
  .قرارىا

مف  ،الضمانات المكرسة مف طرؼ المشرع الجزائرؼ  هسنتطرؽ في دراسة ىذ ،كعميو
الضمانات الإدارية السابقة لصدكر القرار الإدارؼ )المبحث الأكؿ(  :خلاؿ المبحثيف التالييف

 .كالآليات القضائية لمكاجية القرار الإدارؼ )المبحث الثاني(
  .دارية لمواجهة القرار التأديبيالمبحث الأول: الآليات الإ

لقد أكلى المشرع أىمية بالغة ليذا المكضكع ،حيث تعتبر الضمانات التأديبية دعامة    
تمثل الضمانات السابقة لتكقيع  كما لحماية المكظف  سكاء قبل أك بعد تكقيع العقكبة الإدارية ،

بي الجزاء التأديبي مجمكعة الضمانات التي يجب عمى الإدارة مراعاتيا أثناء تكقيع الجزاء التأدي
لتبياف ما ينسب إلى المكظف مف تيـ، بالإضافة إلى ضمانات لاحقة لصدكر القرار التأديبي 

 بممارسة حق التظمـ الدارؼ لإرساء العدالة كالمساكاة.
سنتطرؽ في دراسة ىذه الضمانات مف خلاؿ المطمبيف التالييف:  الضمانات  ،كعميو  

الطعكف الإدارية بعد صدكر القرار الإدارؼ الإدارية السابقة لصدكر القرار)المطمب الأكؿ( ك 
 .)المطمب الثاني(
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 المطمب الأول : الضمانات الإدارية السابقة لصدور القرار الإداري:
تضمف الضمانات لممكظف عدـ التعرض لمتعسف  مف طرؼ الإدارة ،كمعاقبتو بما   

 يتناسب ك المخالفة المرتكبة.
 .: تكريس حق الدفاعالأولالفرع 

لما يمثمو مف ضمانة أكيدة  ،ستقرا في جميع الأنظمة التأديبيةيعتبر حق الدفاع مبدأ م  
 .1لممكظف في مكاجية ما نسب إليو مف مخالفات 

 .مضمون حق الدفاع -ولاأ
لة حق المتيـ كىك كفا ،حق الدفاع ىك ضمانة عامة لمتأديب يتفرع عنيا باقي ضماناتو  

نو ألإخلاؿ بيا مف شف تجاىل تمؾ الضمانة أك اأكبيذا يمكننا القكؿ ب ،في الدفاع عف نفسو
ف الدفاع حق طبيعي مخكؿ لكل متيـ ،كيعد كلأ ،لمحاكمة في أية مرحمة مف مراحميابطلاف ا

 .2لمبادغ التي تقكـ عمييا العدالةمف ا
 : ''169المادة ''في  03_06قره المشرع مف خلاؿ قانكف الكظيفة العمكمية أكقد 

 ر شيكدا.ضأك أف يستح '' يمكف لممكظف أف يقدـ ملاحظات كتابية أك شفكية
 .3''لو بمدافع أك مكظف يختاره بنفسو كيحق لو أف يستعيف

 
 
 
 

                                                 

العدد  ،08المجمد مجمة الدراسات القانكنية المقارنة، ،الضمانات التأديبية لممكظف في القانكف الجزائرؼ،ميدؼ بخدة  1-
 .559،ص 2022،جامعة احمد زبانة غميزاف،01
عاـ ،منشاة المعارؼ تأديب المكظف ال ،3الجزء  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،إلغاء القرار الإدارؼ كتأديب المكظف العاـ، 2-
 .210ص  ،الإسكندرية، 
 .03_06، القانكف 169المادة  3-
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 .مقتضيات حق الدفاع-ثانيا
حق الدفاع ىك كسيمة تمكف المتيـ مف رد الاتياـ عف نفسو، كيتعيف تمكينو مف    

 الدفاع عف نفسو بالطريقة التي يراىا مناسبة .
 .إيداع الدفاع كتابة أو شفاهة- 1

يمكف لممتيـ اختيار كسيمة لمتعبير عف ىا الحق ، كلاف الأصل أف المتيـ يمكف أف 
أيضا إبداؤىا شفاىة عمى أف يتـ إثباتيا في محضر التحقيق يبدؼ أقكالو كتابة إلا أف بكسعو 

الابتدائي أك الجمسة عمى حسب الأقكاؿ، كما يجكز لممتيـ إبداء دفاعو شفاىة ككتابة في نفس 
 .الكقت ، كاف يبدؼ دفاعو الشفكؼ مدعما بمذكرات مكتكبة تتضمف أسانيد الدفاع

  .حرية الدفاع-2
حيث لا يجكز تحميفو عمى اليميف القانكنية حتى لا يككف مظطرا لقكؿ الحقيقة، كلمتيـ 

 1أف يمتزـ لصمت أيضا أف رأػ أف مصمحتو تقتضي ذلؾ.
 .حق المتهم في الصمت-3

مضمكف سككت المتيـ عف ابداء دفاعو في المخالفة المنسكبة إليو في التحقيق لا   
يسكغ اكراه المتيـ عمى الإدلاء بأقكالو بأية كسيمة مف كسائل يشكل في ذاتو مخالفة ادارية، كلا 

 . 2الإكراه المادؼ أك المعنكؼ 
 .حق الاستعانة بمحام-1

حق الاستعانة بمحاـ مدافع أحد الضمانات التي اقرىا المشرع الجزائرؼ ،مف خلاؿ منح  
ف يستعيف ألممكظف أف يحضر الجمسات بنفسو ك  ، بحيثمكظف مجالا كاسعا لمدفاع عف نفسوال

                                                 
 228-220، مرجع سابق ص العزيز عبد المنعـ خميفة عبد-1
 . 410محمد ماجد ياقكت، التحقيق في المخالفات التأدبية دراسة مقارنة، منشأة المعارؼ لمنشر، مصر، ص  - 2
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مف قانكف الكظيفة العمكمية :''كيحق لو أف يستعيف  168المادة ، كىذا ما جاءت بو بمدافع
 ''.1بمدافع مخكؿ أك مكظف يختاره بنفسو 

 .: التحقيق التأديبيالثانيالفرع 
يعتبر مف بيف الضمانات الإجرائية التي قررىا المشرع قبل صدكر القرار التأديبي كخطكة 

 ، لكسيمة لإبعاد التيمة أك نفييا . ضبطياأكلى تأتي بعد اكتشاؼ المخالفة ك 
 .مضمونه -أولا

التحقيق الإدارؼ ىك مجمكعة الإجراءات التي تتخذ كفقا للأصكؿ القانكنية مف جية 
كركد معمكمات إلييا بارتكاب مخالفة معينة عف شخص معيف بقصد إثبات أك مختصة، بعد 

نفي حقيقة المخالفة التي تخل بالنظاـ الكظيفي السائد في الجية الإدارية . كيعتبر مف 
الإجراءات الشكمية التي تتخذ عقب كقكع المخالفة بيدؼ الكصكؿ إلى مرتكبيا كاثبات صحة 

 2إسناد الاتياـ إليو.
مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية  171المادة ؽ إليو المشرع الجزائرؼ في كقد تطر 

:'' يمكف لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي طمب فتح 
 3قبل البت في القضية المطركحة. '' تحقيق إدارؼ مف السمطة التي ليا صلاحيات التعيف،

 
 
 
 

                                                 
لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، المركز الجامعي  مجمة الاجتياد، ات التأديبية  لممكظف في الجزائر، الإجراءحكرية أكراؾ-1

  .151، ص 2012 ،تامنغاست
، ص  2013كريمة مكسى بميمي ،التحقيق الإدارؼ كإحدػ الضمانات التأديبية لممكظف العاـ ،مذكرة ماجستير ، الأردف ، -2
9 

 .03_06مف القانكف  171المادة  3-
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 التحقيق الإداري:  خصائص -ثانيا
 اجراء قانكني يتـ بمكجب قكاعد حددىا القانكف.-
 يجب أف يككف التحقيق الإدارؼ سابقا عمى تكقيع العقكبة.-
 ذا التحقيق.لا يقع التحقيق الادارؼ إلا مف جية خكليا القانكف سمطة اجراء ى-
 .1ةكسيمة لمكصكؿ إلى الكشف عف حقيقة ارتكاب المخالفة التأديبي -

  أولا/ مضمونه:
التحقيق مف كممة تحقق يتحقق تيقف الأمر كعرؼ حقيقتو بمعنى  :لغة تعريف التحقيق

 .أف التحقيق ىك الطريق أك الدليل أك الحجة
ىك محاكلة اقامة الدليل عمى حقيقة أمر مدعى بو نظرا لما  تعريف التحقيق اصطلاحا:

 2يترتب عميو مف آثار قانكنية.
 الإدارؼ عمى عناصر أىميا :يرتكز التحقيق 

أف يككف صادر عف جية منحيا القانكف سمطة التحقيق لسلامتو لكي تككف إجراءاتو -
 صحيحة .
 أف يككف صادر عف سمطة التحقيق بالشكل الذؼ اقره القانكف كاحترامو.-
 أف يككف اليدؼ منو ىك البحث عف الأدلة التي تفيد في الكشف عف الحقيقة.-
المقكمات الأساسية لمتحقيق مف محل كغاية كتناكلو لمكاقعة محل الاتياـ كتحديد تكافر -

 3عناصرىا خاصة فيما يتعمق بالأشخاص  محل الاتياـ ،كدكر كل منيـ كمناقشة دفاعيـ.
 

                                                 
-16عمار عباس الحسيني، أصكؿ التحقيق الإدارؼ، دراسة قانكنية عممية مبسطة، منشكرات الحمبي الحقكقية، ص ص - 1

17. 
 .15، ص2016، مصر، 1أكشف سمية، سمطات لقاضي الادارؼ في التحقيق، مكتبة الكفاء،ط - 2
 .14،15مكسى بميمي، مرجع سابق، ص كريمة -3
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 .الضمانات المتعمقة بالتحقيق-لثاثا
 لمتحقيق الإدارؼ ضمانات شكمية كضمانات مكضكعية كما يمي:

عمى إجراءه كضركرة الحصكؿ عمى إذف جيات معينة، كمنيا ما ىك  منيا ما ىك سابق 
 معاصر لذلؾ كاف يتـ التحقيق في شكل مكتكب .

قيد المشرع إجراء التحقيق الإدارؼ ضركرة مع بعض الفئات  :الإذن بإجراء التحقيق-أ
 لذلؾ يعتبر  ،يث يبطل التحقيق في حالة إغفالوبضركرة الحصكؿ عمى إذف قبل مباشرتو بح

 1الإذف كجكبيا لازما لصحتو .
حد مندكبي التنظيمات أخطار التنظيـ النقابي عند إخلاؿ فالمشرع الجزائرؼ يمزـ الإدارة بإ
 .2النقابية المعترؼ بيا التزاماتو الكظيفية 

الأصل أف يتـ التحقيق مع المكظف كتابة ، لما في ذلؾ لمكافة  كتابة التحقيق:-ب
لكقائعو كملابساتو التي جرػ في كنفيا ، دكف الخشية أف تمحى حقيقة مف التمكيف إلى الرجكع 

ما في التحقيق نسيانا أك تجاىلا، إضافة إلى ذلؾ مف تيسير ميمة القاضي في الرقابة عمى 
 .3مدػ مشركعية ما قد ينجـ عف التحقيق مف جزاء

  .التوقيف التحفظي -ج
كظيفتو ، كصكنا لمكظيفة العمكمية أك ىك إجراء قانكني غايتو إبعاد المكظف مؤقتا عف 

 حرصا عمى كرامتيا كصيانتيا مف العبث كالانحراؼ .
 4كىك إجراء تحفظي تتخذه الإدارة ضد المكظف المرتكب لخطأ جسيـ . 

                                                 
 .103، ص خميفة، مرجع سابقعبد العزيز عبد المنعـ  -1
مة الاجتياد القضائي ػ ، مجممكظف العاـ في التشريع الجزائرؼ ، التحقيق الإدارؼ في المجاؿ التأديبي لسميحة براىيمي -2

 .98، ص 2021، بسكرة، 2021، مارس 26، العدد التسمسمي 13المجمد 
3
 110عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، مرجع سابق ، ص  - 
جامعة أـ 2017،  08، العدد بف مصمحة الكظيفة كضمانات المكظفبكزيد غلابي، التكقيف التحفظي لممكظف العمكمي  -4

 .213ص  ،2017البكاقي، 
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المتعمق بالكظيفة  03-06مف القانكف  174-173المادتين كالمشرع الجزائرؼ نص في 
 حفظي  يتمثلاف في :العمكمية عمى سببيف رئيسييف لمتكقيف الت

 أف يرتكب خطأ جسيـ مصنف مف الدرجة الرابعة ليا تأثير عمى الكظيفة العمكمية .-
أف تثبت الإدارة رسميا أف المكظف المنتمي إلييا ىك محل متابعة جزائية بسبب -

 .1ارتكابو جريمة معينة سكاء ليا علاقة بالكظيفة أـ لا 
و اللاحقة لصدور القرار : الضمانات الإدارية المعاصرة المطمب الثاني

 .الإداري 
بعد تكقيع الجزاء عمى المكظف العمكمي كدفاعو عف نفسو، لا يككف في كسعو سكػ  

، صيانة لحقكقو كتفاديا لتعسف إياه إلى مصدر القرار أك رئيسوالتظمـ مف ىذا الجزاء مقدما 
 رة لمقرار الصادر في حقو.الإدارة، إضافة إلى حقو في تسبيب الإدا

  .: مضمون التظمم الإداري الأولالفرع 
يعد التظمـ ضمانة تأديبية  يعرب مف خلاليا المتيـ برفضو لمقرار الصادر في حقو، 

 كلمكاجية ما تصدره الإدارة ضده مف جزاءات تأديبية .
   .تعريف التظمم -أولا
اؿ تظممني فلاف أؼ ظممو ، كيق ''ىك الشككػ مف الظمـ كالمتظمـ مف يشكك شخصا :لغة -1

 .''الحق الظمـ بي
:'' كسيمة كفميا القانكف لممتيـ لكاجية ما صدر ضده مف جزاءات معيبة أك غير فقها -2

ملائمة إلى الجية التي أصدرت التي أصدرت القرار ا كالى الجية الرئاسية مطالبا بسحبو 
 أك تعديمو ''.

                                                 
 1قانكف الكظيفة العمكمي الجزائرؼ، المجمد الثامف، العدد  ، حق المكظف في الاطلاع عمى ممفو التأديبي فيفيساح جمكؿ  -1

 .165-162،  ص2021، خميس مميانة، 
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عرفو مجمس الدكلة الجزائرؼ عمى أنو ''إجراء يرسمو القانكف أحيانا لإتباعو كيتمثل  :تشريعيا -3
في طعف إدارؼ يقكـ بو الشخص الذؼ يريد مقاضاة الإدارة كإجراء أكلي عف طريق تكجييو 
لشككػ أك احتجاج أك التماس إلى الإدارة ،كيدعى ذلؾ الإجراء تظمما مسبقا أك طعنا إداريا 

 .''1تصرفيا قبل الشركع في مقاضاتيا  مف خلالو مراجعة نفسيا عفيطالب الإدارة 
   .شروط التظمم الإداري   -ثانيا
 كىي: ظمـ الإدارؼ شركط لا يصح بدكنيالمت
أف يقدـ  التظمـ صاحب الشأف ذاتو أك نائبو القانكني إلى الجية الإدارية مصدرة القرار -

كتاريخ  ،كعنكانو ،يشتمل اسـ المتظمـ ككظيفتو ، عمى أفالجية الرئاسية ليا بصفة أساسية ، أك
، مع تقديمو لمجية نو ككذلؾ الأسباب التي بني عميياكمكضكع القرار المتظمـ م ،صدكر القرار

 .2التي تمتمؾ صفة البت فيو
أف يتـ تقديـ التظمـ مف قبل المتضرر قبل فكات ميعاد ستكف يكما مف تاريخ نشر -

، كيترتب عف فكات ىذه المدة بو عمما يقينيا حتى يقطع الميعادمو القرار أك إبلاغو بو ، أك عم
 حصانة القرار المتضرر منو كعدـ جكاز الطعف فيو .

يجب أف يككف التظمـ كاضحا كمجديا ، مف حيث تحديد القرار المتظمـ كتاريخ صدكره -
 3، كأيضا تحديد طمبات المتظمـ ىل  إلغاء أـ تعديل أـ سحب.

 

                                                 
 01لعدد ، ا6جمة الدراسات القانكنية المقارنة، المجمد ، مي التظمـ ضد القرارات التأديبية ، حق المكظف العاـ فكيلاليعكاد -1

 .1120،  1119، ص 2021، جامعة الجيلالي اليابس، سيدؼ بمعباس، 
 .264،265، ص زيز عبد المنعـ خميفة ،مرجع سابقعبد الع -2
، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات كدية لإنياء المنازعات الإدارية ، التظمـ الإدارؼ ككسيمةأمحمد عمي ركيحة عبد الحكيـ-3

 .1030ص  ،2022، ، كمية القانكف جامعة مصراتة، ليبيا 07 المجمد ،القانكنية كالسياسية
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مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  13المادة الصفة كالمصمحة : نصت عمييما  -
:'' لا يجكز لأؼ شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة ف كلو مصمحة قائمة أك  09-08

 1محتممة يقرىا القانكف...''
 .أنواع التظمم الإداري  -ثالثا

 تقديمو لمجيات المختصة.يتنكع التظمـ الإدارؼ مف حيث الزاميتو ككذلؾ مف حيث 
  .يث تقديمه إلى السمطات الإداريةالتظمم الإداري من ح -01

محددة في ينقسـ إلى تظمـ كلائي كتظمـ رئاسي كما قد يرفع أماـ لجاف طعف أك ىيأت 
 :النظاـ القانكني لمدكلة

  .التظمم الولائي-أ 
القرار ف كيتيح  يككف التظمـ كلائي إذا قدمو الشخص المعني أماـ السمطة مصدرة

لمسمطة الإدارية مراجعة قرارىا كاحتكاء النزاع الصادر عنو ، قبل أف ينتقل إلى سمطة إدارية 
 2تعمكىا أك إلى القضاء.

   .التظمم الرئاسي-ب
ىك التظمـ الذؼ يتقدـ بو صاحب الشأف لمسمطة الرئاسية لمصدر القرار كالتي يككف    

ليا حق تعديل أك سحب أك إلغاء ما يصدر عف الجيات التابعة ليا مف قرارات لا تتفق مع 
، كيعتبر أكثر فعالية مف التظمـ الكلائي 3القانكف ، كىذا إعمالا لمبدأ الرقابة الذاتية عمى أعماليا 

 .4 كالمكضكعية في بحث التظمـ سيما عندما يتحمى الرئيس الإدارؼ بالحياديةلا

                                                 
فبراير سنة  25المكافق   1429عاـ  صفر 18المتعمق بالإجراءات المدنية كالإدارية ،المؤرخ في  08-09القانكف رقـ -1

2008.  
كؽ كالعمكـ السياسية ، الطعف الإدارؼ كآلية لحماية الحقكؽ كالحريات في التشريع الجزائرؼ ، المجمة الجزائرية لمحقرناؼيحيى -2

 .04، ص 2023، جامعة المدية، الجزائر، 01، العدد 08، المجمد 
 257، ص سابقنعـ خميفة، مرجع عبد العزيز عبد الم 3-

 .313، ص2007سعد نكاؼ العنرؼ، النظاـ القانكني لممكظف العاـ، دار المطبكعات الجامعية، مصر ،  - 4
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 .التظمم الإداري من حيث الزاميته -02
 ينقسـ  التظمـ الإدارؼ مف حيث كجكبيتو إلى تظمـ كجكبي كتظمـ اختيارؼ 

  .التظمم الاختياري -أ
يعتبر في أساسو كسيمة اختيارية يمجا إلييا المكظف العاـ إذا أراد ذلؾ كرأػ كجيا    

 1لذلؾ ف فظير التظمـ الإدارؼ في بدايتو جكازيا ثـ أصبح كجكبيا.
المتضمف قانكف الإجراءات المدنية  08-09كلقد نص عميو المشرع في القانكف 

:'' يجكز لمشخص المعني بالقرار الإدارؼ عمى انو 830المادة  كالإدارية ، حيث نص عميو في 
أعلاه  829المادة تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجل المنصكص عميو في 

 ''2. 
: '' يمكف لممكظف  03-06مف قانكف الكظيفة العمكمية  175المادة كما نصت عميو 

الذؼ كاف محل عقكبة تأديبية مف الدرجة الثالثة أك الرابعة  أف يقدـ تظمما أماـ لجنة الطعف 
 .3المختصة في اجل أقصاه شير كاحد ابتدءا مف تاريخ تبميغ القرار''

  .التظمم الوجوبي-ب
قبل قيامو يعتبر بمثابة اعتراض عمى لقرار التأديبي ، يتعيف عمى المتضرر التقدـ بو 

بالطعف عميو قضائيا ، كىك إجراء حتمي مقرر لمصمحة المتيـ ، ككذلؾ حسف الإدارة يقتضي 
إلغاء القرار المخل بالمصمحة لخركجو عف قكاعد المشركعية ، إضافة إلى أف في تقرير كجكب 

ايا التظمـ مف القرارات الإدارية تحقيق مصمحة مرفق القضاء كالتخفيف عف كاىمو المثقل بالقض
 4المتزايدة عنو .

 
                                                 

 1126ص مرجع سابق، عكاد كيلالي ،  -1
 .المتعمق بالاجراءت المدنية كالإدارية 08-09القانكف  2-
 مرجع سابق  ،03-06لعمكمية ، الأمر القانكف الأساسي لمكظيفة ا 3-
  .262-261، مرجع سابق ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 4-
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 .الإدارةالتسبيب من طرف  :الثانيالفرع 
التسبيب ىك ذكر الإدارة لسبب كمبررات إصدارىا لمقرار، لغرض إحاطة المخاطبيف بو 

 بسبب عقابيـ.
 مضمون التسبيب:  -أولا
 يقصد بالتسبيب ذكر الإدارة لمبررات إصدار القرار ، كيعني قياـ الإدارة   

دفعت بالإدارة لإصدار  إصداره ، فسببو يمثل الحالة الكاقعية كالقانكنية التيببياف دكافع 
 1.قرارىا

: الإفصاح عف العناصر القانكنية كالكاقعية التي استند إلييا نوأعمى  التسبيب كيعرؼ
 2عمى إلزاـ قانكني.  ف الإفصاح كاجبا قانكنيا أك بناءً القرار الإدارؼ ، سكاء كا

:''الكسيمة المؤثرة في إقناع الخصكـ كالدليل الذؼ يبرىف عمى  كما يعرؼ أيضا بأنو
 .'' 3سلامة الأحكاـ كمكافقتيا لمقانكف كالعدالة

 03-06كيجد تسبيب القرارات الإدارية سندىا التشريعي في قانكف الكظيفة العمكمية   
تأديبية مف :'' تتخذ السمطة التي ليا صلاحية  التعييف بقرار مبرر العقكبات ال165 المادة

 4الدرجة الأكلى كالثانية بعد حصكليا عمى تكضيحات كتابية مف المعني ...''
 .شروط تسبيب القرار الإداري  -ثانيا

تنص مختمف التشريعات عمى مجمكعة مف الشركط لصحة تسبيب القرارات الإدارية   
 خارجية كداخمية .

 .الشركط الخارجية لمتسبيب -1
 يقتضي تحقيق التسبيب لمغرض الذؼ انشأ مف أجمو مجمكعة مف الشركط الخارجية 

                                                 
 .239عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، مرجع سابق، ص-1

 52.، صسعد عمي، تسبيب القرارات الإدارية، دراسة مقارنة، مجمة الحقكؿ كالعمكـ الإنسانية، جامعة القدسالبشير  2-
 .35، ص2008،تحميمية مقارنة، جسكر لمنشر كالتكزيعدراسة كصفية  ،ر بكضياؼ، القضاء الإدارؼ عما 3-
  .، مرجع سابق03-06، الأمر 165المادة  4-
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أف يككف التسبيب مباشرا كمعاصرا لصدكر القرار الإدارؼ : بأف يتضمف الأسباب التي -
 .1ي عمييا كيرد في صمب القرار ذاتوبن

مى أف يككف مكتكبا كبذلؾ يستطيع المعني بو دراستو كفيمو كتحميمو ف كالكقكؼ ع-
 .2الأسباب القانكنية كالكاقعية لو سكاء كانت مشركعة أك غير مشركعة 

إعلاف الاعتبارات الكاقعية كالقانكنية التي تشكل أساس القرار الإدارؼ كأصبحت تشكل -
 3بحيث أف ممارسة الصلاحيات الإدارية تقتضي قياـ حالة كاقعية عمميا . ،أساسو القانكني

  .أهمية تسبيب القرارات الإدارية -ثالثا
 .للأفراد أك بالنسبة لمقضاء ينطكؼ تسبيب القرار الإدارؼ عمى مزايا متعدد سكاء بالنسبة

يعد التسبيب ضمانة لمحقكؽ كحرياتيـ ، إذ  بالنسبة للأفراد المخاطبين بالقرار: -1
حقكؽ المعنييف بكاسطتيا يتحقق عمميـ بأسباب القرارات الصادرة بحقيـ ، ككذلؾ احتراـ 

 بالقرار .
يشكل التسبيب بالنسبة للإدارة جزءا مف تحقيق الشفافية : بالنسبة للإدارة والقضاء -2

الإدارية ف كيكشف عف مدػ عدليا كابتعادىا عف شبية الفساد ، كبالتالي تقكية العلاقة 
 بيف الإدارة كالجميكر.

ة مشركعية الأسباب القانكنية أما بالنسبة لمقضاء فالتسبيب يسيل ميمة القضاء مف مراقب
 4كالكاقعية التي يقكـ عمييا القرار الإدارؼ ف كبالتالي سيادة القانكف كمبدأ المشركعية .

 
 

 
                                                 

 .236، الجزائر، صاجب قانكنا في القرارات الإدارية، المركز الجامعي، البيضشركط صحة التسبيب الك  بمباقي ، كىيبة 1-
 .54بق، سا ، مرجعسعد عميالبشير  2-

 .54ص ،مرجع سابق ،سعد عمي البشير -3
 .59، ص سعد عمي البشير، مرجع سابق -4
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 .لقضائية لمواجهة القرار الإداري : الآليات االمبحث الثاني
بعد المجكء لمقضاء الإدارؼ مف طرؼ المكظف العمكمي كاستنفاذ إثبات حقو عف طيقا 

، يستكجب المجكء إلى القضاء الإدارؼ المختص دارؼ المرفكع إلى السمة المختصةتظمـ الإ
كىذا عف طريق آلية  ،قرارات  التأديبية الغير مشركعةكجية مكمفة بحماية حقكؽ الأفراد مف ال

 دعكػ الإلغاء ككسيمة رقابة عمى أعماؿ الإدارة .
 .: الطعن بإلغاء القرار التأديبيالمطمب الأول 

 عميو مف تيـ تعرؼ بدعكػ الإلغاء المشرع ضمانة قانكنية لممكظف لدفع ما كقعكفل 
، كىك الطعف الذؼ يقدمو الشخص القرار التأديبي لمقضاء الإدارؼ كذلؾ لمطالبتو بإخضاع ىذا 

 .1ضد قرار تأديبي متضمنا جزاء محدد
  .ختصة بالنظر في الطعون الإدارية: الجهات القضائية المالأولالفرع 
، كىك ما يعد الطريقة حية النظر في النزاعات الإداريةلمقضاء الإدارؼ في الجزائر صلا 

ارسة أثناء ممارستيا الأمثل لفرض رقابتيا عمى الأعماؿ الإدارية لكضع حد لتعسف السمطة لد
المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة  2020 ـالتعديل الدستوري ل، كىذا بعد تكريس لصلاحياتيا

 .2إضافة إلى لمحاكـ الإدارية للاستئناؼ في اليرـ القضائي الإدارؼ 
 .اختصاص المحكمة الإدارية -أولا
 800المادة كرس المشرع الجزائرؼ لاختصاص القضائي لممحكمة الإدارية مف خلاؿ  

كالتي تنص  08-09لمقانكف  المعدؿ كالمتمـ 13-22مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
ات : ''المحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية ، باستثناء المنازععمى

 .المككمة إلى جيات قضائية أخرػ 

                                                 
 .236، دار النيضة العربية لمنشر، القاىرة، ص ةأحمد سلامة بدر، التحقيق الادارؼ في المحاكـ التأديبي- 1
 2024 ،1الطبعة  ،، دار التحدؼ لمنشر1الطبعة الأكلى، جامعة الجزائر ،بمطرش، المنازعات الإدارية، سمسمة القانكف مياسة -2

 29، ص
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تختص المحاكـ الإدارية بالفصل في أكؿ درجة بحكـ قابل للاستئناؼ في جميع القضايا 
أك البمدية أك إحدػ المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية التي تككف فييا الدكلة أك الكلاية 

 1أك الييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية طرفا فييا ''.
 .صاص المحكمة الإدارية للاستئنافاخت -ثانيا

حيث جاء في  2020 ػل الدستوري  التعديلمف  179 المادةتجد سندىا القانكني في  
مجمس الدكلة الييئة المقكمة لأعماؿ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كالمحاكـ : ''يمثل المادة

 .2الإدارية كالجيات الأخرػ الفاصمة في المكاد الإدارية ''
كتتمتع المحكمة الإدارية باختصاص استئناؼ دعاكػ إلغاء كتفسير كفحص مشركعية 

 .3 ف المحاكـ الإدارية كدرجة ثانيةالقرارات التأديبية الصادرة ع
 .: شروط رفع دعوى الإلغاءالثانيالفرع 

مف تكافر مجمكعة شركط عامة حتى تقبل دعكػ الإلغاء أماـ الجيات القضائية لابد 
 .كخاصة

 الشروط العامة: -أولا
تنطكؼ دعكػ الإلغاء عمى مجمكعة مف الشركط العامة كالتي يجب تكفرىا، تحت طائمة  

 عدـ قبكؿ الدعكػ عند تخمف أحدىا .
 
 
 
 

                                                 
 .48، الجريدة الرسمية، العدد2022يكليك  17، المؤرخ في  13-22، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  800المادة  -1
 .، مرجع سابق2020، التعديل الدستكرؼ 179المادة  -2
 .72مياسة بمطرش ، مرجع سابق ، ص  -3
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   .الصفة والمصمحة والأهميةشروط  -01

مف الشركط الكاجب تكفرىا في رافع دعكػ إلغاء  القرار التأديبي مف طرؼ المكظف 
،  08-09مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  13 المادةكالتي نص عمييا المشرع في 

: ''لا يجكز لأؼ شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة كمصمحة قائمة أك محتممة حيث جاء فييا
 .1يقكدىا القانكف '' 

كالأصل أف صاحب الصفة في مباشرة الدعكػ الفردية ىك الفرد ذاتو ذك المصمحة    
في الدعكػ الذؼ مس القرار المطعكف فيو كضعا شخصيا لو أك مركزا قانكنيا خاصا بو ، 

 .2عف الشخصية المعنكية لمجماعة التي ىك عضك فييا لاستقلاؿ شخصيتو
بالنسبة لمقرارات المتصمة بالحقكؽ المترتبة عمى الكظيفة فيجكز لممكظف الطعف بيا 

 .3طالما كانت تمس مركزاً قانكنيا خاصة لممكظف
كيعتبر امتياز للإدارة كضع لحمايتيا أساسا ،لاف المركز القانكنية  :شرط الميعاد-02

 4ينشئيا أك يمغييا أك يعدليا التصرؼ الإدارؼ يجب أف تستقر بعد فترة كجيزة نسبيا .التي 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ،  822ك  405 المادتينكنص عميو المشرع في 

 5كيختمف بدء حسابو بحسب طبيعة القرار الإدارؼ.
 .ط الخاصةالشرو  -ثانيا

نظرا لخطكرة دعكػ الإلغاء عمى استقرار الحياة الإدارية أحاطيا المشرع بمجمكعة مف  
 كعيب مخالفة القانكف . ط الخاصة متمثمة في عدـ الاختصاص، الشكل كالإجراءات الشرك 

                                                 

  .، مرجع سابق08-09كالإدارية جراءات المدنية ، قانكف الإ13المادة  1-
جراءات القضاء الإدارؼ، المكتبة القانكنية، دمشق، سكريا ، مبادغبرىاف رزيق 2-  .210، ص 2011، 1، الطبعة كقكاعد كا 

 .262،ص 2011، 1حمدؼ القبيلات، الكجيز في القضاء الإدارؼ، جامعة الإسراء،ط - 3
 2018، المركز العربي الديمقراطي، ألمانيا، برليف ،تشريعية قضائية فقيية سامي الكافي، الكسيط في دعكػ الإلغاء، دراسة-4

 .96،ص 
  .258، ص2024، دارؼ، دار لايمة  لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية، مدخل القانكف الإناصر لباد 5-
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: '' عدـ القدرة عمى مباشرة عمل نوأيمكف تعريفو عمى ك :عدم الاختصاص-01
، أؼ مخالفة كخرؽ قكاعد الاختصاص في أك فرد آخرمف سمطة ىيئة  معيف جعمو القانكف 
 .المجاؿ الإدارؼ ''

 كيأخذ شكميف :
 عيب عدـ الاختصاص الجسيـ.-
 1عيب عدـ الاختصاص البسيط .-
إرادتيا في يمثل الشكل الصكرة التي تفرغ فييا الإدارة : عيب الشكل والإجراءات-2

القرار مكتكبا أك مسببا كخالفت الإدارة ذلؾ  ، فإذا اشترط القانكف أف يككف إصدار القرار الإدارؼ 
 . ا في ىذه الحالة يككـ معيبا شكلا، فاف قرارى

أما الإجراءات التي الخطكات التي يتعيف عمى القرار المركر بيا قبل صدكره لا يجب 
 2إغفاليا .
 .عيب مخالفة القانون -3
صدر مخالفة في محميا كيمثل العيب الذؼ يشكب محل القرارات الإدارية، أؼ عندما ت   

، كنميز فييا مخالفة مباشرة لمباشرة لأحكاـ كقكاعد المشركعيةأؼ في آثارىا القانكنية الحالة كا
 .3لمقاعدة القانكنية كمخالفة غير مباشرة

، منيا ما يمكف أف تككف محلا لدعكػ الإلغاءكالقرارات التي تصدر في حق المكظفيف 
، كما أف منيا ما يتعمق كمنيا ما يصدر إباف كجكده فيياة يتصل بدخكؿ المكظف في الخدم

 .4بأداء الخدمة

                                                 
 .196، ص 2009الحقكؽ، عنابة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، كمية  ،محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية -1
ارؼ ، المكسكعة الإدارية الشاممة، الجزء الأكؿ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، أسباب كشركط  قبكؿ دعكػ إلغاء القرار الإد -2

 .272، ص2008، منشأة المعارؼ، 
  .110، صسامي الكافي، مرجع سابق -3

 .205، صبرىاف رزيق، مرجع سابق 4-
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 .ثاني : تعويض الموظف لدفع الضررالمطمب ال
مف حق المكظف تعكيضو عف الأضرار التي قد تمحقو مف طرؼ الإدارة سكاء خلاؿ    

، أك خلاؿ فترة صدكر القرار الإدارؼ بالإلغاء ير المشركع كصدكر القرار الإدارؼ فترة التكقيف غ
الإدارة مصدرة القرار كقد كفل المشرع لممكظف حقو في رفع دعكػ لممطالبة بالتعكيض مف 

 التأديبي .
 .: مدلول وشروط رفع دعوى التعويضالأولالفرع 
تعتبر دعاكػ التعكيض الإدارؼ مف أىـ الدعاكػ التي يتمتع فييا القاضي الإدارؼ     

 بصلاحيات كبيرة ف كتيدؼ لمتعكيض عف الأضرار المادية كالقانكنية .
 .تعريف دعوى التعويض -أولا
الدعكػ التي لا تيدؼ إلى تفسير أؼ قرار إدارؼ أك مقرر قضائي تعرؼ عمى أنيا: ''   

 إدارؼ أك تقدير مشركعية قرارات السمطة الإدارية أك إلغائيا ..''.
: '' الدكػ التي يرفعيا احد الأشخاص إلى القضاء بأنيابكعمراف كيعرفيا الأستاذ عادؿ 

 1لممطالبة بتعكيض ما أصابو مف ضرر نتيجة تصرؼ الإدارة ''.
 :ثانيا : شروط رفع دعوى التعويض

لقبكؿ فصل القاضي الإدارؼ مكضكع الفصل في دعكػ التعكيض عف القرار الصادر    
 لشركط .في حق المكظف لابد مف تكفر مجمكعة مف ا

يعتبر الأساس المنطقي القانكني الأصيل الذؼ يفسر مسؤكلية الإدارة العامة  :الخطأ  -1
عف أعماليا القانكنية كالمادية التي تقكـ بيا، كيؤدييا ليا عماليا كمكظفييا في نطاؽ 

 .2اختصاصاتيـ المحددة 

                                                 
 .159مرجع سابق، ص ،مياسة بمطرش -1
، ديكاف المطبكعات الجامعية ،بف عكنكف ، الجزائر ية دراسة تأصيمية تحميمية مقارنة، نظرية المسؤكلية الإدار عمار عكابدؼ -2

 .123،  ص1998، طبعة 
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الضحية عبء ، كيقع عمى أساسيا لقياـ المسؤكلية الإداريةيعد الضرر شرطا   :الضر -2
حصكؿ عمى تعكيض لإصلاح إثبات الضرر الذؼ لحق بو جراء تصرؼ الإدارة ، لم

 1، كمؤكد كحتمي .ذلؾ الضرر، كيشترط أف يككف شخصي كمباشر
تعتبر ركف أساسي لقياـ المسؤكلية الإدارية   :علاقة السببية بين الخطأ والضررال -3

يصيب الضحية، أؼ يجب أف  كتتمثل في الرابطة السببية بيف الخطأ كالضرر الذؼ
 2يككف الضرر مترتبا عف الخطأ كيككف الخطأ ىك المصدر المباشر لمضرر.

 .ضمان تنفيذ الحكم بالتعويض -ثالثا
: '' يمكف أف يحصل عمى كالتي تنص 02-91مف القانكف رقـ  05 المادةبمقتضى 

سات العمكمية المحمية المؤسمبمغ الديكف لدػ الخزينة التي تتضمف إدانة الدكلة كالجماعات 
 .ذات الطابع الإدارؼ 

نة بالكلاية التي يقع كبالتالي يقدـ المكظف المعني بالأمر عريضة مكتكبة لأميف الخزي
، مرفكقة بنسخة تنفيذية لمحكـ المتضمف التعكيض ككل لكثائق التي تثبت باف فييا مكطنو

  .يداع الممف لدػ القائـ بالتنفيذمف تاريخ إ ءً اقيت طيمة شيريف بدكف نتيجة ابتدإجراءات التنفيذ ب
بحيث يسدد أميف الخزينة لممكظف المعني مبمغ الحكـ القضائي النيائي في أجل لا 

 3يتجاكز ثلاثة أشير ، فيتـ اقتطاعو مف ميزانية الإدارة المعنية.
 
 
 
 

                                                 
 .274، ص لباد، مرجع سابق ناصر -1
 .275-274، ص مرجعنفس ال ،ناصر لباد -2
 .69، ص الشحمة، مرجع سابقالسعدية  -3
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 الغرامة التهديدية. الفرع الثاني:
 أولا/ مدلولها: 

 .1ذ التزامو الممتنع عنوكسيمة الضغط عمى المديف لجبره عمى تنفينيا الغرامة عمى أتعرؼ 
أما المشرع الجزائرؼ لـ يعرؼ الغرامة التيديدية بل اكتفى فقط بتحديد الأحكاـ المنظمة ليا، 

 ككذلؾ شركطيا كالجية المختصة بمحك آثارىا.
عمى المديف بدفعو  كانطلاقا مف ذلؾ فإف الغرامة التيديدية ىي "مبمغ مف الماؿ يحكـ القاضي

 كل يكـ أك أسبكع أك شير أك كحدة معينة مف الزمف أخرػ."
 ذ العيني الذؼ حكـ بو مقترناً بتمؾ الغرامة.المديف عف التنفي

كىناؾ مف عرفيا:" ىي كل مبمغ مف النقكد يحكـ بو القاضي عمى المديف عف كل فترة 
حيث يككف التنفيذ العيني يقتضي تدخلا زمنية معينة لا يتـ فييا تنفيذ المديف لالتزامو عبثا 

 2شخصيا مف جانبو"
 ثانيا/ مجال تطبيق الغرامة التهديدية:

 / الغرامة التهديدية لصالح  الإدارة:01
الأصل أف الإدارة تستعمل امتيازات السمطة العامة، الأمر الذؼ يمكنيا مف تنفيذ دكف المجكء 

 دارة.نطق بالغرامة التيديدية لصالح الإلمغرامة التيديدية، كالمشرع الجزائرؼ رفض ال
 / الغرامة التهديدية ضد الإدارة:02 

الحكـ بالغرامة التيديدية  كازية فيجالجزائرؼ جعل المشرع الجزائرؼ سمطة القاضي الإدارؼ  
 .3ضد الإدارة

 

                                                 
 .76، ص2006عبد الرحماف أحمد جمعة الحلالشة، الكجيز في شرح القانكف المدني الأردني، آثار الحق، الأردف، - 1
حسايف عمرية، الغرامة التيديدية كدكرىا في تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية في الجزائر، مجمة المستقبل لمدراسات القانكنية - 2

 .88، ص 2018، جكاف 3كالسياسية، العدد 
 .97حسايف عمرية، مرجع سابق، ص- 3
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 الفصل.ممخص 
 06المقررة لممكظف العمكمي مف خلاؿ الأمر  كفل المشرع مجمكعة مف الضمانات

، حيث يعتبر سلاحا يمكنو بكاسطتو مكاجية انحرافات سمطة التأديب كتعسفيا، حيث أكجد 03
المشرع لممكظف مجمكعة مف الضمانات قبل تكقيع العقكبة كأثناءىا كبعدىا لضماف حماية 

الة المكظف إلى التحقيق كصكلا المكظفيف في كافة مراحل الاجراءات التأديبية، بداية مف إح
 إلى غاية تكقيع العقكبة التأديبية عميو.
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 الخاتمة:
  لى القكؿإكبشكل عاـ نخمص  في ختاـ ىذه الدراسة

 يتمتع المكظف العمكمي بمجمكعة مف الحقكؽ يقرىا لو الدستكر كالقانكف، كمف ثـ ما
ف يعرؼ مف لو مف حقكؽ تضمف لو أالعمكمية، فعمى المكظف العمكمي  تأتي بو الكظيفة

 .03/06الاستقرار كالديمكمة حسب ما أقره لو الامر 
و، فيككف مطالبا ادارت يف فك سمؾ معيأل ىذا فالمكظف الذؼ ينتمي لرتبة كمقاب

لمكاجبات المفركضة عمى عاتقو، حفاظا عمى مصداقية الإدارة كالكظيفة العامة، فيعد  متثاؿبالا
  في الكظيفة العمكمية الأداءاحترامو ليذه الكاجبات أساسا لكفاءة 

أيضاً أقر المشرع لممكظف العمكمي مجمكعة مف الضمانات التأديبية  ،كفي ذات الصمة
زف حرصا عمى حمايتو مف تعسف السمطة الإدارية في جميع مراحل التأديب لغرض اقامة التكا

يضا لتمكيف المكظف المراد معاقبتو مف اقامة محاكمة عادلة في أبيف طرفي العلاقة الكظيفية، ك 
ىك لاحق  خيرا ماأمعاصر ليا، ك  ما يككف لعقكبة، كمنيا كقيع اىك سابق لت حقو حيث منيا ما

  .لتكقيعيا، التزاما بمبادغ العدالة كتكريسا ليا
  :كلقد خمصت ىذه الدراسة لمجمكعة مف النتائج أردنا اف نبينيا عمى النحك التالي

  :بالنسبة لحقكؽ المكظف العمكمي 1-
العمكمي عمى رأسيا الراتب أقر قانكف الكظيفة العمكمية العديد مف الحقكؽ لممكظف _
ف لو الحق في العطل لتحسيف إنتاجو الكظيفي، كلو الحق في انياء أداء ميامو، كما أمقابل 
  .ك الاستقالةأقتو الكظيفية أيضا اما بالتقاعد علا

افضل مف خلاؿ ترقيتو في الرتبة كما تقكـ الإدارة بمنحو تحفيزات لأجل تقديـ مردكد 
مكنو القانكف ايضا مف المطالبة ك حياتو، كما أتأمينو اجتماعيا سكاء خلاؿ مكتو كالكظيفة، ك 

  .ض الحقكؽ مف خلاؿ آلية الاضراببعب
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  :بالنسبة لكاجبات المكظف العمكمي 2-
كل داء ميامو بشأيجب عمى المكظف الالتزاـ ب 03/06عمى أحكاـ القانكف  بناءً 

شخصي كبأمانة، كعميو ايضا اف يمتزـ بعدـ افشاء أسرار الكظيفة مع الالتزاـ بجميع الاكامر 
بيف ىذه الكاجبات المكجية لو مف مرؤكسو في حدكد القانكف، كحفاظا عمى كرامة الكظيفة، كمف 

  .النزاىة كالتحفع أثناء مباشرة مياموبأيضا الالتزاـ 
  :بالنسبة لمضمانات-3
عمى مجمكعة ضمانات خلاؿ مراحل التأديب، حيث تعتبر مف اىـ  نص المشرع_

مقتضيات تكريس مبدأ النظاـ الديمقراطي، متمثمة في حق المكظف في الدفاع عف نفسو ضد 
صدر في حقو، كمف جية أخرػ كجكب تسبيب الإدارة لقراراتيا، كأخيراً كبعد صدكر القرار  ما

  .اـ الجيات القضائية الإدارية المختصةالتأديبي حق المكظف في الطعف الإدارؼ أم
  :الاقتراحات

  :مف النتائج السابقة ارتأينا ادراج مجمكعة مف التكصيات نكجزىا فيما يميانطلاقا _
  .كجكب خضكع المكظفيف سنكيا لنكع مف التقييـ الكظيفي لاستحقاؽ المزايا كالحقكؽ 1_
  .صارمة في مكاجية المكظفيف المخميف بكاجباتيـ الكظيفية جراءاتإكضع 2_
 ىك معمكؿ بو في الاجراءات التأديبية مثل ما بالإجراءاتضركرة كضع تقنيف خاص _3
 .جية أخرػ تحقيق الفاعمية الإدارؼ عميو كمف  الجزائية، لمعرفة المكظف ما 
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                       قائمة المصادر والمراجع
 النصوص القانونية. -أولا

 :الدساتير -أ
ديسمبر سنة  30، 1442جمادػ الأكلى 15، المؤرخ في 2020التعديل الدستكرؼ -

 .82، العدد ، الجريدة الرسمية الجزائرية 2020
 : النصوص التشريعية -ب
يكليك  15، المكافق ؿ 1427جمادػ الثانية عاـ  19رخ في ، المؤ 03-06الأمر-

، الصادرة 46لقانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية العددالمتضمف ا 2006
 . 2006جكيمية   16بتاريخ 

صفر  18المتعمق بالإجراءات المدنية كالإدارية ، المؤرخ في  08-09القانكف رقـ -
 . 2008فبراير  25،المكافق ؿ  1429

، الجريدة  2022يكليك  17، المؤرخ في 13-22 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية-
 .48العدد  الرسمية 

، المتعمق بحكادث العمل 1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في  11-83القانكف -
 6، المكافق 1407صفر  20، المؤرخ في 28مية العدد ، الجريدة الرسالمينية كالأمراض

 .1996يكليك 7، الصادر بتاريخ 42العدد   1996يكليك 
، الجريدة 2020ديسمبر سنة  30، 1442ذؼ الحجة  03المؤرخ في  08-23القانكف -

 .82، العدد لجزائريةالرسمية ا
دة ، الجريارسة الحق النقابي، المتعمق بمم2023أفريل  25المؤرخ في  02-33القانكف -

 .29الرسمية الجزائرية ، العدد 
 



 صادر والمراجعقائمظ الم 

 

67  
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 .القاىرة ، مصر
د ، التحقيق الإدارؼ كالدعكػ التأديبية كالدفكع فييا في ضكء الفقو محشريف أالطباخ  -6

 .د. دار. نشر، د.س.ف كالقضاء
 . 2012، ، الجزائر، دار اليدػ لمنشرعلاء الديف، مدخل القانكف الإدارؼ عشي  -7
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حاج شعيب ايناس، بيئة الضمانات التأديبية لممكظف التأديبية لممكظف  -10
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الحماية القانكنية لممكظف العاـ في ظل الأمر  ،فاح عصاـ فكزؼ شرايني، -11
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 المذكرة.ممخص 
يرتبط المكظف العمكمي بعلاقة تعاقدية تجمع بيو بيف الإدارة، يكتسب خلاليا مجمكعة  
مجمكعة  الحقكؽ تسمح لو بأداء عممو في أحسف الظركؼ، كمقابل ذلؾ ي فرض عمى عاتقومف 

مف الكاجبات التي كجب عميو الالتزاـ بيا أثناء أداء ميامو ككفقا لما تحدده القكانيف كالمكائح 
 ككل ما يصدر مف الرؤساء الإدارييف مف تعميمات كتنظيمات.

عة مف الضمانات التأديبية باعتبار أف حقكؽ فيما أقر أيضا المشرع الجزائرؼ مجمك  
المكظف حق جكىرؼ كأساسي، كمف جية أخرػ حرص المشرع عمى خمق نكع مف التكازف بيف 
مبدأ الفاعمية الإدارية كمنطق ضماف حصكؿ المكظف عمى نكع مف الاطمئناف عمى مستقبمو 

 .بالتالي حسف سير المرفق العمكميك 

Résumé. 

 L'agent public est lié à une relation contractuelle entre lui et 

l'administration, au cours de laquelle il acquiert un ensemble de droits 

qui lui permettent d'accomplir son travail dans les meilleures conditions, 

et en contrepartie, un ensemble de devoirs lui sont imposés. il doit 

adhérer dans l'exercice de ses fonctions et conformément à ce qui est 

déterminé par les lois et règlements et tout ce qui est émis par les chefs 

d'administration, les instructions et règlements. 

 Si le législateur algérien a également approuvé un ensemble de 

garanties disciplinaires, estimant que les droits du salarié sont un droit 

fondamental et fondamental, et d'autre part, le législateur a tenu à créer 

une sorte d'équilibre entre le principe d'efficacité administrative et la 

logique de faire en sorte que le salarié obtienne une sorte de réassurance 

sur son avenir et donc sur le bon fonctionnement de l'établissement 

public. 


