
1 
 

 بطاقة المشاركة 

 : د إسماعيل بوقرة تحت إشراف       الإسم واللقب : عصام عبان                                    
 الدرجة العلمية: طالب دكتوراه 

 -خنشلة   -جامعة عباس لغرور  ،المؤسسة : كلية الحقوق والعلوم السياسية
 الشرعيةمخبر البحوث القانونية والسياسة  المخبر:

 aissame.abane@gmail.com البريد الالكتروني: 
كلية   السادس حول السلطة التنفيذية في الدستور الجزائري المنظم في الملتقي الوطني  :عنوان الملتقي 

   -خنشلة  -الحقوق والعلوم السياسية جامعة عباس لغرور  

 الجزائر بين الإطلاق والحصر العمل السيادي والإختصاص القضائي في  عنوان المداخلة :

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 
 

 الملخص
تحضى الإدارة العامة بمركز ممتاز في مواجهة الأفراد وتأبى أن تقف معهم على قدم المساواة، تحت مبرر المصلحة العامة  

القضاء ، ومع ذلك فهي تخضع لمبدأ المشروعية في كل تصرفاتها، من خلال فرض  التي تقضي وجودها في هذا المركز
الإداري رقابته على كل تصرفاتها المطعون فيها أمامه، تكريسا لمبدا الحق في التقاضي، ومع ذلك قد يدفع القضاء بعدم  
الإختصاص في بعض المنازعات كونها تتعلق بالامن القومي أو بالعلاقات بين السطتين التشريعية، أو تعلقها بالعلاقات 

هاء القانون الإداري بأعمال السيادة ، وقد وضع الفقه ثلاثة معايير للتمييز بينها بين  الدولية أو الحرب وما يعرف لدى فق
 القرارات الادارية.

الكلمات المفتاحية : عمل سيادي، مبدأ المشروعية، عمل تنفيذي، إختصاص قضائي، قرار إداري ، حصانة قضائية،   
 معايير أعمال السيادة  . 

Abstract 

The public administration is in an excellent position vis-à-vis individuals and refuses to stand 

with them on an equal footing, under the justification of the public interest that requires 

Its presence in this center, however, it is subject to the principle of legitimacy in all its actions 

by imposing its control over all its actions. The defendant before him, in order to dedicate the 

principle of the right to litigation, however, the judiciary may argue that some disputes are not 

competent because they are related to security. or the relations between the two legislative 

powers, or their relation to international relations or war, and what is known to the jurists of 

administrative law as acts of sovereignty; Fiqh has set three criteria to distinguish between 

administrative decisions National 
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     مقدمــــــــــــــــــة
من    نوعاداخل الدولة، و هذا التقسيم يتطلب    فيها  تتوزع السلطات حيث  مؤسسات    عدةعلى  دولة القانون  تقوم  

  بسن حيث تقوم السلطة التشريعية    ،و بينها وبين الأفراد الترتيب القانوني لتنظيم العلاقة بين هذه السلطات  
هو  يعتبر القضاء  و   ،المشروعية  مبدأ  بوضعها موضع التنفيذة وفقا لمتطلبات القوانين و تقوم السلطة التنفيذية  

و حقوق  فاعلية نشاط السلطة التنفيذية  التوازنات المطلوبة بين  جميع  و الضامن المعول عليه في حفظ    المراقب 
 . .و حريات الأفراد المكرسة دستوريا

الأعمال الصادرة عن السلطة التنفيذية التي تخضع للرقابة القضائية أمر بالغ الأهمية،  طائفة  ن تحديد  إو الواقع  
 ، أعمال السيادة، أو مختلفة  ت تسمياوقد أطلق على  ،  ة الثانية ذات طبيعة سياسيةطائفأما الحيث تنقسم إلى  
ها تمثل طائفة من أعمال  نظرية مثيرة للجدل الفقهي والقانوني كون  هذه الأخيرةتعتبر    و  الأعمال الحكومية؛
الوصف على أعمال ضد الرقابة القضائية،  وإن إضفاء هذا  تحضى بحصانة  الإنفرادية التي    السلطة التنفيذية 

السلطة التنفيذية يتغير بتغير الزمان والمكان فما كان في زمن ما من أعمال السيادة قد لا يصبح غير ذلك 
بحسب   وذلك  يكون غير ذلك في منطقة أخرى   في زمن آخر، وما يكون في منطقة ما من أعمال السيادة قد لا

عليه فإن مشكلة أعمال السيادة أنها غير قابلة للتقاضي مدى إعتناق النظام للديمقراطية و درجة الأخذ بها. و 
الأصل العام هو خضوع جميع أعمال السلطة التنفيذية للمبدأ ف ولا تقبل أي مناقشة قضائية في ساحة القضاء

الدولة القانونية. وهذا الأمر من شأنه أن  في  وبت القضاء الإداري فيها إذا ما طعن فيها أمامه  ،  المشروعية
فراد سيما منها الحق في التقاضي، إلا أن السلطة التنفيذية قد تباشر بعض  حقوق وحريات الأاية  حميكرس  

مر بالأمور السياسية لا سيما منها المصلحة العليا  الأعمال بوصفها حكومة لا بوصفها إدارة، عندما يتعلق الأ
يصبح من الضروري   لية، وحالة الحرب في البلاد كعلاقة السلطة التنفيذية بالتشريعية، و ميدان العلاقات الدو 

في المصلحة العليا للوطن ولا    أساسا  تتعلق     مر حتمي وضروري في في مساحات وأطر ضيقةأالتعامل معها  
 كونها حقيقة سياسية و تحولت إلى نظرية قضائية و أصبحت أمر واقع . تطال حقوق وحريات الأفراد 

 .   ؟أعمال السيادة  ظريةن  هي الحدود التي يمكن حصر فيها  ما  .وهذا يجعل الباحث يطرح الإشكالية الآتية
 فيها؟. وتطلقالأوضاع القانونية التي  يمكن تبرر وماهي 
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 يالعمل السياد مفهوم:  المبحث الأول
عمدت بعض التشررريعات لاسرريما العربية منها إلى تقسرريم القرارات الصررادرة عن السررلطة التنفيذية من          

حيث إمكانية خضررررروعها للرقابة القضرررررائية إلى قسرررررمين: القسرررررم الأول يخضرررررع للرقابة القضرررررائية تحقيقا لمبدأ  
قابته وإن كان صررررررادرا عن السررررررلطة المشررررررروعية، وما يعرف بالقرارات الإدارية، والقسررررررم الثاني لا يخضررررررع لر 

التنفيذية ومهما كانت درجة عدم مشرررررررررروعيتها، وما يعرف في سررررررررراحة الفقه، والقضررررررررراء بالقرارات السررررررررريادية، 
ويسررررررررررررررميهرا البعض الآخر برالقرارات الحكوميرة، او الردبلومراسرررررررررررررريرة ،او اعمرال الردولرة  ومنره فرإن هرذا النوع من 

اصرررفات القرارات الإدارية إلا أن القضررراء يكتفي فقا بإضرررفاء  القرارات بالرغم من أنه يتصرررف بخصرررائ  ومو 
ومن ثم اسرررتبعادها عن مجال اختصررراصررره ، دون أن ينظر في مشرررروعيتها . وعليه فإن    1الوصرررف السررريادي

القضاء الإداري هو من تعقد إليه مهمة تحديد طبيعة أعمال السلطة التنفيذية المعروضة عليه هل هي أعمال 
دارة؟. وان كانت بعض التشرررررررررررررريعات خاصرررررررررررررة العربية منها تلقفت هذه النظرية وابتدعت سررررررررررررريادة أم أعمال إ

الصياغة التشريعية لها  وقد ساد هذا الوضع في البداية و كان يحدد تعداد أعمال السيادة غير أنها لم تستقر  
صرررفات  على هذا الوضررع و أصرربحت تكتفي بالتنصرري  على المبدأ فقا. وسرربب ذلك يعود إلى إن طبيعة ت

، وعليه أصرررررربحت بعض التشررررررريعات  2السررررررلطة التنفيذية لا تتحدد إلا بعد عرضررررررها على القضرررررراء المخت  
المقارنة لاسرريما المصررري، والأردني تكتفي بذكر المبدأ في صررلب دسرراتيرها من دون التعرض لتعداد الأعمال  

تفق عليها في عالم الفكر القانوني  السرررررريادية . و تعد نظرية أعمال السرررررريادة من المفا يم الغامضررررررة، والغير م
والقضررررررررررررررائي، كونهرا فكرة متغيرة من دولرة إلى أخرى، و من زمن إلى أخر. و نيمرا يخ  وجود النظريرة فقرد  
جنح بعض جرانرب من الفقره في تبريرهم لنظريرة أعمرال السرررررررررررررريرادة، على أنهرا عمرل مختلا غير صررررررررررررررادر من 

مجال علاقاتها بالسررررلطات الأخرى التي لا تخضررررع لرقابة السررررلطة التنفيذية وحدها، إنما هو صررررادر منها في 
القضراء، وقد أسرتقرالقضراء الاداري الفرنسري على عدم بسرا رقابته على أعمال السرلطة التشرريعية وكذا أعمال 
الدول الأجنبية. وهذا ما يفسررررررررر لنا بوضرررررررروح عدم خضرررررررروع القرارات الصررررررررادرة عن الحكومة في مجال تنظيم  

ن لرقرابرة القضرررررررررررررراء، كمرا يبرر لنرا خروق المنرازعرات المتعلقرة برالمعراهردات والإشرررررررررررررركرالات علاقراتهرا مع البرلمرا
.الأمر الذي يفرض علي الباحث لزاما التعرض إلى تحديد مفهوم  3المتصررررلة بتفسرررريرها من مجال اختصرررراصرررره

 نظرية أعمال السيادة حتى تتسنى معالجة الموضوع بصورة جلية. 
 ادة أعمال السيتعريف الأول :  المطلب

 

 وما بعدها.  104لمزيد من الإطلاع انظر، فهد عبد الكريم أبو العثم ،المرجع السابق ،ص -  1
        102ص  للمزيد من الاطلاع، أنظر فاطمة الزهراء نفس المرجع، - 2
 155، ص 1987حافظ محمود، القضاء الإداري في الأردن ،الطبعة الأولى، عمان، منشورات الجامعة الأردنية، - 3
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تعد أعمال السريادة من بين المفا يم الغامضرة الغير متفق عليها في عالم الفكر القانوني، وأهم ما ميزة         
و من المتعرارف عليره أن مهمرة لهرا أنهرا فكرة مرنرة ومتطورة ومتغيرة من دولرة إلى أخرى ومن زمن إلى آخر،  

في الكشررررررف عن  ء، حيث أبلا بلاءا حسررررررنا  تعريف المصررررررطلحات  هي مهمة ملقاة على عاتق الفقه والقضررررررا
بعض الجوانب الخفية عن القضررررررايا التي قد تثيرها أعمال السرررررريادة، ومع ذلك كله فقد سررررررلم  الفقه بصررررررعوبة  

 وضع تعريف جامع مانع لأعمال السيادة.
 عمال السيادة الفقهي لأتعريف ال:  الفرع الأول
من بين  المحاولات التي تبناها الفقه الغربي والعربي، سريما منها التي تداولها رجال الفقه الفرنسري هو         

"  حيث تم تعريفها على أنها" العمل الحكومي هو كل عمل يقرر له القضررررررراء الإداري،  هوريوتعريف العميد"  
دو أن الفقيه هوريو تبنى معيار الجهة على رأسرررررررررررره محكمة التنازع هذه الصررررررررررررفة". من خلال هذا التعريف يب

الفاصررررلة في العمل السرررريادي، فالقضرررراء هو الجهة الوحيدة المخول سررررلطة إضررررفاء العمل السرررريادي من عدمه 
 على العمل التنفيذي المطعون نيه أمامه.

طائفة من أما عن محاولات الفقه العربي فقد وقد عرف الفقيه عصررررررفور سررررررعيد نظرية أعمال السرررررريادة بأنها " 
أعمال السلطة التنفيذية تتمتع بحصانة ضد رقابة القضاء بجميع صورها وتكون بمنجاة من أي رقابة له سواء  
رقابةالإلغاء والتعويض إلا أنها مع ذلك يمكن أن تخضررررع لرقابة جهات أخرى كخضرررروعها لرقابة سررررياسررررية أو 

وي أنها "عمل يصرردر من السررلطة التنفيذية وتحيا  ، كما العلامة الدكتور سررليمان الطما4إدارية كالبرلمان مثلا
به اعتبارات خاصرررة، كسرررلامة الدولة في الخارق أو الداخل، ويخرق عن رقابة المحاىم، متى قرر له القضررراء  

   5هذه الصفة".
عرفها جانب من رجال الفقه الإداري أنها أعمال سياسية و إن كانت صادرة عن السلطة التنفيذية           
ا بوصفها حكومة لأغراض سياسية عامة تتناول مصالح الدولة في شؤونها العامة أو أنها الأعمال التي  تجريه

 . 6تحكم روابا ذات صبغة سياسية ظاهرة، أو أنها أعمال صادرة عن هيئات سياسية تعالج موضوعات سياسية 

 

المرجع ،ص  -4  للقرارات الادارية ،دراسة مقارنة ،نفس  العامة  ،النظرية  الطماوي  المبادي  ،   .138سليمان  سعيد عصفور ، 
فهد عبد الكريم أبو العثم ،القضاء      و  .22نشأة المعارف ،الإسكندرية ،صم  السياسية في القانون الدستوري والنظم السياسية ،

 . 105،ص 2011الإداري بين النظرية والتطبيق، دار الثقافة للنشر والتوزيع،عمان ،سنة 
نواف كنعان، القضاء    1966/ 05/02ق، بتاريخ  1،السنة    2حكم المحكمة الدستورية العليا المصرية، في الدعوى رقم   -أنظر 

 .      61ص  2012فاق المشرقة ناشرون، سنة  الإداري الأردني، الطبعة الرابعة، الأ
. و  فهد عبد  22سعيد عصفور، المبادي السياسية في القانون الدستوري والنظم السياسية، منشأة المعارف، الإسكندرية، ص  - 5

 . 105،ص 2011الكريم أبو العثم ،القضاء الإداري بين النظرية والتطبيق، دار الثقافة للنشر والتوزيع،عمان ،سنة 
 . 1987القرار الإداري في مجلس قضاء الدولة، منشأة المعارف، الإسكندرية،  – أنظر حمدي ياسين عكاشة  - 6
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يعرف    السيادة تدخل في طبيعة مايذهب الرأي الراجح لدى جماهير الفقهاء إلى حد القول أن نظرية أعمال  
بالحرق الرراجح للصالح العام على المصالح الخاصة، حيث المحافظة على الحياة مقدم على الحق في سرلامة  

ي عضو من الأعضاء، الأمر الذي يبرر جواز التضحية بعضو من أجل حفظ مرصلحة راجحرة، كون القاعدة  أ
   .7من صميم النظام العام  تعتبر ومن هنا فهي مغانم"."درء المغارم مقدم على جلب التقتضي بأن: 

   التعريف القضائي لأعمال السيادةالفرع الثاني : 
عزف مجلس الدولة الفرنسرررررررري تعريف نظرية أعمال السرررررررريادة كون   التعريف القضررررررررائي بخصرررررررروص          

المجلس يتبنى فلسفة مفادها أنه يرفض أن يقيد نفسه بأحكام، تاركا المجال للتطورات السريعة التي تطرا على 
 هذا النوع من الأعمال.

    2016  سرررررنةقد عرفها مجلس الدولة المصرررررري في أحدر قراراته بمناسررررربة قضرررررية جزيرتي تيران وصرررررنافير   
هذا التعريف أن مجلس الدولة المصررررررررررري جعل لنظرية أعمال السرررررررررريادة معيان   يبدو أن من ظاهر الن  في

الأول المعنى السرررلبي والثاني المعنى الإيجابي فالمعنى السرررلبي يقتضررري عدم خضررروع الدولة كاملة السررريادة لا 
ادة دولة أخرى، و لا جود لأي سررررلطة موازية لسررررلطة الدولة داخل الدولة، في حين أن المعني الإيجابي للسرررري

فتقتضرررري أن تحتكر وتسررررتاثر الدولة سررررلطة القهر والإىراه دون غيره كونها هي من تسررررهر على توفير الأمن، 
 القضاء، وحماية الرعايا في الخارق ...ألخ. 

ونظرا لخطورة النتائج و الآثار الناجمة على إلحاق الوصرررررررف السررررررريادي على عمل تنفيذي ما وإعتباره         
عملا سررياديا من طرف القضرراء المخت ، على الحقوق الحريات سرريما منها الحق في التقاضرري أصرربح أىثر 

ين الأعمال الإدارية من ضرررورة حصررر تلك الطائفة من الأعمال و وضررع الفواصررل وخطوط التماس بينها وب
و وضررررع معايير كون هاذين النظريتين تشررررتركان في عدة مميزات وأن كليهما صررررادر من مشرررركاة واحدة عن  
السررلطة التنفيذية، وهي مهمة ملقاة على عاتق الفقه والقضرراء. بيد أن الأمر ليس بهذه البسرراطة بل كان محل 

لخضرروعها للرقابة القضررائية وبين رافض لذلك، وقد   جدل سرراخن في الأوسرراط الفقهية والقضررائية ما بين مؤيد 
8.تمخض عن ذلك إيجاد عدة معايير لمحاولة لإبراز معالم هذه النظرية

 

 . 136واصل محمد ، العمل السيادي والإختصاص القضائي، المرجع السابق، ص -7 
الاستقراء التاريخي له بأنها   أن :" للسيادة معني سلبي و أخر إيجابي، والمعني السلبي يقطع  ورد في القرار المذكور أعلاه -8  

، وينصرف إلى عدم خضوع الدولة لسلطة دولة أخرى، وعدم وجود سلطة أخرى  قانونيةقد بدأت كفكرة سياسية ثم تحولت إلى فكرة  
مساوية لسلطة الدولة في داخل حدود البلاد، أما المعنى الإيجابي فإنه ينصرف إلى سلطة الأمر والزجر داخل البلاد وتمثيل  

  .دولة وترتيب حقوق لها و التزامات عليها"ال
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 والقضائية الجزائرية من أعمال السيادةوالفقهية : موقف المنظومة القانونية المطلب الثاني 
 كمايلي ع و ثلاثة فر سيتم معالجة هذا المطلب ضمن 

 موقف المنظومة القانوية في الجزائر من نظرية أعمال السيادة: الفرع الأول 
أو نظرية أعمال السرريادة تورية والقانونية الجزائرية لسررلم يجد الباحث أي أثر في المنظومة الد           

ضرررررررررررررمن متونها، الأىثر من هذا قد نصرررررررررررررت الدسررررررررررررراتير والقوانين الجزائرية  نظرية الأعمال الحكومية  
من التعديل [  161]الإجرائية والموضررررروعية على الرقابة على أعمال السرررررلطة الإدارية، في ن  المادة 

" ينظر القضــــــاء في الطعون في قرارات الســــــلطات  ، التي ورد فيها  2016الدسرررررررررتوري الأخير لسرررررررررنة  
وفي   .9ومرايليهرا ق إ ق إ    900ومرايليهرا والمرادة   800ة الثرانيرة من أحكرام المرادة  وكرذا الفقر   الإداريـة "

المعدل  11/13المعدل بالقانون   98/01[ من القانون  11،  10،  09أحكام المادة ]  وفي ذات المقام نصت 
ق إ  المتضررررررمن     08/09صرررررردور القانون  وذلك قبل  ،  بالقانون المتعلق بمجلس الدولة والمعدل والمتمم

بتدائي والنهائي نيما دعاوى الإلغاء والتفسررررير والفح   جهة للقضرررراء الإ  مجلس الدولة هو  ق إ باعتبار
 السلطات المركزية. القرارات الصادرة عن  فوعة ضد المر 

 ةموقف الفقه الجزائري من نظرية أعمال السيادالفرع الثاني : 
أنقسررررررررررررررم الفقرره الإداري في الجزائر إلى رأيين حيررث ينفي الفريق الأول وجود هررذه النظريررة إطلاقررا في  

الدسرتوري الجزائري لنظرية أعمال النظام الدسرتوري الجزائري ويؤسرسرون رأيهم على عدم تناول المؤسرس 
و   2016 من تعديل    [161ن  المادة ]السررررريادة في الدسررررراتير الجزائرية مؤسرررررسرررررين رأيهم على أحكام  

أما الفريق الثاني الذي    عليه فإن ن  المادة لم يسررررررتثني أي قرار إداري من الطعن نيه أمام القضرررررراء.
أقر بوجودها القضرررررررراء الإداري هو المخت  بلا منازع في تحديد الوصررررررررف السرررررررريادي من عدمه على 
العمرل المطعون نيره أمرامره، كمرا يري هرذا الفريق أنره لا حراجرة للتنصرررررررررررررري  على أعمرال السرررررررررررررريرادة في 

 .النصوص الدستورية أو القانونية أو حتى التنظيمية

 

    09/ 08  م إ إمن ق   900ن  من  أحكام المادة   راجع  -9   
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هاء بإخراق المراسررريم الرئاسرررية من الاعمال الخاضرررعة لرقابة القضررراء الإداري  إلى وقد نادى بعض الفق
رقابة القضرررررراء الدسررررررتوري  لأنها تسررررررتمد وجودها من الدسررررررتور مباشرررررررة فهي تخضررررررع لرقابة القضرررررراء 

 .الدستوري 
 موقف القضاء الجزائري من نظرية أعمال السيادةالفرع الثالث : 

أما بالنسرربة للوضررع في إجتهاد القضرراء الجزائري لم يكن هناق سرروابق قضررائية كثيرة إذا ما قورن        
، حيث تبنى القضرررررراء الجزائري هذه نظرية أعمال السرررررريادة في أول الفرنسرررررري والمصررررررري   بنظيره المقارن 

من    20/01/1967فيسرابقة قضرائية له  في قضرية الشرركة الجزائرية للطبع فقد أصردر بخصروها قرار 
المجلس الأعلى آنررذاق " الررذي اعتمررد نيرره معيررار طبيعررة العمررل، لكن تخلى عنرره ، وعرراد وتبنى معيررار  
هجره القضررراء الفرنسررري منذ زمن بعيد  معيار الباعث السرررياسررري، وكان ذلك بمناسررربة  القضرررية الشرررهيرة 

  500ية فئة  ، ونفس التوجه الذي أعتنقه في قضرررر18/06/1977في  حيث أصرررردر المجلس الأعلى قرار 
دق أمام المجلس الأعلى، ومن هذا المنطلق فإنه بمجرد عرض نزاع ينصررررب على عمل تنفيذي صررررادر 
تكمن أهمية الموضرررررروع في البعد القانوني و السررررررياسرررررري تلتقي نيه موضرررررروعات القانون الاداري والقانون  

ي مجال الدراسررررررررررات الدسررررررررررتوري والقانون الدولي،  وذلك لأن نظرية أعمال السرررررررررريادة أخطر النظريات ف
 الدستورية و القانونية الإستثناءات  الواردة مبدأ المشروعية.

ىما أقر مجلس الدولة الجزائري بعدم إختصررررررررراصررررررررره بمناسررررررررربة الفصرررررررررل في الطعن في عمل المجلس  
الدسرتوري معتبرا إياه أنه لا يخضرع لرقابة للقضراء بمناسربة قضرية ترشرح محفوح نحناح في الانتخابات  

القاضررري   11/03/1999حيث أصررردر المجلس الدسرررتوري قراره  بتاريخ  1999تي جرت في الرئاسرررية ال
أفريل بسررررربب أنه لم 15بإقصررررراء المرشرررررح المرحوم محفوح نحناح للانتخابات الرئاسرررررية التي جرت في 

شررررررررط   أيضرررررررا  للإنتخابات الرئاسرررررررية و لم يثبت  هيثبت مشررررررراركته في الثورة التحريرية في ملف ترشرررررررح
أمام مجلس الدولة وقد توجت  إلغاء  نوفمبر. حيث قام المعني برفع دعوى الفاتح  الوضرررررررررررررعيه تجاه ثورة  
من برفض الدعوى وأسرس مجلس الدولة قراره على أسراس أن هذه   12/11/1999بصردور قرار بتاريخ  

 . 10تخرق عن مجال رقابتهالتي دستورية الالأعمال 

 

 . 71ص  ، 03العدد أنظر الأستاذ رمضان غناي مجلة مجلس الدولة ، ررر  10
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إذا كانت أعمال السرررررريادة لم تجد مؤيد لها في العديد من الأوسرررررراط الفقهية إلا أنها تمثل واقعا قضررررررائيا  
. أما الوضررع في التشررريع الجزائري فهو مختلف تماما على 11وتشررريعيا في العديد من الأنظمة المقارنة

ى العكس أىدت كل الدسرررراتير نظراه في بعض التشررررريعات العربية لم يتناول هذه النظرية إطلاقا بل عل
والقوانين المتعاقبة على خضررررروع كل أعمال السرررررلطات الادارية للرقابة القضرررررائية، وهذا أسررررروة بنظيرتها  
الفرنسررررية التي وجدت صررررداها في منظومة القوانين الجزائرية التي لم تضررررع الصررررياغة التشررررريعية  لهذه  

 نسي كونه من اقر قواعدها ونظم أحكامها.النظرية بالرغم من أنها نشأة بين أحضان القضاء الفر 
 : معايير نظرية أعمال السيادةالمبحث الثاني 
سرررررعى رجال الفقه الإداري سرررررعيا حثييثا لوضرررررع معايير للتميز بين أعمال السررررريادة عن نظرية           

القرارات الإدارية، من أجل حصرررررررررر هذه النظرية وتطويقها من كل مكان وحصررررررررررها في إطارها حتى لا  
الأمر الذي تتحول على رخصرررررة تتخفى وراءها السرررررلطة التنفيذية وبذلك تطال أعمال الكثير من أعمالها 

 ويضيع الكثير من الحقوق. من شأنه مصادرة الحق في التقاضي
 وقد تمثلت هذه المعايير التي قيل بها من طرف جمهرة فقهاء القانون الإداري  

 : في معيار الباعث السياسيالمطلب الأول
يعتبر معيار الباعث السرياسري أول وأقدم المعايير التي قيل بها على الإطلاق،  ولد هذا المعيار         

مع نظريرة أعمرال أعمرال وبعردة عردة عقود هجر القضرررررررررررررراء هرذا المعيرار لعردم نجراعتره،  حيرث حرل محلره  
الأحكام القضرائية التي  معيار طبيعة العمل، و أنتهى الفقه معيار  القائمة القضرائية التي تمثل مجموعة  

جمعهرا بشررررررررررررررأنهرا، وعليره إن الردارس لهرذه النظريرة يجردهرا في طيرات الأحكرام القضررررررررررررررائيرة والأراء الفقهيرة  
تحولت من حقيقة سياسية إلى نظرية قانونية، في حين تغاضى المؤسس والمشرع الفرنسي على إدراجها 

ولة الفرنسررررررري، وذلك بمناسررررررربة القرار في متون هذه الأخيرة ولدت  هذه النظرية في أحضررررررران مجلس الد 
 1922عام   (Lafitte)الشرررهير لمجلس الدولة الفرنسررري في القضرررية الشرررهيرة التي أطلق عليها قضرررية  

المتعلقرة والتي تتلخ  حيثيراتهرا رفض الحكومرة الفرنسرررررررررررررريرة أن تسررررررررررررررلم  أموال متبرع بهرا لعرائلرة نرابليون  
، بينما نجدها  1815بونبرت بعد سرررررررررقوطه من سرررررررررد الحكم وعودة الملكية مع لويس الثامن عشرررررررررر عام  

كانت  نظرية أعمال السرررررريادة موجودة في بعض الدسرررررراتير والتشررررررريعات العربية سرررررريما منها مصررررررر التي 
 

 . 104 ص المرجع السابق، فهد عبد الكريم أبو العثم، -11
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السرررررررباقة في إدراجها في متون منظوماتها الدسرررررررتورية والقانونية والتي كانت السرررررررباقة في ذلك، في حين  
 تأسى، كل من المؤسس الدستوري، و المشرع الجزائري بنظيره الفرنسي في هذا الشأن 

فيها وهذا  إن مفاد معيار الباعث السرررررياسررررري انه معيار يعتد بالنوايا السرررررياسرررررية التي لا يتدخل القضررررراء  
المعيار لاق إنتقادات ورفض في الأوسررررررررراط الفقهية لإتسرررررررررامه بالغموض  وهذا ما قد يؤدي أحيانا إلى 

. و إذا كان مجلس الدولة الفرنسررررري في فترة ما  تبنى سرررررياسررررة  12نتائج شررررراذة غريبة وغير مرغوب فيها
عليه رقيبا على   قضررررررائية حكيمة من أجل فرضررررررتها ظروف سررررررياسررررررية وتاريخية معينة من أجل الإبقاء

 هجره وتخلى عنه بصفة نهائيا . 1875باقي أعمال الإدارة فإنه تبنى هذا المعيار فإنه بعد سنة 
 معيار طبيعة العمل المطلب الثاني : 
جاء هذا المعيار نظر لضررررعف وهشرررراشررررة معيار الباعث ا لسررررياسرررري، ومفاد هذا المعيار أنه           

ينظر إلى العمل السرريادي من زاوية موضرروعه فإن تبين إرتباطه بنظام الحكم أو البرلمان ، أو الشررؤون  
عنى آخر أن يعتد  ؛ بم13العسكرية، اعتبر ألحق بطائفة العمل السيادي  التي لا لاسلطان القضاء عليها

بتحرديرد العمرل تكون برالنظر إلى طبيعرة العمرل  في حرد ذاتره ذاتره أو موضرررررررررررررروعره، حيرث تكون الأعمرال 
التي تصرردر عن السررلطة التنفيذية بوصررفها حكومة خلاف الأعمال الأخرى التي تصرردره عنها بوصررفها 

  تحديد هذه الأعمال. بغض النظر عن الباعث عليه وفي هذا المضررررررررررررمار أختلف الفقهاء في 14إدارة  
فذهب رأي فقهي آخر إلى أن العمل يكون من قبيل أعمال السرررررررررريادة متى كان تنفيذا لن  دسررررررررررتوري، 

 ويكون من قبيل أعمال الإدارة الإعتيادية متى كان تنفيذا للقوانين العادية 
ا من أعمال ىما يرى جانب من الفقه أن هذا المعيار غير قادر على التمييز أعمال السرررررررريادة عن غيره

السرررررررلطة التنفيذية، لأنه يؤدي إلى نتائج غير محمودة، ذلك أن هنالك فئة هامة من الأعمال التي قرر  
القضراء الوصرف السريادي، ولا تعتبر تنفيذا لن  دسرتوري، كما يرى أصرحاب الرأي السرابق، بالإضرافة  

 

 –  04المشروعية والحد من أعمال السيادة في القضاء الإداري المصري، ص.مجلس الدولة المصري، مبدأ  -    12
 . 21.52على الساعة   21/07/2020تاريخ التصفح  http://carjj.orgني  مقالة متاحة على الموقع الالكترو 

مجلس الدولة المصري، مبدأ المشروعية والحد من أعمال السيادة في القضاء     -.  04نفس المرجع ، ص أنظر    13 -
 الإداري المصري 

 . 108أنظر فهد عبد الكريم أبو العثم، المرجع السابق، ص -14

http://carjj.org/
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النصرررررروص الدسررررررتورية، ومع إلى أن هناق فئة هامة من الاعمال الإدارية ومع ذلك فهي تنفيذا لبعض 
 .15ذلك لم يقرر لها القضاء الوصف السيادي

  معيار القائمة القضائية المطلب الثالث :
إذا كان القضاء هو الجهة الوحيدة التي تسأثر بإلحاق الوصف السيادي من عدمة على العمل          

وضررررع هذا المعيار   لا يقل أهمية عن دور القضرررراء من خلالالتنفيذي المطعون نيه إلا أن للفقه دور 
قام الفقه  من ، حيث  16قيامه بجمع جميع الأحكام القضرائية الباتة في موضرع أعمال على غرار  وذلك  
من خلال قراءتها لعدة أحكام   التصرررررررفات التي تقوم بها السررررررلطة التنفيذيةسررررررتنباطها لجملة من  إخلال 

قضرائية مختلفة صرادرة بخصروص أعمال السريادة،  في قائمة قضرائية يكاد يجمع عليها جمهور الفقهاء 
 يعتمدها القضاء في أحكامه . و

العلاقة بالسررررررررررلطة بالتشررررررررررريعية في مسررررررررررائل تحددها العديد من   أعمال السررررررررررلطة التنفيذية  ذات  أولا :
قتراح مشررررررررررررررراريع إالرردسررررررررررررررراتير، مثررل دعوة البرلمرران للانعقرراد، أو إرجرراءهررا، أو حررل البرلمرران، أو حق  

به الدول التي تتبنى نظام الفصررررل المرن   القوانين.....الخ. في إطار التعاون بين السررررلطتين الذي تأخذ 
 .بين السلطات 

أعمال السرررررلطة التنفيذية  التي تقتضررررريها سرررررلامة الدولة العليا سررررريما خلال الحروب أو الأزمات  ثانيا :
 17الاضطرابات أو الأوبئة.

الأعمال التي تتعلق بالعلاقات الدولية والدبلوماسرية في الإتفاقيات والمفاوضرات، والتصرديق عليها    ثالثا:
  18والتحفظ على بنودها، وتنفيذها، وتفسيرها ونقضها وحماية المواطنين في الخارق

 
 
 

 

 .  411ص  زياد الكايد، المرجع السابق، - 15
 . 187،ص1937،صر، الطبعة الثانية ،القاهرة أنظر، وحيد رأفت، رقابة القضاء لأعمال الدولة، مطبعة الع -16
 . 54سالم بن راشد العلوي، القضاء الإداري، دراسة مقارنة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ص  -17

المجلة الأىاديمية ،جامعة عبد الرحمان    توازن لمبدأ المشروعية أم خرق لها ،  علام الياس، الأعمال الحكومية :  -  18
 . 203ص   02،2013/عدد08المجلد ميرة بجاية 
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   الخاتمــة:
مشكلة بالغة الأهمية في الأوساط الفقهية   حول  كلها  تدورأجابت الدراسة على عدت تساؤلات           

 .والقانونية والقضائية 
البعد القانوني لنظرية أعمال السررررررريادة  وعن مدى متانة    لىع تسرررررررليا الضررررررروءمن خلال محاولة وذلك  

 .السند الذي تقوم عليه  من أجل حصرها وتطويقها حتى يتم الحد من الأثار الوخيمة التي تنجم عنها 
في المنظومة الدسرررررررررتورية والقانونية   لنظرية أعمال السررررررررريادة أثرن عدم وجود أي ىشرررررررررفت الدراسرررررررررة ع

حيث ولدت هذه النظرية بين أحضان  كونها تبنت ماهو معمول به في مجلس الدولة الفرنسي   الجزائرية
 .القضاء الجزائري بوجودها، وطبقها في مناسبات   وقد أقرالإدري الفرنسي، 

لم يعرف موقف القضاء الجزائري في الكثير من المسائل التي تثيرها أعمال السيادة سيما في القضاء   
 المقارن كون القضايا المعروضة عليه قليلة.

وقد كللت  ، لنظرية أعمال محاولات فقهية جادة من أجل وضررررررررررع معالم  الدراسررررررررررة ان هناق ظهرت أوقد  
معيار القائمة  أخيرا   ومعيار طبيعة، ووثانيهما  معيار الباعث السرررررررررياسررررررررري،  أولها  ثلاثة معايير،   إيجاد 

ومع ذلك لم يتوصرررررل إلى معيار نهائي يفصرررررلها  القضرررررائية، ويكاد الفقه أن يلتف حول المعيار الأخير.
 عن أعمال الإدارة ، يضع حد للجدل القائم حول هذه النظرية.

الدراسرة أن أعمال السريادة لا تقوم على سرند متين إن كل الاسرس التي تقوم عليها هشرة هي اليوم بينت  
 .في طريقها إلى الزوال

 تم التوصل في الإجابة عن كل هذه الأسئلة إلى عدد من النتائج
المحرردد  قررد تبين أن تطبيقهررا هررذه النظريررة في يؤدي بررالضرررررررررررررررورة إلى حجررب جزئي للمعيررار المررادي   

 .صاص القضائي لمجلس الدولةللإخت
إن التوسرع في فكرة أعمال السريادة يؤدي إلى التضرييق في مجال مبدأ المشرروعية وتعطيل حكم القانون  

 وغل يد القضاء من رقابة الكثير من تصرفات الإدارة تحت ذريعة أعمال السيادة 
يتجراوز المسررررررررررررررائرل المتعلقرة بعلاقرة يجرب أن لا إن تبني هرذه النظريرة تحرت  مبرر المصررررررررررررررلحرة العرامرة 

السرررررررلطة التنفيذية بالتشرررررررريعية وكذا ميدان العلاقات الدولية والدبلوماسرررررررية، والحرب نيما عدا ذلك فهي 
 أعمال إدارية عادية يطعن في شرعيتها أمام القضاء المخت .
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