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ةـــــمقدم



مقدمــــــة 

أ

تمهید

قتصادیة التي تجتمع فیها الموارد البشریة والمادیة والطاقة اللازمة لأداء النشاط الإن المؤسسة هي الوحدة إ

فهي ، ارة هي الوظیفة الأساسیة في التسییر داخل المؤسسة لإدصادي بهدف تحقیق أرباح وبما أن االإقت

إلى التمییز لایرجع فقطذا تلاف عن غیرها من الأنشطة الأخرى وهالإختعتبر كنشاط تتصف بالتمییز و 

دارة  هي العنصر المسؤول عن تحقیق لإن اإلى أبل مرده ، ختلاف  خصائصها عن كافة الأنشطة فقط إ

ختلاف وجهات النظر في إوأن ، تسعى لبلوغها جمیع المنظمات العامة في المجتمع الأهداف والنتائج التي 

مداخل هتماماتإتباین إلى أو  ، عدة أسرار منها ما هو متعلق بطبیعتها المتغیرة إلى دارة  یرجع  الإتعریف 

.التفكیر

ك تعمل المؤسسة ذلوتقدیم الخدمات وك، الموارد والسلعلإنتاج وتعتبر المؤسسة العمومیة وسیلة وأداة فعالة

.العمومیة على خدمة المجتمع وتحقیق المصلحة العامة 

فهي ، ستغناء عنها كالتخطیط والتنظیم والتوجیه الإیة العامة التي لا یمكنالإدار ن الرقابة من العملیات إ

وملاحظة ، المؤسسةالخطط الموضوعیة لتحقیق أهدافذعملیة منظمة وجهد مستمر یتم من خلالها تنفی

حرافات وتحدید الأسباب والظروف لتجنبها إنورصد أي أخطاء و، أدائها الفعلي بالمعاییر الموضوعیة سابقا 

.راءات اللازمة والمناسبة من أجل تحقیق أ هداف  المؤسسة وفعالیتها ذ الإجخاإتو ، لاحقا 



مقدمــــــة 

ب

شكالیةلإا-1

:الدراسة والتي یمكن بلورتها في السؤال الجوهري المتمثل فيهذهشكالیة إعلى ما تقدم تبرزبناءا

سالیب الرقابیة في المؤسسات العمومیة الجزائریة وبشكل خاص في مؤسسة سونلغازالأما مدى نجاعة -

:مجموعة من التساؤلات الفرعیة التالیةشكالیةلإاه وتندرج ضمن هذ

هلللرقابة دور في زیادة فعالیة العمال في المؤسسة العمومیة -

المؤسسة العمومیة على تماسكها عتماداى ما دور الرقابة في تحسین الأداء بالنسبة للأفراد وما مد-

اسكهاخل المؤسسة العمومیة على تمى أي مدى تؤثر أسالیب الرقابة المطبقة دالإ- 

الفرضیات -2

).خارجیة - داخلیة(العدید من الجهات من طرف لإداریة اتخضع المؤسسات العمومیة للرقابة - 

.الرقابة التقلیدیة هي المسیطرة على أسالیب الرقابة في مؤسسة سونلغاز- 

.تستخدم مؤسسة سونلغاز الرقابة المتخصصة لتحسین جودة منتجاتها ورفع مستویات أدائها- 

أهمیة الدراسة- 3

هامها في سإعلمیة والعملیة ومدى أهمیة أي بحث على أهمیة الظاهرة المدروسة على قیمتها التتوقف 

راسة أهمیة خاصة لأنها تتناول موضوع حساس هذه  الدأخرى وتكتسب  من جهة راء المعرفة النظریة ثإ
والكشف عن الأخطاء تبارها عملیة فعالة تساهم في تقییم الأداء إعداخل المؤسسات العمومیة وهي الرقابة ب

.حرافاتنلإإ و 

الدراسةأهداف- 4

:تحقیق مایليى لإراسة الدههذنهدف من خلال  

ك معرفة العلاقة الحقیقة الموجودة بین أسالیب الرقابة داخل ذلوتعني بالكشف عن الظاهرة المدروسة میدانیا - 
.المؤسسات العمومیة

.فعالیة العمال تلعبه في زیادةذي التعرف على الرقابة والدور ال- 



مقدمــــــة 

ج

.توضیح أهم القوانین التنظیمیة لتسییر المؤسسة العمومیة - 

ختیار الموضوع إأسباب -5

دى الوظائف الأساسیة والمكملة لكل من عملیات التخطیط حإتبارها بإعالأهمیة البالغة للرقابة في التسییر - 
.والتنظیم والتوجیه

ه الوظیفة بهذتمام الكافي واللازم للمؤسساتهإعدم - 

.أهمیة مشكلة الرقابة بالنسبة للمجتمع - 

.تأثیر وظیفة الرقابة على نتیجة المؤسسة- 

المتبعالمنهج- 6

المنهج الوصفي التحلیلي بالنسبة للجزء النظري ، لوصفي والمنهج التحلیلي بأسلوبیهعتماد على المنهج الإاتم 
.التطبیقي والمنهج التحلیلي بالنسبة للجزء 

الدراسةصعوبات- 7

.صعوبة الحصول على المراجع بالنسبة للفصل الثاني الخاص بالمؤسسات العمومیة - 

.صعوبة حصولنا على الملاحق - 

.على بعض الأسئلةإجابتهارفض المؤسسة وعدم - 

الدراسةهیكل- 8

نعطي الموضوع محل الدراسة حقه من التحلیل وتسلیط الضوء على مكوناته ومختلف جوانبه قمنا حتى
:لك على النحو التالي ذدمة وثلاث فصول وخاتمة و ى مقلإبتقسیم بحثنا  

بحیث تم التطرق فیه من خلال المبحث الأول للاطار ، المفاهیمي للرقابةالإطارتحت عنوان :الأولالفصل
في حین أن المبحث ، أما المبحث الثاني تم التطرق فیه خطوات واتجاهات الرقابة وأسالیبها ، العام للرقابة 

.الثالث تم فیه تناول أنواع ومجالات الرقابة



مقدمــــــة 

د

ماهیة لتطرقنا في المبحث الأولث یبح،المفاهیمي للمؤسسات العمومیة الإطارتحت عنوان :الفصل الثاني
،أما في المبحث الثاني تناولنا أركان المؤسسات العمومیة ومجالات نشاطها ،أما في المؤسسات العمومیة 

.المبحث الثالث تم التطرق الى وظائف وأنواع المؤسسات العمومیة

،بحیث تطرقنا في -خنشلة–دراسة حالة شركة سونلغاز لتوزیع الكهرباء والغاز تحت عنوان:الثالثالفصل 
،أما في المبحث الثاني عن - خنشلة-النظري لتعریف بسونلغاز لتوزیع الكهرباء والغازالإطارالمبحث الأول 

.أدوات ومنهجیة الدراسة ،في حین أن المبحث الثالث تم التطرق تحلیل النتائج واختبار الفرضیات 



الأولالفصل
للرقابةيالمفاهیمالإطار
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تمهید

إن المؤسسة العمومیة باختلاف أنواعها وأحجامها هي ظاهرة إنسانیة هادفة، وهي وسیلة وأداء رئیسیة 

وفعالة لإنتاج المواد والسلع ، وتقدیم الخدمات ، وتعمل هذه المؤسسة لخدمة المجتمع وتحقیق المصلحة 

طاتها تعد البنیة التحتیة لتقدم وتطور حیث أنها بمختلف نشاكافة المجالاتالعامة، والوصول إلى التنمیة في 

.الدولة

ونظرا لأهمیتها البالغة كان لابد من التعرض إلیها نظریا وذلك بتعریفها ، وذكر أنواعها ووظائفها 

المتعددة و باعتبار أن العلاقات العامة جزء لا یتجزأ من الهیكل التنظیمي للمؤسسة العمومیة، فإنها تلعب 

ة أداء هذه الأخیرة وتطویره، وبالتالي الوصول لتحقیق أهدافها المسطرة بما یضمن دورا جد فعال في تنمی

:یليوعلیه سوف نحاول في هذا الفصل التطرق إلى ماستمراریتهاإ و نجاحها 

ماهیة المؤسسات العمومیة:الأولالمبحث 

أركان ومجالات المؤسسات العمومیة: المبحث الثاني

ع المؤسسات العمومیةوظائف وانوا: المبحث الثالث
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ماهیة المؤسسة العمومیة:الأولالمبحث

، ترتبط بحیاة الفرد والمجتمع ، وتتباین المؤسسات حسب طبیعة الانتشارالمؤسسة هي ظاهرة واسعة 

النشاط الذي تمارسه وسبیل تحقیقه ، وتعتبر المؤسسة الهیكل القائم والمحرك الرئیسي للتنمیة، وللمؤسسة عدة 

.المؤسسة العمومیة التي تعد وسیلة رئیسیة لإنتاج المواد وتقدیم الخدمات للمجتمع: أنواع نذكر منها

وقبل الحدیث عن المؤسسة العمومیة سنتطرق إلى تعریف المؤسسة، وباعتبار أن المؤسسة عدة تعریفات 

.سنكتفي بتعریف واحد جامع مانع لها

حول القراراتمستقلة نوعا ما، تؤخذ فیها اجتماعیةو اقتصادیهتعریف المؤسسة على أنها منظمة 

الموجودة في نطاق زماني الأهدافتركیب الوسائل البشریة ، المالیة ، المادیة ، الإعلامیة بغیة تحقیق 

1.ومكاني

نشأتهاأسباب تعریف المؤسسة العمومیة و: الأول المطلب

تعریف المؤسسة العمومیة:أولا

راء والمبادئ ، وسنحاول إعطاء یت للمؤسسة العمومیة، وهذا بسبب تعدد الآهناك عدة تعاریف أعط

.بعض التعاریف التي شملت مختلف وجهات النظر

تعریف الأمم المتحدة للمؤسسة العمومیة بأنها المؤسسات التي تمتلك فیها الدولة كل رأسمالها أو - 

2.أغلبیته

أنها شخص معنوي، الهدف من إنشائها هو التسییر ویعرف الدكتور ناصر لباد المؤسسة العمومیة ب- 

3.المستقل لمرافق عمومیة تابعة للدولة أو المجموعات المحلیة

.25، ص2002وتسییر المؤسسة، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، افتصادعبد الرزاق بن حبیب ، 1
كلیة الجزائریة، مذكرة ماجیستیر غیر منشورةالاقتصادیةفي المؤسسة العمومیة الاستراتیجيمید علوان ، فعالیة التخطیط ح2
.77، ص2000/2001وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر ، اقتصادیةلعلوم ا
.213، ص2007، 2، الوجیز في القانون الإداري ، الجزائر ، طلباد ناصر 3
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ویعرف الدكتور فهمي محمود شكري المؤسسة العمومیة هي وحدة إداریة أو جهاز إداري من منظمات - 

الي والإداري لتمارس عملا من المالاستقلالالقطاع العام، مستقلة بذاتها بشخصیة معنویة ولها نوع من 

أعمال الدولة یتم إنشاؤها بقانون یحدد أعمالها وواجباتها وحقوقها، وتخضع من حیث المبدأ لقواعد القانون 

1.الإداري

وتعرف المؤسسة العمومیة حسب النظام المعیاري للمحاسبة بأنها مثل كل مؤسسة هي ملك الدولة أو تحت - 

مؤسسة العمومیة مبنیة على ملكیة الدولة أو على ممارسة رقابتها من جانب إشرافها، فالمیزة العامة لل

2.السلطات  العمومیة 

عمار المؤسسة العمومیة بأنها منظمة إداریة عامة تتمتع بالشخصیة القانونیة و عوابديكما عرف الأستاذ - 

المركزیة المتخصصة بعلاقة التبعیة المالي والإداري، وترتبط بالسلطات الإداریةوالاستقلالالعمومیة العامة ، 

والخضوع للرقابة الإداریة والوصائیة، وهي الدار وتسیر بالأسلوب الإداري اللامركزي ، لتحدید أهداف محددة 

3.في نظامها القانوني 

أسباب نشأة المؤسسة العمومیة :ثانیا 

:نذكر منهانشأتها إلى عدة أسبابوتنشأ المؤسسات العمومیة من طرف الدولة وتعود

.تحقیق المصلحة العامةما عرقلقلة التنظیم في القطاعات الخدمیة وهذا -1

.زیادة المؤسسات العمومیة من خلال تأمیمها حتى تتمكن الدولة من إدارة الأموال التي جاءت إلیها-2

.جذب الكفاءات والمهارات الفنیة اللازمة لإنجاز العمل -3

.305، ص2008، 5فهمي محمود شكري ، النظام الإداري ، دیوان المطبوعات الجامعیة، ط1
، نذكر ماجیستیر غیر منشورة ، جامعة الجزائر، الاقتصادیةمؤسسات العمومیة المالیة للالاستراتیجیة،رامزقفاطمة الزهراء 2

.22،ص2002/2003وعلوم التسییر ،الاقتصادیةكلیة العلوم 
كمال بغداد، النظام القانوني للمؤسسة العامة المهنیة في الجزائر، مذكرة من أجل الحصول على شهادة الماجیستر، كلیة 3

.10، ص2011/2012الحقوق، الجزائر ،
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.ت والأجهزة المركزیةالرغبة في الحد من الوزارا-4

بعض المرافق العامة في إدارة شؤونها حتى تستطیع إدخال الأسالیب الحدیثة في التنظیم استقلالضمان -5

.للمواطنین مثل خدمات النقل ، السكن ،التعلیم والصحةالاجتماعیةتوسیع تقدیم الخدمات -6

.الاقتصاديقة للعائد والربح الموارد والثروات المحقلاستثمارتوفیر المناخ المناسب -7

1.السوقاقتصادإزیادة حجم البطالة وتحقیق -8

الدولة أدى إلى ضرورة إنشاء المؤسسات العمومیة للتعمیر وتنشیط الاقتصاد المدمر، وحتى في استقلال-9

2.حالات الحروب ، إذ تتولى الدولة إدارة الاقتصاد

.طن في حالة وجود علاقات بین المؤسسة وجهات أجنبیةالتخوف من المساس بسیادة الدولة وأمن الو - 10

.قرارات ضد المصلحة الوطنیة ، وهذا ما أدى إلى المسارعة لتأمیم  المؤسساتلاتخاذتدفعها 

.تقدیم الدولة الخدمات والمنتجات للمواطنین بأسعار مدعمة أو مجانا وبالتالي فهي لا تسعى إلى الربح- 11

ومالیا لتجنب اقتصادیاسات خاصة خاسرة، أو غیر قادرة على الصمود تدخل الدولة لشراء مؤس- 12

.الاقتصادفي الاضطرابات

3.بعض القطاعات كالبرید والمواصلات استغلالتوفیر إیرادات لمیزانیة الدولة العامة عن طریق - 13

.29، ص2006، 4ط،المؤسسة ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائراقتصادعمر صخري ،1
زید منیر عبودي، إدارة المؤسسات العامة وأسس تطبیق الوظائف الإداریة علیها ، دار الشروق للنشر والتوزیع ، عمان 2
.20-19صص ،2009، 1،ط

ز في المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، مذكرة ماجیستیر غیر منشورة ، كلیة العلوم نبیلة مرماط ، فعالیة نظام التحفی3
.80-79، ص ص 2008/2009الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر ، 
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خصائص المؤسسة العمومیة: المطلب الثاني

اج المواد وتقدیم الخدمات ، وتعمل هذه المؤسسة لخدمة المجتمع ي وسیلة وأداة رئیسیة لإنتان المؤسسة ه

وإشباع حاجیاته، كما تعتبر وسیلة فعالة لتحقیق التنمیة في  المجتمع وفقا لدورها ومهامها المنوط بها، ولذلك 

:فإن المؤسسة العمومیة لها عدة خصائص نذكر منها

قلة عن الذمة المالیة للجهة التي أنشأتها ، فالمؤسسات المالي أو الذمة المالیة المستبالاستقرارتتمیز -1

العمومیة التي تنشؤها البلدیة لها ذمة مالیة مستقلة عن ذمة البلدیة وهي وسیلة للقیام بوظائفها وإدارة 

1.شؤونها

).المادیة(المؤسسة العمومیة تمثل وتجسد فكرة اللامركزیة الإداریة المصلحیة المرفقیة -2

.مومیة مرفق عام أو منظمة عامة وفقا المعاییر الراحةالمؤسسة الع-3

2.تتمتع المؤسسة العمومیة بالشخصیة المعنویة العامة -4

تدار وتسیر المؤسسة العمومیة بواسطة الأسلوب الإداري اللامركزي ، وعن طریق مجالس إدارات وعمال -5

.ومؤقتة دائمةولجان متخصصة 

والرقابة الإداریة الوصائیة ، التي تمارس علیها السلطات الإداریة تخضع المؤسسة العمومیة للسلطة -6

.المركزیة في حدود النظام القانوني الذي یحكم المؤسسات العمومیة 

تتخصص المؤسسة العمومیة لتحقیق أهداف عامة محددة ، تتمثل عادة في إنتاج سلع إنتاجیة ، -7

.جات العامة، وفي تقدیم خدمات عامة، لإشباع الحااستهلاكیة

3.بواسطة الدولة - أصلا-المؤسسة العمومیة مملوكة للدولة وتنشأ -8

.242، ص2004محمد الصغیر بعلي، القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزیع ، الجزائر ، 1
.310، ص2008، 5الإداري ، دیوان المطبوعات الجامعیة ،طعمار عوابدي ، القانون2
.308المرجع السابق ، ص3
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لعمومیةالمؤسسةأهداف : المطلب الثالث

تسعى المؤسسة العمومیة باختلاف أنواعها وطبیعتها، ومجال ن

صادیةاقتشاطها إلى تحقیق مجموعة من الأهداف والغابات المسطرة ، وقد تكون هذه الأهداف سیاسیة أو 

أو ثقافیة أو تكنولوجیة ، وبتحقیق هذه الأهداف ستتطور الدولة وتزدهر في كافة المجالات ، اجتماعیةأو 

:ما یليومن بین أهداف المؤسسة العمومیة 

الأهداف السیاسیة:أولا 

.الاقتصادیةلمواجهة التبعیة واستقلالهاالتأكد على سیادة الدولة - 1

السیاسي الاستقلالدعم - 2

.بسط نفوذ النظام السیاسي - 3

1.تعمیق الطابع الدیمقراطي لإدارتها وتسیرها - 4

.التخلص من القیود الإداریة الحكومة- 5

.إتباع الأسالیب الإداریة المتوافقة مع طبیعة نشاطها - 6

2.التخفیف من العبء الملف على عائق الإدارة العامة أو السلطة المركزیة- 7

ادیةالأهداف الاقتص:ثانیا 

.إنجاز مخططات وبرامج التنمیة- 1

. التحسین المستمر لإنتاج العمل ورأس المال - 2

.إنتاج ثروات في خدمة البلاد- 3

.استبعاد رأس المال الأجنبي الخاص للحفاظ على الاقتصاد الوطني- 4

83.2حمید علوان، المرجع السابق ،ص1
.434،القانون الإداري ، منشأ المعارف ، الإسكندریة ، صالغني  عبد2
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.رفع معدلات التنمیة وتوجیه الوحدات الإنتاجیة - 5

).الغاز- البترول(تیجیةالاستراالسیطرة على القطاعات -6

.تشجیع الصادرات من الفائض في المنتجات والحد من الواردات - 7

1.تسویق مواد وخدمات بأسعار ربح أدنى مع كلفة إنتاج مرتفعة لتمكن المستهلك من شرائها- 8

.قتصاديالاالاستقلالتحقیق- 9

.قتصاديالاالاستقرارالمحافظة على - 10

2.ة شاملةتحقیق تنمیة اقتصادی- 11

الأهداف الاجتماعیة:ثالثا 

.الاجتماعیةتحقیق التنمیة - 1

.ضمان العدالة والمساواة في توزیع الثروة - 2

.تلبیة الحاجات الأساسیة للمواطنین من سلع وخدمات- 3

.الرفع من مستوى معیشة المواطنین وتحقیق الرفاهیة- 4

3.تحقیق التوازن الجهوي وخلق مناصب شغل - 5

.التحقیق من أعباء الفئات الأقل دخلا- 6

4.تقدیم الدعم لفئات المجتمع ذات الدخل المحدد والذي تتحمله الدولة كعبء مالي ویقدمه القطاع العام- 7

.الرفع من مستوى العمال ومهاراتهم لزیادة كفاءتهم الإنتاجیة- 8

)التقاعد- الصحي- التأمین(العمال توفیر التأمینات والمراقبة- 9

.5- 4، ص ص 2016خلاص، ظهور وتطور المؤسسات العمومیة الجزائریة، 1
.13ص، 2008، 1للنشر والتوزیع ، الجزائر ، طةالخلد ونیالمؤسسة ، دار اقتصادفي فرحات غول، الوجیز2
.5-4ص ص ، المرجع السابق خلاص، 3
.80ص ، المرجع السابق ، نبیلة  مرماط 4
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الأهداف الثقافیة و الریاضیة:ابعار 

:تتعلق هذه الأهداف بالجانب التكویني والترفیهي وتتمثل في 

.توفیر الوسائل والمرافق الترفیهیة والثقافیة مثل المسارح- 1

تدبیر العمال وزیادة مهاراتهم ، خاصة مع التطور السریع الذي تشهده في وسائل الإنتاج، إذ أصبح - 2

مال غیر قادرین على التحكم في هذه التكنولوجیات بطریقة جیدة، وعلیه فإنه لابد من الكثیر من الع

إخضاعهم للتدریبات لتمكینهم من حسن تسییر مختلف الآلات والوسائل المتطورة والحدیثة، وبالتالي تقدیم 

.سلعة وخدمة ذات جودة رفیعة للمواطنین 

التكنولوجیةالأهداف:خامسا 

.لتنمیةواتشجیع البحث 1-

.يالعمل على تطویر الطرق الإنتاجیة،و كذا التطور التكنولوج2-

أركان المؤسسات العمومیة و مجالات نشاطها : المبحث الثاني 

عمومیةالركان المؤسسةأ: المطلب الأول

العمومیة سوف نتطرق في المطلب الثاني لأركان ومجالات في المطلب الأول لماهیة المؤسسةبعدما تطرقنا

.المؤسسة العمومیة

من أنواع التنظیمات والأنماط الإداریة المكونة للنظام الإداري في تتكون المؤسسات العمومیة باعتبارها نوعا 

المنظمة الإداریة العامة، الإستقلال المالي والإداري : الدولة ، ومن أركان المؤسسات العمومیة نذكر منها

.المقید والمحدود ، ورابطة الوصایا الإداریة، أو الخضوع للرقابة الإداریة الوصائیة 

العامة أو المرفق العامالمنظمة:أولا 

فالمؤسسة العمومیة كما سبق تعریفها عند عمار عوابدي أنها منظمة إداریة عامة، أو مرفق عام وفقا للمعیار 

الراجح في تمییز وتحدید المنظمات الإداریة والمرافق العامة، وتفریقها عن المنظمات الخاصة ، والمنظمات 
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لمنظمات والهیئات الإداریة التي تدبرها الدولة بنفسها ، أو تحت العامة هي الوحدات أو المشروعات أو ا

أو إداریة، لتحقیق اجتماعیةأو اقتصادیةإشرافها في نطاق القانون العام ، للقیام بأعمال وأنشطة عامة 

1.أهداف عامة، من أجل إشباع الحاجات العامة المادیة أو المعنویة

المرافق العامة باختلاف أنواعها والوحدات والمشروعات العامة، العامة،ومن أبرز المنظمات الإداریة 

إلخ......والهیئات العامة ، والمصالح العامة الحكومیة

الشخصیة المعنویة العامة:ثانیا 

الركن الثاني للمؤسسات العامة هو تمتعها بالشخصیة المعنویة العامة ، وذلك باعتبارها منظمة لامركزیة 

المالي والإداري فلا یمكن تحقق صفة وطبیعة المؤسسة القانوني بالاستقلالرفقیة، تتمتع إداریة مصلحیة أو م

المعنویة العامة، فهناك الكثیر من المنظمات والمرافق العامة التي لاتعد مؤسسات عامة، لأنها لیست موجودة 

2.بالشخصیة المعنویة العامة

المالي والإداريوالاستقلالالتخصص :ثالثا 

ومزودة بالشخصیة المعنویة اللامركزيات العمومیة باعتبارها تتمتع بمقومات وصفات النظام الإداري المؤسس

.العامة، فهي كیان قانوني إداري تنظیمي قائم بذاته، ومستقل مالیا وإداریا

محددة على وأهدافوالمقصود بالتخصص أن المؤسسة العمومیة هي متخصصة في إنجاز وتحقیق أعمال 

ذمتها المالیة الخاصة باعتبارها استقلالیةالمالي للمؤسسة هي بالاستقلالقانون الخاص أما المقصود سبیل ال

تحوز وتتمتع بالشخصیة المعنویة العامة ، وتمتعها بحریة التصرف المالي وحریة تحدید إیراداتها المالیة 

.لقانونالخاصة بها ، وحریة الإنفاق، وتنظیم میزانیتها الخاصة بها في حدود ا

.309المرجع السابق ،صعمار عوابدي، 1
.310صالسابق،المرجع 2
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أما استقلال المؤسسات العمومیة الإداري، فیعني تمتع المؤسسات العمومیة باعتبارها مستقلة ، وتسیر وتدار 

1.تخاذ القراراتإبالأسلوب الإداري اللامركزي، بحریة وسلطة 

المؤسسات العمومیة المالي والإداري هذا مقید بقیدین أساسیین هما قید تخصص المؤسسة واستقلال

و الاختصاصاتومیة، حیث یجب أن تتقید المؤسسات العمومیة بممارسة سلطتها وصلاحیتها في حدود العم

والمنظم لها، وكذا قید الخضوع للرقابة المنشئالأهداف و الأعمال المحددة لها بموجب قانون الأساسي 

انا  لسلامة وشرعیة الإداریة الوصائیة التي تمارسها السلطات الإداریة المركزیة الوصیة المختصة، ضم

2.أعمال المؤسسات العمومیة، وحفاظا على متطلبات وحدة نظام الدولة الإداریة

والخضوع للرقابة الإداریة الوصائیةالتبعیة : رابعا 

بالسلطات الإداریة المركزیة الوصیة بعلاقة التبعیة والرقابة ارتباطهاهي الركن الرابع للمؤسسات العمومیة هو 

الإداري والمالي للمؤسسات العمومیة بالخضوع للرقابة الإداریة الوصائیة الاستقلالیث یتقید الوصائیة، ح

لا وصایة "التي تحوزها وتمارسها  السلطات الإداریة المركزیة الوصیة في حدود القانون، تطبیقات لقاعدة 

اف فكرة الوصایة الإداریة فيوأهداف التبعیة الوصائیة على المؤسسات العمومیة ، في ذاتها أهد" بدون قانون

3علم الإدارة في القانون الإداري

مجالات المؤسسة العمومیة: المطلب الثاني

:تمارس المؤسسات العمومیة أنشطة مختلفة منها

الطبیعیةحتكاراتالإ- 

الصناعات الاستراتیجیة الهامة 

الصناعة المنحطة - 

.312المرجع السابق ،ص1
313صالسابقمرجع ال2
.314المرجع السابق ، ص3
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الصناعة الثقیلة - 

الرفیعةالصناعات ذات التكنولوجیا- 

الاحتكارهذا لا یكونهو كل صناعة تفرض عارض عارضا واحدا ، وحتى الاحتكارات الطبیعیة : أولا

تدخل ومفرطة على حساب المستهلك، تباهظةهظة  ویجلب ارباحا خاص بمنتج معین یفرض أسعارا با

.الغاز ،الكهرباء النقل بالسكك الحدیدیةمثل الدولة وتؤمم هذه الصناعات  

الهامةالاستراتیجیةالصناعات : ثانیا

: یخص الأمر الصناعات الجوهریة لحمایة وأمن الوطن وتوجد المؤسسات العمومیة في المجالات التالیة

:كر منها ذن، صناعة الحدیدالاتصالاتالتسلیح ، الطاقة، النقل، 

الصناعات المنحطة-

، وأهدافهاوالتي یؤثر زوالها على مصالح الدولة الانحطاطتهتم وتتكفل الدولة بالصناعات التي تعیش مرحلة 

1.، الاجتماعیة والتجارة الخارجیةالاستراتیجیةكالمصالح 

الصناعات الثقیلة- 

معتبرة وصعبة البلوغ استثماراتتتطلب اقتصادیاوخاصة الدول المتخلفة ،إن بناء قاعدة صناعیة لدولة ما

معتبرة وصعبة البلوغ من طرف استثماراتتتطلب دیااقتصامن طرف المستثمرین المحلیین المختلفة 

رؤیة هذه النشاطات متعلقة بالشركات الأجنبیة لا تریدوبالنسبة الدول التي ، المستثمرین المحلیین الخواص 

.بهالتزامالافهي مجبرة غالبا على 

المؤسسات الجزائریة ، رسالة مقدمة لنیل شهادة العمومیة حالةفي المؤسسات الاستراتیجيوضعیة التسییر ، مباركةكرياسو 1
.41،ص1996الماجیستر ، معهد العلوم الاقتصادیة ، جامعة الجزائر ،
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الصناعات ذات التكنولوجیا الرفیعة:ثالثا 

التكنولوجیة ولهذا یحجم المستثمرین الخواص عنها، لأن فرص تعتبر هذه الصناعات عرضة للمخاطرة 

حد محدودة، فتتدخل الدولة غالبا بواسطة مؤسسات عمومیة للتصنیع في هذا المجال ، الأرباحاسترجاع

1.واسع في تطویر تكنولوجیا الدولةكمجال الملائكة الجویة ، الصناعة القضائیة التي تساهم بشكل

ووظائف المؤسسة العمومیةعأنوا:المبحث الثالث 

الثالث لأنواع لأركان ومجالات المؤسسة العمومیة سوف نتطرق في مطلبنابعدما تطرقنا في المطلب الثاني

.العمومیةالمؤسسة ووظائف

العمومیةالمؤسسةأنواع:الأولالمطلب

س العدید من النشاطات المختلفة تعد المؤسسة العمومیة وسیلة لتحقیق التنمیة في المجتمع، ولذلك فهي تمار 

:منها

.وهي بذلك تنقسم إلى عدة أنواعالاقتصادیةالنشاطات الإداریة والنشاطات الصناعیة والتجاریة والنشاطات 

)الإداریة(الإداريذات الطابعالمؤسسة: أولا

وهي تمارس دولة،الأوالعامالمؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري هي تلك المؤسسات التابعة القطاع

الأساسي هو تقدیم الخدمة مثل الجامعات، بمعنى أن هدفهانشاط إداري وتقوم بتقدیم خدمات للمواطن،

تسعى من وراء ذلك إلى تحقیق الربح بل إشباع الحاجات بمهمة سامیة، ولاالمستشفیات وغیرها، كما أن تقوم

2.المواطنینوتلبیةالعمومیة،

:حیثإلى قواعد القانون الإداري من) ریةداالإ(ابع الإداري تخضع المؤسسات ذات الط

.86-83، ص ص2001بوعات والجامعیة ، الجزائر ، الإدارة والتخطیط الاستراتیجي ، دیوان المط، ناصر دادي عدون1
.82ص ، مرجع سابق ، نبیلة مرماط 2
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الذین یتعاقدون وهو موظفون عمومیون یخضعون لقانون التوظیف العمومي باستثناء:ون بیهاالعامل- 1

.معها، كما أن موظفوها في وضعیة قانونیة وتنظیمیة

مثل وأیضا نظام العقود الإداریة(ریة، تخضع هذه المؤسسات للنظام القانوني للقرارات الإدا:تصرفاتها- 2

.)لصفات العمومیةا

.هي أموال عامة تحظى بالحمایة المدینة والجنائیة:أموالها- 3

كقاعدة عامة فإن منازعات المؤسسات العمومیة الإداریة هي من المنازعات التي یختص : منازعاتها-4

1.القضاء الإداري بالفصل فیها

یة الإداریة في نشاطها للقانون العمومي، كماأن العقود التي تبرمها ذو كما تخضع المؤسسات العموم

طبیعة إداریة، ومیزانیتها تابعة للمیزانیة العامة للدولة ، وتخضع لقواعد المیزانیة والمحاسبیة العمومیة ، 

2.المعنویة أیضاوتتمتع بالشخصیة 

من 2، في المادة رقم ) الإداریة(لإداري ولقد عرف المشرع الجزائري المؤسسات العمومیة ذات الطابع ا

:على أنها2006یولیو 15المؤرخ في 03-06الأمر رقم 

المؤسسات العمومیة والإدارات المركزیة في الدولة ، والمصالح غیر الممركزة التابعة لها، والجماعات 

ة عمومیة یمكن أن یخضع الإقلیمیة ، والمؤسسات العمومیة  ذات الطابع العلمي والتكنولوجي ، وكل مؤسس

.مستخدموها لأحكام القانون الأساسي العام الوظیفیة

وقد ذكر المشرع الجزائري في هذا التعریف كل المؤسسات التي یمكن إدراجها فمن هذا النوع ، وهذا 

،لذلك تجد هیئات خاصة تقوم على تنظیمها ، وهناك دلیل على الخصوصیة التي تتمیز بها هذه المؤسسات

.247-246، ص ص المرجع السابقغیر بعلي، محمد الص1
للنشر والتوزيالخلد ونیة، دار الإداریةوالمؤسسات  الإداريالقانون حسین طاهري،2

.85ص، 2012، 2ع ، الجزائر ، ط 
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قانون خاص ینظم كل العلاقات والتعاملات ، داخل هذه المؤسسات ، ویعرف بالقانون الأساسي العام 

1.للوظیفة العمومیة

والتجاريالصناعيالطابعذاتالعمومیةالمؤسسة:ثانیا 

الأشكال و الأنواع شیوعاً وانتشارا التدخل تعتبر المؤسسة ذات الطابع الصناعي والتجاري من أكثر 

الدولة في المجال الاقتصادي، والمؤسسة العمومیة الصناعیة والتجاریة هي تلك التي تمارس نشاط تجاریا 

وغیرها ، أو تقدیم الخدمات المختلفة مثل النقل العمومي، خدمات .....الغاز-كإنتاج المواد مثل الكهرباء 

.رهاوغی....الهاتف والبرید 

تقوم المؤسسة ذات الطابع الصناعي والتجاري بمهمة اقتصادیة تقضي الربح المالي، وعلیه فهى تسعى 

لتحقیق الربح أكثر من سقیها لتقدیم خدمة عامة، وذلك من أجل الحفاظ على توازنها المالي، وبالرغم من ذلك 

ف جوهریا عن الشركات الخاصة تبقى هذه المؤسسات من أشخاص القانون العام ، وهي بذلك تختلف اختلا

.الخاصوالمؤسسات العمومیة الاقتصادیة التي تخضع للقانون التجاري، وتعتبر من أشخاص القانون 

وتخضع المؤسسات العمومیة الصناعیة والتجاریة لقواعد القانون العام ، كما تخضع لقواعد القانون الخاص 

:التجاري مبدئیا من حیث

ظفي المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري هم أعمال یخضعون إن مو :العاملون بها - 1

.لقانون العمل، باستثناء بعض الإطارات التي تسیر حسب قانونها الأساسي

تخضع هذه المؤسسات إلى قواعد القانون الإداري من حیث الوصایة ، أما في إطار علاقاتها :تصرفاتها- 2

.مندفعین وموردین هي تخضع للقانون التجاري بعقود تجاریةمع الغیر أي المتعاملین معها من

لیست من الأموال العامة بالمعنى الضیق لذلك ، وهي لا تتمتع بحمایة مدینة وجنائیة متمیزة:أموالها - 3

مثلها مثل الأموا الخاصة

.81المرجع السابق ،ص، نفس مرماطنبیلة 1
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إداریة،تعتبر منازعات المؤسسة العمومیة الصناعیة والتجاریة منازعات عادیة غیر :منازعاتهم- 4

1.حیث یختص القضاء العادي بالفصل فیها ولیس القضاء الإداري

وهذا النوع من المؤسسات العمومیة ینشأ وینظم بموجب نص تشریعي أو تنظیمي ، وهي ذو شخصیة معنویة 

تتمتع بامتیازات السلطة العامة ، و العقود التي تبرمها هي غالبا عقود القانون الخاص وموظفیها هم في 

2. ةعیة تعاقدیة خاضعة للقانون الخاص ، وتعد میزانیة مستقلوض

الاقتصادیةالعمومیةالمؤسسة:ثالثا

هي مؤسسة تعود ملكیتها إلى جهات عمومیة مثل الدولة، البلدیات، وهي وسیلة في ید الدولة تقوم 

د وهي مؤسسة تتمتع مختلف النشاطات الاقتصادیة، وتؤثر في الحیاة الاقتصادیة للبلابواسطتها بممارسة

3.ةبالاستقلالی

كما یمكن تعریفها بأنها كل المنشآت الاقتصادیة والمالیة التابعة للدولة ،والتي تتمیز شخصیة قانونیة 

خاصة بها، فالمؤسسة العمومیة الاقتصادیة تتمتع بنفس عوامل الإنتاج من تجهیزات وموارد مالیة وبشریة 

خاصة ،إلا أنها تختلف عنها من حیث الأهداف والوظائف والملكیة التي تتمتع بها أي مؤسسة اقتصادیة

4.،وكذا التنظیم والإدارة

وتعرف المؤسسة العمومیة الاقتصادیة من منطلق الاستقلالیة ،بأنها شركات مساهمة أو شركات ذات 

دولة أو الجماعات المسؤولیة محدودة وفقا لأهمیة النشاط لكل منها ،أو نوعیة الفرع المنتمیة إلیه، تملك ال

المحلیة جمیع أسهمها بطریقة مباشرة تتمتع هذه المؤسسات بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي ، وتخضع 

.247- 245المرجع السابق، صالصغیر بعلي، محمد1
.80المرجع السابق ،صحسین طاهري ، 2
برابر ، إشكالیة خوصصة المؤسسة العمومیة في الجزائر ، مذكرة الدراسات الجامعیة ، ومجیدقویدر،كمال براهیمي،ارناتن 3

.2، ص2003جاریة ، جامعة بومرداس ، كلیة الحقوق والعلوم الت
.22ص، المرجع السابق فاطمة الزهراء قرامز، 4
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في إدارتها لمبادئ تجاریة ، وتتسم بصلاحیتها قانونیة في حدود قوانینها الرئیسیة ، ویعبر عن إدارتها ممثل 

شركات : ة أسس ومبادئ ، بحیث أنها تأخذ شكلین قانوني یدافع عن مصالحها ، وهي تقوم على عد

المساهمة أو الشركات محدودة المسؤولیة ، تملك الدولة أو الجماعات المحلیة كل أسهمها وحصصها ، 

.التجاريوتنظیم من طرف القانون 

تعد تملك الدولة أو الجماعات المحلیة رأسمال هذه المؤسسات، لكن تسییره یكون بواسطة صنادیق المساهمة

1.ةوسیطا بین الدولة والمؤسسة العمومیة الاقتصادی

العمومیةالمؤسساتوظائف:الثانيالمطلب 

أو من ) اقتصادیة- تجاریة -صناعیة-إداریة(من حیث طبیعة نشاطها اختلفتسوآءاإن المؤسسة العمومیة 

ها التي سطرتها ، فهي تعمل جاهدا وباستمرار من أجل تحقیق أهداف) متوسطة أو كبیرة(حیث حجمها 

:ولضمان ذلك فإنها تقوم بعدة وظائف لمزاولة نشاطها ویمكن ذكرها فیما یلي

تشمل هذه الوظیفة على مختلف مراحل الإنتاج والتحویل الأولیة باستعمال عوامل :التقنیةالوظیفة : أولا 

، ویكون ذلك بتوظیف ةاستهلاكیأو ستعمالیةابغیة الحصول على منتجات الأخرىالإنتاج، وكل المواد 

مجموعة من الطرق والأدوات العلمیة التي تظهر في أسالیب الإنتاج، مخططات ، تصنیفات ملفات واستخدام

2.تحدد كیفیة البدء في النشاطات والإنهاء منها

كما تحتوي هذه الوظیفة على العدید من التقنیات المستخدمة في معالجة المعلومات، مثل تقنیات التسییر 

لمحاسبة العامة والتحلیلیة  وغیرها ، فهذه التقنیات مهمة ومفیدة جدا في تقدیر الموازنات والإحصاء إضافة ا

3. إلى المراقبة لكل ماله علاقة بالجانب المالي المادي

.27، ص2003، الجزائر ، الصفحات الزرقاء ، الاقتصاد والمؤسسة ، لا بريشیخ 1
.17المرجع السابق ،ص، رامزقفاطمة الزهراء 2
ریة ، كلیة الحقوق والعلوم المؤسسات العمومیة الجزائاستقلالیةمرزوق ، یثوق، تسعدرز حمید عمورة ، رشید م3

.9ص،2002التجاریة،
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وباعتبار أن هذه الوظیفة تركز على الإنتاج ، فإن هذا الأخیر یعد نشاط جوهري في حد ذاته لمختلف 

مومیة، والإنتاج یرتبط بكل من المنتجات والخدمات، ویشمل الإنتاج فیما یخص المنتجات على المؤسسات الع

:عملیتین هما

.الاستهلاكویقصد به تحویل المواد الأولیة للحصول على منتجات جاهزة للاستعمال أو :الصنع- 1

للحصول عضها البعضونعنى به ضم القطع والمنتجات نصف المصنعة عن طریق تلصیقها بب:التركیب-2

1.ات منفعة أكثرذأخرىعلى منتجات 

ولكن مع التطور التكنولوجي الهائل والسریع عرفت هذه الوظیفة تطورا، هي الأخرى في المؤسسة 

العمومیة، فبعد أن كانت مجرد تقنیة تتمثل في الإنتاج والتصنیع والتمویل أصبحت في عصرنا هذا أداة 

2.یفة التقنیة لها دور محوري في جودة السلع والخدمات بالمؤسسة العمومیةللبحث والتنمیة ، لذا فالوظ

:یليتتمثل هذه الوظیفة فیما:التجاریةالوظیفة :ثانیا 

الموردین المناسبین الذین لهم القدرة على تلبیة طلبات المواطنین في الوقت المناسبین وبأقل اختیار-1

.الأسعار

3.لتموینتحدید طریقة مناسبة -2

هو مجموعة العملیات التي یتم من خلالها وضع مختلف الخدمات تحت تصرف المؤسسة :ویقصد بالتموین

في الوقت المناسب وفق المواصفات اللازمة والتوعیة المطلوبة بتكلفة منخفضة، إضافة إلى دراسة المنتجات 

فها، وكذا مراقبة المخزون ، أو خلل النهائیة، وعلیه فالتموین یعمل على تفادي انقطاع عملیة الإنتاج أو توق

.4في قطاع الخدمات الأخرى

.8ر،صسعید أوكیل ، وظائف ونشاطات المؤسسة الصناعیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائ1
.18المرجع السابق، صتسعدیت مرزوق، رشید مرزوق،.حمید عمورة،2
.18المرجع السابق ،صفاطمة الزهراء قرامز ، 3
.10صالمرجع السابق،،تسعدیت مرزوق، زوقحمید عمورة، رشید مر 4
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.المبیعاتدراسة وتحلیل-3

.المختلفةتقدیم الطلبات -4

.مراقبة مدى توافق المواد الواردة مع ما تم طلبه-5

.والعملاءدراسة أذواق الزبائن -6

.دراسة السوق-7

1.بالمنتجاتتزوید الزبائن -8

الهادفةویمكن تعریف الوظیفة المالیة بأنها مجموعة المهام والنشاطات والعملیات:لمالیةاالوظیفة:ثالثا

إلى توفیر رؤوس الأموال ، وتمویل المؤسسة في أوقات الضرورة والحاجة ، إلى جانب أنها تقوم بالتخطیط 

نیات وأجور العمال المالي، والتوجیه ، وتوزیع الأموال ، والمسؤولیات علیها، حیث تهتم بإعداد المیزا

والموظفین ، مع متابعة التعدیلات التي تطرأ علیها، وتمویل المشاریع ،إضافة إلى التنبؤ بدخول وخروج 

2)وغیرها.....استثمارات –شراء (، استعمال الأموال ) القروض(الأموال، البحث عن الأموال، 

:تتجلى في النقاط التالیة:الأمنیةالوظیفة :رابعا

.الأمن العمالتوفیر-1

.عحمایة وسائل الإنتاج من التخریب والضیا-2

.حمایة المنتجات والسلع المتنوعة-3

.التأمین على الأشخاص الموظفین و الآلات ووسائل الإنتاج-4

.11-9صصالسابق ، المرجع تسعیدت مرزوق، مرزوق،، رشید حمید عمورة، رشید1
.14، ص2002لجزائر،  ا، ، دیوان المطبوعات الجامعیةوتسییر المؤسسةعبد الرزاق بن حبیب، اقتصاد 2
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المحاسبیةالوظیفة:خامسا

في قوائم مالیة إن المهام والنشاطات التي تقوم بها المؤسسة والمتعلقة بالجانب المالي ، یجب ترجمتها

:یليبطریقة محاسبیة وبعملة وطنیة، وتشمل هذه الوظیفة ما

.التسجیلات المحاسبیة-1

.مع الأعمال المنجزة من قبل المؤسسةمطابقة المستنداتقیاس درجة -2

.العملیةتوفیر البیانات اللازمة حول -3

1.إعداد القوائم المالیة الختامیة-4

اریةالإدالوظیفة:سادسا

المؤسسة تقوم بها والأنشطة التي للوظائفیول من أبرز المفكرین الذین قدموا تقسیمات فایعد هنري 

فإن الوظیفة الإداریة هي من بین أهم الوظائف ، وتعتبر أن المؤسسات العمومیة لا یمكنها بلوغ وحسبه

2.أهدافها دون القیام بهذه الوظیفة

یط، التنسیق ، القیادة، الرقابة نشرحها فیما یليوتتكون الوظیفة الإداریة من التخط

التخطیط- 1

یعتبر التخطیط الخطوة الأولى في الوظیفة الإداریة، حیث تقوم فیه إدارة المؤسسة بتحدید أعمالها 

ومهامها التي ترید القیام بها، وكذا تحدید الطریقة و الأسلوب المتبع في القیام بنشاطاتها ، كما تقوم بتحدید 

ارد المادیة والبشریة التي تستخدمها للقیام بأعمالها، وذلك عن طریق تحدید الأهداف ووضع السیاسات المو 

3.المراد تحقیقها مستقبلا وتصمیم البرامج، وتفصیل الخطوات والإجراءات والقواعد

.19- 18ص ص ،مرجع سابق ال،فاطمة الزهراء قرامز1
.14صالمرجع السابق ،عبد الرزاق بن حبیب، 2
.105صالمرجع السابق ، زید منیر عبودي، 3
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:أولهماوهناك نوعین من التخطیط 

. بیا إذ یمتد لمدة طویلة نس:المدىطویلالاستراتیجيالتخطیط- 1

التطوراتوهي خطط توضع بصفة دائمة ویومیة من أجل مواكبة :العملشؤونلتسییرالتخطیط- 2

1.المتعلقة بسیر العمل

التنسیق- 2

بین مختلف المهام والنشاطات التي تقوم بها المؤسسة العمومیة، وكذا توحید الجهود الانسجامویقصد به خلق 

.الإداریة لتحقیق الأهداف المسطرة

القیادة- 3

وتعني القیادة ذلك العنصر الإنساني الذي یجمع مجموعة من العاملین ویحفزهم على تحقیق أهداف 

التنظیم ، لذا فهي عملیة إنسانیة في أساسها، ولكي یستطیع القائد القیام بدوره القیادي ، والتأثیر فیمن یتولى 

ة إنسانیة تتمثل في قدراته على التفاعل والتفاهم قیادتهم ، لابد أن تتوفر لدیه ثلاث مهارات رئیسیة وهي مهار 

مع الناس ، وخلق روح العمل كفریق بین أفراد المؤسسة، مهارة فنیة تمكنه من إتقان عمله، ومهارة فكریة 

.وهي القدرة على رؤیة الأبعاد الحقیقیة لأي مشكلة

اس، وتنسیق جهودهم ، والتوفیق وقد عرف الدكتور علي محمد عبد الوهاب القیادة بأنها توجیه سلوك الن

2.بین أفكارهم ووجهات نظرهم في موقف معین للوصول إلى هدف محدد

الرقابة- 4

ویقصد بالرقابة تتبع أداء المرؤوسین أي الموظفین وتصحیحه للتأكد من أن الأهداف والخطط المرسومة 

قد تم تحقیقها ، وهي عملیة قیاس قد تم تحقیقها ، وهي عملیة قیاس الإنجاز المتحقق للأهداف والمرسومة 

.113-112،ص صالمرجع السابق زید منیر عبودي، 1
- 74ص ، 2013، 1سمیر صباح الدین ، القیادة الإداریة في بناء الدولة والمجتمع ، مكتبة زین الحقوقیة والأدبیة، لبنان، ط2

75.
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الإنجاز المتحقق للأهداف والمرسومة ومقارنة ماتم فعله مع ما كان متوقعا حدوثه ، وبالتالي فهي وظیفة 

1.تعنى بقیاس الأداء وتمكن القائد من التأكد من مدى مطابقة الأعمال المنجزة لما تم التخطیط له مسبقا

:نوعان والرقابة

:رقابة سابقة- 1

.وتهدف إلى ضمان حسن الأداء والتأكد من الالتزام بنصوص القوانین والتعلیمات في العمل

:رقابة لاحقة - 2

2.التي یتم فیها تقویم تصرفات وقرارات وإجراءات وحدات الإدارة في المؤسسة بعد حدوث التصرفات فعلا

را ضیف وظائف أخبالإضافة إلى وظائف المؤسسة العمومیة المذكورة سابقا هناك من ی

ویتم فیه:التسویقوظیفة :سابعا

.ودوافعهسلوك المستهلك -شراء-دراسة التسویق والابتكارات -1

.)الاستبدالیة- استعمالاتها(دراسة السلعة -2

.دراسة دوریة حیاة السلعة-3

.التوزیعتحدید الأهداف السلعة، الاتصال ،-4

تحدید طریقة البیع-5

لموارد البشریةوظیفة ا: ثامنا

تتمثل في تقسیم الحاجات المستقبلیة فیما یخص الموارد البشریة ووضع المیكانیزمات الهادفة إلى تحقیق 

3. اوغیرهاجتماعیةالحاجات وتطبیق سیاسة منسجمة فیما یخص التوظیف، التكوین، الأجور، ومزایا 

.137ص،ر عبودي،  المرجع السابقزید منی1
.150-148ص المرجع السابق، ص زید منیر عبودي، 2
.15-14ص ،المرجع السابق، حبیبعبد الرزاق بن 3
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تمارسها المؤسسات العمومیة باختلاف وفي الاخیر یمكن أن نقول بأن كل هذه الوظائف التي تم ذكرها 

.أحجامها لتحقیق الأهداف والغایات التي حددتها
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الثانيالفصلخلاصة

أن المؤسسة العمومیة شخص إداري متخصص من نستنتج من خلال ما استعرضناه في هذا الفصل

.هو التسییر المستقل للمرافق العمومیةأشخاص القانون العام، یتولى إدارة مرفق  عام، الهدف من إنشائها

إذن فإن المؤسسة العمومیة تعد أسلوب من أسالیب إدارة المرافق العامة، تمتاز لمجموعة من الخصائص 

، فهي تمثل الشق الأخر اللامركزیة الإداریة ، وهي اللامركزیة المرفقیة ، ویجب أن تتوفر على عناصر 

:أساسیة منها

.مة على إدارة مرفق عامتقوم المؤسسة العا-

.تتمتع المؤسسة العامة بالشخصیة المعنویة-

.خضوع المؤسسة العامة لمبدأ التخصیص-

إن المؤسسة العمومیة تخضع بنفس القواعد التي تحكم المرافق العامة، منها مبدأ دوام یدیرها ، ومبعدا 

.من إنشائها هو تحقیق النفع العامالمساواة، ومبعدا قابلیة قواعد تنظیمها للتعدیل ، لأن الهدف 
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أولا المراجع باللغة العربیة 

الكتب - 1

، 2011، ت .د، الأردن، الحامد ، المفهوم والممارسة ، الرقابة الاداریة ، عبد الهادي، توفیق صالح ، أحمد الطراونة- 1

.25-19ص ص 

.22ص2012، 1ط، عمان ، یع دار الرایة للنشر والتوز ، الادارة العامة، أسامة خیري- 2

، سلسلة الادارة في الأسبوع دار الكتب العلمیة للنشر والتوزیع، ادارة الأسس الوظائف، محمود رزق ، ایهاب صبیح - 3

.168ص ، 2001، 2ط، مصر

ص ، ت .ب، مصر، العملیة الاداریة مؤسسة شباب الجامعة لطباعة والنشر ، الادارة العامة ، ابراهیم عبد العزیز شیخا- 4

.256-254ص 

.151ص ، 2008، 1ط، الاسكندریة ، مؤسسة شباب الجامعة للنشر، التخطیط والمراقبة الاداریة ، المصري- 5

جامعة الدول ، مفاهیم أساسیة للمنظمة العربیة للعلوم الاداریة ، الرقابة الاداریة في المنظمات، أبو بكر مصطفى بعیرة - 6

.60ص، 273العدد، العربیة

.373ص ، 2002، 1ط، الاسكندریة، دار الجامعیة الجدیدة للنشر، أساسیات تنظیم الادارة، أبو القحف - 7

.492ص، 2002، 1ط، عمان ، الدار الجامعیة ، الادارة الاستراتیجیة ، ادریس وموسى - 8

.267ص، 2001، 1دار الجامعیة طال، الادارة الاستراتیجیة ، جمال الدین موسى ، ثابت عبد الرحمان - 9

، 2012، 2ط، الجزائر ، دار الخلد ونیة  للنشر والتوزیع، القانون الاداري والمؤسسات الاداریة، حسین طاهري - 10

.85ص

.12ص12000ط، القاهرة ، المكتبة التربویة ، الادارة المدرسیة، جمال أبو الوفا وسلامة عبد العظیم- 11
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.5-4ص ص ، 2016، ر وتطور المؤسسات العمومیة الجزائریة ظهو ، خلاص- 12

، ت .د، الاسكندریة، مكتبة الاشعاع ، المفاهیم والوظائف والعملیات، الادارة والتنظیم ، بو مصطفىأعبد الكریم - 13

.246ص، 2001

.378ص ، 2003- 2002، مصر ، الدار الجامعیة، الادارة المعاصرة ، علي شریف - 14

.360ص، ، 2001الاسكندریة ، الدار الجامعیة ، مبادئ الادارة ، حمد فرید الصحن وأخرون م- 15

.74ص، 2007، ت .د، مصر، الدار الجامعیة الجدیدة ، التنظیم ، طارق طه- 16

.34- 33ص ص ، 2001، ت .د، الأردن ، دار وائل للنشر، عمال الأأساسیات ادارة، سعاد نایف برنوطي- 17

- 294ص ص ، 2003، القاهرة ، ایضاع وبیان دار التوزیع والنشر الاسلامیة ، مصطلحا اداریا ، حمد فتحيم- 18

295.

199ص، 2010، 1عمان ط، الحامد للنشر، المرجع المتكامل في ادارة الأعمال، شوقي باجي جوادة - 19

. 20ص ، 2003، الاسكندریة، جتماعي المعهد العالي الا، ساسیات في علم الادارة أمحمود ، منال طلعت - 20

..468ص،2007، 1ط، عمان ، دار وائل للنشر ، الادارة الاستراتیجیة ، الغالبي- 21

.92ص، 2007، 1ط، دار دجلة ناشرون وموزعون   ، الادارة واتجاهاتها المعاصرة  ، عبودي- 22

.476ص، 2009، 1ط، الاسكندریة ، المكتب الجامعیة الحدیثة، الادارة، محمد الصیرفي- 23

.13ص، 2010، 1ط، عمان ، دار البدایة ، ادارة المؤسسات الدولیة، محمد یوسف عقلة - 24

.253ص ، 2002، الاسكندریة ، دار الجامعیة الجدیدة للنشر، أساسیات التنظیم والادارة، عبد السلام أبو قحف - 25

.448ص ، 2002، ت .د، عمان، هران للنشردار ز ، الادارة، عمر وصفي عقیلي- 26
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.158ص ، 2008، 1ط، عمان ، دار الیازوري للنشر ، الادارة، صلاح عبد القادر النعیمي- 27

.197ص ، 2005، 2ط، دار یزید للنشر والتوزیع ، أساسیات في ادارة الأعمال، علي الظلاعین- 28

.239- 238ص ص ، ت .د، مركز الكتاب الأكادیمي، بشریة في التنظیمتنمیة الموارد ال، زواتیني عبد العزیز- 29

، 2007عمان ، للنشر والتوزیع ، دار الیازوري، مبادئ وأصول وعلم وفن، العملیة الاداریة، ضرار العتیبي وأخرون - 30

.249ص

. 298ص، ، 12007ط، عمان ، دار صفاء للنشر، أسس الادارة المعاصرة ، علیان - 31

.14-13ص ص، 2002، 1ط، الاسكندریة ، الدار الجامعیة ، مبادئ الادارة ، الصحن - 32

.422ص ، 2010، عمان ، دار الحامد للنشر والتوزیع ، المرجع المتكامل في ادارة الأعمال ، علي- 33

.25ص ، 2002، دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر ، اقتصاد وتسییر المؤسسة ، عبد الرزاق بن حبیب - 34

.213ص،2007، 2ط، الجزائر، الوجیز في القانون الاداري ، ناصر لباد - 35

.305ص، 2008، 5ط، المطبوعات الجامعیة ، النظام الاداري دیوان ، فهمي محمود شكري- 36

.29ص، 2006، 4ط، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة ، اقتصاد المؤسسة ، عمر صخري - 37

، عمان، دار الشروق للنشر والتوزیع ، ادارة المؤسسات العامة وأسس تطبیق الوظائف الاداریة علیها ، د منیر عبودي زی- 38

.20- 19ص ص، 2009، 1ط

.242ص، 2004، الجزائر، دار العلوم للنشر والتوزیع ، القانون الاداري ، محمد الصغیر بعلي - 39

.310ص، 2008، 5ط، دیوان المطبوعات الجامعیة ، القانون الاداري ، عمار عوابدي- 40

.434ص ، الاسكندریة ، منشأ المعارف، القانون الاداري، عبد الغني - 41
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.13ص ،2008، 1ط، الجزائر، دار الخلد ونیة  للنشر والتوزیع ، الوجیز في اقتصاد المؤسسة ، فرحات غول - 42

- 83ص ص ، 2001، الجزائر ، دیوان المطبوعات والجامعیة ، ستراتیجي عدون الادارة والتخطیط الا، ناصر دادي - 43

86.

.27ص، 2003، الجزائر ، الصفحات الزرقاء، الاقتصاد والمؤسسة ، شیخ لا بري -44

.8ص، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة ، وظائف ونشاطات المؤسسة الصناعیة ، سعید أوكیل-45

.14ص ، 2002، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة ، اقتصاد وتسییر المؤسسة ،عبد الرزاق بن حبیب -46

، 2003، 1ط، سمیر صباح الدین ،القیادة الاداریة في بناء الدولة والمجتمع مكتبة  زین الحقوقیة و الادبیة ، لبنان -47

.75-74ص ص 
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ملخص



Summary

This study aimed to highlight the role of control methods in public institutions, 

where the descriptive and analytical approach was relied upon. In order to avoid, 

treat and prevent recurrence in the public institution, and where oversight is one 

of the important administrative functions, because it helps in ensuring that the 

business is running in the direction of achieving the set goals, which prompted 

public institutions to enhance creativity and innovation, as we conclude from the 

previous study that the evaluation of methods Control in public institutions has 

broad and important prospects, and all institutions must take advantage of it in 

order to effectively contribute to the good evaluation of control and raise the 

level of production within the institution. 

Keywords:  Control Methods , Public Institutions.


