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 مقدمة :
تعد النفقة العمومية مف المواضيع الحيوية في نظاـ الإدارة المالية لمدولة الجزائرية، وىي تعكس 

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لمحكومة. ترتبط النفقة العمومية ارتباطًا وثيقًا بتوفير التوجيات 
الخدمات العامة، تعزيز البنية التحتية، وتحقيؽ النمو الاقتصادي المستداـ. وتكتسب ىذه النفقات أىمية 

لضماف رفاىية  خاصة في سياؽ السياسات المالية التي تيدؼ إلى توزيع الموارد بشكؿ عادؿ وفعاؿ
 المواطنيف وتحقيؽ التنمية الشاممة.

عمى مر السنوات، تبنت الجزائر مجموعة مف الإصلاحات المالية والقانونية لتعزيز كفاءة الإنفاؽ 
العمومي والحد مف الفساد وسوء الإدارة. وقد تـ تطبيؽ سياسات مالية تستند إلى التخطيط الاستراتيجي 

الميزانية العامة، مما يساعد عمى تحقيؽ الأىداؼ المرسومة في مختمؼ والمتابعة الدقيقة لتنفيذ 
القطاعات. إف إدارة النفقة العمومية بفعالية تتطمب تضافر جيود مختمؼ الجيات المعنية، بدءًا مف 
الحكومة المركزية ومرورًا بالييئات الرقابية وصولًا إلى المجتمع المدني الذي يمعب دورًا ميمًا في مراقبة 

 استخداـ الأمواؿ العامة.

وفي ىذا السياؽ، يمثؿ التحديث المستمر للأنظمة المالية واعتماد التقنيات الحديثة محورًا رئيسيًا 
لتحسيف إدارة النفقة العمومية. تيدؼ ىذه الجيود إلى تعزيز الشفافية والمساءلة، مما يسيـ في بناء ثقة 

مشاركتيـ في عممية التنمية. كما أف التعميـ والتدريب  المواطنيف في النظاـ المالي لمدولة ويعزز مف
المستمر لمكوادر البشرية في مجاؿ الإدارة المالية يشكلاف ركيزة أساسية لضماف تنفيذ السياسات المالية 

 بكفاءة عالية.

 تواجو الجزائر، كبقية الدوؿ، تحديات عدة في مجاؿ النفقة العمومية، منيا الحاجة إلى تحقيؽ التوازف
بيف الإنفاؽ والإيرادات، مكافحة الفساد، والتصدي لتضخـ البيروقراطية. إلا أف الإرادة السياسية القوية 
والإصلاحات الييكمية المستمرة تمثؿ خطوات حاسمة نحو تحقيؽ إدارة مالية مستدامة وفعالة. مف 

الاستقرار الاقتصادي، خلاؿ ىذه الجيود، تسعى الجزائر إلى تحسيف نوعية الحياة لمواطنييا وتحقيؽ 
 مما يعزز مف قدرتيا عمى مواجية التحديات المستقبمية بمرونة وفاعمية.

في النياية، تظؿ النفقة العمومية عنصرًا محوريًا في بناء دولة قوية ومستدامة. ومف خلاؿ الإدارة 
. إف الطريؽ نحو الجيدة ليذه النفقات، يمكف تحقيؽ تطمعات المجتمع الجزائري نحو التنمية والازدىار
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تحقيؽ ذلؾ يتطمب تكاتؼ الجميع، مف حكومة ومؤسسات مجتمع مدني ومواطنيف، لضماف استخداـ 
 أمثؿ لمموارد المتاحة وتحقيؽ الأىداؼ الوطنية بكفاءة وعدالة.

في آلياتو وأقسامو وكؿ ما    الموضوع والفصؿوبالتالي اصبح مف الضروري دراسة ىذا 
 يخصو.

 ية :الرئيس الإشكالية

 الآتية : الإشكاليةسنقوـ بمعالجة موضوع الدراسة مف خلاؿ  ـما تقدمف خلاؿ 

في ظؿ التحديات المتزايدة التي تواجييا الجزائر في إدارة النفقات العمومية، كيؼ يمكف 
للإصلاحات المالية والقانونية، إلى جانب التحديث المستمر للأنظمة المالية واعتماد 

ف تعزز مف كفاءة الإنفاؽ العاـ، وتحقؽ التنمية المستدامة والرفاىية التقنيات الحديثة، أ
 لممواطنيف؟

 الفرعية : الأسئمةبجوانب الموضوع يتفرع التساؤؿ السابؽ الى جممة مف  الإلماـوحتى يتـ 

 ماىي تقسيماتيا؟

 المتبعة لتنفيذ النفقات العمومية ؟ الإجراءاتماىي 

 اختيار الموضوع : أسباب

 موضوعية وأسبابذاتية  أسبابالتي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع في  سبابالأتتمثؿ 

الذاتية ىي علاقة الموضوع بالمجاؿ المدروس وميوؿ شخصي لمتطرؽ لمثؿ  فالأسباب
 ىذا الموضوع

 الموضوعية تتمثل في: الأسباب أما

 البحث في المالية العامة  أىميةػ 
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 لأنياالموضوعات التي يبني عمييا المجتمع ، ػ موضوع تنفيذ النفقات مف اىـ الدراسات و 
 .حتمية لابد منيا

 الدراسة : أهداف

تيدؼ الدراسة الى تسميط الضوء عمى موضوع النفقات العمومية وآلياتيا وذلؾ مف خلاؿ 
 :الآتية التركيز عمى النقاط

 ػ معرفة مدى مساىمة النفقة العمومية في منفعة المواطنيف -
 فايا النفقات العمومية اىـ مكبوتات وخ إبرازػ  -
 (وأثرىا أىميتيا إبرازػ معرفة كيفية تطبيؽ النفقات العمومية ) -

 الدراسة: أهمية

 العمومية في عدة جوانب : دراسة النفقة أىميةتكمف 

العامة ، مما يعزز  الأمواؿفي كيفية انفاؽ  الشفافية والمساءلةتساعد عمى ضماف  أنياػ 
 الثقة بيف المواطنيف.

 عممية صنع القرار فيما يتعمؽ بتخصيص الموارد المالية. ػ تحسيف

ػ تساىـ في تحقيؽ العدالة الاجتماعية وذلؾ مف خلاؿ تقديـ الخدمات بشكؿ متساو لجميع 
علاوة عمى ذلؾ ، فاف دراسة النفقة العمومية وفيميا يعد أساسيا لضماف إدارة مالية  فئات المجتمع

 صاد المجتمع.سميمة مما ينعكس بالإيجاب عمى اقت
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 المنهج المتبع :

لو مف اجؿ التحميؿ الشامؿ  الأنسبوجدناه ىو  إذاعتمدنا في بحثنا عمى المنيج الوصفي 
لمختمؼ العناصر والمفردات الموجودة في البحث والسعي الى إبراز وتبياف إجراءات التنفيذ وكشؼ 

 الموضوع أبعادكؿ 

 صعوبات البحث :

 .ممة بكؿ العناصرػ عدـ وجود مراجع كافية م -
 .ػ التطور والتغير المستمر في قوانيف المالية -
 .ػ ضيؽ الوقت مقارنة بتاريخ النفقات العمومية -

 الدراسات السابقة :

براز أىمية  الإشكاليةعمى  وللإجابةقصد بموغ الدراسة  الرئيسية المطروحة وكذا إثبات وا 
دراسات السابقة ومف بيف ىذه الدراسات تمؼ جوانبو استعنا بمجموعة مف الخالموضوع وكشفو مف م

 : يما يم

ػ دراسة الباحث برحماني محفوظ ، المالية العامة في التشريع الجزائري ، دار  -
  الإسكندريةالجامعة الجديدة 

ػ بف زياف سعاد ، رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية ، دراسة مقارنة  -
 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،

لمحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ  أطروحةراف ، جامعة وى -
2018/2019 

ػ العيداني سياـ ، تنفيذ الميزانية العامة لمدولة والرقابة عمييا في القانوف الجزائري ،  -
 01، العدد 10المجمد  والعموـ الانسانيةمجمة الحقوؽ 
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 تقسيمات البحث :

 مبحثيف فكانتلى فصميف في كؿ فصؿ مف خلاؿ دراستنا لمموضوع قمنا بتقسيمو ا
 خطة  البحث كالاتي:

 :الاطار المفاىيمي لمنفقات العمومية الأوؿالفصؿ 

 : مفيوـ النفقات العمومية  الأوؿالمبحث 

 : تعريؼ النفقات العمومية الأوؿالمطمب 

 المطمب الثاني : خصائص النفقة العامة 

 عامة الاقتصادية لمنفقات ال الأثارالمبحث الثاني : 

 الاقتصادية المباشرة لمنفقات العامة الأثار:  الأوؿالمطمب 

 الاقتصادية الغير مباشرة لمنفقات العامة   الأثارالمطمب الثاني :

جراءاتالفصؿ الثاني : تقسيـ النفقات العامة   تنفيذىا وا 

 : تقسيـ النفقات العامة الأوؿالمبحث 

 ثمار: نفقات التسيير ونفقات الاست الأوؿالمطمب 

 العممية والاقتصادية لمنفقات العاـ تالتقسيماالمطمب الثاني : 

 تنفيذ النفقة العمومية إجراءاتالمبحث الثاني : 

 : تعريؼ تنفيذ النفقة العمومية وشروطيا الأوؿالمطمب 

جراءاتالمطمب الثاني : مراحؿ   تنفيذ النفقة العمومية وا 
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 تمهيد : 

لقد ازدادت أىمية دراسات النفقات العامة نتيجة لتطور مماثؿ حصؿ في دور الدولة في المجتمع 
وزيادة تدخميا في الحياة كما تقوـ الدولة بيدؼ إشباع الحاجات العامة وتحقيؽ المنفعة العامة 

لو في ىذا الفصؿ مف  ؽا سنتطر مبصرؼ إنفاؽ مبالغ مالية حيث تدعى بالنفقة العامة وىو 
 .خلاؿ إبرازنا لمفيوـ النفقات العامة في المبحث الثاني
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 ماهية النفقة العمومية المبحث الأول:
تعتبر النفقات العامة الأرصدة المعتمدة أو الاعتماد المالي المخصص في الموازنة والذي  

ري في كثير مف الحالات ويستخدـ أيضا يستخدـ لمدفع أعباء الدولة والتزاماتيا المالية وىو ضرو 
لتنفيذ سياسات اقتصادية واجتماعية معينة فالنفقة العامة تعتبر وسيمة تستخدميا الدولة لتحقيؽ 

فالدولة مسؤولة عف  ،أىدافيا المتمثمة في إشباع العامة و تحقيؽ المصمحة والمنفعة العامة
وسنتناوؿ في ىذا المبحث ،المحددة قانونا تخصيص مبالغ النفقة الاقتصادية إنفاؽ تمؾ المبالغ 

 مفيوـ النفقات العامة وأثارىا الاقتصادية.
 مفهوم النفقات العامة. المطمب الأول:

تعكس النفقات العمومية دور الدولة في الحياة الاقتصادية حيث أصبحت الأداة الرئيسية 
وبتعيير  ،جتماعي والسياسيلمسياسة المالية التي تيدؼ الى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي والا
وىناؾ العديد مف التعريفات  ،آخر مدى فعاليتيا في تحقيؽ الأىداؼ السياسية والاقتصادية

 1المتعمقة بالنفقات العامة سوؼ نذكرىا في ىذا المطمب حتى يتسنى لنا لبراز حقيقتيا
 : التعرف المغوي.الأول الفرع

 ماتت وفؽء ونيايتو ومنو فقت الدابة أي مشتقة مف كممة وىي تدؿ عمى انقطاع الشي لغة:
النفقة لأنيا تمضي لوحدىا ونقوؿ في  يفؽ وسميتالبيع أي راج وذلؾ بأنو يمضي فلا يكسد ولا 

 الرجؿ أي ذىب ما عنده.
تعرؼ النفقة العامة بأنيا مبمغ مف الماؿ يخرج مف خزانة الدولة بواسطة إدارتيا  اصطلاحا:

 ا المختمفة لإشباع حاجات عامة.ومؤسساتيا وىيئاتيا ووزاراتي

                                                           
مجمة الاقتصاد الماؿ ،دور الرقابة الإدارية والمحاسبة عمى النفقات في تنفيذ الصفقات العمومية،محمد العيد عمامرة- 1

 .309ص ،زائرالج،الوادي،جامعة الشييد حمة لخضر،2021جواف ،1العدد، 6المجمد،والأعماؿ
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عرؼ كوىمر) ( النفقات الحكومية بأنيا المبمغ المخصصة لمواجية الالتزامات الحالية 
كما أنيا تمثؿ المدفوعات النقدية بيدؼ الحصوؿ عمى الخدمات أو الأصوؿ  ،والمستقبمية
 .1المختمفة

 ،ثمة في مختمؼ وحداتيا الإداريةتمثؿ النفقات العامة المبالغ النقدية التي تدفعيا الحكومة مم
وواجباتيا في إشباع الحاجات  ،لمحصوؿ عمى السمع أيضا الخدمات مف أجؿ القياـ بمياميا

 .2العامة لممواطنيف

كما تعرؼ النفقات العامة بأنيا تمؾ المبالغ المالية التي تقوـ بصرفيا السمطة العمومية 
قدي يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد تحقيؽ منفعة أو أنيا مبمغ ن،)الحكومية والجماعات المحمية(

كما يمكف تعريفيا بأنيا استخداـ مبمغ نقدي مف قبؿ ىيئة عامة بيدؼ إشباع حاجة  ،عامة
 أي أنيا ذات أركاف ثلاثة:،عامة
  مبمغ نقدي 

 يقوـ بإنفاقو شخص عاـ 

 3الفرض منو تحقيؽ منفعة عامة 

  خزينة الدولة سداد الحاجة عامة.أي أف النفقة العمومية مبمغ مف الماؿ يخرج مف 
النفقة العمومية ىي مبمغ نقدي تصرفو الدولة أو مؤسساتيا لتحقيؽ اليدؼ المراد مف أجؿ تسير 

 المصالح.
  النفقة العامة ىي صرؼ إحدى الييئات والإدارات العامة مبمغا معينا بغرض سداد إحدى

 4الحاجات العامة.

                                                           
 .35ص،1،19999ط ،الجزائر،دار المحمدية العامة،دروس في المالية والمحاسبة العمومية،حسيف صغير- 1
 ،187ص ،1،2021العدد،4المجمد،مجمة الميداف لمعموـ الإنسانية والاجتماعية،النفقات العمومية،شراؾ زبير،شراؾ رابح- 2

195، 
 .55ص،5،2012ط،الجزائر،ديواف المطبوعات الجامعية،امةاقتصاديات المالية الع،محرز محمد عباس- 3
 .5ص،3003،د ط،الجزائر،دار العموـ لمنشر والتوزيع،المالية العامة،محمد الصغير بعمي،الأستاذ الدكتور- 4
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 وني التعريف القان :الفرع الثاني
في التشريع الجزائري لـ يرد تعريفا صريح لمنفقات العامة بإنشاء بعض الإشارات التي وردت 

المتعمؽ  71-44بخصوص الميزانية العامة لمدولة حيث أشير إلييا في موضعيف في قانوف 
ة سنويا والنفقات النيائية لمدولة المحدد تبقوانيف المالية )تشكؿ الميزانية العامة لمدولة مف الإرادا

 بالموجب قانوف المالية و الموزعة وفؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا 
القرض  ،نفقات الاستثمار  ،نفقات التسيير  ي:)تشمؿ الأعباء الدائمة لمدولة عمى مايم

  ،والتسبيقات(
  وبذلؾ تعرؼ النفقة عمى أنيا مجموعة مف المصروفات التي تقوـ الدولة بإنفاقيا في

شكؿ كمية معينة مف الماؿ خلاؿ فترة زمنية معينة بيدؼ إشباع حاجات عامة معينة 
 لممجتمع الذي تنظمو ىذه الدولة.. 

  وليا تعريؼ أخر مفاده النفقات العامة ىي مبمغ مف الماؿ اقتصادي او نقدي يصدر
 مف الدولة أو مف أي شخص معنوي عاـ بقصد تحقيؽ منفعة عامة

 قواعد  ولمنفقة العامة ثلاثة 
 قاعدة تساوي منافع النفقات الحدية  -

 قاعدة الاقتصاد والتدبير  -

 1قاعدة الموافقة المسبقة مف السمطة التشريعية.  -

 خصائص النفقات العامة المطمب الثاني:

 لا يمكف القوؿ بأف النفقة العامة إلا إذا توفرت عمى الخصائص التالية:
 

                                                           
جامعة ،مجمة العموـ القانونية الاجتماعية،فعالية رقابة أمري الصرؼ عمى النفقات العمومية في الجزائر،بف عطا الله صابر- 1

 .306ص،7العدد،الجمفة،زياف عاشور
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 امة: الخاصية النقدية لمنفقة العالأولالفرع 
تقوـ الدولة بواجباتيا في الإنفاؽ العاـ لاستخداـ مبمغ مف النقود ثمنا لما تحتاجو مف منتجات 
سمع وخدمات مف اجؿ تسير المرافؽ العامة وثمنا لرؤوس الأمواؿ الإنتاجية التي تحتاجيا لمقياـ 

اقتصادية بالمشروعات الاستثمارية التي يتولاىا لمختمؼ المساعدات والإعانات المختمفة مف 
 واجتماعية وغيرىا.

ومما لا شؾ فيو أف استخداـ الدولة لمنقود ىو أمؿ طبيعي ويتمشى مع الوضع القائـ في 
ظؿ اقتصاد نقدي تقوـ فيو جميع المبادلات والمعاملات بواسطة النقود ومف ثـ تصبح ىي 

  1وسيمة الدولة للإنقاؽ شأنيا في ذلؾ شأف الأفراد.
العاـ قد ظؿ لفترة طويمة مف الزمف يتـ في صورة عينية كقياـ وبالرغـ مف أف الاتفاؽ 

حبرا عمى ما تحتاجو مف أمواؿ ومنتجات  ءالدولة بمصادر جزء مف ممتمكات الأفراد و الاستيلا
إلا أف ىذا الوضع ،أو إرغاـ الأفراد عمى العمؿ بدوف أجر،دوف تعويض أصحابيا تعويضا عادلا

المقايضة أو كما يسمى بالتبادؿ العيني وبعد أف صارت ىي  قد زاؿ بعد انتياء مرحمة اقتصاد
 2الأداة الوحيدة في التعامؿ و المبادلات.

ويترتب عمى ذلؾ أف الوسائؿ غير النقدية التي تتبعيا الدولة لمحصوؿ عمى ما تحتاجو 
 3مف سمع وخدمات أو لمنح مساعدات لا تعتبر مف قبيؿ النفقات العامة.

ات مثلا التي تسمـ الأمواؿ مف الميزانية ىي عبارة عف أمواؿ نقدية مثاؿ ذلؾ أف المستشفي
معبر عنيا بواسطة مستندات ووثائؽ رسمية وذلؾ نظرا لاعتبارات سياسية واقتصادية واجتماعية 

                                                           
 المرجع السابؽ.،المالية العامة،سوزي عدلي ناشد- 1
 .59ص،اقتصاديات المالية العامة المرجع السابؽ،محرزي محمد عباس - 2
ت العامة الميزانية الإرادا،المالية العامة )النفقات العامة،الأستاذ الدكتور محمد الصغير بعمي والأستاذ الدكتور يسرى أبو العلا- 3

 .23ص،2003،دار العموـ العموـ،العامة(
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ومالية وتجنب لمشاكؿ لإنفاؽ المعني وتحقيقيا لمبادئ العدالة والمساواة في الاستفادة مف 
   1ؿ الأعباء العامة.النفقات العمومية وفي تحم

ويعتبر الإنفاؽ النقدي مف بيف أفضؿ الطرؽ النفقات العامة التي تقوـ بيا لدولة وىذا 
 راجع لعدة أسباب يمكف أف يوجز فيما يمي:

إف استعماؿ الدولة لمنقود في عممية الإنفاؽ يسيؿ ما يتطمبو النظاـ المالي الحديث مف  (7
مى النفقات العامة ضمانا لحسف استخداميا وفؽ ترسيخ منذ الرقابة بصورىا المتعددة ع

 2للأحكاـ والقواعد التي تحقؽ حاجات الأفراد.

العامة أضؼ إلى ذلؾ أف الرقابة عمى الإنفاؽ العيني يشكؿ صعوبة كبيرة نظرا لصعوبة 
 تقسيـ ىذا النوع مف الإنفاؽ.

يؤدي إلى الإخلاؿ  أف النظاـ الإنفاؽ العيني بيا قد يتبعو مف منح بعض المزايا العينية (2
بمبدأ المساواة والعدالة بيف الأفراد في الاستفادة مف نفقات الدولة في توزيع الأعباء 

 والتكاليؼ العامة بيف الأفراد.

أف إنتشار مبادئ الديمقراطية أدى إلى عدـ إكراه الأفراد عمى تأدية عف طريؽ  (3
 ليتعارضا ذلؾ مع حرية الإنساف وكرامتو.،السخرة)بدوف أجر

أف الإنفاؽ العيني يثير العديد مف الإشكالات الإدارية والتنظيمية ويؤدي إلى سوء التدقيؽ  (4
عطائيـ مزايا عينية دوف غيرىـ.  وقد يؤدي الإنحياز نحو بعض الأفراد وا 

ونتيجة للأسباب والعوامؿ السابقة تأخذ النفقات العامة دائما صورة نقدية ولا يخفى عمى 
النقدية قد أدى إلى ازدياد حجـ النفقات العامة وبالتالي ازدياد  أحد أف الإنفاؽ في صورتو

                                                           
 .182ص ،2001 ،1ط،ديواف المطبوعات الجامعية،المالية العامة ،حسيف مصطفى حسيف - 1
 .56ص،المرجع السابؽ،اقتصاديات المالية العامة ،د/محمد محرزي عباس- 2
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حجـ الضرائب) كمصدر أساسي  للإرادات العامة( وغيرىا مف الأعباء العامة مع توزيع يتـ 
 1بعدالة نسبة ليذه الأعباء وكؿ حسب مقدرتو التكمفية.

 العامة لشخص القائم بالإنفاق ةالثاني: الخاصيالفرع 
فقة العامة يجب أف يتـ بمعرفة مؤسسات الدولة أي أف الأشخاص مف لكي تعد الن 

الإدارية العامة وعمى رأسيا الدولة والمؤسسات المنفقة عنيا ىي الييئات العامة الوطنية الإدارية 
 2المحمية)الولايات البمديات( والأشخاص المعنوية العامة الأخرى.

خاص خاصة طبيعية أو معنوية لا تعتبر وعمى ىذا الأساس فإف النفقات التي ينفقيا أش 
نفقة عامة حتى ولو كانت تستيدؼ تحقيؽ منفعة عامة أي كأف يقوـ متعامؿ خاص باقتناء آلة 
إنتاجية يتبرع بيا لصالح مصمحة مف مصالح الدولة فإف ىذا الإنفاؽ لا يعد قائما وىذا راجع إلى 

 3عامة. أف الأمواؿ التي قاـ بإنفاقيا تعد أموالا خاصة وليست
 حتى لو كاف ىدفيا النفع العاـ مثاؿ ذلؾ بناء المدارس والمستشفيات الخاصة. 
 4كؿ ىؤلاء لا تندرج نفقاتيـ تحت بند الإنفاؽ الخاص وليس العاـ. 

ولكف ىؿ يعني ذلؾ أف كافة المبالغ التي تنفقيا الدولة أو الييئات العامة تعد مف قبؿ 
 النفقات العامة.

ف كافة المبالغ تنفقيا الدولة بصدد ممارستيا لنشاطيا العاـ وبموجب ومف المتفؽ عميو أ
أما النفقات التي تنفقيا الدولة بصدد ممارستيا لنشاط ،سيادتيا وسمطتيا الآمرة تعد نفقات عامة

مثؿ المشروعات الإنتاجية فقد ثار خلاؼ فقيي ،اقتصادي مماثؿ لمنشاط الذي يباشره الأفراد
 حوؿ طبيعتيا.

                                                           
 .56ص ،محمد محرزي عباس المرجع السابؽ- 1
 .24ص ،المرجع السابؽ،المالية العامة،محمد الصغير بعمي الأستاذ الدكتور يسري أبو العلاءالأستاذ الدكتور - 2
 .58ص ،المرجع السابؽ ،اقتصاديات المالية العامة ،د/محمد محرزي عباس- 3
 .189ص،المرجع السابؽ،النفقات العمومية،شراؾ زبير،شراؾ رابح- 4
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ند الفكر المالي في سبيؿ تحديد ىذا الإنفاؽ إلى معياريف أحدىما قانوني و الأخر وقد است
 وظيفي.

 أ/ المعيار القانوني:
وىو المعيار التقميدي ويستند عمى الطبيعة القانونية لشخص القائـ بالإنفاؽ بمعنى أخر 

كاف مف أف نقطة الارتكاز ىي شخص القائـ بالإنفاؽ أي كانت طبيعة ىذا الإنفاؽ فإذا 
أشخاص القانوف العاـ فإف النفقة تعد عامة أيا كاف الغرض منيا أما أذا كاف مف أشخاص 
القانوف الخاص فإف النفقة تعد خاصية بغض النظر مما تيدؼ إليو مف مصاصد وعميو فالإنفاؽ 

والمؤسسات  ،يعتبر عاما إذا قاـ بو شخص مف أشخاص القانوف العاـ كالدولة والييئات العامة
وبذلؾ تخرج مف نطاؽ النفقات العامة تمؾ النفقات التي  ،عامة بما لو مف سيادة وسمطة بآمرهال

والاعتبارية أو الطبيعة حتى إذا كاف الغرض منيا ،يقوـ بيا شخص مف أشخاص القانوف الخاص
وتبع ذلؾ التبرع بيا أو  1،تحقيؽ نفع عاـ مثاؿ ذلؾ إذا قاـ شخص ببناء مشفى أو مدرسة 

لمدولة فبالرغـ مف كوف اليدؼ ىو تحقيؽ نفع عاـ إلا أف الإنفاؽ قد صدر مف شخص إىداؤىا 
والأمواؿ خرجت مف ذمت شخص خاص ليس عاـ وبالتالي لا يعد الإنفاؽ ىنا إنفاقا ،خاص
 عاما.

ويستند أنصار ىذا المعيار إلى اختلاؼ طبيعة النشاط الذي يقوـ بو أشخاص القانوف 
أشخاص القانوف الخاص إذا كاف النشاط للأشخاص القانوف العاـ  العاـ عف ذلؾ الذي يباشره

 في ذلؾ عمى سمطتو الآمرة. دومعتم ،ييدؼ أساسا إلى تحقيؽ النفع العاـ والمصمحة العامة
والسيادية التي تتمثؿ في إصدار القوانيف أو القرارات الإدارية بينما ييدؼ أشخاص القانوف 

المرتبة الأولى يعتمد في سبؿ تحقيؽ ذلؾ عمى التعاقد الخاص إلى تحقيؽ مصمحة خاصة وفي 
 2والتبادؿ.

                                                           
 .32ص،ع السابؽالمرج،المالية العامة،دكتور سوزي عدلي ناشد- 1
 39ص،نفس المرجع- 2
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 ب/ المعيار الوظيفي:
ويرتكز ىذا المعيار أساسا عمى الطابع الوظيفي والاقتصادي لمشخص المنفؽ وليس  

 عمى الشكؿ القانوني ليا مف النفقة.
فقات عامة مف ىنا لا يمكننا اعتبار جميع النفقات الصادرة عف الأشخاص العامة ن 

 ماعدا اممؾ الأنشطة والمياـ التي يقوـ بيا الدولة.
 الخاصية العامة لهدف العامةالثالث: الفرع 
مفكري المالية العامة الصفة العامة عمى النفقة إذا كاف ىدفيا عاـ أي تقديـ خدمة عامة  

والحكـ ليذا ذو منفعة عامة مثؿ النفقات الأطباء مما يخضع تقديرىا لتقديرات رجاؿ السيادة 
تتضمف الدساتير عمى وجوب مراقبة الإنفاؽ العاـ باستخداـ أنجح الطرؽ والوسائؿ لأنيا مسألة 

 سياسية أكثر مما ىي مالية.
وتبرير ىذا العنصر يرجع إلى مبدأ العدالة والمساواة بيف جميع الأفراد إذا أف جميع  

ثـ يجب أف يتساووف كذلؾ في كالضرائب ومف ،الأفراد يتساووف في تحمؿ الأعباء العامة
الانتفاع بالنفقات العامة الدولة إذا أف تحمؿ الأعباء العامة والنفقات العامة ىما وجياف لعممة 

أف تكوف النفقة لغرض نفع أو مصمحة خاصة لفئة معينة لما ،واحدة وبذلؾ فميس مف المنظور
 لعامة.في ذلؾ مف مخالفة لمبدأ العدالة والمساواة في تحمؿ الأعباء ا

ذا كاف ىذا المستقر المنفؽ عميو فإف الصعوبة تكمف في تقدير وتحديد الحاجة العامة   وا 
 بصورة موضوعية.

وواقع الأمر إف ىذا التحديد يرتكز أساسا عمى معيار سياسي أكثر مف اقتصادي أو  
حاجة ما اجتماعي إذا أف السمطة السياسية في الدولة مف التي تتولى عادة تقرير ما إذا كانت 

تعتبر عامة أـ لا تعتبر كذلؾ وىي تستند في ذلؾ إلى قواعد وضوابط معينة وىي في سيميا 
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لتحديد طبيعة الحاجة تخضع لرقابة شريعة وتنفيذية وأحيانا قضائية لضماف عدـ إساءة استعماؿ 
 1ىذا الحؽ.
عمى وتتمثؿ الرقابة التشريعية في حؽ البرلماف في إعطاء الحكومة رخصة الحصوؿ  

الاعتماد المالي الذي تطمبو وتنص أحيانا بعض الدساتير عمى عدـ السماح إقرار نفقة عامة 
لمنفعة فردية أو اعتماد أنواع معينة مف النفقات كصرؼ الإعانات لجماعات أو أحزاب سياسية 
أو دينية أو اختصار حؽ اقتراح النفقات العامة عمى الحكومة دوف أعضاء البرلماف وتسمح 

ية الدساتير لنواب البرلماف بالتقدـ بأسئمة واستجوابات لموزراء وتحريؾ المسؤولية السياسية أغمب
 ضدىـ إذا كاف إنفاؽ الأمواؿ العامة قد تـ بيدؼ تحقيؽ أغراض شخصية.

في حؽ إلغاء الاقتصادات المالية التي تقررىا  ةوتتمثؿ الرقابة مف جانب الييئة التنفيذي 
بعض البمداف إذ رأت أنيا تتضمف خروجيا عمى قاعدة تحقيؽ النفقات الييئات التشريعية في 

 2العامة لمنفعة عامة.
أخيرا تتمثؿ الرقابة في حؽ المحاكـ في رقابة دستورية قانوف الميزانية والولايات المتحدة  

أو حقيا في رقابة حسابات الحكومية)فرنسا( كما يحؽ لمسمطة التشريعية أف تراقب ،الأمريكية 
وىذا مف خلاؿ طمبيا ليذه الأجيزة تقديـ ،يات إنفاؽ الاعتمادات المالية التي أقرتيا لمحكومةعمم

وثيقة تسمى" بقانوف ضبط الميزانية" الذي يتـ بمقتضاه ملاحظة تنفيذ قانوف المالية السنوي 
 . ويمكف عندىا مقارنة مدى تطابؽ ما تـ إنجازه مع تقديرات المصنفة في قانوف المالية السنوي

 الآثار الاقتصادية لمنفقة العامة المبحث الثاني:
تبدو أىمية دراسة أثار النفقات العامة مف الناحية الاقتصادية في كونيا تحمؿ أغراضا 
دقيقة وبالتالي استخداميا كأداة لتحقيؽ أىدؼ اقتصادية معينة إذ مف عرؼ الأثر الذي تحققو 

                                                           
 62ص ،اقتصاديات المالية العامة ،د/محمد محرزي عباس-- 1
 62ص ،المرجع السابؽ ،اقتصاديات المالية العامة  ،د/محمد محرزي عباس - 2



 الإطار المفاهيمي لمنفقة العمومية                                       : لأولفصل اال

 

16 

ا الإنفاؽ عمى نحو واع وسيمة لتحقيؽ الأثر إذا نفقة معينة في ظؿ ظروؼ معينة أمكف اتخاذ ىذ
 ما اعتبر ىذا الأخير ىدفا مف أىداؼ السياسية الاقتصادية. 

تؤثر عمى النشاط الاقتصادي  أنياكما  ةالحاجات العام وأىـ أثر لمنفقات العامة إشباعيا  
عادةوالاستيلاؾ الوطني  الإنتاجعمى  تأثيرىاعف طريؽ  ةفي مجموع دخؿ الوطني التوزيع  وا 

مطمب الأوؿ وىناؾ وىو ما سنتناولو في ال ةلمنفقات العام ةالمباشر  بالآثارتعرؼ  الآثاروىذه 
الثاني مف ىذا المبحث والذي يعرؼ  أيضا أثار غير مباشرة النفقات العامة وىو ما سنتناولو في

 ةاستشاريالنفقات  تأثيرالمضاعؼ والمعجؿ وبيف المضاعؼ  أبمبد ةالاقتصادي حيةمف النا
المعجؿ فيبيف اثر التغيير عمى  أما ةعمى مستوى الدخؿ عف طريؽ النفقات الاستيلاكي بالإضافة

 1التغيير في الطمب الاستيلاكي ةالاستثمار ونتيج
 ةالنفقات العام ةالمباشر  ةالاقتصادي الآثار الأول:المطمب  

الوطني وكذلؾ عمى  الإنتاجحجـ  امة عمىالنفقات الع الآثار إلىيمي  سنتطرؽ فيما 
توزيع الدخؿ الوطني  إعادةما يسمى  أوعمى نمط توزيع الدخؿ الوطني  أثارىا وأخيراالاستيلاؾ 

 سيأتي.فيما  تمو الأخرى ةالواحد الآثار ةوسنقوـ بمعالج
 الوطني الإنتاجعمى  ةالنفقات العام الآثار الأول:الفرع  
تؤثر ة فالنفقات العام 2ةقات السكؾ الحديدينفك منتجة إذا أتت بإيراد مالي ةتعتبر النفق 

حيث تمثؿ  ،يعمى حجـ الطمب الكمي الفعم تأثيرىاوالتشغيؿ مف خلاؿ  الإنتاجعمى حجـ 
في حياه  ةتدخؿ الدول إمكانيات دبازديا أىميةجزءا ىاما مف ىذا الطمب وتزداد  ةنفقات العامال

 3.و نوعيا ةيتوقؼ عمى حجـ النفق يملكاالطمب العامة وحجـ  بيف النفقات ة الفرد والعلاق

                                                           
 99ص ،المرجع نفسو ،اقتصاديات المالية العامة ،د/محمد محرزي عباس - 1
 30ص،دار العموـ،المالية العامة ،الأستاذ الدكتور يسري أبو علاء،الأستاذ الدكتور محمد الصغير بعمي- 2
 100ص،المرجع السابؽ،اقتصاديات المالية العامة،د/محمد محرزي عباس - 3
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النفقات  تتعمؽ بالطمب عمى السمع والخدمات فيما تتعمؽ ةالحقيقي أدؽ فالنفقات ةبالصور 
 .المستفيديف منيا تصرؼ بطريقة يةتحويمال

 يالفعم يلكماطمب ال دى تأثيربم الإنتاجعمى  ةالعام ةالنفق اثريرتبط  أخرى ةومف جي
او مستوى  لإنتاجيالجياز  ةوىذا بدوره يتوقؼ عمى مدى مرون والتشغيؿ الإنتاجفي حجـ 

  ية.النمو في البلاد النام ةعمى درج ةالتشغيؿ في الدوؿ المتقدم
للاقتصاد الوطني برفعيا ليذه  الإنتاجية ةتؤثر عمى القدر  ةامعنفقات الوفي الحقيقة أف ال

ج الوطني والدخؿ الوطني ولبياف تاومف ثـ يرتفع الن ةغير مباشر  وأ ةمباشر  ةسواء بصور  ةالقدر 
 1ة في رفع المقدرة الإنتاجية يتغير عمينا التفرقة بيف أنواع النفقة.نفقات العامالاثر 

نشاط الخروج  إلى ةالمتاح الإنتاجيةد ر العاـ دورا فعالا بتوجيو الموا الإنفاؽ يمعب وكذلؾ
 العجزسد  أو الأرباحمف  دنياعمى معدلات الربح فييا لضماف حد  التأثيرالمرغوب عف طريؽ 

والتوزيع  الإنشاء كإعانات ةالمالي الإعانات وتقديـ بعض ةمعين ةالمشروع خلاؿ فتر  ةفي ميزاني
  2.والتصدير

النفقات  أنواعبيف  ةيتعيف عمينا التفرق الإنتاجية ةفي رفع المقدر  ةنفقات العامالولبياف اثر 
  ةالعام

  ةالاستثماري وأ الإنتاجيةالنفقات 
 للأفراد ةالحاجات الاستيلاكي لإشباع ةوالخدمات العام ةالمادي إنتاج السمعتعمؿ عمى 

 الإنفاؽلاستثمار وىذا لالتي ستستعمؿ  يةعينلا الأمواؿعمى تكويف رؤوس  أيضاوتعمؿ 
حجـ الدخؿ الوطني  ةزياد إلىؤدي ت ي يعد مف النفقات المنتجة التيوالاستثمار  يالاستيلاك

بيا مباشره مف خلاؿ قياميا  الدولة ـتقو  للاقتصاد الوطني وقد الإنتاجية ةفاءورفع مستوى الك
أو لتحقيؽ ىدؼ  ةاقتصادي إعانات ةالخاص أو ةبعض المشاريع العام ةالدول تمنح وقد بالإنتاج

                                                           
 100ص،المرجع نفسو،اقتصاديات المالية العامة،د/محمد محرزي عباس - 1
 40ص،المرجع  نفسو،ءالأستاذ الدكتور يسري أبو علا،الأستاذ الدكتور محمد الصغير بعمي - 2
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 أوذات الاستيلاؾ الواسع  أسعار السمععمى سبيؿ المثاؿ تخفيض  ةمعين ةاقتصادي أىداؼ
 ةمف الاستمرار في تحقيؽ المنفع للأفرادعمى خدماتيا الغير عاديو  ةوميتعويض المؤسسات العم

  1و.مف خلاؿ النشاط الاقتصادي الذي تؤدي ةامعال

 التي تيدؼ ةوالنفقات الحقيقي ةتشمؿ النفقات التحويمي ة:لنفقات الاجتماعيا 

سواء  الإنتاجعمى ة مباشر  اثأروليذا النوع مف النفقات  ةالاجتماعي الأىداؼتحقيؽ بعض  إلى
التي تتخذ شكؿ  ةفالنفقات الاجتماعي ةتحويلات عيني أو ةتحويلات نقدي ةكاف ذلؾ في صور 

 الأفرادلصالح بعض  ةالشرائي ةتحويؿ جزء مف القدر  إلىتيدؼ  إعانات وأ ةتحويلات نقدي
 تاجالإنعمى حجـ  ةاثر ىذا النوع مف النفقات الاجتماعي دىم ةوبالتالي فلا يمكف مقدما معرف

لمحصوؿ عمييا عمى وجو التحديد  بالإنفاؽالسمع التي تقوـ ىذه الفئات  أنواع ةوذلؾ لعدـ معرف
 أف يالاستيلاؾ فانو مف المنطق يوارتفاع مبمغيا الحد(دخؿ المحدود)ذو اللكف ابتداء ىذه الفئات

د الطمب وبالتالي يزدا ةمف اجؿ الحصوؿ عمى السمع الضروري للإنفاؽ ةالنقدي الإعاناتتتجو 
  2إنتاجيا. ةعف عمييا بما يتبعو ذلؾ مف زياد

 :عمى الاستهلاك الوطني ة العامةنفقأثار ال :الفرع الثاني
عمى الاستيلاؾ في كونيا تتـ عمى شراء السمع والخدمات  ةتؤثر النفقات العام 

 ةثـ فاف زيادمنيا ومف  ةوبالذات الجاري ةبنشاطاتيا المختمف ةلقياـ الحكوم ةاللازم ةالاستيلاكي
الاستيلاؾ وتحقيؽ العكس حيث ينخفض الاستيلاؾ عند  ةزياد يحىذه تت ةالنفقات العام

 3ة.انخفاض النفقات العام

                                                           
 101ص،المرجع السابؽ،اقتصاديات المالية العامة،د/محمد محرزي عباس - 1
 101ص،المرجع نفسو،د/محمد محرزي عباس - 2
  84ص،2005،الجزائر،دار ىومة،مساىمة في دراسة المالية العامة،عمر يحياوي- 3
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عمى الاستيلاؾ وذلؾ مف خلاؿ نفقات الاستيلاؾ التي ة مباشر  أثارالعاـ  وللإنفاؽ
منيـ في البلاد  العظمى ةتشمؿ الغالبي وأجورمرتبات  ةفي صور  فرادعمى الأ ةتوزعيا الدول

  ة.الاشتراكي
 
 ة:شراء الدول لمسمع الاستهلاكيأ/

ؿ اعمأو  فالعموميي خدمات الموظفيفو  سمعشراء  ةالاستيلاؾ صور  مف ويتخذ ىذا النوع
ليؤلاء  ةالخدمات التي تؤدييا الدول وأ ةالمباني الحكومي ةكنفقات تنظيؼ وصيان ةالمرافؽ العام
ىذا النوع مف  أففي بعض الحالات ويرى البعض  ةالمجاني والوجبات الإسكافالعامميف مف 

 ةتقدـ الدول أففبدلا مف  ةالدول إلى الأفرادمف تحويؿ الاستيلاؾ مف  االاستيلاؾ يمثؿ نوع
ىذا  ةزياد إلىمما يؤدي  الإنفاؽتقوـ في ىذا  يـاستيلاك ةفي مراتبيـ لزياد ةزياد للأفراد

  .الاستيلاؾ بطريقو غير مباشره
 :لمدخول ةزيع الدولتو ب/
ومعاشاتيـ يخصص  وأجورمرتبات  صورةفي  إنفاقيا للأفراد ةوذلؾ حينيا تؤدي الدول 
  1.منيا الاستيلاؾ الأكبر ءالجز  الأفراد

 النفقات عمى طريق توزيع الدخل الوطني  أثار :الفرع الثالث
ئات المجتمع شرائح وف ا تبيفالتي توزع بي ةتوزيع الدخؿ الوطني الكيفي ةد بطريققصي

 ةطريق ةنمط توزيع الدخؿ الوطني بطبيع ديتحد ةعام ةمنو وقاعد ةفئ وأ ةونصيب كؿ شريح
  الإنتاج.

لوسائؿ  ةالفردي ةالممكي أساسعمى  بالإنتاجتقوـ ة فيي الميبراليت لممجتمعا فبالنسبة
ذه العوامؿ عمى السوؽ وبالتالي فاف ى الإنتاجية ةالوحد ةسيطر ى ومد الأخيروالعمؿ  الإنتاج

                                                           
 43ص ،نفس المرجع،الأستاذ الدكتور محمد بعمي والأستاذ الدكتور يسري أبو علاء- 1
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عمى  ةالمختمف ةتوزيع الدخؿ الصافي بيف الطبقات والفئات الاجتماعي أسس تؤثر عمى ةمجتمع
 التالي:النحو 

نتاجيته: اليدؼ ىو تدريب وتكويف  أف أساسعمى  الإنتاجيةحيث تحدد  أ/ العمل وا 
تحسيف ظروؼ  ويتـ ذلؾ مف خلاؿ التعميـ والتدريب التقني الإنتاجية إمكانياتيـوتحسيف  العماؿ
كمما زادت  ةمعيشالمؿ التعميمي والتقني وتحسف ظروؼ افكمما ارتفع مستوى الع ةالمعيش

 إنتاجيتو.
 ةاقتصادي ةقو  اليالتوجو الميبر  أصحاب أصبحوبذلؾ  الإنتاج:لوسائل  ةالفردي ةالممكيب/

 الإنتاجيختص بجزء مف الناتج الاجتماعي الصافي كميا ما زاد ما يمتمكو مف وسائؿ  وتجعم
  ة.زادت قوتو وسيطرتو الاقتصادي

 الأقؿبغيره ىي  بالمقارنةالاجتماعي الصافي  الإنتاجومف ثـ يحصؿ عمى جزء اكبر مف 
  .والعكس صحيح ةقو 

الذي يسمح لبعض الفئات بالحصوؿ عمى دخؿ اكبر  :السياسي أوالنفوذ الشخصي ج/
مف شانيا  ةوىذه العوامؿ مجتمع جالإنتامع تحت سيطرتيـ مف وسائؿ  أويتناسب مع عماليـ 

الميبرالي الذي يممؾ وسائؿ  ةلمدخؿ الصالح صاحب الفكر  ةالتوزيعي ةانعداـ العدال إلىؤدي أف ت
وسيظير ىنا دور  ةحدالكا ةاكبر ويتمتع بنفوذ شخصي وسياسي اكبر عمى حساب الطبق إنتاج
عف  أي عمى نمط وتوزيع الدخؿ التأثيرفي  ةسياسي لمطبقات العماليالضغط  تأثيرتحت  ةالدول

 أفتستطيع  ةفي يد الدول ةوسيمالعامة كالنفقات  تأثيرتوزيع التدخؿ وتجمى ىنا  إعادةطريؽ 
الفئات ذات  أوطبقات اللبعض  ةالشرائي ة القوة تستخدميا لتحقيؽ ىذا الغرض وذلؾ بزياد

  1ة.ؿ المنخفضو الدخ
  ةلمنفقات العام ةالغير مباشر  ةالاقتصادي الآثار :المطمب الثاني

                                                           
 105ص،المرجع السابؽ،اقتصاديات المالية العامة،د/محمد محرزي عباس -- 1
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 ةتنتج مف خلاؿ دور  ةالمباشر  غير أثار اقتصادية ةغير النفقات العام الآثارتتمثؿ 
 أثارالمضاعؼ والمعجؿ ويطمؽ عمى  بأثر ةالاقتصادي ةالتدخؿ وىي ما تعرؼ مف الناحي

 ةالاستثمار المولد ويرتبط اثر النفق عجؿالمضاعؼ الاستيلاؾ المولد كما يطمؽ عمى اثر الم
لتفاعؿ لكؿ مف المضاعؼ والمعجؿ  ةنتيج الإنتاجالمترتب عمى  بالأثرعمى الاستيلاؾ  ةالعام

عامؿ المضاعؼ ولكنيا  بتأثيرتؤثر فقط عمى الاستيلاؾ لا  ةماالع ةفاف النفق أوضحوبمعنى 
 ةغير مباشر  ةعام ةفقط ولكنيا تؤثر عمى الاستيلاؾ بصور  الإنتاجتؤثر في ذات الوقت عمى 

  :مف اثر المضاعؼ المعجؿ عمى النحو التالي ةالنفقات العام لأثر تطرؽسنو 
 المضاعف الأثر الأول:الفرع 

في  ةالزياد إلىالمعامؿ العددي الذي يشير  إلىؼ في التحميؿ الاقتصادي عيشير المضا
 إذاالوطني عمى الاستيلاؾ  الإنفاؽ ةزيادالواثر  الإنفاؽفي  ةولد عف الزيادتالدخؿ الوطني الم

كنز اقتصرت عمى بياف اثر الاستثمار عمى الدخؿ الوطني عف طريؽ نظريتو في  ةكانت نظري
 ةالعاـ ولتوضيح فكر  والإنفاؽليشمؿ ليس فقط الاستثمار بؿ كذلؾ الاستيلاؾ  وأثرهالمضاعؼ 

وفوائد ومرتبات  أجورفاف جزء منيا يوزعيا في شكؿ  ةالمضاعؼ فانو عندما تزيد النفقات العام
عمى  لإنفاقووىؤلاء يخصصوف جزءا مف الدخوؿ  الأفرادلصالح  أو الأوليةلمموارد  وأسعار
  .ريقوموف بادخار الباقي وفقا لمميؿ الحدي للاستيلاؾ والادخا ةالمختمف ةد الاستيلاكير الموا

وتقسـ  أخرىلفئات  يدةدخوؿ عد إنشاء إلىفؽ عمى الاستيلاؾ تؤدي نوالدخوؿ التي ت
الادخار ينفؽ جزء منو في الاستثمار وبذلؾ  إلىدخار والدخؿ الذي يواجو بيف الاستيلاؾ والا

التدخؿ  الإنتاجالدخؿ التي تتمثؿ في  ةبدور  ما يعرؼ توزيع الدخوؿ مف خلاؿ ةتستقر دور 
في  ةوالدخؿ لا تتـ بنفس مقدار الزياد الإنتاجفي  ةالزياد أف ةمع الملاحظ،الإنتاجالاستيلاكي 
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 ة ولذلؾ سمي بالمضاعؼ وكما كاف أثر المضاعؼ ذو علاقةمضاعفولكف بنسبو  الإنفاؽ
 1 .وينخفض بانخفاضوفيو يزيد بزيادة الميؿ الحدي للاستيلاؾ  يالميؿ الحدب

وتوسع الجياز  ةمرون دىعؼ يرتبط بماالذي يحدثو المض الأثر أفذلؾ  إلى أضيؼ
 الإنتاجيحيث الجياز  ةمتقدمالنمو الاقتصادي ففي الدوؿ ال ةوىذا يرتبط بدوره بدرج الإنتاج

بشكؿ  أثرهعمى التجاوب مع الزيادات في الاستيلاؾ فالمضاعؼ ينتج  ةوالقدر  ةيتمتع بالمرون
المضاعؼ  الأثربالرغـ مف ارتفاع الميؿ الحدي للاستيلاؾ يكوف  ةالدوؿ النامي أما فيممموس 

 .في الاستيلاؾ ةارب مع زيادوانعداـ قدراتو عمى التج لإنتاجيالجياز  ةضعيفا نظرا لعدـ مرون
2 

 
 المعجل  :الأثرالفرع الثاني

نقصو عمى حجـ  وأ الإنفاؽ ةاثر زياد إلىينصرؼ اصطلاح المعجؿ في التحميؿ 
 يتبعيا عمى نحو حتمت ةفي الطمب عمى السمع الاستيلاكي ةالزيادات المتتالي أفالاستثمار حيث 

 الأمر ةوحقيق المعجؿ  بمبدأدتيف يعبر عنيا بيف ىاتيف الزيا ةفي الاستثمار والعلاق ةزياد
اثر ة)في الطمب عمى السمع الاستيلاكي ةيترتب عمييا الزياد رأيناالدخوؿ كما  ةزياد أف

ف يمدفوع أنفسيـمع مرور الوقت فاف منتجي ىذه السمع وبعد نفاذ المخزوف يجدوف  (المضاعؼ
 ةطمبيـ عمى السمع ةزياد إلىيضطروف ومف ثـ  إرباحيـتمؾ السمع بغرض زياد  إنتاج ةزياد إلى

 ةالسمع التي زاد الطمب عمييا ومع زياد إنتاجيةلاستمرار  ةلازم وآلاتمعدات  ة مفالاستثماري
القومي  الإنتاجفي  أولية ةالعاـ بما تحدثو مف زياد الإنفاؽ ةالاستثمار يزداد الدخؿ القومي فزياد

  .اكبر ةبنسب في الاستثمار بمرور الوقت ةزياد بإحداثتسمح 

                                                           
 131-130ص،المرجع السابؽ،اقتصاديات المالية العامة،د/محمد محرزي عباس -- 1
 109ص،المرجع نفسو،اقتصاديات المالية العامة،محمد محرزي عباس - 2
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المضاعؼ والمعجؿ كما  أي مبدأبيف  ىناؾ تفاعلات متبادلا أفومما ىو جدير بالذكرى 
  أخر. إلىيختمؼ مف قطاع صناعي  المضاعؼ ف اثرأالمعجؿ شانو في ذلؾ ش الأثر أف

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

ي  :
ان  صل الث 

 الف 

تقسيم النفقات العامة و إجراءات تنفيذها
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 تمهيد:
 حارسةيشغؿ باؿ العديد مف الكتاب في ظؿ الدوؿ ال ةت العاملـ يكف تقسيـ النفقا

 ةبتقديـ خدمات معينو لا تتجاوزىا الدول أساسا ةومرتبط ةحيث كانت النفقات العاـ محدود
 إطاروخروجيا مف  ةانو مع ظيور دور الدول إلا ةواحد ةفقط كانت كؿ النفقات مف طبيع

نظرا لتنوع ازدياد  ةتقسيـ النفقات العام ىميةأازدادت  ةالدوؿ المنتج إلى الحارسة ةالدول
 ةمتميز  أقساـ إلىتقسيـ ىذه النفقات  إلى ةومف ثـ ظيرت الحاج أثارىااختلاؼ  العامة نفقات

 طقية.ومن ةواضح أسسيكوف معيار تقسيـ دائما عمى  أف ةمع ضرور 
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 ةتقسيم النفقات العام الأول:المبحث 
موضوعا يثير  ةلـ يكف تقسيـ النفقات العام حارسةاللة الدو في السابؽ وفي ظؿ 

لتقديـ خدمات  يةوموج ةمحدود ةشغؼ الباحثيف الاقتصادييف حيث كانت النفقات العام
وتحوليا  ةانو مع تطور دور الدول إلا ةواحد ةفكانت النفقات مف طبيع ةمعينو تقوـ بيا الدول

نظرا لتنوع  ةتقسيـ النفقات العام أىميةازدادت  ةخمالمتد ةالدول إلى ةالحارس ةمف خانو الدول
  أثارىا.النفقات واختلاؼ  تزايدو 

 ةمع ضرور  ةمتميز  أقساـ إلىتبويب ىذه النفقات و  تقسيـ إلى ةومف ثـ ظيرت الحاج
  1ة.ومنطقي ةيكوف معيار التقسيـ قائما عمى مبادئ واضح أف

-1 أبرزىا:مف  ةمتعدد أغراض كونيا تخدـ إلىتحديد ىذه التقسيمات  أىميةوترجع 
عداد ةتسييؿ صناع  الأجيزةتتعمؽ ببرامج معينو تتولى  ةحسابات الدول أفالبرامج  وا 
عداد صياغة ترتيب تمؾ الحسابات بطريقو يسيؿ معيا  إذافيجب  إدارتيا ةوالوحدات العام  وا 

 البرامج 
 والاعتماد  ةوالمراقب ةوالمراجع ةالمحاسب أغراض ةخدم-2
تقسيـ  أفتطورىا حيث  ةومعرف ةالمختمف ةالعام للأنشطة ةمختمفال الآثار ةدراي تسييؿ-3

 ةالنسب وأىميتيا ةتمؾ التكمف اتكؿ نشاط وتطور  ةيسيؿ التعرؼ عمى تكمف ةالنفقات العام
  الأخرى. بالأنشطة ةلممقارن

 :سوؼ ندرس تمؾ التقسيمات في ىذا المبحث 
 الاستثمارنفقات التسيير ونفقات  الأول:المطمب 

 .تسيير ونفقات الاستثمار نفقات ة إلىلمدول ةقسـ المشروع الجزائر النفقات العامي 
 :رالتسيينفقات  الأول:الفرع  
كما يقصد بنفقات التسيير تمؾ  ،وىي النفقات التي تدفع مف اجؿ المصالح العاـ 

الموظفيف  أجورمف  أساسيا ةوالمتكون الإدارية ةالدول أجيزةلتسيير  ةالنفقات الضروري
                                                           

 65ص،المرجع السابؽ،ة العامةاقتصاديات المالي،د/محمد محرزي عباس --- 1
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 ةومنو لا يمكننا ملاحظ، الخ......ومعدات المكاتب  ةالبنايات الحكومي ةومصاريؼ صيان
 إنتاج ةلـ تتـ بعممي أنيا أيتحميميا ىذه النفقات للاقتصاد الوطني  ةمنتج ةمضاعف ةقيم أي
 أمواؿف بما تحتاجو م ةىياكؿ الدوللإمداد  أساسافيذا النوع مف النفقات موجو  ةحقيقي ةسمع

حسب الدوائر  عحيث توز  أوجيوالمجتمع عمى مختمؼ  بدوالي حتى تتمكف مف تسيير
ما داـ  ةالمحايد ةحد كبير مع دور الدول إلى يتطابؽوىي تعتبر  ةالعام ةفي الميزاني ةالوزاري
فيو  مف اثأر وكؿ ما تحدثو ةوالاجتماعي ةالاقتصادية في الحيا التأثير إلىلا تيدؼ  أنيا

 1ة.اشره ذلؾ تسمى بالنفقات الاستيلاكيغير مب
 :ىي أربعة أبواب إلىتجتمع نفقات تسيير  
 . الإيراداتمف  ةالذيف العمومي والنفقات المحسوم أعباء -

  .ةالسمطات العموميتخفيضات  -

 .بوسائؿ المصالح  صةالنفقات الخا -

 . ةالتدخلات العمومي -

تسيير ما ال نفقاتتخفيض  تعمؿ عمى أف ةالتنفيذي اتسمطاليجب عمى  ةفي الحقيق
 2.المحصؿ عمييا مف طرؼ الضرائب لمثروةتدمير  وأنيا ةغير منتج أنيادامت 

 أتعاببقبض الضرائب  ةالخاص رالتسييبمصاريؼ  ةكما تشتمؿ تمؾ النفقات الخاص 
مف  والغاز نفقات التاميف نفقات الكيرباء الإيجارنفقات  ةبالزياد ةنفقات الخاصال اءالخبر 

مصاريؼ الدفف مصاريؼ العفو والمنازعات مصاريؼ  ةالمختمف والأضراروالحريؽ  رالأخطا
ما  العباء و الأدوات اقتناء ؼلوازـ المكتب نفقات الماء موارد التنظيالأجانب  تنقؿ الخبراء

السيارات مصاريؼ النقؿ والتنقؿ وتسديد مصاريؼ الاستشفاء في  ةير ظيتعمؽ مصاريؼ ح
  3.لمنظاـ العاـ ةاصغير خ أخرىالمستشفيات 

                                                           
 66ص،المرجع السابؽ،د/محرزي عباس - 1
 67ص،المرجع نفسو،د/محرزي عباس- 2

 101ص،شراؾ زبير 3-
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 والأشخاص ةنفقات التي تقوـ بيا الدولا المأمف سمطتيا وسيادتيا  ةعمى المستدام
نفقة خاصة عمى عكس  تعتبرالخاصة فإنيا  الأشخاص ثؿ النفقات التي يقوـ بيااوتم ةالعام

في  لةالمفوضيف مف قبؿ الدو  ةالخاص الأشخاصتقوـ بيا  التي النفقاتمف ذلؾ فتعتبر 
الاستخداـ ىذه  ةنتيج ةتكوف ىذه النفقات العامشرط أف خداـ لسمطاتيا نفقات عامو است

 ة.السمط
التي يمنحيا  بالأدوات ةاي مزود ةعام ةبيذه النفقات باعتبارىـ سمطوا قامفإذا 

 1ة.القانوف العاـ فتعبر النفقات ىنا نفقات عام للأشخاص الإداريالتشريع 
العادييف فاف النفقات تعتبر  الأفرادعمى طريقو  وأنفقوىا ؿالأمواير ىذه سيقاـ بت إذا أما
 .ةنفقو خاص
قد لا تصدر مف  ةالنفقات العام أفممعيار الوظيفي نستنتج لسنادا ا  وبناء عمى ىذا و  
القانوف الخاص  أشخاصعاـ فقط بؿ قد تصدر كذلؾ مف جانب الالقانوف  أشخاصطرؼ 

قد  ةؿ التطور الذي لحؽ بماليو الدولجاىعني تبيذا المعيار ي الأخذ أف الأمر ةوفي حقيق
منيا ا حرص ةالذي يؤدييا الدول ةوىي النفقات العام إلاجزءا معتبرا منيا  ةالعام يةينزع لممال

 ة.الدول دورالتي تتزايد عمى نحو مستمر بالتوازي مع تطور  عامةات اليالحاج مبيةعمى ت
بحيث تشمؿ كافو  ةالعام ةلنفقومف خلاؿ كؿ ما ذكرناه يجب التوسع في تعريؼ ا

 ةبغض النظر عف الصف ةوالمحمي ةالوطني ةومؤسساتيا العام ةالنفقات التي تقوـ بيا الدول
لما في ذلؾ مف  الإنفاؽالتي يصدر عنيا  ةالوظيف ةطبيع أو الأخرى ةوالسمط ةادييالس

 2 .وتوسيعو ةمواكبو التطور دور الدول
 نفقات الاستثمار  :الفرع الثاني

                                                           
  60ص،المرجع السابؽ،اقتصاديات المالية العامة،د/محرزي محمد عباس- 1
 61ص،نفس المرجع- 2
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حيث يتـ توزيع  1ةالدولة ثرو  ةي النفقات التي ليا طابع الاستثمار الذي يتولد عنو زيادى
 بإنتاجيتيايتسـ ىذا النوع مف النفقات  ةلمدول ةنويسال الإنمائية ةىذه النفقات حسب الخط

التي تحظى  ةدولو فالشير  ةوز حب ةحجـ التجييزات الموجود ةتقوـ بزياد أنياما دامت  ةالكسر 
 كينز"الذي برىف د"جوف ماينار  البريطاني يقتصادالاه النفقات تجد جذورىا في تحاليؿ بيا ىذ

التوازف الاقتصادي العاـ مف خلاؿ  بإعادةفي فتره ركود اقتصاد تقوـ نفقات الاستثمار  أف
بانجاز الاستثمار معيف  ةافترضنا قياـ الدول ؼ الاستثمار فموعمضا بأدائوالذي يقوـ  رالدو 

عمى العماؿ  الأجورتسمح بتوزيع  ةالاستثماري ةاقتصاديو فالنفؽ العام أزمة ةر خلاؿ الفت
  2.لدى المورديف الأوليةمب المواد طوالقياـ بم

  ةلمنفقات العام ةوالاقتصادي ةالتقسيمات العممي :المطمب الثاني
 لىإتمؾ التقسيمات التي تستند  ةلمنفقات العام ةوالاقتصادي ةيقصد بالتقسيمات العممي

شديد بالرغـ مف بعض العقبات التي  وحبوض ةالاقتصادي ةمعايير عمميو تظير فييا الطبيع
 ةالعام ةفي تحديد نوعيو النفق أساسية أداةتتمثؿ  أنيا إلا ةالعام ةمفكري المالي أماـوقفت 
أف تقسيـ النفقات  ذلؾ إلى أضؼ ةالعام الأمواؿالشيء الذي يسيؿ تسيير  وأىدافيا وأثارىا

التعرؼ عمى تطورىا في  ةفي ميداف المالي امة حسب معيار أو أخر يسيؿ مياـ الباحثالع
 النقصاف  أو ةنحو الزياد تأخذهنى الذي حوالم أخرى إلىفتره 

فميذا  ةعند كؿ مرحم ةالدول ابناىتالذي ت ةالاقتصادي اتومف ثـ تبيف التوجي
 ةرقاب إجراءنيا مف يحيث تمك العاـ مف والرأي ةالتشريعي ةلمسمط ةكبير  أىميةالتقسيـ 

3ة.عمى الجنب المالي والنشاط الدول ةفعال
  

 التقسيمات العممية الفرع الأول:
 تقسـ النفقات العامة إلى تقسيمات عممية بحسب طبيعتيا إلى أنواع عديدة:

                                                           
ت العمومية)دراسة تطور النفقات العمومية في الجزائر الأستاذ بف موسى أـ كمثوـ والأستاذ عيسى بنوية .ترشيد النفقا- 1

  179ص،العدد الرابع،مجمة إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية،2013إلى  1980مف سنة
 68ص ،المرجع سابؽ ،محرزي محمد عباس اقتصاديات المالية العامة- 2
 70ص ،المرجع نفسو ،محرزي محمد عباس اقتصاديات المالية العامة - 3
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كتكرارىا الدوري أو أثرىا الاقتصادي أو أعراضيا أو نوع الييئة القائمة بيا أو بحسب 
 .لإنفاؽ أو حسب نطاؽ سريانيانوعيات ا

تقسـ النفقات العممية مف حيث تكرارىا الدوري ومدى انتظاميا إلى التكرار الدوري: -1
 1نوعيف نفقات عادية وغير عادية.

ويقصد بالنفقات العادية ىي النفقات التي تتصؼ بالدورية لتكرارىا بصفة سنوية وىي /2
ادية ىي النفقات التي لا تتكرر بصفة التي تموؿ مف الإيرادات العادية أما الغير ع

وىذا التقسيـ قد ، 2منتظمة كؿ سنة وىي الممولة مف إيرادات غير عادية مثؿ القروض
يبدو في مظيره صحيحا ولكنو في حقيقة محؿ نقد لأنو يعتمد عمى التكرار السنوي لمنفقة 

عف العاـ في الميزانية في الوقت الذي تكوف فيو ميزايات بعض الدوؿ تزيد مدتيا 
كالنفقات الاستثمارية التي تعتبر لازمة عمى الدواـ ويتكرر ظيورىا في كؿ ميزانيات و 

 .البرامج الاقتصادية
أف مثؿ ىذه النفقات تتحوؿ إلى نفقات عادية بموجب معيار التكرار والانتظاـ يضاؼ  

قات العسكرية إلى ذلؾ أف بعض النفقات غير العادية تحولت إلى نفقات عادية ومتكررة كالنف
التي تتكرر سنويا بسبب التوتر الدولي مما يجعؿ اعتبارىا نفقات متكررة سبب ظيورىا 

 3المستمر سنويا.

ودقيقو نجد  ةمعايير واضح إلىالتي تستند  ،والاقتصاديية التقسيمات العمم أىـمف 
  ة:التقسيمات التالي

 ةر المباش أهدافهاحسب  ةتقسيم النفقات العام :الفرع الثاني

                                                           
 28ص،2003،د ط،الجزائر ،المالية العامة دار العموـ لمنشر والتوزيع ،الأستاذ الدكتور محمد العمي بعمي- 1
مجمة العموـ المقاونية  ،الجزائر ،فعالية رقابة أمري الصرؼ عمى نفقات العومة،بف عطاء الله صابر طالب دكتوراه - 2

 307ص،العدد السابع،الجمفة،جامعة زيات عاشور ،والاجتماعية
 70ص،اقتصاديات المالية العامة،د/محرزي محمد عباس- 3
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كما اعتادت تسميتيا بالتقسيـ  أوليا لبموغو ة المسطر  للأىداؼتبعا  ةتنقسـ النفقات العام 
نفقات اجتماعيو نفقات  إداريةثلاث نفقات  إلى ةتبعا لاختلاؼ وظائؼ الدول أيالوظيفي 
  1.اقتصاديو

 الإدارية:النفقات أ/
حيث تشمؿ ىذه النفقات  ةاـ الدوللقي ةواللازم ةر المرافؽ العاميبتسي ةوىي النفقات المتعمق 

  .والتمثيؿ السياسي ةوالعدال والأمفعمى نفقات الدفاع 
النفقات )ىي نفقات الدفاع القومي  ةبنود ىذا النوع مف النفقات العام أىـ أفويلاحظ 

سواء في  ةمف مجموع النفقات العام%15حيث تمثؿ في المتوسط ما يزيد عمى  ة(العسكري
 2النامية.وفي البلاد  ةالبلاد المتقدم

 الإداريومؤسساتيا وتطوير الجياز  ةلتسيير ىيئات الدول ةوتشمؿ النفقات مخصص
 ةالحاصؿ في البمداف المتقدم الإداريالتطور  ةومواكب والتأىيؿعمى التدريب  الإنفاؽ إفحيث 

تحت  أيضاويدخؿ  الأكمؿخدمتو عمى الوجو  أداءقادرا عمى  الإداري ةيجعؿ مف جياز الدول
 ةالخارجي تعزيز العلاقات عمى الاستمرار للإنفاؽ ةتمؾ النفقات المخصص الإداريةالنفقات 
 3.ـلمع العا

 ة:النفقات الاجتماعيب/
 ةوالتي تتمثؿ في الحاجات العام ةلمدول ةالاجتماعي بالأغراض ةوىي النفقات المتعمق 

والتعميـ  ةحقيؽ قدر مف الثقافوذلؾ عف طريؽ ت للأفراد ةالاجتماعي ةالتنمي إلىالتي تؤدي 
كذلؾ تحقيؽ قدر مف التضامف الاجتماعي عف طريؽ مساعده بعض  أو للأفراد ةوالصح
 الأسرى الإعاناتمثؿ ة التي توجد في ظروؼ اجتماعيو تستدعي المساند الأفراد أوالفئات 

                                                           
 31ص،المالية العامة،الأستاذ والدكتور محمد الصغير بعمي والأستاذ الدكتور يسري أبو علاء- 1
 ،2013إلى 1986سنة،الجزائر،ترشيد النفقات العمومية دراسة تطور النفقات العمومية،الأستاذ بف موسى كمثوـ - 2
 178ص

إلى 1986سنة،الجزائر،ترشيد النفقات العمومية دراسة تطور النفقات العمومية،اذ الدكتور بف موسى كمثوـالأست- 3
 179ص،2013



جراءات تنفيذية                            : الفصل الثاني  تقسيـ النفقات العامة وا 

 

32 

 ةؾ المتعمقالنفقات تمىذه  العاطميف واىـ بنود إعانة ةالكبير الحجـ ذات الموارد المحدود
 ةىي تمؾ المتعمق الإطلاؽواىـ ىذه النفقات عمى  ةالعام ةوالثقاف ةبمرافؽ التعميـ الصح

ويشكؿ ىذا النوع مف  ةوالبلاد النامي ةبمرافؽ التعميـ وكذا في كؿ مكاف مف البلاد المتقدم
مف  ةالاجتماعي التأميناتالعاـ وعمى  الإنفاؽمف  الأكبرفي الوقت الحاضر الجزء  الإنفاؽ
  1أخرى. ةناحي

 
 
 
  ة:النفقات الاقتصاديج/

عمى توفير سمع وخدمات عامو وعمى نفقات  ةوتشمؿ المبالغ التي تنفقيا الدول
عاـ في مختمؼ وجوه النشاط الاجتماعي ليدؼ تحقيؽ الاستقرار والنمو الالاستثمار 

عانات لإنتاج إعانات الاقتصادي وكذلؾ كانت  2التصدير. وا 
ويرجع ذلؾ لاف الدوؿ  ةكبيره في الدوؿ النامي أىميةنوع مف النفقات ويكتسي ىذا ال
 ةنفقات كبيره مف جي إلىنظرا لكونيا تحتاج  الأمواؿ إنشاء رؤوستقوـ بنفسيا بعمميات 

 بلذا فاف القطاع الخاص لا يقوى عمييا ولا يرغ أخرى ةلا تحقؽ عائدا مباشرا مف جي ولأنيا
 الأساسية ةالتحتي ةت الجسور السدود وىي تمثؿ مرافؽ البنيفي القياـ بيا مثؿ ذلؾ الطرقا

 ةطويم ةطابع الزراعي لفتر  النامية مثلا في البمداف ساد تمثؿ حاجو عامو فقد أصبحتالتي 
ىياكؿ يغمب عمييا الطابع الصناعي  إلىتمؾ الييكؿ  تانو مع تطور الصناعي تحول إلا

  3.ىذا التحوؿ عف طريؽ الاستثمار العاـؿ بمثالقياـ  ى عمىوحدىا ىي التي تقو  ةوالدول

                                                           
 32ص،المالية العامة،الأستاذ والدكتور محمد الصغير بعمي والأستاذ الدكتور يسري أبو علاء - 1
العدد  ،2013إلى 1986سنة،الجزائر،فقات العموميةترشيد النفقات العمومية دراسة تطور الن،الأستاذ بف موسى كمثوـ - 2

 178ص،الرابع 
 71ص،اقتصاديات المالية العامة،د/محرزي محمد عباس - 3
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مما يتطمب  ةفي القطاعات الاقتصادي الإنتاجيةر الوحدات يوقد تبع ىذا التحوؿ الكب
يجاد ةفقات كبيره مف جين  ة أخرىمف جي الإنتاجيةلتحويؿ الوحدات  ةالضروري الإمكانيات وا 

ر الفردي في البمداف مباشره نظرا لضعؼ مستوى الادخا ةيستدعي تدخؿ الدول أمروىو 
  .حاجات التمويؿ يماليو تغذ أسواؽوانعداـ  ةالنامي

باليياكؿ والمرافؽ  ةالتي تحتميا النفقات الخاص مكانةال إلىنشير ىنا  أفويجب 
بالدفاع ثـ التعميـ  خاصةتمييا عمى ال ةفي البمداف النامي عالية ةحيث تمثؿ نسب ةالاقتصادي

  1ة.العمومي ةالصح أخيراسكاف في وال ةالاجتماعي التأميناتفي 
 
 

  أثارهاتقسيم من حيث  :الفرع الثالث
نفقات منتجو نفقات غير  أنواع ةثلاث ةفالنفقات العام ةالاقتصادي أثارىاحيث  مف أما

  ةوريصونفقات  ةثـ نفقات حقيقي منتجة ونفقات ناقمة ونفقات غير ناقمة
 يمال بإيراد أتت إذا ةمنتج ةتعتبر النفق ة:والنفقات الغير المنتج ةالنفقات المنتجأ/

الطرؽ ة صيان كنفقات إنشاء ومالي  بإيراد يأتيلـ  إذا ةوغير المنتج ةنفقات السكؾ الحديديك
نماتدور مالا مف عدمو  أنيا ةفي النفق الإنتاجيةمف  ةليست العبر  ةالعام  إنتاجيافي  ةالعبر  وا 

 ةسيول إلىطرؽ وصيانتيا تؤدي ال عب فإنشاءلمش ةحقيقي ةىو مدى سدادىا لحاج
 مدى أخر ىوولذا يفضؿ البعض تقسيما  ةالاقتصادي ةالحال إنعاشالمواصلات ويترتب عميو 

عمى  ةبفائد أثرىاعاد  إذا ةوتعتبر نافع ةوغير نافع ةنفقات نافع إلى  فيقسميا ية النفقةنفع
 .يةر يد منيا الشعب كنفقات المظفلـ يست إذ ةالشعب ويعتبر غير نافع

بيدؼ  ةتمؾ النفؽ التي تقوـ بيا الدول ةالناقم ةويقصد بالنفق ة:وغير الناقم ةالنفقات الناقمب/ 
الذي يحقؽ ىذا  الإنفاؽ أوجووغيرىا مف  ةالاجتماعي اتعانكالإ يدخؿ القومالتوزيع  إعادة

                                                           
 72ص،المرجع نفسو،اقتصاديات المالية العامة،د/محرزي محمد عباس - 1
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فيقصد بيا تمؾ التي تصرؼ لمحصوؿ عمى مقابؿ مف  ةالنفقات الغير الناقم أمااليدؼ 
  1ة.وميعمال الأشغاؿالخدمات كنفقات  أو واؿالأم
  ة:والنفقات الغير حقيقي ةالنفقات الحقيقيج/

 عمى مقابؿ الحصوؿة التي تصرفيا الدول ةىي تمؾ المبالغ المالي ة:النفقات الحقيقي 
السمع والخدمات والمياـ  وأسعار كالأجور إنتاجية أمواؿرؤوس  وأوخدمات  معلمس

 أو ةجانب النفقات الاستثماري إلى ةوالحديث ةالتقميدي ةؽ العموميالمرافلإدارة  ةاللازم
وينتج عنيا  ةالشرائي ةلمقدر  ةالدول ستعماؿفي ا ةالحقيقي ةؿ النفقثمتت الرأسمالية

اقتناء السمعة سعر  ىنا تعبر عف ةفالنفق ةحصوليا عمى السمع والخدمات واليد العامم
كؿ لىنا تحصؿ عمى مقابؿ ة عمييا فالدول لمحصوؿ ةمذي تدفعو الدولل أو سعر الشراء

الناتج  إجماليفي  ةمباشر ة الدخؿ الوطني زياد ةزياد إلىىذه النفقات كما يؤدي 
 2.جديد إنتاجالوطني بتكويف حجـ 

 أيد معيار التسيير ىنا ىو النوع الذي لا ينجـ عنو عتمي :ةالنفقات الغير حقيقي 
 3ة.السكؾ الحديدي إنشاءكنفقات  إنقاص

  ةتنفيذ النفقات العام إجراءات :مبحث الثانيال
والذي  ةوالاعتماد المالي المخصص في الموازن ةالمعتمد الأرصدة ةتعتبر نفقات العام

وىو ضروري في كثير مف الحالات يستخدـ  ةالمالي ولالتزاماتيا ةالدول أعباءيستخدـ لمدفع 
تستخدميا وسيمة تعتبر  ةت العامفالنفقا ةمعين ةواجتماعي ةالتنفيذ سياسات اقتصادي أيضا
 ةالعامة والمنفع ةوالتحقيؽ المصمح ةالحاجات العام إشباعفي  ةالمتمثم أىدافيالتحقيؽ  ةالدول

                                                           
 30ص،دار العموـ،المالية العامة،الأستاذ والدكتور محمد الصغير بعمي والأستاذ الدكتور يسري أبو علاء - 1
 72ص،2012،دار المطبوعات الجزائر،اقتصاديات المالية العامة،د/محرزي محمد عباس - 2
دار ،قوانيف المالية العامة،المالية العامة،الأستاذ والدكتور محمد الصغير بعمي والأستاذ الدكتور يسري أبو علاء - 3

  31ص، 2003،العموـ
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تباع ةتمؾ المبالغ مع مراعا إنفاؽوالاقتصاد في  ةعف تخصيص مبالغ النفقة مسؤول ةفالدول  وا 
  1.تنفيذىا اللازمة الإجراءات

بتنفيذىا في  ةالمكمف والأجيزة ةيوـ تنفيذ النفقات العامسنتناوؿ في ىذا المبحث مف
  ةالعام ةالنفق ة عمىفي المطمب الثاني سنتناوؿ الرقاب أما الأوؿالمطمب 

  مةتعريف تنفيذ النفقات العا الأول:المطمب 
 بيا لما جاء أعماليالتنفيذ  للأفرادعف تقديـ الخدمات  ةالمسؤول ةالدولأجيزة قياـ  وى

 ةعمييا والمتمثم ةالواجب الأعباءتحمؿ  ةبموجبو تتولى الحكوم إجراءفيو يعتبر  ةزنقانوف موا
بشكؿ صحيح يجب تضمف  ةفي مجمؿ النفقات الواجب تسديدىا لضماف تنفيذ النفقات العام

كما يجب تقديـ جميع المعمومات حوؿ  ةبطريقو شفاف الإجمالية ةىذه النفقات في الميزاني
 ةبعد موافق ةواحده والاعتمادات مخصصو لموزارات مختمف ةدفوعات لمر لمم ةالمبالغ المقبول

والغرض مف  يامنظيت إلا وتجري الحكومة ىذه العممية وفؽ لمقوانيف والقواعد المالية  البرلماف
 2ةالعام الأمواؿ الأمثؿالعاـ وضماف استخداـ  الإنفاؽ
 ةشروط التنفيذ النفقات العام الأول:الفرع 

 :ىما  أساسييفيجب توفير شرطيف  ةت العاملتنفيذ النفقا
النفقات لا يتطمب سوى  بإنجازالترخيص  أف :لمتنفيذ النفقات ألميزانيالترخيص  أولا:
لمنفقات سوى فكره  ةفانو لا يتضمف بالنسب ةالمعني ةالعمومي ةعمى ميزانيو الييئ ةالمصادق
عدـ القياـ بذلؾ لا  أفحيث  ةنيفي الميزا ةالمفتوح الاعتماداتحدود  ضمف بإنجازىا السماح

الالتزاـ بالنفقات متروؾ مبدئيا )بالصرؼ  الأمريفيرا مف جانب قصت ذاتو يغير في حد
  .ة(لسمطتيـ التقديري

                                                           
 26ص،الاسكندرية،دار الجامعة الجديدة،التشريع الجزائريالمالية العامة في ،رحماني محفوظ - 1
جامعة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،دراسة مقارنة ،رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية،بف زياف سعادة- 2

 44ص،2018/2019،أطروحة لمحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه القانوف العاـ،وىراف
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لكف ليس ىو مصدر  لإنجازىالمنفقات يعتبر شرطا كميا وضروريا  ألميزانيفالترخيص 
 الأساسييعتبر الشرط موضوع  ةىذا المصدر يتمثؿ في وجود الديوف العمومي أف إذ نشئوىا
  .النفقات لإنجاز

مقابؿ اختلاؼ  (ماليو)مبالغ في كؿ اعتمادات صالحو عمميا يتبمور الترخيص ألميزاني 
  ةفي الميزاني ةالنفقات المقرر  أنواع

تنفذ النفقات في حدود الغرض والمبمغ  أفالتخصص الاعتمادات يجب  ةلقاعد اتطبيق
تكوف ذات طابع   ةالاعتمادات المفتوح أفحيث  ةفي الميزاني المقرر بيف المقرريف ليا

يمكف ة لكف عند الضرور  ةمحدد في الميزانيال مبمغياحصري انو لا يمكف مبدئيا تجاوز 
 ، 1ةالدول ةلميزاني ةالمعموؿ بيا بالنسب ةالتضميني لإجراءاتتعديميا وفقا 

 أحكاـعف  ةالناجم ةلدولىي التي تفتح لموفاء بالديوف ا ة:الاعتمادات التقسيمي -1
 ةوالتعويضات المدني ةتسديد تكاليؼ العدال مة قانونا أوات معبر يفاقة أو اتالتشريعي

حيث ة مف الضرائب والرسوـ والمبالغ المسترد والإعفاءاتلغير حؽ  ةوالمبالغ المحصم
 بيا  ةليذه الاعتمادات عند صرؼ النفقات المتعمق ةيمكف تجاوز تقديرات الميزاني

مرسوـ  أوىي التي تفتح لمنفقات الممتزـ بيا بموجب قانوف  :ةعتمادات الوطنيالا -2
ليا المقرر في  ألميزانييتناسب بدقو مع المخصص  أفالتي لا يمكف لمبمغيا و 

وطنيا  الفصوؿ التي تكتسي مخصصاتيا طابعا  ةالذي يحدد قائم الآليةالقانوف 
 .يكوف في حدود أفتمؾ النفقات يجب فالأمر يدفع 

 مراحل إجراءات تنفيذ النفقة العمومية:المطمب الثاني
مف الفصؿ  75 إلى 71في المواد بيف  ةبالنفقات العام ةتـ تناوؿ عمميو التنفيذ الخاص

المتعمؽ بعنواف التنفيذ واليدؼ مف  1984 ةمييجو  27المؤرخ في  17/84الثالث مف قانوف 
رقابة ووضع  ةالدول بأمواؿر ضر الحؽ المف شانيا  إساءة أي عىو من ةمعانفقات ال اتعممي

                                                           
المجمة ،مجمة دراسات العدد الاقتصادي،ات تنفيذ النفقات العامة في الجزائر إجراء،الأستاذ أحمد بوجلاؿ - 1
 251ص،جامعة الأغواط،2018جواف،2العدد،15
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 إدارية ةمرحم :مرحمتيف متتابعتيف إلى ةتنفيذ النفقات العام ويقسـ ةالعام ةميزانيعمى تنفيذ ال
 ة والأمرالتصفي ةي تقسـ لثلاث عمميات وىي الالتزاـ بالنفقتبالصرؼ ال الأمريقوـ بتنفيذىا 

 .بالدفع 
  .يقوـ تنفيذىا المحاسب العمومي تيال ةتتمثؿ في دفع النفق ةالمحاسبومرحمة 
  ةلتنفيذ النفقات العمومي الإدارية ةالمرحم الأول:الفرع 

بالصرؼ عف طريؽ  الأمرمف طرؼ  الإداريةفي مرحمتيا  ةيتـ تنفيذ النفقات العمومي
 الأمواؿالحفاظ عمى  إلىمف العمميات تيدؼ  ةتتمثؿ في مجموع الإجراءاتمجموعو مف 

  :في ثلاث عمميات الأخيرةفي استخداميا وتتمخص ىذه  إساءة يأومنع  ةالدول
 :عقد النفقات -1

ة فيو علاق ةعمومي ةلنفق ةيترتب عميو تحمؿ ميزاني ة عف العمؿ أو حدثينتج عقد النفق 
  ة.عمى كامؿ الخزين ةنفق ثنييا خاصيتيا بعدائو  ةعمومي ةبيف ىيئ أتنش ةنونيقا

 ةمبمغ مالي مف الخزين إخراج إلىجؿ فتح المجاؿ مف ا ةضروري ةعممي وى ةالنفق فعقد
الأدوف بيا أي برامج  إلىمف مبالغ بدفعو تحديد بالالتزاـ  إلىوتيدؼ دائرة الإدارة لصالح 
  1الدفع ومبمغ الأرصدة.اعتمادات  ةكذلؾ معرفخطة و 

تـ الذي ي "الإجراء بأنو ةالعمومي ةمف القانوف المتعمؽ بالمحاسب 19 ةوقد عرفتو الماد
 2. "النشوء الديف إثباتبموجبو 
 بعقد النفقات  ةالمختص ةالسمط :ثانيا

فقط جيميا  الإدارةوالتزامات التي تنشا عنيا عمى كامؿ ة ىذه المرحملأىمية نظرا 
  3.وتحت مسؤوليتو بإشراؼ ةالصرؼ المعيف بصفو قانوني أمرالمشروع مف اختصاص 

                                                           
العيداني سياـ تنفيذ الميزانية العامة لمدولة والرقابة عمييا في قانوف الجزائري مجمة الحقوؽ والعموـ الانسانية المجمد - 1
 271ص،1العدد،10
الجريدة الرسمية ،المتخصص قانوف المحاسبة العمومية 1990أوت 21المؤرخ في  21/ 90القانوف  مف 19المادة - 2

 1990أوت 15الصادرة في  ،35عدد
 271ص،المرجع السابؽ،العيداني سياـ تنفيذ الميزانية العامة لمدولة والرقابة عمييا في قانوف الجزائري - 3
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 قد نفقات ع صحةشروط  :ثالثا
لتزاـ يكوف الا أفقانونيو وىو  ةالمخصص الإدارية ةجيالمف  ةزاـ بالنفقصدور الالتأ/
يعود في  ةفاختصاص عقد النفق ةالقانوني ةالمختص الإداريةمف الجيات  صادر ةبالنفق

بالقياـ  الصالح الإداريوالرئيس  صرؼبال الأمرلكؿ وزير في نطاؽ وزارتو لاعتباره  الأصؿ
ليـ وأعطى  آخريف أشخاصلكف القانوف نص عمى تعيف  ةلدولا ةلذم ةبالتصرؼ الممزـ بالنفق

  1الأمر بالصرؼ.كذلؾ صفو 
الالتزاـ  وأ ةىا رغـ صدور عقد النفققدع وأ ةوجود اعتماد مالي مخصص لالتزاـ بالنفقب/

مالي مخصص ليا  اوجد اعتماد إذا إلالا يكوف صحيحا  ةالمخصص ةالقانوني ةبيا مف الجي
مف القانوف المتضمف القوانيف  75 تغطيتيا وىذا ما نصت عميو المادةفي الميزانية وكاؼ ل

ة المفتوح اتنفقو بما يتجاوز مبمغ الاعتماد أيةيجوز صرؼ  "لا التي جاء فييا  ةالمالي
  2".شريعيو عمى خالص ذلؾت أحكاـ تنصفي ىذا القانوف ما لـ  ةشروط المحددال صمف 

 ةالالتزام بالنفق الإجراءات ا:رابع
تثبت تمثؿ تعيدا  ةمكتوب ةبالصرؼ عمى وثيق للأمرفعمي  بقرارالالتزاـ  ينشأانشأ الالتزام:أ/

 . ةعمومي منفعةبالصرؼ مثؿ تحرير  الأمرمف 
 ةبصف أيعمى سبيؿ المشروع  ةوالمثبت ةالمعمن ةىو الوثيق :الممف الخاص بالالتزامب/

  .عمى سبيؿ الاحتراـ الإدارةمف طرؼ  ةممضي
كما يعمف عمى الرصيد السابؽ  ةدد البند الخاص بالالتزاـ في الميزانيحت :لتزامالا  ةوثيقج/

 3ة في الالتزاـ.والرصيد الموالي ميم
 صفيه النفقات ت-2

                                                           
 ابؽالمرجع الس 90/21صمف قانوف  27-26المواد - 1
 المرجع نفسو 90/21مف القانوف  75المادة - 2
 253ص،المرجع السابؽ،إجراءات تنفيذ النفقات العامة في الجزائر ،بوجلاؿ أحمد- 3
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و ديف في ذمة يترتب عن والذيبعد الالتزاـ المرتبط بيا  ا إلازـ بيا فعميتلا تصبح النفؽ المم
 حيزبالتانوف المحاسبة عمى أنو تسمح التصفية مف الق 22وقد عرفت المادة  ،الييئة العمومية

  1ة.العمومي ةد المبمغ الصحيح لمنفقيوتحد بيةالوثائؽ الحسا أساسعمى 
ي وجود ديف عموم إثباتبالصرؼ بيدؼ  الأمر يةثاني موضوع تحت مسؤول إجراءفيو 

 ة.معين فلصالح دائ ةالدولعاتؽ  عمى
 النفقات  ةبتصفي ةالمختص ةالسمطأولا:
توكؿ في  أفيمكف  ةىذه الميم إف إلىالصرؼ  أمرميو تصفيو النفقات مف مياـ عم أف

ىذه الشيادات لا  أفلاـ غير تبالاس ةفيما يتعمؽ بالشياد ةخاص آخريفجزء منيا لمموظفيف 
في  الأمرىذا  ةالصرؼ وىو ما يعني قيـ مسؤولي أمرصادؽ عمييا  إذا إلابيا  الأخذيمكف 

 .2كؿ حالات
 صفيه النفقات شروط تثانيا:

 وجود عقد الالتزام بنفقه سابق-1
لـ يثبت  ةالذي يمثمو التصفي وتحديد مقدار النفقة تحديد لوجود القانوف وحقوؽ الديف أف

  ونشأتوحدوثو  إلى مما أدى ولدت مف الارتباط السابؽ  ةوالدائف بالمرحم ةالدولصمة بيف  أي
  ة من شأنها إثبات الدينحسابي ثائققديم و ت-2

براز مستندات حسابيو كما تحتاج الى الاعتماد عمى إ ةحيث تحتاج عمميو التصفي
بمستندات ة والشروط والمواصفات المقرر  ةوانتياء الخدم ةالمستندات التي تثبت الالتزاـ بالنفق

 الديف المستحؽ ةي بتقديـ مطالبطنالو  الدائف لذلؾ عندما يقوـ ةتختمؼ وفقا لنوع النفق الإثبات
وعممو وترتيب الديف  فالدائني ةالمستندات والوثائؽ التي تثبت ىوي إرفاؽب عميو عميو يج

 . 3ة بناء عمى ىذه المستنداتالتصفي يةعمم استكماؿوتاريخ لاستحقاؽ والمبمغ 
                                                           

 253ص،المرجع نفسو،إجراءات تنفيذ النفقات العامة في الجزائر،بوجلاؿ أحمد - 1
 المرجع السابؽ 90/21ف قانوف  20المادة - 2
لرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانوف الجزائري رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ فنيش محمد الصالح ا- 3

  45ص ،2012/2011كمية الحقوؽ جامعة الجزائر يوسؼ بف خدة 
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 طرق إجراء التصفية  :ثالثا
نما  لا تتوقؼ الطريقة المتبعة في إجراء عممية التصفية عمى إدارة الأمر بالصرؼ وا 

 تالتكيفتاوفؽ عمى طبيعة النفقة الممتزـ بيا في حد ذاتيا قسـ إجراءات التصفية تتوقؼ 
  ةالتالي
بشكؿ  دىي التي تحد الإدارة أفلذلؾ الإدارة و مف قبؿ  ةبصفو انفرادي ةديد مبمغ النفقحتأ/

ويجد الأمر  منفصؿوتقوـ بتصفيتيا بشكؿ  ة مف خلاؿ الأمر بالصرؼنفقال قيمةفرد نم
يخضع لسمطتو قيمة النفقة بناءا عمى المستندات التي بحوزتو ولا  شخص  بالصرؼ أو أي

  ة أي دور في تحديد ىذا المبمغ.ستحؽ النفقمل يكف
 تحديد مبمغ النفقة باقتراح من الدائن المستحق:ب/ 
ة في العقد لانجاز الأعماؿ المكمفة بتحديد الكيفيات والميؿ القانوني الإدارةتقوـ  أفوىو 

ة استنادا لفواتير السمع والخدمات وتحدد مبمغ النفق ةتقدـ المؤسس الأعماؿتياء ىذه وبالانبيا 
الأمر بالصرؼ بالتأكد مف احتراـ تمؾ الفواتير ومف لذلؾ حيث يعمؿ  وطبقا لموثائؽ المثبتة 

 والأمر ةالدائم ةمؤسساحتراـ العقد بالتالي تتـ التصفية عمى أساس المبمغ المقدـ مف قبؿ ال
ر بر غير م ةالمبمغ المقترح مف ىذه المؤسس إفوجد  أفوالفصؿ في قيمو المبمغ  بالصرؼ
  .1ةما ورد في الفواتير والوثاؽ الحسابيمواكبر 
 بالصرف والدين  الأمربين  ةلمنفق ةالمشترك ةالتقديريج/

مكف الشخص الذي يطمب الدفع مف تحديد تنظرا لخصوصيات بعض النفقات قد لا ي
  في ةلمحصوؿ عمى المساعد يمجأ الدائف المستندات والبيانات لذلؾ  ةكفايبسبب عدـ  ةالنفق

  2ة.تقدير صحيح لمبمغ النفق

  ةالتصفي أهداف :رابعا
 .ديف عمومي د وجو  ةتثبت بصفو نيائيالتصفية  -1

                                                           
 77ص،2009،القاىرة،دار الكتاب الحديث ،الرقابة المالية عمى النفقات العامة،بف داود إبراىيـ - 1
 78ص،المرجع نفسو،الرقابة المالية عمى النفقات العامة،اىيـبف داود إبر  - 2
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 . الإدارةمف طرؼ  اةر شالسمع الم ةوكمي ةمف نوعي التأكد -2

 .الالتزاـ توىومح ةالموجود الأشياء ةمقارن -3

  .المشتريات ةمف صلاحي أكدالت -4

 1.تحديد المبمغ النيائي والفعمي -5
المفتوحة التي يمكف إتماميا بواسطة الاقتطاع مف الاعتماد الإجمالي  الاعتمادات

 .المخصص ليذا العرض مف ميزانية الدولة
يجب ملاحظة أف ترخيص النفقات لا يشمؿ سوى العبرة المقررة قانونيا لتنفيذ ميزانية 

عمومية المعنية وىي بالنسبة المالية التي توافؽ مبدئيا البيئة المدنية )مف أوؿ جانفي الييئة ال
ديسمبر( وعميو فإف اعتمادات التسيير المفتوحة لسنة معينة لا تحوؿ الحؽ كقاعدة  31إلى 

السارية  ةعامة في تجدييا لمسنة المالية التالية غير أنو طبقا لأحكاـ التشريعية والتنظيمي
ؿ ىناؾ بعض استثناءات التي ترد عمى ىذه القاعدة ويتعمؽ الأمر خاصة بالإعانات المفعو 

أو التخصصات الممنوحة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والتي تبقى مكتتبة ليا 
 في حالة عدـ استخداميا بعد فقؿ السنة المالية المعنية ترحؿ إلى ميزانيات السنة الموالية.

تمادات الخاصة بنفقات التجييز العمومي ونفقات الاستثمار والنفقات أما بالنسبة للاع
بالرأسماؿ فإف رخص البرنامج المتعمقة بيا تبقى صالحة دوف أي تحديد لمدتيا حتى يتـ 

 2مف قانوف المحاسبة العمومية. 6استعماليا أو إلغائيا المادة 
 ثانيا:الأمر بالصرف:

الأمر إلى المحاسب العمومي المخصص لدفع  وىو عبارة عف قرار إداري يعطي بموجبو
ف كانت تقر حؽ الدائف في استفتاء دينة إلا أنيا تبقى بدوف قوة ، النفقة المصفات فالتصفية وا 

تنفيدية قبؿ صدور الأمر بصرؼ النفقة وىنا تتبدى السمطة التقديرية للأمر بالصرفة بصفتو 

                                                           
 254اؿ،إجراءات تنفيذا لنفقات العامة في الجزائر،أحمد بو جلاؿ- 1
 252ص،المرجع السابؽ،إجراءات تنفيذ النفقات العامة في الجزائر،الأستاذ أحمد بوجلاؿ - 2
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عمؽ الأمر بالدفؽ النفقة إدا قدر مدير أو مسير قبؿ كؿ شيء حيث يستطيع أف يرفض أو ي
 أف ذلؾ ىو الأنسب.

الأمر بالصرؼ ىو إختصاص مطمؽ لممريف بالصرؼ فلا يمكف مثلا للأعواف الذيف و 
ىـ تحت سمطتيـ القياـ بو عف طريؽ تفويض رسمي بالتوقيع وتحت مسؤوليتيـ)أي تحت 

  1المسؤولية الأمريف بالصرؼ الأصميف(

 السمطة المختصة بالصرؼ -7

عممية الإذف بصرؼ النفقات موكولة إلى أمري الصرؼ و حدىـ إذا أنو لا يمكف لآي  إف
شخص ليست لو صفة أمر الصرؼ أف يأذف لتأدية نفقة ما حيث أنو يمكف مثلا 
لممحكمة إدانة طرؼ عمومي ما والحكـ عميو بدفع مبمغ بعنواف حبر ضرر لفائدة طرؼ 

مومي بدفع ذلؾ المبمغ  وتحؿ محؿ أمر أخر فيما لا يمكننا إعطاء الإذف لمحاسب ع
  2الصرؼ غير أنو صورة أمر الصرؼ بمؤسسة عمومية أو جماعة محمية.

 
 الفرع الثاني:المرحمة المحاسبة لتنفيذ النفقات العمومية: 

بعد الإجراءات الإدارية الثلاث التي قامت بيا مصالح الأمر بالصرؼ أثناء المرحمة 
 اسبة والمتمثمة فيما يمي:الإدارية تأتي المرحمة المح

مف قانوف  22أولا:الدفع/ وىو الإجراء الذي يتـ بموجبو أجراء الديف العمومي حسب المادة
 3المحاسبة

امر أو حوالات الدفع التي ،وىو المرحمة المحاسبة في تنفيذ النفقات العمومية حيث أف ا
ف أي المكمفيف دوف يصدرىا ألأمريف بالصرؼ ترسؿ إلى المحاسبيف العمومييف المختصي

 غيرىـ بدفع مبالغيـ.

                                                           
 255ص،المرجع نفسو،الجزائر إجراءات تنفيذ النفقات العامة في،الأستاذ أحمد بوجلاؿ - 1
 35ص،2011،تنفيذ النفقات العمومية المفيد في المالية،الطاىر زروؽ - 2
 المرجع السابؽ 90/21مف قانوف  22المادة - 3
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وىذه المرحمة مف اختصاص المحاسب العمومي وىي خاصة بالخطوة الأخيرة بجانب 
تنفيذ النفقات العمومية والمتمثمة في عممية الدفع وىو الإجراء الذي يتـ بموجبو الديف 

 1العمومي.
 العناصر الواجب توفرها قبل الدفع-1

عممية مع القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا وتعني رقابة مطابقة لمعممية أ/مراقبة مدى مطابقة ال
القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا وىو أف عممية تنفيذ النفقة الذي صدر الأمر بدفعيا مف قبؿ 
الأمر بالصرؼ لممحاسب العمومي تطابؽ مع جمع النصوص التشريعية والتنظيمية وفي 

العمومي قبؿ الدفع قبوؿ دفع النفقة لمراقبة احتراـ المجاؿ المالي حيث يقوـ المحاسب 
مختمؼ الإجراءات والمراحؿ الإدارية لتنفيذ النفقات العمومية والتحقؽ مف استفتاء جميع 
الشروط القانونية لعقد الالتزاـ واحتراـ ضوابط اختيار المورديف وتطبيؽ إجراءات التزاـ 

 الصفقات العمومية.
 

 خلاصة الفصل الثاني
حاولنا فيما سبؽ تسميط الضوء عمى النفقات العامة كما تطرقنا إلى أىـ لقد 

 التقسيمات العممية والاقتصادية عند الشرع الجزائري.
 إضافة إلى دراسة الآثار الاقتصادية المباشرة وغير المباشرة لمنفقات العامة 

النمو ولمنفقات دور كبير في ميزانية الدولة حيث تستعمميا الدولة كأداة لدفع 
 الاقتصادي وعمى ىذا الأساس يجب التحكـ فييا وصرفيا بعقلانية.

 

                                                           
 256ص،المرجع السابؽ،إجراءات تنفيذ النفقات العامة في الجزائر،الأستاذ أحمد بوجلاؿ - 1
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 خاتمة :
من خلال هذه الدراسة تبين لنا ان النفقات العامة تعتبر من المواضيع الحيوية التي تؤثر 

 الاقتصاد والمجتمع. بشكؿ مباشر عمى 

قات العامة وذلؾ مف خلاؿ تعريفيا مف كؿ ولقد تطرقنا في موضوعنا ىذا الى فيـ ماىية النف
الاقتصادية مف  أثارىاايضا الى فيـ خصائص النفقات العامة وكذا  النواحي ، وتطرقنا 

النفقات العمومية مف الناحية العامة ومف الناحية  الناحية المباشرة والغير مباشرة ثـ الى تقسيـ
 العامة ومراحميا. تنفيذ النفقاتالمتبعة في  الإجراءاتتطرقنا الى  وأخيراالعممية، 

ومف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع تـ الوصوؿ الى عدة نتائج وتوصيات تيدؼ الى تحسيف 
 .وزيادة كفاتيا النفقات العمومية إدارة

 النتائج :

اف النفقات العامة ىي مبمغ نقدي تخرج مف ذمة الدولة او احد المؤسسات التابعة ليا بيدؼ 
 وىي اداة ميمة في الدولة في جميع المياديف ، حيث تقوـ بالانفاؽ عمى تحقيؽ النفع العاـ

 العاـ . عدة مجالات مختمفة مف اجؿ تحقيؽ النفع

 توفير التمويؿ الكافي لممشروعات الحيوية مثؿ الصحة ، التعميـ والبنية التحتية.

نفقات العامة وحسب ىدا فاف النفقة العامة ليا عدة خصائص ، ففي السابؽ لـ يكف تقسيـ ال
تقسيـ النفقات العامة نظرا لتنوع وتزايد  أىميةتطور دور الدولة ازدادت  محدودة الا انو مع 

 النفقات العامة واختلاؼ اثرىا.

كانت ىذه التقسيمات قائمة عمى مبادئ واضحة ومنطقية ، بحيث يتـ تنفيذ النفقات العامة 
وتخوؿ ليـ   صلاحيات استعماؿ ىذه مخصصيف تحددىا الدولة  بالاستناد الى عدة اعواف

 .الأمواؿ
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مف خلاؿ النتائج التي توصمنا الييا ارتأينا الى توجيو مجموعة مف الاقتراحات والتوصيات 
 وىي :

  ، ضرورة قياـ الجامعات بإستخداـ المقررات الدراسية التي تتعمؽ بالنفقات العامة
 لتخرج مجموعة  أشكاليابمختمؼ 

 ي مجاؿ دراسة النفقة العامة ، فإذا عممنا بيذه العناصر مف المؤىميف الأكفاء ف
 سنصؿ حتما الى ما نطمح اليو.

  حتى  أوسعالعمومية ومنحو صلاحيات  الأمواؿتفعيؿ دور الرقابة والمحاسبة عمى
 تكوف رقابة أشمؿ وأنجح.

  تحسيف كفاءة الإنفاؽ العاـ . فالكفاءة تضمف تحقيؽ اعمى مستوى مف الفائدة وبأقؿ
 يوصى باستخداـ التكنولوجيا الحديثة  ة ممكنة ، ولتحقيؽ ذلؾتكمف

  تشجيع الدراسات في مجاؿ النفقات العمومية وذلؾ بعقد ممتقيات وظيفية ودولية
 التي طرأت عمى قوانيف المالية العامة.  بصفة دورية، لدراسة المستحدثات

غـ صعوبة الموضوع مف حيث دراستنا وىذا ر  أىمية نأمؿ أننا قد وفقنا في إبراز الأخيروفي 
الطارئة عميو ،الذي يحتاج الى خبرة عالية ، إضافة الى المشاكؿ  المستحدثات البحث عف 

ونقص في المراجع الخاصة بالنفقات وصدور قرارات ومراسيـ  التي واجيتنا كضيؽ الوقت 
 .التفاسيرأدى الى صعوبة التحميؿ وانتقاء  لكنيا غير مفعمة داخؿ بعض المياديف وىذا ما 
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 ممخص:

النفقة العمومية جزءا أساسيا مف السياسة المالية لمدولة ، حيث تشمؿ الإنفاؽ  تشكؿ
لتمبية احتياجات المجتمع وتحقيؽ الأىداؼ  الحكومي عمى الخدمات  العامة والبنية التحتية

والإنفاؽ عمى التعميـ والصحة  الإقتصادية و الإجتماعية .تشمؿ النفقات الرواتب والأجور
والأمف ، بالإضافة إلى تحسيف مستوى المعيشة لممواطنيف .وتحتاج إلى شفافية مالية ومراقبة 

 دقيقة.
وذلؾ مف خلاؿ الإستخداـ لمنفقات العامة ومعرفة الآليات المعتمدة في ترشيد 

بداية مف المرحمة الإدارية إلى غاية المرحمة المحاسبية مف أجؿ  النفقات وكذا تتبع الإجراءات
كانت مباشرة مف ناحية الإنتاج و الإستيلاؾ أو  الوصوؿ إلى نتيجة الآثار الإيجابية سواء 

شباع  مف ناحية الأثر المضاعؼ والأثر المعجؿ  الغير مباشرة وىذا كمو لتحقيؽ الأىداؼ وا 
 الحاجات العامة لممواطنيف .

 .ويبقى المسمؾ الوحيد ىو الفيـ الصحيح والتحكـ في مبادئ المالية وىذا ما حاولنا تقديمو

 كممات مفتاحية:

 الخدمات العامة، البنية التحتية، النفقة، الشفافية المالية 

Symmary : 

 including government spending on public services and infrastructure 
to meet societal needs and achieve economic and social goals. 
These expenditures cover salaries and wages, spending on 
education, healthcare, and security, as well as improving citizens' 
living standards. This requires financial transparency and meticulous 
monitoring. 
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This is achieved through the use of public expenditures and 
understanding the mechanisms for rationalizing spending, as well as 
tracking procedures from the administrative stage to the accounting 
stage. The aim is to attain positive outcomes, whether direct in terms 
of production and consumption or indirect in terms of multiplier and 
accelerator effects, all to achieve goals and satisfy public needs. 

The only pathway remains the correct understanding and mastery of 
financial principles, which is what we have endeavored to present. 

The only pathway remains to be the correct understanding and 
mastery of financial principles, which is what we have endeavored to 
present. 

Keywords: 

Public services, infrastructure, expenditure, financial transparency 
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