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نجاز بالتوفيق ناعلي تفضًل الذي وتعالى سبحانه له والشكر لله الحمد  القائل لدراسةا هذه لإ
زيدنكم شكرتم لئن"

أ
صلي ،"ل

أ
سلم وا

أ
له وعلى محمد وسيدنا نبينا على وا

 
 وسلم وصحبه ا

 ...وبعد "الله يشكر لم يشكر الناس لم من" القائل
ت   
أ
  والتقدير بالشكر قدما

أ
 هذه على العلمي والمشرف مبروك ساحلي ستاذ والعرفان الى ال

عداد مراحل جميع في لنا مرشدًا خير كان والذي الدراسة،  يبخل ولم ،الطروحة هذه اإ
رائه وكان بوقته الثمين، علينا

 
كبر الواسع وعلمه القيمة، وتوجيهاته السديدة، ل

أ
ثر ا

أ
 في ال

نجاز ل الدراسة هذه اإ
أ
ن وجل عز المولى فنسا

أ
قه ا ِّ

 حسن على الحسن الثواب ويثيبه يوف 
تقدم كماصنيعه ،

أ
عضاء لجنة والتقدير الشكر بخالص ا

أ
على هذه  والحكم ناقشةالم ل

 الدراسة.
جامعة عباس لغرور الحقوق والعلوم السياسية  كلية عميد للسيد موصول والشكر  

عضاء ورئيس قسم العلوم السياسية، وكل ،خنشلة
أ
اللجنة العلمية والمشرفين على  ا

كما ل انسى من ساعدني في التدقيق اللغوي لمتن الطروحة الستاذ  ،مشروع الدك توراه
 ر كشيدة.عم
ن لي ويطيب   

أ
و  و ساهموا الذين شجعونا لجميع والتقدير الشكر بوافر نتقدم ا

أ
من قريب ا

نجاز هذا البحث المتواضع وتقديم كل التسهيلات لنا.  من بعيد  في اإ
خيرًا   
أ
ن وجل عز الله ندعو وا

أ
تمام في ساهم من كل يجزي  ا و الدراسة بجهد هذه اإ

أ
ي ا

أ
و  را

أ
ا

 .الجزاء خير ذكره ونسينا دعاء
ن   اللهم الله وختامًا،      ن جهدنا هذا اإ صبنا فاإ

أ
نا وتوفيقك، فبفضلك ا

أ
خطا

أ
ن ا  فمن واإ

 .نفسينا

 الباحث
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لى  ...وإلس ند إلعون نعم كانا إللذين الله(، )حفظهما إلكريمين إلوإلدين إ 

خوتي كل باسمهإبناء   أ فرإد إلعائلة  وخاصة   كل لىإ   أ صدقائي  كافةأ نسى  كما لا و ،وكنيته إ 

خلاص  شجاعة، بكل وإلمخاطر وإجهوني لذينلحماية إلمدنية إ أ عوإن وزملائي  ،.تقانإ  و وإ 

 . إلمتوإضع إلجهد هذإ أ هدي

 

 

           رةـوزبـب ضوء إلمكان
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 قائمة المختصرات
 معنى المختصرات المختصر
ESDP European Security and Defence Policy 

 سياسة الامن والدفاع الأوروبي
CAPDEL Un programme pour soutenir les capacités des acteurs 

du développement loca 

رنامجب  التنمية المحلية في الفاعلين قدرات دعم 
SUM الحد الأدنى من البنى الحضرية 

Structures urbaines minimales 
CLE Conditions limites d’urgence 

 شروط حدود الطوارئ
DRPI Détachement  primaire d’intervention 

 الأولية والتدخل عم الد مفرزة
WA  الماءقاذفة اوقيستا واست لاند نوع من المروحيات  

USAR Urban Search and Rescue Unit 

 وحدة البحث الإنقاذ في المناطق الحضرية
INSARAG International Search and Rescue Advisory Group 

ية الدولية الدولية لل بحث والإنقاذالمجموعة الاستشار  
NEW 
PCD 

Plan de développement communal de la nouvelle 

génération 
 المخطط البلدي للتنمية من الجيل الجديد

ORSEC Organisation des Secours 
 تنظيم النجدة

PDAU Plan Directeur d'Aménagement Urbain 
 مخطط التعمير والتهيئة العمرانية

POS Plan d'Occupation des Sols 
 مخطط شغل الأراضي

P.I.I plan d'intervention interne 
 مخطط التدخل الداخلي
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P.P.I plan particulier d’intervention 
 مخطط خاص للتدخل

SNAV le système national de veille 
 نظام اليقظى الوطني

SNAA system national d'alerte 
 نظام الإنذار الوطني

PGP plan général de prévention 
مخطط العام للوقايةال  

COP conférence of parties 
 مؤتمر الاطراف

 
 :طة الدراسةخ

 مقدمة الدراسة

 الفصل الاول: الاطار المفاهيمي للدراسة

 المبحث الاول: السياسة العامة

 مفهوم السّياسة العامّة وخصائصها المطلب الاول:

 سة العامّةمراحل صنع السّيا المطلب الثاني:

 الاتّجاهات الأساسية في تحليل السّياسة العامّة المطلب الثالث:

 الأمن الإنساني: دلالة المفهوم وتطوّراتهالمبحث الثاني: 

 مفهوم الأمن الإنساني المطلب الاول:

 تطوّر مفهوم الأمن الإنساني: جذور الفكرة ومنطلاقاتها المطلب الثاني:

 تحقيق الأمن الإنسانيمتطلّبات  المطلب الثالث:

 البيئة ومخاطرها مفهوم المبحث الثالث:

  البيئة ومكوّناتها تعريف المطلب الاول:



  

 و‌

 

 وصنع القرار السياسي وعلاقتها بالرّفاه الإنساني خدمات النّظُم البيئية المطلب الثاني:

 الأخطار البيئية المهدّدة للأمن الإنساني المطلب الثالث:

 ورهانات الامن الانساني الجزائري في ظل الأخطار البيئيةواقع  الفصل الثاني:

 المبحث الاول: واقع الامن الانساني في الجزائر

 واقع الأمن الإنساني من خلال مؤشّرات البعد الاقتصادي المطلب الاول:

 البعد الاجتماعي واقع الأمن الإنساني من خلال مؤشّرات المطلب الثاني:

 الأمن الغذائي ن الإنساني من خلال مؤشّراتواقع الأم المطلب الثالث:

 في الجزائر المهددة للأمن الإنساني البيئية أخطار الكوارث المبحث الثاني:

 التّشريع الجزائري تصنيف أخطار الكوارث حسب المطلب الاول:

 البيئية وانعكاساتها على الأمن الإنساني في الجزائر أخطار الكوارث المطلب الثاني:

 بيولوجي يهدّد الأمن الإنساني في الجزائر ( كخطر19-جائحة)كوفيد ثالث:المطلب ال

 المبحث الثالث: رهانات الامن الانساني في الجزائر

 الهجرة غير الشّرعية  المطلب الاول:

 التّغيّرات المناخية  أخطار المطلب الثاني:

 التّكنولوجية الرّقمية  المطلب الثالث:

 مضمون السّياسة العامّة لتحقيق الأمن الإنساني في الجزائرالفصل الثالث: 

 المبحث الاول: الأطراف الفاعلة في صنع السّياسة العامّة الجزائرية

  الفواعل الرسمية في صنع السياسة العامة الجزائرية المطلب الأول:

 الفواعل الاستشارية في صنع السياسة العامة الجزائرية: نيالمطلب الثاّ

 الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة الجزائرية: لثالثب االمطل

 السّياسات العامّة المستهدفة للأمن الإنساني في الجزائر المبحث الثاني:

 تحقيق الامن الانسانيالمستهدفة الاقتصادية  الإصلاحات المطلب الاول:
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 الانساني الامنالمستهدفة تحقيق  شبكات الأمان الاجتماعي المطلب الثاني:

 في الجزائر المستدامة السّياسات البيئية  المبحث الثالث:

 البيئةالاتّجاهات الدّولية لحماية  معتوافق الجزائر  المطلب الاول:

 البيئة واستدامتها على الإجراءات المؤسّسية للحفاظ المطلب الثاني:

 لبيئية المستدامة ا بالسّياسة الخاصّة الإجراءات التّشريعية المطلب الثالث:

 الفصل الرابع: جهود الجزائر لمواجهة الاخطار البيئية المتوائمة

 مع السياسة العامة لتحقيق الامن الانساني 

 المبحث الاول: المنظومة الوطنية للوقاية من اخطار الكوارث

 والإنذار المبكر ضد الأخطار البيئية في الجزائر هياكل الاستجابةالمطلب الاول: 

 من الإثراء إلى التثّمين المخطط العام للوقاية متعدد المخاطر: لب الثاني:المط

 النموذج الموحد لمخططات تنظيم النجدة تفعيل المطلب الثالث:

 : آليات تعزيز القدرات الوطنية للصّمود ضدّ الأخطار البيئية في الجزائر المبحث الثاني:

 لإدارة الأخطببببببار البيئيببببببة علببببببى ضببببببوء برنببببببام  كبببببببدالتببببببوطين الدّيمقراطيببببببة التّشبببببباركية  المطلببببببب الاول:
(CAPDEL) 

 التّضمين القانوني لحق النّفاذ إلى المعلومة للحدّ من أخطار الكوارث البيئية المطلب الثاني:

 آليات التّضامن الوطني للتّخفيف من آثار الكوارث المطلب الثالث:

لتعزيوز  البيئوة: بوين تيوخيع فعاليوة السّياسوات تقييم جهوود الجزائور لمواجهوة الأخطوار المبحث الثالث:
 (2030-2015سينداي) إطار عملوتحدّيات تنفيذها حسب أولويات  الإنساني الأمن

 البيئية في الجزائر تحليل فعالية سياسات مواجهة أخطار الكوارث المطلب الاول:

 سينداي( إطار عملحسب أولويات )

 جهة أخطار الكوارث البيئية في الجزائرمواتحديات تنفيذ سياسات  المطلب الثاني:

 الخاتمة
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 قائمة المراجع

 قائمة الملاحق

 قائمة الفهارس

 الملخص باللغة العربية

 الانجليزيةالملخص باللغة 
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 :مقدمة  
 وكذا الأمني المجال في وتحديدا ؛الباردة الحرب نهاية وليةالدّ  المنظومة شهدتها تيال لاتحوّ التّ  أدّت    

 الأمن مفهوم وبروز وليةالدّ  العلاقات في الأمن مفهوم رلتطوّ  الأصعدة ةكافّ  على العولمة تداعيات
 خصوصا فرادالأ بأمنمرتبطًا  أصبح العسكرية، القوّة حجم على يرتكز ولةالدّ  أمن كان بعدماو  ،الإنساني

 ،عدم اليقينيضا بأ ومرتبطة ولللدّ  ياديةالسّ  بالحدود تعترف لا لادولاتية تماثلية لا تهديدات وجود ظلّ  في
كجزء د ول ه عالمينساني كتوجّ الإ الأمن بتحقيق ةيلة كفعامّ  سياسات رصد معها عاملالتّ  بتطلّ ي تيوال

عام ل  حدةاني لبرنامج الأمم المتّ الثّ  التقريرنمية الذي تبلور في إطار ي للتّ الكلّ  موذجمن مصطلحات النّ 
، "محبوب الحقّ "من وزير المالية الباكستاني الأسبق  ره كل  نمية البشرية، والذي حرّ حول التّ  م1994

نساني ضمن من الإثيقة التي اعتمدت مفهوم الأقرير الو هذا التّ  عدّ . ي  "أمارتيا سان"والاقتصادي الهندي 
 إعادة بيتطل وهذا والحكومات الدول على عامة، كسلعة،  تقع مسؤولية توفيره الحديثة لأطر المفاهيميةا

 الاجتماعية السلع توفير نحو الحدود حماية لتجاوز التقليدية الدولة السيادة ووظائف طبيعة في النظر
ثرواتها للأجيال  واستدامت البيئة الطبيعية والحرص على حماية لسكانها، الكريم والعيش والاقتصادية

  اللاحقة.
طار عملي مقصود في إة سياسات عامّ  يتبنّ  ولةنساني يجب على الدّ الأمن الإ باتمتطلّ  لتحقيقو     
مقاربة الأمن  ، لذا فإنّ منه وسبل عيشهفي أالإنسان  دتهدّ مواجهة المخاطر الحرجة واسعة الانتشار التي ل

ة في البلدان أمن خاصّ ت إلى خلق حالة اللاّ الأسباب الجذرية الكامنة التي أدّ  عالجة  الإنساني تحتاج م
الغذاء  صدهور البيئي،  نقالفقر، البطالة، التّ  ،اهرة الإرهابيةمة تلك الأسباب: الظّ وتأتي في مقدّ  ،,النامية

ي إلى حالة تؤدّ  وغيرها لحالاتوهذه ا ،أخطار الكوارث  رعية،الهجرة غير الشّ  عليمي،ي والتّ حّ دهور الصّ التّ 
 .ومؤشراته ا على الأمن الإنسانيالي يكون تأثيرها سلبيً وبالتّ  ،ستقرارإللاّ ا
الناجمااة عاان الاخطااار  للكااوارث أكثاار عرضااة فااي الساانوات الاخياارة اصاابحت الجزائاار وكمااا هااو معلااوم    

تعاار   المتزاياااد للكااوارث وقابلياااة مااان ال قوع فااي حلقاااة مفرغااةباااالو ممااا اد   ، كثيااارة التااواتر والشااادةالبيئيااة 
الواقاع تبارز جهاود الحكوماة  الاذي يخلاق حالاة مان الالا أمان انسااني. وعلاى ضاوء هاذه التضرر من جرائهاا

فااي  ل فااي سياساة الحكومااةحااوّ امياة إلااى تاادعيم إجاراء التّ الرّ الماضااية  لاثااينالثّ نوات علااى مااد  السّاالجزائرياة 
وارئ بعاد حادوثها، إلاى نهاج أكثار ركياز علاى الاساتجابة لحاالات الطاّمان التّ  خطار الكوارث البيئيةمواجهة أ

والوقاياة مان مخااطر الكاوارث والتزامهاا  لياات الحادّ آ على مع تركيز قويّ مخاطر الكوارث  تكاملًا في تسيير
الجزائر علاى غارار مختلاف  يسعتعكس هذه الجهود و  ،(م2030-م2015طار سنداي )ولي بأولويات إالدّ 
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مان الإنسااني فاي الحادود المقبولاة عبار سياسااتها العامّاة ولاو ضامنيًا فاي للألى تأسايس مقارباة دول العالم إ
 عدّة برامج اقتصادية، وسياسية، واجتماعية، وأمنية، وبيئية.

 :راسةإشكالية الد   -أولا 
 : ساؤل الآتيل المشكلة البحثية في الإجابة عن التّ وتتمثّ     
 بةمقار ضمنتالتي تو ،في الجزائر لتحقيق المن النساني المسطرة السياسات العامةتتمثل فيما    

 ؟ الاخطار البيئيةتهديدات  مواجهة 
 :راسة الأسئلة البحثية الآتيةع عن هذه الدّ ويتفرّ    
 الأخطار البيئية؟ نساني؟ة، الأمن الإياسة العامّ راسة: السّ طر المفاهيمية للدّ الأهي ما  -1
 ؟في ظل الاخطار البيئية  نساني في الجزائرواقع الأمن الإ هو ما -2
 الامن الانساني في الجزائر؟ المسطرة لتحقيقماهي السياسات والبرامج  -3
ماااان للأ البيئيااااة المهاااادّدةخطااااار واجهاااة الأم المحااااددة لمقاربااااة المنتهجااااة الوطنياااة هااااي اهاااام الاليااااات ماااا -4
 نفيذ؟التّ ات يات سياسأمام تحدّ تها مد  فعالي ماو  نساني في الجزائر؟الإ

  :راسةفرضيات الد   -ثانياا
 للإجابة على اشكالية الدراسة وتساؤلاتها حاولت الدراسة تقديم الفرضيتين الاتيتين:

ت زاد ، من حيث الغاية والهدف لتحليل الفرد كوحدة اساسيةعنى ة ت  ياسية العامّ ما كانت برامج السّ كلّ  -1
 .نسانيلأمن الإا متطلّباتتحقيق إمكانيات 

في مواجهة  ضامنوالتّ  مكينليات الحماية والتّ آ وتمتينم في الإجراءات الوقائية حكّ التّ  ت فرصما زادكلّ  -2
 .نسانيالإ أمنقليل من حالات اللاّ والتّ  مودزت القدرة على الصّ تعزّ  ،خطار الكوارث البيئيةأ

 راسة:ية الد  أهم   -ثالثاا
 الأهمية العلمية:-أ

الهامّة التي لها علاقة بحقل العلوم  المواضيع أحد في تبحث كونها من الدّراسة هذه أهمّية تنبع   
 لذلك ضمنها الجزائر، من النّامية والتي الدّول في العهد حديث ي عتبر مفهوم الأمن الإنساني إذ السياسية، 

 التّكنولوجية والمتغيّرات الظّروف ظلّ  في خاصّة الأهمّية من مزيدًا يعطيه للدّراسة فإنّ إخضاعه
سياسات عامّة تراعى فيها  تبنّي تستوجب والتي التي تشهدها الجزائر، والسّياسية المتسارعة الاقتصاديةو 

دارة مخاطر الكوارث.  مقاربات الأمن الإنساني وخاصّة في المجال البيئي وا 
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    الأهمية العملية:-ب
 في الإنسانيلعامة لتحقيق الامن واقع السياسة ا وادراك معرفة في الدراسة لهذه العملية الأهمية تكمن    

 طبيعة تحديد إلى بالأساس يهدف ما وهو ،الاخطار البيئيةالجزائري في ظل تزايد  السياسي النظام
السياسة  لتفعيل المناسبة الحلول ووضع تحديد ثم ومن بموضوع الدراسة، المحيطة والظروف الأسباب

الحرجة للأخطار البيئية التي تخلق حالة اللا أمن العامة لتحقيق الامن الانساني ومواجهة التهديدات 
 انتهاج طريق عن الخلل ومواطن الضعف نقاط وتقويم ومعالجة القوة مواطن تدعيم من انطلاقا انساني ،

القرار  صنع عملية منظومة أداء وتحسين تطوير شأنها من ،عملية خطوات وتكريس علمية آليات
 الادارية والتنفيذية. ل فعلية ومرونة في جميع المستوياتبك وتنفيذها العامة السياسات وصياغة

  :أسباب اختيار الموضوع -رابعاا
 وأخر  موضوعية: ،ى في أسباب ذاتيةوتتجلّ    
من  عدّ ي على مجال جديد ي  حرّ لاع والتّ نا بالمجال البحثي ورغبتينا في الاطّ اهتمام :ذاتية أسباب-أ

 قة بالأمن الإنساني في الجزائر.ة المتعلّ ياسات العامّ ورسم السّ  ياسيةالعلوم السّ المجالات الحديثة في 
 ي:فيما يأتدها ويمكن أن نحدّ موضوعية:  أسباب-ب
 الامن الإنساني. متطلبات أهمية موضوع الدراسة ومحاولة الوقوف على دور السياسة العامة لتحقيق -1
 . المستو  المحلي البحث علىيعد موضوع الدراسة من المواضيع التي لم تستوفي نصيبا من  -2
بسب ظاهرة التغير المناخي  بسبب تزايد وتيرة الأخطار اودوليً  االاهتمام بالأخطار البيئية وطنيً  تزايد -3

ياسات المنتهجة من طرف الحكومة لاطلاع والبحث في السّ د الحاجة لولّ وهذا م   ،والاحتباس الحراري
 .ومنه الامن الجماعي من الفرديالأتعزيز و  خطار الكوارثتهديدات أالجزائرية لمواجهة 

 :الدراسةأهداف  -خامساا
تسعى هذه الدّراسة إلى تحليل واستقراء مختلف السّياسات العامّة المستهدفة تحقيق الأمن الإنساني في     

هددة الجزائر من خلال اهم مؤشراته، ومحاولة التّطرّق لاستراتيجية الجزائر لمواجهة الأخطار البيئية الم
للأمن الانساني،  من خلال الجهود المبذولة والمتوائمة مع السّياسات العامّة ضمن مقاربة وطنية للوقاية 

  والحدّ والتدخل من أخطار الكوارث البيئية، والتي قد تشكّل تهديدًا حقيقيًا على كل أبعاد الأمن الإنساني
  : التالية الأهداف تجسيد إلى الدراسة هذه تهدفو   
 والاخطار البيئية ،والامن الانساني، السياسة العامةموضوع الدراسة: جمع معلومات حول متغيرات  -1

 من حيث التأثير والتأثر. بين المتغيرات علاقةالوفهم 
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نساني تحقيق الأمن الإيات التي تعرقل حدّ التّ اهم  فهمدراسة واقع الامن الانساني في الجزائر ومحاولة  -2
 .على ابعاده ومؤشراته الاخطار البيئية وتداعيات الجزائر

 القياسية والأليات  من خلال مؤشراتهااهدافها  دراسة مد  فعالية مضمون السياسة العامة في تحقيق -3
  .الانساني في الجزائر متطلبات الامن التي تساعد في تحقيق

 آلياات تطبيقهااو سياساات ل مان خالا خطار البيئياةفي مواجهة الأ الحكومة الجزائريةالتطرق الى جهود  -4
ى حتاّ هاذه السياساات تقيايم وتشاخيصل، بالإضاافة لتحقياق الامان الانسااني ولياةبما يتماشاى والالتزاماات الدّ 

 .القائمةياسات وتصحيح السّ ى لنا معالجة الفجوات يتسنّ 
 ابقة:راسات الس  الد  -سادساا
 خو  في مهما منطلقا تعتبر التي سابقةال الأدبيات من مجموعة من الدراسة انطلاقا موضوع تبلور     
 كبيرا مع تقاطعا شكلت والتي منها، مجموعة إلى الإشارة يمكن الصدد هذا وفي البحثية، التجربة هذه

 ، نذكر منها:أخر  جوانب في عنها واختلفت جوانب، اجزاء الدراسة في
 العامة والسياسات ديثةالح السياسية النظم" بعنوان، (م2013)الخزرجي محمد كامل ثامركتاب  -1

 عمان – والتوزيع للنشر مجدلاوي دار عن صدر الذي ، "السلطة إدارة إستراتيجية في معاصرة دراسة
 الحكم أزمات تناول ،كما السلطة إدارة إستراتيجية في ومفصلة معاصرة دراسة يعتبر وهو ، الأردن

 والسياسات الحديثة السياسية لنظما حول مهمة دراسة الباحث استعر  ،كما القرار اتخاذ وعمليات
 والسياسات السياسية النظم بين للعلاقة شاملة رؤية تقديم في وهذا الدراسة أهمية تكمن وهنا العامة،
 .العامة

 حالة :الجزائر في العامة السياسة : موضوعها ،(م2018-م2017)اطروحة عبد المؤمن حمودي -2
 جوانبه مختلف من العامة السياسة موضوع الأطروحة ههذ تعالج الأمنية السياسية الأزمة معالجة

 الأمنية العامة السياسات دراسة على ناحية من خاص بشكل التركيز تم ،حيث والنظرية المفاهيمية
 والمعرفي العلمي الحقل هذا في السائدة والنماذج النظريات أهم دراسة على أخر  ناحية منو  والمؤسساتية
 ومحاولة ومناقشتها عرضها خلال ،من العامة السياسة صنع وأنشطة تعمليا دراسة في المستخدمة
 تفسير على المقترحة والنماذج النظريات قدرة و صلاحية بمد  تتعلق رئيسية إشكالية طرح عبر اختبارها
 م1988عام من الممتدة الفترة في والأمنية السياسية الأزمة معالجة حالة الجزائر في العامة السياسة صنع
 .2016عام  غاية إلى
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الأمنن اننسناني المومنوم والتطبينق فني الوا ن  : بعناوان  ، م(2009)خديجة عرفاة محماد أماين كتاب -3
تنااول هاذا الكتااب  .الرياا   1جامعاة ناايف العربياة للعلاوم الأمنياة ، ط الذي صادر عان، العربي والدولي

ن الأكااديمي والتطبيقاي مان خالال دراساة مفهوم الأمن الإنساني بالتركيز على تطور المفهاوم علاى المسااري
اارم بهااا مفهااوم الأماان الإنساااني فااي مرحلااة مااا بعااد الحاارب الباااردة، والتعريااف بااأبرز وأهاام  التطااورات التااي م 

 العوامل التي اسهمت في بروز هذا المفهوم مع مناقشة التعريفات المختلفة للمفهوم.
إضاافة إلاى  ،سااني مان الجادل حاول أبعااده المختلفاةما حظي به مفهاوم الأمان الإن ايضا وناقش الكتاب   

العربياة،  قدر من التوجس النابع من الخوف من أن يستخدم المفهوم ذريعة للتدخل في شؤون دول المنطقة
اسااتعر  مسااتقبل مفهااوم الأماان الإنساااني دولي ااا، موضااحًا أنااه ماان المتوقااع أن تشااهد الساانوات القادمااة كمااا 

ة الأمن الإنساني ومزيدًا من الدراساة المتعمقاة للمفهاوم مان جمياع جوانباه وأبعااده مزيدًا من التطوير في فكر 
 .وما يرتبط به من مفاهيم وقضايا متداخلة ومتشابكة

مخاطر الاقتصاد الريعي على (، موضوعها: 2019-2018على مجالدي)السنة الجامعية اطروحة  -4
 والعلاقات السياسية العلوم لقسم مقدمة دكتوراه أطروحة  -دراسة حالة: الجزائر-الامن الإنساني للدول

هذا البحث دراسة سعى الباحث من خلال . 03جامعة الجزائر  .دولية أمنية تخصص: دراسات .الدولية
العلاقة الموجودة بين الاقتصاد الريعي والامن الانساني في الجزائر، انطلاقا من فرضية أن الامن 

كل مباشر بالتطورات الحاصلة في الاقتصاد الريعي وتحدياته المختلفة الانساني هو متغير تابع يتأثر بش
 باعتباره متغير مستقل.

دراسة حول انعدام الامن البشري المرتبط بالكوارث الطبيعية في خمس مقاطعات )الجنوب  وغراند  -5

 م2019انس والشمال والشمال الشرقي والشمال الغربي(  في جهورية  هايتي عام 

 Étude sur les insécurités humaines liées aux catastrophes naturelles dans 5 

Départements (Sud, Grand’Anse, Nord, Nord’Est et Nord-Ouest) de la 

République d’Haïti. 

م لتعزيز الامن 2019وتدخل هذه الدراسة ضمن المشروع الممون من طرف الامم المتحدة لعام    

مخاطر الكوارث في هايتي من خلال دراسة مسحية للكوارث الطبيعية  التي ضربت   البشري في مواجهة

مدى تأثيرها على ابعاد الامن الانساني من خلال مجموعة من   وتحليل هايتي في السنوات الماضية 

والتي توصلت الى نتيجة مفادها ان الكوارث الطبيعة تأثر بشكل  سلبي  على الامن  .المؤشرات المختارة

 الإنساني دون مراعاة  النوع  والفئات الهشة.

م موضوعها: إشراك السلطات المحلية والإقليمية 2010(Alexandra Sonck)دراسة الكسندرا سونك -6
 L’implication des autorités locales et régionales dans laفي تسيير لأخطار الكبر )

gestion de risques majeur العالي للتخطيط لطوارئ ببركسل بعد توزيع (،  تكفل بها المعهد
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الإستبيانات على الخبراء مجموعة الدولة المعنية الإتفاقية الاورومتوسطية لمواجهة الأخطار الكبر  ثم 
تحليلها من طرف الباحث، وهي دراسة تحليلية مقارنة للجوانب القانونية والإدارة التنظيمية لهذه الدول في 

ودور السلطات المحلية والإقليمية في مجموع الدول الموقعة على الإتفاقية والتي تسيير الاخطار الكبر ، 
تشمل كل من: الجزائر، آرمينيا، بلجيكا، فرنسا، دوقية لكسنبورغ، اليونان في الحد من الاخطار الكبر  

والحد  ومحاولة استخلاص الدروس الرئيسية وتعميم الممارسات الجيدة والتي يمكن أن تساعد في الوقاية
 منها.

الجزائر منشور  في الكبر  الأخطار من الوقاية سياسة م( بعنوان:20014مقال زيان محفوظ وأخرون) -7
دورية دولية أكاديمية متخصصة  في العدد الأول للمجلة الدولية للتخطيط الحضري والتنمية والمستدامة،

عربية لأبحاث البيئة والمياه والصحراء  تصدر عن المنظمة الأوروالبيئية والتغير المناخي في الدراسات 
)مانشستر(. بريطانيا، من خلال هذا المقال تطرق الى السياسة المنتهجة في الجزائر للوقاية من الاخطار 
الكبر ، وعر  أهم الادوات لمواجهة الأخطار التكنولوجية والمخططات المعتمدة في تسيير الكوارث في 

 حالة حدوثها. 
السياسة العامة لتحقيق الامن الانساني) الاخطار البيئية  البحث موضوع الدراسة ذهه بخصوص أما     

السياسة العامة  من كل مفهوم على ستركز  :أنها هو الذكر السابقة الدراسات عن يميزها ما فإن نموذجا(،
 خطار البيئيةربط العلاقة بين السياسة العامة والاحتى يتسنى لنا  الامن الانساني، والاخطار البيئية، 

في تحقيق الامن الانساني الجزائري وجهود  العامةالسياسة  طبيعة مساهمة وكذا ،كمهدد للأمن الانساني 
، والتحديات التي تواجه سياسات تنفيذها على الحكومة في مواجهة الاخطار البيئية المهددة للفرد وامنه

 .لمعالجتها المقترحة الحلول بع  وكذا ،ار  الواقع
 راسة:الد   قارباتوم مناهج -اسابعا 

 اعتمدنا في هذه الدراسة على مجموعة من المناهج يمكن اختصارها في:: مناهج الدراسة -أ
 المتعلقة الظواهر عمق فهم على قدرته في المنهج هذا أهمية تبرز :يتحليلالوصوي ال منمج ال-1

من خلال الاعتماد  المنهج هذا الاستعم مكن حيث سليمة، علمية أسس وفق وتحليلها ،الدراسة بموضوع
 .على مختلف الوثائق والدراسات ذات الصلة بإشكالية البحث وفحصها وتحليلها

درة عن المؤسسات الرسمية من خلال توظيف مختلف الاحصائيات والارقام الصا :الحصائيمنمج ال-2
وتوظيفها بما  الهيئات الدولية، البنك المركزي الجزائري وغيرها(،و للإحصائيات)كالديوان الوطني للدولة،
  .الدراسةموضوع  يخدم
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من خلال التطرق  الجزائر وسياستها العامة نموذج للدراسة باعتبار منمج دراسة حالة: -3
 واقعًا وممارسة فعلية ضمن السياسة العامة للدولة. لاهم مؤشرات الامن الانساني

  النظرية أهمها:تم توظيف مجموعة من المقاربات  النظرية: المقاربات-ب
المؤسسات  : من خلال اعتمادنا على القوانين والمراسيم التي أسست لإنشاءالمقترب القانوني -1

الرسمية وغير الرسمية القائمة على رسم وصنع وتنفيذ السياسات العامة المستهدفة للأمن والفواعل 
براز أهم القوانين والتشريعات التي يستند إليها الانساني هداف الألتحقيق البرامج و  السياساتفيذ في تن، وا 
 الإنساني.الامن لمؤشرات وأبعاد  الضمنية

 التفسير فكرة على يعتمد الذي الوظيفي البنائي الاقتراب الدراسة وظفت: المقترب البنائي الوظيوي -2
 ذاه على الإعتماد تم حيث البحث، موضوع النظام استمرار يستلزمها التي الأنشطة دراسةب الوظيفي
 ودراسة تحليلتقوم على   ،بصفة العامة  أن السياسة العامة لتحقيق الامن الانساني من اإنطلاقً  المقترب

 الجزائر، في الفواعل الرسمية والفواعل غير الرسمية المسؤولة على رسم وصنع وتنفيذ السياسات العامة 
 بتحليل وذلك القانونية المشروعية ظارمن من القانونية القواعد مع الأجهزة هذه أنشطة تطابق مد  ومعرفة
 وكذا في ار  الواقع، القانوني والنص الوظيفة بين العلاقات مسار توضح التي السلوكات مختلف

 البنيوية العملية وتقوية الاختلالات لتصحيح اللازمة الاجراءات تقديم في المقترب هذا من الاستفادة
 والسياسة السياسية العلوم حقل في النظريات بمجمل يالمؤسس الاقتراب يعنى :المؤسسيالمقترب  -3

 العامة للسياسة وينظر السياسية، والمخرجات السلوكيات تحديد في للمؤسسات أهمية تعطي التي المقارنة،
 المؤسسات لكون السياسية، العملية في كبير بشكل تؤثر أن تستطيع التي المؤسسات نتاج أنها على

 .مجالاتها بمختلف العامة السياسة رسم عملية عن المسؤولة هي الدولة في رسمية والغير الرسمية
الفرد ة بالتركيز على خاصي  الدراسة مقترب الامن الانساني ظفتقد و و   مقترب المن النساني: -4

من  ،المحورية في وحدة التحليل الاساسية بدل الدولة، ومبدأ الوقاية كعنصر حاسم في الامن الانساني
وتشجيع تبني الاستراتيجيات  ،د الحلول طويلة المد  لخلق الكفاءات الانسانية المفعلة للوقايةخلال ايجا

 .الامن الانسانياركان  تعزيز والتي تهدف الى  المرتبطة بتطوير اليات الوقاية
 يةالعلم والمراجع الكتب في المتمثلة الثانوية المصادر خلال من اللازمة البيانات على الحصول تم وقد  

 تم كما المتخصصة، والمهنية العلمية والمجلات والدوريات الدراسة بموضوع المتعلقة السابقة والدراسات
 .كالتقارير  والاحصاءات الدورية من مصادر الرسمية الموثوقة الأولية البيانات والمعلومات على الحصول
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 مصطلحات الدراسة: -ثامناا 
رات والأنشطة يكون مصدرها السّلطة صاحبة القوّة والنّفوذ "هي مجموعة القرا السياسة العامة: -1

يحضّر لها وفق قواعد علمية ومنهجية لمعالجة المشكلات الطّارئة في المجتمع الهادفة لتحقيق المنفعة 
 العامّة".

الأمن الإنساني يستمدّ مفهوم ه من مركزية أمن الفرد دون إهمال أمن الدّولة إن  المن النساني: -2
تبار الدّولة الرّاعي والضّامن له أخلاقيًا، يستند إلى فلسفة التّحرّر ويعني التّحرّر من الخوف الذي لا باع

يتحقّق إلّا بصنع سلام وأمن دائمين، والتّحرّر من الفاقة أو الحاجة، والتي لا تتحقّق إلّا بالتنّمية 
تتحقّق إلّا بالعيش في كنف الكرامة والحرّية،  الاقتصادية والتنّمية البشرية، والتّحرّر من الإهانة والتي لا

 التّحرّر من الهشاشة والتي لا تتحقّق إلّا  بالحدّ من المخاطر والكوارث التي تهدّد حياة الإنسان ورزقه.
اار: " أوّلهمااا البيئااة الحيويااة، وهااي كاالّ مااا يخااتص  بحياااة  البيئننة:-3 للبيئااة مفهااومين ي كمّاال بعضااهما الآخ 

أمّاا ثانيهماا فهاي البيئاة الطّبيعياة،  .ته بالمخلوقات الحية، الحيوانية والنّباتية التي ت عيش معاهالإنسان وبعلاق
وتشاام ل مااوارد المياااه، والفضاالات، والااتّخل ص منهااا، والحشاارات وتربااة الأر  والمساااكن، والجااوّ ون قاوتااه أو 

 .تلوّثه، والطّقس، وغير ذلك من الخصائص الطّبيعية للوسط"
بيئاي وهاو مصاطلح عاام يشاير إلاى أي وضاع أو حالاة أو أحاداث قاد تادفع ال الخطار :البيئينة الخطار -4

كل ما يتعر  له الفرد من ظواهر وحوادث طبيعية التاي تسابب للإنساان وهي  ،بتهديد إلى البيئة المحيطة
 التالي تكون مصدر قلق وخوف له.وغير متكررة في حياة الفرد وب غير متوقعة لأنها، المشقة 
 تبرير خطة الدراسة: - تاسعاا

الإشكالية الرئيسية للموضوع محل الدراسة في إطار المقاربة المنهجية المذكورة تستجدي هيكلًا مكوناً   
 فصول وخاتمة. أربعةمن مقدمة و 

تنولنا الخلفية النظرية والمفهومية للدراسة، ويحتوي هذا الفصل على ثلاث  الوصل الأولبدايةً في    
مباحث درسنا في المبحث الأول الاطار المفاهيمي لسياسة العامة ، مفهومها، مراحلها، وتصنيفها، وفي 

الفكرة ثم  خي للمفهوم وجذورالإنساني من حيث المفهوم ، والتطور التاري تم الطرق للأمنالمبحث الثاني 
التطرق الى ثم وفي المبحث الثالث درسنا البيئة ومفهومها لغةً اصطلاحًا متطلبات تحقيق الامن الإنساني 

هم الاخطار بأ التعريف دون ان ننسى بالرفاه وصنع القرار السياسي وعلاقة خدماتها البيئية اهم مكوناتها
 الإنساني.من على الأ البيئية التي تشكل تهديدا

 في ظل الاخطار البيئية في الجزائر ورهاناته واقع الامن الإنسانيعالجنا  الوصل الثانيأما في    
مجموعة من خلال   في المبحث الأول واقع الامن الانساني ويحتوي هذا الفصل على ثلاث مباحث درسنا
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تصادي البعد الامني الاجتماعي هي البعد الامني الاق للأمن الانساني ثلاث ابعاد أساسيةتمس  مؤشرات
التشريع وفي المبحث الثاني تم الطرق الى تصنيف واشكال الاخطار البيئية حسب . البعد الامني الغذائيو 

انعكاسات اهم ثلاث اخطار بيئية تصنف طبيعية هي: الفيضان الزلزال حرائق  ثم حصيلةالجزائري 
( كأحد الاخطار 19-كفيد)نافيروس كور تداعيات نا ثم عرج، و على الامن الإنساني في الجزائر الغابات

اهم الرهانات على الامن الإنساني في  اسةدر تنولنا بالوفي المبحث الثالث  .في البلاد البيولوجية الراهنة
 الجزائر.

 ،حقيق الأمن الإنساني في الجزائرت المستهدفة مضمون السياسة العامة عالجناالوصل الثالث وفي      
الى الأطراف الفاعلة المهيمنة والمساهمة في صنع تطرقنا فيه   لاثة مباحث، المبحث الاولوقسم إلى ث

السياسات والبرامج الاصلاحية المسطرة من والمبحث الثاني  تنولنا فيه بالدراسة  السياسة العامة الجزائرية،
 برامجقتصادية و الا الاصلاحاتالتطرق الى  من خلالطرف الجزائر لتعزيز مؤشرات الامن الانساني 

السياسات البيئية لبناء مستقبل أمن  فيه على نالقد ركز  المبحث الثالثأما  ،شبكات الامن الاجتماعي
الدولية لحماية البيئة  الاتجاهاتت البيئية على خطى اوواقع بيئية مستدام والتي تمثلت في رسم السياس

الإجراءات الى  ثم التطرق التنمية المستدامة، في ظل البيئية واخطار الكوارث الأخطار لمواجهةالداعية 
المنظمة   الإجراءات التشريعية واخيرًا تنولنا بالدراسة للحفاظ على البيئة في الجزائر،القائمة  المؤسساتية 

 لحماية البيئة. 
جهاااود الجزائااار لمواجهاااة الاخطاااار البيئياااة المتوائماااة ماااع  والاااذي خصاااص لدراساااة الرابننن الوصنننل واخياااراً    
،المبحاااث الأول فقاااد تطرقناااا فياااه إلاااى  ثلاثاااة مباحاااثوقسااام إلاااى  سياساااة العاماااة لتحقياااق الامااان الانساااانيال

بدراسة هياكل التنبؤ والاناذار المبكار ، المخطاط العاام  المنظومة الوطنية للحد والوقاية من اخطار الكوارث
آلياات تعزياز  فتنولناا بالدراساة ياماا المبحاث الثاان ،للوقاية وتفعيل النموذج الجديد لمخططاات تنظايم النجادة

الديمقراطيااة التشاااركية  القاادرات الوطنيااة للصّاامود ضاادّ الأخطااار البيئيااة فااي الجزائاار ماان خاالال التطاارق الااى
 .الكارثاةأثاار لمواجهة الاخطار البيئية، وحق النفاذ للمعلومة البيئية، واليات التضامن الوطني لتحفيف من 

وتقييم جهود الجزائر لمواجهاة الأخطاار البيئاة: باين تشاخيص فعالياة  ،فقد خصص لعر  الثالثالمبحث و 
، (2030-2015ساينداي) إطار عملوتحدّيات تنفيذها حسب أولويات  لتعزيز الأمن  الإنساني السّياسات

 .والاقتراحات نتائجها  ثم عر  أهم
ة ماع تقااديم وصاياغة بعاا  التاي حااول الباحااث فيهاا تاادوين النتاائج التااي انتهات اليهاا الدراسااالخاتمننة ثام   

 .المقترحات
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 راسةطار المفاهيمي للد  الفصل الأول: الإ
التحكم في تحليل ودراسة أي موضوع بحث لابد من تحديد الاطر المفاهيمية له للتمكن من المقارنة     

حتى تتكون لدينا نظرة علمية تسمح لنا  منظر ما هو مقنن، وما هو واقع في مجال الدراسة ما هوبين 
 بالإسقاط الجيد على حالة الدراسة.

 راسة،ظري لموضوع الد  والن   المفاهيمي الإطار راسةالد   هذه من الأول الفصل يعالج ولهذا الغرض،    
، والأمن الإنساني ةالعام   ياسةوهي: الس   ،راسةرات الد  الأساسية لمتغي   المفاهيم في فصيلالت   سيتم   حيث
 من العديد نيتضم   زاممي   معرفياا حقلاا  اليوم لاثةرات الث  واحد من المتغي   أصبحت لكل   خطار البيئية التيوالأ

والإشكالية موضوع ال للب   قطر  الت   قبل ليهاإ قطر  الت   التي يجب والفواعل والآليات والمداخل المفاهيم
 وعليه سوف تتم دراسة هذا الفصل ضمن ثلاثة مباحث كالتالي: .الأطروحة هذهساسية لالأ

 .الس ياسة العام ةالمبحث الأول: 
 .المبحث الثاني: الأمن الإنساني: دلالة المفهوم وتطو راته

 .المهددة للأمن الإنساني ومخاطرها البيئة المبحث الثالث:

ةياسة العام  المبحث الأول: الس    
  المطلب الاول تناول للإحاطة بمدخل ماهية السياسة العامة تم تقسيم هذا المبحث الى ثلاثة مطالب     

  ة،العام   ياسةمراحل الس   أهم   لد راسة بينما خصص المطلب الثاني ،وخصائصها ةالعام   ياسةالس   مفهوم
 ة.العام  ياسة ساسية في تحليل الس  جاهات الألات  ل ليتناولوجاء المطلب الثالث 

ة وخصائصهاياسة العام  المطلب الأول: مفهوم الس    
  : العام ةياسة مفهوم الس   -1

مانينات من القرن ة الذي يعود ظهوره الى منتصف الث  ياسة العام  خلفية حداثة مفهوم الس   على      
ياسة الحكومية، ستعمل للحديث عن الس  ن كان المفهوم ي  ؛ فبعد أياسةن  كفرع من فروع علم الس  العشري

 ،*د لهه لم يحصل توافق حول تعريف محد  ن   ألا  ، إةياسات العام  فاق الحاصل حول موضوع الس  ورغم الات  
صعوبات تعريف الس ياسة العام ة أن  كلمة سياسة متعد دة المعاني في الل غة الواحدة،  الى ويرجع سبب ذلك

له ثلاثة معانٍ أساسية مختلفة يعب ر عنها في الل غة فلفظة الس ياسة يتغير معناها بالعربية وبالفرنسية 
ولكي نبي ن معاني هذه  .(.Polityو) ،(Policyو) ،(Politicsالانجليزية بثلاث ألفاظ مختلفة هي: )

(، Polityالكلمات التي يعب ر عنها كل ها بلفظ الس ياسة في الل غة العربية والفرنسية حيث يشير الل فظ الث الث)
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نات المدينة من  (Politeiaمن كلمة )وهو مشتق   الإغريقية التي معناها "الش أن العام " يعني مجموع مكو 
  ..(1)فاعلين والمؤس سات، يدل  على دائرة الس ياسة في المجتمع على الس ياسة بالمعنى العام  

( يستخدم بعض المؤل فين مصطلح الس ياسات Politics( والت سييس)Policy) ولرفع الل بس بين الس ياسة   
" وذلك تجن باا للخلط الذي قد ينشأ بين المصطلح المقصود هنا "سياسةبصيغة الجمع بدلاا من مفردة كلمة 

ومنه عبارة الس ياسات  ( رغم أن هما مشتق ان لغوي ان من مفردة واحدة.Politicsوالمعنى الس لبي لكلمة )
(، فالس ياسات تشك ل Policy(، والمعنى الث اني لمصطلح )Polityصطلح )تجمع بين المعنى الأول لم

( Polityبرنامج عمل تنتجها سلطة الد ولة، فهي بمعنى آخر "سياسات الس ياسة" سياسات بمعنى الل فظ )
  ..(2) ( في الل غة الإنجليزيةPolityالس ياسة بمعنى الل فظ )

رات والمنظورات صو  ياسي المعاصر يحفل بالعديد من الت  نجد الفكر الس   وفي وجود هذا الاختلاف   
هذا  عن بسوالل   ة، ومحاولة لإزالة الغموضياسة العام  د للس  عطاء تعريف شامل وموح  والاجتهادات في إ
جاهات ة ات  خذ عد  والتي تت  ، دبيات الغربية والعربيةات في الأريفعمجموعة من الت  لق طر  المفهوم، وذلك بالت  

 ي:كالآتها هم  ذكر أ، نمختلفة
 :(Power)ة ة من منظور مفهوم القو  ياسة العام  الس   تعريف -أ

 المهيمنة عريفاتالت   أكثر أحد ، ويظل  (Power) ةة من ثنايا مفهوم القو  ياسة العام  ف الس  ونجد من يعر       
 والذي (H.Lasswell) "هارولد لاسويل"مريكي الأالباحث  طرحه الذي عريفالت   المنظور، هذا على

من  كل   يضيف أن قبل (3) ها: "من يحصل على ماذا؟ ومتى؟ وكيف؟"أن   العملية هذه خلاله من وصف
 ،ريدر عن ماذا أسؤال يعب  ( B-Crosby) "وبنيامين كورسبي" ( M-Lindenberg)" مارك ليندنيبرج"

ها عملية نظامية ديناميكية ن  أ ياسة  لس  من خلال تعريفهم ا (4)وكيف يمكن أن أحصل عليه؟ وما يملكه

                                                           

ر والمنهجيةتحليل مها محم د أحمد حسين،  -1 (، 55(، المجل د)01، مجل ة كل ية الت جارة للبحوث العلمية العدد)الس ياسة العام ة: الت طو 
 .05م، ص2018جانفي 

بن مرابط للإنتاج  الجزائر،  تحليل الس ياسات العام ة: الد يناميكيات والمعارف الأساسية، الجزء الأول،صالح بلحاج،  انظر: -2
 .09-08م، ص.ص2015

، مجل ة البحوث صنع الس ياسة العام ة، من منظور توزيع الس لطة وعلاقتها بالر أي العام  في الأنظمة المفتوحةشام زغاشو، ه -3
 .79م، ص2015م سكيكدة، 1955اوت  20(، جامعة 10والد راسات الإنسانية، العدد )

م، 2019(، 02العدد) (،03مدارات سياسية، المجل د )، مجل ة تأثير العولمة على الس ياسات في الد ول الن اميةسالم أقاري،  -4
 .22ص
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يد؟ ومن يملكه؟ وكيف ر عن ماذا تر يملك ماذا؟ ومتى؟ وكيف؟ كما تعب   عم نعبير بادل والت  للمساومة والت  
 ..(1)عليه؟ل يمكن أن أحص

 التي الهادفة الحكومية شاطاتالن   مختلف :تعني أيالر   هذا وفق ةالعام   ياسةالس   أن   القول يمكن وبذلك    
 والمزايا والقيم الموارد بتوزيع بالن شاطات "لاسويل هارولد"ويقصد  ،"الأفراد حياة على مباشر تأثيرلها 

 بلق   من المجتمع أفراد بين أثيروالت   فوذ،والن   ةالقو   ممارسة بفعل الاجتماعية، والمكانة الوظائف وتقاسم
القو ة. مصادر على المستحوذين

(2). 

مكانية و ة ها تشير إلى منظور واحد فقط وهو منظور احتكار القو  بساطتها، فإن  رغم ات ريفعوهنا الت       ا 
اغماتي خرين في المجتمع، من منطق بر ة الآأثير على قو  ة عبر الت  يم الهام  فوة في الحصول على الق  الص  

 انعكاسات يكون لها أن يمكن ةالعام   ياسةالس   وأن   خذ والجذب والمساومات.عملي يخضع لعمليات الأ
 ونشاطات ياسيالس   نظيمالت   محاور على يسيطرون الذين والقو ة، فوذالن   إرادة أصحاب أو نظر لوجهة
 . .(3)المختلفة ساتهمؤس  

 التي الحاكمة الأقلية نظر لوجهة ارتداد بأنها العامة السياسة يعتقد بشأن ما الاتجاه يعكس إذن هذا   
واب على هم قد جانبهم الص  ن  جاه أنصار هذا الات  ؤخذ على أوي   .(4)والن فوذ والقدرة القوة ولها وتسيطر تملك

شاطات الأخرى التي تنطوي فاعلات والن  ة الت  ة وحدها في تفسير كاف  الاعتماد على القو   ه لا يصح  ن  اعتبار أ
العام ةياسة عليها دراسة الس  

 وصعوبة ةللقو   ياسيةالس   وغير ياسيةالس   المضامين في داخلالت   عن فضلا .(5) 

                                                           

ر والمنهجيةمها يحي محم د أحمد حسين،  -1 الت جارة جامعة  كل ية، العلمية للبحوث الت جارة كل ية مجل ة ،تحليل الس ياسة العام ة: الت طو 
 .09ص م،2018 (،55) المجلد (،01) الإسكندرية، العدد

،  المرجع السابق ،الس ياسة العام ة، من منظور توزيع الس لطة وعلاقتها بالر أي العام  في الأنظمة المفتوحةصنع هشام زغاشو،  -2
 .79ص
وحة مقد مة لنيل شهادة م(، أطر2017-م1989الس ياسة العام ة في الجزائر بين الأسس الن ظرية وآليات الت طبيق)مفيدة مقورة،  -3

( كل ية 03الس ياسية تخص ص الس لطة الس ياسية والحوكمة المحل ية، جامعة صالح بوبنيدر قسنطينة) الد كتوراه )ل. م. د(، في العلوم
 .11م، ص 2019-م2018العلوم الس ياسية، قسم الت نظيم الإداري والس ياسي، 

 جوان (01) العدد (06) والس ياسية، المجل د القانونية للد راسات البيان مجل ةالمفهوم،  في قراءة العام ة الس ياسةحاجي عبد الحليم،  -4
 .69، ص202

ر والمنهجيةمها يحي محم د أحمد حسين،  -5  .09ص ، المرجع السابق،تحليل الس ياسة العام ة: الت طو 
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 بالاعتبارات الاستراتيجية ةالعام   ياساتالس   إعداد إطار في ةالقو   مفهوم رحيث يتأث   .(1)المجالين بين الفصل
 (2)ية:الآت

 المعادلة. في ومطالبه الأقوى رفالط   احتياجات عن الأولويات هذه رتعب   إذا-أ
 المعادلة. في الأقوى رفالط   مصالح عن رامعب   هائيالن   القرار كان إذا-ب
 والعقائد. الأفكار على ةالقو   رتأث   إذا-ج
 .أخرى وتهمل دةمحد   قضايا ىتتبن   الحكومة جعل في ةالقو   ساهمت إذا-د
 مصالحها. في يصب   ياساتالس   تنفيذ ةالقو   جعلت إذا-ه
 ظم:سقي للن  حليل الن  ت  المنظور  ة منياسة العام  الس   تعريف-ب
ظم، حيث سقي للن  حليل الن  ت  الة من منظور ياسة العام  ف مفهوم الس  من الباحثين من عر   وهناك مجموعة     

 ،ةالعام   ياسةالس   لدراسة استخدامه عند ةالقو   منظور على يبدو الذي القصور تجاوزل رفالط   هذا سعى
ويرى في ذلك  ،ةالعام   ياسةالس   نهاتتضم   التي شاطاتوالن   العلاقات تجاهل إلى يفضي إذ د،محد   غير فهو

 آمرة، سلطوية بطريقة المجتمع في القيم توزيع هاأن  "ة:  ياسات العام  ( الس  David Easton)"ديفيد إستون"
 المداخلات بين تفاعلية عملية إطار في القيم، لتلك عةالموز   الإلزامية والأنشطة القرارات خلال من

 (3)."العكسية غذيةوالت   والمخرجات
طار عملية تفاعلية بين وليست مطلقة في إ دةا ة مقي  ياسة العام  أن تكون صلاحيات صانعي الس  ن ويتعي     

عم الذي فراد، ذلك فضلا عن الد  ورغبات الأ ل مطالب  ث  حيث تم ،غذية العكسيةالمدخلات والمخرجات والت  
ولة بمثابة تصدرها الد   فعال التيالقرارات والأ دخلات، في حين تعد  ياسي من خلال الم  يبدونه للجهاز الس  

المخرجات، ومن ناحية ثانية تمثل عملية استشعار رد أفعال المواطنين إزاء هذه المخرجات عملية التغذية 
 (4)العكسية.

 "جابرييل ألموند"ياسات المقارنة الأميركي وعالم الس   "بيكنجهام" من تعريف عريفهذا الت   ويقترب بذلك   
 عن عبيرللت   )...مخرجات+ دعم  +مطالب( تفاعلات عن منتظمة عملية لةمحص  ها بأن  "  فها:والذي يعر  

 خلال من وليةوالاستجابة الد   مزيةوالر   وزيعيةوالت   نظيميةوالت   الاستخراجية قدرته في ياسيالس   ظامالن   أداء

                                                           

 السابق،المرجع ، صنع الس ياسة العام ة، من منظور توزيع الس لطة وعلاقتها بالر أي العام  في الأنظمة المفتوحةهشام زغاشو،  - 1
 .79ص
، مجل ة حوليات الجزائر بالجزائر الر سمية الفواعل دور في دراسة :العام ة الس ياسات تقييميوسف أزروال، ليلى لعجال،  - 2

 .245صم، 2021(، 02العدد)
 .69ص  ، المرجع السابق،الس ياسة العام ة قراءة في المفاهيمحاجي عبد الحليم،  - 3
ر والمنهجية،، مها يحي محمد أحمد حسين - 4  .08ص  ،، المرجع السابقتحليل الس ياسة العام ة: الت طو 



 الاطار المفاهيمي للدراسة                                                             الفصل الأول

 

15 

 من إقرارها أو هاسن   يتم   التي واياالن   عن تعبيرات "ليشمل نطاقه من عوس   ثم   خذة"،المت   ياساتوالس   القرارات
 تطبيق عن ولةالمسؤ  الجهات وتحديد الموارد بتخصيص أيضا تقوم التي شريعيةوالت   نفيذيةالت   لطةالس   بلق  

 (1)"الأهداف هذه إنجاز
تلك  هان  ة: أياسة العام  ( للس  M.Rokin)ميشيل روكسن" مه "عريف الذي قد  عريف مع الت  فق هذا الت  ويت      

خذ القرار والتي تستشعرها الحكومات ويعالجها مت   ،دخلاتمثابة م   عد  ت   التي -الموظ فين طلبات -الط لبات
لطوية فضلاا عن تفعيل دور شاطات والقرارات الس  عن طريق المخرجات التي تنطوي على العمليات والن  

 (2)عديل والإضافة.ة لأغراض الت  غذية المرتد  الت  

ا مع تعريفسق أويت       عن  اجمةالن   وجيهاتوالت   شاطاتالن   هاة: أن  العام   ياسة  لس  ا مكلينان" بربارة "يضا
 (3) "ياسيظام الس  الن   إلى الاجتماعي ظامالن   بلق   من هةالموج   للمطالب استجابة الحكومية، العمليات

العواملة بتعريف  "نائل عبد الحافظ" ر العربيالمفك   رين الغرب من هذا المنظورو المفك  ويحذو حذ    
ه الت  كما أن   ،تخصيص سلطوي للقيم ها: "أن  ة ياسات العام  الس   عامل مع قضايا ها منهج هادف يوج 

ا ومرجعيا وقانونيا ا فكريا ل إطارا ة تشك  العام   ياسات  الس   أن   العواملةة"، ويرى ومشكلات مجتمعية حيوي
فضلا عن كونها:  ".ساتهاولة ومؤس  نفيذية في الد  الت  ها الأجهزة فصيلية واليومية التي تت خذللقرارات الت  

صة عة ومتخص  ن خيارات استراتيجية واسعة في مجالات وظيفية متنو  دة ومفتوحة تتضم  "عملية نظامية معق  
ا صفة الجمع على مجال طلق أحيانا صة". وي  ة القطاعات الإنتاجية والخدمية المتخص  ومتكاملة وتشمل كاف  

لة تفاعل مجموعة حقول أكاديمية متكاملة ومترابطة ة( ياسة العام  )علوم الس  ة ياسة العام  الس   كونها محص 
  .(4)"ياضيات والإحصاء وغيرهاياسة والاقتصاد والاجتماع والإدارة والر  مثل الس   ،ومتفاعلة

ف هفاأن   جفاهة ففي نظفر هفذا الات  العام ف ياسفةلس  اوصفف ت          والبيئفة ياسفيالس   ظفامالن   بفين تفاعفل لةمحص 
 غيفر لكونفه وجمه ف فقفد الاختفزال إلفى الميفل زاويفة مفن عريففالت   ففي المنحفى هفذا وانتقد والخارجية، اخليةالد  

 ياسفيةالس   العمليفة لمجريفات تجاهله مع سميةالر   وغير سميةالر   الفواعل بين الحدود طمس حاول إذ ،دمحد  
  ..(5)ياسيالس   ظامالن   داخل قيقالد   بشكلها

 (6) ي:ل فيما يأتة تتمث  ياسة العام  هت له في تعريف الس  وج  الانتقادات التي  هم  وأ    

                                                           

 .70-69صص.  ، ، المرجع السابق،الس ياسة العام ة قراءة في المفاهيمحاجي عبد الحليم،  - 1
 .08ص المرجع نفسهحاجي عبد الحليم،  - 2
 .12صم(، المرجع السابق، 2017-م1989الس ياسة العام ة في الجزائر بين الأسس الن ظري ة وآليات الت طبيق)مفيدة مقورة،  - 3
 .27-26ص  ،المرجع السابق مقاربات نظري ة في الس ياسات العام ة،مثن ى فائق العبيدي،  - 4
 .70ص ،المرجع السابقالس ياسة العام ة قراءة في المفاهيم، حاجي عبد الحليم،  -5
 .09ص ، المرجع السابق،تحليل الس ياسة العام ة الت طور والمنهجيةمها يحي محم د أحمد حسين،  -6
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ها عملية ديناميكية ينتج عنه مجموعة قرارات ونشاطات ضمن سلسلة ن  ة على أياسة العام  تناول الس   ن  إ -أ
القرارات رة على تلك سمية وقواها المؤث  سات غير الر  غفال دور المؤس  نتظمة مع إفاعلات الممن الت  

 ياسية.سمية على بيئة القرارات الس  ثار تلك القوى غير الر  ياسية فضلا عن آالس  
ياسة ياسي ومجريات الس  ر في الواقع الس  ن لهم دور مؤث  فراد مم  لوك الفردي للمواطنين والأغفال الس  إ -ب

 .ة.العام  
على عمليات توزيعية  تشتمل-الم دخلات–ة على كونها عملية استجابة للمطالب ياسة العام  الس   حصر -جف

 هناك نشاطات وتفاعلات سياسية لا تنطوي على عمليات توزيعية يجب مراعاتها. غير أن  
 الحكومة: نشاط من منظورة ياسة العام  الس   تعريف-جـ
 أداء ومنظور ةة من منظور القو  ياسة العام  لس  لرين المفس   جاهينللات   هتج  و   التي الانتقادات من اانطلاقا    
 فه يصن  ن  أ حيث ،ةالعام   ياسيةلس  ل الحكومية ظرةالن   على اقائما  امغايرا  ىمنحا  الثجاه الث  الات   خذات   ظام،الن  
، (1)صاتهاتخص   من أصيل صوتخص   الحكومة، وظائف من أساسية وظيفة هاأن   على ةالعام   ياسةالس  
 Understanding   Publicكتابه ) في (Thomas Dye)"تماس داي"رين الغرب يعد للمفك   سبةبالن  

Policy) ة من هذا ياسة العام  موا تأصيلاا فكرياا ونظرياا لميدان الس  رين والباحثين الذين قد  وائل المفك  من أ
ومن  .(2)"تعمله أو تركهما تختار الحكومة أن  ها: "هي كل  أن  ة ياسات العام  للس   ام تعريفا المنظور، ويقد  

 أو استراتيجية حول ياسيةالس   لطةالس   قرار هاأن   على" :ةالعام   ياسةالس   "الإسكوا" تعرِّف نفسه المنظور
 .الاجتماعية أو الاقتصادية أو ياسيةالس   المستويات على المواطنين حياة تحسين بهدف تشريع أو برنامج
 مشكلة لحل   حكومية جهة ذهاوتنف   رهاتطو   العلمية، والمعلومات الحجج على مبنية عمل ةوخط   ه  وج  ت وهي
 .(3)".المدني المجتمع بمشاركة ةقضي   معالجة أو

كبرنامج عمل هادف يعقبه أداء " :ةياسة العام  الس   في تعريف "جيمس أندرسن"ويتوافق مع طرح      
هذا  أن  جيمس أندرسن" "ة أو موضوع"، ويرى ي للمشكلة أو لمواجهة قضي  صد  فردي أو جماعي في الت  

د ياسة من القرار الذي هو مجر  فعله في إطار ما يستوجب أو يراد فيه تمييز للس   ز على ما يتم  عريف يرك  الت  
رها ياسة التي تطو  ها: "هي تلك الس  أن  ة ياسة العام  خيار من بين البدائل، ويذهب أندرسون إلى تعريف الس  

سمية قد تسهم أو الحكومية أو غير الر  بعض القوى غير  ا أن  علما  ،الأجهزة الحكومية من خلال مسؤوليتها

                                                           

 .154صم، 2016(، 11، مجل ة الأستاذ، العدد)ومراحلها العام ة الس ياسة صنع مفهومالعالم،  الس ائح الن عمى -1
 .25المرجع السابق، صمقاربات نظري ة في الس ياسات العام ة، مثن ى فائق العبيدي،  -2
 الأمم بيت المت حدة، للأمم ، مطبوعاتالمشاركة على القائمة الاجتماعية الحماية سياسات لتطوير القدرات بناء دليلالإسكوا،  - 3

 .18ص، 2019 بيروت، المت حدة،
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لطات بل الس  خذة من ق  خصوصيتها من كونها مت   ة وتستمد  ياسات العام  ر في رسم وتطوير بعض الس  تؤث  
 .(1)لة."المخو  

 " المفهوم يدل   ة:ياسة العام  عن مفهوم الس  ( Jean Cloud Thoenig) "جون كلود توينغ "كتب و     
من ميادين المجتمع أو  رعية الحكومة في ميدان خاص  ة العمومية والش  للقو  لات سلطة مالكة على تدخ  

" برنامج عمل حكومي يعني  ها:أن  ة ياسة العام  ف الس  ذ عر  ، إقليم".  ودعمه ريشار روز في هذا المسعىالإ
دارات وموظ  تركيبة خاص   نجاز مجموعة أهداف فين، من أجل إة تحتوي على قوانين وتخصيصات مالية وا 

  .(2)".دة بهذا القدر أو ذاك من الوضوحمحد  
لة بف: ة المتمث  ياسات العام  تعريفات الس   فات المشتركة بين كل  ا يجمع الص  تعريفا  "بيركلاند" عطىأ كما   
تفسيرها  ياسات أو المبادرة بها، ويتم  ة، وغالبا ما تكون الحكومات هي صانعة الس  باسم العام   ياسة تتم  الس  

الحكومة القيام به وما  ة هي ما تعتزمياسة العام  الس   ة، ويرى أن  ة وخاص  وتنفيذها من قبل أطراف عام  
 (3) أن تقوم به. تختار إلى

 همن  أ حيث ة،العام   ياسةالس   مفهوم تحديد حاولوا الذين العرب رينالمفك   بعض سارنفسه المنوال  وعلى    
 :نجد ،الباحثين هؤلاء رأس وعلى ،يالحكوم منظور من فوهاصن  

 خذها الحكومةتت   التي ياسيةالس   وغير ياسيةالس   والإجراءات العمليات " ها:أن   "فهاعر   القوي   عبد خيري"   
 تمهيدا بينها، المفاضلة وأسس هاحل   بدائل على فعر  والت   المشكلة، تعريف على فاقات   إلى الوصول بقصد

 (4) ."للمشكلة مرضي حل   على تنطوي لزمةم   ةعام   سياسة شكل في إقراراه يقترح الذي البديل لاختيار
 المستخدمة غةالل   وهي، ياسيالس   ظامللن   المرئي الوجه هي ةالعام   ياسةالس   ن  إ " :الكبيسي عامر كتورالد  " 

 داةأ هان  إ ،المجتمع وفئات شرائح مختلف في المتضاربة المصالح بين وفيقللت   الوصل حلقة وهي ،للحكومة
 ةالعام   ياسةالس   ن  فإ ذلك ومع ،الحاكمة والحكومة والقوى طرافالأ بين وازنوالت   فاعلوالت   بطوالر   الوصل

 وتأخذ المواقع في لوتعد   رفتغي   واياالز   كل   لىإ للوصول المجتمع لىإ تمتد   التي ويلةالط   راعالذ   لتمث  
 منع وأ ،به القيام ينبغي ما تنهي وأ مروتأ والواجبات الحقوق في صتنق وأ وتزيد والمكاسب القيم وتعطي

                                                           

 م1999الكبيسي عم ار، دار المسيرة للن شر والت وزيع، الأردن، الط بعة الأولى، ، ترجمة: صنع الس ياسة العام ةجمس أندرسون ، -1
 .15ص
 .09ص المرجع السابق،العام ة: الد يناميكيات والمعارف الأساسية،  الس ياسات، تحليل صالح بلحاج -2
 .26المرجع السابق، صمقاربات نظري ة في الس ياسات العام ة، م ثن ى فائق العبيدي،  -3
 .71ص المرجع السابق،  الس ياسة العام ة قراء في المفاهيم،حاجي عبد الحليم،  -4
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 بالحاضر الماضي يربط خلاله ومن ،جديدوالت   ريغيوالت   طويروالت   البناء في أداتها فهي ة،لبيالس   فاتصر  الت  
 (1).بالمستقبل والحاضر

 تضعه مسار تحديد " وهو:ة العام   ياسةللس   امفهوما  "بن فريح العلي"و "عبد الله الدعجة"الباحثان  موقد   
 المجتمع وثوابت قيم من ةا مستمد   والخارجية اخليةالد   للقضايا رؤيتها لتحقيق تسلكه ولةالد   أو الحكومة
 (2):الآتية العناصر إلى المفهوم كافك   ثم  . و "له  الحاكمة

 .عشوائية طريقة وليست تحقيقها المرجو   الأهداف تحديد عبر مةمنظ   طريقة أيمسار:  تحديد - أ
 .المجتمعية و المطالبأ المشكلات لمعالجة الحكومة معها تتعامل التي : الكيفيةرؤيتها تحقيق-ب
 والجمهور المجتمع على تأثير لها التي والمشاكل المطالب : مجموعةوالخارجية اخليةالد   القضايا-جـ 

 .الخارجي أو اخليالد   المستوى على سواء   العام
 .والمواطنين الحكومة بين العلاقة دوتحد   فاتصر  الت   وتضبط لوكالس   تحكم التي : القواعدوثوابت قيم-د

ضح يت  والمواطنين  الحاكمة لطةالس   بلق   من ضابالر   عتتمت   التي والقواعد القيم مجمل الحاكمة: القيم-ه
غفال ، ومع إوبسيطةة عملية مباشرة ياسة العام  جاه الحكومي يعتبرون عملية رسم الس  صحاب الات  أ ن  جلياا أ

راء وهي من سمات هذه العملية، حيث تحتوي عملية ه تلك العملية من صراعات وتضارب آما تنطوي علي
سمية التي سمية وغير الر  عن الجماعات الر   ة على مشاركة عدد من القوى فضلاا ياسة العام  صنع الس  

شخصيات وصانعي القرار والمصالح ساق نتيجة لاختلاف لى عدم الات  بالإضافة إ ،تتضارب مصالحها
 (3) ة.ياسة العام  ر حجم ونوعية وتوقيت المعلومات على رسم الس  كذلك يؤث   لونهاالتي يمث  

   ومن خلال ما سبق تقديمه من تعريفات للس ياسة العام ة لكوكبة من المفك رين الغربي ين والعرب، يت ضح  
القرارات والأنشطة يكون مصدرها الس لطة صاحبة القو ة هي مجموعة لباحث أن  الس ياسة العام ة: "ل

ر لها وفق قواعد علمية ومنهجية لمعالجة المشكلات الط ارئة في المجتمع الهادفة لتحقيق  والن فوذ يحض 
 المنفعة العام ة".

 
 
 

                                                           

ر عوامل في رؤية العام ة الس ياسات محم د علي محم د، - 1  .310ص، المرجع السابق والمفهوم، الفكرية المدارس الت طو 
 للمملكة م2030رؤية تحقيق في والاستراتيجية العام ة الس ياسة بين الت كاملحسن بن عبد الله الد عجة، وعبد الله بن فريح العلي،  -2

 .09م، ص2021(، 36المجل ة العربية للن شر العلمي، العدد)الس عودية،  العربية
ر والمنهجيةمها يحي محم د أحمد حسين،  - 3  .10ص ، المرجع السابق،تحليل الس ياسة العام ة: الت طو 
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 ة:ياسة العام  الس   خصائص -2
ها ما أهم   معالمها الأساسية، لعل   دزها وتحد  ة بمجموعة من الخصائص تمي  ياسات العام  صف الس  تت       

 يأتي:


ة إلى ضمان  تحقيق مصالح المواطنين بما يتناسب  ياسة  العام  إذ تسعى الس   تحقيق المصلحة الوطنية: 

نةٍ من الأفراد، بل تشمل  معي   فئةة على العام   ياسةالس   تقتصرعلى حقوقهم، لذلك لا  ويحافظمع حاجاتهم، 
 ة فئات المجتمع.كاف  

   د المجتمع دون تمييز ة أفرابإمكانية تطبيقها بشكل متماثل على كاف   ةياسة العام  فالس  ز بالعمومية: تتمي
هات ر عن توج  شاطات والقرارات الحكومية، والتي تعب  فعال والن  من الأ ل سلسلةا ها تمث  ن  على اعتبار أ

 (1)الحكومة الأيدولوجية والعلمية.

   من دةا متعد   اأنواعا  تمارس الحديثة الحكومات   إن   شمولي: مجتمعي طابع ذات ةالعام   ياسةالس 
 فئات تعني التي المتفاوتة المصالح مضمون لتشك   التي ة،العام   المصلحة حماية سبيل في ةالعام   ياسةالس  

 ضمن تقع هافإن   أنماطها عتتنو   ومهما ةالعام   ياسةالس   أن   ذلك على بويترت   المختلفة، وشرائحه المجتمع
 (2): هما ،تينهام   مجموعتين
 الأموال مصادر من عليها لإنفاق  ا تحتاج التي يةالماد   بيعةالط   ذات ةالعام   ياسةالس   :الأولى المجموعة

 معتمدٍ  تشريعي أساس على ةوالملح   القائمة المشكلة معالجة لغرض إطارها، في المندرجة والعائدات ةالعام  
 .الخصوص هذا في

 الحديث سبق كما وهي مزية،الر   بيعةالط   ذات ةالعام   ياساتالس   المجموعة هذه لتمث   الث انية: المجموعة
 أو عاطفيا التزام عنها ينجم التي وأعمالها الحكومة هاتتوج   لتمث   حيث ة،العام   ياساتالس   أنواع في عنها
 الوطني. والفخر لاعتبارل يدعو وطنيا
   المنظور الخيارات الحكومية هذا من ةالعام   ياسةالس   لتمث   حكومي: عمل برنامج ةالعام   ياسةالس 

 قضية أو مشكلة زاءإ نةمعي   ةا عام   سياسة الحكومة ىتتبن   حيث ة،والمستمر   رةالمتطو   سميةالر   ونشاطاتها
 والأنشطة المسارات دقرارات تحد   أو نظامية تعليمات أو مرسوما أو قانونا بشأنها وتصدر مجتمعية،
 .(3).القضية أو المشكلة بتلك المعنية الحكومية سةالمؤس   مهام   من ستكون التي والأهداف

                                                           

ر والمنهجيةتحليل مها محم د أحمد حسين،  - 1  .12،  المرجع السابق، صالس ياسة العام ة: الت طو 
 .52المرجع السابق، ص م(، 2017-م1989الس ياسة العام ة في الجزائر بين الأسس الن ظرية وآليات الت طبيق)مفيدة مقورة،  - 2
 .16المرجع السابق ،ص  ،العام ة الس ياسة صنع أندرسون، جيمس -  3
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   سات الحكومية وبين شاور بين المسؤولين في المؤس  ة تقوم على الت  ياسة العام  الس  رعية: ع بالش  تتمت
ر عن توازن المصالح بين الجماعات تعب   ةا ولتنتج سياسة عام   ،سميةسمية وغير الر  سات الحكومية الر  المؤس  
سة أي عن المؤس   سمية؛لطة الر  ة عن الس  ياسة العام  ن تصدر الس  سات الحكومية، ويجب أحزاب والمؤس  والأ
لزام المواطنين بالعمل وفق نفيذ وا  ياسات، تكون تملك سلطة الت  سمية المسند إليها عملية صنع الس  الر  

 .(1)سات التشريعية.ها من المؤس  قرار إ القوانين والقرارات التي تم  

   ة بمثابة البديل أو البدائل التي يمكن تحقيقها وفق ياسات العام  : تعد  الس  صف بالمنطقية والعقلانيةتت
ا رشيدا بتخصيص الموارد ة منهجا ياسات العام  الإمكانات المتاحة، ولهذا يجب أن ينتج وضع الس  

 .ياسة المعنية.ابعة من الس  البرامج الن  زمة لتنفيذ البرنامج أو والإمكانات اللا  
   ظم بمثابة مخرجات ة على وفق نظرية الن  ياسة العام  الس   تعد  ياسي: ظام الس  ا للن  ة مخرج  ياسة العام  الس

ياسات قد ادرة إليه من البيئة، هذه الس  رات( الص  غوط والمؤث  ياسي للمدخلات )الض  ظام الس  واستجابات الن  
وء على تأثير ط الض  ظم تسل  ة الن  نظري   ياسي نفسه، لذلك فإن  ظام الس  البيئة وفي الن  ا في تحدث تغييرا 

تأثير هذه الأخيرة على  ة، ثم  ياسات العام  ياسي على محتوى الس  ظام الس  روف البيئية وخصائص الن  الظ  
 .ياسي.ظام الس  البيئة والن  

   وازن بين الجماعات المصلحية، وهذا ت  فهي تعبير عن الة كتوازن بين الجماعات: ياسة العام  الس
ة، إذ تصبح ياسة العام  فوذ إلى تغيير في الس  ي تغيير هذا الن  سبي للجماعات، ويؤد  فوذ الن  د بالن  وازن يحد  الت  

 ..ص نفوذهاا عن الجماعات التي يتقل  تعبيرا  أكثر تعبيرا عن إرادة الجماعات التي يزداد نفوذها وأقل  
   فضيلات وقيم ها ترجمة للت  ة أن  ياسة العام  ظر للس  وهنا ينبغي الن   كتفضيل نخبوي:ة ياسة العام  الس

خبة أي من الن   أسفل؛ة تنساب من أعلى إلى ياسات العام  فوة الحاكمة وليس لمطالب الجماهير، فالس  الص  
ة ياسة العام  في الس  غيير ف الت  نفيذ، ويتوق  ز الت  ة نقلها إلى حي  ى الجهاز الإداري مهم  ويتول   الجماهيرإلى 

فوة مصلحة أكيدة في استمرار الوضع القائم، للص   كانا فوة إلى مصالحها، ولم  غيير في نظرة الص  على الت  
 .ا جوهريا، بل تعديلات جزئيةة تغييرا ياسة العام  ع أن تشهد الس  لا يتوق  
   ظم بمثابة مخرجات وفق نظرية الن  ة على ياسة العام  الس   عد  ت  ياسي: ظام الس  ة كمخرج للن  ياسة العام  الس

ياسة قد ادرة إليه من البيئة، هذه الس  رات( الص  غوط والمؤث  دخلات )الض  ياسي للم  ظام الس  واستجابات الن  
روف وء على تأثير الظ  ط الض  ظم تسل  ة الن  نظري   ياسي ذاته، لذا فإن  ظام الس  ا في البيئة وفي الن  تحدث تغييرا 

                                                           

ر والمنهجيةمحم د أحمد حسين،  مها - 1  .12، المرجع السابق، صتحليل الس ياسة العام ة: الت طو 
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ظام تأثير هذه الأخيرة على البيئة والن   ة، ثم  ياسات العام  ياسي على محتوى الس  الس   ظامالبيئية وخصائص الن  
 .ياسيالس  
   شد، إذا ما وضعت على ة بالر  ياسة العام  صف الس  يمكن أن تت   نجاز كفء للهدف:إة ياسة العام  الس

يم وما تضحي به موجبا قه من ق  ل بين ما تحق  بمعنى أن يكون المعد   ،قةأساس تعظيم صافي القيم المتحق  
ها ن  وأية، ر عنه برموز كم  ة سياسة أخرى بديلة، ولا تقتصر القيم على ما يعب  سبة لأي  ا هو بالن  م  موأعلى 

 القيم الاجتماعية والسياسية والاقتصادية. تشمل كل  
   أو حاجة حيال المجتمعية للإدارة بلورة بمثابة تعتبر فهي :ومقاصد أهداف لها ةالعام   ياسةالس 

 أهداف على فاقالات   رورةبالض   تستوجب المجتمعية دارةالإ بلورة أن   في جدال ولا نة،معي   مجتمعية مشكلة
 البيئة تهم   التي الواضحة الغايات عن ريعب   ما كل   تعكس كما دة.محد   منفعة لتحقيق ومقصودة مطلوبة

 ن  وأ ،دامتهاوا   تحقيقها على دستوريا فقالمت   ةالعام   المصلحة تحقيق الى أساسا يهدف ما وكل   والمجتمع
 تحقيقها ىوحت   ذيها،منف   لىإ صانعيها بلق   من تصدر تعليمات بوصفها تشكيلها بداية ومن الأخيرة هذه

 ،صيخص  الت   الأداء ضوء في والتزامات منهجيا قيقالد   المنطقي رابطالت   من سلسلة لتمث   هافإن   كأهداف
 عن بعيدا وعقلانيا موضوعيا اسلوكا  ةالعام   ياسةالس   تكون وبذلك ،لإقامتها افعالد   المقتضى وبحسب

 (1) والت خطيط.العشوائية 
   والاستشراف: ؤنب  الت   على تقوم ةالعام   ياسةالس 
 عبفر يختلفف حكفومي عمفل برنفامج وضفع اسفتراتيجيات أن   نجفد لفذلك بالمسفتقبل، نبفؤالت   بهفا قصفدي     

 ياسفاتالس   ومنهفا المفدى، طةالمتوس ف ياسفاتالس   ومنهفا المفدى قصفيرة سياسفات فمنهفا ،منيةالز   ةالمد   اختلاف
 لفزمن تمتفد   بفل الحاضفر بالوقفت تكتففي لا هفالأن   الاستشفرافية ياسفاتبالس   وصففت   والتفي المفدى، ويلفةالط  
  .(2)ممتقد  

 الخصائص من مجموعة توافر لىإ تحتاج حدةالمت   ممالأ لرؤية اطبقا  ةالعام   ياساتالس   أن   كما   
 (3)تي:الآ المرتسم في كما الجمهور من عدد كبرأ على يجابيالإ ثرهاأ لضمان

 .ككل   للمجتمع ةالعام   المصلحة -
 ة.السي اسات العام   دورة في راكةالش   -
 هداف.الأ لتحقيق ةالفعالي -

                                                           

 .51ص ، (، المرجع السابقم2017-م1989الس ياسة العام ة في الجزائر بين الأسس الن ظري ة وآليات التطبيق)مفيدة مقورة،  - 1
 .51ص  مفيدة مقورة، المرجع نفسه ، - 2
 .12ص، المرجع السابق، العام ة الس ياسات دورة فية المحوكم المدني المجتمع شراكةداود،  الش يخ صلاح عماد - 3
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 الموارد. استخدام في الكفاية -
 خرى.الأ ياساتوالس   اتعشريوالت   تايجالاستراتي مع كاملالت   -
 للجمهور. والانصاف العدالة -
 والجهات. طرافالأ ةكاف   نبي حمةالل   زلتعزي عاونالت   -
 .ذنفيالت   وقابلية الواقعية -
 وبيانات. ةعلمي ةأدل   لىإ الاستناد ي؛ أالعلمية -
 .وقراطيةميالد   مبادئ زتعزي مع المجتمع وثقافة قيم مع أقلمالت   -

 الخصائص من ن نستخلص مجموعةا يمكن أ ةياسة العام  س  لة لالخصائص العام   هم  لأ قطر  الت   ومن خلال  
 هذا تطبيق من الغرض قيتحق   ىحت   وهذا ة،العام   ياسةالس   في أساسي بشكل رتتوف   أن المفروض من التي

 (1) :يأتي فيما لةوالمتمث   المفهوم
 الأهداف، مناقشة تشمل والتي (الفواعل ةكاف   بين شاورت  الو  وافقبالت   خذت  ت   ةالعام   ياسةالس   :الإرضاء-أ

 إن   .عليه العثور يمكن مرضٍ  حل   عن البحث خلال من جميعا نظرهم وجهات عن رعب  ت   وقد ) والقيم
 من مجموعة ويمتلكون البعض بعضهم على رونيؤث   فاعلين بين مباراة نتيجة هو ةالعام   ياسةالس   صنع

 تكون لا التي الاجتماعية القوى بين فاوضوالت   المساومة نتيجة ياسيالس   اتجالن   يكون والقدرات المهارات
  .أخرى دون فئة لصالح والمنافع المكاسب أكبر تحقيق بغية فاعل، أي   رغبة مع بعيد حد   إلى متماثلة

 قانون إصدار بيتطل   صانعها بلق   من سياسة إقرار لأن   شرعية، سلطة ذات ةالعام   ياسةالس   :الش رعية-ب
 يمكن الذي الوجوب سبيل على الأفراد إلى اها موج   الخطاب فيه يكون إذ ،ملزما يكون مرسوم أو بشأنها
 .جبرا إليه يمتثلوا لم إن المخالف على الجزاءات بتوقيع رورةالض   عند اجبرا  طاعته على حملهم

 واقعة إلى ولا ،بذاته شخص إلى هةا موج   تكون لا ةالعام   ياسةالس   ن  أ ذلك من والمقصود :الش مولية-جـ
ن   بعينها  .بشروطها القضايا وقائع وتتناول بصفاتهم لأشخاص هةموج   ماوا 

 قضايا انتقاء يتم   إذ ،ةمستمر  وطويلة  ديناميكية عملية ةالعام   ياسةالس   صنع عملية :لوكالس   تحسين-د
 يضمن قد ثم   ومن القرار، خاذات   عملية خلال مختلفة بطرق معها عاملالت   يمكن بها، الاهتمام نةمعي  

 .الوقت بمرور أخرى قضايا حول مناقشات
 
 

                                                           

 .77صالمرجع السابق،   الس ياسة العام ة قراء في المفاهيم،حاجي عبد الحليم،  - 1
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 المطلب الث اني: مراحل صنع الس ياسة العام ة
الأطراف تتضم ن العديد  متعد د ديناميكي طابع ذات العام ة الس ياسات صنع من منطلق أن  عملية      

مؤس سات وأشخاص كل  حسب موقعه في من المتغي رات؛ من توفير الموارد والإجراءات التي تقوم بها 
، ويجري بالت فاعل مع الظ روف البيئية كالث قافة الس ياسية والظ روف الاجتماعية  الن ظام الس ياسي ككل 

 تتأث ر العملية هذه والاقتصادية والمؤث رات الر سمية وغير الر سمية التي تؤث ر في هذه العملية ، كما أن  
 لها أن   كما معي ن، مجال أو بقضية سياسة أي   إعداد يرتبط  الس ائدة، الث قافية موالقي الأيديولوجي بالإطار
 مراحل (David Easton)والتي تتضم ن  حسب دافيد إيستون.(1)مختلفة. مراحل يجتاز محد داا زمنيا نطاقاا
نات جميع المستمر  بين الت فاعل من  (2)المدخلات والمخرجات من بسلسلة عنها يعب ر الس ياسي، الن ظام مكو 

 لربطها الأكاديمي أو الن ظري إطاره من العام ة الس ياسات مفهوم إخراج في وتكون وفق منهجين يساهمان
 (3)فيها: المطب قة والبيئة بالقواعد

 : المنهج الاجرائي -1
الس ياسة العام ة المثالي، هدفه دراسة إجراءات صنع وتنفيذ  الافتراضي الن مط يمث ل الإجرائي فالمنهج    

أيًّا كان موضوعها، ويترك ز الاهتمام على الأجهزة التي تتفاعل والخطوات التي ت تب ع والص راعات التي 
تجري في صنع الس ياسة العام ة وتتب ع في دراسة إجراءات رسم وتنفيذ الس ياسة العام ة بأساليب 

 تمر  عبر الخطوات الث لاثة الآتية: يجب أن إجرائياا العام ة الس ياسات ولتحليل..(4)مختلفة
 (5)ناجحة: لتكون فيها أساسية صفات أربع توف ر : يجب أنالخطوة الأولى

وابط، شاملة للأدل ة، مستخدمة للمشاكل، مستعرضة أي علمي ة:-أ  محد دة الس ياق، في منصهرة للض 
 .للد روس ومستقيه للت قييم، قابلة للبدائل،

                                                           
منتدى البدائل العربي الس ياسات العام ة صنع الس ياسات العام ة وتحليلها والت أثير فيها، محم د العجاتي، شيماء الش رقاوي وآخرون،  -1

 .11ص م،2020 ،لبنان، للد راسات
ل  هشام زغاشو،  - 2 ، المرجع السابق، ة وعلاقتها بالر أي العام  في الأنظمة المفتوحةطصنع الس ياسة العام ة من منظور توزيع الس 
 .80ص

 الت نمية أجل من المطب ق الاقتصاد لمركز حالة دراسة دور مراكز البحث والد راسات في صنع الس ياسة العام ة،سلمى،  بورياح  - 3
 :تخص ص الد ولية والعلاقات الس ياسة العلوم بقسم الماجستير شهادة نيل متطل بات ضمن مقد مة ، مذك رةم2009-م1985الجزائر،  في
 .45ص م،2011، جوان3الجزائر العام ة، جامعة الس ياسات رسم

، دار الن ظم الس ياسية الحديثة، والس ياسة العام ة دراسة معاصرة في استراتيجية إدراة الس لطةثامر كامل محم د الخزرجي،  -4
  .33م ص2004مجدلاوي للن شر والت وزيع، الأردن، الط بعة الأولى، 

المرجع السابق   الس ياسات العام ة صنع الس ياسات العام ة وتحليلها والت أثير فيها،محم د العجاتي، شيماء الش رقاوي وآخرون،  -5
 .31ص
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 الاستشارة على معتمدة الأخرى، الآراء على منفتحة المعنية، الأطراف لكل   مشركة أي ديمقراطية:-ب
 .ومقبولة شعبيا

 .ومرنة للمستقبل، متطل عة مبتكرة، البلد، إمكانات مع ومتماشية للت نفيذ قابلة أي واقعية:-جـ
رة:-د  يتم   الذي الس ياق في المتوق عة للت غي رات وقابلة مجالها في والعملية العلمية للت طو رات موائمة أي متطو 

 .إطاره في تنفيذها
العام ة الس ياسات الس ياسات العام ة بتتب ع مراحل صنع صانع : التزامالخطوة الث انية 

على  تقوم ، والتي(1)
 ماروي وكريتسيان (Hugues Drelants) ديرلان هيوق الباحثين فحسب الت سلسليةأو  المرحلية فكرة

(Christian Maroy): عملية تقطيع يتم   حيث للس ياسة، تسلسلية مقاربة بات باع الن ماذج هذه " تتمي ز 
 مثالي نوع وصنع للواقع وصف  مع نفسه الوقت في تتوافق والتي العمل، حلقات من سلسلة إلى الس ياسة

خطوات أو  (07إلى ) (05عموماا في المتوس ط من) تكون الت سلسلات التي هذه العام ، تتيح العمل من
 ..  (2)الخطوات الأخرى". من معي ن عدد خلال من الس ياسة تطوير أزيد متابعة

 الس ياسات جودة تضمن مفاتيح أربعة من الت أك د على تعتمد والتي الإجرائي، الت حليل : فيالخطوة الث الثة
العام ة:
(3) 

 ومدى الس ياسات هذه يصنع أن قبل العام ة الس ياسات لصانع المتوف رة المعلومات مدى أي الش فافية:-أ
 حيث متاحة الس ياسات عن المعلومات تكون" الش فافية وفي .العام ة الس ياسات هذه عن المتوف رة المعلومات

 الس ياسات. تنفيذ في يلعبونه الذي الد ور المواطنون يعرف وحيث واضحة، المسؤولية تكون
 أي المرتبطة؛ الخاص ة مصالحهم العلمي، وما الت حليل على الس ياسات صانعي قدرات ما الاحترافية:-ب
له كافية وخبرةا  إمكانيات الس ياسات صانع يملك أن  .عليها والعمل الس ياسات تحليل تخو 
 دون من تنجح أن يمكن لا العام ة فالس ياسات لا؟ أم متابعة آليات فيها تتوف ر هل :المتابعة آليات -جـ

 ..لاحقا فيها الث غرات وسد   تطويرها بهدف نجاعتها ومدى نتائجها متابعة
الخبرة  الكافية ومن  أي يمتلك ومنف ذها؛ العام ة الس ياسات على واضعوالمنف ذ:  المعاون الجهاز كفاءة-د

 والقدرات التقنية اللازمة. ذوى الاختصاصات

                                                           
،  المرجع السابق الس ياسات العام ة صنع الس ياسات العام ة وتحليلها وتأثير فيها،محم د العجاتي، شيماء الش رقاوي وآخرون،  - 1

 .32ص
، المجل ة الجزائرية للعلوم الاجتماعية دراسة الس ياسة العام ة: المزايا والعيوب الن ماذج الت سلسلية في حم ودي عبد المؤمن، - 2

 .41-40م، ص.ص2019(، 05والإنسانية، العدد)
،  المرجع السابق الس ياسات العام ة صنع الس ياسات العام ة وتحليلها وتأثير فيها،محم د العجاتي، شيماء الش رقاوي وآخرون،  - 3

 .32ص
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 المنهج الجوهري)الت طبيقي(: -2
 الس ياسية العام ة  أن   باعتبار الس ياسات، صنع لعملية الت طبيقيةالجوانب  الذي يرك ز على وهو المنهج     

 دائرة نظرية في (Bridgman & Davis)وديفس بردجمان الات جاه هذا ويمث ل والت داخل، تت سم بالت عقيد
 تطوير من الماضي وهدفهما القرن تسعيني ات في برزت التي العام ة الس ياسة مراحل أو الس ياسة العام ة

عطاء المجال، هذا في والت طبيق الن ظري ة بين الهو ة يتمث ل بتضييق العام ة الس ياسة دائرة  مهم   دور وا 
 الأكاديمي ين لمخاطبة يسعيان فهما لصن اع الس ياسات، لخبراءاو  الباحثون يقد مها التي للاستشارات
 عملية بدق ة ويحل لوا يصفوا أن الن ظرية هذه مبادئ تبن ي طريق عن يمك نهم الذين والإداري ين والس ياسيين

  ..(1)المختلفة مراحلها عبر العام ة الس ياسة صنع
 أستاذ  (Bardach, E)بارداخ بارداخ لصاحبها يوجين ويت فق هذا الات جاه إلى حد  كبير مع عملية     

 الن موذج مع كبيرة بسهولة تتماشى والتي بركلي، كاليفورنيا غولدمان بجامعة كل ية في العام ة الس ياسات
 المشاكل حل   أجل من ات باعها ويسهل شاملة مقاربة هي الس ياسات، لصنع العمليات ونموذج الر شيد
 أن   متوازٍ، غير بشكلٍ  والأسلوب الحدس تستخدم عملية تحليل الس ياسات أن   بارداخ فع الة. فيعتبر بطريقة
 الس ياسات لتحليل المهم ة والخيارات بالمهام   والباحثين المحل لين لتذكير ص م مت وقد معق دة، بنية لمقاربته
نشائها.  تمر  بها التي المراحل من مجموعة وجود على يت فقون الات جاه هذا أنصار أن   من وبالر غم( 2) وا 

 من ومسم ياتها المراحل هذه عدد الوقت نفسه على في يت فقون لا إلا  أن هم العام ة، الس ياسة عملية صنع
 . أخرى. ناحية من الأولويات حيث من المراحل هذه ترتيب على ولا ناحية،

ومن خلال هذا الت باين والاختلاف القائم بين الباحثين حول تحديد عدد مراحل عملية صنع الس ياسة    
العام ة، والن ابع من اختلاف المدرسة الفكرية لكل  باحث والبيئة الد اخلية والخارجية المؤث رة في صنع 

بها عملية بناء الس ياسات العام ة الس ياسة العام ة، وباختصار يمكن استعراض المراحل الأساسية التي تمر  
وأهم  المتطل بات التي يجب توف رها في هذه العملية حسب مقترح دليل لرواد الس ياسات العام ة للش باب 

 والباحثين. كما هو موضح من خلال الشكل الآتي:
 
 
 

                                                           
م، ص. ص 2016واشنطن،  الأوسط، الش رق في الد يمقراطية مشروع ،دليل تحليل الس ياساتبرنامج الش راكة مع المجتمع المدني،  -1
8-9. 
 9-8ص. ص  المرجع الس ابق، دليل تحليل الس ياسات،برنامج الش راكة مع المجتمع المدني،  -2
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 (: دورة عمليات الس ياسة العام ة.01الش كل رقم )

 
دليل لرواد الس ياسات العام ة للش باب  الت أثير في الس ياسات العام ة،لبيب شائف محم د إسماعيل،  المصدر:

 .35م، ص2023والباحثين، منظ مة مدرسة الس لام، مؤس سة فريدريش إيبرت، اليمن، 
 من مرحلة منها كل   تمث ل أساسية عمليات أربع من تتكو ن العام ة من خلال الش كل يتبي ن أن  الس ياسة  

 تنفيذ عملية العام ة، الس ياسة إقرار عملية العام ة، الس ياسة تحليل عملية هي: العام ة، الس ياسة مراحل
 كما بإيجاز حدة على عملية كل   تناول وسيتم   العام ة، الس ياسة وتقييم متابعة عملية العام ة، الس ياسة

 (1):يأتي
 العام ة: الس ياسة تحليل مرحلة عملية -1
 ومدى العام ة الس ياسة آثار تدرس حيث الس ياسة(، تقييم مرحلة الس ياسة في لتنفيذ لاحقة هي )عملية   

 الس ياسة بها تمر   التي المراحل مختلف ترافق مستمر ة ديناميكية عملية فهي ثم   ومن أهداف ها، تحقيقها
العام ة
  :يأتي كما هي أساسية بخطوات العام ة الس ياسات تحليل عملية تمر   .(2)

                                                           
دليل لرواد الس ياسات العام ة للش باب والباحثين، منظ مة مدرسة الس لام،  العام ة، الت أثير في الس ياساتلبيب شائف محم د إسماعيل،  - 1

 -35م، ص.ص2023مؤس سة فريدريش إيبرت، اليمن، 
 .36ص المرجع السابق، الت أثير في الس ياسات العام ة،لبيب شائف محم د إسماعيل،  - 2
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  في الانطلاق ضرورة على الت أكيد المرحلة هذه تتطل ب وأبعادها(: مظاهرها(المشكلة  على الت عر ف 
 تناول في الأولويات لترتيب كأساس المجتمع في الس ائدة القيم مجموعة على بناء العام ة المشكلة تحديد

 شخصية عوامل العملية هذه ضمن ويدخل لمعالجتها، والض رر الإلحاح درجة حيث من المشكلات،
 (1) رسمية. غير أو رسمية كانت سواء   المجتمع، في الفاعلة المجموعات بين وتفاعلات

 الجهات قبل من المشكلة تحديد بعد الحكومة(: أجندة ضمن إدراجها) بالمشكلة الر سمي الاعتراف 
 عمل برنامج ضمن المشكلة وضع من لا بد   وتبن يها، لمعالجتها الحكومة انتباه لفت أجل ومن المهتم ة،
 الس ياسات بلورة وتتم   حولها الن قاش عملية ذلك بعد لتبدأ عمليا، الاهتمام هذا ترجمة ضمان الحكومة
 (2).لمعالجتها

 المجتمع في الموجودة القوى توازنات الس ياسات صانع لأجندة ما مشكلة أو قضية وصول ويعكس    
 (3)القرار  صانع وتحي زات وقيم القضايا، أحد في المؤث رة القوى ومصالح ونفوذ الت أثير على القادرة القوى
 المشكلة وتحليل دراسة. 
 البدائل من المناسب البديل اختيار المرحلة هذه تشمل المتاحة: الحلول بدائل وتحديد استكشاف 

صدار المطروحة  الن هائي. القرارات بشكلها وا 
  ما البدائل مختلف بين الاختيار أو المفاضلة في المعايير أهم   ومن الحلول: بدائل لتقييم معايير وضع 

 (4):يأتي
 .عنه المترت بة البديل كلفة-أ

 .المشكلة لحل   تسخيرها سيتم   التي المتاحة الموارد استغلال على البديل قدرة  - ب
 .يقد مها التي الكل ية أو الجزئية المعالجة نوعية  -جف
 .العام ة الس ياسات أهداف مع البديل انسجام مدى - د
 الس ياسة. هذه تنفيذ من المتوق عة الجانبية والآثار المخاطر درجة - ه
 بديل كل   إليه يؤد ي بما الت نب ؤ. 
 دة صياغة  إقرار (البديل المناسب لاختيار القرار مت خذ على لعرضها تمهيداا ببدائلها الس ياسة مسو 

 الس ياسة(.
                                                           

م 2022(، 157، مجل ة جسر للت نمية، المعهد العربي للت خطيط، العدد)بناء الس ياسات العام ةفيصل المناور ومنى العلبان،  - 1
 .06ص

 .09،  المرجع السابق، صبناء الس ياسات العام ةفيصل المناور ومنى العلبان،  - 2
 .08فيصل المناور ومنى العلبان،  المرجع نفسه، ص - 3
 .09نفس المرجع، ص - 4
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 :الس ياسة عملية إقرار مرحلة -2
 فعندها بينها، والمفاضلة المتاحة الحلول بدائل بوضع العام ة الس ياسة تحليل عملية تنتهي تبدأ عندما    
 (1) :هي الخطوات من عدد خلال من تتم   والتي العام ة، الس ياسة إقرار عملية هي جديدة عملية تبدأ
 فيها للبت   الحكومية الأجندة في العام ة الس ياسة إدراج. 
 الأنسب البديل اختيار. 
 ياغة  .العام ة للس ياسة الن هائية الص 
 المعتمدة العام ة بالس ياسة قرار أو تشريع خلال من الس ياسة إصدار. 
 للجمهور العام ة الس ياسة إعلان. 
 (2)الآتي: النحو العام ة على الس ياسة لإقرار مستويات أربعة وهناك   

 قوانين شكل على المستوى هذا في الس ياسات تكون ما وغالباا الوطني: المستوى على الس ياسات صنع-أ
 .شاملة وطنية واستراتيجيات وخطط، وتشريعات،

 كالت عليم محد د قطاع تنمية على الس ياسات هذه ترك ز حيث القطاعي: المستوى على الس ياسات صنع-ب
ة، ح  راعة، والص   .إلخ ... لوائح، أو برامج، أو خطط، شكل على وتكون والز 

 في المختلفة المؤس سات عن تصدر سياسات وهي المؤس سي: المستوى على الس ياسات صنع-جـ
 مرتبطة أو مترجمة، تكون ما وغالباا خدماتها، وتقديم بأدوارها القيام فاعلية تحقيق على وترك ز الحكومة،
 .بأحدهما أو معا، الس ابقين المستويين في بالس ياسات

 المتعل قة والموازنات والخطط، القرارات، تلك غالباا وهيالمحل ي:  المستوى على الس ياسات صنع-د
 والمكاتب المحل ية، الس لطة هيئات غالباا وتصدرها المحل ية، المجتمعات وباحتياجات المحل ية، بالت نمية
 للهيئات مسموح هو ما إطار في تكون ما وغالباا ،) بالبلديات الد ول بعض في ي عرف ما أو (الت نفيذية
 وصلاحيات. أدوار من المحل ية

 
 
 
 
 

                                                           
 .38ص ،، المرجع السابقالس ياسات العام ة الت أثير فيلبيب شائف محم د إسماعيل،  - 1
 .23-22، ص.صلبيب شائف محم د إسماعيل، نفس المرجع -- 2
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 مستويات صنع السياسة العامة(: 02الشكل رقم)

 
المرجع السابق،   التأثير في السياسات العامة،لبيب شائف محمد إسماعيل،  المصدر: المصدر:

 .23-22ص.ص
 :الس ياسة مرحلة عملية تنفيذ -3

 أي العام ة؛ الس ياسة إقرار من تحقيقها والمرغوب المطلوب والعوائد الأهداف بين تفاعلية عملية هيو   
هة المبذولة والجهود والأساليب الوسائل تبقي التي الحلقة هو الت نفيذ أن    الس ياسة ومقاصد غايات نحو موج 

 إلى قراراتها أو العام ة الس ياسة لإخراج الهادفة الت نفيذية والإجراءات الن شاطات مجموعة وتشمل العام ة،
 سبيل في وغيرها والت كنولوجية والماد ية البشرية والموارد المصادر استخدام على وتقوم العملي، الواقع حي ز

العام ة  الس ياسة مقاصد تحقيق
(1). 

فادرة عفن      وتعتبر الإدارة الأداة  الت نفيذية التي تكل فف بفالن هوض والإنجفاز حسفب مفا تفتضفيه القفرارات الص 
جراءات فاعلة ومؤث رة، من خفلال المشفاهد الت طبيقيفة والممارسفات  سلطات الد ولة، فهي تقوم بوضع أفعال وا 

ففة بال ففة العلميففة ضففمن بففرامج ومشففروعات دعففت إليهففا الس ياسففة العام  ش ففكل الففذي يؤك ففد علففى قففدرة الإدارة العام 
  ..(2) من إنجاز أهدافها

                                                           
 .39، صالمرجع نفسه - 1
 .09، المرجع السابق، صبناء الس ياسات العام ةفيصل المناور ومنى العلبان،  - 2
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 بحيث زمنيا، الت نفيذ عملية وجدولة الس ياسة لتنفيذ المناسب للوقت الد قيق بالت حديد الت نفيذ عملية وترتبط  
من جهة  .(1) معها سيتعامل أو فيه وتؤث ر العام ة الس ياسة تطاله الذي والجمهور بالت نفيذ المعنيون يعرف
 تشمل لا وهي العام ة، للس ياسة الد اخلية البيئة في تؤث ر بعوامل عام ة سياسة أي   لتنفيذ الانتقال يرتبط ثانية
ن ما العام ة، للس ياسة الد اخلية البيئة عوامل كل    الغالب في وهي الت نفيذ عملية على تأثير لها التي تلك وا 

 (2):الآتي في تترك ز
 .العام ة الس ياسة لتنفيذ اللا زمة الماد ية والإمكانات الموارد توفير - أ

داريا تنظيمياا وتهيئتها المعنية المؤس سات تحديد - ب  .وا 
 المؤس سات إطار في العام ة الس ياسة لتنفيذ اللا زمة الإجرائية الإدارية الس ياسات تطوير أو إعداد-جف

 .بالت نفيذ المعنية
 .بالت نفيذ المعنية المؤس سات إطار في العام ة الس ياسات بتنفيذ المعني الكادر وتأهيل توفير  - د
 .بالت نفيذ المعنية للمؤس سات والقانوني الس ياسي الد عم توفير - ه

 لضمان الاعتبار في أخذها يجب الخارجية البيئة في العوامل من مجموعة بالإضافة لذلك، هناك   
 (3) :يأتي كما وذلك العام ة الس ياسة تنفيذ عملية مع الخارجية البيئة تفاعل

 من وذلك العام ة، الس ياسة بتنفيذ المعنية الر سمية وغير الر سمية المختلفة والمؤس سات الجمهور توعية 
 .معها المتعاملين الأطراف كل   من المطلوب وما تنفيذها، وآليات بالس ياسة والت عريف الإعلان خلال

 في المدني المجتمع منظ مات إشراك خلال من الس ياسة لتنفيذ المجتمعية والمساندة الد عم حشد 
 .الس ياسة تنفيذ مرحلة في فاعلةا  أدواراا ولعبها الت وعية حملات

 عليها يؤث ر التي العام ة بالس ياسات يتعل ق فيما والإقليميين الد وليين الش ركاء مع فاعلة شراكة خلق 
 دعم ظل   في .الوطنية العام ة الس ياسة تحقيق يدعم بما .والإقليمية العالمية والس ياسة العالمي الن ظام
 الش ركاء لدى صداى تجد التي الس ياسات في وخاص ة وعالمياا إقليمياا الد اعمة الأطراف من ومساندة خارجي
 .لتنفيذها فن ياا أو مالياا دعماا وتحتاج الد ولي ين

 

                                                           
 .39ص ،السابقالمرجع التأثير في السياسات العامة، لبيب شائف محمد إسماعيل،  - 1
 .40صلبيب شائف محمد إسماعيل، المرجع نفسه  - 2
 .40ص نفس المرجع، - 3
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 لها المجتمع تقب ل ومدى نفسها الس ياسة لخصوصية وفقاا العام ة تتعد د الس ياسات تنفيذ لأساليب بالن سبة   
 يتم   الت نفيذ مرحلة في لكن ه العام ة، الس ياسة تصميم مرحلة منذ مدمجة أساساا الأدوات هذه تكون ما وغالبا

 (1):يأتي ما الأساليب هذه أبرز ومن الس ياسة، وثيقة في أساساا أق رت التي الت نفيذ أساليب مع الت عامل
 العام ة( الس ياسة والإذعان إلزامية الانصياع عبر الت نفيذ على ترك ز حيث والت نظيمية: الر قابية الأدوات-أ

 له. والإذعان الانصياع ويفرض ملزمة، يجعلها مم ا تشريعها لمصدر وفقاا
 العام ة الس ياسة ينف ذ لمن الت ثبيط أو والت حفيز الت رغيب تطبيق خلال من والت ثبيط: الت حفيز أدوات-ب

 العام ة. الس ياسة يخالف لمن مقابلة عقوبات ووضع
هة وبرامج مشاريع تبن ي يجري حيث والبرامج، المشاريع عبر المباشرة: الت دخ لات-جف  الس ياسة لتحقيق موج 

هة الس ياسات في ذلك يحدث ما وغالباا العام ة   الاجتماعية. الخدمات تحسين نحو الموج 
 تطبيق من للت أك د والفحص والر قابة للت فتيش إدارية وحدات إنشاءوالفحص:  والت دقيق بالت فتيش الت نفيذ-د

 العام ة. الس ياسة
 تنفيذ في وفع ال حديث كأسلوب الاستراتيجي الت خطيط تطبيق العام ة: للس ياسات الاستراتيجي الت نفيذ-ه

 وتنظ م العام ة الس ياسة فعالية تعكس وبرامج واستراتيجياتٍ  وخطط رؤاى وضع خلال من الس ياسات بعض
 .تنفيذها عملية

 ما اختياريا، سلوك لممارسة والإقناع الت شجيع على تعتمد المعلومات: حيث وتوفير والإقناع الت أييد-ن
 الاجتماعية. والخدمة الت طو ع تشجيع سياسة ذلك مثل
 أو المؤس سية الت غييرات إجراء أو مؤس سية أط ر لإنشاء تتطر ق وهيالت شغيلية:  /المؤس سية الأدوات-و

 أو قائمة، مؤس سة هيكلة إعادة أو جديدة مؤس سة كإنشاء بالس ياسات، المعنية الهيئات إطار في الت شغيلية
 ترك ز التي الأدوات من وغيرها الت نسيق آليات أو الص لاحيات، وزيادة الس لطة وانتقال اللا مركزية، تعزيز
 .معي نة سياسة لتنفيذ المؤس سي الد ور تعزيز على

 : الس ياسة وتقييم مرحلة عملية متابعة -4
 ومدى العام ة، الس ياسة وكفاءة فاعلية من للت أك د والقياس البحث مناهج فيها تط بق التي العملية هي   

قرارها، الس ياسة تحليل مرحلة الس ياسات وتقييم متابعة عملية تغط ي أن ويجب أهداف ها، تحقيقها  وا 
 ونتائج وم خرجات ملاءمتها، ومدى الت نفيذ وأساليب الس ياسة، صنع في است خدمت التي والمدخلات
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 أو الس ياسة تنفيذ في الاستمرار حول الر أي إبداء وأخيراا الس ياسة، من المستفيدين ورضا وآثارها الس ياسة
 .(1)اتطويره أو تغييرها
 هذه وتهدف عام ، بشكل والأنشطة البرامج   وينف ذون يصم مون للذين أساسية عملية وعملية الت قييم    

من  الم نجز للت وص ل لمعرفة والأنشطة البرامج تلك عن المترت بة والن تائج الآثار وقياس لتشخيص العملية
 أو معي ن، مجال في لها المرحلية الن تائج أو تقد مها، التي الخدمات أو بالس لع قياسا ذلك كان سواء   الن تائج

 البرامج إعداد مراحل جميع ضمن الت قييم عملية تتم   هذا جانب إلى  المجتمع. على أثر من يترت ب ما
 خلال من يتحق ق أن يجب وظيفي نشاط هو بل الت نفيذية، الن تائج عند الت قييم عملية تتوق ف ولا والأنشطة،
ياغة عمليات  .(2)معا  والت طبيق الص 

العام ة فيما يأتي: الس ياسة وتقييم متابعة وتتمث ل أهم ية   
 (3) 

 عجزها ثبت سياسات تنفيذ في الاستمرار أو المنف ذة العام ة الس ياسات فشل تلافي - أ
 .محدودة نتائج ذات أو
 فاعلية لتحقيق مستمر   بشكل منها والمستفيدين بالمجتمع للس ياسة الت نفيذ جهات ربط - ب

 .المجتمع لمتغي رات وفقاا الس ياسة تنفيذ وكفاءة
 من أكثر المتحق قة العوائد أن   من )الت أك د العام ة للس ياسة الاقتصادية الجدوى معرفة-جف
 تنتج التي والآثار العام ة الس ياسة أهداف تحقيق مدى ، وتحديد) عليها المنفقة الت كلفة 

 .تنفيذها عن
 .العام ة الس ياسة من المستفيدين رضا مدى من الت أك د-د
 أو تنفيذها في بالاستمرار الت قويم نتائج على بناءا  المنف ذة العام ة الس ياسة تجاه ات خاذه يجب ما تحديد-ه

 .إلغائها أو تعديلها
 خلالها من يعكس أن ويمكن لتحقيقها، وضعت التي الأهداف تترجم مؤش رات لها عام ة سياسة وكل     
 العمليات على الت عر ف تتطل ب العام ة الس ياسة على الر قابة عملية أن   كما الأهداف، هذه تحقيق مدى

 والإجراءات الخطوات هذه وموضوعية وصح ة عدالة من للت أك د بها تنفيذها جرى التي والخطوات الفرعية
 (4):يأتي ما أهم ها ضابطة ومعايير العام ة للس ياسة مؤش رات وضع يتم   ما وعادةا  الت نفيذ، وسلامة

                                                           
 .42ص نفس المرجع ، - 1
 .17، المرجع السابق، صبناء الس ياسات العام ةفيصل المناور ومنى العلبان،  - 2
 .43-42المرجع السابق ،ص.ص  الت أثير في الس ياسات العامة،لبيب شائف محمد إسماعيل،  - 3
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 .فعلا تحق قها ومدى مضافة قيم من عليها ترت ب الم خرجات، وما تحديد الفاعلية: مؤش ر -أ
 .المقي مة المخرجات لتحقيق المستخدمة الموارد حجم قياس الكفاءة: مؤش ر -ب
 .بالت ساوي المختلفة الفئات على والمنافع الت كلفة توزيع مدى قياسالمساواة:  مؤش ر -فج
 الفئات لخيارات وتستجيب والاحتياجات للمطالب العام ة الس ياسة تلبية مدى قياسالاستجابة:  مؤش ر -د

 .المستفيدة
 الس ياسة من المستهدفة المشكلة حل   في المحق قة المخرجات أسهمت حد   أي   إلى قياسالكفاية:  مؤش ر-ه

 .العام ة
 .قيمة وذات فوائدها مع ملاءمة المرغوبة والمخرجات الأهداف هل يحد د، الملاءمة: مؤش ر-ن
 المنظ مة والل وائح والقوانين للت شريعات والأنشطة البرامج هذه مطابقة حيث من :القانونية الش رعية-و
 (1).لها
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 المطلب الث الث: الات جاهات الأساسية في تحليل الس ياسة العام ة 
في هذا المطلب بإيجاز الت طر ق للات جاهات الأساسية الأكثر استعمالاا في تحليل الس ياسات  سنحاول   

  العام ة، كما يأتي:
 : الد ولة نظري ات وفق العام ة الس ياسات تحليل -1
يل أن  الات جاه القائم على الت حليل وفق نظريات الد ولة أول ات جاه اهتم  بتحل (Knoepfel) يعتبر كنوفيل    

الس ياسات العام ة. حيث تناول أصحابه دراسة الس ياسات العام ة كدلالات لاستيعاب وفهم ماهية الن شاط 
الحكومي. ومعرفة دور الد ولة في المجتمع، وقد استمد  الات جاه إطاره المعرفي عبر الر بط بين الس ياسة 

  ودوركايم (Max Weber) برالعام ة والفلسفة الس ياسية، حيث تمث ل كتابات كل  من ماكس في
(Durkheim)   وماركس (Marx) وحدةا  باعتبارها الد ولة على تحاليله الر افد الأساس للات جاه، يرتكز في 

 تحليل في طريقته منها لكل   نظري ة نماذج ثلاثة الات جاه هذا داخل ونجد الس ياسي، للت حليل أساسية
 (1)يأتي: فيما متمث لة وهي العام ة، الس ياسات

  :(Etat au guichet)الش باك  دولة-أ
 لذلك الاجتماعية، والمطالب للاحتياجات استجابة عن عبارة العام ة الس ياسات فإن   الت يار هذا حسب    

ا العمل العمومية الس لطات على وجب  تحسين طريق عن للمواطنين الم قد مة الخدمات تحسين على دائما
 الخيار نظري ة أصحاب الت يار هذا ويتصد ر عقلنة سلوكات البيروقراطيين، عبر ذلك لها ويكون قراراتها،

 هذه الن ظرية ظهور بدايات تعود الاقتصاد، علم فروع من فرع وهي ،(Public Choice Theory) العام  
لكل   (The calculus of consent)الوفا  وتكامل تفاضل حسابات كتاب صدور بعد م1962 عام إلى
 .(2)(Gordon Tullock) توللو وغوردن  (James Buchanan) بيوكانن جيمس من
أحد رواد هذا الات جاه، فإن  الن ظرية الاختيار (James Buchanan) "جيمس بكنان“ وحسب ما أك ده    

الذي (Home-economicus) العام تقوم على المزج بين وجهتي نظر مختلفتين وهما الر جل الاقتصادي
 الفردي في علم الاقتصاد ويسعى بذلك إلى الت عظيم من مصلحته الذ اتية، والر جل الس ياسييعكس الت صو ر 

 (Home-politicus)  الذي يعكس الت صو ر العام  في العلوم الس ياسية والإدارة العام ة، والذي يبحث عن
تحقيق المصلحة العام ة، وهذا يعني وجود تصو رين مختلفين للد وافع البشرية، لكن  نظري ة الاختيار العام  

                                                           
دراسات حول الجزائر  ،مجل ة-دراسة تحليلية تقويمية لحالة الجزائر-الات جاهات الن ظرية في تحليل الس ياسة العام ةالعيد بوخنفر،  -1

 .119-117، ص.ص2017(،  05والعالم، العدد)
، محاضرة في نظري ة الاختيار العام  غير منشورة، قسم العلوم الس ياسية نظري ة الخيار العام  في الس ياسة العام ة، بومزبرحليمة  - 2

 .01جامعة أم  البواقي، )د. س. ن(. ص
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اسي، فهو في أك دت أن  الانسان لا يتصر ف في الس وق الاقتصادي بشكل يختلف عنه في الس وق الس ي
 (1) .الحالتين يسعى لتحقيق مصالحه الذ اتية

وأهم  أسس هذه الن ظري ة تنظر إلى عملية صنع الس ياسات العام ة في الس وق الس ياسي في مقابل      
الس وق الاقتصادي، مع وجود فصل البعد الس ياسي عن البعد الاقتصادي في ات خاذ قرارات الس ياسات 

بالفلسفة الفردية التي ترك ز على الفرد كوحدة تحليل، وعلى قدرة الفرد على معرفة  العام ة التي تؤمن
 (2):مصلحته، وهذا الأمر كان له آثار على دور الد ولة والس ياسات العام ة من خلال

الس وق الاقتصادي أكثر كفاءةا من الس وق الس ياسي في تخصيص الموارد، ولذلك من الض روري  أن   -
 .تقليص نشاطات ونطاق الس وق الس ياسي لمصلحة الس وق الاقتصادي

ل الحكومة في الن شاط الاقتصادي والاجتماعي بقدر الإمكان، ففشل الس وق الاقتصادي أقل   - تقليل تدخ 
 .وق الس ياسيخطورة من فشل الس  

 :للخدمة كوسيط الد ولة-ب
 اجتماعية طبقة تكون قد معي نة، طبقة لخدمة أداة عن عبارة   الد ولة أن   الات جاه هذا أصحاب يرى    

 الجدد المناجمت مدرسة أصحاب تصو ر حسب خاص ة جماعات أو الجدد الماركسي ين تصو ر حسب
ة، المصالح حبيسة هي الد ولة فإن   الت يار هذا وحسب الت نظيم، اجتماع علم بفكر المتشب عين  كون الخاص 
عكس مقترب علاقات (3)المسيطرة. والن خب الاقتصادية الجماعات مصالح وفق تتحد د العام ة المشاكل

 لتركيز نتيجة المقترب هذا ظهر أكثر، ولا أقل   لا حاكماا طرفاا الد ولة بالمجتمع الذي يعتبر الد ولة
تأثيرها  وكيفية للمخرجات مهم ا دوراا إعطائها وعدم الس ياسي الن ظام مدخلات على الس ياسية الت حليلات

ؤية الد ولة بين العلاقة طبيعة على  (4) الط رفين بين العلاقة في والجماعات وتصحيح الر 
 جذرية تعديلات بإحداث وتجاوزها للماركسية، الت قليدية المقولات من الانطلاق إلى المقترب هذا سعى   
 والس ياسة. وبهذا الاقتصاد بين بالفصل بولانتزاس" نيكولاس قام" حيث الأرثوذوكسية"، الماركسية في"

 جديدة فعب ر وضعية للد ولة أضحى الماركسية. وبهذا ترى كما المسيطرة للط بقة أداةا  الد ولة تعد لم الط رح
 العم ال تأييد على للحصول طرائق إيجاد عليها تحت م الر أسمالي، الن ظام إنتاج إعادة على الد ولة حرص

                                                           
م، تم  الاط لاع على الموقع 2019، ملتقى الباحثين الس ياسي ين العرب، ديسمبرسالمة ليمام، نظري ات تحليل الس ياسات العام ة - 1

 م.15/03/2021في: https://arabprf.com/?p=2147الآتي: 
فحة الإلكترونية  سالفة الذكر.سالمة ليمام، نظري ات تحليل الس ياسات العام ة - 2  ، نفس الص 
 .118ص المرجع السابق،دراسة تحليلية تقويمية لحالة الجزائر،  -الات جاهات الن ظري ة في تحليل الس ياسة العام ةالعيد بوخنفر،  -3

 الد راسات مركز الحسن خالد مؤس سة منشورات "عملية وتجارب لنماذج دراسة" المقارنة العام ة الس ياساتصلاح الد ين عياش،  - 4
 .33صم، 2018خريف  21 والأبحاث، عدد
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 الن ظرية الد ولة تجاوزت وبهذا  ضرائبهم. بأداء ويقومون ويصو تون يعملون أن هم باعتبار مصالحهم لتحقيق
ا الن ظر إعادة وتم   للماركسية، الكلاسيكية  خدمة فيها ترى الماركسية كانت بعد أن الد يموقراطية في أيضا
 دولة لما سم ي: الت أسيس تم   هنا ومن عبرها؛ والاغتناء فردية إلى الط بقية مصالحها لتحويل بورجوازية
 مع الاجتماعية الجماعات كل   بين للت عايش تؤس س التي (franchise state)الامتيازات  أو الر خص
  (1) .الر أسمالية تحك م
 اهتم ت التي بعد الس لوكية الات جاه، الذي ظهر ما هذا يجس د مقترب أحسن الجديدة الماركسية أن   ونجد    

ة الحديث، الس ياسي الاقتصاد منظور من الس ياسية بالأنظمة  بفعل الاقتصادي الاندماج مرحلة في خاص 
 الد ولة فوق أو الوطنية الد ولة مستوى على سواء   الاقتصادية، الحياة في الفاعلين وكثرة الاقتصادية العولمة
 أزمات ظل   في وتحد ياتها الد ولة دور في والت غيير الاقتصادية البيئة وحركية قومية الفوق المنظ مات وكذا

 (3):هما الت حليل في أساسيين ات جاهين الجديدة الماركسية عن تتفر ع حيث (2) الل يبرالي. الن ظام
بسبب العلاقة القوية الموجودة بين الن خبة الذي يرى أن  الد ولة تخدم طبقة الر أسمالية ات جاه الوسائليين: 

 الس ياسة والبيروقراطي ين، ورجال الأعمال.
الذي يؤك د انقسام الط بقة الر أسمالية إلى عد ة أصناف، وهذا ما يجعل الحكومة مستقل ةا ات جاه البنيويين: 

على حماية المصالح الر أسمالية في نسبياا عن الخدمة المباشرة والآنية للط بقة الر أسمالية، إلا  أن ها ستعمل 
 المدى البعيد.

 :(New Institutionalism) المؤس ساتية الجديدة-جـ
تبلور هذا الات جاه مع أعمال كل  من جون أولسن وجيمس مارش لتتطو ر فيما بعد مع أبحاث بيتر      

 هال، والتي ترى أن  للمؤس سات وخيارات الماضي تأثيراا ودوراا كبيرا في بلورة وصنع الس ياسة العام ة.
ا تجعل ترتيبها يؤث ر     وتنطلق افتراضات الن ظرية المؤس ساتية الجديدة من أن  المؤس سات  تلعب دوراا خاصًّ

راع بين الفاعلين الس ياسيين والمجتمع، لهذا تعتبر الد ولة المحد د الر ئيسي للمصلحة العام ة في ظل   في الص 
 (4). ات ساع الص راعات والن زاعات بين الجماعات المختلفة

الس وق  يقودها التي للت نمية الملائمة الظ روف توفير على الد ولة مؤس سات قدرة بناء في يبحث الت يار   
 وسياسات الهيكلية، الس ياسات الاقتصادية، الإدارة :الآتية المجالات إلى الد ولة مؤس سات قدرة بتوجيه وذلك

                                                           
 .33-32،المرجع الس ابق، ص.ص عملية وتجارب لنماذج دراسة" المقارنة العام ة الس ياساتصلاح الد ين عياش،  - 1
،  م2017 (،12) العدد العام ة، للس ياسات الجزائرية المجل ة نظرية، رؤية العام ة: للس ياسات الاقتصادي ، الت حليلأحمد طيلب -2

 .14ص
 .118المرجع السابق، صدراسة تحليلية تقويمية لحالة الجزائر، -الات جاهات الن ظرية في تحليل الس ياسة العام ةالعيد بوخنفر،  -3
انعيم شلغوم،  -4  .287م ص2018، الات جاهات الن ظرية الجديدة في تحليل مفهوم الد ولة الن ظرية المؤس ساتية الجديدة نموذج 
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دارة العدالة الاجتماعي، الاندماج  الهدف لمعياري وفقاا القدرات تقييم ويتم   ومؤس ساته، العام   القطاع وا 
 الحكم سياسات ضعف الهش ة، في ظل   الد ول تواجهها التي الت نمية مشاكل ظل   في وذلك والت قنية

 (1)الأداء الفع ال للأسواق. يدعم الذي ومؤس ساته

 المؤس سات دور على يرك زون العام ة الس ياسات محل لي من الجديدة المؤس ساتية ومن زاوية أخرى، ترى   
 في تماماا مهملةا  ليست الت غي ر مسألة أن   إلا   الجارية، الس ياسات سكون وفي الت غي ر أمام الط ريق سد   في

ون فهم أعمالهم،  العمل في الت غي ر فيحدث أحيانا، تجاوزها يمكن مؤس ساتية عقبات من ذكروه ما أن   يقر 
 هؤلاء أعمال متتالية، وتتمي ز محدودة تعديلات نتيجة تدريجيا بطيئا دائماا يكون تغي ر عندهم وهو العام،

 إلى الفاعلين دور من للت غي ر، المفس رة المتغي رات أصناف جميع تحليلها في تعتبر بأن ها الجدد المؤس ساتي ين
في  مختلفة طرائق خمس وتيلين ستريك . وذكر في هذا الإطار(2)جميعا والخارجية الباطنية العوامل

ل الت دريجي عام ة: سياسة في صناعة مهم ة لتحو لات منتجةا  الت حو 
(3) 

 تزال لا لكن ها ومهم شة مهملة العمل في لأساليب تنشيط أو اكتشاف إعادة : وقوامهاالانتقال طريقة -أ
 إدخال حالات تمث له هذه الانتقال بطريقة الت غي ر من آخر لون المؤس ساتي، ويوجد الن ظام أحشاء في كامنة

 المحر كات تكون الط ريقة هذه أخرى، في ميادين من أو أخرى بلدان من مستوردة مؤس ساتية ممارسات
هم لأن   إم ا فاعلين ق بل من محمولة للس ياسة الد اخلية  الجارية، الممارسات مع متناقضة صارت مصالح 

م ا  مع الت كي ف أجل من رب ما القائمة، المؤس سات ضمن جديدة عمل أساليب اختبار يريدون أن هم وا 
 .العام ة الس ياسة ميدان في خارجية مستجدات

 أهم ية فتزيد القائمة، المؤس سات حواشي في جديدة منظومات بإضافة تتم   : العمليةالت كديس طريقة-ب
 الن مط هذا في الت غيير تحق ق التي الأساسية المهيمنة، الآلية المنظومات وتتهر أ فشيئا شيئا المنظومات هذه
 تدريجي بأفول القديمة المنظومات وت صاب كبيرا نموا الجديدة المنظومات تنمو إذ الت فاضلي، الن مو   آلية
 .للجديدة مكانها تترك حت ى

 تعديل يفرض جديد سياق مع معي نة مؤس ساتية لمنظومة متعمد تكييف عدم الانحراف: طريقة-جـ
 أخرى جهة من الجديد والس ياق جهة، من القائمة المؤس سات بين الت فاوت ذلك فيؤد ي القائمة، المؤس سات

 مؤس سات تدريجيا محل ها وحل ت وانقرضت بليت وقد نفسها، تجد حت ى متزايدا إضعافاا الأولى إضعاف إلى
 .جديدة

                                                           
 08-07، المرجع السابق، ص.صالر اهن وأسئلة والن ظرية المفهوم الد ولة: ، بناءمحم د أمين بن الجيلالي -1
 .80، ص2014(، ديسمبر 02المجل ة الجزائرية للد راسات الس ياسية، العدد ) مسألة الت غير في الس ياسة العام ة،صالح بلحاج،  -2
 .81،المرجع الس ابق، ص مسألة الت غير في الس ياسة العام ةصالح بلحاج،  -3
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 عملية جديدة. وظائف أو جديدة أهداف نحو القائمة المؤس سات توجيه إعادةبالت بديل:  الت غي ر طريقة-د
 أخرى عوامل بمساعدة الواقع، في تطبيقها وبين المؤس ساتية القواعد بين متزايد تفاوت من تنشأ هنا الت غي ر
 الس ياق معطيات من أيضا وبمساعدة تسويات، من ناتجة الغالب في كونها القواعد هذه غموض منها

 .الجديد
 تدمير عملية بداخلها فتنطلق شديد إعياء القائمة المؤس سات يعتري الن مط هذا : فيالإنهاك طريقة-ه

 عن عاجزةا  صارت لمؤس سات ذاتي تدمير بعملية الأمر يتعل ق هنا انقراضها. إلى بالت دريج تؤد ي ذاتي
 جديد. سياق تأطير

ل بات الأفراد ولذلك ي عتبر هذا الات جاه الن ظري  الجديد أن  الد ولة هي المنوطة بتحقيق توازن بين متط    
 (1)وجماعات المصلحة باعتبارها ممث لاا لهم حامية المصلحة العام ة.

 :الحكومي الن شاط عمل تفسير تحليل الس ياسة العام ة وفق -2
 أداء لتفعيل الأمثل الن موذج عن البحث قصد الحكومي الن شاط تفسير على الات جاه هذا أصحاب يرك ز    
 الس ياسات بمختلف والمحد دات المحيطة الميكانيزمات فهم خلال من وهذا قرارتها، عقلنة خلال من الد ولة
 يكمن الذي العام ة، الس ياسات لتحليل الأساسي الهدف على يرك زون الات جاه هذا فأصحاب وعليه العام ة،

 (2).الحكومية الس ياسات فعالية من تزيد وقواعد آليات إيجاد في
 والس تينيات الخمسيني ات سنوات في برزت التي الأمريكية الفكرية الأسس من أفكاره الات جاه هذا ويستمد      
 بدراسة يهتم   مستقل   تخص ص خلق ضرورة إلى دعا الذي لاسويل هارولد أمثال المفك رين بعض يد على

 وترقيته الحكومي الأداء تطوير بهدف الاجتماعية،  العلوم منهجية استغلال خلال من الحكومي الن شاط
ا ما أقر ه " تشارلز  المجتمع، رفاهية يضمن بما  مصطلح مؤس س يعد   الذي (C.Lindblom)بلوم"  وأيضا

 العام ة، من خلال  تحليله الن موذج  الأمريكي في الس ياسات العام ة، أن  خيارات الس ياسات في الت راكمية"
 العقلانية م سل مات على الت حليلي نموذجه لندبلوم يبني وبطيئة،  تدريجية بطريقة ت صاغ الس ياسية الفواعل

الحلول  أفضل تعطي لا الحكومة طرف من العام ة المشكلات لحل   المقد مة الحلول يعتبر فهو المحدودة،
  ( 3)القرارات الس ياسية. مت خذي طرف الاستمرارية من ضمان بمحاولة ترتبط تفضيلات هي بل

                                                           
، المرجع السابقالات جاهات الن ظرية الجديدة في تحليل مفهوم الد ولة الن ظرية المؤس ساتية الجديدة نموذجا، نعيم شلغوم،  - 1

 .287ص
 .119المرجع السابق، صدراسة تحليلية تقويمية لحالة الجزائر، -الات جاهات الن ظرية في تحليل الس ياسة العام ةالعيد بوخنفر،  - 2
 .119، ص، العيد بوخنفر،  المرجع نفسه - 3
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 (1)في الآتي: لندبلوم وتتلخ ص أهم  عناصر هذا الات جاه حسب  
يرك ز صانع الس ياسات العام ة على الس ياسات التي تختلف هامشيا عن الس ياسات الحالية التي تمث ل  -أ

 .الوضع الر اهن
الس ياسة عدداا محدوداا من البدائل، ولا يقوم بإجراء عمليات تحليلية شاملة لدراسة نتائج  يأخذ صانع -ب

 .البدائل المختلفة
ليس هناك حلول جذرية لقضايا الس ياسات، ولذلك يحاول صانع الس ياسة تجن ب الآثار الس لبية  -ج

رة للمشكلة، ولذلك ليس هنا ك تعريف واحد لمشكلة معي نة، بل المباشرة وذلك عن طريق الد راسة المتكر 
 .تظل  عملية تعريفها مستمر ة، ولذلك ليس هناك حل  واحد أمثل للمشكلة

ه نحو تخفيف حد ة المشاكل الحالية، وليس أسلوباا  -دف يرك ز هذا المدخل على الأسلوب العلاجي الموج 
ها نحو تحقيق أهداف مستقبلية  .موج 

ع عملية الت فاوض والمساوم -ه  .ة بين الجماعات التي لها اهتمام بالقضية موضوع الس ياسة العام ةيشج 
ي سم ى هذا المدخل: أسلوب  المشي في الوحل، لأن ه يرك ز على الس ير والت قد م بخطاى بطيئة ولا يرك ز -ن

 على الت خطيط طويل الأجل.
 سياسة عالم (David Easton)ون" إيست ديفيدويدعم هذا الات جاه نموذج الت حليل الن سقي الذي يقد مه "    

سياسية  عملية جوهرها في الد ولة بناء أن   فرضية» الس ياسي من الن ظام تحليل «كتابه في أمريكي،
(Process  Political)   والخارجية. الد اخلية البيئة مع دائمة تفاعلية حركة حالة في الس ياسي الن ظام لأن 

 أو فالت أييد ،"الن سقي الت حليل" نموذج ضمن المعرفية أصولها تجد الد ولة أجلها من و جدت التي والغايات
هةا  تكون قد المساندة  نفسها هي الث لاثة المستويات وهذه الحكومة، أو والن ظام الس ياسي للمجتمع م وج 
 الط اعة يوف ر الت أييد أن   حيث من ،للش رعية المرادف هي فالمساندة فيبر، ماكس عند الش رعية مستويات
نات بين الوظيفي المتبادل الاعتماد أم ا الس ياسي. للن ظام والولاء  والجماعات الأدوار (الس ياسي الن ظام مكو 

 الس ياسي الت وازن من تحقيق حالة إلى الذي يهدف)إلخ...  الت مايز، والمخرجات، المدخلات الحدود،
 (2)والاستقرار. والت كامل

 (3)نجد في هذا الات جاه عد ة نماذج ومقاربات، والتي يمكن تحديده فيما يأتي:    
 الت حليل الاستراتيجي المستوحى من علم اجتماع الت نظيم ليميشال كروزي وفريد بيرغن.-أ

                                                           
فحة الإلكترونية  سالفة الذكر.سالمة ليمام، نظريات تحليل الس ياسات العام ة - 1  ، نفس الص 
 .06، المرجع السابق، صالر اهن وأسئلة والن ظرية المفهوم الد ولة: ، بناءمحم د أمين بن الجيلالي - 2
 .120، المرجع السابق، صدراسة تحليلية تقويمية لحالة الجزائر-الن ظري ة في تحليل الس ياسة العام ةالات جاهات العيد بوخنفر،  - 3
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ل العمومي ومدى -ب فعاليتها الت حل ي وفق مقاربة الاقتصاد الس ياسي بالت ركيز على الأدوات والوسائل للت دخ 
 في تحقيق الأهداف الاقتصادية.

مقاربة ترتبط بالفكر الإداري، بحيث ترك ز على الإصلاحات الإدارية وطبيعة ب نى وأشكال المؤس سات -جف
 الإدارية العمومية.

المقاربة المعرفية، والتي استمد ت أسسها الن ظرية من علم الاجتماع الس ياسي، بحيث تهتم  بأهم ية -د
ل إلى سياسات عام ة تتبن اها الحكومة.الأفكار و   تصو رات الفواعل في تشكيل المشاكل العام ة، والتي تتحو 

 وفق تقييم أثر الس ياسة العام ة: العام ة الس ياسات تحليل-3
 عن تتدخ ل أضحت حيث الد ولة، ودور أداء أرفق الذي بالت حو ل العام ة الس ياسات تقييم ظهور ارتبط     
وابط لبعض بدوره يخضع العمومي والت دخ ل المجالات، مختلف في والبرامج الس ياسات طريق  والش روط الض 

 الموارد ملائمة ومدى للقياس قابلة تكون أن يفضل والتي العامة، السياسات أهداف بطبيعة المتعلقة
 الفئات رضا تحقيق الإيجابي معالت عاطي  عن فضلا الس ياسة، عن المترت بة الآثار تحديد وكذا المتوفرة،
 (1) وتنفيذها. العام ة الس ياسات صنع عملية من المستهدفة والأطراف

وي نظر لعملية الت قييم أن ها ضرورية لتغذية الانعكاسات الت دبيرية للس ياسات العام ة، وهذا ما يجعل    
الس ياسة العام ة بالقيام بتقييمات  صانعي الس ياسات العمومية غالبا ما يقومون بموازاة مع مسلسل تنفيذ

موازية تستطيع تحديد مواطن القصور في بلوغ الأهداف مم ا يسمح بتدارك مكامن الن قص، والقيام بعملية 
الت صحيح إلى انتهاء الت نفيذ الفعلي للس ياسة العام ة، بالإضافة لذلك فتقييم الس ياسة العام ة يهدف بالأساس 

ياسة العام ة ونتائجها، بالاستناد على مجموعة من المعايير، كالفعالية، الن جاعة، لإنتاج معرفة آثار الس  
 (2)الجودة، بما يسمح بقيادة ترشيد الن شاط الحكومي.

كل  مرحلة من مراحلها، يجب أن  العام ة ناجعاا ويحق ق أهدافه المرجو ة في الس ياسة وليكون تقييم أثر  
 (3) أساسيتين: بخطوتين الت قييم يرتبط

 والمنجزة، الماد ية الملموسة الجوانب الت قييم يهم   حيث :(Policy outputs) الس ياسات، مخرجات -أ
 .العمومية الس لطات طرف من المت خذة الإجراءات للقياس، القابلة الن تائج

                                                           
، مجل ة حوليات الجزائر بالجزائر الر سمية الفواعل دور في دراسة العام ة: الس ياسات تقييميوسف أزروال، ليلى لعجال،  - 1

 .246ص 2021(،02العدد)
، المرجع السابق،  -دراسة تحليلية تقويمية لحالة الجزائر-الات جاهات الن ظرية في تحليل الس ياسة العام ةالعيد بوخنفر،  - 2

 .120ص
، مجل ة الن اقد للد راسات والن ماذج المفاهيم في دراسة :والكم ي الن وعي الاستخدام بين العام ة الس ياسات ، تقييمأسماء صالحي - 3

قم:01العدد:  03 :الس ياسية، المجل د  .203م، ص2019أفريل  04 :الت سلسلي ، الر 
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لعملية تحليل الس ياسة سالامون" وتتضم ن ثلاثة مؤش رات استخلصها الأستاذ العيد بوخنفر من نموذج "    
العام ة متمث لاا في: الت كاليف، الإنجاز، القبول، والتي يمكن إيجازها فيما يأتي:
(1) 

 ما الت كاليف المالية لهذه الس ياسة المنتهجة.الت كاليف: -1
 مدى القدرة على تنفيذ هذه الس ياسة تقنيا، وعلى أرض الواقع.الإنجاز: -2
 والفواعل المشاركة في الس ياسة موافقة على مضمونها.هل الأطراف القبول: -ـ3
 العام ة آثار الس ياسات دراسة نحو الت قييم يذهب حيث :(Policy outcomes)الس ياسات  آثار -ب

، المجتمع على  والانتظارات للقيم ملاءمتها مدى وكذلك المعلنة أهداف ها تحقيقها مدى بحث خلال من ككل 
 المجتمعية

لعملية تحليل سالامون" وتتضم ن أيضا ثلاثة مؤش رات استخلصها الأستاذ العيد بوخنفر من نموذج "   
الس ياسة العام ة هي: الفعالية، الآثار غير المرتقبة، العدالة والتي يمكن إيجازها كالآتي:
(2) 

 : ما أثر الس ياسة المدروسة على المشاكل المستهدفة.الفعالية-1
 : ما الآثار غير المرجو ة من هذه الس ياسة.غير المرتقبة الآثار-2
  ما آثارها على مختلف المجتمعات المعنية.العدالة: -3

ويحرص أصحاب هذا الات جاه في عملية تحليل الس ياسة العام ة على استخدام عد ة نماذج نوعية وكم ية     
 نموذج يقد م فهو كأي   اذج الأساسية لهذا الات جاهللت قييم الس ياسات، ويعتبر نموذج تقييم الأثر من الن م

ا  على بالت عر ف يسمح بذلك وهو للت قييم، الخاضعة المشروعات أو البرامج أو الس ياسات عن مبس طاا ملخ صا
ناتها، مختلف بين العلاقات ويفحص الس ياسة، محتوى  اختبارها يمكن التي الر ئيسية الفرضيات ويحد د مكو 
 أحدثته الذي الت غيير مدى عن يفصح فالن موذج والت أثير، الس بب حول الت حليلي الفكر ي طلق فهو وأخيرا،

ر الس ياسة،  العلاقة فهم يفيد بذلك وهو الت حليل، محل   للس ياسة نلاحظها التي الت غييرات إرجاع مدى ويقر 
 (3)البرنامج. أو والس ياسة الت غييرات بين الس بيبة

نات خمسة الن موذج منهذا  يتكو ن     مستمر ة عملية الت قييم باعتبار للت قييم جميعها تخضع أساسية مكو 
نات وهذه وبعدها، وثناءها الس ياسات قبل تبدأ  (4) :هي المكو 

                                                           
،  المرجع السابق، -دراسة تحليلية تقويمية لحالة الجزائر-الات جاهات الن ظرية في تحليل الس ياسة العام ةالعيد بوخنفر، - - 1

 .122-121ص.ص
 .122-121ص.ص، المرجع نفسه، العيد بوخنفر- - 2
، المرجع السابق، والن ماذج المفاهيم في دراسة :والكم ي الن وعي الاستخدام بين العام ة الس ياسات ، تقييمأسماء صالحي - 3

 .202ص
 .203المرحع نفسه  ص، أسماء صالحي - 4
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هة المالية كالموارد ما، سياسة لتنفيذ المستخدمة الموارد هي :المدخلات-أ معي ن. ويتم  تقييم  لبرنامج الموج 
 (1)المدخلات ومدى جودتها من خلال:هذه 
 الوضوح والت عريف بشكل إجرائي. -
 الات ساق والانسجام الد اخلي لما تتضم نه الس ياسات.-
 الانسجام ما بين الس ياسات المختلفة. -
 الش مولية. -
 درجة قبول المعنيين بالس ياسات لها. -
 القدرة على التنفيذ من النواحي الاقتصادية والبشرية والمعلوماتية. -
 نتائج لتحقيق تنظم التي الت عليم أو الت دريب كعمليات الس ياسة إطار في عمله يتم   ما هي :الأنشطة-ب

 .الس ياسة تستهدفها معي نة
 .الس ياسة من المستفيدين كعدد عمله، تم   لما كم ي رصد هيالمخرجات: -جـ
 الجزئي المستوى وعلى والمتوس ط، القصير الأجل في ما سياسة جر اء حدث الذي الت غيير هي العوائد:-د

 .الس ياسة من المستهدفين مستوى على أي
 يخص   ما أي الكل ي؛ المستوى وعلى الط ويل، الأجل في ما سياسة بنتائج تتعل ق :الآثار-هـ

حداث المجتمع في الفقر معد لات كانخفاض كل ه، المجتمع  اقتصادية. تنمية وا 
 شبكات الس ياسة العام ة: وفق العامة الس ياسات تحليل -4
على فكرة أن  الس ياسة العام ة ليست من إنتاج  ةمفهوم شبكة الس ياسة العام ة أو شبكة العمل العام  قائم    

. وعلى (2)الد ولة وحدها، ولكن ها من إنتاج جملة أوسع من فاعلين عمومي ين وخواص  متفاعلين مع بعضهم 
 من مجموعة بين العلاقات من عن أنماط تعب ر أن ها العام ة: " الس ياسات صنع هذا الأساس ع ر فت شبكات

 صياغة عمليات في ويشاركون متبادل، اعتماد علاقة تربطهم الحكومي ين، وغير الحكومي ين الفاعلين
 المشاركين الفاعلين بين تراتبيةا  أو هرميةا  بالض رورة العلاقات هذه تعكس ولا وتنفيذها، العام ة الس ياسات

 من طرف كل   فلدى فحسب، أوامرهم وينف ذ للآخرين تابعاا أحدهم تجعل بصورة الس ياسات، صنع شبكة في
المتبادل. وعليه يستمد  مفهوم الش بكات  الاعتماد علاقة تنشأ لذا الآخر، الط رف إليه يحتاج ما الموارد

                                                           
 العدد-الخامس الس ياسية، المجل د للد راسات الجزائرية ، المجل ةوالآليات المفهوم في العام ة: بحث الس ياسات تقييم منى طواهري، - 1

 .08م، ص2018الأول، 
 للأبحاث العربي ( المركز01، مجل ة حكامة، العدد)نظرية مقاربة الش بكات منظور من العام ة الس ياسات حِكامةأحمد بدران،  - 2

 .65م، ص2020الس ياسات، معهد الد وحة للد راسات العليا،  ودراسة
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الس ياسية مفهومه من مسل مة رئيسية مفادها أن  عملية صنع القرار هي: " ن تاج للت فاعل بين عدد من 
سياسة معي نة بغية توجيه هذه الس ياسة نحو الفاعلين الر سميين الذين يكونون شبكات سياسية في نطاق 
 أو هرميةا  بالض رورة العلاقات هذه تعكس مصالحهم واستبعاد الس ياسات التي تخالف هذه المصالح. ولا

 تابعاا أحدهم تجعل بصورة الس ياسات، صنع شبكة في المشاركين الفاعلين بين (Hierarchy)تراتبية 
 علاقة تنشأ لذا الآخر، الط رف إليه يحتاج ما الموارد من طرف كل   دىفل فحسب"، أوامرهم وينف ذ للآخرين
 (1)المتبادل". الاعتماد

 (2)وتنطلق الش بكات من افتراضات خمس رئيسية على الن حو الآتي:   
الفاعلون داخل هذه الش بكات يتحر كون نحو أهدافهم الاستراتيجية في نطاق سياسة معي نة في إطار من  -أ

المتبادل، وهذا الاعتماد المتبادل ليس إحصائياا ولكن ه ديناميكي، بحيث أن  الت فاعل بين هؤلاء الاعتماد 
 الفاعلين قد يغي ر من طريقة هذا الاعتماد.

لا يوجد فاعل واحد يستطيع أن يلعب منفرداا لتحصيل المكاسب في نطاق سياسة معي نة، ومن هنا  -ب
في شكل شبكات سياسية لها مجموعة من الأهداف والموارد، وكذلك يحدث ات حاد بين الفاعلين المختلفين 

لها شرط العضوية وقواعد الت فاعل ملزمة لجميع اللا عبين، يعمل الفاعل داخل هذه الش بكات من أجل 
 الت أثير على عملية صنع أو تنفيذ الس ياسات العام ة أو كيلهما.

الس ياسية عبارة عن تحالف بين فاعلين حكوميين وغير حكوميين، من أجل الت أثير في صنع  الش بكات -جف
وتنفيذ الس ياسات العام ة. فالش بكات الس ياسية لا تقوم بالض غط، ولكن تقوم بالش راكة الكاملة مع الفاعلين 

 الحكوميين في صنع وتنفيذ هذه الس ياسات.
ية ت عد  تحالفاتٍ استراتيجية بمعنيين: أولاا هذه الت حالفات ي فترض أن تكون الت حالفات في الش بكة الس ياس -د

دائمةا وليست مؤق تة؛ أي الفاعل المنضم  إلى شبكة معي نة يعلم مسبقاا عضويته في هذه الش بكة هي بمثابة 
ق تعني أن  هذه التزام أخلاقي بقواعد العضوية والت فاعل داخل الش بكة. ثانياا استراتيجي في هذا الس يا

الش بكات الس ياسية توج ه عملها نحو سياسة بعينها بغية صناعتها وتنفيذها بشكل يحق ق أهداف الفاعلين 
 داخل هذه الش بكة.

(، حيث العلاقة بين الفاعلين Mesoالش بكات الس ياسية تعمل على ثلاثة مستويات: المستوى الوسيط )-ه
(، حيث العلاقة الش خصية بين الأفراد Microليها، والمستوى الجزئي)غير الحكومي ين وأجهزة الحكومة وفاع

                                                           
 .71ص، المرجع السابق، نظرية مقاربة الش بكات منظور من العام ة الس ياسات حِكامةأحمد بدران،  - 1
، منتدى البدائل العربي للد راسات، روافد للن شر والت وزيع دليل كتابة أوراق الس ياسات العام ةحبيبة محسن، نوران سي د أحمد،  - 2

 .28-27م، ص.ص2012القاهرة، 
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( حيث العلاقة الأعم  بين الد ولة والفاعلين من Macroبداخل هذه الش بكات، وأخيراا المستوى الكل ي)
 المجتمع المدني.

رغم تباين  العام ة ياساتللس   الس ياسة علماء يتبن اها التي الت حليلية الن ظرة أن   القول وفي الأخير؛ يمكن    
 (1)الآتية: الس مات في الات جاهات الأساسية تترك ز

 للت حليل تخضع أن يمكن محد دةا  واقعةا  العلمي تمث ل بالن سبة للبحث وهي مشكلة، عام ة سياسة أي   تمث ل-أ 
ة استراتيجيةا  تمث ل فهي للفعل بالن سبة أم ا  .محد د موضوع في بالحكومة خاص 

 في ومت صلاا  منفصلاا  شكلاا  يتناولان العام ة، الس ياسة جوانب من جانبين على أساساا الت حليل يرك ز -ب 
ة والعملية نفسه: مضمونها، الوقت  .تغط يه الذي بالمجال الخاص 

 على الظ واهر تفاعل يدرس أن له لا بد   لدراسته معي نا مجالاا  يختار حين العام ة الس ياسات لمحل ل لا بد  -جـ
 والمؤس سات، وذلك الاجتماعية والط بقات والجماعات والمنظ مات الأفراد مستوى متعد دة، منها: مستويات
 ينبغي الس ياسات صياغة في العقلي الات جاه عن البحث فإن   هنا ومن لآخر، مستوى من تختلف قد بطريقة

 مثل المعايير بعض على أو الس ياسات، أهداف على وليس والص راعات، والأبنية المواقف على يرك ز أن
 الس ياسة. فاعلية

يستخدم تحليل الس ياسة العامة العديد من الأساليب والوسائل المعنية بجمع المعلومات والبحث  -د
والت حليل بهدف الت وصل لحل  المشكلات المجتمعية، والت حليل الت طبيقي للس ياسات العام ة، كمبحث علمي، 

 اقع يلجأ إلى تطبيق العديد من الت قنيات والمناهج الش ائعة في العلوم الاجتماعية.ذلك أن ه في الو 
 
 
 
 
 

                                                           
( 19باتنة، المجل د ) جامعة والإنسانية، الاجتماعية العلوم مجل ة ،دور الأساليب الكم ية في تحليل الس ياسة العام ةمبروك ساحلي،  -1

 .108-107، صم2018،  (39) العدد
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 اني:المبحث الث  
 راتهمن الإنساني: دلالة المفهوم وتطو  الأ

 الذي الأمر بمكان، عقيدوالتّ  ركيبالتّ  من منها كلّ  ،مفهومين من بمركّ  مفهوم الإنساني الأمن مفهوم    
 مفاهيم مع يتداخل مفهوم هن أّ كما ،وأشمل أعمق فهم لىإ وصولاّ المفهوم، تناول عند ركيبوالتّ  الفكّ  يفرض

مانّالذيّلّإلىّتحديدّدقيقّلهّخارجّنطاقّالمكانّوالزّ وصّ مصطلحّأوّمفهومّلّيمكنّالتّ ّوكأيّ ّّ.رىأخ

رتّراتّوالعواملّالتيّأثّ معّالمتغيّ ّاطويرّانسجاماّعديلّوالتّ ائمّللتّ كّفيّمداره،ّمتنبهينّلخضوعهّالدّ يتحرّ 
ّالتّ وتؤثّ  ّمسرح ّإلى ّبروزه ّفي ّالصّ ر ّورغم ّوالمداول. ّالعلمية ّ نهجيةعوبات ّشامل، ّمفهوم ناّفإنّ لوضع

ّ.مطالبونّبتحديدّمفهومّواضحّللأمنّالنساني
ّالمبحثّمنّخلالّالتّ وسنتناولّالأمنّالإّّّّ اعرّ نسانيّفيّهذا ّواصطلاحا ّلغةا ّفّعلىّالمفهومّودللته

ّثمّ ،ّني(االمطلبّالثّ خلالّ)منّذلكّوّّ،المفهومّوخروجهّللعلنّرمراحلّتطوّ ّأهمّ ّعسنتتبّ وّّول(،)المطلبّالأ
وءنحاولّ بّالحفاظّعلىّوالذيّيتطلّ ّ،ستدامنسانيّفيّبعدهّالمّ باتّتحقيقّالأمنّالإمتطلّ ّعلىّتسليطّالض 

 .الث(المطلبّالثّ القادمةّ)جيالّالأّبيعةّبماّيحافظّعلىّحقّ البيئةّوالمواردّالطّ 
 الإنساني مفهوم الأمن الأول:المطلب 

ّالمفاهيمّّّّ ّمثل ّمثله ّهو ّالإنساني ّبالغموضّّالمن ّتتميز ّالتي ّالدولية ّالعلاقات ّحقل ّفي الخر
 والجماعّمنّخلالّهذاّالمطلبّسنحاولّإعطاءّتعريفّلغويّواصطلاحي.

 : المدلول الل غوي للأمن الإنساني -1
تحديدّ روريالضّ  من لذا نساني،،ّوصفةّالإمنالأ :هما كلمتين من بمركّ مصطلحّ منّالإنسانيالأّ  ّ

 بذاته قائم مصطلحّنسانيّكونهالأمنّالإنّمنّتعريفّىّنتمكّ ،ّحتّ حده على كلمةّ ّغويّلكلّ اللّ ّالمعنى
 كالآتي:

 :للأمن غويالل   المعنى-أ
فّغةّالعربيةّلذلكّكانّتحديدّالمعنىّالمرادّلكلمةّ"ّالأمن"ّيتوقّ دّمعانيّكلمةّ"ّأمن"ّفيّاللّ فقدّتتعدّ ّّ   

 .راسةدمّمجالّالدّ علىّطبيعةّاستخدامّالمعنىّالأقربّ"للأمن"ّبماّيخ
منّجذرّّةمشتقّ هاّانيّكلّ عدامتّالمّامّمن"ّهوّعدمّالخوفجماعّمعاني"ّالأّغةّإلىّأنّ ذهبّأهلّاللّ ّّّ

ّأصلّالأمنّطمأنينةّ"صفهانيّفيّقوله:ّدهّالأوهذاّماّيؤكّ ّ،ونلفّوالميمّوالنّ تهّالأواحدّمادّ ّلغويّ 
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ّأخفته،ّفالأمنّضدّ ّأيّضدّ ّ؛اّآمن،ّوأمنتّغيريأمنتّفأنّ«قالّابنّمنظور:ّوّّ(1)"فسّوزوالّالخوفالنّ 
آمنّّ:قالكذيب،ّفيّ هّالتّ صديق،ّوضدّ الكفر،ّوالإيمانّبمعنىّالتّ ّالخيانة،ّوالإيمانّضدّ ّوالأمانةّضدّ ّالخوف

وهذاّّ،الخوفّمنّضدّ ،ّوالجوهريّالأمنّنقيضّالخوفالأّدهويعتبرّابنّسيّ ّ(2).» بّبهّقومبهّقومّوكذّ 
الأمنّلّيجتمعّّنّ غةّعلىّأحسبّمرادّعلماءّاللّ ّقيضّيدلّ أوّالنّ ّهّضدّ نّ غوي ينّبأاللّ ّالختلافّبينّفئةّمن

ّ(3)نّيكونّخائفاا.اّأمّ ،ّواّ آمناّنّيكوناّأمّ ،ّفالإنسانّإخروجودّأحدهماّيرفعّوجودّالآّنّ معّالخوفّوأ

 حال إلى ليشير» تيالآ منالزّ  في المكروه عتوقّ  عدم هو «:الأمن أنّ  الجرجاني يرىّخرىومنّزاويةّأّّّّ
 فحسب يرتبط ل الأمن فإنّ  المعنى وبهذا ،والستقبالّالمآل في الأمن وحال الستدامة وحال مأنينةالطّ 

هذاّّويتوافق .واستقبال وحالاّّواقعاا الإنسان فيها يأمن مستدامة حالة هو بل واقعة، حالة أو ماضية بحالة
 المعاني هذهّ(الفسيح والأمل العام الأمن)ّنهايتها في يقع ةمنظوم من الماوردي مهقدّ  بما المعنىّللأمن

 منظومة من "الأمن" نيتكوّ ّ،ّوعليهبه المرتبطة القيمّمنظومةفيّّللإنسان الباحثين رؤية لتشكّ  ماإنّ  جميعا
و ة،ّالقّلق،خوال ينالدّ  الأمان، الحفظ، الأمانة، والستقرار، القرار كن،السّ  ،الط مأنينة (والحالت الأفعال
ّ(4))الس لم،ّ...ّوالغير، اتالذّ  حقوق على الحفاظ

 صفة الإنساني:  مدلول -ب
نإسَان لغة       ّالمفكّ ال هوّحسبّالقاموسّالمحيط :الإإِ نسانّكَائِنّالْحَي  ّأناسينّوا  ّأناسيّأَصله رّجمعه

ّوالسّ  ّالسَّيْف نسان ّوا  ّناظرها ّحدّ الْعين ّالرّ هم نْسَان ّوَالْإِ ّوَّهما ّوخلقا ّذهنا ّيفوقّاقي ّالَّذِي ّالمثالي نْسَان الْإِ

ّبالتّ  ّاللّ ّ،رطوّ العاديّبقوىّيكتسبها ّيضيفّمعجم ّ"الإبالإضافة ّالمعاصرة: ّالعربية ّجنسّغة ّاسم نسان":

نثىّمنّبنيّوالأكرّلّوالستنباطّوالستدللّالعقلي،ّيقعّعلىّالذّ رّقادرّعلىّالكلامّالمفصّ مفكّ ّلكائنّحيّ 
ّاسّوهوّالكائنّالحيّ معروفّلدىّالنّ نسان معلوم الإ لفظّّحيثّأنّ ّ(5)آدم،ّويطلقّعلىّالفردّوالجمع.

ّبالنّ الذيّخلقهّاللهّتعالىّوميّ  ّقالّتعالى:ّ؛اّخلقكرمهّعلىّكثيرّممّ لهّوأفكيرّوالختيارّوفضّ طقّوالتّ زه
                                                           

الأمن الإنساني في خلافة الإمام الحسن: دراسة مقارنة بين مفاهيم القرآن والعترة، ومفاهيم الأمم المت حدة الس ي دّالن بيلّالحسني،ّّ-1
ّ.19م،ّص2016،ّالعراق،01ّ،ّمؤس سةّنهجّعلومّالبلاغةّفيّالعترةّالحسنيةّالمقد سة،ّطرؤ ى نظرية أم وسائل تطبيقية

 .140تحقيق:ّعبدّاللهّعليّالكبير،ّدارّالمعارف،ّالقاهرة،ّ)دّتّن(،ّصّان العرب،لسمنظور،ّّابن-2
انعكاسات قانون الن ظام العام  على مفهوم الأمن الإنساني في الس ودان )دراسة من منظور ثقافة جمالّسليمانّعبدّالر حمن،ّّّ-3ّ

جامعةّالس ودانّللعلومّوالت كنولوجية،ّكل يةّالد راساتّ دراساتّالس لام،،ّأطروحةّمقد مةّلنيلّدرجةّالد كتوراهّفيّالس لام وحقوق الإنسان(
 .31م،ّص2016مركزّدراساتّوثقافةّالس لام،ّ العليا،

 تقرير أعمال ضمن خلفية المقارن، ورقة والبحث المداخل تكافل بين إسلامية رؤية الإنساني: ، الأمنالفتاح عبد الد ين سيفّّ-4ّ
 .5-4م،ّص2008ر ابع،ّال الإنسانية الت نمية

5ّ-ّّ ّدراغلة، ّلخضر ّفيّدور الحكم الر اشد في تحقيق الأمن الإنسانيمحم د ّد( ّم. ّ)ل. ّالد كتوراه ّلنيلّشهادة ّمقد مة ّأطروحة ،
ّالمؤس سات، ّدولة ّوبناء ّالحكامة ّتخص ص: ّ الحقوق، ّباتنة 01ّجامعة ّالجامعية ّالس نة ّالس ياسية، ّوالعلوم ّالحقوق ّكل ية -م2019،

 .91صّم،2020
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كلمةّ"إنساني"ّفهوّاسمّمنسوبّّاأمّ .ّ(1) ﴾ ...مإ اه  نَ قإ زَ رَ وَ  رِ حإ بَ الإ وَ  ر  بَ ي الإ فِ  مإ اه  نَ لإ مَ حَ وَ  مَ دَ ي آنِ ا بَ نَ مإ ر  كَ  دإ قَ لَ وَ ﴿
زّفاةّالتيّيتميّ نساني"ّخلافّالبهيمة،ّوهيّجملةّالصّ إلىّإنسان،ّرجلّإنسانيّذوّنزعةّإنسانيةّ"عملّإ

فات.وعّالبشريّالتيّتصدقّعليهاّهذهّفرادّالنّ بهاّالإنسانّأوّجملةّأ رّعنّنسانيةّهيّماّيعبّ والإّ(2)ّالص 
ّأنّ هدفّالأ اّنّكائناّفاتّالتيّتكوّ هاّمجموعةّالصّ نّ الواجبّعندّالإنسان،ّكماّأأساسّفكرةّهاّخلاق،ّكما

ّ(3)ّالز من.رّمعّمرورّاّيتطوّ اجتماعياّ
 هذا بها يختص ّ التي المعاني حصر وعلى والإنسان، اسوالنّ  الإنس بين بياطالشّ  بنت زّعائشةيّ تموّّّّ  

 وخفاء شتوحّ  من تعني بما الجنّ  مقابل في دائما فيأتي الإنس لفظ اأمّ ،ّالجنس ةلعامّ  اسفالنّ “ الأخير
نّ ّغوي،اللّ  الجذر بحكم ”الإنس“ لفظ من ”إنسان“ لفظ يأخذه الذي الإنسية معنى هو  وهذا  الإنسانية ماوا 
 هلأنّ  الإنسان، وأمانة كليفالتّ  تبعات واحتمال الأرض في للخلافة لهتؤهّ  التي رجةالدّ  إلى ارتقاء فيه

 يحس ّ بما الغرور وفتنة ،رّ والشّ  خيرالّمن هكلّ  ذلك يلابس ما مع مييز،والتّ  والعقل لبيانوا بالعلم المختص ّ
 درجات من العليا رجةالدّ  في ومكانته بقدْره بال للابتلاء ضعرّ بالتّعورالشّ  من يزدهيه وما وطاقته تهقوّ  من

  .(4)ّلّمحالةّهّكائنّفانّ نّ متغافلّعلىّأ الكائنات، ومراتب رطوّ التّ 
ةّمنّهاّمشتقّ تجدّأنّ ّتينيةغةّاللاّ فيّاللّ ّ(Humanist)الأنسياّإذاّرجعناّإلىّاشتقاقّكلمةّإنسانيّأوّأمّ ّّّ

مّأوّالباحثّالعلميّفيّالأدبّالمعلّ ّ،ّويعنيفيّالقرنّالخامسّعشرّ(Umonista)المصطلحّالإيطالي

"الهيجليينّاليساريين"ّبدأّمصطلحّورةّالفرنسيةّوبعدهاّبقليلّفيّألمانياّبفضلّمنّخلالّالثّ ّاليوناني.ّثمّ 

ّبأيّ  ّإلهية،ّومعّبدايةّالإنسانيةّيشيرّإلىّالفلسفاتّوالأخلاقّالتيّترتبطّبالإنسانّذوّالهتمام ةّمفاهيم
بنحوّمتزايدّمعّالفلسفةّّااتّالقرنّالعشرينّأصبحّمصطلحّ"الإنسانية"ّمرتبطاّيّ الحركةّالأخلاقيةّفيّثلاثين

ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ(5)ّالعلمانيةبيعية،ّومعّالطّ 

ضافةوّّّّ  بالإنسانّوارتباطه الأمن، مفهومل امتداد عن صلرّفيّالأالتيّتعبّ ّللأمن" الإنساني"ّصفة ا 

 المعمورة لتكامل القاصدة الإنسانية الأمن وحالة الإنسانية، تكافل عناصر كليحرّ  آدم بنيّ :وعالنّ 

                                                           

الأمن الإنساني في خلافة الإمام الحسن دراسة مقارنة بين مفاهيم القرآن والعترة، ومفاهيم الأمم المت حدة الس ي دّنبيلّالحسني،ّّ -1ّ
18ّ،ّصرؤية نظرية او وسائل تطبيقية

 .92المرجعّالسابق،ّّص ،دور الحكم الر اشد في تحقيق الأمن الإنسانيمحم دّلخضرّدراغلة،ّّ-2ّ
(ّ،ّجامعة58ّمجل ةّقضاياّسياسية،ّالعددّ)استراتيجية البعد الإنساني للأمن الوطني،  ،حيدرّزهيرّجاسمّوعقيلّحسينّعب اسّ -3ّ

ّ.79صم2019ّالعراق،ّّالن هرين،
لاقّ(،ّمجل ةّالأخ05،ّالعدد)الأخلاقي والش خص الميتافيزيقية الماهية بين أو القرآن، في ”المرء“و ”الإنسانشفيقّأكريكر،ّّ- 4

ّ.12-11ص.صّم،2021الإسلامية،ّ
زاق،ّّ-5ّ -04-2017 ، مركز الن ور للد راسات، نشر في:الن زعة الإنسانية )الأنسنة( .. الجذور والن شأةعمادّالد ينّإبراهيمّعبدّالر 

 م.2021-11-21بتاريخ:http://www.alnoor.se/article.asp?id=318497ّّّّ تروني:تم ّتصف حّالموقعّالإلك 01

https://www.almothaqaf.com/a/b6/890047-2015-02-21-00-35-16
http://www.alnoor.se/article.asp?id=318497
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 ولةوالدّ  والمجتمع، الجماعة حقائق إدخال مع ،)نسانيةالإ الإنسان الفرد، )الإنسان بأسرها والإنسانية

 من الأمن لرؤية سنداا فةالصّ  هذه من تجعل "الإنسان" إضافةّأنّ  كما،ّقافاتوالثّ  الحضارات عوتنوّ  ة،والأمّ 
 المرتبطة وغايته هدفه حيث من المفهومّهذا تحصين على بالقدرة ترتبط هاأنّ  كما ومتكامل، شامل منظور
 أو تزييفه أو مضمونهّمن تفريغه محاولت من المفهوم هذا نفيحصّ  ا،وعمران ونظاماا كياناا سانالإن بوجود

ّ(1).النحراف

 الهتمام بين القرآنيّالذيّجمعّص ّةّدللتهاّمنّالنّ للأمنّالمستمدّ ّ̩سلاميةؤيةّالإالرّ وهيّتتوافقّمعّّّّ 
 سلامة وعلى ،فسيوالنّ  يالمادّ  هديدوالتّ  فالخوّ غياب على الفرد أمنّويقوم المجتمع، وأمن الفرد بأمن

 في آمنا منكم أصبح منّ«رمذيالتّ  سننالش ريفّبّالحديث في ورد فقد معاشه، وتوافر بدنه فيّالإنسان

ّشموليالسلامّّفي الأمن ومفهوم ،»ّنياالدّ  له حيزت مافكأنّ  يومه، قوت عنده جسده، في ىسربهّمعافاّ

 والمال والعقل فسوالنّ  ينالدّ  حفظّالخمسة: الإسلامية ريعةالشّ  مقاصد على هباحتوائ نسانيتهيرتبطّبالفردّواّ 

ّ(2) .والعرض

ّالتّ  ّخلال ّلكلّ عريفّاللّ ومن ّالإّغوي ّو"صفة ّ"الأمن" ّكلمتي ّمن ّالنساني" ّلّ ومدلولهما الأمنّّفإنّ فظي
ّأ ّفي ّلغةا ّبهالإنساني ّيقصد ّمعانيه ّّبسط ّالإنسان ّالآاطمئنان ّالكائن ّالعاقل ّيضمنّيشّوالعدمي بما
ّ.ّمان،ّوفيّكنفّالأمنّوالأىّعنّالخوفمنأاّباستمرارهّفيّالحياةّ

 :من الإنسانيللأ الاصطلاحي عريفت  ال –2
 بلقِّ من عليه فقمتّ  شامل تعريف يوجد ل هفإنّ  طويرالتّ  قيد زالام المفهوم هذا أنّ  من غمالرّ  وعلى ّ 

 أمن(ّاملوالأمنّالشّ ) المواطن أمن(الفرديّ الأمن ينب قويا ارتباطا يقيم المفهوم هذا أنّ  إل الباحثين،

اعينّإلىّولّالسّ حدةّهيّالمعنيّالأولّ"بالأمنّالإنساني"ّولذاّنجدهاّأممّالمتّ مةّالأمنظّ ّأنّ ّ،ّونجد)ولةالدّ 
والباحثينّّرينَّلمفكّ يفّجامعّمانعّلهّمنّخلالّدعوتهاّانساني،ّووضعّتعرّتحديدّملامحّمفهومّالأمنّالإ

ّ ّمختلف ّالأالدّ في ّالمنظّ ول ّفي ّثمّ عضاء ّومن ّالمنظّ ّمة، ّهذه ّعن ّبعضّخرجت ّفيها ّوالعاملين مة

ّبعضّالدّ التّ  ّفذكرتّتعريفّالأمنّالإكاديميةراساتّالأعريفاتّتناولتها ّوهناّّ(3)نسانيّوبيانّمفهومه، ،

                                                           

 تقرير أعمال ضمن خلفية ورقةالمقارن،  والبحث المداخل تكافل بين إسلامية رؤية الإنساني: ، الأمنالفت اح عبد الد ين سيفّ-1ّ
 .07م،ّص2008الر ابع،ّ الإنسانية يةالت نم

ة والأمنية العسكرية للش ركات المتنامي الد ور الأمن: خصخصةحسنّالحاجّعليّأحمد،ّّ-2 ،ّمركزّالإماراتّللد راساتّالخاص 
ّ.26صم،2007ّوالبحوثّالستراتيجية،ّأبوّظبي،ّ

راسة مقارنة بين مفاهيم القرآن والعترة ومفاهيم الأمم المت حدة الأمن الإنساني في خلافة الإمام الحسن: دالس ي دّالن بيلّالحسني،ّّ-3ّ
 .23المرجعّالسابقّ،ص ،رؤ ى نظرية أم وسائل تطبيقية
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ّالتّ  ّهذه ّمن ّمجموعة ّهذاّنذكر ّروح ّمع ّينسجم ّالذي ّللمعنى ّلنصل ّمضامينها ّعند ّونقف عريفات
ّتي:وهيّكالآ،ّمصطلحال
 نساني:الإ  للأمنولية مات الد  الهيئات والمنظ   تعريف-أ

ّالأم1994لسنةنساني الإ نمية نوي للت  قرير الس  جاء الت       ّخلاله ّومن ّالمتّ ، ّشاملّحمم ّبتعريف دة
فحسبّهذاّ منّمنّالحاجة".رّمنّالخوفّوالأحرّ نسانيّيعنيّالتّ :ّ"الأمنّالإأنّ ومجملّللأمنّالإنسانيّ

ّالتّ عريفّفالأمنّالإنسانيّهوّأمنّالإلتّ ا ّالعنف، ّ)الحرمانّهميش...(ّوالحاجةنسانّمنّالخوفّ)القهر،

ّالتّ  ّتدمجّالإنسانّفيّالأّ؛مكينّالجتماعي(وعدم ّوالسّ ولوياتّالتّ أيّمحاولةّخلقّديناميكية ياسيةّنموية

ّالتّ  ّالنّ بدل ّالسّ ركيزّعلىّاستقرار ّوتتحدّ (1)ّوبيئتهياسيّظام ّدرجة، ّالتّ الّد ّفيّهذه ّةهديداتّبأربعخطورة

اسّهديداتّفيّتأثيرهاّفيّقدرةّالنّ ةّالتّ ىّشدّ طاق،ّوتتبدّ ساعّالنّ مني،ّواتّ المتدادّالزّ ّة،ّالمدىدّ عوامل:ّالشّ 

ّّ.(2)ياتّالإنسانيةيةّالمنسجمّمعّالحرّ علىّالبقاءّوحرمانهمّمنّالحرّ 

ّ"مسؤوليةّّم2001وفي تقريرها عام  ؛ول"الد   ل وسيادةدخ  ولية المعنية بالت  جنة الد  الل   متقدّ ّّ بعنوان
ّ ّّتعريفالحماية" ّالإنساني ّالنّ أنّ الأمن ّأمن ّ"يعني ّالقتصاديّّاس؛ه: ّورفاههم ّالبدنية ّسلامتهم أي

ّوحرّ  ّلهم ّالمملوكة ّحقوقّالإنسان ّوحماية ّكبشر، ّوقدرهم ّكرامتهم ّواحترام ّالأساسية".ّوالجتماعي، ياتهم
ّنميةحدةّللتّ عريفّالواسعّلبرنامجّالأممّالمتّ ول،ّوعلىّخلافّالتّ لّوسيادةّالدّ دخّ نيةّبالتّ وليةّالمعجنةّالدّ فاللّ 

ّمجالتّتطبيقّالأمنّالإنسانيحاولتّأنّتحدّ  ّالتّ ّد ّالمستدامةوالتيّتشمل ّوالوصولّالىّالغذاءّنمية ،
ّ(3) البيئي.منّوالعملّوالأ

ّوهو:ّ،نسانينّالإإلىّوضعّتعريفّللأم م2003 الإنساني الأمن لجنة خلصتّ
 فأمن ه،ذاتَّ نسانالإ وتحقيقّنسانالإ ياتحرّ  زتعزّ  بطرائق البشرّجميع لحياة الحيوي الجوهر "حماية

 من اسالنّ  حماية الحياة،ّويعني جوهر لتمثّ  التي ياتالحرّ ّتلك ؛ساسيةالأ ياتالحرّ  حماية يعنيّنسانالإ

 اسالنّ  ةقوّ  مواطن علىّبنىت ّ التي العمليات تخداماس يعنيّطاق؛النّ  واسعة الحرجة وضاعوالأّهديداتالتّ 
 تمنح التي قافيةوالثّ  والعسكريةّوالقتصادية والبيئية والجتماعيةّياسيةالسّ  مظّ النّ  يجادإ ويعنيّعاتهموتطلّ 

 .(4)ّوالكرامة" العيش وكسب الحياة قيد على البقاء لبنات اسالنّ ّامعاّ

                                                           

قات تعزيز الأمن الإنساني في العراق بعد عام الكوثرّعبدّالباريّحسين،ّّ-1ّ (64ّ،ّمجل ةّقضاياّسياسية،ّالعدد)م2003معو 
 .245م،ّص2021

،ّبرنامجّالأممّالمت حدةّالإنمائي،ّمنشوراتّالأممّتحد يات الأمن الإنساني في البلدان العربيةم،2009ّعربيةّلعامّتقريرّالت نميةّالّ-2ّ
 .20ّم،ّنيويورك،ّص2009المت حدة،ّ

 .25م،ّص2018،ّدارّالحامدّللن شرّوالت وزيع،ّالأردن،ّتحد يات الأمن الإنساني في عصر العولمةسميرةّسلام،ّّ-3ّ
ّ.74صم،2019ّ(،01ّ،ّمجل ةّرواقات،ّمركزّالر افدينّللحوار،ّالعدد)العراق في الإنساني الأمن تحليلكاظم،ّ علاوي كاملّ-4
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يدةّدهديداتّالشّ رّالإنسانّمنّالتّ ه:ّ"تحرّ أنّ فهّ،ّعرّ م2009ية لعام نمية الإنسانية العربتقرير الت  وفيّّّّ

مّنميةّقدّ حدةّللتّ فبرنامجّالأممّالمتّ ّ.يته"ضّلهاّحياتهّوحرّ طاقّالتيّتتعرّ ةّزمنياّوواسعةّالنّ والمنتشرةّوالممتدّ 

ّ.(1)الفردضّلهاّيتعرّ هديداتّالتيّيمكنّأنّالتّ ّية،ّيشملّكلّ اّواسعاّيربطّبينّالأمنّالإنسانيّوالحرّ تعريفاّ

:ّ"مفهومّالأمنّإلىّأنّ ّم2012ادرّعامّالصّ 66/290ّرقمّّحدةالمت   للأممة قرار الجمعية العام  كماّأشارّ

،ّعنّالفقرّواليأس،ّولجميعّالأفرادىّيةّوكرامةّبمنأاّعوبّفيّالعيشّفيّحرّ الشّ ّالبشريّينطويّعلىّحقّ 

ّالضّ وبخاصّ  ّالنّ ة ّمن ّالتّ ّالحقّ  اسعفاء ّحرّ في ّالخوفّوالتّ ر ّالعِّحرّ من ّمن ّتّ ر ّوأن ّفرصةّوز، ّلهم تاح

عريفّيقتربّأيضاّمنّعّبجميعّحقوقهمّوتنميةّإمكاناتهمّالبشريةّعلىّأكملّوجه.ّوهذاّالتّ متّ متساويةّللتّ 

ّالمتّ  ّالأمم ّللتّ تعريفّبرنامج ّوأضافّمكوّ حدة ّإلىّجانبّالتّ نمية، ّالعيشّفيّكرامة ّالخوفّحرّ ن ّمن ر

ّ(2)".ةرّمنّالحاجحرّ والتّ 
 شكلّيضحّمقاربةّالأممّالمتحدةّللأمنّالنساني (:03كل رقم)الش  

  
Source: Civil-Military Cooperation Centre Of Excellence The Hagueّ, Human Security A 
Ccoe Info Sheet. 2010, P02. 

ّ ّالمتحدة ّالمم ّفانّمقاربة ّاعلاه ّّللأمنحسبّالشكل ّمترابطة ّالفردّالنسانيّهيّعملية يكونّمحورها
وسياساتهاّوقائيةّعلاجيةّترتكزّعلىّاليةّالحمايةّوالتمكينّضدّالتهديداتّالحرجةّّالتيّتمسّكلّابعادّ

ّمنّالحاجة،ّوحقّحريةّالعيشّبكرامة.منّالخوفّوالتحررّرّلمنّالنسانيّّلتضمنّالتحرّا
                                                           

 .07ّ،ّالمرجعّالسابق،ّصتحد يات الأمن الإنساني في البلدان العربيةم،2009ّتقريرّالت نميةّالعربيةّلعامّّ-1ّ
،ّالبشري بالأمن المتعلق 64/291العامة  الجمعية قرار متابعة(،66ّالعامّ،ّالجمعيةّالعامة،ّالدورةّ) الأمين تقريرّ-2ّ

 .26،ّص2012الممّالمتحدة،ّ
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ناتهّفيّتضمينّالعديدّمنّمكوّ ّتمّ ّيث،ّحنسانيمفهومّالأمنّالإحولّحادّالأوروبيّسبةّلرؤيةّالتّ بالنّ ّّّ
ّ)ّاستراتيجية ّالأوروبية ESSّالأمن ّل( ّصميمّوذلكّ،م2003سنة ّّمن ّتاريخية ّمسؤولية ّحادللاتّ وجود

ّأكثرّأمناّ ّفيّخلقّعالم ّفيّّوراءّعيالسّ منّخلالّّاالأوروبيّعنّطريقّالمساهمة تحقيقّأمنّالأفراد

حادّالأوروبيّلدراسةّطبيعةّتّ ينّمنّدولّالياسيّ لخبراءّالسّ تشكيلّلجنةّمنّاّمختلفّأنحاءّالعالم،ّحيثّتمّ 

ّللاالدّ  ّيمكن ّالذي ّتّ ور ّالأمن ّلتحقيق ّبه ّيقوم ّأن ّالأوروبي ّأهمّ وتّ ّ.(1)الإنسانيحاد ّللاتّ ّعتبر حادّوثيقة
ّنسانيّخاص ّلأمنّالإلّاطراّالذيّاقترحّأّم2004عامّّتقريرّبرشلونةّهوّنسانيالإقّبالأمنّالأوروبيّتتعلّ 

ّلهذاّّ.(2)ّمّكاستراتيجيةّللأمنّالأوروبي2008عامّّوروبيّرسميا،ّالذيّاعتمدهّالبرلمانّالأروبابأوّ وفقاا

 (3)ه:ن أّّنسانيالأمنّالإّفعرّ قريرّيّ التّ 
بادةّالجماعيةّالواسعةّالنتشار،ّوانتهاكاتّقوانينّالحربّتجاهّالإمنّرّالفردّمنّانعدامّالأ"يعنيّتحرّ ّّّ

رّعنّانعدامّالأمنّمنّشكالّتعبّ ولية،ّوهيّأساسيّللمحكمةّالجنائيةّالدّ ظامّالأالنّ ّحوّالمحدودّفيعلىّالنّ 
اّضمنّيضاّ،ّويمكنّأكنوالسّ ّةحّ فيّالغذاء،ّوكذلكّالصّ ّنسانيّالنتهاكاتّالجسيمةّللحقّ خلالّالأمنّالإ

سياقّسياسةّنسانيّفيّسيّعلىّالأمنّالإابعّالمؤسّ ضفىّتقريرّمدريدّالطّ أّم2007فيّسنةّّهذهّالهيئة".

رّمنّحرّ وزّوالتّ رّمنّالعِّحرّ التّ ّأنّ ّهّيقرّ (ّعلىّعكسّتقريرّبرشلونةّفإنّ ESDPفاعّالأوروبيةّ)الأمنّوالدّ 

 (4):عرفّالتيمنّالتّ ّاانطلاقاّّاسالخوفّضروريانّلرفاهيةّالنّ 
ّّمرتبطّ ّالنساني"الأمنّ    ّوالمجتمعاتّفيّأوقاتّالخطر. ّللأفراد قّالأمرّعلّ يتوّبالحتياجاتّالأساسية

ّالشّ بالشّ  ّفي ّبالأمان ّالمادّ عور ّالبقاء ّوكذلكّحول ّالحرّ ارع ّالإرادة ّأنّ يّوممارسة ّتدرك ّمنّحرّ "التّ ّة. ر
ّ."فاهيةّواستعدادهمّللعيشّفيّسلاماسّبالرّ انّلإحساسّالنّ رّمنّالفاقة"ّكلاهماّضروريّ حرّ "التّ ّالخوف"ّو

فيّّنسانيحولّمفهومّالأمنّالإّحادّالأوروبيالتّ وّّحدةممّالمتّ الأّتيبينّرؤيّئيسيلّالختلافّالرّ يتمثّ ّّّ
ّمفهومّهذاّالأ ّبحيثّ،اأكثرّضيقّتهمقاربّتعتبرّرّمنّالخوف.ّولذلكحرّ يهدفّفقطّإلىّتحقيقّالتّ خيرّأن 

ّالجسديّالشّ ركّ ت ّالأمن ّينصبّ ّديد،زّعلىّانعدام ّالقدراتّلتحقيقّهذاّّكما ّعلىّتطوير ّالمفهوم تركيز

ةّاستجابةّالأمنّالبشريّلضمانّالقدرةّوقوّ ّاجديداّّاقانونياّّاتنفيذّإطاراّّيضاأّ.ّويشملّذلكرّمنّالخوفحرّ التّ 
                                                           

،ّّجامعةّنايفّالعربيةّللعلومّالأمنيةّ،ّّالأمن الإنساني المفهوم والتطبيق في الواقع العربي والدوليخديجةّعرفةّمحمدّأمينّ،ّّ-1ّ
 .58مّ،ّص2009ّّالرياض،1ّّّط

2 ّ-  Civil-Military Cooperation Centre Of Excellence The Hagueّ , Human Security A Ccoe Info 
Sheet. 2010, P.04. 

ث البيئي وآثاره على الأمن الإنسانيصباحّحواس،ّّ-3ّ ،ّأطروحةّمقد مةّلنيلّشهادةّالد كتوراهّعلومّفيّالحقوق،ّتخص صّالت لو 
 .95-94.صم،ّص2020-م2019،ّالس نةّالجامعية01ّاتنةّقانونّالبيئة،ّكل يةّالحقوقّوالعلومّالس ياسية،ّجامعةّب

4ّ - Civil-Military Cooperation Centre Of Excellence The Hagueّ ,Human Security A Ccoe Info 
Sheet Op.Cit,,P.06 
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ّإّالمدنيةّوالعسكريةّعلىّالعمل 1ّ)ّجنب.لىّجنبا قةّهديداتّالمتعلّ كبرّقدرّمنّالتّ علىّحصرّأّهرالسّ وّ(
ّ(2)ح.المسلّ زاعّوالنّ ّلموروبية،ّفيّزمنّالسّ ةّالأتتجاوزّالقارّ بالأمنّالإنسانيّالتيّ

مقاربةّالتحادّالأوربيّللأمنّالنسانيّ(:04الشكل رقم )  

ّ
Source: Civil-Military Cooperation Centre Of Excellence The Hagueّ , Human Security A 
Ccoe Info Sheet. Op.Cit, P05 

ّّّّ ّمقاربة ّفان ّاعلاه ّالشكل ّالوروبيحسب ّالنسانيّالتحاد ّقوّّللأمن ّتوفر ّعلى ّالستجابةتعتمد ّة
والطارّالقانونيّلذلكّ،ّترتكزّعلىّتوفرّثلاثّالياتّهي:ّالديمقراطيةّالمراقبةّ،ّالمساءلةّوالتيّتعتمدّ

مركزيةّّعلىّالدواتّالقانونيةّوالنهجّالتصاعدي،ّوّتوفرّالتمويلّاللازمّمنّطرفّسلطةّسياسيةّشرعية
ّحتىّيتحققّالتحررّمنّالحوف.

ّأّّّ ّنظرهّطلسيالحلف الأعطىّوقد ّمفهومّوجهة ّالقطاعاتّمنيّمتعدّ أّنهجكنسانيّالإّالأمن حول د
جارّبالبشر،ّحمايةّالأطفالّفيّمكافحةّالتّ ّ،زاهةّ)مكافحةّالفساد(للإنسانّويشملّبناءّالنّ ّيعطيّالأولوية

                                                           

1 ّ-  Civil-Military Cooperation Centre Of Excellence The Hagueّ, Op.Cit, P07. 
 .95ص،ّّالمرجعّالسابقّ،ّث البيئي وآثاره على الأمن الإنسانيالت لو  صباحّحواس،ّّ-2ّ
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تلكاتّيّله،ّحمايةّالمدنيين،ّوحمايةّالممصدّ زاعّوالتّ صلّبالنّ حة،ّمنعّالعنفّالجنسيّالمتّ زاعاتّالمسلّ النّ 
 ّ.(1)والأمنلامّوعّالجتماعي،ّوالمرأةّوالسّ العنفّالقائمّعلىّالنّ ّقافيةالثّ 
حاضرّعنّطريقّالتّ ّم2021فبراير25ّّطلسيّخلالّمؤتمرّرفيعّالمستوىّفيّالحلفّالأناقشّّثمّ ّّّّ

مجتمعّالّراكةّمععاونّوالشّ بالتّ كجزءّمنّجهدّجماعيّأوسعّنسانيّالإّعنّبعد،ّكيفيةّتعزيزّمنهجهّللأمن

ّوالمهتمّ  ّالشّ الدولي ّبهذا ّين ّأن، ّالعامّ ّفعرّ حيث ّالأّالأمين ّللحلف ّطلسي  Jens ستولتنبرغجونس

Stoltenbergّوقيمناّ،هوّجوهرّهويتناّوماّنفعله:ّتحالفّيعملّمعااّلحمايةّشعبنا :ّ"هأنّ ّنسانيالإالأمن،ّ

لامّوالأمنّهوّأفضلّطريقةّلتحقيقّالسّ ّنسانيالإّباعّنهجّالأمناتّ ّإنّ ،ّوحقوقّالإنسانّوالمساواةّ،يةالحرّ 

 (2) ".ائمينالدّ 
عسكري،ّفريقّوّّفريقّمدنيمنّفةّمؤلّ ّنسانيةإأمنّّةقوّ ّم2021سنةّّالحلفّاقترحّوفضلاّعلىّذلكّ   ّ

ّأّ،القتاليةّالجيوشّعقيدةمبادئّتمامااّعنّّةاّلفمختّالمبادئّتكونعلىّأساسّمجموعةّمنّ دهّكّ وهوّما
ّالصّ فيّّ(Ursula von der Leyen)لاينأورسولا فون دير  ّّ:ددهذا دااّحادّالأوروبيّمزوّ يعتبرّالتّ "

ّمهمّ ّوحيدا ّهناك ّستكون ّنفوذّاتّحيثللأمن. ّالظّ ّ،طلسيالحلفّالأّمناطق ّيسمح رفّبتواجدّحينما

جنبااّإلىّجنبّمعّّون،ّيعملالحلفّفيّالميدانّجنودّيكونحيثّبّ،حدةالأممّالمتّ ّحادّالأوروبيّبدلالتّ 

معّوّّالمدافعينّعنّحقوقّالإنسان،ّ،الالعمّ ،ّمعّالمساعداتّالإنسانيةّاءرطةّوالمحامينّوالأطبّ طّالشّ اضبّ 
ّنسانيالإالأمنّأيّّ؛...(بلوماسيةإلىّجانبّالدّ ّينوالمدنيّ مينّوالمهندسين.ّيمكنناّالجمعّبينّالجيشّالمعلّ 

ماّّالعالم،النزاعاتّفيّأجزاءّمختلفةّمنّثّحولّاّنتحدّ كنّ ّمعالجةّ"الحروبّإلىّالأبد"ّسواءّ لطريقةّبديلةّ

ّ(3) ".ينروسياّوالصّ ّىّبالحربّعلىّالإرهابّأوّالجيوسياسيةّالمنافسةّمعيسمّ 

ضّهديداتّالتيّيتعرّ طلسيّترتبطّبالمخاطرّوالتّ الإنسانيّفيّعقيدةّالحلفّالأّمفهومّالأمنفّ،ومنهّ ّّ

ّالسّ  ّينفّ كّ لها ّالتي ّالأماكن ّفي ّفيهاان ّمهامّ طلالحلفّالأّذ ّعملياتّأو ّتخفيفهاّّسي ّوكيفية ّأنشطة، أو
ينّمنّالعسكريّ ّوفريقّ ّ،يننّمنّفريقّمنّالمدنيّ تتكوّ ّنسانيةإّمرنةّأمنّةنشاءّقوّ ،ّعبرّإوالستجابةّلها

ّوالألتحقيقّالسّ  ّعلىّذلكّربطّالحلفّالأمنّالإزيادّائمين.منّالدّ لام ولّوروبيّوالدّ المجالّالأبنسانيّة
ّبالتّ الأ ّمنّانتهاكّالأمنّالإاتّالمحتملةهديدعضاء ّللمجالّالأنسانيّفيّالدّ ، وروبيّبسببّولّالمجاورة

ّالمسلّ النّ  ّالتّ زاعات ّالإغيّ حة، ّالمناخي، ّالسّ ر ّالخطر ّالطّ رهاب، ّعلىّيبراني، ّالجيوسياسية ّالمنافسة اقة،

                                                           

1 ّ-ّ Mary Kaldor، Nato And Human Security، Ndc Policy Brief، No.01 -January 2022، P 01.  
2ّ- Jens StoltenbergّNATO To Step Up Work On Human Security Approach. 25 Feb. 2021  :  
https://www.google.com/search?client=firefox-
be&q=+NATO+To+Step+Up+Work+On+Human+Security+Approach. 
3ّ-ّّMary Kaldor, Nato And Human Security. Op.Cit ,P02 

https://www.google.com/search?client=firefox-be&q
https://www.google.com/search?client=firefox-be&q
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ّمكوّ ّ.المجالتّالحيوية ّيتنافىّمع ّما ّالذيّأوهذا ّالإنساني ّالأقرّ ناتّالأمن ّالته ّبأنّ متّ مم ّشاملةّحدة ها
ّيّ إنمائيةّتنهىّعنّاستعمالّأّونّوسياساتهّوقائيةّعلاجيةزّفيّالعرقّواللّ يعالميةّمحورهاّالفردّدونّتمي

ّةّالعسكرية.داةّللقوّ أ
 شكلّيضحّمقاربةّالحلفّالأطلسيّللأمنّالنساني(: 05الش كل رقم)

ّ
Source: Civil-Military Cooperation Centre Of Excellence The Hagueّ , Human Security A 
Ccoe Info Sheet. Op.Cit, P15 

تسعىّللحفاظّعلىّحريةّوأمنّّالحلفّالطلسيّالمنّالنسانيّفيّعقيدةحسبّالشكلّاعلاهّفانّّّّّ
علىّثلاثّالياتّهيّالدفاعّبالتركيزّّداخلّمجالتّدولّالمنضمةّتحتّلواءّالحلفّالطلسيّالفراد

ّالزماتّفيالجماعيّوالتعاونّال ّوادارة ّولّّمني، ّالتيّتمسّالمنّ، ّ ّالتهديداتّالحرجة ّكل مواجهة
ّيتحققّذلكّالّبوجودّقواعدّقانونيةّواحترامّحقوقّالنسانّوالحرياتّالفرديةّ،ّوتكريسّمبداّالديمقراطية.

ّ
ّ
ّ



 للدراسةالاطار المفاهيمي                                                        الفصل الأول:        

 

55 

 نساني:الت عريف الأكاديمي للأمن الإ  -ب
ينّوالخبراءّبإدراجّأبعادّمنّالأكاديميّ الإنسانيّّللأمنعريفاتّالتّ وردتّالعديدّمنّومنّجهةّأخرىّّّ

ّ:منهاّمختلفةّنذكرفيّسياقاتّّقةّبأمنّالأفرادهديداتّالمتعلّ دةّتشملّالتّ متعدّ 
نسانيّيقومّفالأمنّالإّّ؛فرادلّالنتباهّمنّالأمنّالقوميّإلىّأمنّالأالذيّحوّ جورج ماكلين تعريفّّّّّ

ركيزّعلىّولكنّمنّخلالّالتّ ّ،ولةّكوحدةّسياسيةمنّخلالّحمايةّالدّ قّفرادّلنّتتحقّ حمايةّالأّعلىّأنّ 
نسانيّيعنيّالحمايةّمنّالعنفّغيرّالهيكليّوالذيّيترافقّمعّ،...الأمنّالإيةّالحياةعفرادّونوّرفاهيةّالأ

اّكانتّفإذّوّالهجرةّالجماعية،ّومنّثمّ درةّالبيئية،ّأمثلّالنّ ّ،قليميكاملّالإةّغيرّمرتبطةّبالتّ اعتباراتّعدّ 

الأمنّالإنسانيّباختصارّهوّّفيّالحرب،ّفإنّ ّلااّزّعلىّالعنفّالهيكليّممثّ قليديةّللأمنّتركّ المفاهيمّالتّ 
ّ(1)خصيّوفيّمجتمعاتهم،ّوفيّبيئتهم.فرادّفيّمحيطهمّالشّ أمنّالأ

ّالإنسانيّمتنوّ الأّهديداتّضدّ التّ ّساداكو أوغاتااعتبرتّّنفسهّالمنوالّوعلىّّّّ ّالتّ من ّمثل ديداتّهعة

ّالسّ  ّوّياسية ّوالأالجتوالعسكرية ّوالبيئية، ّوالقتصادية ّالصّ ماعية ّالأسلحة ّوانتشار ّوالتّ لغام، جارّغيرة،

،ّبالأمنعورّلعدمّالشّ ّئيسيةالرّ يدز(.ّومنّالعناصرّرّفيروسّنقصّالمناعةّالبشريةّ)الإراتّوانتشابالمخدّ 
ّ(2)ّالن زاعات.منيةّفعالةّتتعاملّمعّانعدامّآلياتّسياسيةّأ

ّطبقاّوّّّّ ّلفكرة ّضدّ التّ ّنّ فإّكارولين توماسا ّالإّهديدات ّالمادّ الأمن ّالكفاية ّعدم ّهي ّوالقمعّنساني ية

ّالدّ  ّوانعدام ّالمشاركة ّوانعدام ّالكفاية ّالإنسانيّهو ّالأمن ّفمحور ّفيّذلكّالأالمادّ يمقراطية، ّبما غذيةّية

نسانيّشرطّرسمّالأمنّالإمقرطةّوغيرّذلك،ّويالدّ ياسيةّوّيةّوالماركةّالسّ حّ عليمّوالخدماتّالصّ والملجأّوالتّ 
ّالمادّ ّ،الوجود ّالحاجات ّالإحيث ّالكرامة ّوتحقيق ّالأساسية ّالهامّ ية ّالمشاركة ّيشمل ّالحياةّنسانية ّفي ة

ّ(3)المجتمعية.
هجّ:ّهوّالنّ فهعرّ الإنساني؛ّإذّيمنّحولّالأّامارتياسنراساتّللمفكرّالهنديّالدّ ّىحدإّترىّفيّحينّ ّّّ

وهوّتعريفّيقتربّمنّتعريفّّ.الحياةّاليومية،ّوكرامةّالبشر"ملّجوانبّالبقاءّعلىّقيدّالحياة،ّوّالذيّيش
ّاليومية.قّبحمايةّالبشرّوبحاجاتهمّفهوّيتعلّ -لتيّكانّ"أمارتياسين"ّعضواّفيهااّ–لجنةّالأمنّالإنسانيّ

                                                           

لم والأمن الإنساني: قراءة فجمالّمنصر،ّآسياّبلخير،ّ-1ّ ،ّمجل ةّدراساتّفيّحقوقّالإنسانّالعددّي جدوى الس لم الل يبراليبناء الس 
 .56م،ّص2018الأول،ّ

ة لدور اليابان(كانسيّهلماسكي،ّّ-2ّ ،ّرسالةّدكتوراه،ّكل يةّنظري ة الأمن الإنساني في القانون الد ولي المعاصر )مع إشارة خاص 
ّ.203م،ّص2008الحقوق،ّجامعةّالقاهرة،ّ

3ّ- ّ ة لدور اليابان(نكانسيّهلماسكي، ّالسابق،ّظري ة الأمن الإنساني في القانون الد ولي المعاصر )مع إشارة خاص  ّالمرجع ،
 .209ص
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تعريفّالأمنّّإلى Lioyd Axworthy ليود أكزورتيالخارجيةّالكنديّّذهبّوزيرىّوعلىّذاتّالمنحّ(1)

ّأنّ  ّهالإنساني ّالتّ ّيعني:” ّمن ّالأفراد ّمرفوقةاّأّسواءّ ّ،هديداتحماية ّيتعلّ ّكانت ّفالأمر ّل، ّأم قّبالعنف

 (2)".ىّبحياتهمزّبغيابّالمساسّبالحقوقّالأساسيةّللأشخاص،ّبأمنهمّوحتّ بوضعيةّأوّبحالةّتتميّ 
 يشمل بل ،ولةالدّ  على يقتصر ل الإنساني الأمن نّ أنّنلاحظّيمكنّأ نيفيعرّهذينّالتّ ومنّخلالّّّّ

ّيأتي وهناّ،أنفسهم حمايةمنّ تمكينهم بل فحسب حمايتهم على يقتصر ل بشكل غيرّالحكوميين نعبياللاّ 
 وهذا ،ولةالدّ  منأ على الحفاظ من شملأ ليكون والمجتمع الأفراد لحماية محاولة في المدني المجتمع دور
ّ (3)ّالبشرية نميةالتّ ّوتحقيق اسالنّ  منأ تعزيز الى يتؤدّ  التي مارساتوالم ياساتالسّ  تعزيز بيتطلّ 
 المخاطرّمن كل هم للبشر الحية واةالنّ  بوصفه:ّ"حماية الإنساني للأمن تعريفه أوين" تايلر"كماّصاغّّّ

 ولحاّوقد سياسية". أو شخصية أو يةصحّ  أو وغذائية اقتصادية أو بيئية أكانت سواءّ  ،ةوالمضرّ  المحرجة
ّأمن تمس ّ التي تلك هي الحقيقية الأمنية هديداتالتّ  أنّ  بفكرة كينالمتمسّ  بين وفيقالتّ  تعريفه في "أوين"

ّالعوامل تلك هي للأمن الأساسية هديداتالتّ  أنّ  يرون الذين أولئك وبين جهة، من قليديالتّ  بشكله ولةالدّ 
ّ(4)الحروب. من فقط وليس ،عيةبيالطّ  والكوارث والمرض الجوع من الحياة بفقدان المرتبطة

 بعدأ يشملّالأوسع بمعناه الإنساني تعريفااّللأمنعنان  كوفي سبقالأّحدةالمتّ  للأمم العامّ  نيالأم وطرح   
 عايةوالرّ ّعليمالتّ  إلى والوصول الحالصّ  والحكمّالإنسان حقوق يضمن فهو ،العنيفّزاعالنّ  غياب من

 الكامنة،ّقدراته لتحقيق والخيارات الفرصّأنثى، أم اذكراّ فرد كلّ  متناول يكونّفي نأ وضمان يةحّ الصّ 
 دونّوالحؤول القتصادي موّ النّ  وبلوغّالفقر خفض نحو خطوة أيضا هيّجاهالتّ  هذا في خطوة وكلّ 

 بيئةّترث أن نتتمكّ  ىحتّ  القادمة الأجيالّروتحرّ  والفقر العوز من رحرّ التّ ّنّ فإ كذلك زاعات.النّ  نشوب
 فيّالوطني الأمن الينساني.ّوبالتّ الإّالأمن بناء في متداخلة لبناتّ  ليشكّ ّهكلّ  هذا نّ فإية،ّصحّ  طبيعية

ّمووالنّ  والستدامة كافؤالتّ  حيث منّالإنساني والأمن البشرية بالت نميةّالعامّ  الأمن يربط سالةالرّ  هذه
 (5).والمشاركة

مّتحتّعنوان1994ّنميةّسنةحدةّللتّ ممّالمتّ منّخلالّبرنامجّالأ "حق محبوب" مقدّ  نفسهّرحوفيّالطّ ّّّ
 من بدلاّ الأفراد وأمن الأرض أمن من بدلاّ الإنسان نسانيّجاءّفيه:ّ"ّأماناّللأمنّالإمنّلمن(ّتعريفاّ)الأ

                                                           

 .96،ّّالمرجعّالسابق،ّصدور الحكم الر اشد في تحقيق الأمن الإنسانيمحم دّلخضرّدراغلة،ّّّ-1ّ
 .19ّجعّالسابق،ّصالمرّّالإنساني، الأمن حفظ في المت حدة الأمم دور سعدون، قحطان حيدرّ-2ّ
ّ.74-73ص.ص،ّّالمرجعّالسابق،ّالعراق في الإنساني الأمن تحليلكاظم،ّ علاوي كاملّ-3
 .19ص ،ّّالمرجعّالسابق،ّالإنساني الأمن حفظ في المت حدة الأمم دور سعدون، قحطان حيدرّ-4ّ
ّ.75-74ص.ص،ّ كاظم،ّالمرجعّنفسه علاوي كاملّ- 5



 للدراسةالاطار المفاهيمي                                                        الفصل الأول:        

 

57 

ّمنازلهمّفي مكان،ّفي كلّ  في الأفراد أمن وهو الأسلحة خلال من وليس نميةالتّ  خلال من لأمناوّ الأمم،
ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ(1ّ) "...وظائفهم

ّالتّ تعدّ  أنّ  القول يمكن ابقةالسّ  اتريفعالتّ  جملة خلال ومنّّ  ّيدلّ د ّالتّ تعدّ ّعاريفّالمطروحة هاتّوجّ د
ّالإ روحاتوالطّ  ّالأمن ّمفهوم ّكانّ،نسانيفيّدراسة ّومحدّ ّاعائقاّّوهذا ّلتعريفّجامع ّوموحّ للوصول دّد

ّولةّدونّنفيّدورساسيةّبدلّالدّ حليلّالأالفردّهوّوحدةّالتّ ّنّ أاتّعريفةّالتّ فقتّكافّ وعكسّذلكّاتّ للمفهومّ

ّ.نسانيفيّضمانّتكريسّالأمنّالإّياسيولةّونظامهاّالسّ الدّ 
 رحر  الت   ولجاه الأ الات  ّ؛تطويرّالمفهومّتفيّمحاول جاهينّرئيسييناتّ نّنلاحظّبروزّيمكنّأّايضاّأّلكنّّّ
 زاعوالنّ ،ّالعنفّمن الأفراد حماية طريق عن الإنساني الأمن توفيرّعلى جاهزّهذاّالتّ ويركّ ّالخوف: من

 لامالسّ  صناعة عملية عتبرت ّ جاهالتّ  لهذاّووفقا والخارجي، اخليالدّ  والإرهاب الأهلية، والحروب ح،المسلّ 
زّهذاّويركّ ّ:الحاجة من رحر  اني الت  جاه الث  ا الات  م  أّ".الإنساني الأمن" لتوفيرّكائزالرّ ّأهمّ  لاحالسّ  ونزع

 تقتل ماربّ  الأمور هذه من اأيّ  لأنّ  ،بيعيةالطّ ّوالكوارث والأوبئة، الأمراض الجوع، مثل قضايا على جاهالتّ 

نّ  ،فقط الحروب بسبب الملايينّحياتهمّليسّانحيثّفقدّالحروب، من قدّتكونّأكثر كبيرة اأعداداّ  ماوا 
ّنميةّالبشريةالتّ  تكون جاهالتّ  لهذا اووفقاّ ،ثمّ  ومن فيّالعشوائيات، والعيش دشرّ والتّ ّوالمرض الجوع بسبب

 .(2)ّالإنساني الأمن لتوفير كائزالرّ  أهمّ 

ولةّباعتبارّالدّ ّولةمنّالدّ أّهمالدونّإأمنّالفردّهّمنّمركزيةّمفهومَّّيستمدّ ّنسانيالأمنّالإّفإنّوعليهّّّّّ 

بصنعّّلّ قّإالخوفّالذيّلّيتحقّ ّمنّرحرّ لتّ اّويعنيّرحرّ التّ ّفلسفةلىّيستندّإّ،امنّلهّأخلاقياااعيّوالضّ الرّ 
ّوأ ّدائمينسلام ّأوحرّ التّ وّّ،من ّالفاقة ّمن ّتتحقّ ّ،الحاجةّر ّل ّإوالتي ّوالتّ بالتّ ّلّ ق ّالقتصادية نميةّنمية
رّمنّالهشاشةّحرّ التّ ّية،والحرّ ّبالعيشّفيّكنفّالكرامةّلّ قّإهانةّوالتيّلّتتحقّ رّمنّالإحرّ والتّ ّ،البشرية

 .ورزقهّنسانالإحياةّدّالتيّتهدّ ّالكوارثوّّمنّالمخاطرّالحدّ بّّلّ قّإتحقّ والتيّلّت
 
 
 
 
 

                                                           

ث البيئيصباحّحواس،ّّ-1ّ  .24صّالمرجعّالسابق،ّ،وآثاره على الأمن الإنساني الت لو 
انعكاسات قانون الن ظام العام  على مفهوم الأمن الإنساني في الس ودان )دراسة من منظور ثقافة جمالّسليمانّعبدّالر حمن،ّّّ-2ّ

 .39ص،ّالمرجعّالسابق،ّالس لام وحقوق الإنسان(
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ر مفهوم الأمن الإنساني: جذور الفكرة ومنطلاقاتها المطلب الث اني:  تطو 
 في الباردةّالحرب بعد ما فترة خلال الد ولية البيئة على طرأت التي المتغي رات من مجموعة ساهمتّ ّّ

 وبناء الأفراد أمنّإلى ذلك تعد ى بل الد ولة أمن على مقتصراا يعد فلم الأمن، مفهوم على طرأ ذيال الت حو ل
ّالمطلب في نتطر ق سوف عليه ّالأمنّالإنساني هذا ومنطلقاتهّالفكريةّالتيّّإلىّالجذورّالت اريخيةّلفكرة

  وحدةّتحليل.ّّساهمتّفيّطرحّالمفهومّوتعميمهّكرؤيةّجديدةّللأمنّمحورهاّالمركزيّالفردّك
 :الجذور الت اريخية لفكرة الأمن الإنساني -1 
يمكنّتتب عّجذورّمفهومّالأمنّالإنسانيّبالر جوعّإلىّالعديدّمنّالمصادرّالت اريخيةّوالش رائعّالس ماويةّّّّ ّ

ّ(1)بالإضافةّالىّالمواثيقّالد وليةّالتيّتؤك دّعلىّضرورةّحمايةّمجموعةّمنّالحقوقّلتحقيقّأمنّالإنسان
ّالمنطلق ّهذا ّكفكرة فإنّ ّومن ّالإنساني  وسدّ  حقوقه وضمانّ"الإنسان"على الت ركيز إلى تدعو الأمن

ّإذ ّليستّفكرةاّجديدة، رّمنه ّبغيابّالخوفّوالت حر  ّوالتيّلّتتحق قّإل   إلى إرجاعها يمكن احتياجاته،
 له وأوجبت الأرض في لله خليفة منه فجعلت تعاليمها، محور الإنسان مَثَّلَّ التي الس ماوية الر سالت

َرضِ  فِي جَاعِل   إِن ي﴿ّ تعالى: الكرامة،ّقال نَا وَلَقَدإ  ﴿تعالى:ّ وقال32 البقرةّّّ﴾ّخَلِيفَة   الأإ  آدَمَ  بَنِي كَر مإ
رِ  الإبَر   فِي وَحَمَلإناه م لإناه مإ  الطَيِبَاتِ  م نَ  وَرَزَقناه م وَالإبَحإ ّ﴾ّتَفإضِيلا   خَلَقإنا م م نإ  كَثير   عَلَى وَفَض 
ّ.(2)72الإسراء
ّّّّّ  أخيه نحو الإنسان سلوك لتنظيم جاءت الس ماوية الش رائع خاتمة ت عدّ  التي الإسلامية الش ريعةوبماّأن 

 تحكم التي والقواعد الأسس وضع على الإسلامي عملّالد ين كما بالمحكوم، الحاكم وعلاقة الإنسان،
 للأمن وحفظاا للحرب تفادياا جماعات أو أفراداا سواءّ  اليومية حياتهم في ميعااج الناس بين العام ة العلاقات
 صيانة على يقوم الإسلام في فالأمنّوالمعنوية.ّولذلك والماد ية والر أسية الأفقية المستويات كلّ  على والس لم
 اطمئنان،ّوتعكس ول أمن فلا منها أيّ  على اعتداء حدث فإذا وعرضه، وماله ونفسه وعقله الإنسان دين
 اصطلح ما أو ،)الن سل المال، العقل، الد ين، الن فس،( الإسلام حد دها التي أبعاده للأمن الأقسام هذه لنا

روريات أعمّ  وبصفة ،الخمس الإسلامية الش ريعة : مقاصدتسميتها على  أن ها "الش اطبي" عر فها التي الض 

                                                           
،ّأطروحةّلنيلّشهادةّالد كتوراهّعلومّربة الأمن الإنساني ومبادئ القانون الد وليحق  الإنسان في الأمن: بين مقاقنوفيّوسيلة،ّّ-1

ّم2017-م2016،ّالس نةّالجامعية3ّفيّالقانونّالعام ،ّقسمّالحقوق،ّكل يةّالحقوقّوالعلومّالس ياسية،ّجامعةّلمينّدب اغينّسطيف
ّ.23صّ
 العلوم في الد كتوراه درجة نيل متطل بات من جزء وهي ساني،الإن الأمن حفظ في المت حدة الأمم دور سعدون، قحطان حيدر-2

 .08م،ّص2020بغداد،ّ الس ياسية،ّجامعة العلوم كل ية، الد ولية الد راسات الس ياسيةّفرع
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 بل استقامة، على الد نيا مصالح تجرِّ لم فقدت إذا بحيث نيا،والدّ  الد ين مصالح قيام في منها بدّ  ل ما(
 .(1))المبين بالخسران والر جوع والن عيم، الن جاة فو ت الأخرى وفي حياة، وفو ت وتهارج فساد على
فقدّساوتّالش ريعةّالإسلاميةّبينّأهم يةّأمنّالإنسانّمنّالخوفّوأهم يةّتوفيرّالمأكلّوالمشرب،ّحيثّّّّ

ّوتعالىّالأمنّبالط عام،ّوالتيّلّحياةّللإنسانّبدونهّلقولهّتعالى:ّقرنّسبحانه
ف  ﴿ّ وع  وَآمَنَه م م نإ خَوإ :ّ﴾ّوفيّفَلإيَعإب د وا رَب  هَذَا الإبَيإتِ الذِي أَطإعَمَه م م ن ج  ّوجل  ّآيةّأخرىّيقولّعز 
يَة  كَانَتإ آمِنَة  مُّطإمَئِن ة  يَأإ ﴿ّ َ قرإ ق هَا رَغَد ا م نإ ك ل  مَكَان  فَكَفَرَتإ بِأَنإع مِ الِله فَأَذَاقَهَا وَضَرَبَ الله  مَثَلا  تِيهَا رِزإ

نَع ونَ  فِ بِمَا كَان وا يَصإ وعِ وَالإخَوإ ّوالس لامّّ،﴾ّالله  لِبَاسَ الإج  ّجاءّفيّحديثّالمصطفىّعليهّالص لاة كما
وعليهّفقدّد ملك الد نيا وما فيها(، )من بات آمنا في سربه م عاف ى في جسده، يملك ق وت يومه فققوله:

ربطّّالإسلامّّبصورةّجليةّمنّخلالّماّوردّفيّالكتابّوالس ن ةّبينّالأمنّوالخوف،ّوهوّماّيمث لّترجمةّ
ّ ّأن ه: ّالإنساني ّللأمن ّالمت حدة ّالأمم ّلتعريف ّوصريحة ر من واضحة ر من الخوف والت حر  )الت حر 

الموس عّللأمنّعلىّأساسّمنّالعدلّوالحق ّلّعلىّالظ لمّوالبغيّّبشرطّأنّيستندّهذاّالمفهومّ،(2)الحاجة(
ّوالعدوان.

 أقلّ  وتحمل سعادته لتعظيم يسعى الذي)المستقلّ  الفرد(الن هضةّفكرةّ عصر بيّأوجدوّالعالمّالأورّ وفيّّّ
 العصور نتيجة ثقيلة تَرِكة من أوروبا في الفرد تحم له ما على فعل ردَّّ الفكرة هذه جاءت وقد الألم، من قدر

 حقوق على أك دت التي والت شريعات الوثائق من مجموعةّ  مباشرةاّ الن هضة بعصر ارتبطت كما الوسطى،
 لحقوق هذهّالمرجعياتّالقانونيةّ،ّومنّأقدم(3)والحك ام الد ولة سلطة فيّمقابل الش خصي وأمنه الإنسان
ةاّ الإنسان  العظمى الشِّرعة مريكية،الأ المت حدة والوليات وفرنسا بريطانيا في خاص 

 بالعهد ع رفت التي إنجلترا ملك جون، الملك أصدرها التيّ Magna Carta)1215ّالمجنا كارتا:ّ) 
ّ(4)الملك. على الد ستور سيادة رمز بمعنى: الأعظم

ر،ّبعدّولقدّبدأّالجدالّبشأنّالأمنّالإنسانيّيشتد ّمنذّبدايةّالد عوةّإلىّأمنّالد ولةّفيّالقرنّالت اسعّعشّّ
ّالد ولةّذاتّالس يادة"،ّأك دت1648ّعامّّواستفاليا معاهدة "ّ مّالتيّأس ستّلمجتمعّدوليّيقومّعلىّمبدأ

ّبالت هديداتّ ّالكتراثّبأمنّالن اسّولّالهتمام ّمعّعدم ّالد ولةّبحمايةّحدودها ّعلىّسيادة ّالمعاهدة هذه
                                                           

1-ّّ ّالعيد، ّمجل ةالإسلام في الإنساني الأمن لأبعاد دراسة الد يني الفكر في الأمن مفهومذويب سية،ّالس ياوّ القانونية الد راسات ،
ّ.256م،ّص2017بالأغواط)الجزائر(،ّ ثليجي عم ار (،ّجامعة01(ّالمجل د)05العدد)

ّ.63-62،ّالمرجعّالسابق،ّص.صتحد يات الأمن الإنساني في عصر العولمةسميرةّسلامة،ّّ-2
 .08المرجعّالسابق،ّص الإنساني، الأمن حفظ في المت حدة الأمم دور سعدون، قحطان حيدرّ-3
القانونّالد وليّالإنسانيّمنّ ،ّالملتقىّالعلميّحولالقانون الد ولي الإنساني من منظور الأمن الإنسانيالد هيمي،ّالأخضرّعمرّّّ-4

ّفيّ ّالمنعقد ّوق وىّالأمنّالد اخلي2010ّماي13ّمنظورّالأمنّالإنساني، ّالأمنية ّنايفّللعلوم ّببيروتّلبنانّبالتعاونّمعّجامعة م
ّ.03بلبنانّص
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مّتطو راّنحوّالهتمامّبأمن1789ّرنسيةّلسنةّوبعدّأكثرّمنّقرنّمثلّإعلانّالث ورةّالفّ(1)ّغيرّالعسكرية.
ّأمنّ ّتحق ق ّالتي ّالأساسية ّوالحر يات ّالحقوق ّمن ّمجموعة ّعلى ّتأكيده ّخلال ّمن ّالد ولة، ّداخل الفرد

ّّ(2)الإنسان.
ولم اّكانتّالحربّواقعااّمحتومااّعلىّالعلاقاتّالد وليةّفيّفترةّالحربينّالعالميتينّالأولىّوالث انيةّخلالّّّّ

الحديث،ّكانتّالد عوةّإلىّأنسنةّالحربّكخطوةّأولىّللاهتمامّبالعتباراتّالإنسانية،ّوهذاّبجانبّّالعصر
،ّمنّخلالّعودةّقانونّلحمايةّحياةّالأفرادّوالكرامةّ(3)الهتمامّالمرك زّعلىّأمنّالد ولةّالذيّكانّسائدا

ليبّالأحمر ،ّوالتيّت عتبرّأولّتنظيمّدوليّ(4)م1840سنةّ الإنسانيةّمنّخلالّتأسيسّالل جنةّالد وليةّللص 
ّوالكوارث ّالحروب ّأخطار ّمن ّوحمايته ّالإنسان ّبأمن اهتم 
(5ّ ،)(ّ ّدونان ّلهنري ّالبارز  Henrوالد ور

Dunantّصاحب ّالأمنّّ"نداء القلب" ( ّتكريسّفكرة ّنحو ه ّللد فاعّعنّحقوقّالإنسانّوالت وج  كمحاولة
ّالأفرّ ّأمن ّالى ّفيّوقتّالحربّبالإشارة ّالإنسانيّبصورةّالإنساني ّالأمن ّمصطلح ّيستخدم ّأن ّدون اد

ّ(6)محد دة.
ةّ) الحقوق بالإضافةّإلىّوثيقةّ     أحدم1879ّلسنةّ* جسدك( إليك (أي (؛Habeas Corpusالخاص 

 البرلمان عليها وصو ت الش عبي الض غط نتيجة صدرت التي عصره،... في المتقد مة الإنجليزية القوانين
 على بالث ورة ساهموا الذين أولئك خاص ة خصومهم، من النتقام في وأعوانه لكالم لتصر فات حدّ  لوضع
 ضدّ  الش خصي والأمن الحر ية تضمن التي القواعد من مجموعة تضم نت التي ،الأول شارل" الملك

 أمام ومعاقبته عليه الحكم قبل المت هم مثول إلزامية طريق عن الت حكيمية،ّوذلك والعقوبات العتقالت
 م،1889 لسنةّ Bill of ّRights الحقوق شرعية" ،ّوكذلك"الت نفيذية الس لطة مواجهة في مستقلّ  اءقض
ّ(7)الت عذيب أساليب ضدّ ّالإنسان بحماية وتهتمّ  وطنية قيمة لها الحقوق بشأن إنجليزي إعلان بمثابة وهي

رّمنّالخوفّوالت حرّ ّّّّ ناتّالأمنّالإنسانيّ)الت حر   الأول الن صف رّمنّالعِوز(ّنهايةأم اّماّتعل قّبمكو 
منّالقرنّالعشرين،ّفقدّجاءّخطابّالحر ياتّالأربعةّالش هيرّالذيّألقاهّالر ئيسّالأمريكيّالأسبقّفرنكلينّ

ّ ّحر ية1941ّروزفلتّسنة ّالمعتقد، ّحر ية ّالت عبير، ّحر ية ّفي: ّتتمث ل ّحر ياتّأساسية ّأربع ّالذيّحد د م،

                                                           

ّ.112صّالمرجعّالسابق،ّدور الحكم الر اشد في تحقيق الأمن الإنسانيّمحمدّلخضرّدراغلة،ّ-1
ّ.24-23،ّالمرجعّالسابق،ّص.صحق  الإنسان في الأمن: بين مقاربة الأمن الإنساني ومبادئ القانون الد وليقنوفيّوسيلة،ّّ-2
ّ.112صّ،محم دّلخضرّدراغلة،ّالمرجعّنفسهّ-3
ّ.23قنوفيّوسيلة،ّالمرجعّنفسه،ّصّ-4
ّ.93،ّص2019،ّكنوزّيوغرطاّللن شرّوالت وزيع،ّقسنطينة،حقوق الإنسان رؤ ى فكرية وسياسيةبدّالقادرّدندن،ّعّ-5
ّ.64،ّالمرجعّالسابق،ّصتحد يات الأمن الإنساني في عصر العولمةسميرةّسلامة،ّ -6
 .08المرجعّالسابق،ّص الإنساني، الأمن حفظ في المت حدة الأمم دور سعدون، قحطان حيدر-7
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رّمنّالجوع،ّحر يةّالت ح رّمنّالخوفّوالتيّاعتبرتّلحقااّمنّمرتكزاتّالأمنّالإنسانيالت حر  ر 
،ّوأك دتّ(1)

هذهّالحر ياتّفيّخط ةّالس لامّالمعروفةّ"ميثاقّالأطلسي"ّمنّالس نةّنفسها،ّوفيّمؤتمرّ"سانّفرانسيسكو"ّ
ّ ّجبهتين:1945ّعام ّعلى ّخوضها ّيتعي ن ّالس لام ّمعركة : ّأن  ّحينها ّالأمريكي ّالخارجية ّوزير ّوذكر م.

رّمنّالخوفّوالث انيةّهيّالجبهةّالقتصادية،ّوالتيّي قصدّبهاّ ّالت حر  الأولىّهيّالأمنّوالتيّي قصدّبها
رّمنّالحاجة، الت حر 
نات،ّفوردّفيّّ ّأك دّميثاقّالأممّالمت حدةّعلىّماّيتضم نهّالأمنّالإنسانيّمنّمكو  ثم 

ّالميثاقّعلىّللحف ّجاء ّوقد ّالفرد، ّعلىّكرامة ّالت أكيد ّماّديباجته ّوهو ّوالأمنّالد وليين، ّالس لم اظّعلىّ
ّالد وليّ ّويتعل قّبالت عاون ّالت اسع(، ّ)الفصل ّكاملاا ّفصلاا ّنص  ّكما ّالخوف"، ّمن ر يتضم نّمعنىّ"الت حر 

رّمنّالفاقة" ّ(2ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ)القتصاديّوالجتماعي،ّوهوّماّيتضم نّمعنىّ"الت حر 

 منصب ا تركيزهّكان الذي م 1948لعام الإنسان لحقوق العالمي الإعلانالمت حدةّ الأمم تتبنّ  فرسمياا ّّّ
ناتّوأبعادّالأمنّالإنساني،ّوالتيّ حقوق بحماية الكفيلة القواعد بعض إرساء على الإنسان،ّوتشملّمكو 

ّعبر  طرح في ث رمؤّ ودورّ ّصداىّواسعّ  لها يكن لم أن ه إلّ  المحدودة المبادرات بعض سعتّلتحقيقها
 للحقوق الد وليين العهدين المت حدة للأمم العام ة الجمعية أقر ت كماّالد ولية، العلاقات أجندة على المفهوم

ّوالحقوق والجتماعيةّالقتصادية 3ّ)م.1966 لسنة والس ياسية المدنية والث قافية، ّالتيّ( ّالحقوق ليفص لا
ّ(4)تضم نهاّالإعلانّالعلميّلحقوقّالإنسان

ّبعدّمؤتمرّهلسنكيّللأمنّوالت عاونّالذيّانعقدّّّّّّ وقدّأصبحّاستخدامّمصطلحّالأمنّالإنسانيّشائعاا
مّوتوقيعّأكثرّمنّخمسّوثلاثينّدولةاّمنّبينهاّالولياتّالمت حدةّالأمريكيةّوالت حادّالس وفياتي1985ّعامّ

لمثيرةّللجدلّفيّوقتها،ّوالموجودةّسابقااّعلىّماّسم ي:ّ"ات فاقياتّهلسنكي"،ّحيثّضم تّعددااّمنّالبنودّا
ّفيّالأمنّ خفيةّفيّالقسمّالث الثّمنّوثيقةّالت فاقّالتيّأك دتّعلىّاحترامّحقوقّالإنسانّكعنصرّمهم 
الد وليّوقدّمث لتّ"ات فاقياتّهلسنكي"ّتحو لاّفيّالهتمامّبالأمنّمنّمنظورّضي قّمترك زةّعلىّالد ولةّإلىّ

اّبجوارّاهتمامّشاملّواسعّالن طاقّم نحتّحقوقااّللأفرادّوالصِّلاتّالبشريةّعبرّالحدودّالقوميةّمكانااّخاص 
 (5)الأسئلةّالت قليديةّالمتعل قةّبالحدود.

                                                           
ّ.24،ّصحق  الإنسان في الأمن: بين مقاربة الأمن الإنساني ومبادئ القانون الد وليقنوفيّوسيلة،ّّ-1

ّ.113ص،ّالمرجعّالسابق،ّدور الحكم الر اشد في تحقيق الأمن الإنسانيمحم دّلخضرّدراغلة،ّّ- 2
 .08ص ،المرجعّنفسه سعدون، قحطان حيدر-3

ّ.14محم دّلخضرّدراغلة،ّالمرجعّنفسه،ّصّ- 4
مؤس سةّهنداويّسيّآيّسي،ّالمملكةّالأمم المت حدة، مقد مة قصيرة جد ا، يوسيّإمّهانيماّكي،ّترجمة:ّمحم دّفتحيّخضر،ّّّ-5

ّ.126-125ص.ص2018ّالمت حدة،
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لدّمفهومّالأمنّالإنسانيّكجزءّمنّمصطلحاتّالن موذجّالكل يّوبعدّعشرةّسنواتّمنّمؤتمرّهلسنكيّّّّ و 

عامّّ(PNUD)حدةّفيّتقريرهاّالث انيّلبرنامجّالأممّالمت حدةللت نميةّالذيّتبلورّفيّإطارّمنظ مةّالأممّالمتّ 
ّالحق 1994ّ ّمحبوب ّالأسبق ّالباكستاني ّالمالية ّوزير ّمن ّكل  ره ّحر  ّوالذي ّالبشرية، ّالت نمية ّحول م،

ّالإنسانيّضمنّ ّالأمن ّاعتمدتّمفهوم ّالتي ّالوثيقة ّالت قرير ّهذا ّيعد  ّسان. ّأمارتيا ّالهندي والقتصادي
جراءاتّمعي نةّنشأتّبموجبهاّمفو ضيةّالأمنّالإنسانيالأطرّالمفاهيم ّ.(1)ّية،ّمعّالمقترحاتّوا 

ّ المت حدة للأمم الإنمائي البرنامج حد د كماّّ  ةّسبع "إنساني وجه ذات عولمة" بعنوان م1999لسنة
 لأمنا غياب المالي، الستقرار غياب :وهي العولمة عصر في الإنسان لأمن تهديداا تمث ل أساسية تحد يات
 غياب البيئي، الأمن غياب الش خصي، الأمن غياب الوظيفي، الأمن غياب الث قافي، الأمن غياب الص ح ي
ّ(2ّّ)والس ياسي. المجتمعي الأمن

ومنذّذلكّالحينّأصبحّبرنامجّالأممّالمت حدةّالإنمائيّيتناولّموضوعّالأمنّالإنسانيّبشكلّدوريّفيّّّّّ
ّتقاريرهّالس نوية،ّوأحياناّي خص صّلهّجزءااّكاملا،ّفكانّهذاّالت قريرّبمثابةّالنطلاقةّالر سميةّللمناقشةّكل 

ّالأمنّ ّمناقشة ّأمر ّانتقل ّثم  ّالمختلفة، ّوأجهزتها ّالمت حدة ّالأمم ّأروقة ّفي ّالإنساني ّالأمن ّمفهوم حول
اّإلىّمستوىّالد وّ ّّ(3)ّل.الإنسانيّإلىّالمؤس ساتّالد وليةّالحكوميةّوغيرّالحكومية،ّثم ّانتقلّأيضا

ادرّعامّّ ّالمفهومّلمّيأخذّأبعادهّالمعق دةّوالمختلفةّإل ّمعّتقريرّلجنةّالأمنّالص  مّالذيّجاء2002ّإل ّأن 
ّّ" الأمن الإنساني الأن"،تحتّعنوان ّالعام ة ّالجمعية ّقرار ّجاء م2012ّسبتمبر10ّّفي66/290ّّثم 

ّ ّالفقرة ّفي ّالبشري ّالأمن ّتطبيق ّفي ّبارزةا ّالقرار3ّعلامة ّالمت حدةّمن ّللأمم ّالعام ة ّالجمعية ّوافقت ،
ّالأمنّالبشريّنهجّلمساعدةّالد ولّالأعضاءّفيّالأممّالمت حدةّعلىّتحديدّوالت صد يّ بالإجماعّعلىّأن 
للت حد ياتّالواسعةّالن طاقّوالش املةّلبقاءّشعوبهمّوسبلّعيشهمّوكرامتهم.ّوبناءاّعلىّذلك،ّتم تّالموافقةّ

ّ(4) لإنساني،ّيتضم نّماّيأتي:علىّفهمّمشتركّللأمنّا
ّسيماّّ- ّالأفراد ّلجميع ّحيثّيحق  ّواليأس، ّالفقر ّمن رين ّمتحر  ّوكرامة، ّالعيشّبحر ية ّالن اسّفي حق 

رّمنّالفاقة،ّمعّإتاحةّفرصةّمتساويةّللت مت عّبجميعّحقوقهمّوتطويرّ رّمنّالخوفّوالت حر  عفاءّالت حر  الض 
ّإمكاناتهمّالبشريةّبالكامل.

                                                           
ّم2016(،51ّلعددّ)ا،ّمجل ةّالعلومّالس ياسية،ّالأمن القومي والأمن الإنساني دراسة في المفاهيمعادّعبدّالحمزةّثجيل،ّّ- 1
ّ.337ص.ّ
ّ.17،ّص1999،ّبرنامجّالإنمائيّللأممّالنتحدة،ّمنشوراتّنيويورك،ّعولمة ذات وجه انسانيتقريرّّالتنميةّالبشريةّ،ّ-2
ّ.114ص،ّالمرجعّالسابق،ّدور الحكم الر اشد في تحقيق الأمن الإنسانيمحم دّلخضرّدراغلة،ّّ-3

،ّالبشري بالأمن المتعلق 64/291العامة  الجمعية قرار متابعة(،66ّالعامّ،ّالجمعيةّالعامة،ّالدورةّ) الأمين تقريرّ- 4
 .28،ّص2012الممّالمتحدة،ّ
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زّحمايةّوتمكينّيتطل بّاّ- لأمنّالإنسانيّاستجاباتّشاملةّومرك زةّعلىّالن اسّوموج هةّنحوّالوقايةّتعز 
ّجميعّالن اسّوجميعّالمجتمعات.

ّالمساواةّّ- ّقدم ّويراعيّعلى ّالإنسان، ّوحقوق ّوالت نمية ّالس لام ّبين ّالت رابط ّبأوجه ّالإنساني ّالأمن يقر 
ّجتماعيةّوالث قافية.الحقوقّالمدنيةّوالس ياسيةّوالقتصاديةّوال

ّيختلفّمفهومّالأمنّالإنسانيّعنّالمسؤوليةّعنّالحمايةّوتنفيذها.ّ-
-ّّ ّالأمنّالبشريّمحل  لّيستتبعّالأمنّالإنسانيّالت هديدّبالقو ةّأوّاستخدامهاّأوّالت دابيرّالقسرية.ّلّيحل 

ّأمنّالد ولة.
ّالظّ ّ- روفّالس ياسيةّوالقتصاديةّوالجتماعيةّوالث قافيةّيقومّالأمنّالإنسانيّعلىّالملكيةّالوطنية.ّبماّأن 

ّالأمنّالإنسانيّ للأمنّالإنسانيّتختلفّاختلافااّكبيرااّعبرّالبلدانّوداخلها،ّوفيّفتراتّزمنيةّمختلف،ّفإن 
ّيقو يّالحلولّالوطنيةّالتيّتتوافقّمعّالواقعّالمحل ي.

-ّّ ّالأساسيينّعنّضمان ّوالمسؤولية ّالحكوماتّبالد ور ّوكرامتهم.ّتحتفظ ّعيشهم ّوسبل ّمواطنيها بقاء
ّمنّأجلّ ّعلىّطلبها، ّبناءا ّلها، ّاللا زم ّالد عم ّالد وليّفيّتكميلّالحكوماتّوتقديم ويتمث لّدورّالمجتمع
ّالت عاونّ ّمن ّمزيداا ّالإنساني ّالأمن ّيتطل ب ّوالن اشئة. ّالحالية ّللت هديدات ّالستجابة ّعلى ّقدرتها تعزيز

ّمنظ ماتّالد وليةّوالإقليميةّوالمجتمعّالمدني.والش راكةّبينّالحكوماتّوال
يجبّتنفيذّالأمنّالإنسانيّمعّالحترامّالكاملّللمقاصدّوالمبادئّالمكر سةّفيّميثاقّالأممّالمت حدة،ّبماّّ-

فيّذلكّالحترامّالكاملّلسيادةّالد ول،ّوسلامتهاّالإقليمية،ّوعدمّالت دخ لّفيّالأمورّالتيّتدخلّأساسااّفيّ
ّيترت بّعلىّالأمنّالبشريّالتزاماتّقانونيةّإضافيةّنطاقّالوّ ّعلىّأل  ليةّالقضائيةّالمحل يةّللد ولة،ّتنص 

ّمنّجانبّالد ول.
ّتلاقىّمعّنهجّّّ ّأفضلّقد ّالد وليّبعالم ّالت فه مّواللتزام ّفإن  علىّالر غمّمنّالقصورّوالن كساتّالكثيرة؛

ّتكاملاّيتمث لّفيّالأمنّالإنسانيّالمستدا ّبرزّطرحهّفيّقمةّ)ريو+أكثرَ (،ّوكذلكّبدمجّأهداف20ّم،
مّالتيّأك دتّمجد داّعلى2015ّالت نميةّالمستدامةّمعّالأهدافّالإنمائيةّللألفيةّفيّخط ةّالت نميةّلماّبعدّ

 (1)الحاجةّإلىّمقاربةّتنمويةّمستدامةّمحورهاّالإنسان.

 

ّ

                                                           
1 - Tavanti, Marco & Agata Stachowicz-Stanusch , “Sustainable Solutions For Human Security 
And Anti-Corruption: Integrating Theories And Practices.”, International Journal Of Sustainableّ
Human Security (IJSHS) – Special Issue Onّ Anti-Corruption For Humanّ Security, Vol. 1, 
(December) 2013ّ,P ّ.06   
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 : المنطلقات الفكرية الممه دة لمقاربة الأمن الإنساني -2
 "ستيفن عنها عب رّالأمنية، الد راسات صعيد انعطافّعلى نقطة الباردة الحرب بعد ما واقع شك لّّّّّ
 جوهر مس ت التي الت حو لت عنّكتعبيرّ "الأمنية للد راسات الن هضة "بمرحلةّ (Steven Walt)والت"ّ
 الأولىّللد راساتّالبحثية اياتالبد وترجع (1)والأدوات.ّالفواعل الت هديد، مصادر قبيل من وموضوعه، الأمن
لى عشر الث امن القرن إلى الإنساني الأمن لمفهوم ّبين بحمايةّالمفك رين اهتمامات وا  ّومن  الأفراد،

ّقدّتكونّمصدرااّمنّمصادرّالخوفّوتهديدااّّ"جوديث شكلار"طرحّ الفلسفية المبادرات ّالد ولةّنفسها إن 
 التي"ّاليكس دو كفيلو"ّ(Montesquieu)مونتسكيو"لسفةّ"للأمنّفيّالمجتمع،ّويت فقّهذاّالط رحّمعّف

 (Adam Smith) سميث" آدم "أثاره ما في الد ولة، أمن من أكثر الأشخاص وحقوق الحر ية على رك زت
 (2)ممتلكاتهم. وسلامة سلامتهم تتهد د التي والمفاجئة العنيفة العتداءات من الأفراد وحماية الأمن

ّّ ّّّ ّدعوة المفهومّ في الن ظر إعادة لضرورة (H.Haftendorn) هافتندورن" ثة "هيلقاالباحوقد مت
ّالمرجعية مؤك دةاّ للأمن، الت قليدي  للأمن مناسباا منظوراا تقد م ل والغروشّوسية الكانتية االهوبزية الأمنية أن 

ّ(3)اليوم.ّعالم من كثيرة مناطق تشهدها التي الأمنية العلاقات في الت غي رات حالة مرضي بشكلّتفس ر ول
ّلمؤل فينّمفهومَّالأمنّّّ ّبلاتز"" هؤلءّّأمثال ومن مؤل فاتهم، في الفردي وقدّطرحتّعد ةّدراسات 
( W.E. Blatzّّسنة)الت أم لاتّبعض الإنساني: كتابه:ّ"ّالأمن في المفهوم لهذا تعر ضَّ الذي م1966"ّ

 لمفهومّتحد ياا مث ل ما وهو آمنين، أفراداا لض رورةبا تعني ل الآمنة الد ولة أنّ  فرضية من فيه انطلق وقد
:ّ" والأفراد،ّويرى المؤس سات كلّ  أمن يحق ق الذي الد ولة أمن  يضمّ  شاملّمفهوم الإنساني الأمن مفهوم أن 

ا وتمث ل والمجتمعات الجماعات تربط التي كاف ة، الجتماعية العلاقاتِّ  الذ اتي الش عورّعن بديلااّ أو تعويضا
 الأفراد جعل عنّالبارزين المدافعين أكثر الس لطة."ّوأحد من معي نة أنماط قبول خلال من الأمن ببغيا

ّللأمن مرجعاا ّخلالKen Booth) بوث" كين" هو نهائياا ّمن ّ كتابه في طرحه ما ( الأمنّ"المعنون:
ر ّنشر  Security and Emancipation والت حر  ّإذ 199سنة "  Ken) بوث" كين" عارضّ م؛
Booth) للد ولة الأولوية إعطاء أنّ  خلفية على للأمن، نهائياا مرجعاا بوصفها الد ولة إلى الن ظرة تلك بحزم 
 وموضوع غاية هم فرادى الن اس الأمن،ّوبالت الي لتوفير أدواتّ  فالد ول والأهداف، الأدواتّبين الخلط يعني

ّومحوره ّكذلكّمساعيّ(4)الأساس. الأمن،  لمراجعة E.Kolodziej) كولودزي) إدوارد الباحث وتظهر

                                                           
ل مفهوم الأمن في ظل  تشع ب خريطة المخاطرجميلةّعلا ق،ّّ- 1 ّ.185،ّالمرجعّالسابق،ّص.تحو 
42ّ ص م،2011الر ياض،ّ الط بعةّالأولى، معةّنايفّللعلومّالأمنية،،ّجاالأمن والت نمية عيسى، العجميّبن بن محسن - 2
ل مفهوم الأمن في ظل  تشع ب خريطة المخاطرجميلةّعلا ق،ّّ- 3 ّ.177-276،ّّالمرجعّالسابق،ّص.صتحو 
 .08ص، المرجعّالسابقالإنساني،  الأمن حفظ في المت حدة الأمم دور سعدون، قحطان حيدرّ- 4
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 لما الش ديد النتقاد على الت حليليةّللأمنّالتيّتأس ست الأط ر توسيع في بعيداا الذ هاب المفهوم،ّحيثّحاول
ّلستيفنّوالت المركزية المحافظة شديدة جادتّبهّالمعالجة

( (Steven Walt (1)مستوى: مجالتهّوميدانهّعلىّخلالّ منّّ
دد فاعلين إقحام-أ ّ والأقل يات النفصالية كالحركاتّمنها، الوطنية أو المحل ية مركزية يتجاوزون ج 

ّالت هديدات،-ب ّتمث ل التي الت حو لّفيّمفهوم  المتخط ية جانبّالمخاطرّإلى مصادرها، أحد الد ولة قد
 العالمي. المحد دةّلهرميةّالقتصاد البينية العلاقات حجم كثافة عن الن اتجة للقوميات

ّالمنطلقّقد مّالكثيرّّّّ ياغات من مجموعةاّ الباحثين من ومنّهذا  نموذج خارج للأمن المفهومية الص 
 الأمن بديلّلمفهوم ،ّمنّإدراك(2)ّالد ولةّيمث لونّمجموعةّمنّالت جاهاتّوالت ياراتّالفكريةّالمتباينة مركزية
لّ وبالت الي رفاهيته، وتحقيق أمنه لضمان وسيلةاّ تبقى فالد ولة أساسية،ّمرجعية الفرد اعتبار على يتأس س
ّ(3)زاويتينّهما:ّ من بالأمن،ّمعنيةاّ تكون أن يمكن

ّإلىّّتوس ع مفهوم الأمن:-أ ّالت قليدي ّالعسكري ّالقطاع ّمن ّانطلاقاا ّالأفقي ّالت حليل ّعلى ّيقوم الذي
ّي فترضّأن ّوالتي ّوالبيئية ّالمجتمعية، ّالقتصادية، ّالس ياسية، ّالمجاليّّالقطاعاتّالأخرى: ّالحقل تكون

ّللأمن.
ّالفردّّعمق مفهوم الأمن:-ب الذيّيقومّعلىّالت حليلّالعموديّانطلاقااّمنّالد ولةّنزولاّإلىّالمجتمعّثم 

ّكموضوعّمرجعيّللأمن.
 ات جاه للأمنّخارجّمجالّالد ولة، الت وس عيةّوالمعم قة المقاربة الت جاهاتّالفكريةّالتيّتبن ت أهمّ  ومنّّّّ
 العسكري الن طاق خارج أخرى مستويات عد ة تناولّموضوعّالأمنّمن حاولتّالتي الن قديةّللأمن اساتالد رّ

ّارتكز وعنصر  عليها بنيت التي والقواعد مهاجمةّالأسس على الأمنية للقضايا الن قدي الت صو ر القو ة،
 أخذه بتوضيحّالمسارّالذي الكفيلة ةالت حليلي الأدوات أن هاّتملك على نفسهاّتقد م حيث الت قليدية، الن ظريات
ّ(4)الآتية: خلالّجملةّالمؤش رات من الن قدي الط رح في الأمن مفهومّحول الن قاش

 المحد د الش موليةّفي والقتصاديةّالجتماعية القوى اعتبار ضوء على ،بنيوية مقاربة على الاعتماد-أ
 الن ظامّالعالمي ديناميات مواجهة في وسائلهاّيةومحدود الد ولة ضعف مقابل في الأمنية للحركية الحقيقي

 .منها الأمنية سيما

                                                           
ّ.177-276،ّالمرجعّالسابق،ّص.صل مفهوم الأمن في ظل  تشع ب خريطة المخاطرتحو  جميلةّعلا ق،ّّ-1
2-ّّ ّقوجيلي، ّأحمد ر الد راسات الأمنية ومعضلة الت طبيق في العالم العربيسيد ّمركزّتطو  ،)(ّ ّالعدد ّدراساتّاستراتيجية، ّمجل ة ،

ّ.08م،ّص2012الإماراتّللد راساتّوالبحوثّالستراتيجية،ّالإماراتّالعربية،ّ
ّ.187جميلةّعلا ق،ّالمرجعّنفسه،ّص.ّ-3
ّ.186نفسّالمرجع،ّص.ّ-4
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 ويمكن العسكرية، بالت حد ياتّمقارنة مؤش راتّاللا إستقرار صدارة في العسكرية الر هاناتّغير باتت-ب
 الت دهور مضارّ  الجتماعية، أزماتّالهويةّالقتصادية، فيّالختلالت هذهّالمخاطرّالجديدة توصيف

ة فجوات ئي،البي ح   .الإنساني بعده تحريضّاللا أمنّفي شأنهّمن ما وكلّ  والت عليم، الص 
 في الت غييرّالمنشودّإحداث منّخلال الأمن، تحقيق أجل من والعمل الخطابات تضافر ضرورة-جـ 

ّوقيم خلق وبالت اليّالن زاعات، وفض ّ الس لام مسارات تنمية وضمائرهم، الأفراد مدركات  ةجديد معايير
ّ.قومية عبر شبكةّفي المترابطين والأفراد الت ساقّبينّالجماعات قوامها

ّحول الن قدية المدرسة أعطت فقد وعليه؛ّّ  في أساسياا أصبحّمحوراا الذي الإنسانيّالأمن مفهوم تفسيرات 
ّ(1)الن يوغرامشي: والقتراب للأخلاق،ّخلالّالقترابّالكل ي من رؤية بتبن ي وذلك تحليلاتها،

 :الإنساني للأمن الكل ي اقتراب الأخلاق تفسير- أ
 مفهوم تحليلّفي المرجعية الوحدة أو الموضوعي الن قدية،ّالهدف الن ظري ات ونقاشات تفسيرات ضمنّّّ

 وضع ،ّولقد"الإنسان" أوّ"الفرد"فيّ أساسا متمث لة كالد ولة،ّلكن ها فلسفية تجريدية شخصية الأمن،ّليست
ا العام ة خلاقللأ الن قدي الت صو ر  فالإنسان الأمن، مفهوم قلب في وضعّالإنسان لماذا تفس ر وبراهينَّ حججا
 ابستيمولوجيا خلال من الن قدية،ّوذلك الن ظرية مقد مات في أساسااّمجس د لأن ه الأمن لمفهوم مرجعية كوحدة

ّلأنّ  الت حليل قلب في الإنسان وضعتّوالتي الوضعية بعد ما  نتيجة يكون العالم وفهم شرح المعم ق،
ّالت هديدات الأمن،ّفإنّ  عالم في أخرى جهة ومن الجتماعية، الفواعل كلّ  فيه جماعية،ّتشتركّمسارات
ّ  الت هديدّإنتاج على والقدرة المعرفة يملكون الذين الفواعل بذلك والمقصودّ"الت هديدات بصانعي"متعل قة

ّويؤك د ّأنّ  أصحاب وتطبيقه، ّالقتراب  العالم فاعليّطرف من ي بنى ولكن ه طبيعياا ليس الت هديد هذا
ّ.والأمني الس ياسي

 الإنساني: للأمن الن يوغرامشي اقتراب تفسير- ب
 أفكار على يقوم الأصل في ماركسي نيو اقتراب وهو "غرامشي" الإيطالي إلى القتراب هذا يعودّّّ

ة الإضافات بعض مع ماركسية،  أداة الد ولة أنّ  يضيف كما الهيمنة، قيحقّ  الذي الإيديولوجي البعد خاص 
قناع، قهر  دون الد ولي الن ظام فهم يمكن ل أن ه يقول كما ماركس، يراها كما فقط قهر أداة وليست وا 

ّ.وفهمه الت اريخي البعد إلى الر جوع

                                                           
 الت قليدي الأمن مقاربتي ضوء في دراسة المغاربية الس ياسية استقرار الأنظمة على الجديدة الأمنية الت هديدات أثرهشامّشاغور،ّّ-1

 قسمّالس ياسية، والعلوم الحقوق كل يةّمغاربية، دراساتّتخص ص:ّالس ياسية العلوم الد كتوراهّفي شهادة لنيل ،ّأطروحةالإنساني والأمن
ّ.79-78صم،2018ّ-م2017الد ولية،ّجامعةّمحم دّخيضرّبسكرة،ّ والعلاقات الس ياسية العلوم
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ّالقترابّالن يوغرامشي،ّأين الإنساني الأمن عن الحديث في تناقض وي لاحظّّ  ولوجيةالأنط الوحدة فيّلب 
 من انتقال الن يوغرامشيةّهناك والت حليلات الط بقات،ّففيّالت صو رات أو الجتماعية القوى هي الأساسية
الن يوغرامشيّ فتحليل الإنسان" الأفراد"ّو"" – تسميتي من كلّ  استعمال إلى "الجتماعية الط بقات" الت سمية

 مقاربة وهي البروليتارية،" للط بقة- لبورجوازيةا الط بقة طرف من تتمّ  التي الستغلال عملية حول كان
 أنّ  القتراب هذا منظ روا يعتقد الأمن،ّلم حول تصو راتهم ففي .الإنساني الأمن حول "معيارية إنسانية"

 المهيمنة؛ّأي الط بقة مصالح سوى تمث ل ل الد ولة لأنّ  أفرادها، أمن لضمان وسيلة تكون أن يمكنها الد ولة
ة الد اخلي استقرارها ضمان عن فقط وتبحث رجوازيةالبوّ الط بقة  الإنتاج،ّفالهدف لعملية الجي د الس ير خاص 
 الن ظام فيّاستقرار بالمساهمةّوذلك والس ياسية، القتصادية مصالحهم أمن ضمان هو حسبهم للد ولة الأول
ه فقد أخرى جهة ومن القائم، الد ولي  من أكثر وللأمن، للت هديد مصدر أن ها الد ولةّوصف إلى هؤلء توج 
ّغيرهم. دون الأفراد من فئة أمن ضمانّعلى تعمل لأن ها وهذا للأمن، وسيلةاّ كونها
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 تحقيق الأمن الإنساني المطلب الث الث: متطل بات 
ّتحقيق نستعرضّّّّ ّمتطل بات ّالمطلب ّهذا ّيمكن الأمن في ّوالتي ّأولاّ الإنساني، ّنحصرها فيّ أن

متطل باتّأساسيةّتحق قّالستدامةّللأمنّالإنسانيّجاءتّنتيجةّالت طو رّالذيّشهدهّالمفهومّمنذّأنّطرحّ
جيلّجديدّمنّ منّقبلّبرنامجّالأممّالمت حدةّالإنمائيّإلىّغايةّاليوم،ّوثانيااّمتطل باتّالن شأةّمعّظهور

ّ ّفي ّالنتربوسينالت هديدات ّ*عصر ّأساساا ّالت هديدات ّهذه ّتتمث ل ّالعنفية،، ّالص راعات ّاللا مساواة، ّفي:
ية،ّوتهديداتّأخرىّغيرّمصن فةّوغيرّمعروفة.ّ ح  ّتهديداتّالت كنولوجياّالر قميةّالت هديداتّالص 

 متطل بات تحقيق استدامة الأمن الإنساني: -1
ّوّ يبدوّ  ّّّ ّللاستدامة ّالمتكامل ّالمفهوم ّحول ّفهمنا ّلتعميق ّالهتمام ّمن ّلمزيد ّهناكّحاجة الأمنّأن 

ّالأمنّ ّفيّتقص يّتطو رّمفهوم ّالمنهجية عوبة ّالص  ّفرغم ّوطرقّتحقيقه. الإنسانيّوالآثارّالمترت بةّعنها
ّمختصرةّ ّإلىّلمحة  الإنسانيّالمستدامّسنحاولّالت قر بّأكثرّمنّالمفهومّومتطل باتّتحقيقهّبالت طر قّأولا

ّالت طر قّللآلياتّالأساسيةّالتيّتهدفّعنّالأركانّالأربعةّالتيّتدعمّأسسّاستدامةّالأمنّالإنساني ،ّثم 
ّلتحقيقّالأمنّالإنساني.

 أركان تحقيق الأمن الإنساني المستدام:-أ
هي:ّ البشر، لحياة الأساسية الحر يات مترابطةّمن علىّأربعّمجموعات الإنسانيّالمستدام الأمن يقومّّّّ

ر رّمنّالخوف، الت حر  رّمنّآثارّالمخاطر)الهشاشة(بكرا العيش وحر ية الحاجة، من الت حر  ّوالت حر   مة،
ر كنيرّّأنّ  الإنساني،ّّحيث أساسيةّّلستدامةّالأمنّ بناء دعائم أو أركان تعتبر والتي  الحوف من الت حر 

ر ر بترقيةّركن اليابان مّوقامت1994البشريةّلسنة الت نمية تقرير إليهما أشار الحاجة من والت حر   من الت حر 
ر ترقية وتمّ الحاجة   والن رويجية،ّوأضافّكوفيّعنانّفي طرفّالحكومةّالكندية منالخوف  من الت حر 

ادر تقريره  وحقوق والأمن، الت نمية، تحقيق صوبّ:أفسح الحر ية من جوّ  مّبعنوان:ّ"ّفي2005سنة الص 
ية بكرامة،،ّركنااّثالثااّهوّ "للجميع الإنسان Janos Bogardi Hansّ ّجانوسّبغارديّمن كلّ  واقتراحّالحر 

ّبريشو ّغنتر ّ Gunter Brauchّر م2005 سنة  للأمن الر ابع الر كن باعتبارهمن آثار المخاطر  الت حر 
ّ(1(الذيّيتضم نّالستدامة. الإنساني

                                                           
يات الإنسان حقوق تخص ص: العام ، القانون في الماجستير شهادة لنيل مذك رةّالبيئة والأمن،مفيدةّجعفريّ،ّّ- 1 ل يةّالأساسية،ّك والحر 

ّ.82-81ص.صّم،2014-م2013،ّالس نةّالجامعية02ّالحقوقّوالعلومّالس ياسية،ّطيفّ
ّانتشرّبينّالعام ةّبدايةّسنواتّ عصر الأنتربوسين:* لّمر ةّمنّطرفّعالمّالأحياءّالأمريكيّأوجينّف.ّستورمر،ّثم  ّاقتراحّهذاّالمصطلحّأو  تم 

الحائزّعلىّجائزةّنوبلّللكيمياء،ّللد للةّعلىّالعهدّالذيّبدأتّفيهّالأنشطةّالبشريةّفيّإثارةّتغييراتّ بولّكروتهنمّمنّقِبلّالعالمّالهولندي2000ّ
عيدّالعالمي.ّوقدّلحظّالبا-أحيائية ّهذهّالت غيراتّتبعدّنظامّالأرضّعنّالت وازنّالن سبيّالذيّكانّيحق قهّمنذّبدايةّجيوفيزيائيةّعلىّالص  حثانّأن 

جيمسّ م،ّوهيّالس نةّالتيّأتقنّفيها1784سنة.ّوقدّاقترحاّالقيامّبتحديدّرمزيّلبدايةّهذاّالعصرّالجديدّعندّسنة11700ّّعصرّالهولوسين،ّقبلّ

https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/chemistry/laureates/1995/crutzen-bio.html
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ر   (:Freedom from want)الحاجة  من ركن الت حر 

ّووفقاا والث قافية، والس ياسية والجتماعية القتصادية الإنسانية الحاجات تلبية الحاجة من بالت حرر يقصدّ   
 الت هديدات من الس لامة" :يعني الإنساني الأمن فإنّ  ، م1994 لسنة الإنمائي المت حدة الأمم برنامج لتقرير
 الحياة أنماط في والمؤلمة المفاجئة الختلالت من والحماية والضطهاد، والمرض الجوعّ:مثل المزمنة
 الن اس، كلّ  تشمل أن يجب الت نمية أنّ  فهم يتطل ب تكاملي مفهوم انيالإنسّالأمن أنّ  بمعنى ؛"اليومية
شباع الحياتية حقوقهّمن النتفاع من الإنسان تمك ن بحيث  الستمرار من يمك نه بما الأساسية حاجاته وا 
رّمنّالحاجةّيهدفّلتحقيقّالت نميةّالبشريةّالش املة والعيش الحياة في بكرامة؛ّأيّالت حر 

(1). 

 (:Freedom from fear) الخوف من تحررركن ال
ر يقصد        من الأفراد حماية بمعنى والت عس ف، والت سل ط القهر شروط إلغاء الخوف من بالت حر 

عنفية أو العنيفةّالت هديدات  حياته. حت ى أو سلامته، الأساسية، الإنسان لحقوق لنتهاكات تؤد ي التي اللا 
 الحقوق فيها بما الإنسان، حقوق واحترام الس ياسي، والعنف الجريمة ضدّ  الإنسان حماية خلالّمن وذلك

 جميع منع بمعنى الت عس في، القمع من وخالية عادلة بصفة القانون، سيادة وضمانّوالمدنية، الس ياسية
راع العنف أشكال ّتهديدّماد يّأوّّ.(2)ّوالص  رّمنّالخوفّيهدفّلحمايةّالعنصرّالبشريّمنّأي  أيّالت حر 

 نوي.مع
ية العيش بكرامة   (:live in Dignity Freedom to) ركن حر 

ر إنّ     ر الحاجة من الت حر  ّفكلّ  كافيين، غير لكن هما الإنسان، أمن لتحقيق ضروريان الخوف من والت حر 
 احترام القانون، سيادة تدعيم الد يمقراطية، تعزيز خلال من واحترام بكرامة يعامل أن في الحقّ  له إنسان

 العدلّوالستقرار فيه يسود عالم لكفالة الإنسان كرامة واحترام الأساسي ة، والحر يات الإنسانّحقوق ميعج
 ومن الإنفاذ في والت عس ف الت نفيذ في النتقائية من للحدّ  ملموسة تدابير بات خاذ وذلكّ.الفرص فيه وتتوافر
 .(3)ّعواقبّدون انتهاكات حدوث

 

                                                                                                                                                                                     

ناعية،ّانظر:ّليزّرجانّإيسبرنرّوفيليبّليناـ،ّواطّ)المملكةّالمت حدة(ّتطويرّالمحر كّالبخ اري،ّموازاةّمعّبدايةّاستخدامّالط اقةّالأحفوريةّوالث ورةّالص 
 الأنثروبوسين: الر هانات الأساسية لنقاش علمي.

علىّالموقع:ّ متوف رة ،"معرفي ة-إيتمو مقاربة الإنساني: الأمن" :برقوق أمحندّ- 1
http://www.arabvolunteering.org/corner/avt42676.htmlّّ:ّم.15/04/2021تم ّالط لاعّعليهّفي

ّ.84ص، المرجعّالسابقالبيئة والأمن،  مفيدةّجعفريّ،ّّ- 2
ية من جو   في" المت حدة: للأمم العام الأمين تقريرّ- 3  الأمم ،"للجميع الإنسان وحقوق الت نمية والأمن تحقيق صوب أفسح: الحر 

ادرّ:A/59/ّ2005رقم تتح ،59 :الد ورة المت حدة، ّ.49-47.ص ص م،2002 مارس 27 :في الص 
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ر   (:Freedom from Hazard Impacts)اطر من آثار المخ ركن الت حر 
رّمنّآثار     رّمنّالهشاشةّدعامة بوصفّالت حر  ّالبعضّالت حر  ّاعتبره  رابعةّللأمن المخاطرّأوّما

 الإنسانيّلتحقيقّالستدامةّالبشرية. للأمن البيئي البعد لها يتعر ض التي الت هديدات لمواجهة الإنساني
ّركن ر لذلكّفإن   والجتماعية البيئي ة الهشاشة من الحدّ  على يرك ز "المخاطر)الهشاشة( آثار من الت حر 

الت كي فّوحمايةّالأفرادّمنّالكوارثّالط بيعيةّأوّ على المجتمعات لتعزيزّقدرات المجتمعات ضعف وتقييم
ومتدهورة،ّسيماّمنّخلالّالحد ّ متغي رة بيئة في الإنسانّقصيرةّالمدىّوطويلةّالأجل صنعالأخطارّمنّ

ّوتشملّالوصولّإلىّالمياهّم ّالإنسانّفيّالط بيعةّوالت خفيفّمنّحد تها، نّالت هديداتّالتيّيكونّسببها
ّبقاءّ ّتهد د ّالتي ّبسببّالت لو ثّوالحتباسّالحراريّوالغازاتّالد فيئة ّالمناخية ّوالأخطار ّالموارد، الن ظيفة

 للمساعدة خيارات وتقديم والن تيجة، الس بب علاقات والعملّعلىّفهم(1)الحياةّالبشريةّعلىّكوكبّالأرض
رمعّزيادةّالمرونةّوبناءّالقدراتّالمستدامة،ّ لمجتمعات في الض عف نقاط تقليل في  من لتحقيقّالت حر 
ر ؛ّأي(2)المخاطر)أوّالهشاشة( آثار  إعداد من الن اس تمكين المخاطرّأوّ)الهشاشة(ّيعني آثار من الت حر 

 المفرغة الحلقة ضمن للبقاء الضطرار من بدلاّ المستدامة، الت نميةّهدافأ لتحقيق مواردهم وتعبئة أنفسهم
ر الإنسان أمنّتحقيق ويتمّ  الحياة. قيد على البقاء لمعضلة  عندما المخاطرّأوّ)الهشاشة( آثار من والت حر 

 طريق عن وتكثيفها مضاعفتها تتمّ  ما غالباّالتي والكوارث البيئي ة للمخاطر عرضة هم الذين الن اس يكون
ّحيث المرتبطة الأخرى المجتمعي ة الت هديدات ّالمنظ مة...، ّالجريمة ّنقصّالغذاء، ّالفقر ّمثل  تتمّ  بها
 قيد على البقاء معضلة مع للت عامل فع ال بشكل أنفسهم إعداد منّوتمكينهم الآثار هذه ضدّ  حمايتهم
 وتنمية الت عليم خلال من لها، الت صدي قدرات وتحسين الض عفّأوجه من الحدّ  على الت ركيز بمعنى الحياة،

 لمعالجة وتدابير وسياسات استباقي ة بيئي ة استراتيجي ة اعتمادّللاستجابة،ّّبمعنى الت أهب وتعزيز القدرات،

 .(3)منها والحدّ  المجتمعي الض عف نقاط
 للد راسات ثالثاا ابعداّ الإنسانيّفيّالد راساتّالأمنيةّالحديثةّيضيف الأمن إضافةاّلماّسبق،ّفمنظورّّّّ

الحاضر،ّ الجيل أفراد بين العدالةّ:والستدامة العدالة عنصري عن يتحد ث  الذي البعد الأمنيةّالبيئية،
 أنّ  ذلك القادمة،ّ الأجيال عبر والستدامة العالم، في انكشافا الأكثر الفئات وتنمية أمن تعزيز إلى ويسعى
 البيئي الأمن من المستوىّنفسه على الن اس كلّ  فليس سين، ياأمارت يصفه كما "متغي رّ" الإنساني الأمن

                                                           
1 -ّ Tavanti, Marco & Agata Stachowicz-Stanusch, “Sustainable Solutions For Human Security 
And Anti-Corruption: Integrating Theories And Practices.”, International Journal Of Sustainableّ
Human Security (IJSHS) – Special Issue Onّ Anti-Corruption For Human Security, Vol. 1, 
(December) 2013,P 08.  

ّ.84ص ،المرجعّالسابقالبيئة واللا  أمن،  مفيدةّجعفريّ،ّّ-2
ّ.84مفيدةّجعفريّ،ّالمرجعّنفسه،ّصّ-3
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ّالن اس وليس العالم، مناطق كلّ  عبر الحاضر الوقت في  في الأمن من الد رجةّنفسها على سيكونون كل 
ّمن الد رجة على سيكون ذاته حدّ  في الإنسان ول المستقبل، (1ّ)القادمة. عمره مراحل عبر الأمن نفسها

 دراسات طرف الز ماني(من البعد( الأمنية للد راسات الث الث البعد إضافة الآتي: البياني يلالت مث ويوض ح
ّالإنساني: والأمن البيئي الأمن

 البيئي الأمن دراسات طرف من الز ماني( الأمنيةّ)البعد للد راسات الث الث البعد إضافة(: 06الش كل رقم)
ّالإنساني: والأمن

ّ
 ،ّالمجل ةالإنساني الأمن منظور من البيئي الأمنّبوسطيلة، سمرةوّ الر حيم، عبد محم د خلا فّالمصدر:
ّ.68،ّص201 (،09) والت نمية،ّالعدد للأمن الجزائرية

ّالأمنّالإنسانيّالمستدامّيقومّعلىّحقوقّالإنسانّالفرديةّوالت نمية،ّويدورّحولّّّّّ اّأن  كماّيت ضحّّايضا
ّالجميعّالحر ياتّالأربعةّالأساسية،ّانطلاقااّ ّفيّالعيشّفيّبيئةّآمنة،ّمعّحق  ّإنسانّالحق  منّفكرة:ّلكل 

ّفخرّوكرامة،ّوعلىّهذاّالأساسّفمفهومّالستدامةّالمرتبطّبالأمنّ الوصولّللمواردّاللا زمةّوالعيشّبكل 
ّالجوانبّالش املةّللأمنّالإنساني،ّوالتيّتتمث لّفيّ نبّالجواالإنسانيّيرتكزّعلىّالحلولّطويلةّالأمدّلكل 

 ّ.(2):ّالجوانبّالمؤس ساتية،ّوالجوانبّالقتصادية،ّوالجوانبّالجتماعيةّوالجوانبّالبيئيةالآتية
 

ّ

                                                           
 والت نمية،ّالعدد للأمن الجزائرية ،ّالمجل ةالإنساني الأمن منظور من البيئي الأمنّبوسطيلة، سمرةوّ ، الر حيمّخلا ف محم دّعبدّ- 1
ّ.68م،ّص2016 (،09)

2 --ّ Tavanti, Marco & Agata Stachowicz-Stanusch , “Sustainable Solutions For Human Security 
And Anti-Corruption: Integrating Theories And Practices, Ibid ,,P 09.  
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 يوض حّمتطل باتّالأمنّالإنسانيّالمستدام.(: 07الش كل رقم )

ّ
ّ

Souresّ :Tavanti, Marco & Agata Stachowicz-Stanusch , “Sustainable 
Solutions for Human Security and Anti-Corruption: Integrating Theories 
and Practices.”, International Journal of SustainableّHuman Security (IJSHS) 
– Special Issue onّ Anti-Corruption for Humanّ Security, Vol. 1, (December) 
2013, p 09.  

 

 

 

 

ّ
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 الآليات الأساسية لتحقيق الأمن الإنساني:-ب
ّالحماي رئيسيتين آليتين عبر الإنساني الأمن قيتحقّ ّّّّ  والت مكينّ(protection) ةهما:

(empowermentّّاقتراحهماّمنّقِبل (ّوتعتبرانّحجرّالأساسّلتحقيقّأهدافّالأمنّالإنساني،ّوقدّتم 
 لآليتينا لجنةّالأمنّالإنسانيّكجزءّلّيتجز أّمنّأي ّسياسةّأوّبرنامجّعملّمتعل قّبالأمنّالإنساني،ّوكلتا

زانّبعضهماّالبعض ّ(2):،ّوتشك لانّمقاربةّتقومّعلى(1)ّمترابطتين،ّتعز 

ّالقانون،ّ-أ ّدولة ّالتيّتشك ل ّالقاعدة ّإلى ّالقم ة ّمن ّوالمؤس ساتّالت نازلية ّالعملياتّوالمعايير ّبين الجمع
ّا ّالعمليات ّعلى ّالت ركيز ّوبين ّالجتماعية، ّالحماية ّووسائل ّوالمسؤولية ّالر اشد، ّمنّوالحكم لت صاعدية

ّفيّحمايةّ ّهام ا ّوالجماعاتّدوراا ّالد يمقراطيةّعنّطريقّالأفراد ّإلىّالقم ةّحيثّتلعبّالممارسة القاعدة
ّالحقوقّوالحر يات.

ّالمساعدةّفيّكشفّغيابّالأمنّوتحديدّطرقّالت غل بّعلىّآثاره.ّ-ب
ّوالت م يضمنّ-جـ ّالحماية ّمفهوم ّدمج ّوالس ياساتّبواسطة ّالبرامج ّووقائيةّاستدامة ّنظامية ّبطريقة كين

ّبهدفّتحقيقّالستقرارّعلىّالمدىّالط ويل.
ّدعمّمرونةّالأفرادّوالمجتمعاتّلمواجهةّمختلفّالت هديدات.ّ-دـ
ّدعمّقدراتّالأفرادّعلىّالت صر فّبالن يابةّعنهم.ّ-ه
عّالمقاربةّالت شاركية.ّ-ن ّيشج 

 تحيط التي الت هديدات لمواجهة مسبق بشكل ويعمل وقائي طابع ذو الإنساني الأمنّالحماية: ألية - أولا  
 وانحدارّمستويات والأمراض الإرهابية والأعمال العنيفة والص راعات العالمية المالية كالأزماتّبالأفراد،
نشاء معايير وضع يتطل ب ما وهو الأساسية، الخدمات ّالوطني على مؤس سات وا  عيدين  والد ولي الص 
 بل الت هديدات، تجاه الأفعالّردود على تقتصر ل ووقائية شاملة بطريقة منالأ انعدام لأوجه للت صد ي

 (3)للحماية. الأساسية وتكشفّثغراتّالبنية وقائي بشكل تعمل
ّبطريقةّمنهجيةّوشاملةّعلىّّّّّ ّلحمايةّالأفراد ّإلىّالقاعدة تنطويّالحمايةّعلىّنهجّتنازليّمنّالقم ة

ّ ّالمسؤولة ّهي ّوالد ولة ّوغيرّأساسّالوقاية ّالر سمي ين ّبعضّالفاعلين ّتدخ ل ّمع ّالبرنامج ّهذا ّتنفيذ عن
ّالن اسّمنّ ّحماية ّفي ّمحورياا ّدوراا ّيلعبوا ّأن ّيمكن ّالذين ّالإقليميّوالد ولي، اعدين ّالص  ّعلى الر سمي ين

                                                           
ث اصباحّحواس،ّّ-1 ،ّأطروحةّمقد مةّلنيلّشهادةّالد كتوراهّعلومّفيّالحقوقّتخص صّقانونّلبيئي وآثاره على الأمن الإنسانيالت لو 

ّ.62م،ّص2020-م2019،ّالس نةّالجامعية01ّالبيئة،ّكل يةّالحقوقّوالعلومّالس ياسية،ّجامعةّباتنةّ
2 - Unité sur la Sécurité humaine , la securite humaine en theorie et en pratique application du 
concept de sécurité humaine et fonds des nations unies pour la sécurité humaine,ّBureau de 
la Coordination des Affaires HumanitairesّNations Unies,2007,P10. 

3-ّّ ّيازجي، ّيوسفّوأمل ّمحيّالد ين  القتصادية للعلوم دمشق جامعة مجل ةّ،د وليالأمن الإنساني وأبعاده في القانون الخولة
ّ.534م،ّص2012الث اني،ّ العدد (28) المجل د والقانونية،
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وتتحق قّمتطل باتّالحمايةّفيّالأمنّالإنسانيّمنّخلالّثلاثّمستويات،ّوالتيّنبنيهاّكماّّ(1)ّالت هديدات.
ّ(2)يأتي:

ّإذّّالحماية الذ اتية:-أ ّلأمنهم، ّتهديد ّوجد ّإذا ّما ّفيّحالة ّالأفراد ّبها هيّمجموعّالمبادراتّالتيّيقوم
يتجهونّإلىّحمايةّأنفسهمّوذلكّبإتباعّنهجّ"ّاليدّفيّاليدّ"،ّوبهذاّيتمكنواّمنّإحداثّأمنّالجماعاتّأوّ

ّ ّالمجموعاتّبالدفاعّعنّنفسها ّهذه ّتقوم ّإذ ّالوحداتّ، ّمنّأمن ّأفرادها ّوكذلكّسلامة ّهويتها وحماية
 .التهديداتّالجسدية

وهيّالحمايةّالتيّتقدمهاّمجموعةّواسعةّمنّالجهاتّغيرّالحكومية،ّوالتيّغالباّماّّالحماية الأفقية:-ب
فيّالمنظماتّالإنسانيةّالتيّتساهمّفيّتحقيقّالتحررّمنّالحاجةّوالتحررّمنّالخوفّعنّطريقّ تتمثل

ّالمساعدات ّلمنعّّتقديم ّالوقائية، ّالستراتيجيات ّوضع ّالتهديدات ّمن ّالناس ّلحماية ّوالمعنوية المادية
ّ..وقوعهاّأوّالتخفيفّمنّآثارهاّالضارةّعلىّالناسّومساعدةّالضحايا

ّوتظهرّّالحماية العمودية:-جـ ّفيّالأمنّالإنساني، ّمستوياتّالحماية ّمنّأهم ّالعمودية تعتبرّالحماية
أولّمسؤولّفيّتحقيقّالحمايةّلمواطنيها،ّوتنطويّالحمايةّالعموديةّعلىّنهجّ"ّالدولةّكأهمّفاعلّلأنهاّ

منّالقمةّإلىّالقاعدة"ّالذيّيفرضّمسؤوليةّمؤسساتّالدولةّوكذلكّهياكلّالحكمّالديمقراطيّفيّإرساءّ
هذهّالحمايةّللأفراد،ّكماّيتضمنّاتخاذّمحملّالسياساتّالتيّترميّإلىّتوفيرّهذهّالحمايةّمعّضمانّ

واستقلالهّمنّدونّأيّقهر،ّويكونّهذاّيوضعّالقوانينّوالتشريعاتّالتيّتكفلّذلك،ّّريةّالقرارّالسياسيح
ّ. فيّظلّوجودّسلطاتّقائمةّعلىّتنفيذّتلكّالقوانينّمعّإرساءّمفهومّالشفافية

تتمث لّالأنشطةّ من مجموعة بتنفيذ بحسبّدليلّأسفير الحماية الأنشطةّالمتعل قةّبمبدأ تشمل أن يمكنّّّّ
 (3)في:

ّلهذه تعر ضه من الحدّ  أو حقوقه أو كرامته أو الفرد سلامة يهد د ما حدوث تفاديالوقاية:  أنشطة-أ
ر وقابلية الت هديدات  .منها الت ضر 

 لحوادث الفورية الستجابة خلال من المستمر ة الإساءات أو النتهاكات وقفأنشطة الاستجابة: -ب
 لأثارّالمدم رةّللكوارث.والحرمان،ّوا والإكراهّالعنف

                                                           
1-ّّ ّدراغلة، ّفيّالحقوق،ّدور الحكم الر اشد في تحقيق الأمن الإنسانيلخضر ّد( ّم. ّ)ل. ّالد كتورة ّلنيلّشهادة ّمقد مة ّأطروحة ،

ّ.135م،ّص2020-م2019،ّالس نةّالجامعية01ّةّتخص صّالحكامةّوبناءّدولةّالمؤس سات،ّجامعةّباتن
2-ّّ ّمريم، ّوالعلومّالأمن الإنساني وجودة الحق  في الحياةــ حسام ّالحقوق ّكلية ّالعام ، ّالقانون ّفي ّالماجستير ّشهادة ّلنيل مذك رة

ّ.30-29ص.ص، 2010-م2008 الس ياسيةـّجامعةّسطيف،ّالس نةّالجامعية
ّ.35،ّص2018،ّالط بعةّالر ابعة،ّجنيفّالإنساني والمعايير الد نيا في الاستجابة الد نيا دليل أسفير الميثاقجمعيةّأسفير،ّّ-3
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الر عايةّ تقديم خلال من الماضية أو الجارية للإساءات إصلاحية حلول توفيرالانشطة الت صحيحية: -جـ
ية ح   الد عمّأشكال من ذلك غير أو القانونية المساعدة أو) الجتماعي الن فسي الد عم ذلك في بماّ(الص 
 .كرامتهم لستعادة الن اس لمساعدة

 تدعم والقانونيةّالتي والمؤس ساتية والث قافية والجتماعية الس ياسية البيئة تهيئة في المساهمة يئة:الب بناء-د
رينّمعّالت شجيع الس ك ان لحقوق الكامل الحترام  القانون في ورد لما وفقاا الحقوقّاحترام على المتضر 
ّ.الد ولي
 بقية لصالح أو لصالحهم سواءّ  والت خطيط، ت صر فال على القدرة الأفراد إكساب أيّالت مكين:ألية  -ثاني ا
 المشكلاتّمن للكثير والت صد ي وحر ياتهم حقوقهم باحترام المطالبة قدرة يمتلكون وجعلهم المجتمعّأفراد

يجاد  القدرات.ّهذه تعزيز شأنه من ما بكلّ  الن هوض يتطل ب الذي الأمر لها الحلول وا 
يقّالأمنّالإنسانيّيحتاجّهذاّالأخيرّبعضّالمطالبّالأساسيةّالتيّومنّأجلّتعزيزّفعاليةّالت مكينّلتحق

وينطويّالت مكينّعلىّنهجّتصاعديّمنّالقاعدةّإلىّ.ّ(1)ّتشك لّعاملااّأساسيااّفيّتقويتهاّوتدعيمّدورها
يّالقم ةّيهدفّإلىّتطويرّقدراتّالأفرادّوالمجتمعاتّالمحل يةّعلىّالمشاركةّفيّات خاذّالقراراتّوالمشاركةّف

ّفقط،ّبلّيشملّالن اسّالآخرين. ّ(2)إيجادّحلولّقصدّضمانّآمنّالإنسانّليسّلحسابهمّالخاص 
ّ(3):ويمكنّأنّنمي زّنشاطاتّالت مكينّفيّعد ةّخصائصّيمكنّإجمالهاّفيماّيأتيّّّّ

ّبينمتعد دة الأبعاد:  عملية اجتماعية-أ ّوتتنقل ّوالجتماعية ّوالقتصادية ّالس ياسية ّعلىّالأصعدة هاّتتم 
ّالفرديّ ّالمستويين ّبين ّتجمع ّعملية ّأخرىّهي ّجهة ّومن ّبعينه، ّعلىّصعيد ّتقتصر ّأن ّدون جميعا

ّتمكينّالفردّيؤد يّفيّالن هايةّإلىّتمكينّالجميع. ّوالمجتمعي،ّوذلكّحينّتفترضّأن 
ّهذاّيتم ّمنّخلالّاكتسابّالمعلوماتّعملية تفسيرية: -ب تستهدفّحصولّالفردّعلىّالقو ةّوتفترضّأن 
ّإحداثّا ّوالمؤس ساتّلأجل ّالأفراد ّمع ّالعمل ّنحو ّالت طل ع ّومنّخلال ّالتيّيعيشّفيها، ّوالبيئة ة لخاص 

 الت غييرّالمطلوب.
ّالت غييرّّعملية تفاعلية:-جـ ّعنها ّينتج ّوالتي ّالبعض، ّبعضهم ّالأفراد ّخبرات ّبين ّالت فاعل ّنتاج هي

ّأنّتمك نّالأفرادّمعّبعضهمّمنّالعملّلإ حداثّالت غييرّمنّخلالّالمؤس ساتّذاتّالجتماعيّوغايتها
 الت أثيرّالمباشرّفيّحياتهمّومجتمعهم.

تبتغيّزيادةّوعيّالأفرادّبقدراتهمّوحث همّعلىّتطويرهاّليصبحواّمؤه لينّلل حاقّبعمليةّّعملية تنموية:-د
 الت نميةّالتيّلّغنىّعنهاّفيّتحقيقّالأمنّالإنساني.ّ

ّّ 

                                                           
ّ.534المرجعّالسابق،ّصّ،الأمن الإنساني وأبعاده في القانون الد وليخولةّمحيّالد ينّيوسفّوأملّيازجي،ّّ- 1
ّ.136ابق،ّصالمرجعّالس ،ّدور الحكم الر اشد في تحقيق الأمن الإنسانيلخضرّدراغلة،ّّ- 2
3-ّّ ّقنوفيّ، ّفيّحق  الإنسان في الأمن بين مقاربة الأمن الإنساني والقانون الد وليوسيلة ّعلوم ّالد كتوراه ّلنيلّشهادة ّأطروحة ،

ّسطيف ّدب اغين ّمحم د ّجامعة ّالحقوق، ّقسم ّالس ياسية، ّوالعلوم ّالحقوق ّكل ية ّالعام ، 02ّالقانون ّالجامعية ّالس نة ،2016-2017ّ،
ّ.113-112ص.ص



 للدراسةالاطار المفاهيمي                                                        الفصل الأول:        

 

76 

 :عصر الانتربوسيني في متطلبات تحقيق الامن الانسان -2
ّببرنامجّالأممّالمت حدةّللت نميةّلسنةّ   مّاستراتيجيةّترقية2021ّوبرؤيةّأكثرّتوس عااّيقد مّالت قريرّالخاص 

علىّتقومّعلىّنموذجّالوكالةّ)القدرةّعلىّالت صر ف(ّالذيّيعملّعصرّالأنتربوسينّالأمنّالإنسانيّفيّ
ّزمةّلتحسينّالأمنّالإنسانيّليشملّالجميع.تمكينّالأشخاصّمنّقيادةّالت حو لتّاللاّ 

ّالعالميةّّّّّ ّللت غي رات ّالمحر كون ّهم ّالبشر ّكان ّإذا ّأساسية؛ ّفرضية ّمن ّالت قرير ّمعد ي ّطرح وينطلق
الخطيرةّفعليهمّأنّيكونواّالوكلاءّالذينّيحق قونّماّيلزمّلتنفيذّاستراتيجياتّالحمايةّوالت مكين،ّوالوكيلّهوّ

ّقمناّّالش خصّالذيّيسعى ّوأهدافها،ّسواء  ويحدثّالت غييرّويمكنّالحكمّعلىّإنجازاتهّمنّحيثّقيمتها
 (1)بتنفيذهاّمراعينّبعضّالمعاييرّالأساسيةّالمعنيةّبذلك.

 يوضحّتفاعلّنموذجّالوكالةّّمعّاليةّالتمكينّوالحماية(: 08الش كل رقم)

ّ
Source : Special Report, New Threats To Human Security In The Anthropocene Demanding 
Greater Solidarity, op.cit, p27 

فالوكالةّحسبّهذاّالن موذجّت عتبرّحلقةّوصلّوتلعبّدورااّأساسيااّفيّاستراتيجياتّالحمايةّوالت مكين،ّّّّ 
ّتوفيرهّفيّسياقّالمشاركةّوالت داولّوالحوارّعلىّمستوياتّمختلفةّمنّصنعّالقرار ،ّوتعنيّضمنيااّماّيتم 

ّالفع الّفيّتعزيزّالأمنّالإنسانيّباعتبارهاّعاملااّتمكينيااّلستراتيجياتّ وتنبثقّأهم يةّالوكالةّمنّدورها
الحمايةّوالت مكينّتتضم نّالش رعيةّوالفعالية،ّبحيثّلّتتداخلّبالض رورةّإنجازاتهاّمعّالإنجازاتّالمتعل قةّ

زّمدىّاستيعابهمّلهاّّبالر فاهية،ّوالتيّتمك نّالن اسّالت صر فّبناءاّعلى القيمّواللتزامّبالإرشاداتّالتيّتعز 

                                                           
1 - Special Report , New Threats To Human Security In The Anthropocene Demanding Greater 
Solidarity, United Nations Development Programme, One United Nations Plaza,ّ2022,p 24.-26.  
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ّ(؛1ّ)أوّل. ّاستراتيجياتّالحمايةّوالت مكين،ّوهيّت عنىّبدرجةّأقل  ّالوكالةّّتلعبّدورااّأساسياّفيّسن  أيّأن 
 بالمشاركةّالهادفةّعلىّمستوياتّمختلفةّمنّصنعّالقرار.ّ

ّالش أنّقد مّ"ّّّ ّتفسيراّأمارتيا سينوفيّهذا ّمهم ةّالوكالةّتتجاوزّالإنجازاتّ" ّأن  ّالوكالة:ّمعتبراا ّلمفهوم ا
ليسّمنّالض روريّالهتمامّبالن قاطّفالتيّتظهرّمنّالأشخاصّالذينّيتصر فونّوفقااّلقيمهمّوالتزاماتهم،ّ

اّمراعاةّالحر ياتّالت ّأيضا يّيتمت عّالعمياءّالتيّت تركّعندّإهمالّالن تائجّالمرتبطةّبالوكالة،ّولكنّمنّالمهم 
ّبهاّالأشخاص

ّالن اسّعلىّّكماّ ّقدرة ز ّتعز  ّأكبر ّبقدر ّفالحر ية "ّ ّل: ّالت صر فّأم روا ّقر  ّسواء  ّوالت داول، يجبّالت دب ر
مساعدةّأنفسهمّوالت أثيرّعلىّالآخرين،ّوهيّعنصرّأساسيّلعمليةّالت نمية".ّولتحقيقّهذهّالحر ياتّغالبااّ

ّتكونّالحمايةّوالت مكينّضروري ان.ّ ّالوكالةّهيّعاملّتمكينّللحمايةّوالت مكين،ّما وبالت اليّهناكّحلقة:
ّالوكالةّمهم ة ّبشكلّ وتوف رّالحمايةّوالت مكينّالظ روفّالتيّيمكنّبموجبهاّتعزيزّنشاطّالوكالةّنظرااّلأن 

 (2)ّجوهريّفيّهذهّالحلقة.

 والتضامنيوضحّتفاعلّنموذجّالوكالةّّمعّالياتّالتمكينّوالحمايةّّ(:09الش كل رقم)

ّ
Source : Special Report, New Threats To Human Security In The Anthropocene Demanding 
Greater Solidarity. op.cit p30 

بالإضافةّلذلكّاقترحّالت قريرّاستكمالّاستراتيجياتّالحمايةّوالت مكينّبشكلّتضامنيّيلزمّبالعملّعلىّّّّ
رّالأنتروبسين،ّانطلاقااّمنّعدمّاليقينّعلىّقدرةّالحمايةّوالت مكينّتوحيدّالجهودّلمواجهةّتحد ياتّعص

ّإلىّالعملّالخيريّ ّالعام  ّويشيرّالت ضامنّفيّمعناه منّتعزيزّالأمنّالإنسانيّمنّخلالّدورّالوكالة،
)دورّالمجتمعّالمدني(،ّوهوّخيارّقدّيميلّالن اسّلت باعهّأول،ّوهوّضمنيااّيشيرّإلىّالحاجةّلإجراءاتّ

                                                           
1 - Special Report , New Threats To Human Security In The Anthropocene Demanding Greater 
Solidarity, , . op.citّpp25-26 
2 - Special Report، Ibid.، pp26-27. 



 للدراسةالاطار المفاهيمي                                                        الفصل الأول:        

 

78 

ّمنهماّفيّهذهّالحالة.ّوبذلكّيتبن ىّ-ماعيةّتفرزّمصالحّالفردّفيّمسعىّجماعيّج ّتضمينّأي  ولّيتم 
حولّ(Nicole Hassoun) ونيكولّحسون(Caesar Atuire) الت قريرّفيّهذاّالش أنّاقتراحّقيصرّأتوير

ّمتعاطفّوخياليّللت دابيرّالت عاونيةّلتعزيزّالت رّ ابطّالمعطىّأوّالمكتسبّالت ضامنّعلىّنطاقّواسع،ّسن 
 (1)حت ىّنتمك نّمعااّمنّتحقيقّأداءّجي دّبماّفيهّالكفاية."

ّالمنطلقّترتكزّالستراتيجيةّلتعزيزّالأمنّالإنسانيّفيّعصرّالأنتربوسينّعلىّثلاثّّّّّّّّ ومنّهذا
شاطّالقدرةّعلىّمتطل باتّأساسيةّهي:ّالحمايةّوالت مكينّـوالت ضامنّترتبطّفيماّبينهاّبحلقةّيكونّمحورهاّن

الت صر فّفيّتفعيلّهذهّالحلقةّبالت بادلّالمشتركّويظهرّدورهاّمنّخلالّالعملّعلىّتقويةّقدراتّالحمايةّ
وابطّبينّ والت مكين،ّومنّالجهةّالأخرىّتعملّإسهاماتّالوكالةّعلىّالت رويجّلهاّعبرّتعزيزّالآلياتّوالر 

ّالد لئلّتشيرّإلىّالحمايةّوالت مكينّوالت ضامن.ّولّيمكنّأنّيتحقّ  ّمنّالث قةّالمتبادلةّلأن  قّهذاّإل ّفيّجو 
وجودّعلاقةّبينّالث قةّوانعدامّالأمن،ّفكل ماّازدادّانعدامّالأمنّتنخفضّدرجةّالث قةّوتنتقلّدرجةّانخفاضّ
الث قةّماّبينّالأشخاصّلتتوس عّإلىّدرجةّانخفاضّالث قةّبينّالعديدّمنّالمؤس ساتّالحكوميةّوالحكومةّ

ّ(2ّ)نفسها،ّماّيخلقّظرفااّيشعرّفيهّالن اسّبعدمّالأمان.

 تطو رّحركيةّالأمنّالإنسانيّفيّعصرّالأنثروبوسينّ(:01الجدول رقم)
نات ّالأجيال القادمةّالموجودةّالمكو 

ّ
ّالمبادئ

ّمحورهاّالفردّ-ّّّّّّّّّّّ
ّشاملةّ-ّّّّّّّّّّّّ
ّسياقّمحد دّ-ّّّّّّّّّّّّ
ّوقائيالمنحنىّالّ-ّّّّّّّّّّّ

ّمحورهاّالفردّ-
ّشاملةّ-

ّسياقّمحددّ-
ّالمنحنىّالوقائيّ-

ّّ
ّ
ّ

ّالوكالة

ّ
ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

ّالحكوماتّوكياناتّالأممّالمت حدةّ-ّّ
ّالجهاتّالفاعلةّغيرّالحكوميةّ-ّّ

ّالحكوماتّوكياناتّالأممّالمت حدةّ-
ّالجهاتّالفاعلةّغيرّالحكوميةّ-

ّمكانتعزيزّدورّوكالةّالن اسّفيّ- ّكل 
ّشبكةّالوكلاءّالمتكاملة:ّالت عد ديةّالش بكية،ّزيادة
ّالت ركيزّعلىّالعملّّّالجماعيّوجعلّمساحة

أكبرّللأعرافّالجتماعيةّعلىّالمستويينّالمحليّ
ّوالعالمي.

ّ
ّالأهداف

ّعالميةّ-
ةّفيّالد ولّالن اميةّّّّّ- ّالفراد،ّوخاص 

ّعالمية.-
ّمكانّمنّخلالّالأّ- ّمنّالمشترك.الفرادّفيّكل 

غوطّالعالمية.ّ- ّتقليلّالض 
ّتعزيزّمرونةّالن ظامّالبيئي.ّ-

ّّّ
ّ

متقاطعّّمنتشرةّفيّالمجتمعات،ّّ-
ّعبرّالقطاعات

منتشرةّفيّالمجتمعات،ّمتقاطعّعبرّالقطاعات،ّّ-
ّالجسديةّوالعقلية.

                                                           
1 -- Special Report , Special Report , Ibid ,ّ,pp28-29 
2- Special Report, Ibid, pp30-32 
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ّ
ّالت هديدات

ّالت هديداتّالمرتبطةّبعصرّالنتروبوسينّ-
ّ.مخاطرّعصرّالنتروبوسينّ-

ّالت قنياتّالمتقد مة.ّ-
ّعدمّالمساواةّانتهاكّالكرامةّالإنسانية.ّ-

راعاتّالعنفية.ّ- ّالص 
يةّجديدة.ّ- ّتحد ياتّصح 

 الاستراتيجيات      
 المفتاحية
ّّّ

ّحماية،ّتمكين،ّتضامن.-ّّّّّّّّّّالحمايةّوالت مكين.ّ-ّّّّّّّّّّّ
وابطّبينّ- الحمايةّّتعزيزّدورّالوكالةّلتقويةّالر 
ّوالت ضامن.الت مكينّوّ

Source : Special Report, Special Report, Ibid, p31. 
بمقارنةّبياناتّالجدولّالتيّتسعىّإلىّتحقيقّمتطل باتّالأمنّالإنسانيّالأساسيةّوالمستدامةّللأجيالّّّ 

ّمبادئّالأمنّالإنسانيّالأربعةّالتيّأقر هاّتقريرّالت نميةّالبشريةّلسنة مّتبقىّثابتة1994ّالقادمةّيت ضحّأن 
الحكوماتّولّتتغي رّفيّالمرحلتين،ّوبالن سبةّلنموذجّالوكالةّنجدّمتطل باتّالأمنّالإنسانيّالحاليةّتمث لهاّ

ومنظ ماتّالأممّالمت حدة،ّوالجهاتّالفاعلةّغيرّالحكوميةّوفيّمتطل باتّالأمنّالمستدامّللأجيالّالقادمة،ّ
ّالمواضعّعنّطريقّإنشاءّشبكةّالوكلاءّبالإضافةّإلىّذلكّّيعملّعلىّتعزيزّدورّ وكالةّالن اسّفيّكل 

المتكاملة:ّالت عد ديةّالش بكية،ّزيادةّالت ركيزّعلىّالعملّالجماعيّوجعلّمساحةّأكبرّللأعرافّالجتماعيةّ
 علىّالمستويينّالمحل يّوالعالمي.

ّمتباينةّّ ّأهدافها ّيلاحظّأن  ّالأمنّالإنساني،ّكما ّفكرة ّفيّّانتقلتّمنّعالمية ة ّوخاص  ّبالفرد واهتمامه
ّتقليلّ ّالمشترك، ّالأمن ّخلال ّمن ّمكان ّكل  ّفي ّبالأفراد ّيهتم  ّمستدام ّآخر ّمستواى ّإلى ّالن امية الد ول
ّالمجتمعاتّ ّفي ّمنتشرة ّفهي ّالت هديدات ّيخص  ّوفيما ّالبيئي. ّالن ظام ّمرونة ّتعزيز ّالعالمية الض غوط

 حقّبالأجيالّالقادمة،ّفهيّمتنو عةّومتعد دةّومتشابكة.متقاطعةّعبرّالقطاعاتّعكسّالت هديداتّالتيّستل
وبالن ظرّإلىّالستراتيجيةّالمستهدفةّلتحقيقّالأمنّالإنسانيّفهيّبالأساسّتترك زّعلىّآليتيّالحمايةّّّّ

ّحيثّ ّوالت مكين، ّالحماية ّإلىّآلية ّالت ضامنّإضافة ّبآلية ّالتيّتدعم ّعكسّالآلياتّالمستقبلية والت مكين،
وابطّبينّالحمايةّوالت مكينّوالت ضامن.تكونّالوك ّالةّلهاّالد ورّالفع الّفيّتقويةّالر 

ّتحقيقّبالإضافةّإلىّماّذكرّسابقا،ّّ الإنسانيّفيّالد ولّالمعق دةّمتعد دةّالت ركيبةّ الأمن يجبّالت ذكيرّأن 
ّالتي الهو ة ردم سااّعلىبسببّالص راعاتّالد اخليةّأساّ الإثنية،ّوالتيّتعانيّالهشاشةَّفيّنظامهاّالس ياسي

اّقصوراا يعاني الذي المؤس ساتي الأداء الأساسية،ّوبين وحاجاته الإنسان بين بالت ساع أخذت  في واضحا
بعيدااّعنّ أنّيعيش أجل من له العيش مستلزمات أبسط وتوفير الإنسان، منها يعاني التي المشاكل حلّ 

 في المنطقي الت سلسلّعن المنظ مات أو الهيئات وأ المؤس سات تلك وابتعاد حرمان غير ومن الخوف،
ّآمن إلى الإنسانيّالأمن يسعى التي الفئات ضمن تدخل التي أو المشمولة الفئات رعاية  وأنّ  لها، تحقيق 
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 منها يتوف ر أن يجب والتي الأولويات، أو المصالح وفق أعمالها ترت ب بحيث عملها تنظ م المؤس سات كلّ 
 وهذه المشمولة، الفئات بحقّ  المتطل بات أو المصالح تلك تجاهل ينفع فلا القليل، الش يء الأقلّ  على

 (1):هي المتطل بات
 .الن فوذ أصحاب أو وبطشها الس لطة جور من حياتهم على المحافظة وتعني الحماية:- أ

 على الحصولّمثل الأخرى الحقوق ممارسة أو والمعنوي المالي الد عم على الحصول في :المساعدة- ب
 إلى العودة في مساعدتهمّأو للن ازحين الملاجئ توفير أو المفقودين عن البحث أو المعاشات أو الوثائق
 المدينين، عن الد يون إسقاطّأو المختطفين، أو الأسرى فكّ  أو عنها، نزحوا التي أو الأولية، مناطقهم

 .وغيرّذلك
 والر عايةّوالماء الط عام تأمين ومنها لوسائل،ا بجميع الأزمات وقت المحتاجين إغاثة وتعني الغوث:-جـ

ية ح   .الص 
 المصادر تلكّتأمين عن عاجزة أو للد خل ثابتة مصادر لديها ليس التي الفئات رعاية وتعني الر عاية:-د

ة أماكن في الأيتام الأطفال رعاية أو لهم شهرية مرت بات تأمين خلال من  .الكريم العيش لهم تكفلّخاص 
 المشمولة الفئاتّحقوق عن بالد فاع المدنية المنظ مات أو الد ولة تتكف ل أن :ّوتعنيوالإنصاف الت كف ل- ه

ائعة حقوقها واسترداد الإنساني بالأمن  بتشريع البلد في الت شريعيةّالس لطة قيام ومنها المغتصبة، أو الض 
ّالفئات. تلك ورعاية حماية قوانينهمّبهدف

ّالحمايةّوالت مكينّوالت ضامنّثلاثّآلياتّمترابطةّّتكم لّومنّخلالّهذاّالط رحّنستنّّّّ تجّفيّالنهايةّأن 
ّالمختلفةّبكل ّ ّالن اسّالمشمولينّبالحمايةّيستطيعونّممارسةّخياراتهم ّوذلكّأن  ّالبعض، زّبعضها وتعز 
ّول ّالحماية، ّبتحسيناتّفيّنظام ّوالمطالبة ّتجن بّبعضّالمخاطر ّوالن اسّالممكنونّيستطيعون ّحر ية،
ّالفواعلّالر سميةّوغيرّالر سميةّعلىّجميعّ ّإل ّبوجودّنظ مّتضامنّفع الةّتساهمّفيهّكل  ّهذا يتحق قّكل 
ّلتنسيقّ ّالوصلّالأساسية ّحيثّتكونّالوكالةّهيّحلقة ّوالوطنيةّوالمحل ية، ّالجهوية المستوياتّالعالمية

ّالن شاطاتّالمتعل قةّبعملياتّالحمايةّوالت مكينّوالت ض ّامن.وتنفيذّجل 
 
 

                                                           
الحي،ّأوسّأكرمّمحم دّصبحي،ّّ- 1 شريعات الجنائية والات فاقية الإرهاب والأمن الإنساني )دراسة في الت  سنانّصلاحّرشيدّالص 

ّ.517-516م،ّكل يةّالعلومّالس ياسية،ّجامعةّالن هرينّص.ص2020،ّالس نةّالث انيةّعشرة،62ّقضاياّإنسانية،ّالعددّّ،ّمجل ةالد ولية(



 الاطار المفاهيمي للدراسة                                                           الفصل الأول:    

 

81 

  ومخاطرها لبيئةامفهوم : الثالمبحث الث  
 اعنصر   وباعتبارها هافإن   البحث، هذا موضوعرات من متغي   ار  متغي  اعتبار البيئة ومخاطرها  عن فضلا     

 للحفاظ ماتول والمنظ  الكيانات والد   تسعى كل   الأرض، لذاوين واستمرار الحياة على كوكب في تك ااساسي  
لات الاختلال بسبب العوامل توازنها في حا اليمة التي تعيد لهجراءات الس  الإالبحث في   خلال من عليها،

 واحيالن   جميع من البيئة هوية عن الكشف عن غنى لا هفإن   ثم   ومن ،بشريالشاط ن  الو الط بيعية أ
ساسية ناتها الأمكو  وكذا  والاصطلاحية، غويةالل   جوانبها بمختلف البيئة مفهوم برازإ خلال من ةوبخاص  

 د.معق   التي تتفاعل فيما بينها في نظام طبيعي جد  
في  ياسينساني وصنع القرار الس  فاه الإعلاقتها بالر  لنظام الخدمات البيئية وتبيان  ضعر  الت   ثم  من و      

 من كل   البيئية ي سياسات رشيدة لحمايةلى تبن  الذي يهدف إ ة البيئية،ياسة العام  المجالات المرتبطة بالس  
 للأمندة والمنتهكة البيئية المهد   خطارالأ أهم   نتناول الأخير وفي نة لها.خلل قد يصيب العناصر المكو  

 بعاده.بجميع أ نسانيالإ

  ناتهامكو  و البيئة  تعريفالمطلب الأول:  
طار المفاهيمي للبيئة بداية الأمر لتوضيح الإنا محتاجون ولكي نستعرض البيئة ومخاطرها فإن     

وازن دراك المشاكل البيئية المختلفة، في حالات اختلال الت  ى لنا فهم وا  ى يتسن  ناتها الأساسية حت  ومكو  
 بيعي.ظام البيئي الط  ة الن  نتهاك صح  ي لاالبيئي الذي يؤد  

  : للبيئة غوي والاصطلاحيالل   عريفت  ال -1
 لرؤيته اوفق   باحث فها كل  يعر   ؛مجالات الاهتمام بها باختلاف واختلفت البيئة تعاريف وكثرت دتتعد     
 في هميس ذلك لعل   عاريفالت   من مجموعة تقديم سنحاول ولهذا العلمي، صهتخص   زاوية عن ادرةالص  

 مفهومها. عن بسوالل   الغموض ويزيل البيئة معنى تقريب
 غوي للبيئة:عريف الل  الت  -أ

ة من الفعل البيئة كلمة مشتق   ن  فق على أها تت  ن  غة العربية وقواميسها نجد ألى معاجم الل  جوع إبالر     
ى لغوي آخر يعني في كما لها معن   ،عندهم مكانة   بمعنى احتل  في قومه  أ منزلة  فلان تبو   ،أ(باعي )بو  الر  

 (1)أي نزل فيه. ؛جل منزلاالر   أتبو   :قالفي   ،وليس الموضع ،حيان المنزلبعض الأ

                                                 

ث بالمواد  الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائريعلي سعيدان،  -1  م2008 ، دار الخلدونية، الجزائر،حماية البيئة من الت لو 
 5ص
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البيئة لفظ شائع الاستخدام يرتبط مدلولها بنمط العلاقة بينهما وبين مستخدميها  وهناك من يرى أن     
 (1)مدرسته. بيته، ثم   ه ثم  م  بيئة الإنسان الأولى هي رحم أ حيث أن  

دا في للبيئة مجس   غوي  جوع للقرآن الكريم نجد المعنى الل  وبالر   ،الإسلاميةريعة ا مفهوم البيئة في الش  م  أ   
 لام: ه الس  ي( من سورة يوسف عل56العديد من الآيات منها: قوله تعالى في الآية )

 ر  جْ أ   يع  ض  ن     لا  و   اء  ش  ن   نا م  ن  ت  م  حْ ر  ب   يب  ص  ن   اء  ش  ي   ث  يْ ا ح  ه  نْ م   أ  و  ب  ت  ي   ض  رْ ي الْأ  ف   ف  وس  ي  ا ل  ن  ك  م   ك  ل  ذ  ك  ﴿ و  
 ار  وا الد  ؤ  و  ب  ت   ين  الذ  ﴿ و  :( من سورة الأعراف47في قوله تعالى في الآية )وكذلك جاء  ﴾، ين  ن  س  حْ م  الْ 
ا في الآية  (2).﴾ مْ ه  يْ ل  إ   ر  اج  ه   نْ م   ون  ب  ح  ي   مْ ه  ل  بْ ق   نْ م   ان  يم  الإْ  و    :﴿ أ نْ من سورة يونس 87وقوله تعالى ايض 
 (3).ب ي وتاً ﴾ ر  ص  م  ا ب  م  ك  م  وْ ق  ا ل  ء  و  ب  ت  
ا مع مضمون الآيات القرآنية فق تمام  للبيئة يت   غوي  المعنى الل   أن  ضح جلي ا ظر إلى هذه الآيات يت  وبالن     

غوي: البيئة هي م لتعريف للبيئة من خلال المنظور الل  الذي قد  فق مع الاقتراح وعليه ات   ،كرسالفة الذ  
 ( 4)فيه.ه الفرد والموضع الذي يحيط به والوسط الذي يعيش المنزل أو الموقع الذي يحتل  

( Larousseغة الفرنسية )وقد أدخله معجم الل   ،غة الفرنسيةولفظ البيئة من الألفاظ الجديدة في الل      
أساس حياة  عد  ناعية التي ت  بيعية والص  ر عن مجموعة العناصر الط  ليعب   م1972مفرداته عام  ضمن

ها أن   (Environnementالبيئة ) كلمة (Le Petit Robertغة الفرنسية )ف معجم الل  عر  ي  و  ،نسانالإ
أثير على قافية والاجتماعية القادرة على الت  ، كيميائية، إحيائية " والث  بيعية " عضويةروف الط  مجموعة الظ  

 .5الإنسانيةالكائنات الحية والأنشطة 
 رةالمؤث   روف المحيطةالظ   على لالةللد   (Environnementلفظ ) يستخدمف الإنجليزية غةالل   في اأم      
ر على مشاعره وأخلاقه خص ويؤث  نسان ويحيط بالش  وهي المكان الذي يعيش فيه الإ نمية،والت   مو  الن   على
 (6).فكارهوأ

 :اصطلاحاالبيئة  تعريف-ب
ز بين ن نمي  أ احية الاصطلاحية فيجبا من الن  م  للبيئة، أغوي عريف الل  حاطة موجزة من الت  بعد إ   

غة العربية بعبارة علم رجم الى الل  خير ت  هذا المفهوم الأ (، ولأن  Ecology) مصطلح البيئة وكلمة أيكولوجيا

                                                 

رر البيئي وآليات الت عويضجميلة حميدة،   -1  .24ص، م2011 ، دار الخلدونية، الجزائر،الن ظام القانوني للض 
 .05صrالمرجع السابق، حماية البيئة من الت لوث بالمواد  الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائريعلي سعيدان،  -2
 ، قرآن كريم.سورة يونس من 87الآية:   - 3
 .05، ص، المرجع  نفسه علي سعيد - 4

5 - voir, michel pieur,  droit de lenvironnement ,04 edition, dalloz, delta, 2001,p01-02. 
رر البيئي وآليات الت عويضجميلة حميدة،   -6  .25ص المرجع السابق ،الن ظام القانوني للض 
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 كاصطلاح وأدخلها ( ERNEST HEAKEL)هيكيل" أرنست" لمانيالبيولوجي الأ البيئة، والتي وضعها العالم
(  Ecologyأيكولوجيا ) تسمية وقد أخذ محيطها، إلى سبةبالن   الحية الكائنات فتكي   على به ليدل   علمي
 بمعنى لوجيا ( أيLogosمنزل ) ( مسكن أوHouse) بمعنى (Oikos) أويكوس اليوناني المصطلح من

 ريتأث   حيث وسطه، في الكائن بدراسة يهتم   علم وهو الموطن علم أو المسكن علم أي  ؛(Scienceعلم )
 .(1)وفيزيائية( )كيميائية الحية وغير العوامل الحية)البيولوجية( من بمجموعة الحي   الكائن
دد إلى أن ه يجب عدم الخلط بين مصطلح البيئة وينبغي       أيضا الإشارة في هذا الص 

(Environnementوالط بيعة ) (Nature كون هذه الأخيرة تمث ل جزء ا من مفهوم البيئة التي ) تتكو ن من
عناصر طبيعة حق ا، لكن  البيئة تتضم ن فوق ذلك عناصر جديدة  استحدثها الإنسان في إطار تعامله مع 

نات الط بيعية وتأث ره بها، الأمر الذي دفع إلى الت أثير فيها لإقامة منشآت بهدف الس يطرة على  هتلك المكو 
ا يجب (2)الط بيعية وخدمة الإنسان.  من مجموعة وهي ،*السياسية الإيكولوجيا بين الخلط عدم ايض 

 القرارات أو الإجراءات جميع في الاعتبار بعين البيئية القضايا أخذ على تصر التي الفكرية التيارات
 .(3)بينهما الموجود التعالق من بالرغم .بالبيئة خاص كعلم والإيكولوجيا السياسية،

 البشر فيه يمارس الذي زالحي   ذلك هي نذكر منها: " البيئة اصطلاحي الذا نجد تعاريف عديدة للبيئة     
 يتعايش والتي ونبات حيوان من ،الحية الكائنات ةكاف   الإطار هذا ضمن وتشمل حياتهم أنشطة مختلف
 نعمة هي ناتها وخدمات نظامها البيئيكو  بم البيئة بينهم فيما صلة  مت   سلسلة اسوي   لونويشك   الإنسان معها
فساد إتلاف دون علاقاته ويمارس رزقه على يحصل أن وعليه ،للإنسان الله  وال  ك   :﴿تعالى لقوله مصداق ا وا 

ين   ض  رْ الْأ   يف   واث  عْ ت   لا  و   الل   ق  زْ ر   نم   واب  ر  اشْ و   د   (4) العظيم.الله  ﴾صدق م فْس 

 والعناصر البيو فيزيائية( البيئةحية ) وغير حية   بيعيةالط   العناصر كل   تعنى البيئة لفظة أي أن        
 (5) .الط بيعية البيئة مع المستمر   تفاعله خلال من الإنسان أقامها التي أو دةالمشي  

                                                 

 .05، دار دجلة، بغداد، )د، س، ن(، صموسوعة الت لوث البيئيسحر أمين حسين،   -1
البيئة في الجزائر مذك رة ماجستير كل ية الحقوق والعلوم الس ياسية، جامعة عبد الحق  خنتاش " مجال الهيئات اللا مركزية في حماية -2

 .09م، ص 2011-م2010ورقلة  –قاصدي مرباح 
 ذات المجالات بباقي السياسي النسق تربط التي العلاقات بدراسة ت عنى السياسية العلوم تخصصات من كتخصص السياسية الإيكولوجيا تعتبر *̣

 تصبح حيث والتنمية، البيئة بين الجدلية العلاقة في يكمن جوهرها فإن بالبيئة، والثقافي والاجتماعي الاقتصادي المجال علاقة وخاصة الصلة،
وخراب. للاطلاع اكثر انظر:  وفساد تدمير كل من البشريين والعمران الاجتماع سلامة يبتغي الذي الأسمى الهدف هي المستديمة البشرية التنمية

، ، قسم الفلسفة والعلوم الانسانية، مؤمنون بلاحدود  للدراسات المجتمع المدني والايكولوجيا السياسية: بين السياقين الغربي والعربيعياد بلال، 
 07-06، ص.ص2020والابحاث، الرباط ، 

لعلوم الانسانية، مؤمنون بلاحدود  ، ، قسم الفلسفة واالمجتمع المدني والايكولوجيا السياسية: بين السياقين الغربي والعربيعياد بلال،  -3
 .06، ص2020للدراسات والابحاث، الرباط ، 

 م1979 عالم المعرفة، المجلس الوطني للث قافة والفنون والأدب، الكويت، البيئة ومشكلاتها،رشيد حمد محم د سعيد صباريني،  -4
 .26ص
 .27ص  ،السابقالمرجع  البيئة ومشكلاتها،رشيد حمد محم د سعيد صباريني،  - 5
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ا     لهما البيئة الحيوية، وهي ل بعضهما الآخَر: " أو  للبيئة مفهومين ي كم   : إن  نجدومِن تعريفات البيئة أيض 
ا ثانيهما أم   .باتية التي تَعيش معهما يختصُّ بحياة الإنسان وبعلاقته بالمخلوقات الحية، الحيوانية والن   كل  

 لُّص منها، والحشرات وتربة الأرضخبيعية، وتشمَل موارد المياه، والفضلات، والت  فهي البيئة الط  
 (1) ".بيعية للوسطالخصائص الط  قس، وغير ذلك من ثه، والط  ونَقاوته أو تلو   والمساكن، والجو  

 1972احية الفقهية القانونية أعطى مؤتمر الأمم المت حدة للبيئة البشرية في ستوكهولم سنة ومن الن     
ية والاجتماعية الم تاحة في وقتٍ ما، وفي مكان ما، لإشباع ها: "رصيد الموارد الماد  تعريف ا للبيئة بأن  
  (2) ".حاجات الإنسان

نمية ق بحماية البيئة في إطار الت  المتعل   10-03جوع إلى القانون وبالر   ،ع الجزائريسبة للمشر  بالن  ا أم     
ن  ه لم يعر ف البيئةَ و نجد أن   2003جويلية  19المستدامة الصادر في   02ة ما أشار إليها ضمنيا من الماد  ا 

الحيوية كالهواء حيوية و بيعية اللا  البيئة تتكون من الموارد الط   ت على أن  نص   04ة الماد   ، فنجد أن  08 إلى
فاعل بين راث الوراثي وأشكال الت  ، بما في ذلك الت  بات والحيوانباطن الأرض والن  والماء والأرض و  والجو  

 بيعية. كذلك بين المناظر والمعالم الط  هذه الموارد و 
 م1994( لسنة 04لبيئة المصري رقم)من قانون ا 01ةف القانون المصري البيئة حسب الماد  وقد عر     
ف البيئة بأنها: "المحيط الحيوي م، عر  03/02/1994 :( بتاريخ05) :رقمية سمادر في الجريدة الر  الص  

الذي يشمَل الكائنات الحي ة، وما يَحتويه من مواد، وما ي حيط به من هواء وماء، وما ي قيمه الإنسان من 
عت في عريفات الفقهية الحديثة التي توس  فقا مع الت  يكون قانون البيئة المصري قد جاء مت   وبذلك (3)."م نشآت

 بيعية من كائنات حية وماء وتربة والعناصرعريف العناصر الط  مفهوم البيئة المحمية بالقانون فشمل الت  
 التي يقيمها الإنسان من منشآت.

أي البيئة هي مجموعة   كالاتي: لمفهوم البيئة جرائيإا، ي مكن استِخلاص تَعريف ا لما ذ كر سابقوتبع      
، تتفاعل وتتشابك فيما بينها وفق نظام كوني متوازن ودقيق من الأنظمة المحيطة بحياة الإنسان ومعيشته
  .رضفوق كوكب الأ تهدف من خلاله للحفاظ على الحياة البشرية

 
 

                                                 

: الألوكةشبكة تم  الاط لاع على المقال في الموقع الالكتروني لم، 2013 /01/09، في مفهوم البيئة، سامح عبدالس لام محم د  - 1
ttps://www.alukah.net/culture/0/59342 / :م2022 /12/09في. 

 .04، ص.م2001القاهرة،  ، دار الن هضة العربيةالبيئة في الإنسان ح ق جويلي، س الم سعيد - 2
ث بالمواد  الاشعاعية والكيماوية في القانون الجزائريعلي سعيدان،  - 3  .06ص المرجع السابق، ،حماية البيئة من الت لو 

https://www.alukah.net/authors/view/home/5824/د.-سامح-عبدالسلام-محمد/
https://www.alukah.net/
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 ساسية:نات البيئة الأمكو  -2
اخلي من الخصائص التي تساعدها على الحفاظ على تنظيمها الد   تملك البيئة المحيطة بنا الكثيرَ     

ل بعضها البعض في تنظيم نات يكم  ن من مجموعة مكو  وكذلك ضمان استقرارها واستمرارها، حيث تتكو  
 (1):اسية للبيئةسنات الأف على المكو  عر  ي سنحاول الت  وفيما يأت ،طاق والمستوىهرمي متباين الن  

نظيم البيئي. وتعيش ( الوحدة الأكبر ضمن الت  Biosphereالغلاف الحياتي ) عد  ي   الغلاف الحياتي: –أ
باتات، الحيوانات، الأحياء المجهرية...إلخ(. وهو يشتمل أنواع الكائنات الحية )الن   ضمن هذا الغلاف كل  

( وأجزاء من الغلاف Hydrosphere) المائي( والغلاف Atmosphereعلى أجزاء من الغلاف الجوي)
بيعية والبيئات البشرية (، وتوجد من ضمنه أيضا المواطن الط  Lithosphere)ربة(خري )الت  الص  

(Ecosphere  ويعد  الغلاف الحياتي غلافا رقيق .)  كم، منها حوالي 20ى سماكته في الإجمال ا لا تتعد
إلى أعمق نقطة في قيعان المحيطات. وعلى سبيل المقارنة،  كم فوق سطح الأرض الباقي يمتد   08-10

ة عن سماكة الغلاف الحياتي. مر   600كم، وهو ما يزيد بنحو  12.700يبلغ نصف قطر الأرض حوالي 
ضمن سمك  معظمها لا يعيش إلا   وتتباين الكائنات الحية في توزيعها الجغرافي فوق هذا الغلاف، كما أن  

 ابسة أو المحيطات.بضع أمتار من سطح الي
صف بوجود مجاميع (عبارة عن وحدة بيئية كبيرة الحجم تت  Biomeالإقليم الأحيائي) حيائي:الإقليم الأ-ب

ة )كالمناخ، الت   ..( تختلف بها عن غيرها من الأقاليم. .ربة، المياهنباتية وحيوانية وظروف بيئية خاص 
 ،فضيةوالغابات الن   ،والغابات المعتدلة ،ية المطيرةحيائية الكبرى الغابات المدار ن الأقاليم الأوتتضم  

عة بشكل متباين على سطح ندرا، موز  ة والباردة والت  حاري الحار  والحشائش والص   ،نوبريةوالغابات الص  
 ا في تفعيل الكيمياء الحيوية لبيئة كوكب الأرض.ا مهم  حيائية دور  الأي الأقاليم وعلى العموم، تؤد   الأرض.

حيائي ، وعادة ما يكون أصغر من الإقليم الأنمعي   زحي   في تنظيمي نظام تمتلك البيئة البيئي: ظامالن  -جـ
 يوتؤد   البعض بعضهاع م تتفاعل حية وغير حية   عناصر يضم   من ناحية الكثافة والحجم والمساحة.

يشمل من جماعات بما  البيئوي ظامالن   فإن   هنا ومن ،الحية وغير الحية عناصرها بين للمواد   بادلالت  
 ةخاص   ركيز بصورالت   مع البيئة أجزاء لجميع يناميكيالد   فاعلالت   أي ؛مختلفة بيئية ومجتمعات ومواطن

 .(2) الحية وغير الحية الأجزاء بين المواد   تبادل على

                                                 

 م2019، دار المعارف المكتبة الجامعية، بغداد، الط بعة الث انية، مقد مة في علم البيئة ومشكلاتهاشكري إبراهيم الحسن،   - 1
 .33-31ص.ص

 .14، 63، ص)د. س. ن(، دار اليازري العلمية للن شر والت وزيع، البيئة مشكلات وحلولعادل الش يخ الحسين،  -2
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بيعية للبيئة التي نات الحياتية والط  فاعل مع المكو  لت  نظام بيئي، ل وتسعى الكائنات الحية، ضمن أي       
عملية  عقيد، لأن  م البيئية بالت  ظ  صف الن  ف معها من أجل البقاء. ولذا غالبا ما تت  كي  قصد الت  تعيش فيها 

باين يفضي في ا، وهذا الت  ا حياتية تتباين مكاني ا وزمانيل أنماط  فاعل التي تقوم بها الأحياء تشك  الت  
 نتتكو   ظامالن   هذا ولإجمال.(1)(Biodiversity)ع الأحيائينو  من الت   هائية إلى ضرب خاص  لة الن  المحص  
 Biotic)حية ناتومكو   A biotic Componentsحية  غير ناتمكو   من صورة أبسط في البيئة

Componentsالعوامل  أيضا ىسم  أو ت   ؛ناتالمكو   وهذه زنالمت   يناميكيالد   ظامالن   ليتشك   ( ومنهما
(Factors)   ظام البيئي إلى نات الن  م مكو  تقس   .(2) .البيئي ظامالن   هذا ضمن البعض ببعضها روتتأث   رتؤث

 هما: ،نين أساسيينمكو  
  :للبيئة حيةالغير نات المكو  -1
ة من نات غير الحية للبيئن المكو  تتكو  ؛ (3) العضوية والعضوية في البيئة غيرالأساسية  وهي المواد     

لاثة أو وهذه المحيطات الث   ،يالمحيط اليابس، المحيط الجو   ،المائيو محيطات هي: المحيط ثلاث نظم أ
ا ترتبط ببعضها البعض وبمكو  ى أسم  غلفة كما ت  الأ  . (4) بعلاقات متكاملة نات العالم الحي  يض 
 نات الحية:المكو  -2
اقة والتي تعتمد في حياتها على تبادل الط   نة،معي   الكائنات الحية الموجودة في بيئةهي مجموعة جميع    

  نسان.باتات، الحيوانات، الإلائعيات، الن  الط  نات حي ة، مثل ظام البيئي مكو  يضم  الن   ظام البيئي،داخل الن  
ة إلى ثلاثة أنواع بناء  على مصدر م الحيظ  نات الن  بالإضافة إلى البكتيريا، والفطريات، ي مكن تصنيف مكو  

 ، وهي:(5) ةتها الحيويزم لعمليااللا  اقة الط  
  (:Produceres)المنتجة  الكائنات-أ
بات غذية هي عبارة عن كائنات لها القدرة على استخدام المرك  و ذاتية الت  والكائنات الحية المنتجة أ  

ا المنتجون، وسم يت كذلك لقدرتها على ، (6) ياتاقة والمغذ  للط  العضوية التي يصنعها كمصدر  تسم ى أيض 

                                                 

 .33ص. المرجع السابق،  ، مقد مة في علم البيئة ومشكلاتهاشكري إبراهيم الحسن،  -1
 .14ص المرؤجع السابق، ،البيئة مشكلات وحلولعادل الش يخ الحسين،  -2
ث البيئيسحر أمين حسين،  -3  09، صموسوعة الت لو 
 .33ص المرجع السابق، البيئة ومشكلاتها،رشيد حمد محم د سعيد صباريني،  -4
، مدينة الملك عبد العزيز للعلوم والتقنية ، الإدارة العامة لتوعية العلمية والنشر، الرياض، النظام البيئي والتلوثمحمد العودات، - 5

 .09،ص200
ثالس ي د أحمد الخطيب،   - 6  .19، صم2004، المكتبة المصرية للن شر والإشهار، الإسكندرية، الن ظام البيئي والت لو 
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 ةوئي، وتعتمد الكائنات الحية الأخرى عليها تلبيزمة لها من خلال عمليات البناء الض  اقة اللا  توليد الط  
 .(1) اقة والأكسجين والغذاءاحتياجاتها من الط  

 (:Consumers)المستهلكة  الكائنات-ب
 غذية المباشرةاقة عن طريق الت  فهي تحصل على غذائها والط   غذية(الت   )غير ذاتية الكائنات المستهلكة   
 ى على الأعشابت سم ى المستهلكون، وهي الكائنات التي تتغذ   ،(2) و غير المباشرة بالكائنات المنتجةأ

 أو مباشرة بصورة سواء   ،غذيةالت   ذاتية الكائنات بلقِ  من المنتجة العضوية المواد   تستعملحوم والقرارت، والل  
زمة اللا   العضوية باتهامرك   إنتاج على قادرة غير هاغذية لأن  الت   ذاتية غير تعتبر وبذلك ،مباشرة يرغ

 فصن  وت   ،البكتريا ومعظم لائعياتالط   وبعوض والفطريات الحيوانات وتشمل .الأساسية الغذائية للأغراض
 (3)إلى: الغذائي مصدرها حسب المستهلكة الحية الكائنات

 عشابآكلات الأ (Herbivores): اقة للحصول على الط   باتاتالن   على ىتتغذ   مستهلكة حية كائنات
 بعض وهناك ،والحشرات البذور آكلة يوروالط   والغزلان القوارض من وأنواع كالمواشي يات،والمغذ  

 (4).أولى مستهلكات تعتبر وجميعها] الط حالب [الن باتية ائمو اله على ىتتغذ   التي المائية الكائنات
باتات زمين عن طريق تناول الن  اقة اللا  أي مجموعة الحيوانات العشبية التي تحصل على الغذاء والط        

 والاعشاب.
   حوم آكلات الل(Carnivores): الغذاء مستوى ويختلف حومالل   على ىتتغذ   مستهلكة حية كائنات 

 ىيتغذ   فمثلا .الغذاء سلسلة في الغذائي دوره حسب ثالث ا أو اثاني   امستهلك   يعود فقد ،حومالل   لآكلات
 سمكة بلقِ  من يؤكل قد وهذا ،ضفدع بلقِ  من كلي ؤ  وقد القشريات على] ثاني مستهلك [المائي العقرب
 .وهكذا ،مكةالس   هذه على] سادس مستهلك [العقاب ىيتغذ   وأخيرا ،أكبر ل سمكةقِب من تفترس صغيرة

 زمة من خلال تناول المستهلكاتاقة اللا  الحيوانات التي تحصل على غذائها والط  أي هي مجموعة     
 .الغذاء سلسلة في الغذائي دوره حسب

 ىسم  وت   والحيوان باتالن   على ىتتغذ   مستهلكة حية كائنات (:Omnivores)عشابحوم والأكلات الل  آ-جـ
 .الإنسان ومنها نفسه، الوقت في وثالثة وثانية أولى مستهلكات تكون أن يمكنها وبذلك ،القارئة الكائنات
ا مستهلك   عتبري   الأولى المستهلكات لحوم يأكل والذي أولا، امستهلك   ىسم  ي   الخضار يأكل الذي فالإنسان

                                                 

 .15ص ،المرجع السابق، البيئة مشكلات وحلولش يخ الحسين، عادل ال - 1
ثالس يد أحمد الخطيب،  - 2  .19صالمرجع السابقق ،  ، الن ظام البيئي والت لو 
 16-15ص.ص ،المرجع نفسهعادل الش يخ الحسين،   - 3
 .19صالمرجع نفسه، الس يد أحمد الخطيب،  - 4
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 سبةبالن   الحال وكذلك كالأسماك ثانية مستهلكات لحوم على ىيتغذ   عندما ا.ثالث امستهلك   يكون وقد ،اثاني
 .الحية الكائنات من للعديد

ا الر    (:Deco Mposers)الم حل لات  -د ات، وتشمل البكتيريا والفطريات، ويكون أساس مامي  ت سم ى أيض 
لها إلى نيتروجين وثاني أكسيد الكربون، وعلاوة  على ذلك  لةالعضوية المتحل   تغذيتها على المواد   إذ تحو 

 (1)المنتجين.ة أخرى من قِبل يظهر دورها الأساسي في إعادة تدوير العناصر الغذائية لاستخدامها مر  
 يمكن ولا ،عضوية لا مواد   من هاغذاء تصنع لا هاأن   حيث ،غذيةالت   ذاتية الكائنات هذه اعتبار يمكن لا   

بعود  الحية الكائنات بتحليل تقوم هاإن   بل جاهزا طعاما تتناول لا هاأن   حيث ،مستهلكة كائناتٍ  اعتبارها
وذلك مباشرة،  الموت بعود الحي   الكائن داخل تحدث التي (Autolysis) اتيالذ   لحل  الت   عملية انتهاء

 إليه تحتاج ما تمتص   التي والفطريات البكتريا لاتالمحل   وتشمل .لحياتها زمةاللا   اقةالط   على للحصول
  (2) .مباشرة الخلوي ائهاغش طريق عن لةمحل   عضوية مواد   من

 الكائنات الن اقلة للط اقة عبر الن ظام البيئي. (:10الش كل رقم )

 

 .38، ص. مقد مة في علم البيئة ومشكلاتهاشكري إبراهيم الحسن،  المصدر:
 

                                                 

ثالن ظام البيئي ، نفس المرجع  - 1   .22، صوالت لو 
 .17-16ص. ص  المرجع السابق، البيئة مشكلات وحلول،عادل الش يخ الحسين،  - 2
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 ناته المختلفة،حلقاته ومكو   ي كل  دون وجود طاقة تغذ   ك ويدوميتحر  ظام البيئي لا يمكن أن الن  ف ؛عليةو    
والحركة والإدامة  مو  ساسية كالن  الأ جل أداء وظائفهاميع الكائنات الحية الى طاقة من ألذا تحتاج ج

لى إ ثم   غذية،الت  تية لى الكائنات ذامس إنظام بيئي من الش   اقة في أي  الط   كاثر وتنتقلوالت  صلاح والإ
ى على غيرها من كائنات تتغذ  إلى  ومن ثم   ،غذيةى على الكائنات ذاتية الت  الكائنات الحية التي تتغذ  

 أعلاه. كلكما هو موضح في الش   (1) الكائنات.
البيولوجية وازنات ر بطريقة وأخرى على الت  يؤث  ظام نات هذا الن  ي مكو  اقة التي تغذ  خلل في الط   وأي     

 ة:من العوامل الآتي ر في أي  تغي   ، فأي  م البيئيةظ  لاسل الغذائية التي تحتويها الن  وبالس  
ر وء والكثافة العددية للأنواع المختلفة( ينتج عنه تغي  الض   شد ة- الحرارة درجة-المغذ يات)صلاحية 

ظام البيئي يحدث لها تغيير منها الن  ن جميع العناصر التي يتكو  وعليه  .(2) الن ظامديناميكي في طبيعة 
 هذا عن ينجم وما ،البيئي ظامالن   مصفوفة في تدهور أو خلل حدثيوقد  .(3) من والمكانوتدوير مع الز  

، وينجم مباشرة غير أو مباشرة بطريقة الخطر هذا كان سواء   ،الحياة مظاهر بكل   تضر   أخطار من الخلل
 ية:عن الأسباب الآت

 مارللد   نتيجة يختل   بيئاتها توازن فإن   بالجفاف نةمعي   مناطق صابت   عندما :بيعيةالط   روفالظ   تغي ر-أ
 حيوانات على ةضار   آثار من ذلك يستتبع وما المساحات هذه ييغط   الذي الأخضر بالكساء يحيق الذي
 .البيئة
 أعداؤه ويقل   حياته ظروف توافر لعدم انظر   مشكلة لتمث   حيث :جديدة بيئة في حي   كائن إدخال-ب
 .وازنالت   اختلال إلى ييؤد   امم   ،نبيعيو الط  
 فقد توازنها، في اختلالا   البيئية الكائنات بعض على القضاء بيسب   البيئة: أحياء بعض على القضاء-جـ

 سلاسل في حلقات في قد تكون أو ،البيئية فاعلاتالت   بعض في رئيسي دور صاحبة الكائنات هذه تكون
 .غذائية

 فتجفيف بتوازنها الإخلال إلى البيئة في المستدام غير الإنسان لتدخ   يالمباشر: يؤد   الإنسان تدخ ل-د
 يستمر   الذي البيئي وازنالت   اختلال إلى ييؤد   هذا كل   ،والمستنقعات البرك وردم الغابات واقتلاع البحيرات

 .ىأخر  ةمر   زانهاات   البيئة تستعيد أن إلى أثره

                                                 

 .38-37ص. ص  المرجع السابق، ،مقد مة في علم البيئة ومشكلاتهاشكري إبراهيم الحسن،  - 1
ثالس ي د أحمد الخطيب،   -2  .13صالمرجع السابق،، الن ظام البيئي والت لو 
 .14، صأحمد الخطيب، المرجع نفسهالس ي د  -3
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ظام البيئي والذي يعمل على فقدان الن   ،عيش فيهنظام البيئي الذي لن  ا رتغي   سبب مهما كان ولذلك    
ا مم   وظهور المشكلات البيئية، ،(1)تدهورهالي يساعد على وبالت   ،غوطأقلم ومواجهة الض  القدرة على الت  
 م البيئيةظ  نفع البشرية يكمن في المحافظة على سلامة الن   نسان، ولهذا فإن  على حياة الإ ينعكس مباشرة  
  .(2)أفضل ورفاهية ن له حياة  تؤم   ىحت   هديداتمن جميع الت  
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 وصنع القرار السياسيوعلاقتها بالر فاه الإنساني  خدمات الن ظ م البيئية المطلب الث اني:
الت نمية وربطها بالاقتصاد والبيئة،  أفكار تطو ر إلى*الإنسان رفاهية مفهوم يرجع الفضل في ظهور     

، وبدرجة أقل  في (1)على المستوى العالمي الس ياسي وقد ساعد هذا أن يكون محور ا للمناقشة والجدل
 لثلاث وفقا   تصنيفها يمكن تقرير توق عات البيئة العالمية الر ابع الإنسان حسب فإن  رفاهية .المستوى المحل ي

 (2)البيئة: على مختلفة تداعيات منها لكل   رؤ ى
ؤية وهذه م وصل للر فاهية، أن ها على إليها ي نظر فالث روة :الن اس يمتلكها التي الموارد-أ  على ترتبط الر 

عيفة، الاستدامة بمفهوم وثيق نحو  تعو ضها أن يمكن البيئية الخسائر أن   على يبرهن أن يحاول الذي الض 
يادات  الن مو   لتعزيز كوسيلة فقط الت نمية في تسهم أن يمكن البيئة الماد ي، وأن   المال رأس في الز 

 الاقتصادي.
 بعين الحياتية لأحوالهم الأفراد تقييمات تأخذ الش خصية(: رؤاهم (حياتهم حيال الن اس شعور كيفية-ب

ؤية، لهذه ووفقا .الحياة عن الر ضا لتحقيق الجوهرية البيئة أهم ية الاعتبار  من البيئة تقي م الن اس فإن   الر 
 الث قافية. أو الت قليدية جوانبها حيث

ؤية هذه ترك ز يفعلوه: أن يمكن وما عليه يكونوا أن للن اس يمكن ما-جـ  البيئة به تسمح ما على الر 
 الغذاء مثل كثيرة، لفوائد الأساس توف ر البيئة أن   إلى تشير وهي يفعلوه وأن عليه يكونوا أن للأفراد

 حياة في والمشاركة الذ ات، واحترام بالأمن الت مت ع المتوق ع، العم ر قبل والوفيات الأمراض تجن ب الص حيح،
                                                 

 .12م، ص.2007، برنامج الأمم المت حدة للبيئة، واشنطن، البيئة من أجل التنمية، 04تقرير توق عات البيئة العالمية  - 1
 قدرة تتشك ل .يقد رونها تجعلهم حياة نوعيات ليعيشوا وفرصة قدرة من للأفراد يكون ما مدى هي : الإنسان رفاهية: * 

 الإنسان رفاهية المفيدة، وتشمل: الحر يات من كبيرة مجموعة من يقد رونها التي الحياة نوعيات أجل من الس عي على الأفراد
ة حياة أجل من المواد إلى والوصول والبيئي، الش خصي الأمان  ارتباط ا مرتبط   وجميعها جي دة، اجتماعية وعلاقات وصح 
 :والت صر ف الاختيارات حر ية على وتؤك د بالآخر، وثيقا

ة:-أ ح   اعتلال. أو مرض وجود عدم وليس كاملة، واجتماعية وعقلية ماد ية رفاهية حالة الص 
ة تقتصر ولا فحسب. ا ولكن والعافية، البدنية القو ة على الجي دة الص ح   ماد ية وبيئة تجن به الممكن المرض من الت خل ص أيض 
ية  أشياء ضمن ويفعله عليه يكون أن الفرد يستطيع ما ويتضم ن .الن ظيف والهواء الآمنة والمياه الط اقة إلى والوصول صح 
ة، المرتبط الإجهاد من والحد   وعقليا، جسماني ا سليم ا يظل   أن على القدرة أخرى، ح   الر عاية إلى الوصول وضمان بالص 
 .الط بية

 الجي دة للحياة الماد ي الأساس الإيكولوجي. ويتضم ن الن ظام وخدمات سلع إلى بالوصول ترتبط الماد ية: الاحتياجات-ب
 إلى والوصول والملبس والمأوى الأوقات جميع في الن ظيفة والمياه الكافي والغذاء والأصول والد خل والكافية الآمنة الأرزاق
 إلى الس لع. والوصول والت بريد للت دفئة الط اقة

 والجريمة العنف من وغيرها والت خل ص الط بيعية الموارد إلى الوصول ويشمل .والبيئي الش خصي يرتبط بالأمن الأمن:-جـ
هات تحر ضها(   والحروب  .الإنسان يسب بها والتي الكوارث الط بيعية من الأمان وكذلك )البيئية الموج 

 والت بادلية الاجتماعي الت ماسك مثل الأفراد، بين الت فاعلات تحد د التي الإيجابية الس مات إلى تشير الاجتماعية: العلاقات-د
عالة الآخرين مساعدة على والقدرة الأسرية والعلاقات الجنسين بين الجي دة والعلاقات المتبادل والاحترام  .الأطفال وا 

 .13-12، المرجع السابق، ص.صالبيئة من أجل الت نمية، 04تقرير توق عات البيئة العالمية  - 2



 الاطار المفاهيمي للدراسة                                                           الفصل الأول:    

 

92 

 على إليها ينظر الإنسان رفاهية على وآثارها للد خل، كمول د دورها من أبعد يكون البيئة وتقدير .المجتمع
 .الأبعاد متعد دة أن ها
 الحياة نوعية العيش على بالقدرة الأفراد فيه يتمت ع الذي المدى أي الإنسان، رفاهية تحسين عملية تقعو    
 الأمر هذا ولا يمث ل *الت نمية عملية صميم في إمكانياتهم لتحقيق أمامهم المتاحة والفرص يقدرونها التي
ا ولكن ه فحسب، أخلاقية ضرورة مجر د  للحد   الأساسية، وأساسي الإنسان حقوق من هام ا جانبا   يمث ل أيض 
ا البيئة حيث توف ر .للبيئة المستدام الاستخدام وتحقيق للخطر الت عر ض من بأهداف الت نمية  للإيفاء فرص 

  .(1)تقد مها التي والخدمات الس لع خلال من الر فاهية ولتعزيز للألفية
والبيئة الط بيعية كنتيجة  الإنسان ومن خلال ما طرح سبق ا نستنتج قو ة العلاقة والارتباط بين رفاهية    

البيئية  الأنظمة تقد مها التي الخدمات فيها تتوس ط (MA)للألفية البيئي الن ظام تقييمرئيسية توصل إليها 
على:  آثارها خلال من الإنسان رفاهية على تؤث ر البيئة، في الت غييرات نتيجة الخدمات، هذه وتغي رات
ة، جي دة، لحياة الأساسية الماد ة الأمن، ح  لأن  الن اس بمختلف فئاتهم  والث قافية الاجتماعية والعلاقات الص 

 الن امية البلدان في كثيرة مجتمعات تستمد ذلك على علاوة الط بيعي، المال رأس على يعتمدون ومراكزهم

                                                 
 .310المرجع نفسه، ص  ،04تقرير توقع ات البيئة العالمية   - 1
يادات الاقتصادي بالن شاط ويقاس بالت صنيع مرتبط ا "الت نمية تقد م" كان برونتلاند، لجنة : قبل*  الحماية وكانت .فحسب الث روة في والز 

 بينهما فصل هو "الت نمية أو البيئة إم ا أن   أقر   المشترك مستقبلنا تقرير فإن   ذلك، ومع للت نمية. عائق ا أن ها على الكثيرون يراها البيئية
ل .صحيح غير  :على 21 القرن أعمال جدول من 1 المبدأ ينص   الت نمية أجل من البيئة" إلى ثم   ،"والت نمية البيئة" إلى الت ركيز وتحو 

ية حياة في الحق   فلهم  المستدامة. الت نمية أجل من الاهتمامات قلب في البشر يأتي"  هي الط بيعة. الت نمية مع منسجمة ومنتجة صح 
 يأتي: ما الجي دة الت نمية وتستلزم الأفراد. رفاهية تعزيز عملية

نتاجيتها. الأصول قاعدة زيادة ̱  وا 
 .المهم شة والمجتمعات الفقراء تمكين   ̱
دارتها. المخاطر من الحد   -  وا 
 .310، ص04تقرير توق عات البيئة العالمية  انظر: .الأجيال وبين ضمن بالعدالة يتعل ق فيما المدى بعيد منظور ات خاذ -
فاهية على المستوى الوطني يعتمد على توزيع الت أثيرات على دخل     ومن زاوية اقتصادية يعتقد البنك الد ولي أن  فقدان الر 

والمرونة الاجتماعية والاقتصادية معيار قياس لقدرة الاقتصاد على الحد  أو الت قليل من تأثير الخسائر الماد ية على  الس ك ان
فاهية، فاهوهي تساوي  الر   :حاصل قسمة الخسائر الماد ية على خسائر الر 

 
ا اعتبار المرونة الاجتماعية والاقتصادية عاملا  من عوامل الخطر الذي يتعر ض له الر فاهية، جنب ا إلى     إذا يمكن أيض 

 جنب مع العوامل الأخرى لتقييم الخطر.
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 غير الغابات ومنتجات الأسماك مصائد تشمل التي البيئية، الموارد من دخلها سواء حد   على والمتقد مة
 (1).البر ية والحياة الخشبية

ففهم خدمات الن ظام البيئي تساعدنا على الت عر ف على الت فاعلات المعق دة بين البيئة المعيشية ولهذا،    
والإنسان، كما تساعدنا في وصف كيفية مساهمة البيئة في رفاهية الن اس عن طريق صنع القرار الس ياسي 

 الر شيد.
د له      وعلى الر غم من ثلاثة عقود من ظهور مصطلح خدمات الن ظ م البيئية لم يت فق على مفهوم موح 

م أن  القيمة الاجتماعية للفوائد التي توف رها الن ظم البيئية 1977سنة  Westman حيث اقترح "ويستمان"
ار الإداري. وقد أطلق على يمكن إحصاؤها حت ى يتمك ن المجتمع من وضع سياسة أكثر استنارة وصنع القر 

" "خدمات  Westmanهذه الفوائد الاجتماعية اسم "خدمات الط بيعة". وفي وقتنا الحالي نقصد بخدمات "
 Ehrlich.(2)الن ظام البيئي"، وهو المصطلح الذي استخدم أو ل مر ة من طرف العالم إرليش 

خدمات الن ظام البيئي عرفت على أن ها فوائد يحصل فإن   م2005لعام  البيئي وفق ا لتقييم الألفية للن ظام    
 وتنظيم والمياه، الغذاء مثل توفير الخدمات على تشتمل ، هذه المزايا عليها الن اس من الن ظم البيئية

وحية الفوائد مثل الث قافية والخدمات والأمراض، الفيضانات في الت حك م مثل الخدمات  والث قافية والت رفيهية الر 
 الحياة ظروف على المحافظة على يساعد بما الغذائية، المواد تدوير مثل الد اعمة الخدمات عن فضلا  
" البيئ الن ظام وخدمات سلع" باسم أحيانا الخدمات هذه وتعرف .الأرض على

(3 ) 

الت صنيف الد ولي المشترك لخدمات الن ظام البيئي المعروف سعى فيه  يوف ر الإطار المفاهيمي الذي     
وربطها بالر فاه الإنساني بعد أن عر فها: على أن ها  إلى تصنيف خدمات الن ظام البيئي (CICESاختصار ا)

تحقيق رفاهية الإنسان، تعتبر هذه الخدمات نهائية من حيث أن ها نتاج الن ظم  مساهمات الن ظم البيئية في
 (4)أثيرها بشكل مباشر على رفاهية الن اس.البيئية، سواء  أكانت طبيعية أو شبه طبيعية، أو معد لة، ويكون ت

( تعريف ا آخر لخدمات الن ظام البيئي: على أن  الخدمات Boyd and Banzhafنفسه قد م) وفي المسعى   
نات المستهلكة مباشرة  ليست الفوائد التي يحصل عليها البشر من الن ظم البيئية، بل هي الفوائد البيئية للمكو 

نات مستهلكة مباشرة  ،تاج رفاهية الإنسان. بالن سبة إلى بويدأو الاستمتاع بها لإن فالخدمات هي مكو 

                                                 
 .310ص،  المرجع نفسه ، 04تقرير توقع ات البيئة العالمية  - 1

2 - Fisher, Brendan Defining and classifying ecosystem services for decision making, 
Cserge Working Paper Edm, No. 07-04, University Of East Anglia, The Centre For Social 
And Economic Research On The Global Environment (Cserge), Norwich2007 , P04 

 .517ص، المرجع السابق، البيئة من أجل الت نمية(، GEO) 4العالمية البيئة توق عات تقرير - 3
 .122، المرجع السابق، ص2014تغي ر المناخ المناخ،  بتغي ر المعنية الد ولية الحكومية الهيئة - 4
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)هيكلية متضم نة(، بمعنى غير مباشر العمليات والوظائف ليست من خدمات الن ظام الإيكولوجي. بل إن  
 ( 1)الخدمات والفوائد ليست متطابقة.

والاجتماعي والبشري والط بيعي المستهدف لإنتاج الت فاعلات بين رأس المال المبني  (:11الش كل رقم )
 رفاهية الإنسان.

 

Soues ; Geogr. Raimonds Kasparinskis, The Guidebook On “The Introduction To The 
Ecosystem Service Framework And Its Application In Integrated Planning”, University 
Of Latvia, Faculty Of Geography And Earth Sciences, Version On 28, Sept. 2018, p06 

دد نفس       والخدمات الس لع بأن ها البيئية الن ظم خدمات تعريف تم  ومن خلال الشكل أعلاه ه وفي الص 
 .(2) مباشر وغير مباشر بشكل البشر تفيد والتي الط بيعي، المال رأس مع بالاقتران أو خلال من الم نتجَة

لا يمكن أن يوف ر الن ظام البيئي أي  فوائد للإنسان دون وجود الأفراد )الفرد رأس المال( ومجتمعاتهم )رأس 
المال الاجتماعي( وبيئتهم المبنية )رأس المال المبني(. ولهذا يجب أن ي نظر إلى خدمات الن ظام البيئي 

لا يتشك ل إلا  من خلال الت فاعل مع رأس أن ها مساهمة لرأس المال الط بيعي في رفاهية الإنسان، الذي 
 (3) المال البشري والاجتماعي والمبني.

                                                 
1 - Fisher, Brendan Defining and classifying ecosystem services for decision making, 
P04 

ر، لمكافحة المت حدة الأمم ات فاقية - 2  .70ص م،2017بون ألمانيا،  العالمية، الط بعة الاولى، الأراضي توق عات الت صح 
3 - Geogr. Raimonds Kasparinskis, The Guidebook On “The Introduction To The 
Ecosystem Service Framework And Its Application In Integrated Planning”, University 
Of Latvia, Faculty Of Geography And Earth Sciences, Version On 28, Sept. 2018, p06 
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ومن الت عاريف الس ابقة يت ضح أن  خدمات الن ظام البيئي هي المنافع العديدة والهبات المتنو عة التي    
 الإنساني.يحصل عليها الن اس من الن ظم البيئية بطرق مباشرة وغير مباشرة لتحقيق الر فاه 

 الاقتصادية والن شاطات المواطنين برفاه البيئية للأنظمة البيئية الوظائف ويسمح هذا المفهوم بربط   
 من ومتنو عة واسعة   مجموعة الط بيعية للمساحات) مستوطنات (المختلفة الموائل توف ر حيث والاجتماعية،

 والفيضانات الانجراف مكافحة (ماد ية غير منافع إلى) ماد ية )مثل الأدوية سلع من انطلاق ا الخدمات
 غير أو مباشر بشكل البيئية الأنظمة توف رها التي الخدمات هذه من الإنسان . ويستفيد) البيئية والس ياحة

 (1)مباشر، وتمث ل هذه الاستفادة قيمة اقتصادية أو اجتماعية أو صحية يمكن ترجمتها نقدا.

أربعة أنواع من الخدمات توف رها الن ظم البيئية على وقد حد د العلماء والمختص ون في المجال البيئي    
 كوكبنا يستغل ها الإنسان لتحقيق الر فاه. كما هي موض حة في الجدول الآتي:

 خدمات النظام البيئي (:02الجدول رقم)
 هبة الخدمة مفهومها الخدمة

 خدمات الت موين
 )الإمداد(

المنافع الماد ية التي يحصل عليها  هي
الأشخاص من الن ظم الإيكولوجية، مثل 
إمدادات الأغذية والمياه والألياف وحطب 

 الوقود.

 الغذاء - 
 الألياف -
 الموارد الوراثية -
 المواد البيوكيماوية -
 الماء العذب -

هي المنافع الن اجمة عن تنظيم عمليات  خدمات الت نظيم
الإيكولوجية، مثل ضبط جودة المياه الن ظ م 

وخصوبة الت ربة ومكافحة الفيضانات 
 والأمراض أو عمليات تلقيح المحاصيل.

 تنظيم جودة الهواء -
 تنظيم الماء -
 تنظيم الت عرية -
 تنقية المياه ومعالجة الفاقد -
 تنظيم الأمراض -
 تنظيم الآفات -
 الت لقيح -
 تنظيم الكوارث الط بيعية -

 الد عم خدمات
 )المساندة(

ضرورية لإنتاج جميع خدمات النظام 
الايكولوجي الأخرى عبر توفير مساحات 
تعيش فيها الن باتات والحيوانات مم ا يسمح 

 بتنو ع الأنواع والحفاظ على الت نو ع الوراثي.

 الإنتاج الأساسي -
 توفير الموائل - 
 دورة الغذاء-
 تكوين الت ربة والحفاظ عليها. -

                                                 
، المؤس سة الألمانية دليل عملي للت قييم الاقتصادي لخدمات الن ظام الإيكولوجيهوريوت مايليس، وبينات توماس، وآخرون،  - 1

 .13-12، ص.ص2018البيئة والط اقات المتجد دة، الجزائر،للت عاون الد ولي، وزارة 



 الاطار المفاهيمي للدراسة                                                           الفصل الأول:    

 

96 

 اج الأكسجين.إنت -
 دورة المياه -

تتمث ل في منافع غير ماد ية يكتسبها  الخدمات الث قافية
الأشخاص بفصل الن ظ م الإيكولوجية على 
غرار الحس  الجمالي والهندسي والهوية 

وحي فاه الر   الث قافية والر 

 القيم الث قافية  -
وحية والت اريخية  -  القيم الر 
 الخبرات الت رفيهية  -
 العلم والت عليم  - 

، كلمة الحياة بما يفوق إمكاناتنا ثروتنا الط بيعية ورفاه الإنسانالمصدر: تقييم الن ظام البيئي للألفية، 
 .17م، ص2005مجلس الت قييم، ايلاند برس، 

ويمكننا اعتبار خدمات الن ظام البيئي بمثابة الواجهة بين الن اس والط بيعة، ويت ضح ذلك من خلال    
الذي يصف ات جاه العلاقات الس ببية بين الن ظام البيئي كطرف في  (cascade model) "نموذج الش لال"

أعلى الش لال والر فاه الإنساني كطرف آخر في مصب الش لال
 (1). 

 نموذج الش لال لتفاعل خدمات النظام البيئي. (:12الش كل رقم )

 
Soues ; Geogr. Raimonds Kasparinskis, The Guidebook On “The Introduction To The 
Ecosystem Service Framework And Its Application In Integrated Planning, , Op. 
Cit.,p07 

                                                 
1 - Geogr. Raimonds Kasparinskis, The Guidebook On “The Introduction To The 
Ecosystem Service Framework And Its Application In Integrated Planning, , Op. Cit., 
p06. 
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ويتمي ز الن ظام البيئي داخل هذا الن موذج بالهيكلة وعملياته الفيزيوكميائية الحيوية، ويمكن تحديد البنية    
بساطة على أن ها نوع أو موطن )مثل الأراضي الحرجة والأراضي الر طبة  الفيزيوكميائية الحيوية بكل  

 .(1)والأراضي العشبية ...الخ( بينما تشير العمليات إلى الحركيات والت فاعلات التي تشك ل الن ظام البيئي 
أو سلوكياته التي تدعم  هولإدراك وظائف الن ظام البيئي في إطار الن موذج الت سلسلي على أن ها خصائص   

قدرته على تقديم خدمة للن ظام البيئي )مثل الغابات أو الأراضي العشبية لتوليد مخزون دائم من الكتلة 
 خدماتالحيوية( هذه العناصر أو الممي زات التي تقف وراء قدرة الن ظام البيئي على تقديم الخدمات تسم ى 

لة ما يمكن حصاده )مثل الن هائية  لن ظام البيئيفي حينٍ أن  خدمة ا الد اعمة أو الوسطية. هي محص 
الأعشاب( أو الاستفادة منه من الن ظام البيئي )مثل الحماية من الفيضانات، المناظر الط بيعية...الخ(، 
وفي الأخير تساهم الخدمات الن هائية بشكل مباشر في رفاهية الإنسان من خلال المنافع المختلفة التي 

ة والأمن والعلاقات الاجتماعية الجي دة...الخ ويستخدم الإنسان للت عبير عن القِيم تدعمها، مثل  ح  الص 
ا باسم "الس لع" والمنتجات" بطرق مختلفة مستند ا للمعايير القيمية الماد ية  والمزايا التي يشير إليها أيض 

 .(2)والمعنوية والأخلاقية والجمالية وغيرها
روابط العلاقة بين خدمات الن ظام البيئي  (MA) ظام البيئي للألفيةكما وض ح إطار تقييم الن      

والمجتمعات البشرية، والد وافع المباشرة وغير المباشرة في تدهور الن ظام البيئي وحلقات الت غذية العكسية 
ولا  أحيائية موارد يستعيد عندما، حيث لا يتم  ذلك إلا  (3)التي تؤد ي لإصلاح الن ظ م البيئية المتدهورة

 سيظهر ذلك إعانة،  وبعد أو خارجية مساعدة بأدنى البيئية ووظائفه وعملياته بنيته لإدامة كافية أحيائية
 في المتاخمة البيئية الن ظ م مع ويتفاعل والاضطراب، البيئي الض غط من عادية مستويات تحم ل على قدرته
الاقتضاء  عند يدعم وسوف والاقتصادية، الاجتماعية والت فاعلات ولا أحيائية الأحيائية الت دف قات صورة

الحالة. ولكن      في هذه تحقيقها الص عب وهي في الغالب من المحل ية، والاقتصادية الاجتماعية الأنشطة
 في حت ى كبيرة واجتماعية بيئية منافع المنافع بعد مد ة من الز من، كما يمكن تحقيق جميع تت ضح يمكن أن
بين الت نو ع الإحيائي  (MA) ومن ناحية ثانية يمي ز تقييم الألفية (4).الاستعادة عملية من الأولية المراحل

والخدمات العديدة الن ظام البيئي كأدوات رئيسية وعوامل تكوينية محد دة لرفاه الإنسان، حيث إن  كلاا من 
بشكل مباشر وغير مباشر في تدهور فقدان الت نو ع الإحيائي وتدهور خدمات الن ظام البيولوجي يسهمان 

ة وزيادة عدم الأمن الغذائي، وزيادة القابلية للض رر) الهشاشة(، يخفض الث روة الماد ية، يدهور  ح  الص 
                                                 

1 - Geogr. Raimonds Kasparinskis, , Op. Cit , p06. 
2 - Ibid , p07. 
3 - Department Of The Environment، Water، Heritage And The Arts Ecosystem Services: Key 
Concepts And Applications، Occasional Paper No 1, Canberra. ,  (2009) ,P    08  

الإيكولوجي  الن ظام استعادة لدعم والوسائل الس بلموجز تنفيذي، الات فاقية المتعل قة بالت نو ع البيولوجي، الاجتماع الخامس عشر،  - 4
 .07ص
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ح الت فاعلات بين ( 1)العلاقات الاجتماعية، وحر ية أقل  في الاختيار والفعل والر أي. والش كل الآتي يوض 
 خدمات الن ظام البيئي وتأثيرها على الر فاهية الإنسانية.الت نو ع الإحيائي ووظائف 

فإن  فهم خدمات الن ظام البيئي مفيدة في تحليل تفاعلات العلاقة بين مجموع  ،ومن جهة أخرى   
الخدمات البيئية المتوف رة في أي  بقعة جغرافية )مكانية(، ويساعد على الت عر ف على الت فاعلات المعق دة بين 

لت غذية العكسية حت ى يتيح الاختيار الأفضل بين خدمات الن ظم البيئية المتاحة التي يمكن أن تخدم البيئة وا
 (2)الإنسان.

الس ياسات صوب  استخدام واضعي ضرورة ويؤك د تقرير توق عات البيئية العالمية في نسخته الر ابعة   
هة لاستهداف للخطر الت عر ض تحليل أعينهم  الت عر ض تحليل ويساعد للفئات الهش ة، الس ياسات الموج 
 وقدرته والبيئية، الاجتماعية الت غي رات الن ظ م البيئية بالن سبة للإنسان من خلال حساسية فحص على للخطر
 الانتباه للخطر الت عر ض تقييمات تتضم ن ولذلك استيعابها،  أو الت غي رات هذه مع الت كي ف الملائم على

 الن ظام بها يتأث ر التي الد رجة الت قييمات تراعي المتعد دة، كما الض غوط مع والمرونة والحساسية للت عرض
ة  بضغوط  وقدرة ،)الهشاشة(الن ظام على الض غوط من مجموعة بها تؤث ر التي والد رجة ،)الت عر ض(خاص 
 من عنصر ك ل معالجة للس ياسات ويمكن )المرونة(الض رر من الت عافي على أو المقاومة على الن ظام

 الت حليل فيها الموثوق غير البيانات أو/و البيانات نقص تعوق ما كثير ا للخطر. ولكن الت عر ض عناصر
 تواتر تتجاوز التي اليقين عدم أوجه بسبب ،(3)الوطني المستوى دون الأحيان معظم في يكون الذي

نصف  بعد للمخاطر الت عر ض بشأن اليقين عدم أوجه أن   المستقبل. والواقع في وشد تها الخطرة الأحداث
 اليقين عدم أوجه له،  وتتزايد المخط ط غير الحضري الت وس ع ظل   في سيما للغاية، مرتفعة الآن من قرن

ية والاجتماعية والاقتصادية المالية البشرية للن ظم المتزايد الت عقيد بسبب  مع وتفاعلها والس ياسية، والص ح 
ا اليقين عدم ويعود البيئية، الن ظم  وفيما الن ظم هذه داخل للمخاطر النُّظ مية للط بيعة المحدود فهمنا إلى أيض 
يمكن أن تساعدنا المعلومات الموثوقة والد قيقة على ات خاذ القرار الس ياسي الر شيد الذي يساهم في  (4)بينها.

 (5)عن طريق ما يأتي: صنع سياسة عام ة ت عنى بالحفاظ على توازن الن ظ م البيئية، وذلك

                                                 
  2005نطن،المعهد الد ولي للموارد، واش، الن ظم البيئية ورفاهية الإنسان بلورة لنتائج الت نو ع الإحيائي، للألفية الت قييم البيئي تقرير - 1
 .29ص

2 - Department Of The Environment، Water، Heritage And The Arts Ecosystem Services: Key 
Concepts And Applications،,Op. Cit , P.09 

 .310، المرجع السابق، صالبيئة من أجل الت نمية، 04تقرير توق عات البيئة العالمية   - 3
 الكوارث مخاطر من للحد   المت حدة الأمم مكتب العربية، المنطقة في الكوارث مخاطر من للحد   الإقليمي الت قييم تقرير - 4

 .31ص ،م2021القاهرة 
5 - Department Of The Environment، Water، Heritage And The Arts Ecosystem Services: Key 
Concepts And Applications،, Op. Cit ,P .09  
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تحديد وتصنيف المنافع التي يتفي د منها الإنسان من الن ظ م البيئية بما فيها المنافع الاقتصادية وغير -أ
 الاقتصادية، والفوائد الماد ية وغير الماد ية.

يصال هذه المنافع بالل غة التي يستوعبها عام ة الن اس.-ب  وصف وا 
لمتعل قة بالمشاكل البيئية والاقتصادية والاجتماعية لتحسين استدامة الن ظ م الإجابة عن كل  التساؤلات ا-جـ

 البيئية وتحقيق رفاهية الإنسان.
 تقييم في حاسم ا دور ا الر فاهية تلعب مؤش رات ومن زاوية أخرى حسب دراسة أمريكية تؤك د أن  معرفة   

 لهذه تكون أن ينبغي بقرارات جاد ة وحاسمة،الحضرية  المناخ في المناطق مخاطر إدارة أجل من الجهود
 الر فاهية مؤش رات استخدام ويمكن أيضا .القرار المركزي ات خاذ تحر ك التي بالأهداف ما صلة المؤش رات

 لاستراتيجيات خضوعها عند للمنطقة المحتملة المستقبلية الحالات وتقييم الحالية، المنطقة حالة لتقييم
  (1)الوقت. بمرور الم حرز الت قد م لتتب ع المراقبة وتنظيم أنشطة عديدة، وسيناريوهات

نستنج من خلال ما تم  ذكره أن  معالجة المشكلات البيئية وأخطارها تتطل ب فهم كل  الت فاعلات المعق دة    
توى مس لتحسين الأفراد لدى الحقيقية الفرص في الن ظ م البيئية والخدمات التي تقد مها للإنسان لزيادة

لذلك صنع القرار  .البيئي الن ظام خدمات واستدامة البيئية بالن وعية وثيق ا ارتباط ا ذلك ويرتبط .معيشتهم
 على البيئة تقييم الت أثيرات على الس ياسي في المجال البيئي يكون أكثر رشادة  إذا امتلك صانعه القدرة

 خدمات الن ظم البيئية.الخلل الكامن أصلا في تفاعلات  باكتشاف الأفراد رفاهية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
داعمة،  ومؤش رات القرار لصناعة عمل إطار المناخ لتغي ر الحضرية ليمبرت، الاستجابات جيه وروبرتنوبمان،  ديبرا - 1

  48-47ص.صم، 2016، كاليفورنيا، RAND مؤس سة
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 المطلب الث الث: الأخطار البيئية المهد دة للأمن الإنساني 
ورة قد        ترجع معظم مصادر الخوف من أخطار المشكلات البيئة أساس ا لعوامل الط بيعة، ولكن  الص 

لعوامل بشرية أو  ترجع تغي رت وأصبحت معظم مصادر الخوف من المشكلات البيئة في العصر الحديث
وعليه يمكن  .لإنسان من الخوف من البيئة قديماعلى أن  الخوف من البيئة حديث ا أشد  على ا صناعية.

تقسيم الأخطار البيئية التي تهد د حياة الإنسان وأمنه من المنظور البيئي بشكل كل ي من حيث الآثار 
لى ذات مصدر طبيعي والث انية مرتبطة بالن شاط الس لبية أو الآثار الإيجابية مجموعتين أساسيتين؛ الأو 

 البشري كالآتي:

 الأخطار البيئية المرتبطة بالظ واهر الط بيعية: -1
 الأخطار البيئية المرتبطة بالظ واهر الط بيعية إلى ثلاث عائلات رئيسية كالآتي: ويمكن تقسيم مجموعة   
 وتشمل أهم  الأخطار الآتية: الأخطار الجيولوجية:-أ
ر مصحوبة   تكون الأرض، لسطح مفاجئة اهتزازات هي الز لازل أو الأرضية الهز ات :الز لزال   للط اقة بتحر 

 أولا   الأرض قشرة تبدأ الأرض، حيث طبقات في مفاجئ اضطراب خلال من الط اقة هذه في القشرة، وتنشأ
 إلى وتتحر ك فجأة القشرة صخور تتكس ر الص خور، مقاومة الجهد قوى يفوق والانحناء، وعندما بالانثناء
ا بذلك محدثة   جديد مكان الز لزال  بؤرة انطلاق ا من الأمواج هذه الأرض، وتنتشر اهتزاز تسب ب زلزالية أمواج 
 الص خور المخترقة طبيعة بحسب متباينة بسرعات باطنها وفي الأرض سطح على كل  الات جاهات وفي

ها، دوع نشاط إلى الز لازل وقوع في الر ئيس الس بب يعود وخواص   تتنو ع الأرض، حيث قشرة تخترق التي الص 
 الباطنية، وهناك وانهيار الكهوف الأرضية والانزلاقات البراكين ثوران بين الز لازل لوقوع الث انوية الأسباب
ناعية، المائية البحيرات مثل: إقامة البشرية، الن شاطات عن ناجمة أسباب  جوف من الن فط واستخراج الص 
 قشرة الأرض في مكان كل   في الت صد عات البلدان، وتنتشر بعض تجريها التي الن ووية والت فجيرات الأرض

فائح حدود حواف  أو عند نشطة تكون أن ها إلا    (1).الت كتونية الص 
 تصدم وقد ساعة،/كم 50 الأرضية الانهيارات سرعة تتجاوز أن الممكن ومن  الانزلاقات الأرضية: 

 الأرضية، بالانهيارات الت نب ؤ يمكن ولا طريقها، من تزيحهم أو طريقها في تجده ما أو المباني أو الن اس
 إذا م سبقة بصورة الانهيارات لهذه معر ضة بمناطقَ  يعيشون لمن والإنذارات الت حذيرات توجيه يمكن لكن
 .الأمطار سقوط معد لات يقيس إنذار نظام هناك كان

                                                 
 بالقاهرة، مكتب اليونسكو الإقليمي الظ واهر الط بيعية "نحو بناء ثقافة للوقاية من كوارثها في البلدان العربية"منظ مة اليونسكو،  -1

 .13م، ص2009
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 لخطر الن مو   الن اس من أكبر عدد وتعر ض الأرضية الانهيارات مخاطر ومن الأسباب المباشرة لزيادة    
 الملائم غير والاستخدام الغابات البيئي( إزالة والت دهور الس ريع، الحضري والت وس ع الس ك اني الكبير،

 أنماط في الس ريعة والت غي رات الغزيرة والأمطار الس كانية الكثافة زيادة حيث تؤد ي) والمنحدرات للأراضي
ر قابلية أكثر الن اس يجعل مم ا المنحدرات، استقرار عدم زيادة إلى الأرض استخدامات  من للت ضر 
 (1).الأرضية الانهيارات

 المهلية الغرف ضمن الغازات عن الن اجم الض غط يصبح عندما ويحدث ثوران البراكينثوران البراكين:  
وتنقسم البراكين من حيث شد تها إلى عد ة أنواع هي: هاواين، وسترومبلين، والفالكانيان،  جد ا، كبير ا

وقسيوقين وبليان، وبصفة عام ة البراكين محدودة بأحزمة سيسميك )أحزمة الز لازل الن شطة( خاص ة على 
فائح الن شطة.  كتل (بركانية وقنابل) سائلة( لاڤا حار ة حمم البراكين، ثوران ومن نواتج (2) حواف  الص 

الاندفاعات  مخاطر هذه ومن ،الكبريتية والأبخرة الغازات من هائلة كم يات يرافقها بركاني ورماد) صخرية
 (3)البركانية:

 لحرارتها نظر ا الحرائق بحدوث تسب بها إلى إضافة طريقها، في شيء كل   تدم ر حيث اللا ڤا، سيلان -
 مئوية. درجة الألف تتعد ى التي العالية

الكهربائية،  والت جهيزات الآلات المدن، وعمل في الحركة المتساقط البركاني الر ماد يعط ل أن يمكن -
 المنازل. سقوف انهيار ت سب ب قد ثقيلة ماد ة إلى بالمياه اختلاطه نتيجة الر ماد يتحو ل

 في متسب بة   كيلومترات ولعد ة كبيرة بسرعات) بركانية قنابل شكل صخرية( على كتل ت قذف أن يمكن -
دمة إم ا الأفراد مقتل  بالحرارة. أو بالص 
 وفي حامضية، أمطار وهطول أرضية وانزلاقات هز ات حدوث البركانية الاندفاعات عن ينجم أن يمكن -

 .تسونامي أمواج حدوث الأحيان بعض
بيولوجية، بما في ذلك الكائنات الد قيقة هي من أصل عضوي أو تنقلها ناقلات الأخطار البيولوجية: -ب

المسب بة للأمراض والس موم والمواد  الن شطة بيولوجيا كالبكتيريا والفيروسات والط فيليات، وكذلك الحيوانات 

                                                 

حفي ين إرشادي دليل، الكوارث من حيث رؤية مختلفة: وراء كل  نتيجة سبب رادفورد وآخرون، ليوني وتيم بريجيت  - 1  يغط ي للص 
 .144ص الكوارث، الأمم المت حدة، من للحد   الد ولية المت حدة الأمم استراتيجية ،الكوارث من الحد   نشاط

 .45-44م، ص.ص2002، دار الش روق، القاهرة، الس لامة من الكوارث الط بيعية والمخاطرجمال صالح،  -2
 م1998دار الفكر العربي، القاهرة،  الأخطار والكوارث الط بيعية الحدث والمواجهة،محم د صبري محسوب ومحم د إبراهيم ارباب،  -3

 .70-69صص. 
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البر ية الس ام ة والحشرات والن باتات الس ام ة والبعوض الحامل للعوامل المسب بة للأمراض
التي تحدث بشكل ( 1)

تم  إطلاقها عمد ا أو عن غير قصد غالب ا ما يكون عدوى الت عر ض لمسب بات الأمراض عند طبيعي أو ي
البشر حيوانية المصدر، مم ا يرك ز على تقييم المخاطر وتدابير إدارة المخاطر في الت فاعل بين الإنسان 

ة الإنسان، وهي. (2)والحيوان والبيئة تأخذ أشكالا  مختلفة  وتشمل في العموم المخاطر التي تؤث ر على صح 
 (3)حسب الش د ة، وسرعة والانتشار:

مجتمع ا أو منطقة   يصيب :يكون نطاقه صغير، ولكن غير طبيعي(  Endemic)مرض متوط ن  
ة العام ة. ح    جغرافية معي نة )مثل الت سمم الغذائي المنقولة بالغذاء( أو له آثار خطيرة على الص 

هو انتشار مرض أو فيروس أو جراثيم في ( يكون على نطاق أكبر ومنتشر: Epidemic) الوباء 
ا أو قار ة.   منطقة معي نة ومحد دة في العالم، سواء  كانت دولة  واحدة أو اقليم 

وتصن ف بأن ها أعلى درجات الخطورة في  دولية وخارج نطاق الس يطرة:تكون  (pandemic) الجائحة 
بانتشاره في أكثر من منطقة جغرافية في العالم مم ا يتطل ب مزيد ا من الت نسيق قو ة انتشار الفيروس، وذلك 

 .بين الس ياسات الوطنية والإقليمية والعالمية في تعزيز الوقاية والحماية من انتشار المرض
 : وتشمل أهم  الأخطار الآتية:الأخطار المرتبطة بالط قس-جـ
 ضخمة وبشرية ماد ية خسائر وراءها مخل فة   الحدوث، شائعة ظاهرة الفيضانات ظاهرة( 4)الفيضانات: 

 بصفيحة الغمر عملية فهو خر:لآ شخص من يختلف الفيضانات فتعريف اقتصادية، خسائر وبالت الي
بيب أن ه على فيعر فونه الهيدرولوجيون أم ا معي نة، مائية  معي نة، أم ا فترة خلال الأقصى الملاحظ الص 

بيب أن ه الفيضان على فيعر فون الجيومورفولوجيون  للمجرى الكبير الس رير يغمر الذي الاستثنائي الص 
 إحدى هي الفيضانات فظاهرة .المائي بالمجرى هام ة جيومرفولوجية تغي رات حدوث إلى ويؤد ي المائي

 :نتيجة ما يأتي تحدث أن ويمكن كارثية، الأكثر الط بيعية الظ واهر
 .البحر مستوى في ارتفاع -

                                                 
1  -  Technical Report. Hazard Definition & Classification Review, 2020 United Nations Office For 
Disaster Risk Reduction (Undrr), Geneva  ,2020,P54 
2 - Technical Report. Hazard Definition & Classification Review, Op. Cit.,P29 

ــه المغيــر.   - 3 ــد، عبــد رب  ــة محم  ــق العدال ــا فرصــة لتحقي ــروس كورون . مجل ــة الد راســات الاســتراتيجية الإنســانيةجائحــة في
دارة الفرص. المركز الد يمقراطي ا لعربي. برلين. المجل د الثاني.  .16م، ص2020العدد الخامس.  للكوارث وا 

 درجة لنيل مقد مة الت خر ج مذك رةالأوسط،  سيبوس حوض وادي حالة، قالمة بولاية الط بيعية الأخطار حساسيةسهام رامول،  - 4
 الت هيئة قسم العمرانية والت هيئة والجغرافيا الأرض علوم كل ية-قسنطينة – منتوري الفيزيائية، جامعة الأوساط الت هيئة في الماجستير

 .119م، ص2003-م2002العمرانية الس نة الجامعية 
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 مستوى. في زلزال نشوء بسبب تحدث مدم رة بحرية موجة ( وهيTSUNAMISالط موم ) -
 سد . حاجز في انكسار -
 .الجليد ذوبان -
 جليدي. حاجز وجود -
ية ظاهرة -  هذا جد ا متمركزة، وفي المدى قصير قوية أمطار تساقط بسبب يحدث الذي عنيفة؛ وهو جو 

 الفيضانات: من نمي ز ثلاثةَ أشكال أن يمكن الأساس
 .الأمطار بسبب المائية المجاري في المفاجئ الماء منسوب ارتفاع نتيجة يحدث فيضان -
 الس فوح. أعالي من الجارية المياه تراكم بسبب يحدث فيضان -
 تصرفها. التي القنوات شبكة في المياه ارتفاع بسب يحدث فيضان -
 شاسعة لشهور مناطق على تؤث ر أن يمكن بالمناخصلة مباشرة  لها طبيعية أخطار هي موجات الجفاف: 
ة ما منطقة أو لبلد الاقتصادي الأداء على وخيمة   آثار لها يكون أن الممكن ومن سنوات، أو  فيما خاص 

 عن الأمطار سقوط معد لات فيها تنخفض ممتد ة فترة إلى عادة الجفاف يشير الغذائية. المواد   بإنتاج يتعل ق
 سمة   الجفافَ  أن   لأخرى، ونجد منطقة من المعتادة المعد لات في تباين ا هناك أن   من الر غم المعتاد، وعلى

رة راعية الاحتياجات حسب بشد ة الجفاف آثار وتتباين تقريبا، المناخية العالم مناطق جميع في متكر   الز 
 الجفاف على الوقوف يمكن خلالها من طرق أربع وهناك( 1) المياه. واحتياجات والبيئية والحضرية
 ( 2):وتعريفه
 ما فإن   الاختلافات المناخية فبسبب الط بيعية؛ المعد لات عن الأمطار انحراف قياس الجوية: الط ريقة
 .أخرى بمنطقة كذلك ي عتبر لا قد منطقةب جفاف ا ي عتبر

راعية: الط ريقة  الوفاء على قادرة   غير الت ربة في المياه نسبة فيه تكون موقف إلى الط ريقة هذه تشير الز 
 .ما محصول باحتياجات

 .المعتاد من أقل   والجوفية الس طحية المياه إمدادات تكون عندما الجفاف يحدث الهيدرولوجية: الط ريقة
 .الن اس على أثر   المياه لنقص فيه يكون موقف إلى تشير والاقتصادية: الاجتماعية الط ريقة

ر:   أو  الكل ي الت دهور والش امل على أن ه: الد قيق العلمي بمعناه قد م الباحثون تعريف ا للت صح ر الت صح 
لها لأراضيها الإنتاجية القدرة تدن ي عنه ينجم البيئية الأنظمة لعناصر الجزئي  شبيهة مناطق إلى وتحو 

الإدارية في  الأساليب وسوء الإنسان قِبل من لمواردها المكث ف الاستغلال بسبب الص حراوية بالمناطق
                                                 

 .129ص ،المرجع السابق، الكوارث من حيث رؤية مختلفة: وراء كل  نتيجة سبب رادفورد وآخرون، ليوني وتيم بريجيت -1
 .129ص ،المرجع نفسه رادفورد وآخرون، ليوني وتيم بريجيت -2
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ة الملائمة غير الأخرى البيئية للعوامل الس لبية الت أثيرات إلى بالإضافة إدارتها  المناخ عوامل وخاص 
 أو جفاف ا أكثر ظروف خلق إلى يؤد ي مم ا البيئية الأنظمة في تغي ر إحداث هو الت صح ر أن   أي الجفافية؛

 المرغوبة، الن باتات إنتاجية بانخفاض هذه الت دهور عملية هو الت صح ر إن   آخر، وبمعن ى صحراوية أكثر
 الأخطار تزداد وبالت الي الت ربة، تدهور وتزايد والحيواني الن باتي الغطاء وتنو ع(، Biomass)والكتلة الحية 

ر نفسه؛ وباختصارٍ  الإنسان  تهد د التي فقار تدهور الت صح   امتداد   أن ه الت صح ر يعر ف كما البيئي الن ظام وا 
 (1)للص حارى. الط بيعية الحدود ضمن تكن لم مناطق إلى الص حراوية شبه أو الص حراوية للظ روف مكاني

 (2)الآتي: في مسب بات الت صح ر إجمال ويمكن
 إذ الجاف ة؛ المناطق فمناخ الت صح ر، ظاهرة خلق في ساهمت التي الط بيعية العوامل المناخ أحد :المناخ-أ

ر، لمسب بات عالية حساسية ذات مناطقَ  منها يجعل معي نة بخصائص يت سم  :الخصائص هذه وأهم   الت صح 
 الحرارة درجات معد لات لارتفاع نتيجة   الفعلية قيمتها من كثير ا تفقد الأمطار المتساقطة كم ية قل ة  -

 .المناطق بهذه الت ساقط كم ية كثيرة مر اتٍ  تفوق التي الت بخ ر معد لات وبالت الي
 الس نوي المعد ل عن الانحراف معد ل يتراوح بحيث لأخرى، سنة من الأمطار كم ية تذبذب  -

 أو أكثر. % 90و 30 بين متوس ط بشكل
 تكون تكاد وبصورة متتالية سنوات بضع تستمر   قد للأمطار انحباس لفترات الجاف ة المناطق تعر ض  -

 .منتظمة غير بصفة ولكن تكرارية
 من الس ريع الس ك اني الن مو   معد لات هما مجالين في للت صح ر كصانعٍ  الإنسان دور يتمث ل الإنسان:-ب

 :ثانية ناحية من الأرض استخدام وأساليب ناحية،
الجاف ة  وشبه الجاف ة المناطق في والمتزايد الس ريعَ  الس ك اني الن مو   أن   فيه شك   لا مم ا الس ك اني: الن مو   -1

 تدهور وبالت الي الأرض، استخدامات تكثيف إلى يؤد ي إذ الت صح ر؛ نحو الط رق على خطرة نقطة   يمث ل
 بالت ذبذب تت صف التي الهامشية المناطق نحو الس ك ان تحر ك إلى بالض رورة هذا ويدفع البيئية الأنظمة
لن  الس ك ان سلوك أن   المشكلة حد ة من ويزيد محدود، ولو ضغط لأي   البيئية أنظمتها وبحساسية المناخي
 يهتم وا لن ولحيواناتهم، وبالت الي لهم الغذاء حصولهم على أمام  البيئية للأنظمة استغلالهم في رشيدا يكون
 الت زايد أخطار مدى بصدق لنا وتصو ر البيئية الأنظمة تدهور إلى الس لوك هذا ويؤد ي بعدهم سيأتي بمن

 تدهورها من مم ا يعجل البيئية للن ظم العاقل وغير الجائر الاستخدام من نوع ا يشك ل الذي الس ك اني
 .واستنزافها

                                                 
 .34، )د. س. ن(، دار اليازري العلمية للن شر والت وزيع، البيئة مشكلات وحلولعادل الش يخ الحسين،  - 1
 .41-39ص.صالمرجع السابق،  ،البيئة مشكلات وحلولعادل الش يخ الحسين،  - 2
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 الاستخدام ويؤد ي البيئية للموارد استهلاك معروف هو كما الأرض استخدام إن  الأرض:  استخدام-2
 الث لاثةَ تمث ل العناصر هذه أن   ومعروف والماء، والت ربة الن باتي الغطاء إلى تدهور البيئية للأنظمة المفرط
 متسارع ا الث لاثة العناصر هذه لتدهور نتيجة الحيوية الإنتاجية نقص ويصبح للإنسان، الط بيعية الر كيزة
مات توفير على الموارد هذه قدرة من يقل ل مم ا  إلى تقود التي الاستخدامات وأهم   للإنسان الحياة مقو 

 :هي الت صح ر
 البيئية بالأنظمة ضرر ا يلحق الذي الأرض استخدامات أكثر من الجائر الر عي يعتبرالجائر:  الر عي-أ

 عن يزيد الحيوانات من عدد ا البيئية الأنظمة تحمل أن الجائر الر عي ويعني الت صح ر، حالة خلق وبالت الي
 للت ربة من تعرية يرافقه وما البيئية الأنظمة لهذه الن باتي للغطاء سريع ا تدهور ا يحدث مم ا الإنتاجية، طاقتها
 .البيئية الظ روف مع الت وازن إعادة على البيئية الأنظمة قدرة انخفاض وبالت الي الماء، جريان وزيادة

 الجاف ة كمصدر وشبه الجاف ة المناطق معظم في هاماا دور ا والش جيرات الأشجار : تلعبالاحتطاب-ب 
 ( من% 60( إلى )% 50بحوالي ) الجاف ة المناطق بعض في والش جيرات الأشجار وتسهم والبناء للوقود
 يزيد الجاف ة بالمناطق من الأخشاب اليومي الاستهلاك معدل أن   الباحثون المستهلك. ويقد ر الوقود جملة
  اليوم. في شخص لكل   واحدٍ  غرام كيلو عن
راعي: الض غط-جـ راعي الاستخدام تكثيف به وي قصد الز  راعة في والت وس ع الز   تكون ما كثير ا التي البعلية الز 

 أكثرَ  مناطق نحو الر عاة وتقهقر الجي دة المراعي مساحة تقليص يعني وهذا الخصبة، المراعي حساب على
 عملية تقتصر الت صح ر. ولا وتسريع ا لعمليات جائر ا رعي ا يعني مم ا الن باتي، بالغطاء كثافة   وأقل   جفاف ا

راعة مناطق حدود عند الت صح ر ن ما البعلية، الز   سوء يؤد ي ما كثير ا إذ المروية؛ إلى الأراضي تتعد اها وا 
 .مي تة تربة إلى الت ربة تتحو ل ما وكثير ا الإنتاجية قدرتها ضعف وبالت الي الت ربة، تمل ح إلى الر ي   استخدام

 باسم ت عرف ولذا الاستوائية، البحار فوق عادة تنشأ عنيفة، حلزونية دو ارة هوائية عواصف هي الأعاصير:
 يدور المرتفع( الض غط )ذات البارد الهواء لأن   الحلزونية الأعاصير أو المدارية أو الاستوائية الأعاصير

 بات جاه اليابسة العاصفة هذه تندفع ثم   المنخفض(، الض غط )ذي الد افئ الهواء من ساكن مركز حول فيها
 300 من أكثر إلى تصل قد بسرعات تتحر ك تظل   ولكن ها الأرض سطح مع بالاحتكاك سرعاتها من فتفقد

 أسبوعين إلى أيام عد ةَ  تستمر   متر، وقد كيلو 500 إلى الواحدة الد وامة قطر ويصل الس اعة، في كيلومتر
 الإعصار ويتحر ك متر ا كيلو 15 ارتفاع إلى والر كامية الط باقية الس حب من كل   تكوُّن متتاليين ويصاحبها

 الفائقة الخاطفة ومصاحبته سرعته بسبب اليابسة على هائلا   دمار ا فيسبب منحنية أو مستقيمة خطوط في



 الاطار المفاهيمي للدراسة                                                           الفصل الأول:    

 

106 

 الإعصار يتسب ب قد كما والر عد، البرق إلى ظاهرتي بالإضافة والس يول، والفيضانات الغزيرة بالأمطار
 ( 1)والمدن. القرى ويدم ر البحار أمواج بارتفاع

 في (HURRICANES)أعاصير تسم ى أخرى، فهي إلى منطقة من في تسميتها الأعاصير تختلف     
 المحيط في أم ا الهادي، المحيط في (TYPHOONS)تيَِفونات  ت سم ى حين في الأطلسي، المحيط
 أبجديا تبدأ أسماء العواصف هذه على وي طلق (،CYCLONESحلزونية ) فت سم ى أعاصير الهندي
 الأعاصير أضرار تقتصر بالت ناوب، امرأة اسم ثم   رجل اسم مر ة   الاسم آخره، ويكون الي Aأو B بحرف
 (2) الس واحل. بمحاذاة ضي قة نطاقات على عام بشكل

 الأخطار البيئية المرتبطة بالن شاط البشري: -2
 ويمكن أن تنقسم هذه المجموعة إلى ثلاث عائلات رئيسة كالآتي:   

 بنضوب الموارد الط بيعية غير المتجد دة:الأخطار المتعل قة -أ
 في الت بذير أي لها؛ الر شيد غير الاستخدامالاستنزاف و  ونقصد هنا نقص الموارد الط بيعية الخام  نتيجة   

 ويرجع لإحلالها، كافية بدائل إيجاد قبل الت جد د على القدرة فقدان أو للن فاد يعر ضها نحو على استخدامها
 عوامل من يوجد قد ما جانب إلى لاستنزافها المشتركة العوامل تشك ل لأسباب الط بيعية استنزاف الموارد

 (3) .والر فاهية الت قنية تقد م الس ك اني، الانفجار ومنها بعينه، مورد لاستنزاف خاص ة
وتتحد د الإنسان  بقاء على تساعد طبيعية مخزونات من الط بيعة تؤم نه ما كل   هي الط بيعية والموارد   
 ومصادر الط اقة، ومجموعة الش مس والمعادن والهواء وطاقة الماء وهي الحية، غير الموارد مجموعة :في

أد ى  وقد .البر ية والبحرية والحيوانات أشكالها بجميع الط بيعية الن باتات تتضم ن التي الحية الموارد
 أخطار تهد د البيئة لظهور المتجد دة غير الموارد تلك سيما الإنسان، من الموارد لهذه المفرط الاستغلال

 (4)في: تتمث ل

 

                                                 

د إبراهيم ارباب، امحم د  -1 ، المرجع جغرافية معالجة والمواجهة، الحدث الط بيعية، والكوارث لأخطارصبري محسوب ومحم 
 .28 ص السابق،

 .123المرجع نفسه، ص  محم د صبري محسوب ومحم د إبراهيم ارباب،   -  2
 العلوم في علوم دكتوراه شهادة لنيل مقد مة أطروحة، اقتصادي منظور من الجزائر في البيئة مشكلةربيعة بوسكار،  - 3

بسكرة، الجزائر  خيضر محم د الاقتصادية، جامعة العلوم الت سيير، قسم وعلوم والت جارية الاقتصادية العلوم الاقتصادية كل ية
 .50صم، 2016-م2015الس نة الجامعية 

 05 مجل ة الأمن الإنساني عددالإنساني،  والأمن الوطني الأمن مقاربة بين البيئي الأمنفوزية هوشات،  - 4
 .380-378ص .ص ب، المجل د  م 2018ديسمبر
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 خسارة الت نو ع البيولوجي:-1
 الأيكولوجية الن ظ م في تغي رات حدوث إلى ذلك أد ى فقد الط بيعة، على للإنسان المستمر ة للت دخ لات نظر ا   

 الت نو ع ويتعر ض الوراثي، الت نو ع في وكذلك والحيواني، الن باتي البيولوجي الت نو ع في مسبوقة غير وخسائر
في  المناخ تغي ر يساهم أخرى جهة من منها، العديد فناء بخطر تنذر التي الت هديد صور من لكثير الحيوي
 بسبب الانقراض خطر واجهت قد الط ب ية الأعشاب مثلا   نجد حيث الأيكولوجية، الن ظم على إضافي ضغط

يد إن   ثم   لها، الم نظ م وغير العشوائي الاستعمال  على ساعد البر ية الحيوانات لبعض المنظ م غير الص 
 بالانقراض. المهد دة الأصناف من العديد اختفاء

 استنزاف المياه الجوفية:-2
 البيئية العناصر من بالت الي فهي الحية، الكائنات لكل   الحياة عصب منها العذبة سيما المياه تكون    

 الن سبة هذه ضآلة ورغم الأرض، لمياه الكل ي الحجم ( من13%العذبة ) المياه وتمث ل والض رورية، الهام ة
 الت لو ث بسبب صلاحياتها وفي نوعيتها في المط رد الت دهور في تتمث ل لها لا حصر مشاكل تواجه فإن ها

 الث روة هذه على الملايين مئات الكبيرة، حيث يعتمد الس كانية الكثافة وعن البشرية الأنشطة عن الن اشئ
راعي ونشاطهم شربهم لتأمين الط بيعية ناعي، الز   أسرع بطريقة المياه يستخدم أصبح الإنسان أن   وبما والص 

ثها ومنع المياه استخدام لترشيد ما أد ى بالعديد من الد ول  أد ى لاستنزافها، الأمر هذا فإن   تجديدها، من  تلو 
 وتطوير عليه والمحافظة وأن  حمايته للأم ة، المشتركة العام ة الث روة من جزء ا ي عد   الماء أن   واعتبرت
 منها يتعل ق ما سيما ومن بين الحلول المبتكرة للحفاظ على هذه الث روة الهام ة عام ة، مصالح تمث ل مصادره
عادة الص رف مياه تدوير بإعادة البحر، مياه تحلية على بالاعتماد  المحاصيل لسقي استخدامها وا 
راعية  يعق د ذاته بحد   وهذا من مصادرها، العديد تلو ث مسألة المياه نضوب وقد تصاحب مشكلة .الز 
ة يهد د ذلك اعتبار أن   على عليه، مم ا هو أكثر الوضع  .(1) الإنسان صح 

ث -جـ مواجهتها  في العالم بدأ التي الأخرى للمشاكل منافسة البيئي الت لو ث مشكلة أضحت البيئي:الت لو 
 فقد إزالتها الص عب من ويكون واسعة مساحات عبر تمتلئ بدأت البيئية الخز انات أن   من الت خو ف بدأ حيث
 درجة بارتفاع يهد د مم ا الحفري الوقود احتراق عن الن اتج الكربون أكسيد ثاني تركيز تزايد من القلق بدأ

ذابة حرارة الأرض  النشاط بنمو   البيئي الت لو ث ويرتبط الس احلية، المناطق على المياه وفيضان الث لوج وا 

                                                 
،العلماء يدرسون تلوث المياه الجوفية وكيفية ضمان استدامتها، الوكالة الدولية لطاقة الذرية، ,آدمز علي ديومانديه - 1

، وتم الاطلاع علية في الموقع الالكتروني الاتي: 08/2024/ 14نشر المقال في: 
https://www.iaea.org/ar/newscenter/news ، 01/09/2024في  

https://www.iaea.org/ar/newscenter/news/lulama-yadrusun-talawuth-lmyah-ljawfya-wakayfya-%20،%20في01/09/2024%20daman-stidamatiha
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 الن شاط مستوى زيادة مع يزداد الت لو ث حجم وأن   فلا بد   ينمو الاقتصادي الن شاط أن   فطالما الانتاجي
ناعي  (1)..الص 
 (2) :هما قسمين إلى الت لو ث تنقسم ومصادر

نات البيئية أو الط بيعة بفعل تتم   التي العوامل وهي الط بيعية: العوامل-1  التي تنبعث الغازات مثل المكو 
 من وغيرها الغبار أو طبيعيا، المنتج الأوزون وغاز الهواء في تتكو ن التي الط بيعية والغازات البراكين من

 .بها للإنسان دخل لا والتي الط بيعة، المصادر
 خاص   بشكل الهوائي عام  الت لوث بشكل البيئة على البشرية العوامل تأثير زاد وقد :البشرية العوامل-2
ناعية الث ورة بعد  غازات تضيف الأنشطة وهذه الوقود الحفري واستغلال إنتاج في مون توس ع وما تبعه الص 

 القدرة تدهور إلى وبالت الي الحرج، الحد   بلوغ الذي يؤد ي إلى الأمر البيئي الن ظام إلى كثيرة ومواد  
 المختلفة الآثار تباين أساس على درجات ثلاث إلى الت لو ث تقسيم ويمكن الن ظام، لعناصر الاستيعابية

 :البيئي الن ظام على
 -ث بأي ة أخطار بيئية  مصحوب ا يكون ولا البيئي الت وازن بها يتأث ر لا التي الد رجة وهي :المقبول الت لو 

 .الأرضية الكرة مناطق كل   في توجد الد رجة رئيسية، وهذه
 -ث ثات ونوعية كمية أن   حيث الت لو ث، مراحل من متقد مة مرحلة وهي الخطر: الت لو   الحد   تتعد ى الملو 

ثات الس لبي الت أثير معه يبدأ والذي الحرج،  الد رجة هذه وتوجد والبشرية، الط بيعية البيئة عناصر على للملو 
ناعية الد ول في ناعي الن شاط زيادة نتيجة الص   كمصدر والبترول الفحم على رئي بشكل والاعتماد الص 

 للط اقة.
 -ث  على قادر غير ويصبح البيئي الن ظام فيها ينهار التي المرحلة المدم ر الت لو ث يمث ل المد مر: الت لو 

 في تشرنوبل في الن ووي المفاعل انفجار حادثة ولعل   جذري، بشكل الات زان مستوى لاختلال نظر ا العطاء
 .المدم ر مثال للت لو ث خير أوكرانيا

 المناخ: بتغي ر المتعل قة الإخطار-ب
ونحن نتحد ث عن ظاهرة تغي ر المناخ بمعنى ارتفاع درجة حرارة الأرض وما سوف يتر تب عن الظ اهرة     

اهرة من من مخاطر على حياة البشر، وعلى الن مو  الاقتصادي، وعلى الت نو ع الحيوي ما تلقيه هذه الظ  
خلال حقيقة قائمة على مستقبل الأجيال القادمة على هذا الكوكب. الحقيقة المؤك دة أن  الجماعة الإنسانية 
ا للت نب ؤات أو لظهور اختبارات  قد تلك أت كثير ا في مواجهة الظ اهرة، سواء  بسبب عدم اليقين المصاحب دوم 

                                                 
 .48ص، دياقتصا منظور من الجزائر في البيئة مشكلةربيعة بوسكار،  - 1
 .45 ،  المرجع السابق، ص.مشكلات وحلول عادل الش يخ الحسين، البيئة - 2
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يقد م الآخرون الت ضحياتِ وينتظرون الن تائج، وما أنانية في بعض الد ول إن لم تكن جميعها تفض ل أن 
يؤك د هذه الن ظرة الأنانية أن  أغلب الحكوماتِ التي شك كت في تنب ؤات الظ اهرة، لم تتباطأ في القيام 
بدراسات مكل فة جداا لحماية المدن والمناطق الس احلية ذات القيمة الاقتصادية العالية من مخاطر ارتفاع 

لبحر منذ تسعيني ات القرن الماضي، وفي الوقت نفسه لم  تقبل بتخفيف معد لات انبعاث مستوى سطح ا
ن  الت نب ؤات لا تزال تكتنفها درجة عالية من  ، وا  ة الحفاظ على مستويات الن مو  غازات الت دفئة بحج 

 (1)اللا يقين.
 الإنسان، حياة على سلب ا تؤث ر فهي الأرض، كوكب حياة على الخطيرة الظ واهر من المناخ فتغي ر   

ناعية البشرية الأنشطة وتعتبر الحياة، مظاهر مختلف وعلى  الأوساط تلويث إلى تؤد ي التي المرتفعة الص 
 الت غي رات هذه حدوث أن   ، غير(2) البيئي الت وازن في اختلالاتٍ  أحدثت التي الأساسية الأسباب من البيئية
 (3)أساسيتين: ظاهرتين بسبب أساسية بصفة جاءت

 الش مس فوق أشع ة من الحية الكائنات حماية بوظيفة الأوزون طبقة تقوم :الأوزون طبقة تآكل-1
لى الحرارة، ارتفاع تزايد إلى يؤد ي الت لو ث تأثير تحت تدريجيا الأوزون فقدان ولهذا البنفسجية،  ذوبان وا 

 الد ول من عدد قدرة يهد د مم ا البحر، سطح مستوى يرتفع لذلك ونتيجة فيضانات، يسب ب مم ا الث لوج،
غيرة الجزرية  .متزايدة لمخاطر الس احلية المناطق ويعر ض الاستمرار، على الس يادة ذات الص 

يادة أن ها الحراري، الاحتباس ظاهرة تعريف يمكن: الاحتباس الحراري-2  أدنى حرارة درجة في الت دريجية الز 
 الكربون أكسيد ثاني كم ية زيادة أهم ها من كثيرة عوامل نتيجة بالأرض، المحيط الجوي الغلاف طبقات
، في الأخرى الغازات وبعض الميتان  جو   تدفئة في تساهم لأن ها الد فيئة، بالغازات ت سم ى الغازات هذه الجو 
ء الأثر ي سم ى ،الس طحي الأرض إن   الز جاجي. البيت ظاهرة المناخ على الد فيئة الغازات تحدثه الذي الس ي 
 سطح على المنعكسة الش مس أشعة حرارة من (71 %تمتص  ) أن ها الد فيئة الغازات تحدثها التي المشكلة
 هذا ويتسب ب الجوي، الأرض غلاف ضمن للش مس، الحرارية الط اقة كل حفظ يتم   وبالت الي الأرض،
 .الحرارة درجة في شديد بارتفاع

حترار جو  الأرض بسبب ينظر الكثيرون اليوم لظاهرة الاحتباس الحراري بفعل الأنشطة البشرية أو لا   
الن شاط البشري أو الن شاط الكوني على أن ها الت هديدات الأكثر خطورة التي تواجه عالمنا في الوقت الحالي 

                                                 

(، المعهد العربي 24، سلسلة اجتماعات الخبراء "ب "، العدد)اقتصاديات الت غي ر المناخي: الآثار والس ياساتمحم د نعمان نوفل،   -1
 .6م، ص2007للت خطيط، الكويت،  

 .377،  المرجع السابق،صالإنساني والأمن الوطني الأمن مقاربة بين البيئي الأمنفوزية هوشات،  - 2
 .378-377 فوزية هوشات،  المرجع نفسه، ص، ص - 3
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قياس مدى الاستجابات المحتملة لدى وقد دعت الأمم المت حدة العلماءَ من أنحاء العالم لبحث وتحديد و 
 الآن إجماع هناك .(1) بسبب التغي رات الخطيرة نتيجة الاحترار لجو  الأرض والمحيطات الكثير من الناس

الإنسان، وأخطرها  يسب بها التي الحراري الاحتباس غازات انبعاثاتِ  أن   العلماء من العظمى الغالبية بين
 تشعر وسوف تتزايد مازالت العالمية والانبعاثات المناخ. تغي ر بالفعل تسب ب والميثان، الكربون أكسيد ثاني
 على وتأثيرهما البحر سطح مستوى وارتفاع المتغي ر الط قس أنماط مع العالم، أقاليم جميع بأثرها

نتاج الأمراض وأنماط الس احلية البشرية المستوطنات   (2) .الإيكولوجي الن ظام وخدمات الط عام وا 

أهم ها: من والإجراءات الوسائل من العديد طريق عن الحراري الاحتباس تأثير تقليل يمكن  
(3) 

 المواد   لاستخدام بالإضافة المنازل، وتدفئة الكهرباء إنتاج لغايات المتجد دة الط اقة مصادر استخدام-1
 الط اقة. ضياع لتقليل البنايات في العازلة

 الت ربة. على للمحافظة فع الة حلول بإيجاد وذلك الن يتروجينية، الأسمدة استخدام تقليل-2
 .الجو   في الموجود الكربون أكسيد ثاني غاز تستهلك التي الأشجار زراعة تشجيع-3
المخاطر يمكن تصنيفها ضمن الأخطار البيئية  من عدد ا مم ا سبق يمكن أن نستخلص أن  هناك     

قد تشمل المخاطر على حياة الإنسان وأمنه، و  ضاراا تأثير ا أن تؤث ر يراهنأو  تملك قو ة الت أثير الكارثية،
البيئية الأخطار الكيميائية والط بيعية والبيولوجية. يمكن أن تنشأ عن الت دهور البيئي أو الت لو ث الفيزيائي أو 

والظ واهر التي تندرج في هذه الفئة الكيميائي في الهواء والماء والت ربة. ومع ذلك، فإن  العديد من العمليات 
زالة الغابات وفقدان  يمكن وصفها أن ها محر كات للمخاطر وليست مخاطر بحد  ذاتها، كتدهور الت ربة وا 

الت نو ع البيولوجي والت مل ح وارتفاع مستوى سطح البحر
أهم ية بالغة  لوضع تصنيف  ولذلك نولي ... الخ،  (4)

د للأخطار البيئية باعت بصفة عام ة في عملية ديناميكية ومتداخلة ومتعد دة الت خص صات  بار المخاطرموح 
ة والجهات لة، وذلك عن طريق دمج المعرفة عبر  تقع على عاتق الأجهزة  المختص  الفاعلة ذات الص 

دارتها  .الت خص صات والخبرات المختلفة لمختلف القطاعات لتحسين فهم المخاطر وا 
 
 
 

                                                 

 .20، المرجع السابق، ص-الجرأة على مخالفة الش ائع  –دانا ساكشيتى، رؤ ى متعارضة حول الت غي رات المناخية  -1
 .41ص المرجع السابق، ص ،البيئة من أجل الت نمية، 04تقرير توق عات البيئة العالمية  -2
 .378ص ،المرجع السابقالإنساني،  والأمن الوطني الأمن مقاربة بين البيئي الأمنفوزية هوشات،  - 3

4  -.  Technical Report. Hazard Definition & Classification Review, Op. Cit.,,P54. 
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 خلاصة الفصل: 
إذن من خلال هذا الفصل تم التطرق الى الاطار المفاهيمي لكل من متغيرات السياسة العامة والامن      

الانساني والبيئة ومخاطرها،  والتي ستكون المفاتيح الاساسية لمعالجة موضوع الدراسة والاجابة على 
 اشكاليتها الرئيسية.

لة عملية منتظ     مة تتفاعل بها عد ة عناصر، كالم دخلات أو المرتكزات يت ضح أن  الس ياسة العام ة محص 
ه الاستراتيجي فضلا عن توفير الد عم والموارد  والمطالب الض رورية التي تراها الد ولة من خلال الت وج 

لتنفيذ تلك الس ياسات، فالس ياسات هي الوسيلة التي يتم  بواسطتها تحقيق  والميزانية والقرارات الحاكمة
دارة الأداء هي الط ريقة التي يتم  بواسطتها الأهداف وال غايات التي تم  تبن يها في الخطط الاستراتيجية، وا 

مراقبة وتقييم تنفيذ الس ياسات ومن ثم  انعكاس ذلك الت قييم في الت خطيط الاستراتيجي، وبالت الي في صياغة 
  سياسة أخرى.

ن الفرد دون إهمال أمن الد ولة باعتبار الد ولة الر اعي و أن  الأمن الإنساني يستمد  مفهومَه من مركزية أم  
ر من الخوف الذي لا يتحق ق إلا  بصنع سلام  ر ويعني الت حر  امن له أخلاقي ا، يستند إلى فلسفة الت حر  والض 

ر من الفاقة أو الحاجة، والتي لا تتحق ق إلا  بالت نمية الاقتصادية والت نمية البشر  ية، وأمن دائمين، والت حر 
ر من الهشاشة والتي لا  ر من الإهانة والتي لا تتحق ق إلا  بالعيش في كنف الكرامة والحر ية، الت حر  والت حر 

 تتحق ق إلا   بالحد  من المخاطر والكوارث التي تهد د حياة الإنسان ورزقه.

ز بعضها ويشترط في تحقيقه ثلاثية الحماية والت مكين والت ضامن هي آليات مترابطة  تكم       ل وتعز 
البعض، وذلك أن  الن اس المشمولين بالحماية يستطيعون ممارسة خياراتهم المختلفة بكل  حر ية، والن اس 
الممكنون يستطيعون تجن ب بعض المخاطر والمطالبة بتحسينات في نظام الحماية، ولا يتحق ق كل  هذا إلا  

سمية وغير الر سمية على جميع المستويات، حيث بوجود نظ م تضامن فع الة تساهم فيه كل  الفواعل الر  
تكون الوكالة هي حلقة الوصل الأساسية لتنسيق وتنفيذ جل  الن شاطات المتعل قة بعمليات الحماية والت مكين 

 والت ضامن.
فهم كل  الت فاعلات المعق دة  من صانع القرار السياسي أن  معالجة المشكلات البيئية وأخطارها تتطل ب    

مستوى  لتحسين الأفراد لدى الحقيقية الفرص في الن ظ م البيئية والخدمات التي تقد مها للإنسان لزيادة
لذلك صنع القرار  .البيئي الن ظام خدمات واستدامة البيئية بالن وعية وثيق ا ارتباط ا ذلك ويرتبط .معيشتهم

 على البيئة تقييم الت أثيرات على أكثر رشادة  إذا امتلك صانعه القدرة الس ياسي في المجال البيئي يكون
 الخلل الكامن أصلا في تفاعلات خدمات الن ظم البيئية واصلاحه. باكتشاف الأفراد رفاهية
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 اني:الفصل الثّ 
 البيئية خطارالأ في ظلّ  الجزائريمن الإنساني الأ واقع ورهانات

للمفهوم التقليدي للأمن الذي يعتبر يعد مفهوم الامن الإنساني من المفاهيم الحديثة التي جاءت كنقد       
كمعيار لتحقيقه فتحرر  وأمنه محور اهتمامه ، ولهذا يفسر اعتماده على عنصري الحماية والتمكينالفرد 

الانسان من الخوف والحاجة والهشاشة )قابلية التعرض للخطر( هي ثلاثة اركان أساسية له. ولهذا فهو 
 وسبل معيشته وثروته.جميع المخاطر التي تهدد الانسان يركز على معالجة 

كيفًا  ياس مؤشراتهقالإنساني يشوبه الغموض بسبب صعوبة وفيما يخص الجزائر فإن واقع الامن     
بفعل الارهاصات المتراكمة للازمة الأمنية التي مرت  الحصول على الأرقام الحقيقية بيروقراطية وكمًا امام

على إعادة الاستقرار  بها  البلاد خلال تسعينات القرن الماضي، ما جعل النظام السياسي القائم يركز
   الأمني والسياسي للبلاد كأولوية دون الامن الإنساني.

للمخاطر والكوارث المرتبطة بالظواهر الطبيعة  أصبحت الجزائر اكثر عرضةً وفي السنوات الأخيرة     
بحكم موقعها الجغرافي الذي يقع بين ثلاث نطاقات مناخية  واتساع رقعتها الجغرافية التي تتميز بالتباين 

ومن الشرق الى الغرب. وبفحص كرنولوجيا الكوارث  في الجزائر يلاحظ أنه  ،من الشمال الى الجنوب
يقفون عاجزين على مواجهتها  والتقليل من  أثارها  ،كوارث ضخمةار مواجهة غالبًا ما يفاجأ صانع القر 

 المباشرة وغير المباشرة على الامن الإنساني.  تداعياتهاالحد من  و  الكارثية،
كفيضانات باب ة وهذا ما تؤكده حصيلة الخسائر البشرية والمادية الكبيرة التي خلفتها الكوارث السابق   

بالإضافة الى ، في السنوات الخمسة الأخيرة رائق الغاباتحو  ،(2003زال بومرداس)زل(، و 2001الواد)
 بالأمن الانسانيبتدهور  المرتبطة  الرهانات ابرز التطرق الى تزايد شدة وتردد الاخطار البيئية لا ننسى

التغير ، تحديدًا في عصر يتميز بعدم اليقين من التهديدات المحتملة وخاصة من ثلاثية في الجزائر
 تجنبهايجب  عوائقشكل ت والتي تكنولوجية الرقمية،والتطور الهائل ل ، الهجرة غير الشرعية، والمناخي

 الجزائري. وعليه سوف تتم دراسة هذا الفصل ضمن ثلاثة مباحثوتخطيها لتحقق الامن الإنساني 
 كالتالي:

 المبحث الأول: واقع الامن الإنساني في الجزائر
 في الجزائرالمهددة للأمن الانساني  البيئية أخطار الكوارثالمبحث الثاني: 
 رهانات الأمن الإنساني في الجزائر المبحث الثالث:
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 من الإنساني في الجزائرالأ واقع المبحث الأول: 
م الى غاية سنة  1994في الفترة الممتدة من سنة  الجزائر من الإنساني فيوبغية تحديد واقع الأ     

رغم  ،بطرق علمية ومنهجية هسمية التي تساعد في قياسحصائيات الر  معطيات والإلل سنستند م2024
ا نظرً بنسبية  بل ،ته المطلقةية باستحالة الحديث عن دق  ابد نا نقر  ن  أ إلا   قني في أساليب القياسم الت  قد  الت  
  .دةومعق  ا اجتماعية ديناميكية جد  ظاهرة القياس  محل  اهرة ن الظ  و لك
من خلال  نسبيا من الإنساني في الجزائرقياس واقع الأ في هذا المبحث سنحاولعلى ذلك  وبناءً     

من قياس الأ نماذج راتمؤش   أهم   تحليل ي والمقياس الكيفي بالاعتماد علىالمزاوجة بين المقياس الكم  
البيانات ر راسة من حيث توف  موضع الد  التي يراه الباحث تخدم رات والمفاضل بين المؤش  الإنساني 
 البعدذات الاقتصادي و  الامني البعد ذات راتللمؤش   قطر  بالت   يمكن اختصارهاو  .وموثوقيتها ومصداقيتها

 .الغذائي الامني البعدذات ، و الاجتماعي الامني
 الاقتصادي  البعدرات مؤشّ  الأمن الإنساني من خلالواقع  المطلب الأول:

ثلاثة  لىخلال الإشارة إ منفي بعده الاقتصادي  في الجزائرمن الإنساني ق لواقع الأطر  ويمكن الت     
 هي:و  ،الاقتصادي للأمن اهنفي قياس الواقع الر   راها أساسيةرات أمؤش  
 خل الفردي.الد   مؤش ر-1
 البطالة. مؤش ر-2
 بعاد.د الأالفقر متعد   مؤش ر-3
 : الفرديخل ر الدّ مؤشّ  -1

 زيادة إلى يتؤد   ليات اقتصاديةلخلق آ مواطنيها معيشة مستوى تحسين أجل من دولة أي   تهدف    
 يُعتبر فهو معيشته، مستوى في سُّنحالت   اليوبالت   منه، الفرد نصيب طمتوس   ارتفاع ومنه الوطني، خلالد  
 حدةالمت   الأمم برنامج هيستعمل حيث للأفراد المعيشي المستوى عن بِيرللت ع ةالمُستَخدم راتالمؤش   أهم   من

 (1)البشرية. نميةالت   دليل رمؤش   أبعاد من كبعد الإنمائي
طلس بالأسعار طريقة الأ القومي ياتج المحل  نصيب الفرد الجزائري من إجمالي الن  ق لتطر  عليه سنو    

سنة لى غاية م إ1990ة من سنة منية الممتد  عبر الفترة الز  ويكون ذلك . مريكيولار الأالجارية للد  
 ي:سم البياني الآتالر   حة فيموض   ،م2024

 
 

                                                           
المجل ة الجزائرية  م(،2018-2001الفترة) خلال بالجزائر المعيشة لمستوى تحليلية دراسة فتيحة كون ، وخليل عبد القادر، - 1

 .291ص.م، 2020 (،01(، العدد)08المجل د )للعلوم الاجتماعية والإنسانية، 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/259
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/259
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/259
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 نسبة الفرد من اجمالي الدخل القومي الوطني طريقة الاطلس (:01الرسم البياني رقم)
 )بالأسعار الجارية للدولار(.

 
 البنك الدولي )الجزائر(بيانات القطرية المصدر: 

كود ات بسبب الر  ي  سعينالت  خلال فترة دخل الفرد الجزائري ط ن تراجع متوس  سم البياني يتبي  من خلال الر      
حيث  ،كانيالس   مو  لات الن  زيادة معد  مع ات، ي  مانينسنوات الث   دي الذي ضرب الاقتصاد الجزائريالاقتصا

 ثم  ، م1991عام مريكي أدولار  م1980لى م إ1983ا للفرد عام دولارً  2614دخل الفرد منط تراجع متوس  
 3620دخل الفرد ط ى بلغ متوس  حت   م2000بادية من سنة  امحسوسً  اخل الفردي ارتفاعً ط الد  هد متوس  ش

 م.2013 سنة امريكيً أ ادولارً  5540كبر قيمة له م ليبلغ أ2008ا سنة دولارً 
بت فيه ط المرتفع التي ترت  خل المتوس  ول ذات الد  الد   راجع انتقلت الجزائر من مصاف  على هذا الت   وبناءً     

الت سعينيات خل منذ بداية الد   ةط المنخفضخل المتوس  لى دول الد  يات إمانينات والث  يبعينطوال سنوات الس  
ل على خط المرتفع الد  خل المتوس  لى دول الد  م إ2007ا خلال سنة دً ن تعود مجد  م قبل أ2006وحت ى عام 

 (1) قياسية. الن فط لمستويات ضوء استمرار طفرة ارتفاع أسعار

 3470 لى حدودليصل إ م2013خل بعد سنةط الد  تراجع متوس   نلاحظ عودة يضًاأ حنىنومن خلال الم   
 .م2022ى سنة مريكي حت  دولار أعند حدود  ويستقر  ن طفيف تحس  يشهد  ثم  . م2016سنة  مريكيدولار أ

 حيث نمية البشرية،ر الت  أخرى في دليل مؤش   إلى سنة من ولالد   الجزائر ضمن ترتيب نتحس   إلى ىأد   امم  
 ةً ز ز  مُع ،2018 سنة تقرير حسب (22) المرتبة إلى م2014 سنة تقرير حسب (92المرتبة) من انتقلت
  .(2)المرتفعة" البشرية نمية"الت   ذات البلدان مجموعة في مكانتها بذلك

                                                           
مجل ة ، إشكالية سوء توزيع الدّخل في الجزائر في ظلّ تنامي دور الصّادرات النّفطية، كوديد سفيانعبد العزيز، عبدوس  - 1

 .291ص م، 2018 ، (،02(، العدد)09الاقتصاد والت نمية البشرية، المجل د)
، المرجع السابق م(،2018-2001الفترة) خلال بالجزائر المعيشة لمستوى تحليلية دراسة فتيحة كون ، وخليل عبد القادر، - 2
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نة البنك حسب مدو   خل للفرد خلال هذه الفترةط الد  راجع في متوس  ئيسية لهذا الت  سباب الر  وتعود الأ    
خل القومي لعامي رف ومراجعة سلسلة إجمالي الد  رات التي دخلت على أسعار الص  غي  لت  انتيجة  وليالد  

 دولار 3,970إلى  م2018خل القومي لعام ض نصيب الفرد من إجمالي الد  فقد خف   م،2018-2019
فها الي صن  وبالت   ،م2017عام  ة بها فيوهي قريبة للغاية للحدود الخاص   ادولارً  4,060من  نزولاً  مريكيأ

ريحة العليا من البلدان ن كانت في الش  بعد أ خلطة الد  نيا من البلدان متوس  ريحة الد  ولي في الش  البنك الد  
د في الجزائر، حيث تشير الأرقام خل الفر فط في مستوى الد  ر تذبذب أسعار الن  ث  كما أ .(1)الد خلطة متوس  
فط فط في موازنتها الجديدة حسب سعر الن  الحكومة الجزائرية تقوم باعتماد سعر مرجعي لبرميل الن   ن  إلى أ
ي اتج المحل  نخفاض في الن  ى لاعبة سنويا، وهو ما أد  ولية وقيمة احتياطها من العملة الص  سواق الد  في الأ

 .(2) الجزائرالإجمالي لدولة 
 آخر وتشير الجزائر، في خلفقر الد   لاتمعد   زيادة إلى أيضًا انتشار جائحة كورونا ىأد  ، في الواقع    
اليمن  في %( 79) ول العربيةفي الجزائر مقارنة بمجموعة من الد   %( 04) بلغ خلالد   فقر أن   قديراتالت  
 تونس في%(  15.4)و العراق، في%(  23.2)و مصر، في%( 32)و فلسطين، دولة في%(  44)و
داسي الاقتصاد، في الس   على إبطاء نمو  جائحة كورونا  ثارآكما ساعدت  .(3)المغرب في%(  3.3)و
مة من الانهيار المالي ي مرحلة متقد  تخط  و أن انتعش الاقتصاد الجزائري  إلىم، 2021 سنة ول منالأ

 م2021ي الإجمالي الجزائر ي اتج المحل  الن   وضحوا أن  الذين ألخبراء الاقتصاد  اه، ووفقً بناتج بلغ أوج  
ط ر متوس  وقد   .مليار دولار عن سابقها من الأعوام التي اجتاحت كورونا البلاد 30.81بلغ حوالي  بالد ولار

ألف دينار  35أي ما يعادل  ا؛شهري ادولارً  256ما يقارب  نفسها نةدخل الفرد في الجزائر خلال الس  
صنيفات ول العربية وضمن الت  على مستوى الد   ةة عشر الثفت الجزائر ضمن المرتبة الث  جزائري، صن  

 (4)العالمية.

تفاوت  لاتمعد   أعلى لتسج   الجزائرف م،2022لعام  العربية نسانيةالإ نميةالت   لتقديرات تقرير وفقًا   
 من %( 38.1)نحو على انك  الس   من العليا المئة في العشرة شريحة تستحوذ حيث العالم، في خلالد  

                                                           
نات البنك م(، 2021-م2020، تصنيفات البنك الدّولي الجديدة للبلدان حسب مستوى الدّخل)عمر سراج الدين ندى حمادة - 1 مدو 

في:  https://blogs.worldbank.org ، تم  الاط لاع عليه في الموقع الإلكتروني الآتي:07/01/2020الد ولي، نشر المقال في:
 م.10/09/2022
م، وتم  الاط لاع عليه في الموقع الإلكتروني 22/09/2021نشر المقال في: ،متوسّط دخل الفرد في الجزائر، مصر أون لاين - 2

 م.10/09/2022في:   https://www.egyptsonline.com:الآتي
-كوفي بعد ما حقبة في الأزمات مواجهة على القدرة ويعزّز الجميع يشمل لتعاف   الفرص تعظيم ،العربية الإنسانية الت نمية تقرير - 3

 .32ص م، 2022العربية، نيويورك،  للد ول الإقليمي المكتب الإنمائي المت حدة الأمم برنامج، 19
م، تم  الاط لاع عليه في الموقع 06/10/2022نشر المقال في: م،2021للفرد في الجزائر ، إجمالي النّاتج الدّاخلي خليلي جبور - 4

 م.10/09/2022في:   trends.net-https://i الالكتروني الآتي:

https://blogs.worldbank.org/
https://www.egyptsonline.com/
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 نحو على انك  الس   نيا منالد   المئة في الخمسين شريحة رائب، كما تستحوذالض   خصم قبل القومي خلالد  
من  العليا المئة في الواحد شريحة دخل يُقد ر رائب، كماالض   خصم قبل القومي خلالد   من%(  19)

رائب خصم قبل القومي خلالد   من %( 9.9) نحوبان ك  الس     .(1)الض 

 : البطالةر مؤشّ  -2
أسمالية بعد أن كانت يعي والانفتاح على الر  سيادة الاقتصاد الر   مشكلة البطالة في الجزائر في ظل   عد  تُ     

حاملي ة و اب  لاتها سيما لدى الفئة الش  ما تزداد معد  رز خطورتها عندظام الاشتراكي، وتبتحت سيادة الن  
 من بد   البطالة في الجزائر لا واقع على جليًا الوقوف جلأ ومن في داخل المجتمع. هادات الجامعيةالش  

 ثلاثين سنة الاخيرة خلال البطالة لاتمعد   رتطو   حسب المنحنيات البيانية مة فيالمقد   البيانات تحليل
 :وهي أساسية مراحل ثلاث إلى والتي يمكن تقسيمها

 (:م2000-م1990)ولىالأ المرحلة 
2000-1990الألى من معدل البطالة المرحلة (: 02الرسم البياني رقم)  

 
 بيانات القطرية)الجزائر( البنك الدولي المصدر:

 بوتيرة كبيرةو  املحوظً  ارً تطو   يشهد الجزائر في البطالة معدل أن   ابقةالس   المعطيات للاخ من لنا ني  يتب   
م ليرتفع معدل البطالة الى 1990( سنة %19.76) بلغ حيث الهيكلي، ثبيتالت   برنامج تطبيق بعد ةخاص  

 مستويات من أعلى الجزائر في ائدالس   البطالة لمعد   حوأصبم 2000( سنة % 29.50على مستوياته )أ

                                                           
 بعد ما حقبة في الأزمات مواجهة على القدرة ويعزّز الجميع يشمل لتعاف   الفرص تعظيم ،العربية الإنسانية الت نمية تقرير  - 1

 .37، المرجع السابق، ص19-كوفي
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 ائدالس   البطالة لمعد   سبةالن   هذه فتفوق ،شخص مليون 2,8 حوالي الينالبط   عدد بلغ إذ ،العالم في البطالة
 .مباشرة الاستقلال غداة

 (:م2011-م2001) انيةالثّ المرحلة 
 2011-2001معدل البطالة المرحلة الثانية من  (:03الرسم البياني رقم)

 
 بيانات القطرية)الجزائر( البنك الدولي المصدر:

ل ل البطالة في الجزائر سج  معد   في هذه المرحلة أن   المنحنى البيانيمعطيات  خلال من لنا ني  يتب    
دنى ل البطالة أق معد  ليحق   م،2001( سنة%27,31)يساوي ل البطالةن كان معد  بعد أا معتبرً  اانخفاضً 
 م.2011( سنة % 09,97له يساوي ) انخفاض  

 نعاشالإ برنامجي من ثر مساهمة كل  ى ألاجع نسبة البطالة في هذه الفترة إويرجع خبراء الاقتصاد تر     
 المبرمجة المشاريع إطار في شغل مناصب خلق في الاقتصادي للإنعاشكميلي الاقتصادي والبرنامج الت  

 ( 1)الد ولة. طرف من بعةالمت   البطالة من خفيفالت   سياسات إلى بالإضافة
عرف تغي را م 2010لى غاية إ م2003ينبمنية المحصورة ما الز   الفترة أن  راسات حدى الد  عتبر إوت    
ر جاهات الحديثة لتطو  ة حول الات  العام   ظرةوتسمح الن  سمية، الر  حصائية حسب المعطيات الإللانتباه  املفتً 

ميلون  10.8حدود  م2010هذه الفئة بـ مليوني عامل، بحيث بلغت سنة  اشطة بتحديد نمو  حجم الفئة الن  
، فقد عرفت الفترة نفسها غلا في مجال الش  مليون عاملا، أم   8.8تقارب  م2003عامل بعدما كانت سنة 

بعدما كانت  م2010سنة  مليون عاملاً  9.7مليون لتصل إلى  3محسوسا في اليد العاملة بحوالي ا ارتفاعً 
 شغيلالإيجابية للت   راتِ المؤش   ن  إلى أراسة كما خلصت الد   مليون عامل. 6.7في حدود  م2003سنة 

 امليونً  2.1 الين يقاربا محسوسا، فبعد ما كان عدد البط  انعكست على نسب البطالة التي شهدت انخفاضً 

                                                           
 تخص ص العلوم في دكتوراه شهادة لنيل ، أطروحةالرّسمي غير الاقتصاد الجزائر: في للفقر لبعاد متعدّد قياسفاطمة الوالي ،  - 1

الس نة الجامعية  تلمسان )الجزائر(، بلقايد بكر أبو الت سيير، جامعة وعلوم الت جارية الاقتصادية العلوم الاقتصادي، كل ية الت حليل
 .206ص م،2016-م2015

27,31 

23,78 

17,66 
15,27 

12,51 
13,79 

11,33 9,96 
9,97 

0

5

10

15

20

25

30

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

 معدّل البطالة في المرحلة الثاّنية
 2011الى غاية  2001من



 البيئية الأمن الإنساني في الجزائر: الواقع والرّهانات في ظلّ الأخطار              الفصل الثاني:  
 

 

119 

أي بانخفاض يقارب مليون بط ال  مليون بط ال فقط؛ 1.08م يعادل 2010أصبح العدد سنة  م2003سنة 
 (1)معدودة.في سنوات 

هذه المناصب أغلبها موجودة في خانة العمل  أن   نتبي  ، نوعية مناصب العمل في تركيبة وقراءتها   
سب تحقيق ة للعمل حفي حالة تكوين والأشكال الخاص   نالمتواجدو ضاف إليها يُ و  ،ائمالمأجور غير الد  

فئتي  ن  رغم أ ،م2010و م2003غل ما بين سنتي حول الش   (ONSيوان الوطني للإحصاء)الد  
  .(2)2003مقارنة بسنة  %( 34)ـبر ا في نسبة اليد العاملة يقد  " عرفت نمو  والمستقل ين"المستخدمين" 

 (:م2024-م2012)الثةالثّ المرحلة 
 2022-2012معدل البطالة المرحلة الألى من (: 04الرسم البياني رقم)

 
 بيانات القطرية البنك الدولي المصدر: 

ل البطالة في الجزائر معد   أن   الثةالث  في هذه المرحلة معطيات المنحنى البياني  خلال من لنا ني  يتب   
ل معد   ل البطالة بينمعد   انحصرقد و  ،(% 09.96كان يساوي) بعد أن وتذبذب ل عدم استقرارسج  
انحصر كما  م،2016سنة  لى غايةإ م2012بين سنة  ةالممتد  ( في الفترة %10,50ل)ومعد   (11.00%)

م  إلى 2017ما بين سنة  ةالممتد  في الفترة  (%12,70ل)(  ومعد  %12,30ل )ل البطالة بين معد  معد  
يوان الوطني للإحصائيات حصائيات الد  ا من إجد  لات في البطالة قريبة المعد  وهذه  .م2022غاية سنة 
 (3).م2018الى غاية  م2015غل في الفترة المحصورة بين حول الش  

سمي في غير الر  قيقة حول القطاع سمية الد  حصائية الر  أمام نقص المعطيات الإذكير به الت   يجب وما    
بحيث يمكن أن نجد  ،دا غير محد  واسعً ا الذي غالبا ما يأخذ مضمونً  مقارنة بالقطاع الرسمي غل،الش  

                                                           

، 56-55، مجل ة إنسانيات عدد مزدوج بانوراما سوق العمل في الجزائر: اتّجاهات حديثة وتحدّيات جديدةمحم د صايب ميزات،  - 1
 .35م، ص2012

 .37السابق، ص، المرجع بانوراما سوق العمل في الجزائر: اتّجاهات حديثة وتحدّيات جديدةمحم د صايب ميزات،  - 2
 .13م، ص2021م(، 2018-م2016سنة ) نتائج (،49الط بعة)الأرقام،  بعض في الجزائر للإحصائيات، الوطني الد يوان - 3
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جارة ، الت  غل، العمل المنزلية للش  صنيف المعنيين بالخدمة الوطنية، الأشكال الخاص  ضمن هذا الت  
 بعض فيعتقد، ومنه ،كتربية المواشي والفلاحة(به )ح غير المصر  قليدي شاط الت  الن   ،لكترونيةالإ

 باستمرار تتزايد التي العمل من الأشكال هذه كل   أن   بما فيه مبالغ الوطني البطالة لمعد   أن   ينالإحصائي  
 (1)الاعتبار. بعين أخذها يتم   لم كبيرة بصفة

 لالمعد   أن   الأحوال من حال ةبأي   يعني لا الجزائر في البطالة لمعد   حول لالمسج   ظحف  الت   هذا إن       
 ظرللن   ملفت بشكل منتشرة ظاهرة الجزائر في البطالة إن   بل ،المعدل هذا عن ايً كل   بعيد للبطالة الحقيقي
روف الاقتصادية بنسب ومعطيات مختلفة بحسب الظ   يكون ينباب والجامعي  الش   فئة أوساط في ةخاص  

 .ياسي القائمس  الظام مرحلة من مراحل الن   في كل   ائدةوالاجتماعية الس  
 بعاد:د الأالفقر متعدّ  مؤشّر -3
 على يظهر الذي يالماد   بالحرمان لةالمتمث   اهرةالظ   لهذه دةالمعق   بيعةالط   عن تنم   كثيرة   أبعاد للفقر     

 كنيالس   والوضع عليميالت   والمستوى يةح  الص   الحالة يوتدن   اونوعً  اكم   الغذاء، استهلاك انخفاض شكل
 الأمراض نتشارا الحرمان هذا عن وينتج الأخرى، يةالماد   والأصول رةالمعم   لعالس   كتمل   من والحرمان
على  القدرة وضعف المأوى المناسب رتوف   وعدم صالوالات   عليمالت   رصفُ  يوتدن   ية،الأم   يوتفش   والأوبئة،
 لمواجهة مانالض   رتوف   عدم وكذلك الاجتماعي، بالاستبعاد لةالمتمث   ياسيةوالس   الإنسانية الحقوق ممارسة
 .(2)إعاقة أو مرض من الفرد له ضيتعر   وما والأزمات الكوارث

الأبعاد  دالمتعدّ  الفقرمن خلال مقاربة  في الجزائر نسانيالإمن قياس واقع الأ ا لما سبق يمكنوفقً      
 وثقافية اقتصادية سوسيو قاتمعو   تراكمات جملةل اموافقً  الفقر يكون أي أن ،يلارتباطه بالحرمان المادّ 

ن   فحسب، الموارد في قصَ الن   فقط يعكس لا هأن   بحيث  عن اجمةالن   للمساوئ الحقيقية ورةَ الص   يعكس ماوا 
 أكثر وتتدهور تسوء حالته يجعل امم   ،ككل   الاجتماعية والوضعية كن،الس   ة،ح  الص   كوين،الت   وظيف،الت  

 ركيزتين: ركيزة الأبعاد، من دالمتعد   للفقر حالمنق   ليل العربيد  ال حسب بعادد الأف الفقر متعد  ويتأل  (3) فأكثر
 ارً مؤش   14 و أبعاد وخمس، يالماد   فاهالر   وركيزة) يالماد   غير فاهالر   أو( الإمكانات على القائم فاهالر  

                                                           

 .37، المرجع السابق، صبانوراما سوق العمل في الجزائر: اتّجاهات حديثة وتحدّيات جديدةمحم د صايب ميزات،  - 1
للبنات  الت ربية كل ية مجل ة أنموذجا، م2018 عام البصرة احتجاجات الإنساني: والأمن الاجتماعية الحركاتحسن،  محسن وسن - 2

 .96صم، 2018(، 07(، العدد)29المجل د)
 الأول بإصداره الأبعاد المتعد د الفقر حول العربي للد ليل المفاهيمي للإطار ، الذي يستندالأبعاد متعدّد للفقر المنقّح الدّليل العربي  

 ويتمث ل الأبعاد، متعد د الفقر بحوث في الأخيرة بالت طو رات ويسترشد سين، أمارتيا وضعه الذي الإمكانات نَهج الإطار هذا ويعتمد
فاه حيث من الفقر يقي م أن ه في المنق ح العربي الد ليل هيكل به جاء الذي الرئيسي الاجتهاد  مم ا والاجتماعية، الماد ية الإمكانات في الر 
 لجنةالأبعاد. للاط لاع أكثر انظر:  المتعد د للفقر وتوازنًا شمولاً  أكثر تمثيلاً  الن هج هذا ويوف ر متساويا، ترجيحًا الر كيزتين كلا   يعطي
 /4 ، رقم:الأبعاد المتعدّد الفقر حول الثاّني العربي التّقرير وآخرون، ،) الإسكوا (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المت حدة الأمم

E/ESCWA/CL2.GPID/2022 ،م.2023، بيروت 
دراسات -، مجل ة الحقوق والعلوم الإنسانية واقع الفقر في الجزائر والعالم العربي: قراءة في بعض المؤشّراتعبد المالك مهلل،   - 3

 .110م، ص2022(، 02اقتصادية، جامعة زيان عاشور الجلفة، العدد)
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 للاعتراف حةمرج   وهي .الأبعاد المتعد د المعتدل الحرمان أوجه رصدل تهدف فاصلة نقاط ذات هاوكل  
 (.(1المرج حة 50 راتوالمؤش   الأبعاد لجميع سبيةالن   يةوالأهم   يةالأهم   حيث من كيزتينالر   بتساوي

 فيها الحرمان درجة تتجاوز التي المعيشية الأسر على الأبعاد المتعد د الفقر تصنيف ، ينطبقومن ثم     
 لخصائصه الفقر تحديد في الفاصل الحد   هذا اختيار ويتم   . حةالمرج   راتالمؤش   جميع في 20%

ص ذلك في الجدول ويمكن تخل   .للفقر المعتدلة الأشكال فهم لتعزيز اليوبالت   لة،المفض   المفاهيمية
 (2)تي:الآ

 بعادد الأرات الفقر متعد  بعاد ومؤش  ركائز وأ(: 03الجدول رقم )
 تسجّل كانت إذا الأبعاد المتعدِّد الفقر من المعيشية الأسرة تعاني

 (% 20)تفوق إجمالية مرجّحة حرمان درجة 
 رجيحوالتّ  كيزةالرّ 

 إليها المسنَد
 رجيحوالتّ  رالمؤشّ  البُعد

 إليه المسنَد
 إذا محرومة   الأسرة تُعَدّ 

 
 
 
 
 
 
 

 حيث من فاهالرّ 
  الإمكانات

 غير(الاجتماعية
  ) المادّية

 = التّرجيح (
50 % ( 

 ةح  الص  
 غذيةوالت  
 = الت رجيح (
2/50) 

 الأطفال وفيات
 %(6/50=الت رجيح (

 بلوغه قبل المعيشية الأسرة في طفل أي   يتوف  
 .الماضية الخمس نواتالس   خلال الخامسة سن  

 الأطفال تغذية
 %(6/50=الت رجيح (

 شهرًا 59و 0 بين عمره يتراوح (طفل أي   كان
مالت   من يعاني)  أقل   للعمر سبةبالن   ولالط  ) قزُّ

 نقص من يعاني طفل أي كان أو (2 من
 (.-2من أقل العمر إلى بالنسبة الوزن (الوزن

 رالمبك   الحمل
 %(6/50=الت رجيح (

 24و 15 بين عمرها يتراوح امرأة أي   كانت
 قبل طفلاً  وضعت قد المعيشية الأسرة في سنة

 .عشرة امنةالث   سن   بلوغها
 عليمالت  
 = الت رجيح (
2/50) 

 بالمدارس الالتحاق
 %(6/50=الت رجيح (

 عمره يتراوح المعيشية، الأسرة في طفل أي   كان
 ملتحق غير ،سنة 18و سنوات 6 بين

 .انويالث   تعليمه يكمل ولم بالمدرسة
 في العمرية الفجوة

 راسةالد  
 %(6/50=الت رجيح ( 

 18و سنوات 8 بين عمره يتراوح طفل أي   كان
 فالص   دون أكثر أو صف ين في لمسج   سنة

 .لسن ه المناسب
 عليميالت   حصيلالت  

 للكبار
 (+ 19)  

 من المعيشية الأسرة أفراد من فرد أي   يكمل لم
 .انويالث   تعليمه أكثر أو سنة 19العمرية الفئة

                                                           
 الأبعاد متعدّد الفقر حول الثاّني العربي التّقرير وآخرون، ،) الإسكوا (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المت حدة الأمم لجنة  - 1

 .41صم، 2023، بيروت، E/ESCWA/CL2.GPID/2022 /4 رقم:
،  المتعدد الأبعاد الفقر حول الثاني العربي التقرير وآخرون، ،) الإسكوا (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المتحدة الأمم لجنة - 2

 .43صالمرجع السابق، 
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 %(6/50=الت رجيح (
 
 
 
 
 
 
 

 حيث من فاهالرّ 
 المعيشة مستوى

 ) المادّي (
 = التّرجيح (

50 % ( 

 كنالس  
 = الت رجيح (
3/50) 

 الاكتظاظ
 %(6/50=الت رجيح (

 أو أشخاص ثلاثة تضم   المعيشية الأسرة كانت
 غرفة كل   في أكثر أو سنوات 10 بعمر أكثر
 .نوم

 المسكن نوع
 %(6/50=الت رجيح (

 يةالآت روطالش   أحد تستوفي كنالس   حالة كانت
 ةشق   أو ابيتً  ليس ( المنزل*: )الأقل   على
 .أرضية للمنزل ( ليس**أو) ةمستقل  

 .دائما سقف للمنزل ليس***) ) أ دائمة،
 الحصول

 على
 الخدمات

 = الت رجيح (
3/50.) 

 المحس نة المصادر
 المياه لشرب

 %(9/50=الت رجيح (

 المصادر من اأي   تملك لا المعيشية الأسرة كانت
 المسكن، إلى بالأنابيب المنقولة المياه :الآتية
 المياه أو ساحة، في بالأنابيب المنقولة المياه أو

 .أةالمعب  
 يح  الص   رفالص   مرافق

 المحس نة
 %(9/50=الترجيح (

 على الحصول إمكانية المعيشية للأسرة تحتُ  لم
 مرافق أن   أو نةالمحس   يح  الص   رفالص   مرافق
 المعيشية الأسرة ولكن   نةمحس   يح  الص   رفالص  

 .أخرى معيشية أسر مع استخدامها تشاطر
 الكهرباء

 %(9/50=الت رجيح (
 الحصول مكانيةلإ تفتقر المعيشية الأسرة كانت
 .الكهرباء على

 الأصول
 =الت رجيح  (
3/50.) 

 صالالات   أصول
 %(9/50=الت رجيح () 

 خط   أو محمول (هاتف إلى تفتقر الأسرة كانت
 .كمبيوتر أو تلفزيون أو) أرضي

 نقُّلالت   أصول
 %(9/50=الت رجيح (

 شاحنة أو سيارة تملك لا المعيشية الأسرة كانت
 .هوائية اجةدر   أو نارية اجةدر   أو

 العيش سُبُل أصول
  %(9/50=الت رجيح (

 أي   أو الةغس   أو جةثلا   تملك لا الأسرة كانت
 من نوع أي   أو ،اناتخ  الس   من نوع
 .الكهرباء رتوف   بشرط بريدالت  /كييفالت  

 العربي قريرالتّ  وآخرون، ،) الإسكوا (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية حدةالمت   الأمم المصدر: لجنة
 .42، صم2023، بيروت، E/ESCWA/CL2.GPID/2022 /4 ، رقم:الأبعاد دالمتعدّ  الفقر حول انيالثّ 

 ( أن  م2019-م2018)بعاد في الجزائري في الفترة د الأبيانات المسحية للفقر متعد  التشير أحدث و     
د الأبعاد، بينما متعد   افقرً  م( يعانون2020ألف شخص في عام  600ان في الجزائر )ك  من الس  %(  1.4)

ة (. تبلغ شد  م2020ألف شخص عام  1567د الأبعاد )ضون للفقر متعد  عر  هم مُ أن  %(  3.6)ف يصن  
 بـد الأبعاد، متعد   فقر في يعيشون الذين الأشخاص بين الحرمان درجةط الحرمان في الجزائر، وهي متوس  

لة د الأبعاد معد  ان الذين يعانون من فقر متعد  ك  الأبعاد وهي نسبة الس  د من قيمة الفقر متعد   %(39.2)
 على 0.003و 0.007وتونس لديهما قيم  من ليبيا . مقارنة بكل  0.005ة الحرمان وهي: حسب شد  
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ما يجعل الجزائر  ،بعاد على المستوى العالميد الأا مقارنة بالفقر متعد  جد   ةمنخفض وهي نسبة (1)والي.الت  
ان الذين تبلغ ك  الس   فهمبعاد د الأان الذين يعيشون في فقر متعد  ك  ا عن الس  م  الفقيرة، أول خارج تصنيف الد  
 لون ما نسبتهان في سنة المسح وهم يمث  ك  كنسبة الس   ،عبير عنهاالت   يتم   قل  (على الأ% 33)درجة حرمانهم 

 .م2019ان سنة ك  جمالي الس  من إ %( 1.4)
نسان فاع عن حقوق الإابطة الجزائرية للد  ليه نتائج دراسة ميدانية قامت بها الر  لت إكس ما توص  وع     

 15قُد ر بـ  م2018الفقر عام  ين الذين كانوا يعيشون تحت خط  عدد الجزائري  ، كشفت م2019نشرت في 
يين يوجد جزائر  ةثلاث من بين كل   أي أن   ،انك  %( من العدد الإجمالي للس  38ل حوالي)، ما يمث  امليون

بلدية فقيرة تعيش على إعانات صندوق  1400 يضًا أن  قرير أويضيف الت   ا،يعيش فقرًا مدقعجزائري 
مليون  20ا، وتضم  لدية صن فت ضمن خانة الأكثر فقر ب 800ية المشترك، من بينها الجماعات المحل  

ندوق، ص  ولاية في توفير حاجيات المواطنين وتسيير شؤونها اليومية على هذا ال 30كما تعتمد  ،اساكن
وهي بذلك جعلت نصف المجتمع  ،(2) اجمة عن ضعف الموارد الجبائيةى تقليص الفوارق الن  الذي يتول  

ملموس لمستوى ا عن الواقع الراسة تبقى بعيدة جد  نتائج هذه الد   ن  ونعتقد أ الفقر، الجزائري تحت خط  
 رصينة.راسة على مناهج علمية لابتعاد نتائج الد   المعيشة في الجزائر

 2018صحيفة وقائع الاسكوا للأمن الغذائي في البلدان العربية لسنة  هقدمت  ماعكس هذه النتائج  لا تو    
الحضر تحت من السكان  %( 06)نسبة سكان الجزائر تحت خط الفقر الوطني والتي تتوزع بين نسبةعن 

وهي  ارقام ترجمة الى حد  من سكان الريف تحت خط الفقر الوطني (%05)خط الفقر الوطني ونسبة
 .(3)بعيد الواقع الملموس

 من( % 20) من أكثر عن المعيشة، مسؤولة بمستوى المتعل قة الحرمان حالات المتوس ط كانت وفي   
%( 50) بنسبة بالت عليم المتعل قة الحرمان حالات ساهمت فيما في الجزائر، الأبعاد المتعد د الفقر معد ل
ة المتعل قة وتلك منه، ح  ولتحليل اكثر  سنتطرق لنسب الحرامان المتجزئة في كل  .(4)%(30) بنسبة بالص 

 مؤشر  بالنسبة للجزائر في سنوات مختارة كما هي موضحة  في الجدول الاتي:
 
 
 

                                                           
1 - UNDP ,Briefing Note For Countries On The 2022 Multidimensional Poverty Index ,  
Algeria, Unpacking Deprivation Bundles  To Reduce Multidimensional Pover,2022, p02. 

م، تم  03/05/2022، مقال نشر في: مواطنين يعيشون فقر ا مدقعا 3من بين كلّ  1الجزائر: الفقر في عبد الحفيظ سجال،  - 2
 م.20/02/2023في:  https://www.noonpost.comالاط لاع عليه في الموقع الإلكتروني الآتي: 

 .19،ص2018، بيت الامم المتحدة، بيروت ، الامن الغذائي صحائف وقائعالاسكوا،  - 3
-كوفي بعد ما حقبة في الأزمات مواجهة على القدرة ويعزّز الجميع يشمل لتعاف   الفرص تعظيم ،العربية الإنسانية الت نمية تقرير - 4
 .33، المرجع السابق، ص19

https://www.echoroukonline.com/15-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%B4%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%AD%D8%AA-%D8%AE%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1
https://www.echoroukonline.com/15-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%B4%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%AD%D8%AA-%D8%AE%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1
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 .سبة للجزائرنوات بالن  مرور الس   مع رمؤش   كل   في ةئالمتجز   غير الحرمان نسب (:07رقم )الجدول 
 الجزائر

رالمؤشّ  2012 2019  الركيزة البعد 

طفالوفيات الأ 1.28 0.97 غذيةة والتّ حّ الصّ   فاه من حيث الرّ  
مكانات الاجتماعيةالإ طفالالأتغذية  7.76 5.75   

رالحمل المبك   0.34 0.31  
الالتحاق بالمدارس  14,36 10.84 عليمالتّ    
راسةالفجوة العمرية في الد   20.97 9.85  
(+19عليمي للكبار)حصيل الت  الت   65.57 45.55  
الاكتظاظ  20.60 10.52 كنالسّ   و مستوى المعيشة أ 

يفاه المادّ الرّ  كننوع الس   9.81 5.02   
نةمصادر المياه المحس   27.02 33.47 الحصول على  

نةي المحس  ح  رف الص  مرافق الص   12,93 15.02 الخدمات  
 الكهرباء 1.19 0.35
صالالات  صول أ 0.20 0.13 صولالأ   
نقلصول الت  أ 54.07 47.72  
صول العيشأ 1.62 0.29  

 العربي قريرالتّ  وآخرون، ،) الإسكوا (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية حدةالمت   الأمم المصدر: لجنة
 .48، صالأبعاد دالمتعدّ  الفقر حول انيالثّ 
 الفقر دليل الفقر في الجزائر، بالاعتماد على نتائج  بتركيبة قيتعل   وفيماعلاه ومن خلال الجدول أ   

( يليه %66,24الأبعاد بنسبة ) المتعد د الفقر في ارئيسيً  امساهمً  يزال لا عليمالت   أن  يرى  ح،المنق   العربي
كن بنسبة والس   ،(%48,14صول بنسبة )، والأ(%48,84الخدمات بنسبة ) على والي: الحصولعلى الت  

 ةمكانات الاجتماعيفاه من حيث الإمرتكز الر    ن  (؛ أي أ%7,03غذية بنسبة)حة والت  والص   ،(15,54%)
 في اإسهامً  راتالمؤش   أكثر من( %73.7راته بنسبة )بعاده ومؤش  الأبعاد بمجموع أ المتعد د الفقر يساهم في

ي فاه الماد  و الر  ( عكس مرتكز مستوى المعيشة أ%45.55)حصيل العلمي للكبار بنسبةر الت  وقوعه مؤش  
 راتالمؤش   أكثر من (%100راته بنسبة  تفوق )بعاده ومؤش  الأبعاد بمجموع أ المتعد د الفقر يساهم في

ل نق  ر أصول الت  (، ومؤش  %33.47بنسبة)  المحس نة ربالش   مياه ر مصادرمؤش   وقوعه في اإسهامً 
 (.%47.72بنسبة)
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 مؤشّرات البعد الاجتماعي:واقع الأمن الإنساني من خلال  المطلب الثاني:
 ثلاثة خلال الإشارة إلىويمكن الت طر ق لواقع الأمن الإنساني في الجزائر في بعده الاجتماعي من    

 مؤش رات أراها أساسيةً في قياس الواقع الر اهن للأمن الاجتماعي، وهي:
 مؤش ر الت عليم.-1
 مؤش ر الص حة.-2
 مؤش ر الحماية الاجتماعية.-3
 التّعليم:مؤشّر -1
 مستوى تحقيق إن   .قدراته الفكرية والإبداعية ورفع الإنسان تطوير في الأساسية الر كيزة الت عليم يُعد     

فالمعطيات الأخيرة التي وسط المجتمع.  والجهل الأم ية على القضاء يتطل ب في الأساس جي د تعليمي
تشير إلى أن  مؤش رات الت عليم والت كوين في عالجها المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، 

يجابي من خلال ثلاثة مؤش رات رئيسية شملت الت ربية، الميزانية المخص صة  الجزائر في تحس ن مستمر  وا 
ة بالمدخلات، وهذا راجع للت وس ع  للت كوين  حيث تحتل  الجزائر مراتب متقد مة نسبيًا في المؤش رات الخاص 

العام  التي انتهجتها الحكومات الجزائرية المتعاقبة بتخصيص اعتمادات مالية معتبرة  في معد لات الإنفاق
وضمان الت مويل المستدام لمنظومة الت ربية، حيث تُعد  الجزائر من أكثر الد ول إنفاقًا على قطاع الت ربية 

على  (1)المنظومة الت ربويةمليار دينار مخص صة لميزانية تسيير   700، بأكثر من(% 16) بنسبة تتجاوز
 ( 2).أن  الجزائر لا تملك إطارًا قانونيا للإنفاق الوطني في مجال الت عليم

ر الخاص  المعني بحق  الت عليم بمفو ضية الأمم المت حدة لحقوق الإنسان بعد زيارته     وأشاد المقر 
واعتبر مستوى الت سجيل في المدارس  م الجزائرَ بالت طو ر المُحق ق في أعمال الحق  في الت عليم،2015عام

انًا في جميع المستويات الت عليمية، وأن  الت كافؤ بين الجنسين تحق ق إلى حد   رائعا، والت عليم إلزامي ويُقد م مج 
 .(3) بعيد في جميع المستويات الت عليمة أيضا

 م2021-م2013(: تعداد التّلاميذ المسجّلين في الأطوار الثّلاثة 08الجدول رقم )
            

 المستوى
 السّنة

 المجموع الطّور الثاّنوي الطّور المتوسّط الطّور الابتدائي
 إناث ذكور إناث ذكور

 
 إناث ذكور

 
مجموع التّلاميذ في 

 الأطوار الثّلاث
2013 52,32 47,68 52.37 47,63 41,78 58,22 7835740 
2014 52,29 47,71 52,45 47,55 42,37 57,63 7989546 
2015 52,31 47,69 52,28 47,72 43,28 56,72 8074799 

                                                           
وتم  الاط لاع على الموقع ، م2022/ 10/ 12 نُشر في: مؤشّرات التّعليم في الجزائر تفضح بهتان تقارير دولية،أسماء منور،  - 1

 م.15/11/2022: في massa.com-https://www.el :الإلكتروني الآتي
م 2018، مجلس حقوق الإنسان، الأمم المت حدة، تجميع عن الجزائرتقرير مفو ضية الأمم المت حدة الس امية لحقوق الإنسان،  - 2
 .07ص

 .07المرجع السابق،  ص، تجميع عن الجزائرتقرير مفو ضية الأمم المت حدة الس امية لحقوق الإنسان،  -3
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2016 52,35 48,65 52 48 43,36 56,64 8203969 
2017 52,24 48,76 52,95 48,05 47,16 56,84 8412162 
2018 52,16 48,84 52,05 47,95 45,18 54,88 8716159 
2019 - - - - - - 9211640 
2020 - - - - - - 9561350 
2021 - - - - - - 10107552 
2023 - - - - - - 10977642 
 مليون11أزيد من  - - - - - - 2024

-م2016سنة ) نتائج (،49الط بعة)الأرقام،  بعض في الجزائر للإحصائيات، الوطني الد يوان المصدر:  
 م(، ص، وكالة الأنباء الجزائرية.2021م، 2018

 أعلاه؛ الجدول في البيانات تحليل من لا بد   حالة الت عليم في الجزائر على اتفصيليً  الوقوف أجل ومن   
نسبة الت سجيل في الن ظام الت دريسي الجزائري في تزايد مستمر  حسب آخر الإحصائيات الر سمية  إذ أن  

ل الموسم الد راسيللد يوان الوطني للإ ملايين تلميذ  07م( أكثر من2013-م2012) حصاء، فقد سج 
ملايين تلميذ مسج ل في مجموع الأطوار الث لاثة  10مسج ل في الأطوار الث لاثة، ليصل إلى أكثر من 

لين أكثر من )% 25يمث لون نسبة ) ( % 50( من عدد سك ان الجزائر. حيث بلغت نسبة الذ كور المسج 
لط ور الابتدائي، والط ور المتوس ط إلى أن  القاعد تنعكس في ( في كل من ا% 47ونسبة الإناث أزيد من )

(. ليصل في الموسم %54الط ور الث انوي فتصبح نسبة الإناث أكبر من نسبة الذكور بنسبة تزيد عن )
( لأكثر من عشرة ملايين مسج ل في كل  الأطوار، بزيادة تقد ر بثلاثة ملايين 2022-2021الد راسي)

شرة سنوات. حيث قد رت نسبة الالتحاق الإجمالي حسب الأطوار الت عليمية سنة تلميذ في أقل  من ع
 (1)م كما يأتي:2022

 .0.97(، وبمؤش ر تكافؤ بين الجنسين قُد ر بـ: % 107.33نسبة الالتحاق بالط ور الابتدائي )-أ
 .1.04: (، وبمؤش ر تكافؤ بين الجنسين قُد ر بـ% 99.61نسبة الالتحاق بالط ور الث انوي )-ب
 .1,41(، وبمؤش ر تكافؤ بين الجنسين قُد ر بـ:% 52.50نسبة الالتحاق بالت عليم العالي )-جـ
ل الموسم الد راسي )   يؤط رهم مليون مسج ل في الأطوار الث لاثة  11م( أكثر من 2024-م2023وقد سج 

ن، في ظل  إجراءات ألف مؤس سة تربوية عبر الوط 30أزيد من نصف مليون أستاذ، على مستوى قرابة 
 .(2) تنظيمية وبيداغوجية جديدة تهدف لتحقيق تعليم نوعي

                                                           
م، تم  الاط لاع عليه في الموقع 2022جويلية  25، نُشر في: لمحة إحصائية، الجزائرالبو ابة العربية للت نمية،  - 1

 م.07/2022/ 23في:   https://arabdevelopmentportal.com/ar/countryالالكتروني الآتي: 
م: أكثر من نصف مليون أستاذ يلتحقون بمناصبهم، 2024-م2023الدّخول المدرسي وكالة الأنباء الجزائرية،  - 2

، في https://www.aps.dzم، تم  الاط لاع على الموقع الالكتروني الآتي: 2023/ 09/  03مقال نُشر في:
 م.12/11/2023
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ونتائج الجدول تتوافق مع تقرير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي الذي يؤك د أن       
من حيث تمك ن من الحفاظ على ثباته في تقديم مؤش رات كم ية ونوعية ممتازة،  الن ظام الت ربوي في الجزائر

وهي  %  99سنوات، بـ  6عدد المتمدرسين والط لبة، حيث تقد ر نسبة تمدرس الأطفال البالغين من العمر
ه نحو القضاء على الأم ية، وهذه الن سب تجس د  من أعلى الن سب في العالم، ما يعني أن  الجزائر تتوج 

انيته الاهتمام الكبير الذي تُوليه الد ولة لضمان الت عليم للجميع، مع وتحقيق الت كافؤ بين ، (1)تكريس مج 
 38 بالن سبة لقطاع الت عليم العالي يشهد هو الآخر منحًى تصاعديا، بـو (  2) الجنسين في المرحلة الابتدائية.

ألف طالب، حيث عملت الد ولة على توفير مقعد بيداغوجي لكل  طالب وهو 500، بعدد مقد ر بمليون و%
، بينما بلغ (3) عدد مؤس سات الت عليم العالي، وزيادة معد لات الالتحاق بالجامعاتالأمر الذي سمح بزيادة 

، فتخط ت بذلك متوس ط المعد ل الإقليمي البالغ 1.4مؤش ر الت كافؤ بين الجنسين في المستوى الجامعي 
 . (4) لصالح الفتيات 1.1
ائر لا يخفي بعض الت حد يات التي يواجهها وهذا الت طو ر الإيجابي في نظام الت ربية والت عليم في الجز    

وتتمث ل في أن  نسبة الانتقال إلى الط ور الث انوي ضعيفة، بسبب عد ة عوامل بداية من الر سوب، إعادة 
حيث مس   وامتحانات الس نة، الس نة، والت سر ب المدرسي، بالإضافة إلى مشكل الت در ج وامتحانات الت قييم

ألف   330، من بينهمم(2022-2021)أكثر من مليون تلميذ خلال الموسم الد راسيمشكل إعادة الس نة 
ألف   252ألف في الط ور المتوس ط، فيما بلغ في الط ور الث انوي 540متمدرس في الط ور الابتدائي، و

ظ معد لات  عالية من الت سر ب المدرسي والر سوب واكتظا أيضًا، وكما تعاني الجزائر (5)مُعيد للس نة
  19فيم( 2019-م2018)، حيث مس  الت سر ب في الط ور الابتدائي، خلال الموسم الد راسي(6)الفصول

ةً بسبب تسجيل العديد من الت فاوتات الجغرافية، وغيرها من العوامل على غرار الهياكل ونسبة  ولاية، خاص 
المتمدرسين منه، ما يمس  بالعدالة الت أطير والأساتذة، أم ا في الط ور الت حضيري فلم يستفد نصف الأطفال 

 (7).الاجتماعية ويرهن تحقيق أهداف الت نمية المستدامة

 

 

 

                                                           
 .سالفة الذكرنفس الصفحة الالكترونية ، مؤشّرات التّعليم في الجزائر تفضح بهتان تقارير دوليةأسماء منور،  - 1
م، تم  الاط لاع 2022م، وتحيينه في جانفي 15/04/2019، نشر في: لمحة إحصائية، الجزائرالبوابة العربية للت نمية،  - 2

 م23/07/2022في:    https://arabdevelopmentportal.com/ar/countryعليه في الموقع الالكتروني الآتي: 
 نفس الصفحة الالكترونية سالفة الذكرمؤشّرات التّعليم في الجزائر تفضح بهتان تقارير دولية، أسماء منور،  - 3
 المرجع السابق، نفس الصفحة الالكترونية سالفة الذكر.، لمحة إحصائية، الجزائرالبوابة العربية للت نمية،  - 4
فحة الالكترونية نفسها.مؤشّرات التّعليم في الجزائر تفضح بهتان تقارير دولية، أسماء منور،  - 5  الص 
 .07، المرجع السابق، صتجميع عن الجزائرتقرير المفو ضية الأمم المت حدة الس امية لحقوق الإنسان،  - 6
 .الالكترونية سالفة الذكرنفس الصفحة  مؤشرات التعليم في الجزائر تفضح بهتان تقارير دولية،أسماء منور،  - 7
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 :الصّحة مؤشّر -2
حية المؤش رات تُعتبر      أن الط بيعي بعض، ومن عن بعضها المجتمعات تمي ز التي الس مات من الص 

 التي البلدان هذه أحد فالجزائر .بلد أي   وتقد م الاقتصاد تطوير في المهم ة العوامل أحد المؤش رات هذه تمث ل
انية حصول جميع  الص حية مؤش راتها في ملحوظا تطو را حق قت عيد الر عاية الأولية ومج  ، سيما على الص 

عوبات المالية التي تعانيها  ية بما فيهم الأجانب دون تمييز، رغم الص  ح  شرائح المجتمع على الخدمات الص 
ة  (1) متمس كة بتحسين المستوى الص ح ي للس ك ان.الجزائر لا تزال  ح  والحرص على اعمال الحق  في الص 

الذي يواجه تحد يات مختلفة ومتنو عة من قبيل انتقال الأوبئة والت جديد الد وري للمعد ات وصيانتها وتطوير 
 :الاساسية هذه المؤش رات بعض عرض سيتم   حيث( 2) البُنى الت حتية،

 الس كان، صح ة عن جي دة صورة تعطي الوفيات معد ل من تشتق   التي المؤش رات إن   :الوفيات معدّل-أ
 :(3) على المؤش رات هذه وتشمل

حية المؤش رات أهم   أحد هو : العام   الوفيات معد ل-   الأوضاع حول نظرة يعطي الذي للس ك ان الص 
حية المعيشية  .المجتمعات في الس ائدة والص 

 أن ه حيث الأهم ية، بالغ مؤش را الر ضع وفيات معد ل يمث ل سنة من أقل   الر ض ع لأطفالا وفيات معد ل- 
حية الر عاية مستويات يجس د  مؤش را كذلك العمرية، ويعتبر الفئة لتلك المجتمعات مختلف تقد مها التي الص 

 في. العام الص ح ي للمستوى
حية المؤش رات أحد هو : سنوات خمس من الأقل   الأطفال وفيات معد ل-   وتعكس تقيس التي الهام ة الص 

ية الر عاية تغطية مستوى  .الأمراض من تحصينهم على أساسًا المبنية للأطفال الص ح 
ع.09الجدول رقم )  (: مؤش ري متوس ط العمر المتوق ع والوفيات عند الر ض 
 2025 2008 2000 1992 1962 المؤشّرات
 80 73,7 72,5 67,8 سنة 50 المتوقّعمتوسّط العمر 

 4,5 28,75 43 80 180 انخفاض الوفيات عند الرّضع
، مجل ة المؤس سة واقع الخدمات الصّحية في الجزائر بين الإنجازات والصّعوباتالمصدر: حوالف رحيمة، 

 .230م، ص2017(،07العدد)
المتعل ق بمؤش ر العمر المتوق ع ومعد ل انخفاض الوفيات عند الر ض ع.  أعلاهوتعكس بيانات الجدول     

 73,7إلى  م2008 م ليرتفع عام1962سنة عام  50ارتفاع متوس ط العمر لدى الجزائري ين، حيث قد ر بـ: 

                                                           
 .06، المرجع السابق،  صتجميع عن الجزائرتقرير المفو ضية الأمم المت حدة الس امية لحقوق الإنسان،  - 1
مجلس حقوق  موجز المعلومات المقدّم لأصحاب المصلحة الاخرين بشأن الجزائر،تقرير المفو ضية الأمم المت حدة السامية لحقوق الانسان،  - 2

 .10-09م، ص.ص2018الإنسان، الأمم المت حدة، 
(، 07( العدد)02المجلد )الصّحية،  المؤشّرات بتحسن وعلاقته الجزائر في الصّحي التّطوّر آمال بوراجة ، فايزة فضيل  يسعد، - 3

 .99-98، ص.ص2018مجلة مقدمات، 
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م. كذلك بالن سبة لمعد ل الوفيات عند الر ض ع 2025سنة بحلول عام 80سنة، مع احتمال أن يرتفع إلى 
 وفاة لكل  ألف ساكن. 4,5مل أن ينخفض إلى فيحت
 وذلك ملحوظا، انخفاضا الر ضع وفيات ومعد ل سنوات، 5 من الأقل   الأطفال وفيات معد لعرف وقد     
 وفاةً لكل  ألف ساكن 146ـ: ب الر ضع وفيات معد ل قُد ر بحيث م،1987و م1960 سنتي بين ما
 وفيات لمعد ل بالن سبة وكذلك م1987 سنة ألف ساكنوفاةً لكل   48غاية  إلى م، وانخفض1960سنة

غاية  إلى وانخفض م،1960 سنة وفاةً لكل  ألف ساكن 241بـ:  قُد ر بحيث سنوات، 5 من الأقل   الأطفال
حية الر عاية تحسين إلى الأولى بالد رجة راجع وهذا م.1987سنة وفاةً لكل  ألف ساكن 58  خلال من الص 

انخفاضًا  ذلك بعد عرفا ثم   ،(1) الأطفال لكل   الإجباري الت طعيم وتعميم وفرض الض رورية الل قاحات توفير
ع وفيات معد ل قد ر بحيث الماضية، بالس نوات مقارنة كبيرًا سنة  وفاةً لكل  ألف ساكن 22بـ:  الر ض 

 من الأقل   الأطفال وفيات لمعد ل بالن سبة كذلك م،2022 لكل  ألف ساكن سنة 20م إلى وفاة 2014
 م2014 سنة وفاة لكل  ألف ساكن 26 بـ: قُد ر بحيث طفيفا، انخفاضًا الآخر هو عرف سنوات خمس
 انخفاضا العام  فقد شهد الوفيات لمعد ل بالن سبة وأم ا م،2022 سنة وفاة لكل  ألف ساكن 22 إلى وصل

 لكل  ألف ساكن وفاة 4,5 إلى وصل م1960 سنة وفاة لكل  ألف ساكن 25ب قد ر حيث محسوسا،
 .(2)م2022سنة
ية في    ح   الفترة هذه ويرجع انخفاض معد لات الوفيات في الس نوات الأخيرة إلى تحس ن الظ روف الص 

ة قطاع لاستفادة ح   العمومية الاستثمارات برنامج إطار في دج مليار 619 بـ: يُقد ر مالي غلاف من الص 
 متخص صا مرك بًا 45 و مستشفى 172 لإنجاز المبلغ هذا وخص ص م،2014-م2010بين  الممتد ة للفترة
ة، في ح   الط ب ي شبه للت كوين مدرسة17و علاج، قاعة  1000و الاختصاصات، متعد دة عيادة 377و الص 

 (3) .المعاقين لفائدة متخص صة مؤس سة 70 من وأكثر

 م،2021للإحصائيات لسنة  الوطني الد يوان معطيات حسب آخر القوة العاملة في القطاع الصّحي: -ب
، العام   القطاعين في 78838 م قرابة2017 سنة الجزائر في الأطب اء عدد بلغ فقد   بينهم من والخاص 

 ارتفعت ثم   طبيب، لكل   فردًا 529يقابل ما وهو الخاص   القطاع في 21611العام  و القطاع في  57227
العام   القطاع في طبيبًا 384 58 بينهم من طبيبًا 81751 تسجيل تم   م، حيث2018 سنة الأرقام هذه
فقد  المصادر ذات وحسب .طبيب لكل   فردًا 521بـ: قُد رت كثافة مع الخاص   القطاع في طبيبًا  23367و

ة بلغت وبذلك صيدليًا، 12890و أسنان طبيب 15008 القطاعين في م2018 سنة عَد ت الجزائر  حص 
 2837 من واحد لأقل   أسنان وطبيب نسمة 303 3 لـ: واحد صيدليًا م2018 سنة الط ب ية الت غطيات

                                                           
 .02المرجع السابق، صالصّحّية،   المؤشّرات بتحسّن وعلاقته الجزائر في الصّحّي ، التّطور آمال بوراجة ، فايزة فضيل  يسعد - 1
 .230، صالمرجع السابق، واقع الخدمات الصّحية في الجزائر بين الإنجازات والصّعوباترحيمة حوالف ،  - 2
 .97بوراجة ، المرجع نفسه، ص مالأ - 3
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 والمساعدين الإجازات وحاملي دولة شهادة حاملي من الط ب ي شبه الس لك مستخدمي وبخصوص .نسمة
 . (1)م2018سنة  139232 إلى م2016 سنة 127365 من مجموعهم انتقل فقد الط بيين، شبه

حية المتوف رة للإحصائيات  الوطني الد يوان معطيات تقدم لناو  الهياكل الصّحّية:-جـ المتعل ق بالهياكل الص 
مؤس سة سنة  206م: أن عدد المؤس سات الاستشفائية العمومية بلغ 2018في الجزائر إلى غاية سنة 

مؤس سة سنة  205م، و2016مؤس سة سنة  200، في حين كانت سرير 40442 بلغم بعدد أسر ة  2018
 الاستشفائية أم ا عدد المؤس سات .40322 سريرو  سرير 38407على الت والي  بلغم بعدد أسر ة 2017

مؤس سة  75، في حين كانت  سرير 12426بلغ م بعدد أسر ة 2018مؤس سة سنة  79فبلغ  المتخص صة
. 11818 سرير و سرير 11725على الت والي  بلغم بعدد أسر ة 2017مؤس سة سنة  77م، و2016سنة 

لت دور ا ة في حين سج  م بعد أن كانت تبلغ 2018عيادةً طب ية جراحية خاص ة سنة:  135لولادة الخاص 
ة سنة عيا 123  410عكس دور الولادة العمومية التي بلغ عددها  . م2016دة طب ية جراحية خاص 

مصلحة ولادة سنة  419، بعد أن كان سرير 3046 بلغم، وبعدد أسر ة  2018 مصلحة ولادة سنة
سريرا. وكما سج ل   96 بنقص قد ر بتسعة عيادات، وحوالي سرير 3142بلغ م، وبعدد أسر ة 2016

يدليات ليبلغ  صيدليةً سنة  11140م بعد أن كان 2018صيدليةً سنة  11562ارتفاع معتبر في عدد الص 
لته المراكز الط ب ية الاجتماعية2016 ارتفاعًا طفيفًا في عددها خلال هذه الفترة، وبلغت  م، عكس ما سج 
 .(2)م2018مركزًا سنة  677
حجم الإنجازات  المقدمة من الديوان الوطني للااحصاءات هذه المعطياتومن جهة أخرى، تعكس      

ية في الجزائر، كما تُؤك د لنا حجم سوء توزيعها بين مختلف جهات  ح  المحق قة في مجال تشييد الهياكل الص 
 22( من هذه الهياكل، في حين لا يتعد ى ذلك في الش رق نسبة )% 55الوطن، فالعاصمة تستحوذ على)

(، %01(، والجنوب الغربي بنسبة )%02)(. بينما في الجنوب الش رقي بنسبة%20،(، والغرب بنسبة )%
إذ نجد معد ل الأطب اء في الجزائر العاصمة  ،إضافةً إلى ذلك هناك فوارق كبيرة في توزيع الموارد البشرية

ساكنًا  2109ساكنًا في الهضاب العليا، وطبيب لكل   1766ساكن، يقابله طبيب لكل   410طبيب لكل  
ة المناطق الجنوبية في الجنوب. وهذا الت وزيع غير الع ية بين مختلف الجهات وخاص  ح  ادل للهياكل الص 

ية المتخص صة لسك ان الجنوب لعدم توف ر أي  مركز  من الوطن يؤث ر سلبًا على تقديم الر عاية الص ح 
استشفائي جامعي ومؤسسة استشفائية بها، وهو ما يجبر المرضي على الس فر لتلق ي هذه الر عاية 

  (3)بالش مال.

                                                           
 .22م، ص2021م(، 2018-م2016سنة ) نتائج (،49الط بعة)الأرقام،  بعض في ، الجزائرللإحصائيات الوطني الد يوان - 1

2
 .23، صالمرجع السابقالأرقام،  بعض في ، الجزائرللإحصائيات الوطني الد يوان - 

، مجل ة الحقوق والعلوم المنظومة الصّحّية الجزائرية وواقع الصّحّة العموميةسليمة بلخير، بخ وش وليد وآخرون،  -3
 .306(، ص01) 36الاقتصادي الإنسانية، العدد 
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بين المناطق المختلفة للوطن  وهياكلهاوهذا التوزيع غير المتوازن والمتباين للعاملين في قطاع الصحة     
الدولة لتحقيق متطلبات الامن  يعد اهم التحديات التي تواجه وتركيزها على المناطق الحضرية الكبرى

 الانساني في بعده الصحي بين مختلف مناطق الوطن .
تُعتبر الجزائر من أكثر الد ول حرصًا على تبن ي مقاربة الد عم  لاجتماعية:مؤشّر الحماية ا -3

 سياسة لتبن يها وذلك الر اعية، الد ولة الذي يجس د مفهوم الحماية الاجتماعية الاجتماعي، والعمل بنظام
والاقتصادية، والتي الأساسية، جر اء المخاطر الاجتماعية  المواطنين احتياجات لتلبية هادفة اجتماعية
  .(1) حتمية الت هميش والفقر والبطالة تؤد ي إلى

 المُساهمة الأنظمة من الأول يتكو ن أساسين فرعين إلى في الجزائر الاجتماعية الحماية آليات تنقسم    
مان منظومة عليها ويُطلق ن الث اني الفرع أم ا ،الاجتماعي" "الض   ويشمل المساهمة، غير الأنظمة من فيتكو 
لها التي الاجتماعية والمساعدات الاجتماعي والإدماج البرامج الت ضامنية من حزمةً   والتي الد ولة، تمو 

 .والهش ة الفقيرة الفئات تستهدف
يمكن رصد واقع الحماية الاجتماعية في الجزائر من خلال آليات الحماية الاجتماعية الحديثة.  وعليه   

 الأمان لتحقيق الد ولة تأخذ بها إلزامية ووسيلة قانوني الاجتماعي كنظام الض مانوالمتمث لة في منظومة 
 نقدية إعانات على بحصولهم القانون يحد دها التي الاجتماعية الاجتماعي لمواطنيها في مواجهة المخاطر

ى أهدافه على درء ومن ناحية ثانية هي أحد أهم  مكتسبات الط بقة العاملة والهش ة بالن ظر إل ،(2) عينية أو
ة والس لامة، ويؤم ن الت ناغم بين  ح  المخاطر الاجتماعية عن الأفراد، بما يضمن العيش الكريم ويكفل الص 

الأمن والإنتاجية، والذي يستمد  أهم يته من قدرته على تحقيق الأهداف الآتية:
(3) 

خلال المحافظة على رأس المال الحفاظ على الذ ات الإنسانية وتنمية قدرتها على العمل، وهذا من -أ
البشري وحمايته وتنمية روح العمل عنده، بتحريره من هاجس الخوف الذي ينتابه في حالة فقدانه عمَله 

عليها في هذا الن ظام، مم ا يضمن الأمن الوظيفي  المنصوص بتحق ق أحد المخاطر الاجتماعية
 .والاقتصادي والاجتماعي له

الد خل الوطني بين فئات المجتمع، وهذا من خلال توزيع دخل الفئة العاملة  المساهمة في إعادة توزيع-ب
  على الفئة غير القادرة على العمل مثل فئة المتقاعدين.

                                                           
مجل ة كل ية الاجتماعية،  السّياسة إطار في العراق في الإنساني والأمن الاجتماعية ، شبكة الحمايةمها رحيم سالم - 1

 .4811-1147م، ص.ص2012(، 04(، العدد)23البنات، المجل د )
المرجع السابق،   الاجتماعية، السّياسة إطار في العراق في الإنساني والأمن الاجتماعية ، شبكة الحمايةمها رحيم سالم - 2
 .1148ص

، 01، حوليات جامعة الجزائر واقع الضّمان الاجتماعي في الجزائر والآفاق نحو تعزيز الحماية الاجتماعية المستدامةفاطمة الز هراء ماموني،  - 3
 .104-102م، ص.ص2019(، 33العدد)
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دعم الت نمية المستدامة في بعديها الاقتصادي والاجتماعي، وهذا بمساعدة المؤس سة الاقتصادية -جـ
ل الت خفيض من أعباء الضمان الاجتماعي المفروضة وضمان قدرتها على الاستمرار والمنافسة من خلا

على المستخدم من جهة واعتماد ذلك كسياسة تحفيزية تجاه المؤس سات لتشجيعها على خلق مناصب 
   شغل جهة أخرى.

مقاومة الإقصاء الاجتماعي بضمان مداخيل اجتماعية لا تقوم على أساس الخطر الاجتماعي  -د
مان الاجتماعي، والتي تتطل ب فحسب، بل كذلك على أساس ال حاجة الاجتماعية كاستراتيجية تمديد الض 

المساهمة في دعم أنظمة الت أمين المصغ ر ومؤس سات الت أمين الص ح ي من أجل ضمان الاستقرار المالي 
 ونوعية الخدمات وعملهم المستدام. 

حية الحد  من انعدام الأمن في الد خل لاستئصال الفقر وتحسين حصول -ه الجميع على الخدمات الص 
إلى الحد  من انعدام المساواة والت مييز على أساس  لضمان تحقيق ظروف عمل ومعيشة لائقة، بالإضافة

 الجنسية أو الانتماء الاثني، أو نوع الجنس.
ريبية والكفاءة والاستدامة وتوسيع مجال الت غطية الاجتماعية  ضمان -ن القدرة على تحم ل الأعباء الض 

 ليشمل العم الَ المسر حين نتيجة إعادة الهيكلة الر أسمالية للمؤس سات.
تحقيق الت كافل الاجتماعي من خلال تقديم مساعدات لكاف ة أفراد المجتمع، على اعتبار أن ه حقٌّ مشرك  -و

 يكفله المجتمع لكاف ة أفراده. 
وقد عرفت منظومة الض مان الاجتماعي بالجزائر في الس نوات الأخيرة تطو رًا مكث فًا ومتواصلا، حيث تم      

ه نحو تعميم الحماية الاجتماعية من خلال توسيع نطاقها لتشمل فئات  تسجيل تحس ن ملحوظ  سيما الت وج 
مان  مان عمل ويرتكز .الاجتماعيواسعة من الس ك ان مع تبسيط الإجراءات لتخويل الحق  في الض   الض 

عادة العمل، وأرباب العم ال طرف من الاشتراكات تجميع آلية على الاجتماعي  المستفيدين على توزيعها وا 
 (1)تعويضات عينية أو ماد ية. شكل على خطر في وقوعهم حالة في

 

 

 

                                                           
 السّياسة الوطنية للضّمان الاجتماعي. الوطني،وزارة الش غل والت ضامن  - 1

  *وتضمن ميزانية الد ولة تمويل ما يأتي:
 المنح العائلية.-أ
الحد   عن الاشتراكات، عن الن اتج معاشاتهم الن فقات التي تُسم ى نفقات الت ضامن الوطني، من خلال منح فارق تكميلي للمتقاعدين الذين يقل  مبلغ-ب

والت عويضات  مر ة من الأجر الوطني الأدنى المضمون بالن سبة للمجاهدين 2.5%( من الأجر الوطني الأدنى المضمون و75أي )الأدنى القانوني؛ 
غيرة، ومِنح العجز، وكذا معاشات الت قاعد والت ثمين الاستثنائي. انظر: المصدر الموقع رة لفائدة منح الت قاعد الص   الر سمي. الت كميلية المقر 
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مان(: 13الجدول رقم )  الاجتماعي نسبة الاشتراك للعم ال الأجراء وغير الأجراء في الض 
أصحاب  الفروع 

 العمل
حصّة  العمّال

الخدمات 
 الاجتماعية

 المجموع

العمّال 
 الأجراء

 %14 – %1.50 %12.50 الت أمينات الاجتماعية
 %1.25 – – %1.25 حوادث العمل والأمراض المهنية

 %17.25 %0.50 %6.75 %10 الت قاعد
 %0.50 – %0.25 %0.25 الت قاعد المسبق

 %1.50 – %0.50 %1 الت أمين عن البطالة
 %0.50 %9 %25 المجموع

34.50% 
العمّال غ 
الأجراء 
 الأجراء

  
 %  7.5 الت أمينات الاجتماعية المختلفة

 %  7,5 الت قاعد
 %   15 المجموع  

%( 34.5تبلغ ) ومن خلال نتائج الجدول أعلاه يتبي ن لنا أن  نسبة الاشتراك الوحيد للعم ال الأجراء    
من الأجر الخاضع للاشتراك، كما هو منصوص عليه في القوانين المعمول بها. وأم ا بالن سبة للعم ال غير 

لخاضع وتُحتسب على أساس %(، والتي تقع على عاتق ا15)تبلغ نسبة الاشتراك الإجماليالأجراء ف
ذا تعذ ر الأمر على أساس رقم الأعمال، وفي بعض الحالات على  ريبة، وا  الد خل الس نوي الخاضع للض 

%( بين فروع 7.5وتُوز ع هذه الن سبة بحصص متساوية ) أساس الأجر الوطني الأدنى الس نوي المضمون،
 الت أمينات الاجتماعية والت قاعد. 

ة غير الن اشطةأم ا بخصوص     تتراوح * فإن  نسبة الاشتراك التي تتحم لها ميزانية الد ولة ،الفئات الخاص 
المقدمة  الاحصائيات تؤكد كما  ،(1) %( من الأجر الوطني الأدنى الس نوي المضمون7%( و)0.5بين )

ناديق بقيم موجبة مقارنة بالإيرادات والن فقات  للإحصائيات الوطني الد يوان من طرف أن  رصيد كل  الص 
عدا صندوق الت قاعد الذي يعاني عجزًا ملحوظًا يتزايد من سنة لأخرى، حيث بلغ رصيده بقيمة سالبة  تقُد ر 

واستمرار هذا العجز يشك ل تهديدًا على  ،(2)م2018سنة - 555.4م ليبلغ قيمة 2015سنة -265.5بـ: 
رات المالية لصرف المعاشات على المدى الط ويل للمتقاعدين كبار الس ن  الذين يمث لون الفئة الكبرى المقد

 من المتقاعدين ويصنفون ضمن الفئات الهشة.

                                                           
المرجع السابق، الصفحة السّياسة الوطنية للضّمان الاجتماعي،  ع الرسمي لوزارة الش غل والت ضامن الوطني،الموق - 1

 الالكترونية سالفة الذكر.
 .20م، ص2021م(، 2018-م2016سنة ) نتائج (،49الط بعة)الأرقام،  بعض في الجزائر للإحصائيات، الوطني الد يوان - 2
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 واقع الأمن الإنساني من خلال مؤشّرات الأمن الغذائي المطلب الثالث:    
 بها تقوم التي الد راسات من انطلاقًا في الجزائراستعراض واقع الأمن الغذائي  في هذا المطلب، سيتم       
راعة الأغذية منظ مة ومن ضمنها الجزائر  بلد بكل   الغذائي الأمن وضعية حول دوري بشكل العالمية والز 
مؤش ر  في المتمث لة العالمية الت قارير خلال من الجزائر في الغذائي الأمن واقع نستخلص أن استطعنا
 بيانات إلى المؤش رات تستند حيث ،(EIU)الاقتصادية المعلومات وحدة تصدره الذي العالمي الغذائي الأمن
راعة منظ مة الد ولي، كالبنك الد ولية، والمنظ مات متعد دة جهات من  منظ مة المت حدة للأمم الت غذية والز 

 الد ولي. الن قد صندوق إلى بالإضافة العالمية، الص حة
الأربعة الأساسية للأمن الغذائي العالمي، كان يجب علينا أن نعر ج  اتقبل الت طر ق لجملة المؤش ر        

 الت غذية نقص لمكافحة الث اني الذي يهدف المستدامة الت نمية لهدف الأول المقصدعلى مؤش رات قياس 
 والمغذ ي المأمون الغذاء من يكفيهم ما على الجميع حصول ، بالإضافة لكفالةالغذائي الأمن وانعدام
  التكلفة. وميسور

 الثاّني: المستدامة التّنمية لهدف الأول المقصدوضع الأمن الغذائي حسب مؤشّرات قياس  -1
والقدرة على  ويؤك د تفح ص البيانات المتعل قة بانتشار نقصِ الت غذية، وانتشار انعدام الأمن الغذائي     

 حالة حول عام ة إقليمية نظرة أفريقيا وشمال الأدنى الش رق تقرير تضم نهاتحم ل تكلفة نمط غذائي، والتي 
راعة للأمم المت حدة والات جاهات  الإحصاءات والت غذية: الغذائي الأمن ادرة عن منظ مة الأغذية والز  الص 

لة، وجهات  لافتة  للن ظر تقُد م في مجال الأمن الغذائي في الجزائر.   بالت نسيق مع مؤس سات دولية ذات الص 
:)الحالة التي يكون فيها استهلاك الأغذية المعتادة للفرد غير كاف  لتوفير كم ية *انتشار نقص التّغذية-أ

، وفيما يخص  الجزائر بلغ عدد الذين (1)اقة الغذائية اللا زمة لعيش حياة طبيعية وموفورة الن شاط(الط  
من إجمالي  %8.1مليون بنسبة  2.5م( حوالي 2002-م2000يعانون الن قص الت غذوي خلال الأعوام)
م( 2011-م2004%. في حين انخفضت الن سبة خلال الفترة )12.2الس ك ان فيما كان المتوس ط العالمي 

مليون شخص، إلا  أن  نتيجة الإصلاحات الاقتصادية والبرامج  1.5%؛ أي حوالي  4,3إلى نسبة 

                                                           
راعة الأغذية منظ مة - 1 ندوق والز  راعية للت نمية الد ولي والص  حة ومنظ مة العالمي الأغذية وبرنامج واليونيسيف الز   ولجنة العالمية الص 

 الأمن حالة حول عامّة إقليمية نظرة أفريقيا وشمال الأدنى الش رق) الإسكوا (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المت حدة الأمم
 . 02ص م،2023القاهرة،  ،والاتّجاهات الإحصاءات: والتّغذية الغذائي

راعة الأغذية منظ مة مؤش ر * يُستخلص   الغذاء واستهلاك الغذائية الإمدادات بشأن الر سمية القطرية البيانات من الت غذية نقص لانتشار والز 
 والمؤش ر البدني. الن شاط ومستويات الاجتماعي والن وع العمر مثل الد يموغرافية، الخصائص مراعاة مع الغذائية، الط اقة من الس ك ان واحتياجات

 يكفي ما تناول عدم أو المؤق تة للأزمات الأجل قصيرة الآثار يقيس لا فهو وبالت الي الغذائية، الط اقة إمدادات من المزمنة الحرمان حالة لقياس مصم م  
  مؤق تة. لفترة الأساسية الغذائية العناصر من

https://www.fao.org/3/cc0639ar/cc0639ar.pdf


 البيئية الأمن الإنساني في الجزائر: الواقع والرّهانات في ظلّ الأخطار              الفصل الثاني:  
 

 

135 

-م2013لس كان في الفترة )انخفض متوس ط نسبة انتشار نقص الت غذية بين ا .الاجتماعية خلال هذه الفترة
مليون شخص يعانون نقص الت غذية من إجمالي  1.1%؛ أي حوالي  2,7 م( لتصل أدناها بنسبة2015

% في الفترات اللا حقة على الت والي:  2.5عدد الس ك ان. لتبقى بعدها الن سبة مستقر ةً عند قيمة أقل  من 
م( رغم الحراك الش عبي 2022-م2020م(، )2021-م2019م(، )2020-م2018م(، )2019-م2017)

وسية الكرواتية.  والجدول الآتي يؤك د الن تائج المذكورة سابقا: وتلته أزمة جائحة كورونا والحرب الر 
 انتشار وعدد من عانوا نقص الت غذية في الجزائر(: 08الجدول رقم )

 2000-

2002 

2004-

2006 

2009-

2011 

2013-

2015 

2017-

2019 

2018-

2020 

2019-

2021 

2020-

2022 

 انشار نقص التّغذية
 )نسبة مئوية(

لا توجد  1.1 1.5 2.2 2.5
 بيانات

لا توجد 
 بيانات

لا توجد 
 بيانات

لا توجد 
 بيانات

عدد من عانوا نقص 
 التّغذية )بالملايين(

أقلّ من  2.7 4.3 6.7 8.1
2.5 

أقلّ من 
2.5 

أقلّ من 
2.5 

أقلّ من 
2.5 

راعة الأغذية منظ مة المصدر: ندوق والز  راعية للت نمية الد ولي والص   العالمي الأغذية وبرنامج واليونيسيف الز 
ة ومنظ مة ح   الش رق) الإسكوا لغربي )آسيا والاجتماعية الاقتصادية المت حدة الأمم ولجنة العالمية، الص 

 والاتّجاهات الإحصاءات والتّغذية: الغذائي الأمن حالة حول عامّة إقليمية نظرة أفريقيا وشمال الأدنى
 .51-50ص.ص م،2023القاهرة،
 الش ريحة من الد خل متوس طة البلدان العربيةنجحت الجزائر رغم تصنيفها ضمن  أخرى، ناحية ومن    

 حيث م،2009 عام منذ حوالي الن صف بمقدار ملحوظ بشكل الت غذية نقص معد لات خفض الد نيا من
 الن فط أسعار وارتفاع19 -كوفيد جائحة بعد الاقتصادي الت عافي مرحلة في الن فط أسعار طفرة من استفادت
بعد تأجيل إصلاح نظام الد عم باستدامة برامج الد عم الاجتماعي  ما سمح ( 1)أوكرانيا في الحرب بسبب

دات في م، ما جعل سعرَ الخبز والس ميد والعجائن لم يتأث ر كثيرًا  بالز يا2022الوارد في قانون المالية عام 
الس نتين الأخيرتين، قياسًا بأسعار القمح العالمية. ويرجع الس بب الر ئيسي في تصحيحَ الت فاوتات الغذائية 

بالإضافة . (2)وتعزيزَ الأمن الغذائي للُأسَر الأشد  تأث رًا بارتفاع الأسعار إلى تواصل أشكال الد عم الغذائية

                                                           
راعة الأغذية منظ مة - 1 راعية للت نمية الد ولي والصندوق والز  ة ومنظ مة العالمي الأغذية وبرنامج واليونيسيف الز  ح   ولجنة العالمية الص 

 الأمن حالة حول عامّة إقليمية نظرة أفريقيا وشمال الأدنى الش رق) الإسكوا (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المت حدة الأمم
 .05ص ،والاتّجاهات الإحصاءات والتّغذية: الغذائي

 .22، ص2023(، 04مجل ة سيادة، العدد)وضع الجزائر الغذائي والمؤسّسات المالية: واقع الحال، عمر بيسعود،  - 2
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تبْرِزُ هذه الن تيجة  .(1)غذائي كبيرة نسبيًا إنتاج نسبيًا وقاعدة متطو رة قطاعات زراعية لامتلاك الجزائر
لة وجودَ الجزائر في وضع أمن غذائي  مُريح، لا بلْ إن  المُنجزاتِ الفائقةَ التي تحق قت سنوات  المسج 

م عالية  على صعيد عالمي، أو تفَُوقُ بلدًا مثل مصر، وحتى أنها شبيهة  بتلك الخاصة 2020-م2018
% من 2,5، ما يعني أن % 2,5لدان الغربية ذات الد خول المرتفعة، فانتشارُ نقصِ الت غذية أدنى من بالب

 .(2) % في مصر5,4% في تونس، و3% في المغرب، و 4,2الس ك ان في وضع نقص تغذية، مقابل 
 يرتكز الذي *الغذائي الأمن انعدام من المعاناة مقياس : يستخدممعدّل انتشار انعدام الأمن الغذائي -ب

 قيودًا يواجهون الذين الس كان نسبة لتقدير الش ديد أو المعتدل الغذائي الأمن انعدام انتشار معد ل على
 .(3) العام مدار على كاف   غذاء على الحصول على قدرتهم من تحد   شديدة أو الش دة متوس طة

-م2014% عام )13.0يصل انعدام الأمن الغذائي الش ديد لدى مجموع الس ك ان في الجزائر إلى    
% خلال الفترة 6.2ملايين نسمة، إلا  أن  الن سبة انخفضت إلى الن صف  5.2م( بإجمالي 2016

% 5.2 م( إلى2022-م2020ملايين نسمة. وتقل صت الن سبة عام ) 2.7م( بإجمالي 2021-م2019)
ملايين نسمة. في المقابل انخفاض طفيف في نسبة الذين يعانون انعدامًا معتدلا أو شديدا  2,5بمجموع 

% 19.4مليون نسمة لتصل إلى  9بإجمالي  م(2016-م2014% بالفترة ) 22.9في أمنهم الغذائي من 
ن سبة أدنى وليست هذه النقطة(  3.5)أي بتراجع  ،(2021-2019)مليون نسمة بالفترة.  8.6بإجمالي 

%( وحسب، بلْ تضع الجزائر فوق متوس ط بلدان شمال إفريقيا والبلاد 27,7من المتوس ط العالمي )
 والجدول الآتي يعكس الن تائج المذكورة سابقا.. (4) المجاورة

 
                                                           

راعة الأغذية منظ مة - 1 ندوق والز  راعية للت نمية الد ولي والص   ولجنة العالمية، الص ح ة ومنظ مة العالمي الأغذية وبرنامج واليونيسيف الز 
 الأمن حالة حول عامّة إقليمية نظرة أفريقيا وشمال الأدنى الش رق) آسيا )الإسكوا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المت حدة الأمم

 .08المرجع السابق،ص ، والاتّجاهات الإحصاءات: والتّغذية الغذائي
 .21ص، المرجع السابق المالية: واقع الحال،وضع الجزائر الغذائي والمؤسّسات عمر بيسعود،  - 2
راعة الأغذية منظ مة : - 3 ندوق والز  راعية للت نمية الد ولي والص   ومنظ مة العالمي الأغذية وبرنامج واليونيسيف الز 

ة ح   الإسكوا(،المرجع نفسه، ص (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المت حدة الأمم ولجنة العالمية، الص 
 وبالت الي العام مدار على الغذاء على الحصول على قدرتهم من متيق نين غير يكونون عندما المعتدل الغذائي الأمن انعدام الن اس ويعاني * 

ون  الغذائي الأمن لانعدام بالن سبة أم ا  الأخرى. الموارد أو المال قل ة بسبب الأحيان بعض في يستهلكونه الذي الط عام كم ية أو/و نوعية لتقليل يضطر 
 طعام، أي تناول دون أيامًا قضوا الظ روف أسوأ وفي الجوع، من بالفعل وعانوا نفد قد الن اس لدى الط عام أن   الكبير الاحتمال إلى يشير فهو الش ديد،
تهم يعر ض بشكل راعة الأغذية منظ مة حقيقية. للاط لاع أكثر: انظر: لمخاطر وحياتهم صح  ندوق والز  راعية للت نمية الد ولي والص   واليونيسيف الز 

ة ومنظ مة العالمي الأغذية وبرنامج ح   أفريقيا وشمال الأدنى الش رق) الإسكوا (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المت حدة الأمم ولجنة العالمية، الص 
 .09ص ،والاتّجاهات الإحصاءات :والتّغذية الغذائي الأمن حالة حول عامّة إقليمية نظرة

 .22ص، المرجع السابقوضع الجزائر الغذائي والمؤسّسات المالية: واقع الحال، عمر بيسعود،  - 4
 



 البيئية الأمن الإنساني في الجزائر: الواقع والرّهانات في ظلّ الأخطار              الفصل الثاني:  
 

 

137 

 انتشار وعدد من يعانون انعدام الأمن الغذائي في الجزائر(: 09الجدول رقم )
انعدام الامن الغذائي المعتدل أو  انعدام الامن الغذائي الشّديد  المقياس

 الشّديد

 
 السّنوات

2014-

2016 

2017-

2019 

2019-

2021 

2020-

2022 

2014-

2016 

2017-

2019 

2019-

2021 

2020-

2022 

 انشار انعدام الأمن الغذائي
 )نسبة مئوية(

13.0 
 

9.3 6.2 5.2 22.9 17.6 19.0 19.4 

انتشار انعدام  عدد من عانوا من
 الأمن الغذائي

5.2 3.0 2.7 2.5 9.0 7.5 8.2 8.6 

راعة الأغذية منظ مة المصدر: ندوق والز  راعية للت نمية الد ولي والص   الأغذية وبرنامج واليونيسيف الز 
ة ومنظ مة العالمي، ح  )الإسكوا( آسيا  لغربي والاجتماعية الاقتصادية المت حدة الأمم ولجنة العالمية، الص 
 الإحصاءات: والتّغذية الغذائي الأمن حالة حول عامّة إقليمية نظرة أفريقيا وشمال الأدنى الش رق

 .53-52ص.صوالاتّجاهات، 
الن ساء والر جال متباينًا من فترة  بين الغذائي الأمن انعدام انتشار معد ل كان ،وبالن سبة للن وع الاجتماعي  

 يؤك د الن تائج المذكورة سابقا: والجدول الآتي إلى أخرى،
 (: معدل انتشار انعدام الأمن الغذائي في الجزائر حسب النّوع الاجتماعي10الجدول رقم )

انعدام الأمن الغذائي المعتدل أو  انعدام الأمن الغذائي الشّديد  المقياس
 الشّديد

 
 السّنوات

2014-

2016 

2020-

2022 

2014-

2016 

2020-

2022 

2014-

2016 

2020-

2022 

2014-

2016 

2020-

2022 

 انشار انعدام الامن الغذائي
 )نسبة مئوية(

 نساء رجال نساء رجال

عدد من عانوا من انتشار 
 انعدام الأمن الغذائي

11.9 6.9 14.1 4.3 21.6 21.7 24.2 17.0 

راعة الأغذية منظ مةالمصدر:  ندوق والز  راعية للت نمية الد ولي والص   الأغذية وبرنامج واليونيسيف، الز 
 آسيا )الإسكوا( لغربي والاجتماعية الاقتصادية المت حدة الأمم ولجنة العالمية، الص حة ومنظ مة العالمي،
 لإحصاءات: والتّغذية الغذائي الأمن حالة حول عامّة إقليمية نظرة أفريقيا وشمال الأدنى الش رق

 .54ص ،والاتّجاهات
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)ويُعرف بأن ه أدنى كلفة للأغذية باستخدام الس لع الأرخص ثمنًا  تكلفة توفير نمط غذائي صحّي:-جـ
المتوافرة محل يًا لتلبية متطل بات الط اقة والخطوط الت وجيهية بشأن الأنماط الغذائية القائمة على الأغذية 

 سعرًا حراريًا في اليوم(.  2330بالن سبة لشخص تمثيلي في حدود ميزانية طاقة قدرها 
لت صح ي غذائي نمط تبن ي تكلفة ارتفاع م2017 عام الجزائر منذوقد عرفت     طردية  زيادة سنويا، وسُج 

صح ي في الجزائر  غذائي نمط ات باع تكلفة لتصل دولارًا أمريكيا، 3.763م من2017حيث ارتفعت عام 
 أعلى وهو الش رائية، القو ة تعادل أساس الواحد على للش خص م2021دولارًا امريكيًا عام  4.043في اليوم 

  دولارًا امريكيا. 3.66 البالغ العالمي المتوس ط من قليلاً 
%  29,2صح ي بين نسبة  غذائي نمط ات باع تكلفة تحم ل على وانحصرت نسبة الس ك ان القادرين   

 على قادرين نسمة، مليون 13.4يعادل. ما أي ،% 30.85بمتوس ط نسبة يقدر بـ: %  32.5ونسبة 
 تحم ل على بحساب متوس ط أدنى وأعلى عدد  من الأشخاص قادرين غذائي صح ي نمط ات باع تكلفة تحم ل
 والجدول الآتي يؤك د الن تائج المذكورة سابقا: صح ي في الجزائر. غذائي نمط ات باع تكلفة

 (: عدد الاشخاص غير القادرين على تحمل تكلفة نمط غذائي صحي11الجدول رقم)
القادرين على تحمّل  عدد الاشخاص غير 

 تكلفة تبنّي نمط غذائي صحّي )بالملايين(
نسبة الاشخاص غير القادرين على تحمّل 

 تكلفة تبنّي نمط غذائي صحّي )نسبة مئوية(

 2021 2020 2019 2018 2017 2021 2020 2019 2018 2017 السّنوات

القدرة على تحمل تكلفة 
 نمط غذائي صحّي

13.4 13.1 12.5 13.5 14.3 32.5 31.2 29.2 31.1 32.4 

تكلفة اتّباع نمط غذائي 
 صحّي يقاس بالدّولار

3.763 3.822 3.796 3.760 4.043  

راعة الأغذية منظ مة المصدر: ندوق والز  راعية للت نمية الد ولي والص   الأغذية وبرنامج واليونيسيف الز 
 آسيا)الإسكوا( لغربي والاجتماعية الاقتصادية المت حدة الأمم ولجنة العالمية الص حة ومنظ مة العالمي
 الإحصاءات: والتّغذية الغذائي الأمن حالة حول عامّة إقليمية نظرة أفريقيا وشمال الأدنى الش رق

 .63-62ص.صوالاتّجاهات، 
حصيلة هذه الن تائج الكم ية لا يعني أن  الجزائر بلغت مستوى تغذية مُرْض  وصح ي، فإن  انتشار الهُزال    

سنوات لم يَختَفِ بالبلد. كما أن  البيانات المُتعل قة بانتشار فرط  5أو تأخ ر الن مو  لدى الأطفال أقل  من 
وفقرِ الد م عند الن ساء في عمر  سنة وما فوق( 18ن )سنوات، وسمنةِ البالغي 5الوزن بين الأطفال أقل  من 
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. وهذا ما (1) الاختلالات الغذائية بين الس ك ان سنة(، كل ها تدل  على أوجه العجز و/ أو 49-15الإنجاب )
يفرض على الحكومة تبن ي سياسات رشيدة لمعالجة الاختلالات والأخذ بعين الاعتبار كل  مؤش رات الت غذية 

 العجز. التي مس ها
 حصيلة الأمن الغذائي من خلال المؤشّر العالمي للأمن الإنساني: -2
ادر العالمي الغذائي الأمن مؤشر صن ف     إفريقيا الأولى المرتبة في الجزائر م2012 عام مر ة أول الص 
 من 68 المرتبة م احتل ت2022سنة  التصنيف، وكانت الجزائر في آخر تقرير شملها دولة 113 بين من

تبة  الغذائي، الأمن مؤش ر في مشتركة دولة 113 أصل  منطقة في مشتركة دولة 15 أصل من12والر 
نقطة كقيمة المؤش ر الإجمالية للأمن ، 58,9ب:  قد رت إجمالية بنتيجة إفريقيا، وشمال الأوسط الش رق
 . (2)م 2022لسنة  العالمي الغذائي

 م2022م و2012بناءً على مؤش ر الأمن الغذائي العالمي بين أداء الجزائر (: 06المنحنى البياني رقم )

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى مؤش ر الأمن الغذائي العالمي.المصدر: 

والمنحنى البياني أعلاه يوضح أكثر تطو ر أداء الجزائر بناءً على مؤش ر العالمي للأمن الغذائي من   
في  70م. نلاحظ تحس ن تصنيفها من الر تبة 2022غاية سنة م إلى 2012خلال الفترة الممتد ة من سنة 

نقطة، ثم  إلى  61.6م، ورصيد2020في سنة  58نقطة، إلى المرتبة  63.7م، ورصيد 2019سنة 
 م. 2022سنة  58.9برصيد  68نقطة. لتتراجع إلى الر تبة  63.9م، ورصيد 2021سنة  54المرتبة 

                                                           
 .22ص ، المرجع نفسهعمر بيسعود،  - 1
 للط اقات اقتصادية وأبحاث دراسات مجل ة، دراسة واقع الأمن الغذائي في الجزائرنور الهدى محمدي، ونور الهدى حفصي ،  - 2

 191، ص2023(،01(، العدد)10المجل د )، المتجد دة
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ن  الن تائج الجي دة المحق قة منذ    م(، وكانت 2022م/2021م/2020م ولثلاث سنوات متتالية )2020وا 
. وهذا مؤشر جيد عن تحسن الامن الغذائي (1) أعلى من كل  البلدان الإفريقية، وكثير من الد ول العربية

 في الجزائر مقارنة بعدة دول في طور النمو.
 الجزائردرجات  م2022 الغذائي للأمن العالمي للمؤش ر(:07) رقم اعمدة بيانية

 
Source   : Global Food Security index  ,2022  Economiste impact, country report 
Alegria, 2022، P03. 

دولة في المؤش ر في  113من أصل  68تحت ل المرتبة  الجزائر أن   ومن خلال الت مثيل البياني يت ضح    
 أعلى ، وقد حقق تنقطة 58.9آخر تصنيف وحصلت على درجة بيئة الأمن الغذائي الش املة تقدر بـ: 

تبة  بتقدير 100 من 66,8 بـ: قدر بمجموع الغذاء تكاليف تحم ل على القدرة حيث من درجة معد ل والر 
تبة  بتقدير 57,3 بمجموع الغذاء توف ر ثم   ،64  بتقدير 54,7 بمجموع والأمان الجودة يليها ،63معتدل والر 

تبة  تبة  بتقدير 54,2بمجموع  والت كي ف الاستدامة وأضعفها ،82ضعيف، والر  . والمحاور 56ضعيف، والر 
 .الآتي الجدول في موض ح هو هذه الحصيلة، كما الغذائي للجزائر تعكس للأمن الر ئيسية

 
 
 
 

                                                           
مجل ة أبحاث اقتصادية  وضعية الأمن الغذائي في الجزائر من خلال مؤشرات توافر الغذاء،إبراهيم عبد الحفيظ ،  - 1

 .55، ص2023(،02(، العدد)06معاصرة، المجل د )
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 م درجات الجزائر2022مؤش ر الأمن الغذائي العالمي لسنة (: 12رقم ) الجدول

 
مجل ة ، دراسة واقع الأمن الغذائي في الجزائر، نور الهدى محمدي، نور الهدى حفصاويالمصدر:   

 .192م، ص2023(، 01(، العدد)10دراسات أبحاث اقتصادية للط اقات المتجد دة، المجل د )
لة في الجدول، وعن المحاور الأساسية التي يتكو ن منها المؤش ر، فقد كانت     ومن خلال الن تائج المسج 

 قيمة المحاور على الت رتيب كالآتي:
راعية وتعريفات محور القدرة على تحمّل التّكاليف:-أ )وهو مؤش ر مرك ب يشير إلى حجم وحر ية الت جارة الز 

راعية(  في  11عالميا، والمرتبة  64درة على تحم ل الت كاليف، تحت ل الجزائر المرتبة في القالواردات الز 
( 1.2+( للمؤش ر 80” )جي د جد ا“حصل على درجة  . حيث(1)منطقة الش رق الأوسط وشمال أفريقيا

                                                           
1 - Global Food Security index  ,2022  Economiste impact, country report Alegria, 2022، P03 
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( وجود وتغطية وتمويل شبكة 1.5ل المؤش ر  100بالن سبة للس ك ان تحت خط  الفقر العالمي وعشرات 
 الغذائي البرامج. الأمان 

راعية( محور توفّر الغذاء-ب : )وهو مؤش ر مرك ب يهتم  بقدرة المزارعين على الوصول إلى المدخلات الز 
 .(1) عالميا والعاشرة في منطقة الش رق الأوسط وشمال أفريقيا 63تحتل  الجزائر المرتبة في محور التّوفّر 

الوصول إلى  في المؤش رات الفرعية الآتية:( 54.9-40وذلك بسبب حصوله على درجة "ضعيفة" )
راعية، الحواجز الس ياسية والاجتماعية  راعية والت نمية، البنية الت حتية الز  راعية، البحوث الز  المدخلات الز 

ويعود  والالتزامات بسياسات الأمن الغذائي، كما حق قت درجة ضعيف جد ا بالن سبة للبنية الت حتية للت وريد.
نخفاض درجة المؤش ر الفرعي: البنية الت حتية للط رق، وانخفاض الد رجات المتعل قة بالبنية سبب ذلك لا

الت حتية الجوية والموانئ والس كك الحديدية. والعمل على تحسين البنية الت حتية الر ئيسية وتوفيرها من شأنه 
 أن يساعد على زيادة توافر الغذاء.

لتحتل   الجودة والس لامة واحدة من أضعف مؤش رات الأمن الغذائي في الجزائر، الجودة والأمان:-جـ
يمكن أن يُعزى ذلك إلى  .(2) على مستوى منطقة الش رق الأوسط وشمال أفريقيا 12عالميًا و 82المرتبة 

عيفة جد ا" ) ت نو ع ( في مؤش ر ال39.9-20( في المعايير الغذائية، ودرجة "ضعيفة" )19.9-0درجتها "الض 
رغم نجاح الجزائر في توفير الغذاء بأسعار مدعومة للمستهلكين، فإن ها لا تزال تواجه  الغذائي الغذائية.

 إرشادات أو خط ة تغذية شكل في التزامات سياسية وجود عدمتحد يات في معالجة مخاطر تغي ر المناخ. و 
 وسلامتها. الأغذية لجودة أقوى إلى تدابير بحاجة أيضا الجزائر أن   كما غذائية،

في محور الاستدامة )ويشير إلى مدى توافر الموارد الط بيعية والمستدامة(  محور الاستدامة والتّكيّف:-د
. ويرجع (3)عالميًا والس ادسة إقليميا 56والت كيف يظهر ضعف أداء الجزائر في هذه الر كيزة، لتحتل  المرتبة 

ذلك إلى ضعف أدائها في المؤش رات الآتية: المياه، المحيطات، الأنهار والبحيرات، والالتزام الس ياسي 
  39.9-0)بالت كيف، والتي تقع درجاتها ضمن الن طاق "ضعيف" أو "ضعيف جدًا" 

الت عر ض ، ودرجة جي د في مؤش ر ”جي د جدا“عكس مؤش ر إدارة مخاطر الكوارث، فحصلت على درجة    
يادة في هذا المؤش ر. ويرجع سبب ذلك للس ياسات الفع الة في مكافحة  للمخاطر. وبذلك تحتل  الجزائر الر 

                                                           
1 - Global food security index  2022  Economist impact Op. Cit., P03 
2 - Global food security index  2022  Op. Cit.,, P03. 
3 - Ibid , P03. 
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الآفات وتخفيف الأمراض، إلى جانب تواجد منظومة وطنية للوقاية وتسيير الكوارث، ساهمت بدرجة كبيرة 
فر)  .(1) م2022عام  100إلى قيمة م 2012( عام 0في زيادة من درجة مؤش رها هذا من قيمة الص 

ومن خلال نتائج البيانات الس ابقة حول وضعية الأمن الغذائي، فإن  أهم  المؤش رات تؤك د أن  الجزائر      
ة الجزائري ين الغذائية قد تحق ق جزئيا  ن كان هناك تحس ن في حص  لم تواجه أوضاع انعدام أمن غذائي، وا 

راعيبفضل دعم القدرة الش رائية الغذا ئية، ونمو  معتدل لكن فعلي للعرض الز 
إذ يساهم قطاع الفلاحة  ،(2) 

 2.6مليار دولار سنويا، في حين يوف ر  25% من إجمالي الن اتج المحل ي وبقيمة 12.4في الجزائر بنسبة 
 مليون منصب عمل، لكن ومع ذلك تعد  الجزائر من بين الد ول التي تعاني عجزًا هيكليًا في أمنها الغذائي

 الفاتورة وتسج لبفعل الن قص المسج ل في الإنتاج، ردات ويظل  اقتصادها مستندًا أكثر على الوا. (3)
 75 % زهاء تأمين مع الغذائية، للمواد   أفريقي مستورد أول وتمث ل الأخيرة، العقود في مط ردا نمو ا الغذائية

ة المواطن الجزائري  وقد انتقلت نسبة الواردات .بالواردات الأساسية الغذائية الحاجات من في تركيب حص 
م إلى غاية نهاية سنة 1970خلال الفترة الممتد ة من سنة   %68 % إلى  38الغذائية في المت وسط من 

لب( يساهم بنسبة 2023 % من الحُريْرات  43م، وتجدر الإشارة إلى أن  القمح بنوعيه )الل ين والص 
ة الغذائية المتوس طة للمستهلك الجزائ46الإجمالية، و وقد ضاعفت هده  (4)ري.% من البروتينات في الحص 

م( إلى 2005-م2000مليار دولار الفترة ) 1.7الث قافة الاستهلاكية للعجائن فاتورة الواردات الغذائية من 
م( نحو عشر مر ات في العقدين الأخيرين2022-م2021مليارات دولار في الفترة ) 10أكثر من 

. كما (5)
، أمام تزايد الاحتياجات المحل ية من الغذاء * الفجوة الغذائيةساهمت هذه الث قافة الغذائية في ات ساع قيمة 

                                                           
1 - Ibid , P03 

(، 03، مجل ة سيادة العدد: )ومقاوم الأوكرانية على الجزائر: نحو نظام غذائي أكثر استدامة–أثر الحرب الرّوسية عمر بيسعود،  - 2
 .11، ص2023

، مجل ة أبحاث اقتصادية معاصرة   وضعية الأمن الغذائي في الجزائر من خلال مؤشّرات توفّر الغذاءإبراهيم عبد الحفيظي،  - 3
 .55، ص2023(، 02(، العدد: )06المجل د)

 .11،  المرجع السابق، صالجزائر: نحو نظام غذائي أكثر استدامة ومقاومالأوكرانية على –أثر الحرب الرّوسية عمر بيسعود،  - 4
 .22،  المرجع السابق، صوضع الجزائر الغذائي والمؤسّسات المالية: واقع الحالعمر بيسعود،  - 5
لع الغذائية وحجم الإنتاج المحل ي منها أو هي العجز  الفجوة الغذائية:*  نقصد بالفجوة الغذائية هنا الفرقَ بين إجمالي المتاح للاستهلاك من هذه الس 

ادر  ات في الإنتاج المحل ي عن تغطية حاجات الاستهلاك. كما يمكن رصدها على مستوى الت جارة الخارجية بالفرق بين الواردات الغذائية والص 
العلمية للاقتصاد والت جارة، . المجلّة 390الفجوة الغذائية بمصر أسبابها وآثارها الاقتصادية، ص حلمي سلامة محمود قنديل، ئية. انظر:الغذا
 .390ص.
رورية للس كان )ا    لط لب(، الامر الذي كما يقصد بالفجوة الغذائية الفارق أو عدم الت ناسب بين الإنتاج المحل ي للغذاء والكم يات الغذائية اللا زمة والض 

الوطني على مواجهة احتياجاته  يؤد ي بالد ولة المعنية لاستيراد الن قص من الغذاء من الخارج. وكل ما زاد ات ساع هذا الفارق دل  على عجز الاقتصاد
وضعية لحفيظي، المحل ية من الغذاء، وبالت الي كل ما ات سع حجم الفجوة كل ما زاد تعر ض الأمن الغذائي الوطني للهشاشة والخطر. انظر: إبراهيم عبد ا

 .55م، ص 2023(، 02(، العدد)06لد)، مجل ة أبحاث اقتصادية معاصرة، المجالأمن الغذائي في الجزائر من خلال مؤشّرات توفّر الغذاء
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ه نحو الاستيراد لتغطية العجز في الإنتاج المحل ي من الغذاء. ومن أجل المزيد من الت فصيل  والت وج 
 م(.2023-م2009سنستعرض ارقام عن تطو ر الفجوة الغذائية في الجزائر خلال الفترة )

ادرات الغذائية. ويت ضح من خلال وتحسب قيمة الفجوة الغذ    ائية بالفرق بين قيمة الواردات الغذائية والص 
ل نتائج سلبية وعجزًا بفجوة كبيرة وفارق شاسع بين قيمة الجدول اسفله   أن  رصيد الميزان الت جاري سج 

ادرات والواردات الغذائية، وبقيمة متوس طة خلال الفترة ) دولار  م( تقد ر ب: مليون2023-م2009الص 
 امريكي.

 م( الوحدة ألف دولار:2023-م2009تطو ر الفجوة الغذائية في الجزائر للفترة) (:13جدول رقم )
الفجوة 
 الغذائية

الواردات  الفجوة الكلّية
 الغذائية

الواردات 
 الكلّية

الصّادرات 
 الغذائية

الصّادرات 
 الكلّية

 البيان

5361.3- م2009 45189.34 116.29 39297.54 5477,59 5891,8   
5398.72- م2010 45189.34 116.29 41191.89 5515.01 3997.45   
5398.72- م2011 45189.34 116.29 41191.89 5515.01 3997.45   
7526.06- م2012 71865.80 604.33 50385.00 8130.40 21480.8   
7950.05- م2013 47998.49 403.63 413256.3 8353.72 6662.19   
6874.43- م2014 62884.29 283.29 58214.09 71577.2 4610.2   

-5601.4  15781.62- م2015 37951.39 192.44 51733.01 5793,84   
7253.8-  16031.6- م2016 30027.6 349.1 46059.2 7603.0   
6883.8-  11898.4- م2017 35191.1 328.3 47089.5 7212,1   
704.3-  4535.8- م2018 41797.3 342.9 46333.1 7385.9   
6515.3-  6110.62-  6925.9 41934.12 410.6 35823.5 2019 
6223.5-  12182.3- م2020 22483.1 477.6 34665.4 6701.1   

-8301 1089- م2021 38553 576 37464 8877   
-1755 56688- م2022 65716 269 9028 2051   
-7265 9934- م2023 41268 154 31334 7419   

، دراسة تحليلية لعلام لامية، وبنون خير الد ينمن إعداد الط الب بتصر ف بالاعتماد على:  المصدر:
، مجل ة م(2020-م2009لوضعية الفجوة الغذائية للسّلع الغذائية الأساسية في الجزائر خلال الفترة )

الأغذية  قاعدة بيانات منظ مة. و 212م، ص2023(،01(، العدد)07اقتصاد المال والأعمال، المجل د)
راعة للأمم المت حدة.  والز 
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، مقارنة بفاتورة     ومن خلال الجدول نلاحظ أن  فاتورة الواردات من الغذاء* في ارتفاع مستمر 
ن كان هناك تحس ن في الس نوات الأخيرة ) ادرات، وا  م(، إلا  أن ه لا 2020م/2021م/2022م/2023الص 

ة الغذائية للخارج؛ ففي سنة يغط ي الاحتياجات الغذائية الكاملة للس ك ان، وهذا ما يفس ر ارتفاع درجة الت بعي
مليار  07م على سبيل المثال أين حق قت الجزائر أعلى مستوى صادرات خارج المحروقات تجاوز 2022

مليار دولارًا كانت فاتورة الواردات الغذائية  38مليار دولار إلى  63دولار، وتراجعت فاتورة الواردات من 
بالمائة من إجمالي الواردات. وبالت الي لا يمكن الجزم نهائيًا  25مليار دولار لتمث ل أكثر من  9.7قد بلغت 

 غذائية أمام وضع يت سم بهشاشة( 1) حت ى في ظل  هذا الت حس ن المؤق ت أن  الجزائر قد حق قت أمنها الغذائي
  .(2)الغذائية للمواد العالمية الأسواق في القائمة المخاطر تدبير على بقدرة الجزائر الارتباط وثيقة
ومن نتائج الجدول أيضًا يت ضح أن  هناك زيادة مط ردة في قيمة الفجوة الغذائية خلال الفترة    
مليون دولار أمريكي عام  5361.3م(، حيث ارتفعت قيمة الفجوة الغذائية من 2013-م2009من)

، لتبدأ في الت ذبذب وعدم استقرارها في م2013مليون دولار أمريكي عام  7950.09، إلى حوالي م2009
دولار أمريكي  مليون 6874.48م ما بين 2013قيمة ثابتة، بل انحصرت قيمة الفجوة بعد عام 

مليون دولار أمريكي عام  1755م، ثم  حوالي 2021مليون دولار أمريكي كأعلى قيمة لها عام 8301و
يادة في ات جاهها المم. 2022 ط رد أو المتذبذبة للفجوة الغذائية، يت ضح أن  أساسها وبتتب ع مصدر هذه الز 

ادرات الكل ية  يادة الكبيرة في الواردات بنسبة أكثر من الن صف، ففي الوقت الذي بلغت فيه قيمة الص  الز 
لى حوالي2009مليون دولار امريكي في عام  45981.34حوالي مليون دولار امريكي  47998.49، وا 
 .2023مليون دولار امريكي في عام 41268إلى حوالي  تراجع طفيف، ثم تراجعت 2013في عام
راعي والغذائي رغم الجهود الكبيرة المبذولة      وهذه الأرقام تؤك د تبعيتنا المباشرة للخارج في الإنتاج الز 

 من طرف الحكومة لتحسين الإنتاج المحل ي من حيث الن تائج الكم ية، وهذه الت بعية الن اتجة عن العجز
مع استمرار المحل ي في إنتاج الغذاء تشك ل خطورةً بالغةً على استقرار الاقتصاد الجزائري وأمنها الغذائي.

 .و الاتجاه  نحو ندرة المياه نقص التساقط وحالة الجفاف
 

                                                           
 .55، المرجع السابق، صوضعية الأمن الغذائي في الجزائر من خلال مؤشّرات توفّر الغذاءإبراهيم عبد الحفيظي،  -1
 ومليار م1980سنوات في مليار 2 إلى م1970خلال سنوات  دولار مليار 1 متوس ط من القيمة، بمقياس الغذاء، واردات * انتقلت  
 بفعل م2011- 2015 سنوات تضاعفت ثم م،2006 –م2010 سنوات في سنوي كمتوس ط دولار مليار 4.3 وتناهز م،2003 في

-م 2019الأخيرة،  الس نوات في سنوي كمعد ل مليار 8,5 حوالي المستوردة واستقر ت والكم يات العالمية الأسعار ارتفاع تضافر
 .12، صالأوكرانية على الجزائر: نحو نظام غذائي أكثر استدامة ومقاوم–الرّوسية أثر الحرب عمر بيسعود،  م. انظر:2020

 .12، المرجع السابق، صالأوكرانية على الجزائر: نحو نظام غذائي أكثر استدامة ومقاوم–أثر الحرب الروسية عمر بيسعود،  - 2
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 اني:المبحث الثّ 
 في الجزائر المهددة للأمن الانساني البيئية أخطار الكوارث

خاصة في السنوات  حدوثها وانتشار  نطاق تكرارهازاد الأخطار البيئية و  تهديدات شكالأ تعددت     
قبل  و  الامن الانساني في الجزائر،ابعاد  على ما انعكس سالبًا ظاهرة التغير المناخي الأخيرة بسبب 

يجب الرّجوع إلى التّصنيف الذي وضعه كان  التطرق الى الاخطار البيئية التي تتعرض لها البلاد،
التي تشكّل تهديدًا مباشرًا على الأفراد  وأمنهم والبيئة الطبيعية التي  الكوارثالمشرّع الجزائري للأخطار 

 حتى يتسنى لنا معرفة اهم الاخطار  ومعايير تصنيفها في الجزائر. يستفيدون من خدمات نظامها البيئي.
 شريع الجزائريالتّ  حسب البيئية أخطار الكوارث: تصنيف ولالأ المطلب 

خطار ق بالوقاية من الأم المتعلّ 2004ديسمبر  25المؤرخ  20-04شرة من القانون المادة العا احصت   
 عتتوسّ و . (1) خطار كبرىأعشرة  فيالاخطار الكبرى التي تهدد الجزائر نمية المستدامة طار التّ كبرى في إال

من  ل والحدّ دخّ ن قواعد الوقاية والتّ م المتضمّ 2024فيفري  26المؤرخ  04-24الثة من القانون ة الثّ المادّ 
وتعيد تصنيف الاخطار الكبرى  ابقوالذي يلغي القانون السّ  نمية المستدامةطار التّ في إ خطار الكوارثأ

 (2):ييأت كما كارثةي الى قد يؤدّ  اخطرً  (18)عشر ثمانية دوتحدّ تحت مسمى اخطار الكوارث 

 أخطار الزلزال.-1
 الاخطار الجيولوجية. -2
 اخطار الفيضانات. -3
  الاخطار المناخية القصوى. -4

  اخطار حرائق الغابات-5
 الاخطار الصناعية والطاقوية. -6
 الاخطار الفضائية. -7
 الاخطار الاشعاعية والنووية. -8 
 الاخطار الماسة بصحة الانسان  -9

 الاخطار الماسة بصحة الحيوان والنبات. -10

                                                           
 ، المرجع السابق سالف الذكر.2004ديسمبر  25المؤرخ في  20 -04رقم القانون انظر  -1
المتضمّن قواعد الوقاية والتّدخّل والحدّ من أخطار م، 2024فيفري  26المؤرّخ في:  04-24رقم: (، من القانون 03انظر: المادة) -2

 م.2024(، 16العدد) ، الجريدة الرّسمية للحكومة الجزائرية،التّنمية المستدامةالكوارث في إطار 
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 .اخطار التلوث الجوي البحري والمائي -11
 .التجمعات البشرية الكبرىاخطار  -12
 .اخطار التصحر  -13
 .اخطار الجفاف  -14
 اخطار تعرية السواحل وارتفاع مستوى البحر. -15
 .الاخطار السبرانية -16
 .اخطار الجراد -17
 اخطار التكنولوجية الحيوية. -18
كرونولوجية حدوث الكوارث صنيف على ع الجزائري استند في وضع هذا التّ المشرّ  غلب أنّ الأوعلى     

 ن يتجاهلدون أ ة زمنية متقاربة(تزايد حدوثه في مدّ رر الذي تحدثه( وتكرارها )ة الضّ تها )قوّ من حيث شدّ 
 قنيات الحديثةوالتّ  قميةالرّ  كنولوجيااشئة من تعميم استعمال التّ خطار العصر النّ أ الجديد في هذا القانون

والتي  ،م2024فيفري 26المؤرخ  04-24 :القانون رقم مة فيالمقدّ رح ودعم مخرجاته ولتوضيح هذا الطّ 
الى الوقاية والتكفل بأثار هذه الاخطار على المستقرات البشرية وانشطتها وبيئتها بغرض الحفاظ  تهدف

 (1):ـعن طريق  على التنمية واستدامتها للأجيال اللاحقة
 بة عن الكوارث.عدد الوفيات المترتّ  خفض -أ

 رين من الكوارث.عدد الأشخاص المتضرّ  خفض -ب
 ي الإجمالي.اتج المحلّ سبة للنّ كوارث بالنّ  اجمة عنالخسائر الاقتصادية المباشرة النّ  خفض -جـ
نى اجمة عن الكوارث التي تلحق بالب  ضرار النّ الخدمات القاعدية والأ الاضطرابات فيما يخصّ  خفض -د
 حتية الأساسية.التّ 
 قة بأخطار الكوارث.لى المعلومات المتعلّ ر وا  لى أنظمة الإنذار المبكّ المواطنين إتحسين آليات ولوج  -ه

التي تهدد الاخطار البيئية  ترتيب سنحاولعلى رؤى المشرع الجزائري  في تصنيف اخطار الكوارث و     
ولية للأرصاد الجوية مة الدّ قاليم المنظّ حسب أ (EM-DAT) وليةالدّ  بياناتالقاعدة  علىالاستناد بالجزائر 

(WMO ) 56 غ عنها في الجزائر بلغبلّ عدد الكوارث الم   لى أنّ إ ، والتي تخلصم2019-م1970للفترة 

                                                           
المتضمّن قواعد الوقاية والتّدخل والحدّ من أخطار م، 2024فيفري  26المؤرخ في:  04-24رقم: (، من القانون 07انظر: المادّة) -1

 ، المرجع السابق سالف الذكر.الكوارث في إطار التّنمية المستدامة
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قييمي قرير التّ التّ من جهة أخرى  دويؤكّ  .(1) واهر الطّبيعيةسبت معظمها للأخطار المرتبطة بالظّ ن   كارثةً 
نسيق مع المندوبية ولي بالتّ من طرف البنك الدّ  المعدّ قة بالمناخ والكوارث في الجزائر لأخطار المتعلّ ل

 تضتعرّ ، EM-DATولية أيضًا لقاعدة البيانات الدّ  واستنادًا ،م2023عام  الوطنية للأخطار الكبرى
عتبر وت   م2022لى غاية سنة إ م1954بيعية منذ سنة الجزائر لمجموعة واسعة من المخاطر الطّ 

بت في خسائر لازل التي تسبّ لة عكس الزّ ٪( من الأحداث الكارثية المسجّ 61)ا بنسية الفيضانات أكثر تواترً 
ر لة، ونسبة  كبيرة من الوفيات تقدّ مليار دولار أمريكي من الخسائر المسجّ  10اقتصادية كبيرة  أكثر من 

 .(2)مليون مواطن 1.4ان ما يقرب من كّ رت على عدد كبير من السّ حالة وفاة، وقد أثّ  6483ب:
ن منها رو شخاص المتضرّ لتها الجزائر والأسجّ  الكوارث التيان توزيع ضحّ و ينيان البيانيان الآتيان والمنح

 كارثة: حسب نوع كلّ 
 توزيع الكوارث والاشخاص المتضررين منها حسب نوع كل كارثة في الجزائر (:08)الدوائر البيانية

 
Source  :  La Banque Mondiale، Diagnostic Sur La Gestion Des Risques 
Climatiques Et De Catastrophe En Algérie، Groupe De La Banque Mondiale، 
Etats-Unis d’Amérique,2023,P19 .  

 تحتلّ ، خطار الكارثيةض الجزائر لمجموعة من الأضح تعرّ ائرتين البيانيتين يتّ ومن خلال الدّ     
ا الأخطار مّ أ ،(%32)بنسبة  انيةلازل في المرتبة الثّ الزّ وتليه  ،(% 61)بنسبة  ىبة الأولالفيضانات المرتّ 

                                                           
 عن النّاجمة الاقتصادية والخسائر بشأن الوفيات الجوية للأرصاد العالمية المنظّمة طلسأالمنظمة العالمية للأرصاد الجوية،   - 1

 .84ص، 2021، جنيف سويسرا، 1267(، مطبوع رقم م1970–2019المتطرّفة ) والماء والمناخ الطّقس ظواهر
2- La Banque Mondiale، Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De 
Catastrophe En Algérie، Groupe De La Banque Mondiale، Etats-Unis d’Amérique,2023,P19. 
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 القصوىرتيب: حرائق الغابات، العواصف، درجة الحرارة وهي على التّ ، (%10)ى نسبتها فلا تتعدّ  ىخر الأ
شخاص ها الكوارث حسب نوع الخطر على الأفسبة للأضرار التي تخلّ وبالنّ  الجفاف والانهيارات الأرضية.

درجة الحرارة  ، ثمّ (%32) بنسبة تليه الفيضانات ثمّ  ،(%55)ر القائمة بنسبة الزلزال يتصدّ  نّ ل أفنسجّ 
 .(%10)القصوى بنسبة 

سبة ح النّ والتي توضّ  ،طيةورو متوسّ للحماية المدنية الأشغيلي ليل التّ الدّ  من اأيضً  مستنبطةالتائج والنّ    
الفيضانات  حيث تحتلّ  ،ابقةتائج السّ في الجزائر تدعم النّ بيعية واهر الطّ اجمة عن الظّ المئوية للكوارث النّ 

ائرة الدّ و  كرار والحدوث.من حيث التّ ( % 25%، ونسبة  62بنسبة )والي:على التّ  ىولالمراتب الأ لازلوالزّ 
 ذلك:ح توضّ سفله أالبيانية 

 الجزائر النسبة المئوية للكوارث الناجمة عن الاخطار الطبيعة في(:09رقم)الدائرة البيانية 

 
 طيةورو متوسّ شغيلي للحماية المدنية الأ ليل التّ الدّ خرون، انطونيو باربرا وآسفتكا كريك تومين، المصدر: 

PPRD، .30-29، ص صم2011ن(، م. )د. 
حسب نتائج المتوصل اليها سابقا يتضح ان ترتيب خمس أخطار الكوارث حسب نسبة تكرارها والشدة     

 التي مست الجزائر، هي كالاتي:
ما أثّر ،  62ر بـ: قدّ ولى بنسبة تكرار الحدوث ت  تبة الأالفيضانات في الرّ ف صنّ ت  الفيضانات:  خطر -1

مليار  1.5البلاد، مع خسائر اقتصادية تجاوزت ألف شخص في جميع أنحاء  800على أكثر من 
 وسيول   طوفانية   اد عنها أمطار  ا يتولّ ساقط أصبحت أقصر وأغزر ممّ فترات التّ  دولار أميركي، حيث إنّ 

3% 

25% 

62% 

4% 

3% 

3% 

 النّسبة المئوية للكوارث النّاجمة عن الأخطار الطّبيعية في الجزائر

 الاوبيئة تفشي الحشرات الاخطار المناخية الفيضانات الزلزال حرائق الغابات
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بالفيضانات  ةدالمهدّ المناطق ع خطر الفيضانات وتصنيف يح توز ية توضّ والخريطة الآت( 1)جارفة.
 حسب درجة الخطورة:

 .خطر الفيضانات في الجزائر خريطة(: 01الخريطة رقم )

 
Source :La Banque Mondiale، Diagnostic Sur La Gestion Des Risques 
Climatiques Et De Catastrophe En Algérie، Groupe De La Banque Mondiale، 
Etats-Unis d’Amérique,2023,P19 .   

 المخاطر وتقع ،%25ر بـ: انية بنسبة تكرار الحدوث تقدّ الثّ تبة لازل في الرّ الزّ ف صنّ ت  لزال: الزّ  خطر-2
 جهيزاتوالتّ  ان،كّ السّ  من الأكبر الجزء بطبالضّ  يتمركز حيث البلاد، من ماليالشّ  الجزء في لزاليةالزّ 

 ماليالشّ  الجزء من% 70 أنّ  لزاليةوالزّ  الجيولوجية راساتالدّ  معظم وتظهر والاقتصادية، الاجتماعية
% ذات  90شهريا، منها  ةً هزّ  50ل شبكة المراقبة الجزائرية ما يقرب من وتسجّ  ،(2)زلزالي لنشاط عرضة

                                                           
في  م.10/09/2022تمّ الاطلاع على المقال في:   27-09-2022تطوّر المناخ في الجزائر وآثاره، نُشر في: ، ليلى بن اسماعين - 1

  . https://assafirarabi.com/ar:الموقع الإلكتروني الآتي
أطروحة دكتوراه في علوم -دراسة استشرافية-أثر التّغيّرات المناخية على التّنمية المستدامة في الجزائربوسبعين تسعديت،  - 2

التّسيير، تخصّص تسيير المنظّمات، كلّية العلوم الاقتصادية والتّجارية وعلوم التّسيير، جامعة امحمّد بوقرّة بومرداس، السّنة ال 
 .206صم، 2015-م 2014جامعية

https://assafirarabi.com/ar/author/author20220927/
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لف، وهران، العاصمة، في ر فيها مناطق الشّ تتصدّ . (1) الحضريةحجم منخفض وتحدث بعيدًا عن المراكز 
 وروفحتين الأفريقية والأتدافع الصّ بسبب دة كتونية المعقّ اجم عن الحركات التّ شاط الكارثي النّ مة هذا النّ مقدّ 
احل شط على السّ الزلزالي النّ  وبالإضافة إلى هذا الخطّ  ،دة ونشطةوالتي نتجت عنها صدوع متعدّ  ،ويةآسي
اخلية تعرف بدورها نشاطات زلزالية متفاوتة الخطورة المناطق الدّ  ط فإنّ ى داخل البحر الأبيض المتوسّ وحتّ 

 ةدلزال وتصنيف الولايات المهدّ ة الزّ لزالية حسب شدّ المناطق الزّ  انحتوضّ ن الآتيتا نتاوالخريط (2) والتّكرار.
 لزال حسب درجة الخطورة:بالزّ 

 .لزال في الجزائرخريطة خطر الزّ (: 02الخريطة رقم )

 
Source :  La Banque Mondiale، Diagnostic Sur La Gestion Des Risques 
Climatiques Et De Catastrophe En Algérie،, Op. Cit.,,P 20.  

 % 03 بـ: قدربنسبة تكرار الحدوث ت   الثةتبة الثّ في الرّ  حرائق الغاباتف صنّ ت   حرائق الغابات: خطر-3
 أكتوبر من كلّ  31جوان إلى  01من  ة خلال موسم الجفاف الذي يمتدّ تكثر حرائق الغابات خاصّ  بحيث

ر للوصول إلى توازن بخّ من الماء أثناء عملية التّ  رةً معتبية كمّ باتات عام، حيث خلال هذه الفترة تفقد النّ 

                                                           
1- La Banque Mondiale، Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De Catastrophe 
En Algérie, , Op. Cit.,,P 20.  

  .317 ص المرجع السابق،الموارد،  وترشيد التضامن لعقلنة اقتصادي فعل :الجزائر في الطبيعية الكوارث على التأمين محي الدين شبيرة، -1
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والخريطة  .(1) الاشتعالا يشكّل وقودًا ممتازًا لعملية باتي ممّ الغطاء النّ  ويجفّ  ،ن في درجة الحرارةمعيّ 
باتي ساع الغطاء النّ ضة لحرائق الغابات وتصنيف الولايات حسب كثافة واتّ المناطق المعرّ ح ية توضالآت

 والغابي الذي تملكه:
 ضة لحرائق الغابات في الجزائرالمناطق المعرّ خريطة (: 03الخريطة رقم )

 
 .13ص ،المخاطر الكبرى بالجزائر بتي،شعبان السّ  المصدر:

ابعة بنسبة تكرار تبة الرّ في الرّ  اقويةناعية والطّ الأخطار الصّ  فصنّ ت   :اقويةناعية والطّ الأخطار الصّ  -4
ها بلد نفطي ة وأنّ ناعية خاصّ الكوارث الصّ  دهاتتهدّ  الجزائر ا من أنّ انطلاقً  ،%02: حواليبر الحدوث تقدّ 

إذ سبق وأن  لمية؛ووية السّ اقة النّ فطية والغازية الكبرى، ويستثمر في الطّ بات النّ ويملك العديد من المركّ 

                                                           
تم الاطلاع   24/11/2021مقال نشر في:حرائق الغابات في الجزائر: الأسباب والعواقب والحلول، ، زينب مشياش  - 1

 على الموقع الالكتروني الاتي:
ar-solutions-et-consequences-causes-algerie-en-forets-de-https://algeria.fes.de/ar/e/feux  :في
05/09/2022 

https://algeria.fes.de/ar/e/feux-de-forets-en-algerie-causes-consequences-et-solutions-ar
https://algeria.fes.de/ar/e/feux-de-forets-en-algerie-causes-consequences-et-solutions-ar
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 ب تمييع الغاز بسكيكدةال بها على غرار حادثة مركّ بات للغاز انفجارات أودت بحياة عمّ شاهدت مركّ 
وهذا  م،2013سنة تيغنتورين  الجنوب الجزائري منطقةبفطي ب النّ وحادثة الاعتداء الإرهابي على المركّ 

عادة تصنيف الولايات والمناطق الحسّ ى بإعادة النّ ما أدّ  اسة والبترولية ظر في خارطة الأخطار الكبرى وا 
 تية:نفيذية الآالتّ  ت عليه المراسيمكما نصّ  (1).المعرضة للأخطار

ناعية وتصنيف درجة الخطورة على المستوى الوطني بحسب خطار الصّ والخريطة الآتية توضح الأ   
 لة لتقسيم الإداري:المشكّ  58الولايات 

 ناعية في الجزائرخطار الصّ الأخريطة (: 04الخريطة رقم )

 
 .10ص ،المخاطر الكبرى بالجزائر بتي،شعبان السّ  المصدر:

                                                           

تمّ الاطلاع على المقال موقع جريدة وقت الجزائر، تيغنتورين وحاسي مسعود ضمن خارطة الأخطار الصّناعية، نور الحياة .ك،  -1
 . WWW.WAKTELDJAIR في الموقع الإلكتروني الآتي: .10/09/2019في: 
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تبة الخامسة بنسبة تكرار في الرّ  حراويغزو الجراد الصّ ف خطر يصنّ  حراوي:الصّ  غزو الجرادخطر  -5
ال القادم من دها قوافل الجراد الجوّ ول التي تهدّ الجزائر من بين الدّ  أنّ ا وبم ، %03ر بـ: الحدوث تقدّ 

 43 به روتضرّ  م1989 إلى م1986 من الفترة خلال حراويالصّ  للجراد وباء كبير أول حدث وقد إفريقيا،
 حراءالصّ  منطقة غرب في واسع نطاق على غزيرة أمطار هطول عن نجم وقد ومن بينها الجزائر،  ،بلدا

 المكافحة نتيجة لعمليات م1989عام المطاف نهاية في الوباء ، وانتهىم1986عام أواخر صيف الكبرى
 (1).الأطلسي المحيط سراب عبرالأ جرفت معتادة غير رياح ولهبوب

الرّيفية نمية وضعت خلية دائمة على مستوى وزارة الفلاحة والتّ  حراويلمواجهة خطر وباء الجراد الصّ    
ى د حتّ صحراء البلاد وتهدّ بالواقعة  هول  التي تهاجم في فترات متباعدة السّ  الاسرابكات هذه تحرّ  لمتابعة
عبة أمام ضعف من العملة الصّ  ةً ضخم ميزانيةً  ولة  ف الدّ اهرة تكلّ ظّ الهذه ومكافحة ، ماليةالشّ البلاد سهول 

 (3):عدة عواملالجراد  م في مكافحةويتحكّ  .(2)الظّاهرةول الأفريقية لمواجهة هذه الإمكانيات للدّ 
 ا.يومي كلم 100 من أكثر إلى كلم 50 من تتراوح مسافات ينتقل بحيث عالية، تنقّل بدرجة ربالسّ  سميتّ -أ

 تتجاوز ما انادرً  هاولكنّ  شهرا اأحيانً  تتجاوز لا نسبيا، قصيرة ةمدّ  في بأكملها الغزو فترة تحدث ما غالبًا-ب
 أشهر. ثلاثة
يوجد تفاوت زمني في توزيع الاسراب، ومن ثم لا يستمر وجود أسراب كبيرة سوى بضعة ايام تليها  -جـ

 لا توجد فيها أي سرب. فترة طويلة نسبيًا
 تتفاوت حجم الاسراب وقد يمتد الى ما يصل الى آلاف الهكتارات. -دـ
كثيرا ما تفتقر البلدان المنكوبة بالجراد الى الخبرة في مجال تبني حملات المكافحة والى الاموال  -هـ

 .الازمة
فريقيا جنوب من إ لجراد ومناطق انحصاره في مجال يمتدّ والخريطة الآتية توضح نطاق غزو ا    
 لى الحدود الجغرافية للجزائر:إحراء الصّ 

 
 

                                                           
، مطبوع رقم: س والجراد الصحراويالطقالمنظمة العالمية للأرصاد الجوية ،ومنظمة الاغذية والزراعة الامم المتحدة،   - 1

 .14، ص2016، جنيف سويسرا،1176
 99، المرجع السابق، صالتّنسيق الكامل بين الجهات المعنية في حالات الطّوارئكاتروسي، بلقاسم- 2
 ، المرجعالطقس والجراد الصحراويالمنظمة العالمية للأرصاد الجوية ،ومنظمة الاغذية والزراعة الامم المتحدة،  -3

 .03-02السابق،ص.ص
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 .الجزائرو  إفريقيا جاه غزو الجراد فيخريطة نطاق واتّ  (:05الخريطة رقم )

 
الطقس والجراد المنظمة العالمية للأرصاد الجوية ،ومنظمة الاغذية والزراعة الامم المتحدة،  المصدر:
 .06،  ص2016، جنيف سويسرا،1176، مطبوع رقم: الصحراوي

 لأخطار الكوارثع الجزائري الذي وضعه المشرّ  الجديد صنيفالتّ  ضح أنّ ومن خلال ما سبق يتّ      
مؤشر  ثالثاً و  ،من الخطر اتجةثر الكارثة النّ أة وضخامة دّ الشّ  ثمّ  ىرجة الأولكرار بالدّ ر التّ اعتمد مؤشّ 
خطار الأ جلّ  أنّ  يضًاأ نلاحظن يمكن أ ،والنشاط البشري الصناعي بتقنيات العصرالمتعلق  الأخطار

خطار البيئية الأو غير مباشر على البيئة. فنجد ا أمباشرً  ال تهديدً تشكّ  خطارد من الأمرتبطة بنوع محدّ 
الاخطار  لازل،أساس: الزّ خطر  (13وسع التي تشمل)بيعية هي المجموعة الأواهر الطّ المرتبطة بالظّ 
نسان، الأخطار البيولوجية الإة صلة بصحّ الأخطار البيولوجية المتّ  الفيضانات، حرائق الغابات،الجيولجية، 
 الجفاف، ل في:ة أخطار أخرى تتمثّ ع منها ستّ تتفرّ  القصوى خطار المناخيةث، والألوّ بات، التّ الحيوان والنّ 

 البشريشاط خطار المرتبطة بالنّ الأفهي  انية ا المجموعة الثّ وأمّ غزو الجراد،  ر.صحّ ، التّ ،تعرية الساحل 
الأخطار ث البيئي، وهي: لوّ الأساسي للتّ  بب  السّ  عدّ خطار أساسية ت  أ خمسةتشمل ف ،والظواهر الكونية

، عات البشرية الكبيرةجمّ بة عن التّ ووية، الكوارث المترتّ اقوية، الأخطار الإشعاعية والنّ ناعية والطّ الصّ 
 الفضائية.اخطار التكنولوجية الحيوية، الاخطار السيبرانية، الاخطار 
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 على الأمن الإنساني في الجزائر وانعكاساتها البيئية أخطار الكوارث المطلب الثاّني:
المرتبطة بالظّواهر الطّبيعية أحداث النّاتجة عن الأخطار البيئية الكوارث  أظهرت التّجربة أنّ       

وعليه أغلبها تنتج عن مخاطر طبيعية لها تأثيرا كبيرا على المجتمعات البشرية ومواردها المعيشية. 
فالأخطار البيئية تأخذ أشكالًا مختلفةً من الكوارث وتكون حصيلة خسائرها البشرية والمادّية ضخمة، 

 ظواهر عن النّاجمة الاقتصادية والخسائر الوفيات بشأن الجوية للأرصاد العالمية المنظّمةوقدّر أطلس 
م( 2019-1970المتطرّفة الم بلّغ عنها في الجزائر خلال الفترة المحصورة بين ) والماء والمناخ الطّقس

( حالة وفاة، والخسائر 150000-43001إجمالي الوفيات ينحصر ما بين ) أنّ  على التّوالي:
 (1)مليار دولارًا أمريكيا. 9.6-2.3ين الاقتصادية تنحصر ما ب

وانطلاقًا من هذه الصّورة القاتمة الكارثية، سنتطرّق لثلاثة أشكال من الكوارث المرتبطة مباشرة     
آثار ومشاكل ذات طابع إنساني وفقًا لمدى ضعف السّكّان  والتي ترتّب عنهابالأخطار البيئية الطّبيعة، 

وتعكس هذه النّماذج ثلاث . (2) ضدّ مخاطر الكوارث في المراحل المختلفة والقدرة المحلّية على الصّمود
 حالات واقعية انعكست آثارها بشكل واضح على الأمن الإنساني في الجزائر:

 كارثة الفيضان: خطر -1
وي عدّ الفيضان تهديدًا تعاني منه جميع دول العالم على غرار المخاطر الأخرى، وقد أصبح كثير      

الحدوث في الآونة الأخيرة مخلّفًا خسائر معتبرة، وذلك لعدّة اعتبارات أهمّها: التّغيّر المناخي، وزيادة 
الأكثر عرضةً للفيضانات المرتبطة  فالجزائر من بين الدّول. (3) التّحضّر والتّعمير في مناطق الفيضان

ثلث عدد الولايات عرضة للفيضانات متفاوتة الإحصاءات الرّسمية تؤكّد أنّ بالظّواهر المناخية المتطرّفة، ف
والجدول الآتي يقدّم نماذج  مختارةً ( 4) بلدية. 485)فيضانات كلّية أو جزئية(؛ أي ما يمثّل  الخطورة

 للفيضانات في الجزائر:

                                                           
 عن النّاجمة الاقتصادية والخسائر الوفيات بشأن الجوية للأرصاد العالمية المنظّمة ، أطلسالمنظمة العالمية للارصاد الجوية- 1

 .24ص،المرجع السابق،  1970–2019المتطرّفة  والماء والمناخ الطّقس ظواهر
اللّجنرة الاستشرارية لمجلرس حقروق  عرن التّقريرر القرائم علرى البحرث الرّي تعردّهتقريرر مرحلري الجمعية العامّة، الأمـم المتّحـدة،   - 2

وما بعد  في مجال تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في حالات ما بعد الكوارث الرّئيسية الإنسان بشأن الممارسات الفضلى والتّحدّيات 
 .07صم، 2014مجلس حقوق الإنسان، الدّورة السّابعة والعشرون، سبتمبر ،النّزاعات

، نشر في الخرائط التّنبّؤية" أداة تخفّف من مخررراطر الفيضانات في الجزائر "، وحيدة خريفي وآخرون حسيني وليندة  - 3
 في الموقع الالكتروني الاتي: 20/03/2023على المقال في، تم الاطلاع  01/05/2021

ctr.org/magazine/article/3261-https://www.maan/ 
، المرجع السابق، التّأمبن على الكوارث الطّبيعة في الجزائر فعل اقتصادي لعقلنة التّضامن وترشيد الموارد محي الدّين شبيرة، -5

  .318-317ص. ص

file:///C:/Users/inbox%20informatiaque/Downloads/حسيني%20ليندة%20وخريفي%20وحيدة%20وآخرون
https://www.maan-ctr.org/magazine/article/3261/


 البيئية الأمن الإنساني في الجزائر: الواقع والرّهانات في ظلّ الأخطار               الفصل الثاني:

 

157 

 كرونولوجيا الفيضانات في الجزائر )نماذج مختارة( (:14الجدول رقم )
 الخسائر البشرية الجهة تاريخ الفيضان مكان الفيضان

 وفيات 09 جنوب شرق م1991جوان  غرداية

 وفاة  23 الغرب م1993أكتوبر  غليزان

 وفاة  16 الشّرق م1993سبتمبر  يرج بوعريريج

 وفاة  40 جنوب غرب م1995أكتوبر  الأغواط

 وفيات  05 الشّرق م1996أفريل  عنّابة

 وفاة  12 جنوب غرب م1999جانفي  أدرار

 وفيات  05 جنوب غرب م2000أكتوبر  النّعامة

 وفاة ومفقودا 900أزيد من  الوسط م2001نوفمبر  باب الواد )العاصمة(

 وفيات  07 الغرب م2004أفريل  سيدي بلعبّاس

 وفاة  43 الجنوب شرق م2008أكتوبر  غرداية

 وفيات 08 جنوب غرب م2008أكتوبر  بشّار

 وفاة 12 جنوب غرب م2011أكتوبر  البيض

 وفاة  13 أقصى الجنوب م2015سبتمبر  تمنراست

 وفيات  05 أقصى الجنوب م2018أوت  تمنراست

 وفيات  10 الغرب م2021مارس  الشّلف

 + خسائر مادّية معتبرة الوسط والشّرق م2023ماي  تيبازة + قالمة

 من اعداد الباحث بالاعتماد على احصائيات المديرية العامة للحماية المدنية المصدر:
بتتبّع كرونولوجيا الفيضانات في الجزائر في الأولية المقدّمة في الجدول، و  من خلال تحليلنا المعطيات    

من القطر بمنأًى عن هذه  يتبيّن أنّه لا توجد أيّة منطقة م،2023 م إلى غاية1991الفترة الممتدّة من 
حالة فيضان ذو خطورة، أكثرها بالجهة الجنوبية  15فقد تعرّضت الجزائر خلالها لأزيد من  الكارثة. 

( فيضانات، والجهة 05( فيضانات توزّعت بين الجهة الجنوبية الغربية بخمسة )09للبلاد تقدّر بتسعة)
أمّا الجهة الشّمالية الغربية من البلاد فشاهدت ( فيضانات. و 04الجنوبية شرقية وأقصى الجنوب بأربع )

ثلاث حالات فيضان وحالة فيضان واحد في كلّ من الجهة الشّمالية الشّرقية ووسط البلاد تميّزت بشدّتها 
 وكارثيتها. 

كما نلاحظ من الجدول أيضًا أنّ النّسبة المعتبرة  من الفيضانات وقعت في موسم الخريف بين شهر    
توبر ومعظمها في الجهة الجنوبية من البلاد التي تتميّز بقلّة التّساقط والجفاف، عكس الجهة سبتمبر وأك
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الشّمالية من البلاد التي شهدت نسبة قليلةً من الفيضانات رغم أنّها تتميّز بارتفاع نسبة التّساقط وكثرة 
 الأودية والشِّعاب.

باب الواد  فيضان ،تي أحدثتها تبرز حالتانومن أعنف هذه الفيضانات من حيث حصيلة الخسائر ال    
بالعاصمة وفيضان غرداية بجنوب الجزائر انعكست آثارهما المدمّرة بشكل واضح على الأمن الإنساني من 

 خلال عدد الضّحايا المرتفع والخسائر الاقتصادية المعتبرة المسجّلة:
بسبب كمّية التّساقط التي ق دّرت ب:   م،2001فيضانات باب الواد  بالعاصمة شهر نوفمبر فقد وقعت    

 900الفيضان أكثر من  خلّف ،بعض أنفاق تصريف المياه  انسدادزيادة على ( 1) ساعة 24ملم في  204
مليار  24ويذكر أنّ الدّولة خصّصت غلافًا ماليًا قدره  مليون دولار خسارة مادّية، 544وفاة وأكثر من 

ومحو آثار كارثة الفيضان، بالإضافة إلى رصد غلاف مالي آخر قدره دينار لإعادة تأهيل حيّ باب الواد 
ألف دينار لكلّ ضحية ق دّمت  700مليار دينار للتّعويض عن الوفاة بسبب الفيضان بتخصيص  24

 (2)لأهالي المتوفّين.
 وبعد ثماني سنوات من فيضان باب الواد شهدت مدينة غرداية وقصورها فيضانات شهر أكتوبر سنة     

نتيجة تساقط أمطار غزيرة  م، والتي خلّفت خسائر مادّية وبشرية لا تقلّ عن فيضانات باب الواد.2008
( أودية رئيسية لواد ميزاب، حيث تدفّقت ملايين 3) على شمال غرداية موقع أحواض تجمّع المياه، ثلاثة

متر مكعب  1.250ياه آنذاك الأمتار المكعّبة من مياه الأمطار بوادي ميزاب. وتجاوز مستوى تدفّق الم
في الثانية بكثيري حسب مصالح الموارد المائية، كما قدرت مصالح الأرصاد الجوية المحلية آنذاك نسبة 

 (3)ملم(. 50مليمترا وهو معدل أعلى من المعدل السنوي للمنطقة) 60دقيقة بـ:  20هطول الأمطار خلال 
تدخّلًا من  4.212وحسب الحصيلة النّهائية لمصالح الحماية المدنية لفيضان غرداية فقد تمثّلت في     

مفقودين  ( أشخاص04حالة وفاة وأربعة ) 43مساعدة طبّية، إلى جانب  333عملية إنقاذ و 736بينها 
وحدةً  14ا لتضرّربناية، وتشير الحصيلة أيضً  24.073وخسائر مادّية تتمثّل في تضرّر ، جريحا 83و

                                                           
المرجع السابق، ، في الجزائر "الخرائط التّنبّؤية" أداة تخفّف من مخررراطر الفيضانات، وآخرون حسيني و وحيدة خريفيليندة  - 1

 الصفحة الاكترونية سالفة الذكر.
(، 48(، العدد)07، مجلة البيئة والتنمية، المجلد )كارثة باب الواد في الجزائر اشارة الى الآتي الأعظممحمد مقدم،  - 2

 .62ص ، 2002 لبنان،
ّّاكرة الجماعية،وكالة الأنباء الجزائرية،  - 3 سبتمبر  30غرداية: بعد مرور عشر سنوات صور الفيضانات لا تزال عالقة في ال

 م.11/2022/ 10،في https://www.aps.dz :م، تمّ الاطّلاع على الموقع الإلكتروني الآتي2018

file:///C:/Users/inbox%20informatiaque/Downloads/حسيني%20ليندة%20و%20خريفي%20وحيدة%20وآخرون
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بالإضافة لخسائر مسّت المجال الفلاحي محلاا تجاريا،  347مؤسّسة تربوية، إضافة إلى  113صحّية، و
 (1)والزّراعي من محاصيل زراعية وعتاد فلاحي.

خصّصت السّلطات العمومية غلافًا ماليًا ضخمًا من أجل إعادة ولتغطية خسائر فيضانات غرداية،    
مليار دج من أجل محو آثار الكارثة  40:المتضرّرة والتّكفّل بالأشخاص المنكوبين قدّر بـ إعمار المناطق
 1.273السّكن تمّ إعادة إسكان ما مجموعه  حدوث هذه الظّاهرة، حسب مصالح مديرية وتفادي تكرار

استفادت شخصًا منكوبًا في شقق من نوع ثلاث غرف بعد أن تمّ التّكفّل بهم مؤقّتا في شاليهات فيما 
 (2)عائلة منكوبة من إعانات للبناء الرّيفي. 3.000

 60من الأحداث الكارثية في الجزائر خلال السّنوات الـ ( % 60) إضافة لذلك شكّلت الفيضانات      
ألف شخص في مختلف مناطق الوطن، مع خسائر اقتصادية  800الماضية، ما أثّر على أكثر من 

أميركي، ويرجع السّبب الرّئيسي في ذلك إلى أنّ فترات التّساقط أصبحت أقصر مليار دولار  1.5تجاوزت 
ويزيد من درجة كارثيتها العنصر البشري بالبناء ( 3) وأغزر ممّا يتولّد عنها أمطارًا طوفانية وسيولًا جارفة

 الطّبيعي.لمياه أو تغيير مسارها قرب ضفاف الأودية أو بناء منشأة فوق المجاري الطّبيعية لتصريف ا
 خطر كارثة الزّلازل:-2

م الذي دمّر منطقة الشّلف كان نقطة تحوّل وانطلاق 1980دون أيّ شك، فإنّ زلزال عشرة أكتوبر    
مجموعة من الإجراءات والتّدابير الهادفة لتعزيز الجزائر بميكانيزمات ووسائل بشرية ومالية وتنظيمية 

ي يبيّن نماذج مختارةً لأهمّ والجدول الآت( 4)تجعلها تتكفّل بدراسة مختلف الأخطار والتقّليل من آثارها.
 الزّلازل التي شهدتها الجزائر في الخمسين سنة الماضية:

 كرونولوجيا الزلزال في الجزائر)نماذج مختارة((: 15الجدول رقم )
 الخسائر الجهة تاريخ الزّلزال مكان الزّلزال

أكتوبر  الشّلف
 م1980

 من المباني. 70مفقود، تدمير 348و جريحا، 8397قتيلا، و 2633 الغرب

 جريح، وتضرّر العديد من المباني. 300قتلى، وأكثر من  10 الشرقأكتوبر  قسنطينة

                                                           
ّّاكرة الجماعية،غرداية: بعد مرور عشر سنوات صور وكالة الأنباء الجزائرية،  - 1 سبتمبر  30الفيضانات لا تزال عالقة في ال

 المرجع السابق، الصفحة الإلكترونية سالفة الذكر. م،2018
 الصفحة الإلكترونية سالفة الذكرنفس المرجع،  - 2
م، تمّ الاطّلاع على الموقع 27/09/2022، السّفير العربي، نشر فيفي الجزائر وآثاره تطوّر المناخ، ليلى بن اسماعيل - 3

 م.12/11/2022في، https://assafirarabi.com/arالإلكتروني الآتي: 
  .9،  المرجع السابق، صالتّنسيق الكامل بين الجهات المعنية في حالات الطوارئبلقاسم كاتروسي،  -21

https://assafirarabi.com/ar/author/author20220927/
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 م1985

 مبنى. 100جريحا، تدمير  290قتيلا،  171 الغرب م1994أوت  معسكر

ديسمبر  عين تموشنت
 م1999

  الغرب

 16715تدمير بدون مأوى،  18000جريحا، 11000قتيلا،  2278 الوسط م2003ماي  بومرداس
 مسكن.

  الشّرق م2020أوت  ميلة

 من اعداد الباحث بالاعتماد على احصائيات المديرية العامة للحماية المدنية المصدر:
نلاحظ أنّ الجزائر تعرّضت للعديد من الهزّات ومن خلال الجدول وعلى غرار زلزال الشّلف المدمّر      

ومرتفعة الشّدّة خلّفت الكثير من الضّحايا والخسائر المادّية الأرضية ضعيفة الشّدة وقليلة الخسائر 
م أقوى زلزال ضرب الجزائر بعد زلزال ولاية الشّلف. ويليه  2003وي عتبر زلزال بومرداس سنة  المعتبرة.

 100شخصًا وجرح أكثر من  171زلزال معسكر بأقلّ الخسائر البشرية والمادّية، والذي تسبّب في وفاة 
جريح وتضرّر  300قتلى، وأكثر من  10بناية. أمّا زلزال قسنطينة فقد خلّف 100دمير حوالي مواطن، وت

العديد من البنايات خاصّة في المدينة القديمة. وباقي الهزّات الأرضية خسائرها قليلة مقارنة بالزّلازل سابقة 
م 2003ي زلزال بومرداس سنة الذّكر. والرّسم البياني الآتي يوضّح الخسائر التي مسّت العنصر البشري ف

كنموذج مختار لدراسة انعكاسات خطر الزّلزال على الأمن الإنساني من خلال ب عدين أساسيين: الأمني 
 الشّخصي، الأمني الاقتصادي.

 الخسائر البشرية المسجلة في زلزال بومرداس(: 10الاعمدة البيانية رقم)

 
ج زلزال نمط الاستجابة سمية جلّولي بوجلطة،  المصدر: في التّعامل مع كوارث الزّلزال في الجزائر: نموّ

الملتقى الوطني حول الإدارة الجزائرية للأزمات والكوارث، نحو تبنّي  م(2003ماي21بومرداس)
 .06م، ص2019ديسمبر  16استراتيجيات فعّالة يوم 
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شخصًا  2287ومن خلال الرّسم البياني يتّضح أنّ زلزال بومرداس في حصيلة نهائية تسبّب في وفاة    
شخصًا دون مأوى، تتوزّع هذه الخسائر حسب قوّة  15000مواطن، وخلّف  10000وجرح أكثر من 

الأعمدة البيانية ضّح في مركز الزّلزال ودائرة انتشاره إلى المناطق المجاورة لولاية بومرداس، كما هو مو 
 الآتية:

 الخسائر البشرية التي مست بومرداس والولايات المجاورة(: 11الاعمدة البيانية رقم)

 
ج زلزال سمية جلّولي بوجلطة،  المصدر: نمط الاستجابة في التّعامل مع كوارث الزّلزال في الجزائر: نموّ

 .06المرجع السابق، ص م(2003ماي21بومرداس)
ومن خلال تحليل نتائج الأعمدة البيانية تبيّن أنّ أثر قوّة الزّلازل المدمّرة شملت دائرة قطرها امتدّ إلى    
م 2003ماي 24( ستّ ولايات مجاورة، وعلى هذا الأساس أعلنت بموجب مرسوم حكومي في06)

 ولاية ية بومرداس،ولاالمناطق المنكوبة التي تضرّرت بنسبة أكبر من الزّلزال في ثلاث ولايات هي: 
 (1).ولاية تيزي وزو الجزائر،

تليها وولاية  جريحا، 4423و وفاة حالة 1382 بومرداس مركز الهزّة أفدح الخسائر ولاية سجّلت وقد   
 7و جريحًا 261 وزو التي سجّلت تيزي ثمّ ولاية جريحا، 6787 وحوالي شخصًا 883 بوفاة الجزائر
 وفيات 2 بجاية في ولاية جريحا؛ 127 وس جّل شخصان توفّي لولاية البويرة الشّرقي الجنوب وفي وفيات

                                                           
ج زلزال بومرداس)سمية جلّولي بوجلطة، - 1 الملتقى  م(2003ماي21نمط الاستجابة في التّعامل مع كوارث الزّلزال في الجزائر: نموّ

 .06م، ص2019ديسمبر  16الوطني حول الإدارة الجزائرية للأزمات والكوارث، نحو تبنّي استراتيجيات فعّالة يوم 
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 المدية البليدة بجاية البويرة تيزي وزو العاصمة بومرداس

الخسائر البشرية التي مسّت بومرداس والولايات 
  المجاورة

Série1 Série2
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 ...المدية في ولاية جريح121و جريح،709و وفيات 2 لولاية البليدة الغربي في الجنوب أمّا جرحى، 3و

بعض  كما أنّ هذا الزّلزال أدّى إلى تولّد تسونامي قدّر ارتفاع موجته بمترين وحدوث انزلاق للتّربة في (1)
 ( 2)المناطق، وحالات تميّع الأراضي.

من  % 70تجاوزت قيمة الخسائر المادّية لزلزال بومرداس ثلاثة مليارات دولار، وانهيار ما يقارب     
آلاف مسكن ه دمت بالكامل،  10ألف مسكن، منها أكثر من 100المباني الحديثة، وتضرّر أكثر من 

الحيوية، والتّجهيزات العمومية على  العمومية المرافق مختلف   لحقت التي الجسيمة الأضرار إلى إضافة
 ما ( وهو%100إلى ) المدن ببعض الضّرر نسبة وصلت حيث والاستشفائية، التّربوية غرار المؤسّسات

 للاتّصالات التّحتية للبنية الشّديد بالدّمار أيضًا تسبّب كما .(3)بالمنكوبين التّكفّل عملية البداية في صعّب
                                          ( 4)والإغاثة الطّوارئ عمليات أعاق ما والجسور والطّرق

مليار دج، توزّعت بين  78رصدت السّلطات العمومية غلافًا ماليًا قدّر ب: ولتغطية خسائر الزّلزال،    
 بعمليات للقيام للمنكوبين مباشرة مالية إعانات جرّاء الزّلزال، ومنح متضرّرًا مسكنًا 5.738 التّكفّل بالتّرميم

عادة بأنفسهم التّرميم تربوية  مؤسّسة 31جامعية، و منشأةً  67 تهيئة إعادة تمّت سكناتهم. كما بناء وا 
 إلى إضافة أخرى، مستشفيات ثلاث وترميم استشفائيين ومركزين الثنّية مستشفى بناء أعيد كما مختلفة
عادة مسجدًا58و ودلّس، زمّوري ومينائي فنّية منشآت 10 ترميم  لمدينة الثقّافة ودار أخرى، خمسة بناء وا 

 .(5)ثقافية مراكز10و بومرداس
 محلّاتهم فقدوا الذين الزّلزال من المتضرّرين التّجّار بالإضافة إلى تخصيص غلاف مالي لتعويض    

 لإعادة سنتيم مليون 100 قدرها قروضًا لهم خصّصت بأن م،2003ماي 21 زلزال إثر التّجارية على
تاجرًا توقّفت مصادر 1060 بومرداس بولاية المنكوبين التّجّار عدد وصل وقد ،* الزّلزال خرّبه ما بناء

 (6)محلّا. 560 كلّي شكلب المنهارة المحلّات عدد ق دّر فيما أرزاقهم،

 

 
                                                           

ج زلزال بومرداس) نمط الاستجابةسمية جلّولي بوجلطة،  - 1 م( 2003ماي21في التّعامل مع كوارث الزّلزال في الجزائر: نموّ
 .07المرجع السابق، ص

 . 34،  المرجع السابق، صالتّنسيق الكامل بين الجهات المعنية في حالات الطوارئ بلقاسم كاتروسي،-15
 .08-07ص.ص ،سمية جلولي بوجلطة، المرجع نفسه- 3
، اليونسكو، توشكا للنّشر العربية المنطقة في الطّبيعية المخاطر أطلسكريستين الرّايس عطاء الله، ترجمة: ديزاين فريم،  - 4

 .03م، ص2021والإعلان، القاهرة،
 .09ص. سمية جلولي بوجلطةا لمرجع نفسه، -5
 .10نفس المرجع، ص -6
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 خطر كارثة حرائق الغابات: -3
من المساحة الإجمالية لتراب الوطني، يتمركز الغطاء النّباتي حسب  %2الغابة في الجزائر تمثّل    

%(، على 27%(، في منطقة الوسط) 29%(، في منطقة الغرب )43النّسب الآتية: في منطقة الشّرق)
%(، فالأملاك الغابية الوطنية في الشّمال الجزائري تغطّي مساحة اجمالية 01مستوى الأطلس الصّحراوي)

 (1)هكتار تتوزّع إلى: 4149.400تقدّر ب: 
 هكتار. 1329.400غابات طبيعية بمساحة تقدّر ب: -أ

 هكتار. 1844.400أدغال بمساحة تقدّر ب: -ب
 هكتار. 972.800تشجير بمساحة تقدّر ب: -ج
 هكتار. 3000أعشاب بمساحة تقدّر ب: -د

 (2017-2008)احصاءات حرائق الغابات في الجزائر (: 12الاعمدة البيانية رقم)

 
Sours ; Ministerie De L'agriculture Du Développement Rural Et De La Pèche, 
Les Feux De Forêts En Algérie : Analyse Et Perspectives, Direction 
générale Des Forets, Alger, 2018, p.p3-4 

                                                           
1  - Minisérie De L'agriculture Du Développement Rural Et De La Pèche، Les Feux De Forêts En 
Algérie: Analyse Et Perspectives، Direction Centrale Des Forets، Alger ,2018، p.p3-4. 
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ألف هكتار كمعدّل سنوي، ويعود السّبب  30هذه الثّروة أصبحت مهدّدةً بفعل الحرائق التي تلتهم     
 40 والإحصائيات الأخيرة تقرّ أنّ أكثر من )1)الأول إلى العامل الإنساني، ثمّ العامل الطّبيعي بدرجة أقلّ.

تعتبر   حيث م، 2023 غاية م إلى1985الغابات في الفترة الممتدّة من  تعرّضت لحرائق جزائرية ولاية
عنّابة،   جيجل، الطّارف، وزو، تيزي سكيكدة، بجاية، التي تشمل كلاا من ولايات: ولايات المناطق الشّرقية

 الغابات. عكس ولايات المناطق الغربية التي تقلّ فيها حرائق لحرائق عرضة قالمة سوق أهراس، الأكثر
 .دي بلعبّاسالغابات وتشمل خصوصًا ولاية سي

 (2022-1985توضح عدد الحرائق والمساحة المحروقة خلال الفترة)(: 13اعمدة بيانية رقم)

 
La Banque Mondiale, Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques 
source : Et De Catastrophe En Algérie, Op. Cit, P21 

يتبيّن أنّ الجزائر تشهد كلّ سنة حرائق تمسّ الغطاء النّباتي  أعلاهمن خلال نتائج الأعمدة البيانية   
 75.375م، وقد بلغ عدد بؤر الحرائق 2022-1985خلال الفترة والغابي بدرجات متفاوتة الخطورة 

 سنويًا هكتارًا 35,972وتضرّر سنويا، حريقًا 1,984هكتارا؛ أي بمتوسّط  1.366.951حريقًا واحتراق 
 عام حريقًا 595 الأدنى الحدّ  بلغ حيث لأخرى، سنة من الحرائق عدد وتتباين النّباتي الغطاء من

                                                           

.91-90، المرجع السابق ص صالتنسيق الكامل بين الجهات المعنية في حالات الطوارئبلقاسم كاتروسي،  - 1  
 والصّناعي التّجاري الاستعمال ذات المحلّات بناء إعادة أجل أنّه من أقرّ  الذي التّكميلي المالية قانون من 76 المادّة تضمّنته (: ما*) 
 مالكوها يمنح إثر الزّلزال على ترميمها إمكانية بعدم المصرّح أو المنهارة المباني وكذا والعاصمة، بومرداس الموجودة بولايتي الحرفي أو

 ."تخفيض مع دج مليون بقيمة قرضًا المنكوبون
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بين أسباب طبيعية . وتنقسم أسباب حرائق الغابات (1)2012 عام 110 5 الأقصى والحدّ  م،1989
 خاصّ  بشكل الجزائر في المناخ على أثّرت التي الجفاف سنوات إلى الأول وأسباب بشرية، ويرجع السّبب

 عاشتها التي القاهرة السّياسية للأوضاع فمردّه الثاّني السّبب أمّا قوية، حرائق سجّل م الذي 1983صيف
 حرائق 1994 عام )وشهد2000-1990 السوداء العشرية من عنف مسلّح وأزمة أمنية في فترة الجزائر،
بعدد بؤر الحرائق  الجزائرية الغابات مساحة إجمالي من %( 6.6أي ) هكتار 271598 لمساحة مدمرة

 قدوم على الجزائري الحراج احترق من%( 118أو ) هكتارا 483487 بلغ م2006 عام قدّر بـ: وحتّى
 سنة(. 126

 مهمّة وجبلية غابية مساحات على أتت الحرائق من شديدة موجة   مسّت الجزائر في الآونة الأخيرة      
م 2021صيفي الحرائق بؤر حصيلة من الإحصائيات بعض رصد وتمّ  الشّرقية المناطق من بالعديد

 تبسة، بجاية، سطيف، جيجل، ، خنشلة،) تضرّرا أكثرها (وزو بعدّة مناطق شرقية: تيزي م2022و
م أكبر الخسائر في المساحة الغابية المخترقة قدّرت 2020، وقد سجّلت سنة (2)قسنطينة، قالمة الطّارف.

بؤرة حريق. والجدول الآتي يبيّن بؤر حرائق الغابات في الجزائر  1071هكتارًا تسبّبت فيها  43919ب: 
 في فترات وسنوات مختارة.

 بؤر حرائق الغابات في الجزائر في فترات وسنوات مختارة(: 16الجدول رقم )
 معدّل عدد بؤر الحريق السّنة

 الحريق 
المساحة المحروقة 

 بالهكتار

 90000اكثر من  69 1312 م2019
 43919 41 1071 م2020
 3168 36 88 م2021
 27685.57 17 1607 م2022
    م2023

 مجلّةالبيئية،  الجريمة وتداعيات المناخية العوامل تأثير بين الغابات ، حرائقمريم حجلة المصدر:  
 .74، صم2021 ،02العدد  ،(02سوسيولوجيون المجلّد)

 
 

                                                           
1- La Banque Mondiale، Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De Catastrophe 
En Algérie Op. Cit.,,P 21.  

  العدد ،(02سوسيولوجيون، المجلّد) مجلّةالبيئية،  الجريمة وتداعيات المناخية العوامل تأثير بين الغابات ، حرائقمريم حجلة - 2
 .74، صم2021
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 م.2022أكتوبر  31جوان الى غاية  01حصيلة حرائق الغابات المسجّلة من  (:17الجدول رقم )
 المساحة المحروقة عدد الحرائق الولاية الرّقم

 8971.88 62 الطّارف 01
 3091.30 25 سق أهراس 02
 2520.70 203 بجاية 03
 2165.90 29 قالمة 04
 1966 218 تيزي وزو 05
 1885.08 187 سكيكدة 06
 1576 07 فسنطينة 07

 م.2023المصدر: المديرية الولائية للحماية المدنية قالمة، مصلحة الوقاية، إحصائيات عامّة، 
%( من  99وتتطابق نتائج الجدول مع التّحذير الذي أطلقه تقرير البنك الدّولي من أنّ أكثر من )    

المناطق الغنية بالغطاء النّباتي في الجزائر تواجه خطر نشوب حرائق، ويأخذ دليلًا على المنحنى المتزايد 
. (1) مليون دولار 19-15بين  م، مع خسائر سنوية ت قدّر ما2010لعدد الحرائق التي انطلقت منذ عام 

آلاف حريق  3م قرابة 2019م و2010ودائما حسب البنك الدّولي، فقد سجّلت الجزائر ما بين عامي 
 1.5 ألف ملعب لكرة القدم سنويا. وبلغت الخسائر السّنوية في الأصول 30التهمت مساحةً تعادل نحو 

 600وبلغت التّعويضات المدفوعة لضحايا الكوارث مليون دولار،  11مليار دينار جزائري؛ أي ما يعادل 
 (2).م2020ملايين دولار عام  4.4مليون دينار جزائري؛ أي ما يعادل 

 حيث م من حرائق الغابات على التّوالي الأكبر من2023م و2022م و2021ت عتبر حصيلة صيف    
 الحرائق تزامن بسبب سنة الأخيرة، المادّية والبشرية التي تعرّضت لها الجزائر طيلة خمسين الخسائر حجم
م التهمت 2021فحرائق سنة التّدخّل لإخماد هذه الحرائق. عمليات حتّى أعاق ممّا منطقة، من أكثر في
 تضرّرا، الأكثر وزو تيزي ولاية وكانت .(3)قتيلًا  90ولاية ومخلّفة بذلك  35ألف هكتار موزّعة على 89
 فحسب الفلاحي للسّنة نفسها، والإنتاج بل الممتلكات، في الخسائر أو الضّحايا، عدد حيث من سواء  

 زيتون شجرة مليوني " أتلفت قد النّيران فإنّ  وزو، تيزي لولاية الفلاحية للمصالح المحلّية المديرية حصيلة

                                                           
 المرجع السابق، الصفحة الالكترونية سالفة الذكر.تطوّر المناخ في الجزائر وآثاره،  ،ليلى بن سماعين  - 1
، ،الإدارة المستدامة للغابات في الجزائر وجدواها في التصدي لما تسببه حرائقها من  نديريا كوثصر  وكريمة بن بيه واخرون، - 2

 ، تم الاطلاع علىيه في الموقع الالكتروني:18/11/2021المقال في:مدونة البنك الولي، نشر 
-risk-tackle-algeria-help-will-management-forest-https://blogs.worldbank.org/ar/arabvoices/sustainable

wildfires 
 ،  المرجع السابق، الصّفحة الإلكترونية سالفة الذكر.تطوّر المناخ في الجزائر وآثاره، اسماعينليلى بن  - 3

https://assafirarabi.com/ar/author/author20220927/
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الماشية  رأسًا من 8188 من إضافة إلى هلاك  وأزيد الأخرى المثمرة الأشجار من 810.000 من وأكثر
 علاوةً  البيض، لإنتاج موجّهة دجاجة 25000لإنتاج اللّحوم، و الموجّه الدّجاج من140000 والأبقار و

م التي مسّت أقصى 2022مّا حرائق سنة ، أ(1)خلية نحل منتجة 31.000 وقرابة أرنب، 8000 على
الغطاء النّباتي وخلّفت هكتارًا من  5670الشّرق الجزائري وبالأخصّ ولاية "الطّارف"، فقد  أتلفت أكثر من 

 (2) .قتيلا 37
 سلبية غير مباشرةٍ تمسّ  آثار حرائقال زيادةً عن الخسائر المادّية والبشرية المباشرة، يترتّب عن هذه  

 (3) :نذكر منها البيئي في الجزائر، النّظام
 .للغابات الطّبيعية بالجمالية الإخلال-أ

 .الحيوانات البرّية بعض انقراض-ب
 .الكربون أكسيد ثاني غاز وخاصّة الدّفيئة الغازات حجم زيادة-جـ
 المعطيات من العديد على تأثيرات   الغابات حرائق عن بالإضافة للتأّثيرات المذكورة سالفًا تترتّب   

 (4) :بينها من والاجتماعية، الاقتصادية
 .الأراضي الغابية والغطاء النّباتي مساحة في تراجع -أ

 .م 2001الوادي باب فيضانات في حدث كما الفيضانات نتيجة التّربة انجراف سهولة -ب
 .الغابات من بالقرب القاطنين الرّيفيين السّكّان من العديد حياه تهديد -جـ
 تحمّلتها التي الاقتصادية الخسائر قدّرت الخشب، والفلّين، وقد غرار على هامّة اقتصادية ثروات فقدان -د

 دينار مليار 113 من أكثر الغابات حرائق جرّاء م 2006إلى م1985من الممتدة الفترة خلال الجزائر
 الإطفاء شاحنات بالتأّمين، المتعلّقة السّنوية المصاريف المالية الخسائر هذه تتضمّن لا حيث جزائري،
 تشجير تكلفة وأنّ  خاصّةً  تقديرها، يصعب والتي الأنظمة توازن وفقدان التنّوّع البيئي تكلفة العمّال، أجور
 .دج80000 تتجاوز واحد هكتار

وتأثيرات غير مباشرة تمسّ نظام الخدمات الطّبيعي، وتكاليف تجديد الغطاء النّباتي والمناظر الطّبيعية -جـ
 والآثار على اقتصاد السّياحة والتّرفيه.

                                                           
، مجلّة أبحاث قانونية إدارة مخاطر الكوارث الطّبيعية في الجزائر: دراسة تحليلية نقديةتسعديت مسيح الدّين، ولوهّاب حدرباش،  - 1

 .1068م، ص2022(، جوان 01(، العدد)07وسياسية، المجلّد)
 المرجع السابق، الصفحة الالكترونية سالفة الذكر.، تطوّر المناخ في الجزائر وآثارهليلى بن اسماعين،  - 2
 .212المرجع السابق، ص -دراسة استشرافية-أثر التّغيّرات المناخية على التّنمية المستدامة في الجزائربوسبعين تسعديت،  - 3
 .212ص، بوسبعين تسعديت، المرجع نفسه - 4

https://assafirarabi.com/ar/author/author20220927/
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ضافةً لما سبق، أثبتت كثير  من التّحليلات التي أشار إليها تقرير البنك الدّ     ولي حول تقييم تسيير وا 
الأخطار المناخية والكوارث في الجزائر، أنّ تأثير مؤشّرات الصّدمة على إجمالي النّاتج الوطني المرتبطة 
بالتّهديد الخطير البيئي من مصدر طبيعي تتباين في غالب الأحيان ويصعب التنّبّؤ بها. وقد سجّل عام 

لغابات المناطق الشّرقية أنفقت الدّولة الجزائرية ما يقارب م، وبعد سلسلة الحرائق التي تعرّضت لها ا2020
مليون دولار أمريكي على عمليات التّدخّل بعد الكارثة، حيث ربطت الخسائر السّنوية بين قيمة  225

 18.7تجارة الخشب والفلّين وعمليات مكافحة حرائق الغابات واستعادة الغطاء النّباتي، وق دّرت بحوالي
 .(1) مريكي سنويامليون دولار أ

م 1974ومع الأخذ بعين الاعتبار كوارث الزّلزال أو كوارث الفيضانات التي حدثت بين عامي    
م نلاحظ أنّ هناك منحنًى تنازليًا في نموّ النّاتج المحلّي الإجمالي خلال السّنوات التي يكون فيها 2020و

على مرّ السّنين التي تشهد زلازل  مدمّرة أو هطول  وتتباطأ وتيرة النّموّ مؤشّر الكوارث في أعلى مستوياته، 
والرّسم ( 2)الأمطار الطّوفانية، وهذا التّطرّف في حدوث الأخطار الطّبيعية يرافقه تدهور في موازنة الميزانية

 :البياني الموالي يوضّح أكثر تأثير خطر الزّلزال والفيضان على الموازنة العامّة والنّموّ في النّتاج المحلّي
 توضّح تأثير كارثة الزّلزال والأمطار الطّوفانية على الموازنة العامّة والنّاتج المحلّي. (:14اعمدة بيانية )

 
La Banque Mondiale, Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques 
source : Et De Catastrophe En Algérie, Op. Cit, , P19. 

تخلق حالة اللّاأمن الأخطار البيئية في الجزائر وعليه، يمكن أن نستنتج أنّ الكوارث النّاتجة عن       
الإنساني في المراحل الثّلاث للكارثة )أثناء حدوث الكارثة، وأثناء مواجهتها، وبعد الكارثة(، وتؤدي الى 

                                                           
1- La Banque Mondiale، Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De Catastrophe 
En Algérie، , Op. Cit ,P 29.  
2- La Banque Mondiale، Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De Catastrophe 
En Algérie، , Op. Cit, 30 
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لسّبعة، حيث أنّ كارثة من كلّ خطر بيئي حد كبير في الميزانية العامة للدولة  جرّاء مساسها بكلّ أبعاده ا
ومتفاوتة حسب طبيعة الكارثة وشدّة ضخامتها،  من أبعاد الأمن الإنساني بدرجات مختلفة على بعد تؤثّر

وقد لا يشمل تهديدها كلّ أبعاد الأمن الإنساني بل بعضها. والجدول الموالي يلخّص الانعكاسات الكارثية 
وخاصّةً الطّبيعية منها )كالزّلزال والفيضانات، وحرائق الغابات( على أبعاد للأخطار البيئية في الجزائر 
 الأمن الإنساني في الجزائر:

 ملخص الانعكاسات الكارثية لأخطار البيئية على الامن الإنساني في الجزائر (:18الجدول رقم)
 أثر التّهديد أبعاد التّهديد الخطر

 
 الفيضان

 الأمن الشّخصي
 الاقتصاديالأمن 

 عدد الكبير من الضّحايا والمصدومين نفسيا. -
 عدم استقرار في النّظام الأمني الاقتصادي والاجتماعي. -

 
 الزّلزال

 الأمن الشّخصي
 الأمن الاقتصادي

 العدد الكبير من الضّحايا والمصدومين نفسيا. -
 عدم استقرار في النّظام الأمني الاقتصادي والاجتماعي. -

 
 الغاباتحرائق 

 الأمن الشخصي
 الأمن الاقتصادي
 الأمن السياسي
 الأمن البيئي

 الامن الغذائي

 العدد الكبير من الضّحايا والمصدومين نفسيا. -
 عدم استقرار في النّظام الأمني الاقتصادي والاجتماعي. -
 الفعل الإجرامي )داخلي و/ أو خارجي(. -
تأكل الغطاء النّباتي بسبب ندرة الأمطار وتزايد حرائق الغابات  -

 والأحراش والمحاصيل الزّراعية.

 المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على نتائج المتوصّل إليها في المطلب.
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 بيولوجي يهدّد الأمن الإنساني في الجزائر ( كخطر19-المطلب الثاّلث: جائحة)كوفيد
وهذا ما ، (1)غير تقليدية الأوبئة والجائحات النّاتجة من الفيروسات قضية أمنية تكتسب تهديدات ت عدّ     

 غير المظاهر أحد لتشمل التّهديدات تعريف في والتّوسّع الأمن لمفهوم التقّليدية غير الأبعاد يفرض إدماج
 بشأن قويةً  مخاوف بالفعل نتجي للحياة الأساسي فهمنا في المهمّ  الأوبئة، فالتّحوّل تفشّي خطر وهو الصّلبة
 بها، والتي التنّبّؤ يمكن لا التي الأمراض تفشّي حيث الجزئي، المستوى على الكامنة التّهديدات من عدد

 .(2)البيولوجية المتصاعدة الأخطار محور تمثّل طبيعي نحو على تحدث
ضمن المخاطر البيولوجية وكخطر راهن، تعرّضت الجزائر لجائحة فيروس كورونا، والتي ت صنّف     

وقد تكون هذه العوامل طبيعية أو معدّلة وراثيا أو جينيا، مع عن العوامل البيولوجية واستخداماتها،  النّاتجة
أكثر خطورة عبر مراحل  تحوّره تطوّر هذا الفيروس من نوع إلى أنواع أخرى توفّر الظّروف المناسبة في

 (4)وفق المعادلة الآتية:ويمكن أن يتشكّل الخطر البيولوجي الكبير ،  (3)المختلفة
 
 

 من ذلك غير أو سمّيتها درجة أو عدواها بحسب البيولوجية الأخطار ويمكن أيضًا تحديد قوّة    
 ومعدّل الحضانة، وفترة للجرعة، الاستجابة قبيل من للأمراض المسبّبة بالعوامل المتعلّقة الخصائص
 . (5)الانتقال خطر وتقدير الوفيات،

 
 

                                                           
، ورقة بحثية غير منتظمة الصدور، منشورات مؤسسة تهديدات من غير مهددين،  ترفرتو. ف ، نميث إريك وأخرون نغريغوري - 1

RAND ،07، ص2012، سنتا مونيكا. 
 .02. ص2020، المرجع السابق،بيولوجيًا هجومًا يقلّد وبائي حدث :العالمية كورونا أزمة زكاوي، نبيل - 2
 .03، ص2019، مديرية الوقاية: الجزائر. برنامج التدريب الوطني لتسيير الاخطار البيولوجيةالمديرة العامة للحماية المدنيةـ  - 3
 .04، المرجع السابق، صبرنامج التدريب الوطني لتسيير الاخطار البيولوجيةالمديرة العامة للحماية المدنيةـ  - 4
 والمصطلحات بالمؤشرات المعني العضوية المفتوح الدولي الحكومي العامل الخبراء فريق تقرير الجمعية العامة للأمم المتحدة ، - 5

 .22، ص2016نيويورك ، (، 71الدورة ) ،الكوارث مخاطر من بالحد المتعلقة
تتقاطع خصائصه الكارثية مع المفهوم الاصطلاحي  الكامنة المعقّدة النّظمية بما أنّ الفيروس التاّجي كورونا ي صنّف ضمن الأخطار البيولوجية*: 

معيارين يميّزانهما؛ المعيار الأول يتمثّل في كونها قليلة التّردد والحدوث، وأمّا المعيار الثاّني فيكمن في كون للأخطار الكبرى، حيث يشتركان في 
 وقد تؤدّي إلى خلل في الاقتصاد الوطني والأمن العمومي للأسباب الآتية: آثارها كبيرة جدّا، سواء  على صحّة الإنسان أو البيئة، 

 لمفترض )ركود الاقتصادات الوطنية بسبب إجراءات الحجر الجزئي أو الكلّي(.تكاليف عالية من الضّرر ا-أ
 تأثير كبير على البيئة )ازدياد نسبة استهلاك الموادّ الكيمياوية المستعملة في التّعقيم والنّفايات الطّبّية(.-ب
   ائية.تولّد كثير من المخاطر التي تصيب الإنسان في مجالات مختلفة مرتبطة بالأزمة الوب-ج

)الرهّانات(× خطر بيولوجي كبير = ظاهرة مرضية عامة + الهشاشة  
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 وتأثيراتها 19-النموذج المفاهيمي لطبيعة النظامية لمخاطر جائحة كفيد (:13الشكل رقم)

 

 الحوكمة شكل تغيير :خطر في عالمناالكوارث،  مخاطر من الحدّ  بشأن العالمي التقّييم تقرير المصدر:
م 2022الكوارث، جنيف، مخاطر من للحدّ  المتّحدة الأمم مكتب ،الصّمود على قادر مستقبل أجل من
 .11ص

تبقى رهاناته غير معروفة ورغم المعرفة العلمية بطبيعة الفيروس التاّجي وخطورته على الإنسانية،      
النّتائج المحتملة على الحياة البشرية لارتباطه بحالة عدم اليقين في ظلّ استمرار قوّة انتشاره وعدم 

جهة أخرى فلم يكن العالم مستعداا  ومناضمحلاله أمام العجز الطّبّي عن إيجاد اللّقاح المناسب له، 
ففي السّابق كانت عدّة أمراض تنتقل من الحيوانات إلى البشر،  المباشرة أو الشّاملة، *لتأثيراته النّظامية

ومع ذلك كانت تدابير التأّهّب للجائحة محدودة، لأنّها ركّزت في تدابير التّصدّي التي اتّخذها النّظام 
وأفضى  الصّحّي ولم تركّز في الوقاية والتنّسيق والقيادة، أو التأّثيرات المتعدّدة المحتملة للجائحة العالمية 

تضافر قابلية التّضرّر)الهشاشة( الموجودة مسبقًا والتّعرّض إلى تفاقم المخاطر وأدّى إلى إحداث تأثيرات 
 البشرية ومعاناة إلى بؤس تفضي النطاق واسعة إنسانية أزمة تؤدي لا محالة الى   (1).نظامية متعاقبة

                                                           
 على قادر مستقبل أجل من الحوكمة شكل تغيير :خطر في عالمناالكوارث،  مخاطر من الحدّ  بشأن العالمي التّقييم تقرير - 1

 .11صم، 2022الكوارث، جنيف، مخاطر من للحدّ  المتّحدة الأمم ، مكتبالصّمود
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كما هو م وضّح في النّموذج النّظري الوارد في  . الانهيار حافة إلى والاجتماعي الاقتصادي برفاهها وتدفع جمعاء

 الشّكل أعلاه الذي يوضّح شبكة التّأثير النّظامي

(، 19-كباقي دول المعمورة تضرّرت الجزائر بشدّة من جائحة فيروس كورونا المستجدّ )كوفيد و    
وتأثيراتها النّظمية كخطر بيولوجي كبير يهدّد صحّة السّكّان بدرجة أولى، حيث مرّت الجائحة بعدّة مراحل 

مراحل الوبائية لفيروس وبائية حسب طبيعة العدوى وحجم انتشارها، ولتوضيح ذلك فالجدول أسفله يبيّن ال
 كورونا المستجدّ المسجّل في الجزائر:  

 يوضّح المراحل الوبائية لفيروس كورونا المستجدّ في الجزائر(: 19الجدول رقم)
 طبيعة العدوى  المرحلة الوبائية

: لا توجد حالة المرحلة الصّفر
 لمرض فيروس كورونا المستجدّ 

الفيروس منذ إعلان منظّمة الصّحّة العالمية 
جائحة إلى غاية إعلان ظهور أول حالة مستوردة 

 م )رعية إيطالية(.2020فيفري  25للفيروس في 

 لا توجد أي حالة

التّفشّي في المرحلة الأولى: 
  المرحلة المبكّرة.

من أول حالة مستوردة إلى غاية ظهور حالة 
 م.2020مارس  02مؤكّدة محلّية في 

 حالات منعزلة

من أول الحالات المحلّية المؤكّدة إلى غاية تفشّي  توسع التفشيالمرحلة الثانية: 
 م.2020مارس 22ولاية في 17الفيروس في

 انتقال محلّي

تعزيز تفشّي المرحلة الثاّلثة: 
 المرض.

ولاية إلى غاية انتقال  17من تفشّي المرض عبر 
 العدوى إلى معظم الولايات.

 انتقال مجتمعي

تفشّي واسع مع المرحلة الرّابعة: 
 الانتقال على الصّعيد الوطني.

ظهور بؤر فيروس كورونا عبر كلّ إقليم الوطن 
ولاية( وانتقاله نحو الموجة الثاّنية والثاّلثة  48)

 والرّابعة. 

 انتقال مجتمعي

من إعداد الباحث بالاعتماد على تقارير منظّمة الصّحّة العالمية حول إحصاءات فيروس كورونا  المصدر:
 المستجدّ، 

ومن خلال الجدول يتبيّن أنّ شدّة انتشار فيروس كورونا المستجدّ كانت منخفضة من حالات منعزلة في 
ي لتصبح العدوى ذات انتقال محلّي، المرحلة الأولى لتزداد الشّدّة في المرحلة الثاّنية مع توسّع التفّشّ 

وأصبحت الشّدة أكبر في المرحلة الثاّلثة والرّابعة ليتوسّع التفّشّي وتتحوّل العدوى ذات انتقال مجتمعي في 
بانخفاض وتيرة الحدث مع شدّة عالية وخطر جماعي كبير يتمثّل في العدد   عدّة موجات متتالية  تتميّز

 غاية من الموجّهة الأول إلى بدايةوفيات العالية بالفيروس التاّجي، وذلك الكبير من المصابين ونسبة ال
                                                                                                                                                                                     

خطر حدوث نتيجة عكسية لسياسة أو إجراء أو حدث خطير قد يعتمد على : ويعتمد مفهوم المخاطر النّظامية على فكرة أنّ المخاطر النّظامية*: 
منه، وتحدث كيفية تفاعل عناصر الأنظمة المتضرّرة مع بعضها. ويمكن أن تؤدّي هذه الأمور إلى تفاقم التأّثير الشّامل للعناصر الأساسية أو الحدّ 

سّلبية. حيث تخلق المخاطر النّظامية فرصة حدوث خلل في النّظام أو حتّى انهياره التّفاعلات من خلال عمليات تبادل التّعقيبات الإيجابية أو ال
 التّقييم تقرير ر:الشّامل. قد تحدث المخاطر النّظامية في جميع النّطاقات المكانية من المحلّية إلى الإقليمية والوطنية والعالمية. للاطّلاع أكثر انظ

 للحدّ  المتّحدة الأمم ، مكتبالصّمود على قادر مستقبل أجل من الحوكمة شكل تغيير :خطر في عالمناالكوارث،  مخاطر من الحدّ  بشأن العالمي
 م.2022الكوارث، جنيف، مخاطر من
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توضيح تطور تفشّي الجائحة في الجزائر من خلال ويمكن الرّابعة،  بالموجة الخاصّة حصائياتالا
الإحصائيات  على بالتّركيز مؤشّرات الإصابات والوفيات المؤكّدة النّاتجة من الفيروس القاتل، وذلك

 الانخفاض حالة في المقدّمة من طرف منظّمة الصّحّة العالمية في تقريره القطري حول الجزائر ةالأخير 
 المسجّلة. كما هو مبين في الشّكل الآتي: الإصابات عدد في والذّروة والارتفاع

  19-تطوّر العدد اليومي للحالات المؤكّدة الجديدة والوفيات الجديدة بكوفيد (: 15الرسم البياني رقم )
 م في الجزائر.2022جوان  19م إلى 2020فيفري  25من 

Source : ,RAPPORT DE SITUATION SUR L’EPIDEMIE DU COVID-19 EN 
ALGERIE, Rapport N° 696 , 2022,P01 .                                                                   

ألف إصابة وأكثر من  271أكثر من حيث بلغ مجموع عدد الإصابات المؤكّدة بفيروس كورونا    
مليون نسمة، وذلك في الفترة  44من بين السّكّان يبلغ عددهم  182791حالة وفاة وتعافي  6881

. وقد ساهمت بشكل كبير تنفيذ الإجراءات (1) م2023فيفري 26م إلى غاية 2020يفري ف 25الممتدّة بين 
في احتواء  م2021الاستعجالية الصّحّية في الوقت المناسب، وتسريع عمليات التّطيعم شهر جويلية

الفيروس التاّجي والسّيطرة على الموجة الثاّلثة من الإصابات، وبحلول منتصف شهر أكتوبر تلقّى ما يقرب 
والجدول الآتي يلخّص  (2)من السّكّان( جرعة واحدةً على الأقلّ من اللّقاح. % 25مليون شخص ) 11من 

 م:2022المؤشّرات الوبائية اليومية في الجزائر إلى غاية جوان 
 

                                                           
1 - World Health Organization, Regional Office For Africa ,Weekly Bulletin  On  Outbreaks  And  
Other  Emergencies - Week 9: 20 To 26 February 2023 , Brazzaville, Congo,2023,P09 
2 - Imf Country Report , Algeria, 2021 Article Iv Consultation—Press Release; And Staff 
Report; And Statement By The Executive Director For Algeria, Report ,   No. 21/253 ,2021  
,Washington, p.p.6-7 
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 م2022المؤشّرات الوبائية اليومية في الجزائر إلى غاية جوان (: 20الجدول رقم )

 الحالة العدد

 المؤكّدة في الجزائر COVID-19العدد الإجمالي لحالات  265975
 في الجزائر 19-إجمالي عدد المرضى المتعافين من كوفيد  178464
 في الجزائر 19-إجمالي عدد الوفيات النّاجمة عن كوفيد  6875
 معدّل الوفيات 2.58
 من السّكّان( 100،000معدل الوفيات )لكل  9.26

 المتلقّاة * COVID-19عدد جرعات لقاحات  33876400
 المعطاة * COVID-19عدد جرعات لقاحات  13888527
 عدد الأشخاص الّين تم تطعيمهم بالكامل * 6202633

Source : organisation mondiale de la santé ,rapport de situation sur 
l’epidemie du covid-19 en algerie, rapport n° 696, 2022, p02 

ومن خلال الرّسم البياني لتطوّر الحالات المؤكّدة الجديدة والوفيات الجديدة بفيروس كورونا المستجدّ    
م 2020فبراير  25ة إصابة بهذا الفيروس القاتل في الجزائر في ( منذ الإبلاغ عن أول حال19-)بكوفيد 

 (1)سجّلت البلاد أربع موجات وبائية رئيسية مع زيادة عدد الحالات في:
تمّ  حيث تصاعديا، منحًى ت أخذ بل الإصابات، تنخفض لم :م(2020جويلية  الموجة الأولى )شهر-1
 24 في وصل حتّى بالارتفاع العدد واستمرّ  بالمرض مصابة جديدةً  حالة 475 تسجيل جويلية 07في

 كورونا لمرض فيروس الأولي للموجة بالنّسبة الإصابات عدد ذروة تمثّل جديدة إصابة 675 إلى جويلية
 ( في الجزائر. 19)كوفيد

 نوفمبر شهر تصاعديًا في الإصابات مرّة ثانية منحً  لتأخذ(: 2020الموجة الثانية )شهر نوفمبر -2
 بالارتفاع العدد ( واستمرّ  19كوفيد (بفيروس مصابة جديدة حالة 631 تسجيل نوفمبر 06في تمّ  حيث
حالات الوفيات في بداية شهر نوفمبر  وذروة جديدة إصابة 1133 نوفمبر بـ: 24 في وصل الذّروة حتّى
 الثاّنية.  للموجة بالنّسبة جديدة وفاة حالة 23 ب: يقدّر بعدد

 تتزايد الإصابات بدأت م2021 جويلية شهر بحلول م(:2021هر جويلية الموجة الثاّلثة )ش-3
جويلية  28 بتاريخ جديدة إصابة 1927 ب يقدّر بعدد الثاّلثة الموجة ذروة وصلت إلى أن إلى باستمرار
 دون الوفيات عدد ارتفاعًا في منحنى م2021 جويلية 01 من كما سجّل منحنى الوفيات بداية .م2021

 سجّلتها يومية حصيلة أكبر وهي جديدة، وفاة حالة 49 :الذّروة ق دّر بـ إلى الوفيات عدد ليصل انخفاض

                                                           
1 -   Organisation mondiale de la Santé   ,RAPPORT DE SITUATION SUR L’EPIDEMIE DU COVID-
19 EN ALGERIE, Rapport N°: 693 , 2022,p03 
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 ي عدّ  الذي دلتا المتحوّر انتشار أهمّها: أسباب عدّة نتيجة كورونا. لفيروس الثاّلثة الموجة مع تزامنا الجزائر
 العدوى على قدرة مقارنة الضّعف قاربت أنّها كما .السّابقة المتحوّرة بالسّلالات 19-سلالات كوفيد أكثر

 معظم منها عانت الأكسجين مادّة في نقص خانقة أزمة الى بالإضافة أشدّ وطأة. مرضية حالات تتسبّب
 (1) المصابين. من العديد وفاة إلى أدّت المستشفيات

 يؤكّد ما وهو تصاعديا منحًى الجديدة الإصابات أخذت م(:2022الموجة الراّبعة )شهر جانفي -4
 فيروس بمرض جديدة إصابةً  2521 ب يقدّر برقم الذّروة إلى وصلت حتّى رابعة موجةً  الجزائر دخول
 وفاة حالة 15 وهو الوفيات من عدد أكبر تسجيل تمّ  م2022جانفي21وبتاريخ:  (. 19)كوفيد كورونا
 أكثر وميكرون المتحوّر أ لأنّ  ذروة رقم أقلّ  الرّابعة الموجة في الجديدة الوفيات عدد ذروة تمثّل جديدة،
 (2) خطورة. وأقلّ  الانتشار في سرعة

 حسب الولايات في الجزائر 19-تفشي جائحة كفيد (: 16الاعمدة البيانية رقم)

 
: source: RAPPORT DE SITUATION SUR L’EPIDEMIE DU COVID-19 EN ALGERIE، Rapport 
N° 642 , 2022,p71 

ومن خلال النّتائج المقدّمة في الأعمدة البيانية أعلاه يتّضح أيضًا أنّ تفشّي الجائحة كان بنسبة أكبر     
 10في الولايات والمدن الكبرى للوطن التي تتميّز بالكثافة السّكّانية داخل المحيط الحضري. اعتبارًا من 

لة من عدد الحالات الم بلّغ عنها م، تصدّرت ولايتا الجزائر العاصمة ووهران أكبر حصي2021ديسمبر 
٪ من الحالات المعلن عنها في البلاد 27على التّوالي؛ أي بنسبة مؤكّدة حالة  22188و 34188وهي: 

                                                           
مجلّة المقدّمة للدّراسات الإنسانية  ( بالجزائر وانعكاساته الاجتماعية، sars-cov-2) 02فيروس كوروناوريدة براهمي،  - 1

 .1015ص م،2022(،01(، العدد)07والاجتماعية المجلّد)
 .1016، المرجع السابق، ص(  بالجزائر وانعكاساته الاجتماعية sars-cov-2)02فيروس كوروناوريدة براهمي،  - 2
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من حيث معدّل الإصابة، تليها مباشرة ولايات قسنطينة والبليدة وجيجل وباتنة وتبسة. وقد زاد معدّل 
، وبشدّة أقلّ (1) ذه الولايات السّبع المذكورة سالفا(ساكن في ه 100.000حالة لكل  750الإصابة عن 

بباقي ولايات الوطن، كما انخفض عدد مرضى فيروس كورونا المستجدّ الذين يتلقّون مساعدات تنفّسية 
م إلى أن وصل  2022يناير  20في وحدات العناية المركّزة في جميع أنحاء القطر الوطني تدريجيًا منذ 

 (2) مريض في العناية المركّزة. (0)فرإلى أدني مستوًى له ص
 المخاطر على الضّوء 19-كوفيدفيروس كورونا المستجدّ  سلّطت أزمة بالإضافة للتأّثيرات الصّحّية    

في جميع أبعاد أمن الإنساني، بما فيها الأنظمة الاقتصادية والغذائية والبيئية والشّخصية  الكامنة وتأثيرها المعقّدة النُّظ مية

 العامّة الأماكن إغلاق مثلاستعجالية   وقائية، تدابير لاتّخاذ ممّا أدّى بالسّلطات .(3) والمجتمعية والسّياسية
 (FLATTENING THE CURVE) على مقاربة تسطيح المنحنى بالاعتماد، الحدود وحتّى والمدارس

تستهدف هذه السّياسة تخفيض العدد بإبطاء الانتشار، بمعنى توزيع الإصابات على مدّة زمنية أطول، ولا 
الإجمالي للمصابين بالفيروس، بقدر ما تحاول الموازنة بين مراحل تفشّي الوباء وقدرات قطاع الرّعاية 
الصّحية، ويتمّ ذلك من خلال تأجيل الوصول إلى نقطة الذّروة بمنحنى انتشار الفيروس، لتوزيع المصابين 

اجراءات الغلق والحجر لمنع ولقد لجأت الحكومة الجزائرية لتسريع  .(4)بالفيروس على فترات زمنية أطول
انتشار المرض. ما اثر على السير الطبيعي للحياة اليومية للسكان، وكان لها الاثر المباشر على سوق 

  كما هو مبين في الاعمدة البيانية الاتية: العمل في الجزائر،
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 -Organisation mondiale de la Santé   ,RAPPORT DE SITUATION SUR L’EPIDEMIE DU COVID-
19 EN ALGERIE, Rapport N° 642 , 2022,p72 . 
2 - Organisation mondiale de la Santé    , RAPPORT DE SITUATION SUR L’EPIDEMIE DU 
COVID-19 EN ALGERIE, Rapport N° 696, 2022, p04 

 قادر مستقبل أجل من الحوكمة شكل تغيير خطر: في عالمناالكوارث،  مخاطر الحدّ من بشأن العالمي التّقييم تقرير - 3
 .11ص، الصّمود على

، تفشي حاد أم سلس؟ جدل مواجهة كورونا بين "تسطيح المنحني" و"مناعة القطيع، التحليلاتهالة الحفناوي ،و علي صلاح ،  - 4
ترم  ،https://futureuae.com:  الـرابط المختصـر  متـاح علـى مقال فـي الموقـع الالكترونـي المسـتقبل للدراسـات والابحـاث المتقدمـة.

 .10/07/2020الاسترجاع يوم 
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توضح أثر الجائحة على سوق العمل في الجزائر مقارنة بمجموعة من  (:17الاعمدة البيانية رقم )  
 م(.2020الدّول العربية حسب النّوع الاجتماعي )من شهر جويلية إلى غاية شهر أكتوبر 

 

، برنامج الامم المتحدة الانمائي، ملخص تنفيّي،2022تقرير التنمية الانسانية العربية للعام  المصدر:
 .08ص

عمدة البيانية اعلاه يتضح ان سوق العمل بسبب الجائحة شاهد ركود بتوقف العمل مؤقتا من خلال الا    
واضطر الكثير من المواطنين العمل   % 04وخسارة دائمة للوظيفة بنسبة  ،% 54بين الجنسين بنسبة 

عند النساء، وهذا بسبب  % 07عند الرجال وبنسبة  % 06عن بعد من داخل المنزل حيث بلغت نسبة 
 اجراءات الغلق والحجر التي طبقتها الحكومة لمنع انتشار المرض.

 كما تزامن فترة تفشي المرض  مع مخاطر تراجع أسعار النّفط والغاز في السّوق الدّولية، باعتبار أنّ     
 يتطلّب قد ما وهو العامّة للدّولة، الموازنة تقديرات إليها تستند التي المحدّدات أحد للنّفط العالمية الأسعار
 في للبرميل دولارًا 38حدود  إلى النّفط برميل لسعر المفاجئ للانخفاض نظرًا العامّة موازناتها مراجعة
دولارًا للبرميل، ما أدّى  23.25م، وقد بلغ متوسّط سعر النّفط الجزائري "صحاري بلند" نحو  2020مارس

تاج اليومي السّابق للجزائر قبيل اجتماع مليون دولار يوميا، على أساس الإن 24إلى خسائر تقدّر بنحو 
 الطّبّية المستلزمات على الطّارئ الإنفاق حجم عن . فضلاً (1)ألف برميل 50أوبك + والمقدّر بمليون و

                                                           
، تم الاطلاع عليه في الموقع 12/04/2020، مقال نشر فيمخاطر تحاصر اقتصاد الجزائر 3أبرزها الفيروس.. يونس بورنان،  - 1

 03/05/2021،في   https://khlaasa.net/news501842.htmlالالكتروني الاني:
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مليون دولار لاقتناء المعدّات الطّبّية ومستلزمات مجابهة جائحة  500رصد قرابة  الصّحّي، وقد والقطاع
مليون دولار من البنك الدّولي للإنشاء  32مليون دولار من صندوق النّقد الدّولي و 100كورونا، بينها 
استمرار الجزائري في ظلّ  الاقتصاد وقد عانى (1)مليون دولار من الاتّحاد الأوروبي 75والتّعمير، و

م. 2020عام  الإجمالي المحلّي النّاتج من ط 4.6 بنحو مقدّر كبير انكماش من انتشار فيروس كورونا
 ميزانية من وزادت الاجتماعية سياستها على الحكومة حافظت الكلّي، الاقتصاد ضغوط من الرّغم وعلى

 م2020عام نهاية اقتصادي إنعاش خطّة إطلاق تمّ  كما م،2021لسنة   (%10) بحوالي العام الاستثمار
الصّناعية من منظور تنويع  والتنّمية المباشر، الأجنبي والاستثمار الأعمال، للنّمو زيادة محاور ثلاثة تحدّد

 الاقتصاد خارج المحروقات.
 

                                                           
، 2020، صندوق النقد العربي، ابوظبي، لتداعيات الاقتصادية لفيروس كورونا المُستجد على الدول العربيةالوليد أحمد طلحة، ا - 1
 .39ص
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  :الثالثّ مبحث لا
 نساني في الجزائرالأمن الإ  رهانات

 ،مقاربة معرفية حديثة واعتبارهايحاول هذا المبحث فهم وتحليل رهانات الامن الإنساني في الجزائر،     
، إذ تم الانتقال من امن يهتم بالبقاء  ووحدة تحليل مركزية اضحى الانسان بؤرة اهتمام، وجوهر النشاط

الأمني للدولة الى امن الافراد من كل التهديدات الحرجة، كما تسعى الى توضيح ابرز الرهانات المرتبطة 
 من التأثيرات الدولية الرسمية وغير الرسمية  التحذيرات، تحديدًا بعد تزايد بالأمن الإنساني في الجزائر

 الانعكاسات الخطيرةكوكب الارض، وكذا  فوقعلى الوجود البشري  التغير المناخيلظاهرة   السلبية
شاهدة بالإضافة لما   .على الفرد والامن القومي وتعدد استعمالاتها تكنولوجية الرقميةلنتشار الرهيب للا

غير الشرعيين من افريقيا  للمهاجرين غير مسبوقة لتوافد متواتر ظاهرةفي السنوات الأخيرة من  الجزائر
وقائمة  رهاناتهذه ال لتخطي ومعقدةواقع صعب الحكومة الجزائرية امام ع جنوب الصحراء، وهذا سيض

 البلاد.ابعاد الامن الانسان في  مختلفعلى  تؤثر التي مصادر التهديدات
 ومنه ستتم دراسة هذا المبحث وفقا للمطالب الاتية:   

 الهجرة غير الشّرعية  المطلب الاول:
 التغيرات المناخيةاخطار  المطلب الثاني:
 التّكنولوجية الرّقمية  المطلب الثالث:

  رعيةشّ الالهجرة غير  :ولالأ المطلب 
ق المجتمع بحيث لا تزال تؤرّ  ،رعية من أكثر القضايا الاجتماعية حساسيةعتبر الهجرة غير الشّ ت       
ها ظاهرة إنسانية، فرضتها الاختلافات الموجودة غم من أنّ مختلف شرائحه، ولكن بالرّ  ولي كونها تمسّ الدّ 

عن مكان آمن  افي الأوضاع الأمنية والمعيشية بين مختلف مناطق العالم، تهدف لانتقال الأفراد بحثً 
ر العنف ها أصبحت مرتبطة بمظاهأنّ  ، إلاّ ية()سرّ  بطرق غير قانونية للاستقرار وتحقيق العيش الكريم

ل خطرا على الأمن المجتمعي لدول مة بمختلف أشكالها، وهو ما جعلها تشكّ والإرهاب والجريمة المنظّ 
 (1)الاستقبال.

ة، ومن نظر للهجرة بصفة عامّ ي  رعية مازال شّ الغير المستوى المفاهيمي للهجرة ل على حوّ رغم التّ    
من بين العوامل التي تجعل من الجزائر قبلة و   ا،نسبيظاهرة جديدة ها نّ على أ حراء إلى الجزائرجنوب الصّ 

                                                           

 ،2021، المعهد المصري للدراسات، إسطنبول،الهجرة غير الشرعية في سياسات الاتحاد الأوروبي’ آمننةتوفيق بوبستي، -1
 .03ص
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الجزائر بمثابة حلقة وصل بين  عدّ ين القادمين من أفريقيا موقعها الجغرافي، حيث ت  رعيّ للمهاجرين غير الشّ 
ل جاه أوروبا، فالجزائر بحكم موقعها تشكّ اتّ برقة ال الأفالي فهي منطقة عبور وتنقّ وبالتّ  ،أوروبا وأفريقيا

دول مع دة ها تتقاسم حدودها معقّ ة وأنّ حراء خاصّ عبور للمهاجرين القادمين من أفريقيا جنوب الصّ مركز 
ب عمليات المراقبة ا يصعّ طية مساحة، ممّ ول المتوسّ فهي أكبر الدّ  ،ساع حدودهاز باتّ من أفريقيا، كما تتميّ 
 ل حواليحراوية تشكّ ية الصّ الحدود البرّ  إذ إنّ  ؛احية الجنوبية المترامية الأطرافبالخصوص من النّ 

فهي سهلة  ،ه للعبور عبرها هو ميزة هذه الحدودوجّ التّ رغبة من طول حدود الجزائر، وما زاد من  %(80)
احلية تجاه المدن السّ ات جغرافية ة ممرّ خاذ عدّ وذلك باتّ  (1)دة للمنطقة.بيعة الجغرافية المعقّ العبور بسبب الطّ 

 عبر ، ثمّ يجرشمال النّ ا بكانو وسيكوتو ي من لاغوس وبنن سيتي، مرورً البرّ قل النّ  ها ممرّ همّ أ ،شمالا
 وبعدها الجزائر، جنوب تمنراست إلى وبعدها ،مالالشّ  في رليتوأو  يجرالنّ  في زيندر إلى  مرادي الحدود
 ليبيا، نحو شرقا هونا يتوجّ إمّ  يطاليا،إ إلى الوصول في ناغبو فالرّ  طالمتوسّ  شمال نحو نالمهاجرو  تيتشتّ 
 إلى الوصول في اغبينالرّ  يخصّ  ا فيماأمّ  .عنابة نحو رقالشّ  الجزائرية تجاه احليةالسّ  المدن نحو أو
  (2) وهران.العاصمة الجزائرية مدينة  غرب أو المغرب هون غربا نحويتوجّ ف سبانياإ

 .وروباراب الوطني نحو أرعية عبر التّ ات الهجرة غير الشّ ممرّ  (:06الخريطة رقم )

 

، نسانيةة العلوم الإ، مجلّ رعية في الجزائرغير الشّ واقع وأسباب الهجرة  بن زايد ريم، المصدر:
 .33ص ،م2021(،03( الرقم)32المجلد)

                                                           

 العالمية السّياسة مجلّة ،الجزائري القومي والأمن للمهاجرين الإنساني الأمن بين الجزائر: في الشّرعية غير الهجرة تحدّياتنجية بلخثير ،  -1
 .353ص م،2021(، 02) العدد (05) المجلّد

 خميس بونعامة الجيلالي والاجتماعية، جامعة الإنسانية العلوم ، مجلّةتداعيات الهجرة غير الشّرعية على الأمن ، سارة بوحادة -2
 .143، صم2020(، 01) مليانة، العدد
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 ظهور بعد سيما  للخطورة آخر ىمنحً  أخذت ينللجزائريّ  رعيةغير الشّ  الهجرة ظاهرة ،ذلك مع لموازاةوبا   
 غير الهجرة بذلك فظهرت قانونيةاللاّ  نحو جهتاتّ  وروبية،ول الأالدّ  إلى رعيةالشّ  الهجرة متنظّ  التي القوانين

من الجزائر  ،(وداءالعشرية السّ ( اتسعينيّ التّ  في ةخاصّ ة عند العامّ  الحرقةلح عليها و ما اصط  أ ،رعيةالشّ 
 ياسيالسّ  الكيان دتهدّ  أصبحت اهرةالظّ  هذه أنّ  نتبيّ  الحديثة الإحصائيات إنّ خرى ففة الألى الضّ إ

 يعاني أصبح الذي بابالشّ  فئة وهي ألا فئة مبأهّ  تعصف هاوأنّ  ةخاصّ  الجزائري لمجتمعل والاجتماعي
 أنّ  نشيرذاته  ياغالصّ  وفي .(1)المحسوبية( البطالة، هميش،التّ (العراقيلو  المشكلات متناهية لا مجموعةً 
 وذلك الجزائر في سيما رعيةالشّ  غير لهجرةل يتؤدّ  التي لأسباب أهمّ  بين من تعتبر الاقتصادية الأسباب

 قدالنّ  صندوق من المساعدة طلبل بها تأدّ والتي  ،الجزائر عرفتها التي دةالمشدّ  الاقتصادية الوضعية بعد
 ساتالمؤسّ  غلق إلى ىأدّ  اممّ  سماليأالرّ  ظامالنّ  إلى الاقتصادي ظامالنّ  تغيير اشترط الذي ولي،الدّ 

 عنه نتج مضخّ التّ  هذا الوطنية، العملة تدهورو   ال،العمّ  آلاف تسريح إلى ىأدّ والذي  ،المفلسة الاقتصادية
 .(2)المعيشي المستوى وانخفاض الأسعار ارتفاع

 يوضح ترتيب وتغير اعداد المهاجرين الجزائريين مقارنة ببعض الدول (:21الجدول رقم)
 نسبة التّغيّر مقارنة   م2021 م2020 م2019 م2018  

 بالسّنة الماضية
 114 23 46395 21611 24339 14378 سوريا

 65 8.4 16711 10140 34154 12666 أفغانستان
 25 8.3 16527 13185 2799 5230 تونس
 -63 8,2 16482 17597 8020 13498 المغرب

 14 7.5 15077 13250 14336 69 دول السّاحل جنوب الصّحراء
 55 6.8 13702 12987 5314 6101 الجزائر
 507 4.6 9218 1519 996 709 مصر

 67 4.5 9041 5426 2254 2043 بنغلاديش
 321 4.3 8690 2066 6433 10114 العراق
 18 2.3 4673 3947 7880 8412 تركيا

 77 2.2 43585 24678 35311 75897 جنسيات اخرى

Sours : Frontex, Risk Analysis For 2022/2023, Warsaw, 2022, P44 

                                                           
(،  مجلة دراسات في 01(، العدد)04المجلد)العوامل،  الأسباب الجزائري الشّباب لدى الشّرعية غير الهجرة،  الخير سحنون أمّ  - 1

 .09ص ،2017التنمية والمجتمع،
، مجلّة الفكر القانوني والسّياسي "الجزائر في وآثارها الأسباب المدلول، :الشّرعية غير الهجرةعلى عثماني، وهجيرة صحراوي،  -2

 .562م، ص2022(، 01(، العدد)06المجلّد)
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لاثة المراكز الثّ  وتضمّ  ،رقة إلى أوروبااغالبية المهاجرين الأفبصفة عامّة ان شمال أفريقيا ل سكّ يشكّ       
  .(1)مليون مهاجر أفريقي في أوروبا 11ملايين من أصل  05المغرب والجزائر وتونس أكثر من  :الأولى

 ينالجزائريّ  المهاجرين عدد بشأن جزائرية رسمية إحصاءات توجد لاف  ،ينرعيّ سبة للمهاجرين غير الشّ وبالنّ 
)أنظر  م2022-م2023، لسنة "فرونتكس" الحدود لمراقبة الأوروبية الوكالة تقرير أنّ  غير رعيين،الشّ  غير

 رعيةالشّ  غير للهجرة رةالمصدّ  ول العشرةالدّ  بين ادسةالسّ  المرتبة في الجزائر وضع أعلاه ( 31الجدول رقم
 ، حيث بلغ عدد المهاجرين الجزائريين بطرق غير شرعيةحاد الأوروبيللاتّ  الخارجية الحدود عبر

 13342 عددهم:  درّ ط ق  بيض المتوسّ أغلبهم عبروا عبر البحر الأ، م2021سنة  امهاجرً   702 13
بفارق نسبة  ،عبر البحر امهاجرً  5943 بجموع   م2018 سنة  امهاجرً   101 6ن كانا بعد أمهاجرً 

    (2).55جماليإ

منية والاقتصادية ياسية الأالسّ ف عند جملة العوامل ها لا تتوقّ اهرة يكتشف أنّ ن في هذه الظّ المتمعّ  إنّ     
 ، البطالة، الفقرالعقائدية أو راعات العرقيةالصّ  عن اجمةالنّ  اخليةالدّ  زاعاتوالنّ  الحروبكالاجتماعية )

نّ ..( فهميش.التّ   الأغلب تكون هجرة موسمية وفي ومناخية،بيئية  م فيها عوامل أخرىما تتحكّ حسب، وا 
ر في الغذاء بسبب مشاكل الجفاف قص المتكرّ النّ  أنّ  رات المناخية القاسية، إلاّ غيّ وهذا لمواجهة التّ 

إلى أوروبا. وأكثر  ر والذي فاقم من أزمة انعدام الأمن الغذائي، كان حافزًا كبيرًا لدفع المهاجرينصحّ والتّ 
ع البنك وتوقّ  (3)(.يجرمثل )مالي وبوركينا فاسو والنّ  ،روف المناخية القاسية دولول التي تواجه الظّ الدّ 
. وقد يجد م2050ر المناخ في أفريقيا بحلول عام مليون مهاجر بسبب تغيّ  86ولي أن يكون هناك الدّ 

عدين وصيد الأسماك آخذة راعة والتّ وظائفهم في الزّ  مليون عامل مهاجر موسمي في أفريقيا أنّ  18نحو
الاختفاء، ما يزيد من احتمالات الهجرة الدائمة بحثاً عن فرص عمل جديدة. وأبلغ ثلاثون بالمائة من ب

وتبقى العوامل  .(4)الاقتصاديةين عن تأثيرات بيئية على ظروفهم مواطني غرب ووسط أفريقيا والإثيوبيّ 

                                                           
م 2022جانفي21ن شر فيم، 2022، اتّجاهات الهجرة الأفريقية التي يجب مراقبتها في عام مركز أفريقيا للدّراسات الاستراتيجية - 1

 تمّ الاطّلاع على الموقع الإلكتروني الآتي:
-in-watch-to-trends-migration-african-https://africacenter.org/ar/spotlight/ar :م.09/09/2022في 

2 - Frontex , Risk Analysis For 2022/2023, Warsaw, 2022,P44 
، مركز فاروس للاستشارات لهجرة غير الشّرعية من غرب أفريقيا إلى أوروبا. دراسة في الأسباب والتّداعيات، احامد المسلمي  - 3

 https://pharostudies.comم، تمّ الاطّلاع على الموقع الإلكتروني الآتي: 2019/10/06والدّراسات الاستشرافية، تمّ نشره في
 م13/12/2022قي:

 الصّفحة الالكترونية نفسها. م،2022، اتّجاهات الهجرة الأفريقية التي يجب مراقبتها في عام أفريقيا للدّراسات الاستراتيجيةمركز  - 4

https://africacenter.org/ar/spotlight/ar-african-migration-trends-to-watch-in-
https://africacenter.org/ar/spotlight/ar-african-migration-trends-to-watch-in-
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ن لدى الفرد رغبة وطموحات يحاول ، حيث تتكوّ رعيةز للهجرة غير الشّ كبر محفّ والاجتماعية أفسية النّ 
  (1)الاجتماعي.جاح ق والنّ فوّ غبة في تحقيق التّ تحقيقها في دول الاستقبال بعد إقباله على المغامرة والرّ 

  ن كان لهما وقع كبير في عاملام برز 2000ه مع بداية سنة سبة لبلد كالجزائر يمكن القول أنّ وبالنّ      
الة إقامة ل الجزائر من بلاد عبور إلى بلاد إقامة طويلة المدى أو دائمة للآلاف من المهاجرين في حتحوّ 

ل في الغلق المرحلي للحدود الأوروبية لبلدان سيما الأرياف، العامل الأول تمثّ غير شرعية في المدن 
 اني؛ا عن العامل الثّ إشراف الوكالة الأوروبية للحدود الخارجية، أمّ حاد الأوروبي في وجه الهجرة تحت الاتّ 
شاط على لة في الجزائر من خلال برامج الإنعاش الاقتصادي الذي حرق وتيرة النّ نمية المسجّ يتمثل في التّ ف

ا لليد العاملة ا للعمل وجالبً والذي جعل من الجزائر بلد مانحً  م،2000مستويات عديدة، ابتداء من سنة 
كالفلاحة  ،ركات بطرق غير شرعية في مختلف المشاريعين الذين يشتغلون في الشّ رعيّ شّ الغير للمهاجرين 

 لى حدّ ساهم إ وهذا العامل ،ى الأشغال المنزلية عند بعض الأشخاصوحتّ  ،والبناء والأشغال العمومية
شاطات ريع لها بظهور النّ وسيع السّ وادر التّ ينية، حيث ظهرت برعية الصّ شّ الغير ر الهجرة كبير في تطوّ 

ارع. والقيام بأعمال لع على الشّ ين في مدننا كالبيع وعرض السّ جارية الموازية التي يقوم بها الصّ التّ 
 (2).البناء

 نحو أوروبا لعبور البحرا تمهيدً  قامة وهجرة عابرة  من هجرة بغية الإ الهجرة للأفارقةنماط أع تنوّ  معو     
 الأوروبي حادالاتّ  عاون معصلية بالتّ ين لمواطنهم الأرعيّ ل بإعادة المهاجرين غير الشّ كفّ جراءات التّ ورغم إ

 جنوب دول من القادمين يينرّ السّ  المهاجرين إعادة طريق عن وذلك رعية،الشّ  غير الهجرة ملفّ  في
 ولاجئ مهاجر ألف 33 حوالي الماضية سنوات والخمس الأربع خلال رحلت إذ ،أوطانهم الصحراء إلى

فريقيا رعيين من إلمهاجرين غير الشّ ا قتدفّ  استمرّ  ورغم ذلك .(3) الصّحراء بجنوب بلدانهم إلى أفريقي
، وتضاعفت م2016ا منذ سنة ا متزايدً نحو الحدود الجنوبية للجزائر التي تشهد ارتفاعً  حراءجنوب الصّ 

( 19-ذها بسبب فيروس كورونا )كوفيدخااتّ  تمّ جراءات الاحترازية التي م سيما بعد تخفيف الإ2021سنة 

                                                           
، الصّفحة الالكترونية لهجرة غير الشّرعية من غرب أفريقيا إلى أوروبا... دراسة في الأسباب والتّداعيات، احامد المسلمي -  1

 نفسها.
(، مجلة افاق لعلم 02( العدد)05المجلد)واقع الهجرة غير الشّرعية في الجزائر: الأسباب وتدابير التّصدّي، بن صغير فارس،  - 2

 .323-322ص.ص ،2015الاجتماع،
سلسلة  ،من إفريقيا الى أوروبا: الهجرة غير الشّرعية وسياسات التّعامل معهاوحدة الشّؤون الإفريقية والتنّمية المستدامة،  - 3

 .09ص م،2020(، مؤسّسة ماعت للسّلام والتنّمية وحقوق الإنسان، 02دراسات عن الهجرة غير الشّرعية رقم)
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افريقي  امهاجرً  5825فريقية ألقي القبض عليه، مقابل جنسيات إ غير شرعي من امهاجرً  10.889ليصل 
  .(1)م2020توقيفهم في  تمّ 
 ،تهديدا للأمن الجزائري بمختلف مستوياته جاهينم للهجرة في الاتّ ق غير المنظّ دفّ هذا التّ  ليشكّ    

يمكن استعراض آثار الهجرة غير وعليه  ا،زعزع استقرارهيمنية والاقتصادية الاجتماعية و ياسية الأالسّ 
فريقية ة الإالوافد من جنوب القارّ لهجرة اخلال نساني في الجزائر من أبعاد الأمن الإ همّ رعية على أالشّ 

 :الشّرعية، كالآتيعبر القنوات غير  باب الجزائريلشّ ل ةيوالهجرة الخارج
 من واحدةوروبية فة  الأالضّ  إلى فريقياإ شمال من المتوسط الأبيض البحر وسط عبر حلةلازالت الرّ  -1

عندما  ويةامأسهور كثر الشّ أ م2015 فريل سنةكان شهر أحيث  العالم، في خطورة الهجرة اتممرّ  أكثر
، من بينهم طمهاجر غير شرعي مصرعهم عند محاولة عبورهم البحر الابيض المتوسّ  1500لقي نحو 

 أو حتفهم شخصًا 552 مجموعه ما لقيكما  (2)سواحل ليبيا. مهاجر غرقوا عندما انقلب زوقهم قبالة   800
 ويةامأس الحوادث أكثر أحد وقع م2019عام طوال طالمتوسّ  الأبيض البحر غرب طريق طول على قدواف  

 احلو السّ  قبالة غامبيا، من منشؤه اراكبً  150 من أكثر يحمل قارب غرق عندما م2019 ديسمبر أوائل في
 ما يحمل قارب انقلب ،نفسه هرالشّ  وفي وفاة. حالة 62 عن يقلّ  لا ما إلى ىأدّ  اممّ  موريتانيا، من بالقرب
 24 وفقدان الأقلّ  على أشخاص ثمانية لوفاة ىأدّ  اممّ  إسبانيا، إلى المغرب من مهاجر 100 يقارب
 على شخصا 27 عن يقلّ  لا ما لمقتل أدّى اممّ  الموريتاني، احلالسّ  قبالة آخر قارب انقلب كذلك آخرين
 عدد كان وقد م،2020 مايو ونهاية يناير بين امهاجرً  1433 حوالي اعتراض تمّ  الجزائر، وفي متنه

ن ىحتّ  كبيرا، اعددً  عدّ ي  ، ما وفاة حالة 60 م2020عام  من الأولى بعةالسّ  الأشهر في الوفيات  أقلّ  كان وا 
      (3))وفاة حالة 205) م2019عام مننفسها  الفترة خلال الإجمالي من

 

 

 

                                                           

م، تمّ الاطّلاع 16/12/2021 تمّ نشره في:: ارتفاع مستمرّ في عدد المهاجرين غير الشّرعيين: وكالة الأنباء الجزائرية الجزائر - 1
 م.03/12/2022في: ،https://pharostudies.comعلى الموقع الإلكتروني الآتي: 

، نشر في م2015الهجرة غير الشّرعية: مئات المهاجرين يلقون حتفهم في البحر المتوسّط منذ عامبي .بي. سي أخبار،   - 2
 م،09/11/2022م، تمّ الاطّلاع عليه في الموقع الالكتروني الآتي:     ،في:01/09/2020
، المرجع من إفريقيا إلى أوروبا: الهجرة غير الشّرعية وسياسات التّعامل معهاوحدة الشّؤون الإفريقية والتنّمية المستدامة،  - 3

 .07السابق، ص
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 الاقتصادية فالآثار .(1) تالمؤقّ  المهاجرون الوافدون عبئًا اقتصاديًا على دول المعبر والمقرّ  يشكّل-2
 من نةمتكوّ  عاملة بيد رعي تدعمهالشّ  غير الاقتصاد في تنشط التي رعيةالشّ  غير الهجرة كون في لتتمثّ 
 لونيشكّ  بحيث، قانونية غير بصفة المقيمين وكذلك الاجتماعي ظامللنّ  يخضعون لا الذين ساءوالنّ  لبةالطّ 

 وخلق العمل سوق بآليات أثيرالتّ  في لتتمثّ  أخرى آثار لها وكما ،) الموازي (رعيالشّ  غير للاقتصاد عاملاً 
 تقبل التي الموازية لعمالةا ظهور في هميس اممّ  العمالة، لكثرة نتيجةً  لبالطّ و  العرض بين وازنالتّ  عدم

 (2)قاسية. عمل وشروط وزهيدة منخفضة بأجور
 مراض المعديةوالأ الأوبئة انتشار خلال من سلبية آثار لها يحّ الصّ  المجال في رعيةالشّ  غير الهجرةف -3

الذي انتقل من )غينيا وسيراليون وليبيريا( إلى دول  فيروس إيبولا ،الكبدي الالتهاب ،الكوليراو   الإيدز مثل
 أنّ  ذلك ،(3)ة والعالمي الوباء في القارّ أخرى كالسنغال ونيجيريا، وهو ما آثار مخاوف عديدة من تفشّ 

 ذلك العلاج، لنفقات زمةاللاّ  الإمكانيات لديهم تتوافر لا الإفريقية البلدان من رعيينالشّ  غير المهاجرين
 والترحيل، الطرد من خوفا الصحي والعلاج الرقابة من يتهربونو   الجزائر داخل سرية بطريقة يعيشون أنّهم
 غير الهجرة علاقة أنّ  كما منها، الوقاية أو وعلاجها المعديةللأمراض  رالمبكّ  الكشف بيصعّ  ما هذا و
 يشتغلون ينرعيّ الشّ  غير هاجرينال بعض كون إلى راجع وهذا ،بالبشر جارتّ الاو  المهاجرين بتهريب رعيةشّ ال
 شاط غيرمراض المرتبطة بهذا النّ الأ يتفشّ  في تساهمالتي  عارةكالدّ  ،مشروعة غير أعمال في
 (4)خلاقيلأا
راسات الاستراتيجية فريقيا للدّ مركز إ قام على دول المعبر وبخصوص خطر فيروس كورونا المستجدّ     
ر، وهي تكافح من للجائحة على نطاق واسع وفي وقت مبكّ  ولمن الدّ  هذه المجموعةض تعرّ  دراسة حولب

يًا من شريحة كبيرة نسبهذه المجموعة أيضًا  يها. كما تضمّ يطرة على انتقال العدوى منذ تفشّ أجل السّ 
والجزائر  ،بريتوريا-، كالقاهرة وجوهانسبرغ، بما في ذلك المدن الكبرىانها في المناطق الحضريةسكّ 

ة. ولهذا ية في القارّ حّ ول المعابر كذلك بامتلاكها بعض أقوى الأنظمة الصّ ويمكن تصنيف الدّ  ،العاصمة

                                                           
، المرجع السابق، الصّفحة لهجرة غير الشّرعية من غرب إفريقيا إلى أوروبا... دراسة في الأسباب والتّداعيات، احامد المسلمي - 1
 كترونية سالفة الذكر.الال
مجلّة الفكر القانوني والسّياسي  الجزائر، في وآثارها الأسباب المدلول، :الشّرعية غير الهجرةعلى عثماني، وهجيرة صحرواي،  - 2

 .562م، ص2022(، 01(، العدد)06المجلّد)
، الصّفحة الالكترونية سالفة الأسباب والتّداعياتلهجرة غير الشّرعية من غرب إفريقيا إلى أوروبا... دراسة في ، احامد المسلمي -3

 الذكر.
 .562،المرجع السابق، ص"الجزائر في وآثارها الأسباب المدلول، :الشّرعية غير الهجرةعلى عثماني، وهجيرة صحرواي،  -4

https://africacenter.org/spotlight/innovations-needed-prevent-covid-19-catching-fire-africa-cities/
https://africacenter.org/spotlight/innovations-needed-prevent-covid-19-catching-fire-africa-cities/
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ى هذه الحالات طوال الأزمة. حتّ  اقة في إجراء الاختبارات والإبلاغ عنكانت هذه البلدان عمومًا سبّ 
 (1)القارّة.من مجمل الاختبارات التي أجريت في  % 53 حظة، أجرت دول المعابر ما نسبته حوالياللّ 

ان في هذه المجموعة يزيد بعشر سنوات تقريبًا عن كّ ط عمر السّ متوسّ  أنّ  وخوف دول المعبر يأتي من    
ان أمام كّ ل نقطة ضعف لهؤلاء السّ وهو ما يشكّ  –20مقابل  28٫5أي -فريقيا بيعي في إط الطّ المتوسّ 

 20درجة من أصل  17٫5له ول ما معدّ لت هذه المجموعة من الدّ سجّ وقد  ضهم له.الفيروس حال تعرّ 
   (2).والمخاطرعف درجة محتملة في تقييم مواطن الضّ 

 رقةكالسّ  الاجتماعية الآفات نتشاراالمرافق و  في الخدمات مستوى يوتدنّ  العشوائية الأحياء نتشارا-4
 جديدة قيم ظهورو  المجتمع، على غريبة عادات دخولو عوذة ...الخ حر والشّ السّ  ،ارةالدعّ  رات،المخدّ 

 والقيم الحميدة للأخلاق وتراجع رهيب ،... عسكّ التّ  وكذا لسوّ التّ  كظاهرة ،المجتمع في مألوفة غير وثقافات
 ذات ياتأقلّ  وظهور أنواعها بكلّ  راتالمخدّ  واستهلاك لترويج رهيب وانتشار .المجتمع في الحسنة الحميدة
 في ةخاصّ  عوذةالشّ  أعمال وانتشار " تمنراست " بولاية ةخاصّ  الكبير الجنوب في " مسيحية " دينية نزعة

يهامهم العقاقير وبيع الأفارقة ودالسّ  الأجانب طرف من ساءالنّ  أوساط  حةبالصّ  تضرّ  أنّها بيد ،فاءبالشّ  وا 
ظر إليهم يادة في أعداد المهاجرين والنّ الزّ  ب عن. كما تبرز المشكلات الاجتماعية التي تترتّ (3) للمواطنين

واتب وفرص العمل هيكل الأجور والرّ  ر علىكمنافسين للأيدي العاملة في بلد المقصد، حيث يمكن أن تؤثّ 
 (4)يين.ان المحلّ كّ سبة للسّ بالنّ 
وعلاقة  رهابيةاهرة الإالظّ  في نوجزها والتي، الأمني المجال في رعيةالشّ  غير الهجرة لآثار سبةبالنّ  أمّا-5
 في صةالمتخصّ  بكاتوالشّ  الإرهابيين بين الكامنة العلاقة في لوتتمثّ  بينوالمهرّ  الإرهابيين بين واطؤتّ ال

 علاقة هناك الجزائرية أنّ  الأمن أجهزة أجرتها التي حقيقاتالتّ  مختلف حيث أثبتت ،المهاجرين إدخال
 ربح قسط من الإرهابيين واستفادة الأمن قوات كاتتحرّ  حول المعلومات تبادل في لتتمثّ  بينهما مصلحة
 الأمم تقارير كذلك إليه ما أشارتهذا و  (5) .راتالمخدّ و  لاحالسّ  لتهريب دولية شبكات ظهور وكذا ينالمهربّ 
 ثاني وتعدّ  المنطقة، هذه عبر العالم في راتالمخدّ  تهريب من % 40 إلى % 30 يمرّ  حيث حدة،المتّ 

                                                           

 سالفة الذكر. الصّفحة الالكترونية، مشاهد كوفيد المتنوّعة في إفريقيا، مركز إفريقيا للدّراسات الاستراتيجية -1
 الصّفحة الالكترونية سالفة الذكر.، مشاهد كوفيد المتنوّعة في إفريقيا، مركز إفريقيا للدّراسات الاستراتيجية - 2
 .562المرجع السابق، ص الجزائر"، في وآثارها الأسباب المدلول، :الشّرعية غير الهجرةعلى عثماني، وهجيرة صحرواي،  - 3
 ، الصّفحة نفسها.لهجرة غير الشّرعية من غرب إفريقيا إلى أوروبا... دراسة في الأسباب والتّداعيات، احامد المسلمي - 4
 .563ص  على عثماني، وهجيرة صحرواي، المرجع نفسه، - 5
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 مثل ،الإرهابية الجماعات ل لنشاطالمفضّ  المكان تعتبر هاأنّ  كما الأسلحة، لتجارة سوداء سوق أكبر
 (1).حرام وبوكو القاعدة

 للجزائر، الخلفي الفناء من سيما عملياته لتمرير قناةً  رعيةالشّ  غير الهجرة رهاب منذ الإخيتّ كما    
 قامةبدعوى إ الحالي الجزائري ظامالنّ  ستبداللا نشأتهامنذ  سعىت الإسلامي المغرب بلاد في القاعدةف

 فتعمل رعيين،شّ ال غير نالمهاجرو  يعيشها التي عبةالصّ  الأوضاع الإرهابية الجماعات دولة، حيث تستغلّ 
 للجماعات عملاء زرع اليوبالتّ  ،صفوفها في تجنيدهم مقابل عائداتهم، لتمويل لأموالبا إغرائهم على

 للأمن دةالمهدّ  الإجرامية الأعمال ارتكاب في واستخدامهم رعيينشّ ال غير المهاجرين أوساط الإرهابية
 يملكون ولا لينمسجّ  غير هملأنّ  الأمنية الأجهزة طرف من عليهم فعرّ التّ  بيصعّ  اممّ  الجزائري، الوطني
 مصالح أحبطت م2017  سنة بداية في هأنّ  إلى الإشارة يمكننا الإطار هذا ففي شخصيتهم تثبت هويات
 في تجنيدهم تمّ  أفارقة رعايا من خطيرة إرهابية لجماعات لتسلّ  عملية 20 من أكثر تمنراست لمدينة الأمن

وحسب قيادة    (2)رعيين.شّ الغير  للمهاجرين امنطلقً نفسه  الوقت في لتمثّ  التي مالي بشمال مجمعات
 445، من تفكيك م2020 – م2018ة ما بين ها في الفترة الممتدّ حنت مصالرك الوطني الجزائري، تمكّ الدّ 

 ، وذلك عن طريق البرّ امجرم 1285ن من للمتاجرة بالمهاجرين من جنسيات مختلفة تتكوّ  شبكةً 
الأمن  علىكبيرة  تداعيات يكون لها يمكن أنفإجراءات الحرب على الإرهاب  ،ومن ناحية (3).والبحر

ر مرجعية قانونية مام توفّ ه في الأمن ضحية لهذه الحرب أالفرد وحقّ  يصبح، و الإنساني في مختلف أبعاده
 راتها لقمع كلّ لاحيات حسب تصوّ ا من الصّ ولة مزيدً منح للدّ  مع دولية يشوبها الغموض لتعريف الإرهاب،

 مظلة قوانين حالة الطوارئ. تحت (4) مواطنيها.شيء يهدد استقرارها وسيادتها على 

 
 
 
 
 

                                                           
المرجع  الجزائري، القومي والأمن للمهاجرين الإنساني الأمن بين الجزائر: في الشرعية غير الهجرة نجية بلخثير ، تحديات - 1

 .355-354السابق، ص.ص
 .355-354ص. ص ،نجية بلخثير ، المرجع نفسه - 2
م، تمّ الاطّلاع 16/12/2021 تمّ نشره في:: ارتفاع مستمرّ في عدد المهاجرين غير الشّرعيين: وكالة الأنباء الجزائرية الجزائر - 3

 م. 2022/ 03/12في:   https://pharostudies.comعلى الموقع الالكتروني الآتي: 
، مجلة أبحاث قانونية تطور آليات مكافحة الإرهاب وانعكاساتها  على فكرة الامن الدولي والامن الإنسانيمختار يحياوي،  - 4

 .286-285،ص.ص2018(، جامعة جيجل،06وسياسية، العدد)

https://pharostudies.com/
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 التّغيّرات المناخية  أخطار المطلب الثاّني:
تبرز قضيّة تغيّر المناخ كواحدة من أبرز القضايا المتعلّقة بمخاطر التّدهور البيئي، والذي أصبح ي فهم     

انب الحلول العلمية. بشكل متزايد منذ تسعينيّات القرن الماضي أنّه مشكلة أمنية تتطلّب حلولًا سياسية بج
، فإنّ (IPCC) ووفقًا للدّراسات العلمية والتقّارير الصّادرة عن الهيئة الحكومية الدّولية المعنية بتغيّر المناخ

وعاملًا للضّغط على النّظام البيئي، حيث أنّه أدّى إلى ( Scarcity) تغيّر المناخ أصبح محفّزًا للنّدرة
الحرارة، وبالتاّلي إعادة تشكيل الخريطة الإنتاجية للغذاء بشكل غير  تغيّرات في هطول الأمطار ودرجات

متوازن أو تفاقم ندرة الغذاء والمياه والطّاقة بمناطق متفرّقة من العالم، فضلًا عن ارتفاع منسوب 
 (1)المحيطات والبحار وتآكل طبقة الأوزون، وفقدان التنّوّع الحيوي، وانتشار الأمراض الم عدية.

حصاء مجموعة من من  نطلاقااو       لإشارات التي قدّمتها عدّة تقارير دولية ووطنية حول حالة البيئة وا 
التي تتعرّض لها الجزائر في السّنوات العشرة الأخيرة  المخاطر تشكّل تحدّيات أساسية للتّغيّرات المناخية

المناخية، والتي تشكّل عائقًا في ومن ذلك جاء حرص الجزائر على الالتزام بالتّصدّي لمسبّبات التّغيّرات 
وجه تحقيق الأمن الإنساني. وفيما يأتي سنستعرض أهمّ الآثار الحالية للتّغيّرات المناخية في البلاد: كتزايد 
تكرار الأخطار الكبرى المرتبطة بظواهر الجوّ المتطرّفة، ندرة الموارد المائية، الأمن الصّحّي، الزّراعة 

 والأمن الغذائي:
 تزايد تكرار الأخطار المرتبطة بظواهر الجوّ المتطرّفة:-1

 اعتبارها يمكن حالات وهي الماضية، سنة 15 خلال المناخية التّغيّرات من جملة الجزائر شهدت وقد    
 الجزائري، الشّرق منطقة عرفتها التي الطّقس برودة ظاهرة ذلك على الأمثلة بين ومن ،"الاستثنائية"ب

 الصّفر، تحت درجة 13 إلى الحرارة درجة انخفضت أين م،1999فيفري 3 يوم قسنطينة منطقة خاصّة
 في ملم 62 من أكثر بلغت حيث الشّلف، بمنطقة غزيرة أمطار تسجيل م2000 نوفمبر 23بتاريخ تمّ  كما
 في كمّيتها بلغت مفاجئة، فيضانات م2001نوفمبر 11 في العاصمة شهدت كما فقط، ساعة 24 من أقلّ 
 وفي قبل، من العاصمة شهدته أن يسبق لم قياسي رقم وهو ملم 260 عن يقلّ  لا ما ساعة 24 من أقلّ 

 إلى الحرارة لدرجة انخفاض مع سنتيم 13 فاق للثّلوج كثيفا تساقطا تيارت ولاية شهدت م2005جانفي 27

                                                           
 م،10/2021/ 19، ن شر فيالمناخ. تهديدات متصاعدة للأمن القومي للدّول تغيّرات :"" السّلامة الحضريةأندرو ألبي، رشوقي  - 1

 ،20/08/2022 :في، https://futureuae.comوتم الاطلاع  علىيه الموقع الالكتروني الآتي: 

https://futureuae.com/ar-AE/Author/Index/1232/%D8%A3%D9%86%D8%AF%D8%B1%D9%88-%D8%A3%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%B4%D9%88%D9%82%D9%8A
https://futureuae.com/
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 درجة 15 إلى انخفضت الحرارة فيما سنتميتر، 21 الثّلوج سمك بلغ وبالبيّض الصّفر، تحت درجة 13
 (1).الصّفر تحت درجات9و سنتيمترا 60 وبالمدية الصّفر، تحت

فإنّ  الدّليل التّشغيلي للحماية المدنية الأورو متوسّطية، من خلال الإحصائيات المقدّمة من طرف    
المكان، وقد باستمرار لعدّة كوارث  منبعها بيئي لا يمكن التنّبّؤ بها، لا في الزّمان ولا في  الجزائر تتعرّض

تأخذ طابع الكارثة المحلّية أو الوطنية، والجدول الآتي يوضّح أكثر وتيرة  تكرار الكوارث التي شهدتها 

 .م2011الجزائر من أول سنة حدوث الكارثة إلى غاية 
 وتيرة تكرار أهمّ الكوارث في الجزائر (:22الجدول رقم )

وتيرة 
 الأحداث

 عدد الوفيات المصابين السّنة دلتا
 الأحداث

 نوع الكارث

 الفيضانات 47 4785 770131 1928 73 0,58

 العواصف 04 27 100122 1988 22 0,18

 الزّلزال 19 6757 1.367.159 1910 100 0,19

 الأوبئة 02 01 568 1991 19 0,11

 الانزلاق الأرضية 01 15 696 1994 18 0,06

 ارتفاع الحرارة 01 40 00 2004 08 0,14

 الجفاف 02 12 00 1981 29 0,08

 حرائق الغابات 02 30 00 1994 16 0,13

 تفشّي الحشرات 02 00 00 1987 23 0,09

 سفتكا كريك تومين، أنطونيو باربرا وآخرون، الدّليل التّشغيلي للحماية المدنية الأورو متوسّطية :المصدر
PPRD30-29، ص ص. 

 .EM-DATبقاعدة البيانات للكوارث الدّوليةعدد الأحداث: عدد الأحداث الكارثية المسجّلة  
 وفيات: عدد الموتى.

 المصابين: عدد المصابين.
 السّنة: سنة أول حادث من النّوع.
 م. 2010دلتا: سنوات التّحليل حتّى عام 

                                                           
طروحة دكتوراه في علوم أ-دراسة استشرافية-أثر التّغيّرات المناخية على التّنمية المستدامة في الجزائرتسعديت بوسبعين ،  - 1

تسيير المنظّمات، كلّية العلوم الاقتصادية والتّجارية وعلوم التّسيير، جامعة محمّد بوقرّة بومرداس، السّنة الجامعية التّسيير تخصّص 
 .197-196ص  ، ص.2015-م2014
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 من خلال تحليلنا نتائج  الجدول تبيّن لنا الآتي:  
م 2010م إلى غاية 1928كارثة من أول كارثة وقعت سنة  47الكوارث النّاتجة من الفيضان بلغ  عدد-أ

 مصابا. 770131حالة وفاة و 4785خلّفت 
م 2010م إلى غاية 1910كارثة من أول كارثة وقعت سنة 19عدد الكوارث النّاتجة عن الزّلزال بلغ -ب

  مصابا.1.367.159حالة وفاة و 6757خلّفت 
م إلى غاية  1988كارثة من أول كارثة وقعت سنة 04الكوارث النّاتجة عن العواصف بلغ  عدد-جـ

 .مصابا100122حالة وفاة، و 27خلّفت  2010
عدد الكوارث النّاتجة عن الأوبية، والجفاف، وتفشّي الحشرات، وحرائق الغابات بلغ عددها كارثتين لكلّ -د

م خلّفت مجموع هذه 2010م إلى غاية 2004م، 1994 خطر بيئي من أول كارثة وقعت على التّوالي:
 مصابًا معظمها من خطر الأوبية. 568حالة وفاة، و 43الكوارث 

وعدد الكوارث النّاتجة من: الانزلاقات الأرضية، وارتفاع درجة الحرارة بلغت كارثة واحدة لكلّ خطر -ه
م خلّفت 2010إلى غاية  م1994م1991م ،1987م1981بيئي من أول كارثة وقعت على التّوالي: 

     .مصابًا جلّها من خطر الانزلاقات الأرضية 696حالة وفاة، و 55مجموع هذه الكوارث 
ويمكن أيضًا ملاحظة أنّ عدد وفيات وضحايا كارثة الزّلزال أكبر نسبة من عدد وفيات وضحايا      

حالة وفاة رغم أن تكرار  4910 كارثة الفيضان، ومجموع الكوارث المرتبطة بالطّقس والمناخ حيث بلغت
حدوث الفيضان أكبر من تكرار حدوث الزّلزال بثلاث مرّات في الفترة الزّمنية نفسها تقريبا، ربّما يرجع ذلك 
إلى أنّ القوّة التّدميرية للزّلازل بالمناطق الحضرية تكون أشدّ وطأةً على العنصر البشري المتمركز بالمدن 

يمكن أن نستنتج أنّ الجزائر خلال السّنوات الماضية كانت أكثر عرضة للكوارث وعليه؛ مقارنة بالفيضان. 
 19كارثة مقارنة بالزّلازل بنسبة تكرار  58المرتبطة بحالات الجوّ والمناخ المتطرّفة بنسبة تكرار تزيد عن 

 ومصادر عيشهم. كارثة والأوبئة بنسبة تكرار كارثتين. وكانت حصيلتها كبيرة على حياة الأفراد وممتلكاتهم
واستهلكت مخصّصات مالية معتبرةً لإدارة أخطار كوارث، كالفيضان والزّلازال وحرائق الغابات خاصّة 

م تقدّر بأكثر من أربعة مليارات دولار أمريكي، بمتوسّط 2019م و2004التّدخّلات بعد الكوارث بين عامي
 . (1) م تقريباعا 15مليون دولار أمريكي سنويًا على مدار  255قيمة تبلغ 

 
 

                                                           
1- La Banque Mondiale, Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De Catastrophe 
En Algérie, Groupe De La Banque Mondiale, Etats-Unis d’Amérique,2023,P 31.  
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 نقص الموارد المائية:-2
 فيزيائية ومناخية لظروف الجزائر تخضع القاحلة، وشبه القاحلة المنطقة في الجغرافي موقعها بسبب    
 .الشحيحة المائية الموارد ذات البلدان فئة في ويصنف المياه ندرة من يعاني بلد منها جعلت مواتية، غير
 الانتظام عدم نماذج المحاكاة المناخية في مناطق البحر المتوسط، الىويرجع سبب ذلك حسب تنبأ   

 (1):يلي لما دائمًا تهديدًا ، الذي يشكل الأمطار هطول في الكبير والزمني المكاني
 والزارعة. التربة -أ

 الجوفية. المياه تغذية -ب
 السطحي. الجريان -جـ
 السدود. وملء التوحل-د

 الامكانات المائية الطبيعية الوطنية (:15الشكل رقم)

 
 مناعة تحسين وزارة الموارد المائية والامن المائي، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المصدر:

 .05صالجزائر،  في المناخي التغير مواجهة في المائي القطاع
 

                                                           
 المناخي التغير مواجهة في المائي القطاع مناعة تحسين وزارة الموارد المائية والامن المائي، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، - 1
 .03صالجزائر،  في
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مقارنة بالدول العربية لمصادر المياه العذبة تصنّف الجزائر في الرّتبة الثاّنية من مجموع الموارد    
/ السّنة، تتوّزع أساسًا بين مياه سطحية داخلية بنسبة كبيرة 3مليار م 30مليارات و 05المائية، وهي بين 

 تغطي التي التل منطقة في لسطحيةا المياه % من 90 تقع متجددة مائية موارد لديها. (1)ومياه جوفية
 (2) مليار متر مكعب تتنوع بين: 11.20الأراضي. و يقدر حجم المياه المعبأة سنويا  من %7 حوالي

 %(. 0.4مليار متر مكعب ) 0,05مياه الصرف الصحي المعالجة  -أ
 %(. 33مليار متر مكعب ) 3,80المياه السطحية  -ب
 %(. 58.9مليار متر مكعب ) 6.60الجوفية  المياه -جـ
 %(. 6.8متر مكعب ) 0.76تحلية مياه البحر مليار  -د

مليار متر  0.30تستغل مصادر هذه المياه في مختلف المجالات والنشاطات: الصناعية والخدماتية)    
 7.31راعي)مليار متر مكعب سنويا(، وفي النشاط الز  3.60مكعب سنويا(، والاستخدامات المنزلية)

  .(3)مليار متر مكعب سنويا(
 لكنّ  الجوفية، المياه طبقة وتغذّية المتجدّدة المياه موارد تنخفض أن فالدّراسات الحديثة تتوقّع    

 والنّتح، وبالعمليات التبّخّر زيادة بتأثير ذلك تفسير ويمكن التّغذية، في سيكون الأكبر الانخفاض
 المحدودة الثّروات للبلدان ذات بالنّسبة خاصّة أهمّية لذلك يكون أن وينبغي .الخطّية غير الهيدرولوجية

 تراكمي تحليل أكد .(4)للمياه رئيسي كمصدر الجوفية المياه على تعتمد التي الأمطار كالجزائر، مياه من
 بنسبة السطحي الجريان في عجزًا وبعده 1976 قبل الوضعين الأمطار بين هطول في الانخفاض بسيط
 -20%( الشرق)30 -الوسط )(%40 -) غربها الغرب إلى البلاد شرق من التوالي %(على40إلى) 20
 بشكل الانخفاض هذا أثر وقد ، الجوفية المياه طبقات في المساهمات في كبيرًا انخفاضًا كما لحظ .(5)%(

 (، %73.7 -)  إلى وصلت انخفاضات أكبر سجلت والتي الغرب في الجوفية المياه طبقات على خاص
 .(6)(% 26.9 -بنسبة ) الوسط يليها

                                                           
جامعة الدّول العربية، الخرطوم  والتّقلّبات المناخية على البلدان العربيةتأثيرات المناخ المنظّمة العربية للتنّمية الزّراعية،  - 1
 .06م، ص2010،

 المناخي التغير مواجهة في المائي القطاع مناعة تحسين وزارة الموارد المائية والامن المائي، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، - 2
 .06-04المرجع السابق، ص.صالجزائر،  في
 .06، ص. المرجع نفسه وزارة الموارد المائية والامن المائي، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، - 3
 المنطقة في بالمياه المتعلّقة المستدامة التّنمية أهداف الثاّمن والتنّمية المياه تقرير، آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللّجنة - 4

 .50-49م، ص.ص 2020المتّحدة، بيروت، الأمم بيت الإسكوا، عن تصدر المتّحدة للأمم مطبوعاتالعربية، 
 المناخي التغير مواجهة في المائي القطاع مناعة تحسين وزارة الموارد المائية والامن المائي، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، - 5
 .12المرجع السابق، صالجزائر،  في
 .14، صالمرجع نفسه المائية والامن المائي، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،وزارة الموارد  - 6
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 الاستهلاك على يؤثّر الذي المياه مخزون تناقص بسبب وأيّ نقص ملحوظ يصيب هذه المادّة الحيوية   
المناخ، بسبب  ويتفاقم الإجهاد المائي الذي يعانون منه بسبب آثار تغير المجالات. شتّى في والاستعمال

انخفاض هطول الأمطار وزيادة تقلبه وحدوث الظواهر المتطرفة بشكل متكرر )الجفاف و/أو الفيضانات، 
 يقدّر كان فقد المياه، من السّنوي الفرد نصيب ويطال هذا الاجهاد المائي ونقصه ،(1)أو التصحر...الخ(

 إلى وينخفض م،1990سنة 3 م 720ليصبح3 م 1500 م ب1962سنة المياه من السّنوي الفرد نصيب
 ويتوقّع ،3م 500إلى انخفض 2014 سنة وفي م،1998 سنة في 3م 630 ثم م، 1995سنة في3 م 680

 بطبيعة الجزائر، تضع الأرقام م، وهذه2050سنة  مع 3 م4220و م،2020سنة 3م430تصبح  أن
 .(2)الفقيرة  الدّول خانة في الحال،

 المياه في الجزائر. من السّنوي الفرد نصيب تطوّر(: 19الرسم البياني رقم )

 
جامعة  تأثيرات المناخ والتّقلّبات المناخية على البلدان العربيةالمنظّمة العربية للتنّمية الزّراعية،  المصدر:

 .06م، ص2010الدّول العربية، الخرطوم ،
 ملم 435.4 معدّل إلى فقد وصلت الأمطار في الجزائر، هطول نسبة وحسب دراسة قدّمت حول    
 زمنيا، أمّا تتوزّع ولم واحدة بفترة وانحصرت م،2015ديسمبر 31 إلى م1990جانفي 1بين ما الفترة خلال

 درجات ارتفاع بسبب قصيرة فترة خلال وذوبانها المتساقطة الثّلوج نسبة تراجع فهي الكبرى، المشكلة
 خلال تبخّرت أنّها إلاّ  مياه، إلى تتحوّل أن قبل شهرين إلى شهر لفترة عادةً  تبقى الثّلوج كانت إذ الحرارة،

 فإنّ تقلّص للخبراء، الجوفية، ووفقًا المياه كمّية تراجع إلى أدّى ما هذا وبالتاّلي السّنة، هذه فقط يوما  22

                                                           
1 - Ministere De L’environnement Et Des Energies Renouvelables, Republique Algerienne 
Democratique Et Populaire,  A La Convention Cadre Des Nations Unies Sur Le Changement 
Climatique, , Premier Rapport Biennal Actualise  De  L’algerie, Octobre 2023,p21 

 .11، المرجع السابق، صالجزائر في المائية الموارد على المناخية التّغيّرات أثرقميد بوتخيل وسليمة معّوش،  - 2
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 ارتفاع مقابل قبل، عليه كانت كمامعا  المتوسّط في السّنة في يوما 80 أو 70 إلى الممطرة الأيام عدد
 حوالي الثّلوج لأخرى. وتوفّر منطقة من الأمطار تساقط في الانتظام عدم إلى أدّى الأمطار هطول شدّة
 في كبيرا تراجعا الجزائر شهدت الحرارة، درجات ارتفاع ومع المياه، من الجزائر احتياجات من بالمئة 35
 تساقط مع تترافق التي المياه كمّية أنّ  يعني ما كثافتها، في انخفاض سنويا مع تهطل التي الثّلوج نسبة
كما تزيد من تراجع في منسوب مياه السّدود، مع تسجيل نسبة  (1)المناخ. تغيّر بسبب أقلّ  أصبحت الثّلوج

بالإضافة أيضًا لتراجع كبير لمنسوب المياه الجوفية  (2)في المئة من احتياطي السّدود"   25عجز تقدّر بـ
ي منسوب المياه السّطحية والجوفية سوف يتّسع بشكل متزايد، بالإضافة وبسبب العجز الكبير المسجّل ف

في  30إلى آثار التّغيّرات المناخية المسجّلة بشكل واضح مع عجز في هطول الأمطار يقدّر بحوالي 
على تعبئة مصادر المياه التقليدية وغير التقليدية في نفس الوقت الذي يؤثر فيه تدهور  مما يؤثر(  3)المئة

 (4)جودتها

أنّ  أكثر يخيف وما المائية، الثّروة على سيؤثّر والأمطار الثّلوج تساقط نسب في الكبير التّراجع وهذا   
 الحرارة، درجات في الارتفاع السّنوات القادمة ستشمل خلال الجزائر على المناخية التّغيّرات انعكاسات

 الحرّ  بسبب المياه على الطّلب سيرتفع المقابل وفي ستهطل، التي القليلة المياه تبخّر نسبة سترتفع ومعه
 بل المياه، بندرة التأّثيرات تنحصر لن بحيث الحالي، القرن منتصف قبل حقيقي جفاف إلى سيوصلنا ما

 .ظاهرة التّصحّر إلى تفاقم بالإضافة الزّراعة والأمن الغذائي، إلى ستمتدّ 
 تردّي الصّحّة: -3

 النّظام احترار جرّاء المناخ تغيّر أنّ  العالمي الصّعيد على العلمية الآراء في ومتعاظم قوي توافق هناك    
 من سيحدّ  المناخي التّغيّر أنّ  إلى التّوقّعات معظم علمية مؤكّدة، وتشير حقيقة لكوكب الأرض المناخي
 على يؤثّر المناختغيّر  وعليه فإنّ  (5) المستقبل في التّغذية بسوء المصابين عدد من وسيزيد الغذائي الأمن
 موسميتها وتغيّر المعدية الأمراض لبعض الجغرافي النّطاق تغيّر مثلا عدّة: منها الإنسان بأشكال صحّة

                                                           
 16، صقميد بوتخيل وسليمة معّوش، المرجع نفسه - 1
 المرجع السابق، الصفحة الالكترونية سالفة الذكر.تطوّر المناخ في الجزائر وآثاره، ، ليلى بن اسماعين  - 2
 المرجع نفسه، نفس الصفحة الالكترونية سالفة الذكر.  - 3

4 -  Ministere De L’environnement Et Des Energies Renouvelables, Republique Algerienne 
Democratique Et Populaire,  A La Convention Cadre Des Nations Unies Sur Le Changement 
Climatique , ,p21 

 ألمانيا الأولى. بون، التّصحّر الطّبعة مكافحة اتّفاقية المتّحدة الأمم ،العالمية الأراضي توقّعات ألكسندر، وساشا دادلي نايجل - 5
 .134م، ص2017

https://assafirarabi.com/ar/author/author20220927/
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الشّديدة التي تساعد على انتقال  المناخية الظّواهر تواتر وزيادة للأغذية المنتجة الإيكولوجية النّظم ودهورة
 (1).الأمراض

 أكثر ترد   إلى تؤدّي سوف المناخية التّغيرات أنّ  إلى الجزائر في أجريت التي الدّراسات بعض تشير   
 ما يرجّح حيث والهواء، كالماء العيش أوساط تمسّ  والتي بالمناخ، المرتبطة العدوى عوامل بسبب للصّحّة
 (2)يأتي: 

والأغذية، كحمّى التيّفوئيد والملاريا والدّيسانتاريا  MTHتعمّق انتشار الأمراض المتنقّلة عبر المياه  -أ
سهال الأطفال، وهذه الأمراض تتزايد طرديًا عبر السّنين مع تناقص وفرة المياه كمًّا  والتهاب السّحايا وا 

 .ونوعًا في الجزائر
ومنها مرض الملاريا الطّفيلي، ومرض  :زيادة الأمراض المنتشرة بواسطة النّواقل والقوارض -ب

أو كما ي سمّى: "مسمار بسكرة"( والذي كان محصورًا  (cutanée Leishmaniose اللّيشمانيات الجلدي
سابقًا في المناطق الصّحراوية والجافّة، لكن بدأت الإصابات به تزداد مع السّنين إلى أن بلغت أكثر من 

إلى المناطق الأكثر اعتدالًا من النّاحية المناخية كالهضاب م، مع امتداده 2005ألف حالة سنة  25
شخصا، وأودت  83م موجة كوليرا أصابت أكثر من 2018العليا. كما عرفت ولايات الوسط الجزائري في 

عام  دج مليون 600 من بأكثر ق دّرت إذ مرتفعة، جدّ  المرض هذا علاج تكلفة أنّ  علمًا( 3) بحياة شخصين
  .دج آلاف 06 ب فردية تكلفة متوسّط أساس م على2006

ويعتبر تلوّث الهواء وما يؤدّي إليه من أمراض تنفّسية من المخاطر الصّحّية الجديدة خاصّة في  -جـ 
الزّكام  كمرض) التنّفّسي الجهاز بأمراض للتّكفّل المباشرة التّكاليف وتقدر .المناطق الجنوبية للبلاد

 دولار سنويا؛ مليون 15 من أكثر (السّلّ  مرض أو والدّفتيريا الدّيكي والسّعال الصدرية والنّزلات والأنفلونزا
 .الخامّ  الدّاخلي النّاتج % من 0.04 نسبته ما أي
 المحمولة الأمراض تفشّي مخاطر   من المتوسّط حوضجنوب  في البيئية التّغيّرات تزيد   أن ي رجّح  -د

المتغيّرة،  المطري الهطول أنماط   مع يخلق   أن يمكن   دفئا الأكثر المناخ   لأنّ  المتوسّط، منطقة في بالنّواقل

                                                           
(، 121(، العدد)11الجزائر، مجلة الحوار الفكري، المجلد) في التّنمية على وآثارها المناخية التّغيّراتمحمّد عشّاشي،  - 1

 .247ص،2016
 .255-254ص.صالجزائر، المرجع السابق،  في التّنمية على وآثارها المناخية التّغيّرات محمّد عشّاشي، - 2

، في الموقع الإلكتروني الآتي: 27-09-2022تطوّر المناخ في الجزائر وآثاره، نشر في: ، ليلى بن اسماعين  - 3
https://assafirarabi.com/ar 

https://assafirarabi.com/ar/author/author20220927/
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مّى فيروس خصوصًا للمناخ، الحسّاسة الأمراض نواقل من ذلك وغير   والق راد للبعوض ملائمة بيئةً   غرب ح 
مّى وفيروس النّيل،  (1) متوسّطة( ثقة بدرجة (اللّشمانيات وداء شيكونغونيا، ح 

 بتجربة   يمرّون الذين للنّاس العقلية الصّحّة   على سلبيًا أثرًا المتطرّفة وللظّواهر المناخ ل تغيّر كما إنّ  -ه
 يؤدّي أن ويمكن   المحلّي للمجتمع التّحتية البنية وتلف ودمار المستوطنات، والمسكن، الموطن   فقدان  
 أمراض من تعاني التي وتلك السّكان من الهشّة للفئات خاصّةً  نتائج، م ن ع قباه   يحم د لا ما إلى النّزوح
 م.2003وهذا ما لاحظناه بوضوح في كارثة زلزال بومرداس( 2) مزمنة.

 نقص الإنتاج الزّراعي : -4
 وارتفاع السّكّاني للنّموّ  المشترك للتأّثير نظرًا المناخ بتغيّر معني اقتصادي قطاع أول تعتبر الزّراعة     
 في الإنتاج زيادة أجل من المجهود تكثيف ضرورة سيستدعي الذي المناخي والتّغيّر المعيشة مستويات في

المتوسّط، ومن  الأبيض البحر مناطق تصبح التّحولات المناخية سوف ظلّ  وفي .والفقيرة النّامية الدّول
 انخفاض ثمّ  التّربة، ومن رطوبة على سلبًا سيؤثّر الذي الشّيء جفافا، الأكثر المناطق ضمنها الجزائر من

 يتسبّب المياه تبخّر عملية ارتفاع أنّ  كما الحرائق، خطر وزيادة الغابات نموّ  وتراجع المحاصيل إنتاج في
  .(3)الصّيف أشهر خلال الرّي تناقص في تتسبّب التي الجوفية المياه انخفاض في

على مستوى القطاع  وأصبحت تداعيات التّغيّرات المناخية في الجزائر محسوسة بشكل متزايد ومقلق   
 مليون 41,4ب:  م2016 سنة نهاية غاية قدّرت إلى الفلاحية الأراضي الفلاحي الذي يملك مساحةً من

 المستغلّة بين الفلاحية الأراضي حيث تتوزّع من مساحة الجزائر الإجمالية،  17,4% هكتار؛ أي بنسبة
 والمراعي المروج وأراضي ،20,4%نسبة يمثّل ما هكتار، مليون 8,4 قدرها بمساحة الزّراعي النّشاط في

 (4)الفلاحية. الأرض إجمالي من 79,6% تعادل التي هكتار مليون 31,9 بمساحة الدّائمة

بتزايد الظّواهر المناخية المتطرّفة )الحادّة( المسجّلة في العشرين سنة الأخيرة، والتي فاقمت شيئا فشيئا     
ك، أدّى تكرار فترات الجفاف، والتي أصبحت أطول، إلى تفاقم ظاهرة في رقعة هشاشتها، بالإضافة إلى ذل

مليون هكتار حاليًا من مستوًى متقدّم  جدًّا من التّصحّر، حيث يضطرّ  50التّصحّر. ويعاني أكثر من 

                                                           
المتوسّط: الوضع الرّاهن  حوض في والبيئي المناخي التّغيُّر لواضعي السّياسات(تقرير التّقييم المتوسّطي الأول )ملخّص  - 1

 .39صم، 2020مرسيلسة، والمخاطر المستقبلية، 
المتوسّط: الوضع الراّهن  حوض في والبيئي المناخي التّغيُّر قرير التّقييم المتوسّطي الأول )ملخّص لواضعي السّياسات(ت  - 2 

 .41ص ،المرجع السابق،والمخاطر المستقبلية 
، 02، العدد 10مجلّة العلوم القانونية والسّياسية، المجلّد معالجتها،  وكيفيات الضّارة وآثارها المناخية التّغيّرات نجية مقدّم،  - 3

  .1472 م، ص2019
 مجلّة(، (2016- 2002الفترة ما بين  في دراسة تحقيقيه وتحدّيات الجزائر في الغذائي الأمن مقوّمات واقع توفيق غفصي، -4

 .03ص م،2019(،02العدد) (،12) التّجارية، المجلّد والعلوم والتّسيير الاقتصادية العلوم
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سكان الأرياف الذين يتألّفون أساسًا من المزارعين ومربّي الماشية إلى النّزوح إلى المدن الكبيرة لضمان 
 (1).قائهم. وهذه الحالة من الهجرة الدّاخلية نتيجة مباشرة لتدهور التّربة وندرة الموارد المائية بتلك المناطقب

وبما أنّ آثار التّغيّرات المناخية تظهر سيما من خلال تناقص كمّية الأمطار وتدهور نوعية التّربة    
وتآكل السّواحل، هذا قد يتداخل مع مشكلات أخرى تتعلّق بالعمليات الزّراعية من اختيار صنف ما أو 

عية جرّاء ظاهره تداخل المحاصيل الزّرا إجراء عملية زراعية في وقت ما تؤثّر بالسّلب على إنتاجية
الفصول والتّغيّرات الفجائية والحادّة في الطّقس، مثل شدّة الرّياح ومعدّلات سقوط الأمطار وكمّياتها 
واختلاف درجات الحرارة بين شدّة البرودة شتاء، وشدّة الحرارة صيفا، وعنف الظّواهر المناخية وأحوالها 

 .(2)ربيعا
مليون هكتار من الأراضي  13بوضوح، حيث يتعرّض أكثر من  فقد أظهرت الأرقام خطورة ذلك   

اهرة. بالإضافة إلى ذلك، الظّ  هذه بسبب سنويًا هكتار ألف 400 يقارب ما الجزائرللانجراف، وتخسر 
عانت الجزائر منذ السّبعينيّات الفائتة من الجفاف المتكرّر مع انخفاض في هطول الأمطار، ممّا تسبّب 

. يتوقّع الخبراء زيادة هذا % 50يم الزّراعي وانخفاض في إنتاج الحبوب بنسبة تصل إلى في تعطيل التقّو 
مقارنة بالمستوى المسجّل  %في  20إلى  10م مع انخفاض متوقّع بنسبة 2040الانخفاض بحلول عام 

قل م إضافة إلى ذلك استفحلت ظاهرة التّصحّر، بحيث أنّ زيادة درجة حرارة واحدة من شأنه ن2011عام
كلم نحو الشّمال، وقد أبرز تقرير البنك الدّولي أنّ التّصحّر في الجزائر  100المنطقة الجرداء بحوالي 

مليون هكتار في مناطق السّهوب، وهي مناطق محدّدة مناخيًا وجغرافيًا بتميّزها بوجود  17يهدّد أكثر من 
ا مواسم نموّ أطول، ومعدّلات نمو أسرع كما ت سبّب أيضًا درجات الحرارة الأكثر دفئً  ، (3)سهول المراعي

للنّباتات، فإنّها تزيد من عدد دورات التّكاثر في الحشرات، فقد تكتسب الحشرات التي كان لها سابقًا دورتان 
فقط للتّكاثر سنويا، دورة إضافية إذا امتدّت فصول النّموّ الدّافئة، ممّا ي سبّب حدوث طفرة في أعدادها. من 

هد الأماكن ذات المناخ المعتدل ومناطق خطوط العرض العليا تغيّرًا هائلًا في أعداد المرجّح أن تش
 .(4) الحشرات

                                                           
 الصفحة الالكترونية سالفة الذكر..المرجع السابق، تطوّر المناخ في الجزائر وآثاره، ، ليلى بن اسماعين  -1
م، تمّ الاطّلاع على المقال في الموقع الإلكتروني 2020ماي  10نشر في: ، الرّهان الفلاحي. تغيّر المناخ والفلاحة، أحمد مالحة -2

 م10/2021/ 10: في  /https://elhiwar.dz/opinions/169888الآتي:  
 المرجع السابق، الصفحة الالكترونية سالفة الذكر.تطور المناخ في الجزائر وآثاره، ، ليلى بن اسماعين  -3

م، تمّ الاطّلاع على المقال في الموقع 2020ماي  10نشر في:  ، الرّهان الفلاحي. تغيّر المناخ والفلاحة،أحمد مالحة - 4
 م10/2021/ 10في:   /https://elhiwar.dz/opinions/169888الإلكتروني الآتي: 

https://assafirarabi.com/ar/author/author20220927/
https://assafirarabi.com/ar/author/author20220927/
https://elhiwar.dz/opinions/169888/
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ومع استمرار ظاهرة التغير المناخي ، فمن المتوقع حدوث انخفاض حاد في إنتاج المحاصيل الزراعية    
تقديرات بعض ايضا، تشير  وللإشارة .بسبب نقص مردود المحاصيل والمساحات الصالحة للزراعة

%، وهو ما يعادل خسارة تقدر بما 25% إلى 15المصادر  إلى أن حجم هذه الخسائر سيصل إلى 
مليار دولار )بالنسبة للأسعار الحالية(.وبالتالي، فإن إنتاج الحبوب والجذور  5.4و 3.2يتراوح بين 

خفاضًا كبيرًا في الإنتاج، مما والدرنات، بما في ذلك البطاطس والبقوليات والمنتجات الحيوانية، سيشهد ان
 (1)يؤثر على العمالة والدخل في القطاع الزراعي حسب التقرير المحدث لوزارة البيئة والطاقات المتجددة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 - Ministere De L’environnement Et Des Energies Renouvelables, Republique Algerienne 
Democratique Et Populaire,  A La Convention Cadre Des Nations Unies Sur Le Changement 
Climatique,, p20 
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 التّكنولوجية الرّقمية المطلب الثاّلث: 
أصبحت تتوافر بساحة الفضاء السّيبراني مجموعةٌ من العوامل التي حفّزت على بروز أدوات للصّراع     

والتنّافس والهيمنة والإرهاب غير التقّليدي، وهذا ما يشهده عالم اليوم من حروب ترتكز على الهجمات 
ويصعب فيها تحديد العدوّ الإلكترونية، التي تكمن خطورتها في أنّها حروب غير ملموسة وغير مرئية، 

ومن أبرز طرقها مواقع التّواصل الاجتماعي التي ت عدّ أخطر أنواع هذه الحروب التي تساعد على انتشار 
الشّائعات والتّشكيك في مؤسّسات الدّول وقياداتها، فأدوات هذه الحروب الجديدة وأساليبها التي ترتكز على 

نهاك قواها من الدّاخل وتشويه صورة نظامها تكنولوجيا الاتّصال من شأنها زعزعة است قرار الدّول وا 
 (1)السّياسي من الخارج.

الإلكترونية  الجرائم عدد أنّ  إلاّ  ،الإلكترونية الحوكمةنحو  الجزائري التّوجه حداثة من الرّغم على   
 الأمن تحقيق في جديدة تحدّيات أمام الجزائر يجعل ما تتربّص بها، التي الأخطار بحجم يوحي المرتكبة
 (2) يأتي: أهمّها فيما نذكر أن يمكن ومستقبلا، حاليًا السّيبراني

يحتاج  المجرم يعد لم التقّنيات هذه عبرWifi/3G/4G/5G) )الأنترنت بتقنيات وظهور التّكنولوجي التّطوّر-أ
 التّحدّي رفع الأمنية الجهات من يستدعي ممّا بجريمته، للقيام الأنترنت بشبكة سلكيا الحواسيب  الموصولة

 .التّطوّرات لهذه والتّصدّي لمواجهة التقّنيات بأحدث والاستعداد
تساهم التّكنولوجيات المتطوّرة  :ADSL/ VSAT/SDSLانتشار تكنولوجيا الأنترانت فائقة السّرعة والتّدفق -ب

مباشرة التّحقيقات  في سرعة إنجاز الجريمة، وهذا ما يضع الجهات الأمنية المختصّة أمام تحدّي سرعة
 (3) ومتابعة الجناة، والتّسلح بالأجهزة المتطوّرة والبرامج الحديثة السّريعة الخدمة.

وفي هذا الشّأن يوضّح موقع داتاريبورتال أنّ نسبة  الاجتماعي، التّواصل لشبكات الواسع الاستعمال-جـ
 مليون 44,23مجموع سكّان يبلغ  م من2021%( خلال بداية سنة 59,6) ولوج الأنترنت في الجزائر بلغ

مليون ينشطون في شبكات التّواصل  25إنّ أكثر من نصف الجزائريّين يستعملون الشّبكة العنكبوتية، و
حيث تمّ تسجيل حوالي ثلاث مليون مستخدم جديد لمواقع التّواصل الاجتماعي؛ أي بزيادة  الاجتماعي،

لإجمالي لمستخدمي هذه التّطبيقات يرتفع؛ أي بنسبة خلال سنة واحدة، وهو ما جعل العدد ا( % 13,6)
 بالمئة من عدد السّكّان الإجمالي. 56,5

                                                           
 .06م، ص2022(، فيفري18783، جريدة الشّعب، العدد )لدّولــــة الجزائـريـة تتصـدّى لحروب الجيـل الرّابعاإيمان كافي،  -1
 .116-115، مجلّة مصداقية، ص.صالسّيبراني في منظومة الأمن الوطني الجزائريمكانة الأمن إدريس عطية،  -2
م 2017(، 04، المجلّة الجزائرية للأمن الإنساني، العدد)الأمن السّيبراني في الجزائر: السّياسات والمؤسّساتسمير بارة،  -3

 .275ص
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 التي الإشكاليات أكبر من ي عدّ  ،(Proxy) الأنترنت شبكة خدمات استعمال أثناء التّخفّي عمليات-د
 التي المتطوّرة بالوسائل والتّسلح متعدّدة جهات تعاون ويتطلّب بالتّحقيق، المتخصّصة الجهات تواجهها
 باستمرار.  وتحديثها بالمعلومات الخاصّة البنى وتطوير الشّفرات وفكّ  الجزئيات رصد لها يمكن

 الجريمة أنّ  المعلوم من الدّولي لمواجهة مخاطر تكنولوجيا الأنترانت وتطبيقاتها، إذ التنّسيق غياب-د
في أيّ  الحاسوب أنظمة إلى النّفاد يمكنهم مرتكبيها أنّ  يعني ما وهو والقارّات، للحدود عابرة الإلكترونية

مع إمكانية  ثالث، بلد في النّتائج تسجّل آخر، بلد في البيانات واختراق التّلاعب يتمّ  العالم، دولة من دول
 القدرة ونتيجة مختلفة، موجودة ببلدان قنوات خلال من الموارد ونقل هويته إخفاء في الإلكتروني المجرم
 دول عدّة تصبح مختلفة، قارّات في البيانات قواعد إلى والنّفاذ أخرى إلى شبكة من إلكترونيا التنّقل على

 الإلكترونية للجريمة الفعّالة المحاربة فإنّ  وذلك حقيقيا، تحدّيا يشكّل ما بذلك، معنية وقوانين ومحاكم
 التنّسيق. درجات أعلى على وفعّالاً  سريعًا متزايدًا تعاونًا تستدعي

على توسيع القدرات وتعزيز فمتغيّر التّكنولوجيا الرّقمية يعمل  ومن وجهة نظر مقاربة الأمن الإنساني     
أبعاد الأمن الإنساني، وذلك من خلال توسيع الحرّيات العامّة وتعزيز الإنتاجية وتسهيل الاستجابة 

الأنثروبوسين وتتبّع الأوبئة الحالية والنّاشئة. كما يمكن أن الإنسانية للتّحدّيات الحالية كمعالجة مخاطر 
تكون التقّنيات الرّقمية عامل تمكين، نأخذ مثالًا على ذلك الهواتف المحمولة، فهي تملك القدرة على تعزيز 
الأمن الإنساني في بعده السّياسي بتعزيز الحرّية وتوسيع قدرات النّاس على التّواصل والحصول على 

ومات، وبالتالي الوصول بسلاسة إلى الخدمات العامّة، وتستغلّ التقّنيات الرّقمية مع مراعاة القيم المعل
والممارسات الاجتماعية، وبالتاّلي ترجع بالتأّثير المباشر وغير المباشر على وكالة النّاس، ويظهر ذلك 

 (1) اقتصادية. بزيادة فرص مشاركة المجتمع وحشده لمناصرة قضية ما اجتماعية سياسية أو

أصبحت تشكّل تحدّيات جديدة للأمن الإنساني في الواقع المعيش، فقد  التّكنولوجية الرّقمية أيضًا لكن    
أكّدت معطيات استطلاع للرّأي قام به المنتدى الاقتصادي العالمي إلى رصد المخاطر التّكنولوجية الرّاهنة 

كترونية، والاحتيال على البيانات والسّرقة، والطّاقة الرّقمية الآتية: عدم المساواة الرّقمية والهجمات الإل
المركّزة وربط تقييم الآثار الأمنية للتقّنيات الرّقمية من خلال الأمن القومي أو على الآثار المترتبّة عن 

 الأفراد من منظور الأمن الإنساني.
شبكات الاتّصال على الأمن القومي  على سبيل المثال لا الحصر، لا تؤثّر الهجمات الإلكترونية عبر   

 فحسب، بل يتعدّى تأثيرها على حقّ نفاذ الأشخاص إلى المعلومات وحرّية تكوين المجموعات الافتراضية.   
                                                           

1 - SPECIAL Report ,New Threats To Human Security In The Anthropocene : Demanding 
Greater Solidarité, the United Nations Development Programme, New York, 2022, p67. 
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يمكن للتقّنيات الرّقمية أن تسهّل إلحاق الأذى بالأفراد عن طريق التنّمّر والمضايقة والاحتيال ونشر  كما   
المعلومات المضلّلة، يمكن أن ترتبط التّهديدات الأخرى المتعلّقة بالأمن الإنساني بالاستجابات المتعلّقة 

زية السّيطرة من ق بل مزوّدي التّكنولوجيا أو بعدم اليقين النّاجمة عن انتشار التّكنولوجيات. فقد تؤدّي مرك
الحكومات لإضعاف أو إساءة استخدام المكلّفين باستخدام التقّنيات الجديدة كمنافع عامّة رقمية، لذا يجب 
على صانعي السّياسات تجاوز الحلول التقّنية وحدها وربطها بمسائلة القيم والأخلاق من خلال تعزيز 

 (1).المساواة وتقليل الضّرر

م تحت "عنوان: 2022وحسب التقّرير الخاصّ الذي أصدره برنامج الأمم المتّحدة للتنّمية سنة  ،وعليه   
التّهديدات الجديدة للأمن الإنساني في عصر الأنتروبوسين" الذي يحصي مجموعة من التّهديدات الجديدة 

الأمن الإنساني في الجزائر للأمن الإنساني، يمكن أن نؤكّد على تهديدين أساسيان ينعكسان على 
 مصدرهما التّكنولوجية الرّقمية، وهما كالآتي:

 تهديد الهجمات السّيبرانية:-1
التقّنيات الرّقمية تعمل على تغيير طبيعة الصّراع، حيث تتراوح قوّة الحرب الإلكترونية من الدّعاية إلى    

الكهرباء وأنظمة المياه. كما أصبحت  التّجسّس، ومن تشويه المواقع الإلكترونية إلى تعطيل شبكات
 السّيبرانية التّهديدات فيمكن أن تكون عمليات القرصنة والأنشطة ذات الصّلة قابلة للمقارنة مع التّجسس.

 والعسكري الأمني والجانب الوطني الاقتصاد وأمن المجتمع أمن تهدّد التي هي السّيبرانية الهجمات أو
 المادّي والجانب المعنوي الجانب من كلاًّ  تمسّ  حيث مسطّرة، أهداف السّيبرانية للتّهديدات أنّ  كما للدّول
 الآتي: الجدول خلال من ذلك التّوضيح ، ويمكن(2)الأصعدة  جميع وعلى

 يبيّن القيم المهدّدة وأهداف التّهديدات السّيبرانية(: 23الجدول رقم )
 الدّفاع الاقتصادي الدّفاع المجتمعي السّيبراني 

 السّيبراني
 الدّفاع العسكري

 السّيبراني

 
 

 القيم المهدّدة

-التّراث –الشّباب  –الدّين 
 الأخلاق.

-السّرعة التّنافسية-الجودة
-الاختراعات التّنموية
التّطوّر -المعاملات المالية

 الاقتصادي.

ميزان -العقيدة العسكرية
ثقة الشّعب بالجيش -الرّعب

 والأمن.

                                                           

1 - SPECIAL Report  ,New Threats To Human Security In The Anthropocene : Demanding 
Greater Solidarity, Op. Cit , p67. 
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أهداف التّهديدات 

 السّيبرانية

نشر الانحراف لتشكيل 
خلايا الكترونية مشوّشة 

الحصول على -للدّولة
-معلومات من الأفراد

-التّحريض على العنف
 تشكيك الشّعب بقدراته.

 تدمير التّنمية الاقتصادية
-سرقة الأموال –الإلكترونية 

-تدمير التّجارة الإلكترونية
 –إيقاف التّصدير والاستيراد 

المادّية إلحاق الخسائر 
 الاقتصادية؟

الحصول على معلومات تخصّ 
التّجسّس على  –التّسليح 

إمكانية -مصالح الاستخبارات
-توجيه القتال والصّواريخ الذّكية
 التّجسّس على البيانات الرّقمية.

مكانة الأمن السّيبراني في منظومة الأمن إدريس عطية،  المصدر: الجدول بالتّصريف من الباحث،
 .108صالوطني الجزائري، 

 اتالهجممن  فالجزائر لم تسلم من هذه  التّهديدات للحرب الإلكترونية، فقد تعرّضت لموجة متصاعدة    
واستهدفت  (DZ) الإلكترونية في السّنوات الأخيرة حسب عدد من المتابعين والمختصّين، على نطاقات

، نذكر من بينها الوكالة الجزائرية لتنمية الموارد (1)بشكل كبير المواقع التاّبعة لقطاعات حكومية
اع البيئة، وديوان السّقي الهيدروكربونية، وصفحتها الرّئيسة، والموقع المخصّص لبرنامج دعم سياسة قط

،  وهذا ما يؤكّد أنّ (2)وصرف المياه، وموقع تابع لمؤسّسة فندقية حكومية، ومواقع قطاعات حسّاسة أخرى
الجزائر تتعرّض فعليًا لهجمات إلكترونية في شكل حرب سيبريانية المتّهم الأول فيها كلٌّ من المغرب 

فاع الجزائرية عن إحباطها جميع الهجمات السّيبرانية استهدفت حيث كشفت وزارة الدّ ( 3)والكيان الصّهيوني،
مواقع حكومية وأخرى تابعة لمؤسّسات اقتصادية وحيوية استراتيجية، عرفت منحًى م ضاعفا منذ 

2021.(4) 

وقد أشار السّيد رئيس الجمهورية عبد المجيد تبون في عدّة تصريحات له، بتلقّي الجزائر عشرات    
، (5)% من هذه الهجمات تأتي من دول الجوار 97الهجمات الإلكترونية السّيبريانية، حيث أنّ ما يفوق 

                                                           

م، تمّ الاطّلاع على الموقع: 17/02/2021، ن شر في: ضدّ الجزائر” حرب سيبرانية“اعتراف مغربي بشنّ الشّروق أونلاين،  - 1
https://www.echoroukonline.com/  :م.10/06/2022في 

، جريدة أفريكا، نشر في: حرب سيبرانيّة مستعرة لاختراق المواقع بين القراصنة الجزائريّين والمغاربةعمّار قردود،  - 2
 م.03/04/2021في:  https://africanews.dzم، تمّ الاطّلاع على الموقع الآتي: 14/03/2020
، المرجع السابق، الصفحة الالكترونية حرب سيبرانيّة مستعرة لاختراق المواقع بين القراصنة الجزائريّين والمغاربةقردود، عمّار  - 3

 سالفة الذكر.
م، تمّ الاطّلاع 05/01/2022ن شر في:  م،2021حصيلة رسمية.. الجزائر تحبط مليون هجمة إلكترونية في ، يونس بورنان - 4

 م.10/04/2022في: على المقال في الموقع الإلكتروني الآتي 
، المرجع السابق، الصفحة الالكترونية حرب سيبرانيّة مستّعرة لاختراق المواقع بين القراصنة الجزائريين والمغاربةعمار قردود،  - 5

 سالفة الذكر.

https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D9%84-%D8%AC%D9%86%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%87%D8%A7%D9%8A%D9%86%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%B2%D9%86-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B5%D9%86%D8%A9-%D9%84%D8%B6%D8%B1%D8%A8-%D9%85/
https://www.echoroukonline.com/
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والأطراف تستهدف  "حروب تندرج ضمن مخطّطات متعدّدة الأوجه ،الجيل الراّبعوربطها لاحقًا بحروب 
بك المؤامرات الرّامية إلى التأّثير على  بلادنا في أصالتها وهويتها المتجذّرة في عمق التاّريخ، وت معن في ح 
انطلاقة الجزائر الجديدة، المصمّمة على استعادة دورها الرّيادي إقليميا ومكانتها المستحقّة في المحافل 

م لقطاع الإعلام بمناسبة اليوم 2022أكتوبر  22السّيد الرّئيس في:  وكانت آخر رسالة قدّمها (1).”الدّولية
الوطني للصّحافة يثني فيها على جهود أسرة الإعلام في التّصدّي للحرب السّيبرانية الموجّهة ضدّ الجزائر، 

المسؤول وهذه التّصريحات من  ) 2)وسعيًا منهم للتّشويش والتّضليل في هذه المرحلة من البناء الوطني".
الأول على البلاد يؤكّد وعي القائمين على شؤون الدّولة بمخاطر التّكنولوجية الرّقمية على الجزائر، 

 المتخصّصة. والحرص الشّديد على التّصدّي لها ومواجهتها بالتنّسيق مع كلّ الهيئات والمصالح المعنية
جمات السّيبرانية التي تعرّضت لها ورغم أنّه من الصّعب تقديم إحصائيات حقيقية تخصّ عدد اله    

هامّة في الدّولة، لأنّ الأمر يتعلّق بمعلومات سرّية وأمنية تتحفّظ عليها هذه المؤسّسات، فحسب  مؤسّسات
ألف هجمة إلكترونية ضدّ  95، المختصّة في محاربة الجريمة السّيبرانية، أحبطت ”كسبرسكي“شركة 

عالميًا من حيث 14م في الرّتبة الأولى عربيا والرّتبة 2018ة م، كما صنّفت سن2020الجزائر خلال سنة 
وكشف العميد تيتوش نبيل يوسف رئيس "دائرة الإشارة ( 3).البلدان أكثر تعرّضًا للهجمات الإلكترونية

في تصريح لمجلّة "الجيش" التاّبعة لوزارة الدّفاع الجزائرية عن  "وأنظمة المعلومات والحرب الإلكترونية
م، ومن "مختلف 2021محاولة هجوم إلكتروني وقرصنة في  801ألف، و 242صالحه مليون وإحباط م

 (4).مناطق العالم" استهدفت مواقع إلكترونية جزائرية

 : شبكات التّواصل الاجتماعي سلاح ذو حدّين من منظور الأمن الإنساني -2
توفّر وسائل التّواصل الاجتماعي فرصًا لا حصر لها ومجالًا مفتوحًا للمشاركة السّياسية، حيث تمكّن     

منصّات التّواصل الاجتماعي أن ترفع أصوات المجموعات المهمّشة في النّقاش العامّ في مساحات عامّة 
من خلال المناقشات عبر  مدنية افتراضية، حيث يمكن للمشاركين ممارسة حقّهم في حرّية التّعبير

                                                                                                                                                                                     

؛ أي أنه (modular malware) "أن برنامج  بيغاسوس من نوع "البرامج الضارة المعيارية بيغاسوس:برنامج التّجسّس المسمى 
الجهاز المستهدف، ثم يثبت الوحدة الضرورية لقراءة رسائل المستخدم وبريده  (Scan) "مؤلف من وحدات، حيث يقوم أولا بـ"مسح

ة، وتسجيل نقرات المفاتيح، وسحب سجل متصفح الإنترنت، وجهات الإلكتروني، والاستماع إلى المكالمات، والتقاط صور للشاش
 .الاتصال

 .06م، ص2022(، 18783، جريدة الشّعب، العدد: )لدّولــــة الجزائـريـة تتصـدّى لحروب الجيـل الرّابعاإيمان كافي،  - 1
   21، وكالة الأنباء الأناضول، نشر في:تبّون: الجزائر تواجه حربا سيبرانية "مسعورة" ضدّ البناء الوطني، حسان جبريل - 2
 م.26/10/2022في:  https://www.aa.com.tr/arم، تمّ الاطّلاع على الموقع الإلكتروني: 10/2022/

 الصّفحة الإلكترونية نفسها. ،حرب سيبرانية مستعرة لاختراق المواقع بين القراصنة الجزائريّين والمغاربةعمّار قردود،  - 3
 ، الصّفحة نفسها.، ، حصيلة رسمية.. الجزائر تحبط مليون هجمة إلكترونيةيونس بورنّان - 4

https://www.aa.com.tr/ar
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الإنترنت والعرائض وحملات الهاشتاج. تمكّن المساحة المدنية عبر الإنترنت المزوّدة بأدوات للتّجمّع 
والاتّصالات المجهولة عبر الإنترنت أن توفّر ملاذًا آمنًا لمجموعة المهمّشين أو المعارضة أو الأقلّيات، 

أيضًا المساهمة في الأمن الإنساني والتنّمية على نطاق واسع من داخل النّظم غير الدّيمقراطية. ويمكنهم 
خلال: تلبية الحاجة للاتّصال والمعلومات وفرص الأعمال، تعزيز الخدمات والتّواصل مع العملاء وتوسيع 

 (1)الأسواق لصغار المنتجين.

م بشكل كبير 2020فيفري  22وقد أظهرت مواقع التّواصل الاجتماعي في الحراك الشّعبي السّلمي   
قدرتها في إيصال أفكار ومطالب الحراكيّين للسّلطة الفعلية الحاكمة وحشد المشاركة النّوعية لكلّ شرائح 
المجتمع إضافة للحفاظ على سلمية المسيرات الشّعبية وتفادي العنف والأساليب التقّليدية في العملية 

 (2)كان أو الزّمان، ويبرز ذلك من خلال:الانتقالية، مع الدّقّة والتنّظيم، سواءٌ من حيث الم
حشد المحتجّين وتنظيم الصّفوف كلّ يوم جمعة )رمزية دينية، عطلة أسبوعية عدم تعطيل المصالح. -1

 الاقتصادية داخل البلد( إضافةً لتنظيم صفوف الطّلبة كلّ يوم ثلاثاء للخروج في مسيرات أسبوعية.
 المشاركة السّياسية النّوعية لكلّ فئات المجتمع في الشّأن العامّ. بروز-2
 التّصدّي لخطابات السّلطة التّخويفية من انحراف الحراك نحو الفوضى والعنف.-3
انتشار العديد من الحملات والهاشتاغات عبر منصّات الشّبكات الاجتماعية لدعم مطالب الحراكيّين -4

 لمنظومة الحكم.الأساسية التّغير الشّامل 
الوقت نفسه، يمكن لوسائل التّواصل الاجتماعي تضخيم التّهديدات التي تنتهك الأمن الإنساني  في    

بالنّسبة للأفراد أو الجماعات. فالحقائق تؤكّد أنّ منصّات وسائل التّواصل الاجتماعي يمكن أن تسهّل 
والذي يعتبر  ف عبر الإنترنتاستغلال الأطفال جنسيًا عبر الإنترنت، والجرائم المرتبطة بالإنترنت، والتّطرّ 

أجمع . وهذا ما (3) الجزائري الأمن على الحديثة التّكنولوجيا استخدام عن تترتّب التي المخاطر من أهمّ 
م ممثّلو قيادات الجيوش الأمريكية والفرنسية والكندية في النّدوة الدّولية التي ع قدت 2016عليه عام 

نوان: "الفضاء السّيبراني الرّهانات والتّحدّيات" على أنّ الفضاء بالجزائر حول الأمن السّيبراني، تحت ع
السّيبراني أصبح الوسيلة المفضّلة للجماعات الإرهابية، لتجنيد أكبر عدد من الشّباب والنّساء في صفوفها، 

                                                           

1 - SPECIAL Report ،New Threats To Human Security In The Anthropocene: Demanding Greater 
Solidarity, Op. Cit p67. 

دور مواقع التّواصل الاجتماعي في تفعيل الحراك الشّعبي في الجزائر دراسة ميدانية لعيّنة ومحي الديّن فرحات،  سماح سهايلية - 2
 .14م، ص2020(، 02(، العدد: )04، مجلّة الرّسالة للدّراسات الإعلامية، المجلد)من مستخدمي الفايسبوك في الوسط الطّلابي

3 - SPECIAL Report  ,New Threats To Human Security In The Anthropocene : Demanding 
Greater Solidarity ,p68. 
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ساهمت . وقد (1)وأكّدوا على ضرورة تحصين مؤسّسات الدّول ومواقعها الحسّاسة من "الإرهاب الإلكتروني"
شابّ شهريًا من مختلف دول العالم  3400مواقع وصفحات عديدة للجماعات الإرهابية في تجنيد حوالي

 jeffباردين") "جيف الرّقمي الإرهاب قضايا في الأمني للخبير تقرير حسب عبر حملات الإلكترونية، وهذا
bardin)، واستقرار المجتمعات أمن على ونيةالإلكتر  المواقع هذه مثل تخلّفها التي الكبيرة الخطورة ورغم 

 طريق في الجزائر عن لداعش الإلكتروني التّجنيد لأنّ  .قليلا الجزائري كان المجتمع على تأثيرها أنّ  إلاّ 
 ق ورن ما إذا ضئيل رقم وهو شابّ جزائري، 100 يتجاوز لم الاجتماعي التّواصل ومواقع الأنترنيت شبكة
 (2)أخرى. عربية دول في المجنّدين بعدد

 عدد القضايا المعالجة من طرف مركز الوقاية من جرائم المعلوماتية ومكافحتها. : (24الجدول رقم)
 طبيعة القضايا عدد القضايا المعالجة السّنة
 التّهديد - 18 م2009

 جرائم المساس بالنّظام العامّ. -
 الإرهاب. -
 جرائم المساس بأنظمة المعالجة الآلية المعطيات. -
 تحريض الق صّر على الفسق والدّعارة. -
 إهانة هيئة نظامية. -
 إهانة رموز الدّولة. -
 النّصب والاحتيال. -
 التّحرّش الجنسي ضدّ الق صّر. -
 الاعتداء على الحياة الخاصّة. -

 22 م2010

 24 م2011

 30 م2012

 46 م2013

 102 م2014

 240 م2015

 234 م2016

 1000 م2017

 1100 م2018

 4210 م2019

 1635 م2020
 لم نتمكن الحصول عليها م2021

 4600 م2022

  4500 م2023

الأمن السّيبراني في الجزائر: السّياسات  سمير بارة،المصدر: من إعداد الطّالب بالاعتماد على:  
 ووكالة الأنباء الجزائرية. .273، صوالمؤسّسات

                                                           

 الآتي: تمّ الاطّلاع على الموقع الإلكتروني وكالة رم للأنباء،الرّقمنة والأمن السّيبراني، عامر عليوي،  - 1
https://www.rumonline.net/print.php?id=431489   م.22/05/2022:  في 

 .68صالجزائرية،  الدّفاعية السّياسة في جديد كبعد السّيبراني الأمنعنترة بن مرزوق ومحي الدّين حرشاوي،   - 2

https://www.rumonline.net/print.php?id=431489
https://www.rumonline.net/print.php?id=431489
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يأخذ  بشكل متزايد الجزائر في الإلكترونية الجرائم معدّل ارتفاعمن خلال معطيات الجدول يتّضح لنا    
 الإلكترونية قضية معالجة في إطار الجريمة 18 بلغت حيث الأخيرة، السّنوات خلالشكل متتالية حسابية 

لى 2013 خلال أربع سنوات سنة العدد هذا ليتضاعف م2009 سنة لى 46م وا   أزيد قضية معالجة، وا 
 إلى م2015 سنة من الأول السّداسي خلال العدد هذا ليتضاعف م،2014 سنة رونيةإلكت جريمة 100من
م أكثر  2021سنة  إلكترونية ليصل عدد القضايا المرتبطة بالجريمة الإلكترونية جريمة 200من أكثر
يجب أن نلفت الانتباه إلى أنّ هذه الحصيلة تتعلّق  كما م.2022قضيّة سنة  4800قضية، و 2838من

بجهاز أمني واحد، وهذا ما يعني أنّ حصيلة الجرائم الإلكترونية أكبر بكثير من تلك المقدّمة في الجدول 
أعلاه. وحصيلة الشّرطة القضائية الم قدّمة سجّلت ارتفاعًا محسوسًا في منحنى الجرائم الإلكترونية في 

م قضية سنة 5163م و2019قضية سنة  4210م، حيث بلغ 2020م و2019ة بين الفترة المحصور 
ويعود السّبب الرّئيسي في تزايد منحنى الجريمة الإلكترونية إلى تزامن هذه الفترة مع انتشار ( 1) م.2020

جراءات الغلق وتوجّه عامّة المجتمع نحو وسائل التّواصل الاجتماعي.  جائحة كورونا وا 
رز هذه القضايا، حسب مركز الوقاية من جرائم المعلوماتية ومكافحتها التاّبع لقيادة الدّرك أب وتتعلّق    

الوطني بمحاذير الابتزاز والتّهديد والتّشهير والمساس بالحرّيات الشخصية والحياة الخاصّة عبر شبكات 
نة والتّشهير والتّحرّش التّواصل الاجتماعي، فضلًا عن جرائم نشر المعلومات الزّائفة والمضلّلة، القرص

  .من القضايا المعالجة تخصّ الحياة الخاصّة للأشخاص (%75) الإلكتروني والنّصب والاحتيال، حوالي

 (2).م2022قضية في  193م، و2021قضية إجرام إلكتروني استهدفت الأطفال سنة  200منها معالجة 

الأمن الإنساني في الأصل تدعم حرّية الأشخاص في استخدام وسائل التّواصل الاجتماعي  مقاربةف    
والمشاركة فيها، مع التّركيز على حمايتهم من الأذى النّاجم عنها. ولهذا تبقى مكافحة الضّرر النّاجم عن 

ية، أو نشر الصّور غير الإنترنت، سواءٌ كان ذلك بسبب انتهاكات حقوق النّشر، أو انتشار الدّعاية الإرهاب
الأخلاقية المسيئة للأشخاص أو خطاب الكراهية الذي مازال يمثّل تحدّيًا كبيرا. رغم أنّ هناك جهات فاعلة 
متعدّدة خاصّة وعامة لها أولويات لا تتفّق بالضّرورة مع النّهوض بحقوق الإنسان والحرّيات تظهر من 

                                                           
 الموقع الإلكتروني الآتي: م، تمّ الاطّلاع على2021 28/01نشر في: العربي الجديد، الجزائر: ارتفاع عدد الجرائم،  - 1

https://www.alaraby.co.uk/society م.12/03/2022: في 
تمّ  م15/02/2023نشر في: م،2023م و2022الوطني يكشف عن حصيلة الجرائم الإلكترونية بالجزائر عامي  أونلاين، الدّرك- 2

 م.04/04/2023في:  https://www.echoroukonline.comالاطّلاع على الموقع الإلكتروني الآتي: 

https://www.alaraby.co.uk/society


 البيئية الأمن الإنساني في الجزائر: الواقع والرّهانات في ظلّ الأخطار                  الفصل الثاني:  

 

207 

جات تشكّل مزيجًا من تنظيم المحتوى عبر الإنترنت خلال تبنّي جلّ الحكومات في دول العالم مخر 
        .        (1) وقدرات المراقبة الموسّعة، بحيث يمكن أن تشكّل هذه المخرجات تهديدًا خطيرًا للحرّيات المدنية

يمكن القول أنّ التّكنولوجيا الرّقمية سلاح ذو حدّين، فهو نعمة على الأمن  ،بناءً على ما سبق    
الإنساني باعتبار أدواتها وتطبيقاتها متاحة للجميع بتكاليف منخفضة تسمح لمستعمليها بإبداء آرائهم 

يصال أصواتهم في المجال الافتراضي العامّ بكلّ حرّية وشفا عطاء مجال واسع لحرّية التّعبير وا  فية دون وا 
أن يمرّوا على الرّقابة والإجراءات البيروقراطية. ومن منظور ثان  فالتّكنولوجيا الرّقمية عامل انتهاك للأمن 
الإنساني تستغلّه الدّول والمنظّمات الإرهابية في التّحريض على الأنظمة القائمة في إطار الصّراع 

مال العدائية التي ترتقي إلى جرائم إرهابية، كما أتاح والنّزاعات واستقطاب المؤيّدين والمتعاطفين لنشر الأع
المجال الافتراضي لتطوّر وتنامي الجريمة المنظّمة )تجارة المخدّرات، تجارة السّلاح، تجارة البشر، تجارة 

ذلك تتضمّن أدوات المراقبة  وعلى عكس الجنس...( والتي لها تأثيرات مباشرة على أبعاد الأمن الإنساني.
 للأنترنت من طرف الأنظمة الحاكمة أهدافًا لا تتماشى مع ترقية الأمن الإنساني. الموسّعة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 - SPECIAL Report ,New Threats To Human Security In The Anthropocene : Demanding 
Greater Solidarity, p69. 
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 :خلاصة الفصل
يتّضح أنّ التّصنيف الذي من تشخيص واقع الامن الانساني في الجزائر في ظل الاخطار البيئية    

بالدّرجة الأولى ثمّ الشّدّة وضخامة أثر وضعه المشرّع الجزائري لأخطار الكوارث اعتمد مؤشّر التّكرار 
يمكن أن نلاحظ أيضًا أنّ جلّ  الكارثة النّاتجة من الخطر، وثالثاً بالأخطار المرتبطة بتقنيات العصر

تشكّل تهديدًا مباشرًا أو غير مباشر على البيئة. فنجد الأخطار  الأخطار مرتبطة بنوع محدّد من الأخطار
ر الطّبيعية هي المجموعة الأوسع التي تشمل أحد عشر خطرا مقارنة بالأخطار البيئية المرتبطة بالظّواه

 الاخر الجديدة التي اعتمدها المشرع في هذا الصدد.
تخلق حالة الأخطار البيئية في الجزائر وحصيلة الخسائر البشرية والمادية للكوارث النّاتجة عن      

)أثناء حدوث الكارثة، وأثناء مواجهتها، وبعد الكارثة( وهي  اللّاأمن الإنساني في المراحل الثّلاث للكارثة
شكل تهديدًا وخطرًا يمس الفرد وحاجاته الأساسية مما تؤثر على رفاه الانسان وسبل حياته اليومية، بذلك ت

من أبعاد الأمن الإنساني  على بعد حيث أنّ كارثة من كلّ خطر بيئي تؤثّر وقد تأثر على محيطه البيئي
ومتفاوتة حسب طبيعة الكارثة وشدّة ضخامتها، وقد لا يشمل تهديدها كلّ أبعاد الأمن  مختلفةبدرجات 

 ،الإنساني بل بعضها. 

بالإضافة الى خسائر الكوارث واثارها الكبيرة على الانسان وأمنه تواجه الجزائر عدة رهانات تمس     
بعدم اليقين كالتغير المناخي ، الهجرة غير الامن الانساني  ومؤشراته وخاصة الظواهر الجديدة المرتبطة 

الشرعية، التكنولوجية الرقمية، والتي تتحكم فيها عدة عوامل متداخلة ومعقدة  وأكثر ما تأثر بالسلب في 
 الإنساني. الامن
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 الث:الفصل الثّ 
 تحقيق الأمن الإنساني في الجزائرلة ياسة العامّ مضمون السّ 

امام غياب مقاربة واضحة وصريحة لسياسات الحكومية للدول من اجل تحقيق الامن الإنساني        
خلال بعض المؤشرات ذات البعد الاقتصادي  التي تسعى من وتثبيت أركانه، تظهر بعض السياسات

يق الامن تحق الإنساني ولا يكون ممكن للأمن والبعد البيئي كأحد اهم الابعاد الاساسيةالاجتماعي، والبعد 
ونشاط  للدولة والتي ليست في النهاية سوى عمل  الا اذا كان نشاطًا مرتبط بالسياسة العامة الانساني
 وعليه سوف تتم دراسة هذا الفصل ضمن ثلاثة مباحث كالتالي: .توجيهًا أو تنظيمًا أو تطبيقًا الحكومة

 صنع السّياسة العامّة الجزائرية الأطراف الفاعلة فيالمبحث الأول: 
 الأمن الإنساني في الجزائرتحقيق  السّياسات العامّة المستهدفةالمبحث الثاني: 
 في الجزائر ةستدامالمالسّياسات البيئية  المبحث الثالث:
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 المبحث الاول: الأطراف الفاعلة في صنع السياسة العامة الجزائرية
ووكل  الجماعات أو تتشكل الاطراف الفاعلة في صنع السياسة العامة من الأفراد بصفة عامة      

 الفاعلة الأطراف تقسيم يمكن فإنه مباشرة، وعليه العامة بصورة السياسات رسم في يشاركون الجهات الذين
حددته حسب درجة الهيمنة والمساهمة في رسمها وتنفيذها حسب ما  الجزائرية العامة السياسات صنع في

 :رئيسية هي ثلاث فواعل م، إلى2020المواد المختلفة من التعديل الدستوري لسنة 
 الفواعل الرسمية الفاعلة في صنع السياسة العامة-1
 الفواعل الاستشارية المساهمة في صنع السياسة العامة -2
 الفواعل غير الرسمية الفاعلة في صنع السياسة العامة -3

 الرسمية الفاعلة في صنع السياسة العامة الجزائرية المطلب الاول: الفواعل
 الحكوميةفي المؤسسات  الرسمية الفاعلة في صنع السياسة العامة الجزائريةلجهات اوتتضمن     

  :التالي الدستورية
 :التشريعية السلطة -1
 والأنظمة اللوائح بتشريع أساسًا تضطلع التي الحكومية الرسمية الهيئات أهم من التشريعية السلطة تعد   

 والاجتماعية والاقتصادية السياسية الحياة أوجه مختلف تنظم التي العامة القواعد والقوانين ووضع
إذا يكفل لها اسلوب اختيار أعضاءها أن تكون على علاقة مباشرة بقوة  .(1)الدولة في وغيرها والصحية

 (2)الرأي العام الموجودة في المجتمع.

 الظروف أثناء الجزائرية الدولة منه عانت الذي الشغور وملئ المؤسساتي، البناء ةعملي إطار وفي      
 الأولى التعددية الرئاسية الانتخابات وبعد الدستورية الشرعية إلى العودة وبصدد مرت بها التي الاستثنائية

لسنة  الدستوريمن التعديل (98البرلمانية بموجب المادة) الثنائية على أقر الذي م، 1995أفريل في
 2020م، و2016( من التعديل الدستوري لسنة 114) ( والمادة112م، وتم تثبيته بموجب المادة )1996

  .(3)على التوالي

                                                           

 على يمكن الاطلاع.42ص، 2015،برنامج هي لدعم المرأة التقليديةالعامة،  السياسات ورسم تحليل في مقدمة ،ةالمتدرب دليل  -1
  program.org-www.heyaيل من خلال الموقع الالكتروني الاتي:الدل
الاكاديميون  دارالبرلمانـي )دراسة مقارنة(،السلطـة التشريعيـة وصنـع السياسـة العامـة فـي النظـام  يــزن خلــوق محمــد ساجــد، -2

 .122-121ص.ص  ،2021لنشر والتوزيع،
المرجع المستجد،  -المضمون -مرحلة التعديل 2020دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عمار بوضياف،  -3

 .103السابق. ص
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من الدستور الجديد يمنح السلطة التشريعية للبرلمان بغرفتيه  (114) المشرع الجزائري وبموجب المادةف   
 التشريعية بالإضافة الى ذلك تساهم السلطة .(1)والتصويت عليهويعطيه كامل السيادة في اعداد القانون 

 المؤسسة باعتبارها السياسي النظام في تحتلها التي المكانة طبيعة من العامة السياسة رسم عملية في
 أداء على والوقوف تنفيذها على والرقابة العامة، السياسات صنع في المشاركة عن المسؤولة التمثيلية
 ومصالح الجماعة أولويات مع العامة السياسة تعارض عدم على وحرصها ومحاسبتها الحكومة
 يمارس العامة السياسة رسم عملية في رسمي فاعل باعتباره بغرفتيه البرلمان أصبح وعليه .(2)المجتمع
 :يلي كما وهي الاختصاصات من مجموعة

 فرصة له يتيح برلمان لأي أصيل كاختصاص التشريعي للاختصاص فبالنسبة التشريعي: الاختصاص-أ
 لسنة  الدستوري التعديل يتوان لم العامة، السياسة صنع عملية في مباشر بشكل والمساهمة التدخل
 تقديم بمجرد الشعبي للمجلس بالتشريع المبادرة حق بمنحه للبرلمان، التشريعي الدور تقوية عن 2020
 إلى الأمة مجلس لأعضاء بالتشريع المبادرة لحق الجزائري المشرع نائبا، وتوسيع 20 طرف من اقتراح
م للبرلمان التشريع في ثلاثين 2020من التعديل الدستوري لسنة  (139) المادةوتعطي .(3)النواب جانب
الانتخابات،  نظام العمومية، السلطات تنظيم :(5)الآتية المجالات في العضوية بالقوانين ،وتشريع(4)مجال
 والتنظيم للقضاء الأساسي القانون بالإعلام، المتعلق السياسية، القانون بالأحزاب المتعلق القانون

 .المالية بقوانين المتعلق القانون القضائي،
وفي كل الحالات يصادق مجلس الامة على النص الذي صوت عليه المجلس الشعبي الوطني بأغلبية    

اعضائه الحاضرين بالنسبة لمشاريع القوانين العادية، او بالأغلبية المطلقة بالنسبة لمشاريع القوانين 
 قبل مة الدستوريةالمحك طرف من الدستور مع النص مطابقة لمراقبة ، وهذه الاخيرة تخضع(6)العضوية

                                                           

المتعلق بإصدار التعديل الدستوري   2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي( من 114انظر: المادّة) -1
 .2024(،82، الجريدة الرّسمية للجمهورية الجزائرية، العدد)2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء 

 المجلّةالتّشريعية،  السّلطة تدخّل وهامش التّنفيذية السّلطة هيمنة استمرار بين الجزائر في العامّة السّياسة صنع رزيق نفيسة، -2
 .05م، ص02،2021 العدد ،06 السّياسية، المجلّد والعلوم للحقوق الجزائرية

التّشريعية، المرجع  السّلطة تدخّل وهامش التّنفيذية السّلطة هيمنة استمرار بين الجزائر في العامّة السّياسة صنع رزيق نفيسة، - 3
 .05، صالسابق

المتعلق بإصدار التعديل الدستوري   2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي(، 139انظر: المادّة) - 4
 المرجع السابق سالف الذكر.، 2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء 

 (، نفس المرجع، سالف الذكر.140انظر: المادّة)  - 5
 (، نفس المرجع، سالف الذكر.145انظر: المادّة) -6
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،وفي حالة حدوث خلاف بين الغرفتين يطلب الوزير الاول او رئيس الحكومة حسب الحالة (1)صدوره
اجتماع لجنة متساوية الاعضاء تتكون من كلتا الغرفتين، لاقتراح نص يتعلق بالأحكام محل الخلاف 

 .(2)( يومًا15وتنهي اللجنة نقاشاتها في اجل اقصاه خمسة عشر )
 مدى مراقبة من مكنته آليات البرلمان منح فقد الرقابي للاختصاص بالنسبة أما الرقابي: ختصاصالا -ب
. (3)طرفه من عليها الموافق وبرامجها سياساتها لتنفيذ القانونية الأداة باعتباره للتشريع الحكومة وتنفيذ تقيد
 صيغة اعتماد خلال من للبرلمان الرقابي الدور تقوية على 2020 لسنة الدستوري التعديل حرص وقد

 من البرلمان يمكن ما ،(4)الوطني الشعبي للمجلس العامة السياسة عن بيان بتقديم الحكومة لإلزام الوجوب
 كل مخطط عملها، بالإضافة لتوفير بتنفيذ الحكومة التزام مدى ومتابعة الرقابية، بمهامه الاضطلاع
 لأحكام طبقا الحكومة عمل مراقبة يخص فيما لاسيما البرلمان، لنواب الرقابة آليات وتفعيل الصلاحيات

 .(5) 161المادة إلى بالإضافة 160 ، 158 ، 157 المواد أحكام جانب إلى ، 115 المادة
 الجزائري للبرلمان الدستوري المشرع أقر فقد المالي بالاختصاص يتعلق ما وفي  المالي: الاختصاص -جـ

 العضوية القوانين طريق عن المالية القوانين في التشريع يتم أن شرط المالي المجال في التشريع صلاحية
 ثلاثة من اربعة  وأغلبية للنواب المطلقة بالأغلبية التصويت يكون بحيث خاصة، لإجراءات تخضع التي

 يتجسد كما. الدستوري للمجلس والمسبقة الإلزامية للرقابة خضوعها إلى بالإضافة الأمة، مجلس أعضاء
قرار مناقشة لصلاحية امتلاكه خلال من للبرلمان المالي لاختصاصا حسب المادة  .(6)العامة الموازنة وا 
ة في مدة اقصاها حمسة يصادق البرلمان  على قانون المالي 2020من التعديل الدستوري لسنة  (146)

المحددة  قانونا يصدر يوم من تاريخ ايداعه وفي حالة عدم المصادقة علية في الآجال  (75وسبعون)
 .(7)رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمر

                                                           

 (، نفس المرجع، سالف الذكر..140المادّة)انظر:  -1
 (، نفس المرجع، سالف الذكر.145انظر: المادّة) - 2
المرجع التشريعية،  السلطة تدخل وهامش التنفيذية السلطة هيمنة استمرار بين الجزائر في العامة السياسة صنع رزيق نفيسة، -3

 .05، صالسابق
المتعلق بإصدار التعديل الدستوري   2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي(، 106انظر: المادّة) - 4

 المرجع السابق سالف الذكر.، 2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء 
المرجع التشريعية،  السلطة تدخل وهامش التنفيذية السلطة هيمنة استمرار بين الجزائر في العامة السياسة صنع رزيق نفيسة، -5

 .06، ص السابق
 06المرجع نفسه، ص رزيق نفيسة، - 6
المتعلق بإصدار التعديل الدستوري   2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي(، 146انظر: المادّة)  - 7

 المرجع السابق سالف الذكر.، 2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء 
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م وضع قيود امام اعضاء 2020من التعديل الدستوري لسنة (147) كما ان المشرع الدستوري في المادة  
البرلمان لأي اقتراح قانون او تعديل قانون يكون مضمونه او نتيجته تخفيض الموارد العمومية، او زيادة 

العمومية، الا اذا كانت مرفوقًا بتدابير تستهدف الزيادة في ارادات الدولة، او توفير مبالغ مالية في النفقات 
 .(1)فصل أخر من النفقات العمومية تساوي، على الاقل ، المبالغ المقترح انفاقها

لكل سنة كما تلزم الحكومة على تقديم عرضًا شاملا عن استعمال الاعتمادات المالية التي اقرتها     
 .(2)مالية لغرفتي البرلمان

 :التنفيذية السلطة-2
 جانبان، يدعمه وتنفيذها وتقييمها العامة السياسيات وضع في التنفيذية للسلطة الأساسي الدور نإ    

 في التشريعية السلطة من مشاركة ومن الأحيان، بعض في تفرد من التنفيذية السلطة به تتمتع ما أولهما
 ورأس الفرنسي، الرئاسي السياسي النظام وكذلك البريطاني، السياسي النظام في واضح وهذا أخرى، أحيان
 ما، لذلك ويؤهلها آخر، جانب من التنفيذي العمل ويقود جانب، من التشريعات يقترح التنفيذية السلطة
 .(3)متخصصة بيروقراطية أجهزة وأيضا وخبرات وكفاءات قدرات من تمتلكه
 عن الأول الجمهورية المسؤول رئيس الذي يعتمد النظام الشبه الرئاسي يعتبر وفي النظام الجزائري     

 من) 84)المادة نصت . حيث(4)كسلطة سامية في حدود احكام دستور الجمهورية التنفيذية السلطة
وحدة التراب ويسهر على  الأمة وحدة ويجسد الدولة رئيس هو الجمهورية  رئيس بأن م،2020دستور

  (5)وخارجها. البلاد داخل الدولة يجسد كما الدستور، حامي وهو الوطني وسيادة الدولة
 السياسة صنع عملية في وتتجسد مساهمته (6)التنفيذية السلطة رأس الجمهورية رئيس وبذلك يمثل    

التعديل  وعززهاله كل الدساتير السابقة  منحته التي الصلاحياتالسطات و  مختلف خلال من العامة
 داخل الدولة ويجسد للدولة رئيسًا فاعتباره والخارجي، الداخلي الصعيدين على 2020الدستوري لسنة 

والخارجي من  الداخلي الصعيدين على العامة السياسة بصنع وتنفيذ ومتابعة يضطلع فهو البلاد وخارج
 خلال الصلاحيات التي يحوز عليها ويمارسها الرئيس وهي:

                                                           

 (، نفس المرجع، سالف الذكر.147المادّة)انظر:   -1
 (، نفس المرجع، سالف الذكر.156انظر: المادّة)  -2
 .153،  ص2020، وزارة الثقافة، عمان ، صنع السياسات العامةحسن عبد الله الدعجة،  -3
 (، نفس المرجع، سالف الذكر.86انظر: المادّة) -4
 ( نفس المرجع، سالف الذكر.84انظر: المادة) - 5
(، 2020-2010التخطيط الاستراتيجي للجماعات الإقليمية كألية لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر)صالحي بن صالح،  - 6

 مقدمة أطروحة دراسة برنامج كبدال كمقاربة نموذجية لتفعيل التخطيط الاستراتيجي بالبلديات الجزائرية ) دراسة حالة بلدية مسعد(،
كلية العلوم السياسية والعلاقات  03جامعة الجزائر  السياسية، والعلوم الحقوق ميدان في .د.م.ل الثالث لطورا الدكتوراه شهادة لنيل

 .111ص ،الدولية، قسم التنظيم السياسي والإداري
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 السياسة وضع عن المسؤول القرار الأول صاحب الجمهورية رئيس يعتبر الخارجي ى المستوىفعل  -أ
 يقرر :" (03) الفقرة ،2020من دستور )91) للمادة طبقا وهذا توجيهها، على والعمل للبلاد الخارجية
 الدولية المعاهدات ابرام" :(12الفقرة ) المادة لنفس طبقا يقوم كما ،"ويوجهها للأمة الخارجية السياسة
 وينهي الخارج، إلى العادة فوق والمبعوثين سفراء الجمهورية تعيين إلى :" بالإضافة " عليها ويصادق
 ".مهامهم إنهاء وأوراق الأجانب الدبلوماسيين الممثلين اعتماد اوراق يتسلم كما مهامهم،

كما ان الدستور الحالي منحى صلاحية جديدة لرئيس الجهورية بخصوص السياسة الامنية الخارجية    
تسمح له ان يأخذ قرار ارسال وحدات من الجيش الشعبي الى خارج الوطن بعد مصادقة البرلمان بأغلبية 

ضع ارسال هذه لكن المشرع لم يحدد اسباب وموا (1) ( من اعضاء كل غرفة من غرفتي البرلمان.2/3)
 الوحدات للقيام بمهام خارج الوطن.

 الدولة، في وسياسي إداري بمركز العادية الحالات في الداخلي الصعيد على الجمهورية رئيس ويتمتع -ب
 وفعال محوري يقوم بدور فهو السياسية، العملية محور الحكم. كما يعتبر شؤون توجيه في رئيسي دور وله

 :يلي كما بها. وهي يقوم التي الصلاحيات من مجموعة من انطلاقًا واحد أن في وقوي
 دستور من الرابعة الفقرة (91) المادة عليه نصت ما حسب الوزراء مجلس الجمهورية رئيس ترأس 

 وان لاسيما العامة السياسة صنع في التدخل للرئيس تتيح هيئة أهم الوزراء مجلس ويعتبر م،2020
 رئيس مع بالتشاور بالمجتمع المتعلقة الدولة أعمال جميع فيه ويناقش يتراسه الذي هو الجمهورية رئيس

 الحكومة مجلس الوزراء مجلس جانب . فقد اسس المشرع إلى(2)الحكومة أو الوزير الاول حسب الحالة
 حيث من الوزراء ومجلس الحكومة مجلس بين هنا الفرق و الحكومة ورئيس الوزراء من كل من يتكون

 الوزراء مجلس بها يضطلع التي الصلاحيات هذه تترأسه. وأهم التي السياسية الشخصية هو التشكيلة
 (3)هي:
 عمل مناقشة تعقبه والذي العامة السياسة عن بيان الوطني الشعبي المجلس إلى سنويا الحكومة تقديم 

 .الحكومة

                                                           

بإصدار التعديل الدستوري  المتعلق  2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي(، 91انظر: المادّة) - 1
 المرجع السابق سالف الذكر.، 2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء 

 ( نفس المرجع، سالف الذكر.91انظر: المادة) - 2
 ،أطروحة دكتوراه (2017-1989السياسة العامة في الجزائر بين  الأسس النظرية وآليات التطبيق)مفيدة مقورة،   - 3

لعلوم السياسية، تحصص سلطة سياسية  والحوكمة السياسية،  كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة صالح ) ل. م. د( في ا
 .104،ص 2019-2018(، السنة الجامعية 03بوبنيدر، قسنطينة )
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  اتخاذ القرارات الهامة الملزمة للحكومة، ودراسة الموافقة على مشاريع النصوص ذات الطابع التشريعي
 أو ذات الطابع التنظيمي.

 الوزراء إنما لمجلس ترأسه في تتمثل والتي الجمهورية رئيس بها يتمتع التي السلطة هذه خلال فمن    
 أو قرارات اتخاذ يمكن لا وبالتالي على تنفيذ أي سياسةوسلطته، وهيمنته  الرئيس مكانة تعزيز على تدل
 موافقته. دون سياسة عامة، برنامج تبني
 ( والفقرة01م الفقرة )2020من التعديل الدستوري لسنة  (92المادة) نصت التعيين والتفويض: سلطة 
عليها في الدستور، (: يتمتع رئيس الجهورية بسلطة التعيين لاسيما في الوظائف والمهام المنصوص 02)

الوزراء باقتراح من  مجلس في تتم التي التعيينات بمختلف يقوم والوظائف المدنية والعسكرية في الدولة،
 محافظ للحكومة، العام والأمين الدولة، مجلس رئيس بتعيين يقوم كما الوزير الاول أو رئيس الحكومة،

 والمبعوثين سفراء الجمهورية الجمهورية رئيس ويعين الولاة، الأمن أجهزة القضاة مسؤولو الجزائر، بنك
  .(1)مهامهم وينهي الخارج إلى العادة فوق
( يمكن لرئيس الجمهورية 93وفيما يخص تفويض جزء من صلاحيات رئيس الجمهورية حسب المادة)  

 (2)أن يفوض الوزير الاول أو رئيس الحكومة حسب الحالة بعضا من صلاحيته، ويستثني منها:
صلاحية تعيين الوزير الاول أو رئيس الحكومة، وكذلك رؤساء المؤسسات الدستورية واعضائها الذين  -

 لم ينص الدستور على طريقة أخرى لتعيينهم.
سلطته في اللجوء الى الاستفتاء وحل المجلس الشعبي الوطني، وتقرير اجراءات الانتخابات التشريعية  -

 142و 102و 100الى  97ومن  92و 91عليها في المواد  قبل اوانها وتطبيق الاحكام المنصوص
 من الدستور. 150و149و148و
 م،2020لتعديل الدستوري لسنة  استنادا : التشريعي الاختصاص في الجمهورية رئيس صلاحيات -ج 

 الوطني الشعبي المجلس شغور حالة في بأوامر يشرع أن الجمهورية لرئيس (142) المادة في جاء وكما
مع اتخاذ الاوامر   الاستثنائية، الحالات في أو خلال العطلة البرلمانية بعد الاخذ برأي مجلس الدولة أو

 إصدار في الحق للرئيس الدستور له يمنحها التي الصلاحية هذه خلال من ، إذن(3)في مجلس الوزراء
 عن بالتشريع الجمهورية رئيس ويقوم للبلاد، العامة السياسة تخدم التي التشريعات من شاء ما وتشريع

                                                           

 المتعلق بإصدار التعديل الدستوري  2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20م من المرسوم الرئاسي( 92انظر: المادة ) - 1
 المرجع السابق سالف الذكر.، 2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء 

 (، نفس المرجع ، سالف الذكر.93انظر: المادة ) - 2
 (، نفس المرجع ، سالف الذكر.142انظر: المادة) - 3
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 التي الاستثنائية الحالات أي العادية غير والظروف العادية الظروف منها حالات عدة في الأوامر طريق
بحكم تقديم الرئيس خطاب للامة في  2020.وقد تفرد أيضا التعديل الدستوري لسنة (1)البلاد تشهدها قد

الدساتير السابقة والتي لم تفرض على الرئيس هذا الحالة الاستثنائية وحالة الحرب ولا مقابل له في 
 .(2)الحكم

 التي التقارير طريق أوعن بنفسه سواء الجمهورية رئيس ويحرص :العامة السياسات وتقييم متابعة -د
 السياسات ومتابعة تقييم والهيئات الرقابية والاستشارية المستقلة على  المختصة اللجان مختلف له تعدها

 للمشاريع عبر اقليم البلاد ومتابعة الخرجات الميدانية والزيارات الرسمية التفقدية خلال ومن حيث العامة،
الأول أو رئيس الحكومة  الوزير بها يقوم التي الميدانية الخرجات أو عن طريق الانجاز، وتطور تقدم مدى

 .(3)الوطن ولايات الجمهورية لمختلف رئيس نيابة عن حسب الحالة
سلطة رئيس الجمهورية يتجسّد دور الحكومة كفاعل ثانٍ في السّلطة التنّفيذية في رسم السياسة  وبعد     

 مريحة أغلبية على واعتمادها السّياسات تشريع في البرلمان   مزاحمتها أهمّها كثيرة مواقف العامة في
 والمحلّية، الوطنية العامّة للسّياسات كموجّه .(4)علنا  الجمهورية رئيس برنامج تطبيق وتبنّيها لتمريرها،

 الثّمانينيات في وبرمجته له التّخطيط تمّ  أغلبها وتجهيزية استثمارية مشاريع عدّة يتضمّن والذي
 التي الصّعبة والمالية والاقتصادية السّياسية للظّروف نظرًا تجميدها وتمّ  الماضي، القرن من والتّسعينيات

 يتمّ  لم إنّما بها، الخاصّة النّضج دراسات من تمّ الانتهاء حيث التّسعينيّات، فترة خلال البلاد بها مرّت
 إطلاق وتمّ  المشاريع بهذه قائمة وضع فتمّ  .الميزانية وعجز المالية للضّائقة نظرا إنجازها في الانطلاق

 كانت التي المشاريع هذه لتنفيذ م2019غاية  إلى م2001 الممتدة من ترةالف خلال مخطّطات عدّة
لتنفيذها مع بداية فترة  سنويًا مهمّة مالية مبالغ لها رصدت جديدة أخرى مشاريع تمّ تسجيل كما ،(5)مجمّدة

حكم الرّئيس عبد المجيد تبّون، والتي جاءت بشعار الجزائر الجديدة والقطيعة مع ممارسات النّظام القديم، 
 والحفاظ على الطّابع الاجتماعي للدّولة.

                                                           

 نفس المرجع ، سالف الذكر.،  (98انظر المادة ) - 1
المرجع المستجد،  -المضمون -مرحلة التعديل 2020دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عمار بوضياف،  - 2

 .95السابق. ص
 .114،المرجع السابق ، ص(2017-1989السياسة العامة في الجزائر بين  الأسس النظرية وآليات التطبيق)مفيدة مقورة،   - 3
مكانية المعيقات في بحث :التّشاركية المقاربة وفق الجزائر في العامّة السّياسة ، صنععزيزة ضمبري - 4  النّاقد مجلّة التّحقيق، وا 

 .323صم، 2021(،02( العدد)05السّياسية، المجلّد ) للدّراسات
م( 2020-م2010التّخطيط الاستراتيجي للجماعات الإقليمية كآلية لتحقيق التّنمية المستدامة في الجزائر)صالحي بن صالح،  - 5

المرجع السابق، ،  دراسة برنامج كبدال كمقاربة نموذجية لتفعيل التّخطيط الاستراتيجي بالبلديات الجزائرية )دراسة حالة بلدية مسعد(
 .111ص
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 :القضائية السلطة-3
وتتميز السلطة القضائية عن السلطتين التنفيذية والتشريعية لأنها ليست جزءًا من عملية الممارسة    

السياسية اليومية وصراع القوى الذي تنهمك فيه الأجهزة السياسية للدولة، ولكن هذا لا يعني أن السلطة 
ن استقلالية السلطة والقوة التي القضائية هي أقل أهمية منها فهي تقف معهما على قدم المساواة ولديها م

إستوجبها تطبيق العدالة ما يمكنها من اخضاع أي فرع من فروع السلطتين التشريعية والتنفيذية للمراقبة 
 في القضائية السلطة م صراحة باستقلالية6199التعديل الدستوري لسنة  وهذا ما أقر .)1)المحاكم
القضاء سلطة  أن "على تنص: التي 2020الدستوري لسنة  ( من التعديل163وثبتته المادة) (138المادة)
 التدخل جواز عدم عن الاستقلالية مبدأ يعبر حيث ،(2)والقاضي مستقل لا يخضع الا للقانون" مستقلة
 على يحظر كما وقرارات، وأحكام اجراءات من القضاء من يصدر ما على أخرى اطراف قبل من والتأثير

القضائية حماية المجتمع  السلطة على يجب كما القضاء، شؤون في التدخل والتنفيذية التشريعية السلطتين
 وهي القضاء الدستورية أساس المحكمة تعتبر الجزائر وفي .(3)والحريات وحقوق المواطنين طبقا للدستور

 وذلك العامة السياسة صنع عملية مهم في دور القضائية السلطة وتلعب البلاد في قضائية مؤسسة أعلى
 :هما قضائيتين هيئتين طريق عن
 على الرقابة مجال في الجديد م2020 لسنة الأخير الدستوري التعديل حمل لقدالمحكمة الدستورية: -أ

 الدستوري المؤسس تطرق الدستورية، لقد بالمحكمة الدستوري المجلس استبدال تم حيث القوانين دستورية
 التعديل من الرابع الباب وذلك في الدستورية، الرقابة تمارسجديدة  كهيئة الدستورية المحكمة إلى

 الدستورية المحكمة الأول الفصل تضمن حيث الرقابة بمؤسسات والمعنون م2020 لسنة الدستوري
 تضبط الدستور، احترام مكلفة بضمان مستقلة مؤسسة الدستورية المحكمة أن منه 185 المادة ونصت
  (.4)العمومية وتحدد قواعد عملها السلطات ونشاط المؤسسات سير الدستورية المحكمة

م، وتبنى صراحة نظام المحكمة 1989وبذلك هجر المؤسس نظام المجلس الدستوري المعمول به منذ     
، ويؤكد الفقيه عمار (5)الدستورية، وبهذا المسار الجديد تحقق التقارب بين التشريعات دول المغرب العربي

                                                           

ن الاكاديميو السلطـة التشريعيـة وصنـع السياسـة العامـة فـي النظـام البرلمانـي )دراسة مقارنة(،دار  يــزن خلــوق محمــد ساجــد، - 1
 .130،ص2019لنشر والتوزيع،

المتعلق بإصدار التعديل الدستوري   2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20م من المرسوم الرئاسي( 163انظر: المادة ) - 2
 المرجع السابق سالف الذكر.، 2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء 

 ( ، نفس المرجع سالف الذكر.164انظر المادة) - 3
 ( ، نفس المرجع سالف الذكر.184المادة)انظر  - 4
المرجع المستجد،  -المضمون -مرحلة التعديل 2020دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عمار بوضياف،  - 5

 .133السابق ص
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الدستور الجزائري بنموذج الرقابة السياسية الذي تبنته فرنسا مع بعض الفروقات في بوضياف تأثر 
 .(1)التشكيلة والإجراءات

 لاحترام دعامة و الدستور من مبدأ حماية الدستورية الرقابة جديدة تمارس فالمحكمة الدستورية كهيئة   
قوانين والتنظيمات، وفق الشرطين ، فهي تفصل بقرار في دستورية المعاهدات وال(2)والحريات الحقوق

 (3)الآتيين على التوالي:

 اخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية المعاهدات قبل التصديق عليها، والقوانين قبل اصدارها. -
 اخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية التنظيمات خلال شهر من تاريخ نشرها. -

 القوانين دستورية على الرقابة لممارسة آليا تتحرك لا الدستورية المحكمة فإن 193 المادة لنص طبقا     
 رئيس أو الجمهورية رئيس وهم ذلك في الحق دستوريا لها المخول من الجهات إخطار على بناء إلا

 من إخطارها يمكن كما الحالة، حسب الحكومة رئيس أو الوطني الشعبي المجلس رئيس أو الآمة مجلس
 الإخطار إلى الذكر السالفة للهيئات الإخطار يمتد ولا الآمة، مجلس عضو (25و) نائب، (40طرف)
 (4).الدستورية بعدم

 العمل مطابقة في بالتحقق رقابية مؤسسة باعتبارها الدستورية المحكمة وعلى هذا الاساس تكلف  
 التعديل وبموجب تبت كما .الدستور باحترام يتعلق ما كل في تنظر فهي للدستور والتنظيمي التشريعي
 . تقوم(5)الدستور الدستورية والاجتهاد في تفسير السلطات بين خلافات من يتنج قد فيما 2020الدستوري

 الاساسية وظيفتها بالإضافة إلى الدستورية المحكمة وظائف تعددت فقد وبهذا .الدستور بتفسير كذلك
وتنفيذ السياسة العامة بما يتوافق والقواعد الدستورية بما يخدم صنع  الرقابة في والمتمثلة والاصلية
 الدستورية.

يعتبر مجلس الدولة الهيئة الوطنية العليا في النظام القضائي الإداري في الوقت الذي  الدولة: مجلس -ب
 الجهات لأعمال هيئة مقومة عن عبارة تعد فيه المحكمة العليا الهيئة العليا في القضاء العادي، فهو

 العملية في محوريا دورا الدولة مجلس ويلعب البلاد، في القضائية للسلطة تابع وهو الإدارية القضائية
                                                           

 .133ص ،المرجع نفسهعمار بوضياف،  - 1
، مجلة الفكر القانوني القوانين دستورية على للرقابة جديدة هيئة :الجزائر في الدستورية المحكمةأحلام ،  وفاء شتاتحة - 2

 .802ص ،2022(،02(، العدد)06والسياسي، المجلد)
 نفس المرجع سالف الذكر. - 3
 القوانين دستورية على الرقابة لتفعيل جديدة خطوة الجزائر في الدستوري للمجلس كبديل الدستورية المحكمة دسترةتاج،  براهيم -4

 .176-175، المرجع السابق، ص.صالسلطات بين الفصل ومبدأ
 ، المرجع السابق،القوانين دستورية على للرقابة جديدة هيئة :الجزائر في الدستورية المحكمةأحلام ،  وفاء شتاتحة - 5

 .812-807ص.ص
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 البلاد في الإداري القضائي الاجتماع توحيد يضمن حيث، الاستشاري الجانب في سيما لا السياسية
ممارسة مختلف  أثناء القضائية بالاستقلالية تمتعه هو به يتميز ما وأهم القانون احترام على ويسهر

 التي يمكن اختصارها في نوعين من الاختصاص كالاتي: اختصاصاته
 :الاختصاصات من بمجموعة يقوم فإنه قضائية هيئة باعتباره -أولاا 
الفردية  أو التنظيمية القرارات ضد المرفوعة بالإلغاء الطعون في ونهائيا ابتدائيا الدولة مجلس يفصل -

 .الوطنية المهنية والمنظمات الوطنية العمومية والهيئات المركزية الإدارية السلطات عن الصادرة
 اختصاص من نزاعتها تكون التي القرارات شرعية ومدى بالتفسير الخاصة الطعون في يفصل كما -

 .الدولة مجلس
 ينص لم مال الحالات جميع في الإدارية المحاكم قبل من ابتدائيا الصادرة القرارات استئناف في يفصل -

 .ذلك خلاف على القانون
 الطعون وكذا نهائيا الصادرة الإدارية القضائية الجهات قرارات في بالنقض الطعون في يفصل كما -

 المحاسبة. مجلس قرارات في بالنقض
 :بإبداء الرأي يقوم فإنه استشارية هيئة باعتباره -ثانياا
 في وعليه يبدأ ريه بها إخطاره يتم التي المشاريع في رأيه المجال هذا في الدولة مجلس يبدي حيث  

 .الحكومة بها وتبادر تقترحها التي القوانين مشاريع في الاستشاري دوره يقتصر حيث القوانين، مشاريع
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 الجزائرية المساهمة في صنع السياسة العامةالاستشارية  : الفواعلالثانيالمطلب 
الاستشارية في الجزائر وعلى غرار دول العالم تتمثل في الهيئات المحددة والمثبتة في  الهيئات     

ويمكن حصر هذه الهيئات الاستشارية الدستورية الفاعلة في  الدستور، ويحدد تنظيم عملها مرسوم رئاسي.
استنا من م، بما يخدم موضوع در 2020على كثرتها حسب التعديل الدستوري لسنة  صنع السياسات العامة

 خلال المهام الموكلة حسب الاختصاص كمايلي: 
 المجلس الاعلى للأمن: -أ

( 161هيئة استشارية دستورية تم تأسيسها لأول مرة  بموجب  المادة ) 1يعد المجلس الاعلى للأمن    
( من التعديل الدستوري لسنة 173م ، وتم تثبيته بموجب المادة )1989من التعديل الدستوري  لسنة 

( من التعديل الدستوري 208، ووفقا للمادة )2016من التعديل الدستوري لسنة  197، و المادة (2)م1996
حيث نصت هذه الأخيرة على "أن يراس المجلس الأعلى للأمن رئيس الجمهورية، ومن  م،2020لسنة

مهمته تقديم الآراء إلى رئيس الجمهورية في كل القضايا المتعلقة بالأمن الوطني"، وتتجلى أهميته في ذكره 
ء لرئيس في خمسة مواد في التعديل الدستوري تحدد بعض مهامه واختصاصاته والمتمثلة في تقديم الآرا

الجمهورية في جميع القضايا و الشؤون التي تتعلق بالأمن واستراتيجياته ومتطلباته في البلد. فتقرير حالة 
من التعديل الدستوري(،  2الفقرة  107الطوارئ لن يكون إلا بعد استشارة المجلس الاعلى للأمن )المادة 

علان الحرب لن يكون إلا بعد است علان التعبئة العامة وا   شارته.وا 
 رقم الرئاسي المرسوم من أ-الفقرة 3 للمادة طبقا للأمن الأعلى المجلس اجتماع مجالات تتمحور   

أو  داخلي بعد ذات الوطني بالأمن تتعلق مسألة كل في للبتّ  ذلك، الحاجة اقتضت كلّما ، 21- 539
 (3) :المجالات هذه ضمن وبدخل خارجي،

 الاستثنائية. الحالات خارج النظام حفظ مهام في الشعبي مساهمة الجيش الوطني  
 الوطن. عن الدفاع بسياسة الصلة ذات والقضايا المسائل

 أساسية. طبيعة ذات بمسائل المتعلقة الاستشارات الاستفتائية 

                                                           

، يتضمن تنظيم المجلس الأعلى للأمن 1989أكتوبر  24في  ، الؤرخ89-196المرسوم الرئاسي رقم للاطلاع اكثر انظر:  -1-
 .1989أكتوبر  25، الصادرة في 45، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد وعمله

المرجع المستجد،  -المضمون -مرحلة التعديل 2020دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عمار بوضياف،  -2
 .148السابق. ص

، 01،حوليات جامعة الجزائر2020 سنة المعدل الجزائري الدستور أحكام ظل في للأمن الأعلى المجلس دور زهية عيسى، - 3
 .501-500ص.ص ،2022(،03( العدد)36المجلد )
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 الهجمات أو التهديدات والسكان، البلد أمن على وتداعياتها والأوبئة الكوارث عن الناتجة الوضعيات 
 السيبراني. الأمن على والاعتداءات للوطن الحيوية والمواقع المنظومات ضد الموجهة الخطيرة

 الهامة. الوطنية الأحداث وبحسن سير وبالطمأنينة بالأمن الماسة والمظاهر التهديدات 
 بالغة أهمية أو أمنيًا طابعا وتكتسي سابقا، إليها المشار تلك غير قضبة أو وضعية أو مسألة كل 

 للسكان. أو للدولة بالنسبة
 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي:-ب
يعتبر المجلس من بين أهم الهيئات الاستشارية في الجزائر، باعتباره اطار للحوار والتشاور والاقتراح     

والاستشراف والتحليل في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، توضع لدى رئيس الجمهورية، 
جتماعي في الجزائر شاهد . مع الإشارة أن المجلس الاقتصادي الا(1)بالإضافة كونه مستشار الحكومة

م نص على هذه الهيئة التشاورية في 1963تذبذبا بين الظهور تارة وغياب كامل تارة أخرى، فدستور سنة 
(، ثم غيب في دستور سنة 70( منه والتي  حددت تشكيله، كما حددت مهامه في المادة )69مادته )
ليعيده من جديد دون  2016نة م، وجاء دستور س1996م  ودستور سنة 1989م ودستور سنة 1976

، والذي يتضمن تشكيلة المجلس 16- 309وينظم عمل المجلس مرسوم رئاسي رقم (2)ذكر تشكيلته
 (3)مادة. 32الوطني الاقتصادي والاجتماعي وسيره، حيث يحتوي المرسوم على ثلاثة أبواب بـ ـ

( من التعديل 210ويتولى المجلس مهامه بالإضافة للمهام الدستورية المنصوص عليها حسب المادة)  
 (4)م  المهام التالية:2020الدستوري لسنة 

  إنشاء وتنشيط فضاءات للحوار والتشاور والتعاون مع السلطات المحلية، تشمل كلا من الجهاز
 الاندماج الجهوي.التنفيذي والمجالس المنتخبة وتساعد في 

  تفعيل الحوار الاجتماعي والمدني المفتوح لجميع الأطراف والإسهام في تنظيمه وتشجيعه، وكذا
ضمان وتسهيل الوساطة والمصالحة بين مختلف الفاعلين الاقتصاديين والاجتماعيين، من خلال إشراك 

 جتماعي.شركاء المجتمع المدني وذلك للمساعدة في تهدئة المناخ الاقتصادي والا
                                                           

بإصدار التعديل الدستوري  المتعلق  2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي(، 109انظر: المادّة) - 1
 المرجع السابق سالف الذكر.، 2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء 

المرجع المستجد،  -المضمون -مرحلة التعديل 2020دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عمار بوضياف،  -2
 .148السابق ص

، يتضمن تشكيلة المجلس الوطني 2016نوفمبر  28المؤرخ في  ،16-309المرسوم الرئاسي للاطلاع اكثر انظر:  3 
 .2016ديسمبر  06، الصادرة في 69، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد الاقتصادي والاجتماعي وسيره

تعديل المتعلق بإصدار ال  2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي 2020( 207(و)206أنظر:المادة ) - 4
 المرجع السابق سالف الذكر.، 2020نوفمبر  20الدستوري المصادق عليه في استفتاء 
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  البدء أو المساهمة في أي دراسة تهدف إلى تقييم نجاعة السياسات العمومية المخصصة لرأس المال
 البشري وفي جهود الأمة في مجال التكافل والتماسك الاجتماعيين ونجاعة السياسات الاجتماعية.

 ك التي تهدف إلى تعزيز تقييم الاستراتيجيات المخصصة لقطاعي الفلاحة والموارد المائية، ولا سيما تل
 المرونة الوطنية فيما يتعلق بالأمن الغذائي.

  تقديم الاقتراحات والتوصيات للحكومة بخصوص كافة الإجراءات والتدابير لتكييف أو توقّع السياسات
العمومية التي تأخذ في الاعتبار التحولات والتطورات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية الجارية أو 

 لها. المخطط
  ترقية التشاور والتبادل مع المؤسسات النظيرة والمؤسسات المماثلة، بهدف إنشاء مساحات إقليمية

ودولية مخصصة لهذه الغاية، وكذلك مع جميع الأطراف والكيانات الدولية، لاسيما وكالات منظومة 
 الأمم المتحدة، وذلك بالتشاور مع وزارة الخارجية.

 الح الاقتصادية للدولة والدفاع عنها، لاسيما فيما يتعلق بالمعاملات العمل على الحفاظ على المص
ذات الأهمية الاستراتيجية ومتطلبات عدم اللجوء إلى التحكيم الدولي، بتعزيز الوساطة والمصالحة، وذلك 

 من خلال صياغة الآراء و/ أو التوصيات.
 عداد إشراك ممثلي المنظمات المهنية ذات الصلة بالأنشطة الوطنية ال رئيسية في عملية تصميم وا 

وتنفيذ سياسات دعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية وكذا السياسات الرامية إلى ترقية رأس المال 
 البشري، ولا سيما تلك المتعلقة بالتعليم والتكوين والتعليم العالي والصحة العامة.

 مية الوطنية على المستويين الاقتصادي تعزيز إسهام الجالية الوطنية بالخارج في جهود التن
والاجتماعي، والتي تهدف إلى ترقية رأس المال البشري من خلال ضمان تجنيد الخبرات التي تتمتع بها، 

 مع العمل على أخذ تظلماتها ومخاوفها في الاعتبار من قبل السلطات العمومية، 
 لمماثلة، بهدف إنشاء مساحات إقليمية ترقية التشاور والتبادل مع المؤسسات النظيرة والمؤسسات ا

ودولية مخصصة لهذه الغاية، وكذلك مع جميع الأطراف والكيانات الدولية، لاسيما وكالات منظومة 
 الأمم المتحدة، وذلك بالتشاور مع وزارة الخارجية، 

 وجيهية، إبداء الرأي في الاستراتيجيات والبرامج ومخططات التنمية، ومشاريع القوانين العضوية والت
  .وكذا مشاريع قوانين المالية

  صياغة الآراء حول الاستراتيجيات الوطنية الهادفة إلى ترقية بروز اقتصاد مستدام ومتنوع قائم على
 المعرفة والابتكار التكنولوجي والرقمنة. 
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 البدء أو المساهمة في أي دراسة تهدف إلى تقييم نجاعة السياسات العمومية المخصصة لرأس المال 
 البشري وفي جهود الأمة في مجال التكافل والتماسك الاجتماعيين ونجاعة السياسات الاجتماعية، 

  القيام، بناءً على المعلومات المحصّلة من القطاعات والمؤسسات العمومية والمجتمع المدني، وجميع
ت اختصاصه، المصادر الأخرى ذات الصلة، بالإنتاج الدوري للتقارير والآراء التي تدخل في مجالا

بالتنمية البشرية، والظرف الاقتصادي، والحوكمة، وترقية الأقاليم والتنمية  :والمتعلقة على وجه الخصوص
 المستدامة، والتحول في مجال الطاقة وآثار تغير المناخ.

  البدء أو المساهمة في أي دراسة تهدف إلى تقييم نجاعة السياسات العمومية المخصصة لرأس المال
 وفي جهود الأمة في مجال التكافل والتماسك الاجتماعيين ونجاعة السياسات الاجتماعية،  البشري

  توفير اطار لمشاركة  المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سياسات التنمية الاقتصادية
 والاجتماعية والبيئة في اطار التنمية المستدامة

 ضمان ديمومة الحوار والتشاور بين الشركاء الاقتصاديين والاجتماعيين الوطنيين. 
  تقييم المسائل ذات المصلحة الوطنية في المجال الاقتصادي والاجتماعي والبيئي والتربوي والتكويني

 والتعليم العالي ودراستها
 .عرض اقتراحات وتوصيات الحكومة 
هيئة استشارية مستقلة  1يعد المجلس الوطني لحقوق الانسانالمجلس الوطني لحقوق الانسان:  -جـ

والذي يسهر على ترقية وحماية حقوق  (2)يوضع لدى رئيس الجمهورية يتمتع بالاستقلالية الإدارية والمالية
الانسان في الجزائر،  مع الإشارة أن المجلس تم استحداثه دستوريا لأول مرة في التعديل الدستوري لسنة 

  2016نوفمبر 03المؤرخ في 13-16(منه ويحدد القانون العضوي رقم 198جب المادة)م بمو 2020
تشكيلة المجلس وكيفيات تعيين أعضاءه والقواعد المتعلقة بتنظيمه وسيره، يحتوي هذا القانون على أربعة 

كيل مادة حيث يتطرق الفصل الاول للأحكام العامة للقانون، أما الفصل الثاني فخصص لتش 35فصول بـ 
المجلس وكيفية تعيين أعضاءه، أما الفصل الثالث فيتحدث عن تنظيم وسير المجلس والفصل الرابع 

 .(3)فيحمل الاحكام الانتقالية والختامية

                                                           

 ، يحدد تشكيلة المجلس الوطني لحقوق الانسان،2016نوفمبر  03، المؤرخ في 16-13قانون رقم للاطلاع  اكثر انظر:  -1
 .2016نوفمبر  06، الصادرة في 65الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد
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ويتولى المجلس الوطني لحقوق الانسان باعتباره هيئة استشارية وفقا لأحكام القانون العضوي رقم      
 (1)مايلي: 16/13
  دراسة مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية، وتقديم ملاحظات بشأنها وتقييم النصوص السارية

 المفعول على ضوء المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان.
  تقديم آراء وتوصيات ومقترحات وتقارير إلى الحكومة أو إلى البرلمان حول أي مسالة تتعلق بحقوق

 لي بمبادرة منه أو بطلب منهما.الإنسان على الصعيدين الوطني والدو 
 .تقديم اقتراحات بشأن التصديق و / أو الانضمام إلى الصكوك الدولية لحقوق الإنسان 
  المساهمة في إعداد التقارير التي تقدمها الجزائر دوريا أمام هيئات الأمم المتحدة والمؤسسات الإقليمية

 تنفيذا لالتزاماتها الدولية.
  والتوصيات الصادرة عن هيئات ولجان الأمم المتحدة والهيئات والآليات تقييم تنفيذ الملاحظات

 الإقليمية في مجال حقوق الإنسان.
  المساهمة في ترقية ثقافة حقوق الإنسان ونشرها من خلال التكوين المستمر وتنظيما لمنتديات الوطنية

علامي ذي صلة بحقوق والإقليمية والدولية، وانجاز البحوث والدراسات والقيام بكل نشاط تحسي سي وا 
 الإنسان.

  اقتراح أي إجراء من شانه ترقية التعليم والتربية والبحث في مجال حقوق الإنسان في الأوساط المدرسية
 والجامعية والاجتماعية والمهنية والمساهمة في تنفيذه.

الرقابة والانذار م يتولى المجلس مهمة 2020( من التعديل الدستوري لسنة 212) وفقا لأحكام المادة  
 (2)المبكر والتقييم في مجال احترام حقوق  وعلى هذا الاساس يقوم بـ :

  يدرس المجلس دون المساس بصلاحيات السلطة القضائية كل حالات انتهاك حقوق الانسان التي
 يعاينها او تبلغ الى علمه ويقوم بكل اجرا مناسب في هذا الشأن ويعرض نتائج تحقيقاته على السلطات

ذ اقتضى الامر على الجهات القضائية المختصة.  الإدارية المعنية وا 
 .يبادر المجلس بأعمال التحسيس والاعلام والاتصال لترقية حقوق الانسان 
 .يبدي المجلس اراء واقتراحات وتوصيات تتعلق بترقية حقوق الانسان وحمايتها 

                                                           

( 08، المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، المجلد)2020الهيئات الاستشارية في ظل التعديل الدستوريبالة عبد العالي،  - 1
 .131،ص 2023(،01العدد)
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 رئيس المجلس نشره. يعد المجلس تقريرا سنويا يرفعه الى رئيس الجمهورية ويتولى 
رغم محدودية الدور الاستشاري للمجلس الوطني لحقوق الإنسان من خلال الصلاحيات المخولة له،      

والتي لا تختلف كثيرا في جوهرها مع الاختصاصات التي جاءت بها مبادئ باريس، إلا أن الامتثال 
فتيه بالنظر في التوصيات التي يقدمها لمشورة المجلس غير مؤكد، ذلك أن المشرع لم يلزم البرلمان بغر 

 خاصة فيما
 المرصد الوطني للمجتمع المدني: -د

 المرصد فإنشاء .(1) الجمهورية، رئيس لدى استشارية هيئة الوطني للمجتمع المدني المرصد يعد   
 التشريعي إطاره وترسيم مكانته دسترة عبر المدني المجتمع مكانة من سيعزز الرئاسة رعاية تحت الوطني

 صناعة في الميدانية ومرافقته مساهمته عبر الديمقراطي أدائه لتكريس قوية مكانة تمنحه ،حتى والتنظيمي
 (2)الوطني. القرار

 يكلف المرصد بعدة مهام بحيث يقدم آراء وتوصيات متعلقة بانشغالات المجتمع المدني كما يساهم في  
ويشارك المؤسسات الاخرى في تحقيق اهداف التنمية  والمواطنة، الديمقراطية والممارسة الوطنية ترقية القيم
 (4)فضلا على ذلك يقوم المرصد بمهام اخرى تتمثل اساسا في: ،(3)الوطنية

 دوره تعزيز وأليات وانشغالاته المدني المجتمع الوضعية بشأن والاقتراحات والتوصيات الآراء تقديم 
  العامة الحياة في
 الحلول واقتراح المتاحة والإمكانيات المجتمع احتياجات وفق وتطويره المدني المجتمع أداء تقيم 

خطار العامة الحياة في الفعالة المشاركة دون تحول التي الاختلالات لمختلف  ا بذلك المختصة الجهات وا 
 المستدامة. الوطنية التنمية في تساهم من بأعمال ولقيام
 العمومية السياسات وضع في المدني المجتمع مشاركة ترقية مجال في الآراء والاقتراحات تقديم 

 فعاليات مختلف لفائدة الإستشارة وتقديم تشاركية ديموقراطية مقاربة وفق المستويات . جميع علي وتنفيذها
 الميداني العمل مجال في الذاتية القدرات دعم بهدف المدني المجتمع
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 من العمومية والسلطات المدني المجتمع فعاليات كل بين والحوار التشاور أسس إرساء في المساهمة 
 التي الأعمال كل في والمشاركة المستدامة الوطنية التنمية في فعالا مساهما المدني المجتمع جعل أجل
 المدني المجتمع بنشاط الصلة ذات العمومية والمؤسسات الهيئات بها تبادر
 والنشاطات البرامج مختلف في بالخارج الوطنية الجالية ومساهمة تطوير في المشاركة سبل دراسة 

دماجه الوطني المستوي على المدني  بالمجتمع المتعلقة  . الوطنية التنمية مسار ضمن وا 
 قتراح الوطنية والمبادئ القيم نشر في المساهمة  والعمل التطوعي العمل لتشجيع الأساسية الأليات وا 

 فيما التواصل على الأفراد قدرات وتعزيز الإنتماء روح وتنمية المدني المجتمع نشاط في  العام الصالح
 بينهم
 جميع في المدني المجتمع فعاليات مختلف وتفعيل ترقية إلي تهدف دراسة أي في المساهمة أو المبادرة 

  المجالات
 للمجتمع والمحلية الوطنية والجلسات والندوات التكوينية والدورات الدراسية والأيام المؤتمرات تنظيم 

 المدني
 فيها رأيه تتطلب والتي بمهامه الصلة ذات والتنظيمية التشريعية النصوص مشاريع في الرأي إبداء - 
 بالشؤون المكلف الوزير مصالح مع بالتنسيق المماثلة الأجنبية الهيئات مع والتعاون التشاور ترقية 

 الخارجية
 :والتكنولوجيات ‬العلمي للبحث‬المجلس الوطني  -هـ

هيئة  استشارية توضع لدى الوزير الأول، ويتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي  المجلس يعد    
خمسة وأربعين عضوا يتم تعيينهم من قبل رئيس الجمهورية، كما يعيّن رئيس المجلس  والإداري، يضم

ويكلف ن الوزير الأول ، بموجب مرسوم رئاسي من بين الكفاءات الوطنية المعترف بها بناء على اقتراح م
المجلس بتحديد التوجهات الكبرى للسياسة الوطنية للبحث العلمي والتطوير التكنولوجي وبإبداء آراء 

ويتولى المجلس على ( 1)وتوصيات، لاسيما في الخيارات الكبرى للبحث العلمي والتطوير التكنولوجي
 (2):الخصوص المهام التالية

                                                           

الذي يحدد مهام المجلس الوطني  2020افريل  05المؤرخ في   01-20القانون رقم (،  08للاطلاع اكثر  انظر: المادة ) -1
 . 2020افريل  05(،20الجريدة الرسمية ،عدد) للبحث العلمي والتكنولوجيات وتشكيلته وتنظيمه،

 30المؤرخ في  21-15الذي يعدل القانون رقم  2020مارس  30المؤرخ في  02-20القانون رقم للاطلاع اكثر  انظر:   -2
 يوالمتضمن القانون التوجيهي حول البحث العلمي والتطوير التكنولوج 2015ديسمبر 
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 .ترقية البحث الوطني في مجال الابتكار التكنولوجي والعلمي 
  .اقتراح التدابير الكفيلة بتنمية القدرات الوطنية في مجال البحث العلمي وتطويره 
 .تقييم فعالية الأجهزة الوطنية المتخصصة في تثمين نتائج البحث لفائدة الاقتصاد الوطني المستدام 

ألة تتعلق بتحديد السياسة الوطنية للبحث العلمي والتطوير التكنولوجي كما يدلي المجلس برأيه في كل مس
وتنفيذها وتقييمها، بالإضافة إلى تثمين نتائج نشاطات البحث العلمي والتطوير التكنولوجي التي يعرضها 

 .عليه رئيس الجمهورية والحكومة والهيئات العمومية
 المجلس الأعلى للشباب: -ن
ب وممثلين عن يضم ممثلين عن الشبا ،لدى رئيس الجمهورية استشاريةالاعلى للشباب هيئة المجلس    

 .(1)الحكومة والمؤسسات العمومية المكلفة بشؤون الشباب
زدهاره في باب و آراء وتوصيات حول المسائل المتعلقة بحاجات الش المجلس الاعلى للشباب يؤمن و    ا 

 (2) :ترقية المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والرياضية، كما يساهم في
 .القيم الوطنية والضمير الوطني -
 .الحس المدني لدى الشباب -
 .ي في وسط فئة الشبابوالتضامن الاجتماع -
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 صنع السياسة العامة الجزائرية الفاعلة في المطلب الثاني: الفواعل غير الرسمية
 :اهمهانذكر تساهم في صنع السياسة الجزائر التي  المؤسسات غير الرسمية ومن    
 :السياسية الأحزاب -1
منذ دور الاحزاب السياسية الجزائرية في صنع السياسة العامة أو التأثير عليها  ارتسمت معالم     

الاستقلال من خلال الحزب الواحد حزب جبهة التحرير الوطني الذي سيطر على جميع مؤسسات الدولة 
التنفيذية والتشريعية، وأصبح يدير الدولة من خلال أجهزة الدولة أو من خلال مؤسسات الحزب أو 

م، غيَّر واقع الممارسة 1989. غير أن الانفتاح السياسي عام (1)سات الملحقة به كمجلس الثورةالمؤس
 حيث م،1989 دستور سنة الحزبية بضمان التعددية القاعدة السياسية من  الاحادية الحزبية  الى تأسيس

 الطابع ذات الجمعيات مسمى تحت الحزبية التعددية على الانفتاح على صراحة منه (02نص المادة)
السياسي على ان هذه الجمعيات تهدف الى جمع المواطنين حول برنامج تشارك به في الحياة السياسية 

ومراحل  فترات وعبر بوسائل ديمقراطية، وتسعى كل جمعية على ضرورة الحفاظ على الوحدة الوطنية،
كفلت كل  اليوم، حيث يهعل هو ما الى السياسية شكل الاحزاب تطور السياسي، النظام بها مر عديدة

 كما حرية بكل والاجتماع الراي عن التعبير حق ومنحها السياسية، الاحزاب انشاء حرية الدساتير اللاحقة
 .(2)والوطني المحلي الصعيدين على السلطة ممارسة حق منحها
م، ظهرت الى الوجود العديد من الجمعيات)الاحزاب( ذات 1989وبناءً على احكام دستور سنة     

حزباً  28حزباً سياسياً في بدية التعددية. ثم تقلص عددها إلى  60الطابع السياسي، وقد بلغ عددها نحو
ها فإنها توزعت ، ورغم كثرت2015حزباً عام 60ليرتفع هذا العدد مرة أخرى إلى أكثر من   1997عام 

على ثلاث تيارات رئيسية عكست التوجهات الأيدولوجية الاساسية داخل المجتمع الجزائري من التيار 
وهدا الواقع الجديد من الفسيفساء . (3)الاسلامي، والتيار الوطني الديمقراطي، والتيار الديمقراطي اللائكي

لكن اول تجربة انتخابية برلمانية بعد  ،الحزبية قد فتح المجال نحو التداول السلمي على السلطة
الانتخابات المحلية اثبتت فشل هذا التحول الديمقراطي بسبب توقف المسار الانتخابي بعد فوز الحزب 
المنحل، وعجز الاحزاب عن التأثير في ميزان القوى وهامش مناورتها حد ضيق، ولا خيار لها سوى أن 

لها، وفي اقصى الاحوال تنتقد السلطة الشكلية، اما انها توجه  تدعم خيارات النخب النافذة وتبقى وفية

                                                           

 .229ص،  المرجع نفسهحمودي عبد المؤمن، -1
 2010، دار المجدد للنشر والتوزيع، سطيف، الأحزاب السياسية  ومنظمات المجتمع المدني في الجزائرمحمد بوضياف،   -2

 .49ص
 .51-49،ص.صالمرجع نفسهمحمد بوضياف،  -3
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انتقاداتها نحو السلطة الفعلية وتنافس دور المؤسسة العسكرية  في الحياة السياسية فأن مصيرها التهميش 
 .(1)والاقصاء من الحياة السياسية

 دورها أن غير مكفول، الجزائر في السياسية انشاء الاحزاب حق أن نجد القانونية الناحية فمن وعليه     
وذلك ، سياسية تعددية لا حزبية تعددية فقط منها وجعل ومحصور في عملية صنع القرار السياسي مقيد 

من منطلق ان النظام السياسي الجزائري ليس مستعد لإدماج احزاب وقوى سياسية مستقلة تساهم في صع 
على انها ادوات تعزز شرعيتها وتضمن الاستقرار،  القرار السياسي، ذلك ان السلطة تنظر الى الاحزاب

وتنظر الاحزاب المعارضة من جهتها لوضعيتها على انها خلف وبديل عن القيادات الحالية لمؤسسات 
الدولة، هذا التناقض والتعارض افشل وسيفشل كل محاول انتقال الى التعددية ويعيق مسار التحول 

ياسية من جديد معتمدة تصنيف مقياس القرب والبعد من الادارة الديمقراطي وأعاد تشكيل الخريطة الس
 المجتمع افراد بين كوسيط السياسية الاحزاب دور عن حديثنا اطار وفي أخرى جهة . من(2)الحكومية
 والتي السياسات، بعض اتجاه مواقفها تعزيز الى تسعى الجزائر في السياسية الاحزاب أن نجد والسلطة،

واقع الحال  يؤكد  أن كما أن  .(3)الواسعة الجماهيرية القاعدة مواقف مع متوافقة معظمها في تكون
التعبير عن هموم المواطن وترجمتها الى برامج  الاحزاب السياسية في الجزائر لم تنجح حتى الان في

مجها واقناعها ببرا عملية، واقتصار هذه الاحزاب على النخب السياسية وفشلها في الوصول الى الجماهير
واهدافها فهي لا تجيد فن وآليات التواصل معها لأنها احزاب موسمية، بمعنى انها تظهر فقط ايام 

 .(4)الحملات الانتخابية أو المناسبات المعينة ثم تختفي
وما يمكن ذكره انه رغم وجود تعددية حزبية الا انها تبقى شكلية، فالملاحظ أن الاحزاب المدعومة من     

التصرفات البالية لنظام الحزب  السلطة الفعلية تسيطر على اغلبية مقاعد البرلمان، والنتيجة انه مازلنا في
على تحديد القرارات  تملك كامل القدرة  وسيطرة السلطة التنفيذية، مما يجعلها سلطة رئاسية قويةالواحد 
 المصيرية للبلاد. السياسية

 منظمات المجتمع المدني: -2
 والتي أقرها التسعينيات بداية في بها تمر الجزائرية الدولة كانت التي الجوهرية التحولات سياق في   

  31 -90القانون رقم  وكذلك إنشاء النقابات مجال في 14-90القانون رقم  م صدر1989دستور سنة 
 مشاركة أمام الباب فتح القانونين هذين بأن يجد للجمعيات، الناظم والقانوني التنظيمي الجانب يخص فيما

 التنفيذية السلطة أعمال ترشيد إطار في شؤونهم، تعني التي العامة السياسات تقويم في المواطنين

                                                           

 .56-55، المرجع السابق،ص.صالأحزاب السياسية  ومنظمات المجتمع المدني في الجزائرمحمد بوضياف،  -1
 .58-57،ص.صالمرجع نفسهمحمد بوضياف،  -2
، مجلة دور الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة في الجزائر: بين إشكالية الاستمرارية والمناسباتيةصفاء عثمان،   - 3

 .332، ص2023(،02(، العدد)07الناقد للدراسات السياسية، المجلد)
4  
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 الجمعيات من العديد بأن المستقاة التاريخية الحقائق تشير حيث السياسات، رسم صعيد على والتشريعية،
 .  (1)والبيئي الاجتماعي الطابع ذات القطاعية العامة السياسات بعض تقويم في شاركت المهنية والنقابات

 الجمعيات لعبت م،2000الدولة سنة  بأجهزة الخاصة الإصلاحات زمرة عن الإعلان فمنذ     
 العامة السياسات في الموجودة النقائص حصر في كبيرا دورا النقابات إلى بالإضافة الوطنية والمنظمات
 استعانت المثال سبيل فعلى الخلل، هذا لتصحيح اقتراحات بتقديم والاقتصادية والمبادرة الاجتماعية
 إنجاح و تحقيق أجل من الأمية محو و التربوي القطاع في تنشط التي بالجمعيات الجزائرية الحكومة
 الأميين نسبة تخفيض من الجمعيات بمساعدة الحكومة تمكنت حيث الأمية، ومحو التعليم تعميم سياسة

 26.5من الأمية نسبة تناقصت أن بعد الأمية، لمحو المتحدة الأمم عشرية إطار في الجزائري بالمجتمع
انشطتها في كما يمكن للجمعيات المعتمدة قانونيا والتي تمارس  .(2)2005سنة  22الى:  200سنة 

مجال  البيئة المساهمة في صنع القرارات البيئية  من خلال المساعدة وابداء الراي والمشاركة، اذ تعتبر 
عضوية الجمعيات في الهيئات الحكومية امتياز لها نظرا للتأثير المباشر الذي يمكن أن يلعبه ممثلو 

المناسبة عن طريق المناقشة وتقديم الجمعيات من خلال التبليغ عن حالة البيئة واتخاذ القرارات 
ومكنها المشرع ايضا في مضمون المادة  ،(3)التوضيحات والدراسات العلمية والبيانات والارقام الصحيحة

 أمام الدعوى رفع في الحق المستدامة في التنمية إطار في البيئة بحماية المتعلق 10-03من القانون  35
 منظمات طرحتها التي القضايا . الى جانب بعض(4)بالبيئة مساس كل في المختصة القضائية الجهات
 السجناء، أوضاع المفقودين، قضايا الأسرة، الأخيرة  المتعلقة بقانون الآونة في الجزائرية الإنسان حقوق
 .(5)...الطوارئ قانون رفع الإعدام، حكم إلغاء العامة، الحريات انتهاك
 على فرضت التي المهنية النقابات لاسيما المدني المجتمع مؤسسات بعض فعالية من بالرغم أن غير    

ودفاعها عن بعض السياسات التي  الجزائر، في التشغيل لسياسة رؤيتها كبيرة من نسبة تبني الحكومة

                                                           

، مجلة التفعيل والترشيد دور المجتمع المدني في تقويم   السياسات العامة في الجزائر دراسة تحليلية في ألياتجمال زيدان،  - 1
 223،ص2015(،03صوت القانون العدد )

، المرجع دور المجتمع المدني في تقويم   السياسات العامة في الجزائر دراسة تحليلية في أليات التفعيل والترشيدجمال زيدان،  - 2
 .224السابق،ص

 .96،  ص2023الفا للوثائق، قسنطينة الجزائر، دور المجتمع البيئي في تحقيق الامن البيئي، عامر بوسالمي، وعمار مبروكي - 3
 المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية -العامة السياسات تحقيق في جديد كفاعل الحكومية غير المنظماتعلي عثماني،  - 4

 .808ص ،2022(،02(، العدد)07عاشور الجلفة، المجلد)جامعة زيان ، والاجتماعية القانونية العلوم مجلةأنموذجا، 
 الاجتماع، علم في العلوم دكتوراه شهادة لنيل الدراسة نهاية أطروحة، واقع المجتمع المدني في الجزائر شاوش اخوان جهيدة، - 5

حمد خيضر بسكرة، السنة التنمية، كلية العلوم الانسانية والاجتماعية، فسم العلوم الاجتماعية، جامعة م اجتماع علم تخصص
 .119ص، 2015-2014الجامعية
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العمل التي تعتبر اهم جماعة من  أرباب ، بالإضافة الى منظمات(1)تمس المستقبل المهني لطبقة العاملة
 الشريك موقع أخذ ذلك في محاولين والسياسية، الاقتصادية الساحة ظهرت علىجماعات الضغط التي 

 النقابات مع بالموازاة عمومًا، السياسي وحتى خصوصا الاقتصادي المستوى على القرار اتخاذ في المساهم
 اقتصادية كقوة استطاعت العمل أرباب منظمات أن إلا بينهما التاريخي النضالي الفارق ورغم العمالية،
 الحكومة دأبت التي والثلاثية والمشاورات الثنائية التفاوض جلسات إطار في مكانا لها تحجز أن ضاغطة

 .(2)المختلفة الاجتماعي الضمان صناديق تسيير هياكل داخل حضورها جانب إلى إجرائها، على
 الاقتصادي و التربوي النشاط أو البيئة حماية مجال في سواء والمحلية، الوطنية الجمعيات باقي فإن    
 التحسيسي العمل مستوى على تكون أن تعد لا التقويم عمليات في مشاركتها كانت الاجتماعي، حتى أو

وقد خص قانون  حماية البيئة  .(3)العامة السياسات صعيد على تصحيحات إحداث بضرورة للحكومة،
ت لتفعيل الرقابة  الاجتماعية  لحمل الجمعيات البيئية بأحكام خاصة لتقاضي  ومنح ضمانا 03-10

 في ملموسا اثرا النشطة المدني المجتمع نجد في مؤسسات حاليًا لا، (4)الادارة على احترام القواعد البيئية
التكافل  من نوعا تعكس وثقافية، خيرية جمعيات شكل نشطة على نجدها ما بقدر العامة، السياسة صناعة
 الجزائري.  المجتمع أوساط داخل الاجتماعي التضامن

خضعت العلاقة بين منظمات المجتمع المدني الجزائري والسلطة السياسية لنفس المنطق الذي وقد    
حكم ديناميكية الأحزاب السياسية، فاصطفت غالبية فعاليتها حول خيارات النخب الحاكمة وساندت 

أخرى أن تتخذ مواقف معارضة أطروحاتها وأضفت المشروعية على مشاريعها، في حين حاولت منظمات 
 تبعية بأن يؤكد بنسبة كبيرة العملي الواقع لكن أدت بها في كثير من الأحيان إلى التهميش والإقصاء.

                                                           

، المرجع دور المجتمع المدني في تقويم   السياسات العامة في الجزائر دراسة تحليلية في أليات التفعيل والترشيدجمال زيدان،  - 1
 224السابق،،ص

وهي جماعات مختلفة الهوية و متنوعة العدد و التنظيم والمكانة والقوة ,لها هدف إثارة اهتمام الحكومة حول  الجماعات الضاغطة:
قضية ما تهم هذه الجماعات ويخدم مصالحها ولكي تتمكن من القيام بدورها يلزمها وجود قنوات رسمية مباشرة و غير مباشرة لتوصيل 

لرأي العام و يكون لهذه الجماعات دور هام في بلورة الاتجاهات امام صانعي القرار صوتها عن صنع السياسة العامة و تعبئة ا
 .السياسي

 .122ص واقع المجتمع المدني في الجزائر، المرجع السابق، شاوش اخوان جهيدة، -2
، المرجع التفعيل والترشيددور المجتمع المدني في تقويم   السياسات العامة في الجزائر دراسة تحليلية في أليات جمال زيدان،  -3

 224السابق،ص
 .98ص المرجع السابق،، دور المجتمع المدني في تحقيق الامن البيئيعامر بوسالمي، وعمار مبروكي،  -4
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 المجتمع مؤسسات على السيطرة هذه تحقيق سبيل وفي قائمًا، لازال الحاكمة للسلطة المدني المجتمع
 (1)هي: استراتيجيات انتهجت السلطة أربعة  المدني

 نقابات و جمعيات إنشاء الحاكم قصد الحزب مناضلي تعبئة فيه يتم و :والتفكيك الاختراق استراتيجية -أ
 بالإضافة ، الحاكم النظام مصلحة يخدم بما الوطني العام الرأي توجيه على التأثير و قرارته لدعم تعمل

 .صفوفها داخل انشقاقات خلق على والعمل والنقابات الجمعيات إلى للانضمام الى تحفيزهم
 الى مباشرة غير بطريقة و الحاكمة السلطة تبادر الحالة هذه في : المماثلة التنظيمات استراتيجية-ب

 أخرى اجتماعية لتنظيمات مماثلا ندا تكون مهنية ونقابات  جمعيات شكل في اجتماعية تنظيمات تأسيس
 على حصولها دون الحيلولة و التنظيمات تلك احتواء محاولة ذلك في غايتها ، الحاكمة للنخبة معارضة

 .كبير شعبي دعم
 أو الجمعية لإفراغ إجراءات و آليات عدة الحاكمة النخبة تستخدم هنا :المتعمد التهميش إستراتيجية -جـ

 الاجتماعي. الحراك في تواجدها قيمة من النقابة
 صارمة قانونية رقابة فرض ،أحدهما جانبين على تبنى وهي : المعنوي و المادي الإكراه إستراتيجية -د

 تضييق و تقييد بهدف ، منخرطون أو قياديون كانوا سواء اليه المنتمين الأشخاص و التنظيم هياكل على
 الحاكمة لضمان السلطة تستخدمه كأسلوب التمويل يتعلق بآلية الثاني أما حركتهم، و نشاطهم مجال
 جانبها. إلى استمالتها و المدني المجتمع مؤسسات مساندة

 نفقاتها على وتعيش منها، وبقرار السّلطة، حضن وُلِدت في الجزائري المدني وعليه فمؤسسات المجتمع   
 المجتمع يتحول الانتخابي، البديل ومقاومتها للسلطة السياسية الشرعية اهتزاز ظل وفي .حمايتها وتحت
 .الانتخابات في  التحكم واستراتيجيات السياسية، الشرعية ضعف حالة لتسيير أداة إلى المدني

 الرأي العام: -3
 المتبادلة العلاقة هذه لكن ، ديناميكية دائرية علاقة العامة والسياسة العام الرأي بين تشكل العلاقة   

 تماسك ودرجة  المطروحة القضية كنوع : أخرى كثيرة وعوامل السائد السياسي النظام تختلف حسب
 هذا العامة، وفي السياسة في تأثيره و حر عام رأي تدفق تتيح التي الدستورية المؤسسات ووجود الجماهير
 (2)العامة: السياسة في العام الرأي تأثير على للتعرف دراسات عدة أجريت قد الصدد

                                                           

، المرجع دور المجتمع المدني في تقويم   السياسات العامة في الجزائر دراسة تحليلية في أليات التفعيل والترشيدجمال زيدان،  - 1
 .26-25السابق،ص.ص

 ، التوزيع و للنشر قباء دار : القاهرة ، العامة السياسة فيفي دوره و قياسه و تكوينه و طبيعته :العام الرأي ، بدر احمد - 2
 .315-314،ص1998
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 أو سريعا يكون انه قد كما قويا، أو ضعيفا يكون أن يمكن العامة السياسة على العام الرأي تأثير -أ
 . به المهتمة الشريحة و الموضوع لأهمية تبعا بطيئا، وذلك

 واعتناقها الجماهير اتفاق درجة :منها مختلفة عوامل على العامة السياسة في العام الرأي تأثير يعتمد -ب
 الحكومية، القرارات صانعي إلى العام الرأي دون وصول يحول من وجود الشعبي، التنظيم قوة الآراء، لهذه
 .السياسي الوعي درجة الديمقراطية، وجود

 النخب وخلفيات السياسي النظام في ومكانته السياسية الحياة في موقعه على العام الرأي تأثير يعتمد -جـ
 والثقافية. والاجتماعية الاقتصادية والأوضاع السياسية

 صانعي دفع إلى يؤدي فقد الجزائر وبأخص السياسة الأجندة العام قدرة التأثير على الرأي ويملك   
ولفت انتباه  القضة لأهمية هذه إدراكها مدى على والتأثير معينة، بقضية الاهتمام نحو العامة السياسة

 السلطة الحاكمة
ومن مظاهر الرأي العام ما تكون إيجابية مثل الانتخابات، والمظاهرات السلمية، والندوات     

جهزة الإعلام للتعبير عن الرأي العام، وبرقيات ورسائل التأييد والاجتماعات واللقاءات العامة، واستخدام أ
 فيفري 22، وخير مثال على المظهر الايجابي للرأي العام الجزائري الحراك السلمي (1)والمعارضة وغيرها

 بوتفليقة العزيز الراحل عبد ترشح الرئيس ، الذي وحد الجزائريين بمختلف مشاربهم وفئاتهم ضد2019
 حيث 2013 سنة منذ الجزائريين مخاطبة عن وعاجز السياسية الساحة عن غائب وهو خامسة، لعهدة
قاع( أي  )يتنحاو ورفع شعار  بالغة العامية ،(2)والكلام الحركة على أفقدته قدراته دماغية بجلطة أصيب

التغيير الشامل لمنظومة الحكم السائدة. ومن مظاهر الرأي العام ما تكون سلبية مثل المقاطعة، 
 .(3)والاعتداءات على المؤسسات والأشخاص، وقطع الطرق، والإضراب عن العمل والاعتصام وغيرها

ك حركة المرور على وهذا المظهر الاخير  الاكثر انتشارًا في الجزائر خاصة ظاهرة قطع الطرق وعرقل
مستوى المحاور الرئيسية التي تربط اهم المدن كحركة احتجاجية ورد فعل سلبي ضد سياسة عامة معينة 

                                                           

تشرين الأول، تم الاطلاع على الموقع الالكتروني  17 نشر فيجميل عودة، حق اراي العام في صنع السياسة العامة، نشر في:  - 1
 .10/04/2024، فيhttps://ademrights.org/news326: الاتي 

 السلمية ودرجة بها أتلى التي التجنيد أشكال في  سواء هذا، يومنا إلى الاستقلال منذ الجزائر في  سياسي حدث أهم الشعبي الحراك يمثل   
 المدن لكل شاملة سلمية شعبية انتفاضة عن عبارة هو والحراك .رفعها التي السياسية المطالب نوعية في  أو بها، تميز التي والشمولية
 أكبر خضوع أم استقلالية :الحراك بعد الجزائري المدني المجتمع نوري دريس، : . للاطلاع اكثر انظر2019 فبراير 22 يوم انطلقت الجزائرية،

 .19-8،ص.ص2023، مبادرة الاصلاح العربي،والزبونية الاحتواء لآليات
، مبادرة الاصلاح والزبونية الاحتواء لآليات أكبر خضوع أم استقلالية :الحراك بعد الجزائري المدني المجتمع نوري دريس، - 2

 .08ص ،2023العربي،
 المرجع الالكتروني السابق ، سالف الذكر. ،السياسة العامةحق اراي العام في صنع جميل عودة،  - 3

https://ademrights.org/news326
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يهدف الى لفت الانتباه، وفي غالب الاحيان تكون بسبب قوائم توزيع السكن الاجتماعي. او ضد ندرة  
ثال على ذلك ما عرف  باحتجاجات الزيت المواد الغذائية الاساسية في السوق ورفع الدعم عنها وخير م

م، والتي تميزت بافتقارها الى شعارات محددة ذات طابع سياسي واجتماعي، 2011والسكر في جانفي سنة
وهو ما تلقفه الخطاب الاعلامي الرسمي محاولا أن ينفي عنها أي توجه سياسي. وهذا الموقف تبنته 

 .(1)قوات الامن في مواجهة الشباب المحتجونالسلطة العامة  واخذت قرار سياسي بعدم زج 
التي انطلقت من الجزائر العاصمة لتتسع الى  1988وضمن هذا السياق مثلت احداث شهر اكتوبر     

المدن الاخرى في مختلف مناطق الوطن علامة فارقة في قوة تأثير الراي العام عن طريق هذه 
وكنتيجة لها الاحتجاجات بسبب طبيعة النتائج السياسية المهمة التي ترتبت عليها كالإعلان بعدها مباشرة 

عن دخول البلاد في مرحلة التعددية السياسية واصدار دستور جديد اعترف بحق تأليف الاحزاب، وحق 
 .(2)الاضراب وتكوين نقابات، وحق اصدار الصحف وحرية الراي والاعلام....الخ

 وسائل الاعلام: -4
 نظام من متباينة أدوارًا تلعب أنها السياسات، كما صنع وعملية السياسية بالعملية الإعلام وسائل ترتبط   

 دافيد دراسة وحسب تعرقلها أنها قد كما صياغة السياسات في تساعد أن الإعلام لوسائل يمكن و لأخر
 (3): كالآتي السياسة صنع مراحل كل في تؤثر فهي. بالتيز ال
 عليها والتعليق للأحداث بتغطيتها المشكلة نشوء مرحلة في الإعلام وسائل تؤثر أن يمكن : المشكلة -1

 . ملائم بأسلوب وتصويرها
 السياسة رجال الإعلام وسائل تضع المجتمعية المشاكل و الأحداث عرض بعد : السياسات صياغة -2

 . عليها الرد متطلبات أمام
 خلال من الموضوعة السياسات أهمية المرحلة هاته خلال من الإعلام وسائل تبين : التنفيذ مرحلة -ـ3

 . خلل أو قصور هناك هل و السياسات تنفيذ كيفية عن التقارير نشر
 واستبعادها تغيرها أو السياسات تقييم إعادة إلى تؤدي قد الإعلام وسائل تقوم بها التي التغطية إن -4
 . منها المتذمرين شكاوى خلال من

                                                           

،سلسة تقييم حالة، المركز العربي للأبحاث (2011الحركة الاحتجاجية  في الجزائر) كانون الثاني/ ينايرعبد الناصر جابي،  - 1
 .08، ص2011ودراسة السياسات، الدوحة، 

 .02المرجع السابق،ص(، 2011ر) كانون الثاني/ ينايرالحركة الاحتجاجية  في الجزائعبد الناصر جابي،  - 2
 ، السياسية العلوم قسم ، ماجستير مذكرة ، الجزائر في العامة السياسات رسم في الإعلام وسائل مكانة بوطويل، سوسن - 3

 .25-24،ص.ص2010-2009 ، السنة الجامعية  العامة السياسات رسم: تخصص ، الدولية العلاقات
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بعد فتح مجال السمعي البصري للقنوات  للإعلام، الجزائري في المرحلة الحالية الإيجابي الدور رغم    
في  الماضية الفترات في الجزائري المجتمع ساد الذي السياسي النظام أن إلاالخاصة بالنشاط الاعلامي 

 السياسة القيادة فئة في يد السلطات تركيزذلك بو  ،حد من دوره في العملية السياسية الحزبية  الأحادية ظل
 على نقل الرقابة وفرضها الإعلام لقطاع الحاكمة السلطة لاحتكار نظرا الواحد الحزب قدرة خلال من

 في الإعلام وسائل ودور شان من لا يقلل هذا أن الأخبار ووسائل الاعلام المختلفة المكتوبة والمرئية، إلا
قيف فيتمثل دورها التربوي في انها تقوم بدور التعليم والتث منها ما هو اجتماعي وما هو سياسي المجتمع
العلاقات المجتمعية، أما دورها في العملية السياسية  شبكات في وفعالة قوة هامة من تمثله  لما والتوعية

فيتمثل في الترويج لسياسات التي تتبناها السلطة  والدعاية لها  بصفة عامة وفي صنع القرار السياسي،
 بتجنيد مختلف وسائل الاعلام الكلاسيكية والجديدة.

دور الاعلام الجديد في نقد ومناقشة القضايا السياسية المستجدة المحلية والوطنية  ونظير ذلك يبرز    
 الى بالإضافة للحقيقة الناس وتصوراتهم بالنسبة مفاهيم تشكيل الاجتماعي في التواصل مواقع من خلال

 في هاما دورا تلعب انها كما ، المجتمع في الرأي يتشكل خلالها من التي السياسية بالخبرات الشعب تزويد
 للأعلام الهامة وفي السنوات الاخيرة اصبح السياسية المواقف في الشعب افراد جميع بين التماسك خلق

 السياسة صنع في يؤثر و السياسية القضايا يناقش اصبح انه خلال من الحدث في الجزائر يصنع الجديد
بوك  الفيس وبخاصة التواصل الاجتماعي مواقع خلال والضغط على صانع القرار السياسي من العامة

والثورات  (2011)انتفاضة الزيت والسكر  الاجتماعية الانتفاضات في حاسم دور الذي اصبح له
في تنظيم  الجديد وادواته الرقمية الإعلام بواسطة الشباب تفنن (، حيث2019فيفري  22الشعبية)حراك 

 شبكات التواصل على يقدم ما وأصبح الانترنت، عبر الوطن أنحاء الاحتجاجات ونقل مطالبها من مختلف
ونقل كل وقائعها بشفافية  تغطيتها في العالمية والقنوات الجرائد من للعديد متميزة إعلامية مادة الاجتماعي

وحرية مطلقة دون رقابة. وهي بالتالي الية فعالة لضغط على صانع القرار السياسي لتغيير من مواقفه 
 سياسة ما، واللجوء لبدائل اخرى تتوافق والطالب الشعبية. اتجاه

 مراكز البحوث والدراسات:  -5
 من العديد في مؤسساته و الحكومي للقطاع الاستشارية الخدمات والدراسات الأبحاث مراكز تقدم    

 توفير على القدرة المراكز تملك القرار، كما أو الإنجاز في سرعة و متخصصة معرفة تتطلب التي القضايا
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 تقدمها التي الاستشارية الخدمات الحاجة، عمومًا عند المسؤولين و القرار لصناع اللازمة البحثية البيانات
 (1)منها: عدة، أشكال تأخذ الدراسات مراكز

 .معينة قضايا حول القرار لصناع مختصرة و مركزة تقارير لإعداد متخصصون أفراد تكليف -أ
 والتي العليا، للقيادات إعدادها يتم التي الداخلية أو الخاصة التقارير وتنقيح لمراجعة خبراء تكليف -ب

 .النقاش و البحث موضع القضايا و بزيارتها سيقومون التي بالدول تتعلق
 .نقاش و جدل موضع أو حساسة قضايا لتقييم بحثية فرق تكليف -جـ
 المباشرة بتبعيتها تتميز  الحكومية البحث مراكز اولاً ، وتنتشر  في الجزائر صنفين من مراكز البحث    

 الدفاع لوزارة أو الشاملة، الاستراتيجية للدراسات الوطني المعهد مثل الجمهورية كرئاسة الدولة لمؤسسات
 لدراسات الوطني مركز مثل الداخلية لوزارة أو الإستقبالية، والتقويم للوثائق العسكري كالمعهد الوطني
 لعالي التعليم لوزارة ،أو والقضائية القانونية البحوث مركز مثل العدل لوزارة أو والتنمية، السكان وتحاليل

 فهي والثقافية، الاجتماعية الأنثروبولوجيا في البحث ومركز التنمية أجل من المطبق الاقتصاد مركز مثل
 والتحاليل بالمعلومات الوزارات بعض مساعدة أو الجمهورية رئاسة مساعدة لغرض أنشأت مراكز

 التعليم لوزارة التابعة البحث مراكز مثل مشتركة قطاعية صبغة لها أو القرار، إتخاذ أجل من والدراسات

  البحث  مراكزثانيًا  .(2)قطاع من أكثر منها يستفيد أوبحاثها دراساتها أن أي العلمي والبحث العالي
 يميزها وما م2003مركز سنة  أول بدأ حيث الجديدة الألفية بداية إلى يعود وجودها في مُجمله و الخاصة

 مراكز أو نوادي إلى يقتربون أنهم بمعنى ، " Think Tanks" يستعملونها التي التسمية في اختلاف هو
 بالبحوث تقوم التي الحكومية البحث مراكز منها يشبه ما خاصة بحث مراكز تسمية إلى منها للتفكير

 نجد حيث لمركز ا هاته أغلب فيه تعمل الذي القانوني الجانب وضوح عدم إضافة ، والتطبيقية الأساسية
 ذات كمؤسسة مصنف الآخر ولبعض الجمعيات لقانون يخضع وبالتالي كجمعية، مصنف البعض
 تصنيف له ليس أي السابقين التصنيفين خارج الآخر والبعض التجاري، للقانون ويخضع محدودة مسؤولية
 . (3)قانوني

                                                           

، دفاتر السياسة العامة السياسات صنع و العلمي البحث في الدراسات و الفكر مراكز دورالخزندار و طارق الاسعد ، سامي  - 1
 15ص،ص 2012(،جانفي06والقانون، العدد)

 شهادة لنيل مقدمة أطروحة الجزائر، في العامة السياسات صنع في البحثية و الإستشارية المؤسسات مكانة بورياح سلمة، - 2
العامة، جامعة  السياسات رسم تخصص كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية ، الدولية، والعلاقات السياسية العلوم في دكتوراه
  246ص  .2019-2018(، السنة الجامعية 03الجزائر)

 .274ص المرجع السابق،  الجزائر، في العامة السياسات صنع في البحثية و الإستشارية المؤسسات مكانة بورياح سلمة، - 3
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 عملية في تؤثر او خاصة حكومية في الجزائر سواء كانت البحث مراكز أن وقد توصلت دراسة حديثة   
 العمومية البحث مراكز من فكل التأثير، ومراحل التأثير طريقة في اختلاف مع ، العامة السياسة صنع

 دعوتها يتم بحيث القرار، إتخاذ قبل السياسة إعداد مرحلة في أي المشاورات مرحلة في تؤثر والخاصة
 اللجان مستوى على القوانين بعض مناقشة جلسات وكذا الوزرات بعض في الإستماع لجلسات أحيانا

 البحث مراكز تساهم كما الخاصة، البحث مراكز خاصة الثلاثية لقاءات إلى دعوتها يتم كما البرلمانية،
 كتقييم الوزارات من بطلب والأبحاث الدراسات بعض تنجز حيث العامة السياسات تقييم في الحكومية

 الذي الأمر هو السياسات صنع عملية في المراكز هاته تأثير درجة لكن القطاعية، السياسات بعض
 من هذا نشرها وعدم الدولة لمؤسسات المنجزة بالأبحاث الأبحاث مراكز تريح عدم بسبب قياسه، يصعب
 عن أو المراكز هاته مع تعامله عن الجزائري القرار صانع إعلان عدم بسبب أخرى جهة ومن جهة

 .(1)العامة السياسات صنع عملية في دراساتها توظيف
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ..319صالمرجع نفسه ،  ،ىبورياح سلم - 1
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 اني:المبحث الثّ 
 في الجزائر الإنساني لأمنا تحقيق المستهدفة ةياسات العامّ السّ  

 كل   تستهدف ضمنيًااقتصادي واجتماعي  ذات طابع ساتة سياعد  م 1992منذ سنة الجزائر  انتهجت     
لتعزيز  طة المدىنموية متوس  من خلال البرامج الت   ة في بعده الاقتصاديالإنساني خاص  من رات الأمؤش  

المستهدفة ركن  من خلال برامج شبكات الأمان الاجتماعي وبعده الاجتماعي ركن التحرر من الفاقة
 :ينيالآت المطلبين رتيب فيوالتي سنتناولها على الت   ،التحرر من العوز

 التحرر من الفاقة الاقتصادية المستهدفة الإصلاحات -1
 التحرر من العوز مان الاجتماعي المستهدفةشبكات الأ -2

 تحقيق الامن الانساني المستهدفة الاقتصادية الإصلاحات المطلب الأول:
ل في برامج ر المسج  أخ  وضع برامج تنموية لاستدراك الت  م 1999 منذ سنة الجزائرية الحكومة باشرت     

ات الهيكلية التي وعدت بتحقيق الإنعاش الاقتصادي في إطار برنامج الجيل الأول من الاصلاح
صحيح ثار الت  الاجتماعي، واقتصارها على تسيير آولة الاقتصادي و ونتيجة تقليص دور الد   صلاحات،الإ

انتشاره في صفوف را ساهم بدرجة كبيرة في تفاقم الفقر و كثر تضر  سبة للفئات الألبية بالن  الهيكلي الس  
 من ضخمة مالية اعتمادات تخصيص البرامج هذه خلال من وتم   .(1) ان واستفحال ظاهرة البطالةك  الس  
 قالب في هاصب   تم   المدى، طةمتوس   طاتمخط   فهي الجمهورية، رئيس برنامج" عليه أطلق ما تنفيذ أجل

 دعمها وتم   المالية، قوانين خلال من قانونية صبغة ذات لها تسيير حسابات إنشاء عبر ومالي ميزانياتي
 البرامج من مجموعة خلال من وذلك. (2) الحكومة عمل طاتمخط   في يهاتبن   خلال من سياسية بصبغة

 :في لتتمث   الخماسية
 (:م2004-م2001نعاش الاقتصادي)الإ دعم  برنامج -1
طبيعة اقتصادية يعمل على دعم عبارة عن مشروع حكومي ذو  برنامج دعم الانعاش الاقتصادي     
سنوات  هذا البرنامج على ثلاث ويمتد   شغل،ر لمناصب روة والقيمة المضافة والموف  شاطات المنتجة للث  الن  

 رقد  ي   الغلاف هذا يصبح أن قبل ،مليار دينار 525 مليار دولار 6.9استهلك  ص له مبلغ ماليوخص  

                                                           

الاقتصادي -انعكاس الإصلاحات الاقتصادية على أهمّ مؤشّرات الأمن الاجتماعيعنتر بوتيارة، وعبد المط لب بيصار، وآخرون،  - 1
 .223م، ص2021(، 01(، العدد)15المجل د)م(، 2019-م2001في الجزائر للفترة)

دراسة م( 2020-م2010الاستراتيجي للجماعات الإقليمية كآلية لتحقيق التّنمية المستدامة في الجزائر ) صالحي بن صالح، الت خطيط - 2
أطروحة مقد مة لنيل شهادة الد كتوراه برنامج كبدال كمقاربة نموذجية لتفعيل التّخطيط الاستراتيجي بالبلديات الجزائرية )دراسة حالة بلدية مسعد( 

 .120م، ص 2023، 03ل. م. د في ميدان الحقوق والعلوم الس ياسة، شعبة العلوم الس ياسية تخص ص إدارة الجماعات المحل ية جامعة الجزائر 
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ظر عتبر آنذاك برنامجا قياسيا وذلك بالن  وا .(1) جديدة مشاريع إضافة نتيجة دينار مليار 1216 بمبلغ
 مع العمليات هذه تزامنت وقد .(2) دولارمليار  11.9ر بـ د  والذي ق   ،رف المتراكم قبل إقرارهحتياطي الص  لا

ويمكن تقسيم برنامج  .(3) الوطنية الإنتاجية ساتالمؤس   ودعم بالإصلاحات الخاصة الإجراءات من سلسلة
ن قطاع رئيسي يتكو   ، وكل  انمعي   اقطاعً  برنامج يخص   كل   ،الاقتصادي إلى أربعة برامج رئيسيةالإنعاش 

 .(4) مشروعا 15974 البرنامج ضمن جاءت التي المشاريع عدد بلغ وقد ،من قطاعات فرعية
 )الوحدة: مليار دينار((م2004-م2001نعاش الاقتصادي)برنامج دعم الإ مضمون (:25رقم) جدول

 سبةالنّ  المبلع)دج( القطاع 

 8.6 45.0 دعم الاصلاحات 01
 12.4 65.3 دعم مسار الانتاج 02
 21.7 114 يةنمية المحل  الت   03
 40.1 210.5 تقوية الخدمات العمومية وتحسين مستوى المعيشة 04
 17.2 90.2 تطوير وتنمية الموارد البشرية 05

 100 525 المجموع

 م2004-م 2001الانتعاش الاقتصاديبرنامج دعم  المصدر:
% قد 40.1بـ  تقوية الخدمات العمومية وتحسين مستوى المعيشة مجال من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن     
ولة على تدارك العجز ذلك على عزم الد   صة للبرنامج، يدل  بأكبر نسبة من إجمالي المبالغ المخص   ص  خ  
من الأزمة الاقتصادية التي شهدتها الجزائر سنة  لتأثيرات كل   ر الحاصل في هذا القطاع نتيجةً أخ  والت  

ات، والتي أجبرت الحكومة على ي  سعينقت خلال فترة الت  ، ونتيجة الإصلاحات البنيوية التي طب  م1986
ولة، ينضاف إلى ذلك وازن المالي لميزانية الد  الت   استعادةبغية  للاستثماره تقليص الإنفاق الحكومي الموج  

                                                           

 على بالإسقاط المستدامة التّنمية تحقيق في الجزائر تبنّتها التي التّنموية البرامج مساهمة مدى العالية مناد، عاشور ومزريق ، - 1
 م2020(، 22(، العدد)16إفريقيا، المجل د) اقتصاديات شمال شمال اقتصاديات مجل ة م،2019غاية  إلى م2001من الممتدّة الفترة
 .209ص
)الفقــــــر م تحت لعنة مثلّث برمودا 2014-م2001المخطّطات الخماسية التّنموية للفترة طارق قندوز، والس عيد قاسمي وآخرون،  -2

ـــــم(،   .04مجل ة دراسات إنسانية واجتماعية جامعة وهران، صالبطالـــــة، الت ضخ 
 على بالإسقاط المستدامة التّنمية تحقيق في الجزائر تبنّتها التي التّنموية البرامج مساهمة مدى العالية مناد، ومزريق عاشور، -3

 .209ص ، المرجع السابق،م2019غاية  إلى م2001 من الممتدّة الفترة
والاقتصاد  الس ياسة كل ية مجل ةم، 2019-م2001 الفترة، خلال الجزائر في التّنموية البرامج وتحليل عرض ،هدى بن محم د -4

 .40، صم2020 ،(05) العدد



  مضمون السّياسة العامّة لتحقيق الأمن الإنساني في الجزائر                    الفصل الثالث:         
    

 

241 

مناصب  غبة في خلقوالر   (1)الاقتصاديشاط ر الن  أسيس لمحيط ملائم لنهوض وتطو  يته الكبرى في الت  أهم  
ية بالغة في تحسين نظرا لما يكتسيه من أهم   (%21.7) :ية بـنمية المحل  يأتي بعد ذلك قطاع الت   . ثم  شغل
دعم  ثم  ( %17.2) :بـ وتنمية الموارد البشريةتطوير  . ثم  الاقتصاديةنمية وتدعيم سبل الت   الاجتماعيةروف الظ  

سبة صت الن  وقد خص  . (%8.6ـ:)صلاحات بلدعم الإ تص  خ   خفض نسبةوأ( %12.4) :ـب نتاجمسار الإ
مليار  185.9مليار دينار و 205.4ر بـ قد  بما ي   م2002و م2001ط لسنتي الأكبر من قيمة المخط  

تسريع وتيرة الإنفاق  المالي، ومن ثم   الانفراج ستغلالولة لاوالي، وذلك في إطار سعي الد  دينار على الت  
 .(2) الاقتصاديشاط ر الن  بما يسمح بتحقيق قفزة نوعية في تطو  

 (:م2009 -م2005الاقتصادي) موّ كميلي لدعم النّ التّ  البرنامج -2
مبلغ ص له حيث خص   ،بتمويل من الميزانية الاقتصادي مو  كميلي لدعم الن  علان البرنامج الت  إ تم      

قل كن وقطاع الن  ترقية الس   ولية فيه لمكافحة البطالة ثم  مليار دج أعطيت الأ 4202.7ر بـ: قد   إجمالي
ات نشاء محط  راعي وا  وتطوير المجال الز   الكهرباء والغاز()اقة رياف بالط  الأ مدادوا   اعمومً حتية نية الت  بوال

 طالمخط   في انطلقت التي نميةبعث الت   عملية مواصلة أهدافه من كان والذي ،(3) البحرلتحلية مياه 
 وقد(4) البناء وقطاع العمومية، الأشغال في قطاع ةخاص   كبرى مشاريع انطلاق خلال من وذلك ،الخماسي

 عمومية مشاريع بين عةموز   امشروعً 20247 موالن   لدعم كميليالت   البرنامج خلال المشاريع عدد بلغ
 رئيسة قطاعات خمسة على مو  الن   لدعم كميليالت   البرنامج وتضمن (5).مختلطة ومشاريع ةخاص   ومشاريع

 :الجدول الآتي خلال من نهانبي  
 
 
 
 

                                                           

)الفقـر م تحت لعنة مثلّث برمودا 2014-م2001المخطّطات الخماسية التنّموية للفترة طارق قندوز، والس عيد قاسمي وآخرون،  -1
ـم(،  .05صالمرجع السابق،  البطالــة، الت ضخ 

 .05صطارق قندوز، والس عيد قاسمي وآخرون، المرجع نفسه،  -2
الاقتصادي -انعكاس الإصلاحات الاقتصادية على أهّم مؤشّرات الامن الاجتماعي، وعبد المط لب بيصار، وآخرون، عنتر بوتيارة -3

 .224المرجع السابق،ص م(، 2019-م2001في الجزائر للفترة)
النّامية مع الإشارة إشكالية تأثير الفساد الاداري على برنامج التّنمية وتطبيق آليات الحكم الراّشد في البلدان على بقشيش،  -4

، اطروحة دكتوراه العلوم في العلوم السياسية والعلاقات الدوليةـ تنظيم سياسي واداري، كلية العلوم السياسة والاعلام قسم لحالة الجزائر
 .197، ص2012-2011، الستة الجامعية  03العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر 

 .44ص المرجع السابق، ،م2019-م2001 الفترة، خلال الجزائر في التّنموية البرامج وتحليل عرض ،هدى بن محم د - 5
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 )الوحدة: مليار دينار(: (م2009-م2005)مو  الن   لدعم كميليالت   البرنامج مضمون (:26رقم) جدول

 

-م2001 الجزائر في نمويةالتّ  الخماسية طاتالمخطّ خرون، وسعيد قاسمي وآ طارق قندوز المصدر:
 العدد وهران، جامعة واجتماعية، إنسانية دراسات ةمجل  ، مضخّ والتّ  البطالة الفقر، مواجهة فيم 2014

 .195ص، م2017 (،07)
الذي ان ك  برنامج تحسين معيشة الس   برفاه المواطن من خلال ولةالد   اهتماممن خلال الجدول نلاحظ    

 ، وبمبلغ أكبر بكثير%(40.5) مو  ص لبرنامج دعم الن  المبلغ المخص  يهيمن على أكبر نسبة من مجموع 
من  سواء   ،، وتحسين المستوى المعيشي للأفرادالاقتصاديص في برنامج الإنعاش المبلغ المخص  ب مقارنة

كن وتجهيز مدارس ومطاعم مدرسية عليمي والأمني )توفير الس  الت  كني، ي، الس  ح  خلال تحسين الجانب الص  
يتبعه برنامج المنشآت القاعدية بمبلغ  قافية(. ثم  ياضية والث  الر   حية،إضافية، وكذا تأهيل المرافق الص  

ذي قتصادي، والالا مو  لات الن  العوامل المساهمة في رفع وتيرة معد   باعتباره من أهم   امليار دينارً  1703.1
وهو مبلغ ضئيل  الاقتصاديةنمية يأتي برنامج دعم الت   ثم   ،هائي لهذا البرنامجئيسي والن  يعتبر الهدف الر  

صت لها ة فخص  ا برنامج تحديث وتوسيع الخدمات العام  . أم  الاقتصاديبات القطاع ا مقارنة مع متطل  جد  
 الاقتصاديمن الجانبين  تطوير كلاا يتها في ا لأهم  مليار دينار نظرً  203.9الجهات الوصية قيمة 

 .والاجتماعي
كميلي لتنمية ولايات هما البرنامج الت   ،برنامجين إضافييناعتماد ا مع علان هذا البرنامج توازيً وكان إ   

 البرنامجان هذانم، 2009-م2007ين بالفترة كميلي لتنمية الهضاب العليا الخاص  والبرنامج الت   ،الجنوب
 نميةالت   حيث من المساواة لتعزيز ويأتيان المنطقتين ينلهذ الجغرافية اتالخصوصي   الحسبان في يأخذان

 مبلغ صص  خ   بينما الجنوب، لمناطق دج مليارًا 390 مبلغ صخص   حيث البلاد،ب المناطق مختلف بين
 (1)العليا. الهضاب منطقة لتنمية دج مليار 593.8

                                                           

الاقتصادي -انعكاس الإصلاحات الاقتصادية على أهمّ مؤشّرات الأمن الاجتماعيعنتر بوتيارة، وعبد المط لب بيصار وآخرون،  - 1
 .224ص (، المرجع السابق،م2019-م2001في الجزائر للفترة)

 سبةالنّ   المبلع)دج(  القطاعات 

 45 1908.5 انك  للس   برنامج تحسين المعيشة 01
 40.5 1703.1 برنامج تطوير المنشآت القاعدية 02
 8 337.2 نمية الاقتصاديةبرنامج دعم الت   03
 4.8 203.9 تطوير الخدمة العمومية وتحديثها 04
 1.2 50 صالكنولوجيات الحديثة للات  برنامج تطوير الت   05

 100 4202.7 المجموع
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 (:م2014-م2010)نميةالخماسي للتّ  البرنامج-3
نمية، هذا ط الخماسي للت  المخط  : ىسم  نمية الاقتصادية الاجتماعية أو ما ي  البرنامج العمومي للت      

 286 ر بـ:قد   اماليً  اصت له غلافً عمار الوطني، حيث خص  ديناميكية إعادة الإالبرنامج يندرج ضمن 
 هذا تضمنها التي العمومية الاستثمارات تمويل وقصد . دجمليار  21214 مليار دولار أي ما يعادل

الاستثمارات  عمليات تسيير حساب بعنوان 302- 134 رقم خاص تخصيص حساب فتح تم البرنامج
 70ة الماد   خلال من وذلكم، 2014- 2010 الن مو الاقتصادي دعم برنامج بعنوان لةالمسج   العمومية

 (1)م.2010 المالية قانون من

 (2)ين أساسيين: ويشمل هذا البرنامج شق     
 بمبلغ رق والمياهة الحديدية والط  ك  نجازها في مجال قطاعات الس  استكمال المشاريع الكبرى الجاري إ-أ

 .مليار دولار( 130مليار دج )ما يعادل  9700
 أمريكي(.مليار دولار  156)أي ما يعادل  ؛مليار دج 11534مشاريع جديدة بمبلغ إطلاق-ب
 ي:الآت الجدول خلال من نهانبي   قطاعات ةست  ل نميةللت   الخماسي البرنامج قسم       

 )الوحدة: مليار دينار(: م(2014-م2010البرنامج الخماسي لتنمية) مضمون (:27رقم) جدول

 %سبة النّ  المبلع)دج( القطاعات 

 49.5 10122 نمية البشريةالت   01
 31.5 6448 ساسيةالمنشآت القاعدية الأ 02
 8.16 1666 العمومية الخدمات وتطوير تحسين 03
 7.7 1566 الاقتصادية نميةالت   04
 1.8 360 البطالة من الحد   05
 1.2 250 صالللات   الجديدة كنولوجياتوالت   العلمي البحث 06

 100 21214 المجموع

م 2019-م2001 الفترة، خلال الجزائر في نمويةالتّ  البرامج وتحليل عرض ،دهدى بن محم   المصدر: 
 .44ص
لطات المركزية الثة، أعلنت الس  الفة المعلن عنها منذ مطلع الألفية الث  نموية الس  للبرامج الت   امتدادًا   
مليار أورو كتكلفة  222ل أو ما يمث   ،مليار دولار 286يناهز  اماليً  اغلافً  هتمامها وعزمها تخصيص  ا

ستثمار العمومي بإطلاق الحالي للجزائر لتجسيد برنامج الااخلي اتج الد  إجمالية، والتي تعادل ضعفي الن  
                                                           

 .47ص المرجع السابق،م،2019-م2001 الفترة، خلال الجزائر في التّنموية البرامج وتحليل عرض ،هدى بن محم د - 1
 .225ص،  عنتر بوتيارة، وعبد المط لب بيصار وآخرون، المرجع نفسه - 2
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مليار  130غ ستكمال المشاريع الكبرى الجارية بتعبئة مبلمليار دولار، وا 156دة بحشد مبلغ مشاريع جدي
نموي للخماسي الذي ط الت  ستثمارية حقيقية، حيث عند قراءة محتوى برنامج المخط  دولار. إذ توجد فرص ا

قتصاد بنية الا ى سعي الحكومة لبلوغ هدف تنويعيندرج ضمن دينامية إعادة الإعمار الوطني، يتجل  
ية لإضفاء ديناميكية جديدة وعصرية طة محل  سة صغيرة ومتوس  ألف مؤس   200مع برمجة إنشاء  ،الوطني

نعاش هذا الن   رو( كغلاف ملايير أو  4مليار دينار ) 380صت سات، حيث خص  وع من المؤس  بتأهيل وا 
مليون منصب  1.4ر سة سنويا توف  ألف مؤس   40رة )إنشاء قرابة ستراتيجية المسط  مالي لبلوغ المرامي الا

(. وهذه الحركية تأتي في سياق الجهود الحكومية المبذولة من أجل ترقية م2014ى مطلع شغل حت  
الأجانب للسوق الوطنية، وتجويد مناخ الأعمال وتسهيل جلب أكبر عدد ممكن من  الاستثماروتطوير 

(، وعن ملايير أورو سنويا 3لغيار تفوق بفاتورته المكلفة )فاتورة شراء قطع ا الاستيرادوتفادي التوجه نحو 
يفية حيث نمية الفلاحية والر  رصدها لدعم الت   مليار دولار تم   13ص مبلغ فقد خص   ،راعيةنمية الز  جانب الت  

 م2000يفية منذ سنة نمية الفلاحية والر  ط الوطني للت  الوصية تنفيذ المخط  بدأت الجزائر من خلال الوزارة 
زوح نحو المدن خفيف من الن  مناطقهم للت  بيفية وتثبيت الأهالي يناميكية للفضاءات الر  ويعتمد على إعادة الد  

قحام الفلا  وتحسين ظروف معيشتهم وتنويع نشاطاتهم مع حماية الموارد الط   نمية. ية الت  ح في عملبيعية وا 
ن مشاريع هائلة في قل وتوزيع المياه، وكذا يتضم  ينضاف إلى ذلك مسألة تحسين المنشآت القاعدية للن  

 (1)كن الاجتماعي.ة ومجالات الس  ح  عليم والص  قطاعات الت  

 (2) ي:يأت ما تم   فقد الإطار هذا وفي
 600.000و( ثانوية 850و إكماليه 1000 منها (الوطنية ربيةللت   منشأة 5000 يقارب ما إنشاء 

 عليموالت   كوينللت   سةمؤس   300 من وأكثر ،لبةللط   إيواء مكان  400.000و جامعي بيداغوجي مكان
 المهنيين.

 صامتخص   ياصح   مرك با 45مستشفى، و 172 منها ية،صح   قاعدية منشأة 1500 من أكثر إقامة 
 قين.المعا لفائدة صةمتخص   سةمؤس   70 من أكثر إلى إضافة صات،خص  الت   دةمتعد   عيادة  377و
 02  في روعالش   وتم   الخماسية، الفترة خلال تسليمها تم   وحدة مليون 1.2 منها سكنية، وحدة مليون 

  م.2014نهاية قبل المتبقي الجزء أشغال

                                                           

م تحت لعنة مثلّث برمودا 2014-م2001المخطّطات الخماسية التّنموية للفترة  طارق قندوز، والس عيد قاسمي وآخرون، - 1
ـــــم(،   .76المرجع السابق، ص)الفقــــــر، البطالـــــة، الت ضخ 

 الإنعاش برنامج مخطّط ضمن الجزائر في الظّلّ  بمناطق المستدامة المحلّية التّنمية واقع في ، قراءة معتوق بن  صابر - 2
) (05) المجل د العالمية، الس ياسة الاقتصادي، مجلّة  .294ص، م2021(،01العدد الخاص 
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 بالكهرباء اريفي اسكن 220.000 وتزويد بيعيالط   الغاز بشبكة منزل مليون توصيل. 
 لتحويل منظومة 25و اسد   35 إنجاز خلال من الخصوص، على روبالش   بالماء دزو  الت   تحسين 

نهاء المياه  البحر. مياه تحلية اتمحط   بجميع الأشغال وا 
 دةمتعد   قاعة 160و ،ملعبا 80 منها ياضة،والر   بيبةللش   هةموج   قاعدية منشأة 5000 من أكثر 
 .شباب ودار نزل 200 من وأكثر مسبح، 400و ،ياضاتالر  
 (:م2019-م2015مو الاقتصادي)توطيد النّ  برنامج -4
 الاستثمارات عمليات البرنامج هذا ييغط   حيث ،ابقةالس   نمويةامج الت  للبر  تكملة البرنامج هذا عتبري      

الاستثمارات  عمليات تسيير صندوق إنشاء تم   حيث ،م2019- م2015فترة  خلال لةالمسج   العمومية
 حساب ضمن جاء والذي ،م2019-م2015 الاقتصاد مو  الن   توطيد برنامج بعنوان لةالمسج   العمومية

 (1) :يما يأتفي أهدافه لوتتمث   (.302-143رقم ) الخاص   خصيصالت  
 قطاع في انك  للس   المعيشية روفالظ   لتحسين الأولوية منح خلال من الاجتماعية المكاسب على الحفاظ-أ

 وترشيد ،إلخ...والغاز والمياه الكهرباء بشبكات البيوت وربط العمومية، ةح  والص   كوينالت   ربية،الت   كن،الس  
 العاملة. المحرومة بقاتالط   ودعم الاجتماعية حويلاتالت  
 .م2019سنة  حلول مع 7%قدره  سنوي نمو   بمستوى الخام، يالمحل   اتجن  لل قوي   نمو   بلوغ-ب
 والاهتمام المحروقات، قطاع خارج ادراتالص   نمو   وتحقيق الاقتصادي عنو  بالت   الأكثر الاهتمام إيلاء-جـ
 وتنويعه. الغذائي الأمن تحقيق في مساهمتها بسبب يفيةوالر   الفلاحية نميةبالت  
 روةللث   المحدث المنتج الاستثمار وتشجيع البطالة مكافحة ومواصلة غل،الش   مناصب استحداث-د

 العمل. ومناصب
 واليد طرالأ   تكوين وترقية تشجيع خلال من البشرية الموارد ونوعية كوينبالت   ةخاص   عناية إيلاء-ه

 لة.المؤه   العاملة
 يتبن  ل الجزائرية لطاتبالس   ىأد   ،م2015سنة حلول مع البترول أسعار انخفاض استمرار ومع     

 هذا وعلى، الاقتصادي الوضع تدارك أجل من ة،العام   فقاتالن   ترشيد منها الهدف الإجراءات من مجموعة
 برامج": بعنوان آخر وفتح حساب ،م2016ديسمبر 31 تاريخب البرنامج هذا حساب قفل تم   الأساس

 يةالمتبق   الفترة ( وهيم2019-م2017) الفترة خلال دج مليار 300 بمبلغ رد  ق   "العمومية الاستثمارات
 التي المشاريع جميع تجميد إلى بالإضافة العمومية، الاستثمارات برامج تمويل لمعد   انخفاض دليل وهذا

                                                           

 على بالإسقاط المستدامة التّنمية تحقيق في الجزائر تبنّتها التي التّنموية البرامج مساهمة مدى العالية مناد، عاشور ومزريق ، - 1
 .292ص ،لمرجع السابقم، ا2019غاية  إلى م2001من الممتدّة الفترة
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 طابع تكتسي والتي رورية،الض   بالعمليات الالتزام على فقط والحفاظ تنفيذها في الانطلاق تم   قد يكن لم
 البرنامج هايلإ يطمح كان التي الأهداف على لبيالس   أثيرلت  ل رورةبالض   يسيؤد   وهذا القصوى، الأولوية
بحيث يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص  . (1)وأكثر أقوى انموً  شغيلوالت   مو  بالن   قةالمتعل   ةوخاص  
برنامج توطيد  :لة بعنوانوعنوانه صندوق تسيير الاستثمارات العمومية المسج   ،302143رقمه  خاص  

 (2)د هذا الحساب في:ويقي   2019-2015الاقتصادي  مو  الن  
 الاقتصادي  مو  طار برنامج توطيد الن  سنويا في إ صات الخزينة الممنوحةمخص   دات:ار باب الإي

 .م2019-م2015
  ّم2015مو الاقتصادي لة بعنوان برنامج توطيد الن  قة بتنفيذ مشاريع مسج  فقات المتعل  الن  : فقاتباب الن-

 .م2019
 (:م2024-م2020) الاقتصادي الإنعاش برنامج مخطط -5
في إطار سياسة  م2016الاقتصادي الجديد الذي صادقت عليه الحكومة في  مو  نموذج الن  ل اتجسيدً و     

صلاحه هيكليًا يمر   ر ب قد  ي   ل نمو  على ثلاث مراحل ويهدف إلى تحقيق معد   تنويع الاقتصاد الوطني وا 
حته وثيقة البرنامج، والمرحلة الأولى % خارج المحروقات خلال العشرية القادمة. وهذا حسب ما وض   6.5
 ز بنمو  والتي ستتمي   ،نموية الجديدةياسية الت  ( تتمحور حول بعث الس  م2019-م2016موذج )الن  من 
انية ا المرحلة الث  جاه المستويات المستهدفة، أم  جي للقيم المضافة لمختلف القطاعات بات  يتدر 
ار وتوافق ، تليها مرحلة استقر لية هدفها تدارك الاقتصاد الوطنيفستكون مرحلة انتقا م(2025م2020)
راته ن عندها مختلف متغي  ه الاستدراكية وتتمك  قدرات   استنفد خرها الاقتصاد قديكون آ (،م2030-م2026)

 (3)الت وازن.من الالتقاء عند نقطة 
ابع على الط  الاقتصادي يحافظ  ط الإنعاشمخط   أن   ادابق عبد العزيز جر  ول الس  د الوزير الأك  أكما     

سيما رائية للمواطن أجل تحقيق قدر أكبر من العدالة الاجتماعية وحماية القدرة الش   ولة منالاجتماعي للد  
ئي للبلاد من أجل الحفاظ على سيادتها ااقوي والغذالفئات الأكثر هشاشة. كما سيسمح بتعزيز الأمن الط  

                                                           

 على بالإسقاط المستدامة التنمية تحقيق في الجزائر تبنتها التي التنموية البرامج مساهمة مدى العالية مناد، عاشور ومزريق ، - 1
 .212ص المرجع السابق، ،2019غاية  إلى 2001 من الممتدة الفترة
م كمموّل أساسي للمخطّط البلدي 2019-م2015 برنامج توطيد النّمو الاقتصادينور الد ين بقليل والهاشمي بن واضح،  - 2

، مجل ة الد راسات المالية والمحاسبية م2015وفق مشاريع سنة،-المسيلة–( دراسة ميدانية بلديات دائرة أولاد دراّج PCDللتّنمية )
 .652ص م،2017(،08جامعة الش هيد حم ة لخضر، الواد، العدد)

الإنعاش الاقتصادي والاجتماعي في ظلّ نموذج النّموّ الاقتصادي الجديد رؤية مخطّط امحم د بن عد ة و محم د لكحل ،  - 3
 .412م، ص2023( ،01( العدد)07، مجل ة الد راسات الاقتصادية المعاصرة، المجل د)م2030-م 2020الجزائر
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ق ولا يتحق   .(1) للوطنيادة من حيث الخيارات الاقتصادية بما يخدم المصلحة الـمثلى الوطنية، وضمان الس  
موذج الجديد جملة من الأهداف د الن  حد   حيث ،ل الاقتصاديحو  نويع والت  إطار مقاربة الت   في لا  إ ذلك
 (2) على: م2030 انية آفاق  قيقة في المرحلة الث  الد  
 .ي الخام  اتج المحل  خارج المحروقات للن   مسار نمو   تحقيق-أ
ادرات تنويع الص  تحقيق أهداف الاكتفاء الغذائي و  بالوصول إلىراعي بما يسمح القطاع الز   تحديث-ب

    اقة اخلي للط  نوي للاستهلاك الد  مو الس  ل الن  اقوي الذي يسمح أساسا بخفض معد  حول الط  إلى جانب الت  
 .م2030% في3إلى  م2015عام  في%6 

لت في تطوير الأهداف تمث  نت مجموعة من تضم   م2019ة لسياسة الموازنة لعام المقاربة المستجد  و    
سيير، خفض محسوس لعجز الخزينة خلال ئيسية للت  فقات الر  موارد الميزان لجعلها قادرة على تغطية الن  

ق بنهوض الاقتصاد الوطني اخلية فيما يتعل  وق المالية الد  إضافية لازمة من الس   الموارد الفترة نفسها وحشد
نويع الاقتصادي الذي ينطوي تحت تنويع عن طريق الإصلاحات الهيكلية والت   م2035فاق على آ

موذج الاقتصادي الجديد كما أهتم  الن  قليل من تبعية الجزائر للعوائد البترولية، الإيرادات الميزانية والت  
 (3)ية:فاصيل المرجعية الآتبالت  
   جارية "المجحفة فاقيات الاقتصادية والت  الات  ظر في جاري من خلال إعادة الن  فاع الت  مراجعة قواعد الد

 نموية الحيوية للبلاد.بلوماسي لخدمة المصالح الاقتصادية والت  البلاد" و"إعادة توجيه" الجهاز الد   في حق  
   ة ، وهذه الخط  لة حالات "انسداد" استمر ت طويلاة الإنعاش الاقتصادي الجديدة لإزاتجسيد خط

 ولة.الاجتماعي للد  ابع ستحافظ على الط  
   زمة كلفة اللا  ط الإنعاش الاجتماعي والاقتصادي الجديد حسب الأولويات والت  ضبط آجال تنفيذ مخط

خاذ تدابير عاجلة ذات آثار عوبات المرتبطة بتنفيذه وذلك عن طريق "ات  والأثر والمكاسب والمخاطر والص  
 فورية".

   (، والمدى م2021لى المدى القصير )نهاية سنة ة الإنعاش وفق رزنامة زمنية تمتد  عتنفيذ خط
 . م2024ط بنهاية سنة المتوس  

                                                           

م تم  الاط لاع على الموقع 2021 /19/05 م، نشر في:2024-م2020الأول يقدّم مخطّط الإنعاش الاقتصادي  بش ار، الوزير  - 1
 م.25/12/2023ي:ف media.dz-https://www.sahmالالكتروني الآتي: 

مخطّط الإنعاش الاقتصادي والاجتماعي في ظلّ نموذج النّموّ الاقتصادي الجديد رؤية الجزائر امحم د بن عد ة و محم د لكحل ،  - 2
 .412، ص2022(،01(، العدد)07، المجلد ) ، مجلة الدراسات الاقتصادية المعاصرةم2030-م2020

نماء نوعي، نشر في:2023م و2019الاقتصاد الجزائري بين  رابح هوادف، - 3 تم  الاط لاع  19/12/2023م ... تحوّلات كبرى وا 
 م.25/12/2023في:   https://news.radioalgerie.dz/ar/node/37447على الموقع الالكتروني الآتي: 
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   رف ، قصد احتواء استنزاف احتياطي الص  يااستبدال المنتجات المستوردة بالمنتجات المصن عة محل
سيما الحاضنات طة، غيرة والمتوس  سات الص  للمؤس   سات الوطنية مع إيلاء اهتمام خاص  وترقية نسيج المؤس  

 ثمين القدرات البشرية الـمبدعة والـمبتكرة بما في ذلك المتواجدة بالخارج.وت
   ل الهيكلي للبيئة الاجتماعية والاقتصادية في سبيل تحقيق الفعالية والكفاءة الاقتصادية حو  حضير للت  الت

عمليات تنفيذ واستكمال ط، لنمية على الـمدى المتوس  والاجتماعية، وتهدف إصلاحات واستراتيجيات الت  
 زمة.الانتقال اللا  

  لغاء حق   51/49مراجعة قاعدة رخيص المسبق من الحكومة، مع إلغاء إلزامية فعة واستبدالها بالت  الش   وا 
لغاء الن  ي بالن  مويل المحل  لت  جوء لالل    / SKDفضيلي لاستيراد مجموعات ظام الت  سبة للاستثمارات الأجنبية وا 

CKD. 
  ا ريبية، مم  ريبية، وتعبئة الـموارد ورقمنة الإدارة الض  العمومية، وتوسيع القاعدة الض  إعادة تأهيل الخدمة

 ال.ريبي بشكل فع  سيسمح بمكافحة الاحتيال الض  
   القيود التي يواجهها المستثمرون، بهدف  ل أحد أهم  ناعي التي ظل ت تشك  معالجة مسألة العقار الص

 اعية واستغلال العقار الاقتصادي.ننمية الص  ترشيد الانتشار الإقليمي للت  
-م2020الاقتصادي) الإنعاش برنامج طمخط   من امعتبرً  انصيبً  أخذت ل  الظ   مناطق شارة أن  ويمكن الإ   

 13المحد دة  ل  الظ   مناطق عدد در إجماليت هذه المناطق ق  حصاء التي مس  فعملية المسح والإ( م2024
مليون  8.5 مشروع تمس   000 327 للت رقية دةالمحد   المشاريع لها مجموعة من ترمجب   ظل   منطقة 587
 :المشاريع بـزم لتجسيد هذه اللا   المالي ر الغلافد  ان، ق  ك  الس   مجموع من( % 20حوالي ) أي نسمة؛

 ع بين:مليار. تتوز    480.42
 .امليار  188.42 قدره إجمالي بمبلغ امشروعً  841 12 مويلالت   على رتتوف   التي المشاريع-أ
 ا.مليار  292 قدره إجمالي بمبلغ امشروعً  859 19 مويلالت   على رتتوف   لا التي المشاريع-ب
 :سنة كل   حسب الأهداف عتوز   وقد
 .اتنمويمشروعا  8143 إنجاز هو م2020 سنة ىالمتوخ   الهدف-أ
 (1) تنمويا. امشروع 4698 إنجاز هو م2021سنة ىالمتوخ   الهدف-ب

                                                           

 الإنعاش برنامج مخطّط ضمن الجزائر في الظّلّ  بمناطق المستدامة المحلّية التّنمية واقع في ، قراءةصابر معتوق بن - 1
) (05) المجل د العالمية، الس ياسة مجل ةالاقتصادي،   .294ص (،01العدد الخاص 
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 الظل وتعزز الامن الانساني بمناطق المستدامة المحلية للتنمية الموجهة المشاريع عدد ذكر يمكن    
 -2020الاقتصادي ) الإنعاش برنامج مخطط ضمن التمويل على تتوفر والتي القطاعات، مختلف حسب

 :التالي الجدول ( في2024
الاقتصادي  الإنعاش برنامج مخطط المشاريع الموجهة لتنمية مناطق الظل ضمن(:28الجدول رقم)

(2020- 2024) 

 
 ضمن الجزائر في لّ الظّ  بمناطق المستدامة يةالمحلّ  نميةالتّ  واقع في ، قراءةصابر معتوق بن المصدر: 

) (05) المجل د العالمية، الس ياسة مجل ةالاقتصادي،  الإنعاش برنامج طمخطّ   295-294.صص (،01العدد الخاص 
مويل بقيمة ر على الت  يتوف   اتنمويً  امشروعً  12841نجاز إ رتسط   الحكومة أن   من خلال الجدول نلاحظ  

ر الذي يتوف   امليار  292بمبلغ إجمالي قدره  اتنمويً  امشروعً  859 19مليار دينار، إلى جانب  188.42
العزلة عن مناطق  بفك   القطاع الفرعي الخاص   كما تلاحظ أيضا أن   ،مويل في الوقت الحاليعلى الت  
    المرتبة الأولى  لة المبرمجة، حيث تحتل  نموية الممو  أكبر من مجموع المشاريع الت   ةً قد أخذ حص   الظل  

نجاز قدره بلغ إ% من إجمالي عدد المشاريع المبرمجة، وبم25.04ل نسبة ، وهو ما يمث  امشروع 3216 
 مشروعا 2465رب ب د بمياه الش  زو  بالت   انية القطاع الفرعي الخاص  يأتي في المرتبة الث   ، ثم  امليار  6773
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ا أم   مليار دينار 30.66، وبمبلغ إنجاز قدره % من إجمالي عدد المشاريع المبرمجة19.19دل اأي ما يع
ل نسبة وهو ما يمث   امشروع 1737الثة ب المرتبة الث   حي فقد احتل  رف الص  بالص   القطاع الفرعي الخاص  

 مليار دينار، في حين احتل   2469نجاز قدره ، وبملغ إريع المبرمجة% من إجمالي عدد المشا13.52
 اتنمويً  امشروعً  1436ابعة ب المرتبة الر   ل  مناطق الظ  بعليم بتحسين ظروف الت   القطاع الفرعي الخاص  

مليار  11.49نجاز قدره إ وبمبلغ ،% من إجمالي عدد المشاريع المبرمجة11.18دل اأي ما يع ؛لاممو  
أي ما يعدل  ا؛مشروع 1352 بط بالكهرباء بفقد كانت لصالح الر   ؛الخامسةا المرتبة دينار. أم  

بالمرتبة ما قبل  مليار، وقد حل   1677نجاز قدره لي عدد المشاريع المبرمجة وبملغ إمن إجما %10.52
% من إجمالي عدد المشاريع 0.31أي ما يعادل  {لاممو   اتنموي امشروع 41قل العمومي ب الأخيرة الن  
ا المرتبة الأخيرة فقد كانت من نصيب القطاع الفرعي مليار دينار، أم   0.39نجاز قدره ، وبملغ إالمبرمجة
ل مليار دينار، وهو ما يمث   0.058نجاز قدره ، وبمبلغ إمشاريع فقط 3مال بـ بمكافحة زحف الر   الخاص  
ط برنامج الإنعاش لة المبرمجة ضمن مخط  نموية الممو  دد المشاريع الت  % من إجمالي ع 0.02نسبة 

بـ: ر عددها بيعية فقد  صة للمخاطر الط  المشاريع المخص   وفيما يخص   .(1)(م2024 -م2020الاقتصادي )
فها مخاطر نوية التي تخل  مليار دينار وهو مبلغ زهيد مقارنة بقيمة الخسائر الس   1.26نجاز بلغ إوبم ،114

 بيعية منها.ة الط  وخاص   ،الكوارث

منية هداف الض  الأ من مجموعة تحقيقعت لنموية سالت   البرامج هذه نستخلص أن   ،قبومن خلال ما س    
 في يجابيةالإ امجموعة نتائجه بمساهمة وتترجمت والاجتماعي، الاقتصادي هبعدي في نسانيللأمن الإ
 بحجم تكن لم قةالمحق   تائجالن   أن   الجزائر، إلا   في الاقتصادي شاطالن   مستوى على نسبي انتعاش تحقيق

دته الباحثة ك  حسب ما أ ،ذلك ومرد   البرامج، لهذه صةالمخص   خمةالض   المالية والموارد رةالمسط   الأهداف
 وعلى أشكاله بمختلف الفساد انتشار سيير،الت   سوء ،المركزية خطيطالت   منظومة لضعفد هدى بن محم  

 يفطالن   يعالر   على المفرط الاعتماد أن  كما ، لحيويةا القطاعات بعض في ةوخاص  ، الأصعدة مختلف
في  فطالن   أسعار ن واستقراربتحس   مرهون هاأهداف   البرامج هذه تحقيق يجعل نمويةالت   البرامج مختلف لتمويل

من  ة منهاو  المرج تائجلن  ا وتحقيقها ياساتالس   هذه تطبيق مسار على سلبا ينعكسا مم  ، سواق العالميةالأ
خل فع من الد  ، والر  قل  الة إلى مستويات أقليل من مشكل البطوالت   ي الخام  اتج المحل  فع من الن  الر  خلال 
 .الفردي

 
                                                           

النّموّ الاقتصادي الجديد رؤية مخطّط الإنعاش الاقتصادي والاجتماعي في ظلّ نموذج وحم د لكحل ،  امحم د بن عد ة م - 1
 .413، المرجع السابق ، صم2030-م 2020الجزائر
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 تحقيق الامن الانساني المطلب الثاّني: شبكات الأمان الاجتماعي المستهدفة
 واجهت أن ها غير للمواطنين، والاقتصادية الاجتماعية الوضعية لتحسين الاستقلال الجزائر منذ سعت    
 وأمنية وسياسية اجتماعية أزمات إلى ،أد ت الت سيير وسوء المحروقات أسعار انهيار نتيجة اقتصادية أزمة

 الجزائرية الحكومة ات بعت الوضعية لهذه والبطالة، ونتيجة الفقر معد لات المديونية وتزايد نسبة وارتفاع
أو نظام الت حويلات الاجتماعية والتي تقوم ، (1)الاجتماعي الأمان بشبكات ت عرف الس ياسات من مجموعة

 على دعم الد ولة المباشر وغير المباشر لمجموعة من الس لع الأساسية، والخدمات أو دعم قطاعات بعينها
 . (2)مداخيلهم حجم عن الن ظر بغض   الجزائريين كل   منه يستفيد شامل، الد عم بعض هذا

نهجًا جديدًا لتحقيق العدالة الاجتماعية، بواسطة حزمة من الس ياسات الاجتماعية هذا الد عم  وي عد      
الش املة لدعم وحماية الفئات الأكثر احتياجًا والفئات الاجتماعية الهش ة وتعزيز الأمن الإنساني، وذلك 

 مع الإصلاحات الاقتصادية، فتعاملت مع برامج الد عم الاجتماعي من منظور احتوائي شامل  بالت زامن
برامج شبكات الأمان الاجتماعي في الجزائر المستهدفة  تمث لت يسعى لاستدامة الط ابع الاجتماعي للد ولة.
 :مافي برنامجين أساسيين ه حسب رأي الباحث تحقيق الأمن الإنساني ضمنيًا على تنو عها

                                                           
دراسة حالة الجزائر، مجل ة جامعة الملك عبد العزيز  البطالة مكافحة في الاجتماعي الأمان شبكات دور برامج مبروك ساحلي، - 1

 .156م، ص2022الاقتصاد والإدارة، 
 تطو ر عن الحديث عند الأكبر الحي ز تأخذ والتي العام ة، الس ياسات بها ت عنى التي القضايا أبرز الاجتماعي الأمان شبكات تشك ل   

 بمفهوم الاجتماعي الأمان شبكات مفهوم المزمنة. ويرتبط والحاجات والت هميش الض عف م واطن لمعالجة فع الة أداة المجتمعات، وهي
 عن وتطبيقها واجباتها باحترام قانونيا الد ولة بمقتضاه تلتزم الذي الاجتماعي العقد في أساسيًا عنصرًا ي عد   الذي الاجتماعية الحماية
حية، الر عاية وخدمات الاحتياجات، من المقبول الأدنى الحد   تلبية طريق  تحمي أن أيضا الد ولة واجب ومن والت عليم، والس كن، الص 
 مفهوم عن الاجتماعية وتختلف الحماية في المجتمع أفراد جميع حق   لضمان المتاحة الموارد حماية، وتستخدم تحتاج التي الفئات
 :حيث من الاجتماعي الأمان

 الاجتماعي الأمان شبكات الاجتماعية الحماية
ن الاجتماعية الر عاية  للفقراء تمنح تعويضية خدمات   الاجتماعية الر عاية .والد ولة الفرد بين الاجتماعي للعقد أساسي مكو 

رين  .محد دة زمنية فترةً  الس وق اقتصاد من والمتضر 
 أي دون من الاجتماعية بالحماية الحق   الأفراد لجميع أن ه بمعنى شامل
 .الت مييز أشكال من شكل

 ولفترة المجتمع من محد دة شرائح فقط يستهدف أن ه أي ز؛ أ مجت
 .محدودة

نات يضع أن ه حيث تنموي، بعد ذو  الاجتماعية الحماية مكو 
ة، تعليم، (  الن مو   من الأفراد تمكين إطار في) غذاء عمل، صح 

 .منتجة طاقات إلى والت حو ل والازدهار

 الأمان لشبكات يكون ما غالبا حيث زبائني، ريعي بعد ذو
 الاستهداف برامج من المستفيدين يحف ز لا بما عكسية أثار الاجتماعية

 .أحوالهم تغيير على
 يدعم ما الإنسان، حقوق من كحق   للعمل الاعتبار يعيد

 .الت شغيل سياسات
 مع ويتقاطع الاجتماعي الميدان عن بالعمل الحق   يحيد

 .العمل لفرص المنتج غير الر يعي الن مو سياسات
 مع تكامله خلال من الاقتصادي والن مو الإنتاجية يحف ز

 .الت شغيل سياسات
 إنتاجية أقل   بطريقة العام ة الأموال يستنزف

 .159دراسة حالة الجزائر، ص البطالة مكافحة في الاجتماعي الأمان شبكات دور برامج مبروك ساحلي، انظر:
 والتّكلفة والسّياسية الاجتماعية الرّهانات :الجزائر في الاجتماعية السّياسة (، الحماية الاجتماعية،01، ورقة رقم )دريس نوري - 2

 .04ص ،م2023مبادرة الإصلاح العربي، الجزائر،  في الاجتماعية للسّياسة والأيديولوجية التاّريخية الجذور ،الاقتصادية
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ويمكن أن نلخ صها في منحتين تمس ان الفئات منح الدّعم للفئات الهشّة في إطار التّضامن الوطني:  -1
 الهش ة والش باب البط ال:

 :(AFS)جهاز الـمنحة الجزافية للتّضامن-أ
ي عد  جهاز الـمنحة الجزافية للت ضامن والت عويض عن الن شاطات ذات المنفعة العام ة من أهم  برامـج     

م الش بكة 1994الد عم الاجتماعي الن قدي المشروط التي وضعتها الد ولة بعد برنامجها الاول سنة 
ل بالفئات الاجتماعية الهش ة والـمعوز ة وكل فت وكالة الت نمية الاجتماعية بتسييره، من أجل الت كف   الاجتماعية،

قين، الن ساء  التي ليس لديها دخل وغير قادرة على العمل على غرار الأشخاص الـمسن ين، الأشخاص الـمعو 
 .(1)رب ات العائلات دون دخل، وكذا الأشخاص الـمصابين بأمراض مزمنة تسب ب العجز

الـمؤر خ:  336-94الت نفيذية الآتية: الـمرسوم الت نفيذي رقم:  وقد تم  إدراج هذه الفئات بموجب الـمراسيم    
المؤر خ  08-94من المرسوم الت شريعي رقم:  22م، يتضم ن تطبيق أحكام الماد ة 1994أكتوبر  24في 
الـمرسوم الت نفيذي  م الـمعد ل والـمتم م،1994م والمتضم ن قانون المالية الت كميلي لسنة 1994ماي 26في: 
الـمتضم ن  06رقم:  م، الـمتبوع بالقرار الوزاري الـمشترك1996ديسمبر  18الـمؤر خ في:  470-96رقم: 

 .(2)الـمسن ين، الـمرضى العضال والمكفوفين توسيع الـمنحة الجزافية للت ضامن لذوي العاهات،

 (3) والمزايا التي يقد مها جهاز الـمنحة الجزافية للت ضامن تتمث ل في:
ل تقد ر بـ  -أ   دج:  10.000منحة شهرية لكل  شخص مسج 
  سنة على الأقل   18بالن سبة للأشخاص المعاقين الحاملين بطاقة  إعاقة دون دخل، والذين بلغ سن هم

 (.% 100أو إعاقة سمعية بنسبة  % 100والمصابين بإعاقة بصرية )كف  البصر بنسبة 

                                                           
، مجموعة النّصوص التّطبيقية والتّنفيذية المتعلّقة بالبرامج المسيّرة من طرف وكالة التّنمية الاجتماعيةكالة الت نمية الاجتماعية،  - 1

 .28م، ص2001الجزائر، مصالح رئاسة الحكومة الجزائرية، 
مجموعة النّصوص التّطبيقية والتنّفيذية المتعلّقة بالبرامج المسيّرة من طرف وكالة التّنمية وكالة الت نمية الاجتماعية،  - 2

 .76-42ص.ص ،المرجع السابقالاجتماعية، 
م كأداة لتنفيذ سياسة دعم الد ولة للفئات الاجتماعية 1996ان المؤر خ في: جو  232-96إنشاؤها بموجب المرسوم رقم:  وكالة التّنمية الاجتماعية: تمّ 

 المعوزة وذلك بانتقاء المشاريع، تمويلها والإشراف على إنجازها في الميدان.
ندوق الاجتماعي للت نمية تغط ي محفظة البرامج الاجتماعية المسي رة من طرف وكالة الت نمية الاجتماعية للميادين الآتية:  في إطار الص 

-5الن شاط الاجتماعي الجواري،-4الت نمية الجماعية، -3الأشغال ذات المنفعة العمومية للاستعمال المكث ف لليد العاملة، -2الش بكة الاجتماعية، -1
تّنفيذية مجموعة النّصوص التّطبيقية والوكالة الت نمية الاجتماعية،  جهاز القرض المصغ ر. للاط لاع أكثر انظر:-6عقود ما قبل الت شغيل، 

 .32-28م ص.ص2001، مصالح رئاسة الحكومة الجزائرية، الجزائر، المتعلّقة بالبرامج المسيّرة من طرف وكالة التّنمية الاجتماعية
، وزارة الت ضامن الوطني والأسرة حماية الشّخص المسنّ في الجزائر واقع وآفاقتقرير المراجعة الر ابعة لخط ة عمل مدريد،   - 3

 .27-26م، ص.ص2021رأة الجمهورية الجزائرية الد يمقراطية الش عبية،وقضايا الم
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 100بنسب بنسبة  معاقين أشخاص عد ة أو شخص عاتقها على والتي دخل، من دون العائلات% 
لين سنة، 18 عن سن هم ويقل   ومعاق    به متكف ل شخص لكل   المنحة هذ تدفع (معاق بطاقة على والمتحص 

 (.  % 100بنسبة 
 دج. 3.000منحة شهرية لبقية الفئات المستفيدة من المنحة تقد ر ب  -ب

 .عائلة لكل   أشخاص حدود ثلاثة في الكفالة تحت شخص كل   عن دج 120 مبلغ المنحة إلى ي ضاف
 للإجراءات الحقوق ذوي وكذا للمستفيدين، الاجتماعية والحماية بالت غطية بالإضافة إلى ذلك الت كف ل

مان لمصالح المدفوعة الاشتراكات بها. يحسب مبلغ المعمول  الأجر من 6 %أساس على الاجتماعي الض 
 من للت ضامن الجزافية المنحة جهاز من للمستفيدين الإجمالي العدد وقد انتقل .المضمون الأدنى الوطني

 تقد ر معتبرة زيادة يمث ل ما وهو م2021مارس شهر نهاية 934.444 م إلى 2017سنة نهاية 781.479
 مبي ن هو كما العمرية، الفئات حسب المستفيدين توزيع (1) 19,6% +بنسب  أي مستفيدا؛ 152.965بـ 
 :الآتي الجدول في

 العمرية الفئات حسب المستفيدين توزيع (:29الجدول رقم)
 م2021 م2020 م2019 م2018 م2017 الفئة العمرية

 524 305 419 سنة 60أقل  من 
559 

520 519 519 949 516 174 

 89 019 68 سنة 64سنة  60
014 

90 283 90 076 86 788 

 319 155 294 سنة فما فوق 65
823 

320 087 319 983 331 482 

 933 479 781 مجموع المستفيدين
396 

930 889 930 008 934 444 

 408 174 362 سنة فما فوق 60مجموع المستفيدين 
837 

410 370 410 059 418 270 

سنة فما فوق  60نسبة المستفيدين )(
3(=2/1) 

46,3 43,8 44,1 49,0 41,0 

 حماية الشّخص المسنّ في الجزائر واقع وآفاقتقرير المراجعة الر ابعة لخطة عمل مدريد، المصدر: 
 .28ص
 

                                                           
 .27،  المرجع السابق، صحماية الشّخص المسنّ في الجزائر واقع وآفاقتقرير المراجعة الر ابعة لخط ة عمل مدريد،   - 1
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من المنحة وحسب الموقع الر سمي لوكالة الت نمية الاجتماعية بلغ إجمالي عدد الأشخاص المستفيدين    
ويبلغ حجم الإنفاق الكل ي للد عم الن قدي . (1) م2024مستفيدًا خلال الأشهر الأولى من سنة  929399
 إجمالي % من 28ممث لة دفع، كاعتمادات دج مليار  4276,02و التزام كرخصة دج مليار 4208,24
أي  (التزام؛ كرخصة دج مليار 244,02 ب: ارتفاعًا العنوان هذا يسج ل م.2024لسنة  الد فع اعتمادات

 الت صحيحي المالية قانون بمشروع %( مقارنة 7,4 +)أيدفع  كاعتمادات دج مليار 293,6و %( 6,2+
 . (2)م2023لسنة 
م قدر تحويلات الد عم المخص صة للأجهزة  2024عرض مشروع المالية لسنة  تقريرويقد ر      

 )الت حويلات مجموع اعتمادات من   25,7 %أي ،دج مليار1058,77 والمؤس سات المكل فة  بتسييرها 
هة  بقيمة  (ADS)الاجتماعية  الت نمية وكالة لفائدة تخصيص :لتغطية شطر منهاأساسا في  موج 

 من مستفيدًا 1.071.738 ب: ويضم  الت كف ل م،2024لسنة المرتقب البرنامج منها دج، مليار 170,14
  بـ:  100 % بنسبة معاقًا  314.000إليها ي ضاف دج، مليار 112,6ب: للت ضامن الجزافية المنحة

 .(3)المجتمعية للت نمية مشروعا 238 وتغطية  جوارية خلية 301 وتسيير دج، مليار  48,61
الذي أقر ه    100 % المعاقين بنسبة لفائدة المدفوعة المنحة ويتضم ن هذا الإنفاق للد عم الن قدي رفع     

 إلى دج 10000من  انتقلت والتي مستفيدا، 314000 تمس   رئيس الجمهورية عبد المجيد تبون، والتي
لى رفع 10دج، بعدما كانت في حدود  12000  7000 إلى الت ضامن منحة آلاف دينار، للفئة الأولى، وا 
 لمسار مواصلة وذلك مستفيدا، 107173 المراجعة ستشمل حيث دج، 3000 يتقاضى حاليا دج لمن
 ب والمتقاعدين الت قاعد معاشات بالإضافة لدعم .(4)فئاتهم اختلاف على المواطنين كرامة صون

غيرة، المعاشات للمجاهدين، الت قاعد معاشات فارق مليار دج( تغط ي338,45)  صندوق في المساهمة الص 
غيرة والمنح للمعاشات المدفوع الفارق إلى إضافة الت قاعد، احتياط  الت عويضات م،2023سنة  الم درج الص 
 للمعاشات الت كميلي الت عويض ،(ICAR)الت قاعد  منح ،(ICPRI) ز العجو  الت قاعد لمعاشات الت كميلية

                                                           

  / https://www.ads.dzعلى الموقع الاتي:المنحة الجزافية للتضامن، تم الاطلاع الموقع الر سمي لوكالة الت نمية الاجتماعية،  -1 
 07/08/2024في: 

م 2025م وتقديرات سنتي 2024تقرير عرض مشروع المالية لسنة وزارة المالية للجمهورية الد يمقراطية الش عبية الجزائرية،   - 2
 .33-32م، ص.ص2023، البنك المركزي الجزائري، م2026و

م 2025م وتقديرات سنتي 2024تقرير عرض مشروع المالية لسنة المالية للجمهورية الد يمقراطية الش عبية الجزائرية،  وزارة  - 3
 .33-32، المرجع السابق، ص.صم2026و
م 2025م وتقديرات سنتي 2024تقرير عرض مشروع المالية لسنة وزارة المالية للجمهورية الديمقراطية الشعبية الجزائرية،   - 4
 .06،  المرجع السابق، صم2026و
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يادة الاستثنائية، (ICPR) والر يوع  الأجراء وغير الأجراء لنظام الت قاعد ومنح معاشات من % 05ب: الز 
عادة  .(1)م(2012 سنة الم درجة (الت ثمين الاستثنائية وا 
ومن خلال هذه المنحة المالية يهدف جهاز الـمنحة الجزافية للت ضامن لتحقيق الإدماج الاجتماعي     

للفئات الاجتماعية الهش ة والـمعوز ة وكذا تحسين ظروف الت كف ل بها ومحاربة كل  أشكال الت هميش والإقصاء 
ل  شخص مسج ل، بالإضافة لها ومرافقتها من خلال تخصيص إعانة مباشرة على شكل منحة شهرية لك

إلى ضمان الت غطية والحماية الاجتماعية للمستفيدين، وكذا ذوي الحقوق تمك نها من الاستفادة من الت أمين 
الص ح ي وبطاقة الش فاء والـمزايا الـمتعل قة بها سيما الر عاية الط بية والأجهزة والـمعد ات والـمساعدة الفن ية في 

 .(2)لأشخاص الـمعقينهذا الـمجال بالن سبة ل
 مجال في العامة النصوص من في العديد  2018 في المؤرَّخ 11 - 18 رقم الصحة قانون ويمنح     

 ويؤكد المجانية، الصحية الخدمات على الحصول معي نة حق   فئات لفائدة الموجَّهة تلك وأبرزها الصحة
 أو أصلهم بسبب الأشخاص بين تمييز بدون والعلاج والوقاية الحماية في الحق   شخص لكل   أن   على
 ويتطرَّق إعاقتهم, أو الصحية حالتهم أو والعائلية الاجتماعية وضعيتهم أو جنسهم أو سن هم أو دينهم
 كالأطفال معي نة فئات   من نفسية، أو عقلية باضطرابات المصابين المرضى حماية إلى أيضاً  القانون

 ذوي الأشخاص حق   على القانون ويؤك د  الإعاقة ذوي والأشخاص السن وكبار والأمهات والمراهقين
 الصحة مؤسسات لهم تضمن حيث الدولة عاتق على ت لقى التي الخاصة الصحية بالحماية الإعاقة
 .(3)المجانية الصحية التغطية والخاصة العمومية

 منحة البطالة: -ب
استحدث جهاز منحة البطالة، م، 2022عبد المجيد تب ون الر ئاسة سنة  رئيس الجمهوريةبعد تول ي     

أول مر ة في تاريخ الجزائر، والذي ي عد  آلية لصون كرامة الش باب ومرافقتهم في العثور على منصب عمل 
 (5)وتعود الأسباب المباشرة لإقرار منحة البطالة لـــــ:، (4) دائم
 .ة خر يجي الجامعات  ارتفاع نسبة البطالة بين فئة الش باب وخاص 

                                                           
 .33صوزارة المالية للجمهورية الديمقراطية الشعبية الجزائرية،  المرجع نفسه،  - 1
 الصفحة الالكترونية سالفة الذكر.المنحة الجزافية للتضامن، المرجع السابق، الموقع الر سمي لوكالة الت نمية الاجتماعية،  - 2
 الجمهورية في الإعاقة ذوي الأشخاص توظيف سياسات قُطرية ملامح، )الإسكوا(آسيا   لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللجنة - 3

 .15، ص2023الشعبيةـ، بيت الامم المتحدة،  بيروت لبنان،  الديمقراطية الجزائرية
م، تم  الاط لاع عليه في الموقع الإلكتروني 26/05/2024مقال نشر في: هذه آخر إحصائيات منحة البطالة،  ،بوعلام حمدوش - 4

 م.28/05/2024في:  /https://www.eldjazaireldjadida.dzالآتي: 
مجل ة دراسات في علم اجتماع والسّياسي،  الاجتماعي والاستقرار البطالة منحة ، سياسةمسعود قريمس ومحم د عليوة  - 5

 .84-83ص.صم، 2023(، 01(، العدد)11المنظ مات، المجل د)

https://www.eldjazaireldjadida.dz/%d8%b1%d8%a6%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%85%d9%87%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%a9/
https://www.eldjazaireldjadida.dz/author/boualemhj/
https://www.eldjazaireldjadida.dz/
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 لت من هيئات مكل فة بالت شغيل  التّشغيل: سياسات فشل لم تحق ق هذه الس ياسات الأهداف المتوق عة وتحو 
حصائيات دورية مجر دة وصم اء وغير دقيقة وبطريقة  إلى مجر د هياكل بيروقراطية ت عنى بتقديم أرقام وا 

 استعراضية.
 للمجتمع يخلق فجوة حرمان سيما لأن  سياسات تهميش الد ولة : الاستقرار الاجتماعي والسّياسي دعم

في أوساط الش باب، تترافق معه مظاهر القهر والت صل ب والاحتقان مم ا يؤد ي إلى تشكيل الميول والقابلية 
للث ورة والانتفاضة والاحتجاجات، وهذا شبيه بما حدث في الجزائر لكن بطريقة سلمية، رغم الجهود 

جل بعث الاقتصاد الوطني وتوزيع برامج وآليات الت شغيل المبذولة من طرف الد ولة الجزائرية من أ
 .لمكافحة البطالة وتوفير العمل اللا ئق

م 2021ديسمبر  30المؤر خ في:  16/21من القانون  190تم  تأسيس منحة البطالة بموجب الماد ة     
ط الين طالبي الش غل م، والتي تم  بموجبها تأسيس منحة البطالة لفائدة الب2022ويتضم ن قانون المالية 

لأول مر ة، ومنحة البطالة مبلغ مالي يقد ر بثلاثة عشرة ألف دينار جزائري ي منح للبط الين طالبي الش غل 
لين بالوكالة الوطنية للت شغيل والتي تحفظ كرامة البط ال الذي لم يحصل على عقد رسمي  لأول مر ة والمسج 

وشروط الاستفادة من هذه المنحة حد دها المرسوم   يفة.وهذه المنحة تسقط آليا فور الحصول على وظ
م، يحد د شروط 2022فبراير سنة  10ه الموافق 1443رجب عام  9المؤر خ في:  70-22الت نفيذي 

 (1) وكيفيات الاستفادة من منحة البطالة ومبلغها وكذا التزامات المستفيدين منها وفق شروط معي نة.
 إلى بالإضافة الر سوم، كل   من صافية دج 15000 إلى دج 13000 من البطالة رفع منحة وقد تم     
حية الت غطية بأعباء الد ولة تكف ل  مليون2,35 وتخص   المنحة، من استفادتهم فترة خلال للبط الين الص 

البطالة أكثر منحة  جهازم ،التي تسي ر 2024وبحسب بيانات الوكالة الوطنية للت شغيل لسنة ، (2)مستفيدا
 368ألف مستفيد في مناصب عمل، كما تم  توجيه أكثر من  45من مليوني مستفيد، بينما تم  تنصيب 

رئيس الجمهورية مؤخرا بعد اعادة انتخابه لعهدة  كما وافق (3)ألف مستفيد من المنحة إلى مراكز الت كوين.
 رئاسية ثانية على منحت المرأة الماكثة بالبيت,

 ويتمث ل الد عم الس لعي أساسًا في:: دّعم السّلعيبرنامج ال -2

                                                           
 .84-83ص.صالمرجع السابق، والسّياسي،  الاجتماعي والاستقرار البطالة منحة ، سياسةمسعود قريمس ومحم د عليوة  - 1
م 2025م وتقديرات سنتي 2024تقرير عرض مشروع المالية لسنة ية الشعبية الجزائرية، وزارة المالية للجمهورية الديمقراط  - 2
 .06،  المرجع السابق، صم2026و
 .06المرجع نفسه، صوزارة المالية للجمهورية الديمقراطية الشعبية الجزائرية، - 3

https://www.echaab.dz/2024/05/23/%d8%a5%d8%af%d9%85%d8%a7%d8%ac-45-%d8%a3%d9%84%d9%81-%d9%85%d8%b3%d8%aa%d9%81%d9%8a%d8%af-%d9%85%d9%86-%d9%85%d9%86%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%b3%d9%88/
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حظيت سل ة  من الس لع الأساسية في الجزائر بدعم دعم السّلع ذات الاستهلاك الواسع )دعم الأسر(:  - أ
الد ولة لأسعارها، حيث تقوم الخزينة العمومية بدفع الفرق بين سعر الاستيراد وسعر البيع للمستهلك 

ما يجعل هذه الس ل ة تصل إلى المستهلكين بسعر أقل  من سعر شرائها من  بصيغ مباشرة وغير مباشرة،
الس وق العالمية. أو بشرائها بسعر مدعوم من طرف المنتجين المحل ي ين على غرار ما يحدث لأسعار 

والجدول الآتي يوض ح أشكل الد عم المخص صة للس لع الغذائية  .(1) حليب البقر الط ازج أو أسعار القمح
 (2)ساسية:الأ

 اشكال الدعم المخصصة للسلع الغذائية (:30الجدول رقم)
 دعم السّلع الغذائية الأساسية

 شكل الدّعم نوع الدّعم
لب الل ين القمح لماد ة العام ة الموازنة خلال من نقدي دعم القمح ومشتقّاته  لصالح جهة من والش عير والص 

 شراء لضمان المزارعين لفائدة أخرى جهة للخبز، ومن معي ن سعر لضمان المستهلكين
 الاستيراد. بأسعار مقارنة بأسعار مجزية المحل يين المزارعين من الإنتاج

ريبة الجمركية الر سوم إلغاء خلال من والبن ي الأبيض الس ك ر واردات دعم يتم   السّكّر  على والض 
 .الس وقية أسعارهما وتحديد المضافة القيمة

 إعانة سنويا تمنح حيث الأكياس، في المعب أ بالحليب الد ولة تقد مها التي الإعانة تتعل ق الحليب
لين وبيعه الحليب مسحوق لاستيراد (ONIL) للحليب الوطني للد يوان  ليتم   مقن ن بسعر للمحو 
 .الس عر المقن ن الحليب من أكياس إلى تحويله

ه الخام   الز يت واردات دعم يتم   زيت الطّعام  الجمركية الر سوم إلغاء خلال من البشري للاستهلاك الموج 
ريبة  .الس وقي الس عر وتحديد المضافة القيمة على والض 

الجزائر، مجلّة نور للدّراسات الاقتصادية  في الحكومي الدّعم ، سياسةالبشير عمارةالمصدر:  
 .64ص م،2019(، 02(، العدد)05المجل د)

الغذائية ذات الاستهلاك الواسع المتمث لة  للمواد   الد عم تقد م الحكومة أن   أعلاه الجدول خلال من نلاحظ   
 المساهمة طريق عن مباشرة بطريقة في أربع مواد أساسية هي: القمح ومشتق اته، الس كر، الحليب، إم ا

ريبية والجمركية، الإعفاءات طريق عن مباشرة غير بطريقة أو العينية من سعرها  الت خفيض أو الض 
  الحقيقي مقارنة بسعر الاستيراد. 

                                                           
 ،الاقتصادية والتّكلفة والسّياسية الاجتماعية الرّهانات :الجزائر في الاجتماعية السّياسة ، الحماية الاجتماعية،دريس نوري - 1

 04ص، 2023 (،01ورقة رقم ) مبادرة الاصلاح الوطني،الجزائر،  في الاجتماعية للسّياسة والأيديولوجية التاّريخية الجذور
 .64ص م2019(، 02(، العدد)05المجل د)الجزائر، مجلّة نور للدّراسات الاقتصادية،  في الحكومي الدّعم ، سياسةالبشير عمارة - 2
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هذه الس ل ة من الد عم ليست ثابتة، ويتم  تكييفها حسب ظروف الموازنة العام ة، ولكن ثم ة خمس سلع    
أساسية ظل ت الد ولة ملتزمة بدعم أسعارها بطرق مختلفة: )الخبز( من خلال دعم المواد  الأولية لصناعته: 

 بيعها للخب ازين بسعر أقل  من سعر شرائها من الس وق العالمية مقابل تسقيف سعر الخبزماد ة الفرينة؛ يتم  
الحليب، السّكّر  (من خلال دعم سعر بيع القمح للمطاحن ودعم سعر شرائه من المزارعين الدّقيق( (

ريبةوالزّيت على  ( من خلال دعم المنتجين مقابل تسقيف الأسعار، أو من خلال إلغاء أو تخفيض الض 
القيمة المضافة أو الر سوم الجمركية على بعض الس لع الاستهلاكية، مثل البقول والحبوب الجاف ة أو المواد  

 7.597م حوالي 2022الأولية التي تدخل في صناعة الز يوت الغذائية... بلغت ميزانية دعم الأسر سنة 
بالمائة من مجموع الت حويلات  31بة مليارات دولار، ما يمث ل قرا 4.36مليارات دينار أو ما يعادل 

 م خص ص لها مبلغ2024وشهدت ميزانية الد عم للأسر انخفاضًا بسيطًا نوعًا ما لسنة  .(1) الاجتماعية
 (2)منها: ،دج مليار 704,26

 دج. مليار :397,04 للحبوب( المهني الجزائري الحبوب )الد يوان -
 دج. : مليار86,72للحليب(  المهني الوطني الحليب )الد يوان -
 دج. مليار 76,5 :المحلا ة المياه -
 دج. مليار 120 :والس ك ر الز يت أسعار استقرار -
 دعم أسعار الطّاقة:-ب
ة الت سعيني ات خلال الجزائر عرفتها التي للأزمة كان     الس لبي الأثر بالغ الاقتصادي بعدها في خاص 
سنة  من بداية الأساسية الس لع عن الد عم ورفع الأسعار تحرير فسياسات الاجتماعي، الجانب على

 للقطاعات العمومية المالية الت خصيصات من قل صت التي الت قش فية الس ياسة عن فضلا م1992
 شرعت الماد ية وغير منها الماد ية الأبعاد المتعد د الفقر ظاهرة لانتشار الر ئيسي الس بب شكل ت الاجتماعية،

 في الاجتماعية أهدافه تمحورت العام   الإنفاق في الت وس ع في الث الثة الألفية بداية مع الجزائر إثرها على
 .(3)الن فطية العوائد على ذلك في معتمدةً  العمومية الخدمة وتحقيق للس ك ان الظ روف المعيشية تحسين

                                                           
 ،الاقتصادية والتّكلفة والسّياسية الاجتماعية الرّهانات :الجزائر في الاجتماعية السّياسة ، الحماية الاجتماعية،دريس نوري - 1

 04ص. ، المرجع السابق الجزائر، في الاجتماعية للسّياسة والأيديولوجية التاّريخية الجذور
م 2025م وتقديرات سنتي 2024تقرير عرض مشروع المالية لسنة وزارة المالية للجمهورية الد يمقراطية الش عبية الجزائرية،   - 2
 .33، المرجع السابق ص2026و
 والتّكلفة والسّياسية الاجتماعية الرّهانات :الجزائر في الاجتماعية السّياسة (، الحماية الاجتماعية،01، ورقة رقم )دريس نوري - 3

 04ص.، المرجع السابقالجزائر،  في الاجتماعية للسّياسة والأيديولوجية التاّريخية الجذور ،الاقتصادية
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 إلا  أن   الأخيرة، العشرية خلال الط اقوية المنتجات أسعار شهدته الذي الكبير الت طو ر من الر غم على   
 بالط اقة تعل ق ما سواء   واسع نطاق على مدعومةً  تزال ما الد اخلية الس وق في المنتجات هذه بيع أسعار
التي تجعل تسعيرة الوقود والط اقة في  ،(1))الط بيعي، كهرباء الغاز الن فط، الممي ع، البترول غاز،(الأولية 

تبة الث الثة عالميا( رغم لجوء الد ولة  لتخفيض  الجزائري من بين الأرخص في العالم )حيث تصن ف في الر 
الد عم عنه ثلاث مر ات خلال الس نوات العشر الماضية والم ضي في المراحل العملية لتعويض الد عم 

 ويتم  ( 2) .الموجود في الس عر بدعم شرائح وفئات معي نة من المجتمع، بناء على معايير وضوابط محد دة
 الأمر العالمية. وكذلك الس وق من سعر وأقل   الإنتاج تكلفة من أقل   بسعر بيعها خلال من المواد   هذه دعم

 والغاز للكهرباء الوطنية مباشرة الش ركة تدعم الد ولة إن   حيث المدينة، وغاز الكهرباء لأسعار بالن سبة
  (3) .الت كلفة من أقل   بسعر للمستهلكين الكهرباء   إيصالها خسائر لتعويض

 اشكال الدعم المخصصة لأسعار الطاقة (:31الجدول رقم)

 دعم موادّ الطّاقة

 شكل الدّعم                            نوع الدّعم
 المازوت. أسعار خفض خلال من ضمني( (نقدي غير دعم المازوت
 البنزين. أسعار خفض خلال ضمني( من (نقدي غير دعم البنزين
 تفضيلية أسعار شكل في ولاية 13في والكهرباء الط بيعي الغاز لمستهلكي موجه دعم الكهرباء

راعة في يعملون والذين الأسر تستفيد حيث  50 خصم من الجنوب ولايات من 10 في الز 
 .سنة/كيلواط 10.500قدره أقصى بحد   الط اقة استهلاك على %
 بحد   الط اقة استهلاك %على 10خصم من الأخرى الاقتصادية الأنشطة تستفيد كما

 سنة./كيلواط 200.000 أقصى
مني للد عم بالإضافة ه الض  هة الت حويلات خلال من الكهرباء لاستهلاك الموج   من الموج 
 .مالي بدعم الكهرباء لموز ع الد ولة

 .الأسعار خفض خلال من نقدي غير دعم معظمه الغاز الطّبيعي

 .67صالمرجع السابق، الجزائر، في الحكومي الدّعم سياسة، المصدر: البشير عمارة  

                                                           
الاجتماع،  لعلم آفاق ، مجل ةالمستدامة التّنمية لتحقيق آليات :الجزائر في البيئية ، السّياسةوهيبة مو الخير وعيساوة مسعودي - 1

 .260-258ص.ص، 8201(، 15العدد )
م، تم  الاط لاع على الموقع 2023-10-26، نشر في: مليار دولار 56الطّاقة في الجزائر يقترب من دعم  الد ين شريف،عماد  - 2
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 الد ولة لمداخيل الأساسي المصدر تشك ل التي الن فط أسعار تراجع بدء م مع 2014سنة وفي منتصف   
عبة أكثر العملة من  من الن فطية مجموعة الأزمة أعقاب في الحكومة ، ات خذت(1)( 95 %من ) الص 

 مطلع جانفي من اعتبارًا الوقود أسعار تعديل م شملت2017-2016سنة الإصلاحية والس ياسات الت دابير
 (2) الآتي: الن حو على م2016

 ريبة تعديل  09 دينار إلى 05الى  دينار 0.01 من ارتفعت التي (TPP)المواد  البترولية  على الض 
 دينار 08 ثم  إلى دينار 04 إلى فارتفع العادي البنزين أم ا الممتاز، بالن سبة للبنزين م2017 سنة دينار
 .للمازوت بالن سبة دينار 02 إلى ارتفعت بينما م،2017 سنة
 ريبة تعديل  فصل/كيلواط 250 يتجاوز الذي الكهرباء واستهلاك للمازوت المضافة القيمة على الض 

 .% 17 الى % 07 من فصل/حرارية  وحدة 2500 يتجاوز الذي الغاز واستهلاك
 31 %- 15 بين الكهرباء سعر وزيادة % 38-34 بين الوقود أسعار زيادة :لــــــ الإجراءات هذه أد ت 

 الاستهلاكي. للقطاع
 الغاز أسعار زيادة إلى بالإضافة فصل،/كيلواط 250 استهلاكهم يتجاوز الذين الأعمال وقطاع 

 وحدة 2500 استهلاكهم يتجاوز الذين الأعمال وقطاع الاستهلاكي للقطاع %42-15 بين الط بيعي
 فصل./حرارية
 المئة. في مئة مازوت( ارتفاعًا بنسبة بنزين، (المحروقات أسعار سنوات شهدت عشرة غضون في    
 ماد ة المازوت م، أم ا2000سنة  دج 46 وأصبح الواحد، لل تر دج 23 حدود في م2013سنة  البنزين كان
 إلى م2013سنة  دج 13 من سعره فانتقل والمصانع، الفلاحة وآلات الن قل وسائل في بكثرة يستعمل الذي
ومن جهة أخرى؛ ومن أجل تخفيف الأعباء مستقبلًا على موازنة الد ولة، وعدم ، (3) م2020سنة  دج 29

الإخلال بالط ابع الاجتماعي للدولة تقد م الجهات المسؤولة مقترحًا من حل ين من خلال الاستمرار بدعم 
 (4):ائر عن طريق الآتيالكهرباء في الجز 

                                                           
 الجذور ،الاقتصادية والتّكلفة والسّياسية الاجتماعية الرّهانات :الجزائر في الاجتماعية السّياسة الحماية الاجتماعية،دريس  نوري - 1

 .03ص المرجع السابق،  الجزائر، في الاجتماعية للسّياسة والأيديولوجية التاّريخية
 .67ص، المرجع السابقالجزائر، مجلّة نور للدّراسات الاقتصادية،  في الحكومي الدّعم ، سياسةالبشير عمارة - 2
 الجذور ،الاقتصادية والتّكلفة والسّياسية الاجتماعية الرّهانات :الجزائر في الاجتماعية السّياسة الاجتماعية،الحماية دريس  نوري - 3

 .03ص المرجع السابق،  الجزائر، في الاجتماعية للسّياسة والأيديولوجية التاّريخية
م، 2023-09-10، نشر في: دعم الطّاقة )خاصّ(قانون جديد للكهرباء في الجزائر قد يكتب نهاية عصر  الد ين شريف،عماد  - 4

 م.2023-12-20في:  https://attaqa.net: تم  الاط لاع على الموقع الإلكتروني الآتي
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% من الأسر ذات الد خل المنخفض بإدخال معيار واضح 40الاستهداف الت دريجي لـ  المقترح الأول:
% من 20)كالد خل(، بناء قاعدة بيانات بالت وازي على أن يصل الاستهداف بعد تدقيق قاعدة البيانات إلى 

 .سنوات 5الأسر خلال 
الش امل، والذي يمك ن جميع المواطنين الجزائري ين، عدا الأغنياء من الاستفادة من : الد خل المقترح الثاّني
% من الجزائري ين 90دولارًا أمريكيًا باقتراح أول(؛ إذ يستهدف  14.60دينار جزائري  2000مبلغ معي ن )

ب الفئات التي شريطة حيازتهم حسابًا بنكيا، تستعمله الد ولة من أجل الحصول على قاعدة بيانات واستقطا
 .ت وجد في الس وق الموازية

م عن توق عات بتعد ي مستوى 2023كما كشفت الوثيقة الكاملة لبيان الس ياسة العام ة للحكومة لسنة    
تريليون دينار 4.9نفقات دعم الط اقة في الجزائر بالن سبة للإعانات غير المباشرة فقط نهاية العام الحالي

وتشير وثيقة الوزارة الأولى إلى أن  الإعانات غير المباشرة لأسعار الوقود  .الد ولةجزائري، تتحم لها خزينة 
تريليون دينار  5.4م إلى 2021تريليون دينار جزائري سنة  2.6والكهرباء والغاز الط بيعي قفزت من 

مليار دولار، ت حتسب على أساس مستوى متوس ط سعر  38.7م، وهو ما يعادل 2022جزائري سنة 
أم ا مجمل الإعانات فإن ها مرش حة أن تتعد ى مع نهاية العام   .دولارًا أمريكيًا للبرميل 103.6رميل بـ الب

% من 22.58مليار دولار أميركي(، وهي نفقات تعادل  55.54تريليون دينار جزائري ) 7.6الجاري 
من إجراءات الت رشيد وآليات الن اتج الد اخلي الخام  الوطني، مواصلة تحقيق المؤش رات نفسها على الرغم 

تريليونات  08م ما يفوق 2022ضبط استهلاك الط اقة، إذ بلغت نفقات دعم الط اقة في الجزائر خلال 
م 2024خلال سنة و ( 1) .% من الن اتج الد اخلي الخام25مليار دولار أميركي(؛ أي ما يفوق 58.4دينار )

 .(2) دج مليار 24 خص ص لدعم الط اقة
 الموجّه للقطاع الفلاحي:الدّعم -جـ

 من كل   دور خلال من والد عم الت مويل سياسة على الفلاحي للقطاع الت نموية الس ياسات تعتمد    
 الاهتمام هذا إن   ثانية، جهة من القطاع هذا دعم في الد ولة تدخ ل ومدى جهة من المصرفية المؤس سات

 توازن على العمل خلال الغذاء للأفراد من توفير على وقدرته أهم يته مدى إلى راجع القطاع بهذا المتزايد
يفية الأوساط داخل الت نموية الأوضاع تحسين على العمل وكذلك والد ولية، المحل ية الغذاء أسواق الر 

 (3). 
                                                           

 الالكترونية سالفة الذكر. ، المرجع السابق .الصفحةمليار دولار 56الطّاقة في الجزائر يقترب من دعم  الد ين شريف،عماد  - 1
م 2025م وتقديرات سنتي 2024تقرير عرض مشروع المالية لسنة وزارة المالية للجمهورية الد يمقراطية الش عبية الجزائرية،   - 2
 .33، المرجع السابق، صم2026و
والاقتصاد الت طبيقي، جامعة المسيلة ، مجل ة الت نمية سياسة الدّعم الفلاحي في الجزائرمحم د زاوي ، سليمان بر اضية ،   - 3

 .101م، ص2017(، 02العدد)
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 في المهم   المحور تمث ل كونها في المستدامة الفلاحية الت نمية تحقيق أهم ية الد عم الفلاحي في وتكمن
 (1)الآتي: في والمتمث لة لتحقيقها تسعى التي الن تائج خلال من الغذائي الأمن تحقيق
 الت نموي الت وازن تحقيق في المساهمة الغذاء، توفير :المستدامة الفلاحية للتّنمية الاجتماعي الدّور 
يفية، بالمناطق للس ك ان العمل فرص توفير والحضر، الر يف بين  وبالت الي المدن نحو الهجرة من الحد   الر 
 مشاريع بتنفيذ القروية والت قاليد عاداتال على الحفاظ المدن، في والخدمات المرافق على الض غط من الحد  

 .بالأرض ارتباطهم وزيادة للاستقرار تدفعهم تنموية
 القطاعات تمويل القومي، الن اتج في المساهمة: المستدامة الفلاحية للتّنمية الاقتصادي الدّور 

راعي، الإنتاج من المالية بالمد خرات وغيرها والص حة كالت عليم الأخرى، الت نموية  الخام   المواد   توفير الز 
ناعي للقطاع راعي الص   .والز 
 وتوسيع الن باتي الغطاء زيادة خلال من الت لو ث من الحد   المستدامة: الفلاحية للتّنمية البيئي لدور 

 المناطق في الأشجار وغرس الغابات زراعة إعادة خلال من الت صح ر من الحد   الخضراء، الر قعة
 ومن وآمن، صح ي غذاء إنتاج لضمان الفلاحية الم دخلات استخدام تقنين الر مال، لزحف المعرضة
 رفع في للقياس وقابلة ملموسة تحسينات تحقيق إلى المستدامة الفلاحية الت نمية هذه تؤد ي أن المتوق ع
 .قصيرة فترة خلال الر يف لفقراء المعيشية الحالة
وعليه، تسعى برامج الحكومة الفلاحية في الجزائر لتقديم دعم بمختلف أنواعه )مباشر وغير مباشر(     

من أجل المساهمة في زيادة الإنتاج وتوفير العمالة ورفع مستوى الد خل مع تحسين القدرة الش رائية للأسر 
يفية والت نمية الفلاحة بنك مهام   توجيه إعادة تم   والر يفي الفلاحي الت جديد سياسة ظل   وفيالفلاحية،   الر 
يفية والت نمية للفلاحة فأكثر أكثر بتكريسها ناعة الر   من العديد تطوير تم   الإطار هذا وفي الغذائية، والص 
 :الآتية الأنواع وحاليا توجد القروض،

 موسمي. قرض وهو الر فيق، قرض 
 الر فيق. قرض من نوع وهو الفدرالي، الر فيق قرض 
 بالت جهيز. خاص   وهو الت حد ي، قرض 
 الت حد ي. قرض من نوع وهو الفدرالي، الت حد ي قرض 
 والس قي. الفلاحة بمعد ات للت جهيز موج ه وهو إيجاري، قرض 
 الر يفي. الس كن قرض 

                                                           
حالة الجزائر  – مساهمة سياسات الدّعم الفلاحي في النموّ الاقتصادي تحقيقا للتنّمية المستدامةسلمة كحيلي، وحيدة فروحات،  - 1

 .179م، ص2017(، 03م(، مجل ة الد راسات الاقتصادية الكم ية، العدد)2016-م1980خلال الفترة )
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 الس دود من مباشرة المياه تتلق ى لتيا الكبرى المسقية المحيطات ففي دعم تسعيرة استغلال مياه الس قي،  
 :يأتي فيما المطب قة الت سعيرة تتمث ل
 المكع ب. للمتر دج 2.1 إلى 1 من (T1) المياه من المستعمل الحجم حسب الأول: النّمط،
 .للهكتار دج 400 إلى 250 من (T2) الواحد للهكتار جزافي سعر حسب الثاّني: النّمط
 والت سعيرة المالي الد عم لضروب الت دريجي بالخفض أمور تساعد للأسعار مكي فة سياسة اعتماد إن     

 (1)الآتي: على الملائمة القطاعية الس ياسات مع والت ظافر للموارد، الملائمة
 ثة الانبعاثات من والحد   الط اقة استهلاك ترشيد  .للجو   الملو 
 القائمة الأساسية المنشآت تأهيل لإعادة عوائد وتوفير الماء استهلاك في الت حك م. 
 راعة. في والمبيدات والأسمدة الماء استعمال في الت حك م  الز 
للتطوير والتعزيز المستمر  ،الحكومة الجزائرية فإن الجهود المبذولة من طرف ومما سبقا وأخيرً    

شبكات الأمان  لشبكات الأمان الاجتماعي التي هي جزءًا لا يتجزأ من مفهوم الأمن الإنساني. فقد أثبتت
الاجتماعي فعالية عالية في التخفيف من الآثار الناجمة عن الأزمات وبناء القدرة على الصمود حتى لدى 

لتحقيق الأمن  ألية فعالةكما تعد شبكات الأمان الاجتماعي  ،الأسر الفقيرة والفئات الهشة من المجتمع
رامج حماية اجتماعية مناسبة للجميع على أنظمة ب تعتبرالاقتصادي خاصة، والأمن الإنساني عامة. و 

الصعيد الوطني هو أحد أهداف التنمية المستدامة المتمثل في إنهاء الفقر بجميع أشكاله في كل نقطة من 
 القطر الوطني وخاصة في المناطق النائية والريفية)مناطق الظل( وبين الفئات الهشة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
الاجتماع،  لعلم آفاق ، مجل ةالمستدامة التّنمية لتحقيق آليات الجزائر: في البيئية ، السّياسة وهيبة عيساوة و موالخير مسعودي - 1

 .260-258، ص.ص8201(، 15العدد )
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 الث:المبحث الثّ 
 في الجزائرالمستدامة ياسات البيئية السّ  

بها الإنسان مع مسوؤلية التي يتعامل اجمة عن العبثية والل  رات البيئية التي عرفها العالم والن  غي  الت   إن       
ظم ختللات عميةة بالن  ت لارض أد  ر المناخي الذي يشهدها كوكب الأغي  تأثيرات ظاهرة الت  البيئة بالإضافة ل

لمختلف ي صد  ة عالمية، وفرض ضرورة معالجة هذه الاختللات والت  ا جعل من البيئة قضي  البيئية، مم  
 تستلزم جيال اللحةةللأ للحفاظ عليها واستدامتها أمنيةكضرورة  البيئة *آمننةالمشكلت البيئية من خلل 

 .(1)المستدامةتنمية البيئة  اتجاه يعاتشر إعمال الةوانين والت  

اسات جهودها نحو هندسة سي ست الجزائر كل  ولية بالبيئة ومخاطرها كر  وعلى خطى الاهتمامات الد     
، والتي ظهرت بوادرها في كأحد اهم ابعاد الامن الانساني السبعة من البيئيبيئية مستدامة كآلية لتعزيز الأ

تتباين هذه  طار تنموي مستدام،ماية البيئة وتحةيق أمن بيئي في إامية لحالر  والآليات  الأدوات جملة من
 شريعية لتحةيق الاستدامة البيئية.جراءات الت  سية والإالمؤس   الإجراءات بين دواتالأليات و الآ
 
 
 
 
 
 

                                                           
، المجل ة الجزائرية للأمن والت نمية، العدد نحو مقاربة جديدة للأمن البيئي وتحقيق التّنمية المستدامة في الجزائرمنى طواهرية،  - 1
 .166ص164م، ص 2017(، 11)
 شرطا ليس الأمننة لنظري ة الأمن بالن سبة مفهوم فإن   الأخرى؛ للن ظريات الأمن. فخلفا لدراسة واعدة كنظري ة الأمننة مفهوم برز*  

 تحدث سياسية، آثار لإنتاج كاف   وجودي لتهديد  intersubjective الت اذاتاني الت أسيس خلل من تصاغ عملية هو بل موضوعيا،
 مهد د ما أوكيانا معي نة أن  تنمية للد عاء استنادًا بالةبول، المستهدف الجمهور لإقناع تسعى استراتيجية ممارسة خلل من العملية هذه
 بمعنى خطابي، كفعل الأمن مفهوماتية هو وضع الن ظرية أساس الت هديد( تخفيف)لتخفيفه  فورية سياسة يستدعي ما الكفاية، فيه بما

ل استثنائي قوي   أمني خطاب فيها يستخدم استطرادية عملية  بالس ماح وذلك الس ياسة، ما فوق عالم إلى الس ياسة عالم من الةضايا يحو 
 بالجهات المرتبطة الخطابية غير الجوانب عن لل عبة، فضل الط بيعية الس ياسة قواعد تنتهك التي المستعجلة الإجراءات بتطبيق للن خب

 على تركيزها خلل من الأمن دراسة في كاملة مساهمة تساهم الأمننة نظرية أصبحت الت عديلت بهذه الفاعلة الت كنوقراطية والعمليات
 الخطاب على بناءً  وذلك ،والتّطوّرات الةضايا من متزايد عدد على رد ا الاستثنائية الإجراءات من واسعة تشكيلة تطبيق على الن خب قدرة

 ترجمة: الأمننة، قطاعات إحدى باعتباراتها الإنسانية النّزعة مرجعي؟ ككيان الإنسان واتسون، الأمنية. انظر: سكوت والممارسة
 .200م، ص2201جانفي 02 الث اني والت نمية، العدد للأمن الجزائرية سليمان، المجل ة سميرة
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 البيئةلحماية  ةوليالدّ  اتجاهالاتّ  توافق الجزائر مع ول:المطلب الأ 
حرصت الجزائر على الالتزام بمخرجاتهما  ساسينجاهين أت  ق لاطر  ومن خلل هذا المطلب يمكن الت      

هما  والانخراط الطوعي في معظم الاتفاقيات  في هذا الشأن، ،في مجال حماية البيئة والحد من مخاطرها
 والي:على الت  

 مستدام:تنموي طار في إخطار الكوارث أولي لمواجهة الدّ  الاتّجاه-1
ق أول من تطر  ك ،م(1999-م1990بيعية )من الكوارث الط   ولي للحد  الإعلن عن العةد الد   لىيُنظر إ   
المسائل العاجلة في الةرن  ل أهم  تها من الموضوعات التي تمث  بيعية وتخفيف حد  ةاء الكوارث الط  مسألة ات  ل

ابعة والخمسين المنعةدة في في دورتها الر   حدةالمت   للأمم ةالعام   الجمعية نتكو   ثم   (1)الحادي والعشرين.
 من للحد   وليالد   العةد إنجازات لمتابعة " الكوارث من للحد   وليةالد   "الاستراتيجية ىم  يسُ  مام 1999ديسمبر
 وضع الإطار العام   العالم نحاءأ كل   في الكوارث من الحد   عملية تنفيذ جانب تيسير إلى بيعية،الط   الكوارث

 ( 2).ابةةابةة والخبرات المكتسبة من تجارب العةود الس  ةارير الس  لتنفيذ الاستراتيجية في ضوء الوثائق والت  
ولي إعلن العةد الد   هاقر  الوثيق بين أخطار الكوارث التي أ لحظ الارتباطمه يُ يتةد ومن خلل ما تم       
كنتيجة حتمية نموية اختلل يحدث في المنظومة الت   أي  أن   حيث ،نميةالت  و  بيعيةمن الكوارث الط   للحد  

ة مؤتمرات حول ةدت عد  لأجل ذلك عُ  ،نسانيالإ الأمن لأبعاد اواضحً  اعتبر تهديدً تُ الكوارث و للأخطار 
نسان ل تهديدا مباشرًا لأمن الإصبحت تشك  هذه الاخطار أ ن  من أخطار الكوارث، من منطلق أ الحد  

 : نذكروالتي تخدم موضوعنا  التي شاركت فيها الجزائر وليةذه المؤتمرات الد  ه هاومن أهم   ،وموارد عيشه
شكاليةالأرض و  قمّة-أ  :م(1992جانيرو دي ريوالبيئي ) والأمن المستدامة نميةالتّ  ا 
 حول ريو إعلان أبرزها اتمستجد   ةعد   عن نميةوالت   للبيئة حدةالمت   الأمم مؤتمر نتائج أسفرت لةد    

نشاء ،والعشرين الواحد الةرن أعمال وجدول ،نميةوالت   البيئة  الأرض بميثاق عرفما يُ  أو نميةالت   لجنة وا 
""Charte de le terre   (3)هما: فاقيتين ملزمتينات   توقيعة الدول لودعت الةم 

  ّعلى لحفاظل وتهدف م،1993عام نفيذالت   زحي   دخلت والتي ،البيولوجي عنوّ التّ  فاقيةات  
 عن اشئةالن   للمنافع والمنصف العادل ةاسموالت   ناته،لمكو   المستدام والاستخدام البيولوجي، نوعالت  

 .الجينية للموارد الأخرى والاستخدامات جاريالت   الاستخدام

                                                           

، المعهد الد ولي للت نمية المستدامة، مؤتمر الأمم المت حدة الأرض، خدمة إخبارية لمفاوضات البيئة والتّنميةنشرة مفاوضات  - 1
 .1م، ص2015مارس 21(،15رقم:  26من الكوارث، )المجل د  العالمي الثا لث المعني بالحد  

م، تم  الاط لع الموقع 20/08/2003، نشر المةال في: نحو استراتيجية عربية لمواجهة الكوارثمغاوري شحاتة دياب،  - 2
   م.15/09/2015في:  ،http://www.ahram.org.eg0الإلكتروني الآتي: 

 والاقتصاد، جامعة بني سويف الس ياسة كل ية مجل ة ة،المناخي التّغيّرات مواجهة تمويل مجبرا فعالية تقييمأسماء رفعت،  - 3
 .345صم، 2023 (17العدد)
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  ّدولة 197 عليها قصد   وقد م،1994 عام نفيذالت   زحي   دخلت والتي :طاريةالإ حدةالمتّ  الأمم فاقيةات 
 ضرر إلحاق دون يحول ىمستوً  عند يالجو   الغلف في الحراري غازات الاحتباس تركيز تثبيتل وتهدف

 نميةالت   في ماقدُ  بالمضي   ويسمح للخطر، الأغذية إنتاج ضتعر   عدم يضمن بما المناخي، ظامبالن  
من  عدد المناخ نشأر تغي   بشأن الإطارية حدةالمت   الأمم فاقيةات   وبموجب مستدام. نحو على الاقتصادية
 والالتزاماتول، الد   جميع على الواجبة الالتزامات هما: مجموعتين، إلى تةسيمها يمكن والتي الالتزامات
ة  فةط. مةالمتةد   ناعيةالص   ولبالد   الخاص 

 جاهزة رصح  بالت   ةالخاص   المعاهدة تكن لم كما الغابات، إدارة حول المبادئ إعلنة نت الةم  كما تضم     
 فاقيةت  لا هاضم   على العادة جرت كما ،م1994جوان  شهر ىحت   عليها فاقالات   يتم   ولم الوقت المناسب في
 البيئة بين لةقرار بالص  الإو ، المستدامة نميةالت   فكرةل الإشارة صوصالن   هذه نتتضم   حيث الأرض، ةقم  
 عمدُ  بل ،البيئة حساب على نميةالت   بمجال كمس  الت   زيادة إلى اميةالر   الأخرى الجهود ورفض نميةوالت  
 ري  غ ما وهو ،نسانيالإ منالأ أبعاد من كبعد البيئي الأمن مفهوم وطرح المستدامة ةينمالت   موضوعب

ن   سبةت، لتجربة تكرار دمجر   كني لم م1992عام الأرض ةقم   مؤتمر أن   إذ را،يكث اتيالمعط  بعد جاء ماوا 
 الأرض كوكب على تواجدها استمرار أن   جمعاء ةيالبشر  فيه دتتأك   ،ة عةدينمد   استمر   ليطو  نةاش
 مراحل من ةيمحور  مرحلة المؤتمر لشك   وبهذا ال،يالأج مر   على عةيبالط   من أفسدته ما بإصلح مرهون
 الالتزام إلى يدعو هأن   كما الخضراء، ةيبلوماسالد   مسار في وطفرة بل ئة،يبالب وليالد   الوعي تنامي

 (1).الإلزامية فةبالص   عيتمت   لا هأن   حيث ،مبادئه إقرار وفي البيئية احترامب الأخلقي
 (:م1994 )يوكوهاما الكوارث من أخطار بالحدّ  المعني ولالعالمي الأ  المؤتمر -ب

 العالمي المؤتمر الكوارث انعةد من للحد   وليالد   العةد منتصف ىحت   تتم   التي الأعمال لاستعراض    
 عنه ونتج ،م1994 عام ماي 27لىإ 23في باليابان يوكوهاما في بيعيةالط   الكوارث من بالحد   المعني

 بيعيةالط   الكوارث ةاءلات   وجيهيةالت   المبادئ "أمنا أكثر عالم أجل منتحت شعار"  يوكوهاما استراتيجية
إعداد  الكوارث، وقد تم   من الحد   ميدان في دولي كمخطط عملها ةخط   وكذلك تهاحد   وتخفيف لها بأه  والت  

ية تةييم المخاطر ومنع الكوارث د على أهم  وجيهية بناءً على مجموعة من المبادئ التي تؤك  هذه المبادئ الت  
دت المبادئ على وجوب ر، كما أك  نذار المبك  منع وتةليل وتخفيف الكوارث، والإ ب لها، والةدرة علىأه  والت  

ظهار إرادة سياسية قوية ل كنولوجياولي بالمشاركة في الت  التزام المجتمع الد   منع وتةليل وتخفيف الكوارث، وا 
كوين ةنيات والمعطيات ووسائل الت  يجب وضع الت   نفسه ياق، وفي الس  (2)من أخطار الكوارث في مجال الحد  

دولة حماية مواطنيها من الكوارث  ه من واجب كل  ن  ط يوكوهاما إلى أشار مخط  في متناول الجميع، كما أ
خطيط خفيض من آثارها والت  ةة بالوقاية من الكوارث والت  شريعات الوطنية المتعل  والعمل تةوية الةدرات والت  

                                                           
مجل ة دفاتر الس ياسة الةانون المتّحدة،  الأمم أجندة ضمن البيئية السّياسات ، مكانةعبد المؤمن مجدوب، ولمين هب اش  - 1

 .607م، ص2016(، 15العدد)
 .3-2المرجع السابق، ص. صخدمة إخبارية لمفاوضات البيئة والتّنمية، مفاوضات الأرض،  نشرة -2
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عاون لى جانب تمتين الت  ية إالحكومية والجماعات المحل  مات غير المسبق لمواجهتها، وكذا تعبئة المنظ  
 (1)ولي.قليمي والد  الإ
 م(:2002المستدامة )جوهانسبرغ  نميةللتّ  العالمي ةالقمّ  مرمؤت-جـ
 وبرز ،المستدامة نميةالت   عناصر من احاسمً  اعنصرً  لتشك   الكوارث من الحد   مسألة صبحتأوبعد أن     

 في ورد وقد م،2002عام  المستدامة نميةللت   العالمي ةالةم   مؤتمر أصدرها التي جوهانسبرغ ةخط   في ذلك
ن تنفيذ سياسات ه يتعي  أن  المؤتمر  هذا على المعروضة وليةالد   للستراتيجية الأساسية المعلومات وثيةة

ن هدفها ب على الكوارث، ويتكو  غل  ية قادرة على الت  بيعية لبناء مجتمعات محل  من الكوارث الط   وتدابير للحد  
ى الجهود تؤد   اني كفالة ألا  المجتمعات، والث  اجمة عنها في من مستوى المخاطر الن   الأول الحد   ين؛من شة  

، فةد أشار (2)بل تعمل بوعى على الإقلل من هذا الخطر ،ض للكوارثعر  الإنمائية إلى زيادة خطر الت  
هديدات التي الت   حدة حول أهم  للأمم المت   ه فريق رفيع المستوى بتكليف من الأمين العام  ةرير الذى أعد  الت  

ة في م للجمعية العام  والذى قد   ،"وليتنا المشتركا مسؤ عالم أكثر أمن  " شعاروالذى جاء تحت  ،تواجه العالم
 (3)والذي أشار: م2004دورتها عام 

   ياقوأبرز في هذا الس   ،وليظام الد  هديدات التي تواجه الن  ر شكل ومصادر ودرجة خطورة الت  إلى تغي 
هديدات ةرير هذه الت  بيعة المختلفة عليهم وأعطى الت  قوى الط  ، وتفرضها هديدات التي تواجه البشر ككل  الت  

ة لدى هديد وتحظى بأولوية خاص  ا للت  ل مصدرً ياسية التي تمث  أولوية واضحة على بعض الةضايا الس  
مواجهة هذه الأخطار ى إلى بروز الحاجة لأد   ة الإرهاب، الأمر الذيول الكبرى كةضي  بعض الد  

 يات.حد  والت  
  ،ا أمن البشر أي   يةوم على افتراض أن   الذيبداية الحديث عن مفهوم جديد هو مفهوم الأمن الإنساني

ول فةط قد صار مسئولية وليس أمن الد   ،كان موطنهم أو عرقهم أو لونهم أو جنسيتهم أو عةيدتهم
 ة الفاعلين في العالم، دولًا كانوا أو مجتمعات مدنية. جماعية وتضامنية، تةع على عاتق كاف  

 م(:2005)هيوجو الكوارث من أخطار بالحدّ  المعني انيالعالمي الثّ  المؤتمر-جـ
 من للحد   زمةالل   الإجراءات خاذات   على العمل في جميع المحافل بحتمية وصياتالفشل الفعلي للت   بعد  

 في ما ورد على بناءً ،  الكوارث من للحد   عالمي مؤتمر عةد حدةالمت   للأمم ةالعام   الجمعية رتقر  الكوارث، 
 مايو في اجتماعين عةدت للمؤتمر دولية حكومية تحضيرية لجنة تشكيل تم   فةد ،(58/214الةرار رقم )

 بمةاطعة كوبيه بمدينة م2005جانفي 22الى 18في الفترة من لمؤتمر الذي انعةدللإعداد ل م200 وأكتوبر

                                                           

، مجل ة الجيش، العدد المجتمعات البشرية في مواجهة الكوارث الطّبيعية الوقاية من الأخطار: ما هي الجهود المبذولةع. ب، -1
 .21م، ص2008(، 542)

 جانفي 22- 18اليابان، – هيوجو- الكوارث كوبيه من للحدّ  العالمي المؤتمر- وهيوج إعلانعلي،  عبد المجيد عبدالر حمن - 2
 .15م(، ص2008(، )الر ياض: مارس14م، مجل ة تةنية البناء، العدد)2005

، للط لع أكثر الموقع الإلكتروني الكوارث الطّبيعية، السّياسة الدّوليةحدود التّعاون الدّولي في مواجهة ، محم د سعد أبو عامود -3
  http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?serial=221602&ei: الآتي

http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=2
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=221602&ei
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عربية  دولة 12 منها دولة 154 لتمث   حيث ،م2006يناير 18يوم اجتماعاته وبدأت اليابان في هيوجو
 لة.الص   ذات وليةالد   الوكالات من عدد جانب من ضمنها الجزائر إلى

 والمجتمعات الأمم قدرات بناء"شعار  تحت م2015-م2005 للفترة هيوجو عمل إطار مؤتمر عةد   
 جانب إلى للعمل هيوجو إعلن اعتماد جلسة نفس في اعتماده تم   والذي ،الكوارث" مواجهة على

 للحد   الةادم العةد في للعمل اإرشاديً  اإطارً  باعتباره متابعة من الإطار بهذا صليت   وما نفيذالت   استراتيجيات
ن   الكوارث، من  بمتابعتها ستةوم ضرورة المستويات جميع على ملموسة إجراءات إلى الإطار هذا ترجمة وا 

 راتمؤش   وضع ويلزم مواجهتها، في المجتمعات مناعة لرفع ااستهدافً  الكوارث من للحد   وليةالد   الاستراتيجية
 خلل: من قيتحة   سوف هذا وأن   ،الكوارث من الحد   مجال في مةد  الت   لمتابعة
 المصلحة صاحبة الأطراف مختلف بين كامليوالت   عاونيالت   فاعلالت   تعزيز. 
 الاختيارية. راكاتالش   مجال في مةد  الت   عجلة دفع ضرورة 
 كما كنولوجيةوالت   يةالفن   الأساليب حول وكذلك والمبادرات البرامج بشأن المعلومات تبادل آليات تطوير 
 الكوارث. حدوث عند عالمتوق   الخطر درء إلى تهدف قوية سياسية إرادة توافر ضرورة على أكيدالت   تم  
 (:م2015داي)سين الكوارث من أخطار بالحدّ  المعني الثالعالمي الثّ  المؤتمر-د

 ة بينالممتد   من أخطار الكوارث في الفترة  الث المعني بالحد  حدة العالمي الث  عةد مؤتمر الأمم المت      
 افق عليها دوليً ة مت  في سينداي اليابان، وناقش المشاركون في هذا المؤتمر خط   م2015مارس  18 –14

 –م2005ة بعد إطار عمل هيوغو بيعية، وتأتي هذه الخط  من أخطار الكوارث الط   اليكون العالم أكثر أمانً 
من  6500ما يةرُب من ب ر حضورهموالذي قد  اعتمادها من قِبَل المشاركين في المؤتمر،  وتم   ،م2015

مات غير الحكومية حدة، والمنظ  مات الأمم المت  لون عن الهيئات الحكومية ومنظ  أعضاء الوفود، ومنهم ممث  
من أعضاء  100و ،رئيس دولة وحكومة 25و ،دولة 187ن المشاركون، وفود ، وتضم  والةطاع الخاص  

 (1)الوفود على المستوى الوزاري.
منها  أربع أولويات للعمل" لكل  »م 2030-م2015من أخطار الكوارث  ن إطار سينداي للحد  يتضم     

 (2)ي والوطني والإقليمي والعالمي هي:عيد المحل  ئيسية على الص  مجموعة من الأنشطة الر  
   ةة بإدارة أخطار ياسات والممارسات المتعل  الإطار على ضرورة ارتكاز الس   فهم أخطار الكوارث ينص

لة في ضعف الأشخاص والممتلكات في وجه الكوارث على فهم هذه الأخطار بجميع أبعادها المتمث  
 ضهم لها وخصائصها والبيئة المحيطة بهم. ومدى تعر  الكوارث وقدراتهم 

 ز الإطار على ضرورة تعزيز حوكمة إدارة الأخطار للوقاية يرك   ؛تعزيز الحوكمة لإدارة أخطار الكوارث
    عافي.ي والت  صد  ب والت  أه  خفيف والت  والت  

                                                           

 .1، المرجع السابق، صالبيئة والتّنمية خدمة إخبارية لمفاوضاتنشرة مفاوضات الأرض،  -1
 .9نشرة مفاوضات الأرض، المرجع نفسه، ص -2
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   عافي منهامن أخطار الكوارث من أجل زيادة الةدرة على مواجهتها والت   الاستثمار في مجال الحد 
من  ة في مجال الوقاية من أخطار الكوارث والحد  ة والخاص  الاستثمارات العام   الإطار على أن   ينص  

ل و لتعزيز قدرة الأشخاص والمجتمعات والد   اعامل محوريً  خاذ تدابير هيكلية وغير هيكلية تعد  تأثيرها بات  
 ةافية. ية والث  ح  احية الاقتصادية والاجتماعية والص  مود من الن  وأصولها، وكذلك البيئة، على الص  

   مرحلة  في“أفضل البناء على نحو  إعادة” ي لها بفعالية وصد  ب للكوارث من أجل الت  أه  تعزيز الت
عادة البناء، ينص  الت   عافي والإصلح رحلة الت  م الكوارث قد أظهرت أن   الإطار أن   عافي والإصلح وا 

عادة البناء، والتي تحتاج الت   ل فرصة حاسمة لإعادة البناء بطريةة ب قبل وقوع الكوارث، تمث  أه  وا 
نمية وجعل الأمم والمجتمعات من أخطار الكوارث في تدابير الت   منها إدماج الحد   ،بلسُ  وبعد ة أفضل

 عافي منها.قادرة على مواجهة الكوارث والت  
 خفض إلى بالخصوص ،م2015عام اعتمد الذي الكوارث، مخاطر من للحد   سنداي إطار يهدف     

 الكوارث عن اجمةالن   والبيئية ةافيةوالث   الاقتصادية والأصول الأرواح في والخسائر المخاطر كبيرة بدرجة
 بشكل تظهر التي والكوارث رةالمتكر   وغير رةوالمتكر   والكبيرة غيرةالص   الكوارث مخاطر على ذلك وينطبق
 مخاطر من بها قيتعل   وما الإنسان، صنع من التي أو طبيعية أخطار عن اجمةالن   ،ببطء أو مفاجئ
 الكوارث مخاطر حدوث ةاءلات   يةالآت بعةالس   الأهداف الإطار ويشمل. وبيولوجية وتكنولوجية بيئية وأخطار

 (1):م2030غايةم الى 2015ة من من الفترة الممتد   منها الحد   أو
   العالمي عيدالص   على الكوارث عن اجمةالن   الوفيات من كبيرة بدرجة الحد. 
   العالمي الصعيد على رينالمتضر   الأشخاص عدد من كبيرة بدرجة الحد. 
 الإجمالي يالمحل   اتجالن   على قياسا الكوارث عن مباشرة اجمةالن   الاقتصادية الخسائر خفض 

 .العالمي
   لتعطي من بهتسب   وما، الحيوية حتيةالت   بالبنية أضرار من الكوارث تلحةه امم   كبيرة بدرجة الحد 

 .الأساسية للخدمات
   سنداي لإطار يةومحل   وطنية استراتيجيات لديها التي البلدان عدد في كبيرة بدرجة يادةالز. 
   الكافي عمالد   إيجاد خلل من اميةالن   البلدان مع وليالد   عاونالت   تعزيز في كبيرة بدرجة يادةالز 

 .والمستدام
   المعلومات ومن ،دةالمتعد   بالأخطار رالمبك   الإنذار نظم من متوافر هو فيما كبيرة بدرجة يادةالز 
 .الكوارث مخاطر عن ةييماتوالت  

 
 

                                                           
 من مجموعة العربية المنطقة في المناخ بتغيُّر المتعلّقة الإحصاءات ،) الإسكوا (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية لل جنةا - 1

 .15م، بيروت، ص2017العربية  المنطةة في البيئية الإحصاءات مجموعة من خاص   إصدار المقترحة، المؤشّرات
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 ر المناخي:غيّ ظاهرة التّ  لمواجهة أخطار وليالدّ  الاتّجاه -2
الهيئة  هنشطة البشرية أصدرتاتجة عن الأالن  فيئة انبعاثات الغازات الد   التي ترصدلى البيانات ا إواستنادً     

ةارير الموثوقة ترجع مجموعة عن الت   (RCCحدة )ابعة للأمم المت  ر المناخ الت  ولية المعنية بتغي  الحكومية الد  
. (1) لبشريةنشطة ال الأةة بظاهرة الاحتباس الحراري بفعسباب والمخاطر المتعل  م حول الأ1990لى عام إ

م 1992دولة من بينها الجزائر عام  154 قامت رضن المسؤولية المشتركة عن كوكب الأا موانطلقً 
 عام بها فعليًا منذ العمل بدأ والتي ،رات المناخيةغي  طارية بشأن الت  حدة الإمم المت  فاقية الأوقيع على ات  بالت  

 لتمث   وقد الكوارث. مخاطر تخفيف ريبتداب ةالعالمي عرافالأ في بارزة محط ة العام ذلك جعل ما ،م1994
 الغازات تركيز مستويات توازن في المناخ ري  تغ بشأن الإطارية حدةالمت   الأمم فاقيةلات   الأسمى الهدف

 فاقيةالات   وتنص   .”المناخ نظام في (الإنسان صنع من) البشرية لتدخ  الت   من يحد   مستوى على“ فيئةالد  
 بيعيالط   فكي  بالت   الإيكولوجية مظُ للن   تسمح كافية زمنية ةمد   للخ قيتحة   أن بد   لا المستوى ذلك“ أن   على
 .(2)"الاستدامة قيحة   بما الاقتصادية نميةالت   نوتمك   الغذائي بالإنتاج المساس عدم لضمان المناخ ر  يتغ مع
حدة عام طلةها رئيس وزراء المملكة المت  دعا تةرير اسيرن الذي جاء في إطار الحملة العالمية التي أ ثم      

ر المناخ في مدينة إكستر لى عةد مؤتمر لمواجهة مخاطر تغي  لمواجهة ظاهرة الاحتباس الحراري إم 2004
، كما نجح تةرير اسيرن م2001ر المناخ لعام جنة الحكومية لتغي  ى تةرير الل  والذي تبن  ، م2005في فيفري 

ثراء الأنشطة والمبادرات الإر الوعلى نطاق واسع بةضية تغي  ثارة الاهتمام العالمي في إ قليمية مناخ، وا 
 (3) المواجهة.رات حول ولية للمشاركة في وضع سياسات أو مناقشة تصو  والد  

عرف بمؤتمر و ما يُ ة العالمية للمناخ أفي الةم   اتجتمع دول العالم سنويً  ساسوعلى هذا الأ  
ة التي للةم  ريق دت الط  ة مناخ قد مه  قم   كل  أن  بحيث  ،"conférence of parties"( COPطراف)الأ

                                                           

 .20، المرجع السابق،ص الجرأة على مخالفة الشّائع –رؤ ى متعارضة حول التّغيّرات المناخية دانا ساكشيتى،  - 1
توشكا للن شر ، اليونسكو، العربية المنطقة في الطّبيعية المخاطر أطلسكريستين الر ايس عطاء الله، ترجمة: ديزاين فريم،  - 2

 .06م، ص2021والإعلن، الةاهرة،
 .7محم د نعمان نوفل، اقتصاديات الت غي ر المناخي: الآثار والس ياسات، المرجع السابق، ص  - 3

هو مؤتمر يجمع الد ول التي وق عت ات فاقية الأمم المت حدة  :(COP)" واختصارا بـ: كوبConférence of parties"بمؤتمر الأطراف 
 دولة(. 198دولة إلى جانب الات حاد الأوروبي )إجمالي عدد الد ول الأطراف  197بشأن الت غير المناخي وعددها  الإطار

 ويمث ل للمناخ، المت حدة الأمم قم ة الأحيان بعض في عليه ويُطلق للأطراف، مؤتمرًا المعنية، الأطراف ببن يُعةد اجتماع كل   وبعد   
 مؤتمر ويتول ى .مُسبةا اختيارها يجري التي الد ول إحدى برئاسة سنويا ويُعةد المناخية، الةضايا بشأن الةرارات لات خاذ عالمية أعلى هيئة
ل إليه تم   بشأن المناخ تاريخي ات فاق ات فاق باريس، وهو مواد   وتنفيذ متابعة الأطراف  لمؤتمر الأولى أقيمت الد ورة م2015عام  الت وص 
 .03م، ص2023الإمارات العربية دبي،  28م. انظر: لمحة عام ة، مؤتمر الأطراف 1995 في الأطراف
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ت كانت بمثابة علمة الفارق في نجازانت من الوصول إلى إهناك بعض الةمم التي تمك   ن  تليها غير أ
 (1)ي:، ومن أبرزها الآتوليشأن العمل المناخي الد  

وقد صدر عنها إعلن ، كيوتو اليابانيةةدت بمدينة عُ  :م1997( 3COP) الثةطراف الثّ ة الأقمّ -أ
ناعية بالأساس، والذي كان ول الص  فيئة التي تنتجها الد  من انبعاثات الغازات الد   بروتوكول كيوتو للحد  

 زحي   كيوتو بروتوكول دخل لةد ول بخفض انبعاثاتها.حدة لإلزام الد  بمثابة أول خطوة تنفيذية للأمم المت  
 لانبعاثاتها الإجمالي المستوى بخفض بموجبه مةالمتةد   ولالد   تلتزم والذي ،م2005فيفر 16 :بتاريخ نفيذالت  
 لةالمسج   المستويات دون ما تصبح بحيث ،الأقل   على المائة ( في05) خمسة بنسبة فيئةالد   غازاتال من
 قانونا يلزم وهو العالم، دول من طرفًا 192 کيوتو بروتوكول عت علىوق   وقد .1990 (2) عام في
 عام للبروتوكول الأولى الالتزام فترة وبدأت الانبعاثات؛ خفض بأهداف مةالمتةد   ولالد   من طرافالأ

 إلا   م2020وانتهت عام م،2013جانفي ولالأ في انيةالالتزام الث   فترة وبدأت م،2012عام وانتهت م2008
 الإطارية فاقيةالات   تنفيذ بموجب عليه عةالموق   الأطراف الد ول على سارية مازالت البروتوكول مواد   أن  
الاحتباس  غازات انبعاثات تخفيض على تعمل ةمهم   آليات ثلث البروتوكول دحد   وقد المناخ. رلتغي  

 :وهي الحراري،
 الانبعاثات. تجارة-أ

 وبعضها. مةالمتةد   ولالد   بين المشترك نفيذالت  -ب
 (3) الن امية. ولمة والد  المتةد   ولالد   ظيفة بينالن   نميةالت   آلية-جـ
 هذه جاءت ،ماركانةدت بمدينة كوبنهاغن بالد  عُ  :م2009( 13COP)الثة عشرةطراف الثّ الأ قمّة-ب
 رعاية تحت المناخ رتغي   قضية حول كوبنهاجن ةقم   ةدتعُ  حيث ،م2007عام بالي مؤتمر بعد ةالةم  
 18 إلي 7 من الفترة في كوبنهاجن نماركيةالد   العاصمة وسط سنتر بيلا منطةةب حدةالمت   الأمم

 جديد عالمي فاقات   براملإ لوص  الت   أجل من وذلك ،دولة 193 عن ممث لين بحضور ،م2009ديسمبر
 .المناخية راتغي  مخاطر الت   من البيئة لحماية

                                                           

: أين يقف العالم في قضيّة المناخ؟، دراسة خاصّة، مركز المستقبل للأبحاث والدّراسات 28الطّريق إلى كوب سوزانا المساح،  - 1
 .04-03م، ص.ص2023، أبو ظبي الإمارات العربية المت حدة، المتقدّمة

 وظاهرة المدن ملخ صة، نسخة م،2011لعام  البشرية للمستوطنات العالمي الت ةرير البشرية، للمستوطنات المت حدة الأمم برنامج - 2
 :الآتي الإلكتروني الموقع عبر. يمكن الاط لع على الت ةرير 16م، ص2011، نيروبي،العامّة السّياسات توجّهات :المناخ تغيّر

http://www.unhabitat.org 
 .346ص ، المرجع السابق،المناخية التّغيّرات مواجهة تمويل برامج فعالية تقييمأسماء رفعت،  - 3
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 الحراري الاحتباس ظاهرة لمكافحة كوبنهاجن فاقات   في لتتمث  ؛ ةالةم   هايلإ لتتوص   التي تائجالن   أهم   منا  
 ناعيةالص   ورةالث   قبل عليه كانت بما مةارنة مئويتين بدرجتين الأرض سطح حرارة ارتفاع سةف دحد   والذي

 جوانب فاقالات   نتضم  - .الظ اهرة هذه تداعيات مواجهة على الفةيرة ولالد   لمساعدة مالي صندوق وبإنشاء
 ولالد   كوتحر   مة،المتةد   ولللد    م2020  عام ىحت   الانبعاثات خفض من المستهدفة يةالكم   :وهي ثلثة
 الةصير المدى على موالأ وتوفير حدة، علي منها كل   حوالأ مع اساقً ات   المناخي رغي  الت   لمواكبة اميةالن  

 (1) .المناخي رغي  الت   مشكلة مع وضاعهاأ وتوفيق امية لتعديلالن   ولللد   ويلالط   والمدى
، وقد نتج عن هذه بالمكسيك بمدينة كانكون عةدت م:2010 (16COP)ةعشر  ادسةالسّ طراف قمّة الأ-جـ

ف كي  امية في ممارسات الت  ول الن  ندوق الأخضر للمناخ"، الذي استهدف مساعدة الد  " الص   نشاءإ الةمة
وغيرها من  ،ياسات والمبادراتي للمشروعات والس  عم المالي والفن  ندوق الد  م الص  خفيف، حيث يةد  والت  

 ."ز "الاقتصاد الأخضرالأنشطة التي تعز  
 في الأمن بمجلس للمناقشة المناخ رتغي   مسألة تنةل أن ألمانيا استطاعت ةهذه الةم   وبعد عام من   

 المناخية راتغي  الت   بحةائق الاعتراف أولاً  المفيد من هأن   حدةالمت   الأمم في مندوبها واعتبر م2011صيف
 راتغي  الت   أن   )البنتاغون(الأمريكية  فاعالد   وزارة اعتبرت جهتها ومن وليين،الد   لموالس   الأمن في وتأثيراتها
 جديد نوع من نزاعات إلى يتؤد   أن احتمال مع الوطنية للقتصادات مضاعفة تهديدات لتشك   المناخية
 المناخية واهرالظ   حول الخاص   ةريرالت   زويعز   ،(2)راعيةالز   الأراضي ةوقل   والماء، الغذاء، على راعكالص  
 الآراء في اعلميً  اتوافةً  المناخ ربتغي   المعني وليالد   الحكومي الفريق م عن 2012عام ادرالص   ديدالش  

 راتتغي   إلى ييؤد   رالمتغي   المناخ أن   إلى ةريرالت   ويشير ،الكوارث مخاطر على المناخ رتغي   تأثير بشأن
 أن ويمكن ،مني وتوقيتهاالز   ومداها المكاني زهاتها وحي  وشد   فة،المتطر   والمناخية الجوية واهرالظ   تواتر في

 يزداد أن المحتمل من هأن   ةريرالت   قعيتو  مسبوقة، حيث  وغير فةمتطر   ومناخية جوية أحداث عن يسفر
 الةرن هذا في الغزير الهطول بسبب المتساقطة الأمطار إجمالي نسبة ترتفع أو الغزيرة الأمطار هطول
 كل   ةمر   يحدث الذي اليومي المطر لمةدار نويالس   الأقصى الحد   وأن   ،العالم في المناطق من العديد على

                                                           
مجل ة دفاتر الس ياسة والةانون، العدد المتّحدة،  الأمم أجندة ضمن البيئية السّياسات ، مكانةعبد المؤمن مجدوب، ولمين هباش - 1
 .609م، ص2016(، 15)

(، أبو ظبي: 05، مجل ة رؤى استراتيجية، عدد )العدالة المناخية )نحو منظور جديد للعدالة الاجتماعية(شكراني الحسين،  - 2
 .110م ص2012
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 نهاية قبل سنة 15 كل   ةمر   إلى سنوات 5 كل   ةمر   من يتراوح نطاق في يحدث أن المحتمل من سنة 20
 .(1) المناطق من العديد في والعشرين الحادي الةرن

وصدر ، عةدت بمدينة باريس عاصمة فرنسا :م2015( 21COPطراف الحادية والعشرون)الأ ةقمّ -د
حيث استهدف احتواء الاحترار العالمي، ووضع إطار  ا تاريخيا،فاقً ه البعض ات  فاق باريس الذي عد  عنها ات  

عي من زيادة درجة الحرارة العالمية في هذا الةرن إلى درجتين مئويتين مع الس   ولية للحد  عاون الجهود الد  الت  
فاق خارطة طريق للإجراءات المناخية التي من شأنها درجة، ووضع الات   1.5يادة إلى من الز   إلى الحد  

 ر المناخ.ول على التكيف مع تغي  تةليل الانبعاثات ودعم قدرات الد  
ونتج عنها ، سكتلنداةدت بمدينة غلسكو بأعُ : م2021( 26COP)لعشرونطراف الحادية واالأ ةقمّ -ه

ة بها ول بمراجعة أهداف الانبعاثات الخاص  رف بالعودة إلى مائدة المفاوضات، ووضع آلية لةيام الد  ما عُ 
سنوات، كجزء من  خمس كل   ،«NDCs" دة وطنيفة باسم المساهمات المحد  والإبلغ عنها، والمعرو 

 .باريس للمناخفاقية ات  
والتي كان من ، يخ بمصرةدت بمدينة شرم الش  عُ  :2022 (27COP)طراف الحادية والعشرونقمّة الأ-ن

ة ، خاص  ا تاريخياالكثير من المختصين إنجازً عد ه نتائجها تدشين صندوق الأضرار والخسائر، والذي  أهم  
امية وتعويضها عن ول الن  ة دعم الد  فاق بشأن قضي  ابةة للوصـول لات  في ضوء المحاولات الكثيرة الس  

 .مةول المتةد  ناعية التي قامت في الد  هضة الص  الن  جراء عمليات الأضرار التي لحةت 
وقد  العربية،مارات ةدت بمدينة دبي بدولة الإعُ : م2023 (28COP)انية والعشرونطراف الثّ الأ ةقمّ -و

ل حو  دولة على خارطة طريق "للت   200لغ عددها المشاركة وبول ة موافةة الد  هائية للةم  تيجة الن  كانت الن  
ة هي المر   على وجه المعمورة، زمة المناخب الحةيةي لأسب  مه القرار بأن  والإا عن الوقود الأحفوري"، بعيدً 

طح حول ما إذا كانت ، بعد الجدل الذي خرج للس  حدة للمناخالأولى من نوعها في مؤتمر للأمم المت  
من الوقود الأحفوري  "دريجيص التّ خلّ التّ " أو "دريجيالخفض التّ "ن دعوة إلى هائية ستتضم  لة الن  المحص  

 .(2)ي إلى الاحتباس الحراري في الكوكبالذي يؤد  
 الاحترارمن  فاق باريس بالحد  الوصول إلى هدف ات   أن   طرافة الأفاق قم  لات   هائيةالوثيةة الن  م وتُسل     

ب إجراء تخفيضات عميةة وسريعة د يتطل  درجة مئوية دون تجاوز أو تجاوز محد   1.5العالمي إلى 
                                                           

،  تقرير سينداي، إدارة مخاطر الكوارث من أجل تعزيز القدرة على مجابهة الكوارث في المستقبلغسكيير فرانسيس وآخرون،  - 1
 .14المرجع السابق،ص

في دبي بالدّعوة إلى "التّحوّل بعيدا" عن الوقود الأحفوري، مقال  28اختتام مؤتمر المناخ الـ الموقع الر سمي للأمم المت حدة،  - 2
في:  https://news.un.org/ar/storyم، تم  الاط لع على الموقع الإلكتروني الآتي: 2023ديسمبر   13نشر في:

 م.15/01/2024

https://unfccc.int/documents/636608
https://news.un.org/ar/story
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% بحلول عام 60، وم2030% بحلول عام 43فيئة العالمية بنسبة غازات الد  الة في انبعاثات ومستمر  
اثات ثاني أكسيد الكربون بحلول العام ، والوصول إلى صافي انبعم2019مةارنة بمستوى عام  م2035
 .(1)م2050

ا من الوقود دريجي تمامً ص الت  خل  ول بالت  لا يلزم الد   28ة للةم  هائي لن  فاق االات   نلحظ أن  لكن     
عن  ااقي بعيدً ل الط  حو  خاذ ثمانية أنواع من الإجراءات لتحةيق الت  ت  ول الأطراف لاالأحفوري، بل يدعو الد  
 (2):الوقود الأحفوري وهي

   نوي العالمي ل الس  ات، ومضاعفة المعد  دة على مستوى العالم ثلث مر  اقة المتجد  مضاعفة قدرة الط
 .م2030اقة بحلول عام لتحسين كفاءة استخدام الط  

   اقة المعتمدة على الفحمدريجي للط  امية إلى الخفض الت  تسريع الجهود الر. 
 نحو أنظمة طاقة خالية من الانبعاثات، واستخدام الوقود الخالي من الكربون  تسريع الجهود العالمية

 .والمنخفض الكربون قبل فترة كافية من منتصف الةرن الحالي
   مة ومنصفة، وتسريع اقة بطريةة عادلة ومنظ  الانتةال من استخدام الوقود الأحفوري في أنظمة الط

 .بما يتماشى مع العلم م2050فر بحلول ي الص  العمل في هذا العةد الحرج، وذلك لتحةيق صاف
   اقة ةنيات الخالية من الانبعاثات والمنخفضة الانبعاثات، بما في ذلك تةنيات الط  تسريع وتيرة الت

مثل احتجاز الكربون واستخدامه وتخزينه، سيما في  ،وتةنيات الخفض والإزالة ،وويةاقة الن  دة والط  المتجد  
نتاج الهيدروجين منخفض الكربونالةطاعات التي يصعب تخفي  .فها، وا 

  تسريع وخفض الانبعاثات الأخرى غير ثاني أكسيد الكربون بشكل كبير على مستوى العالم، بما في
 .م2030ذلك وعلى وجه الخصوص انبعاثات غاز الميثان بحلول 

   ك تطوير البنية ة مسارات، بما في ذلي على عد  ةل البر  اتجة عن الن  عجيل بخفض الانبعاثات الن  الت
 .ريع للمركبات عديمة الانبعاثات ومنخفضة الانبعاثاتشر الس  حتية والن  الت  
   والتي لا تعالج فةر  ،الةدريجي في أقرب وقت ممكن لإعانات الوقود الأحفوري غير الفع  الإلغاء الت
 .لات العادلةحو  اقة أو الت  الط  

طاره أخطار الكوارث في إولي لمواجهة جاه الد  الات   بينآزر ضح أوجه الت  تت   ،ومن خلل ما سبق ذكره    
ةييم الإقليمي تةرير الت   يعتبرو  ،غير المناخيولي لمواجهة أخطار ظاهرة الت  جاه الد  والات   مستدامالنموي الت  

                                                           

م، تم  الاط لع على 14/12/2023مةال نشر في:  ... هل يعلن نهاية عصر الوقود الأحفوري؟28اتّفاق كوب زاهر هاشم،  - 1
 م.10/02/2024في:  thttps://www.aljazeera.neالموقع الالكتروني الآتي: 

 الصفحة الالكترونية سالفة الذكر. المرجع السابق، ... هل يعلن نهاية عصر الوقود الأحفوري؟28اتّفاق كوب  زاهر هاشم، - 2
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لهذا  حاسمال المنعرج كانت م2015 سنة أنام 2021لسنة  العربيةالمنطةة بخطار الكوارث للحد  من أ
 نميةالت   أهداف :هي جديدة، فاقاتات   ثلثة خلل من العالمية نميةالت   ةخط   في لتحو   إحداث في آزرالت  

طار المناخ، تغيُّر بشأن باريس فاقوات   المستدامة نساني الإالأمن  نهج .  ويُعَد  (م2030-م2015)سنداي وا 
 نحو على مودالص   على الةدرة ببناء ةالخاص   العناصر جميع دمج أجل روري منر المشترك الض  المتغي  

 والمناخي والإنساني الإنمائي المجال في إجراءات خاذات   ب، تتطل  خطار الكوارثفي مواجهة أ متماسك
ز(1) الكوارث مخاطر من الحد   مجال وفي  بالةدرة المعنيةنظيمية الةانونية والت   الأطر ساقالات   هذا ، ويعز 
 ومرنة ووقائية كيةدينامي نظم لوضع والهادفة أخطار، ةلعد   املةالش   ةييمالت   عمليات في مودالص   على

 ي.والمحل   والوطني الإقليمي عيدالص   على الحضرية للحوكمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، منظ مة تقرير التّقييم الإقليمي للحدّ من أخطار الكوارث في المنطقة العربية مكتب الأمم المت حدة للحد  من أخطار الكوارث، - 1
 .47.م، ص 2021مم المت حدة، الةاهرة، الأ
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 الجزائر في البيئة على الثاّني: الإجراءات المؤسّسية للحفاظ المطلب
 تعرف لم الهياكل المركزية التي ناحية من ومتنو عة، متعد دة تشكيلت الجزائر في البيئي الةطاع شهد     

 سلبا أث ر ما وهو مختلفة وبتسميات مختلفة، قطاعات عبر انتةال البيئة تم   استةرارًا منذ الاستةلل، بحيث
. ويمكن تتب ع تطو ر هذه (1)المعالم تهدف لحماية البيئة والحفاظ عليها واضحة بيئية سياسة تطبيق على

اوبة على مهم ة حماية البيئة مع الت طر ق للهياكل الموضوعة تحت الوصاية المباشرة الهياكل المركزية المتن
 لوزارة البيئة والط اقات المتجد دة والمكل فة بحماية البيئة، كل  هيكل حسب اختصاصاته.

   :الهياكل المركزية المتناوبة على مهمّة حماية البيئة -1
البيئة، نلحظ  بحماية خاص   مؤس سي إطار بإرساء يتعل ق فيما الجزائرية الد ولة لجهود الر جوع عند     
 البحث الفلحة، الغابات، الر ي، :مثل قطاعات لعد ة تابعًا جعله مم ا ومتنو عة، متعد دة تشكيلت   عرف أن ه

 حماية البيئة:والجدول الآتي يلخ ص الوزارات التي تداولت على مهم ة  الث ةافة، الس ياحة...إلخ. العلمي،
 لخص الهياكل المركزية التي تداولت على مهمة حماية البيئةي (:32الجدول رقم)

 الوصاية التّسمية السّنة

 مجلس متعد د الةطاعات الوزارية للبيئة الوطنية اللّجنة م1974
 البيئة وحماية الأراضي واستصلح الر ي   وزارة مديرية البيئة م1977
 الطّبيعة على المحافظة مديرية م1981

 وترقيتها
صلح الأراضي  كتابة الد ولة للغابات وا 

 والغابات والبيئة الر ي وزارة والغابات بالبيئة مكلّف نائب م1984
 وزارة الد اخلية والبيئة المصالح البيئية م1988
 
 
 
 
 م1993

 .الوزارة المنتدبة للبحث والت كنولوجيا - 
 الوزارة المنتدبة للبحث والت كنولوجيا والبيئة. -
 .الوزارة المنتدبة للجامعات والبحث العلمي -
 .الوزارة المنتدبة للجامعات والبحث العلمي -

 
  للبيئة العام ة المديرية م1994

كما تم  تعزيز الهياكل المسؤولة عن البيئة 
من خلل إنشاء المجلس الأعلى للبيئة 

 .المستديمةوالت نمية 

والبيئة الاصلح   المحلية والجماعات الداخلية وزارة
 الاداري
 

                                                           
دار الخلدونية للن شر والت وزيع، الجزائر حماية البيئة من التّلوّث بالموادّ الإشعاعية والكيمياوية القانون الجزائري، علي سعيدان،  - 1

 .218م، ص2008
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 .وزارة الد اخلية والجماعات المحل ية والبيئة بالبيئة المكلّفة الدّولة كتابة م1996
وزارة الأشغال العمومية وتهيئة الإقليم والبيئة  مديريات فرعية مكل فة بالبيئة م1999

 والعمران.
 وزارة تهيئه الإقليم والبيئة. مديريات فرعية مكل فة بالبيئة م2001
  مديريات فرعية مكل فة بالبيئة م2002
 وزارة تهيئه الإقليم والبيئة والس ياحة. مديريات فرعية مكل فة بالبيئة م2007
 وزارة الت هيئة العمرانية والبيئة وزارة الت هيئة العمرانية والبيئة م2010
 وزارة الت هيئة العمرانية والبيئة والمدينة. وزارة الت هيئة العمرانية والبيئة والمدينة م2012
 وزارة الت هيئة العمرانية والبيئة وزارة الت هيئة العمرانية والبيئة م2013
 والبيئية المائية الموارد وزارة والبيئية المائية الموارد وزارة م2015
 المتجد دة  والط اقات البيئة وزارة م2017

م استحدث منصب 2020وفي عام  
 .الوزير المنتدب للبيئة الص حراوية

 المتجد دة. والط اقات البيئة وزارة
 

 وزارة البيئة وزارة البيئة م2020
 المتجد دة. والط اقات البيئة وزارة المتجد دة. والط اقات البيئة وزارة م2022
 ,البيئة وجودة الحياةوزارة  ,وزارة البيئة وجودة الحياة 2024

حماية البيئة من التّلوّث بالموادّ الإشعاعية من اعداد الباحث  بالاعتماد على:  علي سعيدان،  المصدر:
-218م، ص.ص2008دار الخلدونية للن شر والت وزيع، الجزائر والكيمياوية القانون الجزائري، 

 .والموقع الرسمي لوزارة البيئة والطاقات المتجددة.224
الاستةلل إلى غاية عام  مند البيئة الت اريخي لهياكل قطاع من خلل هذا الجدول نلحظ الت طو ر    

عرف تشكيلت  متعد دة أخذت تارة هيكلً ملحةًا  الةطاع الذي هذا استةرار جليًا عدم م، حيث يظهر2024
الهياكل الوزارية التي ألحةت بمهم ة حماية بدوائر وزارية، وتارةً أخرى هيكلً تةنيًا وعمليا، كما لم تعرف 

م، بين 2024م )سنة نشأة أول هيئة تتكف ل بالبيئة( إلى غاية سنة  1973البيئة استةرارا وثباتًا منذ سنة 
أكثر من عشرة إدارات وزارية؛ أي خلل مد ة ثمانية وثلثين سنة تم  تعديلها أكثر من عشر مر ات؛ أي 

 ل  وزارة اضطلعت بمهم ة حماية البيئة.بمعد ل سنتين ونصف عمر ك
وقد أد ى عدم الاستةرار الهيكلي لةطاع البيئة إلى إضفاء حالة عدم تواصل الن شاط البيئي طيلة مد ة     

تتجاوز عشريتين كاملتين حسب تةدير الد كتور علي سعيدان، وهو الشيء الذي أث ر سلبًا في تطبيق 
تةال مهم ة حماية البيئة عبر الةطاعاتسياسة بيئية واضحة المعالم بسب ان

المختلفة ... أضفى نوعًا من   
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ؤيا في تبن ي سياسة حةيةية في مجال البيئة وعدم بلوغ الأهداف  البيئية المسط رة من جهة  عدم وضوح الر 
ؤيا بدأت تت ضح تماشيا مع انطلق سياسة بيئية رشيدة ابتداءً من الن صف ال ث اني ثانية؛ إلا  أن  هذه الر 

،وذلك من خلل إسناد المهام  البيئية إلى إدارات وهيئات وطنية، كما هو موض ح في (1)لعشرية الت سعيني ات
 الجدول أعله.

وزارة وهي  لأو ل مر ة م خُص ص له2000ومن خلل الجدول يتبي ن أن  قطاع البيئة منذ سنة  ،دائما     
عرف ثباتًا في تسمية الوزارة تنة لت بين البيئة وتهيئة الإقليم وزارة تهيئه الإقليم والبيئة، وهي أيضا لم ت

م اسمًا وقالبًا هي وزارة البيئة 2017والبيئة والت هيئة العمرانية حت ى استحدثت وزارة لةطاع البيئة عام 
مر ة م 2022م لتعود تسمية الوزارة عام 2020والط اقات المتجد دة ليتغي ر اسمها في الت عديل الحكومي لعام 

ليعود التعديل الحكومي لسنة  ويغير التسمية لوزارة البيئة وجودة   ،*أخرى لوزارة البيئة والط اقات المتجد دة
 (2)والتي كل فت بمهام  قطاع البيئة المتمث ل أساسًا في:2025الحياة 

 إرساء ثةافة بيئية مستدامة، من خلل الةيام بأعمال تحسيسية وتربوية استهدافية. -
مواصلة إنجاز المنشآت المخص صة لتسيير المتكامل للن فايات وتحسين أدائها، وتعميم جمع الن فايات    –

خضاعها لعمليات الفرز الانتةائي على مستوى كل  البلديات.  وا 
 ترقية الش راكة بين الةطاعين العمومي والخاص  في مجال جمع الن فايات ونةلها وفرزها ومعالجتها. –
 على الأوساط الط بيعية والت نوع البيولوجي والحد  من كل  أشكال الت لو ث.المحافظة – 
 العمل على حماية الأنظمة البيئية للس احل والمناطق الر طبة والمحميات الط بيعية والمحافظة عليها.–
 مواصلة مكافحة كل  أشكال الت لو ث والأضرار المختلفة التي تلحق بالبيئة.  –

د كل  الت دابير التي تهدف لوضع إطار تنظيمي يشج ع على بروز اقتصاد محوري في العمل على تجسي – 
 .بلدنا، ونشره

الحرص على إشراك الجمعيات والمؤس سات بشكل وثيق في الت كف ل بالأعمال الر امية إلى تحسين إطار – 
 .معيشة المواطنين

ع المجهود العالمي للمحافظة على تحسين ظروف معيشة المواطنين وضمان مساهمة الجزائر في تنوي– 
 .البيئة

                                                           
 .219ص المرجع السابق،حماية البيئة من التّلوّث بالموادّ الإشعاعية والكيمياوية القانون الجزائري، علي سعيدان،  - 1
 ، تم  الاط لع على الموقع الإلكتروني الآتي: مهامّ قطاع البيئةالموقع الر سمي لوزارة البيئة والط اقات المتجد دة،  - 2

https://www.me.gov.dzم.03/12/2023، في 
تضم ن الت نظيم الهيكلي للوزارة مديرية عام ة للبيئة، إلى جانب مديرتين مركزيتين كُل فت الأولى بملف  الت لو ث وكُل فت الث انية : وقد *

 بحماية الط بيعة.
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 الوزارية المكلّفة بحماية البيئة: الوصاية تحت الهياكل الوطنية- 2
 لتنفيذ وكالات ومراكز ومراصد شكل في وتةني علمي امتداد ذات وسيطة هيئات وقد استحدثت   

 بها والط اقات المتجد دة نِيطتوضعت هذه الهياكل الوطنية تحت وصاية الوزارة البيئة  البيئية، الس ياسة
 هي: معي نة بيئية مجالات وتنظيم تسيير مهم ة

 المعنوية بالش خصية تتمت ع وتجاري صناعي طابع ذات عمومية مؤس سة للنّفايات: الوطنية الوكالة-أ
وهي م 2002مايو  20المؤر خ في:  175- 02موجب المرسوم الت نفيذي رقم: المالي، أنشئت ب والاستةلل

 وتُوضع الغير، مع علقتها في تاجرة وتُعد   الد ولة، مع علقتها في الإدارة على المطب ةة للةواعد تخضع
وهي مسؤولة كجزء من مهم ة الخدمة العام ة، وتتمث ل مهم تها  ،(1) بالبيئة المكل ف الوزير وصاية تحت

الر ئيسية:
(2) 

 تعزيز الإدارة المتكاملة للن فايات.  -
 مديرية ولائية للبيئة. 48الل مركزية: توجد الخدمات -
رائب البيئية سيما ضريبة جمع الن فايات المنزلية ) - ثة TEOMإدخال الض  ريبة على الأنشطة الملو  ( والض 

 (.TAPDوالخطرة )
 (3)وتكل ف بالمهام  الآتية:  
 تةديم المساعدة للس لطات المحل ية في مجال إدارة الن فايات.-1
 ومعلومات معالجة الن فايات.بيانات -2
 إنشاء وتحديث بنك وطني لبيانات الن فايات.-3
 فيما يتعل ق بالفرز والجمع والن ةل والمعالجة والاسترداد والت خل ص من الن فايات، تتول ى الهيئة-4

 ما يأتي:
 لبدء أو تنفيذ أو المساهمة في تنفيذ الد راسات والبحوث والمشاريع الت وضيحية. -
 وتعميم المعلومات العلمية والت ةنية.نشر -
 المبادرة والمساهمة في تنفيذ برامج الت وعية والإعلم. -
 (.EcoJemتنفيذ وتشغيل نظام لاستعادة واستعادة نفايات الت غليف العام ة )-

                                                           
 م2002ماي  20 في: المؤر خ ،وعملها وتنظيمها للنّفايات الوطنية الوكالة إنشاء يتضمّن -02 175رقم:  تنفيذي انظر: مرسوم - 1

 .م2002ماي 26 في: مؤر خ ،37العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية
 ، في: /https://and.dz، تم  الاط لع على الموقع الإلكتروني الآتي: التّعريف بالوكالةالموقع الر سمي للوكالة الوطنية للن فايات،  -2 

 م.03/12/2023
فحة الالكترونية سالفة الذكر .التّعريف بالوكالةالموقع الر سمي للوكالة الوطنية للن فايات،  - 3  ، المرجع السابق، الص 

https://and.dz/
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 المرسوم موجب استحدثت المناخية للت غي رات الوطنية الوكالة المناخية: للتّغيّرات الوكالة الوطنية -ب
 الجزائر مةر ها إداري طابع ذات مؤس سة م2005وهي سبتمبر 26 في: المؤر خ 375 – 05رقم:  الت نفيذي

 في الت نمية والمساهمة مخط طات كل   في المناخية الت غي رات إشكالية إدماج لترقية الوكالة وتهدف العاصمة،
 بأنشطة بالةيام الت غي رات المناخية، مجال في الوطنية الاستراتيجية إطار في الوكالة البيئة، وتكل ف حماية
 الحراري الاحتباس غاز بانبعاث علقة لها التي المجالات في الت لخيصو  والد راسة والت حسيس الإعلم
 . والاقتصادية الاجتماعية الت أثيرات ولمختلف آثارها من والت ةليص المناخية الت غي رات مع والت كي ف

فة بهذه الوكالة وتكل ف      الوطنية الةدرات تدعيم في بالمساهمة المرسوم نفسه من 06 الماد ة وفق الص 
 المناخية بالت غي رات تتعل ق معطيات قاعدة بوضع والةيام المناخية، الت غيرات ميدان في الةطاعات لمختلف
 أخرى تةارير وكذا المناخية، الت غي رات دوريا حول تةرير بإعداد والةيام بانتظام، تحيينها على والس هر

 .ظرفية ومذك رات
 كل   في والمساهمة المناخية الت غي رات لمكافحة المختلفة الةطاعات نشاطات كل   فهرسة إلى بالإضافة   
 .به المعمول الت نظيم حسب الحراري الاحتباس لغاز وطني جرد
 نةاء أكثر الإنتاج لتكنولوجيات الوطني المركز أنشئنقاء:  أكثر إنتاج لتكنولوجيات الوطني المركز-جـ

 عمومية مؤس سة المركز ويُعد   م،2002 أوت 17 في: المؤر خ 262-02 رقم: الت نفيذي المرسوم بموجب
 للةواعد المركز ويخضع المالي والاستةلل المعنوية بالش خصية وتتمت عتجاري و  صناعي طابع ذات

 وصاية تحت المركز ويُوضع الغير، مع علقته في تاجرًا ويُعد   الد ولة مع علقته في الإدارة على المطب ةة
 .(1)بالبيئة المكل ف الوزير
أحد الأهداف الر ئيسية للمركز، وهو الحد  من الت لو ث البيئي وتعزيز الت نمية  ويسعى المركز لتحةيق    

عادة  عادة الت دوير وا  المستدامة، من خلل تشجيع استخدام تةنيات الإنتاج الأنظف، مثل تةليل الن فايات وا 
ةليل الاعتماد على الاستخدام. كما تشج ع على اعتماد مصادر الط اقة المتجد دة، مثل الط اقة الش مسية، لت

 .(2) الوقود الأحفوري

                                                           
 أوت 17 في: المؤر خ نقاء، أكثر إنتاج لتكنولوجيات الوطني المركز إنشاء يتضمّن 262-02رقم:  تنفيذي مرسوم انظر: - 1

ادر 56 العدد ، الجزائريةالجريدة الرسمية للجمهورية  م،2002  م.2002 أوت 18 في: الص 
، تم  الاط لع على الموقع الإلكتروني الآتي: التّعريف بالمركز، نقاء أكثر إنتاج لتكنولوجيات الوطني المركزالموقع الر سمي  - 2

nous-sommes-https://cntpp.dz/qui/ ، :م.03/12/2023في 
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لأجل الت حو ل نحو الت نمية المستدامة، من خلل تشجيع استخدام تةنيات ويتكف ل المركز بمهام  عديدة    
 (1)في مجالين هما على الت والي: الإنتاج الأنظف وتشجيع اعتماد الط اقة المتجد دة في البلد

 يتكف ل ب: في مجال البيئة:
 الت رويج والت وعية والت عميم لمفهوم تطوير تكنولوجيات الإنتاج الأنظف. -
 مساعدة ودعم المشاريع الاستثمارية في تةنيات الإنتاج الن ظيف. -
ناعات بجميع المعلومات التي تدخل في نطاق اختصاصها، في جهودها لتحسين عمليات  - تزويد الص 

 الإنتاج.
 مجال تكنولوجيات الإنتاج الأنظف.تطوير الت عاون الد ولي في  -
جراء الد راسات  - ناعي وا  يةوم المركز بمهم ة خدمية  عام ة فيما يتعل ق بتةييم الالتزامات البيئية للةطاع الص 

ناعي وفةا للمواصفات.  المتعل ةة بأعمال الت طوير الص 
 يتكف ل ب: الطّاقات المتجدّدة:

 تطوير تةنيات الإنتاج الأنظف وتوفير الموارد والط اقات المتجد دة.الت رويج والت وعية والت عميم لمفهوم  -
الس هر على تنفيذ برامج العمل المنبثةة عن الاستراتيجية الوطنية لتنمية وتشجيع وتثمين الط اقات  -

 المتجد دة.
ة في مجال الط اقات الم -  تجد دة.مساعدة ودعم المشاريع الاستثمارية في تةنيات الإنتاج الأنظف وخاص 
 تطوير الت عاون الد ولي وتشجيع نةل تكنولوجيات الإنتاج الأنظف وتوفير الموارد والط اقات المتجد دة. -
 البيولوجية: الموارد تنمية مركز -د

 نوفمبر 11 في: المؤر خ 371- 02 رقم: الت نفيذي بموجب المرسومم 2002وقد تم  إنشاء المركز عام    
على ات فاقية الت نو ع البيولوجي )ات فاقية الت نو ع البيولوجي: ريو دي جانيرو  م بعد تصديق الجزائر2002
م( وفي نهاية تطوير الاستراتيجية الوطنية الأولى. وهو يستجيب للحاجة إلى تعميق المعرفة 1995

 (2)بالت راث البيولوجي الوطني من أجل حمايته وتثمينه.

                                                           
، تم  الاط لع على الموقع الالكتروني الآتي: مهامّ المركز، نةاء أكثر إنتاج لتكنولوجيات الوطني المركزالموقع الر سمي  - 1

renouvelables-missions/energies-https://cntpp.dz/nos/، م.03/12/2023في 
 ، تم  الاط لع على الموقع الإلكتروني الآتي: التّعريف بالمركز، البيولوجية الموارد تنمية مركزلالموقع الر سمي  - 2
 م.03/12/2023في



  ضمون السّياسة العامّة لتحقيق الأمن الإنساني في الجزائر  م                 الفصل الثالث:           
 

 

282 

 المركز يوضع المالي، والاستةلل المعنوية بالش خصية تمت عوهي مؤس سة عام ة ذات طبيعة إدارية ت   
م. ولها مجلس 2004. وتم  ترقيتها إلى مرتبة المؤس سة الوطنية عام بالبيئة المكل ف الوزير وصاية تحت

 (1)الأساسية، وهي:توجيهي ومجلس علمي. تتكف ل بالمهام  
 والموائل والن ظم البيئية.مركزية جميع قوائم جرد الحيوانات والن باتات  -
المساهمة؛ بالت شاور مع الةطاعات المعنية، في وضع خطط تثمين الموارد البيولوجية في إطار الت نمية  -

 المستدامة.
اقتراح، بالت شاور مع الةطاعات المعنية، الحفاظ على الموارد البيولوجية الوطنية وفةًا للش روط التي  -

 بها العمل. تحد دها الت رتيبات الجاري
 تعزيز تنفيذ برامج الت وعية العام ة فيما يتعل ق بحفظ الت نوع البيولوجي واستخدامه المستدام. -
 المستدامة: للبيئة والتّنمية الوطني المرصد-هـ

الذي اعتمده مجلس الوزراء (RNE 2000) التقّرير الوطني عن حالة البيئة ومستقبلهابناءً على     
خطّة العمل الوطنية للبيئة مدعومة بتوصيات  الاستراتيجية البيئية الوطنية م،2001أوت  12في 

 17الذي كان موضوع مؤتمر دولي للإطلق والت نفيذ، عُةد بالجزائر العاصمة يومي والتّنمية المستدامة
تم   .(2) م، والذي أكد على ضرورة إنشاء مرصد وطني معني بالبيئة والت نمية المستدامة2002جوان  18و

في:  المؤر خ 115- 02 رقم: الت نفيذي المرسوم بموجب المرصد الوطني للبيئة والتّنمية المستدامةإنشاء 
 الد ولة مع علقاتها في الإدارة على المطب ةة منه 02 الماد ة بموجب المرصد ويخضع م.2002 أفريل  03
وهو عنصر  (3) .بالبيئة المكل ف الوزير وصاية تحت المرصد ويوضع الغير. مع علقاته في تاجرًا ويُعد  

 (4)المرصد:من بين مهم ات و من عناصر الآلية التي أنشأتها الد ولة لضمان تنفيذ الس ياسة البيئية،
جمع البيانات والمعلومات المتعل ةة بالبيئة والت نمية المستدامة من المؤس سات الوطنية والمنظ مات  -

 المتخص صة.
 لجة البيانات والمعلومات المتعل ةة بالبيئة والت نمية المستدامة.إدارة وتحليل ومعا -

                                                           
فحة الالكترونية سالفة الذكر.التّعريف بالمركز، البيولوجية الموارد تنمية لمركزالموقع الر سمي  - 1  ، الص 
 الالكتروني الآتي:تم  الاط لع على الموقع ، من نحنالمستدامة،  والت نمية للبيئة الوطني المرصدالموقع الر سمي  - 2
  nous-sommes-https://onedd.org/ar/quiم.03/12/2023، في 

 03 في: المؤر خ ،المستدامة والتّنمية للبيئة الوطني المرصد إنشاء يتضمّن 02-115 رقم: تنفيدي انظر المرسوم  - 3
ادر ،22 العدد ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية م،2002أفريل  م.2002أفريل  3 في: الص 

فحة الإلكترونية سالفة الذكر.المستدامة، المرجع السابق،  والت نمية للبيئة الوطني المرصدالموقع الر سمي  - 4  الص 
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قليمية، (RNE)تطوير ونشر المعلومات وأدوات دعم الةرار )تةرير عن حالة البيئة  - دراسات موضوعية وا 
 نشرات مواضيعية دورية، إلخ(.

 (1) ( مختبرات إقليمية:04بالإضافة إلى ذلك، يملك المرصد أربع )   
 المختبر الإقليمي وسط في الجزائر العاصمة.-1
 المختبر الإقليمي شرق في قسنطينة.-2
 المختبر الإقليمي غرب في وهران.-3
 المختبر الإقليمي جنوب في غرداية.-4
مدعمة بالعديد من محط ات المراقبة المنتشرة على الت راب الوطني تةوم بأدوار مختلفة، على وجه    

 (2 الخصوص:
 حالة البيئات الط بيعية: ماء، هواء، تربة. مراقبة -1
ناعية. -2  تحليل الت صريفات الص 
 الت دخ ل في حالة الت لو ث العرضي. -3
 إجراء الد راسات البيئية )دراسة الأثر، دراسة المخاطر، الت دقيق البيئي، ...إلخ(. -4
 تحاليل مياه الس باحة. -5
 المحافظة الوطنية للسّاحل:-ي
، وهي مؤس سة عمومية ذات طابع 02/02هيئة إدارية مركزية تهتم  بالس احل أُنشئت بموجب الةانون    

إداري تتمت ع بالش خصية المعنوية والاستةلل المالي، تحت تصر ف وزير البيئة، وهي تهتم  بتنفيذ الس ياسة 
 .(3)الوطنية لحماية الس احل وتثمينه والمنطةة الش اطئية

نفيذ الت دابير المعمول بها لحماية الس احل والمناطق الس احلية، وتةييم كل  مساعدة تتعل ق بميادين تةوم بت   
لها للجماعات المحل ية، بالإضافة إلى صون وتثمين الس احل والمناطق الس احلية والأنظمة البيئية  تدخ 

ع سياسة ومنهجية لحماية لها دور مزدوج، فهي تةوم بدور مشر ف ومسي ر من خلل وض .الموجودة بها

                                                           
فحة الإلكترونية سالفة الذكر. ،نفس المرجع - 1  الص 
فحة الإلكترونية سالفة الذكر.، نفس المرجع - 2  الص 
 ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية م،2002فبراير 5في:  المؤر خ وتثمينه، الس احل بحماية المتعل ق 02- 02 رقم: قانون انظر -3

ادر ،10العدد   م.2002 فبراير 12 في: الص 



  ضمون السّياسة العامّة لتحقيق الأمن الإنساني في الجزائر  م                 الفصل الثالث:           
 

 

284 

الس احل، كما تلعب دور المرافق لكل  الأخطار المهد دة للبيئة البحرية، وهي تخلو من الت مثيل المحل ي أو 
 .(1) الجهوي، وعدم وجود تنسيق بينها وبين الجماعات المحل ية

ام  عديدة منها:، تةوم المحافظة الوطنية للس احل بمه02/02من الةانون  30و 27وطبةًا للماد ة   
(2) 

عداد تةرير عن  - عداد برامج إعلم شامل يسمح بمتابعة تطوير الس احل، وا  جرد للمناطق الس احلية وا 
علم المستعملين لها بنتائج الت حاليل. جراء تحاليل دورية لمياه الاستحمام وا   وضعية ينشر كل  سنتين وا 

ع منع إمكانية منع الد خول، بالإضافة إلى تصنيف تةوم بتصنيف الكثبان الر ملية كمناطق مهد دة، م -
 الت ربة الهش ة المهد دة بالانجراف الموجودة بالش اطئ كمنطةة مهد دة.

كما تختص  المحافظة الوطنية للس احل بإنشاء مخط ط الت هيئة وتسيير المناطق الس احلية المجاورة للبحر  -
 وذلك لحماية الس احل.

 أوت 17 في: المؤر خ 02-263رقم:  الت نفيذي المرسوم تضم ن :البيئية للتّكوينات الوطني المعهد-ن
 عمومية مؤس سة البيئي للت كوينات الوطني المعهد البيئية، ويعد   للت كوينات الوطن المعهد إنشاء م2002
 المطب ةة للةواعد المعهد يخضع  المالي والاستةلل المعنوية بالش خصية تتمت ع وتجاري صناعي طابع ذات
 الوزير وصاية تحت المركز يوضع الغير، مع علقته في تاجرًا ويُعد   الد ولة، مع علقته في الإدارة على

 (3)ضمان: في المعهد مهام   وتتمث ل  .بالبيئة المكل ف
- . لين العمومي ين والخواص   إعطاء تكوين متخص ص في مجال البيئة لكل  المتدخ 
نين.تنمية الأنشطة  -  المتخص صة لتكوين المكو 
 تةديم أساليب تربوية في مجال البيئة والت حسيس بضرورة ذلك. -
 والت حسيس البيئي. البيئية الت ربية وترقية الت كوين -
 في للإطار المؤس ساتي أكثر لضبط جاءت والتي الجزائر، في إنشاؤها تم   التي لهذه الهيئات بالإضافة    

المندوبية الوطنية لأخطار الكوارث كهيئة تجدر بنا الإشارة إلى  من اخطار الكوارث ،البيئة  حماية مجال
بعد أن كانت تُسم ى سابةًا المندوبية  التي استحدثت. (4)وطنية للتّقييم والتّنسيق للحدّ من أخطار الكوارث

                                                           
 ، كل ية الحةوق جامعة الإخوة منتوريالمستدامة والتّنمية البيئة قانون مقياس في محاضرات، مطبوعة بيداغوجية  منال بوكورو -1

 .03ص م،2021قسنطينة، 
 .228ص، المرجع السابقحماية البيئة من التّلوّث بالموادّ الإشعاعية والكيمياوية القانون الجزائري، علي سعيدان،  -2
الجريدة  م،2002أوت  17 في: المؤر خ ،البيئية للتّكوينات الوطني المعهد إنشاء يتضمّن 263- 02رقم:  تنفيدي انظر المرسوم  -3

ادر 56 العدد: ، الرسمية للجمهورية الجزائرية  م.2002أوت  18 في: الص 
المتضمّن قواعد الوقاية والتّدخّل والحدّ من أخطار م، 2024فيفري  26المؤر خ في:  04-24رقم: من الةانون انظر المادة )( - 4

 م.2024(، 16العدد) ، الجريدة الر سمية للحكومة الجزائرية،الكوارث في إطار التّنمية المستدامة
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بالوزير المكل ف بالد اخلية، وتنظ م وتسي ر كمصلحة خارجية للإدارة  ملحةة الوطنية للأخطار الكبرى
والتي أنيطت بها مهام  وضع استراتيجية وطنية للحد  من الأخطار والكوارث الكبرى، والتي  المركزية،
والذي يتضم ن مهام  المندوبية  م،2011ماي سنة 22مؤر خ في:  194-11مرسوم الت نفيذي  رقم: ال حد دها
 (1)بما يأتي: نية للمخاطر  الكبرى  وتنظيمها وسيرهاالوط
عداد بنك  الةيام-1 لدى الإدارات المعنية بجمع المعلومات المتعل ةة بالوقاية من الأخطار الكبرى وا 

 للمعطيات المتعل ةة بها.
لين والس ك ان. وتطوير الإعلم المرتبط بالوقاية من الأخطار ترقية-2  الكبرى لفائدة المتدخ 
الكبرى، وتةديم اقتراحات  وتنسيق الأعمال المباشرة في إطار الن ظام الوطني للوقاية من الأخطار تةييم-3

 فعاليتها. لتحسين
 في برامج الت عاون الجهوي والد ولي ذات العلقة بمهام ها. المشاركة-4
لكبرى؛ كما تساعد المندوبية المساهمة في ترقية المعرفة العلمية والت ةنية والت كوين في ميدان الأخطار ا-5

  لجنة قطاعية مشتركة تكل ف بما يأتي:
ة للوقاية من الأخطار الكبرى. دراسة-1  وتةييم المخط طات العام ة والخاص 
عادة البناء والت وصية بتدابير  تةييم-2 عادة الت أهيل وا  رة للوقاية والإنذار والت دخ ل وا  فعالية الأنظمة المةر 

 لتحسينها.
بداء رأيها فيها وتةديم توصياتها  دراسة-2 كل  مسألة تتعل ق بالوقاية من الأخطار الكبرى تعرض عليها وا 

 فيما يخص  هذه المسألة.
زيادة على المهام السابةة تكلف المندوبية بالتنسيق النشاطات المباشرة وتةييمها في اطار النظام العام    

المؤرخ  157-21( من المرسوم التنفيذي رقم 02لمادة)للوقاية منت الاخطار الكبرى. كما جاء في نص ا
المتضمن مهام المندوبية الوطنية   194-11المعدل والمتمم للمرسوم  السابق رقم  2021أفريل  24في 

 .(2)للمخاطر الكبرى وتنظيمها وطرق سيرها
 
 

                                                           
 الموقع الر سمي لوزارة الد اخلية والجماعات المحل ية الآتي:  ،لمندوبية الوطنية للمخاطر الكبرى وتنظيمها وسيرهاا وزارة الد اخلية، - 1

ttp://www.interieur.gov.dz 
المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي المتضمن مهام المندوبية الوطنية للخطار  2021أفريل  24المؤرخ في 157-21رقم: تنفيدي انظر المرسوم - 2

ادر32 العدد: ، الكبرى وتنظيمها وسيرها، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  .2021افريل  29في:  الص 
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 البيئية المستدامة  بالسّياسة الخاصّة المطلب الثاّلث: الإجراءات التّشريعية

بخصوص الإجراءات الت شريعية، فةد شهدت الت شريعات البيئية في الجزائر تطو را ملحوظا منذ     
م، حيث تم  سن  عديد 1972سبعيني ات الةرن الماضي، كنتيجة لةرارات مؤتمر ستوكهلم للبيئة عام 

 الن صوص الت شريعيةالحكومية، وأخذت  مخط طاتها في أيضًا تجاهلت موضوع البيئة، بعد أن (1)الةوانين
كفيلة  لتدابير عام ة تفتةر فيما بينها متجانسة قطاعية غير وغير قطاعية نصوص شكل على للبيئة

البيئة  لحماية قانون أول صدور فيها تم   التي الس نة ، وهيم 1983سنة الةناعات هذه ، لتتغير بتطهيرها
 العموم  لتنفيذ سياسة لحماية البيئة على والذي يهدف م،1983فيفري  05 في المؤر خ 03-83-رقم: 
 (2)إلى: ترمي

 .الموارد الط بيعية حماية -أ
 .ومكافحته الت لو ث مشاكل كل   ات ةاء -ب
 ونوعيته. المعيشة إطار تحسين -جـ

 إلى أد ى والذي البيئة، مؤتمرات مختلف في الجزائر مشاركة بعد أكثر بالبيئة ليزداد الاهتمام     
 عن المترت بة الد ولية لالتزاماتها وتجسيدا والإقليمية الد ولية، البيئية الات فاقيات معظم على مصادقتها
تشريع تتعل ق بطريةة  500وقد بلغت عدد الت شريعات أكثر من  ،(3)الد ولية المعاهدات على مصادقتها

مباشرة وغير مباشرة بحماية البيئة والمحافظة عليها وتتضم ن هذه الت شريعات قوانينَ وأوامر رئاسية 
وتبي ن دراسة إحصائية للةوانين المتعل ةة بالبيئة ومراسيم تنفيذية وقرارات وزارية مشتركة وتعليمات وزارية. 

 الس لطة أن   زاوش حسينقام بها الأستاذ   م2013الجزائر في الفترة الممتد ة من الاستةلل إلى غاية  في
ة الةانونية الن صوص من % 92إصدار عن مسؤولة الت نفيذية ا قانونيا، أم ا 509بالبيئة؛ أي  الخاص   نص 
ا قانونيا والمتمث لة في  44الن صوص بالت ةريب، أي  هذه من% 08 نسبة فأصدرت الت شريعية الس لطة نص 
 في البيئية العام ة الس ياسة رسم في الت شريعية الس لطة على الت نفيذية الس لطة هيمنة يبي ن مم ا الةوانين،

                                                           
،  توجه الدولة نحو إرساء مفهوم التنمية المستدامة بالجزائر فواعل السياسة البيئية لدعمآمال الدهبي ، امحم د بن الد ين ،  - 1

 .159،ص2020(،03(، العدد)08مجلة التكامل الاقتصادي، المجلد )
، ص.ص 200، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، التّلوّث البيئي مخاطر تحدّيات المستقبلعبد الةادر رزيق المخادمي،  - 2

155-157. 
، كل ية الحةوق جامعة الإخوة منتوري المستدامة والتّنمية البيئة قانون مقياس في محاضرات، مطبوعة بيداغوجية  منال بوكورو - 3

 .02ص م،2021قسنطينة،
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رغم أن  كل  الت عديلت الد ستورية فتحت المجال أمام البرلمان وحد دت صلحياته الت شريعية في  الجزائر،
 (1)بالبيئة.عد ة قضايا تُعنى 

 لسنة الدستوري الت عديل في مر ة الجزائري ولأول المشر ع قام فةد أم ا فيما يخص  دسترة حماية البيئة،      
 في للحق   الد ستورية المعالجة سليمة، وبعد ما كانت بيئة الجزائري في المواطن لحق   م بالإشارة 2016

 والتي ورد الد ستور، ديباجة في بداية الحق   هذا على الن ص   تم   وقد ضمنية في الد ساتير الس ابةة، البيئة
  البيئة على والحفاظ المستدامة، الت نمية إطار في منتج اقتصاد بناء على يعمل الجزائري أن  الش عب فيها

منه أن تضمن الد ولة الاستعمال الر شيد للموارد الط بيعية والحفاظ عليها لصالح الأجيال  19لتنص  الماد ة 
 م على 2016لسنة الد ستوري الت عديل من صراحة منه 2-68 نص  الماد ة خلل من الةادمة، ليشير بعدها

، وردت تحت عنوان الفصل البيئة" تعمل الدّولة على الحفظ على -سليمة  بيئة في الحقّ  "للمواطن أن  
 (.2)الر ابع الباب الأول "الحةوق والحر يات"

 البيئة حماية موضوع على أيضًا ديباجته نص  في فةد م،2020لسنة  الد ستوري للت عديل بالر جوع أم ا    
السّلبية للتّغيّر الجزائري منشغلا بتدهور البيئة والنّتائج  الشّعب يظلّ  " بةوله مستدام نهج وتنميتها وفق

ا على ضمان حماية الوسط الطّبيعي والاستعمال العقلاني للموارد الطّبيعية، وكذا  المناخي وحريص 
هذا  بها جاء جديدة ماد ة وهي، (21الماد ) في نص   كما .(3)المحافظة عليها لصالح الأجيال القادمة

 على: تسهر الد ولة" :يأتي ما على نص ت والتي م،2020سنة الت عديل
 حماية الأراضي الفلحية. -أ

 ضمان بيئة سليمة من أجل حماية الأشخاص وتحةيق رفاههم. -ب
 ضمان توعية متواصلة بالمخاطر البيئية. -جـ
 (4)الاستعمال العةلني للمياه والط اقات الأحفورية والموارد الط بيعية الأخرى. -د
ثين."حماية البيئة بأبعادها البر ية والبحرية والجو   -ه  ية وات خاذ كل  الت دابير الملئمة لمعاقبة الملو 

                                                           
 .158م، ص 2014(، 05، مجل ة البحوث الس ياسية والإدارية، العدد )إصلاح السّياسة العامّة البيئية في الجزائرحسين زاوش ،  - 1
جسور للن شر المستجدّ، -المضمون-م مرحلة التّعديل2020دستور الجمهورية الجزائرية الدّيمقراطية الشّعبية ف، عم ار بوضيا -2

  .116م. ص2021والت وزيع، الجزائر، 
المتعلق بإصدار التعديل   2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي، دستور الجمهورية الجزائريةدباجة،  - 3

 .2024(،82، الجريدة الر سمية للجمهورية الجزائرية، العدد)2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء الدستوري 
المتعلق بإصدار التعديل الدستوري   2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي( من 21انظر: الماد ة) - 4

 الذكر.،المرجع السابق سالف 2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء 
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شارة الماد ة    إلى واجب الد ولة في تمكين المواطن في الحصول على مياه  نةية والمحافظة عليها  62وا 
ية والوقاية من الأمراض المعدية والوبائية للفئات الهش ة والفةيرة. ح  للأجيال الةادمة وتوفير الر عاية الص 
(1) 

نظيفة في إطار  بيئة في الجزائري المواطن حق   على بصراحة أيضًا الد ستوري المؤس س نص   كما   
سليمة في إطار التّنمية  بيئة في الحقّ  للمواطن" بقوله( 64الماد ة ) نص   خلل من تنموي مستدام

 الطّبيعيّين الأشخاص واجبات القانون يحدّد .البيئة على الحفاظ على الدّولة تعمل .المستدامة
 (2)"البيئة. لحماية والمعنويّين

 بيئة في الحق   اعتبار إلى صراحة أشار قد الجزائري المشر ع إن  وعلى ضوء ما سبق ذكره  نستخلص     
من خلل الت عديل الد ستوري  أشار كما دستوريا، المعترف بها الإنسان حةوق من حة ا نظيفة( (سليمة

 البيئة، بحماية يتعل ق فيما والمعنوي ين الطبيعي ين الأشخاص واجبات يحد د من هو الةانون الأخير إلى أن  
 المؤس سي الت شريعي للإطار والت أسيس الحماية والت مكين حتمًا سيضمن البيئة في الحقّ  دسترة فإن   ومنه
 من نةً ترسا الجزائري المشر ع أوجد 2024الى غاية  2002و منذ سنة  .الحس اس المجال هذا في الل زم

 م. 2004م وسنة 2003الةوانين تطر قت للمجال البيئي في إطار الت نمية المستدامة صدر معظمها سنة 
وعلى هذا الأساس ويمكن تةسيم الت شريعات التي تنطوي عليها حماية البيئة في إطار تنموي مستدام،    

 والتي تهم  موضوع دراستنا إلى خمسة مجالات رئيسية، وهي:
 تشريعات في مجال حماية البيئة:  1-

م يتعل ق بحماية البيئة في إطار 2003جويلية سنة  19المؤر خ في:  10-03قانون رقم:  أس س لها    
 الط بيعية الموارد حماية خلل من البيئة لحماية نيةوط سياسة لتنفيذ الةانون هذا الت نمية المستدامة، ويهدف

 المعيشة إطار وتحسين ومكافحته، والأضرار الت لو ث أشكال من شكل كل   على والةضاء واستحلفها،
 البيئة لحماية الض روري ات أحسن لإدماج تهدف الت دابير من مجموعة على الةانون ينص   كما ونوعيتها،

 حماية إليها ترمي التي الر ئيسية في ماد ته الث انية الأهداف حد د الأخرى، وقد الوطنية الس ياسات ضمن
 (3)يأتي: ما الخصوص على وهي المستدامة، إطار الت نمية في البيئة

  البيئة. تسيير وقواعد الأساسية المبادئ تحديد -
                                                           

المتعلق بإصدار التعديل الدستوري   2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي( من 62انظر: الماد ة) - 1
 ،المرجع السابق سالف الذكر2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء 

بإصدار التعديل الدستوري المتعلق   2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي( من 64انظر: الماد ة)  - 2
 ،المرجع السابق سالف الذكر2020نوفمبر  20المصادق عليه في استفتاء 

 المتعل ق بحماية البيئة في إطار الت نمية المستدامة. 10ـ 03من الةانون  02انظر: الماد ة  - 3

https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قانون-03-10.pdf
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  بالبيئة. الملحةة والأضرار الت لو ث أشكال كل   من الوقاية -

 الأكثر الت كنولوجيات استعمال وكذا المتوف رة، الط بيعية للموارد العةلني الإيكولوجي الاستعمال ترقية -
انظر  .كما تم  تدعيم هذا الةانون بمجموعة من المراسيم الت نفيذية والةرارات الوزارية والوزارية المشتركةنةاء. 

 (. 01الملحق الجدول رقم )

 تشريعات في مجال الكوارث والوقاية من أخطارها :-2

لة خلل الكوارث الأخيرة، وتةاربها زمنيا، جاء الةانون         26المؤر خ في:  04-24بعد الن ةائص المسج 
م، يتضم ن قواعد الوقاية والت دخ ل والحد  من أخطار الكوارث في إطار الت نمية المستدامة 2024فيفري 

ز وتك ف ل بالانشغالات من خلل تبن ي إجراءات مستحسنة، بسد  الن ةائص والفراغات الأساسية والذي عز 
وبالت الي فإن  الةانون  .المتعل ةة بالاختللات العملية لمخط ط تنظيم الن جدة، الكامنة في الت نظيمات الس ابةة

 يةترح: 04-24رقم: 

 (1)تنا الط بيعية ويحصرها في تسع عشرة خطروقائية ويحصي أخطار الكوارث التي تهد د بيئ تشكيلات-1
ثراء بما جاء به الةانون الس ابق بعدما كانت سابةا عشرة أخطار كبرى،  ويُعد  هذا الةانون بمثابة تثمين وا 

م، المتعل ق بالوقاية من المخاطر الكبرى في إطار الت نمية 2004ديسمبر  25المؤر خ في:  20-04رقم: 
، حيث يتضم ن هذا الن ص سلسلة إجراءات تساهم فيما بينها لتحةيق هدف الت سيير الجي د والر شيد المستدامة

 للخطر وآثاره المدم رة. 

بالوزير  ملحةةالمندوبية الوطنية للأخطار الكبرى إلى المندوبية الوطنية لأخطار الكوارث  تحو ل-2
والتي أنيطت بها مهام وضع  دارة المركزية،المكل ف بالد اخلية، وتنظ م وتسي ر كمصلحة خارجية للإ

 استراتيجية وطنية للحد  من الأخطار والكوارث الكبرى.

تكريس حق  المواطن في الوصول إلى المعلومة المتعل ةة بالخطر عن طريق البرامج الت وعوية والت ربوية، -3
اط أو حملة إعلمية تتعل ق كما تشرف الد ولة على وضع أساليب تنظيم الات صالات وترقية دعم أي  نش

 ( 2)بأخطار الكوارث.

                                                           
 .08، صم202فيفري  26المؤر خ في:  04-24رقم: من القانون ( 13(، إلى الماد ة )10انظر: من الماد ة ) -1
 .07، صم2024فيفري  26المؤر خ في:  04-24رقم: من القانون (، 03انظر: الماد ة ) -2
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كما نص  الةانون الجديد على أحكام جزائية لكل  من يخالف هذا الةانون تتأرجح بين عةوبة الحبس من -4
دج إلى مليون دينار  600000ثلث إلى خمس سنوات، والغرامة المالية من ستمائة ألف دينار 

دج  300000إلى سنتين، وبغرامة مالية تةد ر بثلثمائة ألف  دج، كما يعاقب من ست ة أشهر1000000
دج زيادة على وقف الن شاط لكل  صاحب منشأة لا يملك دراسة 500000إلى خمسمائة ألف دينار 

الهشاشة لأخطار الكوارث، أو مخط طًا داخليًا للت دخ ل لا يحد د فيه عنوان المنشأة وكل  تدابير الوقاية من 
ة الإ نذار والت نبيه والد راسات الت ةنية والوسائل المسخ رة والإجراءات الواجب ات خاذها في حالة الخطر وخاص 

 (. 02انظر الملحق الجدول رقم ) الةانون بمجموعة الن صوص الت طبيةية، اتم  تدعيم هذ كما (1)وقوع كارثة.

 تشريعات في مجال الجبل: -3
متنو عا بتراثه الط بيعي والث ةافي والبشري والت اريخي. وبالر غم من هذه الإمكانيات  تشك ل الجبال وسطًا     

تعترضها مشاكل صعبة ترتبط بتخل فها وضعفها، الأمر الذي دعا بالس لطات المسؤولة إلى الانتباه لضرورة 
د الط بيعية فةط تنمية هذه المناطق والعمل على تفعيل خطط تسمح لها بالمرور من دورها كخز ان للموار 

إلى دور نشيط فيما يخص  تنميتها رغم ما تزخر به الجبال من مخزون طبيعي هائل، إلا  أن ها لم تحظَ 
بالاهتمام الل زم وتعاني الت هميش، الأمر الذي دعا المشر عَ الجزائري للهتمام بالجبال في محاولة منه إلى 

م والمتعل ق بحماية 2004يونيو  23المؤر خ في:  03-04. حيث أصدر قانون رقم: (2) تنميتها وتهيئتها
المناطق الجبلية في إطار الت نمية المستدامة ثم  أردف هذا الةانون ببعض المراسيم التي تشرحه وتنظ م 

 (. 03انظر الملحق الجدول رقم )، جوانب أخرى تهدف إلى تحديد سبل تنمية الجبال

 تشريعات في مجال الطّاقة المتجدّدة:-4

م 2004أوت سنة  14مؤر خ في  09-04ةانون رقم: صدر ال المتجد دة الط اقات تطوير أجل ومن   
- 69الت نفيذي  كالمرسوم الت نفيذية ومراسيمه .المستدامةيتعل ق بترقية الط اقات المتجد دة في إطار الت نمية 

 هذه واستعمال المتجد دة الط اقة أصل شهادة إثبات كيفيات يحد د م، 2015فبراير 11 في: المؤر خ 15
 المرسوم ويتم م يعد ل م،2017مايو 22 في: المؤر خ 167- 17 الت نفيذي والمرسوم الش هادات،
 المتجد دة الط اقات لتطوير الجزائر من وراء نصوص هذا الةانون استراتيجية ، وتهدف 15-69الت نفيذي

                                                           
 .15، صم2024فيفري  26المؤر خ في:  04-24رقم: من القانون ( 86(، والماد ة)85انظر: الماد ة ) -1

اللّجان والهيئات الإدارية المناط بها تصنيف وتهيئة مناطق الكتل الجبلية في القانون جمال قتال ، عبد الحق  مرسلي ،  - 2
 م.2019(، 01(، العدد)04مجل ة الد راسات والبحوث الةانونية، المجل د)الجزائري، 

http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-04-09.pdf
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ة إلى الوصول"  نتائج عن ، أم ا%06 ستكون التي للكهرباء الوطنية الحصيلة في الط اقات هذه من حص 
 :فهي المتجد دة الط اقات إدخال

 .المتوف رة للةدرات أكبر استغلل -

 .الكربون أكسيد ثاني غاز تانبعاثا تخفيض في أفضل مساهمة  -

ة تخفيض  -  .الوطنية الط اقوية الحصيلة في الحفرية الط اقات حص 

ناعة تطوير  -  .الوطنية الص 

 .العمل مناصب توفير - 

 (. 04انظر الملحق الجدول رقم ) الةانون بمجموعة الن صوص الت طبيةية، اتم  تدعيم هذ كما   

 الطّبيعية و الأملاك الوطنية الغابية:المحميات  تشريعات في مجال-5

 الد اخلية الوضعية الت شريعات مستوى على تطو ر المحمية المجالات لطبيعة العالمي الاهتمام صاحب     
 تلك غرار على الجزائري المشر ع سن   البيولوجي الت نوع على ومحافظةً  الس ياق هذا في الد ول، من للعديد

 المحمية بالمجالات المتعل ق02 - 11 رقم:  الةانون في تمث ل المحمية بالمجالات متعل ةًاقانونًا  الت شريعات
 الإيكولوجية سيما والجمالية الت رفيهية العلمية، الس ياحية،  لأهم يتها المستدامة، نظرا الت نمية إطار في

 تسييرها كيفيات وتحديد المحمية المجالات تصنيف إلى يهدف الذي البيولوجي، الت نو ع على بالحفاظ
 حيث الت صنيف لكيفيات 02-11 قانون من الث اني الباب المستدامة، وقد أفرد الت نمية إطار في وحمايتها
 اولا هداف الت صنيف دراسة عن ينجم ما حسب الإيكولوجي واقعها أساس على المحمية المجالات تصن ف
 نظ مها قد كان أن . بعد(1)أصناف 07 إلى الةانون هذا في المحد دة والش روط والمعايير لها المُوكلة البيئية
 الفصل من الث اني الفرع المستدامة في الت نمية إطار في البيئة بحماية المتعل ق 10- 03 قانون خلل من

ة. الةانونية الأنظمة عنوان تحت منه الخامس   (2)الخاص 

                                                           
 المحمية بالمجالات المتعلّق م2011 سنة فبراير 17 في: المؤر خ 02 / 11 رقم: الةانون( من 13( إلى )05انظر: المواد  من ) - 1
 م.2011-02-28في:  المؤر خة ،13العدد  الر سمية الجريدة ،المستدامة التّنمية إطار في
( 30، المجل د)للعلوم الإسلميةمجل ة جامعة الأمير عبد الةادر ، الجزائري التّشريع ظلّ  في المحمية المجالاتحسينة غواس،  - 2

 .489-488ص، ص2016(، 03العدد)

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/28
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  83العدد الأخير من الجريدة الرسمية رقم الصادر في  21-23وجاء النص الةانوني الجديد رقم      
ملما بكل الجوانب المتعلةة بكيفية حماية الحياة البرية و الثروة الغابية وتوسيعها و تثمينها حتى تتحول إلى 
مورد اقتصادي مستديم و جدار لصد المخاطر البيئية المتفاقمة، و السلوك البشري المعادي للطبيعة، 

بان التغيرات المناخية المستجدة، والتحولات الاقتصادية و الديموغرافية التي حيث أخذ المشرع في الحس
تعرفها البلد في السنوات الأخيرة. كما تطرق الةانون إلى الاستراتيجية الوطنية للغابات وهي مجموعة من 

لمخصصة التوجيهات يتم إعدادها بما ينسجم مع السياسات الوطنية الاجتماعية والاقتصادية والبيئية ا
لتوجيه الةرارات المستةبلية المتعلةة بتهيئة واستعمال الثروة الغابية الوطنية والمحافظة عليها لفائدة 

انظر الملحق الجدول  .كما تم  تدعيم هذ الةانون بمجموعة الن صوص الت طبيةية والةرارات (1).المجتمع
 (. 05رقم)

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، تم الاطلع علية في الموقع الالكتروني 2024جانفي  23 في:،القانون الجديد للغابات في الجزائر ،نشر المقال فريد غمري  - 1

 12/05/2024في:   https://www.annasronline.comالاتي:

https://www.annasronline.com/
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 خلاصة الفصل:
تناول هذا الفصل مضمون السياسات العامة الجزائرية المسطرة لتحةيق الامن الإنساني في الجزائر،     

والمساهمة في رسم السياسة  من حيث تبيان درجة ومستويات هيمنة الفواعل في صنع الةرار  السياسي
والبرامج الوطنية م، إضافة الى السياسات العامة 2020حسب التعديل الدستوري لسنة  العامة وتنفيذها

الأساسية  المستهدفة تحةيق اركان الامن الإنساني الثلثة المتمثلة في: ركن التحرر من الفاقة، وركن 
التحرر من العوز، وركن التحرر من الخوف والعيش بكرامة. كما عرجنا على السياسات البيئية التي 

 الأدوات الى جملة منئة ومخاطرها، والتطرق تسعى لبناء امن بيئي مستدام خطى الالتزامات الدولية بالبي
 بين والآليات الر امية لحماية البيئة وتحةيق أمن بيئي في إطار تنموي مستدام، تتباين هذه الآليات والأدوات

 : أن   المؤس سية والإجراءات الت شريعية المسطرة لتحةيق الاستدامة البيئية، وقد خلصنا الى الإجراءات
 م حافظ على هيمنة السلطة التنفيذية في صنع وتنفيذ السياسة العامة2020التعديل الدستوري لسنة -1

متمثلة في الصلحيات الواسعة الممنوحة لرئيس الجمهورية و والحكومة الذراع الايمن الاداري، اما تراجع 
 شريع.صلحيات البرلمان بسبب الاجراءات الرقابية الةبلية لكل تشريع ومبادرة ت

منية للأمن الإنساني مجموعة الت نموية والاجتماعية سعت لتحةيق البرامج -2 بعديه  في من الأهداف الض 
 على نسبي انتعاش تحةيق في الإيجابية ابمساهمة مجموعة نتائجه والاجتماعي، وتترجمت الاقتصادي

عطاء الدعم  في ما انعكس ايجابيا على الدخل و ونسبة البطالة ;الاقتصادي الن شاط مستوى الجزائر، وا 
 الأهداف بحجم تكن لم المحة ةة الن تائج أن   المادي والمعنوي للفئات الهشة عبلى المستوى الاجتماعي إلا  

البرامج، ومرد  ذلك، عدم فاعلية سياسات التنفيذ في  لهذه المخص صة الض خمة المالية والموارد المسط رة
 تحةيق يجعل الت نموية البرامج مختلف لتمويل الن فطي الر يع على طالمفر  الاعتماد ارض الواقع، كما أن  

 على سلبا في الأسواق العالمية، مم ا ينعكس الن فط أسعار بتحس ن واستةرار مرهون أهدافَها البرامج هذه
 المرجو ة منها. وتبةى من ناحية اخرى الاصلحات السياسية الن تائج وتحةيةها الس ياسات هذه تطبيق مسار

التي تهدف تعزيز ركن التحرر من الخوف تتحكم فيها عدة اعتبارات ذات خلفية سياسية تخدم فلسفة 
، تراعى فيها الاوضاع السياسية الةائمة في الداخل حسب كل للحفظ على السلم الاجتماعي السلطة
 ، والحالة الأمنية السائدة.مرحلة

ا خاصة من تهديدات  أخطار الكوارث  المرتبطة بظاهرة التزام الجزائر الدولي بحماية البيئة واستدامته -3
التغير المناخي. ويظهر ذلك في اهتمامها الكبير  بتمتين الإجراءات المؤسساتية والتشريعية في مجال 

 البيئة.
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 الفصل الرابع:
 خطار البيئية المتوائمةلمواجهة الأ الجزائر جهود

 الإنسانيمع السياسات العامة لتحقيق الامن  
 بكل مرونة الخطوات من خطوة كل في الجماعي العمل مخاطر الكوارث مواجهة بتتطل        

 تصبح ولا المصالح، وجماعات القطاعات من الكثير على رعمومًا تؤث   المخاطر إدارة فاستراتيجيات
 تطبيق يتم عندما إلا الكوارث آثار مجابهة على قدرة أكثر المعيشية والأسر المحلية والمجتمعات البلدان

على  المخاطر لإدارة استراتيجية ةأي   نجاح تحديد ويعتمد القرارات، اتخاذ عملية على الكوارث معلومات
 يتعلق والبيئية وفيما والاقتصادية الاجتماعية الجوانب من الكوارث مجابهة على للقدرة المميزة الخصائص

 .(1)والنمو فاهالر   نفسه على الوقت في الحفاظ مع الصدمات مع فالتكي   على تنطوي يأ ،التحتية بالبنية
خطار البيئية الأ الأخطار وخاصة وقوع دون الحيلولة يمكن لا هالجزائر الوثيق أن   من ادراكً وا      

ي سياسات عامة ضمن ا، حيث عملت بجهد منذ عقود طويلة على تبن  منها نهائيوالحد  الطبيعية
 فهم خلال من .وتأثيراتها السلبية الكوارث من أخطار للحد تهدف استراتيجية وطنية شاملة ومتكاملة

 التضرر، قابلية وأشكال والمخاطر الأخطار لتقييم اللازمة والقدرات المعرفة وبناء الكامنة المخاطر عوامل
الكوارث وتهدف  عن الناجمة الآثار مجابهة على الوطنية القدرات وتعزيز التنمية مكاسب على الحفاظ في

 انخفاضن الذي يهتم بالفرد كوحدة تحليل مع الوصول إلى تحقيق المفهوم الموسع للأم على العموم الى
 .(2)والبيئي والاقتصادي الاجتماعي المستوى على وممتلكات أرواح من الكوارث خسائر في ملموس فعلي

 وعليه سوف تتم دراسة هذا الفصل ضمن ثلاثة مباحث كالتالي:
 .المنظومة الوطنية للوقاية من أخطار الكوارث في الجزائر: ولالمبحث الأ

مود ضد  الأخطار البيئية في الجزائر :المبحث الثاني  آليات تعزيز القدرات الوطنية للص 
لتعزيز الأمن     تقييم جهود الجزائر لمواجهة الأخطار البيئة: بين تشخيص فعالية الس ياسات :الثالث المبحث

 (2030-2015سينداي) إطار عملوتحد يات تنفيذها حسب أولويات  الإنساني

 
                                                           

إدارة مخاطر الكوارث من أجل تعزيز القدرة على مجابهة الكوارث في المستقبل غسكيير فرانسيس وآخرون، تقرير سينداي،  - 1
 .22، صالمرجع السابق

، مجلس الوزراء العربة المسؤولون م2030الاستراتيجية العربية للحد من أخطار الكوارث الأمانة العامة لجامعة الد ول العربية،  -  2
م بناءً على توصيات اجتماع الدول 2010//20/12-19( في: 22النهائية للدورة )عن البيئة، تعديلات تم  إضافتها على النسخة 

 .12م، ص2015العربية في القاهرة نوفمبر
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 :الأول المبحث
 في الجزائر  أخطار الكوارثمن  للوقاية الوطنية المنظومة

 البيئية في الجزائر  أخطار الكوارث حد منوال للوقاية ب أكثر لفهم المنظومة الوطنيةى نتقر  وحت       
ة خاصة من البيئي أخطار الكوارثولًا للهياكل المؤسساتية التي تقع على مسؤوليتها مواجهة سنتطرق أ

ط العام للوقاية لمخط  لثم التطرق ، وليبكر وهياكل الاستجابة والتدخل الأنذار الماليقظة والإخلال هياكل 
 لية استباقية لمواجهة أخطار الكوارث المحتملة.كآ في مادته 04-24 :عليه القانون الذي نص  

جراءات ل موذج الجديدالن   محاولة فهم ،خيراوأ      وتفعيلها في حالة  إعدادهامخططات تنظيم النجدة وا 
سنعكف على دراسة الوثيقة النموذجية  ، وعليهالكوارثتسيير  دة فيالكوارث ضمن استراتيجية وطنية موح  

ليات التنظيمية المعتمدة في مواجهة الآ الموحدة لمخططات تنظيم النجدة على المستوى المحلي كأحد أهم  
سنة والجماعات المحلية  الصادرة عن وزارة الداخلية الكوارث ومخاطرها المنجز في نسخته النموذجية

ن أظهرت الكوارث الأخيرة عجز النموذج السابق وعدم نجاعته في التسيير الفعال م، فبعد أ2019

م تفعيل مخططات شارة للإجراءات الإدارية والقانونية التي تنظ  الإ مع ،للكوارث على المستوى الوطني
كز خاصة على ثانية توضيح المسؤوليات في حالة حدوث كارثة مؤكدة، وسنر جدة، ومن ناحية تنظيم الن  

البلدي  والولائي باعتبارهما حلقة أساسية في منظومة التخطيط والتدخل وتسيير مخططي تنظيم النجدة 
 .الإسعافات على المستوى المحلي في الجزائر

 في الجزائرلبيئية ا الأخطار نذار المبكر ضدالإ و  الاستجابةهياكل ول: المطلب الأ 
الأمن  يهدد احقيقيً  مصدرًا وخاصة الطبيعية منها بالأخطار البيئية الكوارث المرتبطة أصبحت     
الحكومة  على بد   لا لذا كان اليقين موارتباطها بعد خيرةبعد تزايد تواترها في الآونة الأ بعادهبكل أ نسانيالإ

وهياكل خطار الكوارث ضد  أنذار المبكر المكلفة باليقظة والإثر بالهياكل كالجزائرية إعطاء الاهتمام أ
 المكلفة ويمكن أن نسترسل في ذكر أهم الهياكل الوطنية الكوارث. حدوث الاستجابة والتدخل في حالة

 تي:كالآ بذلك
 :خطار المناخيةالأ لإنذار المبكر ضدّ لكهيكل  الوطني للأرصاد الجوية الدّيوان-1

الجوية نذار المبكر المناخية في الجزائر على عاتق الديوان الوطني للأرصاد اليقظة والإتقع مسؤولية      
موثوقة تساعد المواطن  معلومة دقيقة تنبيهيةوالذي يضع ، وقعات المناخيةالت  كهيكل وطني متخصص في 

ا الأجهزة خاذ إجراءات محددة قد تكون بسيطة وقد تكون معقدة تتخذ فيهالعادي وصاحب القرار على ات  
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فة قبل وقوعها بأفضل وأسرع الطرق لكي لأي ظاهرة مناخية متطر  ا المعنية الاحتياطات اللازمة استعدادً 
 .(1) لمواجهتهاخاذ الاحتياطات والقرارات المناسبة تتمكن الجهات المعنية من ات  

الجوية وهو يقوم بإرسال  مة الدولية للأرصادفي المنظ   االهيكل الوطني للأرصاد الجوية عضوً  عد  ي         
ل عن تبادل المعلومات كما هو مسؤو  ،صالات الجويةالمعلومات المناخية وفقا للنظام العالمي للات  

 (2) المدنية.دخل كجهاز الحماية والت   عادية بين جميع المصالح المعنية بعمليات الاستجابةالغير المناخية 
خبارهم وهذا حتى  ،ساعة (24)نعشريو عادية قبل أربع الغير ية قبل الاضطرابات الجو  ويكون إعلامهم وا 

 .(3) عةزمة لمواجهة أي حالة طوارئ متوق  تتخذ هذه المصالح الإجراءات الوقائية والاحتياطات اللا  
على ر فهو يتوف  على أحسن وجه نبؤية نذارية والت  الإه يوان الوطني للأرصاد الجوية بمهام  الد   يقوملكي و  

 (4):ما يأتي

 راب الوطني.ة ملاحظة موزعة على الت  ( محط  571نة من )شبكة أرصاد جوية متكو   -
 .محطتين لاستقبال الصور القمرية -
 موقع للملاحظة المناخية. 400 -
 مركز وطني للأرصاد الجوية. -
الأرصاد الجوية مهمة وأساسية تساهم إلى حد كبير في التخفيف من  التي يقدمها ديوان معلوماتال إن     

عبر وسائل الإعلام  خاصة زمةآثار الكوارث الطبيعية عن طريق إصدار النشرات الجوية التحذيرية اللا  
ويمكن أن نحصر عملية توجيه المختلفة المرئية والمكتوبة والمسموعة ووسائل التواصل الاجتماعي. 

 (5)في مرحلتين مهمتين هما: سائل الإعلامو  الجمهور عبر
نقل وسائل الإعلام وقائع الكوارث بغية تحذير الجمهور من مخاطرها  وتشمل مرحلة الإنذار المبكر: - أ

يصبح  ته ونتيجة لتكرار تغطية الإعلام،وتوسيع مداركه بماله من حقوق وما عليه من واجبات نحو بيئ
 الجمهور على علم بخطورة الكارثة وزيادة الوعي لمواجهة تداعيات الكثير من الكوارث.

                                                           

تم  الاط لاع على الموقع الإلكتروني  2019/ 03/05نشر في:  ،، الكوارث الطّبيعية الناتجة عن بعض الكوارثجمال الموسى-1
 .م20/110/2023في:  0dac7ebc3e6c493e8c0bMet.Jometeo.Gov.Jo/.../الآتي: 

، المركز الوطني للد راسات الزلزال والكوارث الطبيعية في العالم العربي ومشروع المركز العربي للوقاية منهاغفرة،  حميدة- - 2
 12والأبحاث المتكاملة في البناء، )د. س. ن(، ص.

3-Ferhat Guerinik ,Rapport National Sur La Prevention Des Catastarphes, Minister Des Affares 
Etrangeres,Alger,2004,P18 

اجتماع الشّراكة العربية التّاسع للحد من أخطار مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، المكتب الإقليمي للدول العربية،  - 4
 .19بالإسكندرية مصر،ص 2023نوفمبر  23-21، المنعقد في الكوارث

، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الإعلام البيئي ودوره في إدارة الكوارث الطبيعيةرضوان سلامن،  - 5
 .10صم، 2012(، 24)
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ج وسائل الإعلام في هده المرحلة لضرورة ترو  حيث  :مرحلة الإعلام والإخبار بوقوع الكارثة الطبيعية  - ب
الكارثة بصرف النظر عن تكاليفها من خلال عرض النماذج الحسنة وهو ما يدفع الجماهير إلى  حل  
ين والجهات بإدارة كما تعمل على توثيق الصلة بين الجمهور والمختص   ،والاضطرابب الفزع تجن  

ية أو طرف إلى الجوانب المأساو وتجنب الت   ،طالكوارث وعرض الأخبار عن الكوارث ومشاكلها بشكل مبس  
 .التعاون لمواجهة الكوارثإلى ضرورة تسوية الأمر من خلال  مويل، ويمكن توجيه الجماهيرالت  

خريطة اليقظة كنظام  م2017ومنذ سنة اعتمد الديوان الوطني للأرصاد الجوية  بالإضافة الى ذلك
سمي للديوان للجميع عبر الموقع الر   ر للإنذار المبكر بالاضطرابات الجوية الخطيرة، متاح  جديد ومتطو  

ة صد الجوي المنتشر عبر عد  ر  لرها المحطات الجهوية لعن طريق الرجوع الى المعطيات الدقيقة التي توف  
حيث تم تصميم يقظة الأرصاد الجوية على أساس لغة  ،ؤات مناخية دقيقةولايات بغرض تقديم تنب  
 (1) مشتركة للجميع تراعي:

 ولاية(. 58 الأزمات )وتخصقسيم الترابي حسب الولايات المكلفة بإدارة الت   -
 .للعمل مع توقع كاف   24موعد نهائي  - 
 الغزيرةالرياح العاتية، والعواصف الرعدية، والأمطار  : هي( عوامل مناخية 07) تمت تغطية سبعة - 

 .والجليد الثلجي، والبرد الشديد، وموجة الحر، والعواصف الرملية
 الأخضر : الآتية( مستويات من اليقظة موضحة بالألوان 03الترميز لظروف المناخية بثلاثة ) -

 .الأصفر، البرتقالي، الأحمر، والتي تتوافق مع مستويات الخطر
 .ب الوضع ذلكمساءً وبشكل متكرر إذا تطل   00: 5وصباحًا  6:00اعة يتم تحديث الخريطة يوميًا الس   -

ما كان ذلك ضروريًا في حالة اليقظة باللون الأصفر أو البرتقالي تحديثها كل   التي يتم  نشرات المتابعة  - 
 .أو الأحمر

وأيضا نصائح حول السلوك المتأصل  ،تها وشدتهار هذه النشرات معلومات عن تطور الظاهرة ومد  توف   - 
 .في لون اليقظة

على موقع الأرصاد الجوية الجزائرية  للوصول إلى نشرات اليقظة من خريطة اليقظة المتوفرة مجانا -
(www.meteo.dz  ما عليك سوى الض ،)  ة التفاصيل غط على الولاية المعنية وستحصل على كاف

 المتعلقة بالظاهرة ومستوى اليقظة.
 

                                                           
1 - Hamadache Bachir, Vigilance et Alerte Météorologique à Météo Algérie , Premiere  
Conference Nationale sur la Gestion des Risques de Catastrophe  Alger, 22-23 Octobre 2018,p 25. 
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 لإنذار المبكر ضد الاخطار الجيولوجية: لكهيكل  المركز الوطني لرصد الزلازل – 2
الجيوفيزياء كقسم من الهيئة الوطنية و مركز البحث في علم الفلك وعلم الفيزياء الفلكي  يتمثل في     

الإشراف على شبكات و البحث العلمي بمسؤولية التشغيل التابعة لوزارة التعليم العالي و للبحوث العلمية 
ل الشلف از م بعد زل1985رصد الزلازل في الجزائر، وهو مركز ذو طابع بين القطاعات أنشأ في فيفري 

ف بالمساهمة في المراقبة الزلزالية للتراب الوطني وجمع المعطيات الضرورية قصد التعمق المدمر، ومكل  
ثرائو في التاريخ الزلزالي للجزائر  الدائمة لظواهر الجيوفيزيائية وظواهر علم الفلك  وكذا ضمان المتابعة ،ها 

الخصوص، ويقوم بخدمات تتعلق بالدراسات والتوقع اد بطاقات فلكية على وجه جل إعدالطبيعية من أ
ويملك  (1)لازل قصد انجاز المنشآت الكبرى وقياس الخطر.تخفيف آثاره ودراسة الز لأخطار الزلزال و 

عبر التراب الوطني عة رة عن بعد  وموز  محطة رقمية  مسي   180مراقبة زلزالية  تتكون من المركز شبكة 
والعمق للبؤرة ة الهزة وتقوم بمهام الإنذار الآني وتحديد موقع وشد  رضية تسجل بطريقة آنية الهزات الأ

جل ابلاغ السلطات المعنية لتجنيد تجمع حضري، وهذا من أأقرب لمسافة الفاصلة بين موقع الهزة و وا
علام المواطنين عبر شبكات التواصل دخل السريع الفعال والمرن، بالإضافة إلى إوتوجيه الت  
 .(2)الاجتماعي

 روالذي يتوف   ق في هندسة مقاومة الزلازلالمركز الوطني للبحث المطب  خدمات كما دعم هذا الهيكل ب  
( محطة تسجيل الهزات 480على شبكة مراقبة للحركة الزلزالية للمنشآت والهياكل القاعدية تتكون من )

ها معرضة لخطر ن  أ منشآت خاصة عبر المناطق المصنفةالأرضية والمتموضعة في أماكن ملائمة وعلى 
-جيواهتزازات المحيط(، وأجهزة تحقيق يناميكية )كما يمتلك المركز تجهيزات لتجارب الد   (3). لزالالز  

 .فيزيائية
 دخل الاولي:للاستجابة والتّ  كهيكل الحماية المدنية جهاز-3
ذات طابع إنساني تابعة لوزارة الداخلية  اسة شبه عسكرية تمارس مهام  جهاز الحماية المدنية مؤس      

والجماعات المحلية مباشرة، تهدف إلى الوقاية وحماية الأشخاص والممتلكات العامة والخاصة والمؤسسات 

                                                           

 .12ص، المرجع السابق، الإعلام البيئي ودوره في إدارة الكوارث الطّبيعيةرضوان سلامن،  - 1
اجتماع الشّراكة العربية التّاسع للحد من أخطار مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، المكتب الإقليمي للدول العربية،  - 2

 .19،  المرجع السابق،صالكوارث
 .19مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، المكتب الإقليمي للدول العربية، المرجع نقسه، ص - 3
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الوطنية من الأخطار والكوارث وفي الحروب، وضمان سير  الثروة والبرامج العامة والخاصة ومصادر
 (1) راد.العمل بانتظام واط  

دارتها لما يمتلكه من قطاع في مواجهة الأ فعلية جهاز الحماية المدنية كأهم   وتظهر    خطار البيئية وا 
نواعه ة أدخلات اليومية بكاف  تضمن جميع الت   م2023سنة  عون 50000أكثر من يقد ب لمورد بشري مؤه  

كما هو الجهاز  يصل تعدادومخطط أن  .(2) الكبرىعملية/يوم( أو أثناء الكوارث  2300أكثر من )
ي الوحدات بحيث تغط  ، ولاية 58 قليم التدخلإ عبر ونعيتوز   .(3)في حدود سبعين ألف عون ر مسط  

 تي:ع كالآتتوز   80 بنسبة تغطية تقدر بحوالي دارية للوطنالدوائر الإ كل   العملية لجهاز الحماية المدنية
 ،وحدة ثانوية 343عاصمة الولاية: لحماية المدنية لل وحدة رئيسية 58، حماية المدنيةولائية للمديرية  58
 (4) وحدة بحرية. 12 ،اممتقد   امركز  40 القطاعية، وحدة قطاعية 59
مجموعة و متخصصة في مجال مواجهة الكوارث  يملكه الجهاز من إمكانيات مادية لى مابالإضافة إ   

الموجودة بما يتماش والعوائق  للاستجابة الأولية في حالة الطوارئ المتخصصة والمتنقلة من الوحدات
 ا:ههم  أنذكر  الفرق بقوانين خاصة. سير هذه نظ مي حيث

من سنة ابتداءً تم تشكيل هذه المفرزة والعمل على تطويرها  (:DRPI)ولية عم والتدخل الأ مفرزة الدّ  -أ
م 25/01/2005 :بتاريخ ادرتينص( 527: )رقم عليمتينلت  لطبقا  كل الولاياتعلى مستوى  م2005

على خلفيات ونقائص  م عن المديرية العامة،30/05/2011 :( الصادرة بتاريخ7686) :عليمة رقموالت  
وهو تشكيل بمثابة وحدة تدخل تملك  وزلزال بومرداس، عمليات التدخل أثناء فيضانات باب الواد،

والمعاشية الخاصة بها لمدة تواجدها في المنطقة المنكوبة، ولها استقلالية جميع الوسائل المادية والبشرية 
ساعة، وتكون  48قصاها من حالات الطوارئ والكارثة لمدة أولى في الساعات الأ  القدرة على التعبئة

ولة وكل مديرية ولائية للحماية المدنية مسؤ  (5)تابعة وتحت تصرف  قائد الحماية المدنية لمنطقة الكارثة.
كسب الولاية الواقعة تحت د وتمويل وتدريب العناصر الم شكِلة للمفرزة التابعة لها، وهذا ما ي  إعدا عن

                                                           

40م، ص.2010، جامعة نايف للعلوم الأمنية، الرياض، البرامج التوعوية العربية في مجال الحماية المدنيةغريب، زاهر إسماعيل   
2-  

2 - Programme D’appui A La Mise En Oeuvre De l’Accord D’association , Fiche De Projet De 
Jumelage  ,Algérie-Union Européenne : P3A,DZ/28 , Appui Au Renforcement Des Capacités 
Des Services De La Protection Civile Algérienne,2013, P31. 

.3م، ص2009(، الجزائر، 3717، جريدة المساء، العدد: )الحماية المدنية تعزّز صفوفها لتغطية مناطق الوطنزولا سمر، -1  
4 - Programme D’appui A La Mise En Oeuvre De l’Accord D’association , Fiche De Projet De 
Jumelage  ,Algérie-Union Européenne : P3A,DZ/28 ,OP .CIT , P31. 
5 - Actualite، Les D.R.P.I En Manoe Uvre A Biskra ,El-Himaya,N°16 ,Alger,2012,P25. 
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مفرزة للدعم والتدخل الأولية من الولايات  57يا وعمليا من طرف تضامنيا ماد   اصدمة الكارثة دعمً 
 خرى.الأ
سيما في المرتفعات لمتنقلة لمكافحة حرائق الغابات اهي فرق التدخل  ل المتنقلة لحرائق الغابات:ت  الرّ -ب

وقائي وتنظيمي وعملي( في ل الصيف كجهاز ضمان لتحكم أفضل )ضة أكثر للحرائق خلاالغابية المعر  
جل تدعيم مديرية العامة للحماية المدنية لأطار السياسة المنتهجة من طرف الفي إ ويدخل حرائق الغابات،

مدنية الولائية بالوسائل المادية الضرورية لضمان تدخلات فعالة أثناء حملة مختلف مديريات الحماية ال
 مومية.عالالحرائق 

 رتلاً  65رتل ولايتين، ليرتفع العدد الى  كل   رتل يضم   22رتال من م انتقل عدد الأ2011منذ سنة     
 20واستحداث دج  887,000,000 لًا بغلاف مالي يقدر ب:رتلًا متنق   11تشمل تجديد  م2019سنة 

يتين تتوفر على رتل واحد ولا لتصبح كل   2,919,000,000بقيمة  م2020تجهيزه سنة  تم   ارتلًا جديدً 
 509صت لهذه الأرتال رتلين اثنين، خص   ا الولايات التي تتميز بكثافة غابية تحتوي على م  على الأقل، أ

 (1)من نوع مرسيدس تركيب محلي.طفاء حرائق غابات خفيفة شاحنة إ 186ومن بينها  ،طفاءشاحنة إ
دائمة، كما تستفيد من تكوين متخصص في حرائق الغابات  أمنيةوالفرق المكونة له تكون في حالة حراسة 

وتنشر  ،اط تكوين من الدرجة الخامسةومراقبة من طرف ضب   رجة الثالثةن من الد  لان مؤه  نايتكفل به مكو  
 .(2)الولايات تفعات الغابية في كل  المر  أهم   المناطق الغابية على مستوىبهذه الأرتال 

لوحداته العملية الخاصة بالوسائل الجوية عبر دعم التدخلية  قدراتهوقد عزز جهاز الحماية المدنية    
 139(WAأوقيستا واست لاند)( مروحيات القاذفة للماء من نوع 06الأسطول الجوي للحماية المدنية ب)

يارين المقدر عددهم شراف طاقم الط  تحت إ .افرد 16، وبإمكانها نقل لتر 2500زة بصهاريج سعتها مجه  
 (3) تقنيا للطيران.( 15و)( نساء، 04من بينهم أربع ) اراطي   25ب:
ارئة كالفيضانات، حرائق الغابات، حوادث ستعمل هذه المروحيات وتكون جاهزة في الحالات الط  وت     

هذه  كما أن   (4) الوطني.المرور والحوادث البحرية، والتي تكون في المناطق الصعبة والنائية داخل التراب 
 (1):، هي كالآتيأهمية عن مهامها الأساسية المروحيات تقوم بمهام أخرى لا تقل  

                                                           

م   2020(، 28، مجلة الحماية العدد)ق الغابات والمحاصيلدعم الدولة المتواصل لجهاز مكافحة حرائعبد الحفيظ بن شيخة،  - 1
 .26-24ص.ص

1.  -Docs، Campagne De Lutte Contre Les Feux De Forets, El-Himaya,N°15 ,Alger 2011,P28. 
.4م، ص 2013(، ديسمبر 4235، جريدة الش روق اليومي، العدد )م2014 ، التدخل الجوي سيكون عمليا فيراضية مرباح-4  

.2م، ص2011(، الجزائر،4497، جريدة المساء، العدد )تسريع وعصرنة عمليات الإنقاذنوال/ح،  - 4  
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 ل المتنقل.ت  الكبرى ودعم الر  المشاركة الفعالة والحاسمة في حرائق الغابات -
ن دتيمزو   139ور والتسيير مختلف عمليات التدخل عن طريق طائرتي أوقيستا يمكنها إرسال الص   -

 بكاميرات رقمية صغيرة موصولة مباشرة بمركز التنسيق الوطني.
 إخلاء الضحايا أثناء الكوارث والحوادث. -
 إخلاء السكان أثناء الفيضان.-
 .الإسعاف والإنقاذ في الأوساط المحفوفة بالخطر-
 البحث عن المفقودين في عرض البحر والصحراء.-
 .نقل فرق التدخل والعتاد إلى المناطق المنكوبة -
 والمراقبة الجوية. الاستطلاع -
صنيف ص حاصل على الت  وهو فريق متخص   :(USAR)في المناطق الحضرية نقاذفريق البحث والإ -جـ
 للتدريب والتدخلالوحدة الوطنية  مقر ه( INSARAG)ولية للبحث والإنقاذللمجموعة الاستشارية الد  ولي الد  

الاستعجالات والكوارث وشبه  ا في طب  ا على اختلاف رتبهم يحوي طاقما طبيا مختص  عونً  89 يضم  
للكلاب المدربة  تقني-سينو دوم وفريقلى فريق الإنقاذ تحت الر  ائيين نفسانيين، بالإضافة إخص  بيين وأالط  

 (2) الل وجستي.قني عم الت  على البحث تحت الردوم، وفريق للد  

 :خطر حرائق الغابات لي ضدّ وّ الأ  دخلكهيكل للإنذار والتّ  الغابات إدارة-4
لة لحمل بطية القضائية مؤه  ذات قوة عمومية لها صفة الض   ،هيئة تقنية تابعة للدولة، ذات نظام خاص     

ادر الص   200-95 :ت بموجب مرسوم تنفيذي رقمي الرسمي والعلامات المميزة، نشأوارتداء الز  السلاح 
 :ض "الوكالة الوطنية للغابات" التي أنشئت سابقا بموجب المرسوم رقملكي تعو   م1995جويلية  25في 

نظيم اللامركزي لإدارة الت   م2016ل بمرسوم جديد في سبتمبرد  ع  و  م1990خ أبريل ( المؤر  90-114)
                  يتكون التنظيم اللامركزي لإدارة الغابات من: الغابات،

والذي يرصد مجموعة الترتيبات والإجراءات العملية  ،للتنظيم المعمول به اتطبيق ساسيةها الأتتمثل مهام     
 من طرف: مسبقا، عد  والفعال في حرائق الغابات من خلال مخططات ت  بضمان التدخل السريع 

 58   :58محافظات للغابات. 
  21: 210مقاطعات للغابات. 

                                                                                                                                                                                     

(، الجزائر، )د. س. ن(، 14مجلة الحماية المدنية، عدد) الوسائل الجوية تدعيم لطائرات الهليكوبتر القاذفة للماء،سليم لمين،  -1
 .24ص
م 2023(، الجزائر، 33، مجل ة الحماية المدنية الجزائرية، العدد)فريق الإنقاذ في تركيا مهمّةالمديرية العامة للحماية المدنية،   - 2
 .04ص

https://areq.net/m/1990.html
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 510  510 للغابات:أقاليم. 
 م2022رة عام المسخ   مكانيات المتاحة لمكافحة حرائق الغابات في الجزائرالإ (:33)الجدول رقم

 شاحنة حجم كبير لتموين بالماء 63 1
 للتدخل الأولي، شاحنات ذات صهريج.والفرق المتنقلة ابات غشاحنات مكافحة حرائق ال 2
 .صالسلكية لتنسيق والات   جهزة اتصال سلكية ولاأ 2084 3
 .شاحنة حرائق غابات خفيفة في حالة تأهب 240 4
 .ة ظهرية لإطفاء الحرائقمضخ   3300 5

  Banque Mondiale, Direction Générale Des Forêts, Délégation Nationale Aux 
Risques Majeurs. 2023. Note Sur Les Forêts Algériennes : Gestion Durable 

Des Forêts Pour Lutter Contre Les Feux De Forêt. World Bank, 
Washington, DC, 2024, P75 

شاحنات  08ن من يتكو   لًا متنق   رتلًا  30 بأنشاءتسمح من ادارة الغابات رة مكانيات المسخ  هذه الإ    
لى جنب ا إنبً تعمل ج رضة لحرائق الغابات.كثر ع  فيفة توضع على مستوى الولايات الأحرائق غابات خ

 (1) المدنية.لجهاز الحماية  الحرائق الغابات تابعً  لًا متنق   رتلًا  65مع 
وفق خطة منهجية  المتوفرة والعملية والبشريةة الوسائل المادية وكذا عد   ،تتضمن إجراءات الوقاية   

عد مهمة الوقاية والحراسة حسب تطور الحريق وخطورته وت   ىمدروسة تأخذ الشكل التصاعدي الذي يتماش
  للغابات من المهام الأساسية لإدارة الغابات بتوفير مراكز الرصد والمراقبة للمناطق الغابية حتى تضمن:

بل مراقبة المساحات الغابية من قِ  الغابات منذ بداية الموسم دارةإ مصلحة نبحيث تضدخل الأول: التّ 
 (2)لذلك: المديرية العامة لإدارة للغابات  رتوقد سخ   ،شبكة من أبراج المراقبة الغابية والفرق المتنقلة

غير كاف  ، وهذا الرقم المقدم عنصر 960 ر ب:قد  للمراقبة الغابية بتعداد بشري ي   اممتقد   ابرج 401-أ
 هكتار غابات(. 7000 ر لكل  نذار مبك  قبة وا  مرا الجزائر )برجالمساحات الشاسعة للغابات في  لمراقبة

دعمها بالحراسة الأمنية  ، وتم  اعنصر  1017ر ب:قد  ة عاملة ت  ولي مع قو  ل الألة للتدخ  فرقة متنق   513-ب
والدعم في حالة وجود بؤرة  وليالأ للتدخليمكن تسخيرها مستوى ورشات العمل داخل الغابات، والتي على 
 الولايات الشمالية( عة على كل  وز  ا م  فرد 9481مع قوة عمل تضم  امثبت امشروع 1019ما يقارب ) حريق

                                                           
1 - Banque Mondiale, Direction Générale Des Forêts, Délégation Nationale Aux Risques Majeurs. 
2023. Note Sur Les Forêts Algériennes : Gestion Durable Des Forêts Pour Lutter Contre Les 
Feux De Forêt. World Bank, Washington, DC , 2024,P75. 
2 - Banque Mondiale, Direction Générale Des Forêts, Délégation Nationale Aux Risques Majeurs. 
2023. Note Sur Les Forêts Algériennes : Gestion Durable Des Forêts Pour Lutter Contre Les 
Feux De Forêt , ,OP .CIT ,,P73.. 
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 حسب حساسية المناطق الغابية على شكل خلايا للتدخل )فرقولي هذه الفرق المتنقلة للتدخل الأع وز  ت     
على معلومات أبراج المراقبة التي تنصبها  ويكون تدخل هذه الفرق بناءً متنقلة مجهزة بالوسائل العملية(

صال أو من خلال نداءات هيئات محلية، أو النقاط الحساسة مجهزة بوسائل الات   مصالح الغابات بكل  
 .(1)المواطنين

ويتضمن مساهمة البلدية المعنية بحريق الغابة بالوسائل الأولية المتاحة، وكذا التنسيق من  دخل الثاني:التّ 
وحدة الحماية المدنية المسؤولة إقليميا بطلب من مصالح الغابات، والسلطة المحلية، أو بأجل التدخل 

بمساعدة تقني الغابات  ،ق الغابات لضابط الحماية المدنيةالأمنية، وتكون قيادة العمليات التقنية ضد حرائ
انتشاره يتطلب تعبئة ساع وفي حالة تطور الحريق وات     2)الأكثر رتبة الموجود في مكان نشوب الحريق.

رتال المتنقلة والوحدة الجوية لمكافحة حرائق الغابات التابعة لجهاز الأ ل فيتتمث   ،كثر فعاليةموارد أخرى أ
ة حسب خطورة و الولائيفعيل مخطط تنظيم النجدة للبلدية أمع إمكانية ت ،للولاية المنكوبة الحماية المدنية

 .ثاره الكارثيةودرجة تطور الحريق وآ
 للوالي المختص إقليما أو الولي شخصيًا لًا و رئيس الدائرة ممث  أ تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي

 (3) الغابات.و الولاية لمكافحة حرائق بمساعدة أعضاء لجنة الدائرة، أ
مقارنة ويمكن اعتبار وسائل التدخل الأولي المتوفرة لإدارة الغابات ضد حرائق الغابات غير كافية    

الغابي وتعقيدات عمليات التدخل والمكافحة )رتل واحد متنقل لحرائق الغابات على مساحة  باتساع المجال
مليون هكتار من  4.1غابات لـ شاحنة حرائق ال 40هكتار،  1300هكتار، وعون واحد لـ  8400

 الوحدات العملية لجهاز الحماية المدنية للتدخلمن  المادي والبشري عمالد   طلب وهذا ما يتطلب الغابات(.
 سع.ر وتت  ن تتطو  لإخماد الحرائق والسيطرة عليها قبل أ

 الوطني الشعبي:  الجيش -5
ر والاستجابة السريعة في حالة الأدوات الفعالة في الإنذار المبك   الجيش الوطني الشعبي من أهم   عد  ي      

مكانيات كبيرة جد  لما يملكه من وسائل و  الكوارث الضخمة، ا وسرعة في الوصول إلى المواطن والاندماج ا 
في التدخل أثناء له له القانون في المجتمع لما يملكه من ثقة من طرف الشعب وهيبته، وهذا طبقا لما يخو  

                                                           
الذي ينظم وينسق الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات  1987فيفري  10المؤرخ  45 -87رقم  المرسوممن  (،08المادة ) انظر: - 1

 .1987(،07داخل الأملاك الغابية الوطنية، الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد)
الذي ينظم وينسق الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات  1987فيفري  10المؤرخ  45 -87رقم  المرسوممن (، 24المادة ) انظر: -2

 داخل الأملاك الغابية الوطنية، المرجع السابق سالف الذكر.
3 - Banque mondiale, Direction générale des forêts, Délégation nationale aux risques majeurs., 
OP .CIT ;p74. 
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 خطر على أمن الأفراد والممتلكات التي يكون فيهاكوارث والأخطار الكبرى في الحالات الاستثنائية ال
 21 :خ فيالمؤر   492 :، والقرار رقمم1991ديسمبر  06 :خ فيالمؤر   33-91وذلك ما جاء به المرسوم 

 (1).دخل المباشر للجيش أثناء الكوارثبالت الذي يقر   م2005أوت 
:أثناء الكوارث من خلال الجيش الوطني الشعبي هذا، ويظهر دور   
يقوم بهذه المهام عن طريق مراكز البحث والإبلاغ عنه للمصالح المعنية، و ر عن الخطر الإنذار المبك   -أ

المسؤولة عن القاعدة الأساسية و  ( RCC )عد المركز الرئيسي للبحث والإنقاذل المباشر وي  والمراقبة والتدخ  
هي المراكز الثانوية للبحث والإنقاذ، وهي تعمل تحت ة جهات من الوطن، و المراكز المنتشرة عبر عد   كل  

ادسة للدفاع الجوي عن الإقليم بالناحية العسكرية وصية المركز الرئيسي بالرغاية يوجد في المنطقة الس  
ة التي تدخل ضمن منطقة انوية، والذي يحتضن المحطة الأرضية الدوليالرابعة أحد هذه المراكز الث  
 (2)هذا المركز نذكر: ومن مهام   ،يةكوسياس سارسات العمليات

نقاذها في منطقة مسؤو وهي في خطر و  تنظيم وقيادة عمليات البحث عن الطائرات - ليتها بعد موافقة ا 
 .المركز الرئيسي

ن لم حتى و  ،الكارثةالإنقاذ في حالة وقوع ية والمدنية في مجال البحث و التنسيق مع الهيئات العسكر  - ا 
 تكن جوية.

وهي محطة مهمتها استقطاب إشارات الخطر  محطة كاسباس سارساتانوي على ويحتوي المركز الث      
حيث تقوم بتحليلها ومعالجتها  ،ميغا هرتز( 115)لتي تأتي من الأقمار الصناعية عل ذبذبات ا

بشكل إحداثيات جغرافية والتي ترسل بدورها إلى المركز المراقبة  خراجها وتحديد مكان وقوع الكارثةلاست
 المصالح المعنية في منطقة المسؤولية. ثم يقوم هذا الأخير بإرسالها إلىالمهمة بالجزائر العاصمة 

دخل أثناء الكوارث والأخطار الكبرى في الحالات للت   عبي وتشكيلاتهوحدات الجيش الوطني الش   تجنيد-ب
خ المؤر   23-91: ( من القانون03ة )من والنظام العمومي، وذلك حسب الماد  تحت مقياس الأ يةالاستثنائ

لعسكرية لطات اه " يخطر الوالي الس  أن   نفسه ( من القانون05المادة) كما تنص   م،1991ديسمبر 06 :في
خاذ التدبير والإسعافات الاستعجالية اهم على حياة السكان قصد ات  المختصة إقليميا في حالة الخطر الد  

                                                           
 م2005أوت  21المؤر خ في:  492م، والقرار رقم: 1991ديسمبر  06المؤر خ في:  33-91المرسوم  للاط لاع أكثر، انظر:  - 1
 .12-11المرجع الس ابق، صالكوارث الطبيعية الحدث والمواجه، رتيبة ريش،  - 2

ميغا هرتز(، حيث تقوم بتحليلها  115) *: محطّة مهمتها استقطاب إشارات الخطر التي تأتي من الأقمار الصّناعية على ذبذبات
ومعالجتها لاستخراجها وتحديد مكان وقوع الكارثة بشكل إحداثيات جغرافية، والتي ترسل بدورها إلى المركز المراقبة المهمّة بالجزائر 

 العاصمة ثمّ يقوم هذا الأخير بإرسالها إلي المصالح المعنية في منطقة المسؤولية.
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السلمية في تنفيذ المهام ي وتشكيلاته تبقى تابعة لسلطاته وحدات الجيش الوطني الشعب أن   إلا   ،الأولى
 (1) .إليهسندة الم  
 21 :خ فيالمؤر   492 :ز تدخله بالقرار الوزاري رقمل الجيش قصد التنسيق والتنظيم عز  وفي حالة تدخ     

بموجبه إسناد هذه المهمة لمكتب التعبئة والأخطار  والذي تم   ،م المتعلقة بالأخطار الكبرى2005أوت 
تفعيلها  ة به يتم  هذا الجهاز الدائم خلية عملياتية خاص   الكبرى بأركان الجيش الوطني الشعبي، حيث يضم  

عداد الجيش الوطني الشعبي و ت من تدخل أثناء الكوارث لمتابعة التطورات، وتنسيق كافة النشاطا ا 
 (2)تعديلها دوريا.تعيينها و  ات التدخل يتم  مخطط  

لهندسة القتال في إطار مساهمة الجيش الوطني الشعبي  د المهام  إنشاء الفوج المتعد   تم   م2009عام  ثم       
في مجال تسيير الكوارث وتقديم المساعدة والإسعافات للمواطنين المتضررين، ويستعمل عبر كامل التراب 
الوطني في مجال الدفاع المدني وتأمين المواطنين من الأخطار الناجمة عن الكوارث الطبيعية 

وتكمن فعلية ( 3)لنوع وحجم الكارثة. ابقرار من القيادة العليا وفقً  ايً أو كل   اوالصناعية، ويقحم الفوج جزئيً 
دخلية الكبيرة بتوفير وسائل مواجهة الكوارث في قدرة إمكانياته الت  و الجيش الوطني الشعبي في الاستجابة 

 ثناء الكوارث. وجستية الأخرى أالنقل الجوية والبرية والإمكانيات الل  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 :تم  الاط لاع على الر ابط الآتي للجيش الوطني الشعبي،الدور الاخرى تسيير الكوارث وكالة الأنباء الجزائرية،  -1 
www.djair50.dzم.2015|11|22، في 

، تم  الاط لاع على الر ابط الآتي: جاهزية تامة للتعامل مع الكوارث في أي نقطة من نقاط الوطنمحم د داودي،  - 2
http//w.w.welmustakbl.com/news/1617   م2015|11|22في 
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 من الإثراء إلى التّثمين  : المخطط العام للوقاية متعدد المخاطر:الثاني المطلب 
م والمتعل ق بالوقاية من الأخطار الكبرى 2004ديسمبر  25المؤر خ في:  20-04رقم: ي عد  القانون      

 من للوقاية العام المرجع الأساسي لاستحداث المخطط وتسيير الكوارث في إطار الت نمية المستدامة
م ويتضمن قواعد الوقاية 2024فيفري  26المؤرخ في  04-24: والذي ألغاه القانون رقم الكبرى، الأخطار

 القواعد مجموع يرمي إلى تحديد والتدخل للحد من أخطار الكوارث في إطار التنمية المستدامة، والذي
تي يمكن أن  تؤد ي إلى حدوث خطر أو البالنسبة للمخاطر  الهشاشة من التقليل إلى الرامية والإجراءات

أخطار الكوارث والوقاية من آثارها لتحقيق الت نمية المستدامة. ويعتمد أساس هذا المخطط على المعلومات 
التي يتم جمعها من مختلف الهيئات والمصالح ذات الصلة بالوقاية والتخفيف من أخطار الكوارث، ولهذا 

 اية من أخطار الكوارث القواعد الآتية:يتعين أن يتضمن المخطط العام للوق
 : المنظومة الوطنية لليقظة-1
ولاية تتكفل بتنفيذه  58هو نظام تتبع ورصد الأخطار المتوقعة تسهر على سيره خلايا اليقظة في    

( وزارات وهي: الوزارة المكل فة بالداخلية، وزارة الموارد المائية، ويضمن إطلاق منصة رقمية في 05خمس)
العمومية عن أي  خطر ي مكن أن  كل ولاية تهتم  بتتبع التغيرات المناخية في كل المناطق، وتبليغ السلطات
وتسمح منظومة اليقظة بما  .(1) يهدد المنطقة وسك انها وخاصة الأخطار الناجمة عن الت غيرات المناخية

 (2)يأتي:
 معرفة جي دة بالمخاطر أو الخطر المعني. -
 الأخطار والت نبؤ بقوعها. تحسين عملية تقدير -
 إطلاق منظومات الإنذار. -

 (3)لمنظومة الوطنية لليقظة على ثلاث مراحل أساسية هي:وترتكز ا    
يتم  التركيز على التدابير الوقائية للإنذار المبكر، قبل حدوث الكارثة، من خلال الاعتماد  المرحلة الأولى:

على بيانات خاصة وواضحة تظهر حجم المخاطر، بالتنسيق مع الجهات المعنية؛ أي الأرصاد الجوية 
 .ة في تحديد الأخطاروالمراكز المختص

                                                           
نشر في: وزارات وخلية يقظة للوقاية من الكوارث  05حسب مشروع قانون جديد على طاولة البرلمان أسماء بهلولي،  - 1

 م.10/12/2023، في: https://www.echoroukonline.com، وتم  الاط لاع على الموقع الإلكتروني الآتي: 09/16م/2023
، الجريدة الر سمية للجمهورية الجزائرية، المرجع م2004ديسمبر  25المؤر خ في:  20-04رقم: (، من القانون 21انظر: الماد ة) - 2

 السابق سالف الذكر.
، المرجع السابق وزارات وخلية يقظة للوقاية من الكوارث 05حسب مشروع قانون جديد على طاولة البرلمان أسماء بهلولي،  - 3

 الذكر.سالف 
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: تتمثل في تعبئة الوسائل البشرية والمادية، للحد من حجم الكارثة وتجهيز أحدث الوسائل المرحلة الثانية
ل السريع  .والمعد ات خاصة الجوية، إضافة إلى تجنيد العنصر البشري المختص  في الإنقاذ والتدخ 

عداد مخطط ت عرف بمرحلة الت عافي والتقليل  المرحلة الثالثة: رين وا  حصاء المتضر  من حجم الأضرار، وا 
عادة الت كفل بالأشخاص المصابين.  وطني للت عمير، وا 

 المنظومة الوطنية للإنذار المبكر:-2
المنظومة الوطنية للإنذار المبك ر عبارة عن إجراءات وعمليات وسياسات وتقنيات حديثة، تسمح بإعلام    

المواطنين والت حذير الفوري للجمهور باحتمال أو بوشك وقوع المخاطر أو أخطار الكوارث بمنطقة جغرافية 
وينقسم فاقيات والمؤتمرات الدولية. وقد تم  الحرص على تعزيزها بناءً على توصيات العديد من الاتمحددة، 

نظام الإنذار حسب طبيعة المخاطر أو أخطار الكوارث المعني إلى نظام وطني و نظام محل ي، أو منطقة 
، ويتكو ن من إشارة صوتية وبث  رسائل حول التصرفات التي يجب أن يلتزم بها الس كان (1) حس اسة

الاستماع إلى وسائل الإعلام التي و في الل جوء إلى مكان آمن المعني ون بالخطر، والتي تتمثل على العموم 
 .(2) يجب عليها تأكيد عملية الإنذار والإبلاغ بالت صرفات، التي يجب التمسك بها

 برنامج المحاكاة الوطنية والمحلية: -3
لين بالإضافة   ويتم  بفضل برنامج توعوي وتدريبي مخصص لفائدة الجماعات المحلية ومختلف المتدخ 

، يكون عن طريق الاختبار الميداني لمخططات تنظيم النجدة حسب برنامج سنوي (3)للمجتمع المدني
المجالس  مسط ر من طرف المسؤولين عن إعداد وتفعيل المخطط حسب الحالة والن وع )الولا ة، رؤساء

باعتبارها أمانة  الش عبية، مستغل  الموقع الحساس(بعد الت نسيق مع مصالح جهاز الحماية المدنية
 (5) . وهذه المحاكاة تسمح بما يأتي:(4)المخط ط

 فحص وتطوير ترتيبات الوقاية من خطر الكارثة المعنى.-أ
                                                           

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ا المرجع م2004ديسمبر  25المؤر خ في:  20-04رقم: (، من القانون 21انظر: الماد ة) - 1
 السابق سالف الذكر.

والمستدامة المجلة الدولية للت خطيط الحضري والتنمية الجزائر،  في الكبرى الأخطار من الوقاية سياسةزيان محفوظ وآخرون،  - 2
تصدر عن المنظمة الأورو عربية لأبحاث البيئة البيئية والت غير المناخي دورية دولية أكاديمية متخص صة في الد راسات  (،01العدد)

 م، ص2014 بريطانيا. –مانشستر-والمياه والص حراء
الجريدة الر سمية للجمهورية الجزائرية، المرجع ، م2004ديسمبر  25المؤر خ في:  2-04رقم: (، من القانون 11انظر: الماد ة ) - 3

 السابق سالف الذكر.
 يحدّد كيفيات إعداد مخططات تنظيم النجدة وتسييرهام، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 47الماد ة ) - 4

 م.2019فيفري 10(، الصادرة بتاريخ: 10الجريدة الر سمية العدد)
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، المرجع م2004ديسمبر  25المؤر خ في:  20-04رقم: من القانون (، 21انظر: الماد ة) - 5

 السابق سالف الذكر.
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 التأكد من جودة تدابير الوقاية وملاءمتها وفعاليتها.-ب
 إعلام الس كان المعنيين، وتهيئتهم لمواجهة الكوارث وآثارها.-جـ
لًا     كما يتبع كل  رفع لمخطط تنظيم الن جدة حسب الن وع وعلى أثر كل  سيناريو المحاكاة تقريرًا مفص 

 . (1)يشرف على إعداده كل  مسؤول على تفعيل المخط ط حسب الحالة 
 (2)وقاية من أخطار الكوارث أيضا على:ويجب أيضا أن يشمل المخط ط العام لل   
 المنظومة المعتمدة لتقييم أهم ية الأخطار والمخاطر المعنية عند الاقتضاء.-أ

 خريطة الهشاشة التي تحد د المناطق والولايات والبلديات بحسب حجم المخاطر المعنية عند وقوعها.-ب
 الهشاشة بحسب خطر الكارثة المعنية. الت دابير المطب قة في مجال الوقاية والت خفيف من درجة-جـ
يحد د المناطق المعنية بالارتفاق وعدم القابلية للبناء بسبب أخطار الكوارث، وكذلك الت دابير المطب قة -د

 على البناءات الموجودة.
هذا المخط ط العام للوقاية عبر مجموعة هذه القواعد إلى إعداد مخطط وقائي عام لكل خطر  يرمي    

. حيث يقوم هذا المخط ط بتحديد الأهداف (3)يكون فع الًا ومرنا من الأخطار المحد د بنص القانون
الاستراتيجية الكم ية

أثر بالخطر ذاته وكاف ة القوانين والإجراءات التي من شأنها الت خفيف من وطأة الت   
 والوقاية من الآثار الن اجمة عن حدوثه. 

جاء في الأصل ليعالج الن قائص في القانون  04-24كما تجدر الإشارة أن  القانون الجديد رقم:     
الت نمية المستدامة  للإقليم  التي تجاوزته الأحداث الد ولية التي تتبن اها الجزائر، سيما 20-04الس ابق رقم: 

طارو  م الذي استحدث مفاهيم تسيير جديدة يتم  بموجبها الانتقال من تسيير الكارثة إلى 2015سنداي  ا 
، ينبغي أن 2030-2015وتماشيًا مع إطار سِنداي للحد  من مخاطر الكوارث للفترة  (4)تسيير خطرها.

                                                           
يحدد كيفيات إعداد مخططات تنظيم النجدة وتسييرها م، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 48الماد ة ) - 1

 المرجع سالف الذكر.
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، المرجع م2004ديسمبر  25المؤر خ في:  20-04رقم: (، من القانون 22دة)انظر: الما - 2

 السابق سالف الذكر.
م، نفس المرجع سالف 2004ديسمبر  25المؤر خ في:  20-04رقم: (من القانون 58( الى)28للاط لاع أكثر، انظر: المواد  من) - 3

 الذكر.
، ندوة الوطنية حول الاستراتيجية الوطنية للوقاية من الأخطار الكبرى، مقاربة تشاركية مدمجة الر سمي لوزارة الداخليةالموقع  - 4

 السابق، الصفحة الالكترونية سالفة الذكر.. المرجع
ة به، وقد تم ت المصادقة سا    بقا، إلا على أربعة مراسيم لكن رغم صدور القانون الجديد لم يتبعه صدور المراسيم الت طبيقية الخاص 

 نص  تطبيقي، أم ا باقي النصوص التطبيقية فلم تصدر بعد، وهذا راجع لعد ة أسباب من بينها: 30تطبيقية من بين 
 غياب مخطط تنفيذي محد د.-أ

 مكلف بالمخط ط، مع عدم تحديد مسؤولية القطاعات المختلفة. لا وجود لجهاز تنفيذي-ب
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تستهدف هذه الاستراتيجيات والسياسات منع نشوء مخاطر الكوارث والحد  من المخاطر القائمة وتعزيز 
 مجموعات باستخداموذلك القدرة على الصمود من النواحي الاقتصادية والاجتماعية والصحية والبيئية، 

 الكوارث.  مخاطر لإدارة الأدوات من متوازنة
يعب ر "إعلان سينداي" عن التزام رؤساء الد ول والحكومات، ومن بينها الحكومة الجزائرية بتنفيذ إطار     

م كدليل لتعزيز جهود الحد  من أخطار الكوارث في 2030-م2015سينداي للحد من أخطار الكوارث 
جل عالم أكثر المستقبل، ويطالب جميع أصحاب المصلحة ببذل جهود جماعية متواصلة ودورية من أ

 بشيء من الإلحاح في سياق الت نمية المستدامة أمانًا بعيدا عن أخطار الكوارث للأجيال الحالية والقادمة
دد القرار رقم: ) ( إلى المزيد من الالتزامات الطوعية بالحد  من A/CONF.224/L.3يدعو في هذا الص 

قامة شراكات لتنفيذ إطار سينداي للحد م ن أخطار الكوارث في الفترة الزمنية المحددة أخطار الكوارث، وا 
 (.1)م2030م إلى غاية 2015من 

وعلى هذا الأساس، ومن مبدأ الش راكة الد ولية وتبادل الخبرات وتطوير القدرات المحلية من أجل الحد      
من أخطار الكوارث، ودمج بعض المخاطر البيئية في الت خطيط الاستراتيجي البلدي من خلال ربط 

التي يرو ج لها برنامج  مخط طات الوقاية من المخاطر مع مخططات الت نمية المحلية من "الجيل الجديد"
لتنمية قدرات الفاعلين المحل يين في التنمية والديمقراطية التشاركية على مستوى بلدياته الن موذجية  "كابدال"

د لمخطط عام للوقاية متعدد المخاطر محلي كأول مرحلة تجريبية  تم  تقديم تم التحضير لإعداد نموذج موح 
دة على مستوى البلديات والتي تم تطويرها كنموذج عملي في بلدية أول خطة للوقاية من المخاطر المتعد
  ( 2)م.2022سبتمبر 08أولاد بن عبد القادر ولاية الش لف في 

وكان هذا المشروع لمخطط الوقاية العام متعد د المخاطر نتيجة لعملية بناء القدرات التي بدأها برنامج     
(Capdel)  منذ ثلاث سنوات لصالح مجموعة من المراجعين التقنيين الذين يمثلون مختلف الهيئات

والمصالح المعنية بإدارة المخاطر الكبرى. مع حشد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أول مر ة الخبرة الدولية 
ريب مجموعة لتطوير منهجية علمية لإعداد مخطط عام للوقاية متعدد المخاطر ذي بعد محلي، على تد

من المدربين الخبراء الوطنيين والمحليين متعددي القطاعات والمستويات، على أساس نهج متكامل وشامل 
دارتها تتطلب معلومات وتعاونًا والتزامًا من جميع  ينطلق من مبدأ أن  الوقاية من مخاطر الكوارث وا 

                                                                                                                                                                                     

 طط غير محد دة.كيفيات الت مويل للمخ-جـ
 .2، المرجع السابق، صخدمة إخبارية لمفاوضات البيئة والتنميةشرة مفاوضات الارض،  - -1
،مقال برنامج كابدال: إعداد أول مخطط الوقاية من المخاطر الكبرى على المستوى المحلي بالشلف ، وكالة الانباء الجزائرية - 2

،في :   https://www.aps.dz/ar/regionsالموقع الالكتروني الاتي:، وتم الاطلاع عليه في 80/09/2022نشر فيك
03/03/2023 
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بصفة  لوقاية العام متعدد المخاطر المحلياويستند مخطط  الجهات الفاعلة والمؤس سات المعنية في الإقليم.
 (1)عامة على استراتيجيتين أساسيتين هما:

 من المخاطر المتعد دة المرتبطة بالظواهر الطبيعية والكوارث التكنولوجية والصناعية. الوقاية -1
ول بها تحسين إدارة الأخطار الكبرى وتسيير حالة الط وارئ. مع مراعاة التنظيمات والتشريعات المعم-2

الأخذ بعين الاعتبار الإطار الجغرافي للإقليم المعني بتطبيق مخطط  إلى في هذا المجال، بالإضافة
 الوقاية متعد د المخاطر.

 إلى تستند وهي مخاطر الكوارث، لإدارة عملية نهج النموذج المستحدث في تطبيقه ميدانيًا على يعتمد    
 بشأن إدارة مستنيرة خيارات عمل من على المستوى البلدي السلطات المحلية بتمكين يقضي أساسي مبدأ

تحقيق كل ذلك يجب أن ترتكز كل نقلها، ول أو واحتجازها منها، للحد الطرق المبتكرة عبر أفضل المخاطر
 (2)الإجراءات والتدابير على مبدئيين رئيسيين هما:

 مبدأ التنبّؤ والاستشراف: -1
يتعلق التنب ؤ بإطار تطبيقي للمعرفة الحالية لعوامل الخطر التي تؤثر على المنطقة )مثل الخطر    

الض عف، الرهانات( والتي تمك ن من تحديد سيناريوهات المخاطر، وتنتهي بتجميع المعرفة وتقييمها لأن  
 (3) .مبدأ التوقعات يمثل خطوة أساسية لتحديد التدابير الوقائية

 والتي تتمث ل في العوامل الآتية: عوامل الخطر:معرفة -أ
الخطر )تاريخ الأحداث الكارثية التي أث رت على المنطقة أو البلدية، الدراسات المتعمقة الموجودة حول  -

 الخطر المحدد(.
الر هانات )وجود أنشطة بشرية في مناطق تتميز بالخطر: مدن، قرى، بنى تحتية، مناطق نشاط، تراث   -

 وثقافي(. تاريخي
 هشاشة الممتلكات المعر ضة للخطر )أنواع ومواد البناء، مقاومة البنايات المنشاة، وتوفر مناطق آمنة(. -
تحسين المعرفة بالمخاطر )التنب ؤ بالمخاطر(، تعريف مصفوفات المخاطر سناريوهات الخطر: -ب

 ع المخاطر الأخرى.)الحدث الكارثي المتوق ع وهشاشة الأصول المعرضة للخطر( والت أثير م
 أدوات للر صد والت نبيه على مستويات الخطر.التحكّم والمراقبة: -جـ

                                                           
1 -   Communication Presentee Lors De La Journee De Formation Alger, 17-20 Mars 2019 , 5a. La 
Construction Du Plan De Prevention Multirisque: Structure، Contenus، Objectifs.  Exemples, 
Programme Capdel, P08 
2 -   Communication Presentee Lors De La Journee De Formation Alger , Op. Cit., ,p.p12-14. 
3 -   Ibid ,P11 



 جهود الجزائر لمواجهة الأخطار البيئية المتوائمة مع السياسات العامة لتحقيق الامن الإنساني   الفصل الرابع:

 

312 

 مراجع معيارية خاصّة:-د
هو توضيح كل  تأثير بين مختلف المخاطر، والخصائص، والفجوات أو الفرص  الملخّص والتقييم:-ه

رصد الخطر، والمراجع  فيما يتعل ق بمعرفة عوامل الخطر، وتعريف سيناريوهات المخاطر، وأدوات
 المعيارية.

 مبدأ الوقاية:-2
تتعل ق الوقاية بجميع التدابير التي يتعي ن تنفيذها في إدارة المخاطر. وهي مقس مة إلى ثلاثة أنواع من    

الإجراءات: التدابير الهيكلية، والتدابير غير الهيكلية، والت وصيات المتعلقة بمؤش رات مخططات تنظيم 
 (2) . والتي يمكن حصرها فيما يأتي:(1) الن جدة

تدابير الوقاية الهيكلية تتعلق بشكل أساسي بالحد  من ضعف الإرث المبني،  التّدابير الهيكلية:-أ
واستهداف المباني الأقدم والمباني ذات الوظائف الجماعية والمباني " ذات الأهمية الاستراتيجية"، ومن 

 نذكر: بين هذه الت دابير
 تدعيم الممتلكات والب نى الت حتية بالأشغال ذات الأهمية الحيوية )بناءات ضد  مخاطر الز لازل(. -
 صيانة المجاري المائية، وتحسين الأشغال الد فاعية، وبناء الس دود والت حويلات، ومناطق الت وسعة -

 مخاطر هيدروليكية.ومراقبة الفيضانات في المناطق ذات المخاطر المنخفضة أو التي لا توجد بها 
التدخلات بشأن الانهيارات الأرضية أو على طول ضفاف الأنهار، والحواجز المضاد ة للصخور  -

والتنظيم الهيدروليكي للمياه الس طحية على طول المنحدرات )المخاطر الهيدروليكية /الفيضانات/ 
 الانزلاقات الأرضية(.

نشاء  صيانة الغطاء العشبي وتنظيف الشجيرات على طول الطريق، - إعادة تنشيط الطرق الغابية، وا 
نشاء وترميم نقاط المياه )خطر نشوب حرائق الغابات(.  اشرطة للحماية من الحرائق، وا 

 الأولوية:
 : يتم تنظيمها في ثلاثة أنواع:التّدابير غير الهيكلية-ب
جراءات الوقاية في المخطط البلدي للت نمية، التنسيق والتكامل بين التخطيط  التّخطيط: - دمج الأهداف وا 

 الحضري وخطة الوقاية من المخاطر المتعد دة. 

                                                           
1 -   Ibid,P11 
2 -   Ibid,p .p5-6 
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تحديد لوائح التخطيط الحضري والعمراني التي تأخذ المخاطر بعين  القوانين المتعلّقة بالأخطار: -
 الاعتبار.

حملات إعلامية تستهدف السكان، والأسرة التربوية. وبرامج التدريب للمواطنين تنفيذ  الإعلام والتثقيف: -
 في "وقت السلم"، لزيادة الوعي بالمخاطر، وبالت الي، لزيادة "مرونة" الس كان أنفسهم.

وهي على العموم مؤش رات مرتبطة  توصيات/مؤشّرات لخطط منظومة الاستجابة للأمن المدني:-جـ 
 ة، وتتضم ن ما يأتي: بمخطط تنظيم الن جد

 تكامل الخط ة مع وثائق رسم الخرائط. -
 تكامل سيناريوهات المخاطر مع سيناريوهات المخاطر المتعددة. -
 موقع مناطق القواعد الل وجستية ومناطق إعادة الإسكان المؤقتة.  -
 موقع الأشغال ذات الأهم ية الحيوية والاستراتيجية. -

سعى إلى تحقيق ت غير الهيكلية لمخطط الوقاية متعدد المخاطر الإقليمي)المحلي(يت ضح أن  التدابير     
 الوقاية في مجال التهيئة والوصول الى الأهداف الآتية:

 تقليل الضعف والهشاشة في المدن والأقاليم.-1
 تقليل قابلية التعرض. -2
 تحسين تسيير حالة الط وارئ في حالة الكوارث-3
ولتحقيق الأهداف المذكورة سالفًا يجب مراعاة الأولويات الاستراتيجية في وضع التدابير غير الهيكلية    

 (1) من خلال:
كل مخط طات التدخل وتسيير الإسعافات المرتبطة بجهاز الحماية المدنية والتخطيط  الت نسيق بين -1

ة  دة لجهاز العمراني، ويكون بإنشاء منص  الحماية المدنية، حيث يتم فيها دمج التحذيرات إلكترونية موح 
المتعلقة بكل نوع من أنواع المخاطر، والتي تسمح أيضًا بتوحيد جميع المعلومات المفيدة للمواطن 
والمؤسسات والمصالح المعنية بالوقاية من الأخطار والكوارث لأجل تحسين وترقية الات صال في حالات 

وهي عملية يمكن  ""اين حماية* يطلق عليها المدنية يمتلك منص ة رقمية الط وارئ، وحاليًا جهاز الحماية
نذار مبك ر ضد  المخاطر المختلفة.  استغلالها بياناتها فعليًا كنظام يقظة وا 

ضمان الحفاظ على المنشآت والهياكل الاستراتيجية، وتعزيز انتعاش المدن والأقاليم، ويكون بتوف ر -2
ة الاستباقية تدمج في عمليات التخطيط العمراني والحضري للت قليل من حدة مجموعة من الآليات الوقائي

لضمان المقاومة ( SUM)آثار الكارثة في حالة وقوعها عبر تحديد الحد الأدنى من البنى الحضرية 
                                                           

1 -   Ibid,P17. 
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الفعل)المرونة(، والحد  الأدنى من شروط حدود الط وارئ لضمان تأمين فعلية عمليات الطوارئ  (CLE)ورد  
أن يراعي المخط ط العام للوقاية متعد د المخاطر التخطيط العمراني والحضري من  ويجب وتقديم الن جدة،

 (1) خلال مراعاة الأولويات الآتية:
 للخطر. التعر ض قابلية لها التي المناطق تحديد-أ

 بالبناءات الت دابير المتعلقة وأيضًا الكبير الخطر بسبب عليها البناء عدم بارتفاق المثقلة المناطق تحديد ب
 فيها يمنع التي المناطق أعلاه، المذكور من 19 المادة حددت حيث القانون، هذا صدور قبل الموجودة

 :منعا، سيما البناء
دع ذات المناطق-أ  النشيط. الزلزالي الص 

 الجيولوجي. الخطر ذات الأراضي-ب
 السدود. أسفل الواقعة والمناطق الأودية ومجاري للفيضان ضةالمعر   الأراضي-جـ

 رسم توضيحي للتدابير غير الهيكلية لمخطط الوقاية متعدد المخاطر (:15الشكل رقم)

   
Communication Presentee Lors De La Journee De Formation Alger, 17-20 
Mars 2019, 5a. La Construction Du Plan De Prevention Multirisque : 
Structure, Contenus, Objectifs.  Exemples, Programme Capdel, P17 

                                                           
1 -   Ibid,P18 
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 في مجال الت عمير، نجد: أن يستعين بها المخطط العام للوقاية وأهم هذه الأدوات التي يمكن   
 :(PDAU)المخطط التوجيهي للتّهيئة والتّعمير-أ 

 يحد د فهو الحضري، والتسيير المجالي للت خطيط أساسية أداة المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ي عد      
 الخطر مفهوم المخاطر بعدما تم  إدخال وتسيير الوقاية للتهيئة، وفي ميدان الأساسية الت وجيهات
ه، ينس ق، وينظ م برامج الد ولة، الجماعات المحل ية، المؤس سات ( 1)الحضرية في التهيئة التكنولوجي وهو يوج 

والمصالح العمومية، ينجز في إطار الت نمية الاقتصادية والاجتماعية، أخذا بعين الاعتبار العلاقة بين 
ط الزراعي، الت جمعات والمناطق المجاورة وكذا الت وازن الواجب تأمينه بين الت وسع العمراني، ممارسة الن شا

 وجود 
مجالات فلاحية ذات مردودية عالية، وكذا المساحات المغروسة والمواقع الط بيعية الواجب الحفاظ عليها 

 (2)وفق توق عات الن مو الديموغرافي على المديين المتوسط والبعيد، وهو يهدف إلى تحديد ما يأتي: 
    الت خصيص العام للأرض.  -
 للمنشئات التحتية.مخطط التجهيزات الكبرى  -
    التنظيم العام للنقل. -
 موقع الخدمات والنشاطات الأساسية. -
لة للتوسع الحضري -  .المناطق المفض 

 مرجعية بيانية ومستندات توجيهي تقرير يصحبه نظام والتعمير في للتهيئة التوجيهي المخطط يتجسد     
 القطاع، كما حسب البلديات من مجموعة أو بلدية تراب مجموع على للأراضي العامة الت خصيص ويحد د
 للتهيئة التوجيهي المخطط حمايتها ويقسم الواجب والمناطق الحضرية الأنسجة في التدخل مناطق يحد د

 المبرمجة المعم رة، القطاعات محد دة كالآتي: القطاعات قطاعات إلى بها يتعلق التي المنطقة ولتعمير
  (3)للت عمير. القابلة غير المستقبلية، القطاعات التعمير قطاعات للتعمير،

 
 
 
 

                                                           
 .90المرجع الس ابق، صالجزائر،  في الكبرى الأخطار من الوقاية سياسةمحفوظ زيان وآخرون،  -1
 بسكرة مدينة- المستدامة التنمية تحقيق أجل من الحضري المجال توسّع عوامل كأحد العمرانية المخطّطاتباية بوزغاية،  -2

 .44المرجع الس ابق، ص، -نموذجا
 .137-136ص.ص الس ابق،المرجع الجزائر،  في البيئة لحماية الإدارية القانونية الوسائل عبد المنعم بن أحمد، -3
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 :(POS)الأرض مخطط شغل -ب
طبقًا لتوجهات المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير القواعد العام ة والتزامات استعمال الأرض، وعموما    

 (1)مجال استعمال مخط طات شغل الأراضي يكون في حالتين:

 :ي ستعمل فيإجباريا: -أ  
 ساكن.100.000البلديات أو جزء من البلديات الواقعة ضمن تجم ع يحوي أكثر من  -
 البلديات التي عرفت خرابا واسعا في هيكلها بسبب كوارث طبيعية أو حوادث خطيرة.  -
ر إعدادها بــ استثناء:-ب   :يبر 
يادة الد يموغرافية أو الن مو الاقتصادي أو السياحي. -  الز 
 نشآت هام ة.إنشاء أو إقامة م -
   حماية و تثمين المواقع الط بيعية أو المبنية. -

  :تهدف مخططات شغل الأرض لــــ    
 تحديد قطاعات التعمير المستقبلي. -
 تخصيص بالن سبة لكل منطقة الاستعمال الر ئيسي للأرض. -
 تحد د بالنسبة لكل منطقة معامل شغل الأرض. -
 ق الرئيسية للس ير التي يجب الحفاظ عليها، تعديلها أو إنشائها.تحد د وبدق ة مخطط وخصائص الط ر  -
 تعي ن حدود الأحياء الواجب تثمينها. -
 تحد د الأماكن المخص صة لتموضع التجهيزات العمومية. -

 التي الأداة فهو المخاطر، من للوقاية أهم ية الأكثر الوثيقة يكون أن يمكن الأراضي فمخط ط شغل      
 لتأثير المعر ضين والكيانات الأشخاص عدد من للحد   تهدف التي التعمير عملية في التحك م من تمك ننا

 الأكثر المناطق في جديد بناء كل ي منع حيث الأرض، استعمال تقنين خلال من وذلك الخطيرة، الظ واهر
تعر ضا. الأقل المناطق في بشروط لكن به، والس ماح للخطر عرضة

 (2 )  
ومن خلال الش كل المبين اسفله يت ضح أن  التخطيط الوقائي ضد الأخطار المختلفة التي يضمنها    

 المخطط العام للوقاية متعدد المخاطر، ويحرص على تكريسها عبر ضمان نظامين للحد  الأدنى: 

                                                           
 بسكرة مدينة- المستدامة التنمية تحقيق أجل من الحضري المجال توسّع عوامل كأحد العمرانية المخطّطات باية بوزغاية، -1

فحة نفسها.، -نموذجا  المرجع الس ابق، الص 
 .90ص، المرجع الس ابقالجزائر،  في الكبرى الأخطار من الوقاية سياسةمحفوظ زيان وآخرون،  -2
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المقاومة ورد  أنظمة الحد  الأدنى من الب نى الحضرية )المعر ضة للأخطار المحلية( لضمان مرونة -أ
نعاش المدينة والمجتمع المحل ي في حالة كارثة ما. ويكون ذلك بتحديد المؤش رات المطلوب  الفعل، وا 
تأمينها على العناصر والانظمة لكل  حالة من حالات الطوارئ ورد الفعل، وم خرجات وم دخلات الت غذية 

 العكسية.
ن بين البلديات المجاورة(: لضمان التحليل الذي أنظمة الحد  الأدنى من شروط حدود الط وارئ )يكو -ب

ؤى على الت دخلات التي ينبغي القيام بها لتحسين كفاءة عمليات الط وارئ بين  يمكن أن يعطي مؤش رات ور 
 المدن المجاورة وتقدير المساعدة الل وجستية التي ست قد م من البلديات المجاورة.

 ادوات التخطيط الوقائي (:16الشكل رقم)

 
Communication Presentee Lors De La Journee De Formation Alger, 17-20 
Mars 2019, 5a. La Construction Du Plan De Prevention Multirisque : 
Structure, Contenus, Objectifs.  Exemples, Programme Capdel, PP.19-20 
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 النموذج الموحد لمخططات تنظيم النجدة  المطلب الثالث: تفعيل 
جراءات إدارية موحدة لإعداد واعتماد       حد د الدليل المستحدث من طرف وزارة الد اخلية معايير وا 

 القابلة والمادية البشرية الموارد مجموع يحصيعبارة عن وثيقة إدارية  مخططات تنظيم الن جدة، وهو
تحفظ في مصنف  .(1)وتنسيقها اتخاذها الواجب الأعمال بتنظيم يسمح كما كارثة، وقوع حالة في للتجنيد

د  بلون أزرق من أجل سهولة تحيينه، يجب أن تكون البطاقات والخرائط المحتواة داخله بحجم موح 
أن تظهر على الواجهة الأمامية الخارجية لغلاف مصن ف  يجبموضوعة داخل حافظات بلاستيكية. 

اسم الولاية رقمها ومديرية الحماية المدنية للولاية ذاتها كأمانة مخطط  وعلى جانبيه المعلومات الآتية:)
 .(2)اسم الولاية، اسم الد ائرة والبلدية، سنـة الإعداد( تنظيم الن جدة،

أساسًا من إحدى عشرة بطاقة، كما هو مبي ن  الورقية الجديدةيتكو ن مخط ط تنظيم النجدة في نسخته 
  في الش كل الآتي:

 
 
 

                                                           
 يحدد كيفيات إعداد مخطّطات تنظيبم النّجدة وتسييرهام، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 03الماد ة ) - 1

ادرة بتاريخ: 10الجريدة الر سمية العدد)  م.2019فيفري 10(، الص 
 .civileتعني باللّغة اللاتينية: و (ORSEC)ي عد  مخطط تنظيم الن جدة المعروف مختصرا بـ: مخطط  مخطّط تنظيم النجدة:مفهوم   

Organisation de la réponse de sécurité والعبارة تترجم الى الل غة تنظيم استجابة الأمن المدني، وهو شكل من أشكال الإدارة
رثة أو الخطر الذي شكل من الموقفية، ذلك أن  إعلانه يتم بشكل مؤق ت، وحتى الفريق المشك ل للإدارة تنتهي مهمته بانتهاء آثار الكا

أجله، وهو نظام متنوع للإدارة الأزمات والكوارث بتحديد وتعبئة كل الموارد العامة والخاصة والمتاحة لمواجهة الكوارث، في إطار 
ة مقد مة لنيل ، رسالالإدارة الموقفية وتطبيقها في الإدارة العمومية الجزائريةجمال حدار، المنظومة الوطنية لتسيير الأزمات. انظر: 

 .127م ص2013-م2012شهادة الدكتورة علوم سياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الس نة الد راسية 
وهو كذلك يمث ل الاستجابة المنظ مة من طرف مجموع إمكانيات الجماعات المحلية والإقليمية تجاه كارثة طبيعة أو تكنولوجية     

مخطط تنظيم الن جدة يحصي اعتمادا على طبيعة المنطقة ونوع الخطر ومدى جسامته جميع الوسائل الضرورية التي يمكن وبذلك، ف
المؤر خ في: ، 231-85من المرسوم رقم: ( 05انظر: الماد ة ) تجنيدها في حالة التدخل، ويحد د ترتيب تجنيدها وكيفيات استخدامها.

(، الجريدة الر سمية للجمهورية 36الاسعافات وتنفيذها عند وقوع الكارثة وكيفيات ذلك، العدد)، يحدد شروط تنظيم 1985أوت 25
 .1286الجزائرية، ص

ولتكتسب مخطّطات تنظيم النجدة المرونة والكفاءة والدّقة والتكامل من أجل التّكفل الشامل بالسكّان وبفعالية جراء وقوع كارثة ما   
 59-19( من المرسوم الت نفيذي رقم: 45انظر: الماد ة )ختلف مخططات التدخل الأخرى المعتمدة. من الضّروري دعمه والحاقه بم

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد وتسييرها تنظيم النجدة مخططات إعداد كيفيات يحدّد م،2019فيفري  02المؤر خ في: 
 المخططات الخاصة والقطاعية لكل  مؤسسة ذات نشاط اجتماعي أو اقتصادي.، و كالمخطّطات العامة للوقاية متعددة المخاطر (،10)

 .10-02مخطط تنظيم النجدة النموذج، ص.ص.
يحدّد الدليل المتعلق بإعداد مخططات تنظيم النجدة للولاية م، 2021جانفي  19( القرار الوزاري المؤر خ في: 04انظر: الماد ة ) - 2

ادر بتاريخ:  ، وزارةالبلدية المواقع الحساسة  م.2021جانفي  19الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، الص 
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 البطاقات المكونة لمخطط تنظيم النجدة (:17الشكل رقم)

 
د لمخططات تنظيم النجدة المصدر:  من إعداد الباحث بالاعتماد على الد ليل الموح 

إدارية  خلال الش كل يتضح أن  مخطط تنظيم النجدة يتكون من مجموعة بطاقات تحفظ ضمن وثيقة من   
 أساسًا من البطاقات الآتية: تتكو ن

: وهي بطاقة عبارة عن الخريطة العملية لإقليم الكارثة منطقة حساسة ( تخص الخرائط01البطاقة رقم)
الولاية  لها المعر ضة الأخطار حول لملخ ص التحليليعلى أساس ما جاء به ابلدية، ولاية، وخرائط أخرى 
ة الخرائط مختلف إدراج مع الأقاليم المجاورة، يتم   المشتركة أو البلدية، وكذا الأخطار  بالمخاطر الخاص 

المتعر ضة لها الولاية في مخط ط تنظيم النجدة الولائي والم عر ضة لها البلدية في مخطط تنظيم النجدة 
 البلدي، مع إدراج أخرى يمكن الاستعانة بها. 
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حيث لا تسج ل  عبارة عن جدول لتوزيع المقاييس حسب طبيعة ونوع الكارثة المحتملة، (:02البطاقة رقم)
مقاييس المعنية، كما يمكن تسخير مقاييس إضافية حسب حجم الكارثة حسب حسب طبيعة الكارثة سوى ال

 كل  مرحلة من مراحل تسيير الكارثة.
( تحتوي 03فالبطاقة رقم)   المقياس: تخصّ  (09( إلى رقم)07( والبطاقات من رقم)03البطاقات رقم)

ة عن الأشخاص المكل فين بمسؤولية ضمن المقياس مع تسيير مسبقا لكل  منهما  على معلومات الخاص 
مستخلفان فيما يخص  مسؤول المقياس، ومستخلفان فيما يخص  المسؤولين الآخرين وطرق الت واصل 

لين في هذه البطاقة هم مسؤولو والاتصال به في حالة تفعيل مخطط الت دخل وتنظيم النجدة، وا لمسج 
 المقياس، وكل  الأشخاص بالمركز العملي.

(: تمث ل مخطط الن شاط النموذجي للمقياس، انظر: الملحق رقم: 09( إلى رقم)07والبطاقات من رقم)   
حصاء الوسائل 01) ( ويحتوي على معلومات عن مسؤولي المقياس التي تضمن الوسائل للمقياس، وا 

والمادية المتاحة والقابلة للتدخ ل، ومخطط تنظيمي هرمي تسلسلي للمخط ط النموذجي لنشاط البشرية 
واستنادًا لهذه البطاقات يضطلع مسؤول مقاييس التدخ ل بمهام ميدانية لدى تنفيذ مخطط تنظيم  المقياس،

الخطوات العملية ، بتطبيق كل  (1) استمرارية أعمال الهيئات الموضوعة تحت سلطته الن جدة، ويسهر على
 (2)لمخط ط نشاط المقياس عبر مراحله الآتية:

 مرحلة التأّهـب: إجراءات تأهّب المقياس )الإنذار، الاتّصال والالتحاق(.
ادر من رئيس المجلس الش عبي البلدي أو الوالي، يقوم مسؤول       بعد استقبال الأمر بالت أهب الص 

 المقياس بتطبيق مخط ط الن شاط الآتي:
 يضع في حالة تأه ب كل  أفراد المقياس.  -
 حجز مستخدمي المقياس. -
 تحضير الموارد الماد ية للمقياس المحتمل استعمالها فورا. -
 الت أكد من توف ر وسائل أخرى للمقياس. -
 تقدير الوقت الض روري لتعبئة هذه الموارد. -
 المت خذة.تقديم عرض حال للس لطة الس لمية الأعلى عن الإجراءات -

 بناءً على تعليمات الس يـد رئيس المجلس الش عبي البلدي والوالـي يقوم مسؤول المقياس بـ:
                                                           

يحدّد الدليل المتعلق بإعداد مخططات تنظيم النجدة للولاية م، 2021جانفي  19( القرار الوزاري المؤر خ في: 37نظر: الماد ة )ا -1
 ، المرجع السابق.البلدية المواقع الحساسة

 الجزائـريـة ، الجمهــوريــةالدّليل النموذجي لمخطط تنظيم النجدة البلديالعمرانيــــة،  والت هيئــة المحلية والجماعــــات الداخليــة وزارة - 22
 .35م، ص2021الش عبيـة،  الديمقراطيـة
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 إنهاء حالة الت أهب للمقياس.-أ 
 وضع المقياس في حالة الانطلاق.-ب 

 مرحلة الانطلاق: إجراءات تفعيل المقياس.
 مسؤول المقياس بـ:يقوم 

 الإشراف على انطلاق وسائل مقياسه.  -
ة بمخطط تنظيم الإسعافات على مستوى مصالحه.  -  تعيين مداومة خاص 
 تقديم عرض حال لسلطة السلمية الاعلى عن الإجراءات المتخذة.  -
الانضمام لمركز القيادة الث ابت أو الالتحاق بمركز القيادة العملي حسب قرار المسؤول الأول عن   -

 المخطط.
يحد د الدليل م الذي 2021جانفي  19من القرار الوزاري المؤر خ في:  (06كما تلزم الماد ة رقم: )       

المتعلق بإعداد مخط طات تنظيم النجدة للولاية البلدية المواقع الحساسة، كل  مسؤول مقياس بتوفير كل 
ةً البطاقات رقم: ) ( 08( رقم: )07( رقم: )03(، رقم: )01المعطيات الض رورية المتعلقة بالمقياس خاص 

( لمصالح الحماية المدنية بمقر  مناوبة أمانة المخطط على مستوى مكتب الأمانة العامة للبلدية 09) رقم:
، وتقديم كل  المعلومات والبيانات التي تطرأ على الموارد البشرية (1) في نسختين على دعيمة ورقية ورقمية.

 (2)والمادية للمقياس في فترة تحيينه الس نوية.
هاتين البطاقتين ( تخصّ هيكل مخطّط تنظيم النجدة وآليات تسييره: 05( رقم: )04البطاقتين رقم: )

ح الهيكل التنظيمي لتسيير مخط طات تنظيم النجدة وآليات تفعيله، وتكون حسب مستويات كل  نوع  توض 
 من مخططات تنظيم النجدة، كما يأتي:

 مخطّط تنظيم النّجدة البلدي: -أ
يحصي  البلدية مستوى على بالكوارث المرتبطة بالآثار والتكفل للت سيير أداة البلدي النجدة نظيمت مخط ط   

 كيفيات وتنظ م يدخل في الإقليم البلدي، مقياس لكل   بالنسبة للت عبئة القابلة الوسائل هذا المخطط مجموع

                                                           
بإعداد مخطّطات تنظيم النّجدة للولاية يحدد الدّليل المتعلّق م، 2021جانفي  19( القرار الوزاري المؤر خ في: 06انظر: الماد ة ) - 1

 ، المرجع السابق سالف الذكر.البلدية المواقع الحسّاسة
 يحدّد كيفيات إعداد مخطّطات تنظيم النّجدة وتسييرهام، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 46الماد ة ) - 2

 المرجع السابق سالف الذكر.
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ترسل نسخة واحدة إلى كل  ( نسخ 06في ست ة )تحفظ . (1)في حالة حدوث كارثة  والنجدة الت دخلات
 (2)من:
 الوزير المكلف بالد اخلية. -
 المدير العام للحماية المدنية. -
 الوالي. -
 رئيس المجلس الش عبي الولائي. -
ترسل نسختان للمدير الولائي للحماية المدنية وبدوره يرسل نسخة واحدة الى رئيس الوحدة بقطاع  -

 التدخل.
ويأمر رئيس المجلس الش عبي البلدي بتفعيل المخط ط البلدي لتنظيم النجدة في حالة حدوث كارثة    

طبيعية أو تكنولوجية على إقليم البلدية، كما يمكن لرئيس المجلس الش عبي البلدي القيام بتسخير 
ادة الثابت، بعد إخطار الأشخاص والممتلكات طبقًا للت شريع المعمول به، واعتباره أيضًا قائد مركز القي

  حيث يمر المخطط البلدي لتنظيم النجدة أثناء حيز التنفيذ بحالتين هما: الوالي بذلك.
ي وضــع مخــط ط تنظيــم النجــدة للبلدية في حالة تأه ب من قِبل رئيس المجلس الشعبي البلدي  حالة تأهّب:

 (3) في الحالات الآتية:
 الت هـديـد بوقـوع كـارثـة.   -
 إطلاق مخطط أو عد ة مخططات لتنظيم الن جدة للمواقع الحس اسة على مستوى إقليم البلدية.  -
 إطلاق مخطط أو عد ة مخططات داخلية للتدخل.  -
 إطلاق مخطط تنظيم الن جدة لبلدية أو عد ة بلديات مجاورة.  -

    :  (4) على رئيس المجلس الش عبي البلدي عند تلق يـه الخبرَ المؤك ـد أن 
 (.02ي ــــن المقاييس المعـنـيـة بالكـــارثة )البـطـاقـة رقـم يع -
 .(03يوضع في حالة تأه ب مسؤولو المقاييس المعنية )البطاقة رقـم  -
 إرسال رئيس وحدة الحماية المدنية بمكان الكارثة كمدير للعمليات. -

                                                           
 يحدد كيفيات إعداد مخطّطات تنظيم النّجدة وتسييرهام، 2019فيفري  02المؤرخ في:  19-59( من المرسوم 07الماد ة ) - 1

 المرجع الس ابق سالف الذكر.
يحدّد الدليل المتعلق بإعداد مخطّطات تنظيم النّجدة للولاية البلدية م، 2021جانفي  19( القرار الوزاري المؤر خ في: 05الماد ة ) - 2

 ع الس ابق سالف الذكر.، المرجالمواقع الحساسة
 يحدّد كيفيات إعداد مخطّطات تنظيم النّجدة وتسييرهام، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 34الماد ة ) - 3

 المرجع الس ابق سالف الذكر.
 .23، المرجع الس ابق، صلمخطّط تنظيم النّجدة البلديالدّليل النّموذجي العمرانيــة،  والت هيئـــة المحل يــــة والجماعــات الد اخليــة وزارة - 4
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 يستعلم من طرف مسؤولي المقاييس حول الإجراءات المت خذة. -
 ير العمليات والمصالح المختص ة حول تطو ر الكارثة.يستعلم من طرف مد -
يتفح ص مخطط تنظيم النجدة البلدي، وكذلك مخط ط الت دخل لو/ أو مخطط الوقاية الخاص بالخطر  -

 المعني.
 ثم  يعلــم الس يد الـوالي على الفــور، وحسب الحالة المقد رة يت خذ الاجراءات: - 

 إنهائها.أو الاستمرار في حالة الت أهب -أ
م ا تنفيذ حالة الانطلاق.-ب  وا 

  حالة الانطـــلاق :
 (1) يفع ل رئيس المجلس الش عبي البلدي مخط ط تنظيم النجدة البلدي في الحالات الآتية:       

 وقوع كارثة.  -
رة في إطار مخطط تنظيم الن جدة للموقع الحس اس.  -  عدم كفاية الموارد المسخ 
 استدعت الكارثة تعبئة وسائل إضافية خاصة. إذا  -
رة في إطار مخط ط تنظيم الن جدة لبلدية مجاورة.  -  عدم كفاية الموارد المسخ 
رة في إطار مخطط تدخ ل خاص.  -  عدم كفاية الموارد المسخ 

 (2) في حالة انطلاق مخطط تنظيم الن جدة البلدي يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني بما يأتي:    
 إعطاء الأمر لانطلاق المقاييس المعنية بالكارثة.  -
(الموضوع تحت سلطته ويأمرهم بمباشرة PCFيجتمع بمسؤولي المقاييس لتنصيب مركز القيادة الث ابت)  -

 الإجراءات اللازمة.
 ( من طرف رئيس وحدة الحماية المدنية.PCOيتأك د من تنصيب مركز القيادة العملي )  -
 يأمر بوضع القاعدة الل وجستيكية.  -
يتفح ص خريطة البلدية والخرائط الموضوعية المتعل قة بها ويسهر على استغلال المعلومات الواردة من   -

 طرف مركز القيادة العملي.     
 ي علم على الفور الوالي المختص  إقليميا بانطلاق مخط ط تنظيم الن جدة البلدي.   -

                                                           
 يحدّد كيفيات إعداد مخطّطات تنظيم النّجدة وتسييرهام، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 35الماد ة ) - 1

 المرجع الس ابق سالف الذكر.
، المرجع الس ابق، الدّليل النموذجي لمخطّط تنظيم النّجدة البلديالعمرانيــــة،  والتهيئة المحليــة والجماعــات الد اخليــة وزارة - 2

 .24-23ص.ص
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رؤساء المجالس الش عبية البلدية المجاورة )داخل تراب الولاية وكذا بالولايات المجاورة( المهد دة  ي شعر  -
 بالكارثة.

 يطلـب المســــاعـدة عند الحاجة.  -
 يتفح ص مخطط تنظيم الن جدة للبلدية و/أو مخطط الت دخل الخاص بالكارثة حسب حالتها.  -
 ة مستمرة عن تطور الكارثة ويقد م تقييمًا أوليا للوضعية. ي علم والي الولاية المختص  إقليميا بصف  -

يرفع المخط ط البلدي لتنظيم الن جدة من قِبل رئيس المجلس الش عبي البلدي بعد نهاية مراحل تسيير     
ي عد  رئيس المجلس  قوم بـإعلام والي الولاية المختص  إقليميا بذلك. بعدهايالكارثة والعودة للحالة العادية، و 

 .(1)الش عبي البلدي تقريرا مفص لا ويرسله إلى والي الولاية 
 مخطّط تنظيم النّجدة الولائي: -ب
الولاية  مستوى على بالكوارث المرتبطة بالآثار والت كف ل للت سيير للولاية أداة الن جدة تنظيم مخط ط    

 وتنظ م تدخ ل في إقليم الولاية، مقياس لكل بالن سبة للت عبئة القابلة الوسائل ي حصي هذا المخط ط مجموع
 (3) ( نسخ ت رسل نسخة واحدة إلى كلٍّ من04في أربع ) تحفظ. (2)والن جدة  الت دخلات كيفيات

 الوزير المكل ف بالداخلية. -
 المدير العام للحماية المدنية. -
 الوالي. -
 مدير الحماية المدنية للولاية. -

 هذه إطار في ويمكنه الولاية، في تنظيم النجدة مخططات وتنفيذ على تحيين الوالي ويسهر    
ر أن المخططات ( من 119وذلك حسب الماد ة )به،  المعمول للتشريع طبقًا والممتلكات الأشخاص يسخ 

ابت م، وباعتباره أيضًا قائد مركز القيادة الث  2012فيفري  21المؤر خ في:  07-12قانون الولاية رقم: 
 (4) حالة تأه ب من قِبل الوالي، في الحالات الآتية: ي وضــع مخــطط تنظيــم الن جــدة للولايــة فيو 
 الت هديد بوقوع كارثة. –

                                                           
 يحدّد كيفيات إعداد مخطّطات تنظيم النّجدة وتسييرهام، 2019فيفري  02المؤر خ في:    19-59( من المرسوم 40الماد ة ) - 1

 المرجع الس ابق سالف الذكر.
 يحدّد كيفيات إعداد مخططات تنظيم النّجدة وتسييرهام، 2019فيفري  02المؤر خ في:    19-59( من المرسوم 07الماد ة ) - 2

 المرجع الس ابق سالف الذكر.
يحدّد الدليل المتعلق بإعداد مخطّطات تنظيم النجدة للولاية البلدية م، 2021جانفي  19( القرار الوزاري المؤر خ في: 05الماد ة ) - 3

 لمرجع السابق سالف الذكر.، االمواقع الحسّاسة
 يحدّد كيفيات إعداد مخطّطات تنظيم النّجدة وتسييرهام، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 27الماد ة ) - 4

 المرجع الس ابق سالف الذكر.
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 إطلاق مخطط تدخ ل خاص. –
 إطلاق مخطط تنظيم الن جدة للموقع الحساس. –
 إطلاق مخطط تنظيم النجدة للبلدية. –
 ولاية مجاورة.إطلاق مخطط تنظيم النجدة في  –
مع الحرص أن يعلــم الـــوالي على الفـــور، الوزيـــر المكلــف بالد اخليــة  احتمال إعلان المخط ط الوطني. -

 بالطارئ.
 (1)على الوالـي عند تلق يـه الخبر المؤك ـد أن:

 (.02يعيـ ـــن المقاييس المعـنـيـة بالكـــارثة )البـطـاقـة رقـم   - 
 .(03المعنية )البطاقة رقـم  مسؤولي المقاييس تأه بيضع في حالة  -
 إرسال مدير الحماية المدنية بمكان الكارثة كمدير للعمليات. -
 يستعلم من طرف مسؤولي المقاييس حول الإجراءات المت خذة. -
 يستعلم من طرف مدير العمليات والمصالح المختصة حول تطو ر الكارثة. -
 بالخطر المعني.  الوقاية الخاص   و/ أو مخط ط لك مخط ط التدخليتفح ص مخطط تنظيم النجدة وكذ -  

 وحسب الحالة المقد رة من طرف الوالي يت خذ الإجراءات:
 أو إنهائها. الاستمرار في حالة التأه ب -
م ا تنفيذ -  حالة الانطلاق. وا 

 (2) يطلق الوالي مخطط تنظيم النجدة الولائي في الحالات الآتية: حالة الانطــــلاق:
 وقوع كارثة.  -
رة في إطار مخط ط تنظيم النجدة للبلدية أو الموقع الحساس. -  عدم كفاية الموارد المسخ 
 إذا استدعت الكارثة تعبئة وسائل إضافية خاصة. -
رة في إطار مخط ط تنظيم النجدة لولاية مجاورة. -  عدم كفاية الموارد المسخ 
رة في إطار مخطط تدخ ل -  خاص. عدم كفاية الموارد المسخ 

 (1) في حالة انطلاق مخط ط تنظيم النجدة الولائي يقوم الوالي المعني بالآتي:     

                                                           
 الجــزائــريــــة الجمهـــوريــــة تنظيم النّجدة الولائيالدّليل النموذجي لمخطّط العمرانيــة،  والتهيئــة المحليـــة والجماعـات الد اخليــة وزارة - 1

 .24-23م، ص.ص2021الشعبيــــة، الديمقراطيـة
 يحدّد كيفيات إعداد مخطّطات تنظيبم النّجدة وتسييرهام، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 28الماد ة ) - 2

 المرجع السابق سالف الذكر.
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 إعطاء الأمر لانطلاق المقاييس المعنية بالكارثة؟  -
 ( الموضوع تحت سلطت.PCFيجتمع بمسؤولي المقاييس لتنصيب مركز القيادة الث ابت)  -
 ويأمرهم بمباشرة الإجراءات اللا زمة.  -
 ( من طرف مدير الحماية المدنية.PCOيتأك د من تنصيب مركز القيادة العملي)  -

 يأمر بوضع القاعدة الل وجستيكية. -
يتفحص الخريطة المتعل قة بوضعية الولاية ويسهر على استغلال المعلومات الواردة من طرف مركز القيادة  -

 العملي.     
 يعلم الوزير المكل ف بالد اخلية بانطلاق مخط ط تنظيم الن جدة الولائي.  -
 يشعر ولا ة الولايات المجاورة المهد دة بالكارثة. -
 يطلـب المســــاعـدة عند الحاجة. -
 يتفح ص مخط ط تنظيم النجدة للولاية و/أو مخطط التدخل الخاص  بالكارثة حسب حالتها. -
 ية بصفة مستمر ة عن تطور الكارثة ويقد م تقييم أولي للوضعية. ي علم الوزير المكل ف بالداخل -

يرفع المخطط الولائي لتنظيم الن جدة من قِبل الوالي بعد العودة للحالة العادية ونهاية عملية تسيير     
الس يد الكارثة برم تها، ويتم  إعلام الوزير المكل ف بالداخلية بذلك. ويتبعه برفع تقرير مفص ل ويرسله إلى 

 (2)الوزير المكل ف بالد اخلية.
الوطني  وفي حالة تجاوز ضخامة الكارثة إمكانيات الولاية المنكوبة والمجاورة، وأخذت الكارثة الط ابع   
 قِبل من تأه ب حالة في بين الولايات النجدة تنظيم الوطني أو مخط ط الن جدة تنظيم مخط ط وضع يتم  

 أو الولايات بين ما النجدة لتنظيم الأقل، على واحد، مخطط إطلاق حالة في بالداخلية، المكلف الوزير
 (3).للولايات النجدة تنظيم مخط طات عدة

وفي هذه الحالة تتكف ل وزارة الد اخلية والجماعات المحل ية بتنظيم تدخ ل الإسعافات لمواجهة الكوارث     
المحتملة في إطار صلاحيتها في مجال حماية الأشخاص والممتلكات من خلال الل جنة الوزارية المشتركة 

لكارثة بالتنسيق مع الولا ة... واقتراح لتسيير الكوارث تتمث ل مهم ة هذه اللجنة أساسًا في تقييم وضعيات ا

                                                                                                                                                                                     
 الجـــزائـريــــة الجمهــــوريــــــة الدّليل النّموذجي لمخطّط تنظيم النّجدة الولائيالعمرانيـــة،  والتهيئـة المحليــــة والجماعــات الداخليــة وزارة - 1

 .23م، ص2021الشعبيـــــة،  الد يمقراطيـــة
 فيات إعداد مخطّطات تنظيم النّجدة وتسييرهايحدّد كيم، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 33الماد ة ) - 2

 المرجع السابق سالف الذكر.
يحدّد كيفيات إعداد مخطّطات تنظيم م، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 24( إلى )22انظر: الماد ة من )  - 3

 ، المرجع السابق سالف الذكر.النّجدة وتسييرها
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التدابير اللا زمة لمواجهة الكارثة عبر كل المراحل الثلاثة لتسييرها، كما تتابع تعبئة استخدام الموارد 
رة   (1)في هذه الحالة تجتمع خل ية أزمة برئاسة الوزير الأول أو وزير الد اخلية وتكل ف بـ: المسخ 

 معنية للمعلومات اللا زمة لأعمال الوقاية ولحماية الأشخاص والممتلكات.العمل على جمع الأطراف ال -
إحصاء وجمع وتعبئة الوسائل اللا زمة للإشراف على عمليات الحماية والإنقاذ ووضعها تحت تصرف  -

 الس لطات.
 الت حقق من الت نفيذ الفعلي لمخط طات التدخل والإنقاذ. -
 وتمكينهم من الاضطلاع بمسؤولياتهم في أحسن الظروف.تسهيل تدخل مختلف الفاعلين  -
 إطلاع السلطات العليا باستمرار حول تسيير الأزمة. -
 التحقق من حسن سير مواقع استقبال الس كان الذين تم  إجلاؤهم. -
 تسيير عملية إعلام السكان. -

 ( تخصّ مركز القيادة: 06البطاقة رقم)
 يتكون من: الن جدةفي مخططات تنظيم  فجهاز القيادة  
ثابت أثناء التدخ ل يختار  قيادة مركز الن جدة من عمليات إدارة يتولى :(PCF)الثابت  مركز القيادة-أ  

مقر ه في مكان آمن، ما يضمن استمرار التسيير الجي د للكارثة. ويكون بقيادة الوالي في المخطط الولائي أو 
 .البلديرئيس المجلس الشعبي البلدي في المخط ط 

 (2): مرحلة الط وارئالقيادة الثابت في  وتشمل مهام  مركز

 تقييم الوضعية في الميدان.   -
 تعبئة الموارد وتجنيدها.   -
 تقديم عرض حال عن الوضعية للمسؤول المباشر في خلية الأزمة.  -
 .الض رورة عند الكارثة مكان إلى الث ابت القيادة مركز نقل  -

يتول ى إدارة مركز القيادة العملياتية، ممث ل جهاز الحماية المدنية في : (PCO)العملي مركز القيادة-ب
  :مرحلة الطوارئ ويساعده ممث لو مسؤولي مقاييس الت دخل المعنية، ومن مهام ه

 تنسيق عمليات التدخل في الميدان. -    
  بصفة منتظمة لمدير مركز القيادة الث ابت حول تطو ر الوضعية. تقديم عرض حال -  

                                                           
 ttp://www.interieur.gov.dzالموقع الر سمي لوزارة الد اخلية والجماعات المحل ية الآتي:  -1

يحدّد م، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 37(، والماد ة )36(، والماد ة )30(، والماد ة )29انظر: الماد ة ) - 2
 ع السابق سالف الذكر.، المرجكيفيات إعداد مخطّطات تنظيم النّجدة وتسييرها
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 .صياغة طلبات الإمداد المحتملة لمدير مركز القيادة الث ابت -   
يمكن لرئيس المجلس الش عبي البلدي أو للوالي الت كفل حسب مستويات المخطط شخصيا بقيادة    

 (1) ر الحماية المدنية مساعده.العمليات في مكان الكارثة. في هذه الحالة يصبح مدي
 والتي مقياس، لكل   المشك لة الهيئات مسؤولي بين من المقاييس رؤساء الولاية والي السيد كما يعي ن

 والت قييم والحصيلة إعادة الت أهيل و/ أو البناءالعملياتي في مرحلتي.  القيادةمركز  مستوى على تكون
( تخص  الجزء المخص ص للمصادقة والتأشير 10فالبطاقة رقم)(: 11( والبطاقة رقم)10البطاقتين رقم)

على مخططات تنظيم النجدة من طرف الس لطة المعنية بإعداده وتفعيله في حالة الإعداد والت حيين 
( فتخص  الملحقات وكل الوثائق المتعل قة بمخطط تنظيم الن جدة 11والمرجعة الاستثنائية، أم ا البطاقة رقم)

 ط والوثائق الأخرى.ومختلف الخرائ
ولائية  لجنة قِبل من وفقًا للبطاقات المقياسية المحتواة في الدليل النجدة تنظيم مخططات ويضمن إعداد    

 الت والي: على يرأسها حسب الحالة،( 3) عضوا 23بلدية تتشك ل من  لجنة أو (2) عضوا 29تتشك ل من 
بناء  (4) .اللجنتين هاتين أمانة المدنية الحماية مصالح وتتول ى للبلدية، العام   الأمين أو للولاية العام الأمين

على رئيسها تجتمع اللجنة مرة واحدة كل سنة في دورة عادية وفي دورات استثنائية كل ما اقتضت الضرورة 
ويجب على الل جنة وأمانتها المكل فة بالمخط ط في المستوى الولائي والبلدي والموقع الحس اس أثناء  .(5) لذلك

 (6)الإعداد والت خطيط له مراعاة المراحل الث لاث الآتية:
وتتمثل في مساعدة ضحايا الكارثة، وتنفيذ الأعمال المتعل قة بالمهام الم وكلة أثناء مرحلة الطّوارئ: -أ

 ت دخل.عمليات ال

                                                           
يحدّد م، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 39(، والماد ة )38(، والماد ة )32(، والماد ة )31انظر: الماد ة ) - 1

 ، المرجع السابق سالف الذكر.كيفيات إعداد مخطّطات تنظيم النّجدة وتسييرها
يحدّد تشكيل اللّجنة الولائية واللّجنة البلدية المكلّفتين بإعداد م، 2021جانفي  27( القرار الوزاري المؤر خ في: 02انظر: الماد ة ) - 2

 ، المرجع الس ابق سالف الذكر.مخطّطات تنظيم النّجدة في حالة وقوع كارثة
يحدّد تشكيل اللّجنة الولائية واللّجنة البلدية المكلّفتين بإعداد م، 2021جانفي  27( القرار الوزاري المؤر خ في: 03انظر: الماد ة ) - 3

 ، المرجع السابق سالف الذكر.مخططات تنظيم النّجدة في حالة وقوع كارثة
إعداد يحدّد تشكيل اللّجنة الولائية واللّجنة البلدية المكلّفتين بم، 2021جانفي  27( القرار الوزاري المؤر خ في: 08الماد ة ) - 4

 ، المرجع السابق سالف الذكر.مخطّطات تنظيم النّجدة في حالة وقوع كارثة
يحدّد تشكيل اللّجنة الولائية واللجنة البلدية المكلّفتين بإعداد م، 2021جانفي  27( القرار الوزاري المؤر خ في: 05انظر: الماد ة ) - 5

 ق سالف الذكر.، المرجع السابمخططات تنظيم النّجدة في حالة وقوع كارثة
، الجريدة الر سمية للجمهورية الجزائرية، المرجع م2004ديسمبر  25المؤر خ في:  20-04رقم: (، من القانون 55انظر: الماد ة) -6

 الس ابق سالف الذكر.
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وتتمثل في تقييم أعمال مقاييس الت دخل ومراقبتها في جميع خطوات تسيير مرحلة التّقييم والمراقبة: -ب
 الكارثة. 

عادة البناء:-جـ  لا تعني هذه المرحلة إلا  الهيئات التقنية المعنية بالت كفل بما يأتي:  مرحلة التأهيل وا 
 ضمان استمرار سير الخدمات الأساسية. -    
 مساعدة المنكوبين على العودة إلى الحياة الطبيعية. -    
 تسهيل استئناف الأنشطة الاقتصادية. -    
النجدة وتنسيقها من  تنظيم بعد جمع المعلومات والبيانات حول المقاييس المشاركة في مخططات     

ة إلكترونية تكون مر  دراجها في منص  تبطة مباشرة بالمصالح طرف أمانة الل جنة، يحرس على رقمنتها وا 
المركزية المعنية بتسيير أخطار الكوارث، حتى يسهل الاط لاع عليها وتحديد الإمكانات والإمكانيات 

 المتاحة فعليا، ثم  استغلالها على أحسن وجه في حالة تفعيل المخططات في أرض الواقع.
الة الطوارئ. يصادق على المخط ط حت ى يصبح مخط ط تنظيم الن جدة قابلًا للت فعيل الميداني في ح    

البلدي وتأشيرة رئيس  الشعبي المجلس مداولة بعد البلدي الشعبي المجلس رئيس حسب نوع كل مخطط
 النجدة تنظيم لمخطط الن جدة البلدي. أم ا بالنسبة تنظيم الد ائرة والوالي المختص  إقليميا بالن سبة لمخط ط

 . (1) الولائي الشعبي المجلس مداولة بعد الولائي فيصادق عليه الوالي
ومن خلال ما سبق ذكره، وعلى العموم بقي الأساس التنظيمي لمخط طات تنظيم النجدة للنموذج     

الجديد مقارنة بالنموذج السابق محافظًا على الركائز الثلاثة الأساسية السابقة المتمث لة في: مقاييس 
ستية مع مراعاة الإجراءات الت نظيمية حسب المراحل الث لاث التي أقر ها الت دخل، جهاز القيادة، القاعدة الل وج

 الت نظيم. 
جمالها في ثلاثة عشر)    ( مقياسا في كل  من مخط طات تنظيم النجدة 13وتم  توحيد مقاييس الت دخل وا 

البلدية والولائية، مع مراعاة التخصص لكل مقياس في تنفيذ مهامه حسب كل مرحلة من المراحل الثلاث 
اخل المهام وفصل بين من إدارة الكارثة المنصوص عليها في القانون سالف الذكر. وبذلك وضع حد  لتد

مهام المقاييس حسب الاختصاص وحسب كل مرحلة، عكس النموذج السابق الذي حد د مقاييس 
ومقاييس مخطط تنظيم النجدة البلدي بثمانية ( مقياسا، 14مخططات تنظيم النجدة الولائي بأربعة عشر)

المحد د  85- 231رقم:  ( على التوالي من المرسوم35( و)34( مقاييس تدخل، وذلك حسب المادة)08)
وضع تنظيم هيكلي  لشروط تنظيم الإسعافات وتنفيذها عند وقوع الكارثة وكيفيات ذلك. بالإضافة إلى

                                                           
 النّجدة وتسييرها يحدّد كيفيات إعداد مخطّطات تنظيبمم، 2019فيفري  02المؤر خ في:  19-59( من المرسوم 10الماد ة ) - 1

 المرجع السابق سالف الذكر.
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للات صال خاص بالمخطط يتشكل من كل المقاييس المعنية بالتدخل تعمل بنظام تسلسلي يسمح لها 
رة في المخطط بكل   مرونة من بداية إعلان حالة الطوارئ حتى بمراقبة إمكاناتها المادية والبشرية المسخ 

نهاء تفعيل المخطط.  نهاية عمليات التدخل وا 
ويتبي ن كذلك الد ور الأساسي للجماعات الإقليمية والمحل ية في مخططات تنظيم الن جدة في الل جنتين     

جدة البلدي والأمين المكلفتين بإعداد المخط طات التي يترأس ها الأمين العام للبلدية في مخطط تنظيم الن  
العام للولاية في مخطط تنظيم الن جدة الولائي، ومن جهة أخرى قيادة العمليات المختلفة لمخططات تنظيم 
النجدة في مختلف مراحل تسيير الكارثة،  تكون من طرف الوالي في مخطط تنظيم النجدة الولائي، ومن 

البلدي، وهم بذلك يمث لون الهيئات التنفيذية  ة طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي في مخطط تنظيم النجد
المركزية التي تكون تحت مسؤوليتها قيادة كل مقاييس التدخل والإغاثة في الإطار الخاص بتسيير 
الكوارث، مع الإشارة إلى أن  الدليل المستحدث والمراسيم التنفيذية التي تكر س تجسيده أغفلت دور الدائرة 

 جموعة بلديات في مخط طات تنظيم الن جدة.كهيكل إداري يجمع بين م
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 : انيالث   المبحث
 خطار البيئية في الجزائرالأ مود ضد  ص  ال قدرات تعزيز ل الوطنية ياتللآا 

مود بشكل كبير من مخاطر الكوارث وخلق بيئة قادرة على الص   الجزائر للحد   اتجهودمتبرز       
ي، المستوى المحل  شاركية على يمقراطية الت  ساسًا في توطين الد  أ مرونة واستدامة، ومواجهة الكوارث بكل  

قة بأخطار الكوارث. الذي يضمن توفير معلومات لمتعل  افاذ للمعلومة في الن   ضمين القانوني للحق  والت  
 على يضًاأ العمل ، تم  ية. علاوة على ذلكلطات المحل  بل الس  وتبادلها القائمة على العلم للمواطنين من ق  

 .ثار الجانبية الكوارثخفيف من الآلت  ل والتكافل بين المواطنين ضامنت  ال تعميم ثقافة
برنامج  على ضوء خطار البيئيةلإدارة الأ شاركيةالت   يمقراطيةد  لتوطين ا: ولالمطلب الأ 

 CAPDEL) (كبدال
 الأوروبي حادالات   مع تعاون بمشروع وليةقليمية والد  الإ راكةالش   إطار في الجزائرية الحكومة بادرت   

 البلدي سييرالت   في المدني المواطنين والمجتمع إشراك إلى يرمي الذي، نميةت  لل حدةالمت   الأمم وبرنامج
 هذه عتبروت   CAPDEL) (كابدال برنامج خلال نم ذلك ترجم وقد ،المستدامة يةالمحل   نميةالت   ومسار

  (1):بحيث ،المشاريع وتسيير الخبرة جلب في صيتلخ   الذي قنيالت   ندالس   بمثابة راكةالش  
 الإصلاحات بتنفيذ الجزائرية الحكومة باسم العمرانية هيئةوالت   يةالمحل   والجماعات اخليةالد   وزارة تقوم- أ

 .يةالمحل   الاقتصادية نميةوالت   الحكامة حيث من يةالمحل   للجماعات الكبرى
 ربتجا من الإقليمية وجماعاتها الجزائر لإفادة كشريك المشروع إلى الخارجية ؤونالش   وزارة تنضم  -ب

 ثم   ومن ،الفع   جزائري نموذج بناء أجل من شاورية،ية الت  المحل   نميةالت   مجال في العالم عبر ناجحة
 .دوليا له رويجالت  

                                                           
1 - PNUD Et MICLAT Et EU, Programme De Renforcement Des Capacités Des Acteurs Du 
Développement Local , 2018, P 01,  

 CAP/DE/Lمصطلح مكو ن من ثلاث كلمات مختصرة بالل غة الفرنسية / CAPDELكبدال : CAPDEL) (كابدال برنامج
(CAP) ( كلمة مختصرة للكلمة الفرنسيةCapacité.؛ أي القدرات بالل غة العربية ) 
 (DE) ( كلمة مختصرة للكلمة الفرنسيةDéveloppement.؛ أي التطوير بالغة العربية ) 

 (L) ( كلمة مختصرة للكلمة الفرنسيةLocal.؛ أي المحلية بالل غة العربية ) 
رات يعطينا جملة تطوير القدرات المحل ية، والتي تتماشى مع الت سمية التي تم  اختيارها لبرنامج كبدال وهي ودمج كلمات هذه المختص   

 وهو ما يقابله بالل غة الفرنسية: ; "برنامج دعم قدرات الفاعلين في الت نمية المحل ية".
"Programme de Renforcement des Capacités des Acteurs du Développement Local" 
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 اشدةالر   للحكامة كأداة الإقليمية نميةللت   يارق  م   بصفته المالي، ودعمه بتجربته الأوروبي حادالات   يساهم-جـ
 .الإقليمية ياساتالس   تنفيذ في الأعضاء دوله أقاليم بتجارب وكذا
 وكذا ،العالم أنحاء جميع عبر يةالمحل   نميةالت   دعم في عقود بخبرة نميةللت   حدةالمت   الأمم برنامج ويساهم-د
 .الجزائر في العمومية ياساتالس   تنفيذ في
 (1) :لـــــ موحالط   البرنامج هذا ويهدف من وراء   
 قدرات تعزيز عبر شاركيةالت   يمقراطيةالد   دتجس   يةمحل   روأط   اعدقو  لإرساء المواتية روفالظ   تهيئة-أ

 ربطها خلال من طاقاتها وتعبئة المجتمع، شرائح ومختلف شاطالن   قطاعات مختلف من يني  المحل   الفاعلين
 بهدف يةالمحل   ولةالد   ساتومؤس   يالمحل   الفرد بين تفاعلية علاقة صياغة سبيل في يةالمحل   ساتهابمؤس  

 الإقليم. نميةت
 تنمية رساءلإ عيوالس   للبلدية يةالمحل   ؤونالش   تسيير في المدني والمجتمع المواطنين مشاركة ترقية-ب
 تشجيع خلال من ةخاص   راكةوالش   والمشاركة شاورالت   أساسها بلدية حكامة أطر ضمن مستدامة يةمحل  

 .الخاص   القطاع
 نميةللت   الاستراتيجي خطيطالت   وتفعيل بعث سبيل في اجحةالن   وليةالد   ماذجوالن   جاربالت   من الاستفادة-جـ 

 الجزائري. الواقع مع يتناسب بما ية،المحل  
 ،نموذجية بلديات عشرة فيجربة وضعها تحت الت   تم   نموذجية مقاربة خلال من كابدال برنامج يهدفو     

 رابالت   عبر نموذجية بلديات عشر ( فيم2020نهاية  إلى م2017 بداية من (سنوات أربع مدى على
 (2)مع وش(من بلدية تيقزيرت وبلدية بني  عفاء كل  بعد إ بلديات 08فيما بعد  الوطني )أصبحت

 لكي المركزي المستوى رفعها إلى ثم   ومن، يالمحل   المستوى على دةالجي   والممارسات روسالد   لاستخلاص
 موذجية:ح البلديات العشرة الن  تي يوض  الجدول الآ .(3)الوطني رابالت   بلديات جميع على ذلك بعد متعم  
 

                                                           
-م2010الت خطيط الاستراتيجي للجماعات الإقليمية كآلية لتحقيق الت نمية المستدامة في الجزائر )صالحي بن صالح،  - 1

ص م( دراسة برنامج كبدال كمقاربة نموذجية لتفعيل الت خطيط الاستراتيجي بالبلديات الجزائرية )دراسة حالة بلدية مسعد( ،2020
269. 

رورة: دراسة ميدانية لبرنامج كبدال لدعم قدرات الفاعليين في الت نمية امية، بخشي)م( شويخي س - 2 الخدمة العام ة الت شاركية بين الظ اهرة والض 
، أطروحة م( في الجزائر2010م( وبرنامج الحماية المدنية لتكوين الجماهير في الإسعافات وتسيير الكوارث، )منذ 2020-م2016المحل ية)

ان الد كتوراه علوم، كل ية العلوم الاقتصادية والت سيير والعلوم الت جارية، تخص ص تسيير المالية العام ة، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمس مقد مة لنيل شهادة
 .293م، ص 2020-م 2019الجزائر، الس نة الجامعية 

3 - PNUD et MICLAT et EU، Programme de renforcement des capacités des acteurs du 
développement local، op، cit، p 01 
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 كابدال لبرنامج العشر موذجيةالن   للبلديات والخصائص المجالية توزيع (:34رقم )الجدول 
 الجهة قليميةالخصائص الإ الولايات البلديات
 الجنوب الغربي منطقة صحراوية درارأ تميمون
 رقالش   منطقة حضرية قسنطينة الخروب

 الوسط منطقة ريفية لفالش   عبد القادر ولادأ
 رقالش   منطقة ساحلية تيزي وزو تيقزيرت
 الغرب منطقة ساحلية تلمسان الغزوات
 الغرب منطقة ريفية الهضاب الجلفة مسعد
 رقيالجنوب الش   منطقة صحراوية جانت جانت
 رقالش   منطقة ريفية الهضاب سطيف جميلة
 قر الش   منطقة ريفية خنشلة بابار

 رقالش   منطقة ريفية بجاية بني معوش
خطيط الاستراتيجي للجماعات الت  صالحي بن صالح،  عداد الباحث بالاعتماد علىمن إ المصدر: 

( دراسة برنامج كبدال كمقاربة م2020-م2010نمية المستدامة في الجزائر )كآلية لتحقيق الت  الإقليمية 
 .270ص ( لديات الجزائرية )دراسة حالة بلدية مسعدالببخطيط الاستراتيجي لتفعيل الت  نموذجية 

 أصل من ( بلديات10عشر) ؛البلديات من نة بسيطةهو اقتصاره على عي  قد الذي وقع فيه البرنامج والن     
 اجو   يخلق الذي الأمر ا،جد   ضئيلة نسبة لتشك   فهي ( بلديات08لى ثمانية)ص العدد إليقل   بلدية،1541 

 البلديات تلك انتقاءها رتبر   البرنامج إدارة أن   من غمالر   وعلى الإقليمية، الجماعات بين مساواةاللا   من
مكانياتها بلدية كل   مساحة حيث من الوطني رابالت   يعرفه الذي عنو  الت   تضمن بصورة  والبشرية يةالماد   وا 
 على عزم الحكومة لفرصا في كافؤالت   وعدم مساواةاللا   هذه وطأة من فيخف   ما ولكن الجغرافي، وموقعها
 .(1) قائص ومعالجة الفجواتبعد استدراك الن   بلديات القطر المبادرة في جميع تعميم
 في الأساسية الر كيزة العالمية والمنظ مات الحكومية الهيئات في الفاعلة والمتمث لة الجهات ت عتبركما      

 :تيالآ الجدول يبي نه ما وهذا وتسييرها، تنفيذ مشاريع كبدال
 دور الفواعل في ميزانية برنامج كبدال(:35الجدول رقم)

 الميزانية دور الفواعل فواعل برنامج كبدال
 وزارة الد اخلية

 
 03دولار أمريكي منها  2970000 تنفيذ المشروع

 رسوم إدارية.
 وبرنامج الجزائر بين الش راكة تنسيق وزارة الش ؤون الخارجية

 الإنمائي. المت حدة الأمم
 هيل تسيير وتنفيذ المشروع.تس

 تسهيل تسيير وتنفيذ المشروع. تنفيذ موضوع تجريبية، بلديات 10 المجالس المحل ية )البلديات(

                                                           
، مجل ة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجل د مقاربة "كبدال الت شاركية " كآلية لتحقيق الد يمقراطية المحل ية في الجزائرالط يب بوهلال، - 1
 .244م، ص2019(، 04(، العدد)12)
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 .المشروع
 / المشروع. تنفيذ في والت يسير الد عم الس لطات المحل ية
  المشروع. تنفيذ في المشاركة المجتمع المدني

 دولار أمريكي 200000 المشروع. تنفيذ في تقني ريكش برنامج الأمم المت حدة الإنمائي
رسوم  07دولار أمريكي منا  8532000 المشروع تنفيذ في تقني شريك الات حاد الأوروبي

 إدارية

Programme de renforcement des capacités des acteurs de développement 
local/ Communes Modèles : CAPDEL p08. 

 (1):ييأت فيما تتمثل أساسية محاور أربعة كابدال برنامج تضم ن ذلك أجل ومن   
 آليات وضع إلى المحور هذا ويهدف: يينالمحل   عليناالف بين المشترك والعمل شاركيةالت   الد يمقراطية-1

 ويتم   البلدية، ؤونالش   إدارة في يةالمحل   لطاتالس   جانب إلى المدني المجتمع من الفاعلين لمشاركة دائمة
 ذلك بعد ليتم  ) المحل ية لطةالس   المدني، المجتمع تشكيلات (الط رفين بين وتشاورية توافقية بطريقة ذاه

ة عام   وبصفة ".المواطنة للمشاركة بلدي ميثاق" عبر البلدي عبيالش   المجلس مداولة طريق عن تأسيسها
 دة.ات الجي  ونشر الممارس للحوكمة الت شاركيةتعزيز القدرات من خلال اقتراح نموذج 

 العمومية الخدمات على الحصول من المواطن تمكين إلى تهدف :العمومية الخدمة وتبسيط عصرنة-2
 استخدام وتطوير البلدية، العمومية للخدمة دالموح   اكب  الش   إنشاء خلال من تكلفة، وبأقل   وقت أسرع في
 البلديات بين ما عاونالت   وترقية اريةالإد الإجراءات لتبسيط صالوالات   للإعلام الحديثة كنولوجياتت  ال

 الإقليمي. عيدالص   على العمومية الخدمة أداء في كاملالت   أوجه لتطوير
 إبراز في لمساهمةل تهدف استراتيجية عملية هي :الاقتصاد وتنويع يةالمحل   الاقتصادية الت نمية-3

 قاعدة تفعيل (المحل ي ستراتيجيالا خطيطالت   وظيفة تعزيز خلال من ع،ومتنو   تضامني يمحل   اقتصاد
 في الفاعلين كل   بإشراك إلا   الهدف هذا ىيتأت   ولا ،) المحل ي سويقالت   مبدأ على أكيدوالت   الإقليم، جاذبية
 .يالمحل   المستوى وعلى ،الإطار هذا

 لتسيير الوطني ظامالن   إطار في :يالمحل   المستوى على الكبرى للمخاطر القطاعات دالمتعد   الت سيير-4
 في قاليمالأ مرونة دعم أجل من يالمحل   عدهب   في ورالد   هذا لتعزيز المحور هذا يهدف البيئية، المخاطر
نمية الت   زامن معبالت   نساني المستدام.الإ نمويالت   العمل استمرارية ضمان من البيئية، المخاطر مواجهة

                                                           
1 - PNUD Et MICLAT Et EU, Programme De Renforcement Des Capacités Des Acteurs Du 
Développement Local , Op, Cit, , P.P02-03 



 جهود الجزائر لمواجهة الأخطار البيئية المتوائمة مع السياسات العامة لتحقيق الامن الإنساني الفصل الرابع: 
 

 

335 

ر نذار المبك  والوقاية منها، والإعداد والإية في إطار مشروع كبدال التي تشمل: إدارة الأخطار المحل  
 خطار الكوارث.، بالإضافة إلى حوكمة أرعافي المبك  والت  
 علاقتها باب من أخطار الكوارث تسيير إشكالية يربط الذي بدالكا برنامجابع لومن خلال المحور الر    
كما ر، المبك   والإنعاش ريعالس   اروالإنذ بأه  والت   الوقاية مستويات خلال من والحكامة يةالمحل   نميةبالت  

 ضد   الأقاليم مرونة من يرفع امم   ي،المحل   عدهب   في خطار الكوارثلإدارة أ الوطني ظامالن   تعزيزل يسعى
  (1).المحل ي المستوى على نمويةالت   استدامة المشاريع ويضمن ،أخطار الكوارث

 تدعيم مع الكبرى البيئية المخاطر تسيير محور ضمن للبرنامج الثوالث   الأول المحور أهداف وتندمج    
 والمسار ساتيالإطار المؤس   مع متناسقة بصفة البلدية، مستوى على المجال هذا في الفاعلين قدرات

 عاونالت   عبر سيما والمكتسبات المحق قة (.PNUD)والبيئة الإقليم تهيئة ووزارة جاربالت   وكذلك العملياتي،
 (2) :يأتي ما إلى "بدالكا" البرنامج من محورال هذا يهدف فيما بينهم.

 .يوالمحل   الوطني المستويين على المتواجدة نسيقالت   هيئات تعزيز-أ
 قدرات وتطوير والوطنية يةالمحل   لطاتالس   جانب إلى المدني والمجتمع المواطنين مشاركة ترقية-ب

 .ومشترك الفع   رثوالكوا للمخاطر استراتيجي تسيير الحكومية لضمان غير ماتالمنظ  
 التي الأنشطة بين من الط بيعية للكوارث أفضل بشكل يصد  للت   المخاطر من والحد   الوقاية آليات دعم-جـ

 (3):ييأت ما المحور هذا ذهاسينف  
 .يالمحل   الاستراتيجي خطيطالت   ضمن المخاطر تسيير إدماج في يني  المحل   الفاعلين تكوين-د
 حول المواطنين وتحسيس المخاطر، تسيير مجال في ينودولي   ينوطني   خبراء طرف من مرافقة-ه

 .والكوارث المخاطر إشكاليات
 .نموذجية بلدية كل   في والكوارث المخاطر لتسيير يةمحل   وحدات تنصيب-ن

                                                           
1  -  Pnud, Et Miclat , Document De Projet Développement Local Et Démocratie Participative 
Capdel, Consulté En Juillet 2017,  P  - P12  Disponible Sur: 
 Https://Www.Google.Com/Url?Sa=T&Source=Web&Rct=J&Url=Http://Www.Dz.Undp.Org/Content/D
am/Algeria/Docs/Gouvernance/Prodoc%2520capdel%2520sign%25c3%25a9.Pdf&Ved=2ahukewjy2r
obr_Iahvs1hokhzt_Dxaqfjaaegqicrac&Usg=Aovvaw3_Htki7yk5crjh4ib4jvho Visite Le 05/11/2023. 
2 - PNUD, ET MICLAT , Document De Projet Développement Local Et Démocratie Participative 
Capdelو, Op. Cit., P12 

راسة ميدانية لبرنامج كبدال لدعم قدرات الفاعلين الخدمة العام ة الت شاركية بين الظ اهرة والض رورة: دبخشي)م( شويخي سامية،  - 3
م( 2010م( وبرنامج الحماية المدنية لتكوين الجماهير في الإسعافات وتسيير الكوارث، )منذ 2020-م2016في الت نمية المحل ية)

 .293،  المرجع السابق،ص في الجزائر

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://www.dz.undp.org/content/dam/alge
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://www.dz.undp.org/content/dam/alge
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 .يالمحل   خطيطللت   اطبقً  منها للحد   نموذجية مشاريع وتنفيذ للمخاطر شاركيالت   سييرللت   دليل إعداد-و
 الالكترونية البلدية مشروع ضمن والكوارث المخاطر لتسيير معلوماتي نظام إدراج-ز

ط في المخط   أخطار الكوارثدمج ب تسمحجراءات والخطوات الإ مجموعة من ويقترح برنامج كبدال    
صياغتها  يتم   خلال دورة زمنية على مدى خمس سنوات، (New PCD) من الجيل الجديدنمية للت  البلدي 

 ق بمستقبل البلديةهداف تشاورية وتوافقية تتعل  من خلالها تحديد أ الفاعلين يتم   بين كل  ركية بطريقة تشا
 (1):يةبالخطوات الآت ويمر   ،هدافروري وضع سياق من الأولويات لتحقيق الأك من الض  لذل

 إرساء لىإ اأساسً  تهدف والتي ،حضريةجراءات الت  الإ ساسيةالخطوات الأوتسبق حضرية: جراءات الت  الإ     
 المواطنةو  للمشاركة بلدي ميثاق اعتماد من اانطلاقً  يالمحل   المستوى علىبين المواطنين  شاركيةالت   قافةالث  

يمقراطية الد   ديجس   الذي الأخير هذا .البلدي الاستشاري المجلس في ليتمث   للمشاركة إطار وضع ثم   ومن
 يةمحل   وسمعة خبرات ذوي :يةالمحل   الفواعل مختلف من منتخبين لينممث   يضم   باعتباره شاركية،الت  

 الاحتياجات وذوي ساءوالن   بابالش   فئات مهنية، تنظيمات ،خواص   يناقتصادي   فاعلين ية،محل   جمعيات
 اقتراحاتها خلاله من موتقد   الفواعل هذه مشاركة فيه تتم   الذي الإطار المجلس هذا عتبروي   .ةالخاص  

 شخيصوالت   شاورالت   خلال من يالمحل   الاستراتيجي فكيرللت   المناسب الفضاء رعتبي   كما ومبادراتها،
 .يالمحل   خطيطالت   في والمشاركة

  :شاركيالمجالي الت   الت شخيص-1
يسمح باكتساب المعرفة عن حالة  ولالمستوى الأ ؛مستويينلى تنقسم إة شخيص مرحلة مهم  الت      
 يمكناني، الث   المستوىفي و . ط تنموي بلديمخط  لشاء نقطة انطلاق من أجل إن البلدياتجاهات تطوير وات  
جاهات ، الات  سي)الإطار القانوني والمؤس   للبلدياتياق الخارجي شخيص من تحليل هذا المخزون والس  الت  

 بناء في الفاعلة الجهات جميع مشاركة ديناميكيات نتمك   شخيصاتالت   هذه. ، وما إلى ذلك(الاقتصادية
 من كل   عاتوتطل   يالمحل   الإقليم في عفوالض   ةالقو   لمواطن مدركة قائم، هو لما ومشتركة قعيةوا رؤية

 من ية،المحل   نميةللت   المشتركة والإدارة قالمنس   خطيطالت   نحو الأولى الخطوة خذتت   وبذلك الفاعلة. الجهات
 المجتمعية. نميةالت   خطط من جديد جيل تطوير على المساعدة أجل
 (2) :نواح ةعد   من الإقليمي شخيصالت   يةأهم   وتبدو

قليمها البلدية لواقع موضوعي معرفي كم   تقديم-أ  .وا 

                                                           
 .303-302بخشي)م( شويخي سامية، المرجع نفسه، ص. ص  - 1

2 - PNUD, ET MICLAT , Document de projet Développement Local et Démocratie Participative Capdelو, 
Op. Cit., p14 
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 بصفة البلديات إليه آلت الذي مقد  الت   قياس خلالها من يمكن مرجعية حالة شخيصالت   هذا سيشك ل-ب
 م.2020سنة  تنفيذه نهاية وذلك ،كابدال برنامج بفضل ملموسة

 ما وهو البلدية، لإقليم عفالض   ونقاط ةالقو   بنقاط واعية شالمعي للواقع ومشتركة قعيةوا رؤية بناء -جـ
 .نميةالت   سيناريوهات ورسم الجديدة هاتوج  للت   شاركيالت   حديدبالت   سيسمح

معرفة المخاطر من مخاطر الكوارث عن طريق  الحد  دمج  اعتبارات شاركيشخيص الإقليمي الت  الت   يراعي 
 (1)د المدينة والإقليم:التي تهد  بيعية الط  
 .(رةة المتكر  خصائص المخاطر الخاص  )معرفة  المخاطر - أ
 .هشاشة المدن والأقاليم -ب
 دة(.المخاطر المتعد  المخاطر )معرفة العلاقة بين مختلف  ،المبنية الممتلكات -جـ
ؤية-2  :الاستراتيجية الر 
ب المصلحة بل جميع أصحامرغوب فيه من ق   قبلريح للمستمثيل الص  ص الت  قصير يلخ   موثق بيان يه   

 ريق الط   كذلكو  ،للبلديةحسينات المطلوبة في المستقبل الت   فيها ديحد   ا. رؤيةعام 20إلى  15على مدى 
بالإضافة إلى مراعاة دمج  على ارض الواقع في المدة الزمنية المحددة. ذلك المشترك لتحقيق والمنهج 

 (2) طريق:ؤية الاستراتيجية عن الر  من مخاطر الكوارث في  الحد  
 ؛نموية الاستراتيجيةؤية الت  دمج الوقاية في الر  -أ 
 كاليف والوقت والفرص المتاحة...(يات برنامج الوقاية من المخاطر )الت  فهم ومشاركة تحد  -ب
 :الت خطيط-3
ستراتيجية والأهداف نمية( في صياغة المحاور الاط البلدي للت  إعداد المخط  الت خطيط )تمثل مرحلة     

تائج الواجب ؤية الاستراتيجية مع تحديد الن  م نحو الر  ة واستراتيجيات العمل التي ستسمح بإحراز تقد  المرجو  
نمية. في ط البلدي للت  ل أفق المخط  والتي تمث   ،سنوات 05ة على الوصول إليها طيلة الفترة العملياتية الممتد  

  .ييننمية وتوزيعه على الفاعلين المحل  ط البلدي للت  لي للمخط  الأو  تحرير المشروع  هذه المرحلة يتم  

 (3) :من مخاطر الكوارث عن طريق دمج الحد  اعتبارات  خطيطالت   يراعي    

                                                           
1 -   Communication Presentee Lors De La Journee De Formation  Alger, 17-20 Mars 2019 
, 5a. La Construction Du Plan De Prevention Multirisque : Structure, Contenus, 
Objectifs.  Exemples, Programme Capdel, p.44. 
2 -   Communication Presentee Lors De La Journee De Formation Alger، Op. Cit.، p.44. 
3 Ibid, p44 
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 الحضرية )طرق الإخلاء، المساحات الآمنة، هيئةطات الت  مخط  وارئ والأزمات في أنظمة إدارة الط   دمج-أ
 .إلخ ...
 شاطات والوظائفونقل الن   من هشاشة المباني ل للحد  دخ  ية الحضرية، وبرامج الت  نمحدود الت   تحديد-ب

  ة.الخاص   مخاطرلل ضةالمعر  
يط البلدي للت  هائي والمصادقة على المخط  حرير الن  خطيط الت  بع مرحلة الت  وتت      داعه لدى المجلس نمية وا 
 عبي البلدي. للمصادقة عليه عن طريق المداولة.الش  
 المتابعة:و  مجةالبر -4
 عبر خطط عمل سنوية"وافق صادق عليه بالت  ي الم  نموي المحل  ط الت  المخط  ترجمة تهدف هذه المرحلة ل   
ق الأمر هنا بتحديد وصياغة الأعمال والمشاريع مشاريع ملموسة. يتعل  دة لالأهداف والاستراتيجيات المحد  و 

رات المؤش  )نفيذ نوية كيفيات الت  ة العمل الس  د خط  وترتيبها حسب الأولوية وتقييم جدواها. يجب أن تحد  
ز : مدى تحف  بعوامل مختلفة منهاالتي يرتبط مدى نجاحها والآجال( والمستفيدين والمسؤوليات. والميزانية 

وآليات تعبئة  (وعية والإعلامالت  ناجعة ) صالوكذا استعمال أدوات ات   ،الفاعلين وجودة أدوات المتابعة
 .م استراتيجيات العمل والمشاريعنوية بضمان تقد  ورية لخطط العمل الس  المتابعة الد   الفاعلين. تسمح

 (1):من مخاطر الكوارث عن طريق دمج الحد  اعتبارات  البرمجة والمتابعة راعي في مرحلةي     
 .وارئ(تحديد الأهداف ذات الأولوية )مثل تحسين أنظمة الط   -أ
 رة.ف المسط  هداالأ لات لتحقيقدخ  تخطيط الت   -ب
ط في المخط  مخاطر الكوارث دمج ل المقترحة ساسيةح الإجراءات والخطوات الأسفله يوض  أ الشكل    

تت ضح لنا أهم ية آخر مرحلة، وهي مرحلة الت قييم  هومن خلال. نمية حسب مقاربة برنامج كبداللت  لالبلدي 
لتقييم للمقاربة المنتهجة في حد  ذاتها فمرحلة الت قييم التي تستوجب محط ات توق ف وتشكيل الحصيلة، 

ومدى بلوغ الأهداف المسط رة خلال الت خطيط. وتشك ل الحصيلة إذن مرحلة في منتصف مسار الت خطيط 
وعند نهايته، وذلك من أجل إجراء الت عديلات الض رورية المحتملة، وكذا في تحضير الت وجيهات المناسبة 

 لذي يأخذ في الحسبان دمج أخطار الكوارث في مخط طات الت نمية المحل يةللمخط ط البلدي للت نمية المقبل ا
 في اطار توافقي تشاركي.

 
 

                                                           
1- Ibid, p.44. 
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 الخطوات الاساسية المقترحة لدمج مخاطر الكوارث في المخططات المحلية لتنمية:(18الشكل رقم)

 
Communication Présentée Lors De La Journée De Formation Alger, 17-20 
Mars 2019, 5a. La Construction Du Plan De Prévention Multirisque : 
Structure, Contenus, Objectifs.  Exemples, Programme Capdel, p44 
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 المطلب الثاني:
 الت ضمين القانوني لحق الن فاذ إلى المعلومة للحد  من أخطار الكوارث البيئية

ا قانونا ائريالجز  المشر ع يصدر لم       الحال هو كما المعلومات،  على الاط لاع في الحق   ينظ م خاص 
 نصوص الجزائري في القانوني النظام في الحق  ضمنيا بهذا الاعتراف جاء بل العالم، دول من العديد في

ي ، وقد كان أول اعتراف م دستر في حق الن فاذ للمعلومات فمتفر قة وبصفة عامة وغير صريحة قانونية
: " الحصول على المعلومات والوثائق والإحصائيات  51م، حيث نص ت المادة 2016دستور منه على أن 

ونقلها مضمونان للمواطن، لا يمكن أن تمس  ممارسة هذا الحق  بحياة الغير وحقوقهم وبالمصالح 
 (1).المشروعة للمؤسسات وبمقتضيات الأمن الوطني، يحد د القانون كيفيات ممارسة هذا الحق"

(: "أن  حرية الصحافة المكتوبة 54م بالنص  الص ريح في الماد ة )2020وقد أقر  الد ستور الأخير    
والسمعية البصرية والإلكترونية مضمونة. وتتضم ن حرية الصحافة على وجه الخصوص بحق  الصحفي 

( الحق  في الوصول 55وفي الماد ة) (2)في الوصول إلى مصادر المعلومات في إطار احترام القانون". 
الى المعلومات لكل  مواطن: " يتمت ع كل مواطن بالحق في الوصول إلى المعلومات والوثائق والإحصائيات 
والحصول عليها وتداولها. لا يمكن أن تمس  ممارسة هذا الحق بالحياة الخاصة للغير وبحقوقهم 

 (3)د القانون كيفيات ممارسة هذا الحق.وبالمصالح المشروعة للمؤسسات وبمقتضيات الأمن الوطني، يحد  

وبهذا أصبح حق  النفاذ للمعلومات حق ا مضمونا لأي مواطن دون استثناء ومكفولا بنص  دستوري مع    
 مراعاة الاستثناءات المنصوص عليها قانونًا والتي تحفظ حقوق الغير ومصالحهم الاقتصادية.

المتعل ق بحماية البيئة في إطار التنمية  10-03 القانون رقم: ي عد في مجال حماية البيئة    
لت القوانين أحد المستدامة  على هيئة فعمل بالنص للمعلومات، الن فاذ إمكانية في بالتدقيق التي فص 

 للإعلام شامل نظام ينشأ " منه على ما يأتي: 06المادة  نصت حيث الإعلامي، بالمجال تتكفل خاصة
 للقانون الخاضعين الأشخاص أو للهيئات الت ابعة البيئية المعلومة جمع يأتي: شبكات ما ويتضمن البيئي
 الوطني  الصعيد على البيئية الجوانب مختلف حول المعلومات عناصر كل  ...الخاص القانون أو العام

 الإعلام هيئة البيئة تسيير أدوات ومن المعلومات..." على الحصول بطلبات الت كفل والد ولي، إجراءات
                                                           

، الجريدة م2016توري لسنة الد سم المتضم ن الت عديل 2016مارس 06المؤر خ في:  01-16من القانون  51انظر: الماد ة  -1
ادر في 14الر سمية للجمهورية الجزائرية، العدد )  م. 2016مارس 07( الص 

ئاسي رقم 54انظر: الماد ة  -2 ، المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر الد ستورييتعل ق بإصدار الت عديل  442-: 20من المرسوم الر 
ادر في: 82، العدد)م، الجريدة الر سمية للجمهورية الجزائرية2020  م. 2020ديسمبر  30(، الص 

ئاسي رقم:  55انظر: الماد ة  -3 ، المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر الد ستورييتعل ق بإصدار الت عديل  442-20من المرسوم الر 
 م، المرجع الس ابق سالف الذكر.2020
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 إلى البيئي الإعلام في الحق تقسيم على القانون ونص المعلومات، عن الكشف مهم ة تتول ى التي يالبيئ
على:  07الماد ة  نص ت البيئي، حيث الإعلام في العام الحق يخص ففيما الخاص، والحق   العام الحق  
 في الحق ةالبيئ بحالة متعم قة معلومات المعنية الهيئات من يطلب معنوي أو طبيعي شخص "لكل  

 البيئة بحالة مرتبط شكل أي   في المتوف رة المعطيات بكل المعلومات هذه تتعلق أن ويمكن عليها، الحصول
 فيه الد ور يقع العام فالحق   وتنظيمها. " البيئة حماية لضمان والإجراءات الموجية والتدابير والت نظيمات

 والحصول البيئية للمعلومات الن فاذ للمواطن، تهابحوز  التي المعلومات عن الإفصاح خلال من الد ولة على
 (1)عليها.
للوقاية  04-24وبالن سبة لحق  الوصول للمعلومة المتعل قة بأخطار الكوارث، فقد أك د القانون رقم:    

والتدخ ل والحد  من أخطار الكوارث في إطار الت نمية المستدامة في أحد أهدافه الاستراتيجية على تحسين 
لى المعلومات المتعل قة بأخطار الكوارث ول وج   .(2)المواطنين إلى أنظمة الإنذار المبك ر، وا 
لت الماد ة)    للوقاية والت دخل والحد  من أخطار الكوارث في إطار  04-24(من القانون نفسه 10ثم  فص 

مان المتكافئ والد ائم لحق  الموا طنين للوصول إلى كل  الت نمية المستدامة في تعزيز دور الد ولة في الض 
 (3) المعلومات المتعل قة بأخطار الكوارث. ويشمل هذا الحق  ما يأتي:

 معرفة المخاطر والأخطار والهشاشة لمكان إقامتهم ونشاطهم الاقتصادي.-أ
 معرفة آليات الوقاية والت دخل والتعافي المطب قة على مكان إقامتهم أو نشاطهم الاقتصادي.-ب
ل أثناء الكارثة.توفير المعلوما-جـ  ت لكل  المعنيين بعمليات التدخ 

ويضمن الحق  في الن فاذ إلى المعلومة المتعل قة بأخطار الكوارث في الجزائر إلى تبن ي مجموعة من     
البرامج والآليات تنظ م من طرف الد ولة وتمس  كل  الفاعلين المحل يين على المستوى الوطني متمث لة في: 

ية، وكل  المقاييس المعنية بالت دخل في مخططات تنظيم الن جدة، وممث لي المجتمع المدني الجماعات المحل  
. ومن أهم  هذه البرامج التي تهدف لتكريس الحق  في معرفة أخطار الكوارث التي تهد د (4)والقطاع الخاص  

 ملة، نذكر أهم ها:حياة الن اس ومحيط معيشتهم وبيئتهم الطبيعية، ضمن استراتيجية وطنية شاملة ومتكا
                                                           

ق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق المتعل   10-03القانون رقم:  من والمادة 07انظر: الماد ة  -- 1
 الذكر.سالف 

يتضم ن قواعد الوقاية والت دخل والحد  من أخطار م 2024فيفري 26المؤر خ في:  04- 24من القانون رقم:  07انظر: الماد ة  - 2
 المرجع السابق سالف الذكر. الكوارث في إطار الت نمية المستدامة،

يتضم ن قواعد الوقاية والت دخل والحد من أخطار م 2024فيفري 26المؤر خ في:  04- 24من القانون رقم:  10: الماد ة انظر - 3
 المرجع الس ابق سالف الذ كر. الكوارث في إطار الت نمية المستدامة،

والت دخل والحد من أخطار الكوارث  يتضم ن قواعد الوقايةم 2024فيفريم 26المؤر خ في:  04- 24من القانون رقم:  11الماد ة  - 4
 المرجع السابق سالف الذكر. في إطار الت نمية المستدامة،
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 وتشمل ما يأتي:من خلال البرامج الت وعوية والتعليمية بأخطار الكوارث:  -1
 الحملات الوقائية والقوافل الت وعوية ضد أخطار الكوارث: - أ

فر)خطر=      ( غير قابلة للت داول في أي مجتمع أو بلد 0من منطلق أن  معادلة الخطر تساوي الص 
ى هذه العملية تقنيا مستحيلة البلوغ، مم ا يفرض البحث عن المستوى كان، إذ في غالب الحالات تبق

المقبول من الوقاية، الذي يفرز الحد  الأدنى المطلوب من تقليص الأضرار التي تسب بها الكوارث، وبمعنى 
أخرى: هو عقلنة الاستراتيجية الوقائية بصورة تجعلها ناجحة اجتماعيا ومقبولة ماليا، وتسهم في رفع أو 
صون الوضع الاجتماعي، ورفاه الأشخاص والمجموعات الم عر ضة لهذه الأخطار، ووضع أسباب تخفيف 

المختلفة والأبواب المفتوحة، والتي . وذلك عن طريق الحملات والقوافل الت وعوية (1)وطأة تحق ق الكارثة
طار البيئية الناتجة تهدف إلى غرس ثقافة الخطر عند عامة الجمهور من مختلف الفئات والحذر من الأخ

ناعية الت كنولوجية  عن الأخطار الطبيعية، مثل الز لازل، الفيضانات، وحرائق الغابات، أو الأخطار الص 
وتوجيه أفراد المجتمع إلى السلوك الفعال والإيجابي للت عامل مع الخطر أثناء الكوارث التي تأكدت فعاليتها 

ت المواطنين العفوية في إنقاذ العديد من المواطنين وقللت خلال فيضانات باب الواد. حيث ساهمت تدخلا
 .(2)إلى حد  بعيد من عدد القتلى

وهذا، ما سمح للد ولة أن ت ولي اهتمامًا كبيرا في ترسيخ تقاليد تنظيم الحملات الوقائية والقوافل التوعوية    
لة بإدارة أخطار الكوارث كجهاز الحماي ة المدنية، إدارة الغابات، ديوان بالتنسيق مع القطاعات ذات الص 

الأرصاد الجوية، الجماعات المحل ية والإقليمية...الخ، ومسايرة العصر من تطو ر تكنولوجي وتقني 
والاستفادة والاستعانة بهذه الت كنولوجيات الحديثة في تسيير القوافل الت وعوية والحملات الوقائية، وكان ذلك 

 عن طريق:

 قيفية عن الظ واهر الط بيعية وأخطارها عن طريق القنوات الوطنية والخاص ة.عرض أفلام وثائقية وتث -
 طبع مطبوعات وكتي بات إرشادية وتوجيهية بطرق علمية ومنهجية توز ع بالمجان.  -
لقاء المحاضرات التي ت عنى بالكوارث ومخاطرها وذلك بالت عريف بالمخاطر  - عقد المؤتمرات وا 

 لها والوقاية منها بأقل  تكاليف والإمكانيات المتاحة. وكيفية الاستعداد (3)المختلفة

                                                           

، مجل ة العلوم الت أمين على الكوارث الط بيعة في الجزائر فعل اقتصادي لعقلنة الت ضامن وترشيد المواردمحي الد ين شبيرة، -2
  .316م، ص2010(، 33الإنسانية، العدد)

 .12م، ص2003(، الجزائر، 474مجل ة الجيش، العدد)الكوارث الطبيعية الحدث والمواجهة، رتيبة ريش،  - 2
( 14مجل ة الحماية المدنية، العدد) حملات إعلامية وتوعية في كل  الات جاهات في سبيل إرساء الث قافة الوقائية،عبد الله مقران،  - 3

 .16)د. س. ن(، ص
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استغلال مواقع الت واصل الاجتماعي لنشر الإرشادات والومضات الإشهارية الهادفة لتعميم ثقافة  -
 الت عامل مع الخطر.

 دمج معرفة أخطار الكوارث في برامج المنظومة الت عليمية والتكوينية:-جـ
رات الد راسية في جميع وقد حرص المشر ع الجزائري ع   لى دمج معرفة أخطار الكوارث مستقبلًا في المقر 

 (1) الأطوار الت عليمية، والتي يهدف من ورائها لـــ:
 تقديم معلومات عام ة حول أخطار الكوارث. -
 تلقين تكوين حول معرفة المخاطر والأخطار والهشاشة، ووسائل الوقاية والتعافي. -

مسعف لكل  عائلة" لنموذج التكويني القطاعي للت كوين في مجال الإسعافات الأولية "أم ا حاليا، فإن  ا   
والذي تبن ته المديرية العامة للحماية المدنية لخَير دليل على دور الت كوين في معرفة المخاطر، على إنماء 

مود أثناء الكوارث. وتطوير قدرات الأفراد والتي تهدف  لخطر،نشر ثقافة اانطلاقًا من مقاربة  على الص 
إلى إدماج الجماهير في عملية الت كفل بالانشغالات المرتبطة بالت أمينات المدنية وتكوين المواطن في ميدان 

سنة، دون  50سنة و16الإسعافات الأولية )فتح المجال أمام شرائح عمرية واسعة محصورة بين سن 
مان مراعاة مستوى دراسي محد د(، كون  المواطن أحد الحلقات  الأساسية في عملية مواجهة الكوارث والض 

 . (2)الن اجح للت دخلات في الحالات الاستعجالية، وذلك بالتكوين الجي د والفعال
استغل جهاز الحماية المسعفين الجواريين" وفي مستوى ثانٍ من الت كوين في مجال الاسعافات الأولية "   

لبيداغوجية المتاحة على مستوى المديريات الولائية للحماية المدنية كل  الإمكانيات الماد ية والبشرية ا
 هي:المدنية والوحدات الث انوية، لتحقيق الأهداف المباشرة المرجو ة من هذه الد ورات الت كونية، و 

نين  - للوصول إلى المستوى الكم ي والن وعي المطلوب في تكوين فعلي وحقيقي يسمح للمواطنين المكو 
نقاذ الأشخاص.بتقديم المساهمة   الفع الة في ميدان إسعاف وا 

 تعميم ونشر تقنيات الإسعاف والت دخل والإنقاذ وسط الجماهير. -
 تقديم المساعدة اللا زمة أثناء الكوارث. -
لين في الد ورة التكونية لتكون سندًا في الحالات الاستثنائية والاستعجالية. -  إنشاء بطاقية وطنية للمسج 

                                                           
 .08، ص16، الجريدة الر سمية للجمهورية الجزائرية، العدد: 04-24القانون: من13انظر: الماد ة  - 1
(، 14مجل ة الحماية المدنية، العدد) حملات إعلامية وتوعية في كل  الات جاهات في سبيل إرساء الث قافة الوقائية،عبد الله مقران،  - 2

 .15)د. س. ن(، ص
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باحثة جزائرية ربطت فيها العلاقة بين التكوين في مجال الإسعافات الأولية لحديثة حسب دراسة      
لت إلى الن تائج الآتية:  (1) والعمل الت شاركي العام في تسيير أخطار الكوارث توص 

 2019الى غاية الثلاثي الاول من سنة  2010المستوى الاول من الثلاثي الاخير من سنة 
امراة  25264%( و80رجل) 4652يتقن مبادئ الاسعافات الاولية منهم مسعف  125,012تم تكوين 

مركز لتكوين عبر مختلف  4652مكون من جميع الرتب وأكثر من  6280%(. وتم تسخير لذلك 20)
 الوحدات المنشرة عبر التراب الوطني.
 تجربة وحيدة ولم تكرر. 2016و 2015المستوى الثاني تمت العملية ما بين 

( يتقنون المستوى الثاني من الاسعافات الاولية منهم SVPمسعفًا متطوعًا جواريًا) 4288 تم تكوين   
فرقة من المتطوعين الجواريين  356%(. والعملية سمحت بتشكيل18امرأة) 781%( و82رجل)3507

منذ  الاعمدة البيانية الاتية توضح تطور عدد المكونين في الاسعافات الاولية; .عبر كامل التراب الوطني
 .2019بداية البرنامج الى غاية سنة 

 التكوين في الاسعاف الجماهيري)المستوى الاول((: 19الاعمدة البيانية رقم)
 2019الى غاية الثلاثي الاول  2010من 

 
الخدمة العام ة الت شاركية بين الظ اهرة والض رورة: دراسة ميدانية بخشي)م( شويخي سامية،  المصدر: 

م( وبرنامج الحماية المدنية 2020-م2016دعم قدرات الفاعليين في الت نمية المحل ية)لبرنامج كبدال ل
، المرجع السابق ، ص م( في الجزائر2010لتكوين الجماهير في الإسعافات وتسيير الكوارث، )منذ 

353. 

                                                           
رورة: دراسة ميدانية لبرنامج كبدال لدعم قدرات الفاعليين في الت نمية الخدمة العام ة الت شاركية بين البخشي)م( شويخي سامية،  - 1 ظ اهرة والض 

، أطروحة م( في الجزائر2010م( وبرنامج الحماية المدنية لتكوين الجماهير في الإسعافات وتسيير الكوارث، )منذ 2020-م2016المحل ية)
دية والت سيير والعلوم الت جارية، تخص ص تسيير المالية العام ة، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان مقد مة لنيل شهادة الد كتوراه علوم، كل ية العلوم الاقتصا

 .352م، ص 2020-م 2019الجزائر، الس نة الجامعية 
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لين في البطاقية الوطنية     80مسعفا، تم  تكوينهم ؛ أي  37000 ,2008سنة  حيث بلغ عدد المسج 
. (1)م2008م/ن حسب إحصائيات سنة 34ألف مواطن لتعداد سك اني يبلغ حوالي  100مسعفًا لكل  

ألف مواطن لتعداد سك اني يبلغ حوالي  100مسعف لكل   196,66م الى 2015لينتقل المؤشر  سنة 
 100مسعف لكل   261,3بلغ المؤشر حوالي  2019م، اما سنة 2015م/ن حسب إحصائيات سنة 41

هذه  النتائج تؤكد  .(2)م2019م/ن حسب إحصائيات سنة 43واطن لتعداد سك اني يبلغ حوالي ألف م
الجهود الكبيرة المبذولة من طرف قطاع الحماية المدنية في التكوين  الموجه للمواطنين في الاسعافات 

 الاولية رغم ذلك تبقى الارقام المسجلة بعيدة عن المؤشر العالمي.
 بط الاداري لممارسة النشاط الاقتصادي لحماية البيئة:من خلال أدوات الض  -2

بط الإداري أهم  الوسائل المتضم نة أدوات تقنية تساعد في الوصول الى المعلومة      ت عد  وسائل الض 
الوقائية من أخطار الكوارث، من خلال فرض الحصول على الت رخيص المسبق أو الت صريح المسبق تبعا 

عناصر البيئة، تخضع هذه المنشآت حسب أهميتها وحسب الأخطار أو المضار  لخطورة المنشأة على 
التي تنجر  عن استغلالها بترخيص من الوزير المکل ف بالبيئة، والوزير المعني أو من الوالی، أو من رئيس 

 المجلس الش عبي البلدي.
إلى تحديد تبعيات  *ةويهدف المشرع الجزائري من خلال نظام رخ ص الاستغلال لمؤس سة مصن ف     

. (3)الن شاطات الاقتصادية على البيئة والإنسان، والت كف ل بها ووضعها تحت المراقبة الإدارية والت قنية الد ائمة
                                                           

.28، المرجع السابق، ص.الإسعاف الجماهيري قو ة تبرز للوجودمحمد آيت،  - 1  
رورة: دراسة ميدانية لبرنامج كبدال لدعم قدرات الفاعليين في الت نمية الخدمة العام ة الت شاركبخشي)م( شويخي سامية،  - 2 ية بين الظ اهرة والض 

، المرجع م( في الجزائر2010م( وبرنامج الحماية المدنية لتكوين الجماهير في الإسعافات وتسيير الكوارث، )منذ 2020-م2016المحل ية)
 .354السابق ، ص 

يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات ، 31/05/2006المؤرخ في  198-06 من المرسوم التنفيذي رقم: ( المرسوم04انظر: المادة )  - 3
 .2006يونيو 04(، الصادر في 34العدد) الجريدة الر سمية للجمهورية الجزائرية،  المصنفة،

 والمناجم، المحاجر الورشات، المعامل، لمصانع،ا النشاطات وهي: من أنشطة عدة أو نشاط فيها يمارس ثابتة تقنية وحدة هيالمنشأة المصنفة: *
 المعالم أو الطبيعية الموارد أو الإيكولوجية الأنظمة أو الفلاحة ،أو النظافة أو الصحة على خطرا تشكل أن يمكن التي منشأة كل عامة وبصفة
 منشآت عد ة أو واحدة منشأة تتضم ن والتي الاقامة نطقةم مجموع : المصن فة المؤس سةللجوار، أما  إزعاجا تخلق أو السياحية المناطق أو والآثار
 ،أو منها تتكون التي المصنفة المنشآت و المؤسسة يحوز ، الخاص أو العام للقانون خاضع معنوي او شخص طبيعيي تخضع لمسؤولية مصنفة
يضبط التنظيم  31/05/2006المؤرخ في  198-06 من المرسوم التنفيذي رقم: (02آخر. أنظر المادة) شخص الى استغلالها أوكل أو يستغلها

 المطبق على المؤسسات المصنفة، المرجع السابق، سالف الذكر.
للتنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة  المحدد 31/05/2006المؤرخ في  198-06 ( من المرسوم التنفيذي رقم:03حيث صنفت المادة) 

 اصناف حسب درجة الخطورة و ونوع وحجم النشاط الممارس الى:( 04المؤسسات المصنفة الى أربع) لحماية البيئة،
هي التي تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة وزارية مثال ذلك: مستودع للمبيدات تفوق القدرة  مؤسسة مصنفة من الفئة الأولى: -1

 طنا. 150الإجمالية له: 
لثانية: هي التي تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالي المختص المؤسسة المصنفة من الفئة ا مؤسسة مصنفة من الفئة الثانية: 2-

 طنا.  150إقليميا ، مثال ذلك: مستودع للمبيدات قدرته الإجمالية أقل أو تساوي: 
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ويتجس د كل  ذلك من خلال مجموعة من الإجراءات الإدارية والأدوات الت قنية التي تحتوي ضمنيًا إجراءات 
ة في ب عده البيئي المرتبط  تسبق طلب رخصة الاستغلال،قبلية،  تهدف إلى تعزيز الأمن الإنساني خاص 

نف، دراسات تقنية تتمث ل في دراستين هما: دراسة أو م وجز  بالت نمية المستدامة، كلٌّ حسب الحالة والص 
 .**الت أثير على البيئة، ودراسة الخطر

العام ة للوقاية من الأخطار  لمبادئا ضمن يندرج الذي الحيطة مبدأ من مصدرهما وتستمد  الد راستان   
 الأضرار من للوقاية المناسبة الت دابير كل   ات خاذ ضرورة ويفرض البيئة، الكبرى وتسيير الكوارث وحماية

 لتحقيق والتي تسعى( 1)وداخليا. إقليميا، عالميا، البيئية تكريس الد راسة تم   ولقد مشروع، بأي   القيام قبل
 (2):أغراض مجموعة

 .مستدامة تنمية إلى الوصول لضمان للمنشآت المختلفة البيئية الت أثيرات سةدرا -

                                                                                                                                                                                     

مجلس المؤسسة المصنفة من الفئة الثالثة، هي التي تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة رئيس ال مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة: 3-
 .طبا 200الشعبي البلدي المختص إقليميا، مثال ذلك: منشأة لتخزين واستعمال الأكسجين تقل الكمية الإجمالية الممكن تواجدها فيها عن 

المؤسسة المصنفة من الفئة الرابعة هي التي تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لنظام التصريح لدى رئيس مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة:  4-
طن لليوم وأقل أو  0.5قدرة الإنتاج فيها تفوق  -صناعة الخبز والحلويات الرطبة  -مجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا مثال مخبزة صناعية ال

 .أطنان 5تساوي 
عام ، الس نة  انونق تخص ص الحقوق، في الماجستير شهادة لنيل تخرج مذك رة ،-مقارنة دراسة-البيئة لحماية المصن فة آمال مدين، المنشآت - 1

 .65م، ص2013-م2012الجامعية 
 .69المرجع السابق، ص-مقارنة دراسة-البيئة لحماية المصن فة آمال مدين، المنشآت - 2
 كل   ات خاذ ضرورة ويفرض البيئة، لحماية العام ة المبادئ ضمن يندرج الذي الحيطة مبدأ من مصدرها دراسات الت أثير على البيئة تستمد   **   
 مشروع. بأي   القيام قبل الأضرار من للوقاية المناسبة لت دابيرا

 نص   م المتعل ق بدراسات الت أثير على البيئة الذي1990فيفري  27المؤر خ في:  78-90الجزائري بالمرسوم الت نفيذي رقم:  البيئي ثم  دعم القانون   
، رسالة مقد مة لنيل المهنيين الحيطة ومسؤولية مبدأانظر: نعيمة عمارة ،  لة في:به المتمث   الخاص   وتنظيمه مجاله لكل   الد راسة من شق ين على

، جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان، الس نة الجامعية:   .179-176ص.صم، 2014-م2013شهادة الد كتورة في القانون الخاص 
الت لوث الن اتج من  من البيئة لوقاية الت قنية الد راسات أنواع من عًانو  الد راسة هذه ت عد (:L’étude D’impact) البيئة على دراسة مدى الت أثير  -أ

ناعي، والمرسوم  الخاص   الإداري القرار إعداد عليه يتوق ف قبلي إداري إجراء على البيئية، وي عد   بدراسات مدى الت أثير الخاص   الت نفيذي الن شاط الص 
يته يمتاز كما الت رخيص بمنح ناعية. مختلف وقياس للاستدلال وسيلة كونها نية،الت ق العلمية بخاص  لبية للمشروعات والن شاطات الص   الآثار الس 

غيرة الت نموية المشاريع بخصوص الد راسة هذه تأتي (:Notice D’impactالبيئي ) الت أثير موجز-ب  طبيعيين أشخاص طرف من تنجز التي الص 
 م وجزة بدراسة القيام الجزائري المشر ع فيها اشترط غير خطير، حيث أو بسيط بيئي أثر ذات بمعنى ة،البيئ على أثر أي   تشك ل لا والتي أو معنويين،

 للبيئة، والذي المشروع احترام مدى يبي ن تقرير عن عبارة فهي البيئة، في الت أثير مدى دراسة من صرامة مستحدثة أقل   وقائية آلية هيالبيئي و  للت أثير
 البيئة.  في الت أثير مدى إجراءات دراسة من للت خفيف نونيةقا كوسيلة اعتماده تم  
عام ، الس نة  قانون تخص ص الحقوق، في الماجستير شهادة لنيل تخرج مذك رة ،-مقارنة دراسة-البيئة لحماية المصن فة آمال مدين، المنشآت - 2

 65م، ص2013-م2012الجامعية 
 تعتبر وهي المصنفة، المنشأة استغلال عن تنجم يمكن أن التي والأخطار دثالحوا جرد يتضمن اجراء :هي كل دراسة الخطر   

 مع الدراسة، في المتضمنة التكنولوجية المخاطر مواجهة للوالي يمكن بموجبها والتي الاستغلال، رخصة على للحصول ضروريا شرطا
 في الشروع قبل الجزائري صاحب كل مشروع المشرع ألزم فقد العام والأمن العامة الصحة منه خصوصا العام، النظام على المحافظة
 الخطر دراسة  إنجاز البيئة على على التأثير مدى دراسة  لنظام والثانية، خاضعة الأولى الفئتين من مصنفة منشأة أية استغلال
 المنشأة. صاحب قةنف من طرف الوزارة  المكلفة بالبيئة وعلى ومعتمد  تقنية متخصص دراسات  مكتب يعد ها والتي لمنشأتهم،
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 والت عامل وقوعها قبل أضرار أي   عن تكشف القرار، حت ى ات خاذ عند الاعتبار بعين البيئية الأبعاد أخذ -
 .معها
قات منع أو تقليل-  .الاستغلال أو لإنشاءا مرحلة أثناء المتوق عة غير البيئية المشاكل عن التي تنتج المعو 
 .للمشروع التي تراعي الأمن الإنساني في بعده البيئي المقترحة البدائل كل   دراسة -
 .القرار ات خاذ في البيئية الأبعاد تضمين خلال من والمال والجهد الوقت توفير -

شاط الاقتصادي ويظهر تكريس حق  النفاذ إلى المعلومات الوقائية من أخطار الكوارث المرتبطة بالن      
بإخضاع  145-07من القانون رقم:  07المصر ح بممارسته بشكل واضح وصريح من خلال الماد ة 

دراسة موجز ومدى الت أثير على البيئة لرقابة الجمهور، أين صر ح بوجوب خضوعهما للت حقيق العمومي: 
لي وقبول در  اسة أو موجز الت أثير، وهذا "يعلن الوالي بموجب قرار فتح تحقيق عمومي بعد الفحص الأو 

دعوة الغير أو كل  شخص طبيعي أو معنوي لإبداء آرائهم في المشروع الم زمع إنجازه وفي الآثار المتوق عة 
ناعية حق  رفض الن شاط (1)على البيئة." وبذلك يعطي المشر ع للمواطن الس اكن بجوار أو قرب المنشأة الص 

ناعي في حالة ما تبين أن ه يشك    ل تهديدًا مباشرا على حياته وممتلكاته والبيئة.الص 
 لا البيئة على التأثير عليها دراسة يرتكز التي التقنية القواعد فإن   العلمية للنتائج المتجد د نظرا للطابع    

نما النهائية، الدقة فيها تستوجب  المتاحة البيانات العلمية لأن معين، وقت في بها معترفًا يكون أن فقط وا 
 المتعلق بحماية البيئة 10 -03القانون رقم  والتقني، فإن   العلمي التطور بفعل تخضع للتغير ما زمن في
 نفس وهو العلمية، البيانات التأثير من دراسة تضمنه أن يمكن لما الأدنى الحد   على (16) مادته   في نص  

 البيئة، في بدراسة التأثير تعل قالم 78-90( من المرسوم التنفيذي رقم 05) المادة في نجده الذي المحتوى
 لا البيئة على التأثير عليها دراسة يرتكز التي التقنية القواعد فإن   العلمية للنتائج المتجد د نظرا للطابع  

نما النهائية، الدقة فيها تستوجب  المتاحة البيانات العلمية لأن معين، وقت في بها معترفًا يكون أن فقط وا 
 المتعلق بحماية البيئة 10 -03القانون رقم  والتقني، فإن   العلمي التطور بفعل يرتخضع للتغ ما زمن في
 نفس وهو العلمية، البيانات التأثير من دراسة تضمنه أن يمكن لما الأدنى الحد   على (16) مادته   في نص  

البيئة،  في أثيربدراسة الت المتعل ق 78-90( من المرسوم التنفيذي رقم 05) المادة في نجده الذي المحتوى
مجموعة عناصر يحق لجوار المؤسسة الاطلاع عليها في حدود   دراسة التأثير محتوى يتضم ن وبحسبه

 (2)القوانين والتشريعات المعمول بها، وهي:

                                                           
الذي يحد د مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة موجز  145-07من المرسوم الت نفيذي رقم:  09انظر: الماد ة  - 1

 الت أثير على البيئة.
 .180ص ، المرجع السابق،المهنيين مسؤولية و الحيطة مبدأعمارة نعيمة،  -2



 جهود الجزائر لمواجهة الأخطار البيئية المتوائمة مع السياسات العامة لتحقيق الامن الإنساني الفصل الرابع: 
 

 

348 

 .به القيام المزمع النشاط عن عرض -أ
 .به القيام المزمع بالنشاط قد يتأثرون الل ذين وبيئته للموقع الأصلية للحالة وصف -ب
 به، والحلول القيام المزمع النشاط بفعل الإنسان صحة وعلى البيئة على المحتمل للتأثير وصف -جـ

 .المقترحة البديلة
 الاجتماعية الظروف على تأثيراته وكذا الثقافي، التراث على به القيام المزمع النشاط آثار عن عرض -د

 .والاقتصادية
مكانية تعويض بإزالة، أو بالحد تسمح التي التخفيف تدابير عن عرض -ه  بالبيئة المضرة الآثار وا 

 والصحة. 
 بالاعتماد على أساسًا الخطر والتي تشكل بالإضافة الى مضمون المعلومات المقدمة في دراسة    

ة  الت دخل مخط طات  ضمان عرَضي تلو ث أو حادث وقوع حالة في تسمح ، والتي(P.P.I) *الخاص 
ة على والحفاظ الس لامة والجمهور.  المحل يين للمنتخبين مبك رة معلومات تقديم وكذا والبيئة، السكان صح 

ة المرجعية القواعد تشمل (1)البيئية. والمراجعة الت أثير مدى وهي تختلف عن دراسة  الخطر بدراسة الخاص 
 (2):أتي ما
 الت أثير. مدى ةدراس جانب إلى استغلال رخصة على للحصول مهم ة وثيقة الخطر دراسة تشك ل - 1
 اللا زمة الت دابير وتبرير حادث، وقوع حالة في المؤسسة تمث لها التي الأخطار تعرض أن ينبغي - 2

   آثاره. وانتشار الحادث وقوع احتمال من للت قليل
ناعية فيما يخص  كل  خطر كارثة محد د إعلام المواطنين بالت دابير المت خذة  -3 يلزم صاحب المنشأة الص 

 . (3)مستوى المنشآت المعنية بالخطر على

                                                           
م 2007رسالة دكتوراه في القانون العام ، جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان، ماية البيئة في الجزائر، الآليات القانونية لحون اس يحي،  -1

 .188ص
عندما يكون حادث صناعي له عواقب خارج حدود الوحدة  وهي خطة محدودة الاستجابة تنفذ خصوصا    (:P.P.Iالمخطط الخاص للتدخل )*

لجميع الأنشطة ذات خطر كبير على المجتمع،  04-20( من القانون رقم 61جب أحكام المادة)الذي أنشئ بمو  الصناعية، المخطط الخاص للتدخل
خارجها، وذلك بغرض حماية وأهدافها هي لتنسيق الإغاثة عند الكارثة الصناعية لا يمكن احتواءها داخل محيط منشأة وتهدد بالانتشار إلى 

المرسوم  للاطلاع اكثر انظر:تروكيماويات سكيكدة والذي كشف عن كارثة من هذا النوع.مثل إنفجار في مصانع الب الاشخاص والممتلكات والبيئة
الذي يحدد شروط وكيفيات إعداد المخططات الخاصة للتدخل للمنشآت أو الهيكل واعتماده،  2015فيفري11المؤرخ في 71 -15التنفيذي رقم 

 .2015(،الجريدة الرسمية  للجمهورية الجزائرية، 09العدد)
 .189-188المرجع السابق، ص. ص الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، ون اس يحي،  -2
يتضم ن قواعد الوقاية والت دخل والحد  من أخطار الكوارث في  2024فيفري 26المؤر خ في:  04- 24من القانون رقم:  74الماد ة  -3

 المرجع السابق سالف الذكر. إطار الت نمية المستدامة،
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المهام  تتيح الحق  في الن فاذ إلى المعلومات الوقائية من أخطار  من جملة على وتحتوي دراسة الخطر   
ناعي، وهي  (1):الن شاط الص 

 على خطرًا تشك ل التي المنشآت أو للمنشأة مقتضبًا وصف المشروع وصفًا تتضم ن(: 01مهم ة رقم )
 .الت وضيحية بالخرائط الاستعانة خلال من والاقتصاد، والبيئة المجاورين الس كان أو العم ال

 البيانات وعرض وتقدير تجميع المحيط، والتي تشمل البيئة وصف المهم ة هذه تتضم ن(: 02مهم ة رقم )
 منطقة وتحديد المباشر المحيط وصف المدروسة، البيئة بها تت صف التي المهم ة العناصر حول الأساسية
 منها.  بالقرب الواقعة المنشآت ذلك في بما صناعية كارثة وقوع حالة في المحتمل الت أثير

 المنشآت في الأمن تنظم التي والقواعد والمراسيم القوانين وصف المهمة هذه تشمل(: 03مهم ة رقم )
 البيئة بحماية المتعلق نظيميوالت القانوني الإطار وذكر الطبيعية، أو التكنولوجية الكوارث حالة في والوقاية
 الد ولية الات فاقيات ذكر وأخيرا المهد دة، والفصائل الحس اسة الأوساط وحماية الس كان، وسلامة وأمن وصح ة

ناعي الأمن مجال في  .الجزائر عليها صادقت التي الص 
 الأخطار واملع كل   تحليل يتضم ن ضمن تقرير المنشأ تشك لها التي الأخطار تحديد(: 04مهم ة رقم)

 التي للخطر والخارجية الد اخلية العوامل الت قرير يحد د أن المعنية، وينبغي المنشأة استغلال عن الن اجمة
 .المنشأة لها تتعر ض أن يمكن

 المحتملة أساس طريقة تحليل الأخطار الكوارث على حالة في المحتملة الت أثيرات تحليل(: 05مهم ة رقم)
 والبيئة العم ال فيهم بما الس كان على المتوق عة مشاهد الكوارث مختلف خلال من ملالمحت الت أثير وعرض
 .الاقتصادية الت أثيرات وكذا

 ذكر وينبغي المحتملة الس يناريوهات كارثة تخص   وقوع في حالة الإجابة عناصر(: 06مهم ة رقم)
 ضمن الواردة العناصر أو سات،للمؤس   (P.I.I) *الد اخلي الت دخل مخط طات ضمن تندرج التي العناصر
 .المعنية الولاية مستوى على(P.P.I) لتدخل الخاص   المخط ط

علام مخط ط وتنفيذ وضع(: 07مهم ة رقم ) نذار لاستشارة وا   وقوع حالة إصابته في المحتمل للجمهور وا 
 ويتم   المعنيين للس كان كارثة توض ح أو حادثة وقوع حالة في الإنذار كيفيات تبي ن أو كارثة، كما حادث
 الخاص   ، والمخط ط(P.I.I)الد اخلي  االتدخل تمارين محاكاة تتماشى ومخط ط خلال من الواقع في تجربتها

                                                           
م 2007رسالة دكتوراه في القانون العام ، جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، ون اس يحي،  -1

 .190-189ص.ص
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 والجماعات المؤس سات مسي ري بالت نسيق مع (ORSEC) ، ومخط ط تنظيم الن جدة(1)(P.P.I) * للت دخ ل
 المحل ية وحدة الحماية المدنية.

رغم وجود اعتراف ضمني بحق  الن فاذ إلى المعلومة في الن ظام م ا سبق ذكره ويمكن أن نستخلص م    
م يبقى وضع قانون 2020م والد ستور الحالي 2016القانوني الجزائري وتضمينه دستوريًا في دستور 

أم ا بالنسبة لتقنين خاص  بحق الن فاذ للمعلومات مجرد أفكار لم تجد طريقًا لتجسيدها على أرض الواقع. 
حق  الن فاذ إلى المعلومات الوقائية للحد  من مخاطر النشاط الصناعي على الس كان المجاورين لموقع 
المنشآت الصناعية فلم يكن إلا  ضمنيا في بعض النصوص والقوانين التنظيمية المتعلقة بحماية بالبيئة 

يمكن  الخطرة، المواد حول يرأو التقر  ودراسة الخطر دراسة أو م وجز الت أثير على البيئةوذلك من خلال 
أن يتحق ق عن طريق حق  الاط لاع على المعلومات التقنية التي تتضم نها دراسة الخطر، وعن طريق 
نذار كل  الأشخاص المهد دين من أخطار النشاط الصناعي المحتملة بكل  الإجراءات الوقائية  إعلام وا 

وثها على العمال داخل المنشأة والجوار القريب من والتنظيمية لمواجهة رهانات هذه الأخطار في حالة حد
للوقاية والت دخل والحد  04-24المؤسسة أو المنشأة الاقتصادية. وكان صريحًا في القانون الجديد رقم: 

من أخطار الكوارث في إطار التنمية المستدامة وحرص تعزيز دور الد ولة في الضمان المتكافئ والمستدام 
  ل إلى كل  المعلومات المتعلقة بأخطار الكوارث.لحق المواطنين للوصو 

 
 
 
 
 
 

                                                           
الذي يحدد الترتيبات لإعداد وتنفيذ  335-09 التنفيذي رقم المرسوم للاطلاع اكثر على محتوى المخطط الداخلي للتدخل انظر: - 1

(،الجريدة الرسمية للجمهورية 60،العدد)2009اكتوبر 20المؤرخ في طط الداخلي للتدخل من قبل مشغلي خطط المنشأة الصناعيةالمخ
 .2009الجزائرية، 

 طرق و التنظيم، إجراءات بتحديد عملية يقوم وثيقة عن عبارة هو مخطط التدخل الداخلي (: P.I.Iالداخلي ) التدخلمخطط  *
البيئة، تطبيقه  يكون عند حدوث الحادث  و والسكان العمال لحماية اتخاذها المستغل على يجب التي الضرورية لالوسائ التدخل، مع

 للتدخل الداخلي المخطط يطبق و المعنية، سلطة رقابة تحت المستغل على الواجبة الطوارئ إجراءات داخل وحدة صناعية مع تحديد
 للاطلاع اكثر انظر: فقط. منشأته حدود داخل يعمل فالمستغل المحدد، الجغرافي الهمج متدخل لكل فإن بهذاو  المؤسسة، داخل فقط

الذي يحدد الترتيبات لإعداد وتنفيذ المخطط الداخلي للتدخل من قبل مشغلي خطط المنشأة  335-09 التنفيذي رقم المرسوم
 .2009زائرية، (،الجريدة الرسمية للجمهورية الج60،العدد)2009اكتوبر 20المؤرخ في الصناعية
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 المطلب الث الث: آليات الت ضامن الوطني للت خفيف من آثار الكوارث
حرصت الجزائر على ومساعدة المنكوبين،  للت حفيف من آثار الكارثة ومن مبدأ الت ضامن والت كافل      

نات الاحتياطية الاستراتيجية الموج    هة لضمان تسيير المرحلة الاستعجالية التي تعقب الكارثةإنشاء المكو 
حسب مستوى ضخامة وانتشار الكارثة كأولوية وطنية حالة الأزمة، وذلك  في ارتباك وتعقيدات لأي   تفاديًا

نشاء فضاءات مناسبة ولاية تحافظ على مكو ن  58للت خزين عبر  في مرحلة الط وارئ. من خلال توفير وا 
إشراف ومتابعة من طرف سلطة الولا ة، وهذه الاحتياطية  تكون تحت (1)الاستراتيجيةهذه الاحتياطات 

 (2)الاستراتيجية تتشك ل على الخصوص مم ا يأتي:
هة للإيواء المؤق ت للمنكوبين الذين لا مأوى لهم )الخيم والش اليهات، والأماكن  -أ كل  الل وازم والوسائل الموج 

 رها(.المخص صة للإسكان المؤق ت وغي
 المواد  الت موينية والغذائية )المواد  الغذائية بأنواعها، ومصادر الط اقة(.-ب
 أدوية الاستعجالات الأولية، ومواد  الت طهير ومكافحة انتشار الأوبئة والأمراض.-جـ
الح للشرب المعب أ بأشكال مختلف-د الح للش رب المقطورة. الماء الص   ة.المياه عن طريق صهاريج الماء الص 
 الألبسة والأفرشة ومواد  الت نظيف.-ه
ولاستدامة الت ضامن والت كافل الوطني في مرحلة الت عافي بعد الكارثة استحدثت الد ولة أيضًا تدابير    

ة، تهدف لـــــ:  (3)خاص 
 ضمان استمرار عمل المرافق العام ة الأساسية.-أ
رين على الر جوع إلى الحياة العادية.-ب  مساعدة المنكوبين والمتضر 
 ضمان استئناف الأنشطة الاقتصادية المختلفة.-جـ
رين من آثار الكارثة.-د ية لجميع المتضر  ح   ضمان توفير الد عم الن فسي والخدمات الص 

على أدوات  بالأضرار يرتكز للت كفل بنظام بالإضافة إلى تكوين احتياطي استراتيجية تستعين الجزائر  
 مالية تضامنية تتكو ن أساسًا من أداتين، هما:

 

                                                           
ل والحد  من أخطار الكوارث في إطار م 2024فيفري 26المؤر خ في:  04- 24رقم:  ( من القانون77الماد ة) - 1 يتضم ن قواعد الوقاية والت دخ 

 م.2024مارس  06(، الصادر في: 16الجريدة الر سمية للجمهورية الجزائرية، العدد) الت نمية المستدامة،
ل والحد  من أخطار الكوارث في إطار م 2024فيفري 26المؤر خ في:  04- 24رقم:  القانون( من 78الماد ة) - 2 يتضم ن قواعد الوقاية والت دخ 

 المرجع السابق السالف الذكر.الت نمية المستدامة. 
ل وام 2024: فيفري26المؤر خ في 04- 24رقم:  ( من القانون80ا الماد ة) - 3 لحد  من أخطار الكوارث في إطار يتضم ن قواعد الوقاية والت دخ 

 المرجع السابق السالف الذكر.الت نمية المستدامة. . 
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 : الت أمين الإلزامي ضد  أخطار الكوارث -1
ي عتبر الت أمين من أه م الأدوات المالية المتاحة لتعزيز القدرات المحل ية والوطنية على مواجهة الكوارث    

ذا كانت أسعار الت أمين تعكس الأخطار  وينبغي أن يكون مبدئيًا حافزًا قويًا للحد   من أخطار الكوارث، وا 
ة الأخطار الكبرى التي  الحقيقية، يمكن أن ييس ر الت أمين الاستثمار في مجال الحد  من الأخطار، وخاص 
تهد د الأمن الإنساني، والت جارب الد ولية في مواجهة الكوارث تؤك د أن  إهمال الت أمين ضد  أخطار الكوارث 

ؤد ي إلى اضطراب في الاقتصاد الكل ي، بسبب الت هاوي في معد لات الن مو نتيجة الخسائر الماد ية المباشرة ي
 .(1)التي تحدثها الكارثة

 سنة القانونية الجزائرية المنظومة في أول مر ة ظهوره الط بيعية الكوارث على الت أمين ولقد عرف   
 لسنة الت أمينات قانون ظل   ففي إلزاميا. يكن لم ن هلك م،1995سنة هام ة لتعديلات وخضع م1980
 مقابل الحريق على الت أمين لعقود وتكميلي إرادي بشكل يتم   الط بيعة الكوارث على الت أمين كان م،1980
 عن مستقل   بشكل الط بيعية الأخطار على الت أمين إمكانية تم  منح م،1995سنة إضافي، وفي قسط دفع

 ثقافة إلزاميتها وغياب عدم بسبب وذلك الجمهور إقبالًا من طرف تجد لم لت دابيرا هذه لكن   الحريق،
رة الحوادث المجتمع، وأمام من واسعةٍ  قطاعات لدى الت أمين  الد ولة دفعتها التي الكبيرة والت عويضات المتكر 
حايا ه المشر ع ، اضطر  (2)للض   في تعر ضها بعدبيعية الط   الكوارث ضد   الإجباري الت أمين نظام إلى للت وج 

 بومرداس زلزال وبعدها م،2001سنة باب الوادي فيضانات أولهما طبيعيتين، لكارثتين الث الثة الألفية بداية
 ما الط بيعيتين، وهو الكارثتين ضحايا تعويض مسؤولية تحم لت حيث غاليا، كل فها ما م، وهذا2003 سنة
 هناك كانت لو الت أمين شركات دفعها ستتول ى كانت ذلك،ل باهظة مالية مبالغ العمومية الخزينة كل ف
 .(3)الط بيعية الكوارث ضد   للت أمين والهيئات المواطنين تجبر قبل من قوانين
رت حينها    هذه  وكان من بين الكوارث، هذه آثار لمواجهة وهذا حساباتها، مراجعة الجزائرية الس لطات قر 

ةال القوانين على تعديلات الإجراءات  والمتعل ق 12-03رقم:  الأمر إصدار خلال من بالت أمينات خاص 
ر مساهمة إلى الإلزامي الت أمين ، يهدف(4)الط بيعية الكوارث ضد   الت أمين بإلزامية  بواسطة جزئيا المتضر 

                                                           
ورة الأمم المت حدة، مذك رة مقد مة من الأمانة لمؤتمر الأمم المت حدة الث الث المعني بالحد  من أخطار الكوارث، الل جنة الت حضرية )الد   - 1

 .13-12م، جنيف ص. ص2014م ،2015عام  أخطار الكوارث لما بعدالاعتبارات المتعل قة بالحد  من الث انية(، 
مد،   -2  تخص ص الد ولة القانون العام ، في علوم دكتوراه شهادة لنيل أطروحة ،الإطار القانوني للأمن الوطنينوري عبد الص 

 .243- 242ص. ص  م،2021-م2020( يوسف بن خد ة، الس نة الجامعية 1العمومية، كل ية الحقوق، جامعة الجزائر) والمؤس سات
،مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوم  إدارة الكوارث الط بيعية في الجزائرحد ار جمال،  -3

 .2006-2005السياسية والاعلام، جامعة يوسف بن خدة الجزائر، السنة الجامعية
 .225ارث مقال الت أمين ضد  أخطار الكو  - 4
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 ةحد للت خفيف الملا ك، جميع بين العام   الت كافل مبدأ إطار في وذلك الت أمين، لشركات المدفوعة الأقساط
 و/أو المعنويين الط بيعيين الأشخاص كل   12-03 الأمر القانون يجبر وبقو ة .(1)الط بيعية  الكارثة آثار
 ذا أو) سكن (اجتماعي طابع ذا منها الانتفاع كان سواء   الجزائر، في قائمة مبان أو بنايات يملكون الذين
 تأمين عقود إبرام على الت أمينية ساتالمؤس   كل   يجبر الأمر وذات ،) تجاري أو / و صناعي (مهني طابع
 الإجبار هذا من تسعى العمومية الس لطات وواضح أن  ) ذلك في يرغب من كل   الط بيعية( مع الكوارث على
 (2):إلى
 كارثة خطر تحقق عن الن اجمة الأضرار تكاليف من بجزء الت كف ل على المبنية العقارات أصحاب دفع -أ 

 .طبيعية
 .الت أمين شركات ق بل من للت سويق جي د مينيتأ منتوج طرح -ب
الز مان  في المنتوج هذا وتقريب للت أمين، القابلين لطلب الاستجابة على الت أمين شركات إجبار -جـ

 .والمكان
 .الت عويضات تنظيم في العمومية الس لطات تعويض على الت أمين شركات حمل -د
 الط بيعية الكوارث أضرار جبر في ارالأدو  كل   لعب على الت أمين شركات حمل -هـ

 (3)بـ:  لذلك المالية الموارد وتعبئة
 لفوائضها. المالية والت وظيفات الأقساط رسملة 
 تمول الأخطار الكارثية " تسم ى: مخص صات) البنوك في الاحتياطات رديف (مخص صات تكوين 

 الكوارث على الت أمين من لةالت قنية المحص   الن تائج من (%95ب:)  ي قد ر سنوي مالي " وقف"ـب
ر لا الإجمالية الط بيعية، وحصيلتها  إجبارية مع تكوينها، من 21 الس نة بعد إلا  ) تسحب لا (تحر 

  الد ولة.) قيم (أصول في توظيفها
 أن علما التعويض، على المالية المقدرة لزيادة التأمين لإعادة المركزية المؤسسة لدى التأمين إعادة 

 كضمانه التامين إعادة لمؤسسة سيكون النتائج، حساب توازن اختلال حالة في للدولة، يالمال الدعم
 منها.

                                                           
مد،   - 1  .243-242ص.ص ، المرجع السابق،الإطار القانوني للأمن الوطنينوري عبد الص 
 ، المرجع السابق،الموارد وترشيد الت ضامن لعقلنة اقتصادي فعل :الجزائر في الط بيعية الكوارث على الت أمين محي الد ين شبيرة، - 2

 .308-307ص.ص
 .308-307ص.ص ،سهالمرجع نف  محي الد ين شبيرة، - 3
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 الممتلكات وهو تصيب التي الخسائر إصلاح إلى يهدف الط بيعية الكوارث أخطار على فالت أمين ،إذن    
 الاجتماعية للت نمية ع الةف أداة الت أمينات لتكون نشاط وتطوير لدعم الت عويضي، للمبدأ أنواعه بكاف ة يخضع

 الس لم وتحقيق الط ويل المدى على الن مو   لتحقيق اللا زمة الت مويل موارد بتعبئة البلاد في والاقتصادية
 بعد إلا   الط بيعية الكوارث أخطار على الت عويض يكون والاحتياط، ولا الحذر ثقافة وترسيخ الاجتماعي

 بالكارثة المعني الحادث يعرف والمالية، المحل ية الجماعات وزيري مشترك بين بقرار الكارثة حالة إعلان
 هذا المعنية من غير والأخطار الممتلكات الإجبار في تأمين ويستثني هذا. (1)والبلديات المعنية تاريخه،
 (2) :وهي الت أمين، من الن وع

 .)مغايرة تأمينية تشريعات تحكمها ( الفلاحية الأخطار -أ
 .مبنى خارج المجم عة المواشي المزروعات، المخز نة، غير المحاصيل-ب
 .المباشرة غير الأضرار-جـ
 .ق بلها من المحمولة الس لع وكذا والبحرية، الجوية المركبات هياكل-د

 .الت شييد طور البنايات-هـ
هة البنايات كل  -ن ناعي الن شاط أو / و للس كن الموج   م2003 بعد أقيمت والتي الت جاري، أو/ و الص 

 .والبناء للعمران المنظ مة القوانين وبخرق
 .المركبات -ي
ة ما     وبعد تزايد تكرار مجموعة من الكوارث المرتبطة بالت غي رات المناخية في الس نوات الأخيرة خاص 

م على الت والي، حرائق مه ولة  أد ت إلى خسائر مس ت 2023م و2022م و2021شهده صيف سنوات 
م 2022لن باتية والحيوانية، بالإضافة إلى الجفاف الذي عاشه الموسم الفلاحي لسنتي الث روة الغابية وا

راعي من الحبوب والمحاصيل الكبرى، مثل 2023و م على الت والي أد ى إلى نقص فادح في الإنتاج الز 
ي الوطني القمح والش عير، ما انعكس سلبًا على المداخيل الس نوية للفلا حين وأسرهم، مع تراجع الاحتياط

. ما أد ى مر ة ثانية للت طر ق لمسألة إعادة الن ظر في إجراءات إلزامية الت أمين على  من مخزون الغذاء
أخطار الكوارث ومراجعة قيمة الت أمين والت عويض وآلياته لتغطية تكلفة الخسائر دون الإضرار بالموازنة 

 الث قافة في مكر سة غير نظرة عام ة لأن ها بصفة ينالجزائري للت أم المواطن العام ة للد ولة، وتصحيح نظرة

                                                           
 والمؤس سات الد ولة تخص ص القانون العام ، في علوم دكتوراه شهادة لنيل أطروحة ،الت أطير القانوني للد فاع الوطنيدرويش سهيلة،   - 1

 .128ص م2020-م2019الس نة الجامعية:  يوسف بن خد ة، (1العمومية، مدرسة الد كتوراه، كل ية الحقوق، جامعة الجزائر)
 المرجع السابق،الموارد،  وترشيد الت ضامن لعقلنة اقتصادي فعل :الجزائر في الط بيعية الكوارث على الت أمين حي الد ين شبيرة،م - 2

 .308-307ص.ص
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 يت جه لا ، وبالت الي) وقدر بكونها) قضاء الأشياء وقوع بحتمية كثيرًا متأث ر الجزائري لأن   نظرًا الجزائرية
ل المواطن على وتعو د جهة، من هذا الت امين. نحو مباشرة  الغبن لرفع الط بيعية الكوارث في الد ولة تدخ 
 ضد   الت أمين يكفلها الت غطية التي رغم أن   .(1) الت أمين نحو يت جه لا وبالت الي أخرى، جهة من نائهاأب عن

 (2):من كل   بين واضحة فروقا تضع التي 12-03 الأمر بنود بنص   ومضبوطة محد دة الط بيعية، الكوارث
 م جبر له المؤم ن أن   أمين؛ أيللت   بها المصر ح القيمة من%(80)حدود  في وتضمن المبنية الممتلكات-1

بـ:  والمقد ر الت أمين( مبلغ من اقتطاع) خلوص إلى بالإضافة بنايته، قيمة من%( 20)تحم ل  على
 .دينار ألف 30 مبلغ عن الن سبة هذه قيمة تقل   ألا   .على للت عويض، المحد د المبلغ من%( 02)
ناعية الت جهيزات-2 قيمته  من فقط %(50)حدود  في ضمانات من يدتستف والتي الت جارية، أو/و الص 

 مبلغ (الت أمين مبلغ من %(10)نسبة  إلى تصل خلوص إلى بالإضافة ،) المشروع صاحب )يتحم لها
 .) الت عويض

وحقيقة، فعدم اهتمام الجزائري ين بتأمين ممتلكاتهم وأنشطتهم الاقتصادية تؤك دها دراسات تطر قت     
دراسة استطلاعية قام بها المجلس الوطني للت أمين قد مت الأخطار الط بيعية، وقد  الت أمينية ضد   للت غطية
مس ت الخاضعين لالتزام الت أمين ضد   12-03رقم:  الأمرم بعد خمس سنوات من صدور 2008سنة 

ولايات )الجزائر العاصمة، البليدة، بومرداس، وهران، الجلفة(. وسج ل  5آثار الكوارث الط بيعية في 
%( في الولايات المصن فة مناطق مرتفعة خطر الز لازل 16.2ستطلاع أن  معد ل الاشتراك كان )الا
%( في المناطق منخفضة الخطورة أو المعدومة. 6.7%( مناطق مصن فة متوس طة الخطورة، و)7,3و)

زل حضرية %(، ومنا9%( مقارنة بالش قق)36ومعد ل تغطية الفيلات والمباني الت جارية أو المهنية أعلى)
 .(3)(%6(، أو ريفية )7%)

لت      للمباني الوطنية الحضيرة في الت أمين اختراق معد ل البنايات مخاطر على الت أمينية الت غطيةكما سج 
 الأصول انخفاض يفس ره ما وهو ، م2018 في % 10,47 إلى م2017 عام % 11,48 من انخفاضا،
 إلى م2018 سنة المؤم نة المباني عدد وصل حيث اري،من ديوان الت رقية والت سيير العق المؤم نة

أزيد من  بقاء يعني مم ا ، بناية 9600000 :ـب تقد ر التي الوطنية الحضيرة إجمالي أصل من 900024
 لهم المؤم ن من%(  80)للت أمينات الوطني للمجلس تحقيق تأمينية، وحسب تغطية بدون بناية مليون 08

                                                           
 .132ص ، المرجع السابق،الت أطير القانوني للد فاع الوطنيدرويش سهيلة،   - 1
 ، المرجع السابق،الموارد وترشيد الت ضامن لعقلنة اقتصادي فعل :الجزائر في الط بيعية الكوارث على الت أمين محي الدين شبيرة، - 2

 308-307ص.ص
3 -   La Banque Mondiale, Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De 
Catastrophe En Algérie, Groupe De La Banque Mondiale, Etats-Unis d’Amérique,2023,P. 
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 أو تأجير عقود إبرام عند ذلك على أرغموا بل بإرادتهم، عقودهم يبرموا لم عيةالط بي الكوارث تأمينات في
روا من فقط % 20 نسبة فإن   وبالت الي المبنية، بيع لأملاكهم  الأخطار تبعات من ممتلكاتهم حماية قر 

 الط بيعية.
ناعية الت جارية المنشآت على خطر نشاط الت أمينية للت غطيةأم ا بالن سبة      الت أمين سج ل فقد ،والص 

ناعي الت جاري  عام في%  8.22من  ارتفع ، حيث) م2017عام المسج ل ذلك بعد( آخر تراجعًا والص 
 عل بجد ية الت أمين إلزامية تطبيق في نقص إلى راجع وهدا ، م2018 عام في % 7.93 إلى م2017
ناعية الت جارية المنشآت  خلال الط بيعية الكوارث على للت أمين) اقالاختر  معد ل تطو ر متابعة . يمكن(1)والص 

ناعية والمنشآت المساكن لقسمي م2018-م2015 الفترة  الآتي: الجدول في مبي ن هو كما والت جارية. الص 
 م2018-م 2015الط بيعية  على الكوارث للت أمين الاختراق معد ل تطو ر (:36الجدول رقم )

ناعية المساكن الس نوات  لالمعد   المنشآت الص 

 % 9,59  %8,77 % 10,40 م2015
 % 9,50 % 8,90 %10,09 م2016
 %9,85 %8,22 % 11,48 م2017
 % 9,20 % 7.93 % 10,47 م2018

 الواقع تحد يات بين الجزائر في الط بيعية الكوارث مخاطر لإدارة كآلية الت أمين عائشة هوادف، المصدر:
 .94م، ص2022(، 02(، العدد)13نمية البشرية، المجل د)مجل ة الاقتصاد والت  الت فعيل،  واستراتيجيات

، وهي نسبة % 10 الاختراق لم يتعد  عتبة معد ل متوس ط ومن خلال الجدول يمكن ملاحظة أن    
 وزيادة المنتج لترويج الجهود من المزيد الفاعلة لبذل الجهات يدفع مم ا منحصرة في مجال ضعيف جد ا

 المواطنين. بين الوعي
الانخفاض في معد ل الاختراق بسبب قل ة المعلومات المتوف رة وعدم فهم الخدمات هذا  مكن تفسيروي   

والت غطيات الت أمينية المقد مة، وعدم تماشي العروض مع القدرات المالية للمواطنين وتعقيدات صرف 
لومات الت عويض)دفع الت عويضات مشروطة بقرار وزاري إعلان منطقة منكوبة، وليس على المع

لتعويض الفارق بين الأموال الاحتياطية المتاحة والاحتياجات ،وبالن سبة (2)الموضوعية لتقييم الخسائر(
المقي د بانخفاض معد ل الاختراق الت أميني، تتبن ى الد ولة منطق رد  الفعل في منح مساعدات إضافية وفقا 

ريبية المتاحة، كما تخص ص لآليات مصم مة لاحقا، من خلال مخص صات الميزانية حسب المس احة الض 

                                                           
مجل ة الت فعيل،  واستراتيجيات الواقع تحد يات بين الجزائر في الط بيعية الكوارث مخاطر لإدارة كآلية الت أمين ة هوادف،عائش - 1

 .93م، ص2022(، 02(، العدد)13الاقتصاد والت نمية البشرية، المجل د)
 .132ص ، المرجع السابق،الت أطير القانوني للد فاع الوطنيدرويش سهيلة،   - 2
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أموال الاستجابة والت عافي من البدائل الأساسية المنصوص عليها في قانون المالية، والأموال المتوف رة في 
ة، موازنات الوزارات المعنية الميزانية العام ة للد ولة. هذا الن هج ب مم ا يضر   صناديق الط وارئ الخاص 

ر  حايا، مم ا يؤد ي إلى تفاقم الت كلفة الاقتصادية الط بيعة الت فاعلي يمكن أن يؤخ  منح الت عويضات للض 
 .الاجتماعية للكارثة

 المزاوجة مسعى صميم في الط بيعية يدخل الكوارث ضد   الت أمين إجبارية إقرار ويمكن القول أن      
 الوطنية القدرات على والحفاظ يةالط بيع الكوارث وقوع عند الوطني الت ضامن على الحفاظ لثنائية العقلانية

 سيرورة في نوعية نقلة ذاته حد   في كما يعتبر .الحوكمة أو الت سييري الفعل ترشيد صلب في يدخل ما وهو
 هذه مواجهة في الت عاون أو الت شارك " وهو جد ا مهم   مبدأ على وعصرنته، لاعتماده الت ضامني العمل

 .(1)بالاحتماء) معنوي ين أو/و طبيعي ينأشخاص)  قيام بإمكانية يقضي الأخطار،
 غياب بسبب وذلك ضعيفًا الواقع أرض على الط بيعية الكوارث ضد   لكن يبقى تطبيق إلزامية الت أمين    
 وفقدان الت أمين، عقد بالتزام إبرام الإخلال حال رادعة في عقوبات الجزائر وانعدام في الت أمين ثقافة

 يقف ما وهو الت عويض آجال حيث من أو المقد مة الخدمات حيث من اء  سو  الت أمين، شركات مصداقية
 حالة في لمساعدته الد ولة على المواطن ات كال على علاوةً  الس يارات، على للت أمين بالن سبة المواطن عليه
 طبيعية في اطار مبدا التضامن الوطني. كارثة وقوع
ل إليه الد كتور مح، الأخير في      الط بيعية الكوارث تأمين إجبارية أن   إلا   ي الد ين شبيرة:ندعم ما توص 
 الاقتصادية الن واحي من الأخطار، هذه تحق ق عند الوطني الت ضامن تجسيد في وفعالية نجاعة أكثر هي

وح والمواطنية، الت مد ني الس لوك وتكريس والث قافية الاجتماعية  .الكارثة وقوع عند والت آزرية الت كاتفية والر 
 وبعد الت فاعل( قبل وديناميكية )سريعة فعالة وقائية بإجراءات م سق فا كان إذا الت وج ه هذا إيجابية وتتجل ى  

ر وهكذا الكارثة، وغيرها   والث قافية والبيئية والاجتماعية الاقتصادية الت بعات تحم ل في الد ولة أيادي تتحر 
 .(2) طبيعية كارثة لوقوع من التبعيات

 صناديق تضامنية لتعويض ضحايا الكوارث: تخصيص -2
 الس لطات على تغطيتها، الت أمين الإداري على نظام قدرة وعدم الأخطار الكارثية خصوصية فرضت    

لَ  العمومية ناعية، الكوارث ضحايا تعويض لضمان الت دخ  الوطني  الت ضامن إطار في وذلك الط بيعية والص 
ذا ر  الد ولة تعويض كان وا   هذه عن مسؤوليتها قيام على م ؤس سا ليس الط بيعية الكوارث من ينللمتضر 

                                                           
 المرجع السابق،الموارد،  وترشيد الت ضامن لعقلنة اقتصادي فعل :الجزائر في الط بيعية الكوارث على الت أمين حي الدين شبيرة،م - 1

 .308-307ص.ص
 .324ص. المرجع نفسه،محي الدين شبيرة،  - - 2
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رين، تقديم واجب من يعفيها لا فإن  ذلك الكوارث،  الد ستورية التزاماتها إطار في وذلك المساعدة للمتضر 
 الط بيعية الكوارث ضحايا بتعويض تسمح وضع آليات وعليه؛ تم   الوطني. الت ضامن مجال في

 الط بيعية الكوارث لضحايا المقد مة المساعدات تسيير ويتم   .(1)العمومية  الخزينة من والت كنولوجية
 الط بيعية الكوارث صندوق تنظيم المتضم ن 402-90 رقم: الت نفيذي المرسوم إطار في والت كنولوجية
 كمناطق رةالمتضر   المناطق والمتم م، والمرتبط بإعلان المعد ل وسيره، الكبرى الت كنولوجية والأخطار
حايا وامتيازات تعويضات من ذلك عن يترت ب وما منكوبة،  .(2) للض 

ندوق إيرادات وتتكو ن   ونسب مساهمة % 01عليهم المقد رة ب:  المؤم نين مساهمة من نسب الص 
عادة الت أمين مؤس سات  احترام عدم من المفروضة الغرامات نتائج وكذا ،%10الت امين المقد رة بنسبة  وا 

ة القانونية لتزاماتالا  ومجمل الإيرادات الس يارات، عن بالت امين منها المتعل قة ما عدا بالت امين الخاص 
ندوق فتتكو ن من: أو والمساهمات الأخرى المساعدات، أم ا نفقات الص 

(3) 
 الط بيعية. الكوارث لضحايا ت دفع التي الن فقات -أ 
ة الن فقات -ب  الكبيرة. الت كنولوجية الأخطار من بالوقاية قتتعل   التي بالد راسات الخاص 
ندوق تسيير مصاريف -جـ  الن كبات. وملف ات الص 
 باستعجال. الط بيعية الكوارث ضحايا لنجدة العمومية المصالح تصرفها التي الن فقات - د

ندوق على لجان ويعتمد     رين للد راسة الص  حصاء المتضر   تملف ا فحص هدفها وتقييم الخسائر وا 
 صندوق وتدخ ل) البلدية الل جة الولائية، الل جنة الوطنية، الل جنة(وتشكيلها اختصاصها حسب الت عويض كلٌّ 

 غير  عليه المنصوص القرار توقيع فور يتم   الت عويض في الكبرى الت كنولوجية والأخطار الط بيعية الكوارث
ل يتم   كما الن كبة، حدوث منذ يتم   أن يمكن المستعملة للن جدات بالن سبة بالن فقات الالتزام أن   ندوق تدخ   الص 
 الوطنية الل جنة تقترحها التي المئوية الن سبة حدود في منها والماد ية الجسدية، الأضرار تعويض يخص   فيما
حية كانت إذا أن ه غير  يتعد ى أن الت أمين تعويض مبلغ مع جمعه يمكن لا الت عويض مبلغ فإن   مؤم نة الض 
 .(4)بها لحقت التي للأضرار المقابل المبلغ
م، وكان 2018ست  مر ات عام  الت كنولوجية الكبرى والأخطار الط بيعية الكوارث وقد تم  تفعيل صندوق    

مليون دولار أمريكي أو أقل  من نصف ما تنفقه الد ولة في المتوس ط كلٌّ  112مجموع رصيده يبلغ حوالي 
                                                           

مد،   - 1  .243-242ص.ص ،الإطار القانوني للأمن الوطنينوري عبد الص 
 والأخطار الط بيعية الكوارث صندوق تنظيم المتضم ن م1990 ديسمبر 15 في: المؤر خ 402- 90 رقم: ذيالت نفي المرسوم - 2

 م.1990 ديسمبر 19 في مؤرخة 55 عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ،وسيره الكبرى الت كنولوجية
 .132صالمرجع السابق،  ،الت أطير القانوني للد فاع الوطنيدرويش سهيلة،   - 3
 .132ص المرجع نفسه،درويش سهيلة،   - 4
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(فقط الخسائر الس نوية المحتملة )الخسائر %10مليون دولار(، ونحو ) 255عام  للت عامل مع الكوارث )
ندوق من إيرادات ت خص ص م 1.2 البالغة الس نوية الإيراداتمتوس ط  ليار دولار أمريكي(. وكما يستفيد الص 

حايا عام  ،بموجب قوانين المالية الس نوية من ميزانية الد ولة م 2020وقد بلغت الت عويضات المدفوعة للض 
حايا  ندوق حوالي ست ة ملايين دولار أمريكي مم ا ساهم في تقديم الإعانات الط ارئة للض  من الص 

عادة الإعمار رة وتكاليف إعادة الت أهيل وا   . (1) والمساعدات الاستعجالية لإعادة إعمار المنازل المتضر 
 عدم أو عجزها أثبتت والت كنولوجية الط بيعية الكوارث ضحايا لمساعدة الهادفة الت دابير هذه أن   غير  

راعية وغيرها، ما  كفايتها، وعدم شموليتها لمجموعة من الاخطار، كالجفاف، وحرائق المحاصيل الز 
صندوق الت ضامن أدوات مالية محل ية يمكن استغلالها استثنائيًا تتمث ل في ب استدعى الحكومة الاستنجاد

م بموجب 2014حت وصاية وزارة الد اخلية، وتم  إنشاؤه في والجماعات المحل ية،  وهو صندوق  وضع ت
المتضمن انشاء صندوق التضامن والضمان   2014مارس  24المؤرخ في  116-14المرسوم رقم 

للجماعات المحلية لمساعدة البلديات في حالة وقوع احداث مأساوية / أو غير المتوق عة". مسؤول عن 
ية من خلال الت عبئة وتوزيع الموارد المالية، ويكلف بتعبئة الموارد إقامة الت ضامن بين الجماعات المحل  

ندوق يمكنه تخصيص (2)الجبائية التي سجلت ناقص قيمة جبائية بالمقارنة مع مبلغ تقديراتها ، وهذا الص 
: على انه  يمكن أن يمنح الصندوق 116-14( المرسوم رقم 10"إعانات استثنائية"، حيث نص المادة )

استثنائية للبلديات والولايات قصد مواجهة الكوارث أو الاحداث الطارئة أو وضعية مالية صعبة اعانات 
 .(3)تغط ي الإسكان و نفقات إعادة بناء الس كن في حالة من الكارثة

وبالنسبة لتعويض للخسائر والاضرار الفلاحية بسبب أخطار الطقس المتطرفة تم انشاء صندوق      
ومن مهام  1990ماي 26المؤرخ في 158-90الفلاحية بموجب المرسوم التنفيذيالضمان ضد الكوارث 

الصندوق ضمان مايلي: تشجيع التأمين الفلاحي، تعويض المخاطر غير قابلة لتعويض للفلاحين 
المؤمنين. وبعد اكثر من عشرة سنوات من عمل الصندوق وبعد تزايد المناطق المنكوبة على المستوى 

 251-12مة لدعم الصندوق من ميزانية الدولة، ولهذا صدر المرسوم التنفيذي رقم الوطني لجات الحكو 
بلغي المرسوم سالف الذكر، حيث كلف الصندوق بالمهمة للمساعدة من  2012جوان  05المؤرخ في 

خلال الاجراءات العاجلة لتعافي النشاط الفلاحي بعد الكارثة وذلك بالتعويض الجزئي او الكلي للمخاطر  
 .واهر الطبيعية المتطرفةظالمن  ناتجةال  ،ـ(4)لاحية غير القابلة للتعويض بعد الكوارث الفلاحيةالف

                                                           
1 -  La Banque Mondiale, Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De 
Catastrophe En Algérie, Op. Cit.,,,P. 
2 -  La Banque Mondiale Op. Cit.,,,P .66  

ماعات المحلية  كأداة مالية  لتغطية اغباء الكوارث الصحية صندوق التضامن والضمان للجحنان رغميت و وزكريا حرقاس،  - 3
مؤلف جماعي للملتقى الوطني الافتراضي الأول : تطبيقات إدارة المخاطر الاجتماعية وابعادها الاقتصادية والقانونية  المجتمعية، 

 .373، ص2021دار الخيمة،  -تندوف–الواقع والمأمول  رؤية استشرافية، المركز الجامعي على كافي 
4 -   La Banque Mondiale Op. Cit,P .66  
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 المبحث الثالث:
 ياساتفعالية الس   تشخيص خطار البيئة: بينتقييم جهود الجزائر لمواجهة الأ 

 سينداي إطار عمليات تنفيذها حسب أولويات وتحد   نسانيلتعزيز الأمن الإ 
ليات الاستجابة آياسات و من خلال الس   لجهود الجزائر المبذولة تقييمإجراء في هذا المبحث  سيتم        

 تحديد تقوم على قييمالت   عملية فإن المبدأ؛ حيث ، ومنة للآمن الإنسانيدلمواجهة الأخطار البيئة المهد  
 خطارمن أ في الاستراتيجية الوطنية المنتهجة للحد   عفالض   ونقاط ةالقو   نقاط حول الحالية المعلومات

بات خذ بعين الاعتبار لتحقيق متطل  ؤ ن ت  التي يجب أ قائصالفرص والن   حول المعلومات الكوارث، وكذلك
 نفيذ. يجابي على سياسات الت  واختيار البدائل التي ترجع بأثر إ نسانيالأمن الإ

 تواجه تنفيذ التي ياتحد  الت   تشخيص إلى عف تقودناة ونقاط الض  وهذه المعلومات حول تحليل نقاط القو      
 طوعي فاقات   هو نداييعمل إطار س أولويات   استراتيجيات المواجهة بفعالية بما يتماشى وامتثال الجزائر

 مخاطر من الحد   في ئيسور الر  الد   ولةللد   أن   يعترف (م2030-م2015عاما) 15تهمد   لزمم   غير
 الكوارث.

 البيئية في الجزائر الكوارثفعالية سياسات مواجهة أخطار  تحليلول: الأ المطلب 
 سينداي( إطار عملحسب أولويات )

ستراتيجية الجزائرية عف في الاة ونقاط الض  تحديد مجموعة من نقاط القو  في هذا المطلب  سنحاول    
( م2030-م2015نداي )يدها عمل إطار سربعة التي حد  لمواجهة الأخطار البيئية حسب الأولويات الأ

 في ائعةالش   الأساليب من ( وهوSWOTباعي)حليل الر  أسلوب الت  باستخدام  الكوارث،خطار من أ للحد  
 عفالض   ونقاط(STRENGTHS) ة نقاط القو   تحديد إلى ويهدف ،خطيط الاستراتيجيالت   بيئة تحليل

(WEAKNESSES)المتاحة  الفرص ليات المنتهجة، وكذلكياسات والآبالس   المرتبطة  
(OPPORTUNITIES) مود المجتمعي لمواجهة نساني وتمتين قدرات الص  الحكومة تعزيز الأمن الإ أمام

 وهي (1)الاستراتيجية حاليًا ومستقبلا تواجه قد التي(THREATS)  هديداتخطار الكوارث، وتجاوز الت  أ
 .نفيذيات سياسات الت  ترتبط من جهة أخرى بتحد  

                                                           
مركز تطوير الاداء  بين الحاضر والمستقيل، خطيط الاستراتيجي كيف ربطفكير والت  مهارات الت  ، د عبد الغاني حسين هلالمحم   - 1

 .68ص ،2007والتنمية،
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 من مجموعة على والمخاطر هديداتالت   مواجهة( SWOTباعي)حليل الر  استراتيجية الت   كما تعتمد  
 (1):ومنها ،حليلالت   استراتيجيات

 ة.القو   وتعزيز الفرص من للاستفادة :الهجومية الاستراتيجية-أ
 عف.الض   نقاط علاج خلال من العلاجية: الاستراتيجية-ب
 هديدات.والت   المخاطر لمواجهة ةالقو   نقاط استثمار خلال من :الدفاعية الاستراتيجية-جـ
 .هديداتوالت   المخاطر من قليلوالت   عفالض   علاج إلى تهدفالانكماشية:  الاستراتيجية-د

 (SWOT)مصفوفة  (:37الجدول رقم )

الحاضر  ربط بين يةخطيط الاستراتيجي كيففكير والت  مهارات الت  ، د عبد الغاني حسين هلالمحم   المصدر:
 .69صالمرجع السابق،  والمستقيل، 

                                                           
الأمريكية:  حدةالمت   الولايات في يةح  ياسات الص  الس  ) المخاطر إدارة منظار من الجديدة الاجتماعية الس ياسات ،يوسف بيزيد - 1

ية الحقوق ة، كل  ص سياسة عام  سياسية، تخص   (، علومد م. الث )ل.الث   الطور في كتوراهالد   شهادة لنيل أطروحة م(2021 – 2010
 .27ص، م2023-م2022 نة الجامعيةقالمة، الس   م1945ماي  08جامعة  ياسية،والعلوم الس  

 TOWS SWOT المصفوفة

 اخليةالعوامل الد  
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يات القائمة. والجداول حد  قائص ومواجهة الت  ى لنا استنباط واستدراك الن  تشخيصها وتحليلها سيتسن   وبعد   
 ي:ينداي كما يأتطار سمن عمل إ مولوية المقد  ح ذلك حسب ترتيب الأية توض  الآت

 الكوارث: مخاطر فهم :الأولى الأولوية
 الكوارث مخاطر ولوية فهمفي أعف ة ونقاط الض  (: نقاط القو  38) الجدول رقم

  الكوارث مخاطر فهم :الأولى الأولوية

 لبيات(عف)الس  نقاط الض   يجابيات(ة)الإنقاط القو  
   لى معلومة الخطرفي الوصول إ تقنين الحق. 

   خطار الكوارث أ حسيسية ضد  وعوية والحملات الت  البرامج الت
 دة القطاعات والمستوياترة متعد  المتكر  

 .خطار المحتملة والمرتقبةدوري لمناورات تحاكي الأتنظيم 

 مخاطر عن معلومات إلى للوصول القدرة عدم 
 وكذلك البلديات الوزارات، بلق   من مناسب بشكل   الكوارث

 .عام بشكل والمواطنين الخاص   القطاع بلق   من
   قة بأخطار د للمصطلحات المتعل  عدم وجود مفهوم موح

 الكوارث.
 د لتقييم وتقدير يوجد بنك معلومات وبيانات موح   لا

 خطار المحتملة؟الأ

 .عداد الباحثإ المصدر: من
ي الاستراتيجية الوطنية عف فة ونقاط الض  رات لنقاط القو  ة مؤش  ضح وجود عد  من خلال الجدول يت      

الجزائر  ن  ة أنقاط القو   ، وتظهريندايطار عمل سلمواجهة أخطار الكوارث البيئية حسب الأولوية الأولى لإ
خطار من أ حد  لالمعلومة ل لحق  منية سترة الض  فراد المجتمع بالد  اهدة نحو تعميم ثقافة الخطر بين أتعمل ج

من أخطار  ل والحد  دخ  للوقاية والت   04-24 :من القانون الجديد رقم (10ة رقم)الماد   ها بنص  نالكوارث وتقني
اربات لتسهيل فهم مخاطر دوات والمقالمستدامة مستخدمة مجموعة من الأية نمطار الت  الكوارث في إ

دة القطاعات رة متعد  خطار الكوارث المتكر  أ حسيسية ضد  وعوية والحملات الت  البرامج الت  ها هم  الكوارث أ
 خطب دتشد   ما اكثيرً  حيث الجزائريين، المواطنين بين لازلالز   مخاطر فهم نتحس   لوحظ والمستويات

خطار المحتملة وتنظيم دوري لمناورات تحاكي الأ ،(1)الكوارث مخاطر يةأهم   على المساجد في الجمعة
طار برنامج سنوي جهاز الحماية المدنية دوريًا في إسهر على تنفيذها ة المناورات التي يوخاص   ،والمرتقبة
مصالح والهيئات المعنية بمواجهة نسيق مع جميع المقاييس والفة بالت  سات المصن  البلديات والمؤس   في كل  

 خطار الكوارث.أ
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م المحرز في تنفيذ أولوية فهم مخاطر الكوارث تبقى قد  ساتية في الت  ورغم الالتزامات القانونية والمؤس      
وجود عوائق في  لتقييم المخاطر وحفظها في ظل  رة نظمة متطو  ة في امتلاك أمحدودة وغير كافية خاص  

من القومي بالأ المهني، أو تمس   ر  فشاء الس  ؛ إرورية بين القطاعات بحجج واهيةنشر المعلومات الض  
التي يمكن و ن في الجزائر خطر معي   ا بخصوص المصالح التي تملك بيانات نوعية حسب كل  م  ...الخ، وأ

 استغلالها نذكر منها على سبيل المثال:
ا وطنيا لمخاطر وروبي تقييمً حاد الأبدعم من الات  جرت وزارة الموارد المائية أ سبة لخطر الفيضان:بالن   

 ضضا للخطر، فضلا عن رسم خرائط لمدى تعر  موقعًا معر   865تاح تحديد ما يقارب ا أالفيضانات، مم  
 ر المناخ.ساحل العاصمة لخطر تغي  

قة بالمخاطر عمال رسم الخرائط المتعل  راسات وأيضا العديد من الد  لدى الجزائر أ لزال:سبة لخطر الز  بالن  
 دراسة جيو 1700وحالة  ،ن منطقة حضريةقسيم الجزئي لحالة خمسيدراسات الت  لزالية، بما في ذلك الز  

 لة.تقنية مفص  
 تمتلك الجزائر برامج ثرية لحماية الغطاء النباتي الغابي، :سبة لخطر حرائق الغاباتبالن  
من  بين المصالح والهيئات المعنية بالوقاية والحد  دة( )موح   على ذلك لا توجد لغة تقنية مشتركة وعلاوةً    
 نفيذ الميداني.ليات الت  نسيق وآخطار الكوارث، وهذا ما ينقص من فعالية الت  أ

 .لها يصد  الت   تحسين أجل من الكوارث مخاطر إدارة سبل تعزيز انية:الث   الأولوية
 الكوارث مخاطر إدارة تعزيز ولويةعف في أة ونقاط الض  نقاط القو   (:39) الجدول رقم

 .لها يصد  الت   تحسين أجل من 
 لها يصد  الت   تحسين أجل من الكوارث مخاطر إدارة سبل تعزيز انية:الث   الأولوية

 لبيات(عف)الس  نقاط الض   يجابيات(ة)الإنقاط القو  
 خطارترسانة قانونية للوقاية وتسيير أ امتلاك 

 .الكوارث
     الاستجابة صة بخصوصمتخص   سيةمؤس   قدرات 

والجيش الوطني  المدنية مثل جهاز الحماية للكوارث،
دارة حي العمومي، وا  عبي وخدمات القطاع الص  الش  

 .الغابات
   شاركية لمواجهة يمقراطية الت  نحو توطين الد
خطار البيئية من خلال تفعيل دور المواطن )برنامج الأ

 .كبدال(

 شريعيالت   الإطار واكتمال شمولية عدم 
 الجزائر في جدةلتسيير الكوارث وتنظيم الن   ياسيوالس  

 الت قصير لة والعقاب في حالة ءللمسا لا توجد آلية
 .جراءات المواجهةإفي  والت هاون

 مختلف أنشطة تنسيق لضمان الةفع   آلية توجد لا 
المستوى  وبين القطاعات بين الكوارث مخاطر إدارة

 .يوالمحل   المركزي
 القائمة والأنظمة عليماتالت   لإنفاذ القدرات ضعف 

 .الكوارث مخاطر من الحد   بخصوص
 .عداد الباحثإ المصدر: من
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ي الاستراتيجية الوطنية عف فة ونقاط الض  رات لنقاط القو  ة مؤش  ضح وجود عد  من خلال الجدول يت       
ة وعي القو  نداي، نسج ل من حيث نقاط يعمل س لإطارانية ولوية الث  لمواجهة أخطار الكوارث حسب الأ

 المخاطر، بتفضيل الحوكمة إدارة أجل من الكوارث مخاطر حوكمة لتعزيز ةالمتزايد الجزائر والحاجة
وطنية أو  ولجان تنسيقجهات  خلال الوزارات من بين عاونالت   زيعز   امم   أسية،الر   الحوكمة على الأفقية
الكوارث كما  مخاطر من للحد   الوطنية استراتيجياتها وتحديث تطوير إلى دت الجزائرعَم. وقد (1) قطاعية

م الى غاية 2004الكوارث، منذ  مخاطر من للحد   جديدة قوانين وسن   شريعيةالت   مت بتعزيز أ ط رهااق
 ل والحد  دخ  للوقاية والت   04-24 :رًا القانون رقموقد صدر مؤخ   ،لةذات الص  م في جميع المجالات 2024
 20-04 :جودة في القانونو قائص المنمية المستدامة لاستدراك الن  الت   إطارخطار الكوارث في من أ
صوص ل هذه المجموعة من الن  نمية المستدامة. وتشك  الت   إطارخطار الكبرى في ق بالوقاية من الأالمتعل  

مود في الجزائر. ارث، وتعزيز القدرة على الص  و مخاطر الكا متينا لوضع سياسة إدارة ا عام  ساسً أ
 (2) قة بإدارة مخاطر الكوارثولية المتعل  طارية الد  فاقيات الإلى ذلك تلزم الجزائر بجميع الات  لإضافة إباو 

 ضعف بسبب امحدودً  الكوارث مخاطر إدارة سياسات تنفيذ كان وجود ترسانة قانونية، من غمالر   على   
 الكوارث مخاطر إدارة سياسات يرجع تحقيقنفيذية، وقد صدار المراسيم الت  لتماطل في إو  نفيذالت   على القدرة
 صلاحيات تمتلك لا الهيئات معظم أن   حيث ،صعبا يكون قد "المشتركة المسؤولية" مفهوم على دتؤك   التي

 .للعمل كافية ميزانيات أو قضائية سلطات أو قانونية

زمة لإدارة ات اللا  والمعد  جراءات عزيز وتحديث القدرات البشرية والإلى الاستثمار بكثافة في تبالإضافة إ   
لمكافحة خطر حرائق صة الموارد المتخص   ن  أ لا  ، إ(3)رة لي متوف  و  ل الأدخ  وسائل الت   ن  ، ومع أوارئحالة الط  

ع المساحة الجغرافية للجزائر وتنو  ساع ت  طر لالزال غير كافية بالن  الغابات، وخطر الفيضانات، وخطر الز  
صة يقتصر وجودها في أجهزة ومؤس سات خرى، وهذه الموارد المتخص  أ واختلاف نطاقتها من منطقة إلى

 عبي.دارة الغابات، الجيش الوطني الش  بعينها، مثل جهاز الحماية المدنية، إ
المواجهة جراءات إهاون في قصير والت  لية المسألة والعقاب في حالة الت  ا في آقص واضحً لكن يبقى الن  

امل نسيق الش  رض الواقع. مع غياب الت  دها على أرعي الذي يجس  القانوني والش  بسبب غياب الإطار 
 ي.على المستوى المركزي والمحل  تكامل بين القطاعات المشتركة في إدارة أخطار الكوارث والم
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 الكوارث مخاطر من الحد   مجال في الاستثمار الثة:الث   الأولوية
 الكوارث مخاطر من الحد  مجال  في الاستثمارولوية عف في أة ونقاط الض  نقاط القو   (:40الجدول رقم)

 الكوارث مخاطر من الحد   مجال في الاستثمار الثة:الث   الأولوية
 لبيات(عف)الس  نقاط الض   يجابيات(ة)الإنقاط القو  

      وارئصة لحالات الط  امتلاك قدرات مالية احتياطية مخص 
 خطار الكبرى()صندوق الكوارث والأ

     بيعيةخطار الط  على الأأمين الإلزامي الت 
 

 من للحد   تدابير لإدماج قنيةالت   القدرات إلى الافتقار
  المفاجئة وحرائق الغابات ل والفيضاناتز لالز  ل ضعر  الت  
 صةالمخص   الموارد ةوقل   حتية،الت   البنية ضعف 

ر المناخي غي  لة الت  مشك   وآثار تداعيات وتحديثها لصيانتها
 .الجفاف

 خطار أ عويض ضد  مرنة لتأمين والت  ليات عدم وجود آ
 .الكوارث

اشئة خطار الن  عدم وجود رؤية استشرافية لمواجهة الأ -
 .دةوالمعق  

خطار م مواجهة الأقانوني ينظ   إطارعدم وجود  -
 .البيولوجية

 .طلس مخاطر وطنيعدم وجود أ -
 

 عداد الباحثمن إ: المصدر   
ي الاستراتيجية عف فالض   لنقاط وأخرىة رات لنقاط القو  ة مؤش  ضح وجود عد  من خلال الجدول يت      

ة القو  نداي، نسج ل من حيث نقاط يعمل س لإطارالثة ولوية الث  الوطنية لمواجهة أخطار الكوارث حسب الأ
عادة الإمويل للاستجابة الجزائر تملك آليات الت   أن     البناء  عادةمبدأ إعلى الخصوصية  عمار تراعيوا 
خطار الكوارث ك قدرات مالية احتياطية لمواجهة أر لذل. وتوف  (1) الكارثة، بعد وقوع أفضلأهيل بشكل والت  

كنولوجية الكبرى مبالغ مالية تبلغ والمخاطر الت  بيعية سنة في صندوق الكوارث الط   حيث ترصد كل  
موال لتغطية الفارق بين الألجأ دائمًا الحكومة ت ن  . مع الإشارة أ(2) أمريكيمليون دولار  112حوالي

اجمة عن الكوارث إلى منح إعانات مالية أو الاحتياطية المتاحة والاحتياجات في مواجهة الخسائر الن  
. من نقاط (3) صات الميزانيةمة لاحقًا من خلال مخص  ليات مصم  عينية إضافية لضحايا الكوارث وفقًا لآ

منخفضا حسب  غطية يظل  ل الت  معد   ن  م رغم ذلك فإ2004عام  أمين منذلت  للزامية بيعة الإيضا الط  ة أالقو  
 جاريةناعية والت  من العقارات الص  % 08مة من طرف المندوبية الوطنية للأخطار الكبرى )رقام المقد  الأ
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2- La Banque Mondiale, Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De Catastrophe 
En Algérie, Groupe De La Banque Mondiale, Etats-Unis d’Amérique,2023,P 12.  
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على ويبقى اعتماد ضحايا الكارثة  نة حاليا(راعية المؤم  نشطة الفلاحية والز  الأ من % 01المنازل،  04%
 .(1)أمينسري بدلًا عن الت  ضامن الأو الت  ة أولة أو مواردهم الخاص  الد   موارد
الكوارث يواجه صعوبات  مخاطر من الحد   مجال في على الاستثمار حكام العديدة القائمةتنفيذ الأ فإن      
الموارد نسيق وتعبئة دة القطاعات والت  دوار، والمسؤوليات، وصياغة المبادرات متعد  دة مثل تحديد الأمتعد  

 ةوالأدل   قنية،الت   والأدوات للإجراءات الافتقارهي  المشاغل هذه وأهم   ،من المخاطر المالية الكافية للحد  
من  لتمويل الحد   دةمحد   آلية أو أداة غياب لويشك   ،قييم ومعرفة المخاطروالت   صدالر   وآليات المنهجية،
 .(2)نشطة في هذا المجالا أمام تمويل الأعائقً  الولايات، مستوى أو الوطني المستوى على الكوارث مخاطر
عادة بفعالية لها يصد  الت   بغية للكوارث الاستعداد تعزيز ابعة:الر   الأولوية  في أفضل بشكل البناء وا 
عادة عافيالت   مرحلة  .أهيلالت   وا 

 لها يصد  الت   بغية للكوارث الاستعداد تعزيز ولويةعف في أة ونقاط الض  نقاط القو   (:41) الجدول رقم
عادة بفعالية عادة عافيالت   مرحلة في أفضل بشكل البناء وا   .أهيلالت   وا 
عادة بفعالية لها يصد  الت   بغية للكوارث الاستعداد تعزيز ابعة:الر   الأولوية  البناء وا 

عادة عافيالت   مرحلة في أفضل بشكل  .أهيلالت   وا 
 لبيات(عف)الس  نقاط الض   يجابيات(ة)الإنقاط القو  

    د موذج الموح  الن  ة الاستجابة )د لخط  تفعيل نموذج موح
 .(ةجدطات تنظيم الن  لمخط  

   د المخاطر للوقاية متعد   ط العام  نحو اعتماد المخط
 د القطاعات.ومتعد  

  

 على عافيوالت   للاستجابة دةمحد   ميزانية وجود عدم -
 .يوالمحل   الوطني المستوى

 الأدوار تحديد في الوضوح وعدم داخلالت    -
 المركزي المستوى على ساتالمؤس   بين والمسؤوليات

 .يوالمحل   المركزي المستوى وبين
ساسية في وقطاعات كمقاييس أ ةجهز همال دور أإ -

دارة الغابات في خطر جدة )إطات تنظيم الن  مخط  
 ولية(حرائق الغابات، مقياس المساعدات الد  

  اجدة دوريً تنظيم الن  طات تحديث مخط   لا يتم   -
ر محدودة وتقليدية لا يوجد نذار المبك  قدرات الإ -

ر متكامل يعمل بين القطاعات نذار مبك  نظام إ
 خطار الكوارث.من أ والهيئات المعنية بالوقاية والحد  

 عداد الباحثمن إ: المصدر

                                                           
1- La Banque Mondiale، Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De Catastrophe 
En Algérie،,Op. Cit, P 12.  
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ي الاستراتيجية الوطنية عف فة ونقاط الض  رات لنقاط القو  ة مؤش  عد  ضح وجود من خلال الجدول يت        
ة، ومن طار عمل سنداي، نسج ل من حيث نقاط القو  ابعة لإولوية الر  لمواجهة أخطار الكوارث حسب الأ

من خلاله جدة والذي يهدف طات تنظيم الن  د لمخط  موذج الموح  ها الإجراءات المستحسنة تفعيل الن  أهم  
دارة الكارثة بما يخدم اختصاص مرحلة من مراحل إ ل  ل وتقليصها حسب كمقياس تدخ   لكل   تحديد المهام  

 رساء نموذج عام  جاه نحو إراب الوطني. والات  لة على كامل الت  قة ومفص  منس  ا لمقاربة مقياس وفقً  كل  
شاركية على مستوى المجالس البلدية يمقراطية الت  رساء قواعد الد  د المخاطر، وا  للوقاية متعد   ط العام  للمخط  

حاد راكة مع الات  عاون والش  دارة مخاطر الكوارث بالت  دور المواطن والمجتمع المدني في إمن خلال تفعيل 
 كبدال(. )برنامج حدةمم المت  الأوروبي والأ

 الإنذار ن ظ م الآن ىحت   رتتوف   لم هأن   ر إلا  نذار المبك  ؤ والإنب  فة بالت  ولكن رغم وجود هياكل وطنية مكل     
 تتعرقل الإغاثة جهود زالت ما رة،قنيات المتطو  الأشخاص والت   على ترك ز التي المتعدِّدة بالأخطار رالمبك  
يت تتأرجح بين الإعداد والتي بق ،ة من المخاطراستباقية للوقاية العام   خطط وجود عدم بسبب اغالبً 

 المنسَّق صاللات  ل الافتقار مع جدة،طات تنظيم الن  في مخط   لةالمتدخ  المقاييس  بين نسيقالت   ةوقل   ،والإثراء
( 82ة )ع في الماد  وصى المشر  كما أ المناسب. الوقت في البيانات وتفعيلها رتوف   وعدم المخاطر، بشأن

لجنة اخلية فة بالد  في نهاية مرحلة ما بعد الكارثة وضع على مستوى الوزارة المكل   04-24 :من القانون رقم
البناء لإعادة زمة وصيات اللا  اجمة عن الكارثة واقتراح الت  ضرار الن  ف بتقييم الأكل  قطاعية مشتركة ت  

 .(1)ومستدامفضل بشكل أ والت أهيل
إهمال دور محافظة الغابات كمقياس أساسي  مخطط تنظيم النجدة الجديد النموذجي كسابقهكما يظهر    

اس في وحس   له دور مهم   االبلدية، الولائية، حيث تعتبر محافظة الغابات جهازً جدة طات تنظيم الن  في مخط  
أخطار الكوارث وهي خطر حرائق الغابات، واقتصر دورها كجهاز لليقظة وللإنذار  محاربة أحد أهم  

 المختلفة. جهيـــزاتوالت   اتالمعـــد   ط أو مستخلف لمسؤول مقياسر في الهيكل العملياتي للمخط  المبك  
ولية ف بتنظيم وتسيير المساعدات الد  موذج المستحدث لا يحتوي على مقياس مكل  الن   يضا أن  ونلاحظ أ

أشيرات، الإجراءات قل، الت  الاستلام، الن  ستقبال الإغاثة والموافقة عليها )يضمن إجراءات وترتيبات ا
يصالها إقابالجمركية، الر    رين(. نكوبين والمتضر  يها من الملى مستحق  ة على توزيع المساعدات وا 

جدة في الواقع بين طات تنظيم الن  عداد مخط  المطروح عن سبب تأرجح مسؤولية إ ؤال المهم  الس   وبقي   
ع الجزائري المشر  أن  ط، وفي الأصل ية والإقليمية وجهاز الحماية المدنية كأمانة لمخط  المجالس المحل  

طات عداد مخط  ل مسؤولية إكهيكل وطني بإمكانه تحم   أوصى بإنشاء المندوبية الوطنية لأخطار الكوارث
 انطلاقا من المهام المخولة له قانونا. جدةتنظيم الن  

                                                           
 المرجع السابق سالف الذكر.، 04-24 :( من القانون رقم82ة)الماد   :انظر - 1
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 مواجهة أخطار الكوارث البيئية في الجزائرتحديات تنفيذ سياسات  المطلب الثاني:
رغم الجهود المبذولة من طرف الجزائر كدولة نامية في تطوير استراتيجية وطنية لمواجهة أخطار      

وتنموية، تجعلها تدور داخل خلقة  والتمويلية والقانونية السياسية مجموعة من التحديات الكوارث تواجهها
لتنفيذ سياسات  المرونة نحو المفرغة الحلقة من مفرغة تعيق تحقيق الاهداف المسطرة. وللخروج

الاستراتيجية  فعاليةالمستهدفة الامن الانساني. ننطلق من تشخيص التحديات التي تقف عائق امام 
إدراكًا منا  الوطنية لمواجهة الاخطار البيئية المتوائمة مع السياسات العامة لتحقيق الامن الانساني. وذلك

 آثار كما أن زيادة .وأمنه البشري الوجود لحماية الأساسية المكونات أحد هو المخاطر من أن الحد  
 (1).الرئيسية مسب باته أحد الكوارث وت عد   الانساني الأمن انعدام بتزايد والخسائر ينعكس باطراد  الكوارث

 معالجة القضايا الناشئة للخروج من الحلقة المفرغة للمخاطر(: 19الشكل رقم)

 
 إطار لتنفيذ المد ة منتصف استعراض مخاطر الكوارث ،مكتب الأمم المت حدة للحد  من المصدر:  

 .08ص المرجع السابق،العربية ، الد ول في م2030- 2015   الكوارث مخاطر من للحد   سينداي

                                                           
 الكوارث مخاطر من للحد   سِنداي إطار لتنفيذ المدة منتصف استعراض تقرير ، الكوارث مخاطر من للحد   المتحدة الأمم مكتب - 1

 82، ص2023سويسرا،  جنيف، :الكوارث مخاطر من للحد   المتحدة الأمم مكتب،  . 2030 - 2015 للفترة
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من خلال الشكل اعلاه يتضح ان الوصول لتحقيق استراتيجية وطنية لمواجهة اخطار الكوارث بكل     
الفعال للأولويات الاربعة لاطار عمل سنداي يتطلب تحديد نقاط الضعف تتماشى والتنفيذ  مرونة وفعالية

 وتثمين في فترات زمنية مختلفة متوسطة الاجل ثم معالجتها، ومراقبة التحولات في مختلف السياقات.
التي تواجه  سياسات  أجل تخطي التحديات الجماعي التضامني واستثمار الفرص  المتاحة من العمل

يات مواجهة مخاطر الكوارث البيئية في الجزائر التي تخلق حالة من اللا أمن الانساني.  تنفيذ استراتيج
ببعض المقترحات  إقرانهامع  تحديات (07)سبعة هذه التحديات ونجملها بصفة عامة في  ويمكن أن نجز

 يراه البحث اساسية كمايلي: ،والحلول
بالرغم من امتلاك الجزائر ترسانة من الأطر التشريعية والتنظيمية المتطورة والسعي  :تحدي التقنين1-

يتكون الإطار ، تعطي أولوية عالية لمجال الوقائي الاستباقي  المستمر لملاءمتها مع المرجعيات الدولية
يعية لعقد التشريعي والتنظيمي في هذا الشأن من مجموعة واسعة من النصوص نظمت ادارة المخاطر الطب

، والنصوص التنظيمية 2004المعتمد في عام  04-20من الزمن  ومن بينها القانون الإطاري رقم 
المتعلقة بتنظيم الاستعداد للكوارث والاستجابة لها، وتمويل المخاطر، ومعايير البناء المتعلقة بالاهتزازات 

يمية والقوانين والمراسيم القطاعية في المشابهة للزلازل، كما تتوفر ايضا على العديد من النصوص التنظ
إضافة إلى .(1)مجالات مثل تخطيط استخدام الأراضي، أو إدارة المياه، أو الغابات أو التطوير الساحلي

للعديد من المقتضيات التشريعية خاصة فيما يتعلق بقانون  وأدوات للتنفيذ عدم إصدار النصوص التطبيقية
يتضمن قواعد الوقاية والتدخل والحد من اخطار الكوارث  2024ري المؤرخ في فيف 04-24الجديد رقم 

في اطار التنمية المستدامة الذي جاء لمعالجة النقائص في القوانين السابقة، ويظهر ايضا أن معظم 
عت استجابة لظرفية استعجالية ولم تنطلق من رؤية استراتيجية للوقاية والحد من  النصوص القانونية، و ض 

ارث، فإنها ظلت مشوبة بعدة أوجه قصور، كغياب تحديد واضح ودقيق لمفهوم الخطر، اخطار الكو 
 وغموض الضمانات المرتبطة بتدبير المخاطر وبتحديد المسؤوليات بين القطاعات المسؤولة. 

وكثيراً ما يستغرق اعتماد النصوص التنفيذية وقتاً طويلًا، أو أن يشكل تطبيقها، في حالة وجودها،   
ناهيك عن التراخي في التطبيق الصارم لعدة قوانين المتعلقة ، (2)غموضها وكثرة الفجوات بسببمشكلة 

بالتعمير، والتي تحدد شروط البناء ورفض التراخيص وتخصيص الوعاءات العقارية، في المناطق المهددة 

                                                           
1- La Banque Mondiale, Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De Catastrophe 
En Algérie, Groupe De La Banque Mondiale, Etats-Unis d’Amérique,2023,P 12.  
2- La Banque Mondiale, Diagnostic Sur La Gestion Des Risques Climatiques Et De Catastrophe 
En Algérie, Op. Cit ,P 12.  
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على المستوى المحلي بخطر الفيضانات والزلازل وانزلاق التربة، بالرغم من وجود اليات مراقبة مستحدثة 
متمثل في الشباك الموحد لعقود التعمير، ولجنة مراقبة عقود التعمير بسبب الغموض والقراءات المختلفة 

 للنصوص القانونية المنظمة لهذه الاليات في اعين كل قطاع المكلف بتنفيذها.
خذها بعين الاعتبار، وفي هذا الخصوص نقترح مجموعة من الإجراءات واجب على الدولة الجزائرية أ   

 :أبرزها ما يلي
 تطوير وتفعيل الاستراتيجية الوطنية للحد من اخطار الكوارث. -أ

تحليل الاطار التنظيمي المعتمد لمكافحة  الاخطار البيئية التي تهدد الامن الانساني في الجزائر   -ب
بهدف تعزيز البنى القاعدية  خاصة كثيرة التكرار  كخطر الزلازل والفيضانات وحرائق الغابات وتطبيقه

 الحضرية والهياكل الاستراتيجية.
 تشخيص اللوائح الخاصة بشركات التأمين وتمويل المخاطر. -ج
 التأطير القانوني للمجتمع المدني وتنظيم العمل التضامني.  -د
 )خطر الإرهاب البيولوجي(: انتشار التكنولوجية الحيوية  تحدي-2
 في كسلاح الحيوية التكنولوجيا استخدام تطور وفق البيولوجي الإرهاب وقد أثبت الواقع تطور صور   

الحروب والصراعات، و يتضح مدى خطورة وقوع السلاح البيولوجي في يد التنظيمات الارهابية ما كشفته 
 الموسع للأمن.  أزمة كورونا فيما يتعلق بالأمن البيولوجي كأحد فروع الامن البيئي في مفهومه

 عن ومن ناحية أخرى، الخطر البيولوجي في إطار الحروب الخفية يعمل على استنزاف أموال الد ول     
 الخنازير إنفلونزا مثل فائقة، بسرعة بعضها انتشر أمراضًا سب بت والتي مخبريا، المصن عة الفيروسات طريق

نفلونزا  أجل من لقاحا أو مصلاً  له وتطلق الفيروسات هذه بإطلاق تقوم العظمى الش ركات أن   إذ الط يور، وا 
، وهذا ما يؤث ر على خطط الت نمية المحل ية بتحويل جزء من الميزانية المعتمدة من طرف  الس ريع الر بح

الحكومات في إجراء استعجالي لمواجهة انتشار الجائحة والحد  من مخاطرها وانعكاساتها على مجالات 
لة   بأبعاد الأمن الإنساني.أخرى ذات الص 

سواء تعلق الأمر بأهمية توافر الاستعدادات الوطنية للتعامل مع المخاطر البيولوجية، أو تعلق بكيفية    
منع وصول هذا السلاح البيولوجي إلى التنظيمات الإرهابية التي لن تتورع عن استخدامه لتحقيق أهدافها 

 (  1)التدميرية.

 

                                                           
، تم الاطلاع 2020افريل  30في : نشر ، الأمن البيولوجي والتنظيمات الإرهابية... نحو استراتيجية للمواجهة،احمد طاهر - 1

 2021/  10/10في:  https://arb.majalla.comعلى الموقع الالكتروني الاتي : 

https://arb.majalla.com/
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 (1)التالية:ويعود ذلك للأسباب 
 الأسلحة البيولوجي ة ) أسلحة مرنة(. -أ

 الأسلحة البيولوجي ة )أسلحة بخسة التكاليف سهلة الإنتاج(. -ب
 الأسلحة البيولوجي ة )أسلحة ذات طبيعة خبيثة(. -ج
 الأسلحة البيولوجي ة )أسلحة متعد دة التأثير(. -د

ؤى في مجلس الأمن حول كيفي ة حماية وفي إطار مواجهة خطر الارهاب البيولوجي طرحت عدة ر    
 هذه لمكافحة العالمية الجهود الأمن القومي في مواجهة الخطر أو الإرهاب البيولوجي، وسعت الى توحيد

 غير الآثار ومواجهة المرض، عن الكشف المبكر على قدرات الد ول تعزيز خلال من وذلك الت هديدات،
 و نشر الوطني ة، الاقتصادي ات في المهم ة والقطاعات البيئي ة الن ظم على البيولوجية للأسلحة المباشرة
زمة الت وعية وفي هذا الخصوص تبرز حزمة من الإجراءات ( 2).البيولوجي ة الحروب بمخاطر يتعلق فيما اللا 

 :واجب على الدولة الجزائرية اتخاذها، أبرزها ما يلي
لمواجهة مخاطر الإرهاب بكافة صوره مع إعطاء أهمية تحديث الإجراءات الوقائية والقوانين والأنظمة  -أ

 للإرهاب البيولوجي وتجريم كل صوره و أشكاله و أدواته.

تلعب المعلومات دورا مهما في استراتيجية المواجهة. ولذا، يقترح إنشاء وحدة مكافحة الإرهاب  -ب
البيانات التي تمك نها من الحيلولة البيولوجي بالجهات الأمنية، على أن تتولى هذه الوحدة جمع المعلومات و 

دون تمكين التنظيمات الإرهابية من استخدام هذا السلاح ضد الدولة ومواطنيها، بحيث تتولى هذه الوحدة 
كافة الأعمال بدءًا من إجراءات التحري والفحص، مرورا برصد أموال التمويل وصولا إلى المخططات 

 .إفشالها قبل ارتكابها المرسومة، حتى تتمكن الأجهزة المعنية من
أهمية الاستفادة من البرامج الدولية في هذا الخصوص وخاصةً التي ينظمها الإنتربول الدولي،  -جـ

والهادفة إلى تعزيز قدرات البلدان الأعضاء في سبيل مكافحة التهديدات البيولوجية، حيث تتركز هذه 
 والمواجهة. البرامج على ثلاثة عناصر أساسية هي: الوقاية و التأهب

تعميق الوعي المجتمعي في مواجهة المخططات الإرهابية والذي يتطلب وعيًا من كافة الأفراد  -د
والمواطنين بحجم التحديا ت والمخاطر التي تمك ن التنظيمات الإرهابية من نجاحها في تحقيق أهدافها 

                                                           
،  2014(،01(، العدد)01، المجلة الجزائرية للدراسات السياسية، المجلد )الإرهاب البيولوجي  وسبل مواجهتهحكيم غريب،   - 1

 .99-98ص
 الثالث ، مجلة العلوم البيئية، المجلدالبيولوجى الارهاب مكافحة على والقوانين الإجراءات أثرهشام إبراهيم وعدان واخرون ، - 2

 .543ص ،2018 الثاني، معهد الدراسات والبحوث البيئية، جامعة عين شمس، الجزء والأربعون،
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زمات البيئية، مع التزام المسؤولين باستخدام السلاح البيولوجي. ففهم الفرد والتزامه بالتعليمات وقت الأ
 .التنفيذيين بأداء دورهم وقيامهم بمسؤوليتهم، يمثل الضمانة الرئيسية في مواجهة الإرهاب البيولوجي

أهمية تحقيق التوازن المطلوب بين نشر البحوث و الدراسات العلمية في المجال البيولوجي وبين -هـ
 لإرهابية. وتحقق ما أطلق عليه البعض النشر المسؤول.إمكانية استغلالها من جانب التنظيمات ا

 الاستراتيجي لمواجهة اخطار الكوارث: تحدي التخطيط -3
 انصبت جهود الاستشراف في مواجهة اخطار الكوارث على الجوانب التقنية مهملة التخطيط     

التباين الواضح بين الأقاليم  يراعيالاستراتيجي لتأثيرات الكوارث البيئية وخاصة الطبيعية منها،  حيث لم 
 على والتدخل الوقاية يتجاهل إجراءاتفي الجزائر خاصة الطبيعة الجغرافية بين الشمال والجنوب، و 

تسيير مخطط  على إجراءات اعداد و سلباً  ما أثر مستوى معين من التقسيم الاداري مثل الدائرة، وهذا
بالإضافة إلى عدم الأخذ بعين الاعتبار لمراجعة الدورية، تنظيم النجدة، بداية من التفعيل الى التحيين وا

بين حجم البلديات وامكانياتها المادية والمخاطر البيئية المهددة لها، وهذا يظهر بمقارنة البلديات التابعة 
للولايات الكبرى مثل العاصمة وقسنطينة وعنابة ووهران في والبلديات النائية الواقعة في  المناطق الجبلية 
وفي الجنوب الكبير، وكان هذا الاعتبار واضحاً من خلال تجربتي المهنية في تفعيل مخططات تنظيم 
النجدة ومحاكاتها فالبلديات الصغيرة لا تملك الإمكانيات المادية والبشرية  والقدرة على تسخيرها بكل 

تعبئة مواردها كما هو مدرج مرونة وسلاسة. كما أن الهيئات المشكلة لمقاييس التدخل لا تملك القدرة على 
 في النموذج الجديد المقدم.

وعليه لتخطي التحديات التي تواجه التخطيط لمواجهة اخطار الكوارث يتطلب استثمار الإمكانات       
 والموارد المادية والبشرية المتاحة إلى إدارة الموقف والسيطرة عليه من خلال استراتيجيات تنموية شاملة،

استراتيجيات المواجهة الشاملة مع الكوارث والأزمات المرتبطة بالأخطار على رسم ملامح تنفيذية وتعتمد 
للتعامل مع الكارثة بأسلوب منهجي يعتمد على قراءة الواقع المحيط بالخطر المتوقع والإلمام بمتطلبات 

ت كأداة أو كوسيلة فعالة التعامل مع عناصره والكوارث المرتبطة به.  ويتوقف استخدام هذه الاستراتيجيا
على القدرات والإمكانات المتاحة للإدارة طوال فترة المواجهة مع الكارثة والأزمات المترتبة عليها حتى يتم 
التمكن من تحقيق الأهداف المطلوبة لاستيعابها والسيطرة عليها. ويمكن تلخيص النقاط الرئيسية 

 (1)كارثة والسيطرة عليها فيما يلي:للاستراتيجيات التي نقترحها لمواجهة أخطار ال

 

                                                           
مجلة علوم إدارة الكوارث والأزمات  مدخل متقدم لمواجهة الكوارث  وتقليل الاثار الناجمة عنها، خالد محمد احمد الليثي،   - 1

 .1054-1053، ص.ص 2008(،04العدد)( 36الهندسة، جامعة أسيوط، مصر المجلد)
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 استراتيجية تعتمد على وقف النمو الكارثة:-أ
وتهدف هذه الاستراتيجية إلى قبول الأمر الواقع بعد حدوث الكارثة واستيعاب أهمية مرحلة الموقف    

ة المناخ وبذل الجهد لمنع تدهوره، والسعي لتقليل قوة الكارثة وتخفيف حدة الآثار الناجمة عنها. تهيئ
الملائم لتجميع القوى وتعبئتها للمواجهة الشاملة والعبور من الكارثة إلى التنمية والتحكم في الكارثة بشكل 

   :ملائم، وذلك عن طريق تحقيق عدة أهداف استراتيجية تتلخص فيما يلي
 .وقف التدهور والخسائر -
 .السيطرة على نمو الكارثة والقضاء عليها -
  .تأمين وحماية العناصر ذات القيمة المادية والحضارية -
 .الاستفادة من الموقف الناتج عن الكارثة في الإصلاح والتطوير-
 .دراسة الأسباب والعوامل التي أدت إلى حدوث الكارثة لاتخاذ إجراءات الوقاية لمنع تكرارها -
  طقة الكارثة. تحقيق التنمية الشاملة والنهوض بالبيئة الاجتماعية لمن -
 استراتيجية تعتمد على التجزئة للكارثة والازمات المرتبطة بها:-ب
لكارثة أمراً غاية في الصعوبة عندما تتعدد جوانب الكارثة ويمتد تأثيرها بشكل متشعب يصعب التعامل ا   

ستراتيجية إلى معه بحيث تشكل تهديداً يلحق أضراراً بالغة بالبيئة الماد والبشرية. لذلك تهدف هذه الا
تجزئة الكارثة أو الأزمات المرتبطة بها حتى يسهل التعال معها واستيعاب ما يترتب عليها من نتائج بأقل 
قدر من الخسائر المادية او البشرية. وتعتمد استراتيجية التجزئة على التحليل الكافي والدقيق للمعلومات 

لكارثة والقوى المؤثرة والعلاقات الارتباطية بينها حتي يمكن والبيانات المتاحة فيما يتعلـ بالعوامل المسببة ل
إتمام عملية تفهم الموقف واستيعابه والتعامل معه بمنطقية ، ويتم ذلك عن طريق تحقيق عدة أهداف 

 الاستراتيجية يمـكن  حصرها فيما يلي:
 العوامل المسببة للكارثة.التحليل الكمي والكيفي الكافي والدقيق للمعلومات والبيانات فيما يتعلق ب  -
 تجزئة الكارثة أو الأزمات المرتبطة في نطاقات جغرافية محددة. - 
  التعامل مع كل جزئية بشكل متكامل يكفل نجاح السيطرة على المشكلة بجوانبها المختلفة. -

بالرغم من اللجوء المتزايد إلى إحداث حسابات لأمور خصوصية بقوانين المالية  :تحدي التمويل -4
السنوية فإن الهندسة المالية لمخصصات مواجهة اخطار الكوارث تنتابها عدة إشكالات، فعنصر المخاطر 

ية الطبيعية لم ي حدَّد بشكل واضح في ميزانيات مختلف القطاعات التي تتدخل في تدبير الكوارث الطبيع
مع قصور بَيِّن في شفافية التدبير المالية للبرامج المخصصة لهذا الغرض، وكذا محدودية أثرها المالي، إذ 
لم تمكن التمويلات الضخمة المرصودة لتدبير مخاطر الكوارث الطبيعية من توسيع نطاق ومدى 
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لمخصصة لمواجهة آثار الاستفادة، ونشير على سبيل المثال إلى ضعف أعداد المستفيدين من الصناديق ا
الكوارث الطبيعية، مما يطرح على المحك راهنية تحويلها من مجرد أداة للاستجابة في حالات الطوارئ 

 إلى صندوق وطني لتعزيز القدرة على الصمود.
وقد قدمت  الندوة الوطنية حول تسيير مخاطر الكوارث  الموسومة  بشعار: من اجل قدرة مجابهة اكبر     

فيما يخص تمويل الاستثمار في مخاطر الكوارث  توصيات كانت  2018اكتوبر  23 -22في  المنعقد 
 : المرجوة اتفق معها الى حد بعيد، وهي والتأهيلات الخبرات كل بموجبها تنبع مرجعية، طريق كورقة

 الكوارث عن طريق: مخاطر لتسيير اللازم والرشيد التمويل تخصيص - أ
 الكوارث  بالمخصصات المالية الكافية بناءً على  تقييمات التجارب السابقة.دعم صندوق ادارة  -
 ينجر التي وتلك البيئية بواجباتها المخلة الاقتصادية المؤسسات قبل من يمول للتعويض نظام تصميم -

 .بالبيئة مساس نشاطاتها عن
 لتجسيدها تحفيزية آليات عوض مع المواطنين، لدى الكبرى المخاطر ضد التأمين ثقافة نشر و تنمية -
 .التأمين مؤسسات قبل من
 الأمم صندوق غرار على الدولي المستوى على المتاحة الأطراف متعدد التمويل فرص كل استغلال -

 الأخضر، والبرامج المختلفة للاتحاد الاوروبي.  المناخ صندوق و جنوب -جنوب  للتعاون المتحدة
 .الكوارث مخاطر تسيير مجال في الاستثمار لبرامج الموجهة المالية الموارد استخدام ترشيد -
 .الشاملة التنمية بخطط الكوارث مخاطر من الحد خطط ربط -جـ
 من للحد الفعالة الاستثمار في التكنولوجيات و القطاعات والوزارات بين فيما الوثيق التعاون تكريس -د

تاحة المبكر للإنذار آلية وضع .الكوارث مخاطر الصناعية  بالأقمار المرتبطة المراقبة أنظمة استغلال وا 
 أجل من وقاعدة بيانات موحدة SIG جغرافي معلوماتي نظام والطائرات  بدون طيار بالإضافة الى إنشاء

 .منها والوقاية الكبرى المخاطر تسيير
  .المخاطر من للحد المخصصة الموارد تعبئة أجل من خاص عام ، الشراكة دعم - ه
المتعددة الاطراف والمجالات وتأطيرها وفقا للأطر والقوانين المعمول  المدني المجتمع مشاركة تشجيع -ن

 بها.
 تحدي حوكمة أخطار الكوارث : -6
تظهر الجزائر مساعي كبير نحو تطوير نظام حوكمة لإدارة الاخطار الذي انتقل من نهج قائم على    

الاستجابة للكوارث الى رؤية اوسع تشمل ادارة الكوارث، توقعها، والحد منها يأخذ بعين الاعتبار الدروس 
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الطوارئ الحقيقية أو الصورية وهي تشمل حالات ، (1)المستفادة من الكوارث المدمرة التي مرت بها الجزائر
لاستخدامها لتحسين النظام بأكمله لإدارة المخاطر، حيث يتم إعداد تقارير ردود الفعل على الكوارث  
خاصة الطبيعية  منها من قبل الخبراء، وتجرى هذه البعثات على المستوى الوطني عندما يتعلق الأمر 

 مؤسسات الخدمية، لفهم أفضل لطبيعة الحدث ونتائجهبالأحداث الكبرى، الهدف هو تمكين المشغلين وال
ن، (2)لذلك كل حدث كبير يتم جمع المعلومات عليه  لتقييم اللازمة التغيرات حول المعلومات كافة وا 

 عملية في مناسبة مرحلة خلال ومن راجع تمر بشكل أن يجب الأخطار من للحد والجاهزية الأخطار
 إلى الاخيرة الخطوة من الرجوع بمعنى مماثلة، سابقة حوادث من نستفيد أن يعني وهذا الحلقي، التخطيط
 (3).وهكذا الرابعة أو الثانية الخطوة

وهذا النهج خلقت دون شك وعيًا جديدًا سعى الى تحديث البرامج والاجراءات اعتمادا على اطار عمل     
جمة من الكوارث من خلال (، يهدف الى توجيه ادارة المخاطر المتعددة النا2030-2015سينداي)

المراحل المختلفة على جميع المستويات وداخل جميع القطاعات وعبرها، ومنع حدوث اخطار الكوارث 
والحد منها من خلال تدابير متكاملة وشاملة اقتصادية وانشائية وقانونية واجتماعية، وصحية وثقافية 

التعرض للأخطار وقابلية التعرض. وتعزز وتعليمية بيئية وتكنولوجية سياسية ومؤسساتية تحول دون 
عجز استراتيجية  فإن وبالتالي( 4)الاستعداد والاستجابة والتعافي ومن ثم تعزز القدرة على المجابهة.

 اخطار الكوارث. والباحث يتفق الى حد بعيد مع مخرجات حوكمة مواجهة اخطار الكوارث من عجز
 لتفعيل حول صياغة عدة توصيات 2018الندوة الوطنية حول تسيير مخاطر الكوارث المنعقدة في 

 في ادارة مخاطر الكوارث  من خلال: الحوكمة

                                                           
، ص.  2023(،  الجزائر،  31، مجلة الحماية المدنية، العدد)من تسيير مخاطر الكوارث الى إدارة الازماتنعيمة بن تارزي،   - 1
12. 

 في التوجيه توفير إلى ترمي التي الأخرى والترتيبات القانونية والأطر والسياسات والآليات المؤسسات منظومةحوكمة مخاطر الكوارث: 
 الرشيدة الحوكمة تتسم أن عليها  أي نبغي والإشراف وتنسيقها الصلة ذات العامة السياسة ومجالات الكوارث مخاطر من الحد

الامم  جديدة. انظر: مخاطر نشوء وتجنب القائمة الكوارث مخاطر من الحد أجل من جماعية تكون أن و والكفاءة والشمول بالشفافية
 مخاطر من بالحد المتعلقة والمصطلحات بالمؤشرات المعني العضوية المفتوح الدولي الحكومي العامل الخبراء فريق تقرير، المتحدة

 18، ص2016(، التنمية المستدامة: الحد من مخاطر الكوارث، 71الجمعية العامة الدورة )الكوارث، 
2 -   alexandra sonck , l’implication des autorités locales et régionales dans la gestion des 
risques majeurs  accord europeen et mediterraneen sur les risques majeurs (eur-opa) , institut 
supérieur de planification d’urgence, 2010,p.p6-7. 

دارة المخاطر ،مخططات نمرالدبيك جلال - 3  جامعةالمدن الفلسطينية،  من لعينة متوقعة زلزالية سيناريوهات لمخاطر" الكوارث وا 
 .6فلسطين،)د. س.ن(، ص نابلس، الوطنية، النجاح

 .13-12،ص.ص2023، المرجع السابق،  من تسيير مخاطر الكوارث الى إدارة الازماتنعيمة بن تارزي،   - 4
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صدار النصوص التنظيمية  - تعزيز وتحيين القاعدة القانونية والمؤسساتية وذلك بمواصلة سن القوانين وا 
 لمحاسبة والمسؤولية .والتطبيقية مع تفعيل آليات التنفيذ وا

ترقية النصوص القانونية وتكييفها مع خريطة المخاطر الجديدة، تتماشى مع المعايير والالتزامات - 
 الدولية 

تحديد المسؤوليات بدقة في تسيير فعال لمخاطر الكوارث من خلال التناغم والتكامل بين مختلف  -
 القطاعات .

تعزيز الإطار القانوني والمؤسساتي لإدارة وتسيير مخاطر الكوارث على مستوى الجماعات الإقليمية  -
 والمحلية من خلال التنبؤ التقدير ، الوقاية والتدخل لإدارة الأوضاع الاستثنائية. 

س لكل والرسكلة الدائمة، التوعية والتحسي انتهاج سياسة استباقية رامية إلى دعم عملية التكوين -
المتدخلين حسب خصوصية الخطر وخاصة المجتمع المدني في إطار تجسيد مقاربة تشاركية مع الأخذ 
بعين الاعتبار الاحتياجات الخاصة للفئات الهشة وتعزيز الثقافة المجتمعية والوعي بحماية البيئة و ثقافة 

 الوقاية من الاخطار.
لدقيقة لضمان التخطيط المبني على المعرفة مع التأكيد التأكيد على أهمية البحث العلمي والمعلومات ا -

 على تحيين قاعدة البيانات بصفة دائمة ومستمرة.
تحديد الاحتياجات المالية لتنفيذ الخطط مع معرفة مصادر التمويل المحتملة لسياسة إدارة مخاطر  -

 الكوارث في كل من القطاعين العام والخاص.
لي والاستفادة من الخبرات والتجارب المحلية، الجهوية والدولية في إدارة تنشيط التعاون الجهوي والدو  - 

 وتسيير مخاطر الكوارث.
 إنشاء آليات للمتابعة والتقييم لتنفيذ الخطط المسطرة والمبرمجة؛ -
تصور وضع برنامج للتخفيف والتقليص من مخاطر الكوارث والقدرة على ضمان سيرورة المهام  -

عام ضمن مقاربة تشاركية فعالة بين السلطات القطاعات والجماعات الإقليمية والمحلية الأساسية للمرفق ال
 .من خلال وضع آليات جديدة لمجابهة أكبر

  دورة الخطر من صانع القرار: عجز في ادراك -7
ويرجع ذلك  الى عدم الاختصاص وقلة الاطلاع في مجال ادارة المخاطر لصناع القرار، وعليه فإن    

الحدود بين كل مراحل دورة الخطر هو غامض ومهارات إدارة اخطار الكوارث هي مجزأة للغاية عندهم، 
 :مع وجود التبعات التالية
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المختلفة من الدورة، فهي لا تتواصل بشكل كاف عدم وجود التفاعل بين الجهات الفاعلة في مراحل  -أ
ولذلك فمن الضروري إنشاء تفاعل  من أجل التعرف على المخاطر)تحديد و تحليل مخاطر الكوارث(

 يتواقف بين مراحل الوقاية والتأهب وكذلك بين الإدارة والإنعاش.
الفاعلة، كل في نطاق  سياسات أو استراتيجيات المواجهة اعتمدت دون تشاور بين مختلف الجهات -ب

 .اختصاصها
نقل المعلومات للجمهور يشوبه غموض، والذي سوف يؤدي إلى  ,وفي حالات الطوارئ، وأسلوب -جـ

 تفاقم الأزمة ويؤدي إلى فقدان الثقة. 
ولتكون إدارة اخطار الكوارث فعالة ومرنة  يجب  على صانعي القرار معرفة إدراك دورة الخطر هي   

ي نستخدمه في جميع مراحل التحليل للتوضيح الترابط بين المراحل المختلفة وذلك نموذج نظري الذ
 (1)لأن:

أو الحد من آثار الخطر على  معرفة المخاطر ضروري لتصور إجراءات استباقية )الوقاية( لتجنب -أ
 الرهانات. 

الكارثة و بالتالي  لأنها تقلل من تأثير تساهم جهود الوقاية في للإعداد الأفضل لإدارة الطوارئ، -ب
 تكاليف إدارة الأنظمة و الإنعاش.

ستؤخذ المخاطر التي لا يمكن السيطرة عليها في مرحلة الوقاية في الحسبان لتحسين التأهب  -جـ
  .والتخطيط للاستجابة

 تجربة ردود الفعل تساهم في تعزيز فهم المخاطر. -د
الطوارئ لتحسين النظام بأكمله، بما في ذلك  استخدام أوجه القصور التي تم تحديدها خلال إدارة -ه

 المفصلي الذي سينشأ بين مراحل الخطر.
وزيادة على فهم دورة الخطر يجب على صناع القرار الاهتمام بأسلوب اتخاذ القرارات حيث أن أسلوب    

اتخاذ القرارات في تلك الأوقات الصعبة هو المحرك الأساسي و المنظم لعمليات الحد ومعالجة آثار 
 (2)ار وهي:الكوارث و يجب الأخذ بعين الإعتبار عدد العوامل التي تؤثر على أسلوب اتخاذ القر 

 

                                                           
1 -   alexandra sonck   , l’implication des autorités locales et régionales dans la gestion des 
risques majeurs accord europeen et mediterraneen sur les risques majeurs (eur-opa) , Op. 
Cit. ,p.p9-10. 

بحث مقدم للمؤتمر الدولي الأول عن " البيئة الحاجة إلى مدخل تنظيمي لمواجهة الكوارث الطبيعية، محمد عبد الباقي إبراهيم،  -2
 .3-2ص.ص  جامعة أسيوط، كلية الهندسة،لمركز الدراسات التخطيطية و المعمارية، ، 1995أكتوبر  24-21والتنمية في أفريقيا " 
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 : كفاءة التوزيع والاستفادة من الموارد المتوفرة -1
و تشتمل تلك الموارد على الإمكانيات البشرية و المادية و قدرات الأجهزة المعنية و الموارد الطبيعية    

حيث أن توظيف بعض هذه الموارد في المشاريع و الخطط الوقائية من آثار الكوارث يعنى حرمان 
خدمية أو استثمارية أخرى في الدول من تلك الموارد، الأمر الذى يتطلب الموازنة بين التكلفة قطاعات 

المباشرة )إقتصادية( والغير مباشرة )إجتماعيا وعمرانياً( لتوظيف تلك الموارد في المشاريع الوقائية للكوارث 
غلال الموارد المتاحة للمشاريع أو لتوجيهها لقطاعات العمل الأخرى بالدولة، هذا بالإضافة إلى حسن است

 الوقائية لتحقيق أقصى كفاءة من استخدامها.
 تكامل اتخاذ القرار مع خطط التنمية: -2

عند اتخاذ القرارات للحد من آثار الكوارث يجب الوضع بعبن الإعتبار أهداف و برامج عمل خطط التنمية 
تماعية أو العمرانية، الأمر الذى يتطلب السابق إقرارها سواء  كانت خطط للتنمية الإقتصادية أو الإج

 الإعداد المسبق لعدة مهام :
 تحديد الأهداف العامة لخطط التنمية المختلفة . -أ

تحديد برامج العمل ومراحل تنفيذ المشاريع المرتبطة بخطط التنمية وذلك بالنسبة للمناطق المتوقع  -ب
 حدوث كوارث بها.

تي يمكن إتباعها عند حدوث الكوارث على أن يتم المقارنة بين تلك وضع ودراسة البدائل العملية ال -جـ
 البدائل وفق معايير محددة معتمدة من الأجهزة المعنية بالمنطقة. 

ويهدف ذلك إلى ضمان تكامل القرارات التي يمكن أن تؤخذ عند حدوث الكوارث مع خطط التنمية   
بين أهداف القرارات الخاصة بالحد من آثار  بالمنطقة )قدر الإمكان( ومع تقليل فرص حدوث تعارض

الكوارث وأهداف  برامج التنمية و لضمان الإستمرارية في المشاريع القائمة و لرفع كفاءتها و زيادة 
 الإستفادة منها.

  إستمرارية عملية اتخاذ القرار مع التخطيط :-3
حدوث الكوارث فقط بل يجب أن تسبق  إن عملية اتخاذ القرارات للحد من آثار الكوارث لا يتم أخذها عند

ذلك بكثير، الأمر الذى يتطلب من جميع الجهات المعنية سواء كانت حكومية أو خاصة أن تأخذ في 
اعتبارها عند وضع مخططاتها و برامجها التنفيذية للتنمية في أي من قطاعات العمل الخدمية أو 

أو غيرها أهمية وضع معايير و ضوابط للتقليل من الإسكانية أو الصناعية أو الاستثمارية أو السياحية 
آثار الكوارث أياً كانت ضمن مخططاتها و مشروعاتها و يمكن تشبيه تلك المعايير و الضوابط بمثيلاتها 
في مجال الحفاظ على البيئة من جميع اشكال الملوثات و التي يجب إتباعها عند تخطيط أو تصميم 

توعية بأهمية الحد من الكوارث و إن كانت نادرة لابد و أن ت أخذ بعين  المشاريع التنموية، لذلك فإن ال
الإعتبار في جميع الجهات والأجهزة المعنية و أن تتناسب تلك الأهمية مع حجم و نوعية المخاطر التي 

 يمكن أن تواجهها تلك الجهات. 
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 :خلاصة الفصل
الجزائر في مواجهة  ةاستراتيجيعلى العموم  أن وما يمكن ان نستخلصه من خلال هذا الفصل     

اخطار الكوارث البيئية ترتكز على المقاربة الوقائية التي تهدف على تعزيز الأليات التنفيذية وتبني 
مجموعة واسعة من الهياكل التشريعية والاطر القانونية والتشريعية في هذا المجال بالإضافة تقوية 

ليين خاصةً ما تعلق بالتزام الجزائر الدولي واستجابتها لتنفيذ الاولويات اواصر الشراكة والتعاون الدو 
كضمان لتأسيس قاعدة صلبة للأمن الانساني في  (2030-2015الاربعة لإطار عمل سينداي )

 الجزائر ولو ضمنيًا في وجه تهديدات أخطار الكوارث البيئية.
وطنية شاملة رغم الجهود الكبيرة  المبذولة في مواجهة اخطار الكوارث بتبني استراتيجية     

، وتعزيز القدرات الوطنية للصمود في مواجهة  الكوارث من أخطار ومتكاملة تهدف للوقاية والحد
وة الكوارث تبقى غير كافية من حيث الفعالية ومرونة التطبيق وهذا ما نستنتجه من تقييم نقاط الق

( لاهم السياسات المنفذة في مواجهة SWOTأسلوب الت حليل الر باعي)باستخدام ونقاط الضعف 
اخطار الكوارث ومدى استجابتها للأولويات الاربعة لإطار عمل سينداي، نجد سبب ذلك  يعود 

تبطة لمجموعة من التحديات نذكر منها: التقنية والادارية، والتشريعية ،وأخرى تتعلق بالمخاطر المر 
امام اليات تنفيذها على ارض الواقع . لكن ما   بعدم اليقين من أثارها المحتملة التي تقف عائق

ادارة  العامة في مجال السياسات يأخذ على الحكومة الجزائرية انها تميل من جهة الى صياغة
أو أخذ  الصلة،الهيئات والفواعل ذات  إلى العودة دون من أي مخاطر الكوارث البيئية بمفردها،

رأي الجمهور من اهل العلم أو اتباع اجراءات شفافة يتكفل بيها هيكل وطني مختص،  ومن ناحية 
ونجاحها في الجزائر.  اخرى استراد نماذج غربية في كثير الحالات لا تجد البيئة المناسبة لتطبيقها

 الاستشرافية المرجوة. الفعالية ولا يراعي الرؤى وعدم بالارتجالية مشوباً  تنفيذها يكون إذ
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 :الخاتمة
التي تعالج موضوع السياسة العامة  الدراسة تشير المعطيات التي تم التعرض لها من خلال هذه     

العامة، من  والمحور والغاية لجميع السياساتباعتبار الفرد وحدة أساسية لتحليل  ،لتحقيق الامن الإنساني
خلال الاعتماد على مجموعة من المقاربات النظرية والمؤشرات القياسية التي تخدم البحث وتوفرها 

في ظل  واقع حال الامن الإنساني في الجزائرعن  والدولية مجموعة من التقارير والاحصائيات الحكومية
 تهديدات الاخطار البيئية. تزايد
 أخرىيشوبه الغموض والتباين في مؤشرات قياسه من بعد الى  راهن الامن الانساني فقد تبين لنا أن     

عدم و  ،المحلية من المصادر الحكومية رسمية احصائيات في غياب وذلك ،ومن فترة زمنية الى اخرى
ولا  السياسية المسطرة.البرامج كأولوية ضمن التزام صريح من الدولة بتبني مفهوم الامن الإنساني وجود 

لمتطلبات الامن الإنساني كمقاربة   وضع لبنة صلبة تملك أي اطار تشريعي أو قانوني يحرص فعليا عل
 رسمها مجموعة من الفواعلساهم في ت الجزائرية السياسة العامةأن  أيضًا ويتضح .ة الامننجديدة لأنس
ومتباينة في صنع القرار  المجالات وقد كانت هذه السياسات كثيرة ومتنوعة ،غير الرسميةو الرسمية 
تحقيق الامن الإنساني بواسطة مجموع من لا تسعى ضمنيً  كانت عمومًا وفي مجملها ،الإنسانيالسياسي 
في اطار الحفاظ على  الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والبيئية التي تعنى بالفرد وامنه ورفاهه البرامج

 .الطابع الاجتماعي التضامني للدولة
وتردد  ملحوظ نتيجة تزايد شدةسلبي الامن الانساني في الجزائر تأثر بشكل  أن ايضًا تبينا لنا كما     

الاخطار البيئية خاصة الطبيعية منها، ومن المؤشرات الدالة عليه العدد الكبير من الخسائر البشرية 
الزلازل، والفيضانات، بلغت نفقات مواجهة قد و )،في السنوات الاخيرةخاصة  والخسائر المادية المعتبرة

وما نجم  منها للفيضانات(. %70، وقد خصص مليون دولار سنويًا 255وحرائق الغابات في المتوسط
عادة الاعمار والبناء للمناطق  عنها ادراج ملاحق إضافية في الموازنة العامة لتعويض المتضررين، وا 

الظواهر المناخية  الىحسب المعطيات المقدمة التأثر  سبب ذلك يرجعو  .بعد كل كارثة المنكوبة
ضعف أليات التنفيذ والمتابعة للبرامج المسطرة لمواجهة  في نختصرها أخرى إجرائيةوأسباب  ،المتطرف

غياب الوعي المجتمعي بثقافة بالإضافة لا مباشر للأمن الإنساني، الاخطار البيئية التي تشكل تهديدً 
من  ،وتأهيله لصبح يمتلك القدرة على الصمود لمواجهة اخطار الكوارث الذي يسمح بتأطير الفرد ،الخطر

من كل وتبرز جهود الجزائر في حماية أمن الافراد ووقايتهم  ،مبدأ وكالة الفرد من وكالة الجماعة
 معالجة كل الاختلالات التي تؤدي في التهديدات الكامنة للأخطار البيئية كثيرة التكرار والكارثية، 
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 :كالاتي فصول الدراسةحسب  خلصنا من خلال دراستنا هذه الى استنتاجات اساسية نعدها وقد    
وبشكل عام يمكن القول أن واقع الامن الانساني في الجزائر تأرجح ما بين مؤشرات سلبية ومؤشرات  -1

من فترة  تباينالايجابية حسب كل بعد من ابعاد الامن الانساني، كما تميزت هذه المؤشرات بعدم الثبات و 
 الرّيع على المفرط الاعتمادبسبب ، خاصة في أبعادها الاقتصادية والاجتماعية  زمنية الى اخرى،

 تطبيق مسار على سلبا في الأسواق العالمية، ممّا ينعكس النّفط أسعار بتحسّن واستقرار المرهون النّفطي
النّاتج المحلّي الخامّ والتقّليل من مشكل من خلال الرّفع من  العامة لتحقيق الامن الانساني السّياسات

 البطالة إلى مستويات أقلّ، والرّفع من الدّخل الفردي ومحاربة كل اشكال الفقر.
في تعدّ الجزائر من بين الدّول التي تعاني عجزًا هيكليًا في أمنها الغذائي، الغذائي  للأمن وبالنسبة -2

، والزيادة الزراعي والفلاحي بفعل النّقص المسجّل في الإنتاجمستندًا على الواردات  لا زال اقتصاد ظل
ولأرقام المقدمة في هذه الدراسة تؤكّد تبعيتنا المباشرة للخارج في  فجوة الغذائيةللالمطردة أو المتذبذبة 

من طرف الحكومة لتحسين الإنتاج المحلّي من  الإنتاج الزّراعي والغذائي رغم الجهود الكبيرة المبذولة
ث النّتائج الكمّية، وهذه التبّعية النّاتجة عن العجز المحلّي في إنتاج الغذاء تشكّل خطورةً بالغةً على حي

والاتجاه  نحو ندرة  مع استمرار نقص التساقط وحالة الجفاف، استقرار الاقتصاد الجزائري وأمنها الغذائي
 ، بسبب مخاطر التغير المناخي.المياه
 على خلق عملت في ثلاث عقود الاخيرة تها الجزائردالتي شاهالأخطار البيئية الكوارث النّاتجة عن  -3

 هتها، وبعد الكارثة(حالة اللّاأمن الإنساني في المراحل الثّلاث للكارثة )أثناء حدوث الكارثة، وأثناء مواج
الخسائر البشرية والمادية  للكوارث ، وهذ ما أكدته حصيلة هومؤشرات جرّاء مساسها بكلّ أبعاده السّبعة

، على الانسان وأمنه والنظمية واثارها الكبيرة والمعقدة خلال ثلاثين سنة الماضية البلاد شاهدتهاالتي 
تواجه الجزائر عدة رهانات تمس الامن الانساني وخاصة الظواهر الجديدة المرتبطة بعدم  بالإضافة لذلك

متداخلة  غير الشرعية، التكنولوجية الرقمية، والتي تتحكم فيها عواملاليقين كالتغير المناخي، الهجرة 
 ومعقدة تأثر في الامن الإنساني بأثرين:

تقوي وتعزز اركان الامن الإنساني نحو اكثر تحرر من الفاقة والعوز  والخوف  اثر إيجابية: -أ
مثال استعمال مواقع التواصل للتعبير عن  وتمنح الفرد والمجتمع مجال واسع من الحريات.، والهشاشة

 والنقد بكل حرية. الرأي
 الامن على الحريات العامة بحجة الحفاظ بتقويض تعطي الفرصة للأنظمة الحاكمة أثر سلبية: -ب

ظهور ظواهر جديدة تزيد من حالات اللاأمن تساهم في  ومن جهة اخرى الدولة. يةواستمرار  القومي
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مثال ذلك الحد من تنقل الأشخاص )المهاجرين( بحجة قوانين مكافحة الإرهاب والحفاظ على  الإنساني.
 الامن القومي لدول الاستقبال.

البرامج الاقتصادية التنموية الخماسية  تشمل بالأخصالضمنية لتحقيق الامن الإنساني السياسات أهم  -4
انها أدت الى رفع مستوى معيشة الطبقة الرغم من وعلى م، 2024الى غاية 1994التي اعتمدت منذ 

على  مؤخرًا الوسطى عن طريق اعادة توزيع الدخل الفردي لموظفي قطاع الوظيف العمومي برفع رواتبهم
وسياسات التشغيل التي اعتمدتها الحكومة لحفض  ،2024وسنة  2023دفعتين على التولي: في سنة 

اعات ذات طابع عمومية او ذات طابع اقتصادي  نسب البطالة فتح مناصب مالية معتبرة في عدة قط
رغم هذه السياسات الهادفة لخفض معدلات البطالة ، بالإضافة الى سياسات الادماج لأصحاب الشهادات

مر لآن البيانات الإحصائية تبرز بوضوح الارتفاع المست تبقى هذه المعدلات في زيادة وارتفاع في الجزائر
 2000سنة في ( % 29)إلى أكثر من 1990سنة ( %19.76)نلنسبة البطالة التي انتقلت م

في الفترة  (% 12.7و % 9.97)مستويات منخفضة تتراوح بين م لتبلغ 2001 سنة( % 27.31)ثم
ورغم هذا ، (% 11.4)عند نسبة 2023تستقر سنة ل 2022الى غاية سنة  2011الممتدة من سنة 

يعد مؤشرا خطيرا من التحسن الملحوظ تبقى هذه النسبة من النسب العالية في التصنيف العالمي، 
ا يواجه صانع القرار الجزائري في ايجاد البدائل والحلول مؤشرات انعدام الامن ويشكل تحديا صعبً 

انحراف هذه الفئة من المناسبة، بحيث ارتفاع نسب البطالة  خاصة في وسط الشباب يزيد من احتمال 
العاطلين نحو العمل غير المشروع والمخالف للقانون كبديل للعمل الحكومي الماجور، ويصبحون فريسة 

 كذلك وينذر سهلة في يد العصابات و وتجار المخذرات)مستهلكين أو مروجين( ودخول عالم الاجرام،
  .الطويل للمجتمع الجزائري على المدى بتفكك النسيج الاجتماعي والأسري

كأحد اهم ابعاد  نحو بناء امن بيئي مستدامالتوجه و  بمواجهة الاخطار البيئيةالصريح  يالالتزام الجزائر  -5
 واتفّاق المستدامة التنّمية أهداف هي: جديدة، اتفّاقات ثلاثةالانضمام الى  خلال من الامن الانساني

طار المناخ، تغيُّر بشأن باريس الأمن الإنساني المتغيّر المشترك  نهج ويُعَدّ  م(.2030-م2015سنداي) وا 
 القدرة ببناء الخاصّة العناصر جميع دمجالاخذ بعين الاعتبار  أجل من بين هذه الاتفاقيات الضّروري

 الإنمائي المجال في إجراءات اتّخاذ متماسك في مواجهة أخطار الكوارث، تتطلّب نحو على الصّمود على
 عزّزت، و في اطار سياسة بيئية شاملة  ومتكاملة الكوارث مخاطر من الحدّ  مجال وفي والمناخي والإنساني

 أخطار، لعدّة الشّاملة التقّييم عمليات في الصّمود على بالقدرة المعنيةالقانونية والتنّظيمية  الأطر ها
 البيئية. للحوكمة ومرنة ووقائية ديناميكية نظم لوضع والهادفة
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على انساني  ترتكز جهود الجزائر في مواجهة الاخطار البيئية التي تخلق حالة من اللا أمنكما  -6
 إلى الاجراءات تهدف من مجموعة باتخاذ في التعامل مع الازمات والكوارث المقاربة الوقائية او العلاجية

 معين خطر عن الناتجة والخسائر رارالاض من التخفيف أو الوقاية خلال من لاسيما المخاطر، تقليص
 .الهيكلية غير والتدابير الهيكلية التدابير بين التمييز يمكن هنا من ،الضعف ومواطن

 التعرض من الحدّ  شأنها من المدنية الهندسة أو بالهندسة مرتبطة تدابير هي :الهيكلية التدابير-أ
وذلك  الطبيعية الظواهر تقلبات على السيطرة أو ،المنشآت والمباني  أو المواطنين حماية عبر للمخاطر

بدمج اعتبارات الوقاية من اخطار الكوارث في التخطيط العمراني والحضري والحرص على دعمها باللوائح 
 الملزمة.والقوانين 

 خلال من الضعف ولمواطن للخطر التعرض من الحدّ  إلى ترمي تدابير هي :الهيكلية غير التدابير-ب
 تدابير العامة، التوعية بحملات الخاصة التدابير(المخاطر لمواجهة والتكيف الأمد الطويل التخطيط

 باستخدام المتعلقة لشروط او المبكر، الإنذار وأنظمة الطوارئ حالات لمواجهة والتأهب لاستعدادالتخطيط و 
 (.البناء قواعدو  وقوانين العمراني، التخطيط أو الأراضي

الجاهزية الاجتماعية،  بعيدة المدى والمتمثلة في ترقية الاستراتيجياتلا نستبعد الاعتماد على  كما -7
وأثارها  مواجهة الكوارثلوهي ارقى الاستراتيجيات وتهدف اساسًا الى بناء القدرات الوطنية على الصمود 

والحرص  في مواجها اخطار الكوارث والنهج التضامني المقاربة التشاركية بمزاوجةبكل مرونة وفعالية 
، ويكون ذلك في اطار قانوني على تعميمهما في المستوى المحلي)المجالس المحلية البلدية والولايات(

على الصمود في ظل تكامل اليات الحماية والتمكين  يقوي ويعزز  قدرات الافرادما وهذا  وتنظيمي موحد.
 والتضامن.

 :منها نذكر المقترحات من مجموعة إلى هذه درستنا خلال من خرجنا    
لمصطلحات العلمية والتقنية حتى لا نقع في فخ تشابه ا يضبط العمل على انشاء دليل وطني -1

ووضع تصنيف موحد الاخطار  يراعى فيه المعايير الدولية  ،المصطلحات قريبة المعنى اللفظي واللغوي
 ي رصين.حتى نصل الى مستوى من الدراسات تتميز بالدقة العلمية وفق منهج علم والعلمية

 التي العلاقات بدراسة تُعنى السياسية العلوم تخصصات من كتخصص السياسية الإيكولوجيابالاهتمام  -2
 والاجتماعي الاقتصادي المجال علاقة وخاصة الصلة، ذات المجالات بباقي السياسي النسق تربط

 البشرية التنمية تصبح حيث والتنمية، البيئة بين الجدلية العلاقة في يكمن جوهرها فإن بالبيئة، والثقافي
 وفساد تدمير كل من البشريين والعمران الاجتماع سلامة يبتغي الذي الأسمى الهدف هي المستديمة
 وخراب.
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  ادراج متطلبات الامن الإنساني فعليا ضمن السياسات العامة للدولة تضمنه القوانين والتشريعات -3
 اها السلطة  ضمن رؤيتها الاستراتيجية في التنمية الوطنية.بصفته سياسة ذات أولوية عُليا تتبن  

على الدولة  الأن قبل أي وقت ان تتوجه نحو اقتصاد منتج خارج  المحروقات وخلق الثروة بعيد عن  -4
عائدات البترول والغاز، وتنويع الاستثمارات في القطاع العام والخاص كبديل للثروة الريع النفطي، وسيقود 

، الامر الذي سيؤدي الى والفلاحة ومنها الطاقات المتجددة الى الاستثمار في عدة مجالات بالضرورة
تحسن مؤشرات قياس الامن الإنساني على المدى المتوسط والبعيد، كمؤشرات الدخل الفردي ، البطالة، 

 .الفقر...الخ
، في المخططات التنموية على المستوى الوطني والمحلي فعليًا دمج اعتبارات اخطار الكوارث -5

 والحرص على متابعتها وتقييمها دوريًا.
ثراءهيم النجدة ظتنالمراجعة الشاملة لمخططات  -6 الخبرات التقنية الوطنية بأفكار واقتراحات  اوا 

التغيرات البيئية الحاصلة في الهيكل التنظيمي والإداري  مع الأخذ بعين الإعتبار المتخصصة في المجال،
ضافة مقاييس تتماشى ونوع المهام ونوع الخطر، حتى نتفادى التداخل )التقسيم الإقليمي الجديد(للدولة ، وا 

يجب مراعات التباين الجغرافي والطوبغرافي للمناطق والجهات   ، واثناء اعدادهفي المهام بين المقاييس
على كل  للمقاييس المشاركة في تنفيذه الفعلية والقدرات والامكانيات المادية والبشرية لبلاد.المختلفة ل
  المستويات.

إعطاء اعتبار أكثر لدور المواطن، كشريك محتمل و فعال وعنصر أساسي في مكون المجتمع  -7
تقديم المساعدة  المدني في اطار الية التضامن والتكافل على عكس الإنسان الضعيف الغير قادر على

للأخرين، وبالتالي فإن تنظيم رد الفعل الجد إيجابي للأشخاص أثناء الكوارث يتطلب الأخذ بعين الاعتبار 
التطور المسجل في مجتمعنا، مما يستدعى وضع تشريع صارم يتعلق بتسيير العامل البشري الذي يتم 

ويات التدخل، لردع كل أشكال التهاون، في هذا الصدد، مع وضع إجراءات جزائية على كافة مست إعداده
 قبل، أثناء وبعد وقوع الكارثة.

نشاء  على رقمنة كل المعطيات والبيانات الحرص -8 تبادل داخلية  شبكةالمتعلقة بأخطار الكوارث، وا 
تستغل معطياتها  متكاملة وعملية تكونبين مختلف القطاعات ذات الصلة  )منصات رقمية(للمعلومات

ستثمار في التكنولوجيات الحديثة لأجل . بالإضافة للااخطار الكوارث ضدللاستجابة والانذار المبكر 
استغلالها في مواجهة اخطار الكوارث خاصة أنظمة المعلومات الجغرافية، طائرات الدرون للكشف 

 في المناطق والأماكن الصعبة. والمراقبة
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 :والمراجعالمصادر قائمة 
 :المصادر قائمة
 القرآن ال كريم -1
 الوسيط القاموس -2

 المراجع:قائمة 
 :والقرارات القوانين والمراسيم-أولا  

 الدستور:
المتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه   2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-  20المرسوم الرئاسي1-

 .2024(،82الجزائرية، العدد)، الجريدة الرّسمية للجمهورية 2020نوفمبر  20في استفتاء 

 القوانين:
الجريدة الرسمية  م،2002فبراير 5في:  المؤرخّ ،وتثمينه السّاحل بحماية المتعلقّ 02- 02 :رقم قانونال -1

ية ية الجزائر  م.2002 فبراير 12 في: الصّادر ،10العدد  ، للجمهور
 التنّمية إطار في المحمية بالمجالات المتعلقّ م2011 سنة فبراير 17 في: المؤرخّ 02 / 11 رقم: القانون-2

 م.2011-02-28في:  المؤرخّة ،13العدد  الرسّمية الجريدة ،المستدامة
، الجريدة الرسّمية م2016الدسّتوري لسنة م المتضمنّ التعّديل 2016مارس 06المؤرخّ في:  01-16القانون -3

ية، العدد ) ية الجزائر  م. 2016مارس 07( الصّادر في 14للجمهور
المتضمنّ قواعد الوقاية والتدّخلّ والحدّ من أخطار م، 2024فيفري  26المؤرخّ في:  04-24رقم: القانون -4

ية،ال كوارث في إطار التنّمية المستدامة  م.2024(، 16العدد) ، الجريدة الرسّمية للحكومة الجزائر
 :المراسيم

الذي ينظم وينسق الأعمال في مجال مكافحة حرائق  1987فيفري  10المؤرخ  45 -87رقم  المرسوم -1
ية، عدد)  .1987(،07الغابات داخل الأملاك الغابية الوطنية، الجريدة الرسمية الجزائر

 20 في: المؤرخّ ،وعملها وتنظيمها للنفّايات الوطنية الوكالة إنشاء يتضمنّ -02 175رقم:  تنفيذي مرسومال -2
ية م2002ماي  ية الجزائر  .م2002ماي 26 في: مؤرخّ ،37العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهور

 17 في: المؤرخّ نقاء، أكثر إنتاج لتكنولوجيات الوطني المركز إنشاء يتضمنّ 262-02رقم:  تنفيذي مرسومال -3
يةالجريدة الرسمية  م،2002 أوت ية الجزائر  م.2002 أوت 18 في: الصّادر 56 العدد ، للجمهور

 03 في: المؤرخّ ،المستدامة والتنّمية للبيئة الوطني المرصد إنشاء يتضمنّ 02-115 رقم: تنفيدي المرسوم -4
يل ية م،2002أفر ية الجزائر يل  3 في: الصّادر ،22 العدد ، الجريدة الرسمية للجمهور  م.2002أفر

أوت  17 في: المؤرخّ ،البيئية للتكّوينات الوطني المعهد إنشاء يتضمنّ 263- 02رقم:  تنفيدي مرسومال - 5
ية م،2002 ية الجزائر  .م2002أوت  18 في: الصّادر 56 العدد: ، الجريدة الرسمية للجمهور
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يضبط التنظيم المطبق على ، 31/05/2006المؤرخ في  198-06 من المرسوم التنفيذي رقم: المرسوم-6
ية،  المؤسسات المصنفة، ية الجزائر  .2006يونيو 04(، الصادر في 34العدد) الجريدة الرسّمية للجمهور

الذي يحدد الترتيبات لإعداد وتنفيذ المخطط الداخلي للتدخل من قبل  335-09رقم  المرسوم التنفيذي-7
ية، (،الجريدة 60العدد) ،2009اكتوبر 20المؤرخ في مشغلي خطط المنشأة الصناعية ية الجزائر الرسمية للجمهور

2009. 
 يحدّد كيفيات إعداد مخططات تنظيم النجدة وتسييرهام، 2019فيفري  02المؤرخّ في:  19-59المرسوم -8

 م.2019فيفري 10(، الصادرة بتاريخ: 10الجريدة الرسّمية العدد)
التعديل الدستوري المصادق المتعلق بإصدار  2020ديسمبر 30المؤرخ في  442- 20رقم  المرسوم الرئاسي -9

ية، العدد)2020نوفمبر  20عليه في استفتاء  ية الجزائر  .2020(،82، الجريدة الرسّمية للجمهور
يل  24المؤرخ في 157-21رقم: تنفيذي مرسومال -10 المتضمن المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  2021أفر

يةوسيرهامهام المندوبية الوطنية للاخطار ال كبرى وتنظيمها  ية الجزائر  العدد: ، ، الجريدة الرسمية للجمهور
يل  29 في: الصّادر32  .2021افر

ية  :القرارات الوزار
يحدّد الدليل المتعلق بإعداد مخططات تنظيم النجدة للولاية م، 2021جانفي  19القرار الوزاري المؤرخّ في:  -1

جانفي  19المحلية والتهيئة العمرانية، الصّادر بتاريخ: ، وزارة الداخلية والجماعات البلدية المواقع الحساسة
 م.2021

يحدّد تشكيل اللّجنة الولائية واللّجنة البلدية المكلفّتين بإعداد م، 2021جانفي  27القرار الوزاري المؤرخّ في:  -2
عمرانية، الصّادر بتاريخ: ، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة المخطّطات تنظيم النجّدة في حالة وقوع كارثة

 .م2021جانفي  19
 ال كتب:-ثاني ا

 العربية: غةلال كتب بال-أ
يع،صنع السّياسة العامةّأندرسون جمس ،  -1 الأردن،  ، ترجمة: ال كبيسي عماّر، دار المسيرة للنشّر والتوّز

 . م1999الطّبعة الأولى، 
 .بغداد، )د، س، ن(، دار دجلة، موسوعة التلّوث البيئيأمين حسين سحر ،  -2
ية للنشّر والإشهار،النظّام البيئي والتلّوثّأحمد الخطيب السّيدّ ،  -3 ية،  ، المكتبة المصر  .م2004الإسكندر

 للأمم ، مطبوعاتالمشاركة على القائمة الاجتماعية الحماية سياسات لتطوير القدرات بناء دليلالإسكوا،  -04
 .2019 بيروت، المتحّدة، الأمم بيت المتحّدة،

بن مرابط  تحليل السّياسات العامةّ: الديّناميكيات والمعارف الأساسية، الجزء الأول،بلحاج صالح ،  -05
 .م2015للإنتاج  الجزائر، 

 .م1990، عين مليلة، دار الهدى، النظّام السّياسي الجزائريبوشعير سعيد ،  -06
يضالنظّام القانوني للضرّر حميدة جميلة ،   -07  .م2011، دار الخلدونية، الجزائر، البيئي وآليات التعّو
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ية الديّمقراطية الشّعبية بوضياف عماّر ،  -08 ية الجزائر -المضمون-م مرحلة التعّديل2020دستور الجمهور
يع، الجزائر، المستجدّ،   .م2021جسور للنشّر والتوّز

 .م2002دار الشرّوق، القاهرة، ، السّلامة من ال كوارث الطّبيعية والمخاطرجمال صالح،  -09
مهارات التفّكير والتخّطيط الاستراتيجي كيف ربط بين الحاضر حسين هلال محمدّ عبد الغاني ،  -10

 .2007مركز تطوير الاداء والتنمية، والمستقيل،
القرآن الأمن الإنساني في خلافة الإمام الحسن: دراسة مقارنة بين مفاهيم الحسني السّيدّ النبّيل ،  -11

ية أم وسائل تطبيقية ، مؤسّسة نهج علوم البلاغة في العترة الحسنية والعترة، ومفاهيم الأمم المتحّدة رؤ ى نظر
 .م2016، العراق، 01المقدّسة، ط

عالم المعرفة، المجلس الوطني للثقّافة والفنون  البيئة ومشكلاتها،رشيد حمد محمدّ سعيد صباريني،   -12
 .م 1979والأدب، ال كويت، 

سلسلة دور السّياسات العامةّ في الحدّ من الفقر في الجزائر، زايدي عبد العزيز، وحاجي عبد الحليم،   -14
، ، باتنة1، ط 01مدارات، منشورات مخبر الأمن الإنساني، كليّة الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة باتنة 

 .م2022
ية دندن عبد القادر ،  -15 يع، وسياسيةحقوق الإنسان رؤ ى فكر ، كنوز يوغرطا للنشّر والتوّز

 .2019قسنطينة،
ية في القانون الجزائريسعيدان علي ،  -16 ، دار الخلدونية، حماية البيئة من التلّوثّ بالموادّ الإشعاعية وال كيماو

 .م2008الجزائر، 
يلي، سّالم سعيد -17   .م2001القاهرة،  ، دار النهّضة العربيةالبيئة في الإنسان حّق جو

يع، الأردن، تحدّيات الأمن الإنساني في عصر العولمةسلام سميرة ، 19-  .م2018، دار الحامد للنشّر والتوّز
براهيم الحسن،   -20 ، دار المعارف المكتبة الجامعية، بغداد، الطّبعة مقدّمة في علم البيئة ومشكلاتهاشكري إ

 .م 2019الثاّنية، 
يع،مشكلات وحلولالبيئة عادل ،  الشّيخ الحسين -21  .)د. س. ن(، دار اليازري العلمية للنشّر والتوّز

،  جامعة نايف  الأمن الإنساني المفهوم والتطبيق في الواقع العربي والدوليعرفة محمد أمين خديجة ،  - 22
ياض،   ،1العربية للعلوم الأمنية ، ط  .2009الر

السّياسات العامةّ صنع السّياسات العامةّ وتحليلها والتأّثير فيها، العجاتي محمدّ ، الشرّقاوي شيماء وآخرون، -23
 م.2020 ،لبنان، منتدى البدائل العربي للدرّاسات

 .2014دار القصبة للنشر، الجزائر، المعارضة السّياسية في الجزائر،لطاد بن محرز ليندة ،  - 24
والسّياسة العامةّ دراسة معاصرة في استراتيجية إدراة  النظّم السّياسية الحديثة،محمدّ الخزرجي ثامر كامل ،   -25

يع، الأردن، الطّبعة الأولى، السّلطة  .م 2004، دار مجدلاوي للنشّر والتوّز
يق ،  -26 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، التلّوثّ البيئي مخاطر تحدّيات المستقبلالمخادمي عبد القادر رز

200. 
براهيم ارباب،  -27 دار الفكر  الأخطار وال كوارث الطّبيعية الحدث والمواجهة،محمدّ صبري محسوب ومحمدّ إ

 .. م1998العربي، القاهرة، 
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مؤسّسة هنداوي سي الأمم المتحّدة، مقدّمة قصيرة جدّا، يوسي إم هانيما كي، ترجمة: محمدّ فتحي خضر،   -28
 .2018آي سي، الممل كة المتحّدة،

، مكتب الظّواهر الطّبيعية "نحو بناء ثقافة للوقاية من كوارثها في البلدان العربية"منظّمة اليونسكو،  -29
 .م2009 اليونسكو الإقليمي بالقاهرة

ية ،ومنظمة الاغذية والزراعة الامم المتحدة،   -30 ، الطقس والجراد الصحراويالمنظمة العالمية للأرصاد الجو
 .2016سويسرا،، جنيف 1176مطبوع رقم: 

، كليّة الحقوق المستدامة والتنّمية البيئة قانون مقياس في محاضرات، مطبوعة بيداغوجية  منال وكوروب - 52
 .م2021جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، 

 ال كتب باللغة الاجنبية:-أ
1 - michel pieur, voir ,  droit de lenvironnement ,04 edition, dalloz, delta, 
2001. 

 الرسائل الجامعية:-ثالث ا
 دكتوراه شهادة لنيل مقدّمة أطروحة، اقتصادي منظور من الجزائر في البيئة مشكلةبوسكار ربيعة ،  - 01

ية الاقتصادية العلوم الاقتصادية كليّة العلوم في علوم  الاقتصادية، جامعة العلوم التسّيير، قسم وعلوم والتجّار
  .م2016-م2015السّنة الجامعية بسكرة، الجزائر  خيضر محمدّ
أطروحة -دراسة استشرافية-أثر التغّيرّات المناخية على التنّمية المستدامة في الجزائربوسبعين تسعديت،  -02

ية وعلوم التسّيير، جامعة  دكتوراه في علوم التسّيير، تخصّص تسيير المنظّمات، كليّة العلوم الاقتصادية والتجّار
 م,2015-م 2014بومرداس، السّنة ال جامعيةامحمدّ بوقرةّ 

التخّطيط الاستراتيجي للجماعات الإقليمية كآلية لتحقيق التنّمية المستدامة في صالحي ، بن صالح  - 03
م( دراسة برنامج كبدال كمقاربة نموذجية لتفعيل التخّطيط الاستراتيجي بالبلديات 2020-م2010الجزائر)

ية )دراسة حالة بلدية  ميدان في .د.م.ل الثاّلث الطّور الدكّتوراه شهادة لنيل مقدّمة أطروحة مسعد(، الجزائر
جامعة  ،كليّة العلوم السّياسية والعلاقات الدوّلية، قسم التنّظيم السّياسي والإداري السّياسية، والعلوم الحقوق
 .2023، السنة الجامعية 03الجزائر

الاداري على برنامج التنّمية وتطبيق آليات الحكم الراّشد في البلدان إشكالية تأثير الفساد بقشيش على ،  -04
، اطروحة دكتوراه العلوم في العلوم السياسية والعلاقات الدولية  تنظيم سياسي الناّمية مع الإشارة لحالة الجزائر

، الستة  03لجزائر واداري، كلية العلوم السياسة والاعلام قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة ا
  .2012-2011الجامعية 

الخدمة العامةّ التشّاركية بين الظّاهرة والضرّورة: دراسة ميدانية لبرنامج كبدال بخشي)م( شويخي سامية،  -05
م( وبرنامج الحماية المدنية لتكوين الجماهير في 2020-م2016لدعم قدرات الفاعليين في التنّمية المحليّة)

، أطروحة مقدّمة لنيل شهادة الدكّتوراه علوم، كليّة م( في الجزائر2010ال كوارث، )منذ  الإسعافات وتسيير
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ية، تخصّص تسيير المالية العامةّ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان الجزائر،  العلوم الاقتصادية والتسّيير والعلوم التجّار
 .م2020-م 2019السّنة الجامعية 

 الولايات في السّياسات الصّحّية) المخاطر إدارة منظار من الجديدة الاجتماعية السّياسات بيزيد يوسف ، -06
علوم  الثاّلث )ل. م. د(، الطور في الدكّتوراه شهادة لنيل أطروحة م(2021 – 2010الأمريكية:  المتحّدة

م قالمة، السّنة الجامعية 1945ماي  08سياسية، تخصّص سياسة عامةّ، كليّة الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة 
 .م2023-م2022

يةجمال حدار،  -07 ، رسالة مقدّمة لنيل شهادة الدكتورة الإدارة الموقفية وتطبيقها في الإدارة العمومية الجزائر
م 2013-م2012م السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، السّنة الدرّاسية علوم سياسية، كلية الحقوق والعلو

 .127ص
، أطروحة مقدّمة لنيل شهادة الدكّتوراه علوم التلّوثّ البيئي وآثاره على الأمن الإنسانيحواس صباح ،  - 08

-م2019الجامعية  ، السّنة01في الحقوق، تخصّص قانون البيئة، كليّة الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة باتنة 
 .م2020

مذكرّة لنيل شهادة الماجستير في القانون العامّ، الأمن الإنساني وجودة الحقّ في الحياةــ حسام مريم ،  -09
 .2010-م2008 كلية الحقوق والعلوم السّياسية  جامعة سطيف، السّنة الجامعية

، أطروحة مقدّمة لنيل شهادة الدكّتوراه الإنسانيدور الحكم الراّشد في تحقيق الأمن دراغلة محمدّ لخضر ،  - 10
، كليّة الحقوق والعلوم 01جامعة باتنة  )ل. م. د( في الحقوق، تخصّص: الحكامة وبناء دولة المؤسّسات،

 .م2020-م2019السّياسية، السّنة الجامعية 
يقيا،  الجزائر وجنوببين  المعاصر دراسة مقارنة العالم في الوطنية المصالحة ، تجاربرعاش سرحان - 11 إفر

رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  الطور الثالث،كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية ، 
 .2022-2021تخصص الدراسات  السياسية المقارنة جامعة قاصدي مرباح ،السنة الجامعية

ياح ،  - 12  الاقتصاد لمركز حالة دراسة ياسة العامةّ،دور مراكز البحث والدرّاسات في صنع السّ سلمى بور
 الماجستير شهادة نيل متطلبّات ضمن مقدّمة ، مذكرّةم2009-م1985الجزائر،  في التنّمية أجل من المطبقّ

 .م2011، جوان3العامةّ، جامعة الجزائر السّياسات رسم :تخصّص الدوّلية والعلاقات السّياسة العلوم بقسم
 نيل متطلبّات من جزء وهي الإنساني، الأمن حفظ في المتحّدة الأمم دور ، قحطان سعدون حيدر -13

 .م2020بغداد،  السّياسية، جامعة العلوم كليّة، الدوّلية الدرّاسات السّياسية فرع العلوم في الدكّتوراه درجة
 ضوء في دراسة المغاربية السّياسية استقرار الأنظمة على الجديدة الأمنية التهّديدات أثرشاغور هشام ،  -14

تخصّص:  السّياسية العلوم الدكّتوراه في شهادة لنيل ، أطروحةالإنساني والأمن التقّليدي الأمن مقاربتي
الدوّلية، جامعة محمدّ  والعلاقات السّياسية العلوم قسم السّياسية، والعلوم الحقوق كليّة مغاربية، دراسات

 .م2018-م2017خيضر بسكرة، 
، رسالة مقدّمة لنيل شهادة الدكّتورة في القانون الخاصّ، المهنيين الحيطة ومسؤولية مبدأعمارة نعيمة ،  -15

 .م2014-م2013جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان، السّنة الجامعية: 
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انعكاسات قانون النظّام العامّ على مفهوم الأمن الإنساني في السّودان عبد الرحّمن جمال سليمان ،   - 16
، أطروحة مقدّمة لنيل درجة الدكّتوراه في دراسات )دراسة من منظور ثقافة السّلام وحقوق الإنسان(

 .م2016مركز دراسات وثقافة السّلام،  جامعة السّودان للعلوم والتكّنولوجية، كليّة الدرّاسات العليا، السّلام،
يةّ الأمن الإنساني في القانون الدوّلي كانسي هلماسكي،  -17 ، المعاصر )مع إشارة خاصّة لدور اليابان(نظر

 .م2008رسالة دكتوراه، كليّة الحقوق، جامعة القاهرة، 
، أطروحة لنيل حقّ الإنسان في الأمن: بين مقاربة الأمن الإنساني ومبادئ القانون الدوّليقنوفي وسيلة،  -18

والعلوم السّياسية، جامعة لمين دباّغين  شهادة الدكّتوراه علوم في القانون العامّ، قسم الحقوق، كليّة الحقوق
 .م2017-م2016، السّنة الجامعية 3سطيف

ية وآليات التطّبيق)مقورة مفيدة ،  -19 م(، 2017-م1989السّياسة العامةّ في الجزائر بين الأسس النظّر
اسية والحوكمة وحة مقدّمة لنيل شهادة الدكّتوراه )ل. م. د(، في العلوم السّياسية تخصّص السّلطة السّيأطر

-م2018( كليّة العلوم السّياسية، قسم التنّظيم الإداري والسّياسي، 03المحليّة، جامعة صالح بوبنيدر قسنطينة)
 .م2019

(: دراسة في 1997-1995موقع الدين في عملية الانتقال الديمقراطي في الجزائر فترة )مخلوف بشير ،  - 20  
، بحث مقدم  -المحلة–الحزبية عند بعض المنتسبين للجبهة الإسلامية للانقاذ التمثلات السياسية لواقع التعددية 

 . 2013لنيل درجة الدكتوراة علوم علم الاجتماع السياسي، كلية العلوم الاجتماعية، جامعة وهران،
 في الماجستير شهادة لنيل تخرج مذكرّة ،-مقارنة دراسة-البيئة لحمایة المصنفّة مدين آمال ، المنشآت - 21

 .م2013-م2012عامّ، السّنة الجامعية  قانون تخصّص الحقوق،
 لنيل مقدّمة أطروحةالمواجهة،  وآليات التهّديد مصادر: الجزائري للأمن الإقليمي ، البعد وقازي عقبة - 22

 الاستراتيجية الدوّلية، تخصّص: العلاقات فرع، الدوّلية والعلاقات السّياسية العلوم في علوم، دكتوراه شهادة
 .م2022، 3 الجزائر الدوّلية جامعة والعلاقات السّياسية العلوم والمستقبليات، كليّة

رسالة دكتوراه في القانون العامّ، جامعة أبوبكر بلقايد الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، وناّس يحي،  -23
 .م 2007تلمسان، 

 في دكتوراه شهادة لنيل ، أطروحةالرسّمي غير الاقتصاد الجزائر: في للفقر لبعاد متعدّد قياسالوالي فاطمة،  -24
ية الاقتصادية العلوم الاقتصادي، كليّة التحّليل تخصّص العلوم  بلقايد بكر أبو التسّيير، جامعة وعلوم التجّار

  م،2016-م2015تلمسان )الجزائر(، السّنة الجامعية 
يات والجرائد-رابع ا  :المجلات والدور

 بالغة العربية:-أ
 (،03، مجلةّ مدارات سياسية، المجلدّ )تأثير العولمة على السّياسات في الدوّل الناّميةأقاري سالم ،  -1

 م 2019(، 02العدد)
، مجلةّ بالجزائر الرسّمية الفواعل دور في دراسة :العامةّ السّياسات تقييمأزروال يوسف ، لعجال ليلى ،  - 2

 م2021(، 02العدد)حوليات الجزائر 
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يكر شفيق ،  -3 يقية الماهية بين أو القرآن، في ”المرء“و ”الإنسانأكر ، الأخلاقي والشّخص الميتافيز
 .م2021(، مجلةّ الأخلاق الإسلامية، 05العدد)

براهيم هشام وعدان واخرون ، -4 ، مجلة العلوم البيولوجى الارهاب مكافحة على والقوانين الإجراءات أثرإ
 ،2018 الثاني، معهد الدراسات والبحوث البيئية، جامعة عين شمس، الجزء والأربعون، الثالث البيئية، المجلد

إدارة ال كوارث والأزمات  مدخل متقدم لمواجهة ال كوارث  وتقليل الاثار احمد الليثي خالد محمد ،   -5
 . 2008(،04لعدد)( ا36مجلة علوم الهندسة، جامعة أسيوط، مصر المجلد)الناجمة عنها، 

(،  31، مجلة الحماية المدنية، العدد)من تسيير مخاطر ال كوارث الى إدارة الازماتنعيمة ،  بن تارزي  - 6
 . 2023الجزائر،  

، مجلةّ الحقوق مقاربة "كبدال التشّاركية " كآلية لتحقيق الديّمقراطية المحليّة في الجزائرالطّيب ،  بوهلال - 7
 .م2019(، 04(، العدد)12المجلدّ ) والعلوم الإنسانية،

، مجلة الحماية دعم الدولة المتواصل لجهاز مكافحة حرائق الغابات والمحاصيلبن شيخة عبد الحفيظ ،  - 8
 .م 2020(، 28العدد)

ية في مواجهة ال كوارث الطّبيعية الوقاية من الأخطار: ما هي الجهود المبذولةع، ,ب  -9 ، المجتمعات البشر
 .م2008(، 542ش، العدد )مجلةّ الجي

التحّولّات،  وطبيعة للمضمون دراسة تقييمية الجزائر: في السّياسية الإصلاحات بن عمراوي عبد الديّن ، - 10
 .م2022(، 01(، العدد)06مجلةّ السّياسة العالمية المجلدّ)

ية البرامج وتحليل عرض ،بن محمدّ هدى  -11  كليّة مجلةّم، 2019-م2001 الفترة، خلال الجزائر في التنّمو
 .م2020 ،(05) والاقتصاد العدد السّياسة

 برنامج مخطّط ضمن الجزائر في الظّلّ  بمناطق المستدامة المحليّة التنّمية واقع في ، قراءة  صابر معتوق بن -12
 .م2021(،01العدد الخاصّ) (05) المجلدّ العالمية، السّياسة الاقتصادي، مجلةّ الإنعاش

ّمو الاقتصادي بقليل نور الديّن و بن واضح الهاشمي ،  -13 م كممولّ أساسي 2019-م2015برنامج توطيد الن
يع -المسيلة–( دراسة ميدانية بلديات دائرة أولاد دراّج PCDللمخطّط البلدي للتنّمية ) وفق مشار

 .م2017(،08واد، العدد)، مجلةّ الدرّاسات المالية والمحاسبية جامعة الشهّيد حمةّ لخضر، الم2015سنة،
ّموّ الاقتصادي بن عدّة امحمدّ و ل كحل محمدّ ،  -14 مخطّط الإنعاش الاقتصادي والاجتماعي في ظلّ نموذج الن

ية الجزائر ( 01( العدد)07، مجلةّ الدرّاسات الاقتصادية المعاصرة، المجلدّ)م2030-م 2020الجديد رؤ
 .م2022،

انعكاس الإصلاحات الاقتصادية على أهمّ مؤشرّات مطّلب وآخرون، بوتيارة عنتر ، و بيصار، عبد ال -15
 .م2021(، 01(، العدد)15المجلدّ)م(، 2019-م2001الاقتصادي في الجزائر للفترة)-الأمن الاجتماعي

م مكانة جديدة للأغلبية وحقوق إضافية 2020البرلمان في ظلّ التعّديل الدسّتوري ل بن عومر جبلي ،   -16
 .م2023(، 02( العدد)08جلةّ البحوث في الحقوق والعلوم السّياسية، المجلدّ)م  للمعارضة،

( 05المجلد)واقع الهجرة غير الشرّعية في الجزائر: الأسباب وتدابير التصّدّي، بن صغير فارس،  -17
 .2015(، مجلة افاق لعلم الاجتماع،02العدد)
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، المعهد المصري للدراسات، سياسات الاتحاد الأوروبيالهجرة غير الشرعية في ’ آمننةبوبستي، توفيق  -18
 .2021إسطنبول،

 القومي والأمن للمهاجرين الإنساني الأمن بين الجزائر: في الشرّعية غير الهجرة تحدّياتبلخثير نجية ،  -19
 م.2021(، 02) العدد (05) المجلدّ العالمية السّياسة مجلةّ ،الجزائري

 والاجتماعية، جامعة الإنسانية العلوم ، مجلةّالهجرة غير الشرّعية على الأمنتداعيات  بوحادة سارة ، -20
 .م2020(، 01) مليانة، العدد خميس بونعامة الجيلالي

المجلد الصّحية،  المؤشرّات بتحسن وعلاقته الجزائر في الصّحي التطّورّ آمال، فايزة فضيل  يسعد، بوراجة -21
 .2018مجلة مقدمات،  (،07( العدد)02)

ية وواقع الصّحةّ العموميةبلخير سليمة ، بخوّش وليد وآخرون،  -22 ، مجلةّ الحقوق المنظومة الصّحّية الجزائر
 ، السنة(01) 36والعلوم الإنسانية، العدد الاقتصادي 

 .2023(، 04العدد)مجلةّ سيادة، وضع الجزائر الغذائي والمؤسّسات المالية: واقع الحال، بيسعود عمر ،  - 23
، مجلةّ الأوكرانية على الجزائر: نحو نظام غذائي أكثر استدامة ومقاوم–أثر الحرب الروّسية عمر ،  بيسعود - 24

 .2023(، 03سيادة العدد: )
ية مقاربة الشّبكات منظور من العامةّ السّياسات حِكامةبدران أحمد ،  -25 ( 01، مجلةّ حكامة، العدد)نظر

 .م2020السّياسات، معهد الدوّحة للدرّاسات العليا،  ودراسة للأبحاث العربي المركز
ية المفهوم الدوّلة: ، بناءبن الجيلالي محمدّ أمين  -26  08-07، ص.صالراّهن وأسئلة والنظّر
ية للأمن والتنمية،   رهانات الامن الإنساني في الدول الفاشلةبحري دلال ، شرايطية سميرة  -27 ،المجلة الجزائر

  2016(،09العدد)
ية في تحليل السّياسة العامةّبوخنفر العيد ،  -28  مجلةّ-دراسة تحليلية تقويمية لحالة الجزائر-الاتّجاهات النظّر

  ،بحوث ودراسات
، والارهاب التطّرفّ صناعة في ودورها العامةّ السّياسات توجيه في الأمنية المقاربةمحمدّ نور ،  البصراتي -29

 .م2019، ديسمبر26مجلةّ جيل للدرّاسات السّياسية والعلاقات الدوّلية، العدد 
، مجلةّ قضايا م2003معوقّات تعزيز الأمن الإنساني في العراق بعد عام حسين ال كوثر عبد الباري ،  - 30

 .م2021( 64سياسية، العدد)
سوسيولوجيون،  مجلةّالبيئية،  الجريمة وتداعيات المناخية العوامل تأثير بين الغابات ، حرائق حجلة مريم -31

 ،.م2021العدد ،(02المجلدّ)
 م،2020-م2011تحدّيات وآفاق الأمن المجتمعي بالجزائر في ظلّ التحّولّات السّياسية حجاّج مراد ،  - 32

 م2021(، 01(، العدد)05مجلةّ مدارات سياسية المجلدّ )
ّماذج التسّلسلية في دراسة السّياسة العامةّ: المزايا والعيوب المؤمن، حموّدي عبد -33 ية للعلوم الن ، المجلةّ الجزائر

 .م2019(، 05الاجتماعية والإنسانية، العدد)
 والسّياسية، المجلدّ القانونية للدرّاسات البيان مجلةّالمفهوم،  في قراءة العامةّ السّياسةحاجي عبد الحليم،  -34

 .202 جوان (01) العدد (06)
يع وعصرنة عمليات الإنقاذنوال،  ح/-35   م.2011(، الجزائر،4497، جريدة المساء، العدد )تسر
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ية ليمبرت، الاستجابات جيه نوبمان، وروبرت ديبرا - 36  القرار لصناعة عمل إطار المناخ لتغيرّ الحضر
 .م 2016كاليفورنيا،   ، سانتا RAND مؤسّسة ،داعمة ومؤشرّات

 الرهّانات :الجزائر في الاجتماعية السّياسة (، الحماية الاجتماعية،01، ورقة رقم ) نوري دريس -37
الجزائر،  في الاجتماعية للسّياسة والأيديولوجية التاّريخية الجذور ،الاقتصادية والتكّلفة والسّياسية الاجتماعية

 .م2023مبادرة الإصلاح العربي، 
 والسّياسية الاجتماعية الرهّانات :الجزائر في الاجتماعية السّياسة الاجتماعية، ، الحماية نوري دريس - 38

مبادرة الاصلاح الجزائر،  في الاجتماعية للسّياسة والأيديولوجية التاّريخية الجذور ،الاقتصادية والتكّلفة
 .2023 (،01ورقة رقم ) الوطني،

ّ ه بن فريح ،  -39 ّ ه ، و العلي عبد الل  تحقيق في والاستراتيجية العامةّ السّياسة بين التكّاملالدعّجة حسن بن عبد الل
ية  .م2021(، 36المجلةّ العربية للنشّر العلمي، العدد)السّعودية،  العربية للممل كة م2030رؤ
لدعم توجه الدولة نحو إرساء مفهوم التنمية فواعل السياسة البيئية الدهبي آمال ، امحمدّ بن الديّن ،  -40

 .2020(،03(، العدد)08، مجلة التكامل الاقتصادي، المجلد ) المستدامة بالجزائر
يق -41  السّلطة تدخلّ وهامش التنّفيذية السّلطة هيمنة استمرار بين الجزائر في العامةّ السّياسة صنع نفيسة ، رز

يعية،  ية المجلةّالتشّر  .م02،2021 العدد ،06 السّياسية، المجلدّ والعلوم للحقوق الجزائر
يل برامج فعالية تقييمرفعت أسماء ،  - 42 والاقتصاد، جامعة  السّياسة كليّة مجلةّ ة،المناخي التغّيرّات مواجهة تمو

يف  .م2023 (17العدد) بني سو
م، 2003(، الجزائر، 474العدد)مجلةّ الجيش، ال كوارث الطبيعية الحدث والمواجهة، ريش رتيبة ،  - 43
 .12ص
مجلةّ قضايا استراتيجية البعد الإنساني للأمن الوطني،  زهير جاسم حيدر و حسين عباّس عقيل ،  - 44

 .م 2019( ، جامعة النهّرين، العراق، 58سياسية، العدد )
التنّمية والاقتصاد التطّبيقي، ، مجلةّ سياسة الدعّم الفلاحي في الجزائرزاوي محمدّ ، براّضية سليمان ،  -45

 .م2017(، 02جامعة المسيلة العدد)
ية -46 تقرير ، المصالحة الوطنية وبناء السّلام في الجزائر: هل من دروس تستفيد منها ليبيا،  زراولية فوز

يطاليا، ، مشروع بحثي  .م2022معهد الجامعة الأوروبية، إ
ية، العدد البيئية في الجزائرإصلاح السّياسة العامةّ زاوش حسين ،  -47 ، مجلةّ البحوث السّياسية والإدار

  .م2014(، 05)
(، الجزائر، 3717، جريدة المساء، العدد: )الحماية المدنية تعززّ صفوفها لتغطية مناطق الوطنزولا سمر، -48

 .م2009
يان محفوظ وآخرون،  -49 الدولية للتخّطيط الحضري المجلة الجزائر،  في ال كبرى الأخطار من الوقاية سياسةز

ية دولية أكاديمية متخصّصة في الدرّاسات  (،01والتنمية والمستدامة العدد) تصدر البيئية والتغّير المناخي دور
يطانيا. –مانشستر-عن المنظمة الأورو عربية لأبحاث البيئة والمياه والصّحراء  .م2014 بر

يع السّلطة وعلاقتها بالرأّي العامّ في الأنظمة  صنع السّياسة العامةّ، من منظورزغاشو هشام ،  -50 توز
 .م2015م سكيكدة، 1955اوت  20(، جامعة 10، مجلةّ البحوث والدرّاسات الإنسانية، العدد )المفتوحة
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، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد الإعلام البيئي ودوره في إدارة ال كوارث الطبيعيةسلامن رضوان ،  -51
 .م2012(، 24العدد )خيضر، بسكرة، 

مجلةّ الاجتماعية،  السّياسة إطار في العراق في الإنساني والأمن الاجتماعية ، شبكة الحمايةمها رحيم  سالم -52
 .م2012(، 04(، العدد)23كليّة البنات، المجلدّ )

مجلة سياسات عربية، والمكاسب،  التجّربة الجزائر: في الوطنية المصالحةالطّاهر ،  سعود -53
 .2018(،34العدد)

 والإنسانية، الاجتماعية العلوم مجلةّ ،دور الأساليب الكميّة في تحليل السّياسة العامةّساحلي مبروك ،  -54
 .م2018،  (39) ( العدد19باتنة، المجلدّ ) جامعة

دراسة حالة الجزائر، مجلةّ  البطالة مكافحة في الاجتماعي الأمان شبكات دور برامج ساحلي مبروك ، -56
 .2022جامعة الملك عبد العزيز الاقتصاد والإدارة، 

ية للأمن الإنساني، الأمن السّيبراني في الجزائر: السّياسات والمؤسّساتسمير بارة،  -57 ، المجلةّ الجزائر
 م. 2017(، 04العدد)

(، 04المجلد)العوامل،  الأسباب الجزائري الشّباب لدى الشرّعية غير ، الهجرةالخير  أمّ  سحنون -58
 .2017(، مجلة دراسات في التنمية والمجتمع،01العدد)

دور مواقع التوّاصل الاجتماعي في تفعيل الحراك الشّعبي في الجزائر سهايلية سماح و فرحات محي الدينّ ،  -59
للدرّاسات الإعلامية،  ، مجلةّ الرسّالةدراسة ميدانية لعينّة من مستخدمي الفايسبوك في الوسط الطّلابي

 م.2020(، 02(، العدد: )04المجلد)
الإرهاب والأمن الإنساني )دراسة في سنان صلاح رشيد الصّالحي، أوس أكرم محمدّ صبحي،  -60

يعات الجنائية والاتفّاقية الدوّلية( ، 62، مجلةّ قضايا إنسانية، كليّة العلوم السّياسية، جامعة النهّرين العدد التشّر
 .م2020

، مجلةّ دراسات استراتيجية، تطورّ الدرّاسات الأمنية ومعضلة التطّبيق في العالم العربيسيد أحمد قوجيلي،  -61
 .م2012(، مركز الإمارات للدرّاسات والبحوث الاستراتيجية، الإمارات العربية، 10العدد )

 .م2016(، 11مجلةّ الأستاذ، العدد)، ومراحلها العامةّ السّياسة صنع مفهوم،  النعّمى العالم السّائح -62
التأّمين على ال كوارث الطّبيعة في الجزائر فعل اقتصادي لعقلنة التضّامن وترشيد شبيرة محي الديّن ،  -63

 .م2010(، 33، مجلةّ العلوم الإنسانية، العدد)الموارد
مجلةّ رؤى استراتيجية، عدد ، العدالة المناخية )نحو منظور جديد للعدالة الاجتماعية(شكراني الحسين،  -64

 .م2012(، أبو ظبي: 05)
ّيات حماية صلاح الديّن ، شرقي - 65 يةّ تطبيق ظلّ  في للأفراد العامةّ الحر مجلةّ  الاستثنائية، الظّروف نظر

 .م2016(، 14دفاتر السّياسة والقانون العدد )
ية الجديدة في تحليل مفهوم شلغوم نعيم ،  -66 ية المؤسّساتية الجديدة نموذج االاتّجاهات النظّر ، الدوّلة النظّر

 .م2018
يات ممارسة الطّوارئ، حالة رفع خدعة الإنسان، لحقوق الأور ومتوسطية شبكة -67  والتنّظيم التجّمعّ حرّ

 .م2011، كوبنهاغن الجزائر في والتظّاهر
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ية للدرّاسات السّياسية، العدد ) مسألة التغّير في السّياسة العامةّ،صالح بلحاج،  -68 (، ديسمبر 02المجلةّ الجزائر
2014. 

ّماذج المفاهيم في دراسة :والكميّ النوّعي الاستخدام بين العامةّ السّياسات ، تقييمصالحي أسماء  -69 ، مجلةّ والن
يل  04 :التسّلسلي ، الرقّم:01العدد:  03 :الناّقد للدرّاسات السّياسية، المجلدّ  .م2019أفر

 برنامج مخطّط ضمن الجزائر في الظّلّ  بمناطق المستدامة المحليّة التنّمية واقع في ، قراءة معتوق صابر بن - 70
 2021 (،01العدد الخاصّ) (05) المجلدّ العالمية، السّياسة مجلةّ، (2024-2020 )الاقتصادي الإنعاش

ّ ه مقران،  - 71 مجلةّ الحماية  الاتّجاهات في سبيل إرساء الثقّافة الوقائية،حملات إعلامية وتوعية في كلّ عبد الل
 .(، )د. س. ن(14المدنية، العدد)

ية للدراسات السياسية، المجلد الإرهاب البيولوجي  وسبل مواجهتهحكيم ،  غريب  -72 ، المجلة الجزائر
 .2014(،01(، العدد)01)

 وإمكانية المعيقات في بحث :التشّاركية المقاربة وفق الجزائر في العامةّ السّياسة ، صنعضمبري عزيزة  -73
 .م2021(،02( العدد)05السّياسية، المجلدّ ) للدرّاسات الناّقد مجلةّ التحّقيق،

ّ ه مقران،  - 74 مجلةّ الحماية  حملات إعلامية وتوعية في كلّ الاتّجاهات في سبيل إرساء الثقّافة الوقائية،عبد الل
 .(، )د. س. ن(14المدنية، العدد)

(، 05المجلدّ)الجزائر، مجلةّ نور للدرّاسات الاقتصادية،  في الحكومي الدعّم ، سياسةعمارة البشير  - 75
 .م2019(، 02العدد)

 – هيوجو- ال كوارث كوبيه من للحدّ  العالمي المؤتمر- هيوجو إعلان،  علي عبدالرحّمن عبد المجيد -76
يّاض 14م، مجلةّ تقنية البناء، العدد)2005 جانفي 22- 18اليابان،  م2008،(، الر

يق إلى كوب المساح سوزانا ،  -77 : أين يقف العالم في قضيةّ المناخ؟، دراسة خاصّة، مركز المستقبل 28الطّر
 .م2023، أبو ظبي الإمارات العربية المتحّدة، للأبحاث والدرّاسات المتقدّمة

، مجلةّ الفكر "الجزائر في وآثارها الأسباب المدلول، :الشرّعية غير الهجرةعلى ، وصحراوي هجيرة ،  عثماني -78
 .م2022(، 01(، العدد)06القانوني والسّياسي المجلدّ)

براهيم ،  -79 مجلةّ أبحاث  وضعية الأمن الغذائي في الجزائر من خلال مؤشرات توافر الغذاء،عبد الحفيظ إ
 .2023(،02(، العدد)06اقتصادية معاصرة، المجلدّ )

يع الدخّل في الجزائر في ظلّ تنامي دور الصّادرات ، كوديد سفيانعبدوس عبد العزيز، -80 إشكالية سوء توز
ية، المجلدّ)، النفّطية   .م2018 ، (،02(، العدد)09مجلةّ الاقتصاد والتنّمية البشر

لعدد ا، مجلةّ العلوم السّياسية، الأمن القومي والأمن الإنساني دراسة في المفاهيمعاد عبد الحمزة ثجيل،  -81
 .م2016، 51
ية للشرّكات المتنامي الدوّر الأمن: خصخصةعلي أحمد حسن الحاج ،  -82 ، مركز الخاصّة والأمنية العسكر

 .م2007الإمارات للدرّاسات والبحوث الاستراتيجية، أبو ظبي، 
 خالد مؤسّسة منشورات "عملية وتجارب لنماذج دراسة" المقارنة العامةّ السّياساتعياش صلاح الديّن ، -83

 .م2018 ، (21)والأبحاث، عدد الدرّاسات مركز الحسن

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/61164#45832
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/275
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 الدرّاسات ، مجلةّالإسلام في الإنساني الأمن لأبعاد دراسة الديّني الفكر في الأمن مفهومذويب ،  العيد -84
 .م2017بالأغواط)الجزائر(،  ثليجي عماّر (، جامعة01( المجلدّ)05السّياسية، العدد)و القانونية

يع ظلّ  في المحمية المجالاتغواس حسينة ،  - 85 مجلةّ جامعة الأمير عبد القادر للعلوم ، الجزائري التشّر
 .2016(، 03( العدد)30، المجلدّ)الإسلامية

ية العربية في مجال الحماية زاهر إسماعيل ، غريب  -86 ، جامعة نايف للعلوم الأمنية، المدنيةالبرامج التوعو
ياض،   .م2010الر

، المركز الزلزال وال كوارث الطبيعية في العالم العربي ومشروع المركز العربي للوقاية منها،  غفرة حميدة -87
 .الوطني للدرّاسات والأبحاث المتكاملة في البناء، )د. س. ن(

ية للدراسات السياسية، المجلد مواجهتهالإرهاب البيولوجي  وسبل حكيم ،  غريب  -88 ، المجلة الجزائر
 .2014(،01(، العدد)01)

( 13، مجلةّ الاجتهاد القضائي، المجلدّ)م2020الحكومة في ظلّ التعّديل الدسّتوري لسنة غربي أحسن ،  -89
 .م2021(، 28العدد)

 2002الفترة ما بين  في دراسة تحقيقيه وتحدّيات الجزائر في الغذائي الأمن مقومّات واقع غفصي توفيق ، -90
ية، المجلدّ والعلوم والتسّيير الاقتصادية العلوم مجلةّ(، (2016-  م.2019(،02العدد) (،12) التجّار

ية العامةّ: للسّياسات الاقتصادي ، التحّليلطيلب أحمد  -91 ية، رؤ ية المجلةّ نظر  العامةّ، للسّياسات الجزائر
 . م2017(، 12) العدد

ية ، المجلةّوالآليات المفهوم في العامةّ: بحث السّياسات تقييم طواهري منى ، - 92 السّياسية،  للدرّاسات الجزائر
 .م2018، (01) العدد-الخامس المجلدّ

، صندوق النقد لتداعيات الاقتصادية لفيروس كورونا المسُتجد على الدول العربيةطلحة الوليد أحمد ، ا -93
 .2020العربي، ابوظبي، 

ية منى ،  -94 ية نحو مقاربة جديدة للأمن البيئي وتحقيق التنّمية المستدامة في الجزائرطواهر ، المجلةّ الجزائر
 .م2017(، 11للأمن والتنّمية، العدد )

يف قدور -95  مجلةّم، 2020لسنة  الدسّتوري التعّديل مستجدّات ضوء على الحكومة مؤسّسة ، مكانةظر
 .م2021(،01(، العدد)03والسّياسية، المجلدّ ) القانونية الأبحاث

يوهات لمخاطر" ال كوارث وإدارة المخاطر ،مخططات نمرالدبيك جلال -96 المدن  من لعينة متوقعة زلزالية سينار
 فلسطين،)د. س.ن(. نابلس، الوطنية، النجاح جامعةالفلسطينية، 

يغوري -97 يك وأخرون نغر ، ورقة بحثية غير منتظمة غير مهددينتهديدات من ،  ترفرتو. ف ، نميث إر
 .2012، سنتا مونيكا، RANDالصدور، منشورات مؤسسة 

، سلسلة اجتماعات الخبراء "ب "، اقتصاديات التغّيرّ المناخي: الآثار والسّياساتنوفل محمدّ نعمان ،  -98
 م2007 ال كويت،  (، المعهد العربي للتخّطيط،24العدد)

، مجلةّ جسر للتنّمية، المعهد العربي للتخّطيط، بناء السّياسات العامةّالمناور فيصل و العلبان منى ،  -99
 .م 2022(، 157العدد)

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/28
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/28
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/28
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ية للفترة قندوز طارق ، و قاسمي السّعيد وآخرون،  -100 م تحت 2014-م2001المخطّطات الخماسية التنّمو
مجلةّ دراسات إنسانية واجتماعية جامعة ، التضّخّــــ م(، )الفقــــــر البطالــــ ةلعنة مثلثّ برمودا 

 .2015وهران
مجلةّ دراسات والسّياسي،  الاجتماعي والاستقرار البطالة منحة ، سياسةمسعود و عليوة محمدّ  قريمس - 101

 .م2023(، 01(، العدد)11في علم اجتماع المنظّمات، المجلدّ)
ية المناط بها تصنيف وتهيئة مناطق قتال جمال ، مرسلي عبد الحقّ ،  -102  الظلاللّجان والهيئات الإدار

 م.2019(، 01(، العدد)04مجلةّ الدرّاسات والبحوث القانونية، المجلدّ)الجبلية في القانون الجزائري، 
 ، تقارير، مركزالآمن الخروج هندسة إلى السّلطة إسقاط من :الجزائر في السّياسي الحراك،  قوي بوحنية - 103

 .2019الجزيرة للدرّاسات قطر م
 .م2020(، 59مجلةّ العلوم السّياسية، العدد)اشكالية التغّيير السّياسي في الجزائر، كريبش نبيل ، - 104
ية وجدلية العلاقة مع النظّام السّياسيكاظم سناء ، - 105 ية للحركة الإسلامية الجزائر ، مجلةّ المنطلقات الفكر

 .م2010، جامعة بغداد مركز الدرّاسات الدوّلية (،45العدد)، دراسات دولية
مساهمة سياسات الدعّم الفلاحي في النموّ الاقتصادي تحقيقا للتنّمية كحيلي سلمة ، و فروحات حدة ،  - 106

(، 03م(، مجلةّ الدرّاسات الاقتصادية الكميّة، العدد)2016-م1980حالة الجزائر خلال الفترة ) – المستدامة
 .م2017

يمان ،  -107 ي ة تتص دّى لحروب الجي ل الراّبعاكافي إ (، 18783، جريدة الشّعب، العدد )لدوّلــــة الجزائ ر
 م.2022

-2001الفترة) خلال بالجزائر المعيشة لمستوى تحليلية دراسة كون فتيحة، وخليل عبد القادر، -108
ية للعلوم الاجتماعية والإنسانية،  م(،2018  .م2020 (،01(، العدد)08المجلدّ )المجلةّ الجزائر

رواقات، مركز الراّفدين للحوار،  ، مجلةّالعراق في الإنساني الأمن تحليلكاظم،  علاوي كامل -109
 .م2019(، 01العدد)

ية تدعيم لطائرات الهليكوبتر القاذفة للماء،لمين سليم ،  -110 (، 14مجلة الحماية المدنية، عدد) الوسائل الجو
 .الجزائر، )د. س. ن(

العلوم القانونية والسّياسية، مجلةّ معالجتها،  وكيفيات الضّارة وآثارها المناخية التغّيرّات مقدّم نجية ، - 111
 م.2019، 02، العدد 10المجلدّ 
يق عاشور ، -112 ية البرامج مساهمة مدى مناد العالية ، ومزر  التنّمية تحقيق في الجزائر تبنتّها التي التنّمو

 شمالاقتصاديات  شمال اقتصاديات مجلةّ م،2019غاية  إلى م2001من الممتدّة الفترة على بالإسقاط المستدامة
يقيا، المجلدّ)  . م2020(، 22(، العدد)16إفر

 ، مجلةّالمستدامة التنّمية لتحقيق آليات :الجزائر في البيئية ، السّياسةوهيبة وعيساوة مو الخير مسعودي - 113
 .2018(، 15الاجتماع، العدد ) لعلم آفاق
مجلةّ دفاتر المتحّدة،  الأمم أجندة ضمن البيئية السّياسات ، مكانةمجدوب عبد المؤمن ، و هباّش لمين   -114

 .م2016(، 15السّياسة القانون العدد)

https://search.emarefa.net/ar/search?append=PUBLISHER_AR_NAME_s%3A%22%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9+%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%22
https://search.emarefa.net/ar/search?append=PUBLISHER_AR_NAME_s%3A%22%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9+%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%22
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/259
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/259
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(، 4235، جريدة الشرّوق اليومي، العدد )م2014 ، التدخل الجوي سيكون عمليا فيمرباح راضية  -115
 .م2013ديسمبر 

، مجلةّ الحقوق والعلوم المؤشرّاتواقع الفقر في الجزائر والعالم العربي: قراءة في بعض مهلل عبد المالك ،   -116
يان عاشور الجلفة، العدد)-الإنسانية   .م2022(، 02دراسات اقتصادية، جامعة ز

 دراسات مجلةّ، دراسة واقع الأمن الغذائي في الجزائرمحمدي نور الهدى ، و حفصي نور الهدى ،  -117
 .2023(،01العدد)(، 10، المجلدّ )المتجدّدة للطّاقات اقتصادية وأبحاث

إدارة مخاطر ال كوارث الطّبيعية في الجزائر: دراسة مسيح الديّن تسعديت ، و حدرباش لوهاّب ،  - 118
 .1068م، ص2022(، جوان 01(، العدد)07، مجلةّ أبحاث قانونية وسياسية، المجلدّ)تحليلية نقدية

، مجلةّ إنسانيات اتّجاهات حديثة وتحدّيات جديدةبانوراما سوق العمل في الجزائر: ميزات محمدّ صايب ،  -119
 .م2012، 56-55عدد مزدوج 

ية العامةّ السّياسات محمدّ علي محمدّ، -120 ية المدارس التطّورّ عوامل في رؤ مجلةّ تكريت للعلوم  والمفهوم، الفكر
 .م2020ديسمبر 15(، العراق، 22السّياسية العدد)

، مجلةّ دراسات بناء السّلم والأمن الإنساني: قراءة في جدوى السّلم الليّبراليمنصر جمال ، بلخير آسيا ،  - 121
 .م2018في حقوق الإنسان العدد الأول، 

 دمشق جامعة مجلةّ ،الأمن الإنساني وأبعاده في القانون الدوّليمحي الديّن خولة يوسف و يازجي أمل ،  -122
 .م2012الثاّني،  العدد (28) المجلدّ والقانونية، الاقتصادية للعلوم
. مجلةّ الدرّاسات جائحة فيروس كورونا فرصة لتحقيق العدالة الإنسانيةمحمدّ، عبد ربهّ المغير.   -123

العدد الخامس.  الاستراتيجية لل كوارث وإدارة الفرص. المركز الديّمقراطي ا لعربي. برلين. المجلدّ الثاني.
 .م2020

، مجلةّ كليّة التجّارة للبحوث العلمية السّياسة العامةّ: التطّورّ والمنهجية تحليلمها محمدّ أحمد حسين،  -124
 .م2018(، جانفي 55(، المجلدّ)01العدد)

ّ ه ،  - 125 مجلةّ  حملات إعلامية وتوعية في كلّ الاتّجاهات في سبيل إرساء الثقّافة الوقائية،مقران عبد الل
 .( )د. س. ن(14الحماية المدنية، العدد)

 ورقةالجزائر،  في "الأسود العقد" خلال القسري الاختفاء لممارسات ، التصّدّيمنا لحقوق الإنسان -126
 .م2021جنيف  عامةّ سياسة

ية العامة للحماية المدنية،   - 127 يق الإنقاذ في تركياالمدير ية، العدد)مهمةّ فر (، 33، مجلةّ الحماية المدنية الجزائر
 .م2023الجزائر، 

ية ،  - 128  مجلةّ الأمن الإنساني المجلدّالإنساني،  والأمن الوطني الأمن مقاربة بين البيئي الأمنهوشات فوز
    .م2018ديسمبر 05 عدد،ب 

 أنموذجا، م2018 عام البصرة احتجاجات الإنساني: والأمن الاجتماعية الحركاتحسن،  محسن وسن -129
بية كليّة مجلةّ  .م2018(، 07العدد)(، 29للبنات المجلدّ) الترّ

مجلةّ المقدّمة للدرّاسات  )( بالجزائر وانعكاساته الاجتماعية، 02فيروس كوروناوريدة براهمي،  -130
 م.2022(،01(، العدد)07الإنسانية والاجتماعية المجلدّ)
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 ترجمة: الأمننة، قطاعات إحدى باعتباراتها الإنسانية النزّعة مرجعي؟ ككيان الإنسان واتسون سكوت ، -131
ية سليمان، المجلةّ سميرة  .م2201جانفي 02 الثاّني والتنّمية، العدد للأمن الجزائر
يقية والتنّمية المستدامة،  -132 يقيا الى أوروبا: الهجرة غير الشرّعية وسياسات وحدة الشّؤون الإفر من إفر

للسّلام والتنّمية وحقوق  (، مؤسّسة ماعت02، سلسلة دراسات عن الهجرة غير الشرّعية رقم)التعّامل معها
  م.2020الإنسان، 

، تطور آليات مكافحة الإرهاب وانعكاساتها  على فكرة الامن الدولي والامن الإنسانييحياوي مختار ،  -133
 .2018(، جامعة جيجل،06ية، العدد)مجلة أبحاث قانونية وسياس

 :الاجنبيةباللغة  -ب
1  - Mary Kaldor، Nato And Human Security، Ndc Policy Brief، No.01 -January 
2022. 

-2  Civil-Military Cooperation Centre Of Excellence The Hague , Human Security A 
Ccoe Info Sheet. 2010, P.04. 
3 - Tavanti, Marco & Agata Stachowicz-Stanusch , “Sustainable Solutions For Human 
Security And Anti-Corruption: Integrating Theories And Practices.”, International 
Journal Of Sustainable Human Security (IJSHS) 4– Special Issue On Anti-Corruption 
For Human Security, Vol. 1, (December) 2013. 
5 - Brendan Fisher ,Defining and classifying ecosystem services for decision making, 
Cserge Working Paper Edm, No. 07-04, University Of East Anglia, The Centre For 
Social And Economic Research On The Global Environment (Cserge), Norwich,2007 
6 - Raimonds Kasparinskis  Geogr., The Guidebook On “The Introduction To The 
Ecosystem Service Framework And Its Application In Integrated Planning”, University 
Of Latvia, Faculty Of Geography And Earth Sciences, Version On 28, Sept. 2018. 
7 - Department Of The Environment، Water، Heritage And The Arts Ecosystem 
Services: Key Concepts And Applications، Occasional Paper No 1, Canberra.  ,  .2009  

-8 Actualite، Les D.R.P.I En Manoe Uvre A Biskra ,El Himaya,N°16 ,Alger,2012. 
9 -Docs، Campagne De Lutte Contre Les Feux De Forets, El-Himaya,N°15 ,Alger 
2011.  

- 10 alexandra sonck , l’implication des autorités locales et régionales dans la gestion des 
risques majeurs  accord europeen et mediterraneen sur les risques majeurs (eur-opa) , 
institut supérieur de planification d’urgence, 2010. 
 

 : يات العلميةقالملتوالمحاضرات  المؤتمرات  
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 باللغة العربية: -أ
براهيم -1 بحث مقدم للمؤتمر الدولي الحاجة إلى مدخل تنظيمي لمواجهة ال كوارث الطبيعية، ،  محمد عبد الباقي إ

يقيا "  ية، 1995أكتوبر  24-21الأول عن " البيئة والتنمية في أفر ، لمركز الدراسات التخطيطية و المعمار
 جامعة أسيوط، كلية الهندسة.

 نمط الاستجابة في التعّامل مع كوارث الزلّزال في الجزائر: نموذج زلزالجلوّلي بوجلطة سمية ،  -2
ية للأزمات وال كوارث، نحو تبنيّ  م(2003ماي21بومرداس) الملتقى الوطني حول الإدارة الجزائر

 .م2019ديسمبر  16استراتيجيات فعاّلة يوم 
القانون  ، الملتقى العلمي حولالإنساني من منظور الأمن الإنساني القانون الدوّليالدهّيمي الأخضر عمر ،  -3

م ببيروت لبنان بالتعاون مع جامعة 2010ماي 13الدوّلي الإنساني من منظور الأمن الإنساني، المنعقد في 
 .نايف للعلوم الأمنية وقوُى الأمن الداّخلي بلبنان 

ية الإنساني: ، الأمنالفتاح  الديّن عبد سيف - 4  المقارن، ورقة والبحث المداخل تكافل بين إسلامية رؤ
 .م2008الراّبع،  الإنسانية التنّمية تقرير أعمال ضمن خلفية

ية لمفاوضات البيئة والتنّميةنشرة مفاوضات  -5 ، المعهد الدوّلي للتنّمية المستدامة، مؤتمر الأرض، خدمة إخبار
 .2015مارس 21(،15رقم:  26ال كوارث، )المجلدّ  الأمم المتحّدة العالمي الثالّث المعني بالحدّ من

 باللغة الاجنبية: -ب
1 -   Communication Presentee Lors De La Journee De Formation Alger, 17-20 Mars 
2019 , 5a. La Construction Du Plan De Prevention Multirisque: Structure، Contenus، 
Objectifs.  Exemples, Programme Capdel. 

 :التقارير 
 باللغة العربية: -أ
ّية من جوّ  في" المتحّدة: للأمم العام الأمين تقرير -1  الإنسان وحقوق التنّمية والأمن تحقيق صوب أفسح: الحر

 .م2002 مارس 27 :في الصّادر :A/59/ 2005رقم تحت ،59 :الدوّرة المتحّدة، الأمم ،"للجميع
المعهد الدوّلي ، النظّم البيئية ورفاهية الإنسان بلورة لنتائج التنّوعّ الإحيائي، للألفية البيئيالتقّييم  تقرير -2

 . 2005للموارد، واشنطن،
 .م2007، برنامج الأمم المتحّدة للبيئة، واشنطن، البيئة من أجل التنمية، 04تقرير توقعّات البيئة العالمية  - 3
، برنامج الأمم المتحّدة تحدّيات الأمن الإنساني في البلدان العربيةم، 2009تقرير التنّمية العربية لعام  - 4

يورك   .م2009 ،الإنمائي، منشورات الأمم المتحّدة، نيو
جامعة الدوّل  تأثيرات المناخ والتقّلبّات المناخية على البلدان العربيةالمنظّمة العربية للتنّمية الزرّاعية،  -5

 م.2010العربية، الخرطوم ،
ية، للمستوطنات المتحّدة الأمم برنامج - 6 ية للمستوطنات العالمي التقّرير البشر  نسخة ،م2011لعام  البشر

 .م2011، نيروبي،العامةّ السّياسات توجّهات :المناخ تغيرّ وظاهرة المدن ملخّصة،
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 بالأمن المتعلق 64/291العامة  الجمعية قرار متابعة(، 66العام ، الجمعية العامة، الدورة ) الأمين تقرير - 7
 .2012، الامم المتحدة، البشري

ية  تقرير مرحلي عن التقّرير القائم على البحث الذي تعدّهالجمعية العامةّ، الأمم المتحّدة،   -8 اللّجنة الاستشار
في مجال تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها الرئّيسية لمجلس حقوق الإنسان بشأن الممارسات الفضلى والتحّدّيات 

مجلس حقوق الإنسان، الدوّرة السّابعة والعشرون،  ،وما بعد النزّاعات في حالات ما بعد ال كوارث 
 م.2014سبتمبر

، مجلس م2030الاستراتيجية العربية للحد من أخطار ال كوارث عربية، الأمانة العامة لجامعة الدوّل ال - 9
ّ إضافتها على النسخة النهائية للدورة ) -19( في: 22الوزراء العربة المسؤولون عن البيئة، تعديلات تم

 .م2015م بناء  على توصيات اجتماع الدول العربية في القاهرة نوفمبر2010//20/12
يق تقرير، الامم المتحدة-10 ية المفتوح الدولي الحكومي العامل الخبراء فر  بالمؤشرات المعني العضو

(، التنمية المستدامة: الحد من 71الجمعية العامة الدورة )، ال كوارث مخاطر من بالحد المتعلقة والمصطلحات
 .2016مخاطر ال كوارث، 

يق تقرير الجمعية العامة للأمم المتحدة ، - 11 ية المفتوح الدولي الحكومي العامل الخبراء فر  المعني العضو
 .2016نيويرك ، (، 71الدورة ) ،ال كوارث مخاطر من بالحد المتعلقة والمصطلحات بالمؤشرات

 .م2017بون ألمانيا،  العالمية، الطّبعة الاولى، الأراضي توقعّات التصّحّر، لمكافحة المتحّدة الأمم اتفّاقية -12
 .م2006، التعّذيب على يد الأمن العسكري في الجزائرمذكرّة، سلطات بلا حدود:  -13
ر المتعلقّة الإحصاءات ،) الإسكوا (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية للّجنةا -14 ُّّ  المنطقة في المناخ بتغي

العربية  المنطقة في البيئية الإحصاءات مجموعة من خاصّ  إصدار المقترحة، المؤشرّات من مجموعة العربية
 .م2017

 التصّحّر الطّبعة مكافحة اتفّاقية المتحّدة الأمم ،العالمية الأراضي توقعّات أل كسندر، وساشا دادلي نايجل - 15
 م.2017 ألمانيا الأولى. بون،

، مجلس حقوق الإنسان، الأمم تجميع عن الجزائرتقرير مفوضّية الأمم المتحّدة السّامية لحقوق الإنسان،  -16
 .م2018المتحّدة، 

موجز المعلومات المقدّم لأصحاب المصلحة الاخرين تقرير المفوضّية الأمم المتحّدة السامية لحقوق الانسان،  -17
 .م2018مجلس حقوق الإنسان، الأمم المتحّدة،  بشأن الجزائر،

المتوسّط:  حوض في والبيئي المناخي التغّيرُّ تقرير التقّييم المتوسّطي الأول )ملخّص لواضعي السّياسات( -18
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 م.2020المتحّدة، بيروت، الأمم بيت الإسكوا، عن تصدر المتحّدة للأمم مطبوعاتالعربية،  المنطقة في بالمياه
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 م.2022ال كوارث، جنيف، مخاطر من للحدّ  المتحّدة الأمم ، مكتبالصّمود على قادر مستقبل
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-https://al :، تمّ الاطّلاع على المقال في الموقع الإل كتروني الآتي  م05/01/2022
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نشر المقال في:  ، بين تداول السّلطة والخوف من تأميم الحراك... إلى أين تذهب الجزائر؟تومي عبد النوّر  - 7
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3261ctr.org/magazine/article/-https://www.maan/ 

تفشي حاد أم سلس؟ جدل مواجهة كورونا بين "تسطيح المنحني" و"مناعة الحفناوي هالة ،و صلاح علي ،  -9
الرابط  متاح على ، مقال في الموقع الال كتروني المستقبل للدراسات والابحاث المتقدمة.القطيع، التحليلات
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ّ الاطّلاع عليه في الموقع الإل كتروني الآتي: 03/05/2022 في:  https://www.noonpost.comم، تم
 م.20/02/2023
م، تمّ 20/08/2003، نشر المقال في: نحو استراتيجية عربية لمواجهة ال كوارثشحاتة دياب مغاوري ،  - 14

  م.15/09/2015في:  ،http://www.ahram.org.eg0الاطّلاع الموقع الإل كتروني الآتي: 

يف - 15 م، تمّ 2023-10-26، نشر في: مليار دولار 56الطّاقة في الجزائر يقترب من دعم  الديّن ،عماد  شر
 م.2023-12-20في:  https://attaqa.netالاطّلاع على الموقع الال كتروني الآتي: 

يف - 16 ، نشر قانون جديد لل كهرباء في الجزائر قد يكتب نهاية عصر دعم الطّاقة )خاصّ( الديّن ،عماد  شر
 م.2023-12-20في:  https://attaqa.netتمّ الاطّلاع على الموقع الإل كتروني الآتي: م، 2023-09-10في: 
يةر، أندرو ألبيشوقي  -17 ، نشُر المناخ. تهديدات متصاعدة للأمن القومي للدوّل تغيرّات :"" السّلامة الحضر
في: ، https://futureuae.comالموقع الال كتروني الآتي:  يهوتم الاطلاع  علىم،10/2021/ 19في

20/08/2022، 
، تمّ الولوج للموقع 02/23م/2019 نشر في ، مفاهيم سياسية: تحديد مفهوم السّياسات العامةّشكري محمدّ  -18

 .10/05/2022: في  dz.com-https://www.politics، الال كتروني الاتي:
 الآتي: تمّ الاطّلاع على الموقع الإل كتروني رم للأنباء،وكالة الرقّمنة والأمن السّيبراني، عليوي عامر ،  -20

https://www.rumonline.net/print.php?id=431489   م.22/05/2022:  في 

https://arabicpost.net/opinionsفي
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براهيم ،  - 21 ، مركز النوّر للدرّاسات، النزّعة الإنسانية )الأنسنة( .. الجذور والنشّأةعبد الرزّاق عماد الديّن إ
   :www.alnoor.se/article.asp?id=318497http// تمّ تصفّح الموقع الإل كتروني:  2017-04-01نشر في:
 م.2021-11-21بتاريخ: 
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 12/09/2023في: / online.com-east-ttps://middleالال كتروني:

.. ماذا تعرف عن إلغاء فوز الإسلاميين بالانتخابات في .مضى عليه ربع قرنم( 2017عتبي حمزة ، ) -23
  م.19/04/2021في:  https://arabic.cnn.comتمّ تصفّح الموقع الال كتروني:  الجزائر؟

، تم الاطلاع علية في 2024جانفي  23 في:،القانون الجديد للغابات في الجزائر ،نشر المقال غمري فريد  -24
 12/05/20في:   https://www.annasronline.comالموقع الال كتروني الاتي:

ييّن والمغاربةقردود عماّر ،  - 25 يكا، حرب سيبرانيةّ مستعرة لاختراق المواقع بين القراصنة الجزائر ، جريدة أفر
 م.03/04/2021في:  https://africanews.dzم، تمّ الاطّلاع على الموقع الآتي: 14/03/2020نشر في: 

ّ ه ، ترجمة: ديزاين فريم،  - 26 ، اليونسكو، العربية المنطقة في الطّبيعية المخاطر أطلسكريستين الراّيس عطاء الل
 .م2021توشكا للنشّر والإعلان، القاهرة،

تمّ موقع جريدة وقت الجزائر، تيغنتورين وحاسي مسعود ضمن خارطة الأخطار الصّناعية، نور الحياة ،  ك.-27
 . WWW.WAKTELDJAIR في الموقع الإل كتروني الآتي: .10/09/2019الاطلاع على المقال في: 

م، تمّ 2019، ملتقى الباحثين السّياسييّن العرب، ديسمبر، نظرياّت تحليل السّياسات العامةّ ليمام سالمة -28
 م15/03/2021في: m/?p=2147https://arabprf.coالاطّلاع على الموقع الآتي: 

وتمّ ، م2022/ 10/ 12 نشُر في: مؤشرّات التعّليم في الجزائر تفضح بهتان تقارير دولية،أسماء ،  منور -29
 م.15/11/2022: في massa.com-https://www.el :الاطّلاع على الموقع الإل كتروني الآتي

  24/11/2021مقال نشر في:حرائق الغابات في الجزائر: الأسباب والعواقب والحلول، ، مشياش زينب   - 30
 تم الاطلاع على الموقع الال كتروني الاتي:

-solutions-et-consequences-causes-algerie-en-forets-ed-https://algeria.fes.de/ar/e/feux
ar  
ّ الاطّلاع  2019/ 03/05نشر في:  ،ال كوارث الطّبيعية الناتجة عن بعض ال كوارث، جمال  الموسى -31 تم

في:  Met.Jometeo.Gov.Jo/.../0dac7ebc3e6c493e8c0bعلى الموقع الإل كتروني الآتي: 
 م.20/110/2023
م، تمّ الاطّلاع على المقال 2020ماي  10نشر في: ، الرهّان الفلاحي. تغيرّ المناخ والفلاحة، مالحة أحمد  -32

 .م10/2021/ 10: في  /https://elhiwar.dz/opinions/169888في الموقع الإل كتروني الآتي:  
يقيا إلى أوروبا. دراسة في الأسباب ، االمسلمي حامد   -33 ، والتدّاعياتلهجرة غير الشرّعية من غرب أفر

ّ نشره في ّ الاطّلاع على الموقع 2019/10/06مركز فاروس للاستشارات والدرّاسات الاستشرافية، تم م، تم
 م13/12/2022قي: https://pharostudies.comالإل كتروني الآتي: 

https://www.almothaqaf.com/a/b6/890047-2015-02-21-00-35-16
http://www.alnoor.se/article.asp?id=318497
https://www.annasronline.com/
https://algeria.fes.de/ar/e/feux-de-forets-en-algerie-causes-consequences-et-solutions-ar
https://algeria.fes.de/ar/e/feux-de-forets-en-algerie-causes-consequences-et-solutions-ar
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، تصنيفات البنك الدوّلي الجديدة للبلدان حسب مستوى ندى حمادة عمر سراج الدين  - 34
ّ الاطّلاع عليه في 07/01/2020مدوّنات البنك الدوّلي، نشر المقال في:م(، 2021-م2020الدخّل) ، تم

 م.10/09/2022في:  https://blogs.worldbank.org الموقع الإل كتروني الآتي:
تحولّات كبرى وإنماء نوعي، نشر م ... 2023م و2019الاقتصاد الجزائري بين  هوادف رابح ، - 35
تمّ الاطّلاع على الموقع الال كتروني الآتي:  19/12/2023في:

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/37447   :م.25/12/2023في 
مقال نشر في:  ... هل يعلن نهاية عصر الوقود الأحفوري؟28اتفّاق كوب هاشم زاهر ،  -36
ّ الاطّلاع على الموقع الال كتروني الآتي: 14/12/2023 في:  thttps://www.aljazeera.neم، تم
 م.10/02/2024
يل  30في : نشر ،، الأمن البيولوجي والتنظيمات الإرهابية... نحو استراتيجية للمواجهةطاهر احمد  -37 افر

 2021/  10/10في:  https://arb.majalla.com:  الاتي لموقع الال كترونيا تم الاطلاع على، 2020
 المنحة الجزافية للتضامن، تم الاطلاع على الموقع الاتي:الموقع الرسّمي لوكالة التنّمية الاجتماعية،  - 38

https://www.ads.dz/   :07/08/2024في 
في دبي بالدعّوة إلى "التحّولّ بعيدا" عن الوقود  28اختتام مؤتمر المناخ ال  الموقع الرسّمي للأمم المتحّدة،  -39

ّ الاطّلاع على الموقع الإل كتروني الآتي: 2023ديسمبر  13 الأحفوري، مقال نشر في: م، تم
https://news.un.org/ar/story  :م.15/01/2024في 

ّ الاطّلاع على الموقع الإل كتروني مهامّ قطاع البيئةالموقع الرسّمي لوزارة البيئة والطّاقات المتجدّدة،  - 40 ، تم
 الآتي: 

https://www.me.gov.dzم.03/12/2023، في 
يف الموقع الرسّمي للوكالة الوطنية للنفّايات،  -41 ّ الاطّلاع على الموقع الإل كتروني الآتي: بالوكالةالتعّر ، تم

https://and.dz/ ، 
يف بالمركز، نقاء أكثر إنتاج لتكنولوجيات الوطني المركزالموقع الرسّمي  - 42 ّ الاطّلاع على الموقع التعّر ، تم

 م.03/12/2023في: ، /nous-sommes-https://cntpp.dz/quiالإل كتروني الآتي: 
يف بالمركز، البيولوجية الموارد تنمية مركزلالموقع الرسّمي  -43  ، تمّ الاطّلاع على الموقع الإل كتروني الآتي: التعّر
 م.03/12/2023في

ّ ، من نحنالمستدامة،  والتنّمية للبيئة الوطني المرصدالموقع الرسّمي  -44 الاطّلاع على الموقع الال كتروني تم
 م.03/12/2023، في nous-sommes-https://onedd.org/ar/qui  الآتي:

، الموقع الرسّمي لوزارة الداّخلية لمندوبية الوطنية للمخاطر ال كبرى وتنظيمها وسيرهاا وزارة الداّخلية، -45
 ttp://www.interieur.gov.dzوالجماعات المحليّة الآتي: 

ية،  -46 م: أكثر من نصف مليون أستاذ يلتحقون 2024-م2023الدخّول المدرسي وكالة الأنباء الجزائر
ّ الاطّلاع على الموقع الال كتروني الآتي: 2023/ 09/ 03 بمناصبهم، مقال نشُر في: م، تم

https://www.aps.dz م.12/11/2023، في 

https://blogs.worldbank.org/
https://arb.majalla.com/
https://news.un.org/ar/story
https://news.un.org/ar/story
https://and.dz/
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ية،  -47 سنوات صور الفيضانات لا تزال عالقة في الذاّكرة غرداية: بعد مرور عشر وكالة الأنباء الجزائر
 10،في https://www.aps.dz :م، تمّ الاطّلاع على الموقع الإل كتروني الآتي2018سبتمبر  30الجماعية،

 م.11/2022/
ية الجزائر -48 ّ في عدد المهاجرين غير الشرّعيين: وكالة الأنباء الجزائر ّ نشره في:: ارتفاع مستمر  تم
ّ الاطّلاع على الموقع الإل كتروني الآتي: 16/12/2021  ،https://pharostudies.comم، تم
 م.03/12/2022في:
ية، -48 ّ الاطّلاع على الراّبط  للجيش الوطني الشعبي،الدور الاخرى تسيير ال كوارث وكالة الأنباء الجزائر تم

 م.2015|11|22، في www.djair50.dz:الآتي
ية،  - 49 برنامج كابدال: إعداد أول مخطط الوقاية من المخاطر ال كبرى على المستوى المحلي وكالة الانباء الجزائر
 ، وتم الاطلاع عليه في الموقع الال كتروني الاتي:80/09/2022،مقال نشر فيكف بالشل

https://www.aps.dz/ar/regions  : 03/03،في/ 
يقيا للدرّاسات  -50 يقية التي يجب مراقبتها في عام الاستراتيجيةمركز أفر نشُر م، 2022، اتّجاهات الهجرة الأفر
 م تمّ الاطّلاع على الموقع الإل كتروني الآتي:2022جانفي21في

-in-watch-to-trends-migration-african-https://africacenter.org/ar/spotlight/ar 
 م.09/09/2022في:

م، وتمّ الاطّلاع عليه في 22/09/2021نشر المقال في: ،متوسّط دخل الفرد في الجزائر، مصر أون لاين -51
 م.10/09/2022في:   https://www.egyptsonline.com:الموقع الإل كتروني الآتي

م، تمّ 2022م، وتحيينه في جانفي 15/04/2019، نشر في: لمحة إحصائية، الجزائرالبوابة العربية للتنّمية،  -52
في:  https://arabdevelopmentportal.com/ar/countryالاطّلاع عليه في الموقع الال كتروني الآتي: 

 م.23/07/2022
 .562ص
م، تمّ 17/02/2021، نشُر في: ضدّ الجزائر” حرب سيبرانية“اعتراف مغربي بشنّ الشرّوق أونلاين،  - 53

 م.10/06/2022في:  /https://www.echoroukonline.comالاطّلاع على الموقع: 
م، تمّ الاطّلاع على الموقع 2021 28/01نشر في: العربي الجديد، الجزائر: ارتفاع عدد الجرائم،  -54

 م.12/03/2022: في  https://www.alaraby.co.uk/societyالإل كتروني الآتي:
نشر  م،2023م و2022الوطني يكشف عن حصيلة الجرائم الإل كترونية بالجزائر عامي  أونلاين، الدرّك-55
في:  https://www.echoroukonline.comتمّ الاطّلاع على الموقع الإل كتروني الآتي:  م15/02/2023في:
 م.04/04/2023

56 - NATO To Step Up Work On Human Security Approach. 
Ttps://Www.Nato.Int/Cps/En/Natohq/News_181798.Htm 

https://africacenter.org/ar/spotlight/ar-african-migration-trends-to-watch-in-
https://africacenter.org/ar/spotlight/ar-african-migration-trends-to-watch-in-
https://www.egyptsonline.com/
https://www.echoroukonline.com/
https://www.alaraby.co.uk/society
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 :الملاحق
 المراسيم التنّفيذية والقرارات الوزارية والوزارية المشتركة في مجال البيئة(:01الجدول رقم)
 النّصوص التّطبيقية القانون

 
 
 
 
 
 
 

 19مؤرخ في  10-03قانون رقم: 
م يتعلق 2003جويلية سنة  19

بحماية البيئة في إطار التّنمية 
 .المستدامة

 

 .، يحدّد كيفيات تعيين مندوبي البيئة240-05مرسوم تنفيذي رقم:   (1
يحدّد كيفيات منح جائزة الوطنية من أجل  444-05مرسوم تنفيذي رقم:   (2

 حماية البيئة.
الإنذار وأهداف  يحدّد القيم القصوى ومستويات 02-06مرسوم تنفيذي رقم:   (3

 .نوعية الهواء في حالة تلوّث جوّي
ينظّم انبعاث الغاز والدّخان والبخار  138-06مرسوم تنفيذي رقم:  (4

 .تتمّ فيها مراقبتها والجزيئات السّائلة أو الصّلبة في الجوّ، وكذا الشّروط التي
 .يضبط القيم القصوى للمصبّات الصّناعية 141-06مرسوم تنفيذي رقم:   (5
، يضبط التنّظيم المطبّق على المؤسّسات 198-06مرسوم تنفيذي رقم:  (6

 .المصنّفة لحماية البيئة
يحدّد كيفيات فحص دراسات  م،2014سبتمبر سنة  14 مشترك وزاري قرار (7

 .ة عليهاالخطر والمصادق
م، يتضـمّن تعيين أعضاء اللّجنة الوزارية 2020نوفمبر عام  25مؤرّخ  قرار (8

المشتركة المكلّفة بفحص دراســـات الخطـر الخاصّة بالمؤسّسات المصّنفة من 
 .الفئة الأولى والمصادقة عليه

 .يحدّد قائمة المنشآت المصنّفة لحماية البيئة 144-07مرسوم تنفيذي رقم:  (9
يحدّد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات  145-07ي رقم: مرسوم تنفيذ  (10

 .المصادقة على دراسة وموجز التّأثير على البيئة
ينظّم استعمال الموادّ المستنفذة لطبقة  207-07مرسوم تنفيذي رقم:  (11

 .جتها والمنتجات التي تحتوي عليهاالأوزون وأمز 
يحدّد شروط وكيفيات منح ترخيص لفتح  201-08مرسوم تنفيذي: رقم   (12

مؤسّسات لتربية فصائل الحيوانات غير الأليفة وعرض عيّنات منها 
 .للجمهور

 م، يتضمّن تعيين أعضاء اللّجنة الوطنية 2011ماي سنة  19مؤرّخ  قرار
الوزارية المشتركة المكلّفة بمنح ترخيص لفتح مؤسّسات تربية فصائل 

 ور.الحيوانات غير الأليفة وعرض عيّنات منها للجمه
م 2008أكتوبر سنة  21مؤرّخ في:  327-08مرسوم تنفيذي رقم:   (13

https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قانون-03-10.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-05-240.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-05-444.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-05-444.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-06-02.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-06-138.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-06-141.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-06-141.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-06-198.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-06-198.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/DD281.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/DD281.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-07-144.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-07-145.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-07-145.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-07-207.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-08-201.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-08-201.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-08-201.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-08-201.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-08-327.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-08-327.pdf
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يتضمّن إلزام ربابنة السّفن التي تحمل على متنها بضائع خطيرة سامّة أو 
 .حرملوّثة بالإخطار عن وقوع أيّ حادث في الب

م يعدّل 2010ماي سنة  23مؤرّخ في:  142-10مرسوم تنفيذي رقم:   (14
م 2007جويلية سنة  30المؤرّخ في:  207-2007المرسوم التنّفيذي رقم: 

قة الأوزون وأمزجتها والمنتجات الذي ينظّم استعمال الموادّ المستنفذة لطب
 .التي تحتوي عليها

م يحدّد قائمة 2012يناير سنة  4مؤرّخ في:  03-12مرسوم تنفيذي رقم:  (15
 .الفصائل النّباتية غير المزروعة المحمية

م يحدّد 2012مايو سنة  24مؤرّخ في:  235-12مرسوم تنفيذي رقم:   (16
 .قائمة الأصناف الحيوانية غير الأليفة المحمية

م ينظّم 2013مارس سنة  17مؤرّخ في:  110-13مرسوم تنفيذي رقم: 
استعمال الموادّ المستنفذة لطبقة الأوزون وأمزجتها والمنتجات التي تحتوي 

 .عليها
  م، يحدّد شروط وكيفيات 2019فبراير سنة  27مؤرّخ في:  زاري مشتركقرار و

طلب استثناء لحظر استيراد الموادّ الخاضعة للرّقابة وكذا كيفيات منح 
 .مقرّرات الاستثناء من أجل الاستخدامات الأساسية

 م يتضمّن تعيين أعضاء لجنة الموادّ 2013ديسمبر سنة  14مؤرّخ في:  قرار
 .الخاضعة للرّقابة

 م، يتضمّن تعيين أعضاء لجنة الموادّ 2016يوليو سنة  3مؤرّخ في:  قرار
 .لخاضعة للرّقابةا

 يوليو  23م، يعدّل القرار المؤرّخ في: 2019أبريل سنة  14مؤرّخ في:  قرار
  الموادّ الخاضعة للرّقابة.“م، والمتضمّن تعيين أعضاء لجنة 2016سنة 

 م، يتضمّن تعيين أعضاء لجنة الموادّ 2019سبتمبر سنة  18مؤرّخ في:  رقرا
 الخاضعة للرّقابة )الموادّ المستنفذة لطبقة الأوزون(.

 سبــتمــبر  18م، يعدّل القـرار المــؤرّخ في: 2021أوت سنــة  2مؤرّخ في:  قرار
” الموادّ الخـــاضــعة للرّقابة” م، والمـتضمّن تعيين أعـــضـــاء لجـنة2019ســنة 

 موادّ المستنفذة لطبقة الأوزون(.)ال
م يتعلّق 2014سبتمبر سنة  22في:  مؤرخ 264-14 رقم: تنفيذي مرسوم (17

حداث مخطّطات البحرية التّلوّثات مكافحة بتنظيم  .لذلك استعجالية وا 
 م، يتضمّن تعيين أعضاء اللّجنة الوطنية تلّ 2017مارس  27مؤرّخ في:  قرار

 .بحر
 مارس  27م، يعدّل القرار المؤرّخ في: 2018أكتوبر سنة  31مؤرّخ في:  قرار

 م، والمتضمّن تعيين أعضاء اللّجنة الوطنية تلّ بحر.2017سنة 

https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-10-142.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-10-142.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي2012-03.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-12-235.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-12-235.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-110-13.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/معدل-2021-2019-قرار-مرسوم-13-110.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/abroge-قرار-مرسوم-13-110.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/abroge-قرار-مرسوم-13-110.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-13-110-2016.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-13-110-2016.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-13-110-2019-المعدل-2016.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-13-110-2019-المعدل-2016.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-13-110-2020.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-13-110-2021-المعدل.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-13-110-2021-المعدل.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-14-264.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-14-264-2017.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-14-264-2017.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-14-264-2019.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/قرار-مرسوم-14-264-2019.pdf
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 م يحدّد2015وليو سنة ي 27في:  مؤرّخ 15-207رقم:  تنفيذي مرسوم  (18
عداده طّط الوطني للنّشاط البيئي والتنّمية المستدامةلمخكيفيات المبادرة با  .وا 

 جنة م، يحدّد القائمة الاسمية لأعضاء اللّ 2016يوليو سنة  23مؤرّخ في:  قرار
 .الوطنية لدراسة المخطّط الوطني للنّشاط البيئي والتنّمية المستدامة

 يوليو  23م يــعـدّل القرار المؤرّخ في: 2017مايـو ســنة  21مـؤرّخ في:  قـرار
د القائمة الاسمية لأعضاء اللّجنة الوطنية لدراسة م الذي يحدّ 2016سنة 

 .المخطّط الوطني للنّشاط البيئي والتنّمية المستدامة
م، يعدّل ويتمّم 2018أكتوبر سنة  9مؤرّخ  255-18مرسوم تنفيذي رقم:   (19

م الذي 2007مايو سنة  19المؤرّخ في:  145-07مرسوم التنّفيذي رقم: ال
يحدّد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التّأثير 

 .على البيئة
م يعدّل 2019أوت سنة  13مؤرّخ  227-19مرسوم تنفيذي رقم:   (20

سبتمبر    22 مؤرّخ في: 14-264المرسوم التنّفيذي رقم: 
حداث مخطّطات م2014سنة  والمتعلّق بتنظيم مكافحة التّلوّثات البحرية وا 

 .استعجالية لذلك
م يعدّل 2019سبتمبر سنة  8مؤرّخ في:  241-19وم تنفيذي رقم: مرس (21

م 2007مايو سنة  19المؤرّخ في:  145-07ويتمّم المرسوم التنّفيذي رقم: 
الذي يحدّد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز 

 .التّأثير على البيئة
م، 2022يل سـنــة أبر  19مؤرّخ فـي:  167-22مـرسـوم تنـفـيذي رقـم:    (22

م، 2006مايو سنة  31مؤرّخ في:  198-06يعّدل المرسوم التنّفيذي رقم 
 .يضبط التنّظيم المطبّق على المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة

المصدر: الموقع الرّسمي لوزارة البيئة والطّاقات المتجدّدة، قوانين وتنظيمات بيئية، تمّ الاطّلاع 
 م.10/10/2023في: ،/ https://www.me.gov.dzعلى الموقع الآتي:

 
 
 
 
 
 

https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/207-15-مرسوم-تنفيذي.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/207-15-مرسوم-تنفيذي.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/2016-قرار-مرسوم-15-207.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/2016-قرار-مرسوم-15-207.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/2017-قرار-مرسوم-15-207.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/2017-قرار-مرسوم-15-207.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-18-255.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-18-255.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-19-227.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-19-227.pdf
https://www.me.gov.dz/wp-content/uploads/2022/05/مرسوم-تنفيذي-19-241.pdf
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المراسيم التنّفيذية والقرارات الوزارية والوزارية المشتركة في مجال الكوارث (:02الجدول رقم)
 والوقاية من أخطار ها

 النّصوص التّطبيقية القانون

 
 

مؤرّخ في:  20-04قانون رقم:    
الموافق  1425ذي القعدة عام  13
م يتعلّق 2004ديسمبر سنة  25

بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير 
 نمية المستدامة.الكوارث في إطار التّ 

 
 26المؤرّخ في:  04-24القانون 
م، يتضمّن قواعد 2024فيفري 

الوقاية والتّدخّل والحدّ من أخطار 
 الكوارث في إطار التّنمية المستدامة

م يعلن 2006مايو سنة  7مؤرّخ في:  161-06مرسوم تنفيذي رقم:  (1
 .برىالمنطقة الصّناعية سكيكدة منطقة ذات أخطار ك

م يعلن 2006مايو سنة  17مؤرّخ في:  162-06مرسوم تنفيذي رقم:  (2
 .اعية أرزيو منطقة ذات أخطار كبرىالمنطقة الصّن

م يعلن 2006سنة مايو  17مؤرّخ في:  163-06مرسوم تنفيذي رقم:  (3
 .قطب إن أميناس منطقة ذات أخطار كبرى

م يحدّد 2009أكتوبر سنة  20مؤرّخ في:  09/  335مرسوم تنفيذي رقم:  (4
طّطات الدّاخلية للتّدخّل من طرف المستغلّين للمنشآت لمخكيفيات إعداد وتنفيذ ا

 .الصّناعية
، يحدد شروط 2015فبراير سنة 11مؤرخ في  71/15مرسوم تنفيذي رقم  (5

 .ططات الخاصة للتدخل للمنشآت أو الهياكل واعتمادهالمخوكيفيات إعداد ا
يحدد كيفيات  2021جانفي  19المؤرخ في 59/19المرسوم تنفيذي رقم: (6

 اعداد مخططات تنظيم النجدة

، الصّفحة قوانين وتنظيمات بيئيةالمصدر: الموقع الرّسمي لوزارة البيئة والطّاقات المتجدّدة، 
 الإلكترونية نفسها.

 المراسيم التنّفيذية والقرارات الوزارية والوزارية المشتركة في مجال حماية الجبل(:03الجدول رقم)
 النّصوص التّطبيقية القانون

 
 
 
 
 

 5مؤرّخ: في  03-04قانون رقم: 
الموافق  1425جمادى الأولى عام 

م يتعلّق 2004يونيو سنة  23
بحماية المناطق الجبلية في إطار 

 .التّنمية المستدامة

م 2005ديسمبر سنة  10مؤرّخ في:  469-05مرسوم تنفيذي رقم:  (1
شارات المسبقة اللّازم إجراؤها وكذا مجموع الشّروط يحدّد الدّراسات والاست

والكيفيات والإجراءات التي من شأنها أن تسمح بتحديد المناطق الجبلية وتصنيفها 
 .وجمعها في كتل جبلية

م يحدّد 2006يناير سنة  9مؤرّخ في:  07-06مرسوم تنفيذي رقم:  (2
 .تشكيلة المجلس الوطني للجبل ومهامّه وتنظيمه وكيفيات سيره

  :م، يتضمّن تعيين أعضاء 2006أبريل سنة  22قرار مؤرّخ في
 .المجلس الوطني للجبل

م، 2007فبراير سنة  3 1مؤرّخ في:  07 – 59مرسوم تنفيذي رقم:  (3
 يناير 9في:  المؤرّخ 06-07يتمّم المرسوم التنّفيذي رقم: 

لس الوطني للجبل ومهامّه وتنظيمه لمجم الذي يحدّد تشكيلة ا2006سنة 
 .وكيفيات سيره

http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-04-20.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-04-20.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-06-161.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-2006-162.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-2006-163.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-335-09.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-15-71.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-04-03.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-05-469.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%85%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-06-07.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-07-59.pdf
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م، 2007مارس سنة 10مؤرّخ في:  07 – 85نفيذيّ رقم: مرسوم ت (4
يحدّد كيفيات إعداد نظام تهيئة إقليم الكتلة الجبلية والمصادقة عليه والدّراسات 

 .والاستشارات المسبقة الواجب إجراؤها، وكذا إجراءات التّحكيم المتعلّقة بذلك
 جنة م يتضمّن تعيين أعضاء اللّ 2008يناير سنة  15مؤرّخ في:  قرار

الوزارية المشتركة لفحص أنظمة تهيئة إقليم الكتل الجبلية 
 .والمصادقة عليها

 
، الصّفحة قوانين وتنظيمات بيئيةالمصدر: الموقع الرّسمي لوزارة البيئة والطّاقات المتجدّدة، 

 الالكترونية سالفة الذكر.
 
 
 

التنّفيذية والقرارات الوزارية والوزارية المشتركة في مجال الطاقة  المراسيم(:04الجدول رقم)
 المتجددة

 النّصوص التّطبيقية القانون
مؤرّخ في:  09-04قانون رقم: 

م، يتعلّق 2004سنة  أوت 14
بترقية الطّاقات المتجدّدة في إطار 

 .التّنمية المستدامة
 
 
 

  :م يحدّد 2015فبراير سنة  11مؤرّخ في:  15-69مرسوم تنفيذي رقم
 .كيفيات إثبات شهادة أصل الطّاقة المتجدّدة واستعمال هذه الشّهادات

  :م 2017مايو سنة  22مؤرّخ في:  17 – 167مرسوم تنفيذي رقم
فبراير  11المؤرّخ في:  15 – 69يعدّل ويتمّم المرسوم التّنفيذي رقم: 

م الذي يحدّد كيفيات إثبات شهادة أصل الطّاقة المتجدّدة 2015سنة 
 .واستعمال هذه الشّهادات

، الصّفحة قوانين وتنظيمات بيئيةالمصدر: الموقع الرّسمي لوزارة البيئة والطّاقات المتجدّدة، 
 الالكترونية سالفة الذكر.

 

 

 

 

 

http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-07-85.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-04-09.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-15-69.pdf
http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-17-167.pdf
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المحميات  المراسيم التنّفيذية والقرارات الوزارية والوزارية المشتركة في مجال(:05الجدول رقم)
 الطّبيعية والأملاك الوطنية الغابية:

 التّطبيقيةالنّصوص  القانون

 
 
 
 
 
 
 
 
مؤرّخ  02-م2011قانون رقم: -

ه 1432ربيع الأول عام  14في: 
م، 2011فبراير سنة  17الموافق 

إطار يتعلّق بالمجالات المحمية في 
 .التّنمية المستدامة

 
 
المؤرخ في  21-23القانون رقم  -

هـ 1445جمادى الثانية عام 10
 2023ديسمبر 23الموافق 

 والمتعلق بالغابات والثروات الغابية.

 ه 1438عام  محرّم 8في:  مؤرّخ 16-259 رقم: تنفيذي مرسوم
تشكيلة  يحدّد م2016سنة،  أكتوبر 10 الموافق
تنظيمها  وكيفيات للمجالات المحمية الولائية لّجانوال الوطنية اللّجنة
 .وسيرها

  :م، 2017أبريل سنة  5ه الموافق 1438رجب عام  8قرار مؤرّخ في
 .يتضمّن تعيين أعضاء اللّجنة الوطنية للمجالات المحمية

 يونيو سنة  7ه الموافق 1439رمضان عام  22مؤرّخ في:  قرار
 5ه الموافق 1438م، يعدّل القرار المؤرّخ في: رجب عام 2018

م، والمتضمّن تعيين أعضاء اللّجنة الوطنية 2017أبريل سنة 
 .للمجالات المحمية

  :يونيو سنة  20ه الموافق 1442ذي القعدة عام  9قرار مؤرّخ في
 .أعضاء اللّجنة الوطنية للمجالات المحمية م، يتضمّن تعيين2021

  :نوفمبر سنة  18ه الموافق 1443ربيع الثاّني عام  13قرار مؤرّخ في
ه الموافق 1442ذي القعدة عام  9م، يعدّل القرار المؤرّخ في: 2021

م، يتضمّن تعيين أعضاء اللّجنة الوطنية 2021يونيو سنة  20
 .للمجالات المحمية

 :ه 1440ذي الحجّة  12مؤرّخ في:  224ـــ19 مرسوم تنفيذي رقم
م، يحـدّد كيفيات إعداد المخطّط 2019أوت سنة  13الموافق 

 .التّوجيهي للمجال المحمي والموافقة عليه ومراجعته
  :ه 1440ذي الحجّة  12مؤرّخ في:  224ـــ19مرسوم تنفيذي رقم

م، يحـدّد كيفيات إعداد مخطّط تسيير 2019أوت سنة  13الموافق 
 .المجال المحمي والمصادقة عليه ومراجعته

 جويليىة يحدد كيفيات  23المؤرخ في 245-24المرسوم التنفيذي رقم
 تنظيم وتنسيق الاعمال المتعلقة بالوقاية من حرائق الغابات ومكافحتها.

، الصّفحة قوانين وتنظيمات بيئيةالمصدر: الموقع الرّسمي لوزارة البيئة والطّاقات المتجدّدة، 
 الالكترونية سالفة الذكر.

 
 

http://www.meer.gov.dz/a/wp-content/uploads/2018/12/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-11-02.pdf
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 :باللغة العربية ملخصال
السياسة العامة لتحقيق الامن الانساني في الجزائر) الاخطار البيئية  تناولت هذه الدراسة موضوع

نموذجا( هادفة إلى إظهار مفاهيم متغيرات الدراسة من سياسة عامة وامن انساني والاخطار 
اني وواقعها في ظل تزايد لتحقيق الامن الانس البيئية ودراسة مضمون السياسة العامة المسطرة 

وتيرة الاخطار البيئية من خلال قياس مؤشرات اهم أبعاد الامن الانساني  الاقتصادية 
تشخيص واقع السياسات العامة المسطرة من والاجتماعية والسياسية والغذائية، وذلك من أجل 

ية لتحقيق الامن الإنساني بصفة عامة والبحث خاصة في ا نعكاسات طرف الحكومة الجزائر
والاستراتيجيات الوطنية لمواجهة تداعيات  الاخطار البيئية على الفرد وأمنه ، مع تحديد الاليات

و وال كشف عن  الاخطار البيئية على الامن الانساني واستخلاص نقاط القوة ونقاط الضعف
اخطار البيئية والخروج بالحلول الممكنة للحد من تأثير ال القصور في تأمين الامن المرتبط بالأفراد

 على مؤشرات الامن الإنساني في الجزائر بالاستفادة من الفرص المتاحة.
ومرن تتحكم فيه اعتبارات  في تطور مستمر ونتيجة لهذه الدراسة تبين أن الأمن الإنساني مفهوم

قابل للقياس ومن الممكن استخدام عدة مؤشرات تساعد في قياسه ، أما من حيث و اخلاقية،
عه في الجزائر كحالة دراسية في ظل الاخطار البيئية، تبين أن الاخطار البيئية  لها دراسة واق

ية والمادية في التجارب  تداعيات حرجة تمس بالأمن الانساني من واقع حصيلة الخسائر البشر
وهذا ما استدعى من الجزائر  بذل جهود كبيرة السابقة لمواجهة اخطار ال كوارث الطبيعية، 

يجية وطنية شاملة لمواجهة الاخطار البيئية قاعدتها الاساسية المقاربة الوقائية بتبني استرات
ية الكامنة التي أدتّ إلى خلق حالة اللاأّمن الاستباقية ل  .أثناء ال كوارثمعالجةَ الأسباب الجذر

 السياسة العامة، الامن الانساني، الاخطار البيئية، الحماية، التمكين،الكلمات المفتاحية: 
 ضامن.الت
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The Abstract 
   This study addressed the subject of general policy to achieve human 

security in Algeria ; environmental risks as a model , aiming to show the 

concepts of the study variables of general policy, human security, and 

environmental risks and to study the content of the general policy outlined 

to achieve human security and its reality in light of the increasing pace of 

environmental risks by measuring indicators of the most important 

dimensions of human security: economic, social, political, and food. 

   This is in order to diagnose the reality of the general policies set by the 

Algerian government to achieve human security in general and to research 

in particular the repercussions of environmental risks on the individual and 

his security, while identifying the national mechanisms and strategies to 

confront the repercussions of environmental risks on human security and 

extracting the strengths and weaknesses and revealing the shortcomings in 

ensuring security related to individuals and coming up with possible 

solutions to limit the impact of environmental risks on human security 

indicators in Algeria by taking advantage of the available opportunities. 

Keywords: Public policy, human security, environmental risks, protection, 

empowerment, solidarity. 

 


